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TURK-iS Genel Egitim Sekreteri Nihat Yurdakul, Komisyon toplantisini terk ederek basina agiklamasini Bakanlik 6niindeyapti.
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Emegin Somurusu Artarak Struayor

"A sgari

A

yon toplantilarina TURK-IS temsilci-

sgari Ucret Tespit Komisyonu
2010

asgari Ucreti belirledi. Komis-

yilinda gecerli

leri katilmadi. Altisar aylik dénemler
itibariyle uygulanacak yeni asgari
ucret; 16 yasindan buyuk isciler icin
Ocak-Haziran déneminde yuzde 5,2
oranindaki artisla briat 729,00 TL,
net 576,57 TL olacak. Temmuz-Ara-
lik dénemi icin artis orani yuzde 4,3
olurken, tutari brtut 760,50 TL, net
599,12 TL oluyor. Net asgari Ucret-
teki artis yilin ilk yarisinda gunluk 1
lira, ikinci yarisinda gunliuk 75 kurus
duzeyinde kaldi.

Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakani'nin cagrisi Uzerine 10 Kasim
2009 gunud vyapilan ilk toplantiya
Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakani
Omer Dinger katilmadi. Toplantinin
Mu-
konusma yapmayacagini,
bu

gizli oldugunu, basin temsilcilerinin

acihisini yapan Calisma Genel
bir
yonetmelik geregi

dara,
toplantilarin

Ucrete

G Unde

de sadece goérunta alacagini belirtti.

ol&calmisyonda isci kesimini temsil eden

heyetin baskanlhigini yapan TURK-iS
Genel Egitim Sekreteri Nihat Yurda-
kul; Sayin Bakanin toplantiya katil-
mamis olmasinin 6nemli bir eksiklik
oldugunu, kamuoyunun asgari Ucret
konusunda hukiumetin ve taraflarin
goraslerini 6grenmek istedigini, bu
tavrin yanhs oldugunu belirtti ve isgi
kesimi olarak asgari tcret konusun-
daki gorus ve taleplerini agiklamak
istediklerini belirtti. Toplanti 6ncesi
aciklama yapilmasina izin verilmeme-
si Uzerine TURK-i$S heyeti bu durumu
protesto ederek toplantiyi terk etti.

TURK-1S’in Protestosu

Asgari Ucret Tespit Komisyonu ile

ilgili degerlendirmeleri Konfederas-
yonda yapacaklarini ve bundan son-
raki toplantilara katilip katilmamay!i
Bakanhgin atacagi adima baglayan
TURK-IS Genel Egitim Sekreteri, top-

lantidan ¢ikista basin temsilcilerinin

1

Lira Z am
konuyla ilgili sorularini cevaplandir-
di ve Ozetle goruslerini acikladi:

“Sayin Bakanin bu toplantiya ka-
tilmamasi ve taraflara agiklama yap-
tiriimamasi bu isin ciddiye alinmadi-
gin1 gostermektedir. Sayin Bakanin
cok daha énemli bir isi var ki, boyle
onemli bir toplantiya katilmamakta-
dir. Onumiizdeki giinlerde kamuoyu-
na bir agiklama yaparak bu olumsuz-
lugu telafi eder diye dusinuyoruz.

Asgari Ucret teknik bir konudur.
Teknik bir konu uGzerinde pazarhk
yapitlmaz. Uyusmazhk, anlasmazhk
mutlaka olacaktir, ama anlasamiyo-
ruz diye birbirimizle kavga edecek
luksiumiz yoktur. Hukumet bizim
hikumetimizdir, ancak hukimetten
daha fazla ¢alisani seviyoruz. Bunun
icin bize bir kirginlik varsa buna razi-
yiz. Cunku biz calisanlari temsil edi-
yoruz. Bu konuda adim atacak olan
hiukidmettir, bunu onlardan bekliyo-
ruz ve eger adim atilirsa her zaman

variz. Biz insanlarimizin, ¢ocuklarini



ve ailelerini namerde muhtag¢ etme-
den hizmet etmelerini ve calismalari-
ni istiyoruz.”

Komisyonda is¢i kesimi, TURK-
iS Genel Egitim Sekreteri Nihat
Yurdakul, TEKSIiF Genel Bagkani
Nazmi Irgat, Turk Metal Genel Sekre-
teri Muharrem Asliyiice ile TURK-IS
Arastirma Mduadur Yardimcilari Enis
Bagdadioglu ve Namik Tan’dan olu-
san bir heyet ile temsil edildi.

Yaptirilmayan Konusma

Asgari Ucret Tespit Komisyonu
acihs toplantisinda isci kesimi adina
TURK-iS Genel Egitim Sekreteri ta-
rafindan yapilacak olan ve fakat yap-
tirrflmak istenmeyen konusma metni
asagidadir:

‘2010 yilinda uygulanacak asgari
Ucreti tespit etmek Uzere, Sayin Baka-
nin ¢agrisi tzerine toplandik.

Asgari Ucret, calisanlarin diisiik
Ucretlere karsi korunmasina ve emek
sdmirisini 6nlemeye yonelik 6nemli
ve etkin bir sosyal politika aracidir.

isci ve ailesinin guiniin ekonomik ve
sosyal kosullarina gore insanca yasa-
masini mumkun kilacak, insanlik onu-
ruyla bagdasacak bir Ucret olarak da
tanimlanmaktadir.

Asgari Ucreti belirleme calismala-
rina basladigimiz bugiin -anlamh bir
tesadif olarak- tim dinyada ve ulke-
mizde “insan Haklari Guni” olarak
anilmaktadir. insan haklari, yasadigi-
miz ¢ada damgasini vuran temel kav-
ramlardandir. insanlik tarihinin tim
asamasinda, insanin insan olma &zelli-
ginden dolayi sahip oldugu temel hak-
lara kavusmasi ve kendi onuruna sahip
citkmasi kolay olmamistir.

insan Haklari Evrensel
Bildirgesinde “Calisan her kimsenin
kendisine ve ailesine insanlik onuruna
uygun biryasayis saglayan ve gerekirse
her tirli sosyal koruma araclariyla da
tamamlanan adil ve elverisli bir dcret
hakki vardir” ifadesi yer almaktadir.

Ucretin temel insan haklarinin gii-
vencesi altinda bir sosyal hak niteligi ta-
simasl, asgari Ucret kavraminin da kay-
nagini ve temelini olusturmaktadir.

Asgari Ucret konusundaki yakla-
simimiz, savundugumuz ilkeler bilin-
mektedir.

Yapilacak calismalar sonrasi be-
lirlenecek asgari Ucretin galisanlarin
beklentilerini karsilayacak duzeyde ol-
masini temenni ediyoruz.

Ancak bu konuda umutlu olmadigi-
mi hemen ifade etmek istiyorum.

Bilindigi Uzere, asgari Ucreti belir-
leyecek Komisyon isgi-isveren-hikiimet
G¢lu yapisi cergevesinde olusturulmus-
tur ve ¢alismalarini 6zerk bigimde sir-
direcegi varsayllmaktadir. Asgari Uc-
retin pazarlik Ucreti olmadigi; bilimsel,
objektifydontemler ve glivenilir verilerle
tespit edilen taban Ucret oldugu ileri si-
rulmektedir.

Halen uygulanmakta olan asgari
Ucret, Komisyonun isveren-hiikiimet
kesimi tarafindan oy cokluguyla belir-
lenmistir. isci kesimi olarak karar top-
lantisina katiimadik.

Cinkd  Komisyon calismalarinda,
devletin resmi kurumu olan Turkiye
istatistik Kurumunun (TUIK) rakam-
larina itibar edilmemistir. Komisyonda
gorev yapan isveren ve hikiimet kesimi
tarafindan asgari Ucret pazarlik konu-
su yapilmistir. Asgari Ucret belirlenir-
ken gecim kosullari, aile unsuru, refah
pay! dikkate alinmamistir. Bdylece as-
gari Ucret, tespit edildigi andan itibaren
yetersiz, celiskili ve tutarsiz olmustur,
her ay eksik ddenmistir.

Gunumuzde calisma hayatina yeni
bir vizyon, yeni bir anlayis, yeni bir
zihniyet getirmek dusuncesi siklikla
dile getirilmektedir. Koklu degisim ve
gelisimden soz edilirken, oncelikle ca-
hsanlarin gecim kosullarini dogrudan
belirleyen asgari (cret konusunda bu-
gune kadar sergilenen yanhs ve hak-
siz uygulamalari ortadan kaldiracak
adimlar atilmalidir.

Bugiin net asgari tcret glinde 18,22
liradir.

Diger bir ifadeyle; “iscilere nor-
mal bir ¢alisma gind karsihgr olarak
Odenen ve is¢inin gida, konut, giyim,
saghk, ulasim ve kdiltir gibi zorunlu
ihtiyaclarini gindin fiyatlari tGzerinden

asgari dizeyde karsilamaya yetecek
lcret” olarak tanimlanan asgari Ucre-
tin parasal karsiligi bu tutardir.

Bu tutar, insanca bir yasam dizeyi
saglamaktan uzak “achk ucreti” dahi
degildir.

Hic sliphe yok ki, yasanan ekono-
mik kriz, yayginlasan issizlik, rekabet
gucu, yatirnm ortami, ihracat, faiz, is-
glicl piyasasinin yapisi ve benzeri bir-
¢ok ekonomik gerekce dikkate alinarak
asgari (cretin “komisyon tarafindan
belirlenecegdi” yapilacak calismalarda
isveren hukumet temsilcileri tarafindan
ifade edilecektir.

Ancak higbir gerekce, asgari ucre-
tin, karin tokluguna ¢alismak igin ge-
rekli harcama tutarini bile karsilama-
ya yetmedigi gercegini degistirmez.

Onemli olan Hukiimetin asgari (ic-
rete olan yaklasimi ve bakis agisidir.

Ancak gecmis tecriibelerimizin de
gosterdigi gibi, cogu zaman, tlkede uy-
gulanmakta olan ekonomik programin
basarili olmasi gereginden hareketle
ortaya konulan kimi gorisler bazi ke-
simler tarafindan “talimat” olarak al-
gilanmaktadir.

Ulkemizde gecmis dénemde uygu-
lanan ve etkisi giinimiize kadar devam
eden, IMF ve Dunya Bankasi gibi ulus-
lararasifinans kuruluslari politikalari-
nin asgari Ucrete bakis acisi bilinmek-
tedir. O bakista maalesef insan unsuru
yoktur.

Asgari Ucret uygulamasinin ama-
c1, dusuk tcret temelinde strdirulecek
haksiz rekabet ortamini ortadan kal-
dirmaktir.

Gecmiste denenmis ve yanlishgi
ortaya ¢ikmis model ve uygulamalar,
umariz ki “reform”adi altinda, yeniden
giindeme getirilmeyecektir.

Asgari Ucretle ilgili olarak sdylene-
bilecek ¢cogu hususu gecmis toplantilar-
da, konuyla ilgili yaptigimiz ¢alisma-
larda dile getirdik.

TURK-IS, siyasal iktidarin bu ko-
nuda sergileyecegi acilima gore Ko-
misyon calismalarina bundan sonraki
katilimi degerlendirecektir.”



Yonetim Kurulu'nun Acgiklamasi

TURK-iS Yénetim Kurulu 16 Ara-
lik 2009 Carsamba gund bir acikla-
ma yaparak “TURK-IS, asgari tcretin
belirlenmesi calismalarina katilimin
on kosulunu; gecim kosullari, aile un-
suru, refah payi gibi unsurlar dikkate
alinarak devletin resmi kurumu olan
Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) ta-
rafindan yapilan hesaplama sonucunun
kabul edilmesinde gérmektedir” demis
ve bu dogrultuda hukimet kesimin-
ce bir yaklasim gosterilmedigi icin
Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun
yaptlacak ikinci toplantisina isci kesi-
mi olarak katilim olmayacagini belirt-
mistir. Konuyla ilgili TURK-iS Yéne-
tim Kurulu'nun agiklamasi su sekilde
olmustur:

“Asgari Ucret Tespit Komisyonu,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
tarafindan 2010 yilinda gegerli ola-
cak asgari Ucreti belirlemek Gzere 10
Aralik 2009 Persembe glinu toplantiya
cagrilmistir. Geleneksel hale gelen uy-
gulamayla, toplantiya Sayin Bakanin
katihmi ve milyonlarca calisani dog-
rudan ilgilendiren asgari ucretle ilgili
Hukdmetin yaklasimini  agiklamasi
beklenirken bu mimkiin olamamistir.

Ayrica Komisyon toplantisinin agi-
lisinda, yillardir var olan uygulama
bir tarafa birakilarak, sosyal tarafla-
rin asgari Ucrete iliskin gorus, talep ve
beklentilerini kamuoyuyla paylasma
imkani Bakanhgin midahalesiyle en-
gellenmistir.

Calisma hayatina yeni bir vizyon,
yeni bir zihniyet getirmek dustincesinde
olanlarin bu yanhs ve sosyal diyalog ye-
rine dayatmaci yaklasimi, Komisyonda
isci kesimini temsil eden Konfederasyo-
numuz temsilcileri tarafindan protesto
edilmis ve toplanti terk edilmistir.

Asgari Ucret, calisanlarin dusuk Gc-
retlere karsi korunmasina ve emek so-
marisinid 6nlemeye yonelik énemli ve
etkin bir sosyal politika aracidir. Asga-
ri Gcret konusundaki yaklasimimiz, sa-
vundugumuz ilkeler bilinmektedir. isgi
ve ailesinin guinin ekonomik ve sosyal
kosullarina gore insanca yasamasini
mimkin  kilacak, insanlik onuruyla
bagdasacak bir asgari Ucretin belirlen-

mesi, milyonlarca c¢alisanin beklentisi
ve sosyal devlet olmanin bir geregidir.

TURK-iS, asgari dcretin pazarhk
Ucreti olmadigi, bilimsel, objektif yon-
temler ve glvenilir verilerle belirlenen
taban dcret oldugu gorisindedir. Bura-
dan hareketle TURK-IS, asgari tcretin
belirlenmesi ¢alismalarina katilimin 6n
kosulunu; gecim kosullari, aile unsuru,
refah payi gibi unsurlar dikkate alina-
rak devletin resmi kurumu olan Turkiye
istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
yapilan hesaplama sonucunun kabul
edilmesinde gormektedir.

KokIl degisim ve gelisimden s6z
edenler, o©ncelikle calisanlarin gegim

kosullarini dogrudan belirleyen asgari
Ucret konusunda buguine kadar sergile-
nen yanhs ve haksiz uygulamalari or-
tadan kaldiracak bu adimi atmahidir.

TURK-iS, Hukumet kesimi tara-
findan bu yonde bir agilimda bulunul-
madig1 i¢in buglin yapilacak Komisyon
toplantisina katilmayacaktir.

Yasanan ekonomik kriz ve yaygin-
lasan issizlik gerekge yapilarak, asgari
Ucretin Hukumet tarafindan insanca bir
yasama dizeyi saglamaktan uzak “sefa-
leti strdirmeye yonelik” diizeyde belir-
lenmek istenmesi kabul edilmez nitelik-
tedir. TURK-IS oynanmak ve dayatilmak
istenen bu oyunda rol almayacaktir. ”

TURK-IS Asgari Ucrette Ne istiyor?

Asgari Ucret, calisanlarin ekonomik ve sosyal durumlarinin dizenlen-

mesine yonelik etkin bir sosyal politika aracidir. Asgari ticretin belirlenme-

si calismalarinda, calisanlarin dusuk Ucretlere karsi korunmasi ve cagdas

bir toplum icinde yasayan iscinin, ailesi ile birlikte olagan ihtiyag¢larinin

karsilanmasi esastir.

Komisyon c¢alismalarinda yer alan is¢i kesimi temsilcileri olarak asgari

Ucretin belirlenmesinde;

= Anayasa’da yer alan “ge¢im sartlari” yaklasiminin dikkate alinmasi;

= liscinin ailesi ile birlikte giiniin ekonomik ve sosyal kosullarina gére

insanca yasamasini mumkun kilacak, insanlik onuruyla bagdasacak

bir tutarin esas olmasi;

= lsc¢inin ve ailesinin harcama kalibinin esas alinmasi ve hesaplamalar-

da Turkiye istatistik Kurumu verilerinin kullanilmasi;

« Bilimsel verilerle hesaplanan net tutarin iscinin eline gegmesinin

saglanmasi;

= Sanayi/tarim ve yas, cinsiyet ayirimi yapilmadan ulusal dizeyde tek

olmast;

= lscilerin arasinda nitelik, kidem, isin mahiyeti gibi ekonomik amagli

degerlendirmelerin timidnden bagimsiz olarak ele alinmasi, ekono-

mik élgulerin 6tesinde sosyal bir Gcret olarak kabul edilmesi;

= lsginin satin alma giciinun ileriye déniik olarak korunabilmesi igin

gerekli bir iyilestirmenin ayrica ilave edilmesi;

< Belirleme yapilirken en dusuk devlet memuru maasinin dikkate

alinmasi;

= Gelir dagiliminda adaleti saglamaya yonelik olarak ayrica refahtan

pay icermesi;

ilke ve goruslerini savunuyoruz, bu dogrultuda sonug¢ alinmasi icin

caba gosteriyoruz. Asgari Ucretin, ulkenin buginkt kosullarinda “insan

onuruna yarasir bir yasam duzeyi” saglamasi gerektigini vurguluyoruz.



Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanhgi, Komisyon'un ikinci
lantisinda TUIK, DPT ve

Mustesarliginin ekonomik ve sosyal

top-
Hazine
alandaki gelismeleri degerlendiren
raporlarinin gérusualduguna belirtmis
ve Ug¢uncid toplantinin 29 Aralik 2009

gunu yapilacagini bildirmistir.

Asgari Ucret Baskanlar Kurulu
Gundeminde

Calisma yasamindaki acil ve
guncel konulari gérusmek tzere 23
Aralik 2009 gunu olaganustu topla-
nan TURK-iS Basgkanlar Kurulu’nun
bir gindem maddesi de asgari Ucret
oldu. Baskanlar Kurulu’nun acihisin-
da yaptigi konusmada asgari Ucret
konusuna da deginen TURK-iS Genel
Baskani 6zetle soyle demistir: “Asgari
Ucret Tespit Komisyonu'nda da bugiine
kadar karsilasmadigimiz uygulamalar
yapilmaktadir. Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakani ilk toplantiya katilma-
mamis ve taraflara kamuyu 6niinde ko-
nusma hakki verilmemistir. Bu nedenle
TURK-IS ilk ginden toplantilari terk
etmek durumunda kalmistir. O giinden
bugiine yasanan gelismeler asgari tc-
retin yine gercek veriler gozetilerek be-
lirlenemeyecegini ortaya koymustur ve

Brit Aylik Asgari Ucret (TL/Ay)
SGK Primi

Gelir Vergisi

Damga Vergisi

issizlik sigortasi

Kesintiler Toplami

Kesinti Orani

Net Aylik Asgari Ucret (TL/Ay)

isverene Maliyeti
SGK isveren primi
issizlik sigortasi isveren primi

Toplam isgici Maliyeti

TURK-TS, asgari ticret belirlemelerinde
yer almayacak, bu ayiba ortak olmaya-
caktir” Baskanlar Kurulu sonrasi ya-
yinlanan bildiri de ise su belirlemede
bulunulmustur: “TURK-TS Baskanlar
Kurulu, Hikimet talimatiyla asgari
Ucret yerine “sefalet Ucretinin” belir-
lenecegi bu gunden belli olan Asgari
Ucret Tespit Komisyonu toplantilarina
TURK-IS’in  katilmayacaginin ve bu
ayiba ortak olmayacaginin altini bir
kez daha ¢izmektedir”

Asgari Ucreti isveren-Hikumet
Belirledi

TURK-iS
tilmadigi

temsilcilerinin ka-
Ucret
Komisyonu’nun 29 Aralik 2009 gun-

Asgari Tespit
10 toplantisinda da siyasal iktidar yeni

asgari Ucreti isveren temsilcileriyle
birlikte kararlastirmis ve kamuoyuna

birlikte aciklamistir.

Komisyonun kararina gore; 4857
sayili is Kanunu’nun 39 uncu maddesi
geregince, is sozlesmesi ile calisan ve
bu kanunun kapsaminda olan veya ol-
mayan her turlt is¢inin asgari Ucreti.
16 yasini doldurmus isciler icin yilin
ilk yarisinda brat 729 lira, ikinci yari-
sinda 760,50 liradir. 16 yasini doldur-
mamis iscilerin asgari Ucreti ise yilin

ASGARI UCRET

O0cak’2009 Temmuz’2009
666,00 693,00
93,24 97,02
34,97 38,41
4,00 4,16
6,66 6,93
138,86 146,52
20,9% 21,1%
527,14 546.48
96,57 100.49
13,32 13,86
775,89 807,35

ilk yarisinda 621 lira, ikinci yarisinda
ise 648 lira olmaktadir.

Asgari Ucretten sosyal guvenlik
isci primi, gelir vergisi, issizlik sigorta-
s1 gibi 6demeler i¢in yilin ilk yarisinda
ylzde 20,9 ve ikinci yarisinda ytzde
21,2 oraninda kesinti yapilmaktadir.
Asgari ucretli bir ¢alisan 2010 yilin-
da toplam 542,34 lira vergi 6demek
durumundadir. SGK primi ve issizlik
sigortasi icin 6deyecegi tutar ise yillik

1.343,82 liradir.

Yapilan bu kesintilerden sonra 16
yasindan buyuk iscilerin asgari Uc-
retten gecen tutar yihin ilk alti ayinda
576,57 lira ve yilin ikinci alti ayinda
599,12 lira olmaktadir. Bir diger ifa-
deyle asgari Ucret ilk alti ay giinde 1
lira, ikinci alti ay ginde 75 kurus art-
maktadir.

Yonetim Kurulu'’nun
Degerlendirmesi

2010
ri Ucretin isveren-hukimet kesimi
temsilcileri tarafindan belirlenmesini
“Emegin sémurtsa aratarak staruyor”
olarak degerlendiren TURK-IS Yéne-
tim Kurulu “Hikimet tarafindan on-
ceden belirlenmis ve isveren kesimince

benimsenmis olan asgari Ucret, Komis-

Ocak’2010 Temmuz'2010
729,00 760,50
102,06 106,47

38,27 42,29
4,81 5,02
7,29 7,61

152,00 160,93
20,9% 21,2%
576,57 599,12
105,71 110,27
14,58 15,21
849,29 885,98

yilinda gecerli olacak asga-



yon iradesini yok sayan bir anlayisla
karara baglanmistir”
yapmistir.

acitklamasini

TURK-iS Yénetim Kurulu’nun ko-
nuya iliskin aciklamasi su sekildedir:

“Asgari Ucret, iscinin ekonomik ve
sosyal durumunun iyilestirilmesi igin
onemli bir ara¢ ve sosyal devlet olma-
nin geregi olan bir uygulamadir. Bu
uygulamanin bir amaci da, calisanla-
rin dustk Ucretlere karsi korunmasi
yani sira rekabetin emek sémdirisiine
yol agmadan yapilmasidir.

TURK-TS, kurulusundan beri savun-
dugu asgari Ucretin kutsal ve sosyal Uc-
ret kavramina yarasir, insanca yasama
diizeyini saglayacak, gelir dagilimindaki
adaletsizligi dizeltecek, issizlik gerekge
yapilarak calisanlarin  sémiriilmesine
engel olacak dizeyde belirlenebilmesi
icin caba gostermektedir.

Ancak siyasal iktidar, asgari Ucreti
belirlemekle gorevli Komisyonun daha
ilk toplantisinda gergek niyetini ortaya
koymustur. Calisma ve Sosyal Guven-
lik Bakanhigi’nin cagrisi Uzerine top-
lanan Komisyonun agcilisina Sayin Ba-
kanin katilmasi ve hikimetinin goris
ve yaklasimini agiklamasi beklenirken
bu mimkin olmamis, milyonlarca ca-
hsani ve ailesini dogrudan ilgilendiren
asgari Ucretle ilgili isci ve isverenin ko-
nusma yapmasi da hukimet tarafindan
engellenmistir.

Siyasal iktidar, demokratik gele-
nekleri ve sosyal diyalog yaklasimini
bir yana birakarak, énceden belirledigi
asgari Ucreti dayatmak yolunu tercih et-
mistir. Oyle ki, Anayasanin 55 madde-
sindeyer alan “asgarT Ucretin tespitinde
calisanlarin gecim sartlari g6z oniinde
bulundurulur” agik hikmine ragmen
bu sart yerine getirilmemis ve Tlrkiye
istatistik Kurumu (TUIK)’ndan calisan-
larin gegim kosullarini ortaya koyan
calisma talep edilmemistir. Gegmis yil-
larda Komisyonun isveren-hikiimet oy
cogunlugunun devletin resmi rakamla-
rina itibar etmek yerine ¢ok daha disuk
bir asgari Ucret tutarini kabul ve ilan
etmek yaklasimi bdylece yeni bir boyut
kazanmistir.

2010
Ucret glvenilir, objektif ve bilimsel ve-

riler yerine hikiimetin keyfi yaklasimi
ile belirlenmistir. Uziilerek belirtmek
gerekir ki, isveren kesimi temsilcileri de
bu sorumluluga ortak olmustur. Boyle-
ce tespit edildigi andan itibaren asgari
Ucret yetersiz, celiskili ve tutarsiz ol-
maktadir. insanca bir yasama diizeyi
saflamaktan uzak; “aghik Ucreti” bile
degildir. Calisanlarin  yoksullugunu
daha dayayginlastiracaktir.

Komisyonda is¢i kesimini temsil
eden Konfederasyonumuz temsilcileri
oynanmak istenen bu oyunun parcasi
olmayi kabul etmemis ve hikimetin
yaklasimini protesto ederek ¢alismala-
ra ve bugiin yapilan karar toplantisina
katilmamistir.

Aciklanan asgari Ucret isverenin ve
hikiimetin calisana olan yaklasimini
acikca ortaya koymustur. Bu yaklasim
emek sOmurisini surdirmeye donik-
tir. Uluslararasi Para Fonu (IMF)
temelli ekonomik politika uygulama-
larina devam edildiginin gostergesidir.
Calisanlar, teget gectigi ileri sirulen
ekonomik krizin faturasini &demeye
zorlanmaktadir.

Calisma hayatina yeni bir vizyon,
yeni bir zihniyet getirmek dusiince ve
iddiasinda olanlar, koklu degisim ve
gelisimden s6z edenlerin gercek yuz;
calisanlarin gecim kosullarini dogru-
dan belirleyen asgari Ucret konusunda
sergiledikleri tutumla aciga cikmistir.

Belirlenen asgari Ucretin vebali bu
karari alanlarin sirtinda kalacaktir.”

TURK-iS Baskanlar Kurulu'nun
30 Aralik 2009 guni yapilan olaga-
nustl toplantisi sonrasinda agiklanan
“TURK-

iS’in belirleme ayibina ortak olmadigi

bildiride ise konuyla ilgili

asgari Ucretin 2010 yilinda da yine
sefalet Ucreti olarak belirlendigi” de-
gerlendirmesi yapilmistir.

Calisma Bakanina Mektup

Ote yandan yilin son giinii TURK-
iS Genel Mali Sekreteri Ergiin Atalay
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani
Omer Dinger’e bir mektup géndererek;

asgari Ucretin belirlenis tarzi ve oranini

yilinda gegerli olacak asgarielestirmis, acilis toplantisina katilma-

masini ‘yalnizca komisyon (uyelerine,

TURK-iSeya da sendikalara karsi degil,
asgari ucretle calisan milyonlarca isciye
ve ailesine de yonelik incitici bir tavir”
olarak degerlendirmistir.

Mektupta “demokratik gelenekleri
ve sosyal diyalog yaklasimini bir yana
birakarak, ©nceden belirledigi asgari
Ucreti dayatmak yolunu tercih etmek
kabul edilebilir bir yaklasim olamaz”
ifadesine yer verilerek, agiklanan as-
gari Ucretin isverenin ve hiukimetin
calisanlara olan yaklasimini acikg¢a
ortaya koydugu vurgulanmistir. Ya-
pitlan degerlendirmede “Asgari Ucret
daha yurirlige girmeden, ardi ardina
yapilan zamlarla, calisanlar bir kez
daha magdur edilmistir. Hikimet 2009
yilinin son giiniinde halkimizin Gizerine
adeta zam yagdirmistir. Ozellikle ben-
zine yapilan zam, tlkede her seye zam
geleceginin de habercisidir” gérusu sa-

vunulmus ve:

“Butiin bu gelismeler dikkate alin-
didinda, calisma yasamimizin tarihin-
de benzeri goérulmedik bu yaklasimi,
temsil ettigimiz kitle ve milyonlarca
asgari Ucretli calisan ve aileleri olarak
anlamak ve katilmak mimkiin degildir.
En temel ihtiyaclar bile karsilamaktan
uzak kalan yeni asgari Ucretin bir an
once tekrar gozden gegirilmesi bir zo-
runluluktur. Bu konuda géstereceginiz
yaklasim ise, Bakanhginizin ve zatia-
linizin ¢alisma barisina ve sosyal diya-
loga verdigi 6nemin bir gostergesi ola-
caktir” denilmistir.

ILO’ya AykKiri
Genel Baskan Mustafa Kumlu
Hikimetin ILO’nun asgari Ucretin

tespitine donuk anlasmasina uymadi-
gini belirterek “Konfederasyonumuz,
Hukumetin asgari UGcret belirlemele-
ILO’ya bildirecektir”
dedi. Turkiye’nin, ILO’nun 26 sayili

rindeki tavrini

Asgari Ucret Tespit Usulleri ihdasi-
na iliskin Sézlesmesi’'ni imzaladigini
animsatan Kumlu “Hukimet bu séz-
lesmenin gereklerini yerine getirme-
mekte, sozlesme ihlal edilmektedir.
Asgari Ucret belirlemelerindeki da-
yatmaci yaklasima karsi yapilabilecek
hukuki girisimlerde gindemimizde-
dir” diye konustu.



“Sayin

Vazge¢emeli,

Basbakan

Emege Saygili

Ozellestirme

Inadindan

Olmalidir.”

TURK-IS Yonetim Kurulu, devam eden 6zellestirmeler ve 4-c statiisiine gegirilmek
istenen isciler ile ilgili 9 Aralik 2009 guinu bir aciklama yapti. Yonetim Kurulu
aciklamasinda sunlara yer verildi:

“Turkiye, yillardan beri 6zelles-
tirme kiskaci altinda bulunmakta-
dir. 1985-2009 yillari arasinda 199
kurulus 6zellestirilmis, bunlardan
125’i kapatilmistir. En yogun ozel-
lestirme AKP Hukumeti doneminde
yaptimistir. Ozellestirme nedeniyle
42 bin isci isini kaybetmis, bunlar-
dan yaklasik 18 bini her turld isci
olma hakkindan yoksun birakilarak
4-c kapsamina alinmistir. 4-c kapsa-
minda calistirtlanlar sendika uyesi
olamadigi gibi, kidem tazminati hak-
kindan da yoksundur. Ozellestirme
magduru olarak tanimlanan bu eski
isgiler, yeni 4-c’liler, yilin 10 ayi ile
sinirli bir stre ve dusuk ucretle, is
givencesinden mahrum bir sekilde
cahistiriimaktadir.

direk-
dogrultusunda vyapilan bu

IMF ve Dunya Bankasi
tifleri
ozellestirmelerle, Turkiye’nin tarihi
boyunca kaniyla, caniyla var ettigi
tesisler yok pahasina elden c¢ikaril-
mis, ozellestirmeler getirdigi issiz-
lestirme ile birlikte toplumsal yara-
larin derinlesmesine yol acmis, elde
edilen 6zellestirme gelirleri ise hig-
bir yaraya merhem olamamis, satis
masraflari ve faizler arasinda kaybo-
lup gitmistir.

Turkiye'de oOzellestirmeler IMF-
Dinya Bankasi direktifleriyle yapil-
mistir. Madem Kki bu politikalarin
yanhishgi istanbul’da yapilan IMF-
Dunya Bankasi toplantilarinda iti-
raf edilmistir, yapilmasi gereken bu

yanlistan vazge¢mektir.

Hal bdyleyken ve 6zellestirmele-
rin actigi yaralar hala kanarken hig
ders alinmamiscasina Tekel, enerji
ve liman isletmeleri 6zellestirme su-
reci icindedir ve TlUrkseker’e ait fab-
rikalarin dzellestirme ihale teklifleri
dun alinmistir.

Turkseker’e ait Tdrkiye’nin ba-
tisindan dogusuna kadar 25 adet
fabri-
kalar, bulunduklari bdlgeler agisin-

seker fabrikasi bulunmakta,
dan issizligi 6nleyici ve sosyal hayati
duzenleyici 6nemli bir rol oynamak-
tadir. Kar ve zarar eden fabrikalarin
birbirini dengeledigi Turkseker’de,
toplamda kamuya ait olan seker fab-
rikalari her yil kar etmektedir. Seker
fabrikalarinin 6zellestirilmesi du-
rumunda ne olacagl gecmiste yasa-
nan o6rneklerden bilinmektedir. Bu
fabrikalarin baydk bir bélimiu ka-
patilacaktir ve ulkemizin en koklu
kurumlarindan biri daha tarih ola-
caktir. Tabii isin en 6nemli boyut-
larindan biri, bu fabrikalarin kapan-
masi ile birlikte Tarkiye'nin seker ve
sekerin yan urudnleri bakimindan da
disa bagimh bir tlke haline gelecek
olmasidir. Tarkiye'yi kendi kaynak-
larindan mahrum birakip, kat kat
pahaliya seker ithal eder duruma ge-
tirmek, bu Hukumet acisindan 6vi-
nulecek bir durum olmayacaktir.
S6z konusu 6zellestirme issizlige de
neden olacak, issiz kalan seker isgi-
leri tipki diger 6rneklerinde oldugu
gibi 4-c kapsamina alinarak given-
cesiz bir magduriyete mahkum edi-

lecektir.

Bugun Tekgida-is
Sendikamizin orgutlu
oldugu sigara fabrika-
larini yabanci tekellere
satan HukUmet, simdi

de islevsiz hale getirdigi
yaprak tutun isletmeleri-
ni kapatma surecindedir.
Bu isyerlerinde calisan
12 bin is¢cimizin magdu-
riyeti ortadadir. Kapatma
isgi-
lerimiz, 6zIluk haklariyla

kararinin ardindan

birlikte baska kamu kuruluslarinda
calismak istemekte, tipki Seluloz-is
sendikamizin orgutlt oldugu Tasu-
cu Kagit isletmeleri’nin kapatiimasi
Uzerine madgduriyet yasayan iscile-
rimiz gibi, kendileri icin 6ngo6rulen
4-c statisinid kabul etmemektedir.
Sayin Basbakan’in bu siregte Te-
kel iscilerine yonelik ‘Yatarak para
kazanma dénemi bitti, yatan gider,
Uretmeyene para yok’ sozleri ise
TURK-iS toplulugu tarafindan ofke
ve uUzldntd ile karsilanmistir. Sayin
Basbakan bilmelidir ki, bu ulkede
yatarak para kazananlar isgiler de-
gildir ve TURK-iS Sayin Basbakan’i

‘eme@e saygl'ya davet etmektedir.

Seker-is, Tekgida-is,
ve diger sendikalarimizin verdikleri

Seliloz-is

ve kamuoyuna mal olmus micadele
TURK-iS’in miicadelesidir.

Hukumet, 6zellestirmelerin bu

gune kadar ulkeye verdigi zara-
ri artik géormeli ve inadi birakarak,
Turkseker

O0zellestirmesi ve diger

Ozellestirmelerden vazgecmelidir.
Hukimet, kapatilan isletmeler ne-
deniyle issiz kalan iscilerimizi de
6zluk haklariyla birlikte diger kamu
kuruluslarina nakletmelidir.”
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‘Sekersanayini 6zellestirmek altin yumurtlayan

ibi“tavUqy dahgikesmektir.ULkemizin'dahaida™

eker Fabrikalarinin dzellestiri-
Imesi girisimlerine karsi, Seker-
is Sendikamizin sirdirdugi
mucadele tum hiziyla devam ediyor.
Seker-Is Sendikamiz 19 Aralik 2009
guni TURK-iS’te Genel Baskan Mus-
tafa Kumlu’nun da katildigi bir basin
toplantisi dizenledi. Genel Mali Sek-
reter Ergun Atalay, Genel Egitim Sek-
reteri Nihat Yurdakul ve bagh sendi-
kalarimizin Genel Baskanlarinin da
katildigi basin toplantisinda bir ko-
nusma yapan Kumlu, dzellestirmele-
rin ‘IMF ve DUnya Bankasi direktifleri’
dogrultusunda yapildigini belirterek,
kendi

kaynaklarindan mahrum birakildigi-

o0zellestirmeyle Turkiye’nin
ni bildirdi. Kumlu, seker fabrikalari-
nin 6zellestirmesiyle sekerin pahaliya
ithal edilecegini de kaydetti. Kumlu
sunlari soyledi:

“Tarkiye, yillardan beri 6zelles-
tirme kiskaci altinda bulunmakta-
dir. 1985-2009 yillart arasinda 199
kurulus 6zellestirilmis, bunlardan
125’ kapatilmistir. En yogun ozel-
lestirme ise, Ak Parti Hukumeti do-
neminde yapilmistir. Ozellestirilen
kurumlarin 6nce ve sonraki isci sa-

yilari incelendiginde, 22 bin 424 isgi

isten c¢ikarilmistir. 4-c kapsaminda
calisan isci sayisi ise, 18 bin 791°dir.
4-c kapsaminda calistirilanlar sen-
dika Uyesi olamadig: gibi, tazminat
haklari da bulunmamaktadir. Ozel-
lestirme magduru olarak tanimlanan
isciler, yilin 10 ayi ile sinirli bir stre
ve dusuk uUcretle guvencesiz bir se-
kilde ¢ahistiriimaktadir.

IMF ve Dinya Bankasi direktifle-
ri dogrultusunda yapilan bu dzelles-
tirmelerle, TUrkiye’'nin tarihi boyun-
ca kaniyla, caniyla var ettigi tesisler
yok pahasina elden ¢ikarilmis, 6zel-
lestirmeler getirdigi issizlestirme
ile birlikte toplumsal yaralarin de-
rinlesmesine yol agcmis, elde edilen
O0zellestirme gelirleri ise, hicbir yara-
ya merhem olamamistir.

Biliyorsunuz, Ekim ayl,

IMF-Dinya
Bankasi yillik toplantisi nedeniyle,
IMF-Dunya

Bankasi politikalarinin Hikimet de

istanbul’da  yapilan

Tuarkiye'de sardartlen

dahil tim kesimlerce yeniden deger-
lendirildigi bir ay olmustur. Bizzat
kurum yetkililerinin yillardan beri
nedeniyle

sardardugu politikalar

Ozelestiri verdigi, Basbakan Recep

Tayyip Erdogan’in da, yetkilileri ba-
sint iki elinin arasina alarak nerede
yanhs yaptiklarini disinmeye’ cagir-

digr ve ‘yoksullarin sesini dinleyin
diye seslendigi bu toplantilardan
onemli mesajlar citkmistir. Gelismek-
te olan ulke halklarini, alabildigine
yoksullastiran, sosyal devlet anlayi-
sindan mahrum kilan bu politikala-
rin, artik strdurdlemez oldugu bu
toplantilarda kabul edilmistir.
Bildiginiz gibi bu politikalarin
basinda ézellestirmeler gelmektedir.

IMF

magduriyetini

direktiflerinin ilk elden
yasayan

temsilcisi olarak TURK-iS, gelinen

kesimlerin

noktada, sidrduridlen ekonomik po-
litikalarda degisiklik yapilmasini
beklemektedir. Turkiye'de 0Ozelles-
tirmeler IMF-Diunya Bankasi direk-
tifleriyle yapilmistir. Madem Ki bu
politikalarin yanhshg itiraf edilmis-
tir, Turkiye artik bu yanhlisi strdir-

memelidir.

Ozellestirmelerin agtigi yaralar
hala kanarken hic¢ ders alinmamis-
Seker
bu-
lunmaktadir. Nitekim bugin Portfoy

casina gundemde Turkiye

Fabrikalari’nin 6zellestirilmesi



CYi olusturan Turkseker’e ait Car-
samba, Corum, Kastamonu, Kirse-
hir, Turhal ve Yozgat Fabrikalarinin

ihalesi icin son basvuru tarihidir.

Turkseker’e ait Turkiye'nin ba-
25 adet
seker fabrikasi bulunmaktadir. Kar

tisindan dogusuna kadar

ve zarar eden fabrikalarin birbirini
Turkseker’de,
da kamuya ait olan seker fabrikalari

dengeledigi toplam-
her yil kar etmektedir. Bu kapsamda
Tirkseker 2008 yilinda 3,2 milyon
TL kar elde etmistir. Altin yumurtla-
yan bir tavugu daha kesmek, mem-
leketimizin daha da fakirlesmesini

beraberinde getirecektir.

Seker

rilmesi durumunda ne olacagd! geg-

fabrikalarinin  dzellesti-
miste yasanan oOrneklerden bilin-
mektedir. Bu fabrikalarin buyuk bir
bolimu kapatilacaktir ve Glkemizin
en kokli kurumlarindan biri daha
tarih olacaktir. Tabii isin en dnemli
boyutlarindan biri, bu fabrikalarin
kapanmasi ile birlikte Turkiye'nin
seker ve sekerin yan darunleri ba-
kimindan da disa bagimh bir utlke
haline gelecek olmasidir. Turkiye'yi
kendi kaynaklarindan mahrum bira-
kip, kat kat pahaliya seker ithal eder
duruma getirmek, bu hikumet aci-
sindan évunilecek bir durum olma-
yacaktir. S6z konusu 0&zellestirme
issizlige de neden olacaktir. issizli-
gin yuzde 20’lere ulastig! Ulkemizde,
yeni magdurlar yaratmak son derece

sakincalidir.

Seker-is Sendikamiz, tlkesine ve
temsil ettigi Gyelerine karsi duydugu
sorumluluk geregi, bu 6zellestirme-
lerin durdurulmasini istemektedir.
Bizlere teslim ettikleri 400 bin im-
zayl, basta Basbakanlik olmak Uzere
ilgili ttm kurumlara gdnderecegiz.
Bilinmelidir ki Seker-is Sendikami-
micadele TURK-iS’in
mucadelesidir. Hukumet, Turkseker

zin verdigi

o6zellestirmesini durdurmalidir. Bu,
ulkemiz icin bir ihtiyag, bu tesis-
lerde calisan insanlarimiz ve aileleri

icin de bir zarurettir.”

Gok: “O zellestirm e

Durdurulmalidir”

Basin toplantisinda, Seker-is Sen-
dikasi Genel Baskani isa Gok de bir

konusma yapti. Gék sunlari sdyledi:

“2000 yilindan bu yana seker
Ureticisi uluslararasi sirketlerin ve
onlarin Ulkemizdeki uzantilari olan
tarafindan uUlke-

anti-seker lobisi

mizdeki seker fabrikalarinin o6zel-
lestirilmesi i¢in baskilar her gecen
gln artarak devam etmektedir. Bu
baskilar neticesinde Turkseker 6zel-
lestirme programina alinmistir ve
Portféy Cli olusturan Turkseker’e
ait Carsamba, Corum, Kastamonu,
Kirsehir, Turhal ve Yozgat Fabri-
kalari ihaleye ¢ikartilmistir ve ihale
icin son teklif verme tarihi olarak da

bugin belirlenmistir.

Portféy C'yi olusturan bu fabri-
kalar dzellestirildiginde en az ugi-
Sek-

o0zellestirmelerin devam

nun kapandigr gérulecektir.
torundeki
neticesinde

etmesi ise Turkseker

zarar etmeye baslayacak, o6zellikle
dogu bdlgelerimizde sosyal amach
olarak kurulan seker fabrikalari bas-
ta olmak Uzere 18-20 fabrika kapa-

nacaktir.

Fabrikalarin kapanmasi duru-
munda Turkiye'nin kayiplari buyuk
olacak, Turkiye sekerde disa bagim-
I bir

Bununla birlikte,

ulke konumuna gelecektir.
ulkemiz sadece
sekerde degil, sekerin yan uranleri
olan melas, kispe, yem, alkol gibi
urinlerde de disa bagimli olacak.
Turkseker’in yan kuruluslari olan
makine fabrikalari, Elektromekanik
Aygitlar Fabrikasi, Seker Enstitisa,
Tohum isleme Fabrikasi gibi tlke-
mizin alanindaki ender ve yetkin
kuruluslari da kapanmak zorunda
kalacaktir. Tirkiye basta mevcut
sanayi tesislerine ydnelik makine
ve elektromekanik aygitlar Gretimi
olmak uzere seker ve tohum alanin-
daki Ar-Ge faaliyetlerinde de disa

bagimli hale gelecektir.

Bunun neticesinde Turkiye, son
yillarda surekli yukselen dunya se-
ker fiyatlarindan seker ithal etmek
zorunda birakilacak ve pazar haline
gelecektir.

Ozellestirme sonucunda kapa-
nacak olan bu fabrikalarin etkiledigi
alanlar dikkate alindiginda ise; 300
binin Ustiinde pancar ¢iftcisi pancar
13 binden

calisani

tarimindan dislanacak.
fazla seker fabrikasi issiz
kalacak. Aileleri ile birlikte dusi-
nuldigunde dogrudan etkilenenle-
rin sayisi 2 milyona ulasacaktir. Yan
sektorler g6z 6nine alindiginda ise
yaklasik 6 milyon Kisi seker sekto-
olumsuz

rindeki Ozellestirmeden

etkilenecektir.

issizligin daha da biyumesine
neden olacak bu durum; buyuk se-
hirlerin varoslarina olan goéc¢u artti-
racak, terdr olaylarini tirmandiracak
ve Ulkemizin guvenlik sorunlari
onudne gecilmez bir hal alacaktir. Ay-
rica yaklasik 1 milyon dekar alanda
pancar tarimi yapilamayacak, pancar
uretimi 4,5 milyon ton, seker ureti-
mi 550 bin ton daralacak, ulke eko-
nomisinde 1,5 milyon liradan fazla

katma deger kaybi yasanacaktir.

Ote yandan diinyada seker fiyat-
lar1, seker uretimindeki daralmaya
bagli olarak hizla yukselmektedir.
Seker Reformu cergevesinde AB ul-
kelerinde seker dretimi azalmistir.
Dunya seker piyasalarinda belirle-
yici konumda bulunan Brezilya ve
Hindistan’daki seker tretimi olum-
suz hava kosullari nedeniyle bu yil
hizla gerilemistir. Bunun yani sira
pek ¢ok ulkenin seker pancari ve
seker kamisindan enerji Uretimine
yonelmesi ile birlikte dinya seker
uretiminde son yillarda buyuk bir
dusus yasanmistir. Tim bu gelisme-
ler dunyada seker fiyatlarinin hizla
artmasina neden olmustur.

dikkatle

ve stratejik bir drun olan sekeri

Bu gelismeleri izleyen
Uretme gucund elinde bulundurmak

isteyen Ulkeler seker sanayilerine
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gerekli yatirirmlari yapmaya basla-
mislardir. Ulkemizde ise tam aksine
bu gelismeler goz ardi edilerek fab-
rikalarimizin oOzellestirilmesi 1srari
sarduralmektedir. Artik bu anlam-

siz 1srardan vazgecilmelidir.

Kiresel ekonomik krizin etki-
lerinin agir bir sekilde hissedildigi,
issizligin buyuk bir hizla bayuaduaga
ve yoksullugun artik dayanilmaz
boyutlara ulastigi buginlerde, pek
¢ok kisinin issiz kalmasi ile sonug-
lanacak olan ozellestirme girisimi;
Turkiye'nin ekonomisi agisindan
daha da i¢inden ¢ikilmaz bir durum

yaratacaktir.

issiz ve assiz kalacak insanlarin
durumlari Turkseker’in ozellestiril-
mesini yillardir bekleyen anti-seker
lobisini tabii ki ilgilendirmemekte-
dir. Bu kesim; sadece Turkiye'nin
en Kisa sirede pazar ve NBS Uretim
merkezi haline dénldsmesi i¢in caba-
lamaktadir. Bu ¢abalarin neticesinde
Portféy C ve B fabrikalarinin ihale
ilanlari ardi ardina yayinlanmistir.

Portfoy B'yi olusturan ve dogu
bolgelerimizde yer alan Malatya, Er-
zincan, Elaz1g ve Elbistan Seker Fab-
rikalari; bolgesel kalkinma ve sosyal
amach olarak kurulmus fabrikalar-
dir. Ozellestirme siirecinde bu fab-
rikalara talip olan 6zel sektér; istih-
dam yaratma ve bdlge ekonomilerini
gelistirme gibi bir kaygi tasimadigin-
dan dogu illerimizdeki bu fabrikalari
sadece degerli arazileri, tasinmazlari
ve seker pancari kotalari igin satin
alacak. Kisa bir sire icinde de bu
fabrikalari kapatacaktir. Bu durum
zaten pek c¢ok konuda yatirimdan
yoksun olan dogu illerimizin daha

da gerilemesine sebep olacaktir.

Tarkiye, net seker ithalatgisi
Ortadogu ve Orta Asya ulkelerine
yakinhgl nedeniyle, mevcut olanak-
larini degerlendirerek seker ureti-
mini artirabildigi strece gelecegin
yildiz ulkesi olabilecek potansiyele
sahiptir. Ayrica Turkseker’in gerek-

li teknoloji ve kapasite yatirimlarini

yapabilecek imkanlari da mevcuttur.
Dolayisiyla Turkiye bdtin bu im-
kanlarini seferber ederek simdiden
butun gucuyle pancar ve seker uret-
meli, yukselen seker fiyatlarindan
seker ihra¢ etmenin yollariniaramal
ve gerekli pazarlari olusturmahidir.

Butun bu atilimlarin, en ufak bir
krizde sarsilarak uretimini durdu-
ran, isci kiyimi yapan 6zel sektor ta-
rafindan gergeklestirilmesi mimkun
degildir. Ulkemizin ve seker sekto-
rindn gelecegine yapilacak bu yati-
rim, ancak ve ancak sektdre devlet
desteginin saglanmasi ve devlet ko-
rumasinin devam etmesi ile mim-

kun olacaktir.

Halen icinde bulundugumuz k-
resel kriz, tim dunyadaki gida krizi
riski ve dunyada seker sektdérunde
yasanan gelismeler dogrultusunda,
Tarkiye tercihini dogal ve saghkh
pancar sekerinden yana kullanmak,
seker Uretimini sirdirmek ve mum-
kin oldugunca artirmak zorunda-
dir. Seker pancari Uretimi yapan ul-
kelerde oldugu gibi pancar ciftcisine
gerekli destek saglanmali, bitceden
tarim kesimine ayrilan pay yuksel-
tilmeli, pancar dretim maliyetleri
minimize edilmeli, Turkseker fab-
rikalarinin teknolojik yenilenmesi

saglanarak sektor rahatlatilmalidir.

Bunun icin de Turkseker dzelles-
tirilmemeli, aksine Turkiye’nin kriz-
den ¢ikisi i¢in anahtar rol Gstlenme-
li; sektor sirf kar amaciyla hareket
eden 6zel kesimin insafina terk edil-
memeli, sektortn asil sahipleri olan
pancar ciftcileri, seker isgileri ve
devletin birlikte yer alacagi yeni bir
model olusturularak; Tuarkiye'nin
dunyada seker Ureten ve ihra¢ eden
sayil tlkeler arasina girmesi saglan-

mahidir.

Bu ama¢ dogrultusunda Sendi-
kamiz Seker-is; dzellestirmenin dur-
durulmasi i¢in yillardir mucadele
etmektedir. Bu cercevede Ozellesti-
rilmesi planlanan fabrikalarimizin

bulundugu illerde; seker iscileri-

nin, pancar ¢iftcilerinin, siyasi parti
temsilcilerinin, sivil toplum kuru-
luslarinin, yére esnafi ve halkinin
katilimiyla Sendikamiz tarafindan
eylemler gerceklestirilmistir. Bu-
nun yani sira seker fabrikalarinin
imza

ozellestirilmesine Kkarsi bir

kampanyasi  duzenlenmistir. Bu
kampanyada topladigimiz 400 bin
imzayi, TURK-iS Genel Baskani Sa-
yin Mustafa Kumlu'ya; Basbakanlk
ve ilgili tim kurumlara ulastirilmasi

icin teslim ediyoruz.”

D anistay'dan

Yurdtmeyi Durdurm a
Seker-is
Sendikamizin a¢tigi davada, Turki-

ye Seker Fabrikalari (TURKSEKER)
AS.ye ait Kastamonu, Kirsehir, Tur-

Danistay 13. Dairesi,

hal, Yozgat, Corum ve Carsamba Se-
ker Fabrikalarinin bir batun halin-
de portféy grubu olarak (Porfoy C)
ozellestirilmesine iliskin ihale ilani
ve sartnamesinin yurutmesini dur-
durdu.

Dairenin yurutmeyi durdurma

kararinda, seker sektérinde arz
talep dengesinin bozulmamasi, is-
tikrarl isleyisin surdurdlmesi, disa
bagimlihk yaratilmamasi, dretimin
surdurulebilmesi gozetilerek 6zel-
lestirme islemi yapilmasi gerektigi;
sartnamenin ise bu ilkeleri sagla-
maktan uzak oldugu ifade edildi.
Sartname ile sadece portfoy bazinda
5 yilhk Gretim sarti ve 50 milyon
dolarlik teminat alimi éngéraldaga
belirtilen kararda, sartnamede, fab-
rikalarda tretimin sardurdlebilirligi
icin yeterli dnlemlerin alinmadigina

da yer verildigi kaydedildi.

Kararin, 4’e 1 oy cokluguyla alin-
dig1 bildirildi. Portfoy C olarak ad-
landirilan TURKSEKER’e ait 6 seker
fabrikasinin 6zellestirilmesi ihalesi-
nin nihai pazarlik goérismelerine 9
firma katilmisti. Nihai pazarlik go-
rismelerinde en yuksek teklifi 606
milyon dolarla Ak-Can Seker Sanayi

ve Ticaret AS. vermisti.
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Uc¢ Konfederasyondan TBMM'ne Mektup
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G U ndem inize A I

URK-iS Genel Bagkani Mus-
T tafa Kumlu, HAK-iS Genel
Baskani Salim Uslu, DiSK Ge-
nel Baskani Suleyman Celebi, Cum-
hurbaskani Abdullah Gul tarafindan
yeniden goérisulmek tzere TBMM'ne
iade edilen ve son ginlerde Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakani tarafindan
yapilan aciklamalarda tekrar ginde-
me getirilecegi ifade edilen “kiralik
iscilik” duzenlemesiyle ilgili ortak bir
aciklama yapti. 11 Aralik 2009 gunu
yapilan agiklamada soyle denildi:
“Kamuoyunda ‘kiralik iscilik’ ya
da ‘is¢i simsarhi§1’ yasasi olarak bili-
nen ve 6zel istihdam burolarina mes-
leki anlamda gegici is iliskisi kurma
yetkisi veren dizenlemenin yeniden
gindeme getirilmis olmasini kaygiy-
la karsilamaktayiz.

Bu israrli ve inatcl tavri, insan
haklarina saygl duyan ve toplumsal
uzlasma ile sorunlara ¢d6zim arayan
bir anlayisla bagdastirmamiz miam-
kun degildir.

4857 sayili is Yasasi hazirlanir-
ken isci-isveren konfederasyonlari ve
zamanin Calisma Bakani s6z konusu
maddeyi tasaridan oybirligiyle ¢i-
kartmistir. Sayin Cumhur-
baskani isci sendikalarinin
hakli gerekcelerini gordukten
sonra Temmuz ayinda yasay!
TBMM’ne yeniden gorusulmek
Uizere iade etmistir. iktidar partisi ve
TBMM’de grubu bulunan tim siyasi
partiler bu yasay! yeniden sahiplen-
mek yerine giindeminden ¢ikartmay!
tercih etmistir. Basta calisan kesim
olmak Gzere kamuoyunun bu dizen-
lemeden duydugdu rahatsizlik orta-
dayken, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakani’'nin ‘kiralik iscilik’ duzenle-
mesine iliskin israrct tutumunu kay-
giyla izlemekteyiz.

Kirahk isciligi yerlestirmeye cali-
san bu anlayis bir sosyal politika yak-

lasimindan ve butunlugunden uzak
oldugu gibi, ILO’nun ‘insan onuruna
yakisir is’ politikasina da aykiridir.

kihf
hazirlama araci olan 6zel istihdam bi-

Sendikasizlastirmaya yasal

rolari ve kiralik iscilik, ayni zamanda
toplu sézlesme hakkina erisimi en-
gelleyen ve orgltlenme 6zgurlagunu
ortadan kaldiran bir diizenlemedir.

Ulkemizde issizlik ve istihdam
yaratamama sorunlarina yonelik ken-
di icinde tutarhi ve ¢ok boyutlu bir
istihdam stratejisi henldz bulunma-
maktayken, sosyal koruma sistemleri
gelistirilmemisken, sendikal orgut-
lenmenin 6nundeki engeller kaldiril-
mamisken, toplu sézlesme hakki ve
kapsami basta ILO normlarina aykiri,
AB ulkelerine gore oldukga sinirhy-
ken, diyalog mekanizmalarini bile
calistirmadan, oldu bittilerle neolibe-
ral duzenlemeler yapmak, is piyasa-
sinda kaos yaratmaktan, istikrari ve
is barisini torpillemekten, sorunlari
daha karmasik hale getirmekten bas-

ka hi¢bir ise yaramayacaktir.

Tasaridan

m ay in

Kaldi ki, kiralik iscilik duzenle-
mesi, endustri iliskilerine olumlu bir
katki yapmayacagina, istindami artir-
may! saglayamayacagina goére kime
hizmet edecektir?

Boyle bir dizenlemeyi ikinci kez
gundeme almak, ihtiyagtan ¢cok sen-
dikalara inatbir yasa ¢ikartma arzusu-
nu tatmin etmekse o zaman Bakanlik
icin ‘calisma’ degil, ‘catisma bakanhgr’
tanimi daha dogru olacaktir.

Ulkemiz ekonomik, sosyal ve siya-
sal alanlarda sikintili gtinler yasiyorken,
olusturulmaya cahisilan is barisini te-
melden sarsacak boyle bir diizenlemeyi
gindeme getirmek sorumlu ve sagdu-
yulu bir davranis olarak gorulemez.

TURK-iS, HAK-iS, DISK olarak
insan onuruna yakisir isi koruyacak
en temel kurum olan TBMM'ne ses-
leniyor, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakani’nin bu konudaki i1srarini géz
ard1 ederek emegi kiralik hale getire-
cek ve is¢i simsarligina yol acacak bu
duzenlemeyi asla gundemine alma-
masli ¢agrisinda bulunuyoruz.”

Cirkarildi

Cumhurbaskani Abdullah Gual'in yasal duzenlemeyi TBMM'ye geri

gondermesinin ardindan, kiralik iscilikle ilgili duzenleme, hazirlanan

bir “torba yasa” ile yeniden gindeme getirildi. Calisma ve Sosyal Gu-

venlik Bakani Omer Dinger’le gérisen TURK-iS Genel Baskani Mus-

tafa Kumlu, DiISK Genel Baskani Silleyman Celebi ve Hak-is Genel

Baskani Salim Uslu, bu gelisme karsisinda ortak tavir gostererek, “Bu

dizenlemenin isminden, son noktasina kadar karsiyiz. Hi¢bir yerine

evet demeyecegiz” dediler. AKP grup baskanvekilleriyle de gdérisen

konfederasyon baskanlari, “Bu duzenleme ¢ikarsa ortalik ayaga kalkar,

Ulkede genel grev riizgari eser” deyince Hukumet geri adim atti. Basba-

kan Erdogan’in, “Yeni bir gerilim istemiyoruz. Diuzenlemeyi erteleyin”

talimati verdigi 6grenildi. Ardindan dun kiralik isci dliizenlemesi tasa-

ridan cikarildi.
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“Ureten, alinterinin bastaci edildigi,
| mWn n 1

Ozgurce 6rgutlenebildigimiz, yasaklarin

olmadig! bir Tarkiye istiyoruz.."

1 stanbul Bluyuksehir Belediyesi’-
I nin 7 Aralhik 2009 guni yaptigi

istanbul itfaiyesi hizmet alim
ihalesini, itfaiye hizmetini ydridten
Buyuksehir Belediyesi’'ne bagh Bim-
tas AS.’nin kazanamadig! agiklandi.
Boylece 930 iscinin akibeti belirsiz
bir hale geldi. BIMTAS AS.de cali-
san itfaiyecilerin sdzlesmelerinin
yenilenmemesi sonucunda yeni yila
issiz giren itfaiyecilerin mucadelele-
ri devam ediyor. Sarachane Parki’na
kurduklari Cadin” ile

halka yasandigini

“Demokrasi
itfaiyede neler
anlatan isciler, mtcadelelerinde ka-
rarli olduklarini her firsatta dile ge-

tiriyorlar.

itfaiye isinin 1 Ocak’tan itibaren
Lapis-Makro ortaklhiginin yuritece-
gini, bu firmanin itfaiye hizmetleri
konusunda yeterliliginin olmadigi-
ni, ayni zamanda yoOneticilerinin De-
niz Feneri sanigl oldugunu belirten
Belediye-is Sendikamiz, BIMTAS tan
istifa etmeyeceklerini ve sendikal
haklarin taninip is givenceleri sag-
lanana kadar miucadeleyi strdure-

ceklerini agikladi.

iscilere Saldiri

Fatih Sarachane Parki’nda park-
ta toplanan itfaiye iscileri, 16 Arahk
2009 gunu buradan caddenin Kkarsi

tarafinda yer alan istanbul Buylk-

sehir Belediyesi binasina yurimek
istedi. "itfaiye yaniyor, istanbul ne-
rede?”, "istanbul, itfaiyene sahip cIk”
seklinde sloganlar atan ve yuruyus
yapan grup ile polis arasinda arbede
¢ikti. Arbede sirasinda polis, gruba
biber gazi kullanarak ve tazyikli su
sikarak midahalede bulundu. Beledi-
ye dnune ulasan grup adina bir basin
agtklamasi yapan TURK-IS 1. Bélge
IMF

ve Dinya Bankasinin dayattigl prog-

Temsilcisi Faruk Buyukkucak,

ramlari aynen uygulayan hikimetin
calisanlarina buyuk baski yaptigini
soyledi. Kendilerine yapilan muda-
haleyi kinayan Belediye-is Sendikasi
Genel Baskan Yardimcisi Sukri Erol

ise, ikiyildir sendikal mtcadele veren



itfaiye calisanlarinin bundan sonra
da demokratik haklarini kullanarak,
sendikal ve diger haklarini aramaya
devam edeceklerini kaydetti. Bele-
diye-lIs Sendikasi da 17 Arahik 2009
gund yaptigr agiklamada, “Demokra-
si adina ¢ok laf edip adim atmayan-
lar, isciye kolelik kosullari ile issizlik
arasindaki kiskaca sikistirip, insanlik
dist c¢alisma kosullarina mahkum
edenlerin hakkaniyetinden, samimi-
yetinden ve demokrathigindan bahse-

dilemez” denildi.

itfaiye iscileri 23 Aralik 2009 Bo-
gaz Koprusi ve Taksim’de de eylem
yaptl. Belediye-lIs Sendikasi ydnetici-
leri ve itfaiye iscileri kendilerini Bo-
gazici Koprusunun korkuluklarina
zincirlediler. Ellerinde ekmek bulu-
nan isgiler, BIMTAS AS.de sozles-
meli isci olarak c¢alisan itfaiyecilerin
ozluk haklarini ellerinden alinacak
olmasini protesto ettiler. Ara¢ gecis
trafigini kapatan isciler bir siire de-
vam eden eylemlerinin ardindan po-

lis tarafindan gozaltina alindilar.

itfaiye iscileri istiklal Caddesi’nde
de yuruyus yaptilar. Eylemde Esen-
yurt Belediyesi’'nde direniste olan
Belediye-Is 2 No’lu Sube uyesi isgi-
ler de yer aldi. TURK-iS’e bagh sen-
dikalarin yoneticilerinin de katildigi
eyleme, demokratik kitle orgutleri
de destek verdi. Coskulu yuruyus
Taksim Tramvay Duragi’ndan Ga-
latasaray Lisesi’ne kadar strdu. Bu-
rada bir konusma yapan TURK-iS 1.
Bolge Temsilcisi Faruk Buyukkucak
isci ve emekgilere yonelik saldirilara
dikkat cekti.

TURK-iS’in Ziyareti

TURK-i$ Genel Baskani Mustafa
Kumlu, Genel Mali Sekreter Ergin
Atalay, Genel Egitim Sekreteri ve
Belediye-is Sendikasi Genel Baskani
Nihat Yurdakul, bagli sendikalari-
mizin genel baskanlari ve yodneti-
cileri, 5 Ocak 2010 gunu Sarchane
Parki’nda bulunan itfaiye is¢ilerini

ziyaret ettiler.

Ziyarette bir konusma yapan Ge-
nel Baskan Mustafa Kumlu sunlari

soyledi:

“Degerli itfaiye iscisi kardes-
lerim, kalbim, génlim sizinleydi,
ama buraya gelisim gecikti. Biliyor-
sunuz, Ankara’da TURK-iS Genel
Merkezi'nde Tekel iscilerinin eylemi
strdyor, yogun bir tempomuz var.
Hosgdrunize siginiyorum. Kusuru-
muza bakmayin. Sizlere TURK-iS
Baskanlar Kurulu’nun, Tekel iscile-

rinin selamini getirdim.

Degerli Kardeslerim; Memle-
ketimiz, is¢i hak ve ihlalleriyle ya-
niyor. Sizler bu kez de bu yangini
séndurmek i¢in mucadele veriyor-
sunuz. istanbul’da itfaiye isgileri...

Ankara’da Tekel iscileri.

Yasadiklariniz ve yasattiklari-
nizla Turk calisma hayatinin icinde
bulundugu durumun aynasi oldu-
nuz. Sizleri izleyenler, Turkiye'deki
calisma yasaminin acimasiz kosul-
larini goruyor. Sizleri izleyenler,
Tarkiye'de is guvencesinin olmadi-
ginin, emegde saygl duyulmadiginin
farkina variyor. Sizleri izleyenler,
bugiun kazandidi G¢ kurusun, yarin
sorgusuz sualsiz bir kurusa indiri-
calistigr isye-
rinden, yarin bir mal gibi baska bir

lebilecegini; bugin
sirkete satilabilecegini goruyor. Ey-
lemlerinizle halkimiz bunu fark edi-
yor ve size verilen destek gun gec-
tikce bunun icin buyuyor.

Iste Esenyurt belediyesi iscile-
ri. 140 gun 6nce isten atildilar. Ni-
¢in? Sendikalasmak istedikleri icin!
21 yuzyil diyorsun, Avrupa Birligi
diyorsun, demokratik acilim diyor-
sun, sosyal diyalog diyorsun, sendi-
kalarin varhigi ve guclenmesi bizim
icin ¢ok 6nemli diyorsun. Sonra
ne yapiyorsun? Orgutlenmek igin
caba sarf eden iscileri, isten atiyor-
sun. Ne yapiyorsun? Bulyuksehir

Belediyesi'nin sirketinde c¢alisan,
kadrolu, sendikali itfaiye iscilerini
once isten ¢cikarmaya, sonra iscilerin

eylemleriyle olusan kamuoyu uzeri-

ne, birilerinin ¢ikarlari i¢in kurdur-
dugun sirkete bir mal gibi satmaya
kalkiyorsun. Bu is¢ilerin orada maa-
sI ne olacak, sendikali olacaklar mi,
orada kag ay calisacaklar, belli degil.
Ne yapiyorsun? iGDAS’I, Seker Fab-
rikalarini  6zellestiriyorsun, orada
calisan iscileri bayuk bir belirsizlik
icine itiyorsun. Ozellestirmeler ne-
deniyle kapatilma noktasina gelen
isyerlerindeki Tekel iscilerini her
turlu haktan yoksun ve dusuk tcret-
le 4-c statisine mahkum etmeye ca-
listyorsun ve bunu da bir latuf gibi
sunuyorsun. Peki ayni yerde c¢alisan
memurlari ne yapiyorsun? Onlari
ayni kosullarda c¢alistirmak icin di-
ger kurumlara dagitmak uzere ha-
vuza aliyorsun. Olmaz boéyle sey.
Devlet vatandaslari arasinda boyle
bir ayirim yapamaz. Eger yaparsa,

bunun bedelini de sandikta 6der.

TURK-iS Baskanlar Kurulu 23
Aralik 2009 tarihinde yaptig: top-
lantida, ‘strekli eylem’ karari aldi.
Eylemlerimizin bir bélumini Ara-
lik ayinin son haftasinda gergekles-
tirdik. Bu Cuma yine ise gec gelerek
calismama hakkimizi kullanma ey-
lemimiz var, ayni gun aksam yine
AK Parti il binalari 6nunde kitlesel
basin toplantilari dizenleyecegiz.
Bu eylem 15 ve 22 Ocak tarihlerinde
tekrarlanacak. Ayrica diger emek ve
meslek orgutlerini de davet ederek

bdlgesel mitingler dizenleyecegiz.

Peki butun bunlari niye yapi-
yoruz? Hukimete sesimizi duyur-
mak icin yapilyoruz. Bizler, o veya
bu nedenle, issizlestirmelerin ti-
mune karsiyiz. Ekmek mucadelesi
icin sesini duyurmaya c¢alisan isci
kardeslerimize, tazyikli su ve biber
gazi sikilmasina, is¢i kardeslerimi-
zin coplanmasina, onlarin goézaltina

alinmasina karsiyiz.

Asgari Ucret adi altinda sefalet
ucreti belirlenmesine, Kiralik is¢ilik
duzenlemesiyle iscilerin koklestiril-
mesine, saglhik hizmetlerinin parali

hale getirilmesine, sendikalasma
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hakkindan ve kidem tazminatindan
yoksun 4-c statisune, orgitlenmek
icin atilan her adimin isten cikar-
tilmalarla sonuc¢lanmasina karsiyiz.
issizlik sigortasi fonunun amaci
disinda kullanilmasina, vergi ada-
letsizligine, sosyal diyalog mekaniz-
malarinin isletilmemesine Kkarsiyiz.
Bizler Calisma Bakanhgi’'nin ‘catis-
ma bakanhgr’ haline getirilmesine

karsiyiz.

Biz, Ureten, alin terinin bas taci
edildigi,
miz, yasaklarin olmadigi bir Turkiye

6zglrce orgutlenebildigi-

istiyoruz. Bizler, kazandigimizla ge-
cinebilmek, gelecek kaygisi duyma-
dan ulkemiz icin alin teri dokmek,
cocuklarimizi okutmak, onlari sag-
likli buyutmek, memleketimiz icin
calismak istiyoruz. Bu memleketin
urettigi her degerde nesilden ne-
sile devrettigimiz caliskanhigimiz,
uretkenligimiz, demokrasiye olan
askimiz, alin terimiz var. Tarkiye'yi
emekcilerin alin teri var ediyor. Ama
ilk firsatta issiz, assiz, umutsuz, ka-

piya birakilan bizler oluyoruz.

Her firsatta saglik hakkina, egi-
tim hakkina, kidem tazminati hak-
kina, sendikalasma hakkina goéz di-
kilen bizler oluyoruz. Se¢cim zamani
geldiginde kapimizi asindiranlara
sesleniyorum. Bugunlerin yarinlari
da var. Siz bugin bizlere kulakla-
rinizi tikar, gérmezden gelirseniz,
bizler de yarin sizleri gérmeyiz. Bu

kadar basit.

Sizler, gunlerdir surdurduguniz
mucadele ile hem hakkinizi aradi-
niz, hem de itfaiyeciligin ne kadar
onemli bir is oldugunu kamuoyuna
anlattiniz. Alevlerin icine girip de,
can kurtarmanin bir ilim oldugunu,
bunun egitimsiz bir insan tarafindan
yapilmasinin cinayet anlamina gel-
digini hepimize fark ettirdiniz.

Sizlerin mucadelesi TURK-iS’in
mucadelesidir. Kararlihiginizla, di-
rencinizle tim iscilerin gururu oldu-
nuz. Mucadelenizle istanbul anladi

ki, yangilar sahipsiz degil. Mlcade-

lenizle istanbul anladi ki, soguktan
yanarsiniz da, istanbul halkini o
yanginlarda, alevlerin i¢cinde birak-

mazsiniz."

Zabita Saldirisi

Sarachane Parki’nda isten atilan
itfaiye iscilerinin demokrasi ¢adirina
9 Ocak 2010 sabahi 3.30 sularinda
zabitalar saldirdi. Polis esliginde ca-
dirin kurulu oldugu parka giden 200
sivil giyimli zabita ¢adiri parcaladi.
Cadiri ellerindeki bigaklarla parga-
layan zabitalar, nébet tutan 4 isciyi
de darp etti. Zabitalar cadiri ve tum
esyalari alip parktan ayrildi. Cadirin
kuruldugu parkta aciklama yapan
Belediye-is 5 Nolu sube baskani Ni-
hat Altas saldiriy1 kinadi.

Kumlu: “Fasist Bir Zihniyetin
Oranu”

TURK-i$ Genel Baskani Mustafa
Kumlu, saldiri tGzerine yaptig! yazi-
I aciklamada “Saldiriyl yapanlarin,
noébet cadirini parcalayanlarin Bas-
bakan ve Kadir Topbas’in sivil-resmi

guvenlik gucleri ve zabita memur-
larinin oldugu anlasilmaktadir. De-
mokratik hak arama o6zgurlagana
kullanarak cadirindan nébet tutan,
hicbir yasadisilhik icerisinde olma-
yan itfaiyecilere yapilan bu saldiri,
tamamiyla fasist bir zihniyetin Gra-
nudur” dedi.

iscilerin temel hak ve 6zgurlik-
lerine gosterilen bu tahammilstzIluk
ve dozu artan bir siddetle yok etme
¢abalarinin, Tadrkiye'nin giderek
karanlik, baskici bir rejime dogru
kaymakta olduunun tipik bir gos-
tergesi oldugunu ifade eden Kumlu,

sunlari kaydetti:

“TURK-IS olarak, istanbul’da Be-
lediye-is Sendikasi tyesi itfaiyecilere
yapilan bu cirkin saldiriyr siddetle
kiniyoruz. Emekgilere gdésterilen bu
siddet dolu anlayissizligin, baris ve
huzura degil, daha buyuk c¢atisma-
lara davet ¢ikardigini belirterek, yo-
netimi elinde tutan gucleri, sorum-
luluk, sagduyu ve basiret icerisinde

davranmaya davet ediyoruz.”



Yilin Verimli

Turkel:

gunimuzde de basarilamadi.

fatura

008 Yihinin Verimli isgi-ls-
2 veren, is Kadini ve is Adam-
lari, 29 Aralik 2009 gunu
Milli Produktivite Merkezi
rans Salonu’nda duzenlenen téren-
le 6dullerini aldi. Térene TURK-IiS

Genel Sekreteri ve MPM YoOnetim

Konfe-

Kurulu Uyesi Mustafa Turkel, Sa-
nayi ve Ticaret Bakani Nihat Ergun,
TOBB Yo6netim Kurulu Baskani Rifat
Hisarciklioglu, TiSK Genel Sekreteri
Bulent Pirler, TiISK Yénetim Kurulu
Uyesi Bedirhan Gelik, TZOB Yéne-
tim Kurulu Baskani Semsi Bayrak-
tar, MPM Yo6netim Kurulu Baskani
Akansel Ko¢, MPM Yénetim Kuru-
lu Baskan Vekili Prof. Dr. Mehmet
Eroglu, MPM Ydénetim Kurulu Uye-
leri Mustafa Deryal, Bekir Sinasi Oz-
demir ile cok sayida davetli katildi.

MPM Genel Sekreteri Kerim
Unal’'in agis konusmasiyla baslayan
térende TURK-iS Genel Sekreteri ve
MPM Yénetim Kurulu Uyesi Musta-

fa Turkel de bir konusma yapti.

Kriz nedeniyle isletmelerin ve

iscilerin zor bir siurecten gectigini

Isci ve

sdyleyen Turkel, “Krizlerde fatura
iscilere cikarihiyor” dedi. Turkiye'nin
o0zellestirme slUrecini gegcmiste de gu-
numuzde de basaramadigina dikkat
ceken Turkel, “Onceleri zarar eden
isletmelerin 6zellestirilecegindenyola
¢ikildi ama geldigimiz noktada ise
artik kar/zarar edene bakilmaksizin
birgok

Cumhuriyeti kuranlar, bu fabrikala-

isletme Ozellestirilmektedir.

ri oya gibi islerken bunlari belirli bir
politika icerisinde yapmisti. Cumhu-
riyeti bir anda ayaga kaldirma adina
actimis devlet kuruluslari alanlarinda
sosyal etki acisindan 6nemli gérevler
ifa eden kurum ve kuruluslardi” sek-
linde konustu. MPM’nin sosyal diya-
logun 6rnegdi oldugunu da sdyleyen
Turkel, “Ortak akli treterek verimli-
likte en Ust seviyede olmak zorunda-
yiz. Bu sebeple verimlilige katki sag-
layan is¢i ve isverenleri, is kadini ve

is adamlarini kutluyorum?” dedi.

Konusmalarin ardindan, odulle-
rin takdimi yapildi. Térende Yilin
isci-lsveren, is Kadini ve is Adam-

larina mese agacindan yapilmis gu-

Isverenleri

Odullendirildi

“Ozellestirmeler ge¢miste de

Krizlerde

iscilere ¢fk arid !"I] j»

nes saati plaketleri takdim edildi.
Ayrica TEMA ile isbirligi yapilarak
odul
Ormani’'nda fidan dikildi.

alanlar adina Ankara Hatira

Askale
isletme Mudura olarak 9 yildir ga-

Cimento Fabrikasinda
lismakta olan Bekir Adiguzel, Pasa-
bahce Eskisehir Cam Sanayi ve Ti-
caret AS. Uretim Sefligi Boliminde
imalat Degisim Ustasi olarak 6 yildir
hizmet veren Ozdemir Kayhan, Vak-
ko Tekstil ve Hazir Giyim isletme Sa-
nayi AS. Emprime isletmesi Vieoro
Boluminde Var-diya Amiri olarak
calisan Fedai Yurek, Eregli Demir
ve Celik Fabrikalari TAS. 1. Soguk
Haddehane Mudurliginde Mekanik
Bakimci olarak 10 yildir gorev yapan
Kazim Keskin, ICDAS Celik Enerji
Tersane ve Ulasim Sanayi AS.'de Ce-
likhane Bolumuinde Refrakter isgisi
olarak 6 yildir calisan Mustafa Yuk-
sel, Tekirdag BSH Elektrikli Gereg-
ler AS.’de Bulasik Makinesi Mekanik
Uretim Bélimunde Supervisor-pos-
tabasi olarak 3 yildir calisan Mehmet

Bayram yilin isgileri secildiler.



K um lu

istihdam1 artirmanin 6nidndeki engel,

Ucretler ve isgucu maliyetleri degildir.

Uluslararasi

rekabet kosullarina uyum,

‘'ucuz emek' yaklasimiyla saglanamaz."”

Urkiye Is Kurumu’nun (is-
T KUR) 5. Olagan Genel Ku-

rulu 23 Kasim 2009 guna
Ankara’da yapildi. Genel Kurula
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani
Omer Dinger, Devlet Bakani Cevdet
Yilmaz, Sanayi ve Ticaret Bakani Ni-
hat Ergiin, TURK-iS Genel Baskani
Mustafa Kumlu, is¢i ve isveren kon-
federasyonu baskan ve ydneticileri,
TURK-iS’ebagli sendikalarimizin bas-
kan ve yoneticileri, diger kurumlarin

temsilcileri ve birokratlar katildi.

TURK-i$ Genel Baskani Mustafa
Kumlu burada yaptigi konusmada,
Turkiye'de ekonominin buyume iv-
mesine ragmen istihdam yaratma-

masinin, kuresel krizin de etkisiyle

is kaybinin yayginlasmasina, issiz-
ligin en dnemli sorunumuz olarak
varhigini korumasina neden oldugu-
nu, bu durumu o6nleyecek ve insan
onuruna yakisir nitelikli isler yarata-
cak verimli istihdam stratejilerinin,
butuncual politikalar temel alinarak
hayata gecirilmesi gerektigini soyle-
di. Kumlu konusmasinda su gorus-

lere yer verdi:

“Tlrkiye, istihdam alanindaki
onceliklerinive bu 6ncelikler dogrul-
tusunda izlenmesi gereken istihdam
politikalarini sistematik bir bigcimde
belirlediginde, Ulusal istihdam Stra-
tejisini tamamlayarak bir an d&nce
uygulamaya gegirdiginde ve Huku-

metin oncelikli yaklasimi ‘ekonomik

buyimeyi daha ¢ok istihdam odakl
hale getirmek’ oldugunda, eminim
ki, issizligin azaltilmasi konusunda
onemli adimlar atilabilecektir.

Uretim sektorlerine yonelik tes-
vik ve kredi politikalarinda da ‘istih-
dam temelli’ yaklasim izlenmesi ge-
rektigi agiktir. istihdamin tesvikinde
bolgesel ve sektdrel istihdam farkli-
liklarr tim didzenlemelerde dikkate
alinirsa ve geri kalmis bdlgelerde
girisimcilik desteklenirse, Turkiye
issizlikle mucadelede basariya dogru

yol alabilecektir.

Bu kapsamda Haziran 2009°'da
uygulamaya konulan tedbirler olum-
lu ve fakat eksiktir, uygulamada bek-
lenen etki maalesef gérilmemistir.



Aktifisgicu programlarininuygu-
lanmasindan sorumlu olan is-Kur’un
kurumsal kapasitesi, ihtiyaci karsila-
maktan uzaktir. Kurumun kurumsal
kapasitesinin artirilmasi ve etkin ca-
lisabilmesi icin gerekli olan kaynagin
saglanmasi elzemdir. Ayrica, is-Kur
tarafindan yuratilecek programlarin
etkinligini dlcecek mekanizmalarin
halinde,
daha verimli calisabilmesinin de for-

olusturulmasi kurumun

miullerine ulasiimis olacaktir.

Turkiye'de kayit disi ekonomi ve
buna bagh olarak kayit disi istihdam
oraninin halen yuksek olmasi, en-
dustriyel iliskilerin en 6nemli sorun-
larindan biri olmaya devam etmekte,
bu sorunun ¢é6zimu i¢in aktif ¢aba
gerekmektedir.

Adaletli bir vergi sistemi ve de-
netim, kayit disi istihdamin azaltil-
masinda etkili olacagi gibi, sendikal
orgiutlenme de kayit disi istihdamin
panzehiri niteligindedir. Calisma
hayatini duzenleyen yasalara iliskin
degisiklik calismalari sonuglandi-
ginda ve bu yasalar AB, ILO norm-
lari ve Turkiye kosullari gozetilerek
degistirildiginde, inaniyorum Ki,
kayit disi istihdamda da 6nemli bir

azalma olacaktir.

Maalesef yeni is Yasasi ile getiri-
len esnek calisma hukudmleri, isgicu
maliyetlerini dustrse de istihdami
artirmamistir. Bu uygulamayla ¢a-

lisma sureleri uzamis, sendikasiz-
lastirma ve kayit disi istihdam art-
mis, calisma kosullari kétulesmistir.
Mevcut yapi tam gun c¢alisanlarla es-
nek calisanlar arasinda esitsizliklere

neden olmaktadir.

Turkiye'’de yatirimlarin ve istih-

dami artirmanin o6nundeki engel,
ucretler ve isgici maliyetleri degil-
dir. Uluslararasi rekabet kosullari-
na uyum, ‘ucuz emek’ yaklasimiyla
saglanmamalidir. Turkiye’de ‘insan
onuruna yakisir is’ kavraminin yay-
ginlagsmasi énemlidir. Ozel istihdam
birolarina is¢i kiralama yetkisi ve-

ren dizenleme bu kavram ile temel-

Mustafa KUMLU
TURK-iS Genel Baskani

den celismektedir. Bu dizenlemeye
isci konfederasyonlarinin tima kar-
si cikmistir. Dile§imiz, Cumhurbas-
kanhgi tarafindan veto edilen, ancak
Sayin Calisma Bakanimizin cesitli
aciklamalarinda yeniden gundeme
getirilecegini belirttigi bu duzenle-
menin

Turkiye'nin gindeminden

tamamiyla ¢ikariimasidir.

Onemli bir diger konumuz, Is-
sizlik Sigortasi Fonu’'dur. Bu Fonun
sahibi

Fonu’'nda birikmis olan nema geli

iscilerdir. lissizlik Sigortasi

rlerinin,’calisanlara issiz kaldiklari
dénemde gelir guvencesi getirme’
amaci disinda kullanilmasi, iscileri
endiselendirmekte ve guven sarsicl

bir etki yaratmaktadir.
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Yasanan kriz déneminde, issizlik
Sigortasi Fonu’'ndan yararlanma siire
ve miktarinin artiritlmasi beklenir-
ken, Fon’dan genel butceye kaynak
aktarilmasi temsil ettigimiz kesim-
lerde ve issizlerde hi¢ suphesiz sar-
sicl bir etki yaratmistir. Ayrica séz
konusu uygulama sigorta teknigi ve
4447 sayilhh Kanunun genel amaci ile
bagdasmamakta ve is¢ilerin haklari-

na saldiri niteligi tasimaktadir.

Hemen belirtmek istiyorum ki,
isciler acisindan bir diger rahatsiz
edici konu, kidem tazminatlarina
iliskin acilmak istenen tartisma plat-
formudur. isciler, kidem tazminat-
larini vazgecilmez ve tartisilmaz bir
hak olarak gérmektedir. Bu hakka el
uzatilmasi, bu hakkin ortadan kaldi-
rilmasi ya da daraltilmasi yonundeki
taleplerin gindeme getirilmek isten-
mesi dahi TURK-IS toplulugunu ra-
hatsiz etmektedir.

Tum bunlarin yani sira, isgucl
piyasasina iliskin kapsamli, nitelikli
ve glincel verilere ulasmayi saglayan
bilgi sistemi ihtiyaci her gecen gin
daha ¢ok kendini hissettirmektedir.
Bu konuda TURK-IS ve TiSK tara-
findan hazirlanan ¢alismalarin so-
nuclarinin uygulamaya konulmasi
halinde, verimli sonuclara ulasiima-

st mumkundur.

Dezavantajli gruplara yoénelik
olusturulacak 6zel istihdam politika-
lar1 da issizligin azaltilmasinda etkili
olacaktir. Geng issizler, uzun sureli
issizler, 6zurluler ve kadinlara yo-
nelik aktif istihdam tedbirleri 6nem
tasimaktadir. Ayrica, Turkiye'de ¢o-
cuklarin egitim ¢aginda sanayide, so-
kakta, tarimsal alanlarda ¢alismalari
olgusu, 6nemli bir toplumsal sorun
olarak her gegen gun buyimektedir.
Bu sorunun en temel nedeni olan
yoksullugu o6nleyici ve hanehalkini
destekleyici politikalar gelistirilmesi
elzemdir. Tabii tim bunlarin yani
sira egitim sistemimizin de degisen
isglcu piyasasinin gerekleri ve Ulke-

mizin degismeyen gercekleri dikka-

te alinarak, ihtiyaclara cevap verebi-
lecek bir insan giict planlamasindan
hareketle surekli yeniden gdzden

gecirilmesi gerektigi agiktir.

Turkiye'nin istihdam ve issiz-
likle ilgili sorunlari ile micadelede
uygulanacak politikalarin olusturul-
masinda sosyal diyalog cergevesinde
isgiler, isverenler ve devlet olarak
sosyal taraflarin ortak katilimi haya-
ti 6nem tasimaktadir. Bu cercevede
gecmis donemlerde de gindeme ge-
len, fakat gerceklestirilemeyen, kisa
ve uzun vadeli istihdam politikala-
rinin goérusulecedi bir ‘istihdam Su-

rasi’ toplanmasi konusunun, Genel

Kurul ¢calismalarinda yeniden deger-
lendirilmesi yararli olacaktir.”

iS-KUR Genel Kurulu’nda Tur-
kiye Maden-is Sendikasi Genel Bas-
kani ismail Aslan, Yénetim Kurulu
Oyeligine segildi. iS-KUR Yénetim
Kurulu, Kurum genel muaduaria, Ha-
zine ve Calisma ve Sosyal Gilven-
lik Bakanhgr'ndan birer tye, TiSK
(Turkiye isveren Sendikalari Kon-
federasyonu), Turkiye’nin en fazla
uyeye sahip is¢ci konfederasyonunu
temsilen bir uye, TESK'i (Turkiye
Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyo-
nu) temsilen bir olmak uUzere alti

tuyeden olusuyor.

Ismail Aslan

1960 yilinda, Kahramanmaras ili Afsin il¢esi Daglica Kasabasi’nda
dogdu. ilkégrenimini Daglica’da, ortadgrenimini Afsin’de tamamladi.
1987 yilinda Afsin Elbistan Linyitleri (AEL) isletme Mudurluagia’'nde
dozer operatéri olarak ise basladi. 1989-1992 tarihlerinde istihsal
Sube Mudurlagu’nde temsilci olarak gorev yapti.

ismail Aslan, Eylul 1995°’de T. Maden-is Sendikas!I Elbistan-Afsin
Sube Mali Sekreterligi gorevine secildi. Subenin 1999 yilinda yapilan
Genel Kurulu'nda Sube Sekreterligi gérevine secilen Aslan, 4 ay bu
gorevi yaptiktan sonra Sube Baskanlik gérevine getirildi. Ayni géreve
2003 yilinda yapilan Genel Kurul’da da secgilen ismail Aslan, Genel
Merkez 7. Olagan Genel Kurulu’'nda Genel Mali Sekreterlik gorevine
secildi. Aslan, 2-3 Haziran 2007 tarihlerinde yapilan 8. Olagan Genel
Kurul'da bir kez daha Genel Mali Sekreter oldu. 8-9 Kasim 2008’'de
toplanan Olaganisti Genel Kurul’da yeniden Genel Mali Sekreter se-
cilen ismail Aslan, 1 Temmuz 2009 tarihinde Yénetim Kurulu tarafin-
dan yapilan yeni gorev dagiliminda Genel Baskanliga getirildi. Aslan,
evli ve iki kiz, iki erkek ¢cocuk babasi.



Konfederasyonlardan
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Ortak Tepki

Sayin Bakanin Uslubu Elestiri Boyutunun Otesinde

Onyargili Bir Catisma Kualtardaniun

lalisma ve Sosyal Giuvenlik

isci ve isveren sendikalarinin

glindeme getirdigi elestiriler ve cok

( ; Bakani Omer Dinger’in, iS-
| KUR Genel Kurulunda gaprda yeni oneri aslinda bir vizyon

t¥1 kamubmada, sendikalara yonelik
“sorumsuzluk” ve *“vizyonsuzluk”
suclamalari uzerine, U¢ is¢i konfe-
derasyonundan ve isveren konfede-

rasyonundan ortak tepki geldi.

23 Kasim 2009 gunid, TURK-iS
Genel Baskani Mustafa Kumlu, TiSK
Yoénetim Kurulu Baskani Tugrul Ku-
tadgobilik, Hak-is Genel
Salim Uslu ve DISK Genel Baskani

Baskani

Suleyman Celebi imzasiyla yapilan
aciklamada su gorislere yer verildi:

“Calisma ve Sosyal Glvenlik Ba-
kant Omer Dinger, bu sabah topla-
nan iS-KUR 5. Genel Kurulunda yap-
t1Ig1 konusmada, sendikalara ydnelik
haksiz, yersiz ve elestiri boyutunun
Otesinde sozler sarf etmis, sendika-
lar1 'sorumsuzluk ve vizyonsuzluk’la
suclamistir.

Bakan Dincer, sendikalara yéne-
lik ‘kendi o6rgut ¢ikarlarini dusun-
dagu, yeni vizyon gelistirmedigi,
ILO ve AB normlarini gézetmedigi,
halkin sorunlarinin ¢6zimunde so-
rumluluk almadigr ve benzeri yak-
lasimlariyla esasen sendikalari tani-
madigini, faaliyetlerini bilmedigini
ortaya koydugu gibi, 6n yargilarla
davrandigi izlenimi vermistir. Oysa
bu yaklasim diyalog kulturine hig-
bir sekilde hizmet etmemektedir.

isci ve isveren sendikalarinin de-
gisken ve dinamik endustri iliskile-
rinin farkindahigiyla evrensel ilkele-
re uyum konusunda ne denli duyarli
olduguna, ulke ve calisanlar yarari-
na gerektiginde ne kadar sorumlu ve
ozverili davrandigina Sayin Bakan’in
selefleri ve kendi partisinden olan
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakan-
lari en yakin taniktir.

aranaddar.

Sayin Bakan bu elestiri ve dne-
rilerden yararlanmak yerine isci
isveren sendikalarini suclayici bir
uslup ile yillardir kurmaya calistigi-
miz diyalogun kurumsallastirilmasi
cabalarint gérmezden gelmistir. Bu
uslup hem elestiri boyutunun ote-
sindedir hem de yapict olmaktan
ote oOnyargih bir catisma kaltara-
nun ifadesidir.

Butun cabamiz, calisma haya-
tinin  kalitesini artirmaya yodnelik
olmasina karsin Sayin Bakan’in bu
guinkd Gslubunu Gzuantayle karsila-
digimizi belirtiyor, Sayin Bakan’dan
kamuoyu énunde sarf ettigi bu s6z-
lere, yine kamuoyu 6ninde aciklik
getirmesini bekliyoruz.”

Bu agiklamanin ardindan, TURK-
iS, Hak-is ve DIiSK ortak bir agikla-
ma yaparak 25 Kasim 2009 ginu
yapilacak Ugli Danisma Kurulu
Toplantisi’na katilmama karari aldi.
Genel Baskanlar, konuya iliskin su

aciklamay yapti:

“Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kani Baskanhgi'’nda gerceklestirilen
Ugli Danigsma Kurulu
en son 21 Ekim 2009 tarihinde ya-
pitlmis ve bu toplantida bir sonraki
toplanti tarihi 25 Kasim 2009 olarak
belirlenmistir. Toplantinin giindemi

toplantisi,

ise 2821 Sayili Sendikalar Kanunu
ile 2822 Sayili Toplu is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanunu’'nda yapila-
cak degisikliklerin degerlendirilmesi
olarak saptanmistir. TURK-iS, Hak-
is, DiSK, Bakanliktan gelen taslaklar
uzerinde calismalarini tamamlamis

ve goruslerini Bakanliga iletmistir.

Ifadesidir."

Uc¢li Danisma Kurulu, isci, isve-
ren ve hikumetin bir araya geldigi
kurumlardan biridir. Bu gune ka-
dar TURK-iS, Hak-is, DISK, sosyal
diyaloga verdikleri d6nem geregi bu
kurulun tim calismalarina azami
0zeni ve 6nemi gostermistir. Buna
karsin, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakani Omer Dinger’in iISKUR 5.
Genel Kurulu'nda yaptigr konus-
mada sendikalara ydnelik kullandi-
g1 gercekleri yansitmayan sugclayici
tslubu, tarafimizdan, Ugli Danigsma
Kurulu’nun en 6nemli ayagini olus-
turan Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgi’nin, sosyal diyalog meka-
nizmalarina is¢i sendikalari kadar
onem vermediginin isareti olarak

algtlanmistir.

Bilindigi gibi Sayin Calisma Ba-
kani yaptigr konusmada, sendikalari

‘sorumsuzluk’ ve ‘vizyonsuzlukla
suclamis, sendikalara yonelik ‘ken-
di o6rgut cikarlarint dusundaga,
yeni vizyon gelistirmedigi, ILO ve
AB normlarini gézetmedigi, halkin
sorunlarinin ¢dézuminde sorumlu-
luk almadigi’ ve benzeri yaklasimlar
sergilemistir. Nitekim Sayin Baka-
nin bu yaklasimlari nedeniyle din
TURK-iS, TiSK, Hak-is, DIiSK, bir
ortak a¢ciklama yaparak, Sayin Baka-
ni, sdézlerini kamuoyu éntnde acik-

lik getirmeye davet etmistir.

Sayin Bakan’in tavri ve bu tavri
ile ilgili su ana kadar herhangi bir
agiklama yapmamis olmasi Ug¢li Da-
nisma Kurulu toplantisina gélge dus-
mesine neden olmustur. Bu durum,
yapilacak toplantidan verimli sonug-
lar alinabilecegine iliskin endiseleri
beraberinde getirmis, Konfederas-
yonlarimiz, yarin yapilacak toplanti-
ya katilmama karari almistir.”
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Sosyal

TURK-IS,

Temsiline Tahammualsuazliaghia

osyal Givenlik Kurumu ikinci

S

Kurula Calisma ve Sosyal Guvenlik

Olagan Genel Kurulu 4 Ara-
lik 2009 guntu yapildi. Genel

Bakani Omer Dinger ile sendika ve
meslek 6rgutu temsilcileri arasinda-
ki gerginlik damgasini vurdu. Bakan
Dinger’in iS-KUR Genel Kurulu'nda
yaptigi konusmaya aciklik getirme-
mesi ve Genel Kurul davetiyelerinde
konusmalarin bes dakikayla sinir-
landirildiginin belirtilmesi gerginli-
gin tirmanmasinda neden oldu.

SGK’nin ikinci Olagan Genel
Kurulu’na TURK-iS, Hak-is, DIiSK,

Emege ve

Guvenlik Kurumu Genel

Emegin

TESK, Turkiye Kamu Sen’in Genel
baskanlari ve bir¢cok meslek 6rgu-
SGK

Genel Kurulu'nda Calisma ve Sos-

tinan temsilcisi  katilmadi.
yal Guvenlik Bakani Omer Dinger,
Maliye Bakani Mehmet Simsek ve
Calisma ve Sosyal Guvenlik eski
Bakani Murat Basesgioglu birer ko-

nusma yaptilar.

Genel Kurulda konusma yapmak
Uzere kursuye gelen Bakan Dinger’i
TURK-IS ve

Turkiye Kamu-Sen

delegasyonu protesto etti. Bakan

Dinger’in konusma yapmak Uuzere

kursiye ¢ikmasi Gzerine iki konfe-

Kurulu

Demokratik

Protesto Etti

derasyonu temsilen salonda bulunan
kalabalik bir grup salonu terk etti.

TURK-iS’ten Agiklama

Genel
TURK-iS’ten

Kuruldan bir gin 6nce
yapilan yazili acik-

lamada, Genel Mustafa
Kumlu'’nun SGK Genel
belirtildi.

aciklamada, su goruslere yer verildi:

Baskan
Kurulu’na

katilmayacagi Yapilan

“Calisma hayatinin sorunlarinin
sosyal diyalog zemininde gelistirilen
Onerilerle c¢ozulebilecegine inanan
TURK-iS, ortak sorunlara karsi or-

tak sorun ¢6zme yaklasimini ¢cagimi-



zin demokrasi anlayisinin bir geregi
olarak gérmekte, bu anlayisinin ger-
ceklesebilecedi zeminlerde devletin
temsilcisi konumunda olan Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhginin tav-

rint ok 6nemsemektedir.

iS-KUR Genel Kurulu'ndaki ko-
nusmasinda endustri iliskileri siste-
minin temel ayaklarindan
birini  olusturan emege,
emegin evrensel haklarina
ve sendikalar tarafindan
temsiline, emegin demok-
ratik katilim hakkina ilis-
Kin tahammaualstzIlaginu
sergileyen Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakani, ayni
tavrini ne yazik ki SGK Ge-
nel Kurulu c¢agrisinda da

sirdarmustar.

SGK Genel Kurulu icin géonderi-
len Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kani imzali davetiye ekinde Konfe-
derasyon baskanlarinin konusmalari
yetki disi bir tasarruf ve talimatla 5
dakika ile sinirlandirilmistir. Oysa
SGK

tizugdunidn 11. maddesinde

Genel Kurul konusma sureleriyle il-
gili bir dazenleme yapilmis ve buna
SGK’da temsil edilen kuruluslar adi-
na yapilacak konusmalara herhangi
bir siire sinir1 getirilmemistir.

TURK-iS, Calisma ve Sosyal Gii-
iS-KUR Genel
Kurulu'nda yaptigr konusmayla il-

venlik Bakani’ndan

SOSYAL GUVENLIiK KURUMU

gili bir aciklama beklemeye devam

etmektedir. Buna ilaveten Sayin
Bakan’in ayni yaklasimi sirdardu-
gu izlenimini veren ve SGK Genel
Kurulu'nda bizlerin konusma siresi-
ni yetkisi olmadigi halde 5 dakika ile
sinirlayan yaklasimini onaylamadigi-

mizi belirterek, tipki Ugli Danisma

Kurulu Toplantisina katilmadigimiz
gibi SGK Genel Kurulu’na da baskan
duzeyinde katilmayacagimizi kamu-

oyunun bilgisine sunariz.”

Kilig Secildi

Sosyal Guvenlik Kurumu 2.
Olagan Genel Kurulunun ardindan

yapilan se¢imlerde, Kuru-

mun Yonetim Kuruluna
TURK-iS’i temsilen, eski
Genel Baskanimiz Salih

Kilic secildi. Yedek uyelige
ise TURK-iS Sosyal Giiven-
lik Danismani Celal Tozan

getirildi.

Yonetim Kuruluna isve-
renleri temsilen Tandogan
Tokgdz, kamu calisamla-
rint temsilen T. Kamu-Sen Genel
Baskani Bircan Akyildiz, kendi nam
ve hesabina calisanlari temsilen Tur-
kiye Ziraat Odalari Birligi Baskani
Semsi Bayraktar ve Kurumdan aylhk
alanlari temsilen Turkiye Emekliler
Dernegdi Genel Baskani Kazim Ergin

yer aldilar.

SGK Genel Kurulu Divanr'nda TURK-iS’i Genel Sekreter Yardimcimiz Dr. Naci Onsal temsil etti.
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2009 Y il

Egiti

is Sagligr ve Guvenligi egitim

yapilan

URK-1S’in her yil gesitli bél-

T

2009 yih ikinci dénemi toplantila-

gelerde duzenledigi is Saghgi

ve Guvenligi seminerlerinin

rina devam edildi. Toplantilara 4-5
Kasim 2009 gunlerinde Konya’da ya-
pilan seminerle baslandi. Konya’'daki
egitim seminerine ¢ok sayida Sube
Baskani ve TURK-iS$ uyesi katildi.
Toplantinin agis konusmasi, TURK-
iS Genel Mali Sekreteri Ergun Ata-
lay tarafindan yapildi. Son on yildir
yilda ortalama bin kisinin is kazala-
rinda hayatini kaybettigini sdyleyen
Atalay konusmasinda su gorasleri

dile getirdi:

o

s Saglig: ve

m leri S on a

sem inerlerine

toplantilarla devam

Atalay: “Sendikalar Demokrasinin

Teminat1”

“Ozellikle merdiven alti deni-

len ve asgari ucretin bile altinda
isci
kazalar ve meslek hastaliklari ¢ok

calistiran isyerlerinde o6lumla
olmaktadir. Olumlerin disinda her
yil 50 bin arkadasimiz da bu kaza-
larda yaralanmaktadir. Ortalama on
bes bin iscimiz sakat kalmaktadir.
Turkiye'nin yogun gundemi icinde
kimse farkinda degil ama ulkemiz-
de resmen is cinayetleri yasaniyor.

Kimse buna dur demiyor.”

Olumlu kazalarin yasandigi is-
yerlerinin ytizde 87’sinde sendika ol-

G uvenligi

Erdi

Konya, Aydin ve Van'da
edildi.

madigini anlatan Atalay, sendikanin
oldugu yerde is kazasi olmayacagini,
dizen, egitim ve guvenlik olacagini

soyledi.

Sendikalarin sorunlarini surek-
li dile getirdiklerini ancak kamuo-
yuna bunlarin iletilmesinde sikinti
yasandigini anlatan Atalay, sunlari

kaydetti:

“Zaman zaman sendikaci arkadas-
larima her bulundugum ortamda Bu
Ulkede kendine en ¢cok dikkat etmesi
gereken insanlarin basinda sendika-
cilar geliyor’ diyorum. Nokta kadar
yanlis yaparsak, radyo ve televizyon-

larda boy boy o yanhisi gorirsaniz.



TURK-iS Genel Mali Sekreteri Ergiin Atalay Konya’daki seminere katilarak bir konusma yapti.

Daglar kadar hayir yaparsaniz, inanin
onun karsthgini ayni sekilde alamaz-
siniz. Bizim problemlerimizi, sikinti-
larimizi, dertlerimizi her seyi ginde-
me getiren gazeteci kardeslerimizdir.
Maalesef bu Ulkede televizyon ve
gazetelerin ytuzde 98’inde drgutlu de-
giliz. Orgutlenmeye kalktigimizda da
gazete ve televizyonlar arkadaslarimi-
z1 hemen kapinin 6nidne koyuyorlar.
Hani siz demokrasiyi savunuyordu-
nuz? Hani 6zglrliukleri savunuyor-
dunuz? Maalesef bu ulkenin gercegi
bu. Biz bu Ulkede ne zaman gazete ve
televizyonlarda orgutlenirsek, o gin

Avrupa Birligi'ne girmis oluruz.”

Atalay, sendikalarin demokra-
sinin teminati oldugunu belirterek,
toplumun her kesiminde oldugu
gibi kendi i¢lerinde yanhs ve kotu
isler yapanlar olacagini, bunlari ken-
di i¢lerinde temizlemeleri gerektigi-

ni sézlerine ekledi.

Konya'da Agir Bilanco

Seminerde bir konusma yapan
TURK-iS il Temsilcisi Mehmet Solak,

meydana gelen is kazalarinin Konya
boyutunu ele aldi. 2007 yilindan bu
yana Konya, Karaman, Aksaray ve
Nigde illerini kapsayan bdlgelerinde
meydana gelen is kazalarini anlatan
Solak, 2007 yilindan 2009 yili EKim
ayl sonuna kadar bdélgede bin 753

Mehmet Solak
TURK-iS Konya il Temsilcisi
Tes-is Konya Sube Baskani

kisinin yaralandi§ini, 17 kisinin bazi
uzuvlarini yitirdigini ve 95 Kkisinin

hayatini kaybettigini belirtti.

Egitim seminerlerinde is saghgi
ve guvenliginin iyi bir sekilde anla-
sildigint ancak, uygulamaya gelin-
diginde ihmallerin basladigini dile
getiren Solak, “is guvenligi ve is sag-
ligini saglamak icin teknik altyapiyi
saglamak yeterli gelmiyor. Bu nokta-
da egitimin énemi anlasihyor. is ka-
zalarini dnlemek icin sahip olunan
teknigin kullanim sekli de buyuk

6nem arz ediyor” dedi.

Yurdakul: “Sorun, Demokratik

Olmayan Yasalarda.”

Konya toplantisinin ardindan

Aydin’a gecildi. 11-12 Kasim 2009
gunlerinde yapilan seminere TURK-
iS Genel Egitim Sekreteri Nihat Yur-
dakul, il Temsilcisi Mustafa Aydin,
TURK-iS 3. Bélge Baskani Mustafa
Kundakgi ile sendikalarimizin sube
baskanlari ve ydneticileri ile isyeri

temsilcileri katildi.



Seminerde bir agis konusmasi
yapan Genel Egitim Sekreteri Nihat
Yurdakul calisma hayatindaki en bi-
ylUk sikintinin demokratik olmayan
yasalar olduguna deginerek, “Mevcut
is Yasas! is¢cinin énundeki en buyik
engel. 4857 sayili ve benzeri yasalarla
bu Ulkede ne is verimi ne de is barisi
artar. Hukimet sadece kendine sikin-
t1 veren alanlarda degil tim rahatsiz-
lik yaratan alanlarda a¢ilim yapmali.
Cagdas, egitimli bir toplum olabilmek
icin érgutlenmenin 6nindeki engeller
kakmali. Tuarkiye’de 25 milyon isgu-
cl var ama batun sendikalara kayith
uye sayisi 700 bin kisidir. Tablo boyle
iken cagdas toplum ve is barisi bekle-
mek hayalcilik olur” diye konustu.

Yurdakul,

ve oOzel sektdr calisanlarini

kiresel krizin kamu
olum-
suz etkiledigini, yasanan krizin et-
kilerini isten cikartma, Ucretsiz izin
olarak kendisini go6sterdigini de
ileri sirdu. Yurdakul, “Kuresel kriz
Ulkemizi vurdu. Ozel sektérde ya-
tirnrmlar durdu, is¢i ¢ikartmalar ¢ok

yogun olarak yasandi. Suiresiz olarak

calisanlara izin verilmesi hizla de-
vam ediyor. issizlik, aglik buyuk bir

tehlike olarak kapimizda duruyor.

Toplumun aydinhik gelecegi ciddi
sekilde tehdit altinda” dedi.
TURK-iS Aydin il Temsilcisi

Mustafa Aydin da, kamuoyunda

Mustafa Aydin
TURK-iS Aydin il Temsilcisi
Tes-is Aydin Sube Baskani

olumlu is kazasi denildiginde maden
ocaklari ve tuzla tersaneleri geldigini
ifade ederek, “Turkiye'de 2000-2007
yillarinda meydana gelen toplam
621 is kazasinda toplam 9063 Kkisi
hayatini kaybetmistir. Bu calisma-
larin amaci calisanlarin bedensel ve
ruhsal butunlugune zarar verebile-
cek olasi riskleri ortadan kaldirarak
saghkh ve guvenli bir isyeri ortami
yaratmaktir. Yuratulen calismalar
dogrultusunda is kazalari ve meslek
hastaliklari 6nlenebilecek, is gucl
ve is guni kazalarini azaltacaktir”

diye konustu.

Van Semineri

TURK-iS is Saghg: ve Guvenli-
gi seminerlerine 18-19 Kasim 2009
edildi.

ilcesinde duzenlenen se-

glnlerinde Van'da devam
Edremit
minere TURK-IS 7. Bélge Temsilcisi
Bahri Zulkuf Karakas, Van il Temsil-
cisi ve Tes-is Van Sube Baskani Naif
Balandi, sendikalarimizin sube bas-
kanlari ve yoneticileriyle ¢ok sayida

isci katild.



Seminerin ac¢ilis konusmasini
yapan Van il Temsilcisi Naif Balan-
di, is saghig: ve guvenliginin calisma
hayatinin en 6énemli konularindan
biri oldugunu belirtti. is saghg: ve
guvenliliginin gunimudzde bir bilim
dali olarak kabul edildigini ve sirek-
li olarak gelisim gosterdigini ifade
eden Balandi, “Cevre, is saghig: ve
guvenligi konusuna gereken 6nem
verilmediginde, bu alandaki sorun-
lar kendini cevre Kirliligi, hastalik-
lar, Gretim kaybi, is kazalari, meslek
hastaliklari, sakat kalmalar ve 6lum-

ler seklinde géstermektedir” dedi.

Bu giine kadar, ¢agdas isci saghgi
ve is guvenligi standartlari ve norm-
lari tam anlamiyla hayata gecirilmedi-
gini ifade eden Balandi, tim isyerleri
ile ¢alisanlarinin saglik ve guvenlik
kapsamina alinmasi gerektigini vur-
guladi. Balandi, “Ozellikle kugiik ve
orta boy isletmelerde, gemi ve tersa-
ne yapimi, maden, insaat ve tarimsal
alanda is kazalari sonucunda mey-
dana gelen dlumler ve sakatlamalar
dnlenememistir. istatistiklere gére is
kazalarinin ytzde 70’i 50’den az isgi

Van seminerine ilgi buyukta.

Naif Balandi
TURK-iS Van il Temsilcisi
Tes-is Van Sube Baskani

calistiran isyerlerinde oldugu g6z
ondnde tutulursa, ¢alisanlarin bayuk
bir bélumunian saghk ve guvenlik
haklarindan yararlanmadiklari orta-
ya ¢cikmaktadir” seklinde konustu.

is Saghgi ve Giuvenligi semi-

nerlerinde su konular isleniyor:

TURK-iS Genel Sekreter Yardimci-
st Dr. Naci Onsal “Endustri iliski-
leri Sistemimiz”, TURK-iS Sosyal
Guvenlik Danismani Celal Tozan
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunu Acgisindan is Ka-
zalari ve Meslek Hastaligindan Sag-
lanan Yardimlar”, TURK-iS Arastir-
ma Mudiur Yardimcisi Namik Tan
“Calisma Hayatini Etkileyen Sosyal
Degisiklikler’, TURK-IS Arastirma
Mudur Yardimcisi Enis Bagdadioglu
“Turkiye’'de Sosyal ve Ekonomik Ge-
lismeler”, TURK-iS Egitim Uzmani
Ozcan Karabulut “is Saghg! ve G-
venliginde Son Gelismeler, Sorunlar
ve TURK-IS Yaklasimi”, TURK-iS
Kadin isgiler Uzmani1 Hulya Uzuner
“Calisma Hayati ve Kadin”, TURK-
iS Hukuk Danigsmani Ferhan Tuncel
“is Saghgi ve Guvenliginde isveren-
lerin Yukimlulikleri ve iISG Kurul-
larinda is¢i Temsilcilerinin Gérevle-
ri”, CASGEM Uzmani Kadir Tomas
“Meslek Hastaliklar1” ile “is Kazala-
rindan Korunma Yontemleri”, Cev-
re Bakanligi Uzmanlari “insanlarin
Cevre Acisindan Karsi Karsiya Kal-
digi Baslica Sorunlar”.
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Grizu Patlamasi Sonucunda 19 Maden lscisi Can Verdi

K um lu

“is kazalari sonucu meydana gelen é6lumler

kader olmamalidir. Gindemdeki is Saglig: ve

Guvenligi Yasas! bir an 6nce c¢cikarilmalidir.”

URK-IS Genel Baskani Mus-
T tafa Kumlu, Bursa’nin Mus-

tafakemalpasa ilcesinde
o0zel sektore ait Bukkdy Madencilik
isletmesi’nde meydana gelen grizu
patlamasi ile ilgili 11 Aralik 2009
gund bir acgiklama yapti. Kumlu

aciklamasinda sunlara yer verdi:

“Bursa’nin Mustafakemalpasa
ilcesinde o6zel sektdre ait Bukkoy
Madencilik isletmesi’nde meydana
gelen ve 19 iscimizin hayatini kay-
betmesine neden olan grizu patla-
masi, TURK-IS toplulugunda buyuk
bir tzintiye neden olmustur.

Meydana gelen patlama bir kez
daha gostermistir ki, Tuarkiye'de is-
cilerimize saghksiz ve guvenliksiz
bir calisma ortami dayatilmaktadir.
Kayitdisi ekonominin varoldugu bir
yapida, sosyal guvenlik haklarina
uyulmamakta, varolan haklar ge-
riletilmeye calisilmaktadir. isgiler,
orgutlenme hakkindan yoksun ve

saglhksiz ortamlarda, korumasiz ve

istismara acik olarak c¢alismak zo-

runda birakilmaktadir.

Oysa, ILO’nun hazirladigi ‘G-
venlik Kulturi Raporu’na gore,
meslek hastaliklarinin timu, is ka-
zalarinin ise yuzde 98’i 6nlenebilir
kazalardir. Hi¢ kuskusuz ulkemizde
trajik o6lumlu is kazalarinin halen
siruyor olmasi guvenli calisma orta-
minin saglanmasinda niyet ve irade
eksikliginin bir ifadesidir.

Maden iskolu, risk ve tehlikele-
rin en fazla oldugu iskollarinin ba-
sinda gelmektedir. Ulkemizde ¢ok
saylda maden isletmesi teknolojiden
uzak, gozetim ve denetim olmaksi-
zin koth kosullarda calistirilmak-
tadir. Bu iskolumuzda is guvenligi
onlemlerinin tam olarak uygulan-
masini saglamak icin etkin denetim
mekanizmalari olusturulmali, ma-
den ocaklari sistemli olarak denet-
lenmelidir. Yaptirimlar etkin ve cay-
dirici olmali, is guvenligi dnlemleri

eksiksiz uygulanmalidir.

Bursa’nin Mustafakemalpasa il-
cesinde 6zel sektdre ait kémur oca-
ginda meydana gelen grizu patlama-
sinin nedeni heniz belli degildir.
Ancak bu neden her ne olursa ol-
sun, iscilerin saghkli ve guvenli bir
ortamda c¢alisabilmesi i¢cin gerekli
onlemlerin alinmadigi ortadadir.

TURK-IS, benzeri felaketlerin
yasanmamasi icin, gindemde olan
is Saghigi ve Givenligi Yasasi’nin bir
an once cikarilmasini, ILO’nun bas-
ta insaat, maden, tarim ve denizcilik
iskollari olmak tzere tim uluslara-
rasi sozlesmelerinin onaylanmasini
ve ulusal mevzuata uyarlanmasini, is
saglig: ve guvenlik énlemlerinin is-
kolu, isletme buyuklugu, isci sayisi
gibi hi¢ bir sinirlama yapmadan tim
isciler icin koruma saglanmasini ta-

lep etmektedir.

TURK-IS,
da hayatini kaybeden

grizu patlamasin-
iscilerimize
Allah’tan rahmet, ailelerine ve tim

ulusumuza bassaghg dilemektedir.”



Genel Maden-is Sendikasi Raporu

Zonguldak Komar

Z onguldak kémir havzasi 160
yillik dretim kultirine sa-
Havzada 1848-1940

yillari arasinda yerli, yabanci ve 6zel

hiptir.

isletmeciler tarafindan degisik ad-
lar altinda kesintisiz olarak Uretim
yapilmistir. 1924 sonrasi kamu is-
letmeciligi artarak havza 1940°'dan
sonra tamamen devletlestirilmistir.
Bugin roddvans usuli tretim yapan
0zel sektdr isletmeleri ve kacak Ure-
tim yapan ocaklar bulunsa da, havza
komaurlerinin tamaminayakini kamu
eliyle Turkiye Taskomuard Kurumu
(TTK) tarafindan isletilmektedir.

Taskomura havzasinda Uretim

jeolojik kosullardan dolaylr emek
yodun olarak yapilmaktadir. Ure-
tim stirecinde meydana gelen kaza-
lar neticesinde 6lum, yaralanma ve
maddi hasarlar olmaktadir. Ayrica
calisanlar meslek hastaligina da ya-

kalanmaktadirlar.

Maden isletmelerinde meydana
gelen kazalarin ¢ogunlugu o&nlene-
bilir kazalardir. Kazalarin meydana
gelmesinde; basta isletmecilik hata-
lari, denetim ve her kademede egiti-
min yetersizligi etken olmaktadir.

Maden isletmelerinde meydana
kazalarin nedenlerini genel olarak
siralarsak: Gazlar, gocuk, nakliyat,
malzeme tasima ve digerleri ola-
rak siralanabilir. Havzadaki buyuk
olumlu kazalarda birinci sirada me-
tan gazi (Grizu) patlamasi gelmekte-
dir. (EK:1 ve 2’de kaza istatistikleri
verilmistir.)

2000-2009 Yillari Arasinda
Meydana Gelen Kazalar

Torkiye Taskémurd Kurumu’nda
son 10 yilda meydana gelen (2000-
2009) 25 bin 655 adet kazanin; 26
bin 324’0 yaralanma ve 63’0 dlumle
sonuclanmistir. Madencilik agir ve

Saglig:! ve

tehlikeli isler grubunda olup tum
dinyada oldugu gibi tUlkemizde de
kazanin fazla oldugu iskoludur. Ka-
zalarin meydana gelmesinde ¢ok ce-
sitli faktorler etken olmaktadir.

Havzanin damar yapilari itiba-
riyla emek-yodun calisma yapma
zorunlulugu ve uygun teknolojiler
olmayisi gunumize kadar gelmis-
tir. Havzaya getirilen ve uygulanan
teknolojiler; uretimde, tahkimatta,
havalandirmada, nakliyatta ve diger
calisma alanlarinda is guvenligini
artirarak emniyetle kullanilmakta-

Havzasinda

Is Guvenligi

dir. Ancak kurum isyerlerinde kaza-
larin devam etmesi bu yapilanlarin
yetersiz kaldigini goéstermektedir.
Bu nedenle meydana gelen kazalar
¢ok boyutlu incelenerek 6nlenme-
lidir. Elbette ki tum calisanlarin
amaci uretimin guvenli bir sekilde
yapilmasidir. Asagidaki tabloda ve
grafikte son 10 yilin kaza verileri ve-

rilmistir.

Kurumda son 10 yilda meydana
gelen kazalarin tretim ve calisan sa-
yisi iliskisine bakildiginda paralellik
oldugu gorulmektedir.

TTK Kaza istatistikleri 2000-2009

Yil Kaza Adedi Yarali
2000 4093 4229
2001 4206 4274
2002 2224 2653
2003 2425 2484
2004 2175 2231
2005 1824 1818
2006 1625 1630
2007 2074 2044
2008 1925 1882
2009* 3084 3079
*2009 verileri kesimsonucir.,

Olu Tuvonan Uretim (Ton)

.196.463
492.105
.244.444
.954.334
.805.654
.621.263

w 0 o0 U1 ©

10
.297.173
423.719
.335.457
.557.353
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Uretime gore kaza ve yaralanma-
da son 10 yil incelendiginde; 2000
yitlindan 2002'ye kadar dusus oldu-
gu ve 2005 yilindan gunumuze artis
oldugu gorulmektedir. On bin ton
tivonan dretime isabet eden kaza
adedi 2008 yilinda 8,2 iken 2009 yihi
11 ayhk ddnemde 12,1'e ¢cikmistir.
Bu dénemde kuruma 2009 yil ba-
sinda 3 bin yeni is¢i alinmis oldugu,
tivonan Uretimin gunluk 7 bin 400
tondan 10 bin tona ciktigr gorul-
mektedir.

Yeni is¢ilerin alinmasi, Uretimde
artis getirirken kazalarinda artmasi-
na neden olmustur.

(1) RODOVANSLI OZEL VE KAGCAK
OCAKLARDA OLUMLU KAZA ADETLERI

1

Olumlu  kazalara baktigimizda:
olumld kazalarin tretim ve ¢alisan sa-

yisina bagli olmadigi goralmektedir.

Roddvansh Sahalarda ve Kagak
Ocaklarda 2000-2009 Yillari
Arasinda Meydana Gelen Kazalar

Zonguldak kémur havzasinda
27 kuguk olgekli ve 2 adet buyuk
saha olmak Uzere toplam 29 sahada
rédovans usull isletme faaliyetleri
suardurdlmektedir. Bunlarin disinda
havzada kagak ocak faaliyetleri de

mevcuttur.

Rodovans isletmeciligi baslan-

gicta kacak ocak isletmeciligini 6n-

(2) RODOVANSLI SAHA

2000-2009 URETIMLERI (TON/YIL)
YIL OZEL KAGAK TOPLAM

2000 0 10 10 141.456
2001 4 10 14 140.479
2002 0 7 7 68.183
2003 7 4 11 44.361
2004 5 1 6 38.750
2005 0 3 3 336.925
2006 3 3 6 783.945
2007 4 3 7 816.230
2008 7 5 12 930.570
2009* 3 6 9 830.230
*2009 verileri kesimsorLedr.

1) At kezaverileri yerdl besin \erileridir.

2) Uretimvarilen TTK istatistik! verilerdir.

lemek, kurum icin verimli olmayan
mostraya yakin komdurlerin deger-
lendirilmesi hedeflenmistir. Ancak
gelinen noktada kacak ocak islet-
meciligi yeterince dnlenemedigi gibi
6lumliu kazalarda meydana gelmek-
tedir.

Havzadaki Meslek Hastaligi

Zonguldak kémur havzasinda en
sik gorulen meslek hastaligi Pnomo-
konyozdur. Pnémokonyoz, bilindigi
lUzere komdur ocaklarinda, Uretim
esnasinda aciga ¢itkan tozlarin so-
lunmasi ve bu tozlarin belli bir stre
sonra akcigerlerde birikmesi sonucu
doku hasari ile seyreden meslek has-
taligidir.

Yapilan calismalarda meslek has-
taligina yakalanma riskini en aza
indirmek icin toza maruziyeti yok
etmek veya belirli sinirlar icinde
tutulmaya calisilmaktadir. TTK’da
2008 yilinda 138, 2009 yilinda 146
is¢cinin meslek hastaligr stiphesi ile
ihbarlari yapiimistir.

TTK’da yapilan Tozla Mdiucade-
le calismalari; sulu delik delme, su
kartuslari ve fisketeleri, tozlarin 1s-
latilmasi, su enjeksiyonu ve Kisisel
koruyucu toz maskeleridir. Ancak
bu micadele yéntemlerine yeterin-
ce uyulmadig icin ¢alisanlar meslek
hastaligina yakalanmaktadir.

Ulkemizde tespit edilen meslek
hastalig: verilerinin saghklh olmadi-
g1 bir gercektir. Tespit edilen meslek
hastasi sayisi sadece buzdaginin go-
rinen kismidir.

Bolgemizde bugiun TTK disinda
kédmur Gretimi yapan rodoévansli sa-
halar ve kagak ocaklar vardir. Ozel-
likle meslek hastaligi agisindan énu-
muzdeki birkag yilda hasta sayisinda
artis olacaktir.

is Kazalarinin ve Meslek
Hastaliklarinin Azaltilmasi igin
Alinmasi Gerekli Onlemler

Madencilik sektérinde is kazala-
rinin ve meslek hastaliklarinin arta-



rak devam ettigi gérulmektedir. Ca-
lisanlar, is kazasi ve meslek hastaligi
sonucu yasamlarini ve saghklarini

kaybetmektedirler.

Yeralti kémdr madenciligi agir,
icerdigi riskler nedeniyle tehlikeli ve
ilk yatirirm maliyeti yuksek bir isko-
ludur. Yeralti madenciligi bilgi, de-
neyim, uzmanlhk ve denetim gerek-
tiren iskoludur. Deneyim, buginden

yarina kazanilacak bir sey degildir.

Maden iskolundaki kazalarin ve
meslek hastaliklarinin  énlenmesi
icin: Yeralti komur isletmeciliginde
ana kurallardan vazgegilmemelidir.
Bunlar;

- isletmecilik kurallarina uyul-

malidir.

- iki havalandirma grubu olma-
hidir.

- Ocak icindeki makineler alev
sizdirmaz (anti grizu) 6zellik-

te olmahidir.

- Acilan bosluklara gerekli tah-
kimat yapilmahdir.

- Yeraltina giren tim calisanla-

rin ferdi kurtarici maskeleri

olmahidir.

Ocak gazlari kontrol altina

alinmahidir.

Madencilik sektériinde dene-
tim yeterince saglanamamak-
tadir. Bu nedenle denetim
elemani sayilari artiritlmalidir.
isletmeciligin her asamasinda
etkin denetimler yapilarak yu-
karida belirttigimiz ana kural-
larin olmasi saglanmalidir.

Madencilik sektériinde bilgi-
ye, tecribeye, uzmanliga sa-
hip olan TTK'ya sahip ¢ikila-
rak guclendirilmelidir. Cunku
TTK bir okul gérevi gérmekte
olup ulkemiz madenciligine
hizmet vermektedir. Ayrica
tulkemizde meydana gelen ka-
zalarda ve depremlerde kur-
tarma c¢alismalarini basariyla
yapmaktadir. Bu deneyim yok
edilmemelidir.

Teknik nezaretgi, isletme sa-
hibine tcret yénuyle baghdir.
O nedenle teknik nezaretgi

Ucretlerinin devletge (isletme
sahibinden alinarak) verilme-
si denetimin daha badimsiz

olmasini saglayacaktir.

- Her isletmede calisan sayisina
bakilmaksizin her vardiyede
daimi nezaret¢i bulundurul-
malidir.

- Kayit disi istihdam kayit igine
alinarak kagak ocaklarla daha
etkin mucadele yapilmalidir.

- Tum cahsanlar olasi risklere
karsi egitilerek bilgilendiril-
melidir.

- Tum cgalisanlar sigortali, sendi-
kali ve is glivencesine kavustu-
rularak orgutlenmenin 6nin-

deki engeller kaldirilmalidir.

- Heriscinin, isyeri hekiminden

faydalanmasi saglanmalidir.

- ILO’nun 176 sayihh “Maden-
lerde Guvenlik ve Saghk S6z-
lesmesi” uUlkemiz tarafindan

kabul edilmelidir.

Unutulmamahdir ki 6nlemek

6demekten daha ucuzdur.
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EK:

TTK Kaza istatisti§i 1941-2009

Tiurkiye'de meydana gelen buyik kazalar.

EK:1

TTK Kaza istatistikleri 1941-2009

YIL oLU YARALI YIL OLU
1941 75 3274 1978 63
1942 108 3154 1979 41
1943 72 4039 1980 34
1944 83 3817 1981 31
1945 81 4059 1982 26
1946 61 3798 1983 145
1947 121 2664 1984 18
1948 58 3860 1985 35
1949 49 4068 1986 23
1950 49 4229 1987 33
1951 91 5273 1988 32
1952 59 5346 1989 20
1953 73 5840 1990 22
1954 80 5730 1991 16
1955 122 5972 1992 276
1956 86 6470 1993 14
1957 99 6498 1994 12
1958 99 6828 1995 13
1959 66 7505 1996 4
1960 94 8028 1997 22
1961 69 8278 1998 11
1962 70 8506 1999 4
1963 60 8307 2000 9
1964 66 8578 2001 5
1965 75 8768 2002 8
1966 64 9592 2003 8
1967 65 9135 2004 3
1968 64 8833 2005 10
1969 69 8385 2006 3
1970 87 7642 2007 5
1971 67 8233 2008 7
1972 90 8321 2009* 5
1973 70 7764

1974 65 7853

1975 69 6249

1976 50 5879

1977 47 5848

YARALI

6878
7092
6533
7633
7956
8159
8358
8132
6718
6485
7255
6824
6836
5650
5403
4423
3116
2373
2560
2561
2119
1823
4229
4274
2653
2484
2231
1818
1630
2044
1882
3079

EK:2

Tirkiye'de Meydana Gelen Biyik Kazalar 1983-2009

isyeri

TTK Armutcuk
TTK Kozlu

TTK Kozlu

TTK Amasra

TTK Kozlu
Yozgat-Sorgun-Madsan
Erzurum Askale
Karaman Ermenek
Corum Bayat
Kastamonu Kire
Kiutahya Gediz

Balikesir Dursunbey

Bursa Mustafakemal Pasa

Toplam

Kaza Tarihi

07.03.
10.04.
31.01.
31.01.
03.03.
26.03.
08.08.
22.11.
09.08.
08.09.
21.04.
02.06.
10.12.

1983
1983
1987
1990
1992
1995
2003
2003
2004
2004
2005
2006
2009

Nedeni

Grizu
Grizu
Gogik
Grizu
Grizu
Grizu
Gogik
Grizu
Grizu
Yanma
Grizu
Grizu

Grizu

19
18
17
19
520



Turkiye Maden-is Sendikasi

Toplu

Isverenlerin

Once

urkiye’de yeralti maden is-
T letmelerinde is saghgi ve gu-

venligini saglamaya donuk
mevzuat, bazi eksikliklerine karsin
genel olarak ayrintili ve olumlu bir
duzeydedir. Ancak Turkiye'de temel
sorun is saghigi ve guvenligi kosulla-
rinin tam saglanmamasi, denetim ve

yaptirimin etkisizligidir.

Ulkemiz is Kazalarinda Diinyada
Uglincu, Avrupa’da ise Birinci
Siradadir

Toplu élumld is kazalari agisin-
dan en riskli iskolu olan yeralti ma-
den ocaklarinda is saglig: ve guven-
ligi 6nlemlerinin eksiksiz alinmasi
gerekmekte, mevzuatin éngordukle-
rinin uygulanmasi, uygulanip uygu-
lanmadiginin denetimi ve yaptirimi

gerekmektedir.

Ne yazik ki, 6zel sektdér maden
isletmelerinde is saglig: ve guvenli-
gi onlemleri maliyet unsuru olarak
gbz dnune alinarak yeterince uygu-
lanmamaktadir. Denetim ve yapti-
rimlarin yetersizligi de 06zel sektor
davranma

isverenlerine sorumsuz

olanag! sunmaktadir.

Tarkiye'de isyerlerini is saghgi
ve guvenligi agisindan denetleyen
mufettis sayisi 600 civarindadir. Bir
isyerine rutin bir denetimin gelme-
si 10-12 yildan asagi degildir. Boyle
olunca isverenler sorumsuz davran-

maya zemin bulmaktadir.

Teknik Nezaretginin isverene

Bagimhhig: En Buyuk Risktir

Maden ocaklarinda is saglig: ve
guvenliginden sorumlu olan teknik
nezaretgi, Ucret ve is akdi agisindan
isyeri sahibine bagimhidir. Ozellikle

s Cinayetlerinin

Once

yeralti ocaklarinda grizu rutin ©6l-
¢umlerinin ve olasi risklerin belir-
lenmesi hayati 6nem tasimaktadir.
En kucuk bir siphede bile tretimin
durdurulmasi ve iscilerin tahliyesi
gerekmektedir. isverene Ucret ve is
akdi agisindan bagimli olan bir so-
rumlunun &énce uretim degil, dnce
insan anlayisiyla hareket edip, isve-
renden Uretimi durdurmasi ve isgi-
lerin tahliyesini istemesi ne kadar
gercek¢i bir beklenti olabilir. Zaten
ulkemizde de bu gerceklesmemekte-
dir. Ocagin grizulu ve riskli oldugu-
nu patlamadan ve onlarca madenciyi
diri diri topragin altina gémdukten

sonra 6grenebilmekteyiz.

Cozim

Her toplu is kazasindan sonra
sendika olarak, yetkilileri ve ilgilile-
ri uyariyoruz. Bir kez daha uyarmak
istiyoruz. Yeralti maden ocaklarinin
yerinde, surekli ve etkili bicimde de-
netlenmesi gerekmektedir. Bunu her
maden ocaginin basina bir mufettis
dikerek yapamazsiniz. Zaten ulke-
mizdeki mufettis sayisi da ortadir.
Sirekli, etkili denetim ve saghkli gu-

venli is ortamlari saglamak i¢in ne-

Insan

Raporu

N edeni

Degil,

Kar-Uretim Anlayisidir

zaretcinin is akdi ve Ucret acisindan
isverene bagimhligi sona erdirilmeli,
nezaret¢inin strekli olarak ocakta

bulunmasi saglanmalidir.

Surekli ve yerinde denetimi sag-
laminin yolu ise sendikal érgitlenme
ve isyeri saghig: ve guvenligi kurulla-
rinin etkin calistiriimasidir. Sendikal
orgutlenmenin olmadig yerde isyeri
saghgi ve guvenligi kurullari etkili
calistirifimamaktadir. Coéziumun en
buyuk parcasi sendikal érgutlenme-
nin énundeki engellerin kaldirilmasi,
mevzuatin orgutlenmeyi ve sendikal
haklari kullanmay1 kolaylastiracak bi-

cimde sadelesmesinin saglanmasidir.

Orgutsiiz  maden ocaklarinda
guvensiz ve sagliksiz c¢alisma or-
tamlarinda azgin bir somuarda var-
dir. Cézim, maden ocaklarinda bu
azgin sOmuruyu ortadan kaldiracak
saghikli ve guvenli is ortamlari olus-
turacak, yerinde ve etkili denetim ve

yaptirimi saglamaktir.

Toplu is cinayetlerinin tekrar
tekrar yasanmamasi icin ¢dzim,
“Ne Olursa Olsun Once insan” an-
layisinin ocaklarda Uretime egemen

olmasidir.
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Hava-is Sendikasi

raycin

Genel

o0rgutlenmektir.”

urkiye Sivil Havacihik Sendi-
T kasi Hava-1s’in 26. Olagan Ge-

nel Kurulu 12-13 Aralik 2009
Jgiinlerinde istanbul’da gerceklesti-
rildi. Genel Kurula siyasi partilerin,
sendikalarin, demokratik kitle drgut-
lerinin temsilcileri, sube baskanlari
katildi. Genel Kurulda
Divan Bagkanhgina Petrol-is Sendi-
kasi Genel Baskani Mustafa Oztaskin,

ve delegeler

yardimciliina ise Deri is Sendikasi
Genel Baskani Musa Servi segildiler.

Acilis konusmasina sendikal ha-
reketin son derece agir bir ekonomik
kriz ortaminda oldugunu sdyleyen
Hava-is Sendikasi Genel Baskani Ati-
lay Aycin, “Gec¢imlik olanaklarinin
daraldigi, emegin yeniden uretimi ko-
sullarinin metalastigi, kamusal hizmet
alimlarinin metadisi karakterini yitir-
digi, gelir getirici faaliyet alanlarinin
eridigi ve issizligin bir karasaban gibi
toplumun Uzerine ¢oktugd bugln-
ki kriz kosullari, gecmis kusaklarin
deneyimleri icinde de emsali gorul-
memis capta ve derinlikte bir cende-
reyi emekcilerin boynuna gecirmis
durumdadir” dedi.

Aycin, yoksullugun ve esitsizligin
derinlesmesi, glvencesizligin artmasi
emekgilerin ve yoksullarin acil, ferah-
latici uygulamalara olan ihtiyacini ve
bagimhhgint artirdiginin altini ¢iz-
di. Bu kosullar altinda 2002’'den beri

Turkiye'yi yonetmekte olan AKP Hu-
kimetinin bir sadaka sistemi olustur-
dugunu ve bu sistemin her gecen yil
biraz daha fazla, 6zellikle de secimler-
den Once partizan amagclarla kullanil-
digini belirtti.

Aycin “S6éz konusu yardim politi-
kalari ve taban érgutlenmeleri ile va-
tandasin hem yasam bicimini, hem de
siyasal tercihlerini belirleyen bir dev-
let ortaya ¢cikmaktadir” diye konustu.

Uygulanan isci ve sendika disma-
ni politikalar ve anti-demokratik yasa-
lar nedeniyle sendikalarin buytk kan
kaybina ugradigini soéyleyen Aygin,
“Ulkemizde soézlesme statiisiine tabi
yaklasik 12 milyon iscinin yaklasik
ylzde 7’si sendikalarda orgutludur;
orgutsiiz olmakla birlikte sosyal gu-

Kurulu Yapildi

‘ta"Onumuzdeki tek gercekci alternatif

venceye sahip bulunanlar yaklasik 5
milyon iken, geri kalanlar da érgutsuz
ve guvencesiz kosullarda calismakta-
dir” dedi.

Turkiye’de hukumetlerin  hep
emege saldiran ekonomi politikala-
ri izlerken, sendikalari, etkisiz hale
getirilmesi gereken kurumlar olarak
gordiklerini, AKP’nin de bu anlayisi
aynen ve hatta ok daha militanca be-
nimsedigini belirtti.

Aycin, “Bu boyunduruktan kur-
tulmanin ilk kosulu mevcut drgutlere
sahip ¢itkmak, onlarin tasidigi 6nemin
farkina varmak ve érgitlenme agimizi
genisletmektir. Onumizdeki tek ger-
¢cekci alternatif budur. Baska yollara
sapmak sadece ¢oziulme ve felaket an-
lamina gelecektir” dedi.

Genel Kurul sonunda yapilan secimlerde Hava-is Sendikasi’nin yeni

Yonetim Kurulu su sekilde belirlendi:

Genel Baskan

Genel Baskan Yrd.
Genel Sekreter

Genel Mali Sekreter
Genel Tesk. Sekreteri
Genel Egitim Sekreteri
Genel Sekreter Yrd.
Genel Tesk. Sek. Yrd.
Genel Egitim Sek. Yrd.

Atilay Aycin
Simay Cekem
Mustafa Yagci
Eylup Kaplan
Kaya Sayin
Ayhan Uygun
Muzaffer Stuzek
Dogan Karayurt

Saziye Tulay Ering



T. Cimse-Is Sendikasi

Urkiye Cimse-is Sendikasi
T 18. Olagan Genel Kurulu
6-7 Subat 2010 gunlerinde
Ankara’da yapildi. Genel Kurul Di-

van Baskanligina TURK-iS Genel
Baskani Mustafa Kumlu secildi.

Genel Kurulun acis konusmasi,
T. Cimse-is Sendikasi Genel Baska-
n1 Ramazan Safak yapti. Calisanlarin
issizlik, yoksulluk, sendikasizlastir-
ma, koélelestirme, kayit disi calisma
gibi sorunlarla mucadele ettigi bir
donemde genel kurullarini yaptikla-

rini séyleyen Safak, sunlari séyledi:

“72 milyon insanimizin tcte iki-
si sigortasizdir. Ekonomi kurmay-
larinin  tim iyimser yorumlarina
ragmen issizlik ylizde 17’nin altina
dusmemis, teget gegen kriz cam ve
seramik sektorunde calisan birgok
emekg¢iyi issiz birakmistir. Birgok
fabrika kapanmis, bircok isyerimiz
calisanlar1 ucretli-Gcretsiz izne ¢i-
karmak zorunda kalmistir. Ozelles-
tirme yoluyla calisan fabrikalar yok
pahasina satilmis, yeni bir issizler

ordusu yaratiimistir.

Demokrasilerin olmazsa olmaz-
larindan birisi sendikalardir. Siyasal

iktidar sendikalar ve toplu is séz-

Genel

lesmesi yasalarinda yapacag! degi-
sikliklerle sendikalari yok etmek
istemekte, drgltlenmenin 6ndndeki
engelleri kaldirmadig: gibi, iscileri
sendikasizlastirmak icin, taseronlas-
may| tesvik etmektedir. Cumhurbas-
kanimiz tarafindan veto edilmesine
ragmen yeni kolelik yasasi olarak
bildiginiz ©6zel istihdam burolari
yasasini yeniden Meclis'ten gecirip
iscileri istedikleri yerlere kole gibi
kiralatmak istemektedir.

Bunlara asla misaade etmeyece-
giz. Demokrasimizi, demokratik ku-
rumlarimizi, demokratik haklarimi-
z1 sonuna kadar ne pahasina olursa

olsun koruyacagiz.”

Genel Kurulda Genel Baskanliga
secilen Ankara Sube Baskani Zeke-
riye Nazlim ise, delegelere tesekkur

ederek sunlari soéyledi:

Kurulu Yapildi

“Sahsima ve Yoénetim Kurulu
Uyesi arkadaslarima lutfedip bu go6-
revi layik gérdagintz igin, tesekkar
ve sukranlarimi arz etmek istiyo-

rum.

Bizler bu goéreve talip olurken
kisisel hirslarimiz i¢in aday olma-
dik, Sendikamizi nasil buyutebiliriz,
nasil daha saygin hale getirebiliriz,
sendikanin gelirlerini carcur etme-
den, uyelerimizin hizmetinde nasil
kullanabiliriz 6l¢u ve ilkeleriyle yola
ciktik.

Yonetim anlayisimiz, “tek adam”
mantigiyla degil, ¢agdas liderlik an-
layisiyla “takim olma” ilkesini ger-
ceklestirecegimize soz vererek bu
olusumu sagladik.

Sizler de, takdir buyurdunuz, bize
bu gorevi verdiniz, bizde sizleri mah-

cup etmeyecegimize s6z veriyoruz.”

T. Cimse-is Sendikasi 18. Olagan Genel Kurulunda secilen yeni Yénetim

Kurulu su sekilde olustu:

Genel Baskan

Zekeriye Nazlim

Genel Sekreter Yusuf Cirak
Genel Mali Sekreter Cemil Kaya
Genel Egitim Sekreteri Erkan Atar

Genel Teskilatlanma Sekreteri

Cengiz Goézukucuk
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Sosyal Guvenlikte Sorunlar

Artiyor

Reform adi altinda yapilan, yasal dizenlemelerle olusturulan sosyal
glvenlik sistemimizin bir yillik uygulamasi sorunlari ¢éziime
kavusturmadi. Aksine sigortalilarin yeni sorunlar yasamalarina
. sebep oldu. Bu sorunlar gun gectikce i¢cinden cikilmaz
EdItOI’den bir hal almakta ve sistemin dibe vuracaginin sinyallerini
vermektedir. Belirlenen butcenin ¢ok Gzerinde agik
veren sistemin bu sekilde devam etmesi olanaksizdir. Anayasanin
60. Maddesinde “Herkes, sosyal guvenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu guvenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati
kurar” denilmektedir.Ancak kanunun yasallasma surecinde
sendikalar, sivil toplum &rgutleri, siyasi partiler, ve akademi ile
mutabakat saglanmadan calismalar yapilmasinin sonucu, alinan
bu tedbirlerin ileride buyuk sorunlara yol acacagi gortlmemis ve
daha uygulamasinin ilk yilinda tGlke ekonomisinin sirtinda bir
kambur olmustur. Ancak ortaya konulan kanundaki hatalar kabul
edilmemekte ve kendi bildigini yapmaktan vazge¢cmeyen hukimet
yetkililerinin gin gectik¢e daha bUyuk hatalara suruklenmelerini
izlemekteyiz. Giderek buylyen aciklar sigortalilarin haklarini daha
da kisacaktir. Endise verici olan ise sistemin bu uygulama ile durma
noktasina gelecek olmasidir.

TURK-iS tUlkemizin ekonomik ve sosyal sartlarina uyan tum
taraflarla uzlasarak, surdurulebilir bir sosyal guvenlik sisteminin

kurulabilecegine inanmakta ve bunu istemektedir.

TURK-i$S dergisinin bu sayisinda “5510 Sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saghk Sigortasini kanunun bir yillik degerlendirilmesi”
bashgr altinda kanunun hazirligi asamasinda gorusleri alinmayan
is¢i, isveren, memur sendikalari konfederasyonlari, siyasal parti
temsilcileri ve akademisyenlerin goruslerini ortaya koymaya
calistik. Gorusleriyle dosyanin hazirlanmasina katkida bulunan
herkese tesekkurleri bir borg bilirim.

Ulkemizin kanayan yarasi sosyal giivenlik sistemine katkilar

getirmesi dilegiyle.

Baris iYIAYDIN
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Toplumsal

Yasam

Uzlasma Aramadan

Sosyal

D iUzenlenemez

Kemal KILICDAROGLU / cHp istanbul Milletvekili

“Prim 6densin 6denmesin, tim ¢ocuklarin 18
yasina kadar saghk giderlerini devlet tarafindan

karsilanacaktir.”

Basbakan Recep Tayyip Erdogan - 11.04.2006

“Aile hekimliginde hizmetler vatandasa Ucretsiz
sunulmaktadir. Bugin béyledir. Yarin da Genel Saghk
Sigortasi kapsaminda bdyle hizmet sunmaya devam

edecegiz.”

Saglik Bakani - Recep Akdag - 13.07.2006

Yukaridaki alintilar, AKP’'nin saglhk ve sigorta siste-
mindeki donidsimun yaldizli sézleridir. Hani meshur de-
yis vardir ya, “Cehenneme giden yollar iyi niyet taslariyla

doselidir” diye, iste o iyi niyet taslaridir bu sdéylemler...

5510 sayili Yasa’nin yararlige girmesinden bu yana
gecen kisa zaman i¢inde ortaya c¢ikan gelismelere iliskin
net degerlendirmelerde bulunmak i¢in henliz erken-
dir. Bununla birlikte Yasa’da éngoértlen temel hedeflere
uyum ve bir yillik uygulama icinde ortaya ¢ikan egilim
dikkate alinarak bazi tespitlerde bulunmak ve genel bir

degerlendirme yapmak mumkin gérinmektedir.

Sosyal guvenlik siteminde yapilan degisikliklerin te-
mel gerekceleri 5510 sayili Yasa’nin Genel Gerekcgesinde
zikredilmektedir. Bu cergevede sitemin koklu bi¢cimde
degistirilmesinin temel nedeninin nidfusun yapisinda or-
taya cikan degisiklikler oldugu anlasilmaktadir. Zira ya-
ptlan niufus projeksiyonlara gore 65 yas ve ustu nufusun
toplam nufus icindeki payinin artmasinin, sosyal given-
lik sisteminin bir yandan gelirlerinin azalmasi bir yandan
da giderlerinin artmasi sonucunu dogurdugu ileri strul-
mektedir. Kanunun gerekcesinde tek basina bu gelisme-
nin dahi sosyal guvenlik sisteminde acil ve kapsamli bir

reformu zorunlu kildig ifade edilmektedir.

Nufusun yaslanmasinin temel etkisi giderek daha az
sayilda aktif ¢alisanin artan sigortalilari finanse etmesi-

dir. Boylece kamu finansmani Gzerindeki baski artmakta

temel ekonomik gdstergeler olumsuz etkilenmektedir.
Yasa’'nin gerekcesinde son yillarda bizzat sosyal guvenlik
sisteminin Ulke ekonomisinde istikrarsizlik yaratan ana

sebeplerden biri haline geldigi vurgulanmaktadir.

Sosyal guvenlik sisteminde yapilan degisikliklerin bir
diger gerekcesi sosyal yardimlarin farkli kurumlar eliyle
sunulmasi sonucunda sistemin karmasiklasmasi olarak
ifade edilmektedir. Nitekim gerekcede ortaya ¢ikan bu
karmasik yapida sistemden yardim alan kisilerin birden
fazla kurulustan yardim alip almadiginin ve durumlarin-
da bir degisiklik olup olmadiginin periyodik olarak takip

edilmesinin saglanamadigi ileri sirdlmektedir.

Sistemin artik surdurtulemez noktaya gelen finansman
sorunlarina yol agan ve gerekcede yer verilen etmenler;
erken emeklilik uygulamasi, prime esas kazancin dusuk
gosterilmesi, kayit disi istihdamin yuksekligi, prim tah-
silat oraninin dusukluga, afla 6édeme kolayligi gibi uygu-
lamalarla prim édeme egiliminin azalmasi ve 6denmeyen
primlerin gecikme cezalarina uygulanan aflar olarak si-
ralanmaktadir.

Yukarida siralanan yapisal sorunlarin varligi nede-
niyle sturdurtlemez noktaya gelen sosyal guvenlik sis-
teminin duzeltilmesinin temin etmek Uzere 5510 sayili
Yasa kapsaminda yapilan temel degisiklikler, emeklilik
yasinin kademeli olarak yukseltilmesi ve maas bagla-
ma oranlarinin dasurdlmesidir. Bununla birlikte prime
esas kazancin dusuk gosterilmesi, kayit disi istihdam ve
afla 6deme kolayligi gibi sorunlarin ¢é6zumine yonelik
yapisal tedbirler tGzerinde durulmadigi, 2008 yilinda
Kanun’un gerekcesinde finansman sorunu yaratan temel
etmenlerden biri olarak anilan af uygulamasina basvu-

ruldugu gorilmektedir.

Sonug olarak AKP hukimetinin, sosyal guvenlik sis-
teminin sorunlarini genel makroekonomik perspektif
icinde ele almadigi, emeklilik yasinin yukseltilmesi ve
maas baglama oranlarinin disaridlmesi gibi sistemden
yararlanan yurttaslara ek yuk getirecek gecici ¢oztimler
uretme yolunu tercih ettigi gorulmektedir. Bu yaklasim

kolayciliktir zira sosyal guvenlik sisteminin saghkli bir
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yaplya kavusturulmasi ancak istihdam odakli buyime ve
kayitdisihgm azaltilmasi gibi temel politikalarla miam-

kun olabilecektir.

Bu noktada yeni sistemle emeklilik yasinin yuksel-
tilmesinin Turkiye’nin nufus yapisi da dikkate alinarak
rasyonel gerekgelere dayanip dayanmadiglr degerlendi-
rilmelidir. Tarkiye'de uzun yillar boyunca saglanan ¢cok
erken yasta emekli olunabilme olanadinin ekonominin
uzerinde olumsuz etkiler yarattigi yadsinamaz. Ancak
emeklilik sistemin surdurilemez noktaya geldigi ileri
surtulerek ve diger yapisal sorunlari dikkate almadan,
emeklilik yasinin yapisal 6zellikleri Glkemizden farkh
olan gelismis Avrupa ulkeleri seviyesine yukseltilmesi-
nin hakhhgr tartisilmalidir. Bu amacla asagidaki tabloda
yer verilen bazi Avrupa Ulkelerinde nifus ve emeklilik

yas sinirina iliskin veriler ele alinmahidir.

Asagidaki tablodan iki temel sonu¢ ¢ikarmak mum-
kundur. Bunlardan birincisi, Turkiye'de yasam beklen-
tisi sinirinin Avrupa ulkelerinin gerisinde bulunmasina
karsin, emeklilik yasinin bu ulkelerle ayni dizeye geti-

rilmesidir. Bu nedenle 5510 sayili Yasa’nin kamuoyunda

tartisildigr gunlerde; “mezarda emeklilige hayir” soyle-
mi, calisan kesim tarafindan sloganlastirilmistir. Yasam
beklentisinin Turkiye'den dusuk oldugu ulkelerde ise,
65 yas uUstu nufus oraninin Turkiyeye gore ¢cok daha
yuksek olmasina karsin, emeklilik yasinin daha dusuk

bir dizeyde belirlendigi dikkat cekmektedir.

Tablodan ¢ikarilacak ikinci sonug¢ ise Turkiye'de 65
yas Ustl nufusun toplam nidfusa oraninin Avrupa uUlke-
lerine oranla ¢ok dusik olmasidir. Bu 6zellik Tuarkiye’'de
emeklileri finanse edecek calisan nufus oraninin goérece
yuksek olmasi nedeniyle Avrupa ulkelerine gore ciddi
bir avantajin varligina isaret etmektedir.

Bu noktada kademeli gegis nedeniyle Turkiye’de
emeklilik yasinin 2048 yilinda erkeklerde 65, kadinlar-
da ise 60 yasina yukseltilecegi, bu tarihe kadar nifusun
giderek yaslanmasi nedeniyle Turkiye’nin anilan goreli
Ustinligunin ortadan kalkacagir yonundeki iddiay! de-
gerlendirmek gerekmektedir. TUIK tarafindan yapilan
nifus projeksiyonlarina gére 2025 itibariyla (TUIK en
son 2025 yihina iliskin tahminlere yer vermektedir) 65

yas ustl nafusun toplam nufusa orani yuzde 9,8 sevi-

Tablo: Bazi Avrupa Ulkelerinde Nifus Yapisi ve Emeklilik Yasi Sinirlari

Ulke 65 Ustu Nifus Yuzdesi
Almanya 16,4
Avusturya 15,6
Belgika 17
Bulgaristan 16,1
Cek Cum. 13,8
Fransa 16
irlanda 11,3
Letonya 14,8
Litvanya 13,4
Macaristan 14,6
Polonya 12,1
Slovakya 11,4
Slovenya 13,9
Yunanistan 17,6
Turkiye 5,7

Kayrek CPT9. Kalkinma Plar Sosyal Gvenlik QK. Ryooru

Yasam Beklentisi Emeklilik Yasi

Erkek Kadin Erkek Kadin
75 81,1 65 65
75,4 81,5 65 60
75,7 81,9 65 63
67,1 74,8 62,5 57,5
72,1 78,7 61,5 56
75,2 82,8 60 60
74,4 79,6 66 66
65,7 76,2 62 59,5
67,6 77,7 62,5 59
67,8 76,1 62 59
69,8 78 65 60
69,8 77,6 62 62
72,3 79,6 63 60
75,9 81,2 65 60
68,3 73,1 65 60
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yesine ylUkselecektir. Dolayisiyla 2048 yilinda séz konu-
su oranin Avrupa Ulkeleri seviyesine ¢ikip ¢cikmayacagi
tartismalidir. Ustelik bir yandan emeklilik yas siniri ge-
lismis Ulkeler seviyesine cikarilirken diger yandan maas
baglama oranlari distrulmektedir.

Bu tablo kayitdisi ekonominin makul dizeye indiril-
mesi ve istihdamin artirilmasi sonucunda emeklilere ¢cok
daha iyi olanaklar sunulmasi mumkun olabilecekken,
hikimetin sistemin tikanmasinin yakina haklihg: tar-
tismali bir bicimde calisan kesimin tzerine yiktigi gerce-
gini ortaya koymaktadir.

5510 sayili Yasa’nin yururlik kazanmasi tGzerinden
gecen yaklasik bir yil zarfinda ortaya c¢ikan gelismelerin
degerlendirmesine gelince, bu noktada oncelikle yeni
sistem sonrasinda finansman durumunun ele alinmasi
yerinde olacaktir.

SGK verilerine gore 2009 yilinin ilk on bir ayinda
sosyal guvenlik aciginin yaklasik 2 milyar TL arttigi go-
rilmektedir. Aralik ay! gerceklesmeleriyle beraber agik
tutar1 5 milyar TL duzeyine yaklasacaktir. 2009 yilinin
Ocak-Kasim déneminde gelir ve gider kalemlerinin ay-
rintilarina bakildiginda; devlet katkisi hari¢ prim gelir-
lerinin 6,3 milyar TL azaldigi, buna karsin emekli ayhgi
odemelerinin 2,6 milyar TL, saghik harcamalarinin ise
1,2 milyar TL arttigi1 anlasiimaktadir. Sonugcta prim gelir-
lerinin emekli ayligi ve saghk giderlerini karsilama orani
2008 yilinda ytizde 64,6’dan 2009 yilinda ytzde 54,5 di-
zeyine gerilemistir.

2009 yilinda gozlenen olumsuz tabloda ekonomik
krizin etkisinin bulundugu ileri surulebilir. Ancak sis-
temin gelir-gider dengesindeki bozulmanin esasen 2003
Asagidaki
tablodan goruldigu Uzere sosyal guvenlik sistemi acigi

yilindan itibaren hizlandigi goérulmektedir.

2003 yilinda gozlenen ivmelenmenin etkisiyle 2000-

2009 yillari arasinda tam 11 kat artis gostermistir.

Sosyal guvenlik sistemi agiklarinin artmasi esas olarak
emekli ayhigi ddemeleri ve saglik giderlerindeki artistan
kaynaklanmaktadir. 2009 yilinda ise bunlara ek olarak
prim gelirlerinin azaldig:r gorulmektedir. Emekli ayhgi
odemeleri sistem icin veri degiskendir. Bir diger ifadeyle
bu gider kaleminin azaltilmast mimkin degildir. Emek-
lilik yasinin kademeli olarak yukselmesi ve emekli ay-
hiklarinin dismesiyle uzun dénemde bu kalemdeki artis
oraninin sinirlanmasi mumkunddr. Saglik giderlerinin
ise AKP tarafindan izlenen politikalarin sonucu olarak
¢ok hizh bir bicimde arttigi gérulmektedir.

Saglik harcamalarinin 2000-2009 déneminde nere-
deyse on kat arttigi gézlenmektedir. Bu artista 6zel has-

Tablo: 2000-2009 Doneminde Sosyal Guvenlik
Sistemi Ag¢iklari (milyar TL)

Yillar Gelirler Giderler Acik
2000 8,6 10,9 -2.,4
2001 13,3 17,8 -4.,5
2002 20,0 28,0 -8,0
2003 27,9 41,3 -13,4
2004 34,7 50,6 -15,9
2005 41,2 59,9 -18,7
2006 53,8 71,9 -18,1
2007 56,8 81,9 -25,1
2008 67,2 93,1 -25,9
2009 (*) 62,5 88,0 -28,0
Kayrek K istatistikderi

(*) Crak-KasmGergeldesneleri

tane tedavi giderleri ile ila¢ giderlerindeki artisin payi
yuksektir. S6z konusu gider kalemlerindeki artisin 6zel-
likle 2003 yilindan itibaren ivmelendigi gozlenmektedir.
Nitekim 6zel hastane giderleri anilan donemde yaklasik
6,5 kat, ila¢ giderleri ise 4,5 kat artis gostermistir. 2009
yilinda bu egilimin korundugu gozlenmektedir. Nitekim
2008 yilina gore ilac giderleri 1,4 milyar TL artisla 12

milyar TL olmustur.

Goruldugu tuzere AKP déneminde bir yandan 5510
saylli Kanun kapsaminda koklu, ancak ucretli kesime
maliyetleri yuksek olan yeniden yapilandirma projesi
hayata gecirilirken, diger yandan calisanlarin ve bagim-
lilarin 6zel hastanelerden yararlanmasinin é6ninu acacak
politikalar uygulamaya konmus, ila¢ giderlerinin anor-

mal sayilabilecek dl¢ciide artmasina g6z yumulmustur.

Gelinen noktada hukimet, mevcut politikalarin sir-
dartlemezliginin farkina vararak kisa vadede halk sag-
111 bakimindan endise yaratan bazi tedbirler vasitasiyla
sosyal guvelik sistemi giderlerini azaltmaya yénelik bir
tutum icine girmistir. Bu itibarla yurttaslarin tedavi gi-
derlerine katilimi artirilmis, ila¢ kullanimina yénelik Kki-
sitlamalara gidilmis, eczaneler Gzerinde baski kurularak
ilac alim masraflarinin kisilmasini temin edecek uygula-

malara imza atilmistir.

2009

gelisme s6z konusudur. Bunlardan birincisi sigortalila-

yilinda olumlu olarak degerlendirilebilecek

rin birikmis borg tutarlarinda bir 6dnceki yila gore azalma

iki
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saglanmasidir. Ancak bu azalma, Kanun’un gerekgesin-
deki olumsuz bakisa karsin 2008 yilinda ¢ikarilan prim
affinin etkisiyle ortaya ¢cikmistir. Dolayisiyla 2009 yili ve-
rilerine bakarak prim tahsilat oraninda bir artisin gercek-
lesip gerceklesmedigine iliskin kesin bir yargida bulun-
mak mumkin degildir. ikinci olumlu gelisme ise sosyal
glivenlik kurumlarinin tek ¢ati altinda toplanmasidir.

Sonug olarak; sosyal guvenlik reformu kapsaminda
Turkiye’'de sosyal guvenlik sisteminin strddrtlebilirli-
gini engelleyen bir¢ok yapisal sorun -6zellikle kayitdi-
si ¢calisma- g6z ardi edilmis, Ucretlilerin Gzerine dnemli
Ol¢lide ek yuk getiren dizenlemeleri iceren 5510 sayih
Kanun, yogun tartismalar, Anayasa Mahkemesi iptalleri,
yururluk suresinin ertelenmesi gibi sldreclerden sonra,

2008 yili itibariyla yararlage girmistir.

Bir yillilk uygulama surecinde ortaya ¢ikan gelismeler
dikkate alindiginda 2003 yilindan beri siiregelen sosyal
guvenlik gelir-gider dengesinin hizla bozulmasi yénun-
deki egilimin sturdugu goériulmektedir. Bununla birlikte
5510 sayihh Kanun’un gerekgesinde siralanan diger yapi-
sal sorunlar ile ilgili herhangi bir adim atilmadig! vurgu-

lanmalidir.

istihdam, isgiiciine katilim ve kayitdisi ekonomi gibi
temel sorunlarin ¢6ziminde ilerleme saglamadan sosyal
guvenlik sisteminin saglam bir yapiya kavusturulmasi-
nin mimkdn olmadigl zaman icinde gorulecektir. 2009

Sosyal

Guvenlik Sistem i

yili gelismeleri bu iddiay!1 dogrular nitelikte veriler sun-

maktadir.

Bugun gelinen noktada su gercedi daha net goruyo-
ruz. Toplumsal uzlasma aramadan, sosyal yasami dizen-
lemeye kalkarsaniz, basari elde edemezsiniz. Kuskusuz
toplumsal uzlasma aranirken, sosyal taraflarin da belli
bir sorumluluk i¢cinde hareket etmesi gerekir. Bu yasal
duzenleme yapilirken, Hukimet bu firsati sosyal tarafla-
ra vermemistir. “Ben diledigimi yaparim” mantigi icinde
cikarilan bir Yasa ise, toplumsal barisa katkida bulun-
maz. Nitekim, ¢cikarilan Yasa pek ¢cok alanda ciddi dram-
lar yaratmis, emeklilerin ayliklarinda ciddi gerilemelere
yol agmistir. Emekliler milli gelir artisindan pay alama-
yan ikinci sinif yurttas konumuna sokulmustur. Emekli
ayhiklarina son olarak yapilacagi aciklanan zam, gegmiste
emekliye kesilen faturanin kismen telafisi anlamina gel-
mektedir. Oysa sosyal guvenlikte temel amag, Kisiye, ai-
leye insan onuru ile bagdasir bir gelecek hazirlamaktir.
Kuskusuz bu 6ngdérunun, udlkenin kaynaklariyla sinirh
olacagi aciktir. Ama calisanlarin yarisinin kayitdisi istih-
dam edildigi bir Glkede, siz “sosyal guvenlik sisteminde
reform yapiyoruz” diyerek yola ¢iktiginizda, bu en temel
sorunu goérmezlikten gelirseniz, gercek anlamda reform
yapamazsiniz. Yapilani kisaca 6zetleyecek olursak, daha
az emekli aylhigi, daha fazla prim 6deme ve daha ileri yas-
larda emeklilik. Bunun faturasi da kuskusuz sadece ka-

yith ¢alisanlara ¢ikacak.

Alarm Veriyor

Mustafa KALAYCI / MHP Konya Milletvekili, TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Uyesi

nayasamizin 60. maddesinde, “Herkes, sosyal

A

rar” huktmleri yer almaktadir.

glvenlik hakkina sahiptir. Devlet bu givenligi

saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati ku-

Anayasal glvence altina alinan sosyal guvenlik hak-
ki ve bu guvenligin saglanmasina yénelik uygulamalar
yillar itibariyla irdelendiginde; esitlik ve adalet ilkesinin
gerektigi sekilde tesis edilmedigi, sosyal guvenlik siste-
minin karsi karsiya kaldigi sorunlarin ve agcmazlarin her

gecen yil daha da buyudugu gozlenmektedir.

Sosyal guvenlik sisteminin iki temel sorunu aktif/pa-
sif dengesindeki bozulma ve butce aciklarindaki artistir.

Sosyal guvenlik sisteminin aktif/pasif oranindaki dusus,

aciklarindaki artis yillardir devam etmekte olup, giderek

daha da bozulan bu olumsuz yapinin olusmasinda;

- Kayitdisi istihdamin TUIK verilerine gére yuzde

45-50 oranlarina varmasi,

- istihdamin artirilamamasi sonucu yeni sigortali sa-
yisinin yeterince artmamasi,

- Resen sigortali tescili uygulamasinin yetersizligi,
- Erken emeklilik uygulamasi,

- Toplanan primlerin verimli alanlarda degerlendi-

rilmemesi,

- Prim tahsilatinda yasanan sorunlar, alacaklarin ta-

kip edilmemesi,
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- Hicbir aktueryal hesaba dayandirilmadan sik sik
bor¢clanma, af ve yeniden yapilandirmaya iliskin
yapilan dizenlemeler ve bu dizenlemelerin yeni
beklentilere yol agmasi nedeniyle prim 6deme alis-

kanhiginin olusturulamamasi,

- Tum islemlerde tam otomasyonun heniz saglana-

mamast, yillardir ge¢ kalinmasi,

- Etkin bir denetim ve kontrol sisteminin olusturul-

mamasl,

- Saghk harcamalarinda savurganhk, israf, usulstz-

lik ve yolsuzluklar,

- Usulstiz ve yersiz yapilan emekli ayligi, saghk ve

diger 6demeler,

- YoOnetim sorunlari ve personel atamalarinda liya-
kata gereken 6nemin verilmemesi,

baslica olumsuz etkenlerdir.

Ayrica, norm ve standart birliginin saglanmamasi ne-
deniyle sigortalilarin sahip oldugu hak ve yukumlalukler
arasinda ve aylik baglama hukumlerinde ¢esitli tarihler-
de yapilan degisiklikler sonucu sigortalilara baglanan
emekli ayliklari arasindaki farkliliklar, sosyal guvenlik
sisteminde esitlik ve adalet ilkelerinin tesis edilememis

oldugunu ortaya koymaktadir.

Yedi yili askin bir suredir tek basina iktidarda bu-
lunan AKP Hukumetleri, bu sorunlarin giderilmesine
yonelik etkin tedbirler almamis, kayit disihigi 6nleyeme-
mis, sigorta kapsamini yeterince genisletememis, saghk
harcamalarinda savurganligi artirmis, sistemin daha da
kotulesmesine yol agcmistir. Sosyal guvenlik sisteminin
surdarulebilirligi konusunda, yasanan sorunlar daha da
agirlasmistir.

Sosyal Guvenlik Sisteminde Yapilan Son
Duzenlemeler

16.5.2006
rumu Kanunu 20 Mayis 2006 tarihli Resmi Gazetede ya-
yinlanarak ydrurlige girmistir. Bu Kanun ile G¢ sosyal
glvenlik kurumu (SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi) ka-
patilarak yerine bir Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgi
ile bu baskanliga baglh dort genel mudurlik ve birgok
yeni birim kurulmustur. Ayrica tasra teskilatinda bulu-
nan bolge ve il muadurlukleri kapatilarak, her ilde sosyal
guvenlik il mudurlukleri ile bazi ilcelerde sosyal guven-
lik merkezleri kurulmustur.

Sosyal guvenlik sistemini yeniden duzenleyen ve
genel saghk sigortasina iliskin hukumleri de iceren

31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortasi Kanunu 16.6.2006 tarihli Resmi Gazete-
de yayinlanmis ve 1.1.2007 tarihinde yurarluge girmesi
ongorulmuastar. Ancak, bu Kanunun bazi maddelerinin
Anayasa Mahkemesince iptali tzerine, yururlik tarihi
6nce 1.1.2008 tarihine ertelenmis, aradan gecen bir yih
askin surede iptal edilen hikumlerle ilgili gerekli duzen-
leme yapilmadigindan daha sonra da 1.6.2008 tarihine

ertelenmistir.

Nihayet, 17.4.2008 tarih ve 5754 sayili Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Bazi Kanun ve
Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun c¢ikarilarak, 5510 sayili Kanunun genel
olarak 1.10.2008 tarihinde yurarluge girmesi 6ngorul-
mustir.

5510 sayili Kanunun en 6nemli gerekcelerinden bi-
risi, sigortalilar arasinda norm ve standart birliginin
saglanmasi olmasina karsin, bircok konuda norm ve
standart birligi saglanamamis olup, bazi konularda yeni

farklhilhiklar ve hak kayiplari ortaya ¢citkmistir.
Bu Kanunla;

ilk defa géreve baslayan memurlar bu Kanuna, mev-
cut memurlar ise eski hiktmlere tabi tutulmus, bu yo-

nuyle yeni bir esitsizlige de yol aciimistir.

Emeklilik sartlari agirlastirilmistir. Emeklilik yasi ka-
demeli gecisle 65’e ¢cikarilmis, emeklilik i¢in aranan prim
6deme gin sayisi SSK’hlar i¢in 7200 gune yukseltilmis-

tir.

Gelecekte baglanacak emekli ayliklarinin dusarul-
mesi 6ngdrilmustur. Emekli ayliginin hesaplanmasin-
da dikkate alinan iki temel unsurun icerigi degistirilmis
olup, bunlardan biri aylik baglama orani, digeri de prime
esas kazanclarin gincellenmesini saglayan guncelleme
katsayisi formuludir. Gerek gincelleme katsayisi, gerek-

se aylik baglama orani konusunda Kanunda yer alan hi-

tarih ve 5502 sayili Sosyal Guvenlik Ku-kiimler birlikte dikkate alindijinda, emekli ayliklarinda

onemli miktarda azalma olacag! acikca gorulmektedir.

Evlenme, emzirme ve cenaze yardimi, 6lum ve ma-
luliyet ayhgi sartlari ile yipranma tazminati gibi birgok
konuda, bazi sigortalilar aleyhine yeni dizenlemelere
gidilmistir.

Fiili hizmet zammindan yararlanan bazi calisanlar,

kapsamdan cikartilarak bu haklari ellerinden alinmistir.

Olum ayhg: sartlarinda; SSK’lilar igin 5 yil hizmet
ve 900 gun prim 6deme gun sayist ayni olmakla birlikte
borclanarak sureyi tamamlama imkani kaldiriimistir.



Sosyal Glvenlik Sistemi Alarm Veriyor - Mustafa KALAYCI

Calisan ve maas baglanacak cocugu bulunmayan dul
eslere, 6lum ayhgi baglama orani yuzde 75°'ten, ylzde

50'ye dusurulmaustur.

Malullik ayhigi sartlari, SSK’lilar i¢in zorlastirilmistir.
Malullik ayhgi sartlari; SSK’da 1800 gun prim, muhtagsa
5 yil hizmet ve 900 gun prim iken, bu Kanunda 10 yil
hizmet ve 1800 gun, muhtagsa 1800 gun olarak 6ngo6-

ralmastar.

Emekli olup Bag-Kur kapsaminda c¢alisanlarin emekli
ayligindan yapilan yizde 10 sosyal giuvenlik destek primi
kesintisi, 2008 yilinda yuzde 12'ye, sonra her yil 1 puan

artirilarak ytizde 15’e yukseltilmesi 6ngdrulmustar.

Genel saglik sigortasi uygulamaya konulmustur. Te-
davi ve muayene Ucretlerinde katilim paylarina iliskin

duzenlemelerle, saglik sistemi parali hale getirilmistir.

Sosyal sigortalarda tek ¢ati dizenlemesi yapilmis, an-
cak sosyal yardim ve hizmetlere iliskin benzer bir duzen-
lemeye gidilmemistir. Sosyal yardim ve hizmetler sistemi
saghikli bir sekilde yapilandirilmaz ise sosyal sigorta sis-
temi saghikl bir sekilde islemeyecektir.

1952 yilinda 35. Uluslararasi Calisma Konferansinda
kabul edilen Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina iliskin
102 Sayili S6zlesmeyi Turkiye de imzalamistir. Bu sdzles-
mede sosyal guvenlik sistemi icine alinmasi éngérilen
sosyal riskler; hastalik, issizlik, yashlik, is kazasi, meslek
hastaligi, analik, sakatlhk, 6lim ve aile 6denekleri olarak
siralanmaktadir. Ulkemizde bu sigorta kollarindan aile
odenegdi (yardimi) disinda timd uygulamada vardir. Bu-

glne kadar uygulamaya konulmayan aile yardimi sigorta

Aktif/Pasif Dengesi 2007

Aktif Sigortalilar (Bin Kisi) 15.019
4/a kapsam1 (SSK) 9.198
4/b kapsami (Bag-Kur) 3.376
4/c kapsami (Em. Sand.) 2.445

Pasif Sigortalilar

(Dosya Sayisi-Bin adet) 7.590
4/a kapsami (SSK) 4.392
4/b kapsami (Bag-Kur) 1.651
4/c kapsami (Em. Sand.) 1.547

Aktif/ Pasif Orani 1,98
4/a kapsam1 (SSK) 2,09
4/b kapsami (Bag-Kur) 2,05
4/c kapsami (Em. Sand.) 1,58

Kaynak: SGKAlik istatistik Biiltenleri

koluna dair, yeni Kanunda da herhangi bir hikim bu-
lunmamaktadir.

Sosyal Guvenlik Sisteminde Yapilan Son
Dizenlemelerin, Uygulama Sonuglarina Etkisinin

Degerlendirilmesi

Tek cati gerekgesiyle cikarilan teskilat kanununun
uygulamasinda; kadrolasma 6n planda tutulmus, bir¢ok
yetismis personel bir kenara itilmis, kisa sirede Kurum
Baskanligina 5 defa atama yapilmis ve bu atamalarda
sosyal givenlik sisteminin mevzuat ve uygulamasi konu-
sunda deneyim ve birikim dikkate alinmamistir.

Tek catl gerekgesiyle ¢ikarilan teskilat kanunu ile t¢
sosyal givenlik kurumu (SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandi-
g1) kapatilarak; bu kurumlarin merkez ve tasra teskila-
tinda Ust duzeyde yuzlerce kadroda gorev alan yonetici
personelin gorevlerine kanunla son verilmis, yine ka-
nunla ihdas edilen ylzlerce st diizey kadrolara atamalar
yapilmistir.

Liyakata gore atama yapmaktan ziyade kadrolasma
on planda tutulmus, sosyal guvenlik konusunda yetismis

bircok tecribeli personel bir kenara itilmistir.

Teskilat Kanununun yururlage girmesinden itibaren
gecen yaklasik tg¢ yillik sirede, Sosyal Guvenlik Kurumu
Baskani yapilan atamalarla 5 defa degistirilmis, buna rag-
men sosyal guvenlik kurumlarinda ¢alismis, mevzuat ve
uygulama konusunda deneyim ve birikime sahip uzman
personel Baskan olarak atanmamistir. Bu sire zarfinda,
AKP hikumeti tarafindan atanan baskanlarin, Bakanlarla

olan kavgalari kamuoyunun gindemine gelmistir.

Eylil Ayi Sonu itibariyle

A 0,
2008 Deg. (%) 2008 2009 Ded. (%)
15.259 16 15.597 14.981 -4.,0
9.534 3,7 9.763 9.578 1.9
3.261 -3.,4 3.394 3.140 7,5
2.464 0.8 2.440 2.263 7.3
8.046 6,0 7.901 8.398 6,3
4.645 5,8 4.572 4.843 5,9
1.795 8,7 1.732 1.917 10,7
1.606 3,8 1.597 1.638 2,7
1,90 -4.,0 1,97 1.78 9.6
2,05 1.9 2,14 1,98 7,5
1,82 11,2 1,96 1,64 -16,3
1,53 -3,2 1,53 1,38 -9.8
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Sosyal guvenlik sisteminin aktif/pasif dengesi son bir
yilda daha da bozulmus, aktif sigortali sayisi yuzde 4, ak-

tif/pasif orani ise ylizde 9,6 oraninda azalmistir.

5510
01.10.2008 tarihinde yururlage girmis olup, bu tarih-

sayili Kanunun huakdamleri genel olarak
ten itibaren gecen bir yillik strecte; aktif sigortali sayisi
ylzde 4 oraninda azalmis, pasif sigortali sayisi yizde 6,3
oraninda artmis, boylelikle aktif sigortalilarin pasif si-
gortalilara oraninda ylizde 9,6 oraninda azalma meydana

gelmistir.

2008
olan toplam aktif sigortali sayisi, 2009 yili Eylul ayi so-
nunda 15 milyon Kisinin altina duserek, yizde 4 oranin-
da azalmistir. Toplam aktif sigortali sayisi 2007 yilindan
daha geriye inmistir. Aktif sigortali sayisindaki azalma
oranlari; 4/a kapsamindaki sigortalilarda yuzde 1,9, 4/b
kapsamindaki sigortalilarda yuzde 7,5, 4/c kapsamindaki
sigortalilarda ytzde 7,3 duzeyindedir.

Aylik baglanan toplam dosya (pasif sigortall) sayisin-
da yuzde 6,3 oraninda artis s6z konusu olup, bu artis
orani; 4/a kapsamindaki sigortalilarda yuzde 5,9, 4/b
kapsamindaki sigortalilarda ytuzde 10,7, 4/c kapsamin-

daki sigortalilarda ytizde 2,7 seviyesindedir.

Toplam aktif sigortalilarin, pasif sigortalilara orani
(aktif/pasif orani) son bir yilda yizde 9,6 oraninda bir
azalarak 2009 Eylul ay! itibariyle 1,78 seviyesine inmis-
tir. Bu durumda 1,78 aktif sigortalinin 6dedigi primle,
bir emeklinin ayligi 6denmekte olup, sistemin sturdiri-
lebilirligi giderek imkansizlasmaktadir.

istihdam1 tesvik etmek ve kayitl istihdami artirmak
tUzere yapilan yasal dizenlemelerin istihdamin artmasi
ve kayit disi istihdamin azaltilmasi hususunda bir katkisi
olmamis, bu duzenlemeler yoluyla issizlik sigortasi fonu
kaynaklari amacina aykiri olarak kullanilmis ve kullanil-

maya devam edilmektedir.

15.05.2008
larda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 11.8.2009
tarih ve 5921 sayili issizlik Sigortasi Kanunu ile Sosyal
Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanunda istihdami artirmaya do-
nuk hikiamlere yer verilmistir.

Bu dizenlemelerde; sigorta primi isveren hissesinin 5
puanhik kisminin ve tesvik edilen yatirimlarda gercekles-
tirilecek istihdam icin sigorta primi isveren hisselerinin
tamamina kadar olan kisminin Hazinece karsilanmasi
ongoralmustur. Ozurluler ile 18 yasindan biyuk 29 ya-

yili Eylul ayi sonu itibariyle 15,6 milyon kisisindan kugukler ve kadinlarin istindami halinde, isve-

ren sigorta primi hissesinin kademeli bir sekilde issizlik
Sigortasi Fonu’'ndan karsilanmasi, yine issizlik ddenegi
almakta iken ise alinan isciler ile mevcut iscilere ilave
olarak 31.12.2009 tarihine kadar ise alinacak isgilerin
sigorta primi isveren hisselerinin alti ay sire ile issizlik
Sigortasi Fonundan karsilanmasi hikme baglanmistir.
Ayrica issizlik Sigortasi Fonunun nema gelirlerinin dért-
te Gcundn ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yo-
nelik altyapi yatirimlarinda kullanmak tGzere aktarilmasi
hukumlerine yer verilmistir.

issizlik Sigortasi Kanununda yapilan dizenlemeler
Kanunun amacina uygun olmayan diizenlemelerdir. is-
sizlik Sigortasi Kanununun amacl, issiz kalan sigorta-
I iscilerin korunmasidir. issiz kalmis sigortali iscilerin
issizlik sigortasi fonundan yararlanma kosullarinin ko-
laylastirilmasi, issizlik 6deneginin suresinin uzatilmasi,
miktarinin yukseltilmesi ve aktif isgticu piyasasi poli-
tikalarina agirlik verilmesi gerekirken issizlik sigortasi

fonu isverenlere aktarilmaktadir.

istihdami artirmak (zere yapilan dizenlemelere
ragmen, yasanan ekonomik daralmanin da etkisiyle bir
yillik stregte; istihdam, issizlik ve kayit disi istihdamda

olumsuz gelisme yasanmasi dikkat ¢ekicidir.

TUIK arastirma sonuglarina gore; son bir yilda galis-
ma cagindaki nufus 873 bin kisi artarken, istihdamdaki

(Temmuz. Agustos, Eylal) Dénem i itibariyle

istihdam ve issizlik

2008
istihdam (Bin kisi) 22.068
issiz (Bin Kisi) 2.502
Kayit disi istihdam (Bin Kisi) 9.999
istihdam orani (%) 43,2
issizlik orani (%) 10,2
Kayit disi istihdam orani (%) 45,3

2009 Artis veya azalis Artis veya azalis (%)
22.108 40 0,2
3.429 927 37,1
10.105 106 1,1
42,7 -0,5 -1,2
13,4 3,2 31,3
45,7 0,4 0,9

ve 5763 sayili is Kanunu ve Bazi Kanun-



Sosyal Glvenlik Sistemi Alarm Veriyor - Mustafa KALAYCI

artis sadece 40 bin kisi olmustur. istihdam orani da yuz-

de 1,2 azalisla 42,7 oranina gerilemistir.

Son bir yilda issiz sayisi yiizde 37,1 oraninda 927 bin
kisi aratarak 3 milyon 429 bin kisiye ylukselmis, issizlik
orani da 10,2'den 13,4’e cikmistir. Kentlerdeki issizlik
orani yuzde 12,2 iken, ylzde 16,5’e yukselmistir. Geng
nufusta issizlik orani ise 19,7’den ylzde 23,5’e ¢citkmistir.

Kent merkezlerinde bu oran yizde 27,8dir.

Kayit disi istihdam, son bir yilda yizde 1,1 oraninda
106 bin kisi artarak 10,1 milyon Kisiyi asmistir. Kayit disi
istihdam orani da ytuzde 45,3’'ten ylzde 45,7'ye yuksel-

mistir.

Sosyal guvenlik sisteminin mali durumu, son bir yil-
da daha da bozulmustur. Sosyal Guvenlik Kurumu 2009
yilr aciginda yuzde 19,5 oraninda, Kuruma yapilan butce
transferlerinde ise ytuzde 53,6 oraninda artis beklenmek-
tedir.

2009
rumunun giderlerinin 106,1 milyar lira, gelirlerinin ise
75,2 milyar lira olarak gerceklesecegi ve boylelikle 30,9
milyar lira acik olusacagi 6ngérulmektedir. Buna gore;
Kurumun giderlerinde ytuzde 13,9 oraninda, gelirlerinde
ise ylzde 11,8 oraninda artis s6z konusu olmakta ve SGK

acigl yuzde 19,5 oraninda artmaktadir.

2009
ylzde 4,2 oraninda azalmasi dikkat ¢ekmektedir. Prim
gelirlerinin GSYH'ya orani da ylzde 5,7’den, yuzde 5,5’e
inmektedir. 2009 yilinda uygulamaya giren sigorta primi
devlet katkisi, SGK verilerinde de ayri izlenmekte olup,
saghikli analiz yapilabilmesi acisindan diger gelirler ara-
sinda gosterilmektedir. Dolayisiyla, diger gelirlerde go-
rilen yuksek artis da bu nedenledir.

yil sonu tahminlerine gore Sosyal Guvenlik Ku-

yilinda prim gelirlerinin bir dnceki yila gore

Emekli ayliklari, saglik ve diger giderlerde ve bu gi-
derlerin GSYH'ya oranlarinda yuksek artislar olurken,
Kurumun ana gelir kaynagi olan prim gelirlerinde azal-
ma olmasi, Kurum ac¢iginin da yuksek oranda artmasi-
na neden olmustur. SGK ac¢iginin GSYH’ya orani 2008
yilinda yuzde 2,7 iken, bu oran 2009 yilinda yuzde 3,3
duzeyine yukselmektedir.

ilgili kanunlar uyarinca hazinece karsilanmasi én-
gorulen; faturali 6demeler, ek 6demeler, sigorta primi
isveren hissesinin 5 puanlik kismi ve tesvik edilen ya-
tirnmlardaki istihndam icin sigorta primi isveren hissele-
rinin tamamina kadar olan kismi ile ilgili kuruma akta-
rilan kaynaklar da merkezi yonetim butcesinden yapilan
transferler arasinda gosterildiginden, son tesvik dizenle-
melerinin etkisiyle butce transferlerinde ytuzde 53,6 ora-
ninda bir artis s6z konusu olmustur. Butce transferleri-
nin GSYH'ya orani da 2008 yilinda yuzde 3,7 iken, 2009

yilinda yizde 5,7 oranina yukselmektedir.

Sosyal Givenlik Kurumunun toplam gelirlerinin,
toplam giderlerini karsilama orani giderek dusmektedir.
Prim gelirleri emekli ayliklarini dahi karsilamaya yetme-

mektedir.

Sosyal Guvenlik Kurumunun toplam gelirlerinin
2009 yih 9 ayhk

doneminde bir dnceki yilin ayni donemine gore yluzde

toplam giderlerini karsilama orani,

71,6’dan, yuzde 71,1 oranina gerilemistir.

2009
nemine gore Sosyal Giuvenlik Kurumunun gelirlerinin
yuzde 13,4, giderlerinin yizde 14,1 oraninda artmasi so-
nucu 9 aylik dénemde olusan ac¢ik yuzde 18,4 oraninda
artisla 22,9 milyar liraya ulasmistir. ilgili kanunlar uya-
rinca hazinece karsilanan ddemeler de merkezi yénetim
butcesinden yapilan transferler arasinda gdosterildigin-

GSYH'ya Oran (%)

Mali Durum 2008 2009 Degisim (%)

()
(Milyon TL) (Yilsonu Tahmini) 918 2008 2009
Gelirler 67.257 75.173 11,8 7,0 7,9
Prim Gelirleri 54.546 52.278 -4,2 5,7 5,5
Diger Gelirler 12.711 22.895 80,1 1,3 2,4
Giderler 93.159 106.129 13,9 9,8 11,2
Emekli Ayliklari 59.137 67.587 14,3 6,2 7.1
Saglik Giderleri 25.346 28.937 14,2 2,7 3,1
Diger Giderler 8.676 9.605 10,7 0,9 1,0
SGK Acigi 25.902 30.955 19,5 2,7 3,3
Butce Transferleri 35.016 53.792 53,6 3,7 5,7

Kaynak: SGKAIIk istatistik Biiltenleri

yil1 9 aylik doneminde, bir 6nceki yilin ayni do-
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ssgss'nin bir yili

Mali Durum (Milyon TL)

Gelirler
Prim Gelirleri
Prim devlet katkisi
Diger Gelirler

Giderler
Emekli Ayhiklari
Saghk Giderleri
Diger Giderler

SGK Ac¢ig1
Butce Transferleri

Kayrek SOKAVIK istatistik BLertei

den, butge transferlerinde ylzde 57,4 oraninda bir artis
s6z konusu olmustur.

Prim gelirlerinde yuzde 4,3 oraninda azalma goril-
mektedir. 2009 yilinda uygulamaya giren sigorta primi
devlet katkisi, SGK verilerinde de ayri izlenmekte olup,
saghkh analiz yapilabilmesi acisindan prim gelirleri ara-

sinda gosterilmemistir.

Sosyal Guvenlik Kurumunun prim gelirleri, 6denen
emekli ayliklarini dahi karsilamaya yetmemektedir. Ul-
kemizde, issizligin artmasi, kayit disi istihdamin yaygin
bir seyir izlemesi, dogal olarak sosyal guvenlik kurulu-

munun ¢ok ciddi gelir kaybini beraberinde getirmistir

Prim gelirlerinin, emekli ayliklari ve saglik 6demeleri
toplamini karsilama orani; 2002 yilinda ytuzde 61 iken,
2008 yilinda yuzde 64,6'ya, 2009 yilinin 9 aylik done-
minde ylzde 54,2'ye, 2009 yili Eyldl ay itibariyle ise
ylzde 50,9'a gerilemistir.

Prim tahsilatinda yasanan sorunlar daha da artmis,
yeniden yapilandirma ve taksitlendirme uygulamalari-
na ragmen prim alacaklarinda yuksek artislar meydana
gelmis, duzenli prim 6deme aliskanligi tesis edilememis,
tam aksine sigortalilar sturekli af beklentisi icine sokul-

mustur.

Prim tahsilatinda yasanan sorunlar, prim alacaklari-
nin sitresinde tahsil edilememesi sosyal guvenlik siste-
minin bir baska 6nemli sorununu teskil etmektedir. 4/a
kapsamindaki (eski SSK) sigortalilarla ilgili olarak isve-
renlerden sigorta prim asli ile gecikme cezasi ve gecik-
me zammi alacaklari 21 milyar liraya, 4/b kapsamindaki
(eski Bag-Kur) sigortalilarin prim borglari ise 23,5 milyar

liraya ulasmis durumdadir.

(Orak-F.yli"il) Dénemi Gergeklesmeleri

2008 2009 Ded.(%)
49.405 56.012 13,4
40.665 38.912 4,3
- 8.105
8.740 8.995 2,9
69.044 78.749 14,1
43.628 50.112 14,9
19.065 21.696 13,8
6.351 6.941 8.3
19.369 22.937 18,4
26.258 41.328 57,4

Kurumun 2009 Eylil ayi itibariyle isverenlerden ala-
caklari, gecen yilin ayni dénemine gore 12,2 milyar lira-
dan 21 milyar liraya yukselerek, yizde 71,7 oraninda ar-
tis gostermistir. 13 milyar lirasi prim ash, 8 milyar lirasi
da gecikme cezasi ve gecikme zammindan olusan 21 mil-
yar liralik alacaklarin; 16,2 milyar lirasi 6zel sektor isve-
renlerine, 4,6 milyar lirasi belediyelere, 0,3 milyar lirasi

da diger kamu kurumu ve KiT’lere ait bulunmaktadir.

4/b kapsamindaki sigortalilardan 23,5 milyar lirahik
alacaklarin; 18,8 milyar lirasi esnaf ve diger bagimsiz
calisanlara, 4,7 milyar lirasi da tarim sigortalilarina ait

bulunmaktadir.

Prim alacaklarinda sik sik yeniden yapilandirma ve
taksitlendirme uygulamalarina gidilmesi, soruna bir ¢o-
zum getirmedig@i gibi surekli bir af beklentisine girilmesi-
ne, dizenliprim 6deme aliskanh@ginin olusturulmamasi-

na, dolayisiyla tahsilatlarda aksamalara yol agmaktadir.

Saglik harcamalarindaki yuksek artislari 6nleyeme-
yen AKP Hukumeti, tedavi ve muayene ucretlerinde
katilhrm paylarina iliskin yaptigr dizenlemelerle saghk
sistemini parali hale getirmistir. Basarisizligin, becerik-
sizligin faturasi sigortalilar ile emekli, dul ve yetimlerine
cikariimistir.

Son yillarda Sosyal Guvenlik Kurumu bitgesini en
fazla agirlastiran unsurlarin biri de saghk harcamalari-
dir. 2002 yilhinda 7,6 milyar lira olan saglik harcamalari,
2008 yilinda 25,3 milyar TL’na ulasmistir. 2008 yilinda
saglik harcamalari 2007 yilina gore yizde 26,8 oraninda
artis gostermistir.

Son yillarda saglik harcamalarinin yiuksek oranlarda

artmasinda; etkin bir fatura ve recete kontrol sisteminin
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olusturulmamis olmasi, Saglik Bakanligi personeline
odenen performans ucretinin tedaviye endeksli olmasi,
gereksiz tetkik ve tahliller, usulstuzlik ve yolsuzluklar
gibi konular en 6nemli etkenlerdir

2009 yilinin ilk 8 aylik déneminde; saghk kurulusla-

rina ayda ortalama 21 milyon civarinda muracaatin oldu-
gu ve yine aylik 22 milyonun uzerinde recete dizenlen-
digi dikkate alindiginda etkin bir recete ve fatura kontrol
sisteminin olmasi gerektigi tartisiimazdir.

2009 yilhinin ilk 9 aylik déneminde 21,7 milyar lira-

ya ulasan saglik harcamalari, gecen yilin ayni dénemine
gore yuzde 13,8 oraninda artmistir. Kurumda saglik har-
camalari 6deme yapilinca kayitlara alindigindan, dénem
kaymalari olmakta ve bu durum saghkl bir mukayese

imkanini ortadan kaldirmaktadir.

Onemli boyutlara ulasan hastane, ilag ve tibbi malze-
me harcamalari konusunda alinacak her tedbir, yapila-
cak her tasarruf sisteme 6nemli kazanclar saglayacaktir.
Bu itibarla, gergekgi bir ila¢g fiyatlandirma sistemi kurul-
masi, ila¢ ve tibbi malzemelerin Uretim veya ithalatin-
dan hastada kullanim asamasina kadar etkin bir kontrol
mekanizmasi olusturulmasi, saghkli bir recete ve fatura
kontrol sistemi kurulmasi 6nem arz etmektedir.

Ancak. AKP Hukumetleri yedi yih askin sdredir bu
konuda kayda deger bir tedbir almamistir. Saglik harca-
malarinda tasarruf saglamanin yolunu, muayene ve teda-
vi Ucretlerinde katilim pay! alinmasi ve katilim paylari-

nin artirtlmasinda aramaktadir.

1 Ekim 2008’de yururluge giren uygulamaya goére
o0zel saghik kuruluslarinda 10, Universite hastanelerinde
6, egitim arastirma hastanelerinde 4, devlet hastanelerin-
de ise 3 TL olan katilim paylari konusunda, Danistay’in
farkl oranlardaki katilim payinin esitlik ilkesine aykiri
oldugu gerekcesiyle yurdtmenin durdurulmasi Kkarari
Uzerine, 2 Haziran 2009 tarihinde yapilan diizenleme ile
katilim paylari 2 TL’'de esitlenmistir.

(O rak-F.yhi"il) Dénemi

2008 2009 Degisim (%)
19.065 21.696 13,8
7.960 9.839 23,6
5.635 6.024 6,9
974 1.899 95,0
3.973 3.485 -12,3
10.582 11.409 7,8
523 448 -14,3

25.6.2009 tarih ve 5917 sayili kanunla yapilan du-
zenleme ile katilim paylarini artirma yetkisi alinmis ve
yatarak tedavide dahi % 1 katilim pay! alinmasi 6ngo6-
riImustar. Bu yetkiye dayanarak 01.10.2009 tarihinden
gecerli olmak Uzere, daha 6nce Ucret alinmayan saghk
ocaklari ve aile hekimligi muayenelerinde 2 lira, ikinci ve
Ucuncl basamak resmi saglik kurumlarinda 8 lira, 6zel

hastanelerde ise 15 lira muayene katki payi1 getirilmistir.

Yine, 16.11.2009 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile
01.01.2010 tarihinden gecerli olarak, 6zel hastanelerin,
saglik hizmetleri bedelinin ytuzde 70’ine kadar ilave Ucret
alabilmeleri kabul edilmistir. Bu oran, 29.05.2008 tarihli

Bakanlar Kurulu karari ile yuzde 30 olarak belirlenmisti.

Boylelikle saglik harcamalarindaki yuksek artisin
onine gecemeyen, basarisiz ve beceriksiz bir yonetim
sergileyen AKP HukuUmeti, bunun faturasini sigortalilar
ile emekli, dul ve yetimlerine ¢cikarmaktadir.

Sonug

Toplam aktif sigortali sayisi, son bir yilda ytzde 4
oraninda azalmistir. Kayit disi istihdam, son bir yilda
yuzde 1,1 oraninda artarak 10,1 milyon Kisiyi asmistir.
Kayit disi istihdam orani ylizde 45,3'ten yluzde 45,7'ye

yukselmistir.

Sosyal guvenlik sisteminin aktif/pasif orani, son bir
yilda yuzde 9,6 oraninda azalarak 1,78 seviyesine inmis-
tir. Bu durumda 1,78 aktifsigortalinin 6dedigi primle bir
emeklinin ayligi édenmekte olup, sistemin strdurtlebi-

lirligi giderek imkansizlasmaktadir.

Prim gelirleri, son bir yilda ytuzde 4,3 oraninda azal-
mistir. 2009 yihi prim gelirlerinin GSYH'ya orani yluzde
5,7'den, yuzde 5,5’e inmektedir.

Saglik harcamalari 2009 yilinin ilk 9 aylik dénemin-
de, gecen yilin ayni dénemine gore yizde 13,8 oraninda

artmistir.
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Kurum ag¢igi, 2009 yili 9 aylik déneminde, bir dnceki
yilin ayni dénemine gore ylzde 18,4 oraninda artmis-
tir. Kuruma yapilan butce transferlerinin GSYH'ya orani
2008 yilinda yuzde 3,7 iken, 2009 yilinda yluzde 5,7 ora-
nina yukselmektedir.

AKP Hukumetleri, istihdami artirarak ve kayit disi
istihdam1 azaltarak sigorta kapsamini genisletmek, prim
tahsilatindaki sorunlari gidermek, etkin bir denetim ve
kontrol sistemi kurarak savurganhgi, israfi, usulstizlik-
leri ve yolsuzluklari énlemek suretiyle Kurumun gelirle-
rini artirmak, harcamalarinda tasarruf saglamak, boyle-
likle aktif/pasif dengesini iyilestirmek ve SGK agiklarini

azaltmak yerine,

Sosyal

Beklenen

Sonuclari

Yaptigr dizenlemelerle; emeklilik yasini 65’e yuk-
seltmek, baglanacak emekli ayliklarini disirmek, bazi
aylhik ve dédemelerin sartlarini zorlastirmak, kazanilmis
bazi haklara el koymak, tedavi ve muayene ucretlerinde
katilim paylarina iliskin duzenlemelerle saghk sistemini
parali hale getirmek, bir aldatmacayla issizlik sigortasi
fonundaki kaynaklari isverenlere aktarmak yolunu seg-

mistir.

Sosyal guvenlik sisteminin aktleryal dengeleri alarm
vermektedir. Sistemin sorunlari son bir yilda daha da
agirlasmistir. Sosyal guvenlik sisteminin siarduridlebilir-

ligi, kaygi verici boyutlara ulasmistir.

Guvenlikte Tek Catri,

Vermed:]I

m Tugrul KUDATGOBILIK / Tisk Yonetim Kurulu Baskani

S osyal guvenlik sistemini yeni bastan yapilandi-
ran 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk
Sigortasi Kanunu’'nun ydrarlage girmesinden bu

yana bir yili askin sire gegmistir.

16 Mayis 2006 tarihinde yayimlanarak yururlige
giren 5502 sayil Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu ile
sosyal guvenlik kurumlari tek cati altinda toplanmis,
2006 yilindan 2008 Ekim ayina kadarki dénemde Ku-
rum tek cati altinda farkli yasalari uygulamaya devam
etmis, 5510 sayili Yasanin yururluge girmesi ile birlik-
te hak ve yukumluluklerde de norm ve standart birligi
metin Gzerinde saglanmistir.

Sire¢ icinde Anayasa Mahkemesinin 5510 sayil
Yasanin kosetasi maddelerini iptali Gzerine, iptal edi-
len maddeler ile birlikte Yasanin pek ¢ok maddesi de
yepyeni bir yaklasimla 5754 sayili Yasa ile degistirilmis,
s6z konusu Yasanin bazi maddelerinin iptali istemiyle
yine Anayasa Mahkemesine dava acilmistir. Anayasa
Mahkemesi’nin daha 6nceki karari yonunde bir karar
vermesi halinde, sistemin gelecedi daha da dongérule-
mez hale gelecektir.

Kurumlarin Tek Cati Altinda Toplanmasi Finansman
Sorunlarini Cézmemistir

Ekonomik krizin de etkisini géstermeye devam ettigi

bu slrecte, Kurum’un finansman a¢igi hizla bayimus-

tar. 2009 yili Eylal ayi itibariyle acik, 23.789 milyon
TL’'na ulasmistir. Kurum gelirleri azalirken, giderleri
de artmaya baslamistir. S6z konusu giderler arasinda
emeklilik giderleri ilk sirada yer almakla birlikte, saghk
giderleri de buyuk bir hizla artmistir. Ayni dénem igin
saglik harcamalari 21.657 milyon TL olmustur. 2001
yilinda 4.576 milyon TL olan saglik harcamalari bugtn

neredeyse 6 katina ulasmistir.

Ekonomik krizin tim dinyayi kasip kavurdugu bir
dénemde, Konfederasyonumuzun yillardan bu yana
savundugu sigorta primi isveren hissesi tesviklerinin

getirilmesi buyik memnuniyetle karsilanmistir.

Tesviklerin bir kismi issizlik Sigortasi Fonundan
saglanan ve yeni istihdam vyaratilmasini hedefleyen
gecici ve surekli, diger bir kism1 ise Hazine tarafindan
karsilanan uzun vadeli sigorta primi isveren hissesi tes-

viki gibi surekli olarak getirilmistir.

Ancak, isveren prim hissesinde 5 puanlik indirim
uygulamasiyla saglanan olumlu etki, prim tavanini
asan ikramiye vb. dédemelerin sonraki aylarda prime
tabi tutulmasi uygulamasinin getirilmesiyle kismen za-
rar gérmustar.

Yine de genel olarak degerlendirdigimizde, yapilan

tesvik duzenlemeleri ekonominin lehine olmus, islet-
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melerin daha fazla istihdam kaybi yasamalarinin é6niine
gecmistir. Prim yukunin azaltilmasi her sekilde uzun
vadede prim tahsilatini artirici yénde etki yapacaktir.
Ozellikle isveren prim yiakunin azaltilmasi siirecine

devam edilmesi gereklidir.

Ancak s6z konusu tesvikler beklenildigi gibi istih-
damin artmasinda etkili olmamis, prim gelirlerine de
yansimamistir. Bu tesviklerden beklenen fayda, kiresel
ekonomik kriz ve istihdam piyasasinin temel sorunla-

rina yenik dismustur.

Yasaya Hakim Olan Temel Sorunlar

5510 Sayili Kanunun bdtunidne bakildiginda, yer
yer Turkce bozukluklari oldugu, maddelerin ifade-
sinin a¢itk olmadigi, zor anlasildigi, yogun i¢ atiflarin
anlamay1 zorlastirdigr o6ncelikle sdylenmesi gereken
hususlar arasindadir. Yasada, Turkce bozukluklari di-
sinda, terim uyumsuzluklari bulunmakta, diger yasalar
ile celisen duzenlemelere yer verilmektedir. Ornegin,
is Kanununda idari para cezalarina karsi itirazda sulh
ceza mahkemeleri yetkili iken Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saghk Sigortasi Kanununda ise idare mahkemeleri

yetkili kilinmistir.

Yasada dikkat ¢ceken hususlardan biri de, ceza hu-
kukunun temelini olusturan “sucta ve cezada kanu-
nilik” ilkesinin idari para cezalari konusunda uygu-
lanmiyor olusudur. Yasada cezalandirilacak fiiller ile
bunlara verilecek cezalar acikg¢a belirlenmemektedir.
idari para cezasinin miktari, isyerinin buyukligine ve
is¢ci sayisina baglanmakta, bayukligan 6l¢ust olarak
tutulan defterin tard esas alinmaktadir. Bunun yeterli
bir 6l¢t olmayacag! agiktir. Agir idari para cezalari ile
isveren cezalandirilmak istenirken, isletme de agir ha-
sara ugratilmakta, hatta sorun isletmenin kapanmasina
kadar gitmektedir. Sonucta calisanlar da buyuk zarar

gormektedir.

5510 sayili Yasa ile ¢alisanlarin tum Kisisel bilgile-
rinin Kurumla paylasilmasini 6ngdren bir duzenleme
de kabul edilmistir. Kayitdisi ile mucadele amaci ile
getirildigi belirtilen duzenleme Kurumun bilgi ve bel-
ge isteme yetkisini anormal dizeyde ve amaci asan bir
sekilde artirmistir. Bu duzenlemenin Anayasaya aykiri

oldugu gorusundeyiz.

Yine Kurum; 5510 sayili Yasanin Ekim 2008’'de
butinuyle yururluge girmesinin ardindan, bu yepye-
ni mevzuatin uygulamasini gdsteren ikincil mevzuati

da yayimlamaya baslamistir. Bu konuda ge¢ kalinmasi

Uye isletmelerimizi bayuk sikintiya sokmus, pek ¢ok
sorun Konfederasyonumuzun c¢abalari ile son anda
¢6zime kavusturulabilmistir. Ustelik, ikincil mevzuat
israrla Yasadan farkli ve isverenlere yeni yukumlalik-
ler getirecek yonde duzenlemeleri icerir yonde hazir-

lanmistir.

ikincil mevzuat bir hususu daha gézler énine ser-
mistir. Yasa tum c¢ahisanlarin hak ve yukumluluklerini
bir catida birlestirmis gorinse de, is¢i, bagimsiz ¢alisan
ve memurlari i¢in hazirlanan ve farkli basliklar altinda
toplanan ikincil mevzuat, birlesmenin pek de ilk basta

amaclanan yéninde olmadigini géstermistir.

5510 Sayili Yasa ile Birlikte isveren Yukumlulikleri
Azalmamis, Aksine Gittikge Artan Sorunlarla Karsi

Karsiya Kalinmistir

5510 sayili Yasa calisanlarin hak ve yukumlulukle-
ri yonunden birliktelik saglayamadig! gibi, isverenler
bakimindan da yeni yukdamlualtukleri beraberinde getir-

mistir.

S0z konusu sorunlari asagidaki gibi siralamak

mimkidndar.

Yillik izindeki is¢ilerden is kazasi ve meslek hasta-

hiklari primi kesilmesi hukuka aykiridir.

Bilindigi Gizere 4857 sayil is Kanunu’nun 61. mad-
desinde yillik Ucretli izin suresi i¢in is kazasi ve mes-
lek hastaligi primi 6denmeyecedi hikme baglanmistir.
Ancak Sosyal Guvenlik Kurumu 1.10.2008 tarihinden
itibaren s6z konusu hikme ragmen yillik izin Gcretin-
den kisa vadeli sigorta priminin kesilmesi yonundeki
uygulamayi surdurmektedir. Bu konuda Konfederasyo-
numuz tarafindan Kuruma yapilan miracaatlar olumlu

sonuglanmamistir.

5510 sayili Kanunun 13. maddesinde dizenlenmis
olan is kazasi tanimina bakildiginda, is kazasinin esas
itibariyle sigortalinin isyerinde yahut isverence gorev-
lendirildigi durumlarda meydana gelen olaylar olarak
tanimlandi§r goérulmektedir. isginin/sigortalinin yillik
izin stresi icinde “tanimlandigi sekilde kazaya ugrama-
S1” ise s0z konusu degildir. Kurum, risk tasimadigi bir

dénem i¢in prim tahsil etmektedir.

Prim duzenlemelerinde isgtuct maliyetini ilave ola-

rak artiran hikimler bulunmaktadir.

5510 sayili Yasanin 80. maddesi elde edilen tim ka-
zanglari prime tabi tutma ydninde, Yarg: kararlarini da

dikkate almayan bir anlayisla dizenlenmis, prime esas
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kazan¢ kapsamini genisletmistir. Prime esas kazang
kapsamina isveren tarafindan 6denen bireysel emekli-
lik katki payi ve 6zel saglik sigortast primi eklenmis,
bunun yaninda utcret disi 6demelerin bir stre daha pri-
me esas kazanca tabi tutulmasi yoninde dizenlemeler

yapilmistir.

Ozellikle, ucret disindaki 6demelerin, 6ncelikle
6dendigi ayin kazancina dahil edilip, Gst sinirin asan
kisminin da, 6demenin yapildig: ay! takip eden aydan
baslanarak iki aylr ge¢cmemek uzere, tst sinirin altin-
da kalan sonraki aylarin prime esas kazanclarina ilave
edilmesine iliskin hikim uygulamada énemli sorunla-
ra neden olmaktadir. S6z konusu uygulama, isverenle-
rin prim yukumluluklerini artird1g: gibi, sigortalilarin
Ucretlerinin dismesine de neden olmaktadir. Zira daha
once prime esas kazan¢ sayilmayan, dolayisiyla prim
kesilmeyen bir 6demeden sigortalinin prim pay! da ke-

silmektedir.

Bu uygulama, toplu is s6zlesmesi yapan is¢i ve isve-

renleri de adeta cezalandirmaktadir.

Kismi sireli calisanlardan, ¢alismadiklari sure icin

genel saghk sigortasi primi kesilmektedir.

5510 sayihi Kanun’la kismi streli is s6zlesmesi ile
calisanlara, ay icinde calismadiklari gunlere iliskin ge-
nel saglik sigortasi primini 6deme yukumlulagu geti-
rilmistir. Bu dizenleme esnek istihdam bicimlerini ve
o0zellikle kismi stureli calismay1 neredeyse islevsiz hale
getirmektedir. Ulkemizde issizlik oraninin yiuksekligi
ve kadin ve gen¢ nufusun calisma hayatina kazandiril-
masi gibi sosyal zorunluluklar géz 6niinde bulundu-
ruldugunda, Kanun’da yer alan dizenlemenin esnek
istihdam bicimlerinin yayginlastirilmasi amaciyla celis-
tigi aciktir.

Saglhik hizmetinden yararlanma kosullari yanlis uy-

gulanmaktadir.

5510 sayili Yasanin Saglik Hizmetlerinden Yarar-
lanma Sartlari bashikli 67. maddesinin birinci fikrasi-
nin a bendinde 4/a kapsaminda olanlarin ve bakmakla
yukimld olduklari Kisilerin saghk hizmetlerinden ya-
rarlanabilmeleri i¢cin saglik hizmeti sunucusuna basvu-
ruldugu tarihten 6nceki son bir yil icinde adlarina 30
glin genel saglik sigortasi primi édenmis olmasi yeterli

bulunmaktadir.

Ancak uygulamada bazi SGK yetkililerince verilen
s6zIlUu bilgilerde “4/a kapsamindaki bir c¢alisan adina

son bir yilda 30 gunidn ¢ok Uzerinde GSS primi yatiril-

mis olsa dahi 6rnedin son bir ayda Ucretsiz izinli veya
sair sebeplerle sigorta priminin eksik yatirilmasi duru-
munda, s6z konusu ¢alisanin veya bakmakla yakumla
oldugu kisilerin saglik imkanindan yararlanmasi icin
eksik gunlerin GSS priminin yatirilmasi gerektigi” ifa-
de edilmektedir. Bu konuda ileride yasanilabilecek si-

kintilara engel olmak i¢in bir netlik saglanabilir.

Stajyer 6grencilerin sigorta primlerinden isyerleri

sorumlu degildir.

Bilindigi Gzere 5510 sayili Kanunla birlikte yuksek
ogrenimleri sirasinda zorunlu staja tabi tutulan 6gren-
ciler hakkinda is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi ht-
kumleri uygulanacaktir. 5510 sayili Kanun’un 87. mad-
desinin (e) fikrasina gore, bu primi édemekle yukumla
olan 6grencilerin 6grenim goérdukleri yuksek 6gretim
kurumlaridir. Bununla birlikte cesitli isyerlerinden ta-
rafimiza yapilan basvurularda, yuksek 6gretim kuram-
larinin stajyer 6grencilere, Kanun’da yer alan bildirim
ve prim 6deme yukumluluklerinin isverenlerce yerine
getirilecegini ifade ettikleri bildirilmistir. Uygulamada
aksakliklara yol acan bu husus ile ilgili olarak, yuksek

6gretim kurumlarinin bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Kurumca yapilan borg¢ sorgulamalarinda sorunlar

yasanmaktadir.

Kurum borg¢larinin sorgulanmasi konusunda sorun-
lar bitmemistir. Yapilan édemelerin Kurum kayitlari-
na ge¢ veya yanlis girilmesi nedeniyle sorunlar devam
etmektedir. Ozellikle insaat sektoru isverenlerin pek
¢cok islemi tamamlayabilmek i¢in ihtiya¢ duyduklari bu
belgenin temininde yasanan sorunlarin ¢é6zumiu buayudk

6nem tasimaktadir.

Buyuk Miukellefler Sosyal Guvenlik Merkezleri ku-

rulmasi gerekmektedir.

Buyuk firmalar i¢in vergi dairelerinde oldugu gibi
SGK Merkezlerinde de (Buyuk M ukellefler) 6zel birim-

ler olusturulmali, var olanlarin sayilari artirtlmahidir.

Asgariiscilik konusundayerinde tespitislemleriicin

unitelerin bilgilendirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Sosyal Giuvenlik Kurumu Asgari isgilik Tespit
Komisyonunun Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in “Yerinde Tespit” bashikli 15. maddesi

yerinde tespit islemlerini duzenlemektedir.

Anilan madde uyarinca devam etmekte olan islerle
ilgili olarak asgari is¢ilik orani konusunda Komisyon

karari ile inceleme yapilabilecegi dizenlenmistir.
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Ancak uygulamada unitelerin bu konudaki yeter-
siz bilgileri nedeniyle sorunlar yasanmaktadir. Devam
eden islerle ilgili durumun yerinde gorilebilmesini
teminen konu hakkinda Uunitelerin bilgilendirilerek,
isverenin bu yénde bir talebinin olmasi halinde Komis-
yonun isyerine daveti i¢in gerekli yazismalarin yapil-
masi ve iscilik incelemesinin isyeri ziyareti sonrasinda

yapilmasi gerekmektedir.

is kazasI taniminda yapilan degisiklik isabetli olma-
mistir.

isverenlere bir baska yuk getiren dizenleme is ka-
zasinin taniminin yer aldigr 13. maddede karsimiza
¢ctkmaktadir. Maddeye gore sigortalinin isverence sag-
lanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi sirasin-
da meydana gelen ve sigortaliyi hemen veya sonradan
bedence veya ruhga arizaya ugratan olay is kazasi sa-
yilmaktadir. Oysa Sosyal Sigortalar Kanunu'nda daha
isabetli bir yaklasimla, meydana gelen kaza olayi, si-
gortalilarin isverenin sagladigi bir tasitla toplu halde
tasinmasi halinde gerceklesmesi durumunda is kazasi
olarak kabul edilmektedir. isverenin sorumluluklarini
artiracak bu dizenlemenin isveren maliyetlerini 6nem-

li 6lciide artiracag! ortadadir.

insaat sektéri agisindan 6nemli sorunlar yasan-

maktadir.

insaat sektérii bakimindan 6zellikle yurt disinda
calistirilacak isciler bakimindan sorunlar yasanmakta
ve Yasanin uygulanmasina iliskin belirsizlikler sur-
mektedir.

Yurtdisina gdnderilecek iscilerin islemlerinin ayni
gin tamamlanmast mimkun olmadigindan, ise giris
bildirgelerinin, yurtdisi isler i¢cin daha uzun ve makul

bir stirede yapilabilmesine imkan taninmahlidir.

Yurtdisina ¢alismak icin gidecek emekliler agisin-

dan farkli bir dizenlemeye ihtiya¢c bulunmaktadir.

Topluluk sigortasindan genel saglik sigortasina ge-
¢en iscilerin primleri yatirilmis olmasina ragmen, is-
cilere hak sahibi olmadiklari yéninde Kurumca bilgi
verilmekte ve is¢i ve isverenlerimiz karsi karsiya geti-

rilmektedir.

5510 sayilh Kanunun 5/g maddesinde yer alan du-
zenleme geregi sosyal guvenlik anlasmasi olmayan
ulkelerde c¢alismaya giden iscilerimiz icin kisa vadeli
sigorta kollari ve genel saglik sigortasi primi isverenle-
rince 6ddenecek, uzun vadeli sigorta kollari istege bagh

sigorta kapsaminda c¢alisanlarca édenecektir. Gordnur-

de isveren lehine bir duzenleme olsa da, uygulamada
tum primler isveren tarafindan 6édenmektedir. is ya-
pilan Ulkede yapilmak zorunda olan sigortanin prim
yuki de eklendiginde altindan kalkilamaz bir maliyet

ortaya ¢cikmaktadir.

Yurt disi istihdam ile ilgili batancal bir genelgeye
ihtiya¢ bulunmaktadir. Yurt disinda istihdam edile-
cek iscilerle ilgili duzenlemeler ¢ok sayida yénetmelik
ve genelge i¢cinde ayri ayri duzenlenmis durumdadir.
Yurtdisi istihdamla ilgili butun sorularin cevaplarini
icerecek tek bir “Yurt Disi istihdam Genelgesi” yayim-

lanmasi isabetli olacaktir.

Yurt ici ve digi miteahhitlik hizmetlerinde istihda-
mi tesvik edici dnlemler getirilmelidir. Kamuoyunda
istihdam Paketi olarak bilinen 5763 sayili “is Kanu-
nu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun”la tlkemizde istihdamin tesviki amaciyla son
derece 6nemli bir adim atilmistir. Ancak yurtdisinda
calisanlar ve ihaleli isler kapsamindaki yapim isleri bu
Kanunla getirilen bazi tesviklerden mahrum birakil-

mistir.

Bu kapsamda, yurtdisinda calisacak Tudrk isgi-
lerinin sosyal guvenlik primlerinin isci ve isveren
hisselerinin tamam1 (istege bagli sigortalar ile saglik
sigortalari dahil) bes yil sture ile Hazine’ce karsilan-
masi sa§lanmalidir. Ayrica 4447 sayili issizlik Sigor-
tasi Kanunu’'nda degisiklik yapilarak, yurtdisinda
calismakta iken, santiyelerinin kapanmasi nedeniyle
issiz kalan kisilerin, kisa calisma 6denegdinden yahut
issizlik sigortasi fon kaynaklarindan yararlanmalarina

imkan saglanmalidir.

Sonug

Sosyal Guvenlik Kurumu; sosyal guvenlik alaninda
tek catinin gerceklestirildigi bir reform projesi olarak
planlanmis, sosyal guvenlik reformundan en buyuk
beklentinin, sigortali sayisinda artis saglanmasi oldu-
gu belirtilmisse de esas ulasilmak istenen hedef kamu
aciklarinin kapatilmaya calisilmasi olmustur. Ancak
gorulmustidr ki, sosyal gavenlik aciklarinin kapatilmasi
icin yeni yukamlulikler getirmek sorunlari ¢c6zmemis,
genis kayitdisi kesimin kayith kesime dahil edilmesi

mimkun olmamistir.

Yapilmasi gereken, en kisa strede bir calisma tak-
vimi belirleyerek Yasada gerekli degisiklikleri yapmak
Uzere sosyal ortaklarin bir araya gelmesini saglamak ol-

malidir. Sosyal givenlikte reform devam etmelidir.
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Esnaf ve Sanatkarlar
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Haklar

5510 Sayilr Yasayla

Elde Etti

Bendevi PALANDOKEN / TESK Genel Baskani

epimizin bildigi gibi sosyal guvenlik, mutlu bir

I I gelecek yaratma amacini tasir.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 22.
maddesinde “Herkes toplumun uyesi olarak sosyal gu-
venlik hakkina sahiptir” ilkesi yer almaktadir. Bu ilkeye
paralel olarak, Anayasamizin 60. maddesinde de, sosyal
glvenlik herkes icin bir hak olarak tanimlanmis ve sos-
yal guvenligi saglayacak teskilatin kurulmasi, devlete go-

rev olarak verilmistir.

Sosyal guvenligin de i¢cinde bulundugu sosyal hakla-
rin devlet¢ce taninmis olmasi kuskusuz yeterli degildir.
Bu haklarin gerceklesmesi icin devletce sosyal glivenlik
alaninda olusturulacak kural ve kurumlarin, Anayasa’nin
s6zlne ve 6zine, bu baglamda sosyal hukuk devleti ilke-

sine uygun olmasi zorunludur.

Ulkemizde modern anlamda sosyal guvenlik siste-
mi, baslangicindan itibaren surekli gelisme gdstermistir.
1945 yilinda is¢i Sigortalari Kurumu ile baslayan sireg
sonucunda 1965 yilinda iscilerin, 1949 yilinda kamu ke-
siminde c¢alisanlarin ve nihayet 1972 tarihinde esnaf ve

sanatkarlarimizin sosyal guvenlikleri saglanmistir.

Bu d¢ kurumun catisi altinda toplanan sigortalilar
uzun yillar boyunca emeklilik yasi, édenen primler,
borclanma tutarlari, saglik hizmetlerinden yararlanma
gibi konularda norm ve standartlar yénunden blyuk
farklhihklarla karsilasmislardir. Son olarak 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kanunu ile
norm ve standart birligi saglanmak istenmisse de maale-
sef yukumlalukler ve haklar yoninden bunun tam ola-

rak gercgeklestirilebildigi sdylenemez.

Ancak, hemen belirtmek isteriz ki esnaf ve sanatkar-
larimiz; yapilan son sosyal guvenlik reformundan genel
anlamda olumlu gelismeler saglamis ve sosyal haklar

elde etmigslerdir.
Bunlara kisaca deginecek olursak;

Esnaf ve sanatkarlarimizin kazanclari ile orantili ol-
mayan, prim ve emekli ayligi almalarina neden olan ba-

samak sistemi kaldirilarak, prime esas kazancin alt ve ust

siniri arasinda olmak kaydiyla beyan usuliine gore prim
6denmesi 6ngdérilmas ve prim orani ylzde 40’dan ylzde
32'ye indirilmistir.

Esnafimiza gecici is géremezlik 6denedi, dogum ya-
pan sigortali kadin ile sigortali erkegin sigortasiz esine
emzirme 6denegdi alma imkani getirilmis, esnaf ve sanat-
karlarimizin strekli is géremez duruma dismesi halinde
sigortalinin kendisine, 6lumu halinde ise hak sahiplerine

gelir baglanmasi saglanmistir.

Vefat eden esnafve sanatkarlarimizin ailelerine de ce-

naze ddenegi verilmeye baslanmistir.

Daha 6nce esnaf ve sanatkarlarimizin evlenen kiz ¢o-
cuklarina evlenme yardimi yapilmazken, evlenme ode-
nedi verilmesi imkani getirilmistir.

Bag-Kur’lu sigortalilarin kendilerinin ve yakinlarinin
saghik hizmetlerinden yararlanmalari i¢in gerekli olan

240 gun prim 6deme gun sayisi, 30 gune indirilmistir.

isini biraktigi dénemde sigortaliligini istege bagh
olarak devam ettirmek isteyen sigortalilar, saglik hizmet-
lerinden yararlanamazken, bundan bdéyle saglik primini
6demek sartiyla, bunlarin da saglik sigortasindan yarar-

lanmalari temin edilmistir.

Yine daha énce esnafimizin saglik hizmetlerinden ya-
rarlanabilmeleri i¢in hi¢c prim borc¢larinin bulunmamasi

gerekirken, bu stire 30 gune dusuarulmustur.

Bugine kadar yalnizca SSK ve Emekli Sandigi men-
suplarinin, tedavileri nedeniyle il disina sevk edilme-
si halinde yol ve refakatgi giderleri Sosyal Guvenlik
Kurumu’nca karsilanmaktayken, bundan sonra esnaf
ve sanatkarlarimizin da yol ve refakatci giderlerinin Ku-
rumca karsilanmasi imkani getirilmistir.

ihtiyag duyulan ortez, protez ve tibbi malzeme bedel-

lerinin esnafimiza da 6denmesi imkani saglanmistir.

5510 sayili Yasanin, kesimimizi memnun eden bi-
tin bu olumlu duzenlemelerinin yani sira, Ulkemizde
art arda yasanan ekonomik krizlerden en cok etkilenen

kesimlerden biri olan esnaf ve sanatkarlarimizin sosyal
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glvenlik konusundaki beklentilerinin bir¢cogunun da

maalesef gergceklesmemis oldugunu belirtmek isteriz.
Bunlardan baslicalari;

Esnaf ve sanatkarlarimiz; Sosyal Guvenlik Kurumu-
nun olusumuna kadar, Bag-Kur’'un Ydénetim kurulunda,
baslangi¢ta U¢, daha sonra iki, 2003 tarihinden itibaren

ise bir Gye ile temsil edilmekteydi.

Ancak, kesimimize 5502 sayili Kanun ile olusturulan
Sosyal Guvenlik Kurumunun ydénetiminde maalesef yer
verilmedi.

Bilindigi Uzere, Sosyal Guvenlik Kurumu ydnetim
kurulunda isci, isveren, kamu gérevlileri ve emekliler
ayri ayri temsil edilmektedir. Ancak, tarimda c¢alisanlar
ile kendi nam ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar ayni stati-
de degerlendirilmis ve ciftciler ile esnaflar adina yalnizca

bir yonetim kurulu tyesi secilmesi 6ngoéralmustar.

Bu duzenlemeler sonucunda; Kurumda en ¢ok aktif
sigortalisi bulunan esnafve sanatkarlarimiz ile kendi nam
ve hesabina bagimsiz calisan diger meslek mensuplarinin
Kurum yénetim kurulunda temsili imkani kalmamistir.
Bu durum, Kanun 6nunde esitlik kurali ile kazanilmis

haklarin korunmasi ilkesine uygun dusmemektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun esnaf ve sanatkar kesimini magdur eden en
onemli duzenlemesi; bir sosyal guvenlik kurulusundan
emekli olduktan sonra esnaf ve sanatkar olarak ¢alisma-
ya devam edenlerin aldiklari emekli ayliklarindan kesilen
sosyal guvenlik destek primleridir. 2008 yilinda yuzde
12 olarak uygulanmaya baslayan bu oran, 2015 yilinda
ylzde 15’e yukselecektir.

Burada Temmuz-Aralik 2009 tarihi itibariyle en du-
suk Bag-Kur ayhiginin 317,2.-TL en yuksek ayhgin ise
882,6.-TL oldugunu énemli bir not olarak vurgulamak

gerekir.

Esnaf-sanatkar ve kiuguk isletmeler sosyal dengelerin
ve sistemin guvencesi olarak, demokrasinin, serbest pi-
yasa ekonomisinin ve hir tesebbisin vazgecgilemeyecek
unsurlaridir ve ulusal kalkinmamizin gerceklestirilmesi,
ekonomik gelismelerin arzu edilen seviyede saglana-
bilmesi acisindan esnaf-sanatkar ve kiucuk isletmelerin
gelistirilmesi ve desteklenmesi anahtar ¢c6zimlerden bi-
ridir.

Bilindigi Uzere Anayasamizin 173. maddesi, devle-
ti esnaf ve sanatkari destekleyici énlemleri almakla zo-
runlu kilmaktadir. Ulkemizde sik sik yasanan ekonomik

krizler nedeniyle zaten gugclikle ayakta durmaya calisan

- Bendevi PALANDOKEN

esnaf ve sanatkarlarimizin, emeklilik donemlerinde de
calismaya devam etmelerinin nedeni daha fazla kazan-
ma arzusu degil, yasamlarini sirdirmeleri imkansiz olan
dusuk yashihk ayhklaridir. Sosyal guvenlik destek primi
oranlarindaki bu artislar, tim emekli sigortalilarin calis-
ma hayati disina itilmeleri sonucunu dogurmakta, ya da
kayit disthgi tetiklemektedir.

Emekli ayhklarindan kesinti yapilmasini 6ngéren
bu dizenleme ile emeklilerin calismalarinin énlenmesi,
bunun yerine gen¢ nesillerin istihdam edilmesi ile isgi
ve memurlar 6rnek gosterilerek uygulamada norm ve
standart birliginin saglanmasi amaclanmistir. Ancak bi-
lindigi Uzere isci ve memurlarin sosyal guvenlik destek
primi kesintisi isverenleri tarafindan 6denmekte, esnaf
ve sanatkarlarimiz ise yanlarinda calisan iscilerinin aylik
primlerinin yani sira kendi kesintilerini de bizzat 6de-

mek suretiyle agir bir yuk altinda bulunmaktadirlar.

Her esnaf ve sanatkarimizin yaninda ayni zamanda
en az U¢ is¢i ¢alistigi g6z 6nune alindiginda, bu sosyal
kesimin istihdama katkisinin dnemi ortadadir. Emekli
calisan esnaf ve sanatkarlarimiz, s6z konusu SGDP ke-
sintisini 6dememek icin isyerlerini kapatmak zorunda
kalmaktadirlar. Bu da istihdam agisindan énemli sorun-

lara yol agmaktadir.

Ayni hizmet slresi ve ayni basamaktan emekli olma-
larina ragmen prim 6deme donemi ve aylik baglanmasi
icin talepte bulunulan dénemdeki aylik baglama oranla-
rinin farkliliklari nedeniyle, eski adiyla Bag-Kur emeklile-
rinin maaslarinda 6nemli dengesizlikler s6z konusudur.
Bu durum emeklilerimizin Kuruma gliven duymamasina
yol agmaktadir.

Esnaf ve sanatkarlara, is¢i ve memurlardan farkli ola-
rak, 30 ginden fazla prim borclari oldugu dénemlerde,
kendilerine ve bakmakla yukimlia olduklari es, cocuk ve
ana babalarina saglik hizmeti verilmemektedir. Bunun
sonucunda, sigortalilarin kendi yasami ile birlikte bak-
makla yukumli oldugu aile bireylerinin yasami da risk
altina girmektedir. Prim borcunun tahsil edilmesi, sosyal
guvenlik kurumlarinin gorevi olduguna gore, saglik hiz-
metlerinden yararlanma hakki, prim borcu ile iliskilen-

dirilmemelidir.

Eski adiyla Bag-Kur yeni adiyla 4/b sigortalilarinin
Kuruma borclu olanlarinin sayisi incelendiginde; 2009
Eylal ay1 itibariyle toplam 2.080.589 sigortalidan yalniz-
ca 763.277'nin Kuruma prim borcu yoktur. Bu da geriye
kalan 1.317.312 sigortalinin saglik hizmetinden yararla-

namadi§i anlamina gelmektedir.

51



52

Oysa bu sigortalilar, gegmise dénuk borclarini gecik-
me faizi ile birlikte 6dediklerinde zaman, bu 6demenin

icinde saghik primleri de yer almaktadir.

Gecgmiste zaman zaman dizenlemeler yapilarak, si-
gortalilarin vergi mukellefiyeti bulunan ddénemlerinin
borclanilmasi ve bu sirelerin sigortalilik stresi olarak
degerlendirilmesi imkani getirilmistir. Bu uygulamalar
sonucunda sigortalilara kicimsenemez hak ve menfaat-
ler saglandigi gibi, Kurum gelirlerinde de 6nemli artislar

meydana gelmistir.

Son olarak, 5510 sayili Kanunun ile yalnizca 4 Ekim

Sosyal

Kaygisi

Deviliet Aktueryal

2000-1 Ekim 2008 tarihleri arasinda geg¢en vergi mu-
kellefiyet surelerinin borclanilmasina ve bu surelerin
sigortalilik stUresi olarak degerlendirilmesine imkan ta-
ninmistir. Ekonomik imkansizliklar ve yasanan krizler
nedeniyle bugiine kadar ¢ikarilan borglanma aflarindan
yararlanamayan veya borg¢larini yeniden yapilandirmakla
birlikte taksitlerini dizenli olarak 6deyemedikleri icin
yapilandirma kapsamindan ¢itkmak zorunda kalan esnaf
ve sanatkarlarimiz bulundugundan, herhangi bir sire
kisitlamasi yapilmadan ge¢cmise donuk sirelerin tama-
minin bor¢lanilmasi, kesimimizi énemli 6l¢ide rahatla-

tacaktir.

Denge

Tasimamalil

Bircan AKYILDIZ / kamu-Sen Genel Baskani

logunluk maddeleri 1 Ekim 2008 tarihinde yu-

rarlige giren 5510 sayili Sosyal Guvenlik ve
C I1Genel Saglik Sigortasi kanunu bir yilini geride
birakmistir. Bu sure icinde yasanan gelismeler, kanunun
yasalasmasi surecinde itiraz ettigimiz konularin ne denli
yerinde oldugunu, endiselerimizde ne denli hakli oldu-
gumuzu ortaya koymustur.

Olumsuzluklarin basinda, sosyal guvenlik sistemini
organize eden Sosyal Guvenlik Kurumu’nda yasanan ak-
sakliklar gelmektedir. Kurum, kuruldugundan bugine
kadar gecen 3,5 yillik stire igcinde bes defa baskan degis-
tirmistir. Kurumda, genel muadurluk, daire baskanlhiklari
gibi bircok gdrev halen vekaleten yurutulmektedir.

Yaptigimiz arastirmaya goére kurum c¢alisanlarinin
ylzde 81’i, yénetimin adil davranmadigina, ytuzde 69'u ise
siyasi kadrolasma yapildigina inanmaktadir. SGK’nin her
kademesinde sendikal ayrimcilik yapilmaktadir. Veri Ha-
zirlama Kontrol igletmenlig‘;i kadrolarinin tahsisinde, sen-
dikal ayrimcilik yapilmistir. icra memurlugu atamalarinda
sendikal ayrimcilik yapilmistir. Fiilen agilan ve agilmasi
planlanan, yaklasik dértytz merkez maduarlagu icin, mer-
kez muduru goéreviendirmelerinde de sendikal ayrimcilik
yapilmistir. Yénetim Kurulu Uyesi bir zat, il Midurlerine,
Baskanlik burokratlarina bu yénde talimatlar yagdirarak
kurumun huzurunu ve dengesini bozmustur.

Tdm bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasina y6-
nelik, Tirkiye Kamu-Sen olarak yaptigimiz yazili ve s6z-

I mudahalelerimiz sonrasi yapilan inceleme ve sorus-
turmalar her nedense sonuclandirilmamistir.

Ug¢ yil gibi kisa bir zaman diliminde yeni bir Sosyal
Guvenlik Kurumu kaltidranidn olusmasi veya olusturul-
masinin zorlugunu kabul ediyoruz. Ancak gerek kurum
kaltiranidn yerlesmesini sabote edenler gerekse kurum
calisanlari arasinda ¢alisma barisinin bozulmasina yéne-
lik tutum ve davranis icinde bulunanlar ile bu hususta
ihmali gorilenlere her tarlt yaptirimin uygulanmasi zo-

runluluk haline gelmistir.

Sosyal guvenlik sistemini dizenleyecek ve denetle-
yecek olan kurumda yasanan ayrimcilik, adam Kkayir-
ma, kadrolasma gibi olumsuzluklarin yaninda, tzerinde
onemle durulmasi gereken konu, 5510 sayili kanunla
birlikte saglik ve sosyal guvenlik alaninda yapilan ve sos-
yal devlet ilkesini yok eden uygulamalardir. 5510 sayihi
Kanunun hazirlanmasi asamasinda en fazla itiraz ettigi-
miz konularin basinda, katilim payi uygulamasi gelmek-
teydi. Katilim paylari miktarinin gelecekte yukseltilecegi
endisesi tasimaktaydik.

Kanunun uygulanmaya baslamasinin tzerinden he-
nuz 1 yil gegmisken, katilim paylarinin devlet ve Uni-
versite hastanelerinde 8, 06zel hastanelerde 15 TL'ye
yukseltilmis olmasi; endiselerimizde ne denli hakli oldu-
gumuzu ortaya koymustur. Bu uygulama sosyal devlet
ilkesini zedelemektedir.
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5434 sayili Emekli Sandi§i Kanununun 15. madde-
si, kamu gorevlilerine uygulanacak Emekli Sandidi ke-
sintilerini dizenlemektedir. Mevcut uygulamada, kamu
gorevlilerinin emekli kesenegine tabi matrahlari Gzerin-
den ylzde 16 oraninda kesinti yapilmaktadir. Su anda ek
6deme, gorev tazminati, makam tazminati, 6zel hizmet
tazminati, denge tazminati, prim, ikramiye gibi bircok
6deme, memur maaslari tzerinden yapilan Emekli San-
dig1 kesintilerine tabi degildir. 5510 sayili kanun yurdr-
luge girdikten sonra memur olanlardan, kanunun 80.
maddesi geregince,

a) hak edilen ucretlerin,

b) prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkak-
tan o ay icinde yapilan 6demelerin,

c) isverenler tarafindan sigortalilar i¢in 6zel saghk
sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine 6édenen tu-
tarlarin ve

d) idare ve yargi mercilerince verilen karar geregi tc-
ret, prim, ikramiye ve bu nitelikte olmak Uzere sigorta-
lilara o ay icinde yapilan tim 6demelerin briut toplami
uzerinden yltzde 14 (yuzde 9 yashihik, yuzde 5 saglik si-
gortasi olmak Gzere) oraninda kesinti yapilmaktadir.

Bu durumda 5510 sayili kanun yururluge girdikten
sonra kamuda c¢alismaya baslayanlarin emekli kesintileri,
daha dnce géreve baslayan memurlara oranla daha yuk-
sek olmaktadir. Ortaya c¢ikan fark, memurlarin ele gegen
net Ucretlerine de yansimaktadir. Ayni kurumda calisan,
ayni unvana sahip ve ayni isi yapan memurlar arasinda
ise baslama tarihine gére maas farklhiliklari olusmustur.
Eski memurlarin maasi, yeni memurlara oranla daha yuk-
sektir. Bunun yaninda bu memurlar emekli olduklarinda
da farkli oranlarda emekli ayligina hak kazanacaklardir.
Boyle bir uygulama kamuda esit ise esit Gcret ilkesini te-
melden sarsmakta ve ikili bir yapi1 olusturmaktadir.

Oyle ki, 30 Eyliil 2008°de ilk defa ise giren bir memur
ile 1 Ekim 2008 tarihinde ilk defa ise baslayan bir memur
arasinda hem mevzuat acisindan hem de maaslar agisin-
dan farklihiklar olusmustur. Esi memurlarin emekli kese-
nekleri aldiklari tGcretin tamam1 Gzerinden yapilmadigi
icin emekli maaslar ile mevcut maaslari arasinda buyuk
bir fark ortaya ¢cikmaktadir.

Bu nedenle o6zellikle déner sermaye, ek 6deme gibi
maasa eklenen édemelerden eski,yeni memur ayrimi ya-
pilmaksizin sosyal guvenlik primi kesilmeli ve bu sorun
¢ozulmelidir.

Kamu gorevlilerimiz adina bir baska adaletsizlik de
emzirme o6denedinde yasanmaktadir. Emzirme 06dene-
ginden kimlerin faydalanacagi ve faydalanma sartlari
5510 sayili kanunun 15. ve 16. maddeleri ile diuzenlen-
mistir. Kanuna gore;

a) Hizmet akdi ile calisan isgiler,

b) Muhtarlar,

¢) Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar,
d) Serbest meslek erbabi olanlar,

e) Anonim sirketlerin yonetim kurulu tyesi olan or-
taklari,

f) Sermayesi paylara bolinmis komandit sirketlerin
komandite ortaklari,

g) Diger sirketlerin tum ortaklari ve

h) Tarimsal faaliyette bulunan sigortali kadinlara
veya sigortali olan erkeklerin eslerine, her cocuk i¢in, ¢co-
cugun yasamasli sartiyla emzirme 6denegi verilmektedir.

Dolayisi ile yeni kanuna gdére anonim sirket sahip-
leri veya esleri bile emzirme 6denedinden faydalanirken
kamu gorevlileri, emzirme 6deneginin kapsami disinda
tutulmaktadir. Bilindigi gibi yeni dizenlemeler, kamu-
oyuna tanitilirken hak ve yukumlaluklerin esitlenmesi
ilkesine dayandirildigi belirtilmekteydi. Bu maddede asil
niyetin, calisanlarin haklarint mumkdn oldugu kadar ki-
sitlamak oldugu ortaya ¢ikmistir.

Tum yukamlulukleri ayni olan, ayni 6demeleri yapan
bir isci kardesimiz ¢cocuk sahibi oldugunda emzirme 6de-
neginden faydalanabilecekken, ayni kanuna goére calisan
ve esit miktarda prim 6deyen memurlarimiz ¢ocuk sahibi
oldugunda emzirme 6deneginden faydalanamayacaktir.
Boyle bir uygulamanin adil oldugunu ve bu kanun esit
bir yapi olusturdugunu séylemek mumkdian degildir.

Kanunla ilgili bir baska adaletsizlik ve endise verici
gelisme de katilim payi! uygulamasinda yasanmaktadir.
5510 Sayili Kanunun 68. maddesinin (b) bendi geregi
katilim pay1 alinacak haller belirlenmis ve bir hastadan
alinabilecek katilim pay! tutarinin brit asgari Ucretin
ylzde 75’ini gegemeyecedi hikme baglanmistir.

Ancak ikincil mevzuatta, alinacak katilim payi tutari-
nin belirlenmesinde her malzemenin ayri ayri degerlen-
dirilecegi belirtilince, vatandaslarimizi magdur edecek

bir uygulama ortaya ¢cikmistir.

Buna gore yil icinde birden fazla ortez, protez iyiles-
tirme arac ve gerecleri kullanmak zorunda kalacak bir
vatandasimiz, alacadi her bir tibbi malzeme i¢in brit as-
gari Ucretin ytuzde 75’i kadar katilim payi1 6demek zorun-
da kalmaktadir.

Tibbi malzeme kullanimindaki katilim payinin Gst si-
nirinin brit asgari tGcretin ytzde 75 i olarak belirlenmesi
ve “her bir malzeme ayri ayri degerlendirilecek” ifadesi
tam bir koétlu niyet gostergesidir. Bu durumda vatandas
her bir malzeme i¢in 520 TL'ye varan tutarlarda katilim
payl 6demek durumunda kalmaktadir.
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Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi
ile bazi malzemelerin kullanim surelerini de uzatmistir.
Ornegin gozlik cami ve gézluk cergevesi icin iki yil olan
yenileme siresi U¢ yila ¢cikarilmistir. Yani sadece Ug¢ yil-
da bir gézluk cami ve gozluk cergevesini alirken Kurum
destek verecektir. Daha erken yapilmasi gereken yeni-
lemelerde ise kurum destek vermeyecektir. Ayrica lens

bedelleri geri 6deme kapsamindan ¢ikariimistir.

Sosyal Guvenlik Kurumu Saglhik Uygulama Tebligi
ile bazi cihazlarin aliminda yaptigi destegi de azaltmis-
tir. Ornegdin isitme cihazlarinda, programlanabilir isitme
cihazlarina yaptigr édemelere son verirken, analog ve
dijital isitme cihazlari i¢in yaptigr 6demelerde st limiti
800 TL den 175 TL'ye indirmistir. Kurum cihazin sadece
cihazin 175 TL’sini 6demekte, geri kalan kismini kisinin

kendi cebinden 6demesi istenmektedir.

Bu uygulamalar, 6zellikle muayenede ve tibbi malze-
mede katilim payi uygulamasi SGK’nun amacinin kuru-
ma finansman destegdi olusturmak oldugunu acikc¢a gos-
termektedir. SGK topladigl primler disinda vatandastan
katki pay! adi altinda acikca para toplamak istemektedir.
Bu katilim paylarini oranlari gelecekte daha da artabilir
veya katilim payi alinan tibbi malzeme cesidi daha da ar-
tirtlabilir.

Budtin bu uygulamalarin sosyal guvenlik reformu ile
milletimizin musteri gibi gérulmesi anlayisindan, devletin

ticcara cevrilmesi gayretlerinden dogdugunu biliyoruz.

AKP Hukimeti oldurmek uzeredir.

Bunun en son 6rnegdi, 6zel hastanelerin aldigi katki payi

sosyal devleti

oraninin yuzde 30'dan ylzde 70’e ¢ikarilmasidir. Buna
gore Ozel hastane tedavi Ucretlerine ylizde 250'ye varan
oranlarda zam gelecegi gorulmektedir. Memura, isciye,

intibaklar Yapilmali

emekliye ylzde 3-4 zam yapan iktidarin, adalet anlayisi
da bu kadar olmaktadir.

Her seyin dtesinde hastanelerin A, B, C olarak sinif-
landirilmasi ve her birinde farkli katilim paylarinin uy-
gulanacaginin aciklanmasi utan¢ verici bir ayrimcihik
olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Bu hastanelerden saglik hizmeti alacak vatandaslar
da dogal olarak parasina gdre siniflandirilmis olacaktir.
Boyle bir uygulama tam anlamiyla saglik hizmetlerinin
0zel sektdr mantigi ile yénetilmesi anlami tasimaktadir.
Hastanelerin oteller gibi siniflandirilmasi kabul edile-
mez. Bu durum insan haklarina aykiridir.

Saglik hizmetlerinde de ayrimciliga gidilmekte, para-
si olanla olmayana farkli muamele yapilmaktadir. Bu uy-
gulamalarla parasi ¢ok olana birinci sinif hizmet, parasi
az olana Gg¢unct sinif hizmet Ureten, parasi olmayana da
6l diyen bir sistem yaratilmistir. Bu durumda ucuz hasta-
nelerin dolup tasmasi, uzun kuyruklar olusmasi ve saghk
hizmetlerinin aksamasi muhtemeldir.

Gorulduga gibi bir yilint hentiz doldurmus olan ka-
nun tam anlamiyla vatandasin cebine el atmis, saghk hiz-
metlerinin 6zel sektdr mantigiyla sunulmasinin éntnt
acmistir. Bunun yaninda calisanlarin emeklilik haklarin-
dayapilan kisitlamalar da dastinudldagunde, reform adiy-
la ¢ikarilan yasanin, tuccar devlet anlayisinda atilan yeni
bir adim oldugu ortaya ¢cikmaktadir.

Devletin temel hizmetleri icinde en &nemli gorevi
ustlenen, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi icin en
etkili ara¢c olan sosyal guvenlik ve saglik sisteminin ak-
tieryal denge kaygilariyla dizenlenmesini dogru bulmu-
yor; daha sosyal, daha adil uygulamalar icin yetkilileri

duyarli olmaya davet ediyoruz.

Esitlik Saglanmali

Kazim ERGUN/ Turkiye Emekliler Dernegi Genel Baskani

S osyal guvenlik bir Glkenin sosyal haklar bakimindan
en temel gostergesidir. Anayasamizin 60. maddesinde
sosyal guvenlik haklari temel bir insan hakki olarak

ongorulmus, devlete de gorevler verilmistir.

Ulkemizdeki sosyal guivenlik haklarinin gelisimine bakil-
diginda, 50 yilhik bir ge¢gmisi olan SSK’nin sosyal guvenligin
norm ve standartlarina daha yakin bir mevzuata ile yonetil-

digi sdylenebilir. Emekli Sandigi'nda ise, gercek anlamda bir

sigorta normu yerine kamu c¢alisanlarina farkl bir duzen-
leme yapilmistir. BAG-KUR mevzuatinda ise, basamak sis-
temiyle kendi nam ve hesabina calisanlarin sosyal guvenlik
kosullari farkli bir bicimde belirlenmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile sosyal guvenlik haklarinda var olan daginik-
ligin giderilmesi ve esitligin saglanmasi hedefiyle tek cati

olusturuldugu iddia edilmektedir. Tek ¢atinin olusturul-



intibaklar Yapilmal, Esitlik Saglanmali - Kazim ERGUN

masi surecinde sosyal taraflarin gorus ve énerileri yeterince
degerlendirilmemis, kamu ¢alisanlari acisindan ise 6zel bir
degerlendirme yapilmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilen hukimlerin sonucunda, 5510 sayili Kanunun
yuardarlagunden énce calismakta olan kamu calisanlarinin
sosyal glvenlik kosullarinda bir degisiklige gidilmemis,
5434 sayili Kanunun kapsaminda emekli olmalari korun-
mustur. 1 Ekim 2008 6ncesinde 657 sayili Kanun kapsa-
minda c¢alisanlarin emeklilik kosullarinda bir degisiklik
yapilmamistir.

isciler ve bagimsiz galisanlarin kazanilmis haklarinin
korunmasi konusunda ayni duyarlilik gosterilmemis, 1
Ekim 2008 itibariyle calisilan stireyle orantili olarak ayliga
hak kazanma ve ayligin hesaplanmasinda 5510 sayili Kanun
ile belirlenen hukdmlerin uygulanacag: 6ngorilmaustar.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun bir yillik uygulamasina bakildiginda, sosyal
kesimlerin yogun elestirileri ve degisiklik dnerileri 6n pla-
na ¢tkmistir.

5510 sayilhi Kanunun 4. maddesi esitligi degil, farklilik-
lari surdiiren bir iceriktedir. iscilerin sigortaliklarina 4/a,
bagimsiz calisanlara 4/b ve kamu calisanlarinin sigorta-
liklarina 4/c ile tanimlanmasi, norm ve standart birliginin
saglanmasina en aykiri diizenlemelerdir. iscilerin prim gin
sayisi kosulu 7200, bagimsiz calisanlarin 9000 gun olarak
belirlenmesi, uygulamada buyuk sikintilar yaratacak degi-
siklikler olarak degerlendirilmektedir. Esnek c¢alismanin
yayginlastigl ve giderek de yayginlasacagl dikkate alindi-
ginda, ayni ay icerisinde kisa sureli calisma 4/a, istege bagh
sigortalanma ise 4/ b olarak degerlendirilmektedir. Bir ay
icerisinde kismi sureli ¢alisanlarin prim gin sayilarinda 4/
a ve 4/b seklinde ayrimina gidilmesi, emekli kosullarinda
karisikliga neden olacaktir. isgiler agisindan buyik bir risk
olusturacak olan bu diizenlemenin degistirilmesi ve ay ice-
risinde kismi sureli ¢alisanlarin eksik kalan ginlerini istege
bagh olarak tamamlamalari durumunda, prim gin sayilari-
nin 4/a olarak degerlendirilmesi gerekiyor. isgiler agisindan
7200 olan prim kosulu istege bagh sigortali prim édemele-
rinin fazla olmasi durumunda 4/b olarak degerlendirilece-
ginden, prim gun sayist 9000 olacagindan, gelecekte buyuk
bir sorun olacak bu durumun yeniden degerlendirilmesi
blyuk énem tasimaktadir.

tilmesi ile birlikte emekli ayliginin hesaplanmasindaki ka-
yiplar gostermektedir ki, 5510 sayihh Kanunun ile fatura
calisanlara ve emeklilere kesilmistir.

Gelir ve Ayliklarin Yikseltilmesi

5510 sayili Kanun ile gelir ve ayliklarin artisina iliskin
olarak alti ayhk tafe artislarini 6ngdren sistem getirilmistir.
Buna gore, her yilin Ocak ve Temmuz 6deme tarihlerinden
gecerli olmak uzere, bir 6nceki alti aylik dénemde gercek-
lesen tuketici fiyat artisindaki oran kadar is¢i emeklisi, dul
ve yetimlerin aylik ve gelirlerinde artis 6ngdérultuyor. Pri-
me esas kazanglarin guncellestirilmesinde; yilhk tife artisi
ile birlikte kalkinma hizinin ytuzde 30'u dikkate alinirken,
gelir ve ayliklarin artisinda yalnizca tufe artislarinin esas
alinmasi énemli bir esitsizliktir.

2000 oncesi donemde normal ve Ust gosterge olarak
iki ayr1 gosterge tablosunun bulunmasi ve bu dénemlerde
intibaklarin yapilmamasi sonucu, hem emekli ayliklari ye-
tersiz kalmis, hem de ayni Kurum catisi altinda farkliliklar
artmistir. SSK istatistiklerinde emeklilerin yiizde 50’1 taban
ayliktan aylik almaktadir. isci emeklisi, dul ve yetimlerin
ylzde 90'i ise aclik sinirinin altinda gelir ve aylhik almak-
tadir.

Sosyal glvenlik Kurumlarinin tek cati altinda toplan-
masi ile birlikte, sistem olarak bir birine yakin olan is¢i ve
memur emekli ayliklarindaki farkliliklarin da giderilmesi
gerekirdi. 5510 sayili Kanunda bu durum dikkate alinma-
mis, gelir ve ayliklardaki esitsizlikler artarak devam etmek-
tedir. Her seyden 6nce, ilk asama olarak is¢ci ve memur ta-
ban emekli ayliklari esitlenmeliydi.

Hukimetin de giindemine aldigi intibak ile ilgili yapilan
calismalarin sonuclandirilmasi, gelir ve ayliklarda iyilestir-
me yapilmasi, yillardir yetersiz gelir ve aylik alanlar agisin-
dan buyuk 6nem tasimaktadir. Norm ve standart birligini
saglamak acisindan da intibaklarin yapilmasi, 5510 sayili
kanun acisindan eksik kalan esitligin saglanmasi acisindan
da gerekmektedir.

Genel Saglik Sigortasi

Genel Saglik Sigortasi, Sosyal Guvenlik Kurumu’nun en
onemli kolunu olusturmaktadir. Genel saglk sigortasiyla
birlikte katki paylarinin getirilmesi, ilaglarda sinirlamalara

1 Ekim 2008 oncesi donemlerdeki sigortaliklarin 506gidilmesi, doktorun yazdig: ilag icin fark verilmesi, saghk

saylli Kanun hikimlerine gore korunmasi énemli bir ka-
zanctir. 1 EKim 2008 sonrasi donemlerdeki sigortaliklarin
ise, 5510 sayili Kanun hikimlerinin esas alinmasi, ileri-
ye yonelik olarak hak kayiplarini én plana ¢ikarmaktadir.
Giuncelestirme katsayisinin degistirilmesi ve aylik bagla-
ma oranlarinin duasurulmesi, aylhigin hesaplanmasinda en
temel kriterler oldugundan gelecekte emekli aylhiklarinin
kigulmesini getirecektir. Yas ve prim kosulunun yiksel-

hizmetini olumsuz ydnde etkilemistir. Bu durum, sosyal
guvenligi ticari bir yone gotirmekte ve saglik hizmetlerinin
ozellestirilmesini getirmektedir. Ozel hastanelere gidilmesi
durumunda parali bir hizmet verilir gibi kosullarla karsi-
lasiimaktadir. Aldigi aylik veya Ucretle gecinemeyenlerin
o0zel hastanelere gitme sanslari yoktur. Bu nedenle, kamu
ve 6zel saghik kurulusu farki gozetilmezsinin katki paylari
kaldiriimalidir.
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Saglik Uygulama Tebligi ile saglhik hizmetinin sunu-
munda kosullar belirlenmek ve katki paylari basta olmak
uzere yeni kosullarin belirlenmesini éngérdiginden, bu
tur mudahaleler Sosyal Guvenlik Kurumu’nun 6zerk oldu-
gu hedefine de aykiri uygulamalardir. Ornegin, Danistay’in
iptal ettigi Saglik Uygulama Tebligindeki katki paylarinin
yeniden belirlenmesi hukuk devleti ilkelerine de aykiridir.

Tarkiye Emekliler Derneg@i olarak, emeklilerinin katki
bedelinin disinda tutulmasini savunmaktayiz. is¢i emekli-
lerinin almakta oldugu ayliklar gecim 6zelligi tasimadigin-
dan dolayi, katki payini 6deme guci yoktur. Bir emeklinin
de Ug¢ Kisiye baktigi dikkate alindiginda emeklilerin buyuk

Saglik Acimasiz

Ellere Teslim

bir boluman yoksul oldugu goérilecektir. Saglhik guivencemi-
zin bulunmasina ragmen, gelir bakimindan yoksul durum-
dayiz. Bu nedenle, emeklilerden katki payi alinmamasi gere-
kir. Bu konunun yeniden degerlendirilmesi ve gerekli olan
degisikliklere gidilmelidir.

Sonugcta, 5510 sayili sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortasi Kanunu’nun bir yillik uygulamasinda var olan esit-
sizlikler ve farkliliklar net bir sekilde gorulmustur. Gelir
ve aylik alanlarin durumlarinda iyilestirilme yapilmal ve
sosyal guvenligin koruyucu yond 6n planda tutulmalidir.
Sosyal devlet, sosyal guvenligi koruyucu bir deger olarak
benimsemelidir.

Edildi

Ecz. OZgUI’ OZEL / Turk Eczacilar Birligi Genel Sekreteri

urk Eczacilari Birligi, Anayasa’nin 135. maddesi-
T ne gore kurulmus, kamu kurumu niteliginde bir

meslek orgutuddr. Gorevi, Uyelerinin, halk sagl-
gint ve kamunun ¢ikarlarini ortak bir noktada bulustura-
rak korumaktir. Bu goérev ¢ercevesinde, Sosyal Guvenlik
Kurumu ile Kurum’un dyelerinden nasil, hangi kosullar-
da ilag alacagina iliskin protokoller yapar. Protokolun tek
tarafli feshi, her iki tarafa da taninmis bir haktir. Ancak
gelinen noktada, Sosyal Guvenlik Kurumu, Birligimiz ile
yaptigr Protokoli, eczacilari son doért-bes yildir olaganus-
ti zor kosullari daha da agirlastiran duzenlemelerin ha-
yata gectigi 4 Aralik gunu, tum Turkiye'de eczanelerimizi
kapattigimiz icin “halk saghgini tehlikeye attigimiz” ge-
rekcesi ile feshetmistir.

Arkasindan, Danistay, bu fesih isleminin kendisinin
halk saghgini tehlikeye atmak anlamina gelecegine kana-
at getirerek, islemin yurdtmesinin durdurulmasina karar
vermistir. Fakat Calisma Bakani Sayin Omer Dinger, yi-
ritmeyi durdurma kararina itiraz edeceklerini ifade etmis-
tir. Sonug olarak, fesih islemi 16 Ocak 2010 tarihinden iti-
baren gecerli olacakken, su an itibariyle, Danistay’in nihai
kararina ya da Calisma Bakanligi’nin itirazi sonuclanana
kadar, ilag hizmeti eskisi gibi eczacilar tarafindan verilme-

ye devam edecektir.

Ancak, itiraz kabul edilir ya da Danistay fesih islemini
nihai olarak yerinde bulursa, bu iki islemden birinin ger-
ceklestigi gun, karar taraflara teblig edilir edilmez, ecza-
nelerde fisli/faturali yasama gecilecektir.

Fisli/faturali yasam su demektir: Hastanin sosyal gu-
vencesi devam etmektedir. Ancak, eczanenin Sosyal Gu-

venlik Kurumu ile s6zlesmesi, yani hukuksal bir iliskisi
kalmadi§i igin, hastaya ilaci verip, sonra bedelini SGK’dan
tahsil etmesi uygulamasi son bulmus olacaktir. Bu neden-
le, eczaci hastaya ilacin bedelini SGK karsiliyor olsa bile,
ilag veremez duruma gelecektir. ilaci hastanin almasinin
tek yolu, eczanede ilacin bedelini 6deyip, sonra eczane-
den aldigi fatura ile birlikte SGK il Mudurliiklerine gidip,
bu 6dedigi bedeli temine calismak olacaktir. Gunluk bir
milyonun Uzerinde recete yazilan bir Glkede, bu uygula-
ma hem eczaclt hem de hasta ag¢isindan son derece buyuk
bir kaos anlami tasimaktadir. Ironik olan odur ki, SGK
demokratik bir hak arama eylemini “halk saghgini teh-
likeye atma” gerekgesi ile cezalandirmakta, ama esas bu
cezalandirma ile bdéyle bir manzaranin olusmasina neden
olarak halk saghgini bizzat kendisinin tehlikeye attigini
gérmemektedir. Cunku fisli/faturali yasam yani eczane-
den bedeli karsihgi ilag alinmasi islemi, kuskusuz sadece
bu bedeli 6deyebilecekler icin, yani cebinde parasi olanlar
icin daha az sorun teskil edecek, bu bedeli 6deyemeyenler
icinse 6lumcul sonuglar doguracaktir. Kucuk hastaliklar
icin telafi edilebilir saglik sorunlari ortaya ¢ikartacak olan
bu islem, buyuk ve pahali ilaclarla tedavi edilebilen hasta-
liklar iginse, ¢cok ciddi, 6lumcdl sorunlar doguracaktir.

SGK Boyle Bir islemi Yapmayi Nasil Géze Almaktadir?

Bizim degerlendirmemiz, bu feshin birincisi, hak ara-
ma eylemlerine ydonelik tahammulstiz tavrin bir sonucu
oldugu seklindedir.

ikincisi, SGK’nin ve yetkili agizlarin argimanlarindan
anlasiimaktadir ki, sadece hak arama eylemi gerceklesti-
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renlere degil, tum demokratik érgutlere yénelik agir bir
baski donemi ile karsi karsiya oldugumuz gergegdi s6z ko-
nusudur. Sendikalardan, sivil toplum drgutlerine, meslek
orgitlerine kadar, tim emek-meslek drgutleri, ekonomik
kriz bahanesiyle sindirilmeye c¢alisiimaktadir. Ustelik,
hepsinde de ayni argiman s6z konusudur: Bu mucade-
lelerin “ideolojik” oldugu... Bugin konfederasyonunuza
bagh Tekgida-is Sendikasi énculiginde yuratiulen Tekel
iscilerinin ekmek kavgasi da ayni agizlar tarafindan “ide-
olojik” olarak degerlendirilmektedir. Hekimlerin tam gin
yasasina karsi verdigi tepki de ayni bi¢cimde.

Burada ciddi bir carpitma ile karsi karsiyayiz. Tum
dunyay! oldugu gibi, Turkiye'yi de ciddi bicimde etkile-
yen bir kriz s6z konusu. Bu krizin bedelini kimin 6deye-
cegine iliskin soru ve bunun etrafinda bir mucadele var.
HuktUmetse, “krizin bedelini biz 6demeyecegiz, krizi kim
yarattiysa bedelini onlar 6desin”, diyen herkese “ideolojik”
damgasi vuruyor. Oysa bir tulkede calisanlarin, emekgile-
rin taleplerini hikimete yoneltmelerinden daha dogal ne
olabilir? Hak kayiplarimizin oldugu bir gercek degil mi?
Eczaneler kapanma tehlikesi ile karsi karsiya. Tekel isgileri
adina 4-c denen kdlelik duzenine razi edilmeye ¢alisiliyor.
Bugtn, Tarkiye’'de is¢i ve emekgiler, saglik emekgisi ecza-
cilar da dahil olmak uzere, yeni bir hak mucadelesi iginde
bile degil. Bizler, is saatlerimizin azaltilmasi icin, tcretle-
rimizin yukseltilmesi icin mucadele ediyor degiliz. Keske
o noktada olsak. Ama su anda eksen, hak kayiplarimizin
telafisidir. Bu bakimdan bir “varligini koruma miucadelesi”
icindeyiz. Bu mucadeleyi de ¢ok dogal olarak hak kayip-
larina neden olan yasal duzenlemeleri yapanlara, bunlari
uygulamaya koyanlara karsi yapiyoruz. Ama onlarin ide-
olojik kimligi bizi ilgilendirmiyor dogrusu. Biz, kuramsal
olarak her tarafa, tum siniflara esit mesafede durmasi gere-
ken hukimete karsi micadele ediyoruz. iktidar partisine
karsi degil. Bu bakimdan, bizim tutumumuzu ideolojik
olarak gérenler, bu ayrimi tam ve dogru olarak yapamamis
demektir. Ya da aslinda hukumetin herkese esit mesafe-
de oldugunu dustunmek hatadir. Bu sirecin bize apagik
gosterdigi gercek budur: Hukumet, distk cirolu, zaten
zar zor ayakta duran eczacilari piyasanin insafina terk et-
mek, gic¢ld olanlari korumak yaklasimindadir. Bir gecede
ila¢ sanayine aktardiklari tutar ile eczacilarin ve hastalarin
sorunu buyuk oranda ¢odzulebilecekken, bu tercih edilme-
mistir. Tekel iscileri i¢in de benzer bir durum séz konusu.
Tesvik, vergi indirimi derken birilerine trilyonlar veriliyor,
Tekel isgisi ise “yan gelip yatmakla” suglaniyor.

Eczacilar Acisindan Sorun/Durum ne?

Saglikta son bes yildir yasanan donusum temel olarak
eczanede hayatbuluyor. Ayni bi¢cimde, saglhkta tasarrufun
da dogrudan, birebir yansidigi kesim de eczacilar oluyor.

Bu nedenle, saglik alaninda Genel Saglik Sigortasindan
Aile Hekimligi'ne Sosyal Guvenlik Kurumu’nun kurulma-
sindan, elektronik altyapiya gecise kadar yasanan devasa
degisimlerin eczacilar agisindan bir sonug yaratmasi kagi-
nilmaz olarak gortulmelidir.

Eczaci kendisi agisindan hak kayiplari ¢ok buyuk bir
sicrayls gosterirse ve bu duruma iliskin diyalog yollar ta-
mamen kapanmissa harekete gecer. Bugln iginden gegcti-
gimiz sirecte yasanan da budur. Birligimiz, 18 Eylul'de
konu ile ilgili Kararname ve Tebliglerin yayimlanmasin-
dan sonraki suregte iki ay boyunca Sayin Bakanlarla ve il-
gilibarokratlarla sayisiz gérismeler yapmis, ancak gelinen
noktada, eczactlarimizin sorunlari sadece “stok zararlari1”
olarak algilanmis ve bu da ila¢ Sanayii ile yapilan anlasma
ile ¢cozUiIlmus gibi géruldigunden, baska herhangi bir gi-
risimde bulunulmamis, bu streden sonra da Birligimiz ile
gorasulmemistir. Oysa, ila¢ sanayi 4 Aralik’ta ila¢ fiyatla-
rinda yasanan yuzde 25-30'u bulan indirimden dogan stok
zararlarini bile halen tamamen karsilamis degildir.

Kamunun 2005 yilinda SSK’li ve Yesil Kartli hastalarin
serbest eczanelerden ila¢c alimini serbest birakmis olmasi
ile eczacilik alaninin buyudugu ve kamunun ilag harca-
malarinin arttigr dogrudur. Ancak diger yandan;

- Onyil 6nce 7, 2005°te 9 olan eczacilik fakultesi sa-
yisi bugin 17'dir. Mezun sayisi buna bagh olarak
600°’den 1600’e ¢ikmistir.

- Eczaneler esitsiz dagilmis oldugu icin dusuk cirolu
eczaneler ticari risk altinda bulunmaktadir.

- llag fiyatlari her hafta diismesine, buna karsin ecza-
cinin raflarinda olusan stok zarari kamu guvencesi
olmasina karsin, Genelgelere, genel yazilara ragmen
ila¢ sanayi tarafindan bes yildir karsilanmamistir.

- Bu genislemeyi karsilamak igin;
- Eczaci karhihgi azaltilmis,

- Kamuya eczaci iskontolari yuzde 4.5’lardan basla-
yarak yapilmaya baslanmistir.

- Ayni bigimde ila¢ sanayinden de yuzde 11 (4
Aralik’tan itibaren ytuzde 23) kamu kurum iskon-
tosu alinmakta, bu da eczaci tzerinden tahsil edil-
mektedir.

Bunun Hasta Saglhigina Yansimasi Nedir?

Turk Eczacilari Birligi, yillardir sagliktan tasarruf ol-
mayacagini ifade etmektedir. Tasarruf ancak ila¢ kullani-
mini bilingli hale getirerek mimktn olabilir. Ama bugin
gecerli olan tasarrufun mantigi, ilac giderlerini daha ¢ok
hastanin ve eczacinin tzerine yikmak seklinde olmakta-
dir. ila¢ pazarinda iki fiyat s6z konusudur. Kamu fiyati ve
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tuketici fiyati. Bu iki fiyat arasindaki fark da gun gectikce
acilmaktadir.

Ayni zamanda kamu, yine ila¢ harcamalarini kismak
icin, ayni tedavi grubundaki en dusuk fiyath ilacin be-
delini hastaya 6demekte, aradaki farki da hasta cebinden
karsilamaktadir. Bu rakamlar da giin gectik¢ce buyumekte,
ilag fiyatlari dusmus gibi gozukmesine karsin, hastanin
eczanede 06dedigi bedel, artmaktadir.

Diger yandan, Anayasa'ya aykiri oldugu halde, 1
Ekim’den itibaren birinci basamakta 2 TL muayene Ucreti
alinmaya baslanmis, diger basamaklarda alinan muayene
ucretleri de artirilmistir. Bunun da oOtesinde, hastalardan
geriye doénuk muayene ucreti alinmistir. Eczacilarin iti-
razi, birincisi bu muayene Ucretlerine, ikincisi de bunun
eczanelerden tahsil edilmesinedir.

Sonu¢ olarak eczacilarin talebi, Saglikta Doénusum
Programi’nin saglik sisteminde yarattigi yitkimin sonuclari-

Celiskiler Yumagi:

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

nin ortadan kaldirilmasi, hasta ve saglik emekgcilerinin yasa-
mini zorlastiran uygulamalardan geri dénulmesidir. Cunku
bizim anlayisimiza gore, bir devletin saglhiga ayirdigi pay, ge-
lismislik dlzeyini gosterir. Buna bagh olarak da, saglik har-
camalarindaki artis, biutge acigi olarak gérilemez.

Sons6z Yerine

Tekel is¢gisini kisin sougunda Ankara’da hasta eden-
ler, saglhik sistemini ne kadar duzeltebilirler, bunu bile-
miyoruz. Yaklasimlari saglhikh bir toplum yaratmak midir,
yoksa saghigi piyasanin acimasiz ellerine teslim etmek
mi? Bu soruya maalesef ikincisi yoninde cevap vermek
zorundayiz. Bu cevap, sadece saglik emekgileri icin degil,
tim emek-meslek orgatleri icin de bir gorev tarifini icinde
barindirmaktadir. Saghkl bir toplum icin mucadele, hepi-
mizin ortak goérevidir. Tipki, Tekel iscilerinin guvenceli
calisma i¢in mucadelesinin hepimizin olmasi gerektigi

gitu...

5510 Sayilr Sosyal

Kanunu

m Prof. Dr. Ali Nazim SOZER/ pokuz Eylul Universitesi 1iBF Ogretim Uyesi

Giris
31.5.2006
talar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu, tim hukumleri
itibariyle -gecikerek- 1 Ekim 2008 tarihinde yurdrluge
girmistir. Bu itibarla da 1 Ekim 2009°'da birinci yilini dol-
durmus durumdadir. S6z konusu sirede yasanin aksayan
bircok yonu ortaya ¢ikmistir. Aksakliklarin bir kism1 ka-
nunun kendi i¢inde ve ayrica ilgili diger bazi kanunlarla
arasinda celiskili hukumler olmasindan kaynaklanmak-

tadir.

Asagida 5510 SK blnyesinde var olan geliskili hu-
kimlere tespit edilen bazi érnekler verilmektedir. Verilen
ornekler sekli sigorta iliskisi, Genel Saglik Sigortasi (GSS)
edimlerinden yararlanmak icin gerekli olan prim 6deme
gun sayisi ve saglik hizmetlerinde 6denmesi gereken kat-
ki paylarina iliskindir.

Formel (Sekli) Sigorta iliskisine iliskin Celiskiler

Uygulamada sigortalilar veya bazen de sosyal glven-

lik kurumu sigortalillk kosullarinin varhgr hakkinda

yanilmis olabilirler. Kisi, hakkinda sigortalilik kosullari

olmadigi halde prim yatirmis, Kurum da primleri itiraz

kabul tarihli olan 5510 Sayili Sosyal Sigor-

etmeden tahsil etmis olabilir. Bu halde prim édenen sure-

nin hukuki konumun belirlenmesi gerekir.

Formel (sekli) sigorta olarak adlandirilan s6z konusu
olgu 5510 SK Md. 89/3.’de duzenlenmistir. Kurala gore
“Yanhs veya yersiz alinmis oldugu tespit edilen primler,
alindiklari tarihten on yil gegmemis ise, hisseleri oraninda
isverenlere, sigortalilara, istege bagh sigortalilara veya ge-
nel saglik sigortalilarina veya hak sahiplerine kanunf faizi
ile birlikte geri verilir... Prim iadesi nedeniyle sigortalilarin,
istege bagli sigortalilarin, genel saglik sigortalilarinin aylik,
gelir, 6denek ve saglik hizmetlerinden yararlanma sartlarini
yitirmeleri durumunda, bu Kanuna gére édenen aylik, gelir
ve ddenekler ile saglanan saglik hizmetleri durdurulur. Yan-
lis veya yersiz yapilan masraflar 96. madde hukumlerine
gore ilgililerden geri alinir".

Hatali olarak kurulan sosyal sigorta iliskisi i¢in 5510
SK.'da bir baska duzenleme daha kabul edilmistir. Mad-
de 53/5 uyarinca, “Sigortalinin, bu madde hikmiine gére
sigortali sayilmasi gereken sigortalilik halinden baska bir
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sigortalilik hali icin prim 6demis olmasi durumunda, 6de-
nen primler 53/1. fikraya gore esas alinan sigortalilik hali
icin 6denmis ve esas alinan sigortalilik halinde gecmis kabul
edilecektir.”

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagl tzere, 5510
SK’da ayni konuya iliskin olarak getirilmis birbiri ile ge-
liskili iki kural bulunmaktadir. M d.89/3’de hatali sigorta
iliskisi baslangi¢tan itibaren yok sayilmakta ve édenmis
primlerin iadesi yoluna basvurulmaktadir. Madde 53/5°'de
ise, ilgilinin prim 6deme gin sayisi ve sigortalilik stresi
dikkate alinmaktadir. Yani, gecgersizlik kaldirilmakta ve
kurulan idare hukuku borg iliskisine baslangictan itiba-
ren hukuki bir deger taninmaktadir.

Kamu duzenine ve ahlaka aykiri dismeyen yasaya ay-
Kirt hizmet s6zlesmeleri nedeniyle surdurtlen calismalar
hakkinda yokluk degdil sakatlik yaptirimi uygulanmakta-
dir. Is hukuku alan yazininda kabul goren sakat ¢alisma
olgusu “fiili is iliskisi” kavrami ile agiklanmaktadir. Var-
li§1 kamu dizenini ve genel ahlaki tehdit etmeyen, yok-
lugu kabul edildiginde sigortaliyr magdur eden sigorta
primi 6denen sdreler i¢cin de benzer bir degerlendirme
yapmak gerekir. Bu halde “fiili (formel) sigorta iliskisi”
denilebilen bir kavramin varlhiginin kabuli gerekir. Kal-
di ki, ayni sonuca “tahvil” muessesi ile de varmak mim-
kundir. Odenen primlerin istege bagh sigorta primi gibi
degerlendirilmelerine herhangi bir hukuki engel bulun-
mamaktadir. Ancak, Sosyal Guvenlik Kurumu’nun Md.
89/3’e dayanarak sigorta iliskisini tasfiye seklindeki mev-
cut aliskanhgini sirdirmesi ve sonug¢ta konunun yargi

onlne catisan norm olarak gelmesi yuksek bir olasiliktir.

Genel Saglik Sigortasindan Yararlanmada Prim Odeme
Kosuluna iliskin Celiskiler

GSS edimlerinden yararlanmak i¢in gerekli olan prim
6denmesi kosulu bazi sigortali gruplari i¢in 6nceki bir
yilda 30 gun; bazi gruplar icin ise, her ay 30 gun olarak
belirlenmistir. Ancak s6zu edilen kosullar, asagida degi-
nildigi Uzere, ilgili normlarda birbirleriyle tutarsiz olarak

kaleme alinmistir.

1. Onceki Bir Yilda Otuz Giin Prim Odemesi Gereken
Kisiler

GSS. kapsamina alinmis olan bazi kisilerin saghk
edimlerine hak kazanmalari icin edim talebinden 6nceki
bir yilda 30 gun GSS. primi 6denmis olmasi sarttir. Bu
husus Md. 67/1-a’da su sekilde ifade edilmektedir: “60.
maddenin birinci fikrasinin (c) ve (f) bentleri hari¢ diger
bentleri geredi genel saglik sigortalisi ve bakmakla yukimlu
oldugu kisilerin, saghk hizmeti sunucusuna basvurdugu ta-

rihten dnceki son bir yil iginde toplam 30 gun genel saghk
sigortasi prim 6deme gin sayisinin olmasl,...” gerekmek-
tedir.

Onceki bir yilda 30 gin prim 6édeme sarti -maddede
hari¢ tutulan- sosyal koruma altina alinanlar (yoksullar,
65 yas ve ozirli ayhigi alanlar, sosyal tazmin alacaklila-
ri.), sosyal sigorta gelir veya ayligi alanlar ile onlarin
bakmakla yukimlu oldugu aile fertlerinden (bagh sigor-
talilarindan) aranmayacaktir. S6zu edilenler disarida bi-
rakildiginda, bu sartin arandigd: kisiler olarak, 60. mad-
de kapsamina girenlerden geriye is¢i ve kamu gorevlisi
konumunda calisanlar, bagimsiz ¢alisanlar (Md. 60/1-a),
istege baglh sigortalilar (Md. 60/1-b), yabancilar (Md. 60/
1-d), kisa ¢alisma 6deneginden yararlananlar (Md. 60/1-e)
ve digerleri (Md. 60/1-g) kapsamina giren Kisiler kalmak-
tadir. Ancak, asagidaki bashigi altinda ele alindi§i tzere,
88. madde ile bu hikme aykiri bir dizenleme getirilmek-
tedir.

2. Her Ay Otuz Gun Prim Odemek Zorunda Olan
Kisiler

istege bagh sigortalilar, sosyal koruma altina alinan-
lar, oturma izni olan ve baska ulkede sigortali olmayan
yabancilar ile digerleri kapsaminda olanlar her ay otuz
tam gun genel saglik sigortasi primi édenmedikce GSS.
edimlerinden yararlanamazlar. Bu husus Md. 88/111'de
“60. maddenin birinci fikrasinin (b), (c), (d) ve (g) bentleri
geregi genel saglik sigortalisi sayilanlar igin, her ay otuz
tam giin genel saglik sigortasi primi 6denmesi zorunludur”
seklinde ifade edilmistir.

Duzenlemede sézi gecen istege bagl sigortalilar, ya-
bancilar ve digerleri kapsaminda olan kisiler, yukarida
Md. 67/1-a degerlendirilirken, 6nceki bir yilda 30 gin
prim 6demesi gereken Kisiler arasinda gosterilmisti. An-
cak, Md. 88/11l s6z konusu sahislari yeniden duzenleye-
rek, bu kez her ay 30 gin prim 6demesi gerekenler arasi-
na almistir. Boylece, ayni kisiler icin iki farkli diizenleme
yapilmis olmaktadir. is¢iler bakimindan tam ve kismi su-
reli calisma ihtimalleri farkl sekilde dizenlenmistir. Tam
sureli is sdozlesmesi ile calisanlar, yukarida ifade edildigi
tuzere, -Md. 67/1-a kapsaminda- 6nceki bir yilda 30 gin
prim 6édemesi gerekenler arasinda bulunmaktadir. Kismi
sureli is sdozlesmesi ile ¢alisanlar ise, her ay 30 gln prim
odemesi gerekenler arasinda bulunmaktadir. Cunkt, Md.
88/1V’ e gore, “4. maddenin birincifikrasinin (a) bendi kap-
saminda sigortali olmakla birlikte, 4857 sayili Kanunun 13
ve 14. maddelerine gore kismi sireli veya ¢agri Uizerine cali-
sanlar ile bu Kanuna g6re ev hizmetlerinde ay icerisinde 30
gunden az calisan sigortalilar icin eksik glinlerine ait genel
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saglik sigortasi primlerinin 30 gine tamamlanmasi zorunlu-
dur.” S6z konusu iki kural bir arada degerlendirildiginde,
tam gin calisan isgilerin saglik edimlerinden yararlanma-
lari icin, dnceki bir yilda 30 gun prim 6édenmis olmasi
yetecek; kismi sureli ¢alisanlar icin ise, her ay 30 tam gin
6denme sarti aranacaktir. Bu sonucun hakkaniyete uygun
oldugu sodylenemez.

GSS’dan yararlanmak i¢in aranan prim édeme gin sa-
yisina iliskin tutarsizliklar bagimsiz calisanlar icin de ge-
cerlidir. Cunkud, onlar i¢cin Md. 67/1-a kapsaminda dnceki
bir yilda 30 gun prim 6deme gerekliligi aranirken; Md.
88/V1Il'de, ayrica her ay 30 gun prim 6demek zorunda
olan kisiler olarak ifade edilmislerdir.

Genel Saglik Sigortasindan Yararlanmada Katilim Payi

Odeme Kosuluna iliskin Celiskiler

Saghik hizmetleri katilim paylari hem koruyucu, hem

de tedavi edici saglik hizmetleri icin s6z konudur.

A. Koruyucu Saglik Hizmetlerinde

Koruyucu saghk hizmetlerinde katki payina iliskin
olarak Ug¢ ayri dizenleme mevcuttur. ilk kural 5258 Sayi-
i aile hekimligine iliskin kanunda bulunmaktadir. 5258
SK.a gore, aile hekimligi hizmetleri tcretsizdir (Md. 5/
I1). ikinci dizenleme 5510 SK.'dadir. Bu kurala gore Ki-
siye yonelik koruyucu saglhk hizmetleri (bu goérev aile
hekimine aittir) katilim pay! disinda kalmaktadir (Md.

69/c). Her iki kural paralel hikumler getirmektedir.

5510 SK’'daki konuya iliskin t¢uncld kurala gore ise,
birinci basamak saglik hizmeti sunuculari (aile hekimle-
ri...) tarafindan yapilan muayenelerde katilim pay! alma-
maya ya da katilim payini daha dusik tutarlarda belirle-
meye Kurum yetkili kilinmistir (Md. 68/11). S6zu edilen
aile hekimligi hizmetlerinin Ucretsiz olduguna iliskin
iki kural gormezden gelinerek Kurum, koruyucu saghk
hizmetleri i¢in katki payi getirmeye yetkili kilinmistir.
Deginilen nedenlerle, 5258 SK’'un (Md. 5/11) 5510 SK ile
catismasi (Md. 68/11) ayrica, 5510 SK'un kendi i¢inde ge-
liskileri (Md. 69/c ve Md. 68/11) bulunmaktadir.

B. Tedavi Edici Saghk Hizmetlerinde
Tedavi edici saghk hizmetleri i¢in katilim paylari ba-
samaklara gore farkliliklar gostermektedir.

a. Birinci Basamakta Tedavi Katilim Payi

Yukarida deginilen, aile hekimligi hizmetlerinin Uc-
retsiz oldugu hususuna iliskin kural (5258 SK Md. 5/II)

sade koruyucu saglik hizmetlerini degil, ayrica tedavi

edici saghik hizmetlerini de kapsamaktadir. Ayni sekil-
de, 5510 SK.a gore, aile hekimi muayeneleri katilim pay!
disinda kalmaktadir (Md. 69/c). Ancak, koruyucu saghk
hizmetlerindeki ¢atisma tedavi edici saglhk hizmetlerinde
de mevcuttur. Konuya iliskin t¢tunct kural olan Md. 68/
II'ye gore: “Kurum, birincifikranin (a) bendi geregi belirle-
digi katilim payini; birinci basamak saglik hizmeti sunucu-
larinda yapilan muayenelerde almamaya ya da daha disik
tutarlarda belirlemeye veya tekrar birincifikranin (a) bendi
icin belirlenen tutara getirmeye ... yetkilidir.”

Yapilan agiklamalardan ¢ikan sonuca gére, 5258 SK
(Md. 5/11) 5510 SK ile (Md. 68/11) ayrica, 5510 SK ken-
di icinde (Md. 69/c ve Md. 68/11) catisma halindedir. Bu
catisma Md. 68/11'yi tadil eden 5754 ve 5917 SK’larla gor-
mezden gelinerek surdurulmustur.

b. ikinci ve Uguinci Basamakta Tedavi Katilim Payi

ikinci ve Ucuncu basamak saglik hizmeti sunuculari
icin ayakta muayene katki payi, Kurum tarafindan, ilk
basamak i¢in belirlenen tutarin on katina kadar artirila-
bilmektedir (5510 SK. Md. 68/I1). Konuya iliskin olarak
kabul edilmis olan bu kurali izleyen cumlede katilim
payinin artiritlmasi i¢in bir baska esas daha getirilmistir.
S6z konusu yeni esasa gore, katilim payi1 heryil -4.1.1961
tarihli ve 213 Sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca belirle-
nen- yeniden degerleme orani kadar artirilir.

ikinci ve tglncu basamakta uygulanan muayene katki
payinin gincellenmesi i¢in, ayni maddenin ayni fikrasin-
da birbirini takip eden iki cimlede farkli esaslar getiril-
mistir. Konuya iliskin ilk cimlede, sadece alt ve st sinir
getirilerek, Kuruma takdir yetkisi taninmistir (takdiri
art1s). ikinci cumlede ise, her yil yeniden degerleme ora-
ni1 kadar otomatik artis kurali benimsenmistir (otomatik
artis). Maddenin 6nceki halinde siralama aksi yonde idi.
Yani, 6nce otomatik; sonra da, takdiri giincelleme yapil-

masi planlanmisti.

Guncellemeye iliskin olarak farkli icerikte iki ayri ku-
ralin varhigr dikkat cekicidir. S6z konusu normlar igin su

farkli ihtimaller vardir:

Her iki norm birbirini tamamlamakta, bdylece cifte
artis olanagi taninmaktadir. Yani, énce otomatik artis
yapilacak; sonra da, Kurum dilerse ayrica kendi artirma
yetkisini kullanacaktir (Cifte giincelleme).

S0z konusu normlar secimlik olup, biri kullanildigin-

da digerine gerek kalmayacaktir.

Ayni amaca yonelik iki normun varhig: kabul edile-

mez. Bu durumda biri fuzuli olmaktadir.



r #

Celiskiler Yumagi: 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu - Prof. Dr. Ali Nazim SOZER

Maddenin ilk halinde sadece otomatik gtincelleme var
iken, sonradan takdiri giincellemenin de kabuli, yasa ko-
yucunun bilincli olarak ¢ifte giincellemeyi tercih etigini
ortaya koymaktadir. Ancak, bu halde sigortalilar 6deme
glclerini oldukc¢a asan bir katki pay1 uygulamasi ile karsi
karsiya kalacaklardir. Boyle bir durum ise, Uluslararasi
Calisma Orgutiu’'nun Soysal Guvenligin Asgari Normlari
Hakkinda 102 Sayili Sézlesmesi’ne aykiri duasmektedir.
Cunku, Sézlesme Md. 10/2'ye gbre, saglik hizmetleri icin
6denmesi gereken katki paylari agir bir yuk olusturmaya-
cak sekilde belirlenmelidir. Anilan nedenle, tedavi kati-
lim paylarinin ayni anda iki kez artirimina olanak taniyan

duzenleme kendi i¢cinde tutarsizlik géstermektedir.

Sonug

31.5.2006
talar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 1 Ekim 2008 tari-
hinde yururlige girinceye kadar gecen stirede ve 2009 yih
icinde yedi kez tadil edilmistir. Bu tadillerin kabul tarih
ve sayllari sdyledir: 9.5.2007 Tarih ve 5655 SK, 17.4.2008
Tarih ve 5754 SK., 15.5.2008 Tarih ve 5763 SK, 31.7.2008
Tarih ve 5797 SK, 18.2.2009 Tarih ve 5838 SK, 25.6.2009
Tarih ve 5917 SK, 11.8.2009 Tarih ve 5921 SK.

Yasa kabuliunu izleyen 2007 yilinda bir, 2008'de Ug¢
ve 2009 yilinda da keza uU¢ kez degistirilmistir. S6z0
edilen degisiklik kanunlari ile 5510 SK’ un en az yarisi
yeni bastan yazilmis ancak, aciklanan geliskiler ortadan
kaldirilmadigi1 gibi, aksine yenileriyle varligini surddr-
mustur. Sosyal Hukuk her tlkede en sik degisen hukuk
dallari arasindadir. Tadiller mevcut aksaklilari ortadan
kaldirmaya ve degisen kosullara uyum saglamaya yodne-
lik oldugu takdirde olumlu anlam tasiyacaktir. Halbuki,
Ulkemizdeki tadil ¢alismalarinin bu yonde oldugu soy-
lenemez. Yukarida deginilen celiskiler bu sonucu ortaya

koymaktadir.

Notlar

1 Calismada bu makalenin yazarinin kismen su yayinlarindan ya-
rarlaniimistir: Sosyal Sigorta iliskisinde Cokluk: Sigortallik Hal-
lerinin, Tiplerinin ve Sirelerinin Birlesmesi, Sicil, Aralik 2008,
155,156; Genel Saglk Sigortasi Edimlerinden Yararlanmada Prim
Kosulu, Sicil, Mart 2009, 165-167; Genel Saghk Sigortasinda Sunu-
lan Edimler: Kapsam Ve Yararlanma Kosullari, Sicil, Haziran 2008,
150-152.
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506 SK da konu ayni sekilde dizenlemisti. “yanhs ve yersiz prim -
lerin alindiklari tarihten itibaren 10 yil gecmemisse, hisseleri ora-
ninda isveren ve sigortalilara geri verilmesi” kabul edilmekteydi.
Ayrica, iade edilen primlere ragmen edimlerden yararlanma kosul-
lari (asgari prim gin sayisi, sigortalihk stresi) ortadan kalkmiyor-
sa, 0 ana dek saglanan edimlerin sunulmasina devam edilmekteydi
(Md.84). Bkz. Cevdetilhan GUNAY, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dersleri, Ankara, 2008, 550.

kabul tarihli olan 5510 Sayili Sosyal Sigor-

3 Bkz. Resul ASLANKOYLU, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tast Kanunu Serhi, Ankara, 2009, 1453, 1454; A. Can TUNCAY,
Omer EKMEKCI, Yeni Mevzuat Agisindan Sosyal Giivenlik Hu-
kukunun Esaslari, istanbul, 2009, 176-178; Ali GUZEL, Ali Riza
OKUR, Nursen CANIKLIOGU, Sosyal Givenlik Hukuku, istanbul,
2009, 305, 306; M. Fatih USAN, Tirk Sosyal Guvenlik Hukuku-
nun Temel Esaslari, Ankara, 2009, 169; Hiseyin AKYILDIZ, Sosyal
Givenlik Hukuku, Ankara, 2009, 83, 84; Refik KORKUSUZ, Suat
UGUR, Sosyal Giivenlik Hukukuna Giris, Ankara, 2009, 249; Oz-
kan BiLGILi, Yeni Sosyal Giivenlik Uygulamasi, Ankara, 2008, 314,
315.

4 5510 m.53/5, SSiY.m.27/3.

(3,

Bkz. ASLANKOYLU, 1188; GUZEL, OKUR, CANIKLIOGLU, 741,
742; KORKUSUZ, UGUR, 249.; BILGILi, 439; TUNCAY/EKMEK-
Gi, 395.

o

Saglik hizmetlerinden yararlanma konusu kismen, ayni bashgi tasi-
yan, 67. maddede diizenlenirken; kismen de “ Primlerin 6denmesi”
bashgini tasiyan 88. maddede dizenlenmistir. Bu durum yasanin
sistematik bozukluguna bir baska drnektir.

-

USAN, 283; ASLANKOYLU, 1392 vd.; TUNCAY, EKMEKGI, 395.

©

“kismi stireli veya ¢agn Uzerire calisanlar ile bu Kanuna gore ev hiz-
metlerinde ay icerisinde 30 glinten az calisan sigortalilar’itadesiyle
gereksiz bir sekilde mikerrer olarak kismi stireli calismanin degisik
ihtimalleri aciklanmistir.

©

Her ay 30 gin prim 6deyecekler 88. maddenin Ill. fikrasinda agik-
lanmis iken, araya baska konularin konuldugu bazi fikralardan
sonra VIII. fikrada prim ddeme kosulunun, bu kez bir baska grup
sigortaliicin, yeniden diizenlenmesiyasayi ulasilabilir, anlasilabilir
olmaktan ¢ikarmaktadir. Kaldi ki, konunun ilk hikme baglandig
madde yukarida deginildigi tzere, 67'dir.

10 USAN, 286.

11 5510 SK. Md. 68/1l 17.4.2008 T. ve 5754 SK. Md. 43, ayrica
25.6.2009 T. ve 5917 SK Md. 40 ile tadil edilmistir.

12 Md. 68/I-a : “Ayakta tedavide hekim ve dis hekimi muayenesi”

13 GUZEL, OKUR, CANIKLIOGLU, 747, 748; TUNCAY, EKMEKGCI,
397, 398; KORKUSUZ, UGUR, 254; AKYILDIZ, 247.

1

~

Belirleme saglik hizmet sunucusunun basamagina, resmiveya ozel
olmasina, basvurunun sevkli olup olmamasina gdre yapilacaktir.

15 SAKAR, 385; GUNAY, 533- 534; BILGILIi, 443, 444; ASLANKOY-
LU, 1193, 1194.

16 Dizenlemenin 6nceki halinde ayakta yapilan tedavilerde hekim
katihm payiyeniden degerlendirme orani kadar artirihr (Md. 68/1-
I1) kuralina 5565 SK. Md. 30/15-b) ile yeni bir cimle eklenmisti:
“..ikinci ve (cinolibasamek saglik hizvet sunuculanndayapilan mur
ayerelerde ise 6noeki basarmeklardan sevidi olarak basvurulup basvu-
rulmedigy dikkate alinmek suretiyleyarisina kadar indimeye veya bes
katina kadar artimaya, gerektiginde bu tutarlan kanuni tutarlanna
getinreye veya indimmeye Kurumyetkilidir.”Boylece once otomatik,
sonra da takdiri gtincelleme birbiri ardinca kabul edilmisti. 5510
SK.u tadil eden 5754 SK. (Md. 43) 5565 SK. ile getirilen hikmu
farki bir ifade ile yeniden tesis etmistir.

17 Bkz. Ali Nazim SOZER, 5510 Sayili Kanun'un Genel Sa§lhk Si-
gortasina iliskin Diizenlemeleri, Sosyal Giivenlik Hukuku, Ya-
salar ve Gercekler, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortasi
Kanunu ve Gercekler Sempozyumu”, 26-27.01.2007, istanbul
Barosu, iU. Hukuk Fakiltesi, istanbul Barosu Yayinlari, Istan-
bul, 2007, 158.
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Prof. Dr. Nebi Stimer ile TURK-IS Uzman Yardimcisi Guldane Karshioglu gérusti.

“Sendikalar toplu sozlesmelerde
psikolojik maliyeti de hesaba katmalidir.”

Sayin Sumer, isiz kalma
korkusunun insan psikolojisine
etkisi nedir? Calisma hayatini nasil
etkiler? Yasanan ekonomik krizin

bu konudaki etkisi nasil olur?

issiz kalma korkusu Ulkemizde
bilimsel olarak c¢ok arastirilmamis
bir konu. Yurtdisinda yapilan aras-
tirmalarda ortaya ¢ikan iki temel
bulgu var. Hem fiziksel hem de ruh-
sal saghk tzerinde etkileri var. Ruh-
sal saghk Gzerindeki etki, kayginin
artmasi. insanin daha endiseli, daha
tedirgin olmasi. ikincisi ise depres-
yon. belirtileri

Depresyon goOste-

renler artiyor, bu da kalici oluyor.
Bunun gostergesi hastane kayitla-
rindan biliniyor, hastaneye basvu-
rular ¢cok artiyor. Daha 6nce 2001
krizinde yapilmis bir arastirmada,
hastaneye basvurularinin ¢ok arttigi

godzlenmis.

Yurtdisinda yapilan calismalar-
da, en ¢ok kan basincinin yuksel-
digi, tansiyonun arttigi gozleniyor.
Amerika’da yapilan bir calismada
ise igsizlikteki yuzde 1’lik bir artisin
toplam 6lim oraninda yilda 6 bin
kisi kadar bir artisa neden oldugu

tespit edilmis.

Ruh saghigina sadece kisiye yone-
lik olarak da bakmamak lazim. Ruh
saghgl deyince bunun birka¢ adimi
var. Kisinin yakin cevresi, ailesi,
cocuklari tzerindeki etkisi, Kisinin
kendisini algisi, statisd, toplumdaki
yeri, toplum goézindeki itibari baki-
mindan sorunlar. Sosyal psikolojik
etkiler olarak bunlari da konusmak

lazim biraz.

issiz kalma korkusu yasayanlar-
da ¢cok belirgin gérinen bir sorun,
tikenmislik duygusu. Kendisini su-
rekli tikenmis hissediyor. Cunkl

issiz kalma korkusu ya da bir yaki-



Kuresel ekonomik kriz ile birlikte issizlik ve issiz
kalma korkusu dinyanin en énemli sorunu haline
geldi. Yapilan arastirmalar, tGlkemizin de bundan en
cok etkilenen ulkeler siralamasinda 6nde geldigini
goOsteriyor. Calisanlar icin isini kaybetmek, ekonomik
anlamda yasam standartlarinin diismesi anlamina
geliyor. Kuskusuz ekonomik olarak agacagi sorunlar
¢ok 6nemli. Ancak sorunun asil 6nemli boyutu, kisinin
isini kaybetmesinin verdigi fiziki ve ruhsal degisiklikler,
kisilerde yarattigi korku, fiziksel ve ruhsal sagliginin
bozulmasi ve toplumun deger yargilarinin yitirilerek
ortaya ¢ikan umitsizlik olusturuyor.

Butun bu olumsuzluklarin kisiyi ve genel olarak
isgucuni nasil etkiledigini, is glvencesi icinde olmayan
calisanlarin verimini nasil etkiledigini, ODTU Psikoloji
Bolumi Baskani Prof. Dr. Nebi Sumer ile konustuk.

ninin isten atilmasi insanlarda si-
rekli bir kayg! yasattigi icin aslinda
farkinda olmadan daha ¢ok enerji
harciyoruz. Cunkd zihinsel enerji
de ayni fiziksel enerji gibi yorucu bir
seydir. isci calisirken ayni zamanda
bu tur kaygilara dusuyorsa daha faz-

la yoruluyor.

issiz kalma korkusu halen isinden
olmamis insanlar Gzerinde goérilen
bir etki. Ancak bir de issizler var.
issizligin bireysel ve toplumsal

sonugclari nedir?

issiz kalma korkusu ve issizligin
kendisinin etkisi birbirine benziyor.
issiz kalma korkusunun bir 6zelligi
uzun ddéneme yayillmis olmasi. Kriz
déneminde ya da isyerinden bir
arkadasi isten cikarildiginda bunu
hep duyuyor. issiz kalan issiz kaldi-
g1 anda muthis bir panik ve korku
yasiyor, daha sonra yeni arayislara
giriyor. En belirgin etki, her ikisin-
de de caresizlik duygusunun olma-
si. Issiz kalanda caresizlik daha yiik-
sek. Tabii bu caresizlik duygusunun
boyutunu belirleyen toplumda sag-
lanan olanaklar gibi diger etmenler

var. Ornegin issizlik sigortasi varsa,

is glvencesi saglaniyorsa, sosyal
destek sistemi yayginsa, aile des-
tegi, diger destekler varsa, kisinin
kendi sorumlulugundaki Kkisilerin
sayisl yuksek degilse, d6rnegin evli,
¢ocuklu degilse, etki gorece azala-
bilir. Etki Kisinin 6zelliklerine gore
de degisiyor. Cinsiyetine, yasina,
niteligine, egitimine bakmak lazim.
Bir de etki Kisinin kendi bireysel
o0zelliklerine gore de degisiyor. Bazi
insanlar bireysel yatkinlik bakimin-
dan daha gucluler, daha uzun di-
renebiliyorlar. Bazi insanlar yapisi
geregi daha kirilganlar, daha cabuk
etkilenebiliyorlar. Dolayisiyla Kisi-
nin kendisinde bir kaygli bozuklu-
gu, depresyon yatkinhgi varsa, issiz
kaldiginda ya da issiz kalma korku-
su yasadiginda bu daha ¢ok ortaya
¢ikiyor. Hic ¢alismamis birinin is
ararken bulamamasi ile calisirken
issiz kalma durumunun etkileri bir-
birinden farkli. Calisirken issiz kal-
mak en sok edici olan durum. Cun-
kd bir isiniz var, ona dayali olarak
hayatinizi devam ettiriyorsunuz ve

bu birden kesiliyor.

issiz kalan insanlarin toplumdaki

statilerinde 6énemli degisimler olu-

yor. Bunlardaki erozyon da insanlari
¢ok rahatsiz ediyor. Kendine olan
guvenlerini azaltiyor. Disari ¢ikmak
istemiyor ya da cikarsa da hep ben-
zerleriyle bulusuyor, kahvelerde ya
da o tur yerlerde. Bazilari aileleriyle
paylasmak istemiyorlar. Cunkd ‘ai-
lemin yuziune bakamiyorum’ diyor.
Aileden uzaklasmaya calisiyor. Me-
sela konusmayan erkekler daha ¢ok
artiyor. Aile ici siddet gibi sorunlar
artiyor.

Bu psikolojik sorunlar aile
kurumunu da ¢cok olumsuz
etkiliyor sanirim.

Evlilik doyumsuzlugu artiyor,
issizlik ve kriz donemlerinde bosan-
malarda ¢cok 6nemli artislar yasani-
yor. Aile i¢i catisma, aile ici siddet
¢cok artiyor. Bizde tam net bir aras-
tirma yok. Ama benim tahminim
aile ici siddetin arttigr ydénunde.
Cunku erkek egemen toplumlarda
genellikle erkekler bu tur krizleri en
yakinlarina yansitirlar, bu cok yay-
gindir. Turkiye’de kadinlarin yizde
36's1 yakini olan bir erkekten dayak
yedigini soyluyor. Yapilan arastir-
malar issizlik donemlerinde kadina
yonelik siddetin arttigini gosteriyor.

Cocuklar tuzerinde de etkisi var.
Cocugun is ahlaki, is degeri etkile-
niyor. Cunku evinde issiz baba ve
anne gormek cocugun ise iliskin
guvenini azaltiyor. Hayata karsi gu-
veni, ise iliskin algilari, tutumlari
etkileniyor.

issizlik dénemlerinde koti
aliskanlhiklarin artmasi da s6z

konusu olabiliyor mu?

Calisma hayatimiz bizim gunluk
yasamimizi yapilandiran bir faktor.
belirli-
yor. issiz kalma korkusu ve issizlikte

Uykumuzu, beslenmemizi
yasanan stres uyku duzenimizi ¢ok
bozar. Uyku dizenimizdeki bozuk-
luk depresyon belirtisidir. Depres-
yonda ¢ok uyuma vardir. Bunlar ¢cok
yuksek kaygi 6rnegi. Gunluk hayati
bozdugu icin gunluk dinamizmi bo-
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zuyor. Olumsuz ahliskanhklara bir
zemin hazirhiyor. Sigara ve alkol tu-
ketimi artiyor. Bu daha da derinlesti-
riyor krizi. issizken parasini sigaraya
ve i¢ckiye yatiriyor diye aile ve yakin
cevreden suclamalar olabiliyor. Kisi
bunu bir care olarak gérayor, prob-
lem ¢6zmek i¢in, sosyallesmek icin
basvuruyor. Cevre de, arkadas iliski-
si de belirleyici. Bir veriye dayanarak
séylemiyorum ancak Kkisisel dusiun-
cem, Batida oldugu kadar alkol egi-
limi artmiyor bizde.

Ailenin ve cevrenin issiz kalan
kisiye yaklasimi nasil olmalidir?

Ailenin bu durumu anlamasi,
dayanismasi, destek saglamasi cok
onemlidir. Bazi insanlar ‘dinyanin
sonu degil, bir ¢care bulurum’ diyor
issiz kaldiginda. Bazilarinin tepkisi
asirt duygusal, ice donuyor, kapa-
niyor. Bu noktada aile destedi cok

onemli olmaya bashiyor. Toplumda
bir iktidar meselesi, bir stati oldu-
gu icin erkek gururuna yediremiyor,
paylasmiyor.
larda sorun daha cabuk c¢dézuluyor.

sorunlarini Paylasan-
Konusmak issiz kalan icin ¢ok bu-
yiuk bir yardim. ingiltere krizden
sonra Ucretsiz psikolojik danisma
servisleri kurdu issizler icin. Bizde
bu yok. Bunun kurulmasi lazim.
Bilgilenmek de insanlara kontrol
duygusu verir, bu ¢ok dnemli. Bun-
larin konusulmasi, ondan sonra gu-
vencelerin aranmasi, ¢6zim odakh
bakmaya yarayacaktir. insanlarin
kotumserlige, hayal kirikhigina dis-
mesini 6nleyecek c¢ézumler olmasi

lazim.

Bence sendikalar c¢ok islevsel

bu konuda ve ¢cok dnemli bir is ya-
sendikalara

piyorlar. Arastirmalar

karsi olumlu ilginin arttigini ama

ayni zamanda bazi olumsuzluklarin

Sendika da-

yanismasi ¢cok 6nemli bu noktada.

oldugunu gdsteriyor.

Sendikalarin ayni zamanda bu ko-

nularda konusmasi lazim.

Ben de s6zU buraya getirecektim.
Sendikalarin ve diger sivil toplum
kuruluslarinin goérevlerini biraz

daha acabilir miyiz?

Bence sendikalarin yaptigi calis-
malara bunun dahil edilmesi lazim.
Ornedin isgileri issizlik ve issiz kal-
ma korkusunun etkileri konusun-
da bilgilendirmek gibi. Mimkiuinse
kendilerinin yurttecekleri psikosos-
yal destek hizmeti sunma, psikolojik
taramalarini yapabilecekleri servis-
ler kurma, alternatif yollari gdster-
me, dayanisma gunleri dizenleme,
onlara hobiler yaratma gibi islevle-
ri olmali. insanlarin tutunmasi igin
onlara baska alternatiflerin sunul-

masi lazim. Sendikalarin bence top-



lu s6zlesme gorusmelerinde bunlari
da dile getirmesi gerekiyor. Toplu
sbzlesme goérusmelerinde bence issiz
kalma korkusu, issizlik durumunda
yasanacaklara iliskin destekle ilgili
maddelerin olmasi gerekir. Sendika-

lar bu konuda katkida bulunmali.

Bu isveren icin de cok 6nemli bir
faktdor. Cunku issiz kalma korkusu
ise ve kuruma baglihgi, ise aidiyeti
azaltiyor. isten ayrilmalari, viziteye
cikmalari, ise ge¢ gelmeyi, is kazala-
rint artirtyor. Verimi de dusdrayor.
Ornegdin surekli viziteye ¢ikan isgi-
nin ayni zamanda psikolojik gorus-
meye de ihtiyaci vardir. Dolayisiyla
isyerinde isciye psikolojik destek ve-
recek uzmanlarin olmasi gerekli.

issizlik sigortasi gibi araglarin
bireyin sorunlarini azaltmada

etkisi var midir?

issizlik sigortasi temel insan
hakkidir. Cok géz édnunde olduklari
icin Tekel isgileri 6rneginden gide-
lim. Ozellestirme sirasinda isgile-
rin statisune iliskin acik maddeler
koymayan devlet, yasananlardan so-
rumludur. Ozellesen kurumlari alan
Kisilere sdyle denmesi lazim: Biz
bunu sana satiyoruz ama is given-
cesi vereceksin, isten c¢ikartmaya-
caksin, ucret artislarin séyle olacak,
sendikaya bu hakki vereceksin...’
Bunlar saglanmadigr durumda kar
amaci guden isverenler isci c¢ikart-
maya basliyor. Bunun sorumlusu
kim? Bence sirket de is¢ci de degil.
Bunun sorumlusu sistem. Devletin
buradan dogacak zararlari karsilama
zorunlulugu var. Bu nedenle issizlik

sigortasi gerekli.

Ulkemizde maalesef hep isgiye
kesiliyor fatura. Krizin bedelini de
isciye Odetiyoruz. Yasadiklari mag-
duriyet is¢inin glvenini azaltiyor
ve dayanamadigl noktada patlak
veriyor.

Guvensizlik ¢cok énemli bir nok-
ta. Belirsizlik de guvensizligi artiran

bir seydir. Yani insanlar belirsizlik

oldugunda ne olacaginit bilmiyor.
Belki issiz kalirim, belki kalmam
dediginde, glvensizlik iyice artiyor.
Kuruma, sendikaya, baskalarina
karsi guvensizlik yasiyor. Guvensiz
insanlar defansif olurlar, savunma-
ya gecerler. Her seyi tehdit olarak
algilarlar. Guvensizligin en buyuk
gostergesi toplumda tehdit algisinin
artmasidir. Tehdit algisi da insanlar-

da ice déonmeyi artiriyor.

Tark Psikologlar Dernegi’nin
bu konuda sendikalarla birlikte
yapmasi gereken calismalar

var mi?

Turk Psikologlar Dernegi, TURK-
iS ve ilgili sendikalar ¢ok iyi partner
olabilirler. Bence Tubitak’tan, diger
kuruluslardan destek alinarak bu
konu arastiritimali. Ozellikle krizin
oldugu
arastirmalar, bizdeki etki nedir diye.

zamanlarda yapitlmali bu

Benim sodz ettigim konularin buyuk
¢ogunlugu Bati tlkelerindeki arastir-
malardan ¢ikarilmis sonuglar, bunlar
birebir bize uymayabilir. Cinkl sbéz
ettigimiz ulkemizin kulturel yapisi,

aile yapisi, demografisi farkli, daha
¢ok geng issiz var 6rnegin bu bakim-
dan. Bence sendikalarin ve ilgili si-
vil toplum &rgitlerinin arastirmaya
para ayirmasi gerekir. Arastirmaya
dayali olarak muidahale programla-
ri, onleyici hizmetler, psiko-sosyal
destek hizmetleri vermesi gerekir.
Devlet bunun icin yasal cergeveyi
hazirlamali, destek vermeli. issizlik
sigortasinin bir kismi issizlik arastir-
malari ve idare programlarina ayril-
mali. issizligin insanin fiziksel sagl-
gina, ruh saghgina, aile dinamigine,

cocuklara yansimasi arastirilmali.

Akademisyenlerden de yardim
alip arastirma yaptirmali sendikalar.
Bu sendikanin da bir gactudar aslin-
da. Toplu s6zlesmelerinde karsi tara-
fa ve devlete, ‘Bakin bu gérinmeyen
maliyet’ diyebilir sendikalar. Genel
olarak toplumda depresyon belirtisi
gosterme sikhigr yizde 16 iken kriz
donemlerinde ylzde 20’lere ¢ikmis.
Cok yuksek bir artis bu. Bu etkinin
krizden sonra dort gin devam ettigi
gorulmus. Bunlari toplu sbdzlesme
masasinda ileri sirmeli sendikalar.
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Turk Metal

2008 yilinin son u¢ ay! ve Ka-
sim 2009
23.494 isci
34.002

sonu itibariyle, toplam

isten c¢ikarildi. Ayrica
isci de Ucretsiz izne ayril-
misti. Aralik 2009’'da, Turk De-
mir Dokim’den 163, Panel AS$’den
27, Ford Otomotiv’den 10, Major
Skt Oto Donanim’dan 1 is¢i Cey
Plastik’ten 1 isc¢i olmak Gizere toplam
202 isci daha isten ¢ikartildi. 1183
isci BMC SAN’'den, 942 isci Com-
penanta Dokim’'den, 600 is¢ci BMC
Otobus’ten, 126 Ege Fren San, 65
Demirel Kablo, 30 Metay’'dan olmak
Uzere toplam 2946 isci de Ucret-
siz izine ayrildi, Ford Otom.San’de
5065
tabi tutuldu. Sonug¢ olarak, Aralik

2009 sonu itibariyle, toplam 23.696

is¢i yarim dcretli calismaya

isci isten ¢ikarildi, 36.948 isci de Uc-
retsiz izine gonderildi. Ayrica yalniz
Aralik ayinda, 5065 is¢i de yarim Uc-
retli calismaya tabi tutuldu.

Teksif

2008 yili son u¢ ayl ve Kasim
2009 sonu itibariyle 4.691 is¢i isin-
den olmus, 7.568 isci de Ucretsiz izi-
ne tabi tutulmustu. Aralhik 2009’da
Cerkezkdy’'den 4, Usak’tan 1 is¢i ol-
mak Uzere 5 isci daha isten ¢ikarildi.
Cerkezkdy Sube isyerlerinden 319
isci de Ucretsiz izine ayrildi. Béylece
Aralik 2009 sonu itibariyle, toplam
4.696 isci isten cikarildi, 7887 isci

de Ucretsiz izine tabi tutuldu.

Cimse-is

Temmuz 2009
toplam 8.610

sonu itibariyle,

isci isten c¢ikariimis,

12.536 is¢i de Ucretsiz izne ayril-
misti. Bunlara ek olarak, Bozuyuk’te
Toprak Boz. Karo’dan 512, Toprak
Seramik’ten 278, Termal Seramik’ten
148,

gat Cimento’dan 8,

Corum Cimento’dan 3, Yoz-
Cim-
por Yibitas'tan 13, Pendik Turk
Ytong’'tan 6, Denizli Cam’dan 2, Hitit

Sivas

Seramik’ten 1, Umpas Seramik’ten
2, Usak Seramik’ten 2 olmak uzere,
toplam 875 is¢ci daha isinden oldu.
Ekim 2009 sonu
olarak 9.485 isci

12.946 isci Ucretsiz izine gonderildi,

itibariyle toplam
isten c¢ikarildi,

22 is¢i de yarim ucretli izine ayrildi.
Aralik 2009 ayinda 6nemli bir sorun

yasanmadi.

Tekgida-is

Daha 6nce Pepsi’den 17, Mey’den
15, Tat'tan 11 olmak Gzere toplam 43
is¢i isten cikarilmisti. Subat 2009°da
isten ¢ikarilan 23 iscinin is akitleri
karsilikli mutabakatla feshedilmisti.
Bu isciler tazminatlarini alip yarim
ucretli olarak calismalarina devam

ediyorlar.

Taris Pamukyagdl Kombinasi iz-
mir Fabrikasindan 6 iscinin de is-
2009
toplam olarak 85

ten c¢ikarilmasiyla Temmuz
sonu itibariyle
isci isinden oldu. Agustos 2009’da
Eti Gida San. AS.den 10,
yuk Eti Gida’dan 10, Eti Cikolata

Fabrikasi’ndan 6 olmak Uzere top-

Bozu-

lam 26 is¢i daha isinden oldu. Boy-
lece Agustos 2009 sonu
111 iscimiz daha isini kaybetti. 447

itibariyle

isci de Ucretsiz izine cikarildi. Aralik

2009’da bir sorun yasandi.

Petrol-is

Temmuz 2009 sonu itibariyle 726
isci isten ¢ikarilmisti. Ayrica 707 isci
de Ucretsiz izine ayrilmisti. Agustos
2009’da Polimer Kauguk’tan 2, Mer-

sin Atas’'tan 6, Mersin imece’den 2,
Plastik’'ten 6, Ender
Plastik’ten 1, Kocaeli Bayer AS.’den

istanbul Arih

3 olmak Uzere toplam 20 isci isini
kaybetti. Boylece Agustos 2009 so-
nunda 747 is¢i isinden oldu. Ayrica
783 is¢i de ucretsiz izine ¢ikarilmis-
ti. EKim 2009°da Polimer Kauguk’tan
5 iscinin isten cikarilmasiyla toplam
170 is¢i de
yarim ucretli zorunlu izine ¢ikaril-
di. Aralik 2009°da énemli bir sorun

752 isci isinden oldu.

yasanmadi.

Genel Maden-is

Kasim 2009 sonu itibariyle 1.931
is¢i isinden Aralhik
2009'da ise TTK’dan 11 is¢inin daha

cikartiimisti,

cikarilmasiyla toplam olarak 1.942
is¢i isinden oldu.
Dokgemi-is

2009
1.300 isci isten cikartilmisti.

Agustos sonu itibariyle
Kayi1t
disi isten ¢ikarmalarin da eklenme-
siyle yaklasik 12.000 isci isinden
oldu. Aralik 2009°'da énemli bir so-

run olmadi.

A8ac-iS

2009
Foca Sunta’dan 9, Vezir Agacg'tan 8,

Agustos sonu itibariyle
Domsan’dan 37 olmak Uzere toplam
248 isci isinden oldu. Aralik 2009°da

6nemli bir sorun yasanmadi.

Deri-is

Agustos 2009 sonu
le Akko’dan 56,

Sahinoglu’ndan 30,

itibariy-
Kopuzlar’dan 10,
Sepetgiler’den
15, Ata San’dan 100, Al'dan 10,
Dese’den 25, Uygun’dan 20 olmak
Uzere toplam 266 isci isten cikaril-
di. Aralik 2009'da 6nemli bir sorun

olmadi.


mailto:refikerbas26@hotmail.com

Basin-is

Nisan 2009 sonu itibariyle do-
nemsel olarak Umur Matbaacilik’tan
80, Akademi Ofset’'ten 50 ve diger
isyerlerinden 24 olmak Uzere top-
lam 154 is¢i isinden olmustu. Ayrica
50 isci de Ucretsiz izine c¢ikariimisti.
Mayis 2009°’da Gebze'de 6 isci daha,
isten cikartildi. Boylece Agustos ayl
sonu itibariyle toplam olarak 160
isci Aralik 2009°'da

oénemli bir sorun olmadi.

isinden oldu.

Seliiloz-is

Dentas Kagit'tan 100, Viking
Kagit'tan 32 olmak tzere toplam 132
is¢i isten cikarildi. Aralik 2009°'da

onemli bir sorun yasanmadi.

Tarim-is

10 is¢i sendikali oldugu icin ve

kriz bahane edilerek isten ¢ikarildi.
Aralik 2009°da 6nemli bir sorun ol-

madi.

TGS

ATV-Sabah gazete ve dergi gu-
ruplarinin bagh oldugu Turkuvaz
Sirketi'nden Subat 2009°'da 42 isgi
isten cikarilmisti. Haziran 2009’da,
Halk TV’'den 4, Anadolu Ajansi’ndan
1, Cumhuriyet'ten 5 olmak uUzere
toplam 10 TGS uyesi isgi
oldu. Ayrica Kanal A’dan 5, Y. Akde-
niz TV’'den 3, Dardanel Medya’dan
2 olmak Uzere toplam 10 is¢i daha
(TGS uyesi degil) isini kaybetti. Ge-
nel olarak 52 is¢i isinden oldu. Ara-
lik 2009°’da sorun olmadi.

isinden

Turkiye Maden-is

Eylul 2009 ay!r sonunda Sivas
Divrigi'de 3’0 sendikali olmak Uzere
toplam 7 is¢i isten c¢ikarildi. Arahk

2009°da sorun olmadi.

Tezkoop-is

Ekim 2009 ayinda Bursa Sube
Reel Hipermarketler Zinciri AS.’den

10 isci kriz dolayisiyla isten ¢ikartil-
di. Aralik 2009°'da sorun olmadi.

Sonug

2008 yilinin son 3 ayiile 2009
linin Ocak-Kasim aylarini kapsayan
11 aylik dénemde toplam 42.645 isgi
isinden oldu. 55.796 isci de Ucret-
siz izne gonderildi. Aralik 2009°'da
ise 218 iscimiz daha isten cikarildi.
Boylece toplam olarak isini kaybe-
den isci sayisi 42.863 oldu.

Ucretsiz izine  c¢ikarilanlarin
sayisi Kasim 2009
le 55.796 isciyken, Aralik 2009°'da
2.946 daha

toplam olarak 59.061

sonu itibariy-

iscinin eklenmesiyle
isci Ucretsiz

izine ¢ikarildi.

Ayrica yalnizca Aralik 2009°da,
Turk Metal Goélcuk Sb. Ford Otom.
Sanayi'den, toplam 5.065 isci de kisa
sureli ve yarim ucretli zorunlu izine

ayrildi.

yi-
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ir dasandr “20. yuazyil erken
B bitti” diyor, bunu soylerken

aslinda cag degisimine isaret
ettiginin tabii ki bilincinde oldu-
gunu sodylemeye bile gerek yoktur.
Zaten 20. yuzyihin anlamini analiz
ettigi kitabinda butunuyle bu so-
runlarin etrafinda yeni tartismalari
gindeme getirmektedir. Gercekten
de 20. yuzyil bitmeden ¢ag degisimi
coktan baslamistir. Elbette ki ¢ag

degisimlerinin cogu kere bir zaman

re k e tin in

n 0 n d e k i S o

olarak ne zaman basladigina takvim
vermek zor olabilir. Bu defa sanirim
su anda icinde yasadigimiz cagin 20.
yuzyilin son ceyreginde, hi¢ olmazsa
1980’lerden itibaren baslatmak dog-

ru olabilir.

20. yuzyil aslinda sanayi ¢agi-
nin bir olgunluk dénemidir. Sana-
yi cagiyla birlikte birka¢ asamanin
yasandigini sdylemek mumkuanddar.
Bunlardan birincisi dogus, baslangic
cagdir ki, bunu 18. yuzyihn ikin-
ci yarisinda baslatmak dogru olur.
ikinci asama devrim asamasidir. Bu
ise 19. yuzyil boyunca devam etmis-
tir. Olgunluk dénemi veya bir baska
asamaya dénusiminin tamamlan-

digr donem ise 20. yuzyilda baslar.

Sanayi ¢caginin toplumsal 6zellik-
lerini ayri ayri ele almak cogu kere
dogru olmayabilir. Fakat sanirim bu
donemlerin o6zelliklerini ve yasanan
degisimi anlamak i¢in bir anlamiyla
meseleyi daha ac¢ik ve secik olarak
ortaya koyabilmemiz icin bunu yap-

mak gerekli olacaktir.

Sanayi Caginin Toplumsal
Ozellikleri

Elbette ki burada sanayi ¢aginin
butin toplumsal 6zelliklerini ele al-
maya ne zamanimiz, ne de sayfalari-
miz uygun degildir. Bu sebeple sanayi
¢aginin toplumsal ozellikleri derken,
¢cag! karakterize eden nitelik ve nice-

liklerin altini ¢cizmeye ¢alisacagiz.



Sanayi ¢agi her seyden once
siniflasma cagidir. Her toplumda
cesitli toplumsal gruplasmalar fark-
lilasmalar bulundugu gibi sanayi
oncesi ¢agda da toplumdan toplu-
ma farklilik gosterse de belli bash
farklilasmalar ve tabakalasmalar

sd6z konusudur.

Sanayi caginin ortaya ciktigi
Bati toplumlarinin toplumsal ya-
pisinda da g¢esitli farklilasmalarin
bulundugu bilinmektedir. Buna
gore sanayi cagiyla varhigina son
verilen Bati tarimsal toplumlarini
temel toplumsal farklilasma, bicimi
zimreler arasindaki tabakalasmayi
ortaya ¢ikarmistir. Bu zimrelerin
olusturdugu duzen birbirlerine nis-
pi olarak kapali cemaat yapilariyla

baghdirlar.

iste sanayi ¢agl bu zimre tipi
toplumsal tabakalasma dizenini alt
ust etmis, bunun yerine o zumrele-
rin tamamini déndsime ugratmis-
tir. Bu dénusim o6nce sehirlerdeki
geleneksel sehir kaltard icerisinde
yasayan burjuvaziden baslayarak,
butin toplumsal tabakalara kadar

sirayet etmistir.

Sanayi ¢aginin ortaya ¢iktigi Ba-
tih toplumlarda siniflagsma sireci,
birincisi burjuvazinin doénusime
ugrayarak icerisinde kapitalist si-
niflarin cikmasiyla gerceklesirken,
ikincisi tarimin ¢oézulmesi ve agiga
¢ctkan emegdin 6nce atdlyeler sonra
fabrikalar icerisinde Uretime Kkatil-
masiyla is¢i sinifinin olusumu sek-

linde gerceklesmistir.

Sanayicaginin toplumsal 6zellik-
lerinden birisi ise baslangi¢ asamasi
geride kaldiktan sonra yani devrim-
ler déneminde yasanan olaylarla
birlikte orta siniflasmanin baslamis
olmasidir. Oyle ki, orta siniflasma
giderek hem kapitalistlerin igerisin-
den bazi unsurlari hem de is¢i sinifi
icerisinden bazi unsurlari banyesi-
ne kattigi gibi daha 6nce mevcut ol-

mayan yeni elitleri, yeni toplumsal

statuleri de bunyesinde gelistirerek

cogul bir yapiya ulasmistir.

Sanayi toplumu sinifsal farklilas-
malarin yaninda bu sinif yapilariyla
baglantili olarak yukselen c¢esitli
orgutlenme bicimlerini Gretmistir.
Bunlar igerisinde sendikalar, mes-
lek orgutleri, siyasal orgutler, par-
tiler, ideolojik drgutlenmeler dinsel
ya da inan¢ érgutlenmelerinin yani
sira birgok ilgi alani odakli mesleki
ya da gorus benzerligi tzerine ku-
rulan sayilamayacak sayida o6rgit-

ten soz edilir.

Sanayi caginin  karakteristik
ozelliklerinden birisi de, bilim, sa-
nat ve egitim alanlarinda calisan-
larinin drettikleri ya da calistiklari
sektérde yeni bir ilke etrafinda or-
gutlenmeleri ve kulturel yaraticilik-
laridir. Bunlari, kisaca entelektuel
sermaye ya da entelektliel sermaye-
yi ureten yeni elitler diye tanimla-

mak mimkundur.

Sanayi toplumunun burada say-
mamiz gereken, uzerinde dnemle
durmamiz gereken bir o6zelligi de
onun toplumsal ve siyasal micade-
leleri kurumsallastirmis olmasidir.
Bu sanayi ¢caginin en karakteristik
urunlerinden birisini ifade eder.
O da bilindigi tuzere demokrasidir.
Bu sebepledir ki, Unltd Fransiz du-
sinur R. Aron sanayi ¢agini analiz
ederken onun bu o6zelligini esas
alarak 20. ydzyilin bir baska sana-
yilesme modeli kurma iddiasinda-
ki sosyalist rejimlere celiskilerini
hatirlatmistir. Yani sanayi toplumu
olurken demokrasiden kagmak, de-
mokratiklesme sirecinin disinda
kalmak ne kadar mumkuandir. Bu-
gln Aron’un problematigi en azin-
dan resmi duzeyde sosyalist oldu-
gunu iddia etmeye devam eden Cin

icin de gecerlidir.

Sanayi c¢aginin toplumsal o6zel-
likleri arasinda bireylesme konu-
sundan bahsetmemek o6nemli bir

eksiklik olur. Gercekten de bireyin

yukarida bahsettigimiz ve bahset-
medigimiz cesitli yapisal 6zelliklere
dayanarak sanayi toplumunda o6zel
bir konum elde ettigini ve toplum-
sal olaylarin sadece aktoru degil,
ayni zamanda merkezinde yer alan
bir konuma sahip oldugunu ifade
etmek gerekir.

Sanayi ¢aginin toplumsal 6zel-
likleri cogulcu mucadeleci bireysel
ozgurlukleri talep ettigi kadar, top-
lumsal hak ve d6zgurlukleri de talep
eden dinamik bir toplumsal yapiyi
isaret etmektedir.

Sanayi Caginin Ekonomik
Ozgurlukleri

Sanayi, adi Uzerinde yeni bir
Uretim seklini ifade etmektedir. Sa-
nayi cagina kadar gergeklestirilen
butin yerytziundeki uretimin bir
yillik toplamini bu cagd basladiktan
sonra belki de birkac saat icerisinde
Uretmek mumkun olmustur. Bu ¢a-
gin ekonomisi sadece Uretim sekli,
Uretim miktari, Uretim teknolojileri
acisindan degil ayni zamanda tuke-
tim a¢isindan da bdtin zamanlarin
tiketim tarzlarinin disinda bir anla-

ylIs yaratmistir.

Burada sanayi c¢aginin batan
ekonomik 6zelliklerini ele almadan
baslicalarini 6zetlersek sanirim de-
gisimin anlasilmasi agisindan bize
gerekli olan ipuclarini elde etmis

oluruz.

Adam Smith‘in belirttigi gibi sa-
nayi Uretimi yeni bir ishdlumine
dayanan uretim tarzidir. Bu isbo-
limidndn adi daha 6ncekilerden ta-
mamen farkl iliskileri ifade etmek
Uzere ‘teknik isbdlumd’ olarak ad-
landirilmistir.

Sanayi Uretimi kitlesel bir Ure-
timdir. Uretim sirecindeki emek
nasil  Kitlesellestirilmisse urdnde
onu Ureten emekten bagimsiz olarak

kitlesel bir mahiyet kazanmistir.

Sanayi Uretimi piyasa icin yapi-
lan bir Gretimdir. Bir yonuyle sana-
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yi 6ncesi Uretim talebin belirleyici
oldugu Uretimken bu yeni uretim
tarzinda arzin belirleyiciligi esas
ilke olmustur.

Sanayi Uretimibutuntyle Gretim
slrecine sermayenin hakim oldugu
bir Gretim tarzidir. Bunun icindir
ki, endustriyel Gretimin varligi ka-
dar suardurdlebilirligi de sermaye

birikimine baghdir.

Sanayi aretimi teknolojinin
yogun bir sekilde kullanildig: bir
uretim seklidir. Teknoloji uretim
strecinin butun asamalarinda ken-
di kurallarini anlayan ve o kurallari
Uretim sureclerini takip ederek uy-
gulayacak aktdrlerin varhgini ge-

rektirir.

Sanayi Uretimi is drgutlenmesin-
de esas olarak ug¢ farkl toplumsal
aktor grubunun o6rgitlemesini esas
alir. Bunlardan birisi kapitalistler,
ikincisi isciler, G¢uncusu ise Uretim
stirecinin profesyonel ydneticileri

ve teknokratlari.

Sanayi ¢aginin dretim yapisinin
ayni zamanda karhilik verimlilik ve
uluslararasilasma gibi ilke ve 6zel-
likleri de bagrinda tasidigini soy-
leyebiliriz. Butin bunlari dikkate
aldigimizda esas konumuz olan isgi
hareketi agisindan buginki degi-
simi anlayacak nirengi noktalarini

tespit etmis sayiliriz.

isci Hareketleri

20. yuzyihin sonundaki ¢ag de-

gisimi yukarida ekonomik ve top-
lumsal o6zelliklerini tespit ettigi-
miz sanayi ¢aginin geride kalmasi
anlamina gelmektedir. Bugin bu
yeni ¢agin adi konusunda tam bir
mutabakat bulundugunu séylemek
zordur. Buna kapitalizm sonrasi
cag, enformasyon cagi, bilgi ¢agi
sanayi otesi cad ve nihayet kiresel
¢ag denildigini hatirlatabiliriz. Biz
burada ’sanayi sonrasi ¢ag’ tabirinin
daha dogru olacagini belirtmek is-

tiyoruz.



Sanayi c¢aginin bir yéntuyle ka-
pitalist cag oldugu, teknik yonuayle
ise sanayi toplumunu ifade ettigini
biliyoruz. Bu ¢agda toplumsal yapi-
da kapitalistlerin gtcinin ve konu-
munun belirleyici oldugu agiktir.
Kapitalist iliskilerin sadece emek
ve c¢alisma iliskilerine yansimadi-
g1 ayni zamanda piyasa mekaniz-
masiyla batin toplumsal iliskilere
ulastigini onlari etkiledigini ve yeni
bir baglam yarattigini da soylemek

gerekir.

Kapitalist iliskilerinin is¢i sini-
fiyla surdardigu iliskiler 19. yuzyil
boyunca is¢i hareketlerinin nitelik-
lerini ve mucadelelerini belirlemis-
tir. O mucadeleler sadece isci sinifi
acisindan degil toplumun butunt
acisindan da énemli bir degisimin
kaynagi olmuslardir. Sosyal haklari
gelisimi, sosyal devlet yapisinin do-
gusu, sosyal politika uygulamalari-
nin yayginlasmasi bu micadelelerin
getirdigi yeniliklerdir. Cok tUzerin-
de durulmayan bir baska yenilik
daha var ki, o da belki de insanhigin
en o6nemli kazanimlarindan olan
siyasal hak ve o6zgurluklerin birles-
mesidir.

isci hareketleri gercekten de
sanayi toplumunun yapisal 0Ozel-
demokratik-

liklerinin Gzerinden

lesme surecinin derinlesmesinde
ve yayginlasmasinda ¢cok buyuk rol
oynamislardir. Bunu kisaca emegin
ekmegi buyutmek icin verdigi mu-
cadelelerin yolunun demokrasiyle
kesismesi diye tanimlarsak sanirim
gercegi
oluruz.

buyuk ol¢ide yansitmis

Toplumsal Yapi ve Degisim

Bugln butin bu kazanimlarin
yani toplumsal ve ekonomik hak
ve Ozgurluklerden siyasal hak ve
ozgurluklere kadar elde edilen her
seyin ortaya c¢iktigr zemin degis-
mektedir. Yukarida bahsettigimiz
sanayi sonrasi toplum aslinda bu
degisimleri ifade etmektedir.

Sanayi sonrasi toplumun han-
gi yenilikleri getirdigini yada nasil
bir yeni iliskiler dizeni yarattigini
tespit etmeye calisirsak su noktalari

belirleyebiliriz.

Sanayi c¢aginin  merkezilesmis
ve yogunlasmis karar surecleri hiz-
I bir sekilde merkezkag¢ egilim ve

farklilasmalar yasamaktadir.

Yonetim ve sermaye yapilari hiz-
la birbirinden ayrismakta ydnetim
teknik ve kurumsal olarak kendi
icinde ciddi bir degisime ugramak-
tadir. Tekno-biurokrasiden bir yonua
finansal burokrasiye, bir yénu ise
stratejik yonetime agilan yeni bir

yonetim bicimi olusmaktadir.

Sanayi ¢agindaki uluslararasilas-
ma egiliminin ¢ok 6tesinde yeni bir
egilim olarak kuresellesme sureci
yayginlasmaktadir. Bu sadece ser-
mayenin sanayi cagindaki gibi kar
maksimisazyonu elde etmek Uzere
disariya yonelmesi degil dogrudan
dogruya yerkireyi bir Gretim ve
tiketim alani olarak tasarlamasina
kadar ulasan yeni bir iliskiler agini

ifade etmektedir.

Sanayi sonrasi toplumsal ve
ekonomik iliskilerde yasanan bir
diger degisim ise finans sermayesi-
nin hizla reel tGretimden kopmaya
baslamasidir. Kuresellesme sure-
cinin imkanlariyla bu egilimin ba-
tinlesmesi yeni imkanlar oldugu
kadar buyuk sorunlarinda habercisi

olmaktadir.

Sanayi sonrasi toplumlarin dre-
tim yapisi, sadece uretim teknoloji-
lerive Gretim sermayesi bakimindan
degil Gretim planlamasi ve butdn
uretim sdrecinin bilgilerinin dre-
tilmesi acisindan da ‘bilgi bagimh
bir Gretim tarzi’ haline gelmektedir.
Teknolojik yaris sonunda teknolo-
jik degisim hizini artirmis, bu da
bilgi Uretimini giderek genisleyen

sektdr haline getirmistir.

Nihayet sanayi sonrasi Uretim
slUreci isgiligin butun o6zelliklerini

degistirmeye baslamistir. lisci si-
nifinin toplumsal yapisi ciddi bir
farklilasma icerisindedir. Burada iki
onemli stregcten mutlaka s6z etmek
gerekir ki, bunlardan birincisi nite-
likli ve egitimli isciligin bu yeni Ure-
tim sekli icerisinde ikame edilmez
bir sekilde ©6neminin artmasidir.
ikincisi ise teknoloji yogun uretim
slireclerinde vasifsiz diz emek ta-
lebinin sayisal olarak azalmasidir.
Toplamda ise iscilesme oraninda
ciddi bir daralma yasanmaktadir.

BuUtin bunlar bize sunu gdster-
mektedir. Yeni bir cagin igerisinde-
yiz ve bu cagin aktorleri icerisin-
de sanayi caginin orgutld yapilari
onemli bir degisime maruz kalmis-
daha

farklilasmaya sinif yapilari batin-

lardir. Kitlesellesme yerini

selliklerini koruyamayarak evril-
meye gitmektedirler.
Sonug Yerine

Bugiun sendikalarin isci hare-

ketlerinin karsi1 karsiya bulundu-
gu degisimi, agirhkh olarak sanayi
cagini yasamis, bugin yeni bir ¢agi
yasayan toplumsal yapilarin sosyal
ve ekonomik degisiminden kalka-
rak anlayabiliriz. Bizim yukarida
tzerinde durdugumuz hususlarda

buyuk dlcide bunlarla ilgilidir.

Bir de meselenin bir baska bo-
yutu vardir. Henliz sanayi devrimi-
ni gerceklestirememis, bu sebeple
yukarida s6z edilen toplumsal ve
ekonomik 6zelliklerin olduk¢a uza-
ginda bulunan toplumlarda durum
nedir. Buralarda yasanan olayla isci
hareketi agisindan diger toplumsal
orgutler bakimindan neyi ifade et-
mektedir. Bunlar 6nemli sorulardir,
bilhassa ele aldigimiz degisimlerin,
bizim gibi toplumlara etkilerini de
dikkate aldigimiz zaman isci hare-
ketlerinin sorunlarini ele almak, ge-
lecek icin bir strateji Gretmek icin
oldugu kadar, bugunkd sorunun
anlasiimasi bakimindan da 6nemli-

dir ve ele alinmasi gerekmektedir.
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Sosyal Gluven

Memurlar Saglik Hizmetleri Bakimindan
SGK’ya Devredildi

1.10.2008 tarihinde yurarluge
giren Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortast Kanunu ile tlkemizde
Genel Saghk Sigortasi uygulanma-
sina baslanmisti. Ancak devlet me-

murlarinin ve aile fertlerinin saghk

ltizmeilen M, ili\e

tarafindan yayimlanan teblig-

Bakanhgi

ler dogrultusunda kuramla-

rinca karsilanmaktaydi.

Sosyal Guvenlik Kurumu

tarafindan yapilan duyuru-
da devlet memurlari ile bak-
makla yukimlia olduklari aile
fertlerinin

15.01.2010

saghk hizmetleri,
tarihinden itiba-
ren kurumca
bildirildi.

Kurumu Baskanligindan yapi-

karsilanacagi
Sosyal Guvenlik

lan duyuru soyle;

“Kamu kurum ve kurulus-
larinda 5434 sayili TC Emekli
Sandi§r kanununa tabi olarak
calisan ve saghk hizmetleri
cahistiklari  kurumlari tara-
findan karsilanan kamu personeli
ile bakmakla yukimlu oldugu kisi-
lerin saghk hizmetleri 15.01.2010
tarihinden itibaren Sosyal Guvenlik
Kurumunca devralinmak suretiyle

karsilanacaktir.

DOnemi

Bu kapsamda yer alan kamu
personeli ile bunlarin bakmakla yu-
kimla oldugu kisilerin idarelerince
kurumumuza aktarilan tescil ve ak-
tivasyona esas bilgilere gore Saghk
Hizmet Sunucularina (eczane, has-
tane) basvuruda bulunduklarinda
provizyon alma hakki olan Kisileri
SGK internet portalimizdaki (www.
sgk.gov.tr) E-SGK>Hak sahipligi,
‘Mustahaklik Sorgulama’ bélimiuine
TC kimlik numarasi ve emekli sicil
numaralarinin her ikisi yazilmak
suretiyle gorebilme imkani saglan-

mistir.

‘Mustahaklik Sorgulama’ ekra-
nina TC kimlik numarasi ve emekli
sicil numarasi yazildig:1 halde hak
sahipliginin gorilememesi veya
bakmakla yuokimlu oldugu Kkisi sa-
yisinin eksik olmasi

eksikliklerin

durumunda,
tamamlanmasi icin
devlet memurlarinin calismakta ol-
duklari Kurumlara basvurmalari ge-

rekmektedir.”

Parana Gore Saglik Hizmeti

osyal Guvenlik Kurumu Baskanligi 01.01.2010 ta-
Srihinden itibaren kurumla anlasmali 6zel ve vakif
hastaneleri bes sinifa ayirdi. Kurum tarafindan satin
alinacak saglik hizmetlerinin bedelleri ile sigortal
hastalarin ceplerinden 6deyecekleri fark tcretleri bu
siniflamaya gore belirlenecek.

En kaliteli saglhik hizmetini sunup hasta haklari-
ni en iyi sekilde koruyan hastaneler en yiksek puani
aldi. En yuksek fiyatla saglik hizmeti satin alinacak
bu hastanelerde tedavi géren sigortali hastalarda cep-

lerinden en yuksek fark tcreti 6deyecek.

Sigortali hastalarin 6zel ve vakif Universitesi has-
tanelerinde tutulup magdur olmamalari i¢in saghk
hizmetini almadan 6nce 6deyecekleri fark tcreti so-

rup 6grenmeleri yararlarina olacak.

Basladi

Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhg: 6zel ve vakif
universitesi hastanelerini asagidaki puan ve durumu-
na gore bes sinifa ayirdi ve sigortalilar bu puan esasla-
rina gore ceplerinden 6deme yapacak.

0 - 200 puan arasi hastaneler yizde 30

201 - 400 puan arasi hastaneler yizde 40
401 - 600 puan arasi hastaneler ytiizde 50
601 - 800 puan arasi hastaneler yizde 60

801 - 1000 puan arasi hastaneler yizde 70

Kurumla anlasmali 6zel ve vakif hastanelerinin al-
diklari puanlari kurumun asagidaki internet adresin-

den 6grenebilirsiniz:

http://www.sgk.gov.tr


http://www.sgk.gov.tr

Eczanelerin

czaneleri kapanma noktasina
Egetirecek ilac fiyatlarindaki
degisiklik nedeni ile Turk Ecza-
citlar Birligi uygulamayi protesto
etmek amaci ile eylem yapmis
nébetci eczaneler hari¢ bir gun
eczaneleri kapatmislardi. Sosyal
Guvenlik Kurumu eyleme tepKki
olarak Turk Eczacilar Birligi ile
yaptigi
iptal

ilag temin protokolunu

ettigini bildirmisti. Proto-
kolin feshedilmesi sigortali has-
talarin ilaglarini temin etmelerini
imkansiz

zorlastiracak telafisi

sonuclar dogurabilecekti. Kuru-
mun, Turk Eczacilar Birligi ile

arasindaki ila¢ temin protokoli-

intibak Bekleyen

erek Calisma ve Sosyal Guven-
lik Bakani gerekse Basbakan
emekli dul ve yetimlere yonelik yap-
31.12.1999

tarihinden 0©6nce emekli

tiklari aciklamalarda,
olanlarin
farkli uygulamalar nedeniyle aylikla-
rinda olusan haksizlhigin giderilecegi
sinyallerini vermislerdi. Basinda da
yer alan bu nitelikteki agiklamalar
emekli, dul ve yetimleri farkli uygu-
lamalardan kaynaklanan haksizligi
giderecek “intibak” yasasinin gikar-
tilacagi beklentisine sokmustu. An-
cak emekli dul ve yetimlerin aylik-
larinin yukseltilmesi ile ilgili olarak
Basbakan tarafindan yapilan acikla-
mada, ayliklar arasindaki haksizligi
giderecek “intibak” yasasindan stz
edilmemesi emeklileri hisrana ug-

ratti.

Tuketici enflasyonundaki degi-
sim oranindan ayri olarak yapilmasi
ongoérulen artislarda, dusuk aylikla-

ra uygulanacak yiuksek tutulmasina

So6zlesmesi

ni iptal etme islemini Danistay
10. Dairesinin durdurmasi has-
talarin ila¢ teminindeki magduri-

yetlerini ortadan kaldirdi.

Sosyal Guvenlik Kurumu Bas-

kanhginin konu ile ilgili duyuru-

su soyle;
“Sosyal Guvenlik Kurumu
ile Turk Eczacilari Birligi Ara-

sinda 19.01.2009
zalanarak 01.02.2009
yururlige giren ‘Sosyal Guvenlik

tarihinde im-

tarihinde

Kurumu Kapsamindaki Kisilerin
Tirk Eczacilari Birligi Uyesi Ec-
zanelerden ilag Teminine iliskin
Protokol’ (10.1) numarali mad-

desine istinaden 16.12.2009 ta-

Emekliler

karsin artis tutarinin 60 lira olarak,
yuksek ayliklarda ise tuketici enflas-
yonundaki degisim oraninin sagla-
digi artisin 175 lira olarak gercekles-
mesi emekli dul ve yetimler arasinda
huzursuzluk yaratti. Emekli dul ve

yetimlerin ayliklarina ilave artis sag-

D evam

Celal TOZAN
cel al tazan@hatreiloom

Ediyor

rihinde Tark Eczacilari Birligine
teblig edilerek feshedilmisti.

Konu hakkinda Kurumumuz
aleyhine Danistay 10. Dairesinde
acilan davada s6z konusu pro-
tokolin feshedilmesine iliskin
Kurumumuz isleminin ydridtme-
sinin durdurulmasina karar veri-
lerek karar Kurumumuza 14 Ocak
2010 gunu teblig edilmistir. Soz
konusu yargl karari geregi gerek
TEB gerekse eczanelere yapilan
fesih ihbarlari yaratmeyi durdur-
ma karari suresince gegerliligini
yitirdiginden mevcut protokol ve
sbzlesmelerin yuratimuine de-
vam edilecektir.”

HUsrana Ugradi

layacak kanunun Ocak ayina yetis-

memesi de ayrica tepki olusturdu.

TBMM’'nde gorusulmekte olan
kabul halinde
emekli dul ve yetim ayliklarinda olu-

sacak farklarin Subat 2010 ayhklari

kanunun edilmesi

ile birlikte 6denecedi ifade edildi.
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TEKEL Ozellestirmesi'!

Av. Tulay OZERMAN
Tekoidk-is Sendikes Gerel Sekreter Yardinroisi

2008

F ~ li gazete mansetlerine

Haziran tarih-

- S “Sicak yazda Hukumeti
rahatlatan 6deme”, “Tek seferde en
yuksek yabanci sermaye ulkemize
geliyor” ¢ighklariyla yansiyan ikinci
ozellestirme dalgasiyla birlikte bir
devir kapanmis ve TEKEL’in alkollu
icki disindaki en édnemli sinai faali-

yeti de sona erdirilmistir.

Turkiye'de ©0zellestirme uygu-

lamalarinin basladigi tarihten bu
yana gundemde olan, buna karsilik
sonuclandirilmast en uzun zaman
alan TEKEL o0zellestirmesi, 6ncesi,

sonrasi ve kaybettirdikleri ile aras-

(*) NU"(in Dsrgisi 262. sayisinda yayinlanmistir.

tirmactlarin ilgi kaynag: olmaya de-
vam edecektir.

Bu makalenin sinirli alani igeri-
sinde, ozellikle 6zellestirme sonug-
lari degerlendirilecek olmakla birlik-
te, sonuctan 6dnce TEKEL'in Ulke ve
faaliyet sektortu icindeki konumunu
yasanan sureci ve etkenleri sinirli 61-
cekte de olsa ele alinmasinda yarar

bulunmaktadir.

TFKFL’in Hukuki Statisu

TEKEL’in 6zellestirmeyle tasfiye
edilen iki 6énemli Gretim sahasi al-
kolll i¢ki ve tatin mamulld Gretimi
birimleridir.

8.6.1984 tarihli ve 233 sayih
Kamu iktisadi Tesebbusleri Hakkin-
da Kanun Hukminde Kararname ve
degisiklikleri cercevesinde faaliyette
bulunmak tzere Tutun, Tutidn Ma-

mulleri, Tuz ve Alkol i§letmeleri Ge-
nel Mudurlagd adi altinda teskil olu-
nan TEKEL, bilahare Ozellestirme
Yuksek Kurulu'’nun 5.2.2001 tarihli
ve 2001/6 sayili Karari ile 6zellestir-
me kapsam ve programina alinmis
ve 3.1.2002 tarihli ve 4733 sayih
Kanun ile iktisadi Devlet Tesekkii-
Ii olarak yeniden yapilandirilarak,
Ozellestirme idaresi Baskanligi’'na
(OiB) devredilmis ve 4046
Kanunun 20. maddesine gore, OIB
tarafindan 1.1.2003 tarihi itibariyle
statiis Anonim Sirkete donusturul-

sayih

maustur.

Daha sonra, Tutun, Tutin Ma-
mulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri
Anonim Sirketi'nin sahip bulun-
dugu Tekel Alkolli igkiler Sanayii
Miessesi, Tekel Sigara isletmeleri
Muessesi ayri ayri Anonim Sirkete

donusturdlmis ve TEKEL Dagitim



ve Pazarlama Muessesesi ise ikiye
ayrilarak, Alkolli ig¢kiler Sanayii
Pazarlama ve Dagitim Anonim Sir-
keti ve Sigara Pazarlama ve Dagitim
Anonim Sirketi olarak iki yeni sirket
Kurulmustur. Bu sirketlerin tescil ve
ilanina izin verilerek, Alkollu igkile-
re ait sirketlerin statileri 11 Haziran
2003 tarihli ve 5817 sayili, Sigara
sektorune iliskin sirketlerin statuleri
ise 10 Haziran 2003 tarihli ve 5816
sayill Ticaret Sicili gazetelerinde ilan
edilmistir.

Ozellestirme idaresi Baskanhigi

7.6.2003 tarihinden itibaren ulu-
sal dizeyde yayin yapan muhtelif
gazetelere verdigi ilanlarla Alkollu
ickiler Sanayii ve Ticareti Anonim
Sirketi ile Sigara isletmeleri Anonim
Sirketi’nin  blok

ozellestirilecegi yolunda ihale ilan-

satis yontemiyle

lari vermistir.

TEKEL’e ait ve kurumun ana
faaliyet sahasi olan iki birimin 6zel-
lestirilmesi ayni tarihte start almakla
birlikte farkli zamanlarda nihayete
ermistir. Alkolli ickiler ve sigara
uretim faaliyetlerinin sektérel ola-
rak farkli 6zellikler tasimasi ve her
biri basli basinabuyik énem tasima-
si nedeniyle incelememizde her iki
sektdorde yasanan o6zellestirme sureci

ayri ayri ele alinacaktir.

Alkolld igkiler Birimi
Ozellestirilmesi

Alkollu

rayla birlikte baslayan 06zellestirme

ickiler biriminin siga-

macerasi, Kasim 2003’te yapilan iha-
lenin, 23.12.2003 tarihli ve 25325
numarali Resmi Gazete’de yayim-
lanan 2003/85 sayili Ozellestirme
Yiksek Kurulu Karari ile onaylan-
masi sonucu Nurol-Limak-Ozaltin-
Tutsab Ortak Girisim Grubu’na 292
milyon dolar bedelle satilmasi ve
hisse devir islemlerinin de 24 Subat
2008 tarihinde gergeklesmesi ile ta-
mamlanmistir.  Alict  Konsorsiyum
kurmus oldugu Mey AS. tarafindan
sirketi devralmis, ancak devir isle-

minin Gzerinden iki yil gibi bir stre
sonra, sirket bu kez bir Amerikan
yatirim sirketi olan Texas Pasific fir-
masina yuzde 90 hissesi 810 milyon
dolar bedelle satilmistir. Halihazirda
da bu sirketin mulkiyetinde Uretim

faaliyetini sirdirmektedir.

Ozellestirmenin sonuclarini
dogru ve isabetli bir sekilde deger-
lendirebilmek i¢in oOncelikle sir-
ketin 6zellestirme ©6ncesi konumu
ortaya konulacak ve daha sonra bu-
gunki durum ve verilerle karsilas-

tirtlacaktir.

Alkolli igkilerin Uretim Yapisi

Alkollu igkiler sirketinin Eyldl
2003 itibariyla, Ulke sathina dagilmis
bulunan fabrikalari sunlardir: Anka-
ra Bira, Bilecik igki, Canakkale Kan-
yak, Diyarbakir igki, istanbul igki,
izmir igki, Nevsehir icki, Tekirdag
igki, Alasehir Suma, Karaman Suma,
Kilis Suma, Tarsus Suma, Sanliurfa
Suma, Elazi§ Sarap, Kirikkale Sarap,
Sarkoy Sarap, Urgup Sarap, Yozgat
Bira Fabrikalari. Ozellestirme ida-
resi tarafindan hazirlanan sunumda,
2003 yili sonu itibariyla Gaziantep,
Sanhurfa ve Kirikkale Fabrikalari-
nin kapatilma asamasinda oldugu
buna mukabil, Acipayam’da anason
isleme tesisinin 2003 sonuna dogru

faaliyete gececegi belirtilmistir.

Nitekim, 27 Subat 2004 tarihin-
de gercgeklestirilen hisse devir islemi
TEKEL binyesinden
devralan sirket Mey AS.'ye, sunum-

sonrasinda,

da éngoruldugu sekilde (kapatilmasi
ongorulenler kapatilmis, Acipayam
isleme agilmistir) toplam 17 fabrika

devredilmistir.

2009
redilen 17 fabrikadan sadece 9'u
faal bulunmaktadir. Bu fabrikalar,
Tarsus, Kilis, Karaman ve Alasehir
Suma Fabrikalari, Nevsehir, Bile-
cik, Tekirdag igki Fabrikalari ve
Sarkoy ile Elazig Sarap Fabrikalari-

dir. (istanbul, izmir ve Ankara’daki

yilina geldigimizde dev-

fabrikalarin  kurulu bulunduklari

gayrimenkullerin miulkiyeti 06zel-
lestirmede satis konusu edilmemis,
bes yillik kullanma hakki devredil-

mistir.)

istihdam Yapisi

Eylal 2003 itibariyla TEKEL Al-
kolli igkiler biriminde c¢alismakta
olan mavi yakali sayisi 3 bin 631°dir.
Ozellestirme sartnamesinde tim
mavi yakali is¢ilerin kidem ve ih-
bar tazminati ile diger 6demelerinin
TEKEL Alkollu igkiler birimi tara-
findan karsilanacagi, devrolunacak
isgilerin yeni hizmet akdi ile ise bas-
layacaklari dizenlenmistir.

Hisse devri (27 Subat 2004) es-
nasinda bin 700 iscinin TEKEL’le
iliskisi kesilmis ve Mey AS. binye-

sinde calismaya baslamislardir.

2009 yilina geldigimizde mavi

yakali is¢i sayist 323’e dusmis bu-
Sendikal

konusunda bir sorun yasanmamistir

lunmaktadir. orgutluliuk
ve toplu sézlesmeli dizen devam et-
mektedir.

TEKEL Nasil Bir isletme Devretti?

2002 yihinda Turkiye’'de gercek-
lesen alkolld ickiler tiketiminin 886
milyon litre ve pazar buyuklugo-
nin 4.3 milyar ABD dolari oldugu
belirtilmektedir. (TEKEL YoOnetim
Sunumu 2003 ilgili bélumde satis
degerinin Euromonitor tarafindan,
perakende ve yerinde tuketim satis-
lara dayali olarak hesaplandigi, bu
degerlerin kar marji ve ithalat vergi-
lerini icerdigi belirtilmistir.)

Aynisunuma gore yuksek alkollt
ickiler ve sarap Turkiye alkolll igki-
ler pazarinin yuzde 37’sini olustur-
makta ve yuksek alkolli i¢ki ve gele-
neksel icki tiketimin yizde 78’inin
rakiya ait oldugu belirtilmektedir.

2002 yilinda TEKEL’in
payl, rakida yuzde 100, diger yuksek

pazar

alkollu ickilerde yuzde 71, sarapta
yluzde 8 ve birada yuzde 1'dir.
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Ozellestirme Yiksek Kurulu'nca
satisina onay verilen Alkolli igkiler
Sanayii ve isletmeleri AS, 2002 yilin-
da kamuya 2.9 katrilyon TL kaynak
aktaran ve 4.4 katrilyon TL satis ha-
silati bulunan TEKEL'’in sigaradan
sonraki en buyuk gelir getiren bo-
limuadar. 2003’an 9 aylik verilerine
gore 4,3 katrilyonluk hasilatin yiz-
de 21.3'U, satisa konu olan alkollu
ickiler boluminden gelmekte yani,
903 trilyon TL’lik hasilat pay! bu-
lunmaktadir. (TEKEL Ayhk Faaliyet
Raporu-Eylul 2003.) O gunkt Dolar
kuru bazinda hesaplandiginda sade-
ce 9 aylik hasilati 600 milyon Dolar
civarindadir. 2002 yili degerleri ile
bakildiginda ise satis hasilati 862.8
trilyon TL'dir ve yine Dolar bazin-
da 575 milyon Dolar’lik bir degeri
ifade etmektedir.

Ancak meselenin asil carpici
yonu, ozellestirme sonrasinda Yuk-
sek Denetleme Kurulu tarafindan
yapilan inceleme sonucunda hazir-
lanan 6zel raporun satirlari arasin-

dan anlasiimaktadir.

Alkolll ickiler Sanayii ve Ticaret
AS:’nin 6zellestirilmesi i¢in 7.6.2003
tarihinde ilana ¢ikilmis, satisa ilis-
kin komisyon karari 5.11.2003 ta-
rihinde alinmis sé6z konusu Kkarar
22.12.2003 tarihinde onaylanmis ve
hisse satis s6zlesmesi ise 27.2.2004
tarihinde imzalanmistir. Diger bir
deyisle sirketin 06zellestirilmesi, ila-
na ¢ikis tarihinden 8 ay sonra ger-

ceklesmistir.

Yuksek Denetleme Kurulu'nun

Ozellestirme idaresi Baskanli-
g1 ve Ozellestirme Fonu 2003 Yih
Raporu’nun eki olan 6zel inceleme
raporunda,

slire¢c icerisinde yasa-

nanlar sdyle 6zetlenmektedir:

“1- OIB tarafindan TEKEL’e g6n-
derilen 2.12.2003 tarihli yazida cari
hesabin 1.10.2003 tarihi itibariyla ke-
silmesi belirtilmekle birlikte, bu tarih
itibariyla hesap kesimi gergeklestiril-
memistir.

2- Alkolll ickilerin 6zellestirilme-
si ile ilgili olarak 5.6.2003 tarihinde
anonim sirkete donusturilmesinden
iki glin sonra ihale i¢in ilana ¢ikilmis,
buna mukabil, ilan tarihindeki bilan-
conun kesin durumu ancak iki ay sonra
belirlenmistir. Alkollu igkiler San. ve
Tic. AS$.’nin 31.12.2003 tarihli bilan-
cosu ve gelir tablosu bu sirketin 6zel-
lestirme sonucu devredildigi 27.2.2004
tarihinden sonra, 10.3.2004 tarihinde
ancak cikarilabilmistir. Boylece 6zel-
lestirilen sirketin alictya devrinin ya-
pildigi ve Hisse Devir So6zlesmesi’nin
imzalandi§i 27.2.2004 tarihinde bu
sirketin 27.2.2004 tarihli bilancolari
mevcut olmadigi gibi, 31.12.2003 ta-
rihli bilangolarinin dahi devir tarihi
itibariyla cikarilmamis oldugu, devir
islemlerinde saglikh bilgi ve belgelerin
olusturulmadi§ini géstermektedir.

3- Sirket, gecmis yillardan bu
yanayilin son aylarindan itibaren er-
tesi yil ihtiyaci i¢in Gzim, anason ve
alkol gibi parasal tutari blyuk dizeye
ulasan alimlar yapmaktadir. Ayrica
sirketin devam eden yatirimlari ne-
deniyle yiklenicilere her ay hak edis
ddenmektedir Cari hesabin OiBnin
1220 sayihi Olur'undayer aldigi tizere
31.10.2003 tarihi itibariyla mutaba-
kata varilan tutar lzerinden tasfiye
edilmemesi, Sirketin faaliyetlerinin
de TEKEL’e bor¢ olarak yansitilmaya
devam edilmesi hususunun, bu konuda
TEKEL aleyhine nasil zarar olustur-
dugu oOrneklerden agik olarak anla-
stimaktadir. Ornegin, Alkollu igkiler
Sanayi ve Ticaret AS.nin sirketin dev-
redildigi 27.2.2004 tarihinden bir giin
oncesi 26.2.2004 tarihinde vadesi do-
lan 10.6 trilyon lira tutarindaki KDV
bedeli ile ayni bicimde 25.2.2004 tari-
hinde sirket igin 507,1 milyar liralik
malzeme bedelini cari hesaba yansitip
sirket agisindan bor¢ kaydi tesis et-
mistir. Netice olarak, sirketin belirsiz
olan devir tarihi iki gin 6nce gercek-
lesmis olsa idi TEKEL AS. agisindan
11 trilyon liralik bor¢ tutarinin alici
firma tarafindan yuklenecegdi anlasil-
maktadir.”

Benzeri uygulamalarin baska
orneklerinin verildigi raporda daha
sonra asagidaki satirlar yer almak-

tadir:

“Tum bu islemlerden sonra Alkol-
li ickiler San. ve Tic. AS.nin tzelles-
tirme ilanina ¢ikildig1 5.6.2003 tarihli
bilangosundaki stok hesaplari tutari
113,7 trilyon lira iken, sirketin ihale
sonuclarinin onaylandigi Aralik/2003
ayinda 185,9 trilyon lira, sirketin de-
vir edildigi 27.2.2004 tarihli bilan-
cosunda 177,5 trilyon lira dizeyine
ulasmistir.

Netice olarak Alkollii ickiler San.
ve Tic. AS.nin TEKEL AS.ye olan
borglarinin izlendigi cari hesap ka-
hintisi,  Ozellestirilme  cercevesinde
satis icin ihale ilanina cikildi§1 Hazi-
ran/2003 tarihinde 107.5 trilyon lira
iken,

- Cari hesabin tasfiye tarihi ola-
rak bildirilen 31.10.2003 tari-
hinde 189,8 trilyon liraya,

- 31.12.2003
trilyon liraya,

tarihinde 256,2

- Sirketin devir so6zlesmesinin
imzalandigi 27.2.2004 tarihin-
de ise 307 trilyon liraya ulas-
mistir.

Belirtilen bu uygulama icinde de-
vir islemleri sirasinda ge¢mis yillar-
dan bu yana surdirtlen uygulama
sonucu Sirket tarafindan dretilip, ir-
salat fiyati bigiminde tanimlanan i¢
satis fiyati Gzerinden Sigara Pazarla-
ma ve Dag. AS,Vye devredilen mamulat
uygulamasinda devir tarihi itibariyla
(27.2.2004) Sigara Pazarlama ve Da-
gitim AS. stoklarinda yer alan ve do-
layisiyla TEKELe ait 71,6 trilyon lira
degerindeki siselenmis raki, sarap, cin,
votka, kanyak gibi mamulatin OTV
sistemi icin uygulanan konsinye satis
sistemi ileri suriilerek Alkollu ickiler
Sanayi ve Tic. AS.Yye iade edildigi bu
suretle TEKEL AS. cari hesabinin,
71,6 trilyon lira degerindeki mamulat
tutari kadar biyudiga saptanmistir.



Devir islemlerinde TEKEL aleyhi-
ne benzer yanilgih uygulama Alkollu
ickiler San. ve Tic. AS. ile birlikte devri
yapilan Alkollii igkiler Paz. ve Dagitim
AS.nin devir islemlerinde ortaya ¢ik-
mistir. Bu sirketin 11.3.2004 tarihinde
ancak cikarilabilen 27.2.2004 tarihli
bilancosunun aktifinde 193 nolu pesin
0denen vergiler hesabinda yer alan ve
tamami TEKEL Genel Maduarliugu ta-
rafindan Kasim-2003 tarihinde dde-
nen 11.058 milyar liralik Gegici Vergi
tutarinin  TEKEL hesaplarina devir
edilmesinde sorun yasandigi ve goris-
meler sonucu bu tutarin ancak 8.839
milyar lirasinin TEKEL AS., hesapla-
rina aktarilabildidi saptanmistir.

(...) S6z konusu uygulamalar neti-
cesinde, idarece 5.6.2003 tarihi itiba-
riyla 68,3 trilyon liralik bir 6z varliga
sahip Sirket satisa sunulmus iken, iha-
le sureci iginde gerceklestirilen mali
yap1 diizenlemesine iliskin operasyon-
larla 348,4 trilyon liralik bir 6z var-
higa sahip Sirket aliciya devredilmis,
0z varlik artisinin bir kismi sartname
hukamleri uyarinca kidem tazminati
yukimlaliganin TEKEL'ce Ustlenil-
mesinden, bir kismi ise ihale stirecinde
iken idarece alinan ve yatirimcilara
deklare edilen 31.10.2003 tarihi itiba-

riyla mutabakata varilan cari hesap
rakamindan kaynaklanmis, bakiye ise
Sirket tarafindan devir tarihine kadar
isletmecilik faaliyetleri geregi ihtiyac
duyulan tim kaynagdin TEKEL ce Ust-
lenilmesinden kaynaklanmistir. Dider
bir deyisle, gerek sartname hikimle-
rine, gerekse ‘blok hisse satisi’ ilkeleri-
ne gore sirketin aktifve pasifi ile devri
s0z konusu olmamistir.”

Rapor’un sonu¢ bdéliumune gore
sirketin ilana ¢ikildigr 5.6.2003 ta-
rihli bilangosu ile 27.2.2004 tarihli
bilango net aktif deger karsilastirma-
st ve TEKEL tarafindan dustlenilen
31.9 trilyon lira tutarindaki kidem
tazminati da dikkate alinmak sure-
tiyle, cari hesabin tasfiye edilis sek-
liyle ortaya ¢ikan fark 248,2 trilyon
lira olarak hesaplanmaktadir. Yine
sonu¢ bolumuiunden anlasildigr ka-
dariyla, 31.10.2003 (hesap kesimine
esas olan bilango tarihi) tarihinden
27.2.2004 (devir tarihi) tarihine ka-
dar olan dénemde Sirketin (Alkollu
ickiler) isletme ve yatirim harcamasi
niteligindeki alimlari i¢in aktarilan
kaynaklar nedeniyle artan cari he-
sap ve devir tarihi itibariyla olusan
hesap TEKEL AS. tarafindan “zarar”
kaydedilerek tasfiye edilmistir.

Ozel inceleme raporu, TEKEL’in
Alkollu igkiler Birimi’nin hangi sart-
lar altinda o6zellestirildigini son de-
rece ibret verici bir sekilde ortaya
koymaktadir. Ozellestirme siirecin-
de Sirketin tanitimi amaciyla hazir-
lanan 6zel sunum raporuna gore ise
modernizasyon, idame ve yeni do-
nanim icin son bes yil icinde yakla-
stk 150 milyon ABD dolarhik yatirim
yapildigi belirtilmektedir.

Tekgida-is Sendikasi’nin  6zel-
lestirmenin iptali icin agmis oldugu
dava, incelemenin kaleme alindi-
g1 sirada halen devam etmektedir.
Ancak, ortaya konulan bu veriler
saniyoruz TEKEL'’in alkollu i¢ki-
ler biriminin hangi kosullar altinda
o0zellestirildigi hususunda yeterince

bilgi vermektedir.

Sigara Fabrikalarinin

Ozellestirilmesi

TEKEL’e ait sigara fabrikalarinin
ozellestirilmesi, alkolli i¢ki béla-
mune gbére daha uzun bir sirecte
gergceklesmistir.

7.6.2003

bélumu ile ayni ginde satis igin ilan

tarihinde alkollu

verilen sigara Uretim faaliyetleri igin

once “blok satis” yontemiyle oOzel-
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lestirme girisimi baslatmis, ancak, 5
Kasim 2003 tarihine kadar taninan
son teklif verme siresi icinde en
yuksek teklifi veren JTI firmasinin
1 milyar 150 milyon dolarhk teklifi
yeterli bulunmadigr i¢in 11.11.2003
tarihinde ihalenin iptal edildigi acik-
lanmistir.

Daha sonra, 13.12.2004 tarihin-
de sigara birimi icin ikinci kez ilan
verilmis, 8.4.2005 tarihinde bu kez
de teklif alinmadig: icin ihalenin
iptali yoluna gidilmistir. Son olarak
ise, 22.2.2008 tarihinde gerceklesti-
rilen ihalede en yuksek teklifi veren
BAT firmasina birmilyar yedi yuz
milyon ABD dolara satilmistir. Ko-
nuya iliskin ihale komisyonu karari
24.4.2008 tarihli Resmi Gazete'de
2008/23 Ozel-
lestirme Yuksek Kurulu karari ile

yayimlanan sayil
onaylanmis ve boylelikle TEKEL
(kamu), sigara Uretim faaliyetinden
cekilmistir.

Sigara Uretim Biriminin
Ozellestirilmesinin Sonuglari

TEKEL’in sigara fabrikalarinin

O0zellestirilmesi, gundeme geldi-
ginden itibaren gerek tuatuanle ilgili
cevrelerde gerekse kamuoyunda bi-
yuk tartismalara yol a¢cmistir. Zira
TEKEL, bir kamu iktisadi kurulusu
olarak, tarimdan istihdama, tttlin
ticaretinden kamu maliyesine ve
en nihayet toplumsal saglhga kadar
yayilan genis bir yelpazede, bluyuk
bir toplumsal kitlenin c¢ikarlarini ya-
kindan ilgilendiren bir faaliyet g6s-
termistir. O nedenle incelememizde
O0zellestirmenin ortaya cikmis/cika-
cak sonuclarini sézini ettigimiz bu
kesimler acisindan ayri ayri deger-

lendirmistir.

Ozellestirmenin istihdam
Acisindan Etkisi

TEKEL, Reji'nin tasfiyesi sonra-
sinda devlet tekeline alinan tdtin
acisindan, 9 Ocak 2002 tarihinde
yldrurlige giren Tutun Kanununa
kadar gerek destekleme alimlari ile

gerekse tutin Uretimi, ticareti ve
ekim denetim yetkisini elinde bu-
lundurmasi nedeniyle, belirleyici ve
hayati bir rol oynamistir.

Aslinda TEKEL'in yaptig! bir ta-
rimsal KIiT olarak tam da kurulus
amac¢ ve felsefesine uymaktadir. Bir
yandan tiatun alimlari ile tatan fiyat-
larinin olusumunda duzenleyici bir
rol oynamakta ve boylelikle tutun
ekicilerinin cikarlarini korumakta,
Ote yandan da sinai ve ticari faaliyet-
leri ile Uretilen titind mamul hale
getirip, pazarlayarak katma deger

yaratmaktadir.

Tarimsal KiT olarak TEKEL’in
fonksiyonunu dogru ve yerinde de-
gerlendirebilmek i¢in Turkiye’'de tl-
tin ureticiliginin yapisina bakmak
gerekmektedir. Sark tipi (oriental)
tutin Qreticisi olan Ulkemiz, din-
yanin bu alanda en donemli uretici
Ulkesidir. Ancak daha da 6nemlisi,
tutunun, yetistigi toprak vasfi iti-
bariyla genel olarak alternatif Grin
yetistirilmesi zor olan, kira¢ ve sulu
tarima elverisli olmayan topraklarda
yetismesi ve bu topraklarin yoksul
sahiplerinin tek gecim kaynagi ol-
masidir.  Ozellikle Cumhuriyetin
baslangic yillarinda gerek ihracatta
gerekse devlet gelirleri iginde bitki-
sel Uretim olarak cok dnemli bir yer
teskil eden tUtun, sanayilesmenin
yapisi degistikce goreli degerini kay-
betmekle birlikte, tatin ureticileri
acisindan tek ve en fazla gelir geti-
ren kaynak olmasi niteligi ile 6nemi-
ni daima muhafaza etmistir.

TEKEL’in 6zellestirme kapsam ve
programina alindigi 2001 yilinda ti-
tin Greticisi sayisi 477.829 (TEKEL
verileri), 4733 sayili Tatin Kanunu-
nun yurarluge girdigi 2002 yilinda
ise 402.889'dur (agk.). 2008 yilina
geldigimizde ise sdzlesmeli Uretim
yapan Uretici sayisi 194.282'ye in-
mistir (www.tapdk.gov.tr).

TEKEL’de istihdam

Ozellestirme siireci sadece ti-
tun Ureticilerini degil, ayni zamanda

TEKEL’in istihdam yapisini da olum-
suz etkilemistir. Ger¢i 1994 krizinden
sonra, genel olarak kamu kurulusla-
rinda emeklilik hakkini elde eden
iscilerin kendi talepleri alinmaksizin
isten cikarilmalari ve bosalan kad-
rolarin yerine yeni is¢i alinmamasi
nedeniyle yildan yila bir erime zaten
s6z konusuydu. Ancak, buna rag-
men, 2001 yihinda 30.124 (TEKEL
Genel Muadarluga 2001 yili raporu,
YDK.) isci ¢alistiran TEKEL'’in, 2004
yilinda alkolld ickiler, 2008 yilinda
da sigara biriminin 6zellestirilmesi
sonucunda calisan is¢i sayisi 12 bin

civarina gerilemistir.

Sigara imalat faaliyetini terk eden
TEKEL'’in yaprak titin ve tuz islet-
mesi faaliyetleri nedeniyle istihdam
ettigi bu kadronun, 6zellikle yaprak
tutun isleme sanayiinde ortaya ¢ikan
bayuk bir atil kapasite nedeniyle,
hentiz belirlenmemis bir takvim ve
strec ile eritilmesi beklenmektedir.
Baska bir ifadeyle 06zellestirmenin
Kurum’un istihdam yapisina getir-
digi olumsuz sonuclar hentiz netles-

memistir.

Ancak, TEKEL

rinin istihdama getirdigi olumsuz

Ozellestirmele-

etkileri sadece kendi kadrolu iscisi
noktasindan degerlendirmek eksik

ve yetersiz kalacaktir.

Zira, Ozellestirme programina

alindi1gr sirada, 110 yaprak tdtan
isyeri, 6 sigara fabrikasi, 19 alkolli
icki Uretim tesisi, 84 pazarlama mu-
durlaga, 10 tuz isletmesi, bir Kibrit
fabrikasi, bir ambalaj fabrikasi ve bir
sung ipek, viskoz fabrikasi olan TE-
KEL, 2009’a geldigimizde 57 yaprak
tatun isyeri, iki tuz isletmesi ve bir
ambalaj fabrikasi olan isletmeye do-
nusmuastur. Sigara bolumudnu devra-
lan sirket, daha baslangi¢ta sadece
Tokat ve Ballica’daki fabrikalari acik
tutacagini ilan etmistir. Halihazirda
uretim faaliyetini de bu iki fabrikay-

la sirdurmektedir.

Bu noktada asil 6nemli olan,
TEKEL'in tum bu isyerlerinin 6nem-


http://www.tapdk.gov.tr

li bir kisminin, Turkiye’nin hemen
butun bolgelerine dagilmis bulun-
dugu ve sosyoekonomik gelismislik
siralamasinda geride bulunan vyer-
lerde faaliyet gosteriyor olmasidir.
TEKEL,
yorenin tek sinai kurulusu olarak

bu bdlgelerde codu kez

calismis, sadece isgisine degil, cevre
esnafina da ekonomik gelisme firsati
sunmustur.

Elbette ki, ekonomik omridnu
tamamlamis ya da isletmesel olarak
faal durumda tutulmasi akilci olma-
yacak isyerlerinin kapatilmasi dogal
olmakla birlikte, 6zellestirme sure-
cinin TEKEL’i tatin ve sigara piya-
sasindan hizla dislayan etkisi, islet-
melerinin birer birer kapatilmasini
adeta dayatmistir. Burada 0ozelles-
tirmeci iradenin TEKEL’i sistematik
bir kucultmeye tabi tuttugundan séz
etmek daha dogru olacaktir.

Ozellestirmenin Titun Tarimina
Etkileri

TEKEL’in 6zellestirilmesine ilis-
kin streg¢, en yok edici etkisini tu-
tun tarimi Uzerinde gostermistir.
TEKEL, 1984 yilinda Turgut Ozal’in
“gece yarisi golu” diye nitelendirdigi
sigara ithalatinin serbest birakilma-
si, 1986 yilinda tutinde devlet te-
kelinin kaldirilmasi ve 1992 yilinda
ilk kez Uretim faaliyetine baslayan
yabanci sigara ureticilerinin acima-
siz ve yogun rekabetine ragmen,
0zellestirme kapsam ve programina
alind1g1 2001 yilina kadar, piyasanin
hakim aktérd olma vasfini koruma-
y1 basarmistir. 2001 yilhina gelindi-
ginde, son bes yilini yaklasik yuzde
70 pazar paylyla sirdiren TEKEL'in
sigara piyasasindaki pay! bu yildan
itibaren hizla gerileme kaydetmeye
baslamistir.

Ozellestirme slirecinin  titin
tarimina olumsuz etkilerini, tatdn
alim rakamlarinda da izlemek mum-
kinddr. 2002 yilhinda 159.521 ton
olan tdtdn alimi, 2008 (2007 drun-
leri icin) yilinda 74.584 tona dus-

mus bulunmaktadir (TAPDK).

Ozellestirme kapsam ve progra-
mina alinmasi sonrasinda asagidaki
boélimler icinde daha ayrintilariy-
la yer verecegimiz gibi, bir yandan
sigara piyasasindaki pazarini kay-
beden TEKEL, bu olgu nedeniyle
kurum adina yaptigi alimlari bayuk
Ol¢ide dusurmus, bir yandan da
2002 urunt sonrasinda destekleme
sisteminin kaldirilmis olmasi nede-
niyle Hazine adina alim yapmayi bi-
rakmistir. Tatan alim rakamlarinin
bu denli gerilemis olmasinda tim bu
gelismelerin birinci derecede 6nemi

oldugu tartismasizdir.

2001 yilinda TEKEL’in
piyasasinda yluzde 68,63 olan payl-
nin sigara isletmelerinin devroldu-
gu 2008 Haziraninda yluzde 29’lara
dusmus olmasi, Ozellestirme idaresi
Baskanligi’'nin hazirlamis oldugu ra-
porlarda ka¢inilmaz bir stire¢ olarak
ve kismen de TEKEL’in basarisizli-
g1 gibi sunulmakla birlikte, sektoru
yakindan izleyen kisilerin de bildigi
gibi boyle bir tespitin gercekle bir il-
gisi bulunmamaktadir.

TEKEL’in, sektdoriin yabanci re-
kabetine agilmasindan sonra gegen
on yedi yilda kaybettigi pazar pa-
yindan daha fazlasini 6zellestirme
programina alinmasindan itibaren
gecen ilk bes yilda kaybetmesi, si-
recin, olagan rekabet kosullarinin
disinda olusan mudahalelerle ger-
ceklestigini ortaya koymaktadir. Bu
konunun ayrintisina girmeden 6nce,
TEKEL’in piyasa payindakigerileme-
ye ve Ozellikle Sark tipi tutunle imal
edilen sigara pazarinin daralmasina
bagli olarak tutun uretiminin nasil

bir erozyona ugradigina bakalim:

“Sark tipi sigaralarin (yuzde yuz
yerli titin) toplam pazardaki paylari
Amerikan harmanli sigaralarin paza-
ra girmelerinden itibaren dusmekle
beraber, 2004 yili 6ncesine kadar
yuzde 35-40 araliginda istikrarl bir
pazar payini muhafaza etmislerdir.
Ancak bu pay 2004°'te ylzde 22'ye,
2005°'te yuzde 14’e ve 2007yilinda

sigara

ylzde 9’a gerilemistir.” (Rekabet Ku-
rulu Karari Karar No. 08-26/284-92,
T.27.3.2008 www.rekabet.gov.tr)

TEKEL'’in sigara piyasasindaki
(Sark tipi ve Amerikan harmanh
sigara toplami Uzerinden) pay! ise,
2000 yilinda ytuzde 69,57, 2001 yi-
linda yiuzde 68.63, 2002 yilindayuz-
de 60,8, 2003 yilinda yuzde 56,5,
2004 yilinda yiuzde 47,17, 2005
yilinda yuzde 38,67, 2006 yilinda
yuzde 32 ve 2007 yilinda yizde 29
olarak gergeklesmistir.

Ozellestirme sirecine alinmasi
ile birlikte gerek Sark tipi tutinden
Uretilen sigara pazarinda, gerekse
toplam sigara pazarinda yasanan
gerilemenin TEKEL'i ne dl¢cude k-
¢ilmeye zorladigini ortaya koyan bu
rakamsal verilerden sonra, bu ge-
lismenin tdtdn tarimina ne sekilde
yansidigina da yine rakamlar Uze-

rinden bakarsak;

4733 sayilhl Tutin Kanunu ile ti-
tin ekim ve ticaretinin serbest piyasa
duzeni mantigi ile sekillendirilmesi
ve 2002 yilinda destekleme sistemi-
nin de sona erdirilmesi sonucu orta-
ya ¢ikan olumsuz gelismeyi gésteren

veriler tabloda verilmektedir.

Tablodan da anlasilacag: uzere,
TEKEL, 2002'den sonra pazar kay-
bina baglh olarak tutin alimini azalt-
mistir. 2002-2007 arasinda TEKEL
alimlarinin ylizde 63,5 oraninda
geriledigini gériyoruz. Bu gerileme-
nin toplam tdtdn alimina yansimasi
ne sekilde gergeklesmis diye bakti-
gimizda ise, ayni dénem sonunda
toplam tatin aliminin yidzde 53,2
oraninda azaldigi ortaya ¢ikmakta-
dir. Tutunde yasanan kan kaybini
tatin ekicisi sayisindaki gerileme-
den de tespit etmek mumkuiandar.
2002 yilinda 405.882 olan ekici sa-
yist, 2007 darun yih igin ytzde 55,7
gibi bir oranla 179.769'a gerilemis
bulunmaktadir.

Ancak tatanculugumiz igin

vahim gerileme asil rakamlarin
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Tablo: 2002-2007 Tutun Ekici ve Alim \erileri

- i EKICI MIKTAR
2002 URUN YILI BOLGE
(Adet) (Ton)
EGE 105.078 23.312
KARADENIZ 58.017 11.310
MARMARA 5.937 1.059
TEKEL B
DOGU 23.182 4.455
GUNEYDOGU 102.607 17.948
TEKELTOPLAM 294.821 58.084
EGE 88.613 80.879
KARADENIiZ 16.606 12.925
. MARMARA 5.842 7.633
OZEL
DOGU 0 0
GUNEYDOGU 0 0
OZEL TOPLAM 111.061 101.437
GENEL TOP. 405.882 159.521
Kayrek TAPDKwnntapck govitr

arasinda gizlidir. Zira, yukarida-
ki tablo incelendiginde gorulecegi
Uzere Tdurkiye'nin dinyaca dnlu
marka olmasina neden olan kalite-
li drinin yetistigi Ege Bolgesi'nde
TEKEL, 2002'den 2007'ye 23.312
tondan neredeyse yok mertebesine
81 tona alimlarini dasarduga halde,
Ege Bolgesi'nde bu dénem icgerisin-
de tdtin alimi TEKEL’in biraktigi
boslugun cok otesinde iki katr du-
zeyinde 42.839 ton gerilemis bulun-

maktadir.

Dodu ve Guneydogu Anadolu
titinculugunde Ege ve Karadeniz
bolgelerine gore nispi olarak dusuk
gerileme ise bu bdlgelerimizin tu-
tinin pazar sorununu hallettigine
isaret etmemektedir. Zira yine Tab-
lodan da anlasilacag:r uzere ihrag
kabiliyeti bulamayan ve o6zellikle
TEKEL’in yerli titinden imal ettigi
sigara pazari i¢in kullandigi bu tu-
tinlerde 6zel sektdr piyasaya girme-
mekte ya da sembolik alimlar ger-

ceklestirmektedir.

Yine, 2004 yilindan beri, 4733
saylili yasaya eklenen Geg¢ici Madde-
lerle, Hazine adina TEKEL’e sézles-
meli Gretim yaptirildigr géz 6ninde
tutulursa, normalde TEKEL'’in alim-
larini daha da dusurecegi, dolayi-
siyla alinan ek tedbirler sayesinde
tatin alimlarinin bu seviyede kala-
bildigi de unutulmamalidir.

icinde bulundugumuz noktada,
TEKEL artik sigara uretim faaliye-
tinden tamamen c¢ekilmis bulun-
maktadir ve tatun alim ve isleme fa-
aliyetine devam edip etmeyecegdi ya
da etse de hangi 6l¢ekte ve kosullar-
da devam edeceg@i tam bir belirsizlik

tasimaktadir.

Ancak surasi bir gercek ki, tatan
tarimindan ekmek yiyen yaklasik
bir milyona yakin insanimizin gele-
cegi artik ¢cok buyuk bir risk altin-
dadir. Sark tipi tatun dretiminde
ozellikle dretimini arttiran Turki
Cumhuriyetler, uzak dogu ulkele-
ri ve Ermenistan’in artan rekabeti

karsisinda, (DPT. IX. Plan Tutun ve

EKICIi (Adet)

2007 URUN YILI

MIiKTAR(Ton)

612 81
12.995 2.369
1.224 443
19.684 3.671
79.484 14.609
113.999 21.173
49.926 38.476
12.691 10.791
1.763 3.591
957 316
433 237
65.770 53.411
179.769 74.584

Tutun Mamulleri Sanayii OiK. Ra-
poru 2007) yoksul topraklarin tek
urdnt olan tatind ve bu topraklarin
insanlarini is ve ekmeginden yoksun
birakmamak i¢in her ne kadar tiatin
mamuli Uretim sahasindan ¢ekilmis
olsa da en azindan muadahil kurum
olarak TEKEL’in varhigina mutlak
bir sekilde ihtiya¢ duyulmaktadir.
Aksi takdirde Grun fiyati olarak bu-
yuk sirketlerin dayatmasi altindaki
ekicilerin tatdnculuga daha fazla
stirdurmeleri olasiligi bulunmamak-
tadir.

Ozellestirmenin Yabancilasma
Etkisi

Doénemin Maliye Bakani Mus-
tafa Abdulhalik Bey’in

goruldi ve muamele bitti” diye ifa-

“Hesaplari

delendirdigi
Dogruel, 2000: s.132) Reji'nin dev-
reden ¢ikarilmasi operasyonu 25 Su-

(Fatma Dogruel-Suat

bat 1925 tarihinde tamamlanirken,
1 Mart 1925 tarihli Resmi Gazete’'de
yayimlanan 558 sayili “Tutin idarei

Muvakkatesi ve Sigara Kagdidi inhi-
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sart Hakkinda Kanun”la devlet teke-
li altina alinan tatdn isleme sanayii,
yabanci sigara ithalatinin serbest
birakildigr 1984 yilina kadar gesit-
li donemlerde unvani degistirilen
kamu tekelinin kontroll altinda yu-

rataIlmastar.

2008 yilina gelindiginde ise
yine Mustafa Abdulhalik Bey’in de-
yimiyle, bu kez yabanci sirketler
TEKEL’in “hesabini gérup, muame-

lesini bitirmis”lerdir.

Buglin Tdurkiye'de alti tane ya-
banci sigara ureticisi firma faaliyet
gostermektedir. Philip Morris, BAT,
imperial Tobacco, European Tobac-
co, JTI ve KT&G Tobacco. Tutun
mamuli  sektérinde yabancilas-
tirma harekati 2008’in ortalarinda
TEKEL’in sigara biriminin 06zel-
lestirilmesi ile tamamlanmis ve en
karli faaliyet alanlarindan biri daha
tumuyle yabanci denetimine devre-

dilmistir.

Unutulmamasi gerekir ki, “ya-
banci ya da kamu fark etmez hep-
sinden ayni vergiyi aliyoruz” tezi,
eksik ve yetersizdir. Cunkdi, sektor
en karh alanlardan biridir ve piya-
sada tek aktor iken sektdrden elde
edilen karin tamami, rekabete agil-
diktan sonra ise pazar payiyla elde
ettigi karin tamami yurt icinde yine
bu uUlkeye kaynak olarak geri do-
nerken, bugun yaklasik 5,5 milyar
dolarlik bir piyasada yabanci sirket-
lerin elde ettigi kar kendi tlkelerine
transfer olmaktadir. Calistirdiklari
yabanci personele 6ddenen Ucret, ro-
yality gibi haklar adi altinda yurt di-
sina transfer edilen kaynak yine bu
Ulkenin kaybidir. istanbul Sanayi
Odasi’nin 500 Buyuk Firma verile-
rinde (2007 yih), piyasanin yluzde
42’sini kontrol eden Philip Morris
firmasi’nin oncesi karinin,
531,6 milyon YTL, ylUzde 12’sini
kontrol eden JTI firmasinin 50,5

vergi

milyon YTL. oldugu dusunulurse,
Ulkece ne kaybettigimizin degeri

daha iyi anlasilacaktir.

Butin bunlarin yani sira, artik
piyasay! Uretici firmasi aracihigr ile
kontrol imkanini da elinden kagiran
devlet, bundan boyle vergi uygula-
malarindaki inisiyatifi de yabanci sir-
ketlerin insafina birakmistir. Bundan
bdyle hikumetler, her vergi artisi gi-
risiminde yatirimlarin baska tlkelere
kaydirilmasi tehdidi ile karsilasacak-
larindan siphe duymamalidir.

Sonug¢ ve Degerlendirme

TEKEL’in alkollu ickiler ve tatiun
sanayii sektorlerinin 6zellestirilmesi
ile sonuglanan sureci dogru ve isa-
betli bir sekilde de@erlendirebilmek
icin, sektdér tarihinde ¢ok o©nemli
bir yer tutan ve Reji idaresi’nin ku-
rulusuna kaynaklik eden Unld Mu-
harrem Kararnamesi’'ne (20 Arahk
1881) kadar uzanmak gerekecektir.

“Reji idaresi’nin olusumu, Os-
manli Devleti’nin dis bor¢ sorunu ve
ydnetimi ile ¢ok yakindan baglan-
tilidir. Savaslar ve bu savaslarin ya-
rattig1 finansman ihtiyaci, Diyun-u
Umumiye’nin kuruldugu tarih olan
1881 oncesinden baslayarak, tutun,
tuz, vb. gibi gelirlerin karsihk gos-
terilmesi ile saglanmistir.” (Fatma
Dogruel-A.Suat Dogruel, 2000: s. 61)
93 Harbi sonrasinda dis borglari 6de-
mekte zorlanan ve finansman ihtiyaci
giderek artan Osmanl devleti, borg
veren Ulkelerin baskilarina daha fazla
dayanamamis ve dnce bazi vilayetle-
rin damga resmi, muskirattan (icki)
bir tur ruhsatiye resmini (muskirat-
tan alinan gumrik resmi harig) is-
tanbul ve civarindaki balik resminin,
istanbul civari ile Bursa ve Samsun
ipek o6srinidn (yine gumruk resim-
leri hari¢c olmak uzere) mualtemizligi
(toplanmasi) tutin ve tuz inhisari-
nin idaresini kapsayacak “Risumu
Sitte” idaresinin kurulmasina (agk)
onay vermek zorunda kalmis, ancak
gelirlerin iyi idare edilemedigi gerek-
cesiyle, yeni birbor¢ miuzakere sureci
baslatilmis ve Duyun-u Umumiye’nin
kurulmasi ile Risum-u Sitte idaresi

de bu kurulusa devredilmistir.

Diyun-u Umumiye idaresi, Ma-
liye Bakanhgindan bagimsiz, yedi
kisilik bir konsey tarafindan olustu-
rulmus ve uyeleri, ingiliz, Fransiz,
Alman, italyan, Avusturya-Macaris-
tan ve Osmanh delegeleri ile ingil-
tere, Hollanda ve Belcika alacaklari
temsilcisi ve Galata Bankerleri tem-
silcilerinden olusmaktadir. Konseyin
sorumlulugu, vergileri toplayip, dis
borclarin ve faizlerinin 6denmesini
saglamaktir. Diyun-u Umumiye’nin
kurulusundan sonra, Muharrem
Kararnamesi'nin 9. maddesine daya-
nilarak (ki Osmanl Hukumeti boyle
bir sirket kurulmasina karsi ¢ikma-
ma konusuna angaje olmustu, Dog-
ruel, 2000.) 10 Ocak 1883 tarihinde
Reji idaresi kurulmustur.

Reji idaresinin elde ettigi yetki
ve imtiyazlari bashklar halinde sira-
lamak gerekirse, kagakciligr engelle-
mek icin memur atayabilme yetkisi
(hikimet destek vermek zorunday-
di1), piyasaya tahvil ¢ikarabilme yet-
kisi, tutun Gretmek ve saklamak icin
yaptigr binalarin arazi vergisinden,
gelirlerinin temettu vergisinden, pa-
tent hakki vergisinden muaf olacak,
ayrica hisselerle ilgili islemlerinden
pul parasi alinmayacak, 30 senelik
bir imtiyaz stresi ile Dogu Rumeli
hari¢, bandrol sisteminin gecerli ol-
dugu yerlerde tuketime yonelik tu-
tund Uretip, alip satabilme, sigara,
puro, agiz tutund, enfiye uretimi,
kiytlmig tatin imalati, (Libnan ve
Girit hari¢) devlete 6denmekte olan
tutin mamulu

vergileri toplama,

Uretme tekeli, perakende satis tekeli.

“Sirket kendisine taninan bu
yetki ve imtiyazlar sonucu, Duyun-
1 Umumiye’ye yilda 750.000 lira ai-
dat o6deyecekti. Eger kararnamede
s6zu edilen bor¢ tamamiyla 6éden-
misse, bu aidat daha sonra Osmanli
Hukumeti'ne aktarilacaktr. (...) Sir-
ket, gelirleri yeterli olmasa bile bu
aidati 6demek zorundaydi. Sirketin
net kari, sirket, hikimet ve Dlyun-i
Umumiye arasinda elde edilen gelir

araliina gore belirlenmis farkli oran-
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larda dagitilacaktr.” (Hukimetin his-
sesi, gelir dilimine gore yluzde 30 ile
75 arasinda degismektedir. Dogruel
2000 s. 66. Gelir dagilim tablosu il-
gili kaynakta yer almaktadir.)

Osmanli Devleti’nin son yillarina
damgasini vurmus bir kurulus ola-
rak 6ne ¢ikan Reji idaresinin, 0zel-
likle Cumhuriyetin kuruculari ve
halk tarafindan bir an 6énce kurtu-
lunmasi gereken kurulus muamelesi
gormesinin en buyidk etkenlerinden
biri de, kuskusuz kolcu-kagakg¢i ca-
tismalarinda 20 binden fazla insanin
6lumine neden olmasi (sayi net ola-
rak bilinmemektedir) ve yabanci ta-

hakkimu olarak algilanmasidir.

Parvus, Reji dénemini “Vaktiy-
le Turkiye'de tutun fabrikalari ve
pek cok tuatun tacirleri bulunmak-
ta” tdtin imal ve ticaretinden az
¢cok para kazanmakta idiler. Simdi
bunlarin hepsi kalkmis ve memle-
ketten Avrupa’ya senevi 200 bin lira
temettld asiran yalniz bir reji sirketi
vardir. Tutun inhisari, Turkiye'de
tatin sanayiini mahvetmistir” sek-
linde degerlendirmektedir. (Dogan
Avcioglu, 1973: C.1 s.133.)

Yine Parvus, eski bandrol usult-
nun devam etmesi halinde devletin
500 bin lira daha fazla gelir saglaya-
cagini hesaplamaktadir. (Avcioglu:
1973) Reji doneminde tutin alim
fiyatlariyla ilgili olarak kaynaklar-
da ise su bilgilere rastlanmaktadir.

“1891 yilinda Biga ilinde Reji tara-
findan ekicilere 6nerilen fiyat kilog-
ram basina ortalama 3 kurustur; oysa
Reji kurulmadan énce, 1884 yilinda,
tatdn bunun tam dort kati fiyatina
gitmekteydi. Bu durum, ayni eyalet-
te 1889 yilinda 87 bin kg. olan ure-
tim oylumunun 1891 yilinda 54 bin
kilograma dusmesine yetecektir.”
(Stefanos Yerasimos: 1980: s.493.)
Dogan Avcioglu (1973) ise, kay-
nak gosterilen kitabinda, 1885-1886
yilinda, tatun ahs fiyatinin 7.6 kurus,
satis fiyatinin 26,1 kurus oldugunu
belirtmekte, 1912-1913 yilinda ise
alis fiyatinin 10.3 kurusa satis fiya-
tinin ise 35,03 kurusa yukseldigini
belirterek, yirmi yilda alis fiyatinin
2,7 kurus satis fiyatinin ise 9 kurus
arttigina dikkat cekmektedir.

Avcioglu'nun “Devletin gelirle-
rine ortak c¢ikan ve borg¢ veren de-
gil, borglari saglam kaziga baglayan
bir idare” diye tanimladigi Duyun-i
Umumiye, o ddnemde, genisleyen
serbest ticaret emperyalizminin gi-
risimlerine ortak oldugunun her-
kesce kabul edildigi, kapitalizmin
ileri karakolu olarak hareket ettigi,
(Donald C. Blaisdell: 1978, s.9-12)
bir kurum olarak, Osmanl devletini
dunya kapitalizmi ile eklemlestirir-
ken, Osmanli Bankasi ve Reji sirketi
ile birlikte Avrupa emperyalizminin
simgelerinden biri olmustur. (Yahya
S. Tezel: Cumhuriyet Déneminin ik-
tisadi Tarihi, 1982, s.80.)

Bu noktaya kadar ortaya konulan
tespitler, Reji'nin ulkeye girisinin,
kapitalizmin sistematik genisleme
ve birikim sureci ile ortusen bir ta-
rihsel donemde gerceklestigini orta-

ya koymaktadir.

Bilinen tarihsel gelismeler ile Gl-
keden “adeta” kovulan Reji'nin top-
lumsal hafizada yer eden son derece
olumsuz ve kotu anitlarina ragmen,
yuksek alkollu ickiler ve tutun sek-
térinde devlet tekeli olarak faaliyet
gosteren TEKEL’in bu niteliginin,
80’li yillarin basindan itibaren, énce
piyasa ekonomisine gecis ve sonra-
sinda da 6zellestirme tartismalari ile
tasfiyesi, aslinda yine dinya ekono-
mik sistemindeki gelismelerle para-

lel olarak ortaya ¢ikmistir.

Kamu iktisadi Tesebbusleri: Ku-
ramsal, Nicel Bir Cézimleme ve Re-
form Sorunlari bashikli incelemede
(Turkiye’'de Sanayilesmenin YeniBo-
yutlari ve KIT’ler, 1993, Korkut Bo-
ratav, Aykut Ekzen, Yakup Kepenek,
Sinan Sénmez, Oktar Turel, s.177),

kapitalist ekonomilerde KIT’lerin
karsilastigr soklar; “1970’lerin ilk
yarisinda ekonomik kriz, KIT’leri

o6zel isletmelerde oldugu gibi yal-
nizca daralan konjonktlr nedeniyle
olumsuz yonde etkilemekle kalma-
di, ekonominin regilasyonu ve can-
landirilmasi dogrultusunda KIT’lere
siyasal otoritelerin yukledigi mis-
yon, bu kuruluslarin ciddi finansal



darbogaza suriklenmesine yol acti.
(...) Krize bagh olarak giderek gug-
lenen yeni liberal (veya yeni muha-
fazakar) akimdan kaynaklanan 6zel-
lestirme disuncesi ve politikalarinin
yogunluk ve belirli él¢iide yayginlhk
kazanmasi KIT’lerin mesruiyet ve/
veya kimlik krizi i¢cine g¢ekilmesine
yol acti. (...) "Serbest piyasa eko-
nomisi” sdyleminin giderek yaygin
ve yogun bir propaganda konusuna
donudstarulmesi, kamu miulkiyeti,
kamu girisimciligi ve isletmeciligi-
nin mahkum edilmesine, 6zellestir-
menin de fetise doénustirulmesine
onemli katkisi oldu” seklinde ifade-

lendirilmektedir.

Kuskusuz bu tespitler yalin bir
gercegi ifade 70’ler-
de ortaya cikan ekonomik Kkrizin

etmektedir.

ozellikle az gelismis Glkeleri tipki
Osmanli’nin son ddnemlerinde ol-
dugu gibi agir bir dis bor¢ sarmal
icine siruklemis olmasi ve IMF ve
Dinya Bankasi gibi kuruluslarin
darbogazdan ¢ikis i¢in az gelismis
Ulkelere dayattiklari yapisal uyum
programlarinin olmazsa olmaz sarti
olarak ozellestirmeleri dayatmasi,
KIiT sisteminin bilyik 6l¢ude tasfi-

yesi ile sonuclanmistir.

Yine bunun yani sira, s6z konu-
su incelemede, istikrar ve yapisal
uyum politikalarinin KIT’ler Gzerin-
de yarattigir olumsuz etkiler Gizerine
yapilan bir baska tespit daha var ki
katilmamak mumkuan degildir. “(...)
Yeni bir kaynak dagitimi semasina ve
reglilasyon tarzina sahip olan model-
de ‘disa agik’ ekonomik yapinin olus-
turulmasi dogrultusunda ©nerilen
onlemler aslinda yeni uluslararasi
isbdolumunidn pekistirilmesini sagla-
yacak niteliktedir. Yeni dizende az-
gelismis yapidaki ekonomilerin uret-
ken sektorlerden filizlenen ulusal
sanayilesmeyi saglamalari olanaksiz
kihinmaktadir.” (Boratav, Ekzen, Ke-
penek, Sénmez, Turel, 1993.)

Turkiye'nin de bir askeri darbeye
mal olarak eklemlendirildigi bu yeni
ekonomik duzen icerisinde, yuksek

kar getirisi olan bir faaliyet sahasini
elinde tutan kurulus olarak TEKEL,
O0zellestirme furyasinin ve ozellikle
70°li yillarin sonlarindan itibaren
ulusotesilesme c¢alismalarini yogun-
lastiran tatun tekellerinin etkili lobi
faaliyetlerinin ¢cekim alani igine gire-

rek, boy hedefi olmustur.

2004 Subatinda alkollu ickiler,
2008 Haziraninda da sigara sektd-
rint devreden TEKEL‘le birlikte,
aslinda Cumhuriyet tarihimizin de
onemli bir sayfasi kapanmis bulun-
maktadir. Ne yazik ki, daha 1984
yilinda yabanci sigara ithalatina izin
verildigi anda tepki gOsterenlerin
ongoruleri gergcek olmus ve tuatun
Ulkesi Turkiye'de bu gin Tark tatta-
nU yasama savasl verir bir noktaya
suriklenmistir.

Kamu kaynaklarinin 6zel serma-
yeye transferinden baska bir anlam
tasimayan Ozellestirmenin alkollu
icki ve tutun sektdérune getirdigi so-
nuclarini Tdrkiye'nin az gelismislik
konumundan ve bu konumunun ge-
tirdigi sosyoekonomik kosullardan
bagimsiz disunmek olasi degildir.

Her iki sektdoriin Cumhuriyet do-
nemiboyunca (yakin zamana kadar)
KIiT sistemi igerisinde degerlendiri-
lip, kamu girisimciligi olarak sardu-
rilmesindeki temel etken tarimsal
urdanlerin islenip sinai drdn haline
getirilmesi ve pazarlanmasi yoluyla,
hem uretici kesimin ayagina gidip
urinlerine deger kazandirmak, hem
de sinailesme, istihdam ve gelir bo-
lasima politikalarinin araci olarak
kalkinmaya hizmet etmektir.

Ozellikle TEKEL, bu anlamda,
ZiraatBankasi’ndan sonra tlkede tes-
kilat olarak en fazla yayilmis ve sinai
isletmeleri ile daha ¢ok az gelismis
ya da gelismemis yorelere giderek,
sosyoekonomik gelismelerine buyuk
bir katki saglamis bir kurulustur.

TEKEL’in tasfiyesi, tum bu yo-
relerdeki ekonomik ve sosyal refah
sorunlarinin degil ¢6zumu, daha da

agirlastigr bir dénemde gercekles-

tirilmis bulunmaktadir. TEKEL is-
yerleri ve isletmelerinin kapanmasi
ile bu bodlgelerde yasanacak sosyo-
ekonomik sorunlarin fayda/maliyet
analizlerinin yapilmadigi son derece
aciktir. Eminiz ki, her iki biriminin
O0zellestirilmesinden elde edilen top-
lam 2,012 milyar dolarlik gelir, kay-
bolan, ezilen, go¢ yollarinda heba
olan hayatlarin ve ekonomik canli-
11g1 sona eren yerlerin yarattigr mali-
yeti karsilamaktan ¢cok ¢ok uzaktir.

Daha daaci olan ise bir bagimsiz-
lik savasl sonrasinda adeta s6muru-
nin simgesi olarak algilanmis Reji'yi
coskuyla tasfiye eden bir ulkenin,
tum bunlart hafizasindan silerek
yine ayni coskuyla sektorunu yaban-
¢l denetimine terk etmis olmasidir.
Kuskusuz, en dogru yargiyi tarih ve

gelecek kusaklar verecektir.
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Uluslararasi

K op e n h ag

luslararasi Sendikalar Konfede-
U rasyonu (ITUC) Kopenhag’'da
gercgeklestirilen iklim Konferansina
yonelik 16 Aralik 2009 guUnu bir
aciklama yapti. ITUC, sivil toplum
orgutlerine Konferansta yer verilme-
mesini kabul edilemez olarak nite-
lendirdi. ITUC Genel Sekreteri Guy
Ryder sendikalarin ve diger sivil
toplum d&rgitlerinin gerek 1922°de
Rio’da olusturulan BM iklim Degi-
sikligi Cergeve Sozlesmesinde ge-
rekse bugiine kadar gerceklestirilen
diger calismalarda 6énemli rol Ust-
lendigini ve bu surecte yine rolini
tam olarak yerine getirmeye basla-

masinin 6nemli oldugunu séyledi.

“Daha fazla bekleyerek riske ata-
mayiz” diyen ITUC Genel Sekreteri
Ryder, sunlari soyledi: “Kararlar
alinmah ve derhal harekete gecil-

meli. Calisanlar i¢in adil bir degisim

Sendikal

Hareket

I kK 1im

saglamak ve gelismekte olan ulke-
lere farkhlastirilmis sorumluluklar
sunmak amaciyla temel dayanisma
ilkelerine saygr gosterilmeli. Aksi
takdirde insan, ¢evre ve ekonomik
acidan maliyetler ¢cok buyuk ola-
caktir.”

Kopenhag’da dusuk karbon en-
dustri politikalari konulu bir konfe-
rans dizenleyen Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu (ETUC) ise iklim
politikalarinin iklim degisikligi ile
mucadeleyi yoksulluk ve sosyal esit-
sizliklerle birlestirerek surdardle-
bilir buyuime ve sosyal gelisimin
lokomotifi olabilecegine ve olmasi
gerektigine inaniyor. ETUC Genel
Sekreteri Monks, Kopenhag Zirve-
sinde alinan kararlarin gerek iklimi
birlikte-
ligi glclendirmek icin Avrupa’nin

korumak gerekse sosyal

ve dinyanin gerekli degisikliklere

K o n fe

ra n s |1

6nem verip vermedigini ortaya ko-

yacagini sdylemisti.

ITUC

bir anlasma c¢ikmamasi

sonu¢ olarak, Zirveden
nedeniyle
19 Arahk’ta yayinladig: bildiri ile
¢cok ge¢c olmadan hukumetlere so-
rumluluklari konusunda harekete
ge¢meleri cagrisinda bulundu ve
aralarindaki farkliliklari gidermeleri
gerektigini, aylar igerisinde tekrar
bir araya gelerek ciddi ve baglayici
bir anlasmaya varmak zorunda ol-
duklarini kaydetti. Uluslararasi sen-
dikal hareket, emisyon oranlarinin
gelismis ulkelerde acilen azaltilma-
sini, gelismekte olan tlkelerin adap-
tasyonu i¢in kaynak bulunmasini,
cevreyle barisik ve insan onuruna
yakisir isler yaratilmasini ve yeni
dusuk karbon teknolojilerine yati-
rim yapilarak adil gegis politikalari

uygulanmasini istiyor.

ETUC: Ucretleri ve Kamu Harcamalarini Artirin!

vrupa Komisyonu, Konsey, Avrupa Merkez Ban-
kasi ve sosyal taraflar Ust duzey bir forum olan
MED catisi altinda bir araya gelerek tcretler ve enflas-
yonsuz bir buyime icin parasal, mali ve yapisal poli-

tikalar konusunda gorus alisverisinde bulunuyorlar.

Aralik 2009'da toplanan MED’de Avrupa Sendi-
kalar Konfederasyonu (ETUC) Genel Sekreteri John
Monks,
bankerlerin kendilerine milyarlari prim olarak &de-

“Harcamalari artirmak icin calismaliyiz,
melerine izin verip, normal iscilerin Gcretlerini ve
kamu hizmetlerini kesmek izlenecek yol degil” dedi.
Monks, ek olarak sunlari sdyledi: “isglici piyasa-
siI politikalari insanlari islerinde tutmak konusunda
basarili olmustur. Gengler ve issizlerin istihdami igin
daha fazla yardima ihtiya¢ var. Bunlar tehlikeli za-
manlar ve cevreyle barisik bir ekonomiyi destekleyen
kamu yatirimlarinin devamini, harcamalari yuksek
duzeyde tutmak icin ¢aba sarf edilmesini ve isglcu

piyasalarinda daha fazla esneklik, daha fazla gegcici is

s6zlesmeleri, daha dusuk Gcret, daha az sosyal hak
gibi asir1 basite indirgeyen disincelerin terk edilme-

sini istiyoruz.”



Ugras GOK
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Uluslararasi Iinsan Haklari G Un i

TUC, 10 Aralik 2009°da Uluslararasi insan Haklari Guninu kut-

lamak amaciyla bir bildiri yayinladi. is¢i hak ve 6zgurlikleri igin
mucadele eden sendikacilari ve tim insan haklari savunucularini
kutlayan ITUC, bu yilin ILO’nun 98 sayili Orgutlenme ve Toplu Pa-
zarhk Hakki Sézlesmesinin 60. yi1l1 olmasi nedeniyle sendikal hareket
icin daha fazla 6nem tasidigini kaydetti.

Bildiride, toplu pazarlik hakkinin sosyal, kultirel ve ekonomik
insan haklarindan tam olarak faydalanmak ve bunlari gelistirmek an-
lamina geldigi, esitsizliklerin giderilmesine, tcretlerin artirilmasina
ve herkes i¢in ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine yardimci oldugu
belirtildi. Bu nedenle toplu pazarlik hakkinin hayati 6nem tasiyan bir
ara¢ oldugunun alti ¢gizildi.

Temel is¢i haklarinin isyerinde demokrasinin ve katilimin kural-
larini belirledigi ve biatin olarak toplumda insan haklarinin ve de-
mokratik haklarin temeli oldugu ifade edilerek bu haklarin korun-

masi ve temel insan hakki olarak taninmasi gerektigi vurgulandi.

D T O 7. B ak an lar

on feran s

D iinya Ticaret Orguti (DTO) 7. Bakanlar Konferansi Konferans konusmalarinin ticaret, is ve kiresel kriz ara-

“DTO, Cok Tarafli Ticaret Sistemi ve Mevcut Kure- sindaki baga yeterince itibar etmedigini ifade ederek bu

sel Ekonomik Cevre” temasiyla 30 Kasim-2 Aralik 2009 durumu sert bigcimde elestirdiler.

tarihleri arasinda Cenevre’de toplandi.

ITUC Genel Sekreteri Guy
Ryder, konuyla ilgili olarak
Konferansin basinda yaptigi
aciklamada “Pek c¢ok ulkede
rekorlar kiran issizlik oranlari
ortadayken, is ve biyumeye ge-
tirecegi etkiler dikkate alinma-
dan ticaretin daha hizh liberal-
lesmesini tesvik etmek cilginhk
olur” dedi. Ryder, tum ulkele-
rin dnceliklerinin is krizinden
ctkmak oldugunu ifade ederek
Doha DTO Goérusmelerinin bu
amaca yonelik etkileri dikkate
alinarak degerlendirilmesi ge-
rektigini kaydetti.

Ryder, bazilarinin hayal dinyasinda yasadiklarini ve

dinya ticaretini soyut dizeyde
tartistiklarini, ticaretin liberal-
lestirilmesinin 60 yilin en ba-
yik ekonomik krizini yasayan
isciler tzerinde yaratacagi etkiyi

dikkate almadiklarini soyledi.

Ryder, “DTO'nin insan
onuruna yakisir is ve temel
emek standartlarini DTO ticaret
politikasi gézden gegirmelerine
dahil ederek, kendi yapisi ve
ticaret kurallarini tim uyeleri-
ne fayda getirecek sekilde nasil
degistirebilecegini tartismasi

gerekirdi” dedi. Ryder ayrica, 7.

DTO Bakanlar Konferansinin ¢ok tarafli ticaret sistemi-

Surekli olarak is ve istihdamin o6nceligine deginen nin uzun vadede gelecegdi i¢in temel olan konularla ilgi-

sendikalar Konferansin dc¢unci gunu olan 2 Aralik’ta lenme firsatini kacirdigini da soyledi.
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Bir Kriz

Dr. Naci ONSAL

TURKS Gerel Sekreter Yardinoss!
necionsal @urkis.orgtr

1- 2001 krizinden sonra yapilan

Turkiye’nin ekonomik programinin
57. HukUmetten baslayarak surdi-
raldagu biliniyor ve 60. HUkimet
yeni bir program yapamamis olmak-

la elestiriliyordu.

9. Kalkinma Plani (2007-2013),

Orta Vadeli Program (3 yillik pers-
2008
Yili Acil Eylem Plani ve Butgesi de

pektifle yillik hazirlaniyor),

bu elestirilere kanit olarak gosteri-
liyordu. Ornegdin Acil Eylem Plani
“somut degil, onerileri belirsiz, he-
defleri acik degil, vizyonsuz” olarak

degerlendiriliyordu.

AB hedefinin savsaklandigi, IMF
ile iliskilerin belirsizlik i¢cinde kaldi-
gina da dikkat ¢ekiliyordu.

Diunyada baslayan ekonomik
krizin Ulkemiz UuUzerindeki etkileri
konusunda ise olumlu-olumsuz ¢ok
farkli seyler soyleniyordu. Ornegin
Akbank Yoénetim Kurulu Baskani Su-
zan Sabanci Dinger “alinan édnlemler-
le kiresel bir ¢cokusin engellendigini
ancak 6nimizdeki donemde disuk
biylme oranlari beklendigini, kriz
dogru yodnetilirse Ulkemizi bes sene

ileriye goturecegdini” séyltuyordu.1

Sivil toplum o&rgutlerinin hemen
tamami bu tarihlerde kriz ile ilgili
goraslerini aciklamaya devam edi-
yorlardi. Bu amacla Basbakanlikta
bir toplanti yapiimis TURK-IS bu
toplantida krize iliskin ilk raporunu
sunmustu.2

2008
tutmayacagi, buyumenin duracagi,
hatta eksi olacagi bekleniyordu. So-
nuc¢ beklenildigi gibi oldu. 2008 yi-
lint ekonomi 1 civarinda buyume ile

(Ocak - Aralik 2009)

kapatti. 2008 yilinda sanayi Uretimi
bir 6nceki yilin altinda kaldi. Sanayi
uretiminde yil sonunda yasanan du-
sus ancak 1994 yilinda yasanmisti.
2008 yilinin ytzde 80 civarinda olan
kapasite kullanim orani 2009 Ocak
ayinda yuzde 64’lere dustu.

2- Ekonomik krizi bir cok ekono-
mistten dnce gordugu soéylenen eko-
nomist Nouriel Poubini Yapi Kredi
olarak 2009
Ocak ayinda istanbul’daydi. Krizin

Bankasinin davetlisi
en iyimser tahminle 2011 yilinda
sona erecegini sdyleyen ekonomist
Turkiye'nin makro ekonomik ko-
sullarini genelde olumlu gérdugunu
ancak ekonomimizin cari agik ve do-
viz kuru gibi zayif yanlarinin oldu-
gunu soyleyerek, IMF ile yapilacak
anlasmanin Turkiye'ye olan guveni
artiracagina, guc¢ld insan kaynaginin
varhginin olumlu etkisine isaret edi-
yordu.3

3- 2009 yilinin Mart basinda 400
bin insan isini kaybetmis, 60 bini
yuksek egitimli olmak dUzere issiz
sayist 4 milyona yaklasmisti (resmi
rakamlarla). Artik kriz olmadigini

sdyleyen kimse kalmamisti.

Hukumet kriz icin yeni paketler
acmaya baslamis, 5 paket agmistl.
isveren kesimi ve muhalefet partileri
Hukumetin ge¢ kaldigini dasunu-
yordu.

Iktidar

sorumlu Genel Baskan Yardimcisi

partisinin ekonomiden
ise; “gercektende bizi teget gecen bu
krizin ikinci dalgasi ise ¢cok yakinda
hissedilmeye baslanacak. Sunu itiraf
etmek gerekir ki bu sefer hissedece-
giz. Ama bu hissiyatin ne derecede
kalacag! vatandasa bagli. Herseyden

yilinda biyime hedefinindnce bu krizi iyi analiz etmeliyiz.

Kriz bir manasiyla kargasa, diger ma-
nasiyla firsat olarak pozitif bir anlam
ifade ediyor. Dolayisiyla biz de Tar-
kiye olarak, kriz ve olasi sonuglarini

gbzardi etmeden onu firsata cevir-
meliyiz” diyordu.4

4- Nisan ay! basinda butun din-

ya G-20 zirvesine odaklandi. Zirve
sonuclari genelde olumlu karsilandi.
Zirveden ortaya 1 trilyon 100 milyar
dolar kaynak ¢iktli. Bu kaynagin 750
milyar dolarlik béliuma IMFye ayril-
di. IMF’nin boyle bir kaynaga ulasti-
g1 sirada Turkiye'nin IMF ile gorus-
melere baslayacak olmasi da isveren
cevrelerince “gecte olsa iyi” seklinde

degerlendirildi.

Diunya ekonomisinin 2. Dinya
Savasi’ndan sonra ilk defa 2009 yi-
linda kigulecegi beklentisinin oldu-
gu hatirlanirsa Turkiye'ye IMF’den
gelecek para daha da 6nem kazani-
yordu.

Nisan ayi icinde TUIK issizlik ra-
kamlarini agikladi. Ocak ay!1 itibariy-
le igsizligin rekor bir dizeye ¢ikarak
ylzde 15.5 oldugu anlasildi. Merkez
Bankasinin Genel Kurulu'nun agil-
sinda Merkez Bankasi Baskani “issiz-
ligin azaltilmasi icin is piyasalarinda
esnekligin artirilmasini ve istihdam
maliyetini dusartcu reformlarin ya-

ptlmasini istiyordu.5

Basbakan ise “yine soyliyorum
bizi kuresel kriz teget gececektir.
Turkiye’de bunun aksini iddia eden-
ler bu psikolojik sireci olumsuz
etkileme gayreti i¢inde olanlardir”

diyordu.6

20 Nisan'da toplanan Euro Fi-

nans Konferansi’'nda krizde en
kotu noktaya gelindigi soyleniyor,
Turkiye’nin kendisine 6zgu sorunla-
rina isaret ediliyordu. Reel ekonomi-
mizin krizden finansal piyasalardan
¢ok daha olumsuz etkilendigi tespiti
yapihiyor. Sorunu ¢6zmede gecikti-
gimiz ve gecikmeye de devam etti-
gimiz, i¢ talebin guclendirilmesi icin
reel gelirin artirilmasi ve istihdam
dnemine

yaratilmasinin isaretle,
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Turkiye'nin orta-uzun vadede kendi
i¢c kaynagini yaratma zorunlulugu

ortaya konuluyordu.

IMF Dinya Ekonomik Goérinim
Raporu agiklandiginda ise, IMF’nin
Turkiye'nin 2009 yilinda yuzde 5.1
kuculecegini bekledigi anlasiliyordu.

28 Nisan’da KiK toplantisinda
TISK Baskani, Basbakanin G-20 Zir-
vesi sonrasinda krizi kabullendigini
ancak hentz bir tedbir almadigini

sOyluyordu.

ne geldi. Bu olumlu bir gelisme, reel
kesim guven endeksi Mayis ayinda
ylukselmis 2008 Haziran ayi duzeyi-
ne ¢ikmistir.” denilerek olumlu yak-

lasim surdurualayordu.

Basbakan’in “kusura bakmayin
hepimizde para var” s6zu krizle ilgili

yeni bir tartisma baslatiyordu.

Bir ekonomi yazari8 “Basbakan
hepimiz derken vatandasi kastetmi-

6- Samsunda duzenlenen kon-yordu herhalde, c¢inki bir gercek

feransta (4 Haziran 2009) konusan
Merkez Bankasi Baskani IMF’li veya
IMF’siz orta vadeli programin sart
olduguna isaretle, yasanan ekono-
mik krizde hizli bir toparlanmanin
beklenmedigini séyluyordu.

Deutsche Bank ekonomistlerin-

5- 2 Mayis giuni TOBB Genel Ku-

rulunun acgis konusmasinda TOBB
Baskani ekonomide yeni bir yol hari-
tasina ihtiyac oldugunu, vakit kaybe-
dildigini agir bir dille ifade ediyordu.

15 Mayis'ta TUIK istihdama ilis-
kinverileri acikladi. Subatayisonunu
iceren bu rakamlara gore issizligin 3
milyon 802 bin Kisiye ulasarak yuzde
16.1 orani ile Cumhuriyet tarihinin
rekor dizeyine ulastigi anlasildi.

Yazili ve gorsel basinda issizlik ve
issiz kalma korkusunun yarattigi et-
kiler en tartisilir konu halini almisti.
issizlik korkusunun kafa karisiklhigi.
stres ve arkasindan gelen fiziksel so-
runlar yarattigl ve korkunun yaratti-
g1 sonucun fiili issizlik oldugu anla-
tiliyordu.

Asaf Savas Akat “Olaya dogru
teshis konmasi ¢ok 6nemlidir. lIssiz-
likte patlama olumsuz konjonkturin
siradan ve gegici bir sonucu degildir.
Surdurdlemez bir modelin bir sire
gizledigi kritik bir yapisal zafiyetin
olumsuz konjonkturle birlikte agiga
¢ikmasidir” diyordu.7

TUSIAD Baskani Tirk-Portekiz
Is Forumunda yaptigi konusmada
“ikinci ceyrekte krizin etkilerinin
daha da azalmasini umduklarini an-
cak IMF ile anlasmanin bir an 6nce
sonuclandirilmasi1” gerektigini soy-
luyordu.

TISK Mayis ayl ekonomi bulte-
ninde “2009 Nisaninda tuketici gu-
ven endeksi yukseldi. Krizin atak
yaptig1 2008 yili Agustos ayl seviyesi-

den Dr. Thomas Mayer de Global
Real Estate Instititu Konferansinda
“istikrarh degil, inisli-cikish bir bu-
yume surecine girildigini séyleyerek

MB Baskani ile birlesiyordu.

Bir grup ekonomist IMF finans-
manini zorunlu goéruyor, bu finans-
man saglanmazsa Kkisa girerken
Turkiye'nin sikintiya girecegini soy-

ldyordu.

Mahfi Egilmez “sorun i¢ kaynak
sorunu, dis kaynak sorunu yok” di-
yor. Bitce agigina dikkat cekiyordu.

Ayni gin (04.06.2009) Basbakan
“kriz teget gececek” sozlerine aciklik
getirerek yeni bir “tesvik ve istihdam

paketi” acikliyordu.

TURK-IS agiklanan paketi i¢ ta-
lebi ve istihdami artirmaya yoénelik
yaklasimi ile olumlu buluyor “olum-
lu ama yetersiz” olarak nitelendiri-

yordu.

TUSIAD Baskani Arzuhan Dogan
Yalgindag Turk Girisim ve Is Dunya-
sI Konfederasyonu Baskanlar Konse-
yinde yaptigr konusmada “Tesvikler
¢ok iyi. Ancak, krizle mucadele ile
baslayip, tesvik ve istihdam paketi
ile dogal olarak artmasi muhtemel
butce aciklarinin yonetimi é6nimuz-
deki donemin en énemli sorunudur”
diyor ve bankacilik sektéri kamu
actklarini finanse ederse (hazinenin
borglarini finanse ederse) reel sekto-
rin nereden kaynak bulacagini sora-
rak 90’h yillara geri donulmesinden
duydugu endiseyi dile getiriyordu.

varsa o da son bir sene icerisinde
orta siniflarin gelir dizeyinde ciddi
bir erezyon oldugudur. Pek ¢ok ku-
rulusta calisanlarin tcretleri reel ola-
rak gerilemistir. hepimizde para var
sézUindn meali sirketler ve ust gelir
gruplarinda kayitdisi para var anla-
mindadir” diye yaziyordu.

Haziranin t¢inciu haftasinda Mer-
kez Bankasi Baskani “TuUnelin icine
girdik, zifiri karanhkti, bir 151k gor-
dik. Bu isik 6bir tarafa ¢ikis mi, yok-
sa Uzerimize gelen bir araba m1?” s6z-
leri ile ihtiyatli olmay1 éneriyordu.

Haziran ayinda TOBB “kriz varsa
care de var” kampanyasini baslat-
ti. 22 Haziran gunu kampanyanin
dordunci mesajini aciklayan Rifat
Hisarciklioglu tesvik ve istihdam
paketini olumlu ve 6nemli gérduk-
lerini soylerken “6zellikle sabit ve
dar gelirlilerin alim gtctn( artiracak
mekanizmalar Gzerinde dustuntlme-

ye devam edilmelidir” diyordu.

TISK Haziran ay! ekonomi bul-
teninde “Haziran ayinda HUkumeti-
miz krize karsi yeni bir 6nlem paketi
aciklamistir. Bolge ve sektér bazh
yatirim tesviklerine ydnelis, gelecek
acisindan olumlu bir acilimi sagla-
mistir. Tesvik paketi, mevcut yati-
rimlara yénelik kismi iyilestirmeler,
KOBI'ler i¢in kredi garanti meka-
nizmasi ve toplum yararina gegici
calisma gibi 6nlemler de igermistir.
Ne var ki Paket’in halen gelismis bol-
gelerde issiz kalanlarin istihdamina
yonelik yeterli dizenleme icerdigini
soylemek miumkun degildir. Bu ne-
denle Paket tarim disi issizlik oranini
azaltmak icin yetersiz kalabilecektir”
deniliyordu.

Hukimet 25.06.2009
TBMM'de
sagladigi bir teklifile;

tarihinde

aceleyle goérusulmesini
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issizlik sigortasi fonunun 2009
yili nema gelirlerinin ddértte G¢unt
butceye gelir olarak aktariyor, Is Ka-
nununa yaptigi bir ilave ile de 6zel
istihdam burolarinin istihdam ettigi
iscileri baska isverenlere kiralamala-
rina imkan veren yeni bir dizenleme
getiriyordu.

7- Temmuz basinda ekonomi-
nin son iki ¢eyrekte kuculduguna
(-13.8) yani durgunluga girdigini
teknik olarak herkes kabul etti.

TURK-IS’in Hukumetle yurutta-
gu kamu kesimi toplu is s6zlesmeleri
gorasmelerinde de olumsuz bir asa-
maya girildi. 2009 yilinda memur-
lara birinci alti ayda yuzde 4, ikinci
alti ayda yluzde 4.5 veren Hukumet,
kamu kesimi iscilerine ylzde 3 ve
yuzde 3 (sonra yluzde 4) veriyordu.
isci kesimi hakli olarak bu teklifi an-
lamsiz ve yetersiz buluyordu. isciler
1 Temmuzda 81 ilde iktidar partisi
binalarinin 6éntnde Kkitlesel basin
toplantilari yaptilar, 6 Temmuzda
ise isciler 1 saat slreyle ise gitmeme
haklarint  kullandilar. Basbakanin
“eger greve gideceklerse buyursun-
lar gitsinler” resti basinda elestirildi.
Anlasma birinci alti ay i¢in yuzde 3,
ikinci alti ay i¢in ylzde 5.5 oraninda

zam ile saglandi.

Kiralik is¢i duzenlemesini getiren

Kanunu Cumhurbaskani veto etti.

8- AQustos ayinda enflasyon dus-
meye devam etti. Merkez Bankasi 10
ay once ara verdigi doviz alim iha-
lelerine gunlik 60 milyon dolar ile
sinirh olmak tzere 03.08.2009 tari-

hinde yeniden basladi.

TISK Baskani CSGB’na bir mek-
tup gondererek kidem tazminati yu-
kdnun isletmeleri zorlayacak duzeye
geldigini bildirdi.

Agustos ayinda ekonominin (sa-
nayiin) V ¢izdigi goéraldd. Bu durum
umutlari artirdi. Ancak pek ¢ok eko-
nomist sanayi Uretiminde gerileme-
ler olacagini ve V'nin W olabilecegi-

ne dikkat ¢ekiyordu.

Ekonomiye sicak para girisi gel-
git'ler yapsa da Agustos ayinda 1 mil-
yar dolar civarinda para Hazine kagit-
larinda, 1,7 milyar dolar da Borsada
olmak tzere 2,7 milyar dolari buldu.
Basta vergi indirimleri olmak Utzere
ekonomik paketlerin olumlu etkileri
alindi. IMKB 60 ulke i¢inde birinci
oldu. Bankalar konut kredisinde faiz

indirimi yarisina girdi.

Ocak-Temmuz déneminde
Iskur’a is basvurulari yuzde 36, ka-
yith issiz sayisi yuzde 102 artti. Ayni
donemde 26 binden fazla sirket ku-
ruldu. 6 binden fazla sirket kapandi.
Acilan-kapanan sirketler orani son

15 yilin en kot orani oldu.

istanbul Sanayi OdasI Baskani
Tanil Kuguk ikinci 500 sirket so-
nuclarini degerlendirirken, birinci
500’e kiyasla daha olumsuz bir tablo
ortaya ciktigini ifade ederek; “2008
yili sanayiimiz icin zor gegmisti ama
2009'da gecen yih arayabiliriz” di-

yordu.

16 Eylil’de Hukimet Orta Vadeli

Mali Programi agikladi. Programin
temel hedefleri;

- Ozel
ozel sektor

sektori  desteklemek,

odakli buayume

saglamak,

< Rekabeti artiracak yapisal re-

formlari uygulamaya sokmalk,

= Halkin refah dizeyini yukselt-
mek,

= Enflasyonun dusias egilimini
sturdirmek,

e Ekonomiyi yeniden buyidme
surecine sokmalk,

* issizligi azaltmak,

Kamu giderlerini azaltmak,

seklinde 6zetlenebilir. Programin
gercekci hedefler icerdigini dusu-
nenler ¢ogunlukta olmakla birlikte,
IMF katkisi cevapsiz goruliyordu.
Bir kisim ekonomist de programin
bizatihi IMF yerine gectigini dusu-
ekonomide

nuyordu. Hukimetin

9- Eylil ayi basinda TUIK Ver“e_ciddi bir adim atma niyetinde olma-

ri aciklandi. Yilin ikinci ¢eyreginde
ylzde 7 kuculme oldugu anlasildi.
ilk ceyrekteki kuculme orani da re-
vize edildi ve ytuzde 14’ten buyuk ol-
dugu anlasildi.

Hukumet ile Kamu Gaorevlileri
Sendikalari arasinda baslayan gorus-
meler, her yil oldugu gibi uyusumaz-
lik ile sonuclandi. Uzlastirma Kuru-
lu alti aylik donemler icin ylzde 4 ve
ylzde 4 zamlar 6nerdi. Hiukimet bu

Oneriyi kabul etmedi.

Kurt acitlimi, ermeni agihimi gibi
konular ekonominin édniine geg¢se de
zamanla bu konular tavsadi. Eylul
basinda asiri yagislar sonucu yasanan
selin yarttig1 insan kaybi yanindaki
maddi kayiplar ekonominin yeniden

one ¢cikmasina neden oldu.

Eylal ortalarinda ABD

Merkez

ayinin

Bankasi Baskani Bernan-
ke krizin ¢ok buyuk olasilikla sona
erdigini, issizligin de zaman icinde

azalacagini séyliyordu.

digini soyleyenler de vardi.9

TISK kalkinmanin o6zel sektor
eliyle yapilmasini dogru bir hedef
olarak géruyor, durum tespitlerini
gercekci buluyor, ancak belirlenen
hedeflere nasil ulasilacagi hususunu
net bulmuyordu. TESK’de benzer bir
aciklama yapiyordu.

Merkez Bankasi “Enflasyon Ra-
poru 2009/111”da “TCMB, fiyat is-
tikrarint saglama temel amaci ile
celismemek kaydiyla, uluslararasi
piyasalardaki sorunlarin ekonomi-
miz tGzerindeki etkilerini sinirlamaya
yonelik olarak Uzerine dusen tedbir-
leri almaya devam edecektir. Kiresel
krize karsi ekonomimizin direncini
korumasi i¢in basiretli bir para po-
litikas1 gereklidir, fakat bu tek basi-
na yeterli degildir. Orta vadede mali
disiplinin stardurtlecegine dair taah-
hutlerin ve yapisal reform sirecinin
guclendirilmesi, gerek beklenti yo-
netiminin etkinlestirilmesi gerekse
para politikasi kararlarinin olumlu



etkilerinin desteklenmesi acisindan
buyuk 6nem arz etmektedir. Bu cer-
cevede, Avrupa Birligi'ne uyum ve
yakinsama surecindeki yapisal du-
zenlemelerin hayata gecirilmesi ko-
nusunda atilacak adimlar 6nemini
korumaktadir” deniliyor. Son aylar-
da kiresel ekonomik faaliyete dair
aciklanan verilerin en kétld donemle-
rinin geride kaldigina isaret ediliyor.
Ancak asagi yonlu risklerin 6nemini

korudugu da hatirlatiliyordu.

Kuresel sorunlarin getirdigi ta-
lep belirsizliginin firmalarin Gretim
faaliyetleri konusunda ihtiyath bir
tutum icine girdiklerine dikkat ¢e-
kilerek; “Bu cergevede, kapasite kul-
lanim oranlarindaki dusuk duzeyler
ve yatirim egilimindeki zayif seyir
istihdam kosullarini sinirlamaya de-
vam etmektedir. Ekonomi genelinde
istihdam ve toplam ucret gelirlerin-
deki asagi yonlu egilim, harcanabilir
gelir kanahyla yurt ici tuketim tale-
bindeki canlanmay1 sinirlamaktadir.
iktisadi faaliyetteki toparlanmanin
zaman alacaglr ongoérasa altinda is
glci piyasasindaki olumsuz seyrin,
toplam Ucret gelirleri ve yurt ici ta-
lebi uzunca bir stire sinirlayarak enf-
lasyona diusis ydénunde katki yap-
maya devam etmesi beklenmektedir”
deniliyordu.

Kisa bir stre sonra Orta Vade-
li Mali Plan da aciklandi. Devletin
2010 yilinda harcamalarinda bir ki-
sinti yapmayacagi, bor¢clanmanin de-
vam edecegi, bor¢ stogunun buyuye-

cegi anlasildi.

olan Tuarkiye'nin de dinya buyu-
mesini asarak yuzde 3.7 buylyecegi
tahmini yapildi.

4 Ekim 2009 gunu iktisat¢l Rou-

bini bu kez Turkiye icin “kriz dis bir
sok olarak geldi, global ekonomi ne
kadar toparlarsa Turkiye’de o kadar
hizlh toplayacak, guclu politikalar
surerse Turkiye ticari képru olma
pozisyonunun yardimiyla gucld bir
buyume yasayabilir’10 diyordu.

Ekim
planda kaldi. “Demokratik a¢ilim”

ayinda ekonomi ikinci

her seyi unutturdu.

11- Kasim ayinda krizin banka-

lari vurmadigi, bankalarin Kkarlarini
artirdigr goraldu. Reel sektoérin ise
sikintist devam ediyordu. Bahcesehir
Universitesi Betam arastirma sonug-
lari da sanayiin krizden c¢ikmakta
zorlandigini  gosteriyordu. Kasim
ayinda yayimlanan issizlik rakamla-
ri (Agustos verileri) issizlik oraninin
13.4’e yukseldigini gosteriyordu. Ta-
rimda istihdamin dogal olarak arttigi
Agustos ayinda bu sonug¢ endiseleri
artirdi. istanbul Serbest Muhasebeci
ve Mali Musavirler Odasinin raporu-
na gore son bir yilda 1 milyon 800
bin Kisinin issizlik sigortasi yaptirdi-
g1 anlasihiyordu. Calismalarin krize
karsi kendilerini korumaya aldiklari
ve iyimser yorumlara katilmadiklari-

ni1 bu sayi agik¢a gosteriyordu.

TISK Baskani “son

2007 sonlarindan itibaren dunyami-

glnlerde

z1 sarsan kuresel finansal kriz ve onu
izleyen derin resesyonun ne zaman

sona erebilecegi, iniste hentz dibe

10- Ekim ayinin (2-7) basindayurulup vurulmadiyr konusu sik-

IMF ve DB’nin istanbul’daki toplan-
tis1 basladi. Beklenildigi gibi pek cok
protesto yasandi. TURK-1S’de “IMF-
DB Kavsaginda Turkiye” isimli bir
rapor yayimladi.

IMF’de

Raporu”nu agikladi. Raporda iyim-

“Kuresel Mali istikrar
ser bir hava goruldiu. Dinya ekono-
misinin 2010 yilinda yuzde 2.5 olan
buyume orani yuzde 3.1’e yukseldi.
2009 yilinda yuzde 6.5 kugllecek

ca tartisilmaya baslandi. Bu konuda
resmi-6zel bircok gorus ve tahminle
karsi karsiya geliyoruz. Ne yazik ki,
bunlarin ¢cogu farkl, hatta zit seyler
kafalarimizi

icerdiginden karistir-

maktan baska pek ise yaramiyor
diyordu.ll

25 Kasim gini memurlar grev
yaptl. O gin yasam aksadi. Bu grev,
yaklastk 40 yil sonra memurlarin
yaptigi en bayuk eylemdi. Memurlar

eylemin adini “grev” olarak koymak-
tan da kacinmamislardi. Grev me-
murlarin ne kadar ekonomik sikinti

icinde olduklarini goésteriyordu.

TISK aylik bulteninde “kriz ne
zaman bitecek?” sorusunun devam
edecegini; cevabin, ise HuUkUmette

oldugunu ifade ediyordu.

12- AralikayindaHukimet “bitti”
denilen gérismelere IMF ile yeniden
basladi. Bakan Babacan cercevede an-
lasildigini detaylarin gorasalduagina
séyliyordu. Basin bu agiklamanin 8.
kez yapildigini tespit ediyordu.12

Merkez Bankasi tedbirli iyimser-
ligini sdrdurtyor” TCMB, kiuresel
krizin yurt i¢ci ekonomi Uzerindeki
olumsuz etkilerini sinirlamak igin
tuzerine duseni yapmaktadir. K-
resel risklere karsi ekonomimizin
direncini korumasi icin basiretli bir
para politikasi gereklidir, fakat bu
tek basina yeterli degildir. Orta va-
dede mali disiplinin strdtridlecegine
dair taahhutlerin ve yapisal reform
stirecinin guclendirilmesi, beklenti
yonetiminin etkinlestirilerek para
politikasi kararlarinin olumlu et-

Kilerinin desteklenmesi acisindan
bayuk 6nem arzetmektedir. Bu ger-
cevede, Orta Vadeli Program’in ve
Avrupa Birligi'ne uyumu ve yakin-
sama surecinin gerektirdigi yapisal
duzenlemelerin hayata gecirilmesi
konusunda atilacak adimlar 6nemini

korumaktadir diyordu.13

Hukumetin demokratik agilim
calismalari bu ayda da ekonominin
ondne gecti. Agithhm Hukimetin bek-
lediginin aksine tepkiler aldi ve ger-
ginlik yukseldi. Emekliler Dernegi-
nin Genel Baskani 4 Aralik’ta yapilan
Sosyal Guvenlik Kurumunun Genel
Kurulunda emeklilerin perisan hali-
ne dikkatleri cekerken bir o kadar da
tash, sopali, molotof kokteylli géste-
rilere dikkat ¢ekiyordu.

Ekim ayinda dusmesi beklenen
sanayi Uretiminin sasirtici bir sekilde
yluzde 6,5 arttigi goéruldd. Bu gelis-
meyi “sanayi krizin bittigini mujde-
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liyor” seklinde yorumlayanlar oldu.
Ancak 10 Aralikta ekonomik veriler
aciklaninca kapasite kullanim oran-
larinin yizde -2,2 oldugu anlasildi.
10 Arahik verileri buyumenin -3,3
oldugunu (beklenen -3,5), Hazine-
nin 2010 yilinda borglanmaya de-
vam edecegi ve 6deyecegdi borclardan
daha buyuk miktarda borglanacagi
anlasildi.

Ayni gun Merkez Bankasi Baska-
ni basin toplantisi yapti. Enflasyo-
nun doénem donem dalgalar halinde
2010 yilinda devam edecegini, tunel-
de gorilen 1s1g1n gines 15191 olma ih-
timalinin arttigini séyledi. Kurdugu

senaryoda ise IMF yoktu.

Dubai ve Yunanistan’dan sonra
Ispanya’nin da ekonomik krize gir-
digi ortaya cikti. ABD, Brezilya gibi
bircok tlke kriz tedbir ve uygulama-
larini gézden gecirerek yeni kaynak-

lar olusturdu.

14 Aralik’da baslayan bultce go-

rismeleri acihim Kkrizinin etkisi altin-
da kaldi. Tekel isgileri Turkiye'nin
her tarafindan Ankara'ya gelip ikti-
dar partisinin éntnde toplanmalari,
istanbul’da itfaiyecilerin Buylkse-
hir Belediyesi’'ne yuruyusleri, ma-
dende 0&len isciler, demiryollarinda
memurlarin ikinci kez grev yapma-
s, TURK-IS’in Asgari Ucret Tespit
Komisyonu'na katilmamasi isgilerin
sikintisini ortaya koyuyordu.

Eylul ay! sonuclari agiklandi is-
sizlik oraninin sabit kaldigi gorualda.
Beklenti biraz artmasi yonindeydi.

Ancak istihdamdaki azalis Ure-
timdeki azalistan yuksek oldu.

Yaprak tutun isletmelerinde cali-
san Tekgida-lIs Sendikasi Uyesi isci-
ler isyerlerinin kapatilmasi ve ken-
dilerine 4/C statusunin o6nerilmesi
nedeniyle 15 Aralik giini Ankara’da
toplandilar. Polisin sert midahalesi
ile dagitildilar. Bu sert tavri goren
isciler butinleserek TURK-IS binasi
onudnde toplanarak eylemlerini sur-
durduler.

isgiler, “is¢i” statistinde kalarak
diger kamu kurum ve kurulusla-
rinda c¢ahistiritlmalarini istiyorlardi.
Ancak Basbakan olumsuz bir acikla-
mada bulundu. Toplanan TURK-IS
Baskanlar Kurulu surekli eylem ilan
etti. Bu yazi hazirlanirken eylem bo-

yut kazanarak devam ediyordu.

Sonug

1. “Geliyorum” diyerek gelen
krize karsi kisa surede on-
lemler alinamamis, alinan

onlemler uyumlu olmamis

ve beklenen sonu¢ da elde

edilememistir.

2. Alinan dnlemler 6zel sektor
isverenine saglanan kolaylik-
lar, tesvikler (KDV, OTV in-
dirimleri vb.), muafiyetler ve
isveren yukuamlaluklerinin

hazine tarafindan Kkarsilan-

masi seklinde olmus; ancak
isverenler memnun edileme-

mistir.

3. isverenlere saglanan bu im-
kanlardan dolayli olarak isci-
lerin yararlanacag! dusunul-
mus; ancak beklenildigi gibi
olmamis, 400 binden fazla
is¢i issiz kalmistir.

4. Yapilan dizenlemelerden sa-
dece tuketim taleplerini ote-
lemis, yuksek gelir grubun-
daki Kkisiler yararlanmistir.

5. Krizi asmak icin harcama
yapmaya davet edilen iscile-
re ve memurlara kriz gerek-
ce gosterilerek yetersiz tcret
zamlari yapilmistir.  “isini
kaybetmedin o sana yeter”
denilmistir.

6. Kisacasl ata s6ztinde denildi-
gi gibi ates dustugu yeri yak-
mistir.

7. Kamu isletmelerinin (Ozel-

likle kamu bankalarinin)
onemini kavrayamayanlar da
bu krizde gercegi gorebilmis-
lerdir.

8. Bor¢clanmanin devam ede-
cegi, bor¢ stogunun artacagi
anlasilmis, bu nedenle var
olan sorunlarin devam ede-

cegi géralmustar.

9. 2010 yilhinda butgenin rekor
bir acik verecegi, bu agigin
daha da buyumemesi icin
yeni vergiler ve zamlarin ge-
lecegi anlasiimistir.

10. IMF ile anlasma saglanama-
mis, ancak IMF 6nerisine uy-
gun bir program yapilmaya
calisilmis (IMF’siz IMF prog-
rami olarak da tanimlanan),
IMF’den alinacak (alinirsa)
paranin i¢ bor¢ 6demesinde
kullanilacag agiklanmistir.

11. islerin “daha iyi gittigini”
sdyleyenler olmakla birlikte;
ekonomistler ve ekonomiyi
yonlendiren kurumlarin hig-
biri krizin sona erdigini soy-
leyememektedirler.

12. Uzun bir durgunluk dénemi
yasanmasi en kuvvetli bek-
lentidir. Kriz devam etmek-

tedir.

Notlar
1 Radikal, 13.11.2008.

2 Bu rapor revize edilerek 2009 yili
Ocak ayinda Ugli Danisma Kurulu
Toplantisi’'nda ve Ekonomik Sosyal Kon-
seyde de sunuldu. TURK-IS ayrica Akade-
misyenlerden olusan bir heyete de bir kriz
raporu hazirlattr.
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Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun

yeni” asgari ucret
isveren-huktumet kesimi temsilcileri
tarafindan belirlendi. Komisyonun
isci kesimini olusturan TURK-iS tem-

silcileri ise toplantilara katilmadi.

Bununla ilgili gelismeler TURK-
iS Dergisi'’nde ayrintili olarak agik-

lanmaktadir.

is Yasasi'nin “asgari Ucret” bas-
likli 39 maddesinde, is sdzlesmesi ile

calisan ve bu Kanunun kapsaminda

m

m

olan veya olmayan her turlu is¢inin
ekonomik ve sosyal durumlarinin
diizenlenmesi icin Asgari Ucret Tes-
pit Komisyonu araciligi ile tcretle-
rin asgari sinirlarinin belirlenecegi

ongorulmustur.

Asgari Ucret Yonetmeligi’nde as-
gari tcret “iscilere normal bir calisma
gunu karsthgr ddenen ve isginin gida,
konut, giyim, saglik, ulasim ve kaltir
gibi zorunlu ihtiyaclarini giiniinfiyat-
lar1 Gzerinden asgari diizeyde karsila-
mayayetecek tcret” olarak tanimlan-

maktadir.

Tanimindan da anlasilacag: tze-
re, asgari Ucretin, is¢inin gunluk ya-
samini surdarebilmesi icin gerekli
gida, konut (yakit, elektrik, su, vb),
giyim, ulasim, saghik gibi temel ve

zorunlu ihtiyaclarini karsilayacak tu-

| V

sartlar.

tarda olmasi gerekmektedir. Asgari
Ucrettaniminda, ¢agdas biryaklasim-
la kultir harcamalari da zorunlu ih-
tiya¢c kapsaminda deg@erlendirilmekte
ve daha da genis bir yaklagimla “gibi”
ifadesiyle zorunlu ihtiyaclarin arta-
bilecegi olasiligi ve geregine yer ve-
rilmistir. Ornegin iletisim ve haber-
lesme harcamalarint bu kapsamda

degerlendirmek mumkundur.

Asgari Ucret Yoénetmeliginde
“Ucretlerin belirlenmesindeki
lar” bashg: altinda “Komisyon, Uc-
retin belirlenmesinde; Ulkenin iginde
bulundugu sosyal ve ekonomik duru-
mu, Ucretliler ge¢cinme indekslerini,
bu indeksler yoksa gecinme indeksle-
rini, fiilen 6denmekte olan Ucretlerin
genel durumunu ve gecim sartlarini
g6z ondnde bulundurur” ifadesi yer

almaktadir.

esas-


mailto:enisbagdadiogLu@gmaiL.com

92

Asgari Ucretin taniminda da yer
alan ‘yetecek Ucret” aslinda ulusla-
rarasi bir¢cok s6zlesme ve anlasmada
yer alan bir kavram olarak “insan
onuruna yarasir’ gec¢im duzeyini
karsilayacak bir tutar olarak kabul
edilmektedir.

Uluslararasi  Galisma  Orguti
(ILO) Anayasasinin ‘Baslangi¢’ bo-
limunde “yeterli yasam kosullarini
saglayacak bir Ucretin glivence altina
alinmasi” gerekliligine isaret edil-
mektedir. ILO tarafindan 30 Mayis
1928 tarihinde kabul edilen Asgari
Ucret Tespit Usulleri ihdasina ilis-
kin 26 sayili Sézlesmesi, bir anlamda

bu temel yaklasimin sonucudur.

Birlesmis Milletler tarafindan
kabul edilen insan Haklari Evren-
sel Bildirgesinde benzeri yaklasimla;
“Herkesin kendisi ve ailesi icin insan
onurunayarasir ve gerekirse her tarli
sosyal koruma 6nlemleriyle desteklen-
mis bir yasam saglayacak adil ve el-
verisli bir tcrete hakki vardir” ifadesi
yer almaktadir.

Temel o6zgurluklerin gercgekles-
tirilmesi ve sdrdurdlmesi yoluyla
sosyal ve ekonomik gelismenin ko-
laylastirilmasinda ortaya ¢ikan ge-
lismeler dikkate alinarak bu alanda
yeni atilimlar uluslararasi alanda ya-
pirimistir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sos-
yal Sart’nda “adil Gcret hakki”bashgi
altinda, adil bir ticret hakkinin etkili
bir bicimde kullaniimasini saglamak
amaciyla; “Calisanlarin kendilerine
ve ailelerine iyi biryasam diizeyi sag-
layacak tcret hakkina sahip oldukla-
rint tanimay1” anlasmayi imzalayan
devletler taahhit etmektedir. Bu
haklarin kullanilmasinin ise 6zgur-
ce yapilmis toplu s6zlesmeler, yasal
Ucret saptama usulleri veya ulusal
kosullara uygun baska yollarla sag-

lanacagi kabul edilmektedir.

Bu yaklasimin benzeri Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi degisikligin-
de gosterilmistir. ‘Turkiye'nin Avru-

pa Birligi'ne Gyelik stirecinde 6nemli

bir adim daha attig1 ve ¢cagdas din-
yayla butinlesme dogrultusunda bir
dénemecin -daha- geride birakildigr’
savlariyla yapilan son anayasa de-
gisikligi kapsaminda asgari Ucretin
belirlenmesinde temel alinan &l¢ut

de degistirilmistir.

Anayasanin “Ucrette adalet sag-
lanmasi”baslikli 55 inci maddesinde
yapilan degisiklikle “asgari Ucretin
tespitinde calisanlarin gecim sartlari
ile Glkenin ekonomik durumu da go6-
zéninde bulundurulur” diizenlenme-
si yapiimistir.

Ancak yapilan bu degisikligin
gerekleri yerine getirilmemistir. As-
gari ucret belirleme calismalarini
stirdiren Komisyonda temsil edilen
isveren-hikimet kesimi, calisanla-
rin ‘gecim sartlarini’ ¢alismalarinda
temel almak yerine siyasal iktidar
tarafindan tek tarafli belirlenen tu-
tar1 kabul ve ilan etmek durumunda

kalmislardir.

Asgari Ucret Tespit Komisyo-
nu’nun bugine kadar gergeklestir-
digi tum toplantilarda, calisanlarin
‘gecim sartlari’ konusunda calisma
yapmasi igin Turkiye istatistik Ku-
rumu (TUIK) gérevlendirilmistir.

TUIK kendisine verilen gérev
dogrultusunda, asgari tGcretin hesap-
lanmasinda, Hacettepe Universitesi
tarafindan belirlenen bir is¢i i¢in ge-
rekli olan gunluk net 3540 kalorilik
besin kalibinda yer alan maddeler
ile bu maddelerin Turkiye genelinde
derlenen fiyatlarini kullanmaktadir.
Yapilan ¢alisma sonucu 3540 kalo-
riye karsi gelen besin miktarlariyla
perakende fiyatlar carpilarak bir is-
¢inin gunluk asgari gida harcamasi
tutar1 bulunmaktadir. Her istatistik
bélge i¢in gunlik bir is¢inin gida
harcama tutari, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanliginca tespit edilen
is¢i sayisi ile agirlandirilarak bir is-
¢inin bir gunluk gida harcamasi tu-
tar1 hesaplanmaktadir. Yapilan bu
hesaplama sonucu bulunan tutar,
besin i¢i ve disi oranlari kullanilarak
gunliuk besin i¢i ve besin disi toplam

harcamalar tutarina ulasilmaktadir.

Bu hesaplamadan yola c¢ikarak,
ornegin Aralik 2008 itibariyle devle-
tin resmi kurumu tarafindan bilim-
sel, objektif yontemler ve guvenilir
verilerle tespit edilen ve de pazarhk
tcreti olmayan asgari tcret aylik net
719,77 lira tutarinda olmus ve fakat

bu tutar Komisyonun isveren-hiku-

Tablo:
Asgari Ucrette Eksik Belirleme Nedeniyle Dogan Kayip (TL/AY)

TUIK’in Onerdigi
Net Asgari Ucret

Ocak 2003 326,60
Ocak 2004 396,99
Ocak 2005 422,06
Ocak 2006 508,19
Ocak 2007 589,84
Ocak 2008 645,09
Ocak 2009 719,77
Ocak 2010 -
Kayrek TCRKS

Komisyonu’nun

Net Asgari Ucret

Asgari Ucret

Eksik Belirleme
ilan Ettigi Asgari Ucretlinin

Cebinden Alinan

226,00 100,60
303,08 93,92
350,15 71,91
380,46 127,73
403,03 186,81
481,55 163,54
527,13 192,64
576,57 -



met kesimi tarafindan 2009 yilinin
ilk alti aylik dénemi icin net 527,13

lira olarak kabul ve ilan edilmistir.

Aslinda TURK-iS’in yirmi ug yil-
dan bu yana her ay duzenli olarak
yaptigr “aclik ve yoksulluk sinin”
calismasindan yola c¢ikarak tek bir
is¢i icin hesapladigl asgari Ucret
tutari da benzer duzeyde olmus ve
Aralik 2008 itibariyle 722,82 lira
olarak hesaplanmisti.

Asgari Ucret, belirlendigi andan
itibaren yetersiz, celiskili ve tutarsiz
olmustur. Aile unsuru dikkate alin-
madan, insana yarasir ge¢cim kosul-
larini saglamaktan uzak olarak belir-
lenen asgari Gcretyarurlikte oldugu
her ay eksik 6denmistir.

2010 yilinda gegerli olacak asgari
ucretin belirleme calismalarinda Ko-
misyon, “Ulkenin ekonomik durumu”
konusunda degerlendirme yapmak
amaciyla Devlet Planlama Teskilati
Mustesarlhigi, Hazine Mustesarhigi
ve Tilrkiye istatistik Kurumu Bas-
kanligindan yazi yazilarak raporlar
istemis ve fakat “calisanlarin gegim
sartlari”konusunda herhangi bir ¢a-

lisma yapilmamistir.

Komisyon bu yil ki ¢alismala-
rinda gecim kosullari konusunda
hesaplama yapmasi icin TUIK’e her-
hangi bir gérev vermemistir. Anaya-
sanin a¢gik hikmiiine ragmen, Asgari
Ucret Tespit Komisyonu asgari (c-
reti belirlerken, calisanlarin gecim

sartlarini gézénunde bulundurma-

Komisyonun isveren-hikimet

kesimi temsilcileri tarafindan bu
konuda herhangi bir calisma talep
edilmemisken, Asgari Ucret Tespit
Komisyonu Karari’'nin yayimlandigi
31 Aralik 2009 glin ve 27449 sayili
Resmi Gazetede yer alan -ve gecen
yilin aynisi olan- gerekgede, asgari
ucretin belirlenmesinde “iscilerin
gecim sartlari” faktérinin degerlen-

dirildigi ifadesi yer alabilmistir.

Asgari Ucret, is¢i ve ailesinin gu-
nun ekonomik ve sosyal kosullarina
gore insanca yasamasint mimkin
kilacak, insan onuruyla bagdasacak
bir UGcrettir. Bu yonuyle, asgari tcret
kavrami salt “gecimlik Ucret” olma-
nin oOtesinde ‘yasayan ucret” niteli-
gindedir. Diger bir ifadeyle, asgari
ucret duzeyi, genel kabul gérmus te-
mel gereksinmeleri karsilayabilme-
nin o6tesinde, isc¢i ve ailesine refahi

paylasma olanagi verebilmelidir.

Asgari Ucret ile yapilmasi zo-
runlu gida harcamasi ve bu tutara
bagli olarak hesaplanan yoksulluk
sinirinin yillar itibariyle gdésterdigi
gelisim, c¢alisanlarin kars1 Kkarsiya
birakildigi gecim kosullarini agikca

ortaya koymaktadir.

TURK-iS’in “aghik ve yoksulluk
sinir1” calismasina goére; 2002 yih
ortalamasi olarak acglhik siniri aylhik
337 YTL ve yoksulluk sinirt aylik
1.025 YTL iken, 2009 yili ortala-
masi olarak bu tutar sirasiyla 749
ve 2.441 lira olarak hesaplanmistir.

yillik donemde achik sinirindaki ar-
tis 412 lira ve yoksulluk sinirindaki
artis 1.416 lira olmasina karsin ayni
donemdeki net aylik asgari Uicret sa-
dece 363 lira artmistir.

Sosyal guvenlik kapsaminda si-
gortali olarak calisanlarin yaklasik
yarisinin elde edebildigi gelir olan
net asgari Ucret aclhik siniri olarak
tanimlanan tutarin ytzde 72’sini ve
yoksulluk siniri olarak tanimlanan
tutarin ancak ylzde 22’'sini karsi-
layabilmektedir. Diger bir ifadeyle,
asgari Ucret almakta olan bir ¢alisan
ailesi 2009 yilinda ancak 21,5 gin
saglikli beslenme yapilabilmekte ve
sadece 6,6 gln insan onurunun ge-
rektirdigi harcamayi yapilabilmek-
tedir.

Gunumuzde ele gececek asgari
Ucret guinluk 19,92 liradir. Bu tutar-
la, is¢cinin gida, konut, giyim, saghk,
ulasim ve kdltar gibi zorunlu ihti-
yaglarint ganidn fiyatlari tGzerinden
karsilamasinin mumkdn oldugu is-
veren-hikimet tarafindan ileri si-
rilmekte ve kabul gérmektedir.

Bir gunluk calismanin karsihgi
elde edilen asgari tGcretle bir kilogram
et bile almak bile mimkiun degildir.

Calisma hayatina yeni bir vizyon,
yeni bir anlayis, yeni bir zihniyet
getirmek dusuncesini siklikla dile
getirenlerin, koklu degisim ve ge-
lisimden s6z edenlerin calisanlarin
gecim kosullarini dogrudan belirle-

yen asgari ucret konusunda geldik-

mistir. 2002-2009 yillarini kapsayan yedi leri nokta 6zetle bdyledir.
Tablo 1:Aglik-Yoksulluk Siniri ve Asgari Ucret (TL/Ay)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Achik Siniri 337.- 443 .- 483.- 527.- 576.- 642.- 721.- 749.-
Yoksulluk Siniri 1.025.- 1.346.- 1.468.- 1.717.- 1.876.- 2.092.- 2.347.- 2.441 .-
Net Asgari Ucret 174.- 226.- 311.- 350.- 380.- 411.- 492 .- 537.-

Kayrak TURK-IS

* Achk ve yoksulluk sinir ile asgari Ucret tutarlan yillik ortalamedir. Asgari Ucret hesaplanirken 2008'den itibaren uygulanan asgari gegim indirimi dikkate alinmstir.
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AB ve Calisma Hayati

vrupa Fonu ve Dublin merkezli

bir AB arastirma ajansi, AB Uye-
si 27 ulke, Hirvatistan, Turkiye ve
Makedonya Cumhuriyeti’nde 27 bin
kamu ve 6zel sektdr isverenini kap-
sayan bir arastirma yapti. Arastirma
bulgularinda, ¢ogu sirketin isci ali-
mi, Ucret ve calisma politikalarinda
ettikleri belirtili-

esnekligi tercih

yor. Emek piyasast esnekliginin,
Avrupa’yl daha dinamik ve rekabetgi
hale getirmek icin AB stratejisinin

esas unsuru oldugu ileri saruluyor.

2009
sonuclarina gore; sirketlerin yluzde
56's1iscilere esnek-sureli dizenleme-
lerin bir ¢cesidini sunuyor, arastirilan
kuruluslardan ugte ikisi yalnizca yari
zamanlh c¢alisma imkani sunuyor,
sirketlerin Gcte ikisine yakini fark-
I bicimlerde gegici isci calistiriyor,
0zel istihdam burolart aracihigiyla
isci kiralama, belirli streli s6zlesme-

ler veya serbest c¢alisan isciler, gegi-

ci calisma bicimlerine 6rnek olarak
veriliyor. Ayrica performansa dayali
0deme az sayidaki kurulusta tespit
edilmis (yuzde 33), daimi ¢alisanla-
rin mesleki egitime ulasmasi gegici
calisanlara gore daha kolay, isgilerin
ylzde 60’'indan fazlasi isci temsilinin
bir biciminin korumasi altinda (sen-
dika, isyeri konseyi vb.).

Arastirma sonucunda elde edi-
len bulgular tzerinden, AB Uyesi ve
arastirmada yer alan diger ulkelerde
calisma yasaminin 2009 yilinda -mali

Avrupa Sirket Arastirmasikrizin Gretim faaliyetleri Gzerinde de

etkili olmaya baslamasiyla birlikte- gi-
derek glvencesiz bir tarza burundi-
gu tespit edilmistir. Sirketlerin artan
oranda a-tipik istihdam bigimlerinin
farkli gérunumlerini kullanmalari is-
cilerin guvencesiz kosullarda ¢alisma-
lari anlamina gelmektedir. “isgilerin
calisma saatlerini kendi Kisisel prog-
ramlarina gore dizenlemeleri”, es-
neklik kavraminin tamamen isveren

cikarlarint maksimize etme amaciyla
kullanildigr ginumiuz calisma hayati
kosullarinda, gercekci bir yaklasim
degil. Arastirmanin yapildigr dénem-
de “calisanlarin ytizde 60’ inin sendi-
ka veya isyeri konseylerinde temsil
edildigine” iliskin bulgularin -6zellik-
le Turkiye'deki resmi istatistiklerden
¢ok gercek rakamlara dikkat edil-
diginde- tum ulkeler icin gecgerli bir
tespit olmadigi sonucuna ulasiliyor.
“Sirketlerin Ucte ikisinde gecici isgi
istihdam edildigi ve istihdam saglayan
sirketlerin yarisindan fazlasinda en az
bir tane belirli sureli is s6zlesmeli ca-
lisan oldugu” ifadeleri, arastirmanin
yapildigr bélgede calisma yasaminin
kamusal veya 06zel isletmelerin ¢ikar-
lari gozetilerek yeniden duzenlendi-
§i gosteriyor. iscilerin kosullari ise
“sirket dinamizmini ve rekabetgiligi
olumsuz yonde etkilemeyecek” sekil-
lerde yeniden duzenleniyor, diger bir

ifadeyle glvencesizlestiriliyor.

AB 2010'u
Yoksullukla
Milicadele Yih
ilan Etti

vrupa Birligi 2010 yilini
A “Yoksulluk ve Sosyal Dislan-
mayla Mducadelede Avrupa Yih”
olarak ilan etti. Kirk yila yakin
bir suredir Avrupa c¢apindaki
sosyal politika konulari arasinda
onemli bir yer isgal eden sosyal
dislanmaya 2010 yilinda birlik
uyesi ulkelerin ulusal program-
lari ve birlik genelinde gercek-
lestirilecek programlarla ¢ézim
aranacak. Yoksulluk ve Sosyal
Mucadeleye Karsi Avrupa Yil et-



ETUI

vrupa

20009"

Sendikalar Enstitusu,

Avrupa Birligi Uyesi 27 ulke,

Hirvatistan, Turkiye ve Makedonya

Cumhuriyeti’nde ¢alisma yasaminin

durumunu karsilastirdigr ¢calismasini

yayimladi. istihdamdan, sosyal bi-

tinlesmeye, ekonomik krizden emek

verimliligine ¢esitli konularin deger-

lendirilip Ulkeler arasindaki karsi-

lastirmasinin yapildigi

calismadaki

dikkat cekici noktalar asagidaki gibi

siralanabilir:

Guvencesiz calisma tum
Avrupa’da salgin bir hastalik

gibi yayilmaktadir.

Gonulstiz veya zorla yapilan
yart zamanh isler, isci kirala-
ma, belirli sureli is sézlesmele-
ri, dusuk Gcretli isler artarken;
isci isveren iliskileri daha istik-
rasiz ve glvensiz hale gelmek-
tedir.

Son on yil icerisinde AB’nin 27

ulkesi icerisinde verimliligin

kinlikleri kapsaminda do6rt ana he-

def ve yol gosterici ilke belirlendigi

dile getiriliyor:

Yoksulluk ve sosyal dislan-
ma kosullari altinda yasayan
insanlarin onurlu yasam ve
topluma aktif katilim hakki-
ni tanimak.

Toplu ve bireysel olarak yok-
sulluga karsi mucadelede or-
tak sorumlulugu ve katilimi
gerceklestirmek.

Toplumsal butinlesmenin
tesviki, yoksullugun ortadan
kaldirilmasinin avantajlarina
vurgu yapma, toplumun tim
Uyeleri icin daha kapsamh

bir sosyal icerme.

Yonetisimin her seviyesinde
yoksullugu ve sosyal dislan-

Calisan Avrupa'yl

Raporu

gelisimi ve isci ucretleri ara-
sindaki agik artmistir.

Nufus temelli gergek Ucret-
lerin kayda deger bir alim
glcine sahip olmamasi ozel
tuketimin kredili bir sekilde
sirdidralmesine veya “varlik
balonlarina” bagli kalmasina
neden olmustur.

Son krizin sonuglari gosterdi-
gi gibi Avrupa’nin biyumesi
disaridan gelecek soklara daha
duyarh hale gelmistir.

Avrupa Ulkelerinde istihdama
iliskin oranlar farklilik goster-
mektedir.

Kadin
yUksek oldugu dort ulkenin

istihdam oraninin en

ucunde tam zamanl istihdam
da (Finlandiya, isve¢ ve Da-
nimarka) en yuksek gosterge-
lere sahiptir. Hollanda, kadin
istihdam oranlarinda en iyi
ucuincl Ulke olmasina ragmen
yari zamanl istihdamin yay-

may1 ortadan kaldirmak icin
siyasi taahhit ve somut ey-
lemin yani sira, topluluklar
icinde de bu hedefleri taah-
hut etmek.

Sosyal dislanma ve yoksullukla
mucadelede yapilacak olanlar soéyle

siralaniyor:

Avrupa yerelinde kamu veya
o0zel sektdr ayrimi olmadan,
yoksulluk ve sosyal dislan-
maya karsi mucadelede top-
lumun her kesiminden kati-
limin ve politika tretiminin
tesvik edilmesi.

Her Avrupa yurttasini yok-
sulluk ve sosyal dislanmaya
karsi mucadeleye katilmasi
icin ikna etmek.

Yoksullugu ve sosyal dislan-
may1 bizzat yasayan insanla-

Glven SAVUL
guversavL @urkisorgtr

Karsilastirm ak

Yayimland.

ginhigr nedeniyle tam zamanh
istihdam oranlarinda en kotiu
ucunci dlkedir.

Son on yil icerisinde hem ka-
dinlar hem de erkekler ara-
sinda yart zamanh calisma
artmaktadir. AB uyesi 27 ul-
kede kadinlarin yari zamanh
calisma orani 2000 (ikinci gey-
rekte) yilinda yiuzde 28.7 iken
2008’de (ikinci ¢eyrekte) yuz-
de 30.7'ye citkmistir. Erkekler
arasinda yuzde 1.2 olan oran
2008’in ikinci ceyreginde yuz-
de 7.1’e cikmistir.

Son zamanlarda isler daha az
guvenlikli ve daha c¢ok gu-
vencesiz hale gelmektedir.
imalattan hizmetlere sektérel
bir kayma oldugu gozlemlen-
mektedir. Bu durum genellik-
le hizmet sektérindeki islerin
kalitesinin -en azindan calis-
ma kosullari ekseninde- gelis-
mesiyle baglantilidir.

rin endiselerine ve ihtiyacla-
rina kulak vermek.

Yoksulluk ve sosyal dislan-
maya karsi miucadele eden
sivil toplum orgatleri ve ha-
kimet disi kuruluslarla bag-
lantiya ge¢mek.

Yoksulluk ve sosyal dislan-
mayla buatunlesmis kalip yar-
gtlarin ortadan kaldirilmasi-
na yardim etmek.

Herkes icin esit firsatlar su-
nan, toplumsal iyilik hali ve
yasam kalitesini surduren ve
gelistiren bir toplum yapisini
tesvik etmek.

Nesiller arasi dayanismayi
ve surdurdlebilir kalkinma-
yiI koruyup daha ileri gotir-

mek.
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2010 Yili

Namik TAN

TURKAS Arastima Midir Yardinossi
namikian@urkis.orgtr

yili goOstergeleri de-

_L V/gerlendirildiginde,

butce giderleri 286 milyar 981 mil-
yon lira, gelirler ise, 236 milyar 794
milyon lira, agitk 50 milyar 187 mil-
yon lira olarak tahmin edilmistir.
2010 yilinda ekonomik biyume yluz-
de 3.5, enflasyon yuzde 5.3 ve vergi
gelirlerinde ytuzde 18.2 artis hedef-
lenmistir. Faiz 6demeleri butcedeki
gider kalemleri arasinda birinci si-
radaki yerini 58.8 milyar lira olarak
korumustur. Sosyal guvenlik kuru-
luslari agiklari i¢in ayrilan pay ise,
ikinci buyuk gider olarak belirlen-
mistir. Bu tablo karsisinda ekonomi-
nin yeterince istihdam yaratmamasi
ve kayitdisi istihdamin ylizde 44 gibi
yuksek bir oranda bulunmasi riskli
bir durum olusturmakta, toplumun
buyldk ¢cogunlugu a¢hik ve yoksulluk

ile micadele etmektedir.

2010
li mal ve hizmetlere yapilan yuksek
oranl zamlar, kis ortaminda kosul-
larin daha da agirlasmasina neden
olmustur. Elektrik, petrol ve ulasi-
ma gelen zamlar dar ve sabit gelirli
kesimleri zor durumda birakmistir.
istanbul ve Ankara’da ulasima he-
deflenen enflasyon 6l¢ci alinmadan
yapilan yuksek oranli zam artislari,
calisanlari zor durumda birakmistir.
2010 yilinda c¢alisanlarin vergi yuk-
lerinde bir degisiklik yapilmamis,
vergi O6demelerini belirleyen vergi
matrahlari dar tutulmus, vergi oran-
larinda bir iyilestirme oéngo6rilme-
mistir. Birinci dilim olan ve yuzde
15 vergi oraninin uygulandig! vergi
matraht 8.700 TL’den 8.800 TL'ye
yukseltilmistir. Birinci vergi dilimi
dar tutuldugundan sonraki dilimler-
de paralel bir sekilde dizenlenmek-
te ve ytuzde 20 vergi oranina yilin ilk

yarisinda ulasiimaktadir. Yil basinda
ele gecen net Ucret ilerleyen aylarda
azalmaktadir. Ozellikle, kamu isgi-
sinin ikinci alti ay dcret zamminin
tuzerinde vergi artisi yansitildigin-
dan, net ucretteki kayip buyuk ra-
kamlara ulasmaktadir.

2010
¢e Kanununa gore, 1 Ocak 2010-30
Haziran 2010 déneminde aylik gos-
terge tablosunda yer alan rakamlar
ile ek gosterge rakamlarinin ayhk
tutarlara cevrilmesinde uygulanacak
ayhk katsayr 0,057314, memuriyet
taban ayligi gdstergesine uygulana-
cak taban aylig:r katsayisi 0,76177,
yan 6deme katsayisi 0,018172 ola-
rak uygulanacak. Sézlesmeli perso-
nelin Gcret tavani 1 Ocak 2010-30
Haziran 2010 déneminde 3.008 lira
olacak. Buna gére, memur maaslari-
na ocak ayinda yuzde 2,5; Temmuz
ayinda da yuzde 2,5 olmak uzere
toplam ytzde 5 oraninda zam 6n-
goralayor. Birinci ve ikinci alti ayda
ongorulen artislarin  enflasyonun
altinda kalmasi durumunda arada-
ki farkin 6denegi Butce Kanunun-

yilinda seri bir sekilde ¢esit-da hikme baglanmistir. Bu artislar

Yili Merkezi Yonetim But-

G O0stergeleri

yeterli gormek mumkin degildir.
Ucret artislart uygulanmadan, seri
zamlarin yapilmasi saskinlik yarat-
mistir. Alim gudcanun dastaga bir
sirec yasanmaktadir. Alim gucunin
hedeflenen enflasyon ile korunama-
yacagl bir gercek. Kamu calisanlari-
na toplu is s6zlesmesi yapma hakki
taninmadan, Hukumetin belirledigi
artislar elestirilmeye devam edile-
cektir. AB siirecinde kamu calisanla-
rina toplu pazarlhik hakki taninmah
ve taraflar arasinda ucret ve sosyal
yardim 6ézgurce belirlenmelidir.

Asgari Ucrete yapilan artislar ag-
lik ve yoksulluk sinirlarinin altinda
kaldigindan “tespit yontemi” tartis-
mali bir duruma gelmistir. Turkiye
istatistik Kurumu’nun hesaplamala-
ri dikkate alinmadan, objektif ve bi-
limsel gerceklerin uzaginda keyfi bir
belirleme yapilmaktadir. Hukimet
ve isveren temsilcileri Ulke gercek-
lerini ve yasam kosullarini esas al-
madan asgari Ucreti belirlediginden,
genel tcret politikalari da olumsuz
yonde etkilenmektedir. Gida, Kira,
ulasim, aydinlanma, 1sinma, giyim
vb gibi giderlerin karsihiginin ya-
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risint dahi karsilamayan bir asgari
tcret artisi ile dlkemizdeki aclik ve
yoksulluk gostergeleri giderek art-
maktadir. Brut 729, net 577 lira as-
gari Ucret bir ¢ok kriterinde temeli
oldugundan, bu ydnuyle de buyuk
onem tasimaktadir. Sigorta prim ka-
zanglarinin altve ust sinirinda asgari
tUcret esas alinmaktadir. Bu nedenle,
asgari tcreti ¢ok yonlu olarak deger-

lendirmek gerekiyor.

Saglik sisteminde uygulanan kat-
ki1 paylari ikinci bir vergi gibi alin-
maktadir. 2009 yilinda Danistay tara-
findan iptal edilen katki paylari, yeni
bir genelgeyle yuriarluge konulmus-
tur. Maliye Bakanhigi, Saglhk Uygula-
ma Tebligi (SUT) 5510 sayih Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanununda kendisine taninmayan
yetkiyi keyfi bir sekilde kullanmak-
ta ve 18 Eylul 2009 itibariyle ayakta
yapilan tedavilerde saglhk ocaklari
icin 2 TL, kamu saghk kuruluslari
icin 8 TL, 6zel saghk kuruluslari icin
ise 15 TL katki paylari alinmaktadir.
Bu uygulama saghig: paral bir yéne
goturmekte ve 0Ozellestirmenin alt

zemini hazirlanmaktadir.

Sosyal guvenlik kuruluslarindan
gelirve aylik alanlararasindavar olan
esitsizliklere ¢d6zum bulunamamis,
tek cati kapsaminda dahi gercekgi
bir iyilestirme yapilamamistir. 2010
yilinda birinci alti ayda 1300 liraya
kadar olan gelir ve ayliklara seyya-
nen 60 lira artis yapilmis, Uzerinde
olan gelir ve ayliklara ise alti aylik
gerceklesen yuzde 4.615 oranindaki
enflasyon artisi uygulanmistir. ikin-
ci alti ayda enflasyon orani yuzde 3
olarak 6ngoérulmus ve bu sekilde bir
hesaplama yapilmistir.

Emekli ayliklarinin (SSK emekli-
leri) intibaklari bugine kadar yapil-
madigindan, gelir ve aylik alanlarin
dengelenmesi, esitsizliklerin orta-
dan kaldirilmast mumkidn olmamis-
tir. Sosyal guvenlik sisteminde tek
catinin olusturulmasinda gelir ve
aylik alanlarin esitlenmesi maliyet
hesaplamalari yapildigindan gergek-
lesmemistir. Gelir ve ayhk alanlarin
yuzde 90" achik sinirinin altinda ol-
dugu gercedi karsisinda ulkemizin
AB uyeligi 6nindeki en temel sosyal
ve ekonomik bir sorun olarak gin-

demde durmaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglhk Sigortasi Kanunu, ¢alis-
ma kosullarini dikkate almadan ayli-
ga hak kazanma ve ayligin hesaplan-
masina iliskin olarak agir kosullari
getirmistir. Buglin sikayet edilen ve
yetersiz bulunan gelir ve ayliklara
gelecek dénemlerde cocuklarimizin
hak kazanmasi guclestirildiginden,
sosyal guvenlige ulasmadaki kaygi-
lar artacagindan kayitdisi istihdami
artiran bir surecin yasanmasindan
endise edilmektedir. Bu yodnuyle
prim gin sayilari ve yas kosulu ye-
niden degerlendirilmelidir.

issizlik sigortasinda aranan ko-
sullarda bir degisiklik olmadigindan,
isini kaybedenlerin buyuk ¢cogunlu-
guna odenekler verilmemis ve diger
yardimlar sunulmamistir. Sigortali
issizin, issizlik 6denegi, saglik sigor-

tasi, danismanlik-ise yerlestirme ve

mesleki egitim hizmetlerinden ya-
rarlanabilmesi icin; hizmet akdinin
sona ermesinden 6nceki son 3 yil
icerisinde en az 600 gun prim ode-
yerek, son 120 gunu kesintisiz calis-
mis, kendi istek ve kusuru disinda
isini kaybetmis olmasi gerekmekte-
dir. Bu kosullarin yararlanmay1 en-
gelleyen bir nitelik tasimasindan do-
layl prim gun sayilarinda azalmalara
gidilmelidir.

En az 600 gun calismis sigortali-
lar 180 gun, 900 gun ¢alismis sigor-
talilar 240 gun, 1080 gun calismis
sigortalilar 300 gun sure ile issizlik
hizmetlerinden

sigortasi yararla-

nabileceklerdir. issizlik sigortasi
odeneklerinde alt sinir brut asgari
Ucretin ytzde 40", Gst sinir ise yluz-
de 80’i olarak belirlenmistir. Ode-
neklerde ve siurelerde iyilestirmeler
yapilmadigindan, issizlik sigortasini
hak kazanan sigortali issizler de ger-

cekci bir sekilde korunamamistir.

Tesviklerden beklenen sonug

alinmamistir.  Esas olan, istihdam
yaratan ve gelir dizeylerini artiran
buyumeyi tesvik edecek kararlarin
alinmasidir. Vergi ve sigorta kesin-
tilerinin yuksekligi ve isverene mali-
yeti, yatirimlari engelleyen bir etken
olarak gérulduagiunden, kesintilerin
odenebilir bir seviyeye cekilmesi ge-
rekmektedir.

Ulkemizin en temel sorunlarin-
dan birisi de, gelir dagilimindaki
esitsizliklerdir. Nufusunyizde 20’lik
dagilimlarina bakildiginda, alt ve tst
gruplar arasinda buyudk farkhilhiklar
bulunmaktadir. Tirkiye Istatistik
(TUIK)
gbére 2007 yilhinda, hanehalk! kul-

Kurumu arastirmalarina
lanilabilir gelirine gore olusturulan
yuzde 20°’lik hanehalki gruplarin-
dan birinci gruptaki hanehalklarinin
gelirden aldi§1 pay yuzde 5.8 iken,
besinci gruptaki hanehalklarinin ge-
lirden aldigi pay yuzde 46.9. Son ve
ilk grup arasindaki fark 8.1 kata var-
maktadir. Gelir yetersizligi yaninda
gelir egitsizligi de ulkemizin en te-
mel sorunlarindan birisidir.
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TR-AB

Urkiye-Avrupa Birligi Karma is-
T tisare Komitesi (KiK) 27. Top-
lantisi, 1-2 Aralik 2009 tarihlerinde
Stockholm’de yapildi.
TURK-iS’i, Genel Mali Sekreter ve

Toplantida

Demiryol-is Sendikasi Genel Baskani
Ergun Atalay temsil etti.

Toplantida, “Orgutli Sivil Top-
lum ve Turkiye’nin AB’ne Katilim
Sureci”, “Turkiye'de Kayitdisi Eko-
nomi”, “Ekonomik ve Mali Krizin AB
ve Tirkiye Uzerindeki Etkileri”, “AB
ve Turkiye'de Kadinlarin Haklari ve
Rolleri” konulari goérusuldu.

Atalay, “Turkiye’de Kayitdisi Eko-
nomi” oturumunda TURK-iS tarafin-
dan hazirlanan “Kayitdisi istihdamla
Micadele” konulu raporu katilimci-
larla paylasti. Raporda 6zetle su go-
rasler yer aldi:

“Turkiye’'de kayit disi istihdam
onemli bir sorun olarak guindemde-
dir. Ulkede son verilere gore istihdam
edilenlerin ylzde 43,5'inin herhangi
bir sosyal givenlik kurulusuna kaydi
bulunmamaktadir. Kayit disi istih-
dam o6zellikle Ucretsiz aile isciligi ve
kendi hesabina calisanlar ile yevmi-

yeli olanlarda yuksektir.

Kayit disi istihdamin yayginhigi
sosyal hukuk devleti uygulamalari-
nin, sendikal o6rgutlenmenin 6nin-
deki en 6nemli engellerden biridir.
Kayit disi istihdamla micadele basta
sendikalar olmak Uzere, tim sosyal
taraflar ile kamu kurum ve kurulus-
larinin basta gelen gorev ve sorumlu-
lugu olmahdir.

issizligin yayginlastigi, yeni is-
tihdam alanlarinin yeterli olmadigi
durumlarda issizler, kayith ekonomi-
de bulamadigi istihdam imkanlarini
kayitdisi faaliyetlerde arayacaklardir.
isverenler ise isci maliyetlerini dusur-
mek ve istihdam- uretim agisindan
esnek davranabilmek icin kayit disina
yonelmektedir.

Kamu maliyesinden kaynakla-

KIiK Toplantisi

nan sebepler kayit disinin bir diger
nedenidir ve kisaca ‘vergi vermeme’
olgusuyla agiklanmaktadir. Gergekte
Turkiye, ucretliler hari¢ tum mukel-
lefler igin bir vergi cennetidir. Vergi
dizenlemeleri ve vergi idaresi vergi

vermemeyi tesvik eder niteliktedir.

Toplumun kultir yapisi ve moral
ve ahlaki degerleri ile egitim duzeyi
ve Ozellikle kirdan kente go¢ olgu-
su gibi sosyal faktoérle kayit disthgin
gelismesine ve yayginlasmasina yol

acan unsurlar olmaktadir.

Teknolojik gelismelerden kaynak-
lanan bazi sebepler de kayit disiliga
yol acmaktadir. Gelisen teknolojiler-
le bazi sermaye mallari evde Uretimi
daha kolay hale getirmekte, insanlar
gecim kaygisiyla kayit disi faaliyetlere
yonelmektedir.

Etkin ve verimli bir sosyal gliven-
lik sistemi olmadigi, cezai yaptirim-
larin caydirici olmadigi veya deneti-
min yetersiz oldugu, sosyal givenlik
primleri gibi istihdamla ilgili kesin-
tilerin yiksek bulundugu, Kkisacasi
kayith sektérde bulunmaya goére al-
ternatif maliyetin dusuk oldugu bir
yapida kisiler kayit disinda kalmayi
tercih etmektedir.

Kayit disi istihdam; calisanlarin
gerekli vasiflara sahip olmamasi ve

asgari yas haddi, asgari ucret, fazla

isvec'te

Yapi1ldi

mesai, isyeri standartlari, isci saghgi
ve guvenligi gibi konulardaki dizen-
lemelere uyulmamasi anlamina gel-
mektedir. Kayit disi istihdamin bir
diger yonu de, kayitdisi calisanlarin

sendikal haklardan yoksun olmasidir.

Kayitdisi istihdamin énlenebilme-
si icin atilmasi gereken bazi adimlar
vardir. Ozellikle maliyetleri istihdam
vergileri yonunden azaltict adimlar,
isverenlerin kayitdisi istihdama ydne-
lik egilimini bir 6lctde azaltacaktir.

Kayitdisi istihdama yodnelik yapti-
riminin artiritlmasi da énemlidir. Yap-
tirrmin uygulanabilmesi ise, devletin
bu alandaki denetiminin artirilmasina
baghdir. Mevzuatin basitlestirilmesi,
en azindan bazi isverenlerin kayitdisi
calistirma egilimini zayiflatacaktir.

Hukimet, kayitdisi istihdamla
micadelede sendikalarla yakin bir
isbirligi gerceklestirmelidir. Ozellik-
le kayitdisi istihdam edilen iscilerin
belirlenmesinde ve Devletin yetkili
birimlerinin bu konuda bilgilendiril-
mesinde, sendikalar ile yapilacak is-

birliginin buyuk katkisi olacaktir.

Genel olarak kayit-disi sektér
(imalat, turizm vb.) kayit altina alin-
madan kayitdisi istihdamin 6nlenme-
si mumkudn degildir. Bu konuda ya-
pilan dizenlemeler beklenen sonucu

vermemistir.



Bu konularda kamuoyunun bil-
gilendirilmesi ve duyarli hale getiril-
mesi de, gosterilen ¢abalardan sonug
alinmasini  saglayacaktir. Kayitdisi
istihdamin karmasikligi, bu sorunun
¢6zumu dogrultusunda yapilacak gi-
risimlerin coklu katilim yoluyla ele

alinmasini zorunlu kilmaktadir.”

“AB ve
Haklari ve Rolleri” konulu oturum-

Turkiye’de Kadinlarin
da ise Basbakanlik Kadinin Statlisu
Genel Mudurd Esengul Civelek bir
konusma yapti. Civelek sunlara de-
gindi:

“Butin wuluslararasi insan hak-
lari belgeleri, tum insanlarin onur
ve haklar bakimindan esit ve 6zgur
dogduklari, herkesin insan haklari-
na ve temel 6zgurluklere higbir ayi-
rim gozetilmeksizin sahip oldugu ve
cinsiyete dayali ayrimciligin kabul
edilemeyecegi ilkeleri Uzerine sekil-
lendirilmistir. Ancak, tarihsel surec¢
icerisinde haklarin varhgr ile kulla-

nimi arasinda, kadinlarin toplumsal

“Kadina

URK-iS’e bagh sendikalarin “ka-

din” konusunda calisan yodnetici
ve uzmanlardan olusan ve belli aralik-
larla bir araya gelen TURK-iS Kadin
Calisma Grubu, 25 Kasim 2009 guni
“Birlesmis Milletler Kadina Karsi Sid-
detin Ortadan Kaldirilmasi Gunu” bir
bildiri yayimladi. Bildiride;

“Birlesmis Milletler ‘Kadina Karsi
Siddetin Ortadan Kaldirilmasi Gund’
olan bugun, Sendikalarin da ‘kadina
karsi siddete dur’ demesine ayri bir

firsat tanimaktadir.

Kadinlara karsi siddet, toplumsal
olarak en cok tolere edilen temel insan
haklari ihlalidir. Kadinlar evde, isyerin-
de, sokakta, yasamin hemen her alanin-
da siddete maruz kalmaktadir. Kadina
karsi siddet, sadece uUlkemizde degil
dinyanin pek cok yerinde 6nemli bir
sorun alani olmaya devam etmektedir.
Dunyada sosyal, ekonomik, siyasal ve

Karsi

yasamin tum alanlarinda ayrimcilikla
karsilastiklari gorilmektedir.

AB sirecinden ¢ok 6nce; Cum-
huriyetimizin kurucusu Ulu Onder
Atatlrk kadinin insan haklari kavra-
mini daha 1920°li yillarda guindeme
getirmis ve uUlkemizin c¢agdaslasma
sureci igerisinde ilerleme adimlarinin
her iki cins tarafindan (kadin-erkek)
atilarak basariya ulasilabilecegini vur-

gulamistir.

2005

Turk Ceza Kanununda kadinlarin

yilinda yurdrlage

magdur oldugu topluma karsi isle-
nen suclar kapsaminda degerlendiri-
len bir¢ok sug, kisilere karsi islenen
suglar kapsamina alinmistir. Ayrica,
Yasada Devletimizin “tore” cinayetle-
rinin 6nlenmesine iliskin kararlihigini
ortaya koyacak sekilde, tore cinayeti
isleyenlere Turk hukuk sistemindeki
en agir ceza olan agirlastiriimis mu-
ebbet hapis cezasi verilmesine iliskin
duzenleme yapildigini, sadece faille-

re degil azmettiricilere de cezai yapti-

dinsel guglerden kaynaklanan bu sid-
det, kadini sadece fiziksel, psikolojik,
ekonomik ve cinsel olarak orselemesi-
nin yani sira toplumsal yasam icerisin-
de engelleyici rol oynamaktadir. Bu du-
rum, kadinlarin insan haklari ve temel

ozgurluklerini de kisitlamaktadir.

Ulkemizde ise kadinlar, fiziksel,
cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet
gdrmektedir. Namus nedeniyle ortaya
cikan tore cinayetleri ise 6zellikle al-
kemizin belli basli bolgelerinde yogun
bir sekilde yasanmakta olup, kadinla-
rin hayatina mal olmaktadir.

Dunyada ve Turkiye'de G¢ kadin-
dan biri hayatlari boyunca dayak ye-
mekte veya cinsel istismara ugramak-
tadir. Her yasta kadin, kanser, sitma,
trafik kazasi veya silahl catisma gibi
sorunlardan ¢ok, erkeklerin uyguladi-
g1 siddet sonucunda sakat kalmakta ya
da 6lmektedir.

Siddete

Hilya UZUNER
hulyaLzuner@greil.com

rim getirildigini 6nemle vurgulamak

isterim.

Kiz ¢ocuklarinin  okullulasma-
sini artirmak amaciyla kiz ¢ocukla-
rini gerek temel egitim gerekse orta
ogretim duzeyinde okula gdnderen
ekonomik durumu elverissiz ailelere,
erkek cocuklarini okula génderenlere
gore devlet tarafindan daha fazla para
yardimi yapilmaktadir. ilkégretimde

okullulasma oranlarinda kiz ve er-

girenkek cocuklari arasindaki fark giderek

azalmaktadir.

Kadinlarin istihdama katiliminin
onemli kosullarindan biri olan ‘aile ve
is yasamini uyumlastirmak’ amaciyla
is Kanunu ile getirilen diizenlemelere
ilave olarak Ebeveyn izni Kanun Ta-
sarisi hazirlanmistir. Dogum sonrasi
Ucretsiz izin kapsaminda cocuk ba-
kiminin anne ve baba arasinda pay-
lasilmasi esasina dayali s6z konusu
Kanun Tasarisi, TBMM’nin ginde-

mindedir. ” dedi.

Hayi1r!. ."

Aile ici siddete duyarlilik artmakta
olmasina ragmen, aile mahremiyetinin
bir unsuru olarak goériulmesi, sorunla-
rin tespit ve ¢6zumainde yol alinmasi-
na engel olmaktadir. Kadinlar benzer
sekilde siddeti isyerlerinde de yogun
olarak yasamaktadir. Bu durum bi-
reysel bir sorun olmaktan ¢ok, sosyal,
ekonomik, orgutsel ve kiltirel sorun
olarak gorulmektedir.

Toplumda ve isyerlerinde kadina
karsi siddete son vermek icin sifir tole-
ransli yaklasimlara, acil tedbirlere, 6nle-
yici stratejilere ve hedeflere gereksinim
vardir. Tum kamu kurum ve kurulusla-
ri, STK’lar ve sendikalar yapacaklari or-

tak calismalarla siddete son verilebilir.

TURK-iS Kadin Calisma Grubu,
‘Kadina karsi siddetin ortadan kaldiril-
masi i¢in uluslararasi mucadele gund’
olan bugiin bir kez daha ‘Kadina Karsi
Siddete Hayir’ diyor.”
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TURKAHS Dis iliskiler Uzren
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ECD, “Bir Bakista Toplum
2009” bashikhi bir ¢alisma
yayimladi. Bu

O

OECD uyesi ulkelerde yasam ve ¢a-

calismada

lisma kosullarini degerlendiren ve
karsilastiran “sosyal gostergeler” yer
aliyor. Calisma, ulkelerin sosyal kal-
kinma anlaminda ge¢misten bugtine
kendi performanslarini degerlendir-
melerine ve diger OECD ulkeleri ile

kiyas yapmalarina yardimci olmayi

S o sy al

amachiyor. Calisma, Turkiye’nin sos-
yal gelisimini izlemek ve degerlen-
dirmek acisindan oldukca faydali.
OECD’nin yayinladig: bu calis-
manin bir béoliuminde tye Ulkelerde
gecirilen bos vakitler degerlendirili-
yor. Bu bélumde bos vakit gecirme-
nin mutluluk ve kendini iyi hisset-
me hali agisindan dogrudan tatmin
saglayan bir unsur oldugu vurgula-
niyor. Ayni zamanda, fiziksel saglhk
ve akil sagligi agisindan da énem arz
eden bos vakitlerin stre ve kalitesi-
nin 6nemli oldugu vurgulaniyor. Bir
kisinin bos vakit ge¢cirmesi, bundan
haz duyan kisinin 6tesinde insanla-

rin iyi hissetme hallerine de katki

saghiyor. Bir kisi bos vakitten istifade
ederken Kkisisel iliskilerde gelisme,
aile kurumunun daha iyi calismasi
gibi pek ¢cok ek kazanimlar elde edi-
liyor.

OECD ulkeleri arasinda karsi-
lastirma yapmak amaciyla 15 yas ve
ustu Kisilerin gundn 24 saatini temel
aktivitelere nasil paylastirdiklari ele
aliniyor. Buna gore bir gun bes te-

mel kategoriye ayriliyor;

1. Bos vakit (hobiler, oyunlar,

televizyon izleme, bilgisayar kullan-
ma, bahce isleriyle ugrasma, spor
yapma, sosyal faaliyetler, etkinlikle-
re katilma gibi)


mailto:intdept@turkis.org.tr

2. Ucretli calisma (tam zamanh
ve yari-zamanli calisma, isyerinde
verilen molalar, ise gidip gelirken
yolda gecen sureler, is ararken gecen
streler, okulda harcanan sureler,
okula gidip gelirken gecen sireler ve
evde Ucret karsiligr calisirken gecen

sureler),

3. Ucretsiz calisma (evde gunlik
isler, yemek, temizlik, ¢ocuk baki-

mi, alisveris gibi)

4. Kisisel bakim (uyku ve beslen-
me icin gecen sureler, tibbi bakim,
doktor ziyareti, kuafdr gibi Kkisisel
hizmetlerde gecen sireler)

5. Diger zaman (yukarida belirtil-

meyen aktivitelere ayrilan streler)

18 OECD ulkesinde 15 yas ve
ustu kisilere sorularak elde edinilen
verilere gore bu Ulkelerde insan-
lar gunin yuzde 43 ile yuzde 49'u
arasinda degisen boélumuna kisisel
bakim i¢in harciyorlar. Bu oran Tur-
kiye icin yluzde 46.7. Kisisel bakim
icin harcanan sirelerin buyuk bo-
im0 uykuda gegiyor. OECD ulke-
lerinde ortalama uyku suresi ginde
8 saat 22 dakika, yani kisisel bakim
icin harcanan toplam surenin yluzde
77’si. En fazla uyuyanlar yaklasik 8
saat 53 dakika ile Fransizlar ve ar-
dindan gelen Amerikalilar, en az
uyuyanlar ise yaklasik 7 saat 50 da-
kika ile Koreliler ve Japonlar. Kore
ve Japonya’nin ardindan Norveg, is-
ve¢ ve Almanya geliyor. Tarkler ise

yaklasik 8 saat 30 dakika uyuyor.

Kisisel bakim icin harcanan si-
reden sonra gunin en biyuk bélu-
mu yuzde 22 ile bos vakitlerle ge-
¢ciyor. Bu sure yuzde 27 ile en ¢ok
Norvec'te gorulurken yuzde 16 ile
en az Meksika'da goruluyor. Har-
canan sudrenin fazlahgl acgisindan
Norvec'ten sonra Almanya, Finlan-
diya ve Belcika geliyor. Diger taraf-
ta Meksika’nin ardindan Japonya,
Fransa, Yeni Zelanda ve yuzde 18.7
ile Tarkiye geliyor. 18 OECD ulkesi-

nin ortalamasi ise yizde 21.6.

Ucret karsihigi calismaya ayrilan
zaman sadeceJaponya ve Meksika’'da
bos vakit icin ayrilan zamani asiyor.
Kore’de bu iki zaman dilimi birbiri-
ne esitken diger 15 OECD ulkesinde
bos vakit i¢in ayrilan zaman daha
fazla. Ucretli galisma icin ayrilan
glnlik zaman dilimi OECD ulkele-
rinde ortalama yuzde 16.5 iken bu
oran Turkiye’de yluzde 13.1. Bir tc-
ret karsihigi olmadan yapilan islere
ayrilan zaman dilimi ise OECD ul-
kelerinde ortalama ytzde 15.3 iken
Tarkiye'de yuzde 16. Belli olmayan
islere ayrilan zaman dilimi yuzde
5.4 ile en fazla Turkiye’de, bu oran
OECD ulkelerinde ortalama ytzde
1.4. OECD’nin hazirladi1§! tablolarda
Tarkiye ile ilgili dikkat ¢ceken diger
bir veri de erkeklerin kadinlardan
glinde 30 dakikadan daha fazla bos
zamana sahip olmalari. Bu oran en
fazla 80 dakikayla italya’da gérilir-
ken 10 dakikadan az bir sireyle en
az Norveg¢'te goruluyor. italya’daki
bu buyuk farkin erkeklerin fazla te-
levizyon izlemesi ve kadinlarin ev
temizlemek i¢in harcadiklari zaman-
dan kaynaklandig belirtiliyor. Kisi-
sel bakim konusunda ise kadinlar
daha avantajli, kadinlar kisisel ba-
kima daha fazla zaman harciyor. Ki-
sisel bakima erkeklerin kadinlardan
daha fazla zaman harcadi1gi Meksika,
Polonya, italya ve Kore gibi tlkeler
de var. Kadinlarin avantajli oldugu
Ulkeler arasinda en az fark olan ulke
Turkiye. Turkiye’'de kadinlar Kisisel
bakim i¢in erkeklerden gunde bir-
ka¢ dakika daha fazla zaman harci-
yor. Kadinlarin en avantajli oldugu
tlkeler sirasiyla isveg, Belcika, Ame-

rika ve Kanada.

Tarkler Bos Zamanlarini

Televizyon ve Ziyaretle Gegiriyor

Bos zamanlarda yapilan islere
hangi oranda zaman ayrildigini gos-
teren tabloya gore Turkler en fazla
televizyon izleyen gurupta yer ali-
yor. Turkler bos zamanlarinin ytuzde

40°in1 televizyon izlemeye ayiriyor.

Tdrklerin bos zamanlarinda yaptik-
lari ikinci buyuk aktivite ise es dost
ziyareti. TuUrkiye yuzde 34 oraniyla
bu konuda kendisine en yakin olan
Yeni Zelanda’'dan ytuzde 10 daha faz-
la es dost ziyareti yapiyor. Tabloya
gOre en az es dost ziyareti yapan ul-
keler Avustralya, Almanya, Japonya,
ispanya, Polonya, italya ve Fransa.
Diger tlkelerde de bu oran oldukca
dusuk.

Net Milli Gelirde Turkiye

Sonuncu

OECD’nin hazirlad1§1 2006 yilina
aitverilere gore kisi basina disen net
milli gelir OECD ulkelerinde 11 bin
ile 55 bin Amerikan Dolari arasinda
degisiyor. OECD ortalamasi 26 bin
500 Dolar olarak veriliyor. Turkiye
10 bin 805 Dolar ile son sirada yer
aliyor, Turkiye'yi 10 bin 872 Dolar
ile Meksika izliyor.

Turkiye istihdamda Sonuncu,
issizlikte ikinci

2007
kildiginda Turkiye agisindan dik-
kat ¢eken bir durum ortaya c¢ikiyor.
Turkiye'de istihdam orani 1990 6n-
cesine gore yuzde 5 puandan fazla
azalmis gorindayor. 2007'de 15-64
yas arasi istihdam orani OECD ulke-
lerinde ortalama ytzde 68 iken Tur-
kiye yuzde 45.8 ile en dusuk orana
sahip. Ayrica, Turkiye kadin istih-
daminda yuzde 23.8 oraniyla ve bi-
yuk bir farkla son sirada yer ahyor,
Turkiye'ye en yakin oran yaklasik
yuzde 43.6 ile Meksika.

2007
Ulkelerinde ortalama issizlik orani
yuzde 5.7 iken Tirkiye yuzde 10.1
ile Slovakya’nin ardindan en fazla is-
sizlik olan ikinci tlke.

Egitimde Sinifta Kaldik

2006 verilerine gére, OECD ul-
kelerinde 3-5 yas arasi c¢ocuklari-
nin ortalama ytzde 70’i okul éncesi
programlarina kayith. Aile bakimi-

yili istihdam verilerine ba-

yili verilerine gére OECD
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nin yayginhgi nedeniyle, okul énce-
sinde Turkiye son sirada yer aliyor.
Tarkiye’de okul dncesine kayith ¢o-
cuk orani yaklasik yuzde 18.

OECD ulkeleri net milli gelirle-
rinin ortalama ytzde 7’sini egitime
1995 ve 2000 yillarinda
OECD ulkeleri
net milli gelirden egitime en az pay

harciyor.
Turkiye, arasinda
ayiran tulke. OECD’nin ¢alismasinda
2005 yilina ait veri olmadigindan
Turkiye'nin sonraki performansi de-
gerlendirilemiyor.

OECD calismasinda ayrica Ulus-

lararast  Ogrenci Degerlendirme
Programi anlamina gelen ve zorunlu
egitimin sonunda uygulanan PISA
testi aracihigr ile 6gdrencilerin per-
formansini karsilastiriyor. Kotl 6g-
renim nedeniyle Kisilerin okuldan
ayrilma, uzun vadede daha kotu ka-
riyere ve daha kotl iliskilere sahip
olma gibi sonuclarla karsilasabile-
cegi belirtilen bolimde matematik,
okuma ve bilim konusunda alinan
puanlarin belirtildigi ¢ ayri grafik
yer aliyor. 2006 PISA verilerinin

yer aldigi bu grafiklerin tamaminda

Turkiye performans olarak sondan
bir dnceki Ulke olarak Meksika'nin

ardindan geliyor.

2006

Turkiye’de istihdam, egitim veya 6g-

Yine verilerine gore
renimde olmayan genclerin sadece
yuzde 15’i calismaya hazir ve calis-
mak arzusunda. istihdamda, egitim-
de veya 6grenimde olmayan kadin
saylsi agisindan en kotu tabloya
sahip olan Turkiye’de bu durumun
nedeni olarak gen¢ yasta dogum ya-
pan kiz sayisinin fazla olmasi gdste-

riliyor.

Turkiye'de Emeklilik Zor

OECD ulkelerinde resmi emekli-
lik yasi kadin ve erkeklerigin gogun-
lukla 65, ancak bazi ulkelerde daha
dusuk veya daha yuksek yaslarda
emekli olunuyor. Kadinlarda yasam
suresi beklentisi daha fazla olmasina
ve erkeklerin daha yuksek oranlarda
katkida bulunmasina ragmen OECD
Ulkelerinde ortalama emeklilik yasi
kadinlarda daha dusuk. OECD ul-
kelerinde resmi olarak kadinlar or-

talama 62.7 yilda emekli olurken

erkekler ortalama 63.6 yilda emekli
olabiliyor. Japonya, Kore ve Meksi-
ka istisnalari disinda gecerli emekli
olma yas! ise resmi yasa gore daha
dusuk. Japonya, Kore ve Meksika’da
gecerli emekli olma yasi resmi yas-
tan 5 ila 10 yil daha fazla. Turkiye ve
Yunanistan’da da benzer sekilde ka-
dinlar ve erkekler resmi yastan daha

uzun sureler calisiyor.

Ulkeler arasinda gegerli emekli
olma yaslari resmi yaslara gére daha
fazla degiskenlik gosteriyor. En yuk-
sek gecerli emeklilik yaslari gérulen
Meksika ve Kore'de kadin ve erkek-
ler 70°li yaslarda isgucinden ayrili-
yor. En dusuk yaslarda emekli olan
Macaristan, Belgika, Slovakya, Luk-
semburg, Avusturya ve Fransa’da ise
kadin ve erkekler 50°li yaslarin son-
larina dogru emekli oluyor. Ozellik-
le kadinlar icin olmak Uzere gegerli
emekli olma yaslarinda artis gori-
ldyor. Son 30 yilda Kore ve Japon-
ya haric OECD ulkelerinde gecerli
emekli olma yaslarinda ciddi sekilde
dususler goruluyor, ancak bu egilim

yukselen yasam suresi, isglcu piya-



salarinin durumu gibi bazi neden-
lerle duruyor veya tersine dénuyor.
1999-2007 yillari
emeklilik yasi 13 OECD ulkesinde
kadinlar i¢in ve 7 OECD ulkesinde
erkekler i¢in olmak lzere 1 yastan

arasinda gecerli

fazla artis gosteriyor. Kadinlar igin
en fazla artis gorialen ulkeler arasin-
da Turkiye, Meksika ve Yeni Zelan-
da yer alirken erkekler i¢in en fazla
artis Kore, Yeni Zelanda ve isve¢'te
yasaniyor.

Gelir Esitsizliginde Meksika’dan

Sonrayiz

OECD verilerine gore gelir esit-
sizligi 1980 sonlarindan 1990°larin
ortalarina kadar pek cok ulkede ar-
tis goOsteriyor. Bu surecte gelir esit-
sizligi en fazla Meksika, Turkiye ve
Yeni Zelanda’'da goruluyor. Sonraki
on yilda ise gelir esitsizliginde ar-
tis egilimi hizlanirken Turkiye ve
Meksika’da tersine buyuk azalma
goruluyor.

En Fazla Yoksul Cocuk Turkiye’'de

2000’lerin
tlkelerinde

OECD
yoksulluk

ortalarinda
ortalama
orani yuzde 11. Turkiye yuzde 17
ile Meksika’nin ardindan geliyor.
1980’lerin 2000’le-
rin ortalarina kadar olan dénemde

ortalarindan

OECD ulkelerinde yoksulluk orani
8 Ulkede azalmisken Turkiye'nin de
dahil oldugu 16 ulkede artis goster-
mis. Cocuklarin gelecek yasamlarini
sosyal ve bilissel agidan dogrudan
etkileyen ve OECD Uulkelerinde 6zel
ilgi alani olan c¢ocuk yoksullugu
orani ise OECD ulkelerinde ortala-
ma yuzde 12. Son on yilda yoksul
¢ocuk sayisinda azalma gortulen ul-
keler arasinda yer almasina ragmen
Turkiye, ayni donemde yuzde 25’e
yaklasan oranla en fazla ¢ocuk yok-

sullugunun yer aldig: tlke.

Turkler Daha Kisa Yasiyor

Dogumdan itibaren yasam suresi
beklentisi konusunda OECD ulke-

lerinde kayda deger artis goruluyor.

1960 yilindan 2006 yilina kadar
OECD kadinlarinin ortalama yasam
slresi beklentisi 10.9 yil artarak 81.7
yila yukselmis. Erkeklerde bu artis
10.2 yilla streyi 76 yila yukseltmis.
S6z konusu artis ayni donem arahigi
icerisinde Kore ve Turkiye'de ka-
dinlar i¢in 26.7 yil ve erkekler i¢in
23.3 yila ulasiyor. 2006 verilerine
gore, Turkiye’de dogumdan itibaren
beklenen yasam suresi kadinlarda
74, erkeklerde ise 69.1. Yasam sure-
si beklentisi saglik hizmetlerindeki
gelismeler sayesinde yaslilar i¢in de
artis gosteriyor. 2006 yili verilerine
gdre 65 yasinda bir kadin 20.1 yil
daha yasamay! bekleyebilirken ayni
yasta bir erkek 16.7 yil daha yasa-
may1 bekleyebiliyor. Yasam siresi
beklentilerindeki toplam artislarin
daha iyi beslenme, yasam standart-
larindaki gelismeler, sigara ve alkol
kullaniminda azalma ve daha iyi
saghk hizmetlerine erisme ile bag-
lantili oldugu vurgulaniyor. OECD
ulkelerinde 15 yas ve Ustl insanlarin
ortalama yuzde 69'u saghklarinin iyi
oldugunu dusunuyor.

Bebek Olumlerinde Turkiye
Birinci

2006
Ulkelerinde dodan her bin bebek-
ten ortalama 5.2'si 6luyor. Turkiye
bu konuda a¢ik arayla basi ¢ekiyor,
dogan her bin bebekten 22.6's1 6lu-
yor. Bebek saghgi ile ilgili bir baska
gosterge de dogum kilosu. Dunya
Saglik Orgati 2500 gramin altin-
da dogan bebekleri disuk dogum
2006
verilerine gdére OECD ulkelerinde
her 15 bebekten 1'i dusuk kiloda
dogarken Turkiye'de bu rakam 11.2.

kilosu olarak kabul ediyor.

Turkiye'nin ardindan Japonya ve

Yunanistan geliyor.
Akil Saghginda En Kotu Ulke
Turkiye

OECD
saghg! problemleri ender yasanan

calismasina gore, akil

problemler degil, son bir yil iceri-

sinde herhangi bir bicimde akil sag-
11§ problemi yasadigini rapor eden-
ler 6rnedin Amerika’'da yizde 26y
ve italya’da yiizde 8'i buluyor. Hayat
boyunca bdyle bir problem yasadi-
gini sdyleyenlerin sayisi ise italya ve
Japonya’da yuzde 18’i bulurken bu
oran Amerika’da ve Yeni Zelanda’da
yuzde 40’a hatta daha ust oranlara
¢ikiyor. Pek ¢ok ciddi vaka da dahil
olmak tGzere bunlarin buyuk bir kis-
m1 tedavi edilmiyor. 2007 verilerine
gore OECD uyesi 21 Avrupa ulkesi
arasinda akil saghgi indeksine ba-
kildiginda en iyi durumda Norveg
ve en kotu durumda Tlrkiye goru-

layor.

Kisi Basina En Az Saglik
Harcamasi Turkiye’'de

2006
camas! yapan Amerika, kisi basina
6714 Dolar ile OECD ortalamasinin
iki kati harcama yapmis. Diger taraf-
ta en az harcamayi1 OECD ortalama-
sinin yarisindan daha az bir oranla
Turkiye yapmis. En fazla harcama
yapan Amerika’y1 Norveg, isvigre ve
Liksemburg izlerken Tuarkiye'nin
ardindan en az harcama yapan ulke-

ler olarak Meksika, Polonya ve Slo-

yili verilerine gére, OECDvak Cumhuriyeti geliyor.

Hayattan Tatmin Olmada Problem

Yasiyoruz

Hayattan tatmin olma noktasin-
da da Turkiye 2006 verilerine gore
OECD ulkeleri arasinda son sirada
yer aliyor. Genelde hayattan tatmin
olma ile Ulke zenginligi arasinda
bir iliski kuruluyor. Ancak, burada
Tarkiye'nin sahip oldugu net mil-
li gelir dikkate alindiginda olmasi
gerekenden daha dusuk seviyede
bir tatmin duzeyi ile karsilasiliyor.
2000 ile 2006 yillari arasinda 23
Ulkede hayattan tatmin olma sevi-
yesinin arttig1 veya sabit kaldigi, sa-
dece Portekiz, Macaristan, Amerika,
Kanada ve Japonya’da azaldigi ve en
fazla artisin Turkiye'de yasandigi

goruluyor.

yilinda en fazla saglik har-
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Ulkeler ve Sendikalar

ltaly a 1Isci

1 talya ikinci DUnya Savasi sonrasin-

da ekonomik acidan koklu bir de-
gisim gecirdi ve tarima dayali ekono-
miden sanayi ekonomisine gegerek
kisa bir stire i¢cinde dunyanin altinci
en buyuk piyasa ekonomisi haline
geldi. italya, sendikalarin tye sayila-
ri dikkate alindiginda Avrupa’nin en
orgutlu ulkesi. Orgutlalagun yuksek
olmasinin en énemli nedeni emekli-
lerin sendika dyeliklerini devam et-
tirebilmeleri. Sendikalarin Gye sayi-
larinin neredeyse yarisini emekliler
olusturuyor. Italyan c¢alisanlari ug
blyuk konfederasyonun catisi altin-
da orgutluler. Bu konfederasyonlar
CGIL (italya Genel Emek Konfede-
rasyonu), CISL (italya is¢i Sendika-
lari Konfederasyonu) ve UIL (italya
Calisanlar Sendikasi).

K on fed e

Konfederasyonlari birbirlerinden
ayiran en énemli faktor siyasi goris-
leri. Fakat zaman gectikge siyasi fark-
lihklar daha az belirgin olmaya bas-
ladi. Konfederasyonlar arasinda bazi
donemlerde yakin isbirligi, bazi do6-
nemlerde ise ¢ikar catismalari ve fi-
Kir ayriliklari gézleniyor. CGIL, CISL
ve UIL iskolu temelinde 6érgutlenmis
CGIL agirhikh
CISL ve
UIL ise kamu hizmetlerinde orgutla.

konfederasyonlardir.
olarak duretim sanayiinde,

belirli

gruplarinin tye olduklari ve higbir

italya’da sadece cikar
konfederasyona uye olmayan sendi-
kalar da var. Bu sendikalarin sayilari
700 civarinda. Bu durum Italyan isgi
hareketinde son 20-30 yildir yasanan
parcalanmanin bir gdstergesi olarak

yorumlanabilir.

italya Genel Emek Konfederasyonu (CGIL)

CGIL italya’daki en buyik konfederasyon. 2.739.909 aktif ve

2.994.946 emekli olmak tzere toplam 5.734.855 Uyesi var. Konfe-

derasyon 1944 yilinda italya’daki sosyalistler, koministler ve Hi-

ristiyvan demokratlar arasinda imzalanan “Roma Pakti” ile kuruldu.

1950 yilinda sosyalistler ve Hiristiyan demokratlar CGlIL'den ayri-
larak UIL ve CISL" kurdular. O ginden bu yana CGIL’in Komunist

Parti (PC1) etkisi altinda oldugu sdylenebilir. CGIL tUyesi 13 iskolu

federasyonu var. Bunlar;

Metal iscileri Federasyonu (FIOM), Emekliler Sendikasi (SP1),
Tarim isgileri Sendikasi (FLAI), insaat ve Aga¢ Sanayi iscileri Fede-

rasyonu (FILLEA), Ulastirma iscileri Federasyonu (FILT), Kumas

Ticareti, Tekstil isgileri Federasyonu (FILTEA), Kimya, Enerji ve

Uretim liscileri Federasyonu (FILCEM), Ticaret ve Otel isgileri Fe-

derasyonu (FILCAMS), Sigorta ve Kredi Kurumu liscileri Federas-
yonu (FISAC), Genel isgiler Sendikasi (NIDIL), Haberlesme iscile-
ri Sendikasi (SLC), Enformasyon Calisanlari Federasyonu (FLC),

Kamu Sektdru Calisanlari Federasyonu (FP).

CGIL, Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) ve Av-
rupa isci Sendikalari Konfederasyonu (ETUC) Uyesi. Ayica iktisadi

isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) nezdinde kurulu olan Sendi-

ka Danisma Komitesinin de (TUAC) Uyesi. CGIL Y6netim Kurulu

ve diger zorunlu organlarini her dort yilda bir yaptigi Kongreler

vasitasiyla belirleniyor.

rasy o n |

a r 1

italya’daki sendikalarin Uye sa-
yitlarinda 90°’h yillarin sonlarindan
itibaren belirgin bir artis oldu. Ug
bluylk Konfederasyonun Uye sayilari
1997 yilindan bu yana 1,2 milyon ci-
varinda artti. Uye sayilarindaki bu ar-
tisin nedeni emekli Uye sayilarindaki
artis. Calisan Uye sayilarindaki artis

ise yuzde 10 olarak gergceklesmis.

kendi
iradeleriyle sendika kurma ve sendi-

Italyan calisanlari ozgur
kaya Uye olma hakkindan tamamen
yararlaniyorlar. Grev hakki anayasa
tarafindan teminat altina alinmis.
Calisan kesmin buyuk bir cogunlu-
gu toplu s6zlesme hakkindan yarar-
laniyor. isverenler sendikal faaliyet-
lerinden oturd iscileri herhangi bir

ayrimci muameleye tabi tutamiyor.

Ucretler toplu sézlesmeler ile be-
lirleniyor. Toplu s6zlesme ile belirle-
nen haftalik ¢calisma saati 38. Fakat
isciler yasal olarak haftada 48 saate
kadar calisabiliyorlar. iscilerin yil-
lik 2 ila 4 hafta arasi degisen ucretli
izinleri var, ayrica italya’daki tum
isciler yi1l sonlari fazladan bir aylik
maas aliyorlar. S6zlesmelerde ikra-
miyeler de yer aliyor. Ucretler gegim
masraflarindaki artislar g6z énunde
bulundurularak her tG¢ ayda bir ye-
niden dizenleniyor. italya’da yasal
bir asgari Gcret yok. Bazi sinirli istis-
nalar hari¢ 15 yasindan kucguklerin
calismasi yasak.

italya’daki toplam isgucii 2009
yili itibariyla 25 milyon 110 bin.
Avrupa istatistik Ajansinin son ve-
rilerine go6re italya’daki issizlik orani
yuzde 7,8. issizlik oraninin Avrupa
ortalamasindan (yuzde 9,8) dusuk
olmasina ragmen mevcut tirmanis
italya’da endise vyaratiyor. issizlik
italya’da bolgesel bir konu. issizligin
buyik bir kismi giiney italya’da. G-
ney italya altyapi eksikligi, yetersiz
yatirimlar ve istihdam yaratmada-
ki olanaksizhiklar yuziunden kuzey

italya’ya oranla oldukga geri.



italya is¢ci Sendikalari

Konfederasyonu (CISL)

italya isci Sendikalari Konfede-
rasyonu (CISL) italya’daki ikinci bii-
yUuk konfederasyon. 2.259.969 aktif,
2.200.706 emekli olmak Uzere top-
lam 4.507.349 uUyesi var. italya Ge-
nel Emek Konfederasyonu (CGIL)
bunyesindeki Katolikler ile komiu-
nistler arasinda ¢ikan uyusmazhk
sonucunda Katolikler CGIL'den
ayrildi ve 30 Nisan 1950 tarihinde
CISL’i kurdular. Uyusmazhigin kay-
nadi CGIL biinyesindeki sosyalist ve
komunist kesimin Komunist Parti
Genel Sekreterine yapilan suikast
girisimi sonucunda tek tarafli grev
karari almis olmalari. CGIL bunye-
sindeki Hiristiyan Demokratlar bu

karara karsi ¢iktilar.

CISL’e bagh 19 iskolu federasyo-
nu var. CISL il ve bdlgesel dizeyde
orgutlu. CISL uyesi iskolu federas-
yonlari; Tarim, Gida, Tudtun, Hay-
vancilik iscileri Federasyonu (FAI),
Metal isgileri Federasyonu (FIM),
insaat, Agag, insaat Malzemeleri is-
cileri Federasyonu (FILCA), Maden,

Kimya, ilag¢ ve Yardimci iskollari Fe-

italya Calisanlar
Sendikas! (UL

derasyonu (FEMCA), Elektrik isgi-
leri Federasyonu (FLAEI), Eglence
Dunyasi, Enformasyon ve Haberles-
me iscileri Federasyonu (FISTEL),
Ciftciler Sendikasi (UGC), Ticaret,
Hizmet ve Turizm Sektéru isgile-
ri Federasyonu (FISASCAT), Ban-
ka ve Sigorta liscileri Federasyonu
(FIBA),
yonu (FIT), Posta Calisanlari Fe-

italya Ulastirma Federas-

derasyonu (FLP), Kamu Calisanlari
Federasyonu (FPS), Emekliler Fe-
derasyonu (FNP), Kamu Arastirma
Kurumlari Calisanlari Federasyonu
(FIR), Tum OKkul Calisanlari (CISL
Scuola), Tum Universite Galisanlari
(CISL Universita), Tum Doktor ve
Veternerler (CISL Medici), itfaiyeci-
ler Sendikasi (Federazione Vigili del
Fuocco), Ticaret ve Hizmet Sektoru
Calisanlari Birligi (CLACS).

italyan is¢i Hareketinin ilerle-
mesinde CISL’In etkisi ¢ok buyuk.
1950°li yllarda isletme dizeyi top-
lu pazarlik gorusmelerinin éndnd
CISL acmisti. Ayrica sendikalarin
bagimsizliklarini kazanmalari yo-
lunda buyuk miucadeleler verdi. Su
siralar CISL, toplu pazarhik sistemi-

nin yeniden yapilandirilmasi igin

Hakan SUKUN
intdept@uriis.org tr

micadele veriyor. CISL, tum c¢ali-
sanlarin enflasyon karsisinda satin
alma guglerinin korunmasini temi-
nat altina alacak bir sistem dneriyor.
CISL Yonetim Kurulu ve diger zo-
runlu organlarini her dért yilda bir
yaptigi Kongrelerle belirliyor.

CISL,
Konfederasyonu (ITUC) ve Avru-

Uluslararasi  Sendikalar
pa is¢i Sendikalari Konfederasyonu
(ETUC) uyesi. Ayica iktisadi isbirli-
gi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) nez-
dinde kurulu olan Sendika Danisma
Komitesinin de (TUAC) Uyesi.

italya’daki G¢ buyuk Konfede-
rasyonun en ki¢ugu UIL. 1.239.189
aktif, 572.428 emekli, 304.682 bag-
I 6rgltlere Gye olmak Uzere toplam
2.116.299 uyesi var. 1950 yilinda
CGlL’den
koparak kurduklari bir konfederas-

sosyalist goruslilerin
yon. UIL her seye ragmen CGIL ve
CISL ile yakin isbirligi igersinde.
Liberal ve cumhuriyetci bir kon-
federasyon olarak tanimlaniyor.
UlL’e bagh 16 iskolu federasyonu
var. UIL, Avrupa isci Sendikalari
Konfederasyonu (ETUC) ve Ulusla-
rarasi Is¢i Sendikalari Konfederas-

yonu (ITUC) ayesi.

Sayilarla italya

Baskent Roma
Nufus 59.083.000
Kisi basi GSMH 31.495.95%
Toplam isgici 25.110.000
igsizlik Orani % 7,8
isgliciiniin Sektérel Daglhimi:

Tarim % 5

Sanayi % 32
Hizmetler % 63
Genglerde issizlik Orani % 29,7
Sendikalasma Orani % 35
Kadin isgiicu % 40,5
Yabanci isgici % 3,6
Araba almak icin calisilmasi gereken sure 989 saat
Televizyon almak icin calisiimasi gereken stire 44 saat
Ekmek almak i¢in calisiimasi gereken sire 12 dakika
1 kilo et almak icin ¢alisiimasi gereken sure 76 dakika
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Ferda HEKIMCI
MIli Procikdivite Merkezi Tekrik Mg

Uresellesme sureci giderek
K ortak ve tek bir dunya paza-

rini dayatiyor. Binlerce mal
ve hizmetin yagdig:r bu olaganustu
pazarda yer bulup rekabet edebil-
mek her gecen gun daha da zorlasi-
yor. Bu ise, ginimuzde kisaca “Yeni
Ekonomi” olarak anilan Kkuresel
ekonomi evreninin; Uretim, ticaret
“Klasik

tuketici beklentilerini de asan bir

ve pazarlama sireclerinde

anlayisla, tuketici ortak paydasinda
bulusmasini”ve “Tuketici odakli bir
anlayis devrimini” adeta zorunlu ki-
liyor (Hekimci, 2006:20-21).

"DuUn gecti, dune ait s6z de
dun gibi gecti gitti;
Bugin yeni bir s6z
soylemek gerek!..”

Mevlana

Kuresellesme, Yeni Ekonomi ve
Az Gelismis Ulkeler

Yeni Ekonomi, kisaca ‘kuresel-
lesme’ olarak nitelenen evrensel bi-
tunlesme idealinin ekonomik aya-
gini1 olusturan yeni bir duzeni ifade
etmektedir. Genelde Yeni Ekonomi
bilgiyi ve bilginin urint yeni tek-
ekonominin

nolojileri kullanarak

her alaninda verimi artirmaktadir.

Ancak udclUnch dunya ulkelerinin

gelismislik duzeyleri ve ‘bilgi toplu-
mu’ olabilme yolundaki uzun mesa-
fe g6z 6nune alindiginda; -dinyada
gelisim ve boélusimde adalet olarak
iki temel hedef oldugunu varsayar-
sak- yeni ekonominin bélisimde
adaleti bozarak gelisimi saglamayi
hedefledigini soyleyebiliriz. Buna
gore gelismis ulkeler, Gretim faali-
yetlerini az gelismis UGlkelere devret-
mektedir. Gelismis Ulkeler, az gelis-
mis Ulkelerde Uretim standartlarini
belirlemekte, Urettikleri yeni tekno-
loji arunlerini gelismemis ulkelere
ihrac ederek daha da zenginlesmek-
tedir. Ticarette aracilik islevini gelis-
mis Ulkeler Ustlenmekte, gelismemis
Ulkelerin Grettigi mal ve hizmetler
birka¢ gelismis Ulke tarafindan mar-
kalanarak dunyanin diger Glkelerine

ihrac edilmektedir (Eroglu, 2006).

(*) Buyazi Ferda Hekimci tarafindan hazirlanarak, “MPM Anahtar Dergisi, Ekim 2007, say1:226, s.14-15'de yayinlanan “Etik Tuketicilik ve Etik
Ticaret I” ve “MPM Anahtar Dergisi, Kasim 2007, sayl 227, s.20-22'de yayinlanan “Etik Tiketicilik ve Etik Ticaret II” bashkli makalelerden
yazari tarafindan 6zetlenip giincellenerek yeniden kaleme alinmistir.



Kuresel Ticaretin Adaleti?

Kalkinmakta olan ulkeler aci-

sindan, wulusal sinirlari ortadan
kaldiran kuresel pazarda, zengin
batilh  UGlke ekonomilerin (retim

faktorlerindeki sermaye, teknoloji

ustunlukleri nedeniyle hakimiyet
kuracaklari ydéninde kaygilar soz
konusudur. Sonucta daha 19. yuz-
yilda Sanayi Devrimini yaparak, de-
nizasiri ticaretle pazara hakim olan
bati ile az gelismis, gelismekte olan
ulkelerin, Gc¢unch dunya ulkeleri-
nin ayni pazarda rekabeti gindeme

gelmektedir...

Ugiinct Dunya tlkelerinin gogu,

dusuk Uucret duzeylerine ragmen

uluslararasi rekabete katilamadik-
larindan, urettiklerini ihra¢c edeme-
mekte; ayrica Ucretleri arttirmak ve
ic pazarlarini genisletecek yuksek
verim duzeyini saglamak i¢cin malla-
rini, i¢ piyasada uluslararasi fiyatlar-
dan satma sansi da bulamamaktadir-

lar (Amsden, 1991:20-23).

Yeni Ekonomi kosullari dogrul-
tusunda ticaretin serbestlesip iyice
yayginlasmasi, “zaten tg¢lnci dunya
ulkeleri yoninden var olan bélisim
adaletsizligini” iyice artirmaktadir.
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kal-
(UNCTAD)

belirlemelerine gdre 1965'te dunya

kinma Konferansi’nin

ndfusunun en zengin yuzde 20’si-
nin ortalama adam basina geliri, en
yoksul yiuzde 20’inin 30 misli Uze-
rindeydi. 25 yil sonra, yani 1990°'da
bu fark ikiye katlanmis; 60 misline
¢citkmistir (UNCTAD,1997:6-9).

Bu ulkelerde gerek yasal ve yo6-
netsel altyapinin, gerekse sosyokil-
turel duzeyin ve bu cergevede de
yurttashk bilinci, ¢evre ve tuketici
bilincinin gelismemis olmasi, kure-
sel sirketler i¢in ¢ok cazip bir ortam
yaratmaktadir. Bu cercevede bu ul-
kelerin hammadde kaynaklarinin
¢ok dusuk bedellerle ve higbir cev-
resel kaygl olmaksizin dretim su-

recine sokulmasi s6z konusudur.

Bu kosullar s6z konusu ulkelerdeki
denizasiri dretimin; insan haklari,
¢ocuk, kadin haklari, tuketici hakla-
ri ve cevre degerlerine aykiri yuza-
ni de ortaya ¢ikarmistir (Hekimci,
2007a:14-15). Nitekim dinya oyun-
cak Gretiminin ylzde 80’i basta Asya
olmak Uzere tg¢lncid dinya ulkele-
rinde, sagliksiz calisma kosullarinda
yapilmaktadir (Consumer Reports,
1997).

kosullarinda isciler, Grunlerin fiyat-

Yoksul ulkelerdeki UGretim

lanmasinda ise ureticiler buyuk bir
somuridyle karsilasmaktadirlar. Bu
ulkelerde ¢ocuk isgiler uzun calis-
ma saatleriyle ve bati standartlarinin
¢ok altindaki iscilik Ucretleriyle (3
dolar ile 30 cent arasinda degisen)
(Economist,1999);
12-17 yas grubunda yer alan 283

calistiriimakta

milyon ¢ocuk ise ¢alistigi icin okula
devam edememektedir (Aslantepe,
1999). Az gelismis Uclincii Dinya
Ulkelerin

demokratik, ekonomik,

sosyokiultirel gelisimlerini hendz
tamamlayamamis olmalarinin yani
sira ¢cogu kirsal kesimden gelen ve
kalifiye olmayan bu insanlarin ulus-
lararasi isletmeler i¢in “her kosulda
calismaya hazir” potansiyel isglcl
konumunda olmasi (Congar, 1999),
antlan Ulkeleri, s6z konusu kiuresel
isletmelerin “cagimizdaki sémurge-
leri” olmak durumunda birakabil-

mektedir.

Etik Tuketici ve Etik Tuketicilik

21. yuzyilda yeni bir tuketici
karsi karsiyayiz. Tercihinin fazlaca
manipile edilmesinden hoslanma-
yan, sosyal sorumluluk duygusu ve
duyarhligi gelismis, bu duyarhligina
ortak olan firma ve kurumlara daha
fazla yonelen, daha aktif bir tuketi-
ci bu (Deniz, 2003). Bu dogrultuda
son noktay! ise ingiltere ve ABD’de
de 1990’h yillarin baslarinda basla-
yip tum Batiya yayilan Etik Tuketici-
lik (Ethical Consumerism) anlayisi
temsil ediyor. Etik tuketicilik, kire-
sel Uretim giglerince Uglinct Diin-
ya ulkelerinde gelistirilen denizasiri

Uretimin, insanhkla bagdasmayacak
duzeydeki calisma kosullari, dusuk
Ucretler, cocuk isci cahistirilmasi,
isci saghgi ve is guvenligini hice sa-
yan emek sémurusiune bir tepki ola-
rak dogmustur. Giderek Etik Tuke-
ticiler kuresel sirketlerce az gelismis
ulkelerin hammadde kaynaklarinin,
kaguk ciftci ve imalatcilarinin Grin-
lerinin kiresel serbest ticaretin adil
olmayan kosullarinda ¢ok dusuk
fiyatlarla somuridlmesine de Kkarsi
¢ikmis, ayrica tuketim tercihlerin-
de cevre ve ekolojik degerleri 6ne
¢ikarmislardir (Hekimeci, 2007b:20-
23). Bu dogrultuda Etik Tuketiciligi;
“Tuketicinin evrensel haklarindan
olan ‘secme hakkinin’ etik olarak
uretilen veya topluma, gevreye za-
rarli olmayan mal ve hizmetlerden
yana kullanmasi” seklinde tanimla-
yabiliriz. Bu secimin; “Tuketicinin
s6z konusu dretim dranlerini satin
almasi yéninde oldugu gibi, tiketi-
cinin aksine bir Gretimi almama hak-
kini kullanarak boykot etmesi” sek-
linde de olabilecegini soyleyebiliriz.
Kisaca, “Etik Tuketici olmak demek;
bir yumurta satin almak kadar kolay
veya cocuk iscilerce Uretilen Grunle-
rin boykot edilmesi ya da ¢evreye en
az zararh Grandn secilmesi kadar da
karmasik” olabilecektir (Akdeniz U,

2007).

Sivil Toplumun Cabalari

Dunyadaki uygulamalara bakil-

ilediginda is yasalarinin ve Uluslara-

rasi Galisma Orgutu’'niin dizenle-
melerinin az gelismis ve gelismekte
olan ulkelerdeki calisma kosullari-
nin iyilestirilmesinde yeterince et-
kili olamadigi gorulmektedir. Ayri-
ca, gunimuzde, yasalarin ve cezai
yaptirimlarin gerceklestiremedigini,
sivil inisiyatiflerin ve 6zellikle de bi-
lincli taketici hareketlerinin gercek-
lestirecegini sdylemek bir kehanet
sayllmamahlidir. Sivil inisiyatiflerin
ve proaktif yaklasimlarin 6ne ¢ik-
tig1 ginimuzde, yasal dizenleme-
lerin ve kontrollerin 6tesinde, (ISO
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standartlarinda ve genel olarak TKY
cabalarinda da oldugu gibi) ilgili ke-
simlerin gondlla katiliminit 6ngéren
cabalarin  gerekliligi
1999).

bu alandaki duyarh tuketici talebini

anlastimistir
(Aydemir: Firmalar, gerek
karsilayabilmek, gerekse sosyal ve
mesleki ilgi alanlarindaki uzmanhk-
larindan yararlanmak ic¢in; tuketici
orgatlerinin, isci sendikalarinin, in-
san haklari ve kadin haklari oérgutle-
rinin, Gniversitelerin, arastirmacila-
rin, dayanisma gruplarinin bir araya
gelmesiyle olusan (hukumet disi)
sivil toplum kurulusu (STK) birlik-
teligi niteligindeki organizasyonla-
ra -Non-governmental
on (NGO)- basvurdular.

organizati-
Bunlarin
olusturdugu, denetledigi, akredite
ettigi streclerde uretim yaptilar. Bu
STK’larin baslicalari ve elektronik
erisim adresleri sunlardir: Etik Ca-
lisma Dernegi (Fair Labor Associ-
ation-FLA-),
org/, Etik Giyim Vakfi (Fair Wear
Foundation-FW F-),http

irwear.nl/, Uluslararasi Adil Ticaret

http://www .fairlabor.

Jwww . fa-

Etiketleme Organizasyonu (Fairtra-
de Labelling Organizations Interna-
tional-FLO-),

net,/ Uluslararasi Adil Ticaret Orgi-

http://www .fairtrade.

tu (International Fair Trade Asso-
ciation-1IFAT-),http//www.ifad.org/
Sosyal Sorumluluk Enternasyonali
Internatio-

(Social Accountability

nal-SAl-), http://www .sa-ntl.org/.

Etik Ticaret Kavrami ve Unsurlari

Dunyada ‘Etik Ticaret’ (Ethical
Trade) vel/veya ‘Adil’, ‘Etik’, ya da
‘Durast’ ticaret (Fair Trade) olarak
adlandirilan ve kisaca “Etik Ticaret”
olarak belirtilebilecek bu kavrami;
“Kuresel Uretim guclerince az gelis-
mis/u¢lnci dunya Ulkelerinde gelis-
tirilen denizasiri Gretim baglaminda,
insan haklarini (cocuk, kadin hakla-
rint), isci saghgi ve is guvenligini 6n-
gorerek emek sdmuriustd yapmayan,
‘kurumsal sosyal sorumluluk’sahibi,
az gelismis/ugincu dunya ulkelerin
kucuk

hammadde kaynaklarini,

1

ciftci ve imalatgilarinin drdnlerini
‘Adil Ticaret’ ilkeleri dogrultusunda
degerlendiren, gevre ve ekolojik de-
gerlere saygili Uretim” seklinde aga-
biliriz (Hekimci, 2007: 20-23).

Etik Ticaretin baslica temel un-
surlari ise; “Calisanlar yonuyle ye-
terli Gcret ve insan haklarina saygi”,
“Kucuk c¢iftci ve ureticiler yonayle
adil ticaret glvencesi”, “Sirketlerin
Uretim ve ticaret politikalari yonuyle
de kurumsal sosyal sorumluluk, adil
ticaret ilkelerine uyum ve cevreye
saygl”, “Tuketiciler icin ise kisaca
“Etik ag¢idan gondl rahathgiyla sa-
tin alinabilecek Gruandn guvencesi”
seklinde ortaya konulabilir (FLO,
2007).

Sosyal Sorumluluk Enternasyonali

Tuketimde etik degerlerin &ne
¢tkmasit kurumlarin da sosyal so-
rumlulugunu gindeme getirmistir.
Bu dogrultuda kisa ad1 SAI olan Sos-
yal Sorumluluk Enternasyonali (So-
cial Accountability International)
1997’de, hukumet disi, uluslararasi
ve ¢cok paydasli bir 6rgit olarak ku-
rulmustur. SAI bu tarihten itibaren,
ILO ve BM sobzlesmelerine dayanan
isyeri
SAB8000 (Sosyal Sorumluluk 8000)

standardi calismalarini baslatmistir.

génalla bir standardi olan

SAI, dinyanin her tarafindan sirket-
lerle; tiketici 6rgutleri, sivil toplum
kuruluslari, 2006 yih itibariyle yak-
lastk 15 milyon is¢i barindiran isci
orgutleriyle, hiukiumet kuruluslari
ve sertifikalandirma kurumlariyla
birlikte c¢alismaktadir. SAIl Sosyal
Sorumluluk ilkeleri, “isgilerin hak
ettikleri adil ve insanca muameleyi
gorebilmelerini saglamak, etik Gre-
tim yaptirma riskini en aza indir-
mek, isci verimliligi ve Uretkenligini
artirmak ve sirketin veya tesisin sos-
yal performans sicilini sturdurtlebi-
lir sekilde gug¢lendirmek icin yerle-
sik ydnetim sistemlerini” 6ngorur
(http://www .jo-in.org/tr/orgutler.
html, 1.9.20009).

SAB8000 belgesine sahip olabil-
mek icin 6zetle;15 yasin altinda isci
calistirmamasi, emniyetli ve saghikh
bir isyeri ortami saglamasi, calisan-
larin toplu pazarhik haklarina saygi
gosterilmesi ve sendika Uyesi olma-
larinin tesvik edilmesi, calisanin ve
ailesinin temel ihtiyaclarini karsila-
yacak duzeyde maas politikasi be-
lirlenmesi, Ucretler ve 6demelerde
asgari Ucretyerine, minimum yasam
standardini saglayacak ucreti belir-
leyerek uygulamasi, sosyal sorum-
luluk standartlarini sirketin yénetim
ve uygulamalariyla entegre edecek
bir yonetim sistemini kurmalari 6n-

goruluyor (Baytksel, 2006).

Etik Ticaretin Geldigi Nokta

Gunumuzde Amerika'da satilan
bir ¢ok Grinin Gzerinde, 6rnegin,
“Bu top icin ne ¢ocuk, ne de koéle
isgoren cahistirilmistir”  seklinde
ifadeler gorilmektedir (Economist,
1998). ABD’'de 1995'te yapilan bir
kamuoyu

arastirmasinda tuketici-

lerin yuzde 78’inin, isgorenlerini
kotu kosullarda calistiran isletme-
ler yerine, (birka¢ dolar daha fazla
odeyerek) etik isletmelerden alis-
veris yapmay! tercih ettikleri go-
rilmuastar. Yine, 24 uUlkede 24 bin
kisiyle goérusulerek gerceklestirilen
bir arastirmaya gore; tuketicilerin
yuzde 29’u sosyal sorumluluklarini
yerine getirmedigini dasundugd bir
sirketin drdnlerini satin almayarak
ya da hakkinda olumsuz konusarak
cezalandirmistir. Turkiye'de de bu
oran yluzde 29 olarak belirlenmistir
ve 1999’dan beri artan bir seyir iz-
lemektedir (www.yontemresearch.
com, 29.5.2007). Artik Adil Ticaret
etiketli Grinler Avrupa’da 79 binden
fazla sipermarkette bin 300’den faz-
la ¢esitle sunuluyor (Tuncay, 2007).
25 Avrupa ulkesinde gerceklesti-
rilen bir arastirmaya g6re 2005 yih
sonu itibariyle son 5 yilda yizde 155
buylyen etik pazar, her yil ortalama

ylzde 20 buyuyor (Bayiksel, 2006).
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Sonug ve Turkiye Agisindan
Oneriler

Kuresellesen pazardaki olaganus-
ti rekabet ortaminda 6n almak iste-
yen firmalar i¢in gelisen etik drdn
talebinin yanitlanabilmesi ayri bir
onem arz ediyor. Buna kosut olarak,
az gelismis ulkelerdeki yoksul ¢iftgi
ve isciyi koruyup o ulkeleri kalkin-
dirmak, cevre katliaminin &6ntne

gecmek”, ancak; “Tuketecegi her
urdnun etik olarak aretilip dretilme-
digini irdeleyecek olan” tuketicinin
elinde. Batidaki gelismeler, kuresel
pazarin bel kemigini olusturan bire-
yin, vicdaninin sesine kulak vererek
olusturdugu Etik Tuketici Bilincini
daha da etkinlestirecek bir “Etik Tu-
ketici Hareketi”’ne donusturebildigi
oranda, Yeni Ekonomi’nin, (kuresel
kapitalizmin) yukarida anilan bazi
sakincalarinin da ¢6zumu olabile-
cegini ortaya koymasi acisindan ¢ok

onemlidir.

Ulkemizde hentiz firmalarin Ku-
rumsal Sosyal Sorumluluk anlayi-
sI paralelinde kismen; génullid BM
s6zlesmelerine imza koyma, SA8000
Standardi uygulamalari ve bazi sos-
uygu-
lama gibi girisimler disinda yeterli

yal sorumluluk projelerini

bir gelisim bulunmamaktadir. iste
bu noktada tiketicilerin “evrensel
secme hakkini” etik trdnleri secme
yonunde kullanmalari buyiuk énem
tasimaktadir. Boylece; bir yandan ya-
samimiza etik tuketiciligin “insancil
ve cevreci naifligini” ekleyebilir, di-
ger yandan; ekonomimizin “kuresel
pazardaki bu yeni rekabet trendine
yetisebilmesindeki itici gicu” olus-

turabiliriz...

Ulkemizde bu yeni siire¢ bel-
ki de bir sendika ya da bir tuketici
dernedinin mitevazi c¢atisi altinda
el ele verecek olan etik bir grubun
“ilk coban atesini yakmasini” bek-
lemektedir. The Body Shop’'un Ku-
rucusu Anita Roddick, sirketinin
sosyal sorumluluk yaklasimin ana
fikrini; “Bir grup dastnceli ve idealist

insanin dunyayi degistirebileceginden
kuskunuz olmasin. Aslinda dinyayi
degistirenler hep bu bir grup insan ol-

mustur...” sozleriyle vurgulularken

aslinda ayni seyi soylemiyor mu?
(Roddrick, 17.5.2007).

O zaman, “Bugin yeni bir sbéz

soylemek gerek”. Ne dersiniz ?...
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Tuketici

DlUnyasi

A n k ara'd

S(;n zamla, Ankara, kent i¢i ulasi-
inda Tudrkiye’nin ve ulusal gelir

ile alim guct dikkate alindiginda ise
dunyanin en pahali kenti durumun-
da. Bilindigi gibi, Ankara Bluyukse-
hir Belediyesi Ulasim Koordinasyon
Merkezi’nin (UKOME) 16.12.2009
tarihli karariyla 1 Ocak 2010 tari-
hinden itibaren uygulanmak uzere
sehir merkezinde hizmet veren top-
lu ulasim araglarinda uygulanan tam
yolcu Ucreti 1.69 TL’'den 1.85 TL'ye,
iki binislik biletteki bir binis bedeli
1.69 TL'den 1.85 TL'ye, ¢ok binisli
biletlerde bir binis bedeli ise 1.39
TL'den 1.50 TL'ye cikarildi. Cok
binisli indirimli biletlerde Utcret ar-
tis1 yapilmadi, daha énceden oldugu
gibi 1.10 TL olarak kaldi.

Ancak asil biyuk zam ¢ok binisli
tam biletlerde uygulanan transfer-
lerde oldu. Daha 6nce hicbir bedel
alinmayan her transfer i¢in 50 kurus
alinmasina karar verildi. Buna gore,
tuketiciler, ¢ok binisli tam biletler-

a U Il as i1 m

ptal D

le yaptiklari bir transferli yolculuk
icin 1.39 TL 6derken 2 TL, iki trans-
ferli yolculuk i¢in 1.39 TL o6derken
2,5 TL odeyecekler. Zam orani ise,
bir transferli yolculuklar icin yuz-
de 44, iki transferli yolculuklar i¢in
yuzde 80 oldu. Ayni transfer Ucreti
indirimli biletlere de uygulaniyor.
Ankara sehir merkezinde toplu ta-
sim aracglarina yapilan zam ile asgari
ucret artislarini karsilastirdigimizda,
gorilen manzara soyle: Asgari Ucret,
2010 yithnin ilk 6 ayi i¢in ayhik 547
TL'den 577 TL'ye cikarildi.
asgari Ucret aylhik 30 TL artti. Oysa,

Yani,

Ankara sehir merkezinde toplu tasim
araclarina yapilan zam sonucunda
tuketiciler bir transferli yolculuklar
icin bir ayda 36.6 TL, iki transferli
yolculuklar i¢in bir ayda 66.6 TL
daha fazla Ucret ddeyecekler. Yani,
bir transferli yolculuklardaki aylik
zam artisi asgari Ucretteki ayhk ar-
tisin Gzerinde, iki transferli yolcu-

luklardaki aylik zam artisi ise asgari
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ucretteki ayhk artisin iki katindan

daha fazla.

Bununla birlikte, Ankara sehir
merkezinde toplu tasim araglarina
yapilan son zam ile bir asgari Uc-
retlinin hic¢ transfer yapmadan ayhk
ulasim gideri ise gidis-donus ortala-
ma 90 TL, yani asgari Ucretin ytzde
16°s1 kadar. Bir transferli ulasim igin
ayhk ulasim gideri ortalama 120 TL
olmak Uzere asgari Ucretin ylzde
21’i kadar. iki transferli ulasim igin
ayhik ulasim gideri ise ortalama 150
TL olmak Uzere asgari tUcretin yuzde

26°'s1 kadar.

Asgari Ucretli bir Kisinin 4 kisilik
ailesinden birisi 6grenci ise, bu 6g-
rencinin transfersiz aylhik ulasim gi-
deri okula gidis-dénis 66 TL. Eger,
6grenci de bir transfer yapiyorsa bir
ayda ortalama 30 TL, iki transfer
yapiyorsa bir ayda ortalama 60 TL

daha fazla tGcret 6deyecek.

Uygulanmasi halinde, telafisi

glc ve imkansiz zarar-
larin dogmasi ve idari
islemin acik¢a hukuka
aykiri olmasi nedeniyle,
zam kararinin  yurdat-
durdurulmasi
icin 8.1.2010

No-

mesinin

ve iptali
tarihinde Ankara
betci

Baskanligi'nda,

idare Mahkemesi
Tuketi-
ci Haklari Dernegi Hu-
kuk Komisyonu Uyesi
Avukat
Altinok’un

Emre Baturay
hazirlamis
oldugu dava dilekgesi ile
Ankara Buyuksehir Bele-
diye Baskanligi ve EGO
Genel Madarlagu’ne
Tuketici Haklari Dernegi
tarafindan dava acildi.
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nayi ve Ticaret Bakanhgi, Sa-
Sarya Barosu’'na kayith Avukat
Nur Kamer Buyu Cirak’in basvurusu
tzerine, bir GSM sirketine ‘Yanilti-
ci reklam’dan 134 bin 400 lira para
cezasl verdi. Abonesi oldugu GSM
sirketinin, ‘Bizbize kamu her yone
1200’ tarifesinde haber vermeden de-
gisiklik yaparak, kendisinden 50 lira
fazla para aldigini ileri siren avukat
Cirak, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi
Tuketicinin ve Rekabetin Korunma-
si Genel Muduarligune basvurdu.
Basvuruyu degerlendiren Genel M-
durlik, GSM sirketine ‘yaniltici rek-
lam’ nedeniyle 134 bin 400 TL para
cezasl verdi. Avukat Cirak, “Burada
alinan paradan ziyade uygulamanin
yanhshigina itirazim oldu. Simdi de
benden fazladan alinan 50 lirayi, ha-
kem heyeti araciligi ile sirketten geri

alacagim” dedi.

Avukat Buyl Cirak, GSM sirketi-
nin televizyon kanallarinda ve inter-
net sitesinde yayinlanan reklam ve
ilanlarinin etkisinde kalarak, kamu
calisani bir yakininin kontenjanin-
dan, ‘Bizbize kamu her yéne 1200’
tarifesine gectigini belirtti. Avukat
Cirak, bu reklamlarda, kamu c¢ali-
sanlarii¢in her yéne ayda 1200 daki-
ka gorusme bedelinin 35 TL oldugu-
nun belirtildigini ve kampanyanin 1
Ocak 2011’e kadar devam edecegine
iliskin ibareler oldugunu kaydetti.
Avukat Bayl Cirak séyle devam etti:
“Ancak sirket tuketiciye bildirme-
den tek tarafli olarak bu tarifede tiu-
ketici aleyhine degisiklik yapti. Her
yone 1200 dakika uygulamasini bin
500 dakikaya cikartip, diger GSM
de 500

Boylelikle

operatorleriyle gérasmeyi
dakika

diger operatorleri

ile sinirlandirdi.
aradigimizda da
gérismemiz farkl tarifelendi. Bana
35 lira fatura gelmesi gerekirken 85

lira geldi. Buna itiraz ettim.”

I R e k I a m

GSM sirketi tarafindan musteri
ve tuketicilerin yaniltildigini belirten
Avukat Buyu Cirak, Sanayi ve Tica-
ret Bakanlhgi Tuketicinin ve Rekabe-
tin Korunmasi Genel Mudurlagune

basvurdugunu, basvuruyu inceleyen

Genel Muoduarlugun de, 15 Arahk
2009 tarihinde yaptigi toplantida,
4077 sayith kanunun 17. ve 25/8.

maddeleri uyarinca sirkete 134 bin
400 TL idari para cezasi ve reklamin
durdurulmasi karari verdigini soy-
ledi. Avukat Buyd Cirak basvuruyu

haksiz ve hukuk disi uygulama nede-

3G Teknolojisi

Kansere Yol Agiyor

Sinan VARGI
sinanvargi@urkis.org tr

a ©€C e z a

niyle tuketicilerin korunmasi ama-
ciyla yaptigini kaydederek soézlerini
sOyle surdurdu: “Tuketiciyi aldatici,
yaniltici veya onun tecribe ve bilgi
noksanliklarini istismar edici reklam
yapilamaz. Bu durumda on binlerce
kisi var. Bu tarife degisikligi nede-
niyle faturalar1 35 TL'den fazla gelen
magdurlar, bu fazla bedelin iadesi
icin 936,37 TL’nin altindaki magdu-
riyetleri i¢in tuketici sorunlari hakem
heyetine, 936,37 TL’nin Uzerindeki
magduriyetleri icinse tuketici mah-

kemelerine basvuru yapabilirler.”

Cocuklarda

m u ?

Baz istasyonlarinin yaydigi radyasyon oraninin insan saghgini

tehdit edip etmedigi bilimsel olarak hala tatmin edici bir netlik

kazanmazken, Turkiye 6l¢ceginde hastanelere basvuran alerji vaka-

larindaki artis akillarda soru isaretleri uyandiriyor.

CHP Ankara Milletvekili Yilmaz Ates’in U¢ kez TBMM gundemi-
ne tasidigl baz istasyonlarina iliskin soru

onergelerine de, net agiklamalara yer ve-

rilmeden yanitlanmasi
disesini kérukluyor.

kamuoyunun en-

Ates’in 2007 yilinda verdigi dnergede

sordugu “Ankara’da kac adet baz istasyo-

nu bulunmaktadir ve hastane, okul, kres

gibi yerlere gore dagilimi1 nedir” sorusu-

na, 2007

itibar1 ile Ankara’da toplam 2

bin 287 baz istasyonunun bulundugu be-

lirtilirken, hastane, okul gibi yerlere gore

bir dagilimin bulunmadigi yaniti verildi.

Ates, Kasim 2009'da TBMM gindemine tasidigl énergede “3G
teknolojisinin hem insan hem de cevre saghgi acisindan buyuk risk-

ler tasidig1, bununla birlikte isve¢'te 3N/3UMTS sistemi tzerinde

yapilan incelemeler baz istasyonuna ilk 300 metre mesafede oyna-

yan c¢ocuklarin diger ¢ocuklara oranla ytizde 500 daha fazla kanse-

re yakalanma riski tasidiklari bu nedenle okul, hastane, park gibi

alanlarin cevresine kesinlikle baz istasyonu bulundurulmasina izin

verilmemektedir” bilgilerine yer verdi.
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ine Ithal Ediyor ve
Yine Tuketiyoruz

Sinan VARG

TURKAS Teskilatlandinmave
Tlketici Sorunlan Uzvan
sinanvargi@urkis.org.tr

ectigimiz Ekim, Kasim ve

G

urtunler ile ilgili tartismalar yeniden

Aralik aylarinda Turkiye’de
genetik yapisi degistirilmis
alevlendi. Turkiye’de uretilmeyen
genetik yapisi degistirilmis tohum-
larla ilgili olarak yapilan dizenleme
kafalari karistirdi. Bilindigi gibi yeni
cikarilan bir yénetmelikle, bugline
kadar yasal bosluktan yararlanilarak
ulkemize giren genetigi degistirilmis

urinlerin (GDO) ithalati ve tuketimi

bundan sonra yasal olarak da serbest
birakilmistir. Yonetmelik, gida ya da
hayvan yemleri icerisinde var olan
GDO'’larin orani binde 9’dan daha az
ise bu dridnleri GDO’suz olarak ka-
bul etmektedir. Yonetmelik, zararh
oldugu kabul edilerek dogrudan ya-
saklanan GDO'’larin gida ve yemler-
deki orani binde 5°'ten az ise bunlara
izin vermektedir.

Aslinda piyasay! diuzenleme ola-
rak gorulen bu yonetmelik, ulke-
mizde zaten yillardir tuketiciye bilgi
vermeksizin satilan GDO’lu Urunle-
rin ithalatini, satisini, depolanmasi-
ni bir yonetmelige baglama amacini
glder gibi goérunuyorsa da zararh
oldugu bilinen bazi tGrtnlere bazi alt
limitler getirerek satislarini serbest

birakmayi amacliyordu.

S6z konusu yonetmeligin yayin-
lanmasindan sonra kamuoyundan
gelen yogun baskilar Gzerine Danis-
tay 10 ve 13. Daireleri Musterek He-
yeti, 26 Ekim 2009 tarihli “Gida ve
Yem Amagli Genetik Yapisi Degisti-
rilmis Organizmalar ve Urinlerinin
ithalati, islenmesi, ihracati, Kontrol
ve Denetimine Dair Yonetmelik”in
11. ve 20. maddelerinin yurutme-
sini durdurmustur. 20. maddenin
yurarluk maddesi olmasi nedeniy-
le, boylelikle, nihai karar verilene
kadar tim Yonetmeligin yararlaga

durdurulmustur.

Danistay kararinda, temel ola-
rak, Ulusal Biyoguvenlik Yasasi ¢I-
karilmadan, ilgili alanin Yonetmelik
ile diizenlenilmesinin yasama yetki-

sinin devri niteliginde oldugu belir-
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tilmistir. Boylece, Danistay, zimnen,
ilgili  YOonetmelik duzenlemesinin
Anayasa'ya aykiri oldugunu ifade et-
mektedir.

Turkiye’de GDO’larin ekimi, di-
kimi, Uretimi ve ithalati kanunen
tamamiyla yasak olmasina ragmen,
2003 yilinda Turkiye’nin yurtdisin-
dan satin aldigi tarim dridnlerine ve
bu drdnleri aldigr tlkelere bakacak
olursak, satin alinan 800 bin ton so-
yanin yiuzde 90 1nin ve 1.8 milyon
ton misirin da yuzde 80’inin ABD ve
Arjantin kaynakli oldugunu goéru-
riz. ABD ve Arjantin’den elde edilen
urdanlerin 6zellikle de misir ve soya-
nin GDO olmama ihtimali oldukca
dusuktur. cunkd bu ulkelerde Ure-
tilen soya ve misirin yizde 95’inin
genetik yapisi degistirilmis Grunler
oldugu bilinmektedir. ithalati yasak
olan bir madde gumrik kapilarina
geldiginde genetik yapisi degistiril-
mis bir trin olup olmadi§i son de-
rece geliskin modern laboratuarlarla
test edilebilecek iken, Turkiye'de ne
gumruklerde ne de diger bolgelerde
GDO analizi yapabilecek altyapiya
sahip akredite bir laboratuvar olma-
digindan, ithal edilen Gruanler kon-
trolstiz olarak sinirlarimizdan gir-
mektedir. Turkiye'de genetik yapisi
degistirilmis misir ve soyadan elde
edilen dranler sunlardir:

- GDO’lu

kendisinden aretilen tranler:

misirin  tamamen
Misiryagdi, misir gevregi, misir
unu, misir cipsi, misir nisasta-

si, misir konservesi.

- GDO’lu misirdan elde edilen
nisasta bazli tatlandiricilarin
(glikoz surubu, fruktoz su-

rubu) kullanildigr dranler:
Kolalar, gazozlar, meyve su-
lar1, kekler, biskuviler, bebek
biskavileri, cubuk krakerler,

misirli bebe kahvaltisi.

- GDO’lu  misir nisastasinin
Gofret-

ler, bebek biskuvileri, normal

kullanildigr aranler:

bisklviler, hazir corbalar, et

suyu tabletleri, mayonez, ¢i-

kolatali pudingler, makarna
sosu, ketgap.
- GDO’lu soyanin tamamen

kendisinden Uretilen Grtnler:
Soya yagl, soya etli kiyma,
hazir

soya cipsi, soya unu,

soya koftesi.

- GDO’'lu soya ununun kulla-
nildig: arunler: Gofretler, bis-

kuviler.

- GDO'’'lu soyadan elde edilen

soya lesitininin kullanildigi
urtnler: Kekler, biskuviler,
gofretler, bebek biskuvileri,

cubuk krakerler, pudingler,
cikolatali krem, sutld peynirli
pekmezli bebe kahvaltisi, de-

vam sitd, cikolata, margarin.

- GDO'’lu soya proteininin kul-
lanildig1 ardnler: Hazir ham-
burger koftesi, salam, sucuk,
sosis, cikolata.

- GDO’lu kanolanin kullanildi-
g1 drdanler: Kanola yagi, mar-

garin.

- GDO’lu pamugun kullanildigi
urunler: Margarin.

- GDO’lu pamuktan elde edilen
pamuk yagi, cesitli sivi yag-
larda ve yukarida margarinde
de goruldugu gibi bazi gida
maddelerinde kullanilmakta-
dir. Ancak, GDO’lu pamugun
asil kullanim alani tekstil sa-

nayisidir.

GDO Neden Zararh?

Son yillarin en gézde tartismala-
rindan biri genetik olarak degisiklige
ugratilmis organizmalar Uzerinedir.
Kisa adiyla GMO ya da GDO (Ge-
netically Modified Organisms-Ge-
netigi Degistirilmis Organizmalar),
genetik mudahale ydntemleriyle
genetik yapisina bitki, bakteri, viras
vb. herhangi bir baska canlidan ali-
nan gen veya genlerin aktarilmasiy-
la elde edilen yeni organizmalardir.

isvigre, Tayland, Suudi Arabistan,

Bolivya, Cezayir, Gana, Zambiya ve
Gurcistan ise genetigi degistirilmis
arun yetistiriciligini yasaklayan al-
keler arasindadir. ispanya, Avrupa
Ulkeleri icinde genetigi degistirilmis
gida ya da gida bileseni Uretmeyen
tek Ulkedir.

GDO,
teknolojidir ve somut etkilerinin

oldukc¢a tartismali bir
gorulebilmesi icin uzun bir zama-
na ihtiya¢ vardir. GDO sorunu ayni
zamanda bir biyoguvenlik, biyoge-
sitlilik, saglikli insan-hayvan-gevre
ayrica tekellesme ve demokrasi so-
runudur.

Biyoguvenlik sorunudur, ¢inkd,
aktarilan gen kaynagindan, genin
aktarildigi1 organizmaya istenen 6zel-
liklerin yaninda istenmeyen o6zellik-

lerin de tasinmasi mimkundur.

Kaldi ki transfer edilen genin sa-
dece aktarildigi organizmadaki bazi
etkileri simdiden gordlebilir. Oysa
transgenik Urunleri tiketen insan ve
hayvan bunyesindeki etkiler olduk-
¢ca komplekstir ve zaman i¢inde biri-
kerek ve degiserek ortaya ¢ikacaktir.
Ayrica GDO'’lar biyolojik olarak ya-
yilabilir 6zelliktedir. Yani bitkilere
tozlasma doéneminde bocek, rizgar
vb. etkenlerle tasinan polenler, GDO
kaynakli ise, yapisina girdigi normal
ozellikteki bitkinin de genetigini de-
gistirmektedir.

insan saghgi acisindan biyuk
cunku,

toksikolojik ve

sorunlar yaratmaktadir.
alerjik, patolojik,
kanserojenik etkileri hentiz bilinme-

mektedir.

GDO’lardaki
lik, bitkinin kurak sartlara daha

genetik degisik-
iyi uyum goOstermesini saglamak,
bitkiyi bdcek benzeri zararlilardan
korumak, cesitli nedenlerden o&turu
olusan bitki hastaliklarina ve anti-
biyotige karsi bitkiye dayaniklilik
kazandirmak, o bitkiden uretilecek
gidanin raf édmrint uzatmak vb.
amaclarla yapilmaktadir. Tdm bu
farkli amactaki etkilere sahip genle-
rin insan organizmasinda meydana
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getirebilecegi yararli ya da zararh et-
kiler ve bunlarin komplikasyonlari
hentiz tanimlanmamistir.

Ornedin antibiyotige direng-
li gene sahip gida ile beslenmis bir
hastanin antibiyotik tedavisine ce-
vap verip vermeyecegi ya da ne 6lcu-
de cevap verecegi bilinmemektedir.

Bazi cevreler GDO’lu gida tuke-
timinin pek cok hastaligin 6nemli
etkenlerinden biri oldugunu ileri

sirmektedir. Bunlarin baslicalari,
koroner kalp hastaliklari ve alzaimer
olarak gosterilmektedir. Bu hastalik
listesini diyabetten kronik kalp has-
taligina, romatizmadan damar sertli-

gine kadar uzatmak mumkundur.

Dikkat edilmesi gereken bir di-
ger énemli husus da, 6zellikle misir
ve soya gibi Urunlerin sekerlemeler,
asitli icecekler, cocuk mamalari,
sebze pureleri vb. bircok hazir gida
maddesinin i¢cinde bulundugudur.
Misirin 700, soyanin ise 900 cesit
gida maddesi

icinde kullanildigi

dusunualurse transgenik gidalarin
dolayli tuketim miktarinin dénemi

acikga gorulecektir.

Sorunun Kaynagi ABD'mi?

Tarim Bakanhigr gectigimiz ay-
lar icinde Tdrk tarimini korumak
icin bir karar almis ve bir ton it-
hal pirin¢ satin alindiginda bir ton
da yerli Gran alma sarti getirmisti.
Amerika, Turkiye Tarim Bakanligi-
nin bu uygulamasini Dinya Ticaret
Merkezi’'nin serbest ticaret kuralla-
rina aykiri oldugunu iddia ederek
Dunya Tarim Orgiitiine sikayet etti.
Gegcen yillarda ise ABD’nin GDO'yu
yasaklayan Avrupa Birligine dava
acmisti, Tarim Bakanhgina yakin
kaynaklar Turkiye'nin GDOyu ABD
ve Diinya Ticaret Orgiti baskisiyla
cikardigi iddialarini hakh ¢ikardi.

Tarkiye zaten yillardir genetik
yapisi degistirilmis misir, soya gibi
uardnleri kullaniyordu. Siyasi iktidar-
lara ABD Yoénetiminin baskilari ile
Turkiye'ye getirilen misir kispesinin

1

hayvanlara olan etkilerini Edirne Zi-
raat Odasi Baskani Cengiz Yorulmaz
soyle agikliyor. “ABD’den ihra¢ edi-
len genetigiyle oynanmis misirdan
yapilan kuspeler, buyuk ve kigikbas
hayvanlarin yani sira tavuk yemle-
rinde de kullanihiyor. Genetigi degis-
tirilmis misirlardan yapilan kuspeler
Ulkemizde 4 yildan beri kullaniliyor.
2005 yilinda 250 bin ton, 2006 yilin-
da 500 bin ton, 2007 yilinda bin ton,
2008 yilinda 700 bin ton genetigiyle
oynanmis misirdan yapilan kispe 4l-
kemize girdi. Bu kuspeleri ilk énce
hayvanlar yedi. Bu hayvanlari da biz
yedik. Dogal olarak bu tur trtnler-
den biz de zarar goériyoruz. Bu kus-
peleri dunyada kullanan iki Ulke var.
Biri Turkiye, digeri de Meksika. ABD
bu kispeleri kendisi bile kullanma-
di. Bunlar beyan uUzerine ulkemi-
ze sokuldu. Tabii ki kimse de ‘Ben
GDO’lu drun getirdim demedi. Ama
son c¢ikan yasayla GDO’lu oldugu
ogrenildi. Genetigi degistirilmis mi-
sirlardan yapilan kuspelerin hayvan-
lara verilmesiyle cesitli hastaliklarin
ortaya ¢likmaktadir. Hayvanlarda
son zamanlarda ¢ok sayida hastalik
meydana geldi. Hayvanlarda yapilan
déllemeler tutmadi. inekler Gglnci
buzagidan sonra is yapmamaya ve
st vermemesi nedeniyle de kesime
gitmeye basladi. Benim ureticilere
tavsiyem hayvancilari icin genetigiy-
le oynanmis misir kuspesi asla kul-
lanmasinlar.”

Amerika Birlesik Devletlerinde-
ki genetik tarim sirketleri GDO’lu
tohum sattiklari Ulkelere daha az
tarim ilact kullanacaklari s6zi ver-
mislerdi. Ancak Urettikleri GDO to-
humlarini patentledikleri gibi bu or-
ganizmalarin yetistirilmesi sirasinda
kullanilacak  kimyasallari  Ureten
sirketleri de satin alarak ciftciye “bu
ilaclari kullanirsaniz Grinundz asla
zarar gérmeyecektir” diyerek kendi
tarim ilaclarinin kullanilmasini da

garanti altina almislardir.

Bilim dunyasinin insanlari da

GDO konusunda ikiye ayrilmis du-

rumda. Kimi bilim adamlari GDO’lu
urdanlerin, aghiga yoksulluga bir care
olacagini, dinyada tarim urdnleri
Uretiminin artacagini savunuyorlar.
Buyuk bir bélimu de dinyanin ta-
rim Uretiminde aslinda bir sorun
olmadigini, tretilen trtnlerin din-
yanin tim nafusuna yetecegini so-
runun bir “paylasim” sorunu oldu-

gunu soyluyorlar.

Bize gore ise, ABD artik dinyanin
her alanda efendisi olmak i¢in gelis-
mekte olan Ulkelerdeki hikimetlere
askeri, siyasi oldugu kadar tarimsal
baskilari da artirmaya devam ede-
cek. Kendi ulkesindeki tutun ureti-
cisini korumak i¢in gelismekte olan
ulkelerdeki

ozellestirilmesini

sigara fabrikalarinin

isteyecek, sonra
o uUlkelerin tatin dGretimini yasak-
lamalarini isteyecek. Boylece kendi
Urettigi sigaralari Ulkelere kolaylikla
satacak. Sonra yine kendi ulkesin-
deki misir ciftcisini korumak igin,
genetik yapisi ile oynadigr misirlari,
gelismekte olan Ulkelere misir, misir
klUspesi, tavuk yemi veya tatlilarda
kullanilan nisasta ve glikoz sekeri
olarak satacak. Mesrubatlarda misir
glikozu kullanilmasini isteyecek.
Boylece bu misiri sattigr Ulkedeki
pancar tarimini da ve seker fabrika-
larini da bir bir 6zellestirme adi al-

tinda kapattiracak.

Sonra genetik yapisi degistirilmis
tohumlari 6nce bedava dagitacak
sonra parayla satacak. Kendi doma-
tes tohumumuzu yetistirmek igin
ABD ye para Odeyecegiz. Sonra o
domatesi tukettigimiz icin belki has-
taligimiza c¢are olacak ilaci da bize

ABD satacak.

Amerika Birlesik Devletleri artik
dinya tariminin da efendisi olmak
istiyor. Bunun icin Avrupa Birligi de
dahil olmak Gzere Turkiye gibi zaten
ABD gudumunde gelisen ulkelere
Once tavsiye, sonra siyasi baskilarla
bu efendiligine biat edilmesini isti-
yor. GDO’lu urinler bu senaryonun

kicuk bir parcasi yalnizca...
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TURK-IS eski Genel Teskilatlandirma Sekreteri

Ethem EZGU

25 Kasim 2009 gunu vefat etti. 1966 - 1979 yillari arasinda Genel
Teskilatlandirma Sekreteri olarak gorev yapan Ethem Ezgi’nin cenazesi
26 Kasim 2009 gini Ankara’da topraga verildi.

Ezgl, 1924 yilinda istanbul’da dogdu. Gélciik askeri isyerinde isci olarak
calismaya baslayan Ezgld 1956°'da sendikacilia basladi. 1959 yilinda secildigi
Tiark Harb-lIs Federasyonu Genel Baskanligi'nit 1966 yilina kadar sirdirdda.
1977-1980 yillari arasinda Adalet Partisi Samsun Milletvekili olarak TBM M ’de
bulundu. Tirkiye Haber-Is Sendikasi'nin Genel Baskanhgi’'ni yapti. 1984°'de

secildigi Turkiye isci Emeklileri Cemiyeti Genel Baskanhdi’ni ve SSK Ydénetim
Kurulu Uyeligini uzun yillar devam ettirdi.

Ethem Ezgii’ye Allah’tan rahmet, ailesine ve TURK-iS topluluguna bassaghg:
diliyoruz.
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enisbagdadioglu@gmail.com

alisanlarin tcret-maas ge-
(; lirlerine yilbasinda yapilan
zam, bircok temel mal ve
hizmetlerdeki fiyat artisi nedeniyle
-0zellikle dar ve sabit gelirli milyon-

larca vatandas acisindan- anlamini

yitirdi.

Hatirlanacagi tzere, 2010 yilinin
ilk alti aylik doneminde brit asgari
ucret ylzde 5,2 oraninda artisla net
576,57 lira olarak belirlendi. Diger
bir ifadeyle aylik net asgari Ucrette
sadece 30 lira artis saglandi. Ayni bi-
cimde, dusuk maas almakta olan isgi
ve esnaf emeklilerinin ayligi sadece
60 lira artirildi. Boéylece en dusuk
isci emeklisi maasi 668,30 lira ve en
dusuk esnaf emeklisi maasi 531,30

lira oldu.

Konfederasyonumuzun hesapla-
malarina gore, dort kisilik bir ailenin
saghkl, dengeli ve yeterli beslene-
bilmesi i¢cin Ocak 2010 ay! itibariyle
yapilmasi gereken harcama tutari ise
811,83

gida harcamasi igin alti ay dncesine

liraya yukselmistir. Sadece

gbre 74 lira daha fazla harcama ya-

pilmasi gerekmektedir.

2010 yilinin baglama vurusu:
Aclhik siniri 812.- Lira,
Yoksulluk Sinir1 2.644.- Lira,
Asgari Ucret 577.- Lira.

Mutfak enflasyonu aylik ytzde 2,16 ve oniki aylik
yuzde 10,37 oraninda.

Ucret-maas artisi zamlarla geri alindi.
Calisanlara yine aclik ve yoksulluk kaldi.

Kaldi ki, gida harcamasi yani sira
giyim, konut (kira, elektrik, su, ya-
kit), ulasim, egitim, saghk ve ben-
zeri diger zorunlu harcamalarin da
yapilmasi gerekmektedir. 2010 yili-
nin ilk ayinda “insan onuruna yara-
sir bir yasam dizeyi” icin yapilmasi
gereken harcama tutari 2.644,38 li-
raya yukselmistir. Temel mal ve hiz-
metlerdeki fiyat artislari nedeniyle
calisanlar alti ay 6ncesine gdre 240
lira daha fazla harcama yapmak du-

rumundadir.

Ucret-maas artislari yapilan zam-
larla geri alinmaktadir. Bir anlamda
“kasik ile verilip kepge ile alinan”
bir Ucret politikasi ile calisanlarin

satinalma gucu daha da dusarul-

Tablo 1: Dort Kisilik Ailenin Aclik ve Yoksulluk Siniri (TL/Ay)

Ocak’2009
Yetigkin isci 204,92
Yetiskin Kadin 170,00
15-19 Yas Grubu Cocuk 215,43
4-6 Yas Grubu Cocuk 145,20
Aclik Siniri 735,56
Yoksulluk Siniri 2.395,95

Temmuz'2009  Arahik’2009 Ocak’2010
205,75 218,48 222,89

170,64 184,04 188,36

215,69 233,25 238,20

146,17 158,86 162,39

738,25 794,63 811,83
2.404,73 2.588,36 2.644,38

* Qch harcares! tutan, ywerlana neckniyle toplanth farldi dlabilmeltedir.

mekte ve yasama kosullari agirlasti-
rilmaktadir.

Kuskusuz Konfederasyonumuz
tarafindan yirmi G¢ yildan bu yana
hesaplanan “yoksulluk sinir1” tutari
ucret duzeyi olmayip, haneye gir-
mesi gereken gelir toplamini ifade
etmektedir. Ancak cogunlukla isgi
ailesinin tek gelir kaynagi olan tcret
ile degil aile bireylerinin geg¢imini
saglamak, ¢ogu zaman tek bir Kisi-
nin gecimini saglamasi bile mim-

kin olmamaktadir.

Calisanlarin “ekmek micadelesi”

ginimuzde 6dnemini korumaktadir.

Konfederasyonumuz hesaplama-
sina temel olan gida maddelerinin fi-
yatlari dogrudan piyasadan, market
ve semt pazarlari dolasilarak belir-
lenmektedir. Yapilan hesaplama so-
nuclari her ayin son haftasi aciklan-
maktadir. TUIK tarafindan yapilan
calismanin sonuclari ise izleyen ayin
ilk haftasi agiklanmakta ve bu acik-
lamaya temel olan fiyatlar, benzeri
calismay1 yapan kuruluslarin temel

girdisi olmaktadir.

Konfederasyonumuz  c¢alismasi
bu niteligiyle bagimsiz ve tiuketici fi-
yatlarindaki artis egilimini yansitan
“Oncu gosterge” olarak kabul edil-

mektedir.
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Tablo 2: Gida Harcamasindaki Degisim

Bir 6nceki aya gore degisim orani (%)
Bir énceki yilin Aralik ayina gore degisim orani (%)
Bir énceki yilin ayni ayina gore degisim orani (%)

12 aylik ortalamalara gore degisim orani (%)

TURK-iS’in verileri temel alin-
diginda Ocak 2010 ay! itibariyle
“mutfak enflasyonu”ndaki degisim
sOyledir:

= Ankara’da yasayan dort kisilik
bir ailenin “gida i¢in” yapmasi
gereken asgari harcama tutari
bir 6nceki aya gore yuzde 2,16
oraninda artis gostermistir.

e Gida enflasyonunda oniki ay
itibariyle artis orani yilzde
10,37 olarak gerceklesmistir.
Bunun bir nedeni taban ayinin
etkisi ve ozellikle son U¢ ayda
gorilen fiyat artislaridir.

= Yilhik ortalama artis orani yuz-

de 4,38 oraninda olmustur.

Gida harcamasi calismasina te-
mel alinan beslenme kalibinda yer
alan bazi Granlerin fiyatlarinda Ocak
2010 itibariyle gézlenen degisim ana
hatlariyla séyle olmustur:

= Sit, yogurt, peynir grubunda;
butin darun fiyatlarinda artis
goralmaustar. sat fiyati 5 ku-
rus ve yogurt fiyati 9 kurus
artarken, peynirdeki artis 24
kurus olmustur. Bu grubun

Ocak Ocak Ocak Ocak
2007 2008 2009 2010

0,44 0,87 -0,56 2,16
0,44 0,87 -0,56 2,16

12,73 12,31 5,99 10,37

9,84 11,49 11,67 4,38

mutfak harcamasina ek yuku
ayhk 3 liraya ulasmaktadir.

Et, tavuk, balik, sakatat, bakli-
yat gibi dartnlerin bulundugu
grupta; et fiyatlarinda bu ay
bir lira artis géralmauas, saka-
tat, tavuk ve yumurta fiyati ise
ayni kalmistir. Balik fiyatlari
genelde artmis ve ortalama ki-
logram fiyati 7,88 lira olarak
hesaplanmistir. Bakliyat drun-
lerinden (nohut, mercimek,
kuru fasulye, barbunya vb)
sadece nohudun fiyati bu ay
artis, digerleri degismemistir.
Ozellikle et fiyatindaki artis
nedeniyle mutfak harcamasi-
na yuk gelmistir. Bu grubun
mutfak harcamasina ek yukul
ayhik 12 liraya ulasmistir.

Ozellikle Ocak ayinin son haf-
tasinda havalarin sogumasiyla
birlikte meyve-sebze fiyatla-
rinda artis mutfak harcama-
sint olumsuz etkiledi. Gegcti-
gimiz ay ortalama kilogram
fiyati 1,98 lira olarak hesapla-
nan meyve-sebze bu ay yuzde
5,6 oraninda artisla 2,09 lira

olmustur. Bu ay ozellikle seb-

ze fiyatlarindaki artis dikkati
cekmistir. Bakla, dolmalik bi-
ber gibi sebzeler hesaplamada
dikkate alinmamis olmasina
karsin 1spanak, lahana, do-
mates, fasulye gibi Urunlerin
fiyat artis1 etkili olmustur.
Ortalama meyve fiyati artisi
yuzde 3,2 olmus ve kilogram
fiyat1 1,92 liraya yukselmistir.
Hesaplamada -her zaman ol-
dugu gibi- pazarda yodun ola-
rak bulunan ve satilan trtnler

temel alinmistir.

Ekmek, piring, un, makar-
na gibi Grunlerin bulundugu
grupta; Grinlerin fiyati genel-
de ayni kalmis, sadece makar-
na fiyatinda bir gerileme tespit
edilmistir.

Son grup i¢inde yer alan gida
maddelerinden; tereyagl, zey-
tinyagd! ve aycicegdi yag: fiyati
ayni kalmis, margarin fiyati
ise artmistir. Zeytin fiyati (si-
yah zeytinde dusuk miktarda
gerileme, yesil zeytinde biraz
artis) genelde ayni kalmis, se-
ker, bal, pekmez, tuz, salga,
baharat (kimyon, nane, ka-
rabiber, vb) ile yagh tohum
(ceviz, findik, fistik, aycekir-
degi vb), thlamur fiyati ise
degismemistir. Cay fiyati bazi
marketlerde ydratilen kam-
panyaya bagl olarak biraz
gerilemistir. Grubun mutfak
harcamasina ek yuki bu ay ol-
mamis ve hatta ¢ok az da olsa
olumlu katki belirlenmistir.

TURK-iS ve TUIK GIDA ENDEKSI

'TQrk-I$ Gida Endeksi

TUIK Gida Endeksi
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TURK-iS'IN GUNDEMINDEN

ANKARA EMNIYET MUDURU

Ankara Emniyet Midiri Orhan Ozdemir 9 Kasim 2009
gini TURK-IS Genel Merkezini ziyaret etti. Ziyarette Genel
Baskan Mustafa Kumlu, Genel M ali Sekreter Ergiin Atalay ve
Genel Teskilatlandirma Sekreteri Pevrul Kavlak bulundu.

MEMURLARA DESTEK

TURK-iS Genel Baskani Mustafa Kumlu, Genel Sekreter
Mustafa Turkelve Genel Mali Sekreter Ergliin Atalay 25 Kasim
2009 gini yapilan memurlarin is birakma eylemine destek ver-
di. Kumlu ve Yénetim Kurulu GyeleriKamu-Sen’in Abdiipekgi
Parki'ndaki eylemine giderek dayanisma duygularini ilettiler.

DENIZCILER SENDIKASI

Olaganisti GenelKurulile Denizciler Sendikasi Ydnetimi-
ne secilen Genel Baskan Hasan Pekdemir ve Ydnetim Kurulu
Uyeleri 19 Kasim 2009 giini TURK-iS Genel Baskani Mustafa
Kumlu ve Yénetim Kurulu Uyelerini ziyaret ettiler.

T. YOL-IS'TE OLAGANUSTU
GENEL KURUL

Tiurkiye Yol-ls Sendikasi’'nin Olaganisti Genel
Kurulu 23-24 Ocak 2010 ginlerinde Ankara'da DSI
Salonu'nda yapildi. Genel Kurulda Divan Baskanhgi'ni
GenelBaskanimiz Mustafa Kum lu yapti.

Ramazan Adar'in yeniden Genel Baskan secildigi Ge-
nel Kurul sonucunda T. Yol-Is Sendikasi’'nin yeni Yéne-
tim Kurulu su sekilde olustu:

Genel Baskan Ramazan Adar

Genel Baskan Yrd. Bekir Avci

Genel Baskan Yrd. ismet Tan

Genel Sekreter Tevfik Ozgelik

Genel M ali Sekreter YusufDogan

Genel Tesk. Sekreteri Mehmet Yolasigmazoglu

Genel Egitim Sekreteri AhmetKilig

Genel Mevzuat Sekreteri Recep Karakasl

SURIYE iSCi SENDIKALARI
KONFEDERASYONU BASKANI

Suriye isci Sendikalari Konfederasyonu GenelBaskani Mu-
hammed Saban Azuz ve beraberindeki heyet TURK-IS Genel
Merkezi'ni ziyaret etti. Azuz ve Suriyeli sendikacilar Genel
Baskan Mustafa Kumlu ve Genel Mali Sekreter Ergiin Atalay
ile goristiler. Suriye is¢i Sendikalari Konfederasyonu Genel
Baskani Azuz, Tirk ve Suriyeli isgilerin ve sendikalarin ilis-
kilerinin gelistiriimesiicin karsihkli ziyaretlerin artiriimasi ve
ortak galismalarin yapilmasi gerektigini séyledi. Azuz, “Uzun
bir ge¢gmisi olan Tirk sendikalarindan 6gdreneceklerimiz var.
Onlarin deneyimlerinden ve micadele geleneklerinden yarar-
lanmak istiyoruz” dedi.
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m Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-

kanhgi is Teftis Kurulu Baskanhgi
mufettisleri, Ocak Haziran 2009
doneminde is glvencesive given-
ligi yoninden bin 808 genel, 257
kontrol, 2 bin 739 isletme belge-
si, 3 bin 18 is kazasi, 277 meslek
hastaligi, 171 sikayet ve 238 diger
incelemeler olmak lzere toplam
8 bin 508 teftis gerceklestirdi. in-
celemelerde, bu kazalara maruz
kalan 3 bin 154 is¢iden 670’inin
oldaga, bin 727’sinin yaralandigi,
549’'unun uzuv kaybina ugradigi
belirlendi. is kazalarinda 208 Ki-
sinin de bu ayirimlara girmeyen
sonuglarla karsi karsiya kaldigi
tespit edildi. is kazalarina maruz
kalanlarin 2 bin 975’nin erkek,
179’'unun kadin isci oldugu be-
lirlendi. Kazalarin olus nedenle-
616’sinin

dusme, 469’'unun malzeme dus-

rinin incelenmesinde

mesi, 138’inin elektrik carpmasi,
bin 7’sinin makine ve tezgahlar,
43’Undn kimyasal madde, 11'inin
gocuk, 26’sinin zehirlenme ve
bogulma, 54’GUnun dinamit ve
benzeri patlama, 654’Gnun diger
nedenler sonucu meydana geldigi

anlasildi.

TURK-iS Genel Mali Sekreteri ve
Demiryol-is Sendikasi Genel Bas-
kani Ergun Atalay, Turkiye’'deki
dikkat

tum isyerlerinin sendikali olma-

is kazalarina cekerek,
si gerektigi cagrisinda bulundu.
Atalay, yaptigl a¢iklamada, kayit
disi ekonominin yaygin olmasi,
sosyal guvenlik haklarina uyul-

mamasi ve sigortasiz-sendikasiz

Y asam

-A ral k 2

isci calistirrimada yeterli dene-
timlerin yapilmamasi ile calisan-
larin korumasiz bir ortama dogru
goturaldagu ve bu sekilde mali-
yetlerin dusurdlmesinin  temel
hedef haline geldigine isaret etti.
Atalay, agiklamasinda su tespit-
lerde bulundu: Bu tur is yerle-
rinde maliyetin ilk dusuraldugu
yer ise ne yazik ki, isci saghgi
ve givenligi dnlemlerinin ihmal
edilmesidir. Bu yaklasim, issizlik
ve is kazasi riskini artirmaktadir.
Ozellestirme, taseronlasma ve es-
nek calisma bigcimleri de saghk-
siz-guvenliksiz bir calisma yasa-
mini dayatiyor. iste bu nedenlerle
Turkiye, 6zellikle son yillarda, is
kazalarinda dinyanin en dnde ge-
len tlkelerinden biri haline geldi.
Kayit disi istihdamin yayginhigi
sosyal hukuk devleti uygulamala-
rinin, sendikal érgutlenmenin de
onundeki en énemli engellerden

biridir.

3 Kasim 2009

m Biilent Ecevit basbakanhgindaki

koalisyonun gerceklestirdigi 100
lirahkk memur zammin ayni do-
nemde SSK ve Bag-Kur emeklile-
rine verilmesini 6ngodren 30 Ekim
2002 tarihli Bakanlar Kurulu ka-
rarinin yararlikten kaldirilmasi
nedeniyle 100 lirahik iyilestirme
uygulanamadi. Bunun yerine
Hukimet, SSK ve Bag-Kur emek-
lilerine farklh bir zam uyguladi.
Hak kayiplari olusturdugundan
ve 4447 sayili Kanunun gegcici 4.
maddesi ihlal edildiginden Avu-
kat Sedat Vural, AIHM'ye gon-
derdigi dilekcede, 7 yillik kaybin
emekli basina 5 ile 13 bin lira ara-
sinda oldugunu bildirdi.

4 Kasim 2009

m Uluslararast Kimya, Enerji, Ma-

den ve Genel is¢i Sendikalari Fe-

Ind a

0 0 9

derasyonu (ICEM) Dunya Kon-
feransi izmirde gergeklestirildi.
Konferansa katilan TURK-iS Ge-
nel Baskani Mustafa Kumlu IMF
ve Dinya Bankasi’'nin dnerdigi
politikalarin, yoksullugun, cevre
sorunlarinin ve kiresel 1Isinmanin
nedenlerinin basinda
dile getirdi. TURK-IS Krize Karsl

Emek Masasi’nin son verilerine

geldigini

goére 2008’in son U¢ ayityla 2009
Ocak-Eylul doénemini kapsayan
surede konfederasyona bagli sen-
dikalara Uye 42 bin 296 is¢inin
isten ¢ikarildigini, 52 bin 172'si-
nin de Ucretsiz izne ayrildigini
dile getiren Kumlu, en fazla isten
¢ikarmalarin metal, gemi, tekstil,
petrol ve cimento iskollarinda ya-
sandigini séyledi. Kumlu, “Kayit
dist ¢alistirmanin yayginhgir ne-
deniyle gergek issizlik konusun-
da net bir bilgiye sahip olabilmek
¢cok mumkin gérinmemekle bir-
likte, bu rakamin 500 binleri asti-
g1 tahmin edilmektedir” dedi.”

Seker-lIs Sendikasi Elbistan Sube
Baskani ismail Sahin, “Seker Fab-
rikasi, Elbistan’a aylik 1,5 milyon
TL para girdisi saglamaktadir.
Ozellestirme kapsaminda fabrika
kapatilirsa, ilce ekonomisi buyuk
zarara ugrar ve Elbistan fakirlesir”
dedi. Seker-Is Sendikasi Elbistan
Subesi
devam eden Seker Fabrikasi’nin

tarafindan ihale sureci

ozellestirilmesine karsi “Ozelles-

tirmeye Hayir imza Kampanyasi
baslatildi.

Turkiye Gazeteler  Sendikasi
(TGS) Avrupa ulkelerindeki mes-
lektaslariyla birlikte, uluslarara-
s1 “Gazetecilik i¢in Ayaga Kalk”
kampanyasi duzenleyecek. Kam-
panya i¢in ilk olarak 5 Kasim’'da
Bursa’da

Ankara, istanbul ve

basin  aciklamalari  yapilacak.

TGS'nin Avrupali meslektaslariy-
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la dizenledigi “Gazetecilik igin
Ayaga Kalk” kampanyasinin bir
adimi olarak, 5 Kasim Persembe
ginu istanbul Balmumcu’da Sa-
bah-atv binasi, Ankara’da Halk
TV'ye mali destek saglayan CHP
Genel Merkezi, Bursa’da da Olay
Gazetesi ve Televizyonu o6ninde
basin aciklamalari yapilip, ortak

bildiriler okunacak.

6 Kasim 2009

m Selilloz-is Sendikasi bagh bu-

lundugu uluslararasi sendikal
birlik olan ICEM’in Kagit iskolu
Sorumlusu Dick Blin Turkiye’'de
kagit sektérinde orgutlenme
calismalar: ile ilgili olarak bilgi
alisverisinde bulundu. ICEM’in
20 milyondan fazla Gyesi olan ve
amacinin kuresel bir isci 6rgut-
lenmesi oldugunu belirten Sell-
loz-is Sendikasi Genel Baskani
Ergin Alsan, 132 ulke ve 467 bir-
likle dayanisma igerisinde olduk-

larini soyledi.

7 Kasin 2009

m Corum Seker Fabrikasinin oézel-

lestirilmesine karsi ¢ikan seker
fabrikasi iscileri imza kampan-
yasinin ardindan fabrika 6ninde
eylem yapti. Vardiya c¢ikisinda
fabrika 6ntunde toplanan isgiler,
Corum Seker Fabrikasi’nin, Ozel-
lestirme idaresi Baskanhgi tarafin-
dan C portfoyunde satisa ¢ikaril-
masina tepki gosterdiler. Eyleme
katilan isgiler tasidiklari “Ameri-
kan misirina gelince kuttr katar
pancar ciftgisine gelince yarabbi
sukur”, “Ha fabrikayl kapat ha
atom bombasi at”, “Dogal sekeri
kostekle, modifiye misir sekerini
destekle. Halkin gelecegi, saghgi
Allah’a havale” pankartlariyla tep-
kilerini ortaya koydular. Seker-is
Sendikasi Corum Subesi Baskani
Sefer Kahraman, 6zellestirme adi
altinda fabrikalarin kapatilacagi-
ni belirterek, seker fabrikalarinin
kapatilmamasi icin eylemlerinin

artarak devam edecegini soyledi.

m Anayasa Mahkemesi,

8 Kasim 2009

m TURK-iS Genel Baskani Musta-

fa Kumlu, Tes-is Sendikasi San-
liurfa Subesinin DSi 15.Bélge
Madurlaga salonunda yapilan 9.
Olagan Genel Kurulunda yaptigi
konusmada, “IMF faiz disi fazla
hedefiyle Turkiye'nin kaynaklari-
na yillarca el koymus, yoksulluk
Ureten bu programlar hiukimet-
lerin de yoksullugu ydnetmesini
beraberinde getirmistir. Tlrkiye
icine girdigi IMF kiskacindan
kurtularak, halkinin ¢ikarlari icin
hareket edebilecegdi bir alani olus-

turmalidir” dedi.

11 Kasim 2009

sendika
uyesi olan personele, sendika ai-
datlarindan kaynaklanan kayip-
larini telafi amaciyla, aylik 5 TL
ilave 6deme yapilmasini dngdren
kanun hikmini Anayasa'ya ay-
kiri oldugu gerekgesiyle iptal etti.
Anayasa Mahkemesinin sendikali



kamu gorevlilerinden uyelik ke-
sintisi her ay icin 5 TL tutarinda
sendika 6denegi verilmesini 6n-
goren duzenlemelerin iptaliyle il-
gili karar Resmi Gazete'de yayim-
landi.

14 Kasim 2009

m TURK-iS, isci ucretlerinden ali-

nan vergilerin yarattigi sikintiya
dikkat cekmek ve bunun berabe-
rinde getirdigi olumsuzluklarin
ortadan kaldirilmasini saglamak
amaciyla milletvekillerine birer
mektup yolladi. “Bu yanhsi du-
zeltmek elinizdedir” baslhikli mek-
tupta, iktisat 6gretisinin Gcretlile-
ri “sabitgelirli” olarak tanimladigi
ancak uygulanan yanlis vergi poli-
tikalarinin tcretlileri, “azalan ge-
lirli” haline getirdigi belirtildi. is-
verenlerin istedigi hukuki ve mali
dizenlemelerin 7 yildir yapildigi
ifade edilen mektupta, ekonomik
kriz ortaminda da isverenlere ko-
layhklar, muafiyetler, tesvikler
getirilmeye devam edildigine yer
verildi. Bu duzenlemelerin dolay-
i etkisinin iscilere yansiyacaginin
dusunuldigu ancak bunun bdyle
olmadigr vurgulanan mektupta,
“issizlik azaltilamamis, istihdam
artmamistir. isgiler ve is¢i emek-
lileri yasam guclugu, issizler ise
umutsuzluk icindedir” denildi.
iscilerin yasam gucluguniun te-
mel nedenlerinden birisinin vergi
uygulamalarindaki adaletsizlik
oldugu ifade edilen mektupta,
dogrudan ve dolayl vergilerin en
buyuk ddeyicisi olan iscilerin, is-
verenler ile ayni oranlarda vergi-
lendirilmesinin haksizlik oldugu

vurgulandi.

24 Kasim 2009

m TURK-iS, Hak-is ve DiSK’in, ya-

rin yapilacak Ugli Danisma Ku-
rulu toplantisina katilmayacak-
lar1 bildirildi. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakant Omer Dinger

baskanhginda yapilmasi 6ngoru-

len toplantida, 2821 sayili Sen-
dikalar Kanunu ile 2822 sayih
Toplu is So6zlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu’nda yapilacak de-
gisiklik ele alinacakti. Agiklama-
da, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakani Omer Dinger’in toplanan
iISKUR 5. Genel Kurulu’nda yap-
t1Ig1 konusmaya dikkat ¢ekilerek,
“Bakanligin, sosyal diyalog me-
kanizmalarina is¢i sendikalari
kadar 6nem vermediginin isareti
olarak algilanmistir” denildi. Ba-
kan Celik’in, din TURK-iS, TiSK,
Hak-is ve DIiSK’in ortak bildiriy-
le, “sdzlerine kamuoyu o6nlnde
acikhk getirmeye” davet edildigi
animsatilan agiklamada, katilma-
ma karari soyle duyuruldu: “Sa-
yin Bakan’in tavri ve bu tavriyla
ilgili su ana kadar herhangi bir
agiklama yapmamis olmasi Ugli
Danisma Kurulu toplantisina gél-
ge dusmesine neden olmustur.
Bu durum, yapilacak toplantidan
verimli sonuclar alinabilecegi-
ne iliskin endiseleri beraberinde
getirmis, Konfederasyonlarimiz,
yapilacak toplantiya katilmama
karari almistir.”

25 Kasim 2009

m Turkiye Kamu-Sen Genel Baskani

Bircan Akyildiz, Tuarkiye Kamu-
Sen Genel Merkezi'nde dizenle-
digi basin toplantisinda, memur-
larin insanca bir yasam, toplu
sozlesme ve grev hakki ve tim
milletin gelecegi icin ayaga kalk-
tigini soéyledi. Eyleme katilimin
tahminlerinin ¢ok otesinde ger-
ceklestigini dile getiren Akyildiz,
“yurdumuzun dort bir yanindan
memurlarimizin sesi yukselmis,
bu ses dalga dalga yayilarak, biz-
leri gérmezden gelen yetkililerin
kulaklarinda ¢inlamistir” diye ko-

nustu.

KESK Genel Baskani Sami Evren,
Turkiye’'nin doért bir yaninda, 81
il merkezinde, kamu emekgile-
rinin ve dostlarinin dayanisma

icinde meydana indigini sdyledi.
2 milyondan fazla kamu emekgisi
hizmetleri durdurdu ve sokak-
larla alanlara ¢ikti” diyen Evren,
hukiumete masada anlasmak ve
konusmak icin c¢agrida bulun-
duklarini ancak onlarin kactigini
One surdu. Kamu emekgilerinin
iradesinin masada teslim alinmak
istendigini iddia eden Evren, ken-
dilerinin toplu sdzlesme masasi-
nin kurulmasindan yana oldukla-
rini belirti.

2 Aralhik 2009

m Seker-is Sendikasi, seker fabrika-

larinin 6zellestirilmesi kararindan
vazgecilmesi i¢cin bazi gazetelere
tam sayfa “Sayin Basbakanimiza
Acik Mektup” bashikli ilan verdi.
Seker iscilerinin, “Turkiye’nin,
sekerde dunyanin sayil Ureticile-
rinden olmasini istedikleri” vur-
gulanan ilanda, bu dogrultuda her
tarlt fedakarlia da hazir olun-
dugdu bildirildi. Et-Balik Kurumu,
SEK, TIGEM ve Yem Sanayi gibi
tarimsal KIT’lerdeki 0©zellestir-
melerin ardindan gindeme gelen
“kamulastirma ve yeniden kurul-
ma” planlarinin, “seker sanayinin
ozellestirilmesi durumunda yapi-
lamayacag1” uyarisinda bulunu-
lan ilanda, “Bu da sektorde ciddi
sorunlara neden olacak” ifadesine

yer verildi.

3 Aralik 2009

m Calisma hayatinin taraflari ara-

sinda ISKUR Genel Kurulunda
ortaya c¢ikan gerginlik surayor.
TURK-iS, Hak-is ve DiISK Genel
Baskanlari, Ugli Danisma Kuru-
lu toplantisinin ardindan, Sosyal
Guvenlik Kurumu (SGK) Genel
Kuruluna katilmama karari aldi.
TURK-iS Genel Baskani Mustafa
Kumlu, Hak-is Genel Baskani Sa-
lim Uslu ve DISK Genel Baskani
Suleyman Celebi, SGK Genel Ku-
ruluna katilmayacak. Konfederas-
yon genel baskanlari, toplantiya
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katilmama gerekgelerini, Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakani Omer
Dinger’in iISKUR Genel Kurulun-
dayaptig konusma ve SGK Genel
Kurulunda konusma surelerinin
5 dakika ile sinirlandirilmasina

dayandiriyor.

7 Aralik 2009

m Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-

kanhginca yapilan aciklamada,

emeklilere  yonelik yapilmasi

planlanan iyilestirme c¢alismala-
rinin devam ettigini belirterek,
bakanhgimiz tarafindan emeklile-
rimize yoénelik iyilestirmeyle ilgi-
li (oran, miktar gibi) bir sonuca

ulasiimadigi belirtildi.

9 Aralik 2009

Calisma ve Sosyal Guvenlik Baka-
ni Omer Dinger, “Biz Turkiye’'deki
hiz-

hastanenin

0zel hastaneleri sundugu

metlerin niteligine,
uzmanlasma derecesine ve fark-
I alanlardaki hizmetlerine gore
tasnif edecegiz. Hastanelerdeki
bu hizmetlerin 6zelliklerine gore
daha Ust duzeyde olanlara yuzde
70’e kadar fark almalarina izin ve-

recegiz” dedi.

Nufusbilim Dernegi Baskani Prof.
Dr. Hilal Ozcebe, Turkiye'de 4
milyon 47 bin 214 kisinin devlet
tarafindan bilinen bir sosyal gu-
vencesi bulunmadigini ifade ede-
rek, “Bu sayilar gostermektedir
ki, Glkemizde her 5 kisiden 1’i ya-
samiyla ilgili herhangi bir sorunla
karsilastiginda guvence altinda ol-
madigi i¢in sorun yasamaktadir”
dedi. Ozcebe, 10 Aralik “Diinya
insan Haklari Gini” dolayisiyla
yaptigr aciklamada, saghk duze-
yini etkileyen etmenlerin basin-
da sosyal kosullar énemli bir yer
tuttugunu soyledi. Bircok saglik
sorununun ozellikle gelir duzeyi
dusuk olan kisiler arasinda daha
stk goruldugunu ifade eden Ozce-
be, ekonomik kosullarin iyi olma-

10

13

1

masinin hem Kkisisel ihtiyaglarin
karsilanamamasina hem yeterli
beslenememeye hem de dusuk
yasam kosullarinda yasanmasina
neden oldugunu kaydetti.

Aralik 2009

Asgari Ucret Tespit Komisyonu
toplantisi gergin basladi. Toplanti
oncesinde taraflarin goruslerini

aciklamalarina izin verilmedi-
§i gerekgesiyle TURK-iS heye-
ti gérismeden ayrildi. Toplanti
oncesinde basin mensuplari go-
rintd alinmasi icin salona davet
edildi. Bu sirada TURK-iS Genel
Egitim Sekreteri Nihat Yurdakul,
goraslerini basin mensuplariyla
paylasmak istedi. Calisma Genel
Maduru Ali Kemal Sayin, toplan-
tilarin gizli oldugunu, aciklama
yapilamayacagini, dileyen tarafin
cikista agtklamada bulunabilece-
gini soyledi. Sayin, komisyonun
teknik bir calisma yurutecegini
ifade ederek, hayirli olmasini di-
ledi. Bunun uzerine, Nihat Yur-
dakul, itirazda bulunarak, sunlari
soyledi: “Cok 6nemli bir sorunu
konusmak icin bakanliktayiz. Bu-
rada kamuoyu bizden, taraflardan
bir aciklama bekliyor. Anlasiliyor
ki bakanligimiz bunu uygun gor-
memis. Bizim bunu kabul etme-
miz mimkin degil. Bu anlayista
Asgari Ucret Komisyonu'nu ben
birlikte TURK-

degerlendirecegim.

arkadaslarimla
iS'te
Bundan sonraki toplantiya TURK-

tekrar

iS olarak katihp katilmamamiz
bakanhgin atacag:r adima bagli-
dir.” Yurdakul’'un agiklamasinin
ardindan TURK-i$ heyeti toplan-

tiyi terk etti.

Aralik 2009

Turkiye Maden-is Sendikas! ta-

rafindan hazirlanan raporda,

Turkiye’de madenciligin is ka-
zasi riski fazla, is yerleri gézden
uzak, kayit disihdin yuksek bir

sektor oldugu belirtildi. Sendika-

14

nin Egitim Muadara Fikret Sazak

tarafindan hazirlanan raporda,
madencilik sektértinin is saghgi
ve glvenligi acisindan i¢inde bu-
lundugu durum degerlendirildi.
Raporda, Turkiye’de madencilik
“is kazasi riski fazla, emek yogun,
is yerleri gdézden uzak, kayit di-
sthgin yuksek oldugu, kamunun
agirhiginin giderek azaldigi” bir

sektor olarak tanimlandi.

Aralik 2009

TURK-iS Genel Sekreteri ve Tek-
gida-is Sendikasi Genel Bagkani
Mustafa Turkel,
yakin TEKEL is¢isinin Ankara’da
AK Parti Merkezi

yarin 12 bine
Genel onun-
de bir araya gelecegini soyledi.
Tiurkel, TURK-IS Genel Bagkani
Mustafa Kumlu ile konfederas-
yon genel merkezinde duzenledi-
gi basin toplantisinda, is yerleri-
nin kapatilma kararlariyla ilgili 2
yila yakin bir siredir Basbakanhk
Ozellestirme idaresi Baskanligi,
Maliye Bakanhgi, Tarim ve Koyis-
leri Bakanligi ile Devlet Personel
Dairesi Baskanligina defalarca
yazili basvuruda bulunduklarini,
¢6zum alternatifleri dnerdiklerini
anlatti. ilgililerin, “Cézum uret-
me yoninde calismalar yapacak-
larin1” ifade etmelerine ragmen
s6zlerini tutmadiklarini belirte-
rek, TEKEL iscisi kapatilma mag-
durudur. Ozellestirme magduru
gibi gosterilerek, sefalet tcretine,
4/C statusine mahkum edilmesi
kabul edilmeyecektir. Talebimiz
son derece aciktir. Ozlik hakla-
rimizla baska kamu kuruluslarina

nakledilmek” gérasana bildirdi.

TURK-iS Bagkani Mustafa Kumlu
da Tekgida-is Sendikasinin &r-
gutld oldugu sigara fabrikalari-
nin 6zellestirildigini animsatarak,
“Sayin Basbakan’in, bu slrecte
TEKEL iscilerine yonelik, ‘Yata-
rak para kazanma doénemi bitti,
yatan gider, Uretmeyene para yok’
sozleri ise TURK-iS toplulugu ta-



rafindan 6fke ve Gzuntd ile kar-
stlanmistir. Sayin Basbakan bil-
melidir ki bu Glkede yatarak para
kazananlar isciler degildir” diye
konustu.

Tarkiye Emekliler Dernegi, bir
emekli Uyesi adina, 6zel ve Uni-
versite hastanelerinin sigortali-
lardan alabilecegi fark udcretini
ylzde 30’dan yluzde 70’e ¢ikartan
Bakanlar Kurulu Karari’nin yu-
ritmesinin durdurulmasi ve ipta-
li icin Danistay’da dava agti. Dava
dilekcesinde, Bakanlar Kurulu
Karari olarak yayimlanan karar-
name eki ile daha énce yltzde 30
olarak uygulanan fark Ucretinin
sinirinin yuzde 70’e kadar cekil-
mesine imkan tanindigina isaret
edildi. Her ne kadar 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi Kanunun 73. maddesi
ile Bakanlar Kurulu'na bu konu-
da bir misli arttirma yetkisi veril-
se de yuzde 30 olarak belirlenen
oranin kisa bir stire sonra yuzde
70’e ¢ikarilmasinin makul olma-
digi belirtilen dilek¢ede, “Son bir
yil icerisinde sosyal ve ekonomik

sartlarda ne gibi anormal degisik-

likler vaki olmustur ki, bu orani
bir anda 70’e ¢cikarma ihtiyaci ha-
silolmustur? Bunun hakli, makul,
saglam ve tutarl bir gerekgesinin

bulunmayacagi agiktir” denildi.

15 Aralik 2009

m isyerleri kapatildigi icin 6zluk

haklariyla kamu kuruluslarina
yerlestirilmelerini isteyen TEKEL
iscilerinin eylemi basladi. Cesitli
illerden otobuslerle Ankara'ya ge-
len isgiler, Armada Alisveris Mer-
kezi 6ninde otobuslerden inerek
AK Parti Genel Merkezi'ne dogru
yluruyise gecti. Tekgida-is Genel
Baskani Mustafa Turkel, AK Parti
genel merkezi yakinindaki Yasam
Sokak’ta eylem yapan TEKEL is¢i-
lerine hitaben yaptigi konusmada
sunlari sdyledi: TEKEL'in alkol-
10 ickiler ve sigara fabrikalarinin
“istihdam arttirilacak denilerek
O6zellestirildigini” ancak bircok
ilde bu isletmeler kapatildi. Biz,
bu isletmelerde Uretim yaptik,
yan gelip yatmadik. Biz ¢alismak,
uretmek, rizkimizi kazanmak is-
tiyoruz. Biz 6zellestirme magduru
degiliz. is yerlerimiz kapatilmak

isteniyor. Biz 6zluk haklarimizla
kamuya gecmek istiyoruz. Bize,
‘TEKEL ile ilgili duzenleme yapi-
lirken, bu talebiniz degerlendiri-

lecek’ dediler.

16 Aralik 2009

m Bazisiyasi parti ve sendika temsil-

cilerinin Abdi ipekg¢i Parki’ndaki
TEKEL isgilerinin eylemine des-
tek ziyaretleri sturtyor. Eylemci-
lerden 15’i aclik grevine basladi.
Tekgida-is Genel Sekreteri Mecit
Amag, yaptigr aciklamada, eyle-
min Uc¢uncl gunidnde gesitli siyasi
parti ve sivil toplum orgutlerinin
destek ziyaretlerinin devam ettigi-
ni, Ankara'ya gelen TEKEL isgile-
rinin bir béoluminun geceyi Abdi
ipekgi Parki’nda kurulan cadir-
larda gecirdigini soyleyerek “Bek-
leyisimiz sonu¢ alincaya kadar
devam edecek. Su anda izmir’den
gelen yeni bir grup AKP'ye yuru-
yor. Diger illerden de ¢ok sayida
arkadasimiz geliyor” dedi.

17 Aralik 2009

m TEKEL iscilerinin eylemine ya-

pitlan middahalenin ardindan go-
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23

25

zaltina alinan TURK-iS Genel
Sekreteri ve Tekgida-is Sendika-
sI Genel Baskani Mustafa Turkel
serbest birakildi.
masinin ardindan emniyetten ay-
rilan Tirkel, TURK-iS Genel Bas-
kani Mustafa Kumlu ile TURK-iS
Tarkel

ve Kumlu, genel merkez binasina

ifadesini alin-

Genel Merkezi'ne geldi.
gelisleri sirasinda isciler tarafin-
dan sevgi gosterileriyle karsilan-
di. Mustafa Tarkel, genel merkez
binasi énunde yaptigr agciklamada
Anayasa, yasa ve uluslararasi séz-
lesmelerin kendilerine tanidigi
“hak alma hakkini” kullandiklari-
ni ancak engelle karsilastiklarini
soyledi. Demokratik tepkilerinin
engellenmek istenmesinin kendi-
lerini yildirmayacagini ifade eden
Turkel, “Turkiye Cumhuriyetine
yakismayan bir fotografin olus-
mamasi icin caba gosterdik. Yasal
cizgileri asmamak i¢in her turlu
gayreti gosterdik, ama bu manza-
ra Turkiye Cumhuriyeti devletine
yakismadi” dedi. Polisin muda-
halesinin ardindan Abdi ipekgi
Bayindir Sokak’'taki
TURK-iS Genel Merkezi binasina

gelen iscilere kumanya dagitildi.

Parki’'ndan

Aralik 2009

TURK-i$ Baskanlar Kurulu top-
lanti. Toplanti sonrasi yayinlanan
sonu¢ bildirisinde “TEKEL isci-
lerinin sorunlarinin ¢ézima igin
25 Aralik Cuma gunu bir saat is
birakilacagi, 30 Aralik 2009 tari-
hinde yapilacak Baskanlar Kurulu
Toplantisinda yapilacak eylemle-
rin yol haritasinin belirlenecegi”
belirtildi.

Aralik 2009

TURK-iS dyeleri, TEKEL iscileri
basta olmak Uzere calisma yasa-
mindaki sorunlarin ¢oézulmesi

Hakkini

Kullanma” eylemiyle bir saat geg¢

amaciyla “Calismama

is basi yapti. Konfederasyon uye-
leri, TURK-iS’in érgutli oldugu

26

28

1

is yerlerinde TURK-iS Baskan-
lar Kurulu'nun aldigi karar dog-
rultusunda mesaiye bir saat geg¢
basladi. TURK-iS Genel Baskani
Mustafa Kumlu, konfederasyon
yoneticileri ve TURK-iS’e bagh
sendikalarin genel baskanlari ile
Resmi Gazete’nin basildigr Bas-
bakanlik Basimevi Déner Serma-
ye lsletmesi Mudurluga o6nine
yaptigi
actklamada, TURK-iS Baskanlar

Kurulu'’nun

geldi. Kumlu, burada
“strekli eylem” ka-
rari aldigini animsatarak, bu ey-
lemin “strekli eylem” kararinin
ilk adimi

strecegini soyledi.

oldugunu, eylemlerin

Aralik 2009

TEKEL iscilerinin eylemi devam
ediyor. Sabah saatlerinde TURK-
iS Genel Merkezi 6nunde topla-
nan iscilere c¢esitli sivil toplum
kuruluslari, memur ve is¢i sendi-
kalari ile siyasi partilerden destek
ziyaretleri yapiliyor. Gun boyun-
ca sarkilar séyleyerek halay ¢ceken
iscilerin eylemi aksam saatlerinde

de surdu.

Aralik 2009

TURK-iS$ Genel Baskani Mustafa
Kumlu, Basbakan Recep Tayyip

Erdogan’in, TEKEL isgilerinin
eylemiyle ilgili so6zlerinin ken-
dilerini uzdugunu belirterek,

“Basbakan, yapilan bu eylemlerin

nedenini dasinmeli ve ¢dzim
yollari aramalidir” dedi. Kumlu
ve TURK-iS Baskanlar Kurulu

uyeleri, TBMM’deki gérusmeleri-
nin ardindan Guvenpark’a geldi.
Kumlu ve isgiler, TURK-IS Genel
Merkezi'ne yuridu. isgilere sesle-
nen Kumlu, 30 Aralik Carsamba
ginu TURK-iS Baskanlar Kurulu-
nu toplayarak, “bundan sonraki
yol
rini

haritalarini” belirleyecekle-
belirterek, kendilerinin bu-
glne kadar sagduyu ve anlayisla

hareket ettiklerini, bundan sonra

30

3

-

da bu sekilde hareket edecekleri-
ni dile getirdi.

Aralik 2009

TURK-iS Baskanlar Kurulu, kon-

federasyon genel merkezinde

toplandi. Kumlu, acilista yaptigi
konusmada, 2009'un gerek Turk
siyaseti, gerekse c¢alisma hayati
acisindan parlak bir yil olmadigi-
ni sdyledi. Turk siyasetinin gesitli
uygulamalarla beraber gelen po-
lemiklerle oradan oraya savrul-
dugunu ve siyasetteki catismaci
Uslubun toplumun her kesiminde
buyuk rahatsizliklara neden oldu-
gunu ifade eden Kumlu, Turkiye

ekonomisinde de ciddi sorunlar

yasandigini, yasam kalitesi gun
gectikce dusen calisanlarin, so-
rumlusu olmadiklart bir krizin

tim yukand Gstlenmek duru-
munda kaldigini belirtti. TURK-i$
Baskanlar Kurulu'’nun, talepleri-
nin karsilanmasi dogrultusunda,
“strekli eylem” karari aldigini
ve bunlarin bir bolimuna geride
biraktiklarini animsatan Kumlu,
toplantida durum degerlendirme-
si yapip yeni yol haritasini belir-
bildirdi. TURK-iS

Baskanlar Kurulu, “surekli eylem”

leyeceklerini

karari ¢ercevesinde TURK-iS Yo-
netim Kurulu'nun belirleyecegi
tarih ve yerlerde diger emek ve
meslek drgutlerinin de davet edil-
mesiyle genis katilimli bir dizi mi-

ting dizenlenmesine karar verdi.

Aralik 2009

Zor kosullara ragmen TEKEL is-
Yilba-
sini TURK-IS &éninde kutlayan

cilerinin eylemi sdruyor.

TEKEL iscileri 6rnek bir miuca-
dele ve dayanismayla hak arama
micadelesinde Hukimeti uyar-
Haklari-

nin teslim edilmesine kararli olan

maya devam ediyorlar.

isgiler, isci ve sendika haklarinin
korunmasini ve bu sekilde kamu
kurum ve kuruluslarinda calis-
mak istediklerini bildirdiler.



Burak EKMEKCIOGLU
intdept@urkis.orgtr

ITUC insan Haklari

Gund Bildirisi

Uluslararasi Sendikalar Konfede-
rasyonu (ITUC) 10 Aralik 2009 gu-
ninde insan Haklari Ginu’'ni kutla-
yarak, isci haklarini savunmak adina
mucadele veren cesur sendikacilar
da dahil olmak Uzere insan haklari
savunucularinin timune saygilari-
ni sundu. Bildiride su goérusler yer
aldr:

“2009 yili, 1949 tarihli Orgutlen-
me ve Toplu Pazarlik Hakki konu-
sundaki 98 sayili ILO Sézlesmesinin
60. Yildonumu olmasi agisindan da
dunya is¢i hareketi i¢cin 6zel bir yil

oldu.

ITUC CSl

Toplu pazarlik hakki sosyokulti-
rel ve ekonomik olarak insan hakla-
rindan tam anlamiyla yararlanilmasi
acisindan hayati 6nem tasimaktadir.
Ayrica, esitsizliklerin ortadan kaldi-
rilmasi, tcretlerin artirilmasi, calis-
ma ve yasam kosullarinin iyilestiril-
mesi agisindan da son derece 6nemli
bir aragtir.

icinde bulundugumuz mali kriz
yukarida belirtilen hedeflere ulas-
manin ne kadar dnemli oldugunu
bizlere bir kez daha hatirlatmistir.
Toplu pazarhigin guglendirilmesi séz
konusu hedeflere ulasmada temel
teskil etmektedir.

Ancak bu dnemli hakkin etkin
olarak taninir olmasi 21. yizyilda
kiresellesmenin beraberinde getir-
digi endustriyel iliskilerde asinma,
kayit disi ve istikrarsiz istihdamda-
ki artis neticesinde son derece getin
sikintilar ile yuzlesmek durumunda

kalmistir.

IGB

iscinin en temel haklarindan biri
olan 6rgutlenme ve toplu pazarlhik 6z-
gurliglu adina micadele vermek gi-
nimuz dinyasinda ¢ok tehlikeli bir
gorev haline donusmustur. 2009 yih
bircok sendikacilara yonelik birgok
taciz, yildirma, zulim ve cinayete
sahne olmustur. Kolombiya, Guate-
mala, Honduras, Filipinler, Bangla-
des, Irak ve Gine’de sendikacilar ile
emek adina eylem yapan Kkisiler 6l-
duardlmas, aralarinda Turkiye’nin de
bulundugu Zimbabwe, iran, Guney
Kore, Gambiya ve diger bir¢ok tlke-
de ise tutuklanmistir.

Sendikacilara karsi islenen cina-
yet, siddet ve tacizler sosyokulturel
ve ekonomik haklara yénelik baski-
nin sivil ve de politik sikintilar ile
nasil dogrudan bagh oldugunun al-
tini ¢izmektedir.

Temel isci haklari toplumun ge-
neli icin insan haklari ve demokratik
haklarin altini destekleyen, ayni za-
manda da demokrasinin kurallarini
belirleyen etkenlerdir. Bu bakimdan
temel insan haklari olarak taninmalh
ve korunmahdirlar.”

G urcistan’da isc¢i Haklari

ihlal Ediliyor

Ulkedeki 2006 tarihli is Kanunu
Gurcu isciler ve Gyesi bulunduklari
sendikalara ait haklari toplu bi¢cimde
ihlal ediyor. Her ne kadar Gircistan
Hukimeti Genellestirilmis Tercih-
ler Sistemi Plani altinda AB ticaret
imtiyazlarindan faydalanmak icin
yaptigr basvurusunda sbdz konusu
haklara saygi gosterilmesine iliskin
sorumluluk aldigint belirtmis olsa
da, uygulamada isci haklari géz gore
gore hige sayiliyor.

Ulkede asiri neoliberal bir po-
litika izleyen huktumet 2006 tarihli
yeni is Kanunu gergevesinde is mi-
fettislerinin yaptigi denetimleri orta-
dan kaldirdi. Yetkililer de beklendigi
Uzere sendika uyeleri ve teskilatgila-
rinin korunmasinda yetersiz kaldi-
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lar. is Kanunu geregince sendikalar
uygulamada yasalarin korumasin-
dan yoksunlar. Bu baglamda mah-
kemelerin is Kanunundaki sendika
karsiti hakamleri esas almasindan
otaru ayrimcilik ve orgutlenme 6z-
guarlugu konusunda acilan davala-
rin hepsi kaybediliyor. S6z konusu
kanun sendikal direnisin kirilmasi
ve toplu pazarhgin kenara itilmesi-
ne yesil 1sik yakiyor. Sendika karsiti
ayrimcihik ve grev hakkina yénelik
kisitlamalara iliskin bir¢cok bildirim

aliniyor.

Uluslararasi Sendikalar Konfede-
rasyonu ITUC tarafindan konu hak-
kinda yapilan a¢iklamada herhangi
bir neden go6sterilmeksizin yildir-
ma ve isten cikartma gibi sendika
karsiti eylemler ve ILO’nun temel
sbzlesmelerine uyumdaki eksiklik-
lere daha fazla g6z yumulamayacagi
kaydedildi. 2006 tarihli is Kanunun
sendikal haklarla alay ettigi vurgu-
landi.

Gdircistan ILO’nun temel calisg-
ma standartlarina iliskin sekiz soéz-
lesmesini
Ancak, 2006 tarihli is Kanunu ile
Gurcistan’in

de onaylamis bir Ulke.
temel is¢ci ve insan
haklarina saygi gostermeye yoOne-
lik uluslararasi taahhdtleri arasin-
da ciddi tutarsizliklar bulunuyor.
Ozelikle hikiimet, 2006 tarihli is
Kanununu ILO’nun temel calisma
standartlarina iliskin s6zlesmelerine
uygun bigime getirilmesine iliskin
ILO Sozlesme ve Tavsiyelerin Uygu-
lanmasi Komitesine ait talepleri ye-
rine getirmede bir¢cok kez basarisiz

oldu.

Ayrica istihdam ve Ucretlere eri-
sim konusundaki ayrimcihik ¢ok
genis boyutlara ulasti. Bu durum
o0zelikle kadin calisanlari ciddi bi-
cimde etkiliyor. Gurcistan hukime-
ti ILO’nun esit ise esit Ucret ilkesine
dayanan 100 ve 111 sayili sdézlesme-
lerini onaylamis olmasina ragmen
s6z konusu ilkeye ne uygulamada

ne de kanunda uyuluyor.

Cevreyle Barisik isler ve

Kadin iscgiler, istihdam ,

Tarafsizlik ve Esitlik

Cevreyle barisik isler ile cevresel
unsurlara yatirimin tesviki giin geg-
tikce hiz kazaniyor. Cevreye Kkarsi
duyarhihigin giderek artiyor olma-
si yeni nesil iscilerin enerji, tarim,
ulastirma ve insaat iskollarinda in-
san onuruna yakisir, ¢evreye daha
duyarhi islere ydénelik umutlarini
besliyor. Fakat ¢alisma standartlari
bakimindan UGcret adaleti ve cinsiyet
esitligi gibi surdardlebilirligin tam
manasiyla sosyal boyutu olmadan
bu egilim sardardlebilir kalkinma-

nin motoru olamaz.

Cevreye daha duyarlh ekonomile-
rin yaratilmasi amacini tasiyan ‘Yesil
Ekonomiye’ yonelik girisimler gelir
adaleti, istihdam niteligi ve cinsiyet
esitligi gibi temel sosyal gereklilik-
leri otomatik olarak birlestiremez.
Eger bu ekonomiler s6z konusu sos-
yal etkenleri dikkate almazlar ise,
iclerine mevcut esitsizlikler ve cinsi-
yetler arasi bosluklarin dahil oldugu
geleneksel ekonomilere ait sosyal
acidan olumsuz ve dagitimci tema-
yulleri yeniden tesis edebilir hatta
daha da ciddilestirebilir.

Yine ¢evreye duyarli isler serma-
ye ile emek arasinda gelirin daha esit
paylasiimasi imkanini sunmakla be-
raber daha adaletli bir paylasma su-
retiyle biyumeyi eski haline getirir.
Ancak ¢evreye duyarli isler ILO’nun
insan Onuruna Yakisir is gunde-
mine uygun ve asagida siralanan 4
temel nitelige sahip oldugu surece
sarduralebilir kalkinmaya katkida
bulunabilir:

1. Yeterli tcret: Cevreye duyarh
isler yeterli ve esit Ucret vasfina sa-

hip olmalidirlar.

2. Erisim: Cevreye duyarh isler
kadinlar ve erkeklere yoksulluktan

kurtulma firsati tanimalidirlar.

3. Sorumluluk: Cevreye duyarl
isler yuksek calisma standartlarinin

glvencesini vermelidir.

4. Yandashk:

isler orgitlenme ve toplu pazarhik

Cevreye duyarh

hakkini tesvik etmelidirler.

Gevreye duyarh isler Yesil isler’
icerisinde yenilenebilir enerji kay-
naklarini, az tiketen motorlu aracg
imalatini, toplu tasima altyapisina
yatirimi, binalarin ¢agdaslastiriima-
sint barindiran dusuk karbon sali-
nimli ekonomilere gecis strecinden
ctkmistir.  Yesil istihdamin yuzde
40’'indan fazlasinin -rizgar gucin-
den elektrik Gretimi, gline enerjisi,
biyokutle, kic¢uk 6lcekli su guci ve
jeotermal enerji- gibi yenilenebilir
enerjilere yatirim ile ilintili olacagi
tahmin edilmektedir.

Yesil islerin binalarin modern-
lestirilmesi ve iyilestirilmesi vasita-
si ile enerji kaybinin azaltilmasina
yonelik cabalar cercevesinde insaat
sektérinin bir pargasi olacag:r du-
sunulmektedir. Tasimacilikta kar-
bon yogunlugunun azaltilmasi yesil
istihdamin gelismesine surekli bir
katki saglayabilir. imalat sektériinde
ise yesil istihdam temiz isleme y6n-
temleri ile dogrudan iliskilidir.

Atik Uretiminin azaltilarak atik-
larin glvenli ve temiz bir sekilde
islenmesi, nakli, depolanmasi ve
tanzimine iliskin yaklasimlar olustu-
rulmasi yeni is firsatlarinin dogmasi-
ni saglayacaktir. Cesitli maddelerin
geri dénusumu ve cevreye duyarh
bicimde islenmesi dunya genelinde
milyonlarca insanin istihdam edil-

mesini saglayacaktir.

Gocmen Haklari
S6zlesmesinin

20. Yildoniam a

18 Aralik 2009 tarihinde insan

haklarinin  korunmasi vasitasiyla
goé¢men haklarinin suiistimal edil-
mesinin engellenmesine yonelik k-

resel bir kampanya baslatildi. Birles-



mis Milletlerin Kurultayi’nin 1990
tarihli Gégmen isciler ve Ailelerine
Ait Haklarin Korunmasina iliskin
Uluslararasi Soézlesmesinin 20. Yil-
donumua vesilesiyle Bruksel, Kahire,
Cenevre, Kuala Lumpur, Nairobi,
New York ve Paris’te etkinlikler du-

zenlendi.

S6z konusu kampanya cerceve-

sindeki etkinliklerde parlamento
binalarina toplu yudruyus yapmak
suretiyle hikimetlerden dinya ge-
nelinde gé¢cmenlerin yaygin bigcimde
insan haklari suiistimaline ugrama-
larina Birlesmis Milletler S6zlesme-
sini onaylamak kaydiyla bir son ver-
meleri talep ediliyor. Birlesmis
Milletler tahminlerine gére 2010 yih
itibariyle dunya genelinde 214 mil-
yon insan dogduklari ya da vatan-
dasi olduklari tlkelerde degil baska
ulkelerde yasiyor olacaklar. ILO’nun
hesaplamalarina gore ise bu insanla-
rin yaklasik yarisi yani 95 milyonu
go¢men isci olarak ekonomik agidan
faal insanlar olacak. Aileleri ile bera-
ber dustnuldugiunde ise bu insanlar
dunyadaki toplam goé¢menlerin ¢o-
gunlugunu olusturuyor.

Dunyadaki ulkelerin hemen he-
men timu mensei, varis adresi ya
da transit gecis Ulkesi olmak kay-
diyla go¢ aliyor. Birgok ulke ise yu-
karida belirtilen her G¢ niteligi tasir
durumda. Konu hakkinda Birlesmis
Milletlerden yapilan aciklamada
gécun olumlu bir deneyim olmasi-
na ragmen, goé¢menlerin cogunlu-
gunun zorunlu sebeplerden o&tlru
ulkelerini terk ettikleri ve gittikleri
tlkelerde cetin zorluklarla karsilas-
tiklari kaydediliyor. Tium dinyada
go¢men isciler suiistimal, ayrimcilik
ve insan ticareti yapanlarin, kacakgi-
lar ile isverenlerin istismarina ugru-
yorlar. Dinya devletlerinin gé¢men-
leri kotu niyetli suiistimale karsi
korumada etkinlik gésterememeleri
Birlesmis Milletlerin konu ile ilgili
Sozlesmesinin acil olarak onaylan-

masini gerektiriyor.

Konuyla ilgili Birlesmis Milletler
Sozlesmesi Ulkelerin ulusal yasalari
icerisinde gdécmelerin bir takim 6zel
zayifliklarinin taninmasini ve onlar
icin insanca, mesru yasam ve calis-
ma standartlarinin olusturulmasini
saghyor. Gdécmenlik politikalarinin
hukuk devleti

ve yasal standartlara bagli olarak

ilkelerine dayanan

islemesini temin ediyor. S6z konu-
su s6zlesme 1990 yilinda Birlesmis
Milletler Kurultayinda kabul edildi-
ginden bu yana 42 ulke tarafindan
onaylanmis bulunuyor. 15 ulke ise

onamanin ilk asamasi icerisinde.

AB Parlamentosu Uye

Ulkeleri Uyardi

ILO AB Parlamentosunun soz-
lesmelerin onaylanmasi ve uygu-
lanmasi yonundeki c¢alismalarini
gbzden gecirmesini memnuniyetle

karsiladi.

AB Parlamentosu genis c¢ogun-
lugun karariyla AB’'nin gerek kendi

sinirlari igerisinde gerekse AB disin-

da insan onuruna yakisir is kavrami
ile adil kuresellesmeyi tesvik ettigi-
ni gucld bir bicimde taahhit etmis
oldu.

S6z konusu karar 1 Aralik 2009
itibariyle yuruarlage giren AB’nin is-
leyisine uyarlanmis Lizbon Anlasma-
sindan daha énce alindi. Bu kararla
AB uyesi ulkeler, AB Komisyonu,
Avrupa Konseyi Baskanina ILO tara-
findan bugtine kadar tasnif edilmis
olan Sozlesmeleri onaylama ve de
uygulama konusundaki calismalarin

yenilenmesi ¢agrist yapilmis oldu.

Bu kararla o6zgurluk, insanhk
onuru, sosyal adalet, sosyal guven-
lik ve esitligin strdurulebilir ekono-
mik ve de sosyal kalkinmanin temel
unsurlart oldugu bir kez daha vur-
gulandi. Avrupa Parlamentosu bu
ilkelerin mevcut kiresel ekonomik
kriz cercevesinde daha dnemli hale
geldiginin altini ILO’nun
2008 tarihli ve ‘Adil Kuresellesme
icin Sosyal Adalet’ bashkl bildirgesi
ile 2009 tarihli ILO kuresel is Pakti-

na 6zel vurguda bulundu.

cizerek,
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ISCININ KITAPLIGI

g HIZVET BORCLANMASI VE
4%%%{ HRLESTIRI
Seeyal Ginenlik Reforrmyla Birlikte Tum Yorleriyle isa KARAKAS

. Adalet Yayinlari
HIZMET BORGCLANMASI

. L . Ankara, Kasim 2009
ve BIRLESTIRILMESI

REHBERI - . . . .
Hizmet borglanmasi ve birlestirilmesi sosyal guvenlikte
énemli bir alan olusturmaktadir. isa Karakas herkesin anla-
yabilecegi sekilde yurtdisinda gecen sirelerin bor¢lanmasi,
askerlik borglanmasi, kadinlarin dogum bor¢glanmasi, hiz-
SMheceGrmamn metlerin birlestirilmesi, emniyet mensuplarinin bor¢clanma-
:mj‘iﬂ’ﬁ“ si, grev ve lokavtta gegen surelerin borglanmasi, doktorlarin
*%mmuoul“mw(mwm'm bor¢lanmasi, avukatlarin borglanmasi, 6gretim grevlilerinin
«Dridrfiimn Bornmju - . -
* A mBorgen borclanmasi, ayliksiz izin surelerinin borglanmasi, tutuklu ve
~ClartimGABAKrid B LimiM L . -
«Aytttu ArSmClinm fulLLrey hukumlulukte gecen surelerin bor¢glanmasi bashiklari altinda
- | 2Antt1 Cifen Sun-Lin IhMdiniu i i o N
* TutlciVHodmiuiLKr Crom S&ffivh Bor vt konuyu incelemis, herkesin isine yarayacagini disinuyoruz.
Aaan

CALISMA HAYATINDA OGRENILMIS
QAREQZLIK (@) Cy.alisnia hat/atinca

Burcu Kimbil GULER o . .
grenilmis

Liberte Yayinlari

Agustos 2006 raresizlik
S* Burcu Kiambul Guler

Kontrol edemedigi cevreye ve olaylara surekli olarak maruz
kalan birey, bulundugu durumu degistirebilecegine dair inan-
ciniyitirmeye baslar. Ogrenilmis garesizlik, s6z konusu bireyin,
olaylari degistirme gicu oldugu baska durumlarda bile pasifve

umutsuz kalmasini ifade eder.

Calisma hayatinda 6grenilmis caresizligin nasil olustugu-
nu ve bu durumdan kurtulmanin yollarini anlatan bu kitap bir
“baslangi¢”, konu ise heyecanli ve tzerinde calisilmaya devam

edilecek nitelikte.



ler tarafindan basiimaktadir.

Bi dergi sendikali

TURK-iIS ve

Genel Baskan: MUSTAFA KUMLU

TU RK-|S Bayindir Sokak No. 10 ANKARA Tel: (312) 433 31 25 (4 Hat)

13

14

15

16

17

Faks: (312) 433 68 09 - 433 85 80

TARMIS _ a
Genel Baskan: BEDRETTIN KAYKAC

Bankacl Sokak No. 10 Kocatepe / ANKARA

Tel: (312) 419 04 56 (6 Hat) * Faks: (312) 419 38 47

ORMANHS . a
Genel Baskan: BAKI YUKSEL

Ozveren Sokak No. 19 Maltepe / ANKARA

Tel: (312) 229 10 56-57-58-59 « Faks: (312) 229 21 15

TURKIYE MADENHS @
Genel Baskan: ISVAIL ASLAN

Strasburg Cad. 7/4-5 Sihhiye / ANKARA

Tel: (312) 231 73 55-56-57 + Faks: (312) 229 89 31

GENEL MADENHS | 02
Genel Baskan: S MUSLU

Mithatpasa Mah. Nizam Cad. Semsi Denizer Sk. No. 18

Tel: (372) 251 44 77 + Faks: (372) 253 66 35 ZONGULDAK

PETROL-S . 03
Genel Baskan: MUSTAFA OZTASKIN

Altunizade Mah. Kusbakisi Sok. No. 25 Uskiidar / ISTANBUL
Tel: (216) 474 98 70 (10 Hat) « Faks: (216) 474 98 67 - 474 92 38

TEKGIDAIS . 04
Genel Baskan: MUSTAFA TURKEL

4. Levent Konaklar Sokak Levent/ iSTANBUL

Tel: (212) 264 49 96-97-98 + Faks: (212) 278 95 34

SEKERIS . . 05
Genel Bagkan: ISAGOK

Karanfil Sokak No. 59 Bakanliklar / ANKARA

Tel: (312) 418 42 73-74 « Faks: (312) 425 92 58

TEKSIF 06

Genel Baskan: NAZMi IRGAT
Ziya Gokalp Cad. Aydogmus Sok. No. 1 ANKARA
Tel: (312) 431 21 70-71-72-73 « Faks: (312) 435 78 26

DERHIS ) 07
Genel Baskan: MUSA SERVI

Ali Nihat Tarlan Cad. Ertas Sok. No. 4 (Ardil is Merkezi) Kat: 3
Tel: (216) 572 90 50-51-52 » Faks: (216) 572 90 53 Bostanci/iST.

AGAGIS 3 08
Genel Baskan: MURSEL T

Necatibey Cad. No. 20/22-23 Sihhiye / ANKARA

Tel: (312) 229 53 95 - 229 08 27 « Faks: (312) 231 52 19

SELULOZHS X 09
Genel Bagkan: ERGIN

Ankara Cad. ipek Apt. No. 87 izMIT

Tel: (262) 321 18 99 + Faks: (262) 321 34 51

BASINHS 10
Genel Baskan: YAKUP AKKAYA

Hanimeli Sokak No. 26/6-7 Sihhiye / ANKARA

Tel: (312) 230 29 08 - 229 85 65 « Faks: (312) 229 43 15

BASISEN o 11
Genel Baskan: METIN TIRYAKIOGLU

Altunizade Mah. Kugbakigi Cad. No. 15 Uskiidar / ISTANBUL
Tel: (216) 651 48 60 (8 hat) » Faks: (216) 651 48 38

BASS 1n
Genel Baskan: TURGUT YILMAZ

Stimer 2 Sok. No. 29 Kat. 3 Kizilay / ANKARA

Tel: (312) 232 50 09-11 « Faks: (312) 231 67 30

TURKIVE GIMSEIS »
Genel Baskgan: ZE%QYE NAZLIM

Esat Cad. No. 43 Kigciukesat/ ANKARA
Tel: (312) 419 58 30-34 « Faks: (312) 425 13 35

KRISTALAS , »
Genel Baskan: BILAL CETINTAS

Sahip Molla Cad. No. 32 Pasabahge Beykoz / ISTANBUL

Tel: (216) 680 07 10 » Faks: (216) 680 12 02

TURK-METAL 13
Genel Baskan: PEVRUL KAVLAK

Kiziirmak Mah. Eskisehir Yolu 1. km. Ségutozu / ANKARA

Tel: (312) 292 64 00 (30 hat) « Faks: (312) 284 40 18

BAGLI

SENDIKALAR

18

19

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

DOKGEM-IS . N 14
Genel Baskan: H NECIP NALBANTOGLU

Pirimehmetpasa Mah. Kumbarahane Cad. No. 58 Kat: 2-3

Tel: (212) 369 73 90 (pbx) + Faks: 369 73 93 Beyoglu / IST.

TURKIYE YOL-iS 3 15
Genel Baskan: RAMAZAN AGAR

Sumer 1 Sok. No. 18 Kizilay / ANKARA

Tel: (312) 232 46 87-95 « Faks: (312) 232 48 10

TESIS 16
Genel Baskan: MUSTAFA KUMLU

Meri¢ Sok. No. 23 Bestepe / ANKARA

Tel: (312) 212 65 10 (20 Hat) » Faks: (312) 212 65 52

TEZKOOPIS . ' 17
Genel Baskan: GURSEL DOGRU

Mebusevler Mah. iller Sokak No: 7 Tandogan / ANKARA

Tel: (312) 213 34 44 (pbx) + Faks: (312) 213 34 30

TURK KOOPIS 17
Genel Baskan: ALEMDAR

Ozveren Sokak No. 6 Maltepe / ANKARA

Tel: (312) 230 08 55 - 229 44 80 « Faks: (312) 229 58 36

TUMTIS . 18
Genel Baskan: KENAN OZTURK

inkilap Cad. No. 35/1-2 Aksaray / iISTANBUL

Tel: (212) 530 07 43 « Faks: (212) 588 26 20

DEMRYOL-iS . 19
Genel Baskan: ERGUN ATALAY

Necatibey Cad. Sezenler Sok. 5 ANKARA

Tel: (312) 231 80 30-31  Faks: (312) 231 80 32

TURKIYE DENIZGILER _ D
Genel Baskan: HASAN PEKDEMIR

Rihtim Cad. Denizciler Sok. No. 7 Tophane / ISTANBUL

Tel: (212) 292 90 81 (7 Hat) * Faks: (212) 244 52 21

HAVAIS _ , 2l
Genel Baskan: ATILAY AYCIN

incirli Cad. Volkan Apt. 68/1-2-3-4 Bakirkdy / ISTANBUL

Tel: (212) 660 20 95 (5 Hat) + Faks: (212) 571 90 51

LiIMANHS 2
Genel Baskan: MUZAFFER AKPUNAR

Necatibey Cad. Sezenler Sok. 4/5 Sihhiye / ANKARA

Tel: (312) 231 74 18 « Faks: (312) 230 24 84

URKIYE HABER—IEK 23
Genel Bagkan: AL CAN

Kultar Mah. Yuksel Cad. No. 38 Yenisehir/ ANKARA

Tel: (312) 444 1992 « Faks: (312) 434 57 04

SAGLIKIS 5 24
Genel Baskan: MUSTAFA BASOGLU

Hedef Sok. No. 5 Anittepe / ANKARA

Tel: (312) 231 80 45  Faks: (312) 230 23 96

TOLEYIS . 25
Genel Baskan: CEMAIL BAKINDI

inebey Mah. Kiigiik Langa Cad. No. 16/18 Kat. 3 Bilir is Merkezi
Tel: (212) 530 73 82-585 52 07 « Faks: 530 72 99 Aksaray / IST.

TURK HARBIS 26
Genel Baskan: AHMET KALFA

inkilap Sokak No. 20 Kizilay / ANKARA

Tel: (312) 417 50 97-98-99 « Faks: (312) 417 13 64

TGS . . 27
Genel Baskan: ERCAN IPEKC

Basin Sarayl Kat. 2 Cagaloglu / ISTANBUL

Tel: (212) 514 06 94-96 + Faks: (212) 511 48 17

TURKIYE BELEDIYE-IS 28
Genel Baskan: NIHAT YURDAKUL

Necatibey Cad. No. 59 Kizilay / ANKARA

Tel: (312) 231 83 43-45 « Faks: (312) 232 08 74

TURK-SEN

Genel Baskan: ARSLAN BICAKLI

A. Sehit Mehmet R. Huseyin Sok. No. 7 Lefkose / KKTC
Tel: (0.392) 227 24 44 « Faks: (0.392) 228 78 31

HIRIS L

Genel Baskan: YAKUP Q. LATIFOGLU

Sehit Sener Enver Sok. No. 23 Yenisehir - Lefkose / KKTC
Tel: (0.392) 228 24 56 » Faks: (0.392) 228 64 31

www _ turkis_ _org_ tr
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