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TÜRK-İŞ Genel Eğitim Sekreteri Nihat Yurdakul, Komisyon toplantısını terk ederek basına açıklamasını Bakanlık önündeyaptı.

_  w  ■ ■■ ............................  m .  ■ ■■ ■■
E m e ğ i n  S o m u r u s u  A r t a r a k  S ü r ü y o r

" A s g a r i  Ü c r e t e  G ü n d e  1  L i r a  Z a m '

A sgari Ü cret Tespit Komisyonu
2 0 1 0  yılında geçerli olacak  

asgari ücreti belirledi. Komis­
yon toplantılarına TÜRK-İŞ temsilci­
leri katılmadı. Altışar aylık dönemler 
itibariyle uygulanacak yeni asgari 
ücret; 16 yaşından büyük işçiler için 

Ocak-Haziran döneminde yüzde 5,2  
oranındaki artışla brüt 7 2 9 ,0 0  TL, 
net 5 7 6 ,5 7  TL olacak. Temm uz-Ara- 
lık dönemi için artış oranı yüzde 4,3  

olurken, tutarı brüt 7 6 0 ,5 0  TL, net
5 9 9 ,1 2  TL oluyor. N et asgari ücret­
teki artış yılın ilk yarısında günlük 1 
lira, ikinci yarısında günlük 75 kuruş 
düzeyinde kaldı.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanı’nın çağrısı üzerine 10 Kasım
2 0 0 9  günü yapılan ilk toplantıya 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı 
Ö m er Dinçer katılmadı. Toplantının 
açılışını yapan Çalışma Genel Mü­
dürü, bir konuşma yapmayacağını, 
yönetmelik gereği bu toplantıların 
gizli olduğunu, basın temsilcilerinin

de sadece görüntü alacağını belirtti. 
Komisyonda işçi kesimini temsil eden 
heyetin başkanlığını yapan TÜRK-İŞ 

Genel Eğitim Sekreteri Nihat Yurda­
kul; Sayın Bakanın toplantıya katıl­
mamış olmasının önemli bir eksiklik 

olduğunu, kamuoyunun asgari ücret 
konusunda hükümetin ve tarafların 

görüşlerini öğrenmek istediğini, bu 

tavrın yanlış olduğunu belirtti ve işçi 
kesimi olarak asgari ücret konusun­
daki görüş ve taleplerini açıklamak 

istediklerini belirtti. Toplantı öncesi 
açıklama yapılmasına izin verilmeme­

si üzerine TÜRK-İŞ heyeti bu durumu  

protesto ederek toplantıyı terk etti.

TÜRK-IŞ’in Protestosu

Asgari Ü cret Tespit Komisyonu ile 
ilgili değerlendirmeleri Konfederas­
yonda yapacaklarını ve bundan son­
raki toplantılara katılıp katılmamayı 
Bakanlığın atacağı adıma bağlayan 
TÜRK-İŞ Genel Eğitim Sekreteri, top­
lantıdan çıkışta basın temsilcilerinin

konuyla ilgili sorularını cevaplandır­
dı ve özetle görüşlerini açıkladı:

“Sayın Bakanın bu toplantıya ka­
tılmaması ve taraflara açıklama yap- 
tırılmaması bu işin ciddiye alınmadı­
ğını göstermektedir. Sayın Bakanın 
çok daha önemli bir işi var ki, böyle 
önemli bir toplantıya katılmamakta­
dır. Önümüzdeki günlerde kamuoyu­
na bir açıklama yaparak bu olumsuz­
luğu telafi eder diye düşünüyoruz.

Asgari ücret teknik bir konudur. 
Teknik bir konu üzerinde pazarlık 
yapılmaz. Uyuşmazlık, anlaşmazlık 
mutlaka olacaktır, ama anlaşamıyo­
ruz diye birbirimizle kavga edecek 
lüksümüz yoktur. H ükümet bizim  
hükümetimizdir, ancak hükümetten  
daha fazla çalışanı seviyoruz. Bunun 
için bize bir kırgınlık varsa buna razı­
yız. Çünkü biz çalışanları temsil edi­
yoruz. Bu konuda adım atacak olan 
hükümettir, bunu onlardan bekliyo­
ruz ve eğer adım atılırsa her zaman 
varız. Biz insanlarımızın, çocuklarını
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ve ailelerini namerde m uhtaç etme­
den hizm et etmelerini ve çalışmaları­
nı istiyoruz.”

Komisyonda işçi kesimi, TÜRK- 
İŞ Genel Eğitim Sekreteri Nihat 
Yurdakul, TEKSİF Genel Başkanı 
Nazmi Irgat, Türk Metal Genel Sekre­
teri M uharrem Aslıyüce ile TÜRK-İŞ 
Araştırma M üdür Yardımcıları Enis 
Bağdadioğlu ve Namık Tan’dan olu­
şan bir heyet ile temsil edildi.

Yaptırılm ayan Konuşma

Asgari Ü cret Tespit Komisyonu 
açılış toplantısında işçi kesimi adına 
TÜRK-İŞ Genel Eğitim Sekreteri ta­
rafından yapılacak olan ve fakat yap­
tırılmak istenmeyen konuşma metni 
aşağıdadır:

“2010 yılında uygulanacak asgari 
ücreti tespit etmek üzere, Sayın Baka­
nın çağrısı üzerine toplandık.

Asgari Ücret, çalışanların düşük 
ücretlere karşı korunmasına ve emek 
sömürüsünü önlemeye yönelik önemli 
ve etkin bir sosyal politika aracıdır.

İşçi ve ailesinin günün ekonomik ve 
sosyal koşullarına göre insanca yaşa­
masını mümkün kılacak, insanlık onu­
ruyla bağdaşacak bir ücret olarak da 
tanımlanmaktadır.

Asgari ücreti belirleme çalışmala­
rına başladığımız bugün -anlamlı bir 
tesadüf olarak- tüm dünyada ve ülke­
mizde “İnsan Hakları Günü” olarak 
anılmaktadır. İnsan hakları, yaşadığı­
mız çağa damgasını vuran temel kav­
ramlardandır. İnsanlık tarihinin tüm 
aşamasında, insanın insan olma özelli­
ğinden dolayı sahip olduğu temel hak­
lara kavuşması ve kendi onuruna sahip 
çıkması kolay olmamıştır.

İnsan Hakları Evrensel 
Bildirgesinde “Çalışan her kimsenin 
kendisine ve ailesine insanlık onuruna 
uygun bir yaşayış sağlayan ve gerekirse 
her türlü sosyal koruma araçlarıyla da 
tamamlanan adil ve elverişli bir ücret 
hakkı vardır” ifadesi yer almaktadır.

Ücretin temel insan haklarının gü­
vencesi altında bir sosyal hak niteliği ta­
şıması, asgari ücret kavramının da kay­
nağını ve temelini oluşturmaktadır.

Asgari ücret konusundaki yakla­
şımımız, savunduğumuz ilkeler bilin­
mektedir.

Yapılacak çalışmalar sonrası be­
lirlenecek asgari ücretin çalışanların 
beklentilerini karşılayacak düzeyde ol­
masını temenni ediyoruz.

Ancak bu konuda umutlu olmadığı­
mı hemen ifade etmek istiyorum.

Bilindiği üzere, asgari ücreti belir­
leyecek Komisyon işçi-işveren-hükümet 
üçlü yapısı çerçevesinde oluşturulmuş­
tur ve çalışmalarını özerk biçimde sür­
düreceği varsayılmaktadır. Asgari üc­
retin pazarlık ücreti olmadığı; bilimsel, 
objektif yöntemler ve güvenilir verilerle 
tespit edilen taban ücret olduğu ileri sü­
rülmektedir.

Halen uygulanmakta olan asgari 
ücret, Komisyonun işveren-hükümet 
kesimi tarafından oy çokluğuyla belir­
lenmiştir. İşçi kesimi olarak karar top­
lantısına katılmadık.

Çünkü Komisyon çalışmalarında, 
devletin resmi kurumu olan Türkiye 
İstatistik Kurumu’nun (TÜİK) rakam­
larına itibar edilmemiştir. Komisyonda 
görev yapan işveren ve hükümet kesimi 
tarafından asgari ücret pazarlık konu­
su yapılmıştır. Asgari ücret belirlenir­
ken geçim koşulları, aile unsuru, refah 
payı dikkate alınmamıştır. Böylece as­
gari ücret, tespit edildiği andan itibaren 
yetersiz, çelişkili ve tutarsız olmuştur, 
her ay eksik ödenmiştir.

Günümüzde çalışma hayatına yeni 
bir vizyon, yeni bir anlayış, yeni bir 
zihniyet getirmek düşüncesi sıklıkla 
dile getirilmektedir. Köklü değişim ve 
gelişimden söz edilirken, öncelikle ça­
lışanların geçim koşullarını doğrudan 
belirleyen asgari ücret konusunda bu­
güne kadar sergilenen yanlış ve hak­
sız uygulamaları ortadan kaldıracak 
adımlar atılmalıdır.

Bugün net asgari ücret günde 18,22 
liradır.

Diğer bir ifadeyle; “işçilere nor­
mal bir çalışma günü karşılığı olarak 
ödenen ve işçinin gıda, konut, giyim, 
sağlık, ulaşım ve kültür gibi zorunlu 
ihtiyaçlarını günün fiyatları üzerinden

asgari düzeyde karşılamaya yetecek 
ücret” olarak tanımlanan asgari ücre­
tin parasal karşılığı bu tutardır.

Bu tutar, insanca bir yaşam düzeyi 
sağlamaktan uzak “açlık ücreti” dahi 
değildir.

Hiç şüphe yok ki, yaşanan ekono­
mik kriz, yaygınlaşan işsizlik, rekabet 
gücü, yatırım ortamı, ihracat, faiz, iş­
gücü piyasasının yapısı ve benzeri bir­
çok ekonomik gerekçe dikkate alınarak 
asgari ücretin “komisyon tarafından 
belirleneceği” yapılacak çalışmalarda 
işveren hükümet temsilcileri tarafından 
ifade edilecektir.

Ancak hiçbir gerekçe, asgari ücre­
tin, karın tokluğuna çalışmak için ge­
rekli harcama tutarını bile karşılama­
ya yetmediği gerçeğini değiştirmez.

Önemli olan Hükümetin asgari üc­
rete olan yaklaşımı ve bakış açısıdır.

Ancak geçmiş tecrübelerimizin de 
gösterdiği gibi, çoğu zaman, ülkede uy­
gulanmakta olan ekonomik programın 
başarılı olması gereğinden hareketle 
ortaya konulan kimi görüşler bazı ke­
simler tarafından “talimat” olarak al­
gılanmaktadır.

Ülkemizde geçmiş dönemde uygu­
lanan ve etkisi günümüze kadar devam 
eden, IMF ve Dünya Bankası gibi ulus­
lararası finans kuruluşları politikaları­
nın asgari ücrete bakış açısı bilinmek­
tedir. O bakışta maalesef insan unsuru 
yoktur.

Asgari ücret uygulamasının ama­
cı, düşük ücret temelinde sürdürülecek 
haksız rekabet ortamını ortadan kal­
dırmaktır.

Geçmişte denenmiş ve yanlışlığı 
ortaya çıkmış model ve uygulamalar, 
umarız ki “reform” adı altında, yeniden 
gündeme getirilmeyecektir.

Asgari ücretle ilgili olarak söylene­
bilecek çoğu hususu geçmiş toplantılar­
da, konuyla ilgili yaptığımız çalışma­
larda dile getirdik.

TÜRK-İŞ, siyasal iktidarın bu ko­
nuda sergileyeceği açılıma göre Ko­
misyon çalışmalarına bundan sonraki 
katılımı değerlendirecektir.”
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Yönetim  Kurulu’nun Açıklaması

TÜRK-İŞ Yönetim Kurulu 16 Ara­
lık 2 0 0 9  Çarşamba günü bir açıkla­
m a yaparak “TÜRK-İŞ, asgari ücretin 
belirlenmesi çalışmalarına katılımın 
ön koşulunu; geçim koşulları, aile un­
suru, refah payı gibi unsurlar dikkate 
alınarak devletin resmi kurumu olan 
Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK) ta­
rafından yapılan hesaplama sonucunun 
kabul edilmesinde görmektedir” demiş 
ve bu doğrultuda hüküm et kesimin­
ce bir yaklaşım gösterilmediği için 
Asgari Ü cret Tespit Komisyonu’nun 
yapılacak ikinci toplantısına işçi kesi­
mi olarak katılım olmayacağını belirt­
miştir. Konuyla ilgili TÜRK-İŞ Yöne­
tim Kurulu’nun açıklaması şu şekilde 
olmuştur:

“Asgari Ücret Tespit Komisyonu, 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı 
tarafından 2010 yılında geçerli ola­
cak asgari ücreti belirlemek üzere 10 
Aralık 2009 Perşembe günü toplantıya 
çağrılmıştır. Geleneksel hale gelen uy­
gulamayla, toplantıya Sayın Bakanın 
katılımı ve milyonlarca çalışanı doğ­
rudan ilgilendiren asgari ücretle ilgili 
Hükümetin yaklaşımını açıklaması 
beklenirken bu mümkün olamamıştır.

Ayrıca Komisyon toplantısının açı­
lışında, yıllardır var olan uygulama 
bir tarafa bırakılarak, sosyal tarafla­
rın asgari ücrete ilişkin görüş, talep ve 
beklentilerini kamuoyuyla paylaşma 
imkanı Bakanlığın müdahalesiyle en­
gellenmiştir.

Çalışma hayatına yeni bir vizyon, 
yeni bir zihniyet getirmek düşüncesinde 
olanların bu yanlış ve sosyal diyalog ye­
rine dayatmacı yaklaşımı, Komisyonda 
işçi kesimini temsil eden Konfederasyo­
numuz temsilcileri tarafından protesto 
edilmiş ve toplantı terk edilmiştir.

Asgari ücret, çalışanların düşük üc­
retlere karşı korunmasına ve emek sö­
mürüsünü önlemeye yönelik önemli ve 
etkin bir sosyal politika aracıdır. Asga­
ri ücret konusundaki yaklaşımımız, sa­
vunduğumuz ilkeler bilinmektedir. İşçi 
ve ailesinin günün ekonomik ve sosyal 
koşullarına göre insanca yaşamasını 
mümkün kılacak, insanlık onuruyla 
bağdaşacak bir asgari ücretin belirlen-
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mesi, milyonlarca çalışanın beklentisi 
ve sosyal devlet olmanın bir gereğidir.

TÜRK-İŞ, asgari ücretin pazarlık 
ücreti olmadığı, bilimsel, objektif yön­
temler ve güvenilir verilerle belirlenen 
taban ücret olduğu görüşündedir. Bura­
dan hareketle TÜRK-İŞ, asgari ücretin 
belirlenmesi çalışmalarına katılımın ön 
koşulunu; geçim koşulları, aile unsuru, 
refah payı gibi unsurlar dikkate alına­
rak devletin resmi kurumu olan Türkiye 
İstatistik Kurumu (TÜİK) tarafından 
yapılan hesaplama sonucunun kabul 
edilmesinde görmektedir.

Köklü değişim ve gelişimden söz 
edenler, öncelikle çalışanların geçim

koşullarını doğrudan belirleyen asgari 
ücret konusunda bugüne kadar sergile­
nen yanlış ve haksız uygulamaları or­
tadan kaldıracak bu adımı atmalıdır.

TÜRK-İŞ, Hükümet kesimi tara­
fından bu yönde bir açılımda bulunul­
madığı için bugün yapılacak Komisyon 
toplantısına katılmayacaktır.

Yaşanan ekonomik kriz ve yaygın­
laşan işsizlik gerekçe yapılarak, asgari 
ücretin Hükümet tarafından insanca bir 
yaşama düzeyi sağlamaktan uzak “sefa­
leti sürdürmeye yönelik” düzeyde belir­
lenmek istenmesi kabul edilmez nitelik­
tedir. TÜRK-İŞ oynanmak ve dayatılmak 
istenen bu oyunda rol almayacaktır. ”

T Ü R K - İ Ş  A s g a r i  Ü c r e t t e  N e  İ s t i y o r ?
Asgari ücret, çalışanların ekonomik ve sosyal durum larının düzenlen­

mesine yönelik etkin bir sosyal politika aracıdır. Asgari ücretin  belirlenm e­

si çalışmalarında, çalışanların düşük ücretlere karşı korunması ve çağdaş 

bir toplum içinde yaşayan işçinin, ailesi ile birlikte olağan ihtiyaçlarının  

karşılanması esastır.

Komisyon çalışmalarında yer alan işçi kesimi temsilcileri olarak asgari 

ücretin belirlenmesinde;

•  Anayasa’da yer alan “geçim  şartları” yaklaşımının dikkate alınması;

•  İşçinin ailesi ile birlikte günün ekonomik ve sosyal koşullarına göre 

insanca yaşamasını m üm kün kılacak, insanlık onuruyla bağdaşacak  

bir tutarın esas olması;

•  İşçinin ve ailesinin harcam a kalıbının esas alınması ve hesaplamalar­

da Türkiye İstatistik Kurum u verilerinin kullanılması;

•  Bilimsel verilerle hesaplanan net tutarın işçinin eline geçmesinin  

sağlanması;

•  Sanayi/tarım ve yaş, cinsiyet ayırımı yapılmadan ulusal düzeyde tek 

olması;

•  İşçilerin arasında nitelik, kıdem, işin mahiyeti gibi ekonomik amaçlı 

değerlendirmelerin tüm ünden bağımsız olarak ele alınması, ekono­

mik ölçülerin ötesinde sosyal bir ü cret olarak kabul edilmesi;

•  İşçinin satın alma gücünün ileriye dönük olarak korunabilmesi için  

gerekli bir iyileştirmenin ayrıca ilave edilmesi;

•  Belirleme yapılırken en düşük devlet m em uru maaşının dikkate 

alınması;

•  Gelir dağılımında adaleti sağlamaya yönelik olarak ayrıca refahtan  

pay içermesi;

ilke ve görüşlerini savunuyoruz, bu doğrultuda sonuç alınması için  

çaba gösteriyoruz. Asgari ücretin, ülkenin bugünkü koşullarında “insan  

onuruna yaraşır bir yaşam düzeyi” sağlaması gerektiğini vurguluyoruz.



Çalışma ve Sosyal Güvenlik Ba­
kanlığı, Komisyon’un ikinci top­
lantısında TÜİK, DPT ve Hazine 
M üsteşarlığının ekonomik ve sosyal 
alandaki gelişmeleri değerlendiren 
raporlarının görüşüldüğünü belirtmiş 
ve üçüncü toplantının 29  Aralık 200 9  
günü yapılacağını bildirmiştir.

Asgari Ü cret Başkanlar Kurulu  

Gündeminde

Çalışma yaşamındaki acil ve 
güncel konuları görüşm ek üzere 23  
Aralık 2 0 0 9  günü olağanüstü topla­
nan TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu’nun 

bir gündem maddesi de asgari ücret 
oldu. Başkanlar Kurulu’nun açılışın­
da yaptığı konuşmada asgari ücret 
konusuna da değinen TÜRK-İŞ Genel 
Başkanı özetle şöyle demiştir: “Asgari 
Ücret Tespit Komisyonu’nda da bugüne 
kadar karşılaşmadığımız uygulamalar 
yapılmaktadır. Çalışma ve Sosyal Gü­
venlik Bakanı ilk toplantıya katılma- 
mamış ve taraflara kamuyu önünde ko­
nuşma hakkı verilmemiştir. Bu nedenle 
TÜRK-ÎŞ ilk günden toplantıları terk 
etmek durumunda kalmıştır. O günden 
bugüne yaşanan gelişmeler asgari üc­
retin yine gerçek veriler gözetilerek be­
lirlenemeyeceğini ortaya koymuştur ve

TÜRK-ÎŞ, asgari ücret belirlemelerinde 
yer almayacak, bu ayıba ortak olmaya­
caktır” Başkanlar Kurulu sonrası ya­
yınlanan bildiri de ise şu belirlemede 
bulunulmuştur: “TÜRK-ÎŞ Başkanlar 
Kurulu, Hükümet talimatıyla asgari 
ücret yerine “sefalet ücretinin” belir­
leneceği bu günden belli olan Asgari 
Ücret Tespit Komisyonu toplantılarına 
TÜRK-ÎŞ’in katılmayacağının ve bu 
ayıba ortak olmayacağının altını bir 
kez daha çizmektedir”

Asgari Ü creti İşveren-Hüküm et 
Belirledi

TÜRK-İŞ temsilcilerinin ka­
tılmadığı Asgari Ü cret Tespit 
Komisyonu’nun 29 Aralık 20 0 9  gün­
lü toplantısında da siyasal iktidar yeni 
asgari ücreti işveren temsilcileriyle 
birlikte kararlaştırmış ve kamuoyuna 
birlikte açıklamıştır.

Komisyonun kararına göre; 4857  
sayılı İş Kanunu’nun 3 9  uncu maddesi 
gereğince, iş sözleşmesi ile çalışan ve 
bu kanunun kapsamında olan veya ol­
mayan her türlü işçinin asgari ücreti.
16 yaşını doldurmuş işçiler için yılın 
ilk yarısında brüt 729 lira, ikinci yarı­
sında 7 60 ,50  liradır. 16 yaşını doldur­
mamış işçilerin asgari ücreti ise yılın

ilk yarısında 621 lira, ikinci yarısında 
ise 648  lira olmaktadır.

Asgari ücretten sosyal güvenlik 
işçi primi, gelir vergisi, işsizlik sigorta­
sı gibi ödemeler için yılın ilk yarısında 
yüzde 2 0 ,9  ve ikinci yarısında yüzde
21 ,2  oranında kesinti yapılmaktadır. 
Asgari ücretli bir çalışan 2 0 1 0  yılın­
da toplam 5 4 2 ,3 4  lira vergi ödemek 
durumundadır. SGK primi ve işsizlik 
sigortası için ödeyeceği tutar ise yıllık 
1 .3 4 3 ,8 2  liradır.

Yapılan bu kesintilerden sonra 16 
yaşından büyük işçilerin asgari ü c­
retten geçen tutar yılın ilk altı ayında 
5 7 6 ,5 7  lira ve yılın ikinci altı ayında
5 9 9 ,1 2  lira olmaktadır. Bir diğer ifa­
deyle asgari ücret ilk altı ay günde 1 
lira, ikinci altı ay günde 75 kuruş art­
maktadır.

Yönetim  Kurulu’nun 
Değerlendirm esi

2 0 1 0  yılında geçerli olacak asga­
ri ücretin işveren-hüküm et kesimi 
temsilcileri tarafından belirlenmesini 
“Emeğin söm ürüsü aratarak sürüyor” 
olarak değerlendiren TÜRK-İŞ Yöne­
tim Kurulu “Hükümet tarafından ön­
ceden belirlenmiş ve işveren kesimince 
benimsenmiş olan asgari ücret, Komis-
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A S G A R İ Ü C R E T

0 c a k ’2 0 0 9

Brüt Aylık Asgari Ü cret (TL/A y) 6 6 6 ,0 0

SGK Prim i 9 3 ,2 4

Gelir Vergisi 3 4 ,9 7

Damga Vergisi 4 ,0 0

İssizlik sigortası 6 ,6 6

Kesintiler Toplam ı 1 3 8 ,8 6

Kesinti O ranı 20 ,9%

N et Aylık Asgari Ü cret (TL/A y) 5 2 7 ,1 4

İşverene Maliyeti

SGK işveren prim i 9 6 ,5 7

İşsizlik sigortası işveren prim i 1 3 ,3 2

Toplam  İşgücü M aliyeti 7 7 5 ,8 9

T em m uz’2 0 0 9  0 c a k ’2 0 1 0  T em m uz’2 0 1 0

6 9 3 ,0 0  7 2 9 ,0 0  7 6 0 ,5 0

9 7 ,0 2  1 0 2 ,0 6  1 0 6 ,4 7

3 8 ,4 1  3 8 ,2 7  4 2 ,2 9

4 ,1 6  4 ,8 1  5 ,0 2

6 ,9 3  7 ,2 9  7 ,61

1 4 6 ,5 2  1 5 2 ,0 0  1 6 0 ,9 3

21 ,1%  20 ,9%  21,2%

5 4 6 .4 8  5 7 6 ,5 7  5 9 9 ,1 2

1 0 0 .4 9  1 0 5 ,7 1  1 1 0 ,2 7  

1 3 ,8 6  1 4 ,5 8  15 ,21

8 0 7 ,3 5  8 4 9 ,2 9  8 8 5 ,9 8



yon iradesini yok sayan bir anlayışla 
karara bağlanmıştır” açıklamasını 
yapmıştır.

TÜRK-İŞ Yönetim Kurulu’nun ko­
nuya ilişkin açıklaması şu şekildedir:

“Asgari ücret, işçinin ekonomik ve 
sosyal durumunun iyileştirilmesi için 
önemli bir araç ve sosyal devlet olma­
nın gereği olan bir uygulamadır. Bu 
uygulamanın bir amacı da, çalışanla­
rın düşük ücretlere karşı korunması 
yanı sıra rekabetin emek sömürüsüne 
yol açmadan yapılmasıdır.

TÜRK-ÎŞ, kuruluşundan beri savun­
duğu asgari ücretin kutsal ve sosyal üc­
ret kavramına yaraşır, insanca yaşama 
düzeyini sağlayacak, gelir dağılımındaki 
adaletsizliği düzeltecek, işsizlik gerekçe 
yapılarak çalışanların sömürülmesine 
engel olacak düzeyde belirlenebilmesi 
için çaba göstermektedir.

Ancak siyasal iktidar, asgari ücreti 
belirlemekle görevli Komisyonun daha 
ilk toplantısında gerçek niyetini ortaya 
koymuştur. Çalışma ve Sosyal Güven­
lik Bakanlığı’nın çağrısı üzerine top­
lanan Komisyonun açılışına Sayın Ba­
kanın katılması ve hükümetinin görüş 
ve yaklaşımını açıklaması beklenirken 
bu mümkün olmamış, milyonlarca ça­
lışanı ve ailesini doğrudan ilgilendiren 
asgari ücretle ilgili işçi ve işverenin ko­
nuşma yapması da hükümet tarafından 
engellenmiştir.

Siyasal iktidar, demokratik gele­
nekleri ve sosyal diyalog yaklaşımını 
bir yana bırakarak, önceden belirlediği 
asgari ücreti dayatmak yolunu tercih et­
miştir. Öyle ki, Anayasanın 55  madde­
sinde yer alan “asgarî ücretin tespitinde 
çalışanların geçim şartları göz önünde 
bulundurulur” açık hükmüne rağmen 
bu şart yerine getirilmemiş ve Türkiye 
İstatistik Kurumu (TÜlK)’ndan çalışan­
ların geçim koşullarını ortaya koyan 
çalışma talep edilmemiştir. Geçmiş yıl­
larda Komisyonun işveren-hükümet oy 
çoğunluğunun devletin resmi rakamla­
rına itibar etmek yerine çok daha düşük 
bir asgari ücret tutarını kabul ve ilan 
etmek yaklaşımı böylece yeni bir boyut 
kazanmıştır.

2010 yılında geçerli olacak asgari 
ücret güvenilir, objektif ve bilimsel ve­

riler yerine hükümetin keyfi yaklaşımı 
ile belirlenmiştir. Üzülerek belirtmek 
gerekir ki, işveren kesimi temsilcileri de 
bu sorumluluğa ortak olmuştur. Böyle­
ce tespit edildiği andan itibaren asgari 
ücret yetersiz, çelişkili ve tutarsız ol­
maktadır. İnsanca bir yaşama düzeyi 
sağlamaktan uzak; “açlık ücreti” bile 
değildir. Çalışanların yoksulluğunu 
daha da yaygınlaştıracaktır.

Komisyonda işçi kesimini temsil 
eden Konfederasyonumuz temsilcileri 
oynanmak istenen bu oyunun parçası 
olmayı kabul etmemiş ve hükümetin 
yaklaşımını protesto ederek çalışmala­
ra ve bugün yapılan karar toplantısına 
katılmamıştır.

Açıklanan asgari ücret işverenin ve 
hükümetin çalışana olan yaklaşımını 
açıkça ortaya koymuştur. Bu yaklaşım 
emek sömürüsünü sürdürmeye dönük­
tür. Uluslararası Para Fonu (IMF) 
temelli ekonomik politika uygulama­
larına devam edildiğinin göstergesidir. 
Çalışanlar, teğet geçtiği ileri sürülen 
ekonomik krizin faturasını ödemeye 
zorlanmaktadır.

Çalışma hayatına yeni bir vizyon, 
yeni bir zihniyet getirmek düşünce ve 
iddiasında olanlar, köklü değişim ve 
gelişimden söz edenlerin gerçek yüzü; 
çalışanların geçim koşullarını doğru­
dan belirleyen asgari ücret konusunda 
sergiledikleri tutumla açığa çıkmıştır.

Belirlenen asgari ücretin vebali bu 
kararı alanların sırtında kalacaktır.”

TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu’nun
3 0  Aralık 2 0 0 9  günü yapılan olağa­
nüstü toplantısı sonrasında açıklanan 
bildiride ise konuyla ilgili “TÜRK- 
İŞ’in belirleme ayıbına ortak olmadığı 
asgari ücretin 2 0 1 0  yılında da yine 
sefalet ücreti olarak belirlendiği” de­
ğerlendirmesi yapılmıştır.

Çalışm a Bakanına Mektup

Öte yandan yılın son günü TÜRK- 
İŞ Genel Mali Sekreteri Ergün Atalay 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı 
Ömer Dinçer’e bir mektup göndererek; 
asgari ücretin belirleniş tarzı ve oranını 
eleştirmiş, açılış toplantısına katılma­
masını “yalnızca komisyon üyelerine,

TÜRK-İŞ’e ya da sendikalara karşı değil, 
asgari ücretle çalışan milyonlarca işçiye 
ve ailesine de yönelik incitici bir tavır” 
olarak değerlendirmiştir.

M ektupta “demokratik gelenekleri 
ve sosyal diyalog yaklaşımını bir yana 
bırakarak, önceden belirlediği asgari 
ücreti dayatmak yolunu tercih etmek 
kabul edilebilir bir yaklaşım olamaz” 
ifadesine yer verilerek, açıklanan as­
gari ücretin işverenin ve hükümetin  

çalışanlara olan yaklaşımını açıkça 
ortaya koyduğu vurgulanmıştır. Ya­
pılan değerlendirmede “Asgari ücret 
daha yürürlüğe girmeden, ardı ardına 
yapılan zamlarla, çalışanlar bir kez 
daha mağdur edilmiştir. Hükümet 2009 
yılının son gününde halkımızın üzerine 
adeta zam yağdırmıştır. Özellikle ben­
zine yapılan zam, ülkede her şeye zam 
geleceğinin de habercisidir” görüşü sa­
vunulm uş ve:

“Bütün bu gelişmeler dikkate alın­
dığında, çalışma yaşamımızın tarihin­
de benzeri görülmedik bu yaklaşımı, 
temsil ettiğimiz kitle ve milyonlarca 
asgari ücretli çalışan ve aileleri olarak 
anlamak ve katılmak mümkün değildir. 
En temel ihtiyaçları bile karşılamaktan 
uzak kalan yeni asgari ücretin bir an 
önce tekrar gözden geçirilmesi bir zo­
runluluktur. Bu konuda göstereceğiniz 
yaklaşım ise, Bakanlığınızın ve zatıâ- 
linizin çalışma barışına ve sosyal diya­
loga verdiği önemin bir göstergesi ola­
caktır” denilmiştir.

ILO ’ya Aykırı

Genel Başkan Mustafa Kumlu 
Hükümetin ILO’nun asgari ücretin  
tespitine dönük anlaşmasına uymadı­
ğını belirterek “Konfederasyonumuz, 
Hükümetin asgari ücret belirlemele­
rindeki tavrını ILO’ya bildirecektir” 
dedi. Türkiye’nin, ILO’nun 26  sayılı 
Asgari Ü cret Tespit Usulleri İhdası­
na İlişkin Sözleşmesi’ni imzaladığını 

anımsatan Kumlu “Hükümet bu söz­
leşmenin gereklerini yerine getirme­
mekte, sözleşme ihlal edilmektedir. 
Asgari ücret belirlemelerindeki da­
yatm acı yaklaşıma karşı yapılabilecek 
hukuki girişimlerde gündemimizde­
dir” diye konuştu.
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“ S a y ı n  B a ş b a k a n  Ö z e l l e ş t i r m e  İ n a d ı n d a n  

V a z g e ç m e l i ,  E m e ğ e  S a y g ı l ı  O l m a l ı d ı r . ”

TÜRK-İŞ Yönetim Kurulu, devam eden özelleştirmeler ve 4-c statüsüne geçirilmek 
istenen işçiler ile ilgili 9 Aralık 2009 günü bir açıklama yaptı. Yönetim Kurulu

açıklamasında şunlara yer verildi:

“Türkiye, yıllardan beri özelleş­
tirm e kıskacı altında bulunm akta­
dır. 1 9 8 5 -2 0 0 9  yılları arasında 199  
kuruluş özelleştirilm iş, bunlardan  

1 2 5 ’i kapatılm ıştır. En  yoğun özel­

leştirm e AKP H üküm eti döneminde 

yapılmıştır. Ö zelleştirm e nedeniyle 
4 2  bin işçi işini kaybetmiş, bunlar­
dan yaklaşık 18 bini her türlü işçi 

olma hakkından yoksun bırakılarak  

4 -c  kapsam ına alınm ıştır. 4 -c  kapsa­
m ında çalıştırılanlar sendika üyesi 

olam adığı gibi, kıdem  tazm inatı hak­
kından da yoksundur. Özelleştirme 

m ağduru olarak tanım lanan bu eski 
işçiler, yeni 4 -c ’liler, yılın 10  ayı ile 

sınırlı bir süre ve düşük ücretle, iş 
güvencesinden m ahrum  bir şekilde 

çalıştırılm aktadır.

IM F ve D ünya Bankası direk­

tifleri doğrultusunda yapılan bu 

özelleştirm elerle, Türkiye’nin tarihi 

boyunca kanıyla, canıyla var ettiği 

tesisler yok pahasına elden çıkarıl­
mış, özelleştirm eler getirdiği işsiz­

leştirm e ile birlikte toplum sal yara­
ların derinleşm esine yol açm ış, elde 
edilen özelleştirm e gelirleri ise h iç­
bir yaraya m erhem  olam am ış, satış 

m asrafları ve faizler arasında kaybo­
lup gitmiştir.

Türkiye’de özelleştirm eler IM F- 

Dünya Bankası direktifleriyle yapıl­
mıştır. M adem  ki bu politikaların  

yanlışlığı İstanbul’da yapılan IM F- 

Dünya Bankası toplantılarında iti­
raf edilmiştir, yapılm ası gereken bu 

yanlıştan vazgeçm ektir.

Hal böyleyken ve özelleştirm ele­
rin açtığı yaralar hala kanarken hiç 

ders alınm am ışçasına Tekel, enerji 

ve lim an İşletmeleri özelleştirm e sü­

reci içindedir ve Türkşeker’e ait fab­
rikaların özelleştirm e ihale teklifleri 
dün alınmıştır.

Türkşeker’e ait Türkiye’nin ba­
tısından doğusuna kadar 2 5  adet 

şeker fabrikası bulunm akta, fabri­

kalar, bulundukları bölgeler açısın­
dan işsizliği önleyici ve sosyal hayatı 
düzenleyici önem li bir rol oynam ak­

tadır. Kar ve zarar eden fabrikaların  

birbirini dengelediği Türkşeker’de, 
toplam da kam uya ait olan şeker fab­
rikaları her yıl kar etm ektedir. Şeker 

fabrikalarının özelleştirilm esi du­
rum unda ne olacağı geçm işte yaşa­
nan örneklerden bilinm ektedir. Bu 

fabrikaların büyük bir bölüm ü ka­

patılacaktır ve ülkem izin en köklü  

kurum larından biri daha tarih ola­
caktır. Tabii işin en önem li boyut­

larından biri, bu fabrikaların kapan­

ması ile birlikte Türkiye’nin şeker ve 

şekerin yan ürünleri bakım ından da 

dışa bağımlı bir ülke haline gelecek  

olm asıdır. Türkiye’yi kendi kaynak­

larından m ahrum  bırakıp, kat kat 

pahalıya şeker ithal eder durum a ge­

tirm ek, bu H üküm et açısından övü­
nülecek bir durum  olm ayacaktır. 

Söz konusu özelleştirm e işsizliğe de 

neden olacak, işsiz kalan şeker işçi­

leri tıpkı diğer örneklerinde olduğu  

gibi 4 -c  kapsam ına alınarak güven­
cesiz bir m ağduriyete m ahkum  edi­
lecektir.

Bugün Tekgıda-İş 

Sendikam ızın örgütlü  

olduğu sigara fabrika­
larını yabancı tekellere 

satan H üküm et, şimdi 

de işlevsiz hale getirdiği 
yaprak tütün işletm eleri­

ni kapatm a sürecindedir.

Bu işyerlerinde çalışan  

12 bin işçim izin m ağdu­

riyeti ortadadır. Kapatma 

kararının ardından işçi­

lerim iz, özlük haklarıyla

birlikte başka kam u kuruluşlarında  
çalışm ak istem ekte, tıpkı Selüloz-İş 

sendikam ızın örgütlü olduğu Taşu- 

cu Kağıt İşletm eleri’nin kapatılması 

üzerine m ağduriyet yaşayan işçile­
rim iz gibi, kendileri için öngörülen  

4 -c  statüsünü kabul etm em ektedir. 
Sayın Başbakan’ın bu süreçte T e­

kel işçilerine yönelik ‘Yatarak para 

kazanm a dönem i bitti, yatan gider, 

üretm eyene para yok’ sözleri ise 
TÜRK-İŞ topluluğu tarafından öfke 

ve üzüntü ile karşılanm ıştır. Sayın 

Başbakan bilm elidir ki, bu ülkede 

yatarak para kazananlar işçiler de­
ğildir ve TÜRK-İŞ Sayın Başbakan’ı 

‘emeğe saygı’ya davet etmektedir.

Şeker-İş, Tekgıda-İş, Selüloz-İş 

ve diğer sendikalarım ızın verdikleri 

ve kam uoyuna m al olm uş m ücadele  

TÜRK-İŞ’in mücadelesidir.

H üküm et, özelleştirm elerin bu 

güne kadar ülkeye verdiği zara­
rı artık görm eli ve inadı bırakarak, 

Türkşeker özelleştirm esi ve diğer 

özelleştirm elerden vazgeçm elidir. 

H üküm et, kapatılan işletm eler ne­

deniyle işsiz kalan işçilerim izi de 

özlük haklarıyla birlikte diğer kamu  
kuruluşlarına nakletm elidir.”
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eker Fabrikalarının özelleştiri­

lm esi girişimlerine karşı, Şeker- 

İş Sendikamızın sürdürdüğü  

m ücadele tüm  hızıyla devam ediyor. 
Şeker-lş Sendikamız 19 Aralık 2 0 0 9  

günü TÜRK-İŞ’te Genel Başkan Mus­
tafa Kumlu’nun da katıldığı bir basın 

toplantısı düzenledi. Genel Mali Sek­
reter Ergün Atalay, Genel Eğitim  Sek­

reteri Nihat Yurdakul ve bağlı sendi­
kalarımızın Genel Başkanlarının da 

katıldığı basın toplantısında bir ko­
nuşm a yapan Kumlu, özelleştirmele­
rin ‘IM F ve Dünya Bankası direktifleri’ 

doğrultusunda yapıldığını belirterek, 

özelleştirmeyle Türkiye’nin kendi 
kaynaklarından m ahrum  bırakıldığı­
nı bildirdi. Kumlu, şeker fabrikaları­

nın özelleştirmesiyle şekerin pahalıya 

ithal edileceğini de kaydetti. Kumlu 

şunları söyledi:

“Türkiye, yıllardan beri özelleş­
tirm e kıskacı altında bulunm akta­

dır. 1 9 8 5 -2 0 0 9  yılları arasında 199  
kuruluş özelleştirilmiş, bunlardan  

1 2 5 ’i kapatılm ıştır. En  yoğun özel­

leştirm e ise, Ak Parti H üküm eti dö­
nem inde yapılmıştır. Özelleştirilen  

kurum ların önce ve sonraki işçi sa­

yıları incelendiğinde, 2 2  bin 4 2 4  işçi

işten çıkarılm ıştır. 4 -c  kapsamında 

çalışan işçi sayısı ise, 18  bin 7 9 1 ’dir. 

4 -c  kapsam ında çalıştırılanlar sen­

dika üyesi olam adığı gibi, tazm inat 

hakları da bulunm am aktadır. Özel­

leştirm e m ağduru olarak tanım lanan  

işçiler, yılın 10  ayı ile sınırlı bir süre 

ve düşük ücretle güvencesiz bir şe­

kilde çalıştırılm aktadır.

IM F ve Dünya Bankası direktifle­

ri doğrultusunda yapılan bu özelleş­
tirm elerle, Türkiye’nin tarihi boyun­

ca kanıyla, canıyla var ettiği tesisler 

yok pahasına elden çıkarılm ış, özel­

leştirm eler getirdiği işsizleştirme 

ile birlikte toplum sal yaraların de­

rinleşm esine yol açm ış, elde edilen 

özelleştirm e gelirleri ise, hiçbir yara­
ya m erhem  olam amıştır.

Biliyorsunuz, Ekim  ayı, 

İstanbul’da yapılan IM F-Dünya 

Bankası yıllık toplantısı nedeniyle, 

Türkiye’de sürdürülen IM F-Dünya 

Bankası politikalarının H üküm et de 

dahil tüm  kesim lerce yeniden değer­

lendirildiği bir ay olm uştur. Bizzat 

kurum  yetkililerinin yıllardan beri 

sürdürdüğü politikalar nedeniyle 

özeleştiri verdiği, Başbakan Recep

Tayyip Erdoğan’ın da, yetkilileri ‘ba­
şını iki elinin arasına alarak nerede 

yanlış yaptıklarını düşünm eye’ çağır­
dığı ve ‘yoksulların sesini dinleyin’ 

diye seslendiği bu toplantılardan  
önem li mesajlar çıkmıştır. Gelişmek­

te olan ülke halklarını, alabildiğine 

yoksullaştıran, sosyal devlet anlayı­
şından m ahrum  kılan bu politikala­
rın, artık sürdürülem ez olduğu bu 

toplantılarda kabul edilmiştir.

Bildiğiniz gibi bu politikaların  

başında özelleştirm eler gelm ektedir.

IM F direktiflerinin ilk elden  

m ağduriyetini yaşayan kesim lerin  

tem silcisi olarak TÜRK-İŞ, gelinen 

noktada, sürdürülen ekonom ik po­
litikalarda değişiklik yapılmasını 

beklem ektedir. Türkiye’de özelleş­
tirm eler IM F-D ünya Bankası direk­
tifleriyle yapılmıştır. M adem  ki bu 

politikaların yanlışlığı itiraf edilmiş­

tir, Türkiye artık bu yanlışı sürdür- 

m em elidir.

Ö zelleştirm elerin açtığı yaralar 

hala kanarken hiç ders alınmamış- 

çasına gündem de Türkiye Şeker 

Fabrikaları’nın özelleştirilm esi bu­
lunm aktadır. N itekim  bugün Portföy
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C’yi oluşturan Türkşeker’e ait Ç ar­

şamba, Ç orum , K astam onu, Kırşe­
hir, Turhal ve Yozgat Fabrikalarının  

ihalesi için son başvuru tarihidir.

Türkşeker’e ait Türkiye’nin ba­

tısından doğusuna kadar 2 5  adet 

şeker fabrikası bulunm aktadır. Kar 

ve zarar eden fabrikaların birbirini 

dengelediği Türkşeker’de, toplam ­
da kam uya ait olan şeker fabrikaları 

her yıl kar etm ektedir. Bu kapsamda 

Türkşeker 2 0 0 8  yılında 3 ,2  milyon  

T L  kar elde etm iştir. Altın yum urtla­

yan bir tavuğu daha kesm ek, m em ­
leketim izin daha da fakirleşmesini 

beraberinde getirecektir.

Şeker fabrikalarının özelleşti­

rilm esi durum unda ne olacağı geç­

m işte yaşanan örneklerden bilin­

m ektedir. Bu fabrikaların büyük bir 

bölüm ü kapatılacaktır ve ülkem izin  

en köklü kurum larından biri daha 

tarih olacaktır. Tabii işin en önemli 

boyutlarından biri, bu fabrikaların  
kapanm ası ile birlikte Türkiye’nin  

şeker ve şekerin yan ürünleri ba­

kım ından da dışa bağımlı bir ülke 

haline gelecek olm asıdır. Türkiye’yi 

kendi kaynaklarından m ahrum  bıra­

kıp, kat kat pahalıya şeker ithal eder 

durum a getirm ek, bu hüküm et açı­

sından övünülecek bir durum  olm a­

yacaktır. Söz konusu özelleştirm e 

işsizliğe de neden olacaktır. İşsizli­

ğin yüzde 2 0 ’lere ulaştığı ülkem izde, 
yeni m ağdurlar yaratm ak son derece 

sakıncalıdır.

Şeker-İş Sendikam ız, ülkesine ve 

temsil ettiği üyelerine karşı duyduğu  

sorum luluk gereği, bu özelleştirm e­

lerin durdurulm asını istem ektedir. 
Bizlere teslim  ettikleri 4 0 0  bin im ­

zayı, başta Başbakanlık olm ak üzere 

ilgili tüm  kurum lara göndereceğiz. 

Bilinmelidir ki Şeker-İş Sendikam ı­

zın verdiği m ücadele TÜRK-İŞ’in 

m ücadelesidir. H üküm et, Türkşeker 

özelleştirm esini durdurm alıdır. Bu, 

ülkem iz için bir ihtiyaç, bu tesis­
lerde çalışan insanlarım ız ve aileleri 

için de bir zaru rettir.”

G ö k :  “ Ö z e l l e ş t i r m e  

D u r d u r u l m a l ı d ı r ”

Basın toplantısında, Şeker-İş Sen­

dikası Genel Başkanı İsa G ök de bir 

konuşm a yaptı. Gök şunları söyledi:

“2 0 0 0  yılından bu yana şeker 

üreticisi uluslararası şirketlerin ve 

onların ülkem izdeki uzantıları olan  

anti-şeker lobisi tarafından ülke­

m izdeki şeker fabrikalarının özel­

leştirilm esi için baskılar her geçen  

gün artarak devam  etm ektedir. Bu 

baskılar neticesinde Türkşeker özel­

leştirm e program ına alınm ıştır ve 

Portföy C’yi oluşturan Türkşeker’e 

ait Çarşam ba, Ç orum , Kastam onu, 

Kırşehir, Turhal ve Yozgat Fabri­
kaları ihaleye çıkartılm ıştır ve ihale 

için son teklif verm e tarihi olarak da 

bugün belirlenm iştir.

Portföy C’yi oluşturan bu fabri­

kalar özelleştirildiğinde en az ü çü ­
n ün kapandığı görülecektir. Sek­
töründeki özelleştirm elerin devam  

etm esi neticesinde ise Türkşeker 

zarar etm eye başlayacak, özellikle 

doğu bölgelerim izde sosyal am açlı 
olarak kurulan şeker fabrikaları baş­

ta olm ak üzere 1 8 -2 0  fabrika kapa­

nacaktır.

Fabrikaların kapanm ası duru­

m unda Türkiye’nin kayıpları büyük  

olacak, Türkiye şekerde dışa bağım ­
lı bir ülke konum una gelecektir. 

Bununla birlikte, ülkem iz sadece 

şekerde değil, şekerin yan ürünleri 

olan m elas, küspe, yem , alkol gibi 
ürünlerde de dışa bağımlı olacak. 
T ürkşeker’in yan kuruluşları olan  

m akine fabrikaları, Elektrom ekanik  

Aygıtlar Fabrikası, Şeker Enstitüsü, 

T ohum  İşleme Fabrikası gibi ülke­
m izin alanındaki ender ve yetkin  

kuruluşları da kapanm ak zorunda  

kalacaktır. Türkiye başta m evcut 

sanayi tesislerine yönelik m akine 

ve elektrom ekanik aygıtlar üretim i 

olm ak üzere şeker ve tohum  alanın­

daki A r-G e faaliyetlerinde de dışa 

bağımlı hale gelecektir.

Bunun neticesinde Türkiye, son  

yıllarda sürekli yükselen dünya şe­
ker fiyatlarından şeker ithal etmek  

zorunda bırakılacak ve pazar haline 

gelecektir.

Ö zelleştirm e sonucunda kapa­
n acak olan bu fabrikaların etkilediği 

alanlar dikkate alındığında ise; 3 0 0  

binin üstünde pancar çiftçisi pancar 

tarım ından dışlanacak. 13 binden  

fazla şeker fabrikası çalışanı işsiz 

kalacak. Aileleri ile birlikte düşü­
nüldüğünde doğrudan etkilenenle­
rin sayısı 2  m ilyona ulaşacaktır. Yan 

sektörler göz önüne alındığında ise 
yaklaşık 6  milyon kişi şeker sektö­

ründeki özelleştirm eden olumsuz 

etkilenecektir.

İşsizliğin daha da büyüm esine 
neden olacak bu durum ; büyük şe­

hirlerin varoşlarına olan göçü arttı­
racak, terör olaylarını tırm andıracak  

ve ülkem izin güvenlik sorunları 

önüne geçilm ez bir hal alacaktır. Ay­
rıca yaklaşık 1 milyon dekar alanda 

pancar tarım ı yapılam ayacak, pancar 
üretim i 4 ,5  m ilyon ton, şeker üreti­

m i 5 5 0  bin ton daralacak, ülke eko­
nom isinde 1,5 m ilyon liradan fazla 

katm a değer kaybı yaşanacaktır.

Ö te yandan dünyada şeker fiyat­

ları, şeker üretim indeki daralmaya 

bağlı olarak hızla yükselm ektedir. 

Şeker Reformu çerçevesinde AB ül­

kelerinde şeker üretim i azalmıştır. 

Dünya şeker piyasalarında belirle­

yici konum da bulunan Brezilya ve 
H indistan’daki şeker üretim i olum ­

suz hava koşulları nedeniyle bu yıl 
hızla gerilemiştir. Bunun yanı sıra 

pek çok ülkenin şeker pancarı ve 

şeker kam ışından enerji üretim ine 

yönelm esi ile birlikte dünya şeker 

üretim inde son yıllarda büyük bir 

düşüş yaşanm ıştır. T üm  bu gelişm e­
ler dünyada şeker fiyatlarının hızla 

artm asına neden olm uştur.

Bu gelişmeleri dikkatle izleyen 

ve stratejik bir ürün olan şekeri 

üretm e gücünü elinde bulundurm ak  

isteyen ülkeler şeker sanayilerine
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gerekli yatırım ları yapm aya başla­

mışlardır. Ülkem izde ise tam  aksine 

bu gelişm eler göz ardı edilerek fab­
rikalarım ızın özelleştirilm esi ısrarı 

sürdürülm ektedir. A rtık bu anlam ­
sız ısrardan vazgeçilm elidir.

K üresel ekonom ik krizin etki­

lerinin ağır bir şekilde hissedildiği, 
işsizliğin büyük bir hızla büyüdüğü  

ve yoksulluğun artık  dayanılmaz 

boyutlara ulaştığı bugünlerde, pek 

çok  kişinin işsiz kalm ası ile sonuç­
lanacak olan özelleştirm e girişimi; 

Türkiye’nin ekonom isi açısından  

daha da içinden çıkılm az bir durum  

yaratacaktır.

İşsiz ve aşsız kalacak insanların  

durum ları Türkşeker’in özelleştiril­

m esini yıllardır bekleyen anti-şeker 

lobisini tabii ki ilgilendirm em ekte­

dir. Bu kesim ; sadece Türkiye’nin 

en kısa sürede pazar ve NBŞ üretim  

m erkezi haline dönüşm esi için çaba­

lam aktadır. Bu çabaların neticesinde 

Portföy C ve B fabrikalarının ihale 

ilanları ardı ardına yayınlanm ıştır.

Portföy B’yi oluşturan ve doğu 

bölgelerim izde yer alan M alatya, E r­
zincan, Elazığ ve Elbistan Şeker Fab­

rikaları; bölgesel kalkınma ve sosyal 
am açlı olarak kurulm uş fabrikalar­

dır. Ö zelleştirm e sürecinde bu fab­
rikalara talip olan özel sektör; istih­
dam  yaratm a ve bölge ekonom ilerini 

geliştirm e gibi bir kaygı taşım adığın­
dan doğu illerim izdeki bu fabrikaları 

sadece değerli arazileri, taşınm azları 

ve şeker pancarı kotaları için satın  

alacak. Kısa bir süre içinde de bu 

fabrikaları kapatacaktır. Bu durum  
zaten pek çok konuda yatırım dan  

yoksun olan doğu illerim izin daha 

da gerilem esine sebep olacaktır.

Türkiye, net şeker ithalatçısı 

O rtadoğu ve O rta Asya ülkelerine 

yakınlığı nedeniyle, m evcut olanak­
larını değerlendirerek şeker üreti­

m ini artırabildiği sürece geleceğin  

yıldız ülkesi olabilecek potansiyele  
sahiptir. Ayrıca Türkşeker’in gerek­

li teknoloji ve kapasite yatırım larını

yapabilecek im kanları da m evcuttur. 
Dolayısıyla Türkiye bütün bu im ­
kanlarını seferber ederek şimdiden  

bütün gücüyle pancar ve şeker ü ret­
meli, yükselen şeker fiyatlarından  

şeker ihraç etm enin yollarını aram alı 

ve gerekli pazarları oluşturm alıdır.

Bütün bu atılım ların, en ufak bir 

krizde sarsılarak üretim ini durdu­
ran, işçi kıyımı yapan özel sektör ta­

rafından gerçekleştirilm esi m üm kün  

değildir. Ülkem izin ve şeker sektö­

rünün geleceğine yapılacak bu yatı­

rım , ancak ve ancak sektöre devlet 
desteğinin sağlanm ası ve devlet ko­
rum asının devam  etm esi ile m üm ­

kün olacaktır.

Halen içinde bulunduğum uz kü­

resel kriz, tüm  dünyadaki gıda krizi 

riski ve dünyada şeker sektöründe 

yaşanan gelişm eler doğrultusunda, 
Türkiye tercihini doğal ve sağlıklı 

pancar şekerinden yana kullanmak, 
şeker üretim ini sürdürm ek ve m üm ­

kün olduğunca artırm ak zorunda­
dır. Şeker pancarı üretim i yapan ül­

kelerde olduğu gibi pancar çiftçisine 

gerekli destek sağlanmalı, bütçeden  

tarım  kesim ine ayrılan pay yüksel­

tilmeli, pancar üretim  maliyetleri 

m inim ize edilmeli, Türkşeker fab­
rikalarının teknolojik yenilenm esi 

sağlanarak sektör rahatlatılm alıdır.

Bunun için de Türkşeker özelleş- 

tirilm emeli, aksine Türkiye’nin kriz­
den çıkışı için anahtar rol üstlenm e­

li; sektör sırf kar am acıyla hareket 

eden özel kesim in insafına terk edil­

m em eli, sektörün asıl sahipleri olan  

pancar çiftçileri, şeker işçileri ve 

devletin birlikte yer alacağı yeni bir 

m odel oluşturularak; Türkiye’nin 

dünyada şeker üreten ve ihraç eden 

sayılı ülkeler arasına girm esi sağlan­

malıdır.

Bu am aç doğrultusunda Sendi­
kam ız Şeker-İş; özelleştirm enin dur­

durulm ası için yıllardır m ücadele  

etm ektedir. Bu çerçevede özelleşti­
rilm esi planlanan fabrikalarımızın  

bulunduğu illerde; şeker işçileri­

nin, pancar çiftçilerinin, siyasi parti 
tem silcilerinin, sivil toplum  kuru­

luşlarının, yöre esnafı ve halkının  

katılım ıyla Sendikamız tarafından  
eylem ler gerçekleştirilm iştir. Bu­

nun yanı sıra şeker fabrikalarının  

özelleştirilm esine karşı bir imza 

kam panyası düzenlenm iştir. Bu 

kam panyada topladığımız 4 0 0  bin 

imzayı, TÜRK-İŞ Genel Başkanı Sa­

yın M ustafa Kum lu’ya; Başbakanlık  

ve ilgili tüm  kurum lara ulaştırılm ası 

için teslim  ediyoruz.”

D a n ı ş t a y ' d a n  

Y ü r ü t m e y i  D u r d u r m a

Danıştay 13. Dairesi, Şeker-İş 

Sendikam ızın açtığı davada, Türki­
ye Şeker Fabrikaları (TÜRKŞEKER) 

AŞ.’ye ait K astam onu, Kırşehir, T u r­

hal, Yozgat, Ç orum  ve Çarşam ba Şe­

ker Fabrikalarının bir bütün halin­
de portföy grubu olarak (Porföy C) 

özelleştirilm esine ilişkin ihale ilanı 
ve şartnam esinin yürütm esini dur­

durdu.

D airenin yürütm eyi durdurm a  

kararında, şeker sektöründe arz 

talep dengesinin bozulm am ası, is­
tikrarlı işleyişin sürdürülm esi, dışa 

bağımlılık yaratılm am ası, üretim in  

sürdürülebilm esi gözetilerek özel­
leştirm e işlem i yapılm ası gerektiği; 
şartnam enin ise bu ilkeleri sağla­

m aktan uzak olduğu ifade edildi. 

Şartnam e ile sadece portföy bazında 
5 yıllık üretim  şartı ve 5 0  milyon  

dolarlık tem inat alımı öngörüldüğü  

belirtilen kararda, şartnam ede, fab­
rikalarda üretim in sürdürülebilirliği 

için yeterli önlem lerin alınmadığına 

da yer verildiği kaydedildi.

Kararın, 4 ’e 1 oy çokluğuyla alın­

dığı bildirildi. Portföy C olarak ad­
landırılan TÜRKŞEKER’e ait 6  şeker 

fabrikasının özelleştirilm esi ihalesi­

nin nihai pazarlık görüşm elerine 9 

firma katılm ıştı. Nihai pazarlık gö­
rüşm elerinde en yüksek teklifi 6 0 6  

m ilyon dolarla A k-C an Şeker Sanayi 

ve Ticaret AŞ. vermişti.
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Uç Konfederasyondan TBMM'ne Mektup

K i r a l ı k  İ ş ç i l i k

G ü n d e m i n i z e  A l m a y ı n
M

T ÜRK-İŞ Genel Başkanı Mus­
tafa Kumlu, HAK-İŞ Genel 
Başkanı Salim Uslu, DİSK Ge­

nel Başkanı Süleyman Çelebi, Cum ­
hurbaşkanı Abdullah Gül tarafından  

yeniden görüşülm ek üzere TBMM’ne 

iade edilen ve son günlerde Çalışma 
ve Sosyal Güvenlik Bakanı tarafından  

yapılan açıklamalarda tekrar günde­
me getirileceği ifade edilen “kiralık 

işçilik” düzenlemesiyle ilgili ortak bir 
açıklama yaptı. 11 Aralık 2 0 0 9  günü 
yapılan açıklamada şöyle denildi: 

“Kamuoyunda ‘kiralık işçilik’ ya 

da ‘işçi simsarlığı’ yasası olarak bili­
nen ve özel istihdam bürolarına m es­
leki anlamda geçici iş ilişkisi kurma 
yetkisi veren düzenlemenin yeniden  

gündeme getirilmiş olmasını kaygıy­
la karşılamaktayız.

Bu ısrarlı ve inatçı tavrı, insan  
haklarına saygı duyan ve toplumsal 
uzlaşma ile sorunlara çözüm  arayan  
bir anlayışla bağdaştırmamız m üm ­
kün değildir.

4 8 5 7  sayılı İş Yasası hazırlanır­
ken işçi-işveren konfederasyonları ve 

zamanın Çalışma Bakanı söz konusu  

maddeyi tasarıdan oybirliğiyle çı­
kartmıştır. Sayın Cum hur­
başkanı işçi sendikalarının  
haklı gerekçelerini gördükten  

sonra Tem m uz ayında yasayı 
TBMM’ne yeniden görüşülmek  

üzere iade etmiştir. İktidar partisi ve 
TBMM’de grubu bulunan tüm  siyasi 
partiler bu yasayı yeniden sahiplen­
mek yerine gündem inden çıkartmayı 

tercih etmiştir. Başta çalışan kesim  

olmak üzere kam uoyunun bu düzen­
lemeden duyduğu rahatsızlık orta­
dayken, Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanı’nın ‘kiralık işçilik’ düzenle­

mesine ilişkin ısrarcı tutum unu kay­
gıyla izlemekteyiz.

Kiralık işçiliği yerleştirmeye çalı­
şan bu anlayış bir sosyal politika yak­

laşımından ve bütünlüğünden uzak  

olduğu gibi, ILO’nun ‘insan onuruna  
yakışır iş’ politikasına da aykırıdır.

Sendikasızlaştırmaya yasal kılıf 

hazırlama aracı olan özel istihdam bü­
roları ve kiralık işçilik, aynı zamanda 

toplu sözleşme hakkına erişimi en­

gelleyen ve örgütlenm e özgürlüğünü  

ortadan kaldıran bir düzenlemedir.

Ülkemizde işsizlik ve istihdam  

yaratam am a sorunlarına yönelik ken­

di içinde tutarlı ve çok boyutlu bir 

istihdam stratejisi henüz bulunm a­
m aktayken, sosyal korum a sistemleri 
geliştirilmemişken, sendikal örgüt­
lenmenin önündeki engeller kaldırıl­

m amışken, toplu sözleşme hakkı ve 

kapsamı başta ILO norm larına aykırı, 
AB ülkelerine göre oldukça sınırlıy­
ken, diyalog mekanizmalarını bile 

çalıştırm adan, oldu bittilerle neolibe- 
ral düzenlemeler yapmak, iş piyasa­

sında kaos yaratm aktan, istikrarı ve 
iş barışını torpillem ekten, sorunları 

daha karmaşık hale getirm ekten baş­
ka hiçbir işe yaramayacaktır.

Kaldı ki, kiralık işçilik düzenle­
mesi, endüstri ilişkilerine olumlu bir 
katkı yapmayacağına, istihdamı artır­

mayı sağlayamayacağına göre kime 
hizm et edecektir?

Böyle bir düzenlemeyi ikinci kez 
gündeme almak, ihtiyaçtan çok sen­

dikalara inat bir yasa çıkartm a arzusu­
nu tatmin etmekse o zaman Bakanlık 

için ‘çalışma’ değil, ‘çatışma bakanlığı’ 
tanımı daha doğru olacaktır.

Ülkemiz ekonomik, sosyal ve siya­

sal alanlarda sıkıntılı günler yaşıyorken, 
oluşturulmaya çalışılan iş barışını te­

melden sarsacak böyle bir düzenlemeyi 
gündeme getirmek sorumlu ve sağdu­
yulu bir davranış olarak görülemez.

TÜRK-İŞ, HAK-İŞ, DİSK olarak  

insan onuruna yakışır işi koruyacak  

en temel kurum  olan TBMM’ne ses­

leniyor, Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanı’nın bu konudaki ısrarını göz 

ardı ederek emeği kiralık hale getire­
cek ve işçi simsarlığına yol açacak bu 
düzenlemeyi asla gündem ine alma­
ması çağrısında bulunuyoruz.”

T a s a r ı d a n  Ç ı k a r ı l d ı
Cum hurbaşkanı A bdullah G ül’ün  yasal düzenlem eyi TBM M ’ye geri 

gönderm esinin  ard ın dan , kiralık  işçilikle ilgili düzenlem e, hazırlanan  

b ir “torba ya sa ” ile yeniden  gündem e getirildi. Ç alışm a ve Sosyal Gü­
venlik Bakanı Ö m er D in çer’le görü şen  TÜRK-İŞ G enel B aşkanı M us­

tafa K um lu, DİSK G enel B aşkanı Süleym an Ç elebi ve H ak-İş G enel 

B aşkanı Salim  U slu , bu gelişm e k arşısında o rtak  tavır gö stererek , “Bu  

düzenlem enin ism inden, son  noktasına k adar karşıyız. H içbir yerine  

evet d em eyeceğiz” dediler. AKP grup başkanvekilleriyle de görüşen  

konfederasyon başkanları, “Bu d üzenlem e çıkarsa ortalık  ayağa kalkar, 

ülkede genel grev rüzgarı e se r” deyince H üküm et geri adım  attı. Başba­
kan E rd oğan ’ın, “Y eni b ir gerilim  istem iyoru z. D üzenlem eyi erteley in ” 

talim atı verdiği öğrenildi. A rdından dün kiralık  işçi düzenlem esi tasa­

rıd an  çıkarıldı.



B İ t f a i y e  İ ş ç i l e r i  D i r e n i y o r

K u m l u :  “ Ü r e t e n ,  a l ı n t e r i n i n  b a ş t a c ı  e d i l d i ğ i ,
■ ■ ■■ ■■ ■ ■ ■ I I ■ I I ■ W ■ ■ I I
ö z g ü r c e  ö r g ü t l e n e b i l d i ğ i m i z ,  y a s a k l a r ı n  

o l m a d ı ğ ı  b i r  T ü r k i y e  i s t i y o r u z . . "

İ stanbul Büyükşehir Belediyesi’- 

nin 7 Aralık 2 0 0 9  günü yaptığı 

İstanbul İtfaiyesi hizm et alım  

ihalesini, itfaiye hizm etini yürüten  

Büyükşehir Belediyesi’ne bağlı Bim- 

taş AŞ.’nin kazanam adığı açıklandı. 

Böylece 9 3 0  işçinin akıbeti belirsiz 

bir hale geldi. BİMTAŞ AŞ.’de çalı­

şan itfaiyecilerin sözleşm elerinin  

yenilenm em esi sonucunda yeni yıla 

işsiz giren itfaiyecilerin m ücadelele­

ri devam  ediyor. Saraçhane Parkı’na 

kurdukları “D em okrasi Çadırı” ile 

halka itfaiyede neler yaşandığını 

anlatan işçiler, m ücadelelerinde ka­

rarlı olduklarını her fırsatta dile ge­

tiriyorlar.

İtfaiye işinin 1 O cak’tan itibaren  

Lapis-M akro ortaklığının yü rü tece­

ğini, bu firmanın itfaiye hizm etleri 

konusunda yeterliliğinin olm adığı­

nı, aynı zam anda yöneticilerinin De­

niz Fen eri sanığı olduğunu belirten  

Belediye-İş Sendikamız, BİMTAŞ’tan 

istifa etm eyeceklerini ve sendikal 

hakların tanınıp iş güvenceleri sağ­

lanana kadar m ücadeleyi sürdüre­

ceklerini açıkladı.

İşçilere  Saldırı

Fatih Saraçhane Parkı’nda park­

ta toplanan itfaiye işçileri, 16  Aralık 

2 0 0 9  günü buradan caddenin karşı 

tarafında yer alan İstanbul Büyük­

şehir Belediyesi binasına yürüm ek  

istedi. "İtfaiye yanıyor, İstanbul ne­
rede?’’, "İstanbul, itfaiyene sahip çık’’ 

şeklinde sloganlar atan ve yürüyüş 

yapan grup ile polis arasında arbede 

çıktı. Arbede sırasında polis, gruba 

biber gazı kullanarak ve tazyikli su 

sıkarak müdahalede bulundu. Beledi­
ye önüne ulaşan grup adına bir basın 

açıklaması yapan TÜRK-İŞ 1. Bölge 

Temsilcisi Faruk  Büyükkucak, IMF 

ve Dünya Bankasının dayattığı prog­

ram ları aynen uygulayan hükümetin  

çalışanlarına büyük baskı yaptığını 

söyledi. Kendilerine yapılan m üda­

haleyi kınayan Belediye-İş Sendikası 

Genel Başkan Yardım cısı Şükrü Erol 

ise, iki yıldır sendikal m ücadele veren



itfaiye çalışanlarının bundan sonra 

da dem okratik haklarını kullanarak, 

sendikal ve diğer haklarını aramaya 

devam edeceklerini kaydetti. Bele- 

diye-lş Sendikası da 17 Aralık 2 0 0 9  

günü yaptığı açıklamada, “D em okra­

si adına çok laf edip adım  atm ayan­
lar, işçiye kölelik koşulları ile işsizlik 

arasındaki kıskaca sıkıştırıp, insanlık  

dışı çalışma koşullarına m ahkum  

edenlerin hakkaniyetinden, sam im i­

yetinden ve demokratlığından bahse­

dilemez” denildi.

İtfaiye işçileri 2 3  Aralık 2 0 0 9  Bo­

ğaz Köprüsü ve Taksim ’de de eylem  

yaptı. Belediye-lş Sendikası yönetici­
leri ve itfaiye işçileri kendilerini Bo­

ğaziçi K öprüsünün korkuluklarına 

zincirlediler. Ellerinde ekm ek bulu­

nan işçiler, BİMTAŞ AŞ.’de sözleş­

meli işçi olarak çalışan itfaiyecilerin  

özlük haklarını ellerinden alınacak  

olm asını protesto ettiler. A raç geçiş 

trafiğini kapatan işçiler bir süre de­

vam  eden eylem lerinin ardından p o­

lis tarafından gözaltına alındılar.

İtfaiye işçileri İstiklal Caddesi’nde 

de yürüyüş yaptılar. Eylem de Esen- 

yu rt Belediyesi’nde direnişte olan  

Belediye-lş 2  N o’lu Şube üyesi işçi­

ler de yer aldı. TÜRK-İŞ’e bağlı sen­
dikaların yöneticilerinin de katıldığı 

eyleme, dem okratik kitle örgütleri 

de destek verdi. Coşkulu yürüyüş 

Taksim  Tram vay D urağı’ndan Ga­

latasaray Lisesi’ne kadar sürdü. Bu­
rada bir konuşm a yapan TÜRK-İŞ 1. 

Bölge Tem silcisi Faruk  Büyükkucak  

işçi ve em ekçilere yönelik saldırılara 

dikkat çekti.

TÜ RK -İŞ’in Z iyareti

TÜRK-İŞ Genel Başkanı Mustafa 

Kum lu, Genel Mali Sekreter Ergün  

Atalay, Genel Eğitim  Sekreteri ve 

Belediye-İş Sendikası Genel Başkanı 

N ihat Yurdakul, bağlı sendikaları­
m ızın genel başkanları ve yöneti­

cileri, 5 O cak 2 0 1 0  günü Sarçhane 

Parkı’nda bulunan itfaiye işçilerini 

ziyaret ettiler.

Ziyarette bir konuşm a yapan Ge­
nel Başkan M ustafa Kumlu şunları 

söyledi:

“Değerli itfaiye işçisi kardeş­
lerim , kalbim , gönlüm  sizinleydi, 

am a buraya gelişim gecikti. Biliyor­
sunuz, A nkara’da TÜRK-İŞ Genel 

M erkezi’nde Tekel işçilerinin eylemi 
sürüyor, yoğun bir tem pom uz var. 

H oşgörünüze sığınıyorum . Kusuru­
m uza bakm ayın. Sizlere TÜRK-İŞ  

Başkanlar Kurulu’nun, Tekel işçile­
rinin selam ını getirdim.

Değerli Kardeşlerim ; M em le­

ketim iz, işçi hak ve ihlalleriyle ya­

nıyor. Sizler bu kez de bu yangını 

söndürm ek için m ücadele veriyor­
sunuz. İstanbul’da itfaiye işçileri... 

A nkara’da Tekel i ş ç i l e r i .

Yaşadıklarınız ve yaşattıkları­

nızla T ürk  çalışm a hayatının içinde 

bulunduğu durum un aynası oldu­
nuz. Sizleri izleyenler, Türkiye’deki 
çalışm a yaşam ının acım asız koşul­

larını görüyor. Sizleri izleyenler, 

Türkiye’de iş güvencesinin olm adı­
ğının, emeğe saygı duyulm adığının  

farkına varıyor. Sizleri izleyenler, 
bugün kazandığı ü ç kuruşun, yarın  

sorgusuz sualsiz bir kuruşa indiri­
lebileceğini; bugün çalıştığı işye­

rinden, yarın bir m al gibi başka bir 

şirkete satılabileceğini görüyor. E y­
lemlerinizle halkım ız bunu fark edi­

yor ve size verilen destek gün geç­
tikçe bunun için büyüyor.

Işte E senyurt belediyesi işçile­
ri. 1 4 0  gün önce işten atıldılar. N i­

çin? Sendikalaşmak istedikleri için!

21 yüzyıl diyorsun, Avrupa Birliği 

diyorsun, dem okratik açılım  diyor­
sun, sosyal diyalog diyorsun, sendi­
kaların varlığı ve güçlenm esi bizim  

için çok  önem li diyorsun. Sonra  

ne yapıyorsun? Ö rgütlenm ek için  

çaba sarf eden işçileri, işten atıyor­
sun. N e yapıyorsun? Büyükşehir 

Belediyesi’nin şirketinde çalışan, 

kadrolu, sendikalı itfaiye işçilerini 

önce işten çıkarm aya, sonra işçilerin  

eylem leriyle oluşan kam uoyu üzeri­

ne, birilerinin çıkarları için kurdur­

duğun şirkete bir m al gibi satmaya  

kalkıyorsun. Bu işçilerin orada m aa­
şı ne olacak, sendikalı olacaklar mı, 

orada kaç ay çalışacaklar, belli değil. 
Ne yapıyorsun? İGDAŞ’ı, Şeker Fab ­

rikalarını özelleştiriyorsun, orada 

çalışan işçileri büyük bir belirsizlik  

içine itiyorsun. Ö zelleştirm eler ne­

deniyle kapatılm a noktasına gelen  

işyerlerindeki Tekel işçilerini her 

türlü haktan yoksun ve düşük ü cret­

le 4 -c  statüsüne m ahkum  etm eye ça­

lışıyorsun ve bunu da bir lütuf gibi 
sunuyorsun. Peki aynı yerde çalışan  

m em urları ne yapıyorsun? Onları 

aynı koşullarda çalıştırm ak için di­

ğer kurum lara dağıtm ak üzere ha­
vuza alıyorsun. Olmaz böyle ş e y .  

Devlet vatandaşları arasında böyle 

bir ayırım  yapam az. Eğer yaparsa, 

bunun bedelini de sandıkta öder.

TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu 23  

Aralık 2 0 0 9  tarihinde yaptığı top­

lantıda, ‘sürekli eylem ’ kararı aldı. 

Eylem lerim izin bir bölüm ünü A ra­

lık ayının son haftasında gerçekleş­

tirdik. Bu Cum a yine işe geç gelerek  

çalışm am a hakkım ızı kullanm a ey­

lemim iz var, aynı gün akşam  yine 

AK Parti il binaları önünde kitlesel 

basın toplantıları düzenleyeceğiz. 

Bu eylem  15 ve 2 2  O cak tarihlerinde 
tekrarlanacak. A yrıca diğer em ek ve 

m eslek örgütlerini de davet ederek  

bölgesel m itingler düzenleyeceğiz.

Peki bütün bunları niye yapı­
yoruz? H üküm ete sesimizi duyur­

m ak için yapıyoruz. Bizler, o veya 

bu nedenle, işsizleştirm elerin tü­

m üne karşıyız. Ekm ek m ücadelesi 

için sesini duyurm aya çalışan işçi 

kardeşlerim ize, tazyikli su ve biber 

gazı sıkılmasına, işçi kardeşlerim i­
zin coplanm asına, onların gözaltına 

alınmasına karşıyız.

Asgari ü cret adı altında sefalet 

ü creti belirlenm esine, kiralık işçilik  

düzenlemesiyle işçilerin k ök leştiril­

m esine, sağlık hizm etlerinin paralı 

hale getirilm esine, sendikalaşma
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hakkından ve kıdem  tazm inatından  

yoksun 4 -c  statüsüne, örgütlenm ek  

için atılan her adım ın işten çıkar­

tılmalarla sonuçlanm asına karşıyız. 
İşsizlik sigortası fonunun am acı 

dışında kullanılm asına, vergi ada­

letsizliğine, sosyal diyalog m ekaniz­
m alarının işletilm em esine karşıyız. 
Bizler Çalışma Bakanlığı’nın ‘çatış­

m a bakanlığı’ haline getirilmesine 
karşıyız.

Biz, üreten, alın terinin baş tacı 

edildiği, özgürce örgütlenebildiği­
m iz, yasakların olm adığı bir Türkiye 

istiyoruz. Bizler, kazandığım ızla ge­

çinebilm ek, gelecek kaygısı duym a­
dan ülkem iz için alın teri dökmek, 

çocuklarım ızı okutm ak, onları sağ­

lıklı büyütm ek, m em leketim iz için  

çalışm ak istiyoruz. Bu m em leketin  

ürettiği her değerde nesilden ne- 
sile devrettiğim iz çalışkanlığımız, 
üretkenliğim iz, dem okrasiye olan 

aşkım ız, alın terim iz var. Türkiye’yi 
em ekçilerin alın teri var ediyor. Ama 

ilk fırsatta işsiz, aşsız, um utsuz, ka­

pıya bırakılan bizler oluyoruz.

H er fırsatta sağlık hakkına, eği­
tim  hakkına, kıdem  tazm inatı hak­

kına, sendikalaşm a hakkına göz di­
kilen bizler oluyoruz. Seçim  zam anı 

geldiğinde kapım ızı aşındıranlara 

sesleniyorum . Bugünlerin yarınları 

da var. Siz bugün bizlere kulakla­
rınızı tıkar, görm ezden gelirseniz, 

bizler de yarın sizleri görm eyiz. Bu 

kadar basit.

Sizler, günlerdir sürdürdüğünüz  

m ücadele ile hem  hakkınızı aradı­
nız, hem  de itfaiyeciliğin ne kadar 

önem li bir iş olduğunu kam uoyuna  

anlattınız. Alevlerin içine girip de, 
can  kurtarm anın bir ilim olduğunu, 

bunun eğitimsiz bir insan tarafından  

yapılm asının cinayet anlam ına gel­
diğini hepim ize fark ettirdiniz.

Sizlerin m ücadelesi TÜRK-İŞ’in 

m ücadelesidir. Kararlılığınızla, di­
rencinizle tüm  işçilerin gururu oldu­
nuz. M ücadelenizle İstanbul anladı 

ki, yangılar sahipsiz değil. M ücade­

lenizle İstanbul anladı ki, soğuktan  
yanarsınız da, İstanbul halkını o 

yangınlarda, alevlerin içinde bırak-
m azsınız."

Zabıta Saldırısı

Saraçhane Parkı’nda işten atılan  

itfaiye işçilerinin dem okrasi çadırına
9 O cak 2 0 1 0  sabahı 3 .3 0  sularında 

zabıtalar saldırdı. Polis eşliğinde ça­

dırın kurulu olduğu parka giden 2 0 0  

sivil giyimli zabıta çadırı parçaladı. 
Çadırı ellerindeki bıçaklarla parça­

layan zabıtalar, nöbet tutan 4  işçiyi 
de darp etti. Zabıtalar çadırı ve tüm  

eşyaları alıp parktan ayrıldı. Çadırın  

kurulduğu parkta açıklam a yapan  

Belediye-İş 5 N olu şube başkanı N i­
hat Altaş saldırıyı kınadı.

Kum lu: “F a şis t B ir Zihniyetin  

Ü rü n ü ”

TÜRK-İŞ Genel Başkanı Mustafa 

Kum lu, saldırı üzerine yaptığı yazı­
lı açıklam ada “Saldırıyı yapanların, 

nöbet çadırını parçalayanların Baş­
bakan ve Kadir Topbaş’ın sivil-resmi

güvenlik güçleri ve zabıta m em ur­
larının olduğu anlaşılm aktadır. De­

m okratik  hak aram a özgürlüğünü  

kullanarak çadırından nöbet tutan, 

hiçbir yasadışılık içerisinde olm a­

yan itfaiyecilere yapılan bu saldırı, 

tam am ıyla faşist bir zihniyetin ürü­

n üd ü r” dedi.

İşçilerin tem el hak ve özgürlük­

lerine gösterilen bu taham m ülsüzlük  

ve dozu artan bir şiddetle yok etme 

çabalarının, Türkiye’nin giderek  

karanlık, baskıcı bir rejim e doğru  

kaym akta olduğunun tipik bir gös­

tergesi olduğunu ifade eden Kumlu, 

şunları kaydetti:

“TÜRK-İŞ olarak, İstanbul’da Be- 

lediye-İş Sendikası üyesi itfaiyecilere 

yapılan bu çirkin saldırıyı şiddetle 

kınıyoruz. Em ekçilere gösterilen bu 

şiddet dolu anlayışsızlığın, barış ve 

huzura değil, daha büyük çatışm a­

lara davet çıkardığını belirterek, yö­

netim i elinde tutan güçleri, sorum ­

luluk, sağduyu ve basiret içerisinde  

davranm aya davet ediyoruz.”
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Y ı l ı n  V e r i m l i  İ ş ç i  v e  İ ş v e r e n l e r i  Ö d ü l l e n d i r i l d i

P r o d ü k t i

T ü r k e l :  “ Ö z e l l e ş t i r m e l e r  g e ç m i ş t e  d e

g ü n ü m ü z d e  d e  b a ş a r ı l a m a d ı .  K r i z l e r d e  

f a t u r a  i ş ç i l e r e  ç f k a r î d ! " l | j ^

2 0 0 8  Yılının Verim li İşçi-lş- 
veren, İş Kadını ve İş A dam ­

ları, 2 9  Aralık 2 0 0 9  günü  

Milli Prodüktivite M erkezi Konfe­
rans Salonu’nda düzenlenen tören­

le ödüllerini aldı. Törene TÜRK-İŞ 

Genel Sekreteri ve MPM Yönetim  

Kurulu Üyesi M ustafa Türkel, Sa­

nayi ve T icaret Bakanı N ihat Ergün, 
TOBB Y önetim  Kurulu Başkanı Rifat 

Hisarcıklıoğlu, TİSK Genel Sekreteri 

Bülent Pirler, TİSK Y önetim  Kurulu  

Üyesi Bedirhan Çelik, TZOB Y öne­
tim  Kurulu Başkanı Şemsi Bayrak­

tar, MPM Y önetim  Kurulu Başkanı 

Akansel Koç, MPM Yönetim  Kuru­
lu Başkan Vekili Prof. Dr. M ehm et 

Eroğlu, MPM Yönetim  Kurulu Ü ye­
leri M ustafa Deryal, Bekir Şinasi Öz- 
dem ir ile çok  sayıda davetli katıldı.

MPM Genel Sekreteri Kerim  

Ü nal’ın açış konuşm asıyla başlayan  
törende TÜRK-İŞ Genel Sekreteri ve 

MPM Y önetim  Kurulu Üyesi M usta­

fa Türkel de bir konuşm a yaptı.

Kriz nedeniyle işletmelerin ve 

işçilerin zor bir süreçten geçtiğini

söyleyen Türkel, “Krizlerde fatura 

işçilere çıkarılıyor” dedi. Türkiye’nin 

özelleştirme sürecini geçm işte de gü­

nüm üzde de başaramadığına dikkat 
çeken Türkel, “Ö nceleri zarar eden 

işletmelerin özelleştirileceğinden yola 

çıkıldı am a geldiğimiz noktada ise 

artık kar/zarar edene bakılmaksızın  

birçok işletme özelleştirilmektedir. 

Cum huriyeti kuranlar, bu fabrikala­
rı oya gibi işlerken bunları belirli bir 

politika içerisinde yapmıştı. Cum hu­

riyeti bir anda ayağa kaldırma adına 

açılm ış devlet kuruluşları alanlarında 

sosyal etki açısından önemli görevler 

ifa eden kurum  ve kuruluşlardı” şek­

linde konuştu. MPM’nin sosyal diya­

logun örneği olduğunu da söyleyen  

Türkel, “O rtak aklı üreterek verimli­

likte en üst seviyede olm ak zorunda­

yız. Bu sebeple verimliliğe katkı sağ­

layan işçi ve işverenleri, iş kadını ve 

iş adamlarını kutluyorum ” dedi.

K onuşm aların ardından, ödülle­

rin takdim i yapıldı. T örende Yılın  

İşçi-lşveren, İş Kadını ve İş A dam ­

larına m eşe ağacından yapılmış gü­

neş saati plaketleri takdim  edildi. 

Ayrıca TEM A ile işbirliği yapılarak  

ödül alanlar adına A nkara Hatıra 

O rm anı’nda fidan dikildi.

Aşkale Çim ento Fabrikasında 

İşletme M üdürü olarak 9 yıldır ça­

lışm akta olan Bekir Adıgüzel, Paşa- 

bahçe Eskişehir Cam  Sanayi ve T i­

caret AŞ. Ü retim  Şefliği Bölüm ünde  

İm alat Değişim U stası olarak 6  yıldır 

hizm et veren Ö zdem ir Kayhan, Vak- 

ko Tekstil ve Hazır Giyim İşletme Sa­

nayi AŞ. Em prim e İşletmesi Vieoro 

Bölüm ünde V ar-d iya Am iri olarak  

çalışan Fedai Yürek, Ereğli Demir 

ve Çelik Fabrikaları TAŞ. 1. Soğuk  

H addehane M üdürlüğünde M ekanik  

Bakım cı olarak 1 0  yıldır görev yapan  

Kazım Keskin, İÇDAŞ Çelik Enerji 

Tersane ve Ulaşım  Sanayi AŞ.’de Çe- 

likhane Bölüm ünde Refrakter işçisi 
olarak 6  yıldır çalışan M ustafa Yük­

sel, Tekirdağ BSH Elektrikli G ereç­

ler AŞ.’de Bulaşık M akinesi M ekanik  

Ü retim  Bölüm ünde Supervisor-pos- 

tabaşı olarak 3  yıldır çalışan M ehm et 

Bayram  yılın işçileri seçildiler.



K u m l u : '  i s t i h d a m ı  a r t ı r m a n ı n  ö n ü n d e k i  e n g e l ,  

ü c r e t l e r  v e  i ş g ü c ü  m a l i y e t l e r i  d e ğ i l d i r .  

U l u s l a r a r a s ı  r e k a b e t  k o ş u l l a r ı n a  u y u m ,  

' u c u z  e m e k '  y a k l a ş ı m ı y l a  s a ğ l a n a m a z . "

T ürkiye İş Kurum u’nun (İŞ- 

KUR) 5. Olağan Genel Ku­

rulu 23  Kasım 2 0 0 9  günü 

Ankara’da yapıldı. Genel Kurula 

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı 

Ö m er Dinçer, Devlet Bakanı Cevdet 

Yılmaz, Sanayi ve Ticaret Bakanı Ni­

hat Ergün, TÜRK-İŞ Genel Başkanı 

Mustafa Kumlu, işçi ve işveren kon­

federasyonu başkan ve yöneticileri, 

TÜRK-İŞ’e bağlı sendikalarımızın baş­

kan ve yöneticileri, diğer kurumların  

temsilcileri ve bürokratlar katıldı.

TÜRK-İŞ Genel Başkanı Mustafa 

Kum lu burada yaptığı konuşm ada, 

Türkiye’de ekonom inin büyüm e iv­

m esine rağm en istihdam  yaratm a- 

m asının, küresel krizin de etkisiyle

iş kaybının yaygınlaşm asına, işsiz­

liğin en önem li sorunum uz olarak  

varlığını korum asına neden olduğu­

nu, bu durum u önleyecek ve insan  

onuruna yakışır nitelikli işler yarata­

cak verim li istihdam  stratejilerinin, 

bütüncül politikalar tem el alınarak  

hayata geçirilm esi gerektiğini söyle­

di. Kumlu konuşm asında şu görüş­

lere yer verdi:

“Türkiye, istihdam  alanındaki 

önceliklerini ve bu öncelikler doğrul­

tusunda izlenm esi gereken istihdam  

politikalarını sistem atik bir biçim de 

belirlediğinde, Ulusal İstihdam  Stra­

tejisini tam am layarak bir an  önce  

uygulam aya geçirdiğinde ve H ükü­

m etin öncelikli yaklaşım ı ‘ekonom ik

büyüm eyi daha çok istihdam  odaklı 

hale getirm ek’ olduğunda, eminim  

ki, işsizliğin azaltılm ası konusunda 

önem li adım lar atılabilecektir.

Ü retim  sektörlerine yönelik teş­

vik ve kredi politikalarında da ‘istih­

dam  tem elli’ yaklaşım  izlenm esi ge­

rektiği açıktır. İstihdam ın teşvikinde 

bölgesel ve sektörel istihdam  farklı­

lıkları tüm  düzenlem elerde dikkate 

alınırsa ve geri kalmış bölgelerde 

girişim cilik desteklenirse, Türkiye 

işsizlikle m ücadelede başarıya doğru  

yol alabilecektir.

Bu kapsam da H aziran 2 0 0 9 ’da 

uygulam aya konulan tedbirler olum ­

lu ve fakat eksiktir, uygulam ada bek­
lenen etki m aalesef görülm em iştir.



Aktif işgücü program larının uygu­
lanmasından sorum lu olan İş-Kur’un 

kurum sal kapasitesi, ihtiyacı karşıla­

m aktan uzaktır. K urum un kurum sal 

kapasitesinin artırılması ve etkin ça ­
lışabilmesi için gerekli olan kaynağın 

sağlanması elzemdir. Ayrıca, İş-Kur 

tarafından yürütülecek program ların  
etkinliğini ölçecek mekanizmaların  

oluşturulm ası halinde, kurum un  
daha verimli çalışabilmesinin de for­
müllerine ulaşılmış olacaktır.

Türkiye’de kayıt dışı ekonom i ve 

buna bağlı olarak kayıt dışı istihdam  
oranının halen yüksek olm ası, en­
düstriyel ilişkilerin en önem li sorun­

larından biri olm aya devam etm ekte, 
bu sorunun çözüm ü için aktif çaba 

gerekm ektedir.

Adaletli bir vergi sistem i ve de­

netim , kayıt dışı istihdam ın azaltıl­
m asında etkili olacağı gibi, sendikal 

örgütlenm e de kayıt dışı istihdamın  
panzehiri niteliğindedir. Çalışma 

hayatını düzenleyen yasalara ilişkin 

değişiklik çalışm aları sonuçlandı­
ğında ve bu yasalar AB, ILO n orm ­

ları ve Türkiye koşulları gözetilerek  

değiştirildiğinde, inanıyorum  ki, 

kayıt dışı istihdam da da önem li bir 

azalm a olacaktır.

M aalesef yeni İş Yasası ile getiri­
len esnek çalışm a hüküm leri, işgücü  

maliyetlerini düşürse de istihdamı 

artırm am ıştır. Bu uygulam ayla ça­
lışm a süreleri uzam ış, sendikasız­

laştırm a ve kayıt dışı istihdam  art­
mış, çalışm a koşulları kötüleşm iştir. 

M evcut yapı tam  gün çalışanlarla es­
nek çalışanlar arasında eşitsizliklere 

neden olm aktadır.

Türkiye’de yatırım ların ve istih­

damı artırm anın önündeki engel, 

ücretler ve işgücü m aliyetleri değil­

dir. U luslararası rekabet koşulları­
na uyum , ‘ucuz em ek’ yaklaşımıyla 

sağlanm am alıdır. Türkiye’de ‘insan  

onuruna yakışır iş’ kavram ının yay­
gınlaşm ası önemlidir. Özel istihdam  

bürolarına işçi kiralam a yetkisi ve­

ren düzenlem e bu kavram  ile temel-

M u sta fa  KUM LU
TÜRK-İŞ Genel Başkanı

den çelişm ektedir. Bu düzenlemeye 

işçi konfederasyonlarının tüm ü kar­

şı çıkm ıştır. Dileğimiz, Cum hurbaş­
kanlığı tarafından veto edilen, ancak  

Sayın Çalışma Bakanım ızın çeşitli 

açıklam alarında yeniden gündem e 

getirileceğini belirttiği bu düzenle­
m enin Türkiye’nin gündem inden  

tam am ıyla çıkarılm asıdır.

Ö nem li bir diğer konum uz, lş- 

sizlik Sigortası F o n u ’dur. Bu Fon u n  

sahibi işçilerdir. İşsizlik Sigortası 

F o n u ’nda birikm iş olan nem a geli 
rlerinin,’çalışanlara işsiz kaldıkları 
dönem de gelir güvencesi getirm e’ 
am acı dışında kullanılması, işçileri 

endişelendirm ekte ve güven sarsıcı 

bir etki yaratm aktadır.



Yaşanan kriz dönem inde, İşsizlik  

Sigortası F o n u ’ndan yararlanm a süre 

ve m iktarının artırılm ası beklenir­

ken, F o n ’dan genel bütçeye kaynak  

aktarılm ası temsil ettiğim iz kesim ­

lerde ve işsizlerde hiç şüphesiz sar­
sıcı bir etki yaratm ıştır. Ayrıca söz 

konusu uygulam a sigorta tekniği ve 

4 4 4 7  sayılı Kanunun genel am acı ile 

bağdaşm am akta ve işçilerin hakları­

na saldırı niteliği taşım aktadır.

H em en belirtm ek istiyorum  ki, 

işçiler acısından bir diğer rahatsız 

edici konu, kıdem  tazm inatlarına 
ilişkin açılm ak istenen tartışm a plat­

form udur. İşçiler, kıdem  tazm inat­

larını vazgeçilm ez ve tartışılm az bir 

hak olarak görm ektedir. Bu hakka el 

uzatılm ası, bu hakkın ortadan kaldı­

rılm ası ya da daraltılm ası yönündeki 

taleplerin gündem e getirilm ek isten­

m esi dahi TÜRK-İŞ topluluğunu ra­

hatsız etm ektedir.

T üm  bunların yanı sıra, işgücü  

piyasasına ilişkin kapsamlı, nitelikli 

ve güncel verilere ulaşm ayı sağlayan  

bilgi sistem i ihtiyacı her geçen gün  

daha çok  kendini hissettirm ektedir. 

Bu konuda TÜRK-İŞ ve TİSK tara­
fından hazırlanan çalışm aların so­

nuçlarının uygulam aya konulm ası 

halinde, verim li sonuçlara ulaşılm a­

sı m üm kündür.

D ezavantajlı gruplara yönelik  

oluşturulacak özel istihdam  politika­
ları da işsizliğin azaltılm asında etkili 

olacaktır. Genç işsizler, uzun süreli 

işsizler, özürlüler ve kadınlara yö­

nelik aktif istihdam  tedbirleri önem  

taşım aktadır. A yrıca, Türkiye’de ço­

cukların eğitim çağında sanayide, so­

kakta, tarım sal alanlarda çalışmaları 

olgusu, önem li bir toplum sal sorun  

olarak her geçen gün büyüm ektedir. 

Bu sorunun en tem el nedeni olan 

yoksulluğu önleyici ve hanehalkını 

destekleyici politikalar geliştirilmesi 

elzemdir. Tabii tüm  bunların yanı 

sıra eğitim sistem im izin de değişen  

işgücü piyasasının gerekleri ve ülke­

m izin değişm eyen gerçekleri dikka­

te alınarak, ihtiyaçlara cevap verebi­

lecek bir insan gücü planlam asından  
hareketle sürekli yeniden gözden  

geçirilm esi gerektiği açıktır.

Türkiye’nin istihdam  ve işsiz­

likle ilgili sorunları ile m ücadelede  

uygulanacak politikaların oluşturul­

m asında sosyal diyalog çerçevesinde  

işçiler, işverenler ve devlet olarak  

sosyal tarafların ortak katılım ı haya­
ti önem  taşım aktadır. Bu çerçevede 

geçm iş dönem lerde de gündem e ge­
len, fakat gerçekleştirilem eyen, kısa 

ve uzun vadeli istihdam  politikala­
rının görüşüleceği bir ‘İstihdam  Şu­

rası’ toplanm ası konusunun, Genel

Kurul çalışm alarında yeniden değer­
lendirilm esi yararlı olacak tır.”

İŞ-KUR Genel Kurulu’nda T ü r­
kiye M aden-İş Sendikası Genel Baş­
kanı İsmail Aslan, Yönetim  Kurulu  

üyeliğine seçildi. İŞ-KUR Yönetim  

Kurulu, Kurum  genel m üdürü, Ha­

zine ve Çalışma ve Sosyal Güven­
lik Bakanlığı’ndan birer üye, TİSK 

(Türkiye İşveren Sendikaları Kon­

federasyonu), Türkiye’nin en fazla 

üyeye sahip işçi konfederasyonunu  

tem silen bir üye, TESK’i (Türkiye  

Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyo­

nu) tem silen bir olm ak üzere altı 

üyeden oluşuyor.

İ s m a i l  A s l a n
1 9 6 0  yılında, K ahram anm araş ili Afşin ilçesi Dağlıca Kasabası’nda 

doğdu. İlköğrenim ini D ağlıca’da, ortaöğrenim ini Afşin’de tamam ladı. 
1 9 8 7  yılında Afşin Elbistan Linyitleri (A EL) İşletm e M üdürlüğü’nde 

dozer operatörü olarak işe başladı. 1 9 8 9 -1 9 9 2  tarihlerinde İstihsal 

Şube M üdürlüğü’nde tem silci olarak görev yaptı.

İsmail Aslan, Eylül 1 9 9 5 ’de T. M aden-İş Sendikası Elbistan-Afşin  

Şube Mali Sekreterliği görevine seçildi. Şubenin 1 9 9 9  yılında yapılan  

Genel Kurulu’nda Şube Sekreterliği görevine seçilen Aslan, 4  ay bu 

görevi yaptıktan sonra Şube Başkanlık görevine getirildi. Aynı göreve 

2 0 0 3  yılında yapılan Genel Kurul’da da seçilen İsmail Aslan, Genel 
M erkez 7. Olağan Genel Kurulu’nda Genel Mali Sekreterlik görevine 

seçildi. Aslan, 2 -3  H aziran 2 0 0 7  tarihlerinde yapılan 8. Olağan Genel 
Kurul’da bir kez daha Genel Mali Sekreter oldu. 8 -9  Kasım 2 0 0 8 ’de 

toplanan Olağanüstü Genel Kurul’da yeniden Genel Mali Sekreter se­
çilen İsmail Aslan, 1 Tem m uz 2 0 0 9  tarihinde Yönetim  Kurulu tarafın­

dan yapılan yeni görev dağılımında Genel Başkanlığa getirildi. Aslan, 
evli ve iki kız, iki erkek çocuk  babası.
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K o n f e d e r a s y o n l a r d a n  O r t a k  T e p k i

ââ
S a y ı n  B a k a n ı n  Ü s l u b u  E l e ş t i r i  B o y u t u n u n  Ö t e s i n d e  

Ö n y a r g ı l ı  B i r  Ç a t ı ş m a  K ü l t ü r ü n ü n  İ f a d e s i d i r . "

G
V 1tısı Konu

1 alışm a ve Sosyal Güvenlik  
Bakanı Ö m er D inçer’in, İŞ-

l KUR Genel Kurulunda yap­

tığı kon uşm ad a, sendikalara yönelik  
“sorum suzluk” ve “vizyonsuzluk” 

suçlam aları üzerine, ü ç işçi konfe­
derasyonundan ve işveren konfede­
rasyonundan ortak tepki geldi.

23  Kasım 2 0 0 9  günü, TÜRK-İŞ 

Genel Başkanı M ustafa Kum lu, TİSK 

Yönetim  Kurulu Başkanı Tuğrul Ku- 
tadgobilik, H ak-İş Genel Başkanı 

Salim Uslu ve DİSK Genel Başkanı 

Süleyman Çelebi imzasıyla yapılan  

açıklam ada şu görüşlere yer verildi:

“Çalışma ve Sosyal Güvenlik Ba­
kanı Ö m er D inçer, bu sabah topla­

nan İŞ-KUR 5. Genel Kurulunda yap­
tığı konuşm ada, sendikalara yönelik  

haksız, yersiz ve eleştiri boyutunun  

ötesinde sözler sarf etm iş, sendika­

ları ‘sorum suzluk ve vizyonsuzluk’la 
suçlam ıştır.

Bakan D inçer, sendikalara yöne­
lik ‘kendi örgüt çıkarlarını düşün­

düğü, yeni vizyon geliştirmediği, 
ILO ve AB norm larını gözetmediği, 

halkın sorunlarının çözüm ünde so­
rum luluk almadığı ve benzeri yak­
laşım larıyla esasen sendikaları tanı­
madığını, faaliyetlerini bilmediğini 

ortaya koyduğu gibi, ön yargılarla 
davrandığı izlenim i verm iştir. Oysa 

bu yaklaşım  diyalog kültürüne h iç­
bir şekilde hizm et etm em ektedir.

İşçi ve işveren sendikalarının de­
ğişken ve dinam ik endüstri ilişkile­

rinin farkındalığıyla evrensel ilkele­
re uyum  konusunda ne denli duyarlı 

olduğuna, ülke ve çalışanlar yararı­
na gerektiğinde ne kadar sorum lu ve 
özverili davrandığına Sayın Bakan’ın 

selefleri ve kendi partisinden olan  

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakan­
ları en yakın tanıktır.

İşçi ve işveren sendikalarının  

gündem e getirdiği eleştiriler ve çok  
sayıda yeni öneri aslında bir vizyon  

ürünüdür.

Sayın Bakan bu eleştiri ve öne­

rilerden yararlanm ak yerine işçi 

işveren sendikalarını suçlayıcı bir 

üslup ile yıllardır kurm aya çalıştığı­
mız diyalogun kurum sallaştırılm ası 

çabalarını görm ezden gelm iştir. Bu 

üslup hem  eleştiri boyutunun öte­

sindedir hem  de yapıcı olm aktan  

öte önyargılı bir çatışm a k ültürü­
nün ifadesidir.

Bütün çabam ız, çalışm a haya­
tının kalitesini artırm aya yönelik  

olm asına karşın Sayın Bakan’ın bu 

günkü üslubunu üzüntüyle karşıla­
dığımızı belirtiyor, Sayın Bakan’dan 

kam uoyu önünde sarf ettiği bu söz­

lere, yine kam uoyu önünde açıklık  
getirm esini bekliyoruz.”

Bu açıklam anın ardından, TÜRK- 
İŞ, H ak-İş ve DİSK ortak bir açıkla­

ma yaparak 2 5  Kasım 2 0 0 9  günü  

yapılacak Ü çlü D anışma Kurulu  

Toplantısı’na katılm am a kararı aldı. 
Genel Başkanlar, konuya ilişkin şu 

açıklam ayı yaptı:

“Çalışma ve Sosyal G üvenlik Ba­
kanı Başkanlığı’nda gerçekleştirilen  

Ü çlü Danışma Kurulu toplantısı, 

en son 21 Ekim  2 0 0 9  tarihinde ya­
pılmış ve bu toplantıda bir sonraki 

toplantı tarihi 2 5  Kasım 2 0 0 9  olarak  

belirlenm iştir. Toplantının gündem i 

ise 2 8 2 1  Sayılı Sendikalar Kanunu  

ile 2 8 2 2  Sayılı Toplu İş Sözleşmesi 
Grev ve Lokavt Kanunu’nda yapıla­
cak değişikliklerin değerlendirilmesi 

olarak saptanm ıştır. TÜRK-İŞ, Hak- 

İş, DİSK, Bakanlıktan gelen taslaklar 

üzerinde çalışm alarını tam am lam ış 

ve görüşlerini Bakanlığa iletmiştir.

Ü çlü  D anışm a Kurulu, işçi, işve­

ren ve hüküm etin bir araya geldiği 

kurum lardan biridir. Bu güne ka­

dar TÜRK-İŞ, H ak-İş, DİSK, sosyal 

diyaloga verdikleri önem  gereği bu 

kurulun tüm  çalışm alarına azami 

özeni ve önem i gösterm iştir. Buna 

karşın, Çalışma ve Sosyal Güvenlik  

Bakanı Ö m er D inçer’in İŞKUR 5. 

Genel Kurulu’nda yaptığı konuş­

m ada sendikalara yönelik kullandı­

ğı gerçekleri yansıtm ayan suçlayıcı 

üslubu, tarafımızdan, Ü çlü Danışma 

Kurulu’nun en önem li ayağını oluş­

turan Çalışma ve Sosyal Güvenlik  

Bakanlığı’nın, sosyal diyalog m eka­

nizm alarına işçi sendikaları kadar 

önem  verm ediğinin işareti olarak  

algılanmıştır.

Bilindiği gibi Sayın Çalışma Ba­

kanı yaptığı konuşm ada, sendikaları 

‘sorum suzluk’ ve ‘vizyonsuzlukla’ 
suçlam ış, sendikalara yönelik ‘ken­

di örgüt çıkarlarını düşündüğü, 

yeni vizyon geliştirm ediği, ILO ve 

AB norm larını gözetm ediği, halkın  

sorunlarının çözüm ünde sorum lu­

luk almadığı’ ve benzeri yaklaşım lar 

sergilem iştir. Nitekim  Sayın Baka­

nın bu yaklaşım ları nedeniyle dün 

TÜRK-İŞ, TİSK, H ak-İş, DİSK, bir 

ortak açıklam a yaparak, Sayın Baka­
nı, sözlerini kam uoyu önünde açık­

lık getirm eye davet etmiştir.

Sayın Bakan’ın tavrı ve bu tavrı 

ile ilgili şu ana kadar herhangi bir 

açıklam a yapm am ış olm ası Ü çlü Da­

nışm a Kurulu toplantısına gölge düş­
mesine neden olm uştur. Bu durum , 

yapılacak toplantıdan verim li son uç­

lar alınabileceğine ilişkin endişeleri 

beraberinde getirm iş, Konfederas­

yonlarım ız, yarın yapılacak toplantı­
ya katılm am a kararı alm ıştır.”
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S o s y a l  G ü v e n l i k  K u r u m u  G e n e l  K u r u l u

T Ü R K - İ Ş ,  E m e ğ e  v e  E m e ğ i n  D e m o k r a t i k  

T e m s i l i n e  T a h a m m ü l s ü z l ü ğ ü  P r o t e s t o  E t t i

S osyal G üvenlik K urum u İkinci 

Olağan Genel Kurulu 4  Ara­

lık 2 0 0 9  günü yapıldı. Genel 

Kurula Çalışma ve Sosyal Güvenlik 

Bakanı Ö m er D inçer ile sendika ve 

m eslek örgütü tem silcileri arasında­

ki gerginlik damgasını vurdu. Bakan  

D inçer’in İŞ-KUR Genel Kurulu’nda 

yaptığı konuşm aya açıklık getirm e­

m esi ve Genel Kurul davetiyelerinde 

konuşm aların beş dakikayla sınır­

landırıldığının belirtilm esi gerginli­

ğin tırm anm asında neden oldu.

SGK’nin İkinci O lağan Genel 

K urulu’na TÜRK-İŞ, H ak-İş, DİSK,

TESK, Türkiye Kamu Sen’in Genel 

başkanları ve b irçok  m eslek örgü­

tünün tem silcisi katılm adı. SGK 

Genel K urulu’nda Çalışm a ve Sos­

yal Güvenlik Bakanı Ö m er D inçer, 

M aliye Bakanı M ehm et Şim şek ve 

Çalışm a ve Sosyal Güvenlik eski 

Bakanı M urat Başesgioğlu birer k o­

nuşm a yaptılar.

Genel Kurulda konuşm a yapm ak  

üzere kürsüye gelen Bakan D inçer’i 

TÜRK-İŞ ve Türkiye Kamu-Sen  

delegasyonu protesto etti. Bakan  

D inçer’in konuşm a yapm ak üzere 

kürsüye çıkm ası üzerine iki konfe­

derasyonu tem silen salonda bulunan  

kalabalık bir grup salonu terk etti.

TÜ RK -İŞ’ten  Açıklam a

G enel Kuruldan bir gün önce  

TÜRK-İŞ’ten yapılan yazılı açık­

lam ada, Genel Başkan Mustafa 

K um lu’nun SGK Genel Kurulu’na 

katılm ayacağı belirtildi. Yapılan 

açıklam ada, şu görüşlere yer verildi:

“Çalışma hayatının sorunlarının  

sosyal diyalog zem ininde geliştirilen  

önerilerle çözülebileceğine inanan  

TÜRK-İŞ, ortak sorunlara karşı or­

tak sorun çözm e yaklaşım ını çağım ı­



zın dem okrasi anlayışının bir gereği 

olarak görm ekte, bu anlayışının ger­

çekleşebileceği zem inlerde devletin  

tem silcisi konum unda olan Çalışma 

ve Sosyal Güvenlik Bakanlığının tav­

rını çok önem sem ektedir.

İŞ-KUR Genel Kurulu’ndaki k o­

nuşm asında endüstri ilişkileri siste­

minin tem el ayaklarından  

birini oluşturan emeğe, 

emeğin evrensel haklarına 

ve sendikalar tarafından  

temsiline, em eğin dem ok­

ratik katılım  hakkına iliş­

kin taham m ülsüzlüğünü  

sergileyen Çalışma ve Sos­

yal Güvenlik Bakanı, aynı 

tavrını ne yazık ki SGK Ge­

nel Kurulu çağrısında da 

sürdürm üştür.

SGK Genel Kurulu için gönderi­

len Çalışma ve Sosyal Güvenlik Ba­

kanı im zalı davetiye ekinde Konfe­
derasyon başkanlarının konuşm aları 

yetki dışı bir tasarruf ve talim atla 5 

dakika ile sınırlandırılm ıştır. Oysa 

SGK tüzüğünün 11. maddesinde

Genel Kurul konuşm a süreleriyle il­
gili bir düzenlem e yapılmış ve buna 

SGK’da tem sil edilen kuruluşlar adı­
na yapılacak konuşm alara herhangi 

bir süre sınırı getirilm em iştir.

TÜRK-İŞ, Çalışma ve Sosyal Gü­
venlik Bakanı’ndan İŞ-KUR Genel 

Kurulu’nda yaptığı konuşm ayla il-

S G K
SOSYAL GÜVEN LİK KURUM U

gili bir açıklam a beklem eye devam  

etm ektedir. Buna ilaveten Sayın 
Bakan’ın aynı yaklaşımı sürdürdü­
ğü izlenim ini veren ve SGK Genel 

Kurulu’nda bizlerin konuşm a süresi­

ni yetkisi olm adığı halde 5 dakika ile 
sınırlayan yaklaşım ını onaylam adığı­

mızı belirterek, tıpkı Ü çlü Danışma

Kurulu Toplantısına katılm adığımız 

gibi SGK Genel Kurulu’na da başkan  

düzeyinde katılm ayacağım ızı kam u­

oyunun bilgisine sun arız.”

Kılıç Seçildi

Sosyal G üvenlik K urum u 2. 
Olağan Genel K urulunun ardından  

yapılan seçim lerde, K uru­
m un Y önetim  Kuruluna 

TÜRK-İŞ’i tem silen, eski 

Genel Başkanımız Salih 

Kılıç seçildi. Yedek üyeliğe 
ise TÜRK-İŞ Sosyal G üven­

lik D anışm anı Celal Tozan  

getirildi.

Yönetim  K uruluna işve­
renleri tem silen Tandoğan  

Tokgöz, kam u çalışam la- 
rını tem silen T. Kam u-Sen Genel 

Başkanı Bircan Akyıldız, kendi nam  

ve hesabına çalışanları tem silen T ü r­

kiye Ziraat Odaları Birliği Başkanı 

Şemsi Bayraktar ve K urum dan aylık 

alanları tem silen Türkiye Em ekliler 

Derneği Genel Başkanı Kazım Ergün  

yer aldılar.
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2 0 0 9  Y ı l ı  İ ş  S a ğ l ı ğ ı  v e  G ü v e n l i ğ i  

E ğ i t i m l e r i  S o n a  E r d i

İ ş  S a ğ l ı ğ ı  v e  G ü v e n l i ğ i  e ğ i t i m  s e m i n e r l e r i n e  K o n y a ,  A y d ı n  v e  V a n ' d a  

y a p ı l a n  t o p l a n t ı l a r l a  d e v a m  e d i l d i .

T ÜRK-IŞ’in her yıl çeşitli böl­

gelerde düzenlediği İş Sağlığı 

ve Güvenliği sem inerlerinin  

2 0 0 9  yılı ikinci dönem i toplantıla­

rına devam  edildi. Toplantılara 4 -5  

Kasım 2 0 0 9  günlerinde Konya’da ya­

pılan sem inerle başlandı. Konya’daki 

eğitim  sem inerine çok sayıda Şube 

Başkanı ve TÜRK-İŞ üyesi katıldı. 

Toplantının açış konuşm ası, TÜRK- 

İŞ Genel Mali Sekreteri Ergün Ata- 

lay tarafından yapıldı. Son on yıldır 

yılda ortalam a bin kişinin iş kazala­

rında hayatını kaybettiğini söyleyen  

Atalay konuşm asında şu görüşleri 

dile getirdi:

A talay: “Sendikalar D em okrasinin  

T em in atı”

“Özellikle m erdiven altı deni­

len ve asgari ücretin  bile altında 

işçi çalıştıran işyerlerinde ölümlü  

kazalar ve m eslek hastalıkları çok  

olm aktadır. Ö lüm lerin dışında her 

yıl 5 0  bin arkadaşım ız da bu kaza­
larda yaralanm aktadır. O rtalam a on 

beş bin işçim iz sakat kalmaktadır. 

Türkiye’nin yoğun gündem i içinde 

kimse farkında değil am a ülkem iz­
de resm en iş cinayetleri yaşanıyor. 

Kimse buna dur dem iyor.”

Ö lümlü kazaların yaşandığı iş­

yerlerinin yüzde 8 7 ’sinde sendika ol­

madığını anlatan Atalay, sendikanın  

olduğu yerde iş kazası olm ayacağını, 
düzen, eğitim  ve güvenlik olacağını 

söyledi.

Sendikaların sorunlarını sürek­

li dile getirdiklerini ancak kam uo­

yuna bunların iletilmesinde sıkıntı 

yaşandığını anlatan Atalay, şunları 

kaydetti:

“Zaman zam an sendikacı arkadaş­

larım a her bulunduğum  ortam da ‘Bu 

ülkede kendine en çok dikkat etmesi 
gereken insanların başında sendika­

cılar geliyor’ diyorum. N okta kadar 

yanlış yaparsak, radyo ve televizyon­

larda boy boy o yanlışı görürsünüz.



TÜRK-İŞ Genel Mali Sekreteri Ergün Atalay Konya’daki seminere katılarak bir konuşma yaptı.
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Dağlar kadar hayır yaparsanız, inanın 

onun karşılığını aynı şekilde alamaz­
sınız. Bizim problemlerimizi, sıkıntı­

larımızı, dertlerimizi her şeyi günde­

m e getiren gazeteci kardeşlerimizdir. 

Maalesef bu ülkede televizyon ve 

gazetelerin yüzde 9 8 ’inde örgütlü de­
ğiliz. Örgütlenmeye kalktığımızda da 

gazete ve televizyonlar arkadaşlarımı­

zı hem en kapının önüne koyuyorlar. 

Hani siz demokrasiyi savunuyordu­

nuz? Hani özgürlükleri savunuyor­

dunuz? M aalesef bu ülkenin gerçeği 

bu. Biz bu ülkede ne zam an gazete ve 

televizyonlarda örgütlenirsek, o gün  

Avrupa Birliği’ne girmiş oluruz.’’

Atalay, sendikaların dem okra­

sinin tem inatı olduğunu belirterek, 
toplum un her kesim inde olduğu  

gibi kendi içlerinde yanlış ve kötü  
işler yapanlar olacağını, bunları ken­

di içlerinde tem izlem eleri gerektiği­
ni sözlerine ekledi.

K onya’da A ğır Bilanço

Seminerde bir konuşm a yapan  

TÜRK-İŞ İl Tem silcisi M ehm et Solak,

m eydana gelen iş kazalarının Konya 

boyutunu ele aldı. 2 0 0 7  yılından bu 

yana Konya, K aram an, Aksaray ve 

Niğde illerini kapsayan bölgelerinde 

m eydana gelen iş kazalarını anlatan  

Solak, 2 0 0 7  yılından 2 0 0 9  yılı Ekim  

ayı sonuna kadar bölgede bin 753

Mehmet Solak
T Ü R K -İŞ  Konya il Temsilcisi 
Tes-İş Konya Şube Başkanı

kişinin yaralandığını, 17  kişinin bazı 

uzuvlarını yitirdiğini ve 95  kişinin 

hayatını kaybettiğini belirtti.

Eğitim  sem inerlerinde iş sağlığı 

ve güvenliğinin iyi bir şekilde anla­

şıldığını ancak, uygulam aya gelin­

diğinde ihm allerin başladığını dile 

getiren Solak, “İş güvenliği ve iş sağ­

lığını sağlam ak için teknik altyapıyı 

sağlam ak yeterli gelm iyor. Bu nokta­

da eğitim in önem i anlaşılıyor. İş ka­

zalarını önlem ek için sahip olunan  

tekniğin kullanım  şekli de büyük  

önem  arz ediyor” dedi.

Y urdakul: “Sorun, D em okratik  

O lm ayan Y asalard a.”

Konya toplantısının ardından  

Aydın’a geçildi. 1 1 -1 2  Kasım 2 0 0 9  

günlerinde yapılan sem inere TÜRK- 

İŞ Genel Eğitim  Sekreteri N ihat Y u r­

dakul, İl Tem silcisi M ustafa Aydın, 

TÜRK-İŞ 3. Bölge Başkanı Mustafa 

Kundakçı ile sendikalarım ızın şube 

başkanları ve yöneticileri ile işyeri 

tem silcileri katıldı.



Seminerde bir açış konuşması 
yapan Genel Eğitim Sekreteri Nihat 

Yurdakul çalışma hayatındaki en bü­
yük sıkıntının demokratik olmayan  

yasalar olduğuna değinerek, “M evcut 

İş Yasası işçinin önündeki en büyük 

engel. 4 8 5 7  sayılı ve benzeri yasalarla 

bu ülkede ne iş verimi ne de iş barışı 

artar. H üküm et sadece kendine sıkın­

tı veren alanlarda değil tüm  rahatsız­

lık yaratan alanlarda açılım yapmalı. 
Çağdaş, eğitimli bir toplum olabilmek 

için örgütlenmenin önündeki engeller 

kakmalı. Türkiye’de 25 milyon işgü­

cü var ama bütün sendikalara kayıtlı 

üye sayısı 7 0 0  bin kişidir. Tablo böyle 

iken çağdaş toplum ve iş barışı bekle­
m ek hayalcilik olur” diye konuştu.

Yurdakul, küresel krizin kamu  

ve özel sektör çalışanlarını olum ­

suz etkilediğini, yaşanan krizin et­

kilerini işten çıkartm a, ücretsiz izin 

olarak kendisini gösterdiğini de 

ileri sürdü. Yurdakul, “Küresel kriz 

ülkemizi vurdu. Özel sektörde ya­

tırım lar durdu, işçi çıkartm alar çok  

yoğun olarak yaşandı. Süresiz olarak

çalışanlara izin verilm esi hızla de­
vam  ediyor. İşsizlik, açlık büyük bir 

tehlike olarak kapım ızda duruyor. 
Toplum un aydınlık geleceği ciddi 

şekilde tehdit altında” dedi.

TÜRK-İŞ Aydın İl Temsilcisi 

Mustafa Aydın da, kam uoyunda

Mustafa Aydın
T Ü R K -İŞ  Aydın il Temsilcisi 
Tes-İş Aydın Şube Başkanı

ölüm lü iş kazası denildiğinde maden  

ocakları ve tuzla tersaneleri geldiğini 

ifade ederek, “Türkiye’de 2 0 0 0 -2 0 0 7  

yıllarında m eydana gelen toplam  

6 2 1  iş kazasında toplam  9 0 6 3  kişi 

hayatını kaybetm iştir. Bu çalışm a­

ların am acı çalışanların bedensel ve 

ruhsal bütünlüğüne zarar verebile­

cek olası riskleri ortadan kaldırarak  

sağlıklı ve güvenli bir işyeri ortam ı 

yaratm aktır. Yürütülen çalışm alar 

doğrultusunda iş kazaları ve meslek  

hastalıkları önlenebilecek, iş gücü  

ve iş günü kazalarını azaltacaktır” 

diye konuştu.

V an Sem ineri

TÜRK-İŞ İş Sağlığı ve Güvenli­

ği sem inerlerine 1 8 -1 9  Kasım 2 0 0 9  

günlerinde V an’da devam  edildi. 

Edrem it ilçesinde düzenlenen se­

m inere TÜRK-İŞ 7. Bölge Temsilcisi 

Bahri Zülküf Karakaş, Van İl Tem sil­

cisi ve Tes-İş Van Şube Başkanı Naif 

Balandi, sendikalarım ızın şube baş- 

kanları ve yöneticileriyle çok sayıda 

işçi katıldı.



Seminerin açılış konuşm asını 

yapan Van İl Tem silcisi N aif Balan- 

di, iş sağlığı ve güvenliğinin çalışma 

hayatının en önem li konularından  

biri olduğunu belirtti. İş sağlığı ve 

güvenliliğinin günüm üzde bir bilim  

dalı olarak kabul edildiğini ve sürek­

li olarak gelişim gösterdiğini ifade 

eden Balandi, “Çevre, iş sağlığı ve 

güvenliği konusuna gereken önem  

verilm ediğinde, bu alandaki sorun­

lar kendini çevre kirliliği, hastalık­

lar, üretim  kaybı, iş kazaları, meslek  

hastalıkları, sakat kalm alar ve ölüm ­

ler şeklinde gösterm ektedir” dedi.

Bu güne kadar, çağdaş işçi sağlığı 

ve iş güvenliği standartları ve norm ­

ları tam  anlamıyla hayata geçirilm edi­

ğini ifade eden Balandi, tüm  işyerleri 

ile çalışanlarının sağlık ve güvenlik 

kapsamına alınması gerektiğini vur­

guladı. Balandi, “Özellikle küçük ve 

orta boy işletmelerde, gemi ve tersa­

ne yapımı, m aden, inşaat ve tarımsal 

alanda iş kazaları sonucunda m ey­

dana gelen ölüm ler ve sakatlamalar 

önlenememiştir. İstatistiklere göre iş 

kazalarının yüzde 7 0 ’i 5 0 ’den az işçi

Naif Balandi
T Ü R K -İŞ  Van il Temsilcisi 
Tes-iş Van Şube Başkanı

çalıştıran işyerlerinde olduğu göz 

önünde tutulursa, çalışanların büyük  

bir bölüm ünün sağlık ve güvenlik 

haklarından yararlanmadıkları orta­

ya çıkm aktadır” şeklinde konuştu.

İş Sağlığı ve Güvenliği sem i­
nerlerinde şu konular işleniyor:

TÜRK-İŞ Genel Sekreter Yardım cı­
sı Dr. N aci Önsal “E ndüstri İlişki­
leri Sistem im iz”, TÜRK-İŞ Sosyal 
Güvenlik D anışm anı Celal Tozan  

“Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık 

Sigortası Kanunu Açısından İş Ka­
zaları ve M eslek H astalığından Sağ­
lanan Y ardım lar”, TÜRK-İŞ A raştır­

m a M üdür Yardım cısı N am ık Tan  

“Çalışma Hayatını Etkileyen Sosyal 
Değişiklikler”, TÜRK-İŞ Araştırm a 

M üdür Yardım cısı Enis Bağdadioğlu  

“Türkiye’de Sosyal ve Ekonom ik Ge­
lişm eler”, TÜRK-İŞ Eğitim  Uzm anı 

Ö zcan Karabulut “İş Sağlığı ve G ü­
venliğinde Son Gelişm eler, Sorunlar 

ve TÜRK-İŞ Yaklaşım ı”, TÜRK-İŞ 

Kadın İşçiler U zm anı Hülya U zuner 

“Çalışma Hayatı ve K adın”, TÜRK- 
İŞ H ukuk D anışm anı Ferhan  Tuncel 

“İş Sağlığı ve Güvenliğinde İşveren­
lerin Yüküm lülükleri ve İSG K urul­

larında İşçi Tem silcilerinin G örevle­
ri”, ÇASGEM U zm anı Kadir Tom as 

“M eslek H astalıkları” ile “İş Kazala­

rından K orunm a Y öntem leri”, Çev­
re Bakanlığı U zm anları “İnsanların  

Çevre Açısından Karşı Karşıya Kal­

dığı Başlıca Sorunlar”.

25

Van seminerine ilgi büyüktü.



G r i z u  P a t l a m a s ı  S o n u c u n d a  1 9  M a d e n  İ ş ç i s i  C a n  V e r d i

K u m l u : “ İş k a z a l a r ı  s o n u c u  m e y d a n a  g e l e n  ö l ü m l e r  

k a d e r  o l m a m a l ı d ı r .  G ü n d e m d e k i  İş S a ğ l ı ğ ı  v e  

G ü v e n l i ğ i  Y a s a s ı  b i r  a n  ö n c e  ç ı k a r ı l m a l ı d ı r . "

T ÜRK-IŞ Genel Başkanı M us­

tafa Kum lu, Bursa’nın M us­

tafakemalpaşa ilçesinde  

özel sektöre ait Bükköy M adencilik  

İşletm esi’nde m eydana gelen grizu  

patlam ası ile ilgili 11 Aralık 2 0 0 9  

günü bir açıklam a yaptı. Kumlu  

açıklam asında şunlara yer verdi:

“Bursa’nın M ustafakem alpaşa  

ilçesinde özel sektöre ait Bükköy  

M adencilik İşletmesi’nde m eydana  

gelen ve 19 işçim izin hayatını kay­

betm esine neden olan grizu patla­

m ası, TÜRK-İŞ topluluğunda büyük  

bir üzüntüye neden olm uştur.

M eydana gelen patlam a bir kez 

daha gösterm iştir ki, Türkiye’de iş­
çilerim ize sağlıksız ve güvenliksiz 

bir çalışm a ortam ı dayatılmaktadır. 

Kayıtdışı ekonom inin varolduğu bir 

yapıda, sosyal güvenlik haklarına  

uyulm am akta, varolan haklar ge- 
riletilm eye çalışılm aktadır. İşçiler, 

örgütlenm e hakkından yoksun ve 

sağlıksız ortam larda, korum asız ve

istism ara açık  olarak çalışm ak zo­

runda bırakılm aktadır.

Oysa, ILO ’nun hazırladığı ‘Gü­

venlik Kültürü Raporu’na göre, 
m eslek hastalıklarının tüm ü, iş ka­

zalarının ise yüzde 9 8 ’i önlenebilir 

kazalardır. H iç kuşkusuz ülkem izde 

trajik ölüm lü iş kazalarının halen  

sürüyor olm ası güvenli çalışm a orta­

m ının sağlanm asında niyet ve irade 

eksikliğinin bir ifadesidir.

M aden işkolu, risk ve tehlikele­

rin en fazla olduğu işkollarının ba­

şında gelm ektedir. Ülkem izde çok  

sayıda m aden işletm esi teknolojiden  

uzak, gözetim  ve denetim  olm aksı­

zın kötü koşullarda çalıştırılm ak­

tadır. Bu işkolum uzda iş güvenliği 

önlem lerinin tam  olarak uygulan­

masını sağlam ak için etkin denetim  

m ekanizm aları oluşturulm alı, m a­

den ocakları sistem li olarak denet- 

lenmelidir. Yaptırım lar etkin ve cay­

dırıcı olm alı, iş güvenliği önlem leri 

eksiksiz uygulanmalıdır.

Bursa’nın M ustafakem alpaşa il­

çesinde özel sektöre ait köm ür oca­

ğında m eydana gelen grizu patlam a­

sının nedeni henüz belli değildir. 

A ncak bu neden her ne olursa ol­
sun, işçilerin sağlıklı ve güvenli bir 

ortam da çalışabilmesi için gerekli 

önlem lerin alınmadığı ortadadır.

TÜRK-İŞ, benzeri felaketlerin  

yaşanm am ası için, gündem de olan  

İş Sağlığı ve Güvenliği Yasası’nın bir 

an önce çıkarılm asını, ILO ’nun baş­

ta inşaat, m aden, tarım  ve denizcilik  

işkolları olm ak üzere tüm  uluslara­

rası sözleşm elerinin onaylanm asını 

ve ulusal m evzuata uyarlanm asını, iş 

sağlığı ve güvenlik önlem lerinin iş­

kolu, işletm e büyüklüğü, işçi sayısı 

gibi hiç bir sınırlam a yapm adan tüm  

işçiler için korum a sağlanm asını ta­

lep etm ektedir.

TÜRK-İŞ, grizu patlam asın­

da hayatını kaybeden işçilerim ize 

Allah’tan rahm et, ailelerine ve tüm  

ulusum uza başsağlığı dilem ektedir.”
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G e n e l  M a d e n - İ ş  S e n d i k a s ı  R a p o r u

Z o n g u l d a k  K ö m ü r  H a v z a s ı n d a  

İ ş ç i  S a ğ l ı ğ ı  v e  İ ş  G ü v e n l i ğ i

Z onguldak köm ür havzası 160  

yıllık üretim  kültürüne sa­
hiptir. Havzada 1 8 4 8 -1 9 4 0  

yılları arasında yerli, yabancı ve özel 

işletm eciler tarafından değişik ad­

lar altında kesintisiz olarak üretim  

yapılmıştır. 1 9 2 4  sonrası kam u iş­
letm eciliği artarak havza 1 9 4 0 ’dan 
sonra tam am en devletleştirilmiştir. 

Bugün rödövans usulü üretim  yapan  
özel sektör işletm eleri ve kaçak üre­

tim  yapan ocaklar bulunsa da, havza 
köm ürlerinin tam am ına yakını kamu  

eliyle Türkiye Taşköm ürü Kurum u  

(TTK ) tarafından işletilm ektedir.

Taşköm ürü havzasında üretim  
jeolojik  koşullardan dolayı emek  

yoğun olarak yapılm aktadır. Ü re­

tim  sürecinde m eydana gelen kaza­
lar neticesinde ölüm , yaralanm a ve 

m addi hasarlar olm aktadır. Ayrıca  

çalışanlar m eslek hastalığına da ya­

kalanm aktadırlar.

M aden işletm elerinde meydana 

gelen kazaların çoğunluğu önlene­

bilir kazalardır. Kazaların m eydana  

gelm esinde; başta işletm ecilik hata­
ları, denetim  ve her kadem ede eğiti­
m in yetersizliği etken olm aktadır.

M aden işletm elerinde meydana 
kazaların nedenlerini genel olarak  

sıralarsak: Gazlar, göçük, nakliyat, 
m alzem e taşım a ve diğerleri ola­
rak sıralanabilir. Havzadaki büyük  

ölüm lü kazalarda birinci sırada m e­
tan gazı (G rizu) patlam ası gelm ekte­
dir. (EK :1 ve 2 ’de kaza istatistikleri 

verilm iştir.)

2 0 0 0 -2 0 0 9  Y ılları A rasında  
M eydana G elen K azalar

Türkiye Taşköm ürü K urum u’nda 

son 10 yılda m eydana gelen (2 0 0 0 ­
2 0 0 9 )  25  bin 6 5 5  adet kazanın; 26  

bin 3 2 4 ’ü yaralanm a ve 6 3 ’ü ölümle 

sonuçlanm ıştır. M adencilik ağır ve

tehlikeli işler grubunda olup tüm  

dünyada olduğu gibi ülkem izde de 

kazanın fazla olduğu işkoludur. Ka­

zaların m eydana gelm esinde çok  çe­
şitli faktörler etken olm aktadır.

H avzanın dam ar yapıları itiba­

rıyla em ek-yoğun çalışm a yapma 
zorunluluğu ve uygun teknolojiler 

olm ayışı günüm üze kadar gelm iş­
tir. Havzaya getirilen ve uygulanan  

teknolojiler; üretim de, tahkim atta, 
havalandırm ada, nakliyatta ve diğer 

çalışm a alanlarında iş güvenliğini 
artırarak em niyetle kullanılm akta­

dır. A ncak kurum  iş yerlerinde kaza­

ların devam  etm esi bu yapılanların  

yetersiz kaldığını gösterm ektedir. 

Bu nedenle m eydana gelen kazalar 
çok boyutlu incelenerek önlenm e­
lidir. Elbette ki tüm  çalışanların  

am acı üretim in güvenli bir şekilde 

yapılmasıdır. Aşağıdaki tabloda ve 

grafikte son 10 yılın kaza verileri ve­
rilmiştir.

Kurum da son 10 yılda m eydana 
gelen kazaların üretim  ve çalışan sa­

yısı ilişkisine bakıldığında paralellik  
olduğu görülm ektedir.

TT K  K a z a  İs ta tis tik le ri 2 0 0 0 - 2 0 0 9

Yıl K aza Adedi Y aralı Ölü T üvönan Ü retim  (T on )

2 0 0 0 4 0 9 3 4 2 2 9 9 3 .1 9 6 .4 6 3

200 1 4 2 0 6 4 2 7 4 5 3 .4 9 2 .1 0 5

2 0 0 2 2 2 2 4 2 6 5 3 8 3 .2 4 4 .4 4 4

2 0 0 3 2 4 2 5 2 4 8 4 8 2 .9 5 4 .3 3 4

2 0 0 4 2 1 7 5 223 1 3 2 .8 0 5 .6 5 4

2 0 0 5 182 4 1 8 1 8 10 2 .6 2 1 .2 6 3

2 0 0 6 1625 1 6 3 0 3 2 .2 9 7 .1 7 3

2 0 0 7 2 0 7 4 2 0 4 4 5 2 .4 2 3 .7 1 9

2 0 0 8 1925 1 8 8 2 7 2 .3 3 5 .4 5 7

2 0 0 9 * 3 0 8 4 3 0 7 9 5 2 .5 5 7 .3 5 3

*2009 verileri kasım sonudur.
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Ü retim e göre kaza ve yaralanm a­

da son 10  yıl incelendiğinde; 2 0 0 0  

yılından 2 0 0 2 ’ye kadar düşüş oldu­

ğu ve 2 0 0 5  yılından günüm üze artış 

olduğu görülm ektedir. On bin ton  

tüvönan üretim e isabet eden kaza 

adedi 2 0 0 8  yılında 8 ,2  iken 2 0 0 9  yılı

11 aylık dönem de 1 2 ,1 ’e çıkmıştır. 

Bu dönem de kurum a 2 0 0 9  yılı ba­

şında 3  bin yeni işçi alınmış olduğu, 

tüvönan üretim in günlük 7 bin 4 0 0  

tondan 10 bin tona çıktığı görül­
mektedir.

Yeni işçilerin alınması, üretim de  

artış getirirken kazalarında artm ası­
na neden olm uştur.

1
Ölümlü kazalara baktığımızda: 

ölümlü kazaların üretim  ve çalışan sa­

yısına bağlı olmadığı görülmektedir.

R ödövanslı Sahalarda ve K açak  

O caklarda 2 0 0 0 -2 0 0 9  Yılları 

A rasında M eydana G elen K azalar

Zonguldak köm ür havzasında 

2 7  küçük ölçekli ve 2  adet büyük  

saha olm ak üzere toplam  2 9  sahada 

rödövans usulü işletm e faaliyetleri 
sürdürülm ektedir. Bunların dışında 

havzada kaçak ocak faaliyetleri de 

m evcuttur.

Rödövans işletm eciliği başlan­
gıçta kaçak ocak  işletm eciliğini ön­
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(1 )  RÖDÖVANSLI Ö ZEL V E KAÇAK
O CAKLARD A Ö LÜM LÜ  KAZA A D ETLER İ (2 )  RÖDÖVANSLI SAHA 
2 0 0 0 - 2 0 0 9  Ü R ET İM LER İ (T O N /Y IL)

Y IL Ö ZEL KAÇAK TO PLAM

2 0 0 0 0 10 10 1 4 1 .4 5 6

2 0 0 1 4 10 14 1 4 0 .4 7 9

2 0 0 2 0 7 7 6 8 .1 8 3

2 0 0 3 7 4 11 4 4 .3 6 1

2 0 0 4 5 1 6 3 8 .7 5 0

2 0 0 5 0 3 3 3 3 6 .9 2 5

2 0 0 6 3 3 6 7 8 3 .9 4 5

2 0 0 7 4 3 7 8 1 6 .2 3 0

2 0 0 8 7 5 12 9 3 0 .5 7 0

2 0 0 9 * 3 6 9 8 3 0 .2 3 0

*2009 verileri kasım sonudur.
1) Ölümlü kaza verileri yerel basın verileridir.
2) Üretim verileri TTK istatistik! verilerdir.

lem ek, kurum  için verim li olm ayan  

m ostraya yakın köm ürlerin  değer­
lendirilm esi hedeflenm iştir. A ncak  

gelinen noktada kaçak ocak  işlet­

m eciliği yeterince önlenem ediği gibi 

ölüm lü kazalarda m eydana gelm ek­

tedir.

H avzadaki M eslek H astalığı

Zonguldak köm ür havzasında en 
sık görülen m eslek hastalığı Pnöm o- 

konyozdur. Pnöm okonyoz, bilindiği 

üzere köm ür ocaklarında, üretim  

esnasında açığa çıkan tozların so­
lunm ası ve bu tozların belli bir süre 

sonra akciğerlerde birikm esi sonucu  

doku hasarı ile seyreden m eslek has­
talığıdır.

Yapılan çalışm alarda m eslek has­
talığına yakalanm a riskini en aza 
indirm ek için toza m aruziyeti yok  

etm ek veya belirli sınırlar içinde 

tutulm aya çalışılm aktadır. TTK ’da

2 0 0 8  yılında 1 38 , 2 0 0 9  yılında 1 4 6  

işçinin m eslek hastalığı şüphesi ile 
ihbarları yapılmıştır.

TTK ’da yapılan Tozla M ücade­
le çalışm aları; sulu delik delme, su 

kartuşları ve fisketeleri, tozların ıs­

latılması, su enjeksiyonu ve kişisel 
koruyucu toz m askeleridir. A ncak  

bu m ücadele yöntem lerine yeterin­
ce uyulm adığı için çalışanlar meslek  

hastalığına yakalanm aktadır.

Ülkem izde tespit edilen m eslek  

hastalığı verilerinin sağlıklı olm adı­
ğı bir gerçektir. Tespit edilen meslek  

hastası sayısı sadece buzdağının gö­
rünen kısmıdır.

Bölgem izde bugün TTK dışında 

köm ür üretim i yapan rödövanslı sa­
halar ve kaçak ocaklar vardır. Özel­

likle m eslek hastalığı açısından önü­
m üzdeki birkaç yılda hasta sayısında 
artış olacaktır.

İş K azalarının  ve M eslek  

H astalıklarının  A zaltılm ası İçin  

A lınm ası G erekli Ö nlem ler

M adencilik sektöründe iş kazala­
rının ve m eslek hastalıklarının arta­



rak devam  ettiği görülm ektedir. Ça­
lışanlar, iş kazası ve m eslek hastalığı 

sonucu yaşam larını ve sağlıklarını 

kaybetm ektedirler.

Yeraltı köm ür m adenciliği ağır, 

içerdiği riskler nedeniyle tehlikeli ve 

ilk yatırım  maliyeti yüksek bir işko­

ludur. Yeraltı m adenciliği bilgi, de­
neyim , uzm anlık ve denetim  gerek­
tiren işkoludur. D eneyim, bugünden  

yarına kazanılacak bir şey değildir.

M aden işkolundaki kazaların ve 

m eslek hastalıklarının önlenm esi 

için: Yeraltı köm ür işletm eciliğinde 

ana kurallardan vazgeçilm em elidir. 

Bunlar;

-  İşletm ecilik kurallarına uyul­

malıdır.

-  İki havalandırm a grubu olm a­

lıdır.

-  O cak içindeki m akineler alev 

sızdırm az (anti grizu) özellik­

te olmalıdır.

-  Açılan boşluklara gerekli tah­
kim at yapılmalıdır.

-  Yeraltına giren tüm  çalışanla-

rın  ferdi kurtarıcı m askeleri 

olmalıdır.

O cak gazları kontrol altına 

alınmalıdır.

M adencilik sektöründe dene­
tim  yeterince sağlanam am ak­

tadır. Bu nedenle denetim  

elem anı sayıları artırılmalıdır. 

İşletm eciliğin her aşamasında 

etkin denetim ler yapılarak yu­

karıda belirttiğim iz ana kural­
ların olm ası sağlanmalıdır.

M adencilik sektöründe bilgi­

ye, tecrübeye, uzm anlığa sa­

hip olan TTK ’ya sahip çıkıla­
rak  güçlendirilm elidir. Çünkü  

TTK  bir okul görevi görm ekte  

olup ülkem iz m adenciliğine 

hizm et verm ektedir. Ayrıca 

ülkem izde m eydana gelen ka­

zalarda ve deprem lerde kur­

tarm a çalışm alarını başarıyla 

yapm aktadır. Bu deneyim  yok  

edilmemelidir.

Teknik nezaretçi, işletm e sa­

hibine ü cret yönüyle bağlıdır.
O nedenle teknik nezaretçi

ücretlerinin  devletçe (işletm e 

sahibinden alınarak) verilm e­
si denetim in daha bağımsız 

olm asını sağlayacaktır.

-  H er işletm ede çalışan sayısına 

bakılm aksızın her vardiyede 

daimi nezaretçi bulundurul­
malıdır.

-  Kayıt dışı istihdam  kayıt içine 

alınarak kaçak ocaklarla daha 

etkin m ücadele yapılmalıdır.

-  Tüm  çalışanlar olası risklere 

karşı eğitilerek bilgilendiril­
melidir.

-  Tüm  çalışanlar sigortalı, sendi­
kalı ve iş güvencesine kavuştu­
rularak örgütlenm enin önün­

deki engeller kaldırılmalıdır.

-  H er işçinin, işyeri hekim inden  

faydalanması sağlanmalıdır.

-  ILO’nun 1 7 6  sayılı “M aden­
lerde G üvenlik ve Sağlık Söz­

leşm esi” ülkem iz tarafından  

kabul edilmelidir.

U nutulm am alıdır ki önlem ek  

ödem ekten daha ucuzdur.
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E K :

T T K  K a z a  İ s t a t i s t i ğ i  1 9 4 1 - 2 0 0 9  

T ü r k iy e ’d e  m e y d a n a  g e le n  b ü y ü k  k a z a la r .

E K :1

T T K  K a z a  İ s t a t i s t i k l e r i  1 9 4 1 - 2 0 0 9

Y I L Ö L Ü Y A R A L I Y IL Ö L Ü Y A R A L I

1 9 4 1 75 3 2 7 4 1 9 7 8 63 6 8 7 8

1 9 4 2 1 0 8 3 1 5 4 1 9 7 9 4 1 7 0 9 2

1 9 4 3 7 2 4 0 3 9 1 9 8 0 3 4 6 5 3 3

1 9 4 4 8 3 3 8 1 7 1 9 8 1 3 1 7 6 3 3

1 9 4 5 8 1 4 0 5 9 1 9 8 2 2 6 7 9 5 6

1 9 4 6 61 3 7 9 8 1 9 8 3 1 4 5 8 1 5 9

1 9 4 7 1 2 1 2 6 6 4 1 9 8 4 18 8 3 5 8

1 9 4 8 5 8 3 8 6 0 1 9 8 5 3 5 8 1 3 2

1 9 4 9 4 9 4 0 6 8 1 9 8 6 23 6 7 1 8

1 9 5 0 4 9 4 2 2 9 1 9 8 7 3 3 6 4 8 5

1 9 5 1 9 1 5 2 7 3 1 9 8 8 3 2 7 2 5 5

1 9 5 2 5 9 5 3 4 6 1 9 8 9 2 0 6 8 2 4

1 9 5 3 73 5 8 4 0 1 9 9 0 2 2 6 8 3 6

1 9 5 4 8 0 5 7 3 0 1 9 9 1 16 5 6 5 0

1 9 5 5 1 2 2 5 9 7 2 1 9 9 2 2 7 6 5 4 0 3

1 9 5 6 8 6 6 4 7 0 1 9 9 3 14 4 4 2 3

1 9 5 7 9 9 6 4 9 8 1 9 9 4 12 3 1 1 6

1 9 5 8 9 9 6 8 2 8 1 9 9 5 13 2 3 7 3

1 9 5 9 6 6 7 5 0 5 1 9 9 6 4 2 5 6 0

1 9 6 0 9 4 8 0 2 8 1 9 9 7 2 2 2 5 6 1

1 9 6 1 6 9 8 2 7 8 1 9 9 8 11 2 1 1 9

1 9 6 2 7 0 8 5 0 6 1 9 9 9 4 1 8 2 3

1 9 6 3 6 0 8 3 0 7 2 0 0 0 9 4 2 2 9

1 9 6 4 6 6 8 5 7 8 2 0 0 1 5 4 2 7 4

1 9 6 5 75 8 7 6 8 2 0 0 2 8 2 6 5 3

1 9 6 6 6 4 9 5 9 2 2 0 0 3 8 2 4 8 4

1 9 6 7 65 9 1 3 5 2 0 0 4 3 2 2 3 1

1 9 6 8 6 4 8 8 3 3 2 0 0 5 10 1 8 1 8

1 9 6 9 6 9 8 3 8 5 2 0 0 6 3 1 6 3 0

1 9 7 0 8 7 7 6 4 2 2 0 0 7 5 2 0 4 4

1 9 7 1 6 7 8 2 3 3 2 0 0 8 7 1 8 8 2

1 9 7 2 9 0 8 3 2 1 2 0 0 9 * 5 3 0 7 9

1 9 7 3 7 0 7 7 6 4

1 9 7 4 65 7 8 5 3

1 9 7 5 6 9 6 2 4 9

1 9 7 6 5 0 5 8 7 9

1 9 7 7 4 7 5 8 4 8

E K :2

T ü r k iy e ’d e  M e y d a n a  G e le n  B ü y ü k  K a z a la r  1 9 8 3 - 2 0 0 9  

İ ş y e r i_______________________

T T K  A r m u t ç u k  

T T K  K o z lu  

T T K  K o z lu  

T T K  A m a s ra  

T T K  K o z lu

Y  o z g a t-S o rg u n -M a d s a n  

E r z u r u m  A ş k a le  

K a r a m a n  E r m e n e k  

Ç o r u m  B a y a t 

K a s ta m o n u  K ü r e  

K ü ta h y a  G e d iz  

B a l ık e s ir  D u r s u n b e y  

B u rs a  M u s ta fa k e m a l Paşa 

T o p la m

K a z a  T a r i h i N e d e n i Ö lü

0 7 .0 3 .1 9 8 3 G r iz u 1 0 3

1 0 .0 4 .1 9 8 3 G r iz u 10

3 1 .0 1 .1 9 8 7 G ö ç ü k 8

3 1 .0 1 .1 9 9 0 G r iz u 5

0 3 .0 3 .1 9 9 2 G r iz u 2 6 3

2 6 .0 3 .1 9 9 5 G r iz u 3 7

0 8 .0 8 .2 0 0 3 G ö ç ü k 8

2 2 .1 1 .2 0 0 3 G r iz u 10

0 9 .0 8 .2 0 0 4 G r iz u 3

0 8 .0 9 .2 0 0 4 Y a n m a 19

2 1 .0 4 .2 0 0 5 G r iz u 18

0 2 .0 6 .2 0 0 6 G r iz u 17

1 0 .1 2 .2 0 0 9 G r iz u 19

5 2 0
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T ü r k i y e  M a d e n - İ ş  S e n d i k a s ı  R a p o r u

T o p l u  İ ş  C i n a y e t l e r i n i n  N e d e n i  

İ ş v e r e n l e r i n  Ö n c e  İ n s a n  D e ğ i l ,  

Ö n c e  K â r - Ü r e t i m  A n l a y ı ş ı d ı r

T ürkiye’de yeraltı m aden iş­

letm elerinde iş sağlığı ve gü­
venliğini sağlamaya dönük  

m evzuat, bazı eksikliklerine karşın  

genel olarak ayrıntılı ve olum lu bir 

düzeydedir. Ancak Türkiye’de tem el 

sorun iş sağlığı ve güvenliği koşulla­
rının tam  sağlanm am ası, denetim  ve 

yaptırım ın etkisizliğidir.

Ü lkem iz İş K azalarında D ünyada  

Ü çü n cü , A vrupa’da İse Birinci 

Sıradadır

Toplu ölüm lü iş kazaları açısın­
dan en riskli işkolu olan yeraltı m a­

den ocaklarında iş sağlığı ve güven­

liği önlem lerinin eksiksiz alınması 

gerekm ekte, m evzuatın öngördükle­

rinin uygulanm ası, uygulanıp uygu­
lanm adığının denetim i ve yaptırım ı 

gerekm ektedir.

Ne yazık ki, özel sektör m aden  

işletm elerinde iş sağlığı ve güvenli­
ği önlem leri m aliyet unsuru olarak  

göz önüne alınarak yeterince uygu­
lanm am aktadır. D enetim  ve yaptı­

rım ların yetersizliği de özel sektör 

işverenlerine sorum suz davranma 

olanağı sunm aktadır.

Türkiye’de işyerlerini iş sağlığı 
ve güvenliği açısından denetleyen  

m üfettiş sayısı 6 0 0  civarındadır. Bir 

işyerine rutin bir denetim in gelm e­

si 1 0 -1 2  yıldan aşağı değildir. Böyle 

olunca işverenler sorum suz davran­

m aya zem in bulm aktadır.

Teknik N ezaretçinin  İşverene  

Bağım lılığı En  Büyük Risktir

M aden ocaklarında iş sağlığı ve 

güvenliğinden sorum lu olan teknik  

nezaretçi, ü cret ve iş akdi açısından  

işyeri sahibine bağımlıdır. Özellikle

yeraltı ocaklarında grizu rutin öl­

çüm lerinin ve olası risklerin belir­

lenm esi hayati önem  taşım aktadır. 

En  k üçük bir şüphede bile üretim in  

durdurulm ası ve işçilerin tahliyesi 

gerekm ektedir. İşverene ü cret ve iş 

akdi açısından bağımlı olan bir so­

rum lunun önce üretim  değil, önce 

insan anlayışıyla hareket edip, işve­

renden üretim i durdurm ası ve işçi­

lerin tahliyesini istem esi ne kadar 

gerçekçi bir beklenti olabilir. Zaten  

ülkem izde de bu gerçekleşm em ekte- 

dir. O cağın grizulu ve riskli olduğu­

nu patlam adan ve onlarca m adenciyi 

diri diri toprağın altına göm dükten  

sonra öğrenebilm ekteyiz.

Ç özüm

H er toplu iş kazasından sonra 

sendika olarak, yetkilileri ve ilgilile­

ri uyarıyoruz. Bir kez daha uyarm ak  

istiyoruz. Yeraltı m aden ocaklarının  

yerinde, sürekli ve etkili biçim de de­
netlenm esi gerekm ektedir. Bunu her 

m aden ocağının başına bir m üfettiş 

dikerek yapam azsınız. Zaten ülke­

mizdeki müfettiş sayısı da ortadır. 

Sürekli, etkili denetim  ve sağlıklı gü­

venli iş ortam ları sağlam ak için ne­

zaretçinin iş akdi ve ü cret açısından  

işverene bağımlılığı sona erdirilmeli, 

nezaretçinin sürekli olarak ocakta  

bulunm ası sağlanmalıdır.

Sürekli ve yerinde denetimi sağ­

lamının yolu ise sendikal örgütlenme 

ve işyeri sağlığı ve güvenliği kurulla­
rının etkin çalıştırılmasıdır. Sendikal 

örgütlenmenin olmadığı yerde işyeri 

sağlığı ve güvenliği kurulları etkili 

çalıştırılmamaktadır. Çözüm ün en 

büyük parçası sendikal örgütlenm e­
nin önündeki engellerin kaldırılması, 

mevzuatın örgütlenmeyi ve sendikal 
hakları kullanmayı kolaylaştıracak bi­

çimde sadeleşmesinin sağlanmasıdır.

Ö rgütsüz m aden ocaklarında  

güvensiz ve sağlıksız çalışm a or­

tam larında azgın bir söm ürü var­

dır. Çözüm , m aden ocaklarında bu 

azgın söm ürüyü ortadan kaldıracak  

sağlıklı ve güvenli iş ortam ları oluş­

turacak, yerinde ve etkili denetim  ve 

yaptırım ı sağlamaktır.

Toplu iş cinayetlerinin tekrar 

tekrar yaşanm am ası için çözüm , 

“Ne O lursa Olsun Ö nce İnsan” an­

layışının ocaklarda üretim e egemen  

olmasıdır.
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r A y ç i n : t a " Ö n ü m ü z d e k i  t e k  g e r ç e k ç i  a l t e r n a t i f  ı

ö r g ü t l e n m e k t i r . ”

T ürkiye Sivil Havacılık Sendi­
kası Hava-îş’in 26. Olağan Ge­
nel Kurulu 12-13  Aralık 2009  

| günlerinde İstanbul’da gerçekleşti­
rildi. Genel Kurula siyasi partilerin, 
sendikaların, demokratik kitle örgüt­
lerinin temsilcileri, şube başkanları 
ve delegeler katıldı. Genel Kurulda 
Divan Başkanlığına Petrol-İş Sendi­
kası Genel Başkanı Mustafa Öztaşkın, 
yardımcılığına ise Deri İş Sendikası 
Genel Başkanı Musa Servi seçildiler.

Açılış konuşmasına sendikal ha­
reketin son derece ağır bir ekonomik 
kriz ortamında olduğunu söyleyen 
Hava-İş Sendikası Genel Başkanı Ati- 
lay Ayçin, “Geçimlik olanaklarının 
daraldığı, emeğin yeniden üretimi ko­
şullarının metalaştığı, kamusal hizmet 
alımlarının metadışı karakterini yitir­
diği, gelir getirici faaliyet alanlarının 
eridiği ve işsizliğin bir karasaban gibi 
toplumun üzerine çöktüğü bugün­
kü kriz koşulları, geçmiş kuşakların 
deneyimleri içinde de emsali görül­
memiş çapta ve derinlikte bir cende­
reyi emekçilerin boynuna geçirmiş 
durumdadır” dedi.

Ayçin, yoksulluğun ve eşitsizliğin 
derinleşmesi, güvencesizliğin artması 
emekçilerin ve yoksulların acil, ferah­
latıcı uygulamalara olan ihtiyacını ve 
bağımlılığını artırdığının altını çiz­
di. Bu koşullar altında 2 0 0 2 ’den beri

Türkiye’yi yönetmekte olan AKP Hü­
kümetinin bir sadaka sistemi oluştur­
duğunu ve bu sistemin her geçen yıl 
biraz daha fazla, özellikle de seçimler­
den önce partizan amaçlarla kullanıl­
dığını belirtti.

Ayçin “Söz konusu yardım politi­
kaları ve taban örgütlenmeleri ile va­
tandaşın hem yaşam biçimini, hem de 
siyasal tercihlerini belirleyen bir dev­
let ortaya çıkmaktadır” diye konuştu.

Uygulanan işçi ve sendika düşma­
nı politikalar ve anti-demokratik yasa­
lar nedeniyle sendikaların büyük kan 
kaybına uğradığını söyleyen Ayçin, 
“Ülkemizde sözleşme statüsüne tabi 
yaklaşık 12 milyon işçinin yaklaşık 
yüzde 7 ’si sendikalarda örgütlüdür; 
örgütsüz olmakla birlikte sosyal gü-

venceye sahip bulunanlar yaklaşık 5 
milyon iken, geri kalanlar da örgütsüz 
ve güvencesiz koşullarda çalışmakta­
dır” dedi.

Türkiye’de hükümetlerin hep 
emeğe saldıran ekonomi politikala­
rı izlerken, sendikaları, etkisiz hale 
getirilmesi gereken kurumlar olarak 
gördüklerini, AKP’nin de bu anlayışı 
aynen ve hatta ok daha militanca be­
nimsediğini belirtti.

Ayçin, “Bu boyunduruktan kur­
tulmanın ilk koşulu m evcut örgütlere 
sahip çıkmak, onların taşıdığı önemin 
farkına varmak ve örgütlenme ağımızı 
genişletmektir. Önümüzdeki tek ger­
çekçi alternatif budur. Başka yollara 
sapmak sadece çözülme ve felaket an­
lamına gelecektir” dedi.

Genel Kurul sonunda yapılan seçim lerde H ava-İş Sendikası’nın yeni 

Yönetim  Kurulu şu şekilde belirlendi:

Genel Başkan  

Genel Başkan Yrd. 

Genel Sekreter 

Genel Mali Sekreter 

Genel Teşk. Sekreteri 

Genel Eğitim  Sekreteri 

Genel Sekreter Yrd. 

Genel Teşk. Sek. Yrd. 

Genel Eğitim  Sek. Yrd.

A tilay A yçin  

Sim ay Çekem  

M ustafa Yağcı 

Eyüp K aplan  

K aya Sayın  

Ayhan U ygun  

M uzaffer Süzek  

D oğan K arayurt 

Şaziye T ülay E rin ç
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T ürkiye Çim se-İş Sendikası 

18. Olağan Genel Kurulu  

6 -7  Şubat 2 0 1 0  günlerinde 

A nkara’da yapıldı. Genel Kurul Di­

van Başkanlığına TÜRK-İŞ Genel 

Başkanı M ustafa Kum lu seçildi.

Genel Kurulun açış konuşm ası, 

T. Çim se-İş Sendikası Genel Başka­

nı Ram azan Şafak yaptı. Çalışanların  

işsizlik, yoksulluk, sendikasızlaştır­

m a, köleleştirm e, kayıt dışı çalışma 

gibi sorunlarla m ücadele ettiği bir 

dönem de genel kurullarını yaptıkla­

rını söyleyen Şafak, şunları söyledi:

“72  m ilyon insanım ızın ü çte iki­

si sigortasızdır. Ekonom i kurm ay­

larının tüm  iyim ser yorum larına  

rağm en işsizlik yüzde 17 ’nin altına 

düşm em iş, teğet geçen kriz cam  ve 

seram ik sektöründe çalışan birçok  

em ekçiyi işsiz bırakm ıştır. Birçok  

fabrika kapanm ış, b irçok  işyerimiz 

çalışanları ücretli-ücretsiz izne çı­

karm ak zorunda kalmıştır. Özelleş­

tirm e yoluyla çalışan fabrikalar yok  

pahasına satılm ış, yeni bir işsizler 

ordusu yaratılmıştır.

Dem okrasilerin olm azsa olm az­

larından birisi sendikalardır. Siyasal 

iktidar sendikalar ve toplu İş söz­

leşm esi yasalarında yapacağı deği­

şikliklerle sendikaları yok etm ek  

istem ekte, örgütlenm enin önündeki 

engelleri kaldırm adığı gibi, işçileri 

sendikasızlaştırm ak için, taşeronlaş- 

mayı teşvik etm ektedir. Cum hurbaş­

kanım ız tarafından veto edilmesine 

rağm en yeni kölelik yasası olarak  

bildiğiniz özel istihdam  büroları 

yasasını yeniden M eclis’ten geçirip  

işçileri istedikleri yerlere köle gibi 

kiralatm ak istem ektedir.

Bunlara asla m üsaade etm eyece­

ğiz. Dem okrasim izi, dem okratik ku- 

rum larım ızı, dem okratik haklarım ı­

zı sonuna kadar ne pahasına olursa  

olsun koruyacağız.”

Genel Kurulda Genel Başkanlığa 

seçilen Ankara Şube Başkanı Zeke- 

riye N azlım  ise, delegelere teşekkür 

ederek şunları söyledi:

“Şahsıma ve Y önetim  Kurulu  

üyesi arkadaşlarım a lütfedip bu gö­

revi layık gördüğünüz için, teşekkür 

ve şükranlarım ı arz etm ek istiyo­

rum.

Bizler bu göreve talip olurken  

kişisel hırslarım ız için aday olm a­

dık, Sendikamızı nasıl büyütebiliriz, 

nasıl daha saygın hale getirebiliriz, 

sendikanın gelirlerini çarçu r etm e­

den, üyelerim izin hizm etinde nasıl 

kullanabiliriz ölçü ve ilkeleriyle yola 

çıktık.

Y önetim  anlayışım ız, “tek ad am ” 

mantığıyla değil, çağdaş liderlik an­
layışıyla “takım  olm a” ilkesini ger­

çekleştireceğim ize söz vererek bu 

oluşum u sağladık.

Sizler de, takdir buyurdunuz, bize 

bu görevi verdiniz, bizde sizleri m ah­

cup etmeyeceğimize söz veriyoruz.”
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T. Çim se-İş Sendikası 18. Olağan Genel Kurulunda seçilen yeni Yönetim  

Kurulu şu şekilde oluştu:

Genel Başkan  

Genel Sekreter 

Genel Mali Sekreter 

Genel Eğitim  Sekreteri 

Genel Teşkilatlanm a Sekreteri

Z ekeriye N azlım  

Y u su f Ç ırak  

C em il Kaya 

E rk an  A tar  

C engiz G özüküçük



D O S Y A

B i r  Y ı l ı

V

K e m a l  K I L I Ç D A R O G L U  

M u s t a f a  K A L A Y C I  

T u ğ r u l  K U D A T G O B İ L İ K  

B e n d e v i  P A L A N D Ö K E N  

B i r c a n  A K Y I L D I Z  

K a z ı m  E R G Ü N  

Ö z g ü r  Ö Z E L

P r o f .  D r .  A l i  N a z ı m  S Ö Z E R



A

S o s y a l  G ü v e n l i k t e  S o r u n l a r  

A r t ı y o r

Reform  adı altında yapılan, yasal düzenlem elerle oluşturulan sosyal 
güvenlik sistem im izin bir yıllık uygulam ası sorunları çözüm e  

kavuşturm adı. Aksine sigortalıların yeni sorunlar yaşam alarına
sebep oldu. Bu sorunlar gün geçtikçe içinden çıkılmaz 

Editörden bir hal alm akta ve sistem in dibe vuracağının sinyallerini 
verm ektedir. Belirlenen bütçenin çok üzerinde açık  

veren sistem in bu şekilde devam  etm esi olanaksızdır. Anayasanın  

60 . M addesinde “H erkes, sosyal güvenlik hakkına sahiptir.
Devlet, bu güvenliği sağlayacak gerekli tedbirleri alır ve teşkilatı 
k u rar” denilm ektedir.Ancak kanunun yasallaşm a sürecinde  

sendikalar, sivil toplum  örgütleri, siyasi partiler, ve akadem i ile 

m utabakat sağlanm adan çalışm alar yapılm asının sonucu, alınan  

bu tedbirlerin ileride büyük sorunlara yol açacağı görülm em iş ve 
daha uygulam asının ilk yılında ülke ekonom isinin sırtında bir 

kam bur olm uştur. A ncak ortaya konulan kanundaki hatalar kabul 
edilm em ekte ve kendi bildiğini yapm aktan vazgeçm eyen hüküm et 

yetkililerinin gün geçtikçe daha büyük hatalara sürüklenm elerini 

izlemekteyiz. Giderek büyüyen açıklar sigortalıların haklarını daha 

da kısacaktır. Endişe verici olan ise sistem in bu uygulam a ile durm a  
noktasına gelecek olmasıdır.

TÜRK-İŞ ülkem izin ekonom ik ve sosyal şartlarına uyan tüm  

taraflarla uzlaşarak, sürdürülebilir bir sosyal güvenlik sistem inin  

kurulabileceğine inanm akta ve bunu istem ektedir.

TÜRK-İŞ dergisinin bu sayısında “5 5 1 0  Sayılı Sosyal Sigortalar 
ve Genel Sağlık Sigortasını kanunun bir yıllık değerlendirilm esi” 
başlığı altında kanunun hazırlığı aşam asında görüşleri alınmayan  

işçi, işveren, m em ur sendikaları konfederasyonları, siyasal parti 

tem silcileri ve akadem isyenlerin görüşlerini ortaya koym aya 

çalıştık. Görüşleriyle dosyanın hazırlanm asına katkıda bulunan  

herkese teşekkürleri bir b orç bilirim.

Ülkem izin kanayan yarası sosyal güvenlik sistem ine katkılar 

getirm esi dileğiyle.

Barış İYİAYDIN



T o p l u m s a l  U z l a ş m a  A r a m a d a n  S o s y a l  

Y a ş a m  D ü z e n l e n e m e z

Kemal KILIÇDAROĞLU /  CHP İstanbul Milletvekili

“Prim  ödensin  ödenm esin, tü m  çocuk ların  18  

yaşın a k adar sağlık giderlerini devlet tarafından  

k arşılan acak tır.”

B aşbakan R ecep Tayyip Erd oğan  - 1 1 .0 4 .2 0 0 6

“Aile hekim liğinde h izm etler vatan d aşa ü cretsiz  

sunulm aktadır. Bugün böyledir. Y arın  da G enel Sağlık  

Sigortası kapsam ında böyle h izm et sunm aya devam  

ed eceğ iz .”

Sağlık Bakanı - R ecep Akdağ - 1 3 .0 7 .2 0 0 6

Yukarıdaki alıntılar, AKP’nin sağlık ve sigorta siste­

m indeki dönüşüm ün yaldızlı sözleridir. Hani m eşhur de­

yiş vardır ya, “Cehennem e giden yollar iyi niyet taşlarıyla 

döşelidir” diye, işte o iyi niyet taşlarıdır bu söylem ler...

5 5 1 0  sayılı Yasa’nın yürürlüğe girm esinden bu yana 

geçen kısa zam an içinde ortaya çıkan gelişm elere ilişkin 

net değerlendirm elerde bulunm ak için henüz erken- 

dir. Bununla birlikte Yasa’da öngörülen tem el hedeflere 

uyum  ve bir yıllık uygulam a içinde ortaya çıkan eğilim  

dikkate alınarak bazı tespitlerde bulunm ak ve genel bir 

değerlendirm e yapm ak m üm kün görünm ektedir.

Sosyal güvenlik sitem inde yapılan değişikliklerin te­

m el gerekçeleri 5 5 1 0  sayılı Yasa’nın Genel G erekçesinde 

zikredilm ektedir. Bu çerçevede sitem in köklü biçim de 

değiştirilm esinin tem el nedeninin nüfusun yapısında or­

taya çıkan değişiklikler olduğu anlaşılm aktadır. Zira ya­

pılan nüfus projeksiyonlara göre 65  yaş ve üstü nüfusun  

toplam  nüfus içindeki payının artm asının, sosyal güven­
lik sistem inin bir yandan gelirlerinin azalm ası bir yandan  

da giderlerinin artm ası sonucunu doğurduğu ileri sürül­

m ektedir. Kanunun gerekçesinde tek başına bu gelişm e­
nin dahi sosyal güvenlik sistem inde acil ve kapsamlı bir 

reform u zorunlu kıldığı ifade edilmektedir.

N üfusun yaşlanm asının tem el etkisi giderek daha az 

sayıda aktif çalışanın artan sigortalıları finanse etm esi­

dir. Böylece kam u finansm anı üzerindeki baskı artm akta

tem el ekonom ik göstergeler olum suz etkilenm ektedir. 

Yasa’nın gerekçesinde son yıllarda bizzat sosyal güvenlik  

sistem inin ülke ekonom isinde istikrarsızlık yaratan ana 

sebeplerden biri haline geldiği vurgulanm aktadır.

Sosyal güvenlik sistem inde yapılan değişikliklerin bir 

diğer gerekçesi sosyal yardım ların farklı kurum lar eliyle 

sunulm ası sonucunda sistem in karm aşıklaşm ası olarak  

ifade edilm ektedir. N itekim  gerekçede ortaya çıkan bu 

karm aşık yapıda sistem den yardım  alan kişilerin birden  

fazla kuruluştan yardım  alıp alm adığının ve durum ların­

da bir değişiklik olup olm adığının periyodik olarak takip 

edilmesinin sağlanam adığı ileri sürülm ektedir.

Sistemin artık sürdürülem ez noktaya gelen finansm an  

sorunlarına yol açan ve gerekçede yer verilen etm enler; 

erken emeklilik uygulam ası, prim e esas kazancın düşük  

gösterilm esi, kayıt dışı istihdam ın yüksekliği, prim  tah­

silat oranının düşüklüğü, afla ödem e kolaylığı gibi uygu­

lam alarla prim  ödem e eğiliminin azalm ası ve ödenm eyen  

prim lerin gecikm e cezalarına uygulanan aflar olarak sı­

ralanm aktadır.

Yukarıda sıralanan yapısal sorunların varlığı nede­

niyle sürdürülem ez noktaya gelen sosyal güvenlik sis­

tem inin düzeltilm esinin tem in etm ek üzere 5 5 1 0  sayılı 

Yasa kapsam ında yapılan tem el değişiklikler, emeklilik 

yaşının kadem eli olarak yükseltilm esi ve m aaş bağla­
m a oranlarının düşürülm esidir. Bununla birlikte prime 

esas kazancın düşük gösterilm esi, kayıt dışı istihdam  ve 

afla ödem e kolaylığı gibi sorunların çözüm üne yönelik  

yapısal tedbirler üzerinde durulm adığı, 2 0 0 8  yılında 

K anun’un gerekçesinde finansm an sorunu yaratan temel 
etm enlerden biri olarak anılan af uygulam asına başvu­

rulduğu görülm ektedir.

Sonuç olarak AKP hüküm etinin, sosyal güvenlik sis­

tem inin sorunlarını genel m akroekonom ik perspektif 

içinde ele almadığı, emeklilik yaşının yükseltilm esi ve 

m aaş bağlam a oranlarının düşürülm esi gibi sistem den  

yararlanan yurttaşlara ek yük getirecek geçici çözüm ler  

üretm e yolunu tercih  ettiği görülm ektedir. Bu yaklaşım  

kolaycılıktır zira sosyal güvenlik sistem inin sağlıklı bir

36



Toplum sal U zlaşm a A ram adan  Sosyal Yaşam  D üzenlenem ez -  K em al KILIÇDAROGLU

F
v

yapıya kavuşturulm ası ancak istihdam  odaklı büyüm e ve 

kayıtdışılığm azaltılm ası gibi tem el politikalarla m üm ­

kün olabilecektir.

Bu noktada yeni sistemle emeklilik yaşının yüksel­

tilmesinin Türkiye’nin nüfus yapısı da dikkate alınarak  

rasyonel gerekçelere dayanıp dayanm adığı değerlendi­

rilmelidir. Türkiye’de uzun yıllar boyunca sağlanan çok  

erken yaşta emekli olunabilm e olanağının ekonom inin  

üzerinde olum suz etkiler yarattığı yadsınam az. A ncak  

emeklilik sistem in sürdürülem ez noktaya geldiği ileri 

sürülerek ve diğer yapısal sorunları dikkate alm adan, 

emeklilik yaşının yapısal özellikleri ülkem izden farklı 

olan gelişmiş Avrupa ülkeleri seviyesine yükseltilm esi­
nin haklılığı tartışılm alıdır. Bu am açla aşağıdaki tabloda 

yer verilen bazı Avrupa ülkelerinde nüfus ve emeklilik  

yaş sınırına ilişkin veriler ele alınmalıdır.

Aşağıdaki tablodan iki tem el sonuç çıkarm ak m üm ­

kündür. Bunlardan birincisi, Türkiye’de yaşam  beklen­

tisi sınırının Avrupa ülkelerinin gerisinde bulunm asına  

karşın, emeklilik yaşının bu ülkelerle aynı düzeye geti­

rilm esidir. Bu nedenle 5 5 1 0  sayılı Yasa’nın kam uoyunda

tartışıldığı günlerde; “m ezarda emekliliğe hayır” söyle­
mi, çalışan kesim  tarafından sloganlaştırılm ıştır. Yaşam  

beklentisinin Türkiye’den düşük olduğu ülkelerde ise, 

65  yaş üstü nüfus oranının Türkiye’ye göre çok daha 

yüksek olm asına karşın, emeklilik yaşının daha düşük  

bir düzeyde belirlendiği dikkat çekm ektedir.

Tablodan çıkarılacak ikinci sonuç ise Türkiye’de 65  

yaş üstü nüfusun toplam  nüfusa oranının Avrupa ülke­
lerine oranla çok  düşük olm asıdır. Bu özellik Türkiye’de 

emeklileri finanse edecek çalışan nüfus oranının görece  

yüksek olm ası nedeniyle Avrupa ülkelerine göre ciddi 

bir avantajın varlığına işaret etmektedir.

Bu noktada kadem eli geçiş nedeniyle Türkiye’de 

emeklilik yaşının 2 0 4 8  yılında erkeklerde 6 5 , kadınlar­

da ise 6 0  yaşına yükseltileceği, bu tarihe kadar nüfusun  

giderek yaşlanm ası nedeniyle Türkiye’nin anılan göreli 

üstünlüğünün ortadan kalkacağı yönündeki iddiayı de­

ğerlendirm ek gerekm ektedir. TÜ İK  tarafından yapılan  

nüfus projeksiyonlarına göre 2 0 2 5  itibarıyla (TÜ İK  en 

son 2 0 2 5  yılına ilişkin tahm inlere yer verm ektedir) 65  

yaş üstü nüfusun toplam  nüfusa oranı yüzde 9 ,8  sevi-

T a b lo : B a z ı A v ru p a  Ü lk e le rin d e  N ü fu s Y a p ısı v e  E m ek lilik  Y a ş ı S ın ırları

Ülke 6 5  Ü stü  N üfus Y üzdesi

Y aşam  B eklentisi 

Erkek Kadın

Em eklilik  Yaşı 

E rkek  Kadın

Almanya 1 6 ,4 75 81 ,1 65 65

Avusturya 1 5 ,6 7 5 ,4 8 1 ,5 65 60

Belçika 17 7 5 ,7 8 1 ,9 65 63

Bulgaristan 16,1 67 ,1 7 4 ,8 6 2 ,5 5 7 ,5

Çek Cum. 1 3 ,8 72 ,1 7 8 ,7 6 1 ,5 56

Fransa 16 7 5 ,2 8 2 ,8 60 60

İrlanda 11 ,3 7 4 ,4 7 9 ,6 66 66

Letonya 1 4 ,8 6 5 ,7 7 6 ,2 62 5 9 ,5

Litvanya 1 3 ,4 6 7 ,6 7 7 ,7 6 2 ,5 59

M acaristan 1 4 ,6 6 7 ,8 76 ,1 62 59

Polonya 12,1 6 9 ,8 78 65 60

Slovakya 1 1 ,4 6 9 ,8 7 7 ,6 62 62

Slovenya 13 ,9 7 2 ,3 7 9 ,6 63 60

Yunanistan 1 7 ,6 7 5 ,9 8 1 ,2 65 60

Türkiye 5 ,7 6 8 ,3 73 ,1 65 60

Kaynak: DPT 9. Kalkınma Planı Sosyal Güvenlik Ö.İ.K. Raporu
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yesine yükselecektir. Dolayısıyla 2 0 4 8  yılında söz konu­
su oranın Avrupa ülkeleri seviyesine çıkıp çıkm ayacağı 

tartışm alıdır. Üstelik bir yandan emeklilik yaş sınırı ge­
lişm iş ülkeler seviyesine çıkarılırken diğer yandan m aaş  

bağlam a oranları düşürülm ektedir.

Bu tablo kayıtdışı ekonom inin m akul düzeye indiril­
m esi ve istihdam ın artırılm ası sonucunda em eklilere çok  

daha iyi olanaklar sunulm ası m üm kün olabilecekken, 
hüküm etin sistem in tıkanm asının yükünü haklılığı tar­

tışm alı bir biçim de çalışan kesim in üzerine yıktığı gerçe­
ğini ortaya koym aktadır.

5 5 1 0  sayılı Yasa’nın yürürlük kazanm ası üzerinden  

geçen yaklaşık bir yıl zarfında ortaya çıkan gelişmelerin  

değerlendirm esine gelince, bu noktada öncelikle yeni 

sistem  sonrasında finansm an durum unun ele alınması 

yerinde olacaktır.

SGK verilerine göre 2 0 0 9  yılının ilk on bir ayında 

sosyal güvenlik açığının yaklaşık 2  m ilyar T L  arttığı gö­
rülm ektedir. Aralık ayı gerçekleşm eleriyle beraber açık  

tutarı 5 milyar TL düzeyine yaklaşacaktır. 2 0 0 9  yılının  

O cak-K asım  dönem inde gelir ve gider kalem lerinin ay­

rıntılarına bakıldığında; devlet katkısı hariç prim  gelir­
lerinin 6 ,3  m ilyar T L  azaldığı, buna karşın emekli aylığı 
ödem elerinin 2 ,6  m ilyar TL, sağlık harcam alarının ise

1 ,2  m ilyar T L  arttığı anlaşılm aktadır. Sonuçta prim  gelir­
lerinin emekli aylığı ve sağlık giderlerini karşılam a oranı

2 0 0 8  yılında yüzde 6 4 ,6 ’dan 2 0 0 9  yılında yüzde 5 4 ,5  dü­

zeyine gerilemiştir.

2 0 0 9  yılında gözlenen olum suz tabloda ekonom ik  

krizin etkisinin bulunduğu ileri sürülebilir. A ncak sis­
tem in gelir-gider dengesindeki bozulm anın esasen 2 0 0 3  

yılından itibaren hızlandığı görülm ektedir. Aşağıdaki 

tablodan görüldüğü üzere sosyal güvenlik sistem i açığı 
2 0 0 3  yılında gözlenen ivm elenm enin etkisiyle 2 0 0 0 ­

2 0 0 9  yılları arasında tam  11 kat artış gösterm iştir.

Sosyal güvenlik sistem i açıklarının artm ası esas olarak  

emekli aylığı ödem eleri ve sağlık giderlerindeki artıştan  

kaynaklanm aktadır. 2 0 0 9  yılında ise bunlara ek olarak  
prim  gelirlerinin azaldığı görülm ektedir. Em ekli aylığı 

ödem eleri sistem  için veri değişkendir. Bir diğer ifadeyle 

bu gider kalem inin azaltılm ası m üm kün değildir. E m ek­

lilik yaşının kadem eli olarak yükselm esi ve emekli ay­

lıklarının düşmesiyle uzun dönem de bu kalem deki artış 
oranının sınırlanm ası m üm kündür. Sağlık giderlerinin  

ise AKP tarafından izlenen politikaların sonucu olarak  
çok  hızlı bir biçim de arttığı görülm ektedir.

Sağlık harcam alarının  2 0 0 0 -2 0 0 9  dönem inde nere­
deyse on kat arttığı gözlenm ektedir. Bu artışta özel has-

T a b lo : 2 0 0 0 - 2 0 0 9  D ö n e m in d e  S o s y a l  G ü v en lik  

S is te m i A çık ları (m ily a r  T L )

Y ıllar G elirler G iderler A çık

2 0 0 0 8 ,6 10 ,9 -2 ,4

2 0 0 1 13 ,3 1 7 ,8 -4 ,5

2 0 0 2 2 0 ,0 2 8 ,0 -8 ,0

2 0 0 3 2 7 ,9 4 1 ,3 -1 3 ,4

2 0 0 4 3 4 ,7 5 0 ,6 -1 5 ,9

2 0 0 5 4 1 ,2 5 9 ,9 -1 8 ,7

2 0 0 6 5 3 ,8 7 1 ,9 -1 8 ,1

2 0 0 7 5 6 ,8 8 1 ,9 -2 5 ,1

2 0 0 8 6 7 ,2 9 3 ,1 -2 5 ,9

2 0 0 9  (* ) 6 2 ,5 8 8 ,0 -2 8 ,0

Kaynak: SGK İstatistikleri 
(*) Ocak-Kasım Gerçekleşmeleri

tane tedavi giderleri ile ilaç giderlerindeki artışın payı 

yüksektir. Söz konusu gider kalem lerindeki artışın özel­

likle 2 0 0 3  yılından itibaren ivm elendiği gözlenm ektedir. 

N itekim  özel hastane giderleri anılan dönem de yaklaşık  

6 ,5  kat, ilaç giderleri ise 4 ,5  kat artış gösterm iştir. 2 0 0 9  

yılında bu eğilimin korunduğu gözlenm ektedir. N itekim

2 0 0 8  yılına göre ilaç giderleri 1 ,4  m ilyar T L  artışla 12  

m ilyar T L  olm uştur.

G örüldüğü üzere AKP dönem inde bir yandan 5 5 1 0  

sayılı Kanun kapsam ında köklü, ancak ücretli kesime 

m aliyetleri yüksek olan yeniden yapılandırm a projesi 

hayata geçirilirken, diğer yandan çalışanların ve bağım ­

lıların özel hastanelerden yararlanm asının önünü açacak  

politikalar uygulam aya konm uş, ilaç giderlerinin an or­

m al sayılabilecek ölçüde artm asına göz yum ulm uştur.

Gelinen noktada hüküm et, m evcut politikaların sür- 

dürülem ezliğinin farkına vararak kısa vadede halk sağ­

lığı bakım ından endişe yaratan bazı tedbirler vasıtasıyla 

sosyal güvelik sistem i giderlerini azaltm aya yönelik bir 

tutum  içine girm iştir. Bu itibarla yurttaşların tedavi gi­

derlerine katılım ı artırılm ış, ilaç kullanımına yönelik kı­

sıtlam alara gidilmiş, eczaneler üzerinde baskı kurularak  

ilaç alım  masraflarının kısılmasını tem in edecek uygula­

m alara im za atılmıştır.

2 0 0 9  yılında olum lu olarak değerlendirilebilecek iki 

gelişme söz konusudur. Bunlardan birincisi sigortalıla­

rın birikm iş borç tutarlarında bir önceki yıla göre azalma
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sağlanm asıdır. A ncak bu azalm a, Kanun’un gerekçesin­
deki olum suz bakışa karşın 2 0 0 8  yılında çıkarılan prim  

affının etkisiyle ortaya çıkm ıştır. Dolayısıyla 2 0 0 9  yılı ve­

rilerine bakarak prim  tahsilât oranında bir artışın gerçek­

leşip gerçekleşm ediğine ilişkin kesin bir yargıda bulun­

m ak m üm kün değildir. İkinci olum lu gelişme ise sosyal 

güvenlik kurum larının tek çatı altında toplanm asıdır.

Sonuç olarak; sosyal güvenlik reform u kapsam ında  

Türkiye’de sosyal güvenlik sistem inin sürdürülebilirli­
ğini engelleyen birçok  yapısal sorun -özellikle kayıtdı­

şı çalışm a- göz ardı edilmiş, ücretlilerin üzerine önemli 

ölçüde ek yük getiren düzenlem eleri içeren 5 5 1 0  sayılı 
Kanun, yoğun tartışm alar, Anayasa M ahkem esi iptalleri, 

yürürlük süresinin ertelenm esi gibi süreçlerden sonra,

2 0 0 8  yılı itibarıyla yürürlüğe girmiştir.

Bir yıllık uygulam a sürecinde ortaya çıkan gelişm eler 

dikkate alındığında 2 0 0 3  yılından beri süregelen sosyal 
güvenlik gelir-gider dengesinin hızla bozulm ası yönün­

deki eğilimin sürdüğü görülm ektedir. Bununla birlikte  

5 5 1 0  sayılı Kanun’un gerekçesinde sıralanan diğer yapı­
sal sorunlar ile ilgili herhangi bir adım  atılmadığı vurgu­

lanmalıdır.

İstihdam, işgücüne katılım  ve kayıtdışı ekonom i gibi 
tem el sorunların çözüm ünde ilerlem e sağlam adan sosyal 

güvenlik sistem inin sağlam  bir yapıya kavuşturulm ası­
nın m üm kün olm adığı zam an içinde görülecektir. 2 0 0 9

yılı gelişmeleri bu iddiayı doğrular nitelikte veriler sun­

maktadır.

Bugün gelinen noktada şu gerçeği daha net görüyo­
ruz. Toplum sal uzlaşm a aram adan, sosyal yaşam ı düzen­

lemeye kalkarsanız, başarı elde edemezsiniz. Kuşkusuz 

toplum sal uzlaşm a aranırken, sosyal tarafların da belli 
bir sorum luluk içinde hareket etm esi gerekir. Bu yasal 

düzenlem e yapılırken, H üküm et bu fırsatı sosyal tarafla­
ra verm em iştir. “Ben dilediğimi yaparım ” m antığı içinde  

çıkarılan bir Yasa ise, toplum sal barışa katkıda bulun­
maz. Nitekim , çıkarılan Yasa pek çok alanda ciddi dram ­

lar yaratm ış, em eklilerin aylıklarında ciddi gerilem elere  
yol açm ıştır. Em ekliler milli gelir artışından pay alam a­

yan ikinci sınıf yurttaş konum una sokulm uştur. Em ekli 

aylıklarına son olarak yapılacağı açıklanan zam , geçm işte  

emekliye kesilen faturanın kısm en telafisi anlam ına gel­

mektedir. Oysa sosyal güvenlikte tem el am aç, kişiye, ai­
leye insan onuru ile bağdaşır bir gelecek hazırlam aktır. 

Kuşkusuz bu öngörünün, ülkenin kaynaklarıyla sınırlı 

olacağı açıktır. Ama çalışanların yarısının kayıtdışı istih­

dam  edildiği bir ülkede, siz “sosyal güvenlik sistem inde  

reform  yapıyoruz” diyerek yola çıktığınızda, bu en temel 

sorunu görm ezlikten gelirseniz, gerçek  anlam da reform  

yapamazsınız. Yapılanı kısaca özetleyecek olursak, daha 

az emekli aylığı, daha fazla prim  ödem e ve daha ileri yaş­
larda emeklilik. Bunun faturası da kuşkusuz sadece ka­
yıtlı çalışanlara çıkacak.

S o s y a l  G ü v e n l i k  S i s t e m i  A l a r m  V e r i y o r

Mustafa KALAYCI /  MHP Konya Milletvekili, TBMM Plan ve Bütçe Komisyonu Üyesi

A nayasam ızın 60 . m addesinde, “H erkes, sosyal 

güvenlik hakkına sahiptir. Devlet bu güvenliği 

sağlayacak gerekli tedbirleri alır ve teşkilatı ku­

ra r” hüküm leri yer alm aktadır.

Anayasal güvence altına alınan sosyal güvenlik hak­

kı ve bu güvenliğin sağlanm asına yönelik uygulam alar 

yıllar itibarıyla irdelendiğinde; eşitlik ve adalet ilkesinin  

gerektiği şekilde tesis edilmediği, sosyal güvenlik siste­

minin karşı karşıya kaldığı sorunların ve açm azların her 

geçen yıl daha da büyüdüğü gözlenm ektedir.

Sosyal güvenlik sistem inin iki tem el sorunu aktif/pa­

sif dengesindeki bozulm a ve bütçe açıklarındaki artıştır. 

Sosyal güvenlik sistem inin aktif/pasif oranındaki düşüş,

açıklarındaki artış yıllardır devam  etm ekte olup, giderek  

daha da bozulan bu olum suz yapının oluşm asında;

-  Kayıtdışı istihdam ın TÜİK verilerine göre yüzde  

4 5 -5 0  oranlarına varm ası,

-  İstihdam ın artırılam am ası sonucu yeni sigortalı sa­
yısının yeterince artm am ası,

-  Resen sigortalı tescili uygulam asının yetersizliği,

-  Erken emeklilik uygulaması,

-  Toplanan prim lerin verim li alanlarda değerlendi­

rilm em esi,

-  Prim  tahsilatında yaşanan sorunlar, alacakların ta­

kip edilmemesi,



-  Hiçbir aktüeryal hesaba dayandırılm adan sık sık  

borçlanm a, af ve yeniden yapılandırm aya ilişkin  

yapılan düzenlem eler ve bu düzenlem elerin yeni 

beklentilere yol açm ası nedeniyle prim  ödem e alış­

kanlığının oluşturulam am ası,

-  Tüm  işlem lerde tam  otom asyonun henüz sağlana­

m am ası, yıllardır geç kalınması,

-  Etkin bir denetim  ve kontrol sistem inin oluşturul­

mam ası,

-  Sağlık harcam alarında savurganlık, israf, usulsüz­

lük ve yolsuzluklar,

-  Usulsüz ve yersiz yapılan emekli aylığı, sağlık ve 

diğer ödem eler,

-  Yönetim  sorunları ve personel atam alarında liya- 
kata gereken önem in verilmemesi,

başlıca olum suz etkenlerdir.

A yrıca, n orm  ve standart birliğinin sağlanm am ası ne­
deniyle sigortalıların sahip olduğu hak ve yüküm lülükler 

arasında ve aylık bağlam a hüküm lerinde çeşitli tarihler­
de yapılan değişiklikler sonucu sigortalılara bağlanan  

emekli aylıkları arasındaki farklılıklar, sosyal güvenlik  

sistem inde eşitlik ve adalet ilkelerinin tesis edilememiş 

olduğunu ortaya koym aktadır.

Yedi yılı aşkın bir süredir tek başına iktidarda bu­
lunan AKP H üküm etleri, bu sorunların giderilm esine 

yönelik etkin tedbirler alm am ış, kayıt dışılığı önleyem e­

m iş, sigorta kapsam ını yeterince genişletem em iş, sağlık  

harcam alarında savurganlığı artırm ış, sistem in daha da 

kötüleşm esine yol açm ıştır. Sosyal güvenlik sistem inin  

sürdürülebilirliği konusunda, yaşanan sorunlar daha da 

ağırlaşm ıştır.

Sosyal G üvenlik Sistem inde Y apılan Son  

D ü zenlem eler

1 6 .5 .2 0 0 6  tarih ve 5 5 0 2  sayılı Sosyal Güvenlik Ku­

rum u Kanunu 2 0  Mayıs 2 0 0 6  tarihli Resmi Gazetede ya­
yınlanarak yürürlüğe girm iştir. Bu Kanun ile ü ç sosyal 

güvenlik kurum u (SSK, Bağ-K ur ve Em ekli Sandığı) ka­

patılarak yerine bir Sosyal Güvenlik K urum u Başkanlığı 

ile bu başkanlığa bağlı dört genel m üdürlük ve birçok  

yeni birim  kurulm uştur. A yrıca taşra teşkilatında bulu­
nan bölge ve il m üdürlükleri kapatılarak, her ilde sosyal 

güvenlik il m üdürlükleri ile bazı ilçelerde sosyal güven­
lik m erkezleri kurulm uştur.

Sosyal güvenlik sistem ini yeniden düzenleyen ve 

genel sağlık sigortasına ilişkin hüküm leri de içeren

3 1 .5 .2 0 0 6  tarih ve 5 5 1 0  sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel 

Sağlık Sigortası Kanunu 1 6 .6 .2 0 0 6  tarihli Resmi Gazete­

de yayınlanm ış ve 1 .1 .2 0 0 7  tarihinde yürürlüğe girmesi 
öngörülm üştür. Ancak, bu Kanunun bazı m addelerinin  

Anayasa M ahkem esince iptali üzerine, yürürlük tarihi 

önce 1 .1 .2 0 0 8  tarihine ertelenm iş, aradan geçen bir yılı 

aşkın sürede iptal edilen hüküm lerle ilgili gerekli düzen­

lem e yapılm adığından daha sonra da 1 .6 .2 0 0 8  tarihine 

ertelenm iştir.

Nihayet, 1 7 .4 .2 0 0 8  tarih ve 5 7 5 4  sayılı Sosyal Sigor­

talar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu ve Bazı Kanun ve 

Kanun H ükm ünde K ararnam elerde Değişiklik Yapılm a­

sına Dair Kanun çıkarılarak, 5 5 1 0  sayılı Kanunun genel 

olarak 1 .1 0 .2 0 0 8  tarihinde yürürlüğe girm esi öngörül­
m üştür.

5 5 1 0  sayılı Kanunun en önem li gerekçelerinden bi­

risi, sigortalılar arasında n orm  ve standart birliğinin  

sağlanm ası olm asına karşın, b irçok  konuda n orm  ve 

standart birliği sağlanam am ış olup, bazı konularda yeni 

farklılıklar ve hak kayıpları ortaya çıkm ıştır.

Bu Kanunla;

İlk defa göreve başlayan m em urlar bu Kanuna, m ev­

cu t m em urlar ise eski hüküm lere tabi tutulm uş, bu yö­

nüyle yeni bir eşitsizliğe de yol açılm ıştır.

Em eklilik şartları ağırlaştırılm ıştır. Em eklilik yaşı ka­

demeli geçişle 6 5 ’e çıkarılm ış, emeklilik için aranan prim  

ödem e gün sayısı SSK’lılar için 7 2 0 0  güne yükseltilm iş­

tir.

G elecekte bağlanacak emekli aylıklarının düşürül­

m esi öngörülm üştür. Em ekli aylığının hesaplanm asın­

da dikkate alınan iki tem el unsurun içeriği değiştirilmiş 

olup, bunlardan biri aylık bağlam a oranı, diğeri de prime 

esas kazançların güncellenm esini sağlayan güncellem e  

katsayısı form ülüdür. G erek güncellem e katsayısı, gerek­

se aylık bağlam a oranı konusunda Kanunda yer alan hü ­

küm ler birlikte dikkate alındığında, emekli aylıklarında 

önem li m iktarda azalm a olacağı açıkça görülm ektedir.

Evlenm e, em zirm e ve cenaze yardım ı, ölüm  ve m a­

luliyet aylığı şartları ile yıpranm a tazm inatı gibi birçok  

konuda, bazı sigortalılar aleyhine yeni düzenlem elere 

gidilmiştir.

Fiili hizm et zam m ından yararlanan bazı çalışanlar, 

kapsam dan çıkartılarak bu hakları ellerinden alınmıştır.

Ö lüm  aylığı şartlarında; SSK’lılar için 5 yıl hizm et 

ve 9 0 0  gün prim  ödem e gün sayısı aynı olm akla birlikte 

borçlanarak  süreyi tam am lam a im kanı kaldırılmıştır.
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Çalışan ve m aaş bağlanacak çocuğu bulunm ayan dul 

eşlere, ölüm  aylığı bağlam a oranı yüzde 7 5 ’ten, yüzde  

5 0 ’ye düşürülm üştür.

M alullük aylığı şartları, SSK’lılar için zorlaştırılm ıştır. 

M alullük aylığı şartları; SSK’da 1 8 0 0  gün prim , m uhtaçsa  

5 yıl hizm et ve 9 0 0  gün prim  iken, bu Kanunda 10  yıl 

hizm et ve 1 8 0 0  gün, m uhtaçsa 1 8 0 0  gün olarak öngö­

rülm üştür.

Em ekli olup Bağ-K ur kapsam ında çalışanların emekli 

aylığından yapılan yüzde 10  sosyal güvenlik destek primi 

kesintisi, 2 0 0 8  yılında yüzde 1 2 ’ye, sonra her yıl 1 puan  

artırılarak yüzde 15 ’e yükseltilm esi öngörülm üştür.

Genel sağlık sigortası uygulam aya konulm uştur. Te­

davi ve m uayene ücretlerinde katılım  paylarına ilişkin  

düzenlem elerle, sağlık sistem i paralı hale getirilmiştir.

Sosyal sigortalarda tek çatı düzenlem esi yapılmış, an­

cak sosyal yardım  ve hizm etlere ilişkin benzer bir düzen­

lemeye gidilm em iştir. Sosyal yardım  ve hizm etler sistemi 

sağlıklı bir şekilde yapılandırılm az ise sosyal sigorta sis­

tem i sağlıklı bir şekilde işlem eyecektir.

1 9 5 2  yılında 35 . U luslararası Çalışma Konferansında  

kabul edilen Sosyal Güvenliğin Asgari N orm larına İlişkin 

1 0 2  Sayılı Sözleşmeyi Türkiye de im zalam ıştır. Bu sözleş­

m ede sosyal güvenlik sistem i içine alınm ası öngörülen  

sosyal riskler; hastalık, işsizlik, yaşlılık, iş kazası, m eslek  

hastalığı, analık, sakatlık, ölüm  ve aile ödenekleri olarak  

sıralanm aktadır. Ülkem izde bu sigorta kollarından aile 

ödeneği (yardım ı) dışında tüm ü uygulam ada vardır. Bu­

güne kadar uygulam aya konulm ayan aile yardım ı sigorta

koluna dair, yeni Kanunda da herhangi bir hüküm  bu­

lunm am aktadır.

Sosyal G üvenlik Sistem inde Y apılan Son  

D üzenlem elerin, U ygulam a S onuçlarına Etkisinin  

D eğerlendirilm esi

T ek çatı gerekçesiyle çıkarılan teşkilat kanununun  

uygulam asında; kadrolaşm a ön planda tutulm uş, birçok  

yetişm iş personel bir kenara itilmiş, kısa sürede Kurum  

Başkanlığına 5 defa atam a yapılmış ve bu atam alarda  

sosyal güvenlik sistem inin m evzuat ve uygulam ası konu­
sunda deneyim ve birikim  dikkate alınm am ıştır.

T ek çatı gerekçesiyle çıkarılan teşkilat kanunu ile üç  

sosyal güvenlik kurum u (SSK, Bağ-K ur ve Em ekli Sandı­

ğı) kapatılarak; bu kurum ların m erkez ve taşra teşkila­

tında üst düzeyde yüzlerce kadroda görev alan yönetici 

personelin görevlerine kanunla son verilm iş, yine ka­

nunla ihdas edilen yüzlerce ü st düzey kadrolara atam alar 

yapılmıştır.

Liyakata göre atam a yapm aktan ziyade kadrolaşm a  

ön planda tutulm uş, sosyal güvenlik konusunda yetişm iş  

birçok  tecrübeli personel bir kenara itilmiştir.

Teşkilat K anununun yürürlüğe girm esinden itibaren  

geçen yaklaşık üç yıllık sürede, Sosyal Güvenlik Kurum u  

Başkanı yapılan atam alarla 5 defa değiştirilmiş, buna rağ­

m en sosyal güvenlik kurum larında çalışmış, m evzuat ve 

uygulam a konusunda deneyim  ve birikim e sahip uzm an  

personel Başkan olarak atanm am ıştır. Bu süre zarfında, 

AKP hüküm eti tarafından atanan başkanların, Bakanlarla  

olan kavgaları kam uoyunun gündem ine gelmiştir.
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A ktif/Pasif D engesi 2 0 0 7 2 0 0 8 Değ. (% )
Eylül Ayı Sonu İtib ariyle

2 0 0 8 2 0 0 9 Değ. (% )

Aktif Sigortalılar (Bin kişi) 1 5 .0 1 9 1 5 .2 5 9 1,6 1 5 .5 9 7 1 4 .9 8 1 -4 ,0
4/a  kapsam ı (SSK) 9 .1 9 8 9 .5 3 4 3 ,7 9 .7 6 3 9 .5 7 8 -1 ,9
4/b  kapsam ı (Bağ-K ur) 3 .3 7 6 3 .2 6 1 -3 ,4 3 .3 9 4 3 .1 4 0 -7 ,5
4 /c  kapsam ı (Em . Sand.) 2 .4 4 5 2 .4 6 4 0 ,8 2 .4 4 0 2 .2 6 3 -7 ,3

Pasif Sigortalılar
(Dosya Sayısı-Bin adet) 7 .5 9 0 8 .0 4 6 6 ,0 7 .9 0 1 8 .3 9 8 6 ,3

4/a  kapsam ı (SSK) 4 .3 9 2 4 .6 4 5 5 ,8 4 .5 7 2 4 .8 4 3 5 ,9
4/b  kapsam ı (Bağ-K ur) 1 .651 1 .7 9 5 8 ,7 1 .7 3 2 1 .9 1 7 1 0 ,7
4 /c  kapsam ı (Em . Sand.) 1 .5 4 7 1 .6 0 6 3 ,8 1 .5 9 7 1 .6 3 8 2 ,7

Aktif /  Pasif Oranı 1 ,9 8 1 ,9 0 -4 ,0 1 ,9 7 1 .7 8 -9 ,6
4/a  kapsam ı (SSK) 2 ,0 9 2 ,0 5 -1 ,9 2 ,1 4 1 ,9 8 -7 ,5
4/b  kapsam ı (Bağ-K ur) 2 ,0 5 1 ,8 2 -1 1 ,2 1 ,9 6 1 ,6 4 -1 6 ,3
4 /c  kapsam ı (Em . Sand.) 1 ,5 8 1 ,53 -3 ,2 1 ,53 1 ,3 8 -9 ,8

Kaynak: SGK Aylık İstatistik Bültenleri



Sosyal güvenlik sistem inin aktif/pasif dengesi son bir 

yılda daha da bozulm uş, aktif sigortalı sayısı yüzde 4 , ak­

tif/pasif oranı ise yüzde 9 ,6  oranında azalmıştır.

5 5 1 0  sayılı Kanunun hüküm leri genel olarak

0 1 .1 0 .2 0 0 8  tarihinde yürürlüğe girm iş olup, bu tarih­

ten itibaren geçen bir yıllık süreçte; aktif sigortalı sayısı 

yüzde 4  oranında azalmış, pasif sigortalı sayısı yüzde 6 ,3  

oranında artm ış, böylelikle aktif sigortalıların pasif si­

gortalılara oranında yüzde 9 ,6  oranında azalm a m eydana 

gelmiştir.

2 0 0 8  yılı Eylül ayı sonu itibariyle 1 5 ,6  m ilyon kişi 

olan toplam  aktif sigortalı sayısı, 2 0 0 9  yılı Eylül ayı so­
nunda 15 m ilyon kişinin altına düşerek, yüzde 4  oranın­

da azalmıştır. Toplam  aktif sigortalı sayısı 2 0 0 7  yılından  

daha geriye inm iştir. Aktif sigortalı sayısındaki azalma 

oranları; 4 /a  kapsam ındaki sigortalılarda yüzde 1 ,9 , 4/b  

kapsam ındaki sigortalılarda yüzde 7 ,5 , 4 /c  kapsam ındaki 

sigortalılarda yüzde 7 ,3  düzeyindedir.

Aylık bağlanan toplam  dosya (pasif sigortalı) sayısın­

da yüzde 6 ,3  oranında artış söz konusu olup, bu artış 

oranı; 4 /a  kapsam ındaki sigortalılarda yüzde 5 ,9 , 4/b  

kapsam ındaki sigortalılarda yüzde 1 0 ,7 , 4 /c  kapsam ın­

daki sigortalılarda yüzde 2 ,7  seviyesindedir.

Toplam  aktif sigortalıların, pasif sigortalılara oranı 

(aktif/pasif oranı) son bir yılda yüzde 9 ,6  oranında bir 

azalarak 2 0 0 9  Eylül ayı itibariyle 1 ,7 8  seviyesine inm iş­

tir. Bu durum da 1 ,7 8  aktif sigortalının ödediği primle, 

bir em eklinin aylığı ödenm ekte olup, sistem in sürdürü­
lebilirliği giderek im kansızlaşm aktadır.

İstihdam ı teşvik etm ek ve kayıtlı istihdam ı artırm ak  

üzere yapılan yasal düzenlem elerin istihdam ın artm ası 

ve kayıt dışı istihdam ın azaltılm ası hususunda bir katkısı 

olm am ış, bu düzenlem eler yoluyla işsizlik sigortası fonu 

kaynakları am acına aykırı olarak kullanılmış ve kullanıl­

m aya devam  edilmektedir.

1 5 .0 5 .2 0 0 8  ve 5 7 6 3  sayılı İş Kanunu ve Bazı K anun­
larda Değişiklik Yapılm ası Hakkında Kanun ile 1 1 .8 .2 0 0 9  

tarih ve 5 9 2 1  sayılı İşsizlik Sigortası Kanunu İle Sosyal 
Sigortalar Ve Genel Sağlık Sigortası Kanununda Değişik­

lik Yapılm asına Dair K anunda istihdam ı artırm aya dö­
nük hüküm lere yer verilm iştir.

Bu düzenlem elerde; sigorta prim i işveren hissesinin 5 
puanlık kısm ının ve teşvik edilen yatırım larda gerçekleş­

tirilecek istihdam  için sigorta prim i işveren hisselerinin  

tam am ına kadar olan kısm ının H azinece karşılanm ası 
öngörülm üştür. Ö zürlüler ile 18  yaşından büyük 29  ya­

şından küçükler ve kadınların istihdam ı halinde, işve­
ren  sigorta prim i hissesinin kadem eli bir şekilde İşsizlik  

Sigortası Fo n u ’ndan karşılanm ası, yine işsizlik ödeneği 

alm akta iken işe alınan işçiler ile m evcut işçilere ilave 
olarak 3 1 .1 2 .2 0 0 9  tarihine kadar işe alınacak işçilerin  

sigorta prim i işveren hisselerinin altı ay süre ile İşsizlik 

Sigortası Fonundan karşılanm ası hükm e bağlanm ıştır. 
A yrıca İşsizlik Sigortası Fonu n un  nem a gelirlerinin dört­

te ü çünün ekonom ik kalkınm a ve sosyal gelişmeye yö­

nelik altyapı yatırım larında kullanm ak üzere aktarılm ası 

hüküm lerine yer verilmiştir.

İşsizlik Sigortası K anununda yapılan düzenlem eler 

K anunun am acına uygun olm ayan düzenlem elerdir. İş­
sizlik Sigortası K anununun am acı, işsiz kalan sigorta­
lı işçilerin korunm asıdır. İşsiz kalmış sigortalı işçilerin  

işsizlik sigortası fonundan yararlanm a koşullarının ko­
laylaştırılm ası, işsizlik ödeneğinin süresinin uzatılm ası, 

m iktarının yükseltilm esi ve aktif işgücü piyasası poli­

tikalarına ağırlık verilm esi gerekirken işsizlik sigortası 

fonu işverenlere aktarılm aktadır.

İstihdam ı artırm ak üzere yapılan düzenlem elere 

rağm en, yaşanan ekonom ik daralm anın da etkisiyle bir 

yıllık süreçte; istihdam , işsizlik ve kayıt dışı istihdamda 

olum suz gelişme yaşanm ası dikkat çekicidir.

TÜ İK  araştırm a sonuçlarına göre; son bir yılda çalış­
m a çağındaki nüfus 8 7 3  bin kişi artarken, istihdam daki

(T em m uz. Ağustos, Eylül) Dönem i itibariyle
İstihd am  ve işsizlik 2 0 0 8 2 0 0 9 A rtış veya azalış A rtış veya azalış (% )

İstihdam  (Bin kişi) 2 2 .0 6 8 2 2 .1 0 8 40 0 ,2
İşsiz (Bin kişi) 2 .5 0 2 3 .4 2 9 9 2 7 3 7 ,1
Kayıt dışı istihdam  (Bin kişi) 9 .9 9 9 1 0 .1 0 5 106 1,1

İstihdam  oranı (%) 4 3 ,2 4 2 ,7 -0 ,5 -1 ,2
İşsizlik oranı (%) 1 0 ,2 1 3 ,4 3 ,2 3 1 ,3
Kayıt dışı istihdam  oranı (%) 4 5 ,3 4 5 ,7 0 ,4 0 ,9
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artış sadece 4 0  bin kişi olm uştur. İstihdam  oranı da yüz­

de 1 ,2  azalışla 4 2 ,7  oranına gerilemiştir.

Son bir yılda işsiz sayısı yüzde 3 7 ,1  oranında 9 2 7  bin  

kişi aratarak 3  m ilyon 4 2 9  bin kişiye yükselm iş, işsizlik  

oranı da 1 0 ,2 ’den 1 3 ,4 ’e çıkm ıştır. Kentlerdeki işsizlik  

oranı yüzde 1 2 ,2  iken, yüzde 1 6 ,5 ’e yükselm iştir. G enç  

nüfusta işsizlik oranı ise 1 9 ,7 ’den yüzde 2 3 ,5 ’e çıkm ıştır. 

Kent m erkezlerinde bu oran yüzde 2 7 ,8 ’dir.

Kayıt dışı istihdam , son bir yılda yüzde 1,1 oranında  

1 0 6  bin kişi artarak 10 ,1  m ilyon kişiyi aşm ıştır. Kayıt dışı 

istihdam  oranı da yüzde 4 5 ,3 ’ten yüzde 4 5 ,7 ’ye yüksel­

m iştir.

Sosyal güvenlik sistem inin m ali durum u, son bir yıl­

da daha da bozulm uştur. Sosyal Güvenlik K urum u 2 0 0 9  

yılı açığında yüzde 1 9 ,5  oranında, Kurum a yapılan bütçe  

transferlerinde ise yüzde 5 3 ,6  oranında artış beklenm ek­

tedir.

2 0 0 9  yıl sonu tahm inlerine göre Sosyal Güvenlik Ku- 

rum unun giderlerinin 1 0 6 ,1  m ilyar lira, gelirlerinin ise

7 5 ,2  m ilyar lira olarak gerçekleşeceği ve böylelikle 3 0 ,9  

milyar lira açık oluşacağı öngörülm ektedir. Buna göre; 

K urum un giderlerinde yüzde 1 3 ,9  oranında, gelirlerinde  

ise yüzde 1 1 ,8  oranında artış söz konusu olm akta ve SGK 

açığı yüzde 1 9 ,5  oranında artm aktadır.

2 0 0 9  yılında prim  gelirlerinin bir önceki yıla göre  

yüzde 4 ,2  oranında azalm ası dikkat çekm ektedir. Prim  

gelirlerinin GSYH’ya oranı da yüzde 5 ,7 ’den, yüzde 5 ,5 ’e 

inm ektedir. 2 0 0 9  yılında uygulam aya giren sigorta primi 

devlet katkısı, SGK verilerinde de ayrı izlenm ekte olup, 
sağlıklı analiz yapılabilm esi açısından diğer gelirler ara­

sında gösterilm ektedir. Dolayısıyla, diğer gelirlerde gö­
rülen yüksek artış da bu nedenledir.

Em ekli aylıkları, sağlık ve diğer giderlerde ve bu gi­
derlerin GSYH’ya oranlarında yüksek artışlar olurken, 

K urum un ana gelir kaynağı olan prim  gelirlerinde azal­

m a olm ası, K urum  açığının da yüksek oranda artm ası­
na neden olm uştur. SGK açığının GSYH’ya oranı 2 0 0 8  

yılında yüzde 2 ,7  iken, bu oran 2 0 0 9  yılında yüzde 3 ,3  

düzeyine yükselm ektedir.

İlgili kanunlar uyarınca hazinece karşılanm ası ön­

görülen; faturalı ödem eler, ek ödem eler, sigorta primi 
işveren hissesinin 5 puanlık kısm ı ve teşvik edilen ya­
tırım lardaki istihdam  için sigorta prim i işveren hissele­

rinin tam am ına kadar olan kısm ı ile ilgili kurum a akta­
rılan kaynaklar da m erkezi yönetim  bütçesinden yapılan  

transferler arasında gösterildiğinden, son teşvik düzenle­

m elerinin etkisiyle bütçe transferlerinde yüzde 5 3 ,6  ora­
nında bir artış söz konusu olm uştur. Bütçe transferleri­

nin GSYH’ya oranı da 2 0 0 8  yılında yüzde 3 ,7  iken, 2 0 0 9  

yılında yüzde 5 ,7  oranına yükselm ektedir.

Sosyal Güvenlik K urum unun toplam  gelirlerinin, 
toplam  giderlerini karşılam a oranı giderek düşm ektedir. 
Prim  gelirleri emekli aylıklarını dahi karşılam aya yetm e­

m ektedir.

Sosyal Güvenlik K urum unun toplam  gelirlerinin  

toplam  giderlerini karşılam a oranı, 2 0 0 9  yılı 9 aylık  

dönem inde bir önceki yılın aynı dönem ine göre yüzde  

7 1 ,6 ’dan, yüzde 7 1 ,1  oranına gerilemiştir.

2 0 0 9  yılı 9 aylık dönem inde, bir önceki yılın aynı dö­

nem ine göre Sosyal Güvenlik K urum unun gelirlerinin  

yüzde 1 3 ,4 , giderlerinin yüzde 14 ,1  oranında artm ası so­

nucu 9 aylık dönem de oluşan açık yüzde 1 8 ,4  oranında  

artışla 2 2 ,9  m ilyar liraya ulaşm ıştır. İlgili kanunlar uya­
rınca hazinece karşılanan ödem eler de m erkezi yönetim  

bütçesinden yapılan transferler arasında gösterildiğin-
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GSYH’ya O ran (% )
M ali D urum  
(M ilyon T L )

2 0 0 8
2 0 0 9

(Y ılsonu T ahm ini)
D eğişim  (% )

2 0 0 8 2 0 0 9

Gelirler 6 7 .2 5 7 7 5 .1 7 3 1 1 ,8 7 ,0 7 ,9
Prim  Gelirleri 5 4 .5 4 6 5 2 .2 7 8 -4 ,2 5 ,7 5 ,5
Diğer Gelirler 1 2 .7 1 1 2 2 .8 9 5 80 ,1 1,3 2 ,4

Giderler 9 3 .1 5 9 1 0 6 .1 2 9 1 3 ,9 9 ,8 1 1 ,2
Em ekli Aylıkları 5 9 .1 3 7 6 7 .5 8 7 1 4 ,3 6 ,2 7,1
Sağlık Giderleri 2 5 .3 4 6 2 8 .9 3 7 1 4 ,2 2 ,7 3,1
Diğer Giderler 8 .6 7 6 9 .6 0 5 1 0 ,7 0 ,9 1,0

SGK Açığı 2 5 .9 0 2 3 0 .9 5 5 1 9 ,5 2 ,7 3 ,3

Bütçe Transferleri 3 5 .0 1 6 5 3 .7 9 2 5 3 ,6 3 ,7 5 ,7

Kaynak: SGK Aylık İstatistik Bültenleri



ssgss'nin bir yılı

Mali D urum  (M ilyon T L )
(Orak-F.ylı"ıl ) D önem i G erç ekleşm eleri

2 0 0 8 2 0 0 9 D eğ.(% )

Gelirler 4 9 .4 0 5 5 6 .0 1 2 1 3 ,4
Prim  Gelirleri 4 0 .6 6 5 3 8 .9 1 2 -4 ,3
Prim  devlet katkısı - 8 .1 0 5
Diğer Gelirler 8 .7 4 0 8 .9 9 5 2 ,9

Giderler 6 9 .0 4 4 7 8 .7 4 9 14,1
Em ekli Aylıkları 4 3 .6 2 8 5 0 .1 1 2 1 4 ,9
Sağlık Giderleri 1 9 .0 6 5 2 1 .6 9 6 1 3 ,8
Diğer G iderler 6 .3 5 1 6 .9 4 1 8 ,3

SGK Açığı 1 9 .3 6 9 2 2 .9 3 7 1 8 ,4

Bütçe Transferleri 2 6 .2 5 8 4 1 .3 2 8 5 7 ,4

Kaynak: SGK Aylık İstatistik Bültenleri

den, bütçe transferlerinde yüzde 5 7 ,4  oranında bir artış  

söz konusu olm uştur.

Prim  gelirlerinde yüzde 4 ,3  oranında azalm a görül­

m ektedir. 2 0 0 9  yılında uygulam aya giren sigorta prim i 

devlet katkısı, SGK verilerinde de ayrı izlenm ekte olup, 

sağlıklı analiz yapılabilm esi açısından prim  gelirleri ara­

sında gösterilm em iştir.

Sosyal Güvenlik K urum unun prim  gelirleri, ödenen  

emekli aylıklarını dahi karşılam aya yetm em ektedir. Ül­

kem izde, işsizliğin artm ası, kayıt dışı istihdam ın yaygın  

bir seyir izlemesi, doğal olarak sosyal güvenlik kurulu- 

m unun çok ciddi gelir kaybını beraberinde getirm iştir

Prim  gelirlerinin, emekli aylıkları ve sağlık ödem eleri 

toplam ını karşılam a oranı; 2 0 0 2  yılında yüzde 61 iken,

2 0 0 8  yılında yüzde 6 4 ,6 ’ya, 2 0 0 9  yılının 9 aylık döne­

m inde yüzde 5 4 ,2 ’ye, 2 0 0 9  yılı Eylül ayı itibariyle ise 

yüzde 5 0 ,9 ’a gerilemiştir.

Prim  tahsilatında yaşanan sorunlar daha da artm ış, 

yeniden yapılandırm a ve taksitlendirm e uygulam aları­
na rağm en prim  alacaklarında yüksek artışlar meydana 

gelm iş, düzenli prim  ödem e alışkanlığı tesis edilememiş, 

tam  aksine sigortalılar sürekli af beklentisi içine sokul­
m uştur.

Prim  tahsilatında yaşanan sorunlar, prim  alacakları­

nın süresinde tahsil edilem em esi sosyal güvenlik siste­

m inin bir başka önem li sorununu teşkil etm ektedir. 4/a  

kapsam ındaki (eski SSK) sigortalılarla ilgili olarak işve­

renlerden sigorta prim  aslı ile gecikm e cezası ve gecik­

m e zam m ı alacakları 21 m ilyar liraya, 4/b  kapsam ındaki 

(eski Bağ-K ur) sigortalıların prim  b orçları ise 2 3 ,5  milyar 

liraya ulaşm ış durum dadır.

K urum un 2 0 0 9  Eylül ayı itibariyle İşverenlerden ala­
cakları, geçen yılın aynı dönem ine göre 1 2 ,2  m ilyar lira­

dan 21 milyar liraya yükselerek, yüzde 7 1 ,7  oranında ar­

tış gösterm iştir. 13 m ilyar lirası prim  aslı, 8  milyar lirası 

da gecikm e cezası ve gecikm e zam m ından oluşan 21 m il­
yar liralık alacakların; 1 6 ,2  m ilyar lirası özel sektör işve­

renlerine, 4 ,6  m ilyar lirası belediyelere, 0 ,3  milyar lirası 

da diğer kam u kurum u ve KİT’lere ait bulunm aktadır.

4 /b  kapsam ındaki sigortalılardan 2 3 ,5  m ilyar liralık  

alacakların; 1 8 ,8  m ilyar lirası esnaf ve diğer bağımsız 

çalışanlara, 4 ,7  m ilyar lirası da tarım  sigortalılarına ait 

bulunm aktadır.

Prim  alacaklarında sık sık yeniden yapılandırm a ve 

taksitlendirm e uygulam alarına gidilmesi, soruna bir çö ­

züm  getirm ediği gibi sürekli bir af beklentisine girilm esi­
ne, düzenli prim  ödem e alışkanlığının o lu ştu ru lm a m a sı­

na, dolayısıyla tahsilatlarda aksam alara yol açm aktadır.

Sağlık harcam alarındaki yüksek artışları önleyem e­

yen AKP H üküm eti, tedavi ve m uayene ücretlerinde  

katılım  paylarına ilişkin yaptığı düzenlem elerle sağlık  

sistem ini paralı hale getirm iştir. Başarısızlığın, becerik­

sizliğin faturası sigortalılar ile emekli, dul ve yetim lerine  

çıkarılm ıştır.

Son yıllarda Sosyal Güvenlik K urum u bütçesini en 

fazla ağırlaştıran unsurların biri de sağlık harcam aları­

dır. 2 0 0 2  yılında 7 ,6  m ilyar lira olan sağlık harcam aları,

2 0 0 8  yılında 2 5 ,3  m ilyar T L ’na ulaşm ıştır. 2 0 0 8  yılında 

sağlık harcam aları 2 0 0 7  yılına göre yüzde 2 6 ,8  oranında 

artış gösterm iştir.

Son yıllarda sağlık harcam alarının  yüksek oranlarda 

artm asında; etkin bir fatura ve reçete kontrol sistem inin
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Sağlık H arcam aları (M ilyon T L )

(O rak-F.ylı"ıl) Dönemi

2 0 0 8 2 0 0 9 D eğişim  (% )

Sağlık harcam aları 1 9 .0 6 5 2 1 .6 9 6 1 3 ,8
Tedavi 7 .9 6 0 9 .8 3 9 2 3 ,6

Devlet H astaneleri 5 .6 3 5 6 .0 2 4 6 ,9
Üniversite H astaneleri 9 7 4 1 .8 9 9 9 5 ,0
Özel H astaneler 3 .9 7 3 3 .4 8 5 -1 2 ,3

İlaç 1 0 .5 8 2 1 1 .4 0 9 7 ,8
Diğer 5 2 3 4 4 8 -1 4 ,3

Kaynak: SGK Aylık İstatistik Bültenleri

oluşturulm am ış olm ası, Sağlık Bakanlığı personeline  

ödenen perform ans ücretinin  tedaviye endeksli olması, 

gereksiz tetkik ve tahliller, usulsüzlük ve yolsuzluklar 
gibi konular en önem li etkenlerdir

2 0 0 9  yılının ilk 8  aylık dönem inde; sağlık kuruluşla­

rına ayda ortalam a 21 m ilyon civarında m üracaatın  oldu­

ğu ve yine aylık 2 2  m ilyonun üzerinde reçete düzenlen­
diği dikkate alındığında etkin bir reçete ve fatura kontrol 

sistem inin olm ası gerektiği tartışılm azdır.

2 0 0 9  yılının ilk 9 aylık dönem inde 2 1 ,7  milyar lira­

ya ulaşan sağlık harcam aları, geçen yılın aynı dönem ine  

göre yüzde 1 3 ,8  oranında artm ıştır. Kurum da sağlık har­
cam aları ödem e yapılınca kayıtlara alındığından, dönem  

kaym aları olm akta ve bu durum  sağlıklı bir m ukayese  

im kanını ortadan kaldırm aktadır.

Önemli boyutlara ulaşan hastane, ilaç ve tıbbi m alze­

m e harcam aları konusunda alınacak her tedbir, yapıla­
cak her tasarruf sistem e önem li kazançlar sağlayacaktır. 

Bu itibarla, gerçekçi bir ilaç fiyatlandırma sistem i kurul­

ması, ilaç ve tıbbi m alzem elerin üretim  veya ithalatın­
dan hastada kullanım  aşam asına kadar etkin bir kontrol 

m ekanizm ası oluşturulm ası, sağlıklı bir reçete ve fatura 
kontrol sistem i kurulm ası önem  arz etm ektedir.

Ancak. AKP H üküm etleri yedi yılı aşkın süredir bu 

konuda kayda değer bir tedbir alm am ıştır. Sağlık harca­

m alarında tasarruf sağlam anın yolunu, m uayene ve teda­
vi ücretlerinde katılım  payı alınm ası ve katılım  payları­

nın artırılm asında aram aktadır.

1 Ekim  2 0 0 8 ’de yürürlüğe giren uygulam aya göre  

özel sağlık kuruluşlarında 10 , üniversite hastanelerinde  

6, eğitim araştırm a hastanelerinde 4 , devlet hastanelerin­
de ise 3  TL olan katılım  payları konusunda, D anıştay’ın 

farklı oranlardaki katılım  payının eşitlik ilkesine aykırı 

olduğu gerekçesiyle yürütm enin durdurulm ası kararı 

üzerine, 2  H aziran 2 0 0 9  tarihinde yapılan düzenlem e ile 
katılım  payları 2  TL’de eşitlenm iştir.

2 5 .6 .2 0 0 9  tarih ve 5 9 1 7  sayılı kanunla yapılan dü­

zenlem e ile katılım  paylarını artırm a yetkisi alınmış ve 

yatarak tedavide dahi % 1 katılım  payı alınm ası öngö­

rülm üştür. Bu yetkiye dayanarak 0 1 .1 0 .2 0 0 9  tarihinden  

geçerli olm ak üzere, daha önce ü cret alınm ayan sağlık  

ocakları ve aile hekim liği m uayenelerinde 2  lira, ikinci ve 

üçüncü basam ak resm i sağlık kurum larında 8  lira, özel 

hastanelerde ise 15  lira m uayene katkı payı getirilmiştir.

Yine, 1 6 .1 1 .2 0 0 9  tarihli Bakanlar Kurulu kararı ile 

0 1 .0 1 .2 0 1 0  tarihinden geçerli olarak, özel hastanelerin, 

sağlık hizm etleri bedelinin yüzde 7 0 ’ine kadar ilave ücret 

alabilmeleri kabul edilmiştir. Bu oran, 2 9 .0 5 .2 0 0 8  tarihli 

Bakanlar Kurulu kararı ile yüzde 3 0  olarak belirlenmişti.

Böylelikle sağlık harcam alarındaki yüksek artışın  

önüne geçem eyen, başarısız ve beceriksiz bir yönetim  

sergileyen AKP H üküm eti, bunun faturasını sigortalılar 

ile emekli, dul ve yetim lerine çıkarm aktadır.

Sonuç

Toplam  aktif sigortalı sayısı, son bir yılda yüzde 4  

oranında azalm ıştır. Kayıt dışı istihdam , son bir yılda 

yüzde 1,1 oranında artarak 10 ,1  m ilyon kişiyi aşmıştır. 

Kayıt dışı istihdam  oranı yüzde 4 5 ,3 ’ten yüzde 4 5 ,7 ’ye 

yükselm iştir.

Sosyal güvenlik sistem inin aktif/pasif oranı, son bir 

yılda yüzde 9 ,6  oranında azalarak 1 ,7 8  seviyesine inm iş­

tir. Bu durum da 1 ,7 8  aktif sigortalının ödediği prim le bir 

em eklinin aylığı ödenm ekte olup, sistem in sürdürülebi­

lirliği giderek im kansızlaşm aktadır.

Prim  gelirleri, son bir yılda yüzde 4 ,3  oranında azal­

mıştır. 2 0 0 9  yılı prim  gelirlerinin GSYH’ya oranı yüzde  

5 ,7 ’den, yüzde 5 ,5 ’e inm ektedir.

Sağlık harcam aları 2 0 0 9  yılının ilk 9 aylık dönem in­

de, geçen yılın aynı dönem ine göre yüzde 1 3 ,8  oranında  

artm ıştır.
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K urum  açığı, 2 0 0 9  yılı 9 aylık dönem inde, bir önceki 

yılın aynı dönem ine göre yüzde 1 8 ,4  oranında artm ış­
tır. Kurum a yapılan bütçe transferlerinin GSYH’ya oranı

2 0 0 8  yılında yüzde 3 ,7  iken, 2 0 0 9  yılında yüzde 5 ,7  ora­
nına yükselm ektedir.

AKP H üküm etleri, istihdam ı artırarak ve kayıt dışı 

istihdam ı azaltarak sigorta kapsam ını genişletm ek, prim  

tahsilatındaki sorunları giderm ek, etkin bir denetim  ve 

kontrol sistem i kurarak savurganlığı, israfı, usulsüzlük­

leri ve yolsuzlukları önlem ek suretiyle K urum un gelirle­

rini artırm ak, harcam alarında tasarruf sağlamak, böyle­
likle aktif/pasif dengesini iyileştirm ek ve SGK açıklarını 

azaltm ak yerine,

Yaptığı düzenlem elerle; emeklilik yaşını 6 5 ’e yük­

seltm ek, bağlanacak emekli aylıklarını düşürm ek, bazı 

aylık ve ödem elerin şartlarını zorlaştırm ak, kazanılm ış 

bazı haklara el koym ak, tedavi ve m uayene ücretlerinde  

katılım  paylarına ilişkin düzenlem elerle sağlık sistemini 

paralı hale getirm ek, bir aldatm acayla işsizlik sigortası 

fonundaki kaynakları işverenlere aktarm ak yolunu seç­

m iştir.

Sosyal güvenlik sistem inin aktüeryal dengeleri alarm  

verm ektedir. Sistemin sorunları son bir yılda daha da 

ağırlaşm ıştır. Sosyal güvenlik sistem inin sürdürülebilir­

liği, kaygı verici boyutlara ulaşm ıştır.

S o s y a l  G ü v e n l i k t e  T e k  Ç a t ı ,  

B e k l e n e n  S o n u ç l a r ı  V e r m e d i

■ Tuğrul KUDATGOBİLİK /  TİSK Yönetim Kurulu Başkanı

S osyal güvenlik sistem ini yeni b aştan  yapılandı­

ran  5 5 1 0  sayılı Sosyal S igortalar ve G enel Sağlık  
Sigortası K anunu’nun  yü rü rlü ğe girm esinden bu  

yan a bir yılı aşkın süre geçm iştir.

16  M ayıs 2 0 0 6  tarihinde yayım lanarak  yü rü rlü ğe  

giren  5 5 0 2  sayılı Sosyal G üvenlik K urum u K anunu ile 
sosyal güvenlik k urum ları tek çatı altında toplanm ış, 

2 0 0 6  yılından 2 0 0 8  E k im  ayına kadarki dönem de Ku­
ru m  tek çatı altında farklı yasaları uygulam aya devam  

etm iş, 5 5 1 0  sayılı Y asanın  yü rü rlü ğe girm esi ile birlik­

te hak ve yüküm lülüklerde de n o rm  ve stand art birliği 
m etin  ü zerinde sağlanm ıştır.

S üreç içinde A nayasa M ahkem esinin  5 5 1 0  sayılı 

Yasanın  köşetaşı m addelerini iptali üzerin e, iptal edi­
len  m addeler ile birlikte Yasanın  pek çok  m addesi de 

yepyeni bir yaklaşım la 5 7 5 4  sayılı Y asa ile değiştirilm iş, 

söz k onusu Yasanın  bazı m addelerinin  iptali istem iyle  

yine A nayasa M ahkem esine dava açılm ıştır. A nayasa  
M ahkem esi’n in  daha ön ceki kararı yön ü n d e bir karar  

verm esi halinde, sistem in  geleceği daha da ön görü le­
m ez hale gelecektir.

K u ru m ların  T ek  Ç a tı A ltın d a T o p lan m ası F in an sm an  

S oru n ların ı Ç ö z m e m iştir

E k o n o m ik  krizin  de etkisini gösterm eye devam  ettiği 

bu sü reçte , K urum ’u n  finansm an açığı hızla b üyüm üş­

tü r. 2 0 0 9  yılı E ylü l ayı itibariyle açık , 2 3 .7 8 9  m ilyon  

T L ’n a ulaşm ıştır. K urum  gelirleri azalırken , giderleri 

de artm aya başlam ıştır. Söz k on usu  giderler arasında  

em eklilik giderleri ilk sırada yer alm akla birlikte, sağlık  

giderleri de büyük bir hızla artm ıştır. A ynı dön em  için  

sağlık h arcam aları 2 1 .6 5 7  m ilyon  T L olm uştu r. 2 0 0 1  

yılında 4 .5 7 6  m ilyon T L olan sağlık h arcam aları bugün  

neredeyse 6  katına ulaşm ıştır.

E k o n o m ik  krizin  tü m  dünyayı kasıp kavurduğu bir 

dönem de, K on fed erasyonu m u zun  yıllardan  bu yana  

savunduğu sigorta p rim i işveren hissesi teşviklerinin  

getirilm esi büyük m em nu n iyetle karşılanm ıştır.

T eşviklerin  bir kısm ı İşsizlik Sigortası Fo n u n d an  

sağlanan ve yeni istihdam  yaratılm asını hedefleyen  

geçici ve sürekli, diğer bir kısm ı ise H azine tarafından  

karşılanan  u zun  vadeli sigorta p rim i işveren hissesi teş­

viki gibi sürekli olarak getirilm iştir.

A ncak , işveren p rim  hissesinde 5 puanlık indirim  

uygulam asıyla sağlanan olum lu etki, p rim  tavanını 

aşan  ikram iye vb. ödem elerin  sonraki aylarda prim e  

tabi tu tulm ası uygulam asının  getirilm esiyle k ısm en za­
ra r görm ü ştü r.

Yine de genel olarak  değerlendirdiğim izde, yapılan  

teşvik düzenlem eleri ek on om in in  lehine olm uş, işlet­
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m elerin  daha fazla istihdam  kaybı yaşam alarının  önüne  

geçm iştir. P rim  yü k ü n ü n  azaltılm ası h er şekilde uzun  

vadede p rim  tahsilatını artırıcı yönd e etki yap acak tır. 

Ö zellikle işveren p rim  yü k ün ü n  azaltılm ası sürecin e  

devam  edilm esi gereklidir.

A ncak  söz k on usu  teşvikler beklenildiği gibi istih ­

dam ın artm asın da etkili olm am ış, p rim  gelirlerine de 

yansım am ıştır. Bu teşviklerden beklenen fayda, küresel 

ekonom ik kriz ve istihdam  piyasasının tem el soru n la­

rına yenik düşm ü ştü r.

Y asaya H ak im  O lan  T em el S oru n lar

5 5 1 0  Sayılı K anu n un  b ü tü n ü n e bakıldığında, yer  

yer T ü rk çe  bozuklukları olduğu, m addelerin  ifade­

sinin  açık  olm adığı, zo r anlaşıldığı, yoğu n  iç  atıfların  

anlam ayı zorlaştırdığı öncelikle söylenm esi gereken  

h ususlar arasındadır. Y asada, T ü rk çe  bozuklukları dı­

şında, terim  uyum suzlukları bulu nm akta, diğer yasalar  

ile çelişen  düzenlem elere yer verilm ektedir. Ö rneğin, 

İş K anununda idari para cezalarına karşı itirazda sulh  

ceza m ahkem eleri yetkili iken Sosyal S igortalar ve G e­

nel Sağlık Sigortası K anununda ise idare m ahkem eleri 

yetkili kılınm ıştır.

Yasada dikkat çeken  hususlard an  biri de, ceza h u ­

kuk u nu n  tem elini o lu şturan  “su çta  ve cezada k anu ­

nilik” ilkesinin idari para cezaları k on usu nd a u ygu ­

lanm ıyor oluşudur. Yasada cezalandırılacak  fiiller ile 

bunlara verilecek  cezalar açık ça  belirlenm em ektedir. 

İdari para cezasının  m iktarı, işyerinin  b üyüklüğüne ve  

işçi sayısına bağlanm akta, büyüklüğün ölçü sü  olarak  

tu tulan  defterin türü  esas alınm aktadır. Bunun yeterli 

bir ölçü  olm ayacağı açıktır. A ğır idari para cezaları ile 

işveren  cezalandırılm ak istenirken , işletm e de ağır h a­

sara u ğratılm akta, h atta  soru n  işletm enin  kapanm asına  

k adar gitm ektedir. S on uçta  çalışanlar da büyük zarar  

görm ektedir.

5 5 1 0  sayılı Y asa ile çalışanların  tü m  kişisel bilgile­

rin in  K urum la paylaşılm asını ön gören  bir düzenlem e  

de kabul edilm iştir. Kayıtdışı ile m ü cadele am acı ile 

getirildiği belirtilen  d üzenlem e K urum un  bilgi ve bel­

ge istem e yetkisini an orm al düzeyde ve am acı aşan  bir 

şekilde artırm ıştır. Bu düzenlem enin  A nayasaya aykırı 

olduğu görüşündeyiz.

Yine K urum ; 5 5 1 0  sayılı Y asanın  E k im  2 0 0 8 ’de 

b ütü nü yle yü rü rlü ğe girm esinin  ard ın dan , bu yep ye­

ni m evzu atın  u ygulam asını gö steren  ikincil m evzuatı 

da yayım lam aya başlam ıştır. Bu k on u d a geç kalınm ası

üye işletm elerim izi büyük sıkıntıya sok m u ş, pek çok  

so ru n  K on fed erasyonu m u zun  çabaları ile son  anda  

çözü m e k avu ştu ru labilm iştir. Ü stelik , ikincil m evzuat 

ısrarla Y asadan  farklı ve işveren lere yeni yü k ü m lü lü k ­

ler getirecek  yön d e d ü zen lem eleri içerir yö n d e h azır­

lanm ıştır.

İkincil m evzuat bir h ususu  daha gözler ön ü ne ser­

m iştir. Y asa tü m  çalışanların  hak ve yüküm lülüklerini 

bir çatıda birleştirm iş görü nse de, işçi, bağım sız çalışan  

ve m em urları için  h azırlan an  ve farklı başlıklar altında  

toplanan ikincil m evzuat, b irleşm enin  pek de ilk başta  

am açlan an  yönü n de olm adığını gösterm iştir.

5 5 1 0  Sayılı Y asa  İle B irlik te İşv eren  Y ü k ü m lü lü k leri  

A zalm am ış, A ksine G ittik çe  A rtan  S o ru n larla  K arşı 

K arşıya  K alın m ıştır

5 5 1 0  sayılı Y asa çalışanların  h ak  ve yü k üm lülü kle­

ri yö n ü n d en  birliktelik sağlayam adığı gibi, işverenler  

bakım ından da yeni yüküm lülükleri b eraberinde getir­

m iştir.

Söz k onusu soru n ları aşağıdaki gibi sıralam ak  

m üm k ü nd ü r.

Yıllık izindeki işçilerden  iş kazası ve m eslek h asta­

lıkları prim i kesilm esi hukuka aykırıdır.

Bilindiği ü zere 4 8 5 7  sayılı İş K anu n u ’n u n  6 1 . m ad ­

desinde yıllık ü cretli izin süresi için  iş kazası ve m es­

lek hastalığı prim i öd en m eyeceği h ük m e bağlanm ıştır. 

A ncak  Sosyal G üvenlik K urum u 1 .1 0 .2 0 0 8  tarihinden  

itibaren söz k onusu  h ük m e rağm en  yıllık izin ü cre tin ­

den kısa vadeli sigorta p rim inin  kesilm esi yönündeki 

uygulam ayı sürdü rm ekted ir. Bu k on ud a K onfederasyo­

n um uz tarafından K urum a yapılan m ü racaatlar olum lu  

son uçlanm am ıştır.

5 5 1 0  sayılı K anunun 13 . m addesinde düzenlenm iş  

olan iş kazası tanım ına bakıldığında, iş kazasının  esas 

itibariyle sigortalının  işyerinde yah u t işveren ce görev­

lendirildiği durum larda m eydana gelen olaylar olarak  

tanım landığı görü lm ek tedir. İşçinin /sigortalının  yıllık  

izin süresi için d e “tanımlandığı şekilde kazaya uğrama­
sı” ise söz k onusu değildir. K urum , risk  taşım adığı bir 

dön em  için  p rim  tahsil etm ektedir.

P rim  düzenlem elerinde işgü cü  m aliyetini ilave ola­

rak  artıran  h ük ü m ler bulunm aktadır.

5 5 1 0  sayılı Y asanın  8 0 . m addesi elde edilen tü m  k a­

zan çları prim e tabi tu tm a yön ü n d e, Y argı kararlarını da 

dikkate alm ayan bir anlayışla düzenlenm iş, prim e esas
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k azanç kapsam ını genişletm iştir. Prim e esas k azanç  

kapsam ına işveren  tarafından öd en en  bireysel em ekli­

lik katkı payı ve özel sağlık sigortası prim i eklenm iş, 

bun u n  yanında ü cre t dışı ödem elerin  bir süre daha pri­

m e esas k azanca tabi tu tulm ası yön ü n d e düzenlem eler 

yapılm ıştır.

Ö zellikle, ü cre t dışındaki ödem elerin , öncelikle  

ödendiği ayın  kazancına dahil edilip, ü st sınırın  aşan  

kısm ının  da, ödem enin  yapıldığı ayı takip eden aydan  

başlanarak  iki ayı geçm em ek  üzere, ü st sınırın  altın­

da kalan sonraki ayların  prim e esas k azançların a ilave 

edilm esine ilişkin h ü k ü m  uygulam ada önem li soru n la­

ra  n eden  olm aktadır. Söz k onusu u ygulam a, işverenle­

rin  p rim  yüküm lülüklerini artırdığı gibi, sigortalıların  

ü cretlerin in  d üşm esine de neden  olm aktadır. Zira daha  

ön ce prim e esas k azanç sayılm ayan, dolayısıyla p rim  

kesilm eyen bir öd em ed en  sigortalının  p rim  payı da ke­

silm ektedir.

Bu u ygulam a, toplu iş sözleşm esi yapan işçi ve işve­

ren leri de adeta cezalandırm aktadır.

K ısm i süreli çalışanlardan, çalışm adıkları sü re için  

genel sağlık sigortası prim i kesilm ektedir.

5 5 1 0  sayılı K anun’la kısm i süreli iş sözleşm esi ile 

çalışanlara, ay içinde çalışm adıkları günlere ilişkin ge­

nel sağlık sigortası prim ini öd em e yüküm lülüğü geti­

rilm iştir. Bu düzenlem e esnek istihdam  biçim lerini ve 

özellikle kısm i süreli çalışm ayı neredeyse işlevsiz hale  

getirm ektedir. Ü lkem izde işsizlik oranın ın  yüksekliği 

ve kadın ve gen ç n üfusun  çalışm a hayatına kazandırıl­

m ası gibi sosyal zorun lu luk lar göz ön ü nd e b ulundu­

ruld uğun d a, K anun’da yer alan  düzenlem enin  esnek  

istihdam  b içim lerinin  yaygınlaştırılm ası am acıyla çeliş­

tiği açıktır.

Sağlık h izm etind en  yararlan m a koşulları yanlış uy­

gulanm aktadır.

5 5 1 0  sayılı Y asanın Sağlık H izm etlerinden  Y arar­

lanm a Şartları başlıklı 6 7 . m addesinin  b irin ci fıkrası­

nın  a bendinde 4 /a  kapsam ında olanların  ve bakm akla  

yü k üm lü  oldukları kişilerin sağlık hizm etlerin den  ya­

rarlanabilm eleri için  sağlık hizm eti su n u cu su n a başvu­

rulduğu tarih ten  ön ceki son  bir yıl içinde adlarına 3 0  

gü n  genel sağlık sigortası p rim i ödenm iş olm ası yeterli 

b ulunm aktadır.

A ncak  uygulam ada bazı SGK yetkililerince verilen  

sözlü  bilgilerde “4 /a  kapsam ındaki bir çalışan  adına  

son  bir yılda 3 0  gü n ü n  çok  üzerinde GSS prim i yatırıl­

m ış olsa dahi örneğin  son  bir ayda ü cretsiz  izinli veya 

sair sebeplerle sigorta prim inin eksik yatırılm ası duru­

m u n d a, söz k on usu  çalışanın  veya bakm akla yüküm lü  

olduğu kişilerin sağlık im kanından yararlan m ası için  

eksik günlerin  GSS p rim inin  yatırılm ası gerektiği” ifa­

de edilm ektedir. Bu k on ud a ileride yaşanılabilecek sı­

kıntılara engel olm ak için  bir netlik  sağlanabilir.

Stajyer öğren cilerin  sigorta p rim lerind en  işyerleri 

soru m lu  değildir.

Bilindiği ü zere 5 5 1 0  sayılı K anunla birlikte yüksek  

öğrenim leri sırasında zorun lu  staja tabi tu tulan  öğren ­

ciler hakkında iş kazası ve m eslek hastalığı sigortası hü ­

k üm leri u ygulanacaktır. 5 5 1 0  sayılı K anun’un 8 7 . m ad­

desinin ( e )  fıkrasına göre, bu prim i ödem ekle yüküm lü  

olan  öğren cilerin  öğren im  görd ük leri yüksek öğretim  

k urum larıd ır. Bununla birlikte çeşitli işyerlerinden ta­

rafım ıza yapılan başvurularda, yüksek  öğretim  k u ra m ­

larının  stajyer öğren cilere , K anun’da yer alan bildirim  

ve p rim  öd em e yüküm lülüklerinin  işveren lerce yerine  

getirileceğini ifade ettikleri bildirilm iştir. U ygulam ada  

aksaklıklara yol açan  bu h usus ile ilgili olarak, yüksek  

öğretim  k u rum ların ın  bilgilendirilm esi gerekm ektedir.

K u ru m ca yapılan b o rç  sorgulam alarında soru n lar 

yaşanm aktadır.

K urum  b orçların ın  sorgulanm ası k on usu nd a soru n ­

lar b itm em iştir. Y apılan ödem elerin  K urum  kayıtları­

n a geç veya yanlış girilm esi nedeniyle soru n lar devam  

etm ektedir. Ö zellikle inşaat sektörü  işverenlerin  pek  

çok  işlem i tam am layabilm ek için  ih tiyaç duydukları bu  

belgenin  tem ininde yaşan an  soru n ların  çözü m ü  büyük  

ön em  taşım aktadır.

Büyük M ükellefler Sosyal G üvenlik M erkezleri ku ­

rulm ası gerekm ektedir.

Büyük firm alar için  vergi dairelerinde olduğu gibi 

SGK M erkezlerinde de (B ü yü k  M ü kellefler) özel b irim ­

ler olu şturulm alı, var olanların  sayıları artırılm alıdır.

A sgari işçilik k on usu nd a yerind e tespit işlem leri için  

ü nitelerin  bilgilendirilm esi ih tiyacı bulunm aktadır.

Sosyal G üvenlik K urum u A sgari İşçilik T espit 

K om isyonu n un  Çalışm a U sul Ve E sasları H akkında  

Y ön etm elik ’in  “Y erinde T esp it” başlıklı 15 . m addesi 

yerinde tespit işlem lerini düzenlem ektedir.

A nılan m adde u yarın ca devam  etm ek te olan işlerle 

ilgili olarak  asgari işçilik oranı k on usu nd a K om isyon  

kararı ile in celem e yapılabileceği düzenlenm iştir.
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Sosyal G üvenlik te T e k  Çatı, B eklenen Sonuçları V erm ed i -  T u ğ ru l KUDATGOBİLİK V
A ncak  uygulam ada ü nitelerin  bu konudaki yeter­

siz bilgileri nedeniyle soru n lar yaşanm aktadır. D evam  

eden işlerle ilgili d u rum un  yerind e görülebilm esini 

tem in en  kon u  hakkında ü nitelerin  bilgilendirilerek, 

işverenin bu yönd e bir talebinin olm ası halinde K om is­
yon u n  işyerine daveti için  gerekli yazışm aların  yapıl­

m ası ve işçilik in celem esinin  işyeri ziyareti sonrasında  

yapılm ası gerekm ektedir.

İş kazası tanım ında yapılan değişiklik isabetli olm a­

m ıştır.

İşverenlere bir başka yü k  getiren  d üzenlem e iş k a­

zasının  tanım ının  yer aldığı 13 . m addede karşım ıza  

çıkm aktadır. M addeye göre sigortalının  işveren ce sağ­

lanan bir taşıtla işin yapıldığı yere gidiş gelişi sırasın­

da m eydana gelen ve sigortalıyı h em en  veya son rad an  

b eden ce veya ru h ça  arızaya u ğratan  olay iş kazası sa­

yılm aktadır. O ysa Sosyal Sigortalar K anunu’nda daha  

isabetli bir yaklaşım la, m eydana gelen kaza olayı, si­

gortalıların  işverenin sağladığı bir taşıtla toplu halde  

taşınm ası halinde gerçekleşm esi d u rum un d a iş kazası 

olarak kabul edilm ektedir. İşverenin sorum luluklarını 

artıracak  bu düzenlem enin  işveren m aliyetlerini ön em ­

li ölçü de artıracağı ortadadır.

İnşaat sektörü  açısın dan  önem li soru n lar yaşan ­

m aktadır.

İn şaat sek törü  b akım ınd an  özellikle y u rt dışında  

çalıştırılacak  işçiler b akım ınd an  soru n lar yaşan m ak ta  

ve Y asanın  uygu lan m asına ilişkin belirsizlikler sü r­

m ek ted ir.

Y urtdışına gönderilecek  işçilerin  işlem lerinin  aynı 

gün tam am lanm ası m ü m k ü n  olm adığından, işe giriş 

bildirgelerinin, yurtdışı işler için  daha u zu n  ve m akul 

bir sürede yapılabilm esine im kân tanınm alıdır.

Y urtdışına çalışm ak için  gidecek em ekliler açısın ­

dan farklı bir düzenlem eye ih tiyaç bulunm aktadır.

Topluluk sigortasından genel sağlık sigortasına ge­

çen  işçilerin  prim leri yatırılm ış olm asına rağm en , iş­

çilere hak sahibi olm adıkları yön ü n d e K u ru m ca bilgi 

verilm ekte ve işçi ve işverenlerim iz karşı karşıya geti­

rilm ektedir.

5 5 1 0  sayılı K anu n un  5 /g  m addesinde yer alan dü­

zenlem e gereği sosyal güvenlik anlaşm ası olm ayan  

ülkelerde çalışm aya giden işçilerim iz için  kısa vadeli 

sigorta kolları ve genel sağlık sigortası p rim i işverenle­

rin ce  öd en ecek , u zun  vadeli sigorta kolları isteğe bağlı 

sigorta kapsam ında çalışanlarca öd en ecek tir. G örü n ü r­

de işveren  lehine bir düzenlem e olsa da, uygulam ada  

tü m  p rim ler işveren  tarafından ödenm ektedir. İş ya­

pılan ülkede yapılm ak zoru n d a olan sigortanın  prim  

yükü de eklendiğinde altından  kalkılam az bir m aliyet 

ortaya çıkm aktadır.

Y u rt dışı istihdam  ile ilgili b ü tü n cü l bir genelgeye  

ih tiyaç bulu nm aktad ır. Y u rt dışında istihdam  edile­

cek işçilerle ilgili düzenlem eler çok  sayıda yönetm elik  

ve genelge içinde ayrı ayrı düzenlenm iş durum dadır. 

Y urtdışı istihdam la ilgili b ütü n  soru ların  cevaplarını 

içerecek  tek bir “Y u rt Dışı İstihdam  G enelgesi” yayım ­

lanm ası isabetli olacaktır.

Y u rt içi ve dışı m üteahhitlik  hizm etlerinde istihda­

m ı teşvik edici ön lem ler getirilm elidir. K am uoyunda  

İstihdam  Paketi olarak bilinen 5 7 6 3  sayılı “İş K anu­

nu ve Bazı K anunlarda Değişiklik Y apılm ası H akkında  

K anu n ”la ülkem izde istihdam ın  teşviki am acıyla son  

d erece önem li b ir adım  atılm ıştır. A ncak  yurtdışında  

çalışanlar ve ihaleli işler kapsam ındaki yap ım  işleri bu  

K anunla getirilen  bazı teşviklerden m ah ru m  bırakıl­

m ıştır.

Bu k apsam d a, yu rtd ışın d a ça lışacak  T ü rk  işçi­

lerin in  sosyal gü ven lik  p rim lerin in  işçi ve işveren  

hisselerin in  tam am ı (isteğe bağlı s igortalar ile sağlık  

sigortaları d ahil) beş yıl sü re ile H azin e’ce k arşılan ­

m ası sağlan m alıdır. A yrıca  4 4 4 7  sayılı İşsizlik  S igor­

tası K an u n u ’n da değişiklik yap ılarak , yu rtd ışın d a  

çalışm ak ta ik en , şan tiyelerin in  k ap an m ası n eden iyle  

işsiz k alan  k işilerin , k ısa çalışm a öd en eğin d en  yah u t  

işsizlik  sigortası fon k ayn ak ların d an  y ararlan m aların a  

im k ân  sağlanm alıdır.

S on uç

Sosyal G üvenlik K u ru m u ; sosyal güvenlik alanında  

tek çatın ın  gerçekleştirildiği bir reform  projesi olarak  

planlanm ış, sosyal güvenlik reform u nd an  en büyük  

beklentinin , sigortalı sayısında artış sağlanm ası oldu­

ğu belirtilm işse de esas ulaşılm ak istenen  h edef kam u  

açıklarının  kapatılm aya çalışılm ası o lm uştu r. A ncak  

görü lm ü ştü r ki, sosyal güvenlik  açıklarının  kapatılm ası 

için  yeni yü k üm lülü kler getirm ek  soru n ları çözm em iş, 

geniş kayıtdışı kesim in kayıtlı kesim e dahil edilm esi 

m ü m k ü n  olm am ıştır.

Y apılm ası gereken , en  kısa sürede bir çalışm a tak­

vim i belirleyerek Yasada gerekli değişiklikleri yapm ak  

üzere sosyal ortakların  bir araya gelm esini sağlam ak ol­

m alıdır. Sosyal güvenlikte reform  devam  etm elidir.
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E s n a f  v e  S a n a t k â r l a r  5 5 1 0  S a y ı l ı  Y a s a y l a  

O l u m l u  H a k l a r  E l d e  E t t i

Bendevi PALANDÖKEN /  TESK Genel Başkanı

H
epimizin bildiği gibi sosyal güvenlik, m utlu bir 

gelecek yaratm a am acını taşır.

İnsan H akları Evrensel Bildirgesi’nin 22. 

m addesinde “H erkes toplum un üyesi olarak sosyal gü­
venlik hakkına sahiptir” ilkesi yer alm aktadır. Bu ilkeye 

paralel olarak, Anayasam ızın 60 . maddesinde de, sosyal 
güvenlik herkes için bir hak olarak tanım lanm ış ve sos­

yal güvenliği sağlayacak teşkilatın kurulm ası, devlete gö­

rev olarak verilm iştir.

Sosyal güvenliğin de içinde bulunduğu sosyal hakla­
rın devletçe tanınm ış olm ası kuşkusuz yeterli değildir. 

Bu hakların gerçekleşm esi için devletçe sosyal güvenlik  

alanında oluşturulacak kural ve kurum ların, A nayasa’nın  

sözüne ve özüne, bu bağlam da sosyal hukuk devleti ilke­
sine uygun olm ası zorunludur.

Ülkem izde m odern anlam da sosyal güvenlik siste­
m i, başlangıcından itibaren sürekli gelişme gösterm iştir. 

1 9 4 5  yılında İşçi Sigortaları K urum u ile başlayan süreç  

sonucunda 1 9 6 5  yılında işçilerin, 1 9 4 9  yılında kam u ke­

sim inde çalışanların ve nihayet 1 9 7 2  tarihinde esnaf ve 

sanatkarlarım ızın sosyal güvenlikleri sağlanmıştır.

Bu üç kurum un çatısı altında toplanan sigortalılar 

uzun yıllar boyunca emeklilik yaşı, ödenen prim ler, 

borçlanm a tutarları, sağlık hizm etlerinden yararlanm a  

gibi konularda n orm  ve standartlar yönünden büyük  

farklılıklarla karşılaşm ışlardır. Son olarak 5 5 1 0  Sayılı 

Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası kanunu ile 

n orm  ve standart birliği sağlanm ak istenm işse de m aale­
sef yüküm lülükler ve haklar yönünden bunun tam  ola­

rak  gerçekleştirilebildiği söylenemez.

A ncak, hem en belirtm ek isteriz ki esnaf ve sanatkar­

larım ız; yapılan son sosyal güvenlik reform undan genel 

anlam da olum lu gelişm eler sağlamış ve sosyal haklar 

elde etmişlerdir.

Bunlara kısaca değinecek olursak;

Esnaf ve sanatkarlarım ızın kazançları ile orantılı ol­

m ayan, prim  ve emekli aylığı alm alarına neden olan ba­

sam ak sistem i kaldırılarak, prim e esas kazancın alt ve üst

sınırı arasında olm ak kaydıyla beyan usulüne göre prim  

ödenm esi öngörülm üş ve prim  oranı yüzde 4 0 ’dan yüzde 

3 2 ’ye indirilm iştir.

Esnafım ıza geçici iş görem ezlik ödeneği, doğum  ya­

pan sigortalı kadın ile sigortalı erkeğin sigortasız eşine 

em zirm e ödeneği alm a im kanı getirilmiş, esnaf ve sanat­

karlarım ızın sürekli iş görem ez durum a düşm esi halinde 

sigortalının kendisine, ölüm ü halinde ise hak sahiplerine 

gelir bağlanm ası sağlanmıştır.

Vefat eden esnaf ve sanatkarlarım ızın ailelerine de ce­

naze ödeneği verilm eye başlanmıştır.

Daha önce esnaf ve sanatkarlarım ızın evlenen kız ço­

cuklarına evlenm e yardım ı yapılm azken, evlenme öde­

neği verilm esi im kanı getirilmiştir.

Bağ-K ur’lu sigortalıların kendilerinin ve yakınlarının  

sağlık hizm etlerinden yararlanm aları için gerekli olan  

2 4 0  gün prim  ödem e gün sayısı, 3 0  güne indirilm iştir.

İşini bıraktığı dönem de sigortalılığını isteğe bağlı 

olarak devam  ettirm ek isteyen sigortalılar, sağlık hizm et­

lerinden yararlanam azken, bundan böyle sağlık prim ini 

ödem ek şartıyla, bunların da sağlık sigortasından yarar­

lanm aları tem in edilmiştir.

Yine daha önce esnafımızın sağlık hizm etlerinden ya­

rarlanabilm eleri için hiç prim  borçlarının bulunm am ası 

gerekirken, bu süre 3 0  güne düşürülm üştür.

Bugüne kadar yalnızca SSK ve Em ekli Sandığı m en­
suplarının, tedavileri nedeniyle il dışına sevk edilme­

si halinde yol ve refakatçi giderleri Sosyal Güvenlik  

K urum u’nca karşılanm aktayken, bundan sonra esnaf 

ve sanatkarlarım ızın da yol ve refakatçi giderlerinin Ku- 

ru m ca karşılanm ası im kanı getirilmiştir.

İhtiyaç duyulan ortez, protez ve tıbbi m alzem e bedel­
lerinin esnafımıza da ödenm esi im kanı sağlanmıştır.

5 5 1 0  sayılı Yasanın, kesim im izi m em nun eden bü­

tün bu olum lu düzenlem elerinin yanı sıra, ülkemizde 

art arda yaşanan ekonom ik krizlerden en çok  etkilenen  

kesim lerden biri olan esnaf ve sanatkarlarım ızın sosyal
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güvenlik konusundaki beklentilerinin birçoğunun da 

m aalesef gerçekleşm em iş olduğunu belirtm ek isteriz.

Bunlardan başlıcaları;

Esnaf ve sanatkarlarım ız; Sosyal G üvenlik K urum u- 

nun oluşum una kadar, Bağ-K ur’un Yönetim  kurulunda, 

başlangıçta üç, daha sonra iki, 2 0 0 3  tarihinden itibaren  

ise bir üye ile tem sil edilmekteydi.

Ancak, kesim im ize 5 5 0 2  sayılı Kanun ile oluşturulan  

Sosyal G üvenlik K urum unun yönetim inde m aalesef yer 

verilmedi.

Bilindiği üzere, Sosyal Güvenlik K urum u yönetim  

kurulunda işçi, işveren, kam u görevlileri ve em ekliler 

ayrı ayrı temsil edilm ektedir. A ncak, tarım da çalışanlar 

ile kendi nam  ve hesabına bağımsız çalışanlar aynı statü­

de değerlendirilm iş ve çiftçiler ile esnaflar adına yalnızca  

bir yönetim  kurulu üyesi seçilm esi öngörülm üştür.

Bu düzenlem eler sonucunda; Kurum da en çok aktif 

sigortalısı bulunan esnaf ve sanatkarlarım ız ile kendi nam  

ve hesabına bağımsız çalışan diğer m eslek m ensuplarının  

Kurum  yönetim  kurulunda temsili im kanı kalm am ıştır. 

Bu durum , Kanun önünde eşitlik kuralı ile kazanılm ış  

hakların korunm ası ilkesine uygun düşm em ektedir.

5 5 1 0  sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası 

K anununun esnaf ve sanatkar kesim ini m ağdur eden en 

önem li düzenlem esi; bir sosyal güvenlik kuruluşundan  

emekli olduktan sonra esnaf ve sanatkar olarak çalışm a­

ya devam  edenlerin aldıkları emekli aylıklarından kesilen  

sosyal güvenlik destek prim leridir. 2 0 0 8  yılında yüzde

12 olarak uygulanm aya başlayan bu oran, 2 0 1 5  yılında 

yüzde 15 ’e yükselecektir.

Burada Tem m uz-A ralık 2 0 0 9  tarihi itibariyle en dü­

şük Bağ-K ur aylığının 3 1 7 ,2 .-T L  en yüksek aylığın ise 

8 8 2 ,6 .-T L  olduğunu önem li bir n ot olarak vurgulam ak  

gerekir.

Esnaf-sanatkar ve küçük işletm eler sosyal dengelerin  

ve sistem in güvencesi olarak, dem okrasinin, serbest pi­
yasa ekonom isinin ve hür teşebbüsün vazgeçilem eyecek  

unsurlarıdır ve ulusal kalkınm am ızın gerçekleştirilm esi, 
ekonom ik gelişm elerin arzu edilen seviyede sağlana­

bilmesi açısından esnaf-sanatkar ve küçük işletm elerin  

geliştirilmesi ve desteklenm esi anahtar çözüm lerden bi­
ridir.

Bilindiği üzere Anayasam ızın 173 . m addesi, devle­

ti esnaf ve sanatkarı destekleyici önlem leri alm akla zo­
runlu kılm aktadır. Ülkem izde sık sık yaşanan ekonom ik  

krizler nedeniyle zaten güçlükle ayakta durm aya çalışan

esnaf ve sanatkarlarım ızın, emeklilik dönem lerinde de 

çalışm aya devam  etm elerinin nedeni daha fazla kazan­

ma arzusu değil, yaşam larını sürdürm eleri im kansız olan  

düşük yaşlılık aylıklarıdır. Sosyal güvenlik destek primi 

oranlarındaki bu artışlar, tüm  emekli sigortalıların çalış­

ma hayatı dışına itilm eleri sonucunu doğurm akta, ya da 

kayıt dışılığı tetiklem ektedir.

Em ekli aylıklarından kesinti yapılm asını öngören  

bu düzenlem e ile em eklilerin çalışm alarının önlenm esi, 

bunun yerine genç nesillerin istihdam  edilmesi ile işçi 

ve m em urlar örnek gösterilerek uygulam ada n orm  ve 

standart birliğinin sağlanm ası am açlanm ıştır. A ncak bi­

lindiği üzere işçi ve m em urların sosyal güvenlik destek  

prim i kesintisi işverenleri tarafından ödenm ekte, esnaf 

ve sanatkarlarım ız ise yanlarında çalışan işçilerinin aylık  

prim lerinin yanı sıra kendi kesintilerini de bizzat öde­

m ek suretiyle ağır bir yük altında bulunm aktadırlar.

H er esnaf ve sanatkarım ızın yanında aynı zam anda  

en az ü ç işçi çalıştığı göz önüne alındığında, bu sosyal 

kesim in istihdam a katkısının önem i ortadadır. Em ekli 

çalışan esnaf ve sanatkarlarım ız, söz konusu SGDP ke­

sintisini ödem em ek için işyerlerini kapatm ak zorunda  

kalm aktadırlar. Bu da istihdam  açısından önem li sorun­

lara yol açm aktadır.

Aynı hizm et süresi ve aynı basam aktan emekli olm a­

larına rağm en prim  ödem e dönem i ve aylık bağlanması 

için talepte bulunulan dönem deki aylık bağlam a oranla­

rının farklılıkları nedeniyle, eski adıyla Bağ-K ur emeklile­

rinin m aaşlarında önem li dengesizlikler söz konusudur. 

Bu durum  em eklilerim izin K urum a güven duym am asına  

yol açm aktadır.

Esnaf ve sanatkarlara, işçi ve m em urlardan farklı ola­

rak, 3 0  günden fazla prim  borçları olduğu dönem lerde, 

kendilerine ve bakm akla yüküm lü oldukları eş, çocu k  ve 

ana babalarına sağlık hizm eti verilm em ektedir. Bunun  

sonucunda, sigortalıların kendi yaşam ı ile birlikte bak­

makla yüküm lü olduğu aile bireylerinin yaşam ı da risk  

altına girm ektedir. Prim  borcu nu n  tahsil edilmesi, sosyal 

güvenlik kurum larının görevi olduğuna göre, sağlık hiz­

m etlerinden yararlanm a hakkı, prim  borcu ile ilişkilen- 

dirilmem elidir.

Eski adıyla Bağ-K ur yeni adıyla 4/b  sigortalılarının  

K urum a borçlu  olanlarının sayısı incelendiğinde; 2 0 0 9  

Eylül ayı itibariyle toplam  2 .0 8 0 .5 8 9  sigortalıdan yalnız­

ca 7 6 3 .2 7 7 ’nin K urum a prim  borcu  yoktur. Bu da geriye 

kalan 1 .3 1 7 .3 1 2  sigortalının sağlık hizm etinden yararla­

nam adığı anlam ına gelm ektedir.
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Oysa bu sigortalılar, geçm işe dönük borçlarını gecik­

m e faizi ile birlikte ödediklerinde zam an, bu ödem enin  

içinde sağlık prim leri de yer almaktadır.

G eçm işte zam an zam an düzenlem eler yapılarak, si­

gortalıların vergi mükellefiyeti bulunan dönem lerinin  

borçlanılm ası ve bu sürelerin sigortalılık süresi olarak  

değerlendirilm esi im kanı getirilm iştir. Bu uygulam alar 

sonucunda sigortalılara küçüm senem ez hak ve m enfaat­

ler sağlandığı gibi, K urum  gelirlerinde de önem li artışlar 

m eydana gelmiştir.

Son olarak, 5 5 1 0  sayılı K anunun ile yalnızca 4  Ekim

2 0 0 0 -1  Ekim  2 0 0 8  tarihleri arasında geçen vergi m ü­

kellefiyet sürelerinin borçlanılm asına ve bu sürelerin  

sigortalılık süresi olarak değerlendirilm esine im kan ta­
nınm ıştır. Ekonom ik im kansızlıklar ve yaşanan krizler 

nedeniyle bugüne kadar çıkarılan borçlanm a aflarından  

yararlanam ayan veya borçlarını yeniden yapılandırm akla 

birlikte taksitlerini düzenli olarak ödeyem edikleri için  

yapılandırm a kapsam ından çıkm ak zorunda kalan esnaf 

ve sanatkarlarım ız bulunduğundan, herhangi bir süre 

kısıtlam ası yapılm adan geçm işe dönük sürelerin tam a­

m ının borçlanılm ası, kesim im izi önem li ölçüde rahatla­

tacaktır.

S o s y a l  D e v l e t  A k t ü e r y a l  D e n g e  

K a y g ı s ı  T a ş ı m a m a l ı

Bircan AKYILDIZ /  Kamu-Sen Genel Başkanı

c
bırakm ış

1 oğunluk m addeleri 1 Ekim  2 0 0 8  tarihinde yü­

rürlüğe giren 5 5 1 0  sayılı Sosyal Güvenlik ve 

I Genel Sağlık Sigortası kanunu bir yılını geride 
bırakm ıştır. Bu süre içinde yaşanan gelişm eler, kanunun  

yasalaşm ası sürecinde itiraz ettiğim iz konuların ne denli 

yerinde olduğunu, endişelerimizde ne denli haklı oldu­
ğum uzu ortaya koym uştur.

Olum suzlukların başında, sosyal güvenlik sistemini 

organize eden Sosyal Güvenlik K urum u’nda yaşanan ak­
saklıklar gelm ektedir. K urum , kurulduğundan bugüne 

kadar geçen 3 ,5  yıllık süre içinde beş defa başkan değiş­
tirm iştir. K urum da, genel m üdürlük, daire başkanlıkları 

gibi b irçok  görev halen vekaleten yürütülm ektedir.

Yaptığımız araştırm aya göre kurum  çalışanlarının  

yüzde 8 1 ’i, yönetim in adil davranmadığına, yüzde 6 9 ’u ise 

siyasi kadrolaşma yapıldığına inanm aktadır. SGK’nın her 
kadem esinde sendikal ayrımcılık yapılmaktadır. Veri Ha­
zırlam a Kontrol İşletmenliği kadrolarının tahsisinde, sen­

dikal ayrımcılık yapılmıştır. İcra m em urluğu atamalarında 
sendikal ayrımcılık yapılmıştır. Fiilen açılan ve açılması 

planlanan, yaklaşık dört yüz m erkez m üdürlüğü için, m er­
kez m üdürü görevlendirm elerinde de sendikal ayrımcılık  

yapılmıştır. Yönetim  Kurulu Üyesi bir zat, İl M üdürlerine, 
Başkanlık bürokratlarına bu yönde talim atlar yağdırarak  
kurum un huzurunu ve dengesini bozm uştur.

T üm  bu olum suzlukların ortadan kaldırılm asına yö­
nelik, Türkiye K am u-Sen olarak yaptığım ız yazılı ve söz­

lü m üdahalelerim iz sonrası yapılan incelem e ve soruş­
turm alar her nedense sonuçlandırılm am ıştır.

Ü ç yıl gibi kısa bir zam an dilim inde yeni bir Sosyal 
Güvenlik K urum u kültürünün oluşm ası veya oluşturul­

m asının zorluğunu kabul ediyoruz. A ncak gerek kurum  

kültürünün yerleşm esini sabote edenler gerekse kurum  

çalışanları arasında çalışm a barışının bozulm asına yöne­
lik tutum  ve davranış içinde bulunanlar ile bu hususta 

ihm ali görülenlere her türlü yaptırım ın uygulanm ası zo­

runluluk haline gelmiştir.

Sosyal güvenlik sistem ini düzenleyecek ve denetle­
yecek olan kurum da yaşanan ayrım cılık, adam  kayır­

m a, kadrolaşm a gibi olum suzlukların yanında, üzerinde 

önem le durulm ası gereken konu, 5 5 1 0  sayılı kanunla 

birlikte sağlık ve sosyal güvenlik alanında yapılan ve sos­
yal devlet ilkesini yok eden uygulam alardır. 5 5 1 0  sayılı 

K anunun hazırlanm ası aşam asında en fazla itiraz ettiği­

m iz konuların başında, katılım  payı uygulam ası gelm ek­

teydi. Katılım payları m iktarının gelecekte yükseltileceği 
endişesi taşım aktaydık.

Kanunun uygulanm aya başlam asının üzerinden he­

nüz 1 yıl geçm işken, katılım  paylarının devlet ve üni­

versite hastanelerinde 8, özel hastanelerde 15  T L’ye 

yükseltilm iş olm ası; endişelerim izde ne denli haklı oldu­

ğum uzu ortaya koym uştur. Bu uygulam a sosyal devlet 
ilkesini zedelem ektedir.
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5 4 3 4  sayılı Em ekli Sandığı K anununun 15. m adde­

si, kam u görevlilerine uygulanacak Em ekli Sandığı ke­
sintilerini düzenlem ektedir. M evcut uygulam ada, kamu  
görevlilerinin emekli keseneğine tabi m atrahları üzerin­
den yüzde 16  oranında kesinti yapılm aktadır. Şu anda ek 
ödem e, görev tazm inatı, m akam  tazm inatı, özel hizm et 
tazm inatı, denge tazm inatı, prim , ikram iye gibi b irçok  
ödem e, m em ur m aaşları üzerinden yapılan Em ekli San­
dığı kesintilerine tabi değildir. 5 5 1 0  sayılı kanun yü rü r­
lüğe girdikten sonra m em ur olanlardan, kanunun 80. 
m addesi gereğince,

a) hak edilen ücretlerin,

b) prim , ikram iye ve bu nitelikteki her çeşit istihkak­
tan o ay içinde yapılan ödem elerin,

c) işverenler tarafından sigortalılar için özel sağlık  

sigortalarına ve bireysel emeklilik sistem ine ödenen tu­
tarların ve

d) idare ve yargı m ercilerince verilen karar gereği ü c­
ret, prim , ikram iye ve bu nitelikte olm ak üzere sigorta­

lılara o ay içinde yapılan tüm  ödem elerin brüt toplamı 
üzerinden yüzde 14 (yüzde 9 yaşlılık, yüzde 5 sağlık si­
gortası olm ak üzere) oranında kesinti yapılm aktadır.

Bu durum da 5 5 1 0  sayılı kanun yürürlüğe girdikten  
sonra kam uda çalışm aya başlayanların emekli kesintileri, 
daha önce göreve başlayan m em urlara oranla daha yük­
sek olm aktadır. O rtaya çıkan fark, m em urların  ele geçen  
net ücretlerine de yansım aktadır. Aynı kurum da çalışan, 
aynı unvana sahip ve aynı işi yapan m em urlar arasında  
işe başlam a tarihine göre m aaş farklılıkları oluşm uştur. 
Eski m em urların  m aaşı, yeni m em urlara oranla daha yük­
sektir. Bunun yanında bu m em urlar emekli olduklarında  
da farklı oranlarda emekli aylığına hak kazanacaklardır. 
Böyle bir uygulam a kam uda eşit işe eşit ü cret ilkesini te­
m elden sarsm akta ve ikili bir yapı oluşturm aktadır.

Öyle ki, 3 0  Eylül 2 0 0 8 ’de ilk defa işe giren bir m em ur 
ile 1 Ekim  2 0 0 8  tarihinde ilk defa işe başlayan bir m em ur 
arasında hem  m evzuat açısından hem  de m aaşlar açısın­
dan farklılıklar oluşm uştur. Esi m em urların emekli kese­
nekleri aldıkları ü cretin  tam am ı üzerinden yapılmadığı 
için emekli m aaşları ile m evcut m aaşları arasında büyük  

bir fark ortaya çıkm aktadır.

Bu nedenle özellikle döner serm aye, ek ödem e gibi 
m aaşa eklenen ödem elerden eski,yeni m em ur ayrım ı ya­
pılmaksızın sosyal güvenlik prim i kesilmeli ve bu sorun  
çözülm elidir.

Kamu görevlilerim iz adına bir başka adaletsizlik de 

em zirm e ödeneğinde yaşanm aktadır. Em zirm e ödene­
ğinden kim lerin faydalanacağı ve faydalanma şartları 
5 5 1 0  sayılı kanunun 15. ve 16. m addeleri ile düzenlen­
miştir. Kanuna göre;

a) H izm et akdi ile çalışan işçiler,

b) M uhtarlar,

c) Kendi adına ve hesabına bağımsız çalışanlar,

d) Serbest m eslek erbabı olanlar,

e) A nonim  şirketlerin yönetim  kurulu üyesi olan or­
takları,

f) Sermayesi paylara bölünm üş kom andit şirketlerin  
kom andite ortakları,

g) Diğer şirketlerin tüm  ortakları ve

h) Tarım sal faaliyette bulunan sigortalı kadınlara 
veya sigortalı olan erkeklerin eşlerine, her çocu k  için, ço­
cuğun yaşam ası şartıyla em zirm e ödeneği verilm ektedir.

Dolayısı ile yeni kanuna göre anonim  şirket sahip­
leri veya eşleri bile em zirm e ödeneğinden faydalanırken  

kam u görevlileri, em zirm e ödeneğinin kapsam ı dışında 
tutulm aktadır. Bilindiği gibi yeni düzenlem eler, kam u­
oyuna tanıtılırken hak ve yüküm lülüklerin eşitlenmesi 

ilkesine dayandırıldığı belirtilm ekteydi. Bu m addede asıl 
niyetin, çalışanların haklarını m üm kün olduğu kadar kı­
sıtlam ak olduğu ortaya çıkm ıştır.

T üm  yüküm lülükleri aynı olan, aynı ödem eleri yapan  
bir işçi kardeşim iz çocuk  sahibi olduğunda em zirm e öde­
neğinden faydalanabilecekken, aynı kanuna göre çalışan  
ve eşit m iktarda prim  ödeyen m em urlarım ız çocuk  sahibi 
olduğunda em zirm e ödeneğinden faydalanam ayacaktır. 

Böyle bir uygulam anın adil olduğunu ve bu kanun eşit 
bir yapı oluşturduğunu söylem ek m üm kün değildir.

Kanunla ilgili bir başka adaletsizlik ve endişe verici 
gelişme de katılım  payı uygulam asında yaşanm aktadır. 
5 5 1 0  Sayılı Kanunun 68 . m addesinin (b) bendi gereği 
katılım  payı alınacak haller belirlenm iş ve bir hastadan  

alınabilecek katılım  payı tutarının brü t asgari ücretin  
yüzde 7 5 ’ini geçem eyeceği hükm e bağlanmıştır.

A ncak ikincil m evzuatta, alınacak katılım  payı tutarı­
nın belirlenm esinde her m alzem enin ayrı ayrı değerlen­
dirileceği belirtilince, vatandaşlarım ızı m ağdur edecek  

bir uygulam a ortaya çıkm ıştır.

Buna göre yıl içinde birden fazla ortez, protez iyileş­
tirm e araç ve gereçleri kullanm ak zorunda kalacak bir 
vatandaşım ız, alacağı her bir tıbbi m alzem e için brü t as­
gari ücretin  yüzde 7 5 ’i kadar katılım  payı ödem ek zorun­

da kalm aktadır.

Tıbbı m alzem e kullanım ındaki katılım  payının ü st sı­
nırının brüt asgari ü cretin  yüzde 75 i olarak belirlenm esi 
ve “h er bir m alzem e ayrı ayrı değerlendirilecek” ifadesi 
tam  bir kötü niyet göstergesidir. Bu durum da vatandaş  

her bir m alzem e için 5 2 0  TL’ye varan tutarlarda katılım  
payı ödem ek durum unda kalm aktadır.
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Sosyal Güvenlik K urum u Sağlık U ygulam a Tebliği 
ile bazı m alzem elerin kullanım  sürelerini de uzatm ıştır. 

Ö rneğin gözlük cam ı ve gözlük çerçevesi için iki yıl olan  

yenilem e süresi üç yıla çıkarılm ıştır. Yani sadece ü ç yıl­
da bir gözlük cam ı ve gözlük çerçevesini alırken Kurum  

destek verecektir. Daha erken yapılm ası gereken yeni­

lem elerde ise kurum  destek verm eyecektir. A yrıca lens 

bedelleri geri ödem e kapsam ından çıkarılm ıştır.

Sosyal Güvenlik K urum u Sağlık U ygulam a Tebliği 

ile bazı cihazların alımında yaptığı desteği de azaltm ış­
tır. Örneğin işitm e cihazlarında, program lanabilir işitme 

cihazlarına yaptığı ödem elere son verirken, analog ve 

dijital işitm e cihazları için yaptığı ödem elerde üst limiti 
8 0 0  T L den 175  TL’ye indirm iştir. K urum  cihazın sadece 

cihazın 175  TL’sini ödem ekte, geri kalan kısm ını kişinin  

kendi cebinden ödem esi istenm ektedir.

Bu uygulam alar, özellikle m uayenede ve tıbbi m alze­
m ede katılım  payı uygulam ası SGK’nun am acının kuru­
m a finansm an desteği oluşturm ak olduğunu açıkça gös­
term ektedir. SGK topladığı prim ler dışında vatandaştan  

katkı payı adı altında açıkça para toplam ak istem ektedir. 
Bu katılım  paylarını oranları gelecekte daha da artabilir 

veya katılım  payı alınan tıbbi m alzem e çeşidi daha da ar­

tırılabilir.

Bütün bu uygulamaların sosyal güvenlik reform u ile 

milletimizin m üşteri gibi görülm esi anlayışından, devletin 

tüccara çevrilm esi gayretlerinden doğduğunu biliyoruz.

AKP H üküm eti sosyal devleti öldürm ek üzeredir. 
Bunun en son örneği, özel hastanelerin aldığı katkı payı 
oranının yüzde 3 0 ’dan yüzde 7 0 ’e çıkarılm asıdır. Buna 

göre özel hastane tedavi ücretlerine yüzde 2 5 0 ’ye varan  

oranlarda zam  geleceği görülm ektedir. M em ura, işçiye,

emekliye yüzde 3 -4  zam  yapan iktidarın, adalet anlayışı 
da bu kadar olm aktadır.

H er şeyin ötesinde hastanelerin A, B, C olarak sınıf­
landırılm ası ve her birinde farklı katılım  paylarının uy­
gulanacağının açıklanm ası u tanç verici bir ayrım cılık  

olarak karşım ıza çıkm aktadır.

Bu hastanelerden sağlık hizm eti alacak vatandaşlar 

da doğal olarak parasına göre sınıflandırılmış olacaktır. 
Böyle bir uygulam a tam  anlamıyla sağlık hizm etlerinin  

özel sektör m antığı ile yönetilm esi anlam ı taşım aktadır. 
H astanelerin oteller gibi sınıflandırılması kabul edile­
m ez. Bu durum  insan haklarına aykırıdır.

Sağlık hizm etlerinde de ayrım cılığa gidilmekte, para­
sı olanla olm ayana farklı m uam ele yapılm aktadır. Bu uy­

gulam alarla parası çok olana birinci sınıf hizm et, parası 
az olana ü çüncü  sınıf hizm et üreten, parası olm ayana da 
öl diyen bir sistem  yaratılm ıştır. Bu durum da ucuz hasta­
nelerin dolup taşm ası, uzun kuyruklar oluşm ası ve sağlık 

hizm etlerinin aksam ası m uhtem eldir.

G örüldüğü gibi bir yılını henüz doldurm uş olan ka­
nun tam  anlamıyla vatandaşın cebine el atm ış, sağlık hiz­
m etlerinin özel sektör m antığıyla sunulm asının önünü  
açm ıştır. Bunun yanında çalışanların emeklilik hakların­
da yapılan kısıtlam alar da düşünüldüğünde, reform  adıy­
la çıkarılan yasanın, tü ccar devlet anlayışında atılan yeni 
bir adım  olduğu ortaya çıkm aktadır.

Devletin tem el hizm etleri içinde en önem li görevi 
üstlenen, gelir dağılımında adaletin sağlanm ası için en 

etkili araç olan sosyal güvenlik ve sağlık sistem inin ak­

tüeryal denge kaygılarıyla düzenlenm esini doğru bulm u­
yor; daha sosyal, daha adil uygulam alar için yetkilileri 

duyarlı olm aya davet ediyoruz.

İ n t i b a k l a r  Y a p ı l m a l ı ,  E ş i t l i k  S a ğ l a n m a l ı

Kazım ERGÜN /  Türkiye Emekliler Derneği Genel Başkanı

S osyal güvenlik bir ülkenin sosyal haklar bakımından 

en temel göstergesidir. Anayasamızın 60. maddesinde 

sosyal güvenlik hakları temel bir insan hakkı olarak 

öngörülmüş, devlete de görevler verilmiştir.

Ülkemizdeki sosyal güvenlik haklarının gelişimine bakıl­

dığında, 50  yıllık bir geçmişi olan SSK’nın sosyal güvenliğin 

norm ve standartlarına daha yakın bir mevzuata ile yönetil­

diği söylenebilir. Emekli Sandığı’nda ise, gerçek anlamda bir

sigorta norm u yerine kamu çalışanlarına farklı bir düzen­

leme yapılmıştır. BAĞ-KUR mevzuatında ise, basamak sis­

temiyle kendi nam ve hesabına çalışanların sosyal güvenlik 

koşulları farklı bir biçimde belirlenmiştir.

55 1 0  sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası 

Kanunu ile sosyal güvenlik haklarında var olan dağınık­

lığın giderilmesi ve eşitliğin sağlanması hedefiyle tek çatı 

oluşturulduğu iddia edilmektedir. Tek çatının oluşturul­
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ması sürecinde sosyal tarafların görüş ve önerileri yeterince 
değerlendirilmemiş, kamu çalışanları açısından ise özel bir 

değerlendirme yapılmıştır. Anayasa Mahkemesi tarafından 
iptal edilen hükümlerin sonucunda, 5 5 1 0  sayılı Kanunun  
yürürlüğünden önce çalışmakta olan kamu çalışanlarının  
sosyal güvenlik koşullarında bir değişikliğe gidilmemiş, 
5 4 3 4  sayılı Kanunun kapsamında emekli olmaları korun­
muştur. 1 Ekim 2 0 0 8  öncesinde 6 5 7  sayılı Kanun kapsa­
mında çalışanların emeklilik koşullarında bir değişiklik 
yapılmamıştır.

İşçiler ve bağımsız çalışanların kazanılmış haklarının  
korunması konusunda aynı duyarlılık gösterilmemiş, 1 
Ekim 2 0 0 8  itibariyle çalışılan süreyle orantılı olarak aylığa 
hak kazanma ve aylığın hesaplanmasında 5 5 1 0  sayılı Kanun 
ile belirlenen hükümlerin uygulanacağı öngörülmüştür.

5 5 1 0  sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası 
Kanunu’nun bir yıllık uygulamasına bakıldığında, sosyal 
kesimlerin yoğun eleştirileri ve değişiklik önerileri ön pla­
na çıkmıştır.

5 5 1 0  sayılı Kanunun 4. maddesi eşitliği değil, farklılık­
ları sürdüren bir içeriktedir. İşçilerin sigortalıklarına 4/a, 
bağımsız çalışanlara 4/b ve kamu çalışanlarının sigorta­
lıklarına 4 /c  ile tanımlanması, norm  ve standart birliğinin 
sağlanmasına en aykırı düzenlemelerdir. İşçilerin prim gün 
sayısı koşulu 7200 , bağımsız çalışanların 9 0 0 0  gün olarak 
belirlenmesi, uygulamada büyük sıkıntılar yaratacak deği­
şiklikler olarak değerlendirilmektedir. Esnek çalışmanın  

yaygınlaştığı ve giderek de yaygınlaşacağı dikkate alındı­
ğında, aynı ay içerisinde kısa süreli çalışma 4/a, isteğe bağlı 
sigortalanma ise 4 /  b olarak değerlendirilmektedir. Bir ay 
içerisinde kısmi süreli çalışanların prim gün sayılarında 4 /  
a ve 4/b şeklinde ayrımına gidilmesi, emekli koşullarında 
karışıklığa neden olacaktır. İşçiler açısından büyük bir risk 
oluşturacak olan bu düzenlemenin değiştirilmesi ve ay içe­
risinde kısmi süreli çalışanların eksik kalan günlerini isteğe 
bağlı olarak tamamlamaları durumunda, prim gün sayıları­
nın 4/a  olarak değerlendirilmesi gerekiyor. İşçiler açısından  
720 0  olan prim koşulu isteğe bağlı sigortalı prim ödemele­
rinin fazla olması durumunda 4/b olarak değerlendirilece­
ğinden, prim gün sayısı 9 0 0 0  olacağından, gelecekte büyük 
bir sorun olacak bu durumun yeniden değerlendirilmesi 
büyük önem taşımaktadır.

1 Ekim 2 0 0 8  öncesi dönemlerdeki sigortalıkların 506  
sayılı Kanun hükümlerine göre korunması önemli bir ka­
zançtır. 1 Ekim 2 0 0 8  sonrası dönemlerdeki sigortalıkların  
ise, 5 5 1 0  sayılı Kanun hükümlerinin esas alınması, ileri­
ye yönelik olarak hak kayıplarını ön plana çıkarmaktadır. 
Günceleştirme katsayısının değiştirilmesi ve aylık bağla­
ma oranlarının düşürülmesi, aylığın hesaplanmasında en 
temel kriterler olduğundan gelecekte emekli aylıklarının  
küçülmesini getirecektir. Yaş ve prim koşulunun yüksel­

tilmesi ile birlikte emekli aylığının hesaplanmasındaki ka­
yıplar göstermektedir ki, 5 5 1 0  sayılı Kanunun ile fatura 

çalışanlara ve emeklilere kesilmiştir.

Gelir ve Aylıkların Yükseltilmesi

5 5 1 0  sayılı Kanun ile gelir ve aylıkların artışına ilişkin 
olarak altı aylık tüfe artışlarını öngören sistem getirilmiştir. 
Buna göre, her yılın O cak ve Temmuz ödeme tarihlerinden  
geçerli olmak üzere, bir önceki altı aylık dönemde gerçek­
leşen tüketici fiyat artışındaki oran kadar işçi emeklisi, dul 
ve yetimlerin aylık ve gelirlerinde artış öngörülüyor. Pri­
me esas kazançların güncelleştirilmesinde; yıllık tüfe artışı 
ile birlikte kalkınma hızının yüzde 3 0 ’u dikkate alınırken, 
gelir ve aylıkların artışında yalnızca tüfe artışlarının esas 
alınması önemli bir eşitsizliktir.

2 0 0 0  öncesi dönemde normal ve üst gösterge olarak 
iki ayrı gösterge tablosunun bulunması ve bu dönemlerde 
intibakların yapılmaması sonucu, hem emekli aylıkları ye­
tersiz kalmış, hem de aynı Kurum çatısı altında farklılıklar 
artmıştır. SSK istatistiklerinde emeklilerin yüzde 5 0 ’ı taban 
aylıktan aylık almaktadır. İşçi emeklisi, dul ve yetimlerin  
yüzde 9 0 ’i ise açlık sınırının altında gelir ve aylık almak­
tadır.

Sosyal güvenlik Kurumlarının tek çatı altında toplan­
ması ile birlikte, sistem olarak bir birine yakın olan işçi ve 
mem ur emekli aylıklarındaki farklılıkların da giderilmesi 
gerekirdi. 5 5 1 0  sayılı Kanunda bu durum dikkate alınma­
mış, gelir ve aylıklardaki eşitsizlikler artarak devam etmek­
tedir. Her şeyden önce, ilk aşama olarak işçi ve m em ur ta­
ban emekli aylıkları eşitlenmeliydi.

Hükümetin de gündemine aldığı intibak ile ilgili yapılan 
çalışmaların sonuçlandırılması, gelir ve aylıklarda iyileştir­
me yapılması, yıllardır yetersiz gelir ve aylık alanlar açısın­
dan büyük önem taşımaktadır. Norm ve standart birliğini 
sağlamak açısından da intibakların yapılması, 5 5 1 0  sayılı 
kanun açısından eksik kalan eşitliğin sağlanması açısından  
da gerekmektedir.

Genel Sağlık Sigortası

Genel Sağlık Sigortası, Sosyal Güvenlik Kurumu’nun en 
önemli kolunu oluşturmaktadır. Genel sağlık sigortasıyla 
birlikte katkı paylarının getirilmesi, ilaçlarda sınırlamalara 
gidilmesi, doktorun yazdığı ilaç için fark verilmesi, sağlık 
hizmetini olumsuz yönde etkilemiştir. Bu durum, sosyal 
güvenliği ticari bir yöne götürmekte ve sağlık hizmetlerinin  
özelleştirilmesini getirmektedir. Özel hastanelere gidilmesi 
durumunda paralı bir hizmet verilir gibi koşullarla karşı­
laşılmaktadır. Aldığı aylık veya ücretle geçinemeyenlerin  
özel hastanelere gitme şansları yoktur. Bu nedenle, kamu 
ve özel sağlık kuruluşu farkı gözetilmezsinin katkı payları 
kaldırılmalıdır.
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Sağlık Uygulama Tebliği ile sağlık hizmetinin sunu­
munda koşullar belirlenmek ve katkı payları başta olmak 
üzere yeni koşulların belirlenmesini öngördüğünden, bu 

tür müdahaleler Sosyal Güvenlik Kurumu’nun özerk oldu­
ğu hedefine de aykırı uygulamalardır. Örneğin, Danıştay’ın 

iptal ettiği Sağlık Uygulama Tebliğindeki katkı paylarının 
yeniden belirlenmesi hukuk devleti ilkelerine de aykırıdır.

Türkiye Emekliler Derneği olarak, emeklilerinin katkı 
bedelinin dışında tutulmasını savunmaktayız. İşçi emekli­
lerinin almakta olduğu aylıklar geçim özelliği taşımadığın­

dan dolayı, katkı payını ödeme gücü yoktur. Bir emeklinin 
de üç kişiye baktığı dikkate alındığında emeklilerin büyük

bir bölümün yoksul olduğu görülecektir. Sağlık güvencemi­

zin bulunmasına rağmen, gelir bakımından yoksul durum­
dayız. Bu nedenle, emeklilerden katkı payı alınmaması gere­
kir. Bu konunun yeniden değerlendirilmesi ve gerekli olan 

değişikliklere gidilmelidir.

Sonuçta, 5 5 1 0  sayılı sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Si­
gortası Kanunu’nun bir yıllık uygulamasında var olan eşit­
sizlikler ve farklılıklar net bir şekilde görülmüştür. Gelir 

ve aylık alanların durumlarında iyileştirilme yapılmalı ve 
sosyal güvenliğin koruyucu yönü ön planda tutulmalıdır. 

Sosyal devlet, sosyal güvenliği koruyucu bir değer olarak 
benimsemelidir.

S a ğ l ı k  A c ı m a s ı z  E l l e r e  T e s l i m  E d i l d i

Ecz. Özgür ÖZEL /  Türk Eczacıları Birliği Genel Sekreteri

T ürk Eczacıları Birliği, Anayasa’nın 135. maddesi­
ne göre kurulm uş, kamu kurum u niteliğinde bir 
meslek örgütüdür. Görevi, üyelerinin, halk sağlı­

ğını ve kam unun çıkarlarını ortak bir noktada buluştura­

rak korumaktır. Bu görev çerçevesinde, Sosyal Güvenlik 
Kurum u ile Kurum’un üyelerinden nasıl, hangi koşullar­
da ilaç alacağına ilişkin protokoller yapar. Protokolün tek 
taraflı feshi, her iki tarafa da tanınmış bir haktır. Ancak  
gelinen noktada, Sosyal Güvenlik Kurum u, Birliğimiz ile 

yaptığı Protokolü, eczacıları son dört-beş yıldır olağanüs­
tü zor koşulları daha da ağırlaştıran düzenlemelerin ha­

yata geçtiği 4  Aralık günü, tüm  Türkiye’de eczanelerimizi 
kapattığımız için “halk sağlığını tehlikeye attığım ız” ge­
rekçesi ile feshetmiştir.

Arkasından, Danıştay, bu fesih işleminin kendisinin  

halk sağlığını tehlikeye atm ak anlamına geleceğine kana­
at getirerek, işlemin yürütm esinin durdurulmasına karar 
vermiştir. Fakat Çalışma Bakanı Sayın Ömer D inçer, yü­
rütm eyi durdurm a kararına itiraz edeceklerini ifade etmiş­
tir. Sonuç olarak, fesih işlemi 16 Ocak 2 0 1 0  tarihinden iti­
baren geçerli olacakken, şu an itibariyle, Danıştay’ın nihai 
kararına ya da Çalışma Bakanlığı’nın itirazı sonuçlanana  
kadar, ilaç hizmeti eskisi gibi eczacılar tarafından verilme­
ye devam edecektir.

Ancak, itiraz kabul edilir ya da Danıştay fesih işlemini 
nihai olarak yerinde bulursa, bu iki işlemden birinin ger­

çekleştiği gün, karar taraflara tebliğ edilir edilmez, ecza­
nelerde fişli/faturalı yaşama geçilecektir.

Fişli/faturalı yaşam şu demektir: Hastanın sosyal gü­
vencesi devam etmektedir. Ancak, eczanenin Sosyal Gü­

venlik Kurum u ile sözleşmesi, yani hukuksal bir ilişkisi 

kalmadığı için, hastaya ilacı verip, sonra bedelini SGK’dan 
tahsil etmesi uygulaması son bulmuş olacaktır. Bu neden­
le, eczacı hastaya ilacın bedelini SGK karşılıyor olsa bile, 
ilaç verem ez durum a gelecektir. İlacı hastanın almasının  

tek yolu, eczanede ilacın bedelini ödeyip, sonra eczane­
den aldığı fatura ile birlikte SGK İl M üdürlüklerine gidip, 
bu ödediği bedeli temine çalışmak olacaktır. Günlük bir 

milyonun üzerinde reçete yazılan bir ülkede, bu uygula­
m a hem  eczacı hem  de hasta açısından son derece büyük  
bir kaos anlamı taşımaktadır. Ironik olan odur ki, SGK 
dem okratik bir hak aram a eylemini “halk sağlığını teh­
likeye atm a” gerekçesi ile cezalandırmakta, ama esas bu 

cezalandırm a ile böyle bir m anzaranın oluşmasına neden  
olarak halk sağlığını bizzat kendisinin tehlikeye attığını 

görm em ektedir. Çünkü fişli/faturalı yaşam yani eczane­
den bedeli karşılığı ilaç alınması işlemi, kuşkusuz sadece  

bu bedeli ödeyebilecekler için, yani cebinde parası olanlar 
için daha az sorun teşkil edecek, bu bedeli ödeyemeyenler 

içinse ölümcül sonuçlar doğuracaktır. Küçük hastalıklar 
için telafi edilebilir sağlık sorunları ortaya çıkartacak olan  

bu işlem, büyük ve pahalı ilaçlarla tedavi edilebilen hasta­
lıklar içinse, çok ciddi, ölümcül sorunlar doğuracaktır.

SGK Böyle Bir İşlem i Yapm ayı N asıl Göze Alm aktadır?

Bizim değerlendirmemiz, bu feshin birincisi, hak ara­
m a eylemlerine yönelik taham m ülsüz tavrın bir sonucu  
olduğu şeklindedir.

İkincisi, SGK’nın ve yetkili ağızların argüm anlarından  
anlaşılmaktadır ki, sadece hak aram a eylemi gerçekleşti-
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renlere değil, tüm  demokratik örgütlere yönelik ağır bir 
baskı dönemi ile karşı karşıya olduğumuz gerçeği söz ko­
nusudur. Sendikalardan, sivil toplum örgütlerine, meslek
örgütlerine kadar, tüm  emek-meslek örgütleri, ekonomik  
kriz bahanesiyle sindirilmeye çalışılmaktadır. Üstelik, 
hepsinde de aynı argüm an söz konusudur: Bu m ücade­
lelerin “ideolojik” olduğu... Bugün konfederasyonunuza 
bağlı Tekgıda-İş Sendikası öncülüğünde yürütülen Tekel 
işçilerinin ekmek kavgası da aynı ağızlar tarafından “ide­
olojik” olarak değerlendirilmektedir. Hekimlerin tam gün 

yasasına karşı verdiği tepki de aynı b iç im d e .

Burada ciddi bir çarpıtm a ile karşı karşıyayız. Tüm  
dünyayı olduğu gibi, Türkiye’yi de ciddi biçimde etkile­
yen bir kriz söz konusu. Bu krizin bedelini kimin ödeye­

ceğine ilişkin soru ve bunun etrafında bir m ücadele var. 
Hükümetse, “krizin bedelini biz ödemeyeceğiz, krizi kim  
yarattıysa bedelini onlar ödesin”, diyen herkese “ideolojik” 
damgası vuruyor. Oysa bir ülkede çalışanların, emekçile­
rin taleplerini hükümete yöneltm elerinden daha doğal ne 

olabilir? Hak kayıplarımızın olduğu bir gerçek değil mi? 

Eczaneler kapanma tehlikesi ile karşı karşıya. Tekel işçileri 
adına 4 -c  denen kölelik düzenine razı edilmeye çalışılıyor. 

Bugün, Türkiye’de işçi ve emekçiler, sağlık emekçisi ecza­
cılar da dahil olmak üzere, yeni bir hak mücadelesi içinde 
bile değil. Bizler, iş saatlerimizin azaltılması için, ücretle­
rimizin yükseltilmesi için mücadele ediyor değiliz. Keşke 
o noktada olsak. Ama şu anda eksen, hak kayıplarımızın 
telafisidir. Bu bakımdan bir “varlığını korum a m ücadelesi” 
içindeyiz. Bu mücadeleyi de çok doğal olarak hak kayıp­
larına neden olan yasal düzenlemeleri yapanlara, bunları 
uygulamaya koyanlara karşı yapıyoruz. Ama onların ide­
olojik kimliği bizi ilgilendirmiyor doğrusu. Biz, kuramsal 
olarak her tarafa, tüm sınıflara eşit mesafede durması gere­
ken hükümete karşı mücadele ediyoruz. İktidar partisine 
karşı değil. Bu bakımdan, bizim tutum um uzu ideolojik 
olarak görenler, bu ayrımı tam ve doğru olarak yapamamış 

demektir. Ya da aslında hükümetin herkese eşit mesafe­
de olduğunu düşünmek hatadır. Bu sürecin bize apaçık 

gösterdiği gerçek budur: Hükümet, düşük cirolu, zaten  
zar zor ayakta duran eczacıları piyasanın insafına terk et­
mek, güçlü olanları korum ak yaklaşımındadır. Bir gecede 

ilaç sanayine aktardıkları tutar ile eczacıların ve hastaların 
sorunu büyük oranda çözülebilecekken, bu tercih edilme­
miştir. Tekel işçileri için de benzer bir durum söz konusu. 
Teşvik, vergi indirimi derken birilerine trilyonlar veriliyor, 

Tekel işçisi ise “yan gelip yatm akla” suçlanıyor.

E czacılar A çısından Sorun/D urum  ne?

Sağlıkta son beş yıldır yaşanan dönüşüm  temel olarak 

eczanede hayat buluyor. Aynı biçimde, sağlıkta tasarrufun  
da doğrudan, birebir yansıdığı kesim de eczacılar oluyor.

Bu nedenle, sağlık alanında Genel Sağlık Sigortasından 
Aile Hekimliği’ne Sosyal Güvenlik Kurum u’nun kurulm a­
sından, elektronik altyapıya geçişe kadar yaşanan devasa 

değişimlerin eczacılar açısından bir sonuç yaratması kaçı­
nılmaz olarak görülmelidir.

Eczacı kendisi açısından hak kayıpları çok büyük bir 
sıçrayış gösterirse ve bu durum a ilişkin diyalog yolları ta­
m am en kapanmışsa harekete geçer. Bugün içinden geçti­
ğimiz süreçte yaşanan da budur. Birliğimiz, 18 Eylül’de 

konu ile ilgili Kararname ve Tebliğlerin yayımlanmasın­
dan sonraki süreçte iki ay boyunca Sayın Bakanlarla ve il­
gili bürokratlarla sayısız görüşm eler yapmış, ancak gelinen  

noktada, eczacılarım ızın sorunları sadece “stok zararları” 
olarak algılanmış ve bu da İlaç Sanayii ile yapılan anlaşma 
ile çözülm üş gibi görüldüğünden, başka herhangi bir gi­
rişimde bulunulmam ış, bu süreden sonra da Birliğimiz ile 

görüşülmem iştir. Oysa, ilaç sanayi 4  Aralık’ta ilaç fiyatla­
rında yaşanan yüzde 2 5 -3 0 ’u bulan indirim den doğan stok  
zararlarını bile halen tam am en karşılamış değildir.

Kamunun 2 0 0 5  yılında SSK’lı ve Yeşil Kartlı hastaların  
serbest eczanelerden ilaç alımını serbest bırakmış olması 

ile eczacılık alanının büyüdüğü ve kam unun ilaç harca­
malarının arttığı doğrudur. Ancak diğer yandan;

-  On yıl önce 7, 2 0 0 5 ’te 9 olan eczacılık fakültesi sa­
yısı bugün 17’dir. M ezun sayısı buna bağlı olarak 
6 0 0 ’den 1 6 0 0 ’e çıkmıştır.

-  Eczaneler eşitsiz dağılmış olduğu için düşük cirolu  

eczaneler ticari risk altında bulunm aktadır.

-  İlaç fiyatları her hafta düşmesine, buna karşın ecza­
cının raflarında oluşan stok zararı kamu güvencesi 
olmasına karşın, Genelgelere, genel yazılara rağmen  
ilaç sanayi tarafından beş yıldır karşılanmamıştır.

-  Bu genişlemeyi karşılamak için;

-  Eczacı karlılığı azaltılmış,

-  Kamuya eczacı iskontoları yüzde 4 .5 ’lardan başla­
yarak yapılmaya başlanmıştır.

-  Aynı biçimde ilaç sanayinden de yüzde 11 ( 4  

Aralık’tan itibaren yüzde 2 3 )  kamu kurum  iskon- 
tosu alınmakta, bu da eczacı üzerinden tahsil edil­
mektedir.

Bunun H asta Sağlığına Yansım ası Nedir?

Türk Eczacıları Birliği, yıllardır sağlıktan tasarruf ol­
mayacağını ifade etmektedir. Tasarruf ancak ilaç kullanı­
mını bilinçli hale getirerek m üm kün olabilir. Ama bugün  

geçerli olan tasarrufun mantığı, ilaç giderlerini daha çok  

hastanın ve eczacının üzerine yıkmak şeklinde olm akta­
dır. İlaç pazarında iki fiyat söz konusudur. Kamu fiyatı ve
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tüketici fiyatı. Bu iki fiyat arasındaki fark da gün geçtikçe  
açılmaktadır.

Aynı zamanda kamu, yine ilaç harcam alarını kısmak  
için, aynı tedavi grubundaki en düşük fiyatlı ilacın be­

delini hastaya ödem ekte, aradaki farkı da hasta cebinden  
karşılamaktadır. Bu rakam lar da gün geçtikçe büyüm ekte, 
ilaç fiyatları düşmüş gibi gözükmesine karşın, hastanın  

eczanede ödediği bedel, artm aktadır.

Diğer yandan, Anayasa’ya aykırı olduğu halde, 1 

Ekim ’den itibaren birinci basam akta 2  TL muayene ücreti 
alınmaya başlanmış, diğer basamaklarda alınan muayene 
ücretleri de artırılmıştır. Bunun da ötesinde, hastalardan  

geriye dönük muayene ücreti alınmıştır. Eczacıların iti­
razı, birincisi bu m uayene ücretlerine, ikincisi de bunun  
eczanelerden tahsil edilmesinedir.

Sonuç olarak eczacıların talebi, Sağlıkta Dönüşüm  

Programı’nın sağlık sisteminde yarattığı yıkımın sonuçları­

nın ortadan kaldırılması, hasta ve sağlık emekçilerinin yaşa­
mını zorlaştıran uygulamalardan geri dönülmesidir. Çünkü 

bizim anlayışımıza göre, bir devletin sağlığa ayırdığı pay, ge­
lişmişlik düzeyini gösterir. Buna bağlı olarak da, sağlık har­
camalarındaki artış, bütçe açığı olarak görülemez.

Sonsöz Yerine

Tekel işçisini kışın soğuğunda Ankara’da hasta eden­
ler, sağlık sistemini ne kadar düzeltebilirler, bunu bile­
m iyoruz. Yaklaşımları sağlıklı bir toplum yaratm ak mıdır, 

yoksa sağlığı piyasanın acımasız ellerine teslim etmek  

mi? Bu soruya maalesef ikincisi yönünde cevap vermek  
zorundayız. Bu cevap, sadece sağlık emekçileri için değil, 

tüm  emek-meslek örgütleri için de bir görev tarifini içinde 

barındırmaktadır. Sağlıklı bir toplum  için mücadele, hepi­
mizin ortak görevidir. Tıpkı, Tekel işçilerinin güvenceli 
çalışma için m ücadelesinin hepimizin olması gerektiği 

gitu ...

Ç e l i ş k i l e r  Y u m a ğ ı :  5 5 1 0  S a y ı l ı  S o s y a l  

S i g o r t a l a r  v e  G e n e l  S a ğ l ı k  S i g o r t a s ı  K a n u n u

■ Prof. Dr. Ali Nazım SÖZER /  Dokuz Eylül Üniversitesi İİBF Öğretim Üyesi

G iriş

3 1 .5 .2 0 0 6  kabul tarihli olan 5 5 1 0  Sayılı Sosyal Sigor­

talar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu, tüm  hüküm leri 

itibariyle -gecikerek- 1 Ekim  2 0 0 8  tarihinde yürürlüğe 

girmiştir. Bu itibarla da 1 Ekim  2 0 0 9 ’da birinci yılını dol­

durm uş durum dadır. Söz konusu sürede yasanın aksayan  

birçok yönü ortaya çıkmıştır. Aksaklıkların bir kısmı ka­

nunun kendi içinde ve ayrıca ilgili diğer bazı kanunlarla 

arasında çelişkili hüküm ler olm asından kaynaklanm ak­

tadır.

Aşağıda 5 5 1 0  SK bünyesinde var olan çelişkili hü­

küm lere tespit edilen bazı örnekler verilmektedir. Verilen  

örnekler şekli sigorta ilişkisi, Genel Sağlık Sigortası (GSS) 

edim lerinden yararlanm ak için gerekli olan prim  ödeme  

gün sayısı ve sağlık hizm etlerinde ödenm esi gereken kat­

kı paylarına ilişkindir.

Form el (Şekli) Sigorta İlişkisine İlişkin Çelişkiler

Uygulam ada sigortalılar veya bazen de sosyal güven­

lik kurum u sigortalılık koşullarının varlığı hakkında

yanılmış olabilirler. Kişi, hakkında sigortalılık koşulları 

olmadığı halde prim  yatırm ış, Kurum da prim leri itiraz 

etm eden tahsil etmiş olabilir. Bu halde prim  ödenen süre­

nin hukuki konum un belirlenm esi gerekir.

Form el (şekli) sigorta olarak adlandırılan söz konusu  

olgu 5 5 1 0  SK Md. 8 9 /3 .’de düzenlenm iştir. Kurala göre 

“Yanlış veya yersiz alınmış olduğu tespit edilen primler, 
alındıkları tarihten on yıl geçmemiş ise, hisseleri oranında 
işverenlere, sigortalılara, isteğe bağlı sigortalılara veya ge­
nel sağlık sigortalılarına veya hak sahiplerine kanunî faizi 
ile birlikte geri verilir... Prim iadesi nedeniyle sigortalıların, 
isteğe bağlı sigortalıların, genel sağlık sigortalılarının aylık, 
gelir, ödenek ve sağlık hizmetlerinden yararlanma şartlarını 
yitirmeleri durumunda, bu Kanuna göre ödenen aylık, gelir 
ve ödenekler ile sağlanan sağlık hizmetleri durdurulur. Yan­
lış veya yersiz yapılan masraflar 96. madde hükümlerine 
göre ilgililerden geri alınır".

Hatalı olarak kurulan sosyal sigorta ilişkisi için 5 5 1 0  

SK.’da bir başka düzenleme daha kabul edilmiştir. M ad­
de 5 3 /5  uyarınca, “Sigortalının, bu madde hükmüne göre 
sigortalı sayılması gereken sigortalılık halinden başka bir
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sigortalılık hali için prim ödemiş olması durumunda, öde­
nen primler 53/1. fıkraya göre esas alınan sigortalılık hali 
için ödenmiş ve esas alınan sigortalılık halinde geçmiş kabul 
edilecektir.”

Yukarıdaki açıklam alardan anlaşılacağı üzere, 5 5 1 0  

SK’da aynı konuya ilişkin olarak getirilmiş birbiri ile çe­

lişkili iki kural bulunm aktadır. M d .89/3 ’de hatalı sigorta 
ilişkisi başlangıçtan itibaren yok sayılmakta ve ödenmiş 

prim lerin iadesi yoluna başvurulm aktadır. M adde 5 3 /5 ’de 

ise, ilgilinin prim  ödem e gün sayısı ve sigortalılık süresi 

dikkate alınmaktadır. Yani, geçersizlik kaldırılmakta ve 

kurulan idare hukuku borç ilişkisine başlangıçtan itiba­
ren hukuki bir değer tanınm aktadır.

Kamu düzenine ve ahlaka aykırı düşmeyen yasaya ay­
kırı hizm et sözleşm eleri nedeniyle sürdürülen çalışm alar 

hakkında yokluk değil sakatlık yaptırım ı uygulanm akta­

dır. Iş hukuku alan yazınında kabul gören sakat çalışma 

olgusu “fiili iş ilişkisi” kavram ı ile açıklanm aktadır. Var­
lığı kamu düzenini ve genel ahlakı tehdit etm eyen, yok­

luğu kabul edildiğinde sigortalıyı m ağdur eden sigorta 

prim i ödenen süreler için de benzer bir değerlendirme 

yapm ak gerekir. Bu halde “fiili (form el) sigorta ilişkisi” 
denilebilen bir kavram ın varlığının kabulü gerekir. Kal­

dı ki, ayni sonuca “tahvil” müessesi ile de varm ak m üm ­

kündür. Ödenen prim lerin isteğe bağlı sigorta prim i gibi 

değerlendirilmelerine herhangi bir hukuki engel bulun­

m am aktadır. Ancak, Sosyal G üvenlik K urum u’nun Md. 
8 9 /3 ’e dayanarak sigorta ilişkisini tasfiye şeklindeki m ev­
cut alışkanlığını sürdürm esi ve sonuçta konunun yargı 

önüne çatışan norm  olarak gelmesi yüksek bir olasılıktır.

G enel Sağlık Sigortasından Y ararlanm ada Prim  Ö dem e 

K oşuluna İlişkin Çelişkiler

GSS edim lerinden yararlanm ak için gerekli olan prim  

ödenmesi koşulu bazı sigortalı grupları için önceki bir 

yılda 3 0  gün; bazı gruplar için ise, her ay 3 0  gün olarak  

belirlenm iştir. A ncak sözü edilen koşullar, aşağıda deği­

nildiği üzere, ilgili norm larda birbirleriyle tutarsız olarak  

kaleme alınmıştır.

1 .  Ö nceki B ir Yılda O tu z Gün P rim  Ö dem esi G ereken  

K işiler

GSS. kapsamına alınmış olan bazı kişilerin sağlık  

edimlerine hak kazanm aları için edim talebinden önceki 

bir yılda 3 0  gün GSS. prim i ödenm iş olm ası şarttır. Bu 

husus Md. 67/I-a ’da şu şekilde ifade edilmektedir: “60. 
maddenin birinci fıkrasının (c) ve (f) bentleri hariç diğer 
bentleri gereği genel sağlık sigortalısı ve bakmakla yükümlü 
olduğu kişilerin, sağlık hizmeti sunucusuna başvurduğu ta­

rihten önceki son bir yıl içinde toplam 30 gün genel sağlık 
sigortası prim ödeme gün sayısının olması,. . . ” gerekm ek­

tedir.

Ö nceki bir yılda 3 0  gün prim  ödeme şartı -m addede  

hariç tutulan- sosyal korum a altına alınanlar (yoksullar, 
65 yaş ve özürlü aylığı alanlar, sosyal tazmin alacaklıla­
r ı . ) ,  sosyal sigorta gelir veya aylığı alanlar ile onların  

bakm akla yüküm lü olduğu aile fertlerinden (bağlı sigor­
talılarından) aranm ayacaktır. Sözü edilenler dışarıda bı­

rakıldığında, bu şartın arandığı kişiler olarak, 60 . m ad­
de kapsamına girenlerden geriye işçi ve kam u görevlisi 

konum unda çalışanlar, bağımsız çalışanlar (Md. 60 /I-a ), 

isteğe bağlı sigortalılar (Md. 60 /I-b ), yabancılar (Md. 6 0 /  

I-d), kısa çalışma ödeneğinden yararlananlar (Md. 60/I-e)  

ve diğerleri (Md. 60/I-g) kapsamına giren kişiler kalmak­

tadır. Ancak, aşağıdaki başlığı altında ele alındığı üzere, 
8 8 . madde ile bu hükm e aykırı bir düzenleme getirilmek­

tedir.

2 . H er Ay O tuz Gün Prim  Ö dem ek Zorunda Olan 

K işiler

isteğe bağlı sigortalılar, sosyal korum a altına alınan­

lar, oturm a izni olan ve başka ülkede sigortalı olmayan  

yabancılar ile diğerleri kapsamında olanlar her ay otuz 

tam gün genel sağlık sigortası primi ödenm edikçe GSS. 

edimlerinden yararlanam azlar. Bu husus Md. 88 /III’de

“60. maddenin birinci fıkrasının (b), (c), (d) ve (g) bentleri 
gereği genel sağlık sigortalısı sayılanlar için, her ay otuz 
tam gün genel sağlık sigortası primi ödenmesi zorunludur” 
şeklinde ifade edilmiştir.

D üzenlem ede sözü geçen isteğe bağlı sigortalılar, ya­
bancılar ve diğerleri kapsamında olan kişiler, yukarıda 

Md. 67/I-a  değerlendirilirken, önceki bir yılda 3 0  gün  

prim  ödemesi gereken kişiler arasında gösterilmişti. An­

cak, Md. 88/III söz konusu şahısları yeniden düzenleye­
rek, bu kez her ay 3 0  gün prim  ödemesi gerekenler arası­

na almıştır. Böylece, ayni kişiler için iki farklı düzenleme 

yapılmış olm aktadır. işçiler bakım ından tam ve kısmi sü­

reli çalışma ihtim alleri farklı şekilde düzenlenm iştir. Tam  

süreli iş sözleşm esi ile çalışanlar, yukarıda ifade edildiği 

üzere, -Md. 67/I-a  kapsam ında- önceki bir yılda 3 0  gün  

prim  ödem esi gerekenler arasında bulunm aktadır. Kısmi 

süreli iş sözleşmesi ile çalışanlar ise, her ay 3 0  gün prim  

ödemesi gerekenler arasında bulunm aktadır. Çünkü, Md. 

88/IV ’ e göre, “4. maddenin birinci fıkrasının (a) bendi kap­
samında sigortalı olmakla birlikte, 4857 sayılı Kanunun 13 
ve 14. maddelerine göre kısmi süreli veya çağrı üzerine çalı­
şanlar ile bu Kanuna göre ev hizmetlerinde ay içerisinde 30 
günden az çalışan sigortalılar için eksik günlerine ait genel
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sağlık sigortası primlerinin 30 güne tamamlanması zorunlu­
dur.” Söz konusu iki kural bir arada değerlendirildiğinde, 

tam  gün çalışan işçilerin sağlık edimlerinden yararlanm a­

ları için, önceki bir yılda 3 0  gün prim  ödenm iş olması 

yetecek; kısmi süreli çalışanlar için ise, her ay 3 0  tam  gün  

ödenm e şartı aranacaktır. Bu sonucun hakkaniyete uygun  

olduğu söylenemez.

GSS’dan yararlanm ak için aranan prim  ödeme gün sa­

yısına ilişkin tutarsızlıklar bağımsız çalışanlar için de ge- 

çerlidir. Çünkü, onlar için Md. 67/I-a  kapsam ında önceki 

bir yılda 3 0  gün prim  ödem e gerekliliği aranırken; Md. 

88/V III’de, ayrıca her ay 3 0  gün prim  ödem ek zorunda 

olan kişiler olarak ifade edilmişlerdir.

G enel Sağlık Sigortasından Y ararlanm ada K atılım  Payı 

Ö dem e K oşuluna İlişkin Çelişkiler

Sağlık hizm etleri katılım payları hem  koruyucu, hem  

de tedavi edici sağlık hizm etleri için söz konudur.

A. K oruyucu Sağlık H izm etlerinde

K oruyucu sağlık hizm etlerinde katkı payına ilişkin 

olarak ü ç ayrı düzenleme m evcuttur. ilk kural 5 2 5 8  Sayı­

lı aile hekimliğine ilişkin kanunda bulunm aktadır. 5 2 5 8  

SK.’a göre, aile hekimliği hizm etleri ücretsizdir (Md. 5 / 

II). ikinci düzenleme 5 5 1 0  SK.’dadır. Bu kurala göre ki­

şiye yönelik koruyucu sağlık hizm etleri (bu görev aile 

hekim ine aittir) katılım payı dışında kalm aktadır (Md. 

6 9 /c ). H er iki kural paralel hüküm ler getirmektedir.

5 5 1 0  SK’daki konuya ilişkin ü çüncü  kurala göre ise, 

birinci basam ak sağlık hizm eti sunucuları (aile hekim le­
r i . . .)  tarafından yapılan m uayenelerde katılım payı alm a­

m aya ya da katılım payını daha düşük tutarlarda belirle­

m eye Kurum  yetkili kılınmıştır (Md. 68 /II). Sözü edilen  

aile hekimliği hizm etlerinin ücretsiz olduğuna ilişkin 

iki kural görm ezden gelinerek Kurum , koruyucu sağlık  

hizm etleri için katkı payı getirm eye yetkili kılınmıştır. 

Değinilen nedenlerle, 5 2 5 8  SK’un (Md. 5/II) 5 5 1 0  SK ile 

çatışm ası (Md. 68/II) ayrıca, 5 5 1 0  SK’un kendi içinde çe­

lişkileri (Md. 6 9 /c  ve Md. 68/II) bulunm aktadır.

B. Tedavi Edici Sağlık H izm etlerinde

Tedavi edici sağlık hizm etleri için katılım payları ba­

sam aklara göre farklılıklar gösterm ektedir.

a . Birinci Basam akta Tedavi K atılım  Payı

Yukarıda değinilen, aile hekimliği hizm etlerinin ü c­

retsiz olduğu hususuna ilişkin kural (5 2 5 8  SK Md. 5/II) 

sade koruyucu sağlık hizm etlerini değil, ayrıca tedavi

edici sağlık hizm etlerini de kapsamaktadır. Ayni şekil­

de, 5 5 1 0  SK.’a göre, aile hekim i m uayeneleri katılım payı 

dışında kalm aktadır (Md. 6 9 /c ) . Ancak, koruyucu sağlık  

hizm etlerindeki çatışm a tedavi edici sağlık hizmetlerinde 

de m evcuttur. Konuya ilişkin üçüncü kural olan Md. 6 8 /  

II’ye göre: “Kurum, birinci fıkranın (a) bendi gereği belirle­
diği katılım payını; birinci basamak sağlık hizmeti sunucu­
larında yapılan muayenelerde almamaya ya da daha düşük 
tutarlarda belirlemeye veya tekrar birinci fıkranın (a) bendi 
için belirlenen tutara getirmeye ... yetkilidir.”

Yapılan açıklam alardan çıkan sonuca göre, 5 2 5 8  SK 

(Md. 5/II) 5 5 1 0  SK ile (Md. 68/II) ayrıca, 5 5 1 0  SK ken­

di içinde (Md. 6 9 /c  ve Md. 68/II) çatışm a halindedir. Bu 

çatışm a Md. 68/II’yi tadil eden 5 7 5 4  ve 5 9 1 7  SK’larla gör­
m ezden gelinerek sürdürülm üştür.

b. İkinci ve Ü çüncü  B asam akta Tedavi K atılım  Payı

ikinci ve üçüncü  basam ak sağlık hizm eti sunucuları 

için ayakta m uayene katkı payı, Kurum  tarafından, ilk 

basam ak için belirlenen tutarın on katına kadar artırıla- 

bilm ektedir (5 5 1 0  SK. Md. 68 /II). Konuya ilişkin olarak  

kabul edilmiş olan bu kuralı izleyen cüm lede katılım  

payının artırılm ası için bir başka esas daha getirilmiştir. 

Söz konusu yeni esasa göre, katılım payı her yıl -4 .1 .1 9 6 1  

tarihli ve 2 1 3  Sayılı Vergi U sul Kanunu uyarınca belirle­
nen- yeniden değerlem e oranı kadar artırılır.

ikinci ve üçüncü basam akta uygulanan m uayene katkı 

payının güncellenm esi için, ayni m addenin ayni fıkrasın­

da birbirini takip eden iki cüm lede farklı esaslar getiril­

m iştir. Konuya ilişkin ilk cüm lede, sadece alt ve üst sınır 

getirilerek, Kurum a takdir yetkisi tanınm ıştır (takdiri 

artış). ikinci cüm lede ise, her yıl yeniden değerlem e ora­

nı kadar otom atik artış kuralı benim senm iştir (otom atik  

artış). M addenin önceki halinde sıralama aksi yönde idi. 

Yani, önce otom atik; sonra da, takdiri güncellem e yapıl­

m ası planlanmıştı.

G üncellem eye ilişkin olarak farklı içerikte iki ayrı ku­

ralın varlığı dikkat çekicidir. Söz konusu norm lar için şu 

farklı ihtim aller vardır:

H er iki norm  birbirini tam am lam akta, böylece çifte 

artış olanağı tanınm aktadır. Yani, önce otom atik artış 

yapılacak; sonra da, Kurum  dilerse ayrıca kendi artırm a 

yetkisini kullanacaktır (Çifte güncellem e).

Söz konusu norm lar seçim lik olup, biri kullanıldığın­

da diğerine gerek kalm ayacaktır.

Ayni am aca yönelik iki norm un varlığı kabul edile­

mez. Bu durum da biri fuzuli olmaktadır.
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r #

M addenin ilk halinde sadece otom atik güncellem e var 

iken, sonradan takdiri güncellem enin de kabulü, yasa ko­

yucunun bilinçli olarak çifte güncellem eyi tercih etiğini 

ortaya koym aktadır. Ancak, bu halde sigortalılar ödeme  

güçlerini oldukça aşan bir katkı payı uygulaması ile karşı 

karşıya kalacaklardır. Böyle bir durum  ise, Uluslararası 
Çalışma Ö rgütü’nün Soysal Güvenliğin Asgari N orm ları 

Hakkında 1 0 2  Sayılı Sözleşmesi’ne aykırı düşmektedir. 

Çünkü, Sözleşme Md. 1 0 /2 ’ye göre, sağlık hizm etleri için  
ödenmesi gereken katkı payları ağır bir yük oluşturm aya­

cak şekilde belirlenmelidir. Anılan nedenle, tedavi katı­
lım paylarının ayni anda iki kez artırım ına olanak tanıyan  

düzenleme kendi içinde tutarsızlık gösterm ektedir.

Sonuç

3 1 .5 .2 0 0 6  kabul tarihli olan 5 5 1 0  Sayılı Sosyal Sigor­

talar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu, 1 Ekim  2 0 0 8  tari­

hinde yürürlüğe girinceye kadar geçen sürede ve 2 0 0 9  yılı 
içinde yedi kez tadil edilmiştir. Bu tadillerin kabul tarih  

ve sayıları şöyledir: 9 .5 .2 0 0 7  Tarih ve 5 6 5 5  SK, 1 7 .4 .2 0 0 8  

Tarih ve 5 7 5 4  SK., 1 5 .5 .2 0 0 8  Tarih ve 5 7 6 3  SK, 3 1 .7 .2 0 0 8  

Tarih ve 5 7 9 7  SK, 1 8 .2 .2 0 0 9  Tarih ve 5 8 3 8  SK, 2 5 .6 .2 0 0 9  
Tarih ve 5 9 1 7  SK, 1 1 .8 .2 0 0 9  Tarih ve 5 9 2 1  SK.

Yasa kabulünü izleyen 2 0 0 7  yılında bir, 2 0 0 8 ’de üç  

ve 2 0 0 9  yılında da keza ü ç kez değiştirilmiştir. Sözü 
edilen değişiklik kanunları ile 5 5 1 0  SK’ un en az yarısı 

yeni baştan yazılmış ancak, açıklanan çelişkiler ortadan  

kaldırılmadığı gibi, aksine yenileriyle varlığını sürdür­
m üştür. Sosyal Hukuk her ülkede en sık değişen hukuk  

dalları arasındadır. Tadiller m evcut aksaklıları ortadan  

kaldırmaya ve değişen koşullara uyum  sağlamaya yöne­
lik olduğu takdirde olumlu anlam taşıyacaktır. Halbuki, 

ülkem izdeki tadil çalışm alarının bu yönde olduğu söy­
lenemez. Yukarıda değinilen çelişkiler bu sonucu ortaya 

koym aktadır.

N o tla r
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2 009 , 3 05 , 3 06 ; M . F a t ih  U Ş A N , T ü rk  Sosyal G ü v e n lik  H u k u k u ­
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742 ; K O R K U S U Z , U Ğ U R , 249 .; B İL G İL İ,  4 39 ; T U N C A Y /E K M E K ­
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7 U Ş A N , 283 ; A S L A N K Ö Y L Ü , 1392 vd .; T U N C A Y , E K M E K Ç İ, 395.
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9 H e r ay 30  g ü n  p r im  ö d e ye ce k le r 88. m a d d e n in  I I I .  fık ra s ın d a  a ç ık ­
la n m ış  ik e n , araya başka k o n u la r ın  k o n u ld u ğ u  baz ı fık ra la rd a n  
son ra  V I I I .  f ık ra d a  p r im  ödem e k o ş u lu n u n , b u  kez  b ir  başka g ru p  
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10 U Ş A N , 286.
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13 G Ü Z E L , O K U R , C A N ÎK L ÎO Ğ L U , 747 , 748 ; T U N C A Y , E K M E K Ç İ, 
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17 B kz . A l i  N a z ım  S Ö ZE R , 5 5 1 0  S a y ılı K a n u n ’u n  G e n e l S a ğ lık  S i­
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Prof. Dr. Nebi Sümer ile TÜRK-İŞ Uzman Yardımcısı Güldane Karslıoğlu görüştü.

“Sendikalar toplu sözleşmelerde 
psikolojik maliyeti de hesaba katmalıdır.”
Sayın S üm er, isiz kalm a  

k orkusunun insan psikolojisine  

etkisi nedir? Ç alışm a hayatını nasıl 

etkiler? Y aşanan  ekonom ik krizin  

bu konudaki etkisi nasıl olur?

İşsiz kalm a korkusu ülkem izde 

bilim sel olarak çok araştırılm am ış 

bir konu. Yurtdışında yapılan araş­

tırm alarda ortaya çıkan iki tem el 

bulgu var. H em  fiziksel hem  de ruh­

sal sağlık üzerinde etkileri var. Ruh­

sal sağlık üzerindeki etki, kaygının  

artm ası. İnsanın daha endişeli, daha 

tedirgin olması. İkincisi ise depres­

yon. D epresyon belirtileri göste­

renler artıyor, bu da kalıcı oluyor. 

Bunun göstergesi hastane kayıtla­

rından biliniyor, hastaneye başvu­

rular çok artıyor. Daha önce 20 0 1  

krizinde yapılmış bir araştırm ada, 

hastaneye başvurularının çok arttığı 

gözlenm iş.

Yurtdışında yapılan çalışm alar­

da, en çok kan basıncının yüksel­

diği, tansiyonun arttığı gözleniyor. 

A m erika’da yapılan bir çalışmada 

ise işsizlikteki yüzde 1’lik bir artışın  

toplam  ölüm  oranında yılda 6  bin 

kişi kadar bir artışa neden olduğu 

tespit edilmiş.

Ruh sağlığına sadece kişiye yöne­

lik olarak da bakm am ak lazım. Ruh  

sağlığı deyince bunun birkaç adımı 

var. Kişinin yakın çevresi, ailesi, 

çocukları üzerindeki etkisi, kişinin 

kendisini algısı, statüsü, toplum daki 

yeri, toplum  gözündeki itibarı bakı­

m ından sorunlar. Sosyal psikolojik  

etkiler olarak bunları da konuşm ak  

lazım  biraz.

İşsiz kalm a korkusu yaşayanlar­

da çok belirgin görünen bir sorun, 

tükenm işlik duygusu. Kendisini sü­

rekli tükenm iş hissediyor. Çünkü  

işsiz kalm a korkusu ya da bir yakı­



Küresel ekonomik kriz ile birlikte işsizlik ve işsiz 
kalma korkusu dünyanın en önemli sorunu haline 
geldi. Yapılan araştırmalar, ülkemizin de bundan en 
çok etkilenen ülkeler sıralamasında önde geldiğini 
gösteriyor. Çalışanlar için işini kaybetmek, ekonomik 
anlamda yaşam standartlarının düşmesi anlamına 
geliyor. Kuşkusuz ekonomik olarak açacağı sorunlar 
çok önemli. Ancak sorunun asıl önemli boyutu, kişinin 
işini kaybetmesinin verdiği fiziki ve ruhsal değişiklikler, 
kişilerde yarattığı korku, fiziksel ve ruhsal sağlığının 
bozulması ve toplumun değer yargılarının yitirilerek 
ortaya çıkan ümitsizlik oluşturuyor.

Bütün bu olumsuzlukların kişiyi ve genel olarak 
işgücünü nasıl etkilediğini, iş güvencesi içinde olmayan 
çalışanların verimini nasıl etkilediğini, ODTÜ Psikoloji 
Bölümü Başkanı Prof. Dr. Nebi Sümer ile konuştuk.

nının işten atılm ası insanlarda sü­

rekli bir kaygı yaşattığı için aslında 

farkında olm adan daha çok enerji 

harcıyoruz. Çünkü zihinsel enerji 

de aynı fiziksel enerji gibi yoru cu  bir 

şeydir. İşçi çalışırken aynı zamanda 

bu tür kaygılara düşüyorsa daha faz­

la yoruluyor.

İşsiz kalm a korkusu  halen işinden  

olm am ış in san lar üzerin de görülen  

b ir etki. A ncak b ir de işsizler var. 

İşsizliğin  b ireysel ve toplum sal 

son uçları nedir?

İşsiz kalm a korkusu ve işsizliğin  

kendisinin etkisi birbirine benziyor. 

İşsiz kalm a korkusunun bir özelliği 

uzun dönem e yayılm ış olm ası. Kriz 

dönem inde ya da işyerinden bir 

arkadaşı işten çıkarıldığında bunu  

hep duyuyor. İşsiz kalan işsiz kaldı­

ğı anda m üthiş bir panik ve korku  

yaşıyor, daha sonra yeni arayışlara 

giriyor. En  belirgin etki, her ikisin­

de de çaresizlik duygusunun olm a­

sı. İşsiz kalanda çaresizlik daha yük­

sek. Tabii bu çaresizlik duygusunun  

boyutunu belirleyen toplum da sağ­

lanan olanaklar gibi diğer etm enler 

var. Ö rneğin işsizlik sigortası varsa,

iş güvencesi sağlanıyorsa, sosyal 

destek sistem i yaygınsa, aile des­

teği, diğer destekler varsa, kişinin  

kendi sorum luluğundaki kişilerin  

sayısı yüksek değilse, örneğin evli, 

çocuklu  değilse, etki görece azala­

bilir. E tki kişinin özelliklerine göre  

de değişiyor. Cinsiyetine, yaşına, 

niteliğine, eğitim ine bakm ak lazım. 

Bir de etki kişinin kendi bireysel 

özelliklerine göre de değişiyor. Bazı 

insanlar bireysel yatkınlık bakım ın­

dan daha güçlüler, daha uzun di- 

renebiliyorlar. Bazı insanlar yapısı 

gereği daha kırılganlar, daha çabuk  

etkilenebiliyorlar. Dolayısıyla kişi­

nin kendisinde bir kaygı bozuklu­

ğu, depresyon yatkınlığı varsa, işsiz 

kaldığında ya da işsiz kalm a k orku­

su yaşadığında bu daha çok  ortaya 

çıkıyor. H iç çalışm am ış birinin iş 

ararken bulam am ası ile çalışırken  

işsiz kalm a durum unun etkileri bir­

birinden farklı. Çalışırken işsiz kal­

m ak en şok edici olan durum . Çün­

kü bir işiniz var, ona dayalı olarak  

hayatınızı devam  ettiriyorsunuz ve 

bu birden kesiliyor.

İşsiz kalan insanların toplumdaki 

statülerinde önem li değişimler olu­

yor. Bunlardaki erozyon da insanları 

çok rahatsız ediyor. Kendine olan  
güvenlerini azaltıyor. Dışarı çıkm ak  

istem iyor ya da çıkarsa da hep ben­
zerleriyle buluşuyor, kahvelerde ya 

da o tür yerlerde. Bazıları aileleriyle 
paylaşm ak istem iyorlar. Çünkü ‘ai­

lem in yüzüne bakam ıyorum ’ diyor. 
Aileden uzaklaşm aya çalışıyor. M e­
sela konuşm ayan erkekler daha çok  

artıyor. Aile içi şiddet gibi sorunlar 

artıyor.

Bu psikolojik  soru n lar aile 

kurum unu da çok  olum suz  

etk iliyor sanırım .

Evlilik doyum suzluğu artıyor, 
işsizlik ve kriz dönem lerinde boşan­
m alarda çok önem li artışlar yaşanı­

yor. Aile içi çatışm a, aile içi şiddet 
çok artıyor. Bizde tam  net bir araş­

tırm a yok. Am a benim  tahm inim  

aile içi şiddetin arttığı yönünde. 
Çünkü erkek egem en toplum larda  

genellikle erkekler bu tür krizleri en 

yakınlarına yansıtırlar, bu çok yay­
gındır. Türkiye’de kadınların yüzde 

3 6 ’sı yakını olan bir erkekten dayak  
yediğini söylüyor. Yapılan araştır­

m alar işsizlik dönem lerinde kadına 
yönelik şiddetin arttığını gösteriyor.

Ç ocuklar üzerinde de etkisi var. 
Ç ocuğun iş ahlakı, iş değeri etkile­

niyor. Çünkü evinde işsiz baba ve 
anne görm ek çocuğun işe ilişkin 

güvenini azaltıyor. H ayata karşı gü­

veni, işe ilişkin algıları, tutum ları 

etkileniyor.

İşsizlik  dönem lerinde kötü  

alışkanlıkların  artm ası da söz  

konusu olabiliyor mu?

Çalışma hayatım ız bizim  günlük  

yaşam ım ızı yapılandıran bir faktör. 
U ykum uzu, beslenm em izi belirli­

yor. İşsiz kalma korkusu ve işsizlikte 
yaşanan stres uyku düzenim izi çok  

bozar. U yku düzenim izdeki bozuk­

luk depresyon belirtisidir. D epres­
yonda çok  uyum a vardır. Bunlar çok  

yüksek kaygı örneği. Günlük hayatı 
bozduğu için günlük dinam izm i b o­
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zuyor. O lum suz alışkanlıklara bir 

zem in hazırlıyor. Sigara ve alkol tü­

ketim i artıyor. Bu daha da derinleşti­
riyor krizi. İşsizken parasını sigaraya 

ve içkiye yatırıyor diye aile ve yakın  

çevreden suçlam alar olabiliyor. Kişi 

bunu bir çare olarak görüyor, prob­
lem  çözm ek için, sosyalleşm ek için  

başvuruyor. Çevre de, arkadaş ilişki­

si de belirleyici. Bir veriye dayanarak  

söylem iyorum  ancak kişisel düşün­

cem , Batıda olduğu kadar alkol eği­
limi artm ıyor bizde.

A ilenin ve çevrenin  işsiz kalan  

kişiye yaklaşım ı nasıl olm alıdır?

Ailenin bu durum u anlaması, 
dayanışm ası, destek sağlam ası çok  

önem lidir. Bazı insanlar ‘dünyanın  

sonu değil, bir çare bulurum ’ diyor 

işsiz kaldığında. Bazılarının tepkisi 

aşırı duygusal, içe dönüyor, kapa­

nıyor. Bu noktada aile desteği çok

önem li olm aya başlıyor. Toplum da 

bir iktidar meselesi, bir statü oldu­
ğu için erkek gururuna yedirem iyor, 
sorunlarını paylaşm ıyor. Paylaşan­

larda sorun daha çabuk çözülüyor. 
K onuşm ak işsiz kalan için çok bü­

yük bir yardım . İngiltere krizden  

sonra ücretsiz psikolojik danışma 

servisleri kurdu işsizler için. Bizde 

bu yok. Bunun kurulm ası lazım. 
Bilgilenm ek de insanlara kontrol 

duygusu verir, bu çok önemli. Bun­

ların konuşulm ası, ondan sonra gü­
vencelerin aranm ası, çözüm  odaklı 

bakm aya yarayacaktır. İnsanların  

kötüm serliğe, hayal kırıklığına düş­
m esini önleyecek çözüm ler olması 

lazım.

Bence sendikalar çok işlevsel 
bu konuda ve çok önem li bir iş ya­

pıyorlar. A raştırm alar sendikalara 

karşı olumlu ilginin arttığını ama 

aynı zam anda bazı olum suzlukların

olduğunu gösteriyor. Sendika da­

yanışm ası çok önem li bu noktada. 

Sendikaların aynı zam anda bu ko­

nularda konuşm ası lazım.

Ben de sözü  b uraya getirecektim . 
Sendikaların ve diğer sivil toplum  

kuruluşlarının  görevlerini biraz  

daha açab ilir miyiz?

Bence sendikaların yaptığı çalış­

m alara bunun dahil edilmesi lazım. 

Ö rneğin işçileri işsizlik ve işsiz kal­

m a korkusunun etkileri konusun­

da bilgilendirm ek gibi. M üm künse 

kendilerinin yürütecekleri psikosos- 

yal destek hizm eti sunm a, psikolojik  

taram alarını yapabilecekleri servis­
ler kurm a, alternatif yolları göster­

m e, dayanışm a günleri düzenleme, 

onlara hobiler yaratm a gibi işlevle­

ri olmalı. İnsanların tutunm ası için  

onlara başka alternatiflerin sunul­

m ası lazım. Sendikaların bence top­



lu sözleşm e görüşm elerinde bunları 
da dile getirm esi gerekiyor. Toplu  

sözleşm e görüşm elerinde bence işsiz 

kalma korkusu, işsizlik durum unda  

yaşanacaklara ilişkin destekle ilgili 
m addelerin olm ası gerekir. Sendika­

lar bu konuda katkıda bulunm alı.

Bu işveren için de çok önem li bir 

faktör. Çünkü işsiz kalm a korkusu  

işe ve kurum a bağlılığı, işe aidiyeti 
azaltıyor. İşten ayrılm aları, viziteye 

çıkm aları, işe geç gelmeyi, iş kazala­

rını artırıyor. V erim i de düşürüyor. 
Ö rneğin sürekli viziteye çıkan işçi­

nin aynı zam anda psikolojik görüş­

m eye de ihtiyacı vardır. Dolayısıyla 

işyerinde işçiye psikolojik destek ve­
recek  uzm anların olm ası gerekli.

İşsizlik  sigortası gibi araçların  

bireyin  soru n ların ı azaltm ada  

etkisi var m ıdır?

İşsizlik sigortası tem el insan  

hakkıdır. Çok göz önünde oldukları 

için Tekel işçileri örneğinden gide­

lim. Ö zelleştirm e sırasında işçile­
rin statüsüne ilişkin açık  m addeler 

koym ayan devlet, yaşananlardan so­

rum ludur. Özelleşen kurum ları alan  

kişilere şöyle denm esi lazım: ‘Biz 

bunu sana satıyoruz am a iş güven­
cesi vereceksin, işten çıkartm aya­
caksın, ü cret artışların şöyle olacak, 

sendikaya bu hakkı vereceksin... ’ 

Bunlar sağlanm adığı durum da kar 

am acı güden işverenler işçi çıkart­

m aya başlıyor. Bunun sorum lusu  

kim? Bence şirket de işçi de değil. 

Bunun sorum lusu sistem. Devletin  
buradan doğacak zararları karşılama 

zorunluluğu var. Bu nedenle işsizlik  

sigortası gerekli.

Ülkem izde m aalesef hep işçiye 

kesiliyor fatura. K rizin bedelini de 

işçiye ödetiyoruz. Y aşadıkları m ağ­

duriyet işçinin  güvenini azaltıyor 

ve dayanam adığı noktada patlak  

veriyor.

Güvensizlik çok önem li bir nok­
ta. Belirsizlik de güvensizliği artıran  

bir şeydir. Yani insanlar belirsizlik

olduğunda ne olacağını bilmiyor. 

Belki işsiz kalırım , belki kalmam  

dediğinde, güvensizlik iyice artıyor. 

K urum a, sendikaya, başkalarına 

karşı güvensizlik yaşıyor. Güvensiz 

insanlar defansif olurlar, savunm a­
ya geçerler. H er şeyi tehdit olarak  

algılarlar. Güvensizliğin en büyük  

göstergesi toplum da tehdit algısının  

artm asıdır. Tehdit algısı da insanlar­
da içe dönm eyi artırıyor.

T ü rk  Psik ologlar D erneği’nin  

bu konuda sendikalarla birlikte  

yap m ası gereken çalışm alar  

v ar mı?

T ürk  Psikologlar D erneği, TÜRK- 

İŞ ve ilgili sendikalar çok iyi partner 

olabilirler. Bence Tübitak’tan, diğer 

kuruluşlardan destek alınarak bu 

konu araştırılm alı. Özellikle krizin  

olduğu zam anlarda yapılm alı bu 
araştırm alar, bizdeki etki nedir diye. 

Benim  söz ettiğim  konuların büyük  

çoğunluğu Batı ülkelerindeki araştır­

m alardan çıkarılm ış sonuçlar, bunlar 

birebir bize uymayabilir. Çünkü söz 
ettiğim iz ülkem izin kültürel yapısı,

aile yapısı, demografisi farklı, daha 
çok genç işsiz var örneğin bu bakım ­

dan. Bence sendikaların ve ilgili si­
vil toplum  örgütlerinin araştırm aya 

para ayırm ası gerekir. Araştırm aya 

dayalı olarak m üdahale program la­

rı, önleyici hizm etler, psiko-sosyal 
destek hizm etleri verm esi gerekir. 

Devlet bunun için yasal çerçeveyi 

hazırlam alı, destek verm eli. İşsizlik 

sigortasının bir kısmı işsizlik araştır­

m aları ve idare program larına ayrıl­

malı. İşsizliğin insanın fiziksel sağlı­
ğına, ruh sağlığına, aile dinamiğine, 

çocuklara yansım ası araştırılmalı.

Akadem isyenlerden de yardım  

alıp araştırm a yaptırm alı sendikalar. 
Bu sendikanın da bir gücüdür aslın­

da. Toplu sözleşm elerinde karşı tara­
fa ve devlete, ‘Bakın bu görünm eyen  

maliyet’ diyebilir sendikalar. Genel 
olarak toplum da depresyon belirtisi 

gösterm e sıklığı yüzde 16 iken kriz 

dönem lerinde yüzde 2 0 ’lere çıkmış. 
Çok yüksek bir artış bu. Bu etkinin 

krizden sonra dört gün devam  ettiği 

görülm üş. Bunları toplu sözleşme  

m asasında ileri sürm eli sendikalar.

65



K r i z e  K a r ş ı  E m e k  M a s a s ı

E k i m - A r a l ı k  2 0 0 8  /  A r a l ı k  2 0 0 9  R a p o r u

Refik ERBAŞ
TÜRK-İŞ Teşkilatlandırma Uzmanı 
refikerbas26@hotmail.com

T ü rk  M etal

2 0 0 8  yılının son ü ç ayı ve Ka­
sım  2 0 0 9  sonu itibariyle, toplam  

2 3 .4 9 4  işçi işten çıkarıldı. Ayrıca
3 4 .0 0 2  işçi de ücretsiz izne ayrıl­

mıştı. Aralık 2 0 0 9 ’da, T ürk  De­
m ir D öküm ’den 1 6 3 , Panel AŞ’den 

2 7 , Fo rd  O tom otiv’den 10 , M ajör 

Skt Oto D onanım ’dan 1 işçi Cey 

Plastik’ten 1 işçi olm ak üzere toplam  

2 0 2  işçi daha işten çıkartıldı. 11 8 3  
işçi BM C SAN’den, 9 4 2  işçi Com - 

penanta D öküm ’den, 6 0 0  işçi BMC 
O tobüs’ten, 1 2 6  Ege Fren  San, 65  

D em irel Kablo, 3 0  M etay’dan olm ak  

üzere toplam  2 9 4 6  işçi de ü cret­

siz izine ayrıldı, Fo rd  O tom .San’de 

5 0 6 5  işçi yarım  ücretli çalışmaya 

tabi tutuldu. Sonuç olarak, Aralık
2 0 0 9  sonu itibariyle, toplam  2 3 .6 9 6  

işçi işten çıkarıldı, 3 6 .9 4 8  işçi de ü c­
retsiz izine gönderildi. Ayrıca yalnız 

Aralık ayında, 5 0 6 5  işçi de yarım  ü c­
retli çalışm aya tabi tutuldu.

T ek sif

2 0 0 8  yılı son ü ç ayı ve Kasım

2 0 0 9  sonu itibariyle 4 .6 9 1  işçi işin­
den olm uş, 7 .5 6 8  işçi de ücretsiz izi­
ne tabi tutulm uştu. Aralık 2 0 0 9 ’da 
Ç erkezköy’den 4 , U şak’tan 1 işçi ol­

m ak üzere 5 işçi daha işten çıkarıldı. 

Ç erkezköy Şube işyerlerinden 3 1 9  

işçi de ücretsiz izine ayrıldı. Böylece 

Aralık 2 0 0 9  sonu itibariyle, toplam  

4 .6 9 6  işçi işten çıkarıldı, 7 8 8 7  işçi 

de ücretsiz izine tabi tutuldu.

Ç im se-İş

Tem m uz 2 0 0 9  sonu itibariyle, 
toplam  8 .6 1 0  işçi işten çıkarılmış,

1 2 .5 3 6  işçi de ücretsiz izne ayrıl­

m ıştı. Bunlara ek olarak, Bozüyük’te 

Toprak Boz. Karo’dan 5 1 2 , Toprak  

Seramik’ten 2 7 8 , Term al Seramik’ten  

148 , Ç orum  Çim ento’dan 3 , Y oz­

gat Ç im ento’dan 8, Sivas Çim- 

p or Yibitaş’tan 13 , Pendik Türk  

Y tong’tan 6, Denizli C am ’dan 2, Hitit 

Seramik’ten 1, U m paş Seramik’ten

2, U şak Seramik’ten 2  olm ak üzere, 

toplam  8 7 5  işçi daha işinden oldu. 

Ekim  2 0 0 9  sonu itibariyle toplam  

olarak 9 .4 8 5  işçi işten çıkarıldı,

1 2 .9 4 6  işçi ücretsiz izine gönderildi,

2 2  işçi de yarım  ücretli izine ayrıldı. 
Aralık 2 0 0 9  ayında önem li bir sorun  

yaşanmadı.

T ek gıd a-İş

Daha önce Pepsi’den 17, M ey’den 

15, T at’tan 11 olm ak üzere toplam  43  

işçi işten çıkarılm ıştı. Şubat 2 0 0 9 ’da 

işten çıkarılan 2 3  işçinin iş akitleri 

karşılıklı m utabakatla feshedilmişti. 

Bu işçiler tazm inatlarını alıp yarım  

ü cretli olarak çalışm alarına devam  

ediyorlar.

Tariş Pam ukyağı Kombinası İz­

m ir Fabrikasından 6  işçinin de iş­

ten çıkarılm asıyla Tem m uz 2 0 0 9  

sonu itibariyle toplam  olarak 85  

işçi işinden oldu. Ağustos 2 0 0 9 ’da 

E ti Gıda San. AŞ.’den 10 , Bozü­

yük E ti Gıda’dan 10, E ti Çikolata 

Fabrikası’ndan 6  olm ak üzere top­

lam  2 6  işçi daha işinden oldu. Böy­

lece Ağustos 2 0 0 9  sonu itibariyle

111 işçim iz daha işini kaybetti. 4 4 7  

işçi de ücretsiz izine çıkarıldı. Aralık  

2 0 0 9 ’da bir sorun yaşandı.

P etro l-İş

Tem m uz 2 0 0 9  sonu itibariyle 7 2 6  

işçi işten çıkarılm ıştı. Ayrıca 7 0 7  işçi 

de ücretsiz izine ayrılmıştı. Ağustos 

2 0 0 9 ’da Polim er Kauçuk’tan 2 , M er­

sin A taş’tan 6, M ersin İm ece’den 2, 

İstanbul Arılı Plastik’ten 6 , Ender 

Plastik’ten 1, Kocaeli Bayer AŞ.’den

3 olm ak üzere toplam  2 0  işçi işini 

kaybetti. Böylece Ağustos 2 0 0 9  so­

nunda 7 4 7  işçi işinden oldu. Ayrıca 

7 8 3  işçi de ücretsiz izine çıkarılm ış­

tı. Ekim  2 0 0 9 ’da Polim er K auçuk’tan 

5 işçinin işten çıkarılm asıyla toplam  

7 5 2  işçi işinden oldu. 1 7 0  işçi de 

yarım  ücretli zorunlu izine çıkarıl­

dı. Aralık 2 0 0 9 ’da önem li bir sorun  

yaşanmadı.

G enel M ad en-İş

Kasım 2 0 0 9  sonu itibariyle 1 .931  

işçi işinden çıkartılm ıştı, Aralık  

2 0 0 9 ’da ise TTK ’dan 11 işçinin daha 

çıkarılm asıyla toplam  olarak 1 .9 4 2  

işçi işinden oldu.

D okgem i-İş

Ağustos 2 0 0 9  sonu itibariyle 

1 .3 0 0  işçi işten çıkartılm ıştı. Kayıt 

dışı işten çıkarm aların da eklenm e­

siyle yaklaşık 1 2 .0 0 0  işçi işinden 

oldu. Aralık 2 0 0 9 ’da önem li bir so­

run olmadı.

A8 a ç-İŞ

Ağustos 2 0 0 9  sonu itibariyle 

F o ça  Sunta’dan 9 , Vezir A ğaç’tan 8, 

D om san’dan 3 7  olm ak üzere toplam  

2 4 8  işçi işinden oldu. Aralık 2 0 0 9 ’da 

önem li bir sorun yaşanmadı.

D eri-İş

Ağustos 2 0 0 9  sonu itibariy­

le A kko’dan 5 6 , K opuzlar’dan 10, 

Şahinoğlu’ndan 3 0 , Sepetçiler’den 

15 , Ata San’dan 100 , Al’dan 10, 

Dese’den 25 , U ygun’dan 2 0  olm ak  

üzere toplam  2 6 6  işçi işten çıkarıl­

dı. Aralık 2 0 0 9 ’da önem li bir sorun  

olmadı.
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B asın -İş

Nisan 2 0 0 9  sonu itibariyle dö­

nem sel olarak U m ur M atbaacılık’tan  

80 , A kadem i Ofset’ten 5 0  ve diğer 

işyerlerinden 2 4  olm ak üzere top­

lam  1 5 4  işçi işinden olm uştu. Ayrıca 

5 0  işçi de ücretsiz izine çıkarılmıştı. 

Mayıs 2 0 0 9 ’da Gebze’de 6  işçi daha, 

işten çıkartıldı. Böylece Ağustos ayı 

sonu itibariyle toplam  olarak 160  

işçi işinden oldu. Aralık 2 0 0 9 ’da 

önem li bir sorun olmadı.

Selüloz-İş

Dentaş Kağıt’tan 1 0 0 , Viking 

Kağıt’tan 3 2  olm ak üzere toplam  132  

işçi işten çıkarıldı. Aralık 2 0 0 9 ’da 

önem li bir sorun yaşanmadı.

T a rım -İş

10  işçi sendikalı olduğu için ve 

kriz bahane edilerek işten çıkarıldı. 

Aralık 2 0 0 9 ’da önem li bir sorun ol­

madı.

TG S

ATV-Sabah gazete ve dergi gu­

ruplarının bağlı olduğu Turkuvaz  

Şirketi’nden Şubat 2 0 0 9 ’da 4 2  işçi 

işten çıkarılm ıştı. H aziran 2 0 0 9 ’da, 
Halk TV’den 4 , Anadolu Ajansı’ndan

1, Cum huriyet’ten 5 olm ak üzere  

toplam  10  TGS üyesi işçi işinden  

oldu. A yrıca Kanal A’dan 5, Y. Akde­

niz TV’den 3 , D ardanel M edya’dan

2 olm ak üzere toplam  10  işçi daha 

(TGS üyesi değil) işini kaybetti. Ge­
nel olarak 5 2  işçi işinden oldu. A ra­

lık 2 0 0 9 ’da sorun olmadı.

T ü rk iye  M ad en-İş

Eylül 2 0 0 9  ayı sonunda Sivas 

Divriği’de 3 ’ü sendikalı olm ak üzere 

toplam  7 işçi işten çıkarıldı. Aralık  

2 0 0 9 ’da sorun olmadı.

T ezk oo p -İş

Ekim  2 0 0 9  ayında Bursa Şube 

Reel H iperm arketler Zinciri AŞ.’den

10 işçi kriz dolayısıyla işten çıkartıl­

dı. Aralık 2 0 0 9 ’da sorun olmadı.

Sonuç

2 0 0 8  yılının son 3  ayı ile 2 0 0 9  yı­

lının O cak-K asım  aylarını kapsayan

11 aylık dönem de toplam  4 2 .6 4 5  işçi 

işinden oldu. 5 5 .7 9 6  işçi de ü cret­

siz izne gönderildi. Aralık 2 0 0 9 ’da 

ise 2 1 8  işçim iz daha işten çıkarıldı. 

Böylece toplam  olarak işini kaybe­

den işçi sayısı 4 2 .8 6 3  oldu.

Ü cretsiz izine çıkarılanların  

sayısı Kasım 2 0 0 9  sonu itibariy­

le 5 5 .7 9 6  işçiyken, A ralık 2 0 0 9 ’da

2 .9 4 6  işçinin daha eklenm esiyle 

toplam  olarak 5 9 .0 6 1  işçi ücretsiz  

izine çıkarıldı.

A yrıca yalnızca Aralık 2 0 0 9 ’da, 

Türk M etal G ölcük Şb. Ford  Otom. 

Sanayi’den, toplam  5 .0 6 5  işçi de kısa 

sureli ve yarım  ücretli zorunlu izine 

ayrıldı.
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B ir düşünür “20 . yüzyıl erken  

bitti” diyor, bunu söylerken  

aslında çağ değişimine işaret 

ettiğinin tabii ki bilincinde oldu­

ğunu söylem eye bile gerek yoktur. 
Zaten 20 . yüzyılın anlam ını analiz 

ettiği kitabında bütünüyle bu so­

runların etrafında yeni tartışm aları 

gündem e getirm ektedir. G erçekten  

de 20 . yüzyıl bitm eden çağ değişimi 

çoktan  başlam ıştır. Elbette ki çağ 

değişim lerinin çoğu kere bir zaman

olarak ne zam an başladığına takvim  

verm ek zor olabilir. Bu defa sanırım  

şu anda içinde yaşadığımız çağın 20. 

yüzyılın son çeyreğinde, hiç olmazsa 

1 9 8 0 ’lerden itibaren başlatm ak doğ­

ru olabilir.

20 . yüzyıl aslında sanayi çağı­

nın bir olgunluk dönem idir. Sana­

yi çağıyla birlikte birkaç aşam anın  

yaşandığını söylem ek m üm kündür. 

Bunlardan birincisi doğuş, başlangıç 

çağdır ki, bunu 18. yüzyılın ikin­

ci yarısında başlatm ak doğru olur. 

İkinci aşam a devrim  aşam asıdır. Bu 

ise 19. yüzyıl boyunca devam  etm iş­

tir. O lgunluk dönem i veya bir başka 

aşam aya dönüşüm ünün tam am lan­

dığı dönem  ise 2 0 . yüzyılda başlar.

Sanayi çağının toplum sal özellik­

lerini ayrı ayrı ele alm ak çoğu kere 

doğru olmayabilir. Fak at sanırım  bu 

dönem lerin özelliklerini ve yaşanan  

değişimi anlam ak için bir anlamıyla 

m eseleyi daha açık  ve seçik olarak  

ortaya koyabilm em iz için bunu yap­

m ak gerekli olacaktır.

Sanayi Ç ağının T oplum sal 

Ö zellikleri

Elbette ki burada sanayi çağının  

bütün toplumsal özelliklerini ele al­

maya ne zamanımız, ne de sayfaları­

mız uygun değildir. Bu sebeple sanayi 

çağının toplumsal özellikleri derken, 

çağı karakterize eden nitelik ve nice­

liklerin altını çizmeye çalışacağız.



Sanayi çağı h er şeyden önce  

sınıflaşm a çağıdır. H er toplum da  

çeşitli toplum sal gruplaşm alar fark­

lılaşm alar bulunduğu gibi sanayi 

öncesi çağda da toplum dan toplu­

m a farklılık gösterse de belli başlı 

farklılaşm alar ve tabakalaşm alar 

söz konusudur.

Sanayi çağının ortaya çıktığı 

Batı toplum larının  toplum sal ya­

pısında da çeşitli farklılaşm aların  

bulunduğu bilinm ektedir. Buna 

göre sanayi çağıyla varlığına son  

verilen  Batı tarım sal toplum larını 

tem el toplum sal farklılaşm a, biçim i 

zü m reler arasındaki tabakalaşm ayı 

ortaya çıkarm ıştır. Bu züm relerin  

oluşturduğu düzen birbirlerine nis­

pi olarak kapalı cem aat yapılarıyla  

bağlıdırlar.

İşte sanayi çağı bu züm re tipi 

toplum sal tabakalaşm a düzenini alt 

ü st etm iş, bunun yerine o züm rele­
rin  tam am ını dönüşüm e u ğratm ış­

tır. Bu dönüşüm  önce şehirlerdeki 

geleneksel şehir k ültürü  içerisinde  

yaşayan burjuvaziden başlayarak, 

bütün toplum sal tabakalara kadar 

sirayet etm iştir.

Sanayi çağının ortaya çıktığı Ba­

tılı toplum larda sınıflaşm a süreci, 

birincisi burjuvazinin dönüşüm e  

uğrayarak içerisinde kapitalist sı­

nıfların çıkm asıyla gerçekleşirken, 

ikincisi tarım ın çözülm esi ve açığa 

çıkan em eğin ön ce atölyeler sonra  

fabrikalar içerisinde üretim e katıl­

m asıyla işçi sınıfının oluşum u şek­

linde gerçekleşm iştir.

Sanayi çağının toplum sal özellik­
lerinden birisi ise başlangıç aşam ası 

geride kaldıktan sonra yani devrim ­

ler dönem inde yaşanan olaylarla 

birlikte orta sınıflaşm anın başlam ış 

olm asıdır. Öyle ki, orta sınıflaşma 

giderek hem  kapitalistlerin içerisin­

den bazı unsurları hem  de işçi sınıfı 

içerisinden bazı unsurları bünyesi­

ne kattığı gibi daha önce m evcu t ol­

m ayan yeni elitleri, yeni toplum sal

statüleri de bünyesinde geliştirerek  

çoğul bir yapıya ulaşm ıştır.

Sanayi toplum u sınıfsal farklılaş­

m aların  yanında bu sınıf yapılarıyla 

bağlantılı olarak yükselen çeşitli 

örgütlenm e biçim lerini üretm iştir. 

Bunlar içerisinde sendikalar, m es­

lek örgütleri, siyasal örgütler, par­
tiler, ideolojik örgütlenm eler dinsel 

ya da in anç örgütlenm elerinin  yanı 

sıra b irçok  ilgi alanı odaklı m esleki 

ya da görüş benzerliği üzerine ku ­

rulan  sayılam ayacak sayıda örgü t­

ten söz edilir.

Sanayi çağının karakteristik  

özelliklerinden birisi de, bilim , sa­

n at ve eğitim  alanlarında çalışan­
larının ürettikleri ya da çalıştıkları 

sektörde yeni b ir ilke etrafında ör­

gütlenm eleri ve kültürel yaratıcılık ­

larıdır. Bunları, k ısaca entelektüel 

serm aye ya da entelektüel serm aye­

yi üreten  yeni elitler diye tanım la­

m ak m üm kündür.

Sanayi toplum unun burada say­
m am ız gereken, üzerinde önem le  

durm am ız gereken bir özelliği de 

onun toplum sal ve siyasal m ü cad e­

leleri kurum sallaştırm ış olm asıdır. 

Bu sanayi çağının en karakteristik  

ürünlerinden birisini ifade eder.

O da bilindiği üzere dem okrasidir. 
Bu sebepledir ki, ünlü Fransız  dü­

şü n ü r R. A ron  sanayi çağını analiz 

ederken onun bu özelliğini esas 

alarak 20 . yüzyılın bir başka sana­

yileşm e m odeli kurm a iddiasında­

ki sosyalist rejim lere çelişkilerini 

hatırlatm ıştır. Yani sanayi toplum u  

olurken dem okrasiden kaçm ak, de­

m okratikleşm e sürecin in  dışında 

kalm ak ne kadar m üm kündür. Bu­
gün A ron ’un problem atiği en azın­

dan resm i düzeyde sosyalist oldu­

ğunu iddia etm eye devam  eden Çin  

için  de geçerlidir.

Sanayi çağının toplum sal özel­

likleri arasında bireyleşm e kon u ­

sundan bahsetm em ek önem li bir 

eksiklik olur. G erçek ten  de bireyin

yukarıda bahsettiğim iz ve bahset­

m ediğim iz çeşitli yapısal özelliklere  

dayanarak sanayi toplum unda özel 
bir kon um  elde ettiğini ve toplum ­

sal olayların sadece ak törü  değil, 

aynı zam anda m erkezinde yer alan  

bir konum a sahip olduğunu ifade 
etm ek gerekir.

Sanayi çağının toplum sal özel­

likleri çoğu lcu  m ü cadeleci bireysel 

özgürlükleri talep ettiği kadar, top­

lum sal hak ve özgürlükleri de talep  

eden dinam ik bir toplum sal yapıyı 

işaret etm ektedir.

Sanayi Ç ağının  E konom ik  

Ö zgürlükleri

Sanayi, adı üzerinde yeni bir 

ü retim  şeklini ifade etm ektedir. Sa­

nayi çağına k adar gerçekleştirilen  

bütün yeryüzündeki üretim in  bir 

yıllık toplam ını bu çağ başladıktan  

sonra belki de birkaç saat içerisinde  

üretm ek  m ü m k ü n  olm uştur. Bu ça­

ğın ekonom isi sadece ü retim  şekli, 
ü retim  m iktarı, ü retim  teknolojileri 

açısından değil aynı zam anda tüke­
tim  açısından da b ütün zam anların  

tüketim  tarzlarının dışında bir anla­

yış yaratm ıştır.

B urada sanayi çağının bütün  

ekonom ik özelliklerini ele alm adan  

başlıcalarını özetlersek  sanırım  de­

ğişim in anlaşılm ası açısından bize 

gerekli olan ipuçlarını elde etmiş 

oluruz.

A dam  Sm ith‘in belirttiği gibi sa­
nayi üretim i yeni b ir işbölüm üne  

dayanan ü retim  tarzıdır. Bu işbö­

lüm ünün adı daha öncekilerden ta­
m am en farklı ilişkileri ifade etm ek  

üzere ‘teknik işbölüm ü’ olarak ad­
landırılm ıştır.

Sanayi üretim i kitlesel bir üre­
tim dir. Ü retim  sürecindeki emek  

nasıl kitleselleştirilm işse üründe  

onu üreten  em ekten bağım sız olarak  

kitlesel bir m ahiyet kazanm ıştır.

Sanayi üretim i piyasa için  yapı­

lan bir üretim dir. Bir yönüyle sana-
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yi öncesi ü retim  talebin belirleyici 

olduğu ü retim ken bu yeni üretim  

tarzında arzın  belirleyiciliği esas 

ilke olm uştur.

Sanayi üretim i bütünüyle üretim  

sürecin e serm ayenin hakim  olduğu  

bir ü retim  tarzıdır. Bunun içindir 

ki, endüstriyel üretim in  varlığı ka­

dar sürdürülebilirliği de serm aye  

birikim ine bağlıdır.

Sanayi üretim i teknolojinin  

yoğun bir şekilde kullanıldığı bir 

ü retim  şeklidir. T eknoloji üretim  

sürecin in  bütün  aşam alarında ken­

di kurallarını anlayan ve o kuralları 

ü retim  süreçlerin i takip ederek uy­
gulayacak aktörlerin  varlığını ge­

rektirir.

Sanayi üretim i iş örgütlenm esin­

de esas olarak ü ç  farklı toplum sal 

ak tör grubunun örgütlem esini esas 

alır. Bunlardan birisi kapitalistler, 

ikincisi işçiler, ü çü n cü sü  ise üretim  

sürecin in  profesyonel yöneticileri 

ve teknokratları.

Sanayi çağının ü retim  yapısının  

aynı zam anda karlılık verim lilik ve 

uluslararasılaşm a gibi ilke ve özel­
likleri de bağrında taşıdığını söy­

leyebiliriz. B ütün  bunları dikkate  

aldığım ızda esas konum uz olan işçi 

hareketi açısından bugünkü deği­
şim i anlayacak  nirengi noktalarını 

tespit etm iş sayılırız.

İşçi H arek etleri

20 . yüzyılın sonundaki çağ de­

ğişim i yukarıda ekonom ik ve top­

lum sal özelliklerini tespit ettiği­

m iz sanayi çağının geride kalm ası 

anlam ına gelm ektedir. Bugün bu  

yeni çağın adı konusunda tam  bir 

m utabakat bulunduğunu söylem ek  

zordur. Buna kapitalizm  sonrası 

çağ, enform asyon çağı, bilgi çağı 

sanayi ötesi çağ ve nihayet küresel 

çağ denildiğini hatırlatabiliriz. Biz 

burada ’sanayi sonrası çağ’ tabirinin  

daha doğru olacağını belirtm ek is­

tiyoruz.
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Sanayi çağının bir yönüyle ka­

pitalist çağ olduğu, teknik yönüyle  

ise sanayi toplum unu ifade ettiğini 

biliyoruz. Bu çağda toplum sal yapı­

da kapitalistlerin gü cün ü n  ve kon u ­

m unun belirleyici olduğu açıktır. 

Kapitalist ilişkilerin sadece em ek  

ve çalışm a ilişkilerine yansım adı­

ğı aynı zam anda piyasa m ekaniz­

m asıyla bütün  toplum sal ilişkilere 

ulaştığını onları etkilediğini ve yeni 

bir bağlam  yarattığını da söylem ek  

gerekir.

Kapitalist ilişkilerinin işçi sını­

fıyla sürdürdüğü ilişkiler 19. yüzyıl 

b oyunca işçi hareketlerinin  nitelik­

lerini ve m ücadelelerini belirlem iş­

tir. O m ücadeleler sadece işçi sınıfı 

açısından değil toplum un bütünü  

açısından da önem li bir değişimin  

kaynağı olm uşlardır. Sosyal hakları 

gelişim i, sosyal devlet yapısının do­

ğuşu, sosyal politika uygulam aları­

nın yaygınlaşm ası bu m ücadelelerin  

getirdiği yeniliklerdir. Ç ok üzerin­

de durulm ayan bir başka yenilik  

daha var ki, o da belki de insanlığın  

en önem li kazanım larından olan  

siyasal hak ve özgürlüklerin  birleş­
m esidir.

İşçi hareketleri gerçek ten  de 

sanayi toplum unun yapısal özel­

liklerinin üzerinden dem okratik­

leşm e sürecin in  derinleşm esinde  

ve yaygınlaşm asında çok  büyük rol 

oynam ışlardır. Bunu kısaca emeğin  

ekm eği büyütm ek için  verdiği m ü­

cadelelerin yolunun dem okrasiyle  

kesişm esi diye tanım larsak sanırım  

gerçeği büyük ölçüde yansıtm ış  

oluruz.

T op lu m sal Y apı ve D eğişim

Bugün bütün bu kazanım ların  

yani toplum sal ve ekonom ik hak  

ve özgürlüklerden siyasal hak ve 

özgürlüklere k adar elde edilen her 

şeyin ortaya çıktığı zem in değiş­

m ektedir. Yukarıda bahsettiğim iz  

sanayi son rası toplum  aslında bu  

değişim leri ifade etm ektedir.

Sanayi sonrası toplum un h an ­
gi yenilikleri getirdiğini yada nasıl 
bir yeni ilişkiler düzeni yarattığını 

tespit etm eye çalışırsak şu noktaları 

belirleyebiliriz.

Sanayi çağının m erkezileşm iş  

ve yoğunlaşm ış karar süreçleri hız­

lı bir şekilde m erkezkaç eğilim  ve 

farklılaşm alar yaşam aktadır.

Y ön etim  ve serm aye yapıları hız­
la birbirinden ayrışm akta yönetim  

teknik ve kurum sal olarak kendi 

içinde ciddi b ir değişim e u ğram ak­
tadır. T ekno-bürokrasiden  bir yönü  

finansal bürokrasiye, bir yönü ise 

stratejik  yönetim e açılan yeni bir 

yönetim  biçim i oluşm aktadır.

Sanayi çağındaki uluslararasılaş- 

m a eğilim inin çok  ötesinde yeni bir 

eğilim  olarak küreselleşm e süreci 

yaygınlaşm aktadır. Bu sadece ser­

m ayenin sanayi çağındaki gibi kar 

m aksim isazyonu elde etm ek üzere  

dışarıya yönelm esi değil doğrudan  

doğruya yerküreyi bir ü retim  ve 

tüketim  alanı olarak tasarlam asına  
kadar ulaşan yeni b ir ilişkiler ağını 

ifade etm ektedir.

Sanayi sonrası toplum sal ve 
ekonom ik ilişkilerde yaşanan bir 

diğer değişim  ise finans serm ayesi­
nin hızla reel üretim den kopm aya  

başlam asıdır. K üreselleşm e süre­

cinin  im kanlarıyla bu eğilim in bü ­

tünleşm esi yeni im kanlar olduğu  

kadar büyük sorunlarında habercisi 

olm aktadır.

Sanayi son rası toplum ların  ü re­
tim  yapısı, sadece ü retim  teknoloji­
leri ve ü retim  serm ayesi bakım ından  

değil ü retim  planlam ası ve bütün  
ü retim  sürecin in  bilgilerinin ü re­

tilm esi açısından da ‘bilgi bağımlı 
bir ü retim  tarzı’ haline gelm ektedir. 

T eknolojik  yarış sonunda teknolo­

jik  değişim  hızını artırm ış, bu da 

bilgi üretim ini giderek genişleyen  

sektör haline getirm iştir.

N ihayet sanayi sonrası üretim  

süreci işçiliğin bütün özelliklerini

değiştirm eye başlam ıştır. İşçi sı­

nıfının toplum sal yapısı ciddi bir 

farklılaşm a içerisindedir. B urada iki 
önem li süreçten  m utlaka söz etm ek  

gerekir ki, bunlardan  birincisi n ite­
likli ve eğitim li işçiliğin bu yeni ü re­

tim  şekli içerisinde ikam e edilmez 

bir şekilde önem inin artm asıdır. 

İkincisi ise teknoloji yoğun üretim  

süreçlerinde vasıfsız düz em ek ta­

lebinin sayısal olarak azalm asıdır. 

T oplam da ise işçileşm e oranında  

ciddi bir daralm a yaşanm aktadır.

B ütün  bunlar bize şunu göster­

m ektedir. Yeni b ir çağın içerisinde­

yiz ve bu çağın aktörleri içerisin­

de sanayi çağının örgütlü  yapıları 

önem li bir değişim e m aruz kalm ış­

lardır. Kitleselleşm e yerini daha 

farklılaşm aya sınıf yapıları b ütü n ­

selliklerini koruyam ayarak  evril- 

m eye gitm ektedirler.

S on uç Y erine

Bugün sendikaların işçi hare­

ketlerinin  karşı karşıya bulundu­

ğu değişim i, ağırlıklı olarak sanayi 

çağını yaşam ış, bugün yeni b ir çağı 

yaşayan toplum sal yapıların sosyal 

ve ekonom ik değişim inden kalka­

rak  anlayabiliriz. Bizim  yukarıda  

üzerinde durduğum uz hususlarda  

büyük ölçüde bunlarla ilgilidir.

Bir de m eselenin  bir başka b o­

yutu  vardır. H enüz sanayi devrim i- 

ni gerçekleştirem em iş, bu sebeple 

yukarıda söz edilen toplum sal ve 

ekonom ik özelliklerin oldukça uza­

ğında bulunan toplum larda durum  

nedir. Buralarda yaşanan olayla işçi 

hareketi açısından diğer toplum sal 

örgütler bakım ından neyi ifade et­
m ektedir. Bunlar önem li sorulardır, 

bilhassa ele aldığım ız değişim lerin, 

bizim  gibi toplum lara etkilerini de 

dikkate aldığım ız zam an işçi hare­

ketlerinin  sorunlarını ele alm ak, ge­

lecek için bir strateji ü retm ek  için  

olduğu kadar, bugünkü sorunun  

anlaşılm ası bakım ından da önem li­

dir ve ele alınm ası gerekm ektedir.
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S o s y a l  G ü v e n

M e m u r la r  S a ğ lık  H izm e tle ri B a k ım ın d a n
S G K ’y a  D e v r e d ild i

lıızmeilen M,ılı\e Bakanlığı 

tarafından yayım lanan tebliğ­

ler doğrultusunda k uram la­

rınca karşılanm aktaydı.

Sosyal Güvenlik Kurum u  

tarafından yapılan duyuru­

da devlet m em urları ile bak­

m akla yüküm lü oldukları aile 

fertlerinin sağlık hizm etleri,

1 5 .0 1 .2 0 1 0  tarihinden itiba­

ren kurum ca karşılanacağı 

bildirildi. Sosyal Güvenlik  

K urum u Başkanlığından yapı­

lan duyuru şöyle;

“K amu kurum  ve kuruluş­

larında 5 4 3 4  sayılı TC Em ekli 

Sandığı kanununa tabi olarak  

çalışan ve sağlık hizm etleri 

çalıştıkları kurum ları tara­

fından karşılanan kam u personeli 

ile bakm akla yüküm lü olduğu kişi­
lerin sağlık hizm etleri 1 5 .0 1 .2 0 1 0  

tarihinden itibaren Sosyal Güvenlik  

K urum unca devralınm ak suretiyle 

karşılanacaktır.

1 .1 0 .2 0 0 8  tarihinde yürürlüğe  

giren Sosyal Sigortalar ve Genel Sağ­

lık Sigortası Kanunu ile ülkem izde 

Genel Sağlık Sigortası uygulanm a­

sına başlanmıştı. A ncak devlet m e­

m urlarının ve aile fertlerinin sağlık

Bu kapsam da yer alan kamu  

personeli ile bunların bakm akla yü­

küm lü olduğu kişilerin idarelerince  

kurum um uza aktarılan tescil ve ak- 

tivasyona esas bilgilere göre Sağlık 

H izm et Sunucularına (eczane, has­

tane) başvuruda bulunduklarında  

provizyon alm a hakkı olan kişileri 

SGK internet portalım ızdaki (www. 

sgk.gov.tr) E-SGK>Hak sahipliği, 

‘M üstahaklık Sorgulam a’ bölüm üne  

TC kimlik num arası ve emekli sicil 

num aralarının her ikisi yazılm ak  

suretiyle görebilm e im kanı sağlan­

m ıştır.

‘M üstahaklık Sorgulam a’ ekra­

nına TC kim lik num arası ve emekli 

sicil num arası yazıldığı halde hak  

sahipliğinin görülem em esi veya 

bakm akla yüküm lü olduğu kişi sa­

yısının eksik olm ası durum unda, 

eksikliklerin tam am lanm ası için  

devlet m em urlarının  çalışm akta ol­

dukları K urum lara başvurm aları ge­

rek m ek ted ir.”

P a r a n a  G ö r e  S a ğ l ı k  H i z m e t i  D ö n e m i  B a ş l a d ı

Sosyal Güvenlik K urum u Başkanlığı 0 1 .0 1 .2 0 1 0  ta­
rihinden itibaren kurum la anlaşm alı özel ve vakıf 

hastaneleri beş sınıfa ayırdı. Kurum  tarafından satın  

alınacak sağlık hizm etlerinin bedelleri ile sigortalı 

hastaların ceplerinden ödeyecekleri fark ü cretleri bu 

sınıflamaya göre belirlenecek.

En  kaliteli sağlık hizm etini sunup hasta hakları­

nı en iyi şekilde koruyan hastaneler en yüksek puanı 

aldı. E n  yüksek fiyatla sağlık hizm eti satın alınacak  

bu hastanelerde tedavi gören sigortalı hastalarda cep­

lerinden en yüksek fark ücreti ödeyecek.

Sigortalı hastaların özel ve vakıf üniversitesi has­
tanelerinde tutulup m ağdur olm am aları için sağlık  

hizm etini alm adan önce ödeyecekleri fark ücreti so­

rup öğrenm eleri yararlarına olacak.

Sosyal Güvenlik K urum u Başkanlığı özel ve vakıf 

üniversitesi hastanelerini aşağıdaki puan ve durum u­

na göre beş sınıfa ayırdı ve sigortalılar bu puan esasla­

rına göre ceplerinden ödem e yapacak.

0  - 2 0 0  puan arası hastaneler yüzde 3 0

201  - 4 0 0  puan arası hastaneler yüzde 4 0

4 0 1  - 6 0 0  puan arası hastaneler yüzde 50

601  - 8 0 0  puan arası hastaneler yüzde 60

801  - 1 0 0 0  puan arası hastaneler yüzde 70

Kurum la anlaşm alı özel ve vakıf hastanelerinin al­

dıkları puanları kurum un aşağıdaki internet adresin­

den öğrenebilirsiniz:

http://www.sgk.gov.tr

http://www.sgk.gov.tr


Celal TOZAN
ceLaLtozan@hotmaiL.com

E c z a n e l e r i n  S ö z l e ş m e s i  D e v a m  E d i y o r

E czaneleri kapanm a noktasına  

getirecek  ilaç fiyatlarındaki 

değişiklik nedeni ile T ü rk  E cza­

cılar Birliği uygulam ayı p rotesto  

etm ek am acı ile eylem  yapm ış  

n öbetçi eczan eler h ariç b ir gün  

eczaneleri kapatm ışlardı. Sosyal 

G üvenlik K urum u eylem e tepki 

olarak  T ü rk  E cz a cıla r Birliği ile 

yaptığı ilaç tem in  p rotokolünü  

iptal ettiğini bildirm işti. P roto­

kolün feshedilm esi sigortalı has­

taların  ilaçlarını tem in  etm elerini 

zorlaştıracak  telafisi im kansız  

son u çlar doğurabilecekti. K uru­

m un, T ü rk  E czacılar Birliği ile 

arasındaki ilaç tem in  protokolü­

nü iptal etm e işlem ini D anıştay
10 . D airesinin  durdu rm ası has­
taların  ilaç tem inindeki m ağduri­

yetlerini ortad an  kaldırdı.

Sosyal G üvenlik K urum u B aş­

kanlığının konu ile ilgili duyuru­
su  şöyle;

“Sosyal G üvenlik K urum u  
ile T ü rk  E czacıları Birliği A ra­

sında 1 9 .0 1 .2 0 0 9  tarih ind e im ­

zalanarak  0 1 .0 2 .2 0 0 9  tarihinde  

yürü rlü ğe giren ‘Sosyal Güvenlik  
K urum u K apsam ındaki K işilerin  

T ü rk  E czacıları Birliği Ü yesi E c ­
zan elerd en  İlaç T em inine İlişkin  

P rotok ol’ ( 1 0 .1 )  num aralı m ad­

desine istin ad en  1 6 .1 2 .2 0 0 9  ta­

rihinde T ü rk  E czacıları Birliğine  

tebliğ ed ilerek  feshedilm işti.

K onu hakkında K urum um uz  

aleyhine D anıştay 10 . D airesinde  

açılan  davada söz konusu p ro­

tokolün  feshedilm esine ilişkin  

K urum um uz işlem inin yü rü tm e­

sinin  durdu ru lm asına k arar veri­

lerek  k arar K urum um uza 1 4  O cak  

2 0 1 0  günü tebliğ edilm iştir. Söz 

k onusu yargı k ararı gereği gerek  

T E B  gerekse eczanelere yapılan  

fesih ihbarları yü rü tm eyi d urdu r­

m a kararı sü resin ce geçerliliğini 

yitirdiğinden m evcu t p rotokol ve 

sözleşm elerin  yü rü tü m ü ne de­

vam  ed ilecek tir.”
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İ n t i b a k  B e k l e y e n  E m e k l i l e r  H ü s r a n a  U ğ r a d ı

G erek Çalışma ve Sosyal G üven­
lik Bakanı gerekse Başbakan  

emekli dul ve yetim lere yönelik yap­

tıkları açıklam alarda, 3 1 .1 2 .1 9 9 9  

tarihinden önce emekli olanların  

farklı uygulam alar nedeniyle aylıkla­
rında oluşan haksızlığın giderileceği 

sinyallerini verm işlerdi. Basında da 

yer alan bu nitelikteki açıklam alar 

emekli, dul ve yetim leri farklı uygu­
lam alardan kaynaklanan haksızlığı 

giderecek “intibak” yasasının çıkar­

tılacağı beklentisine sokm uştu. A n­
cak emekli dul ve yetim lerin aylık­

larının yükseltilm esi ile ilgili olarak  

Başbakan tarafından yapılan açıkla­

m ada, aylıklar arasındaki haksızlığı 

giderecek “intibak” yasasından söz 

edilmemesi em eklileri hüsrana uğ­

rattı.

T üketici enflasyonundaki deği­

şim  oranından ayrı olarak yapılması 

öngörülen artışlarda, düşük aylıkla­

ra uygulanacak yüksek tutulm asına

karşın artış tutarının 6 0  lira olarak, 

yüksek aylıklarda ise tüketici enflas­

yonundaki değişim oranının sağla­

dığı artışın 1 7 5  lira olarak gerçekleş­

m esi emekli dul ve yetim ler arasında 

huzursuzluk yarattı. Em ekli dul ve 

yetim lerin aylıklarına ilave artış sağ­

layacak kanunun O cak ayına yetiş­

m em esi de ayrıca tepki oluşturdu.

TBM M ’nde görüşülm ekte olan  

kanunun kabul edilmesi halinde 

emekli dul ve yetim  aylıklarında olu­
şacak farkların Şubat 2 0 1 0  aylıkları 

ile birlikte ödeneceği ifade edildi.

mailto:ceLaLtozan@hotmaiL.com


T E K E L  Ö z e l l e ş t i r m e s i i ( * ı

Av. Tülay ÖZERMAN
Tekgıda-İş Sendikası Genel Sekreter Yardımcısı

H aziran 2 0 0 8  tarih- 

F  ^  li gazete m anşetlerine  

- S  “Sıcak yazda H üküm eti 

rahatlatan ödem e”, “Tek seferde en 

yüksek yabancı serm aye ülkemize 

geliyor” çığlıklarıyla yansıyan ikinci 

özelleştirm e dalgasıyla birlikte bir 

devir kapanm ış ve T EK EL’in alkollü 

içki dışındaki en önem li sınai faali­

yeti de sona erdirilmiştir.

Türkiye’de özelleştirm e uygu­
lam alarının başladığı tarihten bu 

yana gündem de olan, buna karşılık  

sonuçlandırılm ası en uzun zam an  

alan T E K E L  özelleştirm esi, öncesi, 

sonrası ve kaybettirdikleri ile araş­

tırm acıların ilgi kaynağı olm aya de­
vam  edecektir.

Bu m akalenin sınırlı alanı içeri­

sinde, özellikle özelleştirm e son uç­
ları değerlendirilecek olm akla birlik­

te, sonuçtan  önce T E K E L ’in ülke ve 

faaliyet sektörü içindeki konum unu  

yaşanan süreci ve etkenleri sınırlı öl­

çekte de olsa ele alınm asında yarar 

bulunm aktadır.

T F K F L ’in H ukuki Statüsü

T EK EL’in özelleştirm eyle tasfiye 

edilen iki önem li üretim  sahası al­

kollü içki ve tütün m am ulü üretimi 

birimleridir.

8 .6 .1 9 8 4  tarihli ve 2 3 3  sayılı 

Kamu İktisadi Teşebbüsleri H akkın­

da Kanun H ükm ünde K ararnam e ve 

değişiklikleri çerçevesinde faaliyette 

bulunm ak üzere Tütün, T ütün M a­

m ulleri, Tuz ve Alkol İşletm eleri Ge­

nel M üdürlüğü adı altında teşkil olu­
nan T EK EL, bilahare Özelleştirme 

Yüksek Kurulu’nun 5 .2 .2 0 0 1  tarihli 

ve 2 0 0 1 /6  sayılı Kararı ile özelleştir­
m e kapsam  ve program ına alınmış 

ve 3 .1 .2 0 0 2  tarihli ve 4 7 3 3  sayılı 
Kanun ile İktisadi Devlet Teşekkü­
lü olarak yeniden yapılandırılarak, 

Özelleştirm e İdaresi Başkanlığı’na 
(ÖİB) devredilmiş ve 4 0 4 6  sayılı 

Kanunun 20 . m addesine göre, ÖİB 

tarafından 1 .1 .2 0 0 3  tarihi itibariyle 

statüsü A nonim  Şirkete dönüştürül­
m üştür.

Daha sonra, Tütün, T ütün M a­
m ulleri, Tuz ve Alkol İşletmeleri 

A nonim  Şirketi’nin sahip bulun­

duğu Tekel Alkollü İçkiler Sanayii 
M üessesi, Tekel Sigara İşletmeleri 

M üessesi ayrı ayrı A nonim  Şirkete 

dönüştürülm üş ve T E K E L  Dağıtım
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ve Pazarlam a M üessesesi ise ikiye 

ayrılarak, Alkollü İçkiler Sanayii 

Pazarlam a ve D ağıtım A nonim  Şir­

keti ve Sigara Pazarlam a ve Dağıtım  

A nonim  Şirketi olarak iki yeni şirket 

kurulm uştur. Bu şirketlerin tescil ve 

ilanına izin verilerek, Alkollü İçkile­
re ait şirketlerin statüleri 11 Haziran  

2 0 0 3  tarihli ve 5 8 1 7  sayılı, Sigara 

sektörüne ilişkin şirketlerin statüleri 

ise 10  H aziran 2 0 0 3  tarihli ve 5 8 1 6  

sayılı T icaret Sicili gazetelerinde ilan  

edilmiştir.

Ö zelleştirme İdaresi Başkanlığı
7 .6 .2 0 0 3  tarihinden itibaren ulu­

sal düzeyde yayın yapan m uhtelif 

gazetelere verdiği ilanlarla Alkollü  

İçkiler Sanayii ve T icareti Anonim  

Şirketi ile Sigara İşletm eleri Anonim  

Şirketi’nin blok satış yöntem iyle 

özelleştirileceği yolunda ihale ilan­
ları verm iştir.

T EK EL’e ait ve kurum un ana 

faaliyet sahası olan iki birim in özel­

leştirilmesi aynı tarihte start almakla 

birlikte farklı zam anlarda nihayete  

erm iştir. Alkollü içkiler ve sigara 

üretim  faaliyetlerinin sektörel ola­

rak farklı özellikler taşım ası ve her 

biri başlı başına büyük önem  taşım a­

sı nedeniyle incelem em izde her iki 

sektörde yaşanan özelleştirm e süreci 

ayrı ayrı ele alınacaktır.

Alkollü İçk iler Birim i 

Ö zelleştirilm esi

Alkollü içkiler birim inin siga­

rayla birlikte başlayan özelleştirm e 

m acerası, Kasım 2 0 0 3 ’te yapılan iha­

lenin, 2 3 .1 2 .2 0 0 3  tarihli ve 2 5 3 2 5  

num aralı Resmi Gazete’de yayım ­

lanan 2 0 0 3 /8 5  sayılı Özelleştirme 

Yüksek Kurulu Kararı ile onaylan­

m ası sonucu  N urol-Lim ak-Ö zaltın- 

Tütsab O rtak Girişim Grubu’na 2 9 2  

milyon dolar bedelle satılm ası ve 

hisse devir işlem lerinin de 2 4  Şubat

2 0 0 8  tarihinde gerçekleşm esi ile ta­

m am lanm ıştır. Alıcı K onsorsiyum  

kurm uş olduğu M ey AŞ. tarafından  

şirketi devralm ış, ancak devir işle­

m inin üzerinden iki yıl gibi bir süre  

sonra, şirket bu kez bir Amerikan  

yatırım  şirketi olan T exas Pasific fir­

m asına yüzde 9 0  hissesi 8 1 0  milyon  

dolar bedelle satılm ıştır. Halihazırda 

da bu şirketin m ülkiyetinde üretim  

faaliyetini sürdürm ektedir.

Ö zelleştirm enin sonuçlarını 

doğru ve isabetli bir şekilde değer­
lendirebilm ek için  öncelikle şir­

ketin özelleştirm e öncesi konum u  

ortaya k onulacak  ve daha sonra bu ­

günkü durum  ve verilerle karşılaş­

tırılacaktır.

Alkollü İçkilerin  Ü retim  Yapısı

Alkollü içkiler şirketinin Eylül

2 0 0 3  itibarıyla, ülke sathına dağılmış 

bulunan fabrikaları şunlardır: Anka­

ra Bira, Bilecik İçki, Çanakkale Kan­
yak, Diyarbakır İçki, İstanbul İçki, 

İzm ir İçki, N evşehir İçki, Tekirdağ  

İçki, Alaşehir Suma, Karam an Suma, 

Kilis Suma, Tarsus Suma, Şanlıurfa 

Sum a, Elazığ Şarap, Kırıkkale Şarap, 

Şarköy Şarap, Ürgüp Şarap, Yozgat 

Bira Fabrikaları. Ö zelleştirm e İda­

resi tarafından hazırlanan sunum da,

2 0 0 3  yılı sonu itibarıyla Gaziantep, 

Şanlıurfa ve Kırıkkale Fabrikaları­

nın kapatılm a aşam asında olduğu  

buna m ukabil, A cıpayam ’da anason  

işlem e tesisinin 2 0 0 3  sonuna doğru  

faaliyete geçeceği belirtilmiştir.

Nitekim , 2 7  Şubat 2 0 0 4  tarihin­

de gerçekleştirilen hisse devir işlemi 

sonrasında, T E K E L  bünyesinden  

devralan şirket M ey AŞ.’ye, sunum ­

da öngörüldüğü şekilde (kapatılm ası 

öngörülenler kapatılmış, Acıpayam  

işlem e açılm ıştır) toplam  17  fabrika 

devredilmiştir.

2 0 0 9  yılına geldiğim izde dev­

redilen 1 7  fabrikadan sadece 9 ’u 

faal bulunm aktadır. Bu fabrikalar, 

Tarsus, Kilis, K aram an ve Alaşehir 

Sum a Fabrikaları, N evşehir, Bile­

cik, Tekirdağ İçki Fabrikaları ve 

Şarköy ile Elazığ Şarap Fabrikaları­

dır. (İstanbul, İzm ir ve A nkara’daki

fabrikaların kurulu bulundukları 

gayrim enkullerin m ülkiyeti özel­

leştirm ede satış konusu edilmemiş, 
beş yıllık kullanm a hakkı devredil­
m iştir.)

İstihdam  Yapısı

Eylül 2 0 0 3  itibarıyla T E K E L  Al­

kollü İçkiler birim inde çalışmakta  

olan m avi yakalı sayısı 3  bin 6 3 1 ’dir. 

Ö zelleştirme şartnam esinde tüm  

mavi yakalı işçilerin kıdem  ve ih­

bar tazm inatı ile diğer ödem elerinin  

T EK EL Alkollü İçkiler birim i tara­

fından karşılanacağı, devrolunacak  

işçilerin yeni hizm et akdi ile işe baş­
layacakları düzenlenm iştir.

Hisse devri (2 7  Şubat 2 0 0 4 )  es­
nasında bin 7 0 0  işçinin T E K E L ’le 

ilişkisi kesilmiş ve M ey AŞ. bünye­

sinde çalışm aya başlamışlardır.

2 0 0 9  yılına geldiğimizde mavi 

yakalı işçi sayısı 3 2 3 ’e düşm üş bu­

lunm aktadır. Sendikal örgütlülük  

konusunda bir sorun yaşanm am ıştır 

ve toplu sözleşm eli düzen devam  et­
mektedir.

T E K E L  N asıl B ir İşletm e D evretti?

2 0 0 2  yılında Türkiye’de gerçek­
leşen alkollü içkiler tüketim inin 8 8 6  

milyon litre ve pazar büyüklüğü­
nün 4 .3  milyar ABD doları olduğu 

belirtilm ektedir. (T E K E L  Yönetim  

Sunumu 2 0 0 3  ilgili bölüm de satış 

değerinin E urom onitor tarafından, 

perakende ve yerinde tüketim  satış­

lara dayalı olarak hesaplandığı, bu 

değerlerin kar m arjı ve ithalat vergi­

lerini içerdiği belirtilm iştir.)

Aynı sunum a göre yüksek alkollü  

içkiler ve şarap Türkiye alkollü içki­
ler pazarının yüzde 3 7 ’sini oluştur­

m akta ve yüksek alkollü içki ve gele­

neksel içki tüketim in yüzde 7 8 ’inin  

rakıya ait olduğu belirtilm ektedir.

2 0 0 2  yılında T EK EL’in pazar 

payı, rakıda yüzde 1 00 , diğer yüksek  

alkollü içkilerde yüzde 71 , şarapta  

yüzde 8  ve birada yüzde 1’dir.

75



Ö zelleştirm e Yüksek Kurulu’nca 

satışına onay verilen Alkollü İçkiler 

Sanayii ve İşletm eleri AŞ, 2 0 0 2  yılın­

da kam uya 2 .9  katrilyon T L  kaynak  

aktaran ve 4 .4  katrilyon T L  satış ha­

sılatı bulunan T E K E L ’in sigaradan  

sonraki en büyük gelir getiren bö­

lüm üdür. 2 0 0 3 ’ün 9 aylık verilerine  

göre 4 ,3  katrilyonluk hasılatın yüz­

de 2 1 .3 ’ü, satışa konu olan alkollü 

içkiler bölüm ünden gelm ekte yani, 

9 0 3  trilyon T L ’lik hasılat payı bu­

lunm aktadır. (T E K E L  Aylık Faaliyet 

Raporu-Eylül 2 0 0 3 .)  O günkü Dolar 

kuru bazında hesaplandığında sade­

ce 9  aylık  h asılatı 6 0 0  m ilyon D olar 

civarın d adır. 2 0 0 2  yılı değerleri ile 

bakıldığında ise satış  h asılatı 8 6 2 .8  

trilyon  T L ’d ir ve yine D olar bazın­

da 5 7 5  m ilyon  D olar’lık b ir değeri 

ifade etm ektedir.

A ncak m eselenin asıl çarpıcı 

yönü, özelleştirm e sonrasında Yük­

sek D enetlem e Kurulu tarafından  

yapılan incelem e sonucunda hazır­

lanan özel raporun satırları arasın­
dan anlaşılmaktadır.

Alkollü içkiler Sanayii ve T icaret 

AŞ:’nin özelleştirilm esi için 7 .6 .2 0 0 3  

tarihinde ilana çıkılmış, satışa iliş­

kin kom isyon kararı 5 .1 1 .2 0 0 3  ta­

rihinde alınmış söz konusu karar

2 2 .1 2 .2 0 0 3  tarihinde onaylanm ış ve 

hisse satış sözleşm esi ise 2 7 .2 .2 0 0 4  

tarihinde im zalanm ıştır. Diğer bir 

deyişle şirketin özelleştirilm esi, ila­

na çıkış tarihinden 8  ay sonra ger­

çekleşm iştir.

Yüksek D enetlem e Kurulu’nun  

Ö zelleştirm e İdaresi Başkanlı­

ğı ve Ö zelleştirme Fon u  2 0 0 3  Yılı 

Raporu’nun eki olan özel incelem e  

raporunda, süreç içerisinde yaşa­

nanlar şöyle özetlenm ektedir:

“1- ÖİB tarafından TEKEL’e gön­
derilen 2.12.2003 tarihli yazıda cari 
hesabın 1.10.2003 tarihi itibarıyla ke­
silmesi belirtilmekle birlikte, bu tarih 
itibarıyla hesap kesimi gerçekleştiril­
memiştir.

2- Alkollü içkilerin özelleştirilme­
si ile ilgili olarak 5.6.2003 tarihinde 
anonim şirkete dönüştürülmesinden 
iki gün sonra ihale için ilana çıkılmış, 
buna mukabil, ilan tarihindeki bilan­
çonun kesin durumu ancak iki ay sonra 
belirlenmiştir. Alkollü İçkiler San. ve 
Tic. AŞ.’nin 31.12.2003 tarihli bilan­
çosu ve gelir tablosu bu şirketin özel­
leştirme sonucu devredildiği 27.2.2004  
tarihinden sonra, 10.3.2004 tarihinde 
ancak çıkarılabilmiştir. Böylece özel­
leştirilen şirketin alıcıya devrinin ya­
pıldığı ve Hisse Devir Sözleşmesi’nin 
imzalandığı 27.2.2004 tarihinde bu 
şirketin 27.2.2004 tarihli bilançoları 
mevcut olmadığı gibi, 31.12.2003 ta­
rihli bilançolarının dahi devir tarihi 
itibarıyla çıkarılmamış olduğu, devir 
işlemlerinde sağlıklı bilgi ve belgelerin 
oluşturulmadığını göstermektedir.

3- Şirket, geçmiş yıllardan bu 
yana yılın son aylarından itibaren er­
tesi yıl ihtiyacı için üzüm, anason ve 
alkol gibi parasal tutarı büyük düzeye 
ulaşan alımlar yapmaktadır. Ayrıca 
şirketin devam eden yatırımları ne­
deniyle yüklenicilere her ay hak ediş 
ödenmektedir Cari hesabın ÖİB’nin 
1220 sayılı Olur’unda yer aldığı üzere
31.10.2003 tarihi itibarıyla mutaba­
kata varılan tutar üzerinden tasfiye 
edilmemesi, Şirketin faaliyetlerinin 
de TEKEL’e borç olarak yansıtılmaya 
devam edilmesi hususunun, bu konuda 
TEKEL aleyhine nasıl zarar oluştur­
duğu örneklerden açık olarak anla­
şılmaktadır. Örneğin, Alkollü İçkiler 
Sanayi ve Ticaret AŞ.’nin şirketin dev­
redildiği 27.2.2004 tarihinden bir gün 
öncesi 26.2.2004 tarihinde vadesi do­
lan 10.6 trilyon lira tutarındaki KDV 
bedeli ile aynı biçimde 25.2.2004 tari­
hinde şirket için 507,1 milyar liralık 
malzeme bedelini cari hesaba yansıtıp 
şirket açısından borç kaydı tesis et­
miştir. Netice olarak, şirketin belirsiz 
olan devir tarihi iki gün önce gerçek­
leşmiş olsa idi TEKEL AŞ. açısından 
11 trilyon liralık borç tutarının alıcı 

firma tarafından yükleneceği anlaşıl­
maktadır.”

B enzeri uygulam aların başka  

örneklerinin  verildiği raporda daha 

sonra aşağıdaki satırlar yer alm ak­

tadır:

“Tüm bu işlemlerden sonra Alkol­
lü İçkiler San. ve Tic. AŞ.’nin özelleş­
tirme ilanına çıkıldığı 5.6.2003 tarihli 
bilançosundaki stok hesapları tutarı
113,7 trilyon lira iken, şirketin ihale 
sonuçlarının onaylandığı Aralık/2003 
ayında 185,9 trilyon lira, şirketin de­
vir edildiği 27.2.2004 tarihli bilan­
çosunda 177,5 trilyon lira düzeyine 
ulaşmıştır.

Netice olarak Alkollü İçkiler San. 
ve Tic. AŞ.’nin TEKEL AŞ.’ye olan 
borçlarının izlendiği cari hesap ka­
lıntısı, özelleştirilme çerçevesinde 
satış için ihale ilanına çıkıldığı Hazi- 
ran/2003 tarihinde 107.5 trilyon lira 
iken,

-  Cari hesabın tasfiye tarihi ola­
rak bildirilen 31.10.2003 tari­
hinde 189,8 trilyon liraya,

-  31.12.2003 tarihinde 256,2 
trilyon liraya,

-  Şirketin devir sözleşmesinin 
imzalandığı 27.2.2004 tarihin­
de ise 307 trilyon liraya ulaş­
mıştır.

Belirtilen bu uygulama içinde de­
vir işlemleri sırasında geçmiş yıllar­
dan bu yana sürdürülen uygulama 
sonucu Şirket tarafından üretilip, ir- 
salat fiyatı biçiminde tanımlanan iç 
satış fiyatı üzerinden Sigara Pazarla­
ma ve Dağ. AŞ,’ye devredilen mamulat 
uygulamasında devir tarihi itibarıyla 
(27.2.2004) Sigara Pazarlama ve Da­
ğıtım AŞ. stoklarında yer alan ve do­
layısıyla TEKEL’e ait 71,6 trilyon lira 
değerindeki şişelenmiş rakı, şarap, cin, 
votka, kanyak gibi mamulatın ÖTV 
sistemi için uygulanan konsinye satış 
sistemi ileri sürülerek Alkollü İçkiler 
Sanayi ve Tic. AŞ.’ye iade edildiği bu 
suretle TEKEL AŞ. cari hesabının,
71,6 trilyon lira değerindeki mamulat 
tutarı kadar büyüdüğü saptanmıştır.
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Devir işlemlerinde TEKEL aleyhi­
ne benzer yanılgılı uygulama Alkollü 
İçkiler San. ve Tic. AŞ. ile birlikte devri 
yapılan Alkollü İçkiler Paz. ve Dağıtım 
AŞ.’nin devir işlemlerinde ortaya çık­
mıştır. Bu şirketin 11.3.2004 tarihinde 
ancak çıkarılabilen 27.2.2004 tarihli 
bilançosunun aktifinde 193 nolu peşin 
ödenen vergiler hesabında yer alan ve 
tamamı TEKEL Genel Müdürlüğü ta­
rafından Kasım-2003 tarihinde öde­
nen 11.058 milyar liralık Geçici Vergi 
tutarının TEKEL hesaplarına devir 
edilmesinde sorun yaşandığı ve görüş­
meler sonucu bu tutarın ancak 8.839 
milyar lirasının TEKEL AŞ., hesapla­
rına aktarılabildiği saptanmıştır.

(...) Söz konusu uygulamalar neti­
cesinde, İdarece 5.6.2003 tarihi itiba­
rıyla 68,3 trilyon liralık bir öz varlığa 
sahip Şirket satışa sunulmuş iken, iha­
le süreci içinde gerçekleştirilen mali 
yapı düzenlemesine ilişkin operasyon­
larla 348,4 trilyon liralık bir öz var­
lığa sahip Şirket alıcıya devredilmiş, 
öz varlık artışının bir kısmı şartname 
hükümleri uyarınca kıdem tazminatı 
yükümlülüğünün TEKEL’ce üstlenil­
mesinden, bir kısmı ise ihale sürecinde 
iken İdarece alınan ve yatırımcılara 
deklare edilen 31.10.2003 tarihi itiba­

rıyla mutabakata varılan cari hesap 
rakamından kaynaklanmış, bakiye ise 
Şirket tarafından devir tarihine kadar 
işletmecilik faaliyetleri gereği ihtiyaç 
duyulan tüm kaynağın TEKEL’ce üst­
lenilmesinden kaynaklanmıştır. Diğer 
bir deyişle, gerek şartname hükümle­
rine, gerekse ‘blok hisse satışı’ ilkeleri­
ne göre şirketin aktif ve pasifi ile devri 
söz konusu olmamıştır.”

Rapor’un sonuç bölüm üne göre  

şirketin ilana çıkıldığı 5 .6 .2 0 0 3  ta­

rihli bilançosu ile 2 7 .2 .2 0 0 4  tarihli 

bilanço net aktif değer karşılaştırm a­

sı ve T EK EL tarafından üstlenilen  

3 1 .9  trilyon lira tutarındaki kıdem  

tazm inatı da dikkate alınm ak sure­

tiyle, cari hesabın tasfiye ediliş şek­
liyle ortaya çıkan fark 2 4 8 ,2  trilyon  

lira olarak hesaplanm aktadır. Yine 

sonuç bölüm ünden anlaşıldığı ka­

darıyla, 3 1 .1 0 .2 0 0 3  (hesap kesimine 

esas olan bilanço tarihi) tarihinden  

2 7 .2 .2 0 0 4  (devir tarihi) tarihine ka­

dar olan dönem de Şirketin (Alkollü 

İçkiler) işletm e ve yatırım  harcam ası 

niteliğindeki alım ları için aktarılan  

kaynaklar nedeniyle artan  cari he­
sap ve devir tarihi itibarıyla oluşan  

hesap T E K E L  AŞ. tarafından “zarar” 

kaydedilerek tasfiye edilmiştir.

Özel incelem e raporu, T E K E L ’in 

Alkollü İçkiler Birim i’nin hangi şart­

lar altında özelleştirildiğini son de­

rece ibret verici bir şekilde ortaya  
koym aktadır. Ö zelleştirm e sürecin­

de Şirketin tanıtım ı am acıyla hazır­

lanan özel sunum  raporuna göre ise 

m odernizasyon, idam e ve yeni do­

nanım  için son beş yıl içinde yakla­
şık 1 5 0  m ilyon ABD dolarlık yatırım  

yapıldığı belirtilmektedir.

Tekgıda-İş Sendikası’nın özel­
leştirm enin iptali için açm ış olduğu 

dava, incelem enin kalem e alındı­
ğı sırada halen devam  etmektedir. 

Ancak, ortaya konulan bu veriler 
sanıyoruz T E K E L ’in alkollü içki­
ler birim inin hangi koşullar altında 

özelleştirildiği hususunda yeterince  
bilgi verm ektedir.

Sigara Fabrikalarının  

Ö zelleştirilm esi

T E K E L ’e ait sigara fabrikalarının  

özelleştirilmesi, alkollü içki bölü­

m üne göre daha uzun bir süreçte  
gerçekleşm iştir.

7 .6 .2 0 0 3  tarihinde alkollü içki 

bölüm ü ile aynı günde satış için ilan 
verilen sigara üretim  faaliyetleri için  

önce “blok satış” yöntem iyle özel­
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leştirm e girişim i başlatm ış, ancak, 5 

Kasım 2 0 0 3  tarihine kadar tanınan  
son teklif verm e süresi içinde en 

yüksek teklifi veren JT I firmasının  

1 m ilyar 1 5 0  m ilyon dolarlık teklifi 

yeterli bulunm adığı için 1 1 .1 1 .2 0 0 3  

tarihinde ihalenin iptal edildiği açık­
lanmıştır.

Daha sonra, 1 3 .1 2 .2 0 0 4  tarihin­
de sigara birim i için ikinci kez ilan 

verilm iş, 8 .4 .2 0 0 5  tarihinde bu kez 
de teklif alınmadığı için ihalenin  

iptali yoluna gidilmiştir. Son olarak  

ise, 2 2 .2 .2 0 0 8  tarihinde gerçekleşti­
rilen ihalede en yüksek teklifi veren  

BAT firmasına birm ilyar yedi yüz  

m ilyon ABD dolara satılm ıştır. Ko­

nuya ilişkin ihale kom isyonu kararı 

2 4 .4 .2 0 0 8  tarihli Resmi G azete’de 

yayım lanan 2 0 0 8 /2 3  sayılı Özel­

leştirm e Yüksek Kurulu kararı ile 
onaylanm ış ve böylelikle TEK EL  

(k am u ), sigara üretim  faaliyetinden  
çekilmiştir.

Sigara Ü retim  Birim inin  

Ö zelleştirilm esinin  Sonuçları

T E K E L ’in sigara fabrikalarının  

özelleştirilm esi, gündem e geldi­
ğinden itibaren gerek tütünle ilgili 

çevrelerde gerekse kam uoyunda bü­

yük tartışm alara yol açm ıştır. Zira 

T EK EL, bir kam u iktisadi kuruluşu  

olarak, tarım dan istihdam a, tütün  

ticaretinden kam u m aliyesine ve 

en nihayet toplum sal sağlığa kadar 
yayılan geniş bir yelpazede, büyük  

bir toplum sal kitlenin çıkarlarını ya­

kından ilgilendiren bir faaliyet gös­

term iştir. O nedenle incelem em izde  

özelleştirm enin ortaya çıkm ış/çıka­
cak  sonuçlarını sözünü ettiğim iz bu 

kesim ler açısından ayrı ayrı değer­
lendirmiştir.

Ö zelleştirm enin  İstihdam  

A çısından  Etkisi

T EK EL, Reji’nin tasfiyesi sonra­

sında devlet tekeline alınan tütün  
açısından, 9 O cak 2 0 0 2  tarihinde 

yürürlüğe giren T ütün Kanununa 

kadar gerek desteklem e alımları ile

gerekse tütün üretim i, ticareti ve 
ekim denetim  yetkisini elinde bu­

lundurm ası nedeniyle, belirleyici ve 
hayati bir rol oynam ıştır.

Aslında T E K E L ’in yaptığı bir ta­
rım sal KİT olarak tam  da kuruluş 

am aç ve felsefesine uym aktadır. Bir 

yandan tütün alımları ile tütün fiyat­
larının oluşum unda düzenleyici bir 
rol oynam akta ve böylelikle tütün  
ekicilerinin çıkarlarını korum akta, 

öte yandan da sınai ve ticari faaliyet­
leri ile üretilen tütünü m am ul hale 
getirip, pazarlayarak katm a değer 

yaratm aktadır.

Tarım sal KİT olarak T E K E L ’in 

fonksiyonunu doğru ve yerinde de­
ğerlendirebilm ek için Türkiye’de tü­

tün üreticiliğinin yapısına bakm ak  

gerekm ektedir. Şark tipi (oriental) 

tütün üreticisi olan ülkem iz, dün­

yanın bu alanda en önem li üretici 

ülkesidir. A ncak daha da önemlisi, 
tütünün, yetiştiği toprak vasfı iti­
barıyla genel olarak alternatif ürün  

yetiştirilm esi zor olan, kıraç ve sulu  

tarım a elverişli olm ayan topraklarda  

yetişm esi ve bu toprakların yoksul 
sahiplerinin tek geçim  kaynağı ol­
masıdır. Özellikle Cum huriyetin  

başlangıç yıllarında gerek ihracatta  
gerekse devlet gelirleri içinde bitki­
sel üretim  olarak çok önem li bir yer 
teşkil eden tütün, sanayileşm enin  

yapısı değiştikçe göreli değerini kay­

betm ekle birlikte, tütün üreticileri 

açısından tek ve en fazla gelir geti­
ren kaynak olm ası niteliği ile önem i­
ni daima m uhafaza etmiştir.

T EK EL’in özelleştirm e kapsam  ve 

program ına alındığı 2 0 0 1  yılında tü­
tün üreticisi sayısı 4 7 7 .8 2 9  (T EK EL  

verileri), 4 7 3 3  sayılı T ütün Kanunu­
nun yürürlüğe girdiği 2 0 0 2  yılında 
ise 4 0 2 .8 8 9 ’dur (agk .). 2 0 0 8  yılına 

geldiğimizde ise sözleşm eli üretim  

yapan üretici sayısı 1 9 4 .2 8 2 ’ye in­
m iştir ( w w w .tapdk.gov.tr).

T E K E L ’de İstihdam

Özelleştirme süreci sadece tü­
tün üreticilerini değil, aynı zamanda

T EK EL’in istihdam  yapısını da olum ­
suz etkilemiştir. G erçi 1 9 9 4  krizinden  

sonra, genel olarak kam u kuruluşla­
rında emeklilik hakkını elde eden 

işçilerin kendi talepleri alınmaksızın  

işten çıkarılm aları ve boşalan kad­
roların yerine yeni işçi alınmaması 

nedeniyle yıldan yıla bir erim e zaten  

söz konusuydu. Ancak, buna rağ­

m en, 2 0 0 1  yılında 3 0 .1 2 4  (TEK EL  

Genel M üdürlüğü 2 0 0 1  yılı raporu, 
YDK.) işçi çalıştıran T EK EL’in, 2 0 0 4  

yılında alkollü içkiler, 2 0 0 8  yılında 

da sigara biriminin özelleştirilmesi 

sonucunda çalışan işçi sayısı 12  bin 

civarına gerilemiştir.

Sigara im alat faaliyetini terk eden  
T E K E L ’in yaprak tütün ve tuz işlet­

m esi faaliyetleri nedeniyle istihdam  

ettiği bu kadronun, özellikle yaprak  

tütün işlem e sanayiinde ortaya çıkan  

büyük bir atıl kapasite nedeniyle, 
henüz belirlenm em iş bir takvim ve 

süreç ile eritilm esi beklenm ektedir. 
Başka bir ifadeyle özelleştirm enin  

K urum ’un istihdam  yapısına getir­
diği olum suz sonuçlar henüz netleş­

mem iştir.

A ncak, T E K E L  özelleştirm ele­

rinin istihdam a getirdiği olumsuz 

etkileri sadece kendi kadrolu işçisi 
noktasından değerlendirm ek eksik 

ve yetersiz kalacaktır.

Zira, özelleştirm e program ına  

alındığı sırada, 1 1 0  yaprak tütün  

işyeri, 6  sigara fabrikası, 19 alkollü 

içki üretim  tesisi, 8 4  pazarlam a m ü­
dürlüğü, 10  tuz işletm esi, bir kibrit 

fabrikası, bir ambalaj fabrikası ve bir 

sung ipek, viskoz fabrikası olan T E ­
KEL, 2 0 0 9 ’a geldiğimizde 5 7  yaprak  

tütün işyeri, iki tuz işletm esi ve bir 

ambalaj fabrikası olan işletm eye dö­

nüşm üştür. Sigara bölüm ünü devra­
lan şirket, daha başlangıçta sadece 

T okat ve Ballıca’daki fabrikaları açık  
tutacağını ilan etmiştir. Halihazırda 

üretim  faaliyetini de bu iki fabrikay­

la sürdürm ektedir.

Bu noktada asıl önem li olan, 
T E K E L ’in tüm  bu işyerlerinin önem ­
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li bir kısm ının, Türkiye’nin hem en  

bütün bölgelerine dağılmış bulun­

duğu ve sosyoekonom ik gelişmişlik  

sıralam asında geride bulunan yer­
lerde faaliyet gösteriyor olmasıdır. 

T EK EL, bu bölgelerde çoğu kez 
yörenin tek sınai kuruluşu olarak  

çalışmış, sadece işçisine değil, çevre 

esnafına da ekonom ik gelişme fırsatı 
sunm uştur.

Elbette ki, ekonom ik öm rünü  

tam am lam ış ya da işletm esel olarak  

faal durum da tutulm ası akılcı olm a­
yacak işyerlerinin kapatılm ası doğal 

olm akla birlikte, özelleştirm e süre­
cinin T E K E L ’i tütün ve sigara piya­

sasından hızla dışlayan etkisi, işlet­
m elerinin birer birer kapatılm asını 

adeta dayatmıştır. Burada özelleş­
tirm eci iradenin T EK EL’i sistem atik  

bir küçültm eye tabi tuttuğundan söz 

etm ek daha doğru olacaktır.

Ö zelleştirm enin  T ü tün  T arım ına  

Etkileri

T EK EL’in özelleştirilm esine iliş­
kin süreç, en yok edici etkisini tü­
tün tarım ı üzerinde gösterm iştir. 

TEK EL, 1 9 8 4  yılında T urgut Özal’ın 

“gece yarısı golü” diye nitelendirdiği 

sigara ithalatının serbest bırakılm a­
sı, 1 9 8 6  yılında tütünde devlet te­
kelinin kaldırılm ası ve 1 9 9 2  yılında 

ilk kez üretim  faaliyetine başlayan  

yabancı sigara üreticilerinin acım a­
sız ve yoğun rekabetine rağm en, 

özelleştirm e kapsam  ve program ına  

alındığı 2 0 0 1  yılına kadar, piyasanın  
hakim  aktörü olma vasfını k orum a­

yı başarm ıştır. 2 0 0 1  yılına gelindi­
ğinde, son beş yılını yaklaşık yüzde 

70  pazar payıyla sürdüren T E K E L ’in 

sigara piyasasındaki payı bu yıldan  

itibaren hızla gerilem e kaydetm eye  
başlamıştır.

Ö zelleştirme sürecinin  tütün  

tarım ına olum suz etkilerini, tütün  
alım rakam larında da izlem ek m ü m ­

kündür. 2 0 0 2  yılında 1 5 9 .5 2 1  ton  

olan tütün alımı, 2 0 0 8  (2 0 0 7  ü rü n ­
leri için) yılında 7 4 .5 8 4  tona düş­
m üş bulunm aktadır (TAPDK).

Ö zelleştirm e kapsam  ve progra­

m ına alınm ası sonrasında aşağıdaki 

bölüm ler içinde daha ayrıntılarıy­
la yer vereceğim iz gibi, bir yandan  

sigara piyasasındaki pazarını kay­

beden TEK EL, bu olgu nedeniyle 

kurum  adına yaptığı alım ları büyük  

ölçüde düşürm üş, bir yandan da 

2 0 0 2  ürünü sonrasında desteklem e 

sistem inin kaldırılm ış olm ası nede­

niyle Hazine adına alım  yapm ayı bı­
rakm ıştır. T ütün alım  rakam larının  

bu denli gerilemiş olm asında tüm  bu 

gelişm elerin birinci derecede önemi 

olduğu tartışm asızdır.

2 0 0 1  yılında T E K E L ’in sigara 

piyasasında yüzde 6 8 ,6 3  olan payı­
nın sigara işletm elerinin devroldu- 

ğu 2 0 0 8  H aziranında yüzde 2 9 ’lara 

düşm üş olm ası, Ö zelleştirm e İdaresi 

Başkanlığı’nın hazırlam ış olduğu ra­

porlarda kaçınılm az bir süreç olarak  

ve kısm en de T EK EL’in başarısızlı­

ğı gibi sunulm akla birlikte, sektörü  

yakından izleyen kişilerin de bildiği 

gibi böyle bir tespitin gerçekle bir il­

gisi bulunm am aktadır.

T EK EL’in, sektörün yabancı re­

kabetine açılm asından sonra geçen  

on yedi yılda kaybettiği pazar pa­

yından daha fazlasını özelleştirm e 

program ına alınm asından itibaren  

geçen ilk beş yılda kaybetm esi, sü­
recin , olağan rekabet koşullarının  

dışında oluşan m üdahalelerle ger­
çekleştiğini ortaya koym aktadır. Bu 

konunun ayrıntısına girm eden önce, 

T E K E L ’in piyasa payındaki gerilem e­

ye ve özellikle Şark tipi tütünle imal 

edilen sigara pazarının daralm asına 

bağlı olarak tütün üretim inin nasıl 

bir erozyona uğradığına bakalım:

“Şark tipi sigaraların (yüzde yüz 

yerli tütün) toplam  pazardaki payları 

Am erikan harm anlı sigaraların paza­
ra girmelerinden itibaren düşmekle 

beraber, 2 0 0 4  yılı öncesine kadar 

yüzde 3 5 -4 0  aralığında istikrarlı bir 

pazar payını muhafaza etmişlerdir. 

A ncak bu pay 2 0 0 4 ’te yüzde 2 2 ’ye, 

2 0 0 5 ’te yüzde 1 4 ’e ve 2007yılında

yüzde 9 ’a gerilem iştir.” (Rekabet Ku­

rulu Kararı Karar N o. 0 8 -2 6 /2 8 4 -9 2 ,  
T. 2 7 .3 .2 0 0 8  w w w .rekabet.gov.tr)

T E K E L ’in sigara piyasasındaki 

(Şark tipi ve A m erikan harm anlı 

sigara toplam ı üzerinden) payı ise, 

2 0 0 0  yılında yüzde 6 9 ,5 7 , 2 0 0 1  yı­

lında yüzde 6 8 .6 3 , 2 0 0 2  yılında yüz­

de 6 0 ,8 , 2 0 0 3  yılında yüzde 5 6 ,5 ,

2 0 0 4  yılında yüzde 4 7 ,1 7 , 2 0 0 5  

yılında yüzde 3 8 ,6 7 , 2 0 0 6  yılında 

yüzde 3 2  ve 2 0 0 7  yılında yüzde 29  

olarak gerçekleşm iştir.

Ö zelleştirm e sürecine alınması 

ile birlikte gerek Şark tipi tütünden  

üretilen sigara pazarında, gerekse 

toplam  sigara pazarında yaşanan  

gerilem enin T EK EL’i ne ölçüde kü­

çülm eye zorladığını ortaya koyan bu 

rakam sal verilerden sonra, bu ge­

lişm enin tütün tarım ına ne şekilde 

yansıdığına da yine rakam lar üze­

rinden bakarsak;

4 7 3 3  sayılı T ütün Kanunu ile tü­

tün ekim ve ticaretinin serbest piyasa 

düzeni m antığı ile şekillendirilmesi 

ve 2 0 0 2  yılında desteklem e sistem i­

nin de sona erdirilm esi sonucu orta­
ya çıkan olum suz gelişmeyi gösteren  

veriler tabloda verilm ektedir.

Tablodan da anlaşılacağı üzere, 

T EK EL, 2 0 0 2 ’den sonra pazar kay­
bına bağlı olarak tütün alımını azalt­

m ıştır. 2 0 0 2 -2 0 0 7  arasında TEK EL  

alım larının yüzde 6 3 ,5  oranında 

gerilediğini görüyoruz. Bu gerilem e­

nin toplam  tütün alımına yansım ası 

ne şekilde gerçekleşm iş diye baktı­

ğımızda ise, aynı dönem  sonunda 

toplam  tütün alım ının yüzde 5 3 ,2  

oranında azaldığı ortaya çıkm akta­
dır. Tütünde yaşanan kan kaybını 

tütün ekicisi sayısındaki gerilem e­

den de tespit etm ek m üm kündür.
2 0 0 2  yılında 4 0 5 .8 8 2  olan ekici sa­

yısı, 2 0 0 7  ürün yılı için yüzde 5 5 ,7  

gibi bir oranla 1 7 9 .7 6 9 ’a gerilemiş 

bulunm aktadır.

A ncak  tütüncülüğüm üz için  

vahim  gerilem e asıl rakam ların
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Tablo: 2002-2007 Tütün Ekici ve Alım Verileri

2 0 0 2  Ü RÜ N  YILI B Ö LG E
EK İC İ M İKTAR 2 0 0 7  Ü RÜ N  YILI

(A det) (T on ) E K İC İ (A det) M İK TA R(Ton)

EG E 1 0 5 .0 7 8 2 3 .3 1 2 6 1 2 81

KARADENİZ 5 8 .0 1 7 1 1 .3 1 0 1 2 .9 9 5 2 .3 6 9

T E K E L
M ARMARA 5 .9 3 7 1 .0 5 9 1 .2 2 4 4 4 3

DOĞU 2 3 .1 8 2 4 .4 5 5 1 9 .6 8 4 3 .6 7 1

G Ü N EYD O Ğ U 1 0 2 .6 0 7 1 7 .9 4 8 7 9 .4 8 4 1 4 .6 0 9

T EK ELTO PLA M 2 9 4 .8 2 1 5 8 .0 8 4 1 1 3 .9 9 9 2 1 .1 7 3

EG E 8 8 .6 1 3 8 0 .8 7 9 4 9 .9 2 6 3 8 .4 7 6

KARADENİZ 1 6 .6 0 6 1 2 .9 2 5 1 2 .6 9 1 1 0 .7 9 1

Ö ZEL
M ARMARA 5 .8 4 2 7 .6 3 3 1 .7 6 3 3 .5 9 1

DOĞU 0 0 9 5 7 3 1 6

G Ü N EYD O Ğ U 0 0 4 3 3 2 3 7

Ö ZEL TOPLAM 1 1 1 .0 6 1 1 0 1 .4 3 7 6 5 .7 7 0 5 3 .4 1 1

G EN EL TO P. 4 0 5 .8 8 2 1 5 9 .5 2 1 1 7 9 .7 6 9 7 4 .5 8 4

Kaynak: TAPDK www.tapdk.gov.tr

arasında gizlidir. Zira, yukarıda­

ki tablo incelendiğinde görüleceği 

üzere T ürkiye’nin dünyaca ünlü  

m arka olm asına neden olan kalite­

li ü rünün yetiştiği Ege Bölgesi’nde 

T E K E L , 2 0 0 2 ’den 2 0 0 7 ’ye 2 3 .3 1 2  

tondan neredeyse yok m ertebesine  

81  tona alım larını düşürdüğü halde, 

Ege Bölgesi’nde bu dönem  içerisin­

de tütün  alım ı T E K E L ’in bıraktığı 

boşluğun çok  ötesinde iki katı dü­

zeyinde 4 2 .8 3 9  ton  gerilem iş bulun­

m aktadır.

Doğu ve G üneydoğu Anadolu  

tütüncülüğünde Ege ve Karadeniz 

bölgelerine göre nispi olarak düşük  

gerilem e ise bu bölgelerim izin tü­

tünün pazar sorununu hallettiğine 

işaret etm em ektedir. Zira yine Tab­

lodan da anlaşılacağı üzere ihraç 

kabiliyeti bulam ayan ve özellikle 

T E K E L ’in yerli tütünden imal ettiği 

sigara pazarı için kullandığı bu tü­

tünlerde özel sektör piyasaya girm e­

m ekte ya da sem bolik alım lar ger­

çekleştirm ektedir.

Yine, 2 0 0 4  yılından beri, 4 7 3 3  

sayılı yasaya eklenen G eçici M adde­

lerle, Hazine adına T E K E L ’e sözleş­

meli üretim  yaptırıldığı göz önünde  

tutulursa, norm alde T E K E L ’in alım- 

larını daha da düşüreceği, dolayı­

sıyla alınan ek tedbirler sayesinde 

tütün alım larının bu seviyede kala­
bildiği de unutulm am alıdır.

İçinde bulunduğum uz noktada, 

TE K E L  artık  sigara üretim  faaliye­
tinden tam am en çekilm iş bulun­

m aktadır ve tütün alım  ve işlem e fa­

aliyetine devam edip etm eyeceği ya 

da etse de hangi ölçekte ve koşullar­
da devam  edeceği tam  bir belirsizlik  

taşım aktadır.

Ancak şurası bir gerçek  ki, tütün  

tarım ından ekm ek yiyen yaklaşık  

bir m ilyona yakın insanım ızın gele­

ceği artık çok  büyük bir risk altın­

dadır. Şark tipi tütün üretim inde  

özellikle üretim ini arttıran Türki 

Cum huriyetler, uzak doğu ülkele­

ri ve Erm enistan ’ın artan rekabeti 

karşısında, (DPT. IX. Plan T ütün ve

T ütün M am ulleri Sanayii ÖİK. Ra­

poru 2 0 0 7 )  yoksul toprakların tek  

ürünü olan tütünü ve bu toprakların  

insanlarını iş ve ekm eğinden yoksun  

bırakm am ak için her ne kadar tütün  
m am ulü üretim  sahasından çekilmiş 

olsa da en azından m üdahil kurum  
olarak T EK EL’in varlığına m utlak  

bir şekilde ihtiyaç duyulm aktadır. 

Aksi takdirde ürün fiyatı olarak bü­
yük şirketlerin dayatm ası altındaki 

ekicilerin tütüncülüğü daha fazla 

sürdürm eleri olasılığı bulunm am ak­

tadır.

Ö zelleştirm enin  Y abancılaşm a  

Etkisi

D önem in Maliye Bakanı M us­

tafa Abdülhalik Bey’in “H esapları 

görüldü ve m uam ele b itti” diye ifa­
delendirdiği (Fatm a Doğruel-Suat 

Doğruel, 2 0 0 0 : s .1 3 2 )  Reji’nin dev­
reden çıkarılm ası operasyonu 2 5  Şu­

bat 1 9 2 5  tarihinde tam am lanırken,

1 M art 1 9 2 5  tarihli Resmi G azete’de 
yayım lanan 5 5 8  sayılı “T ütün İdarei 

M uvakkatesi ve Sigara Kağıdı İnhi­
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sarı H akkında K anun”la devlet teke­
li altına alınan tütün işlem e sanayii, 

yabancı sigara ithalatının serbest 

bırakıldığı 1 9 8 4  yılına kadar çeşit­
li dönem lerde unvanı değiştirilen  

kam u tekelinin kontrolü altında yü ­

rütülm üştür.

2 0 0 8  yılına gelindiğinde ise 
yine M ustafa Abdülhalik Bey’in de­

yimiyle, bu kez yabancı şirketler 
T E K E L ’in “hesabını görüp, m uam e­

lesini bitirm iş”lerdir.

Bugün Türkiye’de altı tane ya­

bancı sigara üreticisi firma faaliyet 
gösterm ektedir. Philip M orris, BAT, 

İm perial T obacco , European T obac­
co, JT I ve K T& G  T obacco. Tütün  

m am ulü sektöründe yabancılaş­
tırm a harekatı 2 0 0 8 ’in ortalarında  

T E K E L ’in sigara birim inin özel­

leştirilmesi ile tam am lanm ış ve en 

karlı faaliyet alanlarından biri daha 

tüm üyle yabancı denetim ine devre­
dilmiştir.

U nutulm am ası gerekir ki, “ya­

bancı ya da kam u fark etm ez hep­
sinden aynı vergiyi alıyoruz” tezi, 

eksik ve yetersizdir. Ç ünkü, sektör 

en karlı alanlardan biridir ve piya­

sada tek ak tör iken sektörden elde 

edilen karın tam am ı, rekabete açıl­

dıktan sonra ise pazar payıyla elde 

ettiği karın tam am ı yu rt içinde yine 

bu ülkeye kaynak olarak geri dö­
nerken, bugün yaklaşık 5 ,5  milyar 

dolarlık bir piyasada yabancı şirket­
lerin elde ettiği kar kendi ülkelerine 

transfer olm aktadır. Çalıştırdıkları 

yabancı personele ödenen ü cret, ro- 

yality gibi haklar adı altında yu rt dı­
şına transfer edilen kaynak yine bu 

ülkenin kaybıdır. İstanbul Sanayi 

O dası’nın 5 0 0  Büyük F irm a verile­
rinde (2 0 0 7  yılı), piyasanın yüzde 

4 2 ’sini kontrol eden Philip M orris  

firması’nın vergi öncesi karının,

5 3 1 ,6  m ilyon YTL, yüzde 1 2 ’sini 

kontrol eden JT I firm asının 5 0 ,5  

m ilyon YTL. olduğu düşünülürse, 
ülkece ne kaybettiğim izin değeri 

daha iyi anlaşılacaktır.

Bütün bunların yanı sıra, artık  

piyasayı üretici firması aracılığı ile 

kontrol im kanını da elinden kaçıran  

devlet, bundan böyle vergi uygula­
malarındaki inisiyatifi de yabancı şir­
ketlerin insafına bırakmıştır. Bundan  

böyle hüküm etler, her vergi artışı gi­

rişiminde yatırım ların başka ülkelere 

kaydırılması tehdidi ile karşılaşacak­
larından şüphe duymamalıdır.

Sonuç ve D eğerlendirm e

T EK EL’in alkollü içkiler ve tütün  

sanayii sektörlerinin özelleştirilmesi 

ile sonuçlanan süreci doğru ve isa­
betli bir şekilde değerlendirebilm ek  

için, sektör tarihinde çok  önemli 

bir yer tutan ve Reji İdaresi’nin ku­

ruluşuna kaynaklık eden ünlü M u­
harrem  K ararnam esi’ne (2 0  Aralık  
1 8 8 1 ) kadar uzanm ak gerekecektir.

“Reji İdaresi’nin oluşum u, Os­
manlı Devleti’nin dış borç sorunu ve 

yönetim i ile çok yakından bağlan­

tılıdır. Savaşlar ve bu savaşların ya­

rattığı finansman ihtiyacı, Düyun-u  
U m um iye’nin kurulduğu tarih olan 

1881 öncesinden başlayarak, tütün, 
tuz, vb. gibi gelirlerin karşılık gös­

terilmesi ile sağlanmıştır.” (Fatm a  

Doğruel-A.Suat Doğruel, 2 0 0 0 : s. 61) 

93  Harbi sonrasında dış borçları öde­
m ekte zorlanan ve finansman ihtiyacı 

giderek artan Osmanlı devleti, borç  

veren ülkelerin baskılarına daha fazla 

dayanamamış ve önce bazı vilayetle­
rin damga resmi, m üskirattan (içki) 

bir tür ruhsatiye resmini (m üskirat­
tan alınan güm rük resm i hariç) İs­

tanbul ve civarındaki balık resminin, 
İstanbul civarı ile Bursa ve Samsun  

ipek öşrünün (yine güm rük resim ­
leri hariç olm ak üzere) mültemizliği 

(toplanm ası) tütün ve tuz inhisarı­

nın idaresini kapsayacak “Rüsumu  

Sitte” idaresinin kurulm asına (agk) 
onay verm ek zorunda kalmış, ancak  

gelirlerin iyi idare edilemediği gerek­

çesiyle, yeni bir borç m üzakere süreci 
başlatılmış ve Düyun-u U m um iye’nin 

kurulm ası ile Rüsum-u Sitte idaresi 

de bu kuruluşa devredilmiştir.

D üyun-u U m um iye İdaresi, M a­
liye Bakanlığından bağımsız, yedi 

kişilik bir konsey tarafından oluştu­

rulm uş ve üyeleri, İngiliz, Fransız, 

Alman, İtalyan, A vusturya-M acaris- 
tan ve O sm anlı delegeleri ile İngil­

tere, Hollanda ve Belçika alacakları 

tem silcisi ve Galata Bankerleri tem ­
silcilerinden oluşm aktadır. Konseyin  

sorum luluğu, vergileri toplayıp, dış 

borçların  ve faizlerinin ödenm esini 

sağlamaktır. D üyun-u U m um iye’nin  

kuruluşundan sonra, M uharrem  

K ararnam esi’nin 9. m addesine daya­
nılarak (ki O smanlı H üküm eti böyle 

bir şirket kurulm asına karşı çıkm a­
ma konusuna angaje olm uştu, D oğ­

ruel, 2 0 0 0 .)  10  O cak 1 8 8 3  tarihinde 

Reji İdaresi kurulm uştur.

Reji idaresinin elde ettiği yetki 
ve imtiyazları başlıklar halinde sıra­

lam ak gerekirse, kaçakçılığı engelle­
m ek için m em ur atayabilme yetkisi 

(hüküm et destek verm ek zorunday­
dı), piyasaya tahvil çıkarabilme yet­

kisi, tütün üretm ek ve saklam ak için  
yaptığı binaların arazi vergisinden, 

gelirlerinin tem ettü vergisinden, pa­

tent hakkı vergisinden m uaf olacak, 
ayrıca hisselerle ilgili işlemlerinden  

pul parası alınm ayacak, 3 0  senelik  

bir imtiyaz süresi ile Doğu Rumeli 
hariç, bandrol sisteminin geçerli ol­

duğu yerlerde tüketime yönelik tü­

tünü üretip, alıp satabilme, sigara, 
puro, ağız tütünü, enfiye üretimi, 
kıyılmış tütün imalatı, (Lübnan ve 

Girit hariç) devlete ödenm ekte olan  

vergileri toplama, tütün m am ulü  

üretm e tekeli, perakende satış tekeli.

“Şirket kendisine tanınan bu 

yetki ve im tiyazlar sonucu, Düyun- 

ı U m um iye’ye yılda 7 5 0 .0 0 0  lira ai­

dat ödeyecekti. Eğer kararnam ede  

sözü edilen borç tamamıyla öden­
mişse, bu aidat daha sonra Osmanlı 

Hüküm eti’ne aktarılacaktı. ( ...)  Şir­

ket, gelirleri yeterli olm asa bile bu 

aidatı ödem ek zorundaydı. Şirketin 

net karı, şirket, hüküm et ve Düyun-ı 

Um um iye arasında elde edilen gelir 
aralığına göre belirlenm iş farklı oran­
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larda dağıtılacaktı.” (H üküm etin his­
sesi, gelir dilimine göre yüzde 3 0  ile 

75  arasında değişmektedir. Doğruel 

2 0 0 0  s. 66 . Gelir dağılım tablosu il­
gili kaynakta yer alm aktadır.)

O sm anlı Devleti’nin son yıllarına 

damgasını vurm uş bir kuruluş ola­
rak  öne çıkan Reji idaresinin, özel­

likle Cum huriyetin kurucuları ve 

halk tarafından bir an önce kurtu- 

lunm ası gereken kuruluş m uam elesi 

görm esinin en büyük etkenlerinden  

biri de, kuşkusuz kolcu-kaçakçı ça­

tışm alarında 2 0  binden fazla insanın  

ölüm üne neden olm ası (sayı net ola­
rak  bilinm em ektedir) ve yabancı ta­

hakküm ü olarak algılanmasıdır.

Parvus, Reji dönem ini “Vaktiy­

le Türkiye’de tütün fabrikaları ve 

pek çok tütün tacirleri bulunm ak­

ta” tütün imal ve ticaretinden az 

çok  para kazanm akta idiler. Şimdi 
bunların hepsi kalkm ış ve m em le­

ketten A vrupa’ya senevi 2 0 0  bin lira 

tem ettü  aşıran yalnız bir reji şirketi 
vardır. T ütün inhisarı, Türkiye’de 

tü tün  sanayiini m ahvetm iştir” şek­

linde değerlendirm ektedir. (Doğan  

A vcıoğlu, 1 9 7 3 : C.I s .1 3 3 .)

Yine Parvus, eski bandrol usulü­

nün devam  etm esi halinde devletin  

5 0 0  bin lira daha fazla gelir sağlaya­
cağını hesaplam aktadır. (Avcıoğlu: 

1 9 7 3 ) Reji dönem inde tütün alım  

fiyatlarıyla ilgili olarak kaynaklar­

da ise şu bilgilere rastlanm aktadır.

“18 9 1  yılında Biga ilinde Reji tara­
fından ekicilere önerilen fiyat kilog­

ram  başına ortalam a 3  kuruştur; oysa 

Reji kurulm adan önce, 1 8 8 4  yılında, 
tütün bunun tam  dört katı fiyatına 

gitm ekteydi. Bu durum , aynı eyalet­
te 1 8 8 9  yılında 8 7  bin kg. olan üre­
tim  oylum unun 1891  yılında 5 4  bin 

kilogram a düşm esine yetecek tir.” 
(Stefanos Yerasim os: 1 9 8 0 : s .4 9 3 .)

Doğan Avcıoğlu (1 9 7 3 )  ise, kay­
nak gösterilen kitabında, 1 8 8 5 -1 8 8 6  

yılında, tütün alış fiyatının 7 .6  kuruş, 

satış fiyatının 2 6 ,1  kuruş olduğunu  

belirtm ekte, 1 9 1 2 -1 9 1 3  yılında ise 

alış fiyatının 1 0 .3  kuruşa satış fiya­
tının ise 3 5 ,0 3  kuruşa yükseldiğini 

belirterek, yirm i yılda alış fiyatının

2 ,7  kuruş satış fiyatının ise 9 kuruş 

arttığına dikkat çekm ektedir.

A vcıoğlu’nun “Devletin gelirle­

rine ortak çıkan ve borç veren de­
ğil, borçları sağlam  kazığa bağlayan  

bir idare” diye tanımladığı D üyun-ı 

U m um iye, o dönem de, genişleyen  
serbest ticaret em peryalizm inin gi­
rişim lerine ortak olduğunun her­

kesçe kabul edildiği, kapitalizmin  

ileri karakolu olarak hareket ettiği, 
(D onald C. Blaisdell: 1 9 7 8 , s .9 -1 2 )  

bir kurum  olarak, O sm anlı devletini 
dünya kapitalizm i ile eklem leştirir- 

ken, O sm anlı Bankası ve Reji şirketi 
ile birlikte Avrupa em peryalizm inin  

sim gelerinden biri olm uştur. (Yahya

S. Tezel: Cum huriyet D önem inin İk­

tisadi Tarihi, 1 9 8 2 , s .8 0 .)

Bu noktaya kadar ortaya konulan  

tespitler, Reji’nin ülkeye girişinin, 

kapitalizm in sistem atik genişleme 

ve birikim  süreci ile örtüşen bir ta­

rihsel dönem de gerçekleştiğini orta­

ya koym aktadır.

Bilinen tarihsel gelişm eler ile ül­

keden “adeta” kovulan Reji’nin top­

lum sal hafızada yer eden son derece  

olum suz ve kötü anılarına rağm en, 

yüksek alkollü içkiler ve tütün sek­

töründe devlet tekeli olarak faaliyet 
gösteren T E K E L ’in bu niteliğinin, 

8 0 ’li yılların başından itibaren, önce 

piyasa ekonom isine geçiş ve sonra­

sında da özelleştirm e tartışm aları ile 

tasfiyesi, aslında yine dünya ekono­

m ik sistem indeki gelişmelerle para­
lel olarak ortaya çıkmıştır.

Kamu İktisadi Teşebbüsleri: Ku­

ram sal, N icel Bir Çözüm lem e ve Re­
form  Sorunları başlıklı incelem ede 

(Türkiye’de Sanayileşm enin Yeni Bo­

yutları ve KIT’ler, 1 9 9 3 , K orkut Bo- 

ratav, A ykut Ekzen, Yakup Kepenek, 
Sinan Sönm ez, O ktar Türel, s .1 7 7 ), 

kapitalist ekonom ilerde KIT’lerin 

karşılaştığı şoklar; “1 9 7 0 ’lerin ilk 

yarısında ekonom ik kriz, KIT’leri 

özel işletm elerde olduğu gibi yal­

nızca daralan konjonktür nedeniyle 

olum suz yönde etkilem ekle kalm a­

dı, ekonom inin regülasyonu ve can­

landırılm ası doğrultusunda KIT’lere 

siyasal otoritelerin yüklediği m is­
yon, bu kuruluşların ciddi finansal
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darboğaza sürüklenm esine yol açtı. 
( . . . )  Krize bağlı olarak giderek gü ç­
lenen yeni liberal (veya yeni m uha­
fazakar) akım dan kaynaklanan özel­
leştirm e düşüncesi ve politikalarının  

yoğunluk ve belirli ölçüde yaygınlık  

kazanm ası KIT’lerin m eşruiyet ve/ 
veya kimlik krizi içine çekilmesine  

yol açtı. ( . . . )  "Serbest piyasa eko­
nom isi” söylem inin giderek yaygın  

ve yoğun bir propaganda konusuna  

dönüştürülm esi, kam u mülkiyeti, 
kam u girişim ciliği ve işletm eciliği­
nin m ahkum  edilmesine, özelleştir­

m enin de fetişe dönüştürülm esine  

önem li katkısı oldu” şeklinde ifade- 

lendirilm ektedir.

Kuşkusuz bu tespitler yalın bir 

gerçeği ifade etm ektedir. 7 0 ’ler- 

de ortaya çıkan ekonom ik krizin  

özellikle az gelişmiş ülkeleri tıpkı 
Osm anlı’nın son dönem lerinde ol­

duğu gibi ağır bir dış b orç sarmalı 

içine sürüklem iş olm ası ve IM F ve 

Dünya Bankası gibi kuruluşların  

darboğazdan çıkış için az gelişmiş 

ülkelere dayattıkları yapısal uyum  
program larının olm azsa olm az şartı 

olarak özelleştirm eleri dayatması, 
KİT sistem inin büyük ölçüde tasfi­
yesi ile sonuçlanm ıştır.

Yine bunun yanı sıra, söz konu­
su incelem ede, istikrar ve yapısal 
uyum  politikalarının KIT’ler üzerin­

de yarattığı olum suz etkiler üzerine 

yapılan bir başka tespit daha var ki 
katılm am ak m üm kün değildir. “( . . . )  

Yeni bir kaynak dağıtımı şemasına ve 

regülasyon tarzına sahip olan m odel­
de ‘dışa açık’ ekonom ik yapının oluş­

turulm ası doğrultusunda önerilen  

önlem ler aslında yeni uluslararası 
işbölüm ünün pekiştirilmesini sağla­

yacak niteliktedir. Yeni düzende az­
gelişmiş yapıdaki ekonom ilerin üret­
ken sektörlerden filizlenen ulusal 

sanayileşmeyi sağlamaları olanaksız 

kılınm aktadır.” (Boratav, Ekzen, Ke­
penek, Sönmez, Türel, 1 9 9 3 .)

Türkiye’nin de bir askeri darbeye 

m al olarak eklemlendirildiği bu yeni 
ekonom ik düzen içerisinde, yüksek

kar getirisi olan bir faaliyet sahasını 
elinde tutan kuruluş olarak TEKEL, 

özelleştirm e furyasının ve özellikle 
7 0 ’li yılların sonlarından itibaren  

ulusötesileşm e çalışm alarını yoğun­

laştıran tütün tekellerinin etkili lobi 

faaliyetlerinin çekim  alanı içine gire­

rek, boy hedefi olm uştur.

2 0 0 4  Şubatında alkollü içkiler,
2 0 0 8  H aziranında da sigara sektö­
rünü devreden T E K E L ‘le birlikte, 

aslında Cum huriyet tarihim izin de 

önem li bir sayfası kapanm ış bulun­
m aktadır. Ne yazık ki, daha 198 4  

yılında yabancı sigara ithalatına izin 
verildiği anda tepki gösterenlerin  

öngörüleri gerçek olm uş ve tütün  

ülkesi Türkiye’de bu gün T ürk  tütü­

nü yaşam a savaşı verir bir noktaya 

sürüklenm iştir.

Kamu kaynaklarının özel serm a­

yeye transferinden başka bir anlam  

taşım ayan özelleştirm enin alkollü 

içki ve tütün sektörüne getirdiği so­
nuçlarını Türkiye’nin az gelişmişlik  

konum undan ve bu konum unun ge­
tirdiği sosyoekonom ik koşullardan  

bağımsız düşünm ek olası değildir.

H er iki sektörün C um huriyet dö­

nem i b oyunca (yakın zam ana kadar) 

KİT sistem i içerisinde değerlendiri­

lip, kam u girişim ciliği olarak sürdü­
rülm esindeki tem el etken tarım sal 

ürünlerin işlenip sınai ürün haline 

getirilm esi ve pazarlanm ası yoluyla, 

hem  üretici kesim in ayağına gidip 

ürünlerine değer kazandırm ak, hem  

de sınaileşme, istihdam  ve gelir bö­
lüşüm ü politikalarının aracı olarak  

kalkınm aya hizm et etm ektir.

Özellikle TEK EL, bu anlamda, 

Ziraat Bankası’ndan sonra ülkede teş­
kilat olarak en fazla yayılmış ve sınai 
işletm eleri ile daha çok az gelişmiş 

ya da gelişmem iş yörelere giderek, 

sosyoekonom ik gelişmelerine büyük  

bir katkı sağlamış bir kuruluştur.

T EK EL’in tasfiyesi, tüm  bu yö­
relerdeki ekonom ik ve sosyal refah 

sorunlarının değil çözüm ü, daha da 

ağırlaştığı bir dönem de gerçekleş­

tirilmiş bulunm aktadır. T E K E L  iş­
yerleri ve işletm elerinin kapanm ası 

ile bu bölgelerde yaşanacak sosyo­
ekonom ik sorunların fayda/maliyet 

analizlerinin yapılm adığı son derece 
açıktır. Em iniz ki, her iki biriminin  

özelleştirilm esinden elde edilen top­

lam  2 ,0 1 2  milyar dolarlık gelir, kay­

bolan, ezilen, göç yollarında heba 
olan hayatların ve ekonom ik canlı­

lığı sona eren yerlerin yarattığı m ali­
yeti karşılam aktan çok çok  uzaktır.

Daha da acı olan ise bir bağım sız­

lık savaşı sonrasında adeta söm ürü­
nün simgesi olarak algılanmış Reji’yi 

coşkuyla tasfiye eden bir ülkenin, 

tüm  bunları hafızasından silerek  

yine aynı coşkuyla sektörünü yaban­
cı denetim ine terk etm iş olmasıdır. 
Kuşkusuz, en doğru yargıyı tarih ve 

gelecek kuşaklar verecektir.
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U l u s l a r a r a s ı  S e n d i k a l  H a r e k e t

K o p e n h a g  İ k l i m  K o n f e r a n s ı

U luslararası Sendikalar Konfede­

rasyonu (IT U C ) Kopenhag’da 
gerçekleştirilen İklim Konferansına 

yönelik 16 Aralık 2 0 0 9  günü bir 

açıklam a yaptı. IT U C , sivil toplum  
örgütlerine Konferansta yer verilm e­

m esini kabul edilemez olarak nite­

lendirdi. ITUC Genel Sekreteri Guy 
Ryder sendikaların ve diğer sivil 

toplum  örgütlerinin gerek 1 9 2 2 ’de 

Rio’da oluşturulan BM İklim Deği­

şikliği Ç erçeve Sözleşmesinde ge­
rekse bugüne kadar gerçekleştirilen  

diğer çalışm alarda önem li rol üst­
lendiğini ve bu süreçte yine rolünü  

tam  olarak yerine getirm eye başla­

m asının önem li olduğunu söyledi.

“D aha fazla bekleyerek riske ata­
m ayız” diyen ITU C G enel Sekreteri 

Ryder, şunları söyledi: “K ararlar 

alınm alı ve derhal h arekete geçil­
meli. Çalışanlar için  adil bir değişim

sağlam ak ve gelişm ekte olan ülke­
lere farklılaştırılm ış sorum luluklar 

sunm ak am acıyla tem el dayanışm a 
ilkelerine saygı gösterilm eli. Aksi 

takdirde insan, çevre ve ekonom ik  

açıdan m aliyetler çok  büyük ola­

cak tır.”

Kopenhag’da düşük karbon en­

düstri politikaları konulu bir konfe­
rans düzenleyen Avrupa Sendikalar 

Konfederasyonu (E T U C ) ise iklim  
politikalarının iklim değişikliği ile 

m ücadeleyi yoksulluk ve sosyal eşit­

sizliklerle birleştirerek sürdürüle­

bilir büyüm e ve sosyal gelişimin  

lokom otifi olabileceğine ve olm ası 
gerektiğine inanıyor. ET U C  Genel 
Sekreteri M onks, Kopenhag Zirve­
sinde alınan kararların gerek iklimi 

korum ak gerekse sosyal birlikte- 
ligi güçlendirm ek için A vrupa’nın  

ve dünyanın gerekli değişikliklere

önem  verip verm ediğini ortaya ko­

yacağını söylem işti.

ITUC sonuç olarak, Zirveden  

bir anlaşm a çıkm am ası nedeniyle

19 Aralık’ta yayınladığı bildiri ile 

çok  geç olm adan hüküm etlere so­

rum lulukları konusunda harekete  

geçm eleri çağrısında bulundu ve 
aralarındaki farklılıkları giderm eleri 

gerektiğini, aylar içerisinde tekrar 

bir araya gelerek ciddi ve bağlayıcı 

bir anlaşm aya varm ak zorunda ol­

duklarını kaydetti. U luslararası sen­
dikal hareket, em isyon oranlarının  

gelişmiş ülkelerde acilen azaltılm a­
sını, gelişm ekte olan ülkelerin adap­

tasyonu için kaynak bulunm asını, 
çevreyle barışık ve insan onuruna  

yakışır işler yaratılm asını ve yeni 

düşük karbon teknolojilerine yatı­
rım  yapılarak adil geçiş politikaları 

uygulanm asını istiyor.
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E T U C :  Ü c r e t l e r i  v e  K a m u  H a r c a m a l a r ı n ı  A r t ı r ı n !

A vrupa K om isyonu, Konsey, Avrupa M erkez Ban­
kası ve sosyal taraflar üst düzey bir forum  olan  

MED çatısı altında bir araya gelerek ücretler ve enflas­
yonsuz bir büyüm e için parasal, mali ve yapısal poli­

tikalar konusunda görüş alışverişinde bulunuyorlar.

Aralık 2 0 0 9 ’da toplanan M ED ’de Avrupa Sendi­

kalar K onfederasyonu (E T U C ) Genel Sekreteri Jo h n  
M onks, “H arcam aları artırm ak için çalışmalıyız, 

bankerlerin kendilerine m ilyarları prim  olarak öde­
m elerine izin verip, norm al işçilerin ücretlerini ve 

kam u hizm etlerini kesm ek izlenecek yol değil” dedi. 

M onks, ek olarak şunları söyledi: “İşgücü piyasa­
sı politikaları insanları işlerinde tutm ak konusunda  

başarılı olm uştur. G ençler ve işsizlerin istihdam ı için  

daha fazla yardım a ihtiyaç var. Bunlar tehlikeli za­
m anlar ve çevreyle barışık bir ekonom iyi destekleyen  

kam u yatırım larının devamını, harcam aları yüksek  

düzeyde tutm ak için çaba sarf edilmesini ve işgücü  

piyasalarında daha fazla esneklik, daha fazla geçici iş

sözleşm eleri, daha düşük ücret, daha az sosyal hak  

gibi aşırı basite indirgeyen düşüncelerin terk edilme­
sini istiyoruz.”
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U l u s l a r a r a s ı  İ n s a n  H a k l a r ı  G ü n ü

I T U C , 10 Aralık 2 0 0 9 ’da U luslararası İnsan Hakları G ününü kut­
lam ak am acıyla bir bildiri yayınladı. İşçi hak ve özgürlükleri için  

m ücadele eden sendikacıları ve tüm  insan hakları savunucularını 

kutlayan ITU C, bu yılın ILO ’nun 9 8  sayılı Ö rgütlenm e ve Toplu Pa­
zarlık Hakkı Sözleşm esinin 60 . yılı olm ası nedeniyle sendikal hareket 
için daha fazla önem  taşıdığını kaydetti.

Bildiride, toplu pazarlık hakkının sosyal, kültürel ve ekonom ik  

insan haklarından tam  olarak faydalanm ak ve bunları geliştirm ek an­

lamına geldiği, eşitsizliklerin giderilm esine, ücretlerin  artırılm asına 

ve herkes için çalışm a koşullarının iyileştirilmesine yardım cı olduğu  

belirtildi. Bu nedenle toplu pazarlık hakkının hayati önem  taşıyan bir 

araç olduğunun altı çizildi.

Tem el işçi haklarının işyerinde dem okrasinin ve katılım ın kural­
larını belirlediği ve bütün olarak toplum da insan haklarının ve de­
m okratik hakların temeli olduğu ifade edilerek bu hakların k orun­

m ası ve tem el insan hakkı olarak tanınm ası gerektiği vurgulandı.

D T Ö  7 .  B a k a n l a r  K o n f e r a n s ı

D ünya T icaret Ö rgütü (D TÖ ) 7. Bakanlar Konferansı 

“D TÖ, Ç ok Taraflı T icaret Sistemi ve M evcut Küre­
sel Ekonom ik Ç evre” temasıyla 3 0  K asım -2 Aralık 2 0 0 9  

tarihleri arasında Cenevre’de toplandı.

ITUC Genel Sekreteri Guy 

Ryder, konuyla ilgili olarak  

K onferansın başında yaptığı 

açıklam ada “Pek çok ülkede 
rekorlar kıran işsizlik oranları 

ortadayken, iş ve büyüm eye ge­
tireceği etkiler dikkate alınm a­
dan ticaretin daha hızlı liberal­
leşmesini teşvik etm ek çılgınlık  

olu r” dedi. Ryder, tüm  ülkele­
rin önceliklerinin iş krizinden  

çıkm ak olduğunu ifade ederek  
Doha DTÖ G örüşm elerinin bu 

am aca yönelik etkileri dikkate 

alınarak değerlendirilm esi ge­
rektiğini kaydetti.

Sürekli olarak iş ve istihdam ın önceliğine değinen  

sendikalar Konferansın ü çüncü  günü olan 2  Aralık’ta

Konferans konuşm alarının ticaret, iş ve küresel kriz ara­
sındaki bağa yeterince itibar etm ediğini ifade ederek bu 

durum u sert biçim de eleştirdiler.

Ryder, bazılarının hayal dünyasında yaşadıklarını ve 

dünya ticaretini soyut düzeyde 
tartıştıklarını, ticaretin liberal­
leştirilm esinin 6 0  yılın en bü­

yük ekonom ik krizini yaşayan  

işçiler üzerinde yaratacağı etkiyi 

dikkate alm adıklarını söyledi.

Ryder, “D TÖ ’nün insan  

onuruna yakışır iş ve temel 

em ek standartlarını DTÖ ticaret 
politikası gözden geçirm elerine  

dahil ederek, kendi yapısı ve 

ticaret kurallarını tüm  üyeleri­
ne fayda getirecek şekilde nasıl 
değiştirebileceğini tartışm ası 

gerekirdi” dedi. Ryder ayrıca, 7. 
DTÖ Bakanlar Konferansının çok taraflı ticaret sistem i­

nin uzun vadede geleceği için tem el olan konularla ilgi­
lenm e fırsatını kaçırdığını da söyledi.
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1- 2 0 0 1  krizinden sonra yapılan 
Türkiye’nin ekonom ik program ının  

57 . H üküm etten başlayarak sürdü­
rüldüğü biliniyor ve 60 . H üküm et 
yeni bir program  yapam am ış olm ak­

la eleştiriliyordu.

9. Kalkınma Planı (2 0 0 7 -2 0 1 3 ) ,  
O rta Vadeli Program  (3  yıllık pers­
pektifle yıllık hazırlanıyor), 2 0 0 8  
Yılı Acil Eylem  Planı ve Bütçesi de 

bu eleştirilere kanıt olarak gösteri­
liyordu. Örneğin Acil Eylem  Planı 
“som ut değil, önerileri belirsiz, he­
defleri açık  değil, vizyonsuz” olarak  

değerlendiriliyordu.

AB hedefinin savsaklandığı, IMF 

ile ilişkilerin belirsizlik içinde kaldı­
ğına da dikkat çekiliyordu.

Dünyada başlayan ekonomik  

krizin ülkemiz üzerindeki etkileri 
konusunda ise olum lu-olum suz çok  
farklı şeyler söyleniyordu. Örneğin  

Akbank Yönetim  Kurulu Başkanı Su- 
zan Sabancı D inçer “alınan önlem ler­
le küresel bir çöküşün engellendiğini 
ancak önüm üzdeki dönemde düşük 
büyüm e oranları beklendiğini, kriz 

doğru yönetilirse ülkem izi beş sene 

ileriye götüreceğini” söylüyordu.1

Sivil toplum  örgütlerinin hem en  
tam am ı bu tarihlerde kriz ile ilgili 
görüşlerini açıklam aya devam edi­
yorlardı. Bu am açla Başbakanlıkta 
bir toplantı yapılmış TÜRK-IŞ bu 

toplantıda krize ilişkin ilk raporunu  
sunm uştu.2

2 0 0 8  yılında büyüm e hedefinin  
tutm ayacağı, büyüm enin duracağı, 
hatta eksi olacağı bekleniyordu. So­
nuç beklenildiği gibi oldu. 2 0 0 8  yı­
lını ekonom i 1 civarında büyüm e ile

kapattı. 2 0 0 8  yılında sanayi üretim i 

bir önceki yılın altında kaldı. Sanayi 
üretim inde yıl sonunda yaşanan dü­
şüş ancak 1 9 9 4  yılında yaşanmıştı.

2 0 0 8  yılının yüzde 8 0  civarında olan 

kapasite kullanım oranı 2 0 0 9  O cak  

ayında yüzde 6 4 ’lere düştü.

2- Ekonom ik krizi bir çok ekono­

m istten önce gördüğü söylenen eko­
nom ist N ouriel Poubini Yapı Kredi 

Bankasının davetlisi olarak 2 0 0 9  

O cak ayında İstanbul’daydı. Krizin 

en iyim ser tahm inle 2 0 1 1  yılında 
sona ereceğini söyleyen ekonom ist 

Türkiye’nin m akro ekonom ik ko­

şullarını genelde olumlu gördüğünü  
ancak ekonom im izin cari açık ve dö­

viz kuru gibi zayıf yanlarının oldu­
ğunu söyleyerek, IM F ile yapılacak  

anlaşm anın Türkiye’ye olan güveni 

artıracağına, güçlü insan kaynağının  

varlığının olumlu etkisine işaret edi-
yordu.3

3 - 2 0 0 9  yılının M art başında 4 0 0  
bin insan işini kaybetmiş, 60  bini 
yüksek eğitimli olm ak üzere işsiz 

sayısı 4  milyona yaklaşmıştı (resmi 
rakam larla). Artık kriz olmadığını 

söyleyen kimse kalmamıştı.

H üküm et kriz için yeni paketler 

açm aya başlamış, 5 paket açmıştı. 
işveren kesim i ve m uhalefet partileri 

H üküm etin geç kaldığını düşünü­

yordu.

Iktidar partisinin ekonomiden  

sorum lu Genel Başkan Yardım cısı 

ise; “gerçektende bizi teğet geçen bu 
krizin ikinci dalgası ise çok yakında 

hissedilmeye başlanacak. Şunu itiraf 
etm ek gerekir ki bu sefer hissedece­

ğiz. Ama bu hissiyatın ne derecede 

kalacağı vatandaşa bağlı. Herşeyden  
önce bu krizi iyi analiz etmeliyiz. 

Kriz bir m anasıyla kargaşa, diğer m a­
nasıyla fırsat olarak pozitif bir anlam  

ifade ediyor. Dolayısıyla biz de T ür­
kiye olarak, kriz ve olası sonuçlarını

gözardı etm eden onu fırsata çevir­
meliyiz” diyordu.4

4 - Nisan ayı başında bütün dün­

ya G -20 zirvesine odaklandı. Zirve 

sonuçları genelde olumlu karşılandı. 
Zirveden ortaya 1 trilyon 100  milyar 

dolar kaynak çıktı. Bu kaynağın 750  

milyar dolarlık bölüm ü IM F’ye ayrıl­

dı. IM F’nin böyle bir kaynağa ulaştı­
ğı sırada Türkiye’nin IM F ile görüş­
m elere başlayacak olm ası da işveren 

çevrelerince “geçte olsa iyi” şeklinde 

değerlendirildi.

Dünya ekonom isinin 2. Dünya 

Savaşı’ndan sonra ilk defa 2 0 0 9  yı­

lında küçüleceği beklentisinin oldu­
ğu hatırlanırsa Türkiye’ye IM F’den 

gelecek para daha da önem  kazanı­
yordu.

Nisan ayı içinde TÜIK işsizlik ra­

kam larını açıkladı. O cak ayı itibariy­
le işsizliğin rekor bir düzeye çıkarak  

yüzde 1 5 .5  olduğu anlaşıldı. Merkez 
Bankasının Genel Kurulu’nun açılı­
şında M erkez Bankası Başkanı “işsiz­

liğin azaltılması için iş piyasalarında 

esnekliğin artırılm asını ve istihdam  

m aliyetini düşürücü reform ların ya­

pılmasını istiyordu.5

Başbakan ise “yine söylüyorum  

bizi küresel kriz teğet geçecektir. 

Türkiye’de bunun aksini iddia eden­
ler bu psikolojik süreci olumsuz 
etkileme gayreti içinde olanlardır” 
diyordu.6

20  Nisan’da toplanan Euro Fi- 
nans Konferansı’nda krizde en 

kötü noktaya gelindiği söyleniyor, 
Türkiye’nin kendisine özgü sorunla­

rına işaret ediliyordu. Reel ekonom i­
m izin krizden finansal piyasalardan  

çok daha olum suz etkilendiği tespiti 
yapılıyor. Sorunu çözm ede gecikti­

ğimiz ve gecikm eye de devam etti­
ğimiz, iç talebin güçlendirilm esi için 

reel gelirin artırılm ası ve istihdam  

yaratılm asının önem ine işaretle,
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Türkiye’nin orta-uzun vadede kendi 
iç kaynağını yaratm a zorunluluğu  

ortaya konuluyordu.

IMF Dünya Ekonom ik Görünüm  

Raporu açıklandığında ise, IM F’nin 

Türkiye’nin 2 0 0 9  yılında yüzde 5.1 
küçüleceğini beklediği anlaşılıyordu.

2 8  Nisan’da KİK toplantısında 
TISK Başkanı, Başbakanın G -20 Zir­
vesi sonrasında krizi kabullendiğini 

ancak henüz bir tedbir almadığını 

söylüyordu.

5- 2  Mayıs günü TOBB Genel Ku­
rulunun açış konuşmasında TOBB 
Başkanı ekonomide yeni bir yol hari­
tasına ihtiyaç olduğunu, vakit kaybe­
dildiğini ağır bir dille ifade ediyordu.

15 Mayıs’ta TÜİK istihdama iliş­
kin verileri açıkladı. Şubat ayı sonunu  

içeren bu rakam lara göre işsizliğin 3 
milyon 8 0 2  bin kişiye ulaşarak yüzde
16.1 oranı ile Cum huriyet tarihinin  

rekor düzeyine ulaştığı anlaşıldı.

Yazılı ve görsel basında işsizlik ve 
işsiz kalma korkusunun yarattığı et­
kiler en tartışılır konu halini almıştı. 
işsizlik korkusunun kafa karışıklığı. 
stres ve arkasından gelen fiziksel so­

runlar yarattığı ve korkunun yarattı­
ğı sonucun fiili işsizlik olduğu anla­
tılıyordu.

Asaf Savaş Akat “Olaya doğru  
teşhis konm ası çok önemlidir. Işsiz- 

likte patlam a olum suz konjonktürün  
sıradan ve geçici bir sonucu değildir. 

Sürdürülem ez bir m odelin bir süre 
gizlediği kritik bir yapısal zafiyetin  

olum suz konjonktürle birlikte açığa 
çıkm asıdır” diyordu.7

TÜSİAD Başkanı Türk-Portekiz  

Iş Forum unda yaptığı konuşmada 
“ikinci çeyrekte krizin etkilerinin  

daha da azalmasını um duklarını an­
cak IM F ile anlaşm anın bir an önce 

sonuçlandırılm ası” gerektiğini söy­
lüyordu.

TlSK Mayıs ayı ekonom i bülte­
ninde “2 0 0 9  Nisanında tüketici gü­
ven endeksi yükseldi. Krizin atak  

yaptığı 2 0 0 8  yılı Ağustos ayı seviyesi­

ne geldi. Bu olumlu bir gelişme, reel 
kesim güven endeksi Mayıs ayında 

yükselm iş 2 0 0 8  Haziran ayı düzeyi­
ne çıkm ıştır.” denilerek olumlu yak­

laşım sürdürülüyordu.

6- Samsunda düzenlenen kon­
feransta (4  H aziran 2 0 0 9 )  konuşan  
M erkez Bankası Başkanı IM F’li veya 

IM F’siz orta vadeli program ın şart 

olduğuna işaretle, yaşanan ekono­
m ik krizde hızlı bir toparlanm anın  

beklenmediğini söylüyordu.

D eutsche Bank ekonom istlerin­

den Dr. Thom as M ayer de Global 
Real Estate Institütu Konferansında 
“istikrarlı değil, inişli-çıkışlı bir bü­
yüm e sürecine girildiğini söyleyerek  

MB Başkanı ile birleşiyordu.

Bir grup ekonom ist IM F finans­
m anını zorunlu görüyor, bu finans­

m an sağlanmazsa kışa girerken  
Türkiye’nin sıkıntıya gireceğini söy­

lüyordu.

Mahfi Eğilm ez “sorun iç kaynak  

sorunu, dış kaynak sorunu yok ” di­

yor. Bütçe açığına dikkat çekiyordu.

Aynı gün (0 4 .0 6 .2 0 0 9 )  Başbakan  

“kriz teğet geçecek” sözlerine açıklık  

getirerek yeni bir “teşvik ve istihdam  

paketi” açıklıyordu.

TÜRK-IŞ açıklanan paketi iç ta­

lebi ve istihdamı artırm aya yönelik  
yaklaşımı ile olumlu buluyor “olum ­

lu am a yetersiz” olarak nitelendiri­

yordu.

TÜSIAD Başkanı Arzuhan Doğan  

Yalçındağ T ürk Girişim ve Iş Dünya­

sı Konfederasyonu Başkanlar Konse­

yinde yaptığı konuşm ada “Teşvikler 
çok iyi. Ancak, krizle m ücadele ile 

başlayıp, teşvik ve istihdam paketi 
ile doğal olarak artm ası m uhtem el 
bütçe açıklarının yönetim i önüm üz­
deki dönem in en önemli sorunudur” 

diyor ve bankacılık sektörü kamu  
açıklarını finanse ederse (hazinenin  

borçlarını finanse ederse) reel sektö­

rün nereden kaynak bulacağını sora­

rak 9 0 ’lı yıllara geri dönülm esinden  

duyduğu endişeyi dile getiriyordu.

Başbakan’ın “kusura bakm ayın  

hepim izde para var” sözü krizle ilgili 

yeni bir tartışm a başlatıyordu.

Bir ekonom i yazarı8 “Başbakan  

hepimiz derken vatandaşı kastetm i­

yordu herhalde, çünkü bir gerçek  

varsa o da son bir sene içerisinde 

orta sınıfların gelir düzeyinde ciddi 
bir erezyon olduğudur. Pek çok ku­
ruluşta çalışanların ücretleri reel ola­
rak gerilemiştir. hepim izde para var 

sözünün meali şirketler ve üst gelir 

gruplarında kayıtdışı para var anla­
m ındadır” diye yazıyordu.

Haziranın üçüncü haftasında Mer­
kez Bankası Başkanı “Tünelin içine 

girdik, zifiri karanlıktı, bir ışık gör­

dük. Bu ışık öbür tarafa çıkış mı, yok­

sa üzerimize gelen bir araba m ı?” söz­
leri ile ihtiyatlı olmayı öneriyordu.

H aziran ayında TOBB “kriz varsa 

çare de v ar” kam panyasını başlat­
tı. 2 2  Haziran günü kampanyanın  

dördüncü m esajını açıklayan Rıfat 

Hisarcıklıoğlu teşvik ve istihdam  

paketini olumlu ve önem li gördük­
lerini söylerken “özellikle sabit ve 

dar gelirlilerin alım gücünü artıracak  

mekanizm alar üzerinde düşünülm e­

ye devam edilmelidir” diyordu.

TlSK H aziran ayı ekonom i bül­

teninde “H aziran ayında H üküm eti­
miz krize karşı yeni bir önlem  paketi 
açıklamıştır. Bölge ve sektör bazlı 

yatırım  teşviklerine yöneliş, gelecek  
açısından olumlu bir açılım ı sağla­

mıştır. Teşvik paketi, m evcut yatı­
rım lara yönelik kısmi iyileştirmeler, 

KOBl’ler için kredi garanti m eka­
nizması ve toplum  yararına geçici 
çalışma gibi önlem ler de içermiştir. 
Ne var ki Paket’in halen gelişmiş böl­

gelerde işsiz kalanların istihdamına 
yönelik yeterli düzenleme içerdiğini 

söylem ek m üm kün değildir. Bu ne­

denle Paket tarım dışı işsizlik oranını 

azaltm ak için yetersiz kalabilecektir” 
deniliyordu.

H üküm et 2 5 .0 6 .2 0 0 9  tarihinde 

TBMM’de aceleyle görüşülm esini 

sağladığı bir teklif ile;
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işsizlik sigortası fonunun 2 0 0 9  

yılı nem a gelirlerinin dörtte üçünü  

bütçeye gelir olarak aktarıyor, Iş Ka­

nununa yaptığı bir ilave ile de özel 
istihdam bürolarının istihdam ettiği 

işçileri başka işverenlere kiralamala­

rına im kan veren yeni bir düzenleme 

getiriyordu.

7- Tem m uz başında ekonom i­

nin son iki çeyrekte küçüldüğünü  

( -1 3 .8 )  yani durgunluğa girdiğini 

teknik olarak herkes kabul etti.

TÜRK-lŞ’in Hüküm etle yürüttü­
ğü kam u kesimi toplu iş sözleşmeleri 

görüşm elerinde de olum suz bir aşa­
m aya girildi. 2 0 0 9  yılında m em ur­

lara birinci altı ayda yüzde 4 , ikinci 

altı ayda yüzde 4 .5  veren H ükümet, 

kam u kesim i işçilerine yüzde 3  ve 

yüzde 3  (sonra yüzde 4 ) veriyordu. 
işçi kesimi haklı olarak bu teklifi an­

lamsız ve yetersiz buluyordu. işçiler

1 Tem m uzda 81 ilde iktidar partisi 
binalarının önünde kitlesel basın 

toplantıları yaptılar, 6  Tem m uzda 

ise işçiler 1 saat süreyle işe gitmeme 

haklarını kullandılar. Başbakanın  

“eğer greve gideceklerse buyursun­
lar gitsinler” resti basında eleştirildi. 

Anlaşma birinci altı ay için yüzde 3, 
ikinci altı ay için yüzde 5 .5  oranında 

zam  ile sağlandı.

Kiralık işçi düzenlemesini getiren  

Kanunu Cum hurbaşkanı veto etti.

8 - Ağustos ayında enflasyon düş­
m eye devam etti. M erkez Bankası 10 

ay önce ara verdiği döviz alım iha­
lelerine günlük 6 0  milyon dolar ile 

sınırlı olm ak üzere 0 3 .0 8 .2 0 0 9  tari­

hinde yeniden başladı.

TISK Başkanı ÇSGB’na bir m ek­

tup göndererek kıdem tazm inatı yü­

künün işletm eleri zorlayacak düzeye 

geldiğini bildirdi.

Ağustos ayında ekonom inin (sa­

nayiin) V çizdiği görüldü. Bu durum  

um utları artırdı. A ncak pek çok eko­
nom ist sanayi üretim inde gerilem e­
ler olacağını ve V’nin W  olabileceği­

ne dikkat çekiyordu.

Ekonom iye sıcak para girişi gel- 

git’ler yapsa da A ğustos ayında 1 mil­

yar dolar civarında para Hazine kağıt­

larında, 1 ,7  milyar dolar da Borsada 

olm ak üzere 2 ,7  milyar doları buldu. 
Başta vergi indirim leri olm ak üzere 

ekonom ik paketlerin olumlu etkileri 

alındı. IMKB 60  ülke içinde birinci 

oldu. Bankalar konut kredisinde faiz 

indirim i yarışına girdi.

O cak-Tem m uz döneminde 

Işkur’a iş başvuruları yüzde 3 6 , ka­

yıtlı işsiz sayısı yüzde 1 0 2  arttı. Aynı 
dönem de 26  binden fazla şirket ku­

ruldu. 6 binden fazla şirket kapandı. 
A çılan-kapanan şirketler oranı son

15 yılın en kötü oranı oldu.

İstanbul Sanayi Odası Başkanı 

Tanıl Küçük ikinci 5 0 0  şirket so­
nuçlarını değerlendirirken, birinci 

5 0 0 ’e kıyasla daha olumsuz bir tablo 

ortaya çıktığını ifade ederek; “2 0 0 8  

yılı sanayiimiz için zor geçm işti ama 

2 0 0 9 ’da geçen yılı arayabiliriz” di­

yordu.

9- Eylül ayı başında TÜİK verile­
ri açıklandı. Yılın ikinci çeyreğinde 

yüzde 7 küçülm e olduğu anlaşıldı. 
ilk çeyrekteki küçülm e oranı da re- 

vize edildi ve yüzde 14 ’ten büyük ol­
duğu anlaşıldı.

H üküm et ile Kamu Görevlileri 

Sendikaları arasında başlayan görüş­
m eler, her yıl olduğu gibi uyuşum az- 

lık ile sonuçlandı. Uzlaştırm a Kuru­
lu altı aylık dönem ler için yüzde 4  ve 

yüzde 4  zam lar önerdi. H üküm et bu 

öneriyi kabul etmedi.

Kürt açılım ı, erm eni açılım ı gibi 

konular ekonom inin önüne geçse de 

zamanla bu konular tavsadı. Eylül 
başında aşırı yağışlar sonucu yaşanan  

selin yarttığı insan kaybı yanındaki 

maddi kayıplar ekonom inin yeniden  

öne çıkm asına neden oldu.

Eylül ayının ortalarında ABD 

M erkez Bankası Başkanı Bernan- 

ke krizin çok büyük olasılıkla sona 

erdiğini, işsizliğin de zam an içinde 

azalacağını söylüyordu.

16 Eylül’de H üküm et Orta Vadeli 
Mali Program ı açıkladı. Program ın  

tem el hedefleri;

•  Özel sektörü desteklemek, 
özel sektör odaklı büyüm e 
sağlamak,

•  Rekabeti artıracak yapısal re­

form ları uygulamaya sokmak,

•  Halkın refah düzeyini yükselt­
mek,

•  Enflasyonun düşüş eğilimini 
sürdürm ek,

•  Ekonom iyi yeniden büyüme 

sürecine sokmak,

•  işsizliği azaltmak,

•  Kamu giderlerini azaltmak,

şeklinde özetlenebilir. Program ın  

gerçekçi hedefler içerdiğini düşü­
nenler çoğunlukta olm akla birlikte, 
IM F katkısı cevapsız görülüyordu. 
Bir kısım ekonom ist de program ın  

bizatihi IM F yerine geçtiğini düşü­

nüyordu. H üküm etin ekonomide 
ciddi bir adım atm a niyetinde olm a­
dığını söyleyenler de vardı.9

TISK kalkınmanın özel sektör 

eliyle yapılmasını doğru bir hedef 

olarak görüyor, durum  tespitlerini 
gerçekçi buluyor, ancak belirlenen  

hedeflere nasıl ulaşılacağı hususunu  

net bulm uyordu. TESK’de benzer bir 

açıklam a yapıyordu.

M erkez Bankası “Enflasyon Ra­
poru 2 0 0 9 /III”da “TCM B, fiyat is­

tikrarını sağlama tem el am acı ile 

çelişm em ek kaydıyla, uluslararası 

piyasalardaki sorunların ekonom i­
miz üzerindeki etkilerini sınırlamaya 

yönelik olarak üzerine düşen tedbir­

leri almaya devam edecektir. Küresel 
krize karşı ekonom im izin direncini 

korum ası için basiretli bir para po­
litikası gereklidir, fakat bu tek başı­

na yeterli değildir. O rta vadede mali 
disiplinin sürdürüleceğine dair taah­

hütlerin ve yapısal reform  sürecinin  
güçlendirilm esi, gerek beklenti yö­

netim inin etkinleştirilmesi gerekse 

para politikası kararlarının olumlu
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etkilerinin desteklenm esi açısından  

büyük önem  arz etmektedir. Bu çer­

çevede, Avrupa Birliği’ne uyum  ve 

yakınsam a sürecindeki yapısal dü­
zenlem elerin hayata geçirilm esi ko­

nusunda atılacak adım lar önemini 
korum aktadır” deniliyor. Son aylar­

da küresel ekonom ik faaliyete dair 
açıklanan verilerin en kötü dönem le­

rinin geride kaldığına işaret ediliyor. 
Ancak aşağı yönlü risklerin önemini 

koruduğu da hatırlatılıyordu.

Küresel sorunların getirdiği ta­
lep belirsizliğinin firmaların üretim  

faaliyetleri konusunda ihtiyatlı bir 
tutum  içine girdiklerine dikkat çe­

kilerek; “Bu çerçevede, kapasite kul­
lanım oranlarındaki düşük düzeyler 

ve yatırım  eğilimindeki zayıf seyir 

istihdam koşullarını sınırlam aya de­
vam  etmektedir. Ekonom i genelinde 

istihdam ve toplam  ü cret gelirlerin­
deki aşağı yönlü eğilim, harcanabilir 

gelir kanalıyla yu rt içi tüketim tale­

bindeki canlanm ayı sınırlam aktadır. 
iktisadi faaliyetteki toparlanm anın  

zam an alacağı öngörüsü altında iş 

gücü piyasasındaki olum suz seyrin, 
toplam ü cret gelirleri ve yu rt içi ta­

lebi uzunca bir süre sınırlayarak enf­
lasyona düşüş yönünde katkı yap­
maya devam etm esi beklenm ektedir” 
deniliyordu.

Kısa bir süre sonra O rta Vade­
li Mali Plan da açıklandı. Devletin  

2 0 1 0  yılında harcam alarında bir kı­
sıntı yapm ayacağı, borçlanm anın de­
vam  edeceği, borç stoğunun büyüye­

ceği anlaşıldı.

10- Ekim  ayının (2 -7 ) başında 

IM F ve DB’nın İstanbul’daki toplan­

tısı başladı. Beklenildiği gibi pek çok  

protesto yaşandı. TÜRK-lŞ’de “IMF- 
DB Kavşağında Türkiye” isimli bir 

rapor yayımladı.

IM F’de “Küresel Mali istikrar 

Raporu”nu açıkladı. Raporda iyim­

ser bir hava görüldü. Dünya ekono­
m isinin 2 0 1 0  yılında yüzde 2 .5  olan  

büyüm e oranı yüzde 3 .1 ’e yükseldi.
2 0 0 9  yılında yüzde 6 .5  küçülecek

olan Türkiye’nin de dünya büyü­
mesini aşarak yüzde 3 .7  büyüyeceği 

tahm ini yapıldı.

4  Ekim  2 0 0 9  günü iktisatçı Rou- 
bini bu kez Türkiye için “kriz dış bir 

şok olarak geldi, global ekonom i ne 

kadar toparlarsa Türkiye’de o kadar 

hızlı toplayacak, güçlü politikalar 

sürerse Türkiye ticari köprü olma 

pozisyonunun yardım ıyla güçlü bir 

büyüm e yaşayabilir”10 diyordu.

Ekim  ayında ekonom i ikinci 

planda kaldı. “D em okratik açılım ” 

h er şeyi unutturdu.

11- Kasım ayında krizin banka­
ları vurm adığı, bankaların kârlarını 

artırdığı görüldü. Reel sektörün ise 

sıkıntısı devam ediyordu. Bahçeşehir 

Üniversitesi Betam  araştırm a sonuç­
ları da sanayiin krizden çıkm akta  
zorlandığını gösteriyordu. Kasım  

ayında yayım lanan işsizlik rakam la­
rı (Ağustos verileri) işsizlik oranının  

1 3 .4 ’e yükseldiğini gösteriyordu. Ta­

rım da istihdam ın doğal olarak arttığı 
Ağustos ayında bu sonuç endişeleri 
artırdı. İstanbul Serbest M uhasebeci 
ve Mali M üşavirler Odasının raporu­
na göre son bir yılda 1 milyon 8 0 0  

bin kişinin işsizlik sigortası yaptırdı­

ğı anlaşılıyordu. Çalışmaların krize 
karşı kendilerini korum aya aldıkları 
ve iyim ser yorum lara katılm adıkları­

nı bu sayı açıkça gösteriyordu.

TISK Başkanı “son günlerde 

2 0 0 7  sonlarından itibaren dünyam ı­
zı sarsan küresel finansal kriz ve onu  

izleyen derin resesyonun ne zam an  

sona erebileceği, inişte henüz dibe 

vurulup vurulm adığı konusu sık­
ça tartışılmaya başlandı. Bu konuda 

resm i-özel birçok görüş ve tahminle 
karşı karşıya geliyoruz. Ne yazık ki, 
bunların çoğu farklı, hatta zıt şeyler 

içerdiğinden kafalarımızı karıştır­
m aktan başka pek işe yaram ıyor” 

diyordu.11

2 5  Kasım günü m em urlar grev 

yaptı. O gün yaşam  aksadı. Bu grev, 
yaklaşık 4 0  yıl sonra m em urların  

yaptığı en büyük eylemdi. M emurlar

eylemin adını “grev” olarak koym ak­

tan da kaçınm am ışlardı. Grev m e­
m urların ne kadar ekonom ik sıkıntı 

içinde olduklarını gösteriyordu.

TlSK aylık bülteninde “kriz ne 

zam an b itecek ?” sorusunun devam  

edeceğini; cevabın, ise Hüküm ette 

olduğunu ifade ediyordu.

12- Aralık ayında H üküm et “bitti” 
denilen görüşm elere IM F ile yeniden  

başladı. Bakan Babacan çerçevede an­
laşıldığını detayların görüşüldüğünü  

söylüyordu. Basın bu açıklam anın 8. 
kez yapıldığını tespit ediyordu.12

M erkez Bankası tedbirli iyimser- 
ligini sürdürüyor” TCM B, küresel 

krizin yu rt içi ekonom i üzerindeki 

olumsuz etkilerini sınırlam ak için  

üzerine düşeni yapm aktadır. Kü­
resel risklere karşı ekonom im izin  

direncini korum ası için basiretli bir 

para politikası gereklidir, fakat bu 
tek başına yeterli değildir. O rta va­

dede mali disiplinin sürdürüleceğine 

dair taahhütlerin ve yapısal reform  
sürecinin güçlendirilm esi, beklenti 

yönetim inin etkinleştirilerek para 

politikası kararlarının olumlu et­
kilerinin desteklenm esi açısından  

büyük önem  arzetm ektedir. Bu çer­
çevede, O rta Vadeli Program ’ın ve 

Avrupa Birliği’ne uyum u ve yakın­
sama sürecinin gerektirdiği yapısal 
düzenlem elerin hayata geçirilm esi 

konusunda atılacak adım lar önemini 
korum aktadır diyordu.13

H üküm etin dem okratik açılım  

çalışmaları bu ayda da ekonominin  

önüne geçti. Açılım H üküm etin bek­
lediğinin aksine tepkiler aldı ve ger­

ginlik yükseldi. Em ekliler D erneği­
nin Genel Başkanı 4  Aralık’ta yapılan  

Sosyal Güvenlik Kurum unun Genel 
Kurulunda emeklilerin perişan hali­

ne dikkatleri çekerken bir o kadar da 

taşlı, sopalı, m olotof kokteylli göste­
rilere dikkat çekiyordu.

Ekim  ayında düşmesi beklenen  

sanayi üretim inin şaşırtıcı bir şekilde 

yüzde 6 ,5  arttığı görüldü. Bu geliş­
meyi “sanayi krizin bittiğini m üjde­
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liyor” şeklinde yorum layanlar oldu. 
Ancak 10 Aralıkta ekonom ik veriler 

açıklanınca kapasite kullanım oran­
larının yüzde -2 ,2  olduğu anlaşıldı.
10 Aralık verileri büyüm enin -3 ,3  

olduğunu (beklenen -3 ,5 ) , Hazine- 
nin 2 0 1 0  yılında borçlanm aya de­

vam  edeceği ve ödeyeceği borçlardan  
daha büyük m iktarda borçlanacağı 

anlaşıldı.

Aynı gün M erkez Bankası Başka­

nı basın toplantısı yaptı. Enflasyo­
nun dönem  dönem  dalgalar halinde 

2 0 1 0  yılında devam edeceğini, tünel­
de görülen ışığın güneş ışığı olm a ih­
timalinin arttığını söyledi. Kurduğu  

senaryoda ise IM F yoktu.

Dubai ve Yunanistan’dan sonra 

Ispanya’nın da ekonom ik krize gir­

diği ortaya çıktı. ABD, Brezilya gibi 

birçok ülke kriz tedbir ve uygulama­
larını gözden geçirerek yeni kaynak­

lar oluşturdu.

14  Aralık’da başlayan bütçe gö­
rüşm eleri açılım  krizinin etkisi altın­
da kaldı. Tekel işçileri Türkiye’nin 

her tarafından Ankara’ya gelip ikti­
dar partisinin önünde toplanmaları, 
İstanbul’da itfaiyecilerin Büyükşe­

hir Belediyesi’ne yürüyüşleri, m a­
dende ölen işçiler, demiryollarında 
m em urların ikinci kez grev yapm a­
sı, TÜRK-lŞ’in Asgari Ü cret Tespit 

K om isyonu’na katılm aması işçilerin  

sıkıntısını ortaya koyuyordu.

Eylül ayı sonuçları açıklandı iş­
sizlik oranının sabit kaldığı görüldü. 
Beklenti biraz artm ası yönündeydi.

A ncak istihdamdaki azalış üre­

timdeki azalıştan yüksek oldu.

Yaprak tütün işletm elerinde çalı­
şan Tekgıda-Iş Sendikası üyesi işçi­
ler işyerlerinin kapatılması ve ken­

dilerine 4 /C  statüsünün önerilm esi 

nedeniyle 15 Aralık günü Ankara’da 
toplandılar. Polisin sert m üdahalesi 
ile dağıtıldılar. Bu sert tavrı gören  

işçiler bütünleşerek TÜRK-IŞ binası 

önünde toplanarak eylemlerini sür­
dürdüler.

işçiler, “işçi” statüsünde kalarak  

diğer kam u kurum  ve kuruluşla­

rında çalıştırılm alarını istiyorlardı. 
A ncak Başbakan olum suz bir açıkla­
mada bulundu. Toplanan TÜRK-IŞ  

Başkanlar Kurulu sürekli eylem ilan 

etti. Bu yazı hazırlanırken eylem bo­

yut kazanarak devam ediyordu.

Sonuç

1. “G eliyorum ” diyerek gelen  

krize karşı kısa sürede ön­
lem ler alınamamış, alınan  
önlem ler uyum lu olmamış 

ve beklenen sonuç da elde 
edilememiştir.

2. Alınan önlem ler özel sektör 

işverenine sağlanan kolaylık­
lar, teşvikler (KDV, ÖTV in­
dirimleri vb .), m uafiyetler ve 

işveren yüküm lülüklerinin  

hazine tarafından karşılan­

ması şeklinde olm uş; ancak  
işverenler m em nun edileme­
miştir.

3 . işverenlere sağlanan bu im ­
kanlardan dolaylı olarak işçi­

lerin yararlanacağı düşünül­

müş; ancak beklenildiği gibi 
olm amış, 4 0 0  binden fazla 

işçi işsiz kalmıştır.

4 . Yapılan düzenlem elerden sa­
dece tüketim  taleplerini öte- 
lemiş, yüksek gelir grubun­
daki kişiler yararlanm ıştır.

5. Krizi aşm ak için harcam a  

yapm aya davet edilen işçile­
re ve m em urlara kriz gerek­

çe gösterilerek yetersiz ücret 
zam ları yapılmıştır. “işini 

kaybetmedin o sana yeter” 
denilmiştir.

6 . Kısacası ata sözünde denildi­
ği gibi ateş düştüğü yeri yak­
mıştır.

7. Kamu işletm elerinin (Ö zel­

likle kam u bankalarının) 

önem ini kavrayam ayanlar da 

bu krizde gerçeği görebilmiş­
lerdir.

8. Borçlanm anın devam ede­

ceği, borç stoğunun artacağı 
anlaşılmış, bu nedenle var 

olan sorunların devam ede­
ceği görülm üştür.

9. 2 0 1 0  yılında bütçenin rekor 
bir açık vereceği, bu açığın  

daha da büyüm em esi için  
yeni vergiler ve zam ların ge­

leceği anlaşılmıştır.

10. IM F ile anlaşm a sağlanama­
mış, ancak IM F önerisine uy­

gun bir program  yapılmaya 
çalışılmış (IM F’siz IM F prog­

ram ı olarak da tanım lanan), 

IM F’den alınacak (alınırsa) 
paranın iç borç ödemesinde 

kullanılacağı açıklanmıştır.

11. işlerin “daha iyi gittiğini” 
söyleyenler olmakla birlikte; 

ekonom istler ve ekonomiyi 
yönlendiren kurum ların hiç­

biri krizin sona erdiğini söy- 
leyem emektedirler.

12. Uzun bir durgunluk dönemi 

yaşanm ası en kuvvetli bek­
lentidir. Kriz devam etm ek­

tedir.
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2 0 1 0
yılında geçerli olacak

Asgari Ü cret Tespit Kom isyonu’nun  

işveren-hüküm et kesimi temsilcileri 

tarafından belirlendi. Komisyonun  

işçi kesimini oluşturan TÜRK-İŞ tem ­

silcileri ise toplantılara katılmadı.

Bununla ilgili gelişm eler TÜRK- 

İŞ Dergisi’nde ayrıntılı olarak açık- 

lanm aktadır.

İş Yasası’nın “asgari ü cre t” baş­

lıklı 3 9  m addesinde, iş sözleşm esi ile 

çalışan ve bu K anunun kapsamında

olan veya olm ayan her türlü işçinin  

ekonom ik ve sosyal durum larının  

düzenlenm esi için Asgari Ü cret Tes­

pit Kom isyonu aracılığı ile ücretle­

rin asgari sınırlarının belirleneceği 

öngörülm üştür.

Asgari Ü cret Yönetm eliği’nde as­

gari ü cret “İşçilere normal bir çalışma 
günü karşılığı ödenen ve işçinin gıda, 
konut, giyim, sağlık, ulaşım ve kültür 
gibi zorunlu ihtiyaçlarını günün fiyat­
ları üzerinden asgari düzeyde karşıla­
maya yetecek ücret” olarak tanım lan­

m aktadır.

Tanım ından da anlaşılacağı üze­

re, asgari ücretin, işçinin günlük ya­

şamını sürdürebilm esi için gerekli 

gıda, konut (yakıt, elektrik, su, vb), 

giyim, ulaşım, sağlık gibi temel ve 

zorunlu ihtiyaçlarını karşılayacak tu­

tarda olması gerekm ektedir. Asgari 

ücret tanımında, çağdaş bir yaklaşım­

la kültür harcam aları da zorunlu ih­
tiyaç kapsamında değerlendirilmekte 

ve daha da geniş bir yaklaşımla “gibi” 
ifadesiyle zorunlu ihtiyaçların arta­
bileceği olasılığı ve gereğine yer ve­
rilmiştir. Örneğin iletişim ve haber­

leşme harcam alarını bu kapsamda 
değerlendirmek m üm kündür.

Asgari Ü cret Yönetm eliğinde 
“ücretlerin  belirlenm esindeki esas­

lar” başlığı altında “Komisyon, üc­
retin belirlenmesinde; ülkenin içinde 
bulunduğu sosyal ve ekonomik duru­
mu, ücretliler geçinme indekslerini, 
bu indeksler yoksa geçinme indeksle­
rini, fiilen ödenmekte olan ücretlerin 
genel durumunu ve geçim şartlarını 
göz önünde bulundurur” ifadesi yer 

almaktadır.

yeni” asgari ücret
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Asgari ücretin  tanım ında da yer 

alan “yetecek ücret” aslında ulusla­
rarası b irçok  sözleşm e ve anlaşm ada 

yer alan bir kavram  olarak “insan  
onuruna yaraşır” geçim  düzeyini 

karşılayacak bir tutar olarak kabul 

edilmektedir.

U luslararası Çalışma Örgütü  
(ILO ) Anayasasının ‘Başlangıç’ bö­
lüm ünde “yeterli yaşam koşullarını 
sağlayacak bir ücretin güvence altına 
alınması” gerekliliğine işaret edil­
m ektedir. ILO tarafından 3 0  Mayıs 

1 9 2 8  tarihinde kabul edilen Asgari 
Ü cret Tespit Usulleri İhdasına İliş­
kin 2 6  sayılı Sözleşmesi, bir anlamda 
bu tem el yaklaşım ın sonucudur.

Birleşmiş M illetler tarafından  

kabul edilen İnsan H akları Evren­

sel Bildirgesinde benzeri yaklaşımla; 

“Herkesin kendisi ve ailesi için insan 
onuruna yaraşır ve gerekirse her türlü 
sosyal koruma önlemleriyle desteklen­
miş bir yaşam sağlayacak adil ve el­
verişli bir ücrete hakkı vardır” ifadesi 
yer almaktadır.

Tem el özgürlüklerin gerçekleş­
tirilm esi ve sürdürülm esi yoluyla 

sosyal ve ekonom ik gelişm enin ko­

laylaştırılm asında ortaya çıkan ge­
lişm eler dikkate alınarak bu alanda 

yeni atılım lar uluslararası alanda ya­
pılmıştır.

G özden G eçirilm iş Avrupa Sos­

yal Şartı’nda “adil ücret hakkı” başlığı 
altında, adil bir ü cre t hakkının etkili 
bir biçim de kullanılm asını sağlamak  

am acıyla; “Çalışanların kendilerine 
ve ailelerine iyi bir yaşam düzeyi sağ­
layacak ücret hakkına sahip oldukla­
rını tanımayı” anlaşm ayı imzalayan  

devletler taahhüt etm ektedir. Bu 

hakların kullanılm asının ise özgür­

ce yapılmış toplu sözleşm eler, yasal 

ü cret saptam a usulleri veya ulusal 

koşullara uygun başka yollarla sağ­
lanacağı kabul edilmektedir.

Bu yaklaşım ın benzeri Türkiye 

C um huriyeti Anayasası değişikliğin­

de gösterilm iştir. ‘Türkiye’nin A vru­

pa Birliği’ne üyelik sürecinde önemli

bir adım  daha attığı ve çağdaş dün­

yayla bütünleşm e doğrultusunda bir 

dönem ecin -daha- geride bırakıldığı’ 

savlarıyla yapılan son anayasa de­

ğişikliği kapsam ında asgari ücretin  

belirlenm esinde tem el alınan ölçüt 

de değiştirilmiştir.

A nayasanın “Ücrette adalet sağ­
lanması” başlıklı 55  inci maddesinde 

yapılan değişiklikle “asgari ücretin 
tespitinde çalışanların geçim şartları 
ile ülkenin ekonomik durumu da gö- 
zönünde bulundurulur” düzenlenm e­
si yapılmıştır.

A ncak yapılan bu değişikliğin 

gerekleri yerine getirilm em iştir. As­

gari ü cre t belirlem e çalışm alarını 

sürdüren Kom isyonda temsil edilen 

işveren-hüküm et kesim i, çalışanla­

rın ‘geçim  şartlarını’ çalışm alarında 

tem el alm ak yerine siyasal iktidar 

tarafından tek taraflı belirlenen tu­

tarı kabul ve ilan etm ek durum unda  

kalmışlardır.

Asgari Ü cret Tespit Kom isyo- 

nu’nun bugüne kadar gerçekleştir­

diği tüm  toplantılarda, çalışanların  

‘geçim  şartları’ konusunda çalışma 

yapm ası için Türkiye İstatistik Ku­

rum u (TÜ İK ) görevlendirilm iştir.

TÜİK kendisine verilen görev 

doğrultusunda, asgari ü cretin  hesap­

lanm asında, H acettepe Üniversitesi 

tarafından belirlenen bir işçi için ge­

rekli olan günlük net 3 5 4 0  kalorilik  

besin kalıbında yer alan m addeler 

ile bu m addelerin Türkiye genelinde 

derlenen fiyatlarını kullanm aktadır. 

Yapılan çalışm a sonucu 3 5 4 0  kalo­

riye karşı gelen besin m iktarlarıyla 

perakende fiyatlar çarpılarak bir iş­

çinin günlük asgari gıda harcam ası 

tutarı bulunm aktadır. H er istatistik  

bölge için günlük bir işçinin gıda 

h arcam a tutarı, Çalışma ve Sosyal 

G üvenlik Bakanlığınca tespit edilen 

işçi sayısı ile ağırlandırılarak bir iş­

çinin bir günlük gıda harcam ası tu­

tarı hesaplanm aktadır. Yapılan bu 

hesaplam a sonucu  bulunan tutar, 
besin içi ve dışı oranları kullanılarak  

günlük besin içi ve besin dışı toplam  

harcam alar tutarına ulaşılmaktadır.

Bu hesaplam adan yola çıkarak, 

örneğin Aralık 2 0 0 8  itibariyle devle­

tin resm i kurum u tarafından bilim­

sel, objektif yöntem ler ve güvenilir 

verilerle tespit edilen ve de pazarlık  

ücreti olm ayan asgari ü cret aylık net 

7 1 9 ,7 7  lira tutarında olm uş ve fakat 

bu tutar K om isyonun işveren-hükü-

T a b lo :
A s g a r i  Ü c r e t te  E k s ik  B e lir le m e  N e d e n iy le  D o ğ a n  K ay ıp  (T L/A Y )

T Ü İK ’in Önerdiği 

N et A sgari Ü cret

A sgari Ü cret 

K om isyonu’nun  

İlan Ettiği 

N et A sgari Ü cret

E ksik  B elirlem e  
A sgari Ü cretlin in  

C ebinden Alınan

O cak 2 0 0 3 3 2 6 ,6 0 2 2 6 ,0 0 1 0 0 ,6 0

O cak 2 0 0 4 3 9 6 ,9 9 3 0 3 ,0 8 9 3 ,9 2

O cak 2 0 0 5 4 2 2 ,0 6 3 5 0 ,1 5 71 ,91

O cak 2 0 0 6 5 0 8 ,1 9 3 8 0 ,4 6 1 2 7 ,7 3

O cak 2 0 0 7 5 8 9 ,8 4 4 0 3 ,0 3 1 8 6 ,8 1

O cak 2 0 0 8 6 4 5 ,0 9 4 8 1 ,5 5 1 6 3 ,5 4

O cak 2 0 0 9 7 1 9 ,7 7 5 2 7 ,1 3 1 9 2 ,6 4

O cak 2 0 1 0 - 5 7 6 ,5 7 -

Kaynak: TÜRK-İŞ
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m et kesim i tarafından 2 0 0 9  yılının  

ilk altı aylık dönem i için net 5 2 7 ,1 3  

lira olarak kabul ve ilan edilmiştir.

Aslında TÜRK-İŞ’in yirm i ü ç yıl­

dan bu yana her ay düzenli olarak  
yaptığı “açlık ve yoksulluk sınırı” 
çalışm asından yola çıkarak tek bir 

işçi için hesapladığı asgari ücret 

tutarı da benzer düzeyde olm uş ve 

Aralık 2 0 0 8  itibariyle 7 2 2 ,8 2  lira 

olarak hesaplanm ıştı.

Asgari ücret, belirlendiği andan  
itibaren yetersiz, çelişkili ve tutarsız 

olm uştur. Aile unsuru dikkate alın­
m adan, insana yaraşır geçim  koşul­

larını sağlam aktan uzak olarak belir­

lenen asgari ü cret yürürlükte olduğu  
her ay eksik ödenmiştir.

2 0 1 0  yılında geçerli olacak asgari 

ücretin  belirlem e çalışm alarında Ko­
m isyon, “ülkenin ekonomik durumu” 
konusunda değerlendirm e yapm ak  

am acıyla Devlet Planlam a Teşkilatı 
M üsteşarlığı, Hazine M üsteşarlığı 

ve Türkiye İstatistik K urum u Baş­
kanlığından yazı yazılarak raporlar 

istem iş ve fakat “çalışanların geçim 
şartları” konusunda herhangi bir ça­
lışm a yapılmam ıştır.

Kom isyon bu yıl ki çalışm ala­
rında geçim  koşulları konusunda  

hesaplam a yapm ası için TÜ İK ’e her­
hangi bir görev verm em iştir. Anaya­

sanın açık hükm üne rağm en, Asgari 

Ü cret Tespit Kom isyonu asgari ü c­
reti belirlerken, çalışanların geçim  

şartlarını gözönünde bulundurm a- 
mıştır.

K om isyonun işveren-hüküm et 

kesim i tem silcileri tarafından bu 

konuda herhangi bir çalışm a talep 

edilm em işken, Asgari Ü cret Tespit 

K om isyonu Kararı’nın yayımlandığı 

31  Aralık 2 0 0 9  gün ve 2 7 4 4 9  sayılı 

Resmi Gazetede yer alan -ve geçen  

yılın aynısı olan- gerekçede, asgari 

ücretin  belirlenm esinde “işçilerin  

geçim  şartları” faktörünün değerlen­

dirildiği ifadesi yer alabilmiştir.

Asgari ücret, işçi ve ailesinin gü­

nün ekonom ik ve sosyal koşullarına 

göre insanca yaşam asını m üm kün  

kılacak, insan onuruyla bağdaşacak  

bir ücrettir. Bu yönüyle, asgari ü cret 

kavram ı salt “geçimlik ücret” olm a­

nın ötesinde “yaşayan ücret” niteli­

ğindedir. Diğer bir ifadeyle, asgari 

ü cret düzeyi, genel kabul görm üş te­

m el gereksinm eleri karşılayabilm e­

nin ötesinde, işçi ve ailesine refahı 

paylaşma olanağı verebilmelidir.

Asgari ü cret ile yapılm ası zo­

runlu gıda harcam ası ve bu tutara  

bağlı olarak hesaplanan yoksulluk  

sınırının yıllar itibariyle gösterdiği 

gelişim, çalışanların karşı karşıya 

bırakıldığı geçim  koşullarını açıkça  

ortaya koym aktadır.

TÜRK-İŞ’in “açlık ve yoksulluk  

sınırı” çalışm asına göre; 2 0 0 2  yılı 

ortalam ası olarak açlık sınırı aylık  

3 3 7  Y T L ve yoksulluk sınırı aylık  

1 .0 2 5  Y T L iken, 2 0 0 9  yılı ortala­

m ası olarak bu tutar sırasıyla 749  

ve 2 .4 4 1  lira olarak hesaplanm ıştır. 

2 0 0 2 -2 0 0 9  yıllarını kapsayan yedi

yıllık dönem de açlık sınırındaki ar­
tış 4 1 2  lira ve yoksulluk sınırındaki 

artış 1 .4 1 6  lira olm asına karşın aynı 

dönem deki net aylık asgari ü cret sa­
dece 3 6 3  lira artm ıştır.

Sosyal güvenlik kapsam ında si­
gortalı olarak çalışanların yaklaşık  

yarısının elde edebildiği gelir olan 

net asgari ü cret açlık sınırı olarak  

tanım lanan tutarın yüzde 7 2 ’sini ve 
yoksulluk sınırı olarak tanım lanan  

tutarın ancak yüzde 2 2 ’sini karşı­
layabilmektedir. Diğer bir ifadeyle, 

asgari ü cret alm akta olan bir çalışan  

ailesi 2 0 0 9  yılında ancak 2 1 ,5  gün  

sağlıklı beslenm e yapılabilm ekte ve 

sadece 6 ,6  gün insan onurunun ge­

rektirdiği harcam ayı yapılabilm ek­

tedir.

G ünüm üzde ele geçecek asgari 

ü cret günlük 1 9 ,9 2  liradır. Bu tutar­
la, işçinin gıda, konut, giyim, sağlık, 

ulaşım  ve kültür gibi zorunlu ihti­

yaçlarını günün fiyatları üzerinden  
karşılam asının m üm kün olduğu iş- 

veren-hüküm et tarafından ileri sü­

rülm ekte ve kabul görm ektedir.

Bir günlük çalışmanın karşılığı 

elde edilen asgari ücretle bir kilogram  

et bile alm ak bile m üm kün değildir.

Çalışma hayatına yeni bir vizyon, 
yeni bir anlayış, yeni bir zihniyet 

getirm ek düşüncesini sıklıkla dile 

getirenlerin, köklü değişim ve ge­
lişim den söz edenlerin çalışanların  

geçim  koşullarını doğrudan belirle­

yen asgari ü cret konusunda geldik­
leri nokta özetle böyledir.

T a b lo  1 : A çlık -Y o k su llu k  Sınırı v e  A s g a r i  Ü c r e t  (T L /A y)

2 0 0 2 2 0 0 3 2 0 0 4 2 0 0 5 2 0 0 6 2 0 0 7 2 0 0 8 2 0 0 9

Açlık Sınırı 3 3 7 .- 4 4 3 .- 4 8 3 .- 5 2 7 .- 5 7 6 .- 6 4 2 .- 72 1 .- 7 4 9 .-

Yoksulluk Sınırı 1 .0 2 5 .- 1 .3 4 6 .- 1 .4 6 8 .- 1 .7 1 7 .- 1 .8 7 6 .- 2 .0 9 2 .- 2 .3 4 7 .- 2 .4 4 1 .-

N et Asgari Ü cret 1 74 .- 2 2 6 .- 3 1 1 .- 3 5 0 .- 3 8 0 .- 4 1 1 .- 4 9 2 .- 5 3 7 .-
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Kaynak: TÜRK-İŞ
* Açlık ve yoksulluk sınırı ile asgari ücret tutarları yıllık ortalamadır. Asgari ücret hesaplanırken 2008’den itibaren uygulanan asgari geçim indirimi dikkate alınmıştır.



A B  v e  Ç a l ı ş m a  H a y a t ı

A vrupa Fonu  ve Dublin m erkezli 

bir AB araştırm a ajansı, AB üye­

si 2 7  ülke, H ırvatistan, Türkiye ve 

M akedonya Cum huriyeti’nde 2 7  bin  
kam u ve özel sektör işverenini kap­

sayan bir araştırm a yaptı. A raştırm a  

bulgularında, çoğu şirketin işçi alı­

m ı, ü cret ve çalışm a politikalarında  
esnekliği tercih  ettikleri belirtili­

yor. E m ek piyasası esnekliğinin, 

Avrupa’yı daha dinam ik ve rekabetçi 

hale getirm ek için AB stratejisinin  

esas unsuru olduğu ileri sürülüyor.

2 0 0 9  Avrupa Şirket Araştırm ası 

sonuçlarına göre; şirketlerin yüzde 

5 6 ’sı işçilere esnek-süreli düzenleme­
lerin bir çeşidini sunuyor, araştırılan  

kuruluşlardan üçte ikisi yalnızca yarı 
zam anlı çalışma im kanı sunuyor, 
şirketlerin üçte ikisine yakını fark­

lı biçim lerde geçici işçi çalıştırıyor, 
özel istihdam  büroları aracılığıyla 

işçi kiralama, belirli süreli sözleşm e­
ler veya serbest çalışan işçiler, geçi­

ci çalışma biçim lerine örnek olarak  

veriliyor. Ayrıca perform ansa dayalı 

ödem e az sayıdaki kuruluşta tespit 

edilmiş (yüzde 3 3 ) ,  daimi çalışanla­

rın mesleki eğitime ulaşm ası geçici 

çalışanlara göre daha kolay, işçilerin  

yüzde 6 0 ’ından fazlası işçi temsilinin  

bir biçim inin korum ası altında (sen­

dika, işyeri konseyi vb.).

Araştırma sonucunda elde edi­
len bulgular üzerinden, AB üyesi ve 

araştırmada yer alan diğer ülkelerde 

çalışma yaşamının 2 0 0 9  yılında -mali 

krizin üretim  faaliyetleri üzerinde de 

etkili olmaya başlamasıyla birlikte- gi­
derek güvencesiz bir tarza büründü­
ğü tespit edilmiştir. Şirketlerin artan  

oranda a-tipik istihdam biçimlerinin 
farklı görünümlerini kullanmaları iş­

çilerin güvencesiz koşullarda çalışma­
ları anlamına gelmektedir. “İşçilerin 

çalışma saatlerini kendi kişisel prog­

ramlarına göre düzenlemeleri”, es­
neklik kavramının tam am en işveren

çıkarlarını maksimize etme amacıyla 

kullanıldığı günüm üz çalışma hayatı 
koşullarında, gerçekçi bir yaklaşım  

değil. Araştırmanın yapıldığı dönem­

de “çalışanların yüzde 6 0 ’ının sendi­

ka veya işyeri konseylerinde temsil 
edildiğine” ilişkin bulguların -özellik­

le Türkiye’deki resmi istatistiklerden 

çok gerçek rakamlara dikkat edil­

diğinde- tüm  ülkeler için geçerli bir 

tespit olmadığı sonucuna ulaşılıyor. 

“Şirketlerin üçte ikisinde geçici işçi 
istihdam edildiği ve istihdam sağlayan 

şirketlerin yarısından fazlasında en az 

bir tane belirli süreli iş sözleşmeli ça­
lışan olduğu” ifadeleri, araştırmanın  

yapıldığı bölgede çalışma yaşamının  

kamusal veya özel işletmelerin çıkar­
ları gözetilerek yeniden düzenlendi­

ği gösteriyor. İşçilerin koşulları ise 

“şirket dinamizmini ve rekabetçiliği 

olumsuz yönde etkilemeyecek” şekil­
lerde yeniden düzenleniyor, diğer bir 

ifadeyle güvencesizleştiriliyor.
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A B  2 0 1 0 ’ u  

Y o k s u l l u k l a  

M ü c a d e l e  Y ı l ı  

İ l a n  E t t i

A vrupa Birliği 2 0 1 0  yılını 
“Yoksulluk ve Sosyal Dışlan­

m ayla M ücadelede Avrupa Y ılı” 
olarak ilan etti. Kırk yıla yakın  
bir süredir Avrupa çapındaki 
sosyal politika konuları arasında  
önem li b ir yer işgal eden sosyal 
dışlanm aya 2 0 1 0  yılında birlik  
üyesi ülkelerin ulusal program ­
ları ve birlik genelinde gerçek­
leştirilecek  program larla çözüm  
aranacak. Yoksulluk ve Sosyal 
M ücadeleye Karşı Avrupa Yılı et-
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E T U I  Ç a l ı ş a n  A v r u p a ' y ı  K a r ş ı l a ş t ı r m a k  

2 0 0 9 "  R a p o r u  Y a y ı m l a n d ı

A vrupa Sendikalar Enstitüsü, 

Avrupa Birliği üyesi 2 7  ülke, 
Hırvatistan, Türkiye ve Makedonya 

Cum huriyeti’nde çalışma yaşamının  

durum unu karşılaştırdığı çalışmasını 
yayımladı. İstihdamdan, sosyal bü­
tünleşmeye, ekonomik krizden emek  

verimliliğine çeşitli konuların değer­
lendirilip ülkeler arasındaki karşı­
laştırmasının yapıldığı çalışmadaki 
dikkat çekici noktalar aşağıdaki gibi 

sıralanabilir:

-  Güvencesiz çalışma tüm  

Avrupa’da salgın bir hastalık  

gibi yayılmaktadır.

-  Gönülsüz veya zorla yapılan  
yarı zamanlı işler, işçi kirala­

ma, belirli süreli iş sözleşmele­
ri, düşük ücretli işler artarken; 
işçi işveren ilişkileri daha istik- 

rasız ve güvensiz hale gelmek­

tedir.

-  Son on yıl içerisinde AB’nin 27  

ülkesi içerisinde verimliliğin

gelişimi ve işçi ücretleri ara­
sındaki açık artmıştır.

Nüfus temelli gerçek ü cret­
lerin kayda değer bir alım  
gücüne sahip olmaması özel 
tüketim in kredili bir şekilde 
sürdürülm esine veya “varlık  
balonlarına” bağlı kalmasına 
neden olm uştur.

Son krizin sonuçları gösterdi­
ği gibi Avrupa’nın büyümesi 
dışarıdan gelecek şoklara daha 
duyarlı hale gelmiştir.

Avrupa ülkelerinde istihdama 
ilişkin oranlar farklılık göster­
mektedir.

Kadın istihdam oranının en 
yüksek olduğu dört ülkenin  
üçünde tam zamanlı istihdam  
da (Finlandiya, İsveç ve Da­
nim arka) en yüksek gösterge­
lere sahiptir. Hollanda, kadın 
istihdam oranlarında en iyi 
üçüncü ülke olmasına rağmen  
yarı zamanlı istihdamın yay­

gınlığı nedeniyle tam zamanlı 
istihdam oranlarında en kötü  
üçüncü ülkedir.

Son on yıl içerisinde hem  ka­
dınlar hem  de erkekler ara­
sında yarı zamanlı çalışma 
artm aktadır. AB üyesi 2 7  ül­
kede kadınların yarı zamanlı 
çalışma oranı 2 0 0 0  (ikinci çey­
rekte) yılında yüzde 2 8 .7  iken 
2 0 0 8 ’de (ikinci çeyrekte) yüz­
de 3 0 .7 ’ye çıkmıştır. Erkekler 
arasında yüzde 1 .2  olan oran  
2 0 0 8 ’in ikinci çeyreğinde yüz­
de 7 .1 ’e çıkmıştır.

Son zamanlarda işler daha az 
güvenlikli ve daha çok gü­
vencesiz hale gelmektedir. 
İmalattan hizmetlere sektörel 
bir kayma olduğu gözlemlen­
mektedir. Bu durum  genellik­
le hizm et sektöründeki işlerin  
kalitesinin -e n  azından çalış­
ma koşulları ekseninde- geliş­
mesiyle bağlantılıdır.
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kinlikleri kapsam ında d ört ana he­
def ve yol gösterici ilke belirlendiği 
dile getiriliyor:

-  Yoksulluk ve sosyal dışlan­
m a koşulları altında yaşayan  
insanların onurlu yaşam  ve 
toplum a aktif katılım  hakkı­
nı tanım ak.

-  Toplu ve bireysel olarak yok­
sulluğa karşı m ücadelede or­
tak sorumluluğu ve katılımı 
gerçekleştirmek.

-  Toplum sal bütünleşm enin  
teşviki, yoksulluğun ortadan  
kaldırılm asının avantajlarına  

vurgu yapm a, toplum un tüm  
üyeleri için daha kapsam lı 
bir sosyal içerm e.

-  Y önetişim in her seviyesinde 

yoksulluğu ve sosyal dışlan­

m ayı ortadan  kaldırm ak için  
siyasi taahhüt ve som ut ey­
lem in yanı sıra, topluluklar 
içinde de bu hedefleri taah­
hüt etm ek.

Sosyal dışlanm a ve yoksullukla  
m ücadelede yapılacak olanlar şöyle 
sıralanıyor:

-  Avrupa yerelinde kamu veya  
özel sektör ayrım ı olm adan, 
yoksulluk ve sosyal dışlan­
m aya karşı m ücadelede top­
lum un her kesim inden katı­
lım ın ve politika üretim inin  
teşvik edilm esi.

-  H er Avrupa yurttaşını yok­
sulluk ve sosyal dışlanm aya  
karşı m ücadeleye katılm ası 
için ikna etm ek.

-  Yoksulluğu ve sosyal dışlan­
m ayı bizzat yaşayan insanla­

rın endişelerine ve ihtiyaçla­
rına kulak verm ek.

-  Yoksulluk ve sosyal dışlan­
m aya karşı m ücadele eden  
sivil toplum  örgütleri ve hü­
küm et dışı kuruluşlarla bağ­
lantıya geçm ek.

-  Yoksulluk ve sosyal dışlan­
m ayla bütünleşm iş kalıp yar­
gıların ortadan  kaldırılm ası­
na yardım  etm ek.

-  H erkes için eşit fırsatlar su­
nan, toplum sal iyilik hali ve 
yaşam  kalitesini sürdüren  ve 
geliştiren bir toplum  yapısını 
teşvik etm ek.

-  N esiller arası dayanışm ayı 
ve sürdürülebilir kalkınm a­
yı koruyup daha ileri götür­
mek.

mailto:guvensavuL@turkis.org.tr


2 0 1 0  Y ı l ı  G ö s t e r g e l e r i
Namık TAN
TÜRK-İŞ Araştırma Müdür Yardımcısı 
namiktan@turkis.org.tr

yılı göstergeleri de- 

_L V /ğ e r le n d ir i ld iğ in d e ,  

b ütçe giderleri 2 8 6  m ilyar 9 8 1  m il­
yon lira, gelirler ise, 2 3 6  milyar 7 9 4  

m ilyon lira, açık  5 0  m ilyar 187  m il­
yon lira olarak tahm in edilmiştir. 

2 0 1 0  yılında ekonom ik büyüm e yüz­

de 3 .5 , enflasyon yüzde 5 .3  ve vergi 

gelirlerinde yüzde 1 8 .2  artış hedef­
lenm iştir. Faiz ödem eleri bütçedeki 

gider kalem leri arasında birinci sı­
radaki yerini 5 8 .8  m ilyar lira olarak  

korum uştur. Sosyal güvenlik kuru­
luşları açıkları için ayrılan pay ise, 

ikinci büyük gider olarak belirlen­

miştir. Bu tablo karşısında ekonom i­
nin yeterince istihdam  yaratm am ası 

ve kayıtdışı istihdam ın yüzde 4 4  gibi 

yüksek bir oranda bulunm ası riskli 
bir durum  oluşturm akta, toplum un  

büyük çoğunluğu açlık ve yoksulluk  

ile m ücadele etm ektedir.

2 0 1 0  yılında seri bir şekilde çeşit­
li m al ve hizm etlere yapılan yüksek  

oranlı zam lar, kış ortam ında koşul­

ların daha da ağırlaşm asına neden  

olm uştur. Elektrik, petrol ve ulaşı­

m a gelen zam lar dar ve sabit gelirli 
kesim leri zor durum da bırakmıştır. 

İstanbul ve A nkara’da ulaşım a he­
deflenen enflasyon ölçü alınm adan  
yapılan yüksek oranlı zam  artışları, 

çalışanları zor durum da bırakmıştır.
2 0 1 0  yılında çalışanların vergi yük­
lerinde bir değişiklik yapılmam ış, 

vergi ödem elerini belirleyen vergi 

m atrahları dar tutulm uş, vergi oran­

larında bir iyileştirm e öngörülm e­
miştir. Birinci dilim olan ve yüzde
15 vergi oranının uygulandığı vergi 

m atrahı 8 .7 0 0  T L ’den 8 .8 0 0  T L ’ye 

yükseltilm iştir. Birinci vergi dilimi 
dar tutulduğundan sonraki dilim ler­

de paralel bir şekilde düzenlenm ek­
te ve yüzde 2 0  vergi oranına yılın ilk

yarısında ulaşılm aktadır. Yıl başında 

ele geçen net ü cret ilerleyen aylarda 

azalm aktadır. Özellikle, kam u işçi­
sinin ikinci altı ay ü cret zam m ının  

üzerinde vergi artışı yansıtıldığın­

dan, net ücretteki kayıp büyük ra­
kam lara ulaşm aktadır.

2 0 1 0  Yılı M erkezi Yönetim  Büt­

çe Kanununa göre, 1 O cak 2 0 1 0 -3 0  

H aziran 2 0 1 0  dönem inde aylık gös­
terge tablosunda yer alan rakam lar 

ile ek gösterge rakam larının aylık 

tutarlara çevrilm esinde uygulanacak  

aylık katsayı 0 ,0 5 7 3 1 4 , m em uriyet 

taban aylığı göstergesine uygulana­

cak taban aylığı katsayısı 0 ,7 6 1 7 7 ,  
yan ödem e katsayısı 0 ,0 1 8 1 7 2  ola­

rak uygulanacak. Sözleşmeli perso­

nelin ü cret tavanı 1 O cak 2 0 1 0 -3 0  

H aziran 2 0 1 0  dönem inde 3 .0 0 8  lira 

olacak. Buna göre, m em ur m aaşları­

na ocak ayında yüzde 2 ,5 ; Tem m uz 

ayında da yüzde 2 ,5  olm ak üzere 

toplam  yüzde 5 oranında zam  ön­
görülüyor. Birinci ve ikinci altı ayda 

öngörülen artışların enflasyonun  

altında kalması durum unda arada­
ki farkın ödeneği Bütçe K anunun­

da hükm e bağlanm ıştır. Bu artışları

yeterli görm ek m üm kün değildir. 

Ü cret artışları uygulanm adan, seri 

zam ların yapılm ası şaşkınlık yarat­

mıştır. Alım gücünün düştüğü bir 

süreç yaşanm aktadır. Alım  gücünün  

hedeflenen enflasyon ile korunam a- 

yacağı bir gerçek. Kamu çalışanları­

na toplu iş sözleşm esi yapm a hakkı 

tanınm adan, H üküm etin belirlediği 

artışlar eleştirilm eye devam  edile­
cektir. AB sürecinde kam u çalışanla­

rına toplu pazarlık hakkı tanınm alı 

ve taraflar arasında ü cret ve sosyal 

yardım  özgürce belirlenm elidir.

Asgari ücrete yapılan artışlar aç­

lık ve yoksulluk sınırlarının altında 

kaldığından “tespit yöntem i” tartış­

m alı bir durum a gelm iştir. Türkiye 

İstatistik K urum u’nun hesaplam ala­

rı dikkate alınm adan, objektif ve bi­

limsel gerçeklerin uzağında keyfi bir 

belirlem e yapılm aktadır. H üküm et 

ve işveren tem silcileri ülke gerçek­

lerini ve yaşam  koşullarını esas al­
m adan asgari ücreti belirlediğinden, 

genel ü cret politikaları da olum suz 

yönde etkilenm ektedir. Gıda, kira, 
ulaşım , aydınlanm a, ısınm a, giyim  

vb gibi giderlerin karşılığının ya­

96

mailto:namiktan@turkis.org.tr


rısını dahi karşılam ayan bir asgari 

ü cret artışı ile ülkem izdeki açlık ve 

yoksulluk göstergeleri giderek art­

m aktadır. Brüt 7 2 9 , net 5 7 7  lira as­

gari ü cret bir çok  kriterinde temeli 

olduğundan, bu yönüyle de büyük  

önem  taşım aktadır. Sigorta prim  ka­

zançlarının alt ve üst sınırında asgari 

ü cret esas alınm aktadır. Bu nedenle, 

asgari ücreti çok yönlü olarak değer­

lendirm ek gerekiyor.

Sağlık sistem inde uygulanan kat­

kı payları ikinci bir vergi gibi alın­

m aktadır. 2 0 0 9  yılında D anıştay tara­

fından iptal edilen katkı payları, yeni 

bir genelgeyle yürürlüğe konulm uş­

tur. Maliye Bakanlığı, Sağlık U ygula­

m a Tebliği (SUT) 5 5 1 0  sayılı Sosyal 

Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası 

Kanununda kendisine tanınm ayan  

yetkiyi keyfi bir şekilde kullanm ak­

ta ve 18  Eylül 2 0 0 9  itibariyle ayakta  

yapılan tedavilerde sağlık ocakları 

için 2  TL, kam u sağlık kuruluşları 

için 8  TL, özel sağlık kuruluşları için  

ise 15 T L  katkı payları alınm aktadır. 

Bu uygulam a sağlığı paralı bir yöne 

götürm ekte ve özelleştirm enin alt 

zem ini hazırlanm aktadır.

Sosyal güvenlik kuruluşlarından  

gelir ve aylık alanlar arasında var olan  

eşitsizliklere çözüm  bulunam am ış, 

tek çatı kapsam ında dahi gerçekçi 

bir iyileştirm e yapılam am ıştır. 2 0 1 0  

yılında birinci altı ayda 1 3 0 0  liraya 

kadar olan gelir ve aylıklara seyya­

nen 6 0  lira artış yapılmış, üzerinde 

olan gelir ve aylıklara ise altı aylık  

gerçekleşen yüzde 4 .6 1 5  oranındaki 

enflasyon artışı uygulanm ıştır. İkin­

ci altı ayda enflasyon oranı yüzde 3 

olarak öngörülm üş ve bu şekilde bir 

hesaplam a yapılmıştır.

Em ekli aylıklarının (SSK emekli­

leri) intibakları bugüne kadar yapıl­
m adığından, gelir ve aylık alanların  

dengelenm esi, eşitsizliklerin orta­
dan kaldırılm ası m üm kün olm am ış­

tır. Sosyal güvenlik sistem inde tek  

çatının oluşturulm asında gelir ve 

aylık alanların eşitlenm esi maliyet 

hesaplam aları yapıldığından gerçek­
leşm em iştir. Gelir ve aylık alanların  

yüzde 9 0 ’ı açlık sınırının altında ol­

duğu gerçeği karşısında ülkem izin  

AB üyeliği önündeki en tem el sosyal 
ve ekonom ik bir sorun olarak gün­

demde durm aktadır.

5 5 1 0  sayılı Sosyal Sigortalar ve 

Genel Sağlık Sigortası Kanunu, çalış­
ma koşullarını dikkate alm adan aylı­

ğa hak kazanm a ve aylığın hesaplan­

m asına ilişkin olarak ağır koşulları 

getirm iştir. Bugün şikayet edilen ve 

yetersiz bulunan gelir ve aylıklara 

gelecek dönem lerde çocuklarım ızın  

hak kazanm ası güçleştirildiğinden, 

sosyal güvenliğe ulaşm adaki kaygı­
lar artacağından kayıtdışı istihdamı 

artıran bir sürecin  yaşanm asından  

endişe edilmektedir. Bu yönüyle 

prim  gün sayıları ve yaş koşulu ye­
niden değerlendirilmelidir.

İşsizlik sigortasında aranan ko­
şullarda bir değişiklik olm adığından, 

işini kaybedenlerin büyük çoğunlu­

ğuna ödenekler verilm em iş ve diğer 

yardım lar sunulm am ıştır. Sigortalı 

işsizin, işsizlik ödeneği, sağlık sigor­

tası, danışm anlık-işe yerleştirm e ve

mesleki eğitim  hizm etlerinden ya­
rarlanabilm esi için; hizm et akdinin  

sona erm esinden önceki son 3  yıl 

içerisinde en az 6 0 0  gün prim  öde­
yerek, son 1 2 0  günü kesintisiz çalış­

mış, kendi istek ve kusuru dışında 

işini kaybetmiş olm ası gerekm ekte­
dir. Bu koşulların yararlanm ayı en­
gelleyen bir nitelik taşım asından do­

layı prim  gün sayılarında azalm alara 

gidilmelidir.

E n  az 6 0 0  gün çalışmış sigortalı­
lar 1 8 0  gün, 9 0 0  gün çalışm ış sigor­
talılar 2 4 0  gün, 1 0 8 0  gün çalışmış 

sigortalılar 3 0 0  gün süre ile işsizlik 

sigortası hizm etlerinden yararla­
nabileceklerdir. İşsizlik sigortası 

ödeneklerinde alt sınır brü t asgari 

ücretin  yüzde 4 0 ’ı, ü st sınır ise yüz­
de 8 0 ’i olarak belirlenm iştir. Ö de­

neklerde ve sürelerde iyileştirm eler 
yapılm adığından, işsizlik sigortasını 

hak kazanan sigortalı işsizler de ger­
çekçi bir şekilde korunam am ıştır.

Teşviklerden beklenen sonuç  

alınm am ıştır. Esas olan, istihdam  

yaratan ve gelir düzeylerini artıran  
büyüm eyi teşvik edecek kararların  

alınmasıdır. Vergi ve sigorta kesin­

tilerinin yüksekliği ve işverene m ali­
yeti, yatırım ları engelleyen bir etken  

olarak görüldüğünden, kesintilerin  

ödenebilir bir seviyeye çekilm esi ge­
rekm ektedir.

Ülkem izin en tem el sorunların­
dan birisi de, gelir dağılımındaki 

eşitsizliklerdir. N üfusun yüzde 2 0 ’lik 

dağılımlarına bakıldığında, alt ve üst 

gruplar arasında büyük farklılıklar 
bulunm aktadır. Türkiye İstatistik  

K urum u (TÜ İK ) araştırm alarına 

göre 2 0 0 7  yılında, hanehalkı kul­
lanılabilir gelirine göre oluşturulan  

yüzde 2 0 ’lik hanehalkı grupların­

dan birinci gruptaki hanehalklarının  

gelirden aldığı pay yüzde 5 .8  iken, 
beşinci gruptaki hanehalklarının ge­

lirden aldığı pay yüzde 4 6 .9 . Son ve 
ilk grup arasındaki fark 8.1 kata var­

maktadır. Gelir yetersizliği yanında 

gelir eğitsizliği de ülkem izin en te­
mel sorunlarından birisidir.
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K a d ı n a  D a i ı -----------------------------------------------------------------------------------------

T R - A B  K İ K  T o p l a n t ı s ı  İ s v e ç ' t e  Y a p ı l d ı

T ürkiye-Avrupa Birliği Karma İs­

tişare Komitesi (KİK) 27. Top­
lantısı, 1-2 Aralık 2 0 0 9  tarihlerinde 

Stockholm’de yapıldı. Toplantıda 
TÜRK-İŞ’i, Genel Mali Sekreter ve 

Demiryol-İş Sendikası Genel Başkanı 

Ergün Atalay temsil etti.

Toplantıda, “Örgütlü Sivil Top­
lum ve Türkiye’nin AB’ne Katılım  

Süreci”, “Türkiye’de Kayıtdışı Eko­
nom i”, “Ekonom ik ve Mali Krizin AB 

ve Türkiye Üzerindeki Etkileri”, “AB 

ve Türkiye’de Kadınların Hakları ve 
Rolleri” konuları görüşüldü.

Atalay, “Türkiye’de Kayıtdışı Eko­
nom i” oturum unda TÜRK-İŞ tarafın­

dan hazırlanan “Kayıtdışı İstihdamla 

M ücadele” konulu raporu katılımcı­
larla paylaştı. Raporda özetle şu gö­
rüşler yer aldı:

“Türkiye’de kayıt dışı istihdam  

önemli bir sorun olarak gündemde­
dir. Ülkede son verilere göre istihdam  

edilenlerin yüzde 4 3 ,5 ’inin herhangi 

bir sosyal güvenlik kuruluşuna kaydı 
bulunmamaktadır. Kayıt dışı istih­

dam özellikle ücretsiz aile işçiliği ve 

kendi hesabına çalışanlar ile yevmi­
yeli olanlarda yüksektir.

Kayıt dışı istihdamın yaygınlığı 

sosyal hukuk devleti uygulamaları­
nın, sendikal örgütlenmenin önün­
deki en önemli engellerden biridir. 

Kayıt dışı istihdamla mücadele başta 

sendikalar olmak üzere, tüm  sosyal 
taraflar ile kamu kurum  ve kuruluş­
larının başta gelen görev ve sorum lu­
luğu olmalıdır.

İşsizliğin yaygınlaştığı, yeni is­
tihdam alanlarının yeterli olmadığı 

durumlarda işsizler, kayıtlı ekonomi­
de bulamadığı istihdam imkânlarını 

kayıtdışı faaliyetlerde arayacaklardır. 
İşverenler ise işçi maliyetlerini düşür­

mek ve istihdam- üretim  açısından 
esnek davranabilmek için kayıt dışına 

yönelmektedir.

Kamu maliyesinden kaynakla­

nan sebepler kayıt dışının bir diğer 

nedenidir ve kısaca ‘vergi verm em e’ 

olgusuyla açıklanmaktadır. Gerçekte 
Türkiye, ücretliler hariç tüm  mükel­

lefler için bir vergi cennetidir. Vergi 
düzenlemeleri ve vergi idaresi vergi 

vermemeyi teşvik eder niteliktedir.

Toplumun kültür yapısı ve moral 
ve ahlaki değerleri ile eğitim düzeyi 

ve özellikle kırdan kente göç olgu­

su gibi sosyal faktörle kayıt dışılığın 

gelişmesine ve yaygınlaşmasına yol 

açan unsurlar olmaktadır.

Teknolojik gelişmelerden kaynak­

lanan bazı sebepler de kayıt dışılığa 

yol açmaktadır. Gelişen teknolojiler­

le bazı sermaye malları evde üretimi 

daha kolay hale getirmekte, insanlar 

geçim kaygısıyla kayıt dışı faaliyetlere 

yönelmektedir.

Etkin ve verimli bir sosyal güven­
lik sistemi olmadığı, cezai yaptırım­

ların caydırıcı olmadığı veya deneti­
min yetersiz olduğu, sosyal güvenlik 

primleri gibi istihdamla ilgili kesin­

tilerin yüksek bulunduğu, kısacası 

kayıtlı sektörde bulunmaya göre al­
ternatif maliyetin düşük olduğu bir 

yapıda kişiler kayıt dışında kalmayı 
tercih etmektedir.

Kayıt dışı istihdam; çalışanların 

gerekli vasıflara sahip olmaması ve 

asgari yaş haddi, asgari ücret, fazla

mesai, işyeri standartları, işçi sağlığı 

ve güvenliği gibi konulardaki düzen­

lemelere uyulmaması anlamına gel­
mektedir. Kayıt dışı istihdamın bir 

diğer yönü de, kayıtdışı çalışanların 

sendikal haklardan yoksun olmasıdır.

Kayıtdışı istihdamın önlenebilme­
si için atılması gereken bazı adımlar 

vardır. Özellikle maliyetleri istihdam  

vergileri yönünden azaltıcı adımlar, 

işverenlerin kayıtdışı istihdama yöne­
lik eğilimini bir ölçüde azaltacaktır.

Kayıtdışı istihdama yönelik yaptı­
rımının artırılması da önemlidir. Yap­

tırımın uygulanabilmesi ise, devletin 

bu alandaki denetiminin artırılmasına 
bağlıdır. Mevzuatın basitleştirilmesi, 

en azından bazı işverenlerin kayıtdışı 
çalıştırma eğilimini zayıflatacaktır.

Hükümet, kayıtdışı istihdamla 

mücadelede sendikalarla yakın bir 
işbirliği gerçekleştirmelidir. Özellik­

le kayıtdışı istihdam edilen işçilerin 

belirlenmesinde ve Devletin yetkili 

birimlerinin bu konuda bilgilendiril­
mesinde, sendikalar ile yapılacak iş­

birliğinin büyük katkısı olacaktır.

Genel olarak kayıt-dışı sektör 

(imalat, turizm vb.) kayıt altına alın­
madan kayıtdışı istihdamın önlenme­
si m ümkün değildir. Bu konuda ya­

pılan düzenlemeler beklenen sonucu  

vermemiştir.
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Bu konularda kamuoyunun bil­
gilendirilmesi ve duyarlı hale getiril­

mesi de, gösterilen çabalardan sonuç 
alınmasını sağlayacaktır. Kayıtdışı 

istihdamın karmaşıklığı, bu sorunun  

çözüm ü doğrultusunda yapılacak gi­
rişimlerin çoklu katılım yoluyla ele 

alınmasını zorunlu kılmaktadır.”

“AB ve Türkiye’de Kadınların 
Hakları ve Rolleri” konulu oturum ­

da ise Başbakanlık Kadının Statüsü  

Genel M üdürü Esengül Civelek bir 

konuşma yaptı. Civelek şunlara de­
ğindi:

“Bütün uluslararası insan hak­

ları belgeleri, tüm insanların onur 

ve haklar bakımından eşit ve özgür 

doğdukları, herkesin insan hakları­

na ve temel özgürlüklere hiçbir ayı­
rım gözetilmeksizin sahip olduğu ve 

cinsiyete dayalı ayrımcılığın kabul 
edilemeyeceği ilkeleri üzerine şekil­
lendirilmiştir. Ancak, tarihsel süreç 

içerisinde hakların varlığı ile kulla­

nımı arasında, kadınların toplumsal

yaşamın tüm  alanlarında ayrımcılıkla 
karşılaştıkları görülmektedir.

AB sürecinden çok önce; Cum­

huriyetimizin kurucusu Ulu Önder 

Atatürk kadının insan hakları kavra­
mını daha 1 9 2 0 ’li yıllarda gündeme 

getirmiş ve ülkemizin çağdaşlaşma 

süreci içerisinde ilerleme adımlarının  

her iki cins tarafından (kadın-erkek) 

atılarak başarıya ulaşılabileceğini vur­

gulamıştır.

2 0 0 5  yılında yürürlüğe giren 

Türk Ceza Kanununda kadınların  

m ağdur olduğu topluma karşı işle­
nen suçlar kapsamında değerlendiri­

len birçok suç, kişilere karşı işlenen 

suçlar kapsamına alınmıştır. Ayrıca, 

Yasada Devletimizin “töre” cinayetle­

rinin önlenmesine ilişkin kararlılığını 

ortaya koyacak şekilde, töre cinayeti 
işleyenlere Türk hukuk sistemindeki 

en ağır ceza olan ağırlaştırılmış m ü­

ebbet hapis cezası verilmesine ilişkin 

düzenleme yapıldığını, sadece faille­

re değil azm ettiricilere de cezai yaptı­

rım  getirildiğini önemle vurgulam ak  

isterim.

Kız çocuklarının okullulaşma- 

sını artırmak amacıyla kız çocukla­

rını gerek temel eğitim gerekse orta 

öğretim düzeyinde okula gönderen  

ekonomik durum u elverişsiz ailelere, 

erkek çocuklarını okula gönderenlere 

göre devlet tarafından daha fazla para 

yardımı yapılmaktadır. İlköğretimde 

okullulaşma oranlarında kız ve er­

kek çocukları arasındaki fark giderek 

azalmaktadır.

Kadınların istihdama katılımının 

önemli koşullarından biri olan ‘aile ve 

iş yaşamını uyumlaştırmak’ amacıyla 

İş Kanunu ile getirilen düzenlemelere 

ilave olarak Ebeveyn İzni Kanun Ta­

sarısı hazırlanmıştır. Doğum sonrası 

ücretsiz izin kapsamında çocuk ba­

kımının anne ve baba arasında pay­

laşılması esasına dayalı söz konusu  

Kanun Tasarısı, TBMM’nin günde­

mindedir. ” dedi.
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“ K a d ı n a  K a r ş ı  Ş i d d e t e  H a y ı r ! . . "

T ÜRK-İŞ’e bağlı sendikaların “ka­
dın” konusunda çalışan yönetici 

ve uzmanlardan oluşan ve belli aralık­
larla bir araya gelen TÜRK-İŞ Kadın 

Çalışma Grubu, 25 Kasım 2009  günü 
“Birleşmiş Milletler Kadına Karşı Şid­

detin Ortadan Kaldırılması Günü” bir 

bildiri yayımladı. Bildiride;

“Birleşmiş Milletler ‘Kadına Karşı 

Şiddetin Ortadan Kaldırılması Günü’ 

olan bugün, Sendikaların da ‘kadına 
karşı şiddete dur’ demesine ayrı bir 

fırsat tanımaktadır.

Kadınlara karşı şiddet, toplumsal 
olarak en çok tolere edilen temel insan 

hakları ihlalidir. Kadınlar evde, işyerin­
de, sokakta, yaşamın hemen her alanın­
da şiddete maruz kalmaktadır. Kadına 

karşı şiddet, sadece ülkemizde değil 
dünyanın pek çok yerinde önemli bir 

sorun alanı olmaya devam etmektedir. 
Dünyada sosyal, ekonomik, siyasal ve

dinsel güçlerden kaynaklanan bu şid­

det, kadını sadece fiziksel, psikolojik, 
ekonomik ve cinsel olarak örselemesi­
nin yanı sıra toplumsal yaşam içerisin­

de engelleyici rol oynamaktadır. Bu du­
rum, kadınların insan hakları ve temel 

özgürlüklerini de kısıtlamaktadır.

Ülkemizde ise kadınlar, fiziksel, 
cinsel, psikolojik ve ekonomik şiddet 

görmektedir. Namus nedeniyle ortaya 
çıkan töre cinayetleri ise özellikle ül­

kemizin belli başlı bölgelerinde yoğun 

bir şekilde yaşanmakta olup, kadınla­
rın hayatına mal olmaktadır.

Dünyada ve Türkiye’de üç kadın­
dan biri hayatları boyunca dayak ye­
mekte veya cinsel istismara uğramak­
tadır. Her yaşta kadın, kanser, sıtma, 

trafik kazası veya silahlı çatışma gibi 
sorunlardan çok, erkeklerin uyguladı­
ğı şiddet sonucunda sakat kalmakta ya 

da ölmektedir.

Aile içi şiddete duyarlılık artmakta 
olmasına rağmen, aile mahremiyetinin 

bir unsuru olarak görülmesi, sorunla­
rın tespit ve çözümünde yol alınması­
na engel olmaktadır. Kadınlar benzer 

şekilde şiddeti işyerlerinde de yoğun 
olarak yaşamaktadır. Bu durum bi­
reysel bir sorun olmaktan çok, sosyal, 

ekonomik, örgütsel ve kültürel sorun  

olarak görülmektedir.

Toplumda ve işyerlerinde kadına 
karşı şiddete son vermek için sıfır tole­

ranslı yaklaşımlara, acil tedbirlere, önle­
yici stratejilere ve hedeflere gereksinim 

vardır. Tüm kamu kurum ve kuruluşla­
rı, STK’lar ve sendikalar yapacakları or­

tak çalışmalarla şiddete son verilebilir.

TÜRK-İŞ Kadın Çalışma Grubu, 
‘Kadına karşı şiddetin ortadan kaldırıl­

ması için uluslararası mücadele günü’ 
olan bugün bir kez daha ‘Kadına Karşı 
Şiddete Hayır’ diyor.”
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O E C D  V e r i l e r i n e  G ö r e  

T ü r k i y e ’ n i n  S o s y a l  G e l i ş i m i

Deleyen: Uğraş GOK
TÜRK-İŞ Dış İlişkiler Uzmanı 
intdept@turkis.org.tr

O ECD , “Bir Bakışta Toplum  

2 0 0 9 ” başlıklı bir çalışma 

yayımladı. Bu çalışmada 

O ECD  üyesi ülkelerde yaşam  ve ça­
lışm a koşullarını değerlendiren ve 

karşılaştıran “sosyal göstergeler” yer 

alıyor. Çalışma, ülkelerin sosyal kal­

kınm a anlam ında geçm işten bugüne 

kendi perform anslarını değerlendir­

m elerine ve diğer O ECD  ülkeleri ile 

kıyas yapm alarına yardım cı olm ayı

am açlıyor. Çalışma, Türkiye’nin sos­
yal gelişimini izlem ek ve değerlen­

dirm ek açısından oldukça faydalı.

O ECD ’nin yayınladığı bu çalış­
m anın bir bölüm ünde üye ülkelerde 
geçirilen boş vakitler değerlendirili­

yor. Bu bölüm de boş vakit geçirm e­
nin m utluluk ve kendini iyi hisset­
me hali açısından doğrudan tatm in  

sağlayan bir unsur olduğu vurgula­
nıyor. Aynı zam anda, fiziksel sağlık 
ve akıl sağlığı açısından da önem  arz 

eden boş vakitlerin süre ve kalitesi­
nin önem li olduğu vurgulanıyor. Bir 

kişinin boş vakit geçirm esi, bundan  
haz duyan kişinin ötesinde insanla­

rın iyi hissetm e hallerine de katkı

sağlıyor. Bir kişi boş vakitten istifade 

ederken kişisel ilişkilerde gelişme, 

aile kurum unun daha iyi çalışması 

gibi pek çok ek kazanım lar elde edi­
liyor.

O ECD  ülkeleri arasında karşı­

laştırm a yapm ak am acıyla 15 yaş ve 

üstü kişilerin günün 2 4  saatini temel 

aktivitelere nasıl paylaştırdıkları ele 

alınıyor. Buna göre bir gün beş te­

m el kategoriye ayrılıyor;

1. Boş vakit (hobiler, oyunlar, 
televizyon izlem e, bilgisayar kullan­

m a, bahçe işleriyle uğraşm a, spor 

yapm a, sosyal faaliyetler, etkinlikle­

re katılm a gibi)
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2. Ü cretli çalışm a (tam  zamanlı 

ve yarı-zam anlı çalışm a, işyerinde 

verilen m olalar, işe gidip gelirken  

yolda geçen süreler, iş ararken geçen  

süreler, okulda harcanan  süreler, 

okula gidip gelirken geçen süreler ve 

evde ü cre t karşılığı çalışırken geçen  

süreler),

3. Ü cretsiz çalışm a (evde günlük  

işler, yem ek, temizlik, çocuk  bakı­

mı, alışveriş gibi)

4. Kişisel bakım  (uyku ve beslen­

m e için geçen süreler, tıbbi bakım , 

doktor ziyareti, kuaför gibi kişisel 
hizm etlerde geçen süreler)

5. Diğer zam an (yukarıda belirtil­

m eyen aktivitelere ayrılan süreler)

18  O ECD  ülkesinde 15 yaş ve 

üstü kişilere sorularak elde edinilen  

verilere göre bu ülkelerde insan­

lar günün yüzde 4 3  ile yüzde 4 9 ’u 

arasında değişen bölüm ünü kişisel 

bakım  için harcıyorlar. Bu oran T ü r­

kiye için yüzde 4 6 .7 . Kişisel bakım  

için harcanan sürelerin büyük b ö­

lüm ü uykuda geçiyor. O ECD  ülke­

lerinde ortalam a uyku süresi günde  

8 saat 2 2  dakika, yani kişisel bakım  

için harcanan toplam  sürenin yüzde 

7 7 ’si. En  fazla uyuyanlar yaklaşık 8 

saat 53  dakika ile Fransızlar ve ar­
dından gelen Am erikalılar, en az 

uyuyanlar ise yaklaşık 7 saat 5 0  da­

kika ile Koreliler ve Japonlar. Kore 

ve Jap on ya’nın ardından N orveç, İs­

veç ve Almanya geliyor. Türkler ise 

yaklaşık 8  saat 3 0  dakika uyuyor.

Kişisel bakım  için harcanan sü­

reden sonra günün en büyük bölü­

m ü yüzde 2 2  ile boş vakitlerle ge­

çiyor. Bu süre yüzde 2 7  ile en çok  

N orveç’te görülürken yüzde 16 ile 

en az M eksika’da görülüyor. H ar­
canan sürenin fazlalığı açısından  

N orveç’ten sonra Alm anya, Finlan­

diya ve Belçika geliyor. Diğer taraf­

ta M eksika’nın ardından Japonya, 

Fransa, Yeni Zelanda ve yüzde 18 .7  

ile Türkiye geliyor. 1 8  O ECD  ülkesi­

nin ortalam ası ise yüzde 2 1 .6 .

m

Ü cret karşılığı çalışm aya ayrılan  

zam an sadece Japonya ve M eksika’da 

boş vakit için ayrılan zam anı aşıyor. 

K ore’de bu iki zam an dilimi birbiri­

ne eşitken diğer 15 O ECD  ülkesinde 

boş vakit için ayrılan zam an daha 

fazla. Ü cretli çalışm a için ayrılan  

günlük zam an dilimi O ECD  ülkele­

rinde ortalam a yüzde 1 6 .5  iken bu 

oran Türkiye’de yüzde 1 3 .1 . Bir ü c­
ret karşılığı olm adan yapılan işlere 

ayrılan zam an dilimi ise O ECD  ül­

kelerinde ortalam a yüzde 1 5 .3  iken 

Türkiye’de yüzde 16. Belli olm ayan  

işlere ayrılan zam an dilimi yüzde

5 .4  ile en fazla Türkiye’de, bu oran  

O ECD  ülkelerinde ortalam a yüzde 

1.4 . O ECD ’nin hazırladığı tablolarda 

Türkiye ile ilgili dikkat çeken diğer 

bir veri de erkeklerin kadınlardan  

günde 3 0  dakikadan daha fazla boş 

zam ana sahip olm aları. Bu oran en 

fazla 8 0  dakikayla İtalya’da görülür­

ken 10  dakikadan az bir süreyle en 

az N orveç’te görülüyor. İtalya’daki 

bu büyük farkın erkeklerin fazla te­

levizyon izlemesi ve kadınların ev 

tem izlem ek için harcadıkları zam an­

dan kaynaklandığı belirtiliyor. Kişi­

sel bakım  konusunda ise kadınlar 

daha avantajlı, kadınlar kişisel ba­

kım a daha fazla zam an harcıyor. Ki­
şisel bakım a erkeklerin kadınlardan  

daha fazla zam an harcadığı Meksika, 

Polonya, İtalya ve Kore gibi ülkeler 

de var. Kadınların avantajlı olduğu 

ülkeler arasında en az fark olan ülke 

Türkiye. Türkiye’de kadınlar kişisel 
bakım  için erkeklerden günde bir­

kaç dakika daha fazla zam an harcı­
yor. Kadınların en avantajlı olduğu 

ülkeler sırasıyla İsveç, Belçika, A m e­

rika ve Kanada.

T ü rk ler B oş Zam anlarını 

T elevizyon ve Z iyaretle G eçiriyor

Boş zam anlarda yapılan işlere 

hangi oranda zam an ayrıldığını gös­

teren tabloya göre T ürkler en fazla 

televizyon izleyen gurupta yer alı­

yor. T ürkler boş zam anlarının yüzde 

4 0 ’ını televizyon izlemeye ayırıyor.

Türklerin boş zam anlarında yaptık­

ları ikinci büyük aktivite ise eş dost 

ziyareti. Türkiye yüzde 3 4  oranıyla 

bu konuda kendisine en yakın olan  

Yeni Zelanda’dan yüzde 10  daha faz­

la eş dost ziyareti yapıyor. Tabloya 

göre en az eş dost ziyareti yapan ül­

keler Avustralya, Alm anya, Japonya, 

İspanya, Polonya, İtalya ve Fransa. 

Diğer ülkelerde de bu oran oldukça  

düşük.

N et M illi G elirde T ürkiye  

Sonuncu

O EC D ’nin hazırladığı 2 0 0 6  yılına 

ait verilere göre kişi başına düşen net 
milli gelir O ECD  ülkelerinde 11 bin 

ile 55  bin A m erikan Doları arasında 

değişiyor. O ECD  ortalam ası 2 6  bin 

5 0 0  Dolar olarak veriliyor. Türkiye

10  bin 8 0 5  D olar ile son sırada yer 

alıyor, Türkiye’yi 10  bin 8 7 2  Dolar 

ile Meksika izliyor.

Türkiye İstihd am d a Sonuncu, 

İşsizlikte İkinci

2 0 0 7  yılı istihdam  verilerine ba­

kıldığında Türkiye açısından dik­

kat çeken bir durum  ortaya çıkıyor. 
Türkiye’de istihdam  oranı 1 9 9 0  ön­

cesine göre yüzde 5 puandan fazla 

azalmış görünüyor. 2 0 0 7 ’de 1 5 -6 4  

yaş arası istihdam  oranı O ECD  ülke­

lerinde ortalam a yüzde 6 8  iken T ü r­

kiye yüzde 4 5 .8  ile en düşük orana  

sahip. A yrıca, Türkiye kadın istih­

damında yüzde 2 3 .8  oranıyla ve bü­

yük bir farkla son sırada yer alıyor, 
Türkiye’ye en yakın oran yaklaşık  

yüzde 4 3 .6  ile Meksika.

2 0 0 7  yılı verilerine göre OECD  

ülkelerinde ortalam a işsizlik oranı 

yüzde 5 .7  iken Türkiye yüzde 10.1  

ile Slovakya’nın ardından en fazla iş­

sizlik olan ikinci ülke.

Eğitim de Sınıfta Kaldık

2 0 0 6  verilerine göre, O ECD  ül­

kelerinde 3 -5  yaş arası çocukları­

nın ortalam a yüzde 7 0 ’i okul öncesi 

program larına kayıtlı. Aile bakım ı­
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nın yaygınlığı nedeniyle, okul önce­

sinde Türkiye son sırada yer alıyor. 

Türkiye’de okul öncesine kayıtlı ço­
cuk  oranı yaklaşık yüzde 18.

O EC D  ülkeleri net milli gelirle­

rinin ortalam a yüzde 7 ’sini eğitime 

harcıyor. 1 9 9 5  ve 2 0 0 0  yıllarında 

Türkiye, O EC D  ülkeleri arasında 
net milli gelirden eğitime en az pay 

ayıran ülke. O EC D ’nin çalışmasında
2 0 0 5  yılına ait veri olm adığından  

Türkiye’nin sonraki perform ansı de­
ğerlendirilem iyor.

O ECD  çalışm asında ayrıca Ulus­
lararası Ö ğrenci Değerlendirm e 

Program ı anlam ına gelen ve zorunlu  

eğitim in sonunda uygulanan PISA 

testi aracılığı ile öğrencilerin per­
form ansını karşılaştırıyor. Kötü öğ­

renim  nedeniyle kişilerin okuldan  

ayrılm a, uzun vadede daha kötü ka­

riyere ve daha kötü ilişkilere sahip 

olm a gibi sonuçlarla karşılaşabile­
ceği belirtilen bölüm de m atem atik, 

okum a ve bilim  konusunda alınan  

puanların belirtildiği ü ç ayrı grafik 

yer alıyor. 2 0 0 6  PISA verilerinin  

yer aldığı bu grafiklerin tam am ında

Türkiye perform ans olarak sondan  

bir önceki ülke olarak M eksika’nın  

ardından geliyor.

Yine 2 0 0 6  verilerine göre  

Türkiye’de istihdam , eğitim veya öğ­

renim de olm ayan gençlerin sadece 

yüzde 1 5 ’i çalışm aya hazır ve çalış­

m ak arzusunda. İstihdamda, eğitim ­

de veya öğrenim de olm ayan kadın  

sayısı açısından en kötü tabloya 

sahip olan Türkiye’de bu durum un  

nedeni olarak genç yaşta doğum  ya­

pan kız sayısının fazla olm ası göste­
riliyor.

T ürkiye’de Em eklilik  Zor

O ECD  ülkelerinde resm i emekli­

lik yaşı kadın ve erkekler için çoğun­

lukla 6 5 , ancak bazı ülkelerde daha 

düşük veya daha yüksek yaşlarda 
emekli olunuyor. Kadınlarda yaşam  

süresi beklentisi daha fazla olm asına 

ve erkeklerin daha yüksek oranlarda 

katkıda bulunm asına rağm en OECD  

ülkelerinde ortalam a emeklilik yaşı 
kadınlarda daha düşük. O ECD  ül­
kelerinde resm i olarak kadınlar or­

talam a 6 2 .7  yılda emekli olurken

erkekler ortalam a 6 3 .6  yılda emekli 

olabiliyor. Japonya, Kore ve M eksi­
ka istisnaları dışında geçerli emekli 

olm a yaşı ise resm i yaşa göre daha 

düşük. Japonya, Kore ve M eksika’da 

geçerli emekli olm a yaşı resm i yaş­

tan 5 ila 10  yıl daha fazla. Türkiye ve 

Yunanistan’da da benzer şekilde ka­
dınlar ve erkekler resm i yaştan daha 

uzun süreler çalışıyor.

Ü lkeler arasında geçerli emekli 

olm a yaşları resm i yaşlara göre daha 

fazla değişkenlik gösteriyor. En  yük­

sek geçerli emeklilik yaşları görülen  

M eksika ve K ore’de kadın ve erkek­

ler 7 0 ’li yaşlarda işgücünden ayrılı­

yor. En  düşük yaşlarda emekli olan  

M acaristan, Belçika, Slovakya, Lük- 

sem burg, A vusturya ve Fran sa’da ise 

kadın ve erkekler 5 0 ’li yaşların son­

larına doğru emekli oluyor. Özellik­

le kadınlar için olm ak üzere geçerli 

emekli olm a yaşlarında artış görü­

lüyor. Son 3 0  yılda Kore ve Jap on ­

ya hariç O ECD  ülkelerinde geçerli 

emekli olm a yaşlarında ciddi şekilde 

düşüşler görülüyor, ancak bu eğilim  

yükselen yaşam  süresi, işgücü piya­



salarının durum u gibi bazı neden­
lerle duruyor veya tersine dönüyor. 
1 9 9 9 -2 0 0 7  yılları arasında geçerli 

emeklilik yaşı 13  O ECD  ülkesinde 

kadınlar için ve 7 O ECD  ülkesinde 
erkekler için olm ak üzere 1 yaştan  

fazla artış gösteriyor. Kadınlar için  

en fazla artış görülen ülkeler arasın­

da Türkiye, M eksika ve Yeni Zelan­
da yer alırken erkekler için en fazla 

artış Kore, Yeni Zelanda ve İsveç’te 
yaşanıyor.

G elir E şitsizliğinde M eksika’dan  

Sonrayız

O ECD  verilerine göre gelir eşit­
sizliği 1 9 8 0  sonlarından 1 9 9 0 ’ların  

ortalarına kadar pek çok ülkede ar­
tış gösteriyor. Bu süreçte gelir eşit­

sizliği en fazla M eksika, Türkiye ve 

Yeni Zelanda’da görülüyor. Sonraki 

on yılda ise gelir eşitsizliğinde ar­
tış eğilimi hızlanırken Türkiye ve 

M eksika’da tersine büyük azalma  

görülüyor.

En  Fazla  Y oksul Ç ocu k  T ü rk iye’de

2 0 0 0 ’lerin ortalarında OECD  

ülkelerinde ortalam a yoksulluk  

oranı yüzde 11. Türkiye yüzde 17  

ile M eksika’nın ardından geliyor. 

1 9 8 0 ’lerin ortalarından 2 0 0 0 ’le- 

rin ortalarına kadar olan dönem de  
OECD  ülkelerinde yoksulluk oranı 

8 ülkede azalm ışken Türkiye’nin de 

dahil olduğu 16 ülkede artış göster­
miş. Çocukların gelecek yaşam larını 

sosyal ve bilişsel açıdan doğrudan  
etkileyen ve O ECD  ülkelerinde özel 

ilgi alanı olan çocuk  yoksulluğu  

oranı ise O ECD  ülkelerinde ortala­

m a yüzde 12. Son on yılda yoksul 

çocuk  sayısında azalm a görülen ül­

keler arasında yer almasına rağm en  

Türkiye, aynı dönem de yüzde 2 5 ’e 
yaklaşan oranla en fazla çocuk  yok­

sulluğunun yer aldığı ülke.

T ü rk ler D aha Kısa Y aşıyor

D oğum dan itibaren yaşam  süresi 

beklentisi konusunda O ECD  ülke­
lerinde kayda değer artış görülüyor.

m

1 9 6 0  yılından 2 0 0 6  yılına kadar 
O ECD  kadınlarının ortalam a yaşam  

süresi beklentisi 1 0 .9  yıl artarak 8 1 .7  

yıla yükselm iş. Erkeklerde bu artış

1 0 .2  yılla süreyi 76  yıla yükseltm iş. 

Söz konusu artış aynı dönem  aralığı 
içerisinde Kore ve Türkiye’de ka­
dınlar için 2 6 .7  yıl ve erkekler için

2 3 .3  yıla ulaşıyor. 2 0 0 6  verilerine 

göre, Türkiye’de doğum dan itibaren  

beklenen yaşam  süresi kadınlarda 

74 , erkeklerde ise 6 9 .1 . Yaşam  süre­
si beklentisi sağlık hizm etlerindeki 

gelişm eler sayesinde yaşlılar için de 

artış gösteriyor. 2 0 0 6  yılı verilerine 

göre 6 5  yaşında bir kadın 2 0 .1  yıl 
daha yaşam ayı bekleyebilirken aynı 

yaşta bir erkek 1 6 .7  yıl daha yaşa­
mayı bekleyebiliyor. Yaşam  süresi 

beklentilerindeki toplam  artışların  

daha iyi beslenm e, yaşam  standart­
larındaki gelişmeler, sigara ve alkol 

kullanım ında azalm a ve daha iyi 

sağlık hizm etlerine erişm e ile bağ­

lantılı olduğu vurgulanıyor. OECD  

ülkelerinde 15 yaş ve üstü insanların  

ortalam a yüzde 6 9 ’u sağlıklarının iyi 
olduğunu düşünüyor.

Bebek Ö lüm lerinde T ürkiye  

B irinci

2 0 0 6  yılı verilerine göre, O ECD  

ülkelerinde doğan her bin bebek­

ten ortalam a 5 .2 ’si ölüyor. Türkiye 

bu konuda açık  arayla başı çekiyor, 

doğan her bin bebekten 2 2 .6 ’sı ölü­

yor. Bebek sağlığı ile ilgili bir başka 

gösterge de doğum  kilosu. Dünya 

Sağlık Ö rgütü 2 5 0 0  gram ın altın­
da doğan bebekleri düşük doğum  

kilosu olarak kabul ediyor. 2 0 0 6  
verilerine göre O ECD  ülkelerinde 

h er 15 bebekten 1’i düşük kiloda 

doğarken Türkiye’de bu rakam  11.2 . 

Türkiye’nin ardından Jap on ya ve 

Yunanistan geliyor.

Akıl Sağlığında En  K ötü Ülke 

Türkiye

O ECD  çalışm asına göre, akıl 
sağlığı problem leri ender yaşanan  

problem ler değil, son bir yıl içeri­

sinde herhangi bir biçim de akıl sağ­
lığı problem i yaşadığını rap or eden­

ler örneğin A m erika’da yüzde 2 6 ’yı 

ve İtalya’da yüzde 8 ’i buluyor. Hayat 

boyunca böyle bir problem  yaşadı­

ğını söyleyenlerin sayısı ise İtalya ve 

Jap on ya’da yüzde 1 8 ’i bulurken bu 

oran A m erika’da ve Yeni Zelanda’da 

yüzde 4 0 ’a hatta daha ü st oranlara  

çıkıyor. P ek  çok  ciddi vaka da dahil 

olm ak üzere bunların büyük bir kıs­
mı tedavi edilm iyor. 2 0 0 7  verilerine  

göre O ECD  üyesi 21 A vrupa ülkesi 
arasında akıl sağlığı indeksine ba­

kıldığında en iyi durum da N orveç  

ve en kötü durum da Türkiye görü ­

lüyor.

Kişi Başına E n  Az Sağlık  

H arcam ası T ürkiye’de

2 0 0 6  yılında en fazla sağlık har­

cam ası yapan Am erika, kişi başına 
6 7 1 4  D olar ile O ECD  ortalam asının  

iki katı harcam a yapm ış. Diğer taraf­
ta en az harcam ayı O ECD  ortalam a­

sının yarısından daha az bir oranla  

Türkiye yapmış. E n  fazla harcam a  

yapan A m erika’yı N orveç, İsviçre ve 

Lüksem burg izlerken Türkiye’nin  

ardından en az h arcam a yapan ülke­

ler olarak M eksika, Polonya ve Slo­

vak Cum huriyeti geliyor.

H ayattan  T atm in  O lm ada Problem  

Yaşıyoruz

H ayattan tatm in olm a noktasın­

da da Türkiye 2 0 0 6  verilerine göre  

O ECD  ülkeleri arasında son sırada 

yer alıyor. Genelde hayattan tatm in  

olm a ile ülke zenginliği arasında  

bir ilişki kuruluyor. A ncak, burada  

Türkiye’nin sahip olduğu n et m il­

li gelir dikkate alındığında olm ası 
gerekenden daha düşük seviyede 

bir tatm in düzeyi ile karşılaşılıyor. 

2 0 0 0  ile 2 0 0 6  yılları arasında 23  

ülkede hayattan tatm in olm a sevi­

yesinin arttığı veya sabit kaldığı, sa­
dece Portekiz, M acaristan, Am erika, 

Kanada ve Jap on ya’da azaldığı ve en 

fazla artışın T ürkiye’de yaşandığı 

görülüyor.

1 0 3



Ü l k e l e r  v e  S e n d i k a l a r

1 0 4

İ t a l y a  İ ş ç i  K o n f e d e r a s y o n l a r ı

İ talya ikinci Dünya Savaşı sonrasın­
da ekonom ik açıdan köklü bir de­

ğişim geçirdi ve tarım a dayalı ekono­
m iden sanayi ekonom isine geçerek  

kısa bir süre içinde dünyanın altıncı 

en büyük piyasa ekonom isi haline 
geldi. İtalya, sendikaların üye sayıla­
rı dikkate alındığında Avrupa’nın en 
örgütlü ülkesi. Örgütlülüğün yüksek  

olm asının en önem li nedeni emekli­
lerin sendika üyeliklerini devam et­

tirebilmeleri. Sendikaların üye sayı­
larının neredeyse yarısını emekliler 

oluşturuyor. Italyan çalışanları üç 

büyük konfederasyonun çatısı altın­
da örgütlüler. Bu konfederasyonlar 

CGIL (İtalya Genel Em ek Konfede­
rasyonu), CISL (İtalya işçi Sendika­
ları Konfederasyonu) ve UIL (İtalya 

Çalışanlar Sendikası).

Konfederasyonları birbirlerinden  
ayıran en önemli faktör siyasi görüş­

leri. Fakat zam an geçtikçe siyasi fark­
lılıklar daha az belirgin olmaya baş­
ladı. Konfederasyonlar arasında bazı 
dönemlerde yakın işbirliği, bazı dö­

nemlerde ise çıkar çatışmaları ve fi­
kir ayrılıkları gözleniyor. CGIL, CISL 

ve UIL işkolu temelinde örgütlenm iş 
konfederasyonlardır. CGIL ağırlıklı 
olarak üretim  sanayiinde, CISL ve 
UIL ise kamu hizmetlerinde örgütlü.

İtalya’da sadece belirli çıkar 
gruplarının üye oldukları ve hiçbir 

konfederasyona üye olm ayan sendi­
kalar da var. Bu sendikaların sayıları 
7 0 0  civarında. Bu durum  Italyan işçi 
hareketinde son 2 0 -3 0  yıldır yaşanan  
parçalanm anın bir göstergesi olarak  

yorumlanabilir.

İtalya’daki sendikaların üye sa­
yılarında 9 0 ’lı yılların sonlarından  
itibaren belirgin bir artış oldu. Üç 

büyük Konfederasyonun üye sayıları 
1 9 9 7  yılından bu yana 1 ,2  milyon ci­
varında arttı. Üye sayılarındaki bu ar­
tışın nedeni emekli üye sayılarındaki 
artış. Çalışan üye sayılarındaki artış 
ise yüzde 10 olarak gerçekleşmiş.

Italyan çalışanları kendi özgür 
iradeleriyle sendika kurm a ve sendi­
kaya üye olma hakkından tam am en  
yararlanıyorlar. Grev hakkı anayasa 
tarafından tem inat altına alınmış. 
Çalışan kesm in büyük bir çoğunlu­
ğu toplu sözleşm e hakkından yarar­
lanıyor. işverenler sendikal faaliyet­
lerinden ötürü işçileri herhangi bir 

ayrım cı m uam eleye tabi tutam ıyor.

Ü cretler toplu sözleşm eler ile be­
lirleniyor. Toplu sözleşme ile belirle­
nen haftalık çalışma saati 38 . Fakat 
işçiler yasal olarak haftada 4 8  saate 
kadar çalışabiliyorlar. işçilerin yıl­

lık 2  ila 4  hafta arası değişen ücretli 
izinleri var, ayrıca İtalya’daki tüm  
işçiler yıl sonları fazladan bir aylık 
m aaş alıyorlar. Sözleşmelerde ikra­
m iyeler de yer alıyor. Ü cretler geçim  
m asraflarındaki artışlar göz önünde 

bulundurularak her üç ayda bir ye­
niden düzenleniyor. İtalya’da yasal 
bir asgari ü cret yok. Bazı sınırlı istis­
nalar hariç 15 yaşından küçüklerin  
çalışması yasak.

İtalya’daki toplam  işgücü 2 0 0 9  
yılı itibarıyla 2 5  milyon 110  bin. 
Avrupa istatistik Ajansının son ve­
rilerine göre İtalya’daki işsizlik oranı 
yüzde 7 ,8 . işsizlik oranının Avrupa 
ortalam asından (yüzde 9 ,8 ) düşük  

olm asına rağm en m evcut tırmanış 
İtalya’da endişe yaratıyor. işsizlik 

İtalya’da bölgesel bir konu. işsizliğin  
büyük bir kısm ı güney İtalya’da. Gü­
ney İtalya altyapı eksikliği, yetersiz 
yatırım lar ve istihdam yaratm ada­
ki olanaksızlıklar yüzünden kuzey 

İtalya’ya oranla oldukça geri.

İtalya Genel Emek Konfederasyonu (CGIL)
C G IL İtalya’daki en büyük konfederasyon. 2 .7 3 9 .9 0 9  ak tif ve

2 .9 9 4 .9 4 6  em ekli olm ak ü zere top lam  5 .7 3 4 .8 5 5  üyesi var. Konfe­
d erasyon  1 9 4 4  yılında İtalya’daki sosyalistler, k om ü n istler ve Hı­

ristiyan  d em ok ratlar arasın da im zalanan “Rom a P aktı” ile kuruldu. 
1 9 5 0  yılında so syalistler ve H ıristiyan  d em ok ratlar C G IL’den ayrı­

larak  U IL  ve C ISL ’ı kurdular. O günden bu yana C G IL’in K om ünist 

P arti (P C I) etkisi altında olduğu söylenebilir. C G IL ü yesi 13  işkolu  

federasyonu var. B unlar;

M etal İşçileri Fed erasyo n u  (FIO M ), E m ek liler Sendikası (S P I), 

T arım  İşçileri Sendikası (F L A I), İn şaat ve A ğaç Sanayi İşçileri Fed e­

rasyonu  (F IL L E A ), U laştırm a İşçileri Fed erasyon u  (F IL T ), Kum aş  

T icareti, T ekstil İşçileri Fed erasyo n u  (F IL T E A ), K im ya, E nerji ve 

Ü retim  İşçileri Fed erasyon u  (F IL C E M ), T icare t ve O tel İşçileri F e ­

d erasyon u  (FILC A M S ), S igorta ve K redi K urum u İşçileri Fed eras­

yonu  (F IS A C ), G enel İşçiler Sendikası (N ID IL), H aberleşm e İşçile­

ri Sendikası (S L C ), E nform asyon  Ç alışanları Fed erasyo n u  (F L C ),  

K am u Sektörü  Ç alışanları Fed erasyo n u  (F P ).

C G IL, U lu slararası Sendikalar K onfederasyonu (IT U C ) ve Av­

ru p a İşçi Sendikaları K onfederasyonu (E T U C ) üyesi. A yıca İktisadi 

İşbirliği ve K alkınm a Ö rgütü (O E C D ) nezdinde kurulu olan Sendi­

ka D anışm a K om itesinin  de (T U A C ) üyesi. C G IL Y ön etim  K urulu  

ve diğer zorun lu  organlarını h er d ört yılda b ir yaptığı K ongreler  

vasıtasıyla belirleniyor.
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İ t a l y a  İ ş ç i  S e n d i k a l a r ı  

K o n f e d e r a s y o n u  ( C I S L )

İtalya İşçi Sendikaları Konfede­
rasyonu (CISL) İtalya’daki ikinci bü­
yük konfederasyon. 2 .2 5 9 .9 6 9  aktif, 

2 .2 0 0 .7 0 6  emekli olm ak üzere top­

lam  4 .5 0 7 .3 4 9  üyesi var. İtalya Ge­
nel E m ek Konfederasyonu (CG IL) 

bünyesindeki Katolikler ile kom ü­

nistler arasında çıkan uyuşm azlık  

sonucunda Katolikler CG IL’den  

ayrıldı ve 3 0  N isan 1 9 5 0  tarihinde  
CISL’i kurdular. Uyuşm azlığın kay­

nağı CG IL bünyesindeki sosyalist ve 

kom ünist kesim in K om ünist Parti 

Genel Sekreterine yapılan suikast 

girişim i sonucunda tek taraflı grev 
kararı almış olm aları. CG IL bünye­

sindeki Hıristiyan D em okratlar bu  

karara karşı çıktılar.

CISL’e bağlı 19 işkolu federasyo­

nu var. CISL il ve bölgesel düzeyde 

örgütlü. CISL üyesi işkolu federas­
yonları; Tarım , Gıda, Tütün, H ay­

vancılık İşçileri Federasyonu (FA I), 

M etal İşçileri Federasyonu (FIM ), 

İnşaat, Ağaç, İnşaat M alzem eleri İş­
çileri Federasyonu (FIL C A ), M aden, 

Kimya, İlaç ve Yardım cı İşkolları F e ­

derasyonu (FE M C A ), Elektrik İşçi­

leri Federasyonu (FL A E I), Eğlence  

D ünyası, Enform asyon ve Haberleş­
m e İşçileri Federasyonu (FIST E L ), 

Çiftçiler Sendikası (U G C ), T icaret, 

H izm et ve Turizm  Sektörü İşçile­
ri Federasyonu (FISASCAT), Ban­

ka ve Sigorta İşçileri Federasyonu  

(FIB A ), İtalya U laştırm a Federas­
yonu (F IT ), Posta Çalışanları F e ­

derasyonu (F L P ), Kamu Çalışanları 

Federasyonu (FP S ), Em ekliler F e ­

derasyonu (F N P ), Kamu A raştırm a  

K urum ları Çalışanları Federasyonu  

(FIR ), Tüm  Okul Çalışanları (CISL  

Scuola), Tüm  Ü niversite Çalışanları 

(CISL U niversita), T üm  D oktor ve 

V eternerler (CISL M edici), İtfaiyeci­

ler Sendikası (Federazione Vigili del 

F u o cco ), T icaret ve H izm et Sektörü  

Çalışanları Birliği (CLA CS).

İtalyan İşçi H areketinin ilerle­

m esinde CISL’ın etkisi çok büyük. 

1 9 5 0 ’li yllarda işletm e düzeyi top­
lu pazarlık görüşm elerinin önünü  

CISL açm ıştı. A yrıca sendikaların  

bağımsızlıklarını kazanm aları yo­
lunda büyük m ücadeleler verdi. Şu 

sıralar CISL, toplu pazarlık sistem i­
nin yeniden yapılandırılm ası için

m ücadele veriyor. CISL, tüm  çalı­
şanların enflasyon karşısında satın  

alma güçlerinin korunm asını tem i­

nat altına alacak bir sistem  öneriyor. 
CISL Y önetim  Kurulu ve diğer zo­

runlu organlarını her dört yılda bir 

yaptığı K ongrelerle belirliyor.

CISL, U luslararası Sendikalar 

Konfederasyonu (IT U C ) ve A vru­
pa İşçi Sendikaları Konfederasyonu  

(E T U C ) üyesi. Ayıca İktisadi İşbirli­
ği ve Kalkınma Örgütü (O EC D ) nez- 

dinde kurulu olan Sendika Danışma 

Kom itesinin de (TU A C ) üyesi.

İtalya Çalışanlar 
Sendikası (UIL)

İtalya’daki ü ç büyük K onfede­
rasyonun en küçüğü U IL. 1 .2 3 9 .1 8 9  

aktif, 5 7 2 .4 2 8  em ekli, 3 0 4 .6 8 2  bağ­
lı örgütlere üye olm ak üzere toplam  

2 .1 1 6 .2 9 9  üyesi var. 1 9 5 0  yılında 
sosyalist görüşlülerin  CG IL’den 

koparak kurdukları bir konfederas­
yon. U IL her şeye rağm en CG IL ve 

CISL ile yakın işbirliği içersinde. 

Liberal ve cum hu riyetçi b ir k on ­
federasyon olarak tanım lanıyor. 
U IL’e bağlı 16  işkolu federasyonu  
var. U IL, A vrupa İşçi Sendikaları 

K onfederasyonu (E T U C ) ve U lusla­
rarası İşçi Sendikaları K onfederas­

yonu (IT U C ) üyesi.

S a y ı l a r l a  İ t a l y a

Başkent Roma

Nüfus 5 9 .0 8 3 .0 0 0

Kişi başı GSMH 3 1 .4 9 5 .9 5 $

Toplam  İşgücü 2 5 .1 1 0 .0 0 0

İşsizlik Oranı % 7 ,8

İşgücünün Sektörel Dağlımı:

Tarım % 5

Sanayi % 3 2

Hizm etler % 63

Gençlerde İşsizlik Oranı % 2 9 ,7

Sendikalaşma Oranı % 35

Kadın İşgücü % 4 0 ,5

Yabancı İşgücü % 3 ,6

Araba alm ak için çalışılması gereken süre 9 8 9  saat

Televizyon alm ak için çalışılması gereken süre 4 4  saat

Ekm ek alm ak için çalışılması gereken süre 12  dakika

1 kilo et alm ak için çalışılması gereken süre 76  dakika

mailto:intdept@turkis.org.tr


Ferda HEKİMCİ
Milli Prodüktivite Merkezi Teknik Müşaviri

K üreselleşm e süreci giderek  

ortak ve tek bir dünya paza­
rını dayatıyor. Binlerce m al 

ve hizm etin yağdığı bu olağanüstü  

pazarda yer bulup rekabet edebil­
m ek her geçen gün daha da zorlaşı­

yor. Bu ise, günüm üzde kısaca “Yeni 
E konom i” olarak anılan küresel 

ekonom i evreninin; üretim , ticaret 

ve pazarlam a süreçlerinde “Klasik 

tüketici beklentilerini de aşan bir 

anlayışla, tüketici ortak paydasında 

buluşm asını” ve “Tüketici odaklı bir 

anlayış devrim ini” adeta zorunlu kı­
lıyor (H ekim ci, 2 0 0 6 :2 0 -2 1 ) .

"Dün geçti, düne a it söz de 
dün gibi geçti g itti;

Bugün yeni b ir  söz 
sö y le m ek  g e re k ! ..”

M evlana

K üreselleşm e, Yeni Ekonom i ve 

Az G elişm iş Ü lkeler

Yeni Ekonom i, kısaca ‘küresel­

leşm e’ olarak nitelenen evrensel bü­

tünleşm e idealinin ekonom ik aya­

ğını oluşturan yeni bir düzeni ifade 

etm ektedir. Genelde Yeni Ekonom i 

bilgiyi ve bilginin ürünü yeni tek­

nolojileri kullanarak ekonom inin  

h er alanında verim i artırm aktadır. 

A ncak ü çü ncü  dünya ülkelerinin

gelişmişlik düzeyleri ve ‘bilgi toplu­

m u’ olabilme yolundaki uzun m esa­
fe göz önüne alındığında; -dünyada 

gelişim ve bölüşüm de adalet olarak  

iki tem el hedef olduğunu varsayar­
sak- yeni ekonom inin bölüşüm de 

adaleti bozarak gelişimi sağlamayı 

hedeflediğini söyleyebiliriz. Buna 

göre gelişmiş ülkeler, üretim  faali­
yetlerini az gelişmiş ülkelere devret­

m ektedir. Gelişmiş ülkeler, az geliş­
m iş ülkelerde üretim  standartlarını 

belirlem ekte, ürettikleri yeni tekno­
loji ürünlerini gelişmem iş ülkelere 

ihraç ederek daha da zenginleşm ek­

tedir. T icarette aracılık işlevini geliş­

m iş ülkeler üstlenm ekte, gelişmemiş 

ülkelerin ürettiği m al ve hizm etler 

birkaç gelişmiş ülke tarafından m ar­
kalanarak dünyanın diğer ülkelerine 

ihraç edilm ektedir (Eroğlu, 2 0 0 6 ).

( * )  B u  ya z ı Fe rda  H e k im c i ta ra fın d a n  h a z ırla n a ra k , “M P M  A n a h ta r D e rg is i, E k im  2007, say ı:226 , s .1 4 -1 5 ’de ya y ın la n a n  “ E t ik  T ü k e t ic i l ik  ve  E t ik  
T ic a re t I ” ve  “ M P M  A n a h ta r D e rg is i, K as ım  2007, sayı 227 , s .2 0 -2 2 ’de y a y ın la n a n  “ E t ik  T ü k e t ic i l ik  ve  E t ik  T ic a re t I I ” b a ş lık lı  m aka le le rd en  
ya za rı ta ra fın d a n  ö ze tle n ip  g ü n ce lle n e re k  y e n id e n  ka le m e  a lın m ış tır.



K üresel T icaretin  Adaleti?

K alkınm akta olan ülkeler açı­

sından, ulusal sınırları ortadan  

kaldıran küresel pazarda, zengin  

batılı ülke ekonom ilerin  üretim  

faktörlerindeki serm aye, teknoloji 

üstünlükleri nedeniyle hakim iyet 

kuracakları yönünde kaygılar söz  

konusudur. Sonuçta daha 19. yü z­

yılda Sanayi D evrim ini yaparak, de­
nizaşırı ticaretle pazara hakim  olan  

batı ile az gelişm iş, gelişm ekte olan  

ülkelerin, ü çüncü  dünya ülkeleri­

nin aynı pazarda rekabeti gündem e  

gelm ekted ir...

Ü çüncü  Dünya ülkelerinin çoğu, 

düşük ü cret düzeylerine rağm en  

uluslararası rekabete katılam adık­
larından, ürettiklerini ihraç edem e­

m ekte; ayrıca ücretleri arttırm ak ve 

iç pazarlarını genişletecek yüksek  

verim  düzeyini sağlam ak için m alla­

rını, iç piyasada uluslararası fiyatlar­

dan satm a şansı da bulam am aktadır­

lar (Am sden, 1 9 9 1 :2 0 -2 3 ) .

Yeni Ekonom i koşulları doğrul­

tusunda ticaretin serbestleşip iyice 

yaygınlaşm ası, “zaten ü çüncü  dünya 

ülkeleri yönünden var olan bölüşüm  

adaletsizliğini” iyice artırm aktadır. 

Birleşmiş M illetler T icaret ve Kal­

kınm a Konferansı’nın (UN CTAD ) 

belirlem elerine göre 1 9 6 5 ’te dünya 

nüfusunun en zengin yüzde 2 0 ’si- 

nin ortalam a adam  başına geliri, en 

yoksul yüzde 2 0 ’inin 3 0  misli üze­

rindeydi. 25  yıl sonra, yani 1 9 9 0 ’da 

bu fark ikiye katlanm ış; 6 0  misline 

çıkm ıştır (U N C T A D ,1997 :6 -9 ).

Bu ülkelerde gerek yasal ve yö­

netsel altyapının, gerekse sosyokül­

türel düzeyin ve bu çerçevede de 

yurttaşlık bilinci, çevre ve tüketici 

bilincinin gelişmem iş olm ası, küre­

sel şirketler için çok  cazip bir ortam  

yaratm aktadır. Bu çerçevede bu ül­
kelerin ham m adde kaynaklarının  

çok düşük bedellerle ve hiçbir çev­
resel kaygı olm aksızın üretim  sü­

recine sokulm ası söz konusudur.

m

Bu koşullar söz konusu ülkelerdeki 

denizaşırı üretim in; insan hakları, 

çocuk, kadın hakları, tüketici hakla­
rı ve çevre değerlerine aykırı yüzü­

nü de ortaya çıkarm ıştır (Hekim ci, 

2 0 0 7 a :1 4 -1 5 ) . N itekim  dünya oyun­

cak üretim inin yüzde 8 0 ’i başta Asya 

olm ak üzere ü çü ncü  dünya ülkele­

rinde, sağlıksız çalışm a koşullarında 

yapılm aktadır (C onsum er Reports,

1 9 9 7 ) . Yoksul ülkelerdeki üretim  

koşullarında işçiler, ürünlerin fiyat- 
lanm asında ise üreticiler büyük bir 

söm ürüyle karşılaşm aktadırlar. Bu 

ülkelerde çocuk  işçiler uzun çalış­

ma saatleriyle ve batı standartlarının  

çok altındaki işçilik ücretleriyle (3 

dolar ile 3 0  cent arasında değişen) 

çalıştırılm akta (E conom ist, 1 9 9 9 );

1 2 -1 7  yaş grubunda yer alan 283  

m ilyon çocuk  ise çalıştığı için okula 

devam  edem em ektedir (Aslantepe, 

1 9 9 9 ) . Az gelişmiş Ü çüncü  Dünya 

ülkelerin dem okratik, ekonom ik, 

sosyokültürel gelişim lerini henüz 

tam am layam am ış olm alarının yanı 

sıra çoğu kırsal kesim den gelen ve 

kalifiye olm ayan bu insanların ulus­
lararası işletm eler için “her koşulda 

çalışm aya h azır” potansiyel işgücü  

konum unda olm ası (Ç ongar, 1 9 9 9 ),  

anılan ülkeleri, söz konusu küresel 

işletm elerin “çağım ızdaki söm ürge­

leri” olm ak durum unda bırakabil­
mektedir.

E tik  T ü ketici ve E tik  T üketicilik

21 . yüzyılda yeni bir tüketici ile 

karşı karşıyayız. Tercihinin fazlaca 

manipüle edilmesinden hoşlanm a­

yan, sosyal sorum luluk duygusu ve 

duyarlılığı gelişmiş, bu duyarlılığına 

ortak olan firma ve kurum lara daha 

fazla yönelen, daha aktif bir tüketi­

ci bu (Deniz, 2 0 0 3 ) . Bu doğrultuda 

son noktayı ise İngiltere ve ABD’de 

de 1 9 9 0 ’lı yılların başlarında başla­

yıp tüm  Batıya yayılan Etik Tüketici- 

lik (E thical C onsum erism ) anlayışı 

tem sil ediyor. Etik  tüketicilik, küre­

sel üretim  güçlerince Ü çü n cü  Dün­
ya ülkelerinde geliştirilen denizaşırı

üretim in, insanlıkla bağdaşm ayacak  

düzeydeki çalışm a koşulları, düşük  

ücretler, çocuk  işçi çalıştırılm ası, 

işçi sağlığı ve iş güvenliğini hiçe sa­

yan em ek söm ürüsüne bir tepki ola­
rak doğm uştur. Giderek Etik  Tüke­

ticiler küresel şirketlerce az gelişmiş 

ülkelerin ham m adde kaynaklarının, 

küçük çiftçi ve im alatçılarının ü rü n ­

lerinin küresel serbest ticaretin adil 
olm ayan koşullarında çok  düşük  

fiyatlarla söm ürülm esine de karşı 
çıkm ış, ayrıca tüketim  tercihlerin­

de çevre ve ekolojik değerleri öne 

çıkarm ışlardır (H ekim ci, 2 0 0 7 b :2 0 -  

2 3 ). Bu doğrultuda E tik  Tüketiciliği; 
“Tüketicinin evrensel haklarından  

olan ‘seçm e hakkının’ etik olarak  

üretilen veya toplum a, çevreye za­
rarlı olm ayan m al ve hizm etlerden  

yana kullanm ası” şeklinde tanım la­
yabiliriz. Bu seçim in; “Tüketicinin  

söz konusu üretim  ürünlerini satın  

alması yönünde olduğu gibi, tüketi­
cinin aksine bir üretim i alm am a hak­

kını kullanarak boykot etm esi” şek­

linde de olabileceğini söyleyebiliriz. 

Kısaca, “E tik  Tüketici olm ak demek; 

bir yum urta satın alm ak kadar kolay 

veya çocuk  işçilerce üretilen ürünle­

rin boykot edilmesi ya da çevreye en 

az zararlı ürünün seçilm esi kadar da 

karm aşık” olabilecektir (Akdeniz Ü, 

2 0 0 7 ) .

Sivil T oplum un Ç abaları

D ünyadaki uygulam alara bakıl­

dığında iş yasalarının ve U luslara­

rası Çalışma Ö rgütü’nün düzenle­
m elerinin az gelişmiş ve gelişmekte  

olan ülkelerdeki çalışm a koşulları­

nın iyileştirilmesinde yeterince et­
kili olam adığı görülm ektedir. Ayrı­

ca, günüm üzde, yasaların ve cezai 

yaptırım ların gerçekleştirem ediğini, 

sivil inisiyatiflerin ve özellikle de bi­
linçli tüketici hareketlerinin gerçek­

leştireceğini söylem ek bir kehanet 

sayılmam alıdır. Sivil inisiyatiflerin  

ve proaktif yaklaşım ların öne çık­

tığı günüm üzde, yasal düzenlem e­
lerin ve kontrollerin ötesinde, (ISO

1 0 7
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standartlarında ve genel olarak TKY  

çabalarında da olduğu gibi) ilgili ke­
sim lerin gönüllü katılım ını öngören  

çabaların gerekliliği anlaşılm ıştır 

(Aydemir: 1 9 9 9 ). Firm alar, gerek  

bu alandaki duyarlı tüketici talebini 

karşılayabilm ek, gerekse sosyal ve 

m esleki ilgi alanlarındaki uzm anlık­

larından yararlanm ak için; tüketici 

örgütlerinin, işçi sendikalarının, in­

san hakları ve kadın hakları örgütle­
rinin, üniversitelerin, araştırm acıla­
rın, dayanışm a gruplarının bir araya 

gelmesiyle oluşan (hüküm et dışı) 
sivil toplum  kuruluşu (STK) birlik­

teliği niteliğindeki organizasyonla­

ra -N on-governm ental organizati- 

on (N G O )- başvurdular. Bunların  

oluşturduğu, denetlediği, akredite 

ettiği süreçlerde üretim  yaptılar. Bu 

STK’ların başlıcaları ve elektronik  

erişim  adresleri şunlardır: Etik  Ça­

lışm a D erneği (Fair Labor Associ- 

ation -FL A -), http://w w w .fairlabor. 

org/, E tik  Giyim Vakfı (Fair W ear 

F o u n d a tio n -F W F -),h ttp  ://www.fa- 

irw ear.nl/, U luslararası Adil Ticaret 

Etiketlem e O rganizasyonu (Fairtra- 

de Labelling O rganizations Interna- 

tion al-FL O -), http://w w w .fairtrade. 

n et,/ U luslararası Adil T icaret Örgü­

tü (International Fair Trade Asso- 

c ia tio n -IF A T -),h ttp //w w w .ifad.org/ 

Sosyal Sorum luluk Enternasyonali 

(Social A ccountability Internatio- 

nal-SA I-), h ttp ://w w w .sa-ntl.org /.

E tik  T icare t K avram ı ve U nsurları

D ünyada ‘E tik  T icaret’ (E thical 

Trade) ve/veya ‘Adil’, ‘Etik ’, ya da 

‘D ürüst’ ticaret (Fair Trade) olarak  

adlandırılan ve kısaca “E tik  T icaret” 

olarak belirtilebilecek bu kavram ı; 

“Küresel üretim  güçlerince az geliş­

m iş/üçüncü  dünya ülkelerinde geliş­

tirilen denizaşırı üretim  bağlamında, 
insan haklarını (çocuk , kadın hakla­

rın ı), işçi sağlığı ve iş güvenliğini ön­

görerek em ek söm ürüsü yapmayan, 

‘kurum sal sosyal sorum luluk’ sahibi, 

az gelişm iş/üçüncü dünya ülkelerin  

ham m adde kaynaklarını, küçük

1
çiftçi ve im alatçılarının ürünlerini 

‘Adil T icaret’ ilkeleri doğrultusunda  

değerlendiren, çevre ve ekolojik de­

ğerlere saygılı ü retim ” şeklinde aça­

biliriz (H ekim ci, 2 0 0 7 : 2 0 -2 3 ) .

Etik  Ticaretin  başlıca tem el un ­

surları ise; “Çalışanlar yönüyle ye­

terli ü cret ve insan haklarına saygı”, 

“K üçük çiftçi ve üreticiler yönüyle 

adil ticaret güvencesi”, “Şirketlerin  

üretim  ve ticaret politikaları yönüyle 

de kurum sal sosyal sorum luluk, adil 

ticaret ilkelerine uyum  ve çevreye 

saygı”, “T üketiciler için ise kısaca 

“E tik  açıdan gönül rahatlığıyla sa­

tın alınabilecek ürünün güvencesi” 

şeklinde ortaya konulabilir (FLO , 

2 0 0 7 ) .

Sosyal Sorum luluk E nternasyonali

Tüketim de etik değerlerin öne 

çıkm ası kurum ların da sosyal so­

rum luluğunu gündem e getirmiştir. 

Bu doğrultuda kısa adı SAI olan Sos­

yal Sorum luluk Enternasyonali (So- 

cial A ccountability International) 

1 9 9 7 ’de, hüküm et dışı, uluslararası 

ve çok paydaşlı bir örgüt olarak ku­
rulm uştur. SAI bu tarihten itibaren, 

ILO ve BM sözleşm elerine dayanan  

gönüllü bir işyeri standardı olan  

S A 8000 (Sosyal Sorum luluk 8 0 0 0 )  

standardı çalışm alarını başlatm ıştır. 

SAI, dünyanın her tarafından şirket­

lerle; tüketici örgütleri, sivil toplum  

kuruluşları, 2 0 0 6  yılı itibariyle yak­

laşık 15 milyon işçi barındıran işçi 

örgütleriyle, hüküm et kuruluşları 

ve sertifikalandırm a kurum larıyla 

birlikte çalışm aktadır. SAI Sosyal 

Sorum luluk İlkeleri, “İşçilerin hak 

ettikleri adil ve insanca m uam eleyi 

görebilm elerini sağlamak, etik üre­

tim  yaptırm a riskini en aza indir­

m ek, işçi verimliliği ve üretkenliğini 

artırm ak ve şirketin veya tesisin sos­

yal perform ans sicilini sürdürülebi­
lir şekilde güçlendirm ek için yerle­

şik yönetim  sistem lerini” öngörür 

(h ttp ://w w w .jo -in .o rg /tr /o rg u tle r . 

htm l, 1 .9 .2 0 0 9 ) .

S A 8000 belgesine sahip olabil­

m ek için özetle ;15 yaşın altında işçi 

çalıştırm am ası, em niyetli ve sağlıklı 

bir işyeri ortam ı sağlaması, çalışan­

ların toplu pazarlık haklarına saygı 

gösterilm esi ve sendika üyesi olm a­

larının teşvik edilmesi, çalışanın ve 

ailesinin tem el ihtiyaçlarını karşıla­

yacak düzeyde m aaş politikası be­

lirlenm esi, ü cretler ve ödem elerde  

asgari ü cre t yerine, m inim um  yaşam  

standardını sağlayacak ücreti belir­

leyerek uygulam ası, sosyal sorum ­

luluk standartlarını şirketin yönetim  

ve uygulam alarıyla entegre edecek  

bir yönetim  sistem ini kurm aları ön­

görülüyor (Bayıksel, 2 0 0 6 ) .

E tik  T icaretin  G eldiği N okta

G ünüm üzde A m erika’da satılan  

bir çok ürünün üzerinde, örneğin, 

“Bu top için ne çocuk, ne de köle 

işgören çalıştırılm ıştır” şeklinde 

ifadeler görülm ektedir (Econom ist,

1 9 9 8 ) . ABD’de 1 9 9 5 ’te yapılan bir 

kam uoyu araştırm asında tüketici­

lerin yüzde 7 8 ’inin, işgörenlerini 

kötü koşullarda çalıştıran işletm e­

ler yerine, (birkaç dolar daha fazla 

ödeyerek) etik işletm elerden alış­

veriş yapm ayı tercih  ettikleri gö­

rülm üştür. Yine, 2 4  ülkede 2 4  bin 

kişiyle görüşülerek gerçekleştirilen  

bir araştırm aya göre; tüketicilerin  

yüzde 2 9 ’u sosyal sorum luluklarını 

yerine getirm ediğini düşündüğü bir 

şirketin ürünlerini satın alm ayarak  

ya da hakkında olum suz konuşarak  

cezalandırm ıştır. Türkiye’de de bu 

oran yüzde 2 9  olarak belirlenm iştir 

ve 1 9 9 9 ’dan beri artan  bir seyir iz­

lem ektedir (w w w .yontem research . 

com , 2 9 .5 .2 0 0 7 ) .  A rtık Adil Ticaret 

etiketli ürünler A vrupa’da 79 binden  

fazla süperm arkette bin 3 0 0 ’den faz­

la çeşitle sunuluyor (Tuncay, 2 0 0 7 ).  

25  Avrupa ülkesinde gerçekleşti­

rilen bir araştırm aya göre 2 0 0 5  yılı 

sonu itibariyle son 5 yılda yüzde 155  

büyüyen etik pazar, her yıl ortalam a  

yüzde 2 0  büyüyor (Bayıksel, 2 0 0 6 ) .

http://www.fairlabor
http://www.fairtrade
http://www.ifad.org/
http://www.sa-ntl.org/
http://www.jo-in.org/tr/orgutler
http://www.yontemresearch


Sonuç ve T ürkiye A çısından  

Ö neriler

Küreselleşen pazardaki olağanüs­

tü rekabet ortam ında ön alm ak iste­
yen firm alar için gelişen etik ürün  

talebinin yanıtlanabilm esi ayrı bir 

önem  arz ediyor. Buna koşut olarak, 

az gelişmiş ülkelerdeki yoksul çiftçi 

ve işçiyi koruyup o ülkeleri kalkın­
dırmak, çevre katliam ının önüne  

geçm ek”, ancak; “T üketeceği her 

ürünün etik olarak üretilip üretilm e­
diğini irdeleyecek olan” tüketicinin  

elinde. Batıdaki gelişmeler, küresel 

pazarın bel kemiğini oluşturan bire­

yin, vicdanının sesine kulak vererek  

oluşturduğu E tik  Tüketici Bilincini 

daha da etkinleştirecek bir “Etik  T ü­

ketici H areketi”ne dönüştürebildiği 

oranda, Yeni Ekonom i’nin, (küresel 

kapitalizm in) yukarıda anılan bazı 

sakıncalarının da çözüm ü olabile­
ceğini ortaya koym ası açısından çok  

önemlidir.

Ülkem izde henüz firmaların Ku­

rum sal Sosyal Sorum luluk anlayı­

şı paralelinde kısm en; gönüllü BM 

sözleşm elerine im za koym a, SA 8000  

Standardı uygulam aları ve bazı sos­

yal sorum luluk projelerini uygu­

lama gibi girişim ler dışında yeterli 

bir gelişim bulunm am aktadır. İşte 

bu noktada tüketicilerin “evrensel 

seçm e hakkını” etik ürünleri seçm e 

yönünde kullanm aları büyük önem  

taşım aktadır. Böylece; bir yandan ya­

şam ım ıza etik tüketiciliğin “insancıl 

ve çevreci naifliğini” ekleyebilir, di­

ğer yandan; ekonom im izin “küresel 

pazardaki bu yeni rekabet trendine 

yetişebilm esindeki itici gü cü ” oluş­

turabiliriz...

Ü lkem izde bu yeni süreç bel­

ki de bir sendika ya da bir tüketici 

derneğinin m ütevazı çatısı altında 

el ele verecek  olan etik bir grubun  

“ilk çoban ateşini yakm asını” bek­

lem ektedir. The Body Shop’un Ku­

rucusu Anita Roddick, şirketinin  

sosyal sorum luluk yaklaşım ın ana 

fikrini; “Bir grup düşünceli ve idealist

m

insanın dünyayı değiştirebileceğinden 
kuşkunuz olmasın. Aslında dünyayı 
değiştirenler hep bu bir grup insan ol­
muştur. . . ” sözleriyle vurgulularken  

aslında aynı şeyi söylem iyor mu? 

(Roddrick, 1 7 .5 .2 0 0 7 ) .

O zam an, “Bugün yeni bir söz 

söylem ek gerek” . N e dersiniz ?...
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A n k a r a ' d a  U l a ş ı m  Z a m m ı n a  

İ p t a l  D a v a s ı

Son zam la, Ankara, kent içi ulaşı­
m ında Türkiye’nin ve ulusal gelir 

ile alım  gücü dikkate alındığında ise 

dünyanın en pahalı kenti durum un­
da. Bilindiği gibi, Ankara Büyükşe­
hir Belediyesi Ulaşım  K oordinasyon  

M erkezi’nin (U KO M E) 1 6 .1 2 .2 0 0 9  

tarihli kararıyla 1 O cak 2 0 1 0  tari­

hinden itibaren uygulanm ak üzere 

şehir m erkezinde hizm et veren top­
lu ulaşım  araçlarında uygulanan tam  

yolcu ücreti 1 .6 9  T L ’den 1 .8 5  T L’ye, 
iki binişlik biletteki bir biniş bedeli

1 .6 9  T L’den 1 .8 5  T L’ye, çok binişli 

biletlerde bir biniş bedeli ise 1 .39  
T L’den 1 .5 0  TL’ye çıkarıldı. Çok  

binişli indirim li biletlerde ü cret ar­

tışı yapılmadı, daha önceden olduğu  

gibi 1 .1 0  T L  olarak kaldı.

A ncak asıl büyük zam  çok binişli 

tam  biletlerde uygulanan transfer­
lerde oldu. Daha önce hiçbir bedel 
alınm ayan her transfer için 5 0  kuruş 

alınm asına karar verildi. Buna göre, 
tüketiciler, çok  binişli tam  biletler­

le yaptıkları bir transferli yolculuk  

için 1 .3 9  T L  öderken 2  TL, iki trans­

ferli yolculuk için 1 .3 9  T L  öderken

2 ,5  T L  ödeyecekler. Zam  oranı ise, 

bir transferli yolculuklar için yüz­

de 4 4 , iki transferli yolculuklar için  

yüzde 8 0  oldu. Aynı transfer ücreti 

indirim li biletlere de uygulanıyor. 

Ankara şehir m erkezinde toplu ta­

şım  araçlarına yapılan zam  ile asgari 

ü cret artışlarını karşılaştırdığım ızda, 

görülen m anzara şöyle: Asgari ücret,

2 0 1 0  yılının ilk 6  ayı için aylık 5 4 7  

T L’den 5 7 7  T L’ye çıkarıldı. Yani, 

asgari ü cret aylık 3 0  TL arttı. Oysa, 

Ankara şehir m erkezinde toplu taşım  

araçlarına yapılan zam  sonucunda  

tüketiciler bir transferli yolculuklar 

için bir ayda 3 6 .6  TL, iki transferli 

yolculuklar için bir ayda 6 6 .6  TL  

daha fazla ü cret ödeyecekler. Yani, 

bir transferli yolculuklardaki aylık 

zam  artışı asgari ücretteki aylık ar­

tışın üzerinde, iki transferli yolcu ­

luklardaki aylık zam  artışı ise asgari

ücretteki aylık artışın iki katından  

daha fazla.

Bununla birlikte, Ankara şehir 

m erkezinde toplu taşım  araçlarına  

yapılan son zam  ile bir asgari ü c­

retlinin hiç transfer yapm adan aylık  

ulaşım  gideri işe gidiş-dönüş ortala­
m a 9 0  TL, yani asgari ücretin  yüzde 

1 6 ’sı kadar. Bir transferli ulaşım  için  
aylık ulaşım  gideri ortalam a 1 2 0  TL  

olm ak üzere asgari ü cretin  yüzde 
2 1 ’i kadar. İki transferli ulaşım  için  

aylık ulaşım  gideri ise ortalam a 1 5 0  

T L olm ak üzere asgari ücretin  yüzde 

2 6 ’sı kadar.

Asgari ücretli bir kişinin 4  kişilik 

ailesinden birisi öğrenci ise, bu öğ­
rencinin  transfersiz aylık ulaşım  gi­

deri okula gidiş-dönüş 6 6  TL. Eğer, 
öğrenci de bir transfer yapıyorsa bir 

ayda ortalam a 3 0  TL, iki transfer 
yapıyorsa bir ayda ortalam a 6 0  TL  

daha fazla ü cret ödeyecek.

Uygulanm ası halinde, telafisi 
güç ve im kansız zarar­

ların doğm ası ve idari 

işlem in açıkça hukuka  
aykırı olm ası nedeniyle, 

zam  kararının yü rü t­
m esinin durdurulm ası 

ve iptali için 8 .1 .2 0 1 0  
tarihinde Ankara N ö­

betçi İdare M ahkem esi 
Başkanlığı’nda, Tüketi­
ci Hakları D erneği H u­
kuk K om isyonu Üyesi 

A vukat Em re Baturay  
Altınok’un hazırlam ış 

olduğu dava dilekçesi ile 

A nkara Büyükşehir Bele­
diye Başkanlığı ve EGO  

Genel M üdürlüğü’ne 
Tüketici Hakları Derneği 

tarafından dava açıldı.
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Y a n ı l t ı c ı  R e k l a m a  C e z a

Sanayi ve T icaret Bakanlığı, Sa­

karya Barosu’na kayıtlı Avukat 

N ur K am er Büyü Çırak’ın başvurusu  

üzerine, bir GSM şirketine ‘Yanıltı­

cı reklam ’dan 1 3 4  bin 4 0 0  lira para 

cezası verdi. Abonesi olduğu GSM 

şirketinin, ‘Bizbize kam u her yöne 

1 2 0 0 ’ tarifesinde haber verm eden de­

ğişiklik yaparak, kendisinden 5 0  lira 

fazla para aldığını ileri süren avukat 

Çırak, Sanayi ve T icaret Bakanlığı 

Tüketicinin ve Rekabetin K orunm a­

sı Genel M üdürlüğüne başvurdu. 

Başvuruyu değerlendiren Genel M ü­

dürlük, GSM şirketine ‘yanıltıcı rek­

lam ’ nedeniyle 1 3 4  bin 4 0 0  T L  para 

cezası verdi. A vukat Çırak, “Burada 

alınan paradan ziyade uygulam anın  

yanlışlığına itirazım  oldu. Şimdi de 

benden fazladan alınan 5 0  lirayı, ha­

kem  heyeti aracılığı ile şirketten geri 

alacağım ” dedi.

Avukat Büyü Çırak, GSM şirketi­
nin televizyon kanallarında ve inter­

net sitesinde yayınlanan reklam  ve 

ilanlarının etkisinde kalarak, kam u  

çalışanı bir yakınının kontenjanın­

dan, ‘Bizbize kam u her yöne 1 2 0 0 ’ 

tarifesine geçtiğini belirtti. Avukat 

Çırak, bu reklam larda, kam u çalı­

şanları için her yöne ayda 1 2 0 0  daki­

ka görüşm e bedelinin 3 5  T L  olduğu­
nun belirtildiğini ve kam panyanın 1 

O cak 2 0 1 1 ’e kadar devam  edeceğine 

ilişkin ibareler olduğunu kaydetti. 

A vukat Büyü Çırak şöyle devam  etti: 

“A ncak şirket tüketiciye bildirm e­

den tek taraflı olarak bu tarifede tü­

ketici aleyhine değişiklik yaptı. H er 

yöne 1 2 0 0  dakika uygulam asını bin  

5 0 0  dakikaya çıkartıp, diğer GSM 

operatörleriyle görüşm eyi de 5 0 0  

dakika ile sınırlandırdı. Böylelikle 

diğer operatörleri aradığım ızda da 

görüşm em iz farklı tarifelendi. Bana 

3 5  lira fatura gelm esi gerekirken 85  

lira geldi. Buna itiraz ettim .”

GSM şirketi tarafından m üşteri 

ve tüketicilerin yanıltıldığını belirten  

Avukat Büyü Çırak, Sanayi ve Tica­

ret Bakanlığı Tüketicinin ve Rekabe­

tin Korunm ası Genel M üdürlüğüne  

başvurduğunu, başvuruyu inceleyen  

Genel M üdürlüğün de, 15 Aralık

2 0 0 9  tarihinde yaptığı toplantıda, 

‘4 0 7 7  sayılı kanunun 17. ve 25 /8 . 

maddeleri uyarınca şirkete 1 3 4  bin  

4 0 0  T L  idari para cezası ve reklamın  

durdurulm ası kararı verdiğini söy­

ledi. Avukat Büyü Çırak başvuruyu  

haksız ve hukuk dışı uygulama nede-

niyle tüketicilerin korunm ası am a­

cıyla yaptığını kaydederek sözlerini 

şöyle sürdürdü: “Tüketiciyi aldatıcı, 

yanıltıcı veya onun tecrübe ve bilgi 

noksanlıklarını istism ar edici reklam  

yapılamaz. Bu durum da on binlerce 

kişi var. Bu tarife değişikliği nede­

niyle faturaları 3 5  TL’den fazla gelen  

m ağdurlar, bu fazla bedelin iadesi 

için 9 3 6 ,3 7  TL’nin altındaki m ağdu­

riyetleri için tüketici sorunları hakem  

heyetine, 9 3 6 ,3 7  T L’nin üzerindeki 

m ağduriyetleri içinse tüketici m ah­

kemelerine başvuru yapabilirler.”

3 G  T e k n o l o j i s i  Ç o c u k l a r d a  

K a n s e r e  Y o l  A ç ı y o r  m u ?

B az istasyon larının  yaydığı rad yasyon  oranının  in san  sağlığını 

teh dit edip etm ediği b ilim sel olarak  hala tatm in  edici b ir netlik  

k azanm azken, T ürkiye ölçeğinde h astan elere  başvuran  alerji vaka­
larındaki artış  akıllarda soru  işaretleri uyandırıyor.

CH P A nkara M illetvekili Y ılm az A teş’in ü ç  kez TBM M  gündem i­

ne taşıdığı baz istasyon larına ilişkin soru  

önergelerine de, net açıklam alara y er ve­

rilm eden yanıtlanm ası kam uoyunun en­
dişesini körüklüyor.

A teş’in 2 0 0 7  yılında verdiği önergede  

sorduğu “A nkara’da kaç ad et baz istasyo­
nu bulunm aktadır ve h astan e, okul, kreş  

gibi yerlere  göre dağılım ı n ed ir” soru su ­
na, 2 0 0 7  itibarı ile A nkara’da top lam  2  
bin 2 8 7  baz istasyonunun bulunduğu be­
lirtilirken , h astan e, okul gibi yerlere  göre  

b ir dağılım ın bulunm adığı yanıtı verildi.

A teş, K asım  2 0 0 9 ’da TBM M  gündem ine taşıdığı önergede “3G  
teknolojisinin  hem  insan  hem  de çevre sağlığı açısın dan  büyük risk­

ler taşıdığı, bununla birlikte İsveç’te  3N /3U M T S  sistem i üzerinde  

yapılan in celem eler baz istasyon un a ilk 3 0 0  m etre  m esafede oyna­
yan çocuk ların  d iğer çocu k lara oranla yüzde 5 0 0  daha fazla kanse­
re  yakalanm a riski taşıdıkları bu nedenle okul, h astan e, p ark  gibi 
alanların  çevresin e kesinlikle baz istasyon u  bulundurulm asına izin  
verilm em ek ted ir” bilgilerine y er verdi.
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G eçtiğim iz Ekim , Kasım ve 

Aralık aylarında Türkiye’de 

genetik yapısı değiştirilmiş 

ürünler ile ilgili tartışm alar yeniden  

alevlendi. Türkiye’de üretilm eyen  

genetik yapısı değiştirilmiş tohum ­

larla ilgili olarak yapılan düzenlem e 

kafaları karıştırdı. Bilindiği gibi yeni 

çıkarılan bir yönetm elikle, bugüne 

kadar yasal boşluktan yararlanılarak  

ülkem ize giren genetiği değiştirilmiş 

ürünlerin (GDO) ithalatı ve tüketim i

bundan sonra yasal olarak da serbest 

bırakılm ıştır. Yönetm elik, gıda ya da 

hayvan yem leri içerisinde var olan  

GDO’ların oranı binde 9 ’dan daha az 

ise bu ürünleri GDO’suz olarak ka­
bul etm ektedir. Yönetm elik, zararlı 

olduğu kabul edilerek doğrudan ya­

saklanan GDO’ların gıda ve yem ler­
deki oranı binde 5 ’ten az ise bunlara 

izin verm ektedir.

Aslında piyasayı düzenlem e ola­
rak görülen bu yönetm elik, ülke­

m izde zaten yıllardır tüketiciye bilgi 
verm eksizin satılan GDO’lü ürünle­

rin ithalatını, satışını, depolanm ası­

nı bir yönetm eliğe bağlam a am acını 

güder gibi görünüyorsa da zararlı 

olduğu bilinen bazı ürünlere bazı alt 
lim itler getirerek satışlarını serbest 

bırakm ayı am açlıyordu.

Söz konusu yönetm eliğin yayın­

lanm asından sonra kam uoyundan  

gelen yoğun baskılar üzerine Danış­

tay 10  ve 13. Daireleri M üşterek He­

yeti, 2 6  Ekim  2 0 0 9  tarihli “Gıda ve 

Yem  A m açlı Genetik Yapısı Değişti­
rilm iş O rganizm alar ve Ü rünlerinin  

İthalatı, İşlenmesi, İhracatı, K ontrol 

ve D enetim ine Dair Yönetm elik”in

11. ve 20 . m addelerinin yürütm e­
sini durdurm uştur. 20 . m addenin  

yürürlük  m addesi olm ası nedeniy­
le, böylelikle, nihai karar verilene  

kadar tüm  Yönetm eliğin yürürlüğü  

durdurulm uştur.

Danıştay kararında, tem el ola­
rak, Ulusal Biyogüvenlik Yasası çı­

karılm adan, ilgili alanın Yönetm elik  

ile düzenlenilm esinin yasam a yetki­

sinin devri niteliğinde olduğu belir­
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tilmiştir. Böylece, Danıştay, zım nen, 
ilgili Yönetm elik düzenlem esinin  

Anayasa‘ya aykırı olduğunu ifade et­
m ektedir.

Türkiye’de GDO’ların ekimi, di­
kimi, üretim i ve ithalatı kanunen  

tam am ıyla yasak olm asına rağm en,
2 0 0 3  yılında Türkiye’nin yurtdışın- 

dan satın aldığı tarım  ürünlerine ve 

bu ürünleri aldığı ülkelere bakacak  

olursak, satın alınan 8 0 0  bin ton so­

yanın yüzde 9 0 ’ının ve 1 .8  milyon  

ton mısırın da yüzde 8 0 ’inin ABD ve 

A rjantin kaynaklı olduğunu görü­

rüz. ABD ve A rjantin’den elde edilen  

ürünlerin özellikle de m ısır ve soya­

nın GDO olm am a ihtim ali oldukça  

düşüktür. Çünkü bu ülkelerde üre­
tilen soya ve mısırın yüzde 9 5 ’inin  

genetik yapısı değiştirilmiş ürünler 

olduğu bilinm ektedir. İthalatı yasak  

olan bir m adde güm rük kapılarına 
geldiğinde genetik yapısı değiştiril­

miş bir ürün olup olm adığı son de­

rece gelişkin m odern laboratuarlarla  

test edilebilecek iken, Türkiye’de ne 

güm rüklerde ne de diğer bölgelerde 

GDO analizi yapabilecek altyapıya 

sahip akredite bir laboratuvar olm a­
dığından, ithal edilen ürünler kon­

trolsüz olarak sınırlarım ızdan gir­

m ektedir. Türkiye’de genetik yapısı 
değiştirilmiş m ısır ve soyadan elde 

edilen ürünler şunlardır:

-  GDO’lu mısırın tam am en  

kendisinden üretilen ürünler: 

M ısır yağı, m ısır gevreği, mısır 

unu, m ısır cipsi, m ısır nişasta­
sı, m ısır konservesi.

-  GDO’lu m ısırdan elde edilen  

nişasta bazlı tatlandırıcıların  

(glikoz şurubu, fruktoz şu­

rubu) kullanıldığı ürünler: 

Kolalar, gazozlar, meyve su­

ları, kekler, bisküviler, bebek  

bisküvileri, çubuk krakerler, 
mısırlı bebe kahvaltısı.

-  GDO’lu m ısır nişastasının  

kullanıldığı ürünler: Gofret­
ler, bebek bisküvileri, norm al 

bisküviler, hazır çorbalar, et

m

suyu tabletleri, m ayonez, çi­
kolatalı pudingler, m akarna  

sosu, ketçap.

-  GDO’lu soyanın tam am en  

kendisinden üretilen ürünler: 

Soya yağı, soya etli kıyma, 
soya cipsi, soya unu, hazır 

soya köftesi.

-  GDO’lu soya ununun kulla­
nıldığı ürünler: G ofretler, bis­

küviler.

-  GDO’lu soyadan elde edilen  

soya lesitininin kullanıldığı 
ürünler: Kekler, bisküviler, 

gofretler, bebek bisküvileri, 
çubuk krakerler, pudingler, 
çikolatalı krem , sütlü peynirli 

pekm ezli bebe kahvaltısı, de­

vam  sütü, çikolata, m argarin.

-  GDO’lu soya proteininin kul­
lanıldığı ürünler: H azır ham ­

burger köftesi, salam , sucuk, 

sosis, çikolata.

-  GDO’lu kanolanın kullanıldı­

ğı ürünler: Kanola yağı, m ar­

garin.

-  GDO’lu pam uğun kullanıldığı 
ürünler: Margarin.

-  GDO’lu pam uktan elde edilen  

pam uk yağı, çeşitli sıvı yağ­

larda ve yukarıda m argarinde  

de görüldüğü gibi bazı gıda 

m addelerinde kullanılm akta­
dır. A ncak, GDO’lu pam uğun  

asıl kullanım  alanı tekstil sa­
nayisidir.

GDO N eden Zararlı?

Son yılların en gözde tartışm ala­
rından biri genetik olarak değişikliğe 

uğratılm ış organizm alar üzerinedir. 

Kısa adıyla GMO ya da GDO (Ge- 

netically M odified Organism s-G e- 
netiği Değiştirilmiş O rganizm alar), 

genetik m üdahale yöntem leriyle  

genetik yapısına bitki, bakteri, virüs  
vb. herhangi bir başka canlıdan alı­
nan gen veya genlerin aktarılm asıy­

la elde edilen yeni organizm alardır. 
İsviçre, Tayland, Suudi Arabistan,

Bolivya, Cezayir, Gana, Zambiya ve 
G ürcistan ise genetiği değiştirilmiş 

ürün yetiştiriciliğini yasaklayan ül­

keler arasındadır. İspanya, Avrupa 

ülkeleri içinde genetiği değiştirilmiş 

gıda ya da gıda bileşeni üretm eyen  

tek ülkedir.

GDO, oldukça tartışm alı bir 
teknolojidir ve som ut etkilerinin  

görülebilm esi için uzun bir zam a­

na ihtiyaç vardır. GDO sorunu aynı 

zam anda bir biyogüvenlik, biyoçe- 
şitlilik, sağlıklı insan-hayvan-çevre  

ayrıca tekelleşm e ve dem okrasi so­
runudur.

Biyogüvenlik sorunudur, çünkü, 
aktarılan gen kaynağından, genin 

aktarıldığı organizm aya istenen özel­
liklerin yanında istenm eyen özellik­
lerin de taşınm ası m üm kündür.

Kaldı ki transfer edilen genin sa­
dece aktarıldığı organizm adaki bazı 

etkileri şim diden görülebilir. Oysa 

transgenik ürünleri tüketen insan ve 

hayvan bünyesindeki etkiler olduk­
ça kom plekstir ve zam an içinde biri­
kerek ve değişerek ortaya çıkacaktır. 
Ayrıca GDO’lar biyolojik olarak ya­

yılabilir özelliktedir. Yani bitkilere 

tozlaşm a dönem inde böcek, rüzgar 
vb. etkenlerle taşınan polenler, GDO 

kaynaklı ise, yapısına girdiği norm al 
özellikteki bitkinin de genetiğini de­
ğiştirm ektedir.

İnsan sağlığı açısından büyük  

sorunlar yaratm aktadır. Çünkü, 

alerjik, patolojik, toksikolojik ve 
kanserojenik etkileri henüz bilinm e­
mektedir.

GDO’lardaki genetik değişik­

lik, bitkinin kurak şartlara daha 

iyi uyum  gösterm esini sağlamak, 

bitkiyi böcek benzeri zararlılardan  

korum ak, çeşitli nedenlerden ötürü  

oluşan bitki hastalıklarına ve anti­
biyotiğe karşı bitkiye dayanıklılık  

kazandırm ak, o bitkiden üretilecek  
gıdanın raf öm rünü uzatm ak vb. 

am açlarla yapılm aktadır. T üm  bu 

farklı am açtaki etkilere sahip genle­
rin insan organizm asında m eydana

1 1 3



1 1 4

getirebileceği yararlı ya da zararlı et­
kiler ve bunların kom plikasyonları 

henüz tanım lanm am ıştır.

Ö rneğin antibiyotiğe direnç­
li gene sahip gıda ile beslenm iş bir 

hastanın antibiyotik tedavisine ce­

vap verip verm eyeceği ya da ne ölçü­

de cevap vereceği bilinm em ektedir.

Bazı çevreler GDO’lu gıda tüke­
tim inin pek çok  hastalığın önemli 
etkenlerinden biri olduğunu ileri 
sürm ektedir. Bunların başlıcaları, 
k oroner kalp hastalıkları ve alzaim er 

olarak gösterilm ektedir. Bu hastalık  

listesini diyabetten kronik kalp has­
talığına, rom atizm adan dam ar sertli­

ğine kadar uzatm ak m üm kündür.

Dikkat edilmesi gereken bir di­

ğer önem li husus da, özellikle mısır 
ve soya gibi ürünlerin şekerlemeler, 

asitli içecekler, çocuk m am aları, 
sebze püreleri vb. b irçok  hazır gıda 

m addesinin içinde bulunduğudur. 

M ısırın 7 0 0 , soyanın ise 9 0 0  çeşit 
gıda m addesi içinde kullanıldığı 
düşünülürse transgenik gıdaların  

dolaylı tüketim  m iktarının önem i 

açıkça görülecektir.

Sorunun K aynağı ABD’mi?

T arım  Bakanlığı geçtiğim iz ay­
lar içinde Türk tarım ını korum ak  

için bir karar almış ve bir ton it­
hal pirinç satın alındığında bir ton  

da yerli ürün alm a şartı getirmişti. 
Am erika, Türkiye T arım  Bakanlığı­
nın bu uygulamasını Dünya T icaret 
M erkezi’nin serbest ticaret kuralla­

rına aykırı olduğunu iddia ederek  

Dünya T arım  Ö rgütüne şikâyet etti. 

G eçen yıllarda ise ABD’nin GDO’yu 

yasaklayan Avrupa Birliğine dava 

açm ıştı, T arım  Bakanlığına yakın  
kaynaklar Türkiye’nin GDO’yu ABD 

ve Dünya T icaret Örgütü baskısıyla 

çıkardığı iddialarını haklı çıkardı.

Türkiye zaten yıllardır genetik  

yapısı değiştirilmiş mısır, soya gibi 

ürünleri kullanıyordu. Siyasi iktidar­
lara ABD Yönetim inin baskıları ile 

Türkiye’ye getirilen m ısır küspesinin

1
hayvanlara olan etkilerini Edirne Zi­
raat Odası Başkanı Cengiz Yorulm az  

şöyle açıklıyor. “ABD’den ihraç edi­

len genetiğiyle oynanmış mısırdan  

yapılan küspeler, büyük ve küçükbaş 

hayvanların yanı sıra tavuk yem le­

rinde de kullanılıyor. Genetiği değiş­
tirilmiş mısırlardan yapılan küspeler 

ülkem izde 4  yıldan beri kullanılıyor.

2 0 0 5  yılında 2 5 0  bin ton, 2 0 0 6  yılın­

da 5 0 0  bin ton, 2 0 0 7  yılında bin ton,

2 0 0 8  yılında 7 0 0  bin ton genetiğiyle 
oynanmış mısırdan yapılan küspe ül­

kemize girdi. Bu küspeleri ilk önce 

hayvanlar yedi. Bu hayvanları da biz 
yedik. Doğal olarak bu tür ürünler­

den biz de zarar görüyoruz. Bu küs­

peleri dünyada kullanan iki ülke var. 
Biri Türkiye, diğeri de Meksika. ABD 

bu küspeleri kendisi bile kullanm a­

dı. Bunlar beyan üzerine ülkem i­
ze sokuldu. Tabii ki kimse de ‘Ben 

GDO’lu ürün getirdim  demedi. Ama 

son çıkan yasayla GDO’lu olduğu 

öğrenildi. Genetiği değiştirilmiş m ı­
sırlardan yapılan küspelerin hayvan­
lara verilmesiyle çeşitli hastalıkların  

ortaya çıkm aktadır. Hayvanlarda 

son zam anlarda çok sayıda hastalık  

m eydana geldi. Hayvanlarda yapılan  
döllem eler tutmadı. İnekler üçüncü  

buzağıdan sonra iş yapm am aya ve 
süt verm em esi nedeniyle de kesime 

gitm eye başladı. Benim  üreticilere 

tavsiyem hayvancıları için genetiğiy­

le oynanm ış mısır küspesi asla kul­
lanm asınlar.”

A m erika Birleşik Devletlerinde­
ki genetik tarım  şirketleri GDO’lu 

tohum  sattıkları ülkelere daha az 

tarım  ilacı kullanacakları sözü ver­
mişlerdi. A ncak ürettikleri GDO to­

hum larını patentledikleri gibi bu or­

ganizm aların yetiştirilm esi sırasında 

kullanılacak kimyasalları üreten  
şirketleri de satın alarak çiftçiye “bu 

ilaçları kullanırsanız ürününüz asla 

zarar görm eyecektir” diyerek kendi 

tarım  ilaçlarının kullanılm asını da 

garanti altına almışlardır.

Bilim dünyasının insanları da 

GDO konusunda ikiye ayrılm ış du­

rum da. Kimi bilim adam ları GDO’lu 

ürünlerin, açlığa yoksulluğa bir çare 

olacağını, dünyada tarım  ürünleri 

üretim inin artacağını savunuyorlar. 

Büyük bir bölüm ü de dünyanın ta­

rım  üretim inde aslında bir sorun  

olm adığını, üretilen ürünlerin dün­

yanın tüm  nüfusuna yeteceğini so­

runun bir “paylaşım ” sorunu oldu­

ğunu söylüyorlar.

Bize göre ise, ABD artık dünyanın  

her alanda efendisi olm ak için geliş­
m ekte olan ülkelerdeki hüküm etlere  

askeri, siyasi olduğu kadar tarım sal 

baskıları da artırm aya devam  ede­

cek. Kendi ülkesindeki tütün üreti­
cisini korum ak için gelişm ekte olan  

ülkelerdeki sigara fabrikalarının  

özelleştirilm esini isteyecek, sonra  

o ülkelerin tütün üretim ini yasak­

lam alarını isteyecek. Böylece kendi 

ürettiği sigaraları ülkelere kolaylıkla 

satacak. Sonra yine kendi ülkesin­
deki m ısır çiftçisini korum ak için, 

genetik yapısı ile oynadığı mısırları, 

gelişm ekte olan ülkelere mısır, mısır 

küspesi, tavuk yem i veya tatlılarda 

kullanılan nişasta ve glikoz şekeri 

olarak satacak. M eşrubatlarda mısır 

glikozu kullanılmasını isteyecek. 

Böylece bu mısırı sattığı ülkedeki 

pancar tarım ını da ve şeker fabrika­

larını da bir bir özelleştirm e adı al­

tında kapattıracak.

Sonra genetik yapısı değiştirilmiş 

tohum ları önce bedava dağıtacak  

sonra parayla satacak. Kendi dom a­
tes tohum um uzu yetiştirm ek için  

ABD ye para ödeyeceğiz. Sonra o 

dom atesi tükettiğim iz için belki has­

talığımıza çare olacak ilacı da bize 

ABD satacak.

Am erika Birleşik Devletleri artık  

dünya tarım ının da efendisi olm ak  

istiyor. Bunun için Avrupa Birliği de 

dahil olm ak üzere Türkiye gibi zaten  

ABD güdüm ünde gelişen ülkelere 

önce tavsiye, sonra siyasi baskılarla 

bu efendiliğine biat edilmesini isti­

yor. GDO’lu ürünler bu senaryonun  

küçük bir parçası yalnızca...



E t h e m  E z g ü ' y ü  K a y b e t t i k

T Ü R K -İŞ  esk i G en e l T e şk ila tla n d ırm a  S e k re te ri

Ethem EZGÜ
2 5  K asım  2 0 0 9  gü n ü  v efa t e tti. 1 9 6 6  - 1 9 7 9  y ılla r ı a rasın d a G en el 

T e şk ila tla n d ırm a  S e k re te r i o la rak  görev  yap an  E th e m  E zg ü ’n ü n  ce n azesi 
2 6  K asım  2 0 0 9  gü n ü  A n k a ra ’da top rağa  v erild i.

E zg ü , 1 9 2 4  y ılın d a  İs ta n b u l’da doğdu. G ö lc ü k  ask eri işy e rin d e  iş ç i o la rak  
ça lışm ay a  b aşlay an  E zgü  1 9 5 6 ’da se n d ik a cılığ a  b aşlad ı. 1 9 5 9  y ılın d a  seçild iğ i 
T ü rk  H a rb -lş  F e d e ra sy o n u  G en e l B a şk a n lığ ı’n ı 1 9 6 6  y ılın a  k ad ar sü rd ü rd ü . 

1 9 7 7 - 1 9 8 0  y ılla r ı arasın d a  A d alet P a rtis i S a m su n  M ille tv e k ili o la ra k  T B M M ’de 
b u lu n d u . T ü rk iy e  H a b e r-lş  S e n d ik a s ı’n ın  G en e l B a şk a n lığ ı’n ı y ap tı. 1 9 8 4 ’de 

se ç ild iğ i T ü rk iy e  İş ç i E m e k lile r i C e m iy eti G en e l B a şk a n lığ ı’n ı ve SSK  Y ö n e tim  
K u ru lu  Ü y eliğ i’n i u z u n  y ılla r  d evam  ettird i.
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2010 yılının başlama vuruşu:
Açlık sınırı 812.- Lira,

Yoksulluk Sınırı 2.644.- Lira,
Asgari Ücret 577.- Lira.

Mutfak enflasyonu aylık yüzde 2,16 ve oniki aylık 
yüzde 10,37 oranında.

Ücret-maaş artışı zamlarla geri alındı. 
Çalışanlara yine açlık ve yoksulluk kaldı.

Ç alışanların ücret-m aaş ge­

lirlerine yılbaşında yapılan  

zam , b irçok  tem el m al ve 

hizm etlerdeki fiyat artışı nedeniyle 

-özellikle dar ve sabit gelirli m ilyon­

larca vatandaş açısından- anlamını 

yitirdi.

H atırlanacağı üzere, 2 0 1 0  yılının  

ilk altı aylık dönem inde brüt asgari 

ü cret yüzde 5 ,2  oranında artışla net 

5 7 6 ,5 7  lira olarak belirlendi. Diğer 

bir ifadeyle aylık net asgari ücrette  

sadece 3 0  lira artış sağlandı. Aynı bi­

çim de, düşük m aaş alm akta olan işçi 

ve esnaf em eklilerinin aylığı sadece 

6 0  lira artırıldı. Böylece en düşük  

işçi emeklisi m aaşı 6 6 8 ,3 0  lira ve en 

düşük esnaf emeklisi m aaşı 5 3 1 ,3 0  

lira oldu.

Konfederasyonum uzun hesapla­

m alarına göre, dört kişilik bir ailenin  

sağlıklı, dengeli ve yeterli beslene­

bilm esi için O cak 2 0 1 0  ayı itibariyle 

yapılm ası gereken harcam a tutarı ise 

8 1 1 ,8 3  liraya yükselm iştir. Sadece 

gıda harcam ası için altı ay öncesine  

göre 7 4  lira daha fazla h arcam a ya­

pılması gerekm ektedir.

Kaldı ki, gıda harcam ası yanı sıra 

giyim, konut (kira, elektrik, su, ya­

kıt), ulaşım , eğitim , sağlık ve ben­

zeri diğer zorunlu harcam aların  da 

yapılm ası gerekm ektedir. 2 0 1 0  yılı­

nın ilk ayında “insan onuruna yara­
şır bir yaşam  düzeyi” için yapılması 

gereken h arcam a tutarı 2 .6 4 4 ,3 8  li­

raya yükselm iştir. Tem el m al ve hiz­
m etlerdeki fiyat artışları nedeniyle 

çalışanlar altı ay öncesine göre 2 4 0  

lira daha fazla harcam a yapm ak du­

rum undadır.

Ü cret-m aaş artışları yapılan zam ­

larla geri alınm aktadır. Bir anlamda 

“kaşık ile verilip kepçe ile alınan” 

bir ü cret politikası ile çalışanların  

satınalm a gücü daha da düşürül­

m ekte ve yaşam a koşulları ağırlaştı- 

rılm aktadır.

Kuşkusuz Konfederasyonum uz  

tarafından yirm i üç yıldan bu yana  

hesaplanan “yoksulluk sınırı” tutarı 

ü cret düzeyi olm ayıp, haneye gir­
m esi gereken gelir toplam ını ifade 

etm ektedir. A ncak çoğunlukla işçi 

ailesinin tek gelir kaynağı olan ücret 

ile değil aile bireylerinin geçim ini 

sağlam ak, çoğu zam an tek bir kişi­

nin geçim ini sağlam ası bile m üm ­

kün olm am aktadır.

Çalışanların “ekm ek m ücadelesi” 

günüm üzde önem ini korum aktadır.

K onfederasyonum uz hesaplam a­

sına tem el olan gıda m addelerinin fi­
yatları doğrudan piyasadan, m arket 

ve sem t pazarları dolaşılarak belir­

lenm ektedir. Yapılan hesaplam a so­
nuçları her ayın son haftası açıklan- 

m aktadır. TÜ İK  tarafından yapılan  

çalışm anın sonuçları ise izleyen ayın  

ilk haftası açıklanm akta ve bu açık­

lam aya tem el olan fiyatlar, benzeri 
çalışm ayı yapan kuruluşların temel 

girdisi olm aktadır.

K onfederasyonum uz çalışması 

bu niteliğiyle bağımsız ve tüketici fi­
yatlarındaki artış eğilimini yansıtan  

“öncü gösterge” olarak kabul edil­
mektedir.

Tablo 1: Dört Kişilik Ailenin Açlık ve Yoksulluk Sınırı (TL/Ay)

Ocak’2009 Temmuz’2009 Aralık’2009 Ocak’2010

Yetişkin İşçi 204,92 205,75 218,48 222,89

Yetişkin Kadın 170,00 170,64 184,04 188,36

15-19 Yaş Grubu Çocuk 215,43 215,69 233,25 238,20

4-6 Yaş Grubu Çocuk 145,20 146,17 158,86 162,39

Açlık Sınırı 735,56 738,25 794,63 811,83

Yoksulluk Sınırı 2.395,95 2.404,73 2.588,36 2.644,38

* Gıda harcaması tutarı, yuvarlama nedeniyle toplamda farklı olabilmektedir.
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Tablo 2: Gıda Harcamasındaki Değişim

Ocak

2007

Ocak

2008

Ocak

2009

Ocak

2010

Bir önceki aya göre değişim oranı (%) 0,44 0,87 -0,56 2,16

Bir önceki yılın Aralık ayına göre değişim oranı (%) 0,44 0,87 -0,56 2,16

Bir önceki yılın aynı ayına göre değişim oranı (%) 12,73 12,31 5,99 10,37

12 aylık ortalamalara göre değişim oranı (%) 9,84 11,49 11,67 4,38

TÜRK-İŞ’in verileri tem el alın­

dığında O cak 2 0 1 0  ayı itibariyle 
“m utfak enflasyonu”ndaki değişim  

şöyledir:

• A nkara’da yaşayan dört kişilik 

bir ailenin “gıda için ” yapması 

gereken asgari h arcam a tutarı 

bir önceki aya göre yüzde 2 ,1 6  

oranında artış gösterm iştir.

• Gıda enflasyonunda oniki ay 

itibariyle artış oranı yüzde 

1 0 ,3 7  olarak gerçekleşm iştir. 

Bunun bir nedeni taban ayının  

etkisi ve özellikle son ü ç ayda 
görülen fiyat artışlarıdır.

• Yıllık ortalam a artış oranı yüz­

de 4 ,3 8  oranında olm uştur.

Gıda harcam ası çalışm asına te­
m el alınan beslenm e kalıbında yer 

alan bazı ü rünlerin fiyatlarında O cak

2 0 1 0  itibariyle gözlenen değişim ana 

hatlarıyla şöyle olm uştur:

• Süt, yoğurt, peynir grubunda; 

bütün ürün fiyatlarında artış 

görülm üştür. Süt fiyatı 5 ku­
ruş ve yoğurt fiyatı 9 kuruş 

artarken, peynirdeki artış 24  

kuruş olm uştur. Bu grubun

m utfak harcam asına ek yükü 
aylık 3  liraya ulaşm aktadır.

• E t, tavuk, balık, sakatat, bakli­

yat gibi ürünlerin bulunduğu  

grupta; et fiyatlarında bu ay 

bir lira artış görülm üş, saka­

tat, tavuk ve yum urta fiyatı ise 
aynı kalm ıştır. Balık fiyatları 

genelde artm ış ve ortalam a ki­
logram  fiyatı 7 ,8 8  lira olarak  
hesaplanm ıştır. Bakliyat ürün­
lerinden (n oh u t, m ercim ek, 

kuru fasulye, barbunya vb ) 

sadece nohudun fiyatı bu ay 
artış, diğerleri değişmemiştir. 

Özellikle et fiyatındaki artış 

nedeniyle m utfak harcam ası­
na yük gelm iştir. Bu grubun  

m utfak harcam asına ek yükü 
aylık 12  liraya ulaşmıştır.

• Özellikle O cak ayının son haf­

tasında havaların soğum asıyla 

birlikte m eyve-sebze fiyatla­
rında artış m utfak harcam a­
sını olum suz etkiledi. G eçti­
ğim iz ay ortalam a kilogram  

fiyatı 1 ,9 8  lira olarak hesapla­
nan m eyve-sebze bu ay yüzde
5 ,6  oranında artışla 2 ,0 9  lira 

olm uştur. Bu ay özellikle seb­

ze fiyatlarındaki artış dikkati 
çekm iştir. Bakla, dolmalık bi­

ber gibi sebzeler hesaplam ada 

dikkate alınm am ış olmasına 

karşın ıspanak, lahana, do­

m ates, fasulye gibi ürünlerin  
fiyat artışı etkili olm uştur. 

O rtalam a m eyve fiyatı artışı 

yüzde 3 ,2  olm uş ve kilogram  

fiyatı 1 ,9 2  liraya yükselm iştir. 

Hesaplam ada -h er zam an ol­

duğu gibi- pazarda yoğun ola­

rak bulunan ve satılan ürünler 

tem el alınmıştır.

• Ekm ek, pirinç, un, m akar­

na gibi ürünlerin bulunduğu  

grupta; ürünlerin fiyatı genel­

de aynı kalmış, sadece m akar­

na fiyatında bir gerilem e tespit 
edilmiştir.

• Son grup içinde yer alan gıda 

m addelerinden; tereyağı, zey­

tinyağı ve ayçiçeği yağı fiyatı 
aynı kalmış, m argarin fiyatı 

ise artm ıştır. Zeytin fiyatı (si­

yah zeytinde düşük m iktarda 

gerilem e, yeşil zeytinde biraz 

artış) genelde aynı kalmış, şe­

ker, bal, pekm ez, tuz, salça, 

baharat (kim yon, nane, ka­

rabiber, vb) ile yağlı tohum  

(ceviz, fındık, fıstık, ayçekir- 

deği vb ), ıhlam ur fiyatı ise 

değişm em iştir. Çay fiyatı bazı 

m arketlerde yürütülen kam ­

panyaya bağlı olarak biraz 

gerilemiştir. G rubun m utfak  

harcam asına ek yükü bu ay ol­

m am ış ve hatta çok az da olsa 

olum lu katkı belirlenm iştir.

T Ü R K - İ S  v e  T Ü İ K  G I D A  E N D E K S İ

'TQrk-l$ Gıda Endeksi TUIK Gıda Endeksi
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ANKARA EMNİYET MUDURU
A n k a r a  E m n iy e t  M ü d ü r ü  O r h a n  Ö z d e m ir  9  K a s ım  2 0 0 9  

g ü n ü  T Ü R K - İŞ  G e n e l M e r k e z i ’n i  z iy a r e t  e t t i .  Z iy a r e t te  G e n e l 
B a ş k a n  M u s ta fa  K u m lu ,  G e n e l M a l i  S e k re te r  E r g ü n  A ta la y  v e  
G e n e l T e ş k i la t la n d ı r m a  S e k re te r i P e v r u l K a v la k  b u lu n d u .

T. YOL-IŞ’TE OLAGANUSTU 
GENEL KURUL

T ü r k iy e  Y o l - lş  S e n d ik a s ı ’n ı n  O la ğ a n ü s tü  G e n e l 
K u r u lu  2 3 -2 4  O c a k  2 0 1 0  g ü n le r in d e  A n k a r a ’d a  D S İ 
S a lo n u ’n d a  y a p ı ld ı .  G e n e l K u r u ld a  D iv a n  B a ş k a n lığ ı ’n ı  
G e n e l B a ş k a n ım ız  M u s ta fa  K u m lu  y a p t ı .

R a m a z a n  A ğ a r ’ı n  y e n id e n  G e n e l B a ş k a n  s e ç i ld iğ i  G e ­
n e l K u r u l  s o n u c u n d a  T .  Y o l - lş  S e n d ik a s ı ’n ı n  y e n i  Y ö n e ­
t im  K u r u lu  ş u  ş e k i ld e  o lu ş tu :

G e n e l B a ş k a n  

G e n e l B a ş k a n  Y rd .

G e n e l B a ş k a n  Y rd .

G e n e l S e k re te r  

G e n e l M a l i  S e k re te r  

G e n e l T e ş k .  S e k re te r i 

G e n e l E ğ i t im  S e k re te r i 

G e n e l M e v z u a t  S e k re te r i

R a m a z a n  A ğ a r  

B e k ir  A v c ı  

İ s m e t  T a n  

T e v f i k  Ö z ç e l ik  

Y u s u f  D o ğ a n  

M e h m e t  Y o la s ığ m a z o ğ lu  

A h m e t  K ı l ı ç  

R e c e p  K a r a k a ş lı

MEMURLARA DESTEK
T Ü R K - İŞ  G e n e l B a ş k a n ı  M u s ta fa  K u m lu ,  G e n e l S e k re te r  

M u s ta fa  T ü r k e l  v e  G e n e l M a l i  S e k re te r  E r g ü n  A ta la y  2 5  K a s ım  
2 0 0 9  g ü n ü  y a p ı la n  m e m u r la r ı n  iş  b ı r a k m a  e y le m in e  d e s te k  v e r ­
d i .  K u m lu  v e  Y ö n e t im  K u r u lu  ü y e le r i  K a m u -S e n ’in  A b d i  İ p e k ç i  
P a r k ı ’n d a k i  e y le m in e  g id e r e k  d a y a n ış m a  d u y g u la r ı n ı  i l e t t i l e r .

DENİZCİLER SENDİKASI
O la ğ a n ü s tü  G e n e l K u r u l  i le  D e n iz c i le r  S e n d ik a s ı  Y ö n e t im i­

n e  s e ç ile n  G e n e l B a ş k a n  H a s a n  P e k d e m ir  v e  Y ö n e t im  K u r u lu  
Ü y e le r i  19  K a s ım  2 0 0 9  g ü n ü  T Ü R K - İŞ  G e n e l B a ş k a n ı  M u s ta fa  
K u m lu  v e  Y ö n e t im  K u r u lu  Ü y e le r in i  z iy a r e t  e t t i le r .

SURİYE İŞÇİ SENDİKALARI 
KONFEDERASYONU BAŞKANI

S u r iy e  İ ş ç i S e n d ik a la r ı  K o n fe d e ra s y o n u  G e n e l B a ş k a n ı  M u -  
h a m m e d  Ş a b a n  A z u z  v e  b e r a b e r in d e k i h e y e t  T Ü R K - İŞ  G e n e l 
M e r k e z i ’n i  z iy a r e t  e t t i .  A z u z  v e  S u r iy e l i  s e n d ik a c ı la r  G e n e l 
B a ş k a n  M u s ta fa  K u m lu  v e  G e n e l M a l i  S e k re te r  E r g ü n  A ta la y  
i l e  g ö r ü ş tü le r .  S u r iy e  İ ş ç i  S e n d ik a la r ı  K o n fe d e ra s y o n u  G e n e l 
B a ş k a n ı  A z u z ,  T ü r k  v e  S u r iy e l i  iş ç i le r in  v e  s e n d ik a la r ın  i l i ş ­
k i l e r i n in  g e l iş t i r i lm e s i  i ç in  k a r ş ı l ı k l ı  z iy a r e t le r in  a r t ı r ı lm a s ı  v e  
o r t a k  ç a l ış m a la r ın  y a p ı lm a s ı  g e r e k t iğ in i  s ö y le d i.  A z u z ,  “ U z u n  
b i r  g e ç m iş i o la n  T ü r k  s e n d ik a la r ın d a n  ö ğ r e n e c e k le r im iz  v a r .  
O n la r ı n  d e n e y im le r in d e n  v e  m ü c a d e le  g e le n e k le r in d e n  y a ra r ­
la n m a k  is t iy o r u z ”  d e d i.
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2  K asım  2 0 0 9

■  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Ba­

kanlığı İş Teftiş Kurulu Başkanlığı 

m üfettişleri, O cak H aziran 2 0 0 9  

dönem inde iş güvencesi ve güven­
liği yönünden bin 8 0 8  genel, 2 5 7  

kontrol, 2  bin 7 3 9  işletm e belge­

si, 3  bin 1 8  iş kazası, 2 7 7  meslek  

hastalığı, 171 şikayet ve 2 3 8  diğer 
incelem eler olm ak üzere toplam  

8 bin 5 0 8  teftiş gerçekleştirdi. İn­
celem elerde, bu kazalara m aruz 

kalan 3  bin 1 5 4  işçiden 6 7 0 ’inin 

öldüğü, bin 7 2 7 ’sinin yaralandığı, 

5 4 9 ’unun uzuv kaybına uğradığı 

belirlendi. İş kazalarında 2 0 8  ki­
şinin de bu ayırım lara girm eyen  

sonuçlarla karşı karşıya kaldığı 
tespit edildi. İş kazalarına m aruz 

kalanların 2  bin 9 7 5 ’nin erkek, 

1 7 9 ’unun kadın işçi olduğu be­

lirlendi. Kazaların oluş nedenle­

rinin incelenm esinde 6 1 6 ’sının 

düşm e, 4 6 9 ’unun m alzem e düş­
m esi, 1 3 8 ’inin elektrik çarpm ası, 
bin 7’sinin m akine ve tezgahlar, 

4 3 ’ünün kim yasal m adde, 1 1 ’inin 

göçük, 2 6 ’sının zehirlenm e ve 

boğulm a, 5 4 ’ünün dinam it ve 

benzeri patlam a, 6 5 4 ’ünün diğer 

nedenler sonucu m eydana geldiği 

anlaşıldı.

■  TÜRK-İŞ Genel Mali Sekreteri ve 

D em iryol-İş Sendikası Genel Baş­

kanı E rgün Atalay, Türkiye’deki 
iş kazalarına dikkat çekerek, 

tüm  işyerlerinin sendikalı olm a­

sı gerektiği çağrısında bulundu. 
Atalay, yaptığı açıklam ada, kayıt 
dışı ekonom inin yaygın olması, 

sosyal güvenlik haklarına uyul­

m am ası ve sigortasız-sendikasız

işçi çalıştırılm ada yeterli dene­
tim lerin yapılm am ası ile çalışan­
ların korum asız bir ortam a doğru  

götürüldüğü ve bu şekilde m ali­
yetlerin düşürülm esinin temel 

hedef haline geldiğine işaret etti. 
Atalay, açıklam asında şu tespit­
lerde bulundu: Bu tür iş yerle­
rinde maliyetin ilk düşürüldüğü  
yer ise ne yazık ki, işçi sağlığı 
ve güvenliği önlem lerinin ihmal 

edilmesidir. Bu yaklaşım , işsizlik  

ve iş kazası riskini artırm aktadır. 

Özelleştirm e, taşeronlaşm a ve es­
nek çalışm a biçim leri de sağlık- 
sız-güvenliksiz bir çalışm a yaşa­

m ını dayatıyor. İşte bu nedenlerle 

Türkiye, özellikle son yıllarda, iş 

kazalarında dünyanın en önde ge­
len ülkelerinden biri haline geldi. 
Kayıt dışı istihdam ın yaygınlığı 

sosyal hukuk devleti uygulam ala­
rının, sendikal örgütlenm enin de 

önündeki en önem li engellerden  

biridir.

3  K asım  2 0 0 9

■  Bülent E cevit başbakanlığındaki 

koalisyonun gerçekleştirdiği 100  
liralık m em ur zam m ın aynı dö­

nem de SSK ve Bağ-K ur emeklile­
rine verilm esini öngören 3 0  Ekim

2 0 0 2  tarihli Bakanlar Kurulu ka­
rarının yürürlükten kaldırılm ası 

nedeniyle 1 0 0  liralık iyileştirm e 

uygulanam adı. Bunun yerine  
H üküm et, SSK ve Bağ-K ur em ek­

lilerine farklı bir zam  uyguladı. 
H ak kayıpları oluşturduğundan  

ve 4 4 4 7  sayılı K anunun geçici 4. 
m addesi ihlal edildiğinden Avu­
kat Sedat Vural, AlHM ’ye gön­
derdiği dilekçede, 7 yıllık kaybın 

emekli başına 5 ile 13 bin lira ara­
sında olduğunu bildirdi.

4  K asım  2 0 0 9

■  U luslararası Kimya, Enerji, M a­

den ve Genel İşçi Sendikaları F e ­

derasyonu (IC EM ) Dünya K on­

feransı İzm ir’de gerçekleştirildi. 
Konferansa katılan TÜRK-İŞ Ge­

nel Başkanı M ustafa Kumlu IM F 

ve Dünya Bankası’nın önerdiği 

politikaların, yoksulluğun, çevre 

sorunlarının ve küresel ısınmanın  

nedenlerinin başında geldiğini 

dile getirdi. TÜRK-İŞ Krize Karşı 

Em ek M asası’nın son verilerine 

göre 2 0 0 8 ’in son ü ç ayıyla 2 0 0 9  

O cak-Eylül dönem ini kapsayan  

sürede konfederasyona bağlı sen­

dikalara üye 4 2  bin 2 9 6  işçinin  

işten çıkarıldığını, 5 2  bin 1 7 2 ’si- 

nin de ücretsiz izne ayrıldığını 

dile getiren Kum lu, en fazla işten  

çıkarm aların m etal, gemi, tekstil, 

petrol ve çim ento işkollarında ya­

şandığını söyledi. Kum lu, “Kayıt 

dışı çalıştırm anın yaygınlığı ne­

deniyle gerçek işsizlik konusun­

da net bir bilgiye sahip olabilmek  

çok m üm kün görünm em ekle bir­

likte, bu rakam ın 5 0 0  binleri aştı­
ğı tahm in edilm ektedir” dedi.”

■  Şeker-lş Sendikası Elbistan Şube 

Başkanı İsmail Şahin, “Şeker Fab ­

rikası, Elbistan’a aylık 1 ,5  milyon  

T L para girdisi sağlamaktadır. 

Ö zelleştirm e kapsam ında fabrika 

kapatılırsa, ilçe ekonom isi büyük  

zarara uğrar ve Elbistan fakirleşir” 

dedi. Şeker-lş Sendikası Elbistan  

Şubesi tarafından ihale süreci 

devam  eden Şeker Fabrikası’nın 

özelleştirilm esine karşı “Özelleş­

tirm eye H ayır İmza K am panyası” 

başlatıldı.

■  Türkiye G azeteler Sendikası 

(TGS) Avrupa ülkelerindeki m es­

lektaşlarıyla birlikte, uluslarara­
sı “G azetecilik İçin Ayağa Kalk” 

kam panyası düzenleyecek. Kam ­

panya için ilk olarak 5 Kasım’da 

A nkara, İstanbul ve Bursa’da 

basın açıklam aları yapılacak. 
TGS’nin Avrupalı m eslektaşlarıy­

1 1 9
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la düzenlediği “G azetecilik İçin 

Ayağa Kalk” kam panyasının bir 

adımı olarak, 5 Kasım Perşembe 

günü İstanbul Balm um cu’da Sa- 

bah-atv binası, A nkara’da Halk  

TV’ye m ali destek sağlayan CHP 

Genel M erkezi, Bursa’da da Olay 

Gazetesi ve Televizyonu önünde 

basın açıklam aları yapılıp, ortak  

bildiriler okunacak.

6  K asım  2 0 0 9

■  Selüloz-İş Sendikası bağlı bu­

lunduğu uluslararası sendikal 
birlik olan IC EM ’in Kağıt İşkolu 

Sorum lusu D ick Blin Türkiye’de 

kağıt sektöründe örgütlenm e  

çalışm aları ile ilgili olarak bilgi 

alışverişinde bulundu. ICEM ’in

2 0  m ilyondan fazla üyesi olan ve 

am acının küresel bir işçi örgüt­

lenm esi olduğunu belirten Selü­

loz-İş Sendikası Genel Başkanı 

Ergin Alsan, 1 3 2  ülke ve 4 6 7  bir­

likle dayanışm a içerisinde olduk­

larını söyledi.

7 K asın 2 0 0 9

■  Ç orum  Şeker Fabrikasının özel­

leştirilm esine karşı çıkan şeker 

fabrikası işçileri imza kam pan­

yasının ardından fabrika önünde 

eylem yaptı. Vardiya çıkışında 

fabrika önünde toplanan işçiler, 

Ç orum  Şeker Fabrikası’nın, Özel­

leştirm e idaresi Başkanlığı tarafın­

dan C portföyünde satışa çıkarıl­

m asına tepki gösterdiler. Eylem e  

katılan işçiler taşıdıkları “A m eri­

kan mısırına gelince kütür kütür 

pancar çiftçisine gelince yarabbi 

şük ür”, “Ha fabrikayı kapat ha 

atom  bom bası a t”, “Doğal şekeri 

köstekle, modifiye m ısır şekerini 

destekle. Halkın geleceği, sağlığı 

Allah’a havale” pankartlarıyla tep­
kilerini ortaya koydular. Şeker-İş 

Sendikası Ç orum  Şubesi Başkanı 

Sefer K ahram an, özelleştirm e adı 

altında fabrikaların kapatılacağı­

nı belirterek, şeker fabrikalarının  

kapatılm am ası için eylem lerinin  

artarak devam  edeceğini söyledi.

8  K asım  2 0 0 9

■  TÜRK-İŞ Genel Başkanı M usta­

fa Kum lu, Tes-İş Sendikası Şan­

lıurfa Şubesinin DSİ 15 .Bölge 

M üdürlüğü salonunda yapılan 9. 
Olağan Genel Kurulunda yaptığı 
konuşm ada, “IM F faiz dışı fazla 
hedefiyle Türkiye’nin kaynakları­

na yıllarca el koym uş, yoksulluk  

üreten bu program lar hüküm et­
lerin de yoksulluğu yönetm esini 

beraberinde getirm iştir. Türkiye  
içine girdiği IM F kıskacından  

kurtularak, halkının çıkarları için  

hareket edebileceği bir alanı oluş­
turm alıdır” dedi.

11 K asım  2 0 0 9

■  Anayasa M ahkem esi, sendika 

üyesi olan personele, sendika ai­
datlarından kaynaklanan kayıp­
larını telafi am acıyla, aylık 5 TL  

ilave ödem e yapılm asını öngören  

kanun hükm ünü A nayasa’ya ay­
kırı olduğu gerekçesiyle iptal etti. 
Anayasa M ahkem esinin sendikalı



kam u görevlilerinden üyelik ke­

sintisi her ay için 5 T L  tutarında  

sendika ödeneği verilm esini ön­
gören düzenlem elerin iptaliyle il­

gili karar Resmi Gazete’de yayım ­
landı.

1 4  K asım  2 0 0 9

■  TÜRK-İŞ, işçi ücretlerinden alı­

nan vergilerin yarattığı sıkıntıya 

dikkat çekm ek ve bunun berabe­
rinde getirdiği olum suzlukların  
ortadan kaldırılm asını sağlamak  

am acıyla m illetvekillerine birer 

m ektup yolladı. “Bu yanlışı dü­
zeltm ek elinizdedir” başlıklı m ek­

tupta, iktisat öğretisinin ücretlile­
ri “sabit gelirli” olarak tanımladığı 
ancak uygulanan yanlış vergi poli­

tikalarının ücretlileri, “azalan ge­

lirli” haline getirdiği belirtildi. İş­
verenlerin istediği hukuki ve mali 
düzenlem elerin 7 yıldır yapıldığı 

ifade edilen m ektupta, ekonom ik  

kriz ortam ında da işverenlere k o­
laylıklar, muafiyetler, teşvikler 

getirilm eye devam  edildiğine yer 

verildi. Bu düzenlem elerin dolay­
lı etkisinin işçilere yansıyacağının  

düşünüldüğü ancak bunun böyle 

olm adığı vurgulanan m ektupta, 
“işsizlik azaltılam am ış, istihdam  

artm am ıştır. İşçiler ve işçi em ek­
lileri yaşam  güçlüğü, işsizler ise 

um utsuzluk içindedir” denildi. 
İşçilerin yaşam  güçlüğünün te­

mel nedenlerinden birisinin vergi 

uygulam alarındaki adaletsizlik  

olduğu ifade edilen m ektupta, 
doğrudan ve dolaylı vergilerin en 

büyük ödeyicisi olan işçilerin, iş­

verenler ile aynı oranlarda vergi­
lendirilm esinin haksızlık olduğu  

vurgulandı.

2 4  K asım  2 0 0 9

■  TÜRK-İŞ, H ak-İş ve DİSK’in, ya­

rın yapılacak Ü çlü D anışma Ku­
rulu toplantısına katılm ayacak­
ları bildirildi. Çalışma ve Sosyal 

Güvenlik Bakanı Ö m er D inçer 

başkanlığında yapılm ası öngörü­

m

len toplantıda, 2 8 2 1  sayılı Sen­
dikalar Kanunu ile 2 8 2 2  sayılı 
Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve 

Lokavt Kanunu’nda yapılacak de­
ğişiklik ele alınacaktı. A çıklam a­
da, Çalışma ve Sosyal Güvenlik  

Bakanı Ö m er D inçer’in toplanan  

İŞKUR 5. Genel Kurulu’nda yap­
tığı konuşm aya dikkat çekilerek, 
“Bakanlığın, sosyal diyalog m e­

kanizm alarına işçi sendikaları 
kadar önem  verm ediğinin işareti 
olarak algılanm ıştır” denildi. Ba­

kan Çelik’in, dün TÜRK-İŞ, TİSK, 

H ak-İş ve DİSK’in ortak bildiriy­

le, “sözlerine kam uoyu önünde 

açıklık getirm eye” davet edildiği 

anım satılan açıklam ada, katılm a­
m a kararı şöyle duyuruldu: “Sa­
yın Bakan’ın tavrı ve bu tavrıyla 

ilgili şu ana kadar herhangi bir 

açıklam a yapm am ış olm ası Üçlü  

D anışm a Kurulu toplantısına göl­
ge düşm esine neden olm uştur. 

Bu durum , yapılacak toplantıdan  
verim li sonuçlar alınabileceği­
ne ilişkin endişeleri beraberinde 

getirm iş, Konfederasyonlarım ız, 

yapılacak toplantıya katılm am a  
kararı alm ıştır.”

2 5  K asım  2 0 0 9

■  Türkiye Kam u-Sen Genel Başkanı 
Bircan Akyıldız, Türkiye Kamu- 

Sen Genel M erkezi’nde düzenle­

diği basın toplantısında, m em ur­
ların insanca bir yaşam , toplu  

sözleşm e ve grev hakkı ve tüm  
milletin geleceği için ayağa kalk­

tığını söyledi. Eylem e katılımın  

tahm inlerinin çok  ötesinde ger­
çekleştiğini dile getiren Akyıldız, 

“yurdum uzun dört bir yanından  
m em urlarım ızın sesi yükselm iş, 

bu ses dalga dalga yayılarak, biz- 
leri görm ezden gelen yetkililerin  

kulaklarında çınlam ıştır” diye ko­

nuştu.

■  KESK Genel Başkanı Sami Evren, 

Türkiye’nin dört bir yanında, 81

il m erkezinde, kam u em ekçile­
rinin ve dostlarının dayanışm a

içinde m eydana indiğini söyledi.
2  m ilyondan fazla kam u em ekçisi 

hizm etleri durdurdu ve sokak­

larla alanlara çıktı” diyen Evren, 
hüküm ete m asada anlaşm ak ve 
konuşm ak için çağrıda bulun­

duklarını ancak onların kaçtığını 

öne sürdü. Kamu em ekçilerinin  

iradesinin m asada teslim  alınm ak  
istendiğini iddia eden Evren, ken­

dilerinin toplu sözleşm e m asası­
nın kurulm asından yana oldukla­
rını belirti.

2  A ralık  2 0 0 9

■  Şeker-İş Sendikası, şeker fabrika­

larının özelleştirilm esi kararından  

vazgeçilm esi için bazı gazetelere 

tam  sayfa “Sayın Başbakanım ıza 
A çık M ektup” başlıklı ilan verdi. 

Şeker işçilerinin, “Türkiye’nin, 

şekerde dünyanın sayılı üreticile­
rinden olm asını istedikleri” vu r­

gulanan ilanda, bu doğrultuda her 

türlü fedakarlığa da hazır olun­
duğu bildirildi. Et-Balık Kurum u, 
SEK, TİGEM  ve Yem  Sanayi gibi 

tarım sal KIT’lerdeki özelleştir­

m elerin ardından gündem e gelen  

“kam ulaştırm a ve yeniden kurul­
m a” planlarının, “şeker sanayinin  

özelleştirilm esi durum unda yapı­
lam ayacağı” uyarısında bulunu­
lan ilanda, “Bu da sektörde ciddi 

sorunlara neden olacak” ifadesine 

yer verildi.

3  A ralık  2 0 0 9

■  Çalışma hayatının tarafları ara­

sında İŞKUR Genel Kurulunda 

ortaya çıkan gerginlik sürüyor. 
TÜRK-İŞ, H ak-İş ve DİSK Genel 

Başkanları, Ü çlü D anışma K uru­

lu toplantısının ardından, Sosyal 
Güvenlik K urum u (SGK) Genel 
Kuruluna katılm am a kararı aldı. 
TÜRK-İŞ Genel Başkanı Mustafa 

Kum lu, H ak-İş Genel Başkanı Sa­
lim  Uslu ve DİSK Genel Başkanı 

Süleyman Çelebi, SGK Genel Ku­

ruluna katılm ayacak. Konfederas­

yon genel başkanları, toplantıya
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1 2 2

katılm am a gerekçelerini, Çalışma 

ve Sosyal Güvenlik Bakanı Ö m er 

D inçer’in İŞKUR Genel Kurulun­

da yaptığı konuşm a ve SGK Genel 

Kurulunda konuşm a sürelerinin
5 dakika ile sınırlandırılm asına  

dayandırıyor.

7 A ralık 2 0 0 9

■  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Ba­

kanlığınca yapılan açıklamada, 

emeklilere yönelik yapılması 

planlanan iyileştirm e çalışm ala­
rının devam  ettiğini belirterek, 
bakanlığım ız tarafından emeklile­

rim ize yönelik iyileştirm eyle ilgi­
li (oran, m iktar gibi) bir sonuca  

ulaşılmadığı belirtildi.

9  A ralık 2 0 0 9

■  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Baka­
nı Ö m er D inçer, “Biz Türkiye’deki 

özel hastaneleri sunduğu hiz­

m etlerin niteliğine, hastanenin  

uzm anlaşm a derecesine ve fark­
lı alanlardaki hizm etlerine göre  

tasnif edeceğiz. Hastanelerdeki 

bu hizm etlerin özelliklerine göre 

daha ü st düzeyde olanlara yüzde 

7 0 ’e kadar fark alm alarına izin ve­
receğiz” dedi.

■  Nüfusbilim Derneği Başkanı Prof. 

Dr. Hilal Ö zcebe, Türkiye’de 4  

m ilyon 4 7  bin 2 1 4  kişinin devlet 

tarafından bilinen bir sosyal gü­

vencesi bulunm adığını ifade ede­
rek, “Bu sayılar gösterm ektedir 

ki, ülkem izde her 5 kişiden 1 ’i ya­

şamıyla ilgili herhangi bir sorunla 

karşılaştığında güvence altında ol­
madığı için sorun yaşam aktadır” 

dedi. Ö zcebe, 10  Aralık “Dünya 

İnsan Hakları G ünü” dolayısıyla 

yaptığı açıklam ada, sağlık düze­

yini etkileyen etm enlerin başın­
da sosyal koşullar önem li bir yer 

tuttuğunu söyledi. B irçok sağlık  

sorununun özellikle gelir düzeyi 

düşük olan kişiler arasında daha 

sık görüldüğünü ifade eden Ö zce­
be, ekonom ik koşulların iyi olm a­

1
m asının hem  kişisel ihtiyaçların  

karşılanam am asına hem  yeterli 

beslenem em eye hem  de düşük  

yaşam  koşullarında yaşanm asına 

neden olduğunu kaydetti.

10  A ralık 2 0 0 9

■  Asgari Ü cret Tespit Komisyonu  

toplantısı gergin başladı. Toplantı 

öncesinde tarafların görüşlerini 

açıklam alarına izin verilm edi­

ği gerekçesiyle TÜRK-İŞ heye­
ti görüşm eden ayrıldı. Toplantı 

öncesinde basın m ensupları gö­
rüntü alınm ası için salona davet 

edildi. Bu sırada TÜRK-İŞ Genel 

Eğitim  Sekreteri N ihat Yurdakul, 
görüşlerini basın mensuplarıyla  

paylaşm ak istedi. Çalışma Genel 

M üdürü Ali Kemal Sayın, toplan­

tıların gizli olduğunu, açıklama  
yapılam ayacağını, dileyen tarafın  

çıkışta açıklam ada bulunabilece­
ğini söyledi. Sayın, kom isyonun  

teknik bir çalışm a yürüteceğini 

ifade ederek, hayırlı olm asını di­
ledi. Bunun üzerine, N ihat Y ur­

dakul, itirazda bulunarak, şunları 

söyledi: “Çok önem li bir sorunu  
konuşm ak için bakanlıktayız. Bu­

rada kam uoyu bizden, taraflardan  

bir açıklam a bekliyor. Anlaşılıyor 

ki bakanlığım ız bunu uygun gör­

m em iş. Bizim bunu kabul etm e­

m iz m üm kün değil. Bu anlayışta 

Asgari Ü cret Kom isyonu’nu ben  

arkadaşlarım la birlikte TÜRK- 

İŞ’te tekrar değerlendireceğim . 

Bundan sonraki toplantıya TÜRK- 
İŞ olarak katılıp katılm am am ız  

bakanlığın atacağı adıma bağlı­
dır.” Yurdakul’un açıklam asının  
ardından TÜRK-İŞ heyeti toplan­

tıyı terk etti.

13  A ralık 2 0 0 9

■  Türkiye M aden-İş Sendikası ta­

rafından hazırlanan raporda, 
Türkiye’de m adenciliğin iş ka­
zası riski fazla, iş yerleri gözden  

uzak, kayıt dışılığın yüksek bir 

sektör olduğu belirtildi. Sendika­

nın Eğitim  M üdürü Fik ret Sazak 

tarafından hazırlanan raporda, 
m adencilik sektörünün iş sağlığı 

ve güvenliği açısından içinde bu­

lunduğu durum  değerlendirildi. 
Raporda, Türkiye’de m adencilik  

“iş kazası riski fazla, em ek yoğun, 
iş yerleri gözden uzak, kayıt dı­

şılığın yüksek olduğu, kam unun  

ağırlığının giderek azaldığı” bir 

sektör olarak tanımlandı.

1 4  A ralık 2 0 0 9

■  TÜRK-İŞ Genel Sekreteri ve Tek- 

gıda-İş Sendikası Genel Başkanı 

M ustafa Türkel, yarın 12 bine 

yakın T E K E L  işçisinin A nkara’da 

AK Parti Genel M erkezi önün­

de bir araya geleceğini söyledi. 
Türkel, TÜRK-İŞ Genel Başkanı 

M ustafa Kum lu ile konfederas­
yon genel m erkezinde düzenledi­

ği basın toplantısında, iş yerleri­
nin kapatılm a kararlarıyla ilgili 2  

yıla yakın bir süredir Başbakanlık  

Ö zelleştirm e İdaresi Başkanlığı, 
Maliye Bakanlığı, T arım  ve Köyiş- 

leri Bakanlığı ile Devlet Personel 

Dairesi Başkanlığına defalarca 
yazılı başvuruda bulunduklarını, 

çözüm  alternatifleri önerdiklerini 

anlattı. İlgililerin, “Ç özüm  ü ret­
m e yönünde çalışm alar yapacak­

larını” ifade etm elerine rağm en  
sözlerini tutm adıklarını belirte­

rek, T E K E L  işçisi kapatılm a m ağ­
durudur. Ö zelleştirm e m ağduru  

gibi gösterilerek, sefalet ücretine, 
4/C  statüsüne m ahkum  edilmesi 

kabul edilm eyecektir. Talebimiz 

son derece açıktır. Özlük hakla­
rım ızla başka kam u kuruluşlarına  

nakledilm ek” görüşünü bildirdi.

■  TÜRK-İŞ Başkanı M ustafa Kumlu 

da Tekgıda-İş Sendikasının ör­

gütlü olduğu sigara fabrikaları­
nın özelleştirildiğini anım satarak, 

“Sayın Başbakan’ın, bu süreçte  

T EK EL işçilerine yönelik, ‘Yata­
rak para kazanm a dönem i bitti, 

yatan gider, üretm eyene para yok’ 
sözleri ise TÜRK-İŞ topluluğu ta­



rafından öfke ve üzüntü ile kar­
şılanmıştır. Sayın Başbakan bil­

melidir ki bu ülkede yatarak para 

kazananlar işçiler değildir” diye 

konuştu.

■  Türkiye Em ekliler Derneği, bir 

emekli üyesi adına, özel ve üni­
versite hastanelerinin sigortalı­

lardan alabileceği fark ücretini 

yüzde 3 0 ’dan yüzde 7 0 ’e çıkartan  

Bakanlar Kurulu Kararı’nın yü ­

rütm esinin durdurulm ası ve ipta­
li için D anıştay’da dava açtı. Dava 

dilekçesinde, Bakanlar Kurulu  

Kararı olarak yayım lanan k arar­

nam e eki ile daha önce yüzde 3 0  

olarak uygulanan fark ücretinin  

sınırının yüzde 7 0 ’e kadar çekil­

m esine im kan tanındığına işaret 

edildi. H er ne kadar 5 5 1 0  sayılı 
Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık 

Sigortası Kanunun 73 . maddesi 

ile Bakanlar Kurulu’na bu konu­
da bir misli arttırm a yetkisi veril­

se de yüzde 3 0  olarak belirlenen  

oranın kısa bir süre sonra yüzde 

7 0 ’e çıkarılm asının m akul olm a­
dığı belirtilen dilekçede, “Son bir 

yıl içerisinde sosyal ve ekonom ik  

şartlarda ne gibi anorm al değişik­

likler vaki olm uştur ki, bu oranı 

bir anda 7 0 ’e çıkarm a ihtiyacı ha­
sıl olm uştur? Bunun haklı, makul, 

sağlam  ve tutarlı bir gerekçesinin  

bulunm ayacağı açıktır” denildi.

isteniyor. Biz özlük haklarım ızla 

kam uya geçm ek istiyoruz. Bize, 
‘T E K E L  ile ilgili düzenlem e yapı­
lırken, bu talebiniz değerlendiri­

lecek’ dediler.

15  A ralık 2 0 0 9

■  İşyerleri kapatıldığı için özlük  

haklarıyla kam u kuruluşlarına  

yerleştirilm elerini isteyen TEK EL  

işçilerinin eylem i başladı. Çeşitli 

illerden otobüslerle A nkara’ya ge­
len işçiler, A rm ada Alışveriş M er­

kezi önünde otobüslerden inerek  

AK Parti Genel M erkezi’ne doğru  

yürüyüşe geçti. Tekgıda-İş Genel 

Başkanı M ustafa Türkel, AK Parti 
genel m erkezi yakınındaki Yaşam  

Sokak’ta eylem  yapan T E K E L  işçi­

lerine hitaben yaptığı konuşm ada  

şunları söyledi: T EK EL’in alkol­

lü içkiler ve sigara fabrikalarının  
“istihdam  arttırılacak denilerek  

özelleştirildiğini” ancak birçok  

ilde bu işletm eler kapatıldı. Biz, 

bu işletm elerde üretim  yaptık, 
yan gelip yatm adık. Biz çalışmak, 
üretm ek, rızkımızı kazanm ak is­

tiyoruz. Biz özelleştirm e m ağduru  

değiliz. İş yerlerim iz kapatılm ak

16 A ralık  2 0 0 9

■  Bazı siyasi parti ve sendika tem sil­
cilerinin Abdi İpekçi Parkı’ndaki 

T EK EL işçilerinin eylem ine des­
tek ziyaretleri sürüyor. Eylem ci­

lerden 1 5 ’i açlık grevine başladı. 
Tekgıda-İş Genel Sekreteri M ecit 

Am aç, yaptığı açıklam ada, eyle­

m in ü çüncü  gününde çeşitli siyasi 
parti ve sivil toplum  örgütlerinin  
destek ziyaretlerinin devam  ettiği­

ni, A nkara’ya gelen T EK EL işçile­
rinin bir bölüm ünün geceyi Abdi 
İpekçi Parkı’nda kurulan çadır­
larda geçirdiğini söyleyerek “Bek­

leyişimiz sonuç alıncaya kadar 
devam  edecek. Şu anda İzm ir’den 

gelen yeni bir grup AKP’ye yü rü ­
yor. Diğer illerden de çok sayıda 

arkadaşım ız geliyor” dedi.

1 7  A ralık  2 0 0 9

■  T EK EL işçilerinin eylemine ya­

pılan m üdahalenin ardından gö­

1 2 3



1 2 4

zaltına alınan TÜRK-İŞ Genel 

Sekreteri ve Tekgıda-İş Sendika­
sı Genel Başkanı M ustafa Türkel 

serbest bırakıldı. İfadesini alın­
m asının ardından em niyetten ay­
rılan Türkel, TÜRK-İŞ Genel Baş­
kanı M ustafa Kum lu ile TÜRK-İŞ  

Genel M erkezi’ne geldi. Türkel 

ve Kum lu, genel m erkez binasına 

gelişleri sırasında işçiler tarafın­

dan sevgi gösterileriyle karşılan­
dı. M ustafa Türkel, genel m erkez 

binası önünde yaptığı açıklam ada 

Anayasa, yasa ve uluslararası söz­
leşm elerin kendilerine tanıdığı 
“hak alm a hakkını” kullandıkları­
nı ancak engelle karşılaştıklarını 

söyledi. D em okratik tepkilerinin  

engellenm ek istenm esinin kendi­
lerini yıldırm ayacağını ifade eden 

Türkel, “Türkiye Cum huriyetine  
yakışm ayan bir fotoğrafın oluş­

m am ası için çaba gösterdik. Yasal 
çizgileri aşm am ak için her türlü  

gayreti gösterdik, am a bu m anza­
ra Türkiye Cum huriyeti devletine 

yakışm adı” dedi. Polisin m üda­
halesinin ardından Abdi İpekçi 

Parkı’ndan Bayındır Sokak’taki 
TÜRK-İŞ Genel M erkezi binasına 

gelen işçilere kum anya dağıtıldı.

2 3  A ralık 2 0 0 9

■  TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu top­

lantı. Toplantı sonrası yayınlanan  

sonuç bildirisinde “T EK EL işçi­
lerinin sorunlarının çözüm ü için  

25  Aralık Cum a günü bir saat iş 

bırakılacağı, 3 0  Aralık 2 0 0 9  tari­
hinde yapılacak Başkanlar Kurulu  

Toplantısında yapılacak eylem le­
rin yol haritasının belirleneceği” 
belirtildi.

2 5  A ralık 2 0 0 9

■  TÜRK-İŞ üyeleri, T E K E L  işçileri 

başta olm ak üzere çalışm a yaşa­

mındaki sorunların çözülm esi 

am acıyla “Çalışm am a Hakkını 
K ullanm a” eylemiyle bir saat geç 

iş başı yaptı. Konfederasyon üye­
leri, TÜRK-İŞ’in örgütlü olduğu

1
iş yerlerinde TÜRK-İŞ Başkan­

lar Kurulu’nun aldığı karar doğ­

rultusunda mesaiye bir saat geç 

başladı. TÜRK-İŞ Genel Başkanı 

M ustafa Kum lu, konfederasyon  

yöneticileri ve TÜRK-İŞ’e bağlı 

sendikaların genel başkanları ile 

Resmi G azete’nin basıldığı Baş­

bakanlık Basımevi D öner Serm a­

ye İşletmesi M üdürlüğü önüne  

geldi. Kum lu, burada yaptığı 

açıklam ada, TÜRK-İŞ Başkanlar 

K urulu’nun “sürekli eylem ” ka­

rarı aldığını anım satarak, bu ey­

lem in “sürekli eylem ” kararının  

ilk adımı olduğunu, eylem lerin  

süreceğini söyledi.

2 6  A ralık 2 0 0 9

■  T E K E L  işçilerinin eylem i devam  

ediyor. Sabah saatlerinde TÜRK- 

İŞ Genel M erkezi önünde topla­

nan işçilere çeşitli sivil toplum  

kuruluşları, m em ur ve işçi sendi­

kaları ile siyasi partilerden destek  

ziyaretleri yapılıyor. Gün boyun­

ca şarkılar söyleyerek halay çeken  

işçilerin eylem i akşam  saatlerinde 

de sürdü.

2 8  A ralık 2 0 0 9

■  TÜRK-İŞ Genel Başkanı Mustafa 

Kum lu, Başbakan Recep Tayyip 

Erdoğan’ın, T E K E L  işçilerinin  

eylemiyle ilgili sözlerinin ken­

dilerini üzdüğünü belirterek, 

“Başbakan, yapılan bu eylem lerin  

nedenini düşünm eli ve çözüm  

yolları aram alıdır” dedi. Kumlu  

ve TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu 

üyeleri, TBMM’deki görüşm eleri­

nin ardından G üvenpark’a geldi. 
Kum lu ve işçiler, TÜRK-İŞ Genel 

M erkezi’ne yürüdü. İşçilere sesle­

nen Kum lu, 3 0  Aralık Çarşamba 

günü TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu­

nu toplayarak, “bundan sonraki 

yol haritalarını” belirleyecekle­

rini belirterek, kendilerinin bu­

güne kadar sağduyu ve anlayışla 

hareket ettiklerini, bundan sonra

da bu şekilde hareket edecekleri­
ni dile getirdi.

3 0  A ralık 2 0 0 9

■  TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu, kon­

federasyon genel m erkezinde 

toplandı. Kumlu, açılışta yaptığı 
konuşm ada, 2 0 0 9 ’un gerek Türk  

siyaseti, gerekse çalışma hayatı 
açısından parlak bir yıl olmadığı­

nı söyledi. T ürk siyasetinin çeşitli 

uygulamalarla beraber gelen po­

lemiklerle oradan oraya savrul­

duğunu ve siyasetteki çatışm acı 

üslubun toplum un her kesiminde 

büyük rahatsızlıklara neden oldu­
ğunu ifade eden Kumlu, Türkiye 

ekonom isinde de ciddi sorunlar 
yaşandığını, yaşam  kalitesi gün  

geçtikçe düşen çalışanların, so­
rum lusu olm adıkları bir krizin  

tüm  yükünü üstlenmek duru­

m unda kaldığını belirtti. TÜRK-İŞ 

Başkanlar Kurulu’nun, talepleri­

nin karşılanm ası doğrultusunda, 
“sürekli eylem ” kararı aldığını 

ve bunların bir bölüm ünü geride 

bıraktıklarını anım satan Kumlu, 

toplantıda durum  değerlendirm e­

si yapıp yeni yol haritasını belir­
leyeceklerini bildirdi. TÜRK-İŞ 

Başkanlar Kurulu, “sürekli eylem ” 

kararı çerçevesinde TÜRK-İŞ Yö­
netim  Kurulu’nun belirleyeceği 

tarih ve yerlerde diğer em ek ve 

meslek örgütlerinin de davet edil­
mesiyle geniş katılımlı bir dizi m i­

ting düzenlenm esine karar verdi.

3 1  A ralık 2 0 0 9

■  Zor koşullara rağm en T EK EL iş­

çilerinin eylemi sürüyor. Yılba­
şını TÜRK-İŞ önünde kutlayan  

T EK EL işçileri örnek bir m ü ca­

dele ve dayanışm ayla hak aram a  

m ücadelesinde H üküm eti uyar­
m aya devam ediyorlar. Hakları­
nın teslim edilmesine kararlı olan  

işçiler, işçi ve sendika haklarının  

korunm asını ve bu şekilde kamu  

kurum  ve kuruluşlarında çalış­
m ak istediklerini bildirdiler.



Burak EKMEKÇIOGLU
intdept@turkis.org.tr

I T U C  İ n s a n  H a k l a r ı  

G ü n ü  B i l d i r i s i

U luslararası Sendikalar Konfede­

rasyonu (IT U C ) 10  Aralık 2 0 0 9  gü­

nünde İnsan Hakları G ünü’nü kutla­

yarak, işçi haklarını savunm ak adına 

m ücadele veren cesur sendikacılar 

da dâhil olm ak üzere insan hakları 

savunucularının tüm üne saygıları­

nı sundu. Bildiride şu görüşler yer 

aldı:

“2 0 0 9  yılı, 1 9 4 9  tarihli Ö rgütlen­

m e ve Toplu Pazarlık Hakkı konu­

sundaki 9 8  sayılı ILO Sözleşmesinin  

60 . Yıldönüm ü olm ası açısından da 

dünya işçi hareketi için özel bir yıl 

oldu.

Toplu pazarlık hakkı sosyokültü­
rel ve ekonom ik olarak insan hakla­

rından tam  anlamıyla yararlanılm ası 
açısından hayati önem  taşım aktadır. 

A yrıca, eşitsizliklerin ortadan kaldı­

rılm ası, ücretlerin  artırılm ası, çalış­
m a ve yaşam  koşullarının iyileştiril­

m esi açısından da son derece önemli 

bir araçtır.

İçinde bulunduğum uz m ali kriz 

yukarıda belirtilen hedeflere ulaş­
m anın ne kadar önem li olduğunu  

bizlere bir kez daha hatırlatm ıştır. 

Toplu pazarlığın güçlendirilm esi söz 

konusu hedeflere ulaşm ada temel 
teşkil etmektedir.

Ancak bu önem li hakkın etkin 

olarak tanınır olm ası 21 . yüzyılda 

küreselleşm enin beraberinde getir­

diği endüstriyel ilişkilerde aşınma, 
kayıt dışı ve istikrarsız istihdam da­

ki artış neticesinde son derece çetin  
sıkıntılar ile yüzleşm ek durum unda  

kalmıştır.

I T U C  CSI IGB

İşçinin en tem el haklarından biri 

olan örgütlenm e ve toplu pazarlık öz­

gürlüğü adına m ücadele verm ek gü­

nüm üz dünyasında çok tehlikeli bir 

görev haline dönüşm üştür. 2 0 0 9  yılı 

birçok  sendikacılara yönelik birçok  

taciz, yıldırm a, zulüm  ve cinayete 

sahne olm uştur. Kolombiya, G uate­
mala, H onduras, Filipinler, Bangla­

deş, Irak ve Gine’de sendikacılar ile 

em ek adına eylem  yapan kişiler öl­

dürülm üş, aralarında Türkiye’nin de 

bulunduğu Zimbabwe, İran, Güney 

Kore, Gambiya ve diğer b irçok  ülke­
de ise tutuklanm ıştır.

Sendikacılara karşı işlenen cina­
yet, şiddet ve tacizler sosyokültürel 

ve ekonom ik haklara yönelik baskı­
nın sivil ve de politik sıkıntılar ile 

nasıl doğrudan bağlı olduğunun al­
tını çizm ektedir.

Tem el işçi hakları toplum un ge­

neli için insan hakları ve dem okratik  

hakların altını destekleyen, aynı za­

m anda da dem okrasinin kurallarını 

belirleyen etkenlerdir. Bu bakım dan  

tem el insan hakları olarak tanınm alı 

ve korunm alıdırlar.”

G ü r c i s t a n ’d a  İ ş ç i  H a k l a r ı  

İ h l a l  E d i l i y o r

Ülkedeki 2 0 0 6  tarihli İş Kanunu  

G ürcü işçiler ve üyesi bulundukları 

sendikalara ait hakları toplu biçim de  

ihlal ediyor. H er ne kadar G ürcistan  

H üküm eti Genelleştirilm iş T ercih ­

ler Sistemi Planı altında AB ticaret 

im tiyazlarından faydalanmak için  

yaptığı başvurusunda söz konusu  

haklara saygı gösterilm esine ilişkin 

sorum luluk aldığını belirtm iş olsa 

da, uygulam ada işçi hakları göz göre 

göre hiçe sayılıyor.

Ülkede aşırı neoliberal bir p o­

litika izleyen hüküm et 2 0 0 6  tarihli 

yeni İş Kanunu çerçevesinde iş m ü­
fettişlerinin yaptığı denetim leri orta­

dan kaldırdı. Yetkililer de beklendiği 

üzere sendika üyeleri ve teşkilatçıla­
rının korunm asında yetersiz kaldı-

1 2 5
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1 2 6

lar. İş Kanunu gereğince sendikalar 

uygulam ada yasaların korum asın­
dan yoksunlar. Bu bağlam da m ah­
kem elerin İş K anunundaki sendika 

karşıtı hüküm leri esas almasından  

ötürü ayrım cılık ve örgütlenm e öz­

gürlüğü konusunda açılan davala­

rın hepsi kaybediliyor. Söz konusu  

kanun sendikal direnişin kırılması 

ve toplu pazarlığın kenara itilmesi­

ne yeşil ışık yakıyor. Sendika karşıtı 
ayrım cılık ve grev hakkına yönelik  

kısıtlam alara ilişkin birçok  bildirim  

alınıyor.

U luslararası Sendikalar Konfede­

rasyonu ITU C tarafından konu hak­

kında yapılan açıklam ada herhangi 

bir neden gösterilm eksizin yıldır­

m a ve işten çıkartm a gibi sendika 
karşıtı eylem ler ve ILO ’nun tem el 

sözleşm elerine uyum daki eksiklik­

lere daha fazla göz yum ulam ayacağı 

kaydedildi. 2 0 0 6  tarihli İş Kanunun  

sendikal haklarla alay ettiği vurgu­

landı.

G ürcistan ILO ’nun tem el çalış­

m a standartlarına ilişkin sekiz söz­
leşm esini de onaylam ış bir ülke. 

A ncak, 2 0 0 6  tarihli İş Kanunu ile 

G ürcistan ’ın tem el işçi ve insan  

haklarına saygı gösterm eye yöne­

lik uluslararası taahhütleri arasın­
da ciddi tutarsızlıklar bulunuyor. 

Özelikle hüküm et, 2 0 0 6  tarihli İş 

K anununu ILO ’nun tem el çalışm a 

standartlarına ilişkin sözleşm elerine  

uygun biçim e getirilm esine ilişkin 

ILO Sözleşm e ve Tavsiyelerin U ygu­
lanm ası K om itesine ait talepleri ye­
rine getirm ede b irçok  kez başarısız 

oldu.

A yrıca istihdam  ve ücretlere eri­

şim  konusundaki ayrım cılık çok  

geniş boyutlara ulaştı. Bu durum  

özelikle kadın çalışanları ciddi bi­
çim de etkiliyor. G ürcistan hüküm e­

ti ILO’nun eşit işe eşit ü cret ilkesine 

dayanan 1 0 0  ve 111 sayılı sözleşm e­
lerini onaylam ış olm asına rağm en  

söz konusu ilkeye ne uygulam ada 

ne de kanunda uyuluyor.

Ç e v r e y l e  B a r ı ş ı k  İ ş l e r  v e  

K a d ı n  İ ş ç i l e r ,  İ s t i h d a m ,  

T a r a f s ı z l ı k  v e  E ş i t l i k

Çevreyle barışık işler ile çevresel 

unsurlara yatırım ın teşviki gün geç­

tikçe hız kazanıyor. Çevreye karşı 

duyarlılığın giderek artıyor olm a­

sı yeni nesil işçilerin enerji, tarım, 

ulaştırm a ve inşaat işkollarında in­

san onuruna yakışır, çevreye daha 

duyarlı işlere yönelik um utlarını 

besliyor. Fak at çalışm a standartları 

bakım ından ü cret adaleti ve cinsiyet 

eşitliği gibi sürdürülebilirliğin tam  

m anasıyla sosyal boyutu olm adan  

bu eğilim sürdürülebilir kalkınm a­

nın m otoru  olamaz.

Çevreye daha duyarlı ekonom ile­

rin yaratılm ası am acını taşıyan ‘Yeşil 

E konom iye’ yönelik girişim ler gelir 

adaleti, istihdam  niteliği ve cinsiyet 

eşitliği gibi tem el sosyal gereklilik­

leri otom atik olarak birleştirem ez. 

Eğer bu ekonom iler söz konusu sos­

yal etkenleri dikkate alm azlar ise, 

içlerine m evcut eşitsizlikler ve cinsi­

yetler arası boşlukların dâhil olduğu  

geleneksel ekonom ilere ait sosyal 

açıdan olum suz ve dağıtım cı tem a­

yülleri yeniden tesis edebilir hatta 

daha da ciddileştirebilir.

Yine çevreye duyarlı işler serm a­

ye ile em ek arasında gelirin daha eşit 

paylaşılm ası im kânını sunm akla be­

raber daha adaletli bir paylaşma su­

retiyle büyüm eyi eski haline getirir. 

A ncak çevreye duyarlı işler ILO ’nun  

İnsan O nuruna Yakışır İş günde­

m ine uygun ve aşağıda sıralanan 4 

tem el niteliğe sahip olduğu sürece 

sürdürülebilir kalkınm aya katkıda 

bulunabilir:

1. Yeterli ücret: Çevreye duyarlı 

işler yeterli ve eşit ü cret vasfına sa­

hip olm alıdırlar.

2. Erişim : Çevreye duyarlı işler 

kadınlar ve erkeklere yoksulluktan  

kurtulm a fırsatı tanımalıdırlar.

3 . Sorum luluk: Çevreye duyarlı 

işler yüksek çalışm a standartlarının  

güvencesini verm elidir.

4 . Yandaşlık: Çevreye duyarlı 

işler örgütlenm e ve toplu pazarlık  
hakkını teşvik etmelidirler.

Çevreye duyarlı işler ‘Yeşil İşler’ 
içerisinde yenilenebilir enerji kay­

naklarını, az tüketen m otorlu  araç  

imalatını, toplu taşım a altyapısına 
yatırım ı, binaların çağdaşlaştırılm a­

sını barındıran düşük karbon salı- 

nım lı ekonom ilere geçiş sürecinden  
çıkm ıştır. Yeşil istihdam ın yüzde 

4 0 ’ından fazlasının -rüzgâr gücün­

den elektrik üretim i, güne enerjisi, 

biyokütle, küçük ölçekli su gücü ve 
jeoterm al enerji- gibi yenilenebilir 

enerjilere yatırım  ile ilintili olacağı 

tahm in edilmektedir.

Yeşil işlerin binaların m odern­

leştirilm esi ve iyileştirilmesi vasıta­
sı ile enerji kaybının azaltılm asına 

yönelik çabalar çerçevesinde inşaat 

sektörünün bir parçası olacağı dü­
şünülm ektedir. Taşım acılıkta kar­

bon yoğunluğunun azaltılması yeşil 
istihdam ın gelişm esine sürekli bir 

katkı sağlayabilir. İm alat sektöründe 

ise yeşil istihdam  temiz işlem e yön­

tem leri ile doğrudan ilişkilidir.

Atık üretim inin azaltılarak atık­

ların güvenli ve tem iz bir şekilde 

işlenmesi, nakli, depolanm ası ve 

tanzim ine ilişkin yaklaşım lar oluştu­

rulm ası yeni iş fırsatlarının doğm ası­
nı sağlayacaktır. Çeşitli m addelerin  

geri dönüşüm ü ve çevreye duyarlı 

biçim de işlenmesi dünya genelinde 

m ilyonlarca insanın istihdam  edil­
m esini sağlayacaktır.

G ö ç m e n  H a k l a r ı  

S ö z l e ş m e s i n i n  

2 0 .  Y ı l d ö n ü m ü

18 Aralık 2 0 0 9  tarihinde insan  

haklarının korunm ası vasıtasıyla 
göçm en haklarının suiistim al edil­

m esinin engellenm esine yönelik kü­

resel bir kam panya başlatıldı. Birleş­



miş M illetlerin Kurultayı’nın 1 9 9 0  

tarihli G öçm en İşçiler ve Ailelerine 

Ait H akların K orunm asına İlişkin 

U luslararası Sözleşm esinin 20 . Yıl­

dönüm ü vesilesiyle Brüksel, Kahire, 

Cenevre, Kuala Lum pur, Nairobi, 

New York ve Paris’te etkinlikler dü­
zenlendi.

Söz konusu kam panya çerçeve­
sindeki etkinliklerde parlam ento  

binalarına toplu yürüyüş yapm ak  

suretiyle hüküm etlerden dünya ge­
nelinde göçm enlerin yaygın biçim de  

insan hakları suiistim aline uğram a­
larına Birleşmiş M illetler Sözleşm e­

sini onaylam ak kaydıyla bir son ver­

m eleri talep ediliyor. Birleşmiş 

M illetler tahm inlerine göre 2 0 1 0  yılı 

itibariyle dünya genelinde 2 1 4  mil­

yon insan doğdukları ya da vatan­

daşı oldukları ülkelerde değil başka 

ülkelerde yaşıyor olacaklar. ILO ’nun  

hesaplam alarına göre ise bu insanla­
rın yaklaşık yarısı yani 95  milyonu  

göçm en işçi olarak ekonom ik açıdan  

faal insanlar olacak. Aileleri ile bera­

ber düşünüldüğünde ise bu insanlar 

dünyadaki toplam  göçm enlerin ço ­
ğunluğunu oluşturuyor.

Dünyadaki ülkelerin hem en he­

m en tüm ü m enşei, varış adresi ya 

da transit geçiş ülkesi olm ak kay- 

dıyla göç alıyor. Birçok ülke ise yu ­

karıda belirtilen her ü ç niteliği taşır 

durum da. Konu hakkında Birleşmiş 

M illetlerden yapılan açıklam ada 

göçün olum lu bir deneyim  olm ası­

na rağm en, göçm enlerin çoğunlu­

ğunun zorunlu sebeplerden ötürü  

ülkelerini terk ettikleri ve gittikleri 

ülkelerde çetin zorluklarla karşılaş­

tıkları kaydediliyor. T üm  dünyada 

göçm en işçiler suiistimal, ayrımcılık  

ve insan ticareti yapanların, kaçakçı­

lar ile işverenlerin istism arına uğru­
yorlar. Dünya devletlerinin göçm en­

leri kötü niyetli suiistimale karşı 

korum ada etkinlik gösterem em eleri 

Birleşmiş M illetlerin konu ile ilgili 

Sözleşm esinin acil olarak onaylan­

masını gerektiriyor.

Konuyla ilgili Birleşmiş M illetler 

Sözleşmesi ülkelerin ulusal yasaları 

içerisinde göçm elerin bir takım  özel 

zayıflıklarının tanınm asını ve onlar 

için insanca, m eşru yaşam  ve çalış­
ma standartlarının oluşturulm asını 

sağlıyor. G öçm enlik politikalarının  

hukuk devleti ilkelerine dayanan  

ve yasal standartlara bağlı olarak  

işlem esini tem in ediyor. Söz konu­

su sözleşm e 1 9 9 0  yılında Birleşmiş 

M illetler Kurultayında kabul edildi­
ğinden bu yana 4 2  ülke tarafından  

onaylanm ış bulunuyor. 15 ülke ise 

onam anın ilk aşam ası içerisinde.

A B  P a r l a m e n t o s u  Ü y e  

Ü l k e l e r i  U y a r d ı

ILO AB Parlam entosunun söz­

leşm elerin onaylanm ası ve uygu­

lanm ası yönündeki çalışm alarını 

gözden geçirm esini m em nuniyetle  

karşıladı.

AB Parlam entosu geniş çoğun­

luğun kararıyla AB’nin gerek kendi 

sınırları içerisinde gerekse AB dışın­

da insan onuruna yakışır iş kavram ı 

ile adil küreselleşm eyi teşvik ettiği­
ni güçlü bir biçim de taahhüt etmiş 

oldu.

Söz konusu karar 1 Aralık 2 0 0 9  

itibariyle yürürlüğe giren AB’nin iş­
leyişine uyarlanm ış Lizbon A nlaşm a­

sından daha önce alındı. Bu kararla 

AB üyesi ülkeler, AB K om isyonu, 

Avrupa Konseyi Başkanına ILO tara­
fından bugüne kadar tasnif edilmiş 

olan Sözleşm eleri onaylam a ve de 

uygulam a konusundaki çalışmaların  

yenilenm esi çağrısı yapılmış oldu.

Bu kararla özgürlük, insanlık  

onuru, sosyal adalet, sosyal güven­
lik ve eşitliğin sürdürülebilir ekono­

mik ve de sosyal kalkınm anın temel 
unsurları olduğu bir kez daha vu r­

gulandı. Avrupa Parlam entosu bu 

ilkelerin m evcut küresel ekonom ik  

kriz çerçevesinde daha önem li hale 

geldiğinin altını çizerek, ILO’nun

2 0 0 8  tarihli ve ‘Adil Küreselleşme 

için Sosyal Adalet’ başlıklı bildirgesi 
ile 2 0 0 9  tarihli ILO küresel İş Paktı­

na özel vurguda bulundu.

1 2 7
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Ankara 2010

HİZMET BORÇLANMASI VE 
BİRLEŞTİRİLMESİ REHBERİ
İsa KARAKAŞ 

Adalet Yayınları 

Ankara, Kasım 2009

H izm et borçlanm ası ve birleştirilm esi sosyal güvenlikte 
önem li bir alan oluşturm aktadır. İsa Karakaş herkesin anla­

yabileceği şekilde yurtdışında geçen sürelerin borçlanm ası, 
askerlik borçlanm ası, kadınların doğum  borçlanm ası, hiz­

m etlerin birleştirilm esi, em niyet m ensuplarının b orçlanm a­
sı, grev ve lokavtta geçen sürelerin borçlanm ası, doktorların  

borçlanm ası, avukatların borçlanm ası, öğretim  grevlilerinin  

borçlanm ası, aylıksız izin sürelerinin borçlanm ası, tutuklu ve 

hüküm lülükte geçen sürelerin borçlanm ası başlıkları altında 
konuyu incelem iş, herkesin işine yarayacağını düşünüyoruz.

ÇALIŞMA HAYATINDA ÖĞRENİLMİŞ 
ÇARESİZLİK
Burcu Kümbül GÜLER 

Liberte Yayınları 

Ağustos 2006

Kontrol edemediği çevreye ve olaylara sürekli olarak m aruz  

kalan birey, bulunduğu durum u değiştirebileceğine dair inan­
cını yitirm eye başlar. Öğrenilm iş çaresizlik, söz konusu bireyin, 

olayları değiştirm e gücü olduğu başka durum larda bile pasif ve 

um utsuz kalm asını ifade eder.

Çalışma hayatında öğrenilm iş çaresizliğin nasıl oluştuğu­

nu ve bu durum dan kurtulm anın yollarını anlatan bu kitap bir 

“başlangıç”, konu ise heyecanlı ve üzerinde çalışılmaya devam  

edilecek nitelikte.

O C y .a û ış n ıa  h a t / a t ı n c a

ğ r e n i l m i ş  

r a r e s i z l i k
S *  Burcu Küm bül G üler
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T Ü R K - İ Ş  v e  B A Ğ L I  S E N D İ K A L A R

Genel Başkan: MUSTAFA KUMLU
TÜRK-|Ş Bayındır Sokak No. 10 ANKARA Tel: (312) 433 31 25 (4 Hat) 

Faks: (312) 433 68 09 - 433 85 80
18

DOKGEMİ-İŞ 14 
Genel Başkan: H. NECİP NALBANTOĞLU
Pirimehmetpaşa Mah. Kumbarahane Cad. No. 58 Kat: 2-3 
Tel: (212) 369 73 90 (pbx) • Faks: 369 73 93 Beyoğlu / İST.

1
TARIM-İŞ
Genel Başkan: BEDRETTİN KAYKAÇ
Bankacı Sokak No. 10 Kocatepe / ANKARA
Tel: (312) 419 04 56 (6 Hat) • Faks: (312) 419 38 47

01
19

TÜRKİYE YOL-İŞ
Genel Başkan: RAMAZAN AĞAR
Sümer 1 Sok. No. 18 Kızılay / ANKARA
Tel: (312) 232 46 87-95 • Faks: (312) 232 48 10

15

2
ORMAN-İŞ
Genel Başkan: BAKİ YÜKSEL
Özveren Sokak No. 19 Maltepe / ANKARA
Tel: (312) 229 10 56-57-58-59 • Faks: (312) 229 21 15

01
20

TES-İŞ
Genel Başkan: MUSTAFA KUMLU
Meriç Sok. No. 23 Beştepe / ANKARA
Tel: (312) 212 65 10 (20 Hat) • Faks: (312) 212 65 52

16

3
TÜRKİYE MADEN-İŞ
Genel Başkan: İSMAİL ASLAN
Strasburg Cad. 7/4-5 Sıhhiye / ANKARA
Tel: (312) 231 73 55-56-57 • Faks: (312) 229 89 31

02
21

TEZKOOP-İŞ
Genel Başkan: GÜRSEL DOĞRU
Mebusevler Mah. İller Sokak No: 7 Tandoğan / ANKARA 
Tel: (312) 213 34 44 (pbx) • Faks: (312) 213 34 30

17

4
GENEL MADEN-İŞ 02
Genel Başkan: RAMİS MUSLU
Mithatpaşa Mah. Nizam Cad. Şemsi Denizer Sk. No. 18 
Tel: (372) 251 44 77 • Faks: (372) 253 66 35 ZONGULDAK

22
TÜRK KOOP-İŞ
Genel Başkan: EYÜP ALEMDAR
Özveren Sokak No. 6 Maltepe / ANKARA
Tel: (312) 230 08 55 - 229 44 80 • Faks: (312) 229 58 36

17

5
PETROL-İŞ 03 
Genel Başkan: MUSTAFA ÖZTAŞKIN
Altunizade Mah. Kuşbakışı Sok. No. 25 Üsküdar / İSTANBUL 
Tel: (216) 474 98 70 (10 Hat) • Faks: (216) 474 98 67 - 474 92 38

23
TÜMTİS
Genel Başkan: KENAN ÖZTÜRK
İnkilap Cad. No. 35/1-2 Aksaray / İSTANBUL
Tel: (212) 530 07 43 • Faks: (212) 588 26 20

18

6
TEKGIDA-İŞ
Genel Başkan: MUSTAFA TÜRKEL
4. Levent Konaklar Sokak Levent / İSTANBUL 
Tel: (212) 264 49 96-97-98 • Faks: (212) 278 95 34

04
24

DEMİRYOL-İŞ
Genel Başkan: ERGÜN ATALAY 
Necatibey Cad. Sezenler Sok. 5 ANKARA 
Tel: (312) 231 80 30-31 • Faks: (312) 231 80 32

19

7
ŞEKER-İŞ
Genel Başkan: İSA GÖK
Karanfil Sokak No. 59 Bakanlıklar / ANKARA
Tel: (312) 418 42 73-74 • Faks: (312) 425 92 58

05
25

TÜRKİYE DENİZCİLER
Genel Başkan: HASAN PEKDEMİR
Rıhtım Cad. Denizciler Sok. No. 7 Tophane / İSTANBUL
Tel: (212) 292 90 81 (7 Hat) • Faks: (212) 244 52 21

20

8
TEKSİF
Genel Başkan: NAZMİ IRGAT
Ziya Gökalp Cad. Aydoğmuş Sok. No. 1 ANKARA
Tel: (312) 431 21 70-71-72-73 • Faks: (312) 435 78 26

06
26

HAVA-İŞ
Genel Başkan: ATİLAY AYÇİN
İncirli Cad. Volkan Apt. 68/1-2-3-4 Bakırköy / İSTANBUL 
Tel: (212) 660 20 95 (5 Hat) • Faks: (212) 571 90 51

21

9
DERİ-İŞ 07
Genel Başkan: MUSA SERVİ
Ali Nihat Tarlan Cad. Ertaş Sok. No. 4 (Ardil İş Merkezi) Kat: 3 
Tel: (216) 572 90 50-51-52 • Faks: (216) 572 90 53 Bostancı/İST.

27
LİMAN-İŞ
Genel Başkan: MUZAFFER AKPUNAR
Necatibey Cad. Sezenler Sok. 4/5 Sıhhiye / ANKARA
Tel: (312) 231 74 18 • Faks: (312) 230 24 84

22

10
AĞAÇ-İŞ
Genel Başkan: MÜRSEL TAŞÇI
Necatibey Cad. No. 20/22-23 Sıhhiye / ANKARA
Tel: (312) 229 53 95 - 229 08 27 • Faks: (312) 231 52 19

08
28

TÜRKİYE HABER-İŞ
Genel Başkan: ALİ AKCAN
Kültür Mah. Yüksel Cad. No. 38 Yenişehir / ANKARA 
Tel: (312) 444 1992 • Faks: (312) 434 57 04

23

11
SELÜLOZ-İŞ
Genel Başkan: ERGİN ALŞAN
Ankara Cad. İpek Apt. No. 87 İZMİT
Tel: (262) 321 18 99 • Faks: (262) 321 34 51

09
29

SAĞLIK-İŞ
Genel Başkan: MUSTAFA BAŞOĞLU
Hedef Sok. No. 5 Anıttepe / ANKARA 
Tel: (312) 231 80 45 • Faks: (312) 230 23 96

24

12
BASIN-İŞ
Genel Başkan: YAKUP AKKAYA
Hanımeli Sokak No. 26/6-7 Sıhhiye / ANKARA
Tel: (312) 230 29 08 - 229 85 65 • Faks: (312) 229 43 15

10
30

TOLEYİS 25
Genel Başkan: CEMAİL BAKINDI
İnebey Mah. Küçük Langa Cad. No. 16/18 Kat. 3 Bilir İş Merkezi 
Tel: (212) 530 73 82-585 52 07 • Faks: 530 72 99 Aksaray / İST.

13
BASİSEN 11
Genel Başkan: METİN TİRYAKİOĞLU
Altunizade Mah. Kuşbakışı Cad. No. 15 Üsküdar / İSTANBUL 
Tel: (216) 651 48 60 (8 hat) • Faks: (216) 651 48 38

31
TÜRK HARB-İŞ
Genel Başkan: AHMET KALFA
İnkılap Sokak No. 20 Kızılay / ANKARA
Tel: (312) 417 50 97-98-99 • Faks: (312) 417 13 64

26

14
BASS
Genel Başkan: TURGUT YILMAZ
Sümer 2 Sok. No. 29 Kat. 3 Kızılay / ANKARA 
Tel: (312) 232 50 09-11 • Faks: (312) 231 67 30

11
32

TGS
Genel Başkan: ERCAN İPEKÇİ
Basın Sarayı Kat. 2 Cağaloğlu / İSTANBUL
Tel: (212) 514 06 94-96 • Faks: (212) 511 48 17

27

15
TÜRKİYE ÇİMSE-İŞ
Genel Başkan: ZEKERİYE NAZLIM
Esat Cad. No. 43 Küçükesat / ANKARA 
Tel: (312) 419 58 30-34 • Faks: (312) 425 13 35

12
33

TÜRKİYE BELEDİYE-İŞ
Genel Başkan: NİHAT YURDAKUL 
Necatibey Cad. No. 59 Kızılay / ANKARA 
Tel: (312) 231 83 43-45 • Faks: (312) 232 08 74

28

16
KRİSTAL-İŞ
Genel Başkan: BİLAL ÇETİNTAŞ
Sahip Molla Cad. No. 32 Paşabahçe Beykoz / İSTANBUL 
Tel: (216) 680 07 10 • Faks: (216) 680 12 02

12
34

TÜRK-SEN
Genel Başkan: ARSLAN BIÇAKLI
A. Şehit Mehmet R. Hüseyin Sok. No. 7 Lefkoşe / KKTC 
Tel: (0.392) 227 24 44 • Faks: (0.392) 228 78 31

17
TÜRK-METAL
Genel Başkan: PEVRUL KAVLAK
Kızılırmak Mah. Eskişehir Yolu 1. km. Söğütözü / ANKARA 
Tel: (312) 292 64 00 (30 hat) • Faks: (312) 284 40 18

13
35

HÜR-İŞ
Genel Başkan: YAKUP Ö. LATİFOĞLU
Şehit Şener Enver Sok. No. 23 Yenişehir - Lefkoşe / KKTC 
Tel: (0.392) 228 24 56 • Faks: (0.392) 228 64 31

w w w _ t u r k i s _ o r g _ t r



TEKEL EYLEMİ İLE İLGİLİ HABER VE FOTOĞRAFLAR AYRI BİR YAYIN OLARAK HAZIRLANMADADIR.


