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SUNUS

TURK-I$ Calisan Gocuklar Burosu'nun bes yillik galismalarinin yer
aldigi bu calisma, yalnizca Turkiye degil, fakat ayni zamanda tum ulkeler
ve Ozellikle gelismekte olan ulkeler agisindan ilgiyle incelenecek bir
programi ve anlayisi ¢zetlemektedir. TURK-IS'in Uluslararasi Calisma
Orgutu ile IPEC, son dénemde UNICEF ile Cocuk Haklari Sézlesmesi
gergevesinde gerceklestirdigi igbirliginin bu yayinda kisaca ele alinan
sonuglari, kamuoyuna belli 6lgtide yansiyan bir gabay! sergilemektedir.

Cocuklar, ulkemizin ve halkimizin gelecegidir. Cocuklarini iyi
yetistiremeyen bir ulus, gelecegini yok ediyor demektir. Ancak, 1970'li
yillarin sonlarindan itibaren tim dunyada esmekte olan kiresellesme
ruzgarlari, diger ulkelerde oldugu gibi, Glkemizde de ¢ocuk isgilik
sorununun boyutlarinin 6nemli 6lgide blyumesine neden olmustur.
Turkiye'de, bazi uzakdogu ulkelerinde gérilen “kéle ¢gocuklar” uygulamasi
yoktur. Ancak, gelir dagiliminda giderek artan adaletsizlik, yayginlasan
yoksullasma, koyden kente hizlanan gég¢in yol acgtigi ekonomik ve
toplumsal sorunlar, kagcak is¢iligin artmasi, eve-is-verme uygulamasinin
sistemli bir bicimde tesvik edilmesi gibi uygulamalara bagh olarak, ¢alisma
yasamina ¢ekilen veya itilen gcocuk sayisi hizla artmaktadir.

Yurarlukteki yasalar bile agikga cignenerek ve c¢ocuklarimizin
fiziksel ve ruhsal gelisme sureclerine zarar verilerek, cocuk iscilik
yayginlastiriimaktadir. TURK-IS yalnizca uyelerinin sorunlariyla sinirli bir
sendikacilik anlayisini reddetmektedir. Ulkemizin ve halkimizin her turlu
sorunu, oncelikle TURK-iS’in sorunudur. Cocuklarin calistiriimasi, bu
nedenle, faaliyetlerimizin énemli bir alanini olusturmaktadir.

8 yil kesintisiz zorunlu egitim, etkili ve basarili bir bigimde
uygulanabilirse, ¢ocuk isciliginin azaltiimasi ve uzun vadede tumuyle
ortadan kaldiriimasi agisindan olumlu etkiler yaratacaktir. Ancak bu
konuda, toplumsal duyarliidin yaratilmasindan, yurarlukteki yasalarin
gelistiriimesi ve uygulanmasina, ailelerin bu konudaki anlayislarinin
degistiriimesinden ve ana-babalarin egitimesinden, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi ve diger devlet birimlerinin iyi ¢alistirilmasina kadar
cesitli alanlarda yapilmasi gereken birgok is vardir. TURK-I$'in bu
alandaki ¢abalari, ancak toplumumuzun ve devletimizin diger birimlerinin
de katkilariyla, amaglanan sonuca ulasiimasina hizmet edecektir.

TURK-IS Calisan Cocuklar Burosu'nun bu o6nemli ¢alismalarina
katkida bulunan ve destek veren sendikalarimiza ve diger gergek ve tuzel
kisilere tesekkur eder, ¢ocuk isgilikle mtcadelede yeni basarilar dileriz.

TURK-iS YONETIM KURULU



GIRIS
Cocuklarin erken yaslarda calisma yasaminda yer almalari, gitgide

daha fazla gocugun gesitli alan ve iskollarinda galismasi olgusu Turkiye'de
onemli bir toplumsal sorun olarak agirligini hissettirmektedir.

Gelismekte olan bir Glke durumundaki Turkiye'nin gunumizde
o6nemli temel sorunlari vardir. Temel sorunlarla iligkili olarak gocuk isgiligi
¢ok boyutlu bir sorundur. Yoksulluk, egitim sisteminin beklentilere yanit
verememesi, igverenlerin ucuz isgtcunu tercih etmeleri, cocuklarin erken
yaslarda ¢aligsma yasamina katilmalarinda énemli etkenlerdir.

Nedenleri ne olursa olsun ¢ocuklarin erken yaslarda calistiriimalari,
¢ocuklarin gocukluklarini yagsayamamalarina, egitimden uzaklasmalarina,
fiziksel ve ruhsal geligimlerinin olumsuz etkilenmesi yani sira cgesitli
istismara ugramalarina yol agmaktadir. Cocuklarin c¢alistiriimalari
bigimindeki istismar, gocuk istismarinin en yaygin bigimidir. Denilebilir ki,
buglinin ve gelecegin kaynagi olan gocuklarin gelisim ve egitim ¢aginda
zor ve tehlikeli kosullarda c¢alistirilmalari, uygulanmakta olan sosyo-
ekonomik politikalarin, her turlt ihmalin ve denetimsizligin magdurlari
durumuna dusmelerine neden olmaktadir.

Gunumuzde Turkiye, anilan temel sorunlari ¢ézmede basarisiz
kalirken; klresellegsme olgusu, Turkiye'nin Gumruk Birligi'ne katilmasiyla
baslayan stre¢ ulkenin sorunlarina yeni sorunlar eklemekte, sorunlari
karmasiklastirmakta; yeni gelismeler, ¢ocuk emegi kullaniminin
yayginlagsmasi beklentisini beraberinde getirmektedir.

Cocuk emeginin istismar edildigi buginkl tablo, yeni gelismelerin
de irdelenerek, ¢alisan gocuklar konusunun koklu bicimde ele alinmasini,
¢alisan ¢ocuklarin sorunlarinin ¢ézUmi yoénunde yol ve yontemler
bulunmasini, gocuk isgiligine karsi etkili micadelede rolleri bulunan kurum
ve kurulusglarin ¢abalarini yogunlastirmalarini gerektirmektedir.

Bu kapsamda TURK-IS, calisan c¢ocuklarin sorunlarinin
¢o6zimunde, ¢ocuk haklarinin korunup gelistirimesinde is¢i sendikalarina
goérev dustugu inanclyla, son yillarda caligmalarini yogunlastirmis;
gelistirdigi projeler gergevesinde cgesitli ¢alisma programlarint yasama
gecirmig, ulusal ve bolgesel eylem Kkomiteleri kurmus, kampanyalar
dizenlemis, boylece bolge ve illerden baglayarak merkeze dogru
toplumsal bir baski grubu olarak ¢alismalarini stirdurmustar.

“Cocuk Isciligine Karsi Sendikal Micadele: TURK-ISModeli”
bashgini tasiyan bu calismada, Turkiye'nin sosyo-kulturel kosullarina
uygun sendikal modelin 6ykisit bes ana baglkta ele
alinmaktadir."Turkiye'de Calisan Cocuklar” baslikli bélimde ¢alisan gocuk
kavrami Gzerinde durulmakta, ¢alisan ¢ocuklarin ¢alisma nedenleri, genel
durumlari, galisma kosullari, c¢alisan ¢ocuklara iligkin hukuki durum,
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kuresellesme olgusu, Gumruk Birligi surecinde kayit digi ekonominin,
olusmakta olan yeni yapida gocuk emegi istismarinin boyutlari Gzerinde
durulmaktadir. lkinci bélumde, g¢ocuk isciligi konusunda TURK-IS'in
ILO/IPEC cergevesinde gelistirdigi projelere, Ankara ve [stanbul'da
gerceklestirilen alan arastirmalarinin 6zetine, Ankara ve lzmir'de yapilan
ulusal sempozyumlara yer verilmekte, TURK-ISCalisan GCocuklar Ulusal ve
Bolgesel Eylem Komiteleri Gizerinde durulmaktadir. “Cocuk Isgiligine Karsi
Micadelede Sendikal Bir Modele Dogru: TURK-IS Modeli” bashgiyla
sunulan Ggunct bdlumde, TURK-IS'in son dénem ILO/IPEC ve UNICEF
ortak projesiyle 1998-1999 yillarinda yasama gegirilecek olan “Cok Yonlu
Eylem Programi” tzerinde durulmaktadir. Dérdunct bélum “ILO/IPEC
Programi gergevesinde yurutilmekte olan galigmalar” bashigini tagimakta;

besinci bolumde ise “Cocuklarin ve Calisan Cocuklarin Korunmalarina
Yénelik Politika Eylem Onerileri” siralanmaktadir.

10



BIRINCi BOLUM: TURKIYE’DE GALISAN GOCUKLAR

1. Galisan Cocuk Kavrami

“Calisan gocuk “, “geng isci “ kavramlar farkli sosyal yapilara sahip
toplumlarda farkli anlamlar icermektedir. “ Calisan ¢ocuk “ ve “ geng is¢i *
taniminda bir Ulkeden digerine, gelismis bir Glkeden gelismekte olan bir
ulkeye, ulke icinde kirdan kente farkliliklar gortiimektedir.

Umumi Hifzisihha Kanunu 12 yasindan ktcuklerin
calistirlamayacagini belirtirken, Is Kanunu bu yasi 15 olarak belirlemis
fakat hafif iglerde bu yasin 13’e kadar indirilebilecegini hikme baglamistir.
Her iki kanunda da yas olgutu temel alinmaktadir.

Uluslararasi Galigsma Orgutu (ILO), 15 - 24 yas grubunu geng isGi
kabul etmekte, 146 sayili tavsiye karariyla da taban yasinin yukariya
¢cekilmesini benimsemektedir. ILO'nun 138 sayili Soézlesmesine goére
gocuk isguclt taniminda benimsenen yas siniri ise 15'tir. Buna gore; 15
yasin altinda yasamini kazanmak, aile butgesine katkida bulunmak
amaclyla ¢alisma yasamina erken yasta atilan ¢ocuklara “calisan ¢ocuk®
ya da “gocuk is¢i‘ denilmektedir.

Turkiye'nin de imzaladig! Birlesmis Milletler'in Cocuk Haklarina Dair
Soézlesmesi'nin 1. maddesine gore 18 yasina kadar her insan gocuktur.
Medeni hukuktaki rust yasi dikkate alindiginda 18 yasini doldurmamis
olan herkes “kuguk" olarak adlandiriimaktadir.

O halde, ister gocuk ister gen¢ densin, is hukukundaki bu iki grup
da, medeni hukuk anlaminda “kuc¢uk"lerden olugsmaktadir. Ne var ki, i
hukukunda bu deyim pek kullaniimamaktadir. Fakat bu agidan
bakildiginda c¢ocuk ve geng¢ arasinda bir fark da bulunmamaktadir.
(Yazman, 1994)

Calisma nedenleri ve kendilerine verilen ad ne olursa olsun, zorunlu
egitim c¢aginda, rust yasini tamamlayamadan, kendilerini calisma
yasaminin zor ve tehlikeli kosullarinda bulan g¢ocuk ve gencgler hukuki
korumadan, sunulan cesitli hizmetlerden ayricalikli ve agirlikli olarak
yararlanmasi gereken hedef kitleyi olugturmaktadir.

2. Cocuklarin Galigma Nedenleri

Cocuklarin galigma olgusuna yaklasirken tlkenin sosyo-ekonomik,
sosyo-klturel durumunu ortaya koymak, konuya gesitli boyutlariyla
bakmak gerekmektedir. Gelismekte olan bir tlke durumundaki Turkiye'nin
ginumuzde ¢6zum bekleyen temel sorunlari vardir. Ulke nufusu 62
milyon dolayinda olup, yillik ntfus artis hizi %2 - 3 arasinda
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degismektedir. Hizh nufus artigi, toplam nifus igindeki geng nufusun
agirhgini artirmaktadir. 0-14 yas grubunu olusturan nifus 20 milyondur.
Nufusun %46's1 kirsal alanda yasamaktadir. Kisi basina GSMH 2600 $
dolayindadir. Gelir dagilimi dengesiz ve adaletsizdir. Ulusal gelirin kisisel
dagihmina bakildiginda, en dustk yuzde 20'lik hane grubunun toplam
gelirden aldigi pay % 4.9 iken, en yuksek yuzde 20'lik hane grubunun
aldigi pay % 54.9 duzeyindedir. Benzer adaletsizlik gelir dagiliminda da
gorulmektedir. GSYIH'dan Ucret-maas kesiminin aldigi pay 1991'de %
31.9 iken 1995 yilinda % 22.2 duzeyine gerilemis, ayni dénemde kira-faiz-
kar kesiminin aldigi pay % 53.3'ten %61.4 dizeyine yukselmistir. Tarimin
GSMH icindeki katma deger payi ise 1980 yilinda % 24.2 iken 1995
yilinda %14.4'e gerilemistir. (Bu pay azalisina karsin tarimsal isgicunde
anlamli bir azalis ortaya ¢ikmadigi igin, tarimda kisi basina gelirlerde
6nemli bir gerileme goérulmektedir.) Asgari Ucret yetersiz, yapisal bir 6zellik

gosteren ve yillik ortalama

%37.4'u aktif

sigortali, sosyal

%80’lerde seyreden yilksek enflasyon
nedeniyle Ucret gelirlerinde 6énemli asinmalar meydana gelmekte, genis
halk kesimlerinin satinalma gicu diusmektedir. Sivil isgicunun yalnizca
sigorta kapsamindadir. Agik issizlikle
birlikte eksik istihdam nedeniyle atil durumda bulunan isguct orani %
19.9'dur. Butgeden egitim, saglik gibi sosyal nitelikli kamu harcamalarina
ayrilan paylar dasuktar. Teknolojik gelismenin saglanamamasi, bolgeler

arasindaki farkhhk, i¢ gé¢, ¢arpik kentlesme diger olumsuz gostergeler
olarak siralanabilmektedir.

Anilan temel sorunlar, gocuk isciligin ¢ok boyutlu bir sorun oldugunu
ortaya koymaktadir.

Tablo-1 : Ekonomik islerde Calisan Cocuklarin Yas Gruplarina Gore
Calisma Nedenleri

Is
Hanehalkinin Kendi Ogrenmek. ¥
ihtiyaglarina | ihtiyaglarini Meslek Ailesi
Yas Katkida | Karsilamak Sahibi | istedigi
Grubu | Toplam (1) | Bulunmak igin icin | Olmak igin igin | Diger |
6-9 251,310 157,397 2,527 5,296 86,089 “1
10-11 324,646 221,797 6,326 6,759 85,131 4,633
12-13 809,760 548,313 35,030 72,984 | 145,836 7,596
14 400,993 282,320 23,609 28,847 63,924 2,293
Toplam 1,786,710 1,209,829 67,492 113,886 | 380,980 | 14,523

Kaynak : DIE, Cocuk Istihndam: Anketi, 1994, DIE

(1) Calisan gocuklarin birden fazla ¢alisma nedeni belitmesinden
dolayi, tabloda yer alan toplam stitunundaki sayi istihdam sayisindan daha

yuksek ¢cikmaktadir.
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Tarkiye genelinde 6-14 yas grubunda ekonomik iglerde istihdam
edilen gocuklarin %68'i hanehalkinin ihtiyaglarina katkida bulunmak igin,
%21’ ailesi istedigi i¢in, %6's! is 6grenmek, meslek sahibi olmak igin,
%4'u kendi ihtiyaglarini karsilamak igin, %1'i ise diger nedenlerle
caligmaktadir. Kentsel alanda gocuklarin %56'si hanehalki ihtiyaglarina
katkida bulunmak, %18'i is 6grenmek, meslek sahibi olmak igin
¢aligsmaktadirlar. (Tablo 1)

Gelismekte olan ulkelerin yasadigr hizli nufus artigi, asin ve
duzensiz kentlesmeye, dolayisi ile kentsel igsizlik ve gelir dagilimi
sorunlarina yol agmaktadir. Bu ortamda ¢ocuk emeginin kullanimi giderek
yayginlik kazanmaktadir. Aile gelirindeki hizli dususler karsisinda tim aile
uyelerinin ¢aligmak zorunda kalmalari ve 6zellikle kiicuk yaslarda galigma
yasamina atilmalari kaginilmaz olacaktir. (Bastaymaz, 1990)

Tablo : 2 Galisan Gocuklarin Yas Gruplarina Gore Okula Gitmeme
veya Okulu Yarida Birakma Nedenleri

Evde | Ailesinin Ekonomik

Okula ligi Allesine Faaliyetine

Duymamas: Okul Yardimer Yardimes Olmak

Uygun Ogretmenteri Mascaflannin Olmak ve Ucretii

Yag Okulun ile lyi Cok Yiksek Zorunda | Caliymak Zorunda | Ailesinin lzin

Grubu Toplam Olmamas: | Geginememesi Cimast Olmasi Olmasi Vermemesi Diger
6-9 288,279 - 25,245 20,853 10,404 935 34,156 196,686
10-11 143,243 9,845 35,344 32,490 15,436 15,286 8.885 25,858
12-13 725,290 36,073 232,405 115,594 78.841 117,515 80,899 63,964
14 365,185 16,573 110,414 62,235 35,345 78,465 36,536 25617
Top 1,512,998 62,490 403,407 231,172 140.025 212,201 160,576 312,126

Kaynak : DIE, Gocuk Istihdami Anketi, 1994,

6-14 yas grubundaki cocuklarin %27'si okula ilgi duymamasi,
o6gretmenleriyle iyi gecinememesi, %15'i okul masraflarinin ¢ok yuksek
olmasi, %14’ ailesinin ekonomik faaliyetine yardimci olmak ve dcretli
galismak zorunda olmasi, %11’i ailesinin izin vermemesi, %9'u ev islerinde
ailesine yardimci olmak ve klguk kardeslerine bakmak zorunda olmasi,
%4’ uygun okulun olmamas! nedeniyle ve %20'si ise diger nedenlerle
okula gitmemekte veya okulu yarida birakmaktadirlar. (Tablo 2)

Calisan c¢ocuklarin genel olarak, formal egitim sistemi diginda,
cesitli gerekgelerle ittirilmis olan ¢ocuklardan olustugu bilinmektedir. Ancak
bu ittirmenin tek nedeni “ yoksulluk “ degildir. Bunun yaninda gocuklarin
arasinda cesitli nedenlerle egitim kurumlarina kargi guvensizlik ve
isteksizligin de oldugu gozlenmektedir. Genellikle ilk bakista, * okulda
basarisizlik “ olarak da algilanan bazi durumlarda; sonuna kadar
okunmayinca, egitim sisteminin huner kazandirmamasi; formal egitim
sisteminin is piyasasinin isteklerine uygun olmayisi; okumus gengler
arasinda issizligin yuksek ya da yasam duzeyindeki dusuklugan
algilanmasi; egitim kurumlarinin gocuklar tarafindan * sevimsiz
bulunmasi gibi bir ¢cok etken de so6z konusu olabilmektedir. (Koksal,
Lordoglu, 1993)
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Geleneksel yasama bigimi cocuklarin kirsal alanlarda calismasini
gerektirmektedir. Cocuklarin g¢alismasi tarim kesimindeki aileler icin
yasamsal bir 6nem tasimaktadir.

“Kirsal haneler, pazar ekonomisi kosullarinda c¢ocuk emegini
kullanmaksizin gundelik yasamlarini idame ettirebilirler mi ? “ yénundeki
bir soru ile Samsun, Sinop, Corum, Van koylerinde vyapilan bir
aragtirmanin (Erturk, 1994) sonuglari, gocuk emeginin kirsal haneler igin
vazgegilmez bir Sneme sahip oldugunu goéstermektedir.

Calisma kosullan ve alanlari sosyo - kilturel degerlerle
tanimlanarak kisitlanmis olan yetiskin emegine kiyasla gocuk emegi bir
avantaj saglamaktadir. Fiziki mobilitesi yiksek olan gocuk emegi igin,
dusuk ucretli, gecici ve marjinal islerde, tarim / tarim disi ve formal /
informal sektérlerde istihdam olanaklari kolayca bulunabilmektedir.
Boylece, cocuklar aile butgesine o6nemli katki saglayabilecek- bir
konumdadir. (Erturk, 1994)

Kente go¢, kultarel farklilasma, ailelerin 6grenim duzeyi vb.
nedenlerle basta Istanbul olmak tzere Ankara, Izmir, Adana, Bursa gibi
buyiuk kentlerde c¢ocuklarin bir bolimi tam gun ve surekli olarak, bir
boélumi okul dist zamanlarda kiglik sanayide ve sokaklarda
galismaktadirlar. Buyuk kentlerde gunin buyuk bir bolimunt sokakta
gegiren, sokakta calisan gocuklarin sayisi artmaktadir.

Yapilan arastirmalardan elde edilen veriler, ¢calisan ¢ocuklarin aile
yapilarinin, ¢alisma yasamina atiima nedenlerinin, ¢alisma ve egitimi
algilama ve beklentileriyle farkh niteliklere sahip gruplardan olustuklarina
iliskin bilimsel sonuglar vermekle birlikte, yoksulluk ve egitim sisteminden
beklentilerin azalmasi ¢ocuklarin calismaya yonelmesinde baslica etkenler
olarak dikkati cekmektedir. Baska bir anlatimla, ¢ocuklar aile butgesine
gelir saglamak ve bir meslek 6grenmek amaciyla calig(tiril)maktadirlar.

Ote yandan, igverenlerin gesitli nedenlerle gocuk isgucunu tercih
etmeleri gocuklarin gcalig(tiril)masinda énemli bir etkendir: Cocuklarin ucuz
isguctint olusturmasi, ¢ocuklarin bazi isler igin uygun olmasi, gocuklarin
haklarini arayamamasi, isverenlerin ¢ocuk isglicuni tercih etme nedenleri
olarak siralanabilmektedir.

Cocugun galismasi, ailesi icin “ gelir “, gocugu ¢alistiran i¢in “ ucuz
emek “ anlamina gelmekte, calisan c¢ocuk icin ise " para kazanma *
olgusu, buytime, yetiskin olma olarak algilanmaktadir. (Basyatmaz, 1990)

3. Calisan Cocuklarin Genel Durumu

Uluslararasi Calisma Orgitu (ILO) ile Devlet Istatistik Enstitast
(DIE) isbirligi ile "Uluslararast Cocuk Isgiliginin Sona Erdiriimesi Projesi-
IPEC" kapsaminda surdirtlen "Caligsan Cocuklar Ulusal Anketi"nin gegici
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sonuglari Ekim 1995 tarihinde yayinlanmistir. DIE'nin Ekim 1994 6-14 yas
grubu Gocuk Istihdami Anketi'nde temel géstergelere yer veriimektedir.

DIE'nin Ekim 1994 Hanehalki Isgici Anketine gére Turkiye'de
ekonomik faaliyette bulunan 6-14 yas grubundaki gocuklar, 59 milyon
828 bin kisi olan sivil nifusun yaklasik % 20'sini olusturmaktadir. 15-19
yas grubundaki gencgler sivil nufusun %12'sini , 6-19 yas grubundaki
¢ocuk ve gencgler ise sivil nifusun %32'sini olusturmaktadir. 6-14 yas
grubu galisan ¢cocuk nufusu 11 milyon 889 bin olup 1 milyon 73 bini, 15-
19 yas grubu geng niifus 7 milyon 62 bin olup 3 milyon 45 bini, 6-19 yas
grubu ¢ocuk ve geng niifus 18 milyon 951 bin olup 4 milyon 118 bini
galismaktadir. 6-14 yas grubu c¢alisan gocuklarin is glcune orani
yaklasik %5, 15-19 yas grubu c¢alisan genclerin is gucune orani
yaklasik %14, 6-19 yas grubu c¢alisan gocuk ve genclerin isglcune
orani yaklasik %18'dir. Baska bir anlatimla, Turkiye'de ¢alisan her 100
kisiden 5'i 6-14 yas grubu gahsan gocuklar, her 100 kisiden 14'G 15-
19 yas grubu caligan gencler, her 100 kisiden 18 6-19 yas grubu
calisan ¢ocuk ve genglerdir. (Tablo 3)

Tablo-3 : Ekonomik Faaliyette Bulunan Cocuk ve Genglerin Yas
Gruplarina Gore Istihdami

Genel Nifus Isgiictine Katihm | Toplam isgiicu
Yas Grubu 6+Yas (Bin) isgiicii(Bin) Orani (%) | icindeki Pay1(%)
6-7 2,015 45 2.2 0.2
8-9 3,023 99 3.3 0.5
10-11 2,943 188 6.4 0.8
12-14 3,908 741 19.0 33
15-19 7,062 3,045 43.1 13.6
20-24 4.690 2,727 58.1 12.1
257> 28,291 15,624 552 69.5
Toplam 51,931 22,468 433 100.0
6-14 11,889 1,073 9.0 4.8
6-19 18,951 4,118 21.7 18.4
12-19 10,970 3,786 34.5 16.9

Kaynak : DIE, Cocuk Istihdami Anketi, 1984

Turkiye'de 11 milyon 889 bin olan 6-14 yas grubu gocuk nufusun
yaklasik 3 milyon 848 bini isyerlerinde ve ev islerinde ¢alisan ¢ocuklardir.
Buna gore, 6-14 yas grubu gocuk nufusunun %32'si igyerlerinde ve ev
islerinde calisan ¢ocuklardir. Erkeklere oranla kadinlarin ¢alisma orani
daha yuksektir : Erkeklerin ¢alisma orani %?25'lerde iken, bu oran
kadinlarda %40'lara gikmaktadir. Kente oranla (%28) kirsal alanda c¢alisan
cocuklarin orani daha yuksektir (%37). Ayni sekilde, toplam calisan
cocuklar iginde ev iglerinde galisan gocuklarin orani yiksektir (%74). Bu
tur calisma kentte ve kirsal alanda yaygindir. (Tablo 4)
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Tablo4 : 6-14 Yas Grubu Calisan Cocuklarin Genel Durumu

isyerlerinde | Ev islerinde

Cocuklarin Calisan Galisan

Cinsiyet Toplam Sayisi Gocuklar Cocuklar

Tarkiye

Toplam 11,889,313 1,008,019 2,839,811

Erkek 6,109,544 597,647 959,888

Kadin 5,779,769 410,372 1,879,923
Kent

Toplam 6,170,597 187,933 1,564,786

Erkek 3,196,882 144,607 537,370

Kadin 2,973,716 43,327 1,027,416
Kir

Toplam 5,718,716 820,086 1,275,025

Erkek 2,912,663 453,039 422,517

Kadin 2,806,053 367,047 852,507

Kaynak : DIE, Gocuk Istihdami Anketi, 1994

Calisan cocuklar yas gruplarina gore incelendiginde, 12-13 ve 14
yas grubu igyerlerinde ve ev islerinde calisan g¢ocuklarin oraninin daha
yUksek oldugu goérulmektedir. Isyerlerinde galisan ¢cocuklar incelendiginde,
yas buyudikege galisan gocuk sayisinda artis gorulmektedir. Bu durum,
¢ocuklarin ilkokulu bitirdikten sonra isyerlerinde ya da ev islerinde
calismaya basladiklarini géstermektedir.(Tablo 5)

Tablo-5 : 6-14 Yas Grubundaki Cocuklarin Yas Grubu ve Galisma
Durumuna Goére Dagihmi

Isyerlerinde ve Ev

Isyerlerinde ve Islerinde Galigan Isyerierinde Galigan

Ev Iglerinde | Gocuklann Toplam Isyerierinde | Gocuklann Toplam

Toplam Gocuk Galigan Cocuk Cocuk Sayisina | Galisan Gocuk Cocuk Sayisina

Yas Sayisi Sayisi Orani (%) Sayisi Orani (%)
Gruplan

6-9 5,038,387 931,781 18.5 143,067 2.8

10-11 2,942,583 930,668 31.6 183,741 6.2

12-13 2,815,926 1,483,842 52.7 446,888 15.9

14 1,092,418 610,470 55.9 234,322 21.5

Toplam 11,889,313 3,847,830 32.4 1,008,019 8.5

Kaynak : DIE, Cocuk Istindami Ankeli, 1994

Turkiye genelinde 6-14 yas grubunda ekonomik islerde ¢alisan 1
milyon 8 bin gocugun sektorlere gére dagilimi soyledir: Calisan ¢ocuklarin
%77'si tarim, % 11'i sanayi, %7'si hizmetler ve %5'i ticaret sektériinde
galismaktadir. Cocuk istihdamin yapisinda kentsel ve kirsal alanlarda
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farkliik goértimektedir. Kentsel alanlarda istihdam edilen g¢ocuklarin
ekonomik faaliyetleri incelendiginde, %40'inin sanayi, %26'sinin
hizmetler, %22'sinin ticaret ve %12'sinin tarim sektérinde calistiklar
gorulmektedir. Kirsal alanlarda istihdam edilen gocuklarin %92'sinin tarim,
%4'Unun  sanayi, %3'Unun hizmetler ve  %1'nin ticaret sektérinde
calistiklar! dikkati gekmektedir. (Tablo 6)

Tablo-6 : 6-14 yas Grubunda Calisan Cocuklarin Sektérlere Gére

Dagilimi
Yas Gruplari l Toplam [ Tarim r Sanayi ] Ticaret[ Hizmetler
Turkiye
Toplam 1,008,019 775,714 | 108,466 51557 72,282
6-9 143,068 136,526 4,192 2,350 -
10-11 183,741 165,315 10,714 5,792 1,920
12-13 446,888 314,003 57,472 27,770 47,643
14 234,322 159,870 36,088 15,645 22,719
Kent
Toplam 187,934 21,810 75,606 42,108 48,409
6-9 7,948 1,406 4,192 2,350 -
10-11 22,075 5,365 8,998 5,792 1,920
12-13 103,048 7,648 38,468 23,625 33,312
14 54,863 7,393 23,953 10,341 13,177
Kir
Toplam 820,086 753,903 32,860 9,449 23,874
6-9 135,120 135,120 - - -
10-11 161,666 159,950 1,715 - -
12-13 343,840 306,355 19,009 4,145 14,331
14 179,460 152,477 12,136 5,304 9,542

Kaynak : Gocuk Istihndami Anketi, 1994, DIE

Turkiye genelinde ekonomik faaliyette bulunan gocuklarin %79'u
Ucretsiz aile isgisi olarak ¢aligmaktadir. Kentsel alanda bu oran %24 iken,
kirsal alanlarda %92'ye yukselmektedir. Cocuklarin kirsal alanda Ucretli
veya maasll olarak galismasi %3'tur. Bu oran kentsel alanda %43'lere
kadar ¢ikmaktadir. Bu durum, ¢ocuklarin kiglk yasglardan itibaren tarimsal
alanda hanehalki gelirine ve ekonomik faaliyetlerine Ucret almadan
katkida bulunduklarini géstermektedir. Kentsel alanda tcret ve yevmiye
alarak ailesine katkida bulunan gocuklarin orani %69'a kadar gikmaktadir.

(Tablo 7)
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Tablo-7 : 6-14 Yas Grubunda Ekonomik islerde Calisan Cocuklarin

isteki Durumu

Ucretli Ucretsiz
Yas veya Ucretsiz Aile
Gruplarn Toplam Maagsli | Yevmiyeli Cirak iscisi Diger
Tirkiye
Toplam 1,008,019 | 102,754 91,216 853 | 799,305 13,891
S9 143,068 5,577 ; -1 137,491 :
10:14 183,741 6,699 3,744 -| 168952| 4,346
f2:1° 446,888 61,070 57,365 -| 322,964 | 5489
23 234,322 29,408 30,107 853 | 169,898 | 4,056
Kent

Toplam 187,934 81,696 47,050 853 | 45709 12,626
6-9 7,948 5,577 : S 237 :
10-11 22,075 6,699 3,744 .| 7286 ¥4346
12-13 103,048 46,426 28,427 .| 23970| 4224
14 54,863 22,994 16,879 853 | 12,081| 4,056

Kir }
Toplam 820,086 21,058 44,166 753,597 | 1,265 |
6-9 135,120 : . | 135,120 -
10-11 161,666 . ; -| 161,666 |
12-13 343,840 14,644 28,938 -| 298994 | 1265
14 179,460 6,414 15,228 S 157,817J 2

Kaynak : DIE, Gocuk Istihdami Anketi, 1994

Turkiye genelinde ekonomik faaliyette bulunan ¢ocuklarin %95'i 1-9
is¢i calistiran isyerlerinde calismaktadir. 5-9 isci calistiran isyerlerinde
calisan ¢ocuklarin orani %51'dir. Tarim ve sanayi sektériinde de durum
benzerlik géstermektedir. Tanim sektérinde 5-9 isgi ¢alistiran isyerlerinde
¢aligan c¢ocuklarin orani %59, sanayi sektoriinde ise %32'dir. Ticaret
sektérinde calisan ¢ocuklarin daha g¢ok 2 is¢i c¢alistiran isyerlerinde
(%40), hizmetler sektoriinde galisan gocuklarin ise daha ¢ok 3 isgi
calistiran isyerlerinde ¢alistiklari gértlmektedir (%42). Bu bulgular, ¢alisan
gocuklarin blytk bir bélimuntn kugik ve orta boy isletmelerde, ézellikle

de 10 isciden daha az is¢i ¢alistiran kuguk isletmelerde calistiklarini ortaya
koymaktadir. (Tablo 8)
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Tablo-8 : 6-14 Yas Grubunda Ekonomik islerde Galisan Gocuklarin

Galistiklar isyerlerinin Dagilimi

Isyeri

BlyuklGga Toplam Tarim Sanayi Ticaret Hizmetler
1 15,238 1,384 - 5,469 8,386
2 76,771 41,266 9,778 20,826 4,901
3 170,993 107,009 23,546 10,275 30,163
4 186,986 147,382 16,154 6,173 17,278
5-9 510,725 460,110 34,885 5,348 10,383
10-24 36,698 18,564 13,497 3,467 1,171
25+ 10,608 - 10,608 - -
Toplam 1,008,019 775,714 108,466 51,557 72,282

Kaynak : DIE, Gocuk Istihdami Anketi, 1994.

Turkiye genelin 6-14 yas grubundaki cocuklarin okul durumlari
incelendiginde, ¢ocuklarin %87'sinin okula devam ettikleri gortimektedir.
Okula devam edip c¢alisanlarin orani %27; okula devam edip ekonomik
islerde galisanlarin orani %4, okula devam edip ev islerinde calisanlarin
orani %Z23'dur. Okula devam edip ¢alismayanlarin orani ise %73'dur.
Okula devam etmeyen c¢ocuklarin orant %13'tur. Okula devam etmeyip
galisanlarin orani %71; okula devam etmeyip ekonomik iglerde
calisanlarin orani %39, okula devam etmeyip ev islerinde calisan
gocuklarin orani %32'dir. Okula devam etmeyip ¢alismayanlarin orani ise
%?29'dur. Bu bulgulardan ortaya ¢ikan sonug, okulun g¢alismayi onleyici ya
da geciktirici bir etken olmasidir. Kirsal ve kentsel alanlar i¢cin de ayni
durum sézkonusudur. (Tablo 9)

o

Tirkiye'den galisan gocuk manzaralar
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Turkiye genelinde 6-14 yas grubu gocuklarin galigtiklari igyerlerinin
%83'u herhangi bir yere kayitli degildir. Mesleki bir dernege kayitli olan
igsyerlerinin orani %10, ticaret odasina kayitli olanlarin orani %5'tir.
Durumu bilinmeyen isyerlerinin orani ise %2'dir. Tarim sektoérindeki
isyerlerinin neredeyse tamaminin  herhangi bir yere kaydi
bulunmamaktadir. Sanayi sektérinde ticaret odasina kayith olan
isyerlerinin orani %32 iken, ticaret sektoriinde bu oran %28'e dusmektedir
. (Tablo 10)

Tablo-10 : 6-14 Yas Grubunda Ekonomik islerde Calisan Gocuklarin
Isyeri Kayithlik Durumu

isyeri Kayithilik

Durumu Toplam Tarim Sanayi Ticaret Hizmetler

Ticaret Odasi 54,859 - 35,124 14,367 5,368

Mesleki Dernek 96,043 3,943 37,582 15,567 38,951

Bilmiyor 18,173 2,921 8,260 1,176 5,815
| Kayitli Degil 838,944 768,849 27,500 20,448 22,147
[ Toplam 1,008,019 775,714 108,466 | 51,557 72,282

Kaynak : DIE, Gocuk Istihdam:i Anketi, 1994

Ekonomik islerde ucretli ve yevmiyeli olarak c¢alisgan g¢ocuklarin
%78'i haftada 40 saatin Gzerinde calismaktadir. Ucretsiz aile isgilerin
blytk bir bolumu ise (%79) 40 saatin altinda ¢alismaktadir. (Tablo 11)

Tablo-11 : 6-14 Yas Grubunda Ekonomik islerde Galisan Gocuklarin
Fiili Caligma Streleri

Fiili Galisma Ucretli veya Yevmiyeli Ucretsiz
Suresi Toplam Maash Aile isgisi Diger
1 1-16 288,520 936 4,211 220,093 3,280
17-35 364,328 5,679 7,496 348,586 2,567
36-39 37,754 1,487 1,605 33,841 821
40 49,225 10,942 9,640 28,643 -
41-49 147,303 30,787 30,546 81,794 4,177
50-59 74,385 20,845 17,834 34,508 1,198
60-71 83,033 24,448 13,320 42,564 2,702
72+ 23,472 7,630 6.565 9,277 -
Toplam 1,008,019 102,754 91,216 799,305 | 14,744

Kaynak : DIE, Cocuk Istihdami Anketi, 1994.

DIE tarafindan yapilan Ekim 1994 Cocuk Istihdami Anketi'nden elde
edilen diger bulgular su sekilde 6zetlenebilmektedir.

* Ekonomik islerde ¢alisan gocuklarin %96'sinin hanehalki
buyuklugu 4 kisiden fazladir.



* Calisan gocuklarin hanehalki reislerinin %65'i ilkokul mezunu,
%31'i ise okuryazar olmayanlar veya okuryazar olup bir okul
bitiremeyenlerdir.

* Okula devam edip c¢alisan cocuklarin %92'si, okula devam
edemeyip calisan ¢ocuklarin  %33'0 okula devam edip egitimini
tamamlamak istemektedir.

_ * Gelir elde eden gocuklarin buyutk bir bélumunin (%88) aylik geliri
3 milyon liradan az, dolayisiyla 1994 yilinda saptanan brit 4.173.750.- lira
olan asgari Ucretin altindadir.

* Gocuklar caligan ailelerin %43'unun aylik geliri 6 milyondan,
%76'sinin 9 milyondan, %87'sinin 12 milyondan daha azdir.

* Calisan ¢ocuklarin gelirinin tamaminin ailesine veriime orani %61,
bir kisminin verilme orani ise %25'tir.

4. Calisan Cocuklarin Galistiklari Yerler Ve GCalisma Kosullari

Calisan Cocuklar aile butgesine katkida bulunmak ve bir meslek
6grenmek amaciyla genellikle kiigik sanayide, informal sektérde, tarimsal
alanda, esnaf ve sanatkarlar yaninda, marjinal galisma alanlarinda;
igyerlerinde, evde, sokakta calisan kuguk yastaki kimselerdir. Egitim
yasindaki gocuklarin galismalari tam zamanl ya da yari zamanli olarak
gerceklesmektedir. Calistiklari sektérler ve calisma bigimleri ne olursa
olsun g¢ocuklar ¢calisma yasaminda ortak risk ve tehlikelerle karsi karsiya
kalmaktadirlar. Bulunulan c¢alisma ortami, yapilan isler c¢ocuklarin
yaglarina uygun olmayip, ruhsal ve fiziksel sagliklarini tehdit etmektedir
Cocuklarin istismart su sekilde kendini gostermektedir: Cocuklarin
cocukluklarini yasayacaklari, egitim goérecekleri yasta bu haklarindan
yoksun olmalari, bunun yaninda ekonomik somurl, kotu kosullarda
calisma nedeniyle saglik sorunlaridir. Cok yaygin olmasa da cinsel
istismar da s6zkonusudur.

Cocuklar daha cok, buyuk kentlerde formal sektorin yaninda cesitli
faaliyetlerle genisleyen informal sektérde calismaktadirlar. Bulyuk
igyerlerinde yapilan bir anket c¢alismasinda (TISK, 1994) calisan
gocuklarin sayisi 27.671 olup, ¢alisan c¢ocuklar toplam c¢alisanlarin
%2,9'unu olusturmaktadir. Arastirmaya goére, ¢alisan cocuklarin %94,1’i
meslek lisesi 6grencileri, %2,6’s1 is¢i, %2,9'u ¢irak stattistnde, %0,4’'l ise
part - time ¢alisan ¢cocuklardir.

Informal sektér, kurumsallasmamis Uretim ve calisma iliskilerini
ifade etmektedir. Informal sektériin temel 6zelligi, az sermaye ve yogun
emek ile Gretimin yapilmasi ve nitelikli isglctne fazla gereksinimi
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olmamasidir. Bu nedenle sektére giris kolaydir; formal sektériin disinda
kalan isgucu, ozellikle gocuk isguct informal sektore girmektedir. Informal
sektor, tarim, imalat, ticaret ve hizmet sektorlerini, bu sektérlerdeki farkli
calisma bicimlerini ifade eden bir terim olarak da kullaniimaktadir. Kugiik
atolyelerde, isletmelerde vyapilan faaliyetler, bireysel ¢alismalarla
gerceklesen ticaret ve hizmet isleri, belli bir isyeri olmaksizin yapilan isler
informal sektoér kapsamina girmektedir. Anilan iglerden buyik bir bélumu
kayitsiz islerden olugsmaktadir. Bununla birlikte kayitli, ancak yasalara
uygun calismayan isyerleri de bulunmaktadir. Informal sektérin baytk bir
bolimunde calisanlar, ¢alisan gocuklar kayitsiz, sigortasiz ve sendikasiz
calismaktadirlar. Sektorde calisanlar cesitli tehlike ve risklerle karsi
karsiya kalmaktadirlar. SSK'nin 1994 yili verilerine goére is kazalarinin
%41'i 1 - 3 sigortall is¢i calistiran kuguk isyerlerinde, %55'i ise 10’'dan az
sigortali is¢i ¢alistiran kuguk isyerlerinde gerceklesmistir. Ayni yil - 14 yas
grubundan 143, 15 - 19 yas grubundan 4,257 kisi is kazasi gegirmis ya da
meslek hastaligina yakalanmistir. Ozellikle kuguk olgekli isyerlerinde
sigortasiz ¢alisan ¢ocuk ve isgilerle ilgili bilgilere ulasilamadigi géz 6nine
alinacak olursa, is kazalari ve meslek hastaliklarinin gercek oraninin daha
yuksek oldugu soylenebilir. Isyerlerinin kayitsiz, daginik olusu is denetimini
engellemektedir. Informal sektérde ¢ocuklar ¢irak olarak caligmaktadirlar.
Cocuklarin girak olarak g¢alistiklari yerler genellikle kugik imalat
atolyeleridir. Kucuk atolyelerde cirak olarak ¢alisan gocuklarin ¢ok kiigtik
bir bélumu ¢iraklik okullarina devam edebilmektedir. Yapilan bir
arastirmaya gore (CSGB, 1995), calisan ¢ocuklarin %81,8'inin Ciraklik
ve Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda olmasina ragmen yalnizca
%24,7’si ¢iraklik okuluna gidebilmektedir.

“Istanbul Deri Is Kolunun Ayakkabicilik Alt Sektoérinde Caligan
Cocuklarin Sorunlari“ baslikli alan arastirmasinda (TURK - IS, 1995);
bozulan meslek egitim surecinde cirakligin yerinin tespiti, kalitimsal
surecin gosterdigi degisiklikler ve gocuklarin degisen konumu ve calisma
kosullari, calisan c¢ocuklarin galisma kosullarint buytk &élctde belirleyen
mekansal boyuttaki sorunlari bunyesinde toplayan yerlerin c¢alisma
bunyesindeki yapisal durumun incelenmesi gibi Ug 6zellik dikkate alinmig
ve su sonuclara ulasiimistir: Sektérde, mekansal organizasyon yoktur;
sektérde saglikli  c¢alisma  kosullart  olusturulamamistir;  Uretim
organizasyonu, hem geleneksel tretim agisindan hem de modern uretim
teknolojisi bakimindan yoktur; sektorde sosyal guvenlik yoktur; sektérde
calisan ¢ocuklara meslek egitimi ve ogretimi saglanmasi asli unsur olmasi
gerekirken geri plana itilmistir; sektérde modern endustri iligkileri sistemi
gercgeklestirilemediginden sendikal girisim yoktur.

Kucuk isyerlerinde ¢irak olarak calisan c¢ocuklardan g¢iraklik
okullarina gidebilenler “ sansli “ grubu olusturmaktadirlar. 1995 yilinda 300
Ciraklik Egitim Merkezinde 86 meslek dalinda 200.000 ¢irak egitim
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gormektedir. Ciraklik Egitim Merkezine devam edebilen c¢ocuklar 3308
sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu geregince haftada bir gin egitim
gormekte, diger gunlerde igyerlerinde ¢alismaktadirlar. Cirak olarak
¢alisan gocuklar da igyerlerinde cesitli saglik ve glvenlik riskleriyle karsi
karsiyadirlar. Yetigkinlerle ayni kosullarda galisan gocuklar yetiskin iscilere
gobre daha korumasizdirlar. Yapilan bir arastirmada (CSGB, 1995) risklerin
timu degerlendirildiginde ¢ocuklarin %24,9'u, yetiskin iscilerin ise %15,0'i
bu riskler karsisinda tumu ile korumasiz olduklarini géstermektedir.

Ayni arastirmanin sonuglarina goére, cocuklar c¢iraklik egitimine
cirakhk sozlesmeleriyle baslamalari gerekirken c¢ogunlukla buna
uyulmadigi, c¢ocuklara periyodik saglik muayenesi yapilmadigi, bir ay
Ucretli izin yapamadiklari, yasal calisma surelerinden daha uzun
calistinldiklan saptanmistir. Bunu, bu alanda yapilan baska arastirmalarin
sonuglari da desteklemektedir.

Arastirmanin bir baska carpici sonucu ise, isyerlerinde calisan
¢ocuklarin %34’antn ¢iraklik okuluna gidebilmesi ve bunlarin yalnizca
%17’sinin sigortali olabilmesidir.

Tum bunlar, 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu'nun
getirdigi yasal duzenlemelere genellikle uyulmadigini, ¢iraklik okuluna
devam etme sansini bulabilen ¢gocuklarin da informal giraklik streclerinde
yer alan ciraklarin sorunlarina benzer sorunlari yasadigini géstermektedir.

Calisan gocuklar tzerindeki 6ncelikli risk ve tehlikeler; gunluk uzun
galisma sureleri, isin kotl ve saglksiz kosullarda yapiimasi, dustk ucret,
sosyal glvenlik haklarindan yararlanmama, yetersiz beslenme olarak
siralanabilmektedir.

Soguk ve Sicak Metal, Agag, Sahsi Hizmetler, Hazir Giysi Ayakkabi
ve Esya Uretimi, Hazir Kumas ve Deri Giysi ve Oto Kaporta, Boya, Motor
Bakim ve Onarimi gibi 7 alt iskolunda ve Is Teftis Grup Baskanligi'na bagh
25 ilde gergeklestirilen arastirmanin sonuglari (CSGB, 1995); cocuklarin,
tretim igin yeterli alt yapisi olmayan; eski Uretim tekniklerinin, koruyucusuz
makinelerin, tezgahlarin, aletlerin; parlayici, patlayici, zararli ve tehlikeli
maddelerin kullanildigi is yerlerinde; yasina, bedensel ve akilsal
gelisimine; bilgi ve beceri dizeyine uygun olmayan islerde; ¢ok dustk
tcretlerle ve her turli korumadan yoksun olarak, gin boyu c¢alistiriimakta
oldugunu gostermektedir.

Bu alanda yapilan bagka bir arastirma (TURK - IS, 1994);
gocuklarin ilgi, beceri, fiziksel ve ruhsal durumlarina gore ise
yerlestirimediklerini, riskli ve tehlikeli galigma kosullarinda uzun surelerle
calistiklarini, yetersiz Gcret aldiklarini, bir anlamda karin tokluguna
calistiklarini, sosyal guvenlik haklarindan yararlanmadiklarini ortaya
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koymustur. Ayni arastirmanin sonuglarina gére, ¢alisan ¢ocuklarin %38'i
gunde 10 saatten fazla, %37'si ise gunde 8 - 10 saat arasinda
calistinlmaktadir. Is surelerinin dizensiz olusu, g¢ocuklarin asiri 6lgide
calistinimasi ve herhangi bir ek tcret 6denmeden calistiriimak zorunda
birakilimasi gocuk emeginin ne o&lgude soémuralduguniun bir kaniti
durumundadir.

Gocuklarin  uzun sure calismalari bash basina bir risk
olusturmaktadir. Uzun sure galismalar is kazasi ve meslek hastaliklari vb.
riskleri de arttiran bir etken durumundadir. Calisma ortamlarinda uzun
sure calismalar nedeniyle yorulma, fiziksel ve zihinsel yluklenme ve
bunlara bagl olarak is kazalari ve meslek hastaliklarina yakalanma riski
artmaktadir. 1475 sayili s Kanunu'nun 61. maddesine gére ¢alisma suresi
haftada en ¢ok 45 saattir. Ancak, gesitli arastirmalarin ortaya koydugu
gibi, yasal calisma suresi asilarak, haftada 45 saatin Gzerinde bir ¢calisma
gerceklesmektedir. Ayrica, g¢alisanlarin, galisan g¢ocuklarin uzun sire
calismalarinin igverenler acisindan da yarattigi riskler bulunmaktadir.

Calisma ortamlari genellikle is¢i saglhgr ve is guvenligi kurallarina
uygun degildir. Mekanlar kuguk, gurdlttult, havalandirma onlemleri
alinmamistir. Bu tur galisma ortamlarinda kullanilan ¢esitli maddeler
calisanlarin ve c¢alisan c¢ocuklarin sagliklari ve guvenlikleri agisindan
tehlikeler icermektedir. Ornegin ayakkabi, saya, saraciye ve deri
konfeksiyon sanayiinde kullanilan ilag, solisyon gibi yapistiricilar igindeki
kimyasallar bu is kolunda c¢alisanlar ve o6zellikle c¢alisan ¢ocuklar
tzerindeki en énemli tehlikeyi olusturmaktadir. Hegzan, heptan ve toluen
gibi zararli kimyasallar, solvent gibi organik sivilar ¢alisanlarda kalp,
akciger hastaliklarina, karaciger, bébrek bozukluguna, sinir felcine neden
olmakta, tolvenli yapistiricilarin surekli koklama ihtiyaci gibi bagimlilik
etkileri de bulunmaktadir.

1992 - 1994 yili sonuna kadar SSK Istanbul Meslek Hastaliklari
Hastanesine vyatinlan hastalardan 71'inde  yapistiricilara  bagh
“pholinéropati* saptanmistir. Bunlarin 27'si 18 yasindan kuguktar. (Yuksel,
1995)

Ayrica hegzan ve heptanli yapistiricilarin kullanildigi igyerlerinde
yangin ve patlama tehlikesi bulunmaktadir.

Sokakta calisan gocuklar kavrami; aile butgesine katkida bulunmak
ya da kendi masraflarini kargilamak i¢in gunin bir béliminde sokakta
galisan, gecenin erken ya da ge¢ bir saatinde evine dénen gocuklar igin
kullaniimaktadir. Bu gocuklarin aile iligkileri sirmektedir; ancak, glnlerinin
onemli bir bolumuna aile korumasindan, yasadiklan cevreden oldukga
uzak sokaklarda gegirmektedirler. (Zeytinoglu, 1991)




Sokakta calisan cocuklar ciklet, su, balon, simit satip, ayakkabi
boyayip, hamallik, ¢&p toplayiciligi, gicek saticihdi yapmakta, sik sik is
degistirmektedirler. Bu cocuklar uzun surelerle galismakta, bir bolumu
asgari Ucretin Ustinde de olsa genellikle az para kazanmakta, yetersiz
beslenmekte, agir yuk tagimakta, ¢esitli kazalara ugramaktadirlar. Ayrica
calistiklar ve bulunduklar ortamlar gocuklar igin tehlikeli olabilmektedir.
Cocuklar fiziksel ve cinsel istismara agik ortam ve kosullarda
calismaktadir. Sokakta calisan gocuklar zabita ve polislerle sik sik karsi
karsiya gelmekte, cgesitli kisilerden fena muamele goérmekte, sokak
cetelerine girmekte, zararli maddelere alisabilmektedir. Sokaklarin tehlikeli
ortamlarinda ¢aligsan ¢ocuklar siklikla okulu terketmek zorunda kalmakta,
aileleriyle sorunlari arttiginda evden kagmakta, zamanlarinin buytk bir
boélumunt sokakta gecirmektedirler. Ailesi ve okuluyla iligkisi kesilerek
sokak ¢ocugu olmaya aday énemli sayida ¢alisan ¢cocugun oldugunu, bu
alanda yapilan bazi arastirmalar ortaya koymustur.

5. Calisan Cocuklara iligkin Hukuki Durum

Cocuklarin, g¢alisan c¢ocuklarin korunmasina iligkin temel hukuk
kurali, kimsenin yasina uygun olmayan bir iste calistirilamayacagini ve
“kucuk’lerin galisma kosullart bakimindan &zel olarak korunmalarini
éngoren Anayasa'nin 50. maddesidir. 1475 sayili Is Kanunu, 1593 sayili
Umumi Hifzisthha Kanunu, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, 3308
sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ve bu yasalarla ilgili gesitli tzuk
ve yonetmeliklerde ¢alisan gocuklari koruyucu htikumlere yer verilmistir.

Anilan yasa, tuzilk ve yonetmeliklerle calisan c¢ocuklarin ve
genglerin korunmasi su basliklar altinda toplanabilmektedir: Belli yastan
kucuk cocuklara iliskin agir ve tehlikeli igler, yeraltindaki islerde calistirma
yasagl; ¢alisma kosullarina iliskin sinirlamalar ve yasaklar (is surelerinin
sinirlanmasi, dinlenmelerinin saglanmasi, ucret yoniunden korunmasi),
saglik muayenelerinden gegirilmeleri; 6grenimlerinin dikkate alinmasi.

Uluslararasi Calisma Orguti (ILO), calisan c¢ocuklari koruyucu
nitelikte 13 sozlesme ve 6 tavsiye kararini kabul etmistir. Turkiye bu
sézlesmelerden, “Trimci ve Atesci Sifatiyla Gemilerde Ise Alinacak Asgari
Yasin Tespitine Dair 15 Sayili Sozlesme®, “Denizlerde Calistirilacak
Cocuklarin Asgari Yas Haddinin Tespiti Hakkinda 58 Sayili Sozlesme”,
“Sanayide Geng lIsgilerin Saghk Muayeneleri Konusunda 77 Sayil
Sozlesme*, “Yeralti Islerinde Calisma Yasi Konusunda 123 Sayil
Sézlesme* ve “Sanayi Isyerlerine Alinacak Gocuklarin Yas Sinirini
Belirleyen 59 Sayili S6zlegsme"leri onaylamistir.

Avrupa Sosyal Sart’nin 7. maddesi, gocuklarin ve genglerin
korunma hakkinin etkin bir bigimde kullaniimasina yer vermistir. Turkiye 7.
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maddenin 3, 4, 5 6, 8 ve 9. fikralarini onaylamistir. Avrupa Sosyal
Sarti'nin 7. maddesinin 1. fikrasi hafif igler hari¢ asgari ¢alisma yasinin 15
olmasini, 2. fikrasi ise tehlikeli ve sagliga aykiri sayilan belirlenmis islerde
asgari g¢alisma yasini daha da yukseltmeyi istemektedir. 1475 sayili s
Kanunu’'nun istisnalarla ilgili 5. maddesi nedeniyle s6z konusu ilk iki fikra
onaylanamamaktadir. Ayni sekilde, 7. maddenin 18 yasin altindaki ¢alisan
kigilere yilda en az Gg haftalik tcretli izin hakkini taniyan 7. fikrasi da 1475
Sayili Is Kanunu'nun yillik dcretli izinlerle ilgili 49. maddesi nedeniyle
onaylanamamaktadir.

Birlesmis Milletlerin Cocuk Haklarina Dair Soézlesme’si Turkiye
tarafindan imzalanarak yururluge girmistir. 17, 29 ve 30. maddelerine
cekince konularak yururiige giren sozlesmeye goére, erken yasta resit
olma durumu harig¢, 18 yasina kadar her insan ¢ocuk kabul edilmektedir.
Sozlesmenin bazi maddelerine gore, devlet her gocugun sosyal guvenlik
ve egitim haklarindan yararlanmasi i¢in gerekli onlemleri almakla
yukumludar.

Asgari c¢alisma yasi bakimindan ILO normlarinin gunumuzde
ulasmis bulundugu duzey, 138 sayili sozlesmeyle belirlenmis olan
duzeydir. Is Kanunu ile deniz islerindeki i¢ hukuk kurali haline gelmis
uluslararasi sozlesme hukumleri bakimindan,Turkiye'nin 138 sayil
s6zlesmeyi onaylayabilecek duzeyde oldugu gorulmekteyse de, Is
Kanunu'ndaki istisna hukumleri (6zellikle esnaf yaninda c¢alisanlar ile
tarimda calisanlar) boyle bir onamanin 6ninde engel olusturmaktadir.
(Centel, 1995)

Hukuki koruma, buytk bir kismi itibariyle, isci cocuklar igin
ongoralmustur. Diger iki alt grup, yani 3308 sayih yasaya tabi stajyer
ogrenciler ve ¢iraklar bu kapsamda bir korumaya layik goralmemislerdir.
Bu son iki kategori, yasa koyucu tarafindan &6grenci statisinde kabul
edilerek, adeta 6zenle is¢i sinifindan ayn tutulmak, s6zde dgrenci olarak
korunmak istenmistir (Bkz. ornegin 3308 sayili Ciraklik Meslek Egitim
Kanunu, md. 11; md. 13/ 1V). Oysa bu tercih, stajyer 6grenciler ve giraklar
aleyhine yapilan agik bir ayrimciliktir, ¢lnkG meslek egitimlerini
isyerlerinde goren bu iki grup geng, ayni igyerinde is¢gi olarak galisanlarla
ayni tehlikelere maruz bulunmaktadirlar, dolayisiyla ayni is guvenligine
layiktirlar. (Yazman, 1994)

liging bir duzenleme de 3308 sayili yasanin 13. maddesinde yer
almaktadir: 507 sayili yasaya tabi isyerleri, 18 yasini doldurmamis
gencleri; 3308 sayili yasa kapsamina alinmis illerde ve mesleklerde,
ancak ¢iraklik sézlesmesi yaparak istihdam edebileceklerdir. Yasa'nin, bu
zorunlulugu yalniz 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu ile sinirlayip,
daha buytk isletmeler kesimi olan ticaret ve sanayi kesimini kapsayan
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5590 sayili yasa alanini disarida birakmasi, makul bir gerekgeden
yoksundur. (Yazman, 1994)

Goraldugu gibi, ¢ocuklarin ve genglerin korunmasinda yasal

duzenlemeler yapilirken, uluslararasi duzenlemelerden de
yararlaniimaktadir. Bu alanda, son bir yilda, zorunlu egitimin 8 yila
gikarilmasi, 138 sayih ILO sézlegsmesinin  onaylanmasinin  uygun

bulunmasi yéntnde belli bir mesafe alinmis olunmasina karsin, halen var
olan yasalarda, g¢ocuklarin ise baslama yasi, cesitli sektorlerde ve
alanlarda c¢alisan cocuklarin ve genglerin cgesitli tehlikeler ve sosyal
guvenlik haklart agisindan korunmalarinda farkliliklar bulunmaktadir.
Tarim kesiminde calisanlar ve galisan gocuklar Is Kanunu kapsami
disinda birakilmistir. Ayni sekilde, sokakta ve ev islerinde galisan ¢ocuklar
yasalarin koruyucu hikumlerinden yararlanamamaktadir. Oysa DIE
verilerine gore, Turkiye genelinde 6-14 yas grubu calisan cocuklarin
yaklasik %77'si, 15-19 yas grubu ¢alisan ¢ocuk veya genclerin yaklasik
%59'u tarim ve ormancilik alanlarinda galismaktadirlar. 6-14 yas grubu
okula devam etmeyip evde calisan ¢ocuklarin orani ise %32'dir. Ozetle,
ozellikle tarimda, sokakta, informal ve marjinal sektérde calisan ¢ocuklar
cesitli risklerle karsi karsiya kalmakta olup, tehlikeler ve sosyal guvenlik
haklari agisindan tumuyle korumasizdirlar.

6. Kiiresellesme Olgusu ve Gumriik Birligi Acisindan Bir
Degerlendirme

Birinci bélumde belirtildigi gibi, Turkiye sosyal ve ekonomik agidan
6nemli temel sorunlari yasayan bir Glke durumundadir. Gunu kurtarmaya
yonelik kisa erimli politikalar ve uygulamalaria anilan temel sorunlar kalici
olmakta, yeni sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Bazi alanlarda saglanan geligmeler ve bazi gruplar i¢in saglanan
haklar olsa da, toplumun her alaninda ortaya cikan “ikili yap!” her turlQ
gelisme ve elde edilen her turld hak icin bir tehdit olabilmektedir. Yasal
uygulamalar keyfi, hatta yasadisi uygulamalarla birliktedir; demokratik
yontemler anti-demokratik yontemlerle igicedir; kayith ekonominin
yanibasinda kayitsiz ekonomi islemektedir. Kisaca her alanda yasal bir
dunya ile yasalara bosvermis bir diinya birlikte yasanmaktadir. Turkiye'nin
bu "ikili” yapisinin birgok sorunun kaynagi oldugu alan acgiktir. Bu yapisal
hastalik, igsizlik gibi egitimsizlik gibi yapisal sorunlarla birlesince hem
bireyler, hem de o6rgitler icin oldukga “vahsi” bir duzen islemeye
baslamaktadir. (Koray, 1996)

Guntumuzde Turkiye, bir yandan anilan temel sorunlarla karsi
kargiya iken ve yapisal sorunlarini ¢ézmede basarisiz kalirken, diger
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yandan kuresellesme ve Gumrik Birligi strecinde yasanan gelismeler
toplumun her kesimini yakindan etkilemektedir.

Boyle bir yapisal degismenin sonuglari 6zellikle isciler agisindan
sorunlar yaratmaktadir. Genelde emek piyasalari yeterli seffaflikta
olmadigindan, islerini kaybetmis iscilere yeni is imkanlariyla ilgili bilgilerin
ulagsmasi zaman almaktadir. Bazen de yeni mesleklere uygun olarak
¢alisanlarin yeniden egitime tabi tutulmasi gerekli olabilmektedir. Bu
kosullarda igcilerin yeni bir is bulmalarinda oldukga uzun bir stire gegmesi,
yeni iglerin Ucretlerinin daha distk olmasi, is kosullarinin yetersizligi veya
hi¢ is bulamama gibi haller kiresellesmenin beraberinde getirdigi sosyal
sorunlardir. (Ekin, 1996)

Istanbul 6rneginde, kuresellesmenin sonuglarini inceleyen Asa
Aksoy, kuresellesme surecinin, 6zellikle gelismekte olan ulkeler igin
istihdami dogrudan etkileyen sosyo-ekonomik dinamikler Gzerinde énemli
etki olusturduguna isaret etmektedir.

Gelismekte olan ekonomilerin uluslararasi ekonomik baskilara artan
bicimde maruz kalmasi, degisimin hizi ve tabiati bakimindan, dengesiz
gelismeyi daha da c¢arpici hale getirmektedir. Kuresellesmenin bu isguct
piyasasi Uzerindeki etkisi, sosyal guvenlik mekanizmasinin gok az ya da
hi¢c olmadigi tlkelerde daha da fazlasiyla hissedilmektedir. (Aksoy, 1996)

Kuresellesmenin olumsuz yanlarini agikliga kavusturmaya calisan
Aksoy'un ulastigi bazi sonuglart buraya aktarmanin yararli olacagi
dusuncesindeyiz:

- Kuresellesme surecinin énemli bir 6zelligi ulusal sinirlarin 6nemini
yitirmesi ve ulus-devletin ekonomi Uzerindeki denetiminin yavas yavas
ortadan kalkmasidir.

- Istanbul'da kuresellesme, en azindan simdiki durumda, isguct
piyasasi Uzerindeki yikici 6zellikler yagsanmaktadir.

- |Istanbul'daki isgucunun, yeni yeni buyumekte olan hizmet
faaliyetlerinin istihdam yaratma potansiyelinden daha hizli bir sekilde
marjinallesme ve kayit disi hale gelme tehlikesi vardir.

- Istanbul, istihdamin hemen hemen vyarisinin kayit disi
kuruluslarda, atblyelerde, ev vb. yerlerde oldugu bir kenttir. Ayrica, kayitli
kuruluslardaki istihdamin en az %401 kiguk igletmelerde yer almaktadir.
Bu iki nokta, Istanbul'da galisan nufusun yarisindan fazlasinin gtvenlik,
ticret, emeklilik ve istihdamda istikrar gibi unsurlardan yana durumunu
aciklamaya yetecektir.
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- Son on yilda 12-19 yas arasi gocuklarin ve 60 ya da daha ileriki
yastaki kigilerin isguctne katilim orani artmistir.

- 1980 yilinda ¢alisan 12-14 yas arasi gocuklarin sayisi 49.000 iken
1990'da bu sayr 79.500 olmustur; bu da calisan toplam isgucundeki
%53.6'lik artisin epey Uzerine cikarak %61 olmustur. 15-19 yas arasi
genglerin de sayisinda %63.6 oraninda bir artis olmustur ve bu da toplam
galisan nufustaki artis oraninin epey Uuzerindedir. (...) Bu rakamlar,
1980'lerden bu yana, ekonomik olarak aktif olmayan nufusun, yani
yaslilarin, okul ¢gagindaki ¢cocuklarin ve kadinlarin, Gcretli kesime katiimak
igin aktif bir caba gosterdigini ifade etmektedir. Daha ¢ok sayida, gocuk ve
yasl insan, kayit disi ekonominin buyumesi, marjinallesmenin artmasi
demektir ve bu gruplar, yeterli teknik egitim ve is tecrubesine sahip
olmadiklari icin de o&zellkle hassas bir konumdadirlar. Istanbul'da
ekonomik olarak faal olmayan nufus, gegim derdiyle, Turkiye'nin baska
her yerinde oldugundan daha fazla élgude isgucune katiimaktadir. Istanbul
gibi kuresellesen rekabet dolayisiyla sirketlerin maliyeti azaltmak amaciyla
kent disina c¢ikmasinin ve kalite artirabilmek igin beyaz gomlekli
profesyonellere yénelmesinin mecburi hale geldigi bir kentte, teknik egitimi
olmayan, artan sayida tecriubesiz kadin, ¢cocuk ve yaslilardan olusan bir
isgct hayra alamet degildir.

Ote yandan kiresellesme kadar, Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne
Gumrik Birligi ile girmesi de, Glkemizin sosyo-ekonomik durumu, KOBI'ler,
calisanlar ve calisan cocuklarla ilgili olarak cesitli beklentilerin ortaya
cikmasina neden olmustur. Yeni gelismeler ve beklentilerin bu bolimde iki
alt baslik altinda irdelenmeye ¢aligiimaktadir.

7. Kiiresellesme Siirecinde Kayit Disi Ekonomi Ve Calisan Cocuklar

Son yillarda Turkiye'de gesitli kesimlerin Uzerinde durdugu tartisma
konularindan biri de kayit disi ekonomi ve boyutlari olmaktadir. Kayit disi
ekonomi ile ilgili gesitli tanimlar yapiimakta, “gizli ekonomi”, “gayri resmi
ekonomi”, “yeralti ekonomisi” gibi adlarla da ifade edilmektedir. Kayit dis!
ekonomiyle ilgili yapilan gesitli tanimlarin ortak yani, kayit digi ekonomi
kapsamindaki galismanin, mal ve hizmet Gretiminin buytk bir bolumunin
yasadigi faaliyetlerden olugsmasidir.

Vergi kagakgiligindan sigortasiz caligmaya, kagakgiliktan tefecilige,
isportaciliktan fason dretime cok genis faaliyetleri kapsayan kayit disi
ekonomi, resmi (kayith) ekonomiye paralel olarak “ikinci” bir ekonomi
olusturmustur.(...) Kayit disi ekonomi faaliyetleri ev ekonomilerince
intiyaglari gidermek igin yapildigi strece yasal, ancak Uretime yonelik ve
gelir elde etmeyi amagcliyorsa yasadigi olmaktadir. (Ozsoylu, 1996)
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Prof. Dr. Osman Altug, kayit disi ekonomiyi, ekonomiyi dizenleyen
yasalara ve yonetmeliklere aykiri olarak gergeklestirien belgeye
baglanmamis faturasiz satislar, sigortasiz is¢i calistiriimasi vb. ekonomik
islemler, diye tanimlamaktadir. Altug’'un yaptigi hesaplama, kayit disi
ekonominin boyutlarini ortaya koymasi bakimindan garpicidir. Buna goére,
1994 yilinda Turkiye'de kayit digi ekonominin islem hacmi kendi deyisiyle
1 trilyar (katrilyon) dolayindadir. Ayni yil kayit disi ekonominin ulusal gelire
oranl ise % 34’tur. Bu oran gelismis Ulkelerde %10’lardadir. Altug,
dunyadaki kuresellesme nedeniyle Turkiye'de kayit dist ekonominin
boyutlarinin gergekte daha da buytk boyutlarda olabilecegini ifade
etmektedir. Nitekim Laleli-Aksaray bolgesindeki “bavul ticareti’nin 10
milyar dolar duzeyinde gerceklestigi yolundaki iddialar ve 1995 yilinda
Tarkiye'nin ihracatinin 21.6 milyar dolar olarak gergeklestigine dikkat
edilecek olursa, Altug'a hak vermemek elde degildir.

Kayit digi mal ve hizmet uretiminin yogun olarak yapildig: sektorler;
tarimdan insaata, evlerde imalat isi yapanlardan isportacilara, ticarethane
¢alisanlarindan atélye calisanlarina kadar genis bir yelpazeyi
olusturmaktadir. Informal sektorde yer alan kugik isletmeler kayit disi
calismaya, kayit disi isci calistirmaya daha uygun igletmelerdir. Baska bir
anlatimla, kuguk isletmeler fason dretim yapabilme vyapilariyla
enformallesme igin uygun potansiyel 6zelliklere sahiptirler. Bundan énceki
bdlumlerde tzerinde duruldugu gibi gocuk ve geng isgiler kuguk
isletmelerde uzun calisma sureleri, disuk Ucret kosullarinda yaygin olarak
calistirimakta olup, is¢i sendikalarinin buralarda orgutlenmede &nemli
zorluklari vardir.

Isyerlerinde calistirilan is¢i sayisina bagli olarak getirilen zorunlu
tasarruf (calisanlardan yapilmakta olan tasarruf Kkesintilerine son
veriimesini ongoéren yasa teklifi 28.8.1996 tarihinde TBMM Genel
Kurulu’nda kabul edildi. Ancak, Cumhurbaskan! yeniden gorusulmek Gzere
yasa teklifini TBMM'ye gonderdi.), konut edindirme, Savunma Sanayii'ni
Destekleme, Sosyal Yardimlasmayi ve Dayanigsmay! Tesvik Fonu gibi
kesimlere getirilen ek yukumlultukler nedeniyle isletmeler kigulmekte, yan
isletmeler acilmaktadir. Isyerleri, is¢i sayisina bagl olarak, isyeri hekimi
bulundurma, meslek lisesi 6grencilerine beceri egitimi yaptirma gibi yerine
getirmeleri gereken yukumlultklerine ek olarak getirilen yukumlalukler
nedeniyle isyerlerini yapay olarak kugultmektedir.

Isletmelerin yapay olarak kugultulmesi, kayith igletmeler, vergisini,
sigortasini 6deyerek yasal yukumluluklerine uyan isletmeler igin haksiz
rekabet anlamina gelmektedir. Yasal yukumlultklerine uymayan, vergisini,
sigortasini 6demeyerek maliyet dustren isletmeler diger isletmelerle
rekabette bir Ustinlik saglamaktadir. Vergisini, sigortasini 6deyen, kisaca
yasal yukumluliklerini yerine getiren isletmeler bu durumu ‘istihdam
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vergisi” olarak nitelemektedir. Devletin bu duruma ilgisiz kalmasi nedeniyle
kuguk isletmelerin toplam igletmeler icindeki orani gitgide artmaktadir.

Turkiye genelinde 1-100 arasinda isgi galistiran isyerlerinin orani
%99.1'e varmaktadir. Sadece 1-19 is¢i calistiran kiguk isyerleri dikkate
alindiinda ise bu oran %96.8’e ulagsmaktadir. Kuguk ve orta boy isyerleri
toplam istihdamin %41'ini, Gretimin %26’sini ve katma degerin ise %25'ini
yaratmaktadir. (Ekin, 1996)

Goruldugu gibi, yukarida verilen oranlar, KOB/'lerin (lke ekonomisi
ve imalat sanayiinde sahip olduklari pay agisindan énemlidir.

Bazi cevrelerin kayit disi ekonomiyi “sosyal bir subap” olarak
goérmelerine karsin, kayit disi ekonominin bluyumesi, resmi istatistiklerin
yanlis ¢ikmasi, kaynaklarin verimsiz alanlara kaymasi, kamu gelirlerinin
azalmasi vb. pek ¢ok olumsuzluga yol agmaktadir. Bununla birlikte,
konumuz itibariyle kayit dist ekonominin blyUmesinin olumsuz yani,
¢alisanlarin sendikasiz, sosyal guvenliksiz, is¢i sagligli ve is guvenligine
uygun olmayan kosullarda calismalari ve kayit disi faaliyet gosteren
isletmelerin artan bir bigimde gocuk isglctne olan gereksinimidir.

Resmi rakamlara goére yapilan hesaplamalar sonucu 2,5 milyon
civarindaki Ucretli, hicbir glvenceye sahip olmadan informal sektorde
(kayit dist) galisanlardir. Ayrica bu rakamin informal sektérde calisanlar
icin minimum rakam oldugu vurgulanmalidir. (Ozsoylu, 1995)

Isyerlerinin kugik ve basit hizmetleri gergeklestirmesi gocuk
galistirmada en 6nemli etken olmaktadir. Isletmeler buyudikce cocuk
calistirma azalmaktadir. Ancak orta 6lgekteki isletmelerin fason calistirma
yolu ile kuguk isletmelerdeki c¢ocuk isgictinden dolayli bigimde
yararlanmalari sézkonusudur. (Lordoglu, 1995)

Son yillarda kayit disi sektor buyurken, basta Istanbul olmak tzere
blylk kentlerde farkli sektérlerde 6zellikle kiiguk isletmelerde kadin, geng
ve cocuk isgiler yasal dizenlemelere, sosyal guvenlik haklarina uymayan
kosullarda cesitli risk ve tehlikelerle karsi karsiya caligsmaktadirlar.
Ozellikle Istanbul'daki kuglk ve orta 6lgekteki isletmelerin sayisi, toplam
istihdam icindeki payi, calisanlarin ve g¢alisan c¢ocuklarin galisma
ortamlari, mekanlari dusunulduginde ortaya olumsuz bir tablo
cikmaktadir.

Turkiye Deri-ls Sendikasi tarafindan Istanbul Valiligi ve Eminénu
licesi Belediye Baskanhgina 1993 yilinda yazilan bir yazida, sendika
iskoluna giren Gedikpasa ve Beyoglu semtlerinde faaliyet gésteren 10 bine
yakin kundura atdlyesinde galisan yaklasik 60 bin dolayindaki ¢alisanin
sagliksiz ortamlarda c¢alistinldigr, kullanilan kimyasallarin tehlikeli
hastaliklara yol a¢ti§i, cocuk yastaki isgilerin durumunun ¢ok kétu oldugu,
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kullanilan kimyasallarin yangin tehlikesi tasidig! hususlarina yer verilmistir.
Ancak bu igkolunda bugine kadar gerekli 6nlemler alinmamis olup,
gazetelerde ¢ok zaman bu iskolundaki sagliksiz kosullardan kaynaklanan
cesitli meslek hastaliklari ve is kazalarindan dolayr 6lum, hastalik ve
yaralanmalara rastlaniimaktadir.

Prof. Dr. Osman Altug Kayit Disi1 Ekonomi adli kitabinda Italya'daki
kayit disi ekonomiyi incelerken kadin ve c¢ocuk isgilerin calisma
kosullarini, “Oncelikle Kadin ve  Cocuklar” alt basghgdinda
degerlendirmektedir. Gunumuzde Turkiye'de, 6zellikle Istanbul'da calisan
cocuklarin calisma kosullariyla 1970'li yillarda Italya’nin gesitli bolgelerinde
calisan cocuklarin g¢alisma kosullari buytk benzerlik gdstermektedir.
Yapilan degerlendirmede, Napolide yasayan 6-7 yas grubuna ait
cocuklarin  soémuruimelerine  iligkin  gazete  haberleriyle  Ingiliz
fabrikalarindaki denetgilerin 140 yil 6ncesine ait raporlarin birbirini tutmasi
dikkat ¢ekicidir. Bu durum, 2000'li yillara dogru Turkiye'de basta Istanbul
olmak Uzere buyuk kentlerde deri, tekstil, metal vb. sektérlerde caligan
cocuklarin karsi karsitya bulunduklar risk ve tehlikelerin muhtemel trajik
sonuglarina isaret  etmesi bakimindan Uzerinde  durulmasini
gerektirmektedir.

Bazi cevreler tarafindan Turkiye'nin Gumriuk Birligi'ne girmesinin,
kayit disi ekonominin bayumesini durduracagi dogrultusunda gorusler ileri
strulmesine karsin isyerlerinin kayit disina ¢ikma, dolayisiyla sosyal
acidan kapsam disina ¢ikma egiliminin surdtgl, kayit digi ekonominin
buyumesini durduracak o©nlemlerin alinmasi yolunda politik bir egilim
gorulmemektedir. Yaygin dusince, Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne Gumrik
Birligi ile girmesinin kisa erimde oénemli agmazlarn barindirdigi
bicimindedir.

8. Gumrik Birligi Surecinde Galisan Cocuklar

Bilindigi gibi, Turkiye, Avrupa Birligi'ne tam Uye olmadan Gumruk
Birligi'ne giren dolayisiyla Avrupa Birligi Glkelerinin yukumluluklerine
uymak zorunda kalan, Avrupa Birligi'ne tam tiye olamadid! igin bir anlamda
kendi istedi ile Sosyal Avrupa'dan diglanan ilk ve tek lke konumundadir.
Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne Gumrik Birligi ile birlikte girmesini olumliu
karsilayan kesimler olmakla birlikte, toplumun genis bir kesimi bu durumun
Turkiye'nin  aleyhine oldugu, o6nemli sakincalar getirdigi noktasinda
birlesmektedir. Gumriuk Birligi ile baslayan stre¢ Turkiye'nin genel
ekonomik durumunu, isgict yapisini, KOBIl'leri, sendikalari, calisan
gocuklari, 6zetle toplumun her kesimini yakindan etkilemesi dogaldir. Bu
bolumde, konuyla iliskili olarak Gumruk Birligi'nin Turkiye ekonomisi,
calisma yasami ve isglcu piyasasi, dolayisiyla gocuk isgtct Gzerindeki
muhtemel olumsuz etkileri irdelenmeye galisiimaktadir.
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Turkiye'nin ekonomik guglukleri (makro-ekonomik dengesizlikler,
yuksek enflasyon, faiz oranlarinin ytkseklidi, yatirnm yetersizligi, kamu
finansman aciklarinin buyuklaga), isgict maliyetlerindeki dengesizlikler,
istihdam! olumsuz etkileyen ve bir gesit istihdam vergisine doniusen asirn
yukler vb. ile Gumrik Birligi'nden beklenen olumlu sonuglara ulagmak
olasi degildir. (Bircan,1996)

Turkiye'nin  Gumrik Birligi'ne girmesiyle birlikte, uluslararasi
kuruluglar mallarini higbir engelle karsilagsmadan Turkiye pazarina
serbestge pazarlayabilme olanaklarina sahip olmaktadirlar. Buna karsilik
Turkiye kendi “ucuz isglcu’nun Avrupa’da dolagimini saglayacak
olanaklara sahip degildir.

Gumrik Birligine girilmesi ithalatin artmasina; buna karsilik, tekstil
ve imalat sanayiinin bazi sektoérleri disinda Turkiye'nin rekabet gucl
bulunmadigindan, dolayisiyla Avrupa Birligi pazarina yoénelik ihracati
artirma sansi az oldugundan, bu durum, Turkiye'nin 6demeler dengesi
agiginin buyumesine neden olabilecektir. Gumrik Birligi ile zaten en aza
indirilmis olan tarima destekte yok olacaktir. Tarim ve hayvancilik gibi bu
tlkenin potansiyeli, kuresellesme adi verilen sermayenin dunyaya
hakimiyetine artirma hatirina yok edilecektir. Bu sonuca da yine Turkiye
insani katlanacak ve tarim emekgileri katmerli bicimde magdur
olacaklardir. (Petrol-Is, 1996)

Nitekim, ilk dokuz ayini geride biraktigimiz Gumruk Birligi strecinde
ihracat azalmig, ithalat artmis, Turkiye'de o6demeler dengesi acgigi
bluyumustar.

Kugiuk ve orta olgekli sanayimiz ileri teknolojiye sahip degildir.
Ayrica, teknolojinin gelismesi yoninde mali ve teknolojik destek yoktur.
Tarkiye Avrupa Birligi'nin Gyesi olamadigi icin birtakim destek fonlarindan
da yararlanamamaktadir. Bu kosullarda, kigik ve orta dlgekli isletmelerin
uluslararasi kuruluglarla rekabete girmekte, Avrupa Birligi ulkelerinin
rekabeti karsisinda bugunkt durumlarini bile korumakta zorlanacaklari
aciktir. Uluslararasi kuruluslarla birlesen, teknolojilerini yenileyebilen
isletmelerin rekabet sansi artacak, bunlari gergeklestiremeyen KOBI'ler
kapanma tehlikesini yasayacaklardir. Gorulduglu gibi, Gumruk Birligi'nin
kisa ve orta erimde en olumsuz etkisi istihdamin daralmasidir.

Turkiye'nin  Gumruk Birligi'ne girmesiyle birlikte ozellestirme
uygulamalarinin hizlandirilacagi, rekabet edemeyen KOB/'lerin kapanmasi
nedeniyle istihdamin daralacag goéz 6niune alinirsa, kisa ve orta erimde
issizligin had safhaya ¢ikacagini tahmin etmek zor olmayacaktir. Bu
durumda, hizh nifus artisina bagh yapisal igsizlik sorununu yasayan
Tarkiye'nin, yeni igsizlik tarleriyle birlikte igsizlik sorunu artacaktir. Gumruk

Birligi'nin g¢alisma yasamina olumsuz etkilerinden biri de dusuk Ucret
<
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politikalaridir. Yuksek enflasyona karsin yakin gegmiste onerilen sifir ticret
zamml, duslk tcret politikalarina verilebilecek bir érnektir.

Uluslararasi kuruluslarin Turkiye’nin  Gumrik Birligi'ne girmesini
istemelerinin altinda Turkiye'de isguct maliyetinin dusuklugu yatmaktadir.
TISK, TUSIAD gibi is gevreleri Gumrik Birligi'nde rekabet edebilmek igin
tek kosulun isgucu maliyetlerinin  dusurtlmesi  oldugunu ileri
surmektedirler. Rekabet igin tek kosul olarak ileri surtlen isgucu
maliyetinin distrulmesi is¢i sendikalarina ragmen yapilamayacagina goére,
Gumruk Birligi ile birlikte sendikasizlastirma gabalari yogunlasacaktir. Ote
yandan, Turkiye Avrupa Birligi'ne tam tye olmadigi igin sendikal haklari
guvence altina alan “Calisanlarin Temel Sosyal Haklari $arti"na da uymak
zorunda degildir. Baska bir anlatimla, serbest dolasim, istihdam ve Ucret,
yasama ve c¢aligma kosullarinin iyilestiriimesi, sosyal koruma, érgutienme
ozgurlugl ve toplu pazarlik ve mesleki egitim, kadin ve erkek isgilere esit
davranma, igyeri ortaminda is¢i saghgi ve is guvenliginin korunmasi,
gocuk ve genglerin korunmasiyla ilgili hikimler Tarkiye Avrupa Birligi'ne
tam tUye olmadigi i¢in baglayici olmayacaktir.

Gumruk Birligi'nin g¢alisma yasamina diger bir etkisi, calisma
yasamina iligkin yasalarin esneklestiriimesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Son
dénemde is cevrelerinin galigma yasalarinin esneklestiriimesi yonundeki
gorus ve talepleri dikkat cekicidir. Isveren kesimi Gumruk Birligi'nde
rekabet gucund, ucuz iggucunun yanisira isgucuniun esneklestirmesinde
gormektedir. Calisma yasaminin esneklestiriimesi, isverenlerin isgileri
kolayca c¢ikarip istediklerini alabilmesi, c¢aligma suresinin ige gore
ayarlanmasi (dolayisiyla gunluk belirli bir calisma suresinin olmamasi,
iscilere fazla mesai Ucreti 6denmemesi), toplu sdzlegsmelerle belirlenen
Ucretlerin degistirilebilmesi (kriz dénemlerinde ya da isletmenin verimine
gore isci Ucretlerinin dusurulebilmesi) anlamina gelmektedir. Bagka bir
anlatimla, c¢alisma yasamini esneklestirme c¢abalari, isgi Ucretlerinin
dustrulmesi, sendikasizlagtirmanin yayginlastirilmasi vb. uygulamalarla
isverenin keyfiyetini artirma, Avrupa sermayesinin kendi Ulkelerinde
gergeklestirmede zorlandigi esneklestirmenin Turkiye'de yapilmasi
anlamina gelmektedir.

Burada, c¢alisma yasaminin esneklestirimesine iligkin dikkat
cekilmesi gereken bir nokta da, Yedinci Bes Yillk Kalkinma Planr’'nin
“Istihdam ve isglcl piyasasinda etkinligin arttiriimasi projesi” bélumunde,
¢alisma yasami mevzuatinin Avrupa Birligi Glkelerine uyum ve ILO
normlari  dogrultusunda  yenilenecegi  bildirilerek, “ istihdamin
gelistiriimesine yonelik, kismi streli ¢alisma bigimlerine imkan taniyacak
duzenlemeler yapilacak, Ucret belirleme yodntemlerinin objektif hale
getiriimesine caligilacaktir”, ifadesiyle isgucl piyasasinin
esneklestirimesine, baska bir anlatimla isglict piyasasinin deformasyona
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ugratiimasina, atipik istihdam modellerinin tesvik edilmesine yoénelik
isaretlerin verilmesidir.

Genelde sendika hareketi esneklesmeye olumsuz bakmakta, XIX.
asir liberalizminde oldugu gibi bu yeni duzenlemelerle 6zellikle
sendikalarin gucundeki durgunlukla birlikte, kiresellesme surecinde
¢alisanlarin guvencesiz ve korumasiz kalmasindan hakli olarak endise
etmektedir. (Ekin, 1996)

Artan igsizlikle birlikte bu gelismeler, gegici ya da yari zamanli
iscilere olan ihtiyaci artirmistir ki, bu da, isguctuntn marjinallesmesi ve
kagak hale gelmesine neden olabilir. (Aksoy, 1996)

Goruldtgu gibi, son dénemde isglcu piyasasinin esneklestirimesi
¢abalart yo6nunde atipik veya standart disi calistirma egilimi
guglenmektedir. Bu egilimle birlikte, eve is verme, fason uretim bigimleriyle
kacak is¢i calistirma da yayginlagmaktadir. Atipik galisma ve Uretim
bigimlerinde ¢ocuk ve geng iscilerin gahlstiriimalari daha kolay olup, bu
durum, 6numuzdeki gunlerde daha fazla gocuk ve gencin riskli ve tehlikeli
calisma kosullarinda calistiriimas) ve sémdirulmesi beklentisine neden
olmaktadir.

Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne Gumruk Birligi ile girmesi sonucunda
galisan gocuklarin durumu ve calisma kosullariyla ilgili ¢esitli beklentiler
ortaya cikmistir. S6z konusu beklentilerden biri de, Gumruk Birligi
surecinde ¢ocuk is¢i c¢alistiran isletmelerin  "sosyal damping”
sorusturmalariyla karsi karsiya kalmalaridir .

Tek bir pazara mal Ureten, i¢ pazarda birbirleriyle rekabet eden, dis
pazara karsi ortak korunmaya yonelmis Ulkelerin kiresellesme surecinde
urettikleri mallarin gerisinde bir haksiz ve Kirli rekabet olmamalidir. Bunun
anlami sosyal dampingin bertaraf edilmesidir. Calisma yasamini
duzenleyen yasalar bireysel ve toplu is hukuku acisindan birbiriyle
ahenklestiriimis normlari igermek zorundadir. Orgutlenme 6zgurlugu, toplu
pazarhga dayali ve cg¢agdas c¢alisma normlari 6ngoren bir c¢alisma
standardi Gzerinde gergeklesmelidir. O halde, sadece mallarin serbest
dolagsimini éngéren bir Gumriuk Birligi strecinde dahi entegrasyonun
sosyal boyutu gézardi edilemez. Nitekim, AB kendi i¢cinde dahi tek pazari
gerceklestirdigi tarihlerde “Avrupa Sosyal Sarti"ni kabul etmek suretiyle
Gumrik Birligi'nin sosyal boyutunu gézardi etmek istememistir. (EKkin,
1996) )

Tarkiye'nin  Gumriuk Birligi ‘ne girmesi bile ekonomisinde,

isguclnun yapisinda ciddi degisimlere neden olabilecektir. Cocuk isgiligi,
kagak iscilik gibi uygulamalar “sosyal damping” sayilacaktir. (Kutal,1996)
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Tarkiye'nin Avrupa Birligi'nden gelecek sosyal damping iddialarina
muhatap kalabilmesinin nedeni, Avrupa Birligi ulkeleriyle
karsilastiriidiginda, isguct maliyetlerinin az, sendikalagsma oranin dusuk,
sendikalagsma oranin dusuk ve koruyucu is mevzuatinin geri (6zellikle,
kagak is¢i galistirma gibi) olmasi gosterilebilir. Iste, Avrupa Birligi Gyesi
devletler, Turkiye'nin diger uye devletlerin Ustlendigi birgok sosyal
yukimlulugu yerine getirmek zorunda olmamasini 6ne strerek (tam tye
olmadig igin) Turkiye'yi sosyal damping yapmakla suglayabileceklerdir.
(TURK-IS ,1996)

Cocuk c¢alistiran isyerleri Gumruk Birligi sureci iginde bu
kamburlarini terketmek zorunda kalacaklardir. Aksi halde ihracat
olanaklari agin dlgctde dusecektir. (Lordoglu,1995)

Turkiye'de sermaye Gumruk Birligi'ne girerken rekabet glcunu
dogrudan  dogruya ucuz isgucunde ve isglcl piyasasinin
duzensizlestiriimesinde gormektedir. Boylece Gumrik Birligi Turkiye'de
temel isci haklarinin yipratiimasi igin bir ara¢ olarak kullanilacaktir. Kismi
galisma, eve is verme, gecici iscilik, kacak iscilik, taseronlasma ve
sendikasizlastirma hizla artacaktir. (Erdogdu,1994)

Son yillarda fason uretim, taseronluk ve eve is verme uygulamalari
sistemli bir bigcimde yayginlasiyor. Bu nitelikteki tretimde gocuk iscilerin
galistiriimalar: cok daha kolay ve devletin son derece sinirli denetiminin de
disinda gergeklesiyor.(Kog,1996)

Gumrik Birligi surecinde, Turkiye'nin rekabet gucinun ucuz igguct
ve isguclnun esneklestiriimesinde gorllerek cgalisanlarin haklarinin isci
sendikalarinin etkisiz kilinmasi, tlkemizdeki sosyal sorunlarin artmasini
beraberinde getirecektir. Ozetle, ozellestirme, taseronlastirma, kagak
iscilik, isten cikarmalar, issizlik, gegici isgilik, suresi belirli hizmet akdi |
esnek calisma, atipik calisma bigimleri, eve is verme, fason uretin
bigimindeki uygulamalarin Gumruk Birligi'ne giriimesi sonrasinda daha d=
yayginlasmasi ve bunun sonucunda o6zellikle marjinal sektdrde gocuk
emegdi kullaniminin yayginlagsmasi, ¢alisanlarin ve ¢alisan cocuklarin
sorunlarini artirici bir etki yapmasi beklenmektedir.



IKINCI BOLUM : COCUK iSGILIGi KONUSUNDA TURK-i$’iN
GELISTIRDIGI PROJELER

9. TURK-iS’i Taniyalim

Turkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS) 31 Temmuz .
1952 yilinda kurulmustur. Ulkemizin ilk isgi konfederasyonu olan TURK-IS
, bu niteligi ile Turk isgilerinin 150 yili asan o6rgutlenme, hak arama, yeni
haklar elde etme, alinan haklari koruma ve gelistirme mucadelesinin
temsilcisi konumundadir.

TURK-IS Turkiye Cumbhuriyeti'nin kurucusu Buyuk Ataturk’'an
baglica amaci olan insan haklarina dayali, gogulcu, 6zgurluk¢l, ¢agdas
demokrasinin kurulup koklesmesi ve gelistirimesinde de Uzerine dusen
gérevi yapan, bu alanda micadeleyi surdiren mesleki kuruluslarin
onculerindendir.

TURK-IS , Uluslararasi Caligma Orguti (ILO), Uluslararasi Hur Isgi
Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU), Uluslararasi Hur Isgi Sendikalari
Konfederasyonu - Asya/Pasifik Bolgesi (ICFTU-APRO), Avrupa Isgi
Sendikalari Konfederasyonu (ETUC), Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati Sendikal Danisma Komitesi (OECD-TUAC) gibi uluslararasi
kurulusglara Gyedir.

Iki milyonu askin isgiyi, 33 sendikay! bunyesinde bulunduran TURK-
IS , 9 bolge, 77 il temsilciligi ile Turkiye genelinde yaygin bir érgitlenme
agina sahiptir.

10. TURK-iS’in Gocuk isgiligine Yaklagimi

Isci sendikalari genel olarak, tyelerinin ekonomik, sosyal ve kulturel
haklari, is¢i hak ve o&zgurluklerinin korunmasi ve gelistiriimesi igin
micadele eden kuruluslardir. Sendikalar konumlari ve islevleri geregi,
toplumsal sorunlarla yakindan ilgili kuruluslar olup, dunyadaki ve
ulkemizdeki degisim ve gelismelere bagli olarak goris ve yaklagimlarini
kamuoyuna agiklayan, cesitli sorunlar karsisinda segenekler sunan,
toplumsal sureglere mudahale eden toplumsal baski gruplaridir ayni
zamanda. Bdylesi konum ve islev, isci sendikalarinin ilgi, gorev ve
sorumluluk alanlarini strekli olarak genisletmektedir.

Bu gérls gergevesinde, gunumuzde, ¢aligan gocuklarin soruniarinin
¢bzuminde sendikalara buyuk gorev dugmekte , gocuk isgiligine karsi
etkili miicadelede sendikalarin aktif rol oynamalari 6nem kazanmaktadir.
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TURK-IS bu dusinceden hareketle, gen¢ isciler konusunda
sUrdurdtgu calismalara g¢alisan gocuklar konusunu da dahil ederek,
calisan gocuklarin galigma kosullarinin iyilestiriimesi, gitgide gocuklarin
egitime yonlendirilmesi dogrultusunda ¢aligmalarini yogunlastirmistir.

TURK-IS'in son dénem genel kurullarinda Gzerinde durulan ve
tartisilan hususlardan birisi de sendikalarin kendi uyeleri digindaki
kesimlerle, ulkenin ve tum halkin sorunlariyla aktif bigimde ilgilenmeleri
hususu  olmustur. Nitekim, TURK-IS 17. Genel Kurulu'nda,
Konfederasyonun galisan  gocuklar  konusundaki  c¢aligmalarini
yayginlastirarak stirdiirmesi yontnde karar alinmistir.

Cocuk emeginin istismar edildigi bugtnkt olumsuz tablo, galisan
¢ocuklar konusunun kokli bigimde ele alinmasini, ¢alisan g¢ocuklarin
sorunlarinin  ¢ézimu yéninde yol ve yontemler bulunmasini, g¢ocuk
isciligine karsi etkili mucadelede rolleri bulunan basta devlet olmak tzere,
cesitli kurum ve kuruluslarin ¢abalarini yogunlastirmalarini
gerektirmektedir. Kuskusuz, gocuk isciligiyle mucadelede en buyuk rol,
Anayasa’'nin ilgili maddeleri geregince, yurttaglarin maddi ve manevi
varliklarinin gelismesi icin gerekli kosullari hazirlama gérevi bulunan
sosyal hukuk devletine dusmektedir. Ancak cocuklar bekleyemez. Bu
nedenle, cocuk isciligine karsl etkili mucadelede kisi, kurum ve
kuruluglarin, bu alanda kararli, katiimci bir anlayisla birlikte ¢aligmalari
yasamsal bir Snem kazanmaktadir. TURK-IS, toplumsal bir baski grubu
olarak, uygulanmakta olan sosyo-ekonomik politikalarin aktif izleyicisi,
alternatif politikalarin treticisi ve yeni projelerin uygulayicisi olup, bu rolin
gerektirdiklerini yerine getirmeye ¢alismaktadir.Bu gercevede TURK-IS |
¢alisan c¢ocuklarin c¢alisma kosullarinin iyilestirimesi, gitgide g¢ocuk
isciliginin sona erdiriimesine yonelik her girigimin, Ulkenin temel
sorunlarinin ¢ézuma yolunda atiimis bir adim olarak gormektedir. Ayni
bicimde, TURK-IS, ekonomik ve sosyal durumun iyilestirimesine ydnelik
her girisimin ¢alisan gocuklarin kosullarini iyilestirecegini, ¢ocuk isgiliginin
sona erdirilmesi ulusal ve uluslararasi programina katkida bulunacagina
inanmaktadir.

11. TURK-iS Galisan Gocuklar Biirosu’nun Kurulmasi

Cocuk lsciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi (IPEC)
cercevesinde, Uluslararasi Galigma Orgutu ile Tarkiye Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu tarafindan 11 Agustos 1993 tarihinde bir protokol
imzalanmis, bu protokol ile TURK-I$, kisa vadede galisan gocuklarin
calisma kosullarini iyilestirmek, uzun vadede cocuk isgiligini ortadan
kaldirmak, c¢ocuk isciligiyle mucadele etmek igin cesitli projeler
gelistirmeye baglamistir.
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Hazirlanan |. Dénem Projesinin bir pargasi olarak TURK-IS Calisan
Cocuklar Burosu 1 Kasim 1993 tarihinde Konfederasyon Genel
Merkezinde  kurulmustur. TURK-IS Calisan  Gocuklar  Burosu
g¢alismalarinda su temel ilkeleri benimsemistir:

* Calisan c¢ocuklarin sorunlari ve bu sorunlarin yerel, ulusal,
uluslararasi duzeylerdeki 6nemi hakkinda bilincin yukseltimesi, ¢6zim
yollarinin bulunmasi,

* Turkiye'deki yasalarla uluslararasi yasalarin, standartlarin
karsilagtiriimasi, siyasal iktidarlara alternatif politikalarin, programlarin ve
pratik édnlemlerin sunuimasi,

* Cocuk calistinimasina karsi sendikalarin faaliyet programlari
geligtirip uygulamalari,

* Bu amaglar gercevesinde, TURK-IS’e Giye sendikalarda gocuklarla
ilgili birimlerin kurulmasina ve kurumsallagsmasina yardimci olunmasi,

* Orta ve uzun vadede gocuklarin galistiriimasini ortadan kaldiracak
program ve mucadeleye katki saglanmasidir.

12. TURK-iS I. D6nem Projesi: Galisan Gocuklar Konusunda isgi
Sendikalarinin Etkinliklerinin Artirllmasi (1.11.1993 - 5.11.1994)

TURK-IS, 1993-1994 déneminde Uluslararasi Calisma Orguti
(ILOY'nin ‘Cocuk Isgiliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi’ (IPEC)
gergevesinde “Calisan Cocuklar Konusunda Is¢i Sendikalarinin
Etkinliklerinin Arttirilmasi” projesini baglatmistir.

On dért yasin altindaki ¢ocuklarin aile butgesine katkida bulunmak
izere isglict piyasasina girmek zorunda kaldiklarinin; ¢ocuklarin ruhsal ve
fiziksel geligsimleriyle yapilmasi gereken igler ve c¢alisma kosullarinin
uyumlu olmadiginin; cocuklarin caligmaya baglama yaslari ile isgucu
piyasasinda yer almalarinin mevcut yasalarla celistiginin vurgulandigi
projenin éncelikli amaglari su sekilde siralanmistir:

Cocuk emegi kullanimi, ¢alisma kosullari ve istismar bigimleri
konusunda basta TURK-IS uyeleri olmak (zere, kamu kurumlari ve
isveren orgutleri gibi hedef gruplarin dikkatini ¢ekmek,toplumun biling
duzeyini yukseltmek,sendikalarin duyarlliklarini artinp kapasitelerini
geligtirerek, gocuk emegini istismarinin énlenmesi, sosyal koruma igin bir
platform olusturmaktir.

Teknik yardim ile sendikalarin kapasitelerinin artirilarak, ¢alisma
mevzuatinin gocuk emegi Uzerindeki etkilerini tahlil eden incelemeler
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yapilmasini  saglamak,boylece galisan ¢ocuklara iliskin mudahale
yontemlerini bicimlendiren ¢calisma mevzuatini iyilestirmektir.

TURK-I$, bu cercevede, Uye sendikalarda c¢alisan ¢ocuklar
konusunda duyarlilik yaratmak, g¢ocuklarin yogun olarak g¢alistiklari
sektorleri, tehlikeli ve riskli isleri belirleyerek sendikalarin bu sorunlarla
ilgilenmelerini saglamak,cgalisan gocuklar konusunu sendikalarin egitim
faaliyetlerine dahil etmek, calisan gocuklarin toplumsal profilinin ortaya
cikariimasina yonelik alan arastirmalari yapmak, kamuoyu olusturmak,
siyasal iktidara alternatifler sunmak igin, | proje dénemi olan 12 ayda, 2
grup calismasi, 2 egitim semineri, 1 ulusal seminer ve 1 alan arastirmasi
gerceklestirmistir.

12.1. “Sendikalar ve Calisan Cocuklar Durum Belirlemesi” Grup
Calismasi ve Egitim Semineri

“Sendikalar ve Calisan Gocuklar Durum Belirlemesi” konulu grup
calismasi ve egitim semineri 22 Arallk 1993 tarihinde Sapanca
Adapazari'nda yapiimistir. Anilan grup c¢alismasi ve egitim seminerine
TURK-IS’e Uye sendikalarin genel egitim sekreterleri,egitim mudarleri ile
egitim uzmanlari katilmiglardir. Egitim seminerinde konunun uzmanlari
tarafindan,"Sosyal Politika Agisindan Cocuk lIsglicinin Korunmasi
Sorunu”, “Is Hukuku Agisindan Cocuk Iscilerin Korunmasi ve Sendikalarin
Rolt”, “Isletmelerde Meslek Egitimi Goéren Ciraklara Yoénelik Koruma
Onlemleri”, “Calisan Gocuklarla ligili Isyeri Denetimleri” baslikli dort bildiri
sunulmustur.

Egitim seminerinin ardindan gergeklestiriien grup ¢alismasinda
yapilan degerlendirmelerde, sendikalarin g¢alisan c¢ocuklarla ilgili
birimlerinin  bulunmadigi, ¢alisan g¢ocuklar alaninda c¢alismalar
yapmadiklari, bunun en énemli nedeninin is¢i sendikalarinin agirlikli olarak
6zel sektdrde yeralan kuguk ve orta boy isletmelerde calistiklar ve
sendikalarin buralarda 6rgtli olamadiklari sonuca ulagiimistir.

Egitim semineri ve grup galigmalarinin ardindan hazirlanan sonug
bildirgesinde su goruslere yer verilmigtir:

* TURK-IS'de kurulan Calisan Cocuklar Burosu 6nemli bir adimdir.

* Buro ve faaliyetleri kurumsallagmalidir. Sendikalar ¢alisan
gocuklarla ilgili birimler kurmay! benimsemelidirler.

* Sendikalar egitim faaliyetlerine galisan gocuklar konusunu dahil
ederek kendi Uyelerinde duyarlilik yaratmalidirlar.

* Sendikalar o6rgutlenme model ve anlayislarini  gézden
gegirmelidirler. Zorunlu egitim 8 yila gikariimalidir.

*ILO'nun 138 sayili sézlesmesi onaylanmalidir.
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- 12.2. “CGaligan Gocuklarin Sorunlar” Egitim Semineri

“Calisan Cocuklarin Sorunlari Semineri” 3 Mayis 1994 tarihinde
Ankara'da gergeklestiriimistir. TURK-IS ve OSTIM Ciraklik Egitim
Merkezi tarafindan birlikte dizenlenen egitim seminerinin amaci, ilgili
egitim birimlerinin yani sira kUgluk ve orta boy isletme sahiplerinin de
desteklerinin saglanarak, calisan ¢ocuklarin sorunlarinin, ¢iraklik ve
mesleki egitimin aksayan yoénlerinin, sorunun kaynagindakonuyla ilgili
taraflarin katiimlariyla tartisiimasi olmustur. Egitim seminerine, OSTIM
Ciraklik Egitim Merkezi'ne devam eden 200 civarinda galisan gocuk,
OSTIM’'de isyeri bulunan isyeri sahipleri, 6gretmenler ve 6gretim gorevlileri
katiimiglardir. Seminerde, "Calisan Cocuklarin Saglik ve Sosyal
Sorunlari“, "Ciraklik Egitiminin Problemleri®, "Calisan Cocuklarin Hukuki
Sorunlari”, "Formal ve Informal Sektérde Calisan Cocuklarin Durumu ve
Meslege Yénlendiriimeleri” basliklarini tagiyan doért bildiri sunulmustur.
Seminerde belirlenen olgular ve éneriler sunlar olmustur:

* Isci, isveren ve devlet birlikte hareket ederek, Ciraklik Egitim
Merkezleri'ne devam eden gocuklari gergek anlamda birer meslek egitimi
ogrencisi olarak kabul etmelidirler,

* Ciraklik ve mesleki egitim, icerik, standart ve sire bakimindan
eksiklikleri giderilerek yeniden yapilandiriimaldir,

*Calisan gocuklarin saglk, sosyal vb. sorunlarinin gézimunde kisa
ve orta vadeli ¢béziimler bulunmalidir,

* Calisan cocuklar tam bir is ve sosyal guvenlik hukukuyla
korunmalidir,

* Cocuklar meslege yonlendirilirken ilgileri, becerileri, fiziksel ve
ruhsal yapilari dikkate alinmalidir.

12.3. “Ankara’da Agac ve Metal Sanayiinde Bir Alan Arastirmasi”
Grup Galigmasi

“Ankara’'da Agag ve Metal Sanayiinde Bir Alan Arastirmasi” bashgini
tagiyan galismanin sonuglari, 27 Mayis 1994 tarihinde Ankara'da yapilan
grup galigmasinda tartisiimistir. Tartisma, "Ankara’da Calisan Cocuklar
Uzerine Bir Toplumsal Arastirma”, "Kluglk Isyerlerinde Isveren, Usta ve
Kalfalarla Yapilan Goérugmelerin Degerlendiriimesi”, "Caligan Cocuklarin
Aile Yapilari (Derinlemesine Mulakat Analizleri ve Yorumlari)”, "Calisan
Cocuklarin Kadin Cevresi” basliklar cercevesinde gergeklestiriimistir.
Grup calismasina TURK-I$'’e tye AGAG-IS ve TURK METAL-IS$
sendikalarinin Ust dizey yoneticileri de katiimislardir.
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12.4. “Sendikalar ve Galigan Gocuklar “ Ulusal Semineri

“Sendikalar ve Calisan Cocuklar Konulu Ulusal Seminer”, 10 Ekim
1994 tarihinde, TURK-IS Genel Baskani, TURK-IS Yénetim Kurulu Uyeleri,
ILO-IPEC Program Sorumlusu, ILO Turkiye Temsilcisi, sendika genel
baskanlari, yonetim kurulu tyeleri, 6gretim tGyeleri ve konuyla ilgili kurum
ve kuruluslarin temsilcilerinin katilimlari ile Istanbul'da gerceklestirilmistir.
TURK-I$'in bir yildir surdurdugu faaliyetlerinin de degerlendirildigi ulusal
seminerde, basta devlet olmak Uzere is¢i ve isveren kesiminin ¢alisan
gocuklar konusundaki gérev ve sorumluluk alanlarinin dile getirildigi bir
bildiriyle sonuglanmistir. Bildiride hic zaman gegirmeksizin kisa ve uzun
vadede gergeklestiriimesi gereken hedefler arasinda sunlar yer almistir:

* Ulusal mevzuatta uluslararasi standart, norm ve ilkelere uygun
dlzenlemeler yapiimalidir.

* Zorunlu egitim 8 yila ¢ikariimalidir.
*ILO’nun 138 sayili s6zlesmesi onaylanmalidir
* Alilenin gelir duzeyi yukseltiimelidir.

* Calisanlara eksiksiz
i$ glvenligi saglanmalidir.

*

Nufus planlamasi
yapiimalidir.

*

Kugluk ve orta
Olgekli isyerlerini ve
buralarda calisan c¢ocuklari
kapsayan sosyal politikalari
tasiyan bir model
kurulmaldir.

*Calisan  gocuklarin
sorunlarinin ¢o6zUmunde
sendikalar aktif olmalidir.

* Yetiskin is¢i yerine
cocuk is¢i  galistiriimasi
onlenmelidir.

*Gengler icin sendika <
tyeligi ve toplu IS

sozlesmesinden yararlanma 1o ekim 1994:
Tirk-IS Genel Bagkani Bayram Meral Ulusal Seminer

yOIU anlmalldlr. Acts Konusmasint Yaparken
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_ Bu temel hedeflere ulasiimasi icin, pek ¢ok yan hedef belirlenmis,
TURK-IS ve tye sendikalarin ydneticileri, anilan hedeflere ulasmak igin
aktif olarak galigsacaklarini ifade etmislerdir.

12.5. Yayin Calismalar

Bir yillik proje doneminde, c¢alisan c¢ocuklar konusunda yapilan
arastirma, yazilan makale, geviri metin, buro faaliyetlerinin yer verildigi,
TURK-IS Calisan Cocuklar Bilteni adiyla iki aylik periyotta bulten
gikarilmaya baslanmistir. Seminerlere sunulan bildiriler ve Ankara'da
gergeklestirilen alan arastirmasi kitaplastiriimigtir. Konuyla ilgili kisi ve
kuruluslara ulastirilan bu kitaplar sirasiyla su basliklarla yayimlanmistir:

*"Calisan Cocuklar (Turkiye'de ve Dunyada Calisan Cocuklarin
Sorunlarina Genel Bakig)”

*"Sendikalar ve Calisan Cocuklar Durum Belirlemesi”
*"Calisan Cocuklarin Sorunlari”

*"Calisan Cocuklarin Toplumsal Profili (Ankara Aga¢ ve Metal
Sanayiinde Bir Alan Aragtirmasi)”

*"Sendikalar ve Calisan Cocuklar Ulusal Semineri“.

Adi gegen yayinlar konuyla ilgili kesimlere dagitiimistir.

12.6. Birinci Proje Doneminin Degerlendirilmesi

TURK-IS Calisan Cocuklar Burosunun kurulus ve faaliyetlere
baglama tarihi olan 1 Kasim 1993 tarihinden 6nce TURK-IS'in calisan
gocuklar konusunda galigmasi, dolayisiyla elde bilgi ve dokiman yoktu.
Buro'nun kurulmast ve belli bir c¢alisma plani, c¢alisma takvimi
gercevesinde faaliyetlere baslanmasiyla birlikte bu alanda bilgi ve
dokiimantasyon saglanmaya baslanmistir. TURK-IS ile bagl sendikalar,
tniversiteler ve ilgili kurumlar arasinda bilgi ve dokimantasyon akisl,
iletisim kurulmasi dogrultusunda ilerleme saglanmistir.

Baslangigta, is¢i sendikalarina Uye olmamalari nedeniyle calisan
gocuklarin sorunlarina yeterli ilgiyi gésteremeyen bazi sendika gevreleri,
calisan  g¢ocuklarin  sorunlarinin  tlkenin  temel  sorunlarindan
ayrilamayacagl, yetiskinlerin gocuklara kars: vefa borglari oldugu, yetigkin
isci yerine, gocuk emeginin “ucuz emek” olarak kullaniimasi nedenleriyle
bunun kabul edilemeyecegdi, gelecegin nitelikli isglctunin buginden
baglanarak korunmasi vb. gercekleri kavramalariyla, artan bigcimde galisan
gocuklarin sorunlarina egilmislerdir. Bunlar; toplantilara katilim ve katki
saglanmasi, aylik dergilerde ve yillik g¢alisma raporlarinda konuya daha
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¢ok yer verilmesi AGAC-IS ve TURK METAL-IS sendikalarinin alan
arastirmasina aktif olarak katilimlari, ¢esitli toplanti, panel vb. etkinliklerde
calisan gocuklarin sorunlarinin daha sik gindeme getirilmesi olarak dikkat
cekmistir.

“Sendikalar ve Calisan Gocuklar Durum Belirlemesi” ve “Sendikalar
ve Calisan Cocuklar Ulusal Semineri” ne sendika yoneticilerinin, egitim
mudir ve uzmanlarinin  katilmalari, calisan ¢ocuklarin sorunlarina
sendikalarin daha duyarli bakmalari, sendikal politikalarin etkilenmesi
bakimindan 6nemli bir gelisme olmustur. Nitekim, anilan seminerlerde
sendikalarin galisma ve orgutlenme bigimlerini gézden gegirmeleri, ilgi
alanlarini  genisletmeleri, toplumun farkli kesimlerinin sorunlariyla
ilgilenmeleri,galisan c¢ocuklar konusuna gitgide daha fazla &énem
verildiginin somut bir gostergesi olmustur.

“Calisan Cocuklarin Sorunlari Semineri” TURK-IS ile OSTIM
Ciraklik Egitim Merkezi tarafindan duzenlenmis, kiicuk ve orta dlgekli
isyeri sahiplerinin de destekleri saglanarak, galisan gocuklarin sorunlari
200’4 askin calisan g¢ocuk ve ciraklik egitimine devam eden ciraklarin
katilimiyla gercgeklestiriimistir. Calisan ¢ocuklarin sorunlarinin, konunun
taraflarinin da katilimlariyla, yerinde ve hedef kitlenin de bulundugu bir
ortamda, mekanda tartisilmasi 6nemli bir adim olup, taraflarin diyalog
kurmalari, sorunlarin ¢ocuklarin agzindan dinlenilmesi, kiuguk sanayiinin
ve Ciraklik Egitim Merkezlerinin sorunlarinin dile getirilmesi, taraflarin
gereksinimlerine uygun ¢6zum yollarinin  belirlenmesi, &nerilerin
siralanmasi bakimindan yararli olmustur.

“Ankara AJac ve Metal Sanayiinde Bir Alan Arastirmasi” baslikli
calisma, TURK-IS , universite 6gretim goreviileri ve anilan sanayilerde
6rgutli bulunan iki sendikanin ortak ¢alismalariyla gergeklestirilmistir. Alan
arastirmasi ¢ercevesinde yapilan anket calismasi ve mulakatlar ile aileler,
kuguk isyeri sahipleri gibi araci hedef gruplarina ulasiimistir. Isgi
sendikalarinin calisan ¢ocuklarin sorunlariyla ilgilenmeleri hedef gruplar
tarafindan memnunlukla karsilanmistir.

TURK-IS, “bir faaliyet-bir urtin” ilkesiyle, seminere sunulan bildirileri
kitaplastirmis, kitaplari ilgili kesimlere dagitmistir. Proje déneminin sonuna
dogru, TURK-IS Calisan Cocuklar Burosu, bir bilgi ve danisma merkezi
olarak hizmet etmeye baglamistir.

TURK-IS Genel Egitim Sekreteri ve Calisgan Cocuklar Burosu
Mudurl, ¢ok sayida panel, sempozyum, TV, radyo konugmasi vb. toplanti
ve programlara Kkatilarak TURK-IS'in bu alandaki g¢ahismalarini ve
goéruslerini agiklamiglar, medyanin TURK-IS'in ¢alismalarina buytk ilgi
gosterdigi gozlenmistir.




13. Ankara Agag ve Metal Sanayiinde Bir Alan Arastirmasi (Ozet)

“Ankara Aga¢ ve Metal Sanayiinde Bir Alan Arastirmasi” bashgini
tagiyan caligma,bolgede iki ay siuren anket ve miulakat g¢alismalarinin
ardindan yapilan degerlendirmeden sonra Mayis 1994'te sonuglanmistir.
Alan arastirmasinin kisa bir 6zetine asagida yer verilmistir.

13.1. Arastirmanin Amaci

Ankara’da kuguk ve orta olgekli sanayide calisan c¢ocuklarin
toplumsal ekonomik ozelliklerini, sosyal ve saglik sorunlarini anlamaya
calisarak, calisan cocuklar sorununu degisik boyutlariyla arastirmak, bu
sorunlarin ¢ézimlenmesi igin ilgili kisi, kurum ve kuruluslarin neler
yapabileceklerini ortaya koymaktir.

13.2. Arastirmanin Kapsami

Aragtirma 450 galisan gocuk, onlarin anne ve babalarindan segilmis
20 anne, 20 baba, 10 igveren ve 10 ustayl kapsamaktadir.

Aragtirmanin evrenini Ankara kiguk ve orta sanayiide agac¢ ve
metal igkollarinda galisan yaklasik 40 bin civarindaki calisan c¢ocuklar
olusturmaktadir.

Anket, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ve Devlet [statistik
Enstitist vb. kuruluslarin tahminlerine dayanilarak, bu iki iskolundan %0.3
oraninda orneklem grubunun tesadufi 6rnekleme yoluyla segilmesiyle
uygulanmistir.

13.3. Arastirmanin Konusu

Arastirmanin amacina uygun olarak, c¢alisan gocuklari toplumsal
cevresiyle birlikte ele alip, toplumsal, kilturel ve ekonomik tanimlayarak,
calisan cocugun hangi toplumsal gevreden geldigini, is ve toplumsallasma
strecini ve bu iligkileri hazirlayan aile yapilarini, bu yapilari olusturan
toplumsal deger ve kurumsal sistemi ortaya koymaktir.

13.4. Arastirmanin Asamalari

Arastirmanin amacina ulagmak igin ¢ asamal bir yol izlenmistir.
Bunlardan ilki anket asamasidir. Bu asamada Ankara kilglk ve orta
sanayiinde tesadfi drnekleme yoluyla segilen 184 isyerinde 450 calisan
gocuga anket uygulanmistir. Burada yas ve iskolu kotasi esas alinmistir.
Orneklem bu isyerlerinde g¢alisan 18 yas altinda iki is koluyla
sinirlandirilarak belirlenmigtir.

46



¢ Ankara'daki Eski Sanayi, OSTIM, Ata Sanayi, Siteler gibi 184
isyerinde anket uygulanan galisan gocuklarin iskoluna gére isyeri sayisi
soyledir:

; 10'un tzerinde is¢i ¢calistiran agag iskolunda 82 isyerinde 150, metal
iskolunda 102 isyerinde 300 galisan gocuk segilmistir.

Arasgtirmanin ikinci agsamasi, anket uygulanan gocuklardan tespit
edilen 20'sinin ailesiyle derinlemesine gérisme teknigine gére hazirlanmis
soru setleriyle mulakat yapiimistir.

Aragtirmanin Uglncu asamasi, anket uygulanan c¢ocuklardan
20'sinin igveren ve ustalariyla ayni teknikle gorusmeler yapilarak, ¢alisan
¢ocuklarin is iligkilerinin kuruldugu isveren ve ustalarin ¢alisan gocuklara,
ise ve toplumsal 6zelliklerine ait bilgiler 6grenilmeye galisiimistir.

13.5. Arastirmanin Yiritiilmesi

Arastirma TURK-I$ Calisan Cocuklar Burosu ile Gazi Universitesi
ogretim gorevlilerinin isbirligi ve ilgili sendikalar olan AGAG-IS ve TURK
METAL Sendikalarinin katilimlariyla gergeklestirilmistir.

Biri arastirma yoéneticisi olmak Uzere U¢ kisiden olugan arastirma
ekibi alan g¢alismasinin tum safhalarina katiimislardir. Anket agamasinda
Gazi Universitesi o6grencilerinden 13 kisi goérev almistir. Mdulakat
calismalari arastirma ekibi tarafindan yuratalmustar.

13.6. Arastirmanin Genel Bir Degerlendirmesi Ve Sonug¢

Cocuk isciligi toplumsal yapinin kendisini sureklilestirme ve yeniden
tretme sulreglerine bagli olarak ortaya g¢ikmaktadir. Calisan c¢ocuklar
sorununun temelinde, ekonomik bakimdan yoksul olan aileler, aile
butcesine katki saglamak amaciyla gocuklarint erken bir yasta ise
yerlestirmek istemeleri yatmaktadir.

Calisan cocuklar, Turkiye'nin toplumsal yapisinda yasanan buyuk
yapisal degisme icinde koyluk alanlardan, kentsel alaniara yo&nelen
toplumsal gruplar igerisinden gelmektedir.

Calisan c¢ocuklar sorunu bir yoénuyle kuclk ve orta sanayicinin
olusum stirecine iligkin bir is iligkileri anlayisina, baska bir ifadeyle, kuguk
sanayicinin ¢agdas endustriyel sisteme uygun olmayan, patnimonyal bir
isveren tutumuna dayalidir. Bu patnimonyal iligki c¢ocugun aile
cevresindeki ¢ocugun toplumsallagsmasi sureciyle eklemleserek butunluk
kazanan bir iliskidir. Bu iliski kiiglk ve orta sanayicinin sermaye birikimini
hizlandiran bir istismar alani olarak gocuk emegini talep etmektedir.
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Calisan cgocuklar sorununun bir boyutu Tarkiye'nin nufus artis
hiziyla ilgilidir. Calisan ¢ocuklar sorununun en énemli nedenlerinden birisi
de, kente go¢ etmis geleneksel kilturle iligkisi devam eden ailelerde kentli
deger sistemi olusmadig! igin,onlar gocugun caligmasini bir anlamda
gocugun yapmasi gereken bir rol olarak dusiinmektedirler. Esasen iginde
bulunduklar ekonomik kosullar da bu tutumu gug¢lendirmektedir.

Calisan c¢ocuklar sorununun en o6nemli boyutlarindan birisi de
isverenle olan iligkileri,calisma ortamlari,ticret ve sosyal haklar boyutudur.

Yapilan arastirma:

* Cocuklarin ve ailelerin egitim sisteminden beklentileri olmadigi,
dolayisiyla yeterli egitim alamadiklarini,

* Cocuklarnin ilgi, beceri, fiziksel ve ruhsal durumlarina gore ise
yerlestiriimediklerini, tehlikeli ve riskli calisma kosullarinda calistiklarini,

* Cocuklarin yetersiz tcret aldiklarini,bir anlamda karin tokluguna
gahstiklarini,

* Cocuklarin sosyal glvenlik haklarindan yararlanamadiklarini
ortaya koymustur.

Kisaca bu anket yorumlarindan ortaya g¢ikan sonuglar
6zetlendiginde, c¢alisan gocuklar sorunu toplumsal yapi degismelerine
bagh olarak;

-Kentlilesme sirecine,

-Toplumsal modernlesme ve kurumsallasma eksikligine,
-Orgitsel sosyal yardim Unitelerinin yetersizligine,
-Geleneksel yapinin gocuk ve ig kulturtne,

* Ekonomik gelismenin toplumsal taleplerin gerisinde kalmasi gibi
yapisal faktérlere bagh olarak, degisme igindeki toplumsal gruplarin kendi
toplumsalliklarini tretme yollarindan birisi seklinde ortaya cikmaktadir.
Sorun, yoksul tabakalarin kentlesme strecinde toplumsal yeniden uretimi
ve kiguk-orta sanayiinin dustk UGcret ve isglcunt istismara dayall
sermaye birikimi streci olarak yaratiimaktadir.

Bu strecin yukint ¢ocuklara gektirmemek icin, yapisal sorunlarin
gbzulmesini beklemek, gocuklari koruyacak tedbirler dusunmek, basta
devlet olmak Uzere tum kurum ve kuruluglarin 6ninde 6nemli bir gérev
olmaktadir.
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14. TURK-I$ Il. D6nem Projesi: Deri-is Sendikasinin Giiglendirilmesi
Ve Egiticilerin Egitimi (01.11.1994 - 30.03.1996)

TURK-IS | egitim seminerleri, grup ¢alismalari, alan incelemeleri,
mulakatlar ve yayinlanan bultenlerle is¢i sendikalarinin ¢alisan cocuklar
konusundaki duyarliliklarinin ve etkinliklerinin artirilmasi  yénindeki
calismalarindan, cocuklarin yogun olarak calistiklari bélgelerin, éncelikli
sektorlerin gesitli arastirma sonuglarindan yararlanilarak tespitinden sonra,
"DERI-I$ Sendikasinin Guglendiriimesi ve Egiticilerin Egitimi” baslikli yeni
bir proje baslatmistir.

Calisan gocuk sayisinin fazla olmasi, galisma ortamindaki cesitli
tehlikeler, is kazasi, meslek hastaliklari vb. riskler bakimindan deri,
ayakkabl ve sayacilik sektoérintn oncelikli sektér oldugu Istanbul'da,
anilan sektorde tehlikeli kosullarda galisan ve istismara ugrayan
¢ocuklarin galisma kosullarinin iyilestiriimesine yonelik bir durum tespiti ve
buna bagh olarak egitim seminerlerine gereksinim duyuldugunun
vurgulandigi projenin 6ncelikli amaglari su sekilde siralanmistir:

* Calisan gocuklarin galisma kosullarinin iyilestirimesi icin DERI-IS
sendikas! uyelerini duyarli hale getirmek, deri sektérinde calisan
cocuklarin ¢alisma kosullarinin iyilestirimesinde DERI-IS sendikasinin
kapasitesini artirmak,

* Bu sektoérde gereksinim duyulan isci sagligi ve is guvenligi, meslek
hastaliklari ve risklerine yonelik durum tespitiyle,bu tespitin sonuglarina
gore gergeklestirilecek egitim  seminerleri sonucunda, DERI-IS
sendikasinin 6zellikle 6rgutli olamadigr kigiuk ve orta boy isletmelerde
orgutlenme c¢abasini  hizlandirmak, dolayisiyla ¢alisan gocuklarin
sosyal,saglik ve ekonomik agilardan korunmalarina katki saglamaktir.

TURK-IS bu amag cercevesinde, proje dénemi olan 16 ayda, 2
egitim semineri 2 grup ¢alismasi, 1 panel, 1 alan arastirmasi 1 ulusal
sempozyum gerceklestirmistir.

14.1. “Deri iskolunda Galisan Gocuklarin Sorunlari ve Géziim Yollar”
Egitim Semineri

“Deri Iskolunda Calisan Cocuklarin Sorunlari ve Cézum Yollart”
konulu egitim semineri 26 Ocak 1995 tarihinde Istanbul'da yapilmistir.
TURK-IS ile DERI-IS sendikasinin birlikte duzenledikleri seminere
sendikaci, igyeri temsilcisi, is¢i, geng is¢i ve ilgili kuruluglarin temsilcileri
katilmislardir. Uzmanlar su bildiri konularinda katilimcilari bilgilendirmistir:

"Informal Sektorde Calisan Gocuklarin Sorunlar”, "Deri Iskolunda Calisan
Cocuklarin Is Hukuku ve Sosyal Guvenlik Agisindan Sorunlan”, "ls
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Denetimi ve Deri Iskolunda Calisan Cocuklarin Sorunlari”, "Deri Iskolunda

Calisan Cocuklarin Saglk ve Meslek Hastaliklari Sorunlari”.

14.2. “istanbul Deri Sanayiinde Calisan Cocuklar” Grup Galigsmasi

“Istanbul Deri Sanayiinde Calisan Cocuklar “ konulu grup galigmasi
24 Mart 1995 tarihinde Istanbul'da yapilmig, anilan grup ¢alismasinda,
DERI-IS sendikasinin kigik ve orta boy isletmelerdeki érgutlaluk durumu,
goérev ve sorumluluk alanlari, Turkiye'de imalat sanayiinde kiuguk ve orta
boy isletmelerin yeri vb. konular Uzerinde durulmustur. Ayrica, TURK-I$
ve DERI-IS sendikasi tarafindan yapilmasi planlanan alan arastirmasiyla
ilgili bilgiler verilerek, katilimcilarin goérus ve Oonerileri degerlendirilmis,
DERI-IS sendikasinin kuguk ve orta boy isletmelerde orgutlenme
galismalarini hizlandirmasinin g¢alisan ¢ocuklarin c¢alisma kosullarinin
iyilestiriimesinde ne tur katki saglayabilecegi konusu tartigiimistir .

“Istanbul Deri Iskolunun Ayakkabicilik Alt Sektorunde Calisan
Cocuklarin Sorunlari, Gelecek Beklentileri ve Sendikalara Dusen Gérevier”
basligini tasiyan alan arastirmasi Nisan 1995 - Temmuz 1995 déneminde
yapiimis olup, alan arastirmasi, alan incelemesi, mulakat ve anket
galismasindan olugmustur.

24 Mart 1995 : Grup calig da derl igkolunda galigan gocuklarin sorunlar tartigilirken.
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DERI-IS ndlgs‘rmgl!am&/gkaa;‘ ile pu sendikanin érgutlt

bulundugu Stm Tuzla Organize Deri
Sanayii Bolgesi, Kunduraci Isgiler Dernegi, Gedikpasa, Merter,
Bayrampasa'daki kuglk ve orta 6lcekli atdlyeler ziyaret edilmis, sendikaci,
isgi, kalfa ve calisan g¢ocuklarla goérustlerek, sektoériin, c¢alisanlarin ve
galisan c¢ocuklarin sorunlari Uzerine mulakat yapiimig, alan incelemesi
gerceklestirilmistir. Alan incelemesi ve miulakatlardan elde edilen bilgiler
yoéninde sorular hazirlanarak anket uygulanmistir. Anketin uygulanacagi
hedef kitle olarak galisma yasami deneyimine sahip, sektérin degisen
geleneksel yapisini bilen ve halihazirda usta, kalfa ve kalfa yardimcisi
olarak g¢alisan kimseler secilmistir. Bu kimselerin bir zamanlar ¢gocuk yasta
galisma yasamina katildiklari, sektérun dunund, buguninid ve yarinini
degerlendirebilecek yeterlilige sahip olduklari dustuntlmustar. Mulakat ve
anket g¢alismasinda ¢ onemli 6zellik degerlendirilmistir: Bozulan meslek
egitimi surecinde giraklhigin yerinin tespiti; gegmisten gunumuize gocuklarin
degisen konumu ve galisma kosullari; ¢alisan gocuklarin caligsma sartlarini
blytk 6lgtde belirleyen mekansal boyuttaki sorunlarin incelenmesi.

14.3. “istanbul Deri Sanayiinde Galisan Cocuklar Uzerindeki Oncelikli
Riskler ve Alinmasi Gereken Onlemler” Egitim Semineri

“I[stanbul Deri Sanayiinde Calisan Cocuklar Uzerindeki Oncelikli
Riskler ve Alinmasi Gereken Onlemler” konulu egitim semineri 18 Ocak
1996 tarihinde Istanbul'da Dogu Sanayi Sitesi'nde yapiimistir. Sendikaci,
isveren orgutleri temsilcileri, Dogu Sanayi Sitesi'nden kiguk ve orta boy
isletme sahiplerinin katildiklari egitim seminerinde alan arastirmasinin
sonuglari sunulmus, sonuglar tartisiimistir. Egitim seminerinin ardindan
gerceklestirilen ve isyeri sahibi, is mufettisi gibi kigilerin bildiri sunduklar
panelde su konular tzerinde durulmustur: “Ayakkabr Sanayiinde Calisan
Cocuklar Uzerindeki Ana Riskler, Yasanilan Sorunlar’, “Ayakkabicilik ve
Sayacilik Sanayiinde Calisan Cocuklarin  Calisma  Kosullarinin
lyilestiriimesi Igin Alinmasi Gereken Onlemler (Saglik-Guvenlik Onlemleri,
Isyerlerinde Havalandirma Teknikleri, Calisma Kosullari ve Sdureleri,
Cocuk Psikolojisi)”, “Sendikalara Dusen Gorevler". Panelden sonra
hazirlanan sonug bildirisinde 6zetle su goéruslere yer verilmistir:

* Ayakkabicilik-sayacilik sektoriinde galiganlar ve galisan gocuklar
yasal gunluk calisma surelerinden daha fazla ve duzensiz kosullarda
calismaktadirlar.

* Calisilan mekanlar, caligma ortamlari, kullanilan kimyasal
maddeler ¢alisanlarin sagliklarini olumsuz etkilemektedir.

* Sektorde ucretler dustk, sosyal guvenlik semsiyesi altinda
galisanlarin sayisi azdir.

51



*

Sektoérde yaygin informal g¢iraklik surecgleri yasanmaktadir.
Sektorde calisanlarin kisa ve orta vadede galisma kosullarini iyilestirmek
icin isyerlerinde su onlemler alinmahdir: Kalitesiz, insan sagligina zararli
yapistiricilarla mucadele edilmeli, havalandirma oOnlemleri alinmal,
calisma sureleri yasal calisma suresine (gunde 7,5 saat) ¢ekilmeli, isyeri
denetimleriyle ilgili kurumlar harekete gecmeli, ¢alisan gocuklarin meslek
ogrenmeleri icin Ciraklik Egitim Merkezlerine gitmeleri saglanmali, tum
bunlarin gergeklestiriimesi icin sendika, igveren temsilcileriyle diger kurum
ve kuruluslar isbirligi yapmalhdir.

14.4. Yayin Caligmalari

Iki ayda bir yayimlanan TURK-IS Calisan Cocuklar Bulteni'nin
yayimlanmasina devam edilmis, egitim seminerlerine sunulan bildiriler ve
alan ‘arastirmas! kitap olarak yayimlanmistir. Bu kitaplar sirasiyla su
basliklarla yayimlanmistir: “Deri Iskolunda Calisan Cocuklarin Sorunlari ve
Cozum Yollan”, “Istanbul Deri Iskolunun Ayakkabicilik Alt Sektérinde
Cahsan Cocuklarin Sorunlari, Gelecek Beklentileri ve Sendikalara Dusen
Gorevler”, “Calisan Cocuklar ve Geng iscilerin Sorunlari ve Cézim Yollari
Ulusal Sempozyumu”, “Ayakkabicilik-Sayacilik Sektortindeki Tehlikelerin
Calisanlarin Sagligina Etkileri ve Korunma Yontemleri”. Adi gegen yayinlar
konuyla ilgili kesimlere dagitiimistir.

14.5. ikinci Proje Déneminin Degerlendirilmesi

Ikinci projenin amaci, TURK-IS'e uye DERI-IS sendikasinin aktif
atilimi ve katkisi ile deri iskolunda ¢alisan ¢ocuklarin ¢aligma kosullarini
wyilestirmek, calisan cocuklar konusunu sendikanin egitim faaliyetlerine
iahil ederek deri sektériinde ¢ocuk isciligine karsi etkili mucadele etmesini
aglamaktl. Gergeklestirilen egitim semineri, grup calismasi, panel,
‘nilakat, alan incelemesi vb. calismalara DERI-IS sendikasinin genel
erkez yoneticileri, egitim mudur ve uzmanlari, sube baskanlari, isyeri
:msilcileri ve isciler buyuk ilgi gostererek, katki ve katilimlariyla
alismalarda aktif rol oynamistirlar. DERI-IS sendikasi, ¢alisan gocuklar
yeleri olmamasina,agirlikli olarak o6rgitlt bulundugu kamu Kkurulusu
stiimerbank Beykoz Ayakkabi Fabrikasi’'nin 6zellestiriimesinin gindemde
olmasina karsin, sektérde calisan gocuklara sahip ¢ikmisg, bir yandan
calisma programina destek olmus, bir yandan da sektérde cgaligsan
cocuklarin sorunlarini ilgililere iletmistir,

Ikinci proje dénemi, sendika ile galisan ¢ocuklar, sendika ile isveren
orgutleri, sendika ile gesitli kurum ve kurulus arasinda, ¢alisan ¢ocuklarin
sorunlarinin  ¢gdézimunde bir ilk bulugsmanin gerceklesmesi, asgari
mustereklerde anlasiimasi ve bu yoénde birlikte hareket edilmesi
bakimindan basarili olmus, vyeni ortakliklara olanak saglamistir.
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Sendikanin sektortn sorunlariyla birlikte kendi sorunlariyla ilgilendigini
géren c¢alisan cocuklarin, kalfalarin, ustalarin, isyeri sahiplerinin bu
durumdan memnun olduklari gézlenmistir. Calismalar sirasinda ¢ok
sayida c¢alisan c¢ocuk ilk kez sendika temsilcileriyle karsilastigint
soylemis, kurulan diyalog cergevesinde, is¢i sendikalarinin islevleri
hakkinda bilgi aldiklari goézlenmistir. Uyelerinin sosyal ve ekonomik
haklari icin mucadele eden, bir sendika gibi ¢alisan Kunduraci isgiler
Dernegi ile DER-I$ sendikasinin yakinlagsmasi, birlikte calismasi.
C.S.G.B.'ye bagh Istanbul s Teftis Grubunda gérevli is mufettislerinin,
Dogu Sanayii Sitesinde goérev yapan Fisek Enstitusi uzmanlarinin,
Dogu Sanayii Sitesinde kucuk ve orta boy isletmesi bulunan isyeri
sahiplerinin calismalara destek vermeleri ikinci proje doneminin en
6nemli basarilarindan biri olmustur. Konunun taraflari su noktalarda
uzlagsmiglardir: Sektorde uretim yapan isletmeler kiiglik sanayi siteleri
ya da organize sanayi bolgelerinde toplanmali, ¢alisma mekanlari ve
ortamlari saglikli olmal, yasal calisma suresi asiimamali,calisan
cocuklar Ciraklik Egitim Merkezlerine devam edebilmelidirler.

Deri sektérinde calisan c¢ocuklarin soruniarinin genis bir
katimla egitim seminerlerinde tartisilmasi, sektorde c¢alisan
cocuklarin sorunlarinin kamuoyuna duyurulmasi, ilgililere iletiimesi,
sektorde bir alan arastirmasi gerceklestirimesi, taraflar arasinda
diyalog kurulmasi ikinci proje donemi ¢alisma programinin basarisi
olarak gorunmektedir. Ote yandan, DERI-IS sendikasinin Izmir'de
orgutlt oldugu orta olgekli bir isyerinde, 1996 yili baslarinda imzaladigi
toplu is sozlesmesinde 15 vyasindan kucik g¢alisan ¢ocuklarin
calistiriilmamasi, genc iscilerin c¢esitli haklardan yararlanmasi gibi
hikumlerin yer almasi 6nemli bir kazanim olarak goérunmektedir. Bu
sozlesmeyle, 15 yasindan buyuk isgilerin Ucretlerinde 6nemli bir artis
saglanirken, calisma sdrelerinin yasal calisma suresine gekilmesi,
isyerinde is¢i sagligi ve is guvanligi kurallarine uygun duzenlemelerin
yapilmasi, bu tur sozlesmeleri: yayginlagsmasi, c¢ocuklarin calisma
yasini yukari cekerek yasal a‘'zenlemelerin yapiimasiyla birlikte
gcocuklarin calismalarint engelleyocek hukumlerin  sozlesmelere
konulmasi konusunda umut verici gelismeler olarak géruimektedir. Bu
dénem projesinin bir baska basarisi, gen¢ is¢ilerin sorunlarinin ve
¢6zum yollarinin galisan gocuklar konusuna dahil eailerck ik kez
ulusal duzeyde tartisiimasidir.
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15. istanbul Deri Sanayiinde Galisan Cocuklar Uzerine Ampirik Bir
Alan Arastirmasi (Sosyo-Ekonomik Altyapi, Gelecek Beklentileri ve
Sendikalara Diisen Gorevler)

15.1. Arastirmanin Amaci

Calisan c¢ocuklar, gunumizde pekgok ulkede giderek &nemini
artiran bir sorun haline gelmistir. Cocuklarin sanayide ekonomik amaglarla
kullaniimasinin gesitli sosyo-ekonomik sonuglarida bulunmaktadir. Bu
nedenle gocuk isgictnin 6nlenmesini hedefleyen girisimler Uluslararasi
GCalisma Orgutu tarafindan baslatiimistir. Kamuoyunun bilgilendiriimesini
ve dikkatlerin bu yéne c¢ekilmesini amaglayan c¢alismalar, ilgili taraflarin
sorumluluklarini  belirlemeyi ve bir eylem plani hazirlamayr da
hedeflemektedir. Zaten gocuk isglicunin tamamen ortadan kaldiriimasi
veya bu durumun ¢ok kisa strede saganmasi mumkun gérinmemektedir.
Ug asamal bir  program dahilinde  ¢alismalarin yapilmasi
benimsenmektedir. Birinci asamada kamuoyunun bilgilendirilmesi, ilgili
taraflarin dikkatlerinin ¢ekilmesi yer almaktadir. Cocuk isguct pekgok ulke
tarafindan bir yasam sekli olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle ulusal ve
uluslararasi kamuoyunun uyariimasi gerekmektedir. Ozellikle c¢ocuk
iscilerin sémurtlmesi anlaminda olayin boyutlarini ortaya koyacak
galismalara gereksinim bulunmaktadir. Bu konuda medyanin 6nemli
gorevler Ustlenmesi gerekmektedir. Ancak medyanin bu goérevi yerine
getirebilmesi igin yapilan c¢alismalarin ¢arpici sonuglarinin sunulmasi,
diger bir ifadeyle bu sonuglarin medya tarafindan kullanilabilir hale
getiriimesine gereksinim bulunmaktadir. Bu alanda is¢i sendikalarinin da
Ustlenmesi gereken goérevier bulunmaktadir. Sendikalarin kamuoyu
olusturma ve kamuoyu yaratma goérevi bulunmaktadir. Ustelik calisan
gocuklar bir bakima orgutstzlugun, kayit disiligin sonucu olarak 6rgatit
sektor ile kirli rekabet araci olmaktadirlar. Sendikalarin kirli rekabetin
ortadan kaldiriimasi igin baski grubu fonksiyonlarini kullanmasi gereklidir.
Ikinci agsamada, agir ve tehlikeli islerde ve yuksek riskler altinda galisan
gocuklarin engellenmesi gelmektedir. Bu nedenle calisan cocuklarin
kargilastiklari  tehlikelerin  agirligina goére onceliklerin  belirlenmesi
gerekmektedir. Uzun doénemde c¢ocuk isciliginin tamamen ortadan
kaldirilmasi gerekmektedir. Ancak kisa dénemde acil olarak gocuklarin
tehlikeli islerden ve isyerlerinden uzaklastiriimas) 6nem kazanmistir.
Uglinct agsamada ise gocuk isglicunun tamamen ortadan kaldiriimasi
hedeflenmektedir. Bu asamada diger onleyici tedbirlerin devreye girmesi
gerekmektedir. Egitim olanaklarinin artiriimasi, aile yardimlarinin
saglanmasi gibi.

Alan arastirmasinin temel amaci yukaridaki gérugler gergevesinde
Istanbul deri sanayiinde galisan gocuklarin sosyo-ekonomik altyapilari,
¢alisma ortamlari, ¢galisma kosullari, ¢galisma iligkileri ve maruz kaldiklari
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risklerin belirlenmesi ile birlikte sendikalarin bu alanda Ustlenecegi
gorevlerin neler olabilece@inin de belirlenmesidir. Bu tespitlerden sonra
tgraflarm ve ozellikle de sendikalarin politika olusturmada kullanabilecegdi
bir kaynagin olusturulmasi amaglanmaktadir.

15.2. Arastirma Evreni

Deri sektortu genel olarak iki kisma ayrilarak incelenebilmektedir.
Bunlardan ilki ham derinin islenerek kullanilabilir hale getiriimesi ki, bu
asamaya sulu uretim ya da derinin tabaklanmasi denmektedir. Ikinci kisim
ise derinin ayakkabi, ganta, giysi gibi nihai tuketime hazirlandigi asamadir.

Birinci agsamada alinan ham deri degisik kimyasal igslemlerden sonra
kunduracilara, saraglara ve deri konfeksiyoncularina deri ve késele olarak
aktariimaktadir. Bu asama Istanbul'da daha 6nce Kazligesme semtinde
yerlesik iken daha sonra Tuzla'da yapilan Organize Deri Sanayii Bolgesine
tasinmistir. Calisma kosullari oldukga agir olan bu kesimde gocuk isgilerin
calistirimasi mumkun goértulmemektedir. Degisik buyuklikteki fabrika ve
atolyelerde calisan ve calistiran arasindaki iligkiler de gunimuz endustri
iligkileri gcergevesine uygun olarak cereyan etmektedir. Calisma ortaminin
kimyasal madde buharlariyla kapli oldugu bu yerlerde gocugun yapacagi
islerin bulunmamasi ve ¢ocuk ¢alistiriimasinin isgilik maliyetinde bir dustus
saglamamasi isverenlerin gocuk is¢i c¢aligtirmayi istememelerine yol
agmaktadir. Bu nedenlerden dolayr Istanbul deri sektérinde calisan
¢ocuklar Uzerine vyapilan arastirmada bu kesim kapsam diginda
birakilmistir. Bu alanda calisanlarin ve ¢alistiranlarin orgutlenmesi
agisindan sektortn igsel engelleri bulunmamaktadir. Gergekten de deri
sektériinde sendikal yapilanmanin mumkin olabildigi yerlerin basinda bu
kesim gelmektedir.

Ikinci kisimda ayakkabi imalathaneleri, saraciye ve deri konfeksiyon
atolyeleri bulunmaktadir. Arastirma kapsamina sadece ayakkabicilik dahil
edilmistir. Aslinda ayakkabicilik kendi iginde bazi uretim safhalarinin farkli
mekanlara ayrilmasi ile genisleme egilimi gdstermistir. Sayacilik bu
genisime egilimi icinde en 6nemli seviyeye gelen bir alt yardimci imalat
kolu durumundadir. Ancak sadece sayacilik ayakkabicilik ta oldugu gibi
a'dan z'ye ciraklik konusunda mesleki egitim saglayan bir konumu ¢ok
fazla yansitmamaktadir. Hatta bu sekliyle sayacilik deri konfeksiyon
imalati gibi otomasyona baglanmis ve tekduze isin yapilmasini saglayarak
geleneksel meslek o6greniminden uzaklagsmistir. Dolayisiyla sayacilikta
galisan bir g¢ocugun bu agidan degerlendirilmesi ayni sonucu
vermeyecektir. Yani sayacilikta cgalisan g¢ocuklarin sorunlar c¢alisma
sistemlerinin  farkliligi dolayisiyla ayri bir potada ele alinmasi
gerekmektedir.



Ayakkabi imalatinda ise iki tur o¢rgatlenme bulunmaktadir.
Bunlardan ilki devlet girisimciligi icinde yer alan Beykoz Kundura Fabrikasi

digeri ise irili-ufakli atdlye ve fabrikalardan olusan ©zel sektor
imalathaneleridir.

Yapilan alan incelemelerinde 6zel sektor imalathanelerinin  alt
sektdrler arasindaki dagiliminin agirlikli olarak ayakkabi imalatinda
toplandi@i gorulmustur. Diger alt sektorlerden deri konfeksiyon ve saraciye
ise geleneksel Uretim mekanizmasi iginde ikinci derecede yer almaktadir.
Saraciye ve konfeksiyonda da oldugu gibi ¢alisan cocuklar ve bunlarin
sorunlari dikkat cekicidir. Ayakkabicilik tarihi acgisindan
degerlendirildiginde bu sektérin kalbinin Gedikpasa semtinde oldugu
gortlmektedir. Geleneksel uretim ayakkabicihk alt sektérinde
igsboluminun ayni atélye 6lgeginde devam ettigi bir yapiyi hala bunyesinde
bulundurdugu igin inceleme konusu igine alinmistir. Halbuki diger alt
sektorlerde, 6rnegin saraciyede ayni olgekte isbolimu yerine fason imalat
sistemi tercih edilerek ayni mekanlarda tretim tercih edilmektedir. Boylece
geleneksel c¢iraklik, kalfalik, ustalik meslek anlayisi yerine verilen isin
yerine getirilmesi prensibine dayanan bir nevi otomasyon ikame edilmis
olmaktadir. Bu gercevede galisan gocuklarin geleneksel usta, ¢irak, kalfa
baglaminda ele alinabilecegdi bir arastirma yapilmasi uygun bulunmustur.
Arastirmada hedeflenen konu geleneksel tretimin ginumuzdeki uzantilari
icinde bozulmus bulunan meslek 6grenimi ve bunun g¢ocuk Uzerindeki
gergeklesmis etkilerini incelemek olmaktadir. Dericilik alt sektériinde
disardan bakildiginda gorulen ilk husus bu sektérde calisan cocuklarin
varligidir. Bu sebeple konuyla ilgilenen sosyal uzmanlar genelde calisan
¢ocuklarin sorunlarini g¢alisan cocuklarin kendi Uzerlerinde yaptiklari
anketlerle degerlendirmeye calismaktadirlar. Alti yas Ustu bir sosyal
tabakada Ust sinir onbes olarak diistnuldtgunde bunlarin anket sorularina
verecekleri cevaplara dayanilarak yapilacak arastirmanin tim calisan
gocuk sorunlarini kapsayamayacagi ve ¢ocuk psikolojisi uzmanlik alaninin
da kapsami igine girmesi gerektigi dezavantajlarina acgik oldugu
dusuntlmektedir Dolayisiyla hedef kitle olarak dogrudan calisan ¢ocuklari
dikkate almak arastirmanin sonugclarini birgok bakimdan eksik ve hatta
yanlis yonlendiriimis hale getirecektir. Bu sebeple hedef kitle olarak
calisan alti-onbes yas grubunun yerine bu grubun butun galisma yasami
deneyimlerine sahip olarak zaman iginde sektorin degisen geleneksel
yapisini gozlemlemis ve halihazirda yine calismasina devam eden ve
girak olarak cocuk calistiran kalfalar ve hatta ustalarin agirlikli olarak
hedef kitle icinde yer almalari tercih edilmistir.

Yukaridaki tercih ilk bakista ¢alisan gocuklarin sorunlarina alinan
yanitlari yanhs temin edilmis bilgi mahiyetinde gdsterebilir. Ancak sadece
galisan gocuklarin hedef kitle olarak tespit edilmesi elde edilecek bilgilerin
genelde deskriptif kalmasina yolagar. Ustelik bu bilgiler ¢alisan ¢ocuklarin
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sektor farki gozetilmeden genel sorunlarini kabaca ortaya koyar. Nitekim
bundan o6nce yapilan galisan gocuklarin sorunlarina ait arastirmalarda
devamli karsilagilan o¢zelligin tanimsal ve sayimsal olmaktan 6teye
gegmedigi gozlenmistir. Halbuki bu arastirmada tercih edilen yéntemlerde
genel olarak elde edilen sonuglar deskriptif olma yerine analitik 6zellikler
tagimaktadir. Sorunlari sektér baglaminda calisan gocuk kavramiyla
birlikte ~dustnerek analiz yapmanin tek yolunun bu oldugu
dustnulmektedir. Sektorun ozelliklerinden bagimsiz olarak ele alinacak
calisan ¢ocuk sorunlari arastirmalari bazi nicel degerleri ortaya ¢ikarsa da
nitelik agisindan fazla anlam ifade etmeyecektir.

15.3. Arastirma Yontemi

Arastirma yontemi rassal 6érneklem metodu ile elde edilen hedef
kitleye 49 sorudan olusan anket uygulanmasi ve sektérde milakatlara
dayanmistir.

Hedef kitle olarak sektorde galisan kalfalar ele alinmistir. Cunka
kalfalar sektore kiuglk yaslarda girerek sektértin her turli sorununu daha
kapsamli olarak degerlendirebilecekleri dustnilmektedir. Ustelik ¢ocuk
calisan olarak meslege baslayan bu kisiler gegmiste ve ginimizde bu
olguyu daha iyi karsilastirarak,daha kapsamli bilgiler saglayacagina
inaniimaktadir. Butin bunlarin o6tesinde kalfalar gunumizde ciraklari
calistiran kisiler olup onlarin isverenleri konumundadiriar.

Arastirmanin yonteminde bilimsel ve istatistiki metodlar disinda
uzerinde durulmasi gereken bazi ¢zelliklerin de dikkate alinarak yéntem
icinde degerlendirilmesi yoluna gidilmistir. Bunlardan birincisi bozulan
meslek egitimi surecinde girakligin yerinin tespiti meselesidir. lkincisi bu
kaltimsal surecin gosterdigi degisiklikler ve cocuklarin degisen konumu,
calisma kosullaridir. Uglinci mesele ise calisan c¢ocuklarin calisma
sartlarini buyuk olgtde belirleyen mekansal boyuttaki sorunlari biinyesinde
toplayan Gedikpasa calisma bolgesindeki yapisal durumun incelenmesidir.

Yukarida sayilan sebepler ile arastirma yonteminde degisik bir
yaklagsim takip etmek zorunlulugu meydana c¢ikmistir. Basta sistemin
icinde uzun sure yer almis ve gocukluk déneminin sorunlarina vakif olan
kalfalarin deneyimleri ile birlikte bugunki ¢irakllk mekanizmasinda
calisan c¢ocuklari degerlendirmeleri 6zellikle Uzerinde calisilan yaklasim
olmustur. Anket ve miulakatlarin bu geleneksel sistemin en yogun oldugu
bélgede yani Gedikpasa'da odaklandiriimasi mekansal boyutun ayriimaz
bir pargasi olarak mutalaa edilmesinden kaynaklanmistir. Ayrica mekanin
tum ozellikleri ile birlikte bu mekanda orgutlenme c¢abasinda bulunan
kurumlarin yani sendika ve derneklerin faaliyetleri de anket ve mulakatlar
disinda degerlendirilerek analitik yorumlarda kullaniimistir. Isyeri gezileri
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kugiuk atdlyelerden fabrikalara kadar arastirma grubunun tum elemanlari
ile birlikte gerceklestiriimisti. Calisanlarin = temsilciligini yapan ve
orgutlenme konusunda o6nemli mesafeler almis bulunan sendika ve
ozellikle de Kundura lIscileri Derneginin yoneticileri ile sektér tzerine ve
6zellikle de cgalisan c¢ocuklarla uzun soylesiler ve degerlendirmeler
yapilmistir.

15.4. Arastirmanin Uygulanmasi

Alan arastirmasi Nisan 1995, Temmuz 1995 aylari arasinda
gerceklestiriimistir. Anketér olarak daha o6nce anket calismalarinda
bulunmus ve sektéra taniyan anketorler kullaniimistir. Mulakatlar ise
TURK-IS’e bagh DERI-IS sendikasinin merkezinde ve orgutli bulundugu
Beykoz Kundura Fabrikasinda,Tuzla Organize Deri Sanayii Bolgesinde,
Kundura Isgileri Dernegi Beyoglu Merkezinde, Gedikpasa'da atolyelerde,
Merter'de orta olgekli atdlyelerde ve buyuk olgekli ayakkabi fabrikalarinda
gergeklestirilmistir.

v Sa

Nisan-Temmuz 1995 Gedikpaga’daki atolyelerde anket ¢caligmasi yapilirken.
15.5. Arastirmanin Genel Bir Degerlendirmesi ve Sonug

Arastirma sonucunda ulasilan sonuglar ve bu sonuglara ait genel
degerlendirmeler ile sektérde alinmasi gerekli tedbirlere ait oneriler
muhtelif gruplar altinda asagida siralanmaktadir. Ayrica bu tedbir ve
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oneriler ile birlikte sektére bagimlilik arz eden galisan gocuklarin sorunlari
da her grup 6neri paketi icerisinde degerlendirilecektir.

Sektorin en 6nemli sorunu organize olmamaktan kaynaklanmaktadir.
Bu organizasyon bozuklugu hangi agidan bakilirsa bakilsin derhal
saptanabilmektedir. Organizasyon bozuklugunun galisan ¢cocuklar Gzerine
yarattigi etkiler dogal olarak olumsuz yénde gelismektedir. Bu sebeple
sektérde yapilacak reorganizasyon ¢alismalarinin galisan g¢ocuklarin
sorunlarini da dikkate alarak ayrintili olarak hazirlanmasi gerekmektedir.
Asagida tespit edilen organizasyona ait sorunlar igerisinde calisan
gocuklarin da sorunlarina ve bu sorunlara ait 6nerilere yer verilmistir.

a. Mekansal organizasyon yoktur.

Bu sorunun ¢6zumi igin iki alternatif oneri yapilabilir. Birincisi
sektorun tumu ile modern sinai yerlesim bélgelerine tasinmasidir. Ikincisi
ise taginma alternatifinin kisa vadede gergeklesmeme ihtimali dusunulerek
Gedikpasa ve benzeri bolgelerde yeniden mekansal orgutlenme
tedbirlerinin alinmasidir. Bu tedbirler kurulacak bir mutesebbis tesekkil
araciligl ile alinabilir. Mutesebbis tesekkll sektortn islahi igin kurumsal
yapinin temel tasi olarak onerilmektedir. Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’'nin
ilgili birimleri, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr'nin ilgili birimleri,
Istanbul Vilayeti, belediyeler, Istanbul Ticaret Odasi ve Istanbul Sanayi
Odasi, Esnaf ve Sanatkarlar Odalari, atélye sahiplerinin ve isverenlerin
temsilcileri, ¢alisanlarin oérgutleri ve sektérin yer aldigr boélgedeki miulk
sahiplerinin temsilcilerinden olusturabilecekleri bir tesekkil igcin harekete
gecilmelidir.

Boyle bir tesekkulin gerceklestirimesi muhtemel bazi faaliyetler
asagidaki gibi siralanabilir:

* Bélgenin envanterinin ¢ikariimasi,
*Yeni mevzi imar planinin hazirlanmasi,

* [syeri ruhsatlarinin galisma ve saglik kosullarina uygun olarak
yeniden duzenlenmesi ve denetimi,

*Guvenlik tedbirlerinin kararlastiriimasit,
* Ticari trafigin reorganizasyonu,

*Calisma sartlarinin  duzeltiimesi,sektére giriglerin  kontroli ve
¢iraklik dizeninin

kurulmasi.
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Mekansal organizasyon boyutu ile birlikte calisan ¢ocuklarin
sorunlari ele alindiginda, birinci temel 6neri olan tumu ile modern bir
mekansal organizasyona sahip site veya bolgeye tasinma fikri icerisinde
calisan gocuklara ait temel bazi kurumlarin olusturulmasina gerek vardir.
Bunlar bolgede veya sitede yer alacak giraklik meslek okulu, saglk kontrol
birimleri, sosyal faaliyetleri gelistirici (spor tesisleri, sinema, tiyatro gibi
dinlenme tesisleri gibi) yan yapilarin olusturulmasi seklinde dusunulebilir.
Ikinci temel 6neri kisa vadeli olarak boyle bir modern siteye tasinamama
durumunda mevcut Uretim yapilan eski semtlerde, érnegin Gedikpasa'da
gerekli onlemlerin alinmasina dayanmaktadir. Mevcut atélyelerde
iyilegtrme c¢alismalari c¢ocuklarin mekéansal boyutta karsilastiklari
sorunlarin ¢ézimune yoénelik olmahdir. Ornegin calisma yerlerindeki
havalandirma, aydinlatma, gurultt izolasyonu ve benzeri tedbirlerin
dusuntlmesi ile birlikte bos vakitlerin degerlendiriimesi amaciyla yeni
mekansal girigsimlerin gergeklestirimesine c¢alisiimaldir. Bu amagla
sektére yapisal uyum kredileri saglanmalidir.

b. Saglikh galigsma kosullari saglanamamistir.

Bozulan geleneksel imalat strecinin yerine kendiliginden olusmus
ve giderek yozlasan Uretim streci sektdrde yeralan herkesi olumsuz olarak
etkilemektedir. Bu dejenerasyonun duzeltimesi i¢cin mekansal
organizasyon sarttir. Mekansal organizasyonun gergeklesmesini
beklemeden de alinabilecek tedbirler bulunmaktadir. Bu tedbirlere bazi
ornekler verilebilir.

* Tesvik sistemi sektére has tedbirler ile donatilarak yurtrltuge
sokulmalidir. Mesela sektére saglanacak Halk Bankasi'nin muhtelif
finansman kredileri saglikli ¢alisma kosullan ile uyumlu hale getiriimesi
halinde sektére her turlt kredi saglanmasi bir tesvik olarak verilmelidir.

* Sektor igi disiplini saglayacak otokontrol mekanizmalarina ihtiyag
vardir. Geleneksel ayakkabi imalati streci dejenere olurken sektériin bazi
sosyal kurumlarini da ortadan kaldirmis bulunmaktadir. Bu nedenle sektér
kendi kendini denetleyerek yeni gelismelere olanak saglayamamaktadir.
Dolayisiyla geleneksel yapinin islahi ve yenden érgutlenmesini saglayacak
bir girisim gerceklestiriimelidir. Bu girisim sonunda sektérin butun
elemanlari, isgisi, isvereni, magaza sahibi, sektére mal temin eden ticcari
sektor igi bir uzlagmaya ulastinimalidir. Bu arastirmayi dikkate alanlarin bu
yaklagim ile ilgili bir organizasyonel yardimi ve girisimi desteklemeleri
gerekmektedir.

Calisan g¢ocuklar agisindan saghkli yasam  kosullarinin
olusturulamamas! en 6nemli handikap! ortaya c¢ikarmaktadir. Buyume
¢aginda olan gocuklarin sagliksiz sartlarda tretime katkilari ucuz isglc
temini dusincesi bir tarafa birakilarak ¢ocuklar lehine alinacak bazi
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tedbirler ile desteklenmek durumundadir. Eskiden atolye sahibi ve
¢alisanlar arasindaki akrabalik baglari ¢ok kuvvetli oldugundan ve hatta
kendi gocuklarinin da daha yiuksek oranlarda bu atolyelerde calismasi
nedeniyle atolyelerin daha saglikli kosullar tagimasi s6zkonusu olabilirken,
guntmuzde calisar. ¢cocuklar ile atolye sahipleri usta ve kalfa arasindaki
akrabalik baglari zayifladigi igin ¢alisma mekaninin iyilestirme g¢alismalari
ek maliyet olarak degerlendiriimekte ve sektériin getirdigi kazanglar sektor
calisanlarina ve cocuklara saglkli yasam kosullari saglayacak sekilde
dénmemektedir.

c. Uretim Organizasyonu hem geleneksel iiretim agisindan hem de
modern uretim teknolojisi bakimindan yoktur.

Bu teshise dayanarak tretimini modernlestirip gelistirmek isteyenler
acilen desteklenerek bolge disina ¢ikmalari tesvik edilmelidir. Yeni
acilacak igyerlerinde tretim yukarida bahsedilen otokontrol mekanizmasi
tarafindan siki takibe alinmalidir.

Sektor icin onerilen otokontrol mekanizmasinin bir béluma ayri bir
fonksiyonel yapi ile ¢6zdeslestirilebilir. Uretim srecini yakindan ilgilendiren
bu Oneri kesat aylar kavramini ortadan kaldiraci rol oynayarak tretimin
regulasyonunu saglayacaktir. Siparis dluzenine gére kendi islerini alan
ustalarin biraraya geldikleri bir organizasyon fason galisma dizeni kurarak
tek baslarina yapamayacaklari isleri alma yolunda rekabet piyasasinda
buayuk olgekli firmalarin yaninda bir tretim potansiyeli olarak yer alabilirler.

Avrupa Birligi ile tGlkemizin Gumrik Birligi'ne girmek tzere oldugu
bu donemde Uretimin standardizasyonunun saglanmasi hem nihai tGrinin
kalitesini artiracagindan hem de dretim kosullarini saglikli bir yapiya
kavusturacagindan bu konu tzerinde 6nemle durmak gerekir. Uluslararasi
rekabette mal ve Uretim standartlarina uyum saglayabilmek i¢in geleneksel
sektortin yapisinin da mutlaka insani ve gevre degerlerini dikkate alan bir
bicimde organizasyonu gerekir.

Bu konu c¢alisan c¢ocuklar agisindan ele alindiginda Uretim
mekanizmasindaki butin asamalarin her turlt 6zelligi ve etkileri agikga
belirlenerek yeni uretim metotlari gelistirimelidir. Ornegdin ¢ocuklarin gok
sik olarak karsilastiklari yapistirici maddelerin kullaniimasi sirasinda elle
yapiskan stirme yerine ¢ocuk sagligini tam anlami ile koruyan metodlarin
gelistiriimesi gereklidir.

Saglik kosullarina uygun olmayan kimyasal maddelerin ucuzluk
nedeni ile atolyelerde kullaniimasina asla izin verilmemesi yaninda bu
maddeleri imal edenlerle de mucadele edilmesi elzemdir. Bu konuda
sendikalarin takipgi bir politika izleyerek konunun Uzerine egilmesi
gerekmektedir. Bu tur Uretim yapan yerlerin sendikalar tarafindan
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belirlenmesi yaninda bunlarin  kamuoyuna yansitimasi, baski
olusturulmasi ve gerekli mercilerin harekete gegiriimesi sorunlarin
¢ozimuinde yararli olacaktir. Sendikalarin is¢i saghg: ve is guvenligi
birimleri bu gérevi tstlenebilir.

Bozulan ve yozlasan uretim sistemi ve iligkilerinin yeni bir
yapillanmaya goturalmesinde insiyatif devletten beklenmemeli, sektér
icindekiler alternatif olusturmalidir. Otokontrol mekanizmasi bu alternatif
gercevesinde Uretimi yeniden disipline ederek saglikli ¢alisma kosullarinin
olusturulmasina katkida bulunmalidir.

d. Sektorde sosyal giivenlik yoktur.

Bu sorun calisanlarin bilinglendiriimesi temeline dayanmaktadir.
Oyleyse sendikalar, dernekler ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ilk
etapta yogun bir sigortalama kampanyasi baslatmalidir. Sektor parga basi
calistigi icin hayat dénemi hipotezine goére aktif verimliligin sona erdigi
dénemde herhangi bir gelir elde etme imkanina sahip olmadigi igin
galisanlarin ya sigortali olmasi veya kendi hayatlarini garanti altina alacak
baska alternatiflere basvurmasi zorunludur. Calisanlar baska alternatif
gerceklestiremeyecekleri igin sigortali olmaya zorlanmalidir.

Calisan gocuklarin bdyle bir ortamda sosyal guvenlik sistemi igine
alinmas! ¢ok gug gorulmektedir. Ancak en azindan bir saglik sigortasi
uygulamasi denenmesi gereken bir siire¢ olmalidir.

e. Bu sektorde calisan cgocuklara meslek egitimi ve o&gretimi
saglanmasi, asli unsur olmasi gerekirken geri planlara itilmistir.

Bu sebeple halihazirda uygulanan deforme ciraklik gelenegdi yerine
formal egitime dayall modern giraklik sisteminin getiriimesi gereklidir. Bu
konuda yapilacak iki énerinin ilki, sektorde c¢iraklik egitimi saglayacak
olugsumun gercgeklestiriimesidir. Bu olusum devlet tarafindan organize
edilebilirse de boyle bir bekleyis kisa dénemde sonug¢ vermeyecegdinden
daha etkin olabilecek ikinci bir yol sektérin kendi iginde ve kendi
ihtiyaglarina gére organize olarak MEKSA o6rneginde oldugu gibi ¢iraklik
egitimi ile meslek egitimini bir arada yurttecek self-sektorel bir olusumun
gergeklestiriimesi olmalidir. |kinci 6neri  ise c¢iraklik soézlesmesi
uygulamasinin derhal baslatilmasidir. Bu konuda kurulmasi o6nerilen
otokontrol sistemine islerlik kazandirildiginda sektérde g¢alisan ¢ocuklarin
sektore girigleri ve galisma sartlari surekli bir denetim altina alinacaktir.
Ancak bu konuda sorumluluk alacak bu kurumun yetkiler ile de
donatiimasi da gereklidir. Bu yetkilerin belirlenmesi ise sektér i¢i uzlasma
ile gerceklesebilir.
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f. Sektorde sendikal girisim yoktur.

Bunun nedeni bu tur geleneksel sektériere uygun bir model endustri
iligkileri sistemi gelistirilememistir. Diger bir ifade ile mevcut sendikalarin
boyle bir yapiya sahip sektérde fonksiyonel olamamalaridir. Iskolu
duzeyinde kurulmus kitle sendikaciligi da goézden gegirilmelidir. Halihazir
sendikalarinda bu yonde geleneksel sektérlerin sendikalagsma surecine
girmeleri igin bazi girisimlerde bulunmalari zorunludur. Sendikalar mevcut
uyelerinin disinda orgutlenemeyen c¢alisan kesimlerin de sorunlarini
¢b6zmede gerekli yoénlendirme, destekleme ve yardimlari
gergeklestirmelidir. Sektor bazinda dernek seklinde 6rgutlenmenin dahi
ortaya koydugu olumlu atilimlarin umut verici gelismeleri ifade etmesi
sendikalagma surecinin sektérde canlandirilmasinin isareti durumundadir.

Sendikalarin galisanlarin genel sézcusu olmalari nedeni ile batun
¢alisanlarin ve c¢ocuklarin her turlt sorununu kamuoyunda ve resmi
merciler nezdinde dile getirerek ¢o6zumleri zorlamalari gelecekte
mustakbel Gyelerini simdiden kazanma sansini da getirecektir.

16. Galisan Cocuklarin ve Geng isgilerin Sorunlari ve Géziim Yollar
Ulusal Sempozyumu

“Calisan Cocuklarin ve Geng Iscilerin Sorunlari ve Cézum Yollari Ulusal
Sempozyumu” 16-18 Mayis 1995 tarihlerinde Izmir'de gergeklestirilmistir.
Calisan c¢ocuklar konusu dahil edilerek ilk kez ulusal duzeyde
gerceklestirilen sempozyuma, Izmir Valisi, izmir Buyuksehir Belediye
Baskan Yardimcisi, ILO Turkiye Temsilcisi, TURK-I$ Genel Egitim
Sekreteri, TURK-IS Genel Teskilatlandirma Sekreteri, TISK Genel
Sekreteri, CSGB Maustesar Yardimcisi gibi Ust duzey yoéneticiler,
sendikacilar, isciler, calisan gocuklar, konuyla ilgili taraflarin temsilcileri
katiimis, alanlarinda uzman 30'u askin kurum, kurulus temsilcisi ile
ogretim gorevlisi duzenlenen 5 oturumda cesitli bildiriler sunmuslardir.
Sempozyumda sunulan bildiri basliklari sunlar olmustur: “ls Hukukunda
Cocuk Isgner “Cocuk iscilerin Karsilastiklari Riskler ve Alinmasi Gereken
Onlemler”, “Geng isgilerin Istihdami”, “Calisan Gocuklarin ve Geng Isgilerin
Mesleki Egmm Sorunlarl”, “Gen¢ lIscilerin Sosyal Guvenlik Haklari ve
Saglik-Guvenlik Riskleri”. Sempozyum sonug bildirisinde, emeklilik yaginin
yukseltimeye, hizli 6zellestirme politikalarinin uygulanmaya calisildigi,
1995 yili toplu ig sozlesmelerinin tikanikhiga ugratildigi, endustriyel
iliskilerin gerginlestigi bir dénemde ¢alisan ¢ocuklar konusunda ilk kez
ulusal sempozyumun genis bir katiimla gergeklestirildigi belirtiimis, calisan
cocuklarin sorunlarinin sosyal, ekonomik, kulturel problemlerin bir par¢asi
oldugu vurgulanmis ve bu problemlerin ¢6zum yollari siralanarak, TURK-
IS’in konunun takipgisi olacagi gértsglerine yer verilmistir.
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16-18 Mayis 1995 : Ulusal Sempozyum

17. TURK-IS lll. D6nem Projesi : TURK-IS Bélge ve il
Temsilciliklerinin Giiclendirilmesi, Yoneticilerinin Egitimi ve Eylem
Komitelerinin Kampanyalari (01.04.1996 - 30.05.1997)

TURK-IS, is¢i sendikalarinin galisan cocuklar konusunda daha
duyarli olmalari, ¢alisan gocuklarin ¢alisma kosullarinin iyilestiriimesinde
aktif rol oynamalari amaciyla, cesitli egitim seminerleri, grup calismalari,
agag¢, metal ve deri sektérlerinde alan arastirmalari, ulusal duzeyde
sempozyum duzenledikten, sendika Uyelerinde belli bir duyarlilik
yaratildiktan, sendikalarin katilimi ve katkilari ile c¢alisan c¢ocuklarin
calisma kosullarinin iyilestiriimesi yoéntnde c¢alismalarda bulunduktan
sonra, “TURK-IS Bolge ve [l Temsilciliklerinin Gugclendirilmesi,
Yoneticilerinin Egitimi ve Eylem Komitelerinin Kampanyalari” baslikl yeni
bir proje baglatmistir.

Yeni proje cercevesinde planlanan galismalarla, ¢alisan gocuklar
konusunda sendikalarda yaratilan duyarliigin TURK-IS Adana, Ankara,
Antalya, Bursa, Izmir ve Samsun bélge ve il temsilcilikleri ile ilgili sendika
subelerine taginmasi, bélge, il temsilciligi ve sendika sube yoneticilerinin
girisimleriyle konuyla ilgili yerel kurum ve kuruluslarin harekete gegiriimesi
amaglanmistir.
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Bu amag¢ dogrultusunda, ilk olarak adi gegen illerde c¢alisan
gocuklarin durumunu saptamak, TURK-IS Béige ve |l Temsilcilerini
caligma programina hazirlamak igin anket galigsmasi yapilmistir. TURK-IS
Bolge ve Il Temsilcileri, illerdeki sendikalar ile ilgili kurum ve kuruluslarla
iligkiye gegerek anket sorularini yanitamiglardir. TURK-IS Genel
Merkezine ulasan yanitlar anilan illerde galisan gocuklarla ilgili bilgilere
ulagiimasini saglamis, yapilmasi planlanan egitim seminerlerinin, ulusal
diuzeydeki kampanyalarin sekillenmesine katkida bulunmustur.

17.1. “ TURK-I$ Bélge ve il Temsilcilerinin Egitimi ve Eylem
Komitelerinin Kampanyalari” Toplantisi

“TURK-I$ Galisan Gocuklar Béige ve |l Temsilcilerinin Egitimi ve
Eylem Komitelerinin Kampanyalari” konulu toplanti, anket caligmasinin
ardindan, TURK-I$ Bolge ve |l Temsilcilerinin yani sira sendika genel
merkez yoneticileri ve diger kurumlarin temsilcilerinin katilimlariyla, 10
Ekim 1996 tarihinde Ankara'da TURK-IS Genel Merkezi'nde
gerceklestirilmistir. Toplantinin ilk bélimunde, 6 ilde ¢alisan gocuklarin
durumu Uzerinde durulmus, elde edilen veriler gergcevesinde toplu bir
degerlendirme yapiimistir. Daha sonra, “Calisan Cocuklarin Turk Is
Hukukundaki Yeri” ve “Calisan Cocuklara Yénelik Toplum Orgitleri
Politikalar1” konulu iki bildiri konunun uzmanlan tarafindan sunulmustur.
Toplantinin tartisma béluminde, basta TURK-IS temsilcilikleri ve sendika

10 Ekim 1996 : “Turk-IS Bblge ve Il Temsilcilerinin Egitimi ve Eylem Komitelerinin Kampanyalan” toplantisi.

sube yonetimleri olmak Uzere, toplum &rgutlerinin galisan gocuklar
konusunda izleyecekleri politikalar, illerde yapilabilecek calismalar,
bslgeler ve iller ile TURK-I$ Genel Merkezi arasindaki bilgi akiginin nasil
saglanacagi uzerinde durulmustur. Toplantinin son béluminde, Genel
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Egitim Sekreterinin baskanhiginda “* TURK-IS Calisan Cocuklar Ulusal
Eylem Komitesi” kurulmus, komitede 4 béige temsilcisi ile 2 il temsilcisi
gérev almistir. Toplantidan sonra agiklanan sonug bildirisinde, komitenin
gorev ve sorumluluk alanlarina, planlanan galigmalara yer verilmistir.

17.2. Toplanti Sonug Bildirisi

Cocuklarin erken yasta calisma hayatinda yer almalari, daha fazla
gocugun cesitli alan ve iskollarinda galismalar olgusu Turkiye'de dnemli
bir toplumsal sorun olarak agirhgini hissetirmektedir.

Calisan gocuklarin ¢aligma nedenleri, sorunlari ve ¢ézum yollari gok
boyutlu olup, ulkemizin temel sorunlarindan ve bu sorunlarin ¢ézimu
dogrultusundaki politikalardan soyutlamak mumkin degildir. Adaletsiz gelir
dagihmi, dustk Gcret, igsizlik, hizli ntfus artisi, gég, duzensiz kentlesme,
yetersiz egitim vb. sosyo-ekonomik, sosyo-kiltirel olumsuzluklar
nedeniyle c¢ocuklar, aile bitgesine katkida bulunmak ve bir meslek
6grenmek amaciyla erken yasta ¢alisma yasamina atilmak ve galismak
zorunda kalmaktadirlar.

Ote yandan, gunumuzde kuresellesme olgusu ve Gumrik Birligi ile
baslayan sureg¢ Turkiye'nin genel ekonomik ve sosyal durumunu, isgici
yapisini, kigik ve orta boy isletmeleri, iscileri, calisan ¢ocuk ve gengleri,
sendikalari, kisaca toplumun her kesimini yakindan etkilemektedir.
Gumriuk Birligi strecinde, Turkiye'nin rekabet glcuntn ucuz isgucu ve
isgiciiniin esneklestiriimesinde gérilmesi bigcimindeki yaklagsim ve
uygulamalar , genel olarak c¢alisanlarin kazanimlarinin, yasal haklarinin
ortadan kaldiriimasi ve sendikalarin etkisiz kilinmasina yoénelik tehlikeleri
artirmaktadir. Isguct piyasasinin esneklestirimesi dogrultusunda atipik
istihdam modelleri, bununla birlikte eve is verme ve fason Uuretim
bigcimleriyle kagak isci c¢alistirma yayginlagmaktadir. Atipik calisma ve
tretim bigimlerinin yayginlasmasi daha fazla g¢ocuk ve geng isginin
galistirilmasi igin uygun bir ortam yaratmaktadir.

Nedenleri ne olursa olsun, gocuklarin erken yaslarda ¢alistiriimalari,
gocuklarin gocukluklarini yasayamamalarina, egitimden uzaklagsmalarina,
fiziksel ve ruhsal gelisimlerinin olumsuz etkilenmesi yani sira cgesitli
istismara ugramalarina yol agmaktadir.

Cocuk emeginin istismar edildigi bugink{ tablo, calisan ¢ocuklar
konusunun yeni gelismeler de dikkate alinarak, kokli bicimde ele
alinmasini, g¢alisan ¢ocuklarin sorunlarinin ¢ézimi yéninde yol ve
yéntemler bulunmasini, ¢ocuk isciliine karsi etkili mucadelede rolleri
bulunan basta devlet olmak lUzere gesitli kurum ve kuruluslarin ¢abalarini
yogunlastirmalarini gerektirmektedir. Cocuklarin calismasi evrensel ve
ulusal bir sorundur. Bu nedenle gocuk isciligine karsi etkili micadelede
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etkin rolleri bulunan kisi, kurum ve kuruluslar bu alanda kararli, katilimci
bir anlayisla g¢aligma yapmalidiriar.

Bu yaklasim c¢ergevesinde, c¢alisan c¢ocuklarin sorunlarinin
¢bzuminde sendikalara buytk goérev digsmekte, cocuk isgiligine karsi etkili
mucadelede sendikalarin aktif bir rol oynamalari 5Snem kazanmaktadir.

Bilindigi gibi, TURK-IS , ¢alisan gocuklarin sorunlarinin ¢gézminde,
cocuk isciligine karsi etkili micadelede sendikalara ©6nemli goérevier
dustugu dustncesinden hareketle son yillarda gesitli projeler gelistirmekte
ve bu projeleri hayata gegirmeye calismaktadir. Turkiye Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu TURK-I$ /ILO isbirligi ile IPEC programi gergevesinde
is¢i sendikalarinin galisan gocuklar konusunda daha duyarli olmalari,
calisan cocuklarin galisma kosullarinin iyilestirimesinde aktif rol
oynamalari amaclyla c¢esitli iskollarinda alan arastirmalari, egitim
seminerleri gercgeklestirmis, c¢ocuklarin yogun olarak calistiklari agag,
metal (Ankara) ve deri igkolundaki (Istanbul) tehlikeli ve riskli isler
belirlenip ilgili igskollarinda érgutlti bulunan sendikalarin katiimi ve katkisi
ile calisan cocuklarin galisma kosularinin iyilestirimesi dogrultusunda
¢alismalarda bulunmustur.

Bolge ve I Temsilcilerinin Egitimi ve Eylem Komitelerinin
Kampanyalari” basligini tasiyan 1996-1997 dénemi ¢alismalarimiz bugin
Konfederasyonumuz Genel Merkezi'nde duzenlenen ilk toplanti ile
baglamistir. Bolge, il temsilcilerimiz ve sube yonetim kurulu Gyelerimizin
yanisira ilgili kisi, kurum ve kurulus temsilcilerinin katilimlariyla dtizenlenen
toplantida genel olarak galisan gocuklarin sorunlari, ¢ozum yollari ve yeni
donem calismalari degerlendiriimis, toplanti sonunda “ TURK-IS Calisan
Cocuklar Ulusal Eylem Komitesi” kurulmustur. TURK-IS Genel Egitim
Sekreteri Salih KILIC in baskanliginda olusturulan komitede Adana Bdlge
Temsilcisi Huseyin Kaya Elbek, Izmir Bolge Temsilcisi Mustafa Kundakgi,
Bursa Bolge Temsilcisi Mehmet Kanca, Samsun Bolge Temsilcisi
Sabahattin Cam, Ankara |l Temsilcisi Musa Ozkan ve Antalya Il Temsilcisi
Musa Simsek yer almiglardir.

TURK-IS Calisan Cocuklar Ulusal Eylem Komitesi’, onumuzdeki
gunlerde kurulacak Bolge ve il Eylem Komiteleriyle birlikte, ulusal duzeyde,
galisan c¢ocuklarin galisma ortami ve kosullarini yerinde inceleyip takip
edecekler, cocuk isgucunun elimine edilmesi, ¢alisan ¢ocuklarin
sorunlarinin ¢6zimu dogrultusunda ¢esitli kampanyalar dizenleyecek,
radyo ve TV programlarina katilacak, yerel duzeyde halkin, isgcilerin
bilinglendiriimesine ¢alisacak, kamu ve sivil érgutleri harekete gecirecektir.
Boylece, isci sendikalari bolge ve illerden baslayarak ¢ocuklarin galisma
ve egitim kosullarinin iyilestiriimesinde, giderek gocuk calistiriimasinin
6nlenmesinde 6nemli bir toplumsal baski grubu olarak agirhiklarini ulusal
duzeyde hissettireceklerdir.
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17.3. il Toplantilan

Ankara'da gergeklestirilen ilk toplantidan sonra, sirasiyla Adana (21
Kasim 1996), Samsun (25 Aralik 1996), Bursa (28 Subat 1997), Izmir (27
Mart 1997), Antalya (15 Nisan 1997), Ankara (15-16 Mayis 1997)
toplantilari gergeklestiriimis, Boélge ve [l Eylem Komiteleri kurulmustur.
Toplantilarda, “Cocuk Isgiliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi”
tanitilmis, bu gcergcevede Turkiye'de strdurtlmekte olan projeler hakkinda
bilgi verilmigtir. Toplantida ayrica, “Turkiye'de Calisan Cocuklar:
Kuresellesme Olgusu ve Gumrik Birligi Agisindan Bir Degerlendirme”,
“Calisan Cocuklarin Saglik ve Guvenlik Sorunlar”, “Caligan Gocuklar ve Is
Denetimi”, “Ciraklik Egitiminin Onemi” konulari iglenmigtir. Toplantilara
¢ok sayida sendikaci, is¢i, yerel ybnetici, kurum ve kurulus temsilcisi ile
¢aligsan gocuklar katiimisglardir.

17.4. Kampanyalar

TURK-IS Bolge ve Il Eylem Komitelerinin énculugunde 6 ilde gesitli
kampanyalar gergeklestiriimistir. Anilan illerde G¢ gun boyunca, vali,
belediye baskani, il galisma mudurd, is teftis grup baskani, ticaret odasi
baskani, esnaf odasi baskani, ciraklik egitim merkezi mudurt gibi yerel
duzeyde idareciler ziyaret edilmig, ayrica igyeri sahipleri ve calisan
gocuklarla gérugsmelerde bulunulmus, binlerce broslr dagitiimistir.

Yerel idarecileri ziyarette, bolgede ve Turkiye'de galisan cocuklarin
sorunlari anlatilmig, TURK-IS'in galisma programi ve kampanyalari
hakkinda bilgi verilmis, bélge ve il duzeyinde galisan gocuklarin galisma
kosullarinin iyilestirimesinde kendilerinden ve kurumlarindan yardim
beklendigi, etkin is denetimine gereksinim duyuldugu séylenmig, 6rnegin,
isyeri agma ruhsati verilirken, isyerinin saglkli ¢alisma, ¢aligma bigiminin
yasalara uygun olmasina dikkat edilmesi istenmistir.

Cirakhk Egitim Merkezlerine ziyarette, ¢alisan ¢ocuklarin ve
giraklarin gesitli tehlikelerden korunmalari, g¢iraklik egitim merkezlerine
devam edebilmeleri icin yoneticilerin ve o6gretmenlerin, ¢ocuklarin
aileleriyle, calistiklari isyerlerinin sahipleri ve ustalariyla goérustulmeleri
tizerinde durulmustur. Ziyarette, ciraklarin egitim gordukleri siniflar ve
atélyeler gezilmis, sorunlar giraklardan dinlenilmig, kendilerine is tulumu,
kulaklik, goézluk, eldiven vb. koruyucu malzemeler dagitiimistir.” Ayrica,
Ciraklik Egitim Merkezlerinde sergilenmek, isyeri sahiplerine &nerilmek
tzere gesitli koruyucu malzemeler hediye edilmistir.

Isyeri ziyaretlerinde, isyeri sahipleri, usta ve kalfalara mumkun
oldugunca kuguk yaslardaki gocuklarin galistirimamasi, eger galisma
durumu sdzkonusu ise gocuklarin hafif islerde, kisa ¢aligma sureleriyle,
isci saghgl ve is guvenligi kurallarina uygun ortamlarda calistiriimalari,
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cocuklarin girakiik egitim merkezlerine devam etmelerinin saglanmasi
gerektigi Uzerinde durulmustur. Bu cergevede, isyeri sahipleri, onlarin
orgutlerinin temsilcileri, giraklik egitim merkezlerinin yoneticileri, TURK-IS
Boélge Eylem Komitelerinin Gyeleriyle biraraya getirilmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu ve bazi hastaneleri ziyarette, galisan
¢ocuklara yonelik genel saglik taramalarinda gezici ekip, arag, gereg,
saglik kontroll gibi agilardan yardimci olunmasi istenmistir.

21 Kasim 1996 : Adana Ciraklik Egitim Merkezi ziyareti.

17.5. Yayin Caligsmalari

Iki ayda bir yayimlanan TURK-IS Calisan Cocuklar Bulteni'nin
yayimlanmasina devam edilmis; bultende Buro'nun gergeklestirdigi
¢alismalara, kampanyalara,bilimsel yazilara,geviri metinlere yer verilmistir.
"Turkiye’'de Calisan Cocuklar: Kuresellegsme Olgusu ve Gumrik Birligi
Acisindan Bir Degerlendirme” baslikli kitap, TURK-I$ Calisan Gocuklar
Blrosu Mudurt tarafindan hazirlanmistir.

17.6. Uglincii Proje Déneminin Degerlendirilmesi

Uglincti proje déneminin yeni ve en énemli yani, TURK-I$ Calisan
Cocuklar Ulusal Eylem Komitesinin ve benzer bigimde Bolge Eylem
Komitelerinin kurulmasi, komite uyelerinin egitimden gegirilerek, caligsan
cocuklar konusunun TURK-IS Bolge Temsilciliklerinin galigmalarina dahil
edilmesi, yerelden ulusala dogru bir baski grubu olarak TURK-I$'in
érgutlulugunon, gucuntn harekete gegiriimesi olmustur. Bagka bir
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anlatimla, Turkiye'nin kuzey, giuney, bati ve orta Anadolu bélgesinde
konunun gundeme getiriimesi, gindemde tutulmasi, sendikaci, is¢i, aile,
kuglk ve orta boy isletme sahipleriyle cocuklarin bilinglendirimesi,
dolayisiyla duyarhh@in arttirimasi, yerel kurum ve kuruluslarin harekete
gegcirilmesi, gocuk isgiligiyle mucadeleye énemli bir katki saglamis, yakin
bir gelecekte konunun tim ulkeye yayilmasi bakimindan umut verici bir
altyapi olusturmustur.

Hizli 6zellestirme politikalarinin uygulandigi, issizligin arttigi, toplu is
s6zlesmelerinin tikanikhga ugradigi, kisaca, galisma yasaminda isgiler ve
sendikalar agisindan onemli sorunlarin yasandigi bir dénemde, Bolge
Eylem Komitelerinin calisan ¢ocuklarin sorunlarini ulkenin temel
sorunlariyla iligkilendirerek, sorunlarin ¢6ézimu yonunde aktif c¢aba
gostermeleri, konuyu galigmalarinin ayrilmaz bir pargasi haline getirmeleri,
Gcuncl proje doneminin basarili gegmesini saglamistir.

Calisma programinin basarili bir baska yonl, calisan gocuklar
konusunun TURK-IS'in duzenli olarak gergeklestirdigi “Cevre ve lsgi
Saghigi-ls Guvenligi seminerleri’ne dahil edilmesi, Gaziantep, Luleburgaz,
Corlu vb. c¢ocuklarin yogun olarak c¢alistiklari bélgelerde konunun
islenmesidir.

TURK-IS Calisan Cocuklar Ulusal Eylem Komitesi ve Bolge Eylem
Komitelerinin ¢alismalarinin en genis bicimde kamuoyuna duyurulmasinda
medyanin destegdi saglanmistir.

Calisan gocuklar konulu sempozyumun ikincisinin, basta Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakani olmak Uzere kurumlarin ust duzey
y6neticilerinin yani sira siyasi partilerin temsilcilerinin katilimlariyla ulusal
duzeyde gergeklestiriimesi bu proje déneminin basaril bir yanidir.

Uclincli proje déneminin énemli bir 6zelligi, cesitli Universitelerden
ogrencilerin  TURK-IS Calisan Cocuklar Burosu'nda staj goérmeye
baglamalaridir. Ankara ve Gazi Universitelerinin Calisma Ekonomisi,
Hacettepe Universitesinin  Sosyal Hizmetler Bolumu ve Bilkent
Universitesinin gesitli bélumlerinden égrenciler 6gretim yili boyunca ve yaz
aylarinda buroda staj yapmaya basglamiglardir.

Egitim seminerleri ve kampanyalar boyunca ulasilan calisan
cocuklarin profili su sekilde olmustur: TURK-IS'in 6 ilde gergeklestirdigi
egitim seminerlerine 15 yasin altinda toplam 100 g¢ocugun, Ankara'da
gerceklestirilien sempozyuma ise toplam 120 ¢alisan ¢ocugun ve ¢iragin
katihmi saglanmistir. Kampanya gergevesinde, ziyaret edilen igyerlerinde
ve Ciraklik Egitim Merkezlerinde, ¢esitli alan ve sektorlerde tehlikeli
kosullarda c¢alisan 15 yasin altindaki g¢ocuklara ulasiimig, egitim
seminerlerinde ve kampanyalarda 15 yasin altinda zor ve tehlikeli
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kosullarda ¢alisan g¢ocuklarin sorunlari 6ncelikli ve agirhkli olarak
vurgulanmistir.

Ozetle, Gguncl proje déneminde, yerelden merkeze dogru ulusal ve
uluslararasi politikalarin yasama gegirilmesi igin altyap: olusturulmus,
gocuk isciligi konusu Turkiye'nin gesitli bolgelerinde gindeme getirilmistir.
Ancak, proje donemi sonunda, Eylem Komitelerinin daha uzun vadeli plan
ve stratejiler gelistirmeleri igin bilgi ve kapasitelerinin artiriimasina
gereksinim oldugu gézlenmistir.

18. TURK-IS Galisan Gocuklar Ulusal Eylem Komitesi ve Bélge Eylem
Komiteleri

TURK-I$ Calisan Cocuklar Ulusal Eylem Komitesi, 10 Ekim 1996
tarihinde, Ankara'da, TURK-IS Genel Merkezinde gergeklestirilen
toplantida kurulmustur. Komitede su kisiler yer almistir:

Baskan : Salih Kilig TURK-IS Genel Egitim Sekreteri

Uyeler : Mustafa Kundakgi TURK-IS Izmir Bélge Temsilcisi
Huseyin Kaya Elbek TURK-IS Adana Bélge Temsilcisi
Mehmet Kanca TURK-IS Bursa Bélge Temsilcisi
Sabahattin Cam TURK-I$S Samsun Bolge Temsilcisi
Musa Ozkan TURK-IS Ankara |l Temsilcisi
Musa Simsek TURK-IS Antalya il Temsilcisi

TURK-IS Calisan Cocuklar Ulusal Eylem Komitesinin

olusturulmasindan sonra, lzmir, Adana, Bursa, Samsun, Ankara ve
Antalya toplantilari gerceklestirilerek TURK-IS Boélge ve |l Temsilcilerinin
baskanliginda adi gegen bolge ve illerde de eylem komiteleri
olusturulmustur. Bolge ve [l Eylem Komitelerinin caligmalari Haziran
1997'den itibaren Antalya’nin disindaki boélge ve illerde yodunlagmistir.
Bolge ve |l Eylem Komitelerinde su kisiler yer almaktadir:

Calisan Gocuklar izmir Bolge Eylem Komitesi Uyeleri

Baskan : Mustafa Kundakgi TURK-I$ Izmir Bolge Temsilcisi

Uyeler : Yiimaz Turan TURK METAL Sendikas! lzmir Sube
Bagkan
Tuncay Kiregkaya TEK GIDA-IS Sendikasi [zmir Sube Baskani
Kazim Belek T.CIMSE-IS Sendikasi lzmir Sube Bagkani
Melih Varol TEZKOOP-IS Sendikasi Izmir 1 Nolu Sube
Bagkan

Huseyin Yilmaz T.DERI-IS Sendikasi lzmir Sube Bagkani
H.Bekir Yalginkaya TEKSIF Sendikasi lzmir Sube Bagkani
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Galisan Gocuklar Adana Bélge Eylem Komitesi Uyeleri

Baskan : Huseyin Kaya Elbek
Uyeler : Yilmaz Ugar

Bedrettin Kaykacg
Huseyin Isik

Seref Korur

TURK-IS Adana Bolge Temsilcisi

TURK METAL Sendikasi Adana Sube
Bagkani

TARIM-IS Sendikasi Adana Sube Bagskan!

TEK GIDA-IS Sendikasi Guney Anadolu
Sube Bagkani

TEKSIF Sendikasi Adana Sube Baskani

Calisan Cocuklar Bursa Bolge Eylem Komitesi Uyeleri

Baskan : Mehmet Kanca

Uyeler : Mehmet Metin
Vedat Cosaner
Sabri Ozdemir
Mecit Hazir
Ismet Yigit
Sabri Keskin

TURK-IS Bursa Bolge Temsilcisi
TEKSIF Bursa Sube Baskani
TEKSIF Bursa Pilot Sube Baskani
TURK METAL Bursa Sube Baskani
TURK METAL 1 Nolu Sube Baskani
PETROL-IS Bursa Sube Basgkani
TARIM-IS Bursa Sube Baskani

Galisan Cocuklar Samsun Bolge Eylem Komitesi Uyeleri

Baskan : Sabahattin Cam

Uyeler : Ismail Eksioglu
Ayhan Sarag
Ahmet Erbay
Mubhittin Bektas

TURK-IS Samsun Bolge Temsilcisi
TURK METAL Samsun Sube Bagkani
TEK GIDA-IS 2 Nolu Sube Bagskani
T.HARB-IS Samsun Boélge Temsilcisi
LIMAN- IS Samsun Sube Baskani

Calisan Gocuklar Ankara il Eylem Komitesi Uyeleri

Bagkan Vekili : Sinan Varg!
Uyeler : Kemal Yilmaz

Necdet Gordu

TURK-IS Teskilatlandirma Uzmani
T.YOL-IS Sendikasi Ankara 1 Nolu
Sube Bagkani

TES-IS Sendikasi Ankara 2 Nolu
Sube Bagkani

Celalettin Albayrak TARIM-IS Sendikasi Ankara Sube

Erdal Bedir

Baskani
TURK METAL Sendikasi Ankara 1
Nolu Sube Bagkani

19. Calisan Gocuklarin ve Geng iscilerin Sorunlari Sempozyumu

TURK-IS, 19 Mayis Genglik ve Spor Bayrami Haftasinda “Galisan
Cocuklarin ve Geng lsgilerin Sorunlar Sempozyumu”nun ikincisini 15-16
Mayis 1997 tarihlerinde Ankara'da Konfederasyon Genel Merkezinde
gergeklestirmistir. Cok sayida galisan gocuk, girak, geng is¢i, sendikaci ve

72



sendika Uyesi iscilerin katildiklari sempozyumun acilis konusmasini
TURK-IS Genel Bagkani yapmis, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani da
sempozyuma Katilarak, bu alandaki g¢aligmalarini anlatmigtir. Kurum ve
kuruluslarin Ust dizey temsilcilerinin yani sira konusunda yetkin 25 uzman
ile TBMM’de grubu bulunan siyasi partilerin temsilcileri de sempozyuma

katiimis, duzenlenen oturumlarda goruslerini aciklamiglardir.
Sempozyumun oturum basliklar sunlar olmustur: “Calisan Cocuk ve Geng
Iscilerin Sorunlarina Siyasi Partilerin Bakisl”, “Kendi Agizlarindan

Sorunlariyla Calisan Cocuklar ve Geng lsgiler”, “Cocuk ve Geng Isgilerin
Istihdamdaki Payi ve Sorunlari”, “Turk Is Hukukunda Calisan Cocuklarin
ve Geng lsgilerin Sosyal Guvenlik Haklar”, “Calisan Cocuklarin ve Geng
Iscilerin Mesleki Egitim Sorunlari”.

16 Mayis 1997 : “Kendi Agizlarindan Sorunlariyla Cocuklar”
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UGUNCU BOLUM : GOCUK ISCILIGINE KARSI MUCADELEDE
SENDIKAL BiR MODELE DOGRU: TURK-iS MODELI

20. TURK-IS IV. Dénem Projesi : TURK-iS Bélge Eylem Komitelerinin
Geligim Planinin Belirlenmesi (01.06.1997 - 31.12.1997)

TURK-IS , Gglncu dénem projesi gergevesinde gergeklestirdigi
galismalarda gocuk isgiliginin ortadan kaldirimasinda, bolge ve il
temsilciliklerinin yani sira sendika subelerinin katki ve katilimlarinin

onemini vurgulamis, bu yaklasimdan hareketle yerel baski gruplarinin
gelismesi icin TURK-IS Galisan Cocuklar Bolge ve Il Eylem Komitelerini

kurmus, gérev ve sorumluluk alanlarini belirlemis, bu yonde harekete
gecmelerini saglamistir.

Uglinct proje dénemi sonundaki goézlemlerden hareketle, Eylgm
Komitelerinin motivasyonlarinin surekli kilinmasi, saglanan duyarliligin
eyleme donusmesi icin, Eylem Komitelerinin yapilarinin guglendirilmes!
Uzerinde durulmustur. Bunun igin, Komite Gyeleriyle tek tek gorusulerek,
daha gugli bir yapinin olusturulmasi, onlarin katki ve katuhmlany!a
belirlenen gereksinimler dogrultusunda sistematik ve planli eylemlerin

yasama gegiriimesine yoénelik ‘Gelisim Plan’'nin  hazirlanmasl
hedeflenmistir.

“TURK-IS Bélge Eylem Komitelerinin Gelisim Planlarinin
Belirlenmesi” baghigini tasiyan yeni dénem projesiyle, Eylem Komitelerinde
yaratilan duyarliigin devaminin saglanmasi, dolayisiyla Eylem
Komitelerinin kurumsallagmasi, bolge ve illere uygun ‘Gelisim Planrnin
hazirlanmasi, baski gruplarinin yerelden ulusala dogru harekete
gegiriimesi, bunun kalici kiinmasi, bolge ve illerde gocuk isgilerle ilgili
yapilacak g¢alismalarda, giderek ulusal ve uluslararasi politikalarin
duzenlenmesinde  kuruluslararasi  igbirligi ve  koordinasyonunun
saglanmasi, karar mekanizmalarinin etkilenmesi amaglanmistir.

Projenin bir baska o6nemli o6zelligi, Turkiye'nin GCocuk Haklar
Sozlesmesini onaylamasina karsin uygulamada birtakim sorunlarin
yasandigi gergeginden hareketle, TURK-IS Bolge Eylem Komiteleri
ayelerinin, TURK-IS’e bagli sendika sube yonetim kurulu Gyelerinin,
giderek TURK-IS ayelerinin, bu alanda Turkiye tarafindan verilen

taahhutlerin yerine getirilmesi, ¢alisan gocuklarla birlikte Cocuk Haklarinin
aktif savunuculart olmalari yéntnde egitiimelerinin de amaglanmis
olmasidir.

Bu misyona ulagsmak igin Eylem Komiteleri tarafindan gelistirimeleri
beklenen “Gelisim Plani” sunlari kapsamistir. 1. Eylem Komitelerinin
Misyonu, 2. Uygulanacak stratejiler, 3. Eylem Komiteleri i¢in gorev tanimi,
4. Sorumluluk alanlari, 5. Yillik is plani, 6. Ulusal ve yerel duzeyde diger
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kuruluglarla isbirligi modeli, 7. Calisan ¢ocuklarin sorunlarinin
belirlenmesinde bilgi akisinin yerelden ulusala, ulusaldan uluslararasi
duzeylere taginmasi.

Boylece, yeni dénem calisma programi ile Eylem Komitelerinin
“Gelisim ve Calisma Plani’"na uygun bir bigimde ¢aligmalarini
sUrdurmelerinin  yani sira, Cocuk Haklarn Soézlesmesi hakkinda
bilgilendirilmeleri, Cocuk  Haklari  Soézlesmesinin  tam  olarak
uygulanmasinda sendikalarin aktif bir rol oynamalari , gocuk isgiliginin
ortadan kaldirilmasinda sendikal eylem c¢ergevesini de kapsayan bir
modelin, yerel ve ulusal sosyo-kultirel kosullar temel alinarak
olusturulmasi da hedeflenmistir.

Agustos-Eylul 1997 déneminde, TURK-I$ , ILO ve UNICEF
yetkilileri ile ulusal danismanin yer aldiklari toplantilar gergeklestirilmis,
Cocuk Haklari Sézlesmesinin iglenecegi egitim seminerinin bigcim ve icerigi
belirlenmistir. Buna gore, iki glnluk toplantilarin ilk gininde katiimcilara
UNICEF'in g¢aligmalarinin tanitiimasi, anilan sézlesmenin maddeleri
hakkinda bilgilendiriimeleri, ikinci gin ise, ulusal danigmanin sundugu
bildiriden sonra bolge ve illerin 6zelliklerine uygun ‘Geligim Plani'nin
hazirlanmasi yoninde gérus birligine variimistir.

20.1. Gocuk isgiligine Karsi Miicadelede Sendikal Bir Modele Dogru

Bolge toplantilarindan énce, TURK-I$ Calisan Cocuklar Burosunun
dért yillik bilgi birikiminden ve deneyiminden, ILO tarafindan yayimlanan
“Isci Sendikalari ve Calisan Gocuklar” (A. Fyke, M. Jankanish, 1997) adl
kitaptan yararlanilarak Eylem Komiteleri igin taslak bir ‘Gelisim Plani
hazirlanmistir. ‘Gelisme ve Calisma Plani’ Gg bdlumden olugsmustur:

1. Bolum : Cocuk Isciligi Faaliyetlerinde Is¢i Sendikalarinin
Katilimini Arttirmak Igin 10 Basamak. (Arastirma; Yapisal Gelisim; Politika
Gelisimi; Kontrol Mekanizmasi; Buyarliliin Arttirimasi; Kampanyalarin
Yapilmasi; Toplu Pazarlik; Calisan Cocuklara Dogrudan Destek;
Seferberlik; Uluslararasi Belgelerin, Denetim Mekanizmasinin
Kullaniimasi.)

2. Bslum : TURK-IS'in Cocuk Isciligine Kargi Eylem Cergevesi (10
Basamaktan Olusan Galigmalar, Duzeyler ve Hareketler)

3. Bslum : TURK-IS Calisan Gocuklar Gelisim ve Caligma Plani
(Bolge ve Il Temsilciliklerinin Gocuk lIsgiligine Karsi Eylem Cergevesi -
Adana, Ankara, Bursa, |zmir, Samsun)

75



ISew|iue|ny
ululiejewZIugseW Lepjey ¥naod ‘Liejeweydizey Jodes aulisja}iLo

ISeW|IUB||NY UlUISBWZIUBYSN

liejyey 3nood ‘eA 07| aulezn uajwidiq 1IBWSNHSI ¥N20d ‘ulieleyipuag wnaus( ‘uusieblag Iseleleisnin| ol
Isewe|Res nu,nuofsiieoy 1611581 ¥no03, yalaub auIbIlIgS

uixeA euejsnininy njinueb oA sajiued [eseAis ‘ueyaley [B)Ipuasg JiHeqIees | 6
ISSW|UIPUS|UOA BwiyIBae ia|saw Wb 8A nuoAsE}|Iqeyal

ISew|uepny ulienood uesijed epiejnsoy Iysu oA 19xIYaL | ¥93saq uepnifo(q eiepnood) uesies| g
Isew|ijeselk
ululuiwaz [eseA uidy isewuelyeseA uuiBiids ¥naos an isewjideA wioyal

epunefey ewsijes ‘Isswiunsiieb ‘Isawunsa)iAl uluiendoy ewsie) yiezed nidoy | 2
ISaW|LISab a)exaley ulie|Snininy

OA Winuny 1813 ‘uus|dAn uidl Isewyiipley uluLewsns! 181381 3N207) 1sew|ide) uuejeAuedwey|| g
Isew|unye uibijiyeAnp epunfonwey

ejfisiyey uluedpaw 95106 oA Ij1zeA ‘isswininpins uluwiiba 158 Isew|unuy uibyipedAng | g
Isewue|pes uuapnyyee} yiijod spunugk

‘Isswusjjebua uLiewsys! ‘isew|iieyid eAepo uiuiewsnys! 161158 3N20%) ISeWzZiueya\ |oAuoy | +

Isew|nnysnjo uiuiueld wajks ajfisaw|ideb uspzgb ‘dinain ure[eyiiod iwisyes exyliod | €

Issw|LySIIab ulejided "qA Is|e}Iwoy aA Ja|Wliq JE[Epou SepO wisias) |esides | z

Isew|ideA uusjzijeue aA ewlnSele apiajkaznp [esnin aa [EIETN ewunsely | |

NVINVSYS 01 NI WWYINHILLYY INIWITILYM

NINIEVIVMIANSS [9S] IANNITLIAINYYA 191711581 MN20H

L




(n$iwuepizey uid) lwLuQeQ 661 2L LE - L661°G0°L0)

(Jlwz| 'esing ‘unswes ‘euepy ‘BlE)UY)
(1sana8199 walAg 181y aulbiIdS] 3no0d uluusvIswa | || @A 8bjog)

INY1d WISI139 ¥YHIND0I NVSITVD SIMNENL



Isajiwoy wajAg abjog
ISa)woy wejkg abjog
Isa)Iwoy wajAg abjog

Is8)iwoy wajA3 abjog

JoAipa weasQ
10AIpa weasQ
JoAIpa weAsQ

1oAipa weasQg

Isew|ninAnp
eunfonwey uLednuog ‘Al

Issw|uipuajiaBap uLaliblig 1
ISSWUS|SI ULIB|UBA "lI

Isew|ide/ uuspaleAiz auuajiaks) ‘1

ISewun}$n|o Isepou

19)aley Jiq jwaug uidl Jejewsijed
19BIp us|uaA us|ips 8pj3 °q
Isewue|do} apwidiq

$1usb ua uuajuaA 116) sjALBII8Z0
ULIS|IOINSS A LIB||NSOY

ewsied ‘1919bjoq Lepnsed
yelejo unboA uleynood) e
18Iy LeSeg

Isewue|do} spula|)I|IojiSwa |
abjog uue|ibliq ‘Isaw|ipa

diye} ipjains ‘yalauajijeq ai0b
auLIB|YI||8Z0 ULIBLQPSS Lepnsied
9A Lig||nSoy ewsied ‘'uleynood
uesied apiajablog *LLL

ANTNTANNHOS

1S3973215
NVINVZ

d3714303H

AVIOVAY

ISTWNITH[TIE NINRIVIINSON YNSITYO 3A NJ¥3139108 MY INILSITVY NI¥YIINO0 'L MITIONQ

e -

ISYWTIdVA YINHILSVHY

5 8%

°

Bt
-

} NNOX




S N N NIRRT

ISe)IWoy Wajk3
nsoing Jepnoos)
uesied §1-HunL

IS9)iWoy wajh3
‘nsoung Jepinood
uesied §-yunL

Isa)iwoy wajA3 abjog

L661 Nley-2661 INA3

1661 Nilely-2661 [niAg

1oAips weaaq

Yaulpuajiafap
iueld ewsied "an

Nowisiab
1ueid ewsie) -m

Nowsniob sjhiaj@An nininy
winauoA agns eyipuag ‘i

Isewue|bes uoAseuipiooy
epulisele 118]aAn a}iwoy ‘a3
IBIn¥@Ins uLsRYARNY *p

winey unjje aIs|ajAy o
Isew|ueyid uiuiued ewsied
Nau8)1u1dab uapzb unelewsiesd q
Isewse|leswniny

uluuee)iwoy walA3 abjog ‘e
:u3j1y Leseg

ISawijipa

aziueblo diuapijaq uusjayAnye

Iuaf yeuejo Isedied Jig uiuiue|d
ewsied an swsijeb ‘Isew|lipuezey
AMBINS SULIBIBNIANNE ULIBIS}IWOY
us|uIdab sjexaIeYy BA UB|O

yowunsapadiah ngnJb 13seq Jiq o194 apuisawiipa

IS8)lwoy wajh3 abjog 1oAips weasq Je|ijue|do) yipoAuad 1 dulwifa uluibiids) ¥nood 1'1'e
ANTNTANYOS 1S3973215 NYAVZ ¥3743a3H AV IOVINY
ISINTH|LSITID NININY 1 YWSITVS 3IA ISYWSYTIVSINNYNY NINIS3LINOX W3TAI 39108 12 AIT3ONO
ISYWNYIDQVS NINIS|IT3D TYSIdYA ¢ NNOM




ISajiwoy wajA3 ebjog

nsoung Jejynao?)
uesies SI-MNNL

ISsjiwoy welA3 abjog

—

ISsW|uipus|iabap
uiwnibg Al

Isaw|niBa uuads
elejdele [sad

1661 Nlesy - 2661 |nAg

1oAipa wensq ISawus|uaznp
uluLssUIWeS WhIB3 i

1661 NIe1y - /661 A

ISewuISe]

8131981 u1bijizeinp uejjele, o
u3[aAn Isajiwoy

walA3 Siwjunue 11epjijizeAnp
Bpunsnuoy Issw|uipusjuoA awniba
A ISBLIUNIOY ULIEPNO0Y uesiies) -q
1u3[aAn 1sa)iwoy

walA3 Siwjuipusyibjiq epunsnuoy
IS8W$3|ZQS LEjNeH ¥no0d

9A NWNINp ule¥N003 uesies ‘e

—

U3y ueseg

ISaw|uipusyiBjig

Bpunsnuoy 1sawss|zQs LepeH
¥No0Y uuspalipy Stwsspig oA 11e||0A
WwNzo3 ‘liejunios uLedNood uesijed
uluLIB|aAD 1ssyiwoy Wajhg I @A abjog
elAioewe yew|o owipiek sunwnzod

Isew|ideA ULIBJUNIOS BA BuIsawuaIeq
ISaywoy wajA3 ebjog | /661 Allely - /661 INAT | ululejewsied dnig ' uiuLejunios 16111581 ¥n207 ° e
ANTINTNNYOS 1839713215 NVWVYZ ¥374303H UVIOVIAY

ISYWTIHILLYY NIDNITEVANG VIAINYIVNSIVS

ISYWTIHILLYY NIDITITYVYANG

i
"
[
. &
L >

WILID3 '€ MN3ONQ

€ NNOX

| T



Is8)iwoy walA3 abjog

Isajwoy wajh3 abjog

Isa)woy wa|A3 abjog

JoAIpa weneq

10Aipa wensq

JoAipa wenaq

JspwsnIgb
al19|109u0h aphaznp [alaA ‘il

Isew|niny uiuibe
widns|l an 1619 ejAliejewsiied
wuIq ‘usjua)ing JageH "It

ISewud|zi uajewsijeb
aA ewsied ‘ewlnsese
11611 epeyno0d uesies -1

Isewue|Bes uuapnyyee) o

IsewisueA
eulueld wajhs uueeyyiod 1Us A

Isew|nin}$n|o
uieeynijod (uak yasa|uidab
uapzob uuelexnijod uejosep

)

uajuy ueseg

Isewue|Bes uuapnyyee) yyjod aa
ISSWUS|IY}8 Ulullelewziuesaw Jeiey
[2194 8punuOA IsewuIe uLBjWI|UQ
nonAnioy 11epynood uesies | Ly

ANTNTANYOS

1S3973ZI15 NVNVYZ

d3714303H

UV IOVIAY

ISINTIHILSITID NININYTH WITAI H¥IHITILINN NIIYIVAILITOd  1'P MIT3ONO

ISINTHILSITIO WM|LITOd

¥ NNOX




s

Ise)woy walk3 abjog

Isa)iwoy| wa)k3 abjog

ISa)IWoYy walk3 abjog

Ise}iwoy walk3 abiog

/661 ety - 2661 INiA3

/661 MIe1y - 2661 INIA3

/661 Milely - 2661 INIA3

1661 1.ty - 2661 INIA3

Isaw|ipa diye; uluLejwnInp
uliejuefelfn ejewsns| Al

ISswW|LIP|iq
- a£a)1100 [219A 1116]!
uliejueAeltn esewsns| ‘i

ISaw|uipuajabap
uleninaseq uejideA
auizaya ewsiueq

oA 161g SI-MYENL !

ISewuele) yele|o yipoAuad
yasauajiiaq uus|abloq
1epnsied yelelo

unBoA uiiepnood uesied °i

Isawuajuo epuibeudey ulewsns| *o

Isaw|15ab

a)eyeley uuaRol0 [3194 11iB)| 'q
isew|i$e|n

elenood uedelfn ejewsns| e

1auy| ueseg

isaw|idab aunuQ ulewsys!

NN} Jay aA [Saw|uIp|iq eJejSn|ninsy
aA winuny ‘1S 116)1 yaJausiieq
uluewsyst 161158) ¥n20 1°L'S

ANTNTANNAFOS

1S39713210 NVINVZ

y314303H

AV IOVIAY

[SINTHIATIE YEYISNTINYENM [1197] 3A ISYINTIEWMID YOIOV NIMYTHVINS|LS| NV 1IdVA vHYTIND0D 'S MINFONQ

ISYWINHNLSNTO NINISYWZINVYIN TOHLNOX

S NNOM




IS8)IWoy| WwajA3 abjog

Is)lwoy wajh3 abjog

Isa)lwoy walk3 abjog

Ise)iwoy wajAg abjog

J0AIpa weasq

JoAipa weasq

L661 Ylely-2661 INIA3

/661 Nllely-/661 njA3

Jeulepe 1iejunlios ‘yaiapa
1018A1Z 113]8)110J0 |31 A "Al

Yewue|ny
IkeApaw spuisawiuipus|ibjiq
ununfonwey| "

YaWj}a }Iqse) apuliak
usjwa|qosd iepewe|nbAn 1

yawsjuaznp
Jejijuejdoy 131893 uid
ISaW|Ipa Jaquajes ulsleAn 1

1Saw|LIdab

3]9)aJBY ULIBIB)LIOJO |31 P
Isewue|bes

uluIsSewulle ulsjwaluo ‘Yele|ueyid
ebide uejunios pyepewenbAn o
Isaw|ipa Ja.ieAiz yele|o yipoAuad
uuapiaA 1Bipueses uiejunios 'q
ISSW|Ipa 18qJa}as

apwidig Siuab ua uusiain e

u9jIy LieSeg

ISawua)iye

'IsawiuIpuadulliq

ULI8|8)11030 [2194 suLazZN LiejwIo)e)
wiiba aA Jejunios iyepewenbAn
‘llepnAog uluLiewsys ¥n203
319]1pa Jaquayes Jajehn L°}°9

ANTINTANYOS

_1s39713215 NYVZ

d3714303H

UV 1SVNY

ISINTHIONITON[TIE NJ¥ITILIHOLO TINIA INIH3ZN 1YTINYO43Y WILIDT IA YAVINOAN 19 MIT3ONQ

ISYWTIdVA NIYVIVANYAINYH

9 NNOX




iseywoy wajk3 eblog

isa)woy walk3 abj0g

isa)woy walA3 abjog

Ise)iwoy walk3 abjog

1661 Mely - 2661 INIA3

/661 MIlely - 2661 INIA3

1661 1By - 661 INIAT

/661 NIeY - 661 INIA3

——

isew|ideA
uuajawsniob ejkuejuexseg
agn$ eyipuss ‘A

isew|idek
ulajewsniob sjAuspnpnw
iZosa WiyBI ipesd Al

isewideA
uuajewsnIQb ejhejuesseg
dnio &yye) 81 g9SO M

isew|ide& unajpwsniob
alkuapnpnin 9610g g9S9 It

ISew|nuoy uus|jappew
llep euifeoefew|unsied

3noo3 epuijje uisek

G| opJajowsalzQs ueueezw| -9
Isewulje

ajesaw apunuohk isewueyesel
uuiBds yn20d apuuapahs| q
isewue|Seq eJe|ulojal

apunugA awJnss|iAl iure|InSoy
ewsied uuenaod e

ua)y ueseg

isew|iug|ny uiuioele yipezed
nidoy uidl isewijesed uluiwsz

isew|ideA |eseA apunuQA isewuepesel
isejwoy walA3 objeg | L661 AlIEY - L66) A3 | uneEWSNIOB alB|UBIAAS| I uiuBindsi ynood LL'L
YNINTANNYOS 1S39713ZI15 NVINVZ ¥314303H dVIOVIAY

ISYINTY ¥3A 3a¥313WS31ZOS N1dOL NIY

37130aYN IANANOQA ISYWYNTINYTTNA NINIDITIOSI ¥N00O 12 MITIONQ

T

¢ 8
=

MITHVZvd N1dOL

- oo

L NNOX




RO R ——

ISa)iwoy walkg abjog
ISajwoy| wajk3 abjog
IS9ywoy walk3 ebjog
ISa)IWoy| wajAg ebjog
Isajwoy| walA3 abjog

ISa)woy wajh3 abjog

ISa)Iwoy| wajkg abjog

Isa)iwoy wajA3 abjog

1oAipa weasq

L661 NIlely — /661 Nk

/661 Nilely — /661 |NiA3

JoAipa weasq
JoAips weasq
1oAipa weaaQ

JoAipa wensq

10Aipa wensq

yewyBep Jsjpwaziew
nonAnJoy [asISIy “HIA
yewundeA njoJjuoy

yi|Bes aisjaue)sey ‘1A
New.ndeA jikey euriejwniny
wniba pa|saw oA wiib3 ‘1A
Isawnénuob apsaje

9A BJSN ‘Iqiyes LaA$) A
1sawinsniob

Ble|3¥n20d uesied) Al
Isew|ideA uiuue|izeb 11BAS) 1
ISew|iiue)

eunfonwey uluus|zexiap
ewsiueq-i6yg n

1IS[oWLIBA JoWwzIy

YeJe|o Lajzaxisy ewsiueq
-1611g utupapyo)Iswa |

|| @A 860G S|-yNL 1

Isewue|Bes uluLs|iAepa)
‘Isew|ideA ununjosuoy yibes
unBnood uesdijed epifes 303 ‘a
isew|ideA uiuipAey

awniBa niajsaw aA yipesd
unBnood uesiied epifes %03 p
IsewueyiSiey uuajdaje] o
ISBW|Ipa }Igse} ulleynoos
uesijed epuejndoy 11@y1ys ] °q
Yewjlue} ass|wisay Siuab

us luizexiay ewsiueq-ibjg ‘e
u3juy uesSeg

Isew|lipAey

awniBs Iys|saw ‘isewue|bes
unuoAsejjigeyau ‘isewjLiepny
uepuijedey ewsies

ULIBIYN203 uesiied epiejinsoy
IBXI1Y3} A INSIY |°L°8

ANTNTANYOS

1S3913Z15 NVINVZ

d3714303H

AV I1OVIAY

ISINNITH[T38 NIdYTHNOO0S NVSIIVO SYIHNIN VAVWNNEON 18 MITIONQ

ISTANITHILSIA NYANHDOA NIMYINNDOD NYSITVD

8 NNOM




Isaywoy wajh3 abjog

ISa}iwoy| wa|A3 abjog

Ise}iwoy walk3 abjog

/661 MIely - /661 INA3

661 di[ey - /661 INIAT

661 NIleJy - /661 INIA3

16e
wisna|l ejAiiejuebio uikeh ‘qa
1B1ap ‘us)ng ‘Isuip|iq uiseg "1l

wijney
9/ JaAep eleeAuedwey
aA ewsied ‘nuejdo] ‘n

iSew|niny
13811 aj18|1ed jesehis
aA uaiNbio wnido} IAIS 1

ISaWUa|Iy}a ulieeyiijod
niBop ejesn|n usp|alaA 9
isewue|bes

1)) BunuoAse)ligeysal
SA ISew|lieuny

unBnood uesijed epifes 309 *q
Isewue|bes

uluLa)yeIsap uuajied |esells
aA uluLiapnbIQ wnido) JIAIS B

113JI) LesSeg

isewe|bes

yo)sap ‘isawyib auibiugsi ued
ala|iued |eseAis aA JeiSnjniny
njinuob uiuisajwoy WalA3 uidi
Isew|mny apwapunb apwidiq 4iq
§1uab ua uuiBIIdS! ¥n20Y L°L'6

ANTNTANYOS

1S39713Z15 NVAVZ

¥371430d3H

dVIOVIAY

ISYWTNLNL 3AWIANND 3anidig SINTD N3 NINIDITIDSI ¥N00D 16 MINFONQ

AITH384343S 6 NNOX



nsoing Jepinood) uesies) SIMYNL

nsoing Jepnood) uesies w_-xw:.,:.

nsoing Jepnood) uesijes) SIMYNL
U38)IWoy wa)A3 abjog

L3|8)iwoy wajk3 abjog

10Aipa wensq

10AIps wenaq
JoAipa wensq

J0Aipa wensq

Isew|nuns ewuoye|d
ISeJe Je|snjn aA
[esn|n uiiepiodey “Al
ISewueizey
ulieiodey "
ISBWUB|SI ULIB|UBA Il
ISaw|ipa

weAsp esejewlnsele
1611 ajhswusliijeq
ulienood

uesijed apiajigpyas
IBAIIYS) BA I]3SIy 1

Isew|ijesel

9A Isew|nini$n|o nAonwey

ISeJe Je|snin aA I1sawjuapuob
eJe|$nininy isese Jejsnin 1qi6

NL40!1 '43DINN 'Ol uepodey 2
Isewueliizey Jepodes ajayaley
uspiajlieA us|ips apja usp.ajablog °q
Isew(iinseln 3.S1-MYNL apwidiq
lUSZNp 8A 11zIYy ULB|LUSA uejiue|do] e
19Uy LesSeg

ISeW(iue|iny uluIsewziueyaw
wnauap Isesese|sn|n

ISew|unseln esejdnininy 1sesesejsnin
e|Aijeuey SI-M¥NL uLajLIBA Us|ipa
9p|a ‘Isaw|ipa weasp eAewue|doy
uepuijele) uajayiwoy wsjf3 abjog
uLB|BA 131835 1116)1 ejie|ynood uesiesd

ANTINTNNYOS

1S3913215
NVYINYZ

VI¥NO0) NVSITVS NIayITT)

ISINTIA3 30713 NI TI¥IA (111835 1197 v

ISVINTINVTINY NINISYWZINYMIW WILIN3A ‘NI¥ITID739 ISVHVHEYISNIN

d3743d3H

4Y 19V

3A 397108 L'0L MTIONQ
- 0L NNOX



“Jpeoeue|bes 1sswdab
9)ayaley uLesnininy
BpUNSNUOY aWa|jauap

aA awjnInk ‘¥a29|uIp|iq
813]2)1I0J0 ISBJRIBISN|N J3||BJY!
9A LiejInAog uluLeWSHS!
1811381 %n205 apuikaznp &xiN

“1pjeoeue|bes

ISELUUI[E BUIJE |0JJUOY ULI3PYnInjwn3nA
iselese|sn|n 116)1 )i Luejuepue}s ewsied
aA 1JeYeY uLieyno0d uesied ‘yaos|uip|iq
219|9)1J0J0 |BSN|N J3||BJY! 3A Liejinkoq
ululiewsns! 16111981 ¥noo3 1yapiajablog

“I4303|LIp|Iq 818[8}110}0
12124 J9||BlY! ‘NYaI18us|liaq 1enkoq
uiuiewsnst 1611581 ¥nood apiajablog

ISBWZ|ue)3N
|01JU0y ¥

JIpapyaw|ipa

diyej uepiejyeuley

1oUeqeA J3j11auQ A 13jwnzed
‘Jeeyyijod ‘sjawsijab
piepuiuele 1611581 ¥n20YH

mSrwunéiyab ueld ewsied
an wide9 Jepyndo) uedied Si-MHNL .
niBop azayiaw uap|aiak ‘aja1ak uspzadaN

“InSIwuib
aupaIns Isewue|bes uuapnyyeey
yiyjod ‘Situua|iyie 1ejewziueyaw

JeJey 2194 apunuok Isewule
una|WajuQ nonAnJioy 1epno0d uesijed

1usijas eynlod ‘¢

“JIpepjewul|iey
eJe|ljue|doy )18 uausjuaznp
aplajkaznp Iselele|sn|n

1S8}ILOY
walA3 jesn|n Jejynd0d uesied Si-xHNL
nsoing Jepinood) uesiied) SI-HNL

JnSnwininy

LsjeNWoY wajA3.|| oA abjog

Jepinoo)) uesied §)-HyNL unswes

' lwz| ‘esing ‘eAlejuy ‘Bieduy ‘Buepy

wisieo |eside, 'z

Jnysnwuning

ep.e|iyey 1|1$ad ais)aloid
a1azn yew|o |auosiad
ei1Seq §|-MuNL ‘Siwuelbes
ynposuods esejewsiied

oA euunSese uejidek

Uus},430INN @A 93d1/OTI

(isewunSely uepy Jig apuniopes

IV qIIoIgesyeAy ununjox$| ueq nquess|)
19|A8109) Uasn( BIE[BNIPUSS BA LIB|US|YRg
%808]99) ‘1Je|UNIOS UlIB|}N20Y) uesiied)
(1seunn$Sery

ue|y Jig apullfeues |ejay oA Seby eiexuy)
11Jo.d |eswinido] uleynood uesied

nSiwuapaq 1e|nsoy

ewsies ‘o|abjoq uepnsies uienaod
‘S1wjLSeIE NWNINP ULIBIYN20S

ues$ijed apiajiAeues |19 ep,unswes aA
Jwz| ‘esing ‘eAjejuy ‘eieyuy ‘Buepy

euunSely L

Iselele|sn|n

|esnin

[EXER

138 jeAijee

HITLINIHVH 3A H3TA3ZNA

ISIAIHYID WITAT ISV ANIDIIDSI ¥ND0D NI SNt




BINEREINETED)

16112181 Yiuxe) epuniejewsied
Isew|ijeleA |apow

1q ‘1sawjun$yab uifiuezed
njdo} apAaznp Isesese|snin

nyeoe$ied akewiunsieb

Jlopow awséa|zgs, Jiq ‘yele|ielek
apAaznp |esn|n ulujwaz |eseA unung
oA 1sew(idek wiojes epuijehey ewsijed

“JIpjeoe|iue|ny
ioese yipezed njdoy urdi 1sew|ijesel
uluwez esek apunuoh isewue|yesel
uiuiBiidé1 ¥noos aa isew|ided

wiojas epunekey ewsijes ‘isaw|unsiab
‘saw|unda)il uluiejnéoy ewsiied

yijpezed nidoy L

BINEREIIEYY
ya)sap elejeAuedwey
ISeJjeJe|sn|n apunugAk ningey
SA 1S2WIUASWIUSG ULIB|aY|!

9A JBpUE)S ‘WioU ISeJese|sn|n
1a6Ip aA uluL3RWSS|ZOS

071 ‘yeoeuejbes wijey
aiapjokijee) Isesele|sn|n

unu

“Jpje29|nInpIns Jejewsijed
uidi 1sawjuidab ejedey uluueepues

ewsied iselele|sn|n ‘ISEWUI|e UlulIdjWajuQ
ewe|nbAn oA awajuaznp 'ya18|Ipa 18qIa)as

uusleAn ndiwpideX sejewsijed sapunuok
|sewue|Aeuo uluisawsa|zes njou gel
071 ‘1sewjuipuejide A jsawua|uaznp
uapiuak unununuey wiyib3 143|SaN

‘

an e 111kes goge ‘1saw|unsiab yele|o

|2)iu 9A |o1u ‘Isew|o [IA g uiwiBa njunioz

Ipfe08|Ipa Jaqiajes Ja|id8! epuele

nq '3898|1pa WeAap auisawjulpuadulliq
uua|2JL0)o 3134 ‘dnjo

Siwuipuayibliq JejSnininy 8A wniny
181 ‘gA Lajdiyes LaASI ‘LajzayIaN
w3 yiedd ‘uepjuexseg akipajag
‘JaP|I|I|BA BPUNSNUOY 11B[WI0j3)

wiyBoe oA Lig|ndoy ewsijed uueynood

isew|ide
uuejefuedwey| ‘9

“Jipjese|nuning
epixyjey auisaw|unsieb
uiuliejeAuedwey eApaw
‘auIsawWUa|uaznp ule|jue|doy
|18sabjogy/iselele|sn|n

Jnpyeoe|isied

eAew|unpe yijipeAnp epejwnAzodwas

aA Jaulwas ‘iue|do} ‘spwiauop

uaA mdiwuise) esejwioyeld |esnin
nsnuoy Jepynood uesijed epejwnAzodwas
9A J3|JBUIWaS UdU|UAZNP BP,|NQUE}S|

aA Jiwz| ‘elejuy apAaznp [esnin

“Jipeoe|upe yijipeAnp

aphkaznp |a19A ‘yeoe|idein aula|wisay
ey Siuab ua yelejiue|ny ep uiueApaw
‘309jkog “JIpjed9|ipa WeAap elejewsied
|l iwiyiBa uLaldsl aA uuLaRAn
Isa)iwoy wajA3 abjog epunsnuoy
1SaW$a|Z0S e eH %N20Y Ul Ja)ialIN
Siwéapng ‘1eunios uleno0d uesiied)

ISew|UIuyY
uibijsedng ‘g




“J1J)}208|113A X3)S9p 818|
|esn|n epuisew|iue||ny
uluisewziueyaw

1ie]yeH %noo) ‘uesu|
JaNejiIN Siwsspig sa Ol

‘Jpeoeue|bes
1y}ey esejiodes ‘gA WNINP [BSN|N ‘%323]LIaA
%3)sap elejewsied 1yopunuoA ISew|iue|ny
UIUISBLWIZIUBYBW LigeH %N207%) ul 33|l

Siwsang '‘apwaugp 1ua A inSiwe|deasd
11a)jo)ue 1zeq 'Siwejizey Jeyodel 131599
eJei$nininy "qA N1401 ‘071" SIMNNL

11}4303(Ipa ap|a JajuaA 11§33 uapia||!
an abjoq uid! sepodes 16eoeAeizey
eie|Sn|niny "qA 8,430INN ‘BULIB|B)IWOY
1JepeH ¥no0d 'eAO7| Ul SI-MYNL

isewjiue|ny
uluiSewziueyay
wiyauaq ‘uuajableg
Isesese|snin 0}

“Jyeoe|isijed euisewue|bes
uluewsiueAep Isesele|sn|n

SINEREIISIEL)

161111981 “ya13(153b akiySi| ajAus|zayiaw
|1auab unednininy nyNuob aulk aA 1zeyaw
|auab uuajiped Jejewsijed ng “lipayyawiiian
yojsap esejewsied ‘epjewyideX 1611gs)
a|A11a)Inb10 wn|doy |IAIS ‘A Yaulap 'JINEA

JpjeaejnSejunbok Jejewsijed apunuoA
Isawua)iye uteeyijod nibop ejesn|n
uap|alak ‘Isaw|ninpins uueeqed

nq uidl iIsew|niniSn(o unu, nuoAsieoy
1381 3no03d, iny sig “IysSiwyidel
16111981 ej1ejSnininy njinuob aA iajped
IseAls 1zeq uld| iIsew|nin} apwapunb
apwidiq Siuab ua uiubidsi ¥noo)H

118412J3S 6

BINEREITET
yo)sep eullejwelbolid
awa|uaznp 1611581

%¥no03 ‘ala)jahiee; ueke|bes
ya)sap a19)1381 yn20YH

“Jipapiaw|unsiab aloid

J1q 9puIsanadiad awian ¥a)sap uepnibop
eleynood epuljik ges L ‘eouhy '1q16
YBWwun|ng epixyjey BUISBW|NUNABS Ul 159
uliBjUIpeY ‘auisaw|iy|asynA uluiuelo ¥ijezek
-1 “JIpISaW|lIaA ya)sap eullejwelbold
wi$iab aA yejal |eAsos ‘ewese

1YBJUOS UBPUNG JIpapjaw|nINpIns ¥o)sap
eunejwelbosd wiiba ps|saw aA wiib3

Jipisew|uipAey awniba iyajsaw
‘awniba aA nuoAse)|iqeyal uiie|ynod
‘ewese peuos uepung nsiwnibep
Jajawazjew nonAnioy IN8ad

‘SiwyideA sajowsniob uidi isswiunsalih
utule|n$oy ewsied uueynood
uesijed epie|insoy 113341|ya) A ISy

yaysaq uepnibog
esepynaod uesie) ‘g




L

7 Ekim 1997 : Bursa Bolge Eylem Komitesi Toplantisi.

20.2. Bolge Eylem Komitelerine Yonelik Grup Calismalari

TURK-IS Calisan Cocuklar Bursa Bolge Eylem Komitesi yeleri ile
ilgili sendika sube yoneticilerine yodnelik ilk toplanti 7-8 Ekim 1997
tarinlerinde TEKSIF sendikasi Bursa subesinde gerceklestirilmistir.
Toplantinin ilk gintinde UNICEF tarafindan goéreviendirilen bir uzman,
kurulusundan gunumuze UNICEF'i tanitmig,UNICEF'in faaliyetleriyle ilgili
bilgi vermis, ardindan grup calismasi gerceklestirilerek Cocuk Haklari
Soézlesmesi'nin 54 maddesi Uzerinde tek tek durulmustur. Grup ¢aligsmasi
su sekilde gercgeklestirilmisti. Grup iki kuguk gruba ayrilmis ve 54
maddelik Cocuk Haklari Sozlesmesi metni her ki gruba da incelenmek
tzere verilmistir. Birinci grup, 54 maddeyi tek tek inceleyerek, bu
maddelerin hangilerinin g¢ocuklarin “yasama” ve “katilim®” haklarina
girdigini; ikinci grup ise, bu maddelerin hangilerinin “egitim” ve “geligim”
haklarina girdigini saptamistir. Daha sonra, Cocuk haklari Sézlesmesinde
yer alan ¢ocuk isciligi ile ilgili maddelerin Uzerinde durulmustur. Boylece,
Turk-IS Eylem Komiteleri Cocuk Haklari Soézlegsmesinin maddelerini
ayrintili olarak incelemis ve tartismislardir. Toplantinin ikinci glnunde,
ulusal danisman bir bildiri sunmus, ardindan grup calismasi
gerceklestirilerek Bursa Bolge Eylem Komitesi igin ‘Gelisim Plani’
hazirlanmistir. “Gelisim Plani”nin olusturulmasindaki asil amag, Turk-I$'in
¢alisan cocuklar konusundaki etkinliklerinin sistemli ve planli olarak devam
etmesi, strateji belitmesidir. Gelisim plani olusturulmasinin ilk adimi,
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Eylem Komitelerinin misyonlarinin ve stratejilerinin katilimci bir anlayisla
belirlenmesi olmustur. Belirlenen misyon dogrultusunda hedefler ve bu
hedeflere ulagsmak igin yapilacak etkinlikler yerel kosullar dikkate alinarak
tartistinimistir. Katihmei yaklasim, Eylem Komiteleri tUyelerinde konunun
sahiplenilmesi agisindan son derece yararli olmustur. Tum bu ¢aligmalar
sirasinda Eylem Komiteleri tyelerinin aktif, motivasyonlarinin ylksek
oldugu goézlenmistir. Grup ¢alismalarindan sonra Eylem Komiteleri Gyeleri,
gocuk isciligiyle mucadelede kendilerini daha donaniml hissettiklerini
belirtmislerdir.

Bursa toplantisini, ayni kadro, ayni yontem ve c¢alisma bigimiyle
Samsun (17-18 Ekim 1997), lzmir (11-12 Kasim 1997), Adana (25-26
Kasim 1997), Ankara (11-12 Aralik 1997) toplantilar izlemis, TURK-I$
Boélge Eylem Komiteleri icin bolgelerin 6zelliklerine uygun ‘Gelisim ve
Calisma Plani’ hazirlanarak, ¢alismalar takvime baglanmistir.

20.3. Kampanyalar

TURK-IS Calisan Cocuklar Bursa Eylem Komitesi, gelistirilen
‘Gelisim Plani’ gergevesinde ilk ¢alismasini 20 Kasim 1997 Dunya Cocuk
Haklari Gunu nedeniyle gergeklestirmistir. 20-23 Kasim 1997 tarihlerinde
gergeklestirilen, bir dizi c¢alismayl kapsayan kampanyay!, Valilk, -
Buyuksehir Belediye Baskanligl, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin
ilgili birimleri, yerel insiyatif grubu Yerel Gundem-21, Emniyet Mudurlugu,
sendika subeleri, gesitli kurum ve kuruluslarin yani sira gonulla kuruluslar
da desteklemislerdir. Anilan tarihlerde gergeklestiriien c¢alismalar su
sekilde 6zetlenmektedir:

20-21 Kasim 1997 tarihlerinde, SSK Duaginari Dig Polikliniginden
dért doktorun goérevlendirimesiyle, Ciraklik Egitim Merkezi ve Belediye
Baskanligi binasinda 500 caligan g¢ocuga agiz ve dis saglik taramasi
gerceklestirilmistir. Ayrica, Il Saglik Mudurlugu ekipleri tarafindan galisan
gocuklarin  mikrofilmleri ~ c¢ekilmisti. ~Ayni gun, Bursa Emniyet
Muadurlagunun katkilariyla Narkotik Trafik Burosundan baskomiserler |
Ciraklik Egitimi 6grencilerine bir egitim semineri vermek uzere
gorevlendiriimis, uyusturucuya ve trafik kazalarina kargi Onlemler
konusunda giraklar bilgilendirilmigtir.

22 Kasim 1997 guni, TURK-IS Calisan Cocuklar Bursa Eylem
Komitesi tyeleri, UNICEF yetkilileri, TURK-IS yetkilileri ve yerel idareden
st duzey yoneticiler, kalabalik bir 6grenci grubuyla birlikte Bursa E Tipi
Kapall Cezaevini ziyaret ederek, burada tutuklu bulunan cocuklarin
sorunlari yerinde belirlenmis, c¢ocuklara g¢esitli hediyeler veriimis ve
cezaevinde bir muzik konseri gergeklestiriimistir. Boylece cezaevinde
tutuklu bulunan 42 g¢ocuk unutulmamis, bu g¢ocuklarin okula giden
gocuklarla kaynagmasi saglanmistir.
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23 Kasim 1997 gunu, yerel idarenin yoéneticileri, ¢alisan ¢ocuklar,
okula devam eden cgocuklar ve ailelerin katilimiyla Tayyare Kuitur
Merkezinde bir toplanti dizenlenmistir. Toplantinin agilis konusmalarinda,
bélgede galisan ¢ocuklarin sorunlari ve ¢éziim yollar Gzerinde durulmus,
bolgede gergeklestirilen ¢alismalar hakkinda bilgi verilmistir. Toplanti ayni
gln bir muzik senligiyle desteklenmistir.

Bir sut firmasi, etkinliklerin gergeklestirildigi dort gin boyunca,
sanayide calisan cocuklara, giraklara, sokak ¢ocuklarina ve cezaevinde
tutuklu bulunan gocuklara tcretsiz st dagitmistir. Ayni sekilde, doért gun
boyunca, bolgedeki is¢i sendikalari subeleri, génulli kuruluslar, yerel
idareler ve esnaflar tarafindan calisan ¢ocuklara ayakkabi, gémlek vb.
giysi ile kitap, kirtasiye, ders araglari dagitiimistir. Yerel Gundem-21 ise
Tayyare Kultir Merkezinde gerceklestirilen toplantiya katilan 850 kisiye
kumanya dagitmistir
- =

20 Kasim 1997 : lzmir Kampanyas:.

TURK-IS Calisan Cocuklar Izmir Eylem Komitesi, ‘Gelisim Plan’
cercevesinde ilk galismasini 20 Kasim 1997 Dunya Cocuk Haklar Gunu
nedeniyle gerceklestirmistir. Eylem Komitesi Gyeleri, is¢i sendikalari
temsilcileri, isgiler, ¢alisan ¢ocuklar ve aileler, ayni gin, Cumhuriyet
Meydanindaki Atatiurk Heykeli'nin 6nunde toplanmis, yaptiklari basin
agiklamasiyla c¢alisan g¢ocuklarin sorunlarini dile getirmisler,konunun
taraflarini harekete gegirmeye caligmislardir. Eylem Komitesi, ayni hafta
bslgede afisleme kampanyasi baslatmig; ILO, UNICEF ve TURK-IS'ten
saglanan posterler, konuyla ilgili kurum ve kurulus binalarinin panolarina
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asiimistir. Eylem Komitesi, ¢ocuklarin egitime yonlendiriimesi hedefi
dogrultusunda, Milli Egitim |l Mudurlugu, aileler, goénulla kuruluslarla
isbirligi yaparak, egitim yasi gelmis olmasina karsin okula kaydini
yaptiramayan cocuklarin tespitini yapmaya, bunun nedenlerini arastirmaya
baglamistir. Bu gercevede, egitim ¢agdinda olan ve yoksulluk nedeniyle
okula gidemeyen bir cocugun ailesiyle gorusulerek, egitim masraflarinin
TURK METAL sendikasi Izmir Subesi tarafindan karsilanacagi
guvencesiyle gocugun Ergenekon lIkégretim Okuluna kaydi yapiimistir.
Eylem Komitesi uyeleri bolgede cesitli toplantilara, yerel TV'lerde agik
oturumlara katilmig olup, Izmir bolgesinde calisan ¢ocuklara yoénelik genis
bir saglik taramasinin hazirliklarini stirdirmektedirler.

TURK-IS Calisan Cocuklar

Samsun Eylem Komitesi,
Samsun’daki sendika lokallerinde
toplantilar duzenlenmis,

toplantida boélgede ¢alisan
¢ocuklarin durumu, sendikalara
dusen gorevier, TURK-iS'in bu

alanda yaptigi calismalar
anlatiimis, Cocuk Haklari
Soézlesmesi hakkinda bilgi ;

verilmistir. Ayrica, boélgede
afisleme kampanyasi yapiimis
olup, sanayi bolgelerinde g¢alisan
ancak c¢iraklik egitimine devam §
edemeyen c¢ocuklarin Cirakhk
Egitim Merkezlerine kayitlarinin
yapilmasi yoénunde esnaf |
kurulTURK-IS Calisan Cocuklar
Adana Eylem Komitesi, 12 Aralik
1997 gund, ilgili kisi ve kurum
temsilcilerinin katilimlariyla
Adana Valisinin baskanliginda
bir toplanti yapiimasini
saglayarak, Adana boélgesinde galisan cocuklarin c¢alisma kosullarinin
iyilestiriimesi yéntnde ilgili taraflari harekete gegmeye ¢agirmistir. Eylem
Komitesi Uyeleri, c¢alisan g¢ocuklara saglik, psiko-sosyal ve kulturel
hizmetlerin verilecegdi birimlere gereksinim oldugunu, basta Adana Valiligi
ve Buyuksehir Belediye Baskanlgl olmak uzere diger kurum ve
kuruluglarin katkisiyla sozkonusu saglik-guvenlik birimlerinin ilkinin
Bliytiksehir Belediyesi blnyesinde kurulmasi, benzer birimlerin igverenlerin de
katkilariyla kUguk sanayi sitelerinde veya organize sanayi bdlgelerinde
kurularak yayginlastirilmasi gerektigini soylemislerdir. Anilan birimin
kurulmasi yénunde gérismeler Adana Buytksehir Belediyesi yetkilileriyle

20 Kasim 1997 : Izmir'deki basin agiklamasi.
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sUrdurtlmektedir. Ayrica, calisan g¢ocuklara yonelik saglk taramalari,
egitim kampanyalarina destek projeleri Bolge Eylem Komitesinin
calismalari arasinda yer almaktadir.

TURK-I$ Calisan Cocuklar Ankara Eylem Komitesi, bir yandan
saglik taramasi, afisleme kampanyasi vb. g¢alisma bicimlerini
benimserken, 6te yandan, Ankara’nin baskent olusundan dolayi, karar
mekanizmalarinda etkili olan bakanlik, genel mudurluk gibi kurumlarin
sorumlulariyla goérusmeler yapilmasini, medyanin ulusal duzeyde
desteginin saglanarak, siyasal iktidara alternatif politikalar sunulmasini, tst
duzeyde karar mekanizmalarinin hareket gegiriimesini hedeflemis, bu
yonde caligsma plani gelistirmistir.

5 bdlgede, toplanti ve kampanyalarin yapildigi t¢ aylik dénemde,
yerel duzeyde yayin yapan 20 TV, 15 gazete, ulusal duzeyde 12 TV ve 11
gazete TURK-IS'in galismalarina yer vermistir.

Ayni donemde, TURK-IS Genel Egitim Sekreteri, ILO-IPEC Turkiye
Koordinatort, UNICEF danismani ve TURK-IS Calisan Cocuklar Birosu
Madartntun  katildiklari  toplanti, acikoturum vb etkinlik sayisi 25
civarindadir

11 Aralik 1997 : Tirk-IS Genel Egitim Sekreteri Salih Kilig, UNICEF Tirkiye Temsilcisi Reiko Niimi ve ILO Tdrkiye
Temsilcisi Vekili Betdl Capgi'nin katihmlanyla ddzenlenen basin toplantist

Ote yandan, 11 Arallk 1997 gunu Ankara’da TURK-IS Genel
Merkezinde TURK-IS Genel Egitim Sekreteri, ILO Turkiye Burosu Muduru
ve UNICEF Turkiye Temsilcisinin katilimlariyla bir basin toplantisi
duzenlenmis, sendika temsilcileriyle medyanin buytk ilgi gosterdigi
toplantida TURK-IS /ILO/UNICEF igbirligiyle gergeklestirilen son dénem
caligmalar hakkinda kamuoyu bilgilendirilmistir.



20.4. Yayin Galismalari

Bu donemde TURK-IS Calisan  Cocuklar  Bulteni'nin
yayimlanmasina devam ediimistir. Ote yandan, “Cocuk lIsgiligine Kars!
Sendikal Mucadele: TURK-IS Modeli” baglkl kitabin hazirlanmasina
baslanmistir. Bulten ve kitabin maliyetini UNICEF Turkiye Temsilciligi
ustlenmis olup, adi gegen kitabin 2000 adetinin Turkge, 2000 adetinin ise
Ingilizce basiimasi planlanmistir.

20.5. Dordiincii Proje Doneminin Degerlendirilmesi

Dérdiinct proje doneminin en 6nemli yani, Adana, Ankara, Bursa,
Izmir ve Samsun bélgelerinin 6zellikleri dikkate alinarak, adi gegen illerde
kurulan TURK-IS Calisan Cocuklar Bslge Eylem Komiteleri igin ‘Gelisim
Planlari’nin olusturulmasi ve komitelerin gelistirilen plan ve galisma takvimi
gercevesinde calismalarini sturdurmeleridir. TURK-IS’e tye sendikalarin
sube yoneticilerinin artan destekleri ve katkilari ile ‘Gelisim Planlari’
yonunde c¢alismalarini surduren, daha fazla kisi, kurum ve kurulusun
katkisini saglamaya baslayan TURK-IS Calisan Gocuklar Bolge Eylem
Komiteleri bolgesel duzeyden ulusal duzeye karar mekanizmalarini
etkilemeleri, calismalari ve TURK-IS Genel Merkezi ile saglanan bilgi akis!
ile kurumsallagsma yéntunde 6nemli bir mesafe katetmiglerdir.

Proje déneminin bir baska onemli yani, ‘“gocuk isGiligi
koalisyonu’nun olusturulmasi ve bu koalisyonda TURK-I$ Bolge Eylem
Komitelerinin éncti roli oynamasidir. Valilik, belediyeler gibi kuruluslarin
g¢aligmalara olumlu bakmalari “gocuk isgiligi koalisyonu"nun olugumunu
kolaylastirmis, koalisyona katiimin artmasini saglamistir. Ozellikle 20
Kasim 1997 Dunya Cocuk Haklari Gunu nedeniyle gergeklestirilen bir dizi
calisma gergevesinde Bursa'da olusturulan “gocuk isciligi koalisyonu” oteki
boélgeler igin de basarili bir 6érnek olmustur. Bununla birlikte,Bursa'da
yasama gegirilen “cocuk isciligi koalisyonu” dogal olarak TURK-I$'in hedef
gruplarini genisletmistir. Kuguk ve orta sanayii de galisan gocuklarin
calisma kosullarini iyilestirmek, giderek cocuklari galisma yasamindan
egitime yonlendirmek icin politikalar belirleyen, ¢alisma programi gelistiren
TURK-IS , dolayisiyla Bolge Eylem Komiteleri, Bursa 6rneginde oldugu
gibi, Valiligin, Emniyet Madarlagu’'nan, CSGB’nin ilgili birimleri ile oteki
kurum ve kuruluslarin galismalara katiimalari, hedef gruplarinin gesitliligi
nedeniyle, sanayide ¢alisan gocuklarin yani sira sokakta galisan, yasayan,
uyusturucu madde kullanan cezaevinde tutuklu bulunan gocuklara yonelik
hizmetleri de c¢alisma programina dahil etmistir. Hedef gruplarinin
genisletimesinde, calisan ¢ocuklarin ve ailelerin egitim, saglik vb.
alanlarindaki gereksinim ve talepleri de etkili olmustur.

Dérdincti  proje  déneminde yapilan c¢esitli seminer ve
kampanyalarda, kiugik ve orta boy isletmelerde metal, tekstil, deri, gida
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vb. sektorlerde tehlikeli kosullarda galisan 15 yasin altindaki gocuklarin
yani sira yukarida anilan g¢ocuklara da ulasiimaya ¢alisiimis, bu
cercevede 500 cocuk saglik taramasindan gegirilmis, 850 c¢ocuk
toplantilara katilmis, 42 tutuklu gocuga ulasiimistir. Ulasilan gocuklarin
1/3'0 tehlikeli kosullarda galisan kiz gocuklari olmustur.

TURK-IS Calisan Cocuklar Bolge Eylem Komitelerinin
girisimleriyle, yerel kamu kuruluslarinin yani sira sendika subeleri, TESK'e
uye igyerleri, cesitli kisi, kurum ve kuruluslarin katkilariyla etkinliklerin
finansmani saglanmis, gocuklara dogrudan destek yardimlari yapiimistir.

Proje doneminin bir bagka 6nemli yani, ILO- TURK-IS igbirligine
UNICEF'in de dahil edilmesi, gl isbirliginin, teknik uzmanhdin ve
kaynaklarinin birlestirilerek TURK-IS Bolge Eylem Komitelerinin Birlesmis
Milletler'in Cocuk Haklari Sézlesmesi hakkinda bilgilendiriimeleri olmustur.
Cocuk Haklari Sézlesmesi komite Gyelerine yeni sorumluluklar yuklemis,
yeni ufuklar agmisg, U¢ kurulus arasinda isbirliginin devami ve yeni ¢calisma
bigimlerinin yasama gegirilmesi yoninde deneyim ve birikim saglamistir.

Bu donemde cesitli gevrelerin yanisira TURK-IS'in de her
platformda savunageldigi zorunlu egitimin 8 yila, bununla birlikte ¢iraklik
egitimine baslama yasinin 14'e cikarilmas! olumlu bir adim olmus,bu
gelismeler 138 sayili ILO s6zlesmesinin onaylanmasini kolaylagtirmistir.

TURK-IS Calisan Cocuklar Burosu, bu dénemde, ILO Tarkiye
Burosu ile isbirligi yaparak, Bilkent, Ankara ve Gazi Universitelerinde
kurulan calisan cocuklarla ilgili birimlerin ¢alismalarina destek vermeye
devam etmis, TURK-IS'te staj yapmak isteyen Universite 6grencilerinin
talepleri karsilanmistir.

21. TURK-IS Besinci Donem Projesi : Kisa Vadede Gocuklarin
Calisma Kosullarinin iyilestirilmesi, Uzun Vadede Gocuk is¢iligin
Sona Erdirilmesi i¢cin Cok Yonlii Eylem Programi (01.01.1998 -
31.12.1999)

TURK-I$ |, 1993'ten bu yana Tarkiye'de gocuk isciligi sorunuyla
micadele etmektedir. 1993 yilinda IPEC'in destegiyle kurulan TURK-I$
Calisan Cocuklar Burosu, ulusal ve bolgesel duzeyde gocuk isgiligi ile ilgili
tum calismalari koordine etmektedir. Buro'nun temel sorumluluklari; gocuk
is¢iligi konusunun gtindemde tutulmasinin saglanmasi, yapilan birtakim
calismalarla sendika Uyeleri arasinda duyarhhgin artiriimasina devam
edilmesi, ¢ocuk isciliginin yogun oldugu riskli sektorlerin belirlenmesi igin
arastirmalarin yapilmasi, ¢ocuk iscilerin yerel profilinin belirlenmesi igin
bolge ve il temsilciliklerine yapilan ziyaretlerin strdartlmesi, ¢ocuk isgiligi
tizerine politikalarin Gretiimesi, bolge ve illerden merkeze politik bir paski
grubu yaratiimasi seklinde siralanabilmektedir. Seminerler duzenlenmesi,
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toplantilara katilinmasi, medyayla iligkiler, galisan gocuklar bulteninin
hazirlanmasi TURK-IS Calisan Cocuklar Barosu'nun ve personelinin diger
sorumluluk alanlandir.

1997 yih sonuna kadar surdurulen eylem programlariyla, ¢ocuk
isciligi sorunlarina olan duyarlilik il, bélge ve ulusal duzeyde artiriimistir.
Projeler gergevesinde ; Ankara, Adana, Antalya, Bursa, |zmir, Istanbul ve
Samsun bolgelerinde, TURK-IS'in isgi saghgi is guvenligi seminerleri
cercevesinde; Gaziantep, Corum ve Trakya boélgelerinde duzenlenen bir
dizi egitim semineri, grup c¢alismasi ve kampanyalarin hayata
geciriimesiyle iscilerde ve toplumda biling artirilmistir. TURK-IS Genel
Egitim Sekreterinin bagkanliginda Ulusal Eylem Komitesi, TURK-IS$ Bolge
ve il Temsilcilerinin baskanliginda Bolge Eylem Komiteleri olusturulmus;
TURK-IS ile yerel yénetimler (Valiler, Belediye Baskanlari) NGO'lar, TESK,
TISK, yerel universiteler, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi ile bu
bakanligin yerel yoneticileri, Saglik Bakanhgi'nin ilgili birimleri, Milli Egitim
Bakanlig! ile bu bakanligin yerel yoneticileri, Ciraklik Egitim Merkezleri
arasinda yakin isbirligi saglanmistir.

Bolge ve |l Komitelerinin gereksinim duydugu Gelisim Planlari
yapiimis, TURK-IS ve ILO'nun yanisira UNICEF ile eylem programi
surdurtlmeye baslanmistir. Cocuk Haklari Sézlesmesi egitim programinin
ve Gelisim Planlarinin bir pargasi haline getirilmistir. Baska bir anlatimla,
TURK-IS , ILO/IPEC ve UNICEF'in kaynaklari birlestirilerek, TURK-IS$
Bolge ve |l Eylem Komiteleri guglendirilmistir.

Eylem Komitelerinin temel gorevleri, bolgelerin ve illerin kendine
6zgl sorunlarinin, ¢alisan c¢ocuklarin ve ailelerinin  durumunun
belirlenmesi, calisan c¢ocuklar, sendikalar, isverenler ve ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda iletisimin gelistiriimesi, ¢ocuk isgiliginin kosullarina
gore dogrudan eylemleri yagsama gegirmektir. Bursa 6érneginde oldugu gibi,
tim cabalar ve katiim yontemleri, Bolge Eylem Komiteleri tarafindan
mevcut insan ve mali kaynaklarin seferberligi icin kullaniimaktadir.

Ulusal ve uluslararasi politikalarin guncellestiriimesine yerel ve
merkezi dizeylerde galisiimaktadir ve gocuk isciligi konusu, ulusal ve yerel
gindeme alinmistir. TURK-IS , gocuklarin egitim ve (6zellikle ¢alisma
yasaminda) korunma haklarinin aktif bicimde savunucusudur ve
sendikalarla birlikte kendini ¢ocuk isgiligine karsi etkili mucadelenin
6nclst olarak goérmektedir. TURK-IS |, vyetiskin isgilerin buytk bir
boélumiuyle iletisim icindedir ve galisan gocuklarin ailelerine ulagmaktadir.
Ayrica, calismalariyla toplumun bilincini artirmakta, hukimet ve
isverenlerle diyalog kurarak, alternatif politikalar sunarak toplumun genis
bir kesimini etkilemektedir.
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TURK-I$, Eylem Komitelerini gocuk isciligi sorunlarinin yogun
olarak yasandigi yerlerde ve c¢ocuk isciligini sona erdirmek igin
olusturmustur. Eylem Komitelerinin olusturuldugu bolge ve iller, i¢ gégin
yogun olarak yasandigi, issizligin yuksek ve gelir dagiminin adaletsiz
oldugu bdlgelerdir. Bu sorunlar, sinirli sosyal ve fiziksel altyapisi olan
gecekondu bolgelerinin hizli bir sekilde gelismesiyle de ilgilidir. TURK-IS'in
bu bolgelerdeki gugla o6rgut yapisi, bu durumdan dogrudan etkilenen
alleler ve gocuk isgiler igin gesitli olanaklar sunmaktadir.

“Cok Yonlu Eylem Programi”, TURK-IS'in giglu érgut yapisindan ve
bu alandaki deneyiminden yararlanilarak, ¢ocuklarin galisma kosullarinin
iyilestiriimesi ve ¢ocuklarin korunma haklarinin yasama gegirilebilmesi igin
hazirlanmistir. TURK-IS |, “Cok Yonlu Eylem Programi” ile gocuklara ve
ailelerine dogrudan destek saglamak amaciyla Eylem Komitelerini,
sendikalari ve uyelerini seferber edecektir.

“Cok Yonlu Eylem Programi”, cocuklarin informal egitim kosullari ve
ailelerin yasam duzeylerinin gelistirimesi igin bolgesel ve ulusal duzeylerde
sosyal seferberligi, kamuoyunun bilinglendiriimesini ve c¢alismalarin
koordine edilmesini saglayacaktir. Bu programin temel yaklasimi; gocuk
isciliginin ortadan kaldiriimasinda toplumun tum kesimlerinin katiliminin ve
isbirliginin saglanmasi i¢in yerel girisimlerin genisletiimesini, rehberlik ve
hizmetin kolaylastiriimasini, ¢ocuk isgiligi ile mucadelede surdarulebilir,
cok yonlu eylem programini amaglamis olmasidir.

21.1 Programin Stratejisi

Cocuktan Cocuga Programi: Aile egitimine paralel olarak,
gocuktan ¢ocuga programi ile, ¢ocuk isciligi sorunu hakkinda bilincin
artinlmasi, ¢ocuklarin gelecegi i¢in egitimin dneminin vurgulanmasi ve
galisan ¢ocuklara temel yasam becerilerinin saglanmasi
amaglanmaktadir. Cocuklar ¢evrelerini ve gocuk isgiligi ile ilgili konulari
anlayabilecek duyarliliga sahiptirler. Cocuktan ¢ocuga programinda ve
yaklasiminda, 250 g¢alisan c¢ocugun, cocuk isciligi, is¢i saghgl ve
isguvenligi, Cocuk Haklari Soézlesmesi, saglik ve beslenme, g¢ocuk
gelisimi, aile planlamasi ve Uretken saglik konularinda egtiimesi
planlanmaktadir.

Ailelerin Egitimi: Cocuklarin yasaminda aileler énemli bir yer
tutmaktadir.Cocuklarin yasam tarzlari, tutum ve davraniglari ailelerin
rehberligiyle sekillenmektedir. Bu nedenle, aile bilinci, gocuk isgiligi
konusunda duyarliigin ve anlama yeteneklerinin gelistirimesinde,
cocuklara bilgi aktarmada etkili davranisi saglamakta ve gocuklarin fiziksel
ve psikolojik gelisimlerine olumlu etkide bulunmaktadir.
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5 Dbolgede toplam 125 aileye (gocuklari calisan ailelere) yerel
duzeyde gonulltler tarafindan egitim verilmesi planlanmaktadir. Egitim
programi, Cocuk Haklar Sézlesmesi, ¢ocuk isciligi, saglik ve beslenme,
g¢ocuk gelisimi, aile planlamasi ve uretken saglik gibi konulari
icermektedir. E@itim programinin énceden tespit edilmis olan yéntem ve
konulari, yapilacak ilk toplantida ailelerin gereksinim ve isteklerine gére
gézden gegirilecek, programa son sekil verilecektir.

isverenler: Cocuk isgiliginin ortadan kaldirimasinda isverenlerin
bilinci stratejinin ayrilmaz bir pargasidir. Isverenler yalnizca calisan
cocuklarin gevrelerini kontrol etmekle kalmayip ayni zamanda c¢alisan
gocuklara is vermektedirler. Bu iki alanda igverenlerin roli, cocuk isgiliginin
sona erdiriimesi igin 6nemlidir. TESK'ten Ust duzeyde bir yonetici, bolgeler
dizeyinde yakin isbirligi saglamasi igin programin baslangicinda yapilacak
olan “strateji toplantisi’na davet edilecektir. Yerel duzeyde isverenler,
esnaf kuruluslarinin temsilcileri, agirlikli olarak c¢ocuklar ve ailelerin

katilacaklan ilk toplantiya davet edilecekler ve katkilari programa dahil
edilecektir.

Goniillilerin  Egitimi: TURK-iS'in  ¢alismalari  gonallulerin
cabalariyla desteklenecek, varolan sosyal yapiya uygun isbirligi modeli
geligtirilecektir. Gondulluler, ulusal bir danisman tarafindan “gocuktan
¢ocuga” metodu Uzerine egitilecek ve calisan gocuklar aileleriyle birlikte
calisacaklardir. Yerel dizeyde goénulltulerin katihmi ve egitimi, ¢alismanin

geniglemesi ve surdurulebilir olmasi bakimindan 6nemli bir gosterge
olacaktir.

Her bolgeden 10 goénullt  segilecektir.  Gonulluler, strateji
toplantisinda Bolge Eylem Komitesi uUyelerine tanitilacaktir. Cocuk
isciligine karsi seferberlik, Universite 6grencilerinin, Ciraklik Egitim Merkezi
ogretmenlerinin,sosyal hizmet uzmanlarinin, emeklilerin katki ve
katilimlariyla desteklenecektir.

Strateji Toplantisi: Cocuk isciliginin ortadan kaldiriimasinda
sendikalara uygun bir strateji gelistirilebilmesi igin, Ulusal ve Bolgesel
Eylem Komite uyelerinin katilimlariyla programin basinda iki gunluk
“strateji toplantisi” yapilacaktir. Bu toplanti, Eylem Komiteleri Gyelerine
bolgesel calismalarda edindikleri deneyimin paylasilmasini, bolgelerin
ozelliklerine uygun bir stratejinin gelistiriimesini saglayacak, Cocuk
Haklarinin, g¢ocuklarin galisma kosullarinin gelistiriimesi ig¢in kuresel
micadelede Eylem Komitesi Uyelerinin rollerini ve sorumluluklarini
belirleyecektir.

Calisan cocuklar ve aileleri de programa katki saglamak, aktif
olarak ¢aligmak igin strateji toplantisinda bulunacaklardir. CSGB, TESK,
MEB temsilcileri ve yerel danigsmanlar konuyla ilgili deneyimlerin
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paylasimi, daha iyi yapisal isbirligi ve koordinasyonun tesvik edilmesi igin
toplantiya davet edileceklerdir.

Gelisim Plani: TURK-IS , daha énce bolgelerin 6zelliklerine gore
hazirladigi gelisim plani gergcevesinde calismalarini strdurecektir. Bu
galismalar; arastirma, kurumsal gelisme, politika gelisimi, kontrol,
duyarlihigin artiriimasi, kampanya, toplu pazarlik ve sosyal seferberlik
basligiyla siralanabilmektedir. Boylece, her bodlge mikro dizeyde kendi
programini sistematik bicimde surdurecek, galismalarini Ust duzeylerde
baska calismalarla birlestirecek, makro duzeyde cocuk isciligiyle ilgili
politik kararlarin etkilenmesini saglayacaktir.

21.2 Programin Hedef Grubu

Dogrudan Ulasilacak Hedef Grup: 5 bdlgede 250 ¢alisan ¢cocuk, 5
bolgede 125 ¢ocuklari ¢alisan alle (yerel gereksinimler, kosullar ve mevcut
kaynaklar temel alinarak, ¢ocuklarin ve ailelerin sayisi TURK-IS Bolge
Eylem Komiteleri tarafindan tespit edilecektir. Sec¢im olgutl, “cocuk
isciliginin en dayaniimaz turt” temel alinacaktir).

Araci Hedef Gruplari: TURK-IS Bolge ve Il Temsilcileri, TURK-IS'e
bagli sendikaiarin yoénetim kurulu Gyeleri, TURK-I$ Ulusal ve Bolgesel
Eylem Komiteleri, TESK'in yerel birimleri, diger yerel kurumlarin yetkilileri,
yerel duzeyde gonulltler.

isbirligi Yapilacak Kuruluslar: CSGB ilgili birimleri, MEB ilgili
birimleri, Valiler,Belediye Baskanlari, Saglik Bakanhgi yetkilileri, yerel
universiteler, TESK, Medya, yerel NGO'lar, muhtarlar, Emekliler
Dernegi,Emekliler Cemiyeti vb. kurulusglar.

21.3 Amaglar, Uriinler ve Gahismalar

Gelisim Amaci: TURK-IS Bolge Eylem Komitelerinin koordineli
calismalariyla, g¢alisan ¢ocuklarin ve ailelerin egitimi yonunde ¢ocuklarin
galisma kosullarinin gelistiriimesidir.

Simdiki Amaglar:Amag¢ 1.Calisan cocuklarin “gocuktan ¢ocuga
programi” ile egitimesi (Cocuk Haklari Sézlegsmesi, cocuk isciligi, saglik ve
beslenme, cocuk gelisimi (fiziksel, ruhsal, duygusal ve sosyal), is¢i saglg!
ve is guvenligi, aile planlamasi ve uretken saglik).

Uriin 1. 250 gocugun Gocuk Haklari Sézlesmesi, gocuk isGiligi,
saglik ve beslenme, gocuk gelisimi (fiziksel, ruhsal, duygusal ve sosyal),
isci sagligi ve is guvenligi, aile planlamasi ve Uretken saglik Uzerine
egitiimesi.
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Caligmalar 1. Yerel danismanlarca “gocuktan g¢ocuga yontemi”
uzerine egitimcilerin egitiimesi, “gocuktan ¢ocuga yontemi’nin gocuklarla
birlikte gergeklestiriimesi; kontrol ve degerlendirme.

Amag¢ 2. Calisan c¢ocuklarin ailelerinin, egitim programlarinin
surdurilmesi dogrultusunda Cocuk Haklari Soézlesmesi, ¢ocuk isgiligi,
saglik ve beslenme, cocuk gelisimi (fiziksel, ruhsal, duygusal ve sosyal),
isci saghgr ve is guvenligi, aile planlamasi ve uretken saglik Uzerine
egitimi.

Uriin 2. 125 ailenin, Cocuk Haklari S6zlesmesi, cocuk isciligi, saglik
ve beslenme, cocuk gelisimi (fiziksel, ruhsal, duygusal ve sosyal), is¢i
saghg ve is guvenligi aile planlamasi ve uretken saglk Gzerine egitimi.

Caligmalar :

* TURK-iS Bolge Eylem Komitelerinin koordinasyonunda egitimin
saglanmasi igin yerel gonalli grubun segilmesi.

* Yerel danigmanlarca gonulllerin egitimi.

* Egitim programi konusunda ailelerin bilgilendiriimesi, ailelerin
goruslerinin alinarak egitim programina son seklini vermek uzere ilk
toplantinin gergeklestirimesi.

* Egitim ¢calismasi i¢in degerlendirme sisteminin belirlenmesi,
* Ailelere yonelik egitim yapiimasi

Amag 3. Calisan c¢ocuklarin ve ailelerin egitiminin devamli hale
getiriimesi icin Eylem Komiteleriyle birlikte strdurtlebilir bir mekanizmanin
olusturulmasi

Uriin 3. Programin devamliligi igin kurulan surdarulebilir  bir
mekanizma.

(Kitap hazirlandigi sirada, yeni donem projesi ¢ergevesinde “strateji
toplantisi’nin hazirliklari devam etmektedir.)
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DORDUNCU BOLUM : GALISAN COCUKLARIN KORUNMASINA
ILISKIN CALISMALAR

22.1 ILO/ IPEC Programi GCercevesinde Yiiriitiilmekte Olan
Calismalar

Son yillarda gesitli kamu kurum ve sivil kuruluglar ¢alisan gocuklarin
sorunlariyla daha yakindan ilgilenmekte, calisan g¢ocuklarin sorunlarini
belirleme, ¢ozim yollari bulma ve bunlari yagsama gecirme dogrultusunda
cesitli calismalar yapmaktadirlar.

Uluslararasi Calisma Orgutu (ILO), ile Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi arasinda Kasim1992'de imzalanan protokol cercevesinde *
Cocuk lIsciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararasi Programi - International
Programme On The Elimination Of Child Labour (IPEC) “ Turkiye'de
uygulanmaya baglanmistir.

Turkiye ile birlikte gesitli Ulkelerde uygulanan IPEC programinin kisa
erimde amaci ¢alisan ¢ocuklarin galigma kosullarinin iyilestiriimesi, uzun
erimde amaci ise c¢ocuk isciligine son verilerek, g¢ocuklarin egitime
kaydiriimasidir. IPEC programin hedef kitlesi sanayide, tarimda, evde ve
sokakta riskli ve tehlikeli kosullarda ¢alisan 15 yasindan kuglk
¢ocuklardir.

Bu program cergevesinde, Turkiye'de merkezi ve yerel yonetimler,
isci isveren konfederasyonlari ve gonullu kuruluglarla gesitli projeler
sUrdurtlmektedir. Kurum ve kuruluglarin adlari ve surdurdikleri bazi
projeler soyledir:

Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:: Is Mufettislerinin Cocuk
Isciligi Konusunda Egitilmesils Mdufettiglerinin  lletisim  Teknikleri
Konusunda Egitimeleri, Calisan Cocuklar Biriminin Guglendiriimesi,
Kimyasal Maddelerin Calisan Cocuklar Uzerindeki Etkisi.

Devlet istatistik Enstitiisii : Cocuk Istihdami Anketi Uygulamasi.

M.E.B. GCiraklik Ve Yaygin Egitim Midurligid @ Ciraklik
Egitimindeki Ogretmenlerin Calisgan Cocuklar Konusunda Duyarlilik
Kazanmalari,Ciraklik Egitim Merkezi mudurlerinin Calisan Cocuklar
Konusunda Duyarlik Kazanmalari.

TURK-iS : Is¢i Sendikalarinin Etkinliklerinin Arttirimasi, Deri
Sektérunde Calisan Gocuklarin Galisma Kosullarinin lyilestiriimesi, Bolge
Ve Il Temsilcilerinin Egitilmesi ve Eylem Komitelerinin Kampanyalari.

TiSK : lsverenlerin Duyarliiginin Artinimasi, Metal Sektorunde
Kucuk Olcekli Isletmeleri Bilinglendirme, Metal Sektortinde Kuguk Olgekli
Isletmelerde Calisan Gocuklarin Galisma Sartlarinin lyilestiriimesi.
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TESK : TESK Uyelerinin Gocuk lsgiligi  Konusunda
Bilinglendiriimesi, Isyeri Denetleme Ve Danismanlik Gruplarinin Profilinin
Belirlenmesi, IDDG’lerin egitimi.

Fisek Saglik Enstitisii : Ankara'da Kuguk Sanayide Calisan
Cocuklara Saglik Hizmeti Sunumu, Istanbul'da Kuguk Sanayide Calisan
Cocuklara Saglk Hizmeti Sunumu, Koruyucu Malzemeler Sergi Evi,
Denizli'de Kiz Cocuklari Calistiran Kuguk Isyerlerine Yonelik Saghk Ve
Sosyal Hizmet Sunumu.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi : Ankara Sokaklarinda Calisan
Cocuklar Merkezi.

insan Kaynagini Gelistirme Vakfi : llkokul Ogretmenlerinin Cocuk
Isciligi Konusunda Bilgilendirilmesi, llkogretim Okulu Mudurlerinin Cocuk
Isciligi Konusunda Bilgilendirilmesi.

Tirkiye Kalkinma Vakfi : Kirsal Kesimde Calisan Cocuklar Icin
Mesleki Egitim, Kirsal Kesimde Calisan Cocuklara Egitim Destegi, Kirsal
Kesim ve Ev Hizmetlerinde Calisan Gocuklar Igin Mesleki Egitim.

TES - AR : Hali Sektérunde Cocuk Isgilerin Rolu.

MEKSA : MEKSA Ogretmenlerinin Egitimi, Gogmen Cocuklara
Mesleki Egitim (Diyarbakir, Urfa, Gaziantep)

istanbul Belediyesi Kadin Eserleri Kiitiiphanesi ve Bilgi
Merkezi Vakfi : Ev Hizmetlerinde Calisan Kiz Cocuklari.

Sosyal Hizmetler Dernegi: Cocuk Isciliginin Temel Nedenlerinden
Birisi Olan lg¢ Go6g Arastirmasi Projesi,Istanbul Sokaklarinda Calisan
Cocuklara Merkez Olusturmaya Yonelik Bir Arastirma.

Mini Projeler:

TURK-iS :Calisan Cocuklar ve Geng Isgilerin Sorunlari ve Cozum
Yollari Ulusal Sempozyumu.

HAK-iS:Calisan Cocuklarin Sorunlarinin Anlagiimasi.
TiSK: “Turkiye'de Cocuk Isgiligi” Adli Kitabin Ingilizce Basiimasi.

Turkiye Endiistri iligkileri Dernegi: Mr. Liemtin Turkiye'de
Endustri lliskileri Konferansina Davet Edilmesi.

Bogazi¢i Universitesi:Cocuk lsciligi Konusunda Bir Gunluk
Seminer.

AFSAD:Cocuk lIsciligi Konusunda Odul Kazanan Fotograflarin
Basiimasi.

insan Kaynaklan Gelistirme Vakfi: Cocuk [sgilerin Korunma
Sistemini Gelistirmek lgin lIkégretim Mufettisleriyle Isbirligi.
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CSGB:ls Mufettiglerinin  Egitiimis Mufettisler Tarafindan Cocuk
[sciligi Konusunda Duyarliliklarinin  Artirilmasi,Yapistirici  Ureticilerine
Duyarlihk Kazandirilmasi, Tayland GCalisma Bakanlidi Igin  Video
Kasetlerinin Cogaltiimasi.

DIE:Calisan Cocuklar Semineri.

Cevre ve Ormancilik Sorunlari Arastirma Dernegi:FAO'nun
Yayinladigi Cocuklara Yonelik Resim Kitaplarinin Turkgeye Cevrilmesi.

Asya Nakliyat:Resim Sergisinin Cenevre'ye Nakil Edilmesi.
Doénmez Baski:Cocuk Isciligi Konusunda Kartpostal Basiimasi.

Tiirkiye Kalkinma Vakfi:Kirsal Kesimde Calisan Cocuklarin llkokul
Egitimlerinin Guglendiriimesi.
: Bilkent Universitesi Ogrenci Dekanligi: Bilkent Universitesi
Ogrenci Dekanligi Bunyesinde Cocuk Is¢iligi Biriminin Kurulmasi.

Bilkent Universitesi ingiliz Dili Meslek Yiiksek Okulu: Ogrenci ve
Okutmanlarin Cocuk Is¢iligi Konusunda Duyarli Olmalarinin Saglanmasi.

: Orta Dogu Teknik Universitesi Yabanci Diller Yiiksek Okulu:
Ogrenci ve Okutmanlarinin Cocuk Isciligi Konusunda Duyarli Olmalarinin
Saglanmasi.

Baskent Universitesi Hazirlik Okulu:Hazirlik Ogrencilerinin ve
Okutmanlarinin  Cocuk Isciligi Konusunda Duyarli Olmalarinin
Saglanmasi.

Emniyet Genel Midurliigi/UNICEF:Emniyet Genel Mudurluguntn
Kapasitesinin Gelistiriimesi.

1992 yilindan gunumuze gesitli kurum ve kuruluglar tarafindan ILO
/ IPEC programi c¢ergevesinde Turkiye'de uygulanan projeleri,bu
kapsamda gelistirilen g¢alismalari ve stratejilerimevcut ulusal yapiyi
degerlendirecek olan “llke raporu” Orta Dogu Teknik Universitesi'nden bir
grup 6gretim gorevlisi tarafindan hazirlanmaktadir.

1998-1999 yilinda Turkiye'de geligtirimekte olan projeler
cercevesinde, cocuk isgiligi sorunun yapisinin belilenmesine onem
verilmektedir. Onerilen projeler;cocuklarin fiziksel guvenligini, egitimini,
psiko-sosyal ve kulturel gereksinimlerini ve durumlardan etkilenen kisileri
ve kurumlari (aileler, isverenler, 6gretmenler,is mufettigleri, polisler, yerel
yoneticiler,siyasi karar mekanizmalari ve NGO'lar) hedeflemektedir.
Birlesmis Milletler'in kuruluslarinin yani sira,Milli Egitim Bakanligi,Saglik
Bakanlig ve universiteler gibi yeni ortaklarla igbirliginin gelistiriimesi
dnumuzdeki donemin hedefleri arasindadir.
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22.2 Galisan Cocuklar Alaninda Galisma Yapan Diger Kuruluslar

Bu alanda c¢alismalarini surddren diger kurum ve kuruluslarin
¢alismalarina asagida yer verilmektedir:

9 Aralik 1994 tarihinde TBMM tarafindan onaylanarak 4058 sayili
yasa ile kabul edilen, " Cocuk Haklarina Dair Sézlegsme'nin “ Turkiye'de
uygulanmasina iligkin koordinasyon goérevi Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Mudurlugu'nun koordinatér kurulus olarak BM
nezdindeki o6ncelikli yukumlulug; Turkiye'de gocuklarla ilgili yururlukte
bulunan mevcut idari, hukuki, yapisal durum; 4058 sayili yasanin
uygulanmasina yonelik alinacak onlemler, hizmete yoénelik gortlen
hedefler ve bu hedeflerin 6nceliklerinin saptanmasina iliskin olarak, basta
resmi kurumlar olmak Gzere toplumdaki tum ilgili kuruluslarin
koordinasyonunun saglanmasi ve buna bagl olarak, en ge¢ 3 Mayis 1997
tarihine kadar BM tarafindan génderilen Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin 44.
maddesiyle ilgili yonerge gergevesinde ulke profilini belirtir bir ilk raporun
hazirlanmasi ve BM’e sunulmasidir. Bu alanda Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Mudurlagu bunyesinde kisa, orta ve uzun vadede
gergeklestirilecek calismalari baslatmak, kuruluslar arasi is birligini
organize etmek, ¢ocuk haklarina iliskin ulusal ve uluslararasi bilgi ve
dokiiman akisini saglamak uzere “ Cocuk Haklari'nin Korunmasi ve
Izlenmesi Dairesi Baskanligi “ olusturulmustur. Ayrica degisik kuruluslarin
temsilcilerinden olusan “ Cocuk Haklari Konseyi “ kurulmustur. Ulke
raporuna veri saglayacak calismalari gergeklestirmek tzere 6zel ihtisas
komisyonlari kurulmus, Mart 1996 tarihinde calismalara baslayan 6zel
ihtisas komisyonlari 15 Temmuz 1996 tarihi itibariyle sonug raporlarini
hazirlamiglardir.

UNICEF Turkiye Temsilciligi, T.C. Hakumeti - UNICEF 1997-2000
isbirligi programinin temelini olusturan gocuk haklari s6zlesmesinin hayata
gegirimesi gergcevesinde ‘“glg¢ kosullar altindaki g¢ocuklara” yoénelik
calismalar gergeklestirmektedir. 17-18 Haziran 1996 tarihinde
gergeklestirilen toplantida “gli¢ kosullar altindaki gcocuklar” konusu Haziran
1996 tarihinde gergeklestirilen toplantida “gu¢ kosullar altindaki gocuklar”
konusu ile ilgili bilgi verilerin eksikliginin énemli sorun alanlarindan biri
oldugu, konunun ©6nemi ve sektorler arasi niteligi goézonunde
bulundurularak, tasarlanan ve sonucglandiriimak Uizere olan projeler
igerisinde, kamu, 6zel sektor, sendikalar, gontlla kuruluslar, medya ile de
isbirligini 6ngéren bu alana yonelik sokak-sokakta c¢alisan, calisan ve
korunmaya muhta¢ c¢ocuklar ile ilgili durum saptamasi arastirmalari ve
pilot uygulamalarin yapilmasi gerektigi sonucuna variimistir. UNICEF
Turkiye Temsilciliginden alinan bilgiye goére, bu alandaki c¢alismalar
surdurtlmektedir.

Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiksekokulu temel amag
ve isledigi konular itibariyle ¢alisan gocuklar konusuyla da yakindan ilgili
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bir kurum olarak dikkati ¢ekmektedir. Mufredat programi geredi lisans
duzeyindeki dort yillik egitim stresi boyunca gesitli derslerde calisan
¢ocuklar konusu islenmektedir. Lisans ve ylksek lisans programindaki
ogrencilerin  yerine getirmekle yukimlt olduklari uygulama dersi
kapsaminda Ciraklik Egitim Merkezleri, Ankara Sokaklarinda Calisan
Cocuklar Merkezi, TURK - IS Calisan Cocuklar Burosu gibi kuruluslarda
danigmanlarin rehberliginde pratik c¢alismalar surdarmektedir. Diger
yandan, Sosyal Hizmetler Yuksek Okulu tarafindan duzenlenen
sempozyum, panel gibi etkinliklerde c¢aligsan ¢ocuklar konusu da ele alinip
islenmektedir. 1995 yili Kasim ayi iginde yapilan “ Sosyal Hizmetler
Sempozyumu 95 "'te calisan ¢ocuklarla ilgili gesitli bildiriler sunulmus ve
tartisiimistir.  Ekim 1996 tarihinde gergeklestirilecek olan “ Sosyal
Hizmetler Sempozyumu 96 “da calisan c¢ocuklar konusu tartigilacak
konular arasinda bulunmaktadir.

Cocuk Istismarini ve Ihmalini Onleme Dernegi, 6zellikle gocugun
bakilmasi, yetistiriimesi, cocuk haklari ve ¢alisan ¢ocuklari iceren faaliyet
programini 1988 yilindan bu yana surdirmektedir. Dernek tarafindan
Nisan 1996 tarihinde duzenlenen |I. Ulusal Kongre'de g¢ocuklarin
galistiriimasi konusu da gesitli boyutlariyla ele alinip tartigiimistir.

Anilan kurum ve kuruluslarin yani sira gesitli kurulus ve vakiflar da
¢alisan c¢ocuklar konusunda politika olusturulmasina katkida bulunmak,
yol gosterici 6neriler gelistirmek amaciyla gesitli toplantilar dizenlemekte,
yayinlar hazirlamakta, yapilan ¢alismalarin degerlendirilmesi i¢in ¢alisma
gruplari olusturmaktadirlar.

Turkiye'den, galisan gocuk manzaralar
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BESINCi BOLUM:COCUKLARIN VE GALISAN GOCUKLARIN
KORUNMALARINA YONELIK POLITIKA-EYLEM ONERILERI

Calisan ¢ocuklarin ¢galisma nedenleri, sorunlari ve ¢ézum yollari gok
boyutlu olup, Tdrkiye'nin temel sorunlarindan ve bu sorunlarin ¢ézumu
yonundeki politikalardan soyutlamak mumkun degildir. Bozuk gelir
dagilimi, dusuk Ucret, igsizlik, hizli nufus artisi, gég, carpik kentlesme,
yetersiz egitim vb. olumsuzluklar gocuklarin erken yasta calisma yasamina
katilmalarina neden olmaktadir. Stirmekte olan geleneksel degerler de
cocuklarin g¢aligmalarinda 6nemli bir etkendir. Uygulanmakta olan sosyo-
ekonomik politikalar sonucunda her gun daha fazla c¢ocuk calisma
yasamina katilmakta, sokakta yasayan, calisan gocuk sayisi artmaktadir.
Anilan temel sorunlarin ¢6zimu yoéninde ekonomik, sosyal politikalar
uygulanmadik¢a, baska bir anlatimla yoksulluk ve geleneksel degerler
surdukge, egitim sisteminden beklentiler azaldikga uzun stre gocuklarin
caligmasinin ortadan kaldiriimasi, g¢alisma yasaminin zor ve tehlikeli
kosullarinda c¢alismanin engellenmesinde basari saglanmasi gug
goérunmektedir.

Ote yandan kuresellesmeyle birlikte, Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne
Gumrik Birligi'yle katiimasiyla baslayan suregte gocuk emegi kullaniminin
ve istismarinin yayginlastigi bir tablo ortaya ¢cikmaktadir.

Turkiye'de calisan cocuklarin sorunlarinin ¢éztmlenmesi igin son
gelismeler de goz 6nunde tutularak koklt sosyal ve ekonomik énlemlerin
alinmasi, ulkemizin gereksinim duydugu yasal diizenlemelerin yapiimasi,
egitimin kalitesinin yukseltimesi ve herkese parasiz egitim firsatinin
verilmesi gerekmektedir.

Bu yaklasim gercevesinde, ¢ocuk is¢iligin ortadan kaldirilmasi uzun
erimli bir hedef olarak gorinmektedir. ILO’nun ve Ulkedeki pek gok Kisi
kurum ve kurulusun benimsedigi gibi, ¢ocuk isciligine karsi etkili bir
mucadele iki yonll olarak ortaya konulabilmektedir.

Varolan ulke kosullarinda g¢ocuklar daha uzun bir sure
caligacaklarina goére, cocuklari c¢alisirken korumak mucadelenin bir
yénuni, kisa erimli gcalismanin gergevesini g¢izmektedir. Bu durumda
yapllmasi gereken, gocuklarin egitim haklarina sahip cikarak, psiko -
sosyal gereksinimlerini de karsilayarak, calisan cocuklarin cgalisma
kosullarini iyilestirmek (zere projeler gelistrmek ve bu projeleri
yayginlastirmak, yasama gegirmektir.

Cocuk is¢iligine karsi etkili micadelenin ikinci yonl, gocuk isgiliginin
sona erdirilmesidir. Kisa erimli g¢alismalarla birlikte, temel sorunlarin
¢ozimu yobnunde sosyo - ekonomik Onlemlerin alinmasi, baska bir
anlatimla sosyal ve ekonomik gelismenin saglanmasi, c¢ocuklarin ve
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genglerin korunmasini amaglayan yasal diuzenlemelerin uluslararasi
sozlesmeler ve tavsiye kararlari dikkate alinarak, Glke gerceklerine ve
gereksinimine uygun olarak ve fakat uygulanabilecek, denetlenebilecek bir
bicimde yeniden duzenlenmesi dogrultusundaki politikalarin etkilenmesi ve
alternatif politikalarin tretilerek, yasama gegiriimesi uzun erimli ¢alismanin
cergevesini gizmektedir.

ILO/IPEC programi gergevesinde yurltulen projelerle kisa erimli
calismalarda belli bir mesafe alinmis, basarili uygulamalarda
bulunulmustur. Bu calismalarin, ulke genelinde ¢alisan ¢ocuklari
kapsayacak bir bicimde, ilgili bakanliklar, is¢i, isveren, esnaf kuruluslar ve
diger gonullt kuruluslar tarafindan strduruldaga bilinmektedir. Bundan
sonraki asama, kisi, kurum ve kuruluslarin surdurdikleri  projeleri
gelistirmeleri, yayginlastirmalari, gitgide ortak projelere yénelinmesi, *
Ulusal Politika ve Eylem Programi “nin kararl, katilimei bir anlayisl
esgldum iginde yurutulmesinin saglanmasidir.

Cocuk isgiligine karsi etkili bir mucadelede etkin rolleri bulunan
basta CSGB, MEB, SAGLIK BAKANLIGI, TURK - IS, TISK, TESK, TOBB,
SHCEK gibi kurum ve kuruluslar olmak tzere gesitli resmi ve goénulla
kuruluslarin, kisa ve uzun erimli hedeflerde basari saglanmasi igin,
calismalarini etkili bir bigcimde surdurmeleri, yeni stratejilerin, yeni
politikalarin Uretiimesine etkin katilim ve katki gostermeleri gerekmektedir.

23.1 Cocuklarin Korunmalarina Yénelik TURK-iS’in Somut Onerileri

Calisan gocuklarin sorunlarinin  ¢ozumiu yonundeki TURK-IS
Onerileri somut bicimde su sekilde siralanmaktadir:

* Yapilan arasgtirmalar, gcocuklarin aile gelirine katkida bulunmak igin
calismak zorunda olduklarini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, oncelikle
allelerin gelir duzeylerini yukseltecek ekonomik énlemler alinmalidir. Genis
kitleler lehine uygulanacak sosyal politikalar gergevesinde ekonomik
onlemler alinirken; gelir dagilimi, Ucret, asgari Ucret, istihdam, maliye,
sanayilesme, verimlilik, sosyal guvenlik vb. alanlara sistematik bigcimde
yaklasiimalidir.

* Son yillarda g¢alisanlar ve tarim kesimi aleyhine adaletsiz ve
dengesiz bir yapiya doénusen gelir dagihmi duzeltiimelidir. Ulkemizde
saglanacak istikrarli bir ekonomik buyumeyle artan gelir, adaletli ve
dengeli dagitilmalidir.

* Gelir dagilmindaki adaletsizlikleri ortadan kaldiracak arag¢ ucret
6demeleridir. Ucret kavrami, toplumun buytk bir kesimini olusturan
galisanlar igin saghkli ve guvenli yasamin saglanmasinda ana o6ge
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niteligindedir. Calisanlarin satinalma gucini koruyacak, ulusal gelir
artisindan gerekli payi alacak bir Gicrete sahip olmalari gerekmektedir.

*

‘Kutsal Ucret' olarak adlandinlan asgari Gcret, gunumuzin
kosullarina uygun, gelir dagilimini duzeltmeye yonelik olmali, asgari
tcretin net 6denmesi asgari Ucretin 16 yasindan kugukler igin ayri olarak
belirlenmesi uygulamasindan vazgecilerek tek asgari Ucret olarak
belirlenmesi gibi ilkeler gozetilerek tespit edilmelidir.

* Istihdam arttirici politikalarla issizlik 6nlenmeye calisiimaldir.
Onceliklerin ve hedeflerin belirlendigi planli bir ekonomiyle yatirm ve
istihdam alanlarina koklu bigcimde yaklasiimali, yapisal onlemler
alinmalidir. Ulke kalkinmasi igin gereksinim duyulan nitelik ve nicelikte
insan glcunun yetistiriimesi igin isglctu piyasasinin saglikli bigcimde
duzenlenmesi gerekmektedir.

* Tarkiye’'nin de onayladigi 158 sayili ILO so6zlesmesi uyarinca
gerekli degisiklik i¢ mevzuata yansitilarak c¢alisanlara is glvencesi
saglanmali, issizlik sigortasi ¢ikariimalidir.

Yapilacak bir ‘vergi reformu’yla vergi sistemi adil bir yapiya
kavusturulmahdir. ‘Vergi reformu’, ¢alisanlar igin iyilestirme getirmelidir.

* Kagak is¢ilikle mucadele edilmeli, sosyal guvenlik kapsamindaki
nufus arttiriimalidir. Emeklilere yasamlarini surdurebilecek duzeyde maas
tesbit edilmeli, SSK hizmetlerinin gelistiriimesi yoninde ciddi 6nlemler
alinmalidir.

* Devletin, Sosyal Sigortalarin finansmanina dogrudan istirak etmesi
saglanmalidir. Bu noktada devletin, acgiklari kapatan degil, prim odeyen
taraf olarak sisteme girmesi dustuntlmelidir. Primle katki igverenlerin ve
sigortalilarin yukiinii azaltan ve sigortali galismayi tesvik edici bir bicimde
ele alinirsa bir yandan Gumruk Birligi ile yogun bir rekabete maruz kalan
isverenin istihdama bagli olan maliyet artigi hafifletilecek, diger yandan da
kamu idarecilerinin devlet bitgesini hazirlarken, belirsizlikten kaynaklanan
guglukleri énlenmis olacaktir. (Tuncay, Alper, 1996)

* Nuofus artis hizinin dustrtlmesine yoénelik o6nlemler alinmali;
belirlenecek vyeni politikalarla uygulanmakta olan aile planlamasi
galismalari yayginlastirilarak etkili bigimde strdurtimelidir.

* Kalkinmada Oncelikli Yéreler icin kalkinma projeleri gelistiriimeli,
yatinmlarin arttiriimasi tesvik edilmeli, kirsal sanayiye énem veriimeli,
kirsal alanin sorunlarina yerinde ¢6zim yolu bulunmalidir. Kalkinma
projelerinin yasama gegirilmesiyle bolgelerarasi gelismislik farki
azalabilecek, i¢ gé¢ onlenebilecektir.
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* Yasal duzenlemelere uyulmasini saglayacak olan is denetimi, yeni
yaklasim temelinde yeniden yapilandiriimalidir. Yeni denetim anlayisi
cocuk calistinimasi sorununa butunsel yaklagmali; girisim yéntemi olarak
yaptinm uygulamay! degil, egitimi ve bilgilendirmeyi kullanmali; denetim
ekip denetimi temelinde 6rgutienmeli; sorunun ¢ézimu ile ilgili etkinliginde,
ilgili kigi ve kuruluslarla taraflarin katilimini saglamayi basarinin én kosulu
saymalidir. s mufettisleri bu anlayisa uygun olarak egitiimelidir. (CSGB,
1995)

* Isci sendikalari galisan gocuklar konusunda duyarli olmali, galisan
cocuklarin ¢alisma kosullarinin iyilestirimesinde aktif bir rol oynamalidirlar.
TURK-IS Calisan Cocuklar Burosu bu alanda 6nemli caligmalar
yapmakta,calismalara katkisi gitgide artmaktadir. Is¢i konfederasyonlari
ve sendikalari geng¢ isciler/calisan cocuklar birimi olusturarak calisan
g¢ocuklar konusunu egitim etkinliklerine dahil etmelidirler. Sendikacilara,
sendika uyelerine , kadin iscilere verilen egitimlerde calisan cocuklara ve
geng isgilere iligkin ulusal ve uluslararasi yasal duzenlemeler, is¢i saghgi
ve is guvenligi, ¢iraklik egitimi vb. konular islenmelidir. Konfederasyonlar
ve sendikalar galisan gocuklarin calisma ortami ve kosullarini yerinde
inceleyip izlemeli, ¢esitli kampanyalar duzenleyerek kamu ve sivil
kuruluglari harekete gecirmeli, calisan ¢ocuklarin galisma kosullarinin
lyilestiriimesinde gitgide ¢ocuk isgiliginin ortadan kaldiriimasinda énemli bir
baski grubu olarak agirliklarini ulusal duzeyde hissettirmelidirler.

* Kaglk ve orta boy isletmeler desteklenerek Organize Sanayi
Bolgeleri ya da kuguk sanayi sitelerine tasinmalarn tesvik edilmelidir. Bu
yolla saglkli calisma ortaminin olusturulmasina, modern endustriyel
iligkiler sisteminin kurulmasina katkida bulunulmalidir.

*Isveren, odalar ve mesleki kuruluslar calisan ¢ocuklar konusuna
6nem vermeli, kendi Gyelerinin duyarlihgini artirmak igin ¢abalarini etkili bir
bigimde surdirmelidirler.

* Calisan cocuklarin korunmasini amagclayan yasal duzenlemeler
ulkenin gereksinimine uygun olarak yapilmalidir. Bunun igin, yasalarda
varolan ¢alismaya basglama yasi ile ilgili farkliliklar giderilmelidir. Tarim ve
sokakta calisan ¢ocuklar da yasa kapsamina alinmaldir. 1475 sayil s
Kanununun 5/2 maddesindeki istisna hukmu kaldirilarak tarim g¢aliganlar
da yasa kapsamina alinmali, tarimda galisanlarin, ¢alisan ¢ocuklarin Isgi
Saghgr ve s Guvenligi Tozugu'nin koruyucu hiukumlerinden
yararlanmalari saglanmalidir. Calisan ¢ocuklari koruyucu hukumler tek ve
yeni bir yasada toplanirken uluslararasi standart, norm ve ilkelerin dikkate
alinmasi yararll olacaktir. Bu agidan, c¢alisan ¢ocuklarin asgari ¢alisma
yaslarinin 15 olmasini kabul eden [LO'nun 138 sayili Soézlesmesinin
TBMM Genel Kurulunda onaylanmasinin uygun bulunmasi olumlu bir
adimdir. Bundan sonraki adim, i¢ mevzuatin bu soézlesmenin ruhuna
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uygun bicimde yeniden dizenlenmesidir. ILO’'nun 138 sayili S6zlesmesinin
TBMM Genel Kurulu'nda onaylanmasinin uygun bulunmasi, Avrupa
Sosyal Sarti'nin “Cocuklarin ve Genglerin Korunmasi Hakki” bashgini
tagiyan 7. maddesinin 1., 2.,7. ve 10. bentlerinin onaylanmasi énundeki
engeli de ortadan kaldirmaktadir. Animsanacagi Uzere, Avrupa Sosyal
Sarti’'nin “Cocuklarin ve Genglerin Korunmasi Hakki” bashgini tasiyan 7.
maddesi asgari galisma yasina iliskin duzenlemelerin yani sira, gocuklarin
ve geng iscilerin saglik ve guvenligine iliskin konulara da yer vermekte
olup, Turkiye bu konularla ilgili bentleri hentiz onaylamamistir. Uluslararasi
standart, norm ve ilkelerin i¢ mevzuata yansitilmasi, ¢alisma yasaminda
6énemli bir sorun olan tarimda ¢alisanlarin Is Kanunu kapsamina alinmasi
yonundeki caligsmalari da olumlu yénde etkileyecektir.

*

DIE'nin anket galigsmasi (Ekim, 1995), egitimin, cocuklarin
gcalismalarini 6nleyici 6nemli bir etken oldugunu gostermektedir. Bu
agidan, 1997 yilinda zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasi, ¢ocuklarin erken
yasta calismalarinin engellenmesi bakimindan bir baska 6nemli adim
olmustur. Bundan sonraki adim, egitim sisteminde gerekli degisikliklerin
yapilmasidir. Bu degisiklikler, egitimin kalitesinin yukseltimesi, dolayisiyla
egitimin aileler ve cocuklar i¢in ¢ekici bir hale getiriimesi, Ulke dizeyinde
egitim orgutlenmesinin tamamlanmasi ve parasiz egitim firsatinin tim
gocuklara saglanmasidir.

* Zorunlu egitimin 8 yila ¢ikariimasindan sonra, 3308 sayili Ciraklik
ve Meslek Egitim Kanunu'nun ¢irak olabilmek i¢in éngérulen “13 yasini
doldurmus olmak” ifadesinin yapilan yasal duzenleme ile “ 14 yasini
doldurmus olmak” seklinde degistirimesi de calismaya baslama yasi
agisindan uyum ve uygunluk saglamistir. Ginumuzde, 3308 sayili Ciraklik
ve Meslek Egitim Kanunu énemli yenilikler getirmekle birlikte, bu kanunun
getirdigi ikili egitim sisteminin aileler ve kuguk isyeri sahipleri tarafindan
benimsenebildigini soylemek zordur. Baska bir anlatimla, formal c¢iraklik
egitim sistemi cocugun, ailenin gereksinimlerini karsilamaktan uzak oldugu
gibi, kuguk isyeri sahiplerinin de gereksinimlerini karsilamaktan uzaktir.
Okul - sanayi isbirligi, butinlesmesi saglanamamistir. Bu alanda, kuguk
sanayinin gereksinimine uygun meslek o6grenimi, dolayisiyla nitelikli
isgucine, gocugun ve ailenin gereksinimine uygun gelir, saghk ve sosyal
guvenlik haklarina, yetiskin isci, cocuk ve isyerinin gereksinimine uygun
isci saghg! ve is guvenligi 6nlemlerinin saglanmasina dikkat edilmelidir.
Ayrica, yetiskin iscilerle ayni kosullarda c¢alisan ve Uretim yapan calisan
gocuk ve genglerin sendikal ve sosyal givenlik haklarindan yararlanmalari
onlarin en dogal haklaridir. Bu nedenlerle, 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki
Egitim Kanunu ve ilgili kanunlar s6z konusu gereksinimleri karsilayacak,
daha fazla gocugu koruyucu semsiyesine alacak bir yaklagimla yeniden
diizenlenmeli, buna uygun bir yapilanma gergeklestiriimelidir.
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* Yerel yonetim, yerel kurum ve kuruluslar dunyadaki gelismis
modellerden de yararlanarak galisan gocuklarin sorunlariyla ilgilenmeli,
yeni projeler gelistirmeli, sokakta c¢alisan, yasayan c¢ocuklara hizmet
goturmelidirler.

* Daha c¢ok sayida kadinin ¢alisma yasamina katiimasi yéninde
politikalar uygulanmalidir. Kadinlarin galisma yasamina katilmalari, ¢cocuk
isgucunun elimine edilmesine katki yapacagi dustuntulmektedir.

* Turk isglcu piyasasi agisindan blytk énem tasiyan ve Turkiye'nin
Avrupa’ya karg! en 6nemli hakk! olan, isgtctinin serbest dolasim hakkidir.
Turk isglcunin serbest dolasim hakkinin saglanmasi dogrultusunda ¢aba
gosterilmelidir.

* Onemli bir istihdam kaynagdi olan KOBI'lerin mali ve teknolojik
acidan desteklenmesi, mesleki ve teknik egitimin geligtirimesi,
galisanlarin yeni teknolojiler konusunda egitimlerinin yapilarak igsgucunun
niteliginin arttirlmasi vb. onlemlerle, Gumruk Birligi'nin olumsuz etkileri
azaltilmaya calisiimalidir.

* “Sosyal damping’e ve ‘kirli rekabet’e kaymadan, KOBI'lerin
rekabet sorununu ¢6zme imkani bluytuk o6lcuide karsilanmis olmalidir.
(Ekin, 1996)

* Kayit disi ekonomiye neden olan unsurlar en aza indiriimeli, kayit
digi ekonomi “makul” duzeye ¢ekilmelidir. Kayit digi ekonominin mumkun
oldugu kadar kayda alinmasi i¢in her alanda sistematik bigcimde bir dizi
reforma gidilmesi, istikrarli ve tutarli, ekonomik, sosyal ve mali politikalar
izlenmesi gerekmektedir.

* Avrupa Birligi'ne Gumruk Birligi ile girilmesi slrecinde sosyal
taraflarin géruslerinin alinmasi, sosyal kesimlerle birlikte hareket edilmesi,
sosyal diyalogun kurulmasi buyluk o6nem tasimaktadir. Bu slrecte
toplumsal taraflarin gézetmeleri gereken en 6nemli nokta sosyal boyuttur.

* Calisan gocuklarin sorunlari, neden-sonug iligkileri gergcevesinde
Ulkenin ekonomik, sosyal ve siyasal kosullariyla yakindan ilgilidir. Bu
gergekten hareketle, galisan c¢ocuklarin sorunlarinin kalici bir ¢ézime
kavusturulabilmesi igin, basta Hukumet ve sosyal taraflar olmak Uzere
toplumun ilgili tim kesimleri arasinda sosyal diyalogun, toplumsal
uzlasmanin saglanmasi gerekmektedir. Bu amagla, calisan gocuklar
konusunun, toplumun ilgili tum kesimlerinin, g¢ogulcu ve katiimci bir
anlayisla olusturulan ve danigma organi niteliginde olan Ekonomik ve
Sosyal Konsey'de ele alinmasi, ortaya g¢ikacak gorls ve Onerilerin
hukumete sunulmasi, sorunlarin kalici ¢é6zimunde etkili bir yol ve yontem
olarak gérinmektedir. Calisan gocuklar konusunun Ekonomik ve Sosyal
Konsey'de ele alinip tartigilmasi hedefinin, kurum ve kuruluglarin kendi
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insiyatifleriyle surdrdukleri ¢alismalari olumsuz etkilemeyecegi, aksine
anilan hedefe yaklastiracag! dustntlmektedir. Bu nedenle, toplumun ilgili
kesimleri caligmalarini yeniden yapilanarak surdurmeli, yelerine duyarhlik
kazandirmali, kendi aralarinda isbirligi yaparak ortak projeler yasama
gecirmeli, c¢alisan cocuklar igin saglhkhh ¢alisma kosularinin
olusturuimasina katkida bulunmali, medyanin da destegini alarak
kamuoyunu aydinlatmali, ekonomik, sosyal ve yasal isteklerini, alternatif
politikalarini belirlemeli, donaniml, deneyimli ve hazirlikh olarak g¢alisan
¢ocuklar konusunu Ekonomik ve Sosyal Konsey'e getirmelidirler.

SONUGC

Son yillarda Turkiye'de ve dinyada gesitli kurum ve kuruluslarin
Gzerinde durdugu konulardan biri de c¢alisan c¢ocuklar ve ¢6zum yollari
konusu olmaktadir. Cocuklarin galigsmasi olgusu, gocuk emeginin yaygin
bigcimde kullaniimasi geligmis tlkelerden ¢ok, az gelismis ulkelere 6zgl bir
sorun olarak dikkati ¢ekmektedir. Nepal, Tayland, Pakistan, Turkiye,
Etopya, Mali, Senegal, Uganda, Brezilya, Haiti, Bolivya bu ulkelerden
bazilandir. Uluslararasi Calisma Orguta (ILO) tarafindan hazirlanan
raporlarda belirtildigi gibi, “Cocuklarin ¢alismasi, buyuyen sonuglariyla
oénemli bir sorun ve tekrar eden bir 6zellik tasimakta, dramatik bir bigim
almaktadir.” ILO [statistik Burosu'nun son verilerine goére, 1995 yilinda
Turkiye'de ekonomik olarak aktif olan 10-14 yas grubu gocuklarin orani
%24'tur. Turkiye, anilan yas grubu gocuklarin bu yiuksek ¢alisma orani ile
Asya grubu Ulkeleri arasinda ilk siralari almaktadir. Devlet Istatistik
Enstitust (DIE) verilerine gore, Turkiye'de galisan her 100 kisiden 18'i 6-
19 yas grubu c¢alisan ¢ocuklar ve/ya genglerdir.

Turkiye temel sorunlarini ¢6zmede basarili olup, ekonomik
performansini, sosyal gelismesini, kisaca topyekin geligmesini
saglamakta zorlanirken kiresellesme olgusu ve bu olgu kadar Turkiye'nin
Gumriik Birligi'ne katilmasiyla baslayan streg¢ ulkenin sorunlarina yeni
sorunlar eklemekte, varolan sorunlari karmasiklastirmakta, yeni
geligmeler, c¢ocuk emegdi kullaniminin yayginlagmasi beklentisini
beraberinde getirmektedir. Kiresellesme ve Gumruk Birligi surecinde,
Tarkiye'nin rekabet  glcunin ucuz  isgucu ve  isglclnun
esneklestiriimesinde gorulerek is¢i hak ve o6zgurluklerinin kisitlanmasi,
sendikalarin etkisizlestirimek istenmesi, sosyal sorunlari artirirken
endustriyel iligkileri de gerginlestirmektedir. Ozellestirme, taseronlastirma,
kacak isgilik, isten g¢ikarmalarin, issizlik ve atipik galisma bigimlerinin
Gumrik Birligine girilmesi surecinde yayginlagsmasi ve bunun sonucunda
gesitli alan ve iskollarinda galisan gocuk sayisinin artmasi, dolayisiyla
galiganlarin ve galisan gocuklarin galigma kosullarini olumsuz etkilemesi
dntmuzdeki ddnemin énemli sorunlari arasindadir. Ozetle, 2000'li yillara
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dogru Turkiye'de temel sorunlarla iligkili olarak g¢ocuk emeginin
kullanimiyla ilgili tablo gitgide olumsuzlagmaktadir.

Turkiye'de gocuklarin galigmalarini, ekonomik, sosyal ve klturel
yapinin bir pargasidir ve temel sorunlara yol agan etkenlerden, ulkenin
toplumsal durumundan soyutlanamaz. Turkiye'nin ekonomik performansi,
sosyal geligmesi, bireysel ve toplumsal yasam kalitesinin gelistiriimesi,
kisaca topyekin gelisme yolundaki adimiar gocuk emeginin kullanimini
azaltacaktir. Bunun zaman alacagi agiktir. toplumun, bireylerin geligmislik
ve refah duzeylerinin yltkseltiimesi varolan kaynaklarin rasyonel, verimli
kullanilmasi, yeni kaynaklarin yaratimasi ve ulusal gelirin adaletli
dagitiilmasiyla mumkundir. Kaynaklarin rasyonel, verimli kullaniimasi
¢agin gerektirdigi teknolojiyle, egitimle mumkin olabilmektedir. Bu
cercevede, ulkenin kalkinmasinin yolu, sanayi, tarim, egitim gibi temel
alanlarin butuncdl bir yaklagimla ele alinmasindan gegmekte, bu yénde
hedeflerin belirlenmesini, uygulamaya konulacak planlarin yapilmasini
kaginilmaz kilmaktadir.

Gelismekte olan bir Ulke konumundaki Turkiye, temel sorunlariyla
toplumsal degisim ve donusum sirecini yasamaktadir. Ulkenin
kalkinmasi, dolayisiyla ¢cocuk emegi kullaniminin azalmasi buginden
yarina ve kendiliginden olamayacagi agik bir bicimde ortadadir. “Cocuklar
bekleyemez!" gocuklar bekleyemeyecegi igin, konuyla ilgili taraflar acil
onlemler almalidirlar. Yasanmakta olan surecin agir yukint ¢ocuklarin
cekmemeleri icin, cocuk isgiligine karsi etkili mucadelede rolleri bulunan
Kisi, kurum ve kuruluslar, kisa vadede de galisan c¢ocuklarin galisma
kosullarinin iyilestiriimesi; uzun vadede gocuk isgiliginin sona erdiriimesi
yonunde etkin bir gaba gostermelidirler. Cocuk isciligiyle micadelede en
buyuk rol, Anayasa’'nin ilgili maddeleri geregince, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi igin gerekli kosullari hazirlama gérevi bulunan sosyal
hukuk devletine dusmektedir. Cocuk emeginin de istismar edildigi
buglnkl sosyo-ekonomik, sosyo-kultirel tablo, c¢aligan ¢ocuklarin
korunmasinda, ¢alisma kosullarinin iyilestirimesinde resmi kurumlara ve
sivil toplum oérgutlerine de 6nemli bir rol yliklemektedir.

ILO’nun IPEC kapsaminda c¢esitli resmi kurum ve sivil toplum
orgitleri tarafindan yurutulen projelerle, model olarak gdsterilebilecek
basarili ¢alismalarda ve uygulamalarda bulunulmaktadir. Caligan gocuklar
konusu, ILO'nun IPEC programiyla birlikte, ilgili taraflarin katihmlarnyla, bir
anlamda toplumsal uzlagma zemininde, farkl alan ve igkollarinda ¢aligan
gocuklari kapsayacak bigcimde yurutilmekte, medyanin da ilgisiyle
kamuoyunun dikkati bu konuya cekilmektedir. Anilan c¢aligsmalarla,
“Calisan Cocuklar Ulusal Durum Raporu” ve “Ulusal Politika ve Eylem
Programi” i¢in gerekli olan veri tabaninin olusturulmasi yolunda belli bir
mesafe alinmistir. Bu yonde galismalar, ilgili taraflarin génalit katihmiarini
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saglayabilecek, yeni  sorunlari  asabilecek, 6rnek  calismalar

yayginlastirabilecek, ayelerinin  duyarliliklarini  artirabilecek bigcimde
surdurtlmelidir.

Ote yandan, bu galigmalara kosut olarak, uygulanmakta olan sosyo-
ekonomik politikalarin  etkilenmesi, alternatif politka ®nerilerinin
belirlenmesi, g¢alisan c¢ocuklarin sorunlarinin ¢éziminde 6nemli bir
sorumluluk alanidir. Baska bir anlatimla, ulkenin temel sorunlarinin
¢bzUmi yonunde sosyo-ekonomik oOnlemlerin alinmasi, sosyal ve
ekonomik gelismenin saglanmasi, egitimin kalitesinin  arttiriimast,
gocuklarin ve genglerin korunmasini amaglayan yasal duzenlemelerin
uluslararasi sozlesmeler ve tavsiye kararlari dikkate alinarak,
gereksinimlere uygun, denetlenebilecek bigcimde yeniden duzenlenmesi
dogrultusundaki alternatif politikalarin retilerek, uygulanmakta olan
politikalarin etkilenmesi, hayata gegirilmesi, uzun vadeli c¢alismanin
gercevesini gizmektedir.

Konuyla ilgili taraflarin en genis katilimlariyla yer aldiklari bir yapida,
¢alisan gocuklarin sorunlarinin ¢ézumu yontndeki alternatif politikalarin
belirlenmesi, Glkenin temel sorunlarinin ¢ézimu yonundeki sorunlarin da
ele alinmasini gerektirip, bu calismalar kisa ve orta vadeli bir galismanin
gundemini olusturmaktadir. Bu ginde, 1998 yilinda yapilacak olan ve
“cocuk iscilik” konusunun 6énemli bir konu basligl olarak ele alinacag!
86.Uluslararasi Calisma Konferansinin gundemiyle de buyuk olctude
cakismaktadir.

TURK-IS bu yaklasim c¢ergevesinde, 1993'ten gunumuze
caligmalarint yogunlastirmakta, calisan cocuklarin c¢alisma kosullarini
iyilestirmek, cocuklari egitime yénlendirmek, ¢ocuk is¢iligini sona erdirmek
icin ¢aba gostermektedir. TURK-IS'in gocuk isciligine karsi verilen
mucadeleye katkisi 6zetle sunlar olmustur:

* TURK-IS , c¢ocuk isciliginin cesitli bicimlerde istismar edildigi
gergeginden hareketle, Tarkiye'nin 9 kentinde gesitli calismalar
gerceklestirmis, bu calismalarla yuzlerce gocugun yasama ve c¢alisma
kosullarinin tespitini yapmistir. Bu galismalarin sonuglari, sendika
yoneticilerinin, iscilerin, isverenlerin, ailelerin, ¢ocuklarin, ilgili kigi, kurum
ve kurulus temsilcilerinin katilimlariyla cesitli toplantilarda tartisiimistir.
Boylece TURK-IS , gocuk isciligi konusunu sendikalarin da katkilariyla
egitim c¢alismalarina dahil ederken, konunun ulusal gindeme dahil
edilmesine de katkida bulunmustur.

* TURK-IS , yaptigi arastirmalarla, gergeklestirdigi ulusal seminer ve
sempozyumlarla, yayimladigi bultenlerle, kitaplarla, hazirladigr afis ve
brostrlerle gocuk isgiligine kargi verdigi mucadeleyi belgelemis ve ulke
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duzeyinde yayginlastirmistir. Bu mucadelede, medyanin destedi en genis
bicimde saglanmistir.

* TURK-IS$ , ILO/IPEC igbirliginin yani sira, UNICEF ile de isbirligi
yaparak, uyelerini Cocuk Haklari S6zlesmesi konusunda bilgilendirmeye
baglamis, Turkiye'nin gocuk haklari konusunda vermis oldugu taahhutlerin
yerine getiriimesi ve Cocuk Haklari S6zlesmesinin uygulanmasinda bir isgi
kurulusu olarak aktif bir rol oynamaya baslamistir.

* TURK-IS, konuyla ilgili kurum ve kuruluslar,génullt kuruluslar ve
siyasal partilerle isbirligini gelistirerek ‘Cocuk Isgiligi Koalisyonu'nun
olusturulmasina katkida bulunmustur.

* Bu alanda TURK-I$'in temel basarilarindan biri de, calisan
gocuklarin korunmasi, calisma ve yasama kosullarinin iyilestiriimesi,
gitgide gocuk isciliginin sona erdirimesi mucadelesinde, TURK-IS'e lye
sendikalarin katkisi ve katilimlariyla Ulusal ve Boélgesel Eylem Komitelerini
kurmasi, sendikal bir model ve buna uygun gelisim planinin Turkiye'nin
sosyo-kultirel kosullarini temel alarak olusturmasi ve konuyla ilgili taraflari
harekete gegirebilmesidir.

TURK-IS, “Cok Yonlu Eylem Programi” ile c¢alismalarini
surdururken, mucadelenin boyutlarini  genigletmeyi c¢aligmalarini  su
alanlarda yogunlastirmayi planlamaktadir.

* Sendikalarin, gocuk haklari ile ilgili 6zel maddelerin toplu pazarhk
sozlesmeleriyle korunmasini ve kapsama alinmasini tesvik etmek,

* Tehlikeli ve riskli kosullarda galisan cocuklarin kurtariimasi
rehabilitasyonu, egitim ve mesleki egitime yonlendiriimelerinde ¢ocuklara
ve ailelere dogrudan destek veren galismalara katkida bulunmak,

* Korunmaya muhtag c¢ocuklarin ve calisan cocuklarin gesitli
gereksinimlerinin  karsilanmasi igin saglik, sosyal ve glvenlik
merkezlerinin agilmasini talep etmek, girisimlerde bulunmak,

* Uluslararasi standart, norm ve ilkelere uygun yasal dizenlemelerin
yapiimasini talep etmek, onaylanan so6zlesmelerin i¢ mevzuata
yansitilmasini saglamak, bunun aktif takipgisi olmak,

* Uluslararas! kuruluslarla iligkiye gegerek, ¢ocuk isgiligi konusunda
uluslararasi belgeleri, denetim mekanizmalarini kullanmak,

* Yoksullugun 6nlenip refah duzeyinin artiriimasi igin genis halk
kesimleri lehine sosyo-ekonomik politikalarin yasama gegirilmesini
saglamaktir.
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