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U lusal istihdam Stratejisi:

Dag Fare

referandumuna hazirlanmaktadir. Anayasa

degisiklik metninin kimi olumlu yanlari olsa
da tlkemizin ihtiyacini karsilamadigi herkes tarafindan
kabul edilen bir gergekliktir. Bizim beklentimiz stirecin
siyasi olgunluk i¢cinde, kirip, dékmeden ve en 6nemlisi
toplumda yeni ayrismalara, yeni kamplasmalara yol
acllmadan yasanmasidir.

l. .| Ikemiz, 12 Eylul’de yapilacak anayasa degisiklik

TURK-IS, referandum siirecinde kendi tabanina “evet”
ya da “hayir” oyu kullanmasi yénunde bir sinirlama
getirmeyecektir. Referandumda TURK-IS toplulugunu
olusturan her bir birey, kendi 6zgur iradesi ile ve dogru
buldugu bicimde oyunu kullanacaktir.

Turkiye, yillardan beri bir teror tehdidi ile karsi
karsiyadir. Teror, Turkiye’'de binlerce vatan evladinin can
kaybina neden olmustur.

Teror bir insanhik sugudur. Ter6r érgutt bir yandan
toplumda korku, endise, umitsizlik, caresizlik ve kaos
yaratarak hedefine varmak istemekte, diger yandan

da isledigi insanlik sucuna bolge insanini da dahil
edebilmek icin her yolu denemektedir. Turkiye’nin
guneydogusunda karsilastigi sorunlarin bir cok boyutu
bulundugu dogrudur. Bunlar arasinda ekonomik ve
toplumsal geri kalmishk; bolgesel esitsizlikler, esit ve
6zgur yurttas olmanin maddi ve manevi temellerinin
yetersizligi gibi hususlar da vardir. Turkiye terérle
mucadele ederken bu sorunlarla da mucadele etmeyi
ulusal bir strateji haline getirmeli, bdlge insaninin is, as,
egitim, saglik sorunlarini ¢6zmek icin her tarla adimi
atmalidir.

Ama bolge insaninin yasadigi ekonomik ve sosyal
sorunlar, teror orgatinun kullandigi siddet bicimlerini
asla hakl kilamaz. Aksine, terér érgutinin insan
canina kasteden planli siddeti, sorunlarin demokrasi
platformunda ¢6zimlenmesini zorlastirict bir

yan icermektedir. Terdr 6érgutunun planh siddeti,
“operasyonlar dursun” yaklasimlarini da bosta
birakmaktadir. Cinkd “operasyonlar dursun”
sOyleminden 6nce terdr orgutintn uyguladigi siddete
“dur” deme zorunlulugu vardir.

Terdre karsi daha etkin dnlemlerin alinmasi nasil
elzemse, Turkiye’nin terdr karsisindaki tavrini



ortaklastirabilmesi de o kadar elzemdir. Bunun
saglanmasinda en buyik goérev hi¢ kuskusuz Turkiye
Biyik Millet Meclisi’ne dismektedir. iktidar ve
muhalefet, TBMM catisi altinda terdre karsi ortak

bir eylem planinda bulusmali ve bu plan hayata
gecirilmelidir.

TURK-iS Genel Kurulu'nun yapildigi 2007 yili Aralik
ayindan bu yana uUlkemizde nefes kesici gelismeler
yasanmaktadir. Gerilimlerle dolu politik giindemin
agirhgi tulkemiz Gzerinden hig eksik olmamaktadir

ama c¢alisma yasaminin giindemi de ¢ok yogundur.

Bu yogunluk 6yle bir noktadadir ki, 2008 yilindan

bu yana Uretimden gelen gucun kullanilmasi ve
mitingler basta olmak tzere 24 kez eylem yapmamizi
beraberinde getirmistir. TURK-IS, Tiurkiye’nin en buyiik
orgutl is¢i gucudiur ve bu gucun tam zamaninda,
yerinde ve en etkin bir sekilde kullanilmasi bizim
sorumlulugumuzdadir. Bu giicii harekete gecirmek icin
teskilatimizin inandigi taleplerle yola ¢ikmak en énemli
meseledir. Cunku eylemi yapacak olan teskilatimizdir ve
tabanimizin icsellestiremedigi taleplerle yola ¢iktigimizda
biz hangi eylem kararini alirsak alalim, basariyla hayata
gegirilemeyecegi aciktir.

Biz, ¢ok etkin eylemler hayata gecirdik. Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Yasasina karsi 2008 yilinda
yaptigimiz 13-14 Mart eylemi; 2009 yili 15 Subat’inda
ekonomik krize karsi diizenledigimiz istanbul mitingi;
kamu sozlesmeleri icin 2009 yilinda yaptigimiz 2
Temmuz ve 7 Temmuz eylemleri, 17 Ocak 2010
tarihinde dizenledigimiz Ankara mitingi, Uretimden
gelen glicimizd tam gun kullandigimiz

4 Subat 2010 eylemi ile 20 Subat 2010°da
sendikalarimizin temsilcilerinin Ankara'ya geldigi eylem,
basarili eylemlerimiz arasinda yer almaktadir. Ama bu
eylemlerin yapildig: konjonkture bakildiginda, basarinin
temelinde, teskilatimizin inandigi ve benimsedigi
taleplerin yer aldig1 goralar.

TURK-iS, 26 Mayis eyleminin bicimini, TURK-IS,
Baskanlar Kurulu’nun nabzini tutarak belirlemistir.

Turkiye’nin gergek gundeminin issizlik ve yoksulluk
oldugu herkes tarafindan kabul edilmektedir. Hukumet,
issizlige ¢6zUm bulmak ve is olanaklarinin artirilmasi
icin bir “ulusal istihdam stratejisi” olusturma hazirhgi
icindedir. Bu bizim i¢in sevindirici bir gelismedir, cinku
TURK-iS yillardan beri giinliik politikalarla issizlige care
bulunamayacagini savunmus ve boyle bir stratejinin
olusturulmasi gerektigini savunmustur.

HiukUmetin bu konuda yaptigi ¢alismalar, Devlet

Bakani Ali Babacan’in baskanligindaki bir toplanti ile
sosyal taraflara aktarilmistir. Ama ne yazik ki dag fare
dogurmustur. Cunkid HukUmetin stratejiye iliskin bizlere

Mustafa KUMLU Genel Baskan

aktardigi sunumda, issizlik meselesinin ¢ézimudniun yine
isci haklarinda yapilacak kisitlamalarda géralduga ortaya
citkmistir.

HiukUmetin sunumunda, issizligin giderilmesi ve yeni
is imkanlarinin olusturulmasi igin degerlendirilecek
konular arasinda guvenceli esneklik, kidem tazminati,
issizlik Sigortasi Fonu, esnek calisma modelleri, fazla
calisma sireleri, Ozel istihdam Burolari-gegici is iliskisi
ile bdlgesel asgari Ucret bulunmaktadir.

Bu konularin tamami uzun suredir ¢alisma hayatinin
gindemindedir. Konular, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligr’nin cagrisi ile toplanan ve isci ve isveren
konfederasyonlarini bir araya getiren Uglii Danisma
Kurulu toplantilarinda da zaman zaman gindeme
getirilmistir. isci Konfederasyonlarinin yiksek duyarlihik
icinde bulunduklari ve esnek olamadiklari bu konularin
“Ulusal istihdam Stratejisi” calismalarinin temelini
olusturmasi, TURK-iS acisindan endise vericidir.

“Ulusal istihdam Stratejisi”nin temelini “isverenlerin
Uzerine ek yuk getirilmemesi” ve hatta “igveren yukunin
azaltilmasi” yaklasiminin olusturmasi, yukin yine
devlet ve calisanlar Uzerinde kalmasini beraberinde
getirecek; devletin gelirlerinin buyuk bir kisminin
calisan vergilerinden olustugu géz dnidne alindiginda ise
faturanin yine c¢alisanlara cikartilacagi gorilecektir.

issizlerin istihdama katilmasi igin “calisan gelirlerinin
dusiurualmesi ve ¢alisanlarin sahip olduklari kimi
haklardan mahrum birakilmasi” formala Gzerinde
sekillenen Ulusal istihdam Stratejisi, “damla ekonomisi”
yaklasiminin da devam ettigini gostermektedir. Soyle ki,
isverenlerin is¢i haklarinin kisitlanmasiyla saglayacaklari
tasarrufun yeni is imkanlarina doniisecegi dusunulmekte,
bu tasarrufun saglayacagi damlalarin istihdam yaratacagi
var sayllmaktadir.

TURK-iS’in kidem tazminati basta olmak tizere, ne
esnek calisma modellerine, ne 6zel istihdam burolarina
isci kiralama yetkisi verilmesine, ne de bélgesel asgari
Ucrete onay vermesi mumkunduir. Hiukumete tavsiyemiz,
ulusal istihdam stratejisini bu bashklar Gizerinde
sekillendirmemesi ve istihdam yaratilabilmesi i¢in farkli
kaynaklara yonelmesidir.

Orgiitlenmenin 6nindeki engeller nedeniyle sendikalar
kan kaybederken, ¢rgltsizliuk hem taseron isciliginin
hem de kayit disi ekonominin temelini olusturmaya
devam etmektedir. Bu yil yapilan Uluslararasi Calisma
Orgiiti toplantilarinda Tirkiye yine giindeme gelmistir.
Turkiye bir kez daha 6rgutlenmenin 6nundeki engelleri
kaldirmadigi icin ve diger anti demokratik huktumler
nedeniyle tartismalara konu olmustur. Dilegimiz, seneye
bu zamanlar ¢alisma hayatini dizenleyen yasalarimizin
anti demokratik tim hukidmlerden arindirilmis
olmasidir.









Kumlu: “Ekonomik kriz ve artan issizlik
kosullarinda tim diinyada isci
hak ve 6zgurlUkleri baski altina
alinmis, kazanilmis haklar
geriye goturalmaustar."”

-
kentinde

svicre’nin  Cenevre

her yil dizenlenen Uluslarara-

si Calisma Konferansinin 99.
Toplantisi bu yil 183 tlkenin katili-
miyla 2-18 Haziran 2010 tarihlerin-
de gerceklestirildi. Konferans gun-
deminde ILO tarafindan hazirlanan
cesitli raporlar, ev islerinde calisan-
larin calisma kosullari icin bir ger-
¢eve olusturmayi hedefleyen tavsi-
ye ekli yeni bir ILO Sézlesmesinin
kabul edilmesi, istihdam stratejisi,
HIV-AIDS ile calisma hayati konu-
larinda bagimsiz bir tavsiye karari

¢ikarilmasi gibi konular yer aldi.

Konferans c¢ergevesinde olus-
turulan ve ILO Uyesi Ulkelerce im-
zalanan Soézlesmelerin uygulanip
uygulanmadigini denetleyen Stan-
dartlarin Uygulanmasi Komitesi
bu yil yine Turkiye'yi 6rgutlenme
dzgurlagune iliskin 87 Sayih S6z-
ihlal
rekcesiyle gorusmeye aldi. Boylece
Tarkiye 1997, 2005, 2007, 2009

ve 2010 yillarinda olmak Uzere bes

lesmeyi ettigi gerektigi ge-

kez 87 Sayili S6zlesmenin ihlali ne-
deniyle Standartlarin Uygulanmasi
Komitesinde

gorusmeye alinmig

oldu.

Standartlarin Uygulanmasi
Komitesi

Komite, 2009°’da gergeklestirilen
98. Toplantisinda calisma hayatina
iliskin mevzuatin 87 Sayil S6zlesme

ile uyumlu hale getirilmesi konu-
sunda Hukumetten bir eylem plani
hazirlamasini ve bunu bir takvime
baglamasini istemisti. Komite, uzun
zamandir gindemde olan bu konu-
da ciddi bir ilerleme saglanabilmesi
icin hukimete teknik yardim sag-
layacak, isc¢i ve isveren temsilcileri-
nin de yer alacagi Ust duzey bir ILO
heyetini HiukUimetten kabul etmesi-
ni istemisti. Bu yil dizenlenen 99.
Uluslararasi Calisma Konferansina
kadar 2821, 2822 ve 4688 Sayil Ka-
nunlarda hentiz bir degisiklik sagla-
namadigindan Turkiye bir kez daha

gindeme alinmis oldu.

Turkiye gorusmesi, Hukimet

sbzclst Zeki Parlak’in konusma-
st ile basladi. Parlak konusmasina,
Turkiye’nin gundeme alinmasina
sasirdiklarint  soyleyerek basladi.
Bir dizi anayasa degisikligi yaptik-
larini, yeni bir sendikalar kanun
taslagi hazirladiklarini ve bu taslagi

Ucld danisma kurulunda taraflara

TURASILCYl
Gazaadbevesxran
dajaadd<t
cdads CGad
<UUunigali
arxatshicae
kranasan Egodan.

sunduklarini ifade etti. Parlak, sen-
dikal hak ve 6zgurlukleri genisleten
Anayasa degisikliginin TBMM’de
kabul edildigini ve 12 Eylul’de refe-
randuma sunulacagini belirtti.

Parlak,
etti, “Anayasa reformuna gore siya-

sOzlerine soyle devam

si grev, dayanisma grevi, genel grev,
is yavaslatma gibi yasaklar kaldiri-
liyor, ayni anda iki sendikaya uUye
olma yasagi kalkiyor, bir donemde
birden fazla toplu sézlesme yapma
yasag! kalkiyor, kamu calisanlarinin
toplu sézlesme yapmalarina olanak
saglayan hiukim dogrudan uygu-
lanacak. Yeni yasa taslagina gore
ise noter kalkacak, isyeri sendika-
st kurulabilecek, Sendikalarin TV
ve radyo kurmalarina iliskin engel
kaldirihyor, sendikalara iliskin mali
konular bagimsiz denetgilere bira-
kiliyor. Hukimet mevcut yasalari
ILO Sozlesmeleri ile uyumlu hale
getirmeye kararli.” Ayrica, 1 Mayis’l
tatil ettikten sonra Taksim alanini
da kutlamalara actiklarini séyleyen
Parlak, bu yaklasimi HukUmetin
sendikalarla isbirligi yapmaya dair
samimiyeti olarak nitelendirdi ve
Komitenin alacagi kararda bu ko-
nulari degerlendirmesini talep etti.

Daha sonra s6z alan isveren grup
sbzclUsu Ed Potter, 87 Sayili S6zles-
meye uyum konusunda ilerlemeler
oldugunu ancak kararliligin olma-
digini ifade etti. ILO’nun Ust dizey



Genel Bagkan Mustafa Kumlu, Tirkiye isci Delegesi olarak katildigi 1LO Calisma Konferansi’nda bir konusma yapti

heyetinin kamu ve 6zel sektdrdeki
sorunlari gorismek udzere yaptigi
ziyaretin hemen sonrasinda Huku-
metin bas déndurtci bir hizla Ana-
yasa degisikligi paketini TBMM’den
87 sayili ILO
sbzlesmesine uygun bir

gecirdigini soyledi.
anayasa
olusturulsa dahi Turkiye'de yasa-
larin uygulanmasina ihtiya¢ duyul-
dugunu soéyledi.

isci gurubu temsilcisi Luc Cor-
tebeeck ise grev ve toplu s6zlesme
konusundaki sikintilarin hala gide-
rilmeyi bekledigini ve 6zellikle sag-
lik ve egitim iskolunda c¢alisanlarin

korunmasina dair hukimet kay-

nakli eksikliklerin bulundugunu
soyledi. Gegici devlet sézlesmesi al-
tinda calisan 6gretmenlerin sendika
kuramamasini 6rnek gosterdi. HU-
kimet yetkililerinin yasal hukim-
ler araciligiyla her seyi kontrol al-
tinda tutmaya calistiklarini ve ILO
Standartlarina asgari dizeyde saygi
gosterildigini sdyledi. Ev hizmetle-
rinde calisanlarin érgutlenebilmele-
ri gerektigini sdyleyen Cortebeeck,
genel grev ve sempati grevlerinin
hala yasak oldugunu ifade etti ve

ozellikle kamu sektdrunde grevle-

rin yasa disi kabul edildigini vur-
guladi.

isci grubu sézciisiniin ardindan
s6z alan TURK-IS Dis iliskiler Uz-
mani Ugras Gok, 87 Sayili Sozles-
meye tam uyum saglanabilmesi igin
oncelikle anayasa degisikliginin ge-
rektigini ve bu noktada Hukimetin
bireysel hak ve o6zgurluklerle ilgili
bazi TURK-IS taleplerinin de yer
aldigi bir Anayasa degisiklik paketi-
ni Parlamentodan gecirdigini ifade
etti. S6z konusu pakette sendika-
ctlarin milletvekili secilmeleri du-

rumunda sendikadaki gorevlerine



devam edebilmeleri, hak grevi ya-
saginin kaldirilmasi ve is¢i memur
ayriminin agik bir sekilde dizenle-
mesi gibi konularin yer almadigini
belirtti. Anayasa Mahkemesine gi-
den ve referandum surecinden ge-
cecek olan paketin akibetinin belli
olmadigini sdyledi.

Gok, 2821 ve 2822 Sayili kanun-
larda degisiklik 6ngodren ve 10 Mart
2010 tarihinde gerceklestirilen Uglu
Danisma Kurulunda “ILO’ya sunu-
lan taslak” olarak sosyal taraflara
iletilen taslak konusunda HUukuU-
metin 144 Sayili S6zlesmeye uygun
hareket etmesini ve etkin bir sosyal
diyalog yurdtmesini istedi.

Turkiye'de sendikalasma orani-
nin yizde 10°un altinda oldugunu
ifade eden GOk, Denizli'de ev teks-
tili sektdérinde faaliyet gdsteren ve
binlerce isci ¢alistiran bir tekstil fir-
masinda ve Bursa’'da faaliyet goste-
ren bir iplik fabrikasinda TURK-iS
tiyesi TEKSIF Sendikas’nin érgut-
lenme ve yetki tespiti asamalarinda
karsilastigr problemleri ve isten ci-
karmalari érgutlenmenin dnundeki
engellere drnek olarak gosterdi.

Basta yuzde 50+1 isyeri baraji
olmak Uzere yeni taslaktaki olum-
suzluklara deginen Gok, yizde
50+1 kaldirilmadan yiuzde 10 baraji
kalkarsa elde edilecek tek sonucun
isveren gudumli sendikalarin sayi-
sindaki artis olacagini soyledi. Ylz-
de 50+1 barajini dikkate almayan
hi¢ bir taslagin kabul edilemeye-
cegini ve 87 Sayili Sézlesmeye tam
uyumun s6z konusu olamayacagini
soyledi. iskolu tespiti ve dyelik is-
leri konusunda hilkimet vesayetin-
den uzak bagimsiz bir Yetki Tespit

Kurulu olusturulmasini istedi.

Yeni taslakla ilgili grev erteleme-
leri, uzun bekleme sureleri, Uyelik
aidatlari, sendikacilarin milletvekili
secimlerinde veya belediye segim-
lerinde aday olmalari durumunda
sendika ve konfederasyondaki go-

revlerine devam edememeleri gibi
tasariyla ilgili baska konulara da
deginen Gok, Tekel iscilerine de
onerilen 4-C modelinin 87 Sayih
Sozlesmeye aykirt oldugunu ifade
etti. Isci grubu temsilcisi Cortebe-
eck son kez s6z alarak, Hukumetin
durumu her zamankinden daha faz-
la ciddiye almasi gerektigini soyle-
di. Cortebeck, 2821, 2822 ve 4688
Sayili kanunlarda gerekli degisik-
liklerin hizli bir sekilde yapilmasini
saglamak amaciyla ILO’nun devam
eden yardimini kabul etmesini ve
Uzmanlar Komitesinin gelismeleri
izlemesi i¢in kronolojik sirasiyla
bir eylem plani sunmasini istedi.
S6z konusu degisiklikler ve anaya-
sa reformu konusundaki gelismeler
hakkinda ILO’ya duzenli rapor sun-
masini istedi. isci grubunun istegi
komitenin aldigi kararda da ayni
sekilde yer ald1.

TURK-iS Genel Mali
Sekreteri Ergiin Atalay
israil'in uluslararasi
sularda seyreden
ve Gazze'ye yardim
tasiyan gemilere bir
askeri operasyon
diuzenledigini ve
aralarinda isci
ve ailelerinin de
bulundugunu, bazi
kisilerin hayatlarini
kaybettiklerini
bir kisminin ise
yaralandigini sdyledi.
insanhk disi bu olayin
kabul edilemeyecegini
sOyleyen Atalay,
Israil'in en sert
sekilde kinanmasini ve
gereken her girisimde
bulunulmasini talep
etti.

TURK-iS'ten Gazze icin Girisim

Ayrica, Konferansin baslama-
sindan bir gun 6nce 31 Mayis 2010
tarihinde gerceklestirilen Ulusla-
rarasi Sendikalar Konfederasyonu-
nun-ITUC grup toplantisinda s6z
alan TURK-IS Genel Mali Sekrete-
ri Ergin Atalay, Gazze'de yasanan
olaylara dikkat cekerek, is¢i Grubu-
nun bir karar almasini ve bir bildiri
yayinlayarak israil'i en sert sekilde

kinamasini talep etti.

Atalay, yaptigi
israil’in uluslararasi

konusmasinda
sularda sey-
reden ve Gazze'ye yardim tasiyan
gemilere bir askeri operasyon du-
zenledigini ve bu operasyonun
sonucunda aralarinda is¢i ve aile-
lerinin de bulundugunu, bazi kisi-
lerin hayatlarini kaybettiklerini bir
kisminin ise yaralandigini soyledi.
insanlik disi bu olayin kabul edile-
meyecegini soyleyen Atalay, benzer
durumlarin bir daha yasanmamasi
icin israil'in en sert sekilde kinan-
masini ve gereken her girisimde bu-
lunulmasini talep etti.

TURK-iS heyeti ayrica, ILO Uye-
si Ulkelerin hikUmet, is¢i ve isve-
ren temsilcilerine Konferansin ve
isci Grubunun saldiriyi kinayan bir
deklarasyon yayimlamasini talep
eden bir yazi sundu. Bu gelisme-
lerin ardindan lis¢i Grubu, Kon-
feransa 6nermek Uzere temelde 9
kisinin dlduridlmesini ve insanlarin
yaralanmasini kinayan, suclularin
adalet dnune cikarilmasini isteyen,
Gazze'ye yonelik ablukanin sona
erdirilmesini talep eden ve ILO’nun
Gazze'ye teknik ve mali yardimini
ongoéren bir metin Uzerinde calis-

maya basladi.

Filistin konusunda Arap Ca-
lisma Orguti de “Filistin Halki ve
iscileriyle Bir Arada Uluslararasi
Dayanisma” bashikli bir toplanti du-
zenledi. 10 Haziran 2010 Persembe
gund duzenlenen toplantiya Arap
Ulkelerinden ve diger ulkelerden



¢cok sayida hikumet, isci ve isveren
temsilcisi katildi. Toplanti esnasin-
da gelen oOneri Uzerine insani yar-
dim gemilerine duzenlenen saldiri-
da hayatini kaybedenler icin saygi
durusunda bulunuldu. Uluslararasi
toplumun sézlerini tutmasi ve bol-
genin ekonomik durumunun iyiles-
tirilmesi i¢in Uzerine duseni yap-
masi istendi. Toplantida Gazze’nin
tzerindeki ablukanin kaldirilmasi-
nin étesinde lisrail’in isgal edilmis
tum Arap topraklarindan g¢ikmasi
istendi ve bu isgalin hi¢cbir hukuku
olmadig: ifade edildi. Uluslararasi
Arap ls¢i Sendikalari Konfederas-
yonu ICATU toplantida bir bildiri
yayinladi. Bildiride Turk Hukume-
tinin pozisyonunu ve Turk halkinin
tavrini yucelten ifadelere yer veril-
di. S6z konusu toplantiya TURK-IS
Yénetim Kurulunun israil’i kinayan
ve isgallere son vermesi ¢agrisinda
bulunan mesaji iletildi.

Kumlu’nun Konusmasi

TURK-IS Genel Baskani Mus-

tafa Kumlu, Uluslararasi Calisma
Orgutu’nun 99. Calisma Konferan-
sinda 15 Haziran 2010 gunu Turki-
ye isci Delegesi olarak bir konusma
yapti. Kumlu konusmasinda su go-

raslere yer verdi:

“Uluslararasi Calisma Orgiitiine
ve Genel Mudur Juan Somavia'ya
insan onuruna yakisir is iliskisini
tim dinyaya hakim kilmak igin
bugine kadar yaptigi calismalar
nedeniyle tesekkir ediyor, bundan
sonraki ¢alismalarinda basarilar di-

liyorum.

Genel Direktdérun raporuyla il-
gili konusmasinda ifade ettigi gibi
yasanan ekonomik kriz ve artan
issizlik kosullarinda tium dunyada
is¢ci hak ve ozgurlukleri baski alti-
na alinmis, kazanilmis haklar geri-
ye goturalmustir. Kuresel krizden
en karli ¢ikan taraf kaynaklari ve
rolt artirilan IMF ve Dunya Ban-

Kriz 6ncesinde
Tlrkiye'nin en 6nemli
sorunlarindan birisi

olan issizlik, kriz
sonrasi daha hizli bir
artis goéstermistir. Son
yillarda elde edilen
ekonomik blyimenin
ise issizlik sorununun
giderilmesinde bir
katkisi olmadig!
goridlmuastir. Buna
ek olarak, Tlrkiye'de
isgucune katihmin
giderek artmasi issizlik
sorunun ¢6zdmunu
zorlastirmaktadir.

kasi olmustur. Biz TURK-iS olarak,
IMF’nin ekonomik krizden c¢ikis
icin bir katkisi olacagina inanmi-
IMF’nin degil,
ILO’nun etkin olmasini istiyor ve

yoruz. Bu surecte
bu konudaki gelismelerden mem-
nuniyet duyuyoruz.

Kriz dncesinde Turkiye’'nin en

6nemli sorunlarindan birisi olan
issizlik, kriz sonrasi daha hizh bir
artis gostermistir. Son yillarda elde
edilen ekonomik buyumenin ise is-
sizlik sorununun giderilmesinde bir
katkisi olmadigi gérulmuastar. Buna
ek olarak, Turkiye’de isgucune kati-
Iimin giderek artmasi issizlik soru-

nun ¢6zUmunu zorlastirmaktadir.

Sendikal hareket olarak, G-20
Zirvelerine sundugumuz énerilerde
de belirttigimiz gibi, tim dlkeler iz-
leyecekleri ekonomik politikalarin
odagina istihdami yerlestirmek zo-
rundadir. insana yatirim yapilmali,
isglcl piyasasina uygun bir egitim
sistemi gelistirilmeli ve basta genc-
ler olmak Uzere is arayanlarin daha
kolay istihdam edilebilmeleri sag-
lanmalidir.

Turkiye’'de is saghg: ve guven-
ligi konusunda yasanan sikintilar
devam etmektedir. Ozellikle tersa-
neler ile madenlerde dlumlerin ve
yaralanmalarin énune gecilememis-
tir. Bu konuda Ulkemde daha fazla
calisma yapilmasi gerektigi agiktir.

Cocuk isciligine karsi surdara-
len mucadele konusunda Genel Di-
rektdérin raporunda belirtildigi gibi
kayda deger bir basari elde edilmis,
1994 yilinda yuzde 15.2 olan cali-
san ¢ocuk orani 2006 yilinda yuz-
de 5.9’a dusurulmustur. Bu konuda
ILO’nun devam eden desteginden
memnuniyet duymaktayiz.

ILO’nun da Kkatki-
lariyla kayit disi ekonominin kayit

Turkiye’'de

altina alinabilmesi icin cesitli ca-
lismalar yapilmistir. Ancak, su an
yluzde 43’lerde seyreden bu soruna
¢6zUm bulunamamistir. Kayit disi
calisanlar hala sosyal korumadan,
orgutlenme hakkindan, insan onu-
runa yakisir tcret ve ¢alisma kosul-
larindan yoksundur.

Biz ¢ocuk isciligi konusunda
elde edilen basarinin ILO ile isbirli-
gi icerisinde ve sosyal taraflarin or-
tak calismasi ile kayit disi ekonomi-
nin kayit altina alinmasinda da elde

edilebilecegine inaniyoruz.

Turkiye, gecen yil oldugu gibi
da 87 Sayili
uygulanmasi

bu yil Sdzlesmenin
konusunda Aplikas-
yon Komitesinde gorusulmuastar.
Gecen yil gercgeklestirdigimiz Kon-
feranstan bugune kadar mevzuat
ve uygulamalarimizda somut Dbir
degisiklik olmadigini ifade etmem
gerekir. Hukumet, sendikal hak ve
ozgurlukleri dizenleyen 2821 ve
2822 sayili yasalara iliskin bir degi-
siklik taslagi hazirlamis ve bu tas-
lagi ILO'ya gondermistir. Orgutlen-
menin 6nundeki engelleri ortadan
kaldiracak dénlemlerin bir an evvel
alinmasi icin ILO’ya gonderilen tas-
lagin sosyal taraflarin endiselerini
giderecek sekilde gézden gegirilme-
si gerekmektedir.



Genel Mali Sekreter Ergiin Atalay, israil’in Turk vatandaslarina yénelik saldirisini ILO giindemine tagidi. Atalay isci Grubu’nda

yaptigi konusmada saldiriyr kinadi.

Ayrica, Hukumet, yetersizlikle-
rine ragmen c¢alisma hayatinda bazi
iyilestirmeleri beraberinde getiren
bir Anayasa degisiklik paketini
Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nden
gecirmistir. Ancak Anayasa Mah-
kemesine goturilen ve referandum
siirecinden gecmesi beklenen sz
konusu paketin akibetinin ne ola-

cagl hentz belli degildir.

Turkiye’de kamu calisanlarinin
sendikal haklar konusunda karsi-
lastiklari sikintilar devam etmek-
tedir.

Kamu calisanlarinin toplu

sbzlesme ve grev haklarindan fay-

dalanabilmeleri icin gerekli degi-
siklikler bir an 6nce yapilmalidir.
4688 Sayili Kanun, 87 ve 98 Sayil
ILO sdzlesmeleriyle uyumlu hale

getirilmelidir.

Bu konuda Anayasa degisiklik

paketi cergevesinde girisimlerde
bulunulmustur. Ancak, s6z konusu
girisimler uyusmazhgin devami ha-
linde kamu calisanlarinin grev hak-
kindan faydalanmalarinin 6nunu

acamadigindan yetersiz kalmistir.

Konusmami 30 Mayis gecesi

israil'in Gazze'ye insani yardim

tasiyan cokuluslu gemilere ulusla-
rarasi sularda diuzenledigi hukuk
ve insanlik disi saldiriya deginerek
bitirmek istiyorum. Bu saldiri, tek
amac! israil ablukasi altinda yasa-
yan Filistin halkina insani yardim
goturmek olan sivil insanlara kar-
st yapitlmistir. Saldiri sonucunda 9
vatandasimiz hayatini kaybetmis
ve bircok Kkisi de yaralanmistir.
Ulkemizde buyuk tepki uyandiran
bu saldirtlyr TURK-iS olarak kini-
yor, Konferanstan israil’i en sert
sekilde kinayan bir karar almasini

bekliyoruz.”
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Kumlu: “Calisanlarin yoksullugu ve yoksunlugu
temelinde istihdam sorununa ¢oziim

bulunmasi dogru ve kabul edilebilir bir
yaklasim degildir.”

konomi Koordinasyon
istihndam

Stratejisi’ni” gérismek Uzere

Kurulu  “Ulusal
Devlet Bakani ve Basbakan Yardim-
cisi Ali Babacan’in baskanhginda 8
Haziran 2010 gind Ankara’da Ha-
zine Mustesarliginda toplandi. Top-
lantiya Ali Babacan disinda Devlet
Bakani Cevdet Yilmaz, Devlet Ba-
kani Zafer Caglayan, Maliye Bakani
Mehmet Simsek, Sanayi ve Ticaret
Bakani Nihat Ergun, Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakant Omer Dinger,
Tarim ve Kayisleri Bakani Mehdi

Eker de katildi.

Sivil toplum 6rgutlerinin de ka-
tildigi Ekonomi Koordinasyon Ku-
rulu toplantisinda TURK-iS'i Ge-
nel Baskan Mustafa Kumlu temsil

etti. Kumlu, toplantiya katilanlara,
TURK-IiS
“Ulusal

hazirlanan
Politika
Onerileri” bashkli raporu sundu.

tarafindan
istihdam Projesi

Toplantinin acilisinda bir konus-
ma yapan Basbakan Yardimcisi ve
Devlet Bakani Ali Babacan, istihdam
artisi ve issizlik oranindaki gerileme
itibariyla Turkiye’'nin pek ¢ok uUlke-
den olumlu anlamda ayrismis du-
rumda oldugunun altini ¢izdi. Baba-
can, “Turkiye gen¢ nufustaki issizlik
acisindan da pek cok ulkeyle kiyas-
landiginda nispeten iyi bir konumda-
dir. istihdam artirici 6nlemler ve uy-
gulamalar ekonomi politikalarimizin
vazgecilmez unsurlaridir” dedi.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kant Omer Dinger de, konusmasin-

da, calisma hayatinda bundan sonra
"isi degil insani1 korumayi, isi sagla-
ma almak yerine insani yetistirmeyi
one ¢ikaran bir isgici piyasasi olus-
turma” ¢abasina girdiklerini sdyledi.

Toplantida bir konusma yapan
Genel Baskan Mustafa Kumlu ise
sunlari soyledi:

“Ekonomi Koordinasyon
Kurulu’nun ‘ulusal istihdam strateji-
si belgesi’ni gérismek Uzere toplan-
masint 6nemli buluyorum. Ancak
bize ulasan bir taslak olmadigi igin,
konuyla ilgili genel gdérusumuzu ve

temel ilkelerimizi ifade edecegim.

issizlik ve istihdam alanindaki
gelismeler Ulkede uygulanan eko-
nomik ve sosyal politikalarin énemli
Kuresel

bir go6stergesidir. boyutta



yasanan krizle issizlik daha da yay-
ginlasmis ve goérunidr olmustur. Bu
yakici sorun artik sadece issizin,
calisanlarin degil tim kesimlerin,
ulkenin sorunu
Ancak kabul
Turkiye’de issizlik konjonkturel de-

gil yapisaldir.

haline gelmistir.

edilmesi gerekir Kki,

Tarkiye’nin temel sorunu, sag-
lanan ekonomik biyimeye ragmen
insana yakisir yeni ve yeterli istih-
imkanlarinin

dam yetersizligidir.

istihdam stratejisi olusturulurken
anlik ve kisa vadeli yaklasimlar ye-
rine, orta ve uzun vadeli tedbirleri
iceren butuncdl politikalar benim-

senmelidir.

Anayasada devlete ‘issizligi dnle-
meye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak icin’ gerekli tedbirleri alma
‘Calisma Hakkr’
gunumuzde temel insan hakki kap-

gorevi verilmistir.

saminda kabul edilmektedir. issizli-
gi onlemeye elverisli ekonomik bir
ortam yaratmak icin gerekli tedbir-
leri almak, devletin vazgecilmez ve
devredilemez gérevidir. issizlik so-
runun ¢d6zimu ‘birakiniz yapsinlar,
birakiniz gegsinler’ anlayisiyla piya-
saya, isverenlerin iyi niyetli yaklasi-
mina birakilamaz.

Gunimuzun énemli ve 6ncelikli
konusu ‘insana yarasir is imkanla-
rinin saglanmasi’ icin uygulanmasi
gereken politikalarin ortak anlayisla
belirlenmesidir. Cagriniz, biraz geci-
kilmis olsa da isabetlidir. istihdam,
uygulanan ekonomik politikanin te-
mel eksenine yerlestirilmelidir.

istihdam
olusturulmasinda ve

Ulusal Stratejisi’nin
sorununun
¢bzumunde sosyal taraflarin karar
alma ve uygulama sureglerine ak-
tif katihimi istihdamda

amaclanan ‘ne olursa olsun is’ ol-

onemlidir.

mamalidir. Calisanlarin yoksullugu
ve yoksunlugu temelinde istihdam
sorununa ¢d6zdm bulunmasi dogru
ve kabul edilebilir bir yaklasim de-
gildir.

TURK-iS olarak gérusiimiiz:

e Ekonomik kriz sartlarinda

milyonlarca issizin Kkarsisina
“kolelik sartlarinda istihdam”
¢6zim yolu olarak dayatilma-

mali,

< Yasam mucadelesi veren, geci-
mini surdurebilmenin arayisi
icinde olan issizlerin umudu
ve caresizligi istismar edilme-
meli,

= lissizlik secenedi olarak diisiik
gelir ve olumsuz calisma ko-
sullari ¢6zim yolu olarak su-
nulmamali,

e Uluslararasi rekabet gicunt
koruma kaygisi ileri strtulerek
isglcu piyasasinin esnekligini
daha da artirmak amaglanma-

mali,

= Kazanilmis haklara yonelik gi-
risimler ve dizenlemeler gun-
deme bile getirilmemelidir.

Oncelik, Uluslararasi Calisma
Teskilati ILO tarafindan da benim-
senen “insana yakisir is” tanimi ger-
cevesinde Uretken istihdamdir.

Turkiye'’de isguct piyasasinin
yapisindan ve isleyisinden kaynakla-
nan sorunlarla ilgili ¢c6zim o6nerileri
Raporumuzda yer almaktadir. Sayin
Basbakanin da hakli olarak ifade etti-
gi Uzere, Ulkedeki yaygin issizlikten
yararlanarak ‘emek sémurdsd’ yapil-
masli yanlhistir ve her alanda olumsuz

sonuclar dogurmaktadir.

Sendikal
kullanildigi, sosyal guvenlik hakki-

hak ve o6zgurluklerin

nin var oldugu, calisma kosullarinin
saghkl oldugu, isci-isveren arasinda
sosyal diyalogun kuruldugu ve sag-
hkliisletildigi bir istihdam politikasi
temel olmalidir.

Ulkenin ekonomik ve sosyal do-
kusuna uygun ulusal istihdam prog-
ramini uygulamaya sokmak buyuk
6nem tasimaktadir.”

Toplantida Hukumetin hazirhk-
larini sirdiardagu Ulusal istihdam
Strateji Belgesi’'ni tanitan bir sunum
yapildi. Ulusal istihdam Stratejisi
taslak metinde su basliklarin yer ala-

cag ifade edildi:

34 bin
kamu ve 0ozel

- Kamu sektérindeki
618 memur,
sektdorde 20 bin 420 isci ol-
mak Uzere toplam 55 bin 38
olan 6zurlt acik kontenjanin
tamami 2 yil iginde dolduru-
lacak.

- Geng issizlik orani genel issiz-
lik oranina yaklastirilacak.

- Uzun sdareli issizlerin toplam
2009 yilinda
ylzde 25.3 oranindan 2023

issizlere orani

yilina kadar yuzde 20'ye indi-
rilecek.

- il bazinda isgiict piyasasi ihti-
yac analizleri 2011 yili sonuna
kadar tamamlanacak.

- Aktif isgticii Programlari Pro-
jesi (AIPP) kapsaminda 2013
yilindan itibaren her yil 400
bin Kkisilik isguci yetistirme
kurslari saglanacak.

- listihdam garantili kurslarin
toplam icindeki payi 2013 yi-

linda yuzde 57ye ¢ikarilacak.

- lIsguci yetistirme kursunu ba-
sarityla bitirenlerin ise yerles-
tirme orani 2015 yilina kadar
yluzde 40’a ¢ikarilacak.

- Hayat boyu 6grenme katilim
orani ise 2023’'te yuzde 8’e ¢iI-
karilacak.

Ekonomi Koordinasyon Kurulu
toplantisinda yapilan sunum cerce-
vesinde “degerlendirilecek konular”
alt bashgi altinda yer alan hususlarla
ilgili olarak katilimcilarin goérusle-
ri talep edildi. TURK-iS’'in konuyla
ilgili goruslerini kapsayan ve Dergi-
miz ekinde yer alan Rapor, Devlet
Bakanligina ile Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligina génderildi.



Cumhurbaskanindan Teror Zirvesi

Abdullah
Gul, son dodénemde artan

umhurbaskani

teror olaylarini degerlendir-
mek amaciyla 25 Haziran 2010 gunu
gesitli sivil toplum kuruluslarinin
temsilcileriyle istanbul’da Tarabya

Kosku’nde bir araya geldi.

Toplantiya TURK-iS’i  temsilen
Genel Baskan Mustafa Kumlu ka-
tildi. Kumlu burada yaptigr konus-
mada, Konfederasyonumuzun teroér
olaylarina yaklasimini ve ¢6zum
Onerilerini siraladi. Kumlu konus-

masinda su goruslere yer verdi:

“Sayin Cumhurbaskanim, her
gun yeni sehit haberleri aldigimiz bu
gunlerde, teror konulu bir toplanti
duzenlediginiz ve bizleri kabultiniz
icin sahsim ve teskilatim adina size
tesekktr ediyorum.

Hepimizin bildigi gibi Turkiye,
yillardan beri kimi zaman atak ya-
pan, kimi zaman ise ugradigi bozgun

nedeniyle dinlenme, gu¢ toplama

evresi igine giren bir terdr tehdidi ile
karsi karsiyadir.

Terdristler 1 Haziran tarihi itiba-
riyle yeni bir saldiri safhasi baslat-
mistir.

Bir araya getirip saysaniz, belki
de 300 kisiyi gegmeyecek olan bu eli
silahli grup yaptigi propoganda ile
yillar iginde bdlge insanini da etkiler
hale gelmistir. Hepimizin gérdugi
ve bildigi gibi dogu ve Giuneydogu
Anadolumuzun kimi il ve ilgele-
ri kucucuk bir kivilcimla binlerce
insanin katildigi buyuk gosterilere
sahne olabilmekte, ellerinde taslarla
onlarca ¢ocuk sokaklarda guvenlik
glgclerimize Kkarsi

gosteri yapabil-

mektedir.

Terdr bir insanhk sucudur. Hos-

gorulemez, affedilemez. Terdr or-
glatd bir yandan toplumda korku,
endise, Umitsizlik, caresizlik ve kaos
yaratarak hedefine varmak istemek-

te, diger yandan da isledigi insanhk

sucuna bélge insanini da dahil ede-
bilmek i¢in her yolu denemektedir.

Turkiye'nin guneydogusunda
karsilastigi sorunlarin herkes tara-
findan kabul edilen birgok boyutu
arasinda
kal-

esitsizlikler, esit

bulunmaktadir. Bunlar

ekonomik ve toplumsal geri
mishk, bdolgesel
ve Ozgur yurttas olmanin maddi ve
manevi temellerinin yetersizligi gibi
hususlar dikkat cekmektedir. Turki-
ye terdrle mucadele ederken bu so-
runlarla da mucadele etmeyi ulusal
bir strateji haline getirmeli, bdlge
insaninin is, as, egitim, saglik sorun-
larini ¢6zmek icin her tarlt adimi
atmalidir. Turkiye’nin demokratik-
lesme yonunde atacagr her adim,
bdlge insaninin da daha demokratik
kosullarda yasamasini beraberinde
getirecek, sorunlarin ¢d6zimiu dog-
rultusunda sarfedilen her ¢aba, teror
orgutinun Kurt vatandaslarimizdan
tecrit olmasinin zeminini yarata-

caktir. Daha cok demokrasi terori



yalnizlastiracak bir imkandir ve bu
imkan kullaniimahdir.

Ancak bélge insaninin yasadi-

g1 ekonomik ve sosyal sorunlar,
teror oOrgutinin kullandigr siddet
bicimlerini asla hakli kilamaz. Ak-
sine, terdr drgutindn insan canina
kasteden planli siddeti, sorunlarin
demokrasi platformunda ¢d6zum-
lenmesini zorlastirici bir yan icer-
mektedir. Teror oOrgutinun planh
siddeti, ‘operasyonlar dursun’ yak-
lasimlarini da bosta birakmaktadir.
CunkU ‘operasyonlar dursun’ sdyle-
minden 6nce terér 6rgutinidn uygu-
ladigi siddete ‘dur’ deme zorunlulu-

gu vardir.

Sayin Cumhurbaskanim, butin
bunlarin yani sira Turkiye, terdrin
sadece bir ic mesele olmadigini, kirli
hesaplarla uluslararasi politikanin
bir araci haline getirildigini gérmek
durumundadir. Bu nedenle teror
karsisindaki tavir butin siyasi parti-
leri ortak bir zeminde bir araya getir-
melidir. Bu birlik duygusu ve daya-
nisma, terdr ve terdérun uluslararasi
destekgcileri karsisinda Turkiye’nin

glcuna artiracaktir.

Siyasi partilerimizin ulkemizde-
ki terdr temelinde ayrismasinin ve
birbirlerine agir suclamalar yonelt-
mesinin terérun bertaraf edilme-
sine negatif etkisi bulunmaktadir.
Terdre karsi daha etkin 6nlemlerin
alinmasi nasil elzemse, Turkiye’nin
terdr karsisindaki tavrini ortaklasti-
rabilmesi de o kadar elzemdir. Bu-
nun saglanmasinda en biyuk goérev
hi¢c kuskusuz Turkiye Buyuk Millet
TBMM’de
en cok sandalyeye sahip olan AK

Meclisi’ne dusmektedir.

Parti, terérle mucadelenin bigimle-
ri ile bolgede yasanan ¢ok boyutlu
sorunun c¢dzimuinde goérus birligi-
nin olusturulmasi icin uygun bir ze-
min yaratmali, iktidar ve muhalefet,
TBMM catisi altinda terdre karsi or-
tak bir eylem planinda bulusmalidir.
TBMM’nin ortak gorusinu yansitan
bu plan etnik kimligi ne olursa ol-

sun Turkiye'’de yasayan herkesin
destegini de alacaktir.

Sayin  Cumhurbaskanim, hig
kuskusuz terérle mucadele eden ku-
ruluslarin, basta silahli kuvvetler ol-
mak Uzere aralarinda etkin bir koor-
dinasyon saglamalari, askeri, politik
ve ideolojik saldirilar karsisinda tu-
tarh bir tavir gelistirmeleri de dnem
arzetmektedir. Guvenlik guglerimizi
zaaficerisinde gOsterecek tum yakla-
simlardan uzaklasilmak, bunun yani
sira eger varsa, guvenligi saglama
konusundaki zaaflar da giderilme-
lidir. Acemiligi biten askerlerin he-
men terdr bdlgesine gdonderilmeleri
ya da sinir karakollarinin durumu
her terdr saldirisindan sonra tartis-
ma konusu yapilmakta, saldirilarin

engellenememesi, istihbarat endi-
selerini beraberinde getirmektedir.
Yillardir terére karsi mucadele veren
Turkiye’de coktan geride birakilmis
olmasi gereken bu tartisma ve endise
konularinin hala varhigini korumasi
moral bozuklugunu da beraberinde

getirmektedir.

Sivil toplum, medya ve devlet
arasinda teror karsisinda ortak bir
tutumun gelistirilmesi de ¢ok 6nem-
lidir. Bu konuda terorin istedigi yil-
ginlik ve kaos ortaminin ortadan kal-
dirilmasini beraberinde getirecek bir
yaklasim sergilenmesi, tereddute ve
tartismalara yol acan konularda sa-
mimi yaklasimlar sergilenerek ikna
yonteminin kullanilmasi olumlu so-
nugclari beraberinde getirecektir.”

““Tukanye Anlikdan Br ke eaBradp
Bidilkkne R il kigrobe Taagin
UHesrobn Gandi, AaeankanmiDumalidr”

TURK-iS Yénetim Kurulu, son dénemde artan terér eylemleri ne-

deniyle bir agiklama yapti. TURK-iS’in aciklamasinda su géruslere yer

verildi:

“Terdr, gerekgesi, amacl ne olursa olsun insanliga karsi yapilmis

alcakga bir eylemdir. Ulkemizi istikrarsizlastirmayi, huzurunu kagir-

mayl, Turkiye'yi uluslararasi arenada gi¢ duruma dusurmeyi amag-
layan bu saldirilar, Turk milletinin birligi ve batunlagu ile bertaraf

edilecektir.

Turk devleti terdr eylemlerine karsi kani ve cani pahasina uzun yil-

lar buyuk mucadeleler vermistir. Bugun de bu terdr drgutlerine karsi

miucadele verecek, bu saldirilardan yilmayacaktir.

TURK-iS Yénetim Kurulu, terér eylemlerini yapanlari siddetle la-

netlemekte, bu olaylarda yasamini yitiren askerlerimize ve vatandas-

larimiza Allah’tan rahmet, yaralilara acil sifalar, yakinlarina bassaghgi

dilemektedir.”
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TURK-IS Baskanlar Kurulu Kiligdaroglu'nu Kutladi

Kumlii: “Issizlik ve yoksullukla miicadelede
CHP'ye de gorev dusuyor."

Kilicdaroglu

URK-IS Yoénetim ve Baskan-
lar Kurulu, Cumhuriyet Halk
Genel

Partisi Baskanligina

segilen Kemal Kiligdaroglu'na bir
kutlama ziyareti yapti. Ziyarette bir
konusma yapan Genel Baskan Mus-
tafa Kumlu, Kiligdaroglu'nu kutla-
yarak, “Her yeni baslangi¢c ge¢cmisi
gbzden gecirip daha iyiye, guzele
ulasma imkanini da beraberinde ge-
tirmektedir. Bizler sizin baskanhgi-
nizdaki CHP’nin baslangic¢lara 6zgu
bu 6zelligi her boyutuyla hayata ge-
cireceginden eminiz” dedi. Kumlu
konusmasinda sunlari sdyledi:

“Biz Oteden beri Turkiye’'nin de-
gismeyen tek gindeminin issizlik ve

. “TURK-IS’in sesine her zaman
kulak verdik, vermeye de devam edecegiz.”

yoksulluk oldugunu sik sik belir-
tiyoruz. Turkiye’nin bu iki énemli
sorununa ¢6zum bulmadikga diger
onemli meselelerde de mesafe kat
edemeyecegini hep ifade ediyoruz.
Sizin de kurultay konusmanizin te-
melini issizlik ve yoksulluk basta
olmak Uuzere halkin temel sorun-
lar1 olusturdu. Bizler Turkiye’nin
her gin degisen siyasi gindemine
ragmen dikkatlerin her zaman bu
sorunlarin tUzerinde olmasini ve ¢o-
zim Onerilerine odaklanmasini isti-
yoruz. Ana Muhalefet Partisi olarak
CHP’ye ve bu konuda buyuk gorev
dustugune TURK-iS
Turkiye’deki en buyuk talep 6érgut-
Halkin sorunlari

inaniyoruz.

lerinden Dbiridir.

bitmedikge TURK-IS’in talepleri de
bitmeyecektir. TURK-iS bu nedenle
kuruldugundan bu yana her hiuku-
metle ciddi sorunlar yasamis, ciddi
eylemlikler hayata gecirmek duru-
munda kalmistir.

CHP’nin hizli bir iktidar yurayu-
s baslattigini sik sik ifade ediyorsu-
nuz. Siyaset takvimine bakildiginda
secimlere az bir sire kaldigini da
gdérmek mumkin. Merkez Yonetim
Kurulunuzda daha dnceleri sendikal
camiada gbrev yapmis benim mesai
arkadaslarimda var. Bu durum bizi
¢ok memnun etmistir. Sizi kutluyo-
rum. Sahsinizda partinizin tum or-
ganlarina basarilar diliyorum.”



»

Ziyarette konusan CHP Ge-
nel Baskani Kemal Kiligdaroglu da
TURK-iS’i Cumhuriyet Halk Par-
tisi binasinda gérmekten duydugu
memnuniyet dile getirdi. Kilicdarog-
lu sunlari séyledi:

“Biz emegin en degerli trin ol-
dugunu, emege her zaman 6nem
verilmesi gerektigini, emegdin hakki-
nin korunmasi gerektigini savunan
bir siyasal partiyiz. Maalesef son
yillarda sendikaciligin kan kaybina
ugradigini da biliyoruz. Dunyadaki
gelismeler, teknolojideki, bilimdeki
gelismeler bu kan kaybina yol ag-
makla beraber hikiimetlerin izledigi
politikalarin da bunda ¢ok 6nemli
rolinin oldugunu biliyoruz. Ozel-
likle devletteki taseronlasma siste-
minin sendikalasmayi, toplu soz-
lesme hakkini calisanlarin elinden
aldigini da biliyoruz. Bugiin kamuda
yaklasik 1-1,5 milyona yakin taseron
is¢isi var. Yani Kisinin emegine eger
ihtiyaciniz varsa dogrudan alip is-
tihdam alaninda c¢alistirmaniz lazim.
Onun calismasi lazim bir sekliyle.
Ama eger bu kisiyi taseron aracili-
giyla alip kamuda calistiriyorsaniz o
zaman yasalardan kaynaklanan hak-
kini kamunun vermemesi gibi bir
sonug cikiyor ortaya.

TURK-iS’'in  asil
yoksulluk ve issizlik oldugu ifade
edildi. Dogal olarak TURK-IS, diger
sendikalar birer talep kuruluslari-

glindeminin

dir, taleplerini her iktidara soyleye-
ceklerdir. Ama biz Ana Muhalefet
Partisi olarak TURK-iS’in sesine her
zaman kulak verdik. TURK-iS acaba
bu konularda ne séyler diye dikkatle
dinledik. Bundan sonrada dinlemeye
devam edeceg@iz. Sosyal demokrat bir
iktidarda orgutli toplum olmaktan,
sendikalasmanin 6nundeki engelle-
rin kaldirilmasindan yana bir politi-
ka izleyecegimizi burada acikga ifade
ediyorum. Ve bu vesileyle biz tim
emek kesiminin, is¢ilerin, issizlerin,
yoksullarin bize destek vermelerini
istiyoruz. Cunku Turkiye cok ciddi
bir surecin icine girdi. Ekonomik
olarak ciddi agmazlarla karsi karsi-
ya. O agmazlarin bir sekliyle ¢ozul-
mesi lazim. Ureten toplum olmamiz
lazim. Bu konularda TURK-iS bize
ne kadar destek verirse biz o kadar
mutlu oluruz.”

TURK-IS'TE YENI GOREV DAGILIMI

TURK-IS Yénetim Kurulu’nun istifa ile bosalan iki tiyeligi icin birinci yedek tiye, TOLEYIiS Sendikasi Genel Baskani
Cemail Bakindi ve ikinci yedek Uiye Seker-ls Sendikasi Genel Baskani isa Gok goreve cagirildi. Yénetim Kurulu, 7 Hazi-
ran 2010 ginu yaptigi toplantisinda, bos bulunan genel sekreterlige, Genel Teskilatlandirma Sekreteri Pevrul Kavlak’in,

Kavlak’tan bosalan géreve de Cemail Bakindi’nin getirilmesini
kararlastirdi. 22 Temmuz 2010 gunu yapilan toplantida ise,
bos bulunan Genel Egitim Sekreterligine, isa Goék’iin getiril-
mesi karar altina alindi.

Cemail Bakindi, 1950 yilinda Manisa'’nin Salihli ilgesin-
de dogdu. ilk ve orta 6grenimini Salihli’de tamamladi. 1973
yilinda Ege Universitesi Gazetecilik Yiiksekokulunu bitirdi.

Calisma hayatina 1966 yilinda girdi.

1973 yilinda Oleyis

Sendikasi Ege Bolge Sube Baskanhgina secildi. 1977 yilinda
izmirde Toleyis Sendikasini kurarak, Genel Baskanlik gé-
revine secildi. Toleyis ile Toreyis’in birlesmesini sagladi ve
Ege Bolge Sube Baskani olarak goreve devam etti. 1990 yilina
kadar bu go6revini yuratti. 1990 yilinda Toleyis Sendikasi Ge-

Isa GOK

nel Baskanligina secilen Bakindi halen bu gérevini yarutiyor.

Evli ve iki ¢cocuk babasidir.

Cemail BAKINDI

isa Gok, 1956 yilinda Konya’nin llgin ilgesi’nin Bilyllkoba Kéyi’'nde dogdu. Konya Endistri Meslek Lisesi Torna-
Tesviye Bolumina bitirdi. llgin Seker Fabrikasinda serbet tUretim ustasi olarak gorev yapan Gok, Seker-lIs Sendikasi
llgin Subesi’nde 1989-1995 yillarinda idari Sekreter, 1995-1998 yillarinda Sube Baskanligi yapti. 1998’de Seker-Is Sen-
dikasi Genel Mali Sekreterligine secildi. 1999 ve 2002 yillarinda yapilan Genel Kurullarda yeniden bu goreve getirildi.
Gok, 2005 yilinda yapilan Olaganusti Genel Kurul’da Genel Baskan olarak secildi. 2006 ve 2010 yillarinda yeniden
Genel Baskan olan Gok evli ve dort cocuk babasidir.
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Kumlu: “Maden iskolu, riskli bir
Iskoludur ama riski asgariye
Indirmek isverenlerin gorevidir.”

URK-iS, DiSK, KAMU-SEN,

KESK Genel Baskanlan 21

Mayis 2010 ginid TURK-IS
Genel Merkezi'nde bir araya geldi.
Genel Baskanlar, 26 Mayis genel ey-
lemi ile ilgili olarak ortak bir bildiri
yayinladi. Bildiride su goruslere yer
verildi:

“TURK-iS, DISK, KAMU-SEN,
KESK Genel Bagkanlari, 22 Subat
2010 tarihinde bir araya gelerek
acil ve oncelikli taleplerini ‘basta 4-
C olmak Uzere guvencesiz, kuralsiz,
esnek tum istihdam uygulamalarin-
dan vazgecilmesi; is glvencesinin
saglanmasi; kiralik iscilik dizen-
lemesinin gundemden c¢ikarilmasi;
¢alisma hayatini duzenleyen yasa-

larin ILO ve AB normlarina uyar-

lanmasi; Calisanlarin érgutlenmesi
onudndeki engellerin kaldirilmasi;
Kamu calisanlarina grevli toplu is
s6zlesmeli sendika hakkinin guven-
ce altina alinmasi’ olarak belirlemis
ve bu taleplerin ger¢eklesmemesi
halinde 26 Mayis 2010 tarihinde,
uretimden gelen gucun kullanilaca-
g1 genel bir eylem yapilmasi karari

almistir.

Kararin bir geredi olarak TURK
iS, DISK, KAMU-SEN, KESK, 26
Mayi1s 2010 tarihini uygulanan emek
karsiti politikalara karsi ‘mucadele
gund’ olarak ilan etmistir. Bu gerce-
vede,

2010
Konfederasyonlarin

- 26 Mayis
guna,

Carsamba

uretimden gelen guglerinin

kullanilmasinin nasil gercek-
lestirilecegi konusunu kendi-
lerinin belirlemesine;

- 26 Mayis 2010
glnu saat 13.00’de d&rgutlu

Carsamba

bulunulan tim isyerleri 6nin-
de Konfederasyonlar tarafin-
dan hazirlanan ortak metnin
okunmasina karar verilmistir.

isyerlerinde, bélgelerde, illerde,
gerek ortak bir irade ile, gerekse
isyerlerinin, bdlgelerin, illerin ken-
di 6zgul kosullarina uygun sekilde
yapilacak Kkitlesel eylemler, miuca-
delenin daha da gi¢lenmesini sag-
layacaktir. Orgitlerimiz bu konuda
bilgilendirilmis, eylemle ilgili calis-
malar Konfederasyonlarimiz tarafin-
dan hizlandirilmistir.”



Konfederasyonlarin bu Kkarari-
TURK-IS Yénetim
Kurulu, 26 Mayis eyleminin, son

nin ardindan,

donemde is kazalarinin yogunlasti-
g1, onlarca is¢cimizin hayatini kay-
bettigi
karar verdi.

Zonguldak’ta yapilmasina

Bu amacgla, TTK Karadon
Muessesesi’nde taseron sirketin c¢a-
listigi -540 kodunda meydana gelen
grizu faciasi ile calisma yasamindaki
sorunlara dikkat cekmek amaciy-
la Tarkiye Taskdmurd Kurumu’na
(TTK) bagh
Amasra, Armutcuk, Kozlu ve Mer-

Karadon, Uzulmez,
kez servislerinde bir saat is birakma
eylemi yapti.

Eyleme, TURK-IS Genel Baskani
Mustafa Kumlu ve Genel Mali Sek-
reter Ergin Atalay, Genel Maden-
is Sendikasi Genel Baskani Ramis
Muslu, Sendikalarimizin yoneticileri
ve maden iscileri katildi.

Turkiye Taskomurt Kurumu
(TTK) Karadon Muessese Mudurlu-
gu maden ocaginda madenciler, 17
Mayis’'ta meydana gelen grizu pat-
lamasinda yasamini yitirenleri andi,
maden sehitleri i¢in iki dakikalik

saygl durusunda bulunuldu.

TURK-IS Genel Baskani Mus-
tafa Kumlu, TTK Gelik ve Kilimli
isletmeleri’nde eylem yapan maden
iscilerine hitaben konusma yapti.
Kumlu konusmasinda, grizu facia-
sinda 30 madencinin hayatini kay-
betmesinin tzintisund yasadiklari-
ni soyledi. Kumlu su goérusleri dile
getirdi:

“Madenci 6lumleri kader degil.”

“Bir buyuk acinin daha icinde-
siniz. 17 Mayis’ta Karadon Muesse-
sesi Kilimli isletmesi’nde gercekle-
sen grizu faciasi ile 30 arkadasinizi
daha kaybettiniz. Basiniz sagolsun.
Milletce basimiz sagolsun. Yirekten
diliyoruz ki, bu aci son olsun.

Tabii dilemekle olmuyor degerli
arkadaslarim. Turkiye’nin bu ma-

denci oOlumlerini tarihe gdmmek
icin, is saghg ve givenligi alaninda
her turld 6nlemi almasi gerekiyor.
Facianin teknik raporu heniz agik-
lanmadi ama olay yerini géren ve in-
celeyen herkes is sagligi ve guvenligi
gereklerinin tam olarak yerine geti-
rilmedigi, denetimlerin yeterli olma-
dig tespitini yapiyor. Bakin daha iki
gun dénce Genel Baskaniniz Ramis
Muslu ayrintilhi bir agiklama yapti.
Ramis Muslu'nun soyledigi her s6z
¢ok etkileyici ve can yakiciydr ama
beni en ¢ok etkileyen taseron firma-
nin hicbir egitim almayan insanlari,
g6zUu kapali yerin yedi kat altina in-
diriyor olmasiydi. Yer Ustinde c¢a-
lismak icin bile egitimin gerektigi
g6z 6nune alinirsa, insanlarin hichir
egitimden gecirilmeden yerin altina
indirilmeleri hangi yaklasimin d4ru-
nidur anlamak mimkun degil. iste
bu nedenle madenci 6ltimleri kader
degil.

Maden sektort, ulke olarak vaz-
gegebilecegimiz bir sektdr degil-
dir. CUnkd sizin caninizi disinize
takarak c¢ikardiginiz kémdar, diger
sektorlerin temel girdisidir. Ma-
denlerimiz ulkemizin zenginligidir.
Ama bu zenginligin bedeli, maden
ocaklarinda kaybettigimiz insanlar
olmamalidir. Maden iskolu, riskli
bir iskoludur ama bu riski asgariye

indirmek isverenlerin gorevidir.

“Taseronlasmaya son verilmeli.”

Besbelli ki, kurumun bir suredir
taseronlara is vermesi is saghgi, is
guvenligi problemlerinin artmasi-
ni beraberinde getirmistir. Taseron
uygulamasi, aslinda sadece maden-
ler degil, diger birgok iskolunda da
olumli is kazalarini beraberinde
getirmektedir. Madenler ise riskleri
itibariyle taseron isgiligin hi¢ kulla-
nilmamasi1 gereken yerlerdir. Ama
Turkiye’de hemen her kuruma so-
kulan taseron isciligi sirf maliyetleri
azaltmak i¢in madenlerimize de so-
kulmustur ve maalesef bu aci olay-

larin yasanmasina zemin hazirlan-

mistir. Tum bunlar tim iskollarinda
ama Ozellikle agir ve tehlikeli islerde
taseron iscilik uygulamasina artik
son vermek gerektigini gostermek-
tedir. Tabii, eve ekmek goétirmek
ugruna, her tarlt guvenceden yok-
sun bir bicimde insanlarimizi yerin
yedi kat altina girmeye zorlayan en
buyuk faktérin Ulkemizde yasanan
issizlik ve yoksulluk oldugunun da
altini ¢cizmek gerekmektedir.

TURK-iS toplulugu olarak bu-
gun Tarkiye'deki tum isyerlerinde
bir kez daha uretimden gelen gicu-
muzid kullaniyoruz. Kimi yerlerde
bildiri okuyor, kimi yerlerde alan-
larda kitlesel aciklamalar yapiyoruz.
Bizim taleplerimiz, halkin talepleri.

Biz ne istiyoruz?

issizligin, yoksullugun énlenme-
sini istiyoruz.

is saghgi ve giivenligi dnlemleri-
nin artirilmasini istiyoruz.

Taseronlasma ve kayit disi eko-
nominin engellenmesini istiyoruz.

Orgutlenmenin éniindeki engel-
lerin kaldirilmasini istiyoruz.

Kidem tazminati hakkimiza do-
kunulmamasini istiyoruz.

Guvencesiz tim calisma bigimle-
rinden vazgecilmesini istiyoruz.

Kiralik iscilik duzenlemesinden
vazgecilmesini istiyoruz.

issizlik Sigortasi Fonu’nun issiz-
ler i¢in daha etkin kullanilmasini
istiyoruz.

Vergi adaletsizliginin giderilme-
sini istiyoruz.

Saghk ve sigorta haklarimizdaki
magduriyetin giderilmesini istiyo-
ruz.

Asgari Ucretin insan onuruna ya-
kisir olmasini istiyoruz.

Anti demokratik yasalarin degis-
tirilmesini istiyoruz.
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Genel Baskan Mustafa Kumlu kazanin meydana geldigi TTK Karadon Muessesesinde incelemelerde bulundu.

Ozellestirmelerin durdurulmasi-
ni, sosyal devletin daha etkin olma-
sini istiyoruz.

Emekgilerin sesine kulak veril-
mesini istiyoruz.

Tuim bu taleplerimizde mesa-
fe katedebilmemiz, ancak ve ancak
orgutlld muacadele ile mumkdndur.
TURK-iS adi ayni zamanda biyik
bir disiplinin adidir ve hi¢ unutma-
maliyiz ki, verdigimiz her miicadele
ancak ve ancak disiplinli bir sekilde
TURK-iS’e sahip
¢ikilarak kazanilabilir.

sendikalarimiza,

Degerli maden isgileri. Sizler,
Turkiye’nin goz bebegisiniz. Sizler
agir calisma kosullarinda doktugu-

ntz ahlin teri ile bu Glkenin medar-i

iftiharisiniz. Sizleri 6rgutsel disipli-
niniz nedeniyle kutluyorum. Eylem-
lerimize verdiginiz coskulu destek
icin sizlere tesekkur ediyorum. He-
pinize tekrar bas saghig: diliyor, say-
gtlarimi sunuyorum.”

Muslu: “Uyarmistik.”

TTK Karadon Muessesesi Gelik
ve Kilimli isletmelerinde eylem ya-
pan maden isgilerine hitaben konu-
san Genel Maden-is Sendikasi Genel
Baskani Ramis Muslu, is kazalarinin
ylzde 98’inin 6nlenebilir oldugu-
nu dile getirerek bundan sonra bir
iscinin dahi burnunun kanamasini
istemediklerini sdyledi. Muslu sdyle
konustu:

“Hepimiz biliyoruz ki ihmal ol-
madan kaza olmaz. Kazalarin yakla-
sik yuzde 98’inin insan ve malzeme
geriye
ikisinin ise

hatasindan kaynaklandigi,
kalan yaklasik yuzde
ongorilmeyen, kaginilmaz kazalar
oldugu bilimsel olarak ortaya konu-

luyor.

Yeraltinda calismanin belirli 6zel-
likleri var. Yeraltinda calismak dun-
yanin en riskli islerinden biri. Bunun
icin teorik ve pratik egitimler aliyo-
ruz. Tabandaki is¢ciden muessese
mudurune, genel midurden bakana
kadar herkesin zincirleme sorumlu-
lugu var. Alinmasi gereken 6nlem-
ler, uyulmasi gereken kurallar var.

Turkiye Taskdmurd Kurumu’nun,



bunlarin da 6tesinde, 160 yillik bir
uretim kalturd var. 5 bin sehide ma-
lolmus tecrtbeleri var.

Biz Genel Maden iscileri Sendi-
kasi olarak, 2004 yilinda taserona is
verme, yeraltinda hizmet satinalma
disincesi ortaya atildiginda siddetle
karsi ¢iktik. Bu isin bizim isimiz ol-
dugunu, hizmet satin almak yerine

TTK’nin isci agiklarinin giderilmesi

gerektigini soyledik. Siyasetgilerin,
IMF’ye Kkarsi
¢ikmalarini istedik. Kozlu'da yapi-

buna izin vermeyen

lan pilot uygulamada istenilen veri-
min alinamamasina ragmen, Kara-
don Miuessesesi’nde de hizmet satin
alinmasi gundeme gelince gunlerce
eylem yaptik. Taseron firma ocakla-
ra sokulmadi. Ancak polisiye tedbir-
ler dahi alindi ve hazirhk isleri 6zel
sektdre verildi.”

Kuyuda inceleme Yaptilar

Genel Baskan Mustafa Kumlu ve
Genel Mali Sekreter Ergin Atalay,
konusmalarin ardindan 30 maden-
cinin sehit oldugu grizu faciasinin
yasandigi kuyuda inceleme yapti
ve kazayla ilgili bilgi aldi. Baskan-
lar daha sonra TTK Genel Mudurt
Burhan inan’t makaminda ziyaret

etti.

Madenci Ailelerine Yardim

@rkiye Taskomird  Kurumu

(TTK)

Karadon

Uzuntustinu hissettiklerini ve maden sehitlerinin ailele-

Miessesesi’nde -540 kodunda meydana gelen grizu
faciasinda hayatini kaybeden 30 madencinin ailelerine
TURK-iS tarafindan 5’er bin TL’lik maddi destek sag-
landi. Yardim cekleri Genel Maden-Is Sendikasi Genel
Merkezi'nde TURK-iS Genel Baskani Mustafa Kumlu,
Genel Mali Sekreter Ergiin Atalay, GMIS Genel Baskani
Ramis Muslu ve Zonguldak Milletvekili Polat Turkmen’in

katilimiyla ailelere teslim edildi.

Sehit madencilerin ailelerine hitaben bir konusma
yapan Genel Baskan Mustafa Kumlu, yasanan facianin

rine bir nebze olsun destek olabilmek amacinda olduk-
larini soyledi.

GMIS Genel Bagkani Ramis Muslu da, biiyiik bir aci
icinde olduklarini belirterek sehit madencilerin aileleri-
nin acisini hafifletebilmek icin TURK-iS Yénetimiyle ne-
ler yapabileceklerini konustuklarini ve sehit ailelerinin
ihtiyaclarinin giderilebilmesi igin maddi destek saglama-
y1 dustunduklerini belirtti.

Konusmalarin ardindan ailelere 5’er bin TL’lik yar-
dim gekleri dagitildi.



- Kavlak: “Biz Kardemir'de sadece hir sendikal

muicadele vermiyoruz, ayni zarmnda bir
Insanlik miicadelesi veriyoruz."

arabik Demir ve Celik Fab-
(KARDEMIR) isgi-

leri Hak-is’e bagh Celik-is
Sendikasindan istifa ederek TURK-
iS’e bagh Tirk Metal Sendikamiza
uye oldular. Bu gelismeler Uzerine
isverenin, Celik-is’in ve yerel yéne-

rikalari

ticilerin baskilariyla isciler sindiril-
meye calisildi. 29 isci isten ¢ikarildi.
isciler Fabrika éniinde eylem yapti-
lar. Polis eylem yapan iscilere biber
gazi kullandi. 10 is¢i yaralandi. Bir

is¢i intihar girisiminde bulundu.

Kardemir'de 6rgutlenme miuca-
delesi stirerken, Turk Metal Sendika-
s1 8 Temmuz 2010 ginld Karabik’te
yeni bir govde gosterisi daha yapti.
Turk Metal'in duzenledigi yuriyus
ve ardindan yapilan kapali salon
toplantisina, TURK-iS Genel Sekre-
teri ve Turk Metal Sendikasi Genel
Kavlak, TURK-iS
Genel Mali Sekreteri Ergun Atalay,

Baskani Pevrul

TURK-iS Genel
Sekreteri

Teskilatlandirma
Bakindi,
Maden-is Sendikasi Genel Bagkani
Ramis Muslu, Turk Metal Sendikasi
Yodnetim Kurulu tyeleri ve sendika-

Cemail Genel

larimizin sube baskanlariyla ¢ok sa-
yida Kardemir isgisi katildi.

Toplantida Atalay ve Bakindi da
birer konusma yapti. TURK-iS’in bu
orgutlenme mucadelesine destegini
her zaman surdirecegini sdyleyen
Bakindi, “Bizim uUzerimize dusen go-
rev neyse yerine getirmeye haziriz.
TURK-IS, Turk Metal Sendikamizin
ve Kardemir iscisinin yanindadir”
dedi. Bakindi
mubarek olsun. Yolunuz aydinh ol-

sOzlerini, “Gazaniz
sun. Ne mutlu Turkim diyene, Ne
mutlu Turk Metalliyim diyene...”
diyerek bitirdi.

Erglin Atalay ise, Turk sendika-
cihginda TURK-iS’in yerini ve éne-
mini anlattigi konusmasinda, is¢inin

6zgur iradesiyle sendika tercihi ya-
pabilmesinin bir insan hakki oldu-
gunu, bunun baskiyla sindirilmeye
¢alisiimasinin ise bir hak gasp! ol-
dugunu soyledi. Atalay, “Kardemir
‘TURK-iS’e hos geldiniz’
diyorum. Ulkemizin en biyik ve

isgilerine

giicli emek ocadi TURK-IS, sizleri
TURK-
iS Ulkesini seven, ilkesinin birlik

sevgiyle kucaklayacaktir.
ve butunligunt savunan, halkinin
mutlulugu icin, is¢i hak ve 6zgur-
likleri i¢cin mucadele eden bir ku-
TURK-IiS’i tercih ettiginiz
icin hi¢ pisman olmayacaksiniz.

rulustur.

Aramiza katilmanizdan mutluluk
duyuyoruz” diye konustu.
Atalay konusmasini, “Gegen haf-

ta Sayin Genel Baskanizla beraber
Adalet Bakanimiza, icisleri Bakani-
miza beraber gittik. Ondan bir hafta
evvel Sayin Meclis Baskanina gidil-

di. Biz bir sey istiyoruz. TURK-IS



Turkiye’de 517 subesi 33 genel mer-
kezi 812 bin aidat aldig1 tyesi, dev
tesisleri ve ekonomik imkéanlari ile
bu Ulkede 60 yila yakin bir stredir
gbrevini yapan bir ¢inar. Bizim disi-
mizda sendikalar da var. Ama bizim
disimizdaki sendikalarin Uye topla-
mi1 Turk Metal’in Uyesi kadar bile
degil.

Dereler denize akar, bu dinya-
nin her yerinde boyledir. Turkiye’de
de boyledir. Karablk’te de boyledir.
Tirk Metal TURK-iS’in en biyik
sendikalasi. lyi yol almak istiyorsan.
Sirtint saglam bir agaca dayamak
istiyorsan, mutlu olmak istiyorsan,
hakkini sdke soke alinmasini isti-
yorsan TURK-IS catisi altinda, Turk
Metal c¢atisi altinda toplanmalisiniz.
Herkes elinde sonunda bu c¢ati altin-
da toplanmak zorundadir” diyerek
tamamladi.

Toplantida en son sb6z alan
TURK-IS Genel Sekreteri ve Tirk
Metal Sendikasi Genel Baskani Pev-
rul Kavlak ise sunlari sdyledi:

“Bugun Turk is¢i hareketinin tek
temsilcisi vardir. O da TURK-iS'tir.
TURK-IS, Turk isci hareketinin ol-
mazsa olmazidir. Kardemir emekgi-
lerinin TURK-iS catisi altinda olma-
si, hem sizleri gucli kilacak, hem de
TURK-iS’i gugli kilacak. TURK-iS,
Kardemir emekgilerinin mutlu ve
huzurlu olmasi i¢in maddi ve ma-
nevi her destegi sizlere sunacaktir.
Bundan sonra TURK-iS neredeyse
Kardemir emekgileri de orada ola-
caktir. Kardemir emekgileri nere-
deyse, TURK-iS de orada olacaktir.

Yillardan beri, Kardemir emekgi-
lerinin haklari calindi, tcretleri bu-
dandi. Huzurla tretmeleri engellen-
di, yuvalari mutluluga hasret kaldi.
Sendikali iken sendikasiz birakildi.
Celik-ig’in
anlayisi, Tark sendikaciligi icin bir

Kardemir’de sendikal

utan¢ sayfasidir. Kardemir emek-
cileri, yillardan beri, sendikalarina
inandi, sendikalarina guvendi ama

sendikalari Kardemir emekgilerini

inanmadi. Kardemir
emekgilerini  disladi,
azarladi, hirpaladi.
Kardemir emekgile-

rini sémirdi. Ucret-
leri dusurerek, sosyal
haklari yok ederek, is-
cilere kdle muamelesi
yaparak somurdd. Bu
sendika, isgileri so-
muriden kurtarmak
yerine, sémurd bata-

gina dusurdu.

Bugin Kardemir’-
de isletmenin huzuru
yoktur. Bunun sebe-
bi bellidir.
emekeileri, 6zgur ira-
desiyle Turk Metal’i
tercih etmistir. Turk

Kardemir

metal, Kardemir'de
2 bin 200 uyeyi bu-
lunca, bugine kadar
Kardemir’'in huzuru-
nu hancerleyenler,
nedense birdenbire huzur tellalligina
baslamistir. Kardemir’in huzurunu
siz bozdunuz. Ucretleri disurerek,
haklari

Ucretsiz izinlerle, isten ¢ikarmalar-

sosyal budayarak, Ucretli,
la bozdunuz. Simdi de kalkmis, fa-
turayl Turk Metal’e ¢ikariyorsunuz.
Artik buna Karabik halki da inan-
miyor. Kardemir emekg¢ileri de inan-

miyor.

Bugin Kardemir iscileri mutsuz
ve huzursuz ise, bunun iki sebebi
Celik-
is’tir. Celik-ls, Kardemir emekgile-

vardir. Bunlardan birincisi
rini temsil ettigini unutmustur. Ce-
lik-is, artik bir isci sendikasi degil,
bir isveren sendikasidir. Bugun Kar-
demir emekgilerine zulmedenlerin
bir digeri ise Kardemir yonetimidir.
Kardemir ydnetimi, Celik-Is ile or-
takhik kurarak, Kardemir emekgile-
rini kole gibi calistirmaktadir, iscile-
ri tehdit etmektedir.

Biz, Kardemir'de sadece bir

sendikal ~mucadele vermiyoruz.

Biz, Kardemir’de ayni zamanda

bir insanlik mucadelesi veriyoruz.
Kardemir’de tum ¢alisanlari, insanca
bir yasama kavusturmak istiyoruz.
isverenin de, sendikanin da zulmi-
ne son vermek istiyoruz. Simdi gu-
cun sahibi, Kardemir emekgisidir.
Artik gun gelmis ve devran donmus-
tar. Gun, is¢iye zulmedenlerin he-

sap verme gunuddr.

Simdi artik Kardemir’de Turk
Metal basliyor. Celik-Is’le
yola devam ederseniz, kaybetmeye

dénemi

devam edeceksiniz. Bugine kadar,
kaybeden hep sizler oldunuz. Ne
sendikaniz ne de isveren sizlerin ka-
zanmasini asla istemedi. O zaman
orda durmanizin bir anlami yok.
Kirin zincirleri, gelin Turk Metal’e.
Gelin ve kazanin. Huzurunuzu kaza-
nin, haklarinizi kazanin, eslerinizle,
birlikte

kazanin, insanca yasamay! kazanin.

¢ocuklarinizla mutlulugu
Artik, sona geliyoruz, mutlu sona
yaklasiyoruz. Bekle bizi Kardemir!
Ben, sen, o degil, biz geliyoruz. Hak
geliyor, hukuk geliyor, adalet geliyor.
Celik-is bitti, Turk Metal geliyor.”



Bdlge Temsilciliklerinde Sorunlar Masaya Yatirildi

Bakindi: "Kayitdisi ekonomininyarisi kayit
altina alinsa, issizlik sorunu @Inaz

L eeid
Rice Tansildlidainicbe S e

Cenall Elad,
da tgdat yagask

Asanecamin=souriann nasyaneurdl.

Bolge Temsilcileriyle yaptigi toplantilara istanbul 1. Bélgeden baslayan Genel
Teskilatlandirma Sekreteri Cemail Bakindi daha sonra Bursa’da 8. Bolge
Temsilciligi alanina giren sube baskanlariyla toplantilara devam etti. Bakindi,
bolgelerde calisma yasaminin giincel sorunlari tizerine degerlendirmelerde
bulundu.

izmir 3. Bolge Temsilciligi

enel Teskilatlandirma
G Sekreteri Cemail Bakindi,

TURK-iS’e bagh sendikala-
rimizin istanbul, Bursa, izmir, Kon-
ya, Kayseri ve Adana bdlgelerinde
bulunan sube baskanlari ile ¢alisma
hayatinin guncel sorunlarini ele al-
mak, bu sorunlar karsisinda ortak-
lasa alinabilecek ©6nlemleri gdzden
gecirmek ve ileriye dogru yapilacak
orgutlenme c¢alismalari konusunda
Bolge Temsilciliklerimizde bir dizi
toplantilar gerceklestirdi.

istanbul Bolge Temsilciliginde 11
Haziran 2010 gunu yapilan toplan-
tinin ardindan, 16 Haziran 2010’da
Bursa'da, 18 Haziran2010’daizmir’de,
23 Haziran 2010°’da Konya’da, 24 Ha-
ziran 2010’da Kayseri'de ve 25 Hazi-
ran 2010’da ise Adana’da toplantilar
gerceklestirildi.

istanbul’da yapilan toplantida,
calisma hayatini guncel sorunlari,
istihdam paketi, taseronlasma ko-
nulari ele alindi. Bakindi daha son-
ra TURK-IS Bolge Temsilcisi Faruk
Buyukkucak ve sube baskanlari ile
birlikte Tumtis Sendikamizin 6r-
gutlenme c¢alismalari yarattiga UPS
Kargo isyerine giderek, burada Av-
rasya Gida, Turizm, Orman, Tarim
iscileri  Sendikalari Federasyonu
tarafindan saglanan gida yardimini
iscilere dagitti.

Bakindi, Bursa’da dizenle-
nen toplantida TURK-iS 8. Bélge
hir, Kutahya, Bilecik, Yalova, Canak-
kale ve Balikesir sube baskanlari ile
bir araya geldi. Toplantida c¢alisma
hayati ve giincel sorunlar ile ilgili de-
gerlendirmelerde bulundu. Dinya-



yI etkisi altina alan kuresel krizden
Turkiye’nin sdylenenden daha fazla
etkilendigini soyleyen Bakindi, Bas-
bakan Recep Tayyip Erdodan’in “Kriz
bizi teget gecti” agiklamalarinin sa-
dece finans kurumlari igin gegerli ol-
dugunu sdyledi. issizligin bu siirecte
diinyanin basina bela oldugunu ifade
eden Bakindi, “Turkiye’de, dinyada
gorulmeyecek oOlgude, yluzde 15 is-
sizlik yasandi. Bu hepimizin basina
bela olmustur. Bu uzun surede teda-
vi edilecek bir krizdir” dedi.

Bursa’da dizenlenen toplantinin
ardindan Bursa-izmir yolunda Kibar
Holding’e baglhi ASSAN Konserve
Fabrikasinda d&rgutlendikleri igin
isten atilan Tekgida-is tyesi isciler
ziyaret edildi. Ziyarette Tekgida-is
Sendikasi Genel Teskilatlanma Sek-
reteri Recep Ali Celik ve Balikesir
Sube Baskanlari da hazir bulundular.
iscilere yine Avrasya, Gida, Turizm,
Orman, Tarim lscileri Sendikalari
Federasyonu tarafindan gida yardi-
minda bulunuldu.

Cemail Bakindi, izmirde, Bolge
Temsilciligine bagh olan illerdeki
sube baskanlarinin ve yoneticileri-
nin katildigi toplantida ¢alisma ha-
yatinin gincel sorunlarinin yani sira
teror konusunda da degindi. Bakin-
di, terdrin gercek sebebinin issizlik
oldugunu soyledi. Guneydogu’da
devlet yatirimlarinin bir bir satilma-
si, 6zel sektdrin de bdlgeye yatirim
yapmamasi nedeniyle issizligin gi-
derek arttigina dikkat ceken Cemail
Bakindi, Gineydogu'ya is getirme-
den terérd 6nlemenin mumkun ol-
madigini soyledi.

Bakindi, toplanti sonrasinda Bol-
ge Temsilcisi Mustafa Kundakg! ve
sube baskanlari ile TUMTIS Sendi-
kamizin direnisinin sdrduruldagi
UPS Kargo isyeri 6niinde direniste
bulunan iscileri ziyaret ederek, ken-
dilerine Avrasya Gida Tarim ve Tu-
rizm liscileri Federasyonu tarafindan
saglanan gida yardimi paketlerini
verdi.

Konya 2. Bolge Temsilciligi

Kayseri 5. Bélge Temsilciligi

Adana 4. Bolge Temsilciligi
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Bakindi, Bursa’'da Tekgida-is Sendikamiza tiye olduklari icin isten atilan Assan

Gida iscilerini ziyaret etti.

Konya’da duzenlenen toplanti-
ya TURK-IS Bélge Temsilcisi Neca-
ti Kokat ve bagh sendikalarin sube
baskanlari katildi. istihdamin arti-
rilmasi ve yeni yatirimlarinin dzel
sektor tarafindan yapilmasini sagla-
mak icin kidem tazminatinin disu-
rilecek olmasina yanit veren Cemil
Bakindi, boyle bir durum karsisinda
isciyle, kamu calisaniyla genel greve
gideceklerini ifade etti.

Konya’'dan sonra Kayseri TURK-
iS Bolge Temsilciligine bagli olan il-
lerdeki sube baskanlarinin katildigi
toplanti yapildi. Kayseri’nin ardin-
dan da 25 Haziran 2010 gunu Adana
Bolge Temsilciliginde toplanti du-
zenlendi.

Bakindi, Adana’da yaptig: konus-
mada, Uucret gelirlerine uygulanan
en ust duzey gelir vergisi dilimi-
nin 2006°'da cikarilan Gelir Vergisi
Kanunu’nun ilgili maddeleri gere-
gince, yuzde 35’e ¢ikarildigini anim-
satan Bakindi, sunlari soyledi:

8 Ocak
2010°’da aldigi kararla, bu duzenle-

“Anayasa Mahkemesi

meyi Anayasaya aykiri bularak iptal
etti. Buna gore Hukumetin, Anaya-
sa Mahkemesinin calisanlarin gelir

vergisi kesintisine iligskin iptal karari
geredince, yeni gelir vergisi kesinti
dilimlerini 8 Temmuza kadar belirle-
mesi gerekiyor. Ancak bugiine kadar
bununla ilgili hikimet tarafindan
herhangi bir aciklama yapilmadi.
Yeni duzenleme bir an 6nce yapil-

mali ve kamuoyuna agiklanmali.”

Bakindi, TURK-iS olarak, tiim
calisanlarin c¢alisma hayatina iliskin
sorunlarinin yani sira bordrolu ca-

lisanlar1 yakindan ilgilendiren gelir
vergisi kesintisiyle ilgili duzenleme-
nin takipcisi olduklarini soézlerine
ekledi.

TURK-IiS Dergisi icin bélgelerde

yapilan toplantilari degerlendiren
TURK-IS Genel Teskilatlandirma
Sekreteri Cemail Bakindi, “Ozel-

likle Tark Metal Sendikamizin Ka-
rabik Kardemir'de teskilatlanmasi
ve Orman-is Sendikamizin yeniden
teskilatlanma calismalari TURK-IS
toplulugunda birlik ve beraberligi
artirmis ve hemen her subemiz, bu
orgutlenmelere nasil katkida bu-
lanabileceklerini sormuslardir. Bu
gelisme bizim i¢in umut vericidir.
Cunkt sendikaciligin guclenmesi
icin daha fazla 6rgutlenmekten bas-
Sube Baskan-
larimiz ayrica, bdlgelerde daha sik
toplantilarin yapilmasini ve taseron-

ka yolumuz yoktur.

lasma ile ilgili tedbirlerin alinmasini
istemislerdir.”

TURK-IS Genel Teskilatlanma
Sekreteri Cemail Bakindi, d6numiz-
deki aylar i¢inde Diyarbakir, Erzu-
rum ve Samsun Bdlge Temsilcilik-
lerinde de toplantilar duzenleyerek
sube baskanlari ile ¢galisma hayatinin
guncel sorunlari ile ilgili olarak go-
rismelerde bulunacagini acgikladi.

Bakindi, Tumtis Sendikamiza Uye olduklari icin isten atilan UPS Kargo iscilerini de

ziyaret ederek gida yardiminda bulundu.



TURK-IS Genel Baskani Mustafa KUMLU

“Referandumda TURK-IS toplulugunu olusturan
her bir birey, kendi 6zgur iradesi ile ve dogru
buldugu bicimde oyunu kullanacaktir.”

URK-IS Genel Mustafa Kumlu, 12

Eylul'de yapilacak olan referandum konusunda

TURK-iS’in tavri ile ilgili 12 Temmuz 2010 giini
bir aciklama yapti. Aciklamada soyle denildi:

Baskani

Ancak Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin buginki ya-
pist ile bu beklentimiz gerceklesmemistir. Ortaya cikan
degisiklik metni, kimi olumlu yanlarina ragmen, toplu-
mun temel beklentilerini maalesef karsilayamamistir.

.. . . . . Gelinen noktada, Anayasa degisiklik metninin bu ve
“TURK-IS, anti demokratik bir anlayisla hazirlanan i i . i o
. e N diger hikumleri 12 Eylul’de halkoyuna gidecektir. Bizim
ve bu gune kadar defalarca yapilan degisikliklere ragmen o i . .
o o i beklentimiz surecin siyasi olgunluk icinde, kirip, dok-
Tarkiye'nin ihtiya¢lari karsisinda yetersiz kalan 1982 . i .
meden ve en dnemlisi toplumda yeni ayrismalara, yeni

Anayasasi’nin saglanacak en genis mutabakatla degisti-
Y g genis gtz kamplasmalara yol agilmadan yasanmasidir.

rilmesi gerektigini her firsatta dile getirmistir.

TURK-iS, referandum siirecinde kendi tabanina

Bu cercevede Anayasa calismalarindan temel beklen- “evet” ya da “hayir” oyu kullanmasi yéniunde bir sinir-

timiz, yapilacak degisikliklerin Anayasa’nin butunidnt lama getirmeyecektir. Referandumda TURK-iS toplulu-
kapsamasi ve daha once yapilan degisikliklerin Grint gunu olusturan her bir birey, kendi 6zgur iradesi ile ve

olan ¢eligkilerin de giderilmesi seklinde olmustur. dogru buldugu bicimde oyunu kullanacaktir.”

TURK-IS: “TdgdhisSadlaa tashirchnssHidaiinajane

aaklad«at aahribndchddaaenbuassdraganguoua
TUR<ISiNnMmulEispdanaa mainktndsgidr:””

TURK-IS Yénetim Kurulu, 2 Temmuz 2010 giinii bir grubun TURK-iS Genel Merkezi’ne zorla girmeye calisarak
isgale yeltenmesi Uzerine bir agciklama yapti. Yonetim Kurulu’nun agiklamasinda su goruslere yer verildi:

“TURK-iS Genel Merkezi, 2 Temmuz 2010 guni sabah 08.00 civarinda, kendilerinin Tekgida-is iyesi TEKEL is-
cisi oldugunu séyleyen ve bina icine girerek TURK-iS'i isgale yeltenen bir grubun girisimiyle karsi karsiya kalmistir.

TEKEL iscilerinin érgutli oldugu Tekgida-is Sendikasi, TURK-IS Genel Merkezi’'ne génderdigi yazida, eylemle
ilgili olarak ‘Sendikanin yetkili organlari tarafindan alinmis bir karar olmadigini’ ve ‘Tekgida-is Sendikasi’nin eylemle
bir ilgisinin bulunmadigini’ bildirmistir.

1 Mayis Taksim Kiirsiisi’'ne saldiranlarla; TURK-IS bélge binalarini isgal edenlerle; TURK-IS Genel Merkezi 6nii-
ne kendini zincirleme tesebbiisiinde bulunan ve gece yarilari TURK-IS kapisina dayananlarla, 2 Temmuz 2010 giinii
TURK-iS’i isgal girisiminde bulunanlar ayni kisilerdir.

Bu grubun icinde gazetelerde yer aldi§i Gizere 1 Mayis 2010 Taksim kutlamalarinda TURK-IS Genel Baskani Mus-
tafa Kumlu'ya biber gazi sikarken fotografi cekilen Metin Aslan isimli sahis da vardir. Nitekim, TURK-iS’e verilen ve
‘gorusme talep eden’ dilek¢gede sadece ‘Metin Aslan’ imzasi bulunmaktadir.

TURK-IS, gercek TEKEL iscisinin mucadelesine de zarar veren bu tir saldirgan girisimleri muhatap almama
ve misamaha gostermeme kararliligini emek hareketi adina tasidigi sorumluluk geregi sirdirmektedir. Soyle ki; 1
Mayis 2010 Taksim kirsiisiniin ayni grup tarafindan isgalinin ardindan, TURK-iS, HAK-iS, DiSK, MEMUR-SEN,
KAMU-SEN, KESK adina yapilan ortak aciklamada, bu tur yaklasimlarin ‘teshir ve tecrit edilmeleri gerektigine’ isaret
edilmistir.

Tekgida-is Sendikasi tarafindan sahiplenilmeyen ve emek hareketi tarafindan da dislanan bu saldirgan grubu

TURK-iS’in muhatap almasi mimkun degildir.

Tim bunlarin yani sira TEKEL iscilerinin hakli miicadelesini kendi miicadelesi sayan TURK-iS, Tekgida-is Sendi-
kasinin talepleri dogrultusunda gerek eylem diizeyinde, gerek hukuki, gerekse Hukimet nezdindeki girisimlerle her
turli micadeleyi vermistir ve vermeye de devam etmektedir.”



26

“Dogu ve GlUneydogu’da istihdam
saglanmadan, sorunlari ¢cdzmek
mumkin degil."

Cemail BAKINDI

TURK-iS Genel Teskilatlandirma Sekreteri

ovyetler Birliginin dagilmasi

ile birlikte baslayan tek kutup-

lu neoliberal sistemin 6zellikle
is¢i sinifini bugiine kadar nasil 6rse-
ledigini hep birlikte yasadik ve hala
yasamaya devam ediyoruz.

Turkiyemiz'de de sistem maa-
lesef tim diUnyada emsali gérulme-
yecek oOlgude sert ve aci bir sekilde
islemis, bugin hemen hemen her
seyin dzellestirilmesi bitmistir.

Ozellestirmenin baslangig amaci
teknolojik yenileme ve istihdam ar-
tist saglamak olmasina ragmen issiz-
ligi ciddi oranda arttirmistir.

Ozellikle Dogu-Guneydogu, Orta
Anadolu ve Karadeniz boélgelerimiz-
de go6zle gorulur issizlik ve gbce se-
beb olmustur.

Maalesef bu bdlgelerimize batin
tesviklere ragmen o6zel sektor rag-
men 6zel sektdr yatirim da istenildi-
gi ol¢uide goturalememistir.

Kapatilan Siumerbank, Tekel, Se-
ker, Et ve Balik Kurumu, SEK, Gub-
re ve Yem Fabrikalari ile o6zellikle
Dogu ve Guneydogu da issizligi be-
raberinde getirmistir. 1994 yilindan
beri yasadigimiz sorunlari ve doki-
len kan ve gbzyasli bitirilememistir.

Dogu ve Gineydogu’da 6ncelikle
yatirim istihdam saglanmadan aghik
ve issizlik 6nlenmeden hicgbir soru-
nu ¢ézmek mimkun degildir.

Ozel sektoriun gitmedigi bu bol-
gelerimize artik yeniden devlet git-
mek zorundadir.

Turkiyemiz’de 500 bin asker 150
bin muazzaf subay ve 270 bin em-

niyet gorevlimiz var. Bunlarin bir
insanin gunluk yasaminin 6tesinde
ihtiyaclari vardir. Artik bu ihtiyaclar
o0zel sektérden degil devletin yapa-
cagl yatirrmlardan karsilansa bura-
larda yeniden Sumerbank dranleri,
et, sut, sigara Uretecek tesisler ku-
rulsa, bu bdlgelerimizde ekonomik
canlanma ve ¢ok ciddi sekilde istih-
dam saglama imkani olusur.

Turkiye'yi yonetenlerin, liberal
sistemden vazge¢meyiz demeleri bu
bdlgelerimizdeki sorunlarin devami-

ni saglayacaktir.

Ulkemiz Liberal Sistemin yiizde
ylz uygulanacagi herhangi bir tlke
degildir.

Geldigimiz noktaya baktigimiz-
da liberallesmede Fransa ve Amerika
dahil bir¢ok Ulkeyi de gectik.

Devletin  isletmelerinin  disin-
da, Borsa-Banka ve diger sektorlerin
onemli bir bdlimu de yabancilarin
eline gectigini géordugumuzde fazlabir
sey sdylemeye gerek kalmayacaktir.

Hic degilse bu ginden sonra ya-
ptlacak olan 6zellestirme gelirleri
ile bazi kaynaklarimizi artik burada
Devlet yatirimlarini baslatmaya yo-
neltelim. Atatirk’iin bize emanet et-
tigi Misak-1 Milli sinirlari icersinde
hep beraber kardesce, karni tok basi
dik yasamaya calisahim. insallah bi-
rileri bizi anlar. insallah birileri bize
umut verir.

Yeni Bolge Temsilcileri

Sabri Ozdemir

ismail Eksioglu

WRK-iS’e bagl Bursa ve Samsun Bélge Temsilciliklerinde gérev

degisikligi oldu. Konfederasyonumuzda uzun yillar Bursa 8. Bol-

ge Temsilciligi yapan Mehmet Kanca’nin yerine, daha 6nce Turk Metal

sendikamizda genel baskan yardimciligi gorevini de yuriten ve bir stire-

dir 8. Bolge Temsilci Yardimcihigi yapan Sabri Ozdemir bolge temsilcisi

oldu.

Samsun 6. Boélge Temsilciligi yapan ismail Topgu’nun yerine ise,

Tiurk Metal Sendikasi Samsun Bélge Temsilcisi ismail Eksioglu geti-

rildi.

Ozdemir ve Eksioglu'na yeni gorevlerinde basarilar,

Kanca ve

Topgu'ya da bundan sonraki yasamlarinda saglik ve mutluluklar dili-

yoruz.



Agac-ls Sendikasi Genel Kurulu Yapildi

Tascl. “Bize vaat edilen hicbir stz yerine
getirilmedi.”

gac-is Sendikasi 17. Olagan
A Genel Kurulu 26-27 Haziran
2010 gunlerinde Ankara’da
TURK-IiS Genel Merkezi
Konferans Salonu’nda yapilan Genel
Kurulda Divan Baskanhigini TURK-
iS Genel Sekreteri ve Turk Metal
Sendikasi Genel Baskani Pevrul Kav-

yapildi.

lak, yardimciliklarina Turkiye Ha-
ber-is Sendikasi Genel Baskani Ali
Akgan ve Basin-is Sendikasi Genel
Baskani Yakup Akkaya segildi.

Genel Kurulda agis konusmasi
yapan Agac-is Sendikasi Genel Bas-
kani Mursel Tas¢l konusmasina son
dénemde meydana gelen terdr olay-
larinda sehit olan vatandaslarimizi
anarak basladi.

Ulkemizin ve calisma hayatimi-
zin glncel sorunlarina da deginen
Tasci sunlari soyledi:

“Geride biraktigimiz dort yilhk
dénem i¢inde bize vaat edilen highir
sz yerine getirilmedi. Ne teror biti-
rildi, ne issizlik azaldi, ne kayit disi

onlendi, ne de dérgutlenmenin 6niun-
deki engeller kaldirildi.

Bir Ulkede emekli mutsuz, isci
umutsuz, ciftci gelecegine gliven-
le bakamiyor, memur aldigi aylikla
gecinemiyorsa, her dort gengten biri
issizse, o Ulkede islerin iyi gittigini
soylemek mumkin degildir.

Son on yilda o6Ozellestirmeler-
den dolayr 40 milyar dolar gelir
elde edilmis ancak bunlar yatirima
donusturulememistir. Cok o6nemli
kurulugslarimiz yok pahasina yaban-
cilara satilmistir. Kayit disi devam
etmis issizlik bir tarld 6nlenememis-
tir. Sorunlarimiz buyuktur ama en
6nemli sorunumuz 6rgutlenmenin

onundeki engellerin kaldirilamamis

olmasidir. Taseron iscilik o kadar
yayginlastiriimistir ki, artik sendikal
orgutlenme ¢ok zorlu bir macera ha-
line gelmistir.

Bunlarda yetmiyormus gibi,

Hukimetin yeni gundem madde-
si kidem tazminati olmustur. Ama
hi¢gbirimiz unutmamaliyiz ki, kon-
TURK-iS
Genel Kurul Karari’ni mutlaka uy-

federasyonumuz aldigi
gulayacaktir. Kidem tazminatina el
uzatilmasi durumunda genel greve
gidilecektir.

Butin bu olumsuzluklara rag-
men isc¢i sinifi ayakta durmak zo-
rundadir. Yilmadan o6rgutlenmeye
devam etmeliyiz. Mucadelemizi sur-

durmeliyiz.”

Agac-is Sendikasi 17. Olagan Genel Kurulu sonucunda, yeni Yénetim

Kurulu su sekilde belirlendi:

Genel Bagkan
Genel Sekreter
Genel Mali Sekreter

Mdursel Tasgl
Kemal Esin

Hasan Dogan
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Yoksullukla Mucadelede
“Vatandaslik Geliri”

1980’li yillardan itibaren uygulanan neoliberal politikalar,
kuresellesme ve soguk savas sonrasinin yeni kosullari tim dinyanin
siyasal ve ekonomik yapisinda buyuk dénidstmlere neden olmustur.
Bu doénusum sireci bazi tUlkelerde refah, servet ve zenginlik

artisi yaratirken, diger bir grup tilkede yoksullugun,

Editorden kutuplagsmanin ve gelir dagiliminda esitsizligin arttigi

gOzlenmistir.

Uygulanan politikalar toplumun bazi kesimlerinin kalici nitelikte
yoksulluk tehdidiyle karsi karsiya kalmasina, toplumdan dislanma,
marjinallesme gibi sorunlarin ortaya ¢citkmasina yol agmistir. Bu
gelismeler yoksulluk konusunun daha ¢ok ilgi gérmesine, farkli
yonleri ile ele alinmasina yol agmistir, 6te yandan yoksullukla
mucadele konusunda farkl yaklasim ve uygulamalari gindeme
getirmigtir.

Yiyecek, icecek, barinma, giyim-kusam gibi temel ihtiyaclarin
tamamini veya biyuk bir kismini karsilayacak yeterli gelire sahip
olmama durumu olarak tanimlanan yoksulluk, Glkeden ulkeye farkli
nedenlerle ortaya ¢ikabilmektedir. Yoksullugun nedenleri arasinda
cevresel, ekonomik, siyasi ve toplumsal nedenler baslica nedenler
arasinda sayilmaktadir.

Yoksulluk birden ¢ok faktdrden etkilenen ¢ok boyutlu karmasik bir

sorun olarak tiim sosyal bilim dallarinin inceledig@i bir kavram haline
gelmis ve tclinct diinya tlkelerinde yapisal bir sorun oldugu, sosyal
bilim literatirinde kabul edilmistir.

DPT verilerine gére Turkiye’'de 2008 yilinda yoksulluk orani yiizde
17°dir. Ulkemizde yoksulluk, 6zellikle egitim seviyesi disiik olanlar,
yevmiyeliler, Ucretsiz aile iscileri, tarim sektérinde calisanlar ile genis
aileler arasinda yaygindir.

TURK-iS Dergisi’nin bu dosya konusunun amaci, yoksullukla
mucadele konusundaki yaklasim ve uygulamalari, gincel bir 6nerme
olan “vatandaslik geliri” Uzerinden ele alarak tartismaya agmaktir.

Dergimizin bu sayisinda Yoksullukla Micadelede “Vatandaslik

Geliri” bash@i altinda devletin, sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak
amaclyla sosyal ve ekonomik hayata aktif mudahalesini gerekli ve
mesru goren bir anlayisi ifade eden sosyal devlet kavramiyla yoksulluk
sorununa nasil ¢dzum getirilebileceginin ipuglari aranmaktadir.
iktidara gelen her hiikiimet tarafindan bir sorun olarak alti gizilen
yoksulluk konusundaki gorusleri siyasal parti ve kamu kurum
temsilcileri ve akademisyenlerin penceresinden aktarmaya calistik.

Dosyamizda yayimlanan makalelerde, yoksullukla micadele
konusuna farkli agilardan bakan degerlendirmeler yer almaktadir.
Calismanin dengeli ve adil gelir dagilimina, ¢alisma hayatinda barisin
saglamasina ve érgutlt bir topluma ulasma amacinda yol géstermesi
dilegiyle. Gorusleriyle dosyanin hazirlamasina katki verenlere
tesekkur ederiz.

Gokhan EROL



CHP'nin Sosyal Devlet Projelerinden Biri
“Vatandaslik Hakki Odemesi"

Prof. Dr. Oguz OYAN / CHP izmir Milletvekili

I- CHP Programinda Cizilen Cergeve

“Vatandaslik Hakki Odemesi” 2005 yilindan iti-
baren CHP’nin gindemine girmistir. Bu konu ilk kez
“CHP Bilim, Ydnetim, Kultur Platformu Yoksulluk Ca-
lisma Grubu”nun Kasim 2005’te yayinlanan “Turkiye’de
Yoksulluk Gergegi” baslikli calismasinda genis bir bi-
¢imde yer almis; daha sonra 2007 Genel Secimlerinde
CHP’nin sec¢im taahhutlerini iceren “Pusula 2007” adh
secim bildirgesi kitapciginda konuya yer verilmis; gene
ayrintili bir degerlendirme “CHP Bilim, Yonetim, Kultar

Platformu”nun Aralik 2008°’de yayinlanan “Yoksulluk”

bashikli kitabinda gerceklestirilmis ve nihayet 21 Ara-
lik 2008’deki Olaganusti Kurultay’da yenilenen CHP
Programi’nda yer almistir.

CHP Programinda (2008, s.276) “Vatandaslhik Hakki
Odemesi’nin temel amaci, uygulamasi biyik kentler-
de baslatilacak olan Aile Sigortasi’nin tium Turkiye’de
yayginlastirilmasina kadar, kirsal kesimdeki gercek
yoksullarin koruma alina alinarak kimsenin yataga ag
girmemesini saglamak, Ulke genelinde Sifir Ac¢lik ko-
sullarina ulasmak” olarak tanimlanmaktadir. Programa
gore, “Vatandaslik Hakki Odemesi 6ncelikle dogrudan
ailenin annesinin banka hesabina yatirilarak yapilacak,
uygulama objektif kriterlerle Sosyal Refah Devletinin
temel bir sorumlulugu olarak sdrduarilecektir. Proje,
muhtarlarin, sosyal hizmetler kurumunun ve bagh sos-
yal hizmetler uzmanlarinin yakin gézetiminde uygulana-
caktir. Bu uygulamayla ayni zamanda kadinin evde daha
gucli konuma getirilmesine destek olunacaktir. Boylece
gercek anlamda sosyal devlet, varhigini yurttas nezdinde
hissettirecek, insan ve ailenin onuru guvence altina ali-

nacaktir.”

Bu yaklasimda altini ¢izecegimiz iki nokta vardir: Bi-
rincisi, konunun Aile Sigortasi uygulamasiyla yakin bir
iliskisinin kurulmasidir. Hatta Vatandaslik Hakki Ode-
mesi (bundan boyle kisaca VAHAK) “Aile Sigortasi’nin
tum Turkiye’'de yayginlastirilmasina kadar” uygulana-
cak siuresi belirsiz ama gegici bir proje olarak tanimlan-
maktadir. Bunun arkasinda, tum toplumu sosyal sigorta
kapsamina alacak ve dusuk gelirlilerin sigorta primlerini

devlete yukleyecek daha genel bir sosyal koruma proje-
si bulunmaktadir. Program metninde yazili olmamakla
birlikte, VAHAK, o6dentiye hak kazanmis olan aileden
bir bireyin is sahibi olmasina kadar sudrdurulecek bir
sosyal destek projesi olarak tanimlanmak bakimindan
aile modulu itibariyle de gecicilik unsurunu icinde ta-
simaktadir.

ikincisi, VAHAK’In amaci belirlenirken énemli bir
vurgunun uygulamanin “objektif kriterlerle, insan ve
ailenin onurunu givence altina alarak” yapilacagi ko-
nusuna olmasidir. Bunun ima ettigi sey, mevcut uygu-
lamada Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu (SYDF)
aracithigiyla yapilan yardimlarin bu élgttlere uymadigi ve
keyfi bir “muhtac vatandas” yaklasimindan, yasal gliven-
ceye kavusturulmus bir sosyal hak olarak *“vatandaslik
hakki”na gecisin dngoéruldugudir. Bize goére, sistem igci
bir dénidsim olmakla birlikte, Turkiye’nin buginki ko-
sullarinda bunu bir “sosyal politika ve siyasal etik devri-
mi” olarak anlamlandirmak dahi mimkudndur.

Bu bakimdan Aile Sigortasi ve SYDF bashiklarinin,
VAHAK ile birlikte incelenmesi gerekli olmaktadir. Aile
sigortasi CHP Programinda tanimlandigi i¢in burada de-
ginilmesi uygun olacaktir.

CHP Programi’na gore, (2008, s. 274-5) “Turkiye’nin
102 sayili ILO Soézlesmesi kapsaminda bugiine kadar uy-
gulamaya gecirmedigi tek sigorta kolu olan Aile sigortasi
olusturulacak, sigorta kapsamindaki her aileye asgari ge-
lir giivencesi saglanacaktir. Oncelikle Turkiye genelin-
de saghkli bir Yoksulluk Envanteri ¢ikarilacaktir. Sosyal
Hizmet Uzmanlari bu envanter cercevesinde aile sigor-
tasi kapsamina alinacak aileleri belirleyerek, uygulamayi
ailelerle dogrudan temas halinde duzenli olarak izleye-
ceklerdir. Aile sigortasi uygulamasina buyuk kentlerden
baslanacak, ilk asamada ihtiya¢ sahibi kadin ve cocuk-
lardan olusan ailelere, yalniz yasayan emekli ve yaslilara,
korumasiz kesimlere ve engellilere ulasilacaktir. Aile si-
gortasi on yil icinde tim Turkiye genelinde yayginlasti-
rilacaktir. Aile Sigortasi’ndan yararlanan ailelerin cocuk-
larinin egitim harcamalarinin tima, yurt parasi dahil, bu
sigorta kolundan karsilanacaktir.”
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CHP Programinda bu sigorta kolunun, “Aile Sigorta-
st Kurumu (AS-KUR)” araciligiyla yénetilmesi dngorul-
mektedir. Aile sigortasinin ilk asamada buyuk kentlerden
baslatilip daha sonra ilce, belde ve kdylere yayginlastiril-
masi hedeflenirken; VAHAK’In ise aile sigortasinin ku-
rumsallasma surecinde kirsal kesimde uygulamaya ko-
nulmasi planlanmaktadir.

Bize gore uygulamanin zorunlu kilacagr sey,
VAHAK’In baslangigta kir-kent ayirimi olmaksizin yu-
rirlige sokulmak durumunda olacagi, Aile Sigortasi’nin
uygulamaya girmesi ve alanini genisletmesine kosut ola-

rak kirsal kesime dogru geriye cekilecegidir.

I1- Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay! Tesvik Fonu
(SYDTEF)

1986 yilinda Birinci Ozal Hukimeti'nin Fon Ekono-
misi furyasi icinde kurulan bu fon, birden ¢cok amaca hiz-
met etmek Uzere sisteme dahil edilmistir.

Birincisi, 24 Ocak 1980 kararlarinin hizlandirici et-
kileriyle, 1979-1988 ddneminde Ucret/maas ve tarim
gelirlerinin tarihsel bir gerileme igcine sokuldugu bir su-
rece girilmistir. Bu uzun sureli gelir dagihimi bozulmasi
doéneminde toplumda “muhta¢ vatandas” sayisi hizla ar-
tarken, sistemin sorunsuz islemesi agisindan, bu kesim-
lere yonelik bazi goéstermelik sosyal politikalar gelistir-
mek kacinilmaz hale gelmistir. Piyasa mekanizmasinin
disina itilen kitlelerin potansiyel bir sosyal sorun olma
konumundan ¢ikarilmasi anlayisi, 2000 yilindan itibaren
uygulanan IMF-DB politikalari déneminde daha da 6ne
cikmistir.

ikincisi, yeni olusan neo-muhafazakar/neo-liberal y6-
netim yapilarinin Tirkiye versiyonunda, “thmli islam”
yonll bir dondstirme sdrecinin islemesine de kosut ola-
rak, 1980’lerde Ozal hiilkiimetleri ve daha sonra Refah
Partisi’'nin birinci parti oldugu 1995-1996 dénemlerinde
bu tdr bir Fonun islevleri gesitlenirken, bu strecin asil
hiz ve zemin kazandigi dénem 2000’lerde AKP eliyle ol-
mustur. Sosyal devletin gerilemesine kosut olarak ¢oga-
lan “muhtac¢ vatandaslar” katmanini sag iktidarlarin ama
ozellikle bugliinki gibi dinci sdyleme sahip bir sag iktida-
rin kendi siyasal payandasi olarak kullanma arzusu, SY-
DTF gibi bir fonu daha fazla 6ne ¢ikarmistir. Dolayisiyla,
bu arag, bir muhtaglik iliskisi tzerinden ama objektif ol-
mayan yardim &l¢utleri yani siyasi biat ve cemaat iliskile-
rinin de kullanilmasiyla keyfi bir kayirmacilik ekseninde
cahistirilabilmistir. 1986-1991 yillarinin Ozal déneminde
dahi bu Fon ANAP’In kendisine bir siyasi taban olustu-
rarak partilesme sudrecinin bir pargasi olabilmisti. Ama

bu turden bir amag-ara¢ butunlesmesi, 2002 sonrasinin
iktidar yapisiyla tam bir uyum saglayacaktir. SYDTF’nin
nicin sistem icinde kalici oldugunun 6nemli bir nedeni
de budur.

Ucuinciisii, SYDTF ile girilen yol, prime dayali sis-
tem icinde “aile sigortasi” olarak Bati toplumlarinda var
olan sigorta dalinin Tarkiye'de islerlik kazanmasinin
geciktirilmesi ¢abasi olarak da degerlendirilebilir. Baska
ifadeyle, SYDTF secenegi, Turkiye’nin aile sigortasi kap-
samina girme sdrecinin uzatilmasi, bu konuda sendika-
lar Gzerinden gelebilecek tazyikleri geriletme veya erte-
letme cabalari olarak da okunabilir. Boylece, hak sahibi
ve hakkini arayan yurttas kavraminin yerine, muhtaclik
Uzerinden, siyasi kimlik veya déntsime zorlanmis siyasi
kimlik Gzerinden, aracili/ricali (kliantelistik) iliskilerle
calisan bu keyfi duzenek, bir aile sigortasindan daha du-
stk maliyetli olarak calistirilma “tstinligine” de sahip
olacaktir. Bu, fon yolunun sosyal sigorta yoluna tercih
edilmesini saglayan mali/ ekonomik nedendir.

Dorduncisu, SYDT Fonunun 1980’lerde sisteme ni-
¢in girdigine iliskin mali/yénetsel bir neden daha vardir:
Bu fon, bitceyi marjinallestiren, yurutmenin gucunu
basbakanliga aktaran, kisisellestirilmis bir iktidar kullan-
ma pratigini destekleyen, saydam olmayan ve dolayisiyla
yolsuzluklara agik olan bir kamu gelir ve harcama dize-
nedini one ¢ikaran, butce birligini asindiran bir stirecin
pargasi olmustur. 1991 yilinda Ozal iktidarinin sonuna
gelindiginde, kamu maliyesi sistemi icinde bir ur gibi
buyuyen fon ekonomisinin toplam gelirlerinin butcenin
toplam gelirlerine orani ylzde 54’e varmisti. SYDTF’nun
ortaya c¢ikist bu sidrecin de bir pargasi olarak ele alin-
malidir. SYDTF, batun diger fonlarin gelirlerinin yizde
10’'unun aktarilmasinin éngéraldagu bir fon olarak “fon-
larin fonu” olan bir yapidaydi, ama kamu maliyesi yone-
timinin giderek fon sistemi Gzerinde otoritesini yitirmesi
ya da kurumlar arasinda kaynak cekismesi nedeniyle SY-
DTF hi¢bir doneminde tim fon sisteminin ytzde 10’unu
elde edecek bir buyuklige ulasamamistir.

Fonlarla ilgili tasfiye stireci IMF zoruyla 2000 sonra-
sinda gindeme gelip de 2001 yilinda biyuk 6l¢tde ta-
marnlanmis olmasina ragmen, ayakta tutulan, yani IMF
tarafindan da onaylanarak sistemde kalmasi uygundur
denilen birka¢ fondan biri de SYDTF olmustur. Bunun
anlami, bizzat Dunya Bankasi’nin, 2000°’lerde IMF ile bir-
likte uyguladiklari gelir dagilimini bozucu politikalarin
olumsuz etkilerini kabul edilebilir kilmak i¢in uygula-
maya soktugu 500 milyon dolarlik “Sosyal Riski Onleme
Projesi”’ne bakarak da anlasilabilir.
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I11- Sosyal Hak Devleti Geriye, Keyfi Yardimlar Vitrine

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari aracili-
giyla Fon yardimlari stirerken, Calisanlarin Tasarruflari-
ni1 Tesvik Fonu (Zorunlu Tasarruf) kesintilerine Haziran
2000°’de son verilmis, ancak is¢i ve isveren igin bu ka-
niksanmis kesintilerin bu defa issizlik Sigortasi Fonu’na
(ISF) aktarilmasi firsati dogmustu.

iSF yaklasik iki y1l 6demesiz bir dénem yasad1; issiz-
lik sigortasi ddenekleri Mart 2002’den itibaren basladi.
Bu iki yi1llik donemde Fonun tek amaci Hazine borglan-
masini fonlamak oldu. Ama izleyen dénemlerde de bu
amac hep 6n planda oldu. Kriz déneminde issizlik arti-
sina bagh olarak issizlik édenekleri biraz yiukseldi ama
gene olmasi gerekenin ¢ok altindaydi.

Aslinda butin gelismis kapitalist ekonomilerde bu
tur fonlar daralmalissizlik dénemlerinde ekonomiyi can-
landirici bir rol oynarlar ve bu roli oynamalari 6zellikle
istenir. Kriz doneminde gelirler ve harcamalar kisilirken,
issizlik sigortasindan yararlananlarin artisiyla birlikte bu
olumsuz etkinin telafi edilecedi yani bu sistemin bir oto-
matik istikrar saglayici islevi olacagi ve talebin dustusint
ve issizligin artisini dnleyecedi hesaplanir. Turkiye’'de bu
islev calismamis ve istihdam olanaklari bu nedenle de
darbe yemistir.

Bunun nedeni, kriz dncesi dénemlerden itibaren Fon-
dan yararlanmaya hak kazanmanin iyice zorlastirilmasi
hatta sisteme girislerin adeta caydirilmasidir. Sistemde
kalma strelerinin de olaganusti kisa olusudur. Hak ka-
zanilan issizlik ddentilerinin de asgari tcret ile bunun
yarisi arasinda degismesidir. Bu donemde en uzun siire
iktidar olan AKP bu diizenegi degistirmek icin parma-
gini bile oynatmamistir. AKP Grubu milletvekillerinin
parmaklari hem 22. hem de 23. yasama dénemlerinde,
kriz siirecine ragmen, bu fonun kaynaklarinin daha faz-
la issizlere yonelik olarak kullaniimasini 6ngdéren kanun
tekliflerini reddetmek Uzere kalkmistir. Ayrica, fonun
kaynaklarinin yuzde besinin issizlere meslek kazandir-
maya donuk egitim faaliyetlerine ayrilmasi ¢nerileri de
bdylece reddedilmistir.

2002 Mart ayindan 31 Mayis 2010’a kadar gegen top-
lam 8 yil 3 aylik iSF uygulama sonucunu dikkate alarak
bunu SYDTF uygulamasiyla karsilastirmak, sosyal hak
devletinin 2000°li yillarda ne kadar geriledigini goster-
mek bakimindan anlamli olacaktir. Bu dénem boyunca
iSFye 2 milyon 252 bin kisi basvurabilmis; bunlardan
1 milyon 917 bin 517 kisi issizlik 6denegine hak kazan-
mistir. Demek ki, hak sahibi tcretlilerin Haziran 2000-
Mayis 2010 arasinda tam 10 yilhk biriktirim déneminde

kendi o6dedikleri primler ve kendileri adina dédenen is-
veren ve devlet primleriyle olusturulan issizlik sigortasi
kaynaklarindan yararlanma imkanlari, 8 kusur yillik ak-
tif 6deme déneminde toplam 2 milyon Kkisiyi bile bula-
mamistir. Oysa 2010 baharinda resmi issizlik verisi aylik
fotografa gore 3,5 milyon kisiyi bulmakta, is aramayan
ama “is bulursam calisirim” diyenlerle birlikte 5,7 mil-
yon kisiye ulagsmaktadir!

iSSiZLiK SIGORTASI FONU GIDERLERI DAGILIMI
(31 Mayis 2010)

Milyon TL  Yizde
FONA TOPLAM GIRISLER
(2000-2010) 55.357 100,00
(Anapara arti faizler)
FONDAN CIKISLAR TOPLAMI
(2000-2010) 11.846 21,40
issizlik Sigortasi 6denegi 3.313 5,98
Kisa Calisma Odenegi 193 0,35
Ucret Garanti Fonu 45 0,08
Butceye (+GAP) aktarmalar
(2008+2009) 7.064 12,76
Fon cari giderleri ve digerleri
(egitim vs) 1.227 2,22
iade ¢ikis 4,4 B,
Bakiye TOPLAM VARLIK*
(31 Mayis 2010) 43.506 78,59

Kayrek Caligma ve Sosyal Givenlik Bakanhigy, Tirkiye is Kurumu Gerel Mk
dirlugu, Issizlik Sigortasi Fonu Aylik Basin Bllteni, Haziran 2010 veri-
lerinden yararlanilarak dizenlennigtir.

* 435 milyar TL'nin ylzde 93'U Deviet I¢ Borclanme Seretlerinde (DIBS), ka-
lani mevduattadir. Tam olarak, yizde 59'u deviet tahvillerinde, yizde 32,7's
Hazine bonolarninda, yizde 1,02'si diviz cirsi tahvildedir. Ayrica, yizde 5,95'i
mevduat hesaplarinds, yizde 1,33'0 DTHdEdIr.

issizlik sigortasinin bir de gider dagilimina bakilarak
bu Fonun issizlere yonelik olarak kullaniimadigi tek tl-
kenin Turkiye oldugu saptamasini yapabiliriz. Cizelge-
den goruldagu tzere, iSF’den 8 yil 3 aylik dénem boyun-
ca issizlik 6dentisi olarak 6denen toplam tutar, sadece
3 milyar 313 milyon liradir. Bu tutar dizeyine de son
kriz doneminde Fondan yararlanan sayisinin kaginilmaz
artistyla ulasilabilmistir. 3,3 milyar liranin toplam fon gi-
rislerine yani 55,4 milyar TL'ye orani yuzde 5,98°den iba-
rettir. Buyiik garilti koparilan “Kisa Calisma Odenegi”
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kapsaminda édenen 193 milyon liranin orani ise sadece
binde 3,5 dizeyindedir. ikisinin toplami, 3,5 milyar TL
olup toplam Fon girislerinin yuzde 6,30 kadardir.

Peki gerisi nereye gidiyor? Fona olan girislerden
2008 ve 2009 yillarinda butce aciklarina ve s6zde GAP
yatirimlarina yapilan katki 7 milyar 64 milyon TL olup
toplam fon kaynaginin yiizde 12,76’sina ulasmistir. Yani
son iki yilda devreye giren bu harcama kalemi bile Fo-
nun gercek amaci dogrultusundaki 8 yillik harcama top-
laminin tam iki katina ulasmistir! Basbakan Yardimcisi
Cemil Ci¢cek’in Mayis ayindaki aciklamasina gore, bunun
gercekten GAP’a giden bdliumu 2,8 milyar TL dizeyinde-
dir. Demek ki, 7 milyarin ytizde 60 kadari dogrudan but-
¢e acigini kapatmaya gitmektedir. iktidar, isciden yaptigi
kesintiyle memur maasini 6demekte veya bor¢ faizlerine
transfer yapmaktadir!

Fonun geri kalan 43,5 milyar TL’si yani yuzde 79’luk
bakiyesi ise, Hazine bor¢lanmasinin finansmaninda kul-
lanilmakta; bunun da biyudk bélimu uzun vadeli devlet
tahvillerine yatirilmaktadir. Bu kullanim-yatirrm mode-
li kesinlikle hak sahiplerinin yararina degildir. Zorun-
lu tasarruf ve KEY hesaplarini tasfiye etmekle sahte bir
ovinme icine giren iktidar (cunku bu tasfiye surecleri
hak sahiplerinin hak kayiplariyla gerceklestirilmistir),
issizlik Sigortasi Fonu ile bu ikisinin toplamindan daha
buyuk ve Ustelik geriye donust mumkun olmayan yeni
bir karadelik yaratmis durumdadir.

Gorulduga gibi, Turkiye’de sosyal giivenlik semsiyesi
altinda olanlar daha iyi korunuyor degildir! 2000 yilinda
sisteme sokulan kanuni bir sosyal guvenlik semsiyesinin
hi¢ de amagclari dogrultusunda calistiriimadigi asikarken,
acaba 1986°’dan gelen ve hak sahiplerine ulasmasi keyfi
diuzeneklere bagli olan SYDTF acaba 2000°’lerde kag Kisi-
ye ulasmakta ve ne kadar kaynak kullanmaktadir?

Karsilastirmaya temel olmak tGizere SYDTF'nun 2008
yili harcamalarini alalim. Bu Fonun 2008 harcamalari
tutari 1 milyar 286 milyon liradir. Oysa iSF’nun ken-
di amagclari dogrultusundaki toplam 3,5 milyar liralik
harcamasi 8 yil 3 aya oranlanirsa, yillik ortalamasi 400
milyon liraya gelir; yani SYDTF’nun yillik harcama but-
¢esinin ugte birinden azdir. (“Yillik ortalama”, gelismeyi
kismen gizler: issizlik sigortasindan ilk yillarda édemeler
¢ok daha azdi, son iki yilda ve o6zellikle krizle birlikte
2008 sonbaharindan itibaren eskiye kiyasla artti; ilk 7 yi-
lin yillik ortalamasi 300 milyon liradan ibaretti).

SYDTF 2008 harcamalarinin ucte birine yakin bélu-
mU sadece yakacak (kdmur) yardimlarindan olusmakta;

yakacak+gida+barinma yardimlari toplandijinda 694,1
milyon liraya veya toplam harcamanin %54’une ulasil-
maktadir. Geriye kalan bes yardim kalemi egitimi ilgi-
lendirmektedir; bunlarin toplami 591,9 milyon TL olup
toplam icindeki paylari yizde 46 mertebesindedir. Sekiz
yardim turinden en ¢ok kaynak kullanan ilk dérdd, si-
rasiyla, yakacak yardimi, egitime sarth nakit transferi,
gida yardimi ve tasimali egitim yardimidir. “Tasimali egi-
tim yardim1” gibi bazi yardimlarin aslinda devletin kdy
okullarinin biyidk bélumunt tamamen veya kismen (6-
8. siniflar) kapatmasindan kaynaklandigini dusundrsek,
bunlarin aslinda bitge icinden yapilmasi gereken zorunlu
harcama kalemleri oldugunu hesaba katabiliriz. Baska de-
yisle, SYDTF harcamalarinin bir bélumu, bir sosyal koru-
madan ziyade devletin zorunlu egitim altyapisini saglama
yukumlalagunin bir pargasidir. Bu tir harcamalarin Fon
giderleri icinde gdzukmesi, sag iktidarlarin kendilerini
“sosyal” gosterme cabalarinin bir sonucudur.

Daha anlamli bir karsilastirma, yararlanan Kisi sayisi
bakimindan yapilabilir: SYDTF kapsaminda sadece yaka-
cak yardimindan yararlananlarin yillik sayisi 2008 yilinda
2 milyon 348 bin Kisiyi bulabiliyorken, primli sistemin
kanuni hak sahiplerine sagladigi sosyal giivencenin 8 ki-
sur yilda toplam 2 milyon issize bile ulasamamasi acaba
ne tir bir sosyal devlet anlayisina tekabul etmektedir?

SYDTF uzerinden yapilan sosyal korumanin, ISF
gibi zorunlu bir sosyal guvenlik aracinin sagladig sos-
yal korumadan daha genis 6lgekli olmasi, demokratik bir
sosyal hukuk devletine denk dismez. Ama konunun en
az bunun kadar 6nemli olan bir baska yuziu daha vardir:
Keyfi bir sosyal koruma diizeneginin, issizlik sigortasi
gibi kanuni bir sosyal guvenlik diizeneginden daha faz-
lasini saglamasi, Tirkiye’de sosyal korumanin diizeyinin
yiksek oldugu anlamina da gelmez. Hatta her ikisinin
toplam1 bile bu anlama gelmez. Gercekten de sanilanin
aksine, sosyal guvenlik sistemi i¢inde veya disinda ka-
lan milyonlarca hak sahibi vatandasa bugin itibariyle
yapilan sosyal édemeler toplami, 6rnegin Aile Sigortasi
gibi kurala dayali bir sosyal 6édemeye kiyasla ¢ok zayif
kalacaktir. Esasen, yukarida belirtildigi gibi, SYDTF gibi
gostermelik uygulamalar, bir yonuyle, Aile Sigortasi ve
Vatandaslik hakki Odemesi gibi yasal sosyal korumala-
rin sistem disinda tutulmasinin da vasitasi olmuslardir.
Amag, sosyal harcamalar azalirken veya yerinde sayarken
artiyormus illuzyonu yaratmak yani sosyal devletin bo-
yutu guduklesirken, goranurligint artirmak olmustur.

1V- VAHAK neden gerekli?

1. VAHAK, oncelikle, yaratilan ve canhl tutulmaya

calistlan illizyonu yani aldatmacayl bozmak igin ge-



reklidir. Bu yeni sosyal koruma duzenegi, yardim-iane
araclariyla sosyal devletin eritilmesine karsi durmanin
onemli bir araci olacaktir. Ayni zamanda, kapitalizm 6n-
cesi toplumlarda da var olan “sosyal iane” anlayisindan
ve kultirimuizde hala giicli izleri bulunan islami “ze-
kat” algisindan, kapitalizme 6zgu “sosyal hak” ve “sosyal
devlet” anlayisina gegisin ileri bir adimini olusturacaktir.
Bu bakimlardan, bize gore, sendikal hareketlerin ve sol
siyasal partilerin somut programlarinin bir pargasi olmak
durumundadir. Ancak bu sosyal hakkin, “¢alismadan ya-
samanin” kalici bir giivencesine donusmesine ve parazit
bir toplumsal kesim yaratmasina da izin verilmemelidir.

2. ikinci olarak, 2000’li yillarda uygulanan IMF/DB
programlarinin ve yasanan iki buyuk krizin (2001 ve
2008/2009 krizlerinin) Turkiye’de gelir dagilimini bozu-
cu etkilerinin toplumda uzun streli bir onarim dénemi-
ne gereksinim gdstermesidir. Gelir dagilimi bozucu etki-
ler iki yonden calismaktadir.

Birincil bolusum iliskileri, reel uUcretlerin kriz do-
nemlerinde gerilemesi daha sonra bunu telafi edecek bir
duzeye ¢tkamamasi, reel tcret-verimlilik iliskisinin bo-
zulmasi yani reel Ucretlerin emek verimliligindeki artigi
izleyememesi ve dolayisiyla sémurd oranlarinin artmasi
nedeniyle donem boyunca bozulmustur. Ama ucret-disi
etkenler de emegin goreli konumunun giderek bozul-
masina yol agmistir. 2000°li yillarda calisma kosullarinin
agirlasmasi yani ¢alisma sidrelerinin uzamasi, is kazalari-
nin artisi, taseronlasmanin ve is givencesinin zayiflama-
si ve buna bagli olarak kayit-disi/sosyal guvenlik disi is-
tihdamin buyumesi gibi emek aleyhine calisan bozulma
strecleri yasanmistir. Aslinda calisma kosullarinin agir-
lasmasi 2000 6ncesinden baslayan bir strectir. 1988’de
haftalik ¢alisma stresi 50 saati gecen Ucretlilerin toplam
Ucretlilere orani yuzde 28,9 iken, 2008’de yuzde 46,6ya
ulasmistir. 2008’de haftada 60 saatin Uizerinde ¢alisanlarin
orani bile yuzde 28,9 olmustur. Butun bu kaba esneklik
duzeneklerinin sistemde yer etmesine ragmen sermaye
kesiminin ve onun siyasi sézculerinin hala “esnek istih-
dam?” taleplerini gundemde tutmalari ve iscilerin kidem
tazminatina g6z dikmelerinin de godsterdigi gibi, bundan
sonraki strecte de emek iliskilerinde uzak-dogulasma
baskilamalari stirecektir. Bu nedenlerle, gelir dagiliminin
bozulmasina en etkili yanit, sendikal drgutlenmenin ve
mucadelenin yiukselmesinden ve siyasal iktidarin emek
yanlisi bir dénusime ugratilmasindan gecgecektir.

ikincil bolustim iliskileri, emek-sermaye arasinda be-
lirlenen birincil boélusum iliskilerine dizeltici veya bo-
zucu etkiler yapan iktisat-maliye politikalari Uzerinden
belirlenir. Bu nedenle de siyasal iktidarin ideolojik ya-
pist énemlidir. Toplumun 6rgutlt gugclerinin siyasal ka-

rar alma strecleri Gzerindeki etkisi de, eger demokratik
tepkilere duyarl bir siyasal ortam olusmussa, 6nemlidir.
Turkiye'de bir iktidar kavrayisina dis-iktidar Kkertesini
de eklemek gerekecektir. 1998-2008 arasinda IMF-DB
ile Turkiye arasinda dis mudahalelere ¢ok acik bir prog-
ram ydrataldugd ve halen bu programin izleklerinde
yurindugu dikkate alinirsa, ikincil bélustum iliskilerinin
sadece Ankara’da belirlenmedigi anlasilacaktir. IMF/DB
programlarinin béldsam iliskilerini emek aleyhine bozu-
cu yasama sureclerine miudahalelerinden daha 6énemlisi
ikincil bolusum iliskilerine etkisi olmustur. Bu program-
lara harfiyen uyan Turkiye Cumhuriyeti Hukumetlerinin
de katkisiyla, Turkiye'de reel kamu harcamalari basta
yatirimlar olmak Gzere 6nemli 6lcide tayinlanmis, faiz
disi transfer harcamalari -6zellikle sosyal transferler ve
tarimsal destekler- en fazla kisintiya ugrayan kalemler
olmustur. Tarimda 7 yil siren Dogrudan Gelir Destegi
uygulamasiyla bir¢cok sosyal katmanin dretim disina itil-
mesi; emeklilerin sosyal korumadan giderek daha fazla
yoksun birakilmasi ve milli gelir artisindan pay almalari
onlenerek gdreli konumlarinin geriletilmesi; calisabilir
nafusun niteligine yani insana yatirim yapma konusun-
da sosyal glvenlik sisteminin aksamasi; issizlik sigorta-
sinin issizden ¢ok butce aciklarini kapamaya ve kamu
bor¢lanmasinin finansmanina ydnlendirilmesi; adaletsiz
dolayh vergilerin vergi gelirleri icindeki payinin surekli
arttiritlmasi; bolge kalkinmasina ve istihdam arttirici po-
litikalara yeterli kaynak ayrilmamasi ve benzeri yollarla
ikincil bolustm iliskileri izerinde bu donemde ¢ok gug-
It bozucu etkiler yaratilmistir.

DB’nin ydnetimindeki tarim politikalarinin, tarim-
sal ve bdlgesel yoksullugu tirmandirmasi bu dénemin
en dikkat cekici gelismelerindendir. Siyasal iktidarin
2006°da cikardigr Tarim Kanunu hukdmlerini bile uy-
gulamayarak tarima donutk destekleri milli gelirin ylzde
yarimi yani 6ngdérulenin yarisi civarinda tutmasi da bo-
zucu etkileri daha da pekistirmistir. Bu nedenle tarima ve
tarimin yoksullastirilmis kesimlerine acilen yeni araclar-
la ulasmak gerekli olmaktadir.

V- Sonug¢: Hangi Kaynaklar?

Oncelikle, liberal kesimlerin “kaynaginiz nerede?”
tiranden sikistirmalarina baglh kalarak politika gelis-
tirmekten uzak durmak gerekir. Cunkd bu tUr tuzak
sorular, bir siyasal iktidari digerinden farkli higbir sey
yapamaz ve i¢ ve dis iktidar odaklarinin disinda hare-
ket edemez noktaya sirukleyecektir. Butin politikalar
neo-liberal eksene bagl olarak tanimlanacak ve doéngu
kirtlamayacaktir. Bunun disina ¢ikmak, sosyal bir devlet
olmanin birinci kosuludur.



Buna ragmen, kaynaklar konusunda ¢ok 6zet bir fikir
verelim.

1. Tarimsal destekler hemen Tarim Kanununda 6n-
gbrulen duzeye yukseltilecektir. Bunun anlami 4,5 mil-
yar TL ek tarim butgesi demektir. Daha sonraki ilk asa-
mada bunu milli gelirin yuzde 1,5 dizeyine yukseltmek
gerekecektir.

2. Mevcut kaynaklarin dogru ve israfsiz kullanilmasi
¢ok dnemlidir.

a) Kamu ihale Yasasinin yeniden diizenlenmesi ve
yolsuzluklarin énlenmesi;

b) Hukuki denetimlerin ¢ok yonlu olarak yeniden ya-
pilandiriimast;

¢) Ekonomik/mali bakimlardan yerindelik denetim-
lerinin yapilmasi;

d) Yerel yonetimlerden baslamak Uzere yatirim

kararlarinda rehberlik/ danismanlik  hizmetlerinin

verilmesi;vs.

3. Mevcut sistemde yer alan bazi fonlarin ve ddenek-
lerin éngérilen yeni diizenekler igin kaydiriimasi. Orne-
gin SYDTF kaynaklarinin buyik béliuminin VAHAK’a
yonlendirilmesi.

4. Kentsel rantlarin kamusallastirilmasi. Emlak vergisi
yukumlulerini asiri zarlamak yerine yeni getirilecek Ta-
sinmaz Deger Artisi Vergisi Gzerinden gelir saglanmasi.

5. istihdam vergileri ve dolayl vergiler geriletilirken
vergi yukd dagiliminda Anayasanin 6deme gutcu ilkesi-
nin esas alinmasi;

6. Kayitdisihgi geriletmek tGizere denetim birimlerinin
esgidimintn saglanmasi ve boylece butceden sosyal
glvenlik kurumuna yapilan acik kapama transferlerinin
artisinin énlenmesi.

Bu oneriler ¢ogaltilabilir. Ama temel konunun siyasi
irade ve kararlilik oldugunu ve bunun 6énkosulunun da
Turkiye’de bélisim iliskilerine dis mudahalelerin 6n-
lenmesinden gectigini dile getirmek su asamada yeterli
gorulebilir.

Yoksullukla Mucadelede “Vatandaslik
Ucreti” veya “Asgari Gelir Destegi”
Konusunda Bir Oneri

1 Recep DUMANLI/ MHP MYK Uyesi

oksullukla mucadele politikalari agisindan makro
¢cercevede durum ele alindiginda ortaya ¢ikan so-
runlarin, tek bir nedene bagli olmadigi, pek cok
faktdrden etkilenen ¢ok boyutlu karmasik bir yapida ol-

dugu gorulmektedir.

Normal sartlarda, ekonomik buyumenin sagladigi
genisleme ve bunu takip eden donemlerde gelir dagi-
lim1 yapisinda o6zellikle alt ve orta gelir grubu lehinde
iyilesmelerin olmasi beklenmelidir. Bu durumla baglan-
tili olarak ortalama gelir seviyesinde de énemli derecede
yukselmelerin olmasi ka¢inilmaz olacaktir. Nihayetinde
yukarida sayilan hususlarin battancul etkisini de dikkate
alan ve nufusun tamamini kapsayacak guc¢lu bir sosyal
guvenlik sisteminin bulunmasi yoksullukla micadelenin

basarisinda en 6nemli unsuru olusturmaktadir.

Sekil 1: Yoksullukla Mucadelede Temel Esaslar
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Yoksullukla mucadele politikasini yukaridaki sekilde
ifade edilen dortli temel Uzerine insa etmek yararli ve
butuncul bir yaklasim olacaktir. Bu temellerden birincisi
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guclu ve surdurulebilir ekonomik biylimenin saglanma-
s1, ikicisi gelirin adil bigimde dagitilmasi, tGclincisu or-
talama hane halki veya bireyin gelir seviyesinin gelismis
Ulkelerin ortalama gelir seviyesine yukseltilmesi ve so-
nuncusu da herkesin kapsayici bir sosyal guvenlik hak-
kina kavusturulmasidir.

Tek basina ne yuksek oranli veya surdurulebilir eko-
nomik buyume, ne adil gelir dagilimi, ne de yiuksek du-
zeyli gelir seviyesinin saglanmasi yoksullukla mucadele-
de tek basina yeterli degildir. Butin bunlarin hep birlikte
bir arada bulunmasi ve bunun da toplumdaki herkesi
siki sikiya kucaklayan gucli bir sosyal guvenlik sistemi
ile desteklenmesi gereklidir.

Bu sartlar olusturuldugunda yoksullukla mucade-
lede basaridan so6z edilebilecektir. Bunlardan biri eksik
kaldiginda yoksullukla micadelenin akamete ugramasi
kacinilmaz olacaktir. Bu agidan yaklasildiginda, yok-
sullukla mucadele politikalarinin boylesine kapsamli,
kavrayici, batancul ve kucaklayici bir anlayisla ¢ézum-
lenebilecektir.

Sosyal guvenlik sistemi icerisinde dogrudan dogruya
devlet veya kamu kesimi tarafindan yapilmasi gereken
sosyal yardimlar ise bu alanda tamamlayici bir rolU tst-
lenecektir. Bu sistem, devletin dizenleyici ve denetleyi-
ci fonksiyonlarini en aktif ve verimli sekilde kullanarak
tamamen devlet eliyle isletilecek ve ¢cok guclu bir idari
yapinin olusturulmasi s6z konusu olacaktir.

Bugin cok sayida bakanliga bagl olarak sosyal yar-
dim ve sosyal hizmet Uretmeye calisan biutin kamu ku-
rum ve kuruluslarinin, batian varlik ve sorumluluklariyla
birlikte, kurulacak olan ve tam anlamiyla bir kamu kuru-

mu niteligine haiz olacak olan “Sosyal Yardim Kurumu”

adi altinda yeniden yapilandirilarak birlestirilmesi buyuk
6nem tasimaktadir.

Bu hususu agmak gerekirse, sosyal politika alaninda
hentiz Turkiye’de uygulanmayan bazi haklardan soz et-
mek miamkundir. Adina ister “Vatandaslik Ucreti” ister
“Asgari Gelir” ister “Aile Sigortasi” veya baska bir ad al-
tinda ifade edilsin, geliri ulusal dizeyde belirlenecek bir
seviyenin altinda kalan butiun vatandaslarimizin yararla-
nacagi aile yardimlari sigortasi olusturulmasina ihtiyag
bulunmaktadir.

Bu sigorta kapsaminda ise aile ve bireyin sahsi 6zel-

liklerini Ulkenin ig¢inde bulundugu sartlarla birlikte
dikkate alan ve bir “hak” olarak kazanilacak olan nakdi
yardim programinin uygulanmasi s6z konusudur. Bu uy-
gulamaya gecilmesi Turkiye’de sosyal yardim alanindaki

¢ok cesitli ve basibozuk uygulamalari, siyasi kayirmalari

ve vatandasin onur ve gururu ile oynanmasini énleye-
cektir.

Kurumsal ve yasal dizenlemelerin ¢ok kisa bir siireg-
te bitirilmesi, vatandaslik numarasi esasina baglh olarak
hizmet sunumuna yurt dizeyinde ayni anda baslatilmasi,
kirsal ve kentsel ayirimi yapilmadan batin yerlesim yer-
lerinde yasayan ihtiya¢ icindeki muhta¢ vatandaslarimi-
za ulasilmasi sistemin temel unsurlarini olusturacaktir.

Bu sigorta kolunun butin finansmani butce icinde
belirlenecek ve toplanan vergilerle karsilanacaktir. Bu
sigorta uygulamalarinin issizlik Sigortasi sistemi ile de
iliskilendirilmesi s6z konusu olacaktir. Boylece mevcut
kaynaklarin bu gercevede en verimli bigcimde degerlen-
dirilmesi ve tek bir butce catisi altinda toplanmasi 6ngo-
rilmektedir.

Sistemin en dnemli yanlarindan biriside hi¢ kuskusuz
siyasi amacli sosyal yardimlarin yapilmasini énleyecek
duzenlemeleri birlikte getirecek olmasidir. Bu anlamda,
belediye bitcelerinden veya her ne ad altinda ve hangi
kaynaktan yapilirsa yapilsin, belediyeler tarafindan ya-
ptlan butun sosyal 6demelerin de kontrol altina alinmasi
hedeflenmektedir. Bu cercevede; basta belediyelerle ilgili
yasalar olmak tUzere mahalli idarelerin yardim yapmasini
diizenleyen diger mevzuatta da bu anlamda diizenleme-
lerin yapilmasi kaginilmaz olacaktir.

Sosyal politika alaninda Turk Milleti'nin karsi karsiya
kaldigi her sorunun ¢o6zilmesine, daha giizel, daha gugla
ve daha yasanabilir bir Turkiye icin gerekli her turlu ted-
birin alinmasina, insan onuruna uygun dusen yéntemler
kullanilarak Turk insanin ruhsal ve bedensel olarak sag-
likh bir toplum yapisi i¢ginde yasatilmasina ihtiya¢ bu-
lunmaktadir. Bu sistemle, basta hicbir sosyal glvencesi
olmayan ev kadinlari ve cocuklardan baslamak uzere,
bireysel 6zellikler, aile ve gecim sartlari dikkate alinarak
butin ihtiya¢ sahiplerine ulasilacaktir. Boylece; ihtiya¢
icindeki vatandaslarimiz igin bir “hak” kazanma stati-
su getirilecek, bireyin sosyoekonomik 6zellikleri dikkate
alinarak yapilacak bu uygulama ile Devlet ve Millet ku-
caklastirilacaktir.

Kisi onurunu incitmeyecek modern ydntemlerle va-
tandaslarin hak ettigi stire boyunca duzenli aylik 6deme-
ler yapilacaktir. (Sistem hak sahiplerine yapilacak 6deme-
ler icin ayni emekli ayliklarinin 6denmesinde oldugu gibi
“Sosyal Yardim Kurumu” tarafindan bankalarda sadece
bu 6demelerin izlenecedi kisisel hesaplar agacaktir.)

S6z konusu uygulama ile yoksul vatandaslarimiz
icinde bulunduklari sartlar sebebiyle dislanmayacak,
utanmayacak, utandirilmayacak, drselenmeyecek, oteki-
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lestirilmeyecek, vatandas oldugunun onur ve givencesi
kendisine hissettirilecek, kimseye muhta¢ olmadan beni
koruyacak, gozetecek bir Devlet’im var diyebilecektir. Bu
manada da Devlet’'in sefkatli, sicak eli daima ihtiya¢ du-
yan vatandagslarinin elini tutmaya hazir olacaktir.

Taahhut anlaminda ifade etmek gerekirse; ekonomik
ve sosyal politikanin uygulanmasi asamasinda, Turk in-
sani onursuz uygulamalar ile karsilasmayacaktir. Ongé-
rilen sosyal politikalar iginde, insan onuru ile bagdas-
mayan ve Kisi haklarini ihlal eden hi¢bir uygulama yer
almayacaktir. Toplum yarari agisindan ekonomik, sosyal
ve siyasi bakis acilarina sahip bir partinin mensubu ola-
rak, hem ekonomi politikasinin, hem siyasetinin hem
de sosyal politikamizin temeline insan faktdrine o6zel

bir 6nem vermekteyiz. Bu acidan degerlendirildiginde
onermis oldugumuz sistem bir batin olarak; insanlarin
yasantilarini kolaylastiracak, sosyal dokuyu saglamlas-
tiracak, boélinme ve parcalanmayi reddedecek, gucld,
gavenilir, bireysel haklara saygili, ekonomik buytume ve
gelismenin sagladig faydalari birlikte ve adil paylasabi-
lecek, toplumdaki butin bireyleri kapsayan, muhtac ve
gug¢suzu koruyan, ihtiya¢ sahibinin yaninda, zayifi ve ko-
runmaya ihtiyaci olani destekleyen, devlet sefkati ile ku-
caklayan, iyi ve kotu guninde milletinin yaninda olan,
glcund milletinden alan, ebed-muddet-devlet anlayisi
ile batinlesen ve surdurulebilen bir politika anlayisini
ve bu anlayisla taglandirilmis toplumsal bir yapiyi hedef-
lemektedir.

Yoksullukla Mucadelede Asgari Gelir
Desteqi: Turkiye’deki Uygulama

1 Kemal MADENOGLU / Devlet Planlama Teskilati Mistesari

Yoksullukla Micadelede Asgari Gelir Destegi

Cok boyutlu bir kavram olan yoksulluk, ekonomide
degisik sUre¢ ve mekanizmalar gercevesinde belirlen-
mektedir. Makro ekonomik politikalar, 6zellikle beseri
sermayenin gelismesine katkida bulunan sektérel po-
litikalar, istihdam, Ucret ve fiyat politikalari gibi poli-
tikalar, gelirin birincil dagilimi ve bunun bir sonucu
olarak da yoksullugun boyutu uzerinde etkili olmak-
tadir. Devlet, gelirin birincil dagilimini ve yoksullugu
vergi ve transfer politikalarini kullanarak ikincil bir
mudahale ile degistirebilmektedir.1Transfer politikala-
rinda yoksul kesimin gelir durumunu dogrudan artir-
maya yonelik araglarin en énemlilerinden biri, sosyal
yardimlardir. Sosyal yardimlar, muhtag kisilere dev-
let tarafindan karsiliksiz olarak yapilan ayni ve nakdi
transferlerdir.2

Gecmiste oldugu gibi ginimiizde de yoksul kesim
genellikle duzenli gelirden mahrum olan kesimdir. Bu
nedenle yoksullara yonelik dizenli gelir destegdi sag-
lanmasi muhtac¢ kisilerin yoksulluk risklerinin azal-
tilmasi icin dnemli bir aractir. Sosyal yardim uygula-
malari icerisinde duzenli olarak gelir destegi saglayan

en yaygin programlar 0Ozellikle Avrupa ulkelerinde

yurutulen asgari gelir destegi niteligindeki yardimlar-
dir. Asgari gelir destegi programlari yoksullara duzenli
olarak yapilmakta, hak niteligini tasimakta ve fayda-
lanicilara belli bir yasam standardinin saglanmasini
garanti etme yukumlaligana tasimaktadir. Diger bir
ifadeyle, asgari gelir deste§i muhta¢ durumdaki kisi-
lerin asgari duzeydeki ihtiyaclarini saglama hedefine
donuaktiur.3Bu 6denege gelir denilmesinin nedeni, 6de-
menin sureklilik tasimasidir. Asgari gelir destegi, belli
bir gelir seviyesinin altinda olan herkese yapilan, genel
nitelikte bir sosyal yardimdir.4 Asgari gelir desteginin
sadece muhta¢ durumdaki vatandaslara degil tim va-
tandaslara, toplumun bir ferdi olmalari dolayisiyla ve-
rilmesi durumunda bu destek vatandaslik geliri olarak
tanimlanmaktadir.

Asgari gelir destegdi uygulamalarit muhta¢ durumda-
ki herkes i¢cin ayni destegin verildigi genel uygulamalar
seklinde kurgulanmis olabilecegi gibi, yaslilar, ézarla-
ler, tek ebeveynli aileler ve issizler gibi belli 6zelliklere
sahip kisiler icin ayri programlarin yuratalduagu kate-
gorik uygulamalar seklinde de kurgulanmis olabilir-
ler. Liksemburg ve Avusturya’daki asgari gelir destegi
uygulamalari genel; Belgika, Fransa, Almanya, irlanda,
ingiltere, Portekiz, ispanya, Estonya gibi bircok Avru-
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pa ulkesindeki uygulamalar ise kategorik olarak kur-
gulanmistir.5

Asgari gelir destegi uygulamalarinda karsilasilan en
onemli sorun, bu yardimlarin kisilerin sistemde strekli
olarak kalma egilimine yol acabilmesidir. Bu destegin
dizenli ve uzun dénemli olarak saglanmasi nedeniyle,
faydalanan bireyler calisabilecek durumda olsalar dahi
isglcu piyasasina katilmayabilmektedir. Bu durum da
kisilerin stirekli olarak bu desteklere bagimli olmala-
rina neden olabilmektedir. Nitekim asgari gelir destegi
alan kisi sayisinin yillar itibariyla azalmak yerine git-
tikge arttigi gozlenmistir.6 Oysa calisabilecek durum-
daki bireylerin yoksulluk kiskacindan kurtulabilmeleri
icinde bulunduklari kosullarin degistirilmesiyle, bu ise
sosyal ve ekonomik hayata aktif olarak katilmalarinin
saglanmasiyla mimkiin olabilmektedir.

1990’larda issizligin artmasi ve sosyal yardim prog-
ramlarindan faydalanan Kisilerin uzun sureler boyunca
sosyal yardim sisteminde kalmalari ve bu yardimlara
bagimli hale gelmeleri dolayisiyla asgari gelir deste-
gi programlari kisileri isgicu piyasasina yonlendirici
uygulamalarla birlikte yurutilmeye baslanmistir. S6z
konusu uygulamalar, aktif sosyal yardim programla-
ri olarak da adlandirilmaktadir. Aktif sosyal yardim
programlari; yoksullara sosyal yardim sarti olarak bu
kisilerin isglcu piyasasina girislerini kolaylastirici hiz-
metlerin sunuldugu uygulamalari kapsamaktadir. Ak-
tif sosyal yardim uygulamalari; calisma motivasyonu
ve kabiliyetini artirma, sosyal yardim alan kisi sayisini
dustirme ve yardim alanlarin yardimlara olan bagimli-
ligini azaltma, kisilere calisma firsati saglama ve ken-
dilerine olan guven ve saygilarini artirma amaglarini
tasimaktadir.

Turkiye’'de Yoksulluk ve Sosyal Yardim Sistemi

Turkiye’de yoksulluk oranit 2003 yilinda yuzde
28 iken, 2008 yilinda yuzde 17'ye gerilemistir. Yok-
sulluk, o6zellikle egitim seviyesi dustuk olanlar, yevmi-
yeliler, Ucretsiz aile isgileri, tarim sektériinde ¢alisan-
lar ile genis aileler arasinda yaygindir.7 Yoksullugun
azaltilmasinda bircok politika ve uygulamanin etkili
oldugu soéylenebilir. Ozellikle, 2002 yilindan bu yana
saglanan makro ekonomik istikrar, ekonomik buyu-
me, gelir paylasiminin daha adil hale gelmesi, sekto-
rel politikalarda izlenen yoksul yanlisi yaklasimlar ve
dogrudan sosyal yardimlar yoksullugun azalmasina
katkida bulunmustur. Nitekim sosyal yardim prog-

ramlari kapsaminda yapilan harcamalarda son yillar-

da dnemli artislar gérulmektedir. Sosyal yardim veren
kamu kuruluslarinin (belediyeler hari¢) sosyal yardim
harcamalari 2002 yilinda 1 milyon TL civarinda iken,
2008 yilinda 8,5 milyon TL'ye yukselmistir. Dolayisiy-
la, sosyal yardim veren kamu kuruluslarinin (belediye-
ler harig) sosyal yardim harcamalarinin GSYH’ya orani
2002 yilinda yuzde 0,3 iken, 2008 yilinda yluzde 0,9’a
yukselmistir.

Ulkemizde sosyal yardim sisteminde ¢ok sayida yar-
dim programi bulunmakta ve s6z konusu programlar
¢esitli kuruluslar tarafindan, farkli muhtachk kriterle-
rine gore yurutulmektedir. Sosyal yardim sistemdeki
baslica sosyal yardim programlari hedef kitle agisindan
su sekilde siniflandirabilir:

1) Cocuklara ve genglere yonelik sosyal yardim
programlari:

- Korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin ailelerine bu
¢ocuklarin cesitli ihtiyaglarinin karsilanmasina
yonelik olarak nakdi yardim verilmektedir. Bu
yardimlar SHCEK tarafindan yurutilmekte olup
duzenli olarak verilemekte ve ailenin muhtaclik

durumu periyodik olarak kontrol edilmektedir.

- Muhta¢ durumdaki ailelerin; 0-6 yas arasindaki
¢ocuklarini saghk kontrollerine goétirmelerini
saglamak amaciyla bu ¢ocuklarin annelerine sart-
I saghk yardimlari, ilk ve ortadgretime devam
eden cocuklarinin egitime katilimlarini artirmak
amaciyla bu cocuklarin ailelerine sarth egitim
yardimlari verilmektedir. Sarth saglik ve egitim
yardimlari Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Va-
kiflari (SYDV’ler) tarafindan yurutulmekte olup,
programin 6ngdérduigu sartlar yerine getirildigi
slirece duzenli olarak ayda bir verilmektedir.

- Ilk ve ortaégretimdeki muhta¢ 6grencilere egitim
materyali, barinma, ulasim, yemek gibi ihtiyagla-
rini karsilamaya yonelik yardimlar verilmektedir.
Bu yardimlar SYDV’ler tarafindan ydrutilmekte
olup egitim yilinin basinda veya ihtiyacin olustu-
gu zamanlarda verilmektedir.

- Ilk ve ortadgretim ile yuksekégretimdeki muh-
tac 6grencilere karsiliksiz burs verilmektedir. Bu
yardimlar ilk ve ortadgretimdeki 6grenciler igin
Milli Egitim Bakanligi tarafindan, yuksekogre-
timdeki 6grenciler icin ise Yurt-Kur tarafindan
yurutilmekte olup egitim yili boyunca dizenli
olarak ayda bir verilmektedir.
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2) Yashlara yonelik sosyal yardim programi:

65 yas Ustindeki muhtac kisilere belli bir dizeyde
gelir destegi saglanmaktadir. Bu yardim, Sosyal Given-
lik Kurumu (SGK) tarafindan yurutilmekte olup, du-
zenli olarak U¢ ayda bir verilmektedir.

3) Ozirlulere yonelik sosyal yardim program/lari:

- 18 yasindan buyuk ytzde 40" 1n Uzerinde 6zre sa-
hip Kisiler ile 18 yasini doldurmamis ve yuzde
40’1n Uzerinde Ozre sahip yakini bulunan Kisilere
belli bir diizeyde gelir destegi saglanmaktadir. Bu
yardim, Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) tarafin-
dan yuriatilmekte olup, duzenli olarak U¢ ayda
bir verilmektedir.

- Muhta¢g durumdaki
IG ihtiya¢ yardimlari (el-ayak protezleri, 6zurli
arabasi, isitme cihazi gibi) verilmektedir. Bu yar-

ozurld vatandaslara o6zur-

dimlar SYDV’ler tarafindan yurutilmekte ve ihti-
yacin olustugu zamanlarda verilmektedir.

- Ozel egitime ihtiyag duyan o6zurli 6grencilerin
okullarina tcretsiz olarak ulagsimlari saglanmak-
tadir. Bu yardim programi; SYDGM, MEB ve
Ozurluler idaresi Baskanhginin isbirligi ile yura-
tulmektedir.

4) Muhta¢ durumdaki tum kesimlere yonelik saglhk
yardim programi:

Sosyal Guvenlik Kurumunun guvencesi altinda ol-
mayan ve muhta¢ durumda bulunan Turk Vatandasla-
rinin ayakta ve yatarak gorecekleri tedavi hizmetleri ve
bu tedaviye bagli diger masraflar karsilanmaktadir. Bu
yardim programi Saglik Bakanlig: tarafindan yuratul-
mektedir.

5) Muhta¢ durumdaki kesimlere yonelik diger
sosyal yardim programlari:

- Ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan
vatandaslarimizin gida ve yakacak gibi temel ih-
tiyaclarinin karsilanmasina ydnelik ¢esitli sosyal
yardimlar verilmektedir. Bu yardimlarin buyuk
bir bélumu SYDV’ler tarafindan yapilmaktadir.
Ayrica, belediyeler de bu tur ihtiyaclarin karsi-
lanmasina yonelik yardimlar vermektedir.

- Gereksinimi olan kisilere, dogal afet, terdr, yan-
gin, bayram vb. gibi 6zel durumlara 6zgu yar-
dimlar da yapilmaktadir. Bu yardimlar SYDV’ler
tarafindan ydrutialmektedir.

Yukarida siralanan yardim programlari incelendi-
ginde, Ulkemizde kisinin gecimini saglamaya yonelik
duzenli olarak verilen ve dolayisiyla asgari gelir deste-
gine benzeyen yardim programlarinin c¢alisacak durum-
da olmayan o6zurld ve yash Kisilere yonelik oldugu go-
rilmektedir (SGK tarafindan yurutulen 6zarla ve yash
ayhklari uygulamasi). Bu yardim programlarinin hak
niteliginde olmasi, 2022 sayili Kanuna dayali olarak bir
takim sartlari tasiyan herkese verilebilmesinden kaynak-
lanmaktadir. Ayrica kisiler bu yardimlardan muhtaglik
durumlari devam ettigi sirece yararlanabilmektedir.

Ozurli ve yash kisilere yapilan gelir desteginin di-
sinda ¢ocuklara ve genglere yonelik duzenli nitelikte
sosyal yardim programlari da bulunmaktadir. Ancak,
bu yardim programlarinda amac; Kisilerin gecimlerini
saglama degil, ¢ocuklarin saglik kontrollerinin yapil-
masi ve ¢ocuk ve genclerin egitime devamin saglan-
masidir. Bu nedenle duzenli olmalari dolayisiyla asgari
gelir destegin benzemekle birlikte, ge¢cimin saglanmasi
gibi bir amaci olmadig i¢in asgari gelir desteginden
farklhilasmaktadir.

Saglik yardimi ise kisilerin saglik hizmetine ihtiyac
duymasi durumunda saglhk giderlerinin karsilanmasi
amacina yoneliktir. Gerek ayni olarak yapilmasi gerek-
se amacl dolayisiyla, bu yardim turu asgari gelir deste-
ginden farklilasmaktadir. Ayni sekilde, muhta¢ durum-
daki kesimlere yonelik diger sosyal yardim programlari
da ar1zi durumlarda duzensiz olarak yapilmalari nede-
niyle asgari gelir desteginden farklilasmaktadir.

Sosyal Yardim Sistemine iliskin Politikalar

Sosyal yardimlara iliskin politikalarin en 6nemli
hukuki dayanaklari 1982 Anayasasinin 2, 60 ve 61.
maddeleridir. 1982 Anayasasinin 2. maddesinde, Tur-
kiye Cumhuriyeti’nin insan haklarina saygili, sosyal bir
hukuk devleti oldugu hikme baglanmistir. Anayasanin
60. maddesinde sosyal guvenlik hakki duzenlenmek-
tedir. Anayasanin 61. maddesinde de sosyal guvenlik
bakimindan 6zel olarak korunmasi gereken kesimler
sayilmistir. Bu maddeye gore; Devlet, harp ve vazife se-
hitlerinin dul ve yetimleriyle, maldl ve gazileri, sakat-
lari, yashilari, korunmaya muhta¢ ¢ocuklari korumak
ve topluma kazandirmakla sorumludur. Diger taraftan
Anayasanin 65. maddesi; Devletin sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu go-
revlerin amaclarina uygun oncelikleri gbzeterek mal?
kaynaklarinin yeterliligi 6lctisiinde yerine getirmesini
ongoérmektedir.



Anayasada devlete getirilen sorumluluk dolayisiyla,
mevcut sosyal yardim programlari ile yoksul kesimle-
rin tamamina mali kaynaklarinin yeterliligi dlcisinde
ulasilmaya calisilmaktadir. Son yillarda saglanan eko-
nomik istikrar ve iyilesme ile birlikte bu alana ayrilan
kaynaklarda, yukarida da belirtildigi gibi, 6nemli bir
artis meydana gelmistir. Bu artista, sosyal yardim prog-
ramlarinin cesitlenmesi ve daha fazla muhta¢ kisiye
ulasilmasi etkili olmustur. Ancak sosyal yardim prog-
ramlari ile daha fazla muhtac kisiye ulasilirken, bu Kisi-
ler arasinda calisabilecek durumda olanlarin ekonomik
olarak kendilerine yeterli duruma gelmeleri ve sistem-
de kalma surelerinin azaltilmasi da hedeflenmektedir.
Nitekim sosyal yardim sistemimizde temel ilke; cali-
samayacak durumdaki kisilere dizenli bir gelirin sag-
lanmasi, c¢alisabilecek durumdaki Kisilerin ise isgucu
piyasasi ile baglantilarinin saglanarak ekonomik olarak
aktif duruma gelmelerine destek olunmasidir. Bu kap-
samda, 2010 Yih Programinda 82 nolu oncelik ile ¢ali-
sabilecek durumda olan yoksullara ydnelik sosyal yar-
dim ve hizmetlerin, yoksulluk kaltirinin olusmasini
onleyici ve yoksul kesimin Uretken duruma ge¢mesini
saglayici nitelikte olmasi; ¢alisamayacak durumda olan
yoksullarin ise dizenli sosyal yardimlarla desteklenme-
si 6ngorulmustir. S6z konusu dncelik altinda yer alan
tedbirler; ¢alisabilir durumdaki yoksul kisilerin isgtcu-
ne katilimini artirmaya ydnelik 6zel programlarin ge-
listirilmesini, kayith ¢alisan kesimin yoksulluk riskinin
azaltilmasi ve asgari yasam standartlarina ulasmalarinin
kolaylastirilmasina yonelik programlarin gelistirilmesi-
ni ve yoksullugu azaltmayi hedefleyen sosyal transfer-
lerin etkinliginin artirilmasini icermektedir.

2010 Yihi Programinda 6ngorulen dncelik ve tedbir-
lerle paralel olarak 2 Mart 2010 tarihinde yapilan Eko-
nomi Koordinasyon Kurulu (EKK) toplantisinda sosyal
yardimlar ile istihdam baglantisi ele alinmis ve ulke-
mizde yurutilmekte olan sosyal yardim programlari
ile istihdam arasinda baglanti kurulmasi amaciyla bir
calisma yapilmasina karar verilmistir. Bu dogrultuda
“Sosyal Yardim Sisteminin istihdam ile Baglantisinin
Kurulmasi Ve Etkinlestirilmesi Eylem Plan1” 1 Nisan
2010 tarihindeki EKK toplantisinda gérasulerek uy-
gulamaya konulmustur. Eylem Planinda temel olarak;
calisabilecek durumda olan muhta¢ kisilerin ISKUR
kayitlarinin yapilmasi, bu kisilerin isgtci piyasasi hiz-
metlerine erisimlerinin artirilarak istihdam edilmeleri-
nin kolaylastirilmasi ve sosyal yardim programlarinin
c¢alismay1 caydirici nitelikte olmamasina yonelik ey-
lemler yer almaktadir.

Sonug

Yoksulluk c¢ok boyutlu bir kavram oldugundan
yoksullukla mucadeledeki araglar da oldukc¢a c¢esitli-
dir. Deneyimler, yoksullukla mucadeledeki en etkili
politika seklinin, ekonomik politikalar ile sosyal poli-
tikalarin esgudimlt bir bigimde ydrutilmesi oldugu-
nu godstermektedir. Yuratulen ekonomik politikalarin
yoksul yanlisi olmasi ve dolayisiyla sosyal boyutun
ihmal edilmemesi buiyuk 6nem tasimaktadir. Sosyal
yardim sistemi de yoksullukla mucadelede kullanila-
bilecek araclardan birisidir. Sosyal yardim sisteminin
genelinde nesnel 6lgutlerin olusturulamamis olmasi ve
bu alanda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar arasin-
da iletisim ve isbirliginin eksikligi sistemin etkinligini
azaltmaktadir. Buna ragmen, Ulkemizde halen sistem
muhta¢ durumdaki tium kesimleri kapsayici nitelikte
olup, bu kesimlerin neredeyse tum ihtiyacglarinin kar-
stlanmasina yonelik yardimlar sunmaktadir. Ancak, bu
yardimlari sunarken Anayasanin 65. maddesinde de
belirtildigi gibi mali kisitlarin gdzetilmesi gerekmekte-
dir. Ayrica, sosyal yardim programlari Kisilerin sosyal
ve ekonomik hayata aktif katilimlarini caydirici nite-
likte olmamalidir. Cunku kisilerin yoksulluktan kur-
tulabilmeleri, sosyal ve ekonomik hayata aktif olarak
katilmalarinin saglanmasiyla mimkin olabilmektedir.
Bundan dolayi, calisamayacak durumdaki Kisilere du-
zenli bir gelirin saglanmasi, calisabilecek durumdaki
kisilerin ise isglct piyasasli ile baglantilarinin saglana-
rak ekonomik olarak aktif duruma gelmelerine destek
olunmasi sosyal yardim sistemimizde temel ilke olarak
belirlenmistir.

Sosyal yardim sistemimizde asgari gelir destegi nite-
ligindeki yardimlar calisamayacak durumdaki yash ve
ozurld kesimlere yoneliktir. Calisabilecek durumdaki
kesimlerin ise sosyal yardim sisteminde uzun sire kal-
ma egiliminde olmaktan kurtarilmasi amaciyla, bu kisi-
lerin isglicu piyasasi ile baglantilarinin giglendirilmesi
yoéniunde ¢alismalarin sirdurtlmesi gerekmektedir.

Notlar

1 Demir Seker, S., 2008.

2 Hacimahmutoglu, H., 2009.
3 Balci, 2007.

4 Balci, 2007.

5 Heikkilave ark., 2006.

6 Hanesch ve Balzter, 2001.
7 DPT, 20009.



Vatandaslik Ucreti

Dr. M. Emin ZARARSIZ / sosyal Givenlik Kurumu Baskant

atandaslik Ucreti ve vatandashk geliri gibi kav-

ramlar ginumuzde tartisilan kavramlar arasinda

yer almaktadir. Duinyada 6zellikle Batili ekono-
milerde tartisilan bu kavramlar Ulkemizde de daha ¢ok
akademik dizeyde tartisiimaktadir.

Vatandaslik gelirine uygulama d&rnekleri itibariyle
baktigimizda, vatandaslik geliri U¢ sekilde karsimiza ¢ik-

maktadir.

1. Temel Gelir (Vatandashk Geliri)

Kisilerin, gelirlerinden veya servetinden bagimsiz
olarak, ulke vatandasi olmalari sebebiyle verilen sartsiz
ve geri 6demesiz gelirdir.

Bu uygulamada vatandaslik geliri, gelir testi yapil-
maksizin Kisi basina ve kisinin temel ihtiyaclarini karsi-
layabilecek miktarda verilmektedir.

Kanada’nin Dauphin, Manitoba sehrinde 1974-79
yillari arasinda deneysel anlamda bir temel gelir progra-
m1 (Mincome) yururlige konulmustur. Manitoba yerel
hukumeti ile Kanada Federal HukUimeti’nin ortaklasa fi-
nanse ettigi proje 22 Subat 1974 yilinda baslamis, 1979

yilinda sona erdirilmistir.

Bu deneyle, garanti edilmis sartsiz bir yillik gelirin
basvuran Kisi Gizerinde calismaya caydirici bir etkiye yol
acip acmadiginin ve bu caydiricihigin ne kadar biyuk
olabileceginin ortaya ¢ikarilmasi amacglanmistir. Bu ko-
nuda bir sonu¢ yayinlanmamis olmakla birlikte, Manito-
ba Universitesi’nden Dr. Evelyn Forget tarafindan 2005
yilinda 6n hazirhik niteliginde yapilan analizde, progra-
min sonucu olarak c¢alisma saatlerinde ciddi oranlarda
azalmalarin olmadigi belirtilmistir.

2008
lot proje Namibya Temel Gelir Koalisyonu tarafindan
Omitara’da baslatilmistir. Uygulama, vatandaslarin daha

yilinda temel gelir 6denegini iceren bir

verimli ekonomik faaliyetlere katilmalarini saglayarak,
odeneklerden saglanan gelir miktarindan daha fazla top-
lumun gelirini artirdigini ortaya koymustur.

2. Asgari Gelir Garantisi

Bu uygulama bigimi geliri belirli bir seviyenin altinda
kalan kisilere, temel ihtiyaclarinin karsilanabilmesi icin

pi-

devlet tarafindan saglanan gelir destedi olarak gorul-
mektedir. Bu destek, kredi deste@i, asgari Ucret tespiti,
ogrenci kredisi, 6grenci bursu, cocuk parasi gibi cesitli
bicimlerde ortaya ¢ikabilmektedir.

3. Vatandashk Kar Payi

Vatandaslik kar payi, dogal kaynaklarin, tim insan-
ligin ortak malvarhgr oldugu fikrinden yola g¢ikilarak
hazirlanmis bir sosyal politika kavrami olarak karsimiza
cikmaktadir. Devletin, Ulkenin dogal kaynaklarini sat-
masi veya kiralamasi durumunda elde ettigi kardan va-
tandaslara pay dagitmasi esasina dayanir.

ABD'nin Alaska Eyaleti, petrol ve benzeri dogal kay-
naklardan elde ettigi karin bir kismini, Alaska Daimi Fonu
adi altinda 1976 yilinda yari bagimsiz sirket seklinde ku-
rulmus bir anayasal kurum vasitasiyla dagitilmaktadir.

Vatandaslik gelirinin, 6zellikle Keynes sonrasi Batili
ekonomilerde cesitli adlarla uygulanan nakdi yardimlar-
dan 6zunde bir farki bulunmamaktadir.

Vatandaslik geliri kavrami ¢ogu zaman yoksulun veya
tim vatandaslarin, calissa da calismasa da dogrudan dev-
letten alacagi nakdi bir yardim olarak da tanimlanmakta,
vatandaslik geliri ile gelir dagilimina bagl yoksullugun
ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir.

Bu anlamda vatandaslik geliri, refah devleti literatu-
rinde kullanildigr sekliyle sosyal Ucret, devletin nakit
transferleri yoluyla yoksullugu gidermeye yonelik bir
ara¢ olarak gorulmektedir.

Vatandaslik geliri ile calisma yasami arasinda bag ku-
rularak yapilan degerlendirmeler de bulunmaktadir.

Bu cercevede;

Calisma saatinin ve is gununiun kisaltilmasinin issiz-
ligin azaltilmasinda 6nemli bir etken olacagindan hare-
ketle, calisma saatinin indirilmesi veya diger bir deyisle
is gununun kisaltilmas: vatandashik gelirinin alternatifi
olarak belirtilmektedir.

Calisma stiresinin kisaltilmasinin issizligin azaltilma-
sinda dnemli etkisi olmakla birlikte, ¢alisanlar agisindan
saat basi Ucretlerde bir degisiklige gidilmedigi taktirde
¢alisanlar tGzerinde olumsuz etkileri de olmaktadir. Bu
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noktada yasanilir Ucret kavrami da gundeme gelmekte ve
tartisiimaktadir. Yeterli élcide istihdam saglanamayan
ekonomiler bakimindan vatandaslik gelirinin yoksullu-
gun 6nlenmesinde etkin bir ara¢ olarak degerlendirildigi
gorulmektedir.

Ancak vatandaslik gelir -tam istihdam-istihdama da-
yali ekonomi agisindan istihdam agirlikli ekonominin
her zaman tercih edilmesi gerekliligi de aciktir. Bu ya-
pida ancak ¢esitli nedenlerle, belirli 6l¢iide istihdam disi
kalan vatandaslarin asgari dizeyde bir yasam surdure-
bilmeleri bakimindan degisik sosyal yardim araglarinin
kullanilmasi Anayasamizda belirtilen sosyal devlet nite-
liginin bir geregidir.

Esasen Sosyal Guvenlik Reformumuzun bir bilese-
ni olan sosyal yardimlar da bu amaca yoneliktir. Degi-
sik kurum ve kuruluslar bunyesinde, merkezi ve yerel
dizeyde degisik adlar altinda ayni ve nakdi yardimlara
iliskin ortak veri tabaninin olusturulmasi, ayni yararlan-
ma sartlarina tabi kilinmasi ve korunmasi gereken vatan-
daslarimiza asgari bir gelir saglanmasi bu bilesen kapsa-
minda yer almaktadir. Dolayisiyla ¢ok daginik durumda,
aralarinda yeterli koordinasyonun olmadigi ¢cok basl yo-
netimi olan ve yararlanma sartlar1 konusunda standartla-
rin bulunmadigi sosyal yardimlar alaninin diizenlenmesi
halinde vatandaslarimiza ve/veya ailelere asgari bir gelir
saglanmasi mimkun olacaktir.

Yoksullukla Micadelenin Ana Glzergahi
Issizlikle Mucadeleden Gecer

1 Doc. Dr. M. Kemal BICERLI / Tirkiye is Kurumu Genel Miidiir V.

oksulluk ve issizlik kavramlari, birbirini besleyen,

mevcut konjonkttre gdre birbirine neden ve/veya

sonu¢ olabilen toplumsal/ekonomik iki olgu ol-
masina ragmen, 6zellikle gelismekte olan ve gelismis ul-
kelerde issizlik, yoksullugu doguran temel neden olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Yoksulluk, cok genel bir siniflan-
dirmaya gidilirse, temelde iki nedenden kaynaklanir: Do-
gal nedenler ve toplumsal nedenler. Bu iki bashgin alti da
diger nedenlerle doldurulabilir. Dogal nedenler, cografi
durum, iklim kosullari, dogal kaynaklar ve dogal afetler
gibi gelismeyi olumlu ya da olumsuz olarak etkileyecek
etkenleri icerir. Bunlar, ayni zamanda toplumsal neden-
leri de dogrudan ya da dolayl olarak etkiler. Toplumsal
nedenler ise, basta ekonomik yapi olmak Uzere, insan
eliyle var edilen tum sistemlerle az ya da ¢ok ilintilidir.
Nifus yapisi ve artis hizi, ekonomik yapi, gelir dagilimi,
istihdam durumu, toplumsal ve siyasal ortam, tarihsel
etkiler, geleneksel kultir gibi etmenler bu baslik altin-
da siralanabilir. Bu basliklar birbirinden bagimsiz olarak
degerlendirilemez. Yoksulluk olgusunun temelinde yer
alan faktorler, farkli kaynaklari isaret etse de 6ziinde bir-
biriyle yakindan ilgilidir.

Gergekten de yoksulluk, ister dogal, ister toplum-
sal nedenlere dayansin, ya yeterince Uretememek ya da
uretileni adil sekilde dagitamamaktan kaynaklanir. Kimi
yerlerde dogal kosullar ya da toplumsal etkenler, bdlge-

deki nufusun tamamina yetecek Uretim yapma imkani-
ni ortadan kaldirmaktadir. Kimi yerlerde ise, elde edi-
len drunler yine pek ¢cok nedenden dolayi butiin nufusa
ulagsmamakta, gelir dagilimindaki dengesizlik belli bol-
geler ya da kisiler agisindan yoksulluk olgusunu agiga
¢ikarmaktadir.

Nedenler ve sonuglar ne olursa olsun, yoksulluk-
la miucadelede kullanacagimiz en etkili enstrimanin
“istihdam”dir. insana yarasir bir hayat standardinin yer-
ylUziunde yasayan her bireye saglanmasi siphesiz ¢alisabi-
lir durumda olan herkese yine insana yarasir bir is ve gelir
saglanmasiyla mumkindir. Ne yazik ki mevcut is piyasa-
lar1 ¢alisabilir herkese bu olanagi sunamamaktadir.

Bugun gunluk 1 dolar gelirin altinda, baska bir de-
yisle yoksulluk sinirinin altinda dunyada yaklasik 1.4
milyar insan yasamaktadir. Bir anlamda nufusunun beste
birinden fazlasini olusturan kesimi mutlak yoksulluk si-
nirinin altinda, giinde bir dolardan az gelirle yasamak-
tadir.

Yine, yoksullukla atbasi giden issizlik de dinyanin
temel problemlerinden biri haline gelmistir. Dunyada
550 milyonunun Uzerinde insan ya issiz ya da eksik ¢a-
lismaktadir. Zaman zaman seyreden farkli dl¢eklerdeki
kiresel ekonomik krizler de issizligi tim dinyanin en
buyuk ve cetrefilli sorunlarindan birine dénustiurmekte-
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dir. Nitekim, 2008 yilinin son ceyreginde patlak veren
son kuresel ekonomik kriz kisa stirede bir issizlik krizine
donusmus, ve bircok tlkede bir yil gibi kisa bir stre icin-
de issizlik oranlari neredeyse iki katina ¢ikmistir.

Ulkemizde de yoksulluk ve issizlige iliskin veriler
ic acict durumda degildir. TUIK 2008 Yoksulluk Calis-
masi Sonuglarina goére, 2008 yilinda Turkiye’'de fertle-
rin yaklasik yuzde 0.54°0 yani 374 bin kisi sadece gida
harcamalarini igeren aclhik sinirinin, yizde 17.11°i yani
11 milyon 933 bin Kisi ise gida ve gida disi harcamalari
iceren yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir. Kisi basi
gunluk harcamasi, satin alma gtct paritesine gére 1 Do-
larin altinda kalan fert bulunmamakla birlikte, Kisi basi
gunluk 2.15 Dolar olarak tanimlanan yoksulluk siniri al-
tinda bulunan fert orani yizde 0.47, yoksulluk sinir1 4.3
Dolar oldugunda yoksul fert orani ise ytizde 6.83 olarak
tahmin edilmistir.

Yoksulluk Calismasinin 6nemli belirlemelerinden
biri de yoksulluk ve calisma durumu arasindaki iliski-
ye dairdir. Fertlerin calisma durumlarina gére yoksul-
luk riski de degismektedir. 2008 yilinda tcretli-maash
calisanlarda yoksulluk orani yuzde 5.93 iken, yevmiye-
li ¢alisanlarda bu oran yuzde 28.56, isverenlerde yuzde
1.87, kendi hesabina ¢alisanlarda ytuzde 24.0 ve Ucretsiz
aile iscisi olanlarda ise yuzde 32.03 olmustur. En yuksek
yoksulluk riskine sahip olan tarim sektértiinde ¢alisanlar-
da yoksulluk orani yuzde 37.97 olarak tahmin edilmistir.
Sanayi sektérinde c¢alisanlarda ylzde 9.71 olarak hesap-
lanirken, bu oran hizmet sektérinde ¢alisanlarda yuzde
6.82 olmustur. 2008 yilinda ekonomik olarak aktif olma-
yan fertlerin yoksulluk orani ytzde 13.73 iken, is arayan
fertlerin yoksulluk orani ytizde 17.78"dir.

Yine, calisma sonugclarina gore, egitim durumu yuk-
seldikce yoksul olma riski de azalmaktadir. 2008 yilinda
okur-yazar olmayanlarda yoksulluk orani yuzde 39.59
olurken, ilkokul mezunlarinda bu oran ylzde 13.44,
lise ve dengi meslek okullari mezunlarinda yuzde 5.64,
yuksekokul, fakulte ve Usti mezuniyete sahip fertlerde
yuzde 0.71 olmustur.

issizlige iliskin verilere baktigimizda da sunlari gé-
riyoruz: 2001 yilinda yasadigimiz agir ekonomik kriz-
le birlikte yaklasik 3 puanlik bir artis kaydeden ve tim
tedbirlere ragmen yiizde 10’larin tzerindeki direngen tu-
tumunu surdiren issizlik olgusu son kiresel ekonomik
krizle birlikte ikinci bir 3 puanhik artis daha yasamis ve
bugun ulkemizin en 6ncelikli sorunlarindan biri haline
gelmistir. Ustelik, tlkemizde issizlik; hizli niifus artisi,
calisma cagindaki nifusun ve her yil bu nufusa eklenen
yUz binlerce gencimizin is piyasasina ilk kez katilmalari,

kirdan kente go¢ olgusu, kuresel ekonominin getirdigi
sorunlar, gecgis ekonomisi olmaktan kaynaklanan sorun-
lar ve isglictinidn niteliginin dusik olmasi gibi neden-
lerle ¢6zUmU zor bir soruna dontismektedir. Bu durum,
gelirin bélusiminde de farklilasmayi ve dengesizligi
getirmekte; gelismeyi guclestirmekte; dolayl olarak da
issizlik-yoksulluk sarmalina dismemizi kaginilmaz kil-
maktadir.

Tum bu tablo karsisinda son yillarda Glkemizde gi-
derek artan olctude ciddi bir mucadele verildigini gor-
duk. 2002 yilindan bu yana, makro-ekonomik istikrarin
onemli 6lciide saglanmasi, calisma yasamina iliskin temel
yasalarin tamamina yakini Avrupa Birligi miuktesebati ve
ILO normlari 1siginda yeniden c¢ikarilmasi ve yasalarin
gerektirdigi kurumsal donudstmlerin hizla gergeklesti-
rilmesi, 6zel sektor agirhkli yiksek oranli biytume, enf-
lasyonda yasanan buyuk dusus, yabanci yatirimcilara
saglanan kolayliklar ve yatirimlarda saglanan artis ve ya-
tirimlari ve istihdami tesvik edici yasal dizenlemeler sa-
yesinde tarim disinda yaklasik 3 milyon Kisiye istihdam
saglanmis, kisi basina dusen milli gelir iki buguk kat art-
mis, enflasyon tek haneli rakama indirilmistir. Yine son
kiresel krizden sonra yeniden buyume trendine giren ve
issizlikte 6nemli disusler saglayan ender tlkelerden bi-
riyiz. istihdamda saglanan son gelismelerde ve issizlikle
mucadelede saglanan basarilarda -heniiz yolun basinda
da olunsa- Turkiye is Kurumu olarak énemli katkilar
sagladigimizi distundyoruz.

Bugin, dinyada hemen herkesin tzerinde anlasti-
g1 temel noktalardan biri kamunun dizenleyici, tesvik
edici ve istihdami koruyucu-gelistirici, yer yer istihdam
yaratici rolunidn artik kacinilmaz oldugu dustncesidir.
Kamunun roliinin en az yasandigi ulkelerde bile artik
tartismalar bu yénde gelismektedir. Ulkemizde de, ulu-
sal bir istihdam politikasi temelinde makro ekonomik
istikrar1 ve buUyumeyi merkeze koyarak, isgucumuzu
kiresel rekabetin gerektirdigi mesleki becerilerle do-
natmak ve istihdam edilebilirligini saglamakta rol dst-
lenecek kurumlarin basinda iISKUR’un geldigini herkes
kabul etmektedir. ISKUR, 2000’li yillarin basindan bu
yana, 6zelikle yeniden yapilanma sureci ile birlikte issiz-
likle miicadelede ve isgictnin istihdam edilebilirliginin
artirilmasi calismalarinda vazgecilemez bir misyon ust-
lenmistir. Ote yandan, tlkemizde issizlik ve sonuglariy-
la mucadelede yine 2000°’li yillarda devreye giren pasif
programlarla birlikte issizlik sigortasi, Gcret garanti fonu
ve kisa ¢alisma 6denegi gibi uygulamalarinin yarttica-
st olmustur. Bugiin ISKUR, bir yandan klasik isve isci
bulmaya yoénelik faaliyetlerini yuruturken, 6te yandan
pasif isglcl programlarini, isgict piyasasi arastirmala-



rini, ulusal istihdam politikasi olusturmaya katki faali-
yetlerini ve isguctinun mesleki kalifikasyonunu ve piya-
saya dahlini hedefleyen aktif isglici programlarini ayni
zamanda ve etkin, kararli bir sekilde surdurmektedir.
Bununla birlikte on binlerce insanimizin yararlandigi iri-
li-ufakli uluslararasi finansmanli proje calismalarimiz da
surmektedir.

Ozellikle, ‘istihndam Paketleri’ olarak da bilinen 5763,
5838 ve 5921 sayili kanunlarla birlikte bu konulardaki
faaliyetlerimizde o6ncekilerle kiyaslanamayacak o6lctde
bir artis yasanmistir. Bu paketlerle, Aktif istihdam Prog-
ramlarina ve dolayisiyla isgiciinin mesleki egitimine
aktarilan kaynaklarda artis saglanirken, diger taraftan
bu programlarin gergevesi genisletilmis; isgiici Yetistir-
me Kurslari ve Toplum Yararina Calisma Programlarina
(TYCP) ek olarak Girisimcilik ve Staj Programlari gibi
yeni uygulamalar getirilmistir. Bu kapsamda, Bakanlar
Kurulu Karari ile mesleki egitim icin iSKUR’a 2009 ve
2010 yillart i¢cin 1 milyar TL’nin Uzerinde bir kaynak ay-
rilmistir.

Kuresel krizin en ¢ok hissedildigi ve issizlik sorunu-
nun en yogun yasandigi 2009 yilinda 118 bin kisiyi ise
yerlestirdik. Yine yaklasik 27 bin 6zurlumuze istihdam
sagladik. 200 binin Gzerinde vatandasimizi mesleki egi-
tim kurslarimizdan faydalandirdik. Ayda ortalama 270
bin kisiye issizlik 6denegi 6dedik. Kisa ¢alisma kapsa-

minda 193 bin kisiye 6édemede bulunduk ve bunlarin
islerini kaybetmelerini énledik. Ote yandan Toplum Ya-
rarina Calisma Programlariyla 45 bin Kisinin tUzerindeki
issizimize belirli bir stire istihdam olanagi sagladik. 2009
yilindan bu yana bine yakin staj programi duzenleyerek
binlerce gencimizin faydalanmasini sagladik. Bu faaliyet-
lerimiz hiz kesmeden ve artarak 2010 yilinda da devam
etmektedir.

ISKUR olarak, bizim icin isin nirengi noktalarindan
biri de mesleki egitim faaliyetlerimizin sonuglarina ilis-
kindir. Ozellikle, baslattigimiz mesleki egitim seferberli-
gimizin piyasasinin ihtiyaclari dogrultusunda ve ihtiyag-
lar1 kadar olmasi buyuk 6nem tasimaktadir. Kalifiye issiz
yaratmak hem kaynaklarin israfi, hem nifusun etkin
kullanilamamasi, hem de daha umutsuz ve daha kotucul
bir issizlik yaratmak anlamina gelir. Bu girdaba girme-
mek icin de, ulusal istihdam stratejisine bagh kalinarak,
issizlik ve istihdama iliskin atilan her adimin isgucu pi-
yasasindan elde edilen saglikli veriler temelinde atilmasi
gerekmektedir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi-
mizca, son asamaya getirilen ulusal istihdam stratejisi
¢ok 6nemli bir esigi gecmemize vesile olacaktir. Dolayi-
siyla da issizlikle miicadelede kazanilacak basarinin ¢ok
kisa stirede ¢ogaltan etkisi de yaratarak yoksullukla mu-
cadeledeki basariyi getirecegini gorecegiz. Bu baglamda,
iISKUR uizerine dusen sorumlulugun bilinciyle sevkle ve
azimle katki saglamaktan geri durmayacaktir.

Yoksullukla Mucadele, Vatandaslik
Geliri ve Aile Odenekleri Sigortasi

1 Prof. Dr. Yusuf ALPER / Uludag Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakuiltesi, CEEi Bolimi Ogretim Uyesi

1 Dr. Rabihan Yiksel ARABACI / Uludag Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakuiltesi, CEEi Bolumii Ogretim Gorevlisi

Yoksulluk ve Yoksullukla Micadelenin Onemi

Degisik tarifleri olmakla birlikte en genel ifadey-
le yoksulluk; “kisinin (ve ailesinin) yasadiklari toplum
icinde insan haysiyetine yarasir bir hayat standardina
sahip olabilmeleri i¢gin temel ihtiyaglarini (beslenme, ba-
rinma, saghk vb.) asgari seviyede karsilayacak gelir ve
gecim imkéanlarindan mahrum olma durumu” olarak ta-
nimlanabilir. Bu tarifte; yoksullugun hedefi olarak kisi

ve ailesinin birbirlerinden ayrilmaz bir butin olarak bir-

likte ele alinmasi, temel ihtiyaclarin asgari dizeyde kar-
stlanmasinin 6l¢ct olarak alinmasi ve tespitinin (dlcul-
mesinin) de kisinin yasadigi toplumun hayat standardi
esas alinarak gelir Gzerinden yapilmasi s6z konusudur.
Ancak yoksulluk, ayni dénemde bir tlkeden digerine
(Ulkeler arasi-yatay) ve ayni Ulkede farkli zamanlar igin
(dénemler arasi-dikey) karsilastirmalar yapilarak da ele
alinabilir. Yoksulluk, tespiti ve 6lcilmesi ne kadar zor
ise ortadan kaldirilmasi, yok edilmesi daha da zor olan
bir problemdir.
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Yoksulluk, ona maruz kalan kisinin kusurlari, ek-
siklikleri,
sebeplerle ortaya c¢ikan bireysel

hatalar1 ve yetersizliklerinden kaynaklanan
ozelliklere bagh bir
problem degildir. Bireysel bir problem olmadigi gibi,
yalnizca bir Ulkede yasayan belirli insan topluluklarini
ilgilendiren ice baglh (yerel) sebeplerle ortaya cikan bir
problem de degildir. Kiuiresellesme ile birlikte yoksulluk,
sebepleri ve buna baglh olarak da ¢6zum yollari tek tek
ulke sinirlarini asan tedbirlerle ortadan kaldirilabilecek,
kiresellesmis “evrensel bir problem” haline gelmistir.
Nitekim Birlesmis Milletler, yoksullukla micadeleyi yeni
bin yilin (milenyum) gelisme hedeflerinden biri olarak
belirlemistir.

Yakin zamana kadar agirlikli olarak “dar kapsamli bir
sosyal politika sorunu” olarak gorulen yoksulluk, énct-
lugunu yaparak destekledikleri neo-liberal politikalarla
yoksullugun yayginlasmasi ve derinlesmesine katkida
bulunduklari ileri surtilen Dunya Bankasi ve Uluslara-
rasi Para Fonu gibi kurumlarca, yeni bin yilin basindan
itibaren ekonomik politikalarin istikrari ve strdurulebi-
lirliginin 6nemli bir ayag: olarak yogun bigimde giinde-
me getirilmeye baslanmistir. Yoksullugun ortadan kaldi-
rilmasinin, siyasi rejim farki gbézetmeksizin (demokratik
veya totaliter) politik hayatta istikrari saglamanin dnce-
likli sartlarindan biri haline gelmesi yoksullugu ekono-
mik, sosyal ve siyasi politikalarin “ortak odak noktasi”
haline getirmistir.

Ulkemizde, degisik yoksulluk tanimlari ve élgiim me-
totlari kullanilarak yapilan tespitlerde toplam nufusun
yaklasik dortte birinin (¢esitli calismalarda elde edilen
oranlar ylizde 16-28 arasinda degismektedir) yoksulluk-
tan etkilenmesi, uygulanan ¢ok yonlu politikalar ve ge-
nis kaynak transferine ragmen yoksullukla micadelede
etkin sonu¢ alinamamasi yeni arayislari ve politika uy-
gulamalarini gindeme getirmistir. Nitekim, 2004 yilinda
¢alismalari baslayan sosyal guvenlik reformunun dnemli
gerekcgelerinden birini de “mevcut sistemin yoksulluga
karsi koruma saglayamamasi” ve bu amacla kullanilan
kamu kaynaklarinin “objektif faydalanma d&lcutleri”
dikkate alinmaksizin kullanilmasi olusturmustur. Son
yillarda yoksulluk ve yoksullukla mucadele, ¢cok sayida
akademik calismanin yani sira gesitli meslek drgutlerinin
ve arastirma kuruluslarinin, siyasi partilerin programlari
ile se¢cim beyannamelerinin ve nihayet hikimet prog-
ramlarinin temel ilgi alanlarindan birini olusturmus ve
gundeme alinmistir. Yoksullukla ilgili bu tartismalarla
birlikte; “vatandashik geliri”, “temel gelir”, “vatandaslik
Ucreti”, “sosyal Ucret”, “aile yardim1”, “aile ddenekleri
sigortas1” ve “aile yardimi (yukleri) sigortas1” kavramlar
da daha yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir. Cok

zaman birbiri ile ayni anlama gelecek sekilde kullanilan
bu kavramlar arasinda yakin iliski olmasina ragmen yok-
sullukla miucadelede kullanilan birer ara¢ olarak farkl
icerik ve anlama sahiplerdir. Bu kavramlarla ifade edilen
politika araglarinin bircogu, Uluslararasi Calisma Teski-
latinin 1952 tarih ve 102 sayili “Sosyal Guvenligin Asgari
Normlari S6zlesmesinde” yer alan 9 sigorta kolundan biri
olan “aile 6ddenekleri sigortasini-family allowances” olus-
turamayan Ulkelerde 1990l yillarin ikinci yarisindan iti-
baren yurutilen yoksullukla mucadele programlarinin
bir parcasi olarak giindeme gelmistir. Bir diger ifade ile,
aile ddenekleri sigortasinin yoklugu dolayisiyla sosyal
guvenligin yoksullukla micadelede biraktigi bosluklar
ve yetersizlikler “vatandaslik geliri” ve benzeri kavram-
larla ifade edilen yeni araclari gindeme getirmistir. Bu
yazida, yoksullukla mucadelede bir ara¢ olarak vatandas-
lik geliri vb. politika araglari ile aile 6denekleri sigortasi
arasindaki farkhiliklar vurgulanmaya cahlisilacaktir.

Yoksullukla Mucadelede Bir Ara¢ Olarak Vatandaslik
Geliri

Ekonomik buyime ve gelismeye bagli refah artisinin
saglayacagi faydanin zaman iginde yayginlasarak kendili-
ginden genis toplum kesimlerinin yoksullugunu ortadan
kaldirici sonucglar doguracagi yénundeki beklentilerin
gerceklesmemesi ve hatta izlenen politikalarin bizzat
kendisinin yoksulluga yol a¢masi, yoksullukla muca-
dele programlarint uzun doénemli ekonomik ve sosyal
politikalarin vazgecilmez bir parcasi haline getirmistir.
Toplumu olusturan herkesin galisma ve ¢alismaya bagh
bir gelire sahip olamamasi, bu gelire sahip olsa bile elde
ettigi gelirin kendisi ve ailesine yasadiklari toplum iginde
insan haysiyetine yarasir bir hayat standardi saglamada
yetersiz kalmasi, yoksullukla mucadelede yeni yaklasim-
lar1 ve araglari gindeme getirmistir. Vatandaslik geliri de
(vatandashk Ucreti vb. kavramlar) bu cercevede gelisti-
rilmis, herkese ekonomik ve toplumsal pozisyonundan
bagimsiz olarak temel bir gelir saglamay1 amaclayan po-
litika araglarindan biridir.

Klasik sosyal guvenlik programlari, primli rejim ola-
rak bilinen sosyal sigortalar ve vergilerle finanse edilen
kamu sosyal guvenlik harcamalarindan (sosyal yardimlar
ve kamu hizmetleri) olusur. Sosyal sigortalar, belirli siire
prim 6deme ve sigortali olma sartlarina goére ihtiyac sa-
hibine koruma garantisi saglarken, kamu sosyal guivenlik
harcamalari, Kisilerin ihtiyacina binaen (hizmete cevri-
lerek ve/veya ayni yardim veya parasal ddeme seklinde)
karsiliksiz olarak verilir. Ozellikle vurgulamak gerekir
ki, kamu sosyal givenlik harcamalari, karsiliksiz olma-
sina ragmen faydalananlar icin Kanunlarla garanti alti-



na alinmis bir haktir. Kamu sosyal guvenlik harcamalari
kapsaminda yapilan ayni veya nakdi transferler (yaygin
kullanimiyla kamu yardimlari);

< Herhangi bir “yoklama” yapilmaksizin herkese,
universal (genel) olarak veya

= Gelir/servet testi (yoklama) yapilarak yoksullara,
secicilik ilkesine gore

verilmektedir. Kamu yardimlarinin genellik (Univer-
sallik) niteligi arttik¢a, belirli durumda olan herkese, ih-
tiya¢ duzeyleri dikkate alinmaksizin, genellikle tek/sabit
oranli ve mitevazi yardimlar yapilir. Bu tip programlarda
amag¢ kaynaklarin esitlik (equity) ilkesine gore dagitilma-
sidir, cinkt butun vatandaslarin genel bir refah standar-
dina sahip olma haklarinin var oldugu kabul edilir. Uni-
versal nitelikli programlarin kapsami degisebilir, bazilari
belli bir yasin tstindeki tum topluma ydnelik olabilir
olabilecegi gibi (Universal emeklilik), bazilari belli bir
gruba (bazi maluliyet yardimlari) veya bir grubun bel-
li kesimlerine de yonelik olabilir (sadece ilk ¢cocuk igin
universal yardim gibi). Kamu yardimlarinin Giniversal ni-
teligi azaldikga, secicilik ilkesi 6ne cikar ve gelir/servet
testine gore sadece yoksullar kapsama alinir. Minimum
duzeyde yardim yapilan secici programlarin amaci yok-
sullugu azaltmak/ortadan kaldirmaktir. Bu nedenle her-
kes yerine sadece ihtiyac sahibi olanlar kapsama alinir ve
kaynaklar, bu kesime dogru yeniden dagitilir. 2022 sayih
Kanunla 65 yasin tUzerindeki muhta¢ Turk vatandasla-
rina aylik baglanmasi bu kapsamdaki en yaygin ve eski
uygulamalardan biridir. Secicilik ilkesi esas alinarak ya-
pilan transferlerin en buyuk sakincasi, kayit sisteminin
yetersizligine baglh olarak suiistimallere agik olmasi ve
gercek ihtiyac sahiplerinin tespit edilememesi ihtimali-
nin yiksekligidir. Ozellikle, yoksullarin tespitinde kulla-
nilan gelir/servet testinin ¢ok kati uygulanmasi halinde,
yoksul oldugu halde bu testi gegemeyen ve programlar-
dan yararlanamayanlar olabilmektedir. Ote yandan bu
tespit sureci ile ilgili islemler, bir yandan sistemin isleyis
maliyetini artirirken diger yandan bu yardimlardan fay-
dalanan Kkisilere yonelik yoksulluk damgasi vurulmasi,
asagilanmalari ve bir tir sosyal dislanma sonucu dogu-
rabilir.

Vatandaslik geliri , kamu sosyal guvenlik harcama-
larinin verilmesinde yeni bir ara¢ olarak; gelir/servet
testine bagh kamu sosyal yardimlarinin yapilmasi si-
recinde ortaya cikan yoksulluk damgasi vurulmasi ve
asagilanmayi ortadan kaldirmak, insanlarin vatandaslik
ve topluma aidiyet duygularini guclendirmek amaciyla
devletce herkese saglanan gelir olarak tanimlanmaktadir.
Bu yaklasimla gelirin kaynagi, tretime katilma ve galis-

maya bagl olmaktan cikarilarak toplumun bir Gyesi ola-
rak vatandas olmaya, daha genis anlamiyla insan olmaya
dayandirilmaktadir. Her ne kadar vurgu Kisi Uzerinden
yapilsa da yoksullukla micadele de bir ara¢ olarak vatan-
dashk geliri de esasen temel koruma birimi olarak aileyi
almakta ve ailenin yoksullugunu ortadan kaldirmayi he-
deflemektedir.

Vatandaslik geliri, gelir seviyesinin dastukligine bag-
Il yoksulluk yaninda gelirin duzensizligine bagh olarak
ortaya ¢ikabilecek yoksulluga karsi da bir 6nlem olarak
sunulmakta, ancak tek basina butin bir gelir dagilimi
adaletsizligini ve yoksullugu ortadan kaldiracak kapsam
ve etkinlikte bir arag olarak degerlendirilmemesi gerek-
tigi vurgulanmaktadir. Vatandaslik geliri uygulamasinin
baslangicta ciddi bir kamu kaynagi gerektirecegi belirti-
lerek bu sistemin hayata gegirilmesi ve saghkli sekilde
islemesinin adil ve guglu sekilde isleyen vergileme siste-
minin varhigina ve kayitdisiligin tamamen ortadan kaldi-
rilmis olmasina bagl oldugu ileri strtilmektedir.

Vatandaslik geliri; bir yandan karsiliksiz olmasi do-
layisiyla tembelligi tesvik edece@i varsayimiyla liberal
gorus taraftarlari, diger yandan da g¢alisanlarin devletten
istihdam, Ucret ve calisma sartlarinin iyilestirilmesine
yonelik taleplerini zayiflatacagi i¢in sosyalist goris ta-
raftarlari tarafindan elestirilmektedir. Bu cercevede dile
getirilen “sosyal Ucret”, “vatandaslik Ucreti” ve benzeri
uygulamalarin, kapitalist sistemi butin olumsuzluklari
ile mesrulastirarak, c¢alisanlarin ve yoksullarin mucade-
lesini zayiflatacagi ileri sirilmektedir.

ihtiyac duyulan kaynaklarin genisligi ve saghkh bir
uygulama icin alt yapi yetersizliklerine ragmen, vatan-
dashik geliri uygulamasinin giderek daha fazla kisi/kesim
tarafindan dile getirilmesinin bir sebebi de ¢esitli kamu
kurumlarinca yapilan resmi/yari resmi, génulli/yari go-
nulli sosyal yardim uygulamalarinin yoksullugu ortadan
kaldirmada yetersiz kalmasi ve bir tur “sadaka kultiru”
yarattigi iddiasi olmustur. Vatandaslhik geliri, bir insan
hakki oldugu 6lg¢tide kisinin ihtiyaclari dolayisiyla baska-
sina bagimli olmasini énleyecektir. Esasen bu amag, sos-
yal guvenlik sistemlerinin “insani, ihtiya¢larinin esiri ol-
maktan kurtarma” hedefinin bir baska sekilde ifadesidir.

Yoksullukla Mucadelede Sartli Nakit Transferi
Uygulamalari

Aile 6denekleri sigortasinin yoklugunun, yoksullukla
mucadele de ortaya ¢ikardigi bosluk ve “vatandaslik geli-
ri” benzeri Gniversal uygulamalarin maliyetinin yliksek-
ligi, gelismekte olan ulkelerde Diinya Bankasi ve benzeri
kuruluslarin da destegi ile gok yonlu “sarth nakit transfe-
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ri” programlarini gindeme getirmistir. Yoksullukla mu-
cadelede aileyi esas alan gelir transferi politikalarinin her
ulkenin kendi ekonomik, sosyal ve kilturel dncelikleri
dikkate alinarak uygulamaya konulan sartli nakit trans-
ferleri; genel olarak beseri sermayenin artirilmasi ve gelis-
tirilmesi icin kullanilmaktadir. Yoksullugun sebeplerini
ortadan kaldirmaya yonelik bu uygulamalarda hedef kisi
ve gruplarin vasif ve niteliklerinin gelistirilerek tretim
surecine katilmalarinin saglanmasi, temel hizmetlerden
faydalanmalarini saglayarak hayat standartlarinin yuk-
seltilmesi ve bir batin olarak sosyal hayata aktif katilim-
larinin temini amaglanmaktadir. Bu ¢ergevede;

= Cocuklarin egitim seviyelerinin yukseltilmesi ve
okula devamlarinin artirilmasi,

= Ozellikle kiz ¢ocuklarinin egitimlerini tesvik edil-
mesi,

= Geri kalmis bélge ve yorelerde érgiin egitimin tes-
vik edilmesi,

« Belirli bolgelerde anne-¢cocuk sagligi standartlarini
yukseltmek icin asi ve koruyucu saglik hizmetleri-
nin alinmasinin tesvik edilmesi,

= Ozirlulerin bakim ve egitimlerinin saglanmasi,

e Cocuk isgucunin azaltilmas! ve ortadan kaldiril-

masil,

« Kadinlarin egitimi ve isgucine katilimlarinin arti-
rilmasi,

« Aile ici siddetin 6nlenmesi,

= Cesitli toplum kesimlerine ydnelik temel ve mesle-
ki egitim programlarinin tesvik edilmesi,

= Evde yaslh, ¢ocuk ve 6zurli bakiminin desteklen-

mesi,

gibi amaclarla sartl nakit transferi uygulamasi hayata
gecirilebilir. Esas olarak egitim ve saghk gibi temel hiz-
metlerin ihtiya¢c duyan kesimler tarafindan kolay ulasi-
labilir ve faydalanabilir bir nitelikte sunulmasini amag-
layan bu politikalar vasitasi ile insan haysiyetine yarasir
bir hayat standardinin temini amag¢lanmaktadir. Yukari-
da belirtilen amaglarin biri, birkag¢i veya hepsi i¢in kar-
ma olarak sartl nakit transferi politikasi uygulanabilir.
Sarth nakit transferi uygulamasi, ¢cok sayida Latin Ame-
rika, Asya ve Afrika Ulkesinde 6zellikle ¢ocuk yoksullu-
gunu onlemeye yonelik aile ve yoksulluk politikalarinin
bir araci olarak kullaniimistir. Bircok tlkede sartli nakit
transferi programlarinin 6zellikle kadinlar ve kiz ¢o-
cuklar tzerine yogunlastigi, tlkelerin bu gruba yonelik
cesitli politikalarini (egitim, saghk, anne-cocuk saghgi)

tesvik etmek ve uygulanma kapsamini genisletmek Uzere
hayata gecirildigi gortlmektedir.

Bazi Ulkeler esasen aile ¢denekleri sigortasi adi al-
tinda olusturduklari programlari, gelismis Ulke uygu-
lamalarindan farkh olarak bir tur sarth nakit transferi
programina donustirmus, benzer durumda olan herkese
bu yardimlari yapmaktansa kendi 6lcutlerine gore yok-
sulluk siniri altinda kalanlara belirli sartlar1 tasimalari ve
yukumlulukleri yerine getirmeleri kosuluyla gelir trans-
ferinde bulunan programlar haline getirmislerdir.

Turkiye’de sarth nakit transferi uygulamalari, zorun-
lu egitimin sekiz yila ¢ikarilmasi ve ¢ocuk isciligini 6n-
lemeye yonelik politikalarin 6nem ve 6ncelik kazandigi
ddénemde cocuklara yonelik olarak baslatiimistir. Bu kap-
samdaki uygulama 2001 yilinda Dunya Bankasi kredisi
ile desteklenen “Sosyal Riski Azaltma Projesi” kapsamin-
da yer almistir. Uygulama, iki yil gibi kisa bir dénemde
batin Tarkiye'yi ve 6zellikle Dogu/Giineydogu Anadolu
bolgelerindeki illeri kapsayacak sekilde genisletilmis,
hedef kitleye yonelik egitim ve saglik politikalarinin
uygulanmasinda etkin bir ara¢ olarak kullaniimistir. Bu
cercevede yoksulluk nedeniyle ¢ocuklarini (6zellikle kiz
¢ocuklarini), okula gonderemeyen veya okuldan almak
zorunda kalan ailelere cocuklarini dizenli okula gonder-
me sartina; 0-6 yas grubu ¢ocuga sahip olan ailelere de
¢ocuklarini duzenli saghk kontroliine génderme sartina
bagli olarak anneleri Uzerinden duzenli nakit yardimlar
yapilmaya baslanmistir. Ayrica yine yoksul anne adayla-
rinin, gebelik stresince duzenli doktor kontroline git-
meleri ve saglik kurumunda dogum yapmalari sartlarina
bagh olarak da ayri ayri yardimlar verilmektedir. Egitim
yardimlarinda ¢ocuklarin yasi, cinsiyeti, devam ettigi
egitim kurumunun seviyesine bagl olarak farkliliklar
yapilmis, kiz cocuklari ve daha dst egitim kurumlari icin
daha yuksek miktarlarda nakit 6deme yapilmistir. 2009
Eylul itibariyle egitim yardimlarindan yararlanan ¢ocuk-
larin sayisi 2.066.809, saglik yardimlarindan yararlanan
0-6 yas grubu ¢ocuklarin sayisit 787.000 iken anne aday-
larinin sayisi ise 48.597°dir.

Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007-2013) belirle-
nen yoksullukla mucadele hedefleri cercevesinde hazir-
lanan yilhik programlarda yoksulluk ve sosyal dislanma
riski birlikte alinarak uygulanacak politikalar i¢inde;

« Yoksullugu azaltmayi hedefleyen sosyal transferle-
rin etkinliginin artirilmasi,

= Ozellikle Dogu ve Guneydodu Anadolu bélgele-
rinde uygulanan sosyal destek programlarinin yay-
ginlastirilmasi,
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e Cocuk isciliginin 6nlenmesi,

= Calisabilir durumdaki yoksul Kisilerin isguctne
katilimini artirmaya yonelik 6zel programlar gelis-
tirilmesi,

= Yoksul veya yoksulluk riski altinda olup, kayitl
calisanlarin da (6zellikle ¢cocuk sahibi olanlar) sos-
yal yardimlardan yararlanmalari i¢cin gerekli mev-
zuat duzenlemelerinin yapilmasi,

gibi politikalara yer verilmistir. Plan ve yillik plan-
larda benimsenen hedefler ve hayata gecirilmek istenen
eylem planlari Turkiye’de sarth nakit transferi uygula-
malarinin kapsamini genisletmistir. Ancak bu genisle-
me ile birlikte, bu amagla yapilan nakit transferlerinin
yoksullugu ortadan kaldirmada ve belirlenen amaclari
gerceklestirmedeki etkinliginin artiritlmasi gerektigi vur-
gulanmaktadir. Vatandaslik geliri benzeri “Gniversal ni-
telikteki” bir politika aracini butin nufusu kapsayacak
sekilde uygulamak igin ihtiya¢ duyulan mali kaynakla
birlikte sosyal ve kurumsal alt yapiya sahip olmayan ul-
kemizde, yoksullugun tespiti ve dl¢ilmesi ile ilgili prob-
lemlerin de varligi dikkate alininca Sarth Nakit Transferi
uygulamalarinin giderek artan oranda tercih edilen bir
yoksullukla micadele araci olarak kullanilacagini soyle-
mek yanlis olmayacaktir. Nitekim, proje kapsamindaki
kaynaklar bittigi zaman basta SYDTF’dan saglanan kay-
naklar olmak Uzere sartli nakit transferlerinin devamlili-
gini gerceklestirecek yeni kaynaklar yaratiimistir.

Yoksullukla Miicadelede Aile Odenekleri Sigortasi

2008-2009 verilerine gore herhangi bir sosyal giiven-
lik programi uygulanan 172 ulkeden 102 sinde hayata
gecirilen aile 6denekleri sigortasi, ILO’nun 9 sosyal si-
gorta kolundan issizlik sigortasindan sonra en az sayida
Ulkede olusturulan sigorta koludur. Aile 6denekleri si-
gortasi disindaki butiin sigorta kollari (iIKMH; hastalik,
malullik, 6lum, issizlik, yaslilik, analik) ¢alismaya bagh
olarak elde edilen gelirin yukarida belirtilen hallerde ge-
cici veya surekli olarak kesintiye ugramasi dolayisiyla or-
taya cikan gelir kesilmesini telafi etmeye yoneliktir. Diger
sigorta kollarindan farkl olarak aile 6denekleri sigortasi,
calisan ve gelir sahibi olan ancak bu geliri “yetersiz” olan
ailelere ilave gelir garantisi saglama amaciyla olusturulur.
“Aile gelirinin yetersizligi”, ailenin sahip oldugu cocuk
sayisina bagh olarak sigortalinin gecindirmekle yukimlu
oldugu ailenin genisliginden kaynaklanir. Bu sebeple aile
odenekleri sigortasi bircok tlkede “cocuk parasi” dde-
meleri yapan bir sigorta kolu olarak bilinir.

Aile 6denekleri sigorta kolunun olusturulmasindaki
amag, cocuk/lar dolayisiyla ailenin artan giderlerini (egi-
tim-saghk vb.) karstlamak tzere aileye ilave gelir transferi
yapilmasidir. Yapilan 6demeler dogrudan aile ve ailedeki
¢ocuk sayisini esas aldigi i¢in sosyal guvenligin gelirin
yeniden dagilimini gerceklestirmede ve yoksullukla mu-
cadele de en etkin sigorta kolu olarak bilinir.

Aile 6denekleri sigortasinin temel sosyal gerekgesini,
“cocuk bakimi dolayisiyla ilave yuke katlanmak zorunda
kalan ailelerin yalnizca kendi geleceklerini degil butin
bir toplumun gelecekteki Uretim gucunun yetistirilme-
sinin yuke katlandiklar1” kabult olusturur. Bu yoénuyle
¢ocuk toplumsal bir varliktir ve saglikli sekilde yetisti-
rilmesine yonelik harcamalar yalnizca kendi ailesinin
omuzlarina birakilamaz. Toplumun gelecegini olusturan
cocuklarin bakim, egitim ve yetistirme maliyetleri butin
toplum tarafindan karsilanmasi gereken “toplumsal bir
maliyettir”.

Aile ddenekleri sigortasi, 19. yuzyilin ilk ¢eyreginden
itibaren Avrupa’da sanayilesmis ulkelerde isci Ucretle-
rine ailelerinin buydklagune bagh olarak yapilan ilave
odemelerin karsilanmasi igin baslatilmistir. Ancak bu
sigorta kolunun gergek anlamda gelismesi ikinci Dinya
Savasindan sonra refah devleti anlayisinin yayginlasmasi
ile gergeklesmistir. Nitekim, 1920’li yillardan 1940 yil-
na kadar gecen sirede yalnizca 7 Glkede olusturulan aile
odenekleri sigortasi savas sonrasi donemde 1949 yilinda
27 ye yukselmistir. Bu say1 1958 yilinda 38’e, 1967 yilin-
da ise 62 ye yukselmistir. Artan sayida ulke, refah devle-
tinin gelirin yeniden dagilimini saglamada en etkin arag
olarak, Ucret politikalari gibi ¢ok yonli karmasik etkileri
olan politika aracglari yerine ¢ocuk sayisini ve ailelerin
genisligini esas alarak 6deme yapan aile 6denekleri sigor-
tasini tercih etmistir.

Aile
ile kapsam1 arasinda yakin bir iliski vardir. Programin

odenekleri sigortasinin  finansman kaynagi
primli sistem olma 6zelligi gui¢lu ise yalnizca sigorta kolu
kapsamindaki kisilere (cogunlukla da diger sigorta kolla-
rinin kapsaminda olan bagimli calisanlar ve daha nadiren
rastlanmakla birlikte bagimsiz calisanlar) édenilen prim-
lerin karsiligi niteliginde 6demeler yapilirken, devletin
dogrudan veya dolayli finansman katkisi ve finansmanda
da vergilerin agirhgi arttik¢a herkese 6deme yapan “Uni-
versal” niteligi gtcli programlar olarak faaliyet goster-

mektedirler.

Aile odeneklerinden saglanan yardimlarin sartlari,
miktari ve suresi ile ilgili yardimlar konusunda ¢ok ¢e-
sitli uygulamalar vardir. Cocuk parasi olarak bilinen bu
odemeler;
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« Belirli yasa kadar (genellikle 14-18 yas arasi) yapi-
lan éddemelerdir.

= Cocuk parasi 6demeleri, herhangi bir sinirlama ol-
maksizin batin ¢ocuklara uygulandigi gibi, cocuk
sayisina sinirlama getirilerek de uygulanabilir.

= Odemeler, cinsiyete bagl olarak kiz gocuklari igin,
egitime bagl olarak butiin cocuklar icin daha ileri
yaslara kadar yapilabilir.

= Ozirli ¢ocuklar igin yas siniri olmaksizin gocuk
parasi édenebilir.

e Cocuk parasi édemeleri, cocuk sayisina baglh ol-
maksizin sabit miktar ve oranli olarak verilebile-
cegi gibi, ¢ocuk sayisina bagh olarak artan veya
azalan miktarlarda da verilebilir.

= Cocuklarin 6z, Uvey veya evlat edinilmis olup ol-
mamalarina bagli olarak édeme yapilabilir ve/veya
odemeler farklilastirilabilir.

« Yalniz cocuk sayisi degil, ailenin gelir seviyesi de
dikkate alinarak farkl ¢ocuk parasi 6édemeleri ya-
ptlabilir.

= Odemeler, cocugun evde ve ebeveyn tarafindan ba-
kimi, annenin calismasi, tek ebeveynli olup olma-
masina bagh olarak farklilastirilabilir ve bu sayilan
durumlar ic¢in ilave 6demeler seklinde yapilabilir.

Aile ddenekleri sigortalari, gelismis tlkelerde ailenin
gelirine bakilmaksizin her ¢ocuk igin 6deme yaparken,
bu adla olusturulmus olmalarina ragmen gelismekte olan
Ulkelerde sarth nakit transferi uygulamalarina doénuse-
bilmektedir. Cocuk sayisi ve yasin 6tesinde ¢cocugun egi-
tim ve saglik hizmetlerinden faydalanmasi gibi sartlara
baglanabilir.

Aile 0Odenekleri sigortasi, toplumlarin demografik
yapl, insangucd, aile, egitim ve saglik politikalarinin et-
kin bir araci olarak kullanilabilir. Nitekim, nufus artis
hiz1 dasuk ulkelerde ¢cocuk sayisi arttikca artan oranlar-
da ¢ocuk parasi 6demeleri yapilirken, tersi durumlarda
¢ocuk sayisina bagh sinirlandirmalar (mesela 2 ¢ocuktan
fazlasi icin 6deme yapmama gibi) yapilmakta veya ¢ocuk
sayisl arttikca azalan miktar ve oranlarda 6deme yapil-

masl s6z konusu olabilmektedir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin degisen aile yapisinin
ihtiyaclarina cevap vermek icin temel prensiplerini ye-
niden g6zden gegirme ihtiyact duydugu 1970’li yillardan
sonra aile 6denekleri sigortasi temel tartisma alanlarin-
dan birini olusturmustur. Evlenme, bosanma, ayri yasa-

ma, resmi evlilik bagi olmadan birlikte yasama ve ¢cocuk
sahibi olma ve nihayet ayni cinsten kisilerin evlenmesi
ve evlat edinme veya kiralik anne uygulamasi ile ¢cocuk
sahibi olmalari ile ilgili konularda bireysel tercihlere mi
agirhik verilecegi, yoksa geleneksel aile yapisinin korun-
masina mi 6ncelik verilecegi konusundaki tartismalar bu
sigorta kolunun olusturulma ve isleyis esaslari Gizerinde
tartismalar yaratmaktadir. Bu sorulara cevap vermede
yasanan guclukler, sigorta kolu ile ilgili problemlerin de
kaynagini olusturmaktadir.

Aile odenekleri sigorta kolu ile ilgili tartismalarin
onemli bir kismi bu sigorta kolundan yapilacak édeme-
lerin cesitli politikalar i¢in ara¢ olarak kullanilmasi do-
layisi ile ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim, ulkemizde, ILO
standartlari ¢ercevesinde aile 6denekleri sigortasinin
olusturulmasi ile ilgili ¢alismalarda, bu sigorta kolunun
olusturulmasi ile bir problem olarak gorulen yuksek
oranh nufus artis hizi arasinda dogrudan bir iliski ku-
rulmus ve zaten yuksek olan nufus artisini daha da yuk-
seltecegi iddiasi ile karsi cikilmistir. Ancak, bu sigorta
kolunun oldugu ulkelerde ntfus artisi gerceklesmez ve
hatta gerilerken, olmadig! ulkelerde de nufus artis hizi

dusmemistir.

Henlz bu sigorta kolu olusturulmamasina ragmen,
Turk toplumu aile 6denekleri sigortasi uygulamasina
cok yabanci degildir. Oncelikle, 1960°h yillardan itibaren
Bati Avrupa ulkelerine olan yogun isci gogt dolayisiyla
Turk iscilerinin o6nceleri Turkiye’deki, daha sonra yan-
larindaki ¢ocuklari igin aldigi ciddi miktarlardaki ¢cocuk
parasi 6demelerinden dolayi toplum bu sigorta kolu hak-
kinda fazlasi ile bilgi sahibi olmustur. Ote yandan, basta
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu olmak tzere gesitli
kanunlarda ve bireysel ve toplu is sdzlesmelerinde, mik-
tari ve slresi yetersiz de olsa, gesitli adlar altinda ¢cocuk
parasi 6demelerine rastlanmaktadir. Bu 6demelerin yas
ve egitimle iliskilendirilerek verilmesi sarth nakit trans-
feri niteligi de kazandirmaktadir.

Turkiye'de Aile Odenekleri Sigortasi Olusturma
Zamani Geldi mi?

1999 yilinda 4447 sayili Kanunla issizlik sigortasinin
olusturulmasindan sonra ILO sdzlesmesinde yer alan
sigorta kollarindan yalnizca “aile 6denekleri sigortas1”
sosyal guvenlik sistemimizin disinda kalmistir. Gegmis-
te, “bir aile ddenekleri sigortasi olusturmak icin zaman
erken” iddialarinin kaynagini teskil eden bircok sebep
ortadan kalkmasi bir yana bu sigorta kolunun bir an
once olusturulmasi icin yeni sebepler de ortaya ¢ikmis-
tir. Nitekim;



1) Nufus artis hizi ile ilgili gelismeler ve hatta nu-
fusun yaslanmasi aile 6denekleri sigortasinin ku-
rulmasini geciktiren sebepleri ortadan kaldirmis,
hatta yeni ihtiyaglari dogurmustur.

2) Bugun sahip olunan iktisadi gelisme seviyesi, aile
odenekleri sigortasinin getirecegi finansman yu-
kinu katlanilabilir ve karsilanabilir bir seviyeye
yaklastirmistir.

3) Yoksullugu énlemeye yonelik olarak uygulanan ¢ok
sayida politikadan istenen sonuglarin elde edileme-
mesi, iginde aile 6denekleri sigortasinin da oldugu
daha kapsamli ve butlnct bir yoksullukla micade-
le politikasini gerekli ve zorunlu kilmaktadir.
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Sosyal guvenlik reformu cercevesinde, bitin sos-
yal yardim ve hizmetlerin tek cati altinda toplan-
masi ve objektif yararlanma kosullarina gore is-
leyen bir sistem olusturulmasi hedefi i¢inde aile
odenekleri sigortasina da yer vardir.

5) Yesil Kart uygulamasinin yani sira, SYDT Vakif-
lari tarafindan yapilan ayni ve nakdi yardimlar,
yerel yonetimlerce yurutilen yardim programlari,
kapsami ve yardim miktari yukseltilen sarth nakit
transferi programlari, 65 yas ayhgr uygulamasi,
2005 yilindan itibaren faydalanan sayisi ve yapilan
0deme miktari artan 6zurld ayliklari, tarim kesimi-
ne yonelik gesitli transfer 6édemeleri birlikte dik-
kate alindigi zaman yapilan kamu harcamasinin
genisligine ragmen yoksullukla micadelede arzu
edilen sonuclara ulasilamamasi aile 6denekleri si-
gortasini da igine alan yeni bir yapilanmayi gerekli
kilan bir baska nedendir.

6
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657 sayili Kanun basta olmak lizere ¢cocuk ve aileye
yonelik yardimlari artirmaya yodnelik politikalara
oncelik veren bir iktidarin varhigi aile 6deneklerini
olusturmanin diger nedenidir.

Sonug¢ Olarak;

Yoksulluk, yalnizca bir gelir esitsizliginin sonucu
olarak degerlendirilebilecek bir sosyal politika problemi
degildir. Ekonomik ve sosyal politikalarin surdurtlebi-
lirligi ve nihayet politik istikrarin saglanmasi ile yoksul-
lugun ortadan kaldirilmasi arasinda yakin iliskiler vardir.
Turkiye, diger bircok konuda oldugu gibi, yoksullukla
mucadelede de cok gesitli politika araglarini es zaman-
i olarak hayata gegiren ve gelisme seviyesine gore ciddi
seviyede kaynak tahsis eden bir ulkedir. Ancak, yoksul-
lugun azaltilmasinda istenilen sonuglarin alinamadigi da
bir gergektir.

Sonu¢ almadaki yetersizlikler yeni politika araglari
ile birlikte uygulamaya yonelik yeniden yapilanma ih-
tiyacini da beraberinde getirmektedir. Farkli kavramlar
kullanilarak farkli amaglarla ifade edilmis olsa da “Va-
tandaslik geliri ve aile 6denekleri sigortasi” bu ¢ergevede
dile getirilen, hatta adi konulmadan bazi toplum kesim-
leri icin kismen hayata gecirilmis olan politika araglarini
olusturmaktadir.

Yoksullukla mucadelede, herkesi kapsamina alacak
“vatandaslik geliri” olarak ifade edilen, bilinmeyeni ¢cok
bir uygulamayi hayata gecirmek yerine, ayni sonugclari
verebilecek ve daha kolay hayata gegirilebilecek aracla-
ri daha etkin kullanacak tedbirleri almak daha etkin ve
isabetli olacaktir. Sosyal Guvenlik Kurumunun olustu-
rulmasi ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasinin
hayata gecirilmesi ile baslanan sosyal guvenlik reformu
icinde yoksullukla mucadeleyi etkin kilacak primsiz
6demeler sisteminin yeniden yapilandirilmasina 6zel bir
onem verilmistir. Reformun bu ayaginin gergeklestiril-
mesi mevcut uygulamalarin aksakliklarini ortadan kal-
diran sonugclar yaninda “vatandaslik geliri” uygulamasi
ile ulasilmak istenen hedeflerin de gerceklestirilmesine
hizmet edecektir. Reformun primsiz édemeler ayaginin
hayata gecirilmesine yonelik calismalara o6ncelik veril-
meli, bu ¢alismalarla birlikte ve sosyal guivenlik reformu-
nun bir parcasi olarak Turkiye sartlarina uygun bir aile
odenekleri sigortasi olusturulmasi ile ilgili ¢alismalar da
baslatilmahidir. Diger politika araglari ile olan karsilikh
iliskileri dusunulerek “aceleye getirilmeden” hayata ge-
cirilmesine 6zen gosterilmelidir. Kisa donemde, herkese
6deme yapan Universal nitelikte bir politika araci yerine
kapsami ve amaglari iyi belirlenmek sartiyla, egitim, sag-
lik ve aile politikalarinin gelistirilmesine yonelik “sart-
I nakit transferleri” programlarinin hayata gecirilmesi
daha akilci gérinmektedir.

Notlar

1 Giris kisminda da belirtilmeye calisildigi gibi, ayni anlama gelmek
Uzere kullanilan “sosyal Ucret”, “vatandaslhk Ucreti” gibi kavramlar
yerine, vatandaslik geliri kavramini kullanmak daha isabetli olacak-
tir. Ozellikle de, calismanin karsih@i olan ve emegin tretim stirecine
katilmaktan dolay1 aldifi payi ifade eden “Uicret” gibi temel ve ayirici
ozellikleri olan bir kavramin 6niine “vatandaslik veya sosyal” keli-
melerini getirerek (Ucrete bambagska bir anlam yikleyecek kavram-
lastirmalar yapmak yanlis bir yaklasim olacaktir.

2 Nitekim, Genel Saglik Sigortasinin uygulanmasi icin yapilmasi ge-
reken ve bir tur yoksulluk tespiti islemi olan gelir testi ile ilgili ¢a-
hsmalarin tamamlanamamis olmasi ve GSS uygulamasinin 2012 yih
basina kadar ertelenmis olmasi bu problemlerin devam ettigini gos-
termektedir.
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“Vatandaslk Geliri” Kavrami Uzerine

1 Prof. Dr. Ering YELDAN / Bilkent Universitesi

“Vatandaslik geliri” kavrami, ne yazik ki Ulkemizin
sosyal siyaset yazinina buyuk bir bilgi kirliligi ve kuram-
sal bosluk icinde girdi. Bu karmasiklik altinda kavramin
0zu ve isci sinifi micadelesi icerisindeki yeri muglak kal-
di. Bu kisa not dahilinde kavramin sinifsal 6zune iliskin
g6zlemlerimi sizlerle paylasmak istiyorum.

“Vatandaslik geliri” ile tasarlanan sosyal politika
demeti 6zUnde her vatandasa, yasamini asgari ge¢imlik
dizeyinde sirdurebilecedi bir gelir dizeyinin devlet ta-
rafindan karsilanmasi ilkesine dayaniyor. Bu bigimiyle
yoksullukla mucadele ve insan onuruna yakismayan is-
lerde calismaya zorlanmanin édntne gecilebilecek bir sos-
yal politika seti olarak 6ne surtlebilecegi dustnuluyor.

Kavramin 6zlnde tasidigr “sosyal boyut” bakimin-
dan, emekgilerin micadele talepleri arasinda da yer bul-
masi ilk bakista normal goézukuyor. Ancak cok 6nemli
bir 6nkosulun saglanmasi durumunda...

Benim kisisel kaygim, “vatandashik geliri” kavrami-
nin is¢i sinifi mucadelesi icinde sistemden soyutlanmig

bir pazarlik talebine donusturtulmesi tehlikesine dayan-
makta. Bati’da, 6zellikle ingiltere’de kullanildigi bigi-
miyle “vatandaslik geliri” olgusunun ardinda soyle bir
s6z oyunu yatma tehlikesi mevcut: sendikalar ve diger
isci sinifi drgutleri kapitalizmden istihdam ve Ucret ta-
lep edeceklerine, asgari duzeyde bir emekg¢inin hayatini
strdirmesine olanak saglayan, kendini yeniden sosyal
anlamda Uretebilmesine olanak saglayan bir sosyal tcret
talep etmelidir.

O sosyal Ucret de devletten talep edilmeli; devlet ken-
di vergi gelirleriyle boyle bir sosyal ucreti vatandaslari-
na saglamalidir. ileri siriilen savlara gore, “sol” érgitler
“tam istihdam, ya da daha yuksek Ucret gibi gercekgci
olmayan talepler Urettikleri i¢in Kitlelerden kopmakta-
dirlar. Dolayisiyla marjinallesmekte ve kitle destegini yi-
tirmektedirler. Dolayisiyla, “vatandashik geliri” tiriinden
ve sistemi rahatsiz etmeyecek makul bir talep is¢i sinifina
toplum igcinde mesruiyet kazandirarak, iktidar olanagini
zorlayabilir...
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Yani, kavram bu bicimiyle kapitalizmin kendisini gu-
vence altina alan, kapitalizmin sinifsal 6gesini bu kadar
rahat bir sekilde kendi lehine ¢eviren bir olgu olarak kal-
mas! durumunda, emekgi orgiatler tarafindan kullanilan
bir slogan olmamalidir diye dustinidyorum.

Oysa, emekten yana calisan arastirmacilar ve tim
emek Orgutleri kapitalizmden mutlaka ve mutlaka si-
rekli tam istihdam, formel Ucretler, yuksek Ucretler ve
insan onuruna yakisir is taleplerini yukseltmeliler. Kendi
kendimize “ama kapitalizm bunu bize sunamaz, hayatin
gercekleri bu degil” ile bu taleplerimizi geri almamahiyiz.
Kapitalizm bunlari sunamaz ise bu gercegi goéstermek
icin bu taleplerimizi bilakis yukseltmemiz lazim. Yani,
kapitalizmden kapitalizmin emekgilere sunabilecegi
seyleri istemek, vaatlerimizi kapitalizmin sinirlari igin-
de tutmak demek aslinda kapitalizmin anarsik yapisina,

vahsi karakterine riza gostermek anlamina gelir.

Nihayetinde, biz her seyden 6nce biliyoruz ki kapita-
lizm emegin acimasiz sémuristune dayanan ve bu sému-
rintin dénem ddnem keskinlesmesi ve bu sémurinin
yaratigi asiri dretim, dusuk istihdam gibi konjonkttrel
nedenler nedeniyle de krize suriuklenen anarsik bir sis-
temdir. Dolayisiyla, kapitalizmin soémuria karakterini
gizlemesine olanak saglamamali, bu olanagi biz kapita-

lizme vermemeliyiz.

Bunun o6tesinde, her seyden dnce hayatin pratigi aci-
sindan butin dinyada devletin ekonomi icinde agirhgi-
nin kagultaldagu, devletin her turlt sosyal harcamalari-
nin israf, poptlizm olarak adlandirildigi bir felsefi saldiri
altinda devletten bdyle bir sosyal uUcret verebilecegini
dusinmenin kapitalist sistem ile girisilen ve is¢i sinifi
adina ¢ok tehlikeli sonucglar dogurabilecek bir “pazar-
lik” oldugu duslincesindeyim. Yarin 6bidr gin, “devlet

Yoksullukla Mucadelede Vatandas
Geliri Modelleri Tartismalari: Tarihi
Perspektiften Gunumuze Bir Yolcu

bitcesi yeterli degildir, devletin vergi gelirleri boyle bir
harcamay! saglamaya yeterli olmayacaktir” diye isgiler
muazzam bir yoksullukla karsi karsiya kalabilecektir.
Buna, emekgci orgutlerin simdiden evet demesi bir defa
her seyden dnce artik toplumsal muhalefet ve kapitaliz-
me karsi olan direnislerinin havlu atmasi anlamina gelir
hayatin pratigi icinde.

ikinci olarak, emek drgitlerinin istihdam ve {icret ta-
leplerinden vazgecmeleri demek, kapitalizmin i¢ ylzuna
ortaya ¢tkarma mucadelesinden de vazge¢gmeleri anlami-
na gelecektir. Simdi, bazi talepler vardir bunun olmaya-
cagini bile bile kapitalizmden talep etmek, kapitalizmin
i¢ ylzunU ortaya ¢ikarmak, Kitlelere bunu gdstermek
icin bir propaganda araci olarak kullanilmasi gereken bir
olgudur. Kapitalizm istihdam yaratamayan bir birikim
rejimi ise bunun sdylenmesi i¢in her seyden 6nce istih-
damin istenmesi gerekir. Kapitalizm sonrasi toplumun,
sosyalizmin insasi icin bunun gerekgelendirilmesi gere-
kiyor. Yani, kapitalizmin sistem i¢cinde goérinen bu 6ge-
lerinin aslinda sistemin icinde bile saglanamayacagi ger-
cegini kitleler aktarmak, emekgilere bu uyanisi saglamak
ve onlari sosyalizme kazandirmak i¢in bizim istihdam,
Ucret, sendikal haklar, daha saglikli ve sosyal kazanim-
larla bezenmis formel bir isgucu yapisini talep etmemiz
lazim. Ben, vatandaslik geliri kavramini, kapitalizm na-
silsa bunlari bize veremez, kapitalizmden gercek¢i sey-
ler isteyelim biraz da patronlari ¢ok rahatsiz etmeyelim
anlayisinin yani sistem icinde tikanmigligin bir tezahiari
olarak goruyorum ve sendikal mucadele icinde boyle bir
talebin yeri olmamasi gerektigini diastniyorum.

Kuresel kriz nedeniyle sermaye koseye sikismis du-
rumda. Sermayeyi sikistirmanin ve emekgi siniflarin ta-
leplerini yukseltmenin tam da zamanidir.
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Giris
Bir¢cok gelismis Ulkede sosyal politikalar kapsamin-

da gerek calisan kesime, gerekse c¢alis(a)mayan kesime,

degisik gerekgelerle ve degisik isimler altinda bazen

birden fazla gecici veya surekli olarak sosyal gelir bag-

lanmaktadir (cocuk parasi, ¢ocuk bakim 6denegi, yash
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bakim parasi, issizlik 6denegi-yardimi, 6zurli maasi,
sosyal yardim, kira yardimi vb.). Karmasik bir yapiya
donusmuis olan sosyal yardim ve transfer sistemlerinin
organizasyonu, idaresi ve denetimi, 6zellikle burokra-
tik maliyetler acisindan pragmatik ve etkin gérinme-
mektedir. Bircok Ulkede son yillarda kamusal sosyal
harcamalar artmasina ragmen sosyal devletler, issizlikle
ve yoksullukla mucadelede her nedense basarili olama-
maktadir. Bundan dolayr mevcut sosyal politikalar, ye-
niden gdzden gecirilmektedir. Genis kapsamli (herkes
icin) veya sinirh (sadece yoksullar i¢in) bir vatandashk
geliri modelinin, burokrasi ve denetim maliyetlerinde
tasarruf saglamasindan dolayi, toplam sosyal harcama-
lari azaltacagi gorust yaygindir. Bununla birlikte birgok
sosyal transfer cesidinin de, vatandaslik geliri modelinin
uygulanmasiyla (zamanla) ortadan kalkacagi varsayil-
maktadir.

Vatandaslik geliri modeli, yoksullukla mucadele agi-
sindan son yillarda Turkiye’de gundeme getirilmekte ve
tartisiimaktadir. Bu baglamda vatandaslik geliri kavrami,
bazen diger sosyal transfer uygulamalariyla karistiril-
makta, bazen de kamusal sosyal yardimlardan bagimsiz
olarak ele alinmakta ve dolayisiyla sosyal guvenlik sis-
teminin bdtundne yoénelik degerlendirilmelerden uzak
tutulmaktadir. Vatandaslik geliri modeli cercevesinde
gelistirilmis cesitli konseptler, bilimsel ve objektif bir
yaklasimla, cogu zaman Ulkemizin sartlari acisindan ele
alinmadan ideolojik ve siyast mulahazalarla ya neo-libe-
ral sisteme ya da sivil toplum alaninda var olan gelenek-
sel sadaka kilturine karsi bir alternatif olarak takdim
edilmektedir.

Vatandaslik geliri modelinin genelde iki temel acili-
mi1 bulunmaktadir. Birinci ideal modelde, fakir zengin
ayrimi yapilmaksizin bir tlkede yasayan butin vatan-
daslara devlet tarafindan asgari sosyal ihtiyaclari karsi-
layan bir gelir baglanmaktadir (sartsiz temel gelir mo-
deli). ikinci modelde ise sadece muhtag (yoksul) kesim
sosyal koruma altina alinmaktadir (sartli sosyal transfer
veya temel gelir modeli). Bu iki sosyal modelin disinda
ozellikle ikinci model cergevesinde ve yoksullukla ma-
cadele baglaminda kendine has farkli modeller, gerek
dusuince planinda, gerekse uygulamalar (kamusal sos-
yal yardim programlari gibi) a¢isindan ortaya ¢ikabil-
mektedir.

Makalemiz, vatandaslik gelirini su veya bu sekilde
ongoren sosyal modellerin gerek fikir, gerekse devletler
bazindaki uygulamalarini tarihi surec¢ icinde ele alacak
ve etkileri bakimindan degerlendirecektir.

1. Sartsiz Temel Gelir Transferi Agisindan Vatandaslik
Geliri Modeli

Sosyal adaleti (gelir dagilimindaki adaleti) temin et-
meyi amagclayan ve dolaysiyla sosyal devletin sosyal siya-
set araclarindan biri olan vatandaslik geliri,2sartsiz temel
gelire3 dayanan bir finans (gelir) transfer modelidir. Bu
modelde ekonomik durumundan ve gelir seviyesinden
bagimsiz olarak her vatandasa kanunca esit miktar tze-
rinden belirlenmis bir gelir (maas), hicbir karsilik bek-
lenmeksizin (her ay) duzenli olarak 6denmektedir (ka-
musal transfer hizmeti).

Gelir transferinin temel hedefi, 6zellikle muhtag va-
tandaslarin asgari hayat duzeylerini koruyabilmelerini
ve toplum hayatina tam katilimlarini saglamaktir. Bu
modelde vatandasin ne muhtaclik (yoksulluk) durumu-
nun incelenmesine gerek gorilmekte, ne de kendisinden
(Ucretli olarak emek piyasasinda) calismak gibi bir sart
veya karsilik aranmaktadir. Gelir seviyesi, ortalamanin
Ustinde olan orta halli ve zengin kesimlere aktarilan te-
mel gelir ise gelir vergisine tébi tutulmaktadir.

Sartsiz temel gelir uygulamasi, muhtag bir vatandasin
gecimini tam olarak sagladigi veya boyle dusunuldugu
icin, kendisine bunun disinda bir 6deme yapilmamakta-
dir. Bu durumda kamusal sosyal yardim sistemine artik
ihtiya¢ duyulmamaktadir. Bir baska ifadeyle her vatan-
dasa sartsiz temel gelir baglanmasi ile vergi ve(ya) sosyal
sigorta primlerinden finanse edilen butin diger sosyal
haklar (kamusal sosyal yardim; issizlik 6denegi, is gore-
mezlik d6denegi, cocuk parasi, kira yardimi, bakim 6de-
negi vb) da ortadan kalkmaktadir. Ancak o&zurlilerin,
yaslilarin ve bakima muhtaglarin 6zel sosyal ihtiyaglarini
da dikkate alan alternatif ve(ya) gelistirilmis 6zel vatan-
dashk geliri modelleri de bulunmaktadir.

Sartsiz temel gelire sahip olan vatandagslar, isterlerse
emek piyasasinda c¢alisarak, (asgari) gelirlerini artirabil-
me imkénina sahip olmaktadir. Sartsiz temel gelir dde-
meleri, diger gelir kaynaklarindan bagimsiz olarak du-
zenlendigi igin, emek sayesinde elde edilen sahsT gelir ile
devletce 6denen sartsiz temel gelir arasinda bir rekabet
olusmamaktadir. Sartsiz temel gelir modelinde bir taraf-
tan vatandasin calismaya tesvik edildigi belirtilmekte, di-
ger taraftan da tembellige itildigi de 6ne surtlmektedir.
Vatandasin calismak ve dolayisiyla kendi gayretleriyle
gelir elde etmek isteyip istememesi herhalde sartsiz te-
mel gelirin miktari ile yakindan ilgilidir. Miktar ne kadar
dusuk tutulursa, ¢alisma ihtiyaci ve geregdi de o derece
artacaktir.



Bunun yaninda sartsiz temel gelirin miktarinin, emek
piyasasinda gegerli olan asgari Ucretin Ustinde tutulma-
st durumunda calismaya yonelik talebin azalma egilimi
gostermesi muhtemeldir. Asgari Ucret sartinin ortadan
kaldirilmasi durumunda sartsiz temel gelir uygulamala-
r1, isverenlerin isgict maliyetlerini asagiya dogru ¢cekme
icgudusiune bagh olarak emek piyasasinda tcretlerin kisa
vadede dusmesine sebebiyet verebilmektedir. Orta ve
uzun vadede emek piyasasi sartlarinin arz ve talep den-
gesine gore yeniden sekillenecegini beklemek de mim-
kindur. Vatandaslik geliri modelinin finansmani, olaga-
nustd devlet gelirleri olmadigr sirece (kamunun petrol
veya altin gelirleri gibi) genelde Ucretin-gelirin ve(ya)
tuketimin vergilendirilmesi ile saglanmaktadir.

2. Sarth Sosyal Transfer A¢isindan Vatandaslhik Geliri
Modeli

Vatandaslik geliri modelinin muhatap sosyal Kitle
acisindan daraltilmis bir cesidi de genel bir ifadeyle sa-
dece muhtag¢ ve yoksullar icin dusundlmus “sarth sos-
yal transfer”dir. Bazi farkliliklar olmakla birlikte “sarth
sosyal transfer”, 6zellikle nakdi yardim iceren kamusal
sosyal yardim uygulamalarina ¢ok benzemektedir.

“Sartli sosyal transfer” kavrami yerine bazen “negatif
gelir transferi” 4 “sarth temel gelir”; “asgari gelir deste-
gi” veya “guvenceli (garantili) asgari gelir”5 kavrami da
kullanilmaktadir. Sosyal transfer sisteminde ortaya ¢ikan
gelir desteginin miktari, yoksullarin asgari ihtiyaglarini
karsilayacak seviyede olmalidir. Burada sadece kisinin fi-
zikT1 (zarur?) ihtiyaglari degil sosyo-kulturel ihtiyaclari da
dikkate alinmaktadir.

Devletin sosyal devlet anlayisi ve(ya) ekonomik gu-
ciine gore “sartli sosyal transfer”in miktari, bazen fert
basina dusen ortalama millt gelire, bazen asgari Ucre-
te bazen de issizlik 6denegine gore belirlenmektedir.
Buna bagl olarak da “sartli sosyal transfer”in miktari,
bazi durumlarda asgari hayat standardinin (fert basina
dusen ortalama millT gelirin) altinda da kalabilmekte ve
yoksul vatandasin hayat kalitesini artirmamaktadir. Bu
durumlarda degisik olaganustu sebeplerden dolayi 6zel-
likle ileri derecede sosyoekonomik sorunlari olan, sosyal
dislanma tehlikesi ile karsi karsiya gelen ve dolayisiyla
6zel olarak korunmasi gereken vatandaslarin hayat kali-
tesini artirmak ve sosyal hayata baglamak amaciyla baska
kaynaklardan finanse edilen bir sosyal yardim ve hizmet
sistemine ihtiya¢c duyulmaktadir.6 Bu modelde “sarthi
sosyal transfer”in miktari ne olursa olsun, muhta¢ vatan-
daslarin gelir durumunun tespiti kacinilmazdir. Bunun
icin gelistirilmis adil bir muhtaclhk tespit sistemine ih-

tiyac vardir. Bu da ancak sosyo-burokratik bir islemle X
yuratulebilmektedir.7

Sarth vatandaslik geliri ile butin yoksullar, insan
haysiyetine yarasir duzenli ve huzurlu bir hayat strdu-
rebilme imkanina kavusacaktir. Ozellikle issizlik sigor-
tasindan veya kamusal sosyal yardimlardan (yeterince)
yararlanamayan milyonlarca yoksul insanin toplumsal
hayata bagliliklari artacaktir. Kendilerine diizenli olarak
odenmekte olan temel gelirle yoksulluktan kurtulmus
olan vatandaslar, sosyal guvenlik agisindan endise duy-
mayacak, gelecek umudu ile ileriye dénik alternatif plan
ve program yapma sansina sahip olacaklardir. Boylece
vatandaslarin, topluma, sosyal sisteme ve devlete given
duyacaklari i¢in, sahsi risk alma, serbest girisimcilikte
bulunma ve yenilikci olma cesaretleri de artacaktir. Mad-
di zorunluluktan dolayi degil gondlla olarak istedigi ve
begendigi bir isyerinde calisacak olan vatandaslar, hem
isverenlere karsi daha bagimsiz olacak, hem de perfor-
manslari daha yuksek olacaktir.

Kisiler, calismalari halinde, devletin verdigi gelirden
mahrum olmayacak, ancak emek piyasasinda elde ettik-
leri art1 Ucret, toplam gelir (vatandaslik geliri + Ucret)
olarak sayilacak ve (fert basina dusen ortalama milli
gelirin Ustinde olmasi durumunda) vergilendirilecek-
tir. Yoksullara déniuk vatandaslik geliri uygulamasi ile
birlikte 6zellikle emek piyasasinda agir ve-fakat Ucreti
dusuk olan bazi niteliksiz islere ragbet azalacaktir. Buna
bagl olarak ya bu gibi islerde Ucretler artacak ya da tek-
nik imkan dahilinde otomasyona gecilecektir.

3. islam Dininde ve Tarihinde Vatandaslik Geliri
Modelleri ve Uygulamalari

3.1. Bir Evrensel Sosyal Hak Olarak Vatandaslik Geliri
Modelinin islam? Kaynaklari

Kuran-1 Kerim, sadece Musliman vatandaslara degil
zimm7 statustinde olan gayri Muslimlere de genel anlam-
da sadakanin, dar anlamda zekatin (buginun diliyle va-
tandas gelirinin) verilebilecegini ifade etmektedir. Gay-
ri Muslimlere sadakayr mubah kilmak Uzere inen ayet,
(muhtag) insanlar arasinda ayrimin yapilmasini tasvip
etmemektedir.8 ilgili ayet su sosyal mesaji vermektedir:

“Ey Peygamber! Onlari (gayri-Muslimleri) hidayete er-
dirmek senin Uzerine bir borg¢ degildir. Zira ancak Allah
diledigini hidayete erdirir. Hayir olarak ne harcamada (sa-
dakada) bulunursaniz, bu kendi faydanizadir. Yapacaginiz
hayirlari (sadakalarr) ancak Allah’in rizasini kazanmak icin
yapmalisiniz. Cunkl yapacaginiz her iyilik, size oldugu
gibi geri donecek ve size asla haksizlik yapilmayacaktir”.9
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Taberi, bu ayete sdyle bir yorum getirmektedir: Ey
Muhammed! Misliiman olmayanlarin islam’a girmek su-
retiyle hidayet bulmalari senin tzerine bor¢ degil ki sa-
dakalarin verilmesine engel oluyorsun ve ihtiyaclari olur
da hic degilse o yolla islam’a girerler diye sadakalardan
onlara bir sey vermiyorsun. Yarattiklarindan diledigi-
nin islam’a girerek, hidayet bulmasini saglayacak sadece
O’dur. Bu sebeple onlara verilecek sadakayi engelleme.l0

Ayetin inis (ntzul) sebebi ile ilgili olarak sunlar ifade
edilmektedir: Muslimanlar yoksul zimmflere tasadduk-
ta bulunuyorlardi. Fakir Mislimanlarin sayisi arttiginda
islam Peygamberi: ‘sadece kendi dindaslarina tasaddukta
bulunun’ seklinde bir tavsiyede bulununca bu ayet indi.
Bu ihtar mahiyetindeki ilahT mesaj Gizerine son Peygam-
ber, Mislimanlara, diger din mensuplarina da tasad-
dukta bulunmalarini sdyledi.ll Miislimanlar ve islam?
devletler de bu yonde hareket ettiler ve herkesi sosyal
guvenlik kapsamina alacak modeller gelistirdiler.

Hz. Peygamber, bu ayetin inmesiyle birlikte bir Yahu-
di ailesine tasaddukta bulunmustur. Ustelik bu aileye ya-
pilan gelir destegi, Hz. Peygamberin vefatindan sonra da
devam etmistir. Hz. Peygamber, bununla da yetinmeyip,
sadaka (zekat) ve ganimetten kendi hissesine diisen pay-
dan Misluman olmayan yoksullara da vermis ve bunun
icin tahsisatta bulunmustur.12

3.2. Hz. Ebu Bekir’in Uyguladig: Vatandaslik Geliri
Modeli

Vatandaslik geliri modeli, tarihte ilk kez asri saadet’te
uygulanmistir. islam’in ilk halifesi Hz. Ebu Bekir, yu-
karida bahsi gecen ayetin yaninda son Peygamber Hz.
Muhammed’in stnnetine uyarak, beytd’l-mal’a gelen
mali, har, kole, yoksul, zengin, erkek, kadin demeden
insanlar arasinda sartsiz ve esit olarak dagitmistir. Ken-
disine, basta Hz. Omer olmak Uizere bazilari, “Bu mal
insanlar arasinda esit olarak dagittin. Halbuki bu insan-
lar arasinda (madd? ve manevi yénden) ustin olanlar,
iyi gecmisi bulunanlar ve ilk Muslimanlar var” seklinde
uyarida bulunduklarinda, “Ben, bunlari hepinizden iyi
biliyorum; fakat bunlarin (manevi derecelerin) sevabi
Allah’a aittir. Bu mal ise, (herkesin hakki olan) gecim
aracl ve dunya maasidir. Bunda esitlik yolunu tutmak,
ayirim yolunu tutmaktan daha hayirlidir” cevabini ver-
migstir.13

Hicretin 14. yilina (milad? 635) kadar, zekéat ve sada-
kalardan finanse edilen beytil-mal’dan (devletin sosyal
fonundan) hak sahibi insanlara, esit miktarlarda madd?
destek saglanirdi. Bunun disinda baska kaynaklardan da

ilave 6demeler yapilirdi. Mesela savaslarda elde edilen
ganimetlerin beste dérdi mucahitler arasinda dagitilirdi.
Ancak geri kalan kisim ise basta yardima muhtacglar ol-
mak Uzere diger hak sahiplerine de dagitilirdi. Dagitim-
da sadece Kisilerin evli olup olmadiklarina bakilirdi. Evli
olanlara, bekarlara gore iki misli verilirdi. Dagitimda di-
ger sosyo-kulturel 6zellikler dikkate alinmazdi. Boylece
Hz. Ebu Bekir, din, dil, irk ve cinsiyet ayirimi yapmaksi-
zin, iktisad? kaynaklarin dagitiminda genelde toplumun
butun fertlerine esit davranmistir.

3.3. Hz. Omer’in Uyguladigi Refah Destekli
Vatandaslik Geliri Modeli

Halife Hz. Omer déneminde fetihler genisledikgce, ga-
nimet, zekat mallari ve fey gibi diger vergi gelirleri de
hayli artmaya baslamistir.14 Hz. Omer, artan devlet gelir-
lerini yerli yerinde harcamak, hak sahiplerine temel ihti-
yaclarinin étesinde refah temin edici bir gelir baglamak
maksadiyla hicri 15 (milad? 636) yilinda sura meclisini
toplatmisti.5 istisarenin sonucunda Hz. Ebu Bekir’in
uygulamalarindan farkli olarak vatandaslik gelirine bazi
0zel hususiyetlerin yerine getirilmis olmasi sartina bagh
olarak bir de refah payi eklenmesi 6ngérualmaustur.

Hz. Omer, refah payi ilaveli vatandaslik geliri modeli
ile hem butlun vatandaslari asgar? seviyede de olsa gelir
glvencesi kapsamina almis, hem de topluma, dine veya
devlete Ustin hizmetlerde bulunmus olanlara ayrica bir
miikafatta bulunmustur. Hz. Omer, kamu gelirlerini da-
gitirken, muhtag¢ olan herkese temel gelir desteginde bu-
lunarak, sosyal adaleti de koruyabilmistir. Bununla bir-
likte Hz. Omer savaslara katilmis miicahitlere (gazilere),
islam dinine giren ilk Muslimanlara, Hz. Peygamber’e
yakin veya dine ustin hizmette bulunmus olanlara, pozi-
tif ayrimcilik uygulayarak, 6zel durumlarina uygun belli
bir tasnif ve tertibe gore daha yiuksek miktarlarda bir ge-
lir baglamistir.16

Hi¢c kimsenin refah diizeyini ve hayat kalitesini azalt-
madan, belirli bir sosyal kesimin refahini artirmaya yo-
nelik uygulamalar (Pareto Optimum), aslinda artan sos-
yal refahin bir gostergesidir. Hz. Omer’in, refah destekli
vatandaslik geliri ekseninde gelistirmek istedigi dagitim
politikalari konusundaki su sdzleri ibret vericidir: “Ken-
dinden baska ilah olmayan Allah’ayemin olsun ki, su dev-
let malinda herkesin bir hakki vardir. Ben de bu konuda,
ancak sizin gibi biriyim. Fakat Allah’in Kitabi’ndaki ve
Resdlullah’in nazarindaki yerlerinize gore dagitimda bu-
lunacak, kisi ve islam’daki mihneti, kisi ve islam’daki én-
celigi, kisi ve islam’daki zenginligi, kisi ve ihtiyacini g6z
onunde bulunduracagim.”17 Kendisine, Hz. Ebu Bekir



gibi kamu gelirlerini esit dagitmasi gerektigi yonundeki
telkinlere “Resdl-u Ekrem’e karsi savasanla, yaninda sa-
vasani bir tutmam?” diye cevap vermistir.18

Hz. Omer déneminde refah destekli vatandas geliri
uygulamalarinin yaninda korunmaya muhta¢ bazi 6zel
sosyal kesimlere ayrica 6demelerde bulunulmustur. Me-
sela Hz. Omer, ¢ocuk sahibi olmus her anneye yilda yuz
dirhem olmak tzere ayrica bir cocuk bakim parasi dde-
mekteydi. 19

Hz. Omer, halifeligin sonlarina dogru refah merkezli
vatandashik geliri modelinin bir takim sosyoekonomik
mahzurlar dogurabilecegini disiinmeye baslamistir. Sa-
yilari az da olsa devletten yiksek seviyede vatandaslik
geliri alan bazi Muslumanlar, bu yolla sermayelerini kat
kat artirabilmekteydi. Bu da gelir dagilimindaki adaleti
belirli bir oranda bozabilirdi. Ger¢i Hz. Omer déneminde
yasayan zengin Muslimanlar, zekatin (zorunlu sadaka)
disinda bol bol infakta (gonulli sadakada) bulunarak,
toplumsal boyutuyla (sivil alanda) yeniden gelir dagilimi
Uzerinde olumlu katkilarda bulunmustur. Ancak infak
yoluyla elde edilen sosyal adalet (ikincil gelir dagilimi),
daha ¢ok gonulluluk esasina dayaniyordu ve bunun su-
rekli olarak saglanmasi da Mduslimanlarin takva, ziht
gibi manevi ve ahlaki duyarliliginin yiksek olmasina
bagh idi.

Butin yoksullar gozetiliyor ve o zamanki zengin
Mislimanlar da ellerinden geldigince infakta bulunuyor
idiyseler de, Hz. Omer, bu uygulamanin uzun vadede
bazi sosyal riskler dogurabilecegini hissederek, endise-
lerini su sekilde dile getirme ihtiyaci duymustu. “Eger
gelecek yila kalirsam, insanlarin bastakiyle sondakini
birlestirecek ve hepsini bir yapacagim”. Hz. Omer bu
sOzleriyle buyuk bir ihtimalle vatandaslhik geliriyle birlik-
te uygulanan arti refah paylr 6demelerinden vazgecip bu-
nun yerine alt gelir gruplarinin lehine olan miktari arti-
rilmis esit bir vatandaslik geliri 6demeyi disinmekteydi.
Fakat Hz. Omer’in bunu yapmaya 6émri yetmemistir.2
Halife Hz. Osman, mal ve gelir taksiminde Hz. Omer’in
siyasetini takip ettiyse de, halefi Hz. Ali, yine Hz. Ebu
Bekir’'in uygulamasina dénmustur.

4. Bati Tarihinde Vatandaslik Geliri Modellerinin
Oncu Dusunurleri

Bati tarihinde vatandaslik geliri modelinin butintyle
uygulandigi séylenemeyecegdi gibi bu baglamda ilk bilim
adamlari da ancak XVI. asirdan itibaren ortaya ¢ikmistir.
Bunlardan en 6énemli olanlarini ve dustncelerini kisaca
taniyalim:

4.1.Juan Luis Vives (1492-1540)

Humanizmin savunucularindan olan ilahiyatci, felse-
feci, egitimci ve sosyal reformcu ispanyol Juan Luis Vi-
ves, “De subventione pauperum” (Brugge 1526) adl iki
ciltlik eserinde 6zellikle kentlerde yasayan yoksullara te-
mel gelirin baglanmasini talep eder. Buradaki amag, dint
hayirseverligin bir geregi olarak yoksullari muhtacgliktan
kurtarmaktir.2l

4.2. Thomas Morus (1478 - 1535)

ingiliz Katolik kilisesine mensup bir hukukgu, devlet
adami ve humanist bir yazar olan Morus, 1504 yilinda
parlamento Uyesi olmus ve Kral VII. Heinrich’in vergi-
lerin artirilmasini dngoéren tasarisina karsi ¢ikmakla tep-
Kilerini Uzerine ¢ekmistir. 1516 yilinda Unlid humanist
Rotterdam’li Erasmus’un tesviki ile Latince olarak yazdi-
g1 “Utopia” isimli sosyal-felsefik diyaloglar iceren roma-
ninda cumhuriyetci ve adil bir devlet modelinden yola
¢ikarak, esitlik ilkesi adina yoksullar i¢in kalici sosyal
yardimlarin yapilmasini talep etmistir.2

4.3. Tommaso Campanella (1568 - 1639)

Katolik kilisesinin Dominik tarikatina mensup olan
italyan filozof Campanella, 1602 yilinda yazdigi “La cit-
ta del Sole” (Gunes Devleti) kitabinda Eflatun’un devlet
felsefinden yola ¢ikarak, Katolik ve sosyalist distnce-
leri birlestirip, Utopik bir toplum duzeni kurar. Gunes
Devleti’nde kamu hizmetlerinde, sanat ve meslek kolla-
rinda herkes esit bir sekilde is bulabilecektir. Gunluk ola-
rak herkesin dort saat ¢alismasi yeterli olacaktir. Bunun
yaninda devletce herkese esit miktarda bir gelir baglana-
caktir. Boylece herkesin bol bol serbest zamani olmali ve
kisi, bu serbest zamanini istedigi gibi kullanabilmelidir.23

4.4. Charles Fourier (1772-1837)

Fransiz toplum bilimcisi Fourier, kapitalist dizene
karsi ¢ikan ilk sosyalist dusunurlerdendi. 1835 yilinda
kaleme aldigi “La fausse industrie® (Yanhs Sanayi) ki-
tabinda ilk kez sartsiz (garantili) temel gelir modelinin
esaslarini belirler. Modern sehir toplumlarinda temel ih-
tiyaclari karsilayabilmek icin avcilik, balhik¢ilik ve ziraat
yapmak mimkin olmadigina goére, vatandaslara asgari
gelirin baglanmasini ileri surer. Sartsiz temel gelir teo-
risinden etkilenen ingiliz filozof ve iktisatci John Stuart
Mill (1806-1873), “Siyasi iktisadin Temelleri” (Prin-
ciples of Political Economy) eserinde sosyalist dustnce
sisteminde ortaya c¢ikan vatandaslik gelirinin en makbul
olani olarak gorur.24 Fourier, her ne kadar toplumun her
Uyesine vatandaslik geliri fikrini ileri atmis ise de Yahu-
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dilere karsi takindigi olumsuz tavrindan dolayi netice iti-
bariyle devlet desteginin etnik ve dinT mensubiyete gére
sekillenecegini ileri siiren Musevi dusunurler tarafindan
da tenkit edilmektedir.5

4.5. Josef Popper-Lynkeus (1838-1921)

Bir Yahudi ailesinden gelen Avusturyali sosyal filozof
Popper-Lynkeus, “Genel Beslenme Gorevi” (Allgeme-
ine Nahrpflicht) kitabinda adalet, insan onuru ve top-
lum duzeni ile ilgili sosyal dinyasini anlatir. Buna gore
her vatandasin asgari ge¢imi, devletge yurutulecek olan
aynT? yardimlarla saglanir. Kamuya ait asevlerinde beda-
va yemek dagitilir, giyim gibi gunlik ihtiyaglar devlet
magazalarindan temin edilir ve herkese bir konut tahsis
edilir. Ancak buna karsilik birkag yilligina da olsa herke-
sin kamu tarafindan olusturulacak “Beslenme Gorevi Or-
dusunda” (Nahrpflicht-Armee) calismasi sarttir. Bu hiz-
met sdresi bittiginde yine her vatandasa asgari gecimini
temin edecek kadar yardim yapilir. Vatandaslarin temel
ihtiyaclarinin adil bir sekilde karsilanmasini temin ede-
cek bir koordinasyon merkezinin de kurulmasi gerekli-
dir. Para sistemine sicak bakmayan Popper-Lynkeus’in
sosyal modelinde vatandaslara sadece ayni destek 6ngd-
rilmektedir.

4.6. Major Clifford H. Douglas (1879-1952).

iskogyali iktisat teorisyeni olan Douglas, 1924 yilin-
da yazdigi “Social Credit” kitabinda artan refahtan va-
tandaslara da belirli bir payin (karin) aktarilmasini sa-
vunuyordu. Kanada’nin bir Eyaletinde kurdugu “Social
Credits Party” isimli partisinin siyas? programinda bu
dusuncelerini modellestirdi. Model, ¢alisma ve muhtag-
lik sarti aranmaksizin herkese yani yoksul olmayanlara
da duzenli olarak “sosyal 6denek” 6ngérmekteydi. Belirli
bir siniri asan gelirlerin ise vergiye tabi tutulmasi sartti.
1935 yilinda yerel secimleri kazanan bu parti, Alberta
Eyaletinde yasayan her vatandasa aylik 25 Dolar gelir
baglamayi planlamisti. Ancak iki yil sonra bu plan, fede-
ral hukUimet tarafindan engellendi.

4.7. Milton Friedman (1912-2006)

Sarth sosyal transfer (negatif gelir transferi) modeli,
Milton Friedman tarafindan da 1962 yilinda kabul gor-
mustir. Bu modelde sosyal transferden sadece hig geliri
olmayanlarla gelir seviyesi dusuk olanlar yararlanabil-
mektedir.% Genelde bu 6édemeler, fert basina disen or-
talama mill? gelirin altinda kalan vatandaslara yapilmak-
tadir. Bir baska ifadeyle fert basina disen ortalama millt
gelirin Ustiinde olan vatandaslar, gelir desteginden istifa-

de edememektedir. “Sartli sosyal transfer”in miktari, va-
tandasin fert basina disen ortalama millT gelire ne kadar
yakin veya uzak olmasina bagli olarak degisebilmektedir.
Bu modelde gelir transferinin miktari, vatandasin geliri
arttikca (ve dolayisiyla fert basina dusen ortalama mill?
gelire yaklastik¢a) azalmaktadir. Sartli sosyal transfer(‘in
miktari), kisilerin gelir durumuna (muhtaclhgina) gore
belirlendigi icin, gercek anlamda (sartsiz) bir vatandaslik
geliri degildir.

5. Dunyada Vatandaslik Geliri Modelleri Uygulamalari

5.1. Almanya

Almanya’da sartsiz temel gelir anlaminda sistemli ve
kapsamli bir vatandaslik geliri modeli, vatandaslara ta-
ninan bir sosyal hak olarak hukuk sisteminde yer alma-
maktadir. Ancak yoksulluk ve ézurlaluk gibi ekonomik,
bedensel ve ruhsal sebeplerden dolayi kendi kendine ye-
terli olmayan (bakima) muhtac¢ vatandaslara asgari hayat
standardi Uzerinden (kamusal) sosyal yardim amacli ge-
lir destegi saglanmaktadir.27 Bunun yaninda Almanya’da
bir vakif, 2010 yilinin ortalarindan sonra sabit bir vatan-
dashk gelirinin iki ayri boélgede yasayan yoksullar tze-
rindeki etkilerini (bos zamanlarini degerlendirme sekli,
calisma azmi, sosyal faaliyetlere katilim vb.) test etmek
istemektedir. Buna gére ekonomik yonden zayif bir b6l-
ge olan Brandenburg ile refah seviyesi yuksek Stuttgart’ta
yasayan 100 kisiye iki yillik bir stre icin ayda net olarak
800 Avro ile degisik sosyal risklere karsi sosyal sigorta
primi vermeyi planlamaktadir. Hedef (yararlanacak) kit-
le icinde is bulmakta guclik ¢ceken Universite mezunlari,
annelik iznini kullanmis ¢ocuklu kadinlar, erken emekli
olanlar, issizlik yardimi alanlar ve(ya) uzun sureli issiz
olanlar yer alacaktir.28

5.2. Brezilya

Luiz Inacio Lula da Silva (1945 - ), 2003 yilinda dev-
let baskani olduktan sonra sartsiz “vatandaslik hakkinin
temel geliri” sistemini (renda basica de cidanania) 2005
tarihinde uygulamaya koydu. Ancak bu sistemden su
anda sadece yoksullar yaralanmaktadir. Devlet, gayri safi
yurtici hésilasinin % 5’ini vatandaslik gelirine ayirmak
istemektedir. 2003 verilerine gore Kisi basina disen ay-
lik gelir 40 Reais’tir (20 TL). Miktari, asgari ihtiyaclari
karsilayamayacak kadar distk olan gelir desteginden 44
milyon insan yararlanmaktadir.

2010 yihina kadar, batun vatandaslarin sisteme dahil
edilmesi dusunulmektedir. En az bes yil Brezilya'da ika-
met eden yabancilar da bu haktan yararlanabilecektir.®
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Aslinda sartsiz vatandaslik gelirinin mimari iktisatci ve
Sao Paulo senatdért Prof. Dr. Eduardo Suplicy’dir. Onun
sayesinde sartsiz temel gelir sistemi, bir sosyal hak olarak
kanunda yerini almistir Suplicy’e gore sartsiz temel gelir,
bir hayirseverlik veya sadece bir destek degildir. Bir va-
tandaslik hakki olarak temel gelir, toplumun refahindan
bir pay alabilmek adina yoksullar icin bir firsattir. Mutlak
yoksullugun ortadan kaldirilmasi, adil bir toplumun in-
sasi ve adil bir gelir dagiliminin gerceklesebilmesi, kisa-
cas! sosyal adaletin tesisi, buna baghdir.® iktisadi refahi
artiracak kalkinma modelleri gelistirilmedikce ve buna
bagl olarak da devlet gelirleri artmadikca, vatandaslik
gelirinin miktar1 hep dusuk kalacak ve Brezilya’nin yapi-
sal yoksullugunu ortadan kaldirmasi da zor olacaktir.

5.3. Alaska

Alaska’da butun vatandaslara (aile fertlerine) sartsiz
ve surekli olarak 1982 yilindan beri bir vatandaslik geliri
verilmektedir (permanent fund dividend). Petrol kaynak-
larindan elde edilen gelirlerin bir kismi, bir fonda top-
lanmakta (Alaska Permanent Fund) ve toplumun her bir
ferdine bir nevi kar olarak dagitilmaktadir. 1982-2008
doénemi itibariyle ortalama olarak yilda 1.110 USD vatan-
daslik geliri 6denmistir. Goruldugu tzere bu miktar, as-
gari gecim standardinin ¢ok altinda kalmakla birlikte Kisi
basi geliri ortalama olarak % 6 oraninda artirmaktadir.
Ozellikle alt gelir gruplarinin ortalama gelir artisi daha
da yuksektir (% 10). Dolayisiyla yoksullarin ve 6zellikle
¢ok cocuklu ailelerin refah seviyesi de o nispette X artiri-
labilmektedir. Vatandaslik gelirinin noel tatillerine yakin
bir ddnemde 6denmesi, tuketimi ve dolayisiyla ekono-
miyi de olumlu ydnde etkilemektedir. Vatandaslik geliri
uygulamalari, gelir dagilimindaki adaletsizligi kismen de
olsa ortadan kaldirmistir.

Soyle ki en alt gelir grubunu temsil eden %20°lik gru-
bun aile geliri son 10 yilda % 28 artmistir. En zengin
kesimin geliri ise sadece % 7 civarinda artmistir.3L Yilda
bir kere olmak Uzere esit miktar Uzerinden tespit edi-
len 6denek, hukumetin yoksullukla mucadele programi
olmaktan ¢ok kamu kaynaklarindan her vatandasin bir
hakki oldugu dustincesiyle dagitilan bir kar payi olarak
da gorulebilir.

5.4. Turkiye

Turkiye'de genis kapsamli sartsiz vatandaslik geliri
modeli, heniiz teorik planda ele alinan bir konudur. Bu-
nunla birlikte kamusal sosyal yardim mantigi ile de olsa
son yillarda sinirli ve sarth vatandaslik geliri uygulama-
larina gecildigi sdylenebilir. Mesela 2005 yilinda yurir-

lige giren 5378 sayihi Ozurliller Kanunu ile 2022 sayili
Kanun, yoksul 6zdrluler lehine degistirilmis ve is bula-
mayan ya da calisamayacak durumda olan yoksul 6zur-
lilere, 6zarlaluk derecelerine gore daha yuksek miktar-
larda kalici bir vatandaslik geliri baglanmistir.2

Yine ayni kanun gergevesinde bakima muhta¢ olma-
lari sartiyla yoksul ézurlulere asgari Gcret miktari tze-
rinden bakim ¢denegi adi altinda ayrica bir vatandaslik
geliri baglanmaktadir.33Buna bagl olarak Mart 2010 ve-
rilerine gére bakima muhtag bir 6zurlaye sahip olan 200
binden fazla aileye bakim parasi verilmektedir.

Yoksullukla micadele noktasinda Turkiye’'de birden
fazla sosyal kurum veya kanunt dizenleme bulunmasina
ragmen (mutlak yoksulluk harig¢) géreceli yoksulluk so-
runu batunuayle ¢ézimlenmis degildir. Bunun baslica se-
bebi, yoksullara yapilan gelir desteginin ¢ok cesitli (kar-
masik) ve yetersiz olmasidir. Mesela 2022 sayili kanuna
gore 65 yas ve Uzerinde olan yoksul yaslilara 6denen sart-
Il vatandas gelirinin miktari, yoksul ézurlilere baglanan
gelire gore % 50 ve hatta % 33 oraninda daha dusuktir.34
Gerek miktar, gerek nitelik (ayni-nakdi yardim), gerekse
sure bakimindan farkh farkli uygulamalarin yaninda ka-
musal sosyal yardimlarin bitce kaynaklarinin yeterliligi
olgustinde belirlenmesi ve uygulanmasi,3® yoksullukla
micadeledeki ilkesizligi ve modelsizligi gdstermektedir.

Sonug

Millt sosyal politikalar, butin vatandaslarini sosyal
koruma kapsamina alma hedefini gattigu halde, asr-i1 sa-
adetteki uygulamalar harig, tarihte hi¢bir devlet, vatan-
dasina (aslinda vatandas statisund tasisin veya tasimasin
o Ulkede yasayan toplumun her bir Gyesine) hig¢bir sart
kosmadan asgari sosyal ihtiyaclarini karsilayacak kadar
gelir baglayamamistir. Bununla birlikte 6zellikle gelismis
sosyal devletler, sartsiz vatandaslik geliri modelinden zi-
yade yoksul kitlelerin 6zel ihtiyaclarini dikkate alan sart-
li sosyal transfer sistemleri (kamusal sosyal yardim prog-
ramlari) gelistirmislerdir. Buna bagl olarak her tlkede,
muhtaglik (yoksulluk) kriterleri agisindan farkl dlcutler
kullanilmakta ve sosyal koruma kapsamina giren degisik
yoksul kesimlere, farkli gerekcgelerle ve yontemlerle ba-
zen birden fazla kurum araciligiyla farkl miktarlar Gze-
rinden gelir destegi saglanmaktadir.

Ulkeler,
etapta yoksullukla bir mucadele yontemi olarak kamusal
sosyal yardim programlari Uretmekte ve ekonomik im-

gelismislik seviyelerine gore genelde ilk

kénlari nispetinde bunlari daha sonra sarth gelir deste-
gine donustirmektedir. Yoksullara dénik sosyal destek
politikalari, merkezi veya mahalli yapi ve idare iginde ka-
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musal bir nitelik tasiyabilecegi gibi, bireysel ve toplum-
sal bir davranis bicimi olarak da kendisini gostermek-
tedir. Kamu kaynaklarinin yetersiz oldugu durumlarda
ozellikle sosyal yardim amach sivil toplum drgutleri ile
dinT cemaatlerin yoksullukla mucadeledeki katkilari da
ayri bir énem tasimaktadir. Sarth vatandaslik gelirinin
miktarinin dusuk olmasi durumunda yoksullara zaten
ilave destek hizmetlerinin yapilmasi kacinilmaz olacak-
tir. Bundan dolay! yoksullukla miicadele konseptlerinde
kamu ve sivil sosyal sorumluluk alanlarinin tespitinin iyi
yapilmasi gerekmektedir. Buttincul sosyal sorumluluk
ve dayanisma cercevesinde takip edilecek temel esaslarin
ve sosyal destek programlarinin iyi belirlenmesi halinde
bircok sosyal riskin kaynagi olan yoksulluk sorununun
ortadan kaldirilmasi da kolaylasacaktir.
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Baglanan ayliklar % 200 ila %300 oraninda artirilmis ve yardimin
kapsami genisletilmistir. 2005 yilinda 6zur derecesi ayrimi olma-
dan 67 TL olan 6zurlt ayligi, 6zur derecesi %40-69 olan ozurltler
icin 2009 yilinda 181 TL'ye; 6zUr derecesi % 70 ve Uzerinde olan
agir ézarliler icin ise aylik 272 TLYe ¢ikarilmistir. ilk kez, 18 ya-
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sindan kugiik 6zurlt ¢ocugu olan muhtag ailelere ve her ikisi de
6zUrlu olan ciftlerin her birine 6zurleri oraninda vatandas geliri
baglanmistir. Bkz. a) 2005 tarih ve 5378 sayili “Oziirliller ve Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”.

33 30 Temmuz 2006 tarihli “Bakima Muhtag Oziirlilerin Tesbiti ve
Bakim Hizmeti Esaslarinin Belirlenmesine iliskin Yonetmelik”e
gore, bakim amach vatandaslik geliri alabilmek igin, bakima muh-
tag 6zurll, hem agir derecede 6zurll, hem de yoksul olmasi gerek-
mektedir. Yoksulluk kriteri (sarti) ise su sekilde belirlenmektedir:
Bakima muhtag 6zurlinin icinde bulundugu ailenin gelirlerinin
toplami, aile fertlerine diigen ortalama aylik gelir tutarinin, bir ay-
hk net asgari Ucret tutarinin 2/3’'Unden daha az olmasi durumunda

bakima muhta¢ 6zUrlt yoksul sayilmaktadir ve 6zarli maasinin
yaninda bakim édenegi de alabilmektedir.

34 1976 tarih ve 2022 sayili “65 Yasini Doldurmus, Muhtag, Gligstiz
ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkindaki
Kanun”.

35 Meseld, ‘ Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK)”
2828 sayili Kanununa gore, yoksullukta olan, temel ihtiyaclarini
karsilayamayan ve hayatlarini en diisiik diizeyde dahi strdirmekte
guclik ceken kisi ve ailelere, ancak kaynaklarin yeterliligi 6lgU-
stinde ayni ve nakdi yardim yapmaktadir. Bu su anlama gelmekte-
dir, miracaatlarin fazla olmasi halinde yiyecek, giyecek, yakacak
Ve tibbi arag-gere¢ gibi aynt yardimlar sinirlandirilabilmektedir.
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000 yihinda Prof. Dr. Korkut Boratav, Washing-

ton Konsensus’unu temsil eden Turkiye burju-

vazisinin ve uluslararasi cevrelerin uzun vadede
yeniden dagitimci sireci politik alanin disina tasimaya
yoOnelik cabalarinin hentiz tam olarak basariya ulasmadi-
gini belirtiyordu (Boratav vd., 2000: 29). Bu makalenin
yazilmasindan on yil sonra bugun, Turkiye’'de Uretilen
toplam gelirin toplum igerisinde nasil dagitildigr mese-
lesinin siyasi tartismalarin neredeyse tamamen disinda
birakildigi bir donemden gegiyoruz. Gelir dagiliminda-
ki esitsizlik siyasi alanin disina itilirken, Ulkenin 19801i
yillardan bugiine gegirdigi donemde, gecmis donemden
devralinan gelir esitsizligi fazlasiyla pekisiyor (Senses,
2008: 66). 2008 yilinda yayinlanan ‘Esitsizlik Artiyor
mu? OECD Ulkelerinde Gelir Dagilimi ve Yoksulluk” bas-
hikli Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgitii (OECD)
raporu, Turkiye’nin 30 ulke igerisinde Meksika'dan
sonra en esitsiz gelir dagilimina sahip tilke konumunda
oldugununu tespit ediyor (OECD, 2008: 25). Uluslara-
rast Calisma Orgitu (ILO) ise, 2000 yilindan 2005 yilina
kadar gecen surecgte Turkiye’'de gelir dagilimi esitsizligi-
nin daha da kotuye gittigine isaret ediyor (ILO, 2008:
12). Avrupa istatistik Kurumu (EUROSTAT) 2003 yili
verileri, Turkiye’nin gelir dagilimi esitsizligi agisindan
Romanya ve Bulgaristan dahil olmak tzere tim Avru-
pa Birligi ulkelerinin gerisinde yer aldigini gosteriyor.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi insani Gelisme
Raporu’nda da Turkiye'de en yuksek yiuzde 10’'luk ge-
lir grubunun gelirinin en dustuk yuzde 10’luk gelir gru-

bunun gelirine orani 17.4 olarak belirtiliyor (UNDP,
2009: 196) Bu verilere ek olarak, arastirmalar kamuoyu
algisinin da gelir dagiliminin adaletsiz oldugu yéninde
oldugunu gésteriyor. Ornegin, Carkoglu ve Kalayciog-
lu tarafindan yapilan arastirma sonuclari deneklerin
ylUzde 92’sinin gelir dagiliminda buytk bir adaletsizlik
oldugunu belirttiklerini ve yizde 90’ 1inin hikumeti bu
adaletsizligi duzeltmekle sorumlu gorduklerini tespit
ediyor (Carkoglu ve Kalaycioglu, 2010). Dolayisiyla her
ne kadar ulkenin siyasi gindemine tercime edilemese
de, Tuarkiye’de gelir dagilimi esitsizligi sorununun son
donemde buyutyerek strdtguni soyleyebiliriz.

1980°li yillardan bugine gelir dagilimi esitsizligi
-gerek tarihsel olarak devraldiklari esitsizligin boyutu,
gerekse esitsizlikteki artis miktarlari Turkiye ile ayni
olmasa da- OECD ulkelerinin bircogu icin de artis egi-
liminde (OECD, 2008). Dunya genelinde ulkeler iceri-
sindeki gelir dagilimlarinin giderek adaletsiz hale gel-
mesine ve gelir yoksullugundaki artislara karsi siyaset
gelistirmek amaciyla, vatandaslik temelinde kurumsal-
lastirilacak temel bir esitligin sinif esitsizliklerinin altini
bosaltabilme potansiyelini (Marshall, 1950) 6nemseyen
bir sol anlayisin takipcileri olan entellektueller, 21. yuz-
yilda vatandaslik statistu Uzerinden “neyin esitlenme-
si” gerektigi sorusuna cevap aramaya basladilar. icinde
bulundugumuz dénemde “neyin esitlenmesi” gerektigi
sorusuna Standing, herkesin temel gelir givencesini de
kapsayan temel sosyo-ekonomik givencesinin esitlen-



Gelir Hakki: Neden Sol Bir Talep - Burcu Yakut CAKAR - Volkan YILMAZ

mesi cevabini veriyor. (Standing, 2003: 142; Standing,
2005: 91) “Gelir hakki” tizerinden gelistirilen temel ge-
lir glivencesi savi, asgari gelir destegi politikalari alanini
artan gelir dagihimi esitsizligi baglaminda yeniden gun-
deme tasir nitelikte. Ampirik olarak da incelendiginde,
ornegin “temel gelir”in2 gelir dagilimini yoksullarin ley-
hine degistirdigini gdsteren calismalar mevcut. (Garfin-
kel vd., 2003: 131) Turkiye’'de ise nakit sosyal yardim
politikalari ile ilgili tartismalarin neredeyse tumuyle ge-
lir dagilimi esitsizligi ve gérece yoksulluk tartismalarin-
dan koptugunu gérmekteyiz. “Gelir hakki” Turkiye’'de
heniiz sosyal politika cevrelerine yabanci bir kavram
olmayi surduruyor (Bugra ve Keyder, 2006: 223). Na-
kit sosyal yardim politikalari ne zaman gundeme gelse,
tartisma yoksullari hayirseverlerin gonillerine havale
eden neoliberal muhafazakar sivil toplumculuk ile esit-
sizligi giderme ve yoksullari kendi seslerini duyurabile-
cek politik gtce eristirme amacindan kopuk teknokra-
tik devletgilik arasinda tikanip kaliyor (Yilmaz, 2008).
“Gelir hakki” kavramini sahiplenmesi ihtimal disi olan
neoliberal muhafazakar kanadi bir kenara birakirsak,
Turkiye’de sol cenahin bir bélumunun asgari gelir des-
tegi politikalarina bu politikalarin emek yanlisi olmadigi
saviyla karsi ¢ikmasi bu makalenin ortaya ¢ikis nedenini
olusturuyor. Bizler sol siyasetin, sosyal yardim alaninda-
ki gelismelerin etkilerini yakindan takip etmesi ve gelir
dagilimi esitsizligine midahale edecek ve gelir yoksul-
lugu ile micadele edecek asgari gelir destegi politikalari
gelistirmesi gerektiginin énemli olduguna inaniyoruz.
Ulusal bir gelir guvencesi politikasina sahip olmayan ve
Ulke icerisinde herhangi bir asgari gelir diizey standardi
bulunmayan Turkiye'de (Gough, 1996) solun bu alanda
onemli bir siyasi mtidahalede bulunabilecegini distnu-
yoruz. Bu nedenle, elinizdeki makale Turkiye’'de gelir
dagilimi esitsizligi ve gelir yoksullugu sorununu temel
alan, sinif temelli bir analize dayali ve sosyal vatandaslik
temelinde kurgulanacak asgari gelir destegi politikala-
rinin sol bir siyaset icin ciddi bir imkan olusturduguna
dikkat cekmeyi amacliyor.

1980 sonrasi neoliberallesme déneminin T Urkiye’deki
etkilerine bakildiginda Bugra ve Keyder, bir yandan yeni
yoksullugun ortaya cikisina isaret ederken, bir yandan
da Turkiye’'nin dénusen refah rejiminin bu yeni yok-
sullugun beraberinde getirdigi esitsizlikleri giderme ye-
tisinin olmadigina vurgu yapiyorlar (Bugra ve Keyder,
2006: 219). Ornegin, 2004 yilinda Turkiye’de kamu sos-
yal harcamalarinin gayri safi yurtici hasilaya (GSYiH)
oraninin 12,5 oldugunu go6rtyoruz (Bugra ve Adar,
2007: 26). Ayni oran AB ulkeleri igerisinde gelir dagilimi

acisindan Turkiye’ye yakin durumda olan Yunanistan’'da
26 ve Portekiz’'de 24,9 diizeyinde (Bugra ve Adar, 2007:
26). Benzer bir sosyal harcama analizinde de, Turkiye’de
sosyal transferlerin GSYiH’nin yiizde 12’sini olusturur-
ken ayni oranin Avrupa Birligi-25 igin ytuzde 26 oldu-
guna dikkat cekiliyor (Seker, 2008: 169). Gorulduagu
gibi, Turkiye’de kamunun sosyal harcamalara ayirdigi
kaynak, AB Ulkelerine oranla ¢cok dusuk.

1980 sonrasi neoliberallesme doneminde Turkiye’de
iktisadi degisimlerle sosyal refah alanindaki dontsimler
birlikte incelendiginde, bir yandan sosyal yardim poli-
tikalar1 genislerken, bir yandan da tarim destekleri ve
subvansiyonlarinin kaldirilarak ciddi bir yoksullasmaya
neden olundugunu géruliyor (Senses, 2008: 65). Ayni
donemde vergi sisteminin gelir dagilimi esitsizligi ile
iliskisi incelendiginde ise, 2005 yilinda tiketim tzerin-
den alinan dolayli vergilerin toplam vergi gelirinin ytz-
de 70’ine ulastigini (Zenginobuz vd., 2006: 92) ve gelir
dagilimindan halihazirda esitsiz pay alan yoksul ke-
simlerin, bir de orantisiz bir vergi yiku altinda oldugu
gercegi ile karsilastyoruz (Goksen vd., 2008: 176). Ure-
tim ve piyasa iliskilerindeki degisimlerin yarattigr gelir
esitsizligine ve vergilendirmedeki adaletsizlie ragmen
sosyal refah rejiminin bu esitsizlikleri gidermede etkisiz
kaldigina dair bahsi edilen tium tespitler Turkiye eko-
nomisinin ciddi bir baytme egiliminde oldugu yillarda
yapilmaktaydi. Dolayisiyla, Ulke ekonomisinin buyume-
si kendi basina bu refahin topluma adil bir bicimde da-
gilmasini temin etmiyor. Adil bir dagilimin, temel geregi
adil kurumsal politikalarin olusturulmasindan gegiyor.
Bugln icinde bulundugumuz kriz déneminde ise esit-
sizligi azaltabilmek igin sosyal refah rejiminde ¢cok daha
radikal bir donusum gerekiyor.

Bu baglamda, asgari gelir destegi politikalarini gelir
dagilimindaki esitsizligi giderici bir kurumsallik yolu
olarak (Senses, 1999) yeniden hatirlamamiz gerekiyor.
Nakit sosyal yardimdan kavramsal olarak ne anladigimi-
z1 ve bu baglamda Turkiye’de sosyal yardim alanini na-
sil tanimladigimizi belirtelim. Oncelikle sosyal yardim
politikalarini sosyal refah rejiminin yalnizca bir parcasi
oldugunu hatirlamak gerekiyor. Yeniden dagitim streg-
lerine odaklanirken sosyal yardimi; kamusal egitim, sag-
lik, barinma, ulasim, elektrik ve su gibi kamu kolaylikla-
ri ve sosyal hizmetler gibi diger kamusal ortak alanlarla
birarada dusinmenin elzem oldugunu dusundyoruz. Bi-
reyin onurlu bir yasam surmesi i¢in gerekli asgari ge¢im
gerekliliklerini karsilamak amaciyla, belirli bir sosyal

refah rejimi icerisinde, hangi alanlarda “nakit bir gelir”

insanlar i¢in gerekli hale gelmisse o alanin istihdam ve
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Ucret politikalari ile birlikte asgari gelir destegi politika-
larinin da alani oldugunu goériyoruz. Dolayisiyla, uzun
vadede Ucret ve istihdam politikalari ile birlikte asga-
ri gelir destegi politikalarina konu olan alanin -baska
bir deyisle, nakit gelirle erisilebilecek insan ihtiyaglari
alaninin- degisken oldugu kanisindayiz. Nakit sosyal
yardima ya da asgari gelir destegi politikalarina konu
olan bu degisken alan ise her zaman ucretsiz saglik ve
egitim gibi ayni sosyal transferlerle birlikte distiniilme-
si gereken bir alan (Van Parijs, 2000: 3). Bu kavramsal
cerceve dahilinde, Avrupa Birlestirilmis Sosyal Koruma
istatistikleri Sistemi’nin (ESSPROS) hanelere ve/veya
bireylere ayni ya da nakdi olarak, belirli sosyal riskleri
ya da ihtiyaci karsilamak amaciyla (engellilik, hastalik,
yaslilik, saglik, malallik, ¢ocuk, aile, issizlik, konut ve
sosyal dislanma gibi) yapilan transferler tanimina sadik
kaliyoruz (EUROSTAT, 2008: 7).

Turkiye’de ESSPROS tanimi icerisine dahil edilebi-
lecek nakit sosyal yardimlarin tarihcesi 1970li yillarin
ortasina uzaniyor. 2000li yillara gelindiginde 6zellikle
Adalet ve Kalkinma Partisi doneminde gerek sosyal yar-
dim alaninin genisledigini, gerekse farkli sosyal yardim
mekanizmalarinin devreye sokuldugu gérialiyor. Genel
anlamda Turkiye’de sosyal yardim alanina bakildiginda,
Sosyal Guvenlik Kurumu Primsiz Odemeler Genel Mii-
darlugu (POGM), Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (SHCEK), Vakiflar Genel Mudurlaga (VGM),
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Muadurlagu
(SYDGM) ve yerel vakiflari, il ve ilge belediyeleri tara-
findan yurutilmekte olan birgok sosyal yardim meka-
nizmasindan bahsedilebilir. SYDGM, yerellerdeki Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari (SYDVler) eliyle
sosyal yardim dagitmakta, ¢ocuklarin egitim ve saghk
hizmetlerinden faydalanmasi kosuluyla verilen Sarth
Nakit Transferi uygulamalarini yuritmekte ve ilkdg-
retime mali transfer yapmakta (6rn. ilkdgretimde okul
kitaplarinin tcretsiz dagitilmasi ile ilgili maliyetleri fon
lizerinden karsilamakta). POGM ise halk arasinda “2022
maas!” olarak bilinen 65 yas ve engelli maaslarini yu-
ritmekte. SHCEK evde bakim ayliklarint yuratiarken,
Vakiflar Genel Mudurlugu kapsami hayli dar olan muh-
tachik ayligi ile bu alanda faaliyet gosteriyor. il ve ilge
belediyeleri ise ¢ogunlukla ayni olmak Uzere, birbirle-
rinden farkh, dizensiz fakat mali olarak ciddi oranlara
denk gelen sosyal yardim faaliyetleri yurutuyorlar.

Bdyle bir kurumsal yapilanma igerisinde, nakit sos-
yal yardim mekanizmalarinin reformu yakin dénemde
basta POGM ve SYDGM olmak iizere kamu kuramla-
rinin da gundemlerini olusturuyor. Bu gindem, sosyal

yardimdan faydalananlarin yardimlari suistimali, sosyal
yardimlarin ulastigi ndfusun kisithhgi, sosyal yardim
alaninda tek yetkili kamu kurumunun olmayisinin ya-
rattiyr koordinasyon sorunlari, nesnel bir yoksulluk
kriterinin olmayisi, sosyal yardim faydalanicilari ile nes-
nel kriter ile belirlenecek tum yoksullarin bilgilerinin
bulundugu bir veritabaninin eksikligi, sosyal yardim
miktarlarinin yetersizligi, istihdama tesvik eden sosyal
yardim programlarinin kisithihgi, sosyal hizmet temelli
calismalara verilen destegin darhigi, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslariyla isbirliginin eksikligi gibi sorun
alanlar1 Gzerinden sekilleniyor. (SYDGM, 2008: 77-98;
SGK POGM, 2008: 1-3) Sosyal yardim alaninda bir de-
gerlendirme raporu hazirlayan Devlet Denetleme Kurulu
da temel sorunu nesnel yoksulluk élgutd bulunmamasi
ve vatandaslarin tum iktisadi aktiviteleri ile ilgili bilgilere
ulasilabilecek bir veritabani bulunmamasi ile iliskilendi-
riyor (DDK, 2009: 35). Dolayisiyla, kamu kurumlarinin
sosyal yardim reformu gindeminin temelinde kamunun
i¢ isleyisindeki sikintilarin giderilmesi ve sosyal yardim
alanlarin “gercekten yoksul olup olmadiklarinin” tespiti
sorunsallari yatiyor.

Halbuki sosyal yardim mekanizmalarinin vatandas-
lar acisindan ¢cok daha 6énemli sorunlari mevcut ve bu
sorunlar ancak sol bir siyaset tarafindan sahiplenilebilir.
Bu sorunlara deginmek gerekirse, ilk olarak Turkiye’'de
sosyal yardim mekanizmalarinin Kkisinin onurlu bir ya-
sam sUrmesini saglayacak bir gelir giivencesi saglamak-
tan uzak oldugunu séyleyebiliriz. Ornek vermek gerekir-
se, muhtaclik temelinde engellilere ve yaslilara saglanan
2022 maasinin duzeyinin son yillarda yikselmesine
ragmen Tirkiye lstatistik Kurumu’nun belirledigi aclik
sinirinin altinda veya bu sinirda oldugu goéralayor (Erbil
Erdugan, 2009: 89). Ayrica yururlukteki sosyal yardim
mekanizmalarinin hemen hepsi klasik ve kategorik bir
“hak eden yoksul” tanimina dayali olarak olusturulmus
ve calisan yoksullar, issiz gencler gibi bu kategorilerin
disinda kalanlara higbir gelir destegi saglama niteligi ta-
simayan politikalar.

Sosyal yardim politikalarinin yeterli gelir saglayama-
yan ve yalnizca ¢alismasa da yardim edilebilecegi kapi-
talist muhafazakar bir ahlak tarafindan mesru gorulen
gruplari hedefleyen yapisinin aksine, gelirin Ulke iceri-
sindeki esitsiz dagiliminin tim yoksullari ortak olarak
etkiledigi alanlar mevcut. Bu alanlar ayni zamanda asgari
gelir destegi politikalarina konu olmasi gereken alanlar.
Ornegin bu alanlardan biri olarak, gerek istanbul’daki
cesitli ilgelerde SYDV calisanlari ile gergeklestirdigimiz
saha calismasi sirasinda gérdugumuz, gerekse Birlesmis
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Milletler Kalkinma Programi’nin raporunda alti ¢izildigi
Uzere (Bagdadioglu, vd., 2009), gelir yoksullugu ¢ceken
hanelerin kamu kolayliklari (elektrik, su ve yakit gibi)
Ucretlerini 6deme gucluguna soyleyebiliriz. Yine saha
arastirmasi sirasinda da tespit ettigimiz bir diger alan
da, Turkiye sosyal refah rejimi icerisinde konut politi-
kasina iliskin hi¢bir kamusal éngdrintun olmamasi ne-
deniyle, gelir yoksulu hanelerin kira masraflarini dde-
mede cektikleri guclikler. Ozellikle kentsel déniisime
maruz kalan mahallelerde yasayan ne tapusu ne de tapu
tahsis belgesi olan kiract nufus bu grup igerisinde yer
aliyor. Uglincu olarak, yoksul hanelerin gida giderleri-
ni karsilamaktaki zorluklar sayilabilir. Nitekim, 1999
yilinda VGM'ye bagli imaretlerden yaklasik on bin aile
yemek aliyorken, bu sayinin 2008 yilinda seksen bin ai-
leye yukselmesi (Milliyet, 2008) gézlemimizi destekler
nitelikte. Son olarak, genel saglik reformuyla giindeme
gelen saglik alaninda bireylerden alinan katki paylari ve
yesil kart faydalanicilarinin ihtiya¢ duydugu fakat yesil
kart kapsaminda 6denmeyen saglik harcamalarindan
bahsedilebilir.

Tum bu yukarida saydigimiz alanlarda hizmetlerin
Ucretsiz hale getirilmesi ile bu alanlara herkesin kosul-
suz olarak erisiminin saglanmasina dair bir siyasi mica-
dele dahilinde, “gelir hakki” da yeni bir talep olarak go-
rulebilir ve bu hak savunusu Uzerinden solun ulasmakta
gucluk cektigi ¢ogunlukla kayitsiz istindam edilen kit-
leye hitap edilebilir. Tabii gelir yoksullugunun getirdigi
sorunlara dair yukaridaki tespitlerimiz ile hemfikir olup,
bu sorunun ¢ézimunun “gelir hakkl” savunusundan
degil, yoksullarin istihdamindan gegtigini savunmak da
miamkun. Bizler 6zellikle iginde yasadigimiz dénemde,
asgari gelir destegi politikalari alaninin, istihdam ve tc-
ret politikalari kadar énemli bir mucadele alani olarak
ortaya ciktigini savunuyoruz. istihdam politikalarindan
O0zerk bir bicimde olusturulacak ve gelir dagilimi esitsiz-
ligini azaltacak bir asgari gelir destegi politikasinin “gelir
hakk1” temelinde tahayyul edilebilecegini dustiniyoruz.
istihdamdan 6zerk bir asgari gelir destegi politikasina
neden 6nem verdigimizi 6ncelikle neoliberal goruse,
daha sonra da asgari gelir destegi politikalarini emek
yanlisi gérmeyen sol goruse cevaben kurguluyoruz.

Neoliberal savlari kabul edenler, klasik liberalleri
takip ederek yoksullarin (tembel olmalari nedeniyle)
¢alismadiklari igin yoksul olduklari varsayimi Uzerin-
den, yoksullukla mucadelede temel politika alani olarak
istihdam1 6ne siriyorlar. One sirdikleri istihdam ise
¢ogunlukla sonunda emekliligin bulunmadigi, calisma

kosullarinin hicbir denetime tabi olmadigi ve saghk si-

gortasi kapsaminda surdurtlebilir olarak kalinabilecegi-
nin garantisi olmayan bir istihdam. Bu yaklasima sahip
olanlar, istihdamdan 6zerk bir gelir gliivencesi sistemini
yoksullari tembellige alistiracak ve ¢alismalarini engel-
leyecek bir politika olarak géruyorlar (Van Parijs, 2000:
11). Bu baglamda hentz istihdam kosullu hale getiril-
memis olan ve bu haliyle bizim ciddi elestirilere tabi tut-
tugumuz sosyal yardim sistemini dahi kabul edilemez
buluyorlar. Halbuki aktif niufus icerisinde calisanlarin
oranlari incelendiginde, yoksulluk siniri altinda yasayan
nifus ile yoksul olmayan niifus arasinda istihndama kati-
Iim oranlari agisidan bir fark géralmuyor (Seker, 2008:
173). Baska bir deyisle, Turkiye'de yoksullarin karsi-
liksiz sosyal yardim gelirleri ile hayatlarini sirdurmeyi
sectikleri ve bu nedenle istihdama katilmadiklarina dair
mitin herhangi bir bilimsel kanita dayanmadigi tespit
ediliyor (Seker, 2008: 173). Toplumsal algiya bakildi-
ginda ise, “gelir dagilimi esitlendiginde insanlar tem-
bellige alisir” ifadesinin kamuoyu arastirmalarinda en
distk onay goren ifadelerden biri olarak ortaya ¢iktigi
goruliyor (Carkoglu, 2006: 115).

Emek yanlilari ise cogu zaman vatandaslik temelin-
de istihdamdan bagimsiz olarak saglanacak bir gelirin,
onurlu kosullarla saglanan guvenceli bir istihdamin
(yeniden) tesisine yonelik bir siyasi hattin altini oyaca-
g1 korkusuyla “gelir hakki” sdyleminden olabildigince
uzak duruyor. Ornegin Hunler, yatirim faaliyetleri ve/
veya istihdam vyaratici programlarin yer almadigr bir
sosyal yardim politikasini dogrudan sadaka ile eslestiri-
yor (2005: 17-18). Turkiye’de gelir dagilimi esitsizligini
azaltmaya yonelik olusturulacak bir siyasi hatta, istih-
dam temelli bir disinme bi¢iminin birka¢ agidan arzu
edilen diizeyde adil bir gelir dagilimi hedefine ulastirma-
yabilecegine dikkat ¢ekmek istiyoruz.

Burada emek yanlisi siyasete yapmaya calistigimiz
mudahale ile, onurlu istihdam kosullarina yonelik ma-
cadelenin ginimuizde dénemsiz oldugunu degil, aksine
onemini kaybetmeyecek bu mucadelenin ¢ogunlukla
kapsamakta guglik cektigi toplumsal kesimleri ve g6z-
den kacirdigi sosyal riskleri de igererek genislemesi ge-
rektiginin altini cizmek istiyoruz. Baska bir deyisle, gelir
dagilimi esitsizligine dair ¢6zim yollari ararken asgari
gelir destegi politikalari ile istihdam politikalarini ayni
anda dusiinmemiz gerektigini vurguluyoruz. Sosyal yar-
dimin onurlu bir istihdam talebi savunusundan tama-
men koptugu durumlarda, enformel sektdri ve issizligi
neredeyse dogal kabul eden, hatta bu dogalligi bir firsa-
ta donustirmeyi hedefleyen emek dismani bir iktisadi
buyiume projesine de eklemlenebilme potansiyelinin de



farkinda olmak gerekiyor (Ferguson, 2007: 82). Bu bag-
lamda, sosyal yardim alanini ciddiye alan ve emek yan-
list bir bakis agisiyla bu alana katkida bulunan bir sol si-
yasetin olmasinin ciddi 6nem arz ettigini distnidyoruz.

Bu baglamda, Prof. Dr. Ering Yeldan’in emekgilerin
taleplerinin bugunkt kosullarda olanakli gérinenlerle si-
nirli tutulmasinin dizenici ve yanlis bir egilim oldugunu
belirterek, tam istihdam gibi kapitalizm i¢inde karsilan-
masi mimkin olmayan taleplerin savunulmasi gerekti-
ginin altini ¢izmesini énemli buluyoruz (Yeldan, 2010).
Fakat bu noktada “gergekten imkansiz” olan ve arzu edi-
lebilir idealin, herkesin temel ihtiyaclarina ulasmasi icin
calismasi mi gerektigi, yoksa temel ihtiyaclarin saglandigi
bir toplumda diledigi alanda faaliyet gdstermesi gerektigi
mi oldugu sorusunda ayrisma yasaniyor. Cunki kapita-
lizm herkese istihdam yaratmadi§i gibi, herkese yeterli
gelir de ve yasanabilir insani kosullari da sunmuyor. ikin-
ci ideali kendimize daha yakin bulan bizler, herkese “ge-
lir hakki” talebinin kapitalizm icerisinde dillendirilecek
sinirli bir talep olarak degil, déntsturtci ve istihdam ala-
nindaki sol siyasi hatti destekleyecek yeni bir siyaset hat-
ti acan bir talep olarak degerlendiriyoruz.3 Emekgilerin
sermayedarlardan talep edecekleri yerine devletten talep
etmeleri nedeniyle (Yeldan, 2010), “gelir hakki” talebinin
emekgileri sermayedarla degil, devletle karsi karsiya ge-
tirdigi tezi ise devlete dair bir kuramsal tartisma yapmay!
gerektiriyor. Fakat 6zet olarak, is guvenligi ve sosyal gu-
venlik gibi emekgilere saglanan tum gilivencelerin de yine
devlet dolayimi ile saglandigint unutmamak gerektigini
dustndyoruz. Burada devlete, emek ve sermaye arasin-
daki mucadeleyi sekillendiren kurumsal bir yapi olarak
yaklasilabilecegini distinuyoruz.

Ote yandan, Turkiye'de emek yanhlisi siyasi hat-
tin asgari gelir destegi politikalarini ciddiye almasinin
konjonktirel olarak neden elzem oldugunu da dikkate
almayi 6nemli buluyoruz. Bu baglamda, Turkiye’'de is-
tihdam piyasasinin durumunu tartismaya agmak gereki-
yor. Ozellikle iginde yasadigimiz su dénemde istihdam
piyasasinin her zaman onurlu ve givenceli bir istihda-
m1 beraberinde getirmedigini de hatirlamak gerekiyor.
EUROSTAT’In 2003 verilerine gore, Turkiye’de neredey-
se her dort calisandan birinin -calismasina ragmen- yok-
sul oldugunu goruyoruz. Turkiye calisan yoksullugunda
da AB uUye ulkelerinin timinden daha koétd durumda.
Ozellikle ucretsiz aile iscileri ve tarim kesiminde yo-
gunlasan kendi hesabina c¢alisanlar dikkate alindiginda,
¢alismanin yoksulluktan kurtulmayi beraberinde getir-
meyebilecegi agikca gorulebiliyor (Seker, 2008: 54-55).
Turkiye'de oldukca genis olan enformel istihdam pi-

yasasinda, c¢alisanlar formel sosyal guvenlik sisteminin
ve beraberinde gelen tim koruma mekanizmalarinin
disinda konumlanmis durumda. OECD’nin enformel is-
tihdam ile ilgili yayinladig: raporda, Turkiye’de 2000 ve
2007 yillari arasinda tarim disgi toplam istihdamin yak-
lasik yizde 33’Untn enformel nitelikte oldugu bunun
da ylizde 62’sini Ucretli emegin olusturdugu belirtiliyor
(OECD, 2009: 35 ve 37). 1980’li yillara kadar iktisadi
olarak gugsuz olan kesimlerin taleplerinin demokratik
olarak temsil edilmesi islevini Ustlenmis olan is¢i sendi-
kalarinin (Behrens, vd., 2004: 16) gunimuzde bdylesine
parcali bir istihdam piyasasinda ve heterojen ¢alisma bi-
cimlerine sahip is¢ilerin taleplerini ortaklastirmalarinin
zorlugu ise ortada (lranzo ve Patruyo, 2002: 64). Enfor-
mel sektérde drgitlenmenin guc oldugu ve calisan yok-
sullugunun 6énemli boyutlara ulastigi bu dénemde, isci
sendikalarinin ve genel anlamda emek yanlisi bir siyase-
tin, stratejileri arasina yalnizca is iliskisine odaklanma-
yan ve “gelir hakki” tzerinden kurulabilecek dissal bir
savunuculuk stratejisini (Gallin, 2001: 541-5) de ekle-
meleri 6nemli gdérundyor. Bu strateji enformel sektdrde
calisanlarla isci sendikalari arasinda emek yanlisi bir or-
tak zeminin kurulmasina ve sendikalarin kurulacak bu
bag tzerinden enformel sektdrde de orgitlenmelerine
katkida bulunma potansiyeline sahip.

Sol bir siyasetin kuramsal olarak da “gelir hakki”
savunusu yapmasinin temellerinin bulundugunu du-
stindyoruz. Bu baglamda, kapitalizmin temel sémui-
ri mekanizmasinin ne oldugu ve neyin anti-kapitalist
bir politika oldugu sorusunu cevaplamak icin Marx’in
Grundrisse’de kapitalizmin ortaya cikisi ile ilgili yazdik-
larina bakilabilir. Marx, kapitalizmin dogusunu “d6zgur
emedin” ortaya cikisi tUzerinden anlatir. Bilindigi gibi,
0zgur emegin 6zgurlagu, iki yazla bir 6zgurluktar. Bir
ylzl, 6zgur emegin kendi emek guciine sahip olmasini
ve emek gucunu istedigi gibi satmasina yani bir cesit bi-
reylesme surecine gonderme yapar. Fakat bu bireylesti-
rici 8zgurluk, bir yandan is¢inin yasam gerekliliklerine
(Gretim araclarinin yalnizca biri oldugu yasam gerekli-
liklerine) erisiminin dolaylanmasi ile sonuclanir (Marx,
1973: 503). Dolayisiyla, is¢inin yasamini idame ettire-
bilmesi ancak emek gucint satmasi ile mumkin olur
ve emegin oOzglrlesmesi sémurdsind de beraberinde
getirir (Marx, 1973: 503). Baska bir deyisle, kapitalist
bir sistemde is¢ci yasam gereksinimlerine erisebilmek
icin istihdam piyasasina mecbur edilir. Erik Olin Wright
(2003: 75) bu iscilerin iginde bulunduklari bu duru-
mu “ikili ayrisma” olarak tanimhiyor. Dolayisiyla gelir
glvencesinin, iscileri her kosulda ve her iste ¢alismaya



mecbur eden sistemin gug iliskilerine iscileri gu¢lendi-
recek bir midahale olarak anlasiimasi gerektigini savu-
nuyor (Wright, 2003: 80).

Kurgulanma bicimleri, diger politika alanlari ile ilis-
kileri ve guvence dizeylerinden bagimsiz olarak, tim
nakit sosyal yardim politikalarinin gelir dagilimi esitsiz-
ligine mudahale eden, iktisadi rejim icerisinde gugsiz
olanlari giglendiren ve hak temelli politikalar oldugu
tabii ki sdylenemez. Fakat bdylesi bir sosyal yardim po-
litikasinin ya da asgari gelir destegi politikasinin siyasi
olarak mimkudn oldugunun altini ¢cizmek istiyoruz. Bu
baglamda Turkiye’de yurirlikte olan sosyal yardim me-
kanizmalarina bakildiginda bu mekanizmalarin yoksul
nifusu yoksulluk sinirinin Gzerine tasiyacak bir gelir ar-
tisi saglayamadigini (Seker, 2008: 133), engellilere sag-
lanan sosyal yardim diizeylerinin de Turkiye istatistik
Kurumu’nun belirledigi aclik sinirinin altinda veya bu
sinirda oldugunu (Erbil Erdugan, 2009: 89), ve sosyal
yardim miktarlarinin bireylerin temel ihtiyaclarini karsi-
layacak bir dizeye cekilmesinin artik bir devlet kurumu
tarafindan dahi 6nerildigini hatirlamak gerekiyor (DDK,
2009: 36-43).

Tarkiye gelir dagilimi esitsizligi ve gelir yoksullugu
acisindan ciddi sorunlarla karsi karsiya. Sorunlarin bo-
yutunun buyukligine ragmen, iktisadi esitsizliklerin
siyasi arenada 6énemli bir tartisma bashgi dahi olustur-
mamasi umut kirici. Tarihgesi 1970li yillara uzanan sos-
yal yardim politikalarinin, 6zellikle Adalet ve Kalkinma
Partisi hukumetleri tarafindan 6nemsendigini, genisle-
tildigini ve gesitlendirildigini goriilyoruz. Sosyal yardim-
lardaki bu genisleme ve ¢esitlenme, ayni hukimetler
tarafindan uygulanan neoliberal iktisadi politikalarin ya-
rattigi ciddi yoksullasma ile paralel gerceklestigi igin, sol
yaklasim icerisinden yapilan analizlerde sosyal yardimin
neoliberallesme politikalarinin dogal bir sonucu olarak
algilanmasina yol ac¢tigini disintyoruz. Bu algl, sosyal
yardim politikalarinin neoliberallesme politikalarinin
yarattigi gelir dagilhimindaki esitsizligi tersine ¢evirme-
digi tespitinde hakli. Fakat Turkiye baglaminda ciddi si-
kintilari bulunan bu sosyal yardim politikalarinin dahi,
gecmiste Turkiye sosyal refah rejimi icerisinde kendine
hicbir yer bulamayan toplumsal kesimleri hedefleyerek
sosyal politika alaninda énemli bir gelismeye isaret etti-
gini unutmamak gerek.

Ayrica bu uygulanan sosyal yardim politikalarinin
klasik ve kategorik yoksul algisi ile kurgulanmis olmasi
ve gelir dagilimi esitsizligini azaltma hedefiyle gercek-
lesmemesi, sosyal yardim alanini topyekun solun tartis-

ma zemininden c¢ikarmay1 gerektirmiyor. Bu noktada,
sosyal yardimlari bir politika tercihi olarak ciddiye alan,
“gelir giivencesi” Gizerinden asgari gelir destegi politika-
larini savunabilecek sol bir siyasi hattin esitsizligin azal-
tilmasina 6nemli katkilar yapabilecegi acik. Boyle bir so-
lun, Tarkiye’de iktisadi esitsizliklerin yukinu ¢ekmekte
olan yoksul vatandaslarin destegini almasinin, gelir da-
gilimi esitsizligini azaltarak vatandaslara gelir givencesi
saglayacak politikalar kurgulamasinin ihtimal dahilinde
oldugunu dustndyoruz. Nakit sosyal yardim politika-
lari Gzerine yapilan tartismalarin da ancak boylesi bir
sol yaklasimin katkisiyla gelir dagilimi esitsizligi ve gelir
yoksullugunun azaltilmasi aksina oturabilecegini go-
riyoruz. Bu baglamda, temel gelir diizeyinin de asgari
Ucret duzeyi kadar 6nemli bir siyasi mucadele alanina
donusebilecegi (Van Parijs, 2000: 7) fikrinden hareket-
le, solun sosyal yardim alaniyla en azindan memur ve
isci Ucretleri ile ilgilendigi kadar ilgilenmesi gerektigine
inaniyoruz.

Notlar

1 2008 yilinin Temmuz ayindan Aralik ayina kadar Turkiye'de sos-
yal yardim politikalari Uzerine yurittigumiz saha calismalarinda
SPFye destek veren TUBITAK’a; hocamiz Prof. Dr. Ayse Bugraya;
bu makaleyi yazmamiz konusunda bizleri motive eden Yrd. Dog. Dr.
Bediz Yilmaz'a; arastirmamiz siiresince bizden bilgi ve deneyimleri-
ni esirgemeyen Sosyal Givenlik Kurumu Primsiz Odemeler Genel
Mudurltgu, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudirligi ve
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari yonetici ve calisanlarina
tesekkurlerimizi sunariz. Bu makalenin daha 6nceki bir versiyonu
Toplum ve Demokrasi dergisinde yayinlanmistir (Yakut-Cakar ve
Yilmaz, 2009).

N

Temel gelir, bir toplumun kurumlar tarafindan toplumun tim
Uyelerine bireysel olarak ve herhangi bir kosul olmaksizin sadladigi
duizenli ve orta duzeyli bir gelirdir (Van Parijs, 2000: 3). Fakat guinii-
muzde temel gelirin bu sekliyle uygulandigr bir tlke bulunmamak-
ta. Ornegin Portekiz'de bireylerin gelirlerinin minimum bir seviyeye
cekilecek sekilde kamusal nakit transferi olarak tanimlanabilecek
minimum gelir garantisi politikasi uygulaniyor (Bruto da Costa,
2003).

3 Benzer bir yaklasim icin bkz. Bugra (2010).
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Birlesmis Milletler Ortak Programi olan “Herkes icin insana
Yakisir is: Ulusal Genglik istihdam Programi ve Antalya Pilot
Bolge Uygulamas!” kapsaminda “Turkiye'de Goé¢ Kurultayr”
24-25 Agustos 2010 giinlerinde Antalya’da yapildi. Kurultayda,
Ulusal Genglik istihdam Eylem Plani'ni hazirlayacak Ulusal
Teknik Ekip’in (UTE) dordinci toplantisi da gerceklestirildi.

Toplantinin katilimcilarindan biri de, ODTU iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi, iktisat Bolimii Ogretim Uyesi Dog. Dr. Hakan
Ercan’dl. istihdam konusunda (ilkemizin 6nemli uzmanlarindan
biri olan Ercan ile Turkiye'nin istihdam ve issizlik sorununu
konustuk. Ercan’in esnek istihdamdan, “insana yarasir is”
kavramina, Turkiye’'nin yapisal ve konjonktirel istihdam ve
issizlik sorununa iliskin goruslerini sizlerle paylasmak istedik.

Turkiye'nin istihdam ve issizlik
sorununu nasil degerlendirmek
gerekiyor?

Uzun vadeli bir problem ola-
rak degerlendirmek, odagina da
gencleri ve kadinlari almak gerek.
Turkiye’nin halen devam eden, he-
niz tamamlanmamis, kirdan kente
donusumunld ve bunun 06zellikle
kentlerde vyarattigi, egitimsiz geng
erkek ve kadinlarin, kentsel isgucu
piyasasina girmesiyle olusan sikin-
tilar1 da degerlendirerek bir ¢6zim

Uretme cabasi icinde olmak gerek.

Ulusal istihdam Stratejisi
calismalari sorunun ¢ézimune
katki saglayacak mi?

Strateji belgesi henliz yayimlan-
madi. Dolayisiyla yayimlanmamis
bir belge Uzerine yorum yapmak
¢ok anlamli degil. Su ana kadarki
bazi ipucglari Gzerinden konusabili-
rim, sendikalara génderilen sunum
tUzerinden... Belgenin odaginda
genclerin ve kadinlarin, uzun vade-
li mesleki egitimin olmadigini, ama
bunlar ile ilgili bazi saptamalarin
oldugunu biliyorum. Egder bunlar
degismeyecekse, soyle bir sakinca
var: Turkiye’'deki istihdam sorunu
Turkiye’'nin su anki sinai ve de-
mografik yapisi nedeniyle kesinlikle
gencleri ve kadinlari iskelet olarak
¢atip, bunun etrafina orulmesi ge-

reken bir istihdam stratejisi. Eger

bu yapilmayip, bunlar alt gruplar
olarak ele alinmis ise, drnegin es-
nek calisma bicimlerinin gencler ve
kadinlarin istihdam sorununu ¢6ze-
cegi dusunuluyorsa; Turkiye, olma-
dig1 bir udlke gibi degerlendiriliyor
anlamina gelir. Yani Turkiye sanki
buyuk kentlerden veya kiyilardan
ibaret, biraz daha egitimli bir kitleye
sahip olan ve biraz bir Gliney Akde-
niz dlkesiymis gibi...

Oysa ki, bunun disinda, hemen
Ankara’nin gineyinden baslayan,
Konya’dan Doguya Antep, Mus,
Bitlis ekseninden uzanan baska bir
Turkiye var ve bu Turkiye, kentlere
vasifsiz, egitimsiz gengleri 6numuz-
deki dénemde, yaklasik 10 yil i¢cinde
9-10 milyon Kkisi olarak gonderecek.
Bu sorun hi¢ yokmus gibi davrana-
rak; ¢d6zim o&nerilerini Avrupa’dan
ithal
mesleki

bazi ©Onerilerle, uzun vadeli

egitime dayandirmadan,
kisa vadeli, bugunt kurtarici, kriz-
den cikarict veya se¢im icin belki
yatirim nitelikli, istihdam artirmaya
yonelik fakat uzun vadede kaliciligi
olmayan tedbirler ile boyle bir paket
olusturulmussa bunun adi strate-
ji olmaz ancak bir “taktik belgesi”
olur. Umarim boyle c¢ikmayacaktir

strateji belgesi.

issizlik artisi tim dunyada gériilen
genel bir egilim. Turkiye'nin



issizlik sorunu nereye kadar
yapisal ve nerede konjonkturel
olmaya basliyor?

Simdi, ortalamaya bakildiginda
kriz nedeniyle issizlik oraninda 10
puandan 14 puana geldik. Bati ile
karsilastirirsak, OECD ulkeleriyle;
kent ortalamalarina bakmak lazim
ya da tarim disi ortalamalara... Bu-
ralarda 18’lerdeyiz. Geng issizligin-
de zaten AB ortalamalarindayiz.

issizlik, 6yle bir sorun ki, 6zel-
likle genc issizligi, AB uyesi olma-
nin buna bir faydasi yok. Olsaydi,
Belgcika'da bu
Fransa’da bu sorun c¢ozulurdu. Eger

sorun ¢ozulurdd.
AB uyeligi bir ¢c6ziim olsa idi, ispan-
ya 20 yil ugrastiktan sonra AB orta-
lamasina cekebildigi issizligini, bir
tek krizle, bir darbeyle yeniden eski
seviyelerine ¢ikarmazdi. Buradan
bizim c¢ikaracagimiz dersler var. is-
panya, var olan isgicunin korumaci
statistinu muhafaza ederek ama yeni
gelen genglere esnek statiide bir ya-
sal duzenlemeyle, issizlik sorununu
indirdi. Ug senelik kontratlarla cali-
siyordu gencler. Kriz vurdu, 2008-
2009 krizinde, yeniden yuzde 20'ye
ciktr issizlik. Demek ki, dyle birkag
yillik bir 6nlem degil, ¢uinki yapisal
ve ¢ok uzun vadeli, uzun soluklu bir
bakis acisi gerekiyor ve AB uyeligi-
nin bizim issizlik sorununun ¢6zu-
muyle ilgili hicbir ilgisi yok. AB'ye
girecegiz ve bircok sorunumuz ile
beraber issizlik sorunumuz da ¢dzu-
lecek diye bir sanri icinde olan varsa
bunu duzeltsin.

Turkiye’nin yapisal sorunu su:
Bu konjonktirde, bu krizde, zaten
onumuzdeki yakin dénemde go6-
recek oldugumuz issizlik oranlari-
ni birka¢ sene 6nce gdérmus olduk.
Ama bu issizlik oranlari zaten geli-
yordu Turkiye'ye. Cunku gencleri-
mize kentlerde, genclerdeki calisma
cagindaki nufus artisina yakin bir
duzeyde is yaratamiyoruz. Aslinda
kentsel ekonomi is yaratiyor, fakat
tarimsal ekonomiden c¢ikis hemen

hemen bu farki kapatiyor. Boyle bir
sorunumuz var ve bu yapisal sorun,
onumuzdeki 15-20 yi1l kadar devam
edecek. 15-20 yilhk bir surecten
bahsediyoruz ve bunlar egitimsiz
kitleler. Yani aktif isguct politika-
lariyla, ISKUR’un uygulamalariyla
basa ¢cikamayacagimiz bir issizlik so-
runu bu konustugumuz ve yuksel-
meye devam edecek. Demografik
tepe noktasina ulastigimiz zaman,
2030’lardan sonra yavas yavas bu

sorun hafifleyecek.

Bu sure i¢inde yapmamiz gere-
kenler ise arz yonlu, yani kisilerin is-
lendirilebilir olmalarini, vasifli olma
niteliklerini artirma yoninde olma-
. Bunlari kentlere alacagiz, bélgesel
¢ekim merkezlerine. Son gunlerde
15 tane boélgesel ¢cekim merkezinden
bahsediliyor, bu dogru bir hareket.
Cunkil geldigi yerde benim bu in-
sanlari karsilamam, egitmem, basa-
rili ve iyi bir egitim ve saghk altya-
pisina kavusturmam ve kentsel bir
anlayisla, kentsel isglcu piyasasina
entegre etmem gerekiyor.

Kadinlar i¢in o zaman Batili an-
lamdaki ¢dozimlerin gundeme gele-
cegi bir yapiya kavusacagim. Yani
kadinlara guvenli bir ulagsim altyapi-
si sagladigimda, kres sorununu ¢o-
zime kavusturdugumda, hem isgu-
cine katilimlarini artiracagim hem
de kadinlari kreste calistiracagim.
Bu yavas ve uzun bir streg, bugin-
den yarina olan bir stirec degil.

isgucil maliyetlerinin yatirim-
istihdam kararlarinin
alinmasindaki etkisi ne diuzeyde?

Merkez Bankasi anketlerine si-
zin gibi ben de bakiyorum. Higbir
zaman isverenler su anki satislarini
veya gelecek ayki satislarinin dusuk
olmasinda bunu birinci siraya koy-
muyorlar. Talep yetersizligi her za-
man birinci sirada.

Esnek istihdam Turkiye’'nin
yapisal issizlik sorununu
¢6zebilecek bir uygulama midir?

Esnek istih-
dam kesinlikle, tartismasiz bir sekil-

Bu zor bir soru.

de kadinlarin ve genclerin isgtcune
katilimlarini artirir. Bu istedigimiz
yonde bir istihdam artist midir? Bu-
nun tartisilmasi gerek. Guvenceli
esneklik dedigimiz uygulamalarla
desteklenmesi lazim. Yalniz bunun
icin gerekli olan buyuk sosyal har-
camalari saglamak gerekir, vergi
toplama uygulamalari giindeme gel-
meli, bayuk sosyal refah devleti uy-
gulamalari igin bu sosyal harcamala-
rin kullanilmasi, givenceli esneklik
kavraminin dnemli parcasi. Bu sade-
ce Kuzey Avrupa ulkelerinde, 5 ila
10 milyon niifuslu iskandinav ulke-
lerinde uygulanabiliyor. Avrupa’nin
geri kalaninda bu model varhgini
surdidremedi. Yani bu bir anlamda
Amerika’nin glvencesiz esnek mo-
deline, Avrupa’nin istihdam konu-
sunda bir cevabiydi: “Biz hem esnek
oluruz, hem de givenceli oluruz.”
Daha géremedik bunu.

Maalesef bir ara yol da yok, yani
¢ok kati korumaya giderseniz, cali-
sani degil, isi korursaniz, o zaman
Yunanistan’da oldugu gibi bir kere
isinizi kaybettiginiz zaman bir daha
is bulma sansiniz olmuyor. Simdi
bizim sendikalarimiz bu c¢alisani ko-
rumak ve isi korumak arasinda, ¢ali-
sani korumak lehine duzenlemelere
itiraz ediyorlar cunkd Turkiye’'de
oyle bir sosyal refah agi yok. Fakat
bir yerde sendikalara da soyle bir
elestirim olacak: Simdi Tuarkiye’'de
sendikalasmada 12 Eylul yasalarin-
dan kalan anlayislar, yasalar degis-
mis olmakla beraber, zorluklar var.
Sendikalasma o6zgurlagu onundeki
engelleri kaldirmakla esnek uygula-
malar arasinda bir denge lazim. Bu
denge kolay bir denge degil, benim
de bir ¢dzUm Onerim yok.

Son krizde gordagumiz gibi isle-
rini kaybedenlerin ytizde 10’u sadece
issizlik sigortasindan faydalanabildi
ki zaten, 6zel sektordeki formel, ka-
yith kesimin orani asag! yukari bu.
Simdi eger ben bu kapsami genisle-
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tebilirsem, sendikalasma yonundeki
engelleri kaldirabilirsem, herkes eli-
ni tasin altina koydugu takdirde, her
halde uygulanabilir ¢dézimler var-
dir. Tek basina esneklik ¢ézumdur
diyemiyorum, ispanya &rnegi bize
tek basina bunun bir ¢6zum olama-
digini agik bir sekilde gosterdi. Ama
ben bu tek basina ¢ézum degildir
derken, agikg¢asi su anda sendikala-
rin benimsedigi o sert ¢izgide de tam
olarak durmuyorum, sadece oraya
biraz daha yakin duruyorum, bunu
da net bir sekilde belirteyim.

ILO’nun “insana yakisir is”
kavramina uygun yeni istihdam
saglanabilmesi icin izlenmesi
gereken iktisat politikalari neler
olmahidir?

ILO’nun bu gundemini Kkayit-

siz kosulsuz elbette destekliyorum.

Desteklememek mumkin  degil.
Bunun i¢in yine uzun vadeli iktisat
politikasi olarak bakmak degil de,
arz yonunden bakmak lazim. Vasifh
birey icin aslinda gegerli bu “insana
yarasir is”. Cunkiu soéyle bir sorun
var: lisgicll vasfi dusuk olan birey,
idame ettirebilmek

hayatini icin,

formel-enformel bakmadan, c¢ok
kuvvetle enformel kesimde 6nlne
gelen isi, glvencesiz isi kabul etmek
zorunda. Bu yapinin halen hakim
oldugu bir Turkiye ortaminda insa-
na yakisir isi nasil saglayacagiz? Bu
yavas yavas bireyleri vasiflandirarak,
denetimleri artirarak ve isveren ve
isci sendikalarinin ortaklasa benim-
sedigi
azalmasiyla mumkin olacak ve Kiri-

kayitdisinin  zaman iginde
lacak bir yapi. Kisa vadeli bir ¢ozu-
mu yok, bir iki yilhk ¢ézimlerden
bahsetmiyoruz.

Kayit disi istihdami, uygulanan
ekonomik politikalarin bir tirevi
olarak m1 degerlendirmeliyiz?

Hayir, ¢unkd bunu boyle de-
gerlendirirsek bu biraz kolayciliga
kagmak olur. O zaman ispanya’da,
Portekiz’de, italya’da, Yunanistan’da
niye kayitdist bu kadar yuksek diye
dustinmemiz lazim. Bu Turkiye’nin
biraz 6tesinde bir durum. Sadece biz
degiliz bu durumda olan. Belli bir
gelismislik duzeyinde, isci-isveren
iliskileri catismali Akdeniz ulkele-
rinde, tarimdan ¢ikisi yakin zamanda
kirilmis ya da kirilmakta olan ulke-
lerde ki, italya'da degisimin, 1945-
1975 yillari arasinda tarimdan ¢ok
ani ve keskin bir ¢ikisin ve bugtnkui
yapinin olusmasinin ne kadar yeni,
bir nesil 6nce oldugunu goérdukten
sonra, Turkiye'de kayitdisi sadece
hikumetlerin izledikleri politikalar
nedeniyle var demek haksizlik olur.

Politikacilar tabii ki bu yapinin
sundugu rant olanaklarindan fayda-
laniyorlar ama bu onlarin bu yapiya
sebep olduklari anlaminda degildir,
onlar bu yapinin drdnleridir. Bazi
seyler eskiden oldugu kadar kesin
degil. Ornegin italya’da, diin 6gren-
digimiz o Kuzey’de hakim olan, biz-
de Urfa’dan calisanlari meyve top-
lamaya goétiren agalar bigimindeki
bir dizen ¢ok daha yaygin ve mafya
olarak Kuzey’de drgutlenmis. Bu ya-
pilar bize 6zgu yapilar degiller. Diger
Ulkelerin deneyimlerinden de biraz
faydalanmamiz gerekiyor. Sorunlari-
miza kisa vadeli ve se¢gimlere odakl
¢ozimlerle degil, sabirli, yavas yavas,
biraz uzun bir perspektiften bakarak
ve bazi Onyargilarimizi da kirarak,
her iki taraftan hem sendikal, hem
hikumet tarafindan bakmak lazim.
Ben yine akademik kimligimle bi-
raz mesafemi koruyarak, bu sekilde
bir roportaj vermek durumundayim
ama en azindan ilgili taraflar belli bir
sekilde yansiz durmaya calistigim,
baska bir kaygl tasimadan kendimce
dogru bildigimi soyledigimi dusu-
nidrlerse, herkese verilecek, ortaklasa
olusturulacak aklimiz elbette var.
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1980
tum dinyada ve

uresellesme  sureci

sonrasl

yasamin her alaninda etkili
olan ddéndsumlere neden olmakta-
dir. Kuresellesme agirhikli olarak
ekonomik boyutuyla 6ne ¢ikmis ve
emek-yogun sektorlerdeki Gretimin
gelismekte olan Ulkelere kaymasi
olumsuz etkilerini ¢alisma yasami
Uzerinde gostermektedir. Bu ulke-
lerde mevzuatin ve sosyal gtvenligin
yetersizligi, sendikalasma ve orgut-
lenmenin 6nidndeki engeller, eski
teknolojilerin kullanilmasi, calisan-
larin vasifsiz isgucu haline gelme-
leri, uzun ve esnek calisma saatleri
gibi nedenler is kazalari ve mesleki
hastaliklarin artmasina neden ol-
maktadir. Bu dontsim is saghg ve
guvenligi acisindan en fazla, rekabet
edebilirlik anlaminda en zayif role

sahip KOB/’leri etkilemektedir.

Yeldan, kuresellesme olgusunu,
“Ulusal ekonomilerin dinya piya-
salariyla eklemlenmesi ve butun

iktisadi karar sureclerinin giderek

f

dunya kapitalizminin sermaye biri-
kimine yonelik dinamikleriyle be-
lirlenmesi” olarak yorumlanmakta-
dir (Yeldan, 2002, 13). Cok uluslu
sirketlerin (CUS) uretimlerini gelis-
mekte olan ulkelere kaydirmalari,
bu ulkelerdeki zayif sosyal koruma
mekanizmalari nedeniyle is kazasi
ve meslek hastaliklarinin artmasi-
na neden olmaktadir. Kuresellesme
ile sermayenin artan hareketliligi
gelismis Ulkelerin, emek yodun ve
insan saghgina ve cevreye zararli
uretimlerini gelismekte olan ulkele-
re kaydirdiklari gézlemlenmektedir.
CUS’lerin yatirimlarint mevcut ma-
liyetlerinin altina ¢ekebilecekleri ul-

kelere kaydirmalari, yetersiz sosyal
korumaya sahip calisanlarin daha da
kotl kosullarda calismak zorunda
kalmalarina neden olmaktadir.

Yenidinya duzeni igerisinde
kiresellesmis ekonominin egemen
gucleri CUS’lerdir. Buglin ¢ok ulus-
lu sirketler, ulusal hukimetlerin po-
litikalarini etkisiz hale getirebilecek
ve dunya ticaretine yon verebilecek
glgctedir. Uluslararasi sermayenin
bu gucu, ozellikle gelismekte olan
Ulkelerde, uluslararasi sermayenin
plan ve kararlarina bagimhihgr artir-
maktadir. Sonu¢ olarak cok uluslu
sirketlerin yonlendirdigi dinya ti-

caretinde yer edinmek ve bu kuresel
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surecten pay alabilmek ise, kuresel
¢apta uridn, hizmet, fiyat, kalite, pa-
zarlama ve yenilik boyutlariyla reka-
bet gucu edinmeyi gerektirmektedir
(Yalginkaya ve Cakir, 2005, 3).

Kuresellesme, ulusal hukimet-
lerin ekonomideki ve denetimdeki
rolunt azaltmis ve sirketlerin re-
kabet edebilirligini uluslararasi bir
boyuta tasimistir. Kuresel rekabet,
deregulasyonlar yoluyla koruyucu
is yasalariyla olusan yapiy1 esnetme
ve kuralsizlastirma yolunu agmistir.
Rekabetin genislemesiyle maliyetle-
rin dustrulmesi temel hedef haline
gelmistir. Ulusal ekonomiler ve islet-
meler, varhiklarini strdirebilmek ve
buyumek icin dusuk isgicu maliyet-
leri ve dolayisiyla isglicu piyasasinda
daha da esneklik saglamak istemek-
tedirler. Bu uygulamalar, Turkiye’de
firmalarin ytzde 98’ini olusturan ki-
ciik ve orta boy isletmelerin (KOBI)
kayitdisi kalma, sosyal guvenlik sis-
teminden kacinma, vergi 6demekten
kaginma ve sendikasiz ve sigortasiz
is¢i calistirma seceneklerine basvur-
malarina neden olmaktadir. Eski
teknolojilere sahip ve ekonomik si-
kintilar yasayan KOBIi’lerde maliyet-
lerin ilk dusaraldagu alan, is saghgi
ve is guvenligi onlemleridir.

1980°li yillarda uygulamaya ko-
nulan yapisal uyum programlari ile
yoksulluk artma egilimine girmis
ve gelir esitsizlikleri artmistir. Ozel-
lestirmeler, taseronlasma ve esnek
calisma bicimleri de yaygin bicimde
saglhksiz, guvenliksiz, drgutsiz bir
calisma yasami dayatmistir. Achik ve
issiz kalma korkusu nedeniyle ¢ali-
sanlar islerini korumak karsiliginda
istihdam guvenliginden vazge¢mek
durumunda kalmaktadirlar. Genel-
likle genc¢ kadin ve ¢cocuk emegi her
turlt is glvencesi ve sendikal hak-
lardan uzak olarak calistiriimakta ve
yabanci sermayeyi her ne pahasina
olursa olsun bdlgelerinde tutabil-
mek i¢in her tarli 6zveriye razi kal-
maktadirlar.

Uluslararasi Calisma Orgitu’niin
(ILO) 2009 yili agiklamalarina gore
her yil yaklasik 2 milyon 300 bin in-
san is kazalari ve meslek hastaliklari
nedeniyle yasamini yitirmektedir.
Diinyada her yil 270 milyon is kaza-
si gerceklesmekte ve 160 milyon in-
sanda calismadan kaynakli hastalik
meydana gelmektedir. 2008 yili SGK
istatistiklerine gére ise Tirkiye'de
72.963 is kazasl, 539 meslek hastali-
g1 olgusu meydana gelmis, bunlarin
866°s1 dlumle sonuclanmistir. Tur-
kiye is kazalar1 Ulke siralamasinda
ucuncd, Avrupa ulkeleri siralama-
sinda ise birinci sirada yer almak-
tadir. Ulkemizde toplam istihdamin
22 milyon kisi oldugu ve sigortali
calisanlarin 9 milyon kisi oldugu,
buna karsilik SGK verilerinin sadece
sigortalilari kapsadigr g6z o6niunde
bulundurulursa gercekte is kazala-
ri ve buna bagh olarak o6liamlerin,
meslek hastaliklarinin ¢ok daha faz-
la oldugu anlasilmaktadir. Ayrica
Turkiye’'nin is kazalarindan dolayi
yilda 4 milyar lira kaybi olusmakta-
dir. is kazalarinda genellikle gérinir
maliyet hesaplanmaktadir ancak ka-
patilan maden ocaklari, kaybedilen
zaman gibi gérinmez maliyetler de
dikkate alindiginda, sonug¢ gortinen
maliyetlerin iki katina ulasacaktir.

Turkiye istatistik Kurumunun
(TUIK) ilk defa yayimladigi 2007
yili Nisan, Mayis ve Haziran done-
mini kapsayan “is Kazalari ve ise
Bagh Saglik Problemleri” konulu
arastirmasina gore, her 100 calisan-
dan 2,9'u son bir yilda is kazasi ge-
cirmistir. Raporun dikkate alinmasi
gereken en 6nemli ¢iktilari, is kazasi
gegirenlerin ylzde 56,6’sinin on Ki-
siden az calisan isyerlerinde meyda-
na gelmesi ve is kazasi gecirenlerin
ylzde 40,4’4nun gecirmis oldugu
kaza nedeniyle isinden uzaklasmis
olmasidir.

Kuresellesmenin yasamin her
alaninda kendini hissettirdigi gtina-
muzde, is saghgr ve guvenliginin de

ulke gercekleri ve uluslararasi ko-

sullar dikkate alindiginda &ncelikli
olarak kuresellesmeden etkilenecegi
kacinilmaz bir durum olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir.

Uluslararasi rekabet, teknolojik
gelismeler, ekonomik krizler, 6zel-
lestirmeler, taseronlasma ve yuksek
issizlik oranlari esnek Uretimin bir
sonucu olarak karsimiza ¢ikan ati-
pik istihdam bicimleri (part-time
calisma, gecici sureli ¢alisma, evde
parca basina ¢alisma, taseron calis-
ma, odung iscilik gibi), bu sekilde
calisanlar is saghgi ve guvenligi bag-
laminda ciddi risk altindadirlar. Ati-
pik is s6zlesmeleri ile ¢alisan isciler,
isyerini yeterince tanimama, dusuk
motivasyon ve egitim duizeyi, ise
uyum surelerinin daha uzun olmasi
gibi nedenlerle kaza ve hastaliklara
daha acik durumdadirlar. Degisen
emek surecleri ve istihdam bigcimle-
ri, sadece fiziksel riskleri degil, isin
degisen yapisi ve yogunluguna bagh
olarak, calisanlarda stres, yabancilas-
ma gibi birtakim psiko-sosyal sorun-
lar1 da beraberinde getirmektedir.

Uretimin kiresellesmesi taseron
uygulamalarin yayginlasmasina ne-
den olmaktadir. Az ucret vermek,
yasal sorumluluklari alt isverene
mevzuattaki bazi

yukumluliklerden kaginmak gibi

devretmek ve

amagclar nedeniyle kurulan kig¢uk ve
orta Olcekli isletmelerin finansal ya-
pilari zayif oldugundan, bu tip islet-
meler is saghg ve guvenligi ile ilgili
sorumluluklarini yerine getirmekte
zorlanmaktadirlar.

Adaletsiz gelir dagilimi, hizli na-
fus artisi, bolgesel geri kalmishk, i¢
gdc¢ nedeniyle artan issizlik kayitdisi
istihdami ve informal sektdrde is-
tihdama yol agmaktadir. Bu tiUr is-
tihdam bicimlerindeki kosullar géz
ontne alindiginda, c¢alisanlarin is
saghgr ve guvenligi alaninda ciddi
risklere maruz kaldiklari ve calisan-
lar arasindaki is kazalarinin yuksek
oldugu bilinmektedir.

Bir diger sorun ise kadin ve co-
cuk iscilerin agir ve tehlikeli islerde



c¢ahistiriimalaridir. Kadin ve cocuk
isgiler dusuk Uucretle, sosyal guven-
cesiz, fazla saatler, is guvencesi ol-
maksizin calistiritimaktadirlar. Ayri-
ca istihdam edildikleri sektdrlerdeki
calisma kosullari dikkate alindiginda
is sagihigi ve givenligi agisindan agir
riskler altinda calismak zorunda kal-
diklar1 gérulmektedir. Ayni sekilde
gocmen isciler de genellikle yuksek
riskli sektorlerde fazla surelerle ve
kotl calisma kosullarinda c¢alistiril-
maktadirlar.

70°li yillar ile ortaya ¢ikan esnek
uzmanlasma modelleri, malin daha
kUcuk asamalara bdlunerek uUreti-
mini, farkli taleplere go6re uUretim
yapisi olusturmayi, degisen taleplere
ve piyasa kosullarina kisa strede ya-
nit verebilmeyi ve stok tutmaksizin
Uretimi gerektiriyordu. Bu modelde
CUS’lerin taseronlugunu yapan ku-
cuk olgekli isletmeler, rekabet sans-
larini artirabilmek adina is saghgi ve
guvenligi ve isgict maliyetlerinden
kurtulmak anlaminda enformellige
itildiler.

Kuguk olcekli isletmelerin is ka-
zasl ve meslek hastaliklari agisindan
riskli isletmeler olmasinin nedenle-
ri, kicuk isletmelerin finansal kay-
nak sikintisi ve rekabet ortaminda,
isci saghgr ve guvenligi uygulama-
larina butge ayirma guaglugu, kaguk
isletmelerde sendikalasma oraninin
¢ok disuk ya da hi¢ olmamasi, isci
saghgr ve guvenligi mevzuatinin,
isyeri hekimi, is¢i saghgi-is gliven-
ligi kurullari gibi is¢i saghgini ve
guvenligini koruyucu ve gelistirici
nitelikteki kurumlar icin en az 50

isci calistirma yasal kosuluna kucuk
isletmelerin sahip olmamasi nede-
niyle bdyle bir yukimluluk altinda
olmamalari dolayisiyla da isyerlerin-
de isci saghigr ve guvenligi acisindan
¢ok dnemli bir yere sahip olan oto-
mekanizmalarinin  bulun-
(Gokbayrak, 2003:12).
SSK istatistiklerine goére is kazalari-

kontrol
mamasidir

nin yizde 61 50’den az, yuzde 82’si
250’den az isci calistiran isyerlerinde
meydana gelmektedir. isletmelerin
yiizde 98’nin KOBI olup, calisanla-
rin yizde 69’unu 50°’den az isci ¢alis-
tiran isyerlerinde istihdam edildigi
de dikkate alinirsa is saghgi ve gu-
venligi alanindaki risklerin ne kadar
yiksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Uluslararasi  Calisma Orgutil/
Dunya Saglik érguta is Saghgi Ortak
Komitesi’nin 1995 yilinda 12. otu-
rumunda is saghgi tanimi gdzden
gegirilerek son sekli verilmistir: “is
saghigi, hangi isi yaparlarsa yapsinlar
butin cahisanlarin fiziksel, zihinsel
ve sosyal refahlarindan kaynaklanan
saglik sorunlarinin édnlenmesini; is-
cilerin fiziksel ve biyolojik kapasi-
telerine uygun mesleki ortamlarda
cahistirilmalarini; 6zetle isin insana,
insaninda isine uygun hale getiril-

mesini hedefler.”

is saghg1 ve givenligi alaninda
Ulkemizin ihtiyacini duydugu poli-
tikalarin belirlenmesi, uygun stra-
tejilerin uygulanmasi, is kazalari ve
meslek hastaliklarinin  énlenmesi,
calisanlar icin saghkl ve guvenli bir
¢alisma ortaminin olusturulmasi icin
sosyal taraflarin iSG alaninin tiim

sureglerine katilimlari gerekmekte-

dir. Ayrica tum taraflarca géz ardi
edilmemesi gereken en dnemli nok-
ta ise, i1SG sorunlarinin ¢ézumunin
“6nce insan” anlayisinda odaklanan
adaletci, esitlik¢i ve katilimcer bir
yaklasimla her alanda orgutlenme
kaltarinidn edinilmesiyle mimkun

olacagidir (Karabulut, 2009:101).

Gunumuizde is saghgr ve gi-
venligi, isyeri sinirlarini asan, cev-
resel faktorlerle birlikte ele alinan
ve toplumun timudnd kapsayan
boyutlariyla degerlendirilmektedir.
Basta devlet olmak uzere, isci-isve-
ren, universiteler, mesleki birlikler,
odalar gibi kurum ve kuruluslar, is¢i
saghgr ve is guvenliginin taraflari
durumundadir. Calisanlarin sagh-
ginin korunmasinda, uretimin sir-
durilmesinde ve c¢alisma barisinin
korunmasinda tum taraflara sorum-

luluklar dismektedir.
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“Sendikal 6rgatlaltigiun oldugu yerde,
is sagligi ve glivenligi onlemleri
alintyor. Kazalar en aza iniyor."

“1s kazalarindaki artis denetim eksikliginden

degil, isverenlerin ihmalinden kaynaklaniyor.

is Mufettisleri Dernegdi ne zaman
ve hangi amacla kuruldu?

Tuncer: 20 Nisan 1998°’de kurul-
duk. Amacimiz, is denetiminin 81
sayill ILO Sézlesmesinin standartla-
rina kavusturulmasi ve etkinliginin
artiritlmasinin yaninda, is mufettisligi
mesleginin gelistirilmesi ve statiisi-
nun guglendirilmesi icin calismalar
yapmak. Dernegimiz ayni zamanda
Uluslararasi is Denetimi Dernegi’'nin
(IALI) de Uyesi.

is mifettislerinin mesleki tecrii-
belerini, calisma yasaminin aktor-
lerine aktarmak, calisma yasaminin
guncel sorunlari ile ilgili politikalar
uretilmesine hizmet etmek amaciy-
la kurduk dernegi. Biz bu meslegi
sadece mesai saatleri icinde yapip
bitirdigimiz bir is olarak gérmuyo-
ruz. Karsilastigimiz sorunlara mesai
saatleri disinda da kafa yormaya de-
vam ediyoruz. Bu nedenle, bireysel

Mesleki sorunlarinin ¢ézimine katkida bulunmanin yani
sira ¢calisma yasamina iliskin her konuda gériis Ureten is
Mufettisleri Dernegi, on iki yillik bir gecmise sahip. Dernek
yoneticileri Ankara’da mitevazi bir apartman dairesinde
mesleklerinin gelisimi icin blyik bir azimle ¢alisiyorlar. Bu
cabada hi¢ kuskusuz diger buttin mifettisler kadar Dernegin
Genel Baskani ilhan Tuncer ve Genel Sekreteri Yasemin
Yiicesoy'un da blyik katkisi var. Tuncer ve Ylicesoy ile
Dernegin kurulus amaclarindan baslayarak, is kazalari,
nedenleri, mifettislerin calisma kosullari ve taseronlasmaya
kadar bircok konuda konustuk, sorunlari masaya yatirdik.

anlamda c¢abalarimizi artirmak igin
bir dérglte ihtiya¢ duyduk.

Dernedimiz, kuruldugundan bu
yana, ¢alismayasamindaki guncel so-
runlarin isci ve isveren kuruluslarini
bir araya getiren demokratik plat-
formlarda tartisilmasina, c¢o6zumler
Uzerinde uzlasilmasina katki veriyor.
Daha demokratik ve cagdas bir calis-
ma yasami i¢in mucadele ediyor.

Derneginizin ne gibi faaliyetleri var?

Yucesoy: Dernegin amaclari dog-
rultusunda ilgili kuruluslarla isbirli-
gi yaparak bir¢cok konferans, panel
gibi etkinlikler dizenledik ve ya-
yinlar yaptik. Uzun yillar is Deneti-
mi Bulteni’ni ¢ikarttik. Bu yayina bir
sure ara verdik ama daha islevsel bir
yayin ¢ikartmak i¢in calismalarimizi
surduruyoruz.



Is mufettisligi mesleginin
guclendirilmesi i¢in neler yaptiniz?

Tuncer: is mufettisligi meslegini
sahip olmasi gereken statlye, standart-
lara ulastirmak i¢in 1950°li yillardan
bu yana ge¢misteki meslektaslarimi-
zin verdikleri mucadeleyi surdirmek
amacindayiz. Bu mducadelelerin so-
nunda elde edilen en buyik kazanim,
1979 yilinda is mufettislerinin parcal
yapisinin birlestirilerek, merkezi bir
kurul altinda toplanmasi oldu. Boyle-
ce 81 sayili ILO s6zlesmesinin is de-
netimi igin 6ngordugu, bagimsiz bir is
denetimi yapisinin olusturulmasi icin
de 6nemli gelisme saglandi. Bu kaza-
nimlarin elde edilmesinde buyuk kat-
kilar1 olan o zamanki adi Im-Der olan
is Mufettisleri Dernegini ve o zamanki
yoneticilerini de anmadan gegcemeye-
cegim. Giderek uluslararasi standart-
lara uygunluk saglamak yolundaki
kazanimlarimiz artti, bu gelismelerde
1998 yilinda tekrar 6rgutlenen is mu-
fettislerinin ve is Mufettisleri Dernegi-
nin de katkilari oldu.

is denetimi neden bu kadar énemli
ve gerekli?

Yiicesoy: Is yasalari en ileri di-
zeyde de olsa, uygulamalarini sagla-
yacak etkili bir denetim 6rgutinden
yoksun olduklari takdirde sadece ka-
git zerinde kalma riskiyle karsi kar-
stya. Ozellikle tlkemiz gibi gelisen
ekonomik yapinin getirdigi sorunlar,
isletmelerin kurumsallasma eksiklik-
leri ve enformel sektdrin varligr is
denetiminin dnemi daha da artiriyor.

Bir ulkede sosyal devlet anlayi-
sinin gergceklesmesi ve calisma bari-
sinin kurulabilmesi yalnizca huku-
ki dizenlemelerle olmaz. Bunlarin
uygulanmasinin etkili bir bicimde
denetlenmesi gerekir. Bu nedenle is
denetimi, sosyal devletin calisma ilis-
kilerinde en somut ve dogrudan bir
mudahale bi¢imi olarak ortaya ¢ikar.

is mufettisleri yaptiklari denetim-
lerle yasal duzenlemelerin yerine ge-
tirilmesinde dnemli bir rol oynuyor-
lar. Yasal duzenlemelerin ne sekilde

uygulanacagi konusunda, isverenlere
yol gosteriyorlar, iscileri yasal haklari
konusunda bilgilendiriyorlar, isciler
ve isverenler arasinda ¢cokg¢a yasanan
bireysel is uyusmazhklarinin ¢6zu-
mu icin gerekli olan incelemeleri ya-
piyorlar.

isyerlerinin calisma kosullari ve
ortamlarinin iyilestirilmesi, bu kosul
ve ortamlardan kaynakl risklerin en
aza indirilmesi, is kazalarinin 6n-
lenmesi i¢in gerekli tedbirlerin aldi-
rilmasi icin is denetiminin rold ¢ok
onemli.

is mufettisleri bu gérevlerini yerine
getirirken yeterli yetkiye sahip mi?

Yiicesoy: 4857 ls Yasasinin 91.
maddesi ile devlet adina denetim yap-
ma yetkisi “is Mifettisleri’ne veril-
mistir. is mifettislerine yine Kanunla
91. madde hikmunin uygulanmasi
icin is hayatinin izlenmesi, denetlen-
mesi ve teftisi 6devi verilmistir.

is Teftis Kurulu Tizagd ve s
Teftis Kurulu Yonetmeligi ve Ge-
nelgelerle, is mufettislerine verilen
inceleme, denetim ve teftis yetkileri
duzenlenmis. 81 sayili Sodzlesmeye
uygun olarak, is mufettislerine, isye-
rinde calisma mevzuatina aykiri bir
eyleme rastladiginda, bunlarin gide-
rilmesini istemek, aykirilikta israr
edilmesi halinde idari yaptirim uygu-
latma yetkisi verilmistir.

Yine Yasanin 92. maddesine gore,
is mufettisleri, yasayla su¢ sayilan
eylemlere rastladiklari zaman bu du-
rumda Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgi tarafindan cikarilacak Is
Teftisi Tuzdgunde agiklanan sekil-
lerde bu halleri 6nlemek yetkisine sa-
hipler. Ancak Is Teftisi Tuzigu hala
cikarilmadi. Onleme yetkisi cok genis
bir yetki. Bu yetkinin icinin doldu-
rulmasi, 6nleme amagli olarak hangi
durumlarda hangi ara¢ ve kurumlar-
la isbirligi icinde hareket edeceginin
belirlenmesi gerekir. Is Yasasinda
sadece isgiler icin hayati tehlike olan
durumlarda isyerinin faaliyetinin ge-
¢ici olarak durdurulmasi konusunda

is mufettislerinin de iginde oldugu
bir komisyona gdrev verilmistir.

Denetimler sirasinda ne gibi
gucluklerle karsilasiyorsunuz?

Yiicesoy: is mifettislerin isi, mes-
leki anlamda gergekten zor. isyerleri-
ni, yasal dizenlemelere daha uygun
daha kuralli hale getirme gdrevini
yaparken, igyerlerinin gercek ile go-
rinen kosullarini tespit etmek konu-
sunda bircok guclukle karsilasiimasi
kacinilmaz. is mifettisi gérevini cok
hassas bir dengede yuriyen isgi isve-
ren iliskileri cercevesinde yerine ge-
tiriyor. Bu gorevini calisma barisini
koruma hassasiyeti i¢cinde yuritmek
zorunda. Bu gunumuz kosullarinda
hic de kolay degil.

is mufettislerinin gérevlerini et-
kin olarak yapabilmeleri icin onlara
saglanan olanaklarin yeterli olmasi
lazim. En buyuk zorluk isyerlerine
ulasim. Bu konuda maalesef is mu-
fettisleri sikinti yasiyorlar. is mifet-
tislerine arac tahsis edilmiyor, sade-
ce toplu tasim araclarini kullanmak
Mifettisler kendi
araclarini kullandiklarinda da benzin

durumundalar.

faturalarinin 6denmesi agisindan so-
run yasaniyor.

Ayrica devlet adina yaptiklari de-
netimler i¢in gerekli bilgisayar, yazi-
c1 vb. teknolojik donanimlar da sag-
lanmiyor. Ancak son yillarda, yeterli
olmasa da, meslekte 15 yildan sonra
bu olanaklarin nihayet saglandigini
goérayorum.

Bir de mufettislerin gorev yaptik-
lar1 burolarin denetimler icin elveris-
li olmamasi sorunu var. Bu durum
ozellikle, Ankara disinda bdyle. Bu
sorun Bolge Muduarlukleri agisindan
da gecerli. Bu sorunlari ve olanak-
sizliklari Dernek olarak Bakanlikta
bircok kez dile getirdik ama hentz
¢6zUm elde edemedik.

Bu kadar yogun c¢abaya

ragmen, 6rnegin kayit disihigin
onlenmesinde neden istenen basari
saglanamiyor?
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Yiicesoy: iscinin en temel sosyal
hakki olan sosyal glvenlik hakkinin
dahi pazarlik konusu yapildigi giint-
muiziun ekonomik kosullarinda, kayit
disthgin 6nlenmesi ¢cok zor. Bunun
icin gergek¢i sosyoekonomik dnlem-
lerin alinmasi gerekir. Ancak elbette
kayit disiligin 6nlenmesinde dene-
timlerin de yeri var.

Bakanh@imizca iscilerden gelen
sikayet dilekgeleri inceleniyor. Si-
kayet dilekgeleri genellikle is iliskisi
sona eren isgilerden geliyor. iscinin
sikayeti dikkate alinarak calistign is-

yeri denetleniyor.

Sikayetler 6zellikle 2000°li yillar-
dan itibaren artti. Bu nedenle sikayet
konulari isyeri mahalline gitmeden
incelenmeye basladi. Bu yéntem,
dilekcelerin daha kisa surede ince-
lenmesi bakimindan olumlu olsa da,
isyeri mahallinde denetim yapilmadi-
gindan, denetimlerin hedef kitlesinin
sikayetci ya da sikayetcilerle sinirh
kalmasina ve genel denetimlerin si-
nirli yapilabilmesine neden oluyor.
Boylece, iscilerin sigortalilik durumu
ve c¢alisma kosullar1 gibi isyerlerinde
is mufettislerinin godzlemlerine da-
yali olarak tespit edilmesi gereken
hususlarla ilgili denetim yetersizligi
oluyor.

Biz Dernek olarak, is mufettisle-
rinin tekrar mahallinde yapilan de-
netimlere yénelmeleri ve genel teftis
programlarini da 6nleyici yaklasimla
duzenlemeleri konusunda girisimler-
de bulunuyoruz. Ancak sikayet di-
lekcelerinin artmasi ve is mufettisleri
sayisinin yetersizligi ¢ok buyuk bir
engel. Ulke genelinde yeni ise alim-
lara ragmen 600 mufettis ile is dene-
timi yapihyor.

Bu yil kayit disilikla micadele ey-
lem programi cercevesinde denetim
kadrolarindaki sinirlamalar kaldiril-
di. Ancak mufettis sayisinin yeter-
sizliginin yani sira, teftis bltcesinin
yetersizligi de s6z konusu. Mufettis-
lerin teknik imkanlarindaki yetersiz-
lik de dikkatlerden kagmamali.

Bu konuda Derneginizin onerileri
nedir?

Yucesoy: Dernek olarak bizim de
calismalarimiz ve Onerilerimiz var.
iki yil dnce is denetim sistemimizin
etkinliginin artirilmasi ve ©nleme
amacli denetim konusunda AB pro-
jesi yuruttik, Gye ulkelerdeki teftis
sistemleri ile is¢ci hak ihlalleri ve is
kazalar1 ortaya ¢itkmadan onleyici
yaklasimla gelistirilen yontemleri in-

celedik.

Bu cercevede gelistirilecek de-
netim modeli, isyerinde uyusmazlik
¢itkmadan o6nce strece mudahale ede-
rek, calisma barisinin korunmasini,
is saghigi ve guvenligi 6nlemlerinin
alinmasini saglamalidir. Sorunlari is-
yerinde ¢6zme hedefine sahip olmali-
dir. “Onleme Odakli Etkin Denetim”
anlayisina gecilmelidir.

Tuzla’da ve madenlerde yasanan
kazalardaki artisin nedeni
denetimlerin yetersizligi
olabilir mi?

Tersaneler son yillarda o6zellikle
Tuzla bdlgesinde gelisiyor ve yeterli
teknolojik yapi ve donanima sahip
olmayan isletmeler hizla artiyor. Cok
sayida kiguk taseron bir araya geli-
yor. Sektdrde yetismis insan gucu de
yetersiz. Bunlar is kazalarinin ortaya
ctkisinda oénemli unsurlar. Sorunlar
ortadan kaldirilmadikg¢a, is deneti-
minin mevcut yapi icinde aldirdigi
onlemlerle, is kazalarini buttntyle
onlemek mimkudn degil.

is kazalarindaki artista, deneti-
min yetersizligi séylemi ¢ok dogru
degil bu yizden. Cunkiu denetimler,
is kazalarinin énlenmesi i¢in bircok
unsurdan sadece biri. Tuzla’'da is ka-
zalar1 gérilmeye baslandigindan beri,
bu bolgede denetimler yogunlastiril-
di ve igyeri kapatmaya kadar varan
etkin dnlemler alindi. Bazi gazetelere
rastlayan ve denetimlerinin gereginin
yerine getirilmedigi ve bazi mufettis-
lerin konunun uUzerine gidiyor diye
cezalandirildigina yoénelik aciklama-
lar gercegi yansitmiyor. Denetimlere
bagh eksiklikler olmadigini soyle-
miyoruz ama ozellikle istanbul’'da
gorev yapan mufettis arkadaslarimiz
bu bdlgede yogun mesai harciyorlar
ve kazalarin énlenmesi Uzerine cid-
di ¢alismalari var. Bu calismalarimiz
medyada fazla yer almadi.

O halde Tuzla’'daki is kazalarindaki
artis neden?

Tuncer: Dernegimizin daha énce
yaptigi aciklamalarda da yer aldigi



Uzere, tersanelerde meydana gelen is
kazalari, buyuk ¢ogunlukla yuksek-
ten dusme, cisim carpmasi, tehlikeli
kimyasal maddeler sonucu olusan
yangin, parlama ve patlama, maki-
nelerdeki uygunsuzluklar ve elektrik
¢arpmasindan meydana geliyor. Bun-
larin toplam kazalar i¢indeki payi,
neredeyse yuzde 90 civarinda.

isyerlerinde is saghg ve givenli-
ginin saglanmasi icin gerekli her turlt
onlemi almak, ara¢ ve geregleri nok-
sansiz bulundurmak isverenin yu-
kamlaligunde. Kazalarin énlenmesi
icin isletmelerde gerekli planlamalari
ve egitimleri yapmak, yeterli teknik
eleman ve nezaret¢i bulundurmak,
is sagligi ve guvenligi tedbirlerini al-
mak isverenin sorumlulugunda.

Yucesoy: Tersanelerimizdeki asil
sorun, gerekli dnlemlerin alinmamis
olmasi. Onlemi alacak olan da, haliy-
le isverenin kendisi. Bu konuda yapti-
gimiz bir degerlendirmede, meydana
gelen tum is kazalari icinde, igveren
kurulusglarinin ortalama ytzde 70
oraninda kusurlu oldugu sonucuna
ulasildi. Sadece bu veri bile, sorunun
nereden kaynakladigini ve ¢éziimin-
de nereden gegtigini acikca gosteri-
yor. isverenlerin, is¢i basina 50 TL.
tutarinda bir harcama ile bu sorunun
¢6zimuinde dnemli mesafe kat etme-
si mumkdan.

Tuncer: Tuzla Tersanelerinde ya-
sanan en 6nemli sorunlardan biri de
¢alisma saatlerinin 12 saat hatta daha
da fazla olmasi.

Madenlerde yasanan dlumlu is
kazalari i¢in ne diyebiliriz?

Tuncer:
saghgr ve guvenligi o6nlemlerinin
onemli bir maliyeti var. Bu maliyeti

Madenler acisindan is

g6ze almayan pek c¢cok maden oca-
ginin kapatilmasi gindeme gelebi-
lecek. Durum, ozellikle 6zel sektor
ocaklari i¢in bdyle. Boylesi bir karar
siyasi iradeye ait olmalidir. Ornek ol-
masli acisindan is saghgi ve givenligi
yatirimlari icin ucuz kredilendirme
mi yapilmali, yoksa isyerleri mi ka-

patilmalidir? Bu yapilmadiktan son-
ra, magdur isci oluyor, sorumlu ise is
mufettisi gibi goruluyor.

Denetimlerin tek basina yeterli
olamayacagini séyliyorsunuz.

Yicesoy: Evet. Ozellikle Tuzla
boélgesindeki is kazalarinin dnlenme-
si icin denetimlerin tek basina yeterli
olmasinin beklenemeyecegini soyle-
meliyiz.

Maden
onlenmesi

isletmelerinde kazalarin
amaciyla is mufettisleri
yaptiklar teftisler ile isverene yol gos-
termek ve isyerlerinde is sagligi ve gu-
venligi kaltdrd olusturulmasina katki
saglamak amaciyla bugiine dek calis-
malar yiriittiller. Halen is Teftis Ku-
rulu Baskanligi’nca maden isletmele-
rinde kazalarin 6nlenmesi amaciyla ve
denetimlerin daha etkin kilinabilmesi
icin proje teftisleri yurata-

luyor. is saghgi ve guvenligi
alanindaki sorunlarin orta-

dan kaldirilmasi ve is kaza-

larinin dnlenmesi, yalnizca

teftisler yoluyla mumkun

degil. En iyi denetim o6rgi-

tunun is kazalarinin énlen-
mesindeki katkisinin ytzde

20°den fazla olmasi beklen-
memelidir.

Taseronlagsmanin etkisi
nedir?

Tuncer: Tuzla tersane-
leri ile Zonguldak TKi agI-
sindan, taseron uygulamasi
bir kez daha dikkat ceki-
yor. Taseron uygulamasi
diger hususlarin yani sira is
saghgir ve guvenligi kural-
larinin isyerinde yerlesme-
sine ve bu yoénde isyerin-
de butunsel bir uygulama
olusmasina engel oluyor.
Alt isverenlerin maliyetten
kacinmalari bu sureci ko-
ruklayor.

Sendikal érgutlenme is
kazalarinin énlenmesinde
ne kadar etkili olur?

Tuncer: Ben iscilerin o6rgutlen-

mesi gerektigini disunidyorum. s
mufettisleri ve Orgutu, sendikal or-
gutlenmeden yanadir. Sendikal or-
gutlalagun oldugu yerde, is saghgi
ve givenligi onlemleri aliniyor. Ka-

zalar en aza iniyor.

Buradan araciliginizla sesleniyo-
rum, is Mifettisleri Dernegi olarak,
yetkilileri sendikal d&rgutlenme ve
toplu sbézlesme hakkinin genisletil-
mesi, grev yasaklarinin kaldirilarak
cagdas uluslararasi normlara uygun
onlemlerin derhal gindeme alinma-
sI ve hayata gegirilmesi, demokratik
is yasami ve is denetimi i¢in gerekli
adimlarin atilmasi ve hayata gegciril-
mesini saglamaya davet ediyor, in-
sana saygl, insan onuruna yakisir is.
adaletin ve barisin egemen oldugu

bir Turkiye talep ediyoruz.
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Toplu Is S6zlesmelerinde Tarafla
Amacini Yansitmayan Dlzenlemeler

Dr. Naci ONSAL

TURK-iS Genel Sekreter Yardimcisi
nacionsalL@turkis.org.tr

1. Toplu is s6zlesmesi gorusme-
lerinde (muzakerelerde) taraflar uz-
lastiklari bazi konulari amaglarina
uygun olarak duzenleyememekte-
dirler. Bu yazida toplu is s6ézlesmele-
rinin ¢cogunlugunda yer alan “kidem
zammi”ni dizenleyen 6rnek madde-
ler kisa bir bilgi verilmesini takiben
degerlendirilecektir.

2. Kidem zammi, isyerinde cali-
san iscilerin kidemlerini édallendir-
mek, ayni Ucretle ayni isi yapan in-
sanlar arasinda kidemlerini dikkate
alarak tcret farkhiliklari olusturmak,
ayrica bir dcret zammi almak vb.
nedenlerle taraflar arasinda genel-
likle kucuk miktarlarda belirlenen
bir édeme tiruadir. Ucret dizenini
bozmamak i¢in ayri bir 6deme ka-
lemi olarak duzenlenebildigi gibi,
miktari ve esaslari belirlendikten
sonra Ucrete Kkatilarak bordrolarda
gorulmeyecek sekilde dizenlenmesi
de mumkundur.

Toplu is sOzlesmelerinde kide-
min degerlendirilmesinin bir baska
yolu da isyerinde belli ¢alisma si-
resini doldurmus iscilere bir kere
ve topluca 6deme yapilmasi yoludur
(bir tar ikramiye). Ornedin isyerinde
10. yilint doldurmus isciye bir aylik
Ucreti tutarinda, 20. yilini dolduran
isciye iki aylik Ucreti tutarinda ode-
me yapilmasi seklinde diizenlenebi-
lir. Boyle bir duzenlemede 10. yili-
ni ayni tarihte dolduran iki is¢inin
Ucretleri farkh ise kidem 6demesini
de dogal olarak farkl alacaklardir.
Farkliligin istenmedigi hallerde ki-

(Kidem Zamm)

dem &demesi miktar olarak belir-
lenmektedir. (Ornek Madde 70) Or-
negin 10. yilini dolduran isgiye bin
TL., 20. yilini dolduran isgiye iki bin
TL. 6denmesi seklinde dizenleme-
ler yapilmaktadir.

3. Asagida taraflari ve kapsadikla-

ri isyerleri sakl tutulan degisik top-
lu is s6zlesmelerinden alinmis 6rnek
maddeler degerlendirilecektir.

Madde 70 - Hizmet ikramiyesi

29 Ekim tarihi itibariyle 1da-

re hizmetinde fiilen 15 hizmet
yilini dolduran isgilere idarenin
amblemini tasiyan hediye ve brut
129,- (yuzyirmidokuz) YTL, 20
hizmetyilini dolduran isgilere ise
yine idarenin amblemini tasiyan
hediye ve briut 176,- (yluzyetmi-
salti) YTL taltif ikramiyesi isve-
ren ve sendika tarafindan mus-
tereken duzenlenecek jubilede
verilir. Jubilede yapilacak ikram
masraflari Sendikaca karsilanir.

Madde 22 - Taban Ucreti
Kidem Zammi ve Ucret Zammi

A- Taban Ucreti

Vasifli ve vasifsiz iscilerin ta-
ban Ucretleri 35.00. YTL.

B- Kidem Zammi

Yukarida (a) Bendinde be-
lirtilen gundelik Ucrete isgilerin
ayni isverene bagli isyerlerinde
gecirmis oldugu her bir kidem
yili igin 2008 Yilinda 0.10 Ykr.
2009 yilinda 0.12 Ykr. kidem
zammi1 eklenecektir.

Kidem hesabinda sbézlesme-
nin ydrdrluk tarihi itibariyle
iscilerin ayni isverene bagh is-
yerlerinden birinde ilk ise girdi-
gi tarih esas alinacak ve fasilali

dahi olsa hizmetlerinin toplami

degerlendirilecektir. 6 ay! asan
streler tam yila iblag edilecek, 6
aydan az sureler dikkate alinma-
yacaktir.

Madde 45 - Kidemlilik Zammi1

iscilerin,
ye donuk her kidem yil icin
01.03.2008 tarihinden itibaren
10 (on) Ykrs. kidemlilik zammi

isyerinde geri-

olarak taban Ucretinden son-
ra olusacak yevmiyelerine ilave
edilir. Hesaplamada 6 ay 1 yila
tamamlanir. Ornedin 2 sene 6 ay
hizmeti varsa 3 sene kabul edilir.
Bundan boéyle gececek her kidem
yili icin aynen kidemlilik zammi1
devam eder.

Madde 49 - Kidem Zammi

isbu toplu is sbzlesmesi kap-
samina giren isyerlerinde calisan
taraf sendika Uyesi is¢ilerin gun-
luk yevmiyelerine isyerlerinde
gecen beher hizmet yili icin, ge-
riye donuk olmak uzere birinci
yil % 10 ikinci yil ise % 10 ki-
dem zammi ilave edilir. Kidem
zammi gunluk yevmiyeye ilave
edildikten sonra Uucret zammi
uygulanir.

Madde 34 - Emek Zammi
(YHK)

iscilerin bu isyerinde gegir-
mis olduklari ve gecirecekleri
her tam hizmet yili i¢in unvan-
larint bulundugu gruplarda cali-
san isgilerin 33. maddedeki Ucret
zammi1 ile olusacak uUcretlerine
5.- (bes) TL emek zamm1 ayrica
ilave edilecektir.

isci bu isyerinde calismakta
iken askere gitmis ve dodnuste
ayni isyerinde goreve baslatiimis
ise askerlikte gecirmis olduklari
her tam hizmet yili i¢in yukarida
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belirtilen emek zammi Ucretleri-
ne eklenir.

Ornek madde 22’nin (B) fikrasi
kidem zammini duzenlemistir. Ta-
raflarin amaci, isgilerin her kidem
yili icin gunluk UGcretlerine 2008 yi1-
linda 10 yenikurus eklemektir. Ayni
isverene ait farkli isyerlerinde gegen
hizmetlerin tamami degerlendirile-
cek, hesaplanan kidemde 6 ay ve 6
ayl asan sureler bir yil sayilacaktir.
6 aydan az sureler icin 6deme yapil-
mayacaktir.

Cumle kurgusundaki bozukluk-
lari gérmezden geldigimizde mad-
deden anlasilan budur. Ornegin 6
yil 7 ay 8 gun kidemi olan bir isgi,
7 yil kidemli sayilacak, 7 x 10 = 70
hesaplamasi ile gunlik Ucretine 70
Ykr ilave edilecektir. Boylece iscinin
kidem zamm1 uygulamasiyla elde et-
tigi aylik gelir 21 Yeni Tark Lirasidir
(YTL).

Bu miktar ayri bir ddeme ka-
lemi olarak bordroda gosterilerek
odenecek ise, Ucret zammindan et-
kilenmeyecek, baska herhangi bir
odemeyi de etkilemeyecektir. Ancak
Ucrete katilir ve Gstlne tcret zammi
yapilirsa, Gcret zammi oraninda bi-
yuyecek, fazla calisma, ikramiye gibi
Ucretin fonksiyonu olan 6demelerin
de biyumesine neden olacaktir. Bu
soyledigimiz kuskusuz oransal tcret
zamlari igin gegerlidir. Mutlak deger
seklinde yapilan Gcret zamlari kidem
zamminin artmasina neden olmaya-
cak ancak ucretin fonksiyonu olan
odemelerde artis olacaktir.

(B) fikrasinda 2009 yilinda “0.12
Ykr. kidem zammi eklenecektir” du-
zenlemesi bulunmaktadir. Amacla-
nan; yukaridaki érnege donersek 70
Ykr. Gzerine 12 Ykr. eklemek midir?
yoksa kidemi 8 yila yukselmis isgi-
nin gunlik Gcretine 2009 yilinda 8
x 12 =96 Ykr. eklemek midir? DuU-
zenlemenin amaca uygun yapilmasi
gerekir. Ama¢ 2009 yilinda 8 x 12
=96 Ykr. vermek ise, “2009 yilinda

da her kidem yili i¢in ayni esaslarla
ayrica 12 Ykr. kidem zammi verilir”
yazilmasi uygun olurdu.

Onemli bir hata da 0.10 ve 0.12
Ykr. yazilmis olmasidir. Bu yazilig
sekliyle kidem zammi 10 Ykr. ve 12
Ykr. olmaz. Bir kurusun ytzde 10'u
ve yuzde 12’si olarak anlasilir. Yazi-
lim amacin disinda olmustur. Uygu-
lamada da buyuk olasihikla 10 Ykr.
ve 12 Ykr. ddenmistir.

Ornek Madde 45’e gore; isgilerin
isyerinde gegirdikleri her kidem yili
icin gunluk Ucretlerine 10 Ykr. ek-
lenecektir. 6 ayl asan sureler tam yil
sayllacaktir.

“Hesaplamada 6 ay bir yila ta-
mamlanir” duzenlemesi ve “2 sene
6 ay” ornegi alti ay1 asan ancak yili
tamamlamayan sureler ile ilgili kus-
ku yaratacak bir duzenlemedir. “Alti
ay ve asan sureler yila tamamlanir”
denilse bu kuskuya yer kalmazdi.

Ornek Madde 49; bu maddeyle de
iscilerin isyerlerinde gecirdikleri her
hizmet yili igin toplu is s6zlesmesi-
nin birinci yilinda ve ikinci yilinda
kidem zammi yapilmak istenmistir.
Ancak “birinci yil % 10 ikinci yil ise
% 10 kidem zammi ilave edilir” di-
zenlemesini anlamak zordur. Yiz-
de 10, neyin yuzde 10’udur? Amag
gunluk ucretin yuzde 10°u ise; 10
yil kidemi olan is¢ginin kidem zam-
m1 nedeniyle gunluk Ucreti, toplu is
s6zlesmesinin birinci yilinda yuzde
100 oraninda artmis olacaktir. Or-
nedin bu is¢inin gunluk dcreti 40
TL. ise, 80 TL.'na yukselecek, ikinci
yil ise (toplu is sdzlesmesinin Uc-
ret zammini dikkate almadan) 160
TL.sina yukselecektir. Taraflarin

bunu amagcladiklarini  disiinmek

mimkin degildir.

Buyuk olasilikla taraflar, Ucret
disinda ddene gelen (bordroda ayri-
ca gosterilen) kidem zammi tutari-
ni toplu is sézlesmesinin birinci ve
ikinci yillarinda ytzde 10 oraninda
artirmak istemislerdir.

Ornegdin 70 TL./ay kidem zam-
mi alan is¢inin kidem zammi; top-
lu is s6zlesmesinin birinci yilinda
70+(70x0.10)=77 TL./ay, ikinci yi1-
linda 77+(77x0.10)=84.70 TL./ay
olsun istenmisgtir.

Ornek Madde 34’Gn diizenleme-
sinde Uzerinde durulmasi gereken
“ve gecirecekleri” ibaresidir. isgi-
lerin isyerinde gegirdikleri her hiz-
met yili igin Ucretlerine 5 TL. ilave
edilecegi agiktir. Toplu is s6zlesme-
sinin birinci yihinda 10 yil kidemi
olan is¢i 5x10=50 TL. kidem zammi
alacaktir. Ancak “ve gecirecekleri”
ibaresi ile amaclanan toplu is sozles-
mesinin ikinci yilinda, birinci yilda
bulunan sayiya 5 TL. ilave etmekse
(50+5=55) ikinci yilda kidem zam-
mi1 55 TL. olacaktir.

4. Kidem zammiyla ilgili drnek

maddeleri ¢cogaltmak mumkidndur.
Toplu is soézlesmelerinin codunlu-
gunda “kidem zamm1” dizenlemesi
bulundugu icin taraflarin amacini
yansitmayan veya asan duzenleme-
leri bulmak da kolay olmaktadir.

Toplu is soOzlesmesi goérisme-
lerinde Uzerinde uzlasilan konuyu
amaca ve varsa mevzuata uygun
sekilde duzenlemek i¢in dikkatli
olmak, 6zenli davranmak ve bilgili
olmak gerekecektir. Toplu is sdz-
lesmelerinde Uzerinde uzlasilan ko-
nunun yaziliminda da ifade birligi
gerektigi kuskusuzdur ve isi zorlas-
tirmaktadir. Taraflarin birbirlerine
guvenleri de yeterli degilse yazilim
iyice zorlasmaktadir. Tam glven de
6zensizligi guclendirerek ayni 6lcu-
de yanlislara neden olabilmektedir.

Toplu is s6zlesmesi isyerinin hu-
kukudur. isyerinde ilk uygulanacak
mevzuattir. Bu nedenle toplu is soz-
lesmesi maddelerinin dizenlenme-
sine yazilim kurallar1 dahil dikkat
edilmeli, maddelerin acik, net ve
anlasilir olmasina ve konuyu dizen-
leyen mevzuat varsa yapilan dizen-
lemenin mevzuata uygun olmasina
0zen gosterilmesi gereklidir.
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Sosyal Guvenlik

istirahatli Sigortalilar Kuruma Bildirilecek

kazasl, meslek hastaligi, hastalik veya analik ne- isverenin, on giinden uzun sireli istirahatleri her

deniyle istirahatli olan sigortali isgilerin, istirahatli on ginin doldugu gini takip eden bes isgini igin-

olduklari surelerde gecici isgéremezlik ¢deneklerini de, on gunluk strelerden artan sireleri, artan stirenin

alabilmeleri igin isverenlerinin sigortali iscilerinin ¢ca-  takip eden bes isglint icinde, on ginden az olan isti-

lismadiklarini elektronik ortamda Kuruma bildirme-  rahatlerini ise istirahat stresinin doldugu gunu takip

leri gerekiyor. eden gunden itibaren bes isgund iginde elektronik or-

. . . tamda Kuruma bildirmeleri zorunlu.
Hekim tarafindan istirahat verilen isgi, isgéremez- amda Kuruma bild elert zoruniu

lik belgesinin bir érnegini isverenine vererek istira- istirahatli iscinin, istirahat suresinde calismadigi-

hatli oldugu strede ¢calismadiginin elektronik ortam- ni dngdrtlen strede Kuruma bildirmeyen isverenler

da Kuruma bildirilmesini saglayacak. hakkinda idari para cezasi uygulanacak.

Maluliyetinin Tespitini Isteyen
Isten Ayrilmayacak

cirdigi kaza veya hastalik
deniyle calisamaz duruma

dusen sigortali isgciye malulluk ay-
liginin baglanmasi icin ¢alisma gu-
clnun en az yuzde 60'in1 kaybedip
malil duruma distigunidn tespiti

zorunlu.

Bu durum da olup, Kurum’dan
maluliyetinin tespitini isteyen si-
gortalilarin isten ayrilmasi ise ge-

rekmiyor.

Sigortali is¢i isyerinden ay-
rilmadan yazilhh olarak Kurum’a
basvurup, maluliyetinin tespitini
isteyebilecek. Ancak sigortali is-
¢inin, Kurum tarafindan vyetkili
saglik kurumuna sevkedilerek ma-
laliyetinin tespit ettirilmesi i¢in en
az 1800 gun maludlluk, yashhik ve
6lum sigortasi primi 6demis olma-

sI gerekiyor.

1800 ginden az prim ddemis
olan sigortali, askerlik borglan-
masi yaparak prim gun sayisini ta-
mamlayabilecek ve maluliyetinin

tespitini isteyebilecek.



Celal TOZAN

ceLalLtozan@hotmailL.com

az bir “fiziksel tip ve rehabi- S
itasyon veya tibbi teknoloji ve
idroklimatoloji uzman hekimininl
yer aldigi resmi saglhik kurumlari tara-
findan kaplica tedavisi uygun goérinen
hastalarin, kendilerince yapilan tedavi
giderleri Kurum tarafindan 6denebile-

cek.

Saghk Uygulama Tebligi'nde ya-
pilan degisiklikle, Kurum tarafindan
kaplica tesislerince s6zlesme yapilinca-
ya kadar saglhk kurulu raporuyla kap-
lica tedavisi uygun gorulen hastalarin,
kendi imkanlariyla yaptirdiklari kapli-
ca tedavisine iligskin giderleri belgeleri
karsihiginda kendilerine 6denecek.

Ancak bunun i¢in Kurum’un kap-
lica tedavisi sunan tesislerle s6zlesme
yapincaya kadar sigortali hastalarin

Saghk Bakanhgi tarafindan isletme
izni verilen kaplica tesislerine bas-
vurmalari ve saghk kurulu tarafindan
dizenlenen raporda hastaligin tanisi,
onerilen tedavi, seans ve gun sayisina

iliskin bilgilerin yer almasi gerekli.

Almanya'daki Iscilere Kolaylik

1.1.1921 tarihinden sonra dogan kadinlar Cocuk bakim yetistirme suresinden, ¢ocugu

31.12.1991 tarihine kadar dunyaya getirip, 12 ayhk
bakiminit Almanya’da tamamladiklari ¢ocuklari icin
12 ay, 1.1.1992 tarihinden sonra dunyaya getirip
ilk 36 aylik bakimini Almanya’da tamamladiklari
¢ocuklari icin 3 yil sigortalilik siresi kazanacak.

Cocuk bakim siresinin sigortalilik stresi olarak
sayllmasi icin ¢ocugun Almanya’da yetistirilmesi
sarti bulunuyor.

Almanya disinda dogup sonradan Almanya'ya
gidenler de, Almanya’da ikamet ettikleri tarihten
itibaren bu haktan yararlanacak.

Birden fazla ¢ocuk yetistirenler her bir gocuk
icin ayri ayri sigortalihik stresi kazanacak.

Almanya’da yetistiren anne ve babalar, ¢ocugun ba-
kimini Ustlenen buyukanne ve buytukbabalar ya da
akrabalar da bu haktan yararlanabilecek.

Cocuk bakim suresinden babanin faydalanmasi
isteniyorsa, anne ve baba bu taleplerini birlikte be-
yan edecek.

Cocuk bakim
Almanya’da calismis olanlar bagh

siresinden yararlanmak icin
olduklari Al-
man sigorta kurumlarina, ¢alismasi olmayanlar ise
“DEUTCHER RENTENVERSICHERUNG NORDBA
- Auslandsrefat BAYREUTH/ALMANYA” kurumuna
basvurarak c¢ocuklarini Almanya’da yetistirdikleri-
nin tespit edilmesini isteyecekler.
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Ulusal Istihdam Stratejisinin Oncelikleri
ve Calisanlara Yonelik Riskler

Namik TAN

TURK-iS Arastirma Mudur Yardimcisi
namiktan@turkis.org.tr

alisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanhgrnin  koordinatér-

luguinde bir stredir devam
eden ‘Ulusal istihdam Stratejisi ve
Eylem Plani calismalari g¢ergevesin-
de 8 Haziran 2010 tarihinde yapilan
Ekonomik Koordinasyon Kurulu
toplantisinda konu bashklari belir-
lenen talepler ve dncelikler incelen-
diginde, calisanlari tedirgin edecek
degisiklikler giindeme getirilmistir.
“isgucl piyasasinin esneklestirilme-
si, guvenceli esneklik, kidem tazmi-

nati, issizlik Sigortasi Fonu, esnek

¢alisma modelleri, fazla calisma su-
releri, 6zel istihdam burolari-gecici

is iligskisi ve bolgesel asgari Ucret”

Onerileri tartisma yaratacak nitelik-
tedir. Kidem tazminatinin,
bir parcasi oldugu gergeginin tartis-
maya agilmasi, TURK-IS tarafindan

Ucretin

kabul edilmeyecek bir 6neridir. Ki-
dem tazminati, 6demesi sonraya bi-
rakilmis is¢inin en temel ekonomik
glvencesidir.

Gerek ‘ulusal istihdam stratejisi’,
gerekse 657 sayili Kanunda yapilma-
si planlanan degisiklikler, calisanlari
glvencesiz birakacak, esnek istihda-
m1 genisletecek degisiklikler olarak
degerlendirilmektedir. ‘isgict mali-
yetlerini azaltmak’ adi altinda istih-
damin yapisinda degisiklikler getiril-
mek istenmekte, calisanlarin kuralsiz
bir calisma bicimine dogru yonlendi-

rilmesi hedeflenmektedir. Guvenceli
ve kadrolu istihdam uygulamalarinin
yerine esnek istihdamin 6zendiril-
mesi ile istihdamin artirilacag! gibi
gercekci olmayan oneriler gelistiril-
mektedir. Ayni gerekce, 2003 yilinda
Is Kanunu’nda yapilan degisiklikler-
de de 6n planda tutulmasina ragmen.
4857 sayili Is Kanunu’nun uygula-
malarina bakildigi zaman, istihndam
artmadigi gibi, istihdamin givenceli
yonleri zayiflatiimistir.

Tarkiye'nin IMF ile imzaladigi
18. stand by (2002-2005 yillar ara-
s1) ve 19. stand by (2005-2008 yillari
arasi) anlasmalarinda, sosyal guven-
likte degisikliklere gidilecegi, istih-
damdaki kuralli ¢alismanin yerine
esnek istihdamin gelistirilecegi ta-
ahhutleri verilmisti. ilk adim olarak
2003 esnek calisma bigimlerini esas
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alan 4857 Sayili Is Kanunu yururla-
ge konulmasi ile birlikte calisanlar
glvencesiz bir c¢alistirma ile karsi
karsiya kalmistir. Egitimde ve saglhk-
ta glvencesiz ‘sdzlesmeli istihdam’
uygulamalan da hiz kazanmistir. Bu
politikalarin devami niteliginde olan
‘ulusal istihdam stratejisi’ ile genis
kapsamli degisiklikler hedeflenmek-
tedir.

Sarduarulebilir bir kalkinma igin
ulkenin sanayisinin, tariminin ve hiz-
metler sektérintn bir butiin olarak
ele alinmasi ve Uretim ekonomisini
esas alan yaklasimla duzenlemelerin
gerceklestirilmesi gerekiyor. istihda-
mi tesvik etmeyen ekonomik ve sos-
yal politikalara ilave olarak bdylesine
riskli hukuksal degisikliklerin 6ngo6-
rilmesi, endustri iliskileri sistemini
belirsizlige ve ¢alisanlari korumasiz-
liga goturecektir. Bu nedenle, issizli-
gin ve yoksullugun arttigi, kayitdisi

calistirmanin 6nlenemedigi gunu-
muzde, bu tir degisikliklerin giinde-
me getirilmesi, calisanlar acisindan
riskli énerilerdir.

Calisanlari ise almada ve c¢ikar-
mada kolaylik saglanmasinin oninu
acan esnek istihdam bicimlerinin,
is ve sosyal guvenlik hukukumuz-
da var olan glvenceleri zayiflatacak
oneriler oldugu yéntinde yaygin bir
gorius bulunmaktadir.

AB'ye Uyelik strecindeki degisik-
liklere de aykiri olan bu tur dneriler,
isverenlerin maliyetini azaltmaktan
Oteye gitmemektedir. Avrupa du-
zeyinde istihdam ile duzenlemeler
arasinda paralel bir galismanin olma-
masli, 6nemli bir eksikliktir. 1997 yi-
linda Amsterdam Anlasmasi ile “Av-
rupa istihdam Stratejisinin” olusmasi
saglanmistir. Amsterdam Anlasmasi-
nin ardindan yapilan Liksemburg
Zirvesi'nde ilk istihdam Politikasi
ilkeleri Konsey’ce kabul edilmistir.
istihdam alaninda “yakinsama su-
reci” baslatilmis ve bu siirecte Uye
Devletler icin uygulama Kkriterleri
olusturulmustur.

Avrupa istihdam Stratejisi asagida
verilen dort eksene dayanmaktadir:

« istihdam edilebilirligi artir-

mak: Kisilerin is bulma be-
cerisini artirmak ve issizlerin
ve uzun sureli issizlik tehdidi
altinda olan Kkisilerin mesle-
ki egitimlerinin saglanarak is
bulmasini kolaylastirmak.

« Girisimcilige yonelik tesvik-
leri destekleyerek ve engelleri
ortadan kaldirarak, daha fazla
yeni ve iyi is anlamina gelen
girisimciligi gelistirmek;

< Yasam boyu 6grenim ve is or-
ganizasyonlarini modernlesti-
rerek, is yerleri ve calisanlari-
nin degisen piyasa kosullarina
uyumlarini saglamak;

« isgucu piyasasinda, ozellikle
kadinlar ve etnik azinhklara
yonelik ayrimciliga karsi, fir-
sat esitligi yaratmak.

Bu hedefler dogrultusunda 2010
yilinda AB’de istihdam orani genel-
de yuzde 70 kadinlarda ise yuzde 60
olarak belirlenmistir.

Avrupa istihdam Stratejisinin
dort eksenine ilave olarak tc¢ temel

amagc belirlenmistir. Bunlar;
- tam istihdamin saglanmasi.

- is kalitesi ve verimliliginin ar-
tirilmasi,

- sosyal butinlesmenin guglen-
dirilmesidir.

AB Ulkelerinde farklilik goster-
mekle birlikte is glivencesi ve sosyal
haklar genis bir yer tutmaktadir. is-
sizlik sigortasinin etkilibir ara¢ olma-
sl, aile sigorta sisteminin bulunmasi,
mesleki  egitimin  kurumlasmasi,
sendikal haklardan yararlanmanin
yaygin olmasi vb. ekonomik ve sos-
yal kazanimlar ile endustri iliskileri
saglam temel Uzerine kurulmustur.
AB llkelerinde sendikalasma orani
degisiklik gostermekle birlikte toplu
is sozlesmelerinden yararlananlarin
orani yuzde 80-90 civaridadir.

Ulkemiz agisindan bir degerlen-
dirme yapildiginda, istihdamin ya-
pist ve isgucune katilim oranlari ¢ok
yetersiz kalmakta, orgutlenme ve
toplu is s6zlesmesi 6ninde bir dizi
yasak ve kisitlamalar bulunmakta-
dir. Konu basliklarina bakildiginda,
esitsizliklere ve olumsuzluklara ne-
den olacak “Ulasal istindam Strate-
jisi” yerine, sosyal taraflarin birlikte
rol aldigi ve mutabik kaldiklari yeni
bir istihdam belgesi tercih edilmeli-
dir. Bu kapsamda; istihdamin tesvik
edilmesi, sosyal guvenlik haklarinin
iyilestirilmesi, sendikal 6rgutlenme-
nin 6nundeki engellerin kaldirilma-
s, kayitdisi ¢alistirmanin 6nlenmesi,
kisa calismanin istismar edilmeden
uygulanmasi ve issizlik sigortasi ile
ilgili olarak haklarin genisletilmesi,
zorunlu istihdamin gelistirilmesi,
mesleki egitimin 6zendirilmesi gibi
basliklar altinda ¢alismalar yapilmal
ve bu sekilde bir micadele programi
baslatilmahdir.
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ITUC 2 Dinya Kongresi Kanada'da Toplandi

iana’da 1. Dunya Kongresini
\iﬁaparak faaliyetlerine baslayan
ITUC, 2. Kongresini

ran 2010
Vancouver’da gerceklestirdi. Kong-

tarihlerinde Kanada'da
renin ana temasi Berlin’de toplanan
5. ITUC Genel Konseyi’'nin karar-
lastirdigi gibi “Simdi insan, Krizden
Kuresel Adalete” oldu. Bu temayla
ITUC Kongresi, on yillardir adalet-
ten yoksun bir kiresellesme sureci-
nin ardindan simdi siranin insanlara
geldigini ve herkesin kiresellesme-
nin getirilerinden faydalanmasi ge-

rektigini, krizden sonra izlenecek
politikalarin kuresel sosyal adaleti
saglamasi gerektigini vurgulamis
oldu.

TURK-IS Genel Baskani Mustafa
Kumlu'nun Genel Konsey uyeligi-
ne secildigi Kongrede ITUC Genel
Sekreteri Guy Ryder’in yerine halen
ITUC'un baskanhgini ydriaten Sha-
ran Burrow (Avustralya Sendikalar
Kongresi-ACTU Baskani) ve ITUC
Baskanligina Almanya Sendikalar Bir-

ligi Baskani Michael Sommer segildi.

Kongrede Kkriz sonrasi yeniden
yapilanma surecine iliskin dnemli
kararlar alindi. Kongre, milyonlar-
ca insani isinden ve gelirinden eden
bu krizin ardindan dizenin kaldigi
yerden devam edemeyecedini vur-
gulayarak, ITUC'u tekrar eski diuze-
ne dénulmemesi, degisimin saglan-
masi, yeni ve adil bir kiresel diizen
olusturulmasi icin gérevlendirdi.

Kongre, neoliberal modeli isgi
ve yoksul karsiti, kredisi tukenmis
bir model olarak tanimladi ve kire-
lesmede temel degisiklik talep etti.
Kongre, krize neden olan issizlik
ve yoksullugun artmasi, kamu hiz-
metlerinin azalmasi, gelir duzeyle-
rinin dusmesi gibi konularda IMF,
DB ve DTO gibi kuruluslarin biyuk
sorumluluk tasidiklarint vurguladi

ve bu kuruluslarin neoliberal ideo-

lojilerinin terk edilmesi gerektigini
kaydetti.

21-25 Hazi-

Kongre ayrica, WTO ve sayilari
giderek artan ikili ve ¢ok tarafli ti-
caret anlasmalari nezdinde yapacagi
calismalarla dunya ticaret sistemini
¢alisanlarin  6ncelikleri temelinde
ITUC’a cagrida
bulundu. Kongre, temel hak ve 6z-

dondstirmesi icin

gurluklere tam sayginin kuresel tica-
ret rejiminin ana bilesenlerinden bi-
risi olmasi gerektiginin altini cizdi.

Kongre bunyesinde dunya eko-
nomisinin i¢cinde bulundugu durum
ve kuresel istihndam krizi ile ilgili tar-
tismalara IMF Baskani Dominique
Strauss-Kahn, DTO Genel Direktérii
Pascal Lamy gibi dinya ekonomisi-
ne yon veren 6nemli kurulus temsil-
cilerinin yani sira BM ve ILO’dan da
katilim oldu. IMF baskani, sendika-
larla ekonomi stratejileri tzerinde
ayni fikirde olmasalar da sendikala-
rin ¢calisanlara ydnelik 6nerilerinden
memnuniyet duyduklarini, sosyal
glvenlik aginin korumaya en fazla
muhtac kesimleri koruma altina al-
masi i¢in ¢aba sarf ettiklerini ve daha
gelismis bir vergilendirmeye ihtiyac
oldugu konusunda hemfikir olduk-
larint soyledi. IMF baskani bunun
yaninda ILO ile birlikte Eylul ayinda
istihdam olanaklari yaratilmasi tze-
rine ortak bir konferans duzenleye-
bileceklerini sdyledi. Pascal Lamy
ise finans sektori dizenlemelerinin
guclendirilmesi konusunda sendika-
larla ayni fikirde oldugunu sdéyledi.

Sendikalarin bu konuda énemli bir

ITUC CSI 1GB

rol oynadiklarini sdéyleyen Lamy ge-
lecekte de ulusal ve uluslararasi du-
zeyde bu rolu devam ettirmelerini
istedi. ILO temsilcisi ise istihdamda
iyilesme saglanmadan genel bir iyi-
lesme saglanamayacagini soyledi.

Kongre, gelecege iliskin acil on-
celiklerini insan onuruna yakisir,
cevreyle uyumlu, surdurdlebilir isler
yaratilmasi, yeterli sosyal koruma,
Ucretlerde ve satin alma gucinde ar-
tis, yoksulluk ve giivencesizligin or-
tadan kaldirilmasi, kamu hizmetleri
olusturulmasi ve guclendirilmesi,
mesleki egitim ve hayat boyu egitim
de dahil olmak tizere herkese egitim
saglanmasi ve Ucrette cinsiyet esitli-
gi konularinda koordineli bir ulusla-
rarasi ¢calisma yapilmasi olarak belir-
ledi. Hiktmetlerin ILO’nun Kuresel
Is Paktini uygulamasini, kamu har-
kismaktan ve

camalarini sosyal

glvenlik sistemini daraltmaktan
vazgec¢mesini istedi. Kongre, speku-
latif sermaye hareketlerinin énune
gecmek, Kkiresel politikalar cevre
politikalari ve kalkinma politikalari
konusunda 6ncelikleri yerine getire-
bilmek i¢in acil olarak ihtiya¢ duyu-
lan gelirin artirilmasi agisindan mali
islemler ve yabanci para islemlerine
kuresel vergi getirilmesi ¢agrisinda
bulundu. ILO’nun 2008 Sosyal Ada-
let Deklarasyonu konusunda tutarh
uluslararasi politikalar insa edilme-
sini istedi ve sosyal agidan dengeli
ve surdurulebilir bir sekilde gelise-
bilmesi icin deklarasyonun kuresel
ekonominin hizmetine sunulmasi

gerektigini vurguladi.

Ayrica Kongrede, iklim degisik-
ligi Uzerine bir karar alindi. Sendi-
kalar, iklim degisikligi ile mucade-
le, ¢evreyle uyumlu insan onuruna
yakisir isler yaratilmasi, dusuk kar-
bonlu ekonomi ve BM himayesinde
adil, baglayici ve iddiali bir anlasma
saglanmasi cercevesinde gorismeler
yaptl.
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Toronto Zirvesi’'’ne

G20 Zirvesi 25-27 Haziran 2010 tarihleri

asinda bu kez Toronto’da bir araya geldi ve
ekonomik krizden ¢ikis yollari arandi. ITUC Genel
Sekreteri Guy Ryder, krizlerin bedelini bu giine kadar
hep calisanlarin 6dedigini, su an gelisen borg¢ krizi-
nin bedelini 6demeyi kabul etmeyeceklerini ve G20
HukUmetlerinin kamu harcamalarini, kalkinmayi ve
iklim degisikligini finanse etmek i¢in yilda milyarlar-
ca dolar getirecek olan mali islemler vergisini destek-
lemeleri gerektigini soyledi.

Sendikalar, G20 liderlerini iyilesmenin zayif ve
kirtlgan oldugu, kemer sikma politikalariyla kiresel
ekonominin bloke edilmemesi gerektigi ve durgunlu-

K em er S

B Uyum eye ve

UC, Avrupa Maliye Bakan-

arl toplantisi ile c¢akismasi
vesilesiyle 29 Eylul'd Avrupa Ey-

lem Gunu ilan etti. ETUC, Avrupa

ekonomisinin yeni bir durgunluga

karsi kirilgan ve dayaniksiz oldugu

bir donemde Avrupa Hukumetleri-

nin toplu halde kamu harcamalari-

ni, Ucretleri, emekli ayhklarini ve

istihdami1 kismak yoluna gittigini

acikladi.

ETUC bu nedenle,
harekete gegirerek tepki verecegini
bildirdi. Briuksel’de buyuk bir goste-
ri diizenlenecegini agiklayan ETUC,

sendikalari

merkezi Briksel olmasina ragmen
AB uyesi uUlkelerde faaliyet gdsteren
konfederasyonlarin da olabilecek en
iyi sekilde kendi ulkelerinde eylem
yapacaklarini belirtti. Eylemlerin is
durdurma protestolari, gosteriler ve
maliye bakanlari ile toplantilar sek-
linde olabilecegini kaydetti.

Sendikal

Ik m

lstih dam a

Ugras GOK

intdept@turkis.org.tr

Hareket, G 20

Mesaj Gonderdi

ga neden olunmamasi noktasinda uyardi. Sendikalar,
G20 Liderlerinden Pittsburgh Zirvesinde verdikleri
kaliteli istihdami iyilesmenin merkezine yerlestirme
s6zUnU tutmalarini istedi.

Zirveye ev sahipligi yapan ve sendikalarla 19
Haziran’da bir araya gelen Kanada Bagsbakani Stephen
Harper isglclu piyasalarinda iyilesme olmadan eko-
nomik iyilesmenin mimkidn olmadigint kabul etti.
Basbakan, krizden dnceki mali dizenlemelerle devam
edilemeyecegi dusuncesinde sendikalarla hemfikir,
ancak bir gun dnce Bruksel'de gerceklestirilen Avrupa
Birligi Konseyi Zirve toplantisinin destekledigi mali
islemler vergisi konusunda uzlasma saglanamadi.

aya H ayiIlr,

E vet?”
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Enis BAGDADIOGLU

TURK-iS Arastirma Midur Yardimeisi
enisbagdadioglu@gmail.com

mekli maasglarinin en az fiyat
artislari duzeyinde gelisme

gostermesi emekliler icin ye-
terli ve kabul edilebilir bir yaklasim

degildir.

Emeklilere tlkede saglanan eko-
nomik buUyumeden pay verilme-
si, gelir dagilimini dengelemenin,
emeklilerin yasam standardini iyi-
lestirmenin ve yukseltmenin bas-
Emekli
gerceklesen enflasyon kadar yuk-

lica yoludur. maaslarinin
selmesi yaninda saglanan refahtan
da pay verilmesi buyuk 6énem tasi-
maktadir.

Sosyal guvenlik kuruluslarindan
emekli ayhg! alanlarin arasinda var
olan esitsizlikler en 6nemli sorun
koru-

olarak gundemdeki yerini

maktadir. Ancak daha da 6nemli
olan insan onuruna yarasir bir ge-
¢im saglamaktan uzak olan emekli
maaslarinin sadece enflasyon kadar
artirilarak var olan yoksulluklarinin

strdurulmek istenmesidir.

isci emekli ayliklarinda saglanan
bu reel artis, dusuk emekli aylig: al-
makta olanlar bakimindan c¢ok an-
lamli degildir. TURK-IS tarafindan
hesaplanan aclik ve yoksulluk siniri
tutarlari ile elde edilen gelir arasin-
daki fark, emeklilerin i¢cinde bulun-
dugu gecim sikintisinin boyutlarini
ortaya koyan ©6nemli bir gdsterge
olmaktadir. Achik ve yoksulluk si-
nirt ile emeklinin gelirleri arasinda
ucurum boyutunda farklhihklar bu-
lunmaktadir.

Temmuz 2010 ayindan gegerli
olmak Uzere isci emekli ayliklari,
yihin ilk alti ayinda gergeklesen yiiz-
de 3,59 oranindaki enflasyon kadar
artirilmis ve boylece en dusuk isgi
emekli ayhgi 692,3 liraya ve en yuk-
sek is¢i emekli ayhigi da 1.191,4 lira-
ya ulasmistir.

TURK-iS’in hesaplamasina gére
Haziran 2010 sonu itibariyle aghk si-
niri 818 lirave yoksulluk siniri 2.664
liradir. iktisaden dar ve sabit gelirli
kesimlerin agirhikli olarak tukettik-
leri temel mal ve hizmetlerdeki fiyat
artisi nedeniyle yilbasina gore 76,10
lira daha fazla harcama yapmak du-
rumundadir. Sadece mutfak harca-
masina alti ayin sonunda gelen yuk
23,36 liradir. Diger bir ifadeyle 2010
yilinin ikinci yarisinda en dusuk isgi
emekli ayligina yapilan 24liralik ar-
tis sadece mutfak masrafindaki artisi
karsilayabilmektedir.
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isci emekli ayliklarindaki degi-
sime 2002-2010 doénemi itibariyle
bakildiginda reel artis oldugu goéral-
mektedir.

Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)
verilerine goére Ocak 2002 yilinin
ilk alti aylik déneminde en dusuk
emekli ayhigi 216,4 lira ve en yuksek
emekli ayhgi ise 416,4 liradir. 2010
yilinin ilk alti aylik doneminde en
dusuk emekli ayhigr 668,3 liraya ve
en yuksek emekli aylhigr da 1.150,1
liraya yukselmistir. Anilan sekiz yil-
lik donemde en dusik emekli ayhgi
3,1 kat ve en yuksek emekli ayhigi da
2,8 kat artmistir. Anilan dénemde
gerceklesen tuketici fiyatlarinin 2,4
kat arttigi dikkate alindiginda, bu
verilerden hareketle siyasal iktidar
emekli ayliklarinin reel olarak artti-
gini soyleyebilmektedir.

Nitekim Ocak 2002 / Ocak 2010
donemini kapsayan sekiz yillik do-
nemin sonunda en dusuk emekli
ayhg! reel olarak ytizde 18,0 ve en

yiksek emekli aylig: da ytizde 13,2
oraninda artis géstermistir.

isci emekli ayliklari enflasyon te-
mel alindiginda satin alma gict ko-
runmus ve nispeten iyilestirilmistir.
Ancak is¢i ayliklarinin yetersizligi
karsisinda bu artisin 6nemi fazla de-
gildir. Ginumuzde emeklilerin “ge-
¢im sartlar1” énemini korumaktadir
ve cogu emekli icin aldigr aylik ag-
hk sinirini bile karsilamaktan uzak
kalmaktadir. Toplumun alt gelir
grubunda yer alanlarin ayhiklart (6r-
negin sosyal guvenlik kuruluslari ta-
rafindan isci emeklilerine 6ddenen en
az emekli maasi tutarlari) ginumuz
kosullarinda insan onurunun gerek-
tirdigi yasama diizeyini saglamaktan
uzak kalmaktadir.

Ocak 2002 ayr hesaplama so-
nucuna gore aclik sinirt 308 lira
ve yoksulluk siniri da 935 lira iken
Ocak 2010°’da achik sinir1 812 lira ve
yoksulluk sinir1 2.644 lira olarak he-
saplanmistir.

SGK 4/a (eski SSK)

EMEKLIi MAASLARINDAKI DURUM

Buna gore; Ocak 2002-Ocak 2010
doneminde acghk sinirindaki artis
627 lira ve yoksulluk sinirindaki ar-
tis 1.709 lira olmustur. Oysa ayni do-
nem itibariyle en dusuk is¢i emekli
ayhgindaki artis sadece 452 liradir.

Bu arada belirtilmesi gereken bir
husus; 2002-2008 dénemini kapsa-
yan yedi yillik ddnemde milli gelirin
sabit fiyatlarla ylzde 49, 2 oranin-
da artmis olmasidir. 2009 yilinda
yasanan kuresel ekonomik Kkrizin
de etkisiyle yasanan yuzde 4,7 ora-
nindaki gerileme de dikkate alinsa
bile 2002-2009 ddnemini kapsayan
dokuz yilda milli gelir yuzde 42,1
oraninda artmistir. Ancak saglanan
bu artistan c¢alisanlar ve emeklileri
yeterince pay almamistir.

Simdi uygulandigi gibi, sadece
enflasyon orani dikkate alinarak Uc-
ret, maas ve ayliklarda artis yoluna
gidilmesi, var olan yoksullugun ve
dagilimindaki

gelir adaletsizligin

sirmesi anlamina gelmektedir.

Asgari Azami Asgari © ™
Emekli Emekli Emekli —0
Aylisi Aylisi Aylisi -
(TL/AY) (TL/AY) Endeksi T 32
Ocak 2002 216,4 416,4 100,0 100,0
Temmuz 2002 239,7 461,9 110,8 110,9
Ocak 2003 332,0 535,3 153,4 128,6
Temmuz 2003 332,0 574,7 153,4 138,0
Ocak 2004 364,8 652,4 168,6 156,7
Temmuz 2004 400,8 717,1 185,2 172,2
Ocak 2005 424.6 759,9 196,2 182,5
Temmuz 2005 449,8 805,2 207,9 193,4
Ocak 2006 463,1 829,2 214,0 199,1
Temmuz 2006 476,9 865,2 220,4 207,8
Ocak 2007 500,5 908,3 231,3 218,1
Temmuz 2007 526,5 943,2 2433 226,5
Ocak 2008 536,9 962,0 248,1 231,0
Temmuz 2008 575,3 1.030,9 265,9 247.6
Ocak 2009 597,4 1.070,5 276,1 257,1
Temmuz 2009 608,3 1.090,1 281,1 261,8
Ocak 2010 668,3 1.150,1 308,8 276,2

Tiketici Asgari_ Asgari_

Fiyatlari Errjekll Errjekll
Endeksi Ayhgi Re.el Ayhgi Re.el

Endeksi Endeksi
100,0 100,0 100,0
112,0 99,9 99,0
129,8 119,3 99,0
145,4 111,2 94,9
151,2 107,6 103,6
155,7 107,5 110,6
165,3 107,5 110,4
169,6 107,5 114,0
178,1 107,5 111,8
186,8 106,1 111,2
195,3 106,0 1117
199,4 107,4 113,6
208,1 107,4 111,0
220,5 107,4 112,3
229,0 107,4 1123
233,2 102,6 112,3
2440 118,0 113,2

* SEK Ak istatistik Biilteni ve TUIK Tilketici Fiyatlan Endeksi kullanilarak TURKS tarafindan hessplanmstir.
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AB ve Calisma Hayat

AB'de 19

10 Yoksulluk ve Sosyal Dislan-
maya Karsi Avrupa Miucadele Yili

Toplumun bazi kesimlerinin ne-
den yoksulluk riskiyle daha fazla kar-

AY-Avrupa Yili 2010) programi, ABsilastiklart sorusunun yaniti bir dizi

ve uyesi ulkelerin, toplumdaki kiril-
gan gruplara iliskin farkindahgr artir-
may1 hedefleyen c¢alismalarini destek-
liyor. Yapilan calismalarin sonucunda,
yoksulluk riskiyle karsilasma olastligi
en yuksek olan gruplar su sekilde
siralaniyor: Yashlar, genis veya tek
ebeveynli aileler, ¢cocuklar ve gengler,
engelliler, go¢cmenler ve etnik azin-
liklardan gelenler. Tium bu gruplar
arasinda, kadinlarin erkeklere oranla
yoksulluk ve sosyal dislanmaya daha
fazla maruz kaldigi vurgulaniyor.

Avrupalilarin  ¢ogunluyla karsi-
lastirildiginda, kirilgan gruplardan
gelen insanlarin, niteliksiz barinma,
evsizlik, issizlik, yetersiz egitim, mali
dislanma ve asiri bor¢clanma gibi so-
runlarla daha yogun sekilde karsilas-

tiklari ifade ediliyor.

etkene ve duruma bagl olarak acgikla-
niyor. Ornegin, Gcretli calisan olun-
masina ragmen yeterince kazang elde
edilememesinin, genis-tek ebeveynli
ailelerin yoksulluk siniri seviyesinde
veya yoksulluk sinirinin altinda ya-
samalarina neden oldugu belirtiliyor.
Benzer sekilde, ¢ocuk bakimi imkan-
larinin sinirlhi olmasi veya hi¢ olma-
masinin, ebeveynlerin hem aile hem
de is yasaminda sorun yasamalarina
neden oldugu vurgulaniyor.

Bu durum AB’de 19 milyon civa-
rinda cocugun yoksulluk iginde yasa-
digi gercegini destekliyor.

Diger yandan, AB’de yerlesik ola-
rak yasayan 65 ve Ustl yastaki insan-
larin ytzde 19°u civarinin, yoksulluk
ve sosyal diglanma riski altinda oldu-
gu ifade ediliyor. Bu durumun ortaya

kKad HssbhraClisariaa e GrisSs A Kauna

di hesabina calisan isciler ve aileleri AB hukumetleri tarafindan

7/ Haziran 2010’da kabul edilen yasa sayesinde -ilk kez analik iz-

nini iceren bir sekilde- bundan sonra daha iyi bir sosyal koruma

saminda olacaklar.

kap-

Kendi hesabina ¢alisan isciler ile onlara yardim eden eslerine iliskin
yonetmelik, dnceki yasal dizenlemeyi ilga ederek yerine emek piyasa-
sindaki milyonlarca kadinin sosyal haklarini gelistiren yasal duzenle-
meyi getiriyor. Bu sayede Avrupa’da, kadin girisimcilerin sayisinda da
bir artis olacagi dusunuliuyor. Gincel kosullar altinda her tg¢ girisimci-
den birinin kadin oldugu biliniyor.

Avrupa Parlamentosu’nda 18 Mayis’ta kabul edilip AB’nin uye ul-
kelerinde 7 Haziran 2010 tarihinde onaylanan yonetmelik, dogum hali
veya annelik stiresince, kendi hesabina c¢alisan kadin is¢iler ile onlara
yardim eden eslerinin korunmasina iliskin kapsamli gelismeler ice-
riyor. Yonetmelik iscilere oldugu gibi, kendi hesabina galisan isginin
analik iznine -gonallik esasina bagh olmak kaydiyla- ulasmasini sagli-
yor. Bu ydnetmelikle birlikte, AB seviyesinde, kendi hesabina g¢alisan
isciler i¢in analik 6denegdi kabul edilmis oluyor.

Bu uygulamanin, daha gtcli sosyal givenlik aglarinin kurulmasi
sayesinde kadinlarin yoksullukla karsi karsiya kalmalarini engelleye-
cegi dusunuluyor.

¢ikmasinda emekli aylhiklarinin insan-
ca yasamay! surdurecek kosullar igin
yapilacak harcamalar icin yetersiz
kalmasi etkili oluyor. Yaslilar -eger
ozellikle yalniz yasiyorlarsa- blyuk
bir toplumsal tecritle karsilasma ris-
kiyle yuz yuze geliyorlar.

AB Nasil Yardim Ediyor?

AB, Uye ulkelere yoksulluk ve
sosyal dislanmaya Kkarsi
de eylem ve strateji belirlemelerine
yardimcl olmak amaciyla bir cergeve

miuicadele-

sagliyor. Son yillarda, politika gelis-
tirmenin odagi, ¢ocuk yoksullugu-
nun ve aile i¢i yoksullugun ortadan
kaldirilmasi gibi cesitli alanlari kap-
slyor.

Avrupa Komisyonu’nun, sosyal
piyasa ekonomisi i¢in yeni 2020 Av-
rupa Stratejisi, oncelikli hedef olan
alanlarda kapsamli bir ilerleme kay-
detti. Hedefin,
sosyal butunlesmeyi
dugu vurgulaniyor.

istihdami artirirken
saglamak ol-
Konuya iliskin
Oneriler arasinda “yoksulluga karsi
Avrupa platformunun” kurulmasi da

yer aliyor.

Avrupa istindam Stratejisi, Uye ul-
keler, emek piyasasina ulasmakta zor-
luk ceken gogmenleri ve engellileri de
icine alacak sekilde tum Avrupalilara
daha iyi isler saglamayi amaglhiyor.

AB, uye Ulkelerinden aktif icerme
saglayacak politikalar gelistirmelerini
talep ediyor. Aktif icerme paketinin
onemli parcalar1 olarak ¢ocuk baki-
mi, insan onuruna yarasir barinma
gibi yuksek kaliteye sahip hizmetlere
ulasmanin kolaylastiriimasi da AB ta-
rafindan talep ediliyor.

Ayrica, AB’nin ayrimciliga karsi
olan yasal yoksulluk
ve dislanmaya karsi korumasiz olan
gruplarin  korunmasini 8ngéruyor.

dizenlemesi,

Ornegin, istihdam Esitligi Yonetmeli-
gi, engellileri, emek piyasasinda des-
tekliyor.



iIspanya'da

panya hukimeti, 2010°’da kamu
ektorundeki istihdami énemli 61-

cude sinirlayacak. Hukumet, sinirh

kadro yenileme ve is imkanlarindaki
dusist gecen seneki gostergelerle
karsilastirilarak tasarruf odnlemle-
rinin hakl oldugunu iddia ediyor.
Kamu sektdrinde oérgutlu sendika-
lar ise, Ozellikle yasamsal onceligi
olan is imkanlari yaratmaya iliskin

yapilacak kesintileri elestiriyor.

Programin EtKisi

Kamu sektoérundeki is imkanla-
rint sinirlayacak kesintileri igeren
program ispanyol hitkiimeti tarafin-
dan onaylandi. Tasarruf paketi par-
lamento gundemine 2009’'un Ara-
lik ayinda getirildi. Paket, Avrupa
Komisyonuna, Briksel’de taahhit
edilen, 2013’e kadar, denk butce he-
define ulasmak icin gayri safi yurtici
hasiladaki yuzde 5,7’lik dizenleme-
ye olan ihtiyacin altini giziyor. Uy-
gulanmasi o6ngdérulen sinirlamalar
arasinda, kamudaki idari personel
harcamalarinda yuzde 4’luk bir ke-
sintisi yapilmasi da var. Bu durum,
yeni personel aliminin yizde 10’la
sinirlanmasina esdeger bir uygula-
ma. Daha acik bir ifadeyle, emeklilik
yoluyla bosalan her on memuriyet
kadrosundan birine yeni bir memur

yerlestirilmesi tasarlaniyor.

Bu planlar cergevesinde, ispan-
yol hikimeti, kamu sektérindeki
is imkanlarina karsi duzenlenen
onemli kesintileri, 2010°da onayladi.
2009°da 15.084 kadronun agilacagi
ilan edilmisken, 2010’da ilan edilen
kadro 1.989 olarak belirtildi. Bu ra-
kam 2009 yilina gore yuzde 87’lik

bir gerilemeye tekabul ediyor.

Sendikalarin Tepkisi

Sendikasi
(Confederacion

isci  Komisyonlari
Konfederasyonu

Sindical de Comisiones Obreras,

Kamu

Istihdam

CCOO) Genel Sekreteri Ignacio Fer-
nandez, is imkanlarini sinirlayan ke-
sitlere karsi oldugunu, bu durumun
kamu hizmetlerinin yurutdlmesini
tamamen riske attigini ifade ediyor.
CCOO'ya bagh olan ve kamuda ida-
ri konumda calisan iscilerini temsil
eden Yurttas Hizmetleri Federas-
yonu, 2010 Genel Devlet Butgesine
iliskin Yasanin onayladigi yeni per-
sonel alim rakamlariyla is imkanla-
rint sinirlayan dizenlemenin uyum-
suz oldugunu belirtiyor. S6z konusu
yasada yeni personel alim oranin
ylzde 10 degil, ytizde 15 olarak be-
lirlendigi ifade ediliyor.

Genel isciler

nun (Union General de Trabajado-

Konfederasyonu-

res, UGT) kesintilere iliskin daha az
elestirel olan bir noktada durdugu
belirtiliyor. UGT’ye bagh Kamu Hiz-
metleri Federasyonu Genel Sekre-
teri Julio Lacuerda, kamu istihdam
imkanlarinin yetersizligine vurgu
yaplyor.

Bagimsiz Devlet Memurlari Kon-
federasyonu (Central Sindical Inde-
pendiente y de Funcinarios) ydneti-
cisi Domingo Fernandez, hukimetin
bu karari uzlasi arayisinda bulunma-
dan, tek tarafli olarak aldigini ifade
ediyor. Fernandez, genel idari kad-
rolarin sinirlanmasina iliskin calis-
malarin, kaynaklarin ¢ogunun yerel
ve bélgesel seviyedeki kadrolar tara-
findan kullanildigi gercegdi goz ardi
edilerek yuratuldugu icin de elesti-
rilerde bulunuyor.

ispanya’daki devlet memurla-

ri, Ulkedeki butge acigini, devlet
memurlarinin maaslarindan yapa-
caklari kesintilerle azaltma planina
karsi 8 Haziran 2010 guUnu greve
gitti. Sendika kaynaklari, ulkedeki
yaklasik 2.3 milyon kamu calisani-
nin ylizde 75’inin greve katildigini

belirtti.

Ina K

Given SAVUL

guvensavulL@ turkis.org.tr

Isittlam a

Ispanya’nin en guncel tasarruf
paketi ile devlet memurlarinin ma-
aslarindan 2010 yilinda yapilacak
yluzde 5’lik bir kesinti ve 2011'de
Ucretlerin sabitlenmesiyle, 15 mil-
yar Euro (18 milyar Dolar) gelir elde

edilmesi hedefleniyor.

Hukimet tasarruf paketiyle
2009’da yuzde 11.2 olan kamu fi-
2011’de yuzde

hedefliyor. Acigin

nansman agigini
6’ya indirmeyi
2013 itibariyle Euro bdlgesi orani
olan yuzde 3’e inmis olmasi umu-
luyor.

CCOO Sendikas! lideri Ignacio
Fernandez Toxo, Zapetoro hukd-
metinin, Avrupa Birligi onerilerini
tartismadan kabul ettigini ve mali-
yetleri indirmeden farkl bir alterna-
tifi uygulama niyetinin olmadigini

soyluyor.

Yuzde 20’lik bir oranla Euro bél-
gesinin en yuksek issizlik oranina
sahip Ispanya’da sendikalar, genelde
Zapatero’nun Sosyalist Partisine ya-
kin bir ¢izgide bulunuyor.

Kapsamli bir genel grev yapilma-
sinin asil nedenini, hikumetin isgci
haklarinda ©onemli kesintilere yol
acacak emek piyasasi reformu olus-

turuyor.

Sendika,
yetkilileri aylardir reformun nasil

isveren ve hukumet

olabilece@i Gzerine olan muzakere-
leri surduruyor. Hukumet kanadi
muzakerelerde uzlasmaya varila-
mamasl! halinde reformun bir karar-
name ile uygulamaya konulacagini
Reform

belirtiyor. iscilere kidem

tazminati 6denmesine iliskin si-
nirlamalari gevsetiyor. Bu durum,
iscilere sinirli haklar sunan ve is-
cilerin doértte birinin gecici sozles-
meler altinda c¢alismasina yol agan
iki seviyeli emek piyasasini ortaya

cikariyor.
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Ev Hizmetlerinde Calisanlar
Insan Onuruna Yakisir Is

Hakan SUKUN

TURK-iS Dis iliskiler Uzmani
intdept@turkis.org.tr

TT f ™V Yoénetim Kuru-
I 1 | 1lu 2008 Mart
i N ayinda yapmis

oldugu 301. oturumunda 99. Ulus-
lararasi Calisma Konferansi (Hazi-
ran 2010) gindemine “Ev Hizmetle-
rinde Calisanlar igin insan Onuruna
Yakisir is” maddesini ekledi. Amag
ev hizmetlerinde calisanlari kapsam
altina alacak bir calisma standardi
olusturmak.

Dunya genelinde milyonlarca ka-
din ev hizmetlerinde calisiyor. Ka-
dinlarin is piyasasina katilimlarinin
artmasi, nufusun yaslanmasi, ¢alis-

ma hayatinin giderek yogunlasmasi
ve aile hayati ile ¢alisma hayati ara-
sinda dengenin saglanmasina olanak
verecek yasal ve politik dnlemlerin
alinamamasi sonucunda ev hizmet-
lerine olan talep giderek artti. GuU-
numuzde ev hizmetleri c¢alisanlari
Ozellikle gelismekte olan ulkelerde
isgucunun bayudk bir kismini olus-
turuyor.

Fakat ne yazik ki, ev hizmetleri

¢alisanlarinin  ¢alisma kosullarini
duzenleyen yonetmelik ve yasalar
¢ok yetersiz. Dusuk Ucret, Ucretsiz
fazla mesai ve givencesiz calismanin
yani sira kot muamele ve siddete
maruz kahyorlar. Hatta siddet bazi
durumlarda o&limle sonuglaniyor.
Bircok ulkede ev hizmetleri ¢ocuk

isciler tarafindan yapihyor.

Ev hizmetleri calisanlarinin bu-
yuk bir kisminin gé¢gmen is¢i olmasi

diger énemli bir sorun. islerini kay-
bettiklerinde c¢alisma izinleri iptal
olan gé¢men ev hizmetleri c¢alisan-
lar1 yalnizca calisma izinleri iptal
olmasin diye isverenin istismarina
boyun egiyorlar. istismarlar zorla

calistirmaya kadar uzanabiliyor.

Ev hizmetlerinde c¢alisma bir-
¢ok ulkede bir istihdam bicimi ola-
rak degerlendirilmiyor. CUnkl ev
hizmetleri bir bidroda veya bir fab-
rikada yapilmiyor, ev ortaminda
gerceklesiyor. Calisanlarin buyuk
¢ogunlugu kadin. Calisma ortamla-
ri kapali kapilar ardinda ve izole bir
bicimde. Calisma bi¢imi mevcut is
yasalari kapsami disinda. Eski cag-
lardaki “sahip-hizmetkar” iliskisine
benzer bir iliski ve kayit digi orani
¢ok yuksek.

Ev hizmetleri calisanlarinin ca-

lisma kosullarinin iyilestirilmesi
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1948 yilindan beri Uluslararasi Ca-
lisma Orgiiti’'niin gindeminde. 1ILO
1948 yilinda ev hizmetleri ¢alisanla-
rinin istihdam kosullari konulu bir
onergeyi kabul etti. 1965 yilinda ise
bu alanda ydnetmelik olusturulma-
si ¢agrisinda bulundu. 1970 yilinda
ILO tarafindan yayimlanan ilk anket
ev hizmetleri ¢alisanlari konusunda
dinya genelinde farkindahgin art-
masini sagladi.

ILO’nun insan Onuruna Yakisir
is Gundemi ev hizmetleri calisanlari
icin goranurlaluk ve saygl saglaya-
cak. SOz konusu giundem maddesi
ile ilgili yapilacak standart olustur-
ma c¢alismalari bireysel olarak deste-
ge ihtiyac duyan bir is¢cinin calisma
kosullarinin nasil kurallara bagla-
nacagl hususunda ILOYa rehberlik
edecek.

Bu yil Haziran ayinda yapilan
ILO 99. Konferansinda, Ev Hiz-
metlerinde Calisanlar i¢in insan
Onuruna Yakisir is konusu ile ilgili
birinci muzakere (Yonetim Kurulu
ic Tuzugu 5.1 ve 39. maddelerinde
belirtildigi sekilde konu ikili miza-
kere usull ile ele alinacaktir.) yapil-
di. Muzakere’nin temelini ILO Ofisi
tarafindan derlenerek tye Ulkelerin
onerileri sonucu hazirlanan Soézles-
me ve Tavsiye'yi iceren taslak metin-
ler olusturdu. Muzakere suresince
taslak metinler gorusuldu ve taraf-
larin talepleri ve O&nerileri Uzerine
gerekli degisiklikler yapildi. Taslak
metinler 2011 yilinda dizenlenecek
olan 100. ILO Konferansinda alina-
cak kararla nihai seklini alacak.

Sézlesme ve Tavsiye Metninde
yer alabilecek maddelere iliskin Tas-
lak Metinler ev hizmetleri calisanla-
rinin ¢calisma kosullarini iyilestirme-
ye yonelik dnemli unsurlari igeriyor.
Sozlesme taslagina iliskin dnerilerde
ilk etapta ev hizmetlerinde calisma
teriminin tanimlamasi! yapildi. Bu
tanimlamaya gore “ev hizmetlerinde
c¢alisma” terimi, bir veya birka¢ evde
istihdam iliskisi i¢inde icra edilen
calismayi, “ev hizmetleri c¢alisani”

terimi ise, Ucret karsiliginda ev isi ile
istigal eden bir kimseyi ifade ediyor.

Sozlesme ve Tavsiyenin hazirlan-
masinda insan Haklari Evrensel Be-
yannamesi, Her TurlUd Irk Ayrimci-
liginin Ortadan Kaldirilmasina Dair
Uluslararasi  Sozlesme, Kadinlara
Karsi Her Tarla Ayrimcith@in Ortadan
Kaldirilmasi Sézlesmesi, Uluslararasi
Organize Suga Karsi BM Soézlesmesi,
Cocuk Haklari Sozlesmesi ve Butin
Goécmen lsgilerin ve Aile Uyelerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Ulus-
lararasi Sozlesme gibi ilgili uluslara-

rast metinler dikkate alinacak.

Soézlesme, butun ev hizmetlerin-
de calisanlara uygulanacak ve her bir
uye ulke ev hizmetlerinde c¢alisan-
larin temel insan haklarini etkin bir
bicimde korumaya yonelik 6nlemler
alacak. S6z konusu 6nlemler 6rgut-
lenme 6zgurltglu ve toplu sézlesme
hakkinin etkin bir sekilde taninmasi,
zorla ¢alistirmanin her tarld bigim-
lerinin ortadan kaldirilmasi, ¢ocuk
isciligini etkin olarak ortadan kaldi-
rilmasi ve is ve meslekte ayrimciligin
ortadan kaldiriimasini iceriyor.

Her bir Gye tlke, Asgari Yas Soz-
lesmesi (1973) ve Cocuk isciligini
En Kotu Bigimleri Sodzlesmesinde-
ki (1999) hukumlere istinaden ev
hizmetleri calisanlari ic¢in asgari bir
yas belirleyecek. Belirlenen bu yas,
ulusal yasalarca 6ngoértlen ve genel
olarak tum calisanlara uygulanan
asgari yastan dusiik olmayacak. Uye
ulkeler 18 yasin altinda ve asgari ¢a-
lisma yasinin uzerinde olan ev hiz-
meti ¢alisanlarinin icra ettikleri isin
egitimlerini engellememesi veya egi-
timlerine engel olmamasini teminat
altina alacaklar.

Ev hizmetleri ¢alisanlarinin gin-
luk dinlenme, haftalik dinlenme,
yillik izin sdreleri, normal calisma
saatleri ve fazla mesaileri yonetme-
liklere tabi olacak. Ev hizmetlerinde
calisanlar diger ucretli calisanlara
uygulanan sartlardan esit sekilde

faydalanacaklar.

Sozlesme ile ilgili taslak metin ev
hizmetlerinde ¢alisan gé¢cmen iscile-
rin etkin korunmasina iliskin olarak
tye ulkelerin birbirleri ile isbirligi
yapmalarini déngéridyor. Ayrica ev
hizmetlerinde ¢alisanlarin, isverenle
anlasmazliga dusmeleri halinde, bu
hususta bireysel olarak veya temsilci-
leri vasitasiyla yargiya, mahkemelere
veya diger uyusmazlik ¢6zim meka-
nizmalarina diger tcretli calisanlara
uygulanan sartlarda esit erisimi sag-
layabilmeleri icin gerekli énlemlerin
alinmasi gerektigi vurgulaniyor.

Taslak metin 6zel istihdam buro-
larinin denetim altina alinmasini ve
ev hizmetleri calisanlarinin 6zel is-
tihdam bdurolari tarafindan istismar
edilmemeleri icin gerekli 6nlemlerin
alinmasini sart kosuyor.

Tavsiye Karari ile ilgili taslak me-
tinde ise ev hizmetleri calisanlarinin
orgutlenme ve toplu pazarlik hak-
larina deginiliyor. Uye ulkelerden,
ev hizmetlerinde calisanlarin kendi
orgutlerini kurma veya tercih ettik-
leri is¢i 6rgutlerine Uye olma ve isgi
sendikalari, federasyonlari ve konfe-
derasyonlarina katilmalarina iliskin
herhangi bir yasal veya idari kisitla-
malar var ise bunlari belirlemeleri ve
ortadan kaldirmalari talep ediliyor.

istihdama iliskin sartlar yazil ve
kolay anlasabilir bicimde belirlene-
cek ve gerektiginde ev hizmetleri
c¢alisaninin ¢alisma kosullarini anla-
digindan emin olunmasi i¢in uygun
yardim da saglanacak.

istihdama iliskin sartlar, ise bas-
lama tarihi, gorev tanimi, tcretli yi1l-
lik izin, gunluk ve haftalik dinlenme
stresi, hastalik izni ve diger kisisel
izinler, fazla mesai Ucreti, evde ca-
lisanin hak ettigi diger nakdi o6de-
meler, ayni yardimlar ve bunlarin
nakit degeri, saglanan ikamet yeri-
nin ayrintilari, ¢alisanin Ucretinden
yapilan yasal kesintiler ve is akdinin
feshinde veya isten ayrilmada hem
calisan hem de isveren igin gerekli
ihbar stresi gibi unsurlari igerecek.

ol



Ulkeler ve Sendikalays---------------<=ceemmeeeeemmmeeece-

Japonya Isgi Sendikalari Konfederasyonu (RENGO)

hareket 19.
yluzyilin sonlarina dogru baslamis

aponya’da sendikal

ve uzun c¢abalar sonucu mevcut ha-
line kavusabilmistir. ikinci Dunya
Savasl sdresince Japon ordusunun
baskisiyla sendikal hareket faaliyet-
lerini durdurmus ve uzun bir do6-
nem isci haklari konusunda gelisme
1945
savasin sona ermesiyle sendikal ha-

kaydedilememistir. yilinda
reket toparlanmis ve 1950 vyilina
gelindiginde Japon calisanlarinin
biyik bir cogunlugu o6rgutlenmis-
tir. 1970 yilinda yuzde 35,4’e ulasan
sendikalasma orani 1980°li yillarin
sonlarina gelindiginde buyudk bir
dusus gostermistir. Bu dusus, Japon
sanayisindeki yeniden yapilanma,
isglicine katilan bircok calisanin
ucuncul sanayideki kuguk isletme-
lerde ise baslamasi ve sendika Uye-
ligi konusunda toplumdaki genel is-
teksizlikten kaynaklanmistir. Farkl

ulusal konfederasyonlar binyesin-

KisscaJgoonya

Baskent

Nifus

Kisi basi GSMH

Toplam lsgucii

issizlik Orani

isguciiniin Sektérler Arasi Daghmi:
Tarim

Sanayi

Hizmetler

Genglerde issizlik Orani
Sendikalasma Orani

Kadin isgici

Yabanci isguicii

Araba sahibi olabilmek i¢in c¢alisiimasi
gereken sure

de bolunmus olan sendikal hareket
1970’li yillarin ortalarina gelindigin-
de birlesmeye baslamis ve neticesin-
de kamu ve 6zel sektor sendikalarin
bir araya gelmesiyle 1987 yilinda
RENGO kurulmustur. RENGO cati-
si altinda birlesme faaliyetleri 1990
yilina kadar devam etmistir.

RENGO 6 milyon 830 bin uyeye
sahip bir konfederasyondur. Toplam
52 iskolu federasyonundan olusmak-
tadir. RENGO, calisma standartlari,
vergi sistemleri ve sosyal guvenlik
gibi iskolu veya yerel duzeyde ¢o-
zimlenemeyecek konulari hukimet
ve isveren Orgutleriyle muzakere
eder. Toplu so6zlesmeler genelde
yerel sendikalar tarafindan yapilir.
Yerel sendikalar tcretler konusunda

Tokyo

127.530.00

34.115 ABD Dolari
66.690.00

ylzde 5,1

ylzde 4,6
ylzde 27,8
ylzde 67,7
ylzde 9,2
ylzde 22
ylizde 50,8
ylzde 0,2

1182 saat

Televizyon sahibi olabilmek igin g¢alisiimasi

gerekilen sire

Ekmek almak i¢in calisilmasi gerekilen stre

1 kilo et almak i¢in calisilmasi gerekilen sire

*Kaynak Nationnester

15 saat
15 Dakika
137 Dakika

ortak hareket ederler. Japonya’da is-
yeri sendikaciligi yogundur.

Ulke genelinde Yerel Rengo de-
nilen 47 adet bdlgesel buro bulun-
maktadir. Yerel Rengo’lar bdlgesel
orgutlenme cabalarina destek verir-
ler. RENGO’nun en st karar alma
organi her iki yilda bir veya uyele-
rin Ggte birinin talebiyle toplanan
Kongre'dir. Ardindan sirasiyla her
alti ayda bir toplanan Merkez Ko-
mite ve her ay toplanan Merkez icra
Komitesi gelir.

1980l
2000°li yillarda ivme kazanan neo-
liberal politikalarJapon c¢alisanlarini
2001
yilinda iktidara gelen Koizumi neo-

yillarda baslayan ve

olumsuz yonde etkilemistir.

liberal reformlarin da 6tesine gegmis
ve serbest piyasa ekonomisi sloga-
niyla piyasalari kuralsizlastirmistir.
Acimasiz bir yeniden yapilandirma
ve uygulamaya sokulan gegici ve du-
zensiz istihdam bicimleri neticesinde
Japonya’nin istihdam yapisi bozul-
mustur. Sosyal sistemi savunanlarin
¢ogunlugunu olusturan “orta sinif”
¢Okmustuar. Bir zamanlar sikhk-
la kullanilan “Her Japon orta sinif
mensubudur” deyimi ortadan kalk-
mistir. Sosyal guvenlik sisteminin,
istihdam yapisindaki degisimlere
ayak uyduramamasi ve s6z konusu
degisimlere paralel olarak yeniden
duzenlenememesi neticesinde yok-
sulluk hizla artmaya baslamistir.

Mevcut issizlik orani ylizde 5’in
Uzerindedir. Bu oran Japonya icin
oldukca yuksektir. Ulke bu derece-
de bir issizlik kriziyle bugtine kadar
yluzlesmemistir.

RENGO haricinde Japonya’da
iki semsiye 6rgut daha bulunmak-

tadir. Bunlar ZENROREN “Ulusal
Sendikalar Konfederasyonu” ve
ZENROKYO  “Ulusal Sendikalar

Konseyi'dir. ZENROREN'in 846,362,
ZENROKYO’nun ise 139,424 uyesi
bulunmaktadir.



Hakan SUKUN
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RNGOUes Iddu Sardika, Federasyon e Konfeckrasyonlan

Ul ZENSEN
JICHIRO

JAW

DENKI RENGO
JAM

JTU

JBU

SEIHO ROREN
JOHO ROREN
JPGU
DENRYOKU SOREN
JSD

JEC RENGO
UNYU ROREN
SHITETSU ROREN
KOKKO RENGO
FOOD RENGO
SONPO ROREN
JR RENGO

JR SOREN
KOTSU ROREN
KAIIN KUMIALI
SERVICE RENGO
GOMU RENGO
KOKU RENGO
ZENJIKO ROREN
KAMIPA RENGO
ZEN DENSEN
TOSHIKO

ZEN SUIDO
ZENKOKU GAS
INSATSU ROREN
CERAMICS RENGO
ZENGIN RENGO

ZENKOKU NODANRO

NHK ROREN
SHINRIN ROREN

HEALTH CARE ROKYO

ZEN ROKIN
KENSETSU RENGO
ZENSHIN ROREN
ZEN INSATSU
ROKYO ROREN
ROSAI ROREN
ZENKOKU UNION
JICHI ROREN
ZENKOKU KEIBA
ZENZOSEN KIKAI
JA RENGO

KOUN DOMEI
ZEN ZOHEI

ZEN EIEN

Tekstil, Kimya, Gida, Ticaret, Hizmet ve Genel Calisanlar Federasyonu

Belediye Calisanlari Sendikasi

Otomobil Calisanlari Sendikalari Konfederasyonu
Elektrik, Elektronik ve Enformasyon Sendikasi

Metal ve Makine Calisanlari Birligi

Ogretmenler Sendikasi

Temel Sanayi Calisanlari Sendikasi

Hayat Sigortasi Calisanlari Sendikalari Federasyonu
Telekomunikasyon, Elektronik Enformasyon Federasyonu
Postacilar Sendikasi

Elektrik Enerjisini Dayali Sanayi Calisanlari Federasyonu
Hizmet ve Dagitim Calisanlari Federasyonu

Enerji ve Kimya Calisanlari Sendikalari Federasyonu
Ulastirma Sendikalari Federasyonu

Ozel Demiryollari ve Otobus Calisanlari Federasyonu
Kamu Sektori Sendikasi

Gida ve Tutun Calisanlari Sendikalari Federasyonu

Hayat Sigortasi Harici Sigorta Calisanlari Federasyonu
Demiryolu Sendikalari Konfederasyonu (JRTU)
Demiryolu Calisanlari Sendikalari Konfederasyonu (JRU)
Ulastirma Calisanlari Sendikalari Federasyonu

Denizciler Sendikasi

Hizmet ve Turizm Sanayisi Calisanlari Sendikalari Federasyonu
Lastik iscileri Sendikalari Konfederasyonu

Havacilik Sanayi Sendikalari Konfederasyonu

Otomobil Ulastirma Calisanlari Sendikalari Ulusal Federasyonu
Selluloz ve Kagit Calisanlari Sendikalari Federasyonu
Elektrik Kablo Calisanlari Sendikalari Federasyonu
Belediye Ulastirma Calisanlari Sendikasi

Su isletmeleri Calisanlari Sendikasi

Gaz Calisanlari Sendikalari Federasyonu

Matbaa, Enformasyon ve Medya Calisanlari Sendikalari Federasyonu

Seramik Calisanlari Federasyonu
Banka Calisanlari Sendikalar1 Federatif Konseyi

Tarim, Ormancilik ve Balikgilik isletmeleri Sendikalari Ulusal Federasyonu

Tum NHK Sendikalari Federasyonu

Orman Sanayi Calisanlari Sendikalari Federasyonu
Saghk Calisanlari Sendikasi

isci Bankasi Calisanlari Sendikalari Federasyonu
insaat Calisanlari Sendikasi

Halk Bankasi ici Sendikasi Birligi

TUum Matbaa Burolari Galisanlari Sendikasi

Bolgesel Sendikasi

ZENROSAI Sendikalari Federasyonu

Toplum Calisanlari Sendikalari Federasyonu
Belediye Calisanlari Sendikalari Ulusal Federasyonu
At Yarislari Calisanlari Ulusal Federasyonu

Gemi imalat ve Mihendislik Sendikasi

Tarim Kooperatifi Personelleri Sendikasi

Liman ve Ulastirma Calisanlari Sendikalari Konfederasyonu
Tum Darphane Calisanlari Sendikasi

Ulusal Sinema ve Tiyatro Calisanlari Sendikasi
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Erken

Nedenleri

Y asta

V €

EvItlik

Cozim Onerileri

Hilya UZUNER

TURK-iS Kadin isgiler Uzmani
huLyauzuner@gmailL.com

zgelismis ve gelismekte olan
A Ulkelerde egitimin niteliksiz
ve yetersiz olusu, sosyokul-
turel yapilar, issizlik ve yoksulluk
gibi nedenler kiz ¢ocuklarinin er-
ken yasta evlenmelerine neden ol-

makta ve bu durum farkli sorunlari

da beraberinde getirmektedir.

Erken yasta yapilan evlilikler,
¢ocuklarin insan haklarini ihlal et-
mektedir. Tum insanlarin 6zgur ve
haklar bakimindan esit dogdugu,
herkes irk, renk, cinsiyet, dil, din,

siyasal veya baska bir gorus, ulusal

veya sosyal koken, mulkiyet, dogus
veya herhangi bir ayirima tabi tutu-
lamayacagi, herkesin yasalar dniinde
esit oldugu, herkesin 6zel yasamina
saygl duyulmasi gerektigi, dustnce,
vicdan ve din 6zgurligine, calisma
ve issizlige karsi korunma, kendisi-
nin ve ailesinin saglik ve refahi igin
beslenme, saglik, egitim, toplumun
kalturel yasamina katilma gibi hak-
lari bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler insan Haklari
Evrensel Beyannamesi, temel insan
haklarina, insan kisiliginin onur ve
degerine, erkeklerle kadinlarin hak
esitligine ve daha genis bir 6zgurluk
icinde toplumsal gelismeye ve daha
iyi bir yasam duizeyi saglanmasina
yer vermistir.

Erken yasta evliliklerin, insan

haklarini ihlal etmesinin yani sira

cinsel istismara da neden oldugu bir
gercektir. Kendi rizasi olmaksizin,
aile baskisiyla zorla yaptirilan evli-
likler kiz ¢cocuklarina yapilan sidde-
ti gozler énine sermektedir. Ulke-
mizde, kiz ¢cocuklarinin erken yasta
evlendirilmeleri 6zellikle Dogu ve
Guneydogu Anadolu bdélgelerinde
daha sik gorulmektedir.

Ayni zamanda kiz cocuklarinin
egitimine de o6zellikle Dogu ve G-
neydogu Anadolu bélgesinde daha
az 6nem verilmektedir. Dolayisiyla
ergenlik dénemlerinde evlendirme,
ailelerin egitim masraflarini ortadan
kaldirirken, ayni zamanda baslik pa-
rasi da ailelerin ekonomik olarak ra-

hatlamalarina yardimci olmaktadir.

Ancak bu durum, ailelerin eko-
nomik sorunlarina kismen ¢6zUim
getirdigi icin olumlu gibi gézukur-
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ken, egitimden yoksun kalan kiz
¢ocuklari ve onlarin yetistirecekleri
¢ocuklar i¢cin olumsuz sonugclar do-
gurmaktadir. Ayrica dogu bolgele-
rimizde cocuk sayisinin yuksekligi
de ailelerin, ¢ocuklarini erken yasta
evlendirmeye sevk etmektedir. Ka-
rar verecek yasta ya da karar verme
yetkisi olmayan kiz ¢ocuklari, oyun
yasaya-
madan yuva kurmak zorunda bira-
kilmaktadir.

caglarinda c¢ocukluklarini

Kiz c¢ocuklarinin erken evlen-
dirilmesinde karsimiza ¢ikan bir
diger husus namus kavramidir. Kiz
¢ocuklarinin  okumasinin onlarin
namusuna halel getirecegini dusu-
nen ebeveynler, ¢6zim olarak yine
erken yasta evliligi éngérmektedir.
Ancak cocuk yasta evlendigi igin
evliligini yurtitemeyen kiz ¢ocuklari
ne ailesine geri donebilmekte ne de
kendilerine siginacak bir baska yer
bulabilmektedir. Bu kosullar iceri-
sinde yasayan kizlar ya intihari ya
da ailesinden kagmay!1 tercih etmek-
tedir.
karsimiza ¢ikmaktadir. Kiz cocukla-

Tore cinayetleri de burada
ri her iki kosulda da bunu canlariyla
6demek zorunda birakilmaktadir.

Yapilan arastirmalar, erken yas-
ta yapilan evliliklerde bosanmalarin
yogun oldugunu gdéstermektedir.
Bosanma nedenlerinin basinda ise
aile ici siddet gelmektedir. Ayrica
ekonomik sikintilar da bosanmalara

neden olan bir diger etkendir.

Bir diger konu ise “besik
kertmesi”dir. Aileler, besik kertme-
si olarak bilinen yéntemle ¢ocukla-
rinin gelecegini dnceden belirleme
lukstiine sahip olabilmektedir. Bu
sayl, Ozellikle Dogu ve Guneydogu
Anadolu bdlgelerinde azimsanma-
yacak sayidadir. Ebeveynler, ¢cocuk-
larinin es secimlerini onlarin elle-
rinden alarak, baski yoluyla erken
yasta evlenmelerine neden olmakta-
dir. Cocuklara hicbir kosulda kendi
hayatlarini yasama ve se¢me hakki

tanimamaktadirlar.

Ulkemizde dini
masinin yayginhginin erken yasta

nikdh uygula-

evliligin daha kolay gerceklestiril-
mesine neden oldugu da g6z ardi
edilmemelidir.

Erken evlendirilip es olma so-
rumlulugu yudklenen kiz cocukla-
rinin ¢ocuk sahibi olmalari da ayri
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Hentiz geng¢ kizliga erisimi
tamamlanmadan bebek sahibi olan
kicuk anne ve bebeklerinin saghgi
riske atilmaktadir. Bu durum, anne
ve bebek 6élumlerinin artmasina da
neden olmaktadir. Hentz kendisi
oyun caginda olan kucuk kadinlar,
hamilelik dénemlerini bilingsiz bir
sekilde yasayip c¢ocuk sahibi ol-
maktadir. Cocuk sahibi olan kucuk
kadinlarin evdeki sorumluluklari
arttigindan psikolojik baski altinda
tek baslarina yasam mucadelesi ver-

mektedirler.

Ebeveynler, ¢cocuklarina ya akra-
ba evliligi yaptirmakta ya da hatiri
saytlir ailelerin cocuklari ile evlen-
Akraba
dogacak g¢ocuklarin sakat kalma ya

dirmektedir. evliliginden
da dogumlarin élimle sonuglanma
riskini g6z ©Onunde bulundurma-
maktadirlar.

Bir baska erken yasta evlenme
nedeni ise, ebeveynlerden birinin
kaybidir. Uvey anne ya da baba ile
aralarinda ¢itkan anlasmazliklar ne-
deniyle kiz cocuklari erken yasta
evlenmekte ya da evlendirilmekte-

dirler.

Ulkemizde dini
masinin yaygin olmasi da erken yas-

nikah uygula-

ta evliligin daha kolay gerceklesti-
rilmesindeki en buyuk nedenlerden
biridir.

Kiz ¢ocuklarinin erken yasta ev-
lendirilmesi, kadinlarin toplumda
yerinin olmadiginin da bir kanitidir.
Her zaman mevcut olan ancak gu-
numuzde daha cok giundeme gelen
cinsel, fiziksel ve psikolojik siddet
olaylari erken yasta evlilikle daha

da artmaktadir. Cocuklar, ebeveyn-
leri arasinda yasanan siddeti kendi
kurduklari aile birliginde de uygu-

lamaktadir.

CHP izmir Milletvekili Canan
Aritman’in, TBMM Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonuna sun-

dugu “Erken Yasta Zorla Evlilikler
Olgusu”nun Komisyon gindemine
alinmasi konulu dilekgesi ile Erken
Yasta Evlilikler Hakkinda
me yapilmasina dair Alt Komisyon

incele-

olusturulmustur. Alt Komisyon, bu
olguyu incelemek uzere Kirikkale,
izmir, Sanliurfa ve Diyarbakirda
incelemelerde bulunmus ve bu in-
celemeler sonucunda bir rapor ha-

zirlamistir.

Komisyon Raporuna gore erken
yasta evlilikler, “ekonomik yeter-
sizlik, yanhs ve eksik bilgilerden
dini

inancglar, egitimsizlik, aile ici siddet,

kaynaklanan geleneksel ve

toplum baskisi, mulkiyet unsuru
gibi sebeplerle ortaya ¢itkmaktadir.

Cocuk haklari agisindan bakildi-
ginda hem erkek hem de kiz ¢ocuk-
lar i¢in bir ihlal s6z konusu olmakla
birlikte kiz g¢ocuklarinin erkekler-
den cok daha erken yasta evlendiril-
meleri ve bu evliligin sonuclarinin
kizlar acisindan daha ciddi sakinca-
lar dogurmasi, Raporun kiz ¢ocuk-
lar Gizerinde daha fazla yogunlasma-
sina sebep olmustur.

Erken yasta yapilan evlilikler
kadinlarin toplumdaki esitsiz ko-
numunu pekistirmekte ve hayat
tercihlerini azaltmaktadir. Kadinlari
egitimsizlik, yoksulluk, cahillik ve
bagimhilik kisir déngistune hapse-
den bu evlilikler onlarin gelecege
dair hayallerini de ellerinden almak-
tadir. Erken yasta yapilan evlilik-
lerin bir ¢ocuk hakki, kadin hakki
ve insan hakki ihlali oldugu kabul

edilmistir.”

Raporda, erken yasta evliliklerle
ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuata
yer verilmistir. Kisaca ulusal mev-



zuata deginecek olursak; “cinsiyete
dayali ayrimciligin 6nlenmesi ve ka-
din-erkek esitliginin saglanmasini
teminen, Turkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinda yapilan ve 21/5/2004 tari-
hinde yurarluge giren degisiklikle
“Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet bu esitligin yasama
gecmesini saglamakla yukimludar"
hukmu eklenmistir.

Turk Medeni Kanununda evlilik
yas! sinirlamasi ile on yedi yasini
doldurmus resit olmayan bireyler
anne-baba rizasiyla evlenebilirken,
ailelerin ve kugcuklerin rizasi olsa
dahi on yedi yasin altindaki Kisilerin
evlendirilmesi olaganusti durumlar
hari¢c mimkuan degildir. Kanun mad-
desinde gegen olagantsti durum ve
pek dnemli sebep kavramlarindan
kasit genellikle kadinin hamile veya
¢ocuk sahibi oldugu durumlardir.
Halihazirda bir arada yasamaya bas-
layan giftlerde veya kadinin magdur
oldugu diger hallerde de hakim on
alti yasini doldurmus bireylerin ev-
lenmesine izin verebilir.

Turk Ceza Kanununun “Cocuk-
larin cinsel istismar1” baslikli 103.
maddesinin birinci fikrasina gore,
15 yasindan kucuk g¢ocuklara karsi
ister rizasiyla isterse cebir, tehdit,
hile veya iradeyi etkileyen baska bir
nedene dayali olarak gergeklestiri-
len cinsel istismar sugu U¢ yildan
sekiz yila kadar hapis cezasi verile-
bilecektir.

Cocuk Koruma Kanununa gore;
¢ocuk: daha erken yasta ergin olsa
bile, on sekiz yasini doldurmamis
kisiyi, bu kapsamda, korunma ihti-
yacl olan ¢ocuk: Bedensel, zihinsel,
ahlaki, sosyal ve duygusal gelisimi ile
kisisel glivenligi tehlikede olan, ihmal
Ve istismar edilen ya da su¢ magduru
gocugu... ifade eder.

Turk hukuk sisteminde, cocuk
gelin taniminin kanuna gore degis-
tigini soylemek mumkandur. Turk

Medeni Kanununa goére 17 yasini

doldurmamis kizlar, Turk Ceza Ka-
nununa gore 15 yasini doldurmamis
kizlar, Cocuk Koruma Kanununa
gore ise 18 yasini doldurmamis kiz-
lar cocuk gelin sayilmaktadir. Ka-
nunlar arasinda bir celiskinin var-
lig1 s6z konusudur. Bu olgu erkek

¢ocuklar icin de gegerlidir.

Resmi nikahlari olmadigi igin
¢ocuk evliliklerin magdurlari 4320
sayili Ailenin Korunmasina Dair Ka-
nunun bu koruyucu tedbirlerinden
de genel olarak yararlanamamakta-
dirlar. Kanunun uygulanmasinda
hakimler arasinda bir birlik sagla-
dikkat cekicidir.

Hakimlerin bir kism1 Kanunu sade-

namamis olmasi

ce resmi evliliklere uygularken, bir
kismi resmi evlilik kosulu aramak-
sizin gayri resmi evlilikler s6z ko-
nusuyken de Kanunu uygulamak-

tadirlar.”

Uluslararasi mevzuatta ise,
“insan Haklari Evrensel Beyanna-
mesine, Kadina Karst Her Turlu

Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlesme-
sine (CEDAW) ve Cocuk Haklari
Sézlesmesine yer verilmistir. insan
Haklari Beyannamesinin
16. maddesine gére, “yetiskin her er-
kegin ve kadinin, irk, yurttaslik veya
din bakimlarindan herhangi bir kisit-
lamaya ugramaksizin evlienme ve aile
kurmaya hakki vardir. Evlenme stz-
lesmesi, ancak evleneceklerin 6zgur
ve tam iradeleriyle yapilir...” CE-
DAW so6zlesmesinin 16. maddesine
goére, “Cocugun erken yasta nisan-
lanmasi veya evlenmesi hicbir sekilde
yasal sayllmayacak ve evlenme asgari
yasinin belirlenmesi ve evlenmelerin
resmi sicile kaydinin mecburi olmasi
icin, yasama déahil gerekli tum énlem-
ler alinacaktir’yer almaktadir.

Evrensel

Raporda erken yasta evliliklerin
sebepleri “sosyoekonomik gerekge-
ler”, “gelenekler, gorenekler ve dini
inang¢larin yanhis algisi”, “egitimsiz-
lik”, “aile ici siddet”, “toplum bas-
kisi ve kullanilan dil”, “evlilik cesit-
leri ve mulkiyet unsuru” ve “diger

sebepler” olmak Uzere yedi baslikta
toplamistir. Rapora gore erken yas-
ta evliliklerin sebeplerine kisaca yer
verecek olursak; “Geleneksel aile,
kiz ¢cocugunu, aileye belirli bir za-
man ic¢in emanet edilmis bir varhk
olarak gérmekte ve kizin asil yuva-
sinin evlendigi esinin yuvasi oldu-
gunu dustunmektedir. Toplumsal
cinsiyet esitsizliginin yaratmis oldu-
gu ayrimcilik sonucunda o6zellikle
kiz cocuklarinin gbézu agilmadan
evlendirilmesinin gerektigi dusu-
nulmektedir.

Kuguk yasta yapilan evlilikle ko-
caya itaatin ve yeni yuvaya uyumun
daha kolay saglanacagina inanil-
maktadir. Erkek aileleri de kendile-
rine uyumu daha kolay olsun diye
mumkidn oldugunca kiguk yasta
Aile
ici siddet, gecimsizlik, baski, ¢cocuk

gelin almak istemektedirler.
sevgisinin yoklugu erken yasta evli-
liklere yol agmaktadir.

Egitim seviyesi dusuk ailelerin
¢ocuklarinin da ¢ogu durumda egi-
tim seviyelerinin disuk olduklari ve
dusuk sosyokulturel yapidaki ailele-
rin ¢cocuklarinda erken yasta evlilik-
lerin daha sik yasandigr gézlenmis-
tir. Genel egilim erkek ¢ocuklarinin
belirli bir diuzeyde egitim goériup,
askerlik yaptiktan ve bir is sahibi ol-
duktan sonra evlenmeleri yénunde-
dir. Bu durum erkeklerin nispeten
ileriki yaslarda evlenmelerine sebep
olmaktadir.

Bunun yaninda kiz cocuklari
egitimlerini erken yasta birakmaya
zorlanmaktadir. Kizlarin egitimle-

rini tamamlamalar1 gerekli gorul-
memektedir; zira ailenin kisitli eko-
nomik kaynaklari erkek ¢ocuklarin
egitimi icin harcanmaktadir. Ayrica
ergenlik donemine girmeleriyle bir-
likte fiziksel anlamda dikkat c¢ek-
meye baslayan kiz ¢cocuklarinin egi-
timleri aileleri tarafindan nisanlama
veya evlendirme gerekgesiyle yarida

kesilmektedir.



Ataerkil ailelerde genclere ev-
lilikleriyle ilgili karar verme veya
tercihte bulunma hakkr taninma-
maktadir. Bu anlamda Turkiye’'de
farkli evlilik cesitleri bulunmakta-
dir: berdel, besik kertmesi, baslik
parasi evliligi, kan bedeli evliligi,
kuma evliligi, levirat, sororat ve ak-
raba evliligidir.

Erken yasta yapilan evlilikler
kadinlarin toplumdaki esitsiz ko-
numunu pekistirmekte ve hayat
tercihlerini azaltmaktadir. Kadinlari
egitimsizlik, yoksulluk, cahillik ve
bagimhlik kisir déngusine hapse-
den bu evlilikler onlarin gelecege
dair hayallerini de ellerinden almak-
tadir. Erken yasta yapilan evlilik-
lerin bir ¢ocuk hakki, kadin hakki
ve insan hakki ihlali oldugu kabul
edilmistir.”

incelemek Uizere secilen illerde
durum tespiti yaptimistir. Buna gore
Kirikkale’'de, erken yasta evliliklerin
yaygin oldugu, bu evliliklerin birgo-
gunun resmi kayitlara yansimadigi,
Ulke genelinde erken yasta evliligin
surmesinde etken olan nedenlerin
Kirikkale ig¢in de gecerli oldugu,
erken yasta evlenmis olan ciftlerin
egitim seviyelerinin diger ciftlere
gbre dusuk oldugu, kiz cocuklari-
nin erken yasta evlenme oraninin
erkek cocuklarindan oldukcga yuk-
sek oldugu belirtilmistir.

izmirin erken evlilikler konu-
sunda Turkiye ortalamasinin al-
tinda oldugu goérulmustur. Yuiksek
olan bazi kdy ve beldelerin ise bu-
yuk 6lcide Dogu ve Guneydogu
bdlgelerinden goc aldigina, ailelerin
burada da sosyal ve kultirel deger-
lerini devam ettirdigine, issizlik ve
ekonomik nedenlerle kiz cocukla-
rinin egitiminden feragat ederek,
evliliklerini bir kurtulus olarak gor-
duklerine deginilmistir.

Sanlhiurfa ili'nde genel olarak egi-
timin dusuk dizeyde, dogurganhgin
yiksek diizeyde oldugu; Belediye-

nin kadin siginmaevinin olmadigt,
bolgesel ve yoresel degerler yuzin-
den siginmaevi agmanin zor oldugu,
siginmaevlerinde guvenlik konusu-
nun bash basina énemli bir unsur
olarak degerlendirilmesi gerektigi;
halk acisindan erken yasta evlilik-
lerin bir sorun olarak degerlendiril-
medigi; 6. sinifta baslayan okuldan
kopmalarin en ©6nemli sebebinin
erken yasta yapilan evlilikler oldu-
gu; evliliklerde s6z sahibinin aileler
ve asiretler oldugu, daha ¢ok eko-
nomik sikinti i¢cinde olan ailelerin
kizlarini erken yasta evlendirdikleri
ifade edilmistir.

Diyarbakir'da ise, kirsal kesim-
de mallarin bélinmemesi istegiyle
yakin akrabalarla zorla evlilik, ai-
lede siddet, medyada goérduklerine
6zenme, ailenin yasadigi ekonomik
sikintilar, kizlarin evlenerek sosyal
statt kazanmak istemeleri, erkek
ailelerinin kendilerine daha kolay
uyum saglamasi igin kicuk yasta
gelin tercih etmeleri, yanhs dini al-
gilar gibi unsurlarin erken evlilikle-
re sebep oldugu belirlenmistir.

Raporda yer alan ¢6zum o6neri-
leri ise; “4721 sayili Turk Medeni
Kanunu, 5237 sayili Turk Ceza Ka-
nunu ve 5395 sayili Cocuk Koruma
arasindaki

Kanunu uyumsuzluk

giderilmelidir. Taraf oldugumuz
ve Anayasanin 90. maddesi geregi
Ust hukukumuz olan uluslararasi
s6zlesmelere uygun olacak sekilde
Kanunlardaki ¢ocuk tarifini belirle-
yecek bir duzenleme Adalet Bakanli-
gindan talep edilmelidir. 5237 sayili
Turk Ceza Kanunundaki konuyla il-
gili cezalarin caydiricithgr artirilma-
hdir. Kanunlarin uygulanmasinda
denetimi saglayan mekanizmalarin

olusturulmasi gerekmektedir.

Cocuklarin zorunlu egitim ve
ogretimlerini tamamlatmayan ve-
liler tespit edilmeli ve haklarinda
caydirict énlemler alinmahidir. Ge-
leneksel degerlerin hakim oldugu

ekonomik yénden geri bélgelerdeki

bolge okullari ve pansiyonlarinin
saytlari artirtlmahidir. 1997 yilinda
8 yila ¢ikarilmis olan zorunlu egi-
tim, okul o6ncesi egitimle birlikte
13 yila ¢ikariimahidir. Aileler erken
yasta evliliklerin tibbi, psikolojik ve
sosyolojik sakincalari konusunda
ikna edilmelidir. Bu konuda hem
annenin hem de babanin egitimi
¢ok dnemlidir ve bu egitim saglan-
malidir.

Yanhis dini bilgilerin duzeltilme-
si, yanhis dini algilarin 6nlenmesi;
islam dinine gére nikahin ne oldu-
gunun, gerekcelerinin ve sonuglari-
nin toplumla paylasiimasi; 6zellikle
hutbe ve vaazlarda erken evliligin
sakincalarina yer verilmesi ve Diya-
net isleri Baskanhgryla isbirligine
Muhtar-
larin ve din gdrevlilerinin kanuni

gidilmesi saglanmalidir.
bilgiye sahip olmalari ve sorumlu-
luklarini yeterince yerine getirme-
leri saglanmalhidir. 5237 sayih Tiark
Ceza Kanununun 230. maddesine
atfen verilen cezalar toplumla pay-
lasiimalidir.”

Sonug olarak, egitim, calisma
ve yasama haklari ¢ocuklarin elin-
den alinmamalidir. Onlarin alacagi
egitim, bilincli yetistirecekleri co-
cuklar, tlkemizin ekonomik, sosyal
ve kdulturel gelisimine katki sagla-
yacaktir. Egitimsiz, cahil ve yoksul
ailelerde yetisen ¢ocuklar, yine ebe-
veynlerinden gérduklerini ¢cocukla-
rina uygulayacaklardir.

Cocuk sayisinin yogun oldugu
bolgelere aile planlamasi ve dogum
kontrol ydntemleri hakkinda yapi-
lan calismalar artiritlmalidir. Ayni
zamanda akraba evlilikleri ve erken
yasta evliliklerin risklerine yonelik
egitimler verilmelidir.

Bu alanda ydurutulen g¢alisma-
larin butincidl olmasi da 6nem ta-
simaktadir. Ozellikle dar ve sabit
gelirli kesimlerin, is ve gelir sahibi
yapilmasi, yoksullarin gelir ve ya-
sama duzeylerinin iyilestirilmesi de
buyuk 6nem tasimaktadir.

o7



Tuketici Dinyasl

Kredi Kartiniz Ille Baskasi
Alisveris Yaparsa...

ternet yolu ile alisveris eden tuketicileri bekleyen
ircok tehlike var. Firmalardan mal almak igin ve-

rilen kisisel bilgileri sanal korsanlik yontemi ile ele

gecirenler bu bilgileri kullanarak bircok mal satin
alip faturayi da tuketicilere ddetiyorlar. Bankalar ve
kredi kartlari ile alisveris yapilan magazalar gerekli
onlemleri almiyorlar. Kredi karti sifreleri kullanilarak
tuketicilerin bilgisi disinda dolandiricilar tarafindan
yapilan aligverislerin ve c¢ekilen paralarin faturasi ko-
layca tuketicilere yukleniyor.

Kredi kartlarinin sifreleri kullanilarak kendi bil-
gileri disinda kendi adlarina alisveris yapilan ve ken-
di hesaplarindan para cekilen tuketiciler hi¢c zaman
gecirmeden ilgili bankaya basvuruda bulunarak ge-

rekli Tuketi-
ciler, ayrica, kendi adlarina ¢ikartilan borcun ya da

dizeltmenin yapilmasini istemeliler.
kendi hesaplarindan ¢ekilen paranin sorumlusunun
kendilerinin degil, gerekli teknik onlemleri almayan
bankanin ve alisveris yapan Kisinin kimlik bilgilerini
kontrol etmeyen magazanin sorumlu oldugunu belir-
terek ilgili bankandan faturanin kendilerine ¢ikartil-
mamasini, ¢ekilen paranin ise ilgili bankaca hesapla-
rina yatirilmasini da isteyebilirler.

Uzmanlar udlkemizde internet yolu ile alisverisin
yayginlasmaya basladigini ancak tuketicilerin sahsi
bilgilerinin sik sik calinarak onlar adina alisveris ya-
pilmasi ile ilgili sikayetlerin de giderek arttigini soy-
layorlar.

Cep'ten Konusan Onlarca

Amerikali

Borsaci

Kanser

BD’de yayimlanan GQ dergisi
p telefonu-kanser iliskisi dos-

GQ,

timor olusumuna neden oldugu-

cep telefonunun beyinde

yasini agtl. Dergiye gére 1992’den boa yonelik iddialarin son dénemde

yana ABD ve diinyanin finans kalbi
Wall Street’in saatlerce cep telefo-
nuyla konusan calisanlarinda beyin
tumoru patlamasi yasaniyor.

Dunyaca unlid Amerikan dergisi
GQ, son sayisinda cep telefonunun
kanserle iliskisini masaya yatirdl.
Ureticilerin sigaranin ilk uretilmeye
baslandigi yillarda kanserojen etkisi-
ni gosteren arastirmalari nasil engel-
lediklerini hatirlatan dergi, cep tele-
fonunun da en az sigara kadar zararli
oldugunu ortaya koyan onlarca aras-
tirma bulundugunu, ancak cep tele-
fonu firmalarinin milyonlarca dolar
harcayarak bu arastirmalarin ‘hasi-

ralti” edilmesini sagladiklarini yazdi.

ulkenin Unla finans merkezi Wall
Street’te yasanan gelismelerle gozle
goralur sekilde kanitlanmaya basla-
digini da belirtti.

Borsa Koridorlari Panik iginde

Bilim dunyasinin bu alandaki
arastirmalarinda sorun yasaniyor.
cunku cep telefonu hayatimizda ¢cok
yeni bir teknoloji. Bu nedenle uzun
donemli etkilerini inceleme firsati
heniiz elde degil. Ancak birgcok uz-
mana gore cep telefonlari bundan
20-30 yil sonra bir “kanser salgini-
na” yol agacak kadar 6nemli bir teh-
like olusturuyor. Bu anlamda bilim

dinyasinin énidndeki en énemli 6r-

neklerden biri Amerikan borsasinda
(Wall Street) calisan brokerlar. Bro-
kerlar, 1992 yilindan bu yana ¢ok
yogun bir sekilde bazen saatlerce cep
telefonu kullaniyorlar ve uzun sure-
li kullanimin etkilerini gérmek aci-
sindan ¢ok 6nemli bir drnek teskil
ediyorlar. lsini kaybetme korkusu
nedeniyle GQ dergisine gergek adini
vermeden konusan ‘Jim” takma adh
bir Wall Street calisani kendisinin
de bu yogun cep telefonu kullanan
kisiler arasinda oldugunu belirterek
sunlari anlatti:

“1992’den bu yana cep telefonu
kullaniyoruz ve telefonu dayadigim
sag kulagimin hemen ustinde bir
timadr ¢ok yakin bir zamanda olus-
tu. Benimle ayni sirkette calisan 4-5
arkadasimin da beyninde tumaor ¢ik-



ti. Hatta birka¢ arkadasimizi da bu
hastaliga kurban verdik. Doktorlar
kurtulma sansimin yizde 70 oldu-
gunu belirtiyor. Uzmanlarla gorus-
tigimde bana son dénemde bu tir
timor vakalarinin sikhiginin goézle
gorulur sekilde arttigini soylediler.
Ozellikle geng¢ isadamlari arasinda
bu trende rastlanmasinin sasirtici
oldugunu belirttiler. Wall Street ko-
ridorlarinda artik herkes bu soruyu
sormaya basladi. Bankacilar arasin-
da cep telefonunun timor yaptigina
iliskin siphe yuksek sesle dile geti-
riliyor.”

‘Cep’giler Ortmek icin Para Sagiyor

Yine GQ'ya bilgi veren Washing-
ton Universitesi’nden Henry Lai adli
bilim adami 1990 yilinda cep telefo-
nunun kullandig: frekanstaki elek-
tromanyetik dalgalarin DNA’larin
yapisini degistirdigini, DNA sarmal-
larinda kopmalara sebep oldugunu
gOsteren bir arastirma yayinladigini
belirtti. Lai’ye gore cep telefonu en-
dastrisi, 20 yildir bu arastirmanin
etkilerini ortadan kaldirmak icin
yuzlerce arastirmayi fonlamayi sur-
durdyor. Lai ise cep telefonu sirket-
leri tarafindan finanse edilen aras-
350’sini
bunlarin sadece yiuzde 25’inin cebin

tirmalarin incelediginde

zararli etkilerini ortaya koydugu-
nu, bagimsiz arastirmalarda ise bu
oranin yizde 75 oldugunu ortaya
¢ikardi.

Diinya Saghk Orgiti’'nde kab-

losuz iletisim konusunda saglhk
arastirmalar1 yapan Kisilerin de cep
telefonu endustrisi tarafindan yuz
binlerce dolarlik fonlarla &édullen-
dirildikleri dokiimanlar Microwave
News adli dergi tarafindan ortaya

cikarildi.

iste Kritik Arastirmalar

GQ, U¢ tam sayfa ayirdigr habe-
rinde su ana kadar cep telefonunun
zararlarini acgik bir sekilde ortaya
koyan arastirmalari da yayinladi:

- Uluslararasi Kanser Arastir-
malari Enstitist 2008 Interp-
hone arastirmasi: 10 yillik cep
telefonu kullanimi sonucunda
ozellikle cep telefonunun da-
yandigi
bélgede ve beynin o bolgedeki
yarisinda timor olusum riski

kulagin bulundugu

yuzde 40 artiyor.

- 2009'da
arastirma: 20 yasindan Once

isve¢’'te yapilan bir

cep telefonu kullanmaya bas-
layan Kkisilerde beyin tumoru
olusumu riski 5 kat daha fazla.

- Bir baska Interphone arastir-
masi: Sik ve uzun sureli cep
telefonu kullanimiyla beyin-
deki akustik neuroma adl bir
timoérun olusum riski yuzde
300 artiyor.

Cantada Tasiyin, Mutlaka Kulaklik
Kullanin

Pittsburgh Universitesi Kanser
Enstitist bilim adamlari cep telefo-
nunun verecegi zararlardan korun-

manin 10 yolunu sdyle acikladi:

1- Cocuklarr uzak tutun: Cok
acil durumlar disinda cep
telefonu kullanmasina izin
vermeyin. Cocuk beynine

elektromanyetik dalgalarin

girisi ¢cok daha kolaydir. Bu
dalganin etkileri ¢ocuklarda

¢ok daha etkin hissedilir.

2- Kulaklik  kullanin:
surken vicudunuzdan uzak

Konu-

tutun. 0.9 metre uzak tutu-
lan bir telefondan yayilan
elektromanyetik dalga 50 kat
daha dusuktur. Mumkin ol-
dugunca kulaklikla kullanin.

w
1

Toplu Ulasimda Kullanma-
yin: Toplu tasima araglarin-
da cep telefonu kullanip bas-
kalarina da zarar vermeyin.

4- Cantada tasiyin: Telefonu
Uzerinizde tasimayin. Yatar-
ken yaniniza koymayin ve

mutlaka kapatin.

5-

(o]
1

~
'

10-

Sinan VARGI

sinanvargi@turkis.org.tr

Tus takimi disariya baksin:
Uzerinizde tasiyacaksaniz
tus takiminin  bulundugu
taraf disari baksin. Boylece
dalgalarin viicudunuza degil
disari dogru yayilmasini sag-

larsiniz.

Kisa konusun: Cep telefonu-
nun etkisi kullanildigi siireye
baglh olarak degisir. Konus-
malarinizin birka¢ dakikayi
gecmemesine 6zen gosterin.

Sarekli kulaginizi degistirin:
Cep telefonuyla konusurken
stk sik kulaginizi degistirin.
Karsi taraf agmadan telefonu
kulaginiza goétirmeyin.

Hizla hareket ederken kul-

lanmayin: Sinyal seviyesi
disuk oldugunda telefonla
konusmayin. Yuksek hizda
arabada ya da trende gider-
ken telefon baz istasyonlari-
ni yakalamak i¢in daha g¢ok
dalga yayacagi igin telefonla

konusmayin.

SMS kullanin: Mimkin ol-
dugunca SMS ile haberles-
meye calisin.

SAR oranina dikkat: SAR
(Elektromanyetik Dalga Bi-
rimi) seviyesi dusuk bir cep
telefonu alin.
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Milyonlarca Hanede

“Yoksulluk Edebiyat1” Yapiliyor

enisbagdadioglu@gmail.com

ygulanmakta olan ekono-

mik ve sosyal politikalarin

en carpici sonuglari issizlik
ve yoksulluk verilerinde gorilmek-
tedir. Devletin resmi rakamlari, bir-
¢ok sehirde her bes kisiden birinin
issiz oldugunu, issizligin Ulkenin
dort bir yaninda yayginlastigini or-
taya koymustur.

issizlik yoksullugun temel ne-
denidir. TURK-iS’in yirmi ¢ yil-
dan bu yana araliksiz her ay yaptigi
arastirmanin sonuglari, ¢alisanlarin
icinde bulundugu geg¢im kosullari-
ni ve halkin temel tuketim mallari
fiyatlarindaki degisimi degerlendir-
me imkani saglamaktadir.

Dort kisilik bir ailenin saghkli,

dengeli ve yeterli beslenebilmesi
icin yapilmasi gereken gida harca-
masi tutari (achik sinir1) Haziran
2010 ayi itibariyle 817,99 lira ola-

rak hesaplanmistir.

Gida harcamasi yani sira giyim,
elektrik,
egitim, saglik ve benzeri

konut (kira, su, yakit),

ulasim,
zorunlu

ihtiyacglar igin yapilmasi

Dort kisilik ailenin aclik sinir 818 Lira,
yoksulluk sinir 2.664 Lira.

A Ynnf

diger harcamalarla birlikte toplam
harcama tutari (yoksulluk siniri)

ise 2.664,46 lira olmustur.

TURK-iS tarafindan yapilan he-
saplama sonucu ulasilan “yoksulluk
sinir1” tutari haneye girmesi gereken

gelir toplamini ifade etmektedir.

Bir dnceki aya gore aclik siniri
tutari 8 lira ve yoksulluk siniri tuta-
ri 27 lira gerilemesine karsin gecim
kosullarinin yakici agirligi devam
etmektedir. Calisanlarin gelir duze-
yinin énemli bir gdstergesi olan as-
gari Ucret ile bir gunluk calismanin
karsiliginda ancak bir kilo kiyma et

alinabilmektedir.

Calisanlar, agirhikli olarak tu-
kettikleri mal ve hizmetlerdeki fiyat
artisi nedeniyle, yilbasina gore bu-

gun 76,10 lira daha fazla harcama

Tablo 1 Dart Kisilik Ailenin Aclik ve Yoksulluk Sinirt (TL/Ay)

Haziran’2009  Aralik’2009  May1s2010 Haziran’2010
Yetigkin isci 206,92 218,48 227,33 224,45
Yetiskin Kadin 171,69 184,04 191,62 189,63
15-19 Yas Grubu Cocuk 217,82 233,25 243,58 240,71
4-6 Yas Grubu Cocuk 147,70 158,86 163,67 163,20
Aclik Sinir 744,12 794,63 826,19 817,99
Yoksulluk Siniri 2.346,31 2.588,36 2.691,18 2.664,46

* Qcaharcanes! tuan, yuerdamareckniyle, todanth fardi dailnektedir.

rn/Jo

n okil/ ontio

yapmak durumunda kalmaktadir.
Sadece mutfak harcamasina alti
ayin sonunda gelen ek yuk 23,36

liradir.

Oysa isveren-hukiumet kesimi

tarafindan belirlenen asgari Ucret
2010 yihinin ikinci alti ayi i¢in sa-
dece 22,55

aylik 576,57 lira olan net asgari Uc-

lira artacaktir. Halen
ret, Temmuz ayindan itibaren net
599,12 lira olacaktir.

Ancak hanede c¢alisan Kisi sayisi-
nin agirhikh olarak bir kisi oldugu,
milyonlarca asgari tcretli ¢alisan ve
milyonlarca issiz de dikkate alindi-
ginda “insan onuruna yarasir gegim
duzeyi” saglayanlarin sinirhi sayida
kaldigi gorulmektedir.

Turkiye, issizlerin yoksullugu

ile c¢alisanlarin ve emeklilerinin
yoksunlugu cenderesine sikismis-
tir. Bunun yarattigr olumsuzluklar
Ulke gundemine her gun farkli bi-

¢imlerde yansimaktadir.

TURK-iS’in verileri temel alin-
diginda Haziran 2010 ayi itibariyle
“mutfak enflasyonu”ndaki degisim
soyle olmustur:

= Ankara’dayasayan dort Kkisilik
bir ailenin “gida i¢in” yapma-
sI gereken asgari harcama tu-
tari bir dnceki aya gore yuzde

0,99 oraninda gerilemistir.
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Tablo 2 Gida Harcarmesindaki Degisim

Bir 6nceki aya gore dedisim orani (%9

Bir dnceki yilin Aralik ayina gore degisimorani (%9 1,32 3,31
Bir énceki yilin ayni ayina gore degisim orani (%9 9,06

12 aylik ortalamalara gére degisim orani (%9

« Yihin ilk alti ay! itibariyle artis
orani yuzde 2,94 olmustur.

< Gida enflasyonunda oniki ay

itibariyle artis orani yuzde
11,54 oraninda gergekles-
mistir.

< Yillik ortalama artis orani ise
yuzde 8,20 olarak hesaplan-
mistir.

Yapilan hesaplamaya temel olan
gida maddelerinin fiyatlari dogru-
dan piyasadan, market ve semt pa-
zarlari duzenli olarak dolasilarak
Konfederasyonumuzca alinmakta-
dir ve hesaplama sonugclari her ayin
son haftasi aciklanmaktadir. TUIK
tarafindan yapilan ¢alismanin so-
nuclari ise izleyen ayin ilk haftasi
aciklanmakta ve bu acgiklamaya te-
mel olan fiyatlar, benzeri ¢alismayi
yapan kuruluslarin temel girdisi ol-

maktadir.

Konfederasyonumuz c¢alismasi
bu niteligiyle bagimsiz ve tuketici
fiyatlarindaki artis egilimini yan-
sitan “Oncl gosterge” olarak kabul
Asagidaki

edilmektedir. grafikte

Haziran Haziran Haziran Haziran
2007 2008 2009 2010
-0,48 -1,32 -1,45 -0,99

-0,85 2,94
14,03 3,17 11,54

11,67 12,32 7,66 8,20

gida endeksindeki degisim ortalama

oniki aylik olarak yer almaktadir.

Gida harcamasi calismasina te-
mel alinan beslenme kalibinda yer
alan bazi arunlerin fiyatlarinda Ha-
ziran 2010 itibariyle gdzlenen degi-

sim ana hatlariyla séyle olmustur.

« Sit, yogurt, peynir grubunda;

onemli bir fiyat degisikligi
gérilmemistir. Farkli marka-
larin fiyat ayarlamalari ortala-

may1 fazla etkilememistir.

= Et, tavuk, balik, sakatat, bakli-
yat gibi trtnlerin bulundugu
grupta; et fiyati marketlerde
degismezken EBK magazala-
rinda fiyat indirimi bu ay da
devam etmistir. Tavuk ile sa-
katat Grdnlerinden bdbregin
1 lirahik artis1 disinda fiyatlar
ayni kalmig, yumurta fiyati ise
gectigimiz aya gore yuzde 6,5
oraninda artmistir. Hesapla-
mada temel alinan balik turt
somon ve alabalik ile sinirhi
kalmistir ve fiyat degisikligi
Bakliyat

olmamistir. ardan-

lerinde (nohut, mercimek,
kuru fasulye, barbunya vb)
bu ay yine bir fiyat degisikligi

tespit edilmemistir.

< Meyve-sebze ortalama fiyati
bu ay -kilogramda 3 kurus da
olsa- yine gerilemistir. Gecgen
ay 2,12
nan ortalama

lira olarak hesapla-
meyve-sebze
fiyati bu ay 2,09 lira olmus-
tur. Kuru sogan ve patates
kilogram fiyati bu ay 1 lira
olurken, limon
artis dikkati

bak, fasulye fiyati gerileyen

fiyatindaki
¢ekmistir. Ka-

sebzelerdir. Ortalama meyve
fiyati bu ay gerilemistir. Yapi-
lan hesaplamada -her zaman
oldugu gibi- pazarda yogun

olarak bulunan ve satilan
urdnler temel alindi.
e Ekmek, piring, un, makar-

na gibi trinlerin bulundugu
grupta; drunlerin fiyati ayni
kalmistir.

= Son grup i¢inde yer alan gida
maddelerinden; tereyagdi, zey-
tinyagi, margarin ve aycicgegi
yagl; zeytin (siyah ve yesil
zeytin), bal, recel, pekmez,
tuz, seker, ¢ay, thlamur, sal¢a
fiyatinda bir degisiklik tespit
sekilde

(kimyon,

edilmemistir. Ayni

baharat drtnleri
nane, karabiber, vb) ile yagh
tohum (ceviz, findik, fistik,
aycekirdegi vb) fiyati da ayni
kalmistir.

TURK-1S ve TUIK GIDA ENDEKSIi ile TUIK TUKETICI ENDEKSI

*Tirk-i? Gida Endeksi

TUIK Gida Endeksi m-

— TUIK Tuketici Endeksi
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TEKGIDA-IS

Assan Gida'da isci Kiyimi

Balikesir'de Kibar Holding bunyesi bulunan Assan
Gida isyerinde, Tekgida-is Sendikamiza iye olan isgi-
lere baskilar surtuyor. Sendikaya Uye olduklari gerekce-
siyle 41 isginin hizmet akdi feshedildi. isveren isgileri
teke tek gorismeye cagirarak, baski ve tehditlerle isti-

faya zorladi.
Tekgida-is  Sendikamizdan
yapilan acgiklamada, yalnizca
gida sektdrinde degil, imalat

sektdérinde de 6nemli yatirimla-
ri olan ve daha biyuk yatirimlar
yapmaya hazirlanan, bdylesine
buyuk bir sanayi kurulusunun
sendikalasmaya karsi tutumu
kinandi.

Tekgida-is Sendikasi Yénetim Kurulu, Assan Gida
isverenini sendikal haklara saygili olmaya ve bu ne-
denle isten gikardigi iscileri ise geri almaya davet etti.
Sendikadan yapilan agiklamada, iscilerin sendikalasma
haklarina sonuna kadar sahip cikilacagi ve ulusal ve
uluslararasi kurumlar nezdinde her turlt girisimde bu-
lunulacag belirtildi.

Aciklamada, “Sendikalasmak Assan Gida iscilerinin
anayasal hakkidir. Assan Gida’nin bagh oldugu Kibar
Holding yodneticilerini, yasalara saygili olmaya ve ulus-
lar arasi calisma standartlarina 6zen géstermeye ¢agiri-
yoruz” denildi.

DERI-iS

Yesil Kundura iscileri

Kararli

Yesil Kundura Fabrikasi’nda calisirken Deri-is Sen-
dikamiza Uye olduklari gerekgesiyle 27 Mayis 2010
glnu isten atilan G¢ is¢imiz Corlu’da fabrika énunde-
ki direnisleri suruyor. Direnis nedeniyle bir aciklama
yapan Deri-is Sendikasi Genel Baskani Musa Servi,
“is¢i arkadaslarimiz en demokratik, en insani hakla-
rini kullaniyorlar. Anayasanin vermis oldugu haklari

Hazirlayan: Refik ERBAS
TURK:IS Teskilatlandirma Uzmani

refikerbas26@hotmail.com

kullandiklarindan dolayi isve-
ren iscileri atmistir. Burada isci
arkadaslarimizla bu mucadeleyi
bilylterek devam edecegiz. Is-
veren baskil yontemi ile bu mu-
cadelenin 6énutne gecebilecegini
saniyorsa yantliyor.

Yesil Kundura iscileri uzun calisma saatleri, zorunlu
mesailer, iki yildir 83denmeyen ikramiyeler, asgari tcret
dizeyinde ve duzenli verilmeyen ucretler, kart sistemi
ile yapilan tuvalet uygulamalari ve tuvalette gecen stre-
lerin Ucretlerden kesilmesi, molalarda verilen caylarin
para ile iscilere satilmasi, ikramiye ve fazla mesailerin
bordolarda gosterilmemesi, isyerinde yaygin olan kotu
muameleler nedeniyle Mayis ayi basinda Sendikamiza
Uye olmaya basladilar.

iscilerin Sendikamiza ilye olmaya basladigini égre-
nen isveren sendika tyesi U¢ kadin is¢iyi 6nce sendika-
dan istifa ettirmeye calisti. istifayi reddeden Uyelerimiz
26 Mayis 2010 gunu isten atildi. Sendikal nedenle is-
ten atilan Uyelerimiz Yesil Kundura Fabrikasi éninde
direnise basladilar. Uyelerimiz anayasal bir hak olan
sendikalasma hakkini kullandiklari icin magdur edil-
diler. ise iade davalarini agtik. Hukuki micadelemiz
stirerken, diger yandan direnisimizi de ayni kararlilikla
stirdirmeye devam edecegiz” dedi.

Deri-is’in Yesil Kundura’daki direnisine, eylemin
39. Gununde uluslararasi destek geldi. Avrupa’da faali-
yet yuriten Temiz Giyim Kampanyasi aktivistlerinden
ingiliz Samantha Maher ve igvecli Christopher Riddse-
lius, iscileri ziyaret ederek destek verdi.

TEZKOOP-iS

Tesco Kipa'da Yetki
Alindi

Tezkoop-is Sendikamiz, dinyanin dérdiinci buyiik
perakende devi Tesko Kipa'da, sendikal érgutlenmeyi
gerceklestirdi. 14 Ulkede 4 bin 800°’den fazla isyerinde
472 bin ¢alisani olan Tesko Kipa’'da toplu is s6zlesmesi
icin yetki alindi.

Bu gelisme Uzerine, Tezkoop-is Sendikasi izmir'de
TURK-iS 3. Bélge Temsilciliginde bir basin toplantisi
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yaparak isvereni toplu sdzlesme
masasina cagirdi. Basin toplan-
tisina Kipa iscilerinin yani sira
TURK-iS’e bagh sendikalarimi-
zin yoOneticileri de katildi. Basin
toplantisinda konusan Tezkoop-
is Sendikasi Genel Bagkani Gur-
sel Dogru sunlari sdyledi: “Bu-
gin 2003 yilindan beri, Tesko Kipa’'da sabir ve azimle
devam eden oOrgutlenmemizin basarisini kutluyoruz.
Migros, Tansas, Real Carrefour gibi magazalarda 6rgut-
14 olan Sendikamiz son g yil igcinde sadece Tesko Kipa
isyerinde 4 bin 678 isciyi Uye yapmistir.

1980 Anayasa kapsaminda c¢ikartilan ¢alisma yasa-

larinda, Bakanlikca yapilan yetki tespitine isveren ta-
rafindan itiraz etme hakki taninmistir. Hak diye gecen
bu madde aslinda iscilerin toplu sézlesme hakkini gasp
etmeye yodnelik bir dizenlemedir. Nitekim 2004 yilin-
da bunu yasadik. Ancak bu kez toplu is s6zlesmesini
imzalayacagiz”.

7 bin 600 iscinin calistiy Tesko Kipa’da 2004 yilin-
da da yetki alinmisti. Ancak isverenin itirazi nedeniyle,
isgiler toplu s6zlesme haklarini kullanamamislardi.

TUMTIS

UPS liscilerine

Uluslararasi Destek

Tumtis Sendikamiza Uye olduklari i¢cin UPS isvereni
tarafindan isten c¢ikarilan ve yaklasik iki aydir direniste
olan isgilere uluslararasi destek artarak devam ediyor.
1 Temmuz 2010 gund, Tamtis’'in Gyesi oldugu Ulus-
lararasi Tasima liscileri Federasyonundan (ITF) Kara
Tasimacihgi Bolim Baskani Mac Urata, Avrupa Tasima
iscileri Federasyonundan (ETF) Genel Sekreteri Edu-
ardo Chages, Almanya Federal Milletvekili Marianne
Sharttz ve Guney Afrika Satavu Sendikasi Temsilcisi
direnisteki iscileri ziyaret etti. Ayrica diinyanin degisik
bdlgelerinden ITF ve ETF uyesi sendikalari temsilen
30'u askin sendika Uye ve yOneticisi ziyarette hazir bu-
lundu.

Dayanisma icin yurtdisindan gelen parlamenter
ve sendikacilar, Timtis Genel Baskani Kenan Oztirk,
yOnetim kurulu udyeleri, sube ydneticileri ve direnis-

teki iscilerin es ve cocuklar: tarafindan coskuyla kar-
stlandi.

Burada yapilan basin agiklamasinda konusan Genel
Baskan Kenan Oztirk, “Uluslararasi anlasmalara ve ya-1
salara uymayi taahhiit eden UPS, ne yasa taniyor, ne
hak, ne hukuk, ne adalet. Sendika diismanliginda israr
ediyor. iscileri sendikamizdan istifa ettirmek icin her
tir baski yontemini kullanmaya devam ediyor. Sendi-
ka Uyesi isgileri isten ¢cikarmaya devam ediyor. Bugin
atilan 29 isciyle birlikte, isten ¢ikarilan isci sayisi 118’e
ulast1” dedi.

Ozturk, “isverenin cabasi bosuna. Artik isgileri,
sendikadan vazgecirmek miumkin degil. Cunki hak
almak i¢in sendikanin adinin bile yettigini gérduler. Bu
nedenle isvereninin tum baskilarina ve isten ¢ikarma
saldirilarina ragmen isgiler, sendikamiza tye olmaya
devam ediyor. isyeri éniinde strdurdigimuz direnis,
dayanisma ve destek eylemleriyle her gun biraz daha
gucleniyor. Yeni Uyelerle buyumeye devam eden 6rgut-
luligumauz, tlke sinirlarini da asan dayanisma etkinlik
ve eylemleriyle giderek daha c¢ok destekleniyor” diye
konustu.

Daha sonra séz alan Uluslararasi Tagsima iscileri Fe-
derasyonu (ITF) Kara Tasimaciligi Bélium Baskani Mac
Urata ise “UPS isverenlerinin isgileri isten atmalarini
ve sendika hakkina saygli duymayan anlayisini kiniyo-
rum. ITF dinyadaki butun isgilere burada yasananlari
anlatarak tim giicini buraya toplayacaktir. TUMTIS
Sendikasi her turlii baskiyr yenmistir. Unilever’de, Ho-
roz Kargo’da, Mersin’de Akansel’de bunlari ispat etmis
bir sendikadir. TUMTIS Sendikasi gui¢li bir sendika-
dir. Uluslararasi dayanismayi giglendirecegiz. Bu mi-
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cadeleden basarili ¢ikacagdiz. Cinkii TUMTIS, ITF ve
ETF'nin destegine sahiptir. Sizleri desteklemek igin
maddi ve manevi tum gucumizi seferber edecegiz.
Birlikte gugluylz kardesligimiz ve isbirligimiz sonsuza
kadar devam edecek” dedi.

TDS

Pekdemir'e Odul

Avrupa Gazeteciler Dernegi’nin her yil dizenledigi
cesitli meslek gruplarindan en iyilerin segildigi “9. AGD
Yilin En lyileri Medya Odiilleri” sonuglandi. Denizciler
Sendikasi Genel Baskani Hasan Pekdemir “2010 yilinin
en iyi sendikacisi” segildi.

12 Haziran 2010 gunu istanbul Conrad Otel’de
gerceklestirilen 6dul tdreninde is, sanat ve siyaset
diinyasindan birgok konuk hazir bulundu. Odiil to-
renine katilan Devlet Bakani ve Basmuzakereci Ege-
men Bagis, gecenin acilis konusmasinda Tirkiye’deki
gazetecilerin de her agidan AB standartlarini yakala-
masini arzuladigini belirterek; “Gonul istiyor ki bizim
muhabir ve ydnetici arkadaslarimizin da, Avrupa’daki
muadilleri kadar geliri olsun, sendikal haklari olsun.
Onlarin da medya etigine, en az Avrupa’dakiler kadar
hassasiyeti olsun. Bunlari Turkiye’de hep beraber sag-
lamaliyi1z” dedi.

Hasan Pekdemir ise déduluni alirken yaptigi konus-
mada “Bu 6dulu tum denizcilik camiasi adina alyorum
ve alinteriyle denizcilik sektériine buyuk katkilar sag-
layan deniz emekgcilerine armagan ediyorum?” dedi.

TGS

Avrupa insan Haklari

Mahkemesine Basvuru

Turkiye Gazeteciler Sendikasi, Sabah ATV grevin-
de yasanan is akdi fesihleri ile grev hakkinin ortadan
kaldirilmasi Gzerine, 14 Mayis 2010 tarihinde, Avrupa
insan Haklari Mahkemesine basvurdu. Mahkemeden;
Turkiye’de grev ve dolayisiyla sendika hakkinin koru-
namadiginin, mevcut mevzuatin ve yargi kararlarinin,
Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin, 11. maddesinde
dizenlenen drgutlenme hakkini saglayamadiginin tes-
pit edilmesi talebinde bulunuldu.

Dava dilekgesinde, Turk is Hu-
kuku mevzuatinin, grev ve sendi-
ka hakkinin korunmasini sagla-
yamadigl tespitinde bulunuldu.
Diekcede su goruslere yer verildi:
“Turkiye’de, hak grevi-uyari gre-
vi-gdsteri grevi-destek grevi gibi
grevin pek ¢ok turi yasaktir. Ulkemizde grev, sadece
ve sadece toplu is s6zlesmesi imzalanmasinin bir ara-
c1 olarak kabul edilmektedir. Ulkemiz yasalari, grev ve
sendika hakkini, toplu is sdzlesmesi imzalanmasinin
bir araci olarak dahi koruyamamaktadir. Grev sirasin-
da, grevci iscilerin is akitleri feshedilebilmektedir. Grev
sirasinda is akdi feshedilen isgilerin ise iade kararlari,
mutlak olarak uygulanamamaktadir. isveren, isten ¢i-
kardig iscileri, mahkemenin ise iade kararina ragmen
ise baslatmamaktadir. isverenler, grevci iscileri isten
atmakta ve mahkemelerce belirlenen sendikal tazmina-
t1 6deyerek, grevi fiilen bitirebilmektedirler.

Nitekim Turkiye Gazeteciler Sendikasi’nin ATV-Sa-
bah isyerlerinde yururlige koydugu grev devam eder-
ken, greve katilan butun isciler isten ¢ikarilmislardir.
isten cikarilan grevci isciler, mahkemenin ise iade ka-
rarina ragmen ise baslatilmamislar ve béylece ATV-Sa-
bah grevi 6nemli yara almistir.

ATV-Sabah isyerlerinde, Turkiye Gazeteciler Sendi-
kas! Uye sayisi 534 iken, sendikali iscilerin istifaya zor-
lanmalari ve istifa etmeyenlerin ise isten ¢ikariimalari
suretiyle sendikali is¢i sayisi 73’e dismustur. Sendika
uyesi iscilerin, grev hakkini kullandiklari sirada sendi-
kadan istifaya zorlanmalari ve istifa etmeyenlerin isten
atilmalari, mevcut mevzuatin, sendika ve grev hakkini
koruyamadiginin en acik kanitlaridir.”
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DSI GENEL MUDURU

Devlet Su isleri Genel Miiduirii Haydar Kogaker ve calisma
arkadaslari 11 Mayis 2010 giinii TURK-IS Genel Bagkani Mus-
tafa Kumlu'yu ziyaret etti. Kumlu ve Kogaker kurumlarinin ca-
lismalar hakkinda gorus alisverisinde bulundu.

CIMSE-IS’EZIYARET

TURK-IS Genel Baskani Mustafa Kumlu ve Genel Mali Sek-
reter Ergin Atalay Cimse-lIs Sendikamiz Genel Baskanligina
secilen Zekeriye Nazlim ve ydnetim kurulu Uyelerini ziyaret
etti. Kumlu ve Atalay Cimse-ls Sendikasi Yonetim Kuruluna
basarilar diledi.

SGK YONETIM KURULU

Sosyal Guvenlik Kurumu Yo6netim Kurulu tyeleri 14 Mayis
2010 giinii TURK-IS Genel Bagkani Mustafa Kumlu'yu ziyaret
etti. SGK Yonetim Kurulu tyeleri Kumlu'ya SGK’nin ¢alismala-
r1 hakkinda bilgi verdi.

G UNDEMINDEN

TESCO KIPA’'DA EYLEM

Tezkoop-ls Sendikamiz, Tesco Kipa isyerlerinde isvereni-
nin ¢ogunluk tespitine yapmis oldugu itirazin ardindan ka-
muoyunu bilgilendirmek amaciyla izmirde Kipa’nin Balgova
magazasinin énuinde bir basin aciklamasi yapti. Basin agikla-
masina TURK-IS Genel Mali Sekreteri Ergiin Atalay da katildl.
Eyleme katilanlara seslenen Atalay, “Orgiitlenme hakki de-
mokeratik bir toplum olmanin 6n sartidir. Sosyal hukuk devleti
olmanin olmazsa olmazidir. Ancak anayasal, yasal haklarini
kullanmak igin, daha iyi kosullarda insanca yasamak icin, ¢o-
luk cocuguna daha iyi bir gelecek saglamak igin, hak icin, ada-
let i¢in, 6zgurluk i¢in sendikalara Uye olan iscilere her tarlt
zorluk cikariliyor. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi tara-
findan Tezkoop-Is Sendikamiza verilen toplu s6zlesme yapma
¢ogunluguna itiraz hakkinin her ne kadar isverene taninmis
bir hak olsa da, bu mesru degildir. Adil de degildir, demokra-
tik de degildir. Bu yapilanlar hukusuzluktur, adaletsizliktir. Bu
yapilanlar emege, emekgiye saygisizliktir. Biz TURK-IS olarak
her zaman sosyal diyalogtan yana olduk. Orgitlendigimiz tim
isyerlerinde bunu uyguladik. Tezkoop-ls Sendikamiz da sosyal
diyalog icin ne gerekiyorsa onu yapti. Ancak bu noktadan son-
ra, isveren bu tutumunu surdururse, Tezkoop-ls Sendikamiz
demokratik haklarini kullanacaktir. Uretimden ve tiiketimden
gelen giicuinii kullanacaktir. Biz de TURK-iS olarak, Tezko-
op-ls Sendikamizi bu hakli ve mesru mucadelesinde yalniz
birakmayacagiz. Tesco Kipa isvereni itirazini geri ¢ekilmedigi
takdirde Tezkoop-ls Sendikamiza her turlli destegi vermeye
haziriz. TURK-IS, bu hakli ve mesru miicadelede Tezkkoop-
Is'in yanindadir dedi.

Eylemde bir konusma yapan Tezkoop-ls Sendikasi Genel
Baskani Gursel Dogru ise, “Tesco Kipa isvereni, 2004 yilinda
yaptigi gibi Bakanligin yapmis oldugu tespite itiraz etti. Yapi-
lan bu itiraz adil degildir, mesru degildir, hakli da degildir. Bu
itiraz 7 yildir drgutlenen, umutla bekleyen isgiler icin ciddi
bir gerginlik ve tedirginlik nedenidir. Bugun, uzun soluklu
bir mucadelenin ilk adimini atiyoruz. Tesco Kipa'da ¢rgutli
4 binden fazla Gyemizin ve 6rgutld oldugumuz diger market
calhisanlarinin yanimizda oldugundan eminiz. Demokratik si-
nirlar igerisinde Uyelerimizle birlikte birtakim kararlar alaca-
§1z ve bu kararlari hig cekinmeden uygulamaya koyacagiz. Or-
gutlenmeye devam edecegiz. Belki sancili ve sikintili bir stireg
yasanacak. Ancak sonugta Tesco Kipa is¢ileri kazanacak. Zafer
bizim olacak, zafer bizlere inanan, onurlu Kipa iscilerinin ola-
cak” dedi.
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BOLU ZIYARETLERI

TURK-IiS Genel Mali Sekreteri Ergiin Atalay, Orman-Is
Sendikasi Genel Baskani Baki Yuksel ve Yonetim Kurulu ile
birlikte 18 Haziran 2010 giinii Bolu Valisi ibrahim Ozgimen
ve Cevre ve Orman Bakanhgi Bolu Orman Bélge Muduri Sirr
Kosterli'yi ziyaret etti. Ziyarette, Orman-Is Sendikamizin or-
gutlenme cabalariyla ilgili olarak Vali Ozc¢imen’e ve Bélge Mii-
durt Késterli‘ye bilgi verildi. isveren temsilcilerinin iscilerin
sendika tercihlerine karismamasi talep edildi. Ziyarette ayrica,
orman isgilerine sendika degistirmeleri icin yapilan baskilar
anlatildi. Atalay, daha sonra TURK-iS Bolu il Temsilciligi'nde
Sube Baskanlariyla bir araya geldi. Burada bir konusma yapan
Atalay, “iscilerin 6zgiirce érgiitlenme haklarina ve sendika de-
gistirme o6zgurluklerine hicbir kurumun mudahale etmemesi
gerekir” dedi. Atalay sunlari soyledi:

“Turkiye’de sendikal o6rgutlenmede yasanan sorunlar
dinyanin higbir yerinde yok. Bir de isveren baskisiyla sen-
dika degistirmeye zorlamalar yasaniyor. Ozellikle bazi bele-
diyelerde ve o6zellikle de orman islerinde calisan arkadasla-
rimiz isveren baskisi nedeniyle sendika degistirmek zorunda
kaldilar. Kim hangi siyasi partiye oy veriyorsa, bu konuda ne
kadar 6zgurse, sendika segmek konusunda da o kadar 6zgur
olmahidir. Hi¢ kimsenin bu bireysel kararina mudahale edil-
memelidir. Biz igverenlerin, is sahiplerinin iscilere yonelik bu
tUr baskilar uygulamalarini istemiyoruz. Bu durum bu tlkeye
yakismiyor.”

G UNDEMINDEN

KAYSER| GAZETECILER CEMIYETI

Kayseri Gazeteciler Cemiyeti Yonetim Kurulu 1 Haziran
2010 guni TURK-IS Genel Bagkani Mustafa Kumlu'yu ziyaret
etti. Ziyarette konusan Cemiyet Baskani Veli Altinkaya, hem-
sehrilerinin TURK-IS Genel Bagkani olmasindan buyiik bir
mutluluk duyduklarini soyledi.

UPSiscilerini ziyaret

TURK-IS Genel Mali Sekreteri Ergiin Atalay 17 Temmuz
2010 gind izmirde UPS iscilerini ziyaret etti. Tumtis sendi-
kamiza Uye olduklari icin isten c¢ikarilan ve bu nedenle isyeri
onunde direnis yapan UPS iscilerine seslenen Atalay, “Sendikal
orgutlenmenin 6ntindeki engeller kalkmadan bu Ulkeye de-
mokrasi gelmez” dedi.

SUKRU DEVRIMOZ’U KAYBETTIK

Teksif Sendikamiz EylUp Yeni Bosna Sube Baskani Sukri
Devrimoz rahatsizli§i nedeniyle uzun bir stredir tedavi goru-
yordu. Devriméz 8 Temmuz 2010 gunu sabaha karsi hayatini
kaybetti. Uzun yillardir Teksifin sube baskanligi gorevini yi-
ruten Devrimdz ayni gun Beylikduzi’'nde Fatih Sultan Mehmet
Camiinde ikindi namazinin ardindan topraga verildi.

Devrimoz’e Allah’tan rahmet, ailesine ve Teksif Sendikasi
topluluguna bagsaghgi dileriz.

CEM GURBETOGLU’NA TESEKKUR

Konfederasyonumuz tarafindan hazirlanan “Micadeleyle Gegen 78 Guin - Tekel Eylem Gunlugu” ¢alismasinda fotograflarindan
yararlandigimiz Evrensel Gazetesi Muhabiri Cem Gurbetoglu’na tesekkiir ediyor, calismalarinda basarilar diliyoruz.
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basin kuruluslarinin verilerinde
Tarkiye’nin basin  6ézgurliagine
saygl agisindan 175 ulke arasin-
da 127. sirada gosterilmesi uUlke
adina Gzuntd vericidir” ifadesine

likla ilgili olarak grev karari alin-
digini bildirdi. Hava-is’ten yapilan
aciklamada, grev kararinin yarin
THY Genel Mudurlagiu o6nidnde
yapilacak basin aciklamasi ile is-

vurgu yapildi. verene teblig edilecegi kaydedil-
1 Mayis 2010 di. Aciklamada, 19 Ocak 2010
3 Mayis 2010 tarihinden bu yana THY A.O. ile

m istanbul Taksim Meydani’nda 32

yil aradan sonra izinli olarak yapi-
lan “1 Mayis Emek ve Dayanisma
Gunu” kutlamalarinda, 6 isgi ve
memur konfederasyonu tarafin-
dan hazirlanan “1 Mayis Bildirisi”,
TURK-iS ve DiSK’in belirledigi
birer isci tarafindan okundu. Bil-
diride, emeg@in bayraminda baris,
ozgurluk, demokrasi, emek, daha
guzel bir dunyada sdémurusiz,
baskisiz, insan onuruna yarasir
bir yasam icin birlikte olundugu
vurgulanarak, “Her turlu baskiya
inat, haklarimiz ve o6zgurlukle-
rimiz i¢in dayanisma icindeyiz.
Sosyal adalet, esitlik, bagimsizhik
ve sendikal haklarimiz i¢in 1 Ma-
yis 2010’da basta Taksim olmak
Uzere alanlarda omuz omuzayiz.
birlik,
mucadele ve dayanisma gunund,

Emekgilerin uluslararasi

emeg@in bayrami 1 Mayisi hep bir-
likte baris icinde kardesce kutlu-
yoruz” denildi.

TURK-iS Genel Baskani Musta-
fa Kumlu, istanbul’daki 1 Mayis
kutlamalari sirasinda yasananlar-
la ilgili olarak, “Benim protesto
edilmem hi¢c 6nemli degil, ama
emek hareketinin birlik ve bera-
berligine yonelik bu bozgunculu-
gu Turkiye emek hareketi adina
kKintyorum” dedi.

Guvenlik Kurumu verilerine gore,
Turkiye’de 2008’de 72 bin 963 isci
is kazasi gergeklesti, bu kazalarda
865 kisi yasamini yitirdi. Is kaza-
larindan 69 bin 369 erkek, 3 bin
594 kadin etkilendi. 2008’de 539
meslek hastaligi vakasiyla karsi-
lasildi. isgilerin en fazla is kazasi
yasadiklari il izmir oldu. izmir’de
10 bin 95 is¢i is kazasi gegirdi.
izmiri 8 bin 489 isciyle istanbul,
7 bin 150 isciyle Bursa, 6 bin 145
isciyle Manisa, 3 bin 681 isciyle
Zonguldak, 3 bin 601 isciyle Ko-
caeli, 3 bin 472 isciyle Ankara, 2
bin 779 isciyle Kayseri, 2 bin 389
isciyle Denizli, 2 bin 322 isciyle
Eskisehir izledi.

12 Mayi1s 2010

Saghk ve Sosyal Hizmet Emek-
(SES) uyesi bir
grup hemsire, sorunlarinin ve si-
kintilarinin her gegen gin arttigi

cileri Sendikasi

gerekcesiyle Saghk Bakanhginin
onune siyah gelenk birakti. Anka-
ra Numune Hastanesinin bahce-
sinde toplanan SES uyeleri, “Koéle
degil hemsireyiz”, “Gece calisma-
sI kanser davetiyesidir” yazili do-
vizler tasiyarak, “Fazla ¢alismaya
son”, “Beyaz melek degil, emek-
¢iyiz”, “Kutlama degil, hakkimizi
istiyoruz” seklinde slogan atti.

m Genel

surduarulen 22. dénem toplu is

s6zlesmesinde, resmi arabulu-
cu raporunun verildigi 10 Mayis
2010 tarihinden bu yana isveren
yetkilileri ile yapilan gérusmeler-
de, tyelerin temel taleplerini kar-
stlayan bir yaklasim olusmadigi
belirtilerek, bu nedenle yasal pro-
sedir geregi grev karari alindigi

ifade edildi.

24 Mayis 2010

Maden iscileri Sendika-
si (GMIS) Genel Baskani Ramis
Muslu, “Tum is yerlerimizde 26
Mayis’'ta 30 sehidimizi rahmetle
anacak ve 1 saat is birakma eylemi
yapacagiz” dedi. Muslu, sendika
yoneticileriyle birlikte duzenledi-
gi basin toplantisinda, 17 Mayis’ta
maden ocaginda eksi 540 kodun-
da meydana gelen grizu faciasin-
da 28 is¢inin yasamini yitirdigini,
2 Kkisiyi de arama calismalarinin
devam ettigini soyledi. Facianin
teknik
lanmadigini, kaza yerini géren ve

raporunun henuz acik-

inceleyenlerin ¢esitli varsayimlar-
da bulundugunu anlatan Muslu,
sbyle konustu: “Biz bunun tartis-
masina girmeyi dogru bulmuyo-
ruz. Bizim teknik elemanlariniz
da gidip kaza yerini gorup incele-
yecekler. TTK basta olmak uzere
devletin ilgili kurumlari da ince-
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2 Mayis 2010 20 Mayis 2010

leyip raporlarini hazirlayacaklar.
Maden Muhendisleri Odasi Yéne-

tim Kurulu, calisan iscilerde gaz

m Turkiye Gazeteciler Cemiyeti’'nce
(TGC) 3 Mayis Diinya Basin Oz-
garligt Gunu dolayisiyla ya-
ptlan agiklamada,

m Turkiye Sivil Havacilik Sendikasi
(Hava-is), THY A.O. ile sirdiri-
len 22. dénem toplu is s6zlesmesi maskesi bulunmadigi, gaz izleme

“Uluslararasi goériusmelerinde olusan uyusmaz- sistemi bulunmasina ragmen bu
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sistemin erken uyari sistemiyle
desteklenmedigi, kurum ve ilgili
bakanliklar tarafindan yapilmasi
gereken denetimlerin yeterli ol-
madigini belirtti. Ayni tespitleri
biz de yaptik. Kontrolsuzlik ve
is guvencesizlik kazaya davetiye
cikardi.”

26 Mayis 2010

m TURK-iS, DIiSK, Kamu-Sen ve

KESK’in  c¢alisma  yasaminda-
ki sorunlar ve Tekel iscilerinin
durumuna dikkat cekmek ama-
ciyla kararlastirdigr “tretimden
gelen guctn kullanilacagr genel
eylem” Uulke genelinde yapildi.
Zonguldak’ta meydana gelen gri-
zu faciasi ile calisma yasamindaki
sorunlar ve Tekel iscilerinin du-
rumuna dikkat cekmek amaciyla
madenciler, bu sabah bir saat is
birakt. Tarkiye Taskémurtu Ku-
rumu (TTK) Karadon Muessese
Mudarlugd maden ocaginda ma-
denciler, 17 Mayis’ta meydana
gelen grizu patlamasinda yasami-
ni yitirenleri andi, TURK-IiS Ge-
nel Baskani Mustafa Kumlu, TTK
Gelik isletmesinde madencilere
hitaben yaptigi konusmada, grizu
faciasinda 30 madencinin haya-
tin1 kaybetmesinin Udzuntusidnu
yasadiklarini soyledi. Kumlu, ma-
denciligin vazgecilebilecek sektor
olmadigina isaret ederek, sunlari
kaydetti: “Madenlerimiz Ulkemi-
zin zenginligidir, ancak bunun
bedeli maden ocaklarinda kaybet-
tigimiz insanlar olmamalidir. Ris-
ki asgariye indirmek isverenlerin
gorevidir. Kurumun bir sudredir
taseronlara is vermesi is saghgi
ve is guvenligi problemlerinin
artmasini beraberinde getirmistir.
Taseron uygulamasi diger birgok
is kolunda da élumlu is kazalari-
na yol agmistir. Madenler riskleri
itibariyle taseron isciliginin hic
kullaniimamasi gereken yerler-
dir. Taseron isciligi, sirf maliyet-
leri azaltmak i¢in madenlerimize

m

de sokulmustur ve maalesef bu
acl olaylarin yasanmasina zemin
hazirlanmistir.”

Zonguldak’ta, Turkiye Taskdmu-
ri Kurumu (TTK) Karadon Mues-
sese Mudurligd maden ocaginda
meydana gelen grizu patlamasin-
da yasamini yitiren madencilerin
ailelerine TURK-iS tarafindan
5’er bin lira yardim ¢eki verildi.
TURK-IS Genel Baskani Musta-
fa Kumlu, Genel Maden iscileri
Sendikasi (GMIS) Semsi Denizer
Salonu’nda duzenlenen yardim
cekleri dagitiminda yaptigr ko-
nusmada, yasanan faciadan bu-
yuk Gzuntd duyduklarini sdyledi.
Kumlu, maden ocagindan cenaze-
si ¢cikartlan 28 isci ile halen ocak-
ta aranan 2 madencinin ailelerine
dagittiklari yardim c¢ekleriyle az
da olsa destek saglamay! amagc-
ladiklarini bildirdi. GMIS Genel
Baskani Ramis Muslu da buyuk
bir aci icinde olduklarini, TURK-
iS yonetimiyle ailelerin ihtiyag-
larin karsilanabilmesine yo6nelik
maddi destek vermeyi kararlas-
tirdiklarint kaydetti. Daha sonra
ailelere yardim cekleri verildi.

27 Mayis 2010

m Turk Hava Yollar1 (THY) A.O.'da

surduardlen toplu is sozlesmesi
goérismelerinde anlasma saglan-
di, grev karari kalkti. Turk Hava
Yollari (THY) A.O. ile Turkiye
Sivil Havacilik Sendikasi (Hava-
is) arasinda 22. dénem toplu is
sbzlesmesi torenle imzalandi.
Sozlesme uyarinca, yaklasik 12
bin c¢alisanin ucreti 2009 yili-
nin ilk 6 ayinda yuzde 8 artacak.
2009 yilinin ikinci 6 ayinda buna
ilave olarak yuzde 2 uUcret artisi
uygulanacak. 2010 yilinin ilk 6
ayl icin ylzde 6, ikinci 6 ay1 icin
ise yuzde 5 oraninda Ucret artisi
yapilacak. Ayrica, 2010 yilinin bi-
rinci 6 ayinda enflasyon oraninin
ylzde 6’nin Uzerinde gercgekles-

mesi halinde aradaki fark ikinci 6
aylhik dilimde yapilacak olan tcret
artisi oranina eklenecek. Diger
taraftan, her ay calisanlara 6den-
mekte olan sosyal yardim miktari
da briut olarak 2009 yili icin 130
liradan 250 liraya, 2010 yili igin
de 250 liradan 280 liraya ¢ikari-
lacak. Ote yandan, sozlesmeyle
calisanlarin sosyal haklarinda ve
idari maddelerde de cesitli iyiles-
tirmeler saglandi.

5 Haziran 2010

m Tiurk Saghk-Sen, sozlesmeli per-

sonelin nodbet Ucretleri igin Anka-
ra Nobetgi idare Mahkemesinde
dava agtl. Sendikadan yapilan ya-
zilh agiklamada, Tam Gun Yasasl
ile sozlesmeli personele ndbet
Ucreti ddenmesinin kararlastiril-
masina ragmen saglikta 4924 sa-
yili yasa kapsaminda gorev yapan
yaklasik 17 bin sdzlesmeli perso-
nelin bu haktan yararlandiriima-
masi nedeniyle konunun yargiya
tasindigr  bildirildi. Agiklamaya
gbre dava dilekgesinde, Saglik
Bakanlhigi Tedavi Hizmetleri Ge-
nel Muaduarlagunian 4924°1u sbéz-
lesmeli personele nodbet Ucreti
yerine sadece izin kullanmasina
yonelik islemin iptali istendi.
Dilekgede, 4924°’l0 personelin
de nobet Ucretinden faydalan-
dirilmasi talep edildi. Kadrolu
memurlar ve 4/B’li sézlesmeliler
ndbet Ucretinden faydalanirken
4924 sayili yasaya tabi sd6zlesme-
li personelin bu haktan mahrum
birakilmasinin Anayasa'ya aykiri
oldugu belirtilen dilekcede, ayri-
ca bu durumun Anayasa’nin “Ka-
nun Oniinde Esitlik” bashikh 10,
“Zorla Calistirma Yasagi” baslikh
18. ve “Ucrette Adalet Saglanma-
s1” bashkli 55. maddesine aykiri-
lik tasidigr kaydedildi.

7 Haziran 2010

m TURK-iS tarafindan hazirlanan

raporda, issizlik sorununun ¢o-



zimu icin ulke genelinde nufus
artis hizini dusurecek ciddi bir
calisma baslatilmasi gerektigi be-
lirtildi. Konfederasyon issizlige
karsi alinmasi gereken 6nlemle-
re iliskin “Turkiye'de istihdam
ve lssizligin Onlenmesi” baslikli
bir rapor hazirladi. Raporda, ¢ok
boyutlu olan istihdam ve issizlik
sorununa karsi izlenecek politi-
kalarin genis odakli ve kapsamh
olmasi gerektigi ifade edildi.

8 Haziran 2010

m Danistay 12. Dairesi, “s6zlesmeli

personele fazla calisma Kkarsili-
g1 ek tcret 6denmemesine” ilis-
kin duzenlemenin ydridtmesini
durdurdu. Daire kararinda, soz-
lesmeli personel istihdaminin
fazlaca yayginlastigi ve bircok
kamu kurumunda uygulandigi
belirtildi. “Bu calismalar karsili-
ginda personele herhangi bir ek
Ucret 6denmez” ibaresinin ise Ust
hukuk normlarina aykirilik teskil
ettigi kanaatine varan daire, bu
maddenin yuritmesini durdur-
du.

issizlik 6deneginden yararlanmak
icin Mayis ayinda 31 bin 404 Kisi
iISKUR’a basvurdu. issizlik Sigor-
tasi Fonu Bulteni’ndeki bilgilere
gore, uygulamanin basladigi Mart
2002’den 31 Mayis 2010’a kadar
sisteme 2 milyon 252 bin 278 Kisi
basvurdu. Bunlardan 1 milyon
917 bin 517 Kkisi issizlik 6denegi
almaya hak kazandi. Bu Kkisilere
toplam 3 milyar 313 milyon 15
bin 841 lira 77 kurus édendi. is-
sizlik 6deneginden yararlanmak
Uzere mayis ayinda 31 bin 404
kisi ISKUR’a basvurdu. Gecen ay
fondan 190 bin 383 kisiye 64 mil-
yon 926 bin 293 lira 6deme yapil-
di. Mayis ayinda 7 bin 365 Kkisiye
de 2 milyon 478 bin 710 lira 58
kurusluk kisa ¢alisma 6denegi ve-
rildi. issizlik Sigortasi Fonu’nun
toplam varhigi ise 43 milyar 506

milyon 193 bin 844 lira 62 kurus
olarak belirlendi.

9 Haziran 2010

m Turk Metal Sendikasi Genel Bas-

kani Pevrul Kavlak, Karabuk’in
Safranbolu ilcesindeki “Genis-
letilmis Baskanlar Kurulu Top-
lantis1” ©6ncesinde dizenledigi
basin toplantisinda, fabrika isci-
lerinin haklarini savunmak igin
kendilerini Karabuk’e davet et-
tiklerini sdyledi. Mustafa Kemal
Ataturk’un talimatiyla temelleri
atilan KARDEMIR’in, ‘fabrikalar
kuran bir fabrika’ oldugunu anla-
tan Kavlak, sdyle konustu: KAR-
DEMIR isgisinin, yetkili sendika-
nin i¢indeki anlayis ve yaklasim
farklilasmasindan dolayr kim-
sesizlige ve yalnizliga mahkum
edildigini, alin teri ve emegin pa-
zarhik unsuru haline getirildigini
savunan Kavlak, séyle devam etti:
“KARDEMIR emekgilerinin yé-
netimde temsil hakki ellerinden
alinmistir. lisciler, Ucretsiz izin,
dusuk maas ve sodzlesmelerde
beklenenin altinda disuk zamla-
ra mahkum edilmistir. Emekcile-
rin alin teri ve emeginin calinma-
sina g6z yumamayiz. Bu nedenle
acllan ve halen devam eden dava-
lara, ¢alisanlar haklarini alincaya
kadar destek vereceklerini belir-
ten Kavlak, isgilerin bir kan de-
gisimi beklediginden, Turk Metal
Sendikasi’ni Karabik’e davet etti-
gini kaydetti.

10 Haziran 2010

m Uluslararasi Calisma Orgiti'nin

(ILO) 87 Sayih ‘Orgutlenme Oz-
garlugia ve Orgutlenme Hakkinin
Korunmasi Soézlesmesi'ni ihlal
ettigi gerekgesiyle’, Turkiye'nin
durumu, ILO Standartlarin Uygu-
lanmasi Komitesi’'nde gorusule-
cek. ILO’nun gegen yilki 98. Ulus-
lararasi Calisma Konferansi’ndan
sonra ortaya c¢ikan komite ra-

porunda, 2821 Sayili Sendikalar
Yasasl, 2822 Sayili Toplu is S6z-
lesmesi, Grev ve Lokavt Yasasi ile
4688 Sayilli Kamu Gorevlileri Sen-
dikalar1 Yasasi 87 sayili s6zlesme-
ye tam uyumlu hale getirilmedigi
ve Anayasa Reformu yapilmadigi
belirtilerek, sézlesmeye uyumun
nasil gergeklestirileceginin bir ey-
lem plani ve takvimle ortaya ko-
nulmasi istenmisti. ILO Standart-
larin Uygulanmasi Komitesi’nde,
26 uUlkenin durumu gdérusulecek.
Orgutlenme Ozguarluga ve Or-
gutlenme Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi, butun isgi ve isveren-
lerin, dnceden izin almaksizin ve
serbestce kendi drgutlerini kurma
ve bu orgutlere katilma haklarini
glvence altina aliyor ve bu 0or-
gutlerin resmi gorevlilerin mida-
halelerinden bagimsiz serbestge
islev godrebilmelerini saglayacak
glvenceler getiriyor.

12 Haziran 2010

m Uluslararasi Calisma Orguti’'nin

(ILO) ¢ocuk isciligine iliskin ra-
poru, kismi gerilemelere ragmen
cocuk isciliginin can yikici bir bi-
¢cimde surdugunt ortaya koydu.
ILO iste Temel Haklar ve Pren-
sipler Deklarasyonu’nun takibi
¢ercevesinde hazirlanan kuresel
raporda, dinyada 5-17 yas arasi 1
milyar 586 milyon cocuk bulun-
dugu belirtildi. Rapora gore, 2008
itibariyle 5-17 yas arasi ¢ocuklarin
306 milyonu istihdam i¢inde ve
bir iste calisiyor. Bu rakam 2004
yilinda 323 milyondu. 2004-2008
arasinda istihdam icinde yer alan
¢ocuk sayist 17 milyon geriledi.
Bu gerileme ylzde 5,3’e denk
geliyor. Ancak dinya o6lgeginde
hala calisan cocuk orani yuzde
19,3. Bir baska deyisle her 100
¢ocuktan 19'u calisiyor.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu’nun sosyal si-
gorta hukamleri ile getirilen kisa
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m Uluslararasi

ve uzun vadeli sigorta kollarin-
dan baglanan gelir ve ayliklar ile
ongoriulen yardimlara iliskin usul
ve esaslar belirlendi.

14 Haziran 2010

Calisma  Orguti
(ILO), Turkiye'den, 87 Sayih
“Orgatlenme Ozgarlugia ve Or-
gutlenme Hakkinin Korunmasi
Sdzlesmesi’nin gereklerini yerine
getirmesi icin yapilacaklar ko-
nusunda, “kesin zaman belirten
eylem takvimi” istedi. Turkiye,
ILO’nun 87 Sayih Orgutlenme
Ozgirlugiu ve Orgutlenme Hakki-
nin Korunmasi S6zlesmesi’ne ay-
kirihiklar nedeniyle, ILO Standart-
larin Uygulanmasi Komitesi’nde
gorasuldu. ILO Standartlarin Uy-
gulanmasi Komitesi, tum tarafla-
rin goraslerini ifade etmesinin ar-
dindan Turkiye'ye yonelik karari
belirledi. Komite, Turkiye’den, 87
Sayil “Orgitlenme Ozgirlugi ve
Orgitlenme Hakkinin Korunmasi
Sdzlesmesi”’ne uyum konusunda,
“kesin zaman belirten eylem tak-
vimi” hazirlayarak ILO Uzmanlar
Komitesi’ne sunmasina karar ver-
di.

15 Haziran 2010

m 99. ILO Calisma Konferansi Ge-

nel Kurulu'nda konusan Kumlu,
Tarkiye’de is saghgr ve guavenligi
konusunda yasanan sikintilarin
devam ettigini belirterek, “Ozel-
likle tersaneler ile madenlerde
6lumlerin ve yaralanmalarin énu-
ne gecilememistir. Bu konuda
ulkemde daha fazla calisma yapil-
masi gerektigi aciktir” dedi. Yasa-
nan ekonomik kriz ve artan issiz-
lik kosullarinda tim dunyada isci
hak ve 6zgurluklerinin baski alti-
na alindigini, kazanilmis haklarin
geriye goturulduaguni ifade eden
Kumlu, kiresel krizden en karh
¢ikan tarafin kaynaklari ve rolu
artirilan IMF ile Dinya Bankasi
oldugunu soyledi.

m 99. ILO Calisma Konferansi Ge-

nel Kurulu’nda konusan Calisma
ve Sosyal Givenlik Bakani Omer
Dinger, makro ekonomik politi-
kalardan is glclU piyasasinin es-
nekliginin artiritlmasina, sosyal
korumanin guclendirilmesinden,
dezavantajli gruplarin istihdami-
nin artiritlmasina kadar oldukca
kapsamli ve birbiriyle tutarli po-
litika ve tedbirler setinden olusan
Ulusal istihdam Stratejisi’ni haya-
ta gecirmekte kararl olduklarini
soyledi. Omer Dinger, sendikal
haklara dair mevzuatin ILO ve AB
standartlariyla uyumlu hale geti-
rilmesi amaciyla baslatilan yasal
calismalarin ilgili tim sosyal ta-
raflarin yakin isbirligi ile strda-
ralduguni belirtti.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanhgi is Teftis Kurulu Antal-
ya Grup Baskanliginca yapilan
turizm sektdrt  incelemesinde,
Antalya’da 30 binden fazla ka-
cak yabanci calistigi belirlendi.
is Mufettisi Ali ihsan Ozturk,
gazetecilere yaptigi agiklamada,
Antalya’da turizm sektdrinde en
buyuk sorunlardan birinin ka-
¢ak calisan yabancilar oldugunu
sOyledi. Gecen yil Antalya’da 29
bin yabanciya oturma izni, 3300
yabanciya da ¢alisma izni verildi-
gini kaydeden Ozturk, pasaport
sureleriyle vize sdrelerini gegir-
mis olanlarla birlikte Antalya’da
30 binden fazla kagak yabancinin
calistigini bildirdi.

18 Haziran 2010

m TURK-iS Genel Bagkani Mustafa

Kumlu, “Hukimet, sosyal diyalog
mekanizmasini isleterek istedi-
gimiz reformlar1 gergeklestirirse
Tarkiye, ILO’nun gundeminden
¢ikacaktir” dedi. Bu yilki ILO
Calisma Konferansini degerlendi-
ren Kumlu, Konferansta, IMF ve
Dunya bankasi politikalarindan
buyuk zarar goérmus bir Ulke-

nin calisanlari olarak, “IMF’nin
ve Dinya Bankasinin” dunyayi
kiresel ekonomik krizden ve is-
sizlikten kurtaramayacagina dik-
kat cektiklerini belirten Kumlu,
Yunanistan’in IMF’den yardim
almak zorunda birakildigini,
bunun da Ulkedeki is¢ilerin ka-
zanilmis haklarinin geriye gotu-
rilmesine ve sosyal harcamalara
ayrilan kaynaklarin kisilmasina
neden oldugu soyledi. Komitede
yapilan tartismalarin ve alinan
kararlarin gelecek ddénemde c¢a-
lisma yasamini etkileyecek yasal
degisikliklerin 87 sayili sézlesme-
ye uygun bir sekilde gerceklesti-
rilmesi konusunda yol gosterici
olacagina inandigini ifade eden
Kumlu, "Beklentilerimizin kisa
vadede gerceklesebilecegi konu-
sunda umutlarimiz artti. Hukd-
met, sosyal diyalog mekanizmasi-
ni isleterek istedigimiz reformlari
gerceklestirirse Turkiye ILO’nun
gindeminden ¢ikacaktir” dedi.

23 Haziran 2010

m Petrol-Is Sendikasi’nin, Ekono-

mist Mustafa S6nmez’e yaptirdi-
g, “Teget’in yikimi... Dinyada
ve Turkiye'de krizin 2009 enkazi
ve gelecek” arastirmasi yayin-
landi. Konu hakkinda sendika
tarafindan yapilan ag¢iklamada,
arastirmada, dinyada krizin 2009
panoramasi, 2008 ve 2009’un ta-
maminda kuresel krizin Turkiye
ekonomisinde yarattigr etkiler,
onimuzdeki dodnemde emekgi
siniflari bekleyen tehditler ve fir-
satlara yer veriliyor. Arastirmada,
2007’de ucu goérunen kuresel kri-
zin, 2008’de u¢ verdikten sonra
2009’da da butin dinyaya bulas-
tigr ve tum cografyalari sardigi,
kiresel krizin gectigini sdyleme-
ye ise IMF dahil, kimsenin hentz
cesaret edemedigi Dbelirtiliyor.
Arastirmada Ozellikle is cevreleri-
nin, “esnek istihdam” modeli cer-
cevesinde, “kidem tazminati dde-



meden is¢i ¢ikarmak, kisa sureli
is sdzlesmeleri yapabilmek, SGK
prim yuklerini, Ucretten alman
vergi yuklerini en aza indirmek,
sendikalasma, toplu pazarlik,
grev hakki kullanmanin yollarini
tikamak... “ seklindeki talepler-
le, ILO’nun “guvencesizlestirme”
olarak adlandirdig: istihdam bigi-
mini yayginlastirmayi hedefledigi

belirtiliyor.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kam Omer Dinger, haftada 45
saat ¢alisiimasi gerekirken 53 saat
calisanlar var. Ama isverenler ki-
dem tazminati sorunu nedeniyle
yeni is¢i alimina sicak bakmayip
kayit disi olarak elindeki isciye
fazla mesai yaptiriyor. Bunu ¢oz-
meliyiz.” dedi. Strateji cergeve-
sinde is¢i konfederasyonlarindan,
kidem tazminati, esnek calisma
modelleri ve bodlgesel asgari Uc-
retin de aralarinda bulundugu
konularla ilgili gorus istediklerini
belirten Dinger, Konfederasyon-
lardan, stratejiye iliskin genel de-
gerlendirmenin disinda, “isglcu
piyasasinin esneklestirilmesi, gu-
venceli esneklik, kidem tazmina-
ti, issizlik Sigortasi Fonu, esnek
¢alisma modelleri, fazla calisma
sureleri, 6zel istihdam bdurolari-
gegici is iliskisi ve bolgesel asgari
ucret” konularinda goérus bildir-
meleri ile birlikte yeni bir deger-
lendirme yapacaklarini soyledi.
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m TURK-iS, is¢i konfederasyonla-

rinin  yuksek duyarlilik icinde
bulundugu konularin Ulusal is-
tihdam Stratejisi Taslagi’'na temel
olusturmasinin endise verici ol-
dugunu belirtti. TURK-IS, Ulusal
istihdam Stratejisi Taslagi’'na ilis-
kin degerlendirmelerini tamam-
layarak bir rapor halinde Devlet
sundu.

Bakanligina Raporda,

“Strateji calismalarinda, guven-

celi esneklik kavraminin isgtcu

m Turk Saglik-Sen

m Anayasa

piyasalarinin esneklestirilmesi
politikasinin sihirli formaltu ol-
dugunun anlasildig1” savunuldu.
Esneklik ve guvencenin birlikte
dustundlmesi gerektigi vurgula-
nan raporda, “Bu uygulama, ucuz
ve kolay isten ¢citkarma anlaminda
yayginlasma imkanina kavusma-
malidir. isciler, islerini korumak
karsihiginda istihdam gtvenligin-
den vazge¢mek durumunda de-
gildir. is givenligini st diizeyde
korumak gerekmektedir” deger-
lendirmesine yer verildi. Rapor-
da, TURK-iS’in her platformda
kidem tazminatini vazgecilmez,
tartistimaz bir is¢i hakki olarak
ele aldigi vurgulandi.
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Konya Sube
Bakkam Hamza Olgun. Aile He-
kimligi Yonetmeliginin bazi mad-
delerinin

iptali icin Danistay’a

basvurduklarini séyledi.

Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
illere gore issizlik oranlari agikla-
di. 2009°da issizlik orani en cok
sanayi illerinde yukseldi. Basta
istanbul olmak Uzere sanayinin
ve nifusun yogun oldugu iller-
de bir yi1l 6ncesine gore issizlik
oram neredeyse yari yariya artti.
istanbul’da issizlik orani yuzde
50 artisla ylizde 16,8’e ¢ikti. igsiz-
lik oraninda Denizli’de yuzde 40,
izmirde yuzde 37, Bursa'da yiiz-
de 36’hk artiglar yasandi. Turkiye
ortalamasinin ytizde 14 oldugu is-
sizlik oraninda Adana yuzde 26,5
ile rekor kirdi. Adana’da issizlik
orani bir yilda ytuzde 29 artti.
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Mahkemesi 8 Ocak
2010’da bu adaletsizlige son vere-
rek “Calisanlardan en fazla yuzde
27 gelir vergisi alinir” dedi. Mah-
keme ayrica yeni bir diuzenleme
icin hikumete 6 ay sure verdi.
Siire 8 Temmuz’da bitiyor. TURK-

iS Genel Teskilatlandirma Sekre-
teri, Toleyis Sendikasi Genel Bas-
kani Cemail Bakindi, TURK-IS
Adana 4. Bolge Temsilciligi’nde
yaptigi degerlendirmede, Anayasa
Mahkemesi’nin karari geregi yeni
gelir vergisi kesinti dilimlerini 8
Temmuz’a kadar belirlenmesi ge-
rektigini bildirdi.

Turkiye istatistik Kurumu’nun
(TUIK) Adrese Dayali Niifus Ka-
yit Sistemi verilerine gore, 15-24
yas genclerin yuzde 25.3’Unun
herhangi bir isi bulunmuyor.
Genglerin yaklasik Gcte biri oku-
la devam ederken, Ugte biri calisi-
yor, geri kalan nufus ise ne okula
devam ediyor ne de is yasamina
katiliyor. NUfusbilim Dernegi Yo6-
netim Kurulu Baskani Prof. Dr.
Hilal
gbre 15-24 yas araliginda yakla-

Ozcebe, TUIK verilerine
stk 12.5 milyon kisi oldugunu
bildirdi. Ozcebe, bunun toplam
nidfusun yizde 17.2’si oldugunu
hatirlatti. Turkiye’de 4.2 milyon
gencin, ortadgrenim kurumlari-
na, 3 milyon gencin ise Univer-
sitelere devam ettigini anlatan
Ozcebe, 2009 yili verilerine gore
15-24 yas arasindaki her dort
gengten birinin (yluzde 25.3) issiz
olduguna dikkati cekerek, geng-
lerin is gucune katilma oraninin
ise yuzde 39 diuzeyinde oldugunu
ifade etti.
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“Kamu Personel Rejiminin Ge-

lecegi” konulu panel dizen-
ledi. HAKSEN Genel Baskani
Ayhan Civi, Devlet Memurlari

Kanunu’nda yapilmasi planlanan
degisiklikle 6zel sektorden kamu-
ya yOnetici gecisinin 6ndnun agil-
mak istendigini belirterek, “Bizle-
ri holding ydneticilerine emanet
ediyorlar. Yok d&yle yagma. Bu
yasanin ¢ikmamasi i¢in her turld
mucadeleyi verecegiz. Cunku bu
bizim gelecegimiz” diye konustu.
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YENi KOLELIK
DUZENINE HAYIR

Ozel istihdam Burolari
kuruldu, calistyorlar. 4857
sayih Is Kanunumuz istih-
dam turlerinin tamamini, 7.
maddesi ile de gegici is ilis-
kisini duzenledi.

Simdi  Ozel istihdam
Burolarinin istihdam ettik-
leri iscileri diger isverenlere
kiralamalarina izin verecek
duzenlemeler yapilmak is-

TURK-iS'iN 2010

ket ik EHKAAC
KONEHIMIO

YENIi KOLELIK
DUZENINE
HAYIR

fFUN'Mm

teniyor. TURK-IS “Yeni Kélelik Diizeni” olarak
tanimladigi bu diizenlemelere “hayir” diyor.

11. CALISMA
EKONOMISI
VE ENDUSTRI
ILISKILERI
KONGRES]

TURK-iS, Calisma Eko-
nomisi ve Endustri iliskileri
Bolumu bulunan dniversite-
ler ile isbirligi icinde kongre-
ler diizenliyor. 2009 yilinda
gergeklestirilen 11. Kong-
renin tebli§ ve tartismalar

i$YER INDE
PSIKOLOJIK TACIZ
“isyerinde  Psikolojik

Taciz” konusunun ilk akla
gelen ismi Prof. Dr. Pinar
Tinaz, bu kez Yrd. Dog. Dr.
Isil Karatuna ile birlikte ¢ali-
san insanin Kisilik ve meslek
onur ve haklarina acimasiz
sinsi saldiri seklinde gelisen
ahlak ve hukuk kurallarina
sigmayan isyerinde Psiko-
lojik Taciz olgusunu saglik

YILI YAYINLARI

4857 SAYILI IS
KANUNU VE
GEREKCESI

is Kanunu sendikacila-
rin daima elinin altinda ol-

masi gereken temel kanun. 4057 SAYILI

2003 yilinin Mayis ayinda |$ KANUNU
yurirlige giren 4857 sayi- VE )
Il is Kanunumuzda 2003, GEREKCESI
2006 ve 2008 yillarinda de-
gisiklikler oldu. Kanunun
bir fikrasi Anayasa Mahke-
mesince 2005 yilinda iptal
edildi. Kitap Kanunun son sekli ve gerekcesinden
olusuyor.

rvaun UvBUmuwkwirwihwi

sektoriinde ele aldilar. Konu ile ilgilenenlerin

okumasi gereken bir yayin.

11. CALISMA
EKONOMISi VE
ENDUSTRI iLISKILERI
KONGRESI

yayimlandi. Bu alanla ilgilenenler icin énemli bir
kaynak olan kitap ayni zamanda bu bilim dali ta-
rihine dustlmus bir kayit olma 6zelligi tasiyor

iSSIZLiK
SIGORTASI
FONUNDAN
ELINIZI CEKIN

issizlik Sigortasi Fonu is-
cilere ait. Fonda biriken pa-
ranin blyuklugtd Hukume-
tin ve isverenlerin dikkatini
¢ekiyor. Fona el uzatiliyor,
fon amaci disinda kullanili-
yor. TURK-IS iscilerin yiik-
sek duyarlilik gosterdikleri

issizlik sigortasi ve fon konusunda bu Kkitap ile
bilgi veriyor ve fona el uzatmalari uyariyor.

iSSIZLIK SIGORTASI
FONUNDAN
ELINiZi CEKIN



TURK -
KURESEL
BELGELER
Kireselles me dinya
sendikaciliy im her zaman
oldug undan daha yod un bir KURESELBELUELEft

iletis im ve birliktelik icine
sokuyor.

TURK- S Dis lis k
Uzmanlari Turk sendikaci-
hi§ 1 agisindan da 6nem arz
eden guncel uluslararasi
belgeleri bu kitapta topladi-
lar ve konuyla ilgilenenlerin
dikkatine sundular.

MUCADELEYLE GECEN
78 GUN
TEKEL EYLEM GUNLUG U

Tekel is cilerinin 4-C dayatmasina
kars 1 Ankara’da 78 gun suren dire
nis lerinin 6ykusu kitaplas tirildi. Kar,
kis , gece, gunduz demeden buyuk bir
azim ve inatla surdurulen Tekel eyle-
mi, boylece Turk sendikacilik tarihine
mal oldu.

TURK- S Dergisi Ozel Sayisi ola
rak basilan bu ¢alis mada 78 gun suren
mucadelenin 6ykusu anlatildi.

S

N 2010 YILI YAYINLA

R
S SAG LIG IVE
GUVENL G DERSI
NOTLARI
TURK- S surekli eg itir]
programlari cercevesinde
“'s Sag hig 1 ve Guvenli]]

konusuna ayr1 bir ©6nem
veriyor. Kitap, 2009 yilinda
ulkemizin bircok kentinde,
uzmanlarimizin katildig 1
seminerlerde is lenen ces itli |
konulara ilis kin ders notla
rini igeriyor.

v

IT saGliGive gayfnugi
UsG N ilAd
[200?!



Bi dergi sendikali isgiler tarafindan basilmaktadir.

TURK-IS ve BAGLI SENDIKALAR

Genel Baskan: MUSTAFA KUMLU

TURK-IS  Bayindir Sokak No. 10 ANKARA Tel: (312) 433 31 25 (4 Hat)

10

11

12

13

14

15

16

17

Faks: (312) 433 68 09 - 433 85 80

TARIM-iS 01
Genel Baskan: BEDRETTIN KAYKAC

Bankaci Sokak No. 10 Kocatepe / ANKARA

Tel: (312) 419 04 56 (6 Hat) = Faks: (312) 419 38 47

ORMAN-IS 01
Genel Baskan: BAKi YUKSEL

Ozveren Sokak No. 19 Maltepe / ANKARA

Tel: (312) 229 10 56-57-58-59 = Faks: (312) 229 21 15

TURKIYE MADEN-iS 02
Genel Baskan: iSMAIL ASLAN

Strasburg Cad. 7/4-5 Sihhiye / ANKARA

Tel: (312) 231 73 55-56-57 = Faks: (312) 229 89 31

GENEL MADEN-i$ 02
Genel Baskan: RAMiS MUSLU

Mithatpasa Mah. Nizam Cad. Semsi Denizer Sk. No. 18

Tel: (372) 251 44 77 = Faks: (372) 253 66 35 ZONGULDAK

PETROL-IS 03
Genel Baskan: MUSTAFA OZTASKIN

Altunizade Mah. Kusbakisi Sok. No. 25 Uskiidar / ISTANBUL
Tel: (216) 474 98 70 (10 Hat) = Faks: (216) 474 98 67 - 474 92 38

TEKGIDA-IS 04
Genel Bagkan: MUSTAFA TURKEL

4. Levent Konaklar Sokak Levent/ iISTANBUL

Tel: (212) 264 49 96-97-98 < Faks: (212) 278 95 34

SEKER-IS 05
Genel Baskan: iSA GOK

Karanfil Sokak No. 59 Bakanliklar / ANKARA

Tel: (312) 418 42 73-74 = Faks: (312) 425 92 58

TEKSIF 06
Genel Baskan: NAZMi IRGAT

Ziya Gokalp Cad. Aydogmus Sok. No. 1 ANKARA

Tel: (312) 431 21 70-71-72-73 = Faks: (312) 435 78 26

DERI-iS$ 07
Genel Baskan: MUSA SERVi »
Ali Nihat Tarlan Cad. Ertas Sok. No. 4 (Ardil Is Merkezi) Kat: 3

Tel: (216) 572 90 50-51-52  Faks: (216) 572 90 53 Bostanci/iST.

AGAC-IS 08
Genel Baskan: MURSEL TASGI

Necatibey Cad. No. 20/22-23 Sihhiye / ANKARA

Tel: (312) 229 53 95 - 229 08 27 < Faks: (312) 231 52 19

SELULOZ-iS 09
Genel Baskan: ERGIN ALSAN

Ankara Cad. ipek Apt. No. 87  iZMIT

Tel: (262) 321 18 99 = Faks: (262) 321 34 51

BASIN-iS 10
Genel Baskan: YAKUP AKKAYA

Hanimeli Sokak No. 26/6-7 Sihhiye / ANKARA

Tel: (312) 230 29 08 - 229 85 65 = Faks: (312) 229 43 15

BASISEN 11
Genel Baskan: METIN TIRYAKIOGLU

Altunizade Mah. Kusbakisi Cad. No. 15 Uskiidar / ISTANBUL
Tel: (216) 651 48 60 (8 hat) = Faks: (216) 651 48 38

BASS 11
Genel Baskan: TURGUT YILMAZ

Sumer 2 Sok. No. 29 Kat. 3 Kizilay / ANKARA

Tel: (312) 232 50 09-11 = Faks: (312) 231 67 30

TURKIYE CIMSE-iS 12
Genel Baskan: ZEKERIYE NAZLIM

Esat Cad. No. 43 Kigiikesat / ANKARA

Tel: (312) 419 58 30-34 = Faks: (312) 425 13 35

KRISTAL-iS 12
Genel Baskan: BILAL CETINTAS

Sahip Molla Cad. No. 32 Pasabahge Beykoz / ISTANBUL

Tel: (216) 680 07 10 = Faks: (216) 680 12 02

TURK-METAL 13
Genel Bagkan: PEVRUL KAVLAK

Kizilirmak Mah. Eskisehir Yolu 1. km. S6gut6zi / ANKARA

Tel: (312) 292 64 00 (30 hat) = Faks: (312) 284 40 18

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

DOKGEMI-iS 14
Genel Baskan: H. NECiP NALBANTOGLU

Pirimehmetpasa Mah. Kumbarahane Cad. No. 58 Kat: 2-3

Tel: (212) 369 73 90 (pbx) = Faks: 369 73 93 Beyoglu / iST.

TURKIYE YOL-iS 15
Genel Baskan: RAMAZAN AGAR

Sumer 1 Sok. No. 18 Kizilay / ANKARA

Tel: (312) 232 46 87-95 = Faks: (312) 232 48 10

TES-iS 16
Genel Baskan: MUSTAFA KUMLU

Meri¢ Sok. No. 23 Bestepe / ANKARA

Tel: (312) 212 65 10 (20 Hat) = Faks: (312) 212 65 52

TEZKOOP-iS 17
Genel Baskan: GURSEL DOGRU

Mebusevler Mah. iller Sokak No: 7 Tandogan / ANKARA

Tel: (312) 213 34 44 (pbx) = Faks: (312) 213 34 30

TURK KOOP-iS 17
Genel Bagkan: EYUP ALEMDAR

Ozveren Sokak No. 6 Maltepe / ANKARA

Tel: (312) 230 08 55 - 229 44 80 = Faks: (312) 229 58 36

TUMTIS 18
Genel Bagkan: KENAN OZTURK

inkilap Cad. No. 35/1-2 Aksaray / ISTANBUL

Tel: (212) 530 07 43 = Faks: (212) 588 26 20

DEMIRYOL-iS 19
Genel Bagkan: ERGUN ATALAY

Necatibey Cad. Sezenler Sok. 5 ANKARA

Tel: (312) 231 80 30-31 = Faks: (312) 231 80 32

TURKIYE DENIZCILER 20
Genel Baskan: HASAN PEKDEMIR

Rihtim Cad. Denizciler Sok. No. 7 Tophane / iISTANBUL

Tel: (212) 292 90 81 (7 Hat) = Faks: (212) 244 52 21

HAVA-iS 21
Genel Bagkan: ATILAY AYCIN

incirli Cad. Volkan Apt. 68/1-2-3-4 Bakirkdy / ISTANBUL

Tel: (212) 660 20 95 (5 Hat) = Faks: (212) 571 90 51

LIMAN-iS 22
Genel Baskan: MUZAFFER AKPUNAR

Necatibey Cad. Sezenler Sok. 4/5 Sihhiye / ANKARA

Tel: (312) 231 74 18 = Faks: (312) 230 24 84

TURKIYE HABER-IS 23
Genel Bagkan: ALi AKCAN

Kultir Mah. Yuksel Cad. No. 38 Yenisehir / ANKARA

Tel: (312) 444 1992 < Faks: (312) 434 57 04

SAGLIK-IS 24
Genel Bagkan: MUSTAFA BASOGLU

Hedef Sok. No. 5 Anittepe / ANKARA

Tel: (312) 231 80 45 = Faks: (312) 230 23 96

TOLEYIiS 25
Genel Bagskan: CEMAIL BAKINDI

inebey Mah. Kuigiik Langa Cad. No. 16/18 Kat. 3 Bilir is Merkezi
Tel: (212) 530 73 82-585 52 07 = Faks: 530 72 99 Aksaray / IST.

TURK HARB-iS 26
Genel Baskan: AHMET KALFA

inkilap Sokak No. 20 Kizilay / ANKARA

Tel: (312) 417 50 97-98-99 « Faks: (312) 417 13 64

TGS 27
Genel Baskan: ERCAN IPEKGI

Basin Sarayl Kat. 2 Cagaloglu / ISTANBUL

Tel: (212) 514 06 94-96 = Faks: (212) 511 48 17

TURKIYE BELEDIYE-iS 28
Genel Bagkan: NIHAT YURDAKUL

Necatibey Cad. No. 59 Kizilay / ANKARA

Tel: (312) 231 83 43-45 = Faks: (312) 232 08 74

TURK-SEN

Genel Baskan: ARSLAN BICAKLI

A Sehit Mehmet R. Huseyin Sok. No. 7 Lefkose / KKTC
Tel: (0.392) 227 24 44 < Faks: (0.392) 228 78 31

HUR-iS

Genel Bagkan: YAKUP O. LATIFOGLU

Sehit Sener Enver Sok. No. 23 Yenisehir - Lefkose / KKTC
Tel: (0.392) 228 24 56 <« Faks: (0.392) 228 64 31


http://www.turkis.org.tr

