TURK-IS

Tirkiye isci ateiidikalart ttonfederasyenu

TASERONLUK
p g VE
FASON URETIM

Semtut, CM mtet

||151011 Yifdirm %66

isitim Yayinlar« W, 6l



TURK-IS
TURKIYE iSCi SENDIKALARI
KONFEDERASYONU

TASERONLUK
ve
FASON URETIMs=

YildinrmKOC ... S
Demirbas No:,..

T ason ifO0f "KAa200\

Egitim Yayinlari No. 61 *T~

1



TURK-IS Egitim Yayinlari No. 61
Ankara, 2001

TURK-iS Genel Merkezi

Genel Egitim Sekreterligi

Bayindir Sokak No. 10
Kizilay - Ankara

Yildinm KOG
TURK-iS Genel Bagkan Danismani
YOL-IS Egitim ve Arastirma Dairesi Mudiri

Baski:
Basak Matbaacilk
(0.312) 384 27 61 -62



ICINDEKILER

Taseronluk ve Fason Uretim Nasil
Yayginlastirdi?. ... e 10

isverenler Taseronlugu ve Fason Uretimi
NIGIN ISHYOI?......eecvieeeeeeeeeeeeee e 33

Taseronlugun ve Fason Uretimin isciler ve
Sendikalar Agisindan Zararlart...........ccccceeenierennnnn 40

Taseronluk ve Fason Calisma Devlete ve

SSK'ya Nasil Zarar Veriyor? .........cccccevceeeeeeiinnnnn. 42
Taseronlugun ve Fason Uretimin Olumsuz

Etkileriyle Basedebilmek icin Neler Yapilabilir?.....42
TURK-IS'In GIrigimleri .......c.coceveveveeceeeeeeeeeeen 55
SONUG ettt * ................ 64



SUNUS

1980’li yillardan itibaren Ulkemizdeki taseronluk
uygulamalarinda bir yayginlasma gorildi. 1990°h yil-
larda ise hem kamu sektoriinde, hem de 6zel sektor-
de taseronlasmada bir patlama yasandi. Taseronlas-
ma, kayit-disi sektdrle ve kayit-digi istihdamla birlikte
gelisti. Ayrica, taseronlasmanin bir bicimi olan fason
uretim de ozellikle 1990l yillarda yayginlasti. Ozel
sektorde bazi isyerleri, iscileri sendikasizlastirmak ve-
ya sendikall iscilerin toplu sdzlesme masasindaki pa-
zarlik guictni azaltabilmek amaciyla bu uygulamalara
basvurdu ve basvuruyor.

TURK-IS, taseronluk ve fason (retim gibi uygula-
malarin isci hak ve 6zgirliklerine zarar vermesine
karsidir. Bu kitapgik, bu sorunlarin boyutlarini ele al-
makta, is¢i haklarini korumada kullanilabilecek arag-
lari sunmakta ve TURK-iS'in bugiine kadar bu alan-
daki cabalarini 6zetlemektedir.

Salih KILIC
Genel Egitim Sekreteri



GIRIS

TURK-IS’in 5-10 Aralik 1999 giinleri toplanan 18.
Genel Kurulunda alinan kararlar arasinda taseronlu-
gun ve onun bir bicimi olan fason uretimin énlenmesi-

nin dnemli bir yeri vardi. Bu konudaki Genel Kurul ka-
rarlar soyleydi:

"42- Kamu kurum ve kuruluglan 6zel sektére
fason Uretim yaptirma uygulamasini asgariye in-
dirmelidir. Kamu kurum ve kuruluslari ellerindeki
makine ve techizati gelistirerek ve etkili bir bicim-
de kullanarak, emanet isleri artirmalidir.

"73- Sendikasizlastirmanin bir araci olarak
kullanilan taseronluk énlenmelidir. Guniimizde,
94 sayili Uluslararasi Calisma Orglitii S6zlesme-
si, ilgili Bakanlar Kurulu karar ve kamu kesimi
toplu is sozlesmelerine konan hikim uyarinca,
kamu kurum ve kuruluslan tarafindan ihaleyle
yaptirilan tim islerde, iskolunda bagitlanmis top-
lu is stzlesmesinin Ucretlere ve diger konulara
iliskin hiikiimlerinin sendika Uyesi olmasalar dahi
taseron iscilerine ve fason olarak is yapan igyer-
lerinin iscilerine uygulanmasi saglanmalidir.
TURK-IS, taseronlagmaya karsi (ilke capinda bir
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kampanya orgutleyecek, 94 sayili Stzlesme ile
ilgili mevzuatin 6greniimesi ve kullaniimasi icin
daha yogun bir caba harcayacaktir.

-143- Ormancilikta vahidi fiyat uygulamasina
son verilmelidir. Orman yangin iscileri déner ser-
mayeden alinip katma biitceye dahil edilmelidir.
Dikim ve teras isleri tagerona verilmemelidir."

“Taseronluk” Ve "muteahhitlik" kavramlari bazen
icice gecmektedir. Sendikacilik acisindan her ikisi de
sorun yaratmaktadir. Borglar Yasasina gore (Madde
355), miteahhit, asil isin sahibine bir 6deme karsili-
ginda bir is yapmay! Ustlenir. Ayni Yasanin diger bir
maddesine gore (Madde 356), isin niteli§i acisindan
bir sakinca yoksa, miteahhit, Ustlendigi isi bir baska-
sina devredebilir. isin devredildigi kisiye veya sirkete
"taseron” (alt-isveren) denir. Muteahhit, is sahibine
karsl isin timunden sorumludur. Taseronun ise asll
isverene, ihaleyi yapan kurulusa karsi bir sorumlulugu
yoktur. Onun sorumlulugu, miteahhite karsidir.1 An-
cak uygulamada bir¢cok durumda hangi isin "asil",

1 Sen, S., Ekonomik ve Teknik Anlamda Taseronluk (Alt isverenlik)
ve Endustriyel iligkilere Etkileri, Liman-is Yay., Ankara, 1996, s.
34-35.
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hangisinin onun "parcasi” oldugu belirsizdir. Buna
bagl olarak da "miteahhit" ve "taseron" kavramlari
icice gecer.

"Fason Uretim" ise, bir malin girdilerinin veya timd-
nin bir sirket tarafindan baska kisi veya sirketlere si-
paris usullyle yaptirilmasidir ("outsourcing™). Bu iliski-
de genellikle bir bagimlilik s6z konusudur. Tofas’in ta-
lebine bagh olarak ona yedek parcga Ureten bir kiiguk
sirket veya atelye belirli bir bagimliiga kabullenmek-
tedir.

Kapitalizmin 1945ten 1970'li yillara kadar siren
Altin Cagi’'nm sona ermesi ve sirekli durgunluk ve du-
zensiz krizler donemine girilmesiyle birlikte, isveren-
ler, isgucu maliyetlerini distirmede ve bu amacla isci
sinifinin giiciindi azaltmada, taseronlasmay! ve onun
bir bicimi olan fason uretimi yaygin bir bicimde kullan-
maya basladilar.

"Taseron" sd6zcugunun anlami, "alt-isveren"dir. Fa-
son Uretim de taseronlugun bir bigimidir. 1980 énce-
sinde bu uygulama azdi. 1980’li ve 6zellikle de 1990’l
yillarda taseronlasma hizla yayginlasti; isci sinifi ve
sendikacilik hareketi agisindan énemli sorunlar yarat-
tI ve yaratiyor.



Kamu sektoriinde taseronlasma, Ozellestirmenin
bir bicimidir. Taseronlasmanin ve fason Uretimin yol
actigi sendikasizlastirma, daha yogun sémuri, daha
yaygin kacak iscilik, isci saghgi ve is givenligi dnlem-
lerinin iyice ihmal edilmesi, esneklik, is¢iyi koruyucu
mevzuatin uygulanmamasi, grev kiricihgir gibi sorun-
lar, yalnizca bu uygulamaya taraf olan iscileri degil,
tim calisanlar ilgilendirmektedir. Taseron isgilerinin
Ucretlerinin az, calisma ve yasama kosullarinin kotu
oldugu bir durumda, sendikali iscilerin Gcretleri de di-
surilecek, calisma ve yasama kosullari kotulestirile-
cek demektir. Taseronlasma, ayni zamanda sendika-
Il iscinin isini yitirmesi sonucunu da dogurmaktadir®
Taseronluga kars! verilecek micadele, insanca yasa-
ma ve calisma kosullarina sahip olma micadelesinin
ayrilmaz bir parcasidir. Taseronlasma Onlenemezse,
sendikali iscilerin de Ucretleri ve diger hak ve 6zgr-
lUkleri buylk zarar gbrecektir.

TASERONLUK ve FASON URETIM NASIL
YAYGINLASTIRILDI?

Taseronluk ve onun bir bicimi olan fason Uretim, is-
¢i sinifi ve sendikacilik hareketine yonelik sirekli ve
sistemli bir saldirinin pargasi olarak giindeme geldi.
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Kamu sektoriinde taseronluk ve fason dretim,
ozellestirmenin bir bigimidir. Ozel sektérde taseronluk
ve fason Uretimin ana amaci ise somurinin yogun-
lastiriimasi, iscinin en temel hak ve 6zglrliklerden
yoksun birakilmasi, iscilik giderlerinin dusurtlmesidir.

Kamu sektoriinde taseronlasma ve fason Uretim,
24 Ocak 1980 istikrar programi sonrasinda giindeme
geldi ve sistemli bir bicimde yerlestirildi. Dustk iscilik
giderlerine dayall ihracat ¢abalarinin yogunlasmasiy-
la birlikte, 6zel sektdrde de taseronluk ve fason uretim
yayginlast;

Bu dogrultudaki ilk sistemli ¢cabalardan biri, 1983
yilinda hazirlanan Ulastirma Ana Plam’dir. Bu Plan
uyarinca Karayollari Gn.Md.'niin emaneten yaptigi is-
ler 10 yilda yuzde 60’dan yuzde 25 dizeyine indirile-
cekti.2

1985 yilinda iktidarda ANAP vardi ve Devlet Baka-
ni Tinaz Titiz, issizlik sorununun ¢6zimi icin taseron-
lasmay! savunuyordu. Tinaz Titiz soyle diyordu:3

2 DPT, 1983-1993 Ulastirma Ana Plani (Karayollart Gn. Md. Bolu-

mi), Ankara, 1983, s. 39.
3 Glines, 25.6.1985.
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"Buglin issiz olanlarin iginde yuksek tahsil
yapmis olanlarin sayisi da buytktir. Biz vasifli
iscilere, gidin kendi adiniza bir sirket tescil ettirin,
diyoruz. Kendi adina sirket tescil ettirmek 3 - 5
bin liranin icindedir. Ondan sonra bir sirkile mek-
tup hazirlatarak buttin kamu kuruluslarina basvu-
run. Ben su su hizmetleri kurulusunuza vermek
istiyorum; ben teknik resim cizmek istiyorum; ben
raporlarinizi yazmak istiyorum; ben form dizayni
yapmak istiyorum, gibi is tekliflerinde bulunun.
Boylece tam giin istihdam edilemeyen kisi, part-
time istihdam edilebilir, is esasina ve kontrol usu-
[Une gore is verilebilir."

Tinaz Titiz'in bu iddialari gerceklesmedi. Taseron-

lasma yayginlasti; ancak issizlikte bir azalma s6z ko-
nusu degildir. Tam tersine, taseronlasmanin da bir
parcasini olusturdugu 6zellestirmeye bagl olarak, is-
sizlik daha da hizli bir bicimde artiyor. Taseronlasma,
iscilerin ve Ulkemizin hicbir sorununu ¢ézmedi; sorun-
lara yeni sorunlar ekledi ve ekliyor.

1985 yilinda Beyoglu ilgesinin belediye baskani

Haluk Oztiirkatalay, temizlik hizmetlerini daha ucuza
maletmek iddiasiyla bu islerin bir bélimini Mollaoglu
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Muteahhitlik Firmasina verdi. Sirketin sahibi Yasin
Mollaoglu, Ustlendigi is icin 40 isciye ihtiya¢c duyacagi-
ni belirtiyor, bu iscileri kendi memleketi olan Bin-
gol'den getirecegini soyliyor ve isgileri Bingél'den ge-
titmesinin r.edeni olarak da istanbullularin calisma-
diklarini ileri strtiyordu.4

1980'li yillarin ikinci yarisinda 6zellikle belediyeler-
, de taseronluk modas! yayginlasti. Adana Blyuksehir
: Belediye Baskani Ayta¢ Durak 1988 yilinda temizlik
islerini 6zel sektore devretti. Adana Buyuksehir Beie-
diyesi'nin yayin organi olan Once Adana, bu haberi,
"temizlikte devrim" bashgiyla sunuyordu.s Ayni dergi-
de,- emlak vergisinin toplanmasinin da 6zel sektdre
devredildigi haberi yer aliyordu.

Kamu kesiminde 1989 yilinda bagitlanan toplu is
stzlesmeleri ile gercek Ucretlerdeki dusis sona erdi-
rildi ve gercek Ucretlerde bir artis basladi. Buna para-
lel olarak da kamu kesiminde taseronlagsma hizlandi.

1991 yilinda Adana Cimento Fabrikasl, yemekha-
ne ve sosyal tesislerinde calisan 36 isciyi isten cikart-

4 Nokta, 3.3.1985.
5 Once Adana, Mart 1988, s. 21.
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tI. Ancak, bu siirecte Cimse-is Adana Subesi Baska-
ni Selahattin Uzun’la da gorustl ve "yemekhaneyi ve
sosyal tesisleri mutlaka miteahhite verecegiz; baska
bir isveren gelecegine isi siz alin, dedi. isciler de bu
uygulamayi kabullendiler.s

YOL-IS Sendikasrnin 1992 yilinda yapti§i bir
arastirmaya gore, Kéy Hizmetleri Gn.Md. isyerlerinde
mevsimlik iscilerin yilhik calisma suresi sirekli olarak
azaltilirken, taseronlasma hizla yayginlastiriliyordu.
Koy Hizmetleri Gn.Md. blinyesinde 1992 yili ortalarin-
da Agn ilinde 5 taseron, Erzincan ilinde 16 taseron,
Erzurum ilinde 21 taseron, Kars ilinde 21 taseron fa-
aliyet gosteriyordu. Koy Hizmetleri Elazig Boélge M-
durlugu 79 taseronla calistyordu. izmir Bolge Midir-
liginde 10 blyiik is, Diyarbakir Bolge Midurligiinde
33 is, Van Bolge Mudurluginde 12 is, Adana Bolge
Muaduarlugunde 30 is taseronlar tarafindan yapiliyordu.

Karayollari Genel Mudurluginde de hizli bir tase-
ronlasma vardi. Genel Midurlik tarafindan dogrudan
yapilan ihaleler disinda, istanbul’da 1. Bélge Mudiirlii-
gunde 38 is ve 17. Bolge Mudurluginde 42 is, Elazi§

6 Cumhuriyet, 7.8.1991.
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Bolge Mudurligunde 5 is, Van Bolge Mudurliginde
40 is, Sivas Bolge Mudurligiunde 24 is, Bursa Bolge
Mudirliginde 57 is ve Ankara Bolge Mudurligunde
de 38 is taseronlara ve miteahhitlere verilmisti. Diger
taraftan, Karayollari Genel Mudirlugi'nde calistirilan
is¢i sayisi surekli olarak dusurtliyordu.

TURK-iS’in istanbul'daki 1. Bélge Temsilciligi 1993
yill Ocak ayinda Uye sendikalara gonderdigi bir yazi
ile. taseronlasmanin boyutlarini saptamaya ¢alisti.

Belediye-is Sendikasrnin cevabina goére, Afyon
Belediyesi'nde temizlik isleri 1987 yilinda taserona
verilmisti. Taseron 60 is¢i calistinyordu. Seyhan’da
1989 yilinda yapilan ihaleye goére temizlik, bakim,
onarim, parklar birimlerinde igleri Ustlenen sirket 600
is¢i calistinyordu. Yine Seyhan Belediyesi'nde tanzim
satis isleri de taseron eliyle sUrdurtliyordu ve bu is-
yerlerinde 100 is¢i calisiyordu. Eskisehir Belediye-
si'nde ise 1991 ve 1992 yillarinda yapilan ihalelere
dayanilarak U¢ sirket is almisti. Temizlik islerinde 175
isci, kaldirim islerinde 50 isci ve kanalizasyon iglerin-
de de 121 is¢i calisiyordu.

Toleyis'in cevabina gore, Kredi Yurtlar Kuru-
mu’nda 150 kadrolu ve sendikall is¢i varken, temizlik
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isleri taserona verilmisti ve bu iste 400 isci ¢alistirili-
yordu. istanbul Hilton Oteli'nde gamasirhane ve per-
sonel yemekhanesi taseron sirketler tarafindan isleti-
liyordu. istanbul Dedeman Oteli'nde camasirhane ve
teknik servis tagerona verilmisti.

Turk Harb-ig’in istanbul isyerlerinden Deniz ikmal
Gurup Komutanhgi*nda tasima ve nakliyat isleri 30 yil-
dir birer yillik ihalelerle taserona veriliyordu. Bu iste
50 isci ¢alisiyordu.

Hava-is'in isyerlerinde temizlik ve personel lokan-
tasi isleri tagerona verilmisti. Bu igyerlerinde 230 isgi
calisiyordu.

Karayollar Genel Mudiirligirnin istanbul ve civa-
rindaki calismalarini yurittiga 1. ve 1-7. Bélge Muddir-
lUklerimde dnemli miktarda is muteahhitlere yaptirili-
yordu. Muteahhitler de Ustlendikleri isleri kiiclik parca-
lar halinde taseronlara devrediyordu. 1993 yili Ocak
ayinda bu sekilde calisan taseronlarin istihdam ettigi
isci sayisi 2000 civarindaydi. Ayrica 1 ve 17. Bolge
Mudurlklerinin temizlik ve bakim isleri de 200 civarin-
da tageron isgisine yaptiriliyordu. Yol-is'in érgitlii bu-
lundugu Yapr Merkezi A.S. Yedpa ve istanbul Hafif
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Metro isyerlerinde 260 sendikall isci varken, taseron
is¢ilerinin sayisi 400'du.

Tark Metal Pendik Subesi'nin bildirdigine gore,
1993 yili Ocak ayinda Arcelik'te yikleme ambarinda
100, yemekhanede 34, cevre temizliginde 60, amba-
lajda 29 ve imalat temizlikte 20 kisi olmak Uzere top-
lam 243 taseron isgisi vardi. Simko’da yemekhanede
35, temizlikte 8, boya isinde 5 ve kaynak isinde 5 ta-
seron is¢isi calisiyordu. Parsan’da cay ocagi ve atel-
ye temizliginde 32 taseron isgisi vardi. Tlrk Elektrik’'te
temizlik, capak temizleme, yemekhane, bekcilik ve
bobin sarma islerinde toplam 110 taseron isgisi calisi-
yordu.

Tezkoop-is Sendikasi istanbul 1 No.lu Subesi,
1993 yili Ocak ayinda bazi isyerlerindeki taseronlas-
may! asagidaki bicimde anlatiyordu:

"Pepsi Cola’nin dagitimini yapan Mekta Tica-
ret A.S. igyerlerinde bolge satis araglarinda c¢ali-
san Uyelerimiz satis bolgelerinin baska bayilere
verilmesi nedeniyle 400 civarinda Uyemizden
200 tanesi isten cikanlmigtir. Bu bayilikler de
ucuz isgi ve sigortasiz, sendikasiz ¢alisma kosul-
lar nedeniyle isverence tercih edilmektedir.
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"Camdag Gida Maddeleri Pazarlama ve Dagi-
tim A.S. isyerinde 180 Uyemiz ¢alisma idi. Bu is-
yerinde de bayilik sistemi ve tliccar plasiyerlik
sistemi ile tim Oyelerimiz issiz kalmis ve isveren
iscilik maliyetlerini sirtindan atrmistir.

"istanbul Yapas Gida Maddeleri Pazarlama
A.S. igyerinde depo islerinde yukleme bosaltma
islerini yapan 100 civarinda tyemiz isten ¢ikarti-
lip, bu isler tageron bir firmaya yaptiriimaktadir.

"Ordu Pazarlari Magazalarinda reyon kirala-
mak yontemiyle mal satilmakta ve biyuk firmalar
kiraladigi reyona genellikle 6grenci ve genc isci-
ler alarak calistirmaktadir. Omegin, Alo deterjan-
lar1 bir reyon kiralayip bir 6grenci genci reyonun
basina birakmakta, bu isciye 1 milyon lira Ucret
vermekte; oysa sendikall is¢i ayni magdaza iginde
3 milyon lira arti ikramiye ve diger sosyal haklar
almaktadir."

Seliiloz-is Sendikas! istanbul Sube Baskanhiginin

verdigi bilgiye gore, Edirne’deki Olmuksa isyerinde
saman tasima, yikleme, istifleme, saman kesme isle-
ri taserona devredilmisti ve 25 taseron isgisi ¢alisiyor-
du. Ayni isyerinde, eski kagit tasima ve yukleme isin-
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de s taseron iscisi, yemekhanede ve mutfakta 2 tase-
ron iscisi, temizlik islerinde de 4 taseron iscisi vardi.
Zarbun Kagitcihk A.S. isyerinde ambalaj, istifleme,
ylkleme ve kagit hamuru hazirlama Unitesinde ve ye-
mekhanede 40 taseron isgisi calisiyordu. Cam-is Am-
balaj isyerinde yemekhanede, temizlik islerinde, se-
parator Unitesinde 40 isci taseron tarafindan istihdam
ediliyordu.

1993 yili baslarinda Tekgida-is Marmara ve Trak-
ya Bolge Subesi'ne bagh kamu ve 6zel sektor isyerle-
rinde de taseronlasma yayginlasiyordu. Ornegin, Pa-
sabahcge’deki Tekel istanbul icki ve ispirto Fabrika-
sinda tahmil tahliye islerinde 40 taseron isgisi vardi.
Maret Marmara Besicilik ve Et San. ve Tic.A.$.'nde
parcalama ve kesim islerinde 30 taseron isgisi ¢alisi-
yordu. inegél'deki Frigo Pak Gida Maddeleri isyerinde
Uretimde 100 taseron is¢isi vardi. Evtemas Evyap Te-
mizlik Maddeleri San. ve Tic.A.S. isyerinde yukleme,
ambar, paketleme ve pazarlama islerinde 200 taseron
iscisi faaldi. Mis Siit San.A.S. Istanbul tesislerinde 70
ile 100 arasinda taseron isgisi isyerinin her kisminda
ve her iste calistiriliyordu.

Agac-is Sendikas! istanbul Subesinin goénderdigi
cevap, taseronlasmanin sendikasizlastirma agisin-
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dan sonuglarini son derece acik bir bigimde gdsteri-
yordu:

"Televizyon Mobilya SanAS. (Avcilar/istan-
bul): Halen 6rgltll bulundugumuz bu isyerinde
Uye sayisi 31, taseron isci sayisi 20°'dir. Taseron
iscileri sendikasizdir. Kros Aga¢ Uriinleri
San.A.S. (Umraniye/istanbul): 1.1.1989 yiiriirlik
tarihli ve iki yillik sdzlesme yaptidi bu isyerinde,
isveren Agustos 1990'da iscilerin tamamini ¢i-
karmis, daha sonra istifa eden isgileri taseron fir-
ma araciligi ile calistirmaya devam etmis, boyle-
ce calisan isciler drgitsiiz ve sozlesmesiz kal-
mistir. Arttek Mobilya SanA'S . (Avcilar/istanbul):
1.1.1989 yururluk tarihli ve iki yillik stzlesme
yaptigi bu isyerinde de Kros isyerindeki uygula-
manin aynisi  yapilmistir. Tekirdad Adag
SanAS. (Tekirdag): 1.4.1989 yururlik tarihli ve
iki yillik s6zlesme yaptigimiz bu isyerinde tiyeler
araliklarla isten cikartilmig, istifa ettirilenler tase-
ron aracihd ile calistinimaya devam edilmistir.
Koleksiyon Mobilya SanAS. (Tekirdag): 180 is-
¢inin galistigi bu isyerinde 8 taseron bulunmakta-
dir. Bu nedenle drgitlenme calismalarimiz basa-
riya ulasmamistir. Yongapan Kastamonu Agac
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San.A.S. (Gebze): Kastanomu'da da isyeri bulu-
nan bu sirketin Kastamonu'daki isyerinde calisan
sendikamiz Uyeleri isten ¢ikariimis, Gebze’de ye-
ni acilan isyerinde calisan isciler taseron tizerin-
de gosterilmis, sendikamizca yapilan yetki bas-
vurusuy, isletme dizeyince mahkemece incelen-
mektedir."

1993 yili Ocak ayinda Petrol-is Sendikasi istanbul
Subesi’ne bagh Habas isyerinde imalatta 84 isci, De-
sas'ta imalatta ve yemekhanede 20 isci, Carlo Er-
ba'da temizlik ve yemekhanede 16 isci, VWyeth'de te-
mizlik ve depoda 9 isci, Aygaz'da yemekhane'de 18
isci, Plastikap'ta temizlik ve sevkiyatta 15 is¢i ve San-
ta Farma’'da da temizlik ve sevkiyatta 5 is¢ci taseronlar
tarafindan calistiriliyordu.7

1993 yili Ocak ayinda sendikalarin verdigi cevap-
larin yukarida 6zetlenen bolimi, taseronlugu giderek
yayginlastigini ve destek hizmetlerden asil ise kaydi-
gini gostermektedir.

7 Sendikalarin TURK-IS 1. Bélge Temsilciligine (istanbul) génder-
dikleri yazilar.
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Taseronluk bazi durumlarda tamamiyle gésterme-
likti. Sendikalasmayi dnlemek ve isletmeyi kigctlterek
bazi isgucl maliyeti unsurlarindan kurtulmak isteyen
isverenler, kendi ustalarina kagit tzerinde sirketler
kurdurarak, isin bir bélimini yine kagit Gizerinde on-
lara devrettiler. Bdylece, ayni makinenin basinda cali-
san isgilerin biri bir sirkete, digeri bir baska sirkete, di-
geri de Uclincl bir sirkete bagh gosterildi.

Bazi durumlarda ise ayni isveren bazi ortaklarini
degistirerek isletmeyi kagit tzerine parcaladi. Desan
A.S.’de 1991 yilinda yasananlar bu uygulamanin ug
orneklerinden biridir.s Desan A.S., Atilim Holding'in
bir sirketiydi. Bu holdingin Emsan ve Besyildiz isimli
sirketleri de vardi. Bu isyerinde Tirk Metal 6rgitliyda.
1991 yilinda yapilan operasyonla, Desan Sirketi, asa-
gida isimleri ve calistirdi§i isci sayilari belirtilen 28 sir-
kete donisturuldd. Bu sirketlerin hepsinin adresi "De-
san A.S. yani, Akhan Koyl mevkii, P.K.22, Denizli"
idi. Boylece isyerindeki sendikal 6rgitliluk sona erdi.
Asagida belirtilen sirketlerin hepsinin ayri ayri SSK si-

8 Denizli Tabip Odasi'ndan 13.3.1992 tarihinde alinan bilgi. Sirke-
tin, isyeri hekimi istihdam etme yukimliliginin kalktigina iliskin
yazisindaki bilgiler.
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cil numaras! ve Bolge Calisma Mudurligu sicil nyma-
rasi vardi:

( 1) Soénmez Celik 8 isCi
( 2) Has Celik 8 iSCi
( 3) Gok Celik 9 isGi
( 4) Derya Celik 7 iSCi
( 5) Ebru Celik 8 isC
( &) Cihan Celik 8 iSGi
( 7) Sirin Montaj 8 iSGi
( 8) Sirin Celik 8 isGi
( 9) Emek Metal 8 iSGi
(10) Halley Celik 7 isGi
(11) Oz Celik 8 iSGi
(12) Ozlem Celik 9 isci
(13) Seckin Celik 9 isCi
(14) Yilsan Metal 7 isCi
(15) Sayil Metal 5 isGi
(16) Dogan Metal 6 ISGi
(17) Demir Metal 9 isci
(18) irmak Metal 9 isGi
(19) Ufuk Metal 8 isGi
(20) Olcay Metal 9 isGi
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(21) Gll Metal 3isci

(22) Murat Ambalaj 3isci
(23) Ceyhun Metal 2 isGi
(24) Ay Metal 3 isGi
(25) Ozan Emaye 4 isci
(26) Yalcinkaya Emaye 5 isGi
(27) Galip Metal 7 isGi
(28) Sahin Metal 8 isCi

Birlesik Metal-is Sendikasr’'nin 1998 sonlarinda 6r-
gutli oldugu isyerlerinde taseron isgisinin toplam isci-
ye orani yizde 9,8 idi. Taseron iscisinin kapsam igi
personele orani ise yuzde 13,5'tu. Taseron iscilerinin
yilizde 53'li dogrudan Uretimde, yiizde 47'si ise temiz-
lik, yemekhane, yuklime-bosaltma, guvenlik gibi yan
islerde calistirihyordu.o

1998 yilinda Karayollar Gn. Md. isyerlerinde tase-
ron uygulamasi nitelik dedgistirdi. Karayollari Gn.
Md.’ne ait araclar taseronlara daha yaygin bir bicimde
kiralandi. Ge¢miste bazi yol yapim ve onarim isleri ta-
serona verilirken, bu yillardan itibaren taseron isgileri

9 Birlesik Metal-Is, Calisma Yasaminda Bir Karabulut: Taseronluk,
istanbul, 1999, s, 32.



ile Karayollari Gn.Md. is¢ilerinin ayni ekipte calisma-
s1, taseron isgilerinin de Karayollari Gn. Md. binalarin-
da kalmalari, isyerindeki tabldottan yararlanmalari is-
tendi. Kullanilabilir durumdaki is makinalari hurdaya
cikarilarak, islerin taseron araciligiyla yaptiriimasina
hiz verildi. Taseronlukla birlikte kiralik iscilik uygula-
mas! da gindeme geldi.

Ozel sektordeki taseronlasma da 1990'lt yillarin
ikinci yarisinda hizlanarak siirdii. Ornegin, Bolu Tiine-
i insaatinda calisan isciler 1999 yili ortalarinda isten
cikarlarak, isler taseronlara devredildi ve Turkiye
YOL-iS Sendikasr’'nin isyerindeki érgutliiliigii sona er-
dirildi.

Taseronlasma sendikalara yonelik saldirilar da
gindeme getirdi. Ornegin, Haydarpasa Limani’ndaki
taseron mafyasi, toplu sdzlesmedeki hiikmi uygulata-
rak taseron eliyle kacak isciligi 6nlemeye calisan Li-
man-is’e saldirdi. 1993 yili Mart ayinda iki sendika yo-
neticisi demir cubuklarla dévuldd; bir sendika yonetici-
sinin evi kursunlandi. Sendikali is¢iler, liman icinde ve
disinda taseronun adamlarinin saldirisina ugradi.10

10 Cumhuriyet, 4.3.1993.
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Liman-is'in Kocaeli Sube Baskani Saadettin Acar da
7 Agustos 1995 tarihinde taseron sirketin adamlari ta-

rafindan kursunlandi. 11

Taseronlasma gecmiste agirlikla uzmanlik isteyen
bazi islerde uygulanirdi. insaatlarda elektrik isleri, si-
va isleri gibi bazi isler taserona verilirdi. Ancak 1980’li
yillarin ikinci yarisindan itibaren belediyelerin asli isi
olan bazi igler ve 6zel sektdrde de oncelikle destek
hizmetleri (temizlik, yemek, bakim, v.b.) taserona ve-
rildi. Ancak daha sonra taseronluk isletmenin asil isi-
ne de kaydirildi.

Fason Uretim de taseronlugun bir bigimidir. Bir is-
letmede Uretilen mallarin bazi pargalari veya tumu, di-
ger isletmelerde Urettirilir. Fason Uretimin yayginlas-
masinin ger¢ek nedeninin sendikalari zayiflatmak ve
isgiicti maliyetini diistirmek oldugu, Ankara Sanayi
Odasi'nin bir yayininda acikc¢a ifade edilmektedir:12

196011 yillarda basta Avrupa olmak Uzere
biitin diinyayr saran isci eylemleri, italya’nin Bo-

11 Liman-lg, 8.8.1995 giinli Haber Bllteni.

12 Ankara Sanayi Odasi, Asomedya, Dosya: Gelecegin Uretim
Modeli: Fason, Ekim 1995, s. 27-28.
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logna bolgesindeki tekstil ve hazir giyim fabrika-
larinda, icten ige, giderek biitin dinyay! saracak
bir donisimin de temellerini atmisti. 1970'lerin
bagslarindaki petrol bunaliminin da etkisiyle artan
ekonomik kriz ylzinden, isciler neredeyse alti
ayda bir greve cikar olmuslardir.

"Tabii bu grevierde, o dénemde hayli guclu
olan solcu sendikalar arasindaki ‘is¢i pastasini
kapma’ miicadelesinin de 6nemli payi vardi. Ne-
den ne olursa olsun, bu isten en fazla zararli ¢I-
kan, blyuk Uretim yapan isverenler oluyordu.

"iste, ¢6zim, o gunlerde kendiliginden ortaya
cikti. Grevler yizinden bunalan isverenler, ken-
dine yakin ve givenilir bulduklar bazi iscilerine
bir miktar sermaye veya makine vererek, kicuk
atelyeler agmalarini sagladilar. Onlan kictk pat-
ron yaptilar. Ve grevde kaybedilen Uretimi, bu ye-
ni patronlar araciligiyla kapatmaya calistilar. Bu
sayede buyuk isletmeciler hem Uretim kaybini
Onlediler, hem de daha 6ncekinden daha ucuza
Uretim yaptirdilar. Maliyet dismistil, clnki eski
sadik isci, aile fertleriyle birlikte calisiyor, bdylece
disar isglicli parasi 6denmemis oluyordu.”
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Fason uretimin bu amaglarla yayginlastiriimasini,
Uretim ve iletisim teknolojilerinde yasanan buytk ge-
lisme de kolaylastirdi ve tesvik etti.

Fason uretimin en UnlG isimlerinden biri Benetton
oldu. Bu sirket 1965 yilinda kuruldu. 1978 yilinda yal-
nizca Benetton Urlnleri satan 1000 dukkan vardi. Bu
sayl 1985 yilinda 3 bini asmisti. Ancak ginimuizde
binlercesi olan Benetton madazalarinda satilan Griin-
lerin yalnizca ylzde 20'si sirketin kendi Gretim birimle-
rinde Uretiimektedir. Geriye kalan yiizde 80’lik b&lim
ise cesitli sirketlere fason olarak Urettiriimektedir.
1990’ yillarin baslarinda Benetton’un kendi sahip ol-
dugu Uretim tesislerinde toplam 1700 isci calisirken,
cesitli Ulkelerde Benetton icin fason tretimde bulunan
kiiguk isletmelerde calisan iscilerin sayisi 8 - 10 hin
dolaylarindaydi.13

Ankara Sanayi Odasl, fason uretimin igveren aci-
sindan yararlarini séyle anlatmaktadir:®

13 Pent, G.F., “Product Differentiation and Process Innovation in
the Italian Clothing Industry,” Liemt G.v. (ed.), Industry on the
Move, Causes and Consequences of International Relocation in
the Manufacturing Industry, ILO, Cenevre, 1992. s. 223-224.

14 Ankara Sanayi Odasl, a.g.y., s. 34.
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"Fason uretimin Oncelikli dezavantaji kayit di-
sl ekonominin blylimesine neden olmasidir.
Emek yogun sektorlerde birim maliyeti artiran en
Onemli unsur isglicll oldugundan, fason Uretimin
puf noktasi burada baglamaktadir. Yani bu isci-
ler, talep dalgalanmalarina karsi istihdam edil-
mektedir. S6z konusu isciler, kayitsiz, daginik ve
Orgutstizdar. Talebin kisildigi zamanlarda isten
cikariimaktadirlar. Isyerlerindeki calisma sartlari
da oldukca kétudur. Bu isgilerden ucuz emek ola-
rak yararlaniimaktadir. Tabii bunlarin aidigi Ucret
de biyik isletmelerdekine gore hayli geridir. Ja-
ponya'da ylzde 40’a varan Ucret farkinin, Turki-
ye'de yuzde 60'lari buldugu tahmin edilmektedir.

"Mesela makine sanayiinde bazi Uretim asa-
malari fason Uretime devredilmis bulunuyor.
Ozellikle bu sektorde fason uretimle bilyik bir is-
guct ucuzlugu saglaniyor. Blytk isletmelerde is-
ciler genellikle sendikali ve sézlesmeli calistigin-
dan, igveren gelir vergisi, sigorta primi, yemek,
izin Ucreti, kres v.b. yiginla giderden kurtuluyor.
Fason Uretime biraktigi zaman, tamamen kayit-
disi ekonomiye acik bir asamaya geciliyor. isci
burada yevmiye ile ¢alisiyor ve Ucretli izinden ya-
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rarlanamiyor. Sigorta, kres, gelir vergisi gibi isve-
ren giderleri ya hi¢ 6denmiyor, ya da buytk Ure-
ticinin sirtindan kalkmis oluyor. Bliyik isletmeler
acisindan maliyeti diistirict bir baska boyut da,
kadin isciye blyuk isletmeler farkl Ucret uygula-
yamazken, fason Uretim birimleri, farkl Gcret uy-
guladig gibi, cocuk isci, yabanci ucuz isgiicti de
kullanarak, isglicti maliyetini iyice dusurebiliyor.
Bu da Uretilen malzeminin birim maliyetini yiizde
25-40 etkiliyor.”

Turkiye'de fason Uretim, 24 Ocak istikrar programi
ile birlikte baslayan ihracat seferberlidinin bir parcasi
olarak gelisti. 1980 6ncesinde istanbul'daki ateiye sa-
yisi 20 - 25 bin iken, 1985 yilinda bu say1 70 binin Us-
tne cikmisti. Blyik isletmeler, yasadiklari krizi, ken-
dilerine fason Uretim yapan kuguk atelyelere aktardik-
lari icin, her kriz ddneminde cok sayida atelye iflas et-
ti.15 Ancak sistem surekli olarak yeni atelyeler yaratti.

GUnUmuzde fason Uretimin, diger bir deyisle, sen-
dikalasmanin fillen mimkin olmadidi, yerli ve yaban-
cl kacak isciligin, kadin ve ¢ocuk isciliginin son dere-

15 “Fason Atelyeler Kapaniyor”, Milliyet, 16.7.1992.
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ce yaygin oldugu kicuk isletmelerin agirhgr ne kadar?
Ankara Sanayi Odasfnin cevabi style:16

"Turkiye'de kicguk konfeksiyon atélyeleri, ih-
ra¢ edilen konfeksiyon Uriinlerinin yaklasik yiizde
78ini Uretiyor. Kicuk konfeksiyon atblyelerinin
sayisl, yaklasik 7 bine ulagiyor. Tekstil ve hazir
giyim fason Uretiminde calisan isci sayisinin 230
bin oldugu tahmin ediliyor. Metal sekttrinde fa-
son Uretime katilan 2 bin civarinda kicik isletme
bulunuyor. Bu isletmeler metal sanayiinde kulla-
nilan ara ve nihai mallarin yaklasik yiizde 70’ini
uretiyor. Gida, kimya, adac isleri gibi alanlarda
fason Uretim yapan isyeri sayisi ise yaklasik 3
bin 250. Genel olarak imalat sanayiinde Uretimin
ve yaratilan katma degerin ytzde 25'l fason Ure-
timden cikiyor. Buna karsilik fason tretim yapan
firmalar, ayni sektorde istihdamin ylizde 48'ini
saglyor.”

1990l yillarda Turkiye'de giyim alaninda en
onemli markalardan ve magaza zincirlerinden biri, Tif-
fany-Tomato idi. 1995 yilinda Tiffany-Tomato’nun 150
magazasi vardi. 1000 mafazada da bu sirketin Grin-

16 Ankara Sanayi Odasi, a.g.y., s. 37.

31



leri satiliyordu. Ancak bu sirketin kendi Uretim tesisle-
ri yoktu. Tiffany-Tomato markali Uriinleri Seteks Giyim
Sanayii cesitli atelyelere fason olarak yaptiriyordu.
Sayilari 200’Un Gstiinde olan bu atelyeler istanbul,
Adana, Bursa, Gaziantep ve izmirdeydi.17

1996 yilinda Metropol Giyim, Uc¢l Avrupa'da ve
Uct ABD’de olan g buyik sirketin Turkiye temsilcisiy-
di ve onlar adina Turkiye'de yilda 4 milyon parca kon-
feksiyon uretimi gerceklestirip, ihracat yapiyordu. An-
cak Metropol Giyim'in kendi Uretim tesisi yoktu. Bu
Uretimi, blyUkla kicukli isletmelere fason olarak yap-
tirtiyordu. 18

1990’ yillarda fason uretimin yaygin oldugu alan-
lar arasinda, otomotiv yedek parcalari, beyaz esya ve
parcalari, konfeksiyon, ayakkabi, kumas, ilag, i¢c gi-
yim, makine parcalari, tesisat parcalari, cesitli gida
Urunleri, kozmetik, temizlik kagidi, deterjan ve sabun,
duvar kagidi, ayakkabi boyasi, banyo ve mutfak mal-
zemesi, battaniye, hall, deri giyim, canta, kemer, biju-
teri vardi. 19

17 Ekonomist, 13.8.1995.
18 Ekonomist, 17.3.1996.
19 Ekonomist, 25.2.1996.
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GunUmuzde taseronluk ve fason Uretim kamu sek-
toriinde 6zellestirmenin bir araci olarak kullaniimakta-
dir. Ozel sektorde ise, birbiriyle baglantili olarak, isgii-
cU maliyetlerinin disdrilmesi, esneklik, sendikasiz-
lastirma, kacgak isci c¢alistirmanin kolaylastiriimasi,
daha yogun somurd, grev kiricihgi, is¢i saghgi ve is
givenligi tedbirlerinin iyice ihmal edilmesi amacina
yoneliktir. Ozel sektorde ve belediyelerde, basarili her
toplu sézlesmenin ardindan taseronlasma, fason Ure-
tim, isyerlerinin kagit Gzerinde boélinmesi gibi uygula-
malar gelmektedir.

ISVERENLER TASERONLUGU ve FASON
URETIMi NIiCIN iSTiYOR?

isverenlerin taseronluga veya fason Uretime bas-
vurmasinda ¢esitli nedenler vardir. Bir grup neden, is-
yerinin nisbi biydkliginden kaynaklanan yasal yu-
kimliluklerin ortadan kalkmasidir. isyerinin (kagit
Uzerinde olsa bile) boélunerek kiuciltiimis gosterilme-
siyle birlikte, bu yukumluliklerden kurtulmak mim-
kiindiir. isyerindeki isci sayisiyla baglantili yukimli-
lukler su sekilde 6zetlenebilir:
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m Sakat ve eski hukimli calistirma (1475/25);

3

Toplu is¢i cikarma (1475/24);
Kantin acilmasi (1475/22);
izin kurulu (1475/57);

B W 3

isci saglig ve is guvenligi kurulu (1475/76),
Emzirme odasi ve kres (1475/81);

(%]

U isyeri hekimi bulundurma (isci Saghgi ve is G-
venligi Tizugi/91);

si Beceri Egitimi (Ciraklik ve Mesleki Egitim Yasa-
sI/18);

m Spor Tesisi (Memur ve isci Sayisi Bes Yiizden
Fazla Olan Kamu ve Ozel Sektor Kuruluslari ile
Fabrikalarin Yapmakla Mukellef Olduklari Spor

. Tesisleri Hakkinda Ydnetmelik).20

1990l yillara kadar Memurlar ve isgiler ile Bunla-
rin Emeklilerine Konut Edindirme Yardimi Yapilmasi
Hakkinda Kanun ve 1 Haziran 2000 tarihine kadar da
Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasar-
ruflarin Degerlendiriimesine Dair Kanun da, 10 ve da-

20 Sen, S, a.g.k, s. 130-134.
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ha fazla sayida is¢i calistiran isyerleri icinde dnemli
mali yakUimlultkler getiriyordu.

Taseronluk ve fason dretim igverenlere Ozellikle
ekonomik dalgalanmalarda ¢ok blyik bir esneklik ge-
tiriyor. Bircok sirket, isyerinde kiiclk bir ¢cekirdek isgi-
cl tutuyor. Bu isciler fiilen belirli bir is glivencesinden
yararlanabiliyor. Bunlarin disindaki isciler durgunluk
veya kriz doneminde isten ¢ikariliyor. Ayrica, bir¢ok is
taseron aracililyla veya fason uretimle yaptiriliyor.
Durgunluk veya kriz déneminde taserona veya fason
Uretimde bulunan sirkete verilen isler hic¢ bir sorun ya-
sanmadan kesildiginden, sirket yeni sartlara daha ko-
layca uyum sagliyor.

Guneri Civaoglu, is glvencesi konusundaki tartis-
malarin yogunlastigi 1992 yilinda, bir isverenin tepki-
sini sdyle anlatiyordu:21 "Biz de isgileri taseronlara ve-
ririz. Isyerinin 500 isgisi mi var. 20'ser, 30'ar gruplar
halinde taseronlara veririz. Bu tageronlar onlarin pat-
ronlart olur. Isten isci mi gikarmak istiyoruz. Tagero-
nun mukavelesini feshederiz, olur biter."

21 Sabah, 8.5.1992.
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isverenlerin tageronluga ve fason Uretime giderek
daha fazla basvurmalarinin en énemli iki nedeni, ka-
cak iscilik ve sendikasizlastirmadir. Kendisi dogrudan
kacak is¢i kullanmak istemeyen bircok isveren, isini
taserona yaptirarak veya fason dretim araciligiyla ka-
cak iscilikten yararlanmaktadir. Ayni durum, kadinlara
farkli Ucret uygulamak ve cocuk isci istihdami acisin-
dan da stz konusudur. Bircok isveren acisindan tase-
ron veya fason Uretimci, yasalardan kagmanin veya
"vicdan rahatlatmanin” aracidir. Taseronluk ve fason
Uretim, isyerindeki isciyi tabakalastirarak bolmekte, is-
cinin bir kismini sendikasizlastirmakta, sendikali isci-
nin pazarlik gliciine biylk darbe indirmektedir. Boyle-
ce, isguict maliyeti dusurtlerek, rekabet guicti ve kar-
lar artinimaya calisiimaktadir.

Buyuk isyerleri isci saghgi ve is guvenligi kurallari-
na daha fazla uyma egilimindedir. Bu kurallar uyarin-
ca alinan 6nlemler énemli ek maliyetler getirebilir. isin
taserona verilmesi veya fason olarak yaptiriimasi, bu-
yuk isvereni bu yukimltliklerden de kurtarmaktadir.
Ayni durum, eve-is-verme sistemi icin de gecerlidir.

Taseronlasma ve fason Uretim yoluyla isyerlerini
kuclltme ve dagitmanin diger bir amaci ve sonucu
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da, ulkemizdeki calisma mevzuatina bagh olarak, isgi-
lerin igkollarinin farklilasmasi ve boylece isyerindeki
sendikal ¢rgiitlenmenin de parcalanmasidir. Ornegin,
bir mobilya fabrikasinin kumas kesim isleri fason ola-
rak yaptirildiginda veya kagit (izerinde bdyle gosteril-
diginde, bu iste calisanlar agac iskolundan ¢ikarilarak
dokuma iskolunda kabul edilmektedir.

Taseronlasmanin ve fason Uretimin igverenler agi-
sindan diger bir yarari, grev kincihgidir. Bir sendika
bir isyerinde grev uygulamaya gectiginde, greve cikan
iscilerin yerine yeni isci alinamaz veya greve ¢ikmayi
reddeden isciler, grevci iscilerin yerlerinde calistirila-
maz. Ancak, bu sirket taseronlar veya fason Ureticiler
aracihgiyla tretimini strdUrebilir veya grevden gordi-
gu zarar enaz diuzeye indirilebilir.

Taseronlasma ve fason Uretim, kagak iscilikle de
beslenerek, isverenler acisindan tam bir esneklik sag-
lar, yardrlikteki mevzuatin isciyi koruyucu htkiimleri-
ni etkisiz kilabilir. Kicuk isyerlerinde yasal calisma si-
resi, hafta tatili ve genel tatil, kidem tazminati, ihbar
siresi ve benzeri birgok hak fillen uygulanmaz. Bu ki
¢Uk isyerlerinde isverenin kendisi de isin basinda olup
fiillen calistigindan, isin temposu ¢ok yiiksektir, birgok
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durumda dayaga basvurulur, isciler arasindaki hem-
sehrilik veya akrabalik baglarindan yararlanilir, iscinin
her isi yapmasi beklenir. Birgok taseron veya fason
Uretimci, isci Uzerindeki bu yogun baski ve sémuriye
ragmen, buyuk sirketlerin kendilerine dayattiyi kosul-
lar nedeniyle ayakta duramaz; bunlarin biyiik ¢ogun-
lugu bir stire sonra yerlerini yenilerine birakir.

Kagak iscilik ve sendikasizlastirma yoluyla isgiicu-
nun belirli bir kesimi disuk Ucretlere ve kétl calisma
ve yasama kosullarina mahkum edilince, sendikall is-
cilerin pazarlik giicti de biiyik darbe yemektedir. isve-
ren, taseronlasmayi ve fason uretimi surekli bir tehdit
unsuru olarak etkili bir bicimde kullanabilmektedir.

Tirkiye 31.12.1995 tarihi itibariyle Avrupa Birligi ile
guimrik birligine girdi. Bu tarihten sonra Tarkiye'nin
Avrupa Birligi Ulkelerinden yaptigi ithalat hizla artti;
bircok isletme bu driinlerle rekabet edemedi. Bu du-
rumda, 6zellikle isgict maliyetinin dusurilerek reka-
bet gicundn artinlmasi 6n plana ¢ikti. Bunun en
O6nemli yolu olarak da taseronlasma ve fason dretim
secildi. Bu nedenle, Avrupa Birligi ile giimrik birligi
sureci, Ulkemizde 6zel sektdrde taseronlasma ve fa-
son Uretim egilimini daha da guclendirdi.
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Turkiye'nin sik sik girdigi krizler de bu egilimi artir-
di. 1994 ve 1998 krizleri sonrasinda calisanlarin hak-
larin kisma ve gergek Ucretlerini disiurme cabalarin-
da taseronlasmanin ve fason Uretimin 6zel bir yeri
vardir.

Ancak taseronlasmanin isverenler acisindan bazi
olumsuz yan etkileri de oldu: Mafyalasma. TiSK Ge-
nel Baskani Refik Baydur, 1993 yili Nisan ayinda bu
konuya soyle degindi:2 "Taseronlasma bdyle siirer-
se Turkiye'nin tepesine mafya gibi ¢okecek." Refik
Baydur 1993 yilil Temmuz ayinda da séyle konustu:23
"isyerlerinde kullanilan taseronlar yarin sanayiinin
mafyasidir. isveren kendince yakin tehlikeyi bertaraf
edebilmek icin, taseronlugun neden olabilecegi uzak
tehkikeyi hentiz gdéremiyor. Gecenlerde Gebze'de
elindeki isi baskasina kaptiran taseronlar cinayetlere
karismaya basladi. Nasil ki gecekondulagsmanin maf-
yasl olustu, bu iste de bu tip egilimler gozleniyor. An-
cak, zamaninda alinacak énlemlerle bu tehlike berta-
raf edilebilir." Refik Baydur benzer bir gorisu 1997
yilinda da dile getirdi:24 "Hatirlayacaksiniz ben tase-

22 Gunaydin, 8.4.1993.
23 Sabah, 15.7.1993.
24 Cumhuriyet, 2.7.1997.
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rontasmanin istikbalin mafyasini dogrucagini her -
satta sOyledim. Yine sdyliyorum, dogurmustur da yer

yer.

TASERONLUGUN ve FASON URETIMIN ISCILER
ve SENDIKALAR AGCISINDAN ZARARLAR!

Taseronlugun veya fason Uretimin isverenlere sag-
ladigi yararlarin buyutk bdlimu, bu uygulamalarin isci-
lere ve sendikalara verdigi zararlardir. Bunlarin disin-
da da bazi zararlar s6z konusudur.

Kamu sektérinde taseronlasmanin asil amaci,
ozellestirmedir. Ozellestirme yalnizca kamu kurum ve
kuruluslarina ait isletmelerin 6zel kisi ve kuruluglara
satilmasi demek degildir. Taseronlasma veya emanet
islerin azaltilarak islerin 6zel kisi ve kuruluslara yapti-
rilmasi, Ozellestirmedir. MESS Baskani Erdogan Ka-
rakoyunlu bu gercegi ¢cok acik bir bicimde sotyle ifade
etmektedir:25 "Toplu stzlesmelerle iscilik maliyetleri
cok yikselince, belediyeler... bazi hizmetleri miteah-
hitlere, taseronlara vermislerdir. Diger bir deyisle, bu
hizmetleri 6zellestirmislerdir.”

25 “Belediye Grevi ve Taseronluk,” MESS isveren, Agustos 1992.



Karayollari Gn.Md., Koy Hizmetleri Gn.Md. veya
DSi Gn.Md., satllarak ozellestirilemez. Bunlar ve
benzeri kuruluglari 6zellestirmenin yolu, bu kuruluslar-
ca yerine getirilen hizmetlerin muiteahhitlere ve tase-
ronlara yaptiriimasidir. Bu yolla isgilik giderlerinin du-
suraldagu ileri surdldr. Ancak, muteahhitlere ve tase-
ronlara yaptirilan islerin ¢cok biylk bir bélimi yapilan
ise iliskin sartname hukimlerine uygun degildir ve ka-
litesizdir. Buna bagh olarak da, isin tamamlanmasin-
dan kisa bir stire sonra, onarim ¢alismalari baslamak-
tadir. ilk basta daha ucuz gibi gorilen bir is, yapilan
onarim da hesaba katildiginda, ¢ok daha pahaliya
gelmektedir. Turkiye'de kamu kesimine yapilan isler-
de siki bir denetimin uygulanmamasi ve siyasi mida-
halelerin yayginligi, devletin ihaleler yoluyla soyulma-
sina neden olmaktadir.

Tirkiye'de is giivencesi yoktur. Is giivencesinin ol-
madig ve issizligin hizla arttigi kosullarda, kacak isci-
lik hizla yayginlasmaktadir. Kacak isciligin en yaygin
oldugu isyerleri ise, taseronluk veya taseronlugun bir
baska bicimi olan fason uretimdir.
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TASERONLUK ve FASON CALISMA DEVLETE ve
SSICYANASIL ZARAR VERIYOR?

Taseronluk ve fason g¢alismanin asil amaci isgici
maliyetlerinin dusurulmesidir. Bunun en 6nemli yolu
ise, kacak isci calistirma veya SSK'ya disik Ucret ve
az calisma suresi bildirmektir. Bu uygulamalar ise,
hem devlete, hem de SSKYya zarar verir.

Tarkiye'nin bugin en énemli sorunu kamu aciklari-
dir. Kamu agiklarinin kapatiimasi, kayit-disi sektoriin
kayit altina alinmasina bagldir. Taseronluk ve fason
calisma, vergi kayiplarini artirmaktadir.

SSK'nin en dnemli sorunu, sosyal sigorta primi
toplayabilmektir. Taseronluk ve fason calisma,
SSK’nin prim gelirlerini azaltmaktadir.

TASERONLUGUN ve FASON URETIMIN
OLUMSUZ ETKILERIYLE BASEDEBILMEK ICIN
NELER YAPILABILIR?

Calisma mevzuatimizda taseron isgilerini koruma-
ya yonelik bazi dizenlemeler bulunmakla birlikte,
bunlar, gerek diizenleme, gerek yaptirimlari acilarin-
dan, yetersizdir. Turkiye tarafindan onaylanmis 94 sa-
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yili ILO Sézlesmesi ise bu konuda 6nemli hikumler
icermektedir.

Anayasanin 90. maddesine gore, "usuline gotre
yurdrlige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun
hikmindedir. Bunlar hakkinda Anayasa'ya aykirilik
iddias! ile Anayasa Mahkemesi'ne basvurulamaz."

Tiarkiye Cumhuriyeti tarafindan 1960 yilinda onay-
lanan ve uygulanmasi konusunda 88/13168 sayill Ba-
kanlar Kurulu Karari ¢ikarilan "Bir Amme Makami Ta-
rafindan Yapilan Mukavelelere Konulacak Calisma
Sartlarina Miteallik 94 No.lu Sozlesme" ise sunlari
ongormektedir: 26

Belirli bir miktarin Uzerindeki bedelli (yUrirlUkteki
kamu kesimi toplu is sézlesmelerinin birinci yilinda 1
milyar TL) her tlrli kamu ihalesinde veya re'sen ve
benzeri sartlarla yaptirilan islerde ¢alistirilan isgilere,
iskolunda bagitlanmis olan toplu is s6zlesmesinin Uc-
ret ve diger haklara iliskin hukimlerinin uygulanmasi

26 94 sayili S6zlesmenin onaylanmasi ve 88/13168 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin ¢ikmasi konusunda bkz. Kog, Y., "ILO ve 94
Sayili Sézlesmenin Uygulattiriimasi," Mulkiyeliler Birligi Dergisi,
Kasim 1993, s. 21-25.
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sorumlulugu, isi veren kamu kesimi asil isverenine ait-
tir. Kamu kurum ve kuruluglarinca agilan ihalelerde is
alan igverenlerin' isyerlerinde galisan isgiler, toplu is
sOzlesmesine taraf sendika Uyesi olup olmadiklarina
bakilmaksizin ve ayrica bir tesmil karari gerekmeksi-
zin, yururlikteki toplu is sdzlesmesinin, Ucret, calisma
sureleri ve diger calisma sartlarina iliskin haklarindan
aynen yararlanabilmektedir. isi veren kamu kurum ve-
ya kurulusu, isin yapimina iliskin mukaveleye iskolun-
da bagitlanmis olan toplu is s6zlesmesinin tcret ve di-
ger haklara iligkin hikimlerini koymak ve bu mukave-
lenin bu hukimlerinin ihlali durumunda da, mukavele-
deki taahhtdlerin yerine getirilmemesi halinde uygula-
nacak yaptirimlari uygulamak zorundadir. Bu yikim-
l0likler, muteahhide veya taserona yaptirilan igleri ol-
dugu kadar, fason dretimi de kapsamaktadir. Kamu
makami, isi alan 6zel kisi veya kurulusla imzalayaca-
g mukaveleye, bu kisi ve kurulusun calistiracag! isci-
lerin Ucretleri ve calisma kosullarina iliskin hikamler
koymak zorundadir. Bu hikumler, bu iscilerin, baska
isyerlerinde ayni nitelikte bir isi yapan iscilerin aldikla-
n Ucretler, yan ddemeler, calisma siresi ve diger ca-
lisma kosullarindan daha disuk haklara sahip olma-
masini saglayacaktir.
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Diger bir deyisle, 94 sayil Sozlesmeye gore, ka-
mudan is alan (taseronluk veya fason Uretim) bir isve-
renin ¢alistirdigi isciler, sendika Uyesi olsunlar veya
olmasindan, iskolunda yurtrlukte bulunan toplu is
s6zlesmesinin hikimlerinden aynen yararlanabilmek-
tedir. Bu uygulama icin Bakanlar Kurulu'nun 2822 sa-
yill Yasanin 11. maddesi uyarinca bir tesmil karari ¢i-
kartmasi veya iscilerin ilgili sendikaya dayanisma ai-
dati 6demesi de gerekmemektedir.

94 sayili S6zlesmenin kapsadigi isler bayindirlik
isleri ile sinirl degildir. "Her tOrlii malzeme, levazim ve
techizatin imal ettirilmesi, montaji, islenmesi ve nakle-
dilmesi veya cesitli hizmetlerin bizzat yerine getirilme-
si veya temini de 94 sayili S6zlesmenin kapsaminda-
dir.

Buna gore, kamu kesiminde bir Griin veya hizmet,
eger ihale yoluyla veya 6zel bir diizenlemeyle Ozel
sektdre yaptirilacaksa, bu isi alan 6zel sirketin iscileri-
nin de, sendika Uyesi olmasalar bile, iskolunda imza-
lanmis toplu is stzlesmelerinde gecerli olan haklar-
dan aynen vyararlandiriimasi gerekmektedir. Burada
tek kosul, verilen isin bedelinin belirli bir miktarin tze-
rinde olmasidir. TURK-IS’e bagll Sendikalarla kamu
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isveren sendikalari arasinda bagitlanan toplu is s6z-
lesmelerinin asagida aktarilan maddesi uyarinca, bu
miktar toplu sézlesmelerin birinci yilinda 1 milyar lira-
dir.

Bakanlar Kurulu’'nun 19.7.1988 giin ve 88/13168
saylli Karariyla, "kamu mukavelelerine konulacak ca-
lisma sartlarina dair 94 sayili Uluslararasi Calisma
Sozlesmesinin uygulanmasini saglamak i¢in  bir di-
zenleme getirilmistir. Ancak, Bakanlar Kurulu Kararin-
da, 94 sayili S6zlesmenin kapsami daraltiimakta, yal-
nizca "yapim, hizmet, dekapaj ve malzeme nakli isle-
ri" ile siirlandiriimaktadir. Bu uygulama, Sézlesme-
nin ihlalidir ve ILO tarafindan elestiriimektedir.

Bu Bakanlar Kurulu kararina gére muteahhidin yu-
kimlalikleri soyledir:

"(M.2/b): Miteahhit, calistirdigi iscilerin, isin
dahil oldudu bir is kolu veya meslekte ayni tipte-
ki is icin toplu sOzlesme veya mevzuatla kabul
edilenlerden daha asadi olmayacak sartlarda ca-
lismalarini ve Ucret aimalarini saglar...

(M.2/d): Miteahhid, s6zkonusu kamu ihalesi-
ne iliskin olarak varsa taseronun, yetkili kamu ku-
rulusu da sézlesmenin devri halinde isi devralan



muiteahhidin, bu calisma sartlarina uymasini
salayacak gerekli tedbirleri alir...

(M.5): Miteahhidin s6zkonusu ¢alisma sartla-
rna uymadiginin veya bu sartlar uygulamadigi-
nin tespiti halinde, gerekli idari ve cezai kovustur-
ma yapilarak mieyyide uygulanir.

(M.6): Mteahhitlerin calisma sartlar ile ilgili
gerekli bilgiye 6nceden sahip olabilmeleri icin
sOzlesmeye konacak calisma sartlarina ait bilgi-
lerin ihale dosyasinda bulundudu hususu ihale
sartnamesinde belirtilir."

Benzeri bir diizenleme Bayindirlik ve iskan Bakan-
g Yuksek Fen Kurulu Baskanhgi tarafindan hazirla-
nan Bayindirlik isleri Genel Sartnamesinde de yer al-
maktadir. Sarthamenin 33. maddesinin bazi fikralar
soyledir:

"Miteahhidin is verdigi taseronlarin gtindelik-
¢i, haftalikci veya aylikg olarak isyerinde galistir-
digi isci, personel ve teknik elemanlarin tamami
da miteahhidin elemanlar hiikmiinde olup, bun-
larin Gcretlerinin 6denmesinden de dogrudan
dogruya miteahhit sorumludur.
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"Miiteahhit, calistirdigji Iscilerin, isin yapilmak-
ta oldugu bir iskolu veya meslekte ayni tipteki bu
iS icin toplu s6zlesme veya mevzuatla kabul edi-
lenlerden daha az elverigli olmayan sartlarda ¢a-
lismalanm ve Ucret almalarini saglayacaktir."

Bu yukamlulikler, yalnizca bayindirhk isleri, bir is-
yerinde taserona verilen temizlik ve yemek hizmetleri
veya en genelinde yapim, hizmet, dekapaj ve malze-
me nakli gibi isler icin degil, fakat ayni zamanda, ka-
mu kurum ve kuruluslarn tarafindan "her tirli malze-
me, levazim ve techizatin imal ettiriimesi, montaji, is-
lenmesi ve nakledilmesi veya ¢esitli hizmetlerin bizzat
yerine getirilmesi veya temini" (94 sayil Sodzlesme,
M.1/1) icin de gecerlidir.

Bu diuzenleme bazi ihale sartnamelerinde yer al-
makla birlikte, ne yazik ki, uygulanmamistir. Ornegin,
Baskent Elektrik Dagitim A.S. Genel Mudirlugi tara-
findan Endeks Okuma isinin 3. Sahislara Endeksoérle
(Hand-Held) Yaptiriimasi ile ilgili Teklif isteme Sartna-
mesinin Teknik Sarthamesinin 6. maddesinin son fik-
rasi soyledir: "YUklenici t.11.1988 tarih ve 19976 sa-
yili Resmi Gazete’de yayinlanan Kamu Mukaveleleri-
ne Konulacak Calisma Sartlarina Dair 94 Sayili Ulus-
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lararasi Calisma Stzlesmesinin Uygulanmasina Dair
19.7.1988 tarih ve 88/13168 sayili Bakanlar Kurulu

Kararina uyacaktr."

94 sayili ILO S6zlesmesinin gereklerinin yerine ge-
tirilmesi, taseronlugun veya fason Uretimin iscilere ve
isci sinifi hareketine verdigi zararlar blyuk 6lglde or-
tadan kaldiracaktir. Ancak, asagida belirtilecegi gibi,
bu konuda yapilan girisimler hentiz sonu¢ vermemis-
tir.

Diger mevzuattaki diizenlemeler son derece yeter-
sizdir.

1475 sayili is Yasasinin 1. maddesinin son fikrasi
soyledir: "Bir isverenden belirli bir isin bir boliminde
veya eklentilerinde is alan ve isgilerini minhasiran o
isyerinde ve eklentilerinde calistiran diger bir isvere-
nin kendi iscilerine karsi o isyeri ile ilgili ve bu kanun-
dan veya hizmet akdinden dogan yUkiumlUltklerinden
asll isveren de birlikte sorumludur.”

1475 sayili is Yasasinin 29. maddesinin ilk Gg fik-
rasi da soyledir:

"Genel ve katma biitceli dairelerle mahalli ida-
reler veya kamu iktisadi tesebbsleri yahut 6zel
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kanuna veya 6zel kanunla verilmis yetkiye daya-
nilarak kurulan banka ve kuruluglar; miteahh'ite
verdikleri her tirU bina, kdprl, hat ve yol insasi
gibi yapim ve onanm islerinde, mtiteahhitlere
6denecek her istinkakdan 6nce isyerinde calisan
iscilerden m(iteahhit veya taseroniarca Ucretleri
odenmeyenlerin bulunup bulunmadigini kontrol
edip Ucretleri 6denmeyen varsa miteahhitten ve-
ya taseronlardan istenecek bordrolara gére bu
Ucretleri bunlann istinkaklarindan dderler.

""Bunun igin istihkak 6denecedi ilgili idare tara-
findan isyerinde santiye sefligi isyeri ilan tahtasi
veya iscilerin toplu bulundugu yerler gibi isgilerin
gorebilecekleri yerlere yazil ilan asilmak suretiy-
le duyurulur. Ucretsiz alacadi olan isgilerin ticret
alacaklarinin (¢ aylik tutarindan fazlasi hakkinda
adi gegen idarelere herhangi bir sorumluluk diis-
mez.

"Anilan miteahhitlerin bu idaredeki her cesit
teminat ve istinkaklan tizerinde yapilacak her tuir-
IU devir ve el degistirme islemleri veya haciz ve
icra takibi bu iste calisan iscilerin Ucret alacakla-
rindan fazlas! hakkinda hikiim ifade eder."
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Is Yaiasindai ler selidiikall is-
cilerin ca 1sti Zferona dev-

kapsamina cikariimasini 6nlemeye yeterli degildir.

Sendikalarimiz taseronlugun olumsuz etkilerini en-
gellemek amaciyla bazi toplu is sdzlesmelerine bazi
islerin taserona devredilemeyecegine iliskin hiikiimler
koydurmayi basarmistir. Aralarinda Petrol-ig’in, Tiirk
Harb-is’in, Liman-ig'in, Kristal-is'in ve Tumtis’in de bu-
lundugu bazi Sendikalarimizin bazi toplu sdzlesmele-
rinde bu nitelikte dizenlemeler vardir. Turk Metal'in
MESS ile bagitladigi grup toplu is sézlesmesinde yer
alan asagida diizenlemenin amaci da aynidir.

Liman-is Sendikas! ile TCDD isletmesi Genel Mii-
durligi Liman isyerleri icin TUHIS arasinda bagitla-
nan ve 1.3.1999-28.2.2001 tarihleri arasinda yurirluk-
te bulunan toplu is s6zlesmesinin 6. maddesi séyledir:

""Maltepe ve Zeytinbumu iskeleleri ile TMO'ne
ait hizmetler haric olmak Uzere; bu stzlesme
kapsamina giren isyerlerindeki iscilik isleri araci-
lara yaptinlamaz. Ancak, zaruri hallerde liman
midUrt ile mahalli sendika baskani mistereken



karara vardiklan taktirde, bu hizmetler aracilara
veya hizmetle ilgili bulunanlara yaptirilabilir.

"Maltepe ve Zeytinbumu iskeleleri ile TMO’ne
ait hizmetleri, liman mudurleri, liman iscilerine
yaptirabilecedi gibi, aracilara veya is sahiplerine
de yaptirabilirler.

"Mersin Serbest Bolgesi faaliyete gectiginde,
serbest bolgede Mersin Liman igletmesi Midur-
l0gUnce yuritUlecek islerin aracilara veya is sa-
hiplerine yaptirilabilecegi hususu taraflar arasin-
da gorusulerek karara baglanacaktir.”

Kristal-is Sendikasr’'nin Pasabahce Cam, Trakya
Cam, Topkap! Sise, Cayirova Cam, Anadolu Cam,
Cam Elyaf ve Cam Is Madencilik igyerleri icin Tirkiye
Cam Cimento ve Toprak Sanayii isverenleri Sendika-
sl ile bagitladigi ve 1.1.1999 - 31.12.2000 tarihleri
arasinda yurirlikte bulunan toplu is s6zlesmesinin
14. maddesi soyledir: ""Yasada belirtilen sirekli isler-
de, gecici isci veya miiteahhit firma calistinlamaz."

Tumtis'in Nak-is isveren Sendikasi ile bagitladigi
ve 1.5.1999 - 30.4.2001 tarihleri arasinda yururlikte
bulunan toplu is s6zlesmesinin 4. maddesinde su du-
zenleme yer almaktadir; "isverenler, isyerinde miite-
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ahhrt calistiramaz, isini miteahhide devredemez. Ak-
si takdirde bu toplu is s6zlesmesi miiteahhidin isyerin-
de de uygulanir,”

Turk Metal Sendikasinin MESS ile bagitladigi ve
1.9.1998 - 31.8.2000 tarihlerinde yurirlikte bulunan
grup toplu is s6zlesmesinin ek 2. maddesi styledir:
"Taraflar sendikalasmaya engel teskil edecek uygula-
malara mani olmak igin mustereken tedbir alirlar."

YOL-IS Sendikasinin Karayollari Gn.Md. igyerle-
rinde yurdrlikte bulunan toplu is s6zlesmesinde gec-
misten beri varolan bir madde ise tasra ishirligi kurul-
larina iliskindir. Karayollari Boélge Mudurliklerinde
olusturulan ve 3 is¢i temsilcisinin de icinde yer aldig
tasra isbirligi kurulunun gorevleri arasinda "“taseron
sOzlesmelerindeki isci hak ve yukimltlukleri ile ilgili
esaslarin incelenmesi” de bulunmaktadir.

Bu konuda bazi sendikalarimizin girisimleriyle
olumlu mahkeme kararlan cikarilabilmistir. Bunlarin
en 6nemlisi, YOL-IS’in actigi bir dava sonucunda Yar-
gitay Hukuk Genel Kurulu’'nun 4.11.1987 gin ve
E.987/166 K.987/815 sayill kararidir. Ancak bu olum-
lu karar, taseronlarin ayri isyeri numarasi almalari ile
etkisiz kalmistir. Petrol-is Sendikas’'nin Ankara Birin-
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ci ve ikinci is Mahkemelerinden aldigi kararlar da son
derece 6nemlidir. Ancak bu mahkeme kararlari, tase-
ronlasmanin sendikalasma acgisindan yarattigi olum-
suzluklar ortadan kaldirmaya yeterli degildir. Ozellik-
le taseronlasmanin sendikasiz veya sendikasizlasti-
rilmis isyerinde gerceklestiriimesi durumunda, tase-
ron iscilerinin highir sorunu ¢6zime kavusturulama-
maktadir.

Fason uUretimde ise bu olanaklarin higbiri yoktur.
Fason dretimde bulunan sirket, tamamiyle ayri bir is-
yeri kabul edildiginden, asil sirkette calisan iscilerin
sendikall olmalari durumunda bile, fason uretimde bu-
lunan sirketteki iscilerin bazi haklardan kendiliginden
yararlanmasini saglamak mimkian degildir.

Bu kosullarda, taseronlugun ve fason dretimin isgi
haklari ve sendikal micadele acisindan yaratti§
olumsuzluklarla mucadelede iki ana yol bulunmakta-
dir.

Birinci yol, kamu kurum ve kuruluslarinca taserona
yaptirilan veya fason olarak Urettirilen tim mal ve hiz-
metlerin Uretiminde calisan iscileri koruyan ve Turkiye
tarafindan da onaylanmis bulunan 94 sayili ILO S6z-



lesmesinin ve ilgili Bakanlar Kurulu kararinin uygulat-
tinimasidir.

ikinci yol, kagak iscilikle etkili bir bicimde micade-
le etmek, is giivencesi saglamak ve yasalarda gerek-
i degisiklikleri yaparak sendikasiz iscilerin de hak ve
Ozgurluklerini yasa yoluyla gelistirerek, taseronluga
ve fason Uretime basvurma egilimini zayiflatmaktir
(etkili bir bicimde kullanilacak tesmil de ayni sonucu
dogurabilir).

Toplu is s6zlesmelerine bazi maddelerin konmasi,
taseronlarin ve fason Uretim yapan igverenlerin igyer-
lerinde isci saghgr ve is glivenligi énlemlerin alinmasi-
nin saglanmasi, taseron iscilerinin sendikaya Uye kay-
dedilmeye calisilmasi da yapilabilecek isler arasinda-
dir. Ayrica, kamu tarafindan yaptirilan insaat islerini
denetleyen gorevlilerin insaata iliskin mevzuati ve
sartnameyi tam olarak uygulamalari ve gérevlerini ge-
rektigi gibi yapmalari da, taseronlugu azaltacaktir.

TURK-IS'IN GIRISIMLERI
94 sayill ILO Sozlesmesinin uygulanmasi konu-

sundaki ilk girisim, Turkiye YOL-IS Sendikas! tarafin-
dan gerceklestirildi. YOL-iS'in 15-17 Ocak 1992 giin-
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leri toplanan Baskanlar Kurulu’na sunulan Raporda
soyle deniliyordu:

Turkiye’nin 1960 yilinda onayladi§i 94 sayili
ILO Sozlesmesi de benzeri hilkiimleri getirmek-
tedir. Bu SOzlesmenin bir geregi olarak 1988 yI-
linda yayinlanmis bir Bakanlar Kurulu karar var-
dir. Bu karara gore isi veren kamu idaresi, ihale
stzlesmelerine isgilerin calisma sartlarina iliskin
hikiimler konulmasini saglamakla zorunlu tutul-
mustur. Bundan baska Ucret ve galisma kosulla-
nn icin de Bayindirlik isleri Genel Sartnamesinde-
ki hiiktimlere benzer hikUimlere yer verilmistir.”

T.YOL-IS Sendikasi, bu tespitlerinden hareket
ederek, 31.7.1992 tarihinde K&y Hizmetleri Gn.Md. ve
Karayollart Gn.Md. ile 11.8.1992 tarihinde Bayindirlik
ve iskan Bakanligfna basvurarak, sunlari talep etti:

"Genel Mudurliguntizce ¢ok sayida i, degi-
sik miteahhitlere veya taseronlara ihale edilme
yoluyla yaptinimaktadir. Yaptigimiz arastirmalar
sonucunda, Genel Miduriguniiz adina TUHIS
ile Sendikamiz arasinda bagitlanan toplu is s6z-
lesmesinin ihale yolu ile Genel Mudurligiintizden
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IS alan miiteahhitler ve taseron iscilerine uygu-
lanmadigr tespit edilmistir. Oysa... yasal mevzu-
at geregi bu stzlesmenin anilan iscilere uygulan-
masl gerekir idi.

"Sendikalar tyelerinin hak ve cikarlarini koru-
mak ve gelistirmek icin vardir. Ayni iskolunda ca-
lisan ve birbirine benzer igler yapan iscilerden bir
kisminin digerlerine gore ¢ok dusik Ucretlerle
calisiyor olmasi, nisheten yilksek Ucretle calisan-
lanin is glivencesini tehlikeye sokmaktadir. Ayri-
ca, hentiz cogunlugu saglamis olmasak da, mi+
teahhit ve taseron iscileri arasinda tUyemiz olan
isciler de mevcuittur.

"Bu kosullarda, mevzuat hUkimlerine uyula-
rak, Genel MudUrliginizden is alan miteahhit
veya taseronlarin istihdam ettigi iscilere, Sendi-
kamiz ile Genel Miduruginiiz adina TUHIS ara-
sinda bagitlanmis olan toplu is sdzlesmesinin
tim hikimlerinin en kisa slrede uygulanmasi-
nin saglanmasini ve miteahhit veya taseronlarin
bu yasal geregi yerine getirmemesi durumunda,
mevzuatin 6ngdrdigl yaptinmlarnn derhal uygu-
lanmasini ve bundan sonra yapilacak ihalelere
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iliskin sartnamelere toplu is sdzlesmemizdeki hi-
kiimlerin eklenmesini arz ederiz."

Ancak YOL-iS'in cabalari bu talebin yerine getiril-
mesi acgisindan yeterli olamadi.

94 sayill S6zlesme, taseronlugun giderek biyuyen
sorunlara yoi agmasi ve YOL-iS'in bagvurusu iizerine,
sendikal giindemde 6nemli bir yer kazandi. Bu neden-
le, 1993 yilinda kamu kesimi toplu stézlesme goris-
meleri sonucunda TURK-IS ile Hiikiimet arasinda im-
zalanan protokola bu konuda asagidaki madde konu-
larak, bu maddenin kamu kesimi toplu s6ézlesmelerin-
de yer almasi sagland..

"Ihaleli islerde Calisan isciler:

misveren; 3. sahislara veya firmalara re’'sen
veya Ihale ve benzeri sartlarla yaptiracag isler-
de, 88/13168 sayill Bakanlar Kurulu kararinin (1
milyardan fazla ve enflasyona endeksli) uygulan-
mas! ve denetlenmesi konularinda gerekli caba
ve calismalara yonelmeyi kabul eder.

“isveren, ayrica 1475 sayili is Kanununun 29.
maddesi hukimleri cercevesinde, yukaridaki fik-
rada yazili olan isleri alan miiteahhit veya tase-
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ronlann, calistirdiklan iscilere ddeyecekleri Uc-
retlerin 6denip 6denmedigini denetler ve Oden-

P

alr.”

Bu maddenin 94 sayili Sézlesmenin uygulanmasi
acisindan U¢ yarari oldu.

94 sayih Soézlesme cok genis kapsamli iken,
88/13198 sayili Bakanlar Kurulu kararinin kapsami
dardir. Hikiimetle imzalanan protokola ve bagitlanan
toplu sdzlesmelere konan diizenleme, Bakanlar Kuru-
lu kararindan ¢ok daha genis bir kapsamin kabuli an-
lamina gelmektedir.

94 sayill S6zlesmede bu S6zlesmenin uygulanma-
sinda sendikalarin taraf oldugu konusunda bir diizen-
leme bulunmamaktadir. Toplu sézlesmelere konulan
bu hikimle, sendikalar dogrudan taraf olmustur.

Toplu s6zlesmelerde yer alan dizenleme, kamu
kesimince yaptirilan islerin 94 sayill Stzlesme kapsa-
mina girebilmek icin belirlenmis olan asgari miktari 1
milyar liraya ¢cekmistir. Boylece, hikimetce tek tarafli
olarak belirlenen bu asgari miktar, birgcok kicik isi de
kapsayacak bicimde dusurdlmustir.
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Tarkiye Denizciler Sendikasi’nin Turkiye Denizcilik
isletmesi toplu is s6zlesmesinde bu madde asagidaki
bicimiyle (;cik daha aclik olarak yer aldi:

"Ek Madde 1: isveren (iciincii sahislara veya
firmalara (alt isveren) re’sen veya ihale yoluyla
veya benzeri sartlarla kiralama yoluyla yaptirdigi
islerde 14.12.1960 tarihinde 161 sayili Yasayla
onaylanan Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin 94
saylll Sozlesmesinin 2. maddesindeki prensip
cercevesinde, deniz iskolunda ve bu toplu is s6z-
lesmesi kapsamina giren islerde ve isyerlerinde,
isbu toplu is sozlesmesinde dngdrulen sartlardan
daha az elverigli olmayan Ucret ve (crete iliskin
haklarla is sartlarini garanti eden hukimleri, isin
herhangi bir yolla verilmesinden énce sartname-
de ilan ve bildirmeyi ve alt isverenle yapilacak
mukavelelerde sart ve garanti etmek zorundadir.

"Bu nedenle, garanti edilen bu sartlarin alt is-
veren tarafindan uygulanmamasi veya herhangi
bir sekilde tamamen veya kismen ihlali halinde
asll isveren sifatiyla TDI A.S. miteselsilen so-
rumludur.”
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TURK-IS, 6.9.1993 tarihinde bagli Sendikalara
gonderdigi bir yazi ile, 94 sayili Sozlesme hakkinda
bilgi verdi ve su talepte bulundu:

"Orgitlli bulundugunuz kamu kesimi isyerle-
rinde taserona verilen veya ihale yoluyla baska
isyerlerinde yaptirilan islerin (1 milyar lira ve da-
ha yiksek bedelli) ve buralarda ¢alisan isci sayi-
larinin tespiti ve

"Orgitll bulundugunuz kamu kesimi isyerle-
rinden ihale ile is alan igverenlerin istihdam ettik-
leri iscilere toplu is sdzlesmesi hikimlerinin uy-
gulanmasi icin ihaleyi acan kamu makami nez-
dinde acilen girisimlerde bulunulmasi gerekmek-
tedir."

TURK-IS, 17 Haziran 1996 tarihinde ILO'ya ILO
Anayasasinin 24. maddesi ¢ercevesinde basvurarak,
94 sayill Sozlesmeye iliskin sikayetlerini bildirdi.

TURK-IS, bagh Sendikalarin Genel Baskanliklari-
na yazdigi 30.7.1997 gunli yazi ile, 94 sayil Sozles-
meyi, ilgili diizenlemeleri ve kamu toplu stézlesmele-
rinde yer alan hikmu hatirlatarak, bu konuda bir caba
icine girdi. Yazida soyle deniliyordu:
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"Bu nedenle, Sendikamzca, kamu kesiminde
orgutlll bulundugunuz kurum ve kuruluslara bir
yazl yazilarak,

(@ Ydurorlikteki toplu is sOzlesmenizin ilgili
maddesinin uygulanabilmesi igin, kamu kurum ve
kurulusu tarafindan 6zel sektore veriimis ve 1
milyar liranin Gstiinde bedelli her tiirlt isin mahi-
yeti ve slresinin ve isi Ustlenen gercek veya ti-
zel kisinin isim, adres ve istihdam ettigi isci sayI-
sinin Sendikaniza bildiriimesinin ve bu tarihten
sonra 6zel sektore ihale ile yaptirlacak her tirli
is konusunda Sendikanizin bilgilendirilmesinin;

(b) Re'sen veya ihale ve benzeri sartlarla
yaptirilacak islerin sartnamelerine isyerinde yU-
rurUkte bulunan toplu is sézlesmesinin eklenme-
sinin (94 sayill S6zlesme, Madde 2/4);

(©) Kamu kurum ve kuruluslarinca is verilen
her tirlis mUteahhit, taseron veya baska 6zel sek-
tor kuruluslannin veya isi alan asil isveren konu-
mundaki miiteahhidin is yaptirdigi taseronlarin
bu durumdan derhal haberdar edilerek, yukimlt-
IUKlerini yerine getirmelerinin saglanmasinin (Ba-
kanlar Kurulu Karari, M.2/b,c; Madde 3);
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(d) istihdam ettikleri iscilere karsi 94 sayili

ILO Sozlesmesi, 88/13168 sayili Bakanlar Kuru-
lu Karari ve isyerine 6zgi diger mevzuattan kay-
naklanan yukamlaliklerini yerine getirmeyen mi-
teahhit, taseron veya diger 6zel sektor kurulusla-
rina, mukaveleden kaynaklanan taahhutlerini ye-
rine getirmeyenlere yapilan islem ve uygulama-
nin yapiimasinin (94 sayili Sozlesme Madde 5;
Bakanlar Kumlu Kararl, Madde 5) istenmesi ge-
rekmektedir.

"SOzkonusu ILO s6zlesmesinin, Bakanlar Ku-
rulu Kararinin, yardrltikteki toplu is sézlesmesinin
ve (varsa, kamu kurum ve kurulusuna ligkin
mevzuatin) Sendikalarimizin ortak ¢abaslyla uy-
gulattinlabilmesi, kamu kesiminin sosyal deviet
anlayisiyla bagdasmayan bir bigimde kucuiltdl-
mesini, kamuya ait iglerin taseronlara ve kugik
isyerlerine ihale yoluyla yaptinimasi araciligiyla
sendikasizlastirmanin ve kacak isciligin yaygin-
lastinlmasinin 6nine buyuk dlglide gegilmesini
salayacaktir."

Ancak bu konuda yapilan girisimler de heniz iste-
nilen dogrultuda bir sonug vermedi. Hikimet, onayla-
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dig» ILO scidesmasitiimberend Sies syl Ba canlar

Kurulu Kararinin [latfetme-
yi stirdtrdd Vb sirdryor.

SONUC

Taseronluk ve fason Uretim, isci sinifi ve sendika-
cilik hareketinin  kazammlarmi ortadan kaldirmay:
amaclayan uygulamalardir.

Kamu kesiminde taseronluk ve fason Uretim, 6zel-
lestirmenin bir bicimidir. 94 sayili ILO Stzlesmesinin
uygulattirimasi ve Bashakanligin kamu iktisadi teseb-
busleri ve bagli ortakliklarinda taseron araciligyla is-
¢i calistirmay1 engelleyen 13 Eylil 2000 tarihli genel-
gesi, taseronlugun ve fason Uretimin isci haklan agi-
sindan olumsuz sonuclarini asgariye indirebilir ve bu
uygulamalari azaltabilir.

Kacak iscilikle micadele, is glivencesinin saglan-
masl, yasalarla saglanan haklarin gelistirimesi ve ba-
z1 kosullarin yerine getiriimesiyle tesmil uygulamasi
da, 6zel sektdrde taseronlasmanm ve fason Uretimin
Olimsizliiktenni azaltacaktir.






