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Sunuş

Son yıllarda sosyal, ekonomik ve siyasal küreselleşme, diğer yan­
dan küreselleşme olgusu kadar Gümrük Birliği ile Başlayan süreç, Tür­
kiye'nin genel olarak sosyal ve ekonomik durumunu, çalışma hayatını ve 
endüstriyel ilişkileri, işgücü yapısını, çalışanları, işçi sendikalarının 
yapısını ve işlevlerini değişik boyutlarıyla etkilemektedir.

Ülkemizde ve dünyada önemli sosyal ve siyasal gelişmelerin ya ­
şandığı tarihsel bir dönemde, ülkemiz geçmişten devralınan ve gü­
nümüzde de süren önemli temel sorunları yaşamaktadır. Bu temel so­
runlar; işçi hak ve özgürlüklerinin kısıtlanmak istenmesi; demokratik 
haklara uyulmaması; hiir basının susturulmak istenmesi; ülkemizde terör 
ve şiddet olaylarının artması; gelir dağılımının ciddi bir şekilde bo­
zulması; işsizlik ve yoksulluğun artması; bütçe açıklarının katlanarak 
büyümesi, iç ve dış borçlanmaların önemli boyutlara ulaşması olarak sı- 
rcılanabilmektedir. Diğer bir ifadeyle, olağanüstü bir dönemin düzenleme 
ve uygulamalarıyla Türkiye'nin demokratikleşme süreci askıya alınmış, 
sosyal devlet ve sosyal adalet ilkelerinden uzaklaşılmış, gelinen noktada 
toplum yukarıdan aşağıya "kirlenme" sürecine girmiş, sürekli artan ve 
yapısallaşan sorunlarla devlet yapısı kuşatılan, bozulmaya çalışılan 
Türkiye'miz hızla bir kaos ortamına sürüklenmektedir. Denilebilir ki, de­
mokratik hak ve özgürlüklerin, sosyal devlet anlayışı ve hukuk devletinin 
zayıflatılmak, ortadan kaldırılmak istendiği bu kaos ortamında oluşan her 
türlü "kirlenme", geniş bir perspektiften uzak günü kotarmaya yönelik 
politikalarla, ülkemizin, halkımızın ve devletimizin geleceği karartılmaya 
çalışılmaktadır.

Bu çerçevede, ülkemiz anılan güncel sorunları yaşarken, işsizlik, 
işten çıkarmalar, özelleştirme, taşeronlaştırma, kaçak işçi çalıştırma, 
işgücünün esnekleştirilmesi, zorunlu tasarruf, iş kazası ve meslek has­
talıklarının artması, SSK ve zorunlu emeklilik uygulamaları, yeni dönem  
kamu kesimi sözleşmeleri ve eıı önemlisi sendikal mücadeleyi zayıflatıcı 
uygulamaların yaygınlaşması sendikal hareketin güncel sorunlarını 
oluşturmaktadır.
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İşçilerimizin, çalışanlarımızın ve halkımızın ekonomik, sosyal ve 
siyasal haklarının korunması ve geliştirilmesi doğrııltusımda mücadele 
veren, sendikal hareketimiz ve Konfederasyonumuz, bir yandan çalışma 
hayatının güncel sorunlarının çözümü için çalışırken, diğer yandan, son 
yıllarda ülkemizin içine sürüklenmek istendiği kaos ortamında, mü­
cadelenin boyutlarını genişletmekte, siyasal alanın kirlilikten arın­
dırılması, genel olarak çalışanların siyasete ağırlıklarını koymaları ge­
rektiği düşüncesinden hareketle siyasal alandaki çabalarını 
yoğunlaştırmakta, demokrasiye, cumhuriyete, laikliğe, hukukun üs­
tünlüğüne, Atatürk ilke ve inkılaplarına bağlılığını ifade etmekte, kısacası 
her zaman olduğu gibi Türkiye’ye sahip çıkmaktadır.

Bu görüş ve yaklaşım çerçevesinde, TÜRK-ÎŞ, kendi temel ilkeleri 
ve Genel Kurullarımızın belirlediği ilke ve amaçlar doğrultusunda ha­
zırlanan eğitim programını hayata geçirmekte; işçi hak ve özgürlüklerinin 
korunup geliştirilmesi, çalışma hayatının güncel sorunlarının çözümü 
yönünde öncelikli konuları işlemeye devam etmektedir.

Yaşanılan süreçte verilen mücadelede her üyemizin, her işyeri 
temsilcilerimizin, baştenısilcilerimizin, her şube yöneticimizin, her sen­
dika yöneticimizin ve bizlerin önemli katkıları vardır.

TÜRK-İŞ, 1996 yılında çeşitli bölgelerde gerçekleştirdiği "Böl­
gesel Şube Başkanları Toplantılar" dizisini, "Küreselleşme Sürecinde 
Türkiye'de Çalışma Hayatının Güncel Sorunları" başlığı altında teş­
kilatımızın ve kamuoyunun ilgi ve bilgisine sunmaktadır.

Yaptığımız çalışmaların ve verilen mücadelenin bir parçası olan 
"Bölgesel Şııbe Başkanları Toplantılar" dizisine sunulan değerli uz­
manların bildirilerinin yayınlanmasının işçi hareketimiz ve sendikal ta­
rihimiz açısından yararlı olacağına inanıyoruz.

Saygılarımızla
TÜ R K-İŞ  Yönetim  Kurulu
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Bayram MERAL 
TÜRK-İŞ Genel Başkam

Sendikalarımızın Değerli Şube Baş­
kan kırı ve Yöneticileri,

Basınımızın ve Televizyon Kanallarının 
Değerli Çalışanları

TÜRK-İŞ tarafından düzenlenen Şube 
Başkan/arı toplantısını açarken, hepinizi Yö­
netim Kurulumuz adına en derin saygı ve sev­
gilerimle selamlıyor yurdumuzun bu güzel kö­
şesine hoşgeldiniz diyorum.

Değerli arkadaşlarım,
Bu toplantımız, 17. Genel Kurulumuzda 

oybirliğiyle kabul edilen kararlar çerçevesinde 
Yönetim Kurulumuz tarafından alınan karar 
uyarınca düzenlenmektedir.

Toplantıların temel amacı, ülkemizin, halkımızın ve işçi sınıfımızın 
sorunlarının her geçen gün daha da ağırlaştığı koşullarda, cumhuriyete 
ve demokrasiye sahip çıkmak, TÜRK-İŞ'in tarihsel sorumluluğu çizgisinde 
hareket etmek, birlik ve bütünlüğü savunmak, sorunların aşılmasına kat­
kıda bulunmaktır.

Türkiye, dünyanın en giizel ülkelerinden biridir. Türkiye, Avrupa 
için olduğu kadar, Orta Doğu için, Orta Asya Cumhuriyetleri için, A v­
rasya'nın bütünlüğü için de son derece önemli bir ülkedir. Türkiye, bin­
lerce yıllık uygarlıkların beşiğidir. Türkiye, büyük bir gelişme p o ­
tansiyeline sahiptir.

Ancak bütün bu olumlu özelliklerine rağmen, Türkiye'nin sorunları 
sürmektedir ve hatta artmaktadır.

Bu sorunlarımız yıllardır azalmadı. Özellikle siyasi istikrarsızlığa 
bağlı olarak, başta işçi sınıfımız olmak üzere, tüm halkımızın, ülkemizin 
ve devletimizin sorunları daha da ağırlaştı.

Hükümetler yıllardır halkımıza ve çalışanlara verdikleri sözleri 
tutmadı. Enflasyon ve işsizlik arttı. Dar gelirliler enflasyon altında daha 
çok ezildi. Terör devam etti. I9S2 Anayasasının ve diğer mevzuatın de­
mokratikleştirilmesi doğrultusunda somut hiçbir adını atılmadı. 1995 y ı­
lındaki Anayasa değişiklikleri mevzuatımıza yansıtılmadı. Çalışma m ev­
zuatımız Türkiye tarafından onaylanmış ILO Sözleşmeleri ile uyumlu hale 
getirilmedi.
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Bu konularda verilen sözler yıllardır tutulmazken, 1996 yılında bir 
de zorunlu tasarruf fonundaki tasarruflara el konulmak istendi.

SSK'nın sorunları ağırlaşarak devam etti. Mezarda emeklilik ta­
sarıları, ancak bizim mücadelemiz sonucunda engellenebildi.

Yağma ve talan biçiminde sürdürülen ve sendikasızlaştırmayı 
amaçlayan özelleştirme, ülkemize ve tüm çalışanlara zarar verdi. Ta- 
şeroıılaşma yaygınlaştırıldı. Kayıt-dışı ekonomi genişledi. Kaçak işçilik, 
sistemli bir biçimde yayıldı.

Mevsimlik ve geçici işçilerin sorunların sürdü. Res'en emeklilik ye­
niden gündeme geldi.

1996 yılında halkımıza bir karamsarlık hakim oldu. İnsanlarımız 
parlamenter düzene olan güvenlerini sürdürürken, mevcut siyasi partilere 
olan güvenlerini biiyük ölçüde yitirdiler.

TÜRK-ÎŞ, bu dönemde hiçbir sorun yaratmadı. Başkalarının ya­
rattığı sorunları diyalog yoluyla çözmeye çalıştı. Ülkemize, halkımıza ve 
devletimize sahip çıktı.

TÜRK-ÎŞ, geçmişte olduğu gibi günümüzde de, Türkiye Cum­
huriyeti* nin Misak-ı Milli sınırları içindeki üniter devlet yapısının bü­
tünlüğünü ve bağımsızlığını korudu, atatiirk ilkelerine ve insan haklarına 
dayalı, demokratik ve laik sosyal hukuk devletinin yılmaz savunucusu 
oldu. Bu karamsarlar ortamında, TÜRK-İŞ'in meşru ve demokratik mü­
cadelesi, tüm halkımız için bir umut yarattı. TÜRK-ÎŞ, halkımızın öncüsü 
ve umudu olma çabasında, Sîzlerin de büyük katkısıyla, son yıllarda 
önemli mesafe katetti. Bu tavrımız önümüzdeki dönemde daha güçlü bir 
biçimde sürdürülecektir.

TÜRK-İŞ, bugün karşı karşıya bulunduğu tarihi görevi yerine ge­
tirecektir. üretim alanındaki gücümüze ek olarak, tüketici olarak ve siyasal 
alandaki güçlerimizin artırılması, Türkiye'nin huzurlu ve mutlu ge­
leceğinin yaratılmasındaki katkılarımızı daha da çoğaltacaktır.

Üyelerimize, halkımıza ve ülkemize karşı sorumluluklarımızı ye­
rine getirmede en biiyük güvencemiz, birlik ve bütünlüğümüzdür.

Bu toplantıların Teşkilatımızdaki birlik ve bütünlüğün daha da ge­
lişmesine büyük katkılarda bulunacağı inancıyla, hepinize en derin saygı 
ve sevgilerimi sunuyor, çalışmalarınızda başarılar diliyorum.
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Bugiin diinyadcı ve Türkiye'de sendikacılık 
hareketi uluslararası bir saldırı ile karşı kar­
şıyadır. Bu saldırı sendikaların çalışma ko­
şullarını etkin bir biçimde geliştirme çabalarını 
kısıtlamakta, sendikalarımızı bu küreselleşme rüz­
garına karşı giiçsiiz bırakmaktadır.

Dünyanın her yerinde ve ülkemizde, baştc. 
özelleştirme ve taşeronlaşma olmak iizere, uy­
gulanan birçok politika ücretlerde büyük düş­
melere, işten çıkarmalara, sosyal hakların eli­
mizden alınmasına neden olmakta ve çalışan 
kesimler hergiiıı daha da kötii koşullara mahkum 
edilmektedirler.

Çalışan insanların güçlü sendikaların ko- 
Şemsi DENİZER rııması altında olmaya en fazla ihtiyaç duydukları

TÜRK-İŞ Genel Sekreteri bir dönemde, birçok ülkede, hükümetler sen­
dikaların örgütlenme ve toplu pazarlık haklarını 

sınırlandırıcı bir çaba içine girmişlerdir. Yüksek işsizlik, işten çıkarmalar, ücra 
sistemlerinin tahrib edilmesi, birçok iilkede çalışan insanları giderek daha yok­
sullaştırmakta ve işçileri koruma gibi çok zor bir görevi yerine getirmeye çalışan 
set ı d ika l a rı zayiflatmaktadır.

Bu yoğun saldırılar karşısında bizim de yapmamız gereken birçok gö 
revimiz vardır. Uluslararası düzeyde örgütlü olan sermaye kesiminin zorladığı 
küreselleşmeye karşı ulusal düzeydeki sendikalar olarak haklarımızı koruma ve 
güçlendirme mücadelesine devam etmeliyiz. Dayanışmamızı güçlendirmeli ve 
haklarımızı hergiin geriye götüren bu rüzgara karşı koymalıyız.

Unutmamak gerekir ki, bu sert rüzgarlara karşı koymak yalnızca mü­
cadele etme azminden geçmez. Mücadelenin ön koşulu birlikte olmak ve birlikte 
davranmaktır. Güçlerimizi birleştirmek ve bir bütiin olarak mücadeleye hazır 
olmak zorundayız.

işte bir süredir yapmakta olduğumuz bu bölgesel eğitim toplantılarımızın 
ana amacı da budur. Aynı saldırılara nıarıız kalan, aynı mücadeleyi vermesi ge­
reken sîzleri biraraya getirmek ve kaynaşmayı, bütünleşmeyi sağlamaktır.

Farklı işkollarında olsanız dahi, aynı kaderi paylaşan insanlar olarak bu 
toplantılarda TÜRK-İŞ'in birleştiriciliği ve biitünleştiriciliği ile birlikte olmalı, 
birbirinize güvenmeli ve tüm dünyada olduğu gibi ülkemizde de haklarımıza yö­
nelik saldırılara karşı koymayı öğrenmeliyiz. Bunu da ancak TÜRK-İŞ'in dü­
zenlediği bu toplantılarla başlatabiliriz.

Bu toplantıların bu amaçlara yönelik çok iyi bir adım olacağı inan­
cındayım, Bu nedenle bu toplantılara katıldığınız için hepinize sonsuz te­
şekkürlerimi sunuyor, başarılar diliyorum. Saygılarımla...
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Ülkemiz küreselleşme sürecinde eko­
nomik, sosyal, siyasal ve toplumsal alanda bir 
yığın sorunlarla karşı karşıyadır. Türkiye 
sahip olduğu büyük kalkınma potansiyeline 
rağmen ısrarla bir kaosa sürüklenmek is­
tenmektedir.

Ülkemizde demokratik hak ve öz­
gürlükler 12 Eylül Anayasası ile büyük bir 
darbe yemiştir. TÜRK-lŞ'in tüm uyarı ve ça­
balarına rağmen siyasi erk ülkemizin de­
mokratikleşmesi konusunda vur-

Salih KILIÇ dumduymazhğını sürdürmektedir.
TÜRK-İŞ Gcııel Eğitim Sekreteri

Ülkemizde sosyal devlet anlayışı, hukuk 
devleti anlayışı tehditlerle karşı karşıyadır.

Zorunlu tasarruf, SSK, toplu iş sözleşmeleri ve iş güvencesi, sen­
dikasızlaştırma, taşeronlaştırma, özelleştirme gündemimizin diğer önemli 
sorunlarıdır.

Sendikalarımız bıı süreçte ülkemizde ve dünya'da meydana gelen de­
ğişiklikleri yakından izlemeli, yeni sendikal stratejiler geliştirmelidir. Şu 
anki zorlukları ve muhtemel sorunları aşmanın tek yolu bııdıır.

Değerli arkadaşlarım, Türkiye'nin konjoktiirel yapısına baktığımız 
zaman önünü görebilecek bir Cumhurbaşkanından, odacıya kadar kimse 
istikrarlı bir yapının oluşmadığını görmektedir. Bunun önemli se­
beplerinden birisi ekonomik istikrarsızlıktır. 2 katrilyon iç borç, 73 milyar 
dolar dış borç, 1 katrilyon bütçe açığı, en tehlikelisi 20 milyar doları 
bulan dış ödemeler dengesindeki dengesizlik, ülkenin konumu bu.

Daha kötü bir tablo ise ekonomik istikrarsızlığın m aalesef siyasi 
istikrarsızlıkla bütünleşmesi. Bu bir güven bunalımıdır. Biz çalışanlar 
olarak, örgütlü toplumlar baskı gurubu olarak üzerimize düşen görevi 
fazla  siyle yapmalıyız. Sorunlar karşısında TÜRK-İŞ topluluğu olarak et­
kili bir dayanışmayı ortaya koymalıyız. içinde bulunduğumuz kaostan 
demokratik kitle örgütlerinin rasyonel yaklaşımıyla çıkılacaktır.
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Parlamentomuzun teşekkül tarzına bakalım. Oradaki tablo, Tiirk 
çalışanı, demokratik kitle örgütleri için talihsiz bir gelişmedir. Sermaye 
ağırlıklı teşekkül etmiş bir parlamento. Saygımız sonsuz olmakla birlikte 
parlamentonun iç yapısını geliştirmek ve güçlendirmek, temsil ka­
biliyetimizi ve saygımızı artırmak için mutlaka tabandan tavana kadar 
mücadele etmek ve şartlarını oluşturmak, yeni politikalar üretmek du­
rumundayız.

Bu toplantıların temel gayesi, Diinya'da ve ülkemizdeki ge­
lişmelerin analizi ve yeni sendikal stratejilerin teshilinde, değişik yaşam  
ve kültür bölgelerinden gelen insanlarımızın sendikal birliktelik ve da­
yanışma içinde meselelere farklı bakış açılarından ortak bir anlayışın 
tesisine imkan veren bir oluşumun ortaya çıkartılmasıdır.

Bu oluşumu en giizel örnekleriyle görüyoruz.

Bizim birlikteliğimiz, bütünlüğümüz ülke insanlarının bir­
li kt el iği d  ir, ülken i \ ı b i itiiı 11 i iğ i id ¿ir.

Bizim güçlenmemiz, ülkenin güçlenmesidir.

Bizim istikrarımız, ekonomik-sosyal-siyasal-toplıımsal is­
tikrar l ı lıktı r, Demokrasinin İst ikrarı dı r.

Bu duygularla, bölgesel toplantıların oluşumuna, yiirütümüne ve 
katılımına verdikleri destekten dolayı tüm sendika genel merkez ve şube 
yöneticilerimize, il ve bölge temsilcilerimize ve tüm katılımcılara yürekten 
teşekkür ediyorum.
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Konfederasyonumuzun 17. Genel Ku­
rulunda alman kararlar doğrultusunda, teş­
kilatlanma çalışmalarımızı bölgelerde yay­
gınlaştırmak ve bölgeler arasındaki işbirliğini 
artırmak amacıyla, Bölgesel Şube Yöneticileri 
toplantılarının yapılması kararlaştırılmıştı. 
Yaptığımız bıı toplantılarla, Türk-İş'itı birlik 
ve bütünlüğünün, siyasal kirliliğin ve tı­
kanıklıkların açılması konusunda en biiyiik 
etken olduğu bir kez daha ispatlanmıştır. Sen­
dikal hareketin gerek bölgesel, gerekse ulusal 

TüRK-ifi S S L  Sekmen düzeyde ekonomik, sosyal ve toplumsal so-
runların demokratik esaslar çerçevesinde çö­

zümlenmesine büyük katkıları olduğu ifade edilmiş ve örgütlenmenin 
önündeki aııti-demokratik engellerin ortadan kaldırılması talep edil­
miştir.

Ülkemizin içinde bulunduğu ekonomik sıkıntılarla, çalışma ha­
yatımızın ana sorunları niteliğinde olan başta özelleştirme, sen­
dikasızlaştırma, kaçak işçilik, emeklilik yasasında yapılması planlanan 
değişiklikler, işkolları arasındaki ücret farklılıkları, işçi sağlığı ve iş 
güvenliği tedbirleri olmak iizere birçok sorun bu toplantılarda ele alın­
mıştır. Bölgesel Şube Yöneticileri toplantılarında, ziyaret edilen böl­
gelerde, çalışma yaşamı ile ilgili sorunları yerinde tesbit etmek ve bu 
tesbitler doğrultusunda bölgede görev yapan sendikacı arkadaşlarımız ile 
hangi tedbirleri ortaklaşa alabileceğimiz konusunda çok değerli ça­
lışmalar yapılmıştır. Başta yeni işyerlerinin örgütlendirilmesi olmak 
üzere, örgütlenme önündeki engellerin kaldırılması konusunda fikir alış­
verişi yapılm ış ve sendika şubelerimizin Tiirk-Îş Bölge ve 11 Tem­
silciliklerinin öncülüğünde örgütlenme çalışmalarında birbirlerine yar­
dımcı olmaları prensibimiz bir kez daha pekiştirilmiştir.

ÖzellikleGüneydoğu Anadolu Bölgemizde, köyden kente yaşanan 
göçün doğurduğu işsizlik ortamının yarattığı moral çöküntünün gi­
derilmesi için bölgede acilen yeni yatırımların yapılarak yeni iş im­
kanlarının yaratılması gerektiği vurgulanmıştır.

"Değerli arkadaşlarını.
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Bölgelerde yapılan toplantılarımız esnasında ve toplantılarımız 
sonrasında yapılan görüşmelerde bölgelerdeki sağlık tesislerinin durumu 
ile kadro sorunlarının çözümlenmesi gerektiği ifade edilerek, Türk-İş'in 
hükümetle yaptığı görüşmelerde özellikle SSK Hastanelerinin du­
rumlarının ele alınması istenmiştir.

Kaçak işçiliğin giderek yaygınlaşması konusunda, Türk-İş yeni bir 
mücadele kampanyası başlatmış ve örnek dilekçeler hazırlatarak, kaçak 
işçi çalıştırılan işyerlerinin SSK ve Çalışma Bakanlığı Bölge M ü­
dürlüklerine bildirilmesi istenmişti. Yaptığımız toplantılarda da bu gi­
rişimimizin olumlu sonuçlar doğurduğu ve kaçak işçi çalıştıran bir çok 
işyerinin denetime alındığı konusunda mesajlar alınmıştır.

Konfederasyon - sendikalar - şubeler - üyeler zincirinin daha da 
sağlamlaştırılmasını sağlayan Bölgesel Şube Yöneticileri toplantılarında 
güzel yurdumuzun dört bir yanında binbir güçlükle görev yapan sendikal 
kadrolarımız birbirleri ile kardeşlik havası içinde tanışarak ortak so­
runlarına ortak çözümler aramışlardır. Mevcut sorunların aşılabilmesi 
için işçi sınıfının birliği, beraberliği ve kardeşliğinin hayati önemi olduğu 
vurgulanarak, bölgesel şube yöneticileri toplantılarının teşkilatımız için 
çok faydalı olduğu ve yenilerek sürdürülmesi gerektiği yapılan tüm top­
lantılarda dile getirilmiştir."



GÜNÜMÜZDE SENDİKACILIĞIN SORUNLARI VE 
ÇÖZÜM ÖNERİLERİ

Yıldırım KOÇ
TÜRK-IŞ Genel Başkan Danışmam

T Ü R K -İŞ 'e  bağlı Send ikalar ım ızın  Değerli  şube B aşkanları,

B ugün  T ürk iye  işçi sınıfı ve sendikacılık  hareketinin güncel bazı 
so run lar ın ı  birlikte tartışacağız.

Ben öğretm en değilim, sizler de öğrenci değilsiniz. Bugün ele ala­
cağ ım ız  konunun okulu da yoktur. Konum uzun okulu, hayatın kendisidir, 
m itinglerdir , yürüyüşlerdir , grevlerdir, çeşitli toplantılardır. H epim iz  yıl­
lardır bu okulda öğrenciyiz, şube başkanları olarak sürekli sınavdan g e­
çiyorsunuz.

Bu toplantılar, bu nedenle, tek kişinin konuşm ası b içim inde siir- 
dürülm em elid ir.  Benim anlatm aya çalıştığım konular içinde sîzlerin yan­
lış o lduğunu düşündüklerin iz  olabilir. Uyarın, tartışalım. E ksik ler  bu ­
labilirsiniz. Ekleyin. Bu toplantı ancak sîzlerin bu şekildeki katılımı ile 
hem sizler, hem de benim için yararlı olacaktır.

Ben önce çok güncel iki noktaya değinm ek istiyorum. Tasarrufu 
teşvik veya zorunlu tasarruf hesabındaki gelişmeleri anlatacağım . Daha 
sonra 1997 yılı kam u kesimi toplu iş sözleşm elerine  ilişkin gelişm eleri 
özetleyeceğim . Ondan sonra geçen yıiki grevlerin bir değerlendirmesini 
yapm ak istiyorum. 1996'nın son dönem i ve 1997'deki beklentilere ilişkin 
bazı görüşleri ele aldıktan sonra, giderek daha da artacak olan sorunların  
çözüm ü için nelerin yapılması gerektiğine ilişkin bazı değerlendirm elere 
geçeceğim.

Ben bunları an la tm aya çalışırken, istediğiniz an müdahale edin. 
B undan rahatsız o lm am . A ksine m em nun olurum. Bu tartışm alar ancak 
sizlerin eleştiri ve katkıların ızla  yararlı olacaktır .

ZORUNLU TASARRUF SORUNU
Z orunlu  tasarruf kesintileri, rahmetli T urgut Özal'ın başbakanlığı 

dönem inde, 1988 yılında gündem e geldi. Ben kendi kend im e hep şu so­
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ruyu sordum : Özal hep işçinin karşısında yer  aldı. Attığı ad ım ların  
hem en hem en tümü işverenlerden yanaydı. Nasıl oldu da, gü n ü m ü zd e  
bizim  sahip  çık tığ ım ız  zorunlu tasarrufu getirdi?

S an ıyorum  bu sorunun yanıtı şöyle: A nayasam ızda T ürk iye  C u m ­
huriye tin in  bir sosyal devlet olduğu belirtiliyor. Sosyal devlet, bizim g e­
leneğim izde "kerim devlet" veya "baba devlet" diye ifade edilen anlayışa 
benzem ektedir. Vatandaş vergi verir, askere gider, ülkesi ve devleti için 
fedakarlık ta  bulunur. Bunun karşılığında, kendisinin sıkıntılı dönem inde  
de ona devlet sahip çıkar. Kişi, beşikten m ezara kadar devletin güvencesi 
altındadır. İşsizse, devlet ona iş bulm ak veya işsizlik sigortası yardım ı 
yapm ak la  yüküm lüdür. Eğitim , sağlık, toplu taşımacılık, insan hakları, 
işçi hakları, sendikal hak ve özgürlükler  gibi konularda devlet tarafsız o l­
m am alı, işçinin, m em urun ,yoksulun  yanında yer almalıdır.

Devletin görevi yalnızca güvenlik, yargı ve büyük altyapı ya­
tırımları alanları ile sınırlı değildir. Devletin, eğitim, sağlık ve d iğer sos­
yal konularda görevleri vardır. Devletin, ülkenin güçlenmesini ve istihdam 
artışını sağ layacak büyük yatırımları yapm a görevi vardır. Devletin , in­
sanların tem el tüketim mallarını güvenle ve ucuz almalarını sağ lam ak 
am acıy la  fabrikalar kurm ak, satış yapm ak görevi vardır. Devletin, 
kârından ve kendi ç ıkarından başka birşey düşünm eyenlerin  halkı is­
t ismar etmesini önleyecek düzenlemeleri ve müdahaleleri yapm a görevi 
vardır. Devletin , insan hakları, işçi hakları ve sendikal hak ve özgürlükler 
konusunda temel düzenlemeleri yapm a ve temel güvenceleri sağ lam a g ö ­
revi vardır.

Sosyal devlet anlayışı A vrupa ülkelerinde özellikle 2. D ünya S a ­
vaşı sonrasında önem  kazandı ve yaygın biçimde uygulandı. Sosyal d e v ­
letin yaratı lm asında bir taraftan işçi sınıfının sendikal ve siyasal a landaki 
gücü etkili oldu. Diğer taraftan, serm ayedar sınıfın kom ünizm  korkusu ve 
ekonom ik  büyüm enin sağladığı o lanaklar da, bu hakların verilmesini k o ­
laylaştırd ı.

A ncak  1970'Ii yıllarda yaşanm aya başlanan ve g ü nüm üzde  de 
d evam  eden ekonom ik bunalım a bağlı olarak, serm ayedar sınıfın sosyal 
devlete  ilişkin politikası kökten değişti. Serm aye artık sosyal devleti is­
tem em eye başladı. Özellikle Sovyetler Birliği ve d iğer bazı ü lkelerde k o ­
münist parti yönetimlerinin devrilmesi sonrasında, sermayenin  bu k o ­

13



n u dak i  tavrı d ah a  da sertleşti. İkinci D ünya  Savaşı sonrasında  sos­
y a l le ş t i r i lm iş  v eya  evc il leş tir i lm iş  kap ita lizm , 19. yüzy ılın  vahşi ka­
p i ta l izm in e  d ö n m ey e  başladı. Serm ayenin  temsilcileri buna "saf  ka­
p i ta l iz m e ” dö n ü ş  diyorlar.

T u rg u t  Ö zal da bu anlayışa sahipti. O nun ünlii, "devlet baba d e­
ğ ild ir ,  v a tan d aşa  iş bu lm ak zorunda değildir,"  sözleri bu anlayışın  ifa­
desidir.

Ü lk em izd e  çok yetersiz biçimde uygulanan sosyal devletin en 
önem li parçası ise sağlık hizmetleri ve emekliliktir, bu alanda çok önemli 
b ir  görev  üstlenen Sosyal S igortalar K urum u'dur. Sosyal devlete sal­
d ıran la r ,  öncelikle sosyal güvenlik kuruluşlarını yoketm eye ça­
lışm aktad ır .  T ü rk iy e’de de öyle oldu.

Zorunlu  tasarruf uygulam asına geçilmesini bu çerçevede ele almak 
gereklid ir . A N A P  Hüküm eti 1986 yılında SSK 'nın sağlık tesislerine hiç 
tazm inat ödem eden el koym ak ve bunları özel sektöre k iralamak amacıyla 
b ir  kanun tasarısı hazırladı. BÖylece SSK 'nın sağlık hizmetleri tüm üyle 
kâr am açlı hale getirilecekti. Ayrıca aynı dönem de özel em eklilik  si­
gortaları teşvik edildi. Hatırlayacağınız  gibi, özel hayat s igortasına prim 
ödeyenlerin  bu giderlerini vergiden düşm e olanağı sağlandı. 1988 yılında 
da, SSK 'nın  emeklilik düzeninin yerine geçmesi planlanan zorunlu tasarruf 
gündem e geldi.

G ünüm üzde  19 ülkede "sosyal" sigortayoktur. Emeklilik, zorunlu 
tasarru f  türü "bireysel" sigorta düzenine bağlıdır. "Sosyal" sigortada, bir 
top lum sal dayan ışm a boyutu vardır. Ö dediğiniz  p rim ler bir havuzda bi­
rikir. İhtiyacı olanlar bu havuzdan yararlanırlar. "Bireysel" sigortada veya 
zorunlu  tasarruf hesabında ise, herkesin kendi ayrı hesabı vardır. T o p ­
lumsal d ay an ışm a söz konusu değildir.

İşveren ler zorunlu tasarrufla artan ek ödem eye niçin etkili b ir  bi­
ç im d e  karşı ç ıkm adıla r?  B üyük  olasılık la  on lara  şu söylendi: ş im di sos­
yal s igorta  işveren prim  katkısı olarak en az yüzde 19,5 ödüyorsunuz. 
Ancak zorunlu tasarrufu oturtursak ve SSK 'yı kaldırabilirsek, zorunlu ta­
sa rru f  fonuna katkınız yalnızca yüzde 6 olacak.

A ncak  evdeki hesap çarş ıya  uym adı.  İşveren ler in  işçilik m a­
liyetlerini daha  da düşürm ek  am acıyla atılan bir adım , işverenlerin  m a­
liyetini daha  da ar tırm aya başladı.

14



Sendikalar  olarak önce zorunlu tasarruf kesintilerine karşı çıktık. 
Bu uygulam anın  başladığı 1988 yılında gerçek ücretlerim iz  çok  d ü ş ­
müştü. En temel ihtiyaçlarımızın karş ılanm asında bile büyük zor luk la r la  
karşı karşıyaydık . O yıllarda bu uygulam anın  kaldırılm ası için b in lerce  
işçiden im za toplandı. Ancak uygulamayı kaldırtamadık.

1990'Iı yıllarda olayın farklı bir boyutunu yaşam aya başladık . B ir 
süre sonra, her yılın ilk aylarında bu fondaki paranın getirisinin, ne­
m asının bir bölüm ü bizlere ödenm eye başlandı. Em ekli olan a r ­
k adaş la r ım ız  bu fonda birikm iş olan paralarım  aldığında, bu ek  ge lir  h o ­
şum uza  gitti. H esap e tm ediğ im iz  bir ikramiye gibi düşündük. K ıdem  
tazm inatında tavan uygulaması varken, zorunlu tasarrufta tavanın o l­
m am ası nedeniyle , iiç-beş yıl sonra bu paranın kıdem  tazm inatına  eş bir 
değere yükseleceğini sezdik. Sendikalar olarak bu konudaki politikamızı 
değiştird ik .

Yeni politikamız, bu fonda biriken paranın işçiler ve m em urlar ta­
rafından yönetilmesiydi. 12 Eylül öncesinde bazı sendikalarda, örneğin  
Y O L -İş ’te, bir iş riski fonu vardı. İşçiden belirli bir o randa para kesilir, 
işveren de buna katkıda bulunurdu. Ancak biriken para sendikanın  d e ­
netim inde olurdu. Benzer bir uygulam ayı istedik. Ancak A N A P  da, 
D Y P -C H P  de, Anayol da, Refahyol da bu konuda isteklerimizi yerine ge­
tirmedi.

H üküm etler  yıllar boyu işçilerin ve m em urların  çeşitli fonlarda ve 
ku rum larda  birikmiş paralarından borç almışlardır. A ncak  bu kurum  ve 
fonların yönetim i işçilerin ve m em urların  dem okratik  yönetim i altında 
o lm adığından, bu kurum  ve fonlar hüküm etler  tarafından soyulm uştur.

Türk iye 'de  kamu açıkları giderek artıyor. H üküm etler  yıllardır 
kamu açıklarını zenginleri vergilendirerek değil, başka yollarla  ka­
patmayı tercih ettiler.

K am u açıklarını öncelikle beş yoldan kapatm ak m üm kündür:  (1) 
Serm aye ve servet sahiplerini etkili bir biçimde vergilendirebilirsiniz. (2) 
Borç alabilirsiniz. (3) Kamu mal ve hizmetlerine zam yapabilirsiniz. (4) 
P ara basabilirsiniz. (5) Devlet mal ve mülkünü haraç m ezat satabilirsiniz 
(özelleştirm e).

Türkiye 'de hüküm etler onyıllardır sermaye ve servet sahiplerini e t­

15



kili b ir  b iç im d e  verg ilendirm ek yerine, d iğ e r  dört yola başvurdular. Borç 
a l ı rk en  d e  işçi sınıfını yak ından  i lg ilendiren  ve ancak işçi s ın ıfın ın  y e ­
te r ince  fa rk ında  o lm adığı ve ilgilenmediği bir yolu o ldukça etkili bir b i­
ç im d e  kullandılar.

B urada  R efahyol H üküm etin in  kaynak paketlerine k ısaca değinm ek 
is t iyorum . R efahyol H üküm eti,  serm aye ve servet sahiplerinden vergi 
a lm ak  niyetinde değildir. H üküm et, borç almakta, para basmakta, zam 
y a p m a k ta  ve öze lleş tirm e yoluyla gelir elde e tm eye çalışmaktadır.

İç borçlar, 1996 yılı Ocak ayında 1 katrilyon 360 trilyon lira iken,
1996 yılı A ğustos  ay ında 2 katrilyon 490  trilyon liraya çıkmıştır.  Dış 
b o rç la r  d a  hızla artmaktadır. Kaynak paketi olarak sunulan program, 
ağ ır l ık la  d ış  bo rç lanm aya  dayanm aktadır.  Dış borç la rım ız  75 m ilyar 
d o la r  do laylarındadır .

H üküm et sürekli para basmaktadır. P iyasada m evcut para miktarı, 
6  Eylül 1996 tarihinde 355,5 trilyon lira iken, bir hafta içinde piyasaya 30,1 
trilyon lira d aha  sürülmüş, 13 Eylül tarihindeki miktar 385,6 trilyon liraya 
yükse lm iş tir .

Sayın Erbakan 'ın  zam yapmayacağını tekrar tekrar ileri sürm esine 
rağmen, H üküm et benzine, tüpgaza, elektriğe, telefona ve d iğer mallara 
zam  y ap m ış t ır  ve yapm aktadır .

Borç batağına göm üldükçe faizler artmakta, bu da enflasyonu kö­
rüklem ektedir . P iyasaya sürekli para sürülmesi ve zam yapılması da en f­
lasyonu hızlandırmaktadır. Bu hükümet, faizcilere, yani serm ayedar sınıfa 
büyük kaynak la r  aktaracak, işçiyi, m em uru, em ekliyi, işsizi, esnafı ve 
köy lüyü  enflasyon ve işsizlikle daha da ezecektir.

H üküm etler ,  devletin açıklarını kapatm ak için iki kaynaktan borç 
alabilir:  S e rm ay ed ar  sınıftan, işçi sınıfından. "İşçi s ınıfının parası mı var 
ki, dev le te  borç versin!" dem eyin. Böyle bir borçtan işçilerin ve m e­
murların  önem li bir bö lüm ünün haberi bileyoktur.

Türk iye 'de  hüküm etler, serm ayedar sınıftan borç aldığında onlara 
yüksek  oranlarda, enflasyonun oldukça üstünde bir faiz öder. Böylece 
gerek dış borçlanm ada, gerek iç borç lanm ada devletin  sırtına büyük bir 
faiz yükü yüklenir. Bu yük hızla artmaktadır.
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S erm ayedar  sınıftan devlet tahvili ve hazine bonosu satışı a ra­
cılığ ıy la  borç alındığında, on lara  büyük gelirler sağlandı. 1994 y ılında üç 
ayda  yüzde 50 net faizli hazine bonolarını hatırlayacaksınız. Bunların bir 
yıllık birikimli faizi yüzde 406 idi. Hüküm etler  serm ayedarlardan borç 
a ld ığ ında çok yüksek  faizler ödediler ve ödüyorlar.

Bu nedenle, faiz giderlerinin 1992 bütçesindeki payı yüzde 18,2 
iken, 1996 yılının ilk 7 ay ında yüzde 44 olmuştur. Refahyol H üküm etin in  
uyguladığı ekonom ik  politikalara bağlı olarak, faiz oranları daha  da ar­
tacak, bütçenin giderek artan bölüm ü faizlerin ödenm esine ayrılacaktır. 
Faizcilere karşı olduğunu ileri süren Refah Partisi, Türkiye tarihinde büt­
çenin rekor düzeyde bölüm ünün faize gittiği bir dönem  yaşatacaktır.

H üküm etler  serm ayedar sınıftan yüksek faizle borç alırken, işçi sı­
n ıfından çok düşük  faizle borç a lm ıştır  ve alm aktadır.

Bu tür borçlardan biri tasarruf bonolarıdır. Hatırlanacağı gibi, 27 
M ayıs  1960 ihtilalinden sonra işçilerin ücretlerinden ve m em urların  ay ­
lık larından bir kesinti yapılm ış ve tasarruf bonoları verilmişti. T asa rru f  
bonolarının anaparası epey bir süre sonra verilecekti. Zorla alınan bu borç 
karş ıl ığ ında, düşük  b ir fa iz öden iyordu . B irçok kişi, anaparasın ı a lm ak  
için beklem ek yerine, tasarruf bonolarını değerinin çok altında fiyatlarla 
e lden çıkardı. Kastelli 'nin ilk serveti böyle sağlandı.

Hüküm etlerin  d iğer bir borçlanması d a  m em urlardan yapılan  
M E Y A K  kesintileriydi. Bu kesin tiler de enflasyon karşısında eritilm iş 
olarak geri ödendi.

H üküm etler  1945 yılından 1993 yılına kadar önce İşçi S igortaları  
K urum u ve sonra da Sosyal S igortalar K urum u'ndan borç aldılar. Bu K u­
rum un  an ti-dem okratik  yapısı ve hüküm etlere  bağım lılığına bağlı o larak, 
p iyasada geçerli faizin çok altındaki oranlarda faiz karşılığında K urum  
kaynakları hüküm etler  tarafından kullanıldı ve dolaylı olarak da ser­
m ayedarlara  kullandırıldı, yapılan tahm inlere göre, 1965-1993 d ö n em inde  
SSK 'dan  bu yolla devlete aktarılan kaynak 20 milyar dolar, günüm üz p a­
rasıyla da 2,0 katrilyon lira dolayındadır.

H üküm etler ,  çalışanların  tasarrufa teşviki hesabında biriken büyük  
m iktarda parayı da düşük faizle borç aldı. Bugün bu fonda biriken para 
yaklaşık  475 trilyon liradır, yapılan hesaplara  göre, bu kaynağın  gerektiği
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g ib i n em a la n d ır ı lm ış  o lm ası du ru m u n d a ,  u laş ılacak  rakam  yaklaşık  1,5 
katr i lyon  liradır. Ö rneğin, serm ayedarlardan  yüzde 120-130 gibi oranlarda 
fa iz le  borç lan ılırken , 1996 yılı şubat ay ında zorunlu tasarru f  fonundaki 
2 9 0  trilyon liralık kaynak, y ılda yüzde 30 oranında getirisi olan devlet 
k ağ ı t la r ın a  yatırıld ı.

H üküm etler ,  konut ed indirm e fonundaki 100 trilyon liralık parayı 
da  kend i  istedikleri o ranlarda nem alandırdılar ve kullandılar.

Z orun lu  tasarruf konusu, bu genel çerçeve içinde de­
ğerlend iri lm elid ir .  Çalışanları T asarru fa  Teşviki H esab ında biriken kay­
nak ,  E k im  ayı başlar ında  475 trilyon liraya ulaşmıştı. M eclis 'te  28 
A ğ u s to s  1996 günü kabul edilen bir kanunla, işçilerden yapılan kesinti ile 
i şveren in  katkısın ın  durduru lm ası öngörüldü. B irikmiş kaynağın  sa ­
h ip ler ine  ne zam an ödeneceği ise boşlukta bırakıldı.

T Ü R K -İŞ , birikm iş paranın üç ay içinde ödenm esin i ve işverenin 
fona  ödediği yüzde 3 ’lük bölüm ün de işçi ücretlerine ve m em ur aylıklarına 
ek lenm esini istedi. Bu istek, D İSK  ve H AK-ÎŞ tarafından da benimsendi.

Sayın C um hurbaşkan ım ız ,  T Ü R K -İŞ ’in kend is ine  yaptığı baş­
vurudan sonra, bu yasayı yeniden görüşülm ek üzere M eclis 'e  geri gön­
derdi. G önderm e gerekçelerinden biri, işverenin yüzde 3'lük katkısının 
işçinin kazanılm ış hakkı o lduğu ve ücretlere eklenm esi gerektiğiydi. 
Ayrıca, birikmiş paraların ödenm e tarihlerinin de yasayla belirtilmesi is­
teniyordu.

T Ü R K -İŞ  zorunlu tasarruf konusundaki haklarımızın korunm asına 
büyük  önem  vermektedir. Bunun birkaç nedeni vardır.

1. Üyelerimizin önemli miktarlara varan parası söz konusudur. G ü­
n üm üzde  em ekli olan kıdemli bir işçi zorunlu tasarruf fonundan ortalama 
200  m ilyon lira do layında bir para a lm aktadır. Bu uygulam anın  üç-beş yıl 
daha  sürmesi durum unda, zorunlu tasarruf fonundan alınacak para ne­
redeyse  k ıdem  tazm inatına  yaklaşacaktır .  G erçek  ücretlerin  düştüğü 
1994-1996 dönem inde eldeki böyle bir paranın kaçırılması önemli bir 
kayıp olacaktır. Ayrıca, işverenlerin  katkı payı olan yüzde 3'ün ücretlere 
ek lenm esiyle ,  son yıllardaki gerçek ücret düşüşleri b ir parça  azal­
tılacaktır.

2. E lindekine haksız b iç im de el konu lduğunda  sesini çıkarmayanın,
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1997 toplu iş sözleşm elerinde kayıplarını telafi edebilm esi veya sosyal 
güvenlik  alanındaki kayıplara direnebilmesi m ümkün olmayacaktır .  H ü ­
küm et, bu nedenle de, işçilerin ve memurların  tepkisini yakından iz­
lemektedir. M eşru ve dem okratik  eylem ler ve mücadele, önüm üzdeki zor 
gün ler  aç ısından hem  bir alış tırm a ve ıs ınm a sağlayacak, hem  de H ü ­
küm etin daha  dikkatli adım  atm asına katkıda bulunacaktır.

3. yaklaşık  5 milyon ücretliyi yakından ilgilendiren bu konuda ve­
rilecek mücadele, son yıllarda kaybedilen halk desteğinin yeniden sağ ­
lanm asında önemli bir rol oynayacaktır. Sendikacılık hareketi ancak güçlü 
bir halk desteğiyle başarılı adım lar atabilir. Halkın öncüsü ve um udu ha­
line gelm em iş bir işçi sınıfı ve sendikacılık  hareketinin, serm ayenin  bu 
yeni saldırısını göğüslem esi olanaksızdır. Zorunlu tasarruf konusundaki 
tavrım ız haklıdır, doğrudur ve m ilyonlarca örgütsüz insanı doğrudan il­
g ilendirm ektedir.  Sayın C um hurbaşkan ın ın  yasanın  yeniden görüşülm esi 
gereğini dayand ırd ığ ı gerekçe le r  de haklılığ ım ızı artırmıştır.

H üküm et kaynak olm adığını ileri sürmektedir. Bu iddia da doğru 
değildir. H üküm et yalnızca bu yıl Eylül ayında yalnızca iç borçların geri 
ödenm esi için 338 trilyon lira bulabilmiştir. Ekim  ayında ödenen iç borç 
383 trilyon lira. K asım  ayında ödenen ise 360 trilyon liradır. H üküm etin  
1996 yılında ödeyeceği iç borç anapara ve faiz ödemeleri toplamı 3 ka t­
rilyon 346 trilyon liradır. Bunun 1 katrilyon 100 milyon liralık bölüm ü 
faizdir.

H üküm etin  elinde kaynak vardır. Sorun, mevcut kaynağın hangi 
s ın ıf  için kullanılacağıdır. E ğer m evcut kaynak, serm ayedar sınıfa olan iç 
borçların  ödenm esi için kullanılır, işçiye ve m em ura olan borçlar e r ­
telenirse, Refahyol Hüküm eti sermayenin  çıkarlarını savunuyor demektir.  
Refahyol H üküm eti, işçiye ve m em ura  olan borcunu öder, serm ayeye olan 
iç borçlarını ertelerse, b izden yana tavır a lmış demektir.

1997 YILI KAMU KESİMİ TOPLU İŞ SÖZLEŞMELERİ
G ünüm üzün önemli d iğer konusu, 1997 yılı kamu kesimi toplu 

söz leşm e görüşm eler inde izlenecek politikadır.

G eçen yıl bir grup işçinin toplu sözleşm elerin in  yürürlük  başlangıç 
tarihi 1 O cak 1995 idi. Bu işçiler zamlı ücretlerini ancak 10 ay sonra a la ­
bildiler. S özleşm e yürürlük başlangıç tarihi 1 M art o lanlar ise 8 ay sonra
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zam lı  ücre t  aldı. Bu kada r  süre içinde ücret zamlarınız enflasyon kar­
ş ıs ın d a  b ü y ü k  değe r  kaybetti.  Ayrıca, eğer erken genel seç im ler ol­
m asay d ı ,  bu parayı top luca a lab ilm em iz de bu kadar kolay olmayacaktı.

T Ü R K -İŞ  B aşkan la r  Kurulu bu durum u ve ayrıca 1994 ve 1995 
y ı l la r ın d a  gerçek  ücretlerdeki düşüşü değerlendirdikten sonra, toplu söz­
le şm e le r i  e rk en  b aş la tm a  kararı aldı. 2822  sayılı T oplu  İş S özleşm esi 
G rev  ve L okav t  yasası 'nda, toplu sözleşm e yetki işlemlerinin ve gö ­
rü şm ele r in in ,  eski toplu iş sözleşm esinin  bitm esinden 120 gün önce 
baş la t ı lab i lm es in e  o lanak  tanınıyor. Bu o lanak bu yıl kullanıldı.

T o p lu  iş söz leşm ele rine  ilişkin ikinci konu, görüşm elerin  tek tek 
sen d ik a la r  tarafından mı,yoksa birlikte mi götürüleceğiydi.

G eçen  yıl bu konuda bazı sıkıntılar yaşadık. İlk sorun, ey lem lere  
ve d iğer ortak kararlara gerektiği gibi sahip çıkm ayan bazı sendikalara 
duyu lan  tepkide ortaya çıktı. Birçok işçi, kendileri eylem  yapar ve ken­
dilerini riske atarken, eylem e katılmayan bazı sendikaların üyelerinin de 
aynı haklardan yararlanmalarına, haklı olarak, tepki duyuyordu.

D iğer taraftan, ortalama ücretlerin nisbeten düşük olduğu sen­
dikalar, yüzdeli zam m a karşı ç ıkıyor ve seyyanen zam istiyordu. Özellikle 
bu sendikalardan eylemlere katılanları, "her türlü m ücadeleye biz gi­
riyoruz, sonra da yüzdeli zam alındığında biz m ağdur oluyoruz," di­
yorlardı.

B aşkan lar  Kurulu, toplu sözleşm elerde yüzdeli zam  mı, seyyanen 
zam  mı isteneceğini tartışmadı. A lm an karar, g iderek daha  da ağırlaşan 
ortak so run lar  karşısında, toplu sözleşm e görüşm eler in in  TÜ R K -İŞ 'in  
bütünlüğü içinde ve koordinasyonu altında sürdürülmesi gerektiğidir.

1995 KAMU KESİMİ GREVLERİ
Birazdan ele alacağım bazı etmenlere bağlı olarak, dünyada  ve ül­

kem izde  sendikacılık  hareketi önem li değ iş im ler yaşam aktad ır  ve ya­
şayacak tır .

Bu durum u geçen yılki grevlerde som ut olarak yaşadık. 1989, 1991 
ve 1993 yıllarında yapılan bazı vizite eylem leriy le  kam u kesim inde ol­
du k ça  başarılı  toplu iş sözleşm eleri  im zalanm ışken , 1994 ve 1995 yıl­
larında T ürk iye  tarihinin en büyük işçi eylem lerin i gerçekleştirm em ize
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rağmen, gerçek ücretlerimizin gerilemesini engelleyemedik.

B unun nedenlerin i ayrıntılı o larak tart ışm am ız gerekiyor. İşçi s ı­
nıfı m ücadelesi bize bir gerçeği tekrar tekrar hatırlatıyor, öğretiyor. B izler 
"haklı" o lduğum uz için "hak" almıyoruz. Güçlü o lduğum uz ölçüde ve 
gücüm üz kada r  hak alıyoruz. 1995 kamu kesimi toplu sözleşm e g ö ­
rüşm eler inde son derece haklyıdık. yaln ızca bir önceki dönem in  en f­
lasyonu oranında bir zam istiyorduk, enflasyon nedeniyle yıpranan gerçek 
ücretlerim izin eski düzeyine çıkarılmasını istiyorduk.

Ç ok  haklıydık ama, gücüm üz yetmedi. Bunu başaram adık . N e 
kadar hak alınacağı, b izim  gücüm üze ve karşım ızda bulunanların  gücüne  
bağlıdır. 1995 yılı grevlerindeki bazı eksik lik lerim iz ve karşı tarafın son 
yıllarda artan gücü, azalan olanakları ve kararlılığı, istediğimiz sonucu 
alm am ızı engelledi.

1995 yılındaki grevlerde karşımızda kim vardı?
Ö nce uluslararası tekelci serm aye vardı. Uluslararası tekelci se r­

m ayeyi, onun sözcüsü ve beyni IM F  ve D ünya Bankası temsil ediyordu. 
G eçen yilki grevlerde bu nedenle sürekli olarak "Kahrolsun IMF, b a­
ğ ım sız  Türkiye" diye slogan attık.

IM F, sizin ücretinizle niyeilgilensin? Uluslararası tekelci ser­
m ayenin temsilcileri, kamu kesim indeki bir işçisinin ücretinin düşük ol­
masını niçin istesin? B unun birkaç nedeni var.

Birinci neden, Türkiye'nin artan borçlarıdır. G ünüm üzde devletin  iç 
b o rç lan  2,7 katrilyon lira, dış borçları da yaklaşık  75 m ilyar do lar d ü ­
zeyindedir.

Uluslararası sermayenin birinci sorunu, Türkiye'nin bu borçlarını 
aksam a olm adan ödemesinin sağlanmasıdır. Halbuki, ü lkem izde faizlerin 
bütçe içindeki payı hızla artmakta, geriödem edeki sorunlar daha  d a  ç o ­
ğalmaktadır. Faizlerin bütçe içindeki payı 1992 yılında yüzde 18,2 iken,
1996 yılının ilk 7 ayında yüzde 44'e çıkması, IM F'nin m üdahalelerin i dah a  
da artıracaktır.

İkinci neden, Türk iye 'de  yabancı serm aye yatır ım larında ça lışan 
onbin lerce  işçinin ücretinin düşürülm esidir. Ü lkem izde 1980 yılı so n u n d a  
99 adet yabancı sermayeli şirket vardı. Bu sayı 1995 yılı sonunda  y a k ­
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la ş ık  3100  oldu. Bu ş irketlerin  önem li bir bö lüm ü T ürk iye 'ye  ucuz işçilik 
için gelm ekted ir .

Ü cre t le r  b ilim sel yöntem lerle  belirlenmez. Sınıflar arasındaki güç 
denge le r i  b irçok  bilimsel hesaptan daha etkilidir. Ücretlerin be­
l i r lenm es inde  en  önem li etm enlerden  biri, bir işçinin kendi kafasında ne­
lerin  kend i  hakk ı o lduğuna  ilişkin düşüncesidir. K am u sektöründeki iş­
ç i le r  n isbeten  yüksek  ücret aldıklarında, özel sektör işçisi de onlara 
im renm ek te ,  onları ö rnek almaktadır.

K am u  kes im inde  b irçok işçi 1991 toplu iş sözleşm elerinden sonra, 
ku llan ılm ış  da  olsa b ir araba aldı. Ailesini bu arabaya doldurarak m a­
ha lleye  g iren böyle b ir  işçiyi gören bir özel sektör işçisinin ev inde bu 
konu n u n  konuşu lduğundan , niçin kendilerinin de araba alamadığının tar­
t ış ıld ığ ından  hiç kuşkunuz olmasın. Siz çocuğunuza bir bisiklet a l­
d ığ ın ızda ,  özel sek törde çalışan bir işçinin çocuğu da o akşam  b a­
basından  bir bisiklet isteyecektir.

Ü cretlerin  o luşm asında  bu işleyişin büyük etkisi olur, işçilerin 
kendi aralarındaki konuşm aların ın  önemli bir bölüm ü de, toplu iş söz­
leşm elerin in  hüküm leri  ve d iğer ça lışm a koşullarıdır,  işveren le r  de, 
kamu sektöründe ücretlerin yükselmesinin özel sektörde işçi ücretlerini 
yukarı çekeceğini bildikleri için, kamu sektöründeki ücret artışlarının 
karş ıs ındad ırla r .

K onunun bir boyutu, Türkiye'de doğrudan yatırım  yapm ış olan ya­
bancı sermayeli şirketlerin işçilerinin ücretleriyle ilgilidir. K onunun diğer 
boyutu ise, Türk iye 'de  yerli sermayedarların  üretip, gelişm iş kapitalist 
ülkelere satacakları tişörtler, kazaklar, göm lekler, televizyonlar, buz­
dolapları ile ilgilidir.

Bugün K ahram anm araş,  Gaziantep, Denizli, M anisa, Çorlu, L ü ­
leburgaz, Çorum , Çankırı gibi bölgelerde hem en hem en tüm üyle ihracat 
için, sendikasız  ve çok düşük  ücretli işçilerle gerçekleştirilen  üretimin 
amacı, gelişm iş kapitalis t  ü lkelere düşük m aliyetli ve fiyatlı mal sa­
t ılmasını sağlam aktır.

İşte bütün bu nedenlere bağlı olarak, geçen yılki toplu sözleşm e 
görüşm elerinde, karş ım ızda önce IM F, D ünya  B ankası,  bir bütün olarak 
uluslararası tekelci serm aye vardı.
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Karşımızda ayrıca yerli tekelci sermaye vardı.
K arşım ızda H üküm et vardı, M eclis 'te  temsil edilen siyasalpartilerin 

hem en hem en tümü vardı. Bir-iki partiden ufak bazı destekler gördük. 
A m a gene ll ik le  karşım ızdaydılar .

S erm ayen in  m edyası ve H üküm etin  TRT 'si de karşımızdaydı.

K arşım ızda böylesine büyük güçler varken, bizim saflarım ız na­
sıldı? Birlik ve bütünlüğüm üz yerinde m iydi? N e yazık ki, hayır.

T oplu  sözleşm e görüşm eleri süren sendikalarım ız  tam bir birlik 
gerçekleştirem edi.  TÜ R K -İŞ  B aşkanlar  K uru lu ’nun aldığı kararlar tam 
o larak  uygulanm adı.  Kamu kesim inde toplu iş sözleşm esi im zalanm ış 
işçiler gerektiği gibi bir destek vermedi. Özel sektördeki sendikalı ve 
sendikasız  işçiler önemli bir destek vermedi. M em urlar ,  emekliler, iş­
sizler genellikle destek vermedi. İşçi sınıfının bütünlüğünün sağ­
lanm asında büyük eksik lik ler söz konusuydu. Ayrıca, işçi sınıfının ya­
nında olması gereken esna f  veyoksul ve küçük köylülük de gereken 
desteği vermedi.

Bu bütünlüğün sağ lanam am asında yalnızca serm aye yanlısı m ed­
yayı suçlam ak doğru değildir. Serm aye tabii ki kendi s ın ıf  çıkarlarını ko­
ruyacaktır. A ncak kamu kesim inde sendikalı işçilerin de görevlerini ge­
rektiği gibi yerine getirdiğini, d iğer toplum kesimlerine gereken desteği 
verdiğini söylem ek m üm kün değildir.

Bütün bu nedenlerle 1995 grevlerinde istenilen başarı sağlanamadı.
1997 yılında ise bizleri daha da büyük zorluklar beklemektedir, şimdi bir 
parça bunlara bakalım.

SENDİKACILIK ÇÖKÜYOR MU?
Bu gelişm eler karşısında sık sık gündem e gelen b ir soru, sen ­

dikacılık  hareketinin çöküp çökmediğidir.

İşçi sınıfı ve sendikac ılık  hareketi canlıd ır .  Bu ge l işm ele r  işçi s ı­
nıfını ortadan kaldırm am akta , işçilerin sorunlarını azaltm am aktadır.

T am  tersine, bu gelişm eler sonucunda  işçilerin sayısı ve sorunları 
daha  da çoğalm akta , hak ve çıkarlarını korum a ve geliştirmenin b ir aracı 
olan sendikalara duydukları gereksinim  daha da artmaktadır.
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A n c a k  işçi s ın ıf ın ın  yapıs ı  ve sorunları değ işm ekted ir .

- İşçi s ınıfı iç inde h izm etle r  sek tö ründe  çalışanların  ve beyaz ya­
k a lı  işç ilerin  o ran ı a r tm aktad ır .  Kadın lar ın  işgücüne katılım  oranı yük­
se lm ek ted ir .

- İs t ihdam  istik rars ız laşm akta , k ısmi süreli ça lışm a, süresi belirli 
h iz m e t  akd iy le  ça lışm a, geçici işçilik, kiralık  işçilik gibi atipik istihdam 
b iç im le r i  yayg ın laş tır ı lm aktad ır .

- İşçi s ın ıfın ın  b ir  kesim i küçük  işyerler inde kaçak  ve geçici işlerde 
ç a l ı şm a k ta ,  sık sık işsiz ka lm akta ,  işportacılık  gibi gelir  kaynaklarına 
b a ş v u rm a k ta d ı r ,  işçi s ın ıfın ın  işsiz kes im in in  sayısı ve oranı art­
m ak tad ır .

Sendikacıl ık ,  serm ayenin  sendikalara yönelik politikasındaki de­
ğ iş ik l ik le r in  yanı sıra, işgücünün yap ıs ındak i değiş ik lik lere  de uyum 
s ağ lam a k  durum undadır .

Serm ayenin  uluslararası düzeyde ve Türkiye'de uyguladığı yeni po­
l i tikalar Türkiye'yi hızla işçileştirmektedir. D iğer taraftan, işçi sınıfının 
yap ıs ında  önemli değişiklikler olmakla birlikte, sermayenin saldırısı, sı­
n ıfın  çeşitli kesimleri arasındaki kısa vadeli ç ıkar farklılıklarını azalt­
m akta; sınıfın içindeki kısa vadeli ç ıkar farklılıkları, daha büyük ortak so­
run la r  karşısında önemsizleştirmektedir.

G ü n ü m ü zd e  sendikacılığ ın  çökm esinden  değil, anlayışı ve yapısı 
h ız la  değişen  ve değişecek  olan sendikacılık  hareketinin Türkiye 'n in  ge­
leceğ inde  etkisini nasıl daha da  artıracağından söz etm ek gerekir.

TÜRKİYE'DE SENDİKAL SORUNLAR
Ü lkem izde  işçi sınıfı ve sendikacılık  hareketi son yıllarda ve gü­

n ü m ü zd e  büyük bir d önüşüm  yaşam aktadır .  E konom ik  büyüm e, düşük 
oranlı işsizlik, S oğuk  Savaş ve ithal ikameci sanayileşm e dönem inde 
gelişen  ve güçlenen  sendikacılık  hareketim iz,

(1) E konom ik  bunalım , büyük kam u kesim i açıkları, iç ve dış 
borç lar  ve güm rük birliği,

(2) Y üksek  oranlı işsizlik,

(3) Sovyetler Birliği ile Orta ve Doğu Avrupa ülkelerindeki sistemin
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çöküşü ve iktidardaki komünist partilerinin çoğunun dem okratik  sosyalist 
partilere  dönüşm esi,

(4) Uluslararası tekelci sermayenin dünyada artan hakimiyeti (kü ­
reselleşm e ve yeni D ünya  Düzeni), yeni uluslararası işbölümü ve a z ­
gelişm iş  ü lkelerde  ihracata  yönelik  sanay ileşm e ve

(5) Serm ayenin  çıkarları doğrultusunda kullanılan yeni teknolojiler 
ile üretim  yöntemleri ve örgütlenmesi,

k oşu lla rında  yeni bir sendikal an layışa ve yap ılanm aya geçmektedir.

T ürk iye 'de  yaşanan hızlı m ülksüzleşm enin  yarattığı yeni ken t-  
y oksu llan ,  bu sorunlara yeni bir boyut kazandırmaktadır.

Uluslararası ve yerli tekelci sermayenin, ticari ilişkiler görünüm ü 
altında küçük üreticiliği de doğrudan  söm ürm eyi yoğunlaştırm ası ve 
eve-iş-verm e veya fason üretim gibi yöntem lerle  "sahte" kendi hesabına  
ça lışm a uygulam alar ın ı  yaygın laştırarak  ücretli em ek  - serm aye  ilişkisini 
g iz lem esi,  sorunları daha  da karm aşıklaştırm aktadır .

Bütün bu koşullara bağlı olarak, sendikacılıkta yaşanm akta  olan bu 
değişim  sürecinin bilinçli çabalarla  daha  da hızlandırılm asında büyük 
yarar vardır.

D ünyada ve Türkiye'de 1970'li yıllardan itibaren hemen hem en sü ­
rekli bir ek o n o m ik  bunalım  yaşanm aktadır.  Bu bunalım dan çıkışın u lu s ­
lararası ve yerli tekelci sermaye tarafından benimsenen yolu, IM F  ve 
D ünya Bankası gibi uluslararası fınans kurum lannın  Türkiye 'ye ö n er­
dikleri istikrar veya yapısal uyum  programlarıdır, işgücü m aliyetinin d ü ­
şürülm esidir,  "ehlileş(tiril)miş" kapitalizm den vahşi kap ita lizm e geri 
dönüştü r.

24 Ocak 1980 ve 5 Nisan 1994 istikrar paketleri, bu m odelin  T ü r ­
kiye 'deki örnekleridir. Özellik le  kam u açıklarının ulaştığı boyu t  d ü ­
şünüldüğünde, T ürk iye  artık kamu kaynaklarının yöneti lm esinde çok net 
bir tercihe zorlanmaktadır: ya sosyal devlet olmanın gerekleri yerine ge­
tirilecek, ya da giderek rantiyeleşen uluslararası ve yerli tekelci se rm ayeye  
borç ödenecek, "devletin küçültülmesi" adı altında devletin sosyal boyutu  
yok edilecek, Anayol ve Refahyol H üküm etlerinin program larında aç ıkça  
belirtildiği gibi, devletin asli işlevleri güvenlik , yargı ve büyük altyapı 
yatırım ları ile s ın ırlandırılacaktır.
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İç ve d ış  borç  faiz lerin in  bü tçe içindeki payı 1992 y ılında yüzde 
18 ,2  iken ,  bu  o ran  1996 yılının ilk 7 ay ında yüzde 44 'e  yükselmiştir.  B una 
k a r ş ı l ık ,  k a m u  k es im in d e  ça lışan  tüm  işçiler, m em urlar  ve sözleşm eli  
p e rso n e l  için yapılan  ödem ele r  1990 yılında bütçenin yüzde 39,4 'ünü ve 
1 992  y ı l ın d a  yü zd e  42 ,4 'ünü  o luştururken, 1996 yılında yalnızca 25,5'ini 
o lu ş tu rm a k ta d ı r .

B ü tçen in  bö lüşüm ünde, ücretli em ek  ile sermaye arasındaki ç ıkar 
ç e l i şk i le r i  a r tm aktad ır .  A yrıca, hüküm etlerin  yanlış ve serm aye  yanlısı 
po li t ika la r ı  sonucunda , SSK  çökertilmektedir. H üküm etler  1965-1993 
d ö n e m in d e  S S K 'n ın  yaklaşık  20 m ilyar dolarlık kaynağ ına  el koym uşken ,
1994  y ı l ın d an  son ra  bu işleyiş tersine dönm üştür.  B aşbakan  Erbakan , 
ik inc i  p ak e te  ilişkin basın toplantısında, 1996 yılında sosyal güvenlik 
k u ru lu ş la r ın a  devlet katkısının 347 trilyon lira olacağını açıklamıştır.  
B ö y le c e  geçm iş  yıllarda olmayan yeni bir m asraf kalemi gündem e gel­
m iş t i r  ve hızla büyüm ektedir.

D iğer  taraftan, son yıllarda Türkiye Cumhuriyeti 'n in  ve işçi sı­
n ıf ın ın  bü tün lüğüne  yönelik  ve dış destekli sa ld ırılara  karşı ko ­
nulab ilm esi amacıyla  savunm a ve güvenlik harcamalarının düzeyi de 
yükse lm iş tir .

Bütün bunlar kam u açıklarını artırmakta, kamu kesim inde işçilere 
ve m em urla ra  ayrılan kaynakları hızla kısıtlamaktadır.

Bu sorunların  aşılması için bizim önerimiz, herkesin geliri ve ser­
veti ile orantılı bir vergi ödem esinin sağlanm ası, serm aye ve servet sa­
hiplerinin etkili bir biçimde vergilendirilmesidir. Bu kararı a lacak olan 
M eclis ,  uygulayacak  olan ise Hüküm ettir .  A ncak  işçi sınıfının si- 
yasa la landaki zayıflığı, bu a landa gerekli adımların  atılmasını en ­
gellemektedir.

D iğer  taraftan işsizlik g iderek artmaktadır. T ar ım da ve hay­
vancıl ık ta  IM F'nin  önerdiği ve uygulattığı politikalar, kırsal kes im de hızlı 
b ir  m ülksüzleşm eye yol açmaktadır. PK K 'nın  eylem leri ve devletin  uy­
gu lad ığ ı karşı-strateji ,  köylerin  boşa lm asına  veya boşa lt ı lm asına  yol aç­
m akta , kırsal kesimdeki m ülksüzleşm e süreci h ızlanm aktadır .

Kırsal kesim den kentlere göç, işsizliği h ızla artırm aktadır . K ent­
lerdeki yeniyoksullar kitlesine her gün binlerce insan katılmaktadır.
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K üreselleşm e, güm rük  birliği, özelleştirme, kamu kurum  ve k u ­
ruluşlarının tasfiyesi veya küçültülmesi ve kam uda istihdamı daraltm a 
politikaları (zorunlu emeklilik , kadroların dondurulm ası, işçi çıkarm alar, 
v.b.) da, işsizliğin geçm işte  görü lm em iş boyutlara  t ırm anm asına  yol aç ­
maktadır.

Ö zelleştirm e, bir taraftan özelleştirilen kuru luşlardan  işçi ç ı ­
karılması, d iğer taraftan Tekel, Çaykur, şeker Fabrikaları, SEK, E B K  ve 
yem  Sanayii gibi tarım ve hayvancılıkta küçük üreticiliği ayakta tutan 
kam u kuruluşlarının özelleştirilmesi veya tasfiye ed ilm esinin  yol açtığı 
m ü lksüzleşm e nedeniyle, işsizliği artırmaktadır.

Bu süreç, Türk iye 'de  geçm işte  örneği yaşanm am ış  b iryoksulluk  ile 
gelir  ve servet eşitsizliğine neden olm akta, uzun vadede işçi sınıfının 
saf larına katılacak olm alarına  karşın, kısa vadede işçi sınıfı ve s e n ­
d ikacılık  hareketi d ış ında kalan, s ın ıf  bilinci gelişm em iş ve radikal, 
anti-demokratik  ve hatta terörist-anarşist veya anti-laik ve demokrasi ve 
cum huriye t düşm anı veya etnik kimliğe dayalı bölücü terörist eğilimlere 
ko layca kayabilecek bir ken tyoksu llan  kitlesi oluşturmaktadır.

Bu kitle, toplum sal çürüm enin , fuhuşun, hırsızlığın ve gaspların  
yayılabileceği b ir zemin de yaratm aktadır. Ayrıca, işverenler ve işveren 
yanlısı siyasi güçler, bu kitlenin bir bö lüm ünü sendikalı işçilere karşı 
k ışk ırtab ilm ekted ir .

Sovyetler  Birliği ve O rta  ve Doğu Avrupa ülkelerinde yaşanan 
köklü rejim değişiklikleri, serm ayenin  işçiler ve sendikalar konusunda  
daha  pervasız  bir saldırgan politika iz lem esine yol açmıştır.

Ü retim , u laş tırm a ve iletişim teknolojis indeki gelişm eler, se r­
mayenin, yeni D ünya Düzeni adı altında, kendi denetim inde ve çıkarları 
d oğ ru ltusunda  bir küreselleşm eyi gerçekleştirm esine o lanak  tanım ış, 
ulusötesi ş irketlerin  hakim iyetin i artırmış, işçi sınıfının  g ücünü  z a ­
yıflatıcı üretim yöntemlerinin ve örgütlenm elerinin g ü ndem e g e­
tirilebilm esini olanaklı kılmıştır.

A yrıca, uluslararası işbö lüm ünde köklü  değ iş ik l ik le r  yaşanm ış ,  
azgelişm iş  ülkelerin  ucuz  işgücü kaynağı o larak önem i ve rolü a r t­
m ış t ı r .

Türkiye, uluslararası tekelci sermaye açısından, ucuz h am m ad d e  ve
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y ü k s e k  karlı  p aza r  o lm an ın  ö tesinde, ucuz  işgücü kaynağı o larak önem  
k a z a n m ı ş t ı r .

B u  g e l işm e le re  bağlı o larak, üç grupta sorunla  karşılaşılm aktadır:

(1)  İşv e ren le r  önce, "devleti küçültm e" propagandasıyla  sosyal 
d e v le t  an lay ış  ve uygu lam alar ın ı  reddetm işlerdir . U luslararası tekelci 
s e rm a y e ,  azg e lişm iş  ü lkelerdeki hakim iyetini s ınırlayabilecek bir güç 

- o la n  u lu sa l  dev le tle r i  de zay ıfla tacak bir strateji izlem eye başlamıştır. 
E tn ik  v e  m ezh ep se l  farklılık lar kullanılarak iç ve bölgesel savaşlar kö- 
rü k le n m iş t i r .  işçi sınıfı ise, güçlü devletten, güçlü olabilmesi için de insan 
h a k la r ın a  saygılı,  dem okra tik  ve laik bir sosyal hukuk devleti olması ge­
rek en  dev le tten  yanadır . Kamu kesimi işçileri ise, kam u kurum  ve ku­
ru lu ş la r ın ın  ver im li  b ir b iç im de çalıştırılmasını, ü re tim in artırılm asını 
s av unm ak tad ır .  Bizler, hükümetle devleti özenle birbirinden ayırıyoruz. 
S o ru n la r ın  sorum lusu  olarak serm ayedar sınıfı değil de, devleti gösteren 
ve dev le t i  suçlayan anlayışın adı anarşizmdir. G ünüm üzde  ulusötesi ser­
m ay e  d e  ulusal devletiyoketm eye çalışmaktadır.

(2) B unun yanı sıra, sendikaları zayıflatm aya veyoketm eye ve sen­
dikal hak ve özgürlükleri kısıtlamaya yönelik sürekli ve sistemli bir saldırı 
b a ş la t ı lm ış t ı r .

(3) Özellikle 1990'Iı yıllarda güçlenen bir eğilim  ise, işçileri ko ­
ruyucu m evzuatın  etkisiz kılınmasıdır. K açak işçilik, "sahte" kendi he­
sabına çalışm a, standart-dışı (veya atipik) is tihdam  biçimleri ve "es­
neklik" aracılığıyla , işçilerin yasal korum a ve toplu iş sözleşm elerin in  
kapsam ı dışına çıkarılm aları sağlanm akta , send ika laşm a, toplu pazarlık 
ve grev haklarından yararlanmaları engellenmektedir.

K apitalizm , 2. D ünya Savaşı sonrasın ın  "ehlileş(tir il)m iş" veya 
"sosyal" kapitalizm inden, 19. yüzyılın vahşi kapitalizm ine geri dön­
mektedir. işçi sınıfının, iş güvencesi, sosyal güvenlik, sosyal devlet, 
kam u kesim inde istihdam, işçiyi koruyucu m evzuat ve sendikal hak ve 
özgürlük le r a lan ında yüzyıllık m ücadeleyle elde edilm iş kazanımları,  
vahşileşen kapitalizm  tarafındanyok edilm ek istenm ektedir.

Bu genel g e l işm elere  karşılık , T ü rk iye  işçi sınıfı ve sendikacılık  
hareketinin verdiği mücadele sonucunda, 1989-1993 dönem inde

(a) G erçek ücretlerde T ürkiye  tarihinde örneği görü lm em iş oran­
larda ar tış lar  gerçek leştir i lm iş .
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(b) 12 Eylül dönem inin  anti-demokratik  yasakları ve kısıtlamaları 
fiilen önem li  ö lçüde  aşılm ıştır.

Bu gelişimin sağ lanm asında

(a) İşç iler a rasında s ın ıf  bilincinin gelişm esi, s ın ıf  kardeşliğ i a n ­
layışının siyasi görüş kardeşliğ in in , e tnik köken kardeşliğ inin , m ezh ep  
kardeşliğ in in , m eslek  dayanışm asının  önüne geçmesi,

(b) G eleneksel katı siyasalparti taraftarlığının yum uşayarak , sen ­
dikaların  talimatlarına uyulması,

(c) Ç alışan lar ve özellik le  işçiler arasındaki dayan ışm an ın  ar t­
ması,

(d) Grev-dışı eylem lerin  etkili bir b içim de kullanılması,

(e) T ürkiye tarihinin 1991 yılına kadarki en büyük grevlerinin 1990 
ve 1991 y ıl larında yapılması,

( 0  K am uoyu desteğinin sağlanm ası ve

(g) 1989 ve 1991 seçim lerinde oy gücünün bir ö lçüde kullanılması 
etkili olm uştur.

Bu süreçte  ortaya çıkan som ut sorunlar ve tehlikeler şu şekilde 
özetlenebilir:

- Ö zelleş tirm e (K İT  satışları, kam unun piyasayı düzenley ic i  ve 
yönlendirici işlevinin ortadan kaldırılması, v.b.),

- M üteahh itleşm e, taşeronlaştırm a, vahidi fiyat uygulam alar ı,

- Yerli ve yabancı kaçak işçilik,

- İşten ç ıkarm ala r  ve işsizlik,

- İşyerlerinin bölünm esi veya geçici o larak kapatılması,

- Geçici işçilik, süresi belirli h izmet akti,

- M em u r ve sözleşmeli personel statülerine geçirerek bazı tem el 
sendikal haklardan m ahrum  bırakma,

- İşçi alacaklarının ödenm esinde  gecikm e,

- Tasarrufu  teşvik fonuna el koym a arzusu,

- T oplu  iş sözleşm esi hüküm lerin in  uygu lanm am ası,
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- E s n e k  ça lışm a ,

- A t ip ik  v ey a  s tandart-d ışı  ça lışm a  b içim leri (işçi k ira lam a, kısmi 
s ü re l i  işçilik ,  v .b.),

- Z orun lu  emeklilik ,

- E v e- iş -v e rm e ,  fason üretim,

- Ç o c u k  işç iliğ in  yayg ın laşm ası,

- Serbest  bölgeler,

- İş kazası  ve m eslek  hastalıklarının artması,

- Sosyal güvenlik  sisteminin çökertilmesi ve sosyal güvenlik hak­
larına  yöne lik  saldırılar,

- K am u hizmetlerinin (eğitim, sağlık, v.b.) sistemli olarak ge- 
riletilmesi, koruyucu hekimliğin zayıflatılması,

- İşçileri etnik kökene göre bölm e çabaları,

- Japon sistemi aracılığıyla işçilerin bölünmesi,

- K am uoyunun  sendikalı işçiler aleyhinde şartlandırılması.
Yeni ve yoğunlaşan ve çözüm ü daha karm aşık laşm ış  so­

runlarla, 1994 yılından başlayarak 1989-1993 dönem inin  maddi ka- 
zan ım ları  h ızla  e r im eye  başlam ıştır .

Türkiye tarihinin en büyük meşru ve dem okra tik  kitle eylemlerinin 
ve grevlerinin 1994 ve 1995 yıllarında gerçekleştirilm iş o lm asına  rağ­
men, gerçek ücretlerin bu yıllarda düşm esin in  ön lenem em iş  o lm ası da, 
sendikal m ücadele stratejisinde bazı değişikliklerin zorunlu  olduğunu 
göstermektedir.

ÇÖZÜM ÖNERİLERİ
Bu sorunlarla  nasıl başedilebileceği, TÜ R K -İŞ 'in  genel kurul ka­

rarlarında, B aşkan lar  Kurulu bildirgelerinde ve d iğer çeşitli belgelerinde 
açıkça ifade edilmiştir.

Özellikle 17. Genel K urulda oybirliğiyle kabul edilen Kararlar Ko­
m isyonu raporunda  çeşitli konu larda  işçi sınıfı ve sendikac ılık  ha­
reketinin alternatif  politikaları ve program ı, özet bir b içim de formüle 
edilm iştir .
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(A) TÜ R K -İŞ 'in  16. Genel K urulununda alınan karar uyarınca, 
ya ln ızca  top lu  iş sözleşm eleri  ile sınırlı bir sendikacılık  anlayışı a ş ı l ­
malı, toplu iş sözleşm eleri ile çözüm ü m üm kün olmayan ve çözüm ü si­
yasi a lana  kaym ış temel sorunlar için de etkili bir b içim de mücadele ed il­
melidir.

B irçok  arkadaşım ızın  an layışına göre, sendika yalnızca ücret m ü ­
cadelesi verir. Bu anlayışa göre, başka konularla  uğraşılm ası gereksizdir, 
hatta zararlıdır.

Bu anlayış tüm üyle  yanlıştır. Sendikalar, daha iyi ücret a lab ilm ek 
için bile, hayatın her alanındaki sorunlarla yakından ilgilenmek zo ­
rundadır. Türkiye Cum huriyeti 'n in  bütünlüğü ve bağımsızlığı tehlikeye 
girerse, ücret zam m ı almak m üm kün değildir. Türkiye'nin  de ­
m okratikleşm esini sağlayam azsak, m evcut ücretlerimizi korum ak bile 
m üm kün değildir.

Bu listeyi uzatabilirsiniz. Sendikalar olarak, sendikal m ücadeleyi 
yaln ızca  ücretlerle  sınırlayan anlayışları aşm ak  zorundayız.

Bu nedenle , işçi sınıfının çeşitli kesim lerinin birbirinden kopuk 
sorunu gibi gözüken ve gerçekte uluslararası sermayenin yeni p o ­
litikasının üriinü olup birbiriyle bağlantılı olan sorunlar karşısında ortak 
tav ır  a lınm alı,  dayan ışm a geliş tirilm elidir.

Bu anlayış çerçevesinde,

- T ürk iye Cum huriyeti 'n in  bağımsızlığının ve bütünlüğünün k o ­
runması ve güçlendirilmesi,

- D em okra tik leşm e sürecinin  hızlandırılması,

- O nay lanm ış  158 sayılı IL O  S özleşm esi uyarınca iş güvences in in  
sağ lanm ası ve işsizlik sigortasının kurulm ası,

- Teşm il kurum unun etkili bir b içim de kullanılması,

- İşkolu yetkisinin yeniden gündem e gelmesi ve işkolu yetkisine 
dayan ıla rak  işyerinde ayrıca yetki a lm adan  toplu söz leşm e y a ­
pılabilmesi,

- K am u kesim inde teknolojiyi geliştirici yatırım ların yapılm ası,  
üre tim in  ve em ane t  işlerin artırılması,
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- U lus la ra ras ı  Ç a lışm a  Ö rgü tü 'nün  94 sayılı S ö z le şm es in in  ve 
1988 y ı l ın d a  çıkarılan  B akan la r  Kurulu kararının etkili bir b içim de uy­
g u la n a ra k ,  ta şe ro n lu ğ u n  send ikas ız la şm aya  ve işçilerin  insanlıkdışı bir 
b iç im d e  sö m ü rü lm es in e  yol açm asına  engel olunması,

- V ahid i fiyat uygulam asının  durdurulm ası,

- K açak işçilikle , bordroda düşük ücret ve daha  az  ça lışm a gös­
te rm e  uygu lam alar ıy la  etkili bir b içim de m ücadele  edilmesi,

- D evle ti  küçü ltm e çabalarına karşı çıkılarak, A nayasa 'da  ön­
g ö rü len  insan haklarına saygılı, dem okratik  ve laik sosyal hukuk devleti 
a n la y ış ın ın  hayata  geçir ilm esi,

- Sendikal hak ve özgürlükler  konusunda, onaylanm ış  ILO Söz­
leşm ele r in in  iç m evzuatım ıza yansıtılm ası ve bunların  gereklerin in  yerine 
getir i lm esi,

- Hak grevi hakkının tekrar tanınması,

- Asgari ücretin insanca yaşam aya yetecek bir düzeye çıkarılması 
ve en az  enflasyon o ran ında artırılması,

B ve-iş-verm e kapsam ında  çalışanların  da işçiyi koruyucu  m ev­
zuatın  kapsam ına alınması,

- Sendikaların  televizyon kanalı ve radyo kurm asının  önündeki en­
gellerin  kaldırılması ve T R T d e  işçilerin temsilinin  yeniden sağlanması,

- Özel güvenlik görevlilerinin sendikalaşm asının  önündeki en­
gellerin  kaldırılması, ihtiyaç fazlası askerlik yüküm lülerin in  ve stajyer 
öğrenci le r in  işyerlerinde işçi gibi ça lış tırılm aların ın  önlenm esi,

- Zorunlu  emeklilik uygulam alarının engellenmesi,

- Devletin , özellikle yeni kentyoksullarının sorunlarının çözüm ü ve 
işsizlikle m ücadele  içiıı etkin ön lem ler alması,

- İşyerlerinin kapatılması ve bö lünm esin in  sendikal mücadeleyi ve 
gücü zayıflatıcı b içim de kullanılm asının önlenm esi ve benzeri talepler 
için gerekli çaba gösterilmelidir.

13u talepler, TÜ R K -IŞ 'in  17. Genel K urulunda oybirliğiyle kabul 
ed ilen  kararlarda ayrıntılı olarak yer almaktadır.
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(B) T Ü R K -İŞ  yalnızca kendi üyelerinin sorunlarıyla i lgilenm ekle 
kalm am alı,  ülkem izin  ve tüm halkımızın sorunlarıyla ilgilenmeli, to p ­
lum un d iğer kesim lerin in  meşru ve dem okra tik  kuruluşları ile ilişkilerini 
geliş tirm eli,  halkım ızın  öncüsü ve um udu olmalıdır.

Serm ayen in  ve yandaşlarının, sendikalı işçileri mutlu bir az ın lık  ve 
halkın sorunların ın  sorum lusu gibi göstererek d iğer çalışanlardan tecrit 
etmesini önlem enin  yolu bu doğrultudaki çabalardan geçmektedir.

1995 yılı kam u kesimi toplu sözleşm e görüşm eleri s ırasında is­
tenilen sonucun alınam am asında, gerçekte görüşmeleri süren kam u k e­
simi işçilerinin yanında yer alm ası gereken toplu iş sözleşm esi im ­
za lanm ış  kam u kesimi işçilerinin, özel sektördeki sendikalı işçilerin, 
özel sektördeki sendikasız  işçilerin, m em urların  ve sözleşm eli per­
sonelin, işsizlerin ve em eklilerin  gereken desteği verm em iş olması önem li 
nedenlerden biridir.

Küçük esna f  ve sanatkar ile küçük üretici köylülerden de destek 
sağ lanam am ış t ır .

Bu destek eksikliğinin birinci nedeni, toplumun bu kesimlerinin so ­
runlarının çözüm ü konusunda sendikaların  ve işçilerin onlara yeterli d e s ­
teği sağ lam am ası,  açık lam aların  ö tesine g id ilm em iş olmasıdır.

D iğer neden ise, günüm üzde hemen hemen tümüyle tekelci ser­
m ayenin  denetim i altına g irm iş olan basının ve televizyon kanallarının 
uyguladık ları  bilinçli işçi-karşıtı politikalardır.

Bu anlayış  çerçevesinde,

- M em urların , em eklilerin  ve işsizlerin örgütlenm eleri ve m eşru  
mücadeleleri desteklenmeli, d iğer işçi konfederasyonları ve kam u eme<- 
çileri sendikaları ile yakın bir işbirliği ve güçbirliği geliştirilmeli,

- Hızlı m ülksüzleşm enin  yarattığı geniş kentyoksulları kitlesin in  
sorunlarının çözüm ü için gerçekleştireceği meşru ve dem okra tik  ö r­
gütlenm e ve mücadele desteklenmeli,

- Uluslararası tekelci sermayenin ulusal devletleri zay ıflatm aya y ö ­
nelik sald ırıs ına karşı, T ürk iye C um huriyeti 'n in  gerçekten  insan haklar ına  
saygılı, dem okratik  ve laik bir sosyal hukuk devleti olmasını sağ lam ayı ve 
üniter devlet yapısını, bü tünlüğünü ve bağım sızlığını korum ayı a m aç ­
layan dem okra tik  kuruluşlarla  ilişkiler geliştirilmeli,
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- K ü ç ü k  e s n a f  ve sanatkarların  m eşru mücadelesi desteklenm eli ve 
b u n l a r  a ra s ın d a  öze ll ik le  uluslararası ve yerli tekelci serm aye tarafından 
s ö m ü r ü le n  kes im lerin  m ücadelesi  ile yakın bir işbirliği sağlanmalı,

- T o p ra k s ız  ve az  topraklı yoksul köylülerin ve küçük üretici köy­
lü le r in  m ü cad e le s in e  destek  verilmeli, tarımı ve hayvancılığı çökertm eyi 
a m a ç la y a n  p o li t ik a la ra  karşı işbirliği yapılmalı,

- Ö z e l l ik le  işçi sağlığı ve iş güvenliğ ine  ilişkin sorunların  çözüm ü, 
işçi sağ lığ ı  ku ru lla rın ın  m evzua tta  öngörülen  b iç im de işletilmesi ve sos­
yal g ü v en l ik  gibi konu larda  Türk Tabipleri Birliği, sağlık işkolundaki 
k a m u  em ekç ile r i  sendikaları ve d iğer dem okratik  m eslek kuruluşları ile 
sü re k li  o la rak  işbirliği yapılmalı,

- K açak  işçilikle ve işverenlerin  yasadışı davran ış la r ıy la  m ücade le  
e tm e d e ,  Ç a lışm a  ve Sosyal G üvenlik  Bakanlığı ve S S K  müfettişleri, 
M a l iy e  Bakanlığ ı denetim  elemanları ve Devlet D enetim  Elemanları 
D e rn eğ i  (D E N E T D E ) ile yakın bir işbirliği geliştirilmeli,

- Ü lkemizin doğal zenginliklerinin korunm asında çevre korum a ör­
gütleriy le  işbirliği yapılmalı,

- Öğrencilerin dem okratik  ve meşru m ücadelesi desteklenmeli, 
provokasyonların  önlenmesi için çaba harcanmalıdır. T Ü R K -İŞ , endüstri 
m eslek liseleri ve tüm okullarla ilişki kurarak, TÜ R K -İŞ 'in  ve sen­
d ikacıl ık  hareketinin tanıtılmasını sağlamalıdır.

- T Ü R K -İŞ , işçi sınıfının ve tüm halkım ızın  ç ıkarların ı koruyacak, 
halkımızın doğru biçim de bilgilendirilmesini sağlayacak ve üyelerimizin 
eğitim ine katkıda bulunacak bir televizyon kanalı ve radyonun kurulması 
ve gazetenin çıkarılması sorununa öncelikle eğilmeli, bu konudaki yasal 
engellerin kaldırılması için gerekli çabayı göstermelidir. Bir sendikal 
haberler merkezi oluşturulmalıdır.

(C) T Ü R K -İŞ , Hüküm etle  ve işverenlerle ilişkilerinde diyaloğu 
geliştirmeli ve ancak diyalogun yeterli olmadığı yerde, özellikle son yıl­
larda yaptığı gibi, meşru ve dem okratik  kitle eylem lerini etkili ve daha 
yaygın ve kapsamlı bir b içim de kullanmayı sürdürmelidir.

Bu meşru ve dem okratik  eylem lerde, bugüne kadar o lduğu gibi, 
a raya kesinlikle yabancılar  a l ınm am alı,  taşk ınlık lara  engel olunmalı, 
k im senin malına en küçük bir zarar verilm esine bile izin verilmemelidir.
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Kısa süreli genel ey lem lerde hükümetleri an ında etkileyen üç iş­
kolu, enerji, bankacılık  ve haberleşmedir.

Genel eylem lerde, hüküm etler  üzerindeki etkisi açısından ikinci 
d erecede  önem li olan işkolları ise dem iryolu  taşımacılığı, kent-içi d e ­
nizyolu  taşım acılığ ı, havayolu  taşım acılığı, belediye o tobüsleri,  l im an la r 
ile sağlık ve eğitim  hizmetleridir. Kış aylarında bu gruba karayolları da 
eklenebilir.  Kısa süreli genel ey lem lerde d iğer işkollarının etkisi ancak 
bunlardan sonra gelmektedir.

M eşru ve dem okratik  eylem lerde iki nokta önemlidir: Bu ey lem ler 
nedeniyle zarar görm em ek, bu eylemlerin sonuç aldıracak etkide olması.

Eylem ler nedeniyle zarar görm em enin  yolu, halkın desteğine sahip 
o lm ak ve eylemleri kitlesel b içim de yapm aktan geçmektedir. Çeşitli iş- 
kolları ve bölgelerdeki işçiler, kamu emekçileri ve em ekliler arasındaki 
dayan ışm anın  geliştirilmesi, ey lem lerin  daha  da kitleselleştir ilm esine 
katkıda bulunacaktır .

Eylemlerin sonuç aldıracak etkiyi yaratabilmesi ise, öncelikle ene r­
ji ,  haberleşm e ve bankacılık  gibi işkollarının bu meşru ve dem okra t ik  
m ücade leye  katkısın ın  ar tırılm asına bağlıdır.

(D) işçi sınıfı ve sendikacılık  hareketinin siyasi birlikteliği ve b ir­
liği sağlanm alı, siyasi güç etkili bir biçimde kullanılmalıdır.

Sorunlarım ızın çözüm  yeri artık Meclis'tir. Ancak Meclis 'te  b izim  
doğrudan temsilcilerimizyoktur.

Türk iye 'de  işçiler 1946 yılından beri seçimlerdeki oy güçlerini b e ­
lirli bir ö lçüde kullandılar. A ncak bu yolla sağlanan yararlar çok sınırlı 
kaldı.

1985-1986 yıllarında yaygın  o larak tartıştığımız bir konu, si- 
yasalalandaki gücüm üzü artırabilmek amacıyla, siyasalpartilere üye 
o lm ak, bu partilerde çeşitli yönetici kademelere gelmekti. "Bizim  içim izde 
particilik yapm ayın, gidin kendi partinizde b izim  adam ım ız olarak ça ­
lışın," d iyorduk. Bazı a rkadaşlar ım ız  bunu çeşitli par tilerde denedi.  
A ncak  istenilen sonuç alınamadı. Bu arkadaşlarım ız, bu partilerin p o ­
litikalarını ve uygulam alar ın ı işçi sınıfı doğru ltusunda  değ iş tirm ede  y e ­
tersiz kaldılar. B iraz güçlenm eye başladıklarında önleri kesildi. P a r­
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lam e n to d a  tem sil  edilen partiler bizi ku llanm aya çalıştı, kendisini kul­
l a n d ı r m a d ı .

D a h a  son ra  b ağ ım sız  adayları ta rt ışm aya  başladık. H a tta  1994 
yere l  seç im ler inde  çeşitli bö lgelerde bu tür adaylar belirlendi. A ncak, aday 
b e l i r lem e  sü rec inde  yeterince katılımcı o lunm adığ ından  ve yeterli ça­
l ışm a  y ap ı lam ad ığ ın d an  istenilen  sonuçlar  alınamadı.

D a h a  so n ra  şu soruyu tartıştık: K endis ine  "sağcıyım " diyen işçi ile, 
k en d is in e  "so lcuyum " diyen işçi arasında som ut sıkıntılarım ız konusunda 
ne  fark var?

Ben bulam adım . Zengin ler  vergilendirilsin dediğimizde, "hayır" 
d iyen in iz  var mı? D evlet işçiden ve m em urdan yana davransın, bizim ih­
t iyaç lar ım ız ın  karş ılanm asına  öncelik  versin, eğitim  ve sağlık hizmetleri 
parasız  ve kaliteli olarak sağlansın, Türkiye Cumhuriyeti 'n in  bağımsızlığı 
ve bü tünlüğü  özenle korunsun, Türkiye demokratik leşsin  dediğim izde 
han g in iz  karşı ç ık ıyorsunuz?

T urgu t Özal "4 eğilimi b irleştirmekten" övünüyordu , işçi sınıfının, 
halkım ızın  ve ülkem izin  çıkarları için biz niye aynı şeyi yapm ayalım , 
d iye  d ü şü n m ey e  başladık.

İşçilerin, memurların, emeklilerin , işsizlerin partisini kurm a tar­
tışmaları yoğunlaştı .  Böyle b ir partin in  program ı da aşağı yukarı h a ­
zırdır. TÜRK -ÎŞ 'in  17. Genel Kurulunda oybirliğiyle kabul edilen kararlar, 
bu konuda büyük ölçüde yeterlidir.

Bu işin ilk adımı olarak da, m evcut partilerden istifa kam ­
panyaların ın  örgütlenebileceğim  tartışıyoruz.

Benim  kişisel eğilim im  de, T Ü R K -İŞ 'in  öncülüğünde, d iğer kon­
federasyonların, kamu emekçileri sendikalarının, emekli sendika ve der­
neklerinin de ak tif  katılımı ile kurulacak bir siyasalpartinin, Türkiye'nin, 
halk ım ızın  ve işçi s ın ıfım ızın  geleceğini kurtaracağıdır .

Şu konuda kimsenin kuşkusuyoktur: T Ü R K -İŞ , siyasi partiler kar­
şısında bağım sızlığ ın ı özenle korurken, 16. Genel Kurul 'da oybirliğiyle 
alınan karar uyarınca ve 17. Genel Kurul'da oybirliğiyle kabul edilen ta­
lepler doğrultusunda, işçi s ınıfının ve sendikacılık  hareketin in  siyasi 
alandaki bağım sız gücünü dem okratik  b içim de örgütlem e ve kullanma 
konusunu gündem ine öncelikle almalıdır.
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H er görüşten , her kökenden, her işkolu-m eslek-statüden ücretlinin 
TÜ R K -İŞ 'in  genel kurul kararları doğrultusunda bir siyasi harekette bü ­
tünleştirilmesi, TÜ R K -İŞ 'in  yetkili organlarında dem okratik  b içim de 
alınacak kararlar doğrultusunda hayata geçirilmelidir.

(E) T Ü R K -İŞ , işçilerin ve bir bütün olarak halkımızın tüketici o la ­
rak gücünü sendikal hareketin çıkarları doğrultusunda etkili b içim de kul­
lanmalıdır.

Bir holdinge bağlı bir fabrikada işçilerin örgütlenmeleri nedeniyle 
işten çıkarıld ık ların ı veya örgütlü fabrikada greve çıkıld ığını düşünün . 
N eler  yapılabilir?

T Ü R K -İŞ , bu holdinge bağlı tüm işletmeleri ve bunların ürettikleri 
ürünleri kam uoyuna duyurur. Bunların satın alınm am ası için çağrıda bu ­
lunur. Bu mallar evlere de, tüketim kooperatiflerine de sokulmaz. Bu 
k am panya  sonucunda sözkonusu şirketlerin satışları yüzde 10-15 d ü ­
zeyinde düşürıilebilse bile, bu önemli bir güç kaynağıdır. Holdinglerin  
hakim iyetin in  arttığı koşullarda bir holdingle böyle bir z ıtlaşm a o l­
duğunda, tüm holding ürünleri boykot edilebilir. Bu tüketici boykotuna 
katılmanın k im seye getirdiği en küçük bir riskin bile bulunm am ası,  en 
yaygın katılım ın seferber edilebilm esini olanaklı kılmaktadır.

G azete lerde  tüketici köşeleri giderek yaygınlaşıyor. B oykot ed ilen  
ürünlere ait ve o tarihe kadar gündem e getirilmeyen şikayetlerin ülkenin 
dört bir tarafından sistemli bir b içim de bu tüketici köşelerine aktarılm ası 
da, şirketlerin  durum unu  zorlaştıracaktır.

Bu şirketler, tüketici hakları ve yaptıkları reklamın kötüye kul­
lanılm ası aç ıla rından  da sıkıştırılabilir.

Holdinglerin  üretim şirketlerinin yanı sıra çeşitli alanlarda h izm et 
sunan birimleri de vardır. G reve çıkılan işyerinin bağlı bu lunduğu h o l­
d ingin  bir büyük m ağazalar zinciri o lduğunu düşünün. G enellik le  bu m a ­
ğ aza  zincirleri holdinglerin nakit akışında önemli bir yer tutmaktadır. 
A k ş a m la n  iş ç ık ış ında binlerce işçi ve m em u r bu m ağazalara  g itse, 
m üşteri o larak mağazayı doldursa, sonra da b irer sakız alıp sıraya girse ve 
kasadak i işçiye bozulm ak üzere 1 m ilyon lira verse. ışç i-m em ur eşleri ve 
çocukları,  emekliler, işsizler bunu her gün yapsa. Her gün m ilyarlarca li­
ralık  satış yapan bu m ağaza zincirleri k ilitlenm ez mi?
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H old ing le r in  bankaları vardır. Bu bankalarda  yatırılm ış olan pa­
ra la r  çek ilebilir .  A yrıca, g reve çıkılan veya işten işçi atan holdingin ban­
kas ın ın  ü lkem iz in  dört b ir tarafındaki şubelerine binlerce işçi-memur- 
em ek li- iş s iz  gitse, hesap açılm ası için gerekli asgari miktarda parayla bir 
v ades iz  m evduat  hesabı açtırsa, ertesi gün de gelip parasını çekse. Bu 
b an k a la r  iş yapab il i r  mi?

1980 yılına kadarki ekonom ik  ve siyasalkoşullarda, uluslararası ve 
yerli tekelci serm ayeye ait işletmelerde sendikal ö rgütlenm ede çok ciddi 
so ru n la r  yaşanm ıyordu . Ö zellik le  T ürk iye 'de  yatırım  yapm ış  kısıtlı sa­
y ıdak i yabancı serm aye  işletm esinde sendikal hakların kullanılm ası çok 
bü y ü k  sorunlara yol açmıyordu. A ncak  günüm üzde hem  küçük ve orta 
büyük lük tek i  işletmelerde, hem  de büyük işletmelerde ac ım asız  bir m ü­
cadele  sürmektedir.

S erm ayen in  yoğunlaşm ası ve m erkezileşm esi g iderek daha  da hız­
lanm aktadır .  K üçük bir iş letm ede işverenle sürdürülen  m ücadelede iş­
verenin başvurabileceği bir yol, atelyeyi veya fabrikayı kapatıp, bir süre 
beklem ektir .  A ncak bir holdingin bu yola başvurması olanaklı değildir. 
T am am , b ir holding çok daha güçlüdür. A m a gücü daha fazlayken, kul­
lanm asını b ilirseniz, zayıflıkları da daha  fazladır.

Bu amaçla, T Ü R K -İŞ  önderliğinde kurulan tüketici dernekleri ve 
işçi tüketim  kooperatifleri ile yakın bir işbirliği gerçekleştirilm elidir .

T Ü R K -İŞ , tüketicilerimizin yerli üreticilerce kalitesiz mallara m ah­
k um  edilm e kaygısını gözardı e tm eden, yerli malı ku llanm a kam panyaları 
açm alıd ır.

Bir mal satın alınırken veya tüketim  kooperatifleri için toplu alım 
yapılırken, belirli bir malı üretenlerin sendikalı işçiler olması da tercihte 
gözönünde bulundurulm alıd ır .

Sendikalar ım ız , ticari kuruluşlarla  her türlü ilişkisinde, sendikalı 
işçilerin  çalıştığı işyerler ine  büyük öncelik  vermelidir.

Tüketici olarak gücüm üz sendika eğitimlerinde önemli bir konu 
o larak  ele  alınm alıdır .

(F) T Ü R K -İŞ  ve Bağlı Sendikalar, yoğunlaşan sorunlarla daha ba­
şarılı b ir  b iç im de başedeb ilm ek  için, iç yapılar ında , iş leyişlerinde ve 
ilişkilerinde de değişik lik lere gitmelidir.
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- Sendikalar ,  işyeri örgütlenm elerini geliştirmeli, işyeri send ika  
temsilciliği kurum unu güçlendirmeli,  işyeri sendika temsilcilerinin m eşru 
ve dem okra tik  m ücadelede işçi önderi olma özelliklerini pekiştirm elidir .

G erek  görü len  işyerlerinde, grevler sırasında o luşturulan işyeri 
grev kom ite leri  gibi, sendikal yapı ve disiplin içinde ça lışacak işyeri işçi 
kom ite leri oluşturulabilir .

K am u kesimi işyerlerinde işçi, m em ur ve sözleşm eli personel s ta ­
tü lerinde çalışan ücretliler arasındaki işbirliği ve güçbirliğ i g e ­
liştirilmelidir .

- T Ü R K -İŞ , Bölge ve il Temsilciliklerini güçlendirmeli ve 1995 
kam u grevleri sırasında oluşturulan bölge ve il grev komiteleri d e ­
neyim lerinden  de yararlanarak, illerdeki şubeler ve işyeri sendika tem ­
silcileri arasındaki işbirliğini ve dayanışm ayı geliştirmeli,  kam u e m e k ­
çileri sendikaları ile etkin bir işbirliği örgütlem eli,  yerel diizeydt 
te levizyon kanalları, radyolar ve basınla yakın bir ilişki kurm alıd ır. S e n ­
d ikacıların , ça lışanlardan yana kişilerle b iraraya gelerek yerel televizyon 
kanalı kurm aları da m ümkündür.

- Sendikalar , kapsam-dışı personelin  kapsam  içine alınm ası için 
gerekli çabayı göstermelidir.

- Sendikalar , kadın işçiler birimleri ve çocuk  ve genç işçiler bi­
rim leri oluşturm alıd ır .

- Sendikalar, üyelerinin eşleri ve çocukları için b ir im ler o luş­
turmalı, faaliyetler düzenlemelidir.

- TÜ R K -ÎŞ , merkezi bir örgütlenm e stratejisi çerçevesinde, özel 
sektör örgütlenm esinde koordinasyon ve yönlendirm e görevini yerine ge­
tirmelidir. Sendikal ö rgütlenm ede sendikalar arasındaki işbirliği, d a ­
y an ışm a ve ortak davranış  geliştirilmeli ve güçlendir ilm elid ir.

- TÜ R K -İŞ  ve üye sendikalar, üyelere doğrudan hizmeti gündem e 
getirmeli ve bu konuda bazı sendikaların  atmış o lduğu ad ım lar  d aha  da 
güçlendirilmelidir. Sendikaların  önderliğinde vakıfların, hasar-zarar  fon­
larının kurulm ası teşvik edilm elidir. Ü ye çocuklarına burs verilm esi gibi 
uygulam alar yeniden gündem e getirilmelidir. Ancak, sendikaların  ticari 
faaliyetleri konusunda çok dikkatli ve ihtiyatlı hareket e tm ekte  ve tu ­
zaklara  düşm em ekte  yarar vardır.
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- S en d ik a  eğ itim leri,  bilgi aktarılan toplantıların  ötesinde, karşı 
karş ıya  b u lu n d u ğ u m u z  tem el sorunların  ele alındığı ve çözüm  yollarının 
arandığ ı top lan tıla r  haline getirilmelidir. Sendikaların  eğitim  faaliyetleri 
k o n u s u n d a  işbirliği yapılm alıd ır .

- T Ü R K -tŞ 'in  bü tün lüğü  ve merkeziyetçUyanı gıiçlendirilmelidir.

- T Ü R K -İŞ ,  serm ayenin  ulusötesi niteliğinin daha da artması ve 
k ü re se l le şm e  olgularıy la  bağlantılı olarak Türkiye 'deki yabancı sermaye 
ya t ı r ım la r ın d ak i  artışı da gözöniine alarak, u luslararası a landaki iliş­
kilerini, u luslararası sendikacılık  hareketi ve d iğer ülkelerdeki sendikal 
m erkez le r le  olan işbirliği ve güçbirliğini güçlendirmelidir.

T ü rk iy e  işçi sınıfı ve sendikacılık  hareketi,  içinde yaşanılan ko ­
şu llardaki değ iş im e bağlı olarak, yukarıda  özetlenen doğru ltuda b ir an­
lay ış  değ iş ik l iğ in i  y ıl la rd ır  yaşam aktad ır .

12 Eylül öncesi ve sonrası koşullarının sessiz işçileri ve sen­
d ikaları,  özellik le  1989 yılından itibaren toplu sözleşm e aracılığıyla hak 
a lm a  ve bir ö lçüde de d iğer alanlarda haklarını kaybetm em e doğrultusunda 
m eşru  ve dem okra tik  kitle ey lem leri gerçekleştirm iştir .

Bu ey lem lerle  sonuç alınmış, 12 Eylül dönem inin  anti-demokratik  
d ü zen lem ele r in in  çoğu fiilen iş lem ez kılınmış, sendikalı işçilerin gerçek 
ücretleri  kat kat artırılm ış ve çeşitli a lanlarda işçi haklarını ve dem okra tik  
hak ve özgürlükleri daha da k ıs ı tlam aya yönelik giriş imler engellenmiştir.

A ncak  serm ayenin  özellikle 1992 ve sonrasında başlattığı yeni sal­
dırı koşu llarında, yaln ızca  işyerlerinde, sokakta ve m eydanlarda  yapılan 
ey lem ler le  sonuç alınabilm esi artık olanaksızdır. Hele enerji, bankacılık 
ve h abe rleşm e işkollarının katı lm adığ ı eylem lerin  etkisi iyice sınırlı o l­
m aktadır.

T ürk iye  tarihinin en yaygın ve kapsamlı mücadeleleri olan 1994-
1995 meşru ve dem okra tik  eylem lerin in  ve 1995 kam u kesimi grevlerinin, 
ücretlerin  sa tına lm a gücünün düşm esini enge lleyem em iş  olm ası, bunun 
en  açık kanıtıdır .

G ü n ü m ü zü n  gerekli kıldığı sendikacılık  anlayışı,  işyerlerindeki, 
sokaktaki ve m eydanlardaki meşru ve dem okra tik  eylem leri,  daha geniş
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kitlelerle birlikte yapabilm eyi, işçi sınıfının siyasalalandaki doğrudan  ve 
bağ ım sız  gücünü harekete geçirebilmeyi ve tüm çalışanların  tüketici o la ­
rak gücünü etkili bir biçimde kullanabilmeyi gerektirmektedir.

Ö nüm üzdek i aylarda enflasyon daha da yükselecek, işsizlik daha  da 
artacaktır. M em urlara  ve emeklilere verilen yüzde 50 ’Iik zam m a bakarak, 
toplu iş sözleşm elerinde bu miktarın "çantada keklik" o lduğunu d ü ­
şünm eyin. Hüküm et, IM F'nin istekleri doğrultusunda çok katı önlemleri 
gündem e getirecektir. IM F'nin temel talebi ise, kamu kesiminde gerçek 
işçi ücretlerinin azaltılması, işç i-m em ur sayısının hızla indirilmesidir.

Ö nüm üzdek i dönem de karşı karşıya gelinecek sorunlar, ancak  bu 
anlayış değişikliğinin daha bilinçli ve kararlı bir b içim de sürdürülm esiyle  
a ş ı lab i l i r  ve aş ılacaktır .

T ürk iye  işçi sınıfı ve sendikacılık  hareketinin, bu zorlukları da 
aşacağına ve Türkiye 'n in  ve dünyanın  eşitlikçi, adaletli, insancıl, huzurlu 
ve mutlu geleceğini yaratm ada belirleyici rol oynayacağına olan sonsuz 
inancımla, hepinizi saygıyla selam lıyorum .
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D Ü N Y A D A K İ DEĞİŞİM  SÜRECİNDE İŞÇİ İŞVEREN V E  
H Ü K Ü M E T  İLİŞKİLERİNDE YENİ GELİŞM ELER

Prof. Dr. Fevzi D E M İ R  

(9 Eyliil Üniversitesi İkt. İd. Bit. Fok.)

H e rş e y d e n  ö nce  Tiirk-Iş yöneticilerine şahsıma gösterm iş o l-  
d uk la r ı  tev ec cü h le r i  nedeniyle teşekkür ederek konuşmama başlam ak is ­
t iyorum .

S evg il i  arkadaşlarım , içinizden birçoğu, bizim bölgemizdeki a r ­
kadaş la r ın  b irçoğu , esasen Türk sendikacılık hareketi üzerinde k e n ­
dilerini z iyare t  ettiklerim de benim düşüncelerimi biliyorlar. Burada, b i r  
tart ışm a p la t fo rm u  içinde diğer arkadaşlarla birlikte konuyu, bazı d u ­
rum ları y e n id e n  ele alıp tartışmakta yarar var diye düşünüyorum. H e r ­
şeyden  ö n c e  bu ’G loballeşm e’ denen olayı. Türk ekonomisi üzerinde y a ­
ratacağı sonuç la r ı ,  ve bu arada, bu süreç içinde, sendikalarım ızın  
h ü k üm etle r le ,  parlam entoyla ve siyasi partilerle olan ilişkilerini ir­
de lem eye, incelem eye, tabir caizse, ameliyat masasına yatırmaya ç a b a  
sa r fed eceğ im . Sayın  Koç sabahki seansta birşeyler söyledi. Bunun işçi 
haklarına, send ikac ılık  hareketine getireceği olumsuz sonuçları nasıl ö n ­
leyebiliriz, bunları yasal birtakım düzenlemelerle nasıl engelleriz, h e r ­
şeyden ö n c e  bun u n  üzerinde size birtakım bilgiler vermek istiyorum.

Ö n ü m ü z d e k i  yıllardan itibaren Türk sendikacılık hareketinde h içd e  
kolay y ı l la r  o lm ayacağ ın ı düşünüyorum. Çok değişik sendika b a ş -  
kan lar ın ın  d a  T ürk - iş  tarafından biraraya getirilmek sureliyle burada b i r  
k ay n aşm a  v e  d ay an ışm a vesilesi yaratması da fevkalade yararlıd ır  d i ­
yorum . Ç ü n k ü  önüm üzdeki yıllarda bu kıyasıya rekabetin altında ka lacak  
iş le tm eler o lacak .  Bunu önlemek için sendikaların da önemli rolü o lacak .  
Z ira  bu iş le tm e le r  sadece kaliteli değil, aynı zamanda ucuz m allar d a  
üre tm ek z o ru n d a  kalacaklarından bu kıyasıya rekabeti iki şekilde s a ğ ­
layabilecekler:  Y a ileri bir teknoloji kullanacaklar, veyahutta işçilerin  
üstüne y ık aca k la r  bu rekabetin olumsuz sonuçlarını. İşçilerin üze r in e
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nasıl y ıkacaklar, onları 8, 9, 10 saat çalıştırarak. Fazla mesai ücreti ve­
rilmesi sözkonusu olmayacak; pazar günleri ve bayram  günlerinde ve y ıl­
lık iz in lerde  ça lışm a  o lacak. B ir başka  deyiş le  yasadışı ça lış t ırm a o la ­
cak. Zira kaliteyi üretebilmesi için teknolojiyi geliştirmesi gerekir. Eğer 
yenilem ezse  bunu işçinin üstüne y ıkacak demektir. Böyle bir yol tercihini 
ise ü lkem izdek i  işsizlik ko laylaştırm aktadır.  Hatta işsiz ler o rdusu  iş­
verenleri böyle bir tercihe zorlamaktadır. N e yapsın işsizler, açlıkla m ü ­
cadele kolay mı? Burada sendikalarımız için uygulam ada görülen bir 
tehlike başgösterm ektedir. Sendikalı işyerleri rekabet piyasası içinde 
Batı 'da üretilen malların kalitesi ve fiyatıyla y an şam ay acak  du rum da o l­
m aya başladığı andan itibaren, zaten başlam ış  olan taşe ron laşm a d e ­
diğ im iz  süreç daha da hızlanacaktır.  Taşe ron laşm a süreci dem ek , ta­
şeron laş tırm a eşittir  send ikas ız laş tırm a dem ektir .  T ü rk iye 'de  uygulanan  
budur. T aşe ron laşm aya  bunun için karşı ç ık ıyorsunuz. A m a bunları ya ­
sak lam ak  m üm kün değildir. 10 yıldır taşeronlaştırm aya ve ö ze l­
leştirm eye hayır diyoruz. A m a böyle b ir  yasa da çıkaram azsınız; ç ı­
karırsanız Anayasa 'ya  aykırı olur. Serbest p iyasa sisteminin en temel 
özgürlüğü sözleşm e özgürlüğüdür. B unun içinde eser sözleşm esi öz ­
gürlüğü de vardır, hizm et sözleşmesi özgürlüğü de vardır. Yasaklarsan ız  
A nayasa  M ahkem esi hem en iptal eder. Yanlış hedefler seçm eyelim , 
gösterm eye lim . N e işçimize, ne kendim ize...  T aşeronlaştırm adan  sı­
k ın tım ız  sendikasız laştırm adan  doğuyor. Bunu bir b içim de telafi ed e ­
bilmek için Yargıtay H ukuk Genel Kurulu 1987 yılında verdiği kararla 
asıl işyerindeki Toplu  îş S özleşm esin in  işin bir bö lüm ünü yapan taşeron 
işçisinin sendika üyesi olması halinde de uygulanacağını hükm e b ağ ­
layarak bir bakım a m ahsurlarını örtm eye çalıştı. A m a sorun var! Gel de 
taşeron işçisini sendikalılaştır! A slında sizin sendikacı o larak  ö ze l­
leştirilsin mi, devletleştirilsin mi dem eniz, bu konuda b ir tercihte b u ­
lunm anız ikinci derecede bir sorundur. B unlar siyasal tercihlerdir ve e sa ­
sen siyasi partilerin yapacağı tercihlerdir. Sendikacı o larak 
düşüncelerin izi açıklarsınız. Sendikacının  bu konuda  bir m ücade leye  de 
girmesi lazımdır. A m a senin özelleştirm eden gördüğün esas za rar  sen ­
d ikasızlaşm adır.  M art ay ında altı tane S üm erbank  fabrikasının ö ze l­
leştirilm esini Zeki Polat 'la konuştum . Bu işletmeleri yeniden sen-
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d ik a l ı la ş t ı rm an  m ü m k ü n  mü başkan dedim . H ayır H ocam  dedi. Belki iki 
tan es in i  d em iş t i ;  çü n k ü  onların  işverenleri başka  işyerlerinde ör­
g ü tlü y m ü şle r ;  am a  aradan 1-2 sene geçmesi gerekiyorm uş. 1-2 sene sonra 
belk i  ö rgü tleneb ilecek lerin i  söylediler... A m a sadece özelleştirilen fab­
rikala rdan  iki tanesinde.

S ü m erb an k 'ta  da, tekstilde de sendikasızlaştırm a sözkonusu ola­
cak. S endikacıl ık  hareketini bekleyen tehlikeler var. B ugünkü  hareket 
k am u  işyerlerindeki örgütlü sendikaların hareketidir. K am uoyunda  da ses 
getireb il iyorsa  sendikacılar, bu hareket sayesinde getirebiliyor. Ama 
d o ğ ru  m u ?  A caba  sadece bu nedenle mi öze lleş tirm eye karşı çıkıyorlar. 
B unu an lam ak  m üm kün  değil. Özel sektörde neden ses getiren bir sen­
dikacılık  yapam ıyorsun . O nun üzerinde durm akta  fayda yok mu?

Yani özel sektördeki sendikacılığım ızı kökleştirecek birtakım  ön­
lem ler alınarak meselenin üstüne gidilse o lm az mı? N edir  özel sektörde 
sendikac ılık  yapm anın  zorlukları? K uşkusuz  bunlardan ilki sendikasız 
işyerlerindeki örgütlenm e zorluğudur. İkincisi de sendikalı işyerlerindeki 
iş güvencesi sorunu. N ihayet bu sorunların doğurduğu üçüncü bir sorun, 
işsizlik s igortasın ın  bu lunm ayışıd ır .  Ş imdi bu sorunlara  bir göz atalım.

1- Sendikal Güvence Sorunu

Sendikasız  işyerlerindeki örgütlülük sorununu hepiniz  bi­
liyorsunuz. Çok kötü ça lışm a koşullarından bıkan işçi send ikaya  geliyor. 
Sabah  8 'de başladığı işten akşam  8'de çıktığını, ne m esai parası ne pazar, 

ne bayram  ne de yıllık izin parası aldığını, üstelik asgari ücretle ça­
lıştığını size anlatıyor. A nlatm asına gerek yok, siz zaten biliyorsunuz. 
A m a nezaketen de olsa dinliyorsunuz. Sonunda  da kendisine sigortalı ça­
lışıyorsa buna dua etmesini, sendikaya üye kaydettiğ iniz  takdirde ken­
disinin işten atılabileceğini, işten atılması halinde kendisine ba­
kam ayacağınızı söylüyorsunuz. Doğru da söylüyorsunuz, çünkü bir 
sendikacının  görevi işçisini ekm eksiz  b ırakm ak değildir. T am  aksine 
onun ekm eğinin  yanına biraz peynir, biraz dom ates, b iraz da köfte koy­
maktır. S iz  de normal olarak bunu yapıyorsunuz zaten. H içistem ez misiniz 
gelen işçiyi üye kaydetm eyi? Neden kaydetm iyorsunuz hem en? Banun
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için. Onu ekm eksiz  b ırakm am ak için. Hele bir de adamın çoluğu çocuğu 
varsa, evde  bebeleri varsa, işten atılması tam  bir felaket. S end ikada  iş­
sizlik sandığı o lm adığ ına  göre bu gibi durum larda ihtiyadı, tedbiri e lden 
bırakm ayacaksın . Bakınız; böyle yüzlerce, binlerce hatta onbin lerce  iş­
yeri var T ürk iye 'de  ve bu işyerlerinde çalışan yüzbinlerce işçi var. H ep­
sinin hayalini sendika üyesi olm ak süslüyor. Çünkü, baksanıza sendikalı 
işçilere Türkiye'de...  H içolm azsa günde 7, 5 saatlik ça lışm a süreleri var. 
Y arım  saat fazla çalışsalar hem en mesai ücretleri yazılır. P azar tatili, 
bayram  çalışm aları,  yıllık izinleri hepsi de m ükem m el.. .  Send ikasız  işçi 
bunları görüyor ve özeniyor, belki de k ıskanıyor. Bir de y ılda 4 m aaş 
ikramiye, yakacak  parası, yem ek parası, elbise parası gibi yardım ları 
görünce sendika üyeliğine ister is tem ez daha fazla iştahlanıyor. Aslında, 
bir işyerinde 30 kişi ça lışm aya  başladığı andan itibaren, işçilerin k a­
fasına sendikaya üyelik fikri gelir gider, gelir gider. Sosyolojik an lam da 
bu böyledir. Yapılan araştırm alar bunu gösteriyor. 100 kişiye kada r  ç a ­
lışan işyerlerinde ise sendikaya üyelik  işçilerin kafasında da im a vardır. 
Yani bu fikir işçinin kafasına gelir  ve gitmez. K afada bu fikir kalır. İş­
yerinde çalışan işçi sayısı 100'ü geçtiği takdirde ise sosyolojik  an lam da 
işçilerin kafasındaki bu fikir ey lem e geçer. Yani işçiler normal o larak 
gidip sendikaya üye olurlar. Sendikal hak ve özgürlüklerini kullanırlar. 
T abii Batı 'da yapılan araştırm alar böyle söylüyor. Yani tam bir dem okrasi 
ortam ı içinde çalışan işçiler için sözkonusu  bu... Ben bizim M anisa  O r­
gan ize  Sanayi B ölges inde  500 işçi çalış tıran , 700 işçi çalış tıran  işyerleri 
b iliyorum. Bursa 'da  da varmış böyle işyerleri. Biraz önce öğrendim ; 1200 
işçi ça lış t ı r ıyo rm uş.  A m a sen d ik a la şm a  konusunda  çıt ç ık m ıy o rm u ş .  
V eya sendikanın "S" harfini telaffuz eden yallah kapı önüne. N eden?  
çünkü İş Kanununun 13. m addesine göre "hiçbir sebep gösterm eden ve 
istediğiniz zaman" bir işçiyi işten çıkarabilirs in iz  de ondan. Peki sen ­
dikalaşm ak Anayasal bir hak değil mi? Evet öyle! A m a kullanın bakalım  
bu hakkınız  ne oluyor? Türk iye 'de  fiiliyatta işçiler açkalıyor. Yani uy ­
g u lam ad a  sendikalaşm anın  cezası açkalm ak şeklinde tecelli ediyor. Şayet 
işçi send ikaya  üye o lduğu için işten atıldığını ispat ederse, İş K anununun  
13. m addesine göre hak kazandığı ihbar ve kıdem  tazminatına, b ir de sa­
dece  Sendikalar  Kanununun 31. m addesine göre 1 yıllık tazm inat daha
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ek le teb il iyo r .  Bu da hukuken  çok  zor o lduğundan  uygu lam ada işçi, şart­
ları g e rçek leşm işse  ihbar ve k ıdem  tazminatı ile ye tinm ek  zorunda ka­
lıyor. A m a  işçinin istediği bu değil ki. " Nasıl bir Anayasal hak bu" diyor. 
B en  so n u ç ta  açkalacaksam  neden A nayasaya böyle bir hakkı koyuyorlar? 
S en d ik a  hakkın  var d iye bizi a ldatıyorlar mı? Y oksa gösterm elik  bir hak 
mı bu?  d iye  kendi kendine soruyor. Böylesi kutsal sayılabilecek bir ör­
g ü tlen m e  özgürlüğünü kullanam ayan işçi de, sendikalarım ız da bu du ­
rum u sene le rd ir  seyrediyor. 3-5 milyon lira zam  için Kızılay m eydanına 
400 . 0 0 0  kişiyi top lam akla  övünen sendikalarımız, konfederasyonlarım ız 
serbes tçe  örgütlenm e özgürlüğünün önündeki engelleri gördüğü halde 
h içbir şey yapm ıyor. Senelerdir bu m anzarayı seyrediyorsunuz.

Halbuki yapılacak şey basit! Sendikalar K anununun 31. maddesine 
ispat yükünü ters çevirerek işçinin işine iadesini öngören bir yasa da- 
ğişikliğini sağlamak. Tek bir cümlelik  yasal düzenlem e, sizin yukarıda 
belirtilen örgütlenm e sıkıntısının yegane ilacı. S enelerd ir  bu sıkıntıyı çe­
kersiniz, sendikasız işyerlerine g irm ek için verdiğiniz mücadelelerden 
yenik çıkarsın ız  veya işverenin de "yüksek müsaadeleriy le" girdiğiniz 
işyerlerinde her an yetkiyi kaybetm ek korkusuyla yaşarsınız , am a "sen­
dika üyelik  güvencesi" sağlayacak tek bir cümlelik  yasal değişiklik için 
hiçbir şey yapmazsınız! Varsa da yoksa da ücretlere zam! Ücret sen­
d ikacıl ığ ından  başka bir şey b ilm ez m isin iz  siz kuzum ? Hele özel­
leştirm eler bir bitsin siz o zaman göreceksiniz! Sendikacılığın  köküne 
kibrit suyu döküyorlar, haberiniz yok! K urutacaklar hareketinizi, çok 
cılız hale getirecekler, haberiniz yok! Veya var da, şu anda  bana do ­
kunm ayan yılan bin yıl yaşasın diyorsunuz. A slında sizin korkm anız  ge­
reken öze lleş tirm e değil, sendikasız laş tırm a olmalı! H ala özelleştirme 
ile sendikasızlaştırm ayı b irbirinden ayırdedem iyorsunuz. Evet, özel­
leştirme ardından fiilen sendikasızlaştırm ayı getiriyor veya getirecek. 
O ndan korkuyorsunuz . A m a m ücadele  sadece öze lleş tirm eye karşı çı­
kılarak kazan ılm az ki! N eden ondan ayrı o larak sendikasızlaştırm aya 
karşı ç ıkm ıyorsun?  öze lleştirm enin  sonucunun  m utlaka sen­
d ikasız laş tırm a olm ası gerekm ez ki! çünkü sen sadece Devletin  iş­
letmelerinde faaliyet gösterm iyorsun ki! özel sektörde de faaliyet gös­
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teriyorsun. O nedenle senin için hiçfarketmemeli, ister özel ister kamu 
sektöründe olsun, yeter ki güvence içinde ol! çünkü sen özelleştirmeci 
iktidarlarla  d a  devle tleş tirm eci iktidarlarla da çalışm ak, her koşu lda  iş­
çilerin hak ve menfaatlerini korum ak ve geliştirmek zorundasın. İk­
tidarların  özelleştirm eci olması da devletleştirm eci olması d a  tam b ir s i­
yasi sorun, yani senden çok siyasi partilerin sorunu. Halbuki 
sendikasız laş tırm a doğrudan senin sorunun, yani "mesleki" bir sorun. 
Sen siyasi parti misin? Hayır. Sen siyasi bir örgüt değil, mesleki bir ö r­
gütsün! Sendikasın! öyleyse önce sendikaca savaş ver, m ücadele  et! G e ­
rekirse bugünlerdeki moda deyimiyle, d iğer sivil toplum örgütlerinin de, 
bu arada siyasi partilerin de desteğini ara. A m a ne için? S en ­
d ikasız laş tırm aya karşı ç ıkm ak için! çünkü senin cansuyun sendika üye­
lik güvencesidir; özelleştirme değil! Yani öncelikle mesleki tercihini si­
yasi tercihinin önüne koym ayı bilmelisin! Sonra istediğin siyasi tercihte 
bulunabilirsin: özelleştirmeci mi olacaksın, devletleştirmeci mi o la ­
caksın, ne olursan ol! A m a her iki siyasi görüş içinde de m utlaka gü ­
vencede  ol! B ugün neden öze lleştirm eye karşı ç ık ıyorsun? özel sek törde 
rahat değilsin de ondan. Peki bu senin sorunun değil mi? Neden bunu 
sorun yapm ıyorsun?  Devletin işletmesinde rahatsın da ondan mı? Peki, 
özel sek törde sendikalaşm ak isteyen işçinin özlemlerini gerçekleştirecek, 
senin de daha güçlü bir sendikacılık yapm anı sağlayacak ön lem ler a lın ­

ması için neden harekete geçm iyorsun? Neden sendikal güvence ta­
leplerini öne ç ıkarm ıyorsun? Aslında devlet işletmeleri de tıpkı özel 
sektör işletmeleri gibi rasyonel, verimli, kılı kırk yaran, kar am acına 
dönüşen  iş letm eler gibi çalışsa, ben de sendikalı  işçi is tem iyorum  dese , 
bunu engelleyecek hukuki güvencen var mı? Yok! Yani, aslında sendikal 

güvence kam u işyerlerinde de hukuken yok. Sadece fiilen var. N eden  bu 
fiili güvencen in  hukukileşm esini is tem iyorsunuz? öze lleş tirm eye karşı 
ç ıkm aktan  çok daha kolay elde edersin iz  bunu. Zaten öze lleş tirm eye karşı 
çıkarak bugüne kadar neyi engellediniz? A nayasa M ahkem esi 'ne  T ü r­
kiye'deki birkaçkişinin öncülüğünde açılan davalar sayesinde ku r­
tarıyorsunuz paçayı. A m a, düşünün , istikrarlı b ir  siyasi iktidarı! D ü ­
şünün öze lleştirm ede kararlı bir tavır koyan siyasi iktidarı! N e  
yapacaksın ız  o zam an? çünkü onlar da siyasal tercihleri olan ö ze l­
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leş tirm eyi ha lka  sunarak  iktidara gelmişler. N e yapacaksın ız  o zam an? 
İşte m esleki terc ih in iz  olan" sendika üyelik güvencesini" isteyeceksiniz. 
O n u  savunacaksın ız ,  A nayasal hakkinizin korunm asını isteyeceksiniz. 
S en d ik a lı  ça lışm ak  isteyen işçinin işten atı lm am asın ı,  davayı kazanan 
işçinin işe iadesini talep edeceksiniz. Bunu da Sendikalar K anununun 31. 
m addesine  b ir cüm le ekleyerek yapacaksınız.

2- İş Güvencesi sorunu
Kaldı ki özel sektördeki sorununuz sendikasız  işyerlerini ö r­

gütleyerek de bitmiyor. Bu sorunu ikinci sorununuz; yani iş güvencesi iz­
liyor. G erçekten , örgütlendiğiniz  işyerlerinde iyi bir sözleşm e yapm ak 
is tiyorsunuz. Sendikanın  işyerindeki varlığının hem  işçi hem  işveren ta ­
rafından hissedilmesini istiyorsunuz. İşletmenin de bilançosunun gayet iyi 
o lduğunu görüyorsunuz. Duvarlara asılı başarı ödülleri ve vergi levhaları 
da bunu gösteriyor. İşveren fabrikayı büyütm eyi,  yeni yatırım lar yapmayı 
da düşünüyor. O zaman "enflasyon" ve "refah payı" yanında biraz da 
kardan pay alm ayı düşünüyorsunuz. A m a işveren başlıyor diretm eye. En 
başta  gelen gerekçesi  şu: d ışarıda  15 m ilyona  ça lışacak  15 m ilyon kişi 
s ırada beklerken  ben ne diye vereyim  bu işçilere... Ayrıca, d ışarıda  sen­
d ikasız, s igortasız  işçi ça lıştıran o kadar çok işyeri var ki, ben bu derece 
m aliyet yüksekliği karşısında bu malı nasıl satarım, pazar kaybederim  
diyor. B enim  "resmi arabuluculuk  " görev im  sırasında karşılaştığ ım  en 
önem li p roblem  bu oldu. Yaklaşık 14 yıllık bu görevim  esnas ında  zor­
landığım  en önem li sorun bu oldu... Bakın şimdi yukarıda  sendikasız, 
s igortasız  işçi çalıştıran işyerlerinin zararların ın  nerelere  kadar uzan­
dığını düşünebiliyor m usunuz? " Sendikal güvence" sorununun böyle bir 
so rununuzun olm adığı sendikalı işyerlerini bile nasıl tehdit ettiğini an­
layabiliyor m usunuz? Şimdi globalleşm e, küreselleşm e ve G üm rük  Bir­
liği politikaları içinde gelecekte çok daha kötü sonuçlarla  kar­
ş ı laşacaksınız .  A m a  bu nedenle  g loballeşm eye, kürese l le şm eye  ve 
G ü m rü k  Birliğ ine karşı ç ıkm ak  gerekm ez. G loballeşm enin  "em­
peryalizmin yeni bir oyunu" olduğunu ileri sürerek sorununuzu çö­
zemezsiniz . Bırakın bu tür s loganları artık! çağ ım ız  slogan çağı değil, 
bilgi çağıdır! Sorunlara  salt ideolojik yak laş ım da bu lunm ak  işin kolayına
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kaçm aktan  başka bir şey değildir, önem li olan soruna som ut çözüm  b u ­
larak üyenin ve örgütünün geleceğini güvence altına almaktır. Bunun için 
ne yapm an  gerek iyor?  Bunu düşünm ek çağıdır, zamanıdır. O zaman ne 
y apm alı?  Sözleşm eyi nasıl im zalam alı?  İşverenin dediği gibi mi? O  
zam an sendikacılığ ın  anlamı ne? Hayır! İşverenin dediği gibi de değil, 
belki sizin dediğiniz gibi de... Peki nasıl? Biz o noktaya sosyal politikada" 
o p tim um  nokta" diyoruz. Yani, işçinin işinden olm adan işini sü r­
dürebileceği m aksim um  refah düzeyi. İşverenin de işçisini çıkarm adan 
verebileceği m aksim um  ücret düzeyi. K ısaca işçi ile işverenin ç ı ­
karların ın  kesiştiği m aksim um  nokta. İşte bu noktayı toplu görüşm elerle, 
konuşa  konuşa d iyalogla bulacaksınız. Bunun için de m utlaka uzm anlar 

kullanacaksınız . Bilanço analistleri, m uhasebeci, maliyeci, işletmeci, 
hukukçu  uzm anlardan  oluşan bir ordu ça lış tırm anız gerekiyor. G ö ­
rüşm eleri bir kör döğüşü o lm aktan çıkarm ak için bu şart! İşte bu u z ­
m anlar aracılığıyla tesbit edeceğiniz  op tim um  noktayı mutlaka ya­
kalarsınız. A m a bu noktaya gelm ek istemeyen işverenler de olabilir. 
H akikaten  işçinin istismarına dayanan, onu söm ürm eyi marifet sayan 
kötüniyetli i şveren le rde  olabilir. Hala sendikayı ve onun üyesi olabilecek 
işçileri hazm edem eyen  işverenler olabilir. İşyeri bilançosu çok iyi olan, 
karlılığı çok iyi o lduğu halde, bana, işçileri kasdederek, " ben bunlara iş 
verm esem  sokakta  dilenirler" diyen işverenlere de rastladım. İşte zaten 
böyle işyerlerinde greve giderseniz başarılı olursunuz. Y oksa, bilançoyu 
nega tif  gösteren, durum u iyi o lm ayan işyerlerinde grev yaparsanız  iş­
verenin ekm eğine  yağ sürersiniz. Üstelik işçilerin kıdem  tazminatlarını da 
kaybetm elerine yol açabilirsiniz. Bu nedenle greve gidilen işyerinde ba­
şarılı o lm ak için m utlaka işyerinin iyi du rum da olm ası şarttır. Zaten iyi 
du rum da değil ise, size vereceği bir şey de -grevden sonra bile- 
olmayacaktır .

İşte işletmesi iyi du ru m d a  o lduğu halde işçiye birşey verm ek is­
tem eyen işverenler genellikle greve başlayacağın ız  son güne kadar d i­
renirler; ama; satılan malının pazarını kaybetm em ek için, hele bir de 
yurtdışı bağlantıları varsa, sonunda  is tem eye is tem eye sözleşm eyi im ­
zalar. İm za lar  am a ertesi günden itibaren başlar işçileri 3 'er 5'er-
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ç ık a rm a y a .  H a tta  9 'a r  9 'ar... İş ve İşçi B u lm a K urum una  bildirim  zo ­
ru n lu lu ğ u n d an  ku rtu lm ak  için... Belki de kitle halinde İş ve İşçi B ulm a 
K u ru m u n a  b i ld ir im de bulunarak...  İşte sizin için ikinci sorun burada baş­
lar. İşç ilere  iyi b ir  zam  aldığınız , sözleşm eyi "optim um  noktada" im ­
z a la d ığ ın ız ,  işveren in  de bunu taş ıyacağ ına  inandığ ın ız  halde işçileri 
işsiz  k a lm ak tan  kurtaram am ak! . . 1989, 1990 ve 1991 yıllarında im ­
za lan an  söz leşm ele rden  sonra kitle halinde çıkarılan işçiler nedeniyle  bu 
o lay ı  b i r  d e fas ın d a  yaşam ıştık .  H a la  da yaşad ığ ım ız  işyerlerin in  o l­
d u ğ u n a  inan ıyo rum . H aklıl ığ ı  ve haksızlığı tartış ılm adan işçi ç ı­
k a r ı lm as ı!  İşte karş ılaş tığ ın ız  ikinci büyük sorun! Yani "iş g ü ­
vences in in"  bulunm ayışı. ..  N eden?  çünkü İş K anununun 13. maddesi 
buna  m üsait  de ondan. B una göre bir işveren işçisini hiçbir sebep gös­
te rm eden  istediği zaman" işinden çıkarabilir. Bunu toplu iş söz­
leşm eler iy le  bile engellem ek m üm kün değildir. N e yapılması lazım? 
K anununun  13. m addesinde değişiklik ki, işveren işçisini belirli sebepler 
d ış ında  işten çıkaram asın . N ed ir  bu sebepler? B unlar "ekonom ik" ola­
bilir, "teknolojik" olabilir, bir de "işçinin şahsından doğan" nedenler 
olabilir. Bütün bunlara biz "iş güvencesi" diyoruz. Yargının denetim ine 
bağlanan  bütün bu sebepler tahtında işçinin işten çıkarılm ası geçerlilik 
kazanıyor.  Aksi halde işçinin y ine işe iadesi gerekiyor. Bu işe iade ku­
rumu öncelik le  bizim gibi ülkelerde çok önemli. Ç ünkü işsizliğin kol 
gezdiği b izim  gibi ülkelerde, işçinin daha çok tazm inata  değil, am a işine 
iadesine ihtiyacı var. Bu nedenle iş güvencesi sendikal güvenceden  sonra 
en önem li sorun olarak karşım ıza  çıkıyor. Bunu da b irbirine karıştıran 
çok olur. Gerçi iş güvencesi sendikal güvenceyi de içine alır, am a, ikisi 
aynı şey değildir. B ugünkü güçler dengesi içinde, sendika ve kon­
federasyonların  iş güvencesin i gerçekleştirm esini zor görüyorum . Ama 
sendikal güvence için kendilerine daha çok şans tanıyorum. B ana göre, 
işçi hareketinin, sendikal hareketin stratejisini çizerken, öncelik  sendikal 
güvenceye (Sen. Kan. m. 31) verilmeli, daha sonra  iş güvencesi (İş Kan. 
m. 13) düşünülmelidir. B ana göre, özelleştirm e konusunda  hükümetlerle 
veya siyasi partilerle girişilen pazarlıklarda bunlar gündem e getirilebilir. 
Bu konularda hiçbir g irişim  yapılm adan; özelleş tir i lecek  kamu iş­
yerlerinde fiilen sağlanm ış bulunan iş güvencesini hukukileş tirm eden  bu
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yola gitmek; s idece sendikal güvencesi bulunmadan sendikaların sonunu 
değil, aynı z; m anda ~iş güvencesi bulunm ayan jşçilerin de sonunu h a­
zır lam ak olur. Budalanda 'özelleş tirm e ' yas'aSıyld getirilen 7 aylık süre 
içinde ödenecek  ' i ş  kaybTIâzm inat in ı rî’’"Tev kaTade yetersiz o lduğunu be­
lirtmek isterim. İşte bu noktada, sendikal hareketin üçüncü bir sorununa, 
" işsizlik  sigortasına değinm ek istiyorum.

3- İşsizlik Sigortası Sorunu
Gerçi bugüne kadar böyle bir sorun da işçi hareketi tarafından 

g ü ndem e gelmedi. Ama, sendikal güvencenin  olmadığı, iş güvencesinin  
o lm adığ ı bir ülkede işsizlik sigortasının çok daha önemli o lm ası ge ­
rekm ez mi? A m a ne hikmetse, üzerinde bir sem pozyum  bile yapıldığını 
hatır lam adığ ım  işsizlik sigortası, as lında sendikal güvence ve iş g ü ­
vencesini tam am layan b ir önlem  olacaktır. 1970'Ii yılların başında ç a ­
lışma Bakanlığı tarafından bir taslak hazırlandığını hatırlıyorum . 1980'Ii 
yılların  başında da yine gündem e gelmiş idi. Y anılm ıyorsam  K ıdem  
Tazm inatı Fon Tasarısı ile birlikte gündem e gelmişti. Ama, bakın yine 
B akanlık  düzeyinde gündem e getirilen bir sorıın. İşçi hareketinin bu 
alanda ciddi bir talebi, ciddi bir girişimi yok. N eden? çünkü, kam uya  
dayalı sendikacılık  an layışında böyle bir dert yok. Çünkü, kamu işyerleri 
iş o lsa d a  o lm asa  da , işyeri zarar da etse kar da, hiçişçi ç ıkarm adığ ından ; 
bir başka deyişle  kam u işyerleri aynı zam anda işsizlik sigortası_görevi de 
ifa ettiğinden, kam uya dayalı sendikacılık hareketinin böyle bir sorunu 
olmadı. A m a, özelleştirm e ile birlikte bu konu yeniden konuşu lm aya, 
ta rt ış ı lm aya  başlandı, öze lleş tirm e yasas ında  öngörülen  ve işç ilerin  
işten çıkarılm alarından  itibaren yeni bir işe yerleştir il inceye kad a r  ve 
fakat en fazla 7 ay süreyle devam  eden "iş kaybı tazminatı" bir tür işsizlik 
ödeneği olarak kabul edilebilir. İşte bu noktada da sendikal hareketim iz  
yetersiz  kaldı. N eden bu arada işsizlik sigortası ça lışm alar ı  h ız ­
landırılm adı? Anlayam adım . Zaten hazırda birtakım yasa taslakları vardı. 
Bu taslaklar geliştirilebilir, hesabı-kitabı yapılır, doğru dürüst b ir  sosyal 
güvenlik  kurum u da ü lkem ize kazandırılm ış olurdu. Sakın fazla g ö ­
zünüzde büyütm eyin . Yanlış da anlam ayın. Çünkü, ben duyuyorum . 
M illet kahvehanelerde işsizlik sigortası geleceğini duyunca sanki herkes
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b ü tü n  gün sırtüstü yatacak, D evlet de onlara bakacak zannediyorlar. 
H e m e n  söy leyey im . İşçinin işinden kendisi istifa ederek ayrılırsa veya 
işv e ren  tara f ından  haklı sebep le  işten çıkarılırsa , nasıl ki bu hallerde 
k ıd e m  tazm inatı  a lam ıyor, işsizlik ödeneği de alamaz. İşsizlik sigortası; 
d o ğ ru  dü rü s t  ve nam uslu  bir şekilde işyerinde çalışırken, b iraz önce iş 
güvences in i  anlatırken söylediğim  gibi "ekonom ik ve teknolojik" ne­
d en le r le  işten ç ıkar ılm ak  zorunda kalan işçilerin, kendilerine yeni bir iş 
b u lu n u n cay a  kada r  işsizlik ödeneğinden yararlandırılm ası demektir. Bir 
b a k ım a  işçinin hak kazandığı ihbar ve k ıdem  tazminatlarını çarçur e t ­
m em es i  için, kendi geçimini kıt-kanaat de olsa sağ lam aya yardımcı olmak 
am ac ıy la  işsizlik ödeneği verilir. İş ve İşçi B u lm a K urum u’na kaydını 
yap tıran  işçiye kendisine uygun bir iş bu lununcaya kadar verilen bu öde­
nek, ülkenin neresinde o lursa olsun, bulunan işe g itmemesi halinde veya 
işi beğenm em esi halinde kesilir. Yeter ki bulunan iş kendisine uygun 
(vasıf la rına  uygun) bir iş olsun. Doğal olarak bundan kasdedilen elekt­
r ik ç iy e  e lek trik  işi, d o k u m acıy a  do k u m a işi, duvarcı ustasına inşaat işi 
bu lunm asıd ır .  A m a, bu işin işçinin o turduğu şehirde olm ası şartı yoktur. 
H erhang i  bir il veya ilçe m erkezinde bulunan işe de işçinin gitmesi m ec­
buriyeti  vardır. Aksi halde işsizlik ödeneği kesilecektir.

G örü ldüğü  gibi işsizlik sigortasının işsizlere yattığı yerde para 
ödem esi gibi bir şey sözkonusu değildir. Doğal olarak bunun bir de ön- 
şartı vardır. O da belirli b ir  süre prim  ödem iş olmaktır .  Bu en az 1 yıldan 
baş lay ıp  5 yıla kadar d evam  edebilir.  B izde 3 yıldan başlayan bir işsizlik 
sigortası denem esine  rahatlık la  girişilebilir. Z am an la  bu 1 yıla kadar in­
dirilebilir .  B aşlang ıçta  çek ilecek  kaynak sıkıntısı ise, Sosyal Dayanışm a 
Fonunun  (Fak-Fuk-Fon) bazı kaynakları kullanılarak giderilebilir. Zaten 
Sosyal D ayan ışm a Fonunun  am açları arasında işsizlik yardım ı yapm ak 
d a  vardır. Bunu yardım  edenlerin  keyfiliğinden kurtarıp  yardım a muh- 
taçolaııların bir hakkı haline getirm ek sosyal devlet anlayışına da uygun 
olur. Z ira  , sosyal devlet vatandaşlarını yard ım a m uhtaço lm aktan  çıkarıp, 

onları hak sahibi yaparak onurlu bir yaşam  sürdürm elerine ortam ha­
zırlayan devlet demektir.  U nutm ayın ız  ki "yardım" sözcüğünde insan 
onurunu zedeleyen bir yön vardır. Çünkü, yardım  eden yardım  edip et­
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m em ekte  serbest o lduğundan, yardım  edilen yardım  edene karşı daim a 
m edyun, m innettar veya en azından m üteşekkirdir. İşte insan onurunu 
zedeleyen yön de buradadır. Sosyal Devlet, bu nedenle vatandaşlarını hak 
ve özgürlüklerle donatarak onların "yardım a muhtaç" değil "hak sahibi" 
k işiler olarak onurlu bir yaşam  sürdürmeleri için gerekli düzenlem eleri 
yapar, ortam ı hazırlar. Anayasam ızın  emri de budur.

A ncak, işsizlik sigortası bakım ından bu em ir bugüne kadar m a­
a lese f  yerine getirilememiştir. 1961 A nayasasında da yer alan bu hü­
küm lerin  hala uygulam aya konulam am ış olması, D evletim izin Sosyal 
D evlet olma niteliğine gölge düşürmektedir. Sendikal hareketin de bugüne 
kadar bu a landa ciddi bir girişimde bulunm am ası; konuyu kam uoyunda  
yeteri kadar sıcak tutam am ası ve benim setem em esi, bu sonucu ha­
z ır lam ıştır  kan ıs ındayım . Gerçi sendikacı arkadaşlar ım ız  bunun so ­
nucunu kendilerine değil de siyasetçilere yükleyeceklerdir, çünkü bu y a­
saları kim çıkaracak diye soru soracaklar, bunu siyasetçinin yapm adığını 
söyleyeceklerdir. A m a, hem en şunu söyleyeyim  ki bu sorun, siyasetçinin 
sorunu değil, sizin sorununuz! İnanın böyle devam  ederseniz yıllarca iş­
sizlik sigortasını hayal bile edemezsiniz. Çünkü siyasetçi bu düzenden 
m em nun. A dam ın  başına işsizlik sigortası derdini neden ç ıkarıyorsun? 
A dam  halinden m em nun, sen de mem nunsan mesele yok. A m a ben senin 
işsizlik sigortası o lm adan, sendikal güvence olmadan halinden m em nun  
olacağını sanm ıyorum . İşte senin görevinin önemi, senin oynayacağın  
rolün önemi burada kendini gösteriyor. Sendikalar olarak, konfederasyon 
olarak, hüküm etle  ilişkilerin, par lam entoyla ilişkilerin, siyasi partilerle 
ilişkilerin önem ini burada gösteriyor. Bu noktada bir siyasetçi gibi değil. 
, y ine bir sendikacı gibi davranmalısın . " Aman! İktidarda benim  partim  
var, onunla ters düşm ek iyi olmaz, belki gelecek seçim de parti listesinden 
aday olurum" kaygılarıyla sesinizi yükseltmezseniz, isteklerinizi b as ­
tırırsanız, taleplerinizi kısarsanız olmaz! O  zaman siyasetçinin düzen ine  
uygun tam bir siyasetçi olursunuz. Halbuki sizler siyasetçi değil sen ­
dikacısınız. B ırakınız siyasi kimliğinizi bir kenara. Zaten sizin ö rgü tünüz  
kitle örgütü. Her türlü siyasi görüşün içinde barındığı "mesleki" bir örgüt, 
" siyasi" bir örgüt değil, öyleyse önce sendikacı gibi düşünm eniz ,  ka-
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fa n ız d ak i  siyasi ipoteği, siyasi parti ipoteğini çözerek her türlü siyasi g ö ­
rü ş te n  b ağ ım sız  ve özgiir bir tav ır tak ınm alısm ız . is tek lerin iz  ve ta­
v ır la r ın ız a  hangi siyasi örgütten olum lu yanıt alırsanız, onunla derhal 
p a z a r l ığ a  girişebilirs iniz . Pazarlık ta  tek hedefiniz" işçi hak ve m en ­
fa a t le r in in  korunm ası ve geliştirilmesi" o lm ak zorundadır. Bunlardan 
a c i l e n  karş ılanm ası gereken iiçihtiyaçda" sendikal güvence" , "iş g ü ­
v e n c e s i"  ve "işsizlik sigortası" dır. Sizlerin öncelikli geleceğiniz  de bu 
ü ç k o n u d a  yatm aktadır, özellikle de birincisi; " sendikal güvence" . Böyle 
g id e r s e  b ırak milletvekili o lm ayı, sendikacılığın  bile tehlikede. Sen hele 
Ö n ce  bir bu lunduğun  konum unu sağlamlaştır. Bunun için sana ne ge­
re k iy o r ?  Üye! Nasıl üye yapacaksın  işçiyi? Sendikal güvence  sağlayarak, 
ö z e l le ş t i rm e  fu ryasından  sonra işler gittikçe güçleşecek , çata llaşacak. 
B u n u n  önlem ini ş im diden a lm an gerekir. Bunun için öncelik le  sendikacı 
o l m a n  gerekiyor. Siyasetçi değil. H angin iz  karşı ç ıkabilir  bu üç konuya? 
H içb ir in iz .  H albuki bakın, aranızda sağdan soldan çok değişik siyasi yel­
p a z e d e  yer  alan arkadaşlar ım ız  var. A m a nasıl da b ir leş iyorsunuz ortak 
s o ru n la r  üstünde! İşte bunlarla  meşgul olun, aranızdaki birlik, beraberlik 
v e  dayan ışm ayı ancak böyle sağlayabilirsiniz. Siyasi görüşlerin iz i ön 
p l a n a  çıkararak değil, sendikal görüşlerinizi ön plana çıkararak! Kendi 
i ş ç i le r im iz  arasındaki birlik ve beraberliği de dayanışm ayı da yine böyle 
sağ lay ab ili rs in iz .  Sendikal görüşlerinizi siyasileştirebi 1 irsiniz. A m a bu 
ik in c i  derecede gelen bir sorun. İster bir siyasi parti kurarak, ister bir siyasi 
p a r t iy le  pazarlık  yaparak. Bu sizin bileceğiniz  iş, am a hiçbir zam an sen­
d ik a c ı  o lduğunuzu  unu tm adan . B izde y ıllar yılı hep sendikacılarım ızın  
s iy ase tç i l iğ i  ön  p landa olmuştur. Bu nedenle doğru dürüst bir hareket o l­
m a d ığ ı  gibi, önem li bir hak da elde edilem em iştir .  Gelen hakların hep 
s i z in  dışın ızdan, tepeden  geldiğini biliyorsunuz. A m a bundan sonra "as­
k e r l e r  gelsin, ayd ın lar  versin" yok! A skerle r  de aydın lar  da hep kendi iş­
le r in d e . . .  H erkes  kendi işinde... Sizin d e  işiniz bu hakları elde etmek! 
" H a k  verilm ez, alınır" dey iş ine  uygun olarak! Bu hakları elde ed ince  de, 
s i z i n  öze lleş tirm eden  uğ rayacağ ın ız  za rar  en aza inm iş o lacak demektir. 
A m a  bu hakları a lm adan  d a  öze lleştirm e olursa, o zam an Allah size ko­
la y l ık  versin, A llah yard ım cın ız  olsun derim . Tabii sizlere d oyum  olmaz,
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böyle seçkin bir topluluğu bulunca da insanın çenesi o a y   ̂ a j p a n  m ı y °  
A m a zamanınızı da çok fazla almak istemiyorum. Zaten i ç i n i z d e n  b i rç ö 
arkadaş benim  bu düşüncelerimi yakından biliyor. Ben k o n u  1 a r a  böy^e 
kısaca temas ettikten sonra, sizin sorularınıza geçelim. K o n u l a r ı  s o r u l u  
cevaplı bir şekilde incelemeye devam edelim. Evet, sorusu o l n . r ı  a r lc ad aŞ *

SO RU : Gündem im izde, son günlerde emeklilik değil d e  a s g a r i  ücret 
konusu üzerinde bir soru tebliğ edeceğim. Biliyorsunuz ü l k e m i z d e  33. 
maddeye göre 2 yılda bir toplanması gereken ama bugünün ş a r t  1 a  r i n a göre

de her yıl toplanan Asgari Ücret Tespit Komisyonu var. E v e t »  s a y ı n  E r­
doğan Çatalok çok güzel söyledi. Nikahlı olmayan karı g i b i y i z  v e y a  n i­
kahlı olmayan erkek gibiyiz. Bizim orada hiçbir fo n k s iy o n u m u z  y  o k .  Y an i 
her ne kadaı o ıada olsak da, bizim orada fonksiyonumuz y o k .  d i  ederim  
ki, ülkemizde veyahut ta sizin de düşüncelerinizi öğrenmek i s t e r i n i . A s ­
gari ücret her sene bağlandığı zaman hiç komisyona gerek y o k t u r ,  e s a ­
sında. Türkiye'deki genel enflasyon şartlarına göre devlet y ö n e t  i m i n e  talip  
olan siyasetçilerin bunun rakamlarını belirlemesi lazım. D ü n y a d a  a r t ı k .  
Türkiye'deki olan enflasyon veya dünyadaki olan enflasyonun t i  z e r i n d e k i  
sözleşm e tarzı bitmelidir. Yani o kavgayı biz yapm am alıyız . Y a n i  T ü r ­
kiye'de enflasyon %85 olmuş, bunu 86 mı alsak. Buna za ten  d e v l e t  y ö ­
netimi vermeli esasında. Yani sözleşmenin tersine baktığınız z ı ı ı  m a n  v e r ­
meli. Biz, Türkiye'de refahın kavgasını yapmalıyız, "acaba y t i z d e  k aç  
alabiliriz?" diye. Ben de diyorum ki Asgari Ücrete giren k o m i s y o n a  
TÜRK-İŞ'iıı Asgari Ücret Komisyonuna girmesine gerek y o k ,  b u n u  y a ­
sayla değiştirip, her sene yılbaşında enflasyon+refah payı 5  p u a n d ı r  
Bunun otom atiğe bağlanm ası gerektiğini düşünüyorum, ç ü n k ü  n e d e n ?  
K avga yapıyoruz biz. Asgari ücrete ilişkin. 10 milyon mu o l s u n  ?  1 9
yon mu? Ben 1979’dan bu yana hesapladım Türkiye deki e n f l a s y o  n u ,  ITla_ 
tematiksel olarak 19.901.850 TL, I979'dan bu yana asgari ü c r e t i ı ı  ç ı k a < ; ağ 1
1996 Nisanının Tinden itibaren 1 9 . 9 0 1 . 8 5 0  TL. olması lazım. T a b i i  
leti yöneten siyasetçiler bunu verdiği takdirde. Biz ancak b u n u n  i
düşünüyoruz ve bir de T ürk iye’mizde son zaman,ar a zaten v e  1 n  1^  rJ kalsın d iy o r u z .
buna balık lam a dalıyor. Asgari ücret v e rg i d - Uu — j ™ .  ™ Sdn u u w  — -  ari ücret vergi  d ı ş ,  k
de sordum  burada da sorm ak istiyorum- NO 1 ~ **-

r*de
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d iy e  T Ü R K -İŞ  de buna alet o luyor? Ç ünkü işverenler istiyor. D em in  de­
d in iz  ki, kayıtdışı ek o nom iye  b ir katkı daha buradan gelecek. Ben derim  
k i ,  özel indirim  1 m ilyon 800 bindir. Özel indirimi 15 milyon yap. V er­
g is in i  vergiyi devlete  ödem en  için insanını vergiden, şefkatinden ayırma. 
B u  çok  m ühim  bir şeydir. A m erika 'da  adam  vergi versin d iye sıraya girer. 
B iz d e  de vergiyi nasıl kaç ıra lım  diye. Y anlış an lam ayın  tenzih ediyorum. 
B e n  b ir vatandaş olarak, ben devletim e söylüyorum , siyasetçiye söy­
lem iy o ru m ,  vergi verenin şevkini kırma. Belki asgari ücretin geç im  in­
d ir im i  o larak kaç para çıkartacaksın? 19 milyon özel indirimdir derim. 
V e rg id e n  m u a f  d iye b ir şey tutarsa yarın söyled iğ in iz  gibi, bu kay ıtdışı 
e k o n o m i ,  6 m ilyon diyorsunuz, 12 milyon olur. Burada düşüncelerinizi 
a c a b a  aktarabilir  misiniz?

C E V A P  : Birincisi, dünyanın  her tarafında asgari ücretin tespitinde 
m u tlak a  işçi kesim i de görev alır. Bunu hem en söyleyeyim . Yani tek yönlü 
o la rak  asgari ücretin tesbiti ancak otoriter sistemlerde olur. Onu da hemen 
ifade  edeyim . Tabii TÜ R K -İŞ 'in  bu kom isyonlarda fazla bir fonksiyonu 
o lm am as ı  nedeniyle "bizi de buna alet ediyorlar, hep kendileri sap­
t ır ıyorla r"  d iyorsan ız  burada yalnız  siz m uhalefet şerhini koyabilirsiniz , 
s iz  de  aç ık lam ada bulunabilirs in iz . "Bu doğru değildir, şöyle yapılmıştır,  
b ö y le  yap ılm ıştır  am a yapılm ası gereken budur" gibi b ir  açak lam ada  bu­
lu n m ak  sözkonusudur, diye düşünüyorum .

S O R U  : H ay ır  ben öyle sorm am ıştım .

C E V A P  : O raya geleceğim  bir dakika. Asgari ücretin tesbitiyle ilgili 
o la rak ,  bunu bir o tom atiğe bağlasanız  dahi, bunu otom atiğe bağlayacak 
o lan  kurallarına uygun olarak tesbit edecek olan yine kom isyondur. Sizin 
sö y led iğ in iz  gibi bu, enflasyonun bizim gibi aslında çok ileri derecede 
ar tt ığ ı  ülkelerde bunun yılda bir değil, hiç o lm asza  6 ayda bir, 3 ayda  bir, 
b e lk i  ayda  bir söylediğiniz  gibi tesbiti gerekir. Eşelm obile  bağ lam ak  su­
re tiy le  her ay artan asgari ücretler tesbit edilebilir. Biz ona benzer bir söz­
le şm e  yaptık , İzm ir’de H arp-İş 'e  bağlı olan işyerlerinde. H er ay enflasyon 
n e  k ad a r  artmışsa, o kadar ilave ediliyor. Bu miktarın  üzerine de y ılda bir, 
n e  kad a r  kalkınm ışız ,  1 yıl içinde %5. O zam an refah payı %5. N e kadar
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kalk ınm ışız  %7, o zam an refah payı %7. Bu şekilde ilaveler yapılıyor.

ikinci hususa katılıyorum. Asgari ücretle ilgili olarak m uhasebe 
tekniğ ine  aykırı çok yanlış şeyler söylüyoruz. Şimdi hem hak hem  de 
ödev olan iki şey vardır. A nayasalar 'da da vardır. Birisi askerliktir, ötekisi 
vergi vermek... Devletin devlet olduğu günden bu yana, insan hakları 
m ücadelesi de zaten bu a landa başlam ıştır  hep. Tek başına krallar, pa­
dişahlar, şefler mi tayin edecek, askere alm ayı ve vergi vermeyi, yoksa 
halk da buna katılacak mı? Biliyorsunuz, 1215 yılında İngiltere 'deki ilk 
M agna Carta ile ilan edilen o büyük özgürlük fermanı, hani dem okrasinin 
başlangıc ı sayılır, oradaki hüküm lere b ir bakın. Tek  başına kral bundan 
böyle savaş ilan edem eyecek, vergi toplayamayacaktır; parlem entonun 
onayını alacaktır, deniyor. Lord ünvanına sahip Baronların daha fazla 
ağ ırlık ta  o lduğu o dönem lerde, kralın yetkisin in  kısıtlanması, vatandaşın 
hakinin, özgürlüğününgenişle tilm esi an lam ına  gelir. Çok enteresandır. 
Şim di o yüzdend ir  ki bana göre asgari ücreti vergi dışı b ırakm ak em eği ile 
geçinenleri vatandaşlık  duygularından, ülkesine karşı sorum luluk  ta­
şım aktan yoksun bırakmaktır. Yani vatandaşı "ben vergi v e rm iy o ru m ” 
dedirtm ek doğru değil. Bizde vergi verm em ek çok akıllılık kabul edil­
d iğinden dolayı belki de böyle düşünceler ileri sürülüyor. Ç ünkü bugün 
bazı çevreler Türkiye 'de vergi verene o lum suz bakıyorlar. Yani, doğru 
dürüst vergisini vereni çok iyi görm üyorlar. Aslında, yanlışı büyük bir 
görüştür. D oğru olan vergi verme onurunu ve şerefini taşımaktır. Ç ünkü 
bu aynı zam anda bir haktır. Bakınız vergi verm ek sadece bir borç değil, 
aynı zam anda bir haktır. Nasıl askerlikte k im se sizi askerlikten alı­
koyam azsa, mürecaat ettiğiniz zaman devlete "ben askerlik yapm ak  is­
tiyorum" dediğinizde kimse sizi bu haktan m ahrum  edemezse, vergi ver­
mek hakkından da sizi k imse m ahrum  edemez. Şimdi burada yapılması 
gereken, asgari ücretin miktarını, o kadar çok, öyle tesbit edersin iz  ki, 
onun içinden düşülen vergiler sonrasında işçinin eline geçen net miktar, 
onun geçimini sağlayabilecek bir miktar olur. Bazı ülkelerde devlet da­
irelerde işinizi yaptırabilm eniz için size vergi kartınızı sorarlar, k im ­
liğinizi değil. Vergi kartınıza bakarlar, vergi kartın var mı yok m u? Devlet 
daire lerin izde işinizin görülmesi verdiğiniz vergiyle ölçülür. Ben oralara
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k a d a r  g i tm iyorum  tabii. D oğru  değil. Üstelik  oyunu kullanm a hakkı vergi 
v e r e n le r l e  ilgili b ir tak ım  koşullara  bağlanm ıştır .  T ar ih te  bunun örnekleri 
d e  çoktur. Bu ö rnek le r  karşısında vergi verm em eyi marifet haline g e­
t i r e b i le c e k  veya  bunu özendireb ilecek  her türlü tedbirden kaçınılm alıd ır 
d i y e  düşünüyorum . M utlaka  insanlara vergi verm e onurunu, vergi verme 
ş e r e f in i  yaşa tm ak  gerekiyor.  Ç ünkü vatandaş o lduğum uz  nereden belli 
o l a c a k ?  E line karpuz arabasını alıp ittirenleri, mesela, biz ekonom ik  a n ­
l a m d a  va tandaş  saym ıyoruz. S is tem e kayıtlı değil. Ç ünkü o. O nun ne si­
g o r t a s ı  var, ne de vergi kaydı. Vergi verip vermediği de belli değil. Şimdi 
o  o rta lık ta  do laşan  birisi, işsiz say ıyoruz  onun için biz onları. A raba 
i ç i n d e  kayısı, erik, karpuz sa tan lar  için tam bir vatandaşlık  sözkonusu 
d e ğ i l ,  on lar sadece siyasi an lam da vatandaş sayılıyorlar. E konom ik  an ­
l a m d a  değil...  Ç ünkü vatandaş kayıtlı vatandaştır . Devle tin  s igortasına 
k a y ı t l ı ,  vergi da ires ine  kayıtlı, askerlik dairesine kayıtlı olan kişi d e ­
m e k t i r .  B ilm em  anlatabiliyor m uyum ? O yüzden son söylediklerinize ka­
t ı ld ığ ım ı  ifade e tm ek  isterim.

S O R U  :

C E V A P: TÜ R K -İŞ 'le  içiçe o lduğum u söy lem em , Türk-İş 'in  bütün 
g ö rü ş le r in i  destek leyeceğim  an lam ına  gelm iyor. Ben bil im adam ıyım  bi­
l iy o r s u n .  Türk-İş  de benim  düşüncelerim i ben im sem ek  zorunda değil. 
A m a  biz birbirim izden istifade ediyoruz. Ben şayet biraz ayağı yere basan 
b i r  hocaysam , sizin bu seminerlerin izden dolayıdır. Kendimi sizin so­
ru n la r ın ız a ,  ülkenin sorunlar ına  bu şekilde yakın hissetm em i bu se­
m in e r le r e  borçluyum . O nu size söyleyeyim . M eselenin  ne o lduğunu böyle 
t o p la n t ı l a rd a  daha  iyi tartış ıyorsunuz ve kavrıyorsunuz. Y oksa ülkenin 
p ro b le m le r iy le  yakından uzaktan ilgisi o lm ayan  sorunlarla  da biz il­
g i l e n i r i z .  Dışarıdan bir sürü derg ile r  geliyor bize. Alırız on lardan birini 
o k u r u z ,  ülkenin sorununu okuruz. O ranın  sorunlarını a lır  te rcüm e ederek 
b i r a z  da T ürk iye 'den  bild iğ im iz  kadarıy la  bu işi yapabiliriz. Yaparız, ç i­
z e r i z ,  ederiz. Bu o kadar önem li değildir. A ncak, ben şunu söyleyeyim ; 
B u  a landa Türkiye 'n in  sorunların ın  çözüm ü konusunda  başarı sag-

58



layamadık! N e ben ne siz. Sağlayabildiniz mi özelleştirme konusunda? 
Bir adım atabild in iz  mi? Ben onu düşünüyorum  ve bundan sonra da pek 
sağ lanacağa benzem iyor, diye düşünüyorum . Onun için hiçolm azsa sen ­
dikal güvenceyi (Sen. Kan. m. 31) daha sonra iş güvencesini (İş Kan. m. 
13) ve g iderek işsizlik sigortasını bu özelleştirm e furyası içinde, ö ze l­
leştirme pazarlıkları içinde söküp almanın yollarına bakm alısınız. S e n ­
dikal hareketi ona göre bir stratejiye oturtmalısınız. Çünkü iktidar adayı 
bütün siyasi parti p rogram larında özelleştirm e var. Ö zelleş tirm eden  şu 
veya bu şekilde kurtuluş yok. A m a sizin geleceğiniz bu üç konunun yasal 
olarak düzen lenm esine  büyük ölçüde bağlı. Bu sadece özelleştirilecek 
işyerlerindeki geleceğiniz  bakım ından değil, m evcut örgütlü iş- 
yerlerinizdeki geleceğiniz  bakım ından da çok önemlidir. Şimdi, öyle iş- 
yerle rim iz var ki artık bu taşeronlaşm a nedeniyle  yetkiyi, sendikanın  
yetkisini e llerinde tutuyorlar. İşverenler yetki pazarlığı bile y a­
pabiliyorlar. Yetki vereyim mi, vermeyeyim  mi? Yani burada isim ver­
mek istemiyorum. Bu noktaya kadar geldi iş! O nedenle de d iyorum  ki 
bakın bunu nasıl önlersin iz? Bu taşeronlaşm ayı yasayla e n ­
gelleyemezsiniz, am a sonucu uygulam ada nasıl engellersiniz? Taşeron 
işçisinin de sendikal güvenceye  kavuşturu lm ası suretiyle. Taşeron işçisi 
de g idecek sendikaya üye olacak. İşveren bu nedenle işten çıkaracak  
olursa, o zaman işe iade edilecek. O zaman bu sorun kendiliğinden o r­
tadan kalkacak. Bakın ben size söyleyeyim, onun için söylüyorum , bu ­
güne kada r  ben onca "özelleştirm eye hayır" furyası içinde somut b ir  şe ­
kilde bunların üstüne gidildiğini görm edim . Çünkü, sizin özelleştirm e 
istem ediğiniz işyerlerinde bu güvenceler fiilen var zaten. H ukuken yok 
böyle güvenceler  am a kamu işyerlerinde sendikacılık  yapan a r­
kadaşlarım ız çok iyi biliyorlar ki; oralarda bu güvenceler fiilen mevcut, 
örneğin sendikaların  örgütlenm e sekreterlerinin yapması gereken işi kam u 
işyerlerinde personel m üdürleri yapar. D aha işçi işe başlam adan d iyo r  ki 
personel m üdürü; " git, sendikaya üye ol ondan sonra gel işe başla" . Siz, 
özel sek törde böyle iyi şey ler düşünebiliyor musunuz? D em ek ki, b izim  

aslında kamu işyerlerinde örgütlü sendikalarımızın, teşkilatlanm a sek ­
re terlerimizin görevini çok iyi bir şekilde yapıyor personel müdürleri.
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Y an i  birincisi,  kam u işyerlerinde sendikal güvence konusunda fiilen bir 
k ay g ım ız  yok. İkincisi, 13. m addeyle  ilgili bir so runum uz da yok bu d e­
d iğ im iz  işyerlerinde. Satılsa  da sa tılm asa da, kriz olsa d a  o lm asa  da işçi 
ç ık a r tm a  yok! " Ü cretler  b iraz fazlaymış, onları ç ıkaray ım  da yerine daha 
u c u z  işçi a lay ım " d iyen  bir işveren olm adığ ı için, öy le  bir iş güvencesi 
so ru n u n u z  d a  yok. Halbuki böyle bir sorun var Türkiye'de. İşte bu, ya­
sad a k i  13. m addeden  kaynaklanıyor. N ihayet üçüncü olarak kam u iş­
y e r le r in d e  işsizlik sigortası da fiilen var. İşyerinde işin o lm am ası,  fab­
r ik a n ın  3-5 ay ça lışm am ası h içönem li değildir. İşç iler işten çıkarılm az.
3 -5  ay h içb ir  iş yapm adan  işyerine gidip gelirsin, öy leyse  işsizlik s i­
g o r ta s ı  da  var o işyerinde. T am  m aaş üzerinden. Ş im di bu işyerlerinde 
g ö rü y o rsu n u z  ki ; şu üçhusus fiilen sağ lanm ış  durum da. B ir başka de­
y iş le  bu uygu lam ala r  sendikalar o lm adığı zam anda da vardı. Zaten bun­
la r ın  sorun olduğunu hiçunutm ayın  Türkiye'de, özelleştirm eden sonra 
k a rş ın ıza  bu sorunlar  çıkacak. O nun için söy lüyorum  size. Bunu sağ­
larsan ız , yani 31. maddeyi, 13. maddeyi ispat yükünü ters çevirerek  iş­
ç in in  işine iadesini sağ larsanız  meseleyi büyük ö lçüde çözm üş  olursunuz. 
S a d e c e  b izim  ülkem izde o lacak birşey değil bu. A B D , İngiltere, Kanada, 

İtalya, A lm anya, Fransa, İsveç, Avusturya 'da, Ispanya'da var bunlar 
z a te n .  B unlar İtalya 'da hatta 58'den beri var. A lm anya'da 67'den beri var. 
F ra n s a 'd a  74 'den beri var. öteki ülkelerde 80'li y ıllardan bu yana . İşte bu 
k r iz le r le  bun lar hep konuldu. Bunlar hep var am a bizde yok. Anlatabiliyor 
m u y u m ?

SO R U : Atla deve değil belki am a çok da kolay o lm ayacak  bunların 
b i z i m  ü lkem izde  sağlanm ası. Çünkü üretim sürecinde yeni değişm eler 
v a r .  İşveren ler b i l iyorsunuz "esneklik" adı altında, esnek üre tim  adı al­
t ı n d a ,  fordist ü re tim  tarzı adı altında, eve iş verm e adı a ltında veya k i­
r a l ı k  işçi adı a lt ında veya  siz de değindiniz ,  başlangıç ta  fazla m esaiye 
ü c r e t  verm em e, istediği kadar çalış tırm a, istediği zam an ça lış t ırm a gibi 
i ş v e r e n le r  de İş Y asasının  bu bö lüm lerine  ısrarla m uhalefe t  ediyorlar, 
b ü t ü n  dünyada. Evet, Fransa 'da da var, A lm anya 'da  da var fakat bütün 
d ü n y a d a  İş Y asasın ın  bu m addelerine  ısrarla m uhalefe t  ediyorlar. Bunları 
d e ğ iş t i rm e k ,  işçilerin e linden alm ak için de dü n y a  çap ında  genel bir
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m ücadele var. Tabii T ürk iye 'ye  özgü koşullarda da işverenler bunlara so­
nuna kadar da direniyorlar. Bu noktada biz güçlü bir mücadele ko­
yabilirsek yani" atla deve değil" derken onun için diyorum. Kolay olmaz. 
Ç ok ciddi b ir şekilde örgütlenerek, mücadele edilerek bunlar alınabilir. 
Tabii ki böyle alınabilir am a çok da kolay olmaz.

Ö zelleş tirm e o lay ında da özelleştirm e oldu bitti gibi görüşler ka­
m uoyunda  da söyleniyor. Şimdi, 200 'e yakın işyeri Türkiye'de özel­
leştirildi aslında. İrili ufaklı ve şu anda tekel konum unda büyük işyerleri 
kaldığı için belki onun için özelleştirme dendiği zam an Petkim, Tüpraş, 

Petrol Ofisi, Süm erbank  böyle gidiyor. Büyük işyerleri kaldığı için hala 
gündem de. Fakat 200 'e  yakın işyeri özelleştirildi. Bu bir gerçek. Fakat 
herşeye rağm en bir işyeri de kalsa, ben öze lleş tirm eye karşıyım. P o ­
litikayı sendikaların  sonuna kadar sürdürm elerinden yanayım. Nedeni de 
işverenlerin  ideolojik yaklaşım ında. Çünkü bunu ne olarak önüm üze ko­
yuyorlar  sayın hocam. Kapitalizmin bunalım ından çıkış yolunun bir aracı 
olarak. Yani bu sistemin, bu düzenin bu şekilde sürdürülm esinin bir aracı 
o larak özelleştirm eyi karşım ıza koyuyorlar. Y oksa  Petkim  özelleşecek 
veya 3-5 fabrika özelleşecek salt bu görüş olsa, belki daha farklı dü ­
şünebiliriz. O laya b irkaçfabrikanın özelleşmesi diye bakm am ak lazım. 
İdeolojik boyutuna bakm ak lazım. Bu ideolojik boyutun altında yatan da 
artık devletlerin tüm üyle sosyal alandan çekilmesidir. Eğitimin, sağlığın 
herşeyin özelleştirilmesidir. Yani işverenler d iyor ki, biz d iyoruz ki; evet 
bir ekonom ik bunalım  var ülkede. Bütçenin büyük bir bölümü içborçve 
dış borçfaizlerine gidiyor. Bunlarda hemfikiriz. Açık var veya sosyal gü ­
venliğe g idiyor bütçenin büyük bir bölümü. Biz de diyoruz ki; bütün 
bunları düzeltm ek için örneğin giderlerinizi düzeltin. Gelirlerinizi top­
layın, herkesten örneğin verginizi alın, işçilerden nasıl a lıyorsanız ki 
bakıyoruz m esela  1995 istatistiklerine Akbank'ın  ödediği vergi %9 ci­
varında. O ysa rant kuruluşları T ürk iye’de geçtiğ im iz yıl kar patlaması 
yaptılar. Petkim  bile 1 numaralı kuruluş oldu karda. Karının %55'ini rant 
geliriyle elde etmiştir. R epoyla  elde etmiştir. Şimdi biz diyoruz ki ge­
lirlerinizi belgeleyin, a lacağınız gelirleri toplayın. İşverenler de d iyor ki; 
hayır benden vergi filan isteme, vergi istediğin zaman kolay kazanma.
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ran tiye  yoluyla  para k azanm a im kanım  ortadan kalkar, sen bu açıklarını 
g i t  özelleş tirm e yap, onunla  kapat. O nun için özelleştirm eye bu boyutuyla  
b a k m a k  lazım. Bu boyutunu  gözardı e tm em ek  lazım. Bir işyerinin sen­
d ik a la r ın ın  bu konuda  fazla  karşı tav ır geliş t irm elerinden  yanayım .

C E V A P : Tabii doğru. Ben onu inkar etm iyorum . Ben zaten sizinle 
ö ze lle ş ti rm ey i  de ta rt ışm adım , öze lleş tirm e faydalıdır, za rar lıd ır  da d e ­
m ed im . Bu, ayrıca bir tart ışm a konusu. Ben özelleş tirm e hocası da d e­
ğ il im . O nu da  söyleyeyim . T ürk iye 'de  tekel konum undaki işletmelerin 
özelleş tir i lm esin in  de T ürk iye  için zararlı o lacağına inanıyorum . Çünkü 
y en i  bir özel m onopol yaratacaksınız , özel tekel yara tacaksınız  demektir. 
D o lay ıs ıy la  da, özel o larak bu iş letmeler ürettikleri mal ve h izm et fi­
yatlarını bizzat kendileri tesbit edecekler, bu fiyata da bunu halka sa­
tacak la r  demektir.  Yani ben ona  karşı özel tekeller, karteller, tröstler 
k u ru lm as ın a  karşı m ücadele  e tm enize  de inanıyorum . A ncak, sizin sen ­
d ik a la r  o larak kanınızın son dam las ına  kadar öze lleştirm enin  her tür­
lü süne  karşı koym anız ın  çok  b ir anlam ı o lm adığ ın ı düşünüyorum . 
N ed en ?  çünkü bu konu siyasi, ideolojik bir konu, siyasi partilerin konusu, 
d irenecekse  T ürk iye  buna siyasi partiler aracılığıyla dirensin daha  ziyade. 
K aldı ki iktidar adayı h içbir parti öze lleş tirm eye tüm üyle  karşı değil, 
üstelik  az veya çok özelleştirm eden yana görünüyorlar. Ş im di bana göre 
sen in  daha  fazla ağırlık verm en gereken konu şu üçgüvence...  Sendikal 
g ü v en ce ,  iş güvencesi, işsizlik sigortası...  O yüzden zaten sendikalarım ız  
d a h a  fazla ağırlık verm ediğ inden  dolayı şu üçm addeden  bir tanesi bile 
d a h a  elde  edilem edi, diye düşünüyorum , onu size söyleyeyim . O ysa  senin 
s iyasi  tavrın değil, mesleki tavrın daha ağır basmalıdır. Sendika olarak da 
s a n a  bu d ah a  çok yakışır.  A m a sakın yanlış an lam ayın! Ben "sendikalar  
s iy ase t le  meşgul o lm asın  "dem iyorum ! Şimdi o nedenledir ki özel­
le ş t i rm e y e  karşı o lm an ın  veya  öze lleş tirm en in  yan ında  o lm an ın  d ış ında 
b i r  konu benim  anlattığım . Ben sizi tedirgin eden konuların  neler o l­
d u ğ u n u  o rtaya k o ym aya  çalış tım . B unların  üzerine g idersen iz  daha 
o lu m lu  sonuçalırsın ız  dedim . Ç ünkü, T ürk iye’deki bugünkü siyasi irade 
d e ,  b iliyorsunuz, öze lleş tirm eden  yana tecelli e tm iş bir irade. B ugünkü 
ik t id a r  adayı siyasi partilerin  program ların ın  hepsinde de üçaşağı beş
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yukarı özelleş tirm e a lm ış yürüm üş. Gerçi bir kısmı , ded iğiniz  gibi tekel 
du rum unda olan işletmelerin özelleştirilmesinin doğru olm ayacağını , 
zira önem li olan özelleştirm ede piyasa m ekanizmasının, rekabet p i­
yasasın ın  daha  iyi çalışm ası o lduğu, işte bunun önünde engel teşkil eden  
işletmelerin  özelleştirilm esi gerektiğini savunuyorlar, şu veya bu, ş imdi 
burada özelleş tirm e konusu bizim  dışımızda. Ben sadece öze lleştirm enin  
doğuracağı sonuçların  işçiler bakım ından ne sak ıncalar yaratacağına b a­
karım. Ben bu konunun hocasıy ım  ve d iyorum  ki; bakın siz şu güvenceleri 
temin etseniz, inanın, ister özel sektör olsun ister kamu sektörü olsun, 
hiçolm azsa doğru dürüst bir sendikacılık yapm a imkanı da bulacaksınız  
dem ektir .  Şimdi hava iş kolunu ele alalım. Bir tek T H Y  mı var? En az 12,
13 tane özel havayolu var. H erbirinde de en az  150 tane işçi çalışıyor. 
A m a b izim  H ava-İş 'im iz öteki şirketlerin h içbirinde örgütlü değil. S adece  
T H Y 'de  örgütlü. Aynı iş kolunda sendikalı-sandikasız  işçi ücretleri a ra ­
sındaki farkı düşünebiliyor m usunuz? Şimdi bu kam uoyunda da güzel 
karşılanm ıyor. B ulm uş devleti diyorlar, vur abalıya diyorlar. Sizin dı- 
şın ızdakiler, içinizdekiler, m em urlar da aynı şeyi söylüyor. Toplu  İş 
Sözleşm esi Düzeni ne dem ek? İşyerinde verimliliği sağlayan bir düzen, 
ücretler arası denge sağlayarak sosyal adaleti gerçekleştiren bir düzen 
dem ek. Biz bunu böyle okutuyoruz. A m a yapılan sözleşm elerde işçi- 
m em ur ayrım ından  dolayı, sendikalı-sendikasız  ayrım ından  dolayı iş­
yerinde ne huzur var ne de beklenen verimlilik... Bunun zorluğunu siz çe ­
kiyorsunuz. Biz bunu üniversitelerde böyle okutm asak da yine siz ç e ­
keceksiniz. Toplu sözleşm e düzeni o işyerine, o işkoluna huzur getirm esi 
gerekm ez mi? Benim  arabulucu olarak gördüğüm  manzara bu. Şimdi 
bunların çözüm ü yolunda sendikacıların da, sizin de gayret sarfetm eniz 
lazım. Bunun da çözüm ü bir yandan sendikal güvenceyi sağlarken, öte 
yandan m em urların  da örgütlenmesini sağlamaktır. M em urun da sen ­
d ika laşm a hakkının o lmasıdır. Batı 'da bu böyle kurulmuş, yani sorunun 
çözüm ü aslında dem okrasi içinde bellidir. O bakımdan ben bu konuda 
görüş sarfeden  arkadaşlar ım ı, bu konuda tavır koyan arkadaşlarım ı 
yaptık larından  dolayı k ınam ıyorum . A m a d iyorum  ki ben özelleştirm e 
lafını daha çok duydum  sendikalarımızdan, am a sendikal güvence lafım
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d a h a  az duydum , işsizlik sigortasını hem en hiçduym adım . V e d iyorsunuz 
k i  bu  iş o kadar kolay değil, ben bil iyorum  kolay olm adığını. A m a hayal 
d e ğ i l .  Ş im di bir işin kolay o lm adığ ın ı bilirsen, kolay o lm adığ ın ı bilerek 
y o l a  ç ıkarsan  başarırsın .

İşveren ler  karşı çıktı d iyorsun! G eçen yaz biz E ge  Bölgesi Sanayi 
O d a s ı n d a  b irtakım  ça lışm alar yaptık. H em  A nayasal düzeyde, hem  ça ­
l ı ş m a  haya tıy la  ilgili. İnanır m ısın ız?  Ş im di günü ve sayısı ak l ım da  yok, 

a m a  E kim  ayında Sanayi odası m eclis in inkabul ettiği bir kararla  , iş­
v e r e n l e r  işçilerin sendikaya üyelik  veya sendikal faaliyeti do layısıy la  
i ş t e n  çıkarılm ası halinde yargı kararıy la  onların  işe iadelerini kabul e t ­
m i ş t i r .  R esm i yazısı vardır. Resm i gö rüşüdür bugün E ge  Bölgesi Sanayi 
o d a s ın ın .  Kendilerini de ku tlam ak lazım. Biz kendilerine de izah ettik 
ç ü n k ü .  D edik  ki ; içinizde gerçek ten  kaçak işçi çalış tıran  varsa, işçisinin 
s ig o r ta s ın ı  yaptırm ak istemiyorsa, mesaisini de ödem iyorsa, on lar  için 
y a r a r l ı  değild ir  bu görüş... A m a bunların  tersini yapan varsa , akıllı, 
m e m le k e t in i  seven, gerçekten piyasa mekanizması içinde yasalara, ku­
r a l l a r a  uygun rekabet e tm ek isteyen işverenin de lehinedir bu... Yani, 
S e n d ik a l a r  K anununun 31. m addesinin  değiştirilmesi. B iz bunları söy ­
l e d i k ,  ikna ettik kendilerini. Koca M eclis  bunu kabul etti. A çıkça size 
s ö y le y e y im ,  bugün büyük bir gurur ve onurla  söylüyorum  ve bu anlam da 
h u z u r u n u z d a  Ege Bölgesi Sanayi Odasını kutluyorum . İşte hep beraber 
f i k i r  m ünakaşas ıy la  oldu bu işler. S ize karşı haksız  rekabete  girişenlerin  
t a s f iy e s i  yo lunda sendikalara lütfen güçverin dedik. Gerçekten  de sen­
d i k a l ı  işyerlerine karşı veya yasa lara  uygun rekabet eden işyerlerine 
k a r ş ı ,  öze ll ik le  kayıtd ışı işçi ça lış t ıra rak ,  işko lunda  haksız  rekabe t  e d e ­
r e k  iş barışını ve g iderek sosyal barışı bozan işyerlerini siz tasfiye e d e ­
c e k s in i z .  B iliyor m usunuz  ki B atı’da sendikalara kalkınm anın  motoru 
d e r l e r .  O, bundan  dolayıdır. Ç ünkü , böyle haksız  rekabet yapan iş­
y e r le r in i ,  insan istism arına dayanan işyerlerini sendikalar örgütlenerek ya 
k u ra l l a r ın  içine sokarla r  ya da tasfiye ederler. Onların  yapacağı üretimi 
k u r a l l a r a  uygun, doğru dürüst üretim  yapan iş letmeler yapar. O ralarda 
y e n i  istihdam artışları m eydana  gelir. H em  sağlam , kurallarına uygun 
m ü e s s e s e le r ,  hem kaliteli ve ucuz mal üretimi bu şekilde sağlanır. Çok
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önemlidir, ben size söyleyeyim ; sendikaların toplumun gelişmesinde, sa­
dece bu ekonom ik  gelişm ede önemli katkıları olmaz; sosyal gelişm ede de 
çok önem li katkıları olur. D üşünün bir kere işçinin ceb ine üç-beş kuruş 
fazladan koyduğun zaman nerede harcıyor senin işçin? 1 kg. e t alıyorsa 
2 kg. et a lm aya  başlıyor. Kasap kazanıyor. 1 kg peynir alıyorsa 2 kg. 
peynir a lm aya  başlıyor. Bakkal kazanıyor. H an ım ına  1 milyon yerine 2 
milyon veriyorsa hanım  çocuklar hastalanmasın diye 1 kg. yerine 2 kg. 
m andalina alıyor, şeftali alıyor, hatta bu arada evini süsleyecek biblolar, 
çiçekler bulursa onları da alıyor. Yani üretici de kazanıyor, sanatkarlar da 
kazanıyor. İşçinin kazancıyla  toplumsal bir kalkınm a da m eydana geliyor. 
Kalkınm anın  motoru derken sendikaların çok önemli bir fonksiyonu ifa 
ettiğini söylem ek istiyoruz.

Bunun için de bana göre sağcıydı, solcuydu. A partiliydi, B par­
tiliydi, kürttü, tıirktü, lazdı, çerkezdi, aleviydi, sünniydi yok, dem ode 
şeyler bunlar. Artık böyle ayrım lar dem ode olm uş. Bunları sen ­
d ikalarım ız içine sokm am am ız, herşeyden önce kendi mesleki ö r­
gütüm üzün partilisi olarak, Petrol-İş partili olarak, Tekgıda-İş  partili o la ­
rak, ondan sonra da  Türk-İş partili olarak hareket etmeliyiz. Birlik, 
beraberlik  ve dayanışm ayı ancak böyle sağlayabiliriz d iye düşünüyorum . 
Yoksa, ben size söyleyeyim, memleketi aldılar elinizden gidiyorlar, açıkça 
söylüyorum , aldılar elimizden memleketi gid iyorlar sahip çıkın. Sahip 
ç ıkm azsanız , dengeler  ve iç barış bozulur, asker gelir, istemeye istemeye 
de olsa gelir. Sahipsiz mem leket nereye gider? Serbest bırakırsan kızı 'a 
davulcuya ya zurnacıya varır diyorlar, biliyorsunuz. M em leket de bö> e 
gider. Bu nedenle m em lekete sahip çıkın; dengelerin  ve giderek iç barışın 
bozulm asına izin vermeyin. Sonuçta kabak sizin başın ıza patlıyor, b i­
liyorsunuz.

- A m a hocam  bize de çok güvenm e yani.

V alla ben size güvenm em ek için söylem iyorum . Ne tek başına 
M ustafa  ile, ne tek başına  Y ılm az  ile, ne tek başına Doğan ile hiçbir şey 
olmaz. B ir tek Petrol-İş 'le de olmaz. Bir tek Türk  M etal ile de olmaz, am a 
Türk işçi hareketi ile çok  şey olur. Ben ona inanıyorum. Ben size söy-
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leyey im . Z aten  s ın ıf  bilinci bu dem ektir,  sınıfsal dayan ışm a demektir.  
A rk ad aş ım ın  b iraz önce söylediği b ir şey vardı. B urada bir eksik liğ in iz  
v a r  sizin. Ş im di tabanla ilişkileriniz konusunda biraz kopukluk var. Bu da 
şu n d an  kaynaklan ıyor,  size söyleyeyim . Ş imdi check-o ff  var ya, bunun 
e leştiris i  yapılırken, yararları aras ında güçlü sendikacılık  hareketine kat­
k ıd a  bu lunm ası gösterilir.  H akika ten , sen işçi aylığını alırken "aidatını 
verecek  misin?" dedin mi, aidat toplam an çok  zordur. Fransa 'da öyledir. 
C h e c k -o f f  yasaktır. M uhasebeci işçiye aylığını verirken orada  sendikanın  
m u tem ed i durur. "Veriyor m usun aidatı?" der, m akbuz kesecek, verirsen, 
o  da verm ek isterse. İşte c h e c k -o f f  un yararı,  işçinin ücreti üzerinden  iş­
veren tarafından kesilip, sendikanın  hesabına doğrudan  yatırılm asında 
görü lür.  A ncak, zararları a ras ında da şu yer alır. İşç isinden, tabanından 
k o p u k  bir yönetici kadrosunun ortaya çıkm ası.. .  Bakın işte bu m ahsurun 
içine düşm eyin . Yani tabanınızla, "nasıl olsa aidatlar geliyor" rehavetine 
kapılıp , ilişkilerinizi gevşe tm eyin . Ü yeniz  size güvenm ek , inanm ak z o ­
rundadır .  O nun güvenini kazanm ak zorundasınız . T aban ın ıza  "yarından 
son ra  şu partiye oy vermeyeceksiniz" dediğiniz  zam an da sizi d in­
lemelidir. Eninde sonunda oraya geleceksiniz. Ş imdi zam anım ız  olmadığı 
için değinem iyoruz, m utlaka sendikal hareket olarak siyasi ilişkileriniz, 
s iyasi partilerle ilişkileriniz de bir şekil a lacak önüm üzdeki y ıllar içinde. 
M utlaka, çünkü parlem entoda 4  tane sendikacı kökenli m illetvekiliyle bu 
i ş le r  olm az. Ben size söyleyeyim . D ışarıdan birisi, b ir  yabancı m il­
letvekili gelse, bir baksa, par lem entoda 4  tane milletvekili var. Allah Allah, 
b u n la r  bütün bu hakları nasıl a lm ış la r?  der, şaşırır.  Ç ünkü  Batı par- 
lem en to la r ın d a  sendikacı işçi kökenli milletvekili sayısı %30 'un, 35'in 
a l t ın a  düşm ez. Bizde bugünkü 550 tane milletvekili içinde 4 tane sen­
d ik ac ı  kökenli milletvekiliyle işiniz daha da zor değil m i? A m a bak şimdi 
şu n u  söylüyorum , zorluğu görerek hareket ederseniz, ona göre bir plan- 
p ro g ram  yaparsanız, işçilerinizle aranızda bir kopukluk varsa onu gi­
d e re c e k  karşılık lı  güven in iz i  taze leyecek  ça lışm ala ra  g ir iş irsen iz  başarı 
ş an s ın ız  artar. İşçinin nabzını e l inde sen tu tuyorsun, onun için de hiçbir 
a rk ad aş ım  benim  provokasyon  yaptığ ım ı söylem esin . Ben burada hadi 
y ü rü y ü n ,  çıkın sokaklara dem iyorum , özellikle de bu dönem de bunu
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söyleyen insanlardan kaçının, korkun. Ben size söyleyeyim. Yani bu zor 
dönem lede bunu söyleyecek insanlar çok olabilir. Bunu yapm ak is­
tem iyorum  çünkü siz çok kıymetlisiniz benim  için. Yılların tecrübesiyle 
yetişm iş sendikacı arkadaşlar  bu hareketin içinde ne yapılacağını bilirler. 
Bu noktalara gelm ek kolay değil. O yüzden yolda giderken, yola çıktığın 
zaman 20  m. gelecekse senin işçin, sen de en fazla 21 m. gideceksin, 
halbuki o 20 m. gelir, sen de 100 m. gittin mi, orada yalnız kalırsın, bir 
şey yapam azsın , yalnız kalırsın. O lm az ama, d ikkat edin. Sendika lideri 
olarak da tabanınızla  uyumlu hareket e tm ek zorundasınız. A m an buna 
dikkat edin. Ç ünkü hiçbiriniz kolay gelm iyorsunuz bu yerlere. Ben sendika 
Profesörüyüm  am a sendikacı değilim, onun için de b ilem em  ben, senin 
arkandan ne kadar işçi geliyor. Sen tutuyorsun onun nabzını çünkü. A n­
latabiliyor m uyum ? Ne kadar gelir, ne kadar gelm ez? Aranızda bir ko­
pukluk var mı yok m u? Varsa o zaman onu nasıl giderirsin. Dergilerle, 
sem inerlerle, içli dışlı kendileriyle ilişki kurarak, bunlar hep bir me- 
toddur. T ürk-îş ' in  de aynı şeyi yapm ası lazım. N e  o dergi öyle! A n ­
lam ıyorum . T ü rk - lş ’in dergisi maşallah yöneticilerin  reklam  neşriyat bü­
rosu gibi çalışıyor. Yok, ciddi bir yazı yok içinde. Arıyoruz, arıyoruz 
yok. Yani an lam ak m üm kün değil. Senelerdir de söylüyorum. Şöyle ciddi, 
kam uoyunu etkileyecek, üniversiteler için bile kaynak oluşturabilecek bir 

dergi.

-Ne olsun yani mesela?

-G ayet düzgün makalelerin, araştırmaların yayınlandığı bir dergi 
o lm alı.-İç inde araştırm alar var, her konuda araştırm alar, Türk-İş 'in  
yaptığı an tlaşm alar  var.

-Yok, ge lm iyor o zaman bize M ustafa 'cığım. Bu dergiler de bir ih­
tiyaçtır, onu sana söyleyeyim. Yöneticilerin beyanatlarının ve bol bol fo­
toğraflarının basıldığı dergiler de taban için ihtiyaç olabilir. A m a ciddi 
araştırm aların  yayın landığ ı derg ile r  başka...

-Türk-İş 'in  güncel konularla ilgili, güncel konularda röportajları 
var. Bu raporlar da dergiler de yayınlanıyor. Yani üniversite camiası acaba



n e  bekliyor? çok m erak ediyorum.

-Şim di bak ben sana b ir şey söyleyeyim  ciddi ciddi. Son zam anlarda 
H a k - I ş  dergisi alın, çok  daha  kaliteli bir dergi. B ir Hak-İş 'ten gelen der­
g i y e  bakın, bir de sizin derg iye  bakın , karş ılaştırm alısın ız .  Alın  bir 
karş ılaş t ı r ın  yani, ne söy lem ek  istediğimi o zam an daha iyi anlarsınız. 
Y a n i  ben Türk-Iş 'teıı çok daha  iyi, ona yakışan bir dergi bekliyorum , 
iç in d e  ciddi araştırm aların  yeraldığı , üstelik işveren dergilerinde bu tür 
y a z ı la r  ve araştırm alar daha  çok yeralıyor. b izim  yazd ığ ım ız  b irçok m a­
k a le d e  bakarsanız , G ıda-Işveren , Tekstil  -İşveren gibi derg ile r  d ip ­
n o t la rd a  çok geçer. O kuyan da" am m a işveren yanlısı bir hoca" der. A m a 
k ay n ak la r ım ız  orada, ciddi m akaleleri orası yayınlıyor çünkü. Sizin ba­
ğ ım s ız  o larak yaptığ ınız  bazı araştırm alardan  bahsediyorsun; mesela , 
genç işç i le r le  ilgili olarak var, çocuk işçilerle ilgili olarak var. A m a sadece 
b u n la r  değil, sorunlarım ızı biliyorsun.

-Hayır, onları örnek istediğiniz için söylüyorum . Tıirk-iş 'in yaptığı 
a ra ş t ırm a la r  h içb ir  işçi kuru luşunda ,  hatta ça lışm a  B ak an lığ ın d a  yok.

-Doğrudur, özellikle teşkilat bünyesinde kurduğunuz  bürolarla  ön ­
cü lü k  yaptınız. Ben sana da söyleyeyim . B aşka konfederasyonlarda, 
b aş l ıca  B akanlık larda  bu konuda  büro bile yok. Türk-İş 'in  içinde var. 
ta m a m  , bu yönüyle doğrusun, ben ona bir şey söylem iyorum . Ama, 
g e r e k  ülke sorunlarıy la  ilgili o lsungerek  işçi haklarıy la  ilgili olsun ciddi 
b i r  şekilde a raş t ırm alar  yay ın lanm ıyor.  B en şu n a  inan ıyorum , belki şu 
a n d a  Türk-İş  dergisi sizin için bir ihtiyacı karşılıyor olabilir. Yani sendika 
başk an la r ı ,  üyeleriniz , liderlerinin beyanatlarını, fotoğraflarını öyle bir 
d e rg id e  görm ek  isteyebilir. Belki o da b ir ihtiyaçtır. A m a ciddi, gerçekten 
b i r  araştırm a ve yayın derg is ine  de en az ından şöyle 2 ayda, 3 ayda  bir 
ç ık ab i lecek ,  içinde ciddi m akale lerin  yer aldığı bir derg iye şiddetle  ih- 
t iy a ç v a rd ı r  kanıs ındayım .

-H ocam , şunu söy lersen iz  belki doğru . Türk-İş  geçm iş te  de bugün 
d e  üniversiteyle ve basınla  çok iyi d iyaloglar kuramadı. Ben bunu söy­
leyebilir im .
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-Benimle iyi diyalog kuruyorsunuz yalnız, ben bunu söyleyebilirim.

-A m a araştırm a diyorsunuz, hangi konuda?

-M esela  bir vergi politikası, istihdam politikası veya sosyal gü­
venlik, sağlık, yerel yönetim ler vs. gibi.

-A m a bunlar da var hocam.

-Ben sana söyleyeyim. Derginin bir sayfasında bu konuda b ir soru 
dile getirm ek, o konuda ciddi bir araştırm a yapıldığını göstermez.

-Ü nivers ite  cam iasının  araştırmaları bakım ından diyorsanız, bu 
doğru, fakat Türk-İş kendi bürolarıyla, e lem anlarıy la  yaptığı, bu ko­
nularda, sendikalkonularda ortaya koyduğu araştırmaları, yayınları var.

-Ş imdi bu konuları o turup tartışabiliriz. Ç ok  daha  kaliteli, iyi şey­
ler yapılabilir d iye düşünüyorum . Ama, üniversite çevrelerinin bu an­
lamda ciddi şekilde eline alıp inceleyebileceği, yararlanabileceği bir 
araştırm a ve yayın e lim ize geçmedi. (Bu sem inerin  ve tartışm anın ya­
pıldığı tarihten 3 ay kadar sonra Türk-İş tarafından bu tür bir yayının; " 
Ekonom ik  Durum" dergisinin yayınlanmasını m em nuniyetle  kar­
ş ı l ıyo ruz .

SO R U : Ş imdi sayın hocam, özelleştirm eyle ilgili bizim en büyük 
şikayetim iz, Türk-İş 'in  bu konuda ortaya net bir tavır koyam am ası.  Sayın 
Genel B aşk am m ız  ya da başkan la rım ız  b ir tak ım  açık o tu rum lara  çı­
kıldığında" öze lleş tirm eye karşı değiliz as lında am a şöyle olsa d aha  iyi 
olur" gibisinden ne tarafa çekerseniz o tarafa gidecek türden birtakım 
sözler söylüyor. Bu sefer b izim  beyinlerim iz bu lanm aya başlıyor. Türk-İş 
net olarak bu özelleştirm enin karşısında mı? Y oksa belirli ilkelerin, be­
lirli şartların  yerine  gelm esi koşuluyla bu öze lleştirm eye devam  mı? 
Dolayısıy la  burada şube başkarüarı olarak bir ç ıkm azın içine giriyoruz. 
D olayısıyla da, tabanım ızla  da kendim iz bu konuda d iyalogum uzu sağlam 
tutam ıyoruz. O nlar da bize soruyorlar. Arkadaşlar, özelleştirm eye karşı 
mısınız, değil m isiniz? O rtada net bir fikir yok, net bir görüş yok, bu 
konuda bir ç ık m azd a  dolaşıyoruz.
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C E V A P : Bu sorunuzun muhatabı ben değilim. Yani bu sorun senin 
so ru n u n .  B öyle  bir kanaatin sahibiysen.

-T ü rk -İş  bu konuları  a raştırm adı m ı? S o ruş tu rm ad ı mı?

-V a r  tabii, öze lleştirm eyle ilgili araş tırm alar var. H atta m ünferit  
s e n d ik a la r ın  bile çok değiş ik  araştırm aları var.

-V ar ama, bu konuda bilgilendirme olayı yok.

-Senin  sendika içi sorunların konusunda sana cevap veremem. 
Ç ü n k ü  ben ne yöneticinim  ne de idarecin, üyen de değilim. Bu soru bana 
g ö r e  sizin sendika olarak, konfederasyon olarak kendi içinizde sorm anız 
g e r e k e n  bir som . O nun için sorunun muhatabı ben değilim  diye dü ­
şü n ü y o ru m .  Ne söylesem  yanlış bu konuda. B en im  öze lleş tirm e k o ­
n u su n d a k i  düşüncem , p iyasa m ekanizm asın ın , rekabetin  iyi ça lışm asına  
i l işk in . Ç ünkü, rekabet bu düzenin m otoru görevini yapıyor. En kaliteli 
m a l ı  ve hizmeti en ucuz bir şekilde ancak rekabetle  sağlayabiliyoruz.

SO R U : Şim di bu 200 'e  yakın işyerinin öze lleş tirm esiy la  söy ­
led iğ in iz  rekabet ortamı sağlanabildi mi?

C E V A P: Ben ekonom ist değilim. Bunun hocası ben değilim. Bunun 
a ra ş t ırm as ı  ayrıca yapılabilir. M evcu t rekabet nasıl gelişti, ç im en to  p i­
y a s a s ın d a  veya  yem  piyasasında. Bu yapıldı mı, yapılm adı mı? A yrıca 
b e n  onu da düşünm üyorum . A m a yem  fabrikalarında asgari ücretle ve si­
g o r ta s ız  ça lışan işçiler çok var. Ben onların  üzerine  kafa yoruyorum . A m a 
ş im d i  benim  elim de Türkiye 'deki yem  üretimi nedir? Bunun fiyatları 
n e d i r ?  D ü n y a  fiyatları nedir? B ana sorduğunuzda hakikaten bunlarla ilgili 
b i lg i  verem em . Bu konunun hocası değilim. A m a ben şunu biliyorum 
a r t ı k .  O işyerle r inde  ça lışan işçiler toplu sö z leşm es iz  çalış ıyorlar .  Bir- 
k a ç ta n e  kam uya  ait yem  fabrikası hariç, yani Burdur'daki B ur-Y em  biz- 
d e k i  Tariş 'in  fabrikası, birkaçtanesi hariç, ki ora larda da zaten sen­
d ik a c ı l a r  fevkalade zorlanıyorlar sözleşm e yaparken. İster istemez 
s e n d ik a s ız  işyerlerin in  baskısı a l tında sözleşm eyi im zalam a olayı söz- 
k o n u s u .  öteki özel işyerler inde ça lışan  işçiler sigortalı  ça lış ıyorsa  bile, 
e h  diyor, ona şükretsin ler bari. Bu saatten sonra yapacağ ım  bir şey yok
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diyorlar... Yani benim  ilgi alanım, ihtisas alanım, bu konulara tekabül 
ediyor. O nun için şimdi size ç im ento  fiyatlarıyla ilgili , yem fiyatlarıyla 
ilgili bir şey söyleyem em . Yani o nedenle, bilemem, rekabet piyasası 
nasıl o luyor, iyi ça lış ıyor mu, ça lışm ıyor mu, diye bir bilgi vermem 
m üm kün değil.

S O R U : Ş imdi biz bunları tabanım ıza ak tardığım ız vakit, sayın 
başkanlarım ız  bu üçm addeyi b iliyorlar mı? N eden bugüne kadar boşa 
vakit geçirdiler, dem ezler  mi?

C EV A P: Sen vereceksin hesabı. Ben vermeyeceğim. A m a ben bunu 
10 yıldır söylüyorum , anlatıyorum . Bütün işçi sendikaları se­
m inerlerinde. H atta işveren kuruluşlarının sem pozyum lar ında  bile bu 
üçkonuyu hep dile getiriyorum. Çünkü bunda sadece işçilerin yararın 
değil, işverenlerin  de yararını görüyorum, dolayısıy la  ülke yararı gc 
rüyorum.

SORU : Sayın hocam, biz M uğla 'da sendikalar olarak b ir top! 
hazırladık. Y aptığ ım ız  toplantıda konu örgütlenm eydi. O  kadar güzel an ­
lattınız ki örgütlenm enin  gerekliliği üzerine 31. maddenin  de, 13. mad­
denin de bu sıkıntıları getirdiğini ifade ettiniz. Güzel, gerçekten güzel. Biz 
bunu zaten söyleyecektik . Bakıyorsunuz taşeronlaşm a olayına, sıkıntılar 
Türk iye 'de  belli. Bu taşeronlaşm ayla birlikte sendikasız laş tırm a da sü ­
rekli hareket ediyor. Sürekli hareket sonrası da kayıtdışı ekonom i. Kayıt 
dışı ekonom ide  tabii vergi, sigorta bunlar hepsi bir bütün, olayın içinde, 
örgütlenm e tam m anasıyla  sağlanam adığından, Türkiye'de sendikal ha­
reket o lm adığından bizim de otokontrol dediğim iz kamu görevim iz var. 
Eğer sendikalar görevleri gereği işçinin hak ve menfaatini koruyup, kol­
lamak üzere hareket ettiğinde, önce sigortasına bakacak; sigortasına bak­
tığında da sigortası ödenen b ir yerde vergisi ödenm iş olacak. V ergi öde­
nince de o tom atik  olarak otokontrol yapm ış olacağız, bizim görevim iz bu. 
Birinci derecede bizim en önemli sorunum uz, örgütlenme. Tabii ki, ar­
kadaşla rım ız ın  burada  Türk-İş 'in  öze lleş tirm eyle  ilgili konuşm aların ı 
yapmaları doğal. A m a biz kendimizi bileceğiz, öncelikle. Kendi ala­
nım ızda ö rgü tlenm em iz  gerekiyor, örgütlenm e şeklinde de bir karar alın-
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m a s ı  yön ü n d e  b ir tavır k o y m am ız  gerek iyor d iye düşünüyorum .

Ö zelleş tirm eyle  ilgili de bir çift sözüm  var. B ugün T ürk iye 'de  ide­
o lo j ik  o larak, öze lleş tirm eye  karşı çıkıyoruz. Send ika la r  o larak bizler 
t a m  m anasıy la  karşı ç ıksak, T ürk iye 'de  öze lleştirm eyi durdurabilecek  
m iy iz ?  çünkü 91-95 dönem inde  bu ülkede iktidar vardı, özelleştirm e ka­
n u n u  çıktı,  öze lleş tirm e kanunu çık tığ ında kim  ne kada r  konuştu?  Ne 
k a d a r  güçverd i?  H atta 95 yılına şöyle b ir baktığ ım ızda siyasal o larak o 
g ü n k ü  iktidarı destekleyen, birey olarak sendikalar ve üyeler de var içi­
m izd e .  Yani DYP'yi destekleyenler deoldu. CHP'yi destekleyenler de oldu. 
A m a  bu D Y P, A N A P, C H P, M H P  özelleştirm e kanununu 95 yılında 
m ec l is ten  çıkarttılar. Ç ıkartm alarından  sonra biz hiçbirim iz sesimizi ye­
te r i  kadar yükseltemedik.

Evet hep konuşuyor,  hep m iting yap ıyoruz  am a bir yerde kaldık. 
Ş ö y le  düşünüyorum , acaba doğru m u? B üyük serm aye grupları T ü r­
k iy e ’de an laşm a sağlasalar, daha  doğrusu bu büyük tekelleri bölüşseler, 
b iz  T ü rk iy e’de öze lleş tirm eye karşı ne kadar m ücadele  edebilir iz?  Ya 
b ü y ü k  firmalar, E t-Balık  K urum unu rastgele bir sendika aldı. Sendika 
a ld ığ ın a  a lacağına p işm an oldu. B iz send ikac ıla r  da  hep birlikte karşı 
ç ık tık .  Sendikacıdan  işveren olur dedik. B irtakım  büyük serm aye grupları 
ses im iz i  kestiler ve Et-Balık  K urum unu büyük serm aye grupları alamadığı 
iç in  türkiye'de hareket oldu. B üyük serm aye g rup lan"  dinozorlar" diye 
y o ru m lu y o ru m , anlaşsalar, T ürk iye 'de  özelleştirm e acaba  ne kadar sürer?
B u  konuda  bize bir yardım cı olabilir m isiniz?

C E V A P : Şimdi büyük serm aye veya sizin söylediğiniz partiler ko­
n u s u n d a  benim  yak laş ım ım  farklı. Y ine o laya ben siyasi aç ıdan değil de 
d a h a  çok sendikal aç ıdan yani m esleki açıdan yaklaşırsanız, daha  iyi so- 
n u ç e ld e  edersin iz  diye düşünüyorum . Ç ünkü dem okras iye  inanıyorsak, 
h e p im iz  dem okrasin in  vazgeçilm ez unsuru sayılan siyasi partilere de 
in a n m a m ız  gerekir, siyasi partiler de arenaya birtakım vaadlerle, p rog­
ra m la r la  çıkıyorlar . Ş im di bunların  program ların ın  içinde öze lleştirm e 
y e r  alıyorsa ve de siyasi irade bu yönde tecelli ettiyse, senin elbette ki 
m u h a le fe t  hakkın vardır am a yapacağın  çok fazla bir şey yok. Y alnız
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şunu söy lem eye ,  şunu hatır la tm aya çalış ıyorum . Evet, kardeşim  bu 
millet sana özelleştirm e konusunda icazet verdi; am a, bu işletmelerde 
öze lleş tirm eden  sonra  işçileri sigortasız, send ikasız  çalış t ır ı lm a ko ­
nusunda yetki vermedi ki... O halde ben bunu garantiye alm ak istiyorum. 
Bunları isteyerek siz çıkın meydanlara, vallahi arkanızda o kada r  çok 
insan bulu rsunuz ki, bugün Türkiye 'de çalışan , işsiz kalan insanların 
yarıya yakını send ikaya  üye o lm a teşebbüsünden  dolayı işten ç ı ­
karılmışlardır. Send ika  üyesi oldukları için, sendikal faaliyette bu­
lundukları için, işten çıkarılan o kadar çok  insan var ki, bunların hepsinin 
bana göre desteğini arkanıza alırsınız. Üstelik, send ikaya  üye o lm ak is­
tediği halde işten ç ıkarılm a korkusuyla üye o lm ayan işçilerin sayısı da bir 
hayli fazla. Onların da desteği sizinle olur. Yeter ki bu konulara sahip 
çıkın.

S O R U : Efendim , bizim hepimizin genel olarak, şube o larak he­
pimizin büyük sıkıntısı var. Gerçeği konuşm am ız gerekiyor, o açıdan. 
Bugün özel sektörün işyerlerine biz sendikalar olarak girebiliyor m uyuz? 
Biraz önce kendiniz ifade ettiniz. Giremiyoruz. Hadi gir bakalım, girdiğin 
zaman o adam ların  yarısı kapıda.

C E V A P : O nun için bana göre, ağırlığınızı örgütlü  bir b içim de 
mesleki konuların  üzerinde hükümetlerle ve siyasi partilerle ilişkilerinizi 
daha ziyade bunun üzerinde yoğunlaştırırsanız, zannediyorum  çok daha 
olum lu sonuçlar  alınabilir. M esela  sendikacı arkadaşlar ım ız  bakıyorum , 
bu öze lleş tirm e zam anı te lev izyona  çıkıyorlar , işte milletin  malı peşkeş 
çekiliyor, vs. diyorlar. Halbuki sen kendi konuna, sorununa gel. Ben bu­
rada bir şeyi iyi an lam anızı istiyorum: öze lleş tirm eden  yana o lm ak başka 
şey, öze lleş tirm enin  kötü yap ılm asına  karşı o lm ak  başka  şey. Yani bunu 
birbirinden ay ırdetm ek lazım. Tam am . Sizin siyasi tercihiniz bu yönde 
olabilir. A m a bana  göre sendikacı arkadaşlar som ut b ir şekilde bunu, 
sorunlarını ortaya koyup, kam uoyunun dikkatini bu konu üzerine çe­
kemedi. Ben, bugün hangi sendika beni çağ ırd ıysa ister özelleştirilsin, 
ister devletleştirilsin, bunun üzerine çek iyorum  dikkatleri. Sizin m en­
faatiniz burada yatıyor: Sendika güvencesinde, iş güvencesinde, işsizlik 
sigortasında sizin mesleki m enfaatlerin iz  bunlar... Bunun d ışında iş-
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y e r l e r i  k im in olursa olsun, ister özel sektörün olsun ister kam u sektörünün 
o l s u n  . B en işyerinde rahatça faaliyetimi yaptığ ım  m üddetçe sektörün özel 
v e y a  kam u  olm ası ikinci derecede  kalır. Beıısendikacıyım . H erşeyden 
ö n c e .  A m a ülkenin kalkınm asında, ülkenin yönetim inde devletin  m ü­
d a h a le s i n in  , belirli alanlarda devletin tekelinin ne denli gerekli olduğunu 
y i n e  söyleyebilirim . Bana sorarsanız özelleştirm e konusunda, daha  önce 
s ö y l e d i m ,  özel tekel yaratacaksa, karşıyım  özelleştirm eye, özel tekel 
y a r a t ı l a n  alanlarda doğru olmaz.

-Y ara t ı lm ış  mı d ünyada?

Yaratılan alan var, yaratılm ayan alan var. M esela, b izde T E K  
t>öyle .  T am  bir tekel yaratır bence. Yani ben bu konunun hocası değilim  
a m a  ben im  düşüncem  bu. Y aln ız  sade bir vatandaş o larak tart ışam am , 
i d d i a  edem em  bunun aksini savunanlara. Ben işçinin durum u ne o luyor? 
B e n  ona bakıyorum . İşçinin hak ve hukukunun üzerine kafa yoruyorum . 
O  a landa  ihtisasımı derin leştirm eye  çalış ıyorum , öze lleş tirm eye  de öyle 
b a k ıy o ru m .  İşçi haklarına etkisi ne olur, ona bakıyorum .

SO R U : Özelleştirme konusunda bize bu kapitalist s is tem  içerisinde 
m ü lk iy e t in  el değiştirm esine fazla bakm ayın , kendi görevinize, işinize 
b a k ı n ,  sendikacılık  yapın d iyorsunuz. Patron A hm et o lm uş veya M ehm et 
o l m u ş  bu o kadar önem li değil, siz sendikacılık  yapın d iyorsunuz . B uraya 
k a d a r  an laşıyoruz. A ncak  sendikaların  görevi yaln ız  toplu söz leşm e y ap ­
m a k ,  üyelerin  iş güvenliğini sağ lam ak değildir. Ü lkenin  kalkınm asından 
d e m o k r a s in in  korunm asına kadar her türlüsü sendikaların  üzerinde olan 
b i r  görev. Peki bu arada şimdi özelleştirilen yerlere baktığ ım ızda, her- 
b i r i n i n  altından b ir sürü pisliğin kalktığını görüyoruz. İşte T urban  otelleri 
s a t ı l ı y o r ,  b ir  ay sonra da kat kat fazlasıyla bir başkasına el değişikliği 
o l u y o r .  N e bileyim. S üm erbank 'ın  7 tane fabrikası satılıyor, işçiye ödenen 
t a z m i n a t ı  ancak  karşılıyor. Peki bu devletin  malı bizleri, sendikacıları  
i lg i le n d i r m e y e c e k  mi? E ğer  ilg ilendirecekse birşeyler yapılm ası ge ­
r e k m e z  mi?

C E V A P : Ş im di öze lle ş tirm eye  karşı o lm ak  başka şey. Y ani T ü r­
b a n l a r  özelleşsin mi, öze lleşm esin  m i? Bu tam  bir ekonom ik  sorundur.
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Piyasaya bakarsın , devlet bunları niye kurm uş? o alanda otel yokmuş. 
Kar durum u nedir? Z arar durum u nedir? Bunları ekonomistler, biz bunu 
incelersek, gerekirse  özelleştirilirse özelleştirilsin, memleketin yararına 
nasıl o lacağına o zam an karar verebiliriz. O zaman da karşı çıkarsınız, 
am a öncelikli so rununuz  o işyerlerinde çalışan işçilerin ilerde" sen ­
d ikasız laş tırılm ası "sorunu olmalıdır .

SORU : Serm ayenin  sahibinin gidip de bu ülkede yatırımı yap­
masında, cebinden parasını çıkarıp ona otel açm a yapm a diye bir olay 
yok. T icaret kanunları içinde fabrika kurmasından ithalat-ihracat yap­
masına kadar her türlü olanakları onların var. A m a bakıyoruz sermayeye, 
ona bakm ıyor da devletin  yerlerini ucuza kapatm a gibi bir alışkanlığı var, 
böyle bir huyu var. O na el koyduğu zaman orada çalışan bizim üyelerimiz 

ertesi gün kapının önüne koyuluyor. İşin iki yönü var. 1-Devletin  malının 
peşkeş çek ilm esi.  2 - 0  sek törde çalışan işçinin iş güvencesin in  ortadan 
kaldırılm asının kavgasını verm ek zorundayız.

C E V A P: özellikle Turban otellerinin satılmasında etkili o la­
mazsınız g ib im e geliyor. O bir siyasal tercih çünkü. Bana göre eksikliğiniz 
biraz da bu. Sendikaların , konfederasyonun siyasi partilerle olan ilişkileri. 
Ona karşı ç ıkm ası gereken m esela ne yapacak? M ecliste  araştırma, so ­
ruşturma, önergeler verecek, gensoru verecek vs. Senin böyle bir yetkin 
yok ki! Bu nedenle sen böyle dışarıdan bağırıyorsun. Şimdi senin bir ek ­
sikliğin var. N ed ir  bu? Siyasi ilişkilerini geliştirecek , ya bir parti kuracak 
ya da m evcut partilerden biriyle anlaşıp ona göre parlam entoda sağlıklı bir 
şekilde temsilini sağlayacaksın. Y ine senin sorunun bu. Onun için d i­
yorum, d ışarıdan gazel okum ak gibi oluyor. Bunu çok daha etkili bir şe­
kilde yapabilm en içinöntimüzdeki yıllarda Türk-İş 'in önünde bu gündem e 
gelecek. Y a bir siyasi parti kurm ak gerekecek ya başka alternatif. A caba 
nasıl o lur? A m a sakın ola ki 60'lı yıllardaki Türkiye İşçi Partisi gibi ol­
masın. Çünkü o zam an işçi partisi kuruldu, büyük ümitlerle de 14-15 tane 
milletvekili seçildi. Siyasi literatürümüze de çok güzel sözler kazandırdı, 
çok güzel dey im ler  kazandırdı. A m a işçinin günlük ihtiyaçlarını kar­
şılam aktan uzak olduğundan; şu anda da marjinal partilerin arasında tarihi 
misyonunu orada devam  ettiriyor. Böyle yapacaksanız, %4-5 oy alacak
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b i r  parti kuracaksanız , bana göre yapmayın, onun yerine daha örgütlü 
y a n i  T ü rk - İş ’in o turup pazarlık  yaparak , bir siyasi partiyle anlaşarak, 
ad a y la r ın ı  da belirli sıralarda , seçilecek sıralarda gösterm ek suretiyle, bir 
v e y a  iki siyasi partiyi desteklemesi kararı alınabilir. B urada hem en bir si­
y a s i  parti gösterm ek  doğru olmayabilir. Hangi siyasi kararın alınması g e ­
re k tiğ in e  siz karar vermelisiniz. H içbir siyasi partinin ipoteğini üzerinizde 
h is se tm ed en  karar vermelisiniz.

-B iz güvenm iyoruz bu siyasi partilere. Bir tanesini gösterdik.

C E V A P : O şimdi benim  başlıca üzüntü  kaynağım dır .  T ü rk iy e ’de 
b u ,  siyasi partilerin işçi hareketine duym adığ ı saygıdan kaynaklanıyor. 
N i y e  sayd ırm ıyorsunuz kendinizi?  B udur işte sorun. Bunları gündem e 
g e t ir in ,  budur sizin sorununuz. H em  de çok önemli. S aym ıyorlar  işte sizi 
b u n la r .  A vrupa 'da  siyasi parti liderleri sendika liderlerinin peşinden koşar. 
" A m an  gel seni listeye alayım, bak birinci s ıraya o tu r tay ım ” diye. A m a 
b iz d e  sendikacılar siyasi parti liderlerinin peşinden koşuyorlar , am an  1. 
, 2. . 3. s ıraya sokarlar mı diye. Neden bu sorununuzu çözm ek için gayret 
sa rfe tm iyorsunuz?  özelleştirm e sorunundan çok daha  az mı önem li?  A m a 
s i z  bunu sorun bile saym ıyorsunuz. Seçim lerde liste sıralam alarında hiçbir 
ro lü n ü z  o lm uyor. Sanki o listelere senin tabanın  oy vermiyor. İşçilerin 
y o ğ u n  olarak yaşadığı seçim  bölgelerinde bile, son seç im lerde işçi kö­
k e n l i ,  sendikacı kökenli tek adayın bulunm adığı çok liste vardı. Bunu 
n a s ı l  izah edersin iz? Etkinizi görebiliyor m usunuz?

SORU : H ocam  am a o ülkelerde o sıralamayı siyasi parti liderleri 
y ap m ıy o r ,  taban yapıyor.

C E V A P: O da bundan kaynaklanıyor. Y a senin tabanın siyasete 
g i rm iy o r  ya da sana güvenm iyor. Sen ne dersen de... Siyasetçi işçinin ağ ­
z ı n a  bir parm ak  bal çalarak bütün oyları götürüyor, öy leyse tabanınla 
i l işk i le r in i  geliştir.

SO RU : Sendikacılığ ın  önünde  bunca sorun varken hem en hem en 2 
s a a t t i r  sendikacılığın sorunlarından bahsediyoruz ve bir açm az içinde o l­
d u ğ u m u z u  söylediniz. B unca sorun varken m adem  siyasi partiyi gündem e 
ge tird in iz ,  B ir siyasi parti mi kurulacak yoksa  bir siyasi partiyi m; des-
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tekleyeceğiz? Siyasi parti kurm aya hazır mıyız? B unca sorumluluk, 
görev yerine getirilem ezken, sendikacılar tarafından siyasi parti kurmak 
sizce doğru mu?

C EV A P: B una siz karar vereceksiniz. Ya böyle yapacaksın ya 
şöyle. Yapacaksın  am a siyasi anlam daki ilişkilerini geliştirecek, ek­
sikliğini gidereceksin, tedbirlerini mutlaka alm ak zorundasın. Sen daha  iyi 
bilirsin tabanın hazır olup olmadığını, yöneticilerinin hazır olup ol­
madığını, onların  nabzını sen tutuyorsun, ben sendikacı değilim. Onun 
için de buna sen karar vereceksin. Ben şimdi söylersem parti kur diye, 
%3 oy alırsan, gelir" hoca sen parti kur dedin, %3 oy aldık" diyebilirsin. 
Böyle yapacaksanız, hiçolmazsa, rezil o lm ayalım  millete. O na siz karar 
vereceksiniz, herkes görevini yapacak. Ben de hoca olarak görevimi ya­
pıyorum, yapacağım . H oca olarak diyorum ki bunda eksiklik var, ta­
m amlayın. A m a nasıl tam am layacaksınız? Ne bileyim ben, senin üyenin 
ne kadar geleceğini seninle beraber. Sen biliyorsun , ben bilemem ar­
kadaşım. Ben haddim i bilm em  lazım.

SO RU : D em inki bu arkadaşın sorusuna ben şahsi fikrimi söylem ek 
istiyorum. B ununla  beraber, Türk-İş 'in bugüne kadar yapamadıklarını, 
yapm am ız  gereken şeyleri sıraladık. A m a 1995 yılında da biz çok  iyi işler 
yaptık. Yani özellikle bu grevli eylem  dönem inde. Ve hem en arkadaşın 
sorusuna cevap: biz o dönem de hatırlarsanız, par lam entoda bütün genel 
m erkez yöneticilerim iz, o sözleşm e görüşm eleri,  an laşm a dönem lerinde 
peşinden koştuk yani. D SP  o kadar az  milletvekiline sahip o lm asına rağ­
men ondan m edet um duk. Yani biz sayısal olarak parlam entoya girersek, 
gücüm üzle , faydası inkar edilemez, özelleştirme konusuyla ilgili olarak 
da " tekelleşm e yaratırsa" dediniz. Bugün T ürk iye’de özelleştirm e bize 
göre sendikasızlaştırm a, yağm alam a. Genellik le  önem li konulardan baş­
lıyorlar: Enerji, ulaşım, yol gibi. B ana göre çok stratejik önem i bulunan 
sektörler. Ben şuna inanm ıyorum : Bugün bu ku rum lan  T ürkiye satın 
alacak para veya insan. Ne yapacak? Dışarıdan çağıracak, yabancıya 
ortak edecek kendini. İşte Tekel'i satın alacak yok, para yok! N e yapacak?
Philip M orris 'i çağıracak. İşte T ürk  tütünü bitmiştir. T am am en onların 

egem enliğ ine  g irecek. İşte biz bu an lam da öze lleştirm eye karşıyız.
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T a m a m  öze lleş tirm e m asaya yatırılsın am a taraf olarak bizler de orada 
o lm a m ız  gerekir.

C E V A P : B ana  göre y ine daha çok siyasetçi gibi konuşuyorsun, 
d a h a  az  sendikacı gibi konuşuyorsun. Ben diyorum  ki, bunu burada gün­
d e m e  getirm enin  anlam ı yok. Burada gündem e gelmesi gerekenler  şunlar: 
B u  hakları, bu güvenceleri nasıl elde edersiniz? özelleştirm eden daha çok 
g ü n d e m e  getirm eniz gereken konular bunlar diyorum.

S O R U : Türk-Iş  sendikacılık  hareketinde en büyük hatayı eğitim 
p o l i t ik as ın d a  yaptı. Hala bu politika devam  ediyor. H atırlarsanız 1963 
y ı l ın d a  sendikalar  ortaya çıktıktan sonra o günün hüküm eti hem en sen­
d ik a la r ı  yakaladı. Türk-İş 'e  dedi ki: 10 tane sen parlam entoya  üye ve­
receks in .  Biz o uyutm a politikası içinde kendimizi 1980 ihtilali içerisinde 
b u ld u k .  80 ihtilali geldi. Sanki ihtilal haklı bir o laym ış gibi onun çıkarttığı 
yasa la rı  da kabullendik. Bu sefer bir yere kadar geldik. Tabii bu arada 
T ü rk - İ ş  sendikaları ve Türk-İş  başta o lm ak üzere h içbir eğitim  po ­
li tikasında geleceğe yönelik, bugünleri görecek bir çizgi çizm ekten aciz 
ka ld ık .  Tabii biz bugün bunun sıkıntısını çekiyoruz. Tabii sendikalar  da 
d a h i l .  N eydi b izim  yap tığ ım ız  eğ itim ler? 274-275 sayılı yasadan  dışarı 
ç ık ıp  da "efendim  bir gün bu fabrika özelleşirse ne o lur? Şu olur, bu olur" 
kav g as ın ı  yapm adık . G eldik 1988’e, 1988'de çitosan grubundan  5 fab­
r ik a n ın  satışı ortaya geldiğinde, biz olayı T ürk - lş  yönetim  kuru luna ge­
ti rd ik .  Bir tane Allahın kulu çıkıp da bir tane genel başkan" bunun sonucu 
n e  olur? " demedi. Biz kendi kendim ize oturduk "ne yaparız, ne ederiz" 
d e r k e n  , kardeşim  bizim elim izden bütün fabrikalar gitti. Şimdi iğne kime 
b a ta r s a  herkes bağırıyor burada. Bağıracaksınız. Ç ünkü bizim  bu konuda 
h iç b i r  hazır lığ ım ız yok. B izim  elim izden geçen günde fabrikaları aldılar, 
k im  aldı? Ensesi kalın serm aye aldı. İşte daha yeni Edirne 'deki ç im ento  

fab r ik as ın ı  U zan 'la r  aldı. E lazığ 'daki fabrikayı U zan 'la r  aldı. Bu peş­
k e ş le r in  içerisinde biz üyeliği nasıl kurtarırız, d iye  çare  aram aya ça­
l ış ıy o ru z .  Bu arada h içdurm adı serm aye  yaptı. İş güvences i yasa  tasarısı 
h a z ı r la d ı la r  getirdiler. 1 m ilyon kişiyi attık dışarıya. N erede  T ürk-İş  o 
z a m a n ?  T ürk - lş  y ine h içbir şey yapm adı.  Hatırlarsın ız , s izinle A n ­
t a ly a 'd a  bu konuda çok geniş  kapsamlı bir toplantı yaptık. B ize  dediniz  ki;
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bu 13. m addeyi, bu 31. maddeyi iş güvencesi yasa tasarısından önce, 
özelleştirme politikasından önce gündem e getirm ezseniz bu sorunların 
altından ç ıkam azsın ız ,  kesin. İşte bugün burada sorun.

C E V A P: B ir sorun yoktu sanırım, katkıda bulundun , teşekkür 
ederim.

Arkadaşlar, demokrasi bir güçler dengesidir. B urada sözü edilen 
yasa hüküm lerinin çıkması da ülke içindeki güçler dengesinin sonucunda 
tecelli edecektir. B ugünkü koşullarda zor. 1991 'de Demirel-İnönü hü­
kümetinde olabilirdi. Çünkü, bu iş güvencesi ile ilgili olarak hem İnönü 
önderliğindeki CHP'nin, hem Demirel liderliğindeki DYP'nin prog­
ramlarında bunlar vardı. Fakat ne oldu, bu sefer sendikal güvenceyle, o 
dönem de de iş güvencesi  b irbirine karıştırıldı. A m a hiço lm azsa  iş­
verenlerin karşı ç ıkm ası şu m addelerin  birbirinden ayrılması suretiyle 
sağlanabilirdi. Tıpkı bizim Ege Bölgesi Sanayi O dasında bunu anlatıp, 
oradaki meclis üyelerinin bunu kabul ettiği gibi. Demokrasi bir uzlaşma 
rejimidir. Y aptığ ın ız  bir işte her iki tarafın da menfaatinin olduğunu her 
iki taraf da bilirse, çok daha olumlu sonuçlar alırsınız. O  yüzden de ve­
receğiniz m ücadelelerde , iş güvencesi ve işsizlik sigortasını çok zor gö ­
rüyorum, am a lütfen hiçolmazsa sendikal güvenceyi koparın alın. Çok 
önemli, ö rgü tlenm e hakkınızı genişletm iş olursunuz. Ayrıca, bugünkü 
güçler dengesi içinde kabul edilebilirliği yolunda pek um udum  yok. Ama, 
zam anla  iş güvencesi ve işsizlik sigortasını da o luşacak güçler  dengesi 
içinde pazarlık konusu yaparak kabul ettirebilirsiniz. Bu suretle hi­
ço lm azsa  bizi de m esleğim izden etmemiş; bize de bu sevdiğ im iz  işe hala 
devam  etm e im kanını sağlam ış olursunuz. Size m üteşekkir  kalırım.

Hepinize beni sabırla d inlediğiniz için teşekkür eder, işlerinizde 
başarılar, aile hayatın ızda m utlu luklar dilerim. Sevgiler, saygılar su ­
narım.
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SOSYAL GÜVENLİKTE YENİ GELİŞMELER

Prof. Dr. Ali Nazım S Ö Z E R  
(9 Eylül Üniversitesi İkt. ve ¡da. Bil. Fakültesi)

Ü lk em izd e  işçiler, bağ ım sız  ça lışan lar ve m em urlara  h izm et veren 
a s l i  s igorta  k u rum lan  son yıllarda mali durum ların ın  bozulması nedeniyle, 
ü l k e  ekonom is i  için problem  teşkil e tm ekte  ve bu yüzden de eleştirilere 
m u h a ta p  olm aktadır. Belirtilen kurum ların  sunm akta  oldukları hizmetin 
k a l i te s i  de g iderek düştüğü için, kurum lardan  ayrıca sigortalılar da şi­
kaye tç id ir le r .  Ortaya çıkan sosyal güvenlik k u rum lan  krizinin kal­
d ı r ı lm a s ı  için toplum un çeşitli kesim leri tarafından birçok önerilerde bu ­
lu n u lm ak tad ır .  Bu hususta  hüküm etlerin , U luslararası Ç alışm a 
ö r g ü t ü ’nün, işverenlerin , işçi sendikaların ın  konuya  ilişkin y ak ­
laş ım la r ın d an  söz e tm ek gerekir.

Bir önceki koalisyon ortakları olan D oğru Yol ve A navatan Partileri 
s e ç im  taahhütnam e ve program larına radikal hüküm ler koyarak m evcut 
s o s y a l  sigorta kurum ların ın  tasfiye edileceğini, çalışanların  sosyal g ü ­
v en liğ in i  onların yerine geçecek özel sigorta kurum ların ın  sağlayacağını 
b e l ir tm iş le rd i .  Yaklaşım ları paralel olan bu iki par tikoalisyon proko lüne 
a y n ı  hususları koym uşlarsa  da, güvenoyu  a lam am a endişesi nedeniy le  bu 
k ı s m ı  uygu lam aya koyam am ışlard ır .  D aha sonra kurulan Refah Partisi - 
D o ğ ru  Yol Partisi koalisyonunun program ında böyle bir düzen lem e bu­
lu n m am ak tad ır .

D oğru Yol ve Anavatan  Partilerinin koalisyon hükümeti dönem inde 
D ü n y a  Bankasınca  verilen bir krediyle H azine ve Dış T icaret M üs­
te ş a r l ığ ın ın  açm ış o lduğu sosyal güven lik  ihalesini kazanan Uluslararası 
Ç a l ı ş m a  Ö rgütü  (U Ç Ö ) ile A vustra lya  Sağlık  İdaresi K om isyonu 22 dos- 
y a l ı k  b ir  ça lışm a  haz ır lam ışlard ır .  Söz  konusu  ça lışm ad a  ü lkem iz  sosyal 
h u k u k  mevzuatı ve sosyal güvenlik  alt yap ım ız  değerlendirilerek  m evcut 
so ru n la r ın  çözüm ü için dört seçenekten  söz edilmiştir. İlk seçenek m evcut 
s i s te m in  ıslah edilerek sürdürü lm esi İkincisi, ça lışanların  sosyal gü-
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venliğinin sadece özel em ekli fonlarınca sağlanmasıdır. D iğer iki seçenek 
ilk iki seçeneğin zorunlu veya ihtiyari olarak bir arada bulunması ih­
timallerine dayalıdır. Belirtmek gerekir ki, anılan raporların D ünya B an ­
kasına borç lanm am ıza  karşın yeni bir şey getirm ediği eksik lik ler ve ha­
talarının bu lunduğu  hususlarının doğru luğuna karşın, kam u oyunun 
gözünden kaçan, göz ardı edilmemesi gereken doğru tespitleri de bu ­
lunmaktadır. R aporlarda  sosyal sigorta kurum larını özelleştirm enin, 
uyum için o ldukça uzun bir dönemi gerektirmesi itibariyle, ger­
çekleştirilmesi en zor olan, kısa vadede devlet bütçesine en fazla yük g e­
tiren, sigortalılara en az korum a sağlayan şık olduğu belirtilmektedir. 
U ÇÖ'ne göre devlet bütçesine en az yük getiren, mali yaşayabilirlik ve 
sürdürülebilirlik açısından en yüksek notu alan seçenek m evcut düzenin 
ıslah edilerek sürdürülm esini öngören şıktır. Kaldı ki, seçilen yeni bir 
sistemin uygu lam aya konulabilmesi için, halkın bu yeni s istem  üzerinde 
konsensüs sağlam ış olması gerekir. Halbuki, aşağıda yer verildiği üzere, 
UÇÖ 'nün değindiği bu husus (toplumsal uzlaşma) ü lkem izde özel si­
gortacılığı asli hale getirm ek bakım ından bulunm am aktadır.

M evcu t s igorta k u ru m lan  hakk ında  en aşırı görüş T ürk  sanayici ve 
İşadamları Derneği (T Ü SİA D ) tarafından ileri sürülmüştür. D em eğe  
göre, ü lkem izde Şili örneğinden yola çıkılarak özel sigorta fonları ku ­
rulmalıdır. D evlet sigorta kuralları koym am alı, kurulacak özel fonlara 
değerlendirilm esine  ve yönetim ine karışm am alıdır. A ncak, işveren c a ­
m iasında bu görüşlere  sadece b irkaç özel sigorta şirketi katılmaktadır. 
Türkiye İşverenler Sendikası (TİSK)., Ege Bölgesi Sanayi Odası (EBS( >) 
gibi işveren kuruluşları özel sigortayı m evcut asli s igorta kuru luşların  n 
tamamlayıcısı olarak düşünm ektedirler . O nlara göre, halenki sosyal s i­
gorta kuruluşları varlıklarını sürdürm eli fakat yapılanm a şek il len  ve u y ­
guladıkları m evzuat gözden geçirilmelidir.

T İS K  konuya  ilişkin olarak çıkardığı birçok yayında ve yaptığı 
basın açık lam alarında sigorta s is tem im iz hakkında şu tespit ve önerilerde 
bulunmaktadır. Sosyal sigorta s istem im iz siyasi iktidarların etkisindedir. 
Onu siyasi etkilerden kurtarmak için, SSK  Yönetim  K urulunda Devlet 
temsilcileri azınlıkta kalacak şekilde belirlenmelidir. Devlet f inansm ana
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k a t ı lm am ak tad ır .  Halbuki, sosyal devlet olmanın gereği olarak mali kat­
k ı d a  bu lunm ası  gerekir. Ü cret üzerinde sigorta, vergi, fon gibi aşırı yükler 
v a rd ır .  B elir t ilen  y ü k le r  kayıt dışı sektöre kaçışı h ız landırm aktad ır .  
B u n la r ın  azaltılm ası için sigorta prim  oranları düşürülm elidir . Erken 
e m e k l i l ik  u y gu lam as ına  son verilerek em eklilik  yaşı önceki seviyesine 
g e t ir i lm elid ir .  Sosyal sigorta ku rum lan  tek çatı altında toplanmalı ayrıca 
s o s y a l  güven lik  düzenlem elerinde norm  birliği sağlanmalıdır. Özel sigorta 
u y g u la m a s ı  asli s igorta  kurum larının yerini alamaz. Ancak, ona ek  olarak 
fa a l iy e t te  bu lunm ak  üzere teşvik edilm eleri gerekir.

N ihaye t problem in asli muhatabı olan işçilere, onların örgütleri 
o l a n  send ikala ra  ve federasyonlarına gelince, basın açık lam alarında ve 
y a y ın la r ın d a  m evcut sigorta kurum ların ın  ortadan kaldırılarak sistemin 
öze l le ş t i r i lm es in e  karşı oldukları görülür. Her üç işçi K onfederasyonu 
T Ü R K -İ Ş ,  H A K -İŞ  ve D İS K  yapm ış oldukları aç ık lam ala rda  sosyal gü­
ven liğ in  devlet politikası haline getirilmesi gerektiğini, Devletin  fi­
n a n s m a n a  katı lm asın ın  şart o lduğunu  aç ık lam ışlardır .  O n lara  göre, özel 
s ig o r ta  sosyal s igortanın yerini tu tam az ancak ek güvence am acıylakabul 
ed i leb i l i r .  H em  D ünya B ankası hem de Uluslararası Ç alışm a Ö rgütü 'nün 
tavsiyeler i  sistemimizin yönlendirilm esinde esas alınamaz. SSK  sosyal 
ta ra f la r ın  görüşleri a lınarak yeniden yapılandırılm alıd ır .  Genel kuruluna 
y ö n e t im  kurulu üyelerini seçme, ibra ve karar alm a yetkisi verilerek 
K u ru m  özerkleştirilm eli,  em ekli aylıkları asgari geç im  sağlayacak düzeye 
g e t ir i lm eli ,  yüksek sigorta prim oranları indirilmelidir. Bu açıklamalardan 
a n la ş ı la c a ğ ı  üzere, em eklil ik  yaşı konusundak i yak laş ım  hariç, T İS K  ile 
işç i  konfederasyonların ın  ü lkem iz sosyal s igorta kurum ların ın  so­
ru n la r ın ın  teşhisi ve bunların  çö zü m  tarzı hususunda aynı yak laşım  için­
d e  bulundukları görülm ektedir.

K o n u y a  ilişkin o larak  T ürk  Harb-İş , Lastik-İş ,  T es-İş  gibi sen ­
d ik a la r ın  haz ır lam ış  o ldukları raporlar  bu lunm aktadır .  Sendikaların  
m e v c u t  so run la r  konusundak i teşhisleri ve çözüm  için önerileri  şu şe­
k i ld ed ir .  Mali özerkliği bu lunm ayan K urum un fonları Devletçe verimsiz 
a la n la rd a  kullanılm aktadır. Sosyalyard ım  zam m ı gibi sigortacılıkla bağ­
d a ş m a y a n  uygu lam alar mevcuttur. Prim  alacakların ın  tahsilinde zorluklar
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yaşanmaktadır. İdari Özerkliği de bulunm ayan K urum un yöneticileri si­
yasi iktidarla birlikte değişmektedir. M evcut sorunların çözüm ü için ak- 
tüerya dengesini bozucu uygulamalardan kaçınm ak gerekir. Bedeli hâ­
zinece karş ılanm adıkça kurum  alacakları affedilm em elidir . Kurum 
müfettiş sayısı arttırılarak prim kaçak lan  azaltılm ak, devlet kurum lara 
mali destek sağlamalıdır. Sosyal S igorta ku rum lan  arasında m evzuat b ir­
liği kurulmalı, koord inasyon ve işbirliği sağlanmalıdır.

Y ukarıda  yapılan aç ık lam alardan anlaşılacağı üzere, ü lkem izde bir 
sosyal güvenlik krizi bulunduğu hususunda toplumun tüm  kesimleri hem 
fikirdir. A z sayıda işveren gözardı edilirse çözüm  yöntem i konusunda da 
büyük ölçüde görüş birliği vardır. H em en herkes sosyal sigortalarda 
özelleştirm eye karşıdırlar. Bu karşı o luşun hukuki ve fiili b irçok g e ­
rekçesi bulunmaktadır. Gerçekten, özel sigorta sadece varlıklı, az sayıda 
kişiye hizmet edebilir. Top lum un  gelir düzeyi yeterli o lm ayan çoğunluğu 
böyle bir uygulam adan zarar görür. Çünkü, özel güvenlik fonları kar 
amaçlıdırlar. P rim lerinde ölçü gelir düzeyi değil risktir. Sağlıkta özel s i­
gorta uygulam ası ise ülkem izde olanaksızdır. Çünkü, yataklı tedavi k u ­
mullarının %95'i Devlet kurum larına aittir. D iğer yandan, 1982 A n a­
yasasın ın  60. maddesi sosyal güvenliği Devlete bir görev olarak 
vermektedir. Belirtilen nedenlerle, asli sosyal sigorta kurum lanm ızın  
yani, SSK, B ağ-K ur ve em ekli Sandığı'nın tam am ının  tasfiyesi ve yer­
lerine çalışanların  güvencelerini üstlenen özel fonların kurulması ü lkem iz 
için kabul edilebilir bir çözüm  tarzı değildir. Gerçekçi çözüm  tarzı, SSK 
ve Bağ-Kur'un m evcut devletçi yapısından kurtarılarak idari ve mali b a ­
ğımsızlığa kavuşturulm alarıd ır. Bu am açla, sözü edilen kurum ların  genel 
kurullarına kendi yönetim mlerini seçmek, ibra etm ek, yönetim  ilkelerini 
belirlemek yetkileri verilmelidir. SSK 'nın yönetim  kurulu işçi, işveren, 
emekli ve kurum  çalışanlarından oluşmalı, bünyesine tek b ir bürokrat 
dahi a lınmamalıdır. Keza, Bağ-Kur'un yönetim  kurulu da sadece si­
gortalılar, em ekliler  ve K urum  çalışanlarından m eydana  gelmelidir. Bu 
kurulların hiç bir kararı Ç alışm a ve Sosyal G üvenlik  Bakanlığı 'n ın o n a ­
yına, Bakanlar Kurulunun iznine tabi olmamalıdır. Aksi halde, büyük ö l­
çüde siyasi m üdahalelerin  sebep olduğu sigorta ku rum lanm ızın  zararı ar-

83



ta ra k  d ev a m  edecek  ve böy lece  özelleştirme, zararın baş m üsebbibi olan 
s iy a s i  ik tidarlar tarafından, tekrar tekrar çalışanların  gündem ine ge­
tirilecektir .
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SOSYAL GÜVENLİKTE YENİ GELİŞMELER ve 
SENDİKALAR

Prof. Dr. Y usuf A L P E R
Uludağ Üniversitesi İkt. İd. Bil. Fak.

Ö nce hepinize hoşgeldiniz diyorum. T op lum  olarak özellikle de 
çalışan kesim  olarak, değişik  problem lerim iz  var, s ık ın tı larım ız  var. 
Bunlardan bir tanesi de Sosyal Güvenlik. Dolayısıy la  biz bugün bu sı­
kıntılı kon u y u ta r t ışm ay a  çalışacağız. T artişm anın  bundan sonraki seyri 
içinde birb irim izle  an laşm am ızı kolaylaştırm ak için değinilm esi gereken 
birkaç husus var, k ısaca onlara değinm ek istiyorum.

Birincisi şu; iyi bir tesadüf  oldu. Dün, Fevzi Bey'i d in lem e şansına 
sahip oldum. H ocam , m eslekdaşım  Fevzi bey Sendikalara, yani sizin 
Teşkila tın ıza  fazlaca yüklendi. Aynı şeyi ben de yapacağım . Neden 
böyle sizler toplumun günah keçisi misiniz, hayır değil. A ksine bunu 
olumlu değerlendirm ek lazım. Şunun için olumlu değerlendirm ek lazım. 
E ğer size yüklen il iyorsa  birşeyler yapm adığınız , iyi yapm adığ ın ız  için 
değil, daha iyisini yapabilirdiniz diye eleştiriler geliyor ve bundan m em ­
nun o lm anız gerekir, çünkü toplum  hala sizden üm it bekliyor ve bu prob­
lemleri çözeceğinize, bu problemlerin üstesinden geleceğinize inanıyorlar. 
Bunun olmadığı ortam dan korkun. Yani toplumun veya sizin temsil et­
tiğiniz kesimin, sizlerden bu um udu kestiği o rtam dan korkun. Dolayısıyla 
eğer dün Fevzi B ey size yönelik  eleştiriler olarak birşeyler söylem iş  ise 
ve ben bugün o kadar yoğun o lm asa da bazı taleplerde bulunacaksam, 
bunun gerisinde bu beklenti ve inanç yatıyor. H ala sizi ve sendikaları bu 
toplumun problemlerini çözm ede önemli bir taraf olarak görüyoruz.

Aynı durum  siyasetçilerim iz için de geçerli. Bütün bir toplum  olarak 
onlarda da beklentilerim iz ve problemlerimizi çözeceklerine olan inan­
c ım ız var. Bu inanç ve beklenti olduğu için eleştiriyoruz. H em  sen­
dikacılar, hem  de siyasetçilere  yönelik  eleştiriler ve şikayetlerin arkasında 
bu inanç ve beklenti var. B urada  İş ve İşçi B u lm a K urum u Şube M üdürü
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v ar ,  on lar ın  da  b ir sem inerinde  buna benzer birşeyden bahse tm iştim , iş­
s iz lik  b ir  problem dir,  önemlidir, ondan daha önemlisi işsizliğin sayısal 
m ik ta r ı  değil,  iş b u lm a  um udunu  ortadan kaldırm asıdır. İnsan la r  işsiz 
k a la b i l i r  am a  iş bu lacağını üm it ediyorsa , korkm ayın  b ir şekilde çö ­
zü m len ecek tir ,  bu um ut onu hayata bağlar, götürür. En çok korkmanız 
g e rek en  d u ru m u n  sizden um udun kesildiği durum  olm ası gerekir. İnşallah 
o  nok taya  gelinm ez. N eden böyle b ir giriş yapm ak zorunda kaldım, ça­
l ışm a  hayatın ın  problemleri bir bütün. Sosyal güvenlik  de bu bütünün 
iç inde  b ir  parça. B enim  kişisel kanaatim  bu parçaya gereken önem inin 
ver ilm ediğ i yönünde. Yani Sosyal Güvenliğe d iğer konular arasında gerek 
send ika la r ,  gerek mevzuat, gerekse uygu lam a ve toplu sözleşm eyle ilgili 
k o n u la r  arasında sahip olduğu önem e aksine olarak yeterince yer ve­
ri lm ediğidir .  Nereden biliyorum, benim meslek hayatım  Fevzi Bey kadar 
uzun  değil, 1980'li yıllardan sonra devam  ed iyor am a yanlış göz- 
lem lem ediysem  1980'lerden sonraki eğitim seminerlerimiz, 1983’lü yıl­
larda yeni yasaları öğrenm ek için oldu. 1980'li yılların ortalarına doğru bu 
konu la r  o lgunlaşınca yasalar sizler tarafından bilinir hale gelince konular 
dem okrasiye ,  insan haklarına doğru kaydı. Sosyal G üvenlik  ne oldu, o 
ye ter ince  d ile  getirilmedi. D olayısıy la  o rada bir boşluk oldu. Kişisel ka­
naa tim  şu; eğer bugün 1995 yılının ikinci yar ıs ından itibaren ya- 
p ılan tar t ışm alar  ve 1996'da devam  edentart ışm alar bu yoğunluk ta  1980’li 
y ılların  ortas ında  yapılm iş olsaydı, biz herhalde sosyal güvenlik  açı­
s ından daha  iyi durum da olurduk. En azından problem ler bu kadar ağır- 
laşm azdı.  O bak ım dan  bir bütün olarak ça lışm a hayatındaki bütün sosyal 
ta ra f lap n  ve bu hayatın vazgeçilm ez unsurlarından olan sizlerin bu konuda 
b ir  ihmali var. Şimdi sosyal güvenlik  hiç mi ele alınmadı. H ay ır  ele alındı. 
A ncak , send ika la r  çok  doğal o larak yalnızca SSK 'nu  ve 506 sayılı yasayı 
e le  aldılar. H albuki sosyal güvenlik  sistemi yalnızca S SK 'dan  oluşmuyor. 
B ağ-K ur var. Em ekli Sandığı var. Hatta hiç kapsam da o lm ayan lar  var. Bir 
A kadem isyen  olarak burada, konuyu bütün yönleriyle ele a lm aya ça­
lışacağım . A ncak , kaç ın ılm az o larak  en büyük sosyal güven lik  kuruluşu 
olan S S K  yine en fazla bahsedilen kurum  olacak.

Sosyal güvenliğin kam uoyunun gündem inde  yoğun ola- 
raktartış ıld ığ ı yıllar ve dönem lerde  var. N itek im  1987 y ıl ında kabul edi­
len 3395 sayılı Kanun, süper emeklilik  olarak bilinen uygu lam a do-
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layısıyla tam  5 yıl, 1992 yılına kadar çok yoğun olarak kam uoyunun 
gündem inde kaldı, çok ilginçtir bu Kanununtartışılan hüküm leri yalnızca 
62 bin kişiyi ilgilendiriyordu. 62  bin kişi için yaratılan kam uoyu , bütün 
bir sosyal güvenlik  sistemi için oluşturulamadı. Eğer sosyal güvenlik , o 
yoğunluktaki birtartışm a ortam ı içinde bir bütün olarak alınsaydı, bugün 
bahsedilen problem lerin  bir çoğu çözülm üş olacaktı.

Bu tesbitlerden sonra önemli bir noktaya da geliyoruz. Neden sos­
yal güvenlik gözardı ediliyor? Bu yalnızca bize has bir tutum değil, ya l­
nızca Türk top lum unda görülen bir tutum değil. Bu bütün dünyada insan 
tabiatıyla ilgili bir problem, insanlar yarını ilgilendiren problemlerde! 
çok, bugünü ilgilendiren problemlere dikkat sarfediyorlar. Ücret, toplı 
pazarlık bugünün problemleridir, onunla ilgileniyorlar. Sosyal güvenli! 
yarının problem idir, dolayısıyla insanlar bugünden yarının konusunu d- 
şünm e, ele a lm a konusunda bir zaaf içerisinde bulunuyorlar. Bu da e 
fazla yarınla  ilgili olan sosyal güvenliği etkiliyor. Ben bu tespiti özelli* 
yapm ak istiyorum. Ç ünkü çözüm  konusunda bu tespitten hareket edece 
Devleti, sistemin içerisine bu tespitle dahil edeceğiz. Teorik  teme... 
o luşturacağız. D iyeceğiz  ki insanlar yarını düşünm ek konusunda  bir zaa 
içerisindedir. Dolayısıy la  bu zaaf  bu konunun onlara bırakılmasını e n ­
geller. Bu zaafı önleyecek şekilde devlet sistemin içerisinde olmalıdır. O 
bakımdan çözüm  önerilerinin temelinde yatacak olan gerçeklerden bir ta­
nesini de bu oluşturacak.

Bununla ilgili olarak son birşey daha belirteyim. Sendikalar  sosyal 
güvenlik konusunda ne yapabilirdi, acaba bugün yaptıklarınızdan daha 
farklısını yapm anız  m üm kün m üydü? Herhalde m üm kündü. Ş imdi toplu 
sözleşm eler konusunda çok  ak tif  bir tu tum unuz var, pazarlığa siz ça ­
ğırıyorsunuz, aktifsiniz. İşveren sizin verdiğiniz teklif  üzerine pazarlık 
yapıyor. Yani gündem i siz belirliyorsunuz. Sizin belirlediğiniz gündem de 
tartışma gidiyor. Sosyal güvenlik te  nasıl, durum  biraz tersine, diğerleri 
tarafından belirlenen gündem in  peşinden koşuyoruz. S iz  T ürk-İş  olarak 
koşuyorsunuz, biz akadem isyen  olarak koşuyoruz. Yani ne yapıyoruz, 
mesela T ürk-İş  bir yasa tasarısı veya bir teklif hazırlam ıyor, ne yapıyor 
hazırlanan teklifleri tartışıyor, on lar üzerinde görüş bildiriyor.
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O zam an pekala  bir T IS K  rapor hazırlayabiliyorsa bir T Ü SİA D , 
O d a la r  Birliği sosyal güvenlik  konusunda bir rapor hazırlıyorsa, ka­
m u o y u n u  y ö n lend irm ek  üzere veya şimdi de olduğu gibi Ç alışm a B a­
k an l ığ ı  bizzat IL O 'ya  rapor hazırlatıyorsa, pekala Türk-îş 'in  de bu konuda 
ö n c ü lü k  yapm ası m ü m k ü n  . Yani toplu sözleşm edeki ortak tavrınızı bu ­
r a d a  da sü rdü rm ek  m üm kün  olabilir. Tabi ondan önce gündem i belirlemek 
iç in  g ü ndem e hak im  o lm ak gerekiyor. İşte burada veya b irbaşka yerde 
y a p ı la n  sosyal güvenlik  konulu toplantılar sosyal güvenlik  konusunda 
T ü rk - İ ş ' in  tavrını belir lem ede yardım cı olacaktır .

Sosyal güvenlik  sistemi ile ilgili problem lerin  ağırlaşması sonucu, 
b u g ü n  ge ld iğ im iz  nokta, sistemin kriz içine düştüğüdür. Y aln ızca  Türk 
s o s y a l  güvenlik  sisteminin problemleri yok. G elişm e seviyesi ne olursa 
o ls u n ,  her ülkenin problemleri var. Zaten sistem d inam ik bir sistem. En 
az ın d a n  bu d inam izm den  kaynaklanan problem ler olur. A ncak  Türkiye 'de 
b ü tü n  bu problem lerin  içinde sistemi işlemez hale getiren bir problem  
y u m a ğ ı  var.

Problem lere çözüm  yolu ararken, d iğer bütün konularla ilgili olarak 
y a p t ığ ım ız  gibi y ine  gelişm iş ü lkeler ded iğ im iz  batılı ülkeleri ve bu ül­
k e le rd ek i  gelişmeleri esas alacağız. Referans grubum uzu  bu ülkeler 
o lu ş tu raca k .  N eden?

Siz m esela  sendikal haklardan bahsederken diyorsunuz ki; "Fran­
s a 'd a  böyle, A lm anya 'da  böyle, İngiltere 'de böyle, o zam an bizde neden 
o lm a s ın ?  N e  yapıyoruz, taleplerimizi sendikacı olarak o ülkelerdeki uy­
g u la m a la r ı  referans göstererek  şekillendiriyoruz veya T ürk  işçisinin re­
f a h ı ,  ça lışm a şar tlarıy la  ilgili beklentilerim izi taleplerim izi y ö n ­
len d ir i rk en  d iyo ruz  ki: "Bir F ransız  işçisi buna  sahip, bir A lm an işçisi 
b u n a  sahip. N eden  ben im  işçim de ona sahip olmasın. "Dolayısıy la  top- 
lu m u m u z u n  bütün kesim lerinde gençliğinden sendikac ısına  kadar, si­
y a se tç is in e  kadar,  hangi konuyu ele alırsanız  alın: ister ça lışm a hayatı 
i s t e r  siyaset, ister insan hakları böyle bir referans g rubum uz var. Bu doğru 
m u ?  B üyük ö lçüde doğru. Şunun için doğru, bu ülkeler bu konularda biz­
d e n  ilerde olan ülkeler. Bu konularla ilgili problemleri büyük ölçüde çöz­
m ü ş  ve başarılı o lm u ş  o lan  ülkeler. İşte çok  sık söy lenen  b ir söz var. "

88



Amerika 'yı yeniden keşfe tm em ek gerekir. "Bizim de yaptığımız, bir a n ­
lam da o. Yani hiç o lm ayan şeyi bulm ak yerine zaten bizden önce g itm iş 
olanların yo lundan  g iderek bir açıdan işimizi ko laylaştırm aya ç a ­
lışıyoruz. Y anlış l ık  varsa şurdan kaynaklanır;  on larla  biz farklıyız. Bu 
farklılığı kesinlikle gözden kaçırm am ak lazım. Şimdi sosyal güvenlik te  
de aynı şeyi yapm ak  durum undayız . Bu ülkelerde durum  ne? B izde ne?  
Bir karşılaştırm a yapacağ ız  ona göre problem lerim izin  tespitini yap m ay a  
çalışacağız. Ş im di, batılı ülkeler için biz "Refah Devleti" diyoruz. Bu tab ir  
bizde "Sosyal Devlet" olarak geçiyor. Tem el fark şudur: Refah devleti 
zenginlikle ilgilidir. Zaten zengindir. O  zenginliği dağıtm a peşindeki bir 
devlet tanım ıdır bu. Sosyal devlet ise; o da dağıtım  peşindedir, adaletli 
dağıtım  peşindedir. Sosyal adaleti sağlam ak peşindedir  am a kaynakları 
sınırlıdır. Refah Devleti 25000$ 'dan 30000$'dan adil dağılımı sağ lam aya 
çalışıyor, sosyal adaleti sağ lam aya çalışıyor. Sosyal devlet de 2000$ 'dan  
adaletli dağılımı sağ lam aya çalışıyor. Biz şu anda bir sosyal devlet o lm a  
iddiasındayız. Herhalde milli gelirimiz 15-20 bin do lar  o lunca b izim  için 
de - eğer geride başka ülke kalm ışsa bize de "Refah Devleti"  diyecekler. 
Şimdi refah devletinin 25 yıllık bir geçmişi var. 1950 - 1975 arası, çok  
parlak bir dönem . En büyük aracı da geliri yeniden dağıtm a konusunda 
kullandığı sosyal güvenlik. Neden sosyal güvenlik? Çünkü hiçbir sosyal 
politika tedbiri yok ki; sosyal güvenlik gibi toplumun tam am ını kapsasın. 
7'den 70'e herkesi. Beşikteki çocuktan ölünceye kadar hatta geride k a ­
lanlara kadar. M ese la  toplu pazarlık çok önem lidir am a yalnızca ça lışm a 
hayatını ilgilendirir. Sendikacılık  keza öyle. Halbuki sosyal güvenlik öyle  
değil. D aha doğm adan  bu sistemle ilişkiye başlarsınız, ö lünceye k ad a r  
devam eder hatta ö lüm ler bitmez varsa geriye kalan çocuklarınız, eşiniz; 
onlarla bu sistemin ilişkisi devam  eder. Kaldı ki sosyal güvenlik, to p ­
lumsal dayan ışm anın  en önem li ve en geniş kapsamlı vasıtası. Y ani g ü ­
nüm üz toplum larında, som ut dayanışm a örneği nedir derseniz. Sosyal 
güvenlik derim . Ö yle bir dayan ışm a ki; hiçbirini tanım ayan insanlar i ç ­
lerinden birisi tehlikeye uğradığı zaman onu o tehlikenin zararından k u r­
tarma konusunda  ortak davranışa giriyorlar. Farzedelim  ki 4 m ilyon s i ­
gortalı var. H erkes prim  ödüyor. Bazen kendisine dönm eyeceğini bile bile 
ödüyor am a şunu biliyor; bu 4  m ilyon kişiden kim  hastalanırsa, bu ben
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o lab i l i r im ,  başkası o lab ilir  o bundan faydalanacak. Dolay ıs ıy la  sosyal 
g ü v e n l ik  en  kapsam lı dayan ışm a vasıtası. 1950'lerden 1975 'e  bu ülkelerde 
s o s y a l  güven lik  a lanında çok parlak gelişm eler var. N üfusun tam am ı tap- 
s a m a  alınm ış .  B ütün  teh likelere  karşı a l ınm ış  IL O 'nun  belirlediği 9 teh ­
l ik e y e  karşı a l ınm ış  ve s tandartta  yükselm iş  fakat 1970'li y ıl la rda petrol 
k r iz i  var. İlki 1974'te İkincisi 1978'de. Petrol krizi, Batı'lı ülkeleri bir sar­
s ın t ıy a  uğrattı.  D aha doğrusu , 25 yıllık rüyadan uyandırdı iktisatçıları, 
top lum bil im cile r i  bu krizi inceledikleri zam an bunun yalnızca petrol fi­
y a t la r ıy la  ilgili o lm adığını da gördüler, çok daha  derin, çok daha  köklü 
sebep le r i  o lduğunu tespit ettiler.Dediler ki: "Şu anda içinde bulunduğum uz 
k r iz  yaln ızca petrol fiyatlarında bir yükselm eyle  açıklanabilecek bir kriz 
d e ğ i l .” Y a nedir?"Bizim sistem im izde temel problem ler var."temel prob­
lem lerin  kaynağı ?" Biz rekabetten uzaklaştık. "Batı'lı ü lkelere  "Kapitalist 
İlkeler", "Rekabete D ayanan P iyasa Ekonomileri" deniliyor am a dediler ki: 
" B iz  b undan  uzak laşm işız .  Ö yle  uzak laşm iş ız  ki; b iz  b iz im  d iş ım ızdaki 
U z a k d o ğ u ’y la A m erika  'ya karşı rekabet avantıjım ızı kaybetm işiz .  " bu 
tesbiti yaptılar. Bu tespitten sonra da dediler ki; "Biz ekonom im iz i yeniden 
rekabete  dayanan piyasa ekonom isine döndüreceğiz. N e yapacağız bunun 
iç in?  P iyasa  kuralların ı iş letm eye başlatacağız.  Ş im di işte özelleştirm e, 
dü n  çokça soru sordunuz. "Özelleştirm e orada gündem e geldi. D ediler ki 
bu  ülkeler: "Biz kapitalistiz, b izde devletin  payının az o lm ası lazım  ama 
gö rü y o ru z  ki; devlet biz de olması gerekenden fazla yer almiş. B iz özel­
leş tirm eye  gideceğiz. " Ö zelleştirm e oradan ortaya çıktı . N eden  bu ih­
tiyacı du y d u la r  ?G elişm iş  o lm alarına  rağm en A m erika  'nın, Japonya  'nın 
rekabetinden  korktular. Şimdi, o dönem deki gelişm enin  insan haklarına 
yansıyan  kısmı var. E konom iye  yansıyan k ısm ından söz ettim. Ö zel­
leş tirm e gibi. B ize yansıyan, Sosyal güvenliği yansıyan kısmı da oldu. 
N asıl  o ldu? İktisatçılar şunu farkediyorlar ki; Batı'lı top lum lar  bir yıl 
iç inde yarattıkları gayri safı milli hasılanın %20'si ile % 30  'nu sosyal gü­
venliğe  ayırıyorlar. Yani toplum  yarattığı her 100 liranın 20 ve 30  lirasını 
sosyal güven liğe  ayırıyor. O  zaman dediler ki: "Biz galiba sosyal güvenliği 
yani gözardı ettik. O bizim  farkedem ediğ im iz  bir sis perdesi altında bü­

yüdü. B ir dev olarak karş ım ıza çıktı. " N eyle?  "Her yaratılan  100 TL'lık 
hasılanın  30 T L 's ın ı  harcayacak  b ir hacm e ulaşarak. " D olay ıs ıy la  bu
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tesbiti yaptıktan sonra dediler ki: Eğer bu ekonom ide  bir çıkış olacaksa 
bu çıkış da sosyal güvenlik de olacak. Çünkü kaynakların önem li bir 
kısmı oraya gidiyor. "Dolayısıyla böyle bir tespit yaptılar.

Birincisi şu: Sosyal güvenliğe ayrılan pay bu ülkelerde %20-%30 
arasında. İlk tespit bu. Bu önemli bir pay ve artm a eğilimi var. Yani 
%30'larda da duracak gibi değil, artm a eğilimi var. Bizde nasıl? B izde ra­
kam lar biraz garip. SSK'nın istatistiklerini d ikkate aldıkları için biraz 
garip d iyorum . Uluslararası istatistiklerde gayri safı milli hasıladan sosyal 
güvenliğe ayrılan pay bazen %1 bazen % 1 'in altında gibi gözükür. Böyle 
mantıkla izah edilebilecek bir şey değil am a %5 c ivarında olduğu söy­
leniyor. Şimdi şöyle bir tespit yapıyoruz: A lm anya 'da %30, İngiltere 'de 
%30, hatta İskandinav ülkelerinde %40'a doğru yaklaşıyor. T ürk iye  'de 
%5. E ğer bir çözüm  getirilecekse ne yapm ak lazım ?-Türkiye için söy­
lüyorum. Bu payı artırm ak lazım ? %5'i %6, %7, %8 yapm ak lazım. Pe­
kala bu m üm kün mü? Türkiye için, bir tespit, ilk tesbitimizi yaptık; o  ül­
keler sosyal güvenliği % 30  ayırmış b iz  %5 ay ırm ışız  toplum  olarak. 
Bunu ar tt ırm ak lazım mı ? -bu karş ılaştırm ayı yaptığ ın ız  zam an - Evet, 
arttırm am ız lazım  denilebilir. Arttırabilir m iyiz? İşte oradaki cevabım ız , 
lıayır: Şunun için hayır, çünkü sosyal güvenlik harcamaları oran olarak 
gelirdeki artişa bağlı olarak artıyor. Yani 2000$ 'dan %5'i % 6 ayı­
rabilirsiniz. %10, %15 ayıramazsınız. M üm kün  değil. D olayısıyla T ü r ­
kiye'deki problemlerin  çözüm ü için şunu diyemiyoruz: "Bugün ay ır­
dığımız pay az; bunu arttıralım, 2000$'la bunu diyem iyoruz. 20000$'la 
%20 olabilir, 30000$'la % 25-% 30 olabilir am a 2000$'la gelirimizin 
%30'nu , %25'ni bu alana ayıramayız. O zaman bu tespitten sonra kendi 
problemlerimizi bu ülkelerden biraz ayırmak gerekiyor. M iktar  olarak 
şöyle bir garip  durum  çıkıyor. Bakın, Türkiye 'n in  fert başına milli geliri 
2000$, bu ülkelerde nasıl ?20000$-25000$ yüzdeye vurduğum uz zaman: 
Avrupa Birliği ülkeleri için söyleyeyim: Yunanistan 'da 2000$'dan baş­
lıyor, A lm anya  'da 6000S'a kadar sosyal güvenliğe ayrılan pay.Yani bizim 
milli gelirimizin tam am ından  3 kat daha fazla sosyal güvenliğe pay ayı­
rıyorlar. Dolayısıy la  eğer sisteme yönelik  bazı tedbirler alacaksak; bu 
açıdan baktığ ım ız zaman, iyimser olm ak için -en azından kısa dönem de 
bir sebep yok. Türkiye 'de sistem sosyal güvenlik  problemlerini çözecekse; 
şu anda milli gelirden daha  fazla pay ayırm a şansı gözükm üyor, birinci 
tespitimiz bu.
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İkincisi şu: T ürk iye  genellikle kaynakların  m iktarıy la  fazlaca il­
g i le n i r ;  etk inlik le  çok fazla ilgilenmez. Şu soruyu çok fazla sorduğum uz 
k a n a a t in d e  değilim : B iz evet az  ayırıyoruz, %5 ay ırıyoruz am a %5'le ya­
p ı la b i le c e k  olanı yaptık  mı? Yani bu kaynakları etkin olarak kullandık mı 
?  M ese la  sağlık  hizm etlerini aynı personel, aynı sağlık tesisleriyle daha 
e t k i n  o larak  su n m am ız  m üm kün m ü? İnsanım ızı daha  verimli ça lıştırm ak 
m ü m k ü n  m ü 7Bu parayı daha verimli ku llanm ak m üm kün  mü ? Bu soruyu 
ç o k  fazla  kend im ize  sormadık. Bunu sorm ak gerekir. E ğer Türkiye bir 
ç ı k ı ş  a rayacaksa ;  çıkışı b iraz burada bulacak galiba. K aynak lar ım ız  kıt, 
a m a  o kaynaklarım ız ı da iyi ku llanm am ız gerekiyor. Bu kaynakların  iyi 
ku l lan ı lm ad ığ ı  konusunda , israf edildiği konusunda, suistimal edildiği 
k o n u su n d a ,  o kadar çok  örnek var ki, çevrem izde. İşte devlet kaynaklarını 
e l e  a lıyorsunuz  aynı şey var. Suistimal var, rüşvet var, is raf var. S igorta 
k ay n ak la r ın ı  e le  alıyorsunuz, aynı şekilde. D olay ıs ıy la  bunların  üzerinde 
b i r a z  fazlaca du rm am ız  gerekecek. B üyüm eye çalışacağız, 2000$'ı, 
3 0 0 0 $ ,  4000$, 5000$  yapm aya çalışacağız am a e ldekiy le  daha  iyisini 
y a p m a n ın  yollarını d a  arayacağız. D em ek  ki; bu ça lışm alar ı  başlatm ak 
g e rek iy o r  T ürk iye  'de. Yani SSK 'ya şunu sorm ak gerekiyor: A caba 1994 
y ıl ı  için 25 trilyondan bahsediyor sağlık harcam alarında -bu 25 trilyonla 
d a h a  iyi sağlık hizmeti verilebilir mi? Bunu tartışm ak gerekecek  artık 
T ü rk iy e ’de. Bu elim izdeki sağlık personeli,  doktorundan hem şiresine 
k ad a r ,  T ürk iye  çap ında 100'den fazla hastahane 400 'e  yakın sağlık b i­
r im indek i  hizm etlerin  daha etkin sunulm asını tartışm a durum unday ız . O 
za m a n  T ürk iye ’nin problem i bu da değil, yani bizi krize getiren sebep bu 
d a  değil. N ed ir  bizi krize getiren sebep? Batı 'da 1970'li yıllarda onları 
k r ize  getiren sebeplerden bir tanesi nüfus faktörü. Batı o yıllarda nü­
fu s u n u n  yaş land ığ ın ın  fa rk ına  varm ış. N asıl fa rk ına  varm ış?  B azı o ran ­
la r  verey im  size; 65 yaşı esas ald ığ ım ız  zam an bu ülkelerden hangisini 
a l ı r s a n ız  alın Belçika 'sı ,  A lm anya 's ı ,  İspanya  'sı farketm iyor. 65 yaşı 
g e ç e n  nüfusun  oranı % 15-% 20  arasında değişiyor. Yaşlı b ir  nüfus. Şimdi, 
b u n u n  iktisaden bir o lum suz  etkisi var fakat sosyal güvenlik  açısından asıl 
e tk is i ;  aylık  alanların çoğalm ası,  p rim  ödeyenlerin  azalm ası. Sistemi krize 
g ö tü ren  sebeplerden bir tanesi bu. Ö deyen az; alan çok ve bunların  ge­
leceğe  yönelik  projeksiyonları da var.Asıl korkuları da o  zaten 2020  yı-
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lında bu ülkelerin nüfuslarının %25'i ile %30 'nun 65 yaş üzerinde ola­
cağını düşünüyorlar .  En çok korktukları da bu; d inam izm ini kaybetmiş, 
kendisini yenilem e gücünü kaybetm iş bir nüfusları var. 2050'li yıllarda 
%30'ların üstüne çıkıyor. D olayısıy la  bu gelişm e Batı sosyal güvenlik 
sistemlerini krize götüren sebeplerden bir tanesi olmuş. Bakın, aktif/ pasif 
sigortalı oranının bozukluğundan bahsediyoruz. Bu yalnızca bize has 
değil. F ransa 'da da aynı durum  var.Yani bizdeki bire iki. Yani 2 primi 
ödeyen 1 alan ilişkisi Fransa ve İtalya 'da da var. A m a onlarda bu sonucu 
doğuran nüfusun yaşlanm ası. Şimdi bize geliyoruz; bizde durum  aynı mı? 
Bizde 65 yaşı geçen nüfus 1990 yılında %4.3 geleceğe yönelik  olarak 
şöyle söy leyey im  2020  yılında biz %12'ye ulaşıyoruz. E ğer şartlar böyle 
devam  ederse -Yani bugün onların bulunduğu durum dan daha  iyi bir du­
rum da olacağız. Ş imdi bunu neden söylüyorum  ? 0  ülkeleri nüfus yapısı 
krize götürdü. B izde bu nüfus yapısı var mı ? Yok, biz yaşlı bir nüfus 
değiliz. O halde T ürk  sosyal güvenlik sistemi niye krize gitti ?Yaşlı bir 
nüfusa sahip olmadığı halde göstergeleri bu ülkelerin göstergeleriyle nasıl 
yanyana geldi ?Birinci tesbitimiz o. H areket noktam ız da bu olacak. Tah­
min ed iyorsunuz, buradan em eklilik  yaşına geleceğiz, çok hoş­
lanm ayacaksınız belki ama. Birinci sebep burada yatıyor. Sonuç; biz 
yaşlı bir nüfusa sahip değiliz am a  yaşlı bir nüfusun problem lerini ya­
şıyoruz. F ransa 'da  2 ödeyen 1 alan var am a Fransa 'nın nüfusu yaşlı. 
T ürkiye’de 2 ödeyen 1 alan var am a Türkiye'nin nüfusu genç. B izim çı­
kışımız da buradan olacak. Bizi yarın konusunda iyimser yapan, geleceğe 
iyimser bakm am ızı sağlayan da bu olacak. Dolayısıyla b izim  sistemimiz 
bu ülkedekilerden farklı bir sebeple krize girmiş. Birinci tespitim iz bu.

D evam  ediyoruz, geliyoruz İkincisine; Bu ülkelerde sosyal 
güvenlik sistemini krize götüren ikinci sebep işsizlik. 1970'li yıllara kadar 
çok parlak bir istihdam politikaları var hatta işgücü talepleri d ah a  fazla. 
Öyle fazla ki; Yunanistan 'dan Portekiz 'e kadar, Türkiye 'ye kadar, Fas'a, 
Tunus'a kadar dünyanın  b irçok ülkesinden bu ülkelere işgücü gidiyor. 
A m a 1970'li y ıllarda durum  değişiyor. Nasıl değişiyor? Bu yıllardan iti­
baren Batı'lı ü lkelerde % 10 'nun altına düşm eyen bir işsizlik var. bunu bir 
türlü düşürem iyorlar.  B unun üzerine çıkıyor, altına düşm üyor. İrlanda'ya 
doğru gidiyorsunuz %24'lere Ispanya'ya doğru gidiyorsunuz %18'lere çı­
kıyor. En iyi du ru m d a  olan A lm anya 'da  -şu birleşmeyi hariç tutarsanız-
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% 1 0 'la rd a ,  % 8 'le rde  kilitleniyor. Bir bütün olarak ister O E C D  ülkelerini 
e l e  a lın ,is te r  A v ru p a  Birliği ülkelerini alın bu ülkelerde işsizliği %10'nun 
a l t ın a  d ü şü rem iy o r la r .  Z aten  ondan sonra istihdam politikalarını da d e ­
ğ iş t i rd i le r .  Ş ö y le  değ iş tird ile r  artık: H erkese iş bu lm aktan ziyade, gelir 
d e v a m lı l ığ ın ı  sağ lam a, işsizlik önemli am a asıl önemlisi,  gelirin ke­
s i lm e s i .  D o lay ıs ıy la  politikalarını gelir kesilmesini telafi e tm eye yönelik 
o la ra k  b iç im lend ird ile r .  Zaten onlarda bunu telafi edecek bir işsizlik si­
g o r ta s ı  vard ı,  işte sistemi çökerten, sosyal güvenlik  sistemini çökerten 
u n su r la rd a n  birisi bu oldu; işsizlik sigortası. Ş im di bizde işsizlik sigortası 
v a r  m ı? O lm ad ığ ı  halde biz niye krize g ird ik?  B ir başka soru işaretini de 
b u r a d a  açacağız . Onlar da sistemi krize götüren işsizlik sigortası, toplam 
s o s y a l  güvenlik  harcamalarının %11-%12'siııi  alıyor. Biz de böyle bir 
h a r c a m a  yok fakat bizim sistem im iz de krizde.

Bu ülkelerde sosyal güvenlik  sistemini krize götüren üçüncü 
sebep :S ağ lık  hizmetlerinin m aliyetlerindeki artiş. Şimdi sağlıkta çok  en­
te resan  gelişm eler oldu. Bütün dünyada  sağlığın bir temel insan hakkı 
o lduğu  çok genel bir kabul gördü. Sonra  bu kavram la birlikte kullanılm aya 
baş land ı;Sağ lık  hayat hakkıyla ilgilidir, temel bir insan hakkıdır. B urada 
m a l iy e t  endişesin i taş ıyam azsınız .  Yani parası yok diye k im seyi tedavi 
e tm e k te n  kaç ınam azsın ız  veya yüksek maliyetli diye sağlık hizmetlerinin 
a rz ın d a  k ısıtlam aya gidemezsiniz. S onuç ne oldu ? Sonuç, bu sektör sosyal 
g ü v e n l ik  hizmetleri içinde önem li bir paya  sahip o lm aya başladı. Bu ül­
k e le rd e  sağlık harcamalarının toplam  sosyal güvenlik  harcam aları için­
d e k i  payı % 25 'e  kadar yükseldi. Bir başka o lum suz  faktör de şuradan 
g e ld i .  Zaten bunların  nüfusu yaşlı. Yaşlı nüfusun da sağlık  hizm etlerine 
o l a n  talebi çok  fazla. Dolay ıs ıy la  şu anda  toplam  harcam aların ın  %20- 
% 2 5 ' in i  sağlığa harcıyorlar. Sistemin önem li bir yükü de buradan geldi. 
B a k ı n ,  sağlıkta önemli bir şey var: -Bu sektörde T ürk iye 'de  de benzer 
ş e y l e r  gö rüyoruz-  Sek tö rde  m aliyet end işesin i  dev re  dişi ç ıkard ığ ın ız  
i ç i n ,  bu m eslek m ensupları,  bu kesim  çalışanları bunu çok iyi kul­
la n ıy o r la r .  S ın ırsız  sağlık yatırım ları -bina, teçhizat o larak -s ın ırsız  ele­
m a n  alımı, s ınırsız ih tisaslaşm a ve m üm kün  o lduğu kadar  en son tek­
n o lo j i l e r i  getirme. Bunun için bu a landa bir büyük gen iş lem e oldu. Bizde 
n a s ı l  durum ? B izde bu 1994'te %8-% 10 ’lara çıktı. Sosyal s igorta  içerisinde 
v e  şunu  söyleyeyim ;-belki garib in ize gidecektir ,  IL O  da onun tesbitini
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yapm iş-Sağlık  sigortası bizde fazla veriyordu ve buradan d iğ e r  sigorta 
kollarına kaynak transferi yapılıyordu. N e zam ana kadar ? I 9 9 4 'e  kadar.
O zaman Türkiye 'de  sağlık sigortası da sosyal güvenliğin bir k r i z  sebebi 
değil. (Bu gösterge lere  bakarak.) Bir başka şey herhalde. Onu araştırm ak 
lazım.

B ir başka sebep, Batı'da bu sosyal güvenlik s is tem lerin i  krize 
götüren: Aile yapısındaki değişme. Aile, bir sosyal güvenlik müesesesi 
ama, bu ülkelerde aile, sosyal güvenlik sisteminin bir problem i haline 
gelm eye başladı. Nasıl ?-mübalağa değil-her üç evlilikten b ir i  bo­
şanmayla sonuçlanıyor. Şimdi, iyi bir sosyal güvenlik  sistemi sağ lık lı  bir 
ailenin üstüne oturur. Anne, baba, çocuklar. Çünkü, aile kendi içerisinde 
sosyal güvenliği sağlar. Bunu çözdüğünüz zaman, eş sosyal güv en lik  ih­
tiyacı duyar sizden para talep eder; çocuk öyle; eğer muhtaçsa, k o c a  da 
öyle. Bu aile yapısındaki çözülm e Batı 'da sosyal güvenlik sis tem lerinin 
üstüne ağ ır bir yük olarak gelm eye başladı. B ir de bunlara, y a ş l ıy a  aile 
içerisinde bakım  olmadığı için, sakata, m alule aile içerisinde b a k ım  ol­
madığı için, bu bozuk aile yapısı veya değişen aile yapısı, bu ü lk e  sis­
temleri üzerinde önem li bir maliyet artişı gösterdi. Bizde de aile yap ıs ında  
değişm eler var ama, henüz bu ülkelerde olduğu gibi, sistemin ü ze r in d e  bir 
yük değil. Şunun için yük değil. Bir aile-sigortası yok, bizde. O lsa  yani 
çocuk parası benzeri uygulam alar olsa yok. O zaman sebep bu da değil.

B ir başka sebep -şimdi biraz garib in ize g idecek ama: Bu ü lke lerde  
de şimdi kayıtdişı sektör bunlarda da 1970'li yıllardan sonra  y ay ­
g ınlaşm aya başladı. Çünkü yüksek oranlı enflasyon ve diğer ü lke lerden  
bu ülkelere yoğun göç dolayısıyla bu ülkelerde ekonom inin  dişına ç ıkan  
kesim lerin  payı ar tm aya başladı. Aynı şey sosyal güvenlik  de, k açak  işçi 
çalış tırm a şeklinde kendini gösterdi. Siz de biliyorsunuz giden b irço k  
Türk işçisi kaçak  çalışıyor. Aynı şeyin d iğer ülke insanları için de geçerli  
o lduğunu düşünün. Bu ülkelerde de informal sek tö r geniş lem eye baş lad ı.  
Bir de, özellikle bu Doğu B loku’ndaki rahatsızlıktan dolayı bu ü lk e le r  iş­
gücü talebinin üzerinde mülteci ve göçmen akınına da uğradılar. Y an i baş 
edem eyecekleri  insan gücüyle karşılaştılar. O da sosyal güven lik  s i s ­
temleri üzerinde  ağ ır bir yük oluşturdu. Nasıl o luşturdu ?45 y aş ın d a  bir
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a rn a v u t  geliyor.  20  yıl kend i ü lkesinde  sigortalı çalışm iş, 45 yaşında size 
g e l iy o r .  10 yıl son ra  ay lık  a lm aya  başlayacak. Ö dem em iş  am a a lm ak için 
ta le p te  bu lunuyor.  D o lay ıs ıy la  O nlar 'da  böyle bir p roblem  yaşandı. Bizde 
b u  p ro b lem  fazlasıy la  var. ister informal sektör deyin, ister kayıtdişı sek­
t ö r  deyin . B izde de bu problem  fazlasıyla var. Şimdi, nasıl var ? Bakın - 
e ğ e r  rak am larım ız  doğruysa , yani DPT'nin rakamları doğruysa  -: T ür­
k iy e 'd e k i  işgücü, 21 m ilyon yani 21 milyon insan d iyor ki;"Ben çalışmak 
is t iy o ru m , ça lışm a arzu ve iradesindeyim  -, iş yapm ak  istiyorum."diyor. 
R a k a m la r  değiş ik  am a  biz şöyle diyelim: 2 m ilyon kişi işsiz gözüküyor. 
Ş u  an d a  ak t i f  olarak çalışan 19 m ilyon kişi var. Yani bu rakam ların  doğru 
o ld u ğ u n u  kabul edersek, 21 milyon kişi iş istiyor, 2 m ilyonu bulam am iş, 
19 m ilyonu da halen çalışıyor. E ğer bir ü lkede sosyal güvenlik  sistemi 
varsa, sosyal sigortalar da bunun temel müessesiyse -Türkiye'de böyledir- 
T ürk iye 'de  bu 19 m ilyon kişinin sigortalı olması gerekiyor. Halbuki 1994 
yılı rakam larına göre toplam  sigortalı sayısı 9-9.5 m ilyon c ivarında  geri 
ka lan  9 m ilyon kişi çalış ıyor, fakat s igortasız  çalışıyor. Ş im di bunun so ­
nuçları nedir, sisteme yansım ası nasıl? S istem e l)S igortalı  aç ısından ki­
ş i le r  açısından o lum suz  yansım ası var. Bu insanlar sosyal güvenlik  hak­
kından mahrum. Hiçbir toplum  da insanları bu konuda  kaderleriyle 
başbaşa  bırakacak değil, m üm kün  değil. Fakat bundan çok  daha  önemlisi 
şu: K ayıt dişi sektör do lay ıs ıy la  m evcut kişiler üzerindek i yük  artıyor, 
s igortalılar üzerindeki yük artıyor. Şimdi SSK 'nın  çok garip bir durum u 
var;4  milyon prim ödeyeni var, 2 milyon aylık alanı var. B urada bir p rob­
lem  var. B una  ayrıca değ ineceğ iz  am a asıl p rob lem  şu: 4  m ilyon kişi prim 
ö d ü y o r  24 m ilyon kişi de sağlık  sigortasının kapsam ında  yani 1 kişi prim 
ödüyor,  kendisiy le  birlikte 5 kişiye bu sistem de garanti sağlıyor. Neden? 
Ç ü n k ü  kaçaklar  var. İşte sistemi çökerten unsurlardan b ir tanesi bu. G er­
çek ten ,  b izde kayıtdişı sektör, sistemi çökerten unsurlardan b ir tanesi. 
E ğ e r  iy ileşm e sağ layacaksak; bu çalıştığı halde sigortalı o lm ayan  9.5 
m ilyon kişiyi, durum u nereye uyuyorsa, Bağ-K ur'sa  B ağ-K ur 'a  SSK 'ysa 
S S K 'y a  2925 veya 26 ise o raya kaydettirm ek lazım.

Şimdi yine Türk iye 'n in  istatistikleri konusunda şüpheler im iz  var 
a m a  7 m ilyon kişinin SSK  kapsam ında  olması gerektiği söylen iyor veya 
b iraz  daha fazla. Yani şu anda  sigortalıların, prim  ödeyenlerin  sayısını bir 
k a t  daha arttırmak m üm kün , eğer bu gerçekleşirse. B ağ-K ur için 2,5 kat
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arttırmak m üm kün. 2  milyon Bağ-K ur'luyu 5 milyon yapm ak m üm kün. 
Türkiye'nin sosyal güvenlikle ilgili temel problemlerinden bir tanesini 
oluşturuyor. Bakın d iğer problemler, Batı 'da ortaya çıkan problem ler bize 
uymadı. Bir tek burası uydu, hatta fazlasıyla uydu. D em ek ki; birinci 
problem alan ım ız  bu. Pekala, bunun dışında sistemi bugünkü hale g e ­
tiren,kriz içine sokan nedir?

Şimdi isterseniz, o krizle ilgili bazı rakam lar da vereyim  size; yani 
bir problem  var am a o problemin boyutu nedir ? bunu açıklamaya ç a ­
lışalım: Bu p rob lem  bize  önce bu kurum ların  açıkları şek linde yansıdı. 
Denildi ki;işte m esela 1996 yılında bu kurum ların  açıkları 340 trilyon 
olacak. N ed ir  bu? 740 trilyonluk bütçeyi düşünürseniz , bu üç kurum un 
(SSK, B ağ-K ur, Em ekli  Sandığı ) açığı bunun yarısı. Şimdi tabi bu bir 
tespit, önemli bir tespit. Bu nokta bir sonuç. Kimin açısından bir sonuç? 
Devlet açısından bir sonuç. O, problemi bu şekilde tanım lıyor, kendine 
yansıyan kısm ıyla  tanımlıyor. Yanliş mı, değil mi ? A m a haksız, tek ta ­
raflı. Şimdi bakın, bu ILO'nun yapm iş olduğu rapor var. Kabul e tm ek 
gerekir ki; o rapor bize sosyal güvenlik sistem im iz hakkında ayrıntılı bir 
veri tabanı sağ lam iştır  ve biz artık bu rakamları Türk sosyal güvenlik  
sistemini tanım lam ak için kullanacağız. Sonucu ne o lur ?Bilm iyorum  am a  
bu açıdan olum lu bir rapor, o lum lu bir çalışm a o larak değerlendiriyorum . 
Önerdikleri ayrı mesele, onu yeri geldiği zaman söyleyeceğiz am a şu an d a  
bizim elim ize Türk sosyal güvenlik sisteminin bir envanterini verdi.Bakın, 
eğer bugünkü sistem, bizim devlet ILO 'dan şunu sormuş, ilk olarak: H iç ­
bir şey yapm asak  bu sistem bu şekilde devam  ederse ne o lur ? Onu s >  
ruyor. Bu soruya verilen cevap değişik  açılardan yapılmiş. M esela; 191*5 
yılı itibarıyla prim ödeyen -aylık alan arasındaki oran, SSK 'da % 55; 
Emekli Sandığ ı 'nda %63, B ağ-K ur 'da  %34 yani şu: 100 kişi prim  ödüyor, 
55 kişi aylık alıyor, SSK 'da; Em ekli Sandığı 'nda 100 kişi ödüyor, 63 
kişi aylık  alıyor; B ağ -K ur 'da  da 100 kişi ödüyor, 34 kişi alıyor. G e ­
lecekte bakın ne o luyor? 2020 yılında SSK 'da 100 kişi prim  ödüyor 90  
kişi aylık a lıyor hale geliyor. Em ekli Sandığı 'nda; 100 kişi p rim  ödüyor, 
107 kişi aylık a lıyor hale geliyor. Bağ-K ur'da da 100 kişi ödüyor, 113 
kişi aylık a lıyor hale  geliyor. 2050 yılına kadar incelemişler. 3 g rup  
içinde de şu: prim ödeyenlerin  sayısı, aylık alanlardan az. B öyle bir s i s ­
temi düşünm eniz  m üm kün  değil. Diyorlar ki sigortalar üzerine hesap ya-
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p a n l a r . l ' e  4  o lursa yani 4 kişi prim  öder de 1 kişi aylık alırsa, bu sistem 
sağ l ık l ı  işler. B iz  bundan  vazgeçtik. Bu ge lişm e seyri devam  ederse, bir 
15-20 yıl sonra, 1 ödeyen 1 aylık alan haline gelecek. B ir de sistemin fi­
n a n s m a n  şekli değişti .  Bir başka şey acaba  bu yap ıda  hangi p rim  oranıyla 
b u  sis tem i f inanse edebiliriz? Şu anda SSK 'da %52, Em ekli Sandığı 'nda 
% 5 5 ,  B ağ  -K ur 'da 58 yani çok basit tanım ıyla  çalışanların  100 TL 'sından 
5 5  T L 's in i  keserseniz bu aylıkları finanse edersiniz, yani yarı yarıya. 
2 0 0 0 'l i  y ıllarda çalışanların  gelirinden daha  fazlasını kesm eniz  gerekiyor. 
Y a n i  öy le  ki; çalışanların  gelirinin tam am ını kesseniz bu insanların ay­
lıklarını ö dem eye yetm eyecek. Böyle bir tab lom uz var.

D eniliyor ki; içinde bulunduğum uz yılda sosyal güvenlik  sis­
tem in in  açıkları, hüküm et bütçesi açıklarının yarısı, önüm üzdeki birkaç 
yıl içinde tam am ını bulacak. Şimdi bunlar, sistemin geldiği noktanın ve- 
ham etin i  ortaya koyan rakamlar. Şöyle bir sonuca gitmek müm kün:Bu 
şek ilde  gitmez. B izim  sistemi bu şekilde gö tü rm em iz  m üm kün  değil ama 
bun lar  b ir sonuç. Şimdi bunlara ne yol açtı ? N üfus yaşlı değil, işsizlik 
sigortası yok, sağlık harcam alarım ız çok fazla değil. B iz ne yaptık da sis­
tem  bu hale geldi ? Şimdi, 15 yıllık rakam lar var. Bu rakamlar, bunun 
ipuçlarını veriyor. 1980-1994 arasında 15 yılda, sosyal güvenlik  sis­
tem inde  bakın nasıl b ir  değişik lik  o lm uş: Em ekli  Sand ığ ı 'nûa  bu 14 yıllık 
d ö n em d e  prim  ödeyenlerin  sayısındaki artiş %52, aylık alanların sa­
yıs ındaki artış ise %l 18. N üfusum uz  yaşlandı mı? H ay ır  am a böyle bir 
tablo  ortaya  çıkm iş. B aşlangıçtan  itibaren a lm ıyorum . 15 yıl. Gelelim 
SSK 'ya; biz de nasıl durum  ? Prim  ödeyenlerin  sayısındaki artiş 1980- 
1994 aras ında  % 90 aylık alanların  say ısındaki artiş % 284  yani bir kişi 
prim  ödeyerek  s istem e ilave olm uş, üç katı kişi aylık alır halde sistemin 
d iş ına  çıkm iş. B öyle bir görüntü  var. B ağ-K ur 'da  nasıl ? Ş im di bakın, 
B ağ-K ur eğer bir sigorta kurum u olsaydı -1972  yılında faaliyete geçti -ilk 
25 yılı esas alırsak - yani bu s istem den ilk aylık alacak olan kişiler önü­
m üzdeki yıl s is tem e girm iş o lm aları lazımdı. P rim  ödeyenlerdeki artiş 
% 67, aylık alanlardaki artiş % 497 15 yıllık dönem de Bağ -Kur'un üzerine 
binen yük. Bakın B ağ-K ur için başka b ir şey söyleyeyim : 1990-1994 
dönem inde  prim ödeyenlerin  sayısı %6 azalmiş. 2  m ilyon 100 binden,
1 m ilyon 890 bine düşm üş, sigortalı sayısı. P rim  ö d üyor mu ödem iyor mu 
o da ayrı b ir mesele. Bu 15 yıllık dönem de bütün sosyal güvenlik  ku-
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rumlarında prim  ödeyenlerin  sayısındaki artiş %73, aylık alanların  sa­
yısındaki artış ise %240. Şimdi, sigorta bir m atem atik  hesabına d a­
yanıyor. E ğer bir ülke sosyal güvenlik garantisinin sağ lanm asında si­
gortayı benim sem işse;sigorta  gelir g ider dengesine dayanır. Kendi 
içerisinde bir dağıtım  fonksiyonu vardır am a bir gelir g ider dengesine  da­
yanır. Bu denge "ödenen primlerle yapılan harcam alar arasındaki denge 
şeklinde ifade edilir. Şu yapıyla bu dengeyi kurm ak m üm kün değil. İşte 
Türkiye'nin, gelirin tam am ını ödem e, açıkların  bütçenin yarısını tutması 
sonucu şu tablonun sonucunda ortaya çıktı. Biz ne yaptıksa 15 yılda, 
ödeyenler % 52  arttı, alanlar % \ 18 arttı. İşte bu tabloya ne yol açtıysa 
Türkiye'de sosyal güvenlik sisteminin kriz içerisine düşmesinin sebebi de
o.Nedir derseniz ? Dünya 'da  hiçbir sosyal güvenlik sistemi yok  ki yaşa 
bağlı o lm ayan em ekli aylığı versin. Ş imdi sigortanın  adı şu: Yaşlılık  Si­
gortası. Tehlike yaşlılıktır.  Kişi yaşlanacak ki; bu sebeple o rtaya çıkan 
tehlikeyi siz tazm in edesiniz . Y aşa  bağlı olarak kişiye aylık  vereceksiniz. 
Bu, bizde yok. D aha doğrusu, çok daha garip, 1950 yılında sigorta ilk ku­
rulduğu zaman, kadın 55, erkek 60 denmiş. T am  dokuz defa bu sistemi 
değiştirmişiz biz. B en im  kişisel kanaatim  şu: K eşke 1986 y ıl ındak i dü ­
zenleme kalsaydı, çok ılımlı bir düzenlem eydi. O sistemin bütün yön­
leriyle yürürlüğe girmesi 2050 yılında m üm kün  olacaktı. Ç ünkü  şöyle 
bir hüküm vardı:" 1990 yılından sonra ilk defa sigortalı olanlar, kadın 55 
erkek 60 yaşında em ekli olacaktı." O da 2035-2040  yılını bulacaktı.  15 
yılından fazla olanları etk ilem iyordu. Bir şekilde insanların uzağa dönük 
beklentilerini de etkilemiyordu am a biz onu 1992'de -çok da garip, sizden 
de bir talep gelmedi yani sizin de bir isteğiniz olmadı siyasi iktidardan- 
ama değişti. Şimdi kazanabileceğim iz  bu on yılı kaybettik, bunu b ir şe­
kilde telafi e tm ek  durum unday ız .  S onuç şu: Y aşlanm adan yaşlılık  aylığı 
verilmez. O zam an -raporda da o tespit yapılıyor- buna "yaşlılık aylığı " 
demeyelim. B aşka bir şey diyelim. N e  diyelim  buna ? "Destekleyici Gelir 
" diyelim. E ğer k işiye yaşlanm adan bu aylığı veriyorsak, buna  b ir başka 
isim verelim. Şöyle bir tespit var. Şimdi bakın b izim  sistem öyle bir sistem 
ki; hiç k imse m em nun değil. Kişi tek bu aylığa kalsa, sefil olur. T ek  bu 
aylığa kalmıyor. Zaten bir geliri var, onu destekliyor. Birincisi yanlış, 
sosyal güvenlik açısından: H içbir sosyal güvenlik sistemi insanı rezil
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e d e c e k ,  onu m uhtaç  edecek  b ir aylık verm em eli. İkincisi de yanlış. Hem 
ç a l ış a c a k s ın ,  gelirin  o lacak; hem  de aylık alacaksın. B urada b ir şey var. 
T ü r k iy e  'de em eklil ik  hakkı, bono satar gibi satıldı. Bu tablo ortaya nasıl 
ç ı k t ı ?

1) Y aş  ortam ı 2) B orçlanm a kanunları.  Bakın borç lanm ayla  
d e v le t ,  b ir  başka  b iç im de gerçekleştirdi. Dedi ki kişiye: "Biliyorum  sen 
g e ç m iş te  ihm alkar davrandın , yapam adın , edem edin . Gel ben senin 10 
y ı l l ık  sigortalılığını sana satayım." Nasıl ? H içb ir  faiz falan almadan. 
B o rç la n m a  Kanunları çıkarıldı. "Sistem in canına ot tıkadı." desek yeri var. 
A s k e r l ik  borç lanm asın ı hariç tutalım , yurtdişı borç lanm asın ın  da masaya 
y a t ır ı lm as ı  gerekiyor. O radan da sistem çok kaybediyor. Ödedikleriyle 
a ld ık la r ı  aras ında büyük fark var. A m a onun dışında, hangi tarih olursa 
o lsu n ,  1987 ile en son siz yaşadınız , borç lanm a kanunları sistemin canına 
o k u d u .  Nasıl okudu ? 10 yıl, 15 yıl prim  ödem eyen insanlar bir defada bu 
o n  yıl - 15 yıllık primleri ödediler. Bakın, 1992'de çok enteresan, geçen 
sem in erd e  de örnek verdim. Bir tanıdığım  -çok daha vahimleri var- 9 yıl 
B ağ  -K ur 'a  prim  ödem em iş, ümidi kesm iş - bir bayan bu, nasıl o lsa ya­
ra r lan am am  dem iş, 1992'de bu uygu lam a çık ınca gidiyor, inanın 1 1 mil­
y o n  T L  mi ne bir para ödeyecek  ? Ertesi gün de em ekli o lm a hakkına sahip 
o lacak . Ödediğini de 3 ayda geri alacak. M üm kün  değil. Şimdi bakın, Sa­
natçı B orçlanm ası,  rakam lar b ilm iyorum , 14 bin, 30 bin birşeyler söy­
leniyor.  Bu nedir b il iyorm usunuz  ? Bu, işte size belki burada biraz şey 
y ap m ak  lazım, bu düzenli ödeyenin , sürekli ödeyenin  hakkının gasp edil­
m esidir. E ğer devlet, sosyal güvenlik  garantisi sağ layacaksa bu insanlara, 
hâz ineden  sağlasın, bütçesinden sağlasın. A m a zaten işleyen bir sistemin 
ca n ın a  okum asın. Yani sizin ödediğiniz  primlere birileıi ortak oluyor. 
B a rç la n m a  Kanunların ın  anlam ı budur. 10 yıl düzenli ödüyorsunuz. Ö de­
m eyen , kendi kusurlarıy la  değil, bilerek ödem eyen ler  10 yıl sonra nasılsa 
b i r  a f  ç ıkar düşüncesiy le  sizin o luştu rduğunuz pastaya ortak oluyorlar. Bir 
d e  size e leştirim iz şu: "O rada yeterli tepkiyi o rtaya koym adın ız .”diyoruz. 
Y ani hastanelerin devrine  ne d iyorsunuz ? "Kimin malını kime dev­
rediyorsunuz" d iyorsunuz değil mi ? Yani SSK  ya hastaneleri dev­
rettirm eyin  "diyorsunuz. O rada nasıl sahipleniyorsanız , em eklilik  hakkı da 
öy leyd i.  K im in kaynakların ı  k im e ku lland ırıyorsunuz  ? B akın  aynı şey,
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prim afları konusunda da aynı. "Affettik " diyor. Yani şu: düzenli ödeyen 
kişi ile ödemeyeni yanyana getiriyor, ödem eyene diyor ki; " Tam am  sen 
ödemedin am a merak etme, nasıl olsa birileri ödedi. Sen de gel o radan 
ortak ol." Şimdi şu tabiri biz değil artık literatürde de kullanıyorlar - geçen 
seferde de söyledim :Bir de askerlikte bu var galiba - Nasıl olsa kısalır, 
nasıl olsa a f  çıkar. Yani hiç k imse bugünkü sistemin aynen gideceği d ü ­
şüncesinde değil. Prim  afları konusunda da öyle. Herkesin böyle bir b ek ­
lentisi var. "Canım, devlet nasıl olsa affeder." Vergisini affediyor, primini 
affediyor. Şimdi, bu affın anlamı:işte, sizin o lduğuna inandığınız  prim lere  
birilerinin ortak olması. O rada belki biraz tepki gösterm eniz lazım. Bakın, 
bir başka şey daha; B ağ-K ur m ensuplarının problem leri var, tam am  kabul 
ediyorum. Uzun süre kendi kurum larına sigortalı oluyorlar. En düşük b a­
samaktan prim  ödüyorlar. Son gün, son anda - yasa değişikliğinden önce  
söylüyorum - işyerini hanım a devret, çocuğa devret, o rada sigortalı g ö s­
ter; sigortadan aylık al. O da size ortak oluyor. Kendi yaratm adığı kaynağa  
ortak oluyor. Sonuç: şu tablo, Türkiye'nin haketm ediği bir tablo yani 
Türkiye gibi 40  yıllık bir sosyal güvenlik sistemine sahip bir ülkenin, genç 
nüfusa sahip olan bir ülkenin sosyal güvenlik sistemi bu rakamlarla kar­
şımıza ç ıkm az, ç ıkm am ası lazım. Ş imdi toparlıyorum .. Em ekli San- 
dığı'nda 1,8 kişi prim  ödüyor, 1 kişi aylık alıyor. O hale geldi. SSK 'da 2,4 
kişi prim  ödüyor, 1 kişi aylık a lıyor -en az  4  o lm ası gerek ir  ded iğ im iz  şey 
Bağ -Kur'da 3,3 Türkiye 'n in  genelini ald ığ ımız zaman: 2,4. Şu gelişm e 
böyle bir tabloyu ortaya çıkardı: Bakın, b izim  şu anda sigortanın k a­
sasında ne olması gerekiyordu ? Halen aylık  alan 2 milyon 300 bin kişi 
var. Bu 2 milyon 300 bin kişinin bundan sonra alacakları aylıkların ka r­
şılığı olması gerekirdi. Çünkü bizim  sisterhimiz fon hesabına dayanıyor. 
Yani ödüyorsunuz kendi hesabınıza, oradan alacaksınız. Bu bir. ıkincisi; 
halen sigortalı olanlar. 3 yıl, 15 yıl, 20 yıl onların da geçm işten  bugüne 

kadar ödediği primlerin karşılığının olması gerekiyordu. Biz bunlardan 
vazgeçtik. Sosyal S igortalar bugün aldıkları p rim ler ile bugün öde­
yecekleri aylığını ödeyecek  durum da değil. Yani öncekileri eritmiş, si­
zinkileri de kullanmiş. Şu anda sizden aldığını veriyor, yetm iyor. D iyor 
ki; aylık giderim  25 trilyon, gelirim 13 trilyon. 12 trilyon da devletten bana 
ver diyor. Em ekli Sandığın 'da durum  bu kadar kötü değil. Bağ Kur'da ise
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d u r u m  d ah a  kötü. Yani problem in boyutu bu. O  zaman şöyle bir 
s o n u ç :H a n i  b ir te levizyon programı var; "böyle gitmez". Sosyal güvenlikte 
d e  o noktaya geldik. 'Böyle gitmez'.  Çalişırken size yazık olur. Çünkü 
ü z e r in iz e  daha  fazla yük binecek. Devletin kasasından ödüyor olması, 
b i z i m  ödem ed iğ im iz  an lam ına  gelmez. Bir şekilde o yük bize transfer 
o l u r .  A m a ücret düşüklüğü ile o lur am a  vergi ile olur. Bize yazık olur: 
y a r ın  em ekli  o lduğum uz zaman a lacağım ız aylık - eğer alabilirseniz - 
g e ç im  garantin iz i sağlamaz. O nun için bu lunduğunuz nokta bu işin böyle 
g i tm e y e c e ğ i  şeklinde,

Bu tablonun gerisinde siyasi iktidarların bu alandaki imkanları da­
ğ ı tm a s ı  var. Neyi dağıttı?  Bir fon var. Ö nce onu kullandı. Mesela, bir he­
s a p la m a  var eğer o fonlar gerçekten iyi değerlendirilseydi. B ugünkü de­
ğ e r iy le  20 m ilyar $ 'a u laşan b ir fon o luşacaktı,  onu kullandı. Nasıl 
k u llan d ı?  Enflasyonun % 100 olduğu dönem lerde %5'lik %30'luk faiz 
o ran la r ından  bu kaynakları kullandı. Şimdi sosyal güvenlik  fonlarının bir 
öze ll iğ i  var; bunlar tahsisli fonlardır. Prim  ödeyen kişi kendisine dö ­
neceğin i bilir. Bir başka a landa kullanılm am ası gerekir, bunun. Bu ilke 
ihlal edildi. B orçlanm alarla  bu fonlar kullanıldı. Prim  aflarıyla bu fonlar 
ku llanıld ı.  Ş imdi bakın, bir ü lkede sosyal güvenlik  sisteminin açıklan 
o labilir .  D evlet de "bu benim  görevimdir" d iyerek bu açıkları kapatmak 
isteyebilir .  Norm al am a yapm ası gereken şu: E ğer böyle bir niyeti varsa, 
b u n u  sigorta kum ruların ın  üstüne y ıkm am ası lazım. Ç ünkü sigorta ku­
r u m la n  - eğer sistemin sağlıklı işlemesini istiyorsanız geliriyle gideri 
a ra s ın d a  m utlaka bir denge üzerine kurulur. Sizin yaptığ ın ız  her müdahele 
b u  dengeyi bozar. Bağ -Kıir'da da bu denge bozuldu. 15 yıllık kişilere 10 
y ı l l ık  borç lanm a hakkı verilerek, em ekli yapıldı. Siyasi iktidarlar, erken 
em ek li l iğ i  işsizlikle m ücadelede bir araç o larak gördüler, iş verem iyoruz 
bar i  em ekli yapalım ; gençlere  yer  açılsın. A m a görüldü ki:- bu yalnızca 
b izd e  değil A vrupa ü lkelerinde de böyle -Erken emeklilik , işsizlikle m ü­
cad e led e  bir çözüm  değil. Ö yle ki; bizde devlet sosyal güvenlik  destek 
pr im in i  çıkartarak  bunun öyle olm adığını da ortaya koydu. Yani dedi 
k i:"B en  sana aylık veriyorum  am a istersen ça lışm aya  da devam  ede­
bilirsin . " Şimdi bu ikisi b irarada olmaz. E ğ er 'b ir  sosyal güvenlikten bah­
sed iyorsak ,  "hem  ça lışm aya  d evam  et, hem  de aylığını al." d em ek  m üm ­
k ü n  değildir.
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Türkiye'de özelleştirm enin yüküde sosyal güvenlik ku rum lanna  
çıkarılmak istendi. Ö zelleştirm e kapsam ına  alm an kuruluşta  çalışanlar, 
res'en em eklilik  yoluyla veya emekliliği teşvik yoluyla işten ayrılmaya 
zorlandılar. Devlet, özelleştirmeyi teşvik e tm ek isterken, bunun m a­
liyetini sosyal sigorta kurum lanna  yüklem ek istedi. Bütün bunları, yani, 
borçlanma, prim afları, sosyal yardım  zam m ı ve erken emeklilik  uy­
gulamalarını yan yana getirdiğiniz zaman, hiç bir sosyal güvenlik  sis­
teminin bu yüke dayanm ası m üm kün değildir. Şimdi, yine Batı 'ya ba­
kalım, 1980'1 i yıllarda bunların yeni sağ politikacılarıyla bunlara fikir 
veren yeni liberal iktisatçılar ortaya çıktı. F riedm an bunlardan en çok bi­
lineni. Politikacılar olarak Kohl,Thatcher, biz de Özal, ABD'de de Reagan 
o dönemin bu fikirlerden beslenen politikacılarıdır. Sosyal güvenlik ala 
nında B unlar dedi ki: "Kişinin gelirinden kendi iradesi d ışında bir p;: 
kesilmesi, prim  kesilmesi O 'nun iradesi d ışında kullanılması terstir 
Neden terstir? Ç ünkü insan rasyonel düşünür. Kendi imkanlarını ke- 
amaçlarını gerçekleştirecek  şekilde en iyi şekilde kullanır. Dolayı 
ona müdahele etm enize gerek yok. Bunun sosyal güvenlik açısından yan­
sıması şu :D iyor ki devlete; sen çekil aradan, kişilerin gelirlerinden ke­
sinti yapma. O nlar ne yapacaklarım  bilirler. Hem de iyisini bilirler. Bi­
reysel bir çözüm  önerdi onlar. Liberal bir çözüm  önerdiler fakat bu 
gerçekleşmedi. Bunu 2 yıltartıştılar. Fakat çok  kısa bir süre sonra sosyal 
güvenlik bu tartışm alarm  d ış ında bırakıldı, daha  bu tar t ışm alar  Batı 'da 
gündeme gelmedi. Başta söylem iştim , insanlar bu konuda m iyopik  dü ­
şünüyorlar. Yani yarını düşünm ekten  uzaklar. Sosyal güvenlik  d e  yarınla 
ilgili. Teorik  olarak da bu ispatlanmış; kişi uzağı görem iyor.D olayısıy la  
Friedman'ın varsayım ı, yani:"20  yaşındaki adam  65 yaşını düşünerek  
tasarruf yapar"düşüncesi işlemiyor. M üm kün  değil. ıkincisi, sürekli gelire 
sahip olması lazım. Türkiye'nin şartlarını d ikkate alın, m üm kün  değil. 
Yani öyle bir insan olduğunu varsaysak bile, toplumun ancak %1-%2'si. 
insanların 20  yaşından 60  yaşını düşünerek  tasarru f  etm esi, b iriktirmesi 
sonra da bunları kullanm ası m üm kün değil. Dolayısıyla teorik olarak, 
devletin bu sistemin içinde olması zorunlu ve Batı'lı ülkeler artık bunu 
telaffuz etmiyorlar, işin garibi, davul A vrupa 'da çalındı am a sesi Şili 'den 
geldi ve bizde ge tirm eye  çalışıyorlar, şimdi. "Özelleştirelim" lafı oradan
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o r t a y a  çıkıyor. Olur, o lm az  ayrı mesele. Bakın, bu b ir fabrika değil, bir 
i ş y e r i  değil. D iyo ruz  ki; insanın tabiatı buna aykırı. 1) 40  yıl sonrasını 
d ü ş ü n e m e z  2) D üşünse  bile, Türk iye 'de  buna im kan yok. Siz "Bugünden 
i t ib a r e n  a ld ığ ım ız  gelirin belli b ir  k ısm ını, sürekli bir yerde "yaşlılığımda 
k u l l a n m a k  üzere ayırabilirim" diyebilir misiniz? M üm kün değil. Ne ge­
l i r in iz  b una  m üsait,  ne Türk iye 'deki şartlar buna müsait,  ne de davranış 
o l a r a k  buna  m üsait bir yapım ız  var. Onun için, bunu gündem den  çı­
k a r t t ı la r .  Fakat hiçbir şey de yapm adılar ,  değil. N e yaptılar ? D ediler ki: 
" B i z  bir hata ettik; sosyal güvenlikte pasif  politikaları benim sedik. Yani 
s o n u c u  ortadan  kald ırm aya çalıştık. Bu, b ir  hataydı. S onuca  gelm eden 
b a z ı  şey ler  yapm am ız  lazım." M esela  bir tanesi, erken em ekliliği ön­
le m e k .  insanların  yaşlar ına  ve güçler ine  uygun işlerde çalışabildikleri 
s ü r e c e  çalışm alarını sağlam ak. D ediler  ki; em eklilik  bir am aç değil. Ki­
ş in in  gücü yettiği sü rece  ça lışm as ına  im kan hazırlayalım . S is tem  şunu 
hed e f lem em eli :  "Aylığı verelim; başınızın çaresine bakın" dem eyelim . 
E ğ e r  ça lışm ak istiyorsa, buna daha  az  güç sarfederek çalışabileceği or­
am ı hazırlayalım . G erekirse,  işini değiştirelim . B ir ,bunu düşündüler. 

K im  bunu düşünen?  60-65 yaş ında  insanlarını em ekli e tm eyi düşünen 
ülkeler .  Ç ünkü, asıl olan çalışm aktır .  Yani insan dünyaya  ça lışm ak için 
ge lir .  Emeklilik  istenm eyen bir durum dur. O zam an istenm eyen bir durum 
a m a ç  o lm am alı.  Birincisi, bu. ıkincisi, malül ve sakat kişileri o halde bı­
ra k m a k  sistem in özüne aykırı. N e yapıp, yapıp; rehabilite ederek, topluma 
v e  ça lışm a hayatına  kazand ırm alıy ız ,  bunları.  Bu yaln ızca  sosyal gü­
v en l ik  açısından değil, insani açıdan da öyle. Ç ünkü bu insanların en 
b ü y ü k  problem i, top lum  d iş ına  itilmişlik ve yalnızlık . Çalişarak  insan, 
k e n d in e  top lum da bir yer edinebiliyor, b ir  saygınlık kazanıyor. O  halde bu 
in san lara ,  ça lışm a güçleri ne o lursa olsun, durum ları ne o lursa olsun, ha­
y a t la r ın ı  an lam lı k ılab ilecek  bir iş imkanı sağ lam alıy ız .  B ir  başkası, iş­
s iz l ik  sigortası olsun am a insanları da "profesyonel işsiz" yapm ayalım . Bu 
tab ir i  öze ll ik le  kullanıyorlar. Yani işsizlik sigortasının varlığı, insanları 
ça l ışm ak tan  a lıkoym asın , işsizlik sigortası bir am aç olm asın , araç olsun. 
S a ğ l ık  h izm etle rinde  de şunu ortaya koym uşlar: Tedavi edici sağlık hiz­
m etle r in i  ne kadar geliş tir irseniz geliştirin bu ülkedeki sağlık  standardı 
y ü k se lm iy o r .  N e yapm ak lazım? Hastayı tedavi e tm ek iyi am a m üm künse
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hastalandırmamak lazım. O zaman koruyucu tedbirlere önem  verelim, 
denilmiş. Dolayısıy la  sosyal güvenlik  sistemini, pasif, "önce bir tehlikeye 
uğrasın, sonra bir çaresine bakarız", şeklindeki anlayişlar "tehlike ge l­
meden ne yapabiliriz" noktasına getirm eye çalışmişlar. Ş im di devleti 
sistemin m erkezi yapm ışlar.  F riedm ancı görüşlere çok yer verm em iş ler  
ama sistemin de bu şekilde devam  etm eyeceğini kabul etm işler ve d e ­
mişler ki: "Bir esneklik  tanıyalım. Nasıl esneklik  tanıyalım ? Herkesi aynı 
standarda getiren, aynı şekilde davranan bir sistem, çok arzu edilen bir 
sistem değil. Asgariyi biz sağlayalım, devlet sağlasın. Hatta burada sigorta 
endişesinden uzaklaşalım  am a bunun üzerine ç ıkm ak isteyen fertler varsa 
onun da yolunu açalım." Yani zorunlu bir asgari sistem,isteyenler için 
bunun üstüne çıkabilecekleri bir tamamlayıcı sistem. Birincisinde devletin 
hakim olduğu, zorunluluğa dayanan bir sistem. İkincisinde, ferdin tercih 
hakkının bulunduğu, tam am layıcı bir sistem. Bu şekilde sistemi e s ­
netmişler.

Ş imdi, biz ne yapabiliriz? Bunlar bunu yapmış. Biz Şili gibi o la­
mayız, o lm am ıza  da gerek yok. Ç özüm  belli. Fransa 'nın düşünm ediğini,  
A lm anya 'n ın  düşünm ediğ in i biz de düşünm ek  bana biraz abesle  iştigal 
etmek gibi geliyor. Onun için sosyal güvenliğin özelleştirilmesini tar­
tışmaya bile değer bulm uyorum . Çünkü gerekçesi yok, zemini yok; insan 
davranışı açısından geçerli değil. Şili de bana örnek olamaz. Yani o rada  
bir model uygulandı;gel bunu Türkiye'ye aktaralım, diyecek durum da de­
ğiliz. O  zaman ne yapalım ? Türkiye 'de işleyen bir sistem var. Bu sistemin 
probleminin kaynağı da sistemin rayından çıkarılması. A slında sistemi 
kurallarıyla uygulasanız , bir problem olmayacak. Biz sistemi rayından 
çıkarttık. Nasıl rayından çıkarttık ? Erken em eklilikle , yaşı kald ırarak  
çıkarttık. Nasıl çıkarttık, borç lanm a ile çıkarttık, prim  afları ile çıkarttık. 
O zaman çözüm  nerede? Hiç yeni arayışlara filan gerek yok. Ç özüm , sis­
temi kurallarına göre işleteceksiniz. Ş imdi o kurallar nedir? Genel hat- 
larıyla söy lem eye çalışayım , birincisi şu: Bu sis tem in taraflarının sis tem e 
bakış açısı değ işecek . Nasıl değ işecek? S iyasi iktidar değil devlet, 
-burada özellikle söylüyorum - bu b ir insan hakkıdır, devlet görevidir. 
Bunu bizim anayasam ızda  böyle söylüyor, insan Hakları Evrensel B e­
yannamesi de böyle söylüyor, ILO 'nun sözleşmeleri de böyle söylüyor, bu
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F r a n s a 'd a  da böyle A lm anya  'da da böyle. Bu bir temel insan hakkı. Bu 
i n s a n  hakkı yerine gelecek ve bu hakkı yerine getirm ek de devletin görevi. 
Ş i m d i  o görevi nasıl tan ım layacağız? Devletin bizzat bunu vermesi ge­
r e k m e z ,  zaten sosyal sigortada buna ihtiyaç yok. Devlet bu sistemin içinde 
o l a c a k ;  s is tem den  sorum lu olacak, denetleyici olacak. Sırtımızı ve­
r e b i l e c e ğ im iz  garanti olacak. Yani ben sigortalı olarak şunu bileceğim; 
i ş l e r  iyi g itm ediği zam an benim  sırtımı dayayabileceğim  devlet var. 
D e v le t ,  s is tem in  içinde bu şekilde olacak. Bir de fertler tek başına veya 
k u r u m l a r  bu işi götiiremeyebilirler. Bunun organizasyonu, mevzuatı. 
D e v le t  bu işi düzenleyecek, organize edecek - bir de sis tem in garantörü 
o l a c a k .  Ç ünkü  kendi görevini zaten biz üstlenmişiz. B unun ötesine git­
m e m e y e  çalışacak devlet. O havuza, o fona elini dald ıram ayacak . Devlet 
d iy e c e k  ki: bu dokunulm am ası gereken, kendi dengeleri olan bir sistem, 
k e n d i  işleyişi olan b ir s istem , ben bunun sağlıklı ça lışm asından ,  iş­
lem es in d en  sorum luyum , bunu denetlem ekle  görevliyim . O nun dışında 
s i s te m e  m üdahele  e tm eyeceğim . Bakın, kesinlikle devleti sistemin dişına 
ç ık a r a n  b ir yaklaşım ı ben im sem iyorum . B en im  kişisel gö rü şü m d ü r  bu. 
M ü m k ü n  değil. D evlet sistemin içinde olacak am a rolünü değiştireceğiz. 
B u g ü n k ü  gibi olm ayacak. Devlet açısından durum  bu: garantör olacak, 
s i s te m in  güvencesi olacak am a günlük politikalarla sistemi rayından ç ı­
k a r tm a y a  ça lışm ayacak .

Şim di gelelim  sigortalılara. Yani bu sistemden faydalananlara. Si­
g o r ta l ı  o larak  şunu bileceğiz  -bunun aksi bir düşünce  bizi yanıltır  -: Eğer 
s o s y a l  s igorta üzerine kuru lm uşsa  bu sistem, bir denge vardır. N e  ödersen 
o n u  alırsın. Bakın hastalık ta  bu yok, iş kazalarında yok. K ısa vadeli si­
g o r t a  kollarında insanlar denge arıyor. Hepimizi kapsam ayan b ir sigorta 
o lu ş tu ra l ım ,  hasta lık  s igortas ında şunu d iyo ruz:B en  yarın has­
ta lanab il i r im , 3 günlük prim  yatırm iş olabilirim am a bu öyle b ir tehlikedir 
k i ,  ben ne zam an hasta lanacağım ı b ilem em . Ne zam an iş kazasına m aruz 
k a lacağ ım ı da b ilem em . D olayıs ıy la  burada ödenenle  a lm an  arasında bir 
i l işk i  kurulam az. M alü llük te  de böyledir. H albuki,  yaşlılık ta  öyle de­
ğ i ld ir .  insanlar orta lam a hayat üm id ine  bakarak, ne kadar süre  çalışıp, ne 
k a d a r  süre ödeyeceklerini ve ne alacaklarını bilirler. Zaten sosyal güvenlik 
s is te m in d e  de uzun vadeli tehlikeler bak ım ından  eşitlik aranır. Hastalıkta,
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iş kazalarında adalet aranır. "Kimin ne kadar ihtiyacı varsa, ona verelim" 
ama yaşlılıkta " ne ödem işse  onu alsın" düşüncesi,  eşitlik  düşüncesi  var. 
O zaman sigortalı şunu bilecek: Ö dediğ im le  aldığım  arasında bir den­
gesizlik olmaması lazım. Türkiye'de ne kadar sigortalı, nasıl davranıyor? 
Bakın, hepimiz kurnaz davranıyoruz. "Bu bizim suçum uz mu? Hayır, sis­
tem de buna izin veriyor. Düşük öde öde, sonra yükselt. Gelirin bir kıs­
mını sistemin d işına çıkart, sonra yükselt.  B ağ-K ur 'da  çalış çalış sonra; 
SSK 'ya geç. SSK 'da dur, dur; siyaset veya başka şekilde Emekli San- 
dığı'na atla. Şimdi bu yalnızca bizde değil, milletvekillerimizde de aynı. 
Kıyak em ekliliğin  özü budur. Sigortalıların bu şekilde düşünm esi yani en 
az ödeyerek en fazlayı a lm a düşüncesi sistemi çökertir. Biz de bunun b i­
lincinde olacağız.

Gelelim  işverenlere, üçüncü ta ra f  da onlar, işveren kaçınılm az 
olarak sistemin içinde olacak ve primini ödeyecek, yükümlülüklerini ye­
rine getirecek çünkü; sistemin işlemesi onların bu yüküm lülükleri yerine 
getirmesine bağlı, işverenin burada kurnaz davranm aya kalkması, bu sis­
temi çökertir. O nlar da bu sistemden şikayetçiler am a bu sistemin sağlıklı 
işlemesi, onların da sistem içerisinde yüküm lülüklerini yerine ge­
tirmelerine bağlı. Onlar da bu yüküm lülükten kaçınmayacaklar. Burada 
benim garibime giden şu; özel sektörü bir nebze anlayabiliyor insan. Kar 
mentalitesi var, kamu sorumluluğunu çok fazla beklemiyoruz, am a dev­
letin dediğim iz belediyeler ile KIT'lerin prim ödem em esini açıklamanın 
izahı yok. Yani işveren olarak kam u yöneticilerinin - ister seçimle gelen 
yerel idareciler olsun, isterse atamayla gelen KIT 'ler olsun- primi ö d e ­
memelerinin gerekçesini bu lm aya imkan yok. O zaman sisteme bakiş 
açımızı değiştireceğiz . D evlet de değiştirecek, işveren değiştirecek, s i ­
gortalı olarak, biz değiştireceğiz. Bunun bir matematiksel hesap kitap 
meselesine dayandığını kabul edeceğiz.

Şimdi bakın, ILO 'nun ne önerdiğine gelince ILO 'dan istenen şu: 
Değişik sorular sorulm uş. Birinci sorunun cevabını verdik." H içbir  şey 
yapmasak ne olur?" D iyor ki: "işler kötüye gider. Öyle bir zaman gelir ki; 
çalışanın elinden gelirinin tam am ını alsanız, sistemi finanse edem ezsiniz , 
gibi bir noktaya gelirsiniz." şimdi ILO 11e öneriyor bize ? Doğrusu raporu 
anladığınız zaman, çok da politik davranm işlar  bazı yerlerde, çok somut 
bir şey yok. Dört değişik  m odel öneriyor bize:
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1) M evcu t  sistemi biraz revize edelim, devam  ettirelim.

2) Şili S is tem i'ne  benzer bir sistem uygulayalım.

3) M evcu t  sistemi devam  ettirelim, üzerine b i rd e  zorunlu ekleyelim. 
B i z d e k i  O Y A K  benzeri.

4) M evcu t sistemi revize edelim. Bir de üzerine isteğe bağlı bir sis­
t e m  uygulayalım .

Dört alternatif var. Bu dört alternatifin uygulanm ası halinde, tabi 
v a r s a y ım la r ı  var. Enflasyon mesela, 2000'li y ıllarda %5'e inecek, o ger­
ç e k le ş m e d iğ i  zam an, s is tem  çöker, bütün hesapları değ iş tirm ek  lazım. %4 
- % 5  b ü y ü m e hızım ız kabul ediliyor, işgücünün artacağı kabul ediliyor. 
Ş i m d i  ILO bize bunları öneriyor. O da d iyor ki:” Bunları uygulam ak teknik 
o l a r a k  m üm kün  olabilir am a toplum  bunu kabullenir mi? Asıl problem 
o d u r . "  diyor. Yani ” Biz hesabı - kitabı yaptık, bu tabloyu ortaya koyduk 
a m a  bunu uygulam ak daha  zor olabilir.” diyor. Onların  da endişeleri var. 
İ ş i n  b ir  sosyal boyutu var. O nun için bakın, benim  tespitim  şu şekildeydi: 
S i s t e m  rayından çıkartıldı.  O zam an sistemi rayına oturtalım. D olayısıyla 
s i s t e m i  değ iş tirm eyelim . N eden  değ iş tirm eyelim ? 50  y ıld ır işleyen bir 
s i s t e m  var. Bu sistemin problem lerinin de ne o lduğunu biliyoruz, biz. 
B u n u  değiştirip yeni bir sistem kursak, yeni sistemin problem leriy le  uğ­
ra ş a c a ğ ız .  Halbuki; 50 yıllık bir tecrübem iz var. N iye  bu tecrübeyi yabana 
a t a l ı m  biz? Bağ-K ur'un problem lerinin ne o lduğunu biliyoruz, Emekli 
S a n d ığ ı 'n ı  da  biliyoruz, SSK 'y ı d a  biliyoruz. Bu tablo, işte ortaya çıktı. 
Ş i m d i ,  hiç b ilm ediğ im iz  bir s istemle uğraşm anın  alemi yok. O zaman 
m e v c u t  sistemi devam  ettirelim. Birinci tespitim  bu. Ç ünkü bir tecrübem iz 
v a r ,  problem lerin  ne o lduğunu biliyoruz. Ben bazı rakam lar çıkarttım: 
S S K 'n ı n  sağlık pesonelin i de dahil ederseniz, 70  bin personel bu işte ça­
l ı ş ıy o r .  70 bin tane konuyu bilen insan var am a m em ur am a uzm an ama 
y ö n e t i c i .  B ir şek ilde  bu sis tem in içinde.Bu, yabana atılacak bir şey değil. 
B ı i t ü n  T ürk iye 'de  teşk ila tlanm iş , Em ekli Sandığı,  S S K  bina, teçhizatı var. 
B u  da önemli bir nokta. A m a öyle, am a böyle, bakın, b izim  kurum  ek­
s ik l iğ im iz  yok. T ürk iye 'de  k im se d iyem ez ki: "Ben sigortalı o lm ak is­
t i y o r u m  am a benim le ilgili b ir  yasa yok .” d iyem ez. Var, hepsi var. Belki 
b i r a z  işportacılar diyebilir. Fakat on lar da isteğe bağlı s igortalılık la  pekala
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sistem içerisine girebilirler. O rada bir boşluk yok. Türkiye'nin zaten bir 
mevzuat problem i yok. Dünyanın  birçok ülkesinde tarım sigortası 
yok;bizde var. Bakın, T arım  İş K anunu yok fakat tarım sosyal güvenlik 
kanunları var. O  bakım dan olumluyuz. Bir de şu var; öyle veya böyle biz 
nüfusun %80'ini kapsam a almişız, bu sistemle. Bunu sıfırlamanın bir a n ­
lamı yok. Dolayısıyla, m evcut sis tem de iyileştirmeler yaparak bunu gö ­
türmek m üm kün. Sigortayı rayına oturtacaksınız, Bağ-K ur'u  rayına o tur­
tacaksınız, Em ekli Sandığı 'n ı rayına oturtacaksınız . Ş imdi, bunları 
birleştirmek gerekir mi? Ona, Bunlar bile cesaret edemem işler . Yani üç 
kurumu birleştirelim  derseniz, bu alternatifi -ki kişisel görüşüm  - çıkarın. 
Şunun için çıkarın: Kamu, Emekli Sandığı buna razı olmaz. U nutun onu. 
Şu anda sahip o lduğum uz haklarla biz kesinlikle bu birleşm eye razı o l­
mayız. B ürokratlar razı olmaz, siyasetçiler razı olmaz. S iz  bunu sa­
vunsanız bile, biz bunu savunsak bile Emekli Sandığı sistemin içine g ir­
mez. Zaten B unlar da diyorlar ki: Emekli Sandığı'nı hariç tutmak lazım. 
Çünkü devlet, personel politikasının devamı olarak Emekli Sandığı'nı o r ­
ganize e tm iş olabilir. S igortacılık  prensiplerinin dişına çıkabilir. O zam an 
kurum ların  birleştirilmesi çözüm  değildir. Kurumların birleştirilmesi 
bakın neyi beraberinde getirir. Bana bir devlet kurumu söyleyebilir m i­
siniz, 20 milyon kişi prim  ödeyecek, 60  milyon kişi kapsam ında olacak 
ve bu işleri yürütecek? Bir devlet kurumu söyleyin bana herkesi kap­
samına alan. Yok. SSK  bugün "Kime aylık ödediğimi b ilemiyorum" diyor. 
"Bilgisayar sistemi aldım, kayıtlarımı tutamıyorum" diyor. Gerçekten  s i­
gorta enteresandır. 100 yıllık kayıtlar tutmanız lazım her fert için ve bil­
gisayar kapasitesi yetersiz. Onun için hele hele nüfusun tam am ını alan bir 
sosyal güvenlik sistemini düşünem iyorum . Gerek de yok. O  kadar hantal, 
ağır bir s istem e gerek de yok. Bunun bir tehlikesi daha var. Birleştirme 
olursa, düşüğü yukarı ç ıkartm anız  gerekir. Yani Bağ-K ur'u , SSK'yı, 
Emekli Sandığı'nı bir çatı altında toplarsanız; Bağ-Kur'lu, SSK'lı gibi 
olmak ister, SSK'lı Em ekli Sandıklı gibi o lm ak ister. Aynı çatı altında 
insanlara farklı standart uygulam ak m ümkün değildir. O nun için sistem, 
bırakın yükten kurtu lm ayı,  daha  ağ ır bir yükle karşılaşır. N e yapacağ ız  
şimdi, bunların  idaresi konusunda? "Bunları özerkleştireceğiz", diyoruz. 
Şimdi, bu da çok sıkıca sarıld ığım ız bir konu. Zaten bun lar  özerk, işin
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g a r ip  yanı bu, fakat özerkliklerini hayata geçirecek şeyi uygulayam ıyoruz, 
b i r  türlü. B urada size, bakın, sendikalar burada doğrudan taraf olm am asına 
r a ğ m e n  örgütledikleri kesim  dolayısıy la  sistemin içerisine giriyorlar. S i­
g o r ta l ı  do lay ıs ıy la  sendikalı,  sosyal güvenlik te  bir taraf değildir, sigortalı 
b i r  taraftır, siz de dolaylı olarak giriyorsunuz. Şimdi bu SSK 'dan  bah­
sed e lim .  S iz  orada temsil ediliyorsunuz,sayı zam an içinde değişti ama 
te m s i l  ediliyorsunuz. Şu anda deniliyorki, 7 yönetim  kurulu üyesinden 4 ’ü 
se n d ik a  kökenli.  Devletin  atadığı kişilerden sendika kökenli olan var. 
H a t t a  şöyle diyorlar, "bu yapıdan biz birşey çıkartam azsak , bundan sonra 
h iç  ç ıkartam ayız" .  D em ekki,  bu an lam da özerklik  pek birşey ifade e t­
m iy o r .  B urada benim  kişisel görüşüm  şu; Ö zerklik  evet, bu normal. 
B ü tü n  dünyada  sosyal güvenlik  ku rum lan  ilgili tarafların yönetim e ka­
t ı lm as ıy la  şey yapıyor. D evlet sistemin içerisinde o lacak am a daha çok 
dene tley ic i  olacak. D işına çıkartm ayacağız . Ş im di burada zannederim  
tem silden  çok profesyonel yönetim e geçm ek gerekiyor. Yani Türk-Iş'in 
b i r  temsilcisinin olması, em eklilerin  bir temsilcisinin olması yetmiyor. 
N e d e n  yetm iyor?  S igortanın bütçesini çıkartıyorlar, 350 trilyon, kap­
sam ın d a  25 milyon kişi var. O zam an devasa  bir organizasyondan bah­
sediyoruz , biz. Buraya profesyonel yöneticiyi atayarak temsil edilecek. 
D o lay ıs ıy la  tarafların denetleyici gücü arttırılacak, genel kurulun kom ­
poz isyonu  değiştirilecek. Genel kurul bilançoyu onaylayacak, kabul ede­
c e k ,  reddedecek am a yönetim  kurulunda kıdemli bir sendikacım ız, bir 
b ü y ü ğ ü m ü z  değil, bu işi gerçekten bilen bir profesyonel kişi olacak. Yani 
nasıl  bankalar profesyonel yönetici atıyorlarsa, sendikalar da kendi tem ­
silcilerin i profesyonel yöneticilerden atayacaklar fakat onu de­
netleyecekler .  istedikleri zam an da görevden alma hakları olacak. Bu an­
lam d a  bir özerklik  yani profesyonel yönetim e de imkan veren özerklik, bir 
ç ık ı ş  yolu o lab i l ir  gibi g e l iyo r  bana. O nun  d ış ında, başta b ir şey söy­
lem iş tik ,  gerçek ten  sistem i iyi çalış t ırab il iyor m uyuz?  Hayır. B ir şekilde 
b u ra d a  iş le tm ecilere  bir iş düşüyor. Bu k u ru m lan  reorganize  e tm em iz 
laz ım . Yani bütün T ürk iye 'ye  yayılm iş  olan sigorta kurum ların ın  bi­
na la r ın ı ,  hastanelerin i,  e lem anların ı  daha  etkin ça lış tıracak bir sistemi 
k u rm a m ız  lazım. K urum lar ın  b ir leştirilm esine gerek yok. Y alnız şu ol­
m a l ı ,  b ir  B ağ-K ur 'lu  şunu bilmeli; s igortalıy la  aynı parayı ödüyorsa , aynı
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sürede aynı m iktarda ödüyorsa, aldığı aylık Bar-Kur'da olduğu için farklı 
olmamalı veya sigortalı aynı parayı ödediği halde, aynı sürede ödediği 
halde, Emekli Sandığı m ensubundan az alıyorsa, bunu izah e tm eniz  
m ümkün değil. Aynı yüküm lülüğü yerine getirdiği halde, kişi farklı aylık 
alıyorsa, Bağ-Kur'lu  olduğu için cezalandırılıyorsa, SSK'lı olduğu için 
cezalandırılıyorsa bunu izah e tm eniz m üm kün değil. O rada norm va 
standart birliği sağlanm ası gerekir, diyoruz. Bakın, o konuda Türkiye'de 
yanıltıcı bilgiler de var. Bağ-K ur'lular burada biraz haksızlık ediyorlar. 
Bağ-Kur'da 19. basam ak SSK 'lının alacağınız en yüksek aylığa geliyor. 
24. basamaktan aylık alan bir Bağ-Kur'lu henüz olmadı, daha 24'e gel­
mediler am a SSK 'lıdan yüksek aylık alıyor. O  bakım dan biraz y a ­
nıltıyorlar. Hepsi 6 'dan öteye gitmiyorlar. 1 milyon 900 bin sigortalının 1 
milyon 200 bini 6. basamakta, 700 bini de 1 ile 6 arasında, orada yığılmiş. 
Çünkü hepsinin kafasında şu var. Bir şekilde SSK 'ya geçmek.

K apsam  konusu, bir insan hakkıdır. Herkesi kapsam a alacaksınız. 
N üfusun %20'si kapsam  dışında. B unu alacaksınız. Ç alişanların  yarısı 
kapsam dışında. Türkiye bunu kapsam a alacak tedbirleri alm ak zorunda.

Şimdi kapsam la primi birleştirmek istiyorum, şunun jç in ,  bazı ak ­
saklıklar var bu aksaklıkları da izah eden bazı açıklamalarım ız var. Şöyle 
bir çıkış bulm ak gerektiğine inanıyorum , primi toplayacaksınız , primi 
toplayamamanın bana göre bir mazereti o lm am ası gerekiyor. Şimdi evet 
doğru. Türkiye 'deki işyerleri küçük, dağınık. Türkiye'de insanlar kaçıyor, 
tamam. Fakat arızayı bir defa m eşrulaştırırsanız, doğruyu bulam azsınız .  
Burada, Türkiye'de devlet veya ilgili kurum  primi toplayacak. Bunun 
başka yolu yok. Toplayam ıyorsa , o zaman sistemin adını değiştirin. Gelin 
demorasiyi değiştirelim, totaliter rejime geçelim, deyince herkes hayır, 
diyor. N eden? Hep ne diyoruz, evet aksaklıklar var am a bir başka a l­
ternatif düşünem iyoruz. N iye burada düşünüyoruz. Niye prim  top­
lanm ayınca sistemi değiştirelim  d iyoruz? Toplayacaksınız . Bunu iş­
letenler var, devletin finansm ana katılması. Başta dikkat ederseniz  çok 
soyut gibi gelen bir konudan bahsettim. D edim  ki tarafların anlayişı, ba ­
kışı değişmeli.  B ugünkü  bakiş açısıy la  m üm kün değil. B iz de d iyoruz ki, 
siz bu konuya  bakiş açınızı değiş tirm ek zorundasınız . Bugün burada
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m ü sa i t .  D evle t  d iyorki veya devlet burada yanlış değil. O kadar büyük 
a ç ığ ın ız  var ki ben artık dengelerim i kuram ıyorum . B iz de d iyoruz ki 
b u n u n  so rum lusu  sizsiniz. Eğer bunun olm asını is temiyorsanız, lütfen bu 
s i s t e m e  bak iş  aç ın ız ı,  anlay iş ın ız ı  değiştirin .  D eğ iş t irm ezse  çıkam ayız . 
N a s ı l  sigortalı aldığı ile ödediği arasında bir dengenin  olması gerektiğini 
b i le c e k  ise devle tte  bu anlayişı m utlaka  değiş tirm ek zorunda, de­
ğ iş t i rm e z s e  o lm az. Ş im di bu prim  ödem e konusunda  aslında düşünüldüğü 
z a m a n  yaln ızca  oranları yükseltm ek yetmiyor. Türkiye 'de zannetm iyoruz 
k i  işveren lerden  herhangi birinin devletle  işi olmasın. N e olabilir? Yurt­
d ı ş ı ,  ihale gibi. Nasıl vergi verm eyenin  yu rtd işm a çıkm asın ı yasaklıyorsa 
p r im  ödem eyene  de devlette ihale mi vermezsin, teşvik mi vermezsin, 
k re d i  mi vermezsin. Özerkte  olsa primi kaynaktan tahsil e tm ek  demek, 
d e v le t  gücünün  burada kullanılması dem ek, bir kuruluşta  insanlardan 
z o r la  alabiliyor m usunuz? S izde sendika aidatını öyle alıyorsunuz. Yani 
y a sa y la ,  devlet bu gücü kullanıyor. A m a doğrudan kendi kullanıyor ama 
S S K 'y a  kullandırıyor. S istem in bu şekilde içinde.

ILO  raporunda da bugünden  yarına çalışanların  tam am ı sigorta 
k a p sa m ın a  alınacak d iye birşey yok. 2010-2020  yılında ancak %70'e 
u laş ılab ileceğin i söylüyorlar. O nlar da bu konuda çok iy im ser değil. 
K o lay  da değil. Türk iye 'de  700  bin c ivarında işyeri var, 1000'den fazla 
s ig o r ta l ı  ça lış tıranların  sayısı 200  c ivarında. Bu işyerinde sendika yoksa 
s ig o r ta  da yok. B urada işverene onu kaç ır tm ayan  tedbirler alacaksınız. 
Y a ln ı z  sigorta lıda  şunu bilecek, bu şek ilde  sis tem in  d ış ında  kalırsa  ile­
r id e  kendisine bir a f  çıkm ayacak. Nasılsa  devlet ona bir çözüm  yolu bu­
la c a k  d iye düşünm eyecek . Siyasi ik tidarlar da  taraflara ileride nasıl olsa 
b i r  yasayla  düzenlerim  rahatlığını vermeyecek. Bunun bir maliyeti olacak. 
B u  s is tem den m ağdur olanlar olacak. T am am ın ı batırm ak yerine, o m ağ­
d u r iy e te  göz  yum m am ak  lazım.

Özel sektörün prim  ödem em esin i insan bir nebze anlıyor. Devlete 
g e ld iğ im iz  zam an biz de zorlanıyoruz. Yani bir belediye başkanı nasıl 
ö d e m e k te n  kaçınır. K am u işvereni a tam ay la  gelm iş  olan b ir kişi, nasıl 
k a ç ın ı r .  O d a  tek başına karar vermiyor. O nun da bu kararı almasına 
im k a n  veren birşey var. Buradan bir noktaya daha  değ inm ek  lazım. Hep
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içe yönelik problemlerden bahsettik. Ç özüm  konusunda bizleri de aciz 
bırakan, tereddüte sokan bazı gelişm eler var. Sistemin sağlıklı işlemesi 
için taraflara yükleniyoruz. Bu ELO raporunda da, prim oranları yüksek, 
bizde bunu yükseltem eyiz,  fakat primin tavanı düşm üş, dolayısıy la  öde­
nen prim düşük bizde. Şu anda diyoruz ki, aylıkların yükseltilmesinin bir 
yolu da prime esas olan kazançları yükseltmek. Eylül'de tavan asgari üc­
retten daha düşük  hale gelmiş. Bunu kurtarm ak lazım. Bir şekilde hesap 
sistemini değiştirecek bir bağ bulm ak lazım. M esela  aylık için önerdikleri, 
çalıştıklarınız yıl ile aylık  bağ lam a oranları arasında bir bağlantı olması 
lazım. %1 ile 1,5 a rasında değişen o ran lar  var. 30 yıl ça lışm işsanız  %45 
gibi. Devlet, sosyal güvenliğin finansm anına katılırsa herkes için katılır. 
Bağ-Kur için katılır. Em ekli Sandığı içinde, SSK içinde katılır. Devletin 
sosyal güvenliğe katılması kolay değildir. Çünkü adalet unsuruna en fazla 
önem verdiğimiz husus devletin finansmana katıldığı yerdir. Eğer T ü r­
kiye'de devlet sosyal güvenliğin finansm anına katılacaksa hiç kapsamda 
olm ayanlarla  başlayacak. Y alnız  devlet nasıl katılmalı. 90  yılında T ü r­
kiye'ye devletin katkısı 0.6, 95'te %5. 4  yılda m antıkla izah ed ilem eyecek 
bir artiş var. Bu sağlıklı değil. B ugünkü sistem de sağlıklı değil. Yani şu 
açıkları kapatm a şeklinde katılması da sağlıklı değil. Bakın acaba  em ek ­
liler şu anda aldıkları aylıkların yarısının devlet tarafından ödendiğini 
biliyorlar mı? Bilmiyorlar. O da şikayetçi sistemden, devlet sistemin fi­
nansmanına katılacaksa prim ödeyerek katılacak. Bu bir. Neden prim 
ödeyerek katılacak? B ir defa katıldığı miktar belli olacak. Öyle biri gelip 
ben açıkları kapatıyorum, diğeri kapatm ıyorum  diyem eyecek. Çünkü 
primde belirlilik vardır. ıkincisi teşvik edici olacak, yani devlet ödediği 
için insanlar prim  ödem e eğilimini arttıracaklar, bakın orada tam  somut 
olarak şekillenm iş değil am a B ağ-K ur için şunu öneriyorum . B ağ-K ur 
sigortalısı kendi primini ödemediği zaman devletin kendi adına ödeyeceği 
primden de m ahrum  olmalı. Böyle bir şey düşünelim . SSK  için prim  iş­
verenin yüküm lülüğü üzerinde, işveren prim ödemediği zam an devletin 
ödeyeceği kısımdan sigortalının m ahrum  olacağı veya devletin primini de 
ödem e yüküm lülüğü  olacağını bilmeli. Zaten şu andaki sistemin üzerine 
bir ilave diye düşünüyorum  ben devleti. Açık kapayarak değil. Sistemin 
içine girerek toplam  yükü azaltacak am a sigortalı ve işveren de bilecek ki,

113



k en d i  paylarını düzenli o larak ödedikleri zaman devletin  hakkından fay­
d a lan acak la r ,  öbür türlü aç ık lan  kapatm ayı veya devletin sistemin fi­
n an sm an ın a  katılmasını siyasi iktidarlara bırakırsanız, bir siyasi iktidar 
b u n u  y üküm lü lük  hisseder, öder. Bir başka siyasi iktidar ödem ez, öde­
m e z s e  ne olur, ay lık lar düşer. Ö dem ezse ne olur? Sağlık  hizmetlerinde 
a k s a m a  olur. O nun  için ne yapm ak lazım? Devleti, ödeyebileceği bir prim 
y ü k ü y le  s is tem e dahil e tm ek lazım. Y oksa yasada olduğu gibi "açık olunca 
o n u  kapar" gibi mutlak bir ifadeyle b ırakm am ak lazım. Aylıklar ko­
n u s u n d a  genel kural şu; hiç k im se yaşadığı top lum da  b ir başkasına 
m u h taç  o lm ayacak . Bugün kimse SSK 'n ın  aylığına bu an lam da aylık di­
y em ez .  B ağ-K ur 'un  aylığına da aylık d iyem ez. Bakın kriteri o raya koy­
d u ğ u n u z  zam an, o da işlemiyor. Yani bu kriterler biraz önce söylediğim 
aç ıd an  s igortalıya yüküm lü lük ler  getiriyor am a aylık k ısm ında diyor ki, 
"sen in  aldığın aylık da aylık  değil". Bu raporda da aynı şey söyleniyor. 
"B u  aylıkla insanların geçinebilm esi m üm kün  değil". O zam an bu aylığı 
ve recek  hesap kitabı da ortaya koyacaksınız. Ş imdi sistemi işleteceksiniz. 
A ld ığ ın ız  prim, a ld ığ ın ız  süre ile öded iğ in iz  süre arasında bir ilişki ola­
cak ,  yapılan hesaplam alara göre deniyor ki, Bağ-K ur'lu  ödediğini 8 senede 
geri alıyor. S igorta için muhtelif. Kemal bey geçenlerde, "2 yılda geri 
a l ıyorlar"ded i.  O da bana abartılm iş gibi geliyor am a b ir şekilde, şu bir 
g e rçek  ki öded iğ in iz  ile ald ığ ınız  arasındaki bağlantı kopm uş. Şöyle 
ö rn ek  verelim: 14 yılda 5000 günü tam am lıyorsunuz. Bekleyin ondan 
s o n ra  30 yıl aylık  a lm a im kanınız var. M üm kün  değil bu sistemi iş­
letem ezsiniz . O  zam an prim, prime esas kazanç ile aylık a lm a hakkı ara­
s ın d a  bir ilişki kuracaksın ız ,  işte o rada yaşa  geliyoruz . Ş im di bu yaş ko­
n u su n d a  temel kriter şu; kim tehlikeye uğrarsa, ona bu aylığı vereceksiniz, 
has ta lan m işsa  tedavi edeceksiniz; işkazasına  uğram işsa  tedavi ede­
ce k s in iz ;  y aş lan m işsa  yaşlılık  aylığı ve receksin iz .  İş g e l iy o r  yaşlılığın 
tesp it ine . O  da ortalam a hayat ümidiyle ilgili. O  da bir başka alanda ça­
lışan  b i l im ad am lan n ın  ortaya koyacağı b irşey am a 38 olm adığ ı bir ger­
çe k .  43 o lm adığ ı da bir gerçek. Yaşı sis tem in içerisinde oturtm am ız 
laz ım . Bakın yaşı sis tem in bir parçası haline getird ikten  sonra  prim  ödeme 
g ü n  sayısının, tasarrufta  o lduğu gibi, yükse l t i lm esine  karşıyım. Şunun 
iç in  karşıyım , T ürk iye 'de  is tihdam  güvencesi-yok . D olayıs ıy la  insanları
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9000 gün prim ödem eye m ahkum  ettiğiniz zaman öldürürsünüz, işte m e­
zarda emeklilik o zam an olur. Yaşı koyduktan sonra süreye bağlı aylık da 
olabilir, prim ödem e gün sayısına bağlı olabilir, am a 9000 gün diye bir 
şart getirirseniz, gerçekten o zaman haklı olursunuz. 1986'daki tasarı 
bence çok olum lu bir tasarı idi. Onu, o şartları bugün tekrar getirmek 
lazım, yalnız  denilen 'şu; o kadar zam anım ız  yok. isterseniz şöyle ta­
mamlayayım ben, hepsi bu kadar değil. Bu problem ler birgünde ortaya 
çıkmadı. K im se bugünden yarına alacağım ız tedbirle problemlerin ç ö ­
züleceğini beklem esin, nasıl 30 yılda bunlar ortaya çıkm işsa en az 15-20 
yıl biz bu problem lerle içiçe yaşayacağız. Yeterki bugünden doğru ka­
rarları alalım. ıkincisi de şu; sosyal güvenlik bir hesap işidir, am a bu he­
sabı insanlar da yapar. Em ekliliğ ine bir yıl kalmış insan, am a 40 yaşında, 
ama 38 yaşında, farketm ez, bir şekilde b ir hesap yapmiştır . K im senin bu 
hesabı bugünden yarına değiştirm eye de hakkı yoktur. O nun için y u ­
muşak geçiş. Bu beş yıl mı o lur? On yıl mı o lur? O da bir hesap kitap 
meselesi. Bir şekilde sistemi rayına oturtacak tedbiri alacaksınız. Yaş 
gündeme gelecek bakın hiç yaş telaffuz etm iyorum . 50-55 gibi bir rakam  
sözkonusu değil. Onu tespit e tm ek  benim  işim değil. Sigortacılar hesap 
kitap yapacak, bir de bu ülkede bununla ilgilenen yetkili m akam lar var. 
Onlar, işte ortalam a öm rüm üz neyse insan ne kadar çalışabilecek, ne 
kadar ça lışam ayacaksa  ortaya koysunlar, yaşını on lar hesaplasınlar. 
Benim söyleyebileceğim  yaşın m utlaka olması gerektiği. Bunun da yu ­
muşak bir geçişle o lm ası gerektiği. V arsın b izim  sıkın tım ız devam  etsin, 
ama bugünden yarına keskin bir bıçak gibi problemi çözeceğim  diye yeni 
yaralar açmanın, kan akıtmanın da bir alemi yoktur. Evet, isterseniz bunu 
burada noktalayayım.
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DEĞİŞEN T Ü R K İY E ’DE İŞÇİ H AR EK ETİN İN  
YENİ G ÜNDEM İ

Doç. Dr. E rd inç  Yazıcı
Gazi Üniversitesi, İkt. İd. Bil. Fak.

I. M O D E R N  B İR  K U R U M  O L A R A K  SEN DİKA VE YENİ 
G E L İŞ M E L E R İN  SENDİKAL K Ü LTÜ R E G E T İR D İĞ İ YENİ BO­
Y U T L A R

A. Süreç  İçeris inde  Sendikal K ü l tü rd e  Dönüşüm

Şurası unutu lm am alı ki, m odern bir hak paylaşm a aracı olarak 
"sendika", sanayi devrim inin  ürettiği işçi sınıfının, yine devrim inin  ürünü 
o lan  serm aye sınıfı karş ıs ında m ücade le  örgütü o larak ortaya çıkmış ve 
dünden  bugüne zamanla sanayi toplumunun vazgeçilem ez bir sivil toplum 
örgütü  haline gelmiştir. Sendika bütünüyle m odern bir zîhni donanımın 
ü rünü olarak, sanayi toplumu ilişkileri setinin en belirleyici faktörlerinden 
birisi o larak  güçlenm iş tir ,  gelişm iştir.

B ugün Batı A vrupa  dem okrasile rinde artık sendikasız  bir yapının 
düşünü leb ilm esi imkansızdır. Sendika, s iv il/dem okratik  toplum  düzeninin 
sürekliliği bakım ından  zorunlu bir gerekliliktir.

Süreç içerisinde, m odern sanayi top lum unu inşaa eden temel di­
nam ik le re  şöyle b ir  bakıld ığ ında üç tem el d inam iğin  öne çıktığı gö­
rü lm ektedir.  B unlardan ilki; batı düşünces inde  ayd ın lanm a felsefesi ile 
başlayan  seküler/rasyonel devrim  ve bu devrim in  yarattığı/uçları Hris- 
t iyan  re fo rm una (protestanlığa) kadar giden yeni b ir  iktisat anlayışı, dün­
yay ı an lam land ırm a  yaklaşımıdır. İkincisi ise; ileri bilim, teknoloji ve 
se rm ay e  birikimi üzerine inşaa edilen endüstriyel düzendir. Üçüncü di­
n am ik  ise belki de bu dönüşüm  en önem li unsurunu  oluşturan modern 
sanayi top lum unun  insan tipi ya da bir başka deyiş le  "birey"idir.

Y ine  B a tı’d a  dem okra tik  ku rum laşm an ın  o luşum  süreci de, işçi 
hareketin in  gelişip  güçlenm e süreçlerine paralel bir seyir takip etmiştir.

116



İşçi hareketi, güçlenerek ve birleşerek verdiği mücadele ile adil bir pay­
laşım hukukunun gelişeb ilm esine  katkı sağlam ıştır .  Tarihi gelişme, 
zayıf işçi hareketinden, güçlenen işçi hareketine doğru bir gelişm e takip 
ettiği için sanayi toplumunun hukuku, bir bakım a sürekli em eğin sermaye 
karşısında m esafe aldığı ve korunduğu bir hukuk olarak gelişmiştir. Y u­
karıda ifade edildiği gibi bu mesafe alış, aynı zam anda dem okratik  y a­
pılanmanın da m esafe alışı an lam ına  gelm ektedir.  Y ukarıda  gelişmelerin  
sağlanmasında işçi hareketinin örgütlü güçleri, sendikalar ve işçi par­
tilerinin büyük roller üstlendiklerini burada ayrıca ifade etm ek ge­
rekmektedir.

Bu noktada, gerçek an lam da bağım sız sendikacılığın yalnızca d e ­
mokratik top lum da kurum sallaşm asını -gerçekleştirebildiğini, büyüyerek 
serpilebildiğini de ifade etm ek gerekiyor. Bir anlam da insan için oksijen 
ne ise, sendika ve işçi sınıfı için dem okrasi de o anlam a gelmektedir. 
Ayrıca gözden uzak tutulmaması gereken bir boyut, sendikal mücadelenin 
sanayi toplumunun kültürel, sosyal ve siyasal yapısına yaptığı katkılardır. 
Yine bu da, dem okratik  bir sürecin/ katılımın varlığı ile m üm kün  olmuş 
bir sonuç olarak ortaya çıkmıştır.

M odern dönem de işçi hareketinin dönüşüm  seyri, endüstri top­
lumunun dönüşüm  seyri ile paralel öze llik ler taşıyan gelişmeleri ifade 
etmektedir. Endüstri toplumları içerisinde sağlıklı gelişm e imkanları bu ­
labilen sendikacılık  ve işçi hareketi, totaliter top lum larda yeteri kadar 
gelişememiş, sözkonusu toplum larda bir an lam da sendikalar  çalışan kit­
leler üzerinde iktidarların bir manüplasyon aygıtı haline dö ­
nüştürülmüşlerdir. Bu boyu tuy la  ortaya çıkan sendikacılık  anlayışını 
gerçek an lam da bir sendikacılık  anlayışı saym ak m üm künsüzdür.

Yine işçi hareketinde endüstriyel gelişme boyunca ortaya çıkan bir 
eğilim de sendikal kültürde klasik anlayıştan bugünkü çağdaş sen ­
dikacılık an lay ış ına  doğru  bir ge lişm enin  yaşanm ış  o lm asıd ır .  Y aşanan  
sözkonusu gelişmeler, sendikaların  temel niteliklerinde ve fonk­
siyonlarında bazı önem li değişik lik ler m eydana getirmiştir. Tabii bu g e­
lişmeleri, işçiliğin n iteliğinde ortaya çıkan çok önemli gelişm eler de e t ­
kilemiştir.
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Son değ iş im  olgusunun sanayi top lum unun  kurum sal yapısında çok 
kök lü  yapı değiş ik lik lerine  neden olduğu, yeni teknolojik  devrim e dayalı 
o la rak  endüstr iyel  ilişkiler s is tem inde, s is tem in iki tarafını oluşturan "iş­
ç i l ik "  ve " işverenlik" o lgu lar ında  köklü  b ir değiş im in  yaşandığı iz­
lenm ek ted ir .  Bu ge lişm eler  işçileri de işverenleri de b ir yol ayrım ına ta­
ş ım ış  g ö rü nm ek ted ir .  B ugün gelinen  nok tada  işçi hareketi ya değişime 
karşı bütün gücüy le  d irenm e ya da değişim i anlayarak ve yeniden ya­
p ılanarak  d aha  güçlü  bir şekilde yola devam  e tm ek durum undadır.  Za­
m an a  karşı kazanm ak  ve ayakta kalabilm enin  yolu tabii ki yeniden ya- 
p ılanab ilm ekten ,  kendisini sürekli yenilem e kabiliyetine sahip bir 
k u rum sa l  yapıdan  geçm ektedir.  İşçilerin ya da işçi hareketinin zamana 
karş ı  kazanab ilm esi,  sözkonusu  bu d ö nüşüm ün  iyi an laşılab ilm esine ve 
başarılı  b ir  şek ilde  yeniden yap ılanab ilm esine  bağlıdır.

B. T ekno lo jik  Devrim  ve Em eğin  Y ap ıs ında  K öklü  Değişme

Sanayi çağı, em ek  kavram ının  bugünkü algılanışı üzerinde her ne 
kad a r  derin tesirler yarattı ise, bugünkü yeni teknolojik devrim  de kuş­
kusuz  sözkonusu etkiden daha  önemli ve derin tesirler yaratmaktadır.

Bugün, bütün hikayesi ikiyüzyılı aşkın bir süreyi içerisine alan 
m o d em  sanayi çağın ın  kapanış ına  şahit o lunm ak ta ,  çağsal bir dönüşüm le 
karşı karşıya bu lu n d u ğ u m u z  bütün belirtileri ile o rtaya çıkmaktadır. 
T ekno lo jik  devrim , bu yeni çağsal dönüşüm ün en önemli faktörlerinden 
birisini o luşturm aktad ır .  Bu ge lişm eler k u şkusuz  ikiyüzyıl içerisinde ya­
p ılanm ış  m odern  sanayi top lum unun yapısında, kurum sal niteliklerinde 
v e  ça lışm a ilişkileri kültüründe çok köklü yapı değiş ik lik lerine  sebep 
olacaktır .

K uşkusuz  yeni teknolojik  devrim in ortaya çıkardığı ilk önemli ge­
lişm e, üre tim  düzen in in  yap ıs ında  ortaya ç ık m ay a  başlam ış, devasa  en­
d üstri le r  daha  yüksek teknolojilerin kullanıldığı daha  mikro üretim dü­
zen le r ine  yerlerin i b ırakm aya başlam ışlardır. B ilg isayar teknolojisinde 
o r tay a  ç ıkan ge l işm ele r  klasik ü re tim  yapıların ı tersyüz etmiştir. Y u­
karıdaki gelişm e, bir boyutuyla üretim düzen inde em ek  üzerinde çok ciddi 
d eğ iş ik l ik le r  y ap m ay a  başlamıştır .  Ü re tim  düzen inde  daha  yüksek ve 
y o ğ u n  teknolojilerin  kullanılm asıyla  bir tür teknolojik  işsizlik ortaya çık-
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maya başlamıştır .  A yrıca  yeni teknolojileri ile donanm ış ekipm anları 
kullanacak işgücü, k lasik  işçilik kültüründen gelen işgücünden çok farklı 
bir işgücü o larak  ağ ırl ık  k azan m ay a  başlamıştır .

Y ine iyi bilinm elidir ki "sendika" kavramı üzerine başlayan gelecek 
tartışmalarının temeli, bir önceki parafrafta ifade edilen işgücünün ni­
teliğinde değişm eler üzerine oturmaktadır.

H. TÜRKİYE'DE BİR DEĞİŞME DİNAMİĞİ OLARAK İŞÇİ 
HA REK ETİ

Esasında, teknolojik  devrim  ile batıda iki önemli gelişme y a­
şanmıştır. Bunların  ilki, malın kitlesel üretiminin başlaması ile ortaya 
çıkmaya başlayan yeni bir iktisadi düzen; İkincisi ise, bu üretim dü ­
zeninin/iktisadi yapılanm asın ın  ürettiği işçi sınıfı gibi, serm aye sınıfı gibi 
yeni toplumsal yapıların ortaya çıkmasıdır.

Tarihsel o larak işçi hareketini iyi kavrayabilm ek ortaya çıktığı 
toplumsal dinamikleri iyi anlayabilmekten geçer. Batı'da sermaye bi­
rikimi, teknolojik devrim  ve dinamiklerin ürettiği sanayi toplumu y a­
pılanmasının belki de en önemli unsurudur işçi sınıfı. Y ine tesbit etm ek 
gerekir ki, içinde doğduğu tarihsel/toplumsal değerlerin, zihnî dö ­
nüşümlerin, sosyal ça lkantıların  izlerini taşır. B una karşılık  b izde işçi 
hareketinin macerası, geç sanayileşm enin ve m odern leşm enin  yarattığı 
toplumsal/ekonomik ve siyasi gelişmelerin tesirinde batıdan çok farklı 
özellikler gösterir. Bu boyutuyla b izde işçi sınıfının yapılanm a süreci, 
özgün/incelenmeye değer bir yapılanm a sürecidir.

Çok uzun bir tarihsel m acera yaşamış, çok önem li bir m odern leşm e 
tecrübesi geçirm iş ve bugün köklü bir yeniden yapılanm a ve dönüşüm  
sorunlarıyla karşı karşıya bulunan top lum um uzda, sözkonusu yapılanm a 
ve dönüşüm ü sağlıklı gerçekleştireb ilm ek bakım ından, bu dönüşüm ün  
öznesi durum unda olan toplumsal faktörleri iyi tanıyabilmek ge­
rekmektedir.

Yıllarca, gelişm e ve ilerleme bakımından önem li bir zam an kay­
betmiş ve enerji israf etmiş ü lkem izde, bu kampların çok  önem li bir ne­
deni, toplumu yönlendirm e ve yapılandırm a hazır batılı reçetelere bir
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k e s in  kurtarıc ı formül cehdiy le  sarılmış o lm am ızdır.  O ysa  sosyolojik 
o la ra k  b ilm ektey iz  ki, "her toplumsal tecrübe öncelikle içinde doğduğu 
to p lu m  için an lam lıd ır  ve içinde şekillendiği toplum  için yol gösterici 
d e rs le r le  doludur.  B ugün Türk iye 'de  bilim adam larına düşen yukarıdaki 
tesb i t ten  kalkarak Türk toplum unun temel yapısını bilimsel olarak gözler 
ö n ü n e  serm ek  ve ondan ihtiyaç duyduğu dersleri toplum  adına çı­
karm ak tır .

K uşkusuz  yukarıdaki ihtiyaca cevap  verm ek için attığımız ilk 
ad ım la  T ürk  toplumu çok d inam ik boyutları ile o rtaya çıkar. D aha önceki 
tesb i t le rd e  k ısm en değinildiği gibi, m odern an lam da "işçilik" statüsü, sa­
n a y i  devrim i ile ortaya ç ıkm ış m odern endüstriyel düzenin  bir ürünüdür. 
B a t ı 'd a  ve T ürk iye 'de  süratli işçileşm e süreci, özellik le  işgücünün coğrafi 
p la n d a  yer değişikliği o rtaya çıkarak köyden/k ırdan  sanayi kentlerine 
d o ğ ru  göçün süratlenm esiyle belirginlik kazanır.

Batı 'da olduğu gibi, ü lkem izde de, kapalı kırsal ekonom ik  yapıdan, 
sü ra t le  açık kitlesel üre tim in gerçekleştiği ekonom ilere  doğru süratli dö­
nü şü m ü n  güzergahı,  aynı zam anda bir k ısım  insan kaynağının  süratle 
işç i le şm es in in  güzergah ıd ır .

Sanayileşen  her to p lum da  insanların, işçileşerek toplumsal sistem 
içer is indeki rol ve statülerinin farklılaşması yeni bir insan ilişkileri sis­
tem in i;  yeni b ir üretim biçimini, yeni bir yaşam a biçimini, yeni tüketim 
eğ il im lerin i,  yeni aile ilişkilerini vs. o rtaya çıkarır. Bu süreç, aynı za­
m a n d a  m odern  sanayi kentiyle bir bütünleşm e sürecidir.

E m eğin  ya da işçiliğin top lum da ağırlıklı b ir  olgu haline gelişi ya 
d a  işçi s ın ıfın ın  o rtaya  çıkışı, büyük  çap ta  yaşam ın  top lum sa l/ekonom ik  
v e  teknolojik  bir değişim in som ut sonucudur.  Bu süreçte, işçi sınıfı ve 
san a y i  toplum u birbirini besleyen iki olgu olarak güçlen ir  ve gelişir. İşçi 
s ın ıf ı  güç lenm eden  sanayi top lum unun  o luşabilm esi m üm künsüzdür. İş­
ç i l e r  sanayi top lum unda bir üretim unsuru olduğu kadar çok kuvvetli bir 
tü k e t im  unsurudurlar da. Kırsal siyasal b ir ik im den yoksun, yeterli eğitim 
a la m a m ış  top lum  unsurları işçileşm e süreçlerinde bu yeteneklerin i ge­
liş tire rek  sanayi top lum unun haklara ve so rum lu luk la ra  sahip bireyleri 
h a l in e  gelirler. Bu gelişm e, dem okra tik  sürecin güçlenm esi ve sağlıklı
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işleyebilmesi bakım ından  çok önemlidir. T üm  bu noktada örgütlü işçi 
sınıfının sanayi top lum unda yerine getirdiği siyasal rol ve dem okrasiye 
oluşturduğu geniş toplum sal tem el ortaya çıkar.

Dikkatle incelendiğinde görüleceği gibi ülkemizde, 1950'li yıllarda 
başlayanköyden şehre göç ve göçü karşılayacak sanayileşm enin  ya­
ratılmamış olması, göçle kentlere gelen nüfusun sağlıklı işçileşememesi 
sorununu doğurmuştur. Bu anlam da kentlerin süratle "büyük göçler" ha­
line dönüştüğü sözkonusu süreçte, köylülükle kentlilik arasına sıkışıp 
kalmış çok geniş insan kalabalıkları  yaşadıkları işsizlik o lgusu ile, sağ­
lıklı işçileşme sürecinde olan sınırlı işgücü üzerinde de, işgücünün 
ucuzlaması gibi o lum suz etkiler yaratmışlardır. Ü lkem izde "gecekondu 
kültürü" olarak da ifadelendirilen sözkonusu olgunun sağlıklı, sivil toplum 
yapılanmasının önünde bir tehdit oluşturduğunu burada ifade etm ek ge­
rekmektedir.

Türkiye bugün ekonom ik  gelişm e çizgisi bakım ından batıdan çok 
farklı bir süreç içerisinden gelen bir ülke olarak yukarıda bahsedilen çağsal 
dönüşüm ün ürettiği/ortaya çıkardığı yapısal dönüşüm ü anlam aya ve o 
yönde dönüşm eye gayret gösterm ek zorundadır. Küreselleşme, piyasa 
ekonomisi, rekabet v.s. kavramlarının ürettiği yeni bir yapı yönünde dö ­
nüşerek 21. yüzyıla  güçlü bir şekilde hazır lanm ak gayreti içerisinde bu­
lunmak durum undadır. Türkiye çok önemli yapısal sorunlarına ve de­
ğişimde zorlanm asına rağmen büyük dönüşüm ü başararak yeni çağın 
önemli güçlerinden birisi o lm a idealini güçlendirerek parlak bir geleceğe 
yürüme gücüne ve dinam izm ine bugün sahiptir.

Cum huriyet 'in  kuruluşundaki tarım toplumundan, bugün A vrupa 
Birliği ile G üm rük  Birliği 'ne gitmiş Türkiye 'de sanayileşm e ve kentleşme 
süreçleri boyunca gücünü/milli ekonom iye katkısını sürekli artırarak ge­
lişen Türk işçisinin bu neticede çok büyük bir payının o lduğu tartışm asız 
bir gerçektir.

A. Bir değişim Dinam iği O lm ak  B ak ım ından  B ugünkü  D urum  
ve Yeniden Y ap ılanm a İhtiyacı

Toplum da, birarada yaşam anın  ürettiği sorunlara çok pesimist bak-
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m an ın  rasyonel b ir yak laş ım  o lm adığ ına  inanm akla, pozitif  bir tercih ya­
p ı ld ığ ın a  inand ığ ım ızda ,  çö z ü m le r  için gerekli yak laşım lara  da kapıları 
a ç m ış  o lu ruz .  Bu b ağ lam d a  işçi hareketin in , bugün karşı karşıya kaldığı 
so ru n la r ı  aşab ilm esi için ön şart, kuşkusuz  sorunları öncelik le  iyi an­
layab ilm es i  ve çözebilecek ya da çözüm  m ekanizmalarını harekete ge­
ç ireb i le cek  gücü kendinde bulabilmesidir.

Pek ço k  sorunun yanında farketm ek gerekir ki, bugün işçi ha­
re k e t in in  karşı karş ıya  kaldığı sorunları a şab ilm e konusundaki sı­
k ın t ı la r ı ,  halen bir teklif  hareketi o lam am a, bir tepki hareketi o lma özel­
l iğ in i  ko rum asında  gizlidir. T aşeron laşm a, özelliş tirm e vs. pekçok 
k o n u d a  işçi hareketi is tem ezükçü tarihsel çizgisini devam  ettirmekte, iş­
veren ler in ,  devletin, kam uoyunun önüne alternatif  tekliflerle ge- 
lem em ek ted ir .  Köklü bir zihni yen ilenm e ih tiyacıyla karşı karşıya bu­
lu n an  işçi hareketinin bu tavrı kendi içerisinde de köklü bir yenilenmenin 
ö n ü n d e  engel durum dadır,  en azından bazı istisnalar d ışında bu böyledir.

Y ukarıdaki sorunları aşabilm ede politikalar, tezler, teklifler üre­
teb i lece k  kurum sallaşm ış  b ir  send ikac ılığa  bugün büyük bir ihtiyaç ol­
d u ğ u  ortadadır. K urum sallaşm a, aynı zam anda olayların arkasından giden 
d eğ i l ,  o layların  ve gelişm elerin  önünde  bulunan bir işçi hareketini ka­
ç ın ı lm a z  olarak ortaya çıkacaktır .

A rtık  an laşılm alıd ır  ki; yeni d ö nem de  dem okra tik  top lum / 
d e m o k r a t ik  sendikacılık  işçi hareketinin en temel talebi, " d a h a  çok 
ü r e t m e k  /  d a h a  ad il  p a y l a ş m a k "  en temel teklifi o lm ak durumundadır. 
S iv i l  ve dem okra tik  öze llik ler gösteren bir hoşgörü toplumu herkes için 
ih t iy a ç ,  işçi hareketi aç ısından ise hayatidir.

İşçi hareketi bir tek lif  hareketi olarak, işverenlere ve siyasilere de 
" p iy a s a  e k o n o m is in in  bir talan ekonom isi ,  b ir  başıboşluk ekonomisi ol­
m ad ığ ın ı  öğre tm ek  durum undad ır .  Kendisi de devletçi karakteri ağır 
b a s a n  b ir ek o n o m id e  do ğ m u ş  ve soğuk  savaş şar tla r ında  yapılanm ış bir 
h a r e k e t  o larak  p iyasa ekonom isi kültürünü özüm seyebildiği sürece ayakta 
ka lab ilecek tir .

Y eni d ö n em d e  ortaya ç ıkan  tecrübeler  ışığında, işçi hareketi açı­
s ın d a n  vazgeçilm ez  bir ihtiyaç ve yeniden yapılanm a gereği de, siyaset/
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sendika ilişkileri bak ım ından  ortaya çıkmıştır. Sendikacılık  bizatihi s i ­
yasi bir harekettir ve toplumsal üretimden adil pay talebi esasında va­
roluşunu ortaya koym ak durum undadır. Bu yapılamadığı sürece "sen­
dika" anlamlı bir kurum sallaşm a olmaktan çıkm ak durum undadır.  
Yukarıda sözü edilen talebin realize edilebileceği ilişki bağlamları da 
çoğu zaman siyasidir. Bu bakımdan işçi hareketi Türk  siyasetine ağ ır­
lığını koyabilm e kanallarını kendisine açm a uğraşı içinde olmalıdır. B ir 
toplumsal kesim olarak, belki aileleriyle birlikte onm ilyonun üzerinde ra­
kamlarla ifade edebileceğim iz işçilerin meclisteki temsilcisi ya üç ya da  
beştir. Şu iyice bilinm elidir ki, işçi hareketine verilen sözlerin realize 
olabilmesi, büyük çapta işçi hareketinin meclisteki ve siyasi partilerdeki 
temsil kabiliyetine bağlıdır. K uşkusuz sendikalar güçlü bir politik baskı 
grubu olabildikleri sürece gerçek anlam da bir sivil toplum örgütlenmesi 
haline gelebileceklerdir.

Türk işçi hareketi, sendika/siyasi parti ilişkisini de gözden g e ­
çirmek durum undadır. D em okratik  toplumlarda, sendikaların siyasi par­
tiler içerisinde lobileri varken ve akışkanlık sendikadan siyasi partilere 
doğru iken, b izde vesayet demokrasisinin bir sonucu olarak ilişki biçimi 
siyasi partilerden sendikalara doğru olmuştur. Bu durum  işçi hareketinin 
sivil ve dem okratik  karakterini yaralayan bir olgu olarak varolagelmiştir. 
İşçi kitleleri önce işçi; sonra sağcı, solcu liberal, m uhafazakâr ya da sos­
yalist olmayı öğrenmelidirler. İşçi hareketi bu zihni değişim i g e r­
çekleştirmek durum undadır. Demokrasin in  gereği, sendika ve kon­
federasyonlarda siyasi partilerin değil, siyasi partilerde konfederasyon ya 
da sendikaların lobilerinin bulunmasıdır. Bu yapıyı ortaya çıkaracak ze­
minin oluşabilmesi için bugün sendikalara büyük görevler düşm ektedir. 
Türkiye bu yönde yapılanabilm enin en uygun konjonktürünü ya­
şamaktadır. Bu da işçi hareketi bak ım ından  büyük bir şans o larak  d e ­
ğerlendirebilir.

Bir başka bağ lam da işçi hareketini bekleyen önem li bir d önüşüm  
de, ücre t  sendikacılığından popü ler  h izm et sendikacılığına doğru ya­
şanm akta  olan hızlı dünüşüm dür.  Kurum laşm ış ,  üyeler ine  h izm eti sen ­
dikal mücadelenin gereği sayan, p iyasa ekonomisinin getireceği riskleri,
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k e n d i  içinde o luşturduğu fonlarla hafifleten ya da ortadan kaldıran yeni bir 
s e n d ik a c ı l ık  anlayışı önem li b ir  ihtiyaç o larak ortaya  çıkm aktadır.

Türk iye 'de  işçi hareketinin, bugünden ikibin yılına önündeki en 
c id d i  gündem  m addelerinden birisi de -belki de en önemlisi- sistem yoz­
la şm as ıd ı r .  T o p lu m d a  yaşanan  pek çok sorunun kaynağın ı o luşturan bu 
s o ru n ,  sağlıklı b ir  işçi hareketinin varlığının da önündeki en ciddi engel 
d u ru m u n d a d ır .  T ürk  işçi hareketi, genel an lam da siyasal yozlaşm a/sistem  
y o z la ş m a s ı  so runu  karşıs ında suskun kalarak ya da sorunun varlığını 
g ö rm e m e z l ik te n  gelerek zimni olarak bu yozlaşm a yapının bir parçası 
o ld u ğ u  görün tüsünü  vermektedir. K uşkusuz  bu tablo işçilerin ha- 
k e tm e d iğ i  b ir  tab lodur ve işçiler sözkonusu yozlaşm ada belki de en az 
k a tk ı s ı  o lan  top lum  kesim lerinden birisini oluşturm aktadır.

Şurası unu tu lm am alıd ır  ki; işçi hareketi yeni Türk iye 'n in  doğuşunu 
t ık a y a n  değil, O 'na projeleri ile, alternatif  politikaları ile, adaletli katkılar 
y a p a n  bir güç o lm ak durum undadır. Y ine işçi hareketi, yeni büyük, de­
m o k ra t ik  bir Türk iye 'n in  ortaya çıkışına kendi bağ lam ında  da güçlenerek, 
y en i le şe rek ,  bü tünleşerek om uz verebilir, güçlü katkılar yapabilir.

B. Yeni G ü n d e m  ve Yeni S o ru n la r :  Ç evreden  Özelleştirmeye...

B ugün çağsal bir değişim in yaşandığı dünyada , öze llik le  batıda, 
m o d e rn  sanayi toplumu yerini yeni bir top lum a bırakırken, en­
t e l e k tü e l l e r in  en önemli günden maddesini, yeni dönem de "... vic­
d a n ı m ı z d a  yeteri k ad a r  meşrutiyeti  sağ lanam am ış  m odern  yaşam a biçimi 
y e r i n e  daha  adil ve daha  özgür bir yaşam a b içim ini nasıl oluşturacağız?" 
s o r u s u  o luşturm aktad ır.  K uşkusuz  bu soru bir boyutu ile de insanlığın 
t a r i h  boyunca  bitm eyen  arayışını ifade etm ektedir.

İşçi haraketi bak ım ından  da, uluslararası a landa  temel gündem  
m a d d e le r in d e n  birisini, yine yukarıdaki gündem in bir uzantısı olarak daha 
a d i l  ve daha özgür b ir toplum  ideali oluşturm aktadır. D iğer gündem  
m a d d e le r i ,  bir türde bu ana gündem in türevi gündem  maddeleri olarak 
k a r ş ı m ı z a  ç ıkm ak tad ır .

Türk  işçi hareketinin bugünkü gündem i ise daha  çok, de­
m o k ra t ik le ş m e d e n  özeleştirm eye; çevreden  sendikal dem okras iye  ya-
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şanan sarsıcı değişimin ortaya çıkardığı bir tabii netice olarak so­
mutlaşmaktadır. Z or  b ir  dönem in içerisinden geçmekte olan Türk  işçi 
hareketinin bugünkü gündemi, işçi hareketi bakımından çözülmesi zor 
sorunlarla yüklübir gündem  gibi görünüyor olsa bile, kendisi için yeni bir 
ufkun da altını çizmektedir.

Çevre

Son yıllarda dünyada, işçi hareketinin de gündem ine oturan çevre 
sorununun, yavaş yavaş Türk işçi hareketinin de gündem ine girdiği gö ­
rülmektedir.

Esasen "çevre sorunu" üzerine yapılan pek çok çalışmada, bu so­
runun, insanlık tarihi kadar eski bir sorun olduğu iddia edilir, ancak bi­
linmelidir ki; çevre sorunu daha çok bir örnek modern endüstriyel düzenin 
ürettiği ve çok yoğun olarak sanayileşme süreçleri boyunca hissedilmeye 
başlanılan bir olgudur. Bu olgu aslında, insanın zihni düzeyde yaşadığı 
kirlenmeden başlayarak bu durum un bir fonksiyonu olarak ortaya çıkan, 
endüstriyel atıklara kadar uzanan çok kom pleks bir olgu olarak karşımıza 
çıkmaktadır.

Çevre sorununun, özellikle modern dönem in ikinci yarısından iti­
baren önemli bir sorun olarak ortaya çıktığı görülmektedir. Bunun sebebi 
ise, çevre sorununu oluşturan kirlenmenin, tabiat tarafından ortadan kal­
dırılamayacak bir tehdit haline dönüşm üş olmasıdır. Bu an lam da çevre 
sorunu, tabiatın kendisine dönüştürem ediği endüstriyel çıktıların bir so ­
nucu olarak hayat bulmaktadır.

M akro bir çerçevede ifade etmek gerekirse, sanayi medeniyetinin 
ortaya çıkardığı birtakım sonuçların, yeryüzünde varolan ekolojik  d en ­
genin bozulm asına ya da kendini yeniden üre tem em esine neden oluşu, 
çevre sorununun kaynağını oluşturm aktadır denilebilir. Endüstriyel ü re­
tim süreci ve buna bağlı dayalı olarak ortaya çıkan tüketim olgusu, aslında 
çevre sorununu katlayarak gittikçe daha hayali bir sorun haline getirmiştir. 
Bu ifadelerden de anlaşılacağı gibi, çevre sorunu ile endüstriyel büyüm e 
arasında o lum suz bir ilişkinin varlığı hemen dikkat çekmektedir.

Endüstri çağının başlangıc ından itibaren, bazı çevre sorunları his-
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sed i lm es in e  rağm en, çevre  sorununun uluslararası bir sorun olarak al­
g ı lan ab i lm es i  ve uluslararası bir ö rgütlenm enin  gerçekleşebilm esi için, 
e n d ü s t r i  çağ ın ın  sonuna  gelinm iş  olması gerekecekti.  Bu boyutuyla çevre 
so ru n u  üzerine yoğunlaşan  çevre hareketleri, çevre sorununu önemli bir 
so ru n  o larak  dünya  gündem ine  sokarken, aynı zam anda m odern sanayi 
m ed en iy e tiy le  de bir hesap laşm aya girdiler. Bu hesaplaşm anın  halen 
sü rd ü ğ ü  de bilinmektedir.

İşç iler bir anlam da, endüstrin in  ortaya çıkardığı çevresel sorunların 
i lk  elde  m uhatabı durum undadırla r .  İşyerlerinin çok yoğun çevre sorunları 
ü re te n  yapıların ın  ilk etkilerini işçilerde görm ek, onların ödedikleri bazan 
a ğ ı r  faturalarda izleyebilm ek m üm kündür.

B a tıda  çevre sorunlar ın ın  yükselişi ile, kam uoyu  duyarlılığının 
y ü k se l iş i  ve sendikal duyarlıl ığ ın  yükseliş ine  bak ıld ığ ında bir paralellik 
gö rü lm ek ted ir .  Bunun önem li sebeplerinden birisi, kuşkusuz bir baskı 
g ru b u  olarak sendikaların , işçilerin yaşam a standartlarında yükselmeyi 
g e rçek le ş t i rm ek  gibi bir so rum lu luk la  karşı karş ıya  bulunm aları ,  buna 
k a rş ıl ık  o larak çevre sorununun, bu konforun elde edilm esi önünde büyük 
b i r  engel olarak ortaya çıkmasıdır.

U zun dönem de, işçi hareketinin çevre sorunlarına çok sıcak bak­
m a d ığ ı  düşünü lm üş ve bunun sebebi o larak ta  çevre hareketi,  işçinin 
i ç in d e  yerald ığ ı ü re tim  p la tfo rm una  karşı bir saldığı o larak  algılanmıştır. 
O y s a  zam anla  anlaşılm ıştır  ki, çevre hareket o lm aktan  çok, endüstrinin 
in san ileş tir i leb ilm esi ve ekolojik  dengenin  korunarak " sü rd ü rü le b i l i r  bir 
k a lk ı n m a " n m  başarılabilm esi tercihleri üzerine oturan bir harekettir.

Y ine anlaşılm ası gerekir ki, çevre hareketin in  son o tuz yılda Batı 
A v r u p a 'd a  başardıkları k ü çü m senem eyecek  derecede  önem li başarılardır. 
B u g ü n  endüstrilerde çok pahalı bir teknoloji o lm asına rağmen çevre tek­
n o lo j i le r in in  yaygın olarak kullanılm aya başlanm ası çok  büyük çapta 
ç e v r e  hareketinin eseridir.

Y ukarıdaki bağlam  içerisinde, ça lışm a ilişkileri tarihinde, çok 
ö n e m l i  b ir  belge o larak değerlendirilebilecek ve çevre sorununun işçi- 
i ş v e r e n  ilişkileri üzerine ilk ciddi tesiri o larak ifadelendirilebilecek
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"Y eşil-İş"  anlaşm a modeli üzerine de burada birkaç tesbit yapmak ge­
reklidir. İngiltere'de Belediye ve Genel Hizmetliler Sendikası ile işveren 
arasında gündem e gelen bu an laşm a modeli ilginç bir iş ilişkileri sis­
temine adım atıldığının ilk ciddi işareti olarak değerlendirilebilir.

Kuşkusuz çevre tartışmalarının ortaya çıkardığı kavramsal dü ­
zeydeki en somut netice ’'sü rdü rü leb i l ir  ka lk ınm a"dır .  Sürdürülebilir 
kalkınma, Brundtland Raporu olarakta bilinen Çevre ve kalkınma D ünya 
Komisyonu Raporu 'nda tanımlandığı üzere, gelecek kuşakların kendi ih­
tiyaçlarını karşılayabilmek yeteneğinden ödün vermeksizin, bugünün ih­
tiyaçlarının karşılanmasıdır. Sendikalar söz konusu olduğunda, sür­
dürülebilir kalkınm a " top lam  kalite"  kavramına dayanmaktadır. Toplam  
kalite, kaynakların en etkin şekilde kullanımı, üretebilinecek en iyi ürün, 
en az atık konularını beraberinde getirmektedir.

Çevre üzerine yürütülen tüm çalışm alara ve uluslararası alanda 
sendikaların gittikçe yoğunlaşan faaliyetlerine karşılık, milli düzeyde 
sendikalar ne tip çevre faaliyetleri yürütebilirler ve yaşanılabilecek ge­
leceğe, bakılabilecek bir çevre ideolojisine nasıl katkıda bulunabilirler? 
Bugün dünyanın pek çok ülkesinde olduğu gibi ü lkem izde de, işçi ha­
reketinin temel gündem lerinden birisini bu soru oluşturmaktadır.

Kısaca ifade etmek gerekiyor ki; önüm üzdeki dönem, çevre so­
rununun işçi hareketinin hem milli, hem uluslararası platformlarında daha 
çok yer işgal edeceği bir dönem  olacaktır. Geleceğin başarılı sen­
dikalarının çevre sorunlarını kendi çap larında aşmış, ülkelerinin ve d ü n ­
yanın çevre sorunlarının çözüm üne katkıda bulunabilmiş sendikalar o la­
cağı asla unutulmamalıdır. Ve yine unutulm am alıd ır ki; Türkiye'de çevre 
sorununun yüklenerek gelen yeni boyutlarına karşılık en ciddi ümitlerden 
birisini Türk  işçi hareketinde konuya karşı yükselen duyarlılık o luş­
turmaktadır.

Özelleştirm e

Bilindiği gibi "özelleştirme" 1980'lerde Batı 'da başlayan "yeni sag" 
siyasal akımının bir iktisadi tekniği olarak kullanım alanı bulmuş, ras­
yonel bir ekonom i ve klasik özgürlük düşüncesini aşmış bir yeni toplum  
projesinin temel dayanaklarından birisi olarak kabul edilmiştir.
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Y ine  Batı 'da  özelleştirm e uygulam aları,  sosyal refah devletinin 
g e n e l  hatlarıy la  gerçekleştirdiği ve buna paralel o larak sosyal dem okrat 
s iy a sa l  projelerin  temel hedeflerinin genel hatlarıyla gerçekleşm esi so­
n u c u n d a  krize girdiği bir dönem de gündem e gelmiştir. Sözkonusu  dönem 
d a h a  çok sivil top lum , d a h a  çok birey ve d ah a  çok özgürlük  slo­
g an la r ın ın  ileri çıktığı bir dönem i ifade etmektedir.

A yrıca özelleştirm e, yeni sağ tarafından iktisadi ve teknik olmadan 
ö te ;  resmi otoriteye karşı sivil top lum un m esafe alması, genişlemesini 
m ü m k ü n  kılacak, esas itibarıyla iktisadi, ancak bir k ısım  sonuçları iti­
b a r iy le  siyasi bir araç o larak da algılanmıştır.

1980'Ierde batıda başlayan öze lleştirm e rüzgarları seksenli yıllar 
b o y u n c a  önemli uygu lam a biçimleri ile realize olm uş, pozitif ve negatif 
y ö n d e  ortaya koyduğu sonuçları ile ciddi bir iktisadi/politik tecrübe bi­
r ik im in i  o rtaya çıkarm ıştır .

Bizde, bilindiği gibi yeni sağ politik söylem le T ürk  kam uoyu Türgut 
Ö z a l  ile birlik te  tanışm ıştır.  Bu d u ru m a  bağlı o larak "özelleştirm e" de 
T ü r k  politik tartışm a gündem ine  yine Özal ile birlikte g irm iş ve T ür­
k iy e 'd e  uzun zam an  tart ış ılacak b ir konunun  da ana  başlığını o luş­
tu rm u ş tu r .

"Özelleştirme" Batı A vrupa 'dan çok farklı siyasal, sosyal ve iktisadi 
ö ze ll ik le re  sahip ü lkem izde yeteri kadar tartışılm adan hazır bir proje ola­
r a k  uygu lam aya konm uş ve siyasetçiler tarafından farklı toplum  çev­
re le r inden  adeta kaçırılan, süratle uygulanm ası ile T ürk  top lum unun ik­
t isad i  kurtu luşu  arasında teke tek bir çak ışm a sağ lanarak ade ta  bir "kader" 
o la ra k  top lum un önüne  getirilmiştir. O ysa görünen odur ki; batılı anlamda 
y ap ı lan a m a m ış  bir dem okras iye  sahip, yeteri kada r  sivil örgütlenmeyi 
b a şa ram am ış ,  p iyasa  ekonom isi  kurallarını yeteri kada r  ekonom isinde 
y e r le ş ik  hale getirem em iştir ,  hatta kayıt dışı bir talan ek o n o m is in e  teslim 
o lm u ş  ü lkem izde  özelleş tirm e uygulam aları -Batı 'da dem okrasiy i  bes­
le rk en  bizde kam u aç ık lann ı kapatm ak uğruna toplum sal dengeleri süratle 
b o z a c a k  önem li bir tehdit haline gelmiştir. N itekim , iktisadi liberalleşme 
v e  bu anlayışa dayalı o larak  özelleştirm eyi savunan  ik tidar çevrelerinin 
ö ze l le ş t i rm e  uygu lam alar ın ı  süra tle  yaşanılm ası gereken  bir m ukadderat
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olarak toplumun önüne koymaları,  siyasi l iberalleşmede yani de­
mokratikleşmede ayak sürümeleri bu korkutucu sonuç yönünde kuşkular 
ortaya koymuştur. Siyasi liberalleşmeye direnen, iktisadi liberalleşme 
mantığı içerisinde özelleştirmeyi yaşayan bir Türkiye, tabii ki devletin 
elinde birikmiş kamu sermayesinin iç ve dış sermaye çevrelerine, yeteri 
kadar açık o lm ayan -örneğin sendikaların bile devre dışı bırakıldığı- bir 
yapıda, haksız bir b iç im de aktarıldığı bir sonucun yaşanm asını ortaya 
çıkaracaktır. Bu zem inde sendikalara düşen görev, rasyonel bir özel­
leştirmenin gerçekleştirilebilm esinde temel alt yapıyı oluşturan gerçek 
demokrasi, buna paralel güçlü sivil toplum oluşumu ve demokratik bir 
çalışma hayatının kurulabilm esi noktasına ve gerçek anlam da piyasa 
ekonomisine geçişe iktidarları zorlamaktır . Bunların gerçekleşm ediği bir 
Türkiye'de özelleştirm enin bir iktisadi talanı ortaya çıkaracağını, bu so­
nucun ise işçiler ve tüm  çalışanlar tarafından kabul ed ilem eyecek bir 
sonuç olduğunu topluma ve muhatap çevrelere iyi anlatmaktadır. Sonuç 
olarak Ö Z E L L E ŞT İR M E 'n in  Türkiye'nin bugünkü şartlarında kabul edi­
lebilecek iktisadi bir teknik olamayacağını, iktisadi neticelerinin yanısıra 
ortaya çıkacak politik neticelerinin korkunç sonuçlar doğurabileceğini 
ifade edebiliriz. Ancak işçi hareketi açısından bugünkü statükonun da sa­
vunabileceğini zannetm iyoruz. Türkiye'nin bugün karşı karşıya kaldığı 
politik yozlaşm anın  büyük çapta  KİT 'ler etrafında o luşm uş çarktan kay­
naklandığı bilinmektedir. Türkiye m evcut KİT düzenine kesinlikle yeni 
bir boyut kazandırmalıdır.

Sendikalar, özelleştirme konusunda çoğu zaman izledikleri kayıt. ız 
tavrı süratle terkederek bu konuda alternatif politikalar üretmeli, ülkemizin 
önüne doğru tercihler koyabilmelidir. Y ine sendikalar, özelleştirme uy­
gulamalarını dikkatle takip etmeli, süreçte güçlü inisiyatifler alabilmenin 
yollarını aramalıdırlar.

İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği K o n u su n d a  G elişm eler

Son dönem de teknolojide ortaya çıkan gelişm eler endüstri iliş­
kilerine yeni boyutlar getirmiştir. Bu boyutlardan birisi de işçi sağlığı ve 
iş güvenliği a lanında gözlenen gelişm elerde kendini hissettirmektedir. 
Yeni teknolojiler işçi sağlığı konusunda bilinen birçok riski ortadan kal­
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d ırm ış tır .  A ncak  bu konuda  belirsizlik  devam  etm ektedir. Teknolo jik  ge­
l işm e le r ,  işçi ile ü re tim  ek ipm anlar ı  arasında d irekt ilişkiyi süratle azalt­
m ış ,  b u n a  karş ıl ık  o larak  ü re tim  sürecini h ız landırm ıştır .  Yeni ge­
l i şm e le r  ü re t im  iş lem lerinde insanın rolünü azaltmıştır.

Ü re t im  sürec inde  ortaya  çıkan yukarıdaki yapı değişiklikleri,  işçi 
sağ lığ ı / iş  güvenliğ i  r isk lerinde de bir nitelik değişim ini ortaya çı­
k a rm ış t ı r .  E n d ü s tr id e  iş akışının sü ra tlenm esi,  işçinin fiziki gü­
ven liğ in d e  ve sağlığ ında önemli bir değişikliği sözkonusu e tm ezken (hatta 
b az ı  iy ileşm elere  yol açarken) moral boyutuyla  işçi sağlığ ında riskleri 
a r t ı rm ış t ır .  İşçi sürecinin  süratlenm esi işçilerin moral sağ lığ ında psiko/ 
p s iş ik  rahatsız lık ların  ya da risklerin ar tm asına  neden olmuştur. Ulus­
lararası  ça lışm a  forum larında sıkça d illendirilen bu konu artık, Batıda 
send ika la r ın  temel çalışm a alanlarından birisini o luşturm aktadır.  Türk 
sanay iin in  süratle teknoloji yenileyen a lanlarında görü lm eye başlayan 
sözkonusu  uyum  sorunları, kısa süre içerisinde Tıirk sendikacılığınında 
esaslı gündem  m addelerinden birisini o luşturacağa benzem ektedir.

E sn e k  Ç a lışm a

B ugün Türk işçi hareketinin gündem ine  g irm eye başlayan bir 
b aşk a  k o n u d a  "esnek çalışm a"dır. İşin n ite liğ inde ortaya  ç ıkan ge­
lişm e le r  k lasik  ça lışm a ilişkileri s is tem ini önem li değiş ik lik lerle  karşı 
karş ıya  b ırakırken, işin organizasyonu yeni boyu tla r  kazanm aktadır.  Bu 
ça lışm a la ra  bağlı o larak çalışm anın  yeniden düzen lenm esi  gündem e gel­
m ekted ir .  Bu gelişm enin , uzun dönem de sendikac ılık  kültüründe önemli 
ge lişm elerin  ortaya çıkm asına kaynaklık  edeceğini söy lem ek  yerinde bir 
tesb it  olacaktır.

İş G üvencesi

Ü lkem izde  Türk işçi hareketini etkileyen önem li olgulardan birisi 
d e  özellikle teknolojik  gelişm elere ve yenilenm elere  bağlı olarak gittikçe 
d e  daha  önem li bir sorun olduğu görülen teknolojik  işsizlik ve bu ve sair 
sebep le re  bağlı o larak da tartışm a gündem ine  o turan "iş güvencesi"  ko­
nusudur. B ugüne kadar izlendiği kadarı ile sendikalar  bu konuda esaslı bir 
y ak laş ım  getirem em işler ,  getirilen y ak laş ım lar  ise sınırlı çabalar  olarak 
k a lm ış t ı r .
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Yeni dönem de , G üm rük  Birliği şartlarının Türk sanayiinde o lu ş ­
turacağı sarsıcı dep rem in  izlerinin bir türde, bazı sektörlerde işten işçi 
ç ıkarm a şeklinde tezahür edeceği çok açık bir gerçektir. Türk iye4nin  o l­
dukça hazırlıksız  ve kendisi bakım ından olum suz sayılabilecek şar tlarda 
adım attığı G üm rük  Birliği, işçi hareketi bakım ından bazı o lum lu yönleri 
dışında genelde o lum suz  bir gündem  maddesini o luşturm aktadır.

S endika  İçi Dem okrasi

Sendikalar bakım ından "Sendika İçi Demokrasi" konusunun bugün 
yine sendikal gündem in  önemli konularında birisini oluşturduğunu da 
burada belirtm ekte fayda vardır. Ü lkem izde demokrasiyi ve temel ö z ­
gürlükleri herkes için değil, yalnızca kendim iz için istem e a lış ­
kanlığımızın henüz sendikal alanda da etkinliğini sürdürdüğü g ö ­
rülmektedir. T ürkiye için demokrasiyi çok önemli bir ihtiyaç, hayat bir 
gereklilik sayan ve dem okrasiyi sendikacılık kültürünün o lm azsa o lm az 
koşulu gören pekçok sendika yöneticisinin, demokrasiyi kendi sendikaları 
için pek de kullanışlı bir araç (!) olarak görm em eleri bugün Türk işçi h a ­
reketinin çok önemli gündem  m addelerinden birisi durumundadır.

Bütün bu gündem  maddelerinin ötesinde, kuşkusuz 1996'dan 2000 'e  
Türk işçi hareketinin asıl gündemini, topyekün yenilenm e ve ikibinli y ıl­
larda güçlü bir b içim de ayakta kalabilmek; güçlü, yeni, dem okrat ve barış 
içinde bir Türk iye 'ye  doğru ve adil katkılar yapabilm ek oluşturm aktadır. 
Bütün sorunlara rağmen Türk işçi hareketi, bugünkü potansiyeli ile y u ­
karıda bahsedilen asıl gündem i anlayabilm e ve büyük dönüşüm ü g e r­
çekleştirebilm e gücüne bugün sahip görünmektedir.
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SO SY A L D E V L E T  U Y G U L A M A L A R I, TARİHSEL
G ELİŞİM  V E G Ü N C E L SO R U N L A R

Prof. Dr. H aşan  Ö zyurt
KTÜ İkt. İd. Bil. Fak.

GİRİŞ

Klasik A nayasa  Hukuku  ortak müessese s istemleri  yaratmıştır.

Z a m a n la  par lam enter  s istem klas ikleşmiş yer leşmiş ;  yasama,  yü­
rü tm e ve yargı  bi rbi rinden ayrılmıştır .

Böylece  a) plüral izm,  b) Dialogculuk,  c) Çok  partili rejim, d) Kamu 
hürriyetleri  temel kurumlar  olarak ortaya çıkmıştır.

Bu siyasi kurumlar,  gü nüm üzde sosyal karakterli  bir demokras i  ta­
banına  o turmuştur.

"Sosyal devlet" batı demokrasisin in  temel ku rum u olmuştur.

Bu kavramı  ele a lmadan  önce  önemli bir soru ile karşı karşıyayız: 
İktisadi hayat ve siyasi hayat ' tan hangisi ötekine hakim olacaktır?

Cev ap  : Gerçekte bunlar  iç içedir. Her  iki alan da birbiriyle uyum 
içinde olmalıdır.  Genel l ikle birisi sebep iken diğeri sonuç rolünü oynar. 
Ancak,  mücadeleci  re jimlerde siyasi m ekanizme ekono mik  düzenleyiciliği 
de  üst lenmektedir.

Temelde ,  siyasi olaylar  iktisadinin, iktisadi olaylar  da siyasinin ya­
pısal  unsurudur.

G ü n ü m ü zd e  sosyal devlet  saf  "Liberal Kapitalist  Rej im"i  ortadan 
kaldırmış tı r .  Ni tek im  planlı ka lk ınma pol it ikaları  bu gelişmenin  ürü­

nüdür.

Yirmibirinci  yüzyıla girerken,  sosyal devlet  uygulaması  kapitalizme 
yeni  bir gö rü nüm  ve isim kazandırmış tı r  : "Sosyal Piyasa  Ekonomis i"
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Çeşitli  dönemlerde  görülen ihtilal hareketleri  ve sosyal  ka ­
rışıklıklar yaratan  olaylar ın tahlili ve ortadan kaldı rı lması  düşünces in in  
ürünü olarak bazı haklar  ve hürriyetler ilân edilmiştir.  Bunlar  ve değişen 
toplum şartlarının etkisi ile "kişi lerden sosyale"  doğru bir ge l i şme iz­
lenmiştir .

İşte bu sentez "sosyal devlet"i  doğurmuştur .  Sosyal  devlet in te­
melinde  eşit l ik vardır.

Demokras in in  en güçlü duygusu eşitliktir. Sadece  Hürriyet i  s ağ ­
lamakla demokras i  olmaz.

Vatandaşlar ın  açlık, yoksul luk,  hastalık,  kötü yaşama vb. du ru m lar  
karş ıs ında yalnız  b ı rakı lmaması  devlet in görevi  sayı lmışt ır ,  ayr ıca  in­
sanların tek tek değil birlikte mut luluğa kavuşması  bireyci demokras i  
fe lsefes inde köklü  değ i şme yapmışt ır .

Bütün bu gel işmeler sosyal devlet ' i  ve bunun da  ötes inde "refah 
devlet"ini  doğurmuştur.  Böylece  sosyal haklar gündeme gelmiştir.

Sosyal  haklar  kişisel hak' lara aykırı (karşı) değildir.  Her  ikisi de  
insanın özüne bağlıdır.

Sosyal  hakların sağlanması  için siyasi iktidarın müdahales i  ge ­
rekmişt ir .

Uluslararası  Çal ışma örgütü (ILO) normları  (ölçüleri )ne göre  sos­
yal haklar  şöyle sıralanabilir:

a) Çal ışanlar ın  temel  hakları:

- İktisadi Güvenlik

- Yarar l ı  İş,

- İş bulma,

- Sosyal güvenlik.

b) Çal ı şma şar tlar ıyla ilgili haklar:

I. SOSYAL DEVLET UYGULAMASINI HAZIRLAYAN
ŞARTLAR
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- Dinlenme,
- Ücretli tatil,
- İş yer in in  temizl iği ,

- Ana l ık  ve çocuk teminatı ,

- M es lek  öğretimi  ve eğitimi.

c) Bu haklara  saygı  gösteri lmesi  için gerekli haklar:

- Ç a l ı ş m a  hürriyeti ,

- T op lu  sözleşme ve grev hakkı.

- Send ika  kurma hakkı.

d) Mülkiyet  hakkında kamu yararına yapı lacak değişiklikler.

"Liberal  Devlet" model inden "Sosyal Devle t"e  geçiş sürerken bu­
günkü kapi ta l izm 150 yıl öncesinden farklı gelir düzeyine  sahip, fakat 
yan y a n a  yaşayan  sosyal  sını flar  arasındaki  tezatları,  ça tı şmalar ı  şid­
det lendirmiş ti r .

İşte bu sosyal  huzursuzlukları  ve gerginlikleri  ortadan kaldı rmak ve 
sosyal  reformlar  yardımıyla denge sağlamak ihtiyacı sosyal  devlet' i do­
ğurmuş tu r .

2. SO SY A L D E V L E T  N ED İR?

Sosyal  devlet ' in anlamını ,  onun neler  yaptığ ım sı ralayarak be­
lirtelim: Sosyal  devlet;

a) Kişiyi  iktisadi hayat ta yalnız  b ı rakmaz.

b) Kapital izm'in bir eseri veya aşaması  değildir,  ancak,  bu düzen 
içinde,  onun adale tsizl ik ler ine karşı ç ıkan ak ım  ve vardıkları  bir aşa­
madır.  Yani  bu a şamaya uygun olarak kurulmuş  kurumlar ın  tümüdür.

c) İktisadi hayatı düzenler:

- Üretimi  planlar (iktisadi planlama).

- Fiyat  hareketlerini düzenler.

- Yatı rımları  planlar,

- İ st ihdam poli tikasın belirler,
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- Dış ö dem el e r  dengesini ayarlar,

- Diğer  iktisadi sorumluluklar  yüklenir,
- Gereğinde kamu kes imine ağırlık verir.

d) üret im aracı sahipleri sosyal devleti  (hakim güç olarak) kontrol  
edemez,  aks ine  devlet  onları kontrol altına alacak para, maliye  ve iktisat 
poli tikalarına sahiptir.

e) Gereğ inde özel mülkiyeti  toplum yararına kamulaşt ı rmayı  sosyal  
reform aracı sayar.

f) Gereğinde kamu hürriyetlerini,  sosyal adalet adına sınırlar.

g) 20. yüzyılın yeni bir sosyo,polit ik örgüt lenme sistemidir.

h) Liberal  kapitalist  ve kollektivist (sosyalist  ve komünist )  dev  
letlerden, yapı bakımından farklıdır. Bu iki si stemin sentezi  gibi d ü ­
şünülebil ir .

i) S is temleşmesi ,  gel i şmiş  ve azgel işmiş  ü lkeler in sosyal  y a ­
pı lar ında farklılık gösterir.

Sosyal Devlet K av ram ı ve Tanım ı:

"Sosyal  devlet" kavramı çağdaş  devlet  anlayışı  ile özdeş leşen bir  
kavramdır.

Gerçekten günümüzün devleti,  sosyal yapıda meydana gelen t a h ­
ribatın gideri lmesi ve sosyal çelişkilerin ortadan kaldı rı lması  am ac ıy la  
d iğer  demokra t ik  kuruluşlarla birlikte sorumluluk taşıyan ve topluma yeni  
şekil ler verme gücüne sahip bulunan bir devlet  tipidir.

"Sosyal devlet ,  sosyal görev ve sorumluluklar  üs tlenmiş , halkına  
insan şeref ve haysiyet ine yaraş ır  maddi ,  medeni  ve kültürel ihtiyaçları  
içeren asgari  refah şartları sağlamayı  hede f  almış,  sosyal  güvenlik mü- 
essese lerini  kur muş  çağdaş  devlet  anlayışıdı r"  b iç im inde ta­
nımlayabilir iz.

Bir başka  açıdan da, "izleyeceği vergi ve ücret  politikaları ile adil  
bir gelir  dağı l ımının gerçekleşmesi görevini  üst lenen,  ko runm ağa muhtaç  
grup ve sınıfları gözeten,  sosyal güvenl ik uygulamalar ı  ve i st ihdam po-
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l i t ika la r ına  yön veren,  eği tim,  sağlık,  mesken gibi toplumun asgari ih­
t i yaç la r ın ı  ka rş ı lamaya yönel ik,  poli tikaları  uygulayan ve ça l ışma ha­
y a t ın ı  düzen leyic i  tedbir ler  alan çağd aş  bir devle t  anlayışı" şeklinde de 
tan ımlanabi l i r .

2. T Ü R K İY E 'D E  SO SY A L D E V L E T  İLK ESİN İN  G E L İŞ İM İ

Bu konu cum hur iyet  öncesi,  cumhuriyet  dönemi  1961 - 1980 ve 
1 9 8 0  sonrası  dö n em le r  olarak ayırdedilebilir.  Özet le 1960 sonrasındaki 
g e l i ş m e l e r  k ayd a değerdi r.

A- 1961 Anayasası

a) 1961 anayasası  ve Sosyal  Devle t  İlkesi

T ürk iye ' de  Sosyal  Devle t  anlayışın genişl iğine ve der inl iğine yer­
l e ş m e y e  baş laması  1961 Anayasas ına  bağlanabilir .  Ni tek im 2. maddesi  
"C u m h u r iy e t in  Nitelikleri" başlığı alt ında "Türkiye Cumhuriyet i ,  insan 
hak la r ına  ve baş langıçta belirtilen temel ilkelere dayanan,  milli, de­
mokrat ik ,  laik ve sosyal bir hukuk devletidir" ibaresiyle sosyal devlet  an­
layış ın ın  kabülünü açıkça dile get irmektedi r.

Anayasanın  tüm ilkeleri sosyal devlet  prensibini des tekler  ni­
teliktedir.  Böylece 1961 Anayasas ı Türkiye 'de ilk defa Sosyal  Hukuk  re­
j i m i n i  kurmuş  bir Anayasa  olarak kabul edilebilir.

b) 1961 anayasas ında Sosyal  Devle t  Anlayışın ın  Gereği  Olarak 
Dev le t in  Sosyal  Hayata  Müdahales i

Türkiye'de  sosyal hukuk devleti  rejimini kuran ve sosyal devletin 
d ay a n d ığ ı  prensipleri  teminat  alt ına alan 1961 anayasası ,  ça l ı şma hakkını,  
g r e v  toplu sözleşme hakkını  ve sendika ku rma özgür lüğünü tanıyan bir 
y a s a  ni tel iğini  de  taş ımaktadı r.

A nayasad a kabul  edi lmiş bulunan sosyal devle t  anlayışı  41. mad­
d e d e  aç ıklanmakta  ve sosyal devlet  olmanın  yükümlülükler i  şöyle ifade 
ed i lmek ted i r .  "İktisadi ve sosyal  hayat,  adalete,  tam çal ışma esasına  her­
k e s  için insanl ık haysiyet ine  yaraş ı r  bir yaşayış  seviyes i  sağlanması  
a m a c ı n a  göre düzenlenir,  iktisadi, sosyal kültürel  kalkınmayı  demokratik 
yo l l a r l a  gerçekleş t irmek,  bu maksat la,  milli tasarrufu art ı rmak,  yatırımları
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toplum yararının gerektirdiği  önceliklere yönel tmek kalk ınma plânlarını  
yapmak devletin ödevidir".

Bu hük üm  ile sosyal devletin görevleri bel inlenmekte ve bu yolda  
izleyeceği ekonomik,  sosyal kültürel amaçlı  politikaları saptamanın  bi r 
devlet görevi  o lduğu ifade edilmektedir.

42.  m addede "Devlet ,  çalışanların insanca  ve ça l ışma hayat ın ın 
kararlıl ık içinde gelişmesi  için, sosyal,  iktisadi mali tedbirlerle çalı şanları  
korur ve çal ışmayı  destekler,  işsizliği önleyici  tedbirleri  alır". A n a ­
yasanın ça l ı şma şar tlar ına ilişkin 42.,  44.,  45.  maddeler inde ,  devle t in  
gerekli önlemler i  alacağı belirtilmiştir.

Anayasan ın  46.,  47.  maddeler i  işçi-işveren ilişkileri aç ıs ından 
büyük önem taşımaktadı r.  Sendika  kurma hakkına ilişkin46. madde 1961 
Anayasasın ın  i şçi-işveren ilişkileri bak ımından getirdiği  en önemli  
hüküm, şüphesiz  ki grev ve toplu sözleşme hakkının tanınmasıdı r.

Sosyal devletin en baş ta gelen görevlerinden biri de  sosyal  g ü ­
venliktir.  anayasanın  48. maddesi  ise sosyal güvenl ik hakkına ayr ılmış 
olup, "bu hakkı  sağlamak için sosyal sigortalar ve sosyal yardım teşkilâtı  
kurmak ve kurdurma"nın  devletin ödevler inden olduğunu açık­
lamaktadır.

49. ve 50. maddelerde ise devletin sağlık, konut  ve eğit im a l an ­
larındaki görev sorumlulukları  belirti lmektedir.

Bu maddeler  devlete sağlık, konut  ve eği tim a lanlarında pol it ikalar 
saptamak zorunluluğunu getirmekte,  yalnız bununla da kalmayarak bu 
alanlara mali yönden katkıda bu lunmak gibi bir yük de yüklenmektedir .  
Ancak Anayasanın 53. maddesinde "Devlet  bu bölümde belirtilen iktisadi 
ve sosyal amaç lara  u laşma ödevlerini,  ancak,  iktisadi gel işme ve mal i 
kaynaklarının yeterliliği ö lçüsünde yerine getirir" d iyerek bu y ü ­
kümlülüğün şartlarını  da  d ile getirmiştir .

B- 1961 - 1980 D önem inde Devletin Sosyal H aya ta  M üdahalesi

a) Devle tin Yasalar  Yolu İle Müdahalesi:

1960 Devrim' inden sonra devletin sosyal alandaki müdahales i 1961
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A n a y a s a s ı n ı n  bel ir lediği  sosyal  devle t  i lkesine uygun olarak gelişme 
g ö s t e rm iş t i r .  A n a y as ad a  yer  alan sosyal  devlet  espr is inin ışığı alt ında fa­
a l i y e t e  geçen y a s a m a  ve y ü rü tm e  organları  gerek ça l ışma hayatının dü­
z e n le n m e s i ,  gerek devle t in  d iğer  sosyal  görevleri  konusunda  çeşitli ön­
l e m l e r  gel iş t irmiş lerdi r .  B u  d ö n em d e  çal ı şma hayatı  ile ilgili yasaların 
g e l i ş m e s i n d e  köklü at ı l ımlar  yapıldığı  görülmektedi r.  274 sayılı "Sen­
d i k a l a r  Kanun u"  275 sayıl ı  "Toplu İş Sözleşmesi  Grev ve Lokavt  Ka­
n u n u "  1.3.1963 tar ihinde yürür lüğe giren 506 sayılı Sosyal Sigor talar  Ka­
n u n u ,  sosyal  güvenl ik  bakımından bir çok yenil ikler  getirmiş 
b u lu n m ak tad ı r .

25.8.1971 tarih ve 1475 sayı ile yeni "İş Kanunu" yürür lüğe so­
k u l m u ş t u r .

2.9.1971 tarihinde 1479 sayılı "Esnaf  ve Sanatkâr lar  ve Diğer Ba­
ğ ı m s ız  Çal ışanlar  Sosyal Sigor talar  Kurumu",  kısa adı ile " B A G K U R  Ka­
n u n u "  devlet in sosyal güvenl ik  h izmet lerinin yaygınlaş tı r ı lmasının bir 
kan ı t ı  olarak,  65 yaşını  doldurmuş  muhtaç ,  gü çsü z  ve k imsesiz  Türk  va­
t a ndaş la r ı na  ayl ık bağ lanması  hakkında bir kanun çıkar ılmışt ır .  Söz- 
ko n u s u  kanun 2022 sayı ve 10.7.1976 tarih ve Türkiye  Büyü k Millet 
M ec l i s in d e  kabul  edi lmiş ve 1.3.1977'de yürür lüğe  girmiştir.

Nihayet  20.6.1977 tarih ve 2089 sayılı "Çırak,  kalfa,  Ustalık Ka­
n u n u "  çıkar ı lmış t ır .

b) Devle tin Kurumlar  Yolu İle Müdahales i:

K a lk ın m a  P la n la n  ve Sosyal Devlet

Anayasasın ın  41. maddesinde de  sosyal ve ekono mik  hayata mü­
d a h a l e  ederken devlet in kalkınma planları yapm ak  görevini üstlendiği 
i f ad e  edi lmektedi r.  Yeni Anayasanın  129. maddesinde "İktisadi,  Sosyal ve 
Kül türe l  Ka lk ınma plana bağlanır" deni lmek suretiyle devletin ekonomik,  
so sy a l  ve kül türel  hayata planlı bir şeki lde müdahales i  öngörülmüş bu­
lunmaktadı r .  1961 anayasas ı ile devlet ,  eko no mik  ve sosyal hayatı dü­
ze n le m e k  üzere  sosyal devlet  anlayışına da  uygun olarak kalkınma plan­

l a r ı  y a p m a y a  baş lamış t ır .
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Anayasada  plânın hazır lanması ile ilgili olarak çıkarı lacağı  ö n ­
görülen özel kanun 30.9 .1960 tarih ve 91 sayılı kanundur.

D P T  İktisadi ve sosyal poli tika ve hedeflerin tayininde ve ikt isadi  
politikayı ilgilendiren faaliyetlerin koordinasyonunu sağlamak h u s u s u n d a  
tavsiyelerde bu lunmak ve hükümete  yardımcı  o lmakla  da g ö ­
revlendiri lmişt ir .

Ka lk ınma plânlarının sosyal devlet  espirisine sadık kal ınarak ha ­
zırlandığı  b il inmektedir .  Ni tekim plânlar  sosyal devlet  espirisinin ışığı  
a lt ında incelendiğinde,  "başta sosyal gel işme hedefi  o lmak üzere,  sosya l  
barış, sosyal  denge  ve sosyal bütünleşme hedeflerine tüm plânlarda s a d ık  
kal ındığı  görülecekt ir".  Ayr ıca  p lânlarda sosyal devlet  anlayışının ge reğ i  
olarak devlet in sosyal poli tikalarının belirlenmiş o lduğu politikalara d e v ­
letin müdaha le  yolları veya  politikaları tanzim fonksiyonlarının ise k ı s a  
ve uzun dönemli  perspekt if ler içinde saptanmış  bulunduğu g ö ­
rülmektedir.

C- 1980 Sonrası D önem de Devletin Sosyal H aya ta  M ü d a h a le s i

a. Devletin Yasalar  Yolu İle Müdahalesi

1982 Anayasası

1982 Anayasas ı da  1961 anayasasında olduğu gibi Türkiye  C u m ­
huriyeti  Devletinin niteliklerini belirleyen 2. maddesinde "devletin, laik 
sosyal bir hukuk devleti" ibaresiyle yer vermektedir.

Anayasanın  devletin temel amaç ve görevlerini  belirleyen 5. m a d ­
des inde ise "kişilerin ve toplumun refah, huzur  mutluluğunu sağ lam aya,  
kişinin temel hak hürriyetlerini,  sosyal hukuk devleti  adalet  i lkeleriyle 
bağdaşmayaca k  şeki lde s ınırlayan siyasal,  ekonom ik  ve sosyal  enge l le r i  
ka ldı rmaya,  insanın maddi  ve manevi varlığının gel işmesi için ge rekl i  
şar t lan  hazır lamaya"  devlet in temel görevleri  a ras ında  yer  ver ilmiş ti r .

1982 Anayasas ının  Sosyal  ve ekonomik  Haklar  ve Ödev ler  baş l  ıklı
3. bölümü,  benimsenen "sosyal devlet" ilkesi ı şığında devlet in sosya l  ve 
ekon om ik görev ve sorumluklar ına açıklık get irmektedi r.  Ayrıca  41. 
maddede,  42. maddede,  44.  madde,  45. maddede sosyal devlet  anlayışı .
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h a l k ı n  refah ve mut lu luğu nu n sağlanm asında  devlet in çok sayıda görev 
ü s t l en m es in i  gerekl i  k ı lmaktadır .  Bun un  bir sonucu olarak, devletin ça­
l ı ş m a  haya t ı  ile ilgili görev ve sorumluluklar ın ı  bel ir leyen aşağıdaki 
e s a s l a r  1982 A n a y asa s ın d a  yer  almıştır.

49 ,  50, 55. maddelerde  de aç ıkça görülmektedi r ki, 1982 Ana­
y a s a s ı n d a  devle t  i s t ihdamının  sağlanması ,  işsizliğin önlenmesi ,  ça­
l ı ş an la r ı n  ko ru n m as ı  konus und a maddi ve manevi  sorumluluk üst­
l e n m i ş t i r .

N i t ek im  devle t  sağlık,  çevre korunması  ve konut  ihtiyacının kar­
ş ı l a n m a s ı  kon u lar ında  da kendi görev ve sorumluluklar ına  Anayasanın 
5 6 ,  57 ve 58.  maddeler inde  yer vermiştir.

Ha lkın  refah ve mut lu luğunu sağlamak,  ko runm aya muhtaç züm ­
re le r i  ko rumak  ve sosyal güvenliği  temin e tmek konusunda da  devletin 
üs t l end iğ i  önemli görevlere Anayasa  yer vermiştir.

Anayasanın 60 ve 61. maddeleri  sosyal güvenl ik haklar ına ay­
r ı lmış t ı r .  Söz  konusu esas ların ışığında,  1982 Anayasas ın ın  sosyal  hukuk 
dev le t i  ilkeleri uyar ınca hazır lanmış bir Anayasa  o lduğu açıktır.  Ancak 
A n a y asan ın  65. maddesinde devletin sosyal ve eko no mik  alanlarda be­
l i r lenen görevlerini ,  ekono mik  istikrarın korunmasını  gözeterek,  mali 
kaynak la r ı n  yeterliği ö lçüsünde yerine get ireceği ifade edilmiştir.

Çal ı şma Hayat ın ı  Düzenleyici  Yasa lar  :

5 .5.1983 tarihinde 2821 sayılı  yeni sendikalar Kanunu,  2822 sayılı 
T o p l u  İş Sözleşmesi  Grev ve Lokav t  Kanunu kabul  edilmiştir .

Devle t  çıkardığı  yasalar  yoluyla Toplu  Pazarl ık  Rej iminin  kurucusu 
v e  koruyucusu fonksiyonuna devam etmektedir.  Yasalar  bir yönü ile sis­
t e m i n  varlığının ve devamın ın  teminatı  iken, d iğer  yönü ile s is teme dev­
l e t i n  müdahalesi  olarak da  kabul  edilegelmiştir .

Beş  Yı l l ık K a lk ın m a  Planları

Devle t  Planlama Teşki lat ınca hazır lanan Ka lk ınm a Planları  belli 
ö l ç ü d e  emredic i  özell ik taşıyan ancak geniş boyutu  ile yol gösterici  ve 
ö z e n d i r i c i  özell iğe sahip o lmakla birlikte, devletin niteliklerini ve sosyal
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devlet  o lma yönünd e attığı ad ım lan ortaya k o ym ak  açıs ından ön em  t a ­
şımaktadırlar.  Ancak planlarda öngörülen he de f  ve poli tikaları  u y ­
gulamak,  plân hedeflerine bağlı ka lmak veya o hedeflerden ayr ı lmak h ü ­
kümetlerin yetki ve sorumluluklarındandır.

3- SO SYAL D EV LETİN  SO RU M LU LU Ğ U  O L A R A K  SO SY A L 
G Ü V EN LİK

T an ım  :

Sosyal  güvenliğin üniversel  bir tanımı yoktur.  "Sosyal güvenl ik  
ideal bir müessese değil,  kendi ideali olan bir müessesedir .  Sosyal g ü ­
venliğin ideali,  kapsamının hiçbi r fert  açıkta kalmaksızın milli geniş liğe 
u laşması;  etkinl iğinin milli iktisadi gel işme seviyes ine uygun olarak ve 
hiçbir zaman insan haysiyet ine yaraş ır  bir asgarinin alt ına d ü ş m em ek  
şartıyla artmasıdı r.  Bu artış hiçbi r  zaman  çalışmayı  baltalayacak,  ta ­
sarrufu unutturacak ölçüde kazanca  bağlı olmamal ı ,  fakat ça lı şanla ç a ­
l ışmayanı b irbi rinden ayı racak ölçüde kazanca  bağlı olmalıdır".

Sosyal  güvenl iğin,  herkesçe kabul edilen, kesin tanımı yoktur.  Bu 
kavram 20. yüzyı lın ilk çeyreğinden sonra kul lanı lmağa başlanmışt ır .

Sosyal güvenlik,  bireylerin uğrayacakları  tehlikelerin zararlarından 
kurtarılma garantisidir.

Sosyal güvenl ik kurumu,  sosyal sigortalar ve kamu sosyal güvenl ik 
harcamalarından oluşan bir sestem olarak tehl ikeye uğrayanları  tehl ikenin 
zararlarından kurtarır,  böylece büyük bir tatmin yaratır.  Gelirin yeniden 
dağı lması  suretiyle yaratı lan bu tatmin,  belirli bir gelirle elde edilmesi 
mümkün  olan tatminden daha yüksektir.

Sosyal  güvenl ik sosyal siyasetin en önemli aracıdır.

Sosyal  güvenl ik  kavramı  değişik açılardan ele alınabilir:

Tehlike le r  Açısından Sosyal Güvenlik

Sosyal  Güvenl ik,  her birey ve toplum için mut laka karşı lanması  
gereken bir sosyal ihtiyaçtır.  Sosyal Güvenlik ihtiyacını doğuran ne­
denlere tehl ike denir.  Bunlar  şöyle gmplandırı labil ir :
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Fiziksel T eh like le r  :

- Hasta lık
- Kazalar  ve malul iyet
- Yaşl ı l ı k  ve  ö lüm
- Ana l ık

İk tisad i Teh like le r  :

- İ şs iz l ik
- Ai le gelirinin yetersizliği

* Bütün bunlar  demograf ik  (nüfusuyla ilgili), sosyo-ekonomik 
(m i l l i  gelir,  ist ihdam) sosyolojik (örf, adetler ve din) ve kültürel (eğitim) 
ş a r t l a r l a  yakından ilgilidir.

T e d b ir  O la ra k  Sosyal Güvenlik .

Her tehlike iki türlü zarar  doğurabilir:

- Çal ı şma gücünü n kaybı
- Kazancın  kaybı
* Bu nedenle Sosyal  Güvenl ik ,  insanı sayılan tehlikelerin ortaya 

ç ıkardığ ı  gelir  yetersizl iğinden kur tarmak amacı güden tedbirler bütünü 
o l a r a k  tanımlayabiliriz.

Söz konusu tedbirler üç gruba ayrılır:

Geleneğe Dayalı T ed b ir le r  :

- Tasarruf:  ancak,  bu gelire bağlıdır.
- Akrabal ık,  komşuluk,  hayırseverl ik gibi dini ve insani duygular 

( T a s a r r u f  yetersiz ise)

M o d e rn  T edb ir le r :

* Bunlar,  sanayi leşme ile geleneğe bağlı tedbirlerin yetersiz kal ­
m a s ı  sonu cu  or taya  çıkmışt ır .

* Sanayi leşme,  der in beşeri  yaralar  açarak i lerlemiş;  bir yandan 
y e p y e n i  risklerle sefaleti  artırmış;  öte yandan  ise, bazı sosyal  yardım çe­
ş i t le r i n i  zayıf latmış;  ancak herkese  güvenl ik sağlamaya yeterli yeni kay­
n a k l a r  yaratmışt ır .  Söz  konusu  kay nak la r  şunlardı r:
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- Sosyal  sigortalar
- Ka mu sosyal güvenl ik harcamaları
- Herkese  uğradıkları  tehlikelerin zararlarının telafi edi lmesi g a ­

rantisi  (gelişmiş  ü lkelerde)

M unzam  T ed b ir le r  :

Bunlar devletçe sağlanan garantilerin üs tüne ç ıkmak  amac ıyla  ç e ­
şitli şekil lerde a lınan tedbirlerdir:

- T asa rru f  ve yardımlaşma sandıkları  kurmak.

- Özel sigortalara müracaat  e tmek v.b.

* Bu tedbirler  devlet in görev ve sorumluluk alanının dışındadır.  

K u ru m la r  o la rak  Sosyal Güvenlik.

Geleneğe Dayalı  Kurumlar

- Bireysel  Tasarruflar
- Sosyal  Yardımlar:

- İ şle tme içi ve i şletme dışı yardım dernekler i
- Dini yardım kurumlan
- Ai le içi yard ımlaşma
- Komşuluk,  akrabal ık
- Devletçe yürütülen yardımlar

M o d e rn  Sosyal Güvenlik  K u ru m la n

- Sosval  Sigortalar

- Ka mu Sosyal  Güvenlik Harcamaları

* Bunlar  sosyal  sigortaların biraktığı boşlukları  do ldurm ak  için 
devletin tehl ikeye uğrayanlara ve ihtiyaç içinde bulunanlara yaptığı  y a r­
dımlardı r .

- M u n za m  Sosyal  Güvenlik  Kurumlan
- Geleneğe  dayalı  kurumlar
- Özel  s igorta kurumlan
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Devlet G örev i ve in san  H ak k ı  O la ra k  Sosyal Güvenlik .

* Sosyal  Güvenl ik ,  insanl ık tarihinin acı tecrübelerine bağlı olarak 
bi r  insan hakkı  ve devlet  görevi  olarak kabul  edilmiştir .  H emen  hemen 
bü tün  milli  anayasal ar  bunu teyit  ve ilan etmiştir.

* M a a le s e f  bugün insanların büyük bir kısmı  sosyal güvenl ik hak­
larına anc ak  kağı t  üzer inde  sahiptir.

* Ç o ğ u  zaman  sosyal güvenl ikle iktisadi ka lkınma ters orantılı, 
(bi rb ir leriyle çelişir) kabul  edilmektedir.  Öte yandan devlet ,  sosyal gü­
venl iği  baskı gruplar ın ın  sosyal talebi olarak değerlendirmekte,  bunların 
baskısı  ö lçüsünde  imkanlar  sağlamaktadır .  Bu ise, dengesiz  bir dağı lıma 
yol  açmaktadı r .

**"Sosyal  güvenl ik,  beşeri sermayaye bir i lave, şahsi tatmin ve 
yar ından em in  olma biçiminde maddi  o lmayan bir üretim; mecbur i bir ta­
sar ruf  aracı ,  ya t ı rımların hızlandırıcısı ,  ekonom ide  talepte istikrar sağ­
layıcı,  milli gelirin adil dağı l ımına yol açarak milli gelirin (üretimin) fay­
dasını  en yükseğe çıkaran bir mekanizma" biç iminde kabul edilmektedir.

B ir  Sistem O la ra k  Sosyal Güvenlik

Sosyal  güvenliğin bütün hizmet lerle dolaylı  ve dolays ız  ilişkisi 
vardır.

* Sosyal  güvenl ik  esas itibariyle, tehlikelerin zarar larından kurtarıcı 
bi r sistemdir.

* Sosyal  güvenl ik birim olarak aileyi esas alır. Sağlanan gelir ailenin 
gel ir  garantisidir.

* Anc ak  aile çatısı al tında bulunamayan bi reylerin ihtiyaçları sosyal 
refah hizmet ler i  çerçeves inde karşılanır.

* Sosyal  güvenl iği  bir si stem olarak düş ünd üğümüzde,  temel  araç­
ları i tibariyle dört  gruba ayrılır;

- İşveren sorumluluğu

- Sosyal  Sigor ta

- Ka mu sosyal güvenlik harcamaları

- Üniversal  ivaz.
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Ö Z E T  O L A R A K  T A N IM L A R S A K  :

Sosyal Güvenl ik

- Bir insan hakkıdır.

- Bir devlet  görevidir.

- İdare dışı uğranılan tehl ikelerin zarar ından kurtarıcı bir s is­
temdir.

- Bu zararlara karşı bireylere en yüksek ça l ışma gücünü yeniden 
kaz anma ve en az  insan haysiyet ine yaraş ır  gelir  garantisi  sağlayan bir 
sistemdir.

- Sosyal  sigorta ve kamu sosyal güvenlik harcamalarından oluşan 
bir sistemdir.

- Koruduğu birim ailedir, aile or tamından mahrum  muhtaçlar ın ih­
tiyaçlarım gidermek için sosyal refah hizmet leriyle sıkı işbirliğini ge­
rektiren bir sistemdir.

4. SO SYA L G Ü V E N L İK  SİSTEM İN D E Y ENİ AR A Y IŞLA R

Sosyal  güvenliğin f inansmanında sosyal sigortaları  başl ıca vasıta 
olarak kurmuş ülkeler,  git tikçe artan biçimde sosyal güvenl iğin fi­
nansman ına  (aşağıdaki  nedenlerle)  iştirak etmektedi rler .

- Sosyal  sigortaların aktuaryal dengelerinin bozulması;

- Sosyal güvenliğin poli tikaya alet edi lmesi  sonucu ortaya çıkan fi­
nansman açıklarının kapatı lması  mecburiyeti;

- Sosyal sigortalara, mecbur i  olduğu halde, katı lmayı ko­
laylaş tı rmak ve teşvik e tm ek (İngil tere örneği);

- Emeğin  nisbi maliyetini daha yükseltmeğe yol açan prim oran­
larını ar t ı rmaktan kaç ınma arzusu vb.

Türkiye 'de  de sosyal  s igorta fonlarının kul lanı lı şında cari  gelir  
oranlar ına  yaklaş ılması yönünde baskı lar  doğmuştur.  Bunun sonucu o la ­
rak fon gelirleri ivazlar ve g iderler  toplamının ger is inde kalmıştır .  Mevcut  
mali bünyenin  bunu karşılaması  m ümkü n bulunmamaktadır .



Ü lkem izde  sosyal  s igorta pr im oranlarını  da  ar tı rmak artık güç­
l e n m i ş  du ru mdad ır .  Ni tekim,  şu anda ülkemizde,  dünyadaki  en yüksek 
p r i m  oranlar ından biri uygulanmaktadır .

D ü n y a  ülkeleri  içinde, sosyal güvenlik sistemleri  bakımından bir 
k r i z e  u ğ ra m am ış  hem en  hemen  hiçbi r ülke yoktur.

F in ansm an  krizi  ile karşı  karşıya gelen ülkeler,  sosyal güvenlik 
b a k ı m ı n d a n  uğradıkları  krizi a t la tmak açısından sosyal güvenl iğe  başka 
al ternat i f ler  aramaktadı r lar  (Yazgan,  1992, s.298):

A lte rn a t i f  1: Bireysel ve so rum lu luk  yöntem i:

Bu insanlığın ilk dönemlerde  uyguladığı  bir yöntemdir.  Bunun 
esas ı ,  tehlikeye uğrayan insanların,  tehlikenin zarar larından kurtulmasını  
kend i  basi retlerine bırakmaktı r.

Söz konusu yöntemin,  insanları daha  çalışkan ve daha fazla ta­
sarrufa  uyucu,  daha  dinamik bi reyler haline getireceği savunulmaktadı r.

Bu a l ternati f  özell ikle gel işmiş ülkelerde ortaya at ı lmış ve halen 
tar t ı ş ı lmaktadı r .

A lterna tif  2: Sosyal Güvenliğin yoklam alı ivazlara  dö­
n ü ş tü rü lm e s i :

G ünüm üzde  uygulanan yöntem,  bir bakıma,  yoklamal ı ivaz yön­
temidir .

"Ancak diğer  kur um lan tamamiyle  kaldırarak; sadece  kendi gü­
cüyle ,  uğradığı tehlikelerin zarar larından kendisini  kurtaramayacak olan­
lara devletin sosyal gelir aktarması yöntemi pek adil bulunmamaktadır"

Bu yön tem de tar t ı şı lmaktadı r.

A lte rn a t i f  3: Ü niversal ivaz yöntem ine  geçiş:

Bu yöntemde,  ortaya ç ıkan tehlikeyi kesin b içimde bel ir lemek şar­
t ıyla,  o andan itibaren hiçbir  şahsi duruma bakmaksızın,  devletin teh­
l ikeye maruz  kalan insanlara gelir  aktarmasıdır .  Örneğin  70 yaşına gelen 
v e y a  belirli sayıda çocuğa  sahip olan herkese devlet in aylık ödemesi gibi.

Bu yön tem  halen, değişik b içimlerde uygulanmaktadır.  Görüldüğü 
gibi  diğer yöntemlere  de  ters düşmektedir .
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A lterna tif  4: Bireysel so rum lu luk  yerine  işveren s o ­
rum lu luğunun  ikam e edilmesi:

Bu yön tem  son yı llarda çok konuşulmakta  ve tart ı şı lmaktadır .  
Dünyada bi rçok ülkede ve özell ikle gel işmiş  ü lkelerde i şverenler e m e k ­
lilik programları  uygulamakta,  böylece devlet in sağladığı sosyal güven l ik  
yanında m unzam  bir sosyal güvenlik kaynağı  yaratmaktadırlar.

Bu yöntem,  devletin sosyal güvenl ik yükünden kaçınması,  bu yükü  
bütünüyle i şverenlere aktarması anlamını  taş ımaktadı r.

Elbetteki,  diğerleri gibi bu yön tem  de tartışılabilir.

A lterna tif  5: Sorum luluğu tam am en  devlete b ırakm ak :

Diğerlerinin tam tersi olan bu yöntem, sorumluluğun tam am ım  
devlete yüklemekte;  devletin d iğer gelir elde e tme biçimlerini de k a p ­
sayarak, adeta tek vergi yöntemiyle  sosyal güvenl iğin sağlanmasını  esas  
almaktadır.

Başka bir anlatımla,  devlet  bir asgari geçim düzeyi bel ir leyecek,  
bunu aşandan vergi alacak,  herhangi bir nedenle bu seviyenin altına d ü ­
şenlere de devlet  ivaz (veya vergi) verecektir.  Bun a menfi  gelir vergisi  
denebilir.

Bu menfi  gelir vergisi sistemi bir bakıma zekat  müessesemize b e n ­
zemektedir.

Burada her beş al ternat if  de değişik politik ekonomik,  sosyal g ö ­
rüşlere ve değiş ik demokrat ik  baskı gruplar ının kuruluş  felsefelerine göre  
tartışılabilir.

5. T Ü R K İY E ’DE M O D ER N  BİR SO SYAL G Ü V E N L İK  
KU RUM U O L A R A K  SO SY A L S İG O R T A L A R  K U R U M U N U N  
T E M E L  P R O B L E M L E R İ  VE Ö N E R İL E N  Ç Ö Z Ü M L E R

Türkiye'nin sosyal güvenl ik s is teminde,  tek başına çok büyük bi r  
güvenl ik şemsiyes i  oluş turan sosyal s igortalar  kurumlar  (SSK) 'n ın  tem el  
problemleri  ve çözüm  önerileri  değişik kuruluş,  kişi ve ilgili k u ru m la r  
açısından ele al ınmışt ır .  Ni tekim işçi sendikalar ı  konfederasyonlar ı ,  iş-
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v e r en  sendikas ı  konfederasyonu,  bi lim adamlar ı  ve nihayet devletin kendi 
i lgil i  bi rimleri  konu  üzer inde  çalışmışlar ,  al ternat if  çözüm  önerileri  sun­
muş la rd ı r .  Hatta devle t  bu işlemi ILO,  D ünya  Bankası  gibi uluslararası 
k u r u l u ş l a r a  dahi  incele t t i rme ihtiyacı duymuştur .

Tesbi t  edi len problemler in ve yapılan önerilerin çoğu benzer  özellik 
gös te rm ek ted i r .  Bazı lar ı  ise müşterek paydaya uymamaktadır .  Kanımca 
S S K ' n ı n  en temel  problemi  özerkl eşememiş  o lması  ve devlet in doğrudan 
m a l i  katkıs ının bulunmamasıdı r .  O  halde öner i lecek çözüm  özerk­
le ş t i rm ek  ve devlet in mali katkısını sağlayabi lmekt ir .

Ş imdi  değiş ik  gruplar ın  görüş ler in in  toplulaş t ı r ı lmış  bir de­
ğer lendi r i lmesini  yapal ım:  İşçi sendikaları ,  işveren sendikaları ,  konu ile 
i lgili  b i l im adamlar ı  ve uygulamacılar ın önemli bir k ısmının çözüm öne­
r i ler i  aşağıda  sunulmuştur .  H emen hemen bunların çoğu nu n tarafımızdan 
d a  tasvip edildiğini söylemek mümkündür .

Temel  düşünce,  sosyal  güvenl ik kurumların ın  gelişt ir ilmesi ve 
sağlamlaş t ı r ı lmasında  bütün tarafların müşterek sorumlu luğunun  bu­
lunduğu yönündenir .  Ni tekim özel sektör işverenleri,  devle t  işçi sen­
dikalar ı  ve diğer  sosyal güvenl ikten  yararlananların gerçekten müşterek 
sorumlu luğu bulunmaktadır.

Genel  olarak sosyal güvenl ik,  özel olarak SSK'nın  problemlerine 
i l işkin çö z ü m  önerileri  (değişik kes imlere göre) topluca şöyle özet­
lenebi li r:  (Bun lar  aras ında  öncelik sıralaması  yapı lmamış tı r . )

1- Tek baş ına h izmet  süresi esas alan emekl i l ik uygulaması kal­
d ı r ı lmal ıd ı r .  D iğe r  şar t lar  gerçek leş se  bile yaş  şartı gerçekleşmeden 
em ek l i l ik  sağl anmamahdı r .  (TİSK,  alper)

2- K urumla r  arası geçiş  yeni esaslara bağlanmalıdı r .  (TİSK)

3- Sağlık yardımından yararlanmakla prim ödem e gün sayısı ar­
t ır ı lmal ıd ı r .  (TİSK)

4- M evz ua t t a  işçi ça lı şt ı rmayı caydıran  ve kısı t layan sigortalı  sa­
y ı s ın ın  dü şük  kalmas ına  neden olan uyg ulam alar  kaldı rı lmal ıdı r.  (TİSK)

5- Emekl i  ayl ıklarının artışındaki siyasi faktör lerden vazgeçilerek 
s is tem at ik  ve per iyoduk bir uygulamaya  geçilmelidir.  (TİSK).  Aylıkların 
miktar lar ı  geçim şar tlar ına uygun bel irlenmelidir.  (TÜRK-İŞ)
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6- Borçlanma gibi siyasi amaçlı  uygulamalara son verilmelidir.  
(TİSK)

7- SSK  yönet imi  devlet  ağırlıklı o lmaktan çıkar tı larak işçi -i şveren 
ağırlıklı yönet im  yapısına geçilmelidir.  (TİSK). S S K  özerk  bir yapıya  
kavuşturulmal ıd ır .  (TÜRK-İŞ ,  DİSK,  Işıklı, Söze r  ve diğerleri )

8- SSK'nın siyasi iktidarca i st ihdam yeri olması uygulamasından 
vazgeçilmelidir .  (TİSK Bi lim adamları ,  işçi sendikaları)

9- SSK  teşkilatı 2000' l iyıllara göre yeniden organize edi lmelidir .  
(TISK).  Ancak  bu sosyal tarafların görüşü al ınarak yapı lmal ıdır .  
(TÜRK-İŞ)

10- Sosyal güvenl ik devlet  politikası haline getirilmelidir.  S SK  mali 
kaynaklarını  hâzinenin kul lanmasını  engellemelidir.  (TÜRK-İŞ)

11- S S K  sağlık hizmetleri,  gerçek ihtiyaçlara göre yeniden ya­
pılanmalıdır .  (TÜRK-İŞ ,  DİSK)

12- SSK'nın mali  kaynaklan  yüksek getirili alanlarda kul- 
landırılmalıdır.  (TÜRK-İŞ ,  Bil. Ad.)

13- SSK 'd a  hızlı ve etkin çalışan bir yönet im yapısı  o luş­
turulmalıdır.  (alper)

14- özel sigortacılık,  primli sosyal güvenl iğin alternatifi olamaz.  
(DİSK,  T Ü R K -İ Ş ,  Üçış ık)

15- H e d ef  emekl il ik yaşı  ve hakediş şartları ülke gerçekler ine 
uygun hale getirilmelidir.  (TİSK,  DİSK)

16- Devlet,  sosyal sigortanın finansmanına prim ödeyerek ka­
tılmalıdır. (TİSK). Devlet  sosyal sigorta f inansmanına katkıda bu ­
lunmalıdır.  (TÜRK-İŞ,  DİSK,  Şaka r  vb.)

17- Kurum ,  karşıl ığında primini  a lmadığı  sosyal  ri sklerden s o ­
rumlu tu tulmamalıdı r.  Sosyal  yardım zammı  hazine tarafından kar ­
şılanmalıdır .  (TİSK,  DİSK).  Sosyal  güvenl ik  sorunlar ına s ı rf  bütçe açığı  
bak ımından  yaklaş ı lamaz.  (Şahar)

18- Sosyal  güvenl ik politik müdahalelerden kurtarılmalıdır.  Bu
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a m a ç l a  "Sosyal  Güv enl ik  T em e l  Kanunu" çıkarı lmal ıdı r.  (TİSK,  Bil. Ad.) 
M evz u a t ın ın  bas it leş t i ri lmesi ve müdaha le  edilebi li r o lmaktan çı­
k a r ı lm a l ıd ı r  (alper).

19 Sigor ta  pr im oranları  kademeli  b iç imde düşürülmel idir .  (TİSK, 
T Ü R K - İ Ş )

20- Sosyal  güvenl ik  sistemi özelleşti ri lemez,  devlet  sosyal gü­
venl iğ i  sağlamak la  yükümlüdür  (TÜRK-İŞ)

21-  Özel  sigorta programları  meazem  yardımcı,  ek) sosyal güvenlik 
s is tem id ir  (TÜRK-İŞ) .

22- S S K  kanununda yapı lacak ülke gerçekler ine uygun de­
ğiş ik l ik lerde ;

a)- Müktesep haklar  korunmal ıdı r.

b)- Sosyal güvenl ik sis teminde sorum ve standart  birliği sağ­
lanmal ıd ı r  (TÜRK-İŞ ,  DİSK)

c) Ak tüeryal  denge  sağlanmal ı ,  kayı t  dışı e k onom ide  çalışanlar 
sosyal  güvenl ik  kapsamına alınmalıdır .  (TÜRK-İŞ ,  DİSK,  TtSK)

d) Prim tahsilatında etkinlik sağlanmal ıd ı r  (TÜRK-İŞ) .  Prim borç­
larının ve faizlerinin affedi lmesini  ve taksit lendiri lmesini önleyen hü­
k ü m l e r  konmal ıd ı r  (B. Meral,  Alper)

23- İşsizlik sigortası  acilen yasallaşt ı r ı lmalıd ır  (TÜ RK-İŞ ,  DİSK)
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I 1
B Ö L G E TEM SİLCİLERİNİN-

DEĞERLENDİRMESİ

L J 1; i
Türk - lş ’imizin düzenlediği  Bölgesel  Toplant ılar;

Şube başkanlar ı  a ras ında  kaynaşma,  bü tün leşm e  ve d ayan ış m a y ı  
sağlamış ,  sendikalar  arası dayan ışm an ın  önünü açmışt ı r.

Ülkemizde  işkolu esas ına  göre yapı lanan sendikal  anlayışa r a ğ ­
men;

Genel  sorunların işsizlik, terör, yasaksız  demokras i  vb. taleblerin 
çö z üm ün ün  güçlü bir Türk-İş ' le sağlanacağı  fikri bu toplantılarda or taya  
konmuş tu r .

Bu anlayış da Türk- lş ’imizin birliğini ve bütünlüğünü p e ­
kişt i rmiş t i r .

S o m u t  so run lar  karş ıs ında  şube başkanlar ımızın  sendikal  an lay ış  
ve uygulamalar ı  farklı o lmakla,  birlikte görüşme varsa ortak nokta ç ı ­
ka r m a  anlayışı  gel iş tir ilmişt ir .

Örnek olarak kamu'da  örgütlü bir sendikanın ve üyelerinin öncelikli  
sorunu özel leş t i rme ve sonucunda işini, aş ım kayb e tmek  ise,

Özel  sektörde örgütlü bir sendikanın ve üyelerinin ise öncelikli  s o ­
runu; keyfi  işten atı lmadır,  diyebiliriz.

Özetle;

Bu bölgesel  toplant ı lar  işini, aşını k o ru m aya  çalışan,  yasaksız  b i r  
demokras i  isteyen, sosyal güvenlik haklar ına saldırıları protesto ed en  
farklı iş kolunda özel veya kamu kesimi ayr ımı  gözetm eden ortak sorunlar  
bulmayı,  gündeme get irmeyi ,  ortak mücadele  e tmeyi  Türk-Iş ' imizin b i r ­
liğini korumayı  öğ re nmemize  yardımcı olmuştur .

Önümüzdeki  yıllarda ülkemizi  ve sendikal  hareketimizi  bekleyen 
yoğun sorunları,  açmazlar ı  ve engelleri  aşabilme mücadeles i  için ve ay-
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r ica  sendikal  hak ve özgürlükler in  korunmas ında  ve geliştirilmesinde 
b ü y ü k  katkı ları  o lacak bu toplant ıların daha da  geniş kapsamlı  ya­
pı lmas ının  bü yük  yara r lar  sağlayacağına  inanmaktayız.

Bu toplant ılar ,  sendikal  eğit im çalışmalar ın ın as lında hem temelini 
o lu ş tu rm ak ta  ve hem  de eği t im çalışmalar ın ın  am aç  ve içeriğini dol­
d u r m a k t a  çok büy ük  önem  taş ımaktadı r.  Zi ra sendikal  eği tim ça­
l ı şmalar ın ın  b ir  bilgi aktar ımı , bilgi edinimi  ve öğrenimi  olması yanında 
bu  eğ i t im çalışmalar ının  beklenen yararı  temin e tm ek yön ün de  beşeri 
i l işki ler büyük  rol oynamaktadır .  Bu nedenle bölgesel  toplantılar,  meslek 
i t ibari  ile aynı  görevi  yapan kişilerin bağlı bulunduklar ı  Bölge  T em ­
si lcilikleri  kapsamı  içerisindeki d iğer  Şube Başkanlar ım ve hatta diğer 
B ö lg e  Temsi lci l ik ler i  kapsamındaki  şube Başkanlar ım tanımak,  sendikal 
bi r l iktel iğ i  ve dayanışmayı  gel işt irmek ve pekiş t i rmek açıs ından büyük 
ö n e m  taş ımaktadı r.  Zi ra,  kişi lerin aynı işi yapmalar ı ,  her ne kadar  kişileri 
yakınlaş t ı rma görevi  görüyor  olsa dahi,  insanların yakından birbirlerini 
tanımala r ı ,  görüşmeler i  ve görüş  alış ver iş inde bulunm ala r ı  onların 
kaynaşmasın ı ,  bi rbi rlerine daha s ıcak bakmala r ım  ve anlamalar ın ı  sağ­
lar.
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TÜRK-İŞ 
BÖLGESEL ŞUBE BAŞKANLARI 

TOPLANTILARI - 1996

t a r i h BÖLGE TEM SİLCİLİĞİ Y E R

2 5 - 2 6 Mayıs '96 2. Bölge (Eskişehir) BURSA
01 - 0 2 Haziran '96 3. Bölge (İzmir) BURSA
0 9 - 1 1 Ağustos ’96 1. Bölge (İstanbul) ERZURUM
13- 15 Ağustos '96 8. Bölge (Bursa) RİZE
16- 18 Ağustos '96 4. Bölge (Adana) TRABZON
2 0 - 2 2 Eylül '96 1. Bölge (İstanbul) GAZİANTEP
2 3 - 2 5 Eylül ’96 6. Bölge (Samsun) ŞANLIURFA
01 - 0 3 Ekim '96 7. Bölge (Diyarbakır) ANTALYA

f  5. Bölge (Sivas) l
0 4 - 0 6 Ekim '96

9. Bölge (Erzurum) J ANTALYA

« î



Gaziantep Toplantısı

Urfa Toplantısı
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Antalya Toplantısı
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Erzurum Toplantısı

Rize Toplantısı
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Antalya Toplantısı

Rize Toplantısı
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Trabzon Toplantısı

Bıırsa Toplantısı
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Erzurum Toplantısı

Antalya Toplantısı
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TURK-IŞ
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