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Sunus

Son yillarda sosyal, ekonomik ve siyasal kiiresellesme, diger yan-
dan kiresellesme olgusu kadar Gumrik Birligi ile Baslayan sirec, Tir-
kiye'nin genel olarak sosyal ve ekonomik durumunu, ¢alisma hayatini ve
endustriyel iliskileri, isguci yapisini, c¢alisanlari, is¢i sendikalarinin
yapisini ve islevlerini degisik boyutlariyla etkilemektedir.

Ulkemizde ve diinyada 6nemli sosyal ve siyasal gelismelerin ya-
sandigi tarihsel bir donemde, Ulkemiz gecmisten devralinan ve gu-
nimuizde de sturen 6nemli temel sorunlari yasamaktadir. Bu temel so-
runlar; isci hak ve o6zgurluklerinin kisitlanmak istenmesi; demokratik
haklara uyulmamasi; hiir basinin susturulmak istenmesi; tUlkemizde teror
ve siddet olaylarinin artmasi; gelir dagiliminin ciddi bir sekilde bo-
zulmasi; issizlik ve yoksullugun artmasi; bitce aciklarinin katlanarak
buyimesi, i¢ ve dis bor¢clanmalarin 6nemli boyutlara ulasmasi olarak si-
rcilanabilmektedir. Diger bir ifadeyle, olaganisti bir donemin diizenleme
ve uygulamalariyla Turkiye'nin demokratiklesme siireci askiya alinmis,
sosyal devlet ve sosyal adalet ilkelerinden uzaklasiimis, gelinen noktada
toplum yukaridan asagiya "kirlenme" siirecine girmis, slrekli artan ve
yapisallasan sorunlarla devlet yapisi kusatilan, bozulmaya c¢alisilan
Tarkiye'miz hizla bir kaos ortamina suriklenmektedir. Denilebilir ki, de-
mokratik hak ve 6zgirluklerin, sosyal devlet anlayisi ve hukuk devletinin
zayiflatilmak, ortadan kaldirilmak istendigi bu kaos ortaminda olusan her
tarld "kirlenme", genis bir perspektiften uzak gunu kotarmaya yonelik
politikalarla, Glkemizin, halkimizin ve devletimizin gelecegi karartiimaya
calisiimaktadir.

Bu cergevede, ulkemiz anilan gincel sorunlari yasarken, issizlik,
isten ¢ikarmalar, Ozellestirme, taseronlastirma, kacak is¢i calistirma,
isglcunin esneklestirilmesi, zorunlu tasarruf, is kazasi ve meslek has-
taliklarinin artmasi, SSK ve zorunlu emeklilik uygulamalari, yeni dénem
kamu kesimi sézlesmeleri ve en dnemlisi sendikal micadeleyi zayiflatici
uygulamalarin yayginlasmasi sendikal hareketin gincel sorunlarini
olusturmaktadir.



iscilerimizin, cahsanlarimizin ve halkimizin ekonomik, sosyal ve
siyasal haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi dogrinltusimda micadele
veren, sendikal hareketimiz ve Konfederasyonumuz, bir yandan calisma
hayatinin guncel sorunlarinin ¢dziimu igin ¢alisirken, diger yandan, son
yillarda dlkemizin icine siriklenmek istendigi kaos ortaminda, mi-
cadelenin boyutlarini genisletmekte, siyasal alanin Kirlilikten arin-
dirilmasi, genel olarak calisanlarin siyasete agirliklarini koymalari ge-
rektigi  dusincesinden  hareketle siyasal alandaki c¢abalarini
yogunlastirmakta, demokrasiye, cumhuriyete, laiklige, hukukun us-
tunlugine, Atatiirk ilke ve inkilaplarina baghhligini ifade etmekte, kisacasi
her zaman oldugu gibi Tulrkiyeye sahip ¢cikmaktadir.

Bu goriis ve yaklagim gergevesinde, TURK-IS, kendi temel ilkeleri
ve Genel Kurullarimizin belirledigi ilke ve amaclar dogrultusunda ha-
zirlanan egitim programini hayata gecirmekte; is¢i hak ve dézgurluklerinin
korunup gelistirilmesi, calisma hayatinin gincel sorunlarinin ¢ézimd
yoniinde oncelikli konulari islemeye devam etmektedir.

Yasanilan sirecte verilen micadelede her lyemizin, her isyeri
temsilcilerimizin, bastenisilcilerimizin, her sube ydneticimizin, her sen-
dika yoneticimizin ve bizlerin énemli katkilari vardir.

TURK-iS, 1996 yilinda cesitli bélgelerde gerceklestirdigi "Bol-
gesel Sube Baskanlari Toplantilar" dizisini, "Kiresellesme Sirecinde

Turkiye'de Calisma Hayatinin Gincel Sorunlari" bashg: altinda tes-
kilatimizin ve kamuoyunun ilgi ve bilgisine sunmaktadir.

Yaptigimiz ¢alismalarin ve verilen micadelenin bir pargasi olan
"Bolgesel Sube Baskanlari Toplantilar® dizisine sunulan degerli uz-
manlarin bildirilerinin yayinlanmasinin is¢i hareketimiz ve sendikal ta-
rihimiz acisindan yararl olacagina inaniyoruz.

Saygilarimizla
TURK-iS Yénetim Kurulu



Sendikalarimizin Degerli Sube Bas-
kankiri ve Yoneticileri,

Basinimizin ve Televizyon Kanallarinin
Degerli Calisanlari

TURK-IS tarafindan diizenlenen Sube
Baskan/ari toplantisini agarken, hepinizi Yo-
netim Kurulumuz adina en derin saygl ve sev-
gilerimle selamliyor yurdumuzun bu guzel k-
sesine hosgeldiniz diyorum.

Degerli arkadaslarim,

Bu toplantimiz, 17. Genel Kurulumuzda

oybirligiyle kabul edilen kararlar gergevesinde

TURBKa_yifsa”(;e'\r/]'S'EA;';kam Ydnetim K"urulumuz tarafindan alinan karar
uyarinca dizenlenmektedir.

Toplantilarin temel amaci, Glkemizin, halkimizin ve is¢i sinifimizin
sorunlarinin her gecen gin daha da agirlastigi kosullarda, cumhuriyete
ve demokrasiye sahip ¢ikmak, TURK-iS'in tarihsel sorumlulugu gizgisinde
hareket etmek, birlik ve butlinligl savunmak, sorunlarin asilmasina kat-
kida bulunmaktir.

Tarkiye, dinyanin en giizel Glkelerinden biridir. Tirkiye, Avrupa
icin oldugu kadar, Orta Dogu icin, Orta Asya Cumhuriyetleri igin, Av-
rasya'nin butinligu icin de son derece dnemli bir Ulkedir. Turkiye, bin-
lerce yillik uygarhklarin besigidir. Turkiye, blylk bir gelisme po-
tansiyeline sahiptir.

Ancak bltiin bu olumlu 6zelliklerine ragmen, Tirkiye'nin sorunlari
surmektedir ve hatta artmaktadir.

Bu sorunlarimiz yillardir azalmadi. Ozellikle siyasi istikrarsizliga
bagl olarak, basta isci sinifimiz olmak {zere, tim halkimizin, Glkemizin
ve devletimizin sorunlari daha da agirlasti.

Hukumetler yillardir halkimiza ve c¢alisanlara verdikleri s6zleri
tutmadi. Enflasyon ve issizlik artti. Dar gelirliler enflasyon altinda daha
cok ezildi. Terdr devam etti. 19S2 Anayasasinin ve diger mevzuatin de-
mokratiklestirilmesi dogrultusunda somut hicbir adini atilmadi. 1995 y1-
lindaki Anayasa degisiklikleri mevzuatimiza yansitilmadi. Calisma mev-
zuatimiz Tlrkiye tarafindan onaylanmis ILO Sozlesmeleri ile uyumlu hale
getirilmedi.



Bu konularda verilen sozler yillardir tutulmazken, 1996 yilinda bir
de zorunlu tasarruffonundaki tasarruflara el konulmak istendi.

SSK'nin sorunlari agirlasarak devam etti. Mezarda emeklilik ta-
sarilari, ancak bizim micadelemiz sonucunda engellenebildi.

Yagma ve talan biciminde surdurilen ve sendikasizlastirmayi
amaclayan Ozellestirme, tlkemize ve tim calisanlara zarar verdi. Ta-
seroltlasma yayginlastirildi. Kayit-disi ekonomi genisledi. Kagak iscilik,
sistemli bir bicimde yayildi.

Mevsimlik ve gecici iscilerin sorunlarin sirdi. Res'en emeklilik ye-
niden gindeme geldi.

1996 yilinda halkimiza bir karamsarlik hakim oldu. insanlarimiz
parlamenter diizene olan guvenlerini stirdirirken, mevcut siyasi partilere
olan guvenlerini biiyuk 6lctde yitirdiler.

TURK-IS, bu dénemde highir sorun yaratmadi. Baskalarinin ya-
ratti§i sorunlari diyalog yoluyla ¢ézmeye calisti. Ulkemize, halkimiza ve
devletimize sahip cikti.

TURK-TS, gecmiste oldugu gibi gunimiizde de, Tirkiye Cum-
huriyeti*nin Misak-1 Milli sinirlari icindeki Uniter devlet yapisinin bi-
tinligund ve bagimsizhigini korudu, atatiirk ilkelerine ve insan haklarina
dayali, demokratik ve laik sosyal hukuk devletinin yilmaz savunucusu
oldu. Bu karamsarlar ortaminda, TURK-IS'in mesru ve demokratik mii-
cadelesi, tim halkimiz igin bir umut yaratti. TURK-TS, halkimizin éncusi
ve umudu olma cabasinda, Sizlerin de buyuk katkisiyla, son yillarda
onemli mesafe katetti. Bu tavrimiz dnimuzdeki donemde daha gucld bir
bicimde strdirulecektir.

TURK-IS, bugiin karsi karsiya bulundugu tarihi gérevi yerine ge-
tirecektir. Uretim alanindaki gticiimuze ek olarak, tiiketici olarak ve siyasal
alandaki guclerimizin artirilmasi, Tirkiye'nin huzurlu ve mutlu ge-
leceginin yaratiimasindaki katkilarimizi daha da ¢ogaltacaktir.

Uyelerimize, halkimiza ve ulkemize karsi sorumluluklarimizi ye-
rine getirmede en biiylik glivencemiz, birlik ve butlinligumazdir.

Bu toplantilarin Teskilatimizdaki birlik ve btlinli§in daha da ge-
lismesine buyuk katkilarda bulunacagi inanciyla, hepinize en derin saygl
ve sevgilerimi sunuyor, ¢alismalarinizda basarilar diliyorum.
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Bugiin diinyadci ve Tirkiye'de sendikacilik
hareketi uluslararasi bir saldiri ile karsi kar-
styadir. Bu saldiri sendikalarin calisma ko-
sullarini etkin bir bicimde gelistirme cabalarini
kisitlamakta, sendikalarimizi bu kiresellesme riiz-
garina kars! giicsiiz birakmaktadir.

Dinyanin her yerinde ve Ulkemizde, bastc.
Ozellestirme ve taseronlasma olmak iizere, uy-
gulanan bircok politika (cretlerde buylk dis-
melere, isten c¢ikarmalara, sosyal haklarin eli-
mizden alinmasina neden olmakta ve calisan
kesimler hergiin daha da kotii kosullara mahkum
edilmektedirler.

Calisan insanlarin gicli sendikalarin ko-

Semsi DENIZER riumasi altinda olmaya en fazla ihtiya¢ duyduklari

TURK-IS Genel Sekreteri  bir donemde, bircok (ilkede, hikimetler sen-

dikalarin 6rgitlenme ve toplu pazarhk haklarini

sinirlandirici bir ¢aba igine girmislerdir. Yiksek issizlik, isten ¢cikarmalar, tcra

sistemlerinin tahrib edilmesi, birgok iilkede ¢alisan insanlari giderek daha yok-

sullastirmakta ve iscileri koruma gibi ¢cok zor bir gorevi yerine getirmeye calisan
setidikalan zayiflatmaktadir.

Bu yodun saldirilar karsisinda bizim de yapmamiz gereken bircok go
revimiz vardir. Uluslararasi diizeyde 6rgitlli olan sermaye kesiminin zorladigi
kiiresellesmeye karsi ulusal diizeydeki sendikalar olarak haklarimizi koruma ve
guclendirme micadelesine devam etmeliyiz. Dayanismamizi guglendirmeli ve
haklarimizi hergiin geriye gotiiren bu riizgara karsi koymaliyiz.

Unutmamak gerekir ki, bu sert riizgarlara karsi koymak yalnizca mu-
cadele etme azminden gegmez. Micadelenin &n kosulu birlikte olmak ve birlikte
davranmaktir. Giiclerimizi birlestirmek ve bir bitiin olarak miicadeleye hazir
olmak zorundayiz.

iste bir siredir yapmakta oldugumuz bu bélgesel egitim toplantilarimizin
ana amaci da budur. Ayni saldirilara niarnz kalan, ayni miicadeleyi vermesi ge-
reken sizleri biraraya getirmek ve kaynasmayi, bltunlesmeyi saglamaktir.

Farkli iskollarinda olsaniz dahi, ayni kaderi paylasan insanlar olarak bu
toplantilarda TURK-IS'in b|rlest|r|C|I|g| ve biitunlestiriciligi ile birlikte olmall,
birbirinize glivenmeli ve tum diinyada oldugu gibi Ulkemizde de haklarimiza yo-
nelik saldirilara karsi koymayi 6grenmeliyiz. Bunu da ancak TURK-iS'in di-
zenledi@i bu toplantilarla baslatabiliriz.

Bu toplantilarin bu amaclara yonelik cok iyi bir adim olacagi inan-
cindayim, Bu nedenle bu toplantilara katildi§iniz icin hepinize sonsuz te-
sekkurlerimi sunuyor, basarilar diliyorum. Saygilarimla...



Ulkemiz kiiresellesme siirecinde eko-
nomik, sosyal, siyasal ve toplumsal alanda bir
yigin sorunlarla karsi karsiyadir. Turkiye
sahip oldugu buyuk kalkinma potansiyeline
ragmen israrla bir kaosa suriklenmek is-
tenmektedir.

Ulkemizde demokratik hak ve 0z-
glrlikler 12 Eylil Anayasasi ile buyuk bir
darbe yemistir. TURK-IS'in tiim uyari ve ¢a-
balarina ragmen siyasi erk (lkemizin de-
mokratiklesmesi konusunda vur-

Salih KILIC dumduymazhgini sirdirmektedir.

TURK-IS Gcnel Egitim Sekreteri . .
Ulkemizde sosyal devlet anlayisi, hukuk

devleti anlayisi tehditlerle karsi karsiyadir.

Zorunlu tasarruf, SSK, toplu is sozlesmeleri ve is givencesi, sen-
dikasizlastirma, taseronlastirma, &zellestirme glindemimizin diger 6nemli
sorunlaridir.

Sendikalarimiz bn sirecte tlkemizde ve diinya'da meydana gelen de-
gisiklikleri yakindan izlemeli, yeni sendikal stratejiler gelistirmelidir. Su
anki zorluklarr ve muhtemel sorunlari asmanin tek yolu budur.

Degerli arkadaslarim, Tlrkiye'nin konjoktiirel yapisina baktigimiz
zaman oniinl gorebilecek bir Cumhurbaskanindan, odaciya kadar kimse
istikrarli bir yapinin olusmadigini gdérmektedir. Bunun O6nemli se-
beplerinden birisi ekonomik istikrarsizliktir. 2 katrilyon i¢ borg, 73 milyar
dolar dis borg, 1 katrilyon bitce acigi, en tehlikelisi 20 milyar dolari
bulan dis 6demeler dengesindeki dengesizlik, tlkenin konumu bu.

Daha kotl bir tablo ise ekonomik istikrarsizligin maalesef siyasi
istikrarsizlikla butlinlesmesi. Bu bir given bunalimidir. Biz calisanlar
olarak, orgutli toplumlar baski gurubu olarak tzerimize disen gorevi
fazlasiyle yapmaliyiz. Sorunlar karsisinda TURK-IS toplulugu olarak et-
kili bir dayanismayi ortaya koymaliyiz. icinde bulundugumuz kaostan
demokratik kitle érgutlerinin rasyonel yaklasimiyla ¢ikilacaktir.
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Parlamentomuzun tesekkil tarzina bakalim. Oradaki tablo, Tiirk
calisani, demokratik kitle drgutleri icin talihsiz bir gelismedir. Sermaye
agirhkh tesekkil etmis bir parlamento. Saygimiz sonsuz olmakla birlikte
parlamentonun i¢c yapisini gelistirmek ve glclendirmek, temsil ka-
biliyetimizi ve saygimizi artirmak icin mutlaka tabandan tavana kadar
micadele etmek ve sartlarini olusturmak, yeni politikalar Uretmek du-
rumundayiz.

Bu toplantilarin temel gayesi, Diinya'da ve ulkemizdeki ge-
lismelerin analizi ve yeni sendikal stratejilerin teshilinde, degisik yasam
ve kultur bolgelerinden gelen insanlarimizin sendikal birliktelik ve da-
yanisma icinde meselelere farkli bakis acilarindan ortak bir anlayisin
tesisine imkan veren bir olusumun ortaya cikartiimasidir.

Bu olusumu en giizel 6rnekleriyle goriyoruz.

Bizim birlikteligimiz, batinligumiz Glke insanlarinin = bir-
likteligidir, Glkeni\i biitiiiliigiidgir.

Bizim gic¢lenmemiz, Ulkenin giclenmesidir.

Bizim istikrarimiz, ekonomik-sosyal-siyasal-topliimsal is-
tikrarliliktir, Demokrasinin istikraridir.

Bu duygularla, bdélgesel toplantilarin olusumuna, yiiratimine ve
katilimina verdikleri destekten dolay! tim sendika genel merkez ve sube
yoneticilerimize, il ve bolge temsilcilerimize ve tim katilimcilara yirekten
tesekkdr ediyorum.



"Degerli arkadaslarini.

Konfederasyonumuzun 17. Genel Ku-
rulunda alman kararlar dogrultusunda, tes-
kilatlanma calismalarimizi bdélgelerde yay-
ginlastirmak ve bdlgeler arasindaki isbirligini
artirmak amaciyla, Bdlgesel Sube Yoneticileri
toplantilarinin yapilmasi kararlastiriimisti.
Yaptigimiz bu toplantilarla, Tirk-is'iti birlik
ve butinlagunan, siyasal Kirliligin  ve ti-
kanikhiklarin agilmasi konusunda en biiyiik
etken oldugu bir kez daha ispatlanmistir. Sen-
dikal hareketin gerek bolgesel, gerekse ulusal
TRKAIiIS S L Sekren dizeyde ekonomik, sosyal ve toplumsal so-

runlarin demokratik esaslar cergevesinde ¢o-
zimlenmesine biyuk katkilari oldugu ifade edilmis ve drgitlenmenin
onindeki anti-demokratik engellerin ortadan kaldiriimasi talep edil-
mistir.

Ulkemizin icinde bulundugu ekonomik sikintilarla, calisma ha-
yatimizin  anasorunlari niteliginde olanbasta 0zellestirme, sen-
dikasizlastirma, kagak iscilik, emeklilik yasasinda yapilmasi planlanan
degisiklikler, iskollari arasindaki Gcret farklihiklari, isci saghg ve is
glvenligi tedbirleri olmak iizere birgcok sorun bu toplantilarda ele alin-
mistir. Bolgesel Sube Ydneticileri toplantilarinda, ziyaret edilen bol-
gelerde, ¢alisma yasami ile ilgili sorunlari yerinde tesbit etmek ve bu
tesbitler dogrultusunda bdlgede gérev yapan sendikaci arkadaslarimiz ile
hangi tedbirleri ortaklasa alabilecedimiz konusunda cok degerli ca-
lismalar yapilmistir. Basta yeni isyerlerinin drgutlendirilmesi olmak
Uzere, orgitlenme 6niindeki engellerin kaldirilmasi konusunda fikir alis-
verisi yapilmis ve sendika subelerimizin Tiirk-Ts Bélge ve 11 Tem-
silciliklerinin dnciluginde 6rgutlenme ¢alismalarinda birbirlerine yar-
dimci olmalari prensibimiz bir kez daha pekistirilmistir.

OzellikleGiineydogu Anadolu Bolgemizde, kdyden kente yasanan
gocln dogurdugu issizlik ortaminin yarattigi moral ¢okuntinin gi-
derilmesi icin bdlgede acilen yeni yatirimlarin yapilarak yeni is im-
kanlarinin yaratilmasi gerektigi vurgulanmistir.
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Bolgelerde yapilan toplantilarimiz esnasinda ve toplantilarimiz
sonrasinda yapilan goérismelerde bolgelerdeki saglik tesislerinin durumu
ile kadro sorunlarinin ¢éziimlenmesi gerektigi ifade edilerek, Tirk-is'in
hikimetle yaptigi goriusmelerde 06zellikle SSK Hastanelerinin du-
rumlarinin ele alinmasi istenmistir.

Kagcak isciligin giderek yayginlasmasi konusunda, Tirk-is yeni bir
mucadele kampanyasi baslatmis ve drnek dilekgeler hazirlatarak, kacak
is¢i calistirilan isyerlerinin SSK ve Calisma Bakanhg:r Bdlge M-
dirliklerine bildirilmesi istenmisti. Yaptigimiz toplantilarda da bu gi-
risimimizin olumlu sonuclar dourdugu ve kagak is¢i calistiran bir gok
isyerinin denetime alindi§i konusunda mesajlar alinmistir.

Konfederasyon - sendikalar - subeler - dyeler zincirinin daha da
saglamlastiriimasini saflayan Bolgesel Sube Yoneticileri toplantilarinda
glzel yurdumuzun dért bir yaninda binbir guglikle gérev yapan sendikal
kadrolarimiz birbirleri ile kardeslik havasi icinde tanisarak ortak so-
runlarina ortak ¢o6ziimler aramislardir. Mevcut sorunlarin asilabilmesi
icin isci sinifinin birligi, beraberligi ve kardesliginin hayati 6nemi oldugu
vurgulanarak, bolgesel sube yoneticileri toplantilarinin teskilatimiz igin
cok faydali oldugu ve yenilerek surdirilmesi gerektigi yaptlan tim top-
lantilarda dile getirilmistir."”



GUNUMUZDE SENDIKACILIGIN SORUNLARI VE
COZUM ONERILERI

Yildirom KOG
TURK-IS Genel Bagkan Danismam

TURK-iS'e bagh Sendikalarimizin Degerli sube Baskanlari,

Bugln Tirkiye isci sinifi ve sendikacilik hareketinin gincel bazi
sorunlarini birlikte tartisacagiz.

Ben 6gretmen degdilim, sizler de 6grenci dedilsiniz. Bugin ele ala-
cagimiz konunun okulu da yoktur. Konumuzun okulu, hayatin kendisidir,
mitinglerdir, yurayuslerdir, grevlerdir, ¢cesitli toplantilardir. Hepimiz yil-
lardir bu okulda 6grenciyiz, sube baskanlari olarak sirekli sinavdan ge-
ciyorsunuz.

Bu toplantilar, bu nedenle, tek kisinin konusmasi bi¢iminde siir-
dirilmemelidir. Benim anlatmaya calistigim konular i¢inde sizlerin yan-
lis oldugunu dusundikleriniz olabilir. Uyarin, tartisalim. Eksikler bu-
labilirsiniz. Ekleyin. Bu toplanti ancak sizlerin bu sekildeki katilimi ile
hem sizler, hem de benim icin yararl olacaktir.

Ben 6nce ¢ok gilincel iki noktaya deginmek istiyorum. Tasarrufu
tesvik veya zorunlu tasarruf hesabindaki gelismeleri anlatacagim. Daha
sonra 1997 yili kamu kesimi toplu is sézlesmelerine iliskin gelismeleri
Ozetleyecegim. Ondan sonra gecen yiiki grevlerin bir deferlendirmesini
yapmak istiyorum. 1996'nin son dénemi ve 1997'deki beklentilere iliskin
bazi gorusleri ele aldiktan sonra, giderek daha da artacak olan sorunlarin
¢cdzumi igin nelerin yapilmasi gerektigine iliskin bazi de§erlendirmelere
gececegim.

Ben bunlari anlatmaya c¢alisirken, istediginiz an midahale edin.
Bundan rahatsiz olmam. Aksine memnun olurum. Bu tartismalar ancak
sizlerin elestiri ve katkilarinizla yararli olacaktir.

ZORUNLU TASARRUF SORUNU

Zorunlu tasarruf kesintileri, rahmetli Turgut Ozal'in bashakanhgi
doneminde, 1988 yilinda giindeme geldi. Ben kendi kendime hep su so-
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ruyu sordum: Ozal hep iscinin karsisinda yer aldi. Attigi adimlarin
hemen hemen timi isverenlerden yanaydi. Nasil oldu da, glinimizde
bizim sahip ¢iktigimiz zorunlu tasarrufu getirdi?

Saniyorum bu sorunun yaniti séyle: Anayasamizda Tirkiye Cum-
huriyetinin bir sosyal devlet oldugu belirtiliyor. Sosyal devlet, bizim ge-
lenegimizde "kerim devlet" veya "baba devlet" diye ifade edilen anlayisa
benzemektedir. Vatandas vergi verir, askere gider, Ulkesi ve devleti icin
fedakarlikta bulunur. Bunun karsiliginda, kendisinin sikintili déneminde
de ona devlet sahip ¢ikar. Kisi, besikten mezara kadar devletin guvencesi
altindadir. issizse, devlet ona is bulmak veya issizlik sigortasi yardimi
yapmakla yikamladiar. Egitim, saghk, toplu tasimacilik, insan haklari,
isci haklari, sendikal hak ve 6zgurlikler gibi konularda devlet tarafsiz ol-
mamali, is¢inin, memurun,yoksulun yaninda yer almalidir.

Devletin gorevi yalnizca guvenlik, yargl ve biyuk altyapr ya-
tirimlari alanlari ile sinirli degildir. Devletin, egitim, saglik ve dider sos-
yal konularda gorevleri vardir. Devletin, tlkenin gi¢lenmesini ve istihdam
artisini saglayacak biylk yatirimlari yapma goérevi vardir. Devletin, in-
sanlarin temel tiketim mallarini giivenle ve ucuz almalarini saglamak
amaciyla fabrikalar kurmak, satis yapmak gdrevi vardir. Devletin,
karindan ve kendi ¢ikarindan baska birsey dusinmeyenlerin halki is-
tismar etmesini 6nleyecek dizenlemeleri ve midahaleleri yapma gorevi
vardir. Devletin, insan haklari, isci haklari ve sendikal hak ve 6zgurlukler
konusunda temel dizenlemeleri yapma ve temel givenceleri saglama go-
revi vardir.

Sosyal devlet anlayist Avrupa ulkelerinde Ozellikle 2. Dinya Sa-
vasl sonrasinda énem kazandi ve yaygin bicimde uygulandi. Sosyal dev-
letin yaratilmasinda bir taraftan is¢i sinifinin sendikal ve siyasal alandaki
glci etkili oldu. Diger taraftan, sermayedar sinifin kominizm korkusu ve
ekonomik buylmenin sagladi§i olanaklar da, bu haklarin verilmesini ko-
laylastirdi.

Ancak 1970'li yillarda yasanmaya baslanan ve gunumizde de
devam eden ekonomik bunalima bagli olarak, sermayedar sinifin sosyal
devlete iliskin politikasi kokten degisti. Sermaye artik sosyal devleti is-
tememeye basladi. Ozellikle Sovyetler Birligi ve diger bazi iilkelerde ko-
munist parti yonetimlerinin devrilmesi sonrasinda, sermayenin bu ko-
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nudaki tavri daha da sertlesti. ikinci Dinya Savasi sonrasinda sos-
yallestirilmis veya evcillestirilmis kapitalizm, 19. ylizyilin vahsi ka-
pitalizmine dénmeye basladi. Sermayenin temsilcileri buna "saf ka-
pitalizme” dénis diyorlar.

Turgut Ozal da bu anlayisa sahipti. Onun {nlii, "devlet baba de-
gildir, vatandasa is bulmak zorunda degildir," so6zleri bu anlayisin ifa-
desidir.

Ulkemizde c¢ok yetersiz bicimde uygulanan sosyal devletin en
onemli parcasi ise saglik hizmetleri ve emekliliktir, bu alanda ¢ok dnemli
bir gorev ustlenen Sosyal Sigortalar Kurumu'dur. Sosyal devlete sal-
diranlar, o6ncelikle sosyal guvenlik kuruluslarini  yoketmeye ca-
lismaktadir. Turkiye’de de dyle oldu.

Zorunlu tasarruf uygulamasina gec¢ilmesini bu ¢ergcevede ele almak
gereklidir. ANAP Hikimeti 1986 yilinda SSK'nin saglik tesislerine hic
tazminat 6demeden el koymak ve bunlari 6zel sektére kiralamak amaciyla
bir kanun tasarisi hazirladi. BOylece SSK'nin sa§lik hizmetleri timiyle
k&r amacli hale getirilecekti. Ayrica ayni donemde 6zel emeklilik si-
gortalari tesvik edildi. Hatirlayacaginiz gibi, 6zel hayat sigortasina prim
6deyenlerin bu giderlerini vergiden diisme olanag! saglandi. 1988 yilinda
da, SSK'nin emeklilik dizeninin yerine ge¢cmesi planlanan zorunlu tasarruf
gundeme geldi.

Glnlmuzde 19 Ulkede "sosyal" sigortayoktur. Emeklilik, zorunlu
tasarruf tird "bireysel" sigorta diizenine baghdir. "Sosyal" sigortada, bir
toplumsal dayanisma boyutu vardir. Odediginiz primler bir havuzda bi-
rikir. ihtiyaci olanlar bu havuzdan yararlanirlar. "Bireysel" sigortada veya
zorunlu tasarruf hesabinda ise, herkesin kendi ayri hesabi vardir. Top-
lumsal dayanisma séz konusu degildir.

isverenler zorunlu tasarrufla artan ek 6demeye nicin etkili bir bi-
cimde karsi ¢cikmadilar? Blyik olasilikla onlara su sdéylendi: simdi sos-
yal sigorta isveren prim Kkatkisi olarak en az ylizde 19,5 dduyorsunuz.
Ancak zorunlu tasarrufu oturtursak ve SSK'yi kaldirabilirsek, zorunlu ta-
sarruf fonuna katkiniz yalnizca ylizde 6 olacak.

Ancak evdeki hesap carsiya uymadi. isverenlerin iscilik ma-
liyetlerini daha da disurmek amaciyla atilan bir adim, isverenlerin ma-
liyetini daha da artirmaya basladi.
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Sendikalar olarak 6nce zorunlu tasarruf kesintilerine karsi c¢iktik.
Bu uygulamanin basladi§i 1988 yilinda gercek ucretlerimiz ¢cok dis-
mistd. En temel ihtiyaglarimizin karsilanmasinda bile biylik zorluklarla
karsi karsiyaydik. O yillarda bu uygulamanin kaldirilmasi i¢cin binlerce
isciden imza toplandi. Ancak uygulamayi kaldirtamadik.

1990'h yillarda olayin farkl bir boyutunu yasamaya basladik. Bir
siire sonra, her yilin ilk aylarinda bu fondaki paranin getirisinin, ne-
masinin bir bélimi bizlere 6édenmeye baslandi. Emekli olan ar-
kadaslarimiz bu fonda birikmis olan paralarim aldiginda, bu ek gelir ho-
sumuza gitti. Hesap etmedigimiz bir ikramiye gibi disundiuk. Kidem
tazminatinda tavan uygulamasi varken, zorunlu tasarrufta tavanin ol-
mamasi nedeniyle, ii¢-bes yil sonra bu paranin kidem tazminatina es bir
degere yukselecegini sezdik. Sendikalar olarak bu konudaki politikamizi
degistirdik.

Yeni politikamiz, bu fonda biriken paranin isgiler ve memurlar ta-
rafindan yonetilmesiydi. 12 Eyliul 6ncesinde bazi sendikalarda, 6rnegin
YOL-iste, bir is riski fonu vardi. isciden belirli bir oranda para kesilir,
isveren de buna katkida bulunurdu. Ancak biriken para sendikanin de-
netiminde olurdu. Benzer bir uygulamayi istedik. Ancak ANAP da,
DYP-CHP de, Anayol da, Refahyol da bu konuda isteklerimizi yerine ge-
tirmedi.

Hukumetler yillar boyu isgilerin ve memurlarin cesitli fonlarda ve
kurumlarda birikmis paralarindan bor¢ almislardir. Ancak bu kurum ve
fonlarin yonetimi iscilerin ve memurlarin demokratik ydnetimi altinda
olmadigindan, bu kurum ve fonlar hiilkimetler tarafindan soyulmustur.

Tlrkiye'de kamu aciklari giderek artiyor. Hukimetler yillardir
kamu aciklarini zenginleri vergilendirerek degil, baska yollarla ka-
patmayi tercih ettiler.

Kamu aciklarini 6ncelikle bes yoldan kapatmak mumkindir: (1)
Sermaye ve servet sahiplerini etkili bir bicimde vergilendirebilirsiniz. (2)
Borg¢ alabilirsiniz. (3) Kamu mal ve hizmetlerine zam yapabilirsiniz. (4)
Para basabilirsiniz. (5) Devlet mal ve milkinli hara¢c mezat satabilirsiniz
(6zellestirme).

Turkiye'de hikimetler onyillardir sermaye ve servet sahiplerini et-
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kili bir bigimde vergilendirmek yerine, diger dort yola basvurdular. Borg
alirken de isci sinifini yakindan ilgilendiren ve ancak isci sinifinin ye-
terince farkinda olmadi§i ve ilgilenmedigi bir yolu oldukca etkili bir bi-
cimde kullandilar.

Burada Refahyol Hukimetinin kaynak paketlerine kisaca deginmek
istiyorum. Refahyol Hukimeti, sermaye ve servet sahiplerinden vergi
almak niyetinde degildir. Hikimet, bor¢ almakta, para basmakta, zam
yapmakta ve 6zellestirme yoluyla gelir elde etmeye calismaktadir.

i¢ borglar, 1996 yili Ocak ayinda 1 katrilyon 360 trilyon lira iken,
1996 yili Agustos ayinda 2 katrilyon 490 trilyon liraya ¢ikmistir. Dis
borglar da hizla artmaktadir. Kaynak paketi olarak sunulan program,
agirlikla dis borglanmaya dayanmaktadir. Dis borglarimiz 75 milyar
dolar dolaylarindadir.

Hukumet surekli para basmaktadir. Piyasada mevcut para miktari,
6 Eylil 1996 tarihinde 355,5 trilyon lira iken, bir hafta i¢inde piyasaya 30,1
trilyon lira daha surtlmus, 13 Eylul tarihindeki miktar 385,6 trilyon liraya
ylikselmistir.

Sayin Erbakan'in zam yapmayacagini tekrar tekrar ileri sirmesine
ragmen, Hikumet benzine, tipgaza, elektrige, telefona ve diger mallara
zam yapmistir ve yapmaktadir.

Borg batagina gomdildikce faizler artmakta, bu da enflasyonu ko-
riklemektedir. Piyasaya slrekli para siriulmesi ve zam yapilmasi da enf-
lasyonu hizlandirmaktadir. Bu hiilkimet, faizcilere, yani sermayedar sinifa
buyik kaynaklar aktaracak, isciyi, memuru, emekliyi, issizi, esnafi ve
koyliyld enflasyon ve issizlikle daha da ezecektir.

Hukumetler, devletin agiklarini kapatmak icin iki kaynaktan borg
alabilir: Sermayedar siniftan, isci sinifindan. "is¢i sinifinin parasi mi var
ki, devlete bor¢ versin!" demeyin. Bdyle bir borgtan iscilerin ve me-
murlarin dnemli bir bélimandn haberi bileyoktur.

Tilrkiye'de hikumetler, sermayedar siniftan bor¢ aldiginda onlara
yliksek oranlarda, enflasyonun oldukca Ustinde bir faiz 6der. Bdylece
gerek dis borclanmada, gerek i¢ borglanmada devletin sirtina bliyuk bir
faiz yiki yuklenir. Bu yuk hizla artmaktadir.

16



Sermayedar siniftan devlet tahvili ve hazine bonosu satisi ara-
cihigiyla borg alindiginda, onlara blyuk gelirler saglandi. 1994 yilinda l¢
ayda yiuzde 50 net faizli hazine bonolarini hatirlayacaksiniz. Bunlarin bir
yilhik birikimli faizi yizde 406 idi. Hukimetler sermayedarlardan borg
aldiginda ¢cok yiksek faizler 6dediler ve ddiyorlar.

Bu nedenle, faiz giderlerinin 1992 bitgesindeki pay! yuzde 18,2
iken, 1996 yilinin ilk 7 ayinda yuzde 44 olmustur. Refahyol Hikimetinin
uyguladigr ekonomik politikalara baglh olarak, faiz oranlari daha da ar-
tacak, butcenin giderek artan béluma faizlerin édenmesine ayrilacaktir.
Faizcilere karsi oldugunu ileri siiren Refah Partisi, Turkiye tarihinde but-
cenin rekor diizeyde boéliminin faize gittigi bir donem yasatacaktir.

Hukumetler sermayedar siniftan yiuksek faizle borc alirken, isci si-
nifindan ¢ok dustk faizle bor¢ almistir ve almaktadir.

Bu tir borglardan biri tasarruf bonolaridir. Hatirlanacag gibi, 27
Mayis 1960 ihtilalinden sonra iscilerin ucretlerinden ve memurlarin ay-
liklarindan bir kesinti yapilmis ve tasarruf bonolari verilmisti. Tasarruf
bonolarinin anaparasi epey bir siure sonra verilecekti. Zorla alinan bu borg
karsiliginda, disiuk bir faiz 6deniyordu. Birgok Kkisi, anaparasini almak
icin beklemek yerine, tasarruf bonolarini degerinin ¢ok altinda fiyatlarla
elden ¢ikardi. Kastelli'nin ilk serveti bdyle saglandi.

Hikumetlerin diger bir borglanmasi da memurlardan yapilan
MEY AK Kkesintileriydi. Bu kesintiler de enflasyon karsisinda eritilmis
olarak geri 6dendi.

Hukimetler 1945 yilindan 1993 yilina kadar énce is¢i Sigortalari
Kurumu ve sonra da Sosyal Sigortalar Kurumu'ndan borg aldilar. Bu Ku-
rumun anti-demokratik yapisi ve hikimetlere bagimlihigina bagh olarak,
piyasada gecerli faizin ¢ok altindaki oranlarda faiz karsiliginda Kurum
kaynaklari hikimetler tarafindan kullanildi ve dolayli olarak da ser-
mayedarlara kullandirildi, yaptlan tahminlere gére, 1965-1993 déneminde
SSK'dan bu yolla devlete aktarilan kaynak 20 milyar dolar, glinimiz pa-
rasiyla da 2,0 katrilyon lira dolayindadir.

Hiktimetler, calisanlarin tasarrufa tesviki hesabinda biriken buyuk
miktarda parayl da dusik faizle borg¢ aldi. Bugin bu fonda biriken para
yaklasik 475 trilyon liradir, yapilan hesaplara gore, bu kaynagin gerektigi
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gibi nemalandirilmis olmasi durumunda, ulasilacak rakam yaklasik 1,5
katrilyon liradir. Ornegin, sermayedarlardan yiizde 120-130 gibi oranlarda
faizle borglanilirken, 1996 yili subat ayinda zorunlu tasarruf fonundaki
290 trilyon liralik kaynak, yilda yuzde 30 oraninda getirisi olan devlet
kagitlarina yatirildi.

Hukumetler, konut edindirme fonundaki 100 trilyon liralik parayi
da kendi istedikleri oranlarda nemalandirdilar ve kullandilar.

Zorunlu tasarruf konusu, bu genel cg¢erceve iginde de-
gerlendirilmelidir. Calisanlari Tasarrufa Tesviki Hesabinda biriken kay-
nak, Ekim ayl baslarinda 475 trilyon liraya ulasmisti. Meclis'te 28
Agustos 1996 giinu kabul edilen bir kanunla, iscilerden yapilan kesinti ile
isverenin katkisinin durdurulmasi éngérildi. Birikmis kaynagin sa-
hiplerine ne zaman 6denecegi ise boslukta birakildi.

TURK-IS, birikmis paranin ii¢ ay iginde 6denmesini ve isverenin
fona 6dedigi yuzde 3’luk bélimin de isci Ucretlerine ve memur ayliklarina
eklenmesini istedi. Bu istek, DiSK ve HAK-TS tarafindan da benimsendi.

Sayin Cumhurbaskanimiz, TURK-iS’in kendisine yapti§i bas-
vurudan sonra, bu yasayl yeniden gorisiulmek lzere Meclis'e geri gon-
derdi. Gonderme gerekcelerinden biri, isverenin yizde 3'lik katkisinin
is¢inin kazanilmis hakki oldugu ve lcretlere eklenmesi gerektigiydi.
Ayrica, birikmis paralarin 6denme tarihlerinin de yasayla belirtilmesi is-
teniyordu.

TURK-iS zorunlu tasarruf konusundaki haklarimizin korunmasina
buyuk 6nem vermektedir. Bunun birka¢ nedeni vardir.

1. Uyelerimizin énemli miktarlara varan parasi s6z konusudur. Gii-
niumizde emekli olan kidemli bir is¢ci zorunlu tasarruf fonundan ortalama
200 milyon lira dolayinda bir para almaktadir. Bu uygulamanin {g¢-bes yil
daha sirmesi durumunda, zorunlu tasarruf fonundan alinacak para ne-
redeyse kidem tazminatina yaklasacaktir. Gergek dcretlerin distiga
1994-1996 doneminde eldeki bdyle bir paranin kacirilmast dnemli bir
kayip olacaktir. Ayrica, isverenlerin katki pay! olan yiuzde 3'l0n Ucretlere
eklenmesiyle, son vyillardaki gercek ucret dususleri bir parca azal-
tilacaktir.

2. Elindekine haksiz bigimde el konuldugunda sesini ¢citkarmayanin,
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1997 toplu is s6zlesmelerinde kayiplarini telafi edebilmesi veya sosyal
guvenlik alanindaki kayiplara direnebilmesi miumkin olmayacaktir. Hi-
kiimet, bu nedenle de, iscilerin ve memurlarin tepkisini yakindan iz-
lemektedir. Mesru ve demokratik eylemler ve micadele, 6nimuizdeki zor
gunler acisindan hem bir alistirma ve 1sinma saglayacak, hem de Hi-
kiimetin daha dikkatli adim atmasina katkida bulunacaktir.

3. yaklasik 5 milyon ucretliyi yakindan ilgilendiren bu konuda ve-
rilecek mucadele, son yillarda kaybedilen halk destedinin yeniden sag-
lanmasinda énemli bir rol oynayacaktir. Sendikacilik hareketi ancak glg¢li
bir halk destegiyle basarili adimlar atabilir. Halkin 6nciisi ve umudu ha-
line gelmemis bir is¢i sinifi ve sendikacilik hareketinin, sermayenin bu
yeni saldirisini gogislemesi olanaksizdir. Zorunlu tasarruf konusundaki
tavrimiz haklhidir, dogrudur ve milyonlarca &rgitsiiz insani dogrudan il-
gilendirmektedir. Sayin Cumhurbaskaninin yasanin yeniden gorusilmesi
geregini dayandirdigi gerekceler de hakliligimizi artirmistir.

Hukimet kaynak olmadigini ileri sirmektedir. Bu iddia da dogru
degildir. Hiklimet yalnizca bu yil Eylil ayinda yalnizca i¢ borglarin geri
d6denmesi igin 338 trilyon lira bulabilmistir. Ekim ayinda ddenen i¢ borg
383 trilyon lira. Kasim ayinda édenen ise 360 trilyon liradir. Hikumetin
1996 yilinda 6deyece{i i¢c bor¢c anapara ve faiz 6demeleri toplami 3 kat-
rilyon 346 trilyon liradir. Bunun 1 katrilyon 100 milyon liralik bolimi

faizdir.

Hikimetin elinde kaynak vardir. Sorun, mevcut kaynagin hangi
sinif icin kullanilacagidir. Eger mevcut kaynak, sermayedar sinifa olan ic
borclarin 6denmesi icin kullantlir, isciye ve memura olan borglar er-
telenirse, Refahyol Hiklimeti sermayenin ¢ikarlarini savunuyor demektir.
Refahyol Hikumeti, isciye ve memura olan borcunu éder, sermayeye olan
ic borglarini ertelerse, bizden yana tavir almis demektir.

1997 YILI KAMU KESIMI TOPLU IS SOZLESMELERI

GlUnumuzin 6nemli diger konusu, 1997 yili kamu kesimi toplu
sOzlesme goérusmelerinde izlenecek politikadir.

Gecgen yil bir grup is¢inin toplu s6zlesmelerinin yururlik baslangig
tarihi 1 Ocak 1995 idi. Bu isciler zamli Gcretlerini ancak 10 ay sonra ala-
bildiler. S6zlesme yirurlik baslangic tarihi 1 Mart olanlar ise 8 ay sonra
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zamli Gcret aldi. Bu kadar sire icinde ucret zamlariniz enflasyon kar-
sisinda blylk deger kaybetti. Ayrica, egder erken genel secimler ol-
masaydl, bu parayi topluca alabilmemiz de bu kadar kolay olmayacakti.

TURK-iS Baskanlar Kurulu bu durumu ve ayrica 1994 ve 1995
yillarinda gergek tcretlerdeki distsu degerlendirdikten sonra, toplu séz-
lesmeleri erken baslatma karari aldi. 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt yasasi'nda, toplu sdzlesme yetki islemlerinin ve go6-
rismelerinin, eski toplu is sdzlesmesinin bitmesinden 120 gin 0Once
baslatilabilmesine olanak taniniyor. Bu olanak bu yil kullanildi.

Toplu is s6zlesmelerine iliskin ikinci konu, gorismelerin tek tek
sendikalar tarafindan mi,yoksa birlikte mi gotirilecegiydi.

Gegen yil bu konuda bazi sikintilar yasadik. ilk sorun, eylemlere
ve diger ortak kararlara gerektigi gibi sahip ¢cikmayan bazi sendikalara
duyulan tepkide ortaya c¢iktli. Bir¢cok isci, kendileri eylem yapar ve ken-
dilerini riske atarken, eyleme katilmayan bazi sendikalarin tyelerinin de
ayni haklardan yararlanmalarina, hakli olarak, tepki duyuyordu.

Diger taraftan, ortalama dcretlerin nisbeten disik oldugu sen-
dikalar, yiizdeli zamma karsi ¢ikiyor ve seyyanen zam istiyordu. Ozellikle
bu sendikalardan eylemlere katilanlari, "her tirld micadeleye biz gi-

riyoruz, sonra da yidzdeli zam alindiginda biz magdur oluyoruz,” di-
yorlardi.

Baskanlar Kurulu, toplu sézlesmelerde yizdeli zam mi, seyyanen
zam mi istenecegini tartismadi. Alman karar, giderek daha da agirlasan
ortak sorunlar karsisinda, toplu sbézlesme goérusmelerinin TURK-iS'in
biatanltgid iginde ve koordinasyonu altinda strdirilmesi gerektigidir.

1995 KAMU KESiMi GREVLERI

Birazdan ele alacagim bazi etmenlere bagli olarak, diinyada ve ul-
kemizde sendikacilik hareketi dnemli de§isimler yasamaktadir ve ya-
sayacaktir.

Bu durumu gecen yilki grevlerde somut olarak yasadik. 1989, 1991
ve 1993 yillarinda yapilan bazi vizite eylemleriyle kamu kesiminde ol-
dukga basarili toplu is s6zlesmeleri imzalanmisken, 1994 ve 1995 yil-
larinda Turkiye tarihinin en bilyilk isci eylemlerini gerceklestirmemize
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ragmen, gercek ucretlerimizin gerilemesini engelleyemedik.

Bunun nedenlerini ayrintili olarak tartismamiz gerekiyor. Isgi si-
nifi micadelesi bize bir gercegi tekrar tekrar hatirlatiyor, 6gretiyor. Bizler
"hakli" oldugumuz i¢in "hak" almiyoruz. Gigli oldugumuz 6l¢lide ve
gucimiz kadar hak aliyoruz. 1995 kamu kesimi toplu sézlesme go-
rismelerinde son derece haklyidik. yalnizca bir 6nceki donemin enf-
lasyonu oraninda bir zam istiyorduk, enflasyon nedeniyle yipranan gercek
Ucretlerimizin eski diizeyine ¢ikarilmasini istiyorduk.

Cok haklhiydik ama, gucimiz yetmedi. Bunu basaramadik. Ne
kadar hak alinacagi, bizim glicimize ve karsimizda bulunanlarin giciine
baglidir. 1995 yili grevlerindeki bazi eksikliklerimiz ve karsi tarafin son
yillarda artan glict, azalan olanaklari ve kararliligi, istedigimiz sonucu
almamizi engelledi.

1995 yilindaki grevlerde karsimizda kim vardi?

Once uluslararasi tekelci sermaye vardi. Uluslararasi tekelci ser-
mayeyi, onun sbézclsli ve beyni IMF ve Diunya Bankasi temsil ediyordu.
Gegen vyilki grevlerde bu nedenle sirekli olarak "Kahrolsun IMF, ba-
gimsiz Tlrkiye" diye slogan attik.

IMF, sizin ucretinizle niyeilgilensin? Uluslararasi tekelci ser-
mayenin temsilcileri, kamu kesimindeki bir iscisinin tcretinin dusuk ol-
masini nigin istesin? Bunun birka¢ nedeni var.

Birinci neden, Tirkiye'nin artan borglaridir. Ginlimiuizde devletin ic
borclan 2,7 katrilyon lira, dis borglari da yaklasik 75 milyar dolar di-
zeyindedir.

Uluslararasi sermayenin birinci sorunu, Turkiye'nin bu borglarini
aksama olmadan 6demesinin saglanmasidir. Halbuki, Glkemizde faizlerin
bitce icindeki pay! hizla artmakta, geriédemedeki sorunlar daha da ¢o-
galmaktadir. Faizlerin bitce icindeki pay!r 1992 yilinda yizde 18,2 iken,
1996 yilinin ilk 7 ayinda yizde 44'e ¢cikmast, IMF'nin midahalelerini daha
da artiracaktir.

ikinci neden, Tirkiye'de yabanci sermaye yatirimlarinda calisan
onbinlerce isginin Gcretinin disirilmesidir. Ulkemizde 1980 yili sonunda
99 adet yabanci sermayeli sirket vardi. Bu sayr 1995 yili sonunda yak-

2



lasik 3100 oldu. Bu sirketlerin 6nemli bir bolim Turkiye'ye ucuz isgilik
icin gelmektedir.

Ucretler bilimsel yontemlerle belirlenmez. Siniflar arasindaki gii¢
dengeleri birgcok bilimsel hesaptan daha etkilidir. Ucretlerin be-
lirlenmesinde en 6nemli etmenlerden biri, bir iscinin kendi kafasinda ne-
lerin kendi hakki olduguna iliskin disuncesidir. Kamu sektdriindeki is-
ciler nisbeten yuksek dcret aldiklarinda, ©6zel sektdr iscisi de onlara
imrenmekte, onlari érnek almaktadir.

Kamu kesiminde bircok isci 1991 toplu is s6zlesmelerinden sonra,
kullaniimis da olsa bir araba aldi. Ailesini bu arabaya doldurarak ma-
halleye giren bdyle bir isciyi goren bir 6zel sektdr iscisinin evinde bu
konunun konusuldugundan, ni¢in kendilerinin de araba alamadiginin tar-
tisildigindan hi¢ kuskunuz olmasin. Siz ¢ocudunuza bir bisiklet al-
diginizda, 6zel sektérde calisan bir is¢inin ¢cocugu da o aksam ba-
basindan bir bisiklet isteyecektir.

Ucretlerin olusmasinda bu isleyisin biyiik etkisi olur, iscilerin
kendi aralarindaki konusmalarinin énemli bir bélima de, toplu is sbz-
lesmelerinin hikidmleri ve diger calisma kosullaridir, isverenler de,
kamu sektoriinde Ucretlerin yikselmesinin 6zel sektdrde is¢i Ucretlerini
yukari cekecegini bildikleri igin, kamu sektérindeki Gcret artislarinin
karsisindadirlar.

Konunun bir boyutu, Tirkiye'de dogrudan yatirim yapmis olan ya-
banci sermayeli sirketlerin iscilerinin tcretleriyle ilgilidir. Konunun diger
boyutu ise, Turkiye'de yerli sermayedarlarin Gretip, gelismis kapitalist
Ulkelere satacaklari tisortler, kazaklar, gdmlekler, televizyonlar, buz-
dolaplari ile ilgilidir.

Bugin Kahramanmaras, Gaziantep, Denizli, Manisa, Corlu, Li-
leburgaz, Corum, Cankiri gibi b6lgelerde hemen hemen timduyle ihracat
icin, sendikasiz ve cok dusik ucretli iscilerle gerceklestirilen tretimin
amacl, gelismis kapitalist UGlkelere disuk maliyetli ve fiyatlhi mal sa-
tilmasini saglamaktir.

iste butin bu nedenlere bagh olarak, gecen yilki toplu sézlesme
gorismelerinde, karsimizda 6nce IMF, Dinya Bankasi, bir butun olarak
uluslararasi tekelci sermaye vardi.
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Karsimizda ayrica yerli tekelci sermaye vardi.

Karsimizda Hiukimet vardi, Meclis'te temsil edilen siyasalpartilerin
hemen hemen timi vardi. Bir-iki partiden ufak bazi destekler gordik.
Ama genellikle karsimizdaydilar.

Sermayenin medyasi ve Hiklimetin TRT'si de karsimizdaydi.

Karsimizda boylesine blytk gucler varken, bizim saflarimiz na-
sildi? Birlik ve batinligimiz yerinde miydi? Ne yazik ki, hayir.

Toplu sézlesme gorismeleri suren sendikalarimiz tam bir birlik
gerceklestiremedi. TURK-iS Baskanlar Kurulunun aldigi kararlar tam
olarak uygulanmadi. Kamu kesiminde toplu is sézlesmesi imzalanmis
isciler gerektigi gibi bir destek vermedi. Ozel sektérdeki sendikali ve
sendikasiz isciler dnemli bir destek vermedi. Memurlar, emekliler, is-
sizler genellikle destek vermedi. is¢ci siifinin  butinliginin sag-
lanmasinda buyuk eksiklikler s6z konusuydu. Ayrica, is¢i sinifinin ya-
ninda olmasi gereken esnaf veyoksul ve kiglik koyluluk de gereken
deste§i vermedi.

Bu batinliagun saglanamamasinda yalnizca sermaye yanlisi med-
yayl suclamak dogru degildir. Sermaye tabii ki kendi sinif ¢ikarlarini ko-
ruyacaktir. Ancak kamu kesiminde sendikali is¢ilerin de gorevlerini ge-
rektigi gibi yerine getirdigini, diger toplum kesimlerine gereken destegi
verdigini soylemek mimkin degildir.

Butin bu nedenlerle 1995 grevlerinde istenilen basari saglanamadi.
1997 yilinda ise bizleri daha da biylk zorluklar beklemektedir, simdi bir
parca bunlara bakalim.

SENDIKACILIK COKUYOR MU?

Bu gelismeler karsisinda sik stk giindeme gelen bir soru, sen-
dikacilik hareketinin ¢okip ¢cokmedigidir.

isci sinifi ve sendikacilik hareketi canlidir. Bu gelismeler isci si-
nifini ortadan kaldirmamakta, is¢ilerin sorunlarini azaltmamaktadir.

Tam tersine, bu gelismeler sonucunda isgilerin sayisi ve sorunlari
daha da ¢ogalmakta, hak ve ¢ikarlarini koruma ve gelistirmenin bir araci
olan sendikalara duyduklari gereksinim daha da artmaktadir.
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Ancak isci sinifinin yapisi ve sorunlari degismektedir.

- Isgi sinifi iginde hizmetler sektérinde calisanlarin ve beyaz ya-
kali iscilerin orani artmaktadir. Kadinlarin isglclne katilim orani yuk-
selmektedir.

- istihdam istikrarsizlagsmakta, kismi sireli ¢alisma, stresi belirli
hizmet akdiyle calisma, gecici is¢ilik, kiralik is¢ilik gibi atipik istihdam
bicimleri yayginlastirilmaktadir.

- isci sinifinin bir kesimi kicuk isyerlerinde kagak ve gegici islerde
calismakta, stk sik issiz kalmakta, isportacilik gibi gelir kaynaklarina
basvurmaktadir, isci sinifinin issiz kesiminin sayisi ve orani art-
maktadir.

Sendikacilik, sermayenin sendikalara yonelik politikasindaki de-
gisikliklerin yani sira, isglcuniun yapisindaki degisikliklere de uyum
saglamak durumundadir.

Sermayenin uluslararasi dizeyde ve Turkiye'de uyguladig! yeni po-
litikalar Tarkiye'yi hizla isgilestirmektedir. Diger taraftan, isci sinifinin
yapisinda dnemli degisiklikler olmakla birlikte, sermayenin saldirisi, si-
nifin cesitli kesimleri arasindaki kisa vadeli ¢ikar farkliliklarini azalt-
makta; sinifin icindeki kisa vadeli ¢ikar farkliliklari, daha blyik ortak so-
runlar karsisinda énemsizlestirmektedir.

Glnumuzde sendikacilifin ¢cokmesinden dedil, anlayisi ve yapisi
hizla de§isen ve degisecek olan sendikacilik hareketinin Turkiye'nin ge-
leceginde etkisini nasil daha da artiracagindan s6z etmek gerekir.

TURKIYE'DE SENDIKAL SORUNLAR

Ulkemizde is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi son yillarda ve gi-
nimizde buyuk bir donusim yasamaktadir. Ekonomik blyume, dusiuk
oranli issizlik, Soguk Savas ve ithal ikameci sanayilesme déneminde
gelisen ve giclenen sendikacilik hareketimiz,

(1) Ekonomik bunalim, biyiuk kamu kesimi agiklari, i¢ ve dis
borglar ve gimrik birligi,

(2) Yuksek oranli issizlik,

(3) Sovyetler Birligi ile Orta ve Do§u Avrupa Ullkelerindeki sistemin
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cokusl ve iktidardaki komunist partilerinin ¢cogunun demokratik sosyalist
partilere donlismesi,

(4) Uluslararasi tekelci sermayenin dinyada artan hakimiyeti (ki-
resellesme ve yeni Dinya Dizeni), yeni uluslararasi ish6limi ve az-
gelismis Ulkelerde ihracata yonelik sanayilesme ve

(5) Sermayenin ¢ikarlari dogrultusunda kullanilan yeni teknolojiler
ile Uretim yontemleri ve orgitlenmesi,

kosullarinda yeni bir sendikal anlayisa ve yapilanmaya ge¢mektedir.

Turkiye'de yasanan hizli mulksiuzlesmenin yarattigr yeni kent-
yoksullan, bu sorunlara yeni bir boyut kazandirmaktadir.

Uluslararasi ve yerli tekelci sermayenin, ticari iliskiler géruntmi
altinda kiglik dreticiligi de dogrudan sémirmeyi yogunlastirmasi ve
eve-is-verme veya fason lretim gibi yéntemlerle "sahte" kendi hesabina
¢alisma uygulamalarini yayginlastirarak tcretli emek - sermaye iliskisini
gizlemesi, sorunlari daha da karmasiklastirmaktadir.

Bitin bu kosullara baglh olarak, sendikacilikta yasanmakta olan bu
degisim sdrecinin bilin¢li ¢abalarla daha da hizlandirilmasinda buyuk
yarar vardir.

Dinyada ve Tlrkiye'de 1970'li yillardan itibaren hemen hemen si-
rekli bir ekonomik bunalim yasanmaktadir. Bu bunalimdan ¢ikisin ulus-
lararasi ve vyerli tekelci sermaye tarafindan benimsenen yolu, IMF ve
Diinya Bankasi gibi uluslararasi finans kurumlannin Turkiye'ye o6ner-
dikleri istikrar veya yapisal uyum programlaridir, isgtcli maliyetinin di-
surdlmesidir, "ehliles(tiril)mis™ kapitalizmden vahsi kapitalizme geri
donustar.

24 Ocak 1980 ve 5 Nisan 1994 istikrar paketleri, bu modelin Tir-
kiye'deki drnekleridir. Ozellikle kamu aciklarinin ulastiyi boyut dii-
stnuldigunde, Tlrkiye artik kamu kaynaklarinin yonetilmesinde ¢ok net
bir tercihe zorlanmaktadir: ya sosyal devlet olmanin gerekleri yerine ge-
tirilecek, ya da giderek rantiyelesen uluslararasi ve yerli tekelci sermayeye
borc 6denecek, "devletin kicultilmesi" adi altinda devletin sosyal boyutu
yok edilecek, Anayol ve Refahyol Hikimetlerinin programlarinda agik¢a
belirtildigi gibi, devletin asli islevleri guvenlik, yargi ve buylik altyapi
yatirimlari ile sinirlandirilacaktir.
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ic ve dis bor¢ faizlerinin butce icindeki payl 1992 yilinda yiizde
18,2 iken, bu oran 1996 yilinin ilk 7 ayinda ytizde 44'e yiukselmistir. Buna
karsilik, kamu kesiminde calisan tim isciler, memurlar ve sdzlesmeli
personel icin yapilan 6demeler 1990 yilinda bitcenin ylzde 39,4'Unl ve
1992 yilinda yizde 42,4'Und olustururken, 1996 yilinda yalnizca 25,5'ini
olusturmaktadir.

Bltcenin bolusiminde, ucretli emek ile sermaye arasindaki ¢ikar
celiskileri artmaktadir. Ayrica, hukimetlerin yanlis ve sermaye yanlisi
politikalari sonucunda, SSK c¢okertilmektedir. Hikumetler 1965-1993
déneminde SSK'nin yaklasik 20 milyar dolarlik kaynagina el koymusken,
1994 vyilindan sonra bu isleyis tersine dénmiustiur. Basbakan Erbakan,
ikinci pakete iliskin basin toplantisinda, 1996 yilinda sosyal guvenlik
kuruluslarina devlet katkisinin 347 trilyon lira olacagini aciklamistir.
Boylece ge¢mis yillarda olmayan yeni bir masraf kalemi giindeme gel-
mistir ve hizla bliyumektedir.

Diger taraftan, son yillarda Tirkiye Cumhuriyeti'nin ve isgi si-
nifinin  batanligine yo6nelik ve dis destekli saldirilara karsi ko-
nulabilmesi amaciyla savunma ve glvenlik harcamalarinin dizeyi de
yukselmistir.

Butin bunlar kamu agiklarini artirmakta, kamu kesiminde iscilere
ve memurlara ayrilan kaynaklari hizla kisitlamaktadir.

Bu sorunlarin asilmasi icin bizim 6nerimiz, herkesin geliri ve ser-
veti ile orantili bir vergi ddemesinin saglanmasi, sermaye ve servet sa-
hiplerinin etkili bir bi¢cimde vergilendirilmesidir. Bu karar1 alacak olan
Meclis, uygulayacak olan ise Hukimettir. Ancak isc¢i sinifinin  si-
yasalalandaki zayifligi, bu alanda gerekli adimlarin atilmasini en-
gellemektedir.

Diger taraftan issizlik giderek artmaktadir. Tarimda ve hay-
vancilikta IMF'nin 6nerdigi ve uygulattigi politikalar, kirsal kesimde hizh
bir mulkstuzlesmeye yol agmaktadir. PKK'nin eylemleri ve devletin uy-
guladi§i karsi-strateji, kdylerin bosalmasina veya bosaltilmasina yol acg-
makta, kirsal kesimdeki milksuzlesme sireci hizlanmaktadir.

Kirsal kesimden kentlere gog¢, issizligi hizla artirmaktadir. Kent-
lerdeki yeniyoksullar kitlesine her giin binlerce insan katilmaktadir.
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Kiresellesme, gumrik birligi, 6zellestirme, kamu kurum ve ku-
ruluslarinin tasfiyesi veya kicultilmesi ve kamuda istihdami daraltma
politikalari (zorunlu emeklilik, kadrolarin dondurulmasi, is¢i ¢cikarmalar,
v.b.) da, issizligin ge¢cmiste goériilmemis boyutlara tirmanmasina yol ag-
maktadir.

Ozellestirme, bir taraftan 6zellestirilen kuruluslardan isgi ¢i-
karilmasi, diger taraftan Tekel, Caykur, seker Fabrikalari, SEK, EBK ve
yem Sanayii gibi tarim ve hayvancilikta kiucik dreticili§i ayakta tutan
kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi veya tasfiye edilmesinin yol agtigi
mulksizlesme nedeniyle, issizligi artirmaktadir.

Bu siireg, Tlrkiye'de gegcmiste 6rnedi yasanmamis biryoksulluk ile
gelir ve servet esitsizligine neden olmakta, uzun vadede is¢i sinifinin
saflarina katilacak olmalarina karsin, kisa vadede isci sinifi ve sen-
dikacilik hareketi disinda kalan, sinif bilinci gelismemis ve radikal,
anti-demokratik ve hatta terdrist-anarsist veya anti-laik ve demokrasi ve
cumhuriyet digsmani veya etnik kimlige dayali bdlucl terdrist egilimlere
kolayca kayabilecek bir kentyoksullan kitlesi olusturmaktadir.

Bu kitle, toplumsal curtimenin, fuhusun, hirsizhigin ve gasplarin
yayilabilecedi bir zemin de yaratmaktadir. Ayrica, isverenler ve isveren
yanlisi siyasi glgcler, bu kitlenin bir bélimini sendikali iscilere karsi
kiskirtabilmektedir.

Sovyetler Birligi ve Orta ve Dodu Avrupa (lkelerinde yasanan
kokli rejim degisiklikleri, sermayenin isciler ve sendikalar konusunda
daha pervasiz bir saldirgan politika izlemesine yol agmistir.

Uretim, ulastirma ve iletisim teknolojisindeki gelismeler, ser-
mayenin, yeni Dinya Dizeni adi altinda, kendi denetiminde ve cikarlari
dogrultusunda bir kiresellesmeyi gerceklestirmesine olanak tanimis,
ulusdtesi sirketlerin hakimiyetini artirmig, isci sinifinin giclinu za-
yiflatict  Uretim ydntemlerinin ve drgitlenmelerinin gindeme ge-
tirilebilmesini olanakli kilmistir.

Ayrica, uluslararasi isbdliminde kokli degisiklikler yasanmis,
azgelismis Ulkelerin ucuz isguct kaynag:r olarak 6nemi ve roli art-
mistir.

Turkiye, uluslararasi tekelci sermaye acisindan, ucuz hammadde ve
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yuksek karli pazar olmanin 6tesinde, ucuz isgicu kaynag! olarak 6nem
kazanmistir.

Bu gelismelere bagl olarak, ¢ grupta sorunla karsilasiimaktadir:

(1) isverenler &énce, "devleti kicultme" propagandasiyla sosyal
devlet anlayis ve uygulamalarini reddetmislerdir. Uluslararasi tekelci
sermaye, azgelismis Ulkelerdeki hakimiyetini sinirlayabilecek bir gig
-olan ulusal devletleri de zayiflatacak bir strateji izlemeye baslamistir.
Etnik ve mezhepsel farkliliklar kullanilarak i¢c ve bdlgesel savaslar ko-
riaklenmistir. isci sinifi ise, gucli devletten, gucli olabilmesi igin de insan
haklarina saygili, demokratik ve laik bir sosyal hukuk devleti olmasi ge-
reken devletten yanadir. Kamu kesimi iscileri ise, kamu kurum ve ku-
ruluslarinin verimli bir bi¢cimde calistirilmasini, Gretimin artirilmasini
savunmaktadir. Bizler, hikimetle devleti 6zenle birbirinden ayiriyoruz.
Sorunlarin sorumlusu olarak sermayedar sinifi degil de, devleti gosteren
ve devleti suclayan anlayisin adi anarsizmdir. Ginimuzde ulusotesi ser-
maye de ulusal devletiyoketmeye ¢alismaktadir.

(2) Bunun yani sira, sendikalari zayiflatmaya veyoketmeye ve sen-
dikal hak ve 6zgurltukleri kisitlamaya yonelik strekli ve sistemli bir saldiri
baslatiimistir.

(3) Ozellikle 1990'l1 yillarda giiglenen bir egilim ise, isgileri ko-
ruyucu mevzuatin etkisiz kilinmasidir. Kacak iscilik, "sahte" kendi he-
sabina c¢alisma, standart-disi (veya atipik) istihdam bicimleri ve "es-
neklik" aracihigiyla, iscilerin yasal koruma ve toplu is sdzlesmelerinin
kapsami disina ¢ikarilmalari saglanmakta, sendikalasma, toplu pazarlik
ve grev haklarindan yararlanmalari engellenmektedir.

Kapitalizm, 2. Dinya Savasi sonrasinin "ehliles(tiril)mis" veya
"sosyal" kapitalizminden, 19. ylzyilin vahsi kapitalizmine geri doén-
mektedir. is¢i sinifinin, is glvencesi, sosyal gulvenlik, sosyal devlet,
kamu kesiminde istihdam, is¢iyi koruyucu mevzuat ve sendikal hak ve
O6zgurlukler alaninda ylzyillik micadeleyle elde edilmis kazanimlari,
vahsilesen kapitalizm tarafindanyok edilmek istenmektedir.

Bu genel gelismelere karsilik, Turkiye is¢i sinifi ve sendikacilik
hareketinin verdigi micadele sonucunda, 1989-1993 ddéneminde

(a) Gercek ucretlerde Turkiye tarihinde 6rnedi gdrilmemis ora
larda artislar gerceklestirilmis.
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(b) 12 Eylul doneminin anti-demokratik yasaklari ve kisitlamalari
fiilen dnemli 6lcude asiimistir.

Bu gelisimin saglanmasinda

(a) isciler arasinda sinif bilincinin gelismesi, sinif kardesligi an-
layisinin siyasi goris kardesliginin, etnik koken kardesliginin, mezhep
kardesliginin, meslek dayanismasinin éniine gegmesi,

(b) Geleneksel kati siyasalparti taraftarliginin yumusayarak, sen-
dikalarin talimatlarina uyulmasi,

(c) Galisanlar ve ozellikle isciler arasindaki dayanismanin art-
masi,

(d) Grev-disi eylemlerin etkili bir bicimde kullanilmasi,

(e) Turkiye tarihinin 1991 yilina kadarki en buyik grevlerinin 1990
ve 1991 yillarinda yapilmasi,

(0 Kamuoyu desteginin saglanmasi ve

(g) 1989 ve 1991 secimlerinde oy glcunin bir élcide kullaniimasi
etkili olmustur.

Bu surecgte ortaya ¢ikan somut sorunlar ve tehlikeler su sekilde
Ozetlenebilir:

- Ozellestirme (KIiT satislari, kamunun piyasay! diizenleyici ve
yénlendirici islevinin ortadan kaldirilmasi, v.b.),

- Muteahhitlesme, taseronlastirma, vahidi fiyat uygulamalari,

Yerli ve yabanci kacgak iscilik,

isten ¢ikarmalar ve issizlik,

- isyerlerinin béliinmesi veya gecici olarak kapatilmasi,
- Gegici iscilik, stresi belirli hizmet akti,

- Memur ve sozlesmeli personel statiilerine gecirerek bazi temel
sendikal haklardan mahrum birakma,

- Isci alacaklarinin 6denmesinde gecikme,
- Tasarrufu tesvik fonuna el koyma arzusu,

- Toplu is sézlesmesi hikimlerinin uygulanmamasi,
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- Esnek calisma,

- Atipik veya standart-disi ¢alisma bicimleri (isci kiralama, kismi
sureli iscilik, v.b.),

- Zorunlu emeklilik,

- Eve-is-verme, fason dretim,

- Cocuk isciligin yayginlasmasi,

- Serbest bdlgeler,

- is kazasi ve meslek hastaliklarinin artmasi,

- Sosyal guvenlik sisteminin ¢dkertilmesi ve sosyal glvenlik hak-
larina yonelik saldirilar,

- Kamu hizmetlerinin (egitim, saghk, v.b.) sistemli olarak ge-
riletilmesi, koruyucu hekimligin zayiflatilmasi,

- Iscileri etnik kékene gére bélme cabalari,
- Japon sistemi aracthigiyla is¢ilerin bélinmesi,

- Kamuoyunun sendikali isciler aleyhinde sartlandirilmasi.
Yeni ve yogunlasan ve ¢6zimi daha karmasiklasmis so-
runlarla, 1994 yilindan baslayarak 1989-1993 ddéneminin maddi ka-
zanimlari hizla erimeye baslamistir.

Tlrkiye tarihinin en biyik mesru ve demokratik kitle eylemlerinin
ve grevlerinin 1994 ve 1995 yillarinda gergeklestirilmis olmasina rag-
men, gercek Ucretlerin bu yillarda digsmesinin 6nlenememis olmasi da,
sendikal mucadele stratejisinde bazi degisikliklerin zorunlu oldugunu
gOstermektedir.

COZUM ONERILERI

Bu sorunlarla nasil basedilebilecedi, TURK-iS'in genel kurul ka-
rarlarinda, Baskanlar Kurulu bildirgelerinde ve diger ¢esitli belgelerinde
acikca ifade edilmistir.

Ozellikle 17. Genel Kurulda oybirligiyle kabul edilen Kararlar Ko-
misyonu raporunda c¢esitli konularda isci sinifi ve sendikacilik ha-
reketinin alternatif politikalari ve programi, 6zet bir bicimde formile
edilmistir.
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(A) TURK-iS'in 16. Genel Kurulununda alinan karar uyarinca,
yalnizca toplu is sdzlesmeleri ile sinirli bir sendikacilik anlayisi asil-
mali, toplu is s6zlesmeleri ile ¢6zimi mumkin olmayan ve ¢d6zimu si-
yasi alana kaymis temel sorunlar icin de etkili bir bicimde miucadele edil-
melidir.

Bir¢cok arkadasimizin anlayisina gore, sendika yalnizca lcret mi-
cadelesi verir. Bu anlayisa gore, baska konularla ugrasiimasi gereksizdir,
hatta zararhdir.

Bu anlayis tumuyle yanhistir. Sendikalar, daha iyi Ucret alabilmek
icin bile, hayatin her alanindaki sorunlarla yakindan ilgilenmek zo-
rundadir. Tirkiye Cumhuriyeti'nin bitianligid ve bagimsizligr tehlikeye
girerse, Gcret zammi almak mimkin degildir. Tarkiye'nin de-
mokratiklesmesini saglayamazsak, mevcut dcretlerimizi korumak bile
mimkin degildir.

Bu listeyi uzatabilirsiniz. Sendikalar olarak, sendikal micadeleyi
yalnizca ucretlerle sinirlayan anlayislari asmak zorundayiz.

Bu nedenle, isc¢i sinifinin gesitli kesimlerinin birbirinden kopuk
sorunu gibi go6ziken ve gercekte uluslararasi sermayenin yeni po-
litikasinin Griind olup birbiriyle baglantili olan sorunlar karsisinda ortak
tavir alinmali, dayanisma gelistirilmelidir.

Bu anlayis ¢ercevesinde,

- Turkiye Cumhuriyeti'nin bagimsizliginin ve bitinliginin ko-
runmasi ve glglendirilmesi,

- Demokratiklesme sirecinin hizlandirilmasi,

- Onaylanmis 158 sayili ILO Sézlesmesi uyarinca is glivencesinin
saglanmasi ve issizlik sigortasinin kurulmasi,

- Tesmil kurumunun etkili bir bicimde kullaniimasit,

- iskolu yetkisinin yeniden giindeme gelmesi ve iskolu yetkisine
dayanilarak isyerinde ayrica yetki almadan toplu sdézlesme vya-
ptlabilmesi,

- Kamu kesiminde teknolojiyi gelistirici yatirimlarin yapilmasi,
Uretimin ve emanet islerin artirilmasi,
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- Uluslararasi Calisma Orgiti'niin 94 sayili Sézlesmesinin ve
1988 yilinda cikarilan Bakanlar Kurulu kararinin etkili bir bicimde uy-
gulanarak, taseronlugun sendikasizlagsmaya ve iscilerin insanlikdisi bir
bicimde sémuridlmesine yol agmasina engel olunmasi,

- Vahidi fiyat uygulamasinin durdurulmasi,

- Kagak iscilikle, bordroda dusik lcret ve daha az galisma gos-
terme uygulamalariyla etkili bir bigimde micadele edilmesi,

- Devleti kucultme c¢abalarina karsi c¢ikilarak, Anayasa'da on-
gorilen insan haklarina saygili, demokratik ve laik sosyal hukuk devleti
anlayisinin hayata gecirilmesi,

- Sendikal hak ve 6zgurlukler konusunda, onaylanmis ILO Soz-

lesmelerinin ic mevzuatimiza yansitilmasi ve bunlarin gereklerinin yerine
getirilmesi,

- Hak grevi hakkinin tekrar taninmasi,

- Asgari Ucretin insanca yasamaya yetecek bir diizeye ¢ikarilmasi
ve en az enflasyon oraninda artirilmasi,

Bve-is-verme kapsaminda c¢alisanlarin da is¢iyi koruyucu mev-
zuatin kapsamina alinmasi,

- Sendikalarin televizyon kanali ve radyo kurmasinin énindeki en-
gellerin kaldirilmasi ve TRTde isgilerin temsilinin yeniden saglanmasi,

- Ozel givenlik gérevlilerinin sendikalasmasinin énindeki en-
gellerin kaldirilmasi, ihtiyag fazlasi askerlik yiukumlilerinin ve stajyer
6grencilerin isyerlerinde isci gibi ¢alistiritimalarinin énlenmesi,

- Zorunlu emeklilik uygulamalarinin engellenmesi,

- Devletin, 6zellikle yeni kentyoksullarinin sorunlarinin ¢ézimu ve
issizlikle mucadele icin etkin 6nlemler almast,

- Isyerlerinin kapatilmasi ve bolinmesinin sendikal miicadeleyi ve
gucu zayiflatici bigimde kullaniimasinin 6nlenmesi ve benzeri talepler
icin gerekli caba gosterilmelidir.

13u talepler, TURK-IS'in 17. Genel Kurulunda oybirligiyle kabul
edilen kararlarda ayrintili olarak yer almaktadir.
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(B) TURK-IS yalnizca kendi dyelerinin sorunlariyla ilgilenmekle
kalmamali, tlkemizin ve tim halkimizin sorunlariyla ilgilenmeli, top-
lumun diger kesimlerinin mesru ve demokratik kuruluslari ile iliskilerini
gelistirmeli, halkimizin édncusi ve umudu olmalidir.

Sermayenin ve yandaslarinin, sendikali is¢ileri mutlu birazinhk ve
halkin sorunlarinin sorumlusu gibi gostererek diger ¢alisanlardan tecrit
etmesini édnlemenin yolu bu dogrultudaki ¢abalardan ge¢mektedir.

1995 yili kamu kesimi toplu s6zlesme gérusmeleri sirasinda is-
tenilen sonucun alinamamasinda, gercekte gorusmeleri siren kamu ke-
simi iscilerinin yaninda yer almasi gereken toplu is sdzlesmesi im-
zalanmis kamu kesimi iscilerinin, 0©zel sektdrdeki sendikali iscilerin,
O0zel sektdrdeki sendikasiz iscilerin, memurlarin ve soézlesmeli per-
sonelin, issizlerin ve emeklilerin gereken destegi vermemis olmasi 6nemli
nedenlerden biridir.

Kicuk esnaf ve sanatkar ile kiiglik Gretici koylilerden de destek
saglanamamistir.

Bu destek eksikliginin birinci nedeni, toplumun bu kesimlerinin so-
runlarinin ¢ézimi{ konusunda sendikalarin ve isc¢ilerin onlara yeterli des-
tegi saglamamasi, agiklamalarin dtesine gidilmemis olmasidir.

Diger neden ise, ginimizde hemen hemen timiyle tekelci ser-
mayenin denetimi altina girmis olan basinin ve televizyon kanallarinin
uyguladiklari bilingli is¢i-karsiti politikalardir.

Bu anlayis cergevesinde,

- Memurlarin, emeklilerin ve issizlerin 6rgltlenmeleri ve mesru
micadeleleri desteklenmeli, diger is¢i konfederasyonlari ve kamu eme<-
cileri sendikalari ile yakin bir isbirligi ve gucbirligi gelistirilmeli,

- Hizlh mulksuzlesmenin yarattigi genis kentyoksullari kitlesinin
sorunlarinin ¢dézumi icin gerceklestirece§i mesru ve demokratik or-
gutlenme ve micadele desteklenmeli,

- Uluslararasi tekelci sermayenin ulusal devletleri zayiflatmaya yo-
nelik saldirisina karsi, Turkiye Cumhuriyeti'nin gercekten insan haklarina
saygili, demokratik ve laik bir sosyal hukuk devleti olmasini saglamay1 ve
Uniter devlet yapisini, biatinliginid ve bagimsizligini korumayl amag-
layan demokratik kuruluslarla iliskiler gelistirilmeli,
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- Kiguk esnaf ve sanatkarlarin mesru micadelesi desteklenmeli ve
bunlar arasinda 6zellikle uluslararasi ve yerli tekelci sermaye tarafindan
somiurulen kesimlerin mucadelesi ile yakin bir ishirligi saglanmali,

- Topraksiz ve az toprakli yoksul koylulerin ve klglUk dretici koy-
lilerin micadelesine destek verilmeli, tarimi ve hayvanciligi ¢okertmeyi
amaclayan politikalara karsi isbirligi yapilmali,

- Ozellikle isci saghig: ve is giivenligine iliskin sorunlarin ¢6ziimi,
isci saghigr kurullarinin mevzuatta éngdrilen bicimde isletilmesi ve sos-
yal gilvenlik gibi konularda Turk Tabipleri Birligi, saglik iskolundaki
kamu emekcileri sendikalari ve diger demokratik meslek kuruluslari ile
strekli olarak isbirligi yapiimali,

- Kacak iscilikle ve isverenlerin yasadisi davraniglariyla micadele
etmede, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgli ve SSK mifettisleri,
Maliye Bakanligi denetim elemanlari ve Devlet Denetim Elemanlari
Dernedi (DENETDE) ile yakin bir ishirligi gelistirilmeli,

- Ulkemizin dogal zenginliklerinin korunmasinda ¢evre koruma or-
gutleriyle isbirligi yapilmali,

- Ogrencilerin demokratik ve mesru micadelesi desteklenmeli,
provokasyonlarin énlenmesi icin ¢aba harcanmalidir. TURK-IS, endistri
meslek liseleri ve tum okullarla iliski kurarak, TURK-is'in ve sen-
dikacilik hareketinin tanitilmasini saglamalidir.

- TURK-IS, is¢i sinifinin ve tim halkimizin ¢ikarlarini koruyacak,
halkimizin dogru bicimde bilgilendirilmesini saglayacak ve lyelerimizin
egitimine katkida bulunacak bir televizyon kanali ve radyonun kurulmasi
ve gazetenin ¢ikarilmasi sorununa oncelikle edilmeli, bu konudaki yasal
engellerin kaldirilmasi igin gerekli cabayr gostermelidir. Bir sendikal
haberler merkezi olusturulmalidir.

(C) TURK-IS, Hikumetle ve isverenlerle iliskilerinde diyalc

gelistirmeli ve ancak diyalogun yeterli olmadigi yerde, 6zellikle son yil-
larda yaptig: gibi, mesru ve demokratik kitle eylemlerini etkili ve daha
yaygin ve kapsamli bir bicimde kullanmayi sirdiarmelidir.

Bu mesru ve demokratik eylemlerde, bugine kadar oldugu gibi,
araya kesinlikle yabancilar alinmamali, taskinliklara engel olunmali,
kimsenin malina en klglk bir zarar verilmesine bile izin verilmemelidir.
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Kisa sureli genel eylemlerde hukumetleri aninda etkileyen u¢ is-
kolu, enerji, bankacilik ve haberlesmedir.

Genel eylemlerde, hikumetler Gzerindeki etkisi agisindan ikinci
derecede dnemli olan iskollari ise demiryolu tasimaciligi, kent-ici de-
nizyolu tasimaciligi, havayolu tasimaciligi, belediye otobisleri, limanlar
ile saglik ve egitim hizmetleridir. Kis aylarinda bu gruba karayollari da
eklenebilir. Kisa sireli genel eylemlerde diger iskollarinin etkisi ancak
bunlardan sonra gelmektedir.

Mesru ve demokratik eylemlerde iki nokta dnemlidir: Bu eylemler
nedeniyle zarar gérmemek, bu eylemlerin sonuc¢ aldiracak etkide olmasi.

Eylemler nedeniyle zarar gérmemenin yolu, halkin destegine sahip
olmak ve eylemleri kitlesel bicimde yapmaktan ge¢cmektedir. Cesitli is-
kollari ve bdélgelerdeki isciler, kamu emekgileri ve emekliler arasindaki
dayanismanin gelistirilmesi, eylemlerin daha da kitlesellestirilmesine
katkida bulunacaktir.

Eylemlerin sonuc¢ aldiracak etkiyi yaratabilmesi ise, dncelikle ener-
ji, haberlesme ve bankacilik gibi iskollarinin bu mesru ve demokratik
micadeleye katkisinin artirilmasina baghdir.

(D) isci sinifi ve sendikacilik hareketinin siyasi birlikteligi ve bir-
ligi saglanmali, siyasi gic etkili bir bicimde kullaniimalidir.

Sorunlarimizin ¢6zim yeri artik Meclis'tir. Ancak Meclis'te bizim
dogrudan temsilcilerimizyoktur.

Turkiye'de isciler 1946 yilindan beri se¢cimlerdeki oy guglerini be-
lirli bir 6lcude kullandilar. Ancak bu yolla saglanan yararlar ¢ok sinirli
kaldi.

1985-1986 vyillarinda yaygin olarak tartistigimiz bir konu, si-
yasalalandaki gucimiizi artirabilmek amaciyla, siyasalpartilere lye
olmak, bu partilerde ¢esitli yonetici kademelere gelmekti. "Bizim i¢cimizde
particilik yapmayin, gidin kendi partinizde bizim adamimiz olarak ca-
lisin," diyorduk. Bazi arkadaslarimiz bunu cesitli partilerde denedi.
Ancak istenilen sonu¢ alinamadi. Bu arkadaslarimiz, bu partilerin po-
litikalarini ve uygulamalarini isci sinifi dogrultusunda degistirmede ye-
tersiz kaldilar. Biraz glclenmeye basladiklarinda onleri kesildi. Par-

35



lamentoda temsil edilen partiler bizi kullanmaya calisti, kendisini kul-
landirmadi.

Daha sonra bagimsiz adaylari tartismaya basladik. Hatta 1994
yerel secimlerinde gesitli bélgelerde bu tir adaylar belirlendi. Ancak, aday
belirleme sirecinde yeterince katilimci olunmadigindan ve yeterli ca-
lisma yapilamadigindan istenilen sonuclar alinamadi.

Daha sonra su soruyu tartistik: Kendisine "sagciyim" diyen isci ile,
kendisine "solcuyum" diyen is¢i arasinda somut sikintilarimiz konusunda
ne fark var?

Ben bulamadim. Zenginler vergilendirilsin dedigimizde, "hayir"
diyeniniz var mi? Devlet is¢ciden ve memurdan yana davransin, bizim ih-
tiyaclarimizin karsilanmasina éncelik versin, egitim ve saglik hizmetleri
parasiz ve kaliteli olarak saglansin, Tiurkiye Cumhuriyeti'nin bagimsizligi
ve bitinluagl ozenle korunsun, Tirkiye demokratiklessin dedigimizde
hanginiz karsi ¢ikiyorsunuz?

Turgut Ozal "4 egilimi birlestirmekten" éviniyordu, is¢i sinifinin,
halkimizin ve ulkemizin c¢ikarlari icin biz niye ayni seyi yapmayalim,
diye disiinmeye basladik.

iscilerin, memurlarin, emeklilerin, issizlerin partisini kurma tar-
tismalari yogunlasti. Boyle bir partinin programi da asagl yukari ha-
zirdir. TURK-1S'in 17. Genel Kurulunda oybirligiyle kabul edilen kararlar,
bu konuda buyluk 6lcide yeterlidir.

Bu isin ilk adimi olarak da, mevcut partilerden istifa kam-
panyalarinin érgitlenebilecedim tartisiyoruz.

Benim Kkisisel egilimim de, TURK-iS'in énciiliginde, diger kon-
federasyonlarin, kamu emekgileri sendikalarinin, emekli sendika ve der-
neklerinin de aktif katilimi ile kurulacak bir siyasalpartinin, Turkiye'nin,
halkimizin ve is¢ci sinifimizin gelece§ini kurtaracagidir.

Su konuda kimsenin kuskusuyoktur: TURK-IS, siyasi partiler kar-
sisinda bagimsizligini 6zenle korurken, 16. Genel Kurul'da oybirligiyle
alinan karar uyarinca ve 17. Genel Kurul'da oybirligiyle kabul edilen ta-
lepler dogrultusunda, is¢i sinifinin ve sendikacilik hareketinin siyasi
alandaki bagimsiz giciunli demokratik bigimde o6rgltleme ve kullanma
konusunu gundemine dncelikle almalidir.
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Her gorusten, her kdkenden, her iskolu-meslek-statiden Gcretlinin
TURK-iS'in genel kurul kararlari dogrultusunda bir siyasi harekette bii-
tinlestirilmesi, TURK-iS'in yetkili organlarinda demokratik bicimde
alinacak kararlar dogrultusunda hayata gecirilmelidir.

(E) TURK-IS, iscilerin ve bir butiin olarak halkimizin tiiketici ola-
rak gucuni sendikal hareketin cikarlari dogrultusunda etkili bicimde kul-
lanmalidir.

Bir holdinge bagh bir fabrikada iscilerin drgiutlenmeleri nedeniyle
isten cikarildiklarint veya orgutli fabrikada greve cikildigint disinun.
Neler yapilabilir?

TURK-IiS, bu holdinge bagh tiim isletmeleri ve bunlarin irettikleri
uranleri kamuoyuna duyurur. Bunlarin satin alinmamasi icin cagrida bu-
lunur. Bu mallar evlere de, tiketim kooperatiflerine de sokulmaz. Bu
kampanya sonucunda sézkonusu sirketlerin satislari yizde 10-15 di-
zeyinde dusuriilebilse bile, bu dnemli bir gu¢ kaynagidir. Holdinglerin
hakimiyetinin arttigi kosullarda bir holdingle bodyle bir zitlasma ol-
dugunda, tim holding Urunleri boykot edilebilir. Bu tiketici boykotuna
katilmanin kimseye getirdigi en kigik bir riskin bile bulunmamasi, en
yaygin katilimin seferber edilebilmesini olanakli kilmaktadir.

Gazetelerde tiiketici koseleri giderek yayginlasiyor. Boykot edilen
Urunlere ait ve o tarihe kadar giindeme getirilmeyen sikayetlerin tlkenin
dort bir tarafindan sistemli bir bicimde bu tiuketici kdselerine aktariimasi
da, sirketlerin durumunu zorlastiracaktir.

Bu sirketler, tuketici haklari ve yaptiklari reklamin kotiye kul-
lanilmasi acgilarindan da sikistirilabilir.

Holdinglerin Uretim sirketlerinin yani sira gesitli alanlarda hizmet
sunan birimleri de vardir. Greve ¢ikilan isyerinin bagh bulundugu hol-
dingin bir buyik magazalar zinciri oldugunu disinin. Genellikle bu ma-
gaza zincirleri holdinglerin nakit akisinda dnemli bir yer tutmaktadir.
Aksamlan is ¢ikisinda binlerce is¢ci ve memur bu magazalara gitse,
miusteri olarak magazay! doldursa, sonra da birer sakiz alip siraya girse ve
kasadaki isciye bozulmak tizere 1 milyon lira verse. 1s¢i-memur esleri ve
cocuklarr, emekliler, issizler bunu her giin yapsa. Her gin milyarlarca li-
ralik satis yapan bu magaza zincirleri kilitlenmez mi?
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Holdinglerin bankalari vardir. Bu bankalarda yatirilmis olan pa-
ralar cekilebilir. Ayrica, greve ¢ikilan veya isten isci atan holdingin ban-
kasinin tlkemizin dort bir tarafindaki subelerine binlerce isci-memur-
emekli-igsiz gitse, hesap acilmasi igin gerekli asgari miktarda parayla bir
vadesiz mevduat hesabi actirsa, ertesi gin de gelip parasini ¢cekse. Bu
bankalar is yapabilir mi?

1980 yilina kadarki ekonomik ve siyasalkosullarda, uluslararasi ve
yerli tekelci sermayeye ait isletmelerde sendikal drgutlenmede ¢ok ciddi
sorunlar yasanmiyordu. Ozellikle Tiurkiye'de yatirim yapmis kisith sa-
yidaki yabanci sermaye isletmesinde sendikal haklarin kullanilmasi ¢ok
bliyuk sorunlara yol agmiyordu. Ancak ginimuizde hem kiiglik ve orta
buyukliukteki isletmelerde, hem de blyik isletmelerde acimasiz bir mi-
cadele surmektedir.

Sermayenin yogunlasmasi ve merkezilesmesi giderek daha da hiz-
lanmaktadir. KuclUk bir isletmede isverenle surdirilen mucadelede is-
verenin basvurabilecedi bir yol, atelyeyi veya fabrikay! kapatip, bir sire
beklemektir. Ancak bir holdingin bu yola basvurmasi olanakli degildir.
Tamam, bir holding ¢ok daha glg¢lidir. Ama gicli daha fazlayken, kul-
lanmasini bilirseniz, zayifliklari da daha fazladir.

Bu amacla, TURK-IS 6nderliginde kurulan tiiketici dernekleri ve
isci tiketim kooperatifleri ile yakin bir isbirligi gergeklestirilmelidir.

TURK-IS, tiiketicilerimizin yerli reticilerce kalitesiz mallara mah-
kum edilme kaygisini gézardi etmeden, yerli mali kullanma kampanyalari
acmahidir.

Bir mal satin alinirken veya tiketim kooperatifleri icin toplu alim
yapilirken, belirli bir mali Gretenlerin sendikali isciler olmasi da tercihte
gézoéniinde bulundurulmalidir.

Sendikalarimiz, ticari kuruluslarla her tirld iliskisinde, sendikali
iscilerin calistigr isyerlerine buyik &ncelik vermelidir.

Tuketici olarak glclimiz sendika egitimlerinde dnemli bir konu
olarak ele alinmalidir.

(F) TURK-iS ve Bagli Sendikalar, yogunlasan sorunlarla daha |
sartli bir bicimde basedebilmek icin, i¢ yapilarinda, isleyislerinde ve
iliskilerinde de degisikliklere gitmelidir.
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- Sendikalar, isyeri Orgutlenmelerini gelistirmeli, isyeri sendika
temsilciligi kurumunu guclendirmeli, isyeri sendika temsilcilerinin mesru
ve demokratik micadelede is¢i dnderi olma 6zelliklerini pekistirmelidir.

Gerek gorilen isyerlerinde, grevler sirasinda olusturulan isyeri
grev komiteleri gibi, sendikal yapi ve disiplin icinde ¢alisacak isyeri isci
komiteleri olusturulabilir.

Kamu kesimi isyerlerinde is¢i, memur ve sdzlesmeli personel sta-
tilerinde calisan Ucretliler arasindaki isbirligi ve gucbirligi ge-
listirilmelidir.

- TURK-iS, Bolge ve il Temsilciliklerini giclendirmeli ve 1995
kamu grevleri sirasinda olusturulan bélge ve il grev komiteleri de-
neyimlerinden de yararlanarak, illerdeki subeler ve isyeri sendika tem-
silcileri arasindaki isbirligini ve dayanismayi gelistirmeli, kamu emek-
cileri sendikalari ile etkin bir isbirligi orgutlemeli, yerel diizeydt
televizyon kanallari, radyolar ve basinla yakin bir iliski kurmalidir. Sen-
dikacilarin, calisanlardan yana kisilerle biraraya gelerek yerel televizyon
kanali kurmalari da mumkunddr.

- Sendikalar, kapsam-disi personelin kapsam icine alinmasi igin
gerekli cabayi gostermelidir.

- Sendikalar, kadin isgiler birimleri ve ¢ocuk ve geng isciler bi-
rimleri olusturmalidir.

- Sendikalar, udyelerinin esleri ve ¢ocuklart igin birimler olus-
turmali, faaliyetler dizenlemelidir.

- TURK-TS, merkezi bir érgiitlenme stratejisi cercevesinde, ozel
sektdr orgltlenmesinde koordinasyon ve yonlendirme goérevini yerine ge-
tirmelidir. Sendikal o6rgutlenmede sendikalar arasindaki isbirligi, da-
yanigsma ve ortak davranis gelistirilmeli ve giclendirilmelidir.

- TURK-IS ve iye sendikalar, Giyelere dogrudan hizmeti giindeme
getirmeli ve bu konuda bazi sendikalarin atmis oldugu adimlar daha da
gliclendirilmelidir. Sendikalarin onderliginde vakiflarin, hasar-zarar fon-
larinin kurulmasi tesvik edilmelidir. Uye cocuklarina burs verilmesi gibi
uygulamalar yeniden gindeme getirilmelidir. Ancak, sendikalarin ticari
faaliyetleri konusunda cok dikkatli ve ihtiyatli hareket etmekte ve tu-
zaklara dismemekte yarar vardir.
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- Sendika egitimleri, bilgi aktarilan toplantilarin &tesinde, karsi
karsiya bulundugumuz temel sorunlarin ele alindigr ve ¢6zim yollarinin
arandi§i toplantilar haline getirilmelidir. Sendikalarin egitim faaliyetleri
konusunda isbirligi yapiImalidir.

- TURK-tS'in bitinligi ve merkeziyetcUyani gri¢lendirilmelidir.

- TURK-IiS, sermayenin ulusétesi niteliginin daha da artmasi ve
kiresellesme olgulariyla baglantili olarak Tirkiye'deki yabanci sermaye
yatirimlarindaki artisi da gdézoniine alarak, uluslararasi alandaki ilis-
kilerini, uluslararasi sendikacilik hareketi ve diger tlkelerdeki sendikal
merkezlerle olan isbirligi ve gucbirligini guclendirmelidir.

Turkiye is¢i sinifi ve sendikacilik hareketi, icinde yasanilan ko-
sullardaki degisime bagli olarak, yukarida 6zetlenen dogrultuda bir an-
layis degisikligini yillardir yasamaktadir.

12 Eylil oncesi ve sonrasi kosullarinin sessiz iscileri ve ser
dikalari, 6zellikle 1989 yilindan itibaren toplu s6zlesme araciligiyla hak
alma ve bir 6lglide de diger alanlarda haklarini kaybetmeme dogrultusunda
mesru ve demokratik kitle eylemleri gergeklestirmistir.

Bu eylemlerle sonug¢ alinmis, 12 Eylil déneminin anti-demokratik
dizenlemelerinin ¢cogu fiilen islemez kilinmis, sendikali is¢ilerin gercek
Ucretleri kat kat artirilmis ve cesitli alanlarda isci haklarini ve demokratik
hak ve dzgurlikleri daha da kisitlamaya ydnelik girisimler engellenmistir.

Ancak sermayenin 6zellikle 1992 ve sonrasinda baslattigi yeni sal-
diri kosullarinda, yalnizca isyerlerinde, sokakta ve meydanlarda yapilan
eylemlerle sonug¢ alinabilmesi artik olanaksizdir. Hele enerji, bankacilik
ve haberlesme iskollarinin katilmadigi eylemlerin etkisi iyice sinirli ol-
maktadir.

Tirkiye tarihinin en yaygin ve kapsamli micadeleleri olan 1994-
1995 mesru ve demokratik eylemlerinin ve 1995 kamu kesimi grevlerinin,
Ucretlerin satinalma gicinun dismesini engelleyememis olmasi, bunun
en acik kanitidir.

Gilnlmiuzun gerekli kildi§r sendikacilik anlayisi, isyerlerindeki,
sokaktaki ve meydanlardaki mesru ve demokratik eylemleri, daha genis
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kitlelerle birlikte yapabilmeyi, is¢i sinifinin siyasalalandaki dogrudan ve
bagimsiz glclni harekete gecirebilmeyi ve tim calisanlarin tiketici ola-
rak gucini etkili bir bicimde kullanabilmeyi gerektirmektedir.

Oniumiizdeki aylarda enflasyon daha da yiikselecek, issizlik daha da
artacaktir. Memurlara ve emeklilere verilen yizde 50’lik zamma bakarak,
toplu is sozlesmelerinde bu miktarin "¢antada keklik" oldugunu du-
sinmeyin. Hiklimet, IMF'nin istekleri dogrultusunda ¢ok kati énlemleri
gindeme getirecektir. IMF'nin temel talebi ise, kamu kesiminde gercek
isci Ucretlerinin azaltilmasi, is¢i-memur sayisinin hizla indirilmesidir.

Oniumiizdeki donemde karsi karsiya gelinecek sorunlar, ancak bu
anlayis degisikliginin daha bilincli ve kararli bir bicimde sirdiriImesiyle
astlabilir ve asilacaktir.

Tlrkiye isci sinifi ve sendikacilik hareketinin, bu zorluklari da
asacagina ve Turkiye'nin ve dinyanin esitlikci, adaletli, insancil, huzurlu
ve mutlu gelecegini yaratmada belirleyici rol oynayacagina olan sonsuz
inancimla, hepinizi saygiyla selamliyorum.
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DUNYADAKI DEGIiSIiM SURECINDE iSCI iSVEREN VE
HUKUMET ILISKILERINDE YENi GELISMELER

Prof. Dr. Fevzi DEM IR
(9 Eyliil Universitesi ikt. id. Bit. Fok.)

Herseyden once Tiirk-ls yodneticilerine sahsima gdstermis ol-
duklari teveccuhleri nedeniyle tesekkiir ederek konusmama baslamak is-
tiyorum.

Sevgili arkadaslarim, iginizden birgodu, bizim bélgemizdeki ar-
kadaslarin bir¢cogu, esasen Tirk sendikacilik hareketi Uzerinde ken-
dilerini ziyaret ettiklerimde benim disuncelerimi biliyorlar. Burada, bir
tartisma platformu icinde diger arkadaslarla birlikte konuyu, bazi du-
rumlari yeniden ele alip tartismakta yarar var diye disinuyorum. Her-
seyden dnce bu 'Globallesme’denen olayi. Turk ekonomisi Uzerinde ya-
ratacagl sonuclari, ve bu arada, bu slre¢ iginde, sendikalarimizin
hiukimetlerle, parlamentoyla ve siyasi partilerle olan iliskilerini ir-
delemeye, incelemeye, tabir caizse, ameliyat masasina yatirmaya caba
sarfedecedim. Sayin Ko¢ sabahki seansta birseyler sdyledi. Bunun isci
haklarina, sendikacilik hareketine getirecegi olumsuz sonucglari nasil 6n-
leyebiliriz, bunlari yasal birtakim dizenlemelerle nasil engelleriz, her-
seyden dnce bunun dzerinde size birtakim bilgiler vermek istiyorum.

Oniimiizdeki yillardan itibaren Turk sendikacilik hareketinde hicde
kolay vyillar olmayacagini disintiyorum. Cok degisik sendika bas-
kanlarinin da Tirk-is tarafindan biraraya getirilmek sureliyle burada bir
kaynasma ve dayanisma vesilesi yaratmasi da fevkalade yararlidir di-
yorum. Cinki dnuimiuzdeki yillarda bu kiyasiya rekabetin altinda kalacak
isletmeler olacak. Bunu dnlemek icin sendikalarin da énemli rolu olacak.
Zira bu isletmeler sadece kaliteli degil, ayni zamanda ucuz mallar da
tretmek zorunda kalacaklarindan bu kiyasiya rekabeti iki sekilde sag-
layabilecekler: Ya ileri bir teknoloji kullanacaklar, veyahutta iscilerin
istiine yikacaklar bu rekabetin olumsuz sonuclarini. iscilerin Gzerine
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nasil yikacaklar, onlari 8, 9, 10 saat calistirarak. Fazla mesai Ucreti ve-
rilmesi sdzkonusu olmayacak; pazar gunleri ve bayram gunlerinde ve yil-
lik izinlerde calisma olacak. Bir baska deyisle yasadisi ¢alistirma ola-
cak. Zira kaliteyi Gretebilmesi icin teknolojiyi gelistirmesi gerekir. Eger
yenilemezse bunu is¢inin Ustine yikacak demektir. Bdyle bir yol tercihini
ise Ulkemizdeki issizlik kolaylastirmaktadir. Hatta issizler ordusu is-
verenleri boyle bir tercihe zorlamaktadir. Ne yapsin issizler, aclikla mi-
cadele kolay mi1? Burada sendikalarimiz i¢in uygulamada gorulen bir
tehlike basgdstermektedir. Sendikali isyerleri rekabet piyasasi ic¢inde
Bati'da Uretilen mallarin kalitesi ve fiyatiyla yansamayacak durumda ol-
maya basladigi andan itibaren, zaten baslamis olan taseronlasma de-
digimiz sure¢ daha da hizlanacaktir. Taseronlasma sireci demek, ta-
seronlastirma esittir sendikasizlastirma demektir. Tlrkiye'de uygulanan
budur. Taseronlagsmaya bunun igin karsi ¢ikiyorsunuz. Ama bunlari ya-
saklamak mimkun degildir. 10 yildir taseronlastirmaya ve ozel-
lestirmeye hayir diyoruz. Ama bdyle bir yasa da cikaramazsiniz; ¢i-
karirsaniz Anayasa'ya aykirt olur. Serbest piyasa sisteminin en temel
Ozgurlugl so6zlesme ozgurlagidur. Bunun iginde eser sdzlesmesi 6z-
gurlaga de vardir, hizmet s6zlesmesi dézgurligu de vardir. Yasaklarsaniz
Anayasa Mahkemesi hemen iptal eder. Yanlis hedefler se¢cmeyelim,

gostermeyelim. Ne iscimize, ne kendimize... Taseronlastirmadan si-
kintimiz sendikasizlastirmadan do§uyor. Bunu bir bi¢cimde telafi ede-
bilmek icin Yargitay Hukuk Genel Kurulu 1987 yilinda verdigi kararla
asil isyerindeki Toplu Ts S6zlesmesinin isin bir bélimini yapan taseron
iscisinin sendika Uyesi olmasi halinde de uygulanacagini hikme bag-
layarak bir bakima mahsurlarini értmeye calisti. Ama sorun var! Gel de
taseron iscisini sendikalilastir! Aslinda sizin sendikaci olarak 0zel-
lestirilsin mi, devletlestirilsin mi demeniz, bu konuda bir tercihte bu-
lunmaniz ikinci derecede bir sorundur. Bunlar siyasal tercihlerdir ve esa-
sen  siyasi  partilerin  yapacag! tercihlerdir. Sendikaci olarak
disuncelerinizi aciklarsiniz. Sendikacinin bu konuda bir micadeleye de
girmesi lazimdir. Ama senin 6zellestirmeden gdérdigin esas zarar sen-
dikasizlasmadir. Mart ayinda alti tane Simerbank fabrikasinin 6zel-
lestirilmesini Zeki Polat'la konustum. Bu isletmeleri yeniden sen-
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dikalilastirman mimkin mi baskan dedim. Hayir Hocam dedi. Belki iki
tanesini demisti; c¢lnkid onlarin isverenleri baska isyerlerinde or-
gutldymiusler; ama aradan 1-2 sene ge¢cmesi gerekiyormus. 1-2 sene sonra
belki oOrgitlenebileceklerini sdylediler... Ama sadece ¢zellestirilen fab-
rikalardan iki tanesinde.

Sumerbank'ta da, tekstilde de sendikasizlastirma s6ézkonusu ola-
cak. Sendikacilik hareketini bekleyen tehlikeler var. Bugunki hareket
kamu isyerlerindeki 6rgitlu sendikalarin hareketidir. Kamuoyunda da ses
getirebiliyorsa sendikacilar, bu hareket sayesinde getirebiliyor. Ama
dogru mu? Acaba sadece bu nedenle mi dzellestirmeye karsi ¢ikiyorlar.
Bunu anlamak mimkiin degil. Ozel sektérde neden ses getiren bir sen-
dikacilik yapamiyorsun. Onun dzerinde durmakta fayda yok mu?

Yani 6zel sektordeki sendikaciligimizi koklestirecek birtakim 6n-
lemler alinarak meselenin Ustiine gidilse olmaz mi1? Nedir 6zel sektdrde
sendikacilik yapmanin zorluklari? Kuskusuz bunlardan ilki sendikasiz
isyerlerindeki érgutlenme zorlu§udur. ikincisi de sendikali isyerlerindeki
is glivencesi sorunu. Nihayet bu sorunlarin dogurdugu Uc¢lncd bir sorun,
issizlik sigortasinin bulunmayisidir. Simdi bu sorunlara bir g6z atalim.

1- Sendikal Glvence Sorunu

Sendikasiz isyerlerindeki 6rgatlilik sorununu hepiniz bi-
liyorsunuz. Cok kotu calisma kosullarindan bikan is¢i sendikaya geliyor.
Sabah 8'de basladigi isten aksam 8'de ¢iktigini, ne mesai parasi ne pazar,

ne bayram ne de yillhik izin parasi aldigini, ustelik asgari Ucretle ca-
listigini size anlatiyor. Anlatmasina gerek yok, siz zaten biliyorsunuz.
Ama nezaketen de olsa dinliyorsunuz. Sonunda da kendisine sigortali ca-
listyorsa buna dua etmesini, sendikaya lUye kaydettiginiz takdirde ken-
disinin isten atilabilecegini, isten atilmasi halinde kendisine ba-
kamayacaginizi soyliyorsunuz. Dogru da soyluyorsunuz, ¢lnkd bir
sendikacinin gorevi iscisini ekmeksiz birakmak degildir. Tam aksine
onun ekmeginin yanina biraz peynir, biraz domates, biraz da kdfte koy-
maktir. Siz de normal olarak bunu yapiyorsunuz zaten. Higistemez misiniz
gelen isciyi lUye kaydetmeyi? Neden kaydetmiyorsunuz hemen? Banun
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icin. Onu ekmeksiz birakmamak icin. Hele bir de adamin ¢olugu ¢ocugu
varsa, evde bebeleri varsa, isten atilmasi tam bir felaket. Sendikada is-
sizlik sandig1 olmadigina goére bu gibi durumlarda ihtiyadi, tedbiri elden
birakmayacaksin. Bakiniz; bdyle yilzlerce, binlerce hatta onbinlerce is-
yeri var Tlrkiye'de ve bu isyerlerinde ¢alisan yuzbinlerce is¢i var. Hep-
sinin hayalini sendika Uyesi olmak susliyor. Cinkl, baksaniza sendikali
iscilere Turkiye'de... Hi¢colmazsa ginde 7, 5 saatlik ¢alisma sireleri var.
Yarim saat fazla calissalar hemen mesai dcretleri yazilir. Pazar tatili,
bayram calismalari, yillik izinleri hepsi de mukemmel... Sendikasiz isci
bunlari gériuyor ve 6zeniyor, belki de kiskaniyor. Bir de yilda 4 maas
ikramiye, yakacak parasi, yemek parasi, elbise parasi gibi yardimlari
goriince sendika lOyeligine ister istemez daha fazla istahlaniyor. Aslinda,
bir isyerinde 30 kisi ¢alismaya basladigi andan itibaren, is¢ilerin ka-
fasina sendikaya uyelik fikri gelir gider, gelir gider. Sosyolojik anlamda
bu bdyledir. Yapilan arastirmalar bunu gdsteriyor. 100 kisiye kadar ¢a-
lisan isyerlerinde ise sendikaya uyelik iscilerin kafasinda daima vardir.
Yani bu fikir is¢inin kafasina gelir ve gitmez. Kafada bu fikir kalir. is-
yerinde calisan is¢i sayisi 100'0 gectigi takdirde ise sosyolojik anlamda
iscilerin kafasindaki bu fikir eyleme gecer. Yani isciler normal olarak
gidip sendikaya Uye olurlar. Sendikal hak ve &ézgurluklerini kullanirlar.
Tabii Bati'da yapilan arastirmalar boyle séyliyor. Yani tam bir demokrasi
ortami icinde calisan isciler icin sézkonusu bu... Ben bizim Manisa Or-
ganize Sanayi Bolgesinde 500 is¢i calistiran, 700 isci ¢alistiran isyerleri
biliyorum. Bursa'da da varmis bdyle isyerleri. Biraz énce 6grendim; 1200
isci calistirryormus. Ama sendikalasma konusunda c¢it ¢cikmiyormus.
Veya sendikanin "S"™ harfini telaffuz eden yallah kapi dnine. Neden?
ciinkil is Kanununun 13. maddesine gére "hicbir sebep géstermeden ve
istediginiz zaman" bir isciyi isten cikarabilirsiniz de ondan. Peki sen-
dikalasmak Anayasal bir hak degil mi? Evet dyle! Ama kullanin bakalim
bu hakkiniz ne oluyor? Tirkiye'de fiiliyatta isciler ackaliyor. Yani uy-
gulamada sendikalasmanin cezasi agckalmak seklinde tecelli ediyor. Sayet
isci sendikaya tye oldugu igin isten atildigini ispat ederse, is Kanununun
13. maddesine gore hak kazandi§i ihbar ve kidem tazminatina, bir de sa-
dece Sendikalar Kanununun 31. maddesine goére 1 yillik tazminat daha
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ekletebiliyor. Bu da hukuken ¢ok zor oldugundan uygulamada isci, sart-
lari gerceklesmisse ihbar ve kidem tazminati ile yetinmek zorunda ka-
liyor. Ama isginin istedigi bu degil ki. " Nasil bir Anayasal hak bu" diyor.
Ben sonucta ackalacaksam neden Anayasaya bdyle bir hakki koyuyorlar?
Sendika hakkin var diye bizi aldatiyorlar m1? Yoksa gostermelik bir hak
mi bu? diye kendi kendine soruyor. Boylesi kutsal sayilabilecek bir or-
gutlenme dzgurligunid kullanamayan is¢i de, sendikalarimiz da bu du-
rumu senelerdir seyrediyor. 3-5 milyon lira zam igin Kizilay meydanina
400. 000 Kkisiyi toplamakla éviunen sendikalarimiz, konfederasyonlarimiz
serbestce orgitlenme ozglrlaginin onidndeki engelleri gérdiga halde
hichir sey yapmiyor. Senelerdir bu manzaray! seyrediyorsunuz.

Halbuki yapilacak sey basit! Sendikalar Kanununun 31. maddesine
ispat yikinl ters cevirerek iscinin isine iadesini dng6ren bir yasa da-
gisikligini saglamak. Tek bir cimlelik yasal diizenleme, sizin yukarida
belirtilen 6rgitlenme sikintisinin yegane ilaci. Senelerdir bu sikintiyr ge-
kersiniz, sendikasiz isyerlerine girmek icin verdiginiz micadelelerden
yenik c¢ikarsiniz veya isverenin de "yiksek miusaadeleriyle” girdiginiz
isyerlerinde her an yetkiyi kaybetmek korkusuyla yasarsiniz, ama "sen-
dika Uyelik guvencesi" saflayacak tek bir cimlelik yasal de§isiklik icin
hicbir sey yapmazsiniz! Varsa da yoksa da Ucretlere zam! Ucret sen-
dikaciligindan baska bir sey bilmez misiniz siz kuzum? Hele 0zel-
lestirmeler bir bitsin siz o zaman gdreceksiniz! Sendikaciligin kékiine
kibrit suyu doklyorlar, haberiniz yok! Kurutacaklar hareketinizi, ¢ok
ciliz hale getirecekler, haberiniz yok! Veya var da, su anda bana do-
kunmayan yilan bin yil yasasin diyorsunuz. Aslinda sizin korkmaniz ge-
reken dzellestirme dedil, sendikasizlastirma olmali! Hala 6zellestirme
ile sendikasizlastirmayi birbirinden ayirdedemiyorsunuz. Evet, 0zel-
lestirme ardindan fiilen sendikasizlastirmayi getiriyor veya getirecek.
Ondan korkuyorsunuz. Ama micadele sadece ozellestirmeye karsi ¢i-
kilarak kazanilmaz ki! Neden ondan ayri olarak sendikasizlastirmaya
karsi  ¢ikmiyorsun? Ozellestirmenin sonucunun mutlaka sen-
dikasizlastirma olmasi gerekmez Kki! c¢lnkl sen sadece Devletin is-
letmelerinde faaliyet gdstermiyorsun Kki! 6zel sektérde de faaliyet gos-
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teriyorsun. O nedenle senin i¢in higfarketmemeli, ister 6zel ister kamu
sektérinde olsun, yeter ki gilivence icinde ol! ¢linkii sen 6zellestirmeci
iktidarlarla da devletlestirmeci iktidarlarla da ¢alismak, her kosulda is-
cilerin hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek zorundasin. ik-
tidarlarin 6zellestirmeci olmasi da devletlestirmeci olmasi da tam bir si-
yasi sorun, vyani senden ¢ok siyasi partilerin sorunu. Halbuki
sendikasizlastirma dogrudan senin sorunun, vyani "mesleki" bir sorun.
Sen siyasi parti misin? Hayir. Sen siyasi bir érgit degil, mesleki bir 6r-
gutsun! Sendikasin! dyleyse dnce sendikaca savas ver, micadele et! Ge-
rekirse bugilnlerdeki moda deyimiyle, diger sivil toplum 6rgitlerinin de,
bu arada siyasi partilerin de destegini ara. Ama ne igin? Sen-
dikasizlastirmaya karsi ¢ikmak icin! ¢linkli senin cansuyun sendika Uye-
lik givencesidir; 6zellestirme degil! Yani dncelikle mesleki tercihini si-
yasi tercihinin 6niine koymayi bilmelisin! Sonra istedigin siyasi tercihte
bulunabilirsin: 6zellestirmeci mi olacaksin, devletlestirmeci mi ola-
caksin, ne olursan ol! Ama her iki siyasi goris i¢cinde de mutlaka gu-
vencede ol! Buglin neden 6zellestirmeye karsi ¢ikiyorsun? ozel sektdrde
rahat degilsin de ondan. Peki bu senin sorunun degil mi? Neden bunu
sorun yapmiyorsun? Devletin isletmesinde rahatsin da ondan mi1? Peki,
Ozel sektorde sendikalasmak isteyen iscinin 6ézlemlerini gerceklestirecek,
senin de daha gugliu bir sendikacilik yapmani saglayacak énlemler alin-
masi i¢in neden harekete ge¢miyorsun? Neden sendikal givence ta-
leplerini 6ne c¢ikarmiyorsun? Aslinda devlet isletmeleri de tipki &zel
sektor isletmeleri gibi rasyonel, verimli, kili kirk yaran, kar amacina
donusen isletmeler gibi calissa, ben de sendikali is¢i istemiyorum dese,
bunu engelleyecek hukuki glivencen var m1? Yok! Yani, aslinda sendikal
guvence kamu isyerlerinde de hukuken yok. Sadece fiilen var. Neden bu
fiili guvencenin hukukilesmesini istemiyorsunuz? o&zellestirmeye karsi
cikmaktan ¢cok daha kolay elde edersiniz bunu. Zaten dzellestirmeye karsi
cikarak bugine kadar neyi engellediniz? Anayasa Mahkemesi'ne Tir-
kiye'deki birkackisinin &énculugunde acilan davalar sayesinde kur-
tartyorsunuz pacayl. Ama, disunin , istikrarlhi bir siyasi iktidari! Di-
sinin ozellestirmede kararli bir tavir koyan siyasi iktidari! Ne
yapacaksiniz o zaman? cinkld onlar da siyasal tercihleri olan 6zel-
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lestirmeyi halka sunarak iktidara gelmisler. Ne yapacaksiniz o zaman?
iste mesleki tercihiniz olan" sendika Uyelik givencesini" isteyeceksiniz.
Onu savunacaksiniz, Anayasal hakkinizin korunmasini isteyeceksiniz.
Sendikallr ¢alismak isteyen iscinin isten atilmamasini, davay! kazanan
iscinin ise iadesini talep edeceksiniz. Bunu da Sendikalar Kanununun 31.
maddesine bir cimle ekleyerek yapacaksiniz.

2- Is Guivencesi sorunu

Kaldi ki o6zel sektdrdeki sorununuz sendikasiz isyerlerini or-
gutleyerek de bitmiyor. Bu sorunu ikinci sorununuz; yani is glivencesi iz-
liyor. Gergekten, dorgitlendiginiz isyerlerinde iyi bir s6zlesme yapmak
istiyorsunuz. Sendikanin isyerindeki varliginin hem isci hem isveren ta-
rafindan hissedilmesini istiyorsunuz. isletmenin de bilangcosunun gayet iyi
oldugunu goériyorsunuz. Duvarlara asili basari édilleri ve vergi levhalari
da bunu gdsteriyor. isveren fabrikay! biilyitmeyi, yeni yatirimlar yapmay!
da disiniyor. O zaman "enflasyon" ve "refah pay!" yaninda biraz da
kardan pay almay! disindyorsunuz. Ama isveren basliyor diretmeye. En
basta gelen gerekgesi su: disarida 15 milyona calisacak 15 milyon Kisi
sirada beklerken ben ne diye vereyim bu iscilere... Ayrica, disarida sen-
dikasiz, sigortasiz is¢i calistiran o kadar ¢cok isyeri var ki, ben bu derece
maliyet ylksekligi karsisinda bu mali nasil satarim, pazar kaybederim
diyor. Benim "resmi arabuluculuk " gdrevim sirasinda karsilastigim en
6nemli problem bu oldu. Yaklasik 14 yillik bu gérevim esnasinda zor-
landi§gim en énemli sorun bu oldu... Bakin simdi yukarida sendikasiz,
sigortasiz isci c¢alistiran isyerlerinin zararlarinin nerelere kadar uzan-
digini distinebiliyor musunuz? " Sendikal givence" sorununun hoyle bir
sorununuzun olmadig: sendikali isyerlerini bile nasil tehdit ettigini an-
layabiliyor musunuz? Simdi globallesme, kiresellesme ve Gumrik Bir-
ligi politikalari icinde gelecekte c¢ok daha kotd sonuglarla Kkar-
silasacaksiniz. Ama bu nedenle globallesmeye, kiiresellesmeye ve
Gumrik Birligine karsi cikmak gerekmez. Globallesmenin "em-
peryalizmin yeni bir oyunu" oldugunu ileri silrerek sorununuzu ¢o-
zemezsiniz. Birakin bu tur sloganlari artik! ¢agimiz slogan cagi degil,
bilgi ¢agidir! Sorunlara salt ideolojik yaklasimda bulunmak isin kolayina
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kagcmaktan baska bir sey degildir, énemli olan soruna somut ¢dzim bu-
larak Giyenin ve drgitiinin gelecegini guvence altina almaktir. Bunun igin
ne yapman gerekiyor? Bunu dustinmek cagidir, zamanidir. O zaman ne
yapmali? Sézlesmeyi nasil imzalamali? isverenin dedigi gibi mi? O
zaman sendikacithigin anlami ne? Hayir! isverenin dedigi gibi de degil,
belki sizin dediginiz gibi de... Peki nasil? Biz o noktaya sosyal politikada"
optimum nokta" diyoruz. Yani, iscinin isinden olmadan isini sur-
diirebilecegi maksimum refah diizeyi. isverenin de iscisini ¢ikarmadan
verebilecedi maksimum lcret dizeyi. Kisaca is¢i ile isverenin ¢i-
karlarinin kesistigi maksimum nokta. iste bu noktayi toplu gériismelerle,
konusa konusa diyalogla bulacaksiniz. Bunun icin de mutlaka uzmanlar
kullanacaksiniz. Bilanco analistleri, muhasebeci, maliyeci, isletmeci,
hukuk¢u uzmanlardan olusan bir ordu calistirmaniz gerekiyor. Go-
rismeleri bir kér dogisi olmaktan ¢ikarmak icin bu sart! iste bu uz-
manlar araciligiyla tesbit edeceginiz optimum noktayr mutlaka ya-
kalarsiniz. Ama bu noktaya gelmek istemeyen isverenler de olabilir.
Hakikaten isginin istismarina dayanan, onu somurmeyi marifet sayan
kotuniyetli isverenlerde olabilir. Hala sendikay! ve onun dyesi olabilecek
iscileri hazmedemeyen isverenler olabilir. isyeri bilangosu ¢ok iyi olan,
karlihigr ¢cok iyi oldugu halde, bana, iscileri kasdederek, " ben bunlara is
vermesem sokakta dilenirler" diyen isverenlere de rastladim. iste zaten
boyle isyerlerinde greve giderseniz basarili olursunuz. Yoksa, bilancoyu
negatif gdsteren, durumu iyi olmayan isyerlerinde grev yaparsaniz is-
verenin ekmegine yag strersiniz. Ustelik iscilerin kidem tazminatlarini da
kaybetmelerine yol acabilirsiniz. Bu nedenle greve gidilen isyerinde ba-
sartli olmak icin mutlaka isyerinin iyi durumda olmasi sarttir. Zaten iyi
durumda degil ise, size verecedi bir sey de -grevden sonra bile-
olmayacaktir.

iste isletmesi iyi durumda oldugu halde isgiye birsey vermek is-
temeyen isverenler genellikle greve baslayacaginiz son giine kadar di-
renirler; ama; satilan malinin pazarini kaybetmemek icin, hele bir de
yurtdisi baglantilari varsa, sonunda istemeye istemeye sdzlesmeyi im-
zalar. imzalar ama ertesi ginden itibaren baslar iscileri 3'er 5'er-
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citkarmaya. Hatta 9'ar 9'ar... is ve isci Bulma Kurumuna bildirim zo-
runlulugundan kurtulmak igin... Belki de kitle halinde is ve is¢ci Bulma
Kurumuna bildirimde bulunarak... iste sizin icin ikinci sorun burada bas-
lar. iscilere iyi bir zam aldiginiz, sézlesmeyi "optimum noktada” im-
zaladiginiz, isverenin de bunu tasiyacagina inandi§giniz halde iscileri
issiz kalmaktan kurtaramamak! . . 1989, 1990 ve 1991 yillarinda im-
zalanan s6zlesmelerden sonra kitle halinde cikarilan isciler nedeniyle bu
olayr bir defasinda yasamistik. Hala da yasadigimiz isyerlerinin ol-
duguna inaniyorum. Hakhligr ve haksizhigr tartisiimadan is¢i ¢i-
kartimasi! iste karsilastiginiz ikinci biyik sorun! Yani "“is gi-
vencesinin® bulunmayisi... Neden? cinki is Kanununun 13. maddesi
buna misait de ondan. Buna gdre bir isveren iscisini highir sebep gos-
termeden istedigi zaman" isinden g¢ikarabilir. Bunu toplu is sdz-
lesmeleriyle bile engellemek mumkin dedildir. Ne yapilmasi lazim?

Kanununun 13. maddesinde degisiklik ki, isveren iscisini belirli sebepler
disinda isten ¢cikaramasin. Nedir bu sebepler? Bunlar "ekonomik" ola-
bilir, "teknolojik" olabilir, bir de "iscinin sahsindan dogdan" nedenler
olabilir. Butiin bunlara biz "is givencesi" diyoruz. Yarginin denetimine
baglanan butlin bu sebepler tahtinda iscinin isten ¢ikarilmasi gecerlilik
kazaniyor. Aksi halde is¢inin yine ise iadesi gerekiyor. Bu ise iade ku-
rumu oOncelikle bizim gibi UGlkelerde ¢ok dnemli. Cink( issizligin kol
gezdigi bizim gibi Glkelerde, iscinin daha ¢ok tazminata degil, ama isine
iadesine ihtiyaci var. Bu nedenle is giuvencesi sendikal glivenceden sonra
en dnemli sorun olarak karsimiza ¢ikiyor. Bunu da birbirine karistiran
cok olur. Gergi is glvencesi sendikal glivenceyi de i¢ine alir, ama, ikisi
ayni sey degildir. Bugunki gucler dengesi icinde, sendika ve kon-
federasyonlarin is glvencesini gerceklestirmesini zor géruyorum. Ama
sendikal guvence igin kendilerine daha ¢cok sans taniyorum. Bana gore,

isci hareketinin, sendikal hareketin stratejisini ¢izerken, 6ncelik sendikal
givenceye (Sen. Kan. m. 31) verilmeli, daha sonra is giivencesi (is Kan.
m. 13) disunidlmelidir. Bana gore, 6zellestirme konusunda hukimetlerle
veya siyasi partilerle girisilen pazarliklarda bunlar giindeme getirilebilir.
Bu konularda hichir girisim yapilmadan; o&zellestirilecek kamu is-
yerlerinde fiilen saglanmis bulunan is givencesini hukukilestirmeden bu
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yola gitmek; s idece sendikal glvencesi bulunmadan sendikalarin sonunu
degil, ayni z; manda ~is glivencesi bulunmayan jscilerin de sonunu ha-
zirlamak olur. Budalanda'6zellestirme' yas'aSiyld getirilen 7 aylik sire
icinde 6denecek 'is kaybTlazminatiniri™TevkaTade yetersiz oldugunu be-
lirtmek isterim. iste bu noktada, sendikal hareketin Ggiinci bir sorununa,
"issizlik sigortasina deginmek istiyorum.

3- issizlik Sigortasi Sorunu

Gerci bugiune kadar boyle bir sorun da isci hareketi tarafindan
gindeme gelmedi. Ama, sendikal glvencenin olmadigi, is glivencesinin
olmadigr bir Ulkede issizlik sigortasinin ¢cok daha dnemli olmasi ge-
rekmez mi? Ama ne hikmetse, Uzerinde bir sempozyum bile yapildigini
hatirlamadigim issizlik sigortasi, aslinda sendikal givence ve is gi-
vencesini tamamlayan bir énlem olacaktir. 1970'li yillarin basinda ¢a-
lisma Bakanligi tarafindan bir taslak hazirlandi§ini hatirliyorum. 1980'li
yillarin basinda da yine giindeme gelmis idi. Yaniimiyorsam Kidem
Tazminati Fon Tasarisi ile birlikte gindeme gelmisti. Ama, bakin yine
Bakanlik diizeyinde giindeme getirilen bir sorun. is¢i hareketinin bu
alanda ciddi bir talebi, ciddi bir girisimi yok. Neden? c¢lnkl, kamuya
dayali sendikacilik anlayisinda boyle bir dert yok. Cinki, kamu isyerleri
is olsa da olmasa da , isyeri zarar da etse kar da, higis¢i cikarmadigindan;
bir baska deyisle kamu isyerleri ayni zamanda issizlik sigortasi_gorevi de
ifa ettiginden, kamuya dayali sendikacilik hareketinin bdyle bir sorunu
olmadi. Ama, Ozellestirme ile birlikte bu konu yeniden konusulmaya,
tartistimaya baslandi, 6zellestirme yasasinda ongdrilen ve isgilerin
isten cikarilmalarindan itibaren yeni bir ise yerlestirilinceye kadar ve
fakat en fazla 7 ay siireyle devam eden "is kaybi tazminati” bir tir issizlik
odenegi olarak kabul edilebilir. iste bu noktada da sendikal hareketimiz
yetersiz kaldi. Neden bu arada issizlik sigortasi calismalart hiz-
landirilmadi? Anlayamadim. Zaten hazirda birtakim yasa taslaklari vardi.
Bu taslaklar gelistirilebilir, hesabi-kitabi yapilir, do§ru darist bir sosyal
guvenlik kurumu da Ulkemize kazandirilmis olurdu. Sakin fazla go6-
zliinizde buydtmeyin. Yanlhis da anlamayin. Cinkl, ben duyuyorum.
Millet kahvehanelerde issizlik sigortasi gelecedini duyunca sanki herkes
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butin gin sirtistd yatacak, Devlet de onlara bakacak zannediyorlar.
Hemen séyleyeyim. iscinin isinden kendisi istifa ederek ayrilirsa veya
isveren tarafindan hakli sebeple isten cikarilirsa, nasil ki bu hallerde
kidem tazminati alamiyor, issizlik 6denedi de alamaz. issizlik sigortasi;
dogdru durust ve namuslu bir sekilde isyerinde calisirken, biraz dnce is
guvencesini anlatirken soyledigim gibi "ekonomik ve teknolojik" ne-
denlerle isten ¢cikarilmak zorunda kalan isgilerin, kendilerine yeni bir is
bulununcaya kadar issizlik 6dene§inden yararlandirilmasi demektir. Bir
bakima iscinin hak kazandi§i ihbar ve kidem tazminatlarini cargur et-
memesi igin, kendi gecimini kit-kanaat de olsa saglamaya yardimci olmak
amaciyla issizlik dédenegi verilir. is ve isci Bulma Kurumu’na kaydini
yaptiran isciye kendisine uygun bir is bulununcaya kadar verilen bu 6de-
nek, Ulkenin neresinde olursa olsun, bulunan ise gitmemesi halinde veya
isi begenmemesi halinde kesilir. Yeter ki bulunan is kendisine uygun
(vasiflarina uygun) bir is olsun. Dogal olarak bundan kasdedilen elekt-
rikciye elektrik isi, dokumaciya dokuma isi, duvarci ustasina insaat isi
bulunmasidir. Ama, bu isin is¢inin oturdugu sehirde olmasi sarti yoktur.
Herhangi bir il veya ilce merkezinde bulunan ise de iscinin gitmesi mec-
buriyeti vardir. Aksi halde issizlik 6denegi kesilecektir.

Goruldigi gibi issizlik sigortasinin issizlere yattigr yerde para
6demesi gibi bir sey sdzkonusu degildir. Dogal olarak bunun bir de on-
sarti vardir. O da belirli bir sire prim 6demis olmaktir. Bu en az 1yildan
baslayip 5 yila kadar devam edebilir. Bizde 3 yildan baslayan bir issizlik
sigortasi denemesine rahatlikla girisilebilir. Zamanla bu 1 yila kadar in-
dirilebilir. Baslangicta ¢ekilecek kaynak sikintisi ise, Sosyal Dayanisma
Fonunun (Fak-Fuk-Fon) bazi kaynaklari kullanilarak giderilebilir. Zaten
Sosyal Dayanisma Fonunun amaglari arasinda issizlik yardimi yapmak
da vardir. Bunu yardim edenlerin keyfiliginden kurtarip yardima muh-
tagolartlarin bir hakki haline getirmek sosyal devlet anlayisina da uygun
olur. Zira , sosyal devlet vatandaslarini yardima muhtagolmaktan ¢ikarip,

onlari hak sahibi yaparak onurlu bir yasam surdirmelerine ortam ha-
zirlayan devlet demektir. Unutmayiniz ki "yardim" sézciglinde insan
onurunu zedeleyen bir yén vardir. Cunkd, yardim eden yardim edip et-
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memekte serbest oldugundan, yardim edilen yardim edene karsi daima
medyun, minnettar veya en azindan mitesekkirdir. iste insan onurunu
zedeleyen yon de buradadir. Sosyal Devlet, bu nedenle vatandaslarini hak
ve Ozgurliklerle donatarak onlarin "yardima muhtac¢" degil "hak sahibi"
kisiler olarak onurlu bir yasam sdrdirmeleri igin gerekli dizenlemeleri
yapar, ortami hazirlar. Anayasamizin emri de budur.

Ancak, issizlik sigortasi bakimindan bu emir bugiine kadar ma-
alesef yerine getirilememistir. 1961 Anayasasinda da yer alan bu hi-
kiimlerin hala uygulamaya konulamamis olmasi, Devletimizin Sosyal
Devlet olma niteligine gdlge distirmektedir. Sendikal hareketin de bugiine
kadar bu alanda ciddi bir girisimde bulunmamasi; konuyu kamuoyunda
yeteri kadar sicak tutamamasi ve benimsetememesi, bu sonucu ha-
zirlamistir kanisindayim. Ger¢i sendikaci arkadaslarimiz bunun so-
nucunu kendilerine degil de siyasetcilere yukleyeceklerdir, c¢cunkid bu ya-
salari kim ¢ikaracak diye soru soracaklar, bunu siyaset¢inin yapmadigini
sOyleyeceklerdir. Ama, hemen sunu sdyleyeyim ki bu sorun, siyaset¢inin
sorunu degdil, sizin sorununuz! inanin boyle devam ederseniz yillarca is-
sizlik sigortasini hayal bile edemezsiniz. Clnkl siyaset¢ci bu diizenden
memnun. Adamin basina issizlik sigortasi derdini neden ¢ikariyorsun?
Adam halinden memnun, sen de memnunsan mesele yok. Ama ben senin
issizlik sigortasi olmadan, sendikal givence olmadan halinden memnun
olacagini sanmiyorum. iste senin gérevinin énemi, senin oynayacagin
rollin énemi burada kendini gosteriyor. Sendikalar olarak, konfederasyon
olarak, hukimetle iliskilerin, parlamentoyla iliskilerin, siyasi partilerle
iliskilerin dnemini burada godsteriyor. Bu noktada bir siyasetci gibi degil.
, yine bir sendikaci gibi davranmalisin. " Aman! iktidarda benim partim
var, onunla ters dismek iyi olmaz, belki gelecek secimde parti listesinden
aday olurum™ kaygilariyla sesinizi ylkseltmezseniz, isteklerinizi bas-
tirirsaniz, taleplerinizi kisarsaniz olmaz! O zaman siyaset¢inin dizenine
uygun tam bir siyaset¢i olursunuz. Halbuki sizler siyasetci degil sen-
dikacisiniz. Birakiniz siyasi kimliginizi bir kenara. Zaten sizin érgitiniz
kitle 6rgutu. Her tirli siyasi gorisin icinde barindigi "mesleki™ bir érgut,
" siyasi" bir drgut dedil, dyleyse 6nce sendikaci gibi disinmeniz, ka-
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fanizdaki siyasi ipotedi, siyasi parti ipotedini ¢dzerek her turld siyasi go-
risten bagimsiz ve o6zgiir bir tavir takinmalismiz. istekleriniz ve ta-
virlariniza hangi siyasi orgutten olumlu yanit alirsaniz, onunla derhal
pazarliga girisebilirsiniz. Pazarlikta tek hedefiniz" is¢i hak ve men-
faatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi” olmak zorundadir. Bunlardan
acilen karsilanmasi gereken iicihtiyacda" sendikal glvence", "is gu-
vencesi" ve "issizlik sigortasi” dir. Sizlerin &ncelikli geleceginiz de bu
lUckonuda yatmaktadir, 6zellikle de birincisi; " sendikal giivence" . Boyle
giderse birak milletvekili olmayi, sendikaciligin bile tehlikede. Sen hele
Once bir bulundugun konumunu saglamlastir. Bunun igin sana ne ge-
rekiyor? Uye! Nasil iye yapacaksin isciyi? Sendikal giivence saglayarak,
O0zellestirme furyasindan sonra isler gittikce glclesecek, c¢atallasacak.
Bunun 6nlemini simdiden alman gerekir. Bunun igin dncelikle sendikaci
olman gerekiyor. Siyasetci degil. Hanginiz karsi ¢ikabilir bu ¢ konuya?
Hicbiriniz. Halbuki bakin, aranizda sagdan soldan ¢cok degisik siyasi yel-
pazede yer alan arkadaslarimiz var. Ama nasil da birlesiyorsunuz ortak
sorunlar Gstiinde! iste bunlarla mesgul olun, aranizdaki birlik, beraberlik
ve dayanismayl ancak bdyle sa§layabilirsiniz. Siyasi goériuslerinizi 6n
plana cikararak degil, sendikal gorislerinizi 6n plana c¢ikararak! Kendi
iscilerimiz arasindaki birlik ve beraberligi de dayanismayi da yine boyle
saglayabilirsiniz. Sendikal gorislerinizi siyasilestirebi lirsiniz. Ama bu
ikinci derecede gelen bir sorun. ister bir siyasi parti kurarak, ister bir siyasi
partiyle pazarlik yaparak. Bu sizin bilecediniz is, ama hicbir zaman sen-
dikaci oldugunuzu unutmadan. Bizde yillar yili hep sendikacilarimizin
siyasetgiligi on planda olmustur. Bu nedenle dogru dirust bir hareket ol-
madig! gibi, énemli bir hak da elde edilememistir. Gelen haklarin hep
sizin disinizdan, tepeden geldigini biliyorsunuz. Ama bundan sonra "as-
kerler gelsin, aydinlar versin” yok! Askerler de aydinlar da hep kendi is-
lerinde... Herkes kendi isinde... Sizin de isiniz bu haklari elde etmek!
"Hak verilmez, alinir" deyisine uygun olarak! Bu haklari elde edince de,
sizin Ozellestirmeden u@rayacaginiz zarar en aza inmis olacak demektir.
Ama bu haklari almadan da 6zellestirme olursa, o zaman Allah size ko-
laylik versin, Allah yardimciniz olsun derim. Tabii sizlere doyum olmaz,
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boyle seckin bir toplulugu bulunca da insanin ¢enesi oay “ajpan miy?®
Ama zamaninizi da ¢ok fazla almak istemiyorum. Zaten i¢inizden birgo
arkadas benim bu diisiincelerimi yakindan biliyor. Ben konu lara boy”~e
kisaca temas ettikten sonra, sizin sorulariniza gegelim. K onulari sorulu
cevapli bir sekilde incelemeye devam edelim. Evet, sorusu oln.ri1 arlcada$S™

SORU: Giundemimizde, son glinlerde emeklilik degil de a s g a ri dcret

konusu lzerinde bir soru tebli§ edecegim. Biliyorsunuz G lkem izde 33.
maddeye gore 2 yilda bir toplanmasi gereken ama bugiiniin sart 1a rina gore
de her yil toplanan Asgari Ucret Tespit Komisyonu var. Evet» sayin Er-
dogan Catalok ¢ok glizel sdyledi. Nikahli olmayan kari gibiyiz veya ni-
kahli olmayan erkek gibiyiz. Bizim orada hi¢bir fonksiyonumuz y ok. Yani
her ne kadal olada olsak da, bizim orada fonksiyonumuz yok. d i ederim
ki, Ulkemizde veyahut ta sizin de dustncelerinizi 6grenmek isterin i. As-
gari Ucret her sene baglandigi zaman hi¢ komisyona gerek y o k tur, esa-
sinda. Tlrkiye'deki genel enflasyon sartlarina gore devletyonetim in e talip
olan siyasetgilerin bunun rakamlarini belirlemesi lazim. D G nyada artik.
Tirkiye'deki olan enflasyon veya dinyadaki olan enflasyonun ti zerindeKkii
sOzlesme tarzi bitmelidir. Yani o kavgay! biz yapmamahliyiz. Y an i Tdur-
kiye'de enflasyon %85 olmus, bunu 86 mi alsak. Buna zaten d e v let yo-
netimi vermeli esasinda. Yani sézlesmenin tersine baktiginiz zirim an ver-
meli. Biz, Turkiye'de refahin kavgasini yapmaliyiz, "acaba y tiz d e kag
alabiliriz?" diye. Ben de diyorum ki Asgari Ucrete giren kom isyona

TURK-IiS'in Asgari Ucret Komisyonuna girmesine gerek yok, b u n u vya-
sayla degistirip, her sene yilbasinda enflasyon+refah payr 5 puandir

Bunun otomatige baglanmasi gerektigini disiniyorum, ¢linki neden?
Kavga yapiyoruz biz. Asgari Ucrete iliskin. 10 milyon mu olsun ? 19
yon mu? Ben 1979'dan bu yana hesapladim Turkiye deki enflasyo nu,
tematiksel olarak 19.901.850 TL, 1979'dan bu yana asgari Gcretiit ¢i1ka<;agl
1996 Nisaninin Tinden itibaren s so0:.850 TL. olmasi lazim. T a b ii

leti yoneten siyasetciler bunu verdigi takdirde. Biz ancak bunun i

disunlyoruz ve bir de TUrkiﬁe’mizde son zamanlflrI a z?jt_en ve 1 n
alsin diyoruz.

buna baliklama daliyor. Asgari (&gt vergi d - arjiicret vergi d 15, kY rxde
de sordum burada da sormak istiyorum- NO 1 ~ e

ITla_
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diye TURK-IS de buna alet oluyor? Ciinkil isverenler istiyor. Demin de-
diniz ki, kayitdisi ekonomiye bir katki daha buradan gelecek. Ben derim
ki, 6zel indirim 1 milyon 800 bindir. Ozel indirimi 15 milyon yap. Ver-
gisini vergiyi devlete 6demen icin insanini vergiden, sefkatinden ayirma.
Bu ¢ok muhim bir seydir. Amerika'da adam vergi versin diye siraya girer.
Bizde de vergiyi nasil kagiralim diye. Yanlis anlamayin tenzih ediyorum.
Ben bir vatandas olarak, ben devletime sdyliyorum, siyasetciye soy-
lemiyorum, vergi verenin sevkini kirma. Belki asgari ucretin gecim in-
dirimi olarak kag¢ para cikartacaksin? 19 milyon 6zel indirimdir derim.
Vergiden muaf diye bir sey tutarsa yarin sdyledi§iniz gibi, bu kay itdisi
ekonomi, 6 milyon diyorsunuz, 12 milyon olur. Burada disilincelerinizi
acaba aktarabilir misiniz?

CEVAP : Birincisi, dunyanin her tarafinda asgari tcretin tespitinde
mutlaka is¢i kesimi de gorev alir. Bunu hemen séyleyeyim. Yani tek yonli
olarak asgari Ucretin teshiti ancak otoriter sistemlerde olur. Onu da hemen
ifade edeyim. Tabii TURK-iS'in bu komisyonlarda fazla bir fonksiyonu
olmamasi nedeniyle "bizi de buna alet ediyorlar, hep kendileri sap-
tirtyorlar™ diyorsaniz burada yalniz siz muhalefet serhini koyabilirsiniz,
siz de aciklamada bulunabilirsiniz. "Bu dogru degildir, séyle yapiImistir,
boyle yapiImistir ama yapilmasi gereken budur" gibi bir acaklamada bu-
lunmak s6zkonusudur, diye dustniyorum.

SORU : Hayir ben dyle sormamistim.

CEVAP :Orayagelecedim bir dakika. Asgari Ucretin teshitiyle ilgili
olarak, bunu bir otomatige baglasaniz dahi, bunu otomatige baglayacak
olan kurallarina uygun olarak tesbit edecek olan yine komisyondur. Sizin
soylediginiz gibi bu, enflasyonun bizim gibi aslinda ¢ok ileri derecede
arttigr tlkelerde bunun yilda bir degil, hi¢ olmasza 6 ayda bir, 3 ayda bir,
belki ayda bir séylediginiz gibi tesbiti gerekir. Eselmobile baglamak su-
retiyle her ay artan asgari ucretler teshit edilebilir. Biz ona benzer bir séz-
lesme yaptik, izmirde Harp-is'e bagl olan isyerlerinde. Her ay enflasyon
ne kadar artmissa, o kadar ilave ediliyor. Bu miktarin Gzerine de yilda bir,
ne kadar kalkinmisiz, 1yil icinde %5. O zaman refah payr %5. Ne kadar
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kalkinmisiz %7, o zaman refah payl %7. Bu sekilde ilaveler yapiliyor.

ikinci hususa katiliyorum. Asgari Ucretle ilgili olarak muhasebe
teknigine aykiri gok yanlis seyler séyliyoruz. Simdi hem hak hem de
O0dev olan iki sey vardir. Anayasalar'da da vardir. Birisi askerliktir, dtekisi
vergi vermek... Devletin devlet oldugu ginden bu yana, insan haklari
micadelesi de zaten bu alanda baslamistir hep. Tek basina krallar, pa-
disahlar, sefler mi tayin edecek, askere almayi ve vergi vermeyi, yoksa
halk da buna katilacak mi1? Biliyorsunuz, 1215 yilinda ingiltere'deki ilk
Magna Carta ile ilan edilen o buyik 6zgurlik fermani, hani demokrasinin
baslangici sayilir, oradaki hikimlere bir bakin. Tek basina kral bundan
boyle savas ilan edemeyecek, vergi toplayamayacaktir; parlementonun
onayint alacaktir, deniyor. Lord unvanina sahip Baronlarin daha fazla
agirhikta oldugu o dénemlerde, kralin yetkisinin kisitlanmasi, vatandasin
hakinin, 6zgirluguningenisletilmesi anlamina gelir. Cok enteresandir.
Simdi o ylUzdendir ki bana gore asgari Ucreti vergi disi birakmak emegi ile
gecinenleri vatandashik duygularindan, ulkesine karsi sorumluluk ta-
simaktan yoksun birakmaktir. Yani vatandasi "ben vergi vermiyorum?”
dedirtmek dogru degil. Bizde vergi vermemek cok akillilik kabul edil-
diginden dolayi belki de boyle dusinceler ileri strtliyor. Clinkd bugin
bazi cevreler Tiirkiye'de vergi verene olumsuz bakiyorlar. Yani, dogru
durist vergisini vereni ¢ok iyi goérmiyorlar. Aslinda, yanlisi bliyuk bir
goristir. Dogru olan vergi verme onurunu ve serefini tasimaktir. Clnki
bu ayni zamanda bir haktir. Bakiniz vergi vermek sadece bir bor¢ degil,
aynit zamanda bir haktir. Nasil askerlikte kimse sizi askerlikten ali-
koyamazsa, muirecaat ettiginiz zaman devlete "ben askerlik yapmak is-
tiyorum" dediginizde kimse sizi bu haktan mahrum edemezse, vergi ver-
mek hakkindan da sizi kimse mahrum edemez. Simdi burada yapilmasi
gereken, asgari Ucretin miktarini, o kadar ¢ok, dyle tesbit edersiniz Ki,
onun icinden dusilen vergiler sonrasinda isc¢inin eline gecen net miktar,
onun gecimini saglayabilecek bir miktar olur. Bazi ulkelerde devlet da-
irelerde isinizi yaptirabilmeniz igin size vergi kartinizi sorarlar, kim-
liginizi degil. Vergi kartiniza bakarlar, vergi kartin var mi yok mu? Devlet
dairelerinizde isinizin gorilmesi verdiginiz vergiyle olcilir. Ben oralara
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kadar gitmiyorum tabii. Dogru degil. Ustelik oyunu kullanma hakki vergi
verenlerle ilgili birtakim kosullara baglanmistir. Tarihte bunun &érnekleri
de c¢oktur. Bu ornekler karsisinda vergi vermemeyi marifet haline ge-
tirebilecek veya bunu 6zendirebilecek her tirli tedbirden kaginiimalidir
diye distntyorum. Mutlaka insanlara vergi verme onurunu, vergi verme
serefini yasatmak gerekiyor. Cunku vatandas oldugumuz nereden belli
olacak? Eline karpuz arabasini alip ittirenleri, mesela, biz ekonomik an-
lamda vatandas saymiyoruz. Sisteme kayith degil. Ginkd o. Onun ne si-
gortasi var, ne de vergi kaydi. Vergi verip vermedigi de belli degil. Simdi
o ortalikta dolasan birisi, issiz sayiyoruz onun igin biz onlari. Araba
icinde kayisi, erik, karpuz satanlar icin tam bir vatandaslik s6zkonusu
degil, onlar sadece siyasi anlamda vatandas sayiliyorlar. Ekonomik an-
lamda degil... Clinkiu vatandas kayitli vatandastir. Devletin sigortasina
kayitli, vergi dairesine kayitl, askerlik dairesine kayitlh olan kisi de-
mektir. Bilmem anlatabiliyor muyum? O yuzden son sdylediklerinize ka-
tildigimi ifade etmek isterim.

SORU :

CEVAP: TURK-iS'le igice oldugumu séylemem, Tirk-is'in butiin
gérislerini destekleyecedim anlamina gelmiyor. Ben bilimadamiyim bi-
liyorsun. Tirk-is de benim disiincelerimi benimsemek zorunda degil.
A ma biz birbirimizden istifade ediyoruz. Ben sayet biraz ayag! yere basan
bir hocaysam, sizin bu seminerlerinizden dolayidir. Kendimi sizin so-
runlariniza, ulkenin sorunlarina bu sekilde yakin hissetmemi bu se-
minerlere borgluyum. Onu size soyleyeyim. Meselenin ne oldugunu boyle
toplantilarda daha iyi tartisiyorsunuz ve kavriyorsunuz. Yoksa ulkenin
problemleriyle yakindan uzaktan ilgisi olmayan sorunlarla da biz il-
gileniriz. Disaridan bir surl dergiler geliyor bize. Aliriz onlardan birini
okuruz, ulkenin sorununu okuruz. Oranin sorunlarini alir tercime ederek
biraz da Tilrkiye'den bildigimiz kadariyla bu isi yapabiliriz. Yapariz, ci-
zeriz, ederiz. Bu o kadar énemli degildir. Ancak, ben sunu sdyleyeyim;
Bu alanda Turkiye'nin sorunlarinin ¢6zimi konusunda basari sag-
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layamadik! Ne ben ne siz. Saglayabildiniz mi ¢zellestirme konusunda?
Bir adim atabildiniz mi? Ben onu disinuyorum ve bundan sonra da pek
saglanacaga benzemiyor, diye disintdyorum. Onun igin hicolmazsa sen-
dikal givenceyi (Sen. Kan. m. 31) daha sonra is giivencesini (is Kan. m.
13) ve giderek issizlik sigortasint bu 6ézellestirme furyasi icinde, 0zel-
lestirme pazarhiklari icinde sdkup almanin yollarina bakmalisiniz. Sen-
dikal hareketi ona gore bir stratejiye oturtmalisiniz. Cinki iktidar aday!
biitiin siyasi parti programlarinda 6zellestirme var. Ozellestirmeden su
veya bu sekilde kurtulus yok. Ama sizin geleceginiz bu ¢ konunun yasal
olarak duzenlenmesine bilyuk 6lcude bagli. Bu sadece Ozellestirilecek
isyerlerindeki geleceginiz bakimindan degil, mevcut Orgutld is-
yerlerinizdeki geleceginiz bakimindan da ¢ok énemlidir. Simdi, 0oyle is-
yerlerimiz var ki artik bu taseronlasma nedeniyle yetkiyi, sendikanin
yetkisini ellerinde tutuyorlar. isverenler vyetki pazarhigi bile ya-
pabiliyorlar. Yetki vereyim mi, vermeyeyim mi? Yani burada isim ver-
mek istemiyorum. Bu noktaya kadar geldi is! O nedenle de diyorum Ki
bakin  bunu nasil 6nlersiniz? Bu taseronlasmayl yasayla en-
gelleyemezsiniz, ama sonucu uygulamada nasil engellersiniz? Taseron
iscisinin de sendikal guvenceye kavusturulmasi suretiyle. Taseron isgisi
de gidecek sendikaya lye olacak. isveren bu nedenle isten ¢ikaracak
olursa, o zaman ise iade edilecek. O zaman bu sorun kendiliginden or-
tadan kalkacak. Bakin ben size sdyleyeyim, onun igin séyliyorum, bu-
gune kadar ben onca "6zellestirmeye hayir" furyasi icinde somut bir se-
kilde bunlarin Gstiine gidildigini gérmedim. Clnki, sizin dzellestirme
istemediginiz isyerlerinde bu guvenceler fiilen var zaten. Hukuken yok
boyle glvenceler ama kamu isyerlerinde sendikacilik yapan ar-
kadaslarimiz cok iyi biliyorlar ki; oralarda bu givenceler fiilen mevcut,
ornegin sendikalarin 6rgutlenme sekreterlerinin yapmasi gereken isi kamu
isyerlerinde personel mudirleri yapar. Daha isci ise baslamadan diyor ki
personel mudird; " git, sendikaya Uye ol ondan sonra gel ise basla" . Siz,
0zel sektorde boyle iyi seyler dustinebiliyor musunuz? Demek ki, bizim
aslinda kamu isyerlerinde 6rgutli sendikalarimizin, teskilatlanma sek-
reterlerimizin gorevini ¢ok iyi bir sekilde yapiyor personel mudurleri.
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Yani birincisi, kamu isyerlerinde sendikal glivence konusunda fiilen bir
kaygimiz yok. ikincisi, 13. maddeyle ilgili bir sorunumuz da yok bu de-
digimiz isyerlerinde. Satilsa da satilmasa da, kriz olsa da olmasa da isgi
cikartma yok! " Ucretler biraz fazlaymis, onlari ¢ikarayim da yerine daha
ucuz is¢i alayim" diyen bir isveren olmadigi icin, oyle bir is glvencesi
sorununuz da yok. Halbuki béyle bir sorun var Tirkiye'de. iste bu, ya-
sadaki 13. maddeden kaynaklaniyor. Nihayet lc¢lnciu olarak kamu is-
yerlerinde issizlik sigortasi da fiilen var. isyerinde isin olmamasi, fab-
rikanin 3-5 ay calismamasi hicénemli degildir. isciler isten ¢ikarilmaz.
3-5 ay highir is yapmadan isyerine gidip gelirsin, dyleyse issizlik si-
gortasi da var o isyerinde. Tam maas lzerinden. Simdi bu isyerlerinde
goriyorsunuz ki ; su tGchusus fiilen saglanmis durumda. Bir baska de-
yisle bu uygulamalar sendikalar olmadi§i zamanda da vardi. Zaten bun-
larin sorun oldugunu higunutmayin Tiulrkiye'de, 6zellestirmeden sonra
karsiniza bu sorunlar ¢ikacak. Onun igin sdyliyorum size. Bunu sag-
larsaniz, yani 31. maddeyi, 13. maddeyi ispat yukunl ters gevirerek is-
¢inin isine iadesini saglarsaniz meseleyi bliyik él¢lide ¢dzmus olursunuz.
Sadece bizim Glkemizde olacak birsey degil bu. ABD, ingiltere, Kanada,

italya, Almanya, Fransa, lIsve¢, Avusturya'da, Ispanya'da var bunlar
zaten. Bunlar italya'da hatta 58'den beri var. Almanya'da 67'den beri var.
Fransa'da 74'den beri var. 6teki tlkelerde 80'li yillardan bu yana . iste bu
krizlerle bunlar hep konuldu. Bunlar hep var ama bizde yok. Anlatabiliyor
muyum?

SORU: Atla deve degil belki ama ¢cok da kolay olmayacak bunlarin
bizim Ulkemizde saglanmasi. Ginkd dretim sirecinde yeni degismeler
var. isverenler biliyorsunuz "esneklik" adi altinda, esnek dretim adi al-
tinda, fordist Gretim tarzi adi altinda, eve is verme adi altinda veya Ki-
ralik isci adi altinda veya siz de degindiniz, baslangi¢ta fazla mesaiye
ticret vermeme, istedigi kadar calistirma, istedigi zaman calistirma gibi
isverenler de is Yasasinin bu bélimlerine 1srarla muhalefet ediyorlar,
bitin dinyada. Evet, Fransa'da da var, Almanya'da da var fakat butin
diinyada Is Yasasinin bu maddelerine israrla muhalefet ediyorlar. Bunlari
degistirmek, iscilerin elinden almak icin de diinya capinda genel bir
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micadele var. Tabii Turkiye'ye 6zgu kosullarda da isverenler bunlara so-
nuna kadar da direniyorlar. Bu noktada biz guclid bir micadele ko-
yabilirsek yani" atla deve degil" derken onun ic¢in diyorum. Kolay olmaz.
Cok ciddi bir sekilde orgutlenerek, miicadele edilerek bunlar alinabilir.
Tabii ki boyle alinabilir ama ¢ok da kolay olmaz.

Ozellestirme olayinda da 6zellestirme oldu bitti gibi gorusler ka-
muoyunda da sdyleniyor. Simdi, 200'e yakin isyeri Turkiye'de 6zel-
lestirildi aslinda. irili ufakli ve su anda tekel konumunda biyik isyerleri
kaldigi icin belki onun icin 6zellestirme dendigi zaman Petkim, Tdlpras,
Petrol Ofisi, Sumerbank bdyle gidiyor. Blylk isyerleri kaldigi i¢in hala
gindemde. Fakat 200'e yakin isyeri Ozellestirildi. Bu bir gercek. Fakat
herseye ragmen bir isyeri de kalsa, ben 06zellestirmeye karsiyim. Po-
litikayr sendikalarin sonuna kadar sirdirmelerinden yanayim. Nedeni de
isverenlerin ideolojik yaklasiminda. Cunkld bunu ne olarak dnimiize ko-
yuyorlar sayin hocam. Kapitalizmin bunalimindan ¢ikis yolunun bir araci
olarak. Yani bu sistemin, bu dizenin bu sekilde strdlrilmesinin bir araci
olarak 0Ozellestirmeyi karsimiza koyuyorlar. Yoksa Petkim 0zellesecek
veya 3-5 fabrika Ozellesecek salt bu gorus olsa, belki daha farkli di-
stinebiliriz. Olaya birkacfabrikanin dzellesmesi diye bakmamak lazim.
ideolojik boyutuna bakmak lazim. Bu ideolojik boyutun altinda yatan da
artik devletlerin timiyle sosyal alandan c¢ekilmesidir. Egitimin, sagligin
herseyin 6zellestirilmesidir. Yani isverenler diyor ki, biz diyoruz ki; evet
bir ekonomik bunalim var llkede. Biitgenin buyuk bir b6lim( icborgve
dis borgfaizlerine gidiyor. Bunlarda hemfikiriz. Acik var veya sosyal gu-
venlige gidiyor bitcenin blyik bir bélumi. Biz de diyoruz Kki; bitin
bunlari dizeltmek icin 6rnedin giderlerinizi dizeltin. Gelirlerinizi top-
layin, herkesten &rnegin verginizi alin, iscilerden nasil aliyorsaniz Ki
bakiyoruz mesela 1995 istatistiklerine Akbank'in odedigi vergi %9 ci-
varinda. Oysa rant kuruluslari Tirkiye'de gectigimiz yil kar patlamasi
yaptilar. Petkim bile 1 numarali kurulus oldu karda. Karinin %55'ini rant
geliriyle elde etmistir. Repoyla elde etmistir. Simdi biz diyoruz ki ge-
lirlerinizi belgeleyin, alacaginiz gelirleri toplayin. isverenler de diyor ki;
hayir benden vergi filan isteme, vergi istedigin zaman kolay kazanma.
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rantiye yoluyla para kazanma imkanim ortadan kalkar, sen bu aciklarini
git 6zellestirme yap, onunla kapat. Onun icin 6zellestirmeye bu boyutuyla
bakmak lazim. Bu boyutunu gdzardi etmemek lazim. Bir isyerinin sen-
dikalarinin bu konuda fazla karsi tavir gelistirmelerinden yanayim.

CEVAP: Tabii do§ru. Ben onu inkar etmiyorum. Ben zaten sizinle
Ozellestirmeyi de tartismadim, 6zellestirme faydalidir, zararlidir da de-
medim. Bu, ayrica bir tartisma konusu. Ben &zellestirme hocasi da de-
gilim. Onu da sdyleyeyim. Tirkiye'de tekel konumundaki isletmelerin
Ozellestirilmesinin de Turkiye icin zararli olacadina inantyorum. Clnku
yeni bir 6zel monopol yaratacaksiniz, 6zel tekel yaratacaksiniz demektir.
Dolayisiyla da, 0©zel olarak bu isletmeler Grettikleri mal ve hizmet fi-
yatlarini bizzat kendileri tesbit edecekler, bu fiyata da bunu halka sa-
tacaklar demektir. Yani ben ona karsi o6zel tekeller, karteller, trostler
kurulmasina karsi micadele etmenize de inantyorum. Ancak, sizin sen-
dikalar olarak kaninizin son damlasina kadar o6zellestirmenin her tir-
lustine karst koymanizin ¢ok bir anlami olmadigint distniyorum.
Neden? ¢linkl bu konu siyasi, ideolojik bir konu, siyasi partilerin konusu,
direnecekse Tlrkiye buna siyasi partiler araciligiyla dirensin daha ziyade.
Kaldi ki iktidar adayir hichir parti 6zellestirmeye timuyle karsi degil,
Ustelik az veya ¢cok 6zellestirmeden yana goriindyorlar. Simdi bana gore
senin daha fazla agirlik vermen gereken konu su ucgivence... Sendikal
guvence, isguvencesi, issizlik sigortasi... O ylizden zaten sendikalarimiz
daha fazla agirlik vermediginden dolaylr su d¢maddeden bir tanesi bile
daha elde edilemedi, diye disintyorum, onu size sdyleyeyim. Oysa senin
siyasi tavrin degil, mesleki tavrin daha a§ir basmalidir. Sendika olarak da
sana bu daha ¢ok yakisir. Ama sakin yanhis anlamayin! Ben "sendikalar
siyasetle mesgul olmasin "demiyorum! Simdi o nedenledir ki &zel-
lestirmeye karsi olmanin veya 6zellestirmenin yaninda olmanin disinda
bir konu benim anlattigim. Ben sizi tedirgin eden konularin neler ol-
dugunu ortaya koymaya calistim. Bunlarin (zerine giderseniz daha
olumlu sonucalirsiniz dedim. Cunkl, Turkiye'deki buglinki siyasi irade
de, biliyorsunuz, o6zellestirmeden yana tecelli etmis bir irade. Bugunki
iktidar aday! siyasi partilerin programlarinin hepsinde de lg¢asagd! bes
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yukari 6zellestirme almis yurimdis. Gergi bir kismi1 , dediginiz gibi tekel
durumunda olan isletmelerin &6zellestirilmesinin dogru olmayacagini ,
zira Onemli olan 0Ozellestirmede piyasa mekanizmasinin, rekabet pi-
yasasinin daha iyi ¢calismasi oldugu, iste bunun dniinde engel teskil eden
isletmelerin &zellestirilmesi gerektigini savunuyorlar, su veya bu, simdi
burada ¢zellestirme konusu bizim disimizda. Ben sadece 6zellestirmenin
doguraca@! sonuclarin isciler bakimindan ne sakincalar yaratacagina ba-
karim. Ben bu konunun hocasiyim ve diyorum Ki; bakin siz su glivenceleri
temin etseniz, inanin, ister 0zel sektdr olsun ister kamu sektéri olsun,
hicolmazsa dogru durist bir sendikacilik yapma imkani da bulacaksiniz
demektir. Simdi hava is kolunu ele alalim. Bir tek THY mi var? En az 12,
13 tane ozel havayolu var. Herbirinde de en az 150 tane is¢i ¢alisiyor.
Ama bizim Hava-is'imiz oteki sirketlerin highirinde 6rgutlu degil. Sadece
THY'de 6rgutlu. Ayni is kolunda sendikali-sandikasiz is¢i Ucretleri ara-
sindaki farki distnebiliyor musunuz? Simdi bu kamuoyunda da glzel
karstlanmiyor. Bulmus devleti diyorlar, vur abaliya diyorlar. Sizin di-
sinizdakiler, icinizdekiler, memurlar da ayni seyi soyliiyor. Toplu is
Sézlesmesi Diizeni ne demek? isyerinde verimliligi saglayan bir dizen,
Ucretler arasi denge saQlayarak sosyal adaleti gerceklestiren bir dizen
demek. Biz bunu bdyle okutuyoruz. Ama yapilan sézlesmelerde isci-
memur ayrimindan dolayi, sendikali-sendikasiz ayrimindan dolayi is-
yerinde ne huzur var ne de beklenen verimlilik... Bunun zorlugunu siz ¢e-
kiyorsunuz. Biz bunu dniversitelerde bdyle okutmasak da yine siz ge-
keceksiniz. Toplu s6zlesme diizeni o isyerine, o iskoluna huzur getirmesi
gerekmez mi? Benim arabulucu olarak gérdigim manzara bu. Simdi
bunlarin ¢6zimi yolunda sendikacilarin da, sizin de gayret sarfetmeniz
lazim. Bunun da ¢dzimi bir yandan sendikal glivenceyi saglarken, o&te
yandan memurlarin da d&rgitlenmesini sa§lamaktir. Memurun da sen-
dikalasma hakkinin olmasidir. Bati'da bu bodyle kurulmus, yani sorunun
¢o6zUimil aslinda demokrasi icinde bellidir. O bakimdan ben bu konuda
gorus sarfeden arkadaslarimi, bu konuda tavir koyan arkadaslarimi
yaptiklarindan dolayr kinamiyorum. Ama diyorum ki ben 06zellestirme
lafini daha ¢cok duydum sendikalarimizdan, ama sendikal glivence lafim
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daha az duydum, issizlik sigortasini hemen hicduymadim. Ve diyorsunuz
ki bu is o kadar kolay degil, ben biliyorum kolay olmadigini. Ama hayal
degil. Simdi bir isin kolay olmadigini bilirsen, kolay olmadigini bilerek
yola c¢ikarsan basarirsin.

isverenler karsi ¢ikti diyorsun! Gegen yaz biz Ege Bélgesi Sanayi
Odasinda birtakim calismalar yaptik. Hem Anayasal diuzeyde, hem c¢a-
lisma hayatiyla ilgili. inanir misiniz? Simdi giini ve sayisi aklimda yok,
ama Ekim ayinda Sanayi odasi meclisininkabul ettigi bir kararla , is-
verenler iscilerin sendikaya Uyelik veya sendikal faaliyeti dolayisiyla
isten cikarilmasi halinde yargl karariyla onlarin ise iadelerini kabul et-
mistir. Resmi yazisi vardir. Resmi gorisudir bugliin Ege Bolgesi Sanayi
odasinin. Kendilerini de kutlamak lazim. Biz kendilerine de izah ettik
cinkil. Dedik ki ;icinizde gercekten kacak is¢i ¢calistiran varsa, isgisinin
sigortasini yaptirmak istemiyorsa, mesaisini de 6demiyorsa, onlar icin
yararli degildir bu géris... Ama bunlarin tersini yapan varsa , akilli,
memleketini seven, gercekten piyasa mekanizmasi iginde yasalara, ku-
rallara uygun rekabet etmek isteyen isverenin de lehinedir bu... Yani,
Sendikalar Kanununun 31. maddesinin degistirilmesi. Biz bunlari sdy-
ledik, ikna ettik kendilerini. Koca Meclis bunu kabul etti. Acikca size
soyleyeyim, bugin buylk bir gurur ve onurla séyliyorum ve bu anlamda
huzurunuzda Ege Bdlgesi Sanayi Odasini kutluyorum. iste hep beraber
fikir minakasasiyla oldu bu isler. Size karsi haksiz rekabete girisenlerin
tasfiyesi yolunda sendikalara lutfen gilcverin dedik. Gergcekten de sen-
dikali isyerlerine karsi veya yasalara uygun rekabet eden isyerlerine
karsi, 6zellikle kayitdisi is¢i calistirarak, iskolunda haksiz rekabet ede-
rek is barisini ve giderek sosyal barisi bozan isyerlerini siz tasfiye ede-
ceksiniz. Biliyor musunuz ki Bati’'da sendikalara kalkinmanin motoru
derler. O, bundan dolayidir. Cunki, boyle haksiz rekabet yapan is-
yerlerini, insan istismarina dayanan isyerlerini sendikalar 6rgitlenerek ya
kurallarin igine sokarlar ya da tasfiye ederler. Onlarin yapacag! Uretimi
kurallara uygun, dogru dlrist Gretim yapan isletmeler yapar. Oralarda
yeni istihdam artislari meydana gelir. Hem saglam, kurallarina uygun
miesseseler, hem kaliteli ve ucuz mal Uretimi bu sekilde sa§lanir. Cok
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6nemlidir, ben size sdyleyeyim; sendikalarin toplumun gelismesinde, sa-
dece bu ekonomik gelismede dnemli katkilari olmaz; sosyal gelismede de
cok dnemli katkilari olur. Dislnin bir kere iscinin cebine l¢-bes kurus
fazladan koydugun zaman nerede harciyor senin iscin? 1 kg. et aliyorsa
2 kg. et almaya basliyor. Kasap kazaniyor. 1 kg peynir aliyorsa 2 kg.
peynir almaya basliyor. Bakkal kazaniyor. Hanimina 1 milyon yerine 2
milyon veriyorsa hanim cocuklar hastalanmasin diye 1 kg. yerine 2 kg.
mandalina aliyor, seftali aliyor, hatta bu arada evini stsleyecek biblolar,
cicekler bulursa onlari da aliyor. Yani Uretici de kazaniyor, sanatkarlar da
kazaniyor. iscinin kazanciyla toplumsal bir kalkinma da meydana geliyor.
Kalkinmanin motoru derken sendikalarin ¢ok dnemli bir fonksiyonu ifa
ettigini sdylemek istiyoruz.

Bunun igin de bana go6re sagciydi, solcuydu. A partiliydi, B par-
tiliydi, kdrtta, tiirkta, lazdi, cerkezdi, aleviydi, sinniydi yok, demode
seyler bunlar. Artik bodyle ayrimlar demode olmus. Bunlari sen-
dikalarimiz icine sokmamamiz, herseyden o6nce Kkendi mesleki Or-
gltimuzin partilisi olarak, Petrol-is partili olarak, Tekgida-is partili ola-
rak, ondan sonra da Tirk-is partili olarak hareket etmeliyiz. Birlik,
beraberlik ve dayanismayi ancak boyle saglayabiliriz diye distinlyorum.
Yoksa, ben size sdyleyeyim, memleketi aldilar elinizden gidiyorlar, agik¢a
soyliyorum, aldilar elimizden memleketi gidiyorlar sahip c¢ikin. Sahip
¢ctkmazsaniz, dengeler ve i¢ baris bozulur, asker gelir, istemeye istemeye
de olsa gelir. Sahipsiz memleket nereye gider? Serbest birakirsan kizi 'a
davulcuya ya zurnaciya varir diyorlar, biliyorsunuz. Memleket de bo> e
gider. Bu nedenle memlekete sahip ¢ikin; dengelerin ve giderek i¢ barisin
bozulmasina izin vermeyin. Sonugta kabak sizin basiniza pathiyor, bi-
liyorsunuz.

- Ama hocam bize de ¢ok glivenme yani.

Valla ben size glivenmemek igin séylemiyorum. Ne tek basina
Mustafa ile, ne tek basina Yilmaz ile, ne tek basina Dogan ile hichir sey
olmaz. Bir tek Petrol-is'le de olmaz. Bir tek Tiirk Metal ile de olmaz, ama
Tark isci hareketi ile ¢cok sey olur. Ben ona inaniyorum. Ben size soy-
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leyeyim. Zaten sinif bilinci bu demektir, sinifsal dayanisma demektir.
Arkadasimin biraz dnce sodyledigi bir sey vardi. Burada bir eksikliginiz
var sizin. $Simdi tabanla iliskileriniz konusunda biraz kopukluk var. Bu da
sundan kaynaklaniyor, size s6yleyeyim. Simdi check-off var ya, bunun
elestirisi yapilirken, yararlari arasinda gic¢li sendikacilik hareketine kat-
kida bulunmasi gdsterilir. Hakikaten, sen isci ayligini alirken ™aidatini
verecek misin?" dedin mi, aidat toplaman ¢ok zordur. Fransa'da oyledir.
Check-off yasaktir. Muhasebeci isgiye ayligini verirken orada sendikanin
mutemedi durur. "Veriyor musun aidati?" der, makbuz kesecek, verirsen,
o da vermek isterse. iste check-offun yarari, isginin Gcreti tzerinden is-
veren tarafindan Kkesilip, sendikanin hesabina dogrudan yatirilmasinda
gorulur. Ancak, zararlari arasinda da su yer alir. Isgisinden, tabanindan
kopuk bir yoénetici kadrosunun ortaya ¢cikmasi... Bakin iste bu mahsurun
icine dugsmeyin. Yani tabaninizla, "nasil olsa aidatlar geliyor" rehavetine
kapthip, iliskilerinizi gevsetmeyin. Uyeniz size giivenmek, inanmak zo-
rundadir. Onun glvenini kazanmak zorundasiniz. Tabaniniza "yarindan
sonra su partiye oy vermeyeceksiniz" dediginiz zaman da sizi din-
lemelidir. Eninde sonunda oraya geleceksiniz. Simdi zamanimiz olmadigi
icin deginemiyoruz, mutlaka sendikal hareket olarak siyasi iliskileriniz,
siyasi partilerle iliskileriniz de bir sekil alacak énimiuzdeki yillar iginde.
Mutlaka, ¢clinki parlementoda 4 tane sendikaci kékenli milletvekiliyle bu
isler olmaz. Ben size sdyleyeyim. Disaridan birisi, bir yabanci mil-
letvekili gelse, bir baksa, parlementoda 4 tane milletvekili var. Allah Allah,
bunlar bitin bu haklari nasil almislar? der, sasirir. Clinkiu Bati par-
lementolarinda sendikaci is¢i kokenli milletvekili sayisi %30'un, 35'in
altina dismez. Bizde buginki 550 tane milletvekili igcinde 4 tane sen-
dikaci kokenli milletvekiliyle isiniz daha da zor degil mi? Ama bak simdi
sunu soyliyorum, zorlugu gorerek hareket ederseniz, ona goére bir plan-
program yaparsaniz, is¢ilerinizle aranizda bir kopukluk varsa onu gi-
derecek karsilikli glveninizi tazeleyecek calismalara girisirseniz basari
sansiniz artar. is¢inin nabzini elinde sen tutuyorsun, onun igin de higbir
arkadasim benim provokasyon yaptigimi sOylemesin. Ben burada hadi
yirdyun, cikin sokaklara demiyorum, 0Ozellikle de bu ddnemde bunu
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sfyleyen insanlardan kacinin, korkun. Ben size sfyleyeyim. Yani bu zor
donemlede bunu sdyleyecek insanlar ¢ok olabilir. Bunu yapmak is-
temiyorum c¢lnki siz ¢ok kiymetlisiniz benim icin. Yillarin tecriibesiyle
yetismis sendikaci arkadaslar bu hareketin i¢cinde ne yapilacagini bilirler.
Bu noktalara gelmek kolay degil. O ylizden yolda giderken, yola ¢iktigin
zaman 20 m. gelecekse senin iscin, sen de en fazla 21 m. gideceksin,
halbuki o 20 m. gelir, sen de 100 m. gittin mi, orada yalniz kalirsin, bir
sey yapamazsin, yalniz kalirsin. Olmaz ama, dikkat edin. Sendika lideri
olarak da tabaninizla uyumlu hareket etmek zorundasiniz. Aman buna
dikkat edin. Cunkd hicbiriniz kolay gelmiyorsunuz bu yerlere. Ben sendika
Profesdriyim ama sendikaci degilim, onun icin de bilemem ben, senin
arkandan ne kadar is¢i geliyor. Sen tutuyorsun onun nabzini ¢iinkd. An-
latabiliyor muyum? Ne kadar gelir, ne kadar gelmez? Aranizda bir ko-
pukluk var mi yok mu? Varsa o zaman onu nasil giderirsin. Dergilerle,
seminerlerle, ic¢li dish kendileriyle iliski kurarak, bunlar hep bir me-
toddur. Tlrk-1s'in de ayni seyi yapmasi lazim. Ne o dergi dyle! An-
lamiyorum. Tirk-1s’in dergisi masallah yoneticilerin reklam nesriyat bi-
rosu gibi calisiyor. Yok, ciddi bir yazi yok icinde. Ariyoruz, ariyoruz
yok. Yani anlamak miumkin degil. Senelerdir de sdyliyorum. Sdyle ciddi,
kamuoyunu etkileyecek, Universitelericin bile kaynak olusturabilecek bir
dergi.

-Ne olsun yani mesela?

-Gayet dizgin makalelerin, arastirmalarin yayinlandig: bir dergi
olmali.-iginde arastirmalar var, her konuda arastirmalar, Turk-is'in
yaptigi antlasmalar var.

-Yok, gelmiyor o zaman bize Mustafa'cigim. Bu dergiler de bir ih-
tiyactir, onu sana s6yleyeyim. Yoneticilerin beyanatlarinin ve bol bol fo-
tograflarinin basildigi dergiler de taban i¢in ihtiyac olabilir. Ama ciddi
arastirmalarin yayinlandigi dergiler baska...

-Turk-Is'in giincel konularla ilgili, giincel konularda roportajlari
var. Bu raporlar da dergiler de yayinlaniyor. Yani lniversite camiasi acaba



ne bekliyor? c¢ok merak ediyorum.

-Simdi bak ben sana bir sey séyleyeyim ciddi ciddi. Son zamanlarda
Hak-ls dergisi alin, ¢ok daha Kaliteli bir dergi. Bir Hak-is'ten gelen der-
giye bakin, bir de sizin dergiye bakin , karsilastirmalisiniz. Alin bir
karsilastirin yani, ne séylemek istedigimi o zaman daha iyi anlarsiniz.
Yani ben Tirk-lIs'ten ¢ok daha iyi, ona yakisan bir dergi bekliyorum,
icinde ciddi arastirmalarin yeraldi§i , Ustelik isveren dergilerinde bu tir
yazilar ve arastirmalar daha ¢ok yeraliyor. bizim yazdigimiz bir¢ok ma-
kalede bakarsaniz, Gida-lsveren, Tekstil -isveren gibi dergiler dip-
notlarda ¢cok geger. Okuyan da" amma isveren yanlisi bir hoca" der. Ama
kaynaklarimiz orada, ciddi makaleleri orasi yayinliyor ¢iinkid. Sizin ba-
gimsiz olarak yaptiginiz bazi arastirmalardan bahsediyorsun; mesela,
genciscilerle ilgili olarak var, ¢cocuk iscilerle ilgili olarak var. Ama sadece
bunlar degil, sorunlarimizi biliyorsun.

-Hayir, onlari érnek istediginiz icin soyliyorum. Tiirk-is'in yaptigi
arastirmalar hicbir is¢i kurulusunda, hatta calisma Bakanliginda yok.

-Dogrudur, 6zellikle teskilat binyesinde kurdugunuz burolarla 6n-
cllik yaptiniz. Ben sana da sOyleyeyim. Baska konfederasyonlarda,
baslica Bakanliklarda bu konuda biro bile yok. Tirk-is'in icinde var.
tamam , bu yoniyle dogrusun, ben ona bir sey séylemiyorum. Ama,
gerek ulke sorunlariyla ilgili olsungerek isci haklariyla ilgili olsun ciddi
bir sekilde arastirmalar yayinlanmiyor. Ben suna inanityorum, belki su
anda Tirk-is dergisi sizin icin bir ihtiyaci karsiliyor olabilir. Yani sendika
baskanlari, dyeleriniz, liderlerinin beyanatlarini, foto§raflarini dyle bir
dergide gérmek isteyebilir. Belki o da bir ihtiyactir. Ama ciddi, gercekten
bir arastirma ve yayin dergisine de en azindan séyle 2 ayda, 3 ayda bir
cikabilecek, icinde ciddi makalelerin yer aldigi bir dergiye siddetle ih-
tiyagvardir kanisindayim.

-Hocam, sunu séylerseniz belki dogru. Tiirk-is ge¢cmiste de bugiin
de dUniversiteyle ve basinla ¢ok iyi diyaloglar kuramadi. Ben bunu séy-
leyebilirim.
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-Benimle iyi diyalog kuruyorsunuz yalniz, ben bunu séyleyebilirim.
-Ama arastirma diyorsunuz, hangi konuda?

-Mesela bir vergi politikasi, istihdam politikasi veya sosyal gu-
venlik, saglik, yerel yénetimler vs. gibi.

-Ama bunlar da var hocam.

-Ben sana sOyleyeyim. Derginin bir sayfasinda bu konuda bir soru
dile getirmek, o konuda ciddi bir arastirma yapildigini géstermez.

-Universite camiasinin arastirmalari bakimindan diyorsaniz, bu
dogru, fakat Tiurk-is kendi birolariyla, elemanlariyla yaptigi, bu ko-
nularda, sendikalkonularda ortaya koydugu arastirmalari, yayinlari var.

-Simdi bu konulari oturup tartisabiliriz. Cok daha kaliteli, iyi sey-
ler yapilabilir diye disuniyorum. Ama, universite cevrelerinin bu an-
lamda ciddi sekilde eline alip inceleyebilecedi, yararlanabilecedi bir
arastirma ve yayin elimize ge¢cmedi. (Bu seminerin ve tartismanin ya-
pildig: tarihten 3 ay kadar sonra Tiirk-is tarafindan bu tir bir yayinin; "
Ekonomik Durum" dergisinin yayinlanmasini  memnuniyetle Kkar-
sthiyoruz.

SORU: Simdi sayin hocam, o&zellestirmeyle ilgili bizim en buyuk
sikayetimiz, Tirk-is'in bu konuda ortaya net bir tavir koyamamasi. Sayin
Genel Baskammiz ya da baskanlarimiz birtakim acik oturumlara ci-
kildiginda™ 6zellestirmeye karsi deg@iliz aslinda ama sdéyle olsa daha iyi
olur" gibisinden ne tarafa cekerseniz o tarafa gidecek tiirden birtakim
s6zler sdyliyor. Bu sefer bizim beyinlerimiz bulanmaya bashyor. Tiirk-is
net olarak bu 6zellestirmenin karsisinda mi? Yoksa belirli ilkelerin, be-
lirli sartlarin yerine gelmesi kosuluyla bu &zellestirmeye devam mi?
Dolayisiyla burada sube baskartari olarak bir ¢itkmazin igine giriyoruz.
Dolayisiyla da, tabanimizla da kendimiz bu konuda diyalogumuzu saglam
tutamiyoruz. Onlar da bize soruyorlar. Arkadaslar, 06zellestirmeye karsi
misiniz, degil misiniz? Ortada net bir fikir yok, net bir goris yok, bu
konuda bir ¢tkmazda dolasiyoruz.
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CEVAP: Bu sorunuzun muhatabi ben degilim. Yani bu sorun senin
sorunun. Boyle bir kanaatin sahibiysen.

-Tirk-is bu konulari arastirmadi mi1? Sorusturmadi mi?

-Var tabii, o6zellestirmeyle ilgili arastirmalar var. Hatta minferit
sendikalarin bile cok degisik arastirmalari var.

-Var ama, bu konuda bilgilendirme olayi yok.

-Senin sendika i¢i sorunlarin konusunda sana cevap veremem.
Cunkd ben ne yoneticinim ne de idarecin, Uyen de degilim. Bu soru bana
gore sizin sendika olarak, konfederasyon olarak kendi icinizde sormaniz
gereken bir som. Onun icin sorunun muhatabi ben degilim diye di-
suniyorum. Ne sodylesem yanlis bu konuda. Benim o&zellestirme ko-
nusundaki dislincem, piyasa mekanizmasinin, rekabetin iyi ¢alismasina
iliskin. Clnku, rekabet bu dizenin motoru goérevini yapiyor. En Kkaliteli
mali ve hizmeti en ucuz bir sekilde ancak rekabetle saglayabiliyoruz.

SORU: Simdi bu 200'e yakin isyerinin 0zellestirmesiyla soy-
lediginiz rekabet ortami saglanabildi mi?

CEVAP: Ben ekonomist degilim. Bunun hocasi ben degilim. Bunun
arastirmasi ayrica yapilabilir. Mevcut rekabet nasil gelisti, ¢imento pi-
yasasinda veya yem piyasasinda. Bu yapildi mi, yapilmadi mi? Ayrica
ben onu da diusiinmiyorum. Ama yem fabrikalarinda asgari lcretle ve si-
gortasiz calisan isciler cok var. Ben onlarin izerine kafa yoruyorum. Ama
simdi benim elimde Turkiye'deki yem dretimi nedir? Bunun fiyatlari
nedir? Dinya fiyatlari nedir? Bana sordugunuzda hakikaten bunlarla ilgili
bilgi veremem. Bu konunun hocasi deg§ilim. Ama ben sunu biliyorum
artik. O isyerlerinde calisan isciler toplu s6zlesmesiz calisiyorlar. Bir-
kactane kamuya ait yem fabrikasi hari¢, yani Burdur'daki Bur-Yem biz-
deki Taris'in fabrikasi, birkacgtanesi hari¢, ki oralarda da zaten sen-
dikacilar fevkalade zorlaniyorlar sbdzlesme vyaparken. ister istemez
sendikasiz isyerlerinin baskisi altinda sdzlesmeyi imzalama olayl séz-
konusu. oteki 6zel isyerlerinde ¢alisan is¢iler sigortali calisiyorsa bile,
eh diyor, ona sukretsinler bari. Bu saatten sonra yapacagim bir sey yok
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diyorlar... Yani benim ilgi alanim, ihtisas alanim, bu konulara tekabul
ediyor. Onun icin simdi size ¢imento fiyatlariyla ilgili , yem fiyatlariyla
ilgili bir sey sdyleyemem. Yani o nedenle, bilemem, rekabet piyasasi
nasil oluyor, iyi ¢alisiyor mu, calismiyor mu, diye bir bilgi vermem
mimkin degil.

SORU: Simdi biz bunlari tabanimiza aktardigimiz vakit, sayin
baskanlarimiz bu d¢maddeyi biliyorlar mi? Neden buglne kadar bosa
vakit gecirdiler, demezler mi?

CEVAP: Sen vereceksin hesabi. Ben vermeyecedim. Ama ben bunu
10 wyildir soyliyorum, anlatiyorum. Butun is¢ci sendikalari se-
minerlerinde. Hatta isveren kuruluslarinin sempozyumlarinda bile bu
uckonuyu hep dile getiriyorum. Clnkiu bunda sadece iscilerin yararin
degil, isverenlerin de yararini goriyorum, dolayisiyla tlke yarari gc
rdyorum.

SORU: Sayin hocam, biz Mugla'da sendikalar olarak bir top!
hazirladik. Yaptigimiz toplantida konu 6rgutlenmeydi. O kadar guzel an-
lattiniz ki 6rgutlenmenin gerekliligi tzerine 31. maddenin de, 13. mad-
denin de bu sikintilari getirdigini ifade ettiniz. Glzel, gergekten giizel. Biz
bunu zaten sdyleyecektik. Bakiyorsunuz taseronlasma olayina, sikintilar
Tirkiye'de belli. Bu taseronlasmayla birlikte sendikasizlastirma da si-
rekli hareket ediyor. Sirekli hareket sonrasi da kayitdisi ekonomi. Kayit
disi ekonomide tabii vergi, sigorta bunlar hepsi bir bitin, olayin iginde,
orgitlenme tam manasiyla saglanamadigindan, Tiurkiye'de sendikal ha-
reket olmadigindan bizim de otokontrol dedigimiz kamu gdrevimiz var.
Eger sendikalar gorevleri geredi isginin hak ve menfaatini koruyup, kol-
lamak (lizere hareket ettiginde, &nce sigortasina bakacak; sigortasina bak-
tiginda da sigortasi 6denen bir yerde vergisi 6denmis olacak. Vergi éde-
nince de otomatik olarak otokontrol yapmis olacagiz, bizim gérevimiz bu.
Birinci derecede bizim en énemli sorunumuz, o&rgutlenme. Tabii ki, ar-
kadaslarimizin burada Tirk-is'in 6zellestirmeyle ilgili konusmalarini
yapmalari dogal. Ama biz kendimizi bilecegiz, &ncelikle. Kendi ala-
nimizda érgitlenmemiz gerekiyor, érgitlenme seklinde de bir karar alin-
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masi yéniinde bir tavir koymamiz gerekiyor diye distuniyorum.

Ozellestirmeyle ilgili de bir ¢ift sozim var. Bugiin Tirkiye'de ide-
olojik olarak, ©zellestirmeye karsi cikiyoruz. Sendikalar olarak bizler
tam manasiyla karsi ¢iksak, Turkiye'de 6zellestirmeyi durdurabilecek
miyiz? c¢unki 91-95 déneminde bu ulkede iktidar vardi, 6zellestirme ka-
nunu ¢ikti, 6zellestirme kanunu ¢iktiginda kim ne kadar konustu? Ne
kadar glgverdi? Hatta 95 yilina soyle bir baktigimizda siyasal olarak o
glnkd iktidari destekleyen, birey olarak sendikalar ve tyeler de var igi-
mizde. Yani DYP'yi destekleyenler deoldu. CHP'yi destekleyenler de oldu.
Ama bu DYP, ANAP, CHP, MHP o6zellestirme kanununu 95 yilinda
meclisten cikarttilar. Cikartmalarindan sonra biz higbirimiz sesimizi ye-
teri kadar ylkseltemedik.

Evet hep konusuyor, hep miting yapiyoruz ama bir yerde kaldik.
Soyle dusinuyorum, acaba do§ru mu? Bilyuk sermaye gruplari Tar-
kiye’de anlasma saglasalar, daha dogrusu bu biuyik tekelleri bolisseler,
biz Turkiye'de 6zellestirmeye karsi ne kadar micadele edebiliriz? Ya
buyik firmalar, Et-Balik Kurumunu rastgele bir sendika aldi. Sendika
aldigina alacagina pisman oldu. Biz sendikacilar da hep birlikte karsi
ciktik. Sendikacidan isveren olur dedik. Birtakim biyik sermaye gruplari
sesimizi kestiler ve Et-Balik Kurumunu buyik sermaye gruplari alamadigi
icin tirkiye'de hareket oldu. Biylk sermaye gruplan™ dinozorlar" diye
yorumluyorum, anlassalar, Turkiye'de 6zellestirme acaba ne kadar siirer?
Bu konuda bize bir yardimci olabilir misiniz?

CEVAP: Simdi biyuk sermaye veya sizin soylediginiz partiler ko-
nusunda benim yaklasimim farkli. Yine olaya ben siyasi agidan degil de
daha c¢ok sendikal acidan yani mesleki agidan yaklasirsaniz, daha iyi so-
nucgelde edersiniz diye dusiniyorum. Cinki demokrasiye inaniyorsak,
hepimiz demokrasinin vazgegilmez unsuru sayilan siyasi partilere de
inanmamiz gerekir, siyasi partiler de arenaya birtakim vaadlerle, prog-
ramlarla cikiyorlar. Simdi bunlarin programlarinin icinde &6zellestirme
yer aliyorsa ve de siyasi irade bu yonde tecelli ettiyse, senin elbette Ki
muhalefet hakkin vardir ama yapacagin ¢ok fazla bir sey yok. Yalniz
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sunu sdylemeye, sunu hatirlatmaya c¢alisiyorum. Evet, kardesim bu
millet sana 6zellestirme konusunda icazet verdi; ama, bu isletmelerde
Ozellestirmeden sonra iscileri sigortasiz, sendikasiz calistirilma ko-
nusunda yetki vermedi ki... O halde ben bunu garantiye almak istiyorum.
Bunlari isteyerek siz ¢ikin meydanlara, vallahi arkanizda o kadar g¢ok
insan bulursunuz ki, bugun Tirkiye'de calisan , issiz kalan insanlarin
yariya yakini sendikaya Uye olma tesebbislinden dolayr isten ¢i-
kartlmislardir. Sendika Uyesi olduklari icin, sendikal faaliyette bu-
lunduklari igin, isten ¢ikarilan o kadar ¢ok insan var ki, bunlarin hepsinin
bana gore destegini arkaniza alirsiniz. Ustelik, sendikaya iiye olmak is-
tedigi halde isten ¢ikarilma korkusuyla lye olmayan isgilerin sayisi da bir
hayli fazla. Onlarin da destegi sizinle olur. Yeter ki bu konulara sahip
cikin.

SORU: Efendim, bizim hepimizin genel olarak, sube olarak he-
pimizin biyuk sikintisi var. Gercegdi konusmamiz gerekiyor, o acidan.
Buglin 6zel sektdrlin isyerlerine biz sendikalar olarak girebiliyor muyuz?
Biraz dnce kendiniz ifade ettiniz. Giremiyoruz. Hadi gir bakalim, girdigin
zaman o adamlarin yarisi kapida.

CEVAP: Onun icin bana gdre, agirhiginizi érgitld bir bicimde
mesleki konularin Uzerinde hikumetlerle ve siyasi partilerle iliskilerinizi
daha ziyade bunun Gzerinde yogunlastirirsaniz, zannediyorum c¢ok daha
olumlu sonuclar alinabilir. Mesela sendikaci arkadaslarimiz bakiyorum,
bu 6zellestirme zamani televizyona ¢ikiyorlar, iste milletin mali peskes
cekiliyor, vs. diyorlar. Halbuki sen kendi konuna, sorununa gel. Ben bu-
rada bir seyi iyi anlamanizi istiyorum: 6zellestirmeden yana olmak baska
sey, Ozellestirmenin kotu yapilmasina karsi olmak baska sey. Yani bunu
birbirinden ayirdetmek lazim. Tamam. Sizin siyasi tercihiniz bu ydnde
olabilir. Ama bana gdre sendikaci arkadaslar somut bir sekilde bunu,
sorunlarint ortaya koyup, kamuoyunun dikkatini bu konu {zerine ¢e-
kemedi. Ben, bugin hangi sendika beni cagirdiysa ister dzellestirilsin,
ister devletlestirilsin, bunun Gzerine c¢ekiyorum dikkatleri. Sizin men-
faatiniz burada yatiyor: Sendika glivencesinde, is glivencesinde, issizlik
sigortasinda sizin mesleki menfaatleriniz bunlar... Bunun disinda is-
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yerleri kimin olursa olsun, ister 6zel sektoriin olsun ister kamu sektériinin
olsun .Ben isyerinde rahatga faaliyetimi yaptigim middetce sektdrin 6zel
veya kamu olmasi ikinci derecede kalir. Belisendikaciyim. Herseyden
6nce. Ama Ulkenin kalkinmasinda, (lkenin ydnetiminde devletin mu-
dahalesinin , belirli alanlarda devletin tekelinin ne denli gerekli oldugunu
yine sdyleyebilirim. Bana sorarsaniz 6zellestirme konusunda, daha 6nce
sOyledim, ozel tekel yaratacaksa, karsiyim 0Ozellestirmeye, 6zel tekel
yaratilan alanlarda do§ru olmaz.

-Yaratilmis mi dinyada?

Yaratilan alan var, vyaratilmayan alan var. Mesela, bizde TEK
t>0yle. Tam bir tekel yaratir bence. Yani ben bu konunun hocasi degilim
ama benim dusincem bu. Yalniz sade bir vatandas olarak tartisamam,
iddia edemem bunun aksini savunanlara. Ben iscinin durumu ne oluyor?
Ben ona bakiyorum. isginin hak ve hukukunun tzerine kafa yoruyorum.
O alanda ihtisasimi derinlestirmeye calisiyorum, 6zellestirmeye de oyle
bakiyorum. isci haklarina etkisi ne olur, ona bakiyorum.

SORU: Ozellestirme konusunda bize bu kapitalist sistem igerisinde
miulkiyetin el degistirmesine fazla bakmayin, kendi g6revinize, isinize
bakin, sendikacilik yapin diyorsunuz. Patron Ahmet olmus veya Mehmet
olmus bu o kadar 6nemli degil, siz sendikacilik yapin diyorsunuz . Buraya
kadar anlasiyoruz. Ancak sendikalarin gorevi yalniz toplu sé6zlesme yap-
mak, dyelerin is givenligini saglamak degildir. Ulkenin kalkinmasindan
demokrasinin korunmasina kadar her tirlist sendikalarin tGzerinde olan
bir gorev. Peki bu arada simdi 6zellestirilen yerlere baktigimizda, her-
birinin altindan bir siirii pisligin kalktigini goriiyoruz. iste Turban otelleri
satiliyor, bir ay sonra da kat kat fazlasiyla bir baskasina el degisikligi
oluyor. Ne bileyim. Simerbank'in 7 tane fabrikasi satiliyor, isciye éddenen
tazminati ancak karsiliyor. Peki bu devletin mali bizleri, sendikacilari
ilgilendirmeyecek mi? Eger ilgilendirecekse birseyler yapilmasi ge-
rekmez mi?

CEVAP: Simdi 6zellestirmeye karsi olmak baska sey. Yani Tur-
banlar 6zellessin mi, 6zellesmesin mi? Bu tam bir ekonomik sorundur.
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Piyasaya bakarsin, devlet bunlari niye kurmus? o alanda otel yokmus.
Kar durumu nedir? Zarar durumu nedir? Bunlari ekonomistler, biz bunu
incelersek, gerekirse 6zellestirilirse 6zellestirilsin, memleketin yararina
nasil olacagina o zaman karar verebiliriz. O zaman da karsi ¢ikarsiniz,
ama oOncelikli sorununuz o isyerlerinde calisan iscilerin ilerde" sen-
dikasizlastirilmasi "sorunu olmalidir.

SORU: Sermayenin sahibinin gidip de bu ulkede yatirimi yap-
masinda, cebinden parasini ¢ikarip ona otel agma yapma diye bir olay
yok. Ticaret kanunlari icinde fabrika kurmasindan ithalat-ihracat yap-
masina kadar her turli olanaklari onlarin var. Ama bakiyoruz sermayeye,
ona bakmiyor da devletin yerlerini ucuza kapatma gibi bir aliskanli§i var,
boyle bir huyu var. Ona el koydugu zaman orada ¢alisan bizim Gyelerimiz
ertesi giin kapinin éniine koyuluyor. isin iki yénii var. 1-Devletin malinin
peskes cekilmesi. 2-0 sektdrde calisan iscinin is givencesinin ortadan
kaldirilmasinin kavgasini vermek zorundayiz.

CEVAP: o0zellikle Turban otellerinin satilmasinda etkili ola-
mazsiniz gibime geliyor. O bir siyasal tercih ¢link(i. Bana gdre eksikliginiz
biraz da bu. Sendikalarin, konfederasyonun siyasi partilerle olan iliskileri.
Ona karsi ¢tkmasi gereken mesela ne yapacak? Mecliste arastirma, so-
rusturma, Onergeler verecek, gensoru verecek vs. Senin bdyle bir yetkin
yok ki! Bu nedenle sen boyle disaridan bagiriyorsun. Simdi senin bir ek-
sikligin var. Nedir bu? Siyasi iliskilerini gelistirecek , ya bir parti kuracak
ya da mevcut partilerden biriyle anlasip ona gore parlamentoda saghkl bir
sekilde temsilini saglayacaksin. Yine senin sorunun bu. Onun i¢in di-
yorum, disaridan gazel okumak gibi oluyor. Bunu ¢cok daha etkili bir se-
kilde yapabilmen icindntimizdeki yillarda Tiirk-is'in éniinde bu giindeme
gelecek. Ya bir siyasi parti kurmak gerekecek ya baska alternatif. Acaba
nasil olur? Ama sakin ola ki 60'li yillardaki Tiurkiye isci Partisi gibi ol-
masin. Cunki o zaman isci partisi kuruldu, biylik Umitlerle de 14-15 tane
milletvekili secildi. Siyasi literatirimuize de ¢ok gilizel s6zler kazandirdi,
¢ok guzel deyimler kazandirdi. Ama iscinin ginluk ihtiyaclarini kar-
stlamaktan uzak oldugundan; su anda da marjinal partilerin arasinda tarihi
misyonunu orada devam ettiriyor. Boyle yapacaksaniz, %4-5 oy alacak
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bir parti kuracaksaniz, bana g6re yapmayin, onun yerine daha drgutli
yani Turk-is’in oturup pazarlik yaparak , bir siyasi partiyle anlasarak,
adaylarini da belirli siralarda , secilecek siralarda gostermek suretiyle, bir
veya iki siyasi partiyi desteklemesi karari alinabilir. Burada hemen bir si-
yasi parti gostermek dogru olmayabilir. Hangi siyasi kararin alinmasi ge-
rektigine siz karar vermelisiniz. Hicbir siyasi partinin ipotegini lGzerinizde
hissetmeden karar vermelisiniz.

-Biz glvenmiyoruz bu siyasi partilere. Bir tanesini gosterdik.

CEVAP: O simdi benim baslica Gzunti kaynagimdir. Tlrkiyede
bu, siyasi partilerin isci hareketine duymadid! saygidan kaynaklaniyor.
Niye saydirmiyorsunuz kendinizi? Budur iste sorun. Bunlari gindeme
getirin, budur sizin sorununuz. Hem de ¢cok dnemli. Saymiyorlar iste sizi
bunlar. Avrupa'da siyasi parti liderleri sendika liderlerinin pesinden kosar.
" Aman gel seni listeye alayim, bak birinci siraya oturtayim” diye. Ama
bizde sendikacilar siyasi parti liderlerinin pesinden kosuyorlar, aman 1
, 2. .3.siraya sokarlar mi diye. Neden bu sorununuzu ¢6zmek igin gayret
sarfetmiyorsunuz? 0Ozellestirme sorunundan ¢cok daha az mi 6nemli? Ama
siz bunu sorun bile saymiyorsunuz. Secimlerde liste siralamalarinda hichir
roliiniiz olmuyor. Sanki o listelere senin tabanin oy vermiyor. isgilerin
yogdun olarak yasadigi secim bolgelerinde bile, son secimlerde is¢ci ko-
kenli, sendikaci kokenli tek adayin bulunmadidi cok liste vardi. Bunu
nasil izah edersiniz? Etkinizi gorebiliyor musunuz?

SORU: Hocam ama o ulkelerde o siralamayi siyasi parti liderleri
yapmiyor, taban yapiyor.

CEVAP: O da bundan kaynaklaniyor. Ya senin tabanin siyasete
girmiyor ya da sana glivenmiyor. Sen ne dersen de... Siyaset¢i is¢inin ag-
zina bir parmak bal calarak bitin oylari gotiriyor, oyleyse tabaninla
iliskilerini gelistir.

SORU: Sendikaciligin éninde bunca sorun varken hemen hemen 2
saattir sendikaciligin sorunlarindan bahsediyoruz ve bir agmaz icinde ol-
dugumuzu sdylediniz. Bunca sorun varken madem siyasi partiyi giindeme
getirdiniz, Bir siyasi parti mi kurulacak yoksa bir siyasi partiyi m; des-
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tekleyecegiz? Siyasi parti kurmaya hazir miyiz? Bunca sorumluluk,
gbrev yerine getirilemezken, sendikacilar tarafindan siyasi parti kurmak
sizce dogru mu?

CEVAP: Buna siz karar vereceksiniz. Ya bdyle yapacaksin ya
sOyle. Yapacaksin ama siyasi anlamdaki iliskilerini gelistirecek, ek-
sikligini gidereceksin, tedbirlerini mutlaka almak zorundasin. Sen daha iyi
bilirsin tabanin hazir olup olmadigini, ydoneticilerinin hazir olup ol-
madigini, onlarin nabzini sen tutuyorsun, ben sendikaci degilim. Onun
icin de buna sen karar vereceksin. Ben simdi sdylersem parti kur diye,
%3 oy alirsan, gelir" hoca sen parti kur dedin, %3 oy aldik" diyebilirsin.
Boyle yapacaksaniz, higolmazsa, rezil olmayalim millete. Ona siz karar
vereceksiniz, herkes gorevini yapacak. Ben de hoca olarak gdrevimi ya-
piyorum, yapaca§gim. Hoca olarak diyorum ki bunda eksiklik var, ta-
mamlayin. Ama nasil tamamlayacaksiniz? Ne bileyim ben, senin lGyenin
ne kadar gelecegini seninle beraber. Sen biliyorsun , ben bilemem ar-
kadasim. Ben haddimi bilmem lazim.

SORU: Deminki bu arkadasin sorusuna ben sahsi fikrimi séylemek
istiyorum. Bununla beraber, Tirk-is'in bugiine kadar yapamadiklarini,
yapmamiz gereken seyleri siraladik. Ama 1995 yilinda da biz ¢ok iyi isler
yaptik. Yani 6zellikle bu grevli eylem doneminde. Ve hemen arkadasin
sorusuna cevap: biz o dénemde hatirlarsaniz, parlamentoda butin genel
merkez yoneticilerimiz, o s6zlesme gorismeleri, anlasma dénemlerinde
pesinden kostuk yani. DSP o kadar az milletvekiline sahip olmasina rag-
men ondan medet umduk. Yani biz sayisal olarak parlamentoya girersek,
gucumuzle, faydasi inkar edilemez, dzellestirme konusuyla ilgili olarak
da "tekellesme yaratirsa” dediniz. Bugln Turkiyede ozellestirme bize
gore sendikasizlastirma, yagmalama. Genellikle 6nemli konulardan bas-
liyorlar: Enerji, ulasim, yol gibi. Bana gdre ¢ok stratejik 6nemi bulunan
sektorler. Ben suna inanmiyorum: Bugin bu kurumlan Tirkiye satin
alacak para veya insan. Ne yapacak? Disaridan ¢agiracak, yabanciya
ortak edecek kendini. iste Tekel'i satin alacak yok, para yok! Ne yapacak?
Philip Morris'i ¢a§iracak. iste Turk titini bitmistir. Tamamen onlarin
egemenligine girecek. iste biz bu anlamda o6zellestirmeye Kkarsiyiz.
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Tamam 0Ozellestirme masaya yatirilsin ama taraf olarak bizler de orada
olmamiz gerekir.

CEVAP: Bana gore yine daha c¢ok siyaset¢i gibi konusuyorsun,
daha az sendikaci gibi konusuyorsun. Ben diyorum ki, bunu burada gin-
deme getirmenin anlami yok. Burada gindeme gelmesi gerekenler sunlar:
Bu haklari, bu guvenceleri nasil elde edersiniz? 6zellestirmeden daha ¢ok
glindeme getirmeniz gereken konular bunlar diyorum.

SORU: Tirk-Is sendikacilik hareketinde en buyik hatayr egitim
politikasinda yapti. Hala bu politika devam ediyor. Hatirlarsaniz 1963
yilinda sendikalar ortaya ¢iktiktan sonra o gunin hiukimeti hemen sen-
dikalari yakaladi. Tirk-is'e dedi ki: 10 tane sen parlamentoya lye ve-
receksin. Biz o uyutma politikas i¢cinde kendimizi 1980 ihtilali icerisinde
bulduk. 80 ihtilali geldi. Sanki ihtilal hakli bir olaymis gibi onun ¢ikarttigi
yasalari da kabullendik. Bu sefer bir yere kadar geldik. Tabii bu arada
Turk-is sendikalari ve Tiirk-is basta olmak iizere higbir e§itim po-
litikasinda gelecege yonelik, bugunleri gérecek bir ¢izgi cizmekten aciz
kaldik. Tabii biz bugin bunun sikintisini ¢cekiyoruz. Tabii sendikalar da
dahil. Neydi bizim yaptigimiz egitimler? 274-275 sayili yasadan disari
¢ikip da "efendim bir gun bu fabrika 6zellesirse ne olur? Su olur, bu olur®
kavgasini yapmadik. Geldik 1988%, 1988'de citosan grubundan 5 fab-
rikanin satisi ortaya geldiginde, biz olayr Turk-Is yénetim kuruluna ge-
tirdik. Bir tane Allahin kulu ¢ikip da bir tane genel baskan™ bunun sonucu
ne olur? " demedi. Biz kendi kendimize oturduk "ne yapariz, ne ederiz"
derken , kardesim bizim elimizden bitin fabrikalar gitti. Simdi igne kime
batarsa herkes bagiriyor burada. Bagiracaksiniz. Ciunk{ bizim bu konuda
hi¢gbir hazirligimiz yok. Bizim elimizden gegen gunde fabrikalari aldilar,
kim ald1? Ensesi kalin sermaye aldi. iste daha yeni Edirne'deki ¢cimento
fabrikasini Uzan'lar aldi. Elazi§'daki fabrikayr Uzan'lar aldi. Bu pes-
keslerin igerisinde biz Uyeligi nasil kurtaririz, diye care aramaya ca-
listyoruz. Bu arada hicdurmadi sermaye yapti. is glivencesi yasa tasarisi
hazirladilar getirdiler. 1 milyon kisiyi attik disariya. Nerede Tiirk-is o
zaman? Turk-ls yine higbir sey yapmadi. Hatirlarsiniz, sizinle An-
talya'da bu konuda ¢cok genis kapsamli bir toplanti yaptik. Bize dediniz ki;
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bu 13. maddeyi, bu 31. maddeyi is glivencesi yasa tasarisindan énce,
Ozellestirme politikasindan 6nce gliindeme getirmezseniz bu sorunlarin
altindan ¢cikamazsiniz, kesin. iste bugiin burada sorun.

CEVAP: Bir sorun yoktu sanirim, katkida bulundun , tesekkir
ederim.

Arkadaslar, demokrasi bir glgcler dengesidir. Burada s6zi edilen
yasa hiukUmlerinin ¢ikmasi da ulke igindeki glg¢ler dengesinin sonucunda
tecelli edecektir. Buglnki kosullarda zor. 1991'de Demirel-inéni hii-
kiimetinde olabilirdi. Ciinki, bu is giivencesi ile ilgili olarak hem inéni
onderligindeki CHP'nin, hem Demirel liderligindeki DYP'nin prog-
ramlarinda bunlar vardi. Fakat ne oldu, bu sefer sendikal givenceyle, o
dénemde de is glvencesi birbirine karistirildi. Ama higolmazsa is-
verenlerin karsi ¢ikmasi su maddelerin birbirinden ayrilmasi suretiyle
saglanabilirdi. Tipki bizim Ege Bdlgesi Sanayi Odasinda bunu anlatip,
oradaki meclis Gyelerinin bunu kabul ettigi gibi. Demokrasi bir uzlasma
rejimidir. Yaptiginiz bir iste her iki tarafin da menfaatinin oldugunu her
iki taraf da bilirse, ¢ok daha olumlu sonuclar alirsiniz. O yiuzden de ve-
recedginiz micadelelerde, is glivencesi ve issizlik sigortasini ¢ok zor g6-
ryorum, ama lutfen hicolmazsa sendikal givenceyi koparin alin. Cok
onemli, orgltlenme hakkinizi genisletmis olursunuz. Ayrica, buginki
glcler dengesi icinde kabul edilebilirligi yolunda pek umudum yok. Ama,
zamanla is glvencesi ve issizlik sigortasint da olusacak gigler dengesi
icinde pazarlik konusu yaparak kabul ettirebilirsiniz. Bu suretle hi-
¢colmazsa bizi de meslegimizden etmemis; bize de bu sevdigimiz ise hala
devam etme imkanini saglamis olursunuz. Size mitesekkir kalirim.

Hepinize beni sabirla dinlediginiz igin tesekkir eder, islerinizde
basarilar, aile hayatinizda mutluluklar dilerim. Sevgiler, saygilar su-
narim.
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SOSYAL GUVENLIKTE YENi GELISMELER

Prof. Dr. Ali Nazim SOZER
(9 Eyluil Universitesi ikt. ve jda. Bil. Fakultesi)

Ulkemizde isgiler, bagimsiz calisanlar ve memurlara hizmet veren
asli sigorta kurumlan son yillarda mali durumlarinin bozulmasi nedeniyle,
Ulke ekonomisi icin problem teskil etmekte ve bu yizden de elestirilere
muhatap olmaktadir. Belirtilen kurumlarin sunmakta olduklari hizmetin
kalitesi de giderek dustigu icin, kurumlardan ayrica sigortalilar da si-
kayetcidirler. Ortaya c¢ikan sosyal guvenlik kurumlan krizinin kal-
dirilmasi igin toplumun cesitli kesimleri tarafindan bircok 6nerilerde bu-
lunulmaktadir. Bu hususta hiktumetlerin, Uluslararasi Calisma
drgutd’nuan, isverenlerin, is¢i sendikalarinin  konuya iliskin yak-
lasimlarindan séz etmek gerekir.

Bir 6nceki koalisyon ortaklari olan Dogru Yol ve Anavatan Partileri
secim taahhutname ve programlarina radikal hikimler koyarak mevcut
sosyal sigorta kurumlarinin tasfiye edilecegini, calisanlarin sosyal gi-
venligini onlarin yerine gececek 0zel sigorta kurumlarinin saglayacagini
belirtmislerdi. Yaklasimlari paralel olan bu iki partikoalisyon prokoliine
ayni hususlari koymuslarsa da, givenoyu alamama endisesi nedeniyle bu
kismi1 uygulamaya koyamamislardir. Daha sonra kurulan Refah Partisi -
Dogru Yol Partisi koalisyonunun programinda bdyle bir diizenleme bu-
lunmamaktadir.

Dogru Yol ve Anavatan Partilerinin koalisyon hikimeti doneminde
Diunya Bankasinca verilen bir krediyle Hazine ve Dis Ticaret Mis-
tesarliginin agmis oldugu sosyal glvenlik ihalesini kazanan Uluslararasi
Calisma Orgiiti (UCO) ile Avustralya Saglhk idaresi Komisyonu 22 dos-
yalik bir ¢alisma hazirlamislardir. S6z konusu ¢alismada tGlkemiz sosyal
hukuk mevzuati ve sosyal guvenlik alt yapimiz de§erlendirilerek mevcut
sorunlarin ¢ézimi icin dért secenekten s6z edilmistir. ilk secenek mevcut
sistemin 1slah edilerek surdurilmesi ikincisi, calisanlarin sosyal gii-
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venliginin sadece 6zel emekli fonlarinca saglanmasidir. Diger iki secenek
ilk iki secenedin zorunlu veya ihtiyari olarak bir arada bulunmasi ih-
timallerine dayalidir. Belirtmek gerekir ki, anilan raporlarin Dinya Ban-
kasina borglanmamiza karsin yeni bir sey getirmedigi eksiklikler ve ha-
talarinin bulundugu hususlarinin dogruluguna karsin, kamu oyunun
goziinden kagan, gdz ardi edilmemesi gereken dogru tespitleri de bu-
lunmaktadir. Raporlarda sosyal sigorta kurumlarini &zellestirmenin,
uyum icin olduk¢a wuzun bir doénemi gerektirmesi itibariyle, ger-
ceklestirilmesi en zor olan, kisa vadede devlet bilitgesine en fazla yuk ge-
tiren, sigortalilara en az koruma saglayan sik oldugu belirtilmektedir.
UCO'ne gore devlet biitgesine en az yiik getiren, mali yasayabilirlik ve
strdardlebilirlik acisindan en yuksek notu alan se¢enek mevcut dizenin
Islah edilerek sdrdurtlmesini éngdren siktir. Kaldi ki, secilen yeni bir
sistemin uygulamaya konulabilmesi icin, halkin bu yeni sistem {zerinde
konsensis saglamis olmasi gerekir. Halbuki, asagida yer verildigi tzere,
UCO'niin degdindigi bu husus (toplumsal uzlasma) iilkemizde ozel si-
gortacihigi asli hale getirmek bakimindan bulunmamaktadir.

Mevcut sigorta kurumlan hakkinda en asiri goriis Turk sanayici ve
isadamlari Dernedi (TUSIAD) tarafindan ileri sirilmistir. Demege
gore, Ulkemizde Sili 6rneginden yola ¢ikilarak 6zel sigorta fonlari ku-
rulmalidir. Devlet sigorta kurallari koymamali, kurulacak 6zel fonlara
degerlendirilmesine ve yonetimine karismamalidir. Ancak, isveren ca-
miasinda bu goérislere sadece birka¢ 6zel sigorta sirketi katilmaktadir.
Tirkiye Isverenler Sendikasi (TISK)., Ege Bolgesi Sanayi Odasi (EBS(
gibi isveren kuruluslari 6zel sigortayl mevcut asli sigorta kuruluslarin n
tamamlayicisi olarak disinmektedirler. Onlara gore, halenki sosyal si-
gorta kuruluslari varhiklarini sirdirmeli fakat yapilanma sekillen ve uy-
guladiklari mevzuat gézden gecirilmelidir.

TiSK konuya iliskin olarak ¢ikardigi bircok yayinda ve yaptigi
basin aciklamalarinda sigorta sistemimiz hakkinda su tespit ve dnerilerde
bulunmaktadir. Sosyal sigorta sistemimiz siyasi iktidarlarin etkisindedir.
Onu siyasi etkilerden kurtarmak icin, SSK Yo6netim Kurulunda Devlet
temsilcileri azinlikta kalacak sekilde belirlenmelidir. Devlet finansmana
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katilmamaktadir. Halbuki, sosyal devlet olmanin geregi olarak mali kat-
kida bulunmasi gerekir. Ucret iizerinde sigorta, vergi, fon gibi asiri yukler
vardir. Belirtilen yukler kayit disi sektdre kagisi hizlandirmaktadir.
Bunlarin azaltilmasi icin sigorta prim oranlari disdrdlmelidir. Erken
emeklilik uygulamasina son verilerek emeklilik yasi 6nceki seviyesine
getirilmelidir. Sosyal sigorta kurumlan tek cati altinda toplanmali ayrica
sosyal givenlik diizenlemelerinde norm birligi saglanmalidir. Ozel sigorta
uygulamasi asli sigorta kurumlarinin yerini alamaz. Ancak, ona ek olarak
faaliyette bulunmak Gzere tesvik edilmeleri gerekir.

Nihayet problemin asli muhatabi olan iscilere, onlarin &rgutleri
olan sendikalara ve federasyonlarina gelince, basin agiklamalarinda ve
yayinlarinda mevcut sigorta kurumlarinin ortadan kaldirilarak sistemin
O0zellestirilmesine karsi olduklari géralur. Her ¢ is¢ci Konfederasyonu
TURK-iS, HAK-iS ve DiISK yapmis olduklari agiklamalarda sosyal gi-
venligin devlet politikasi haline getirilmesi gerektigini, Devletin fi-
nansmana katilmasinin sart oldugunu aciklamislardir. Onlara gdre, 6zel
sigorta sosyal sigortanin yerini tutamaz ancak ek glivence amaciylakabul
edilebilir. Hem Dinya Bankasi hem de Uluslararasi Galisma Orguti'nin
tavsiyeleri sistemimizin yonlendirilmesinde esas alinamaz. SSK sosyal
taraflarin gorusleri alinarak yeniden yapilandirilmalidir. Genel kuruluna
yonetim kurulu Uyelerini se¢cme, ibra ve karar alma yetkisi verilerek
Kurum o6zerklestirilmeli, emekli ayliklari asgari ge¢cim saglayacak diizeye
getirilmeli, yuksek sigorta prim oranlari indirilmelidir. Bu aciklamalardan
anlasilacag Gzere, emeklilik yasi konusundaki yaklasim haric, TiSK ile
isci konfederasyonlarinin (lkemiz sosyal sigorta kurumlarinin so-
runlarinin teshisi ve bunlarin ¢6zim tarzi hususunda ayni yaklasim icin-
de bulunduklari gérilmektedir.

Konuya iliskin olarak Tirk Harb-is, Lastik-is, Tes-is gibi sen-
dikalarin hazirlamis olduklari raporlar bulunmaktadir. Sendikalarin
mevcut sorunlar konusundaki teshisleri ve ¢dzim icin dnerileri su se-
kildedir. Mali 6zerkligi bulunmayan Kurumun fonlari Devletce verimsiz
alanlarda kullanilmaktadir. Sosyalyardim zammi gibi sigortacilikla bag-
dasmayan uygulamalar mevcuttur. Prim alacaklarinin tahsilinde zorluklar
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yasanmaktadir. idari Ozerkligi de bulunmayan Kurumun ydneticileri si-
yasi iktidarla birlikte degismektedir. Mevcut sorunlarin ¢6zimi icin ak-
tierya dengesini bozucu uygulamalardan kaginmak gerekir. Bedeli ha-
zinece karsitlanmadik¢a kurum alacaklari affedilmemelidir. Kurum
mufettis sayist arttirilarak prim kacaklan azaltilmak, devlet kurumlara
mali destek saglamalidir. Sosyal Sigorta kurumlan arasinda mevzuat bir-
ligi kurulmali, koordinasyon ve isbirligi saglanmalidir.

Yukarida yaptlan agiklamalardan anlasilacagi lzere, Glkemizde bir
sosyal guvenlik krizi bulundugu hususunda toplumun tim kesimleri hem
fikirdir. Az sayida isveren go6zardi edilirse ¢ozim ydntemi konusunda da
bliylik olgude gorus birligi vardir. Hemen herkes sosyal sigortalarda
Ozellestirmeye karsidirlar. Bu karsi olusun hukuki ve fiili bircok ge-
rekgesi bulunmaktadir. Gergekten, 6zel sigorta sadece varlikli, az sayida
kisiye hizmet edebilir. Toplumun gelir diizeyi yeterli olmayan ¢cogunlugu
boyle bir uygulamadan zarar gorir. Cunkil, 6zel glvenlik fonlari kar
amachidirlar. Primlerinde 6lci gelir dizeyi degil risktir. Saglhkta 6zel si-
gorta uygulamasi ise ulkemizde olanaksizdir. Clnki, yatakli tedavi ku-
mullarinin %95'i Devlet kurumlarina aittir. Diger yandan, 1982 Ana-
yasasinin 60. maddesi sosyal gilivenligi Devlete bhir gdrev olarak
vermektedir. Belirtilen nedenlerle, asli sosyal sigorta kurumlanmizin
yani, SSK, Bag§-Kur ve emekli Sandigi'nin tamaminin tasfiyesi ve yer-
lerine calisanlarin givencelerini Ustlenen 6zel fonlarin kurulmasi tlkemiz
icin kabul edilebilir bir ¢ézim tarzi degildir. Gergek¢i ¢6zim tarzi, SSK
ve Bag-Kur'un mevcut devletci yapisindan kurtarilarak idari ve mali ba-
gimsizhiga kavusturulmalaridir. Bu amagla, s6zi edilen kurumlarin genel
kurullarina kendi yonetimmlerini se¢cmek, ibra etmek, yonetim ilkelerini
belirlemek yetkileri verilmelidir. SSK'nin ydnetim kurulu isci, isveren,
emekli ve kurum calisanlarindan olusmali, binyesine tek bir birokrat
dahi alinmamalidir. Keza, Bag-Kur'un yo6netim kurulu da sadece si-
gortalilar, emekliler ve Kurum calisanlarindan meydana gelmelidir. Bu
kurullarin hi¢ bir karari Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakanligi'nin ona-
yina, Bakanlar Kurulunun iznine tabi olmamalidir. Aksi halde, biylk 61-
clde siyasi mudahalelerin sebep oldugu sigorta kurumlanmizin zarari ar-
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tarak devam edecek ve bOylece 6zellestirme, zararin bas misebbibi olan
siyasi iktidarlar tarafindan, tekrar tekrar calisanlarin giundemine ge-
tirilecektir.
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SOSYAL GUVENLIKTE YENi GELISMELER ve
SENDIKALAR

Prof. Dr. Yusuf ALPER
Uludag Universitesi ikt. id. Bil. Fak.

Once hepinize hosgeldiniz diyorum. Toplum olarak ézellikle de
calisan kesim olarak, de§isik problemlerimiz var, sikintilarimiz var.
Bunlardan bir tanesi de Sosyal Guvenlik. Dolayisiyla biz bugiin bu si-
kintili konuyutartismaya c¢alisacagiz. Tartismanin bundan sonraki seyri
icinde birbirimizle anlasmamizi kolaylastirmak icin deginilmesi gereken
birka¢ husus var, kisaca onlara deginmek istiyorum.

Birincisi su; iyi bir tesaduf oldu. Dun, Fevzi Bey'i dinleme sansina
sahip oldum. Hocam, meslekdasim Fevzi bey Sendikalara, yani sizin
Teskilatiniza fazlaca yuklendi. Ayni seyi ben de yapacagim. Neden
bdyle sizler toplumun gunah kecgisi misiniz, hayir degil. Aksine bunu
olumlu degerlendirmek lazim. Sunun icin olumlu degerlendirmek lazim.
Eger size ylkleniliyorsa birseyler yapmadiginiz, iyi yapmadi§iniz igin
degil, daha iyisini yapabilirdiniz diye elestiriler geliyor ve bundan mem-
nun olmaniz gerekir, ¢lnk( toplum hala sizden umit bekliyor ve bu prob-
lemleri ¢6zecegdinize, bu problemlerin listesinden gelece@inize inaniyorlar.
Bunun olmadigi ortamdan korkun. Yani toplumun veya sizin temsil et-
tiginiz kesimin, sizlerden bu umudu kestigi ortamdan korkun. Dolayisiyla
eger din Fevzi Bey size yonelik elestiriler olarak birseyler séylemis ise
ve ben bugin o kadar yogun olmasa da bazi taleplerde bulunacaksam,
bunun gerisinde bu beklenti ve inan¢ yatiyor. Hala sizi ve sendikalari bu
toplumun problemlerini ¢c6zmede énemli bir taraf olarak goriyoruz.

Ayni durum siyasetcilerimiz i¢in de gecerli. Bitin bir toplum olarak
onlarda da beklentilerimiz ve problemlerimizi ¢ézeceklerine olan inan-
cimiz var. Bu inan¢ ve beklenti oldugu igin elestiriyoruz. Hem sen-
dikacilar, hem de siyasetcilere yénelik elestiriler ve sikayetlerin arkasinda
bu inan¢ ve beklenti var. Burada is ve is¢i Bulma Kurumu Sube Midiri
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var, onlarin da bir seminerinde buna benzer birseyden bahsetmistim, is-
sizlik bir problemdir, 6nemlidir, ondan daha onemlisi issizligin sayisal
miktari degdil, is bulma umudunu ortadan kaldirmasidir. insanlar issiz
kalabilir ama is bulacagini Umit ediyorsa, korkmayin bir sekilde ¢o-
zimlenecektir, bu umut onu hayata baglar, géturir. En ¢ok korkmaniz
gereken durumun sizden umudun kesildigi durum olmasi gerekir. insallah
o noktaya gelinmez. Neden bdyle bir giris yapmak zorunda kaldim, ca-
lisma hayatinin problemleri bir butun. Sosyal guvenlik de bu butinin
icinde bir parca. Benim kisisel kanaatim bu parcaya gereken dneminin
verilmedigi yoninde. Yani Sosyal Glvenlige diger konular arasinda gerek
sendikalar, gerek mevzuat, gerekse uygulama ve toplu s6zlesmeyle ilgili
konular arasinda sahip oldugu 6neme aksine olarak yeterince yer ve-
rilmedigidir. Nereden bhiliyorum, benim meslek hayatim Fevzi Bey kadar
uzun degil, 1980'li yillardan sonra devam ediyor ama yanlis go0z-
lemlemediysem 1980'lerden sonraki egitim seminerlerimiz, 1983’li yil-
larda yeni yasalari 6grenmek icin oldu. 1980'li yillarin ortalarina dogru bu
konular olgunlasinca yasalar sizler tarafindan bilinir hale gelince konular
demokrasiye, insan haklarina dogru kaydi. Sosyal Guvenlik ne oldu, o
yeterince dile getirilmedi. Dolayisiyla orada bir bosluk oldu. Kisisel ka-
naatim su; eger bugin 1995 yilinin ikinci yarisindan itibaren ya-
ptlantartismalar ve 1996'da devam edentartismalar bu yodunlukta 1980°li
yillarin ortasinda yapilmis olsaydi, biz herhalde sosyal guvenlik agi-
sindan daha iyi durumda olurduk. En azindan problemler bu kadar agir-
lasmazdi. O bakimdan bir butin olarak ¢alisma hayatindaki bitin sosyal
taraflapn ve bu hayatin vazgecgilmez unsurlarindan olan sizlerin bu konuda
bir ihmali var. Simdi sosyal glivenlik hi¢c mi ele alinmadi. Hayir ele alindi.
Ancak, sendikalar ¢ok dogal olarak yalnizca SSK'nu ve 506 sayili yasay!l
ele aldilar. Halbuki sosyal glivenlik sistemi yalnizca SSK'dan olusmuyor.
Bag-Kur var. Emekli Sandi§i var. Hatta hi¢c kapsamda olmayanlar var. Bir
Akademisyen olarak burada, konuyu bitin yodnleriyle ele almaya ca-
lisacagim. Ancak, kagcinilmaz olarak en biyluk sosyal glivenlik kurulusu
olan SSK yine en fazla bahsedilen kurum olacak.

Sosyal guvenligin  kamuoyunun gindeminde yodun ola-
raktartisildigr yillar ve donemlerde var. Nitekim 1987 yilinda kabul edi-
len 3395 sayili Kanun, siper emeklilik olarak bilinen uygulama do-
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layisiyla tam 5 yil, 1992 yilina kadar ¢ok yogun olarak kamuoyunun
gindeminde kaldi, ¢cok ilgingtir bu Kanununtartisilan hikimleri yalnizca
62 bin kisiyi ilgilendiriyordu. 62 bin kisi i¢in yaratilan kamuoyu, bitin
bir sosyal glvenlik sistemi icin olusturulamadi. Eger sosyal glvenlik, o
yogunluktaki birtartisma ortami iginde bir butin olarak alinsaydi, bugin
bahsedilen problemlerin bir ¢ogu ¢cézilmuis olacakti.

Bu tesbitlerden sonra énemli bir noktaya da geliyoruz. Neden sos-
yal glvenlik gozardi ediliyor? Bu yalnizca bize has bir tutum degil, yal-
nizca Tirk toplumunda gorilen bir tutum degil. Bu bitiin diinyada insan
tabiatiyla ilgili bir problem, insanlar yarini ilgilendiren problemlerde!
cok, bugiini ilgilendiren problemlere dikkat sarfediyorlar. Ucret, topl
pazarlik buginiin problemleridir, onunla ilgileniyorlar. Sosyal guvenli!
yarinin problemidir, dolayisiyla insanlar bugiinden yarinin konusunu d-
sinme, ele alma konusunda bir zaaf icerisinde bulunuyorlar. Bu da e
fazla yarinla ilgili olan sosyal guvenligi etkiliyor. Ben bu tespiti ézelli*
yapmak istiyorum. Cunki ¢dézim konusunda bu tespitten hareket edece
Devleti, sistemin icerisine bu tespitle dahil edecegiz. Teorik teme...
olusturacagiz. Diyecegiz ki insanlar yarini disinmek konusunda bir zaa
icerisindedir. Dolayisiyla bu zaaf bu konunun onlara birakilmasini en-
geller. Bu zaafi 6nleyecek sekilde devlet sistemin icerisinde olmalidir. O
bakimdan ¢ézim Onerilerinin temelinde yatacak olan gerceklerden bir ta-
nesini de bu olusturacak.

Bununla ilgili olarak son birsey daha belirteyim. Sendikalar sosyal
givenlik konusunda ne yapabilirdi, acaba bugin yaptiklarinizdan daha
farklisini yapmaniz mimkin muydiu? Herhalde mimkindd. Simdi toplu
sdzlesmeler konusunda ¢ok aktif bir tutumunuz var, pazarlia siz ca-
giriyorsunuz, aktifsiniz. isveren sizin verdiginiz teklif Gzerine pazarlik
yaplyor. Yani glindemi siz belirliyorsunuz. Sizin belirlediginiz gindemde
tartisma gidiyor. Sosyal glvenlikte nasil, durum biraz tersine, digerleri
tarafindan belirlenen giindemin pesinden kosuyoruz. Siz Tirk-is olarak
kosuyorsunuz, biz akademisyen olarak kosuyoruz. Yani ne yaplyoruz,
mesela Tiirk-is bir yasa tasarisi veya bir teklif hazirlamiyor, ne yapiyor
hazirlanan teklifleri tartisiyor, onlar tizerinde gérus bildiriyor.
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O zaman pekala bir TISK rapor hazirlayabiliyorsa bir TUSIAD,
Odalar Birligi sosyal gilvenlik konusunda bir rapor hazirliyorsa, ka-
muoyunu ydnlendirmek lizere veya simdi de oldugu gibi Calisma Ba-
kanligl bizzat ILO'ya rapor hazirlatiyorsa, pekala Tirk-Ts'in de bu konuda
onculuk yapmasi mimkin . Yani toplu s6zlesmedeki ortak tavrinizi bu-
rada da stirdirmek mumkin olabilir. Tabi ondan 6nce giindemi belirlemek
icin gindeme hakim olmak gerekiyor. iste burada veya birbaska yerde
yaptlan sosyal givenlik konulu toplantilar sosyal guvenlik konusunda
Tirk-is'in tavrini belirlemede yardimci olacaktir.

Sosyal giivenlik sistemi ile ilgili problemlerin agirlasmasi sonucu,
bugin geldigimiz nokta, sistemin kriz icine dustuagudir. Yalnizca Tirk
sosyal givenlik sisteminin problemleri yok. Gelisme seviyesi ne olursa
olsun, her Ulkenin problemleri var. Zaten sistem dinamik bir sistem. En
azindan bu dinamizmden kaynaklanan problemler olur. Ancak Tirkiye'de
buatin bu problemlerin icinde sistemi islemez hale getiren bir problem
yumag! var.

Problemlere ¢ozlim yolu ararken, diger bitin konularla ilgili olarak
yaptigimiz gibi yine gelismis tlkeler dedigimiz batili Glkeleri ve bu il-
kelerdeki gelismeleri esas alacadiz. Referans grubumuzu bu Ulkeler
olusturacak. Neden?

Siz mesela sendikal haklardan bahsederken diyorsunuz ki; "Fran-
sa'da boyle, Almanya'da boyle, ingiltere’'de bdyle, o zaman bizde neden
olmasin? Ne yapiyoruz, taleplerimizi sendikaci olarak o Ulkelerdeki uy-
gulamalari referans godstererek sekillendiriyoruz veya Turk iscisinin re-
fahi, calisma sartlariyla ilgili beklentilerimizi taleplerimizi ydn-
lendirirken diyoruz ki: "Bir Fransiz is¢isi buna sahip, bir Alman isgisi
buna sahip. Neden benim is¢cim de ona sahip olmasin. "Dolayisiyla top-
lumumuzun batin kesimlerinde gencliginden sendikacisina kadar, si-
yasetcisine kadar, hangi konuyu ele alirsaniz alin: ister ¢alisma hayati
ister siyaset, ister insan haklari bdyle bir referans grubumuz var. Bu dogru
mu? Bilyuk dlgcide dogdru. Sunun igin dogru, bu tlkeler bu konularda biz-
den ilerde olan tlkeler. Bu konularla ilgili problemleri buyik 6l¢lide ¢6z-
mis ve basarili olmus olan ilkeler. iste ¢cok sik séylenen bir séz var. "
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Amerika'yl yeniden kesfetmemek gerekir. "Bizim de yaptigimiz, bir an-
lamda o. Yani hi¢ olmayan seyi bulmak yerine zaten bizden dnce gitmis
olanlarin yolundan giderek bir acgidan isimizi kolaylastirmaya ca-
listyoruz. Yanlishik varsa surdan kaynaklanir; onlarla biz farkliyiz. Bu
farkhiligr kesinlikle gézden kacirmamak lazim. Simdi sosyal guvenlikte
de ayni seyi yapmak durumundayiz. Bu llkelerde durum ne? Bizde ne?
Bir karsilastirma yapacagiz ona gdre problemlerimizin tespitini yapmaya
calisacagiz. Simdi, batili tlkeler icin biz "Refah Devleti" diyoruz. Bu tabir
bizde "Sosyal Devlet" olarak geciyor. Temel fark sudur: Refah devleti
zenginlikle ilgilidir. Zaten zengindir. O zenginligi dagitma pesindeki bir
devlet tanimidir bu. Sosyal devlet ise; o da dagditim pesindedir, adaletli
dagitim pesindedir. Sosyal adaleti saglamak pesindedir ama kaynaklari
sinirhidir. Refah Devleti 25000%'dan 30000%'dan adil dagilimi saglamaya
calisiyor, sosyal adaleti saglamaya calisiyor. Sosyal devlet de 2000$'dan
adaletli dagilimi saglamaya calisiyor. Biz su anda bir sosyal devlet olma
iddiasindayiz. Herhalde milli gelirimiz 15-20 bin dolar olunca bizim igin
de - eder geride baska llke kalmissa bize de "Refah Devleti" diyecekler.
Simdi refah devletinin 25 yillik bir ge¢misi var. 1950 - 1975 arasi, ¢ok
parlak bir donem. En buylk araci da geliri yeniden da§itma konusunda
kullandi§i sosyal glvenlik. Neden sosyal guvenlik? Cunki higbir sosyal
politika tedbiri yok ki; sosyal glvenlik gibi toplumun tamamini kapsasin.
7'den 70'e herkesi. Besikteki ¢ocuktan oOliinceye kadar hatta geride ka-
lanlara kadar. Mesela toplu pazarlik cok dnemlidir ama yalnizca ¢alisma
hayatini ilgilendirir. Sendikacilik keza 6yle. Halbuki sosyal giuvenlik dyle
degil. Daha dogmadan bu sistemle iliskiye baslarsiniz, 6liinceye kadar
devam eder hatta 6limler bitmez varsa geriye kalan cocuklariniz, esiniz;
onlarla bu sistemin iliskisi devam eder. Kaldi ki sosyal givenlik, top-
lumsal dayanismanin en 6nemli ve en genis kapsamli vasitasi. Yani gi-
nimiz toplumlarinda, somut dayanisma ornegdi nedir derseniz. Sosyal
givenlik derim. Oyle bir dayanisma Ki; higbirini tanimayan insanlar ic-
lerinden birisi tehlikeye ugradigi zaman onu o tehlikenin zararindan kur-
tarma konusunda ortak davranisa giriyorlar. Farzedelim ki 4 milyon si-
gortali var. Herkes prim 6diyor. Bazen kendisine dénmeyecegini bile bile
6diyor ama sunu biliyor; bu 4 milyon kisiden kim hastalanirsa, bu ben
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olabilirim, baskasi olabilir o bundan faydalanacak. Dolayisiyla sosyal
glivenlik en kapsamli dayanigsma vasitast. 1950'lerden 1975'e bu Ulkelerde
sosyal guvenlik alaninda ¢ok parlak gelismeler var. Nufusun tamami tap-
sama alinmis. Bitln tehlikelere karst alinmis ILO'nun belirledigi 9 teh-
likeye karsi alinmis ve standartta yukselmis fakat 1970'li yillarda petrol
krizi var. ilki 1974'te ikincisi 1978'de. Petrol krizi, Bati'li iilkeleri bir sar-
sintiya ugratti. Daha dogrusu, 25 yillik riyadan uyandirdi iktisatgilari,
toplumbilimcileri bu krizi inceledikleri zaman bunun yalnizca petrol fi-
yatlariyla ilgili olmadigini da gordiler, cok daha derin, ¢cok daha koklu
sebepleri oldugunu tespit ettiler.Dediler ki: "Su anda icinde bulundugumuz
kriz yalnizca petrol fiyatlarinda bir ylikselmeyle agiklanabilecek bir kriz
degil.” Ya nedir?"Bizim sistemimizde temel problemler var."temel prob-
lemlerin kayna§i ?" Biz rekabetten uzaklastik. "Bati'li Glkelere "Kapitalist
ilkeler", "Rekabete Dayanan Piyasa Ekonomileri" deniliyor ama dediler ki:
"Biz bundan uzaklasmisiz. Oyle uzaklasmisiz ki; biz bizim disimizdaki
Uzakdogu'yla Amerika 'ya karsi rekabet avantijimizi kaybetmisiz. " bu
tesbiti yaptilar. Bu tespitten sonra da dediler ki; "Biz ekonomimizi yeniden
rekabete dayanan piyasa ekonomisine dondiirecediz. Ne yapacagiz bunun
icin? Piyasa kurallarini isletmeye baslatacagiz. Simdi iste 6zellestirme,
din ¢okca soru sordunuz. "Ozellestirme orada giindeme geldi. Dediler Ki
bu Ulkeler: "Biz kapitalistiz, bizde devletin payinin az olmasi lazim ama
goéruyoruz ki; devlet biz de olmasi gerekenden fazla yer almis. Biz 0zel-
lestirmeye gidecegiz. " Ozellestirme oradan ortaya ¢ikti . Neden bu ih-
tiyact duydular ?Gelismis olmalarina ragmen Amerika 'nin, Japonya 'nin
rekabetinden korktular. Simdi, o dénemdeki gelismenin insan haklarina
yansiyan kismi var. Ekonomiye yansiyan kismindan soz ettim. Ozel-
lestirme gibi. Bize yansiyan, Sosyal glvenligi yansiyan kismi da oldu.
Nasil oldu? iktisatcilar sunu farkediyorlar ki; Bati'li toplumlar bir yil
icinde yarattiklari gayri safi milli hasilanin %20'si ile %30 'nu sosyal gu-
venlige ayiriyorlar. Yani toplum yarattigr her 100 liranin 20 ve 30 lirasini
sosyal givenlige ayiriyor. O zaman dediler ki: "Biz galiba sosyal glvenligi
yani gozardi ettik. O bizim farkedemedigimiz bir sis perdesi altinda bi-
yudi. Bir dev olarak karsimiza cikti. " Neyle? "Her yaratilan 100 TL'hk
hasilanin 30 TL'sini harcayacak bir hacme ulasarak. " Dolayisiyla bu
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teshiti yaptiktan sonra dediler ki: Eger bu ekonomide bir ¢ikis olacaksa
bu ¢ikis da sosyal glvenlik de olacak. Cunki kaynaklarin dnemli bir
kismi oraya gidiyor. "Dolayisiyla bdyle bir tespit yaptilar.

Birincisi su: Sosyal glvenlige ayrilan pay bu ilkelerde %20-%30
arasinda. ilk tespit bu. Bu &nemli bir pay ve artma egilimi var. Yani
%30'larda da duracak gibi degil, artma egilimi var. Bizde nasil? Bizde ra-
kamlar biraz garip. SSK'nin istatistiklerini dikkate aldiklari igin biraz
garip diyorum. Uluslararasi istatistiklerde gayri safi milli hasiladan sosyal
glvenlige ayrilan pay bazen %1 bazen % 1'in altinda gibi gdzukir. Boyle
mantikla izah edilebilecek bir sey degil ama %5 civarinda oldugu séy-
leniyor. Simdi séyle bir tespit yapiyoruz: Almanya'da %30, ingiltere 'de
%30, hatta iskandinav Ulkelerinde %40'a dogru yaklasiyor. Tirkiye 'de
%5. Eger bir ¢dzim getirilecekse ne yapmak lazim ?-Turkiye igin sdy-
liyorum. Bu pay! artirmak lazim ? %5'i %6, %7, %8 yapmak lazim. Pe-
kala bu mimkun ma? Turkiye icin, bir tespit, ilk tesbitimizi yaptik; o l-
keler sosyal giivenligi %30 ayirmis biz %5 ayirmisiz toplum olarak.
Bunu arttirmak lazim mi ? -bu karsilastirmayi yaptiginiz zaman - Evet,
arttirmamiz lazim denilebilir. Arttirabilir miyiz? iste oradaki cevabimiz,
hayir: Sunun icin hayir, ¢cinkl sosyal givenlik harcamalari oran olarak
gelirdeki artisa bagh olarak artiyor. Yani 2000%'dan %5'i %6 ayi-
rabilirsiniz. %10, %15 ayiramazsiniz. Mumkidn degil. Dolayisiyla Tir-
kiye'deki problemlerin ¢dzimdi icin sunu diyemiyoruz: "Bugin ayir-
digimiz pay az; bunu arttiralim, 2000%$'la bunu diyemiyoruz. 20000%'la
%20 olabilir, 30000$'la %25-%30 olabilir ama 2000%'la gelirimizin
%30'nu , %25'ni bu alana ayiramayiz. O zaman bu tespitten sonra kendi
problemlerimizi bu Ulkelerden biraz ayirmak gerekiyor. Miktar olarak
sOyle bir garip durum cikiyor. Bakin, Tilrkiye'nin fert basina milli geliri
20009%, bu ulkelerde nasil 720000$-25000% yizdeye vurdugumuz zaman:
Avrupa Birligi tlkeleri icin séyleyeyim: Yunanistan'da 2000%'dan bas-
lhyor, Almanya 'da 6000S'a kadar sosyal glivenlige ayrilan pay.Yani bizim
milli gelirimizin tamamindan 3 kat daha fazla sosyal guvenlige pay ayi-
riyorlar. Dolayisiyla eger sisteme yonelik bazi tedbirler alacaksak; bu
acidan baktigimiz zaman, iyimser olmak icin -en azindan kisa dénemde
bir sebep yok. Tlrkiye'de sistem sosyal guvenlik problemlerini ¢dzecekse;
su anda milli gelirden daha fazla pay ayirma sansi gézikmdyor, birinci
tespitimiz bu.



ikincisi su: Tirkiye genellikle kaynaklarin miktariyla fazlaca il-
gilenir; etkinlikle cok fazla ilgilenmez. Su soruyu c¢ok fazla sordujumuz
kanaatinde degilim: Biz evet az ayiriyoruz, %5 ayiriyoruz ama %5'le ya-
pilabilecek olani yaptik m1? Yani bu kaynaklari etkin olarak kullandik mi
? Mesela saglik hizmetlerini ayni personel, ayni saglik tesisleriyle daha
etkin olarak sunmamiz mimkin mi? insanimizi daha verimli calistirmak
mimkidn mi 7Bu parayi daha verimli kullanmak mimkin mi ? Bu soruyu
cok fazla kendimize sormadik. Bunu sormak gerekir. E§er Turkiye bir
cikis arayacaksa; c¢ikisi biraz burada bulacak galiba. Kaynaklarimiz kit,
ama o kaynaklarimizi da iyi kullanmamiz gerekiyor. Bu kaynaklarin iyi
kullanilmadigr konusunda , israf edildigi konusunda, suistimal edildigi
konusunda, o kadar ¢cok 6rnek var ki, cevremizde. iste devlet kaynaklarini
ele aliyorsunuz ayni sey var. Suistimal var, risvet var, israf var. Sigorta
kaynaklarini ele aliyorsunuz, ayni sekilde. Dolayisiyla bunlarin Gzerinde
biraz fazlaca durmamiz gerekecek. Buyimeye c¢alisacagiz, 2000%',
3000%, 4000%, 5000% yapmaya calisacagiz ama eldekiyle daha iyisini
yapmanin yollarini da arayacagiz. Demek ki; bu calismalari baslatmak
gerekiyor Turkiye 'de. Yani SSK'ya sunu sormak gerekiyor: Acaba 1994
yili igin 25 trilyondan bahsediyor saglik harcamalarinda -bu 25 trilyonla
daha iyi saglik hizmeti verilebilir mi? Bunu tartismak gerekecek artik
Tiarkiyede. Bu elimizdeki saglik personeli, doktorundan hemsiresine
kadar, Tirkiye capinda 100'den fazla hastahane 400'e yakin saglik bi-
rimindeki hizmetlerin daha etkin sunulmasini tartisma durumundayiz. O
zaman Tirkiye 'nin problemi bu da degil, yani bizi krize getiren sebep bu
da degil. Nedir bizi krize getiren sebep? Bati'da 1970'li yillarda onlari
krize getiren sebeplerden bir tanesi nifus faktéri. Bati o yillarda ni-
fusunun yaslandiginin farkina varmis. Nasil farkina varmis? Bazi oran-
lar vereyim size; 65 yasl esas aldigimiz zaman bu Ulkelerden hangisini
alirsaniz alin Belgika'si, Almanya'si, ispanya 'si farketmiyor. 65 vyasl
gecen nufusun orant %15-%20 arasinda degisiyor. Yasli bir nifus. Simdi,
bunun iktisaden bir olumsuz etkisi var fakat sosyal glvenlik agisindan asil
etkisi; aylik alanlarin cogalmasi, prim d6deyenlerin azalmasi. Sistemi krize
gotiren sebeplerden bir tanesi bu. Odeyen az; alan ¢cok ve bunlarin ge-
lecege yonelik projeksiyonlari da var.Asil korkulari da o zaten 2020 yi-

92



linda bu ulkelerin ntfuslarinin %25'i ile %30'nun 65 yas lizerinde ola-
cagini distindyorlar. En ¢ok korktuklari da bu; dinamizmini kaybetmis,
kendisini yenileme gucunl kaybetmis bir nufuslari var. 2050'li yillarda
%30'larin Ustune c¢ikiyor. Dolayisiyla bu gelisme Bati sosyal guvenlik
sistemlerini krize gotiiren sebeplerden bir tanesi olmus. Bakin, aktif/ pasif
sigortali oraninin bozuklugundan bahsediyoruz. Bu yalnizca bize has
degil. Fransa'da da ayni durum var.Yani bizdeki bire iki. Yani 2 primi
odeyen 1alan iliskisi Fransa ve italya 'da da var. Ama onlarda bu sonucu
doguran nifusun yaslanmasi. Simdi bize geliyoruz; bizde durum ayni mi?
Bizde 65 yasi gecen nifus 1990 yilinda %4.3 gelecede yonelik olarak
soyle soyleyeyim 2020 yilinda biz %12'ye ulasiyoruz. Eger sartlar boyle
devam ederse -Yani bugin onlarin bulundugu durumdan daha iyi bir du-
rumda olacagiz. Simdi bunu neden sdyliyorum ?0 uUlkeleri nufus yapisi
krize goturdid. Bizde bu nufus yapisi var mi ? Yok, biz yash bir nufus
degiliz. O halde Turk sosyal guvenlik sistemi niye krize gitti ?Yaslh bir
nifusa sahip olmadi§i halde gostergeleri bu tlkelerin gdstergeleriyle nasil
yanyana geldi ?Birinci tesbitimiz o. Hareket noktamiz da bu olacak. Tah-
min ediyorsunuz, buradan emeklilik yasina gelecegiz, c¢ok hos-
lanmayacaksiniz belki ama. Birinci sebep burada yatiyor. Sonug; biz
yasl bir niufusa sahip degiliz ama yash bir nifusun problemlerini ya-
siyoruz. Fransa'da 2 édeyen 1 alan var ama Fransa 'nin nifusu yasl.
Tirkiyede 2 6deyen 1 alan var ama Tirkiye'nin nifusu geng. Bizim ¢i-
kisimiz da buradan olacak. Bizi yarin konusunda iyimser yapan, gelecege
iyimser bakmamizi saglayan da bu olacak. Dolayisiyla bizim sistemimiz
bu Glkedekilerden farkli bir sebeple krize girmis. Birinci tespitimiz bu.

Devam ediyoruz, geliyoruz ikincisine; Bu ulkelerde sosyal
guvenlik sistemini krize gotiren ikinci sebep issizlik. 1970'li yillara kadar
¢ok parlak bir istihdam politikalari var hatta isgicl talepleri daha fazla.
Oyle fazla ki; Yunanistan 'dan Portekiz'e kadar, Tiirkiye'ye kadar, Fas'a,
Tunus'a kadar dinyanin bir¢cok Ulkesinden bu Ulkelere isglici gidiyor.
Ama 1970'li yillarda durum degisiyor. Nasil degisiyor? Bu yillardan iti-
baren Bati'li Ulkelerde %10'nun altina dismeyen bir issizlik var. bunu bir
tirli distiremiyorlar. Bunun (zerine ¢ikiyor, altina dismiyor. irlanda'ya
dogru gidiyorsunuz %?24'lere Ispanya'ya dogru gidiyorsunuz %18'lere ¢i-
kiyor. En iyi durumda olan Almanya'da -su birlesmeyi hari¢ tutarsaniz-
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%10'larda, %8'lerde kilitleniyor. Bir biitin olarak ister OECD iulkelerini
ele alin,ister Avrupa Birligi Glkelerini alin bu tlkelerde issizli§i %10'nun
altina dusturemiyorlar. Zaten ondan sonra istihdam politikalarini da de-
gistirdiler. Soyle degistirdiler artik: Herkese is bulmaktan ziyade, gelir
devamhiligint saglama, issizlik 6nemli ama asil 6nemlisi, gelirin ke-
silmesi. Dolayisiyla politikalarini gelir kesilmesini telafi etmeye ydnelik
olarak bicimlendirdiler. Zaten onlarda bunu telafi edecek bir issizlik si-
gortasi vardi, iste sistemi c¢Okerten, sosyal glvenlik sistemini ¢Okerten
unsurlardan birisi bu oldu; issizlik sigortasi. Simdi bizde issizlik sigortasi
var mi1? Olmadigi halde biz niye krize girdik? Bir baska soru isaretini de
burada acacagiz. Onlar da sistemi krize gotiren issizlik sigortasi, toplam
sosyal glvenlik harcamalarinin %11-%12'si1i aliyor. Biz de boyle bir
harcama yok fakat bizim sistemimiz de krizde.

Bu Ulkelerde sosyal glvenlik sistemini krize gotiren dcinci
sebep:Saglik hizmetlerinin maliyetlerindeki artis. Simdi saglikta ¢ok en-
teresan gelismeler oldu. Bitin dinyada sagligin bir temel insan hakki
oldugu ¢ok genel bir kabul gérdi. Sonra bu kavramla birlikte kullaniimaya
baslandi;Saglik hayat hakkiyla ilgilidir, temel bir insan hakkidir. Burada
maliyet endisesini tasiyamazsiniz. Yani parasi yok diye kimseyi tedavi
etmekten kaginamazsiniz veya yiuksek maliyetli diye saglik hizmetlerinin
arzinda kisitlamaya gidemezsiniz. Sonug¢ ne oldu ? Sonug, bu sektér sosyal
guvenlik hizmetleri icinde 6nemli bir paya sahip olmaya basladi. Bu ul-
kelerde saglik harcamalarinin toplam sosyal guvenlik harcamalari igin-
deki payr %25'e kadar yilkseldi. Bir baska olumsuz faktdér de suradan
geldi. Zaten bunlarin nifusu yash. Yasli nifusun da saglhik hizmetlerine
olan talebi ¢ok fazla. Dolayisiyla su anda toplam harcamalarinin %20-
% 25'ini saglifa harciyorlar. Sistemin 6nemli bir yuki de buradan geldi.
Bakin, saglikta énemli bir sey var: -Bu sektérde Tirkiye'de de benzer
seyler goériyoruz- Sektérde maliyet endisesini devre disi c¢ikardiginiz
icin, bu meslek mensuplari, bu kesim calisanlari bunu c¢ok iyi kul-
laniyorlar. Sinirsiz saghk yatirimlari -bina, techizat olarak -sinirsiz ele-
man alimi, sinirsiz ihtisaslasma ve mimkin oldugu kadar en son tek-
nolojileri getirme. Bunun icin bu alanda bir biyik genisleme oldu. Bizde
nasil durum? Bizde bu 1994'te %8-% 10lara ¢ikti. Sosyal sigorta icerisinde
ve sunu sOyleyeyim;-belki garibinize gidecektir, ILO da onun tesbitini
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yapmis-Saglik sigortasi bizde fazla veriyordu ve buradan diger sigorta
kollarina kaynak transferi yapiliyordu. Ne zamana kadar ?1994'e kadar.
O zaman Turkiye'de saglik sigortasi da sosyal glvenligin bir kriz sebebi
degil. (Bu gostergelere bakarak.) Bir baska sey herhalde. Onu arastirmak
lazim.

Bir baska sebep, Bati'da bu sosyal glvenlik sistemlerini krize
gotiren: Aile yapisindaki degisme. Aile, bir sosyal guvenlik miesesesi
ama, bu ulkelerde aile, sosyal glvenlik sisteminin bir problemi haline
gelmeye basladi. Nasil ?-mibalaga degil-her l¢ evlilikten biri bo-
sanmayla sonuglaniyor. Simdi, iyi bir sosyal givenlik sistemi saglikli bir
ailenin Gstiine oturur. Anne, baba, ¢ocuklar. Cunki, aile kendi igerisinde
sosyal glvenligi saglar. Bunu ¢dzduguniiz zaman, es sosyal givenlik ih-
tiyaci duyar sizden para talep eder; ¢cocuk Oyle; eder muhtagsa, koca da
Oyle. Bu aile yapisindaki ¢ozulme Bati'da sosyal guvenlik sistemlerinin
Ustiine agir bir yik olarak gelmeye basladi. Bir de bunlara, yasliya aile
icerisinde bakim olmadigi icin, sakata, malule aile icerisinde bakim ol-
madigi icin, bu bozuk aile yapisi veya degisen aile yapisi, bu llke sis-
temleri Uzerinde dnemli bir maliyet artisi gosterdi. Bizde de aile yapisinda
degismeler var ama, heniiz bu tlkelerde oldugu gibi, sistemin tGzerinde bir
yuk degil. Sunun icin yuk degil. Bir aile-sigortasi yok, bizde. Olsa yani
¢ocuk parasi benzeri uygulamalar olsa yok. O zaman sebep bu da degil.

Bir baska sebep -simdi biraz garibinize gidecek ama: Bu ulkelerde
de simdi kayitdisi sektér bunlarda da 1970'li yillardan sonra yay-
ginlasmaya basladi. Cinklii ylksek oranli enflasyon ve diger tGlkelerden
bu Ulkelere yodun géc dolayisiyla bu tlkelerde ekonominin disina ¢ikan
kesimlerin payl artmaya basladi. Ayni sey sosyal glvenlik de, kacak isci
cahistirma seklinde kendini gdsterdi. Siz de biliyorsunuz giden bircok
Turk iscisi kacak calisiyor. Ayni seyin diger tGlke insanlari igin de gecerli
oldugunu disuntn. Bu llkelerde de informal sektdér genislemeye basladi.
Bir de, 6zellikle bu Dogu Bloku’ndaki rahatsizliktan dolay! bu tlkeler is-
glci talebinin Gzerinde milteci ve gé¢cmen akinina da ugradilar. Yani bas
edemeyecekleri insan glclyle karsilastilar. O da sosyal glvenlik sis-
temleri Gzerinde agir bir yik olusturdu. Nasil olusturdu ?45 yasinda bir

95



arnavut geliyor. 20 yil kendi uUlkesinde sigortali ¢alismis, 45 yasinda size
geliyor. 10 yil sonra aylik almaya baslayacak. Odememis ama almak igin
talepte bulunuyor. Dolayisiyla Onlar'da bdyle bir problem yasandi. Bizde
bu problem fazlasiyla var. ister informal sektdr deyin, ister kayitdisi sek-
tor deyin. Bizde de bu problem fazlasiyla var. Simdi, nasil var ? Bakin -
eger rakamlarimiz dogruysa, yani DPT'nin rakamlari dogruysa -: Tur-
kiye'deki isgiicu, 21 milyon yani 21 milyon insan diyor ki;"Ben ¢alismak
istiyorum, calisma arzu ve iradesindeyim -, is yapmak istiyorum."diyor.
Rakamlar degisik ama hiz soyle diyelim: 2 milyon Kkisi issiz gézukuyor.
Su anda aktif olarak ¢alisan 19 milyon kisi var. Yani bu rakamlarin dogru
oldugunu kabul edersek, 21 milyon kisi is istiyor, 2 milyonu bulamamis,
19 milyonu da halen calisiyor. Eger bir tGlkede sosyal givenlik sistemi
varsa, sosyal sigortalar da bunun temel miessesiyse -Turkiye'de boyledir-
Tirkiye'de bu 19 milyon kisinin sigortali olmasi gerekiyor. Halbuki 1994
yili rakamlarina gdre toplam sigortali sayisi 9-9.5 milyon civarinda geri
kalan 9 milyon Kisi calisiyor, fakat sigortasiz ¢alisiyor. Simdi bunun so-
nuclari nedir, sisteme yansimasi nasil? Sisteme I)Sigortali agisindan Ki-
siler agisindan olumsuz yansimasi var. Bu insanlar sosyal givenlik hak-
kindan mahrum. Hicbir toplum da insanlari bu konuda kaderleriyle
basbasa birakacak degil, mimkun degil. Fakat bundan ¢cok daha 6nemlisi
su: Kayit disi sektdr dolayisiyla mevcut kisiler tzerindeki yik artiyor,
sigortalilar Gzerindeki ylk artiyor. Simdi SSK'nin ¢ok garip bir durumu
var;4 milyon prim ddeyeni var, 2 milyon aylik alani var. Burada bir prob-
lem var. Buna ayrica deginece§iz ama asil problem su: 4 milyon Kkisi prim
6duyor 24 milyon kisi de saglik sigortasinin kapsaminda yani 1Kkisi prim
oduyor, kendisiyle birlikte 5 kisiye bu sistemde garanti sagliyor. Neden?
Ciinki kacaklar var. iste sistemi ¢okerten unsurlardan bir tanesi bu. Ger-
cekten, bizde kayitdisi sektdr, sistemi c¢Okerten unsurlardan bir tanesi.
Eder iyilesme saglayacaksak; bu c¢alistigi halde sigortali olmayan 9.5
milyon Kisiyi, durumu nereye uyuyorsa, Bag-Kur'sa Bag-Kur'a SSK'ysa
SSK'ya 2925 veya 26 ise oraya kaydettirmek lazim.

Simdi yine Turkiye'nin istatistikleri konusunda stphelerimiz var
ama 7 milyon kisinin SSK kapsaminda olmasi gerektigi sdyleniyor veya
biraz daha fazla. Yani su anda sigortalilarin, prim 6deyenlerin sayisini bir
kat daha arttirmak mimkin, efer bu gerceklesirse. Bag-Kur igin 2,5 kat
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arttirmak mimkin. 2 milyon Bag-Kur'luyu 5 milyon yapmak mimkin.
Turkiye'nin sosyal glvenlikle ilgili temel problemlerinden bir tanesini
olusturuyor. Bakin diger problemler, Bati'da ortaya ¢ikan problemler bize
uymadi. Bir tek burasi uydu, hatta fazlasiyla uydu. Demek Ki; birinci
problem alanimiz bu. Pekala, bunun disinda sistemi buginki hale ge-
tiren,kriz icine sokan nedir?

Simdi isterseniz, o krizle ilgili bazi rakamlar da vereyim size; yani
bir problem var ama o problemin boyutu nedir ? bunu agiklamaya ca-
lisalim: Bu problem bize 6énce bu kurumlarin acgiklari seklinde yansidi.
Denildi kijiste mesela 1996 yilinda bu kurumlarin agiklari 340 trilyon
olacak. Nedir bu? 740 trilyonluk butgeyi duslnurseniz, bu ¢ kurumun
(SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi ) a¢igr bunun yarisi. Simdi tabi bu bir
tespit, 6nemli bir tespit. Bu nokta bir sonu¢. Kimin acisindan bir sonuc¢?
Devlet acisindan bir sonug. O, problemi bu sekilde tanimliyor, kendine
yansiyan kismiyla tanimliyor. Yanlis mi, dedil mi ? Ama haksiz, tek ta-
rafli. Simdi bakin, bu ILO'nun yapmis oldugu rapor var. Kabul etmek
gerekir ki; o rapor bize sosyal gilivenlik sistemimiz hakkinda ayrintili bir
veri tabani saglamistir ve biz artik bu rakamlari Tirk sosyal givenlik
sistemini tanimlamak i¢in kullanacagiz. Sonucu ne olur ?Bilmiyorum ama
bu acidan olumlu bir rapor, olumlu bir calisma olarak degerlendiriyorum.
Onerdikleri ayri mesele, onu yeri geldigi zaman soyleyecegiz ama su anda
bizim elimize Tulrk sosyal guvenlik sisteminin bir envanterini verdi.Bakin,
eger buglnkl sistem, bizim devlet ILO'dan sunu sormus, ilk olarak: Hic-
bir sey yapmasak bu sistem bu sekilde devam ederse ne olur ? Onu s >
ruyor. Bu soruya verilen cevap dedisik acilardan yapilmis. Mesela; 191*5
yili itibariyla prim 6deyen -aylik alan arasindaki oran, SSK'da %55;
Emekli Sandigi'nda %63, Bag-Kur'da %34 yani su: 100 kisi prim &édiyor,
55 kisi aylik aliyor, SSK'da; Emekli Sandigi 'nda 100 kisi ¢duyor, 63
kisi ayhik aliyor; Bag -Kur'da da 100 kisi 6duyor, 34 kisi aliyor. Ge-
lecekte bakin ne oluyor? 2020 yilinda SSK'da 100 kisi prim 6diyor 90
kisi aylik aliyor hale geliyor. Emekli Sandigi'nda; 100 kisi prim &éduyor,
107 Kisi ayhik aliyor hale geliyor. Bag-Kur'da da 100 kisi 6duyor, 113
kisi aylik aliyor hale geliyor. 2050 yilina kadar incelemisler. 3 grup
icinde de su: prim dédeyenlerin sayisi, aylik alanlardan az. Boyle bir sis-
temi disiinmeniz mimkun degil. Diyorlar ki sigortalar Gzerine hesap ya-
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panlar.l'e 4 olursa yani 4 kisi prim oder de 1Kkisi aylik alirsa, bu sistem
saglikli isler. Biz bundan vazgectik. Bu gelisme seyri devam ederse, bir
15-20 yil sonra, 16deyen 1aylik alan haline gelecek. Bir de sistemin fi-
nansman sekli degisti. Bir baska sey acaba bu yapida hangi prim oraniyla
bu sistemi finanse edebiliriz? Su anda SSK'da %52, Emekli Sandi§i ‘nda
%55, Bag -Kur 'da 58 yani ¢ok basit tanimiyla ¢alisanlarin 100 TL'sindan
55 TL'sini keserseniz bu ayliklari finanse edersiniz, yani yari yariya.
2000'li yillarda calisanlarin gelirinden daha fazlasini kesmeniz gerekiyor.
Yani Oyle ki; calisanlarin gelirinin tamamini kesseniz bu insanlarin ay-
liklarini 6demeye yetmeyecek. Boyle bir tablomuz var.

Deniliyor ki; iginde bulundugumuz yilda sosyal guvenlik sis-
teminin aciklari, hikimet bltcesi aciklarinin yarisi, 6numuzdeki birkag
yil iginde tamamini bulacak. Simdi bunlar, sistemin geldigi noktanin ve-
hametini ortaya koyan rakamlar. Soyle bir sonuca gitmek mimkin:Bu
sekilde gitmez. Bizim sistemi bu sekilde gdtirmemiz miumkin degil ama
bunlar bir sonug. Simdi bunlara ne yol a¢ti ? Nifus yash degil, issizlik
sigortasi yok, saglik harcamalarimiz ¢ok fazla degil. Biz ne yaptik da sis-
tem bu hale geldi ? Simdi, 15 yilhk rakamlar var. Bu rakamlar, bunun
ipuclarint veriyor. 1980-1994 arasinda 15 yilda, sosyal guvenlik sis-
teminde bakin nasil bir degisiklik olmus: Emekli Sandigi'nGa bu 14 yilhik
dénemde prim o6deyenlerin sayisindaki artis %52, aylik alanlarin sa-
yisindaki artis ise %l 18. Nifusumuz yaslandi mi? Hayir ama béyle bir
tablo ortaya c¢ikmis. Baslangictan itibaren almiyorum. 15 yil. Gelelim
SSK'ya; biz de nasil durum ? Prim &deyenlerin sayisindaki artis 1980-
1994 arasinda %90 ayhik alanlarin sayisindaki artis %284 yani bir Kisi
prim 6deyerek sisteme ilave olmus, ¢ kati kisi aylik alir halde sistemin
disina ¢ikmis. Boéyle bir gérintd var. Ba§-Kur'da nasil ? Simdi bakin,
Ba§-Kur e§er bir sigorta kurumu olsaydi -1972 yilinda faaliyete gegti -ilk
25 yili esas alirsak - yani bu sistemden ilk aylik alacak olan kisiler 6ni-
muzdeki yil sisteme girmis olmalari lazimdi. Prim &deyenlerdeki artis
%67, aylik alanlardaki artis %497 15 yillik dénemde Ba§ -Kur'un lzerine
binen yik. Bakin Bag-Kur icin baska bir sey sdyleyeyim: 1990-1994
déneminde prim 6deyenlerin sayisi %6 azalmis. 2 milyon 100 binden,
Imilyon 890 bine dismus, sigortali sayisi. Prim 6diyor mu ddemiyor mu
o da ayri bir mesele. Bu 15 yillik dénemde butin sosyal guvenlik ku-
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rumlarinda prim 6deyenlerin sayisindaki artis %73, aylik alanlarin sa-
yisindaki artis ise %240. Simdi, sigorta bir matematik hesabina da-
yaniyor. Eger bir llke sosyal glvenlik garantisinin saglanmasinda si-
gortayr benimsemisse;sigorta gelir gider dengesine dayanir. Kendi
icerisinde bir dagitim fonksiyonu vardir ama bir gelir gider dengesine da-
yanir. Bu denge "ddenen primlerle yapilan harcamalar arasindaki denge
seklinde ifade edilir. Su yapiyla bu dengeyi kurmak mimkin degil. iste
Turkiye'nin, gelirin tamamini 6deme, aciklarin bitcenin yarisini tutmasi
sonucu su tablonun sonucunda ortaya cikti. Biz ne yaptiksa 15 yilda,

ddeyenler %52 artti, alanlar %\ 18 artti. iste bu tabloya ne yol agtiysa
Tirkiye'de sosyal guvenlik sisteminin kriz icerisine dismesinin sebebi de
o.Nedir derseniz ? Dinya'da hicbir sosyal glvenlik sistemi yok ki yasa
bagli olmayan emekli ayligr versin. Simdi sigortanin adi su: Yaslilik Si-
gortasi. Tehlike yashliktir. Kisi yaslanacak ki; bu sebeple ortaya ¢ikan
tehlikeyi siz tazmin edesiniz. Yasa bagli olarak kisiye aylik vereceksiniz.
Bu, bizde yok. Daha dogrusu, ¢cok daha garip, 1950 yilinda sigorta ilk ku-
ruldugu zaman, kadin 55, erkek 60 denmis. Tam dokuz defa bu sistemi
degistirmisiz biz. Benim kisisel kanaatim su: Keske 1986 yilindaki di-
zenleme kalsaydi, ¢ok ilimh bir dizenlemeydi. O sistemin bitin y&dn-
leriyle yirarlige girmesi 2050 yilinda mimkin olacakti. Cinki soyle
bir hikim vardi:" 1990 yilindan sonra ilk defa sigortali olanlar, kadin 55
erkek 60 yasinda emekli olacakti.” O da 2035-2040 yilini bulacakti. 15
yilindan fazla olanlari etkilemiyordu. Bir sekilde insanlarin uzaga dénuk
beklentilerini de etkilemiyordu ama biz onu 1992'de -¢ok da garip, sizden
de bir talep gelmedi yani sizin de bir isteginiz olmadi siyasi iktidardan-
ama degisti. Simdi kazanabilecegimiz bu on yili kaybettik, bunu bir se-
kilde telafi etmek durumundayiz. Sonug¢ su: Yaslanmadan yaslilik ayli§i
verilmez. O zaman -raporda da o tespit yapiliyor- buna "yaslhihik aylig: "
demeyelim. Baska bir sey diyelim. Ne diyelim buna ? "Destekleyici Gelir
"diyelim. Eger kisiye yaslanmadan bu ayligi veriyorsak, buna bir baska
isim verelim. Soyle bir tespit var. Simdi bakin bizim sistem dyle bir sistem
ki; hic kimse memnun degil. Kisi tek bu ayliga kalsa, sefil olur. Tek bu
ayliga kalmiyor. Zaten bir geliri var, onu destekliyor. Birincisi yanlis,
sosyal guvenlik agisindan: Hicbir sosyal givenlik sistemi insani rezil
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edecek, onu muhta¢ edecek bir aylik vermemeli. ikincisi de yanlis. Hem
calisacaksin, gelirin olacak; hem de aylik alacaksin. Burada bir sey var.
Turkiye 'de emeklilik hakki, bono satar gibi satildi. Bu tablo ortaya nasil
cikt1?

1) Yas ortami 2) Borgclanma kanunlari. Bakin borg¢lanm
devlet, bir baska bicimde gergeklestirdi. Dedi ki kisiye: "Biliyorum sen
gecmiste ihmalkar davrandin, yapamadin, edemedin. Gel ben senin 10
yillik sigortaliligint  sana satayim." Nasil ? Higbir faiz falan almadan.
Borclanma Kanunlari ¢ikarildi. "Sistemin canina ot tikadi.” desek yeri var.
Askerlik bor¢glanmasini hari¢ tutalim, yurtdisi bor¢glanmasinin da masaya
yatirilmasi gerekiyor. Oradan da sistem c¢ok kaybediyor. Odedikleriyle
aldiklari arasinda blyuk fark var. Ama onun disinda, hangi tarih olursa
olsun, 1987 ile en son siz yasadiniz, bor¢glanma kanunlari sistemin canina
okudu. Nasil okudu ? 10 yil, 15 yil prim édemeyen insanlar bir defada bu
on yil - 15 yillik primleri 6dediler. Bakin, 1992'de ¢ok enteresan, gecen
seminerde de 6rnek verdim. Bir tanidigim -¢cok daha vahimleri var- 9 yil
Bag -Kur'a prim 6dememis, imidi kesmis - bir bayan bu, nasil olsa ya-
rarlanamam demis, 1992'de bu uygulama cikinca gidiyor, inanin 11 mil-
yon TL mi ne bir para édeyecek ? Ertesi giin de emekli olma hakkina sahip
olacak. Odedigini de 3 ayda geri alacak. Mimkiin degil. Simdi bakin, Sa-
nat¢ci Borglanmasi, rakamlar bilmiyorum, 14 bin, 30 bin birseyler soy-
leniyor. Bu nedir biliyormusunuz ? Bu, iste size belki burada biraz sey
yapmak lazim, bu dizenli 6deyenin, sirekli 6deyenin hakkinin gasp edil-
mesidir. Eger devlet, sosyal guvenlik garantisi saglayacaksa bu insanlara,
hazineden saglasin, biitgesinden saglasin. Ama zaten isleyen bir sistemin
canina okumasin. Yani sizin 6dediginiz primlere birileli ortak oluyor.
Barclanma Kanunlarinin anlami budur. 10 yil diizenli 6diyorsunuz. Ode-
meyen, kendi kusurlariyla degil, bilerek 6demeyenler 10 yil sonra nasilsa
bir afgikar distincesiyle sizin olusturdugunuz pastaya ortak oluyorlar. Bir
de size elestirimiz su: "Orada yeterli tepkiyi ortaya koymadiniz.”diyoruz.
Yani hastanelerin devrine ne diyorsunuz ? "Kimin malini kime dev-
rediyorsunuz" diyorsunuz degil mi ? Yani SSKya hastaneleri dev-
rettirmeyin "diyorsunuz. Orada nasil sahipleniyorsaniz, emeklilik hakki da
Oyleydi. Kimin kaynaklarini kime kullandiriyorsunuz ? Bakin ayni sey,
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prim aflari konusunda da ayni. "Affettik " diyor. Yani su: dizenli édeyen
kisi ile 6demeyeni yanyana getiriyor, 6demeyene diyor ki; " Tamam sen
6demedin ama merak etme, nasil olsa birileri 6dedi. Sen de gel oradan
ortak ol.” Simdi su tabiri biz degil artik literatirde de kullaniyorlar - gecen
seferde de sdyledim:Bir de askerlikte bu var galiba - Nasil olsa kisalir,
nasil olsa af ¢ikar. Yani hi¢ kimse bugink{ sistemin aynen gidecedi di-
slincesinde degil. Prim aflari konusunda da 6yle. Herkesin bdyle bir bek-
lentisi var. "Canim, devlet nasil olsa affeder.” Vergisini affediyor, primini
affediyor. Simdi, bu affin anlami:iste, sizin olduguna inandiginiz primlere
birilerinin ortak olmasi. Orada belki biraz tepki géstermeniz lazim. Bakin,
bir baska sey daha; Bag-Kur mensuplarinin problemleri var, tamam kabul
ediyorum. Uzun siure kendi kurumlarina sigortali oluyorlar. En dusik ba-
samaktan prim oéduyorlar. Son gin, son anda - yasa degisikliginden dnce
soylliyorum - isyerini hanima devret, cocuga devret, orada sigortali gos-
ter; sigortadan aylik al. Oda size ortak oluyor. Kendi yaratmadigi kaynaga
ortak oluyor. Sonug: su tablo, Tirkiye'nin haketmedigi bir tablo yani
Turkiye gibi 40 yillik bir sosyal givenlik sistemine sahip bir tlkenin, geng
nifusa sahip olan bir Glkenin sosyal guvenlik sistemi bu rakamlarla kar-
simiza ¢ikmaz, cikmamasi lazim. Simdi toparliyorum.. Emekli San-
digi'nda 1,8 kisi prim 6duyor, 1kisi aylik aliyor. O hale geldi. SSK'da 2,4
kisi prim dduyor, 1Kkisi ayhik aliyor -en az 4 olmasi gerekir dedigimiz sey
Bag -Kur'da 3,3 Tirkiye'nin genelini aldigimiz zaman: 2,4. Su gelisme
boyle bir tabloyu ortaya cikardi: Bakin, bizim su anda sigortanin ka-
sasinda ne olmasi gerekiyordu ? Halen aylik alan 2 milyon 300 bin kisi
var. Bu 2 milyon 300 bin kisinin bundan sonra alacaklari ayliklarin kar-
sthgr olmasi gerekirdi. Clinki bizim sisterhimiz fon hesabina dayaniyor.
Yani 6diyorsunuz kendi hesabiniza, oradan alacaksiniz. Bu bir. ikincisi;
halen sigortali olanlar. 3 yil, 15 yil, 20 yil onlarin da ge¢cmisten bugiine
kadar édedigi primlerin karsiliginin olmasi gerekiyordu. Biz bunlardan
vazgectik. Sosyal Sigortalar bugin aldiklart primler ile bugun d6de-
yecekleri ayligini édeyecek durumda dedil. Yani dncekileri eritmis, si-
zinkileri de kullanmis. Su anda sizden aldigini veriyor, yetmiyor. Diyor
ki; aylik giderim 25 trilyon, gelirim 13 trilyon. 12 trilyon da devletten bana
ver diyor. Emekli Sandigin'da durum bu kadar kétd degil. Bag Kur'da ise

101



durum daha ko6td. Yani problemin boyutu bu. O zaman sbyle bir
sonug:Hani bir televizyon programi var; "boyle gitmez". Sosyal glvenlikte
de o noktaya geldik. 'Boyle gitmez'. Calisirken size yazik olur. Cinki
lUzerinize daha fazla yuk binecek. Devletin kasasindan &6diyor olmasi,
bizim &demedigimiz anlamina gelmez. Bir sekilde o yilk bize transfer
olur. Ama Ucret disukligiu ile olur ama vergi ile olur. Bize yazik olur:
yarin emekli oldugumuz zaman alacagimiz aylik - eger alabilirseniz -
gecim garantinizi saglamaz. Onun icin bulundugunuz nokta bu isin boyle
gitmeyecegi seklinde,

Bu tablonun gerisinde siyasi iktidarlarin bu alandaki imkanlari da-
grtmasi var. Neyi dagitti? Bir fon var. Once onu kullandi. Mesela, bir he-
saplama var eger o fonlar gercekten iyi degerlendirilseydi. Bugiunki de-
geriyle 20 milyar $'a ulasan bir fon olusacakti, onu kullandi. Nasil
kulland1? Enflasyonun %100 oldugu donemlerde %5'lik %30'luk faiz
oranlarindan bu kaynaklari kullandi. Simdi sosyal guvenlik fonlarinin bir
O0zelligi var; bunlar tahsisli fonlardir. Prim 6deyen kisi kendisine do&-
necegini bilir. Bir baska alanda kullaniilmamasi gerekir, bunun. Bu ilke
ihlal edildi. Bor¢lanmalarla bu fonlar kullanildi. Prim aflariyla bu fonlar
kullanildi. Simdi bakin, bir Glkede sosyal glvenlik sisteminin aciklan
olabilir. Devlet de "bu benim gérevimdir" diyerek bu aciklari kapatmak
isteyebilir. Normal ama yapmasi gereken su: Eger boyle bir niyeti varsa,
bunu sigorta kumrularinin dstiine yikmamasi lazim. Cinki sigorta ku-
rumlan - eger sistemin saghikli islemesini istiyorsaniz geliriyle gideri
arasinda mutlaka bir denge Gzerine kurulur. Sizin yapti§iniz her miudahele
bu dengeyi bozar. Ba§ -Kiir'da da bu denge bozuldu. 15 yillik kisilere 10
yillik borglanma hakki verilerek, emekli yapildi. Siyasi iktidarlar, erken
emekliligi issizlikle micadelede bir ara¢ olarak gordiler, is veremiyoruz
bari emekli yapalim; genclere yer acilsin. Ama goérualdid ki:- bu yalnizca
bizde dedil Avrupa Ulkelerinde de bdyle -Erken emeklilik, issizlikle mi-
cadelede bir ¢oziim degdil. Oyle ki; bizde devlet sosyal giivenlik destek
primini c¢ikartarak bunun 6yle olmadigini da ortaya koydu. Yani dedi
ki:"Ben sana aylik veriyorum ama istersen calismaya da devam ede-
bilirsin. " Simdi bu ikisi birarada olmaz. E§er'bir sosyal givenlikten bah-
sediyorsak, "hem g¢alismaya devam et, hem de ayligini al." demek mim-
kiun degildir.
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Turkiye'de o6zellestirmenin ylkude sosyal givenlik kurumlanna
cikarilmak istendi. Ozellestirme kapsamina alman kurulusta ¢alisanlar,
res'en emeklilik yoluyla veya emekliligi tesvik yoluyla isten ayrilmaya
zorlandilar. Devlet, ozellestirmeyi tesvik etmek isterken, bunun ma-
liyetini sosyal sigorta kurumlanna yiklemek istedi. Butlin bunlari, yani,
borglanma, prim aflari, sosyal yardim zammi ve erken emeklilik uy-
gulamalarint yan yana getirdiginiz zaman, hi¢ bir sosyal glvenlik sis-
teminin bu yike dayanmasi mimkin degildir. Simdi, yine Bati'ya ba-
kalim, 1980'1i yillarda bunlarin yeni sa§ politikacilariyla bunlara fikir
veren yeni liberal iktisat¢ilar ortaya ¢ikti. Friedman bunlardan en ¢ok bi-
lineni. Politikacilar olarak Kohl,Thatcher, biz de Ozal, ABD'de de Reagan
o donemin bu fikirlerden beslenen politikacilaridir. Sosyal givenlik ala
ninda Bunlar dedi ki: "Kisinin gelirinden kendi iradesi disinda bir p;:
kesilmesi, prim Kkesilmesi O'nun iradesi disinda kullanilmasi terstir
Neden terstir? Cunkld insan rasyonel dusiundr. Kendi imkanlarini ke-
amaclarini gergeklestirecek sekilde en iyi sekilde kullanir. Dolayi
ona midahele etmenize gerek yok. Bunun sosyal guvenlik acisindan yan-
simas! su:Diyor ki devlete; sen c¢ekil aradan, kisilerin gelirlerinden ke-
sinti yapma. Onlar ne yapacaklarim bilirler. Hem de iyisini bilirler. Bi-
reysel bir ¢ozim onerdi onlar. Liberal bir ¢ézim 0&nerdiler fakat bu
gerceklesmedi. Bunu 2 yiltartistilar. Fakat ¢ok kisa bir sure sonra sosyal
glvenlik butartismalarm disinda birakildi, daha butartismalar Bati'da
giindeme gelmedi. Basta sdylemistim, insanlar bu konuda miyopik du-
stinlyorlar. Yani yarini disinmekten uzaklar. Sosyal glvenlik de yarinla
ilgili. Teorik olarak da bu ispatlanmis; kisi uzagi géremiyor.Dolayisiyla
Friedman'in varsayimi, yani:"20 yasindaki adam 65 yasini disunerek
tasarruf yapar"distncesi islemiyor. Mimkin degil. 1kincisi, strekli gelire
sahip olmasi lazim. Tirkiye'nin sartlarini dikkate alin, mimkin degil.
Yani 0yle bir insan oldugunu varsaysak bile, toplumun ancak %1-%?2'si.
insanlarin 20 yasindan 60 yasini dusinerek tasarruf etmesi, biriktirmesi
sonra da bunlari kullanmasi mimkin degil. Dolayisiyla teorik olarak,
devletin bu sistemin icinde olmasi zorunlu ve Bati'l Glkeler artik bunu
telaffuz etmiyorlar, isin garibi, davul Avrupa'da calindi ama sesi Sili'den
geldi ve bizde getirmeye calisiyorlar, simdi. "Ozellestirelim" lafi oradan

103



ortaya c¢ikiyor. Olur, olmaz ayri mesele. Bakin, bu bir fabrika degil, bir
isyeri deg@il. Diyoruz ki; insanin tabiati buna aykiri. 1) 40 yil sonrasini
distinemez 2) Disinse bile, Turkiye'de buna imkan yok. Siz "Bugiinden
itibaren aldigimiz gelirin belli bir kismini, strekli bir yerde "yasliligimda
kullanmak 0dzere ayirabilirim™ diyebilir misiniz? Mumkun degil. Ne ge-
liriniz buna musait, ne Tilrkiye'deki sartlar buna musait, ne de davranis
olarak buna musait bir yapimiz var. Onun ig¢in, bunu gindemden ¢i-
karttilar. Fakat hicbir sey de yapmadilar, degil. Ne yaptilar ? Dediler ki:
"Biz bir hata ettik; sosyal glvenlikte pasif politikalari benimsedik. Yani
sonucu ortadan kaldirmaya calistik. Bu, bir hataydi. Sonuca gelmeden
bazi seyler yapmamiz lazim." Mesela bir tanesi, erken emekliligi on-
lemek. insanlarin yaslarina ve glgclerine uygun islerde calisabildikleri
sirece calismalarini saglamak. Dediler ki; emeklilik bir amag degil. Ki-
sinin glcl yettigi sirece ¢alismasina imkan hazirlayalim. Sistem sunu
hedeflememeli: "Aylhgi verelim; basinizin caresine bakin" demeyelim.
Eger calismak istiyorsa, buna daha az glc¢ sarfederek calisabilecegi or-
am1 hazirlayalim. Gerekirse, isini degistirelim. Bir,bunu distndiler.
Kim bunu disinen? 60-65 yasinda insanlarini emekli etmeyi disunen
ulkeler. Cunki, asil olan calismaktir. Yani insan dinyaya ¢alismak icin
gelir. Emeklilik istenmeyen bir durumdur. O zaman istenmeyen bir durum
amac olmamali. Birincisi, bu. ikincisi, maliil ve sakat kisileri o halde bi-
rakmak sistemin 6zune aykiri. Ne yapip, yapip; rehabilite ederek, topluma
ve calisma hayatina kazandirmaliyiz, bunlari. Bu yalnizca sosyal gi-
venlik agisindan degil, insani acidan da 6yle. Cinkd bu insanlarin en
bliyik problemi, toplum disina itilmislik ve yalnizlik. Calisarak insan,
kendine toplumda bir yer edinebiliyor, bir sayginlik kazaniyor. O halde bu
insanlara, calisma gucleri ne olursa olsun, durumlari ne olursa olsun, ha-
yatlarini anlamli kilabilecek bir is imkani saglamaliyiz. Bir baskasi, is-
sizlik sigortasi olsun ama insanlari da "profesyonel issiz" yapmayalim. Bu
tabiri 6zellikle kullaniyorlar. Yani issizlik sigortasinin varligi, insanlari
calismaktan alikoymasin, issizlik sigortasi bir ama¢ olmasin, arag olsun.
Saglik hizmetlerinde de sunu ortaya koymuslar: Tedavi edici saglik hiz-
metlerini ne kadar gelistirirseniz gelistirin bu Ulkedeki saglik standardi
ylikselmiyor. Ne yapmak lazim? Hastayi tedavi etmek iyi ama mimkiinse
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hastalandirmamak lazim. O zaman koruyucu tedbirlere édnem verelim,
denilmis. Dolayisiyla sosyal guvenlik sistemini, pasif, "6nce bir tehlikeye
ugrasin, sonra bir garesine bakariz", seklindeki anlayislar "tehlike gel-
meden ne yapabiliriz" noktasina getirmeye calismislar. Simdi devleti
sistemin merkezi yapmislar. Friedmanci gorislere ¢cok yer vermemisler
ama sistemin de bu sekilde devam etmeyecegini kabul etmisler ve de-
misler ki: "Bir esneklik taniyalim. Nasil esneklik taniyalim? Herkesi ayni
standarda getiren, ayni sekilde davranan bir sistem, ¢cok arzu edilen bir
sistem degil. Asgariyi biz saglayalim, devlet saglasin. Hatta burada sigorta
endisesinden uzaklasalim ama bunun Gzerine cikmak isteyen fertler varsa
onun da yolunu acalim.” Yani zorunlu bir asgari sistem,isteyenler igin
bunun Ustiine ¢cikabilecekleri bir tamamlayici sistem. Birincisinde devletin
hakim oldugu, zorunluluga dayanan bir sistem. ikincisinde, ferdin tercih
hakkinin bulundugu, tamamlayici bir sistem. Bu sekilde sistemi es-
netmisler.

Simdi, biz ne yapabiliriz? Bunlar bunu yapmis. Biz Sili gibi ola-
mayiz, olmamiza da gerek yok. C6zim belli. Fransa'nin diusiinmedigini,
Almanya'nin disinmedigini biz de dusinmek bana biraz abesle istigal
etmek gibi geliyor. Onun igin sosyal givenligin o6zellestirilmesini tar-
tismaya bile deder bulmuyorum. Cunkl gerekcesi yok, zemini yok; insan
davranist acisindan gecerli degil. Sili de bana 6rnek olamaz. Yani orada
bir model uygulandi;gel bunu Tirkiye'ye aktaralim, diyecek durumda de-
giliz. O zaman ne yapalim? Tirkiye'de isleyen bir sistem var. Bu sistemin
probleminin kayna§i da sistemin rayindan ¢ikarilmasi. Aslinda sistemi
kurallariyla uygulasaniz, bir problem olmayacak. Biz sistemi rayindan
cikarttik. Nasil rayindan cikarttik ? Erken emeklilikle, yasi kaldirarak
cikarttik. Nasil cikarttik, bor¢clanma ile ¢ikarttik, prim aflari ile ¢ikarttik.
O zaman ¢6zim nerede? Hig yeni arayislara filan gerek yok. C6zim, sis-
temi kurallarina gore isleteceksiniz. Simdi o kurallar nedir? Genel hat-
lariyla sdylemeye calisayim, birincisi su: Bu sistemin taraflarinin sisteme
bakis acisi defisecek. Nasil degisecek? Siyasi iktidar degil devlet,
-burada ozellikle séyliyorum- bu bir insan hakkidir, devlet gérevidir.
Bunu bizim anayasamizda boyle soyliyor, insan Haklari Evrensel Be-
yannamesi de bdyle sdyluyor, ILO'nun sdzlesmeleri de bdyle sgyluyor, bu
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Fransa'da da bdyle Almanya 'da da bdyle. Bu bir temel insan hakki. Bu
insan hakki yerine gelecek ve bu hakki yerine getirmek de devletin gorevi.
Simdi o gdrevi nasil tanimlayacagiz? Devletin bizzat bunu vermesi ge-
rekmez, zaten sosyal sigortada buna ihtiya¢ yok. Devlet bu sistemin icinde
olacak; sistemden sorumlu olacak, denetleyici olacak. Sirtimizi ve-
rebilece§imiz garanti olacak. Yani ben sigortali olarak sunu bilecegim;
isler iyi gitmedigi zaman benim sirtimi dayayabilecegim devlet var.
Devlet, sistemin icinde bu sekilde olacak. Bir de fertler tek basina veya
kurumlar bu isi gotiiremeyebilirler. Bunun organizasyonu, mevzuati.
Devlet bu isi dizenleyecek, organize edecek - bir de sistemin garantori
olacak. Clinku kendi gdrevini zaten biz UGstlenmisiz. Bunun 0tesine git-
memeye calisacak devlet. O havuza, o fona elini daldiramayacak. Devlet
diyecek ki: bu dokunulmamasi gereken, kendi dengeleri olan bir sistem,
kendi isleyisi olan bir sistem, ben bunun saglikli calismasindan, is-
lemesinden sorumluyum, bunu denetlemekle gdrevliyim. Onun disinda
sisteme mudahele etmeyecegim. Bakin, kesinlikle devleti sistemin disina
citkaran bir yaklasimi benimsemiyorum. Benim Kkisisel gérusimddr bu.
Mimkin degil. Devlet sistemin iginde olacak ama rolini degistirecegiz.
Buginki gibi olmayacak. Devlet acisindan durum bu: garantdr olacak,
sistemin glvencesi olacak ama ginlik politikalarla sistemi rayindan ¢i-
kartmaya calismayacak.

Simdi gelelim sigortalilara. Yani bu sistemden faydalananlara. Si-
gortali olarak sunu bilecediz -bunun aksi bir distince bizi yaniltir -: Eger
sosyal sigorta Gizerine kurulmussa bu sistem, bir denge vardir. Ne 6dersen
onu alirsin. Bakin hastalikta bu yok, is kazalarinda yok. Kisa vadeli si-
gorta kollarinda insanlar denge ariyor. Hepimizi kapsamayan bir sigorta
olusturalim, hastalik sigortasinda sunu diyoruz:Ben yarin has-
talanabilirim, 3 ginlik prim yatirmis olabilirim ama bu 6yle bir tehlikedir
ki, ben ne zaman hastalanacagimi bilemem. Ne zaman is kazasina maruz
kalacagimi da bilemem. Dolayisiyla burada 6denenle alman arasinda bir
iliski kurulamaz. Malillukte de boéyledir. Halbuki, yaslilikta 6yle de-
gildir. insanlar ortalama hayat imidine bakarak, ne kadar sire ¢alisip, ne
kadar sire 6deyeceklerini ve ne alacaklarini bilirler. Zaten sosyal givenlik
sisteminde de uzun vadeli tehlikeler bakimindan esitlik aranir. Hastalikta,
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is kazalarinda adalet aranir. "Kimin ne kadar ihtiyaci varsa, ona verelim"
ama yaslilikta " ne 6demisse onu alsin” dusiincesi, esitlik duslincesi var.
O zaman sigortali sunu bilecek: Odedigimle aldigim arasinda bir den-
gesizlik olmamasi lazim. Tirkiye'de ne kadar sigortali, nasil davraniyor?
Bakin, hepimiz kurnaz davraniyoruz. "Bu bizim sugcumuz mu? Hayir, sis-
tem de buna izin veriyor. DlUsuk 06de ¢de, sonra yukselt. Gelirin bir kis-
mini sistemin disina ¢ikart, sonra ylkselt. Bag-Kur'da ¢alis ¢alis sonra;
SSK'ya ge¢. SSK'da dur, dur; siyaset veya baska sekilde Emekli San-
digi'na atla. Simdi bu yalnizca bizde degil, milletvekillerimizde de ayni.
Kiyak emekliligin 6zu budur. Sigortalilarin bu sekilde disinmesi yani en
az 6deyerek en fazlayir alma disiincesi sistemi ¢dkertir. Biz de bunun bi-
lincinde olacagiz.

Gelelim isverenlere, uctncl taraf da onlar, isveren kaginilmaz
olarak sistemin icinde olacak ve primini 6deyecek, yukiumldltiklerini ye-
rine getirecek ¢inkdi; sistemin islemesi onlarin bu yukdmlalikleri yerine
getirmesine bagh, isverenin burada kurnaz davranmaya kalkmasi, bu sis-
temi ¢cokertir. Onlar da bu sistemden sikayetciler ama bu sistemin saglikli
islemesi, onlarin da sistem igerisinde yukimluluklerini yerine ge-
tirmelerine bagli. Onlar da bu yikumlulikten kaginmayacaklar. Burada
benim garibime giden su; 6zel sektdrii bir nebze anlayabiliyor insan. Kar
mentalitesi var, kamu sorumlulugunu cok fazla beklemiyoruz, ama dev-
letin dedigimiz belediyeler ile KIT'lerin prim édememesini agiklamanin
izahi yok. Yani isveren olarak kamu ydneticilerinin - ister segcimle gelen
yerel idareciler olsun, isterse atamayla gelen KIT'ler olsun- primi 6de-
memelerinin gerekcesini bulmaya imkan yok. O zaman sisteme bakis
acimizi degistirecediz. Devlet de degistirecek, isveren degistirecek, si-
gortali olarak, biz degistirecediz. Bunun bir matematiksel hesap Kkitap
meselesine dayandi§ini kabul edecegiz.

Simdi bakin, ILO'nun ne 6nerdigine gelince ILO'dan istenen su:
Degisik sorular sorulmus. Birinci sorunun cevabini verdik." Highir sey
yapmasak ne olur?" Diyor ki: "isler kotiye gider. Oyle bir zaman gelir ki;
calisanin elinden gelirinin tamamini alsaniz, sistemi finanse edemezsiniz,
gibi bir noktaya gelirsiniz." simdi ILO 1ue 6neriyor bize ? Dogrusu raporu
anladiginiz zaman, ¢ok da politik davranmislar bazi yerlerde, ¢cok somut
bir sey yok. Dort degisik model dneriyor bize:
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1) Mevcut sistemi biraz revize edelim, devam ettirelim.
2) Sili Sistemi'ne benzer bir sistem uygulayalim.

3) Mevcut sistemi devam ettirelim, Gzerine birde zorunlu ekleyelim.
Bizdeki OYAK benzeri.

4) Mevcut sistemi revize edelim. Bir de Gzerine istege bagh bir sis-
tem uygulayalim.

Dort alternatif var. Bu dort alternatifin uygulanmasi halinde, tabi
varsayimlari var. Enflasyon mesela, 2000'li yillarda %5'e inecek, o ger-
ceklesmedigi zaman, sistem cdker, bitiin hesaplari degistirmek lazim. %4
-% 5 buyume hizimiz kabul ediliyor, isglcunin artacagd: kabul ediliyor.
Simdi ILO bize bunlari 6neriyor. O da diyor ki:”Bunlari uygulamak teknik
olarak mimkin olabilir ama toplum bunu kabullenir mi? Asil problem
odur." diyor. Yani ” Biz hesabi - kitabi yaptik, bu tabloyu ortaya koyduk
ama bunu uygulamak daha zor olabilir.” diyor. Onlarin da endiseleri var.
isin bir sosyal boyutu var. Onun icin bakin, benim tespitim su sekildeydi:
Sistem rayindan ¢ikartildi. O zaman sistemi rayina oturtalim. Dolayisiyla
sistemi degistirmeyelim. Neden degistirmeyelim? 50 yildir isleyen bir
sistem var. Bu sistemin problemlerinin de ne oldugunu biliyoruz, biz.
Bunu degistirip yeni bir sistem kursak, yeni sistemin problemleriyle ug-
rasacagiz. Halbuki; 50 yillik bir tecriibemiz var. Niye bu tecriibeyi yabana
atalim biz? Bag-Kur'un problemlerinin ne oldufunu biliyoruz, Emekli
Sandi§i'ni da biliyoruz, SSK'yi1 da biliyoruz. Bu tablo, iste ortaya ¢ikti.
Simdi, hi¢ bilmedigimiz bir sistemle ugrasmanin alemi yok. O zaman
mevcut sistemi devam ettirelim. Birinci tespitim bu. Cunk0 bir tecribemiz
var, problemlerin ne oldugunu biliyoruz. Ben bazi rakamlar gikarttim:
SSK'nin saglik pesonelini de dahil ederseniz, 70 bin personel bu iste ca-
lisiyor. 70 bin tane konuyu bilen insan var ama memur ama uzman ama
yoOnetici. Bir sekilde bu sistemin icinde.Bu, yabana atilacak bir sey degil.
Britin Turkiye'de teskilatlanmis, Emekli Sandid1, SSK bina, techizati var.
Bu da dnemli bir nokta. Ama 6yle, ama bdyle, bakin, bizim kurum ek-
sikligimiz yok. Tirkiye'de kimse diyemez ki: "Ben sigortali olmak is-
tiyorum ama benimle ilgili bir yasa yok.” diyemez. Var, hepsi var. Belki
biraz isportacilar diyebilir. Fakat onlar da istege bagli sigortalilikla pekala
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sistem icgerisine girebilirler. Orada bir bosluk yok. Tirkiye'nin zaten bir
mevzuat problemi yok. Dinyanin bir¢cok dlkesinde tarim sigortasi
yok;bizde var. Bakin, Tarim is Kanunu yok fakat tarim sosyal giivenlik
kanunlari var. O bakimdan olumluyuz. Bir de su var; dyle veya boyle biz
nufusun %80'ini kapsama almisiz, bu sistemle. Bunu sifirlamanin bir an-
lami yok. Dolayisiyla, mevcut sistemde iyilestirmeler yaparak bunu go6-
tirmek mimkin. Sigortay! rayina oturtacaksiniz, Bag-Kur'u rayina otur-
tacaksiniz, Emekli Sandigi'ni rayina oturtacaksiniz. Simdi, bunlari
birlestirmek gerekir mi? Ona, Bunlar bile cesaret edememisler. Yani ¢
kurumu birlestirelim derseniz, bu alternatifi -ki kisisel gériasim - ¢ikarin.
Sunun igin ¢ikarin: Kamu, Emekli Sandigi buna razi olmaz. Unutun onu.
Su anda sahip oldugumuz haklarla biz kesinlikle bu birlesmeye razi ol-
mayiz. Birokratlar razi olmaz, siyasetciler razi olmaz. Siz bunu sa-
vunsaniz bile, biz bunu savunsak bile Emekli Sandi§i sistemin icine gir-
mez. Zaten Bunlar da diyorlar ki: Emekli Sandi§i'ni hari¢ tutmak lazim.
Cinkl devlet, personel politikasinin devami olarak Emekli Sandigi'ni or-
ganize etmis olabilir. Sigortacilik prensiplerinin disina ¢ikabilir. O zaman
kurumlarin birlestirilmesi ¢ézum degildir. Kurumlarin birlestirilmesi
bakin neyi beraberinde getirir. Bana bir devlet kurumu séyleyebilir mi-
siniz, 20 milyon kisi prim 6deyecek, 60 milyon kisi kapsaminda olacak
ve bu isleri ylritecek? Bir devlet kurumu soyleyin bana herkesi kap-
samina alan. Yok. SSK bugin "Kime aylik 6dedigimi bilemiyorum™" diyor.
"Bilgisayar sistemi aldim, kayitlarimi tutamiyorum™ diyor. Gercekten si-
gorta enteresandir. 100 yilhik kayitlar tutmaniz lazim her fert igin ve bil-
gisayar kapasitesi yetersiz. Onun ig¢in hele hele nifusun tamamini alan bir
sosyal glvenlik sistemini disunemiyorum. Gerek de yok. O kadar hantal,
agir bir sisteme gerek de yok. Bunun bir tehlikesi daha var. Birlestirme
olursa, dusigu yukari cikartmaniz gerekir. Yani Bag-Kur'u, SSK'yi,
Emekli Sandigi'ni bir cati altinda toplarsaniz; Bag-Kur'lu, SSK'li gibi
olmak ister, SSK'li Emekli Sandikli gibi olmak ister. Ayni cati altinda
insanlara farkli standart uygulamak mimkiin degildir. Onun igin sistem,
birakin yukten kurtulmayi, daha agir bir yikle karsilasir. Ne yapacagiz
simdi, bunlarin idaresi konusunda? "Bunlari 6zerklestirecegiz", diyoruz.
Simdi, bu da ¢ok sikica sarildigimiz bir konu. Zaten bunlar ézerk, isin
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garip yani bu, fakat 6zerkliklerini hayata gegirecek seyi uygulayamiyoruz,
bir tirld. Burada size, bakin, sendikalar burada dogrudan taraf olmamasina
ragmen orgutledikleri kesim dolayisiyla sistemin icerisine giriyorlar. Si-
gortali dolayisiyla sendikali, sosyal guvenlikte bir taraf degildir, sigortal
bir taraftir, siz de dolayh olarak giriyorsunuz. Simdi bu SSK'dan bah-
sedelim. Siz orada temsil ediliyorsunuz,sayl zaman ic¢inde degisti ama
temsil ediliyorsunuz. Su anda deniliyorki, 7 yonetim kurulu Uyesinden 470
sendika kokenli. Devletin atadigr kisilerden sendika kokenli olan var.
Hatta s6yle diyorlar, "bu yapidan biz birsey ¢ikartamazsak, bundan sonra
hi¢ cikartamayiz". Demekki, bu anlamda 6zerklik pek birsey ifade et-
miyor. Burada benim kisisel gériusim su; Ozerklik evet, bu normal.
Butin dinyada sosyal guvenlik kurumlan ilgili taraflarin yonetime ka-
tilmasiyla sey yapiyor. Devlet sistemin icerisinde olacak ama daha ¢ok
denetleyici olacak. Disina c¢ikartmayacagiz. Simdi burada zannederim
temsilden ¢ok profesyonel ydnetime ge¢mek gerekiyor. Yani Tirk-Is'in
bir temsilcisinin olmasi, emeklilerin bir temsilcisinin olmasi yetmiyor.
Neden yetmiyor? Sigortanin butcesini cikartiyorlar, 350 trilyon, kap-
saminda 25 milyon kisi var. O zaman devasa bir organizasyondan bah-
sediyoruz, biz. Buraya profesyonel yoOneticiyi atayarak temsil edilecek.
Dolayisiyla taraflarin denetleyici guci arttirtlacak, genel kurulun kom-
pozisyonu degistirilecek. Genel kurul bilancoyu onaylayacak, kabul ede-
cek, reddedecek ama ydnetim kurulunda kidemli bir sendikacimiz, bir
buyligumiz degil, bu isi gercekten bilen bir profesyonel kisi olacak. Yani
nasil bankalar profesyonel ydnetici atiyorlarsa, sendikalar da kendi tem-
silcilerini  profesyonel yo&neticilerden atayacaklar fakat onu de-
netleyecekler. istedikleri zaman da gdrevden alma haklari olacak. Bu an-
lamda bir 6zerklik yani profesyonel yonetime de imkan veren 6zerklik, bir
cikis yolu olabilir gibi geliyor bana. Onun disinda, basta bir sey soy-
lemistik, gercekten sistemi iyi ¢alistirabiliyor muyuz? Hayir. Bir sekilde
burada isletmecilere bir is dusiyor. Bu kurumlan reorganize etmemiz
lazim. Yani bitin Turkiye'ye yayilmis olan sigorta kurumlarinin bi-
nalarini, hastanelerini, elemanlarini daha etkin calistiracak bir sistemi
kurmamiz lazim. Kurumlarin birlestirilmesine gerek yok. Yalniz su ol-
mali, bir Bag-Kur'lu sunu bilmeli; sigortaliyla ayni parayi 6diyorsa, ayni
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sirede ayni miktarda 6diyorsa, aldigi aylik Bar-Kur'da oldugu icin farkl
olmamali veya sigortali ayni parayl 6dedigi halde, ayni sirede &dedigi
halde, Emekli Sandigi mensubundan az aliyorsa, bunu izah etmeniz
mimkin degil. Ayni yikamlaligu yerine getirdigi halde, kisi farkli aylhik
aliyorsa, Bag-Kur'lu oldugu icin cezalandiriliyorsa, SSK'li oldugu igin
cezalandirihiyorsa bunu izah etmeniz mimkin degil. Orada norm va
standart birligi saglanmasi gerekir, diyoruz. Bakin, o konuda Tirkiye'de
yaniltict bilgiler de var. Bag-Kur'lular burada biraz haksizlik ediyorlar.
Bag§-Kur'da 19. basamak SSK'linin alacaginiz en yiksek ayliga geliyor.
24. basamaktan aylik alan bir Bag-Kur'lu heniz olmadi, daha 24'e gel-
mediler ama SSK'lidan yuksek aylik aliyor. O bakimdan biraz vya-
niltiyorlar. Hepsi 6'dan o6teye gitmiyorlar. 1 milyon 900 bin sigortalinin 1
milyon 200 bini 6. basamakta, 700 bini de 1ile 6 arasinda, orada yigilmis.
Cunkl hepsinin kafasinda su var. Bir sekilde SSK'ya ge¢cmek.

Kapsam konusu, bir insan hakkidir. Herkesi kapsama alacaksiniz.
Nufusun %20'si kapsam disinda. Bunu alacaksiniz. Calisanlarin yarisi
kapsam disinda. Tulrkiye bunu kapsama alacak tedbirleri almak zorunda.

Simdi kapsamla primi birlestirmek istiyorum, sunun jcin, bazi ak-
sakliklar var bu aksakliklari da izah eden bazi aciklamalarimiz var. Soyle
bir ¢ikis bulmak gerektigine inaniyorum, primi toplayacaksiniz, primi
toplayamamanin bana g6re bir mazereti olmamasi gerekiyor. Simdi evet
dogru. Turkiye'deki isyerleri kiiclk, daginik. Tirkiye'de insanlar kagiyor,
tamam. Fakat arizay! bir defa mesrulastirirsaniz, dogruyu bulamazsiniz.
Burada, Tirkiye'de devlet veya ilgili kurum primi toplayacak. Bunun
baska yolu yok. Toplayamiyorsa, o zaman sistemin adini degistirin. Gelin
demorasiyi degistirelim, totaliter rejime gecelim, deyince herkes hayir,
diyor. Neden? Hep ne diyoruz, evet aksakliklar var ama bir baska al-
ternatif distinemiyoruz. Niye burada disintyoruz. Niye prim top-
lanmayinca sistemi degistirelim diyoruz? Toplayacaksiniz. Bunu is-
letenler var, devletin finansmana katilmasi. Basta dikkat ederseniz ¢ok
soyut gibi gelen bir konudan bahsettim. Dedim ki taraflarin anlayisi, ba-
kisi degismeli. Buglinkid bakis acistyla mumkin degil. Biz de diyoruz ki,
siz bu konuya bakis acinizi degistirmek zorundasiniz. Bugln burada



misait. Devlet diyorki veya devlet burada yanlis degil. O kadar blyuk
aciginiz var ki ben artik dengelerimi kuramiyorum. Biz de diyoruz ki
bunun sorumlusu sizsiniz. Eger bunun olmasini istemiyorsaniz, lutfen bu
sisteme bakis acinizi, anlayisinizi degistirin. Degistirmezse ¢ikamayiz.
Nasil sigortali aldig: ile 6dedigi arasinda bir dengenin olmasi gerektigini
bilecek ise devlette bu anlayisi mutlaka degistirmek zorunda, de-
gistirmezse olmaz. Simdi bu prim 6deme konusunda aslinda diustinuldigu
zaman yalnizca oranlari yiukseltmek yetmiyor. Tirkiye'de zannetmiyoruz
ki isverenlerden herhangi birinin devletle isi olmasin. Ne olabilir? Yurt-
dist, ihale gibi. Nasil vergi vermeyenin yurtdisma ¢ikmasini yasakliyorsa
prim 6demeyene de devlette ihale mi vermezsin, tesvik mi vermezsin,
kredi mi vermezsin. Ozerkte olsa primi kaynaktan tahsil etmek demek,
devlet gicunun burada kullanilmasi demek, bir kurulusta insanlardan
zorla alabiliyor musunuz? Sizde sendika aidatini dyle aliyorsunuz. Yani
yasayla, devlet bu gici kullaniyor. Ama dogrudan kendi kullaniyor ama
SSK'ya kullandiriyor. Sistemin bu sekilde icinde.

ILO raporunda da buginden yarina calisanlarin tamami sigorta
kapsamina alinacak diye birsey yok. 2010-2020 yilinda ancak %70'e
ulasilabilecegini soyluyorlar. Onlar da bu konuda c¢ok iyimser degil.
Kolay da degil. Turkiye'de 700 bin civarinda isyeri var, 1000'den fazla
sigortali ¢alistiranlarin sayisi 200 civarinda. Bu isyerinde sendika yoksa
sigorta da yok. Burada isverene onu kagirtmayan tedbirler alacaksiniz.
Yalniz sigortalida sunu bilecek, bu sekilde sistemin disinda kalirsa ile-
ride kendisine bir af cikmayacak. Nasilsa devlet ona bir ¢6zim yolu bu-
lacak diye disinmeyecek. Siyasi iktidarlar da taraflara ileride nasil olsa
bir yasayla diizenlerim rahathigini vermeyecek. Bunun bir maliyeti olacak.
Bu sistemden magdur olanlar olacak. Tamamini batirmak yerine, o mag-
duriyete g6z yummamak lazim.

Ozel sektoriin prim édememesini insan bir nebze anliyor. Devlete
geldigimiz zaman biz de zorlaniyoruz. Yani bir belediye baskani nasil
6demekten kacinir. Kamu isvereni atamayla gelmis olan bir kisi, nasil
kacinir. O da tek basina karar vermiyor. Onun da bu karari almasina
imkan veren birsey var. Buradan bir noktaya daha deinmek lazim. Hep
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ice yonelik problemlerden bahsettik. Cézim konusunda bizleri de aciz
birakan, tereddite sokan bazi gelismeler var. Sistemin saglikli islemesi
icin taraflara yikleniyoruz. Bu ELO raporunda da, prim oranlari yuksek,
bizde bunu ylkseltemeyiz, fakat primin tavani dismus, dolayisiyla dde-
nen prim distk bizde. Su anda diyoruz ki, ayliklarin yikseltilmesinin bir
yolu da prime esas olan kazanclari yikseltmek. Eylil'de tavan asgari lc-
retten daha dusik hale gelmis. Bunu kurtarmak lazim. Bir sekilde hesap
sistemini degistirecek bir bag bulmak lazim. Mesela aylik i¢cin énerdikleri,
cahistiklariniz yil ile aylhik baglama oranlari arasinda bir baglanti olmasi
lazim. %1 ile 1,5 arasinda degisen oranlar var. 30 yil ¢alismissaniz %45
gibi. Devlet, sosyal glvenligin finansmanina katilirsa herkes icin katilir.
Bag-Kur icin katilir. Emekli Sandigi icinde, SSK icinde katilir. Devletin
sosyal glvenlige katilmasi kolay degildir. Clinki adalet unsuruna en fazla
onem verdigimiz husus devletin finansmana katildigi yerdir. Eger Tur-
kiye'de devlet sosyal glvenligin finansmanina katilacaksa hi¢ kapsamda
olmayanlarla baslayacak. Yalniz devlet nasil katilmali. 90 yilinda Tir-
kiye'ye devletin katkisi 0.6, 95'te %5. 4 yilda mantikla izah edilemeyecek
bir artis var. Bu saghikh degil. Buglnki sistemde saglikli degil. Yani su
agiklari kapatma seklinde katilmasi da saglikli degil. Bakin acaba emek-
liler su anda aldiklari ayliklarin yarisinin devlet tarafindan 6dendigini
biliyorlar m1? Bilmiyorlar. O da sikayet¢i sistemden, devlet sistemin fi-
nansmanina katilacaksa prim Odeyerek katilacak. Bu bir. Neden prim
odeyerek katilacak? Bir defa katildigr miktar belli olacak. Oyle biri gelip
ben aciklari kapatiyorum, digeri kapatmiyorum diyemeyecek. Cunki
primde belirlilik vardir. 1kincisi tesvik edici olacak, yani devlet 6dedigi
icin insanlar prim ddeme egilimini arttiracaklar, bakin orada tam somut
olarak sekillenmis degil ama Bag-Kur igin sunu oneriyorum. Bag-Kur
sigortalisi kendi primini édemedigi zaman devletin kendi adina 6deyecegi
primden de mahrum olmali. Bdyle bir sey distinelim. SSK icin prim is-
verenin ylikumlaligu Gzerinde, isveren prim ddemedigi zaman devletin
ddeyecedi kisimdan sigortalinin mahrum olacagi veya devletin primini de
6deme yukimlaligd olacagini bilmeli. Zaten su andaki sistemin Uzerine
bir ilave diye distinuyorum ben devleti. Acik kapayarak degil. Sistemin
icine girerek toplam yiki azaltacak ama sigortali ve isveren de bilecek ki,

113



kendi paylarini dizenli olarak ddedikleri zaman devletin hakkindan fay-
dalanacaklar, obur tirld aciklan kapatmay! veya devletin sistemin fi-
nansmanina katilmasini siyasi iktidarlara birakirsaniz, bir siyasi iktidar
bunu yikidmlulik hisseder, 6der. Bir baska siyasi iktidar 6édemez, 6de-
mezse ne olur, ayliklar diser. Odemezse ne olur? Saglik hizmetlerinde
aksama olur. Onun igin ne yapmak lazim? Devleti, 6deyebilecedi bir prim
yikiyle sisteme dahil etmek lazim. Yoksa yasada oldugu gibi "agik olunca
onu kapar" gibi mutlak bir ifadeyle birakmamak lazim. Ayliklar ko-
nusunda genel kural su; hi¢c kimse yasadigl toplumda bir baskasina
muhtac olmayacak. Bugin kimse SSK'nin ayligina bu anlamda ayhk di-
yemez. Bag-Kur'un ayligina da aylik diyemez. Bakin kriteri oraya koy-
dugunuz zaman, o da islemiyor. Yani bu kriterler biraz 6nce sdyledigim
acidan sigortaliya yakumlilukler getiriyor ama aylik kisminda diyor ki,
"senin aldigin aylik da ayhik deg@il". Bu raporda da ayni sey sdyleniyor.
"Bu aylikla insanlarin geginebilmesi mimkin degil". O zaman bu ayligi
verecek hesap kitabi da ortaya koyacaksiniz. Simdi sistemi isleteceksiniz.
Aldiginiz prim, aldiginiz sire ile 6dedigdiniz stre arasinda bir iliski ola-
cak, yapilan hesaplamalara gdre deniyor ki, Bag-Kur'lu 6dedigini 8 senede
geri ahiyor. Sigorta igin muhtelif. Kemal bey gegenlerde, "2 yilda geri
aliyorlar“dedi. O da bana abartilmis gibi geliyor ama bir sekilde, su bir
gercek ki odediginiz ile aldiginiz arasindaki baglanti kopmus. Soyle
Ornek verelim: 14 yilda 5000 gund tamamliyorsunuz. Bekleyin ondan
sonra 30 yil aylik alma imkaniniz var. Mumkun degil bu sistemi is-
letemezsiniz. O zaman prim, prime esas kazang ile aylik alma hakki ara-
sinda bir iliski kuracaksiniz, iste orada yasa geliyoruz. Simdi bu yas ko-
nusunda temel kriter su; kim tehlikeye ugrarsa, ona bu ayligi vereceksiniz,
hastalanmissa tedavi edeceksiniz; iskazasina ugramissa tedavi ede-
ceksiniz; yaslanmissa yaslihik aylhigi vereceksiniz. is geliyor yashhigin
tespitine. O da ortalama hayat Umidiyle ilgili. O da bir baska alanda ¢a-
lisan bilimadamlannin ortaya koyaca§i birsey ama 38 olmadigi bir ger-
cek. 43 olmadigr da bir gercek. Yasi sistemin igerisinde oturtmamiz
lazim. Bakin yasi sistemin bir parcasi haline getirdikten sonra prim 6deme
gin sayisinin, tasarrufta oldugu gibi, yikseltilmesine karsiyim. Sunun
icin karsityim, Tirkiye'de istihdam glivencesi-yok. Dolayisiyla insanlari
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9000 gun prim 6demeye mahkum ettiginiz zaman oldurirsiniz, iste me-
zarda emeklilik o zaman olur. Yasi koyduktan sonra sireye bagh ayhk da
olabilir, prim 6deme gin sayisina bagh olabilir, ama 9000 gin diye bir
sart getirirseniz, gergekten o zaman hakli olursunuz. 1986'daki tasari
bence ¢ok olumlu bir tasari idi. Onu, o sartlari bugin tekrar getirmek
lazim, yalniz denilen 'su; o kadar zamanimiz yok. isterseniz soyle ta-
mamlayayim ben, hepsi bu kadar degil. Bu problemler birgiinde ortaya
¢tkmadi. Kimse buginden yarina alacagimiz tedbirle problemlerin ¢o-
zilecegini beklemesin, nasil 30 yilda bunlar ortaya ¢itkmissa en az 15-20
yil biz bu problemlerle igice yasayacagiz. Yeterki buglinden dogru ka-
rarlari alalim. 1kincisi de su; sosyal glvenlik bir hesap isidir, ama bu he-
sabi insanlar da yapar. Emekliligine bir yil kalmis insan, ama 40 yasinda,
ama 38 yasinda, farketmez, bir sekilde bir hesap yapmistir. Kimsenin bu
hesabi buginden yarina degistirmeye de hakki yoktur. Onun igin yu-
musak gecis. Bu bes yil mi olur? On yil mi olur? O da bir hesap kitap
meselesi. Bir sekilde sistemi rayina oturtacak tedbiri alacaksiniz. Yas
gindeme gelecek bakin hi¢ yas telaffuz etmiyorum. 50-55 gibi bir rakam
sOzkonusu degil. Onu tespit etmek benim isim degil. Sigortacilar hesap
kitap yapacak, bir de bu Ulkede bununla ilgilenen yetkili makamlar var.
Onlar, iste ortalama 6mrimiz neyse insan ne kadar calisabilecek, ne
kadar calisamayacaksa ortaya koysunlar, yasini onlar hesaplasinlar.
Benim sdyleyebilecegim yasin mutlaka olmasi gerektigi. Bunun da yu-
musak bir gecisle olmasi gerektigi. Varsin bizim sikintimiz devam etsin,
ama buglnden yarina keskin bir bigcak gibi problemi ¢dzecedim diye yeni
yaralar agmanin, kan akitmanin da bir alemi yoktur. Evet, isterseniz bunu
burada noktalayayim.
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DEGISENTURKIYE'DE iSCIi HAREKETININ
YENI GUNDEMI
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l. MODERN BiR KURUM OLARAK SENDIKA VE
GELISMELERIN SENDIKAL KULTURE GETIRDIGiI YENIi BO-
YUTLAR

A.Siirec icerisinde Sendikal Kiiltirde Dontisim

Surasi unutulmamali ki, modern bir hak paylasma araci olarak
"sendika", sanayi devriminin drettigi isc¢i sinifinin, yine devriminin Grin
olan sermaye sinifi karsisinda micadele 6rgiti olarak ortaya ¢ikmis ve
dinden bugine zamanla sanayi toplumunun vazgecilemez bir sivil toplum
Orgutu haline gelmistir. Sendika butundyle modern bir zihni donanimin
Grind olarak, sanayi toplumu iliskileri setinin en belirleyici faktérlerinden
birisi olarak glg¢lenmistir, gelismistir.

Bugin Bati Avrupa demokrasilerinde artik sendikasiz bir yapinin
dustnilebilmesi imkansizdir. Sendika, sivil/demokratik toplum dizeninin
stirekliligi bakimindan zorunlu bir gerekliliktir.

Sirec icerisinde, modern sanayi toplumunu insaa eden temel di-
namiklere sdyle bir bakildiginda u¢ temel dinamigin 6éne ciktigr go-
rilmektedir. Bunlardan ilki; bati disincesinde aydinlanma felsefesi ile
baslayan sekiler/rasyonel devrim ve bu devrimin yarattigi/uclari Hris-
tiyan reformuna (protestanliga) kadar giden yeni bir iktisat anlayisi, diin-
yay! anlamlandirma yaklasimidir. ikincisi ise; ileri bilim, teknoloji ve
sermaye birikimi Gzerine insaa edilen endistriyel diuzendir. Uciinci di-
namik ise belki de bu doénisim en 6nemli unsurunu olusturan modern
sanayi toplumunun insan tipi ya da bir baska deyisle "birey"idir.

Yine Bati’da demokratik kurumlasmanin olusum sireci de, isgi
hareketinin gelisip glc¢lenme sireclerine paralel bir seyir takip etmistir.
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isci hareketi, giiclenerek ve birleserek verdigi micadele ile adil bir pay-
lasim hukukunun gelisebilmesine katki saglamistir. Tarihi gelisme,
zayif is¢i hareketinden, guclenen isci hareketine dogru bir gelisme takip
ettigi icin sanayi toplumunun hukuku, bir bakima sirekli emeg§in sermaye
karsisinda mesafe aldigi ve korundugu bir hukuk olarak gelismistir. Yu-
karida ifade edildigi gibi bu mesafe alis, ayni zamanda demokratik ya-
ptlanmanin da mesafe alisi anlamina gelmektedir. Yukarida gelismelerin
saglanmasinda is¢i hareketinin 6rgitli gucleri, sendikalar ve isci par-
tilerinin buyldk roller dstlendiklerini burada ayrica ifade etmek ge-
rekmektedir.

Bu noktada, gercek anlamda bagimsiz sendikaciligin yalnizca de-
mokratik toplumda kurumsallasmasini -gergeklestirebildigini, blyiyerek
serpilebildigini de ifade etmek gerekiyor. Bir anlamda insan icin oksijen
ne ise, sendika ve is¢i sinifi igin demokrasi de o anlama gelmektedir.
Ayrica gozden uzak tutulmamasi gereken bir boyut, sendikal micadelenin
sanayi toplumunun kulturel, sosyal ve siyasal yapisina yapti§i katkilardir.
Yine bu da, demokratik bir stirecin/ katilimin varh§r ile mimkin olmus
bir sonuc olarak ortaya ¢itkmistir.

Modern ddénemde is¢i hareketinin donlsum seyri, endistri top-
lumunun dénisum seyri ile paralel 6zellikler tasiyan gelismeleri ifade
etmektedir. Endustri toplumlari igerisinde saglikli gelisme imkanlari bu-
labilen sendikacilik ve is¢i hareketi, totaliter toplumlarda yeteri kadar
gelisememis, sézkonusu toplumlarda bir anlamda sendikalar ¢alisan Kit-
leler (Uzerinde iktidarlarin  bir mantplasyon aygiti haline do-
niasturdImuslerdir. Bu boyutuyla ortaya ¢ikan sendikacilik anlayisini
gercek anlamda bir sendikacilik anlayisi saymak mumkinsizdir.

Yine isci hareketinde endustriyel gelisme boyunca ortaya ¢ikan bir
egilim de sendikal kultirde klasik anlayistan buginki c¢agdas sen-
dikacilik anlayisina dogru bir gelismenin yasanmis olmasidir. Yasanan
s6zkonusu gelismeler, sendikalarin temel niteliklerinde ve fonk-
siyonlarinda bazi 6nemli degisiklikler meydana getirmistir. Tabii bu ge-
lismeleri, isciligin nitelifinde ortaya ¢ikan ¢ok dnemli gelismeler de et-
kilemistir.
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Son degisim olgusunun sanayi toplumunun kurumsal yapisinda ¢gok
kékld yapr degisikliklerine neden oldugu, yeni teknolojik devrime dayal
olarak endustriyel iliskiler sisteminde, sistemin iki tarafini olusturan "is-
cilik"™ ve "isverenlik" olgularinda koéklu bir dedisimin yasandig iz-
lenmektedir. Bu gelismeler iscileri de isverenleri de bir yol ayrimina ta-
simis gdérinmektedir. Bugiin gelinen noktada is¢ci hareketi ya degisime
karsi bitin giclyle direnme ya da de@isimi anlayarak ve yeniden ya-
pitlanarak daha glcli bir sekilde yola devam etmek durumundadir. Za-
mana karsi kazanmak ve ayakta kalabilmenin yolu tabii ki yeniden ya-
pilanabilmekten, kendisini sdrekli yenileme kabiliyetine sahip bir
kurumsal yapidan ge¢mektedir. isgilerin ya da isci hareketinin zamana
karsi kazanabilmesi, s6zkonusu bu dontsimin iyi anlasilabilmesine ve
basarili bir sekilde yeniden yapilanabilmesine baglidir.

B. Teknolojik Devrim ve Emegin Yapisinda Kokli Degisme

Sanayi c¢agl, emek kavraminin buginki algilanisi Gzerinde her ne
kadar derin tesirler yaratti ise, buginki yeni teknolojik devrim de kus-
kusuz s6zkonusu etkiden daha dnemli ve derin tesirler yaratmaktadir.

Bugiin, butun hikayesi ikiylzyili askin bir sireyi icgerisine alan
modem sanayi ¢aginin kapanisina sahit olunmakta, cagsal bir déniisimle
karsi karsiya bulundugumuz bitin belirtileri ile ortaya cikmaktadir.
Teknolojik devrim, bu yeni ¢agsal donisimin en dnemli faktorlerinden
birisini olusturmaktadir. Bu gelismeler kuskusuz ikiyuzyil igerisinde ya-
ptlanmis modern sanayi toplumunun yapisinda, kurumsal niteliklerinde
ve c¢alisma iliskileri kiltirinde ¢cok kokli yapi degisikliklerine sebep
olacaktir.

Kuskusuz yeni teknolojik devrimin ortaya ¢ikardigi ilk 6nemli ge-
lisme, Uretim dizeninin yapisinda ortaya ¢cikmaya baslamis, devasa en-
dustriler daha ylksek teknolojilerin kullanildigi daha mikro dretim di-
zenlerine yerlerini birakmaya baslamislardir. Bilgisayar teknolojisinde
ortaya ¢ikan gelismeler klasik dretim yapilarini tersyiz etmistir. Yu-
karidaki gelisme, bir boyutuyla tretim dizeninde emek lGzerinde ¢ok ciddi
degisiklikler yapmaya baslamistir. Uretim diizeninde daha yiiksek ve
yogun teknolojilerin kullaniimasiyla bir tiir teknolojik issizlik ortaya ¢ik-
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maya baslamistir. Ayrica yeni teknolojileri ile donanmis ekipmanlari
kullanacak isgucu, klasik is¢ilik kiltirinden gelen isgucunden ¢ok farkli
bir isgtict olarak agirlik kazanmaya baslamistir.

Yine iyi bilinmelidir ki "sendika" kavrami {izerine baslayan gelecek
tartismalarinin temeli, bir dnceki parafrafta ifade edilen isgucunin ni-
teliginde degismeler Gzerine oturmaktadir.

H. TURKIYE'DE BiR DEGISME DINAMIGiIi OLARAK iSCi
HAREKETI

Esasinda, teknolojik devrim ile batida iki énemli gelisme ya-
sanmistir. Bunlarin ilki, malin kitlesel Uretiminin baslamasi ile ortaya
ctkmaya baslayan yeni bir iktisadi diizen; ikincisi ise, bu tretim di-
zeninin/iktisadi yapitlanmasinin drettigi isci sinifi gibi, sermaye sinifi gibi
yeni toplumsal yapilarin ortaya ¢ikmasidir.

Tarihsel olarak is¢i hareketini iyi kavrayabilmek ortaya ¢iktigi
toplumsal dinamikleri iyi anlayabilmekten gecer. Bati'da sermaye bi-
rikimi, teknolojik devrim ve dinamiklerin {rettigi sanayi toplumu ya-
ptlanmasinin belki de en dnemli unsurudur is¢i sinifi. Yine tesbit etmek
gerekir ki, icinde dogdugu tarihsel/toplumsal degerlerin, zihni do6-
nisumlerin, sosyal calkantilarin izlerini tasir. Buna Kkarsilik bizde isgi
hareketinin macerasi, ge¢ sanayilesmenin ve modernlesmenin yarattigi
toplumsal/ekonomik ve siyasi gelismelerin tesirinde batidan ¢ok farkl
Ozellikler gosterir. Bu boyutuyla bizde is¢i sinifinin yapilanma sireci,
6zgln/incelenmeye deger bir yapilanma sirecidir.

Cok uzun bir tarihsel macera yasamis, ¢cok dnemli bir modernlesme
tecribesi gecirmis ve bugun koékli bir yeniden yapilanma ve donlsim
sorunlariyla karsi karsiya bulunan toplumumuzda, sézkonusu yapilanma
ve donisumi saghkli gergeklestirebilmek bakimindan, bu dénisimin
O6znesi durumunda olan toplumsal faktorleri iyi taniyabilmek ge-
rekmektedir.

Yillarca, gelisme ve ilerleme bakimindan énemli bir zaman kay-
betmis ve enerji israf etmis Ulkemizde, bu kamplarin ¢cok édnemli bir ne-
deni, toplumu ydnlendirme ve yaptlandirma hazir batili recetelere bir
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kesin kurtarici formul cehdiyle sarilmis olmamizdir. Oysa sosyolojik
olarak bilmekteyiz ki, "her toplumsal tecriibe 6ncelikle icinde dogdugu
toplum i¢in anlamhidir ve i¢inde sekillendigi toplum icin yol gosterici
derslerle doludur. Bugun Turkiye'de bilim adamlarina disen yukaridaki
tesbitten kalkarak Turk toplumunun temel yapisini bilimsel olarak gozler
6nune sermek ve ondan ihtiya¢ duydugu dersleri toplum adina ¢i-
karmaktir.

Kuskusuz yukaridaki ihtiyaca cevap vermek icin attigimiz ilk
adimla Turk toplumu cok dinamik boyutlari ile ortaya ¢ikar. Daha 6nceki
tesbitlerde kismen deginildigi gibi, modern anlamda "iscilik" statlsu, sa-
nayi devrimi ile ortaya ¢ikmis modern endistriyel dizenin bir Grinudar.
Bati'da ve Turkiye'de siratli iscilesme sireci, 6zellikle isglcuniin cografi
planda yer degisikligi ortaya cikarak kdyden/kirdan sanayi kentlerine
dogru gécun suratlenmesiyle belirginlik kazanir.

Bati'da oldugu gibi, Glkemizde de, kapali kirsal ekonomik yapidan,
stratle acik kitlesel tretimin gerceklestigi ekonomilere dogru siratli do-
nisimin glzergahi, ayni zamanda bir kisim insan kaynaginin siratle
iscilesmesinin glizergahidir.

Sanayilesen her toplumda insanlarin, iscileserek toplumsal sistem
icerisindeki rol ve statulerinin farklilasmasi yeni bir insan iliskileri sis-
temini; yeni bir Gretim bigimini, yeni bir yasama bicimini, yeni tiketim
egilimlerini, yeni aile iliskilerini vs. ortaya c¢ikarir. Bu sire¢, ayni za-
manda modern sanayi kentiyle bir bitinlesme sirecidir.

Emegin ya da isciligin toplumda agirlikli bir olgu haline gelisi ya
da isci sinifinin ortaya ¢ikisi, biyik capta yasamin toplumsal/ekonomik
ve teknolojik bir degisimin somut sonucudur. Bu sirecte, is¢i sinifi ve
sanayi toplumu birbirini besleyen iki olgu olarak giiclenir ve gelisir. isgi
sinifi giiclenmeden sanayi toplumunun olusabilmesi mumkinsizdir. is-
ciler sanayi toplumunda bir Gretim unsuru oldugu kadar ¢ok kuvvetli bir
tiketim unsurudurlar da. Kirsal siyasal birikimden yoksun, yeterli egitim
alamamis toplum unsurlari iscilesme sireclerinde bu yeteneklerini ge-
listirerek sanayi toplumunun haklara ve sorumluluklara sahip bireyleri
haline gelirler. Bu gelisme, demokratik sirecin guclenmesi ve saglikli
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isleyebilmesi bakimindan ¢cok 6nemlidir. Tim bu noktada &érgutli isci
sinifinin sanayi toplumunda yerine getirdigi siyasal rol ve demokrasiye
olusturdugu genis toplumsal temel ortaya cikar.

Dikkatle incelendiginde gorilecegi gibi tlkemizde, 1950'li yillarda
baslayankdyden sehre go¢ ve gocu karsilayacak sanayilesmenin ya-
ratilmamis olmasi, goc¢le kentlere gelen nifusun saglhikli isgilesememesi
sorununu dogurmustur. Bu anlamda kentlerin siratle "buylik goécler" ha-
line donustuglu sdzkonusu sirecgte, koylulukle kentlilik arasina sikisip
kalmis cok genis insan kalabaliklari yasadiklari issizlik olgusu ile, sag-
liklh iscilesme sirecinde olan sinirli isglci Uzerinde de, isgucunin
ucuzlamasi gibi olumsuz etkiler yaratmislardir. Ulkemizde "gecekondu
kiltird" olarak da ifadelendirilen sézkonusu olgunun saglikli, sivil toplum
yapilanmasinin éniinde bir tehdit olusturdugunu burada ifade etmek ge-
rekmektedir.

Turkiye bugin ekonomik gelisme cizgisi bakimindan batidan ¢ok
farkh bir surec icerisinden gelen bir tilke olarak yukarida bahsedilen ¢agsal
donusimun Urettigi/ortaya ¢ikardigr yapisal donasimi anlamaya ve o
yonde donismeye gayret gostermek zorundadir. Kiresellesme, piyasa
ekonomisi, rekabet v.s. kavramlarinin Grettigi yeni bir yapi yoniinde do-
niserek 21. yuzyila gicli bir sekilde hazirlanmak gayreti icerisinde bu-
lunmak durumundadir. Tirkiye ¢ok 6nemli yapisal sorunlarina ve de-
gisimde zorlanmasina ragmen blyiuk donisimi basararak yeni cagin
oénemli glclerinden birisi olma idealini guclendirerek parlak bir gelecege
yurtme glclne ve dinamizmine bugln sahiptir.

Cumhuriyet'in kurulusundaki tarim toplumundan, buglin Avrupa
Birligi ile Gumrik Birligi'ne gitmis Turkiye'de sanayilesme ve kentlesme
slirecleri boyunca glctinu/milli ekonomiye katkisini strekli artirarak ge-
lisen Turk iscisinin bu neticede ¢ok blyuk bir payinin oldugu tartismasiz
bir gercektir.

A. Bir degisim Dinamigi Olmak Bakimindan Buglnki Durum
ve Yeniden Yapilanma ihtiyaci

Toplumda, birarada yasamanin drettigi sorunlara ¢ok pesimist bak-
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manin rasyonel bir yaklasim olmadigina inanmakla, pozitif bir tercih ya-
pildigina inandigimizda, ¢6zumler icin gerekli yaklasimlara da kapilari
agcmis oluruz. Bu baglamda isci hareketinin, bugiin karsi karsiya kaldigi
sorunlari asabilmesi icin &n sart, kuskusuz sorunlari dncelikle iyi an-
layabilmesi ve ¢dzebilecek ya da ¢6zum mekanizmalarini harekete ge-
cirebilecek giici kendinde bulabilmesidir.

Pek cok sorunun yaninda farketmek gerekir ki, bugin is¢i ha-
reketinin Kkarsi karsiya kaldigr sorunlari asabilme konusundaki si-
kintilari, halen bir teklif hareketi olamama, bir tepki hareketi olma 6zel-
ligini korumasinda gizlidir. Taseronlasma, 06zellistirme vs. pekcok
konuda is¢i hareketi istemezukc¢l tarihsel ¢izgisini devam ettirmekte, is-
verenlerin, devletin, kamuoyunun &nine alternatif tekliflerle ge-
lememektedir. KoékIli bir zihni yenilenme ihtiyaciyla karsi karsiya bu-
lunan isci hareketinin bu tavri kendi icerisinde de kokli bir yenilenmenin
dninde engel durumdadir, en azindan bazi istisnalar disinda bu bdyledir.

Yukaridaki sorunlari asabilmede politikalar, tezler, teklifler tre-
tebilecek kurumsallasmis bir sendikacilia bugiun biyuk bir ihtiyac ol-
dugu ortadadir. Kurumsallasma, ayni zamanda olaylarin arkasindan giden
degil, olaylarin ve gelismelerin éninde bulunan bir is¢i hareketini ka-
cintlmaz olarak ortaya c¢ikacaktir.

Artik anlasiimalidir ki; yeni dénemde demokratik toplum/
demokratik sendikacilik isgi hareketinin en temel talebi, "daha ¢ok
Uretmek / daha adil paylasmak" en temel teklifi olmak durumundadir.
Sivil ve demokratik 6zellikler gdsteren bir hosgdri toplumu herkes icin
ihtiyac, is¢ci hareketi acisindan ise hayatidir.

isci hareketi bir teklif hareketi olarak, isverenlere ve siyasilere de
"piyasa ekonomisinin bir talan ekonomisi, bir basibosluk ekonomisi ol-
madigini 6gretmek durumundadir. Kendisi de devlet¢i karakteri agir
basan bir ekonomide dogmus ve soguk savas sartlarinda yapilanmis bir
hareket olarak piyasa ekonomisi kiltiirini 6zimseyebildigi surece ayakta
kalabilecektir.

Yeni donemde ortaya ¢ikan tecribeler 1si§inda, is¢ci hareketi agi-
sindan vazgegilmez bir ihtiya¢c ve yeniden yapilanma geregi de, siyaset/
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sendika iliskileri bakimindan ortaya c¢ikmistir. Sendikacilik bizatihi si-
yasi bir harekettir ve toplumsal Uretimden adil pay talebi esasinda va-
rolusunu ortaya koymak durumundadir. Bu yapilamadigr sirece "sen-
dika" anlamli bir kurumsallasma olmaktan c¢ikmak durumundadir.
Yukarida sézu edilen talebin realize edilebilecegi iliski baglamlari da
coju zaman siyasidir. Bu bakimdan is¢i hareketi Tirk siyasetine agir-
lgini koyabilme kanallarini kendisine agma ugrasi icinde olmalidir. Bir
toplumsal kesim olarak, belki aileleriyle birlikte onmilyonun {zerinde ra-
kamlarla ifade edebilecedimiz iscilerin meclisteki temsilcisi ya ¢ ya da
bestir. Su iyice bilinmelidir ki, isci hareketine verilen sozlerin realize
olabilmesi, blyuk capta is¢i hareketinin meclisteki ve siyasi partilerdeki
temsil kabiliyetine baghdir. Kuskusuz sendikalar guc¢lu bir politik baski
grubu olabildikleri surece gercek anlamda bir sivil toplum &rgitlenmesi
haline gelebileceklerdir.

Tiurk is¢i hareketi, sendika/siyasi parti iliskisini de gdzden ge-
cirmek durumundadir. Demokratik toplumlarda, sendikalarin siyasi par-
tiler icerisinde lobileri varken ve akiskanlik sendikadan siyasi partilere
dogru iken, bizde vesayet demokrasisinin bir sonucu olarak iliski bigimi
siyasi partilerden sendikalara dogru olmustur. Bu durum is¢i hareketinin
sivil ve demokratik karakterini yaralayan bir olgu olarak varolagelmistir.
isci kitleleri 6nce isci; sonra sa§ci, solcu liberal, muhafazakér ya da sos-
yalist olmayr o6Jrenmelidirler. isci hareketi bu zihni degisimi ger-
ceklestirmek durumundadir. Demokrasinin geregdi, sendika ve kon-
federasyonlarda siyasi partilerin degil, siyasi partilerde konfederasyon ya
da sendikalarin lobilerinin bulunmasidir. Bu yapiy! ortaya ¢ikaracak ze-
minin olusabilmesi icin bugun sendikalara buylik gérevler dusmektedir.
Turkiye bu yénde vyapilanabilmenin en uygun konjonktirini vya-
samaktadir. Bu da is¢i hareketi bakimindan biyuk bir sans olarak de-
gerlendirebilir.

Bir baska baglamda is¢i hareketini bekleyen dnemli bir donisim
de, Gcret sendikaciligindan populer hizmet sendikaciliina dogru ya-
sanmakta olan hizli dianusimdir. Kurumlasmis, dyelerine hizmeti sen-
dikal micadelenin geregi sayan, piyasa ekonomisinin getirecegi riskleri,
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kendi icinde olusturdugu fonlarla hafifleten ya da ortadan kaldiran yeni bir
sendikacilik anlayisi 6nemli bir ihtiyac olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Tlrkiye'de isci hareketinin, bugtnden ikibin yilina 6nindeki en
ciddi gundem maddelerinden birisi de -belki de en 6nemlisi- sistem yoz-
lasmasidir. Toplumda yasanan pek ¢ok sorunun kaynagini olusturan bu
sorun, saglhikli bir isci hareketinin varliginin da éntndeki en ciddi engel
durumundadir. Tirk isci hareketi, genel anlamda siyasal yozlasma/sistem
yozlasmasi sorunu karsisinda suskun kalarak ya da sorunun varligini
gdérmemezlikten gelerek zimni olarak bu yozlasma yapinin bir pargasi
oldugu goéruntisintd vermektedir. Kuskusuz bu tablo isgilerin ha-
ketmedigi bir tablodur ve isciler sbzkonusu yozlasmada belki de en az
katkist olan toplum kesimlerinden birisini olusturmaktadir.

Surast unutulmamalidir ki; is¢i hareketi yeni Tlrkiye'nin dogusunu
tikayan degil, O'na projeleri ile, alternatif politikalari ile, adaletli katkilar
yapan bir gi¢ olmak durumundadir. Yine is¢i hareketi, yeni buyuk, de-
mokratik bir Turkiye'nin ortaya ¢ikisina kendi baglaminda da guclenerek,
yenileserek, bitinleserek omuz verebilir, gucli katkilar yapabilir.

B. Yeni Giundem ve Yeni Sorunlar: Cevreden Ozellestirmeye...

Bugin cagsal bir degisimin yasandigl dinyada, 6zellikle batida,
modern sanayi toplumu vyerini yeni bir topluma birakirken, en-
telektuellerin en 0Onemli gunden maddesini, yeni dénemde "... vic-
danimizda yeteri kadar mesrutiyeti saglanamamis modern yasama bigimi
yerine daha adil ve daha 6zglr bir yasama bi¢cimini nasil olusturacagiz?"
sorusu olusturmaktadir. Kuskusuz bu soru bir boyutu ile de insanhi§in
tarih boyunca bitmeyen arayisini ifade etmektedir.

isci haraketi bakimindan da, uluslararasi alanda temel gindem
maddelerinden birisini, yine yukaridaki glindemin bir uzantisi olarak daha
adil ve daha o6zglr bir toplum ideali olusturmaktadir. Diger gindem
maddeleri, bir tirde bu ana gindemin tirevi giindem maddeleri olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

Tirk isci hareketinin buginki gindemi ise daha c¢ok, de-
mokratiklesmeden 0&zelestirmeye; c¢evreden sendikal demokrasiye ya-
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sanan sarsici degisimin ortaya cikardigl bir tabii netice olarak so-
mutlasmaktadir. Zor bir dénemin icerisinden ge¢cmekte olan Tirk isci
hareketinin bugunki gindemi, is¢i hareketi bakimindan ¢6zulmesi zor
sorunlarla yuklibir gindem gibi goériiniyor olsa bile, kendisi icin yeni bir
ufkun da altini cizmektedir.

Cevre

Son yillarda diunyada, is¢i hareketinin de giindemine oturan gevre
sorununun, yavas yavas TUrk is¢i hareketinin de gindemine girdigi go-
rulmektedir.

Esasen "cevre sorunu" Uzerine yapilan pek ¢ok calismada, bu so-
runun, insanhik tarihi kadar eski bir sorun oldugu iddia edilir, ancak bi-
linmelidir ki; ¢gevre sorunu daha ¢ok bir 6rnek modern endistriyel diizenin
Urettigi ve cok yogun olarak sanayilesme sirecleri boyunca hissedilmeye
baslanilan bir olgudur. Bu olgu aslinda, insanin zihni dizeyde yasadigi
kirlenmeden baslayarak bu durumun bir fonksiyonu olarak ortaya cikan,
endistriyel atiklara kadar uzanan ¢ok kompleks bir olgu olarak karsimiza
cikmaktadir.

Cevre sorununun, 6zellikle modern dénemin ikinci yarisindan iti-
baren énemli bir sorun olarak ortaya ¢iktigi goérilmektedir. Bunun sebebi
ise, cevre sorununu olusturan kirlenmenin, tabiat tarafindan ortadan kal-
dirilamayacak bir tehdit haline dénismis olmasidir. Bu anlamda c¢evre
sorunu, tabiatin kendisine dénustiremedigi endistriyel ¢iktilarin bir so-
nucu olarak hayat bulmaktadir.

Makro bir cercevede ifade etmek gerekirse, sanayi medeniyetinin
ortaya ¢ikardigl birtakim sonuclarin, yeryizinde varolan ekolojik den-
genin bozulmasina ya da kendini yeniden Uretememesine neden olusu,
¢evre sorununun kaynagini olusturmaktadir denilebilir. Endistriyel Ure-
tim sureci ve buna bagli dayali olarak ortaya ¢ikan tiiketim olgusu, aslinda
cevre sorununu katlayarak gittikce daha hayali bir sorun haline getirmistir.
Bu ifadelerden de anlasilacagi gibi, cevre sorunu ile endistriyel blyime
arasinda olumsuz bir iliskinin varligi hemen dikkat ¢cekmektedir.

Endistri ¢caginin baslangicindan itibaren, bazi ¢evre sorunlari his-
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sedilmesine ragmen, ¢evre sorununun uluslararast bir sorun olarak al-
gilanabilmesi ve uluslararasi bir drgitlenmenin gerceklesebilmesi igin,
endistri ¢aginin sonuna gelinmis olmasi gerekecekti. Bu boyutuyla cevre
sorunu Uzerine yogunlasan cevre hareketleri, cevre sorununu énemli bir
sorun olarak dinya gindemine sokarken, ayni zamanda modern sanayi
medeniyetiyle de bir hesaplasmaya girdiler. Bu hesaplasmanin halen
sirdigu de bilinmektedir.

isciler bir anlamda, endiistrinin ortaya ¢ikardigr cevresel sorunlarin
ilk elde muhatabi durumundadirlar. isyerlerinin cok yogun cevre sorunlari
ureten yaptlarinin ilk etkilerini iscilerde gérmek, onlarin ddedikleri bazan
agir faturalarda izleyebilmek mumkdiindar.

Batida cevre sorunlarinin yikselisi ile, kamuoyu duyarlihiginin
yiukselisi ve sendikal duyarliligin yikselisine bakildiginda bir paralellik
goérilmektedir. Bunun 6nemli sebeplerinden birisi, kuskusuz bir baski
grubu olarak sendikalarin, iscilerin yasama standartlarinda yikselmeyi
gerceklestirmek gibi bir sorumlulukla karsi karsiya bulunmalari, buna
karsilik olarak gevre sorununun, bu konforun elde edilmesi éninde blyik
bir engel olarak ortaya ¢ikmasidir.

Uzun ddnemde, isci hareketinin cevre sorunlarina ¢ok sicak bak-
madigr disinilmis ve bunun sebebi olarakta ¢evre hareketi, iscinin
icinde yeraldi§i tretim platformuna karsi bir saldigi olarak algilanmistir.
Oysa zamanla anlasiimistir ki, gevre hareket olmaktan cok, endistrinin
insanilestirilebilmesi ve ekolojik dengenin korunarak "strdurtlebilir bir
kalkinma"nm basarilabilmesi tercihleri Gzerine oturan bir harekettir.

Yine anlasilmasi gerekir ki, cevre hareketinin son otuz yilda Bati
Avrupa'da basardiklari kiicimsenemeyecek derecede dnemli basarilardir.
Bugin endistrilerde ¢cok pahali bir teknoloji olmasina ragmen cevre tek-
nolojilerinin yaygin olarak kullanilmaya baslanmasi ¢ok buyik capta
cevre hareketinin eseridir.

Yukaridaki baglam icerisinde, c¢alisma iliskileri tarihinde, ¢ok
édnemli bir belge olarak degerlendirilebilecek ve cevre sorununun isgi-
isveren iliskileri Gzerine ilk ciddi tesiri olarak ifadelendirilebilecek
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"Yesil-is" anlasma modeli iizerine de burada birkac teshit yapmak ge-
reklidir. ingiltere'de Belediye ve Genel Hizmetliler Sendikasi ile isveren
arasinda gundeme gelen bu anlasma modeli ilgin¢ bir is iliskileri sis-
temine adim atildiginin ilk ciddi isareti olarak degerlendirilebilir.

Kuskusuz c¢evre tartismalarinin ortaya cikardigr kavramsal di-
zeydeki en somut netice "surdurtlebilir kalkinma™dir. Sirdurilebilir
kalkinma, Brundtland Raporu olarakta bilinen Cevre ve kalkinma Dinya
Komisyonu Raporu'nda tanimlandigi Gzere, gelecek kusaklarin kendi ih-
tiyaglarini karsilayabilmek yetenegdinden 6din vermeksizin, buginin ih-
tiyaclarinin karsilanmasidir. Sendikalar séz konusu oldugunda, sir-
duralebilir kalkinma "toplam kalite" kavramina dayanmaktadir. Toplam
kalite, kaynaklarin en etkin sekilde kullanimi, tretebilinecek en iyi drin,
en az atik konularini beraberinde getirmektedir.

Cevre (zerine ydlritilen tim calismalara ve uluslararasi alanda
sendikalarin gittikge yogunlasan faaliyetlerine karsilik, milli duzeyde
sendikalar ne tip cevre faaliyetleri ylritebilirler ve yasanilabilecek ge-
lecede, bakilabilecek bir cevre ideolojisine nasil katkida bulunabilirler?
Buglin dinyanin pek ¢ok Ulkesinde oldugu gibi Glkemizde de, is¢i ha-
reketinin temel gundemlerinden birisini bu soru olusturmaktadir.

Kisaca ifade etmek gerekiyor ki; 6nimizdeki dénem, cevre so-
rununun is¢i hareketinin hem milli, hem uluslararasi platformlarinda daha
cok yer isgal edecegi bir dénem olacaktir. Gelecedin basarili sen-
dikalarinin cevre sorunlarini kendi caplarinda asmis, tlkelerinin ve din-
yanin ¢evre sorunlarinin ¢ézimiuine katkida bulunabilmis sendikalar ola-
cagi asla unutulmamalidir. Ve yine unutulmamalidir ki; Turkiye'de gevre
sorununun yuklenerek gelen yeni boyutlarina karsilik en ciddi imitlerden
birisini Tirk isci hareketinde konuya karsi yikselen duyarhilik olus-
turmaktadir.

Ozellestirme

Bilindigi gibi "6zellestirme™ 1980'lerde Bati'da baslayan "yeni sag"
siyasal akiminin bir iktisadi teknigi olarak kullanim alani bulmus, ras-
yonel bir ekonomi ve klasik 6zgurlik distincesini asmis bir yeni toplum
projesinin temel dayanaklarindan birisi olarak kabul edilmistir.
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Yine Bati'da ozellestirme uygulamalari, sosyal refah devletinin
genel hatlariyla gerceklestirdigi ve buna paralel olarak sosyal demokrat
siyasal projelerin temel hedeflerinin genel hatlariyla gergceklesmesi so-
nucunda krize girdigi bir donemde gindeme gelmistir. S6zkonusu ddénem
daha c¢ok sivil toplum, daha ¢ok birey ve daha c¢ok &6zgirlik slo-
ganlarinin ileri ¢ikti§gi bir dénemi ifade etmektedir.

Ayrica 6zellestirme, yeni sag tarafindan iktisadi ve teknik olmadan
Ote; resmi otoriteye karsi sivil toplumun mesafe almasi, genislemesini
mumkin kilacak, esas itibariyla iktisadi, ancak bir kisim sonuclari iti-
bariyle siyasi bir ara¢ olarak da algilanmistir.

1980'lerde batida baslayan o6zellestirme rizgarlari seksenli yillar
boyunca 6nemli uygulama bicimleri ile realize olmus, pozitif ve negatif
yonde ortaya koydugu sonucglari ile ciddi bir iktisadi/politik tecribe bi-
rikimini ortaya ¢ikarmistir.

Bizde, bilindigi gibi yeni sag politik séylemle Turk kamuoyu Tirgut
Ozal ile birlikte tanigsmistir. Bu duruma bagli olarak "6zellestirme" de
Tirk politik tartisma giindemine yine Ozal ile birlikte girmis ve Tir-
kiye'de uzun zaman tartisilacak bir konunun da ana bashgini olus-
turmustur.

"Ozellestirme" Bati Avrupa'dan ¢ok farkli siyasal, sosyal ve iktisadi
O0zelliklere sahip Glkemizde yeteri kadar tartisilmadan hazir bir proje ola-
rak uygulamaya konmus ve siyasetgiler tarafindan farkli toplum cgev-
relerinden adeta kacirilan, siratle uygulanmasi ile Tirk toplumunun ik-
tisadi kurtulusu arasinda teke tek bir cakisma saglanarak adeta bir "kader"
olarak toplumun &énine getirilmistir. Oysa goriinen odur ki; batili anlamda
yapilanamamis bir demokrasiye sahip, yeteri kadar sivil orgltlenmeyi
basaramamis, piyasa ekonomisi kurallarini yeteri kadar ekonomisinde
yerlesik hale getirememistir, hatta kayit disi bir talan ekonomisine teslim
olmus ulkemizde 6zellestirme uygulamalari -Bati'da demokrasiyi bes-
lerken bizde kamu aciklanni kapatmak ugruna toplumsal dengeleri siiratle
bozacak dnemli bir tehdit haline gelmistir. Nitekim, iktisadi liberallesme
ve bu anlayisa dayali olarak 6zellestirmeyi savunan iktidar ¢cevrelerinin
Ozellestirme uygulamalarini siratle yasanilmasi gereken bir mukadderat
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olarak toplumun &nine koymalari, siyasi liberallesmede yani de-
mokratiklesmede ayak strimeleri bu korkutucu sonug¢ ydninde kuskular
ortaya koymustur. Siyasi liberallesmeye direnen, iktisadi liberallesme
mantigi icerisinde dzellestirmeyi yasayan bir Tirkiye, tabii ki devletin
elinde birikmis kamu sermayesinin i¢ ve dis sermaye cevrelerine, yeteri
kadar acik olmayan -6rnegin sendikalarin bile devre disi birakildigi- bir
yapida, haksiz bir bigimde aktarildigr bir sonucun yasanmasini ortaya
cikaracaktir. Bu zeminde sendikalara diusen go6rev, rasyonel bir dzel-
lestirmenin gergeklestirilebilmesinde temel alt yapiyr olusturan gercek
demokrasi, buna paralel gugli sivil toplum olusumu ve demokratik bir
calisma hayatinin kurulabilmesi noktasina ve gercek anlamda piyasa
ekonomisine gecise iktidarlari zorlamaktir. Bunlarin gergeklesmedigi bir
Turkiye'de 6zellestirmenin bir iktisadi talani ortaya ¢ikaracagdini, bu so-
nucun ise isciler ve tim calisanlar tarafindan kabul edilemeyecek bir
sonu¢ oldugunu topluma ve muhatap cevrelere iyi anlatmaktadir. Sonug
olarak OZELLESTIRME'nin Tirkiye'nin buglnki sartlarinda kabul edi-
lebilecek iktisadi bir teknik olamayacagini, iktisadi neticelerinin yanisira
ortaya cikacak politik neticelerinin korkun¢ sonuglar dogurabilecegini
ifade edebiliriz. Ancak is¢gi hareketi agisindan buglinki statiikonun da sa-
vunabilecegini zannetmiyoruz. Tirkiye'nin buglin karsi karsiya kaldigi
politik yozlasmanin biyik ¢apta KiT'ler etrafinda olusmus carktan kay-
naklandig! bilinmektedir. Tirkiye mevcut KiT diizenine kesinlikle yeni
bir boyut kazandirmalidir.

Sendikalar, 6zellestirme konusunda ¢ogu zaman izledikleri kayit. 1z
tavri suratle terkederek bu konuda alternatif politikalar Gretmeli, Glkemizin
dnlne dogru tercihler koyabilmelidir. Yine sendikalar, 6zellestirme uy-
gulamalarini dikkatle takip etmeli, sirecte glcli inisiyatifler alabilmenin
yollarini aramalidirlar.

Isci Saghg: ve is Giuvenligi Konusunda Gelismeler

Son donemde teknolojide ortaya c¢ikan gelismeler endistri ilis-
kilerine yeni boyutlar getirmistir. Bu boyutlardan birisi de is¢i saghg ve
is guvenligi alaninda gdzlenen gelismelerde kendini hissettirmektedir.
Yeni teknolojiler isci sagligr konusunda bilinen bircok riski ortadan kal-
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dirmistir. Ancak bu konuda belirsizlik devam etmektedir. Teknolojik ge-
lismeler, isci ile Gretim ekipmanlari arasinda direkt iliskiyi suratle azalt-
mis, buna karsilik olarak dretim surecini hizlandirmistir. Yeni ge-
lismeler Gretim islemlerinde insanin rollinl azaltmistir.

Uretim siirecinde ortaya ¢ikan yukaridaki yapi degisiklikleri, isci
saghigi/is givenligi risklerinde de bir nitelik degisimini ortaya ci-
karmistir. Endistride is akisinin siratlenmesi, is¢inin fiziki gu-
venliginde ve sagliginda 6nemli bir degisikligi s6zkonusu etmezken (hatta
bazi iyilesmelere yol acarken) moral boyutuyla is¢i sagliginda riskleri
artirmistir. isci sirecinin siratlenmesi iscilerin moral saglhiginda psiko/
psisik rahatsizliklarin ya da risklerin artmasina neden olmustur. Ulus-
lararasi calisma forumlarinda sik¢a dillendirilen bu konu artik, Batida
sendikalarin temel calisma alanlarindan birisini olusturmaktadir. Turk
sanayiinin slratle teknoloji yenileyen alanlarinda goériilmeye baslayan
sdzkonusu uyum sorunlari, kisa siire icerisinde Tiirk sendikaciligininda
esasli gindem maddelerinden birisini olusturacaga benzemektedir.

Esnek Calisma

Bugilin Turk isci hareketinin gindemine girmeye baslayan bir
baska konuda "esnek calisma"dir. isin niteliginde ortaya ¢ikan ge-
lismeler klasik calisma iliskileri sistemini 6nemli degdisikliklerle karsi
karsiya birakirken, isin organizasyonu yeni boyutlar kazanmaktadir. Bu
calismalara bagli olarak calismanin yeniden dizenlenmesi gindeme gel-
mektedir. Bu gelismenin, uzun dénemde sendikacilik kiltiriande 6nemli
gelismelerin ortaya ¢ikmasina kaynaklik edecegini soylemek yerinde bir
tesbit olacaktir.

Is Giivencesi

Ulkemizde Tirk isci hareketini etkileyen énemli olgulardan birisi
de ozellikle teknolojik gelismelere ve yenilenmelere bagli olarak gittikge
de daha énemli bir sorun oldugu goérilen teknolojik issizlik ve bu ve sair
sebeplere bagh olarak da tartisma gindemine oturan "is guvencesi" ko-
nusudur. Bugiine kadar izlendigi kadari ile sendikalar bu konuda esasl bir
yaklasim getirememisler, getirilen yaklasimlar ise sinirli ¢abalar olarak
kalmistir.
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Yeni donemde, Gumruk Birligi sartlarinin Tirk sanayiinde olus-
turacag! sarsict depremin izlerinin bir tirde, bazi sektdrlerde isten isgi
¢clkarma seklinde tezahir edecegi ¢cok agik bir gergektir. Tlrkiye4nin ol-
dukca hazirliksiz ve kendisi bakimindan olumsuz sayilabilecek sartlarda
adim attigi Gimruk Birligi, is¢i hareketi bakimindan bazi olumlu yénleri
disinda genelde olumsuz bir gindem maddesini olusturmaktadir.

Sendika ici Demokrasi

Sendikalar bakimindan "Sendika I¢i Demokrasi" konusunun bugiin
yine sendikal gindemin 6nemli konularinda birisini olusturdugunu da
burada belirtmekte fayda vardir. Ulkemizde demokrasiyi ve temel 6z-
garlikleri herkes icin degil, yalnizca kendimiz igin isteme alis-
kanligimizin hentiz sendikal alanda da etkinligini sirdirdigid go6-
rilmektedir. Turkiye icin demokrasiyi ¢cok 6nemli bir ihtiyag, hayat bir
gereklilik sayan ve demokrasiyi sendikacilik kaltiriinin olmazsa olmaz
kosulu goren pekcok sendika ydneticisinin, demokrasiyi kendi sendikalari
icin pek de kullanish bir ara¢ (!) olarak géormemeleri bugiin Turk isci ha-
reketinin ¢ok dnemli gindem maddelerinden birisi durumundadir.

Bitin bu giindem maddelerinin 6tesinde, kuskusuz 1996'dan 2000'e
Tirk isci hareketinin asil gindemini, topyekin yenilenme ve ikibinli yil-
larda gug¢li bir bicimde ayakta kalabilmek; gicll, yeni, demokrat ve baris
icinde bir Turkiye'ye dogru ve adil katkilar yapabilmek olusturmaktadir.
Bitin sorunlara ragmen Turk is¢i hareketi, buglinki potansiyeli ile yu-
karida bahsedilen asil giindemi anlayabilme ve biylk dénusimi ger-
ceklestirebilme giclne bugin sahip gérinmektedir.
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SOSYAL DEVLET UYGULAMALARI, TARIHSEL
GELISIM VE GUNCEL SORUNLAR

Prof. Dr. Hasan Ozyurt
KTU ikt. id. Bil. Fak.

GiRiS
Klasik Anayasa Hukuku ortak miessese sistemleri yaratmistir.

Zamanla parlamenter sistem klasiklesmis yerlesmis; yasama, yi-
ritme ve yargi birbirinden ayrilmistir.

Boylece a) pliralizm, b) Dialogculuk, c) Cok partili rejim, d) Kamu
hirriyetleri temel kurumlar olarak ortaya ¢ikmistir.

Bu siyasi kurumlar, giinimiizde sosyal karakterli bir demokrasi ta-
banina oturmustur.

"Sosyal devlet” bati demokrasisinin temel kurumu olmustur.

Bu kavrami ele almadan énce dnemli bir soru ile karsi karsiyayiz:
iktisadi hayat ve siyasi hayat'tan hangisi dtekine hakim olacaktir?

Cevap : Gercgekte bunlar i¢ icedir. Her iki alan da birbiriyle uyum
icinde olmalidir. Genellikle birisi sebep iken digeri sonu¢ rolini oynar.
Ancak, micadeleci rejimlerde siyasi mekanizme ekonomik diizenleyiciligi
de Ustlenmektedir.

Temelde, siyasi olaylar iktisadinin, iktisadi olaylar da siyasinin ya-
pisal unsurudur.

Gilinimuzde sosyal devlet saf "Liberal Kapitalist Rejim"i ortadan
kaldirmistir. Nitekim planli kalkinma politikalari bu gelismenin ri-
nuddar.

Yirmibirinci yuzyila girerken, sosyal devlet uygulamasi kapitalizme
yeni bir gérinim ve isim kazandirmistir : "Sosyal Piyasa Ekonomisi"
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I. SOSYAL DEVLET UYGULAMASINI HAZIRLAYAN
SARTLAR

Cesitli dénemlerde gorilen ihtilal hareketleri ve sosyal ka-
risikliklar yaratan olaylarin tahlili ve ortadan kaldirilmasi distncesinin
Grind olarak bazi haklar ve hirriyetler ilan edilmistir. Bunlar ve degisen
toplum sartlarinin etkisi ile "kisilerden sosyale” dogru bir gelisme iz-
lenmistir.

iste bu sentez "sosyal devlet"i dogurmustur. Sosyal devletin te-
melinde esitlik vardir.
Demokrasinin en gug¢li duygusu esitliktir. Sadece Hurriyeti sag-

lamakla demokrasi olmaz.

Vatandaslarin achik, yoksulluk, hastalik, kéti yasama vb. durumlar
karsisinda yalniz birakilmamasi devletin gorevi sayilmistir, ayrica in-
sanlarin tek tek degil birlikte mutluluga kavusmasi bireyci demokrasi
felsefesinde kokli degisme yapmistir.

Butlin bu gelismeler sosyal devlet'i ve bunun da Otesinde "refah
devlet"ini dogurmustur. Boylece sosyal haklar gindeme gelmistir.

Sosyal haklar kisisel hak'lara aykiri (karsi) degildir. Her ikisi de
insanin 6zine baglidir.

Sosyal haklarin saglanmasi igin siyasi iktidarin midahalesi ge-
rekmistir.

Uluslararast Calisma oérgutd (ILO) normlari (6lgileri)ne gbre sos-
yal haklar sdyle siralanabilir:

a) Calisanlarin temel haklari:
- iktisadi Givenlik

- Yararl is,

- is bulma,

- Sosyal givenlik.

b) Calisma sartlariyla ilgili haklar:
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Dinlenme,
Ucretli tatil,

- is yerinin temizligi,

- Analik ve ¢ocuk teminati,

- Meslek 6gretimi ve egitimi.

¢) Bu haklara saygl gosterilmesi icin gerekli haklar:
- Calisma hdrriyeti,

- Toplu s6zlesme ve grev hakki.

- Sendika kurma hakki.

d) Milkiyet hakkinda kamu yararina yapilacak degisiklikler.

"Liberal Devlet" modelinden "Sosyal Devlet"e gecis sirerken bu-
gunki kapitalizm 150 yil éncesinden farkli gelir diizeyine sahip, fakat
yanyana yasayan sosyal siniflar arasindaki tezatlari, c¢atismalari sid-
detlendirmistir.

iste bu sosyal huzursuzluklari ve gerginlikleri ortadan kaldirmak ve
sosyal reformlar yardimiyla denge saglamak ihtiyaci sosyal devlet'i do-
gurmustur.

2.SOSYAL DEVLET NEDIR?

Sosyal devlet'in anlamini, onun neler yaptigim siralayarak be-
lirtelim: Sosyal devlet;

a) Kisiyi iktisadi hayatta yalniz birakmaz.

b) Kapitalizm'in bir eseri veya asamasi degildir, ancak, bu dizen
icinde, onun adaletsizliklerine karsi ¢ikan akim ve vardiklari bir asa-
madir. Yani bu asamaya uygun olarak kurulmus kurumlarin timudr.

c) iktisadi hayati diizenler:

- Uretimi planlar (iktisadi planlama).

- Fiyat hareketlerini dizenler.

- Yatirimlari planlar,

- istihdam politikasin belirler,
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- Dis 6demeler dengesini ayarlar,
- Diger iktisadi sorumluluklar yiklenir,
- Gereginde kamu kesimine agirlik verir.

d) dretim araci sahipleri sosyal devleti (hakim glc¢ olarak) kontrol
edemez, aksine devlet onlari kontrol altina alacak para, maliye ve iktisat
politikalarina sahiptir.

e) Gereginde 6zel milkiyeti toplum yararina kamulastirmayi sosyal
reform araci sayar.

f) Gere§inde kamu hirriyetlerini, sosyal adalet adina sinirlar.
g) 20. yizytlin yeni bir sosyo,politik drgitlenme sistemidir.

h) Liberal kapitalist ve kollektivist (sosyalist ve komdnist) dev
letlerden, yapi bakimindan farklidir. Bu iki sistemin sentezi gibi du-
stindlebilir.

i) Sistemlesmesi, gelismis ve azgelismis ulkelerin sosyal ya-
ptlarinda farklilik gosterir.

Sosyal Devlet Kavrami ve Tanimi:

"Sosyal devlet" kavrami ¢agdas devlet anlayisi ile 6zdeslesen bir
kavramdir.

Gergekten glnimuzin devleti, sosyal yapida meydana gelen tah-
ribatin giderilmesi ve sosyal celiskilerin ortadan kaldirilmasi amaciyla
diger demokratik kuruluslarla birlikte sorumluluk tasiyan ve topluma yeni
sekiller verme glictine sahip bulunan bir devlet tipidir.

"Sosyal devlet, sosyal gorev ve sorumluluklar tstlenmis, halkina
insan seref ve haysiyetine yarasir maddi, medeni ve kalttrel ihtiyaclari
iceren asgari refah sartlari saglamayi hedef almis, sosyal guvenlik mu-
esseselerini  kurmus ¢agdas devlet anlayisidir" big¢iminde ta-
nimlayabiliriz.

Bir baska acgidan da, "izleyecedi vergi ve lcret politikalari ile adil
bir gelir dagiliminin gerceklesmesi gdérevini Ustlenen, korunmaga muhtag
grup ve siniflari gbézeten, sosyal glvenlik uygulamalari ve istihdam po-
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litikalarina yodn veren, egitim, saglik, mesken gibi toplumun asgari ih-
tiyaclarint karsilamaya yo6nelik, politikalari uygulayan ve calisma ha-
yatini dizenleyici tedbirler alan ¢cagdas bir devlet anlayisi” seklinde de
tanimlanabilir.

2. TURKIYE'DE SOSYAL DEVLET iLKESININ GELISIMI

Bu konu cumhuriyet dncesi, cumhuriyet donemi 1961 - 1980 ve
1980 sonrasi donemler olarak ayirdedilebilir. Ozetle 1960 sonrasindaki
gelismeler kayda degerdir.

A- 1961 Anayasasli
a) 1961 anayasasi ve Sosyal Devlet ilkesi

Tirkiye'de Sosyal Devlet anlayisin genisligine ve derinligine yer-
lesmeye baslamasi 1961 Anayasasina baglanabilir. Nitekim 2. maddesi
"Cumhuriyetin Nitelikleri" bashigr altinda "Turkiye Cumhuriyeti, insan
haklarina ve baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, de-
mokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir" ibaresiyle sosyal devlet an-
layisinin kabulind acik¢a dile getirmektedir.

Anayasanin tum ilkeleri sosyal devlet prensibini destekler ni-
teliktedir. Boylece 1961 Anayasasi Tirkiye'de ilk defa Sosyal Hukuk re-
jimini kurmus bir Anayasa olarak kabul edilebilir.

b) 1961 anayasasinda Sosyal Devlet Anlayisinin Geredi Olarak
Devletin Sosyal Hayata Midahalesi

Tiurkiye'de sosyal hukuk devleti rejimini kuran ve sosyal devletin
dayandigi prensipleri teminat altina alan 1961 anayasasi, ¢alisma hakkini,
grev toplu sdzlesme hakkini ve sendika kurma &ézglrligund taniyan bir
yasa niteligini de tasimaktadir.

Anayasada kabul edilmis bulunan sosyal devlet anlayisi 41. mad-
dede aciklanmakta ve sosyal devlet olmanin yikumlultikleri séyle ifade
edilmektedir. "iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam calisma esasina her-
kes icin insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi
amacina gore dizenlenir, iktisadi, sosyal kiltlrel kalkinmayi demokratik
yollarla gerceklestirmek, bu maksatla, milli tasarrufu artirmak, yatirimlari
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toplum yararinin gerektirdigi 6nceliklere yéneltmek kalkinma planlarini
yapmak devletin ddevidir".

Bu hikim ile sosyal devletin gdrevleri belinlenmekte ve bu yolda
izleyece@i ekonomik, sosyal kiltirel amacli politikalari saptamanin bir
devlet gorevi oldugu ifade edilmektedir.

42. maddede "Devlet, calisanlarin insanca ve calisma hayatinin
kararlihk i¢inde gelismesi icin, sosyal, iktisadi mali tedbirlerle ¢alisanlari
korur ve calismayi1 destekler, issizligi onleyici tedbirleri alir". Ana-
yasanin calisma sartlarina iliskin 42., 44., 45. maddelerinde, devletin
gerekli dnlemleri alacagi belirtilmistir.

Anayasanin 46., 47. maddeleri isgi-isveren iliskileri acisindan
blyuk 6nem tasimaktadir. Sendika kurma hakkina iliskin46. madde 1961
Anayasasinin isgi-isveren iliskileri bakimindan getirdigi en o6nemli
hikim, stuphesiz ki grev ve toplu s6zlesme hakkinin taninmasidir.

Sosyal devletin en basta gelen gérevlerinden biri de sosyal gi-
venliktir. anayasanin 48. maddesi ise sosyal guvenlik hakkina ayrilmis
olup, "bu hakki saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati
kurmak ve kurdurma"nin devletin &devlerinden oldugunu agik-
lamaktadir.

49. ve 50. maddelerde ise devletin saglik, konut ve egitim alan-
larindaki gorev sorumluluklari belirtilmektedir.

Bu maddeler devlete saglik, konut ve egitim alanlarinda politikalar
saptamak zorunlulugunu getirmekte, yalniz bununla da kalmayarak bu
alanlara mali yonden katkida bulunmak gibi bir yik de yuklenmektedir.
Ancak Anayasanin 53. maddesinde "Devlet bu bdlimde belirtilen iktisadi
ve sosyal amaclara ulasma 6devlerini, ancak, iktisadi gelisme ve mali
kaynaklarinin vyeterliligi 06lglsinde yerine getirir® diyerek bu yu-
kiimlalagin sartlarini da dile getirmistir.

B- 1961 - 1980 Déneminde Devletin Sosyal Hayata Mudahalesi
a) Devletin Yasalar Yolu ile Miidahalesi:

1960 Devrim'inden sonra devletin sosyal alandaki midahalesi 1961

137



Anayasasinin belirledigi sosyal devlet ilkesine uygun olarak gelisme
gostermistir. Anayasada yer alan sosyal devlet esprisinin 1511 altinda fa-
aliyete gecen yasama ve ylritme organlari gerek ¢alisma hayatinin di-
zenlenmesi, gerek devletin diger sosyal goérevleri konusunda cesitli 6n-
lemler gelistirmislerdir. Bu dénemde calisma hayati ile ilgili yasalarin
gelismesinde kokli atilimlar yapildigr gérulmektedir. 274 sayili "Sen-
dikalar Kanunu" 275 sayili "Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Ka-
nunu" 1.3.1963 tarihinde yiururlige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Ka-
nunu, sosyal guvenlik bakimindan bir ¢ok yenilikler getirmis
bulunmaktadir.

25.8.1971 tarih ve 1475 sayi ile yeni "is Kanunu" yirurlige so-
kulmustur.

2.9.1971 tarihinde 1479 sayili "Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Ba-
gimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu", kisa adi ile "BAGKUR Ka-
nunu" devletin sosyal guvenlik hizmetlerinin yayginlastirilmasinin bir
kaniti olarak, 65 yasini doldurmus muhtag, giligsiiz ve kimsesiz Turk va-
tandaslarina aylik baglanmasi hakkinda bir kanun c¢ikarilmistir. Soz-
konusu kanun 2022 saylr ve 10.7.1976 tarih ve Tilrkiye Buyuk Millet
Meclisinde kabul edilmis ve 1.3.1977'de yurirlige girmistir.

Nihayet 20.6.1977 tarih ve 2089 sayili "Cirak, kalfa, Ustalik Ka-
nunu" cikariimistir.

b) Devletin Kurumlar Yolu ile Midahalesi:
Kalkinma Planlan ve Sosyal Devlet

Anayasasinin 41. maddesinde de sosyal ve ekonomik hayata mu-
dahale ederken devletin kalkinma planlari yapmak gdérevini udstlendigi
ifade edilmektedir. Yeni Anayasanin 129. maddesinde "iktisadi, Sosyal ve
Kiltarel Kalkinma plana baglanir” denilmek suretiyle devletin ekonomik,
sosyal ve kiltirel hayata planli bir sekilde mudahalesi éngdrilmus bu-
lunmaktadir. 1961 anayasas! ile devlet, ekonomik ve sosyal hayati di-
zenlemek (zere sosyal devlet anlayisina da uygun olarak kalkinma plan-
lari yapmaya baslamistir.
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Anayasada planin hazirlanmasi ile ilgili olarak ¢ikarilacagr on-
goérilen 6zel kanun 30.9.1960 tarih ve 91 sayili kanundur.

DPT iktisadi ve sosyal politika ve hedeflerin tayininde ve iktisadi
politikayi ilgilendiren faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak hususunda
tavsiyelerde bulunmak ve hikimete vyardimci olmakla da go6-
revlendirilmistir.

Kalkinma planlarinin sosyal devlet espirisine sadik kalinarak ha-
zirlandigr bilinmektedir. Nitekim plénlar sosyal devlet espirisinin 1sigi
altinda incelendiginde, "basta sosyal gelisme hedefi olmak Uzere, sosyal
baris, sosyal denge ve sosyal bitinlesme hedeflerine tim plénlarda sadik
kalindigr gorilecektir”. Ayrica planlarda sosyal devlet anlayisinin geregi
olarak devletin sosyal politikalarinin belirlenmis oldugu politikalara dev-
letin mudahale yollari veya politikalari tanzim fonksiyonlarinin ise kisa
ve uzun ddnemli perspektifler icinde saptanmis bulundugu go6-
rilmektedir.

C- 1980 Sonrasi Donemde Devletin Sosyal Hayata Midahalesi
a. Devletin Yasalar Yolu ile Miidahalesi

1982 Anayasasl

1982 Anayasasl da 1961 anayasasinda oldugu gibi Tirkiye Cum-
huriyeti Devletinin niteliklerini belirleyen 2. maddesinde "devletin, laik
sosyal bir hukuk devleti” ibaresiyle yer vermektedir.

Anayasanin devletin temel amag¢ ve gorevlerini belirleyen 5 mad-
desinde ise "kisilerin ve toplumun refah, huzur mutlulugunu saglamaya,
kisinin temel hak hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak sekilde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli
sartlan hazirlamaya"” devletin temel gorevleri arasinda yer verilmistir.

1982 Anayasasinin Sosyal ve ekonomik Haklar ve Odevler basl ikl
3. bolimi, benimsenen "sosyal devlet" ilkesi 1s1§ginda devletin sosyal ve
ekonomik gorev ve sorumluklarina aciklik getirmektedir. Ayrica 41.
maddede, 42. maddede, 44. madde, 45. maddede sosyal devlet anlayisi.
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halkin refah ve mutlulugunun saglanmasinda devletin ¢ok sayida gdrev
Ustlenmesini gerekli kilmaktadir. Bunun bir sonucu olarak, devletin ca-
lisma hayati ile ilgili gérev ve sorumluluklarini belirleyen asagidaki
esaslar 1982 Anayasasinda yer almistir.

49, 50, 55. maddelerde de agikga gorilmektedir ki, 1982 Ana-
yasasinda devlet istihdaminin saglanmasi, issizligin 6nlenmesi, ¢a-
lisanlarin korunmasi konusunda maddi ve manevi sorumluluk 0st-
lenmistir.

Nitekim devlet saglik, ¢cevre korunmasi ve konut ihtiyacinin kar-
silanmasi konularinda da kendi goérev ve sorumluluklarina Anayasanin
56, 57 ve 58. maddelerinde yer vermistir.

Halkin refah ve mutlulugunu saglamak, korunmaya muhta¢ zim-
releri korumak ve sosyal givenligi temin etmek konusunda da devletin
Ustlendigi dnemli gorevlere Anayasa yer vermistir.

Anayasanin 60 ve 61. maddeleri sosyal guvenlik haklarina ay-
rilmistir. S6z konusu esaslarin 1siginda, 1982 Anayasasinin sosyal hukuk
devleti ilkeleri uyarinca hazirlanmis bir Anayasa oldugu aciktir. Ancak
Anayasanin 65. maddesinde devletin sosyal ve ekonomik alanlarda be-
lirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini goézeterek, mali
kaynaklarin yeterligi dl¢lisinde yerine getirece§i ifade edilmistir.

Calisma Hayatini Dlzenleyici Yasalar :

5.5.1983 tarihinde 2821 sayili yeni sendikalar Kanunu, 2822 sayili
Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu kabul edilmistir.

Devlet ¢ikardigi yasalar yoluyla Toplu Pazarlik Rejiminin kurucusu
ve koruyucusu fonksiyonuna devam etmektedir. Yasalar bir yona ile sis-
temin varliginin ve devaminin teminati iken, diger yénu ile sisteme dev-
letin mudahalesi olarak da kabul edilegelmistir.

Bes Yillik Kalkinma Planlari

Devlet Planlama Teskilatinca hazirlanan Kalkinma Planlari belli
Olcide emredici Ozellik tasiyan ancak genis boyutu ile yol gdsterici ve
O6zendirici Ozellige sahip olmakla birlikte, devletin niteliklerini ve sosyal
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devlet olma yoninde atti§i adimlan ortaya koymak acisindan 6nem ta-
simaktadirlar. Ancak planlarda 6ngdérulen hedef ve politikalari uy-
gulamak, plan hedeflerine bagli kalmak veya o hedeflerden ayrilmak hi-
kimetlerin yetki ve sorumluluklarindandir.

3- SOSYAL DEVLETIN SORUMLULUGU OLARAK SOSYAL
GUVENLIK

Tanim :

Sosyal guvenligin Universel bir tanimi yoktur. "Sosyal guvenlik
ideal bir muessese degil, kendi ideali olan bir muessesedir. Sosyal gu-
venligin ideali, kapsaminin hicbir fert agikta kalmaksizin milli genislige
ulasmasi; etkinliginin milli iktisadi gelisme seviyesine uygun olarak ve
hichir zaman insan haysiyetine yarasir bir asgarinin altina dismemek
sartiyla artmasidir. Bu artis hicbir zaman calismay! baltalayacak, ta-
sarrufu unutturacak 6l¢lide kazanca bagli olmamali, fakat ¢alisanla ¢a-
lismayani birbirinden ayiracak 6lcide kazanca baglh olmalidir"”.

Sosyal givenligin, herkesge kabul edilen, kesin tanimi yoktur. Bu
kavram 20. yuzyilin ilk ceyredinden sonra kullaniimaga baslanmistir.

Sosyal glvenlik, bireylerin ugrayacaklari tehlikelerin zararlarindan
kurtarilma garantisidir.

Sosyal givenlik kurumu, sosyal sigortalar ve kamu sosyal glivenlik
harcamalarindan olusan bir sestem olarak tehlikeye ugrayanlari tehlikenin
zararlarindan kurtarir, boylece blylk bir tatmin yaratir. Gelirin yeniden
dagilmasi suretiyle yaratilan bu tatmin, belirli bir gelirle elde edilmesi
mimkin olan tatminden daha yuksektir.

Sosyal guvenlik sosyal siyasetin en dnemli aracidir.
Sosyal guvenlik kavrami degisik acilardan ele alinabilir:
Tehlikeler Acisindan Sosyal Giuvenlik

Sosyal Gilvenlik, her birey ve toplum icin mutlaka karsilanmasi
gereken bir sosyal ihtiyactir. Sosyal Gilvenlik ihtiyacini doguran ne-
denlere tehlike denir. Bunlar séyle gmplandirilabilir:
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Fiziksel Tehlikeler :

- Hastalik

Kazalar ve maluliyet
- Yaslhihik ve 6lim

- Analik

iktisadi Tehlikeler :

- Issizlik

- Aile gelirinin yetersizligi

* B0tun bunlar demografik (niGfusuyla ilgili), sosyo-ekonomik
(milli gelir, istihdam) sosyolojik (&6rf, adetler ve din) ve kultlrel (egitim)
sartlarla yakindan ilgilidir.

Tedbir Olarak Sosyal Guvenlik.
Her tehlike iki turld zarar dogurabilir:

- Calisma gucinin kaybi

- Kazancin kaybi

* Bu nedenle Sosyal Givenlik, insani sayilan tehlikelerin ortaya
cikardigr gelir yetersizliginden kurtarmak amaci guden tedbirler batind
olarak tanimlayabiliriz.

S0z konusu tedbirler ¢ gruba ayrilir:
Gelenege Dayali Tedbirler :

- Tasarruf: ancak, bu gelire baghdir.
- Akrabalik, komsuluk, hayirseverlik gibi dini ve insani duygular
(Tasarruf yetersiz ise)

Modern Tedbirler:

* Bunlar, sanayilesme ile gelenede bagli tedbirlerin yetersiz kal-
masi sonucu ortaya ¢cikmistir.

* Sanayilesme, derin beseri yaralar agarak ilerlemis; bir yandan
yepyeni risklerle sefaleti artirmis; 6te yandan ise, bazi sosyal yardim ce-
sitlerini zayiflatmis; ancak herkese gilivenlik saglamaya yeterli yeni kay-
naklar yaratmistir. S6z konusu kaynaklar sunlardir:
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- Sosyal sigortalar
- Kamu sosyal givenlik harcamalari

- Herkese ugradiklari tehlikelerin zararlarinin telafi edilmesi ga-

rantisi (gelismis Ulkelerde)

Munzam Tedbirler :

Bunlar devletge saglanan garantilerin Gstiine ¢ikmak amaciyla ge-

sitli sekillerde alinan tedbirlerdir:
- Tasarruf ve yardimlasma sandiklari kurmak.
- Ozel sigortalara miiracaat etmek v.b.
* Bu tedbirler devletin gorev ve sorumluluk alaninin disindadir.
Kurumlar olarak Sosyal Givenlik.
Gelenege Dayali Kurumlar

- Bireysel Tasarruflar
- Sosyal Yardimlar:
- isletme ici ve isletme disi yardim dernekleri
- Dini yardim kurumlan
- Aile ici yardimlasma
- Komsuluk, akrabalik
- Devletce yuratilen yardimlar

Modern Sosyal Gilivenlik Kurumlan
- Sosval Sigortalar

- Kamu Sosyal Guvenlik Harcamalari

* Bunlar sosyal sigortalarin biraktigi bosluklari doldurmak igin
devletin tehlikeye ugrayanlara ve ihtiyac i¢cinde bulunanlara yaptigi yar-

dimlardir.

- Munzam Sosyal Givenlik Kurumlan
- Gelenege dayali kurumlar
- Ozel sigorta kurumlan
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Devlet Gorevi ve insan Hakki Olarak Sosyal Guvenlik.

* Sosyal Gilvenlik, insanlik tarihinin aci tecribelerine bagh olarak
bir insan hakki ve devlet gorevi olarak kabul edilmistir. Hemen hemen
bitin milli anayasalar bunu teyit ve ilan etmistir.

* Maalesef bugin insanlarin blyuk bir kismi sosyal glvenlik hak-
larina ancak kagit Gzerinde sahiptir.

* Cogu zaman sosyal guvenlikle iktisadi kalkinma ters orantili,
(birbirleriyle celisir) kabul edilmektedir. Ote yandan devlet, sosyal gii-
venligi baski gruplarinin sosyal talebi olarak degerlendirmekte, bunlarin
baskisi dlcusinde imkanlar saglamaktadir. Bu ise, dengesiz bir dagilima
yol agmaktadir.

**"Sosyal guvenlik, beseri sermayaye bir ilave, sahsi tatmin ve
yarindan emin olma bi¢ciminde maddi olmayan bir retim; mecburi bir ta-
sarruf araci, yatirimlarin hizlandiricisi, ekonomide talepte istikrar sag-
layici, milli gelirin adil dagilimina yol acarak milli gelirin (iretimin) fay-
dasini en yuksege ¢ikaran bir mekanizma" bigiminde kabul edilmektedir.

Bir Sistem Olarak Sosyal Guvenlik

Sosyal guvenligin batin hizmetlerle dolayli ve dolaysiz iliskisi
vardir.

* Sosyal glvenlik esas itibariyle, tehlikelerin zararlarindan kurtarici
bir sistemdir.

* Sosyal guvenlik birim olarak aileyi esas alir. Saglanan gelir ailenin
gelir garantisidir.

* Ancak aile catisi altinda bulunamayan bireylerin ihtiyaclari sosyal
refah hizmetleri ¢ercevesinde karsilanir.

* Sosyal guvenligi bir sistem olarak distundigimizde, temel arag-
lari itibariyle dort gruba ayrilir;

- isveren sorumlulugu

- Sosyal Sigorta

Kamu sosyal glvenlik harcamalari

Universal ivaz.
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OZET OLARAK TANIMLARSAK :
Sosyal Guvenlik
- Bir insan hakkidir.

Bir devlet gorevidir.

idare disi ugranilan tehlikelerin zararindan kurtarici bir sis-
temdir.

- Bu zararlara karsi bireylere en yiksek calisma giclni yeniden
kazanma ve en az insan haysiyetine yarasir gelir garantisi saglayan bir
sistemdir.

- Sosyal sigorta ve kamu sosyal givenlik harcamalarindan olusan
bir sistemdir.

- Korudugu birim ailedir, aile ortamindan mahrum muhtaclarin ih-
tiyaglarim gidermek icin sosyal refah hizmetleriyle siki ishirligini ge-
rektiren bir sistemdir.

4.SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDE YENI ARAYISLAR

Sosyal giivenligin finansmaninda sosyal sigortalari baslica vasita
olarak kurmus Ulkeler, gittikce artan bigimde sosyal glvenligin fi-
nansmanina (asagidaki nedenlerle) istirak etmektedirler.

- Sosyal sigortalarin aktuaryal dengelerinin bozulmasi;

- Sosyal guvenligin politikaya alet edilmesi sonucu ortaya ¢ikan fi-
nansman aciklarinin kapatilmasi mecburiyeti;

- Sosyal sigortalara, mecburi oldugu halde, katilmayr ko-
laylastirmak ve tesvik etmek (ingiltere 6rnegi);

- Emeg@in nisbi maliyetini daha yilikseltmege yol acan prim oran-
larini artirmaktan kagcinma arzusu vb.

Turkiye'de de sosyal sigorta fonlarinin kullanilisinda cari gelir
oranlarina yaklasilmasi yéniinde baskilar dogmustur. Bunun sonucu ola-
rak fon gelirleri ivazlar ve giderler toplaminin gerisinde kalmistir. Mevcut
mali bunyenin bunu karsilamast mimkin bulunmamaktadir.



Ulkemizde sosyal sigorta prim oranlarini da artirmak artik giig-
lenmis durumdadir. Nitekim, su anda Ulkemizde, dinyadaki en yuksek
prim oranlarindan biri uygulanmaktadir.

Dunya Ulkeleri i¢cinde, sosyal givenlik sistemleri bakimindan bir
krize ugramamis hemen hemen hichir ulke yoktur.

Finansman Kkrizi ile karsi karsiya gelen ulkeler, sosyal guvenlik
bakimindan ugradiklari krizi atlatmak agisindan sosyal guvenlige baska
alternatifler aramaktadirlar (Yazgan, 1992, s.298):

Alternatif 1: Bireysel ve sorumluluk yéntemi:

Bu insanligin ilk dénemlerde uyguladigi bir yéntemdir. Bunun
esasl, tehlikeye ugrayan insanlarin, tehlikenin zararlarindan kurtulmasini
kendi basiretlerine birakmaktir.

S0z konusu yontemin, insanlari daha caliskan ve daha fazla ta-
sarrufa uyucu, daha dinamik bireyler haline getirece§i savunulmaktadir.

Bu alternatif 6zellikle gelismis Ulkelerde ortaya atilmis ve halen
tartistimaktadir.

Alternatif 2: Sosyal Givenligin yoklamali ivazlara do-
nustirulmesi:

Gilnlmizde uygulanan yéntem, bir bakima, yoklamali ivaz yén-
temidir.

"Ancak diger kurumlan tamamiyle kaldirarak; sadece kendi gii-
ciyle, ugradig: tehlikelerin zararlarindan kendisini kurtaramayacak olan-
lara devletin sosyal gelir aktarmasi yéntemi pek adil bulunmamaktadir”

Bu yontem de tartisiimaktadir.
Alternatif 3: Universal ivaz yontemine gecis:

Bu yontemde, ortaya cikan tehlikeyi kesin bicimde belirlemek sar-
tiyla, o andan itibaren hicbir sahsi duruma bakmaksizin, devletin teh-
likeye maruz kalan insanlara gelir aktarmasidir. Ornegin 70 yasina gelen
veya belirli sayida ¢cocuga sahip olan herkese devletin aylik édemesi gibi.

Bu ydntem halen, degisik bicimlerde uygulanmaktadir. Gorildugu
gibi diger yontemlere de ters dusmektedir.
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Alternatif 4: Bireysel sorumluluk yerine isveren so-
rumlulugunun ikame edilmesi:

Bu yontem son yillarda ¢ok konusulmakta ve tartisiimaktadir.
Dinyada birgok ulkede ve dzellikle gelismis tlkelerde isverenler emek-
lilik programlari uygulamakta, boylece devletin sagladig: sosyal glvenlik
yaninda munzam bir sosyal givenlik kaynagi yaratmaktadirlar.

Bu yontem, devletin sosyal guvenlik yiukiinden kaginmasi, bu yiki
biatindyle isverenlere aktarmasi anlamini tasimaktadir.

Elbetteki, digerleri gibi bu yontem de tartisilabilir.
Alternatif 5: Sorumlulugu tamamen devlete birakmak:

Digerlerinin tam tersi olan bu ydntem, sorumlulugun tamamim
devlete yiiklemekte; devletin diger gelir elde etme bicimlerini de kap-
sayarak, adeta tek vergi yontemiyle sosyal glivenligin saglanmasini esas
almaktadir.

Baska bir anlatimla, devlet bir asgari ge¢im dizeyi belirleyecek,
bunu asandan vergi alacak, herhangi bir nedenle bu seviyenin altina di-
senlere de devlet ivaz (veya vergi) verecektir. Buna menfi gelir vergisi
denebilir.

Bu menfi gelir vergisi sistemi bir bakima zekat miiessesemize ben-
zemektedir.

Burada her bes alternatif de degisik politik ekonomik, sosyal go-
rislere ve degisik demokratik baski gruplarinin kurulus felsefelerine gore
tartisilabilir.

5. TURKIYE'DE MODERN BiR SOSYAL GUVENLIK

KURUMU OLARAK SOSYAL SIGORTALAR KURUMUNUN
TEMEL PROBLEMLERI VE ONERILEN COZUMLER

Turkiye'nin sosyal glvenlik sisteminde, tek basina ¢ok buyuk bir
glvenlik semsiyesi olusturan sosyal sigortalar kurumlar (SSK)'nin temel
problemleri ve ¢6zim o&nerileri degisik kurulus, kisi ve ilgili kurumlar
acisindan ele alinmistir. Nitekim isci sendikalari konfederasyonlari, is-
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veren sendikasi konfederasyonu, bilim adamlari ve nihayet devletin kendi
ilgili birimleri konu Uzerinde calismiglar, alternatif ¢6zim &nerileri sun-
muslardir. Hatta devlet bu islemi ILO, Dunya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslara dahi incelettirme ihtiyaci duymustur.

Tesbit edilen problemlerin ve yapilan 6nerilerin ¢odu benzer 6zellik
gostermektedir. Bazilari ise misterek paydaya uymamaktadir. Kanimca
SSK'nin en temel problemi 6zerklesememis olmasi ve devletin dogrudan
mali katkisinin bulunmamasidir. O halde o&nerilecek ¢6zim 06zerk-
lestirmek ve devletin mali katkisini saglayabilmektir.

Simdi degisik gruplarin gorislerinin toplulastirilmis bir de-
gerlendirilmesini yapalim: is¢i sendikalari, isveren sendikalari, konu ile
ilgili bilim adamlari ve uygulamacilarin 6nemli bir kisminin ¢6zim 6ne-
rileri asagida sunulmustur. Hemen hemen bunlarin cogunun tarafimizdan
da tasvip edildigini soylemek mumkindir.

Temel dlsince, sosyal guvenlik kurumlarinin gelistirilmesi ve
saglamlastirilmasinda batun taraflarin misterek sorumlulugunun bu-
lundugu ydénindenir. Nitekim 6zel sektor isverenleri, devlet is¢i sen-
dikalari ve diger sosyal glvenlikten yararlananlarin gergekten misterek
sorumlulugu bulunmaktadir.

Genel olarak sosyal givenlik, 6zel olarak SSK'nin problemlerine
iliskin ¢6zim onerileri (degisik kesimlere goére) topluca soyle 0Ozet-
lenebilir: (Bunlar arasinda oncelik siralamasi yapilmamistir.)

1- Tek basina hizmet siresi esas alan emeklilik uygulamasi kal-

dirtlmalidir. Diger sartlar gergeklesse bile yas sarti gergceklesmeden
emeklilik saglanmamahdir. (TiSK, alper)

2- Kurumlar arasi gegis yeni esaslara baglanmalidir. (TiSK)

3- Saghk yardimindan yararlanmakla prim ddeme giin sayisi ar-
tirtlmalidir. (TiSK)

4- Mevzuatta isci calistirmayr caydiran ve kisitlayan sigortali sa-
yisinin disiik kalmasina neden olan uygulamalar kaldiriimalidir. (TiSK)

5- Emekli ayhiklarinin artisindaki siyasi faktdrlerden vazgecilerek
sistematik ve periyoduk bir uygulamaya gecilmelidir. (TiSK). Ayliklarin
miktarlari gecim sartlarina uygun belirlenmelidir. (TURK-i$)
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6- Borclanma gibi siyasi amacgli uygulamalara son verilmelidir.
(TiSK)

7- SSK ydénetimi devlet agirlikli olmaktan ¢ikartilarak isgi-isveren
agirhkli yénetim yapisina gegilmelidir. (TiSK). SSK 6zerk bir yapiya
kavusturulmahidir. (TURK-iS, DiSK, Isikli, S6zer ve digerleri)

8- SSK'nin siyasi iktidarca istihdam yeri olmasi uygulamasindan
vazgecilmelidir. (TISK Bilim adamlari, isci sendikalar)

9- SSK teskilati 2000'liyillara gore yeniden organize edilmelidir.
(TISK). Ancak bu sosyal taraflarin gorist alinarak yapitlmalidir.
(TURK-IS)

10- Sosyal guvenlik devlet politikasi haline getirilmelidir. SSK mali
kaynaklarini hazinenin kullanmasini engellemelidir. (TURK-IS)

11- SSK saglik hizmetleri, gercek ihtiyaclara goére yeniden ya-
ptlanmalidir. (TURK-iS, DiSK)

12- SSK'nin mali kaynaklan yuksek getirili alanlarda Kkul-
landiriimahidir. (TURK-IS, Bil. Ad.)

13- SSK'da hizli ve etkin calisan bir yoénetim vyapist olus-
turulmalidir. (alper)

14- 6zel sigortacilik, primli sosyal givenligin alternatifi olamaz.
(DiSK, TURK-IiS, Ugisik)

15- Hedef emeklilik yasi ve hakedis sartlari Ulke gerceklerine
uygun hale getirilmelidir. (TiSK, DiSK)

16- Devlet, sosyal sigortanin finansmanina prim 06deyerek ka-
tilmalhidir. (TiSK). Devlet sosyal sigorta finansmanina katkida bu-
lunmalidir. (TURK-iS, DISK, Sakar vb.)

17- Kurum, Kkarsthiginda primini almadigr sosyal risklerden so-
rumlu tutulmamalidir. Sosyal yardim zammi hazine tarafindan kar-
stlanmalidir. (TiSK, DiSK). Sosyal givenlik sorunlarina sirf bitge agig!
bakimindan yaklasilamaz. (Sahar)

18- Sosyal gilvenlik politik mudahalelerden kurtarilmalidir. Bu
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amacla "Sosyal Givenlik Temel Kanunu" ¢ikarilmalidir. (TiSK, Bil. Ad.)

Mevzuatinin basitlestirilmesi ve mudahale edilebilir olmaktan ¢i-
kartimalidir (alper).

19 Sigorta prim oranlari kademeli bicimde dusurilmelidir. (TiSK,
TURK-I9)

20- Sosyal givenlik sistemi 0Ozellestirilemez, devlet sosyal gu-
venligi saglamakla yikiumlidiar (TURK-IS)

21- Ozel sigorta programlari meazem yardimci, ek) sosyal giivenlik
sistemidir (TURK-IS).

22- SSK kanununda yapilacak (lke gerceklerine uygun de-
gisikliklerde;

a)- Miktesep haklar korunmalidir.

b)- Sosyal gilivenlik sisteminde sorum ve standart birligi sag-
lanmalidir (TURK-iS, DiSK)

c) Aktueryal denge saglanmali, kayit disi ekonomide calisanlar
sosyal givenlik kapsamina alinmalidir. (TURK-IS, DiSK, TtSK)

d) Prim tahsilatinda etkinlik saglanmalidir (TURK-iS). Prim borg-
larinin ve faizlerinin affedilmesini ve taksitlendirilmesini dnleyen hi-
kimler konmalidir (B. Meral, Alper)

23- issizlik sigortasi acilen yasallastiriimalidir (TURK-iS, DiSK)
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| o1 -
BOLGE TEMSILCILERININ
EjGERLENDiRME I .
Turk-ls’imizin duzenledigi Bolgesel Toplantilar;

Sube baskanlari arasinda kaynasma, bitinlesme ve dayanismayi
saglamis, sendikalar arasi dayanismanin énind agmistir.

Ulkemizde iskolu esasina gore yapilanan sendikal anlayisa rag-
men;

Genel sorunlarin issizlik, terdr, yasaksiz demokrasi vb. taleblerin
¢cozuminin gicli bir Turk-is'le saglanacad! fikri bu toplantilarda ortaya
konmustur.

Bu anlayis da Tuark-lIs’'imizin birligini ve batanligund pe-
kistirmistir.

Somut sorunlar karsisinda sube baskanlarimizin sendikal anlayis
ve uygulamalari farkli olmakla, birlikte gérusme varsa ortak nokta ¢i-
karma anlayisi gelistirilmistir.

Ornek olarak kamu'da orgiitli bir sendikanin ve tyelerinin 6ncelikli

sorunu 6zellestirme ve sonucunda isini, asim kaybetmek ise,

Ozel sektorde orgiitlii bir sendikanin ve dyelerinin ise 6ncelikli so-
runu; keyfi isten atilmadir, diyebiliriz.

Ozetle:

Bu bdélgesel toplantilar isini, asini korumaya calisan, yasaksiz bir
demokrasi isteyen, sosyal guvenlik haklarina saldirilari protesto eden
farkli is kolunda 6zel veya kamu kesimi ayrimi gdézetmeden ortak sorunlar
bulmayi, glindeme getirmeyi, ortak micadele etmeyi Turk-Is'imizin bir-
ligini korumayi 6grenmemize yardimci olmustur.

Ontmiuzdeki yillarda tilkemizi ve sendikal hareketimizi bekleyen
yogun sorunlari, agmazlari ve engelleri asabilme micadelesi icin ve ay-
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rica sendikal hak ve ozgurliklerin korunmasinda ve gelistirilmesinde
buyik katkilari olacak bu toplantilarin daha da genis kapsamli ya-
ptImasinin buylk yararlar saglayacagina inanmaktayiz.

Bu toplantilar, sendikal egitim ¢alismalarinin aslinda hem temelini
olusturmakta ve hem de egitim calismalarinin amag¢ ve icerigini dol-
durmakta c¢ok bilyuk &nem tasimaktadir. Zira sendikal egitim ca-
lismalarinin bir bilgi aktarimi, bilgi edinimi ve dgrenimi olmasi yaninda
bu egitim calismalarinin beklenen yarari temin etmek ydninde beseri
iliskiler blylk rol oynamaktadir. Bu nedenle bdlgesel toplantilar, meslek
itibari ile ayni gorevi yapan Kisilerin bagli bulunduklari Bdlge Tem-
silcilikleri kapsami icerisindeki diger Sube Baskanlarim ve hatta diger
Bolge Temsilcilikleri kapsamindaki sube Baskanlarim tanimak, sendikal
birlikteligi ve dayanismayi gelistirmek ve pekistirmek agisindan biylk
6nem tasimaktadir. Zira, kisilerin ayni isi yapmalari, her ne kadar Kisileri
yakinlastirma gorevi gdriyor olsa dahi, insanlarin yakindan birbirlerini
tanimalari, gorismeleri ve goris alis verisinde bulunmalari onlarin
kaynasmasini, birbirlerine daha sicak bakmalarim ve anlamalarini sag-
lar.
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TURK-IS
BOLGESEL SUBE BASKANLARI
TOPLANTILARI - 1996

tarih BOLGE TEMSILCILIGI YER

25-26  Mayis '96 2. Bolge (Eskisehir) BURSA
01 -02  Haziran '96 3. Bélge (izmir) BURSA
09-11  Agustos 96 1 Bélge (istanbul) ERZURUM
13- 15 Agustos '96 8. Bdlge (Bursa) RiZE
16- 18 Agustos '96 4. Bolge (Adana) TRABZON
20-22  Eylil '96 1. Bolge (istanbul) GAZIANTEP
23-25 Eylul 96 6. Bolge (Samsun) SANLIURFA
01 -03 Ekim '96 7. Bélge (Diyarbakir) ANTALYA
) 5. Bolge (Sivas) |

04-06 Ekim '96

9. Bolge (Erzurum) J ANTALYA



Gaziantep Toplantisi

Urfa Toplantisi
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Antalya Toplantisi
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Rize Toplantisi

Erzurum Toplantisi
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Antalya Toplantisi

Rize Toplantisi
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Trabzon Toplantisi

Biirsa Toplantisi
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Erzurum Toplantisi

Antalya Toplantisi
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TURK-IS
HALKI

TURK-iS Bilgi Merkezi



