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Qd ahneye cesitli oyunlarin kondugu bir dénemde bulu-
nuyoruz desek hata etmemis oluruz. Gectigimiz ay
icinde, Millet Meclisi Gegici Komisyonundan sessizce
gecirilen bir teklif gazetelerde konu yapildiktan sonra ay-
MAYIS dinhia kavustu. Yilda 350-550 milyon lira kar eden De-
mir-Celik Tesisleri ile Divrigi Madenlerinin yuzde 49 his-
1972 sesinin 0Ozel sektére devredilmesi o©ngoéruliyordu. Millet
Meclisine verilip Komisyona havalesi, hatta komisyonda
YIL e gorusulup kabul edilmesi bile bir oldu-bittiye getirilen bu
teklifin, parlamentonun yeni calisma ddnemine girmesin-
SAYI: 99 den sonra biyik tepkilerle karsilasacagr saniliyor. Ozel
sektdore «kur» yapma heyecani icinde, yillar yili goérdugu
buyuk hizmet yaninda sagladig:i kari dikkate almayanlarin
. bu konuda ¢ok seye muhatap olmasi bekleniyor. Bu sayimiz-
FIATI : 250 Krs. da, 6zel sektdre buyik bir mirasyedilik icinde «g6z kirpan-

BiR YILLIK larin durumu ve bu konudaki tepkiyi okuyabilirsiniz.

ABONE : 25.00 TL.
Urk-is  Yoénetim Kurulu 15 Mayis’'ta toplandi. Dért

glin devam eden bu toplantilarda 6nemli yurt ve is-

¢ci sorunlari ele alindi, daha sonra da bir bildiri ya-

yinlanarak bu konudaki goérusler kamuoyuna aciklandi.
Bildirinin tam metnini dergimizde bulabilirsiniz.

Turk-is adina sahibi
SEYFi DEMIiRSOY

Yazi isleri Mudiru

ULKU ARMAN Ct osyal Sigortalar Kurumu ile ilgili olarak birkac¢ ay-

dan beri devam eden ve is¢i haklarinin kisintiya ug-

Fotograflar rayaﬂcagl selfll.r']dekln soylentiler, basta is¢i kuruluﬁa-

. o . ri olmak uzere biyidk bir tartisma konusu oldu. Konu ile
Sehir Fotograf Ajansi ilgili olarak bir demeg¢ veren Tiirk-is Genel Sekreteri,
ADNAN HASKOKAR SSK.'nin iflas edecedi seklinde yayginlastirilmak istenen
soylentilerin tehlikeli oldugunu ve bu g¢esit tesebbislerin

karsisinda daima Tiirk isci Hareketini bulacagini soéyledi.

Adresh: Tung¢’'un bu demecinden sonra Calisma Bakani Uzuner de,
Turk-lIs Genel bir agiklamada bulunarak verilmis haklar lizerinde bir ki-
Merkezi sintiya gitmenin s6z konusu olmadigi teminatinda bulun-
Bayindir Sokak No. 8 du.

ANKARA

Telefon: 179136 ayls ayl baslarinda DYF-i$ Genel Kurulu yapil

di. isci liderleri ile ¢ok sayida konudun hazir bu-

lundugu Genel Kuruldagergekten dikkate deger
konusmalar oldu ve 6nemli kararlar alindi. Dergimizde,
DYF-iS Genel Kurulu ile ilgili genis haberimizi okuyabilir-
siniz.

Turk-is Dergisi Basin Ahlak Ya-
sasina uyar.

Tirk-is Basin ve Halkla Mina-

selc:etler I\T/Inerl‘:eim tgraﬂ_nc_ia_n rtl)a' Urk-is’in Asya-Amerika Hur Calisma Enstitist ile or-
zirlanan kur -'d§ ergisinin bu taklasa duzenledigi «Ekonomik Arastirmalar» semi-
anISI’C;A‘n dé}rfdl "%BA$N_UIIQ Ma_t- neri izmirde yapildi. Bu seminerde, arastirma kay-
aasinda dizilmis, tertiplenmis naklarinin gelistirilmesi ve isci kuruluslarinin bundan ya-

ve basilmis; kliseler, Dogan Kli-
sede yapilmistir.

rarlanmasi ele alindi. Basarili gecen bu seminer haberini

dergimizde okuyabilirsiniz.
Saygilarimizla
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Demir-Cel

Ik tesislerli

Ozel sektore veriliyor

Her yil 350-550 milyon lira k&r eden miessesenin
Ozel sektdre devrini 6ngdren teklif Millet Meclisi
Gegici Komisyonunda kabul edildi

1r zel sektérin yillardan  beri
uyguladigi ve bunu zaman
zaman da basariya ulastir-
digr  bir taktigine daha

olduk. Ancak simdilik basari gibi
kabul edilebilecek bu taktiklerinin
nereya kadar varacagl ve nasil bir

sonucla karsilasacagi heniz pek
kesin degil.
Gegtigimiz  ay iginde  Millet

Meclisi Gegici Komisyonundan ses-
siz sedasiz bir teklif gecti. Demir -
Celik  Tesisleri ile Divrigi Maden-
lerinin  yldzde 49 hissesinin  6zel
sektdre devredilmesini dngdéren bu
teklif, basinda ve kamuoyunda du-
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yulduktan sonra hayretler icinde
kalmayana pek rastlanamadi.
«Turkiye Demir-Celik isletme-
salei Anonim Ortakli§i Kanunu» adi
altinda Meclise verilen bu teklifin
dayandigi gerekgeyi «acik» olarak
anlamamaga imkan yoktu, ama
anlasilmayan diger bir gergek de,
her yil 350550 milyon lira kar
eden bu mduessesenin 6zel sektdre
bdylesine «comertce» devrini  Mil-
let Meclisi Gecgici Komisyonunun
kabul etmesiydi.
Komisyonda  «sessiz, sedasiz»
gecen bu teklife karsi ¢ikan Mali-
ye Bakanhgr temsilcilerinin sozle-

rine pek itibar eden olmadi. Ama
ne var ki, bir kisim gazeteler ko-
nuyu enine boyuna tartismaya lagr
tiktan sonra, ilgililer bu teklifi ka-
nunlasmaya uygun gormediklerini
UstU-kapali bir sekilde belirtmek-
ten de kaginmadilar.

Kanun teklifinin Komisyondan
ge¢mesinden kisa bir zaman sonra,
ilk karsi c¢ikan isci kurulusu Me-
tal-is Federasyonu oldu ve yayin-
ladig1 bildiride, TBMM'nin bir
«Oyuna» geldigini acikladi.

Teklifin kanunlasmasi halinde
sayllamayacak kadar zararlarm
meydana gelecegini  belirten Me«
tal-is Federasyonu, bildirisinde sdy-
le diyordu

«Son
de kurulan bir
kabul edilen ve
gunlerde Mecliste muzakere
edilmesi istenen Tirkiye De-
mir-Celik  isletmeleri Anonim
Ortakh@r kanunu ismi altinda
bir kanunun c¢ikmasi Turki-
ye'de oynanan oyunlarin en
tipik ornegini ortaya koymak-
tadir.

Butin dinyada devlet eliy-
le igletilen ve temel sanayii
olan Demir ve Celik Sanayii, Ul-
kemizde de devlet eliyle yuru-
tuldugu, hatta bircok iktisadi
Devlet Tesekkdilleri zarar eder-

gunlerde T.B.M.M.
komisyonda
dnuimuzdeki

Qwn gieh ree.
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ken bu isletmenin kar ettigi
bir gergektir.

Kaldi id, Muhafazakar Par-
tinin iktidara geldigi ingil-
tere'de dahi bu sanayii 6zel
sektdre devredilmemis, devlet
eliyle yurutilmeye devam edil-
mistir.

Bazi  yetkililerin  teknik
eleman tutamiyoruz, 657 sayili
kanun yuksek Uucret vermeye
muisait olmadigi gerekgesi gibi
¢cok hafif bir gerekge ile boy-
le bir kanunu gergeklestirmek
icin girdigi cabanin altinda
¢ok daha maksath  sebepler
aramak gerekir.

Anonmi ortakhgr gercek-
lestigi takdirde en uUst kade-
medeki idareciler ile bir kisim
sermeye ¢evresine menfaat
saglayacagl ve gercek sebebin
bu oldugu gb6zden uzak tutul-
mamali ve T.B.M.M. buna al-
et edilmemelidir.

Kaldi ki, sebep teknik
elemanlari tatmin icin ise
400 sayili kanun ve Bakanlar

kuruludan c¢ikacak yetkdiler
bu probleme yeterli ¢dzim
yolu getirir.

T.B.M.M. yalniz Demir Ce-
lik isletmelerinde calisan tek-
nik elemanlari degil, Tdrkiyede
calisan tim teknik elemanla-
ri disinmek ve gerekli tedbir-
leri almak durumundadir.

Tum cahisanlarin emekleri-
nin tam hakkini almasim is-
teyen ve bu yolda miucadele-
den c¢ekinmiyecek olan Fede-
rasyonumuz teknik elemanla-
rin da haklarini almalarindan
yana oldugunu belirtir.

Bu arada Meclis dustne-
rek almasi gereken bir c¢ok
tedbirin yaninda tiketici degi
Uretici insan yetistiren ele-
manlarin égrenimini saglamak
durumunda oldugunu hatirlat-

may1 goérev sayar.

Anonim Ortakhgr Kanunu
gerceklestigi takdirde her yil
350-550 milyon lira arasinda
kar getiren ornegin Karabik
Demir Celik isletmelerinin bu
k&dnna kurulusunda ve bu gu-
ne gelmesinde en ufak katki-
si olmayan istirakc¢i sermaye
cevreleri haksiz kar elde ede-
cek ve bununla da yetinmeyip
fiyat istikrarini bozup ¢ok
kéar elde etmek igin demir fi-
yatlarim arttiracak bdylece
piyasa alt ust olacaktir. Bir
koti yani da devletin istih-
dam ve yatirim politikasinin
disina c¢ikarak her gegen gun
artan issiz ordusuna bir yeni-
lerini katacaktir.

Daha sayillmayacak kadar
zararlari olan bu kanun tekli-
finin Turkiye Metal-is Fede-
rasyonu siddetle karsidir ve
her turlt imkanlari de Kkarsi
citkmaya devam edecektir.

Gene Tirkiye Metal-is Fe-
derasyonu bu turld gizli oyun-
lari  oynayanlari ve Meclisi
bu sekilde alet olarak kullan-
mak isteyenleri siddetle kina-
maktadir. Memleketini  seveil
her kurulusun ve insanin bu
kanuna karsi ¢ikma cesaretini
gbsterecegine inanmaktadir.»
Bir oldubittiye getirilen bu

teklif, Millet Meclisi Gegici Komis-
yonunda biyuk bir sessizlik i¢inde
gecirudi. O kadar ki, gazeteler an-
cak Komisyonun kararindan son-
ra haberdar oldular ve konuyu
elestirmeye basladilar. Bu sessiz-
lik, Demii“"Celik  Tesislerinin 06zel
sektore devrini «tezgahlayanlar»m
planladigi sekilde cereyan etmisti.
Ancak planin ikinci safhasinin, ar-
zuladiklar: gibi ge¢gmeyecegi anla-
siimis bulunuyor. Gazete ve dergi-
lerle, is¢i kuruluslarinin hakh ¢i-
kislari  kamuoyunda da tepkilere
yol agti.

Yilda milyonlarca lira kazanan
dev bir tesisin bdylesine comertge
0zel sektdére devrinin pek kolay ol-
mayacag! anlasiimis bulunuyor.

Simdi butdn gozler, Gegici Ko-
misyondan gecen bu teklifin  Mil-
let Meclisi Genel Kurulunda nasil
karsilanacagina ¢evrildi. Her hal-
de pek yakin bir gelecekte bu ko-
nuda enteresan goruslere tanik
olacagiz...
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S.S.K.
durumu

nin

tepkilere
yol acti...

osyal Sigortalar Kurumu ile

ilgili olarak uzun bir sire-

den beri ortada dolasan sdy-

lentiler, isgiler ve isci
arasinda buyuk bir huzursuzluga
sebep oldu. Konu, bir sosyal gu-
venlik muessesesinin gelecegini ve
bu miuesseseye herseyi ile baglan-
mis milyonlarca isciyi ilgilendirme-
si bakimindan gergekten ¢cok 6nem-
li idi.

Mevcut haklarin geri alinaca-
g1, Sosyal Sigortalar Kurumu'nun
iflas edece§i soylentilerinin yay-
ginlastiriimasi Gzerine, Turk-is Ge-
nel Sekreteri Halil Tung, bir de-
me¢ vererek «bu cesit her teseb-
fous, karsisinda Tirk isci Hareke-
tini bulacaktir» dedi.

Tung, demecinde
du :

soyle diyor-

«Son gunlerde, Sosyal Si-
gortalar Kurumu'nun durumu
ile ilgili olarak yayilan haber-
lerde, Kurumun iflas etmek
Uzere oldugu belirtilmekte ve
bir kisim g¢evrelerce de bu du-
ruma, iscilerin sosyal guvenlik
haklarinin sebep oldugu goru-
numi yayillmak istenmektedir.

Yurdumuzun en bilydk
sosyal guvenlik muessesesi o-
lan Sosyal Sigortalar Kurumu,
Turk Tsci Hareketinin, Uzerine

titredigi, siyasi otoritelerin
mudahalesinden korumaya car
listigt ve daha ileriye goétir-

mek icin butun guciyle calis-
ti§1 bir kurulustur.

Turk-is, yillardanberi, Sos-
yal Sigortalar Kurumu fonlari-
na, haksiz yere el uzatilmasina,
bu fonlarin amaglan dismda
kullanilmasina karsi  ¢ikmis;
Sosyal Sigortalar Kurumunun
temelinde, sadece isgilerin dde-
digi primlerle, isciler adina is-
verenler tarafindan yatirilan
paranin  bulundugunu yetkili-
lere durmadan hatirlatmistir.
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kuruluslari

Anayasamizin devlete yukledi,
gi, her yurttasa sosyal guven-
lik saglanmasi  gorevini, isci-
ler, devlete yiuk olmadan kendi
kendilerine gerceklestirmekte-
dirler. Oysa, yeryuzunin bir-
¢ok uygar ulkesinde, c¢alisanlar
rin sosyal guvenliklerinin sag-
lanmasina devlet de katkida
bulunmaktadir.

Turk-is, iscilerin parasiyla
kurulmus olan Sosyal Sigorta-
lar Kurumunun zor duruma
dusmemesi icin, yeni ve koklu
tedbirler alinmasindan yana-
dir. Ancak, tedbir alma baha-
nesiyle, bir takim cevrelerin
maksath olarak, is¢i haklarini
geri goturme tesebbisinde bu-
lundugunu da yakindan bil-
mektedir. Bu cesit her teseb-
bis, kargisinda Tirk is¢i Ha-
reketini bulacaktir.

Turk-is  Sosyal Sigortalar
Kurumu ile ilgili tedbir calis-
malarinda, iscilerin emeklilik
yasinin  degistirilmesi, 25 yil-
lik calismadan sonra emekli
olunmasi ve emekli ayliginin
miktar1 konularinda en ufak
bir geriye doénustu dahi asla
kabul etmeyecektir. isciler,
bundan sonra da, ya 25 yilhk
bir calismadan sonra, ya da
55 yasma gelince emekli ola-

caklar ve emekli olduklarinda
da maas ortalamalarinin % 70’
ini almaya devam edecekler-
dir.

Sosyal Sigortalar Kuru-
munun durumunu  ddzeltmek
icin alinacak diger tedbirler
konusunu  gérusmek  Uzere
Turk-is daima hazirdir ve iyi
niyetli her tesebbisin destek-
cisi olacaktir.»

BAKANIN ACIKLAMASI

Tirk-is Genel Sekreteri Halil
Tung'un bu demeci, basinda ve rad-
yoda yayinlandiktan iki gin sonra
da Calisma Bakani Ali Riza Uzu-
ner, bir agiklama yapmak zorun-
lugunu duydu.

Bakan, verilmis haklar (zerin-
de bir kisinti yapmanin séz konu-
su olmadigini  belirtti§i aciklama-
sinda sunlari soyluyordu :

«— Verilmis olan Sosyal
Sigorta haklari Gzerinde kisin-
ti yapmak ya da bunlari geri-
ye gotirmek soz konusu degil-
dir ve hi¢ bir zaman da ola-
maz. Bu bakimdan sigortalilar-
la hak sahiplerinin endise duy.
malarina yer yoktur. Zaten bi-
zim de katildigimiz Uluslarara-
s Cahsma- Orgitu'nun saptadi-

g1 ilkeye gbére sosyal haklar
hi¢cbir neden ve yolla geri ali-
namaz.»



Tiurk-is Yonetim
Kurulu bildirisi

Urk-ls Yonetim Kurulu 15 Mayis 1972 guni
Genel Bagkan Seyfi Demirsoy'un baskanli-
ginda toplanarak, ulkemizdeki politik ve
ekonomik gelismeleri incelemis,
diger konulari gérismuis ve dort gin siren calis-
malari sonunda, Tirk is¢i Hareketinin yurt ve
is¢i sorunlarniyla ilgili gortslerini kamuoyuna du-
yurmayi oybirligiyle kararlastirmistir
1 _ SON OLAYLAR KASISINDA TURK-iS'iN
GORUSU
irk-is Yonetim Kurulu, Anayasal duzeni
zorla degistirmek amaciyla yaratilan anarsik
ortamdan yurdumuzu kurtarmak ve ulke-
miz sukOna kavusturmak igin
pilan calismalar Gzerinde durmus, siyasal, ekono-
mik ve sosyal guvenlik haklarma karsi bir takim
cevrelerce girisilen c¢abalarin biran &énce etkisiz
birakilmasi geregdinde goéris birligine varmistir.
Turlk iscisinin Anayasa duzenine, dolayisiyla da
demokratik hukuk devleti ilkesine- blyuk bir
inangla bagh kalmis olmasinin, tlkemiz gercek-
lerine uygunlugu ve yurt cikarlari agisindan gecer-
ligi, bugiine kadar karsilasilan olaylar sonunda,
kesinlikle anlasiimistir.

bugtine kadar ya-wydnelen silahli saldirilara karsi g¢ikmaya

Siyasal ve sosyal huzursuzluklarin, mutlaka
domokratik kurallar ve Turk Ulusunun arzusu
yonunde bir ¢6zim yoluyla giderilmesinin, tlke-
mizin selameti bakimindan tek ¢ikar yol oldugu,
gecen sire icinde daha da agikliga kavusmustur.

Olagantsti  durumdan biran énce kurtulup,
olaan duruma gecebilmek igin, siyasal partileri-
mizin kisir ¢ekismeleri bir kenara itmesi, ulusu-
muzun hdr iradesini yansitan parlamentonun yo-
gun bir calisma ile, reformlari gerceklestirmesi

gﬂndemindekivazgegilmez bir sart olarak ortaya cikmistir.

HUr secime dayanan parlamenter demokra-
tik yonetim bi¢cimi disindaki rejimleri kabul et-
meyecegini bugline kadar her firsattan yararlana-
rak aciklamis olan Turk-is, her zaman oldugu gi-
bi, bundan sonra da Anayasamizin éngérdigu de-
mokratik sosyal hukuk devletinin savunucusu ol-
maya, devletin, Ulkesi ve milletiyle butinltagtne
kasteden, demokratik rejimi yok etmeyi amag
alan anarsik davranislara, can ve mal givenligine
devam
edecektir. Clunkd, en genis bigimde fikir dzgurlia-
gune saygr duyan Tirk-is, kaba kuvvete dayali
davranislarin, fikir 6zgurligu perdesi ardina sak-
lanmak istense dahi, ozgurluklerin hig¢ biriyle
ilintisi olmadig1 goérusind sonuna kadar savuna-
caktir.

Ulkemizde son vyillarda yogunluk kazanan
anarsik olaylarin, silah zoruyla Marksist-Leninist
bir dizeni kurma amaci tasidigi artik kesinlikle
anlasilmistir. Banka soyma, adam Kkagirma ve

bu yolda saglanacak basari ile
orantili olarak anayasal bak ve 0z-
gurliklerin  kisitlanmasi i¢in bir
takim vesileler aranmistir.» dedi.

DYF-TS 10’uncu

Genel Kurulu

yapildi

irkiye Demiryollari isci Sen-

dikalari Federasyonu (DYF-

iS) 10'uncu Genel Kurulu
8 = 13 Mayis tarihleri arasinda An-
kara'da yapildi.

Turk-ls Genel Baskani Seyfi
Demirsoy'un Divan Baskanhgi, Se-
ker-ls  Sendikasi Baskani Sadik
Side ile Kuzey Bati Bolgesi Demir-
yol isci Sendikalari Baskani Ad-
nan Basaran'in da baskan yardim-
cihiklari yaptigi Genel Kurul, DYF-

FRYETNAOA
DFIS Grd Bakn
iS Genel Baskani Serafettin Ako-
va'nm konusmasi ile calismalarina
basladi.
AKOVA'NIN KONUSMASI
Ulkemizin icinde bulundugu
siyasal ve ekonomik durum Uze-
rinde durarak konusmasina basla-
yan Akova, «isci hareketi biyik
Ol¢iide agmazlara itilmek istenmis,

Turkiye'nin  kalkmma cabasi
icine girmis olmasina ragmen, ig¢
ve 0z kaynaklarimizdan gerekli se-
kilde yararlanamadigini da soyle-
yen Akova daha sonra soyle dedi:

«Planlama df6nemine girmis
olmamiza ragmen, kalkinma
ugrastlarinda hentiz 6zlemi ce-
kilen seviyeye ulasilamamistir
Bozuk ekonomik dizenin tabn
sonucu olarak Ulkemizde bas-
gbsteren enflasyonist akimin
onuntn alinamamas! Uzerine,
gelismeler devaliasyona do-
nismuistir. Bu arada hayat
pahalihgr basddndurict  bir
hizla artmistir. isciler toplu
sozlesmelerle aldiklarint boyle
bir ortam iginde fazlasiyla kay-
betmislerdir. Personel Kanunu
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cinayetten, Jandarma Genel Komutanina yapilan
silahli  saldiriya kadar, her gesit wuygarhik disi
davranisin  ardmda, devletimize ve ulusumuza
karsi girisilmis bir suikastm acik gorintUsu yer
almaktadir.

Dunyanin hicbir tUlkesinde, bdylesine karanlk
bir suikast tesebblsi ve bdylesine vahsice olaylar
fikir 6zgurluga olarak kabul edilmemistir.

2 — TOPLU SOZLESME VE GREVLER

on zamanlarda, Ozellikle 6zel sektor kesi-
~  minde, olaganusti kosullarin yarattigi or-

tamdan yararlanmak isteyen bazi isverenler,
toplu sézlesme duzenini islemez héle getirecek
davranislar icine girmisler, dolayisiyla da calisma
barisini tehlikeye sokmuslardir. Turk-lIs Yénetim
Kurulu, bu konuda yaptigi incelemelerde kamu
kesimi isverenlerinden bazilarinin da ayni tutumu
benimsemeye kalktiklarim tesbit etmistir.

Bu davranislariyla is¢i haklarim ortadan kal-
dirabileceklerini zannedenler, uzun yillarin emek
ve miucadelesiyle saglanan sendika 6zgurlugu, top-
lu s6zlesme duzeni ve is¢i haklarindan highir fe-
dakarhigin yapilamayacagini ve gerektiginde, bu
haklarin korunmasi igin, yasalarin sagladigi ba-
tin imkanlar kullanilarak en c¢etin miucadelenin
verilece§ini bilmelidirler. Tdrk Ts¢i Hareketinin
guclu ve yetkili temsilcisi Turk-Ts, is¢i haklarina
karsi olanlarin  bdtin davranislarini  dikkat ve
hassasiyetle izlemektedir.

Aydinda uzun bir sitredenberi butin agirhgi
ile devam eden Teksif Sendikasi grevini destekle-

meye oybirligiyle karar veren Tilrk-lIs Yonetim
Kurulu isverenlerin grevi uzatici davranisini, isgi
haklarina karsi olanlarin giristikleri oyunun bir
ornedi saymaktadir. Her turlG uzlastirici cabala-
ri reddeden igveren, olumsuz politikas! ile, isgile-
ri dize getirecegini sanmaktadir. Oysa, yeni hak-
lar elde etme ve mevcut haklarini korumada or-
tak hareket etmenin tam bilincine sahip olan
Tark iscisi bu micadelesinde de mutlaka basari-
ya ulasacaktir.
3 — SOSYAL GUVENLIK ve SOSYAL
SIGORTALAR KURUMU

azi cevreler, son ginlerde giristikleri yojun

propaganda ile, 506 sayili Sosyal Sigortalar

Kanununda is¢i yararina yapilan degisiklik-

lerin Sosyal Sigortalar Kurumunu iflasin esigine

getirdigi soylentisini yaymak istemektedirler.

Ulkemizin en buyiik sosyal guvenlik kurulusu
olan Sosyal Sigortalar Kurumu, isgilerimizin gele-
cegi bakimindan biuyuk o6nem tasimaktadir. Ko-
nuyu bu acidan ele alan Turk-is Yénetim Kurulu,
yapilan propagandanin, isci haklarini geriye go-
tirme amaci tasidigini tesbit etmistir.

Kanunlarin uygulanmasinda ortaya cikan ak-
saklik ve bosluklarin giderilmesi her zaman igin
mumkuindur. Sosyal Sigortalar Kurumunun ve is-
¢ci haklarini geriye gétirme amaci tasidigini tes-
bit etmigtir.

Kanunlarin uygulanmasinda ortaya ¢ikan ak-
saklhik ve bosluklarin giderilmesi her zaman igin
mumkuindur. Sosyal Sigortalar Kurumunun ve is-

citkmaga

demokratik

ise, c¢ikarilis hedefine ulasama- rina da dikkati cekti. ri  akimlara Kkarsi
mistir.» Gelisen olaylar ile i¢inde bu- inanch ve kararlidir.
Akova, bu bozuk ekonomik di- 'Undugumuz  kosullar  karsisinda Tirk  iscisi,

zenin giderek, anarsik olaylara se-
bep oldugunu ve 12 Mart tarihinde
de Silahli Kuvvetlerin bir muhtira
vermek zorunlugunun dogdugdunu
sdyledikten sonra «Serefli  Turk
Ordusunun en guzel yonetim sekli
olan demokrasi sevgisi ve onun
kurtarilmasi bakimindan vaki olan
girisimi her turld takdirin ¢ok Uze-
rinde bir deger kazanmistir» dedi.

DYF-iS Genel Bagskani, Turk
demokrasisinde egemen olan Kkuv-
vetlerin  basinda parlamentonun
geldigini ve parlamentonun da, de-

mokrasimizin temel ilkesi egemen-
ligimizin teminati ve milli gtvenli-
gimizin garantisi oldugunu belirt-
tikten sonra, siyasal partilerimizin,
demokratik parlamenter dizendeki
yerlerini yeterince dolduramadikla-
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isciler ve sendikalarin da durumu-
na de§inen Serafettin Akova, isgi-
lerin Kisisel c¢ikarlarini tlke ¢ikar-
lari Ustiinde gdérmedigini ve gegen
olaylar icinde de bu nedenle vyer
almadiklarim belirtti daha sonra
sOyle dedi :

«isciler, anayasal diizene
olan baghhk ve saygilarini en
ileri bir bicimde Turk ve din-
ya kamuoyunun tanikhgr ile
ispatlamislar ve bu tutumlari
ile hakli bir hayranhk ve tak-
dire mazhar olmuslardir.

Heryerde ve her vesile ile
tekrar ettigimiz ve bu yoldan
sapmadan ebediyen soOylecegi-
miz gibi, iste simdi en temiz
duygular ve icten bir haykiris-
la tekrar soyliyoruz :

Turk liscileri her tirla asi-

parlamenter dizene, demokra-
siye ve fazilete asiktir. Yine
Tirk liscisi  komunizme, fagiz-
me, gericilige, her yénlu dikta-
ya karsidir ve bunlardan ge-
len belli ve belirsiz akimlar
kimden ve nereden gelirse gel-
sin, savasmaga kararlh ve and-
hdir. Cunki, hidr ve bagimsiz
sendikal faaliyetlerin  ancak
demokratik Ulkelerde olabile-
cegine mudriktir. Sendika de-
nildigi zaman akla en genis
anlami ve tumuyle hdrriyet®
gelmektedir. Bu itibarla, DYF-
is'in  X. Genel Kurulundan
Anayasal gugclere, devlet ve hu-
kiamet ilgililerine, siyasal par-
tilerimize, basinimiza, TRT'ye
ve tium vatandaslarimiza bir

c¢agrida bulunuyorum. Geliniz



¢i haklarinin gelecedini daha saglam esaslara
baglamak Turk-is’'in gorevleri arasindadir. An-
cak, su husus bilinmelidir ki, Tark-Ts, Sosyal Si-
gortalar Kurumunu koruma ortist altmda, kaza-
nilmis is¢i haklarini geriye goétirme c¢abalarmi et-
kisiz birakma giictine sahiptir. Bu glcund de ge-
rektiginde kullanacaktir.

Turk-Is Yonetim Kurulu, Sosyal Sigortalar
Kurumunun gelistirilmesi icin almacak yeni ted-
birleri gérismeye her an hazirdir. Ancak, bu ted-
bir calismalarinda, iscilerin emeklilik yasinin de-
gistirilmesi, 25 yillik ¢alismadan sonra emekli
olunmasi ve emekli ayh§inin miktari konularin-
da en ufak bir geriye gidisi dahi asla kabul etme-
yecektir. iscilerin 25 yillik bir ¢alismadan sonra,
ya da 55 yasma geldikleri zaman emekli olmala-
ri, emekli olduklarinda da maas ortalamalarinin
% 70'ini almalari Turk-fs'in mutlaka koruyacagi
isci haklaridir.

4 — ASGARI UCRET KONUSU

irk-is Yénetim Kurulu, c¢alismalari sira-
sinda, asgari Ucret Kkonusu Uzerinde de
6nemle durmustur.

Anayasamizin dngdérdigu insanca yasama ola-
naginin birinci basamagi kabul edien asgari Uc-
retin yeniden saptanmasi c¢alismalari yapilirken,
isveren cevreleri ise, isci Ucretleri aleyhinde yo-
gun bir propaganda kampanyasina kalkismislar-
dir.

iscilerin, ulkemizde ginden giine zorlasan
gecim kosullarina ayak uydurabilmeleri soyle
dursun, en zorunlu ihtiyaglarini bile karsilamak-

tan yoksun olmalari, isverenlerin propagandala-
rinin gegersizligini ortaya koyacak niteliktedir.

Ote yandan, Ucret artislarinin fiyat artislari-
na sebep oldugu gérinimint yaymak icin yillar-
daniberi ellerinden geleni yapan cevreler bu go-
raslerinin artik iflas etmis oldugunu bilmelidirler.
Yurdumuzda is¢i Ucretlerinin, maliyetler icindeki
yerinin ne kadar disik oldugu kesinlikle anlasil-
mistir. Turkiyede emegin ne kadar ucuz oldugu,
isglici ihracimizdan da anlasilmaktadir.

Fiyat artisinin asil nedeninin, isverenlerin
yuksek orandaki karlarindan fedakarhik etmek is-
tememeleri oldugu bir gercektir.

isci tcretlerinin artmasina karsi ¢ikan isve-
renler, artik, bitin dunyada gecerli olan kar had-
leri ile yetinmeyi 6grenmelidirler. Bu ayni zaman-
da, ekonomimizin Ortak Pazarda karsilasacagi
guclukleri 6nlemek icin de kesin bir zorunluktur.

Butin bu nedenlerledir ki, yurt c¢ikarlarini
korumayi ve Turk isgisinin refahim saglamayi a-
ma¢ olarak alan Turk-is Yénetim Kurulu, Asga-
ri Ucret Komisyonu calismalarinda ve saptan-
masinda, bilimsel verilere dayanmak suretiyle
yogun bir c¢alismaya girmis bulunmaktadir.

5 — BELEDIYELER KANUN TASARISI
amu hizmetlerinin bidyik bir kismim uygu-
lamakla yukdmlda olan Belediyelerin, bu hiz-
metleri aksamadan yerine getirebilmesi ve
cagimizin ihtiyaclarini  karsilamasi mevcut
naklariyla mimkidn olmamaktadir. Bu nedenlerle
parlamentoya sunulan Belediyeler Kanun Tasan-

birleselim ve hep beraber finda toplanan érgitlerin 24 ilkeyi
anarsiyi  kokiinden kazimak, benimsediklerini soyledi ve sendi-
enternasyonal dusmanimiz o- kal calismalardan da bahsetti.

lan kominizmi her kipirdani- MELEN'IN MESAJI

smda ezmek icin kader ve Ul-
ka birligi yapalim.

Bunlari yaparken de be-
nimsedigimiz sosyal adalet ve
sosyal demokrasiyi gercekles-
tirmek ve guglendirmek icin
tim olanaklarimizi ortaya koy-
mamiz gerektigine inanmamiz
lazimdir. Komunizm tehlikesi-
nin yokedilmesi ve anarsinin

kékunin kazinmasi icin  tek
¢ikar yol ve en etken tedbir
foudur.»

DYF-iS Genel Baskani Sera-

fettin Akova, isci sorunlari Uzerin-
deki goruaslerini belirtirken, Tuark-
Ts’in Ulkemizde oldugu kadar, ul-
ke disinda da bilhassa Bati uy-
garligi dizeyinde olan Uulkelerde,
hakli olarak sempati ve takdir ka-
zandigim, Turk-is'in  Glkasih etra-

6

DYF-iS 10uncu Genel Kurulu-
na Basbakan Vekili Ferit Melen de
bir mesaj gonderdi. Federasyonun
kuruldugu ginden bu yana yapici
ve uzlastirici davraniglariyla ta-
nindigini belirten Melen sdyle dedi:

«Lokomotif ve vagon sanayi,
mihendis, teknisyen ve iscile-
rimizin bilincli ve fedakar c¢a-
lismalariyla geliserek memle-
ketimizin lokomotif ve vagon
ihtiyacini karsilamaya basla-
mig, ayrica dis pazarlara satis
olanag! saglanmistir. Bu duru-
mu yaratan lokomotif ve va-
gon sanayi personeline tesek-
kurt bir borg bilirim.»

CALISMA BAKANI

UZUNER’'IN KONUSMASI

Genel Kurul'da hazir bulunan
Calisma Bakam Ali Riza Uzuner

Al RA ANR
G Blan

de, Bakanhgina bagh bazi kurulus-
larin ¢alisma hayatinin baslica so-
runlarint  gérismek Uzere bu yil
onemli toplantilar yapilacagini a-
cikladi. Ali Riza Uzuner'in verdigi
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sinin kamu hizmetlerinin aksamamasi i¢in bir an
once cikarilmasi zorunludur.

6 — ULUSLARARASI GAZETECILER
FEDERASYONU KONGRESI
onfederasyonumuza bagh  Tirkiye Gazete-
ciler Sendikasinin da dyesi bulundugu Ulus-
lararasi Gazeteciler Federasyonu’'nun yur-

dumuzda kongre yapma karan, Turk-lIs Ydnetim

Kurulu tarafindan memnunlukla karsilanmis, hir
dinyanin basin mensuplarinin tGlkemizden olum-
lu intibarlala ayrilmasi i¢cin her turld gayretin
gosterilmesi kararlastmlImistir.

Son zamanlarda bazi cevreler tarafindan yur-
dumuz aleyhinde girisilen yogun propagandanin
etkisi, bazi yabanci yayin organlarinda gértlmek-
tedir. Turk-ls bu kongre munasebetiyle yurdumu-

za gelecek yabanci basin mensuplannm  yurdu-
muzda gercekleri goérerek, propagandalarin ne
amagcla yapildigini da anlayacaklari umudunda-

dir.

7 — OLAGANUSTU HAL ve GREVLER
akl bir gerekceye dayanmaksizin olagan-
Ustd kosullar nedeniyle yasaklanan grevler
Uzerinde de dénemle duran Turk-Is Yonetim
Kurulu bu konuda hikumetin
hassas davranmasini istemektedir.
Deprem felaketi dolayisiyla 11 ilde konulan
grev yasagi, aradan ¢ok uzun bir zaman gecmis
ve depremin yaralannm artik sarilmis olmasina
ragmen, halda devam etmektedir. Aslinda deprem-
den zarar gérmus isgilerin grev, dolayisiyla toplu

s6zlesme haklarim kisitlamak, onlari ikinci bir
defa daha zarara ugratmak olmaktadir.

Bu durumun g6z éntne alinarak, grev yasagi-
nin bir an 6nce kaldirilmasi gereginde Turk-Is
Yonetim Kumlu goéras birligine varmistir.

8 — HUKUMET KURULMASI ve
REFORMLAR
laganisti durumdan olagan duruma yonelen
bilmenin baslica sartlarindan biri olan re-
formlarin ve diger gerekli mevzuatin hazir-

lanabilmesi, ancak istikrarli bir hukimet teskili

ile mumkun olaibilecektir.

Memleketin hikimetsiz kalmasi, ya da gegi-
ci hukumetlerle idaresi, bir yandan calisma haya-
tim etkilemekte, 6bir yandan da reform calisma-
larini geciktirmektedir. Siyasal partilerimizin, tu-
tumlarini bu gergegin isiginda ayarlamalari Turk
isci Hareketinin samimi dilegidir.

9 — KIBRIS'LA iLGIiLi GELISMELER
r-in  drk-Is Yonetim Kurulu Kibris'la ilgili son
1 gelismeler Uzerinde dnemle durmustur. Bu
arada, Turk-is'in Uyesi olan Kibris isci Sen-
dikalari Federasyonu'nun durumu da incelenmis
ve Turk lisci Hareketinin Kibrish Turk isciiere

daha dikkatli veyaptigi maddi ve manevi yardimin artirilarak str-

dardlmesi kararlastirilmistir.
10 — iSCI-MEMUR AYRIMI
evlet Personel Kanunu uygulamasiyla bir
kisim iscileri memur statiisiine gegirme ca-
balarinin yanisira, yeniden bazi kanuni ted-

birler dastndlerek, iscileri memur yapma ve bu

blgiye goére, Sosyal Sigortalar Ge-
nel Kurulu Haziran, is ve is¢i Bul-
ma Kurumu Danisma Kurulu da
Eylal ayinda toplantiya cagnldi.
Uzuner, Calisma Meclisi'nin de bu
sonbaharda toplantiya c¢agrilmasi-
nin dasdndldtgund bildirdi.

Uzuner, DYF-iS Genel Kuru-

lunda yaptigi konusmada «Sosyal
politikamizin  temel ilkelerinden
biri milliyetgi, 06zgur ve gergekgi

sendikacihigi, baska bir deyimle ak-
tif lIsgiicimizin érgutlenmesini en
yuksek guce kavusturmaktir» dedi.
Uzuner soyle devam etti
«Ekonomik gelismemizi isgu-
cimuze dayandirmak, bu ilke-
ye gore en 0zgu Uretim fakto-
rimuiz olan beseri kaynaklan-
mizi egitmek, timidnd sosyal
guvenlik icine almak, bu ara-
da istihdam glvenligi yonun-
den issizlik sigortasini da uy-
gulamak, taban Ucreti, isci aile-
lerinin asgari tuketim ihtiyac-
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larina gére ayarlamak, isgu-
venligini kurmak, is kosullari-
ni diazeltmek, isci-isveren ve
haktumet isbirligi ile ¢alisma
basari ve yasama sevincini
yaymak, sosyal refah devleti
olarak hedefimiz ve gérevimiz-
dir.»

Calisma Bakani Uzuner, konus-
masinin bir yerinde, iscilere tani-
nan sosyal gdvenlik haklarinin ge-
ri alinmasi bir yana, kisitlanmasi-
nin bile dusunilmedigi aciklarken,
«Bakanlhgimizca, Sosyal Sigortalar
Kurumunu yemden dizenlemek ve
is¢ci emeddilerinin durumlarim ye-
niden ele almak amaciyla bir tasa-
ri hazirlanmistir» dedi.

DIGER KONUKLARIN
KONUSMALARI

Calisma Bakani Ali Riza Uzun-
er'den sonra, Genel Kurul'da bulu-
nan Uluslararasi Tasit Federasyo-
nu Baskani ve Avusturya Demir-

yolu iscileri Sendikasi Baskani
Fritz Brosel kisa bir konusma yap-
ti ve «Birgok tasima vasitalarinda
ekonomik ve politik problemler
oldugu asikardir. ITF'in gorevi, bu
problemleri ¢ézmek ve insanlara
daha iyi yasama sartlan bulmak-
tir» dedi.

Daha sonra sirasiyla, Kibrish
sendikaci Huseyin Sirri, Demiryol-
lari Genel Muduri Ahmet Sarp,
Tabii Senatér Ahmet Yildiz, Eski
Demiryollari Genel Muduri Vedat
Onsal, Yol-is Federasyonu Genel
Sekreteri Rafet Altun, Tirk-is Yé-
netim Kurulu tyesi Kayseri Mil-
letvekili Enver Turgut konustular
ve komisyonlarin seciminden son-
ra ilk ginki toplantiya son verildi.

HALIL TUNCUN

YAPTIGI KONUSMA

Genel KuruTun ikinci guninde
Tark-lIs Genel Sekreteri Halil Tuncg
bir konusma yapti ve is¢i hareke-
tinin, demokratik rejime baghh-



suretle Anayasal haklarini kullanmalarint  dnle-
me tesebblslerinde bulunuldugunu tesbit eden
Turk-ls Yonetim Kurulu bu konu Uzerinde de dur-
mus ve yetkilileri uyarmay: kararlastirmistir.

iscilerin sendikalasma ve toplu sbzlesme yap-
ma haklarini dnleme amaci tasiyan bu cesit dav-
ranislarin kamu sektértinde c¢alisan isciler ara-
sinda huzursuzluk yarattigi, calisma gicind, dola-
yisiyla verimi etkiledigi bir gercektir.

Ote yandan, Yiuksek Hakem Kurulu'.nun ke-
sin karariyla is¢i sayilanlarin da is¢i haklarindan
yoksun birakilmak istenmesi, bazi yetkililerin, a
deta is¢i dasmanhgr denilebilecek bir anlayisin
pesinde, hukukun Ustinlugd ilkesini bile tanimak
istemediklerini ortaya koymaktadir.

TUrk-is Yonetim Kurulu, titizlikle ele aldigi
bu konudaki gelismeleri yakindan izleyerek, ge-
rekli tedbirleri almasi icin icra Kuruluna direk-
tif vermistir.

11 — iSCi LIDERLERI TOPLANTISI
irk-is Yoénetim Kurulu, is¢i  sorunlarinin
goriasiulmesi icin isci liderleriyle bir toplan-
ti yapilmasini yararl gérmastir.
Turk-is Yénetim Kurulu ile icra Kurulu ve
tye kuruluslarin baskanlariyla icra kurullarinin
katilacagi bu toplanti Ankarada yapilacaktir.

ve su anda bu konularda en fazla
konusmaya hak kazanan topluluk
oldugunu belirterek su konusmayi

yapti

«21 Mart'tan
na gelen anarsik olaylarin fi-

12 — YURT DISINDAKI iSCILER
urt disinda calismakta bulunan Turk is¢le
rin gondermekte oldugu dovizler, dis tica-
ret dengemizi yillardir goérilmemis bir ra-
hatliga kavusturmus bulunmaktadir.
Tarkiyede calistigi surede oldugu gibi, yurt
disindan da Turk ekonomisine buytk katkida bu-
lunan isgilerimizin sorunlarinin ¢6zimu yolunda
yapilan c¢alismalarin hizlandirimasi gerekmekte-
dir.

Yurt disindaki iscilerimizin gonderdikleri doé-
vizler, ekonomimizi buUyudk bir rahathga kavus-
turmaktadir. Ancak, bu dévizlerin istihdam hac-
mini genisletecek, dolayisiyle issizligi azaltacak
yatirimlara ydéneltilmelidir.

12 — BINGOL PROJESI

Urk-is Yénetim Kurulu, Bingél ve cevresi

deprem felaketinden sonra Turk isci Hare

keti olarak toplanan paramn, bu bélgenin

kalkindirilmasina sarfedilmesi icin 6nceden
g1 karar uyarinca, Tirk-is'in Devlet Planlama Tes-
kilatina hazirlatti§i projenin en kisa slirede uygu-
lama alanina konulmasi kararini almis ve proje
nin ileride daha da gelistirilmesi temennisinde bu-
lunmustur.

let 6ntne c¢ikarilmamistir.

aldi-

olmakla itham edilmemis, ada-

Bu durum, Turk isci Ha-

reketinin  demokratik rejime,
dnce meyda- anayasal duzene ve vyasalara
saygisinin, baghhginin inkar

HALIL TUNG
Tukls Gd Shdai

gim belirtti, iscilerin Anayasal hak-
larini koruyacagini soyledi.

Tung, yurdumuzda buglin ola-
gandstl olaylar sonucu olarak ola-
ganustu sartlar hakidm sdrdagana,
bu durumdan en fazla is¢ci hareke
tinin Gzulduagand  soéyledi ve Tiark
isci Hareketinin 12 Mart o6ncesi
anarsik olaylara karismadigini, bu
olaylarin  karsismda yer aldigini

8

kir hareketi olmadigini, reji-
mi yikmaya yoneldigini defa-
larca belirtmis yetkilileri uyar-
mistik. O gunlerin yetkilileri-
nin dikkate almadigi bu uya-
nlarin hakhlgr sonradan go-
raldu. Turk Silahli Kuvvetleri-
nin  mudahalesi olmasaydi
memleket o hale gelecekti ki,
Turk Sendikacuik Hareketi,
en basitinden, bu c¢esit genel
kurullari bile yapamayacakti.
CunkU is¢i hareketi, ancak de
mokratik rejimlerde vardir, is-
¢ci haklari ancak demokratik
rejimlerde korunur. Turk sen-
dikacihgr bu gercedi cok iyi
bildigi icindir ki, basindan iti-
baren anarsinin her cesidine
karsi c¢cikmis, Anayasa ve ya-
salar  cergevesinde kalmayi
inanclarinin dogal bir sonucu
saymistir. Bu ytzden de, Turk-
is topluluguna dahil bir Kisi
ble, anarsik olaylarin suglusu

kabul etmez bir delilidir.

Su anda gorevimiz bitmis
degildir. Bugin daha hassas
ve daha da bilingli hareket et-
mek zorundayiz.

Bugin ulkemizin icinde
bulundugu kaostan yararlana-
rak, isci haklarim kisitlamak
isteyen bazi cevrelerin, faali-
yetlerini  arttirdiklarini  gor-
mekteyiz. Bu cevreler «bu or-
tamda is¢i haklarim kisitlata-
mazsak bunu bir daha basara-
mayiz» telagl icinde sinsi sinsi
¢alba sarfetmektedirler.

isci hareketi, Anayasa ile
sahip oldugu haklari daima
sorumluluk  duygusu i¢inde
kullanmis, yurt cikarlarim her
zaman 0n planda tutmay! ba-
sarmistir. Bu kadar itinali ve
sorumluluk  duygusu iginde
kullanilan haklara karsi giri-
silecek herhangi bir tesebbis
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hakli bir gerekce tasiyamaz.
Turk isci Hareketi iyi bilmek-
tedir ki, haksizlik 6ninde bo-
yun egildigi zaman haklarla
birlikte serefler de kaybedilir.
Bu ylzden de, anayasal hakla»
rimizm elimizden alinmasina
misaade etmeyece@iz; buna
kimsenin guct yetmeyecektir.

Ts¢i hareketi, ileri bir di-
siince duzeyine ulasmis, kade-
rini yenme bilincine erismis ve
kadere riza gésteren bir top-
luluk olmaktan ¢ikmistir.»

Tirk-is  Genel Sekreteri Halil
Tung, Turk is¢i Hareketinin de-
mokratik rejime inancini ve bagl-
hdini tekrarladiktan sonra, sozd,
Turk sendikaciliginin  demokrasi
anlayisina getirerek soéyle dedi

«Demokratik rejim, vyalniz
siyasi partilerin secilme sure-
tiyle isbasina gelmeleri, yani

sandiktan ¢ikmak demek de-
gildir. Cagimizin demokrasi an-
layisinda, insanlarin  mutlulu-
gunu saglamak amaci én pla-
na gecmistir. Politikacilarimiz,
toplumumuzun bir sirid  soru-
nu varken, demokrasiyi ¢ok
sesli bir politika yapmak sayi-
yorlarsa, ¢agimiz  demokrasi-
sine yabanci kalan Kkisiler ola-
rak tarihe gegeceklerdir.

Ulkemizin iginde bulundu-
gu gecici bunalim, ister iste-
mez demokratik didzenin gele-
cegi bakimindan da endiseler
yaratmaktadir. Siyasi partile-
rin, birbirleriyle ve kendi bun-
yelerinde giristikleri kiyasiya
micadele surdiukce bu endise-
ler devam edip gidecektir. De-
mokrasinin tehlikeden kurtul-
masi, demokratik rejimin sag-
lam bir sekilde yurtmesi ve
buginki dar bogazlardan kur-
tulmasi icin, herseyden d&nce
siyasi partilerin asgari mus-
tereklerde birlesmeleri zorun-
lugu vardir. Siyasi partiler ul-
ke sorunlarina ciddi olarak
egildikleri, Kkisisel ¢ikarlari ve
ihtiraslarini bir yana itip, top-
lumumuzun mutluluunu sag-
lamayi1 hedef aldiklar takdir-
de, Turk isci Hareketini  ti-
muyle yanlarinda bulacaklar-

dir.
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isci Hareketi, toplumun
mutlulugunu, birlik ve bera-
berligini hedef alan yeni fikir-
lere kafasini ve kapilarini acgik
tutmaktadir. Nitekim bugin,
siyasi partiler toprak reformu
konusunda bir cizgiye gelmis-
lerse, yeralti servetlerimizin
korunmasinda bir noktaya ge-
linmisse, dis ticaret vurgunla-
rindan, vergi adaletsizlijinden,
gelir dagilimi esitsizliginden
bahsediliyorsa, bunun koke-
ninde Tirk isci Hareketinin
gbrust  vardir. Bu sorunlari
daha kimse sdylemeye cesa-
ret edemezken, Turk isgi Ha-
reketi ortaya atmis ve 24 il-
kesiyle de ¢ozum vyollarini gos-
termistir. Turk is¢i Hareketi
24 ilkeyi gucunun yettigince
korumak ve uygulatmak i¢in
herseyi yapmak kararindadir.
Bu karari uygularken de bu-
gune kadar oldugu gibi, Anaya-
sa ve kanunlar sinirlari iginde
kalacaktir.»

Konusmasinda istihdam soru-
nuna, asgari Ucretler konusuna de-
ginen Genel Sekreter Tung, Turki-
ye'nin  sorunlarinin ¢ézimlenme-
sinde umutsuzluga kapilmanin yer-

siz oldugunu sdyledi, c¢ikar cevre-

lenilin, sorunlari bugtne kadar
hep istismar ettiklerini hatirlata-
rak, is¢ci hareketinin, sorunlarin

¢6zimlenecegine inandigini belirtti.
Yurt disinda Turkiye aleyhin-
de yodun bir propagandanin isle-
tilmek istendigine dikkati ceken
Turk-is  Genel Sekreteri sozlerini
s6yle bitirdi
«Olaganustu sartlarda bu-
lundugumuzu kabul ediyoruz.
Bu sartlarin sonucu olarak,
demokratik duzen bazi kisitla-
malara ugramistir. Bir an 6n-
ce yurdumuzun huzur ve si-
kGn dénemine girerek kisitla-
malardan kurtulmasi samimi
dilegimizdir. Ama, is¢i hak ve
O0zgurluklerinin  kisitlanmamis
olmasi, uluslararasi is¢i hare-
keti icinde yurdumuz lehine
bir puvan kaydetmekte ve ge-
lecege karsi duydugumuz umu-
du, har isci kuruluslari da bi-
zimle paylasmaktadir.»
DEMIRSOY KONUSUYOR
DYP-iS Genel Kurulunda Tirk-
is Genel Bagkani Seyfi Demirsoy
da bir konusma yapti ve Turk isci

Hareketinin partileristi  politika-
yI strdirmek zorunda oldugunu
9



ve, bu konudaki gorusleri elestire-
rek konunun Turk-is Genel Kuru-
lunda goérusulmesi gerektigini soy-
ledi, «Tiarkiye'de isgiyi sahip bu-
lundugu siyasi inangtan saptirmaya
imkan yoktur» dedi.

Son vyillarda, tenkidlerde «giI-
karcilik ithami» mn  model haline
getirildigini sdyleyen Turk-1s Ge-
nel Baskani, bu suretle en buyik
kétalagun  isciye ve sendikaciliga
yapildigini hatirlatti, sendikacilara
ve sendikalara, karsi gruplarca uy-
gulanan bu sisteme ayak uydurma-
nin  Turk Ts¢i Hareketine zarar
verecegini belirtti. Demirsoy, par-
ticiligin Tark-is'i bélebilecegini ha-
tirlatirken «Bu islerde omriimiMi
verdik. Sonra bélindrsek, bir ara-
ya gelmemiz mimMin olur mu?»
dedi.

Siyasi
ve isverenlerin,

iktidarlarin, partilerin
is¢i haklarinin ve-
rilmesi konusunda c¢ok titiz dav-
randiklarini belirten Turk-is  Ge-
nel Baskani, is¢i haklarina uzana-
cak ellerin mutlaka geri itilecegini
soyledi.

Demirsoy daha sonra soyle de-
di :

«Hep beraber olalim,
him. Tsciyi partilerden sokip
kurtarabilirsek, herkesin uzar
mp almak isteyecegdi altin bir
elma haline getirebilirsek, o
zaman arkadaslarimin iddiasi
tutabilir. Turk sendikacihigini
kimse macereya godturemez.
Gotururse, dikiliriz  karsisma.
Omriumizii  verdik bu islerde.
Meseleleri ortaya koyarken,
kavga etmeye lizum yok. Me-
selelerimizi oturup konusarak
halletmek daha gecerlidir. Esa-
sen bu yol sendikacihigin en
gecerli politikasidir. Bunu ya-
pacadiz ve basari saglayaca-
giz.»

calisa-

Turk-is'in  agirhgi  kalmadigi
tenkidleri Uzerinde de 6nemle du-
ran  Seyfi Demirsoy bu konuda
soyle dedi

«Sendikacilik erkek insanlarin

meslegidir. Mert insanlarin

meslegidir. Yalancilarin mes-
legi degildir. Sendikaci tehlike,
den korktu mu, tehlike tzerine
gelir, Gzerine biner, yikilir gi-
der. Onun igin, tehlikeden kor-
kacak sendikacl varsa, yalanci

sendikaci varsa bunlari zaten
siz temizlersiniz, is¢i temizler.
Ben is¢iye herseyin dogrusunu
soyledim. Dogruyu sdéyledigim
icin de kinandim cogu kere.
Ama sonra hakkim teslim
edildi. Olaylardan urken, istik-
balini dusunen sendikaci, sen-
dikaci olamaz. Sendikaci, agik
alinla hesap veren insandir.
Beni tenkid eden, hatta tenki-
din Ustine ¢ikanlara da tole-
rans gosteririm. Oturur Kkonu-
sur, ikna etmeye calisirim. Ba-
na rey veriliyor diye, her uza-
tilan ve makul olmayan teklifi
kabul etmem. Bana tuzlk,
prensipler verilmistir, ben on-
lari uygularim. Diktatér degi-
lim, ama otoriteyi severim.»
Tiurk-is  Genel Baskani Seyfi
Demirsoy, is¢i haklari tzerinde ba-
z1 cevrelerin davraniglarina da dik-
kati cekti ve sunlari soyledi
«is¢i haklar1 tzerinde diin bir
takim bulutlar  vardi. Yarin
olmayacak, ©obirgin olmaya-
cak zannetmeyin. Olacak bun-
lar, olmamasi mumkin degil.

Hukumetler, siyasi partiler, is-
verenler, is¢inin tirnaginin uza-
masini istemezler. Biz kuvveti-
mizi, gucimizd yitirmemeye
calisacagiz. Ona dikkat edece-
giz. itibardan, Kkuvvetten di-
strict beyan ve sozlerden ce-
kinmemiz lazimdir. Biz herse-
ye muktediriz, herseyi yapariz,
ama Anayasa ve kanun hudut-
lari icinde yapariz.»

Demirsoy, sendikalar arasinda-
ki rekabetten de ornekler verdi,
iskoliari  meselesindeki anlasmaz-
liklarin kisa zamanda giderilmesi
icin ¢aba sarfedildigini ve bunda
basari saglanacagini anlatarak ko-
nusmasini bitirdi.

DYF-iS Genel Kurulunun diger
gunlerinde calisma raporu Uzerin-
de tenkidler yapildi ve son gin de
secimlere gegildi. Baskanhga Se-
rafettin Akova, Genel Sekreterlige
Ahmet Catakginler, Mali Sekreter-
lige Necmi Ertez, Mevzuat Sekre-
terligine Mehmet Acidereli, Teski-
latlanma Sekreterligine de Kemal
Tokath secildi.

“Yabanci sermaye Boraks
kaynagimizi sémuruyor,*
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Konjonktér Hareketleri
ve Turkiye Ekonomisi

T  Ukye Boom Kiun taciron dedaen «ajaiir Hidelai \e Tukye Baome»
louusnire; 3-5 Mys taiHai aaarch yepld.
Sirack Ar kouga ygan Tukds Grd Siedai Hlill Tutg issidik saoununun 19801e-

ck dcti bir Hd
ch enmdgroh d

gn de dl Tug 1971 yilirch 1 nilyon 750 En tannah 250 bin kadin
Uge 2 milyon iz bludgoru Fetiret.

Tidyerin Gindcd 20 yilch 12 nilyon istie s bunak e yai s inkédan yaranak dit
nnuchdd.grusleen Tukls Grd Skeai Tu; sz ssysnnyildh 165 dnathgn kit

Tuyg, Windl Bs Yillik kdkma Ran: hearaninen ireen gl iHtiysann illee \e bidgdae
gie dginmn gxiire damas gaadigni ¢k hailath. Tliayenn Arya Baonk Tagduu
gira Ue Ukda aaarch en @t \e en uygn nifua Sip ddgru  biden Tutg tgddugn
Tiidyeddd idilchm sounura etiddinin ce didale dimaan ised.

Tukls Grd Skeai Hiil Tutun bu kowdid kanugnaann ernnetni agagddir':

20y1l icinde

yeniden
urkiye'nin iktisadi ve sosyal durumunun

icinde bulundugumuz ve 1980 lere kadarki
donem icinde belirgin sorunlarindan biri is-

S2 milyon

kisiye

is bulmak zorunday

oranda asacag! ve kosullarin sabit kalmasi halin-
de 8 yil sonra tedbir almada cok geeikilecedi agik-
tir. Aslinda yurt disinda calisma olanaklarinin or-

tihdamla ilgilidir. Olagantst gelismeler olmadiktaya cikmasinin, Turkiye'de olsaydi issizligini, is

¢a icinde bulundugumuz durum ve plan ve prog-
ramlar icin yapilan projaksiyonlar gdstermekte-
dir ki, mevcuda her yil eklenen issizlik sorunu
MO0 lerde plancilarin deyimiyle bir «patlamaya»
ineden olabilecek buyuUkluktedir.

1 1971 yihinda Turkiyede 1.750.000 kadari tarim-
ca ve 250.000 kadari da tanm disinda olmak Uze-
pe 2 milyon dolayinda gizli ve acik issiz vardir.
JAyrica her yil isgicine 400.000 katilma olmakta-
dir. Planh déneme girildiginden bu yana ekono-
minin yarattiyi ortalama istihdam, yilda 135.000

ecivarindadir. Son yillarda dis ulkelere goég, yilda
100.000'e ulasmistir. Bu durumda her yil mevcut
2 milyonluk issiz kitlesine 165.000 kisi eklenmek-
tedir. Artan nifus yaratilan istihdam olanaklari
ile masedilmez yani 135.000 de kalirsa, issizlere
eklenenlerin sayisinin her yil  165.000 belli bir
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arama gayretini mutlak surette sokaklarda duyu-
rabilecek kimselerin Turkiye dismda is bulabil-
mis olmalarinin bu sorunun ciddi ¢dézim yollari-
nin arastirilmasini geciktirdigi de bir vakiadir.

Devlet Planlama Teskilatinin buginki hesap-
larina gore; is guct arzinin 1972 de 16 milyon Ki-
siye, 1982 de 21 milyon Kisiye ve 1992 de de 26
milyon Kkisiye ulasacagl tahmin edilmektedir. Bu
demektir ki, Turkiye issizlik sorununu cozebil-
mek i¢in, gercekten ¢6zdum diyebilmek icin pro-
duktivite artislarinin isguct talebi Uzerinde mey-
dana getirebilecegi etki bir tarafa birakilmal sar-
tiyla 20 yil icinde 12 milyon kisiye yeniden is bul-
mak zorundadir. Meseleyi sadece buginki nufu-
sumuza gore her yil 400 bin Kisiye is bulmak sek-
linde degl, dnimizdeki 20 yil iginde 12 milyon
Tirk vatandasina is bulmak zorunlulugu olarak
dastinmek lazimdir. Bu 20 yil icinde bahsettigi-



miz is arayacak olanlar dogmus olduklari i¢in ni-
fus politikasinin aile planlamasinin da bunun Gze-
rinde bu 20 yil icinde ancak marjinal etkileri ola-
bilir.

Birinci ve ikinci Bes Yillik Kalkinma Planla-
ri % 7 lik gelir artis hedefi yaninda istihdam im-
kanlarinin arttiriimasi  hedefine de yer vermis-
tir. Birinci Bes Yillik Planda (sf. 442) istihdamla
ilgili olarak dért ana hedef tespit edilmistir.

a) lssizlik meselesini ¢6zmek,

b) Calisanlarin mesleki seviyelerini yukselt-
mek,

¢) Her basamakta yeterlilie dayanan bir ca-
listirma politikasi ile yetisenleri yerinde kullan-
mak ve saglam bir sosyal hareketlilik yaratmak.

d) Calisan nufusun cesitli meslek gruplarina
bélunidsindeki dengesizlikleri ortadan kaldirmak
ve daha dengeli bir dagilis saglamak.

Ancak Tirkiye'de artan bir yiiksek nifus ar-
tisina bagh olarak isglici arzinin isgiuctu talebin-
den ylksek oldugu bilinmektedir. Diger taraftan
yine isgucu acisindan istihdamin artirilmasini si-
nirlayan bir baska durum da belli konularda ye-
tismis insangiiciinde (Ozellikle orta ve yiiksek se-
viyede insangici gruplarinda) aciklar bulunmasi-
dir. Bu durum yatirimlari ve buna bagh olarak
kalkinma hizini yavaslatmaktadir.

1 ve Il. Bes Yillik Planlar Sosyal ve iktisadi

kalkinmay! Turkiye'nin sanayilesmesine baglamis
bulunmaktadir. Buna uygun olarak yatirimlarin
dagiliminda her iki planda da sanayiye 6zel bir
yer verilmistir. Nitekim Birinci Bes Yillik Planda
yatirimlarin sektérlere gére dagihimi: Sanayi %
512, Tarim % 17.7, hizmetler % 311, ikinci Bes
Yilhik Planda sanayiye verilen agirlik daha da art-
tiriflarak yatirimlarin sektdrlere dagilimi : Sana-
yi % 720, tarim % 15.2, ve hizmetler % 128 ola-
rak duzenlenmistir.

Birinci Bes Yillik Plan (B.B.Y.P.) kalkinmayi
sanayilesmeye baglamakla beraber sanayilesme-
nin bir basina istihdam sorununu ¢ézmeye yete-
cek sayida is imkanlari yaratamiyacagini acikca
kabul etmistir. Bu nedenle asagida belirtilen 6zel
tedbirlere yer verilmistir.

1. Artan isgucunun sehirlere dlcistuz bir se-
kilde akimini 6nlemek icin tarim disi bolgelerde
emegin degerlendirilmesi esasina dayanan tarim
dist calismalarin genis o6l¢iide arttiriimasi;

2. Plan icinde istihdam yaratici sektorlerin
oncelikle ele alinmasi;

3. Belli alanlarda, ¢zellikle insaat sektorin-
de, insangici yo§unluguna dayanan bir teknoloji
uygulanmasi imkanlarinin arastirilmasi ve kulla-
nilmasi;

4. lsgucu fazlasinin emek kithg duyan ya-
banci tlkelere génderilmesi;

5. Sorunun uzun sirede ¢6zUmu icin yarati-
lacak istihdam imkanlariyla dengeli bir isgictu ar-
tisini saglayacak sekilde nifus artis hizini yavas-
latict bir ntfus politikasinin uygulanmasi;

6. Butun bu tedbirler istihdam sorununu ¢6-
zimleyemedigi takdirde gelecek plan donemleri
icin daha yiksek bir kalkinma hizinin hedef ola-
rak secilmesi ongérulmaustur.

Ayrica sehirlerdeki isgicu fazlasinin daha ¢ok
actk issizlik seklinde ortaya ciktigi ve her kesi-
minde de belli bir seviyeden sonra isgtciu fazlasi-
nin gizli issizlikten agik issizlik sekline donusti-
gu goérustne yer verilmistir. Buna bagh olarak
BBYP tarimda yapilacak kokli  de§ismelerle ve
kir kesiminde yaratilacak tanm disi iktisadi faa-
liyetlerle sehirlere olan isglci akiminin yavasla-
tilmasint éngérmastar.

Sonu¢ alarak butin bu tedbirlerle gerek agik
gerek gizli issizligin azaltilarak toplam isglcu faz-
lasinin 1972'de % 10.3'ten 1977'de % 3.5'e dusure-
bilecegi belirtilmistir.

BBYP'm uygulama sonuglari alindijinda (el-
deki verilerin yetersizligi nedeniyle) isglcu arzi
ve talebi sayilarinin planin hazirlanmasi sirasinda
yUksek tahmin edildi§gi anlasiimistir. BBYP'm @}
lisma cagindaki ndfus tahminleri ile gerceklesen
sayl arasmda buyuk bir fark gérdlmemektedir.
Buna karsilik ¢alisma c¢agindaki nufustan bilful
isgiicine katilanlar (isglcu esittir istihdam arti
issizler) sayisinda gegeklesmede 6nemli bir dus-
me oldugu gérulmustar.

istihdam politikasi uygulamada % 7'lik kal-
kinma hedefine bagh bir dedisken olarak kalmis-
tir. Planm yukanda belirtilen 6zel tedbirlerinden
ise sadece yurt disina isglctu gonderilmesi tedbiri
6nemli bir uygulama alam bulmustur denilebilir.
Diger 6zel tedbirlerin uygulanabilmesi igin ise ge-
rekli arastirmalar, diger 6n calismalar, ve 6rgit-
lenmeler buyik agirhik kazanmaktadir. Ancak uy-
gulama ozellikle bu alanda geri kalmistir.

BBYP'm ifadesinden farkl olarak ikinci Bes
Yillik Plan (iBYP) istihdam sorununun g¢éziimlen-
mesini planm bagimsiz bir hedefi kabul etmeyip
bu sorunu acikca % 7'lik gelir artisi hedefinin ba-
gimh bir degiskeni kabul etmistir.

iBYP'm emek arzi tahminleri, énceki bes yil-
lik devrede azaldigini belirtmis oldugumuz, dusuk
isglctne katilma oranlari esas alinarak hazirlan-
mistir. Talep yéninden ise BBYP'da kullanilan
«Uretimin istihdam elastikiyetleri» gézden gegiril-
mistir. Boylece iIBYP'm gésterdigi Uretim artis-
larindan dogacak istihdam artislari BBYP'daki
kadar yuksek tutulmamistir.
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Bununla beraber iBYP'da aynen BBYP gibi,
planin uygulanmasiyle isguctu fazlasinin gittikge
azalacagini gostermistir. Bu yonuyle iki plan ara-
sinda bir fark gérulmemektedir. Ancak, sanayi-
lesmenin bir basina istihdam sorununu ¢ézmeye
yetmeyecegi kabul edilmis ve BBYP da 6n goru-
len 6zel tedbirlere iBYP'da da yer verilmistir.
insaat ve benzeri faaliyetlerde emek yogun tek-
nolojilerin kullaniimasinin tesvik edilmesi; kirsal
yorelerde istihdam yaratici mahalli projeler ha-
zirlanmasi; el, ev ve kdy sanatlarinin gelistiril-
mesi; teraslama, agag¢landirma, arazi kazanilmasi
ve islahi gibi projelerin hazirlanmasi tedbirlerine
yilllk programlarina istihdam béliminde yer ve-
rilmis fakat planin diger bélumlerine ilgili tedbir-
ler cok defa konulmamistir.

Uglincii Bes Yillik Planin  hazirliklarinin ya-
pitldigr icinde bulundugumuz dénemde istihdam
sorunu batin agirhigiyla kendini hissettirmis ve
plancilari, bu konuyu bagimsiz degisken olarak
kabul etmek durumunda birakmistir. Ozetle, sa-
nildigi gibi saglanacak ekonomik kalkinmanin ya-
ratacagl katma degerin, giderek tam istihdami
saglayacad! dusuncesi iflas etmis, istihdam ve in-
san gucu etkisinin de bagimsiz olarak ele alinma-
sI gere@i ortaya c¢ikmistir. Kalkinma stratejisinde
gelir artisi yine ana hedef olarak segilebilirse de,
istihdam artirici politikalarin ve projelerin  acik
sec¢ik belirlenip planda onerilmesi zorunlu hale
gelmistir. Hatta tam istihdam amacile kalkinma
hizinin yeniden saptanmasi dusunulmustir. Bu
durum, Planin sosyal yénune I. ve Il. Planlara go-
re agirhik veren bir politika anlayisim tanimlar.

Kalkinmanin amaci ve araci insan olduguna
gbre ve yine insan, emegi ile ekonomik bir deger,
bir kaynak olduguna gdre planlamanin bu dege-
ri dikkate almasi zorunludur. insan degerlendir-
me yolu ise istihdamdir. Bunun yaninda gelir da-
gihmi ve sosyal adaleti saglamada bir araci, egi-
timi politikasi, kalkinmanin strateji ve hedefleri,
Ucret, fiyat, kar verimlilik, kentlesme politikasi,
teknoloji secimi gibi ekonominin yapi ve hedef-
leri ile yakindan ilgilidir.

istihdam konusunda &nerilen hedefler ile ger-
ceklesmeyi gosteren rakamlardan anlasiimakta-
dir ki; isgucune katilma say!r ve oranlarini sap-
tayan yontemler arastirilmali ve gelistirilmelidir.

ikinci Bes Yilhk Planda onerilen hedefler ve
gerceklesme soyledir:

Sektor Hedef Gerceklesme Fark

Tarim 700.0 213.1 — 486.9
Sanayi 316.0 3755 59.5
insaat 204.0 152.8 51.2
Hizmetler 890.0 474.0 416.0
Toplam: 2.110.0 12154 — 894.6
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Bu rakamlardan da anlasildigi gibi ekonomi-
deki buyume mutlaka buylime hizma paralel bir
istihdami gerceklestiremez;  ¢linka ayni miktar
yatirim degisik istihdam vyaratabiir. Tarimda
teknolojik gelisme istihdami dusdrebilir. Bu ne-
denle yatirimlar Uretim artisi yanmda istihdam
acgisindan da ele alinmali, bazi alanlarda istihdam
on planda tutulmalidir.

Yatirimlarla istihdam iliskileri  bakimindan
makro seviyede sektorler arasindaki farklari gés-
teren asagidaki rakamlar da bu dnerimizi dogru-
layacak niteliktedir.

Sektor Gergeklesen Gergeklesen

yatirim istihdam

Tarim % 73.35 o 30.44

Sanayi % 92.62 % 118,82

Hizmetler % 98.62 % 60.58

Toplam: % 93.55 % 57.60
isgiicti piyasasinin  konjonktirii  yapilirken,
dikkat edilecek bir diger husus; insangici pro-
jeksiyonlari ile ekonomik yapi ve egitim arasin-

da gugli bir iliski kurmak ve bunu uygulamada
da strdurmektir. Il. Bes Yillik Planda oldugu gi-
bi stratejik énemi ve ekonomide dar bogaz yara-
tacak niteligi olan meslek elemanlari (yoneticiler,
teknik elemanlari, 6gretmenler ve saglik persone-
li) dnem ve odncelikle ve belli kalitede yetistiril-
mek Uzere projeksiyonlara baglanmalidir. Projek-
siyonlarda ayni meslek grubunda nitesel ve sayi-
sal kademelendirmeye de yer ve énem verilmeli-
dir.

Bu konuda 1965 tahminleri ve gerceklesme
durumuna bir g6z atalim:

Meslekler 1965 Plan  Gergek-  Fark
tahmini lesme (°/0)
Muhendis 15.000 26.900 + % 80
Saglik Personeli 11.000 14.600 + % 33
Ogretmen 30.000 21.000 — %30
Teknisyen 27.000 33.000 + % 30
Yurt Sag. Pers. 11.000 14.900 + % 35
ilkokul Ogrt. 63.000 85.000 + % 35

insangiicti balkimmdan 1. Plan tahminleri, 6§-
retmenler disinda, bir kisim mesleklerde gercek-
lesmelerin ¢ok altinda kalmistir. Nitekim 1971 yi-
I icinde bazi mesleklerde nitelikli insangtciinde
fazlaliklar goérilmeye baslamistir.

insanglict ihtiyaclarinin bélgelere gére dagi-
limi da bir baska sorun olarak ortaya cikmakta-
dir. imkanlar oraninda, planda, illere gére dagih-
ma yer verilmeli ihtiyaglarin bayutklukleri 6lct-
siinde ve mahallinde egitim olanaklari hazirlana-
rak goc¢c zorunluluklari ortadan kaldirilmalidir.
1971 programinda yer alan tahminlere goére, se-
hir ve kir kesimlerinde isgucu arz ve talebi ile is-
glci fazlasi bu iki kesim arasindaki farki agik¢a
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belirlemektedir. Ancak bu tabloda 1965 yili arz ve
talebi ayni sayidan yani fark sifir olarak baslatil-
mistir ki bu yilda kir kesimi i¢in 13.000, sehir ke-
simi igin ise 42700 olmak (zere 55.700 is arayan
nidfus bulundugu hemen belirtilmelidir. Hesapla-
malarin tartismali oldugu da ayri bir gercektir.

Sivil Sivil  Yurtici  Yurtici
isglici isglct isgucu isgucu
Yil arzi talebi fazlasi fazlasi %
1 — Sehir kesimi
1967 3223 3.106 117 % 3.63
1969 3.759 3.581 178 %l 4.74
1971 4,273 4.037 236 % 5.52
Il — Kir kesimi
1967 10.569 9.664 905 do 856
1969 10.822 9517 1.305 % 12.06
1971 11.163 9389 1774 % 15.89

Bu iki buyik kesim daha detayl bir sekilde
bolgeler ve iller olarak ele alindiginda mutlaka
enteresan bazi gergekler ortaya cikacaktir.

insangiiciniin en verimli olacak bicimde ca-
listirilabilmesi hem istihdam ve hem de verimli-
lik, fiyatlar, Gcretler vib. diger bircok dallari etki-
leyen bir baska sorundur. Gerg¢i verimlilik ile is-
tihdam arasinda ters bir etki mevcuttur ve bu et-
ki Turkiye'de ekonomik Planlama ve verimlilik
konusunda 1971 yilinda bir rapor hazirlamis bu-
lunan Dr. J. Van Waterschoot'un gelistirdigi bir
denkleme gore, emek produktivitesindeki % 1 lik
nisbi artis istihdamda 1.153 lik bir feragati gerek-
tirmektedir. Ancak stphesiz ki produktiviteyi du-
sirmeden istihdami artirmak da midmkidndir bu
takdirde katma degerin artirilmasi gerekecektir.
Bu durumda isgicl planlamasi yapilirken katma
degerdeki nisbi artislarin produktivitedeki nisbi
artisdan fazla olarak planlanmasi gerekmektedir.

Egitim, istihdami arz yéninden, gereken nite-
lik ve nicelikte insan gucu yetistirilmesi seklin-
de; talep yoénunden ise bu hizmetin yerine getiril-
mesinde ihtiya¢c duyulacak egitici seklinde etkile-
mektedir.

Mevcut egitim yatirimlarinin, egitim amaciy-
la en yiksek kapasitede kullanilmasi ve bdylece
ekonomimizin gerektirdigi insangtci yetistirmesi
zorunlu goérulmektedir.

Ekonominin ihtiyaci olan insangtcunin yetis-
tirilmesinde, mevcut genel liselerin bir kismi ile
imam hatip okullarinin; teknik ve meslek okulla-
ri haline dénusturilmesi yararh olacaktir.

AET'ye girme s6z konusu oldugunda, istihdam
ile Ugili kosullar muhtemelen degisecektir. Her*
nekadar Ill. Plan déneminde serbest dolasim ger-
ceklesemiyecek ise de yapilacak projeksiyonlarda
Ortak Pazar'in istihdama etkisi dikkate alinma-
hdir.

istihdam yaratma acisindan agir sanayi (mar
kina imal eden makineler) elektronik, metalirji,
kimya ve benzeri sanayi sektorleri disinda tekno-
loji ithali sirasinda ekonomik gelismeyi de dikka-
te alarak emek-yogun teknolojilere oncelik veril-
meli bu konuda vergilemenin etkii rolinden de
yararlaniimahdir.

Ham maddesi Turkiye'de islenerek mamul
halde ihraci mimkin olan sanayie ait teknoloji-
nin ithali 6zendirilebilir. ithalat rejiminin temel
politikasi, istihndam agisindan, ekonomik gelisme-

ye ve istihdama olumlu etkisi olmayan butin
alanlarda 6nleme seklinde ayarlanmalidir.
istatistiklerin incelenmesinde ihracatin istih-

dama tam ydnelik bir politika icinde olmadigi da
gorulmektedir. Canh hayvan, tutin dokuma elya-
fi gibi hammaddeler ihraci yillar itibarile devam-
I artis gostermektedir. Ham ihra¢ maddelerile
bu maddelerin yari mamul veya mamulleri Gze-
rinde yapilan kiyaslamadan, ihra¢ maddelerinin
mamul esya olarak dis pazarlara sudrtlmesinin is-
tihdami olumlu ydnde etkileyecegini ortaya koy-
mak mumkindir. Bu nedenle, ham madde ola-
rak ihra¢ edilen mallarin mamul veya yari ma-
mul hale getirildikten sonra ihracinin ve ana it-
hal ve ihra¢ mailarinin devlet elile ithal veya ih-
ra¢ edilmelerinin bir dis ticaret politikasi olarak
tesbiti éngdérdlmelidir.

istihdam sorununu, toprak reformunun hizh
sanayilesmenin motor gucu olarak diastinmek zo-
rundayiz. Sanayi ve hizmetler sektdrinde artan
isguctne katilan, bugin halen nufusumuza katil-
mis olan kimselere is olanaklari bulmak duru-
mundayiz. Konusmanin basinda % 7 lik bir kal-
kinma hizinin ancak 150 bin kadar isgiye tarim
sektdrd disinda yeni is olanaklari buldugunu ifa-
de etmistik. Eger isin tasarruflar, yatirimlar aci-
sindan degdil de istihdam ve istihsal acisindan bas-
liyacak olursak vardigimiz acik sonu¢ Turkiye'-
nin bugline kadar kalkmabildijinden daha hizh
bir sekilde kalkinmasi zorunluluunu kabul et-
mektir. Yani »o 7 lik kalkinma hizi bugin elimiz-
de bulunan ntfusun, bugiin karsimizda is isteyen
ve is isteme durumunda olan kimselerin sorunla-
rint ¢ézmeye yetmemektedir. Bugin bu sonu¢ ka-
rar organlarinca benimsenmistir. Turk isci Ha-
reketi, sosyo-ekonomik gelisme siurecinin etkenli-
gini artirmak icin hizla yapisal tedbirlere egilin-
mek gerektigini israrla savunmaktadir. Yurt ve
toplum sorunlarini kapsayan ve kavrayan «24 il-
ke» bu dénemin mahsultdir. 1965 lere rastlayan
dénemde Tirk-is «... hayat seviyesi dusik ve nii-
fus artis hizi yuksek olan tlkemizde kalkinma hi-
zini azami seviyeye c¢ikarmak, bunun icin de ge-
nis capta yatirim yapmak gereklidir» diyerek %
7 nin Gzerine ¢ikmak geregini ortaya koymustur.
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Tark Tsci Hareketinin ekonomik ve sosyal goérus-
lerini yansitan 24 ilke cergevesinde hizli kalkin-
manin yollari goésterilmis ve bunlarin gercekles-
mesi icin devlet sektorinu 6zel sektdr hizmetin-
de kullanmak, yurt ekonomisinde 0zel sektoru
esas almak isteyen zihniyetle micadele edilecegi
acikca belirtilmistir.

alinabilecek 6zel tedbirler
arasinda calisma saatlerinin tedricen azaltilmasi
da ihmal edilemiyecek bir diger konudur. Uyesi
bulundugumuz Uluslararasi Calisma Teskilatinin
bu konudaki tavsiye kararlarindan ulke ekonomi-
sine uydugu slrece yararlanmak her zaman igin
mumkundudr. Bu kararlardan biri de calisma sa-
atlerinin azaltilmasidir. 1958 deki 42. oturumun-
dan beri ILO bu konuda surekli calismalar yap*
mis ve sonug olarak 1961 deki 45. oturumunda o
vakte kadar alman kararlara dayanilarak; her al-
kenin kendi binyesine uygun bir sekilde, calisma
saatlerinin Ucretlerde herhangi bir kesinti yapil-
maksizin surekli ve tedrici bir sekilde 40 saate in-
dirilmesi kararlastiriimistir. Bu hedefe ulasmak
icin gecilebilecek safhalar, alinacak tedbirler de
belirtilmis 40'a ulastiktan sonra daha asagiya inil-
mesi 6nerilmistir.

issizlikle savasta

Simdi bazi ulkelerde uygulanan haftalik ca-
lisma saatlerine bir géz atalim :

Cesitli Ulkelerde calisma saatleri

1965 67 69 ni
ABD 38,8 38,0 37,7 37,3
Japonya 44,5 44,6 439 435
ispanya 44,6 44,0 44,1 44,2
Fransa 46,4 46,1 45,9 45,2
Almanya 443 42,3 44,0 434
ingiltere Erkek 47,0 46,2 46,5 457
» Kadin 38,7 38,2 38,1 37,9
Avustralya
Erkek — 43,1 43,6 53,5
Kadin — 39,2 39,4 39,4
Yeni Zelanda 39,1 38,6 38,5 37,9

Bu drnekleri ¢ok fazlalastirmak mumkindur.
Bircok Ulkede uygulanan 48 in altindaki calisma
saatlerinin, Turkiye icin de ozellikle vardiya sek-
linde calisan isyerlerinde bir vardiya eklemek su-
retile istihdam olanaklarini artirmada etkin bir
rol oynayabilecedi unutulmamalidir.

istihdamin ilgi alanlarindan birisi de ozellik-
le kalkinmasini saglamis Ulkelerde etkisini goste-
ren Ucretlerdir. Bu ulkeler i¢in Ucretlerde herhan-
gi bir orandaki artis istihdamda daha az bir oran-
da olmak Uzere feragati gerektirebilmektedir. An-
cak konu Tiarkiye acgisindan, tamamen Tiurkiye
gercekleri icinde kalinmak ve gercgekleri tam bir
tarafsizlikla gormek sartile incelenmelidir.
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Henluz Turkiyede maliyet analizleri tum en-
dustri icin yapilmis degildir. Fakat Tuarkiye'de
tum calisanlara 6denen Ucretlerin  Ug¢te birinin
édendigi 55 firmada istanbul Universitesi tarafin-
dan 1971 de yapilan bir ¢alisma mevcuttur. Bu
arastirmanin sonuclarma gore 100 liralik Uretim
icinde, iscilere 6denen bitin Ucret, sosyal yardim,
sigorta primi isveren hissesi, calisiimayan saatle-
rin ¢alisilan saat Ucretlerine ilavesi, v,b. tim isci-
lik maliyetleri 1970 yilinda % 1053 didr. Bu, ote-
denberi Turk Calisma Hayatinin iginde bulunma-
si dolayisiyle isgi Hareketi tarafindan bilinmekle
birlikte, tarafsiz hatta sanayi odalari adina yapil-
mis olmasi dolayisiyle isverenler tarafindan yap-
tirllmis bir arastirmayla kanitlanmis  olmakta-
dir.

Maliyet icinde ancak % 10.53 luk bir yer is-
gal eden iscilik maliyetlerinin gerek istihdam ge-
rekse fiat v.b. ekonomimizi etkileyen diger konu-
larda cesitli cevreler tarafindan sadece bir istis-
mar vasitasi oldugu acikga goralmustiar. Kaldi ki,
tim calisanlar icinde (16 milyon) iscilerin sayisi-
nin (1.313.000) dusukligu de gdézden uzak tutula-
maz.

Uzun dénemli kalkinmanin ve Ugiincii Bes Yil-
hk Kalkinma Plani stratejisinin yapmis oldugu
tesbitlere gére; Turkiye komsulari arasinda en uy-
gun nufusa, Avrupanm ise en gen¢ niufusuna sahip
memlekettir. AET (Ulkelerinde yillik ortalama ni-
fus artis hizi % 1 den dusuktir. Bunun sonucu
nufus yaslanmakta, sosyal masraflar artmakta,
isgiict  verimliligi dusmektedir. Turkiyenin ise
insangicl potansiyeli sikayet degil, kalkinma
hamlesi icin en elverisli bir kaynaktir. Yine stra-
tejide aynen su ifadeler yer almaktadir:

«ikinci Bes Yillik Planin finansman acigini
yurt disindaki iscgilerimizin goénderdikleri fonlar-
dan saglandigi ve yine bu kaynagin biriktirdigi
dovizlerin UGglnclu bes yillik plamn ithal tablolari-
na kolaylik sagladigi géz onine alinirsa (geng ve
dogurgan) (ashinda 2,7) gibi yuliksek olmayan do-

gum nisbetinden sikayetci olmanin temelsizligi
kendiliginden anlasilir.»

Stratejide Turkiyenin potansiyellerini en yik-
sek duzeyde kullanarak birey basina 1500 dolar
dolayinda bir gayrisafi yurt i¢i hasila ve toplam
yurt i¢i hasilada yaklasik olarak tarimin payinin
% 10, sanayiin % 40, hizmetlerin % 50 oramnda
yer tuttugu bir ekonomik yapi saptanmistir. Bu
yapiya ve gelismislik dizeyine ulasilmas ile cali-
san ndfusun % 25 inin tarimda, % 23 Undn sanar
yide, % 52 sinin de hizmetlerde calisacak bicimde
1995 de tam istihdama ulasilacagi onerilmistir.
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CALISMA BAKANI
UZUNER teminat verdi...

“S.S5.K. da isciler aleyhine
degisiklik yapilmiyacak,,

C alisma Bakani Ali Riza Uzuner, Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu'nda isciler aleyhinde degisiklik yapilmasini 6ngéren
bir tasarn hazirlandigi yolundaki haberlerin dogru olmadigini

acikladi.

Bakan aciklamasinda, «— Sosyal Sigortalar Kurumu'na bagh iki
milyona yaklasan is¢i kardeslerimizin guvenlik olanaklarindan iscileri-
miz aleyhinde degisiklik yapilmasini dngéren bir tasarinin hazirlan-
digi asilsizdir» dedi.

Galisma Bakani Uzuner sbyle devam etti :

<— Gergek durum sudur :

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun mali btnyesi yerli ve yaban-
¢ uzmanlar tarafindan teknik seviyede bir analize ve de@erlen-
dirmeye tabi tutulmustur. Kurumun icinde bulundugu mali si-
kinttyr giderme bakimindan Kurumca hazirlanan teklif ve te-
mennileri havi bir taslak Bakanliga intikal etmistir. Bu 6nemli
konu Bakanlik seviyesinde cesitli yonleriyle is¢i ve isveren tem-
silcilerinin de katilacag bir toplantida bitiin ayrintilariyla g6-
ristilecek ve bir degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Nitekim her
iki kesimin temsilcisi olan Tirk-is'le isveren Konfederasyonuma
onumizdeki haftalar icinde toplantiya cagirilacaklari bildirilmis-
tir.

Varilacak sonug bittin acikhdi ile kamuoyuna sunulacaktir.»
Calisma Bakani Uzuner, daha sonra, iscilerin gelecek endisesine

dismeden Anayasa dogrultusunda ve cagdas sosyal giivenlik hedefle-
rine donuk haklara kavusturulmasi ve bu 'haklarin saglam bir siste-
me baglanmasi zorunlugunu belirterek sunlar soyledi :

«— Diger yonden Kurumun mali binyesini giclendirecek
gerekli tedbirler alinmaktadir. Ornegin Sosyal Sigortalar Kuru-
mu'ndan transfer edilen fonlarin faizlerinin ylzde dokuza c¢ika-
rilmasi hususu Bakanligimca teklif olarak Bakanlar Kurulu'na
sunulmustur.

Bu onemli meselenin yakin ginlerde Ekonomik Kurul'da
gindem konusu olacagini ve hakl  talebimiizin is'af edilecegini
umit etmekteyim.

Ayrica Kurumun gayrimenkul rantlarinin  yikseltilmesi im-
kénlar da arastiriimaktadir.»

Calisma Bakani AIl Riza Uzuner, Sosyal Sigortalar Kurumu Ka-
nunu'nda isciler aleyhinde degisiklik 6ngdren bir tasari hazirlandigi
yolundaki haberler Uzerine yaptigi aciklamay! sdyle tamamladi :

«— Alin teri ve emegin karsiigli olan ve saygl duydugu-
muz Turk iscisine taninmis olan haklardan geri donmek bir ya-
na bu haklar daha ileriye getirmek ve bir teminata baglamak
amacimizdr.

isci emeklilerinin icinde bulunduklari  bunalimdan bir an
once kurtulmalari da 6nemli hedeflerimizden  birini teskil et-
mektedir.»
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Sendika

eswan

guvenligl
\einaa
m|l-

Yazan : Donald Austin Woolf

Ceviren : c. Cem

i sveren agisindan saglanan fayda ve cikarlar,
genis oranda, isverenin gereksemelerinin neler
olduguna ve bu gereksemelerini  gortsmeler

yoluyle saglayabilme glc ve yetenedine bagli sayilir.
isverenler sendika givenligi maddesi ile ilgili bir stz-
lesme hikmi icin parasal bir deger koyma hususun-
da sert baski altinda tutulmaktadirlar. Bazilan, bu
parasal degerin, ¢alisilan her is saati basina 10 ila 15
cent arasinda bir rakama ulastigi tahminini yUritmek-
tedirler. Isverene saglanan faydalar, cok kereler, siz-
lesme kapsamina giren Ucret disi maddeler yoninden
olmaktadir. Bunun aciklayici 6rnekleri, calisma kural-
lariyle sikayet usullerne iliskin islemler sirasinda -
¢lncti sahislarin araya girmelerine konulan sinirlama-
lardir. Bugin, otamasyonun giderek artis gosterdigi
bir dénem icerisinde, isglciinden yararlanma baki
mindan, ydnetimin yiksek dlctide bir esneklige gerek-
seme duydugu bilinmektedir. Gerekseme duyulan bu
esneklik ise geleneksel is kurallarinda degisiklik ya-
pilmasini icap ettirmektedir. Ucret-disi faydalara iiis
kin diger ornekler de disiplin alaninda yodnetime da-
ha fazla otorite saglanmasi ve standart calisma hafta-
sinin kag gin olacaginin kararlastiriimasi hususlari
nin goriUsilmesi olarak gosterilebilir.

SENDIKAYA SAGLANAN FAYDALAR

S endika guvenligi sendika icin en 6énemli mad-
delerden sayilir ve bu nedenle, sendikanin bu
konuda genis 6dinlemelerde (tavizlerde) bu-

lunmaga hazir olmasi gerekebilir.  Konunun &nemi,
sendikanin gelir fonksiyonuyle dogrudan dogruya ilis-
ki halinde bulunmasindan ileri gelmektedir Sendika
guvenlig, sendika odentilerinin  toplanmasi ya da Or-
gutlenme bakimlarindan, sendikanin, en az masraf-
la, gelirlerini en yiksek dizeye cikarabilecegi bir
yontemdir. Boyle bir dizen sayesinde, masraflar,
mumkin olan en alt sinira kadar indirilebilir.

Buna karsilik, sendika guvenligi, tipik olarak,
iscilerin ugruna uzun sidreli bir greve dayanabilecek-
leri bir kosul sayllamaz. Bir yandan, sendikaya 6de-
nek vermekte olan Uyeler «serbest binicilere» (free
riders), yani toplu sodzlesmeden vyararlandiklari hal-
de, stzlesmenin yapilmasi ve yonetimi icin gerekli
masraflara katilmayan kimselere karsi bir sogukluk
duymakta; diger yandan, sendika givenligi  hikm,
iscilere, Ucret, daha yiksek emeklilik 6denedi vb. gibi
kosullarin  getirdigi  elle tutulur maddi yararlan
saglayamamaktadir. Boyle bir durum, sdzlesmede
sendikayl temsil eden sendika gorevlisini  baglayici
bir etki husule getirmektedir. Sendika temsilcisinin
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izlemesi gereken strateji, isveren icin, sendikanin
6dinleme (taviz) de bulunmasini  zorunlu kilacak
derecede 6nem taslyan tartisma alanlarinin hangileri
olacaginin degerlendirilmesini ve bunun yaninda, soz-
lesmeden yararlanacak sendika Uyelerinin maddi ¢i-
karlarim blytk o6lclide azaltilmamasini saglayici  bir
strateji olmalidir. Yeterli ve etkin bir strateji disu-
nememis olmasinin sendika temsilcisinin  gdrevinden
uzaklastiriimasiyle sonuglanmasi  olasiigi  kuwvvetli-
dir.

YASALARIN ETKISI

B uraya kadar, bir kurulus olarak sendika igin
en onemli gereksemenin (iscileri temsil etme
roline karsilik) sendika guvenligini bir diize-

ne baglamak oldugu belirtilmis bulunuyor. Sendika
bu nedenle, s6zi gegen diuzenlemenin  yapiimasinda,
isverence verilebilecek baska tir 6dunlerden (taviz-
lerden) c¢ok daha fazla 6dinlerde bulunacak demek-
tir; sendikanin  verecegi tavizler, Uyelerin kabul ve
onayini alma zorunlulugu ile sinirhdir.

isverenleri boyle stzlesme diizenine baglanmak-
tan men eden bir yasa, bu nedenle ve sendika giiven-
liginin isverene maliyeti ihmal edilecek ya da hi¢ de-
necek kadar az oldugundan, isverenin pazarlik guci-
ni siddetle sarsmis olacaktir. Hukimetin, iliski kur-
ma hakkinin serbestliine miidahale yolunu yasa ile
kapamasi halinde, bir sendika ile iliskisi bulunan gi-
risimci  (mutesebbis) Uzerine agir bir yuk yuklenmis
olacaktir.

Diger taraftan sendika yoninden olan maliyet
durumu da agir olacaktir. Sendikalarin gelirleri muh-
temelen azalacak ve bu gelirlerin artirlmasini  temin
masraflari 6nemli oranda yukselecektir. Sendikalar,
kurumsal glvenlik Uzerine yapilan bu hicumlara, ti-
pik olarak, énceden rtaihmini oldukca kolay tarz ve
yollarla cevap verirler. Gegmiste sendikalar bu konu-
da giderek artan Olciide militan tavirlar takinmiglar-
dir; bugin ise artik isveren sendika givenligi bahset-
mede serbest olmadigina gore sendikalar taleplerini
diger alanlara yoneltece'klerdir. Uye adedinin nispeten
azalmasi ve sendika Odentileriyle ilgili  masraf ve
toplama  sorunlarinin  artisi  nedeniyle, sendikanin
odentileri artirma zorunda kalmasi olanagi kuwvet-
lenmektedir; bu durum sendikanin taleplerini artira-
cag alanlar arasina Ucret alaninin da alinmasini 6n-
gormektedir. Sendika Uyelerinin  onayl ve kabulleri-
nin temini icin sendika 6dentilerindeki artisin, onun-
la orantili bir sekilde Ucretlerdeki artis ile karsilana-
bilmesi zorunlu olmaktadir. Bunun disinda, sendika
yuksek bir profil idame ettirme yoninden baski al-
tinda tutuldugunu da hissedebilir. Bu ise, daha yo-
gun sikayetlere girisilmesi ve bu yolla sdzlesmenin
yonetim masraflari icin isverene daha ¢ok yuklenil-
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mesi  suretiyle basarilabilir.

Cok kere, sozlesmede sendika givenligi hikmi-
niin dustndlmesiyle ilgili bir  sorunun, is¢i haklari
sorununun tartisiimasina bu yazida yer vermiyoruz.

BAZI BITISIK SORUNLAR

Union shop, Uyeligin devamli olusu ya da agency
shop kosullarini 6ngdren bir sendika givenligi stz-
lesmesinin gorustlmesi, isci yoninden ayrn ve ek bir
calisma kurali teskil eder. is ya da mesleginin niteli-
gine gore, isciden, ilave olarak degisik nitelikte bir
seyler yapmasi istenebilir. Ornegin, standart is hafta-
sina uymas! icap edebilir. Tehlikeli islerle mesgul
ise, kendi emniyet malzemesini satinalrriasi gerekebi-
lir, bir dizi sanat ve mesleklerde ise, isin yapilabil-
mesi igin, iscinin lisans elde etmesi ve bu maksat
icin gerekli 6demelerde bulunmasi istenebilir. Bu son
durumun Ornekleri arasinda berberler, elektrikgiler,
ogretmenler, avukatlar, 'hekim ve benzerleri sayilabi-
lir. Bundan da Gteye, tipik olmak Uzere, hekimlerden
ve avukatlardan, meslekleriyle ilgili baro, ya da etib-
ba odalan gibi derneklere Uye yazilmalar ve dernek
kosullarina uygun statulerini idame etmeleri 6ngoru-
lebilir.

Bununla birlikte siradan iscilerin birtakim se-
¢im haklari da mevcuttur. Once bir isci, idarenin go-
zetimi altinda yapilan, gizli oya dayanan bir secimde
sendikanin kendisini temsil edip edemeyecedi konu-
sunda kendi oyunu kullanabilir. ikincisi, isci tipik
olarak, sendika ile isveren arasinda muzakere edil-
mis olan sozlesmenin kabul ya da reddi hususunda
oy verebilir. Uglinciisil, sendika, iscinin sendikadan
bekledigi seyleri yerine getirmedigi  takdirde, isci.,
sendikanin isveren-isci iliskisinde taraf olmaktan c¢i-
karilmasi maksadiyle, Ulusal Is iliskileri Kurulu'na
(NLRB) dilekgeyle basvurabilir. Son bir se¢im hakki
olarak da, A.B.D.'lerindeki islerden ¢ogunun sendi-
kaya bagli olmayislarindan (non-union) hareketle, is-
¢i, sendika glvenligi  sozlesmesinde taraf olmayan
baska bir isveren yaninda kendisine is arayabilir.

isin bagka yonleriyle, kamusal ve sosyal iliski-
lerle karsilastirildiginda, bireyin se¢im haklarinin bu
kadar genis bulundugu pek az iliskiye rastlanabilir.

SONUC

Bdyle bir dizenin masraflarinin  asgari olusu
gozbninde tutulursa, sendika guvenligini tasiyan bir
stzlesmenin isverenin oldukga yararina oldugu gori-
lir. Oysa, tipik olarak bulunmasi gereken 6dinleme-
ler (tavizler) agisindan dusUndlirse, ayni  dizenin
sendikaya olan maliyeti g&ze carpar Olciide fazla ol-
maktadir. Acik olan husus, bu tur bir sozlesmeyi si-
nirlayan yasalarin iki taraf icin de zararlar olabile-
cedi ve boyle bir sinirlamanin iki taraf icin de fazla
bir yarar saglamaktan uzak kalacagidir.
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Sosyal Guvenlik

Fonlarinin Kullantlisi

osyal guvenlik ile ilgili konular XIX. ylzyilin

ikinci yarisindan sonra sekillenmeye baslamis

ve sanayi sektoriinde oncelik goésteren sosyal
risklerin karsilanmasi amaci ile sosyal sigorta Orgut-
lerinin kurulmasi yoluna gidilmistir. Onceleri sinirli
olan ve toplumun belirli gruplarnni icine alan fou ku-
ruluglar 1928 yilindan sonra toplumun timind  kap-
sami icine alacak sosyal guvenlik kurumlan seklinde
gelistirilmigtir.

ilk olarak, 5-9 Aralik 1938 tarihleri arasinda
toplanan  Milletlerarasi Calisma  Teskilati Eksperler
Toplantisinda, sosyal glvenlik, fonlarinin yatirrm po-
litikasi ile ilgili asagida belirtilen prensip kararlari
alinmigtir.

a Sosyal Givenlik Fonlarinin Yatirimi ile ilgili

Temel Sartlar :

(1) Guvenlik :

Sosyal guvenlik miesseseleri aldiklart  primler
karsihgi sigortalilara sosyal guvenlikleri ile ilgili taah-
hitlere girmislerdir. Bu bakimdan sosyal giivenlik 6r
gutleri ileride yerine getirmek zorunlugunda bulun-
duklar taahhttlerini garanti altina almak icin topla-
diklari sosyal guvenlik fonlarini guvenilir yerlere ya”
tirrnak durumundadirlar. Bu anlayis icinde sosyal gu-
venlik fonlarinin yatinminda givenlik prensibi  yer
almistir.

Sosyal guvenlik fonlarinin yatirnminda bu pren-
sibin yerine getirilmesi dogaldir. Ancak, bugiin, bu ko-
nudaki yazarlarin bir kismi sosyal guvenlik fonlarinin
degisik sanayi kollarina yoneltilmesinin en az klasik
yatirim alanlarina (gayrimenkul, deviet tahvilleri, mil-
li bankalar v.b.) yatirmak kadar garantili oldugunu
soylemektedirler. Bu fikrin dayandigi gergek ¢ok de-
gisik alanlara yatinlan bu fonlarda meydana gelebile-
cek kayiplarin elde edilecek gelirlerin yaninda dusuk
kalacagidir (1)

Kanimizca da bu tip bir politikanin izlenmesi
soz konusu guvenlik prensibinden  uzaklasmak degil-
dir. Kaldiki bu prensibin klasik dislince icinde uygu*
landigi sosyal sigorta orgutleri mali bir dengesizlik

UNAL EGE

DPT Sosyal Planlama Dairesi
Planlama Subesi

icindedir. Burada 6nemli olan iyi bir isletme politika-
sinin izlenmesidir. Ornegin, Ulkemizdeki T.C. Emekli
Sandigi (2). Ayrica, klasik distince icindeki sosyal
guvenlik yatirrmlarinin  ekonomiye katkisi da sinirli-
dir (3).

(2) Randiman :

Bu prensibe gore, sosyal glvenlik 6rgitleri sigor-
tallara karsi olan taahhutlerini yerine getirebilmeleri
icin toplanan fonlar aktiierya hesaplarina uygun bir
randimanla isletme durumundadirlar.

Seyyaliyet prensibi asagidaki iki esasa dayanmak-
tadir :

(a) Sosyal sigorta orgutince ihtiyag duyul-
dugu anda yatirnm likide cevrilebi Irelidir.

(b) Fonlarin  6denmesi ile ilgili teshit edilen
zaman sonunda ve bu zamani uzatmaya zorunlu kah
madan yatirilan fonlar sosyal sigorta orgitlince ta-
sarruf edilebilmelidir.

(4) Sosyal ve Ekonomik Fayda :

SOz konusu sosyal ve ekonomik fayda prensibine
gore sosyal sigorta fonlarinin yatinmindan saglanan
fayda temel sartlar olan givenlik, randiman, seyyali-
yet prensiplerine gore ve kamu otoritelerinin garanti-
si altinda yUrdtilmesi 6ngoralmastdr.

lh  Sosyal Guvenlik Fonlarinin Yatiriminda Peri-

odik Yatirm Planlarinin  Hazirlanmasi ile

ilgili Sorunlar :
(1) lerisi igin tim sahalardaki sabit ihtiyac-
larin tesbiti.
(2) Uzun sureli yatinmlar igin mevcut fonla-
rn sahalarinin tesbiti.

(1) Bkz. Dr. Cahit TALAS «Sosyal Guvenligin
Finansmani ve Biriken Fonlarin Bankalar
Vasitasiyle Yatirimi Meselesi».

(2) Bkz. Bu konu ileride ayrica tartisiimistir.

(3) Bkz. I. Bolum «Sosyal gtvenlik fonlarinin
tUlkemizde ve diger Ulkelerde yatirimi Tle il-
gili fikirler»

(3) Seyyaliyet :
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(3) Yatirnm icinde hisselerin orani.

(a) Sabit randimanli yatirimlar

(i) Hikimet fonlan ve hikimetin garanti etti-
g fonlar,

(if) Il istikrazlan, kasaba ve diger mahalli ida-
reler veya benzeri otoriteler tarafindan garanti edilen
istikrazlar,

(iii) Kamu idareleri ve diger bolge veya ma-
halli idarelerden dogan istikrazlar,

(iv) Gayrimenkul bankalari veya mesken mir
esseseleri istikrazlari,

(v) Gayrimenkul istikrazi,

(vi) Ticari veya sanayi tahviller.

(b) Degisen randimanli yatirmlar :

(i) Kamu otoritesi istikrazlarinin vadesi ge-
lince altinla 6denmesi veya miitedavil parayl segme
sarti,

(if) Ticaret veya sanayide adi
veya sermaye hisseleri,

(iii)  Sehirlerdeki yerlere ait mulkiyet,

(iv) Kirsal yorelerdeki yerlere ait milkiyet.

(4) Holdingin Kompozisyonu

(@) Yatinmlar holding icinde belirli bir oran-
da olmalidir.

(b) Yatirimlar belli bir oranla ve 'belli bir
maximum derece ile sinirlandiriimalidir.

(5) Istiraklerin satinalma giiciniin yeniden te-
sis etme zorunlugu :

(a) istiraklerin artigi

(b) Deulet tarafindan mali yardim

Sosyal guvenlik fonlarinin  kullaniimasi ile ilgili
olarak yukarida kisaca madde madde verdigimiz ILO
prensiplerinin ortaya konulusunda kanimizca hersey-
= den Once, sermaye piyasasi tesekkll etmis, miteseb-
= bisler icin yatirm alanlarinin segiminde yeterli  im-

kani saglayabilecek o6l¢lide yatinm  projeleri mevcut
E ve yapilacak yatinmlarda verilecek garantileri yasa-
larla dizenlenmis bir ortam varsayillmistir. Genellikle

hisse senetleri
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icin gerekli gortlen kriterlerden pek ¢oju mevcut
degildir. Bu durumda s6z konusu prensiplerin gelis-
mis Ulkeler icin yerinde oldugu dustndlebilinirse bi-
le, az gelismis Ulkeler icin sosyal givenlik fonlarinin
kullanilabilmesi igin ileri surtlen prensiplerin ortada
oldugu sdylenebilinir.

2. TURKIYEDE SOSYAL GUVENLIK

FONLARININ KULLANILISI :

Sosyal Guvenlik Kuruluglar tarafindan toplanan
=fonlarin yatinm alanlari her orgitin kurulus kanun-
=da belirtilmistir. Fonlarin yatinminda ana kaynak
Euzun sureli sigorta kollar icin aynlan karsiliklardir.
S Ornegin ihtiyarlik (emeklilik) sigortasi prim gelirle-

10 Dl ou] I |10 -] Dlof o T
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Hastallk ve analik sigortasinin &zelligi nedeni =
ile bu sigorta kolu icin aynlan karsiliklar toplandik- i
larn yil icinde tuketilir. Cok kere de bu sigorta kolunu
uygulayan kurumlarin bilangolarinda gider fazlasi yer
alir (4).

Genel olarak, sosyal givenlik orgitlerince top- |
lanan fonlar, sonuglan kisa sire icinde gorilebilecek |
alanlara yatinlabilinecegi gibi, ozel sektériin yatinm =
politikasina karsit olarak uzun surede sonuclari  ali-
nabilecek alanlara da yatirilabilir. Ayrica, s6z konu-
su fonlarin enflasyon ve devallasyon tesirlerinden ko-
runmasl i¢in bunlarin gercek kiymetlere yatiriimasi
gerekir (5).

Ulkemizde sosyal guvenlik fonlarinin kullaniima E
sahalarini dort ana grup icinde incelemek mimkin- |
dar. |

a Sureli ve suresiz olarak milli bankalara yati- §
rilan fonlar. |

b. Deviletin cikardigi veya kefil oldugu tahville- |
re yatirilan fonlar. |

c. Gayrimenkul yatirimlari. E

d. Kurumlarca sigortalilara agilan mesken, ik- =
raz veya sanayi kredileri. |

Turkiyede Sosyal Sigortalar Kurumu ve Emekli i
Sandigindan ¢ok 6nce, 1921 tarithli 151 sayili «Eregli \
Havzay Fahmiyesi Maden iscilerinin Hukukuna Mite- §
dair Kanun»a dayanilarak kurulan «ihtiyat ve Teavin |
Sandiklari»nm fonlarinin ‘milli  bankalara ve deviet =
tahvillerine yatiriimasi 6ngorilmtstir (6).

Buguin, Turk Ticaret Kanuna dayanilarak kurulan |
6zel sosyal sigorta sirketleri disinda kalan sosyal si- |
gorta Orgutlerinin fonlarinin kullaniimasi ile ilgili iz |

I

lenen politikayr s6z konusu orgutler acisindan dort
grup icinde incelemek mimkindur.

(4) Bkz. Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan |
uygulanan hastalik ve analik sigortasi kolla*
rinin gider fazlasinin yillara gére durumu.
«S.S.K. Yillik Calisma Raporu ve Bilancosu»

(5) Bkz. Dr. Cahit TALAS, Sosyal Guvenligin Fin
nansmani ve Biriken Fonlarin Bankalar Va-
sitasiyla Yatirimi Meselesi; Sosyal Guvenlik |
ve Turkiye isci Sigortalari Kurumu.

(6) Bkz. 151 Sayili Kanun Madde 6. «ihtiyat ve
Teavin Sandiklarinin Biriken Paralarini en
yuksek faiz veren milli bankalardan birine
bu birlik namina yatirarak nemalandirmak
mecburiyetindedirler. Sandiklar, iktisat Ve-
kaletinin misaadesiyle Amele Birligi nami-
na Devlet Tahvilati satinalmak suretiyle de \
fonlarini isletebilirler.» 1

—— =
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(1) Sosyal Sigortalar Kurumunun (isci Sigor-
talann Kurumu) yatinm politikasi.

(2) T. C. Emekli Sandigi Yatinnm politikasi.

(3) 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Ka-
nununa gore faaliyet gdsteren sandiklarin yatinrm po-
litikasi.

(4) Ordu Yardimlasma Kurumu Yatirnm Politi-
kasl.

(1) Sosyal Sigortalar Kurumu Yatirim

Politikasi :

4792 Sayili is¢i Sigortalari  Kurumu Kanununa
gore, Kurum her hesap yilinda prim gelirlerinden asa-
gida belirtilen  karsiliklari ayirmak  zorunlugunda-
dir (7).

(a) Matematik karsiliklar

(b) Odenmis prim karsiig

(c) Diger karsiliklar

(d) Olaganustti karsiliklar

Kurum tarafindan yillik bilancolarda ayrilan bu
karsiliklar yukarida adi gegen Kanunun 20. madde-
sine gore asagida gOsterilen sahalara yatiriimaktadir-

(i) Millii bankalara,

(ii) Deviletin ¢ikardigi veya kefil oldugu tafe
viilere, (% 40)

(iii)  Sigortalilara mesken yapimi i¢in ve bu
meskenlerin birinci derecede ipotegi karsiliginda gay-
ri menkul degerinin % 90"l oraninda en ¢ok 20 il
sureli ikrazda bulunmak, (% 25)

(Iv)  Gayrimenkullere yatirmak,

) Sanayi sektortiine isletme kredisi olarak

kullanilmak Uzere birinci dereceden gayrimenkul ipo-
tegi karsiiginda ve gayrimenkul degerinin  en cok
% 35'ine kadar, en cok bes yil sure ile ikrazda bu-
lunmak (8). (% 10)

Ayni kanunun sz konusu maddesine gore yati-
rilan bu fonlarin konulara gére dagiim orani da be-
lirtilmistir. Kurumun Kkarsiliklarin ~ yatinmi ile ilgili
uygulayacagl politika Kanunun getirdigi sinirlar igin*
de birakilmistir. Kurumun bu konudaki insiyatifi an-
cak bu sinirlar icinde olmaktadir. S6yle ki Kanuna
gore, Kurum Kkarsiliklarin en ¢cok % 40'm Devletin
cikardigi veya kefil oldugu tahvillere, % 25'ini sigor-
talilara mesken kredisi olarak, ve 1961 yilindan iti-
baren % 10'nunu da sanayi sektoriine isletme kredi-
si olarak yatirmak durumundadir (9). Bu durumda
Kurumun kendini, tercihinde serbest buldugu nokta
milli bankalara yatiracagi toplam ile gayrimenkullere

yapacagl yatirimlardir. Bu da geriye kalan % 25 ora-
n icinde olacaktir.

Ayrica, s6z konusu Kanunun gegici birinci mad-
desi ile de isci kuruluslarina genel merkez binasi yap-
tirabilmeleri icin yirmi sene stre ile kredi verilmesi
ongorulmustir (10).

(7) Bkz. 4792 Sayili Kanun Mad. 137. Kanunun
bu maddesi ile s6z konusu karsihiklar asar
gidaki sekilde tarif edilmistir.

a. Matematik karsihklar : «Kanun ge-
regince baglanan gelir ve ayhklarin 6denme-
sini saglamak Uzere hesaplanacak pesin de-
gerlerin toplami.»

b. Odenmis primler karsihgr : «..ileri-
de maldlluk, yaslhihk ve 6lum sigortalarin-
dan Kurumca yapilacak 6édemelerin bilanco
tarihindeki degeri ile bu sigortalar icin son-
raki yillarda 6denecek maldlluk, yaslihk ve
6lum sigortalan primlerinin pesin degerlen
arasindaki farktir.»

c. Olaganusta karsihik | «Herhangi bir
hesap yilina iliskin gelirlerin, O yil yapila-
cak masraflarla yil sonunda aynlmasi ge-
rekli karsiliklara yetmemesi halinde kulla*
nilmak uzere ayrilan karsiliktir.»

(8) Bkz. 4792 Sayil is¢i Sigortalari Kurumunun
5565 Sayili Kanunla degistirilen 20. madde-
sinin tadili ve bu kanuna gegici madde ek-
lenmesi hakkindaki, 8 Agustos 1961*de kabul
edilen 344 No.lu Kanun.

(9) Bk. Sanayi Sektdrine vyapilacak yatirimla-
rin toplaminin Kanuna gére 50 milyon lira-
ya erisinceye kadar devam edecegi kayitlan-
mistir.

(10) 4792 Sayihh Kanunun gegici 1. maddesi : «Bu
Kanunun yayimi tarihinde mevcut olup sen-
dika dyesi is¢ilerin en az % 40’'in1 temsil et-
tigini Calisma Bakanligindan alacagi bir bel-
ge ile tevsih eden isci Konfederasyonlarina
isci Sigortalari Kurumu tarafindan Anka-
ra'da insaa ettirilecek veya satin alinacak
Genel Merkez binasi i¢in gayrimenkulin bi-
rinci derecede ipotedi karsiliinda ve dege-
rinin % 901 nisbetinde 20 sene vade ile
1.500.000— liraya kadar ikrazda bulunabi-
lir.»
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Sosyal Sigortalar Kurumu ile ilgili yukarida der menkul lere, tahvillere, is¢i meskenleri kredisine yatr* »
ginilen mevzuatin 151§ altinda Kurum plasmanlarinin rilan toplamlar da bir 6nceki yila gdre devamli  bir é
dagihmi, ve plasman gelirleri Tablo 1-2'de gosteril’ artis vardir. Buna karsit, Milli Bankalara, sanayi sek' §
mistir. torne nakil vasitalarina ve demirbasa yapilan yati- =

1 No.u Tablonun tetkikinde de gorulecegi gibi nm toplamlarinda ise bazi yillarda bir énceki yila gs* =
Sosyal Sigortalar Kurumu plasmanlari icinde gayri- re bir disme olmustur. g

3
TABLO 1 : SOSYAL SIGORTALAR KURUMU PLASMANLARININ DAGILIMI (1959-1966) 3
(Bin T =
1959 1960 1961 =
Plasman Yeri (D (2) (3) E|
Milli Bankalar 293.094 368.097 232211 =
Devietin Cikardigi veya =
Kefil Oldugu Tahviller 199.146 258.648 562.656 i
Gayrimenkuller 303.068 416.746 474,974 3
isci Meskenleri Kredileri 127.345 190.299 277.249 %
Sanayi Sektorl Kredisi — — — 3
Tasarruf Bonolari — — — 3
Nakil Vasitalar 5.253 6.953 7.596 3
Demirbas ve Depo Mevcudu 36.841 61.656 71.146 3
(1) 1961 yilina ait tahvil tutarlan icing tasarruf bonolan dahildir. 2
1962 1963 1964 1965 1966 E
(4) (5) (6) (7) (8) g
249.514 370.339 579.401 505.956 495.934 |
(1) 719.002 899.993 1.073.215 1.576.890 2.264.048 g
536.349 588.735 624.387 725.052 811.395 =
413.480 487.098 558.506 663.349 728.384
36.240 43.381 36.942 31.099 23.222
122 377 424 503 720
7.704 9.874 10.031 10.026 9.855
77.445 92.151 104.599 94.486 119.874
Nt : B tedah yar dan damadar oyl ik ygalan demarian g'stemanaltedin Sy
kanau dasnariar Kioumn oyl igirck (gegns yillacn chire) K tgdam
daan kynatlain vanekiedr,
Tablo 2 : Sosyal Sigortalar Kurumunun Gayrimenkul Yatinmlannin Dagilimi
(1961-1967)
Rant idare Saglhk
Rant Binalari idare Binalan Tesisleri
Yillar Binalan Endeks Binalan Endeks Saghk Endeks
(Zincirleme) (Zincirleme) (Zincirleme)
(1) (2) (3) 4 () (6)
1961 45.146 100 3.913 100 57.681 100
1962 60.490 134 7.299 189 96.916 168
1963 67.923 112 5.474 75 133.870 138
1964 — — — — — —
1965 89.471 — 13.268 — 228515 —
1966 (1) 77.580 88 16.768 126 305.170 134
1967 (7) 78.600 100 16.768 100 384.676 127
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(2) 1967 yili sonu tahmini rakamlari.

Kaynak : Sosyal Sigortalar Kurumu Yillik Raporu ve Bilangolarindan yarar

lanilarak hazirlanmistir.

Genellikle fonlarin, enflasyon ve devellasyon et-
kilerinden korunmasi icin bunlarin gercek kiymetlere
yatirilmasi tabiidir. 'Bu bakimdan enflasyon ve deve-
liasyona karsit fonlarin gayrimenkullere yatirilmasi
guvenlik prensibi yoninden uygun gorulebilir. Ancak

ekonomik kalkinma yoniinden ele alindigi zaman da-
ha 6nceki bdlumlerde de inceledigimiz gibi bu tip
yatinmlarin ekonomik  kalkinmaya etkisinin blyuk
olacagi sdylenemez. Kaldi ki gayrimenkul yatirimlari-
nin da kendi iginde analizi gerekir. Asagidaki tabloda
Sosyal Sigorta fonlarinin gayrimenkule giden kisminin

24

Misterek Hisseli Arsalarin
Musterek Kul. Bina Hisseli Binalar Arsalar Toplam
Kul. Bin. Eindeks Binalar Endeks Arsalar Endeks Gayrimen.
(Zincirleme) (Zincirleme) (Zincirleme) Oram %
@) (8) 9) (10) (12) (12) (13)
15.967 100 9.063 100 155.105 100 54
22.004 138 12.889 142 155.935 101 44
44.119 201 19.562 151 156.646 100 36
53.542 — 8.300 _ 157.108 _ 29
65.730 123 8.786 106 156.929 100 25
77.341 118 8.786 100 171.483 109 23
(1) 1966 yili sonu gegici rakamlari,

kendi arasinda dagilimi verilmistir. (Tablo 2)
Sigortacilik genel anlamda aktilerya hesaplarina
dayanmaktadir. Fonlarin tahvillere ve milli bankala-
ra yatirilmas! aktlerya hesaplari yoninden de kolay-
lik saglar. Sigorta fonlarinin sermaye piyasasinin te-
sekkuli yonunden bir katkisi olabilecegi distindlirse
tahvillere yatinlan fonlarin  ekonomik kalkinma y&-
niinden gayrimenkullere giden fonlardan daha etken
olabilecegi dogal bir sonuctur.
(Devami var)
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BIR AYIN TCINDEN...

Turk-lsin Asya-Amerika Hur Calisma Ens-
titisu ile ortaklasa dizenledigi «Ekonomik
Arastirmalar» semineri Mayis ayl sonlarin-
da izmir'de yapildi. Cok sayida sendikaci
ve davetlinin hazir bulundugu bu seminer-
de, Enstitinin Turkiye'deki g¢alismalari
aciklandi. Bu arada konusan sendikacilar,
is¢i kuruluslarinda ekonomik arastirmala-
rin 6nemi Uzerinde durdular. Resimde, semi-
neri izleyen konuklar gdéralayor...

DYF-1$ 10'uncu Genel Kurulu Mayis'ta An-
kara’da yapildi. Bes gin devam eden Genel
Kurulda, cesitli yurt ve is¢i sorunlari gori-
sildi ve énemli kararlar alindi. DYF-i$
Genel Kurulundan sonra, delegeler ve da-
vetlilere bir kokteyl verildi. Resimde, De-
miryollari is¢i Sendikalari Federasyonu’nun
kokteylinde Basbakan Vekili Ferit Melen
ve diger davetliler goéruluyor.



