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Ttirk-is Dergisi Basin Ahlak Ya-
sasina uyar.

Turk-is Basin ve Halkla Miina-
sebetler Merkezi tarafindan ha-
zirlanan Tirk-is Dergisinin bu
sayisl, Ankara’da BASNUR Mat-
baasinda dizilmis, tertiplenmis
ve basilmis; kliseler, Dogan Kili-
sede yapilmistir.

Saygideger
Tirk -is Okuru,

urk isci Hareketini oldugu kadar, Turk ekonomisini
r de c¢ok yakindan ilgilendiren bir konu, Eylal ayi

icinde 6nemli bir yer isgal etti. Turkiye Maden isgi
Sendikalari Federasyonu ile Eregli Koémur ve Garp Linyit-
leri isletmeleri arasinda uzun bir sitredir devam eden
toplu is sozlesmesi goérusmeleri uyusmazlikla sonucglandi
ve Federasyona bagh 50 binden fazla maden isgisi greve
zorlandi.

Eylal ayi ortalarinda konu hakkinda bir aciklama ya-
pan Federasyon Genel Baskani Kemal Ozer, anlasmazhgin
nedenleri belirtti ve ilgililerden daha gecerli bir tutum
icinde olmalarini istedi. Ancak bu acgiklamaya, bir huku-
met Uyesi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Nuri Koda-
manoglu anlasilmaz bir tutumla cevap vererek, isciye zam
yapilmasi halinde kémur fiyatlarinin arttirilmasi gerekti-
gini, bundan da halkin zarar go6recegini ©6ne surerek, is¢i
ile halki karsi karsiya getiren bir davranisi kendine daha
uygun goérdud. Bu yanlis ve yanhis oldugu kadar da tehlike-
li cikis karsisinda Maden Federasyonu Enerji Bakanini ce-
vapsiz birakmamdi ve yayinladigr bildirisinde, Turkiye'nin
kémurstz kalmasinin butin sorumlulugunun maden isgi-
sini agliga mahkim etmek isteyenlerin tasiyacagini belirt-
ti. Eylal ayr sona ererken, Uzlastirma Kurulu hentz top-
lanmamis ve kararini vermemisti. Ancak Uzlastirma Kuru-
lu karar iscileri tatmin etmedigi takdirde, 50 binden fazla
maden isgisinin greve gitme egilimi gerceklesecekti. Onu-
muzdeki ay i¢inde bu konunun kesin bir sonu¢ almasi, is-
cileri oldugu kadar halki da ilgilendirmesi bakimindan
bir hayli énem tasiyordu.

Y f luslararasi Gazeteciler Federasyonu (Fij) 1Vinci Dun-
I ya Kongresi Eylul ayr baslarinda istanbul'da yapil-

di. Dinyanin cgesitli Ulkelerinden gelen basin men-
suplarinin katildigi bu toplantida Turk-is Genel Baskani
Seyfi Demirsoy, basin sorunlari hakkinda énemli bir ko-
nusma yapti ve i¢ basinda oldugu kadar dis basinda da
olumlu tepkileri goéruldia. Dergimizin bu sayisinda Uluslar-
arasi Gazeteciler Federasyonu ile Turk-is’e bagh Basin-is
Genel Kurulu hakkindaki genis haberimizi okuyabilirsiniz.

ilgi duyacagini umit ediyoruz. Turkiyenin is ve is-

guicti durumu hakkinda enteresan rakamlarin veril-
digi bu aciklama dergimizin bu sayisinda yer almaktadir.
Bu sayimizda, Turk-is’e bagl ¢esitli kuruluslarin yaptigi
toplu is sézlesmeleri ve gecen sayimizda basladigimiz «is-
sizlik ve Politikalari» baslhikli yazimizin devamini da oku-
yabilirsiniz.

/ s ve is¢i Bulma Kurumunun yaptigi bir agiklamaya

Saygilarimizla



VvV Yurtta

50 bin maden iscisi
greve zorlaniyor...

Maden
«lsverenlerin

Federasyonu Genel

Baskani Kemal Ozer

verdigi zam fiyat artislarini dahi

karsilamiyor» dedi.

ectigimiz ayin, is¢i hareketi

bakimindan oldugu kadar,

ekonomi acisindan da en 6-
nemli olayini, Maden isc¢i Sendika-
lar1 Federasyonu ile Eregli Kémur
ve Garp Linyitleri isletmeleri ara-
sindaki toplu sbézlesme gérusmele-
rinin uyusmazhkla sonuglanmasi
teskil etti.

50 bin'den fazla maden isgisi-
ni ilgilendiren toplu sbdzlesme go-
riasmelerinin  anlasmazlikla sonug-
landigi, 18 Eylil ginu Maden  isci
Sendikalari Federasyonu genel Bas-
kani Kemal Ozerin bir agiklama-
siyla kamuoyuna duyuruldu ve ibu
aciklamanin  hemen arkasindan,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
Nuri Kodamanoglu, Federasyona

cevap verdi.
Bakan, anlasilmaz bir tutumla,
maden iscilerine zam verilmesi ha-
linde kbmire de zam yapmak ge-
rekecegini belirtiyor ve bundan hal-
kin  zarar goérecegini soyluyordu.
isci ile halki karsi karsiya getirme
isteginin en acgik Ornedini taslyan
bu demeg, Turkiye Maden is¢i Sen-
dikalari Federasyonu Genel Baska-
ni Kemal Ozer tarafindan cevap-
landirildi. Ozer, Bakana verdigi
cevapta, «Enerji ve Tabii Kaynak-
lar Bakam, isci ve sendikacilara
nasihat vermek yerine, kanunlara
uysa ¢ok daha yararh bir is yapmis
olacaktir» diyordu.
Simdi, biraz geriye,
Maden isci Sendikalari

Tarkiye
Federas-

MADEN FEDERASYONU YONETIM KURULU

Kararh
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bir topluluk

KEMAL OZER

Maden Federasyonu Baskani

yonu'nun toplu sodzlesme gdérisme-
lerinin anlasmazlikla sonuclandigi-
ni acikladigr 18 Eylul glnine do-
nelim.

Federasyon Baskani Kemal O-
zer'in 18 Eylul Cuma guni verdigi
demeg soyleydi:

«Eregli Kémur isletmeleri
ve Garp Linyitleri isletmeleri
ile dért aydan beri strdirdi-

gumiz toplu sbézlesme goris-
melerinde anlagsmaya varila-
madigindan, konu uzlastirma

kuruluna gétaralmastar.

Anlasmazh§in temelini dc-
retlere yapilacak zam teskil
etmektedir. isverenler, yeral-
tinda ¢alismakta olan isgiye iki
yil icin  Zonguldakta 6; Garp
Linyitleri isletmesinde 5 lira
zam (vermek istemislerdir.

Yeryluzinun yulzlerce met-
re altinda glines isi§ina hasret
kalarak her an 6lum tehlike®
siyle karsi karsiya calismak
zorunda bulunan maden isgi-
si, gegen toplu sdzlesmenin
yapilmasindan bu yana gecen
sure icinde meydana gelen fi-
yat artislari yuzinden su an-
da aclik tehlikesiyle karsi kar-
siya bulunmaktadir.

Son iki yilda meydana gm
len pahalilik, maden isgisinin
yasama seviyesini yillarca ge-
riye gétirmistir. isveren Kku-
ruluslarin vermek istedigi zam
iscinin hayat sartlarini iyiye



géturmek bir yana, fiyat artis-
larini dattii  karsilamamakta-
dir.

Zaruri ihtiyac maddeleri
fiyatlarini «ayarlayarak», dur-
madan zam karari alan HukU-
met, sira isciye geldigi zaman,
emege karsi anlasilmasi guc
bir direnme igine girmekte-
dir.

Bu anlasmazligin en bluyuk
misebbibi Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanidir. Kamu ikti-
sadi kuruluslari  hakkmdaki
440 ve toplu sozlesme grev hak-
larinin kullaniimasini  dizenle-
yen 275 sayili yasalara gore
toplu s6zlesme pazarhiina hig-
bir sekilde mudahale etmeme-
si gereken bu bakan, gérisme-
lere karismis ve isveren Kkuru-
luslara yaptigi  baskiyla, an-
lasmazhgin 1| numarall so-
rumlusu haline gelmistir.

Son bir yil icinde bazi ka-
mu kuruluslar: toplu sézlesme-
lerle iscilerine, hayat sartlari-
ni belli bir seviyede tutabil-
mek i¢in, 18 liray1 bulan zam-
lar yapmislardir. Buna Kkarsi

BiR MADEN iSGisi

NUR! KODAMANOGLU
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani

yeraltinda, calisan isciyi 56 li-
ra zamla susturmaya calisan
anlayisa verilecek sifat an-
cak «is¢i dusmanhgi» olabilir.
Anlasiilmaz bir tutum igine gi-
rerek, maden is¢isini ve onun
yaptigr isi kdcimseyen Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakani ve
onun paraleline giren diger
yetkililer bu davranislarinin

Yerin altinda hayat mucadelesi

ne kadar yanhs oldugunu ya-
kin bir gelecekte anlayacak-
lardir.

Enerji ve Tabl Kaynaklar
Bakani ile bir kisim yetkililer,
greve gidilerek, kamu sekto-
rinde kOmdadr Uretiminin dur-
masini 0zel tesebbusun cikar-
lari bakimindan yararli gére-
bilirler. Ama bu tutum, en ha-
fif tabiriyle yurt cikarlarina
sirt cevirmek olacaktir.

Turkiye'nin kémdarsiuz kal-
masinin butin  sorumlulugu-
nu, maden is¢isini, acliga mah-
kim etmek isteyenler tasiya-
caktir.

Toplu sbzlesme goérismele-
ri anlasmazlikla sonucglanan
kuruluslardan, Garp Linyitleri
isletmesi kar eden bir kuru-
lustur. Eregli Kémur isletme-
sinde ise, verimin daha da art-
masina malzemesizlik engel ol-
maktadir. iscilerin butin mu-
racaatlarina ragmen, malzeme
ihtiyaci karsilanmamakta ve
bu durum verimin daha da
artmasini 6nlemektedir. Ma-
den isgisine hakkim  verme-
mekte direnenler énce, verimi
artirmak icin en iyi niyetle ha-
reket eden isgiye yardimci ol-
mali, hakli Gcret artis istekle-
rinin yanisira, malzeme ihtiya-
cinin karsilanmasi  taleplerini
de karsilamalidirlar. Bu yeral-
ti servetlerinin isletilmesinde
kamu sektdérinin parlak bir
doneme girmesini saglayacak-
tir. Basta Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakani olmak Uzere,
bir kisim yetkililerin sirt ce-
virdikleri yurt cikarlarina sa-
hip ¢ikan maden iscileri, ko-
mdr dretiminin artmasini on-
lemek icin yetkililerin giristik-
leri, oyuna kamuoyunun dik-
katini cekmeyi bir gorev say-
maktadir.

Dinyanin her yerinde en
tehlikeli iskolu sayilan maden-
ciligin tasidigi tehlike, yurdu-
muzda daha da buyuktir. 1971
yilindan 1972 eyluline Kkadar,
Zonguldakta 12187 is kazasi ol-
mus, 113 maden iscisi hayatla-
rint kaybetmistir.

1971 den 1972 temmuzuna

kadar Soma’da meydana gelen

TURK - i$ EYLUL 1972



YUR YUZUMDE SiGARA ICMENIN HAZzI
Emeginin karsiigini bekliyor

iskazasi 1902, &lu sayisi da 8
dir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani ile 6bur yetkililerin, ag-
hga mahkOm ettikleri maden
iscileri, iste bu sartlarda ve
6lim tehlikesi altinda calis-
maktadirlar.

Yurdumuzdaki 100 bin ma-
den iscisini temsil etmekte o-
lan Turkiye Maden is¢i Sendi-
kalari Federasyonu ve ona
bagh butin sendikalar Eregli
Kémur ve Garp Linyitleri is-
letmesindeki maden isgilerinin
haklarini  mutlaka alacak ve
artacak verim yetkililerin bU-
tin engellemelerine ragmen,
yeraltl servetlerimizin isletil-
mesinde kamu kesiminin yeni

TURK - iS EYLUL 1972

bir zaferini teskil edecektir.»

Maden isci Sendikalari Fede-
rasyonumun bildirisinde belirtildi-
gi gibi Uzlastirma Kurulunda bir
anlasma saglanamazsa Zonguldak'-
ta 35 bin'i fiilen calismakta olan
48 bin isci Seyitomer, Tuncbilek ve
Somada da 7 bin is¢i greve gide-
cek ve kamu sektérundeki butin
kémar dretimi duracak.

Bu durum elbetteki buyidk bir
onem tasiyordu. ilgililerin, basta
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanr’
nm, konu Uzerinde buyuk bir titiz-
likle durmasi bekleniyordu. Ancak
ne var ki, Bakan, uyusmazligi ¢o-
zimleme gayretleri yerine, isci ile
halki karsi karsiya getirmeyi ade-
ta ozel bir itina gosterdi. 22 Eylul

gund TRT aracithgr ve basin yolu
ile yayinlanan demecinde «TKi bu
zammi verebilmek icin kdmure
zam yapacak, yahut karsiliksiz
masraf dolayisiyle fiyatlarin artma-
sina sebep olacak» diyerek bir hu-
kimet adami olarak ve bir politi-
kaci olarak, siyasi hayatinin en bi-
yuk hatasini isliyordu.

Bakan, ya is¢i isteklerini kabul
etmem, ya da kdémire zam yapa-
rim tehdidini  savururken, ileride
dogabilecek olaylarin da bir hazir-
layicisi ve sorumlusu oluyordu.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kani demecinde sdyle diyordu :

«Zonguldak ve Garp Lin-
yitleri isletmemizde calisan is-
cilerimiz igin, Turkiye Komur
ilsetmeleri Kurumu ile Maden
isci Sendikalari Federasyonu
arasindaki toplu so6zlesme go-

rusmeleri, maalesef olumlu
bir sonuca baglanamamistir.
Sorunun ¢6zumu icin  gerekli

¢abalar bundan sonra da sur-
durdlecektir. Ancak sevgili is-
gilerimizle kamuoyunun asagi-
daki hususlarda aydinlatiima-
sina ihtiya¢ vardir.

Sayin sendika yoneticileri
bu isyerleri icin yizde 200e
yakin oranda 15 milyar lira-
lik bir zam isteginde bulun-
muslardir. isveren ise, mall
durumunun iscilik giderlerin-
de en ¢ok yuzde 23 oraninda
bir ilave yapmaya imkan ve-
rebilecedini belirtmistir. Bu

durum karsisinda sendika li-
derleri Bakanliga basvurmus-
lardir. Bakanhk, zor sartlar

icinde calisan yeralti isgileri-
miz i¢in yeni bir ek zaman da-
ha saglamistir. Buna ragmen,
sendika liderleri, TKi  Kuru-
muna sadece Zonguldak igin
175 milyon lira civarinda bir
mali kulfet ytkleyen bu zam-
ma da razi olmamislardir.

isci liderlerinin  Zongul-
dak'ta fiilen calisan 33 bin is-
¢ci icin son ozel istekleri 400
milyon lirayr asmaktadir.

TKIi, bunu verebilmek igin
ya komire zam yapacak, ya-
hut karsiliksiz masraf dolayi-
siyla fiatlarm artmasina sebep
olacaktir.

Kdémiuire zam yapilmasi ka-
tiyyen distnutlemez. Zira ge-



¢en yil yapilan zam, halkimiza
zaten agir bir yuk getirmistir.

ikinci yolun tutulmasi ha-
linde ise, hayat pahalilasacak
ye fiyat artislar1 aziz iscilerimi-
ze verilecek zammi, hayrini
gbrmeden alip gotUrecektir.

Gerek is¢i liderlerimizin,
gerek isveren kurumumuzun
bu gercekleri gorerek daha an-
layisla davranacaklarina ve ki-
sa sUrede anlasmaya varip a
ziz iscilerimize  bekledikleri
mujdeyi vereceklerine inani-
yorum.»

FEDERASYONUN CEVABI

Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kan'mn bu demeci karsiliksiz kal-
madi. Federasyon Genel Baskani
Kemal Ozer, Komadanoglu'na ver-
digi cevapta, Bakaninin kamuoyu-
nu yaniltma c¢abasi gosterdigini isci
ile halki karsi karsiya getirmenin
tehlikeli bir oyun oldugunu hatir-
latiyor ve soyle diyordu :

«Eregli Kémir ve Garp Linyit-
leri isletmeleri ile Federasyonu-
muz arasindaki toplu sbézlesme go-
rismelerinin anlasmazlikla sonug-
landi§i ve konunun uzlastirma ku-
ruluna goétaruldagt, Federasyonu-
muz tarafindan kamuoyuna acik-
lanmis ve anlasmazlik  nedenleri
hakkinda bilgi verilmisti.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kani Sayin Nuri Kodamanoglu, Fe-
derasyonumuza cevap verme gayre-
ti icinde bir aciklama yapmistir.
Bakanin kalabalik rakamlarin ar-
kasina sijinarak kamuoyunu ya-
niltmaya calismasi ve komur bat-
larinin pahalilasacagmdan sbéz ede-
rek, halkimizla isgileri karsi karsi-
ya getirme cabasina girmesi bir te-
lasin acik &rnegi olmustur.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kani, demecinde sendika liderleri
nin toplu sozlesme ile ilgili olarak
kendisine  basvurduklarint  sdyle-
mektedir. Oysa, sendikacilar, toplu
s6zlesme duzeninin serbest pazar-
Ik esasina dayandigini ¢ok iyi bi-
lir ve Bakanin bu pazarliga muda-
hale etmemesini isterler. Bu yuz-
den de sendikactiarm, Enerji ve Ta-
bii Kaynaklar Bakanina hi¢ bir
muracaatlari olmamistir.  Aksine,
Bakan sendikacilari aramis ve go-
riisme istedini defalarca okadar is-
rarla tekrarlamistir ki, sendikaci-

lar bu gérusmeyi kabul etmek zo-
runda kalmislardir.

Bakan, verdigi rakamlarda is-
ciye intikal etmeyen sosyal mas-
raflari dahi isci Ucretlerine ilave
ederek kamuoyuna sunmaya gay-
ret etmekte buylk rakamlarla ka-
muoyunun karsisina c¢ikarsa iscile-
ri haksiz duruma dusurecegini san-
maktadir.

Kamuoyu éniinde Bakana soru-
yoruz :

Yeraltinda, hayatini tehlikeye
atarak c¢alisan maden iscisine ki
yil icin 56 lira zammi yeter goru-
yor mu? iki yildir artan ve artma-
ya devam edecek hayat pahalilhigi-
ni 6 lira zammin  karsiliyacagina
inaniyor mu?

Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kam is¢ciye muyonlarca lira verme-
yi kabul ettigini iddia ediyor. Bu
«Milyonlarca lira» perdesinin arka-
sinda yatan gercek is¢i basina iki
yil igin Zonguldak'ta 6, Garp Lin-
yitleri isletmesinde 5— TI. zam-
dir.

Oysa, iki yildan beri meydana
gelmis olan pahalilik, ¢oktan bu
miktari asmistir.

Ayda 12 bin liranin Ustinde
maas alan sayin bakan iscilerin
ve halkimizin pahalhlik yuki altin-
da nasil ezildigini elbette bilemez.

Elbette 5— TI. zammi isciye
yeter gordr. Bu anlayis, halktan
kopmus bir politikacinin emegi ile
gecinenleri hangi goézle gérduginu
ortaya koymus bulunuyor.

Bakan, bir yandan sendikaci-
nin isteginin 1,5 Milyar liray! bul-
dugunu, 6ébdr yandan 400 Milyon
liray1 astigini dne surmektedir. Bu
rakamlarin hangisi dogrudur? Bir
milyar liramn dstindeki bu celis-
meyi bakan nasil izah edecektir?

Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kani, isci dcretlerinin artmasi ha-
linde, kdémire zam yapilmak gere-
kecegini sdylemekte ve bu suretle,
halkimizi iscgilere karsi tahrik et-
meye calismaktadir. Maden iscile-
ri, halka satilmakta olan komiure
zam yapilmasina kesinlikle karsi-
dirlar. Maden iscileri  halkimizin
cikarlarini o kadar dusunmektedir-
ler ki, ge¢cen kis c¢ekilen kémdar si-
kintisinin bu sene de c¢ekilmemesi,
kémiar karaborsasinin  dnlenmesi
icin gecen yildan beri tedbirler
onermekte ama yetkililer bu ted-

birleri dikkate almamaktadir.

Halkimizin kémur sikintisi ¢ek-
memesi ve kémilr karaborsasinin
onlenmesi igin buyuk linyit isletme-
lerinin kamu kuruluslari tarafin-
dan isletilmesi tek ¢ikar yol oldu-
gu halde, 6zel sektdéri korumaya
0zel bir gayret sarfetmekte olan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
tamamen aksi yonde bir ¢alisma
icine girmistir. Halkimizin ¢ikarla-
rinin  korunmasi, isgileri 5— TI.
zamla calismaya zorlayarak degil,
kémdur sikintist ve  karaborsasini

onleyecek tedbirleri almakla olur.
Ama 6zel sektdrci bu Bakan, bu
tedbirleri hi¢ bir zaman almaya-

caktir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kani, isciye yapilacak zammin pa-
halilik yaratacagini da soylemek-
tedir. Oysa, isciye zam yapilmadan
da pahalilik olmaktadir. Kémur is-
¢isi iki yildan beri bir kurus bile
zam almamis amma fiyatlar % 50
yi bulan bir nisbette yukselmistir.

Kémur isletmeleri, bazi kuru-
luslara hikiamet tarafindan tesbit
edilen fiyatlarlacok ucuz kémur sat-
mak zorunda birakilmaktadir. HU-
kimet bu cesit mudahalelerde bu-
lundugu zaman, bu zarari butce-
den karsilamak zorundadir. Hal-
kimizin yakit olarak kullandigi ko-
mur fiyatlari artirilmadan ucuz sa-
nayi kémuardndn fiyatlari ayarlana-
rak ya da budtceden karsilanarak
iscilerin Ucretleri duzenlenebdir.
Bir yanda, bir avu¢ sanayici kar
edecek diye kdmuri ¢ok ucuz fiyatla
sattirmak, 6ébidr yanda yeraltinda
o6lim tehlikesiyle karsi karsiya ¢a-
hsan is¢iyi achga mahkum etmek,
sosyal devlet anlayisini temelinden
yikan bir davranistir. Kaldi ki, ik-
tisadi devlet tesekkdillerinin calis-
ma seklini dizenleyen 440 sayili
kanun, bu cesit kuruluslarin bagim-
siz oldugunu belirtmekte ve bu
hikmin tabi bir sonucu olarak da
hukimetin toplu sézlesme gorus-
melerine midahale hakki  bulun-
mamaktadir. Ayni Kanunun 24
maddesi, hukimetin bu kurulusla-
rm fiyat politikasina da karlama-
yacagini  belirtmekte; karismasi
halinde, ise fiyat farkinin yarataca-
g1 acigin bitceden karsilanmasini

on goérmektedir. Enerji ve Tabu
Kaynaklar Bakani, is¢i ve sendika-
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cillara nasihat vermek yerine, Kka-
nunlara uysa ¢ok daha yararh bir
is yapmis olacaktir.

Maden iscisine, insanca yasa-
mak bir yana, karnini doyurmasi-
na dahi yetecek ucreti vermek is-
temiyenler cok iyi bilmelidirler Ki,
Maden is¢ileri, Anayasa ve Yasala-
rin kendilerine tanidigi  haklari
kullanarak bu zammi alacaklardir»
Cunkd, bu, bir yasama miucadelesi-
dir ve hi¢ kimse yasamak i¢cin mu-
cadele etme hakkini insanlarin elin-
den alamaz.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kani, «isci ve Sendikacilarin anla-
yisla davranip anlasmaya varmala-
ri» temennisinde bulunuyor. Bu
toplu sozlesme gorusmeleri  dort
aydan beri surmektedir. Eger isci
ve sendikacilar anlayish davran-
masalardi, gdéruasmeler bu kadar
sirmezdi. Ne varki, anlasma Umi-
di ile toplu sézlesme masasina otu-
ran sendikacilar iyi niyetlerini son
ana kadar gdstermislerdir. Ama,
iyi niyet tek tarafli olursa ise ya-
ramamaktadir. Bakan, is¢ci ve sen-
dikacilar1 «anlayisli  davranmaya»
¢agiracagina, her isine karistigi ku-
ruluslarin anlayish  davranmasini
saglamalidir.»

Kemal Ozer demecinin son bo-
liminde, daha o6nce Federasyon
bildirisini yayinlamayan, fakat ay-
ni konuda Bakanin verdigi demeci
en genis sekilde yer veren TRT'nin
tutumunu da kiniyor, bu davrani-
sin tarafsizlik ilkeleriyle bagdas-
madigini belirtiyordu.

Eylal ayr sona ererken, Maden
Federasyonu ile Eregli Kémuir ve
Garp Linyitleri isletmeleri arasin-
daki anlasmazlik heniz ¢6zumlen-
memisgti.

¥

GENEL-TS’'IN GREVI

Eylal ay! gercekten isci hare-
keti bakimindan bir hayli hararetli
gecti. Bir yandan Maden iscileri-
nin anlasmazhgr surerken, diger
yandan 70 bin Tekel iscisinin toplu
sozlesme gorusmelerinde de bir so-
nuca varmak mumkin olamiyor,
Genel-is Sendikasi da izmir Bele-
diyesinde bir grev yurutuyordu.

Uzun bir siire devam eden top-
lu sbézlesme gérusmelerinin olum-
suz sonuglanmasi Uzerine Genel-is
Sendikasi, izmir Belediyesi Temiz-
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GE&EL - iS'IN iZMIR GREVI
Birlik ve beraberligin zaferi

lik isleri, Fen, Fuar, Santral, Ga-
raj. Hal ve Saghk isleri Mudurlik-

lerine ait igyerlerinde gérevli iki
bin is¢i adina 26 Eylul'de greve
baslad.

Uc giin devam eden grev, basa
ri ile yurataldd. Eyldl ayminin  son
giinii, izmir Belediyesi anlasmayi
imzalayacagini bildirerek grev so-
na erdi.

TEKEL SOZLESMEYE

YANASMIYOR

Tek Gida-is Sendikasi, Tekel
Genel Mudurligune bagh cesitli is-
yerlerinde ¢alismakta olan 70 bin
Uyesi adina- yuUritmekte oldugu
toplu sozlesme goértismelerini, (c-
ret konusundaki anlasmazlik yu-
zinden bir tdrld sonuglandiramadi.

Konu ile ilgili olarak Sendika
Genel Baskani ibrahim Denizcier
yaptigi aciklamasinda «iki yil igin-
de iscinin satin alma guclunde yuz-
de 40 oraninda bir azalma olmus-
tur.» dedi, ve Tekel Genel Mudurlu-
gundn tutumunun bir greve yol
acacagini belirtti.

Gortsmeler Mart ayindan beri
suruyordu. Alti aydir isci buyuk bir
heyecan icinde s6zlesmenin imza-
lanmasini bekledi. Eylil ayr sona
ererken de isci Umidini muhafaza
ediyordu.

iBRAHIM DENIZCIER
Tek Gida - is Genel Bagkani



Uluslararasi
Gazeteciler
Federasyonu

kongresi Istanbul’da

yapildi
luslararasi Gazeteciler Fede-
U rasyonu (Fij) nun irinci Ge-
nel Kurulu, Eylul ayi ortala-
rinda istanbul'da yapildi.

Turkiye Gazeteciler {Sendikasi
(TGS) nin da uUyesi bulundugu,
Uluslararasi Gazeteciler  Federas-
yonu'nun U¢ gin sdren toplantisi-
nin ilk ginidnde bir konusma vya-
pan Turk-is Genel Baskani Seyfi
Demirsoy, Turk isci Hareketinin,
basin 6zgarligunt batdn diger 6z-
gurliklerin teminati saydigini, bu
yonden basm o6zgurluginin bayuk
onem kazandigini belirtti.

Diunyanin cesitli  Ulkelerinden
gazetecilerin izledigi ve Turkiye'-
den de bazi siyasi parti liderleri ve
milletvekillerinin  katildi§i  Genel
Kururda Seyfi Demirsoy su konus-
may! yapti:

DEMIRSOY'UN KONUSMASI

«Sizleri  Turkiye'de aramizda
gérmekten duydugumuz seving ger-
cekten ¢ok buyuktur. Temsil et-
mekten seref duydugum Turk isgi
Hareketi adina, hir didnyanin de-
gerli basm isgilerine «Tlrkiye'ye
hos geldiniz» diyor calismalarini-
zin, hepimizin ortak arzusu ve ama-
¢t olduguna inandigim yonde basa-
rili sonucglar saglamasini yirekten
diliyorum. Basinin iginde bulun-
dugu kosullar, sanirim bdéyle bir
dilegi her zamankinden daha ge-
rekli kilmaktadir.

Gazeteciler sendikalarinin, sen-
dikacilik hareketi icindeki yeri ay-
ri bir énem tasimaktadir. iscilik
sifatiyla, sendikal hak ve 6zgurluk-
lerini korumak zorunda bulunan
gazeteciler, ayrica, mesleklerinin
bir 6zelligi olarak, en genis anlam-
da basm 6zgurligini muhafaza
gorevini de yuklenmislerdir.

SEYFi DEMIRSOY
«Basin 0zgUrlugu butun 6zgurluklerin
teminatidir»

Turk isci Hareketi, basin 6z-
garlGgunt batin diger 6zgarlukle-
rin teminati olarak gdérmektedir.
Bu yonden basin o6zgurlugu, Gzeri-
ne titredigimiz konularin basinda
gelir.

Turkiye, 1946'da cok partili de-
mokratik hayata gectikten sonra
14 yil zaman zaman, iktidarlarin
klasik ozgurlukleri kismak isteg@iy-
le karsilasmistir. 1946'dan 1960'a
kadar gecen sure, Turk basini igin
unutulmamasi gereken aci hatira-
larla doludur. Ama o dénem, 1960
da ozgurluklerin zaferiyle sona er-
mistir.

Bunu, baski tesebbuslerinin,
O0zgurlukler karsisinda daima ye-
nilgiye ugradigini herkese hatirlat-
mak icin soyliyorum.

FI1J Kongresinin yapilacagl yer
konusundaki tartismalari yakindan
izledik. Efer bu kongre Turkiye'de
yapilmasaydi, Uzulecek ve FIJ tara-
findan yalniz birakildigimizi dasa-
necektik.

Butin hur ulkeler sendikacila-
ri gibi, uluslararasi is¢i hareketi

dayanismasinin  i¢inde yer aliyor
ve kardes isci hareketlerine goster-
meye c¢alistifimiz  dayanismanin,
bize karsi gosterilmesini istemeye
de kendimizi hak sahibi sayiyoruz.
Bu yizden, FiJin Haziran aymda
yayinladigi bultende c¢ikan «Nigin
istanbul» basghkh yaziyi tesekkiir-
le karsiliyoruz.

Kongrenin Turkiyede yapilma*
sina karsi ¢ikmis olan Uyeniz bazi
kuruluslarin 6ne surdikleri gerek-
celeri, herseyaen 0Once dayanisma
acisindan uzict buldugumu belirt-
mek isterim.

Turkiye'nin olaganustd  kosul-
larda bulundugu ve bu oladanusti
kosullarin Joir takim kisitlamalar
getirdigi bir gercektir. Ne var ki,
basinla ilgili kisitlamalari  sadece
olaganustt kosullara ve hikimetle-
rin baski tesebbUslerine baglamak
herkesi yanhis sonucglara gotlrebi-
lir.

itiraf etmek zorundayiz Ki,
dinyanin her tarafinda, siyasal ik-
tidarlar, basina ne kadar dost go-
rindrlerse gérunsidnler, onu  kont-
rol etmek istegini, en azindan ha-
yallerinde yasatirlar; ama, klasik
demokrasinin buginkid gicl, buna
kolay kolay imkan vermez. Hur ul-
kelerde, siyasal iktidarlarin basini
kontrol etmek, baski altma almak
girisimleri basarisizlikla sonuglan-
maya mahkdmdur.

Bizim sikintimizi ve buyUk en-

disemizi ise, basinin ekonomik
ba&ki altinda tutulmak istenmesi
teskil etmektedir. Tirk basinim

tehdit eden asil biyuk tehlike de
budur.

Bu sadece Turkiye'nin degil,
FiJin butin yelerinin de ortak
endisesidir ve bildigime gore calis*-
malarinizin bir bdlimunu, hatta
onemli bir b6limind bu konu tes-
kil edecektir.

Uyemiz Tirkiye Gazeteciler
Sendikasi, en yetkili kurulus ola-
rak, size, basinimizin durumu ve si-
kintilariyla ilgili  ayrintili  bilgiyi
vermeye hazir olacaktir. Ben, Turk
isci Hareketinin bu konudaki go-
ruslerini, ana batlariyla siz dostla-
rimiza anlatirken, basma dost goz-
lerle bakmayanlara da duyunna
firsati bulmus olacagimi  dustne-
rek, bazi aciklamalar yapmak icin
izninizi rica ediyorum.
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Basma karsi ozel
da yasalarda cezalari agirlastiril-
mis 6zel maddeler getirilmesine
karniyiz. Hele bu maddelerin sugun
tarifinde yeterince acik olmamasi-
ni, basini, Demokles'in kilici ile
tehdit istegi olarak niteliyoruz.

Basinin kendi kendini kontro-
IGn0d har Glkelerde en gecerli yol
olarak goéruyor ve butin dlkeler
basinlarinin etkili bir otokontrol
sistemine ulasmasini diliyoruz. Bu
arada Uzulerek itiraf etmekteyim
ki, 1960'dan sonra Turkiyede kurul-
mus olan «basinin  kendi kendini
kontrolU» sistemi, buyuk umitler
baglamis olmamiza ve gercekten
¢ok ileri bir adim olmasina rag-
men yurumedi. Burada agik yurek-

yasalar, ya

san, kamuoyunu vyalan haberlerle
yaniltan tutuma ise, saniyorum Ki,
bizden once, gazeteciler sendikala-
ri ve PI1J karsi ¢ikacaktir.

Son zamanlarda, Uyemiz TuUr-
kiye Gazeteciler Sendikasinin Tur-
kiyede oOnculigini yaptigi  basin
affini Turk-is olarak destekliyoruz.
Ancak, yarin baska gazeteciler ce-
zaevine girecekse, basin affi bizim
inancimiza gore palyatif bir tedbir
olmaktan oteye geg¢emiyecektir. O
ylzden, basindan hapis cezalarinin
kaldirilarak, gazete sahipleri tara-
findan 6denmesi kaydiyla, para ce-
zasl hukmunun getirilmesini  asil
gecerli yol olarak saymaktayiz. Bu
amaca yonelmis bdtan girisimleri-
ni destekleyecegimizi Uyemiz Tur-

FIJ KONGRESI BASKANLIK DIiVANI
Uluslararasi basin sorunlari tartisildi

le, bu sistemin ydrimeyisinde en
buyik kusurun yine basinimizda,
ozellikle gazetelerin  sahiplerinde
bulundugunu séylemek zorunda-
yim.

Gazetecilerin  hapisle cezalan-
dirtimasini ve kalemin demir par-
makliklar arkasina itilmesini asla
gecerli bir yol olarak gérmuyoruz.
Dinyanin neresinde olursa olsun,
durust gazetecilik yapti§i, gergekle-
ri yazdigi icin hapise atilan gazete-
cinin yaninda olmayi en serefli go-
rev sayariz. Kutsalliina inandigi-
miz gazetecilik mesledini kotuye
kullanan, kisisel ¢ikar pesinde ko-
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kiyo Gazeteciler Sendikasina bil-
dirmis bulunuyoruz.
Simdi bizi en fazla dustundu-

ren konuya dedinmek isterim.

Biz, basinin belirli  cevrelerin
ekonomik baskisi altinda tutulma-
sini basm 6zgurlagundn cagimizda-
ki kisitlanma sekli olarak goériyo-
ruz. Turkiyede de maalesef bu yol-
da bir tesebbusle karsi karsiyayiz.
Ekonomik baski basinimizi etkile-
mekte ve basm d&zgarluga asil bu
sekilde tehlikeye diastrilmis bu-
lunmaktadir.

Sanayi ye ticaret, cevrelerinin,
ilan ve reklam yoluyla basma yap-

tiklari baskinin etkili oldugunu ve
Turkiyede tek yonlu  bir basinin,
olusturulmak istendigini  acikca
s6yliiyorum. Bu, Turk isgi Hareke-
ti olarak bizim buyluk endisemizi
teskil etmektedir. Bu ylzden de
calismalarinizi  izlerken, &zellikle
bu konu uzerinde hassasiyetle du-
racagiz. Bizim ve bdUtin hir dlke-
ler basininin sorunu olan bu konu-
da, eder bundan sonraki calismalar
rimiza 1sik tutacak kararlar alir-
saniz, bunu tesekkirle karsilaya-
cagiz.

Ozellikle, gelismekte olan Ulke-
lerde, hem Uulke ekonomisine el
koymak arzusunda olan sermaye
cevreleri, hem de demokrasiyi an-
cak kendi istekleri 6l¢glsiinde var
sayma egiliminde olan siyasal ik-
tidarlar, basini baski altinda tut-
ma hevesindedirler. Bu durum, ba-
sin o6zgurlugu icin yapilacak bir
mucadelenin tehlikelerini goze al-
mak yerine, kazan¢ saglamay! ken-
di cikarlarina uygun bulan gazete
sahiplerini, tiraj arttiraibilmek ¢in
rengarenk, suslu gazetelerle okuyu-
cunun karsisina ¢itkmaya itmekte-
dir. Bu arada fikir gazeteciligi kay-
bolmakta, basarilarini modern bas-
ki metodlarmin olanaklarina daya-
mis bir gazetecilik gelismektedir.
Bu c¢esit metodiarm  kullaniimasi
ise, az gelismis ulkeler basinim,
ham madde ithalatina bagh birak-
makta ve siyasal iktidarlar, dis ti-
carete koyduklari kisitlamalarla
bu gazeteleri her zaman zor duru-
ma dusdrme olanagina sahip bu-
lunmaktadirlar. Bu, hem iktidarlar,
hem de gazete sahipleri tarafindan
bilindigi i¢in, adeta gazete sahiple-

riyle iktidarlar arasmda bir gizli
ittifak kurulmaktadir. Bu ittifakin
bedelini daima basin &ézgarlagin-

den fedakarlik yapilmasi teskil et-
mektedir.

Basini bekleyen bir diger tehli-
ke de kartel ve trostlerin meydana
gelmesidir. Buyuk sermayenin ba-
sin alemindeki hakimiyeti, kicik
sermayeli gazetelerin giderek yok
olmasina, basinin tamamen belirli
kisilerin elinde toplanmasina yol
acacaktir. Buyuk sermaye sahiple-
rinin elindeki basin ise, ister iste-
mez yine buyuk sermayenin gorus-
lerini yansitacaktir. Gazete sahibi
yonetimi tek basma elinde bulun-
duruyorsa, gazeteci ne kadar ta-
rafsiz kalma kararinda olursa ol-



MAHKUM GAZETECILERI ZiYARET

Gecerli olmayan bir tutum

sun, yine de blyik sermayenin go-
rislerini yansitma yolundaki gaze-
te politikasina uymak zorunda Kka-
lacak, yahut da isinden ayrilacak-
tir, Her iki sekil de gazeteci igin,
zor kosullar teskil etmektedir.
isverenleriyle, gazeteci-
iliskileri dizenleyen
Basin Is Kanunumuz diger birgok
ileri hdkuamlerinin yaninda, gaze-
tenin politikasinda meslek serefini
zedeleyen bir  degisikligin olmasi
halinde, gazeteciye bitin tazminat-
larini alarak gazeteden ayrilabilme
hakkini da saglamistir. Ama bu
hak, uygulamadaki zorluklarr yu-
zinden de kullanilamamaktadir.
Cunkd, Tark Basininin dnemli bir
diger sorunu da issizlik tehlikesi-
dir.

Ciddi bir istihdam politikasi-
nin tesbit edilememis olmasi yU-
ziinden, gazetecilik meslegine giris
basibos birakilmis ve isverenlerin
de tesvikleriyle, bu basibosluktan
yararlanan yuzlerce geng, birkag
aylik staj déneminden, hatta ¢ogun-
lukla bu dénemi dahi gegirmeden,
gazeteci olarak ortaya cikmislar-
dir.  Gazetecinin  toplumumuzda
gérdugu itibar ve meslegin cazibe-

Gazete
ler arasindaki

si basin iskolunda amatorlerin, ya
da c¢ok dusuk, adeta sembolik tc-
retlerle calismayi kabul eden yari
profesyonellerin sdratle artmasina
yol agmistir. Haber ve fotograf
ajanscithmm hizla gelismesi de
gazete sahiplerinin, gazetelerindeki
haberci kadrolarim, bu amatorler-
le doldurmalarini mimkun kilmis-
tir.

isverenlerin ve
iktidarlarin tercih ettikleri bu du-
rum, basinimizin gergek anlamda
gazetecilik yapmasini gugclestirmis,
dogrulugu supheli haberler, gazete
sutunlarinda rahatga yer almaya
baslamistir. Bunun sonucunda top-
lumun gazetecilere gosterdigi itibar
ve inang¢ da sarsilmistir. Fikir ve
teber gazeteciliginin geri plana
itilmesinin  nedenlerinden biri de
budur. Tabii bu durum, magazin
gazeteciligini, fikir gazeteciligine
tercih eden sermaye c¢evreleri ile
siyasal iktidarlarin da isine gelmis-
tir.

Bu soruna nasil bir care bulu-
nabilir?.

Bu, Uyemiz Tiarkiye Gazeteciler
Sendikasinin Gzerinde 6nemle dur-
dugu sorulardan birisidir. Tirk is-

hatta siyasal

¢ci Hareketi olarak, israrla savundu-
gumuz, «iscinin ydnetime Kkatilma-
si» sisteminin basin iskolunda ge-
listirilmesi, sorunlarin ¢ogunun ¢o-
zimu yolundaki carelerden 1biri o-
labilecektir.

Sizlere basinimizin, Tirk isgi
Hareketini ciddi olarak mesgul e-
den durumunu ve baslica sorunla-
rini ana batlariyla sunmaya calis-
tim. Bunlardan birgogu, sanirim
ki, sadece bizim degil, hir dinya
basininin ortak sorunudur.

Bu sorunlarin ¢ézimu icin FIJ'

in arayip bulacagi carelerin uygu-
lanmasinda butun isc¢i hareketleri-
nin yardimcit olacaklarini  Gmid

ediyorum.

Gergek bir basin 6zgurlugu, ka-
muoylarinin haber alabilme, ger-
cekleri 6grenebilme haklarini kul-
lanabilmelerini sadlayacak tek yol-
dur. Bu nedenle, konu sadece ga-
zetecileri ilgilendiren bir konu ol-
manin otesinde, hur dunya halkla-
rinin meselesi olmaktadir.

iste bu yuzdendir ki, FiJin 11
nci kongresini herzamankinden da-
ha blyuk bir dikkatle izleyecek ve
sorunlara ¢6zim getirmesi yolun-
daki ylUrekten dilegimizi kongre
siiresince tekrarlayacagiz. is¢i Ha-
reketi olarak inanmaktayiz ki, bir
Ulkede sosyal adalete dayali gergek
bir kalkinmanin olabilmesi ancak
hir ve demokratik rejim icinde
mumkundur. Hurriyet ve demokra-
sinin ilk sarti da basin 6zgurlugu-
dar.

Gercek 1bir basin  6zgurlagine
kavusabilmenin gtc¢liguna, her tar-
It siyasal ve ekonomik baskidan
arinmis bir basma kavusmanin an-
cak ciddi bir mucadele ile mUmkun
olacagini da bilmekteyiz. Bu yolda-
ki mucadeleyi sadece basin isgile-
rinden beklemenin haksizlik olaca-
gt dasundyor ve isgi Hareketi
olarak, basma yardimci olma Kka-
rarimizi  huzurunuzda tekrarhyo-
ruz.

Basini sevmeyenler, gercek fi-
kKir ve basin 6zgarligunia cikarla-
rina uygun bulmayanlar yani de-
mokrasiye inanmayanlar her ulke-
de vardir. Bunlar bazi ulkelerde
zaman zaman gegcici Tbir sdre igin
etkili de olabilirler. Ama daha on-
ce de soyledigim gibi, dézgarlukler,
hele fikir 6zguarligt daima zafere
ulasacaktir. Cunku, sosyal refahi
0zleyen, sosyal adaleti tek kurtulus
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olarak gdren buyuk halk
kitlelerini yok farzetmek cagimiz-
da kimsenin haddi degildir. Sizle-
rin de bu goérastimize katildiginiz
inanciyla, bu gergegi bir kere da-
ha, butin dostlarimiza oldugu ka-
dar, bize dost olmayanlara da du-
yurmak istiyorum.

Acik yurekle, inanclarimizi, du-
stincelerimizi ve durumumuzu an-
latmaya calistim. Bizi anladiginizi
Umidediyorum.

Sizleri Turkiyede gérmis ol-
manin sevincini bir kere daha tek-
rarhyor, burada bulunmamalarin-
dan Uzuntld duydugumuz uGyelerini-

caresi

ze selamlarimizi iletmenizi rica
ediyorum.»
Cumhurbaskani Cevdet Sunay,

Millet Meclisi Bagkani  Sabit Os-
man Avci, Devlet Bakani Zeyyad
Baykara'nm birer kutlama mesaji
gbnderdigi Uluslararasi Gazeteciler
Federasyonu Genel Kurulunda, Dev-
let Bakani ismail Arar da bir ko-
nusma yapti ve «Turkiye'de hersey,
yeni Tirk Devletinin ve Cumhu-
riyetinin kumcusu Mustafa Kemal
Ataturk’in koydugu ilkelere uygun
olarak ve onun fikirlerinden esin-
lenerek yurutilmektedir» dedi.

ISMAIL ARAR
Devlet Baisani

Genel Kurulda alinacak karar-
larin, batin dinya basini igin ba-
sarili olmasi dileginde de bulunan
Devlet Bakani Arar, dinyanin igin-
de bulundugu siyasi, sosyal ve eko-
nomik bunalima da dikkati cekti,
daha sonra Turk hiukdmetinin  son
yillarda karsi karsiya bulundugu
sorunlara degindi ve Turkiye'nin
bunalimlar dinyasindaki  yerini
sOyle anlatti

«— Turkiye'nin
dinyada barisin korunmasi,

dis politikasi
dev-
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letlerin igislerine karismama ve
anlasmazliklarin  baris¢t  yollarla
cozimlenmesi olarak 6zetlenebilir.
Cumbhuriyet hukumetlerinin politi-
kada izledikleri yol ise insan hak-
larina dayali hir demokratik di-
zen, hizl kalkinma ve sosyal adalet
ilkelerine dayali olmustur. Ancak
ne var ki, Turkiye de dinyayir sa-
ran ve sarsan bunalimdan uzak
kalamamistir. Uzak kalmak soyle
dursun tam tersine akliniza gelen
ve gelmeyen ne kadar yikici ve bo-
zucu ser kuvveti varsa bunlarin
hepsi bir suredir Turkiye'yi bash-
ca hedef alarak bati medeniyetinin
ve demokrasisinin  dogudaki bu
temsilcisini  yikmak cabasina gi-
rismislerdir.

Saldirganlarin amaclari ve des-
tek gordukleri i¢ ve dis kaynaklar
ligiicga belli olduktan sonradir ki
Tark Silahli Kuvvetleri Parlamen-
toya ve Hukiamete bir uyarida bu-
lunmustur. Ordunun bu muidahale-
si sadece kardes kavgasini onle-
mek, Turk devletini yikimdan
Tiark vatanini pargalanmaktan kur-
tarmak ic¢in degil, ayni zamanda
demokratik rejimi tam isler bigi-
me getirmek icin yapilmistir. Esa-
sen yakin c¢ag Tdrk tarihini ince-
lerseniz goérdrsindz ki, Turk Ordu-
su asli gdrevi olan vatan savunma-
si  yaninda daima medeniyetini
ilerlemenin  ve demokrasinin de
bayraktarligint yapmistir.»

Diger siyasi parti liderlerinin
de konusma yaptiklari Genel Ku-
rulda, cesitli komisyonlar kuruldu
ve basin 06zgurligld konusu ile ge-
nel basin sorunlari  Uzerinde teb-
ligler hazirlandi.

- Bes gunlik c¢alismalar sirasin-

da, Uluslararasi Gazeteciler Fede-

rasyoni'nun  Birlesmis  Milletler
Genel Kurulunda ‘'temsil edilmesi
yolundaki onerisi oybirligi ile ka-

bul edildi. Bu arada Tunus Gaze-
teciler Sendikasinin da dyeligi ka-
bul edildi.

Uluslararasi Gazeteciler Fede-

rasyonu ll'inci didnya kongresinde
Baskanlija yeniden isve¢ delegas-
yonundan Cari Gustav Michanek

secildi. Secimler sonunda Turk de-
legasyonundan Ali Geuvgilili, Ulus-
lararasi Gazeteciler Federasyonu
YonetimKuruluna, Ozgen Acar da
Merkez icra Kuruluna secildi.

Basin -Is 5’inci

Genel Kurulu

yapildi...

fVVISTAFA ULUCAN
Basin - is Gene! Bagkam

rr-1  Urkiye Gazeteciler ve Basin
Sanayii iscileri  Sendikasi
(Basin-is) Besinci Genel Ku-
rulu 1516 Eyldl gidnlerinde yapildi.

Tirk-is Egitim Sekreteri Kaya
Ozdemir'in  baskanhiginda yapilan
Genel Kurul, Basm-is Genel Bas-
kani Mustafa Ulucan'in konusmasi

ile acildi.

ULUCAN'IN KONUSMASI

Mustafa Ulucan konusmasinda,
basin yoluyla islenen . suclari da
kapsamina alan af sorununun o6n-
celikle ¢ézimund istedi, temelde
hukuk devleti esaslarina uygun ye-
ni bir dizenleme gere@i Uzerinde
durdu.

Kazanilmis is¢i  haklarindan
higbir sekilde fedakéarhk yapilama*
yacagmi da one sitren Ulucan, ge-
ride birakilan bir bucuk yilhik do-
nemde yikici ve bolicu faaliyetle-
rin sindirildigini, reform calisma-
larina déncelik verilerek hizli bir
calisma temposuna girilmesini ge-
rektigini belirtti ve toprak refor-
mu yaninda, tarim reformunun da
ele alinmasini istedi.

Basm-is Genel Baskani «Sosyal
adalete dayanan ileri bir dizen ku-
rabilmek ve bu yolla ulusal kalkin-
may! gerceklestirebilmek icin, Turk
ulusunun ve ornin  Anayasasinin
se¢mis oldugu yol, demokratik re-
jimd-r, burun aksini dustnenler
12 Mart sayesinde gereken cevabi



almislardir» dedi ve isci sorunlari-
na iliskin goruslerini agikladi.

Ulucan, yurt disinda calismak-
ta olan iscilerimizin yurda génder-
dikleri doévizlerin rekor bir seviye-
ye ulastigini, ancak gerekli tedbir-
lerin alinmamasi sonucu bu doéviz-
lerin bankalarda yatmakta oldu-
gunu soyledi, sikintilari hafiflete-
cek kararlarin alinmasini istedi.

Basm-is Genel Baskanmdan
sonra, Genel Kurulda bulunan, ¢®
sitli partilerin Genel Baskanlari
ile Devlet Bakani ilhan Oztrak ve
sendikacilar konustular.

DEVLET BAKANININ

KONUSMASI

Devlet Bakani, reformlara ilis-
kin goraslerini acikladl ve konus-
masina «Reformlar bir ginde ger-
ceklesebilir sihirli  bir arac degil-
dir. Reformlari iyi dusinerek, yurt
gerceklerine en uygun sekilde ger-
ceklesmesi  geredi  inancindayiz»
dedi.

Basin sorunlarinin, hem fikir
iscileri, hem de ibasin sanayii is¢i-
leri yoninden ele alinmasi geregini
belirten Devlet Bakani Oztrak soy-
le dedi

«Basin sorunlarinin, hem fikir
iscilerinin, hem de basin sana-
yu iscilerinin sorunlarini  ele
almak gerektigi inancindayiz.
Hukuk devletinin  temelinde
hir ve bagimsiz  sendikacili-
gin yattigina  inaniyoruz. Bu
nedenle sendikalarimizin hidr
ve bagimsiz olarak devam et-
meleri sarttir. Ancak, bagim-
sizhdin sadece siyasi iktidarla-
ra karsi degil, fakat siyasi ik-
tidarlar disindaki baski grup-
larina karsi da korunmasi ge-
rektigi inancindayiz.»

Sendikaciligin, ancak, toplu pa-
zarhik ve toplu s6zlesmelerinin sih-
hatli ve teminath olarak isleyebil-
mesi ile mumkin olduunu belir-
ten Devlet Bakani «Sosyal ve siya-
sal bans, hukuk devletinin kaginil*
maz bir unsurudur» dedi.

Genel Kurulun ikinci gunitnde,
komisyon calismalari sonucu hazir-
lanan raporlarin gdérusidlmesi ile
gecti ve daha sonra secimler ya-
pildi.

Secimlerde, Mustafa Ulucan
Genel Baskanliga, Saiban Oztoprak
Genel Sekreterlige, Serafettin Tok-
men de Genel Saymanliga getiril-
di.
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Anayasa’da yapilacak degisiklik

ile ilgili Turk-1s’'te hukukcular toplandi

A

toplanti duzenlendi.

nayasa’'da yapilmasi istenen degisikliklerle
olarak gorusuni tespit etmek Uzere, Turk-is'te bir

ilgili

22 Eylil gini yapilan bu toplantiya, Turk-is'e bag-
I milli sendika ve federasyonlarin hukukcgulari katildi.

Turk-is Genel Baskani Seyfi

Demirsoy, toplantiyi

acarken yaptigi konusmada «Anayasada memlekete fay-
dali degisiklikler yapilmak isteniyorsa bunlari destekle-

yecegiz» dedi.

Demirsoy, temel is¢i haklariyla diger haklan
edici degisiklikler yapilacak olursa,

ihlal
Turk-is olarak bu

degisikliklerin karsisina c¢ikilacagini da belirtti.
Toplantida, Anayasa degisikligine iliskin teklif tar-
tisildi. Ug giin devam eden ve komisyonlar halinde de

calismalarini surdiren hukukcgular

bir rapor hazirlandi.

Bu rapor, Turlc-is icra Kuruluna verildi.

toplantisi sonunda

Konfede-

rasyon gorusu bu raporun isiginda tespit edilecek ve ka-

muoyuna aciklanacak.

Tirk-Is’e bagh u¢ kurulus
toplu is s0zlesmesi imzaladi

irk-is’e bagh cesitli kurulus-
T lar, Eylul ay1 icinde yaptik-
lari toplu is sozlesmesi go-

rismelerini olumlu sonuc¢landirdi-
lar ve uyelerine Ucret artisi ile ye-
ni sosyal haklar sagladilar.

BESIN-iSTN SOZLESMESI

Tarkiye Et, Ekmek ve Besin
Sanayii iscileri Sendikasi (Besin-
is) Nisan ayindan beri Kars Sit
Fabrikasi isvereni ile yUrattagu
sozlesme gordsmelerini bitirdi ve
Uyelerine Ucret zammi elde etti.

75 isci adina iki yil sireli soz-
lesme imzalayan Besin-is Sendikasi
Genel Baskam bir demec¢ vererek
«GUnun artan hayat sartlarim kar-
silayacak ucret artisi elde ettik»
dedi.

TEKSIFIN ADANADA

iMZALADIGI SOZLESME

Turkiye Tekstil, Orme ve Gi-
yim Sanayii iscileri Sendikasi (Tek-
sif) Adana'da kurulu Sasa Sun'i
Sentetik Elyaf Sanayii igyeri ile
toplu sozlesme imzaladi. 550 isgi
adina yapilan bu soézlesmeye gore,
asgari Ucretlere, gunlik yevmiye ve
kidem tazminatina zam yapildi, ik-
ramiye ddenmesi de kabul edildi.
Ayrica yeni sosyal haklar elde edil-
di.

GENEL-IiS KAYSERI

BELEDIYESIi iLE ANLASTI

Genel-is  Sendikasinin Kayseri
Belediyesinde uzun bir sireden be-
ri yarattaga grev, taraflarin anlas-
masl ile sona erdi.

TURK - iS EYLUL 1972



Bilindigi gibi  gdrismelerinde
anlasmaya varilamamasi sonucu
Genel-is Sendikasi greve gitti. Grev
sirasinda cesitli olaylar cereyan et-
ti. Sendika, isteklerinin kabulline
kadar greve basarili sekilde devam
etti. imzalanan sozlesme, Ucret ar-
tisi yaninda sosyal haklarda da ile,
ri hikdmler getirdi.

FETROL-ISIN

SOZLESMESI

Turkiye Petrol, Kimya, Azot ve
Atom iscileri Sendikasi (Petrol-is)
Shell, Mobil, BP ve Yabanci Petrol
sirketleriyle yapmakta oldugu top-
lu s6zlesme gordsmelerinden birini
sonuclandirdi.

Sendika, Shell Sirketinde c¢a-
lisan 1200 Gyesi adina imzaladigi
bu sbézlesme ile isteklerini kabul
ettirdi ve Ucret artisi sagladi.

Petrol-is Sendikasi Eylul ayin-
da Aygaz'la da sozlesme yapti. 350
isci cesitli sosyal yardimlar ve yeni
Ucretlerden yararlandi.

OMER DENiz
Agac - Is Gene! Baskani
Agac-is Sendikasi
Yonetim Kurulu
bildiri yayinladi

rp Urkiye Agac Sanayii iscileri
| Sendikasi (Adag-is) Yonetim

Kurulu 7-11 Eylul tarihleri
arasinda Ankara'da yaptigi toplan-

TURK - IS EYLUL 1972

tisindan sonra bir bildiri yayinlaya-
rak, cesitli is¢ci ve yurt sorunlarina
iliskin ele aldigi  konulari kamu-
oyuna acikladi.

Dokuz irde 14 aydan beri uy-
gulanan grev yasaginin kaldirilma-
si ve Ankara Sikiyonetim Komu-
tanhginin, bdlgesi icindeki grev ve
lokavt yasagini kotuye kullanan is-
verenleri uyarisi olumlu karsilanan
bildiride, asgari Ucretlerin  biran
dnce tespitinin gerektigi kaydedil-
di.

Yonetim Kurulu bildirisinde,
Agac-is Sendikasi ile Milli Egitim
Bakanhgina bagl Agac iscileri Sa-
nat Enstitist Muduarlugu arasmda-
ki toplu sodzlesme gdérismelerinde-
ki uyusmazhgi cozumleyen  Yuk-
sek Hakem Kurulu kararinin uygu-
lanmayisi da kinandi.

Bildiride son olarak, kamu ke-
simindeki toplu is sézlesmesi g6-
rismelerinin uzun sure devam et-
mesinin buyuk bir huzursuzluk ya-
rattigi o6ne surulerek soyle denil
di :

«Kamu kesimi ile sendika-
lar arasinda sdrdurtlen toplu
is sbdzlesmesi muzakerelerinin
¢ok uzun stre devam etmesi,
bir o6nceki donem yapilmis o-
Tan ve hakki miktesep teskil
etmis bulunan maddeler Uze-
rinde dahi muzakere agilmasi
dolayisiyle ihtilaflarin kisa si-
rede sonuglanmasina engel tes-
kil etmekte ve bu husus taibi-
atiyle kamuoyunu tedirgin et-
mektedir. Adac is  Sendikasi
Yonetim Kurulu, kamu kesimi
ile toplu is sozlesmesi muza-
kerelerinin  karsihikli anlayis
ve iyiniyet i¢cinde cereyan et-
mesini isgilerin makul  06lcu-
lerdeki taleplerinin anlayisla
karsilanarak kisa slUrede so-
nuclandiriimasint kamu yara-
rina gérmektedir.»

JIMSE-iS GENEL
BASKANININ DEMECI

Eylal ay1 ortalarinda bir de-
me¢ veren Cimse-is Sendikasi Ge-
nel Baskani Hasan Tirkay da, kar
mu kuruluslarinin, isci isveren ilis-
kilerindeki tutumunu elestirdi ve
«Devlet kurumlan sorumsuzlugu
degismez bir politika haline geti-

HASAN TURKAY
Cimse - is Genel Baskani

lirlerse, sosyal patlamalar kagcinil-
maz olur» dedi.

Turkay demecinde soyle diyor-
du:

«Yurtta anarsiyi 6nlemek
amaclyla basvurulan siki  yo6-
netim tedbiri, bazi kamu Kku-
rumlanilin sorumsuz tutumu
yuzinden, anarsiye hichir ge-
kilde kapilmamak suretiyle
vatanseverligin en guzel orne-
gini vermis genis isci kitleleri
arasinda buydk bir tedirginli
ge yol agmaya baslamistir.

Komutanliklarin, o6zellikle
isveren cevrelerine yénelen ve
kendilerini, sosyal barisin sag-
lanajbilmesi yoninde  dikkate
davet eden uyarilarina  rag-
men, bazi kamu kurumlan is-
ci-isveren iliskilerini ¢ikmaza,
huzursuzluga iten bir tutumu
benimsemektedirler. Basta Tur-
kiye Cimento Sanayii ve Su-
merbank Genel Mudurlaga ol-
mak Uzere cesitli kamu ku-
ramlarinca benimsendigi goru-
len bu tutum degdismezse, dev-
let sorumluluktan uzaklasirsa,
anarsi ile sdtrdidrilen  miuca-
dele ne kadar basanl olursa
olsun, sosyal patlamalar Kka-
¢inilmaz bir hal alir. Siki Yé-
netim Komutanhklarinin yurt-
ta anarisiyi dénleme cabasinin
bu sorumsuz gidise kendini
kaptiran kamu kuramlarinca
baltalanmasi hazindir.»
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BiR iSSiz
Ur.ltla yasiyor

iSSIZLER ORDUSUNDAN BIRKAG KiSi
Duvar diplerinde bekleyis

IS ve isgucu durumu

t s ve is¢i Bulma Kurumu ta-

I rafindan «1972 yili Eylul ayi

sonuna kadar is ve isgucl
durumu» hakkinda vyapilan acikla-
mada, is bulmak, is degistirmek
istegi ile miracaatta bulunanlarin
sayisinin 113 bin 394 oldugu bildi-
rildi.

Ayni  donemde bos igyerle-
rinin 93 bin 663 oldugu bildirilen
aciklamada, Kurumun bu istekler
karsisinda 92 bin 612 isciyi ise yer-
lestirmeyi de sagladigi belirtildi,
Kurum kanaliyla dis Ulkelere goén-
derilen is¢i  sayisinin 624 bin 283
oldugu, Eyliirde elde olunan isgci
doévizlerinin 75 milyon 620 bin 379
dolar'a yukseldigini ifade edildi.

Eylul 1972 de «is ve isglcu du*
rumu» hakkinda yapilan agiklama-
da, Ozetle, sdyle denildi :

«Eylul 1972 icinde, butun illeri-
mizde kurulu subelerimizle fazla
nufus yogunlugu bulunan bir kis™
Ugelerde bu suibelere bagh olarak
acilmis burolara is istegi Ue mira-

caat edenlerin toplami 113.894'dir.
Aylik sayilar icerisinde Kuruma
ilk defa muracaat edenlerle daha
once herhangi bir ise yerlestiril-
misken is iste§i ile tekrar teskilata
gelenler bulunmaktadir. Sube ve
burolara muracaatlar Haziran 1972-
de 54485, Temmuzda 30.240 ve
Agustos'da 49.454 tti.

iSCiYi iSE YERLESTIRME

isciyi ise yerlestirme (plas-
man) tesebblstinde bulunulabilme-
si icin ikinci kosul, isyerlerinden
isci istegi (is munihali) alinmis bu-
lunmasi olup, resmi ve 0Ozel sek-
torde igverenlerin Kuruma bildir-
dikleri veya cesitli ydnde gayret-
lerle memurlar tarafindan isyerle-
rinden ay icinde 6grenilebilen min-
hal isler, 93.663'tur. Temmuz 1972-
de tarim disi ve tarim ici isyerli
rinden elde olunabilmis is¢i istegi
25.837 Agustos'da 39.974 idi. Mev-
sunlik isler etkisinde mduracaatlar
gibi mdnhaller de aylara bagh ola*

TURK - iS EYLUL 1972
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TURK iS EYLUi

saglamis ola-

rak degisiklik gostermektedir.

92612 PLASMAN YAPILDI

Kurumdan is isteyenlerle ay
icinde alinan ve daha 6nceki aydan
intikal eden munhallere ait kayit-
larin karsilastirilip denklestirilme-
si sonunda teskilatca Eylul 1972
ayinda 92612 plasman yapilmistir.
ise yerlestirme rakamlari, ozellikle,
tarim isleri etkisinde, ilkbahar ve
bilhassa sonbahar hasat mevsimin-
de yukselmekte, yaz aylan ile da-
ha cok kisin dusuk seviye gos-
termektedir. Agustos 1972'de ise
yerlestirilenler, 36.560 Temmuzda
26.593 idi.

iSE YERLESTIHILEMIYENLEB

Arzularina ve mesleki ehliyet-
lerine uygun birer ise yerlestiril-
melerine imkan bulunamadigindan
kayitlari Ekim 1972 ayma devredi-
len is¢i muracaatlari 72.264'G  er-
kek, 21.699u kadin olmak uzere,
93.963'dur. Bu rakamlar, AJustosda
87.469, Temmuzda ise 69912 idi
bunlardan bir kismi o anda istih-
dam edilmekte iken daha musait
bir is arayan veya Ucretli bir isi
bulunmayip herhangi mitevazi vya-
sama kaynag! ile yetinerek minha-
siran muayyen bir isyerinde calis-
mak isteyen durumundadir. Geri
klanlar issizler grubuna girmek-
tedir.

Eylal 1972 ay1 sonunda issizler
sayisi 39.071 dir. Agustos'da bu ra-
kam 40165, Temmuzda 41.099'du.

Eylal icinde uygun isgilerle
karsilanamadigindan  ay ronunda
Ekim ayma devredilen munhal is-

BiR LOSCMA BIiR HIiRKA iGIN

Kdyden kente akin

1972

ler sayisi 13.883'tiir. Bu devir Agus-
tosda 14.344 idi.

iSCi MURACAATLARI

Sube ve blUrolarda munferiden
ve gruplar halinde Eylul icinde ilk
defa muracaatta bulunanlar 61.974
tar.

Eylal ayinda sube ve bérolari-

iS ARAYAN BiR YURTTAS

Her yer ona donuk

miza muracaatta bulunanlardan di-
saridan gelmis elanlar en fazla Ha-
tay'dan (Adana, icel ve istanbul'a),
Denizliden (Ayam. Antalya, Manisa
ve Konya'ya), Urfa’dan (Adana, icel
ve Aydm'a), Balikesir'den (Manisa,
izmir, Bursa, Konya, istanbul ve
Aydm’a), Burdur'dan (Aydin, Deniz-
li, Antalya, Konya, istanbul ve is-
parta'ya), Usaktan (Manisa, Aydin,
Antalya ve istanbul’a), Adiyaman’-
dan (icel, Adana ve istanbul'a),
ve Mardinden (icel, Adana, Antal-
ya, Konya, Diyarbakir, izmir ve is-
tanbul'a) iscilerdir.

iSTIHDAMDA GELISME VE

AZALMA

Yeni agilan ve mevcutken istih-
damini ¢ogaltan isyerleri genisle-
mesinin bUyidk kismi, Gzim ve in-
cir islenmesi, pamuk cirgirlama,
presleme ve tarim, findik isleme
ve toptan ticarette gorulmektedir.

Resmi isyerlerinin, iscilerini
Kurumun sube ve blrosu bulunan
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1475 sayili is Kanununun 25 nci
maddesi hikm{ geregince hazirla-

Almanya,da Qa“$an |$g||er|mlze narak 21/1/1972 gin ve 14079 sayili
k . k .. | . | Resmi Gazete'de yayinlanan yonet-
Onjon tur zamlari gerl Verl Iyor melik uyarinca sube ve burolarimiz

eliyle Eylul 1972'de 234 bedeni ari-
zali ve 58 eski hukumli ise yerles-
tirilmigtir.

YERLESTIRILEN iSCILER

Teskilatca Eylul icinde vyapi-
lan 92.612 plasmamn 16.879'u tarim
disi is yerlerine, 75.733'0 tarim ala-
nina olmustur.

ederal Almanya'da c¢alisan iscilerin 31 Temmuz 1970 ile
1 Temmuz 1971 tarihleri arasindaki Ucretlerinden Kkesilen
yuzde 10 oranindaki kanjonktir zamlari iade edilecek.
Federal Almanya Hukumeti enflasyon tehlikesine karsi, isci
Ucretlerinden kesilen vergilere ylzde 10 oraninda konjonktir
zami eklenmis, isciler bir yil sUreyle Ucretlerini yizde 10 eksik
almiglardi.
Federal Almanya Hukimeti bu kesintilerin 31 Aralik 1973
tarihine kadar iscilere iadesini kararlastirdi.
is ve is¢i Bulma Kurumu Genel Mudurligimden vyapilan

aciklamaya goére, Federal Almanya Hukimetinin aldigi bu Ca||§ma Bakam
karardan 20 bine yakin Turk isgisi yararlanacak. "9 milyon i§SiZ

31 Temmuz 1970 ile 1 Temmuz 1971 tarihleri arasinda Federal

Almanya'daki Ucretlerinden konjonktir zammi kesilen ve daha var,, dedl
sonra Turkiye'ye kesin olarak dénen isgilerin, kesintileri almalari
icin s ve is¢i Bulma Sube ve Burolarina basvurmalari gereki- ogu Anadolu Bolgesinde
yor. isciler burdan dolduracaklari formla birlikte, kendilerine D Eylul ayr icinde inceleme-
Federal Almanya'da calisirken verilen ve Ucretlerinden konjonk- ler de bulunan Calisma
tur zamminin  kesildigini bildiren belgeyi Federal Almanya'da Bakani Ali Riza Uzuner, issiz-
calistigi isyerinin bagh bulundugu Maliye Birosuna gdénderecek- ligin giderlmesi ve isgucunin
ler. en iyi bicimde degerlendirilme-
Maliye Birosu kesintiler toplamini isginin Turkiye'deki ad- si igin orta ogretimde mesle-
resine postalayacak. ki egitime ©nem verilmesi ge-
isci halen Federal Almanya'da bu zammi kendisinden kesen rektigini soyledi.
isverenin yaninda calisiyorsa, isveren kesintileri hemen isgiye ia- Uzuner, Agri'dan Van'a gi-
de edecek. derken Ergis ilgesinde yaptig
isci, Ucretinden konjonktiir zammini kesen isverenin yaninda konusmada, Turkiye'de  halen
¢alismiyorsa, daha onceki isyerinden ayrilirken aldigi konjonk- iki rriillyo" igsiz  bulundugunu
tir zamlarinin miktarini goésteren belgeyi yeni isverenine vere- bildirdi. issizligin, Ugilinci Bes
cek. Yeni isvereni bu belgedeki bilgilere dayanarak kesintiyi is¢i- Yilllk Kalkinma Plam'nd-a  6n-
ye hemen odeyecek. gorulen yeni yatirimlar ve dis
isten ayrilmis ya da ise ara vermis Federal Almanya'daki is- ulkelere  is¢i  gonderilmesiyle
ciler, ellerindeki belgeleriyle birlikte Maliye Burolarina basvura Onlenebilecegini *  umduklarini
rak kesintilerini alabilecekler. belirten Calisma Bakani, vasif-
Kesinti belgesini isverenden almayan ya da kaybedenlere yeni I is¢i ihtiyacinin  karsilanmasi
belge verilecek. icin Milli Egitim Bakanh@: ile
is ve is¢ci Bulma Kurumu Genel Mudurlugu, Federal Alman- ortaklasa calismalar yapildigini
ya'yi terkederek halen baska bir Avrupa ulkesinde calisan isci- syledi.
lerin ise bulunduklari yerde Calisma Atase ve Miusavirliklerine Ali Riza Uzuner, Van'da
basvurmalarini istedi. isveren, isci ve cesitli dernekle-
Buna gére, bu durumdaki isciler atase ve misavirliklerden ‘ rintemsilcileriyle bir  toplanti
alacaklari formlara, kesinti belgelerini ekleyerek Federal Alman- yapti.
ya'daki maliye burolarina gonderecekler. Bu burolar Ucretlerin- Toplantida Bakanhgiyla il-
den kesilen konjonktir zamminin tamamini is¢inin yeni adresine gili cesitli  sorunlara iliskin
postalayacak. aciklamalarda bulunan Calisma
Bakani Uzuner, yurt disinda
yerlerde Kurumdan istemeleri mec- Munhaller 700 bin Tark isgisinin  galis-

buriyetini koyan 1921962 gan ve (gecen aydan Ay icinde makta oldugunu hatirlatarak,

) devirvs.ay karsilanan «— lggilerimizin calistiklari
6/221 sayili kararname esaslari dai- sarfinda  minhaller tlkelerde (vey evlat muamelesi
resinde son U¢ ay icinde isyerleri- Ayl«i alinan) (plasman) goérmemeleri igin Hukumetimiz-
nin bildirdikleri munhallerle bun- Temmuz 16,586 8,856 ce gerekli h?r turlu tedbir alin-
lara yapilan isci yerlestirmeleri ise  Agustos 17,598 8.309 mistir.» dedi.
soyledir ; Eylul 19.510 11482
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Sube ve Biurolarimiz  tarafin-
dan yapilan plasmanlar arasmda

muhtelif mesleklerden 536 meslek
okulu mezunu vyerlestirmesi var-
dir. Bu elemanlardan Agustos'ta

yerlesen 437, Temmuzda 508 idi.

Sanat Okulu mezunlarinin ise
yerlestirme nispetinin zayif olusu
amilleri arasinda, yurdumuzda da
herhangi okul egitimi gérmus kim
senin fikri ¢alismayi hedef tutmus
bulunmasi, bedeni ise iltifat etme-
mesi, sanat sahasinin da digeri gi-
bi hatta ondan degerli oldugu yo-
lunda anlayisin  henliz genisleme-
mis bulunmasi, bu alana yénelme-
yi tesvik edici bir tedbir mahiye-
tinde nisbeten yuksek tcret veya
sosyal menfaatler saglanmasi ci-
hetine gidilmis olmasi zikredilmek-
tedir.

IS ISTEYENLER VE

iSSiZ OLANLAR

Eylal 1972 ayr sonunda issizler
sayisl 39.071 dir. Agustos'ta Kurum
kayitlarindaki issizler 40.165, Tem-
muzda 41.099'du.

Calismaya muktedir ve isi ol-
mayanlardan sube ve burolarimiza
is icin  muracaat etmis bulunup
kendilerine imkan saglanamamis
issizlerin 1970 yili ayhik ortalamasi
43.778 ve 1971 yili 44.946'dir.

MESLEKIi YETISTIRME

Sinai muesseselerle  maden
ocaklarinda calisan isci, kalfa ve
usta-ann mesleki bilgilerini artir-
ma amaci ile kurs agmasini mec-
buri kilan 3457 sayili kanun esas-
lar1 dairesinde muhtelif bélgeler-
deki igyerlerinde Eylulde de Kkurs-
lar duzenlenmistir.

TURK - iS EYLUL 1972

KAPI KAPI DOLASMAKTAN YORULAN BIR iSsiz

Umudunu yine yitirmiyor

Yurt disindaki isciler 1971 yili
icinde 2,5 milyar lira gonderdi

1971 yihinda PTT kanaliyla  Turkiye'deki
para gonderdikleri agik-

urt disinda cahlsan iscilerin
Y yakinlarina 2 milyar 500 milyon liraya yakin
landi.

PTT Genel Midurlagu'nden alinan bilgiye goére, PTT kanaliyla
para gonderen iscilerin basinda Almanya'da calisanlar geliyor. Gegen yil Fede-
ral Almanya'da calisan iscilerin Turkiye'ye  gonderdikleri para, 2 milyar 50
milyon liray!r buldu.

Turkiye'ye

Yurt disindan Turkiye'ye isciler tarafindan gonderilen paralar 7 ile 10 gin
icinde alicisina PTT tarafindan teslim ediliyor. Ancak, havale kagitlarinda ya-
pilan yanhsliklar nedeniyle bu sure bazen uzuyor, bazen de para gdnderene iade
ediliyor.

PTT Genel Mudurlugu yetkilileri, 1971 yihnda yurt disindaki iscilerden ve
Turkiye'deki ailelerinden c¢esitli sikayetler geldigini bildirdiler.

Sikayetler genellikle yurt disindan gonderilen havalelerin yerine zamaninda
gitmedigi ya da hi¢c gitmedigi seklinde oluyor. Ancak yapilan incelemelerde
yurt disinda calisan iscilerin havale kagitlarini yanhs doldurduklari, butin
uyarmalara ragmen bu yanhshklarin bugine kadar surdiruldugu tesbit edildi.

PTT Genel Muaduarlagd, yanlishklarin  énine gegilebilmesi ve yurt disindan
gonderilen havalelerin Tarkiye'deki alicilarina zamaninda teslim edilmeleri igin
i'k tedbir olarak Federal Almanya'da on PTT mensubunu gorevlendirmeyi karar-

lastirdi.

Federal Almanya ile yapilan 6n anlasmaya gore, Sarl Buruken Havale Ser-
visi'nde, PTT mensubu olan ve Almanca bilen on Turk gdrevlendirilecek. PTT Ge-
nel Miudurligd'nin secip gonderecedi bu memurlar, havale kagitlarindaki yan-
lishklarin yerinde duzeltiimesini saglayacaklar. PTT memurlari, maaslarini Fe-
deral Almanya PTT'sinden alacaklar ve Almanya'da kaldiklari surece Tirkiye'de
izinli sayilacaklar.

Federal Almanya'da calisacak PTT mensuplarina bin 100'le bin 500 mark
orasinda aylk odenecek, ayrica bu memurlarin esleri Tirkiye'de ise aile tazmi-
natt da verilecek. Bu odemeleri Federal Almanya PTT idaresi yapacak.

PTT Gene! Mudurlugd, ikinci hedef olarak  Federal Almanya'daki buyik
PTT merkezlerinde Turk PTT'cilerini cahstirmayr dusunuyor. Ancak bu konuda

hentz Federal Almanya ilgilileriyle anlasmaya variimadi.
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DIS MEMLEKETTEKI

iSCILERIMIZ

Eylil sonuna kadar Kurum
aracihgr ile dis memleketlere gi-

denlerin sayisi 624.283'tr. Yatl Frrm ve Kal kl NMa

Yabanci uUlkelerde kendi im-
kénlari ile is .bulmus olup Kuru-
mumuz kanali ile pasaport alanlar, Ban kaSI ku ru Iuyor
Eylidlde, 1672'dir. Bu rakam 1969
yilinda 3369, 1970'de 21.887 ve 1971

Yatirim projeleri hazirlamak Uzere

y ¥ luslarerasi Para Fonu ve Dunya Bankasinin yillik toplantisina katilmak

de 13552 idi. | | Uzere Eylul sonlarinda Washington'a giden Maliye Bakani Ziya Muezzin-
Temmuz 1964 tarihinde yurdr- Bruksel'de Turk isgilerinin cesitli sorunlarina iliskin bir demeg verdi.
luge giren 499 sayili kanun esasla- Miezzinoglu, Federal Almanya, Hollanda ve Belgika radyolarina verdigi de-
rindan faydalanmak suretiyle isgi- megte, yurt disindaki Turk iscilerinin ve c¢ocuklarinin egitim ve 6grenimlerinin
lerimizin yurda go6nderdikleri  do- saglanmasi icin gerekli tedbirlere basvurulacagini bildirdi.
viz (dolar olarak yil ve aylar itiba- Maliye Bakani Ziya Miezzinoglu, yurt disindaki Tiirk iscilerinin, tlkelerine
riyle) tutarlari soyledir : yatirm yapmak hususuna Otedenberi buyik ilgi duyduklarini hatirlatarak soy-
1964 8.114.258 le dedi :
1965 69.781.884 «— Bu ilgi gok yénlii ve yaygindir. isgilerimiz bununla bir yandan geldik-
1966 115.334.298 leri bolgelerde bir eser vermek, diger yandan memleketimizin ekonomik kal-
1967 93.029.689 kinmasina katkida bulunmak amacini gutmektedirler. Bu cesit tesebbisler bugii-
1968 107.318.285 ne kadar geredi gibi destek goérmedikleri icin hedeflerine  ulasamamislardir.
1969 140.636.057 Bundan sonra bu cesit tesebbusler her turli yardimi gorecek ve gerekli garanti-
1970 273.020.778 yi bulacaktir.»
1971 471.370.427 Ziya Muezzinoglu, yakinda Parlamentoya sunulacak olan tasari kanunlas-
1972 (Ocak) 33.386.226 tg takdirde, 1973 yili basindan itibaren Yatirm ve Kalkinma Bankasinin faa-
1972 (Subat) 41.739.512 liyete gegecegini bildirdi. Miezzinoglu, devletin garantisi altinda bulunacak bu
1972 (Mart) 40.086.189 bankanin, cesitli yatinm projeleri hazirlayacagini ve isgilerin bu projelerden
1972 (Nisan) 34.544.151 yararlanma imkanini elde edeceklerini belirtti.
1972 (Mayis) 44.953.064 Maliye Bakani Ziya Miezzinoglu, demecine sdyle devam etti :
1972 (Haziran) 50.976.170 «— iscilerimiz, Yatinm ve Kalkinma Bankasinca hazirlanacak projelerden
1972 (Temmuz) 108.959.094 yararlanabilecekleri gibi, yapmak istedikleri yatirimlara ait projelerin hazirlan-
1972 (Agustos) 119.143.345 masinda da banka kendilerine yardimci olacaktir. Banka isgilere, yapacaklari
1972 (Eylul) 57.620.370 yatirimlar icin gerekli krediyi verecegi gibi, kuracagH tesisleri daha sonra isgi-
Yurt chsma isglcu sevkinde lere ckvretme yoluna da gidecektir.»
kooperatif kuran koylulere oncelik MsMye Bakani Miezzinoglu, konusmasinin son béliminde hatka acik sir-
verilmesi projesi cercevesinde prog- ketler konusuna deginerek sunlari soyledi :
rama alinan 394 koy kooperatifin- «— Halka ag>k sirketler kurulurken karsilasilan guvensizlik, devlet garan-
den Eylulde dis ulkelere 219 uye tisiyle giderilecektir. Halen Millet Meclisi'nde gorisilmekte olan ve yatkinda
sevkedilmis olup halen orada cali- cikmasi beklenen halka acik sirketlerin kontroli hakkindaki kanunla, bu cesit
§an|ardan cari ayda 1.270.726,51 li- sirketlere giren ve hisse alanlarin haklari korunacaktir.»

ra kooperatiflerinin bankadaki he-
sabina intikal ettirilmistir.

DUNYANIN HER YERINDE AYNI SORUN
issizlik ve is bekleyenler
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Issizlik
ve

politikalari
1

Ertan Ziver SAVER
Devlet Planlama Teskilati
Planlama Subesi

j__ stiiildam istikrari ve issizlik sigortasi; A.B.D/de
yaygin bir uygulama alani ibulan issizlik sigor-
tasi, isverenlerin prim &demelerine dayanan

teklif 1bir finansman bilnyesine sahiptir. Sistem isve-
renlerin, isletmelerindeki istihdam seviyesi (isten ¢i-
karmak ise almak gibi) degisim tecriibelerine bagh
bir prim ddeme listesine gére yurutulmektedir.

isten cikarmalarin yiksek oldugu isletmelerin,
nisbeten yuksek prim 6demeye mecbur tutulmalari,
istikrarh bir isgtct kadrosunun muhafazasini tesvik
etmekle ve bu yoldan istihdam seviyesindeki kisa
sureli degismeleri bir ol¢iide 6nlemektir.

Ancak, munferit isletmelerin istihdam hacmini
tayin edici kararlar esas itibariyle maliyet — hasila
veya gelecek hakkinda tahminlere dayanmaktadir.
Bu bakimdan, issizlik sigortasma etkisi 0zellikle

marjinal durumlu isletmelerde séz konusu olabil-
mektedir.
4, Ozellikle gelismis ekonomilerde issizlik sigor-

tasinin otomatik bir stabilizatér roli oymadigi, iddia
edilebilmektedir. YiUksek istihdam seviyesinde ekono-
mide prim tahsili suretiyle cekilen satmalina gucd,
daha dusuk istihdam seviyelerinde issizlik 6denekle-
ri araciyla effektif talebe ilave edilmektedir. Netice
itibariyle sistemin bu yonden mutalaasi, effektif ta-
lep ile tretim — istihdam gibi reel iliskilere dayan-
maktadir.

Ekonomik sorunlarinin ¢ézumu effektif talepten
cok toplam arz elastikiyetine baglh olan az gelismis
ekonomilerde, musahade edilen devamli enflasyonist
egilim issizlik sigortasinin séz konusu otomatik et-
kisini bayuk o6l¢iide azaltmaktadir.

Bu tip ekonomilerde issizlik sigortasinin dikkate
deger bir ekonomik etkisi tasarruf birikimi Gzerinde
olmaktadir.
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Gergekten, kapsam ve teknik yonlerden uygun
olarak Planlanmis bir sistem, &zellikle insanglict po-
litikasi uygulamalarinda kullanilabilir, bir fon biriki-
mi saglayabilmektedir.

Netice olarak, issizlik sigortasinin ekonomik et-
kilerinin uygulandigi ortamin 6&zelliklerine dayanan
bir analiz teknigi icinde degerlendirilmesi gerekmek-
tedir.

issizlik sigortasinin amag ve etkileriyle ilgili bir
diger gorise gore, konu asagidaki sekilde sematize
edilebilir.

1 Asli amag, ihtiyari disinda issiz kalanlara bir
emniyet tedbiri saglamak ve ressesion hallerinde eko-
nomiye yeni satmalma gicl enjekte etmektir.

2. Tali amaclar ise;

— lssizligin maliyetini adil ve esit olarak dagit-
mak,

— Insangucinun iste gosterdigi vasfi korumak,

— Muntazam olarak is piyasasina katilanlara taz-
minat hakki temin etmek,

— Normal ekonomik saikleri devam ettirmektir.

iSSiZLiIK SIGORTASI UYGULAMA ve
TEKNIKLERI

Halen toplam olarak 34 Ulkede bazi farkl teknik-
lerle uygulanmakta olan, issizlik sigortasi sistemleri
kapsam, finansman ve diger sartlar acisindan besli
bir ayirim iginde incelenecektir.

I. Kapsam (Objektif Sartlar)

Il. Aranan Suibjektif Sartlar

I1l1. Finansman
IV. issizlik Odenekleri

V. idari Organizasyonu.

I. Kapsam :

Bir sosyal guvenlik sistemi olarak issizlik sigor-
tasi, belirli sart ve sinirlar icinde yuratulmektedir.
Uygulamadaki s6z konusu sinirlamalar, kurumun
amaci yaninda teknik ve idari sorunluklardanda dog-
maktadir.

Ulkelerin ekonomik ve sosyal yapilarindaki fark-
lihklar sinirsiz bir kapsam kabultni, sistemin bir
ideali olmaktan ileriye gotirememekte ve muhtelif
kapsam alanlar ortaya cikarmaktadir.

1 Sektoriyel Kapsam tayini

issizlik sigortasinin  uygulanabilirligi yénunden
sektorler farkli ozellikler gdstermektedir.

Simayi ve hizmetler sektéri diger sosyal glven-
lik tedbirlerinde oldugu gibi issizlik sigortasi icinde
uygulanabilirligi ytuksek bir alan teskil etmektedir.

Uretim faaliyetlerinin genellikle kesiksiz, ucret
mukabili devaml hizmet arzinda bulunan bir insan-
glcld kadrosunun varhigi, ve nihayet tretimin organi-
ze ve kontrol imkéni verebilen otonom birimlerce
yurutilmesi, teknik ve idari yénden issizlik sigortasi
uygulamasinda nisbi bir ustinluk gdstermektedir.

Diger taraftan uygulanis gerekliligi muhtelif sek-
torlerin sosyal givenlik tedbirlerine karsi, «Talep
siddeti» veya oOnceligi acisindan izah edilebilir. Ta-
rim sektértundeki aile isletmeleri ve alternatif Ure-
tim imkanlarinin veya asgari bir seviyede olsada ge-
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¢im imkaninin endistriyel sektdérde mevcut olmama-
si, uygulamada tabii bir ayirimi yaratabilmektedir.

Ancak sanayi veya hizmetler sektorinin her ak-
tivite dalinin muhtelif yénlerden homojenite goster-
memesi tek bir sistemden ziyade birkag¢ sistemin uy-
gulanisini gerektirmektir.

Ornegin insaat kesiminde Uretim faaliyetleri bu-
yuk olgtude iklime bagh kalmaktadir. Kis mevsimin-
de ortaya c¢ikan agir hava sartlari dolayisi ile kesin-
tiye ugrayan faaliyetler sesonal bir issiz kadrosunu
yaratmaktadir. Netice itibariyle periodik bir issizlik
yaratan insaat sektori prim, ddenek ve diger husus-
larda bazi ayriliklar godsteren issizlik sigortasi kap-
samina alindi§i gérilmektedir. (Belcika, B. Almanya,
Fransa irlanda ve Avusturya'da insaat sektériinde
calisanlar icin tesis edilen ayrn issizlik sigortalari gi-
bi)/

Gergekte sorun mevsimlik issizlerin issizlik si-
gortasindan ne gibi sart ve sinirlar icinde istifade
edebileceginden dogmaktadir. Bu konudaki gelisme-
ler muhtelif Ulkelerde asagidaki uygulamalarla be-
lirtilebilir.

«Bazi memleketlerin issizlik sigortasi sistemlerin,
den gayri bilhassa insaat isleri icin bozuk havalar
dolayisi ile ¢alismalari mimkin olamayan isgilerin
istihdam seviyelerini dengede tutabilmek gayesi ile
ihdas ettikleri hususi tedbirler mevcut bulunmakta-
dir. Bu memleketlerde bu ahvalde yil boyunca ve di-
gerlerinde ise sadece kis devrelerinde ddenen husu-
si tazminat sistemleri vardir. Bu sistemler toplu soz-
lesmelerle tesis edilmis olup bilahare insaat sektori
icin kanuni bir mecburiyet seklini almistir. Bazi
memleketlerde bu sistemler kanunla kurulmustur.
Almanya ve Ingiltere istisna edilirse bu sistemler bu-
tin memleketlerde isverenlerin (Avusturya'da isci-
lerinde) hususi sandiklara muayyen bir miktarda pa-
ra yatirmasiyla finans edilirler. Bu sandiklari huka-
metce 6dung para alabilirler. Almanya'da s6z konu-
su sistem issizlik sigortasinin bir kismidir.

Bazi memleketlerde bu hususi tazminat sistem*
lerine «kaybolan zamani telafi icin 6denen meblag»
diger memleketlerde ise «kotl hava tazminati denil-
mektedir. Netice olarak bir¢ok memleket bu suretle
insaat islerindeki mevsimlik issizligi buydk miktarda
bertaraf etmislerdir. Meseld Federal Almanya Cum-
huriyetinde s6zi edilen tazminat sisteminin ihdasiy-
le kisin insaatta calistirilan iscilerin isten c¢ikarilma
nisbetleri hissedilir derecede azalmistir.»

1950 yilinda, Kanada'da sesonal islerde calisma-
lar dolayisi ile kis aylarinda devamh olarak issiz ka-
lanlar1 kapsayan ilave issizlik sigortasi istifadeleri
tesis etmistir, «ilave istifadeler» terimi sonradan se-
sonal istifadeler seklinde degisiklige ugramistir. Ca-
ri kanuna gore sesonal issizlik d¢denekleri esas itiba-
riyle, 1 Aralik ile 15 Mayis arasindaki devre icinde
vukua gelebilen issizlik haftalari icin 6denmektedir.

Normal issizlik sigortasi ddeneklerinden istifade
hakkini kaybetmis olanlar belirli kontrubisyon sart-
lari ile sesonal 6deneklerden yararlanabilmektedirler.
Sesonal istifade miktari ile normal issizlik sigortasi
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o0denekleri arasmda sistemde bir fark mevcut degil-
dir.

Ulkede, ayrica ¢iftci ve balikgilar icin 6zel yénet-
melikler yuarurlige konulmustur.

Nihayet bir¢ok Ulkede insaat sektéri yaninda,
deniz ve Demiryolu nakliyati, liman iscileri gibi ba-
z1 cahisma ozelliklerine sahip istihdam alanlarinda
ayri veya tamamlayici issizlik sigortasi sistemleri uy-
gulanmaktadir.

Tarim sektdrid ve issizlik sigortasi :

Uretim 6zellikleri dolayisi ile hava sartlarina bu-
yuk odlciide baghhk gosteren sektor faaliyetlerinde
devamli c¢alisma genellikle mumkin olamamaktadir.
Diger taraftan ekilebilir topraklarin sinirlihgr ve di-
ger sektorlere insangiicti gecis imkanlarin az oldugu
ekonomilerde, tarim alanlarinda nufus birikimi ve
netice itibariyle acik ve gizli issizlige sebep olmakta-
dir.

Tnsanguctnun ozellikleri agisindan, faal nufusun
yas itibariyle sinirlari daha genis oldugu gibi toplam
istihdam icinde c¢ocuk, kadin ve yash kimseler Ure-
time dogrudan dogruya katilmaktadirlar.

Organize olaibilme imkanlari mahdut bir is piya-
sasina sahip olan sektdrde, is¢i isveren tanimlamala-
ri guclikleri ve ayn? dédemelerin mevcudiyeti diger
sosyal guvenlik tedbirlerinde oldugu giibi issizlik si-
gortasi icinde bir engel teskil etmektedir.

Buna ragmen tradisyonel Gretim metodlari yeri-
ne, modern uretim teknolojisini ikAme edebilmis,
plantasyon tipi isletmelere sahip bazi ekonomilerde
issizlik sigortasi tarim sektérinde de, uygulanabil-
mektedir.

Ziraat iscilerinin  issizlik sigortasi kapsamina
alinmasinda, kaliforniya tipik bir uygulama &rnegi
teskil etmektedir.

Amerikan tarim ekonomisinde 6nce, gercekte bi-
rer aile iscisi mahiyetinde olan calisanlar bir taraf-
tan sanayiye gecis, diger taraftan tarim teknolojisin-
deki degisikliklerle bayuk tarim isletmeleri tarafin-
dan devamli olarak istihdam edilen Ucretli is¢i ha-
linde dénusmuslerdir.

Sektdrdeki gelisimin bir gostergesi olarak 1950
yihinda Kaliforniya'da toplam nufusun yuzde 29'u ta-
rim alaninda yasarken bu nisbet 1960 yilinda yuzde
24'e dusmustir. Kalitatif gosterge olarakta, sektor-
deki toplu pazarhk sisteminin yuksek normlara ulas-
tig1 isaret edilebilir.

Gecimleri ancak emek arzlarina bagh zirai isgi-
lerin artisi 6nceye nazaran sektdrdeki issizlik riski-
nin etkileri itibariyle, énemini arttirmistir. Netice
olarak endustriyel sektér yaninda koruyucu bir is-
sizlik sigortasi sisteminin gerekliligi sektériin bu ge-
lisme seviyesinde kendini hissettirmistir.

Kaliforniya disinda diger eyaletlerde uygulama-
lar oldukc¢a sinirhidir. Sadece Hawai'de genellikle ta-
rimdaki istihdamin buyuk bir ¢cogunlugunu icine alan
bir kapsamda issizlik sigortasi uygulanmaktadir.

Porto Rico'da ise, seker kamisi ekim alaninda
calisanlari icine alan 6zel hukumler tatbik edilmek-
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tedir. Diger eyaletlerde ise, tarim iscilerinin kapsama
girisi tamamen ihtiyari olup sadece birka¢ isveren-
ce uygulanmaktadir.

Hawai issizlik sigortasi finansman teknigi self-
finansman temeline dayanmaktadir. Teknik, «Butin
6demelerin, sadece 6demede bulunan isletmenin isgi-
leri tarafindan alman istifade maliyetine esit olmasi»
esasindan hareket etmektedir.

isverenlerin, issizlik sigortasi yéninden sorum'
luluklari 1 yilda yirmi veya daha fazla hafta igin ki-
raladiklari yirmi veya daha fazla isgler icin s6z ko-
nusu olmaktadir.

Eyaletin tarim sektérindeki istihdam seviyesi-
nin, batdn bir yil boyunca nisbeten istikrarl bir du-
rumda olmasi self finansman metodunun yukunu,
toplam Ucret bordrosunun % 1 civarinda tutmakta-
dir.

Sonug olarak; gunumuzde tarim sektérunde is-
sizlik sigortasi bazi sartlarla 12 ulkede uygulanmak-
tadir. Bu ulkeler:

TARIM SEKTORUNDE iSSiZLiK SiGORTASI

UYGULAYAN ULKELER

Tablo 1:
Avusturya
Belcika
Sile
Kibris (1)
Dogu Almanya
Bati Almanya (2)
Hollanda
Kanada
italya (3)
Norvecg
ingiltere
irlanda (4)

(1) Bes kisiden az is¢i calistiran isletmeler muaftir.
(2) Yilhik kontratla c¢alisan isciler kapsam disl,
(3) Sesonal isciler kapsam disl,

(4) Kadin isciler kapsam disi.

Tanm iscilerinin kapsam disi  birakilmasinda
ileri strulen goérusler G¢ nokta etrafinda toplanmak-
tadir.

1. Sektorin uretim binyesinin sesonal ve istik-
rarsiz karakteri sistemin maliyetini katlaniimasi gulg¢
bir seviyeye cikarmaktadir.

2. Diger taraftan o6zellikle az gelismis ekonomi-
lerin tarim kesiminde yetersiz bir para ekonomisinin
mevcudiyeti (Ayni ddemeler) prim, tahsili, 6denek
tediyesi gibi islemlerde 6nemli bir engel teskil et-
mektedir.

3. lssizlik sigortasinin tatbikinde, kayit, kontrol
gibi islemlerin sektdér isverenlerince iyi bir sekilde
yuruatilememesi, sistemin fizibilitesini idari yonlerde
azaltmaktadir.

issizlik sigortasi ve uygulanisinda Kamu - Ozel
sektdr ayirimi :

Sistemin kapsaminda kabul edilen genis bir ay-
rimda kamu ve oOzel sektdr arasinda yapilmaktadir.
(Ornegin Hollanda, Bati Almanya, Avusturya, Belgi-
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ka, Kanada, italya, irlanda ve A.B.D/de eyaletlerin
2/5'inde kapsam genis bir alan icinde o6zel sektéri
icine alacagina dair hikim yer almaktadir.

So6z konusu ayirim esas itibariyle her iki sektor-
de mevcut issizlik riskinin farklihina dayanmakta-
dir.

Kamu sektérinde issizlik riski tahlili, hukuki ve
ekonomik acilardan yapilabilir.

1. Hukuki bakimdan kamu sektdriinde calisan-
lardan 6zellikle memurlarin, isveren durumunda olan
devletle iligkileri 6zel sektdérde oldugu gibi munferit
akitlere dayanan ferdi hukuki durumlar yaratmamak-
tadir.

Memurun idare karsisindaki durumu objektif
hukuktan ¢ikan umumi bir durum oldujuna gore
bunun objektif hukukla tanzim edilmesi lazim gel-
mektedir. (Kanun, nizamname, talimatname gibi)

Memurun tayin ve azli tasarruflari 6zel is ma-
nasebetlerini dizenleyen akitlerden farkli olarak tek
tarafli sart — tasarruf mahiyetinde bir hukuki ta-
sarruftur. Bu bakimdan idarenin bir tasarrufu ile
vazifeden veya statiden c¢ikis azil, ihra¢ gibi iki se-
kilde gergeklesmektedir.

issizlik halini meydana getirebilecek ihrag sebep-
leri kanunda sayildigi gibi bir nevi cezai mieyyide
olarak uygulanmaktadir.

Ozel is iliskilerini duzenliyen kanunlarin da isgi-
nin kusur veya su¢ teskil edebilecek fiilen sonucun-
da aktin isveren tarafindan feshedilebilecegine dair
hikimler yer almaktadir.

Diger bir ihtimal olan, memuriyetin ilgasinda ise
memurun statl dolayisi ile iktisap etmis oldugu hak
ve menfaatler haleldar olmamaktadir. Bu ilga sadece
memur yeni bir vazifeye tayin edilinceye kadar daha
az maas almasina sebep olmaktadir.

Netice olarak kamu sektdérinde calisan memur-
lar hukuki bakimdan bagh olduklari statl icabi bir
issizlik riski ile karsilasmamaktadir.

2. Ekonomik Agidan ise :

Kamu sektori konjonktirel degismelere karsi
istihdam hacmi bakimindan &ézel sektdre nazaran da-
ha az etkilenmektedir.

Kamu kesiminde izlenen politikanin esas itiba®
riyle kar gayesi gutmemesi deflastyonist piyasa sart-
lari i¢inde dahi istihdam hacminde bir azalmaya se-
bep olmamaktadir. iflas dolayisi ile faaliyete son ve-
rilme gibi bir riskin devlet i¢in s6z konusu olmama-
si bir diger sebebi teskil etmektedir.

Ancak piyasa sartlari dolayisi ile tretimin azal-
masina ragmen ayni istihdam seviyesinin muhafaza-
s yapilan udcret 6demelerinin farkli bir sekilde de-
gerlendirilmesine sebep olabilmektedir. Bu halde ure-
time reel bir katkisi olmamasina ragmen nakit mu-
kabili istihdam edilenlerin elde ettikleri Ucret devlet-
¢e saglanan bir nevi subvansiyon olarak yorumlana-
bilir.

Netice olarak issizligin belirli bir risk olarak hu-
kuki veya ekonomik sebeplerle, calisanlari tehdit et-
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unsurunun yoklugu issizlik sigortasi sisteminin uy-
gulanisini gereksiz kilmaktadir.

3. Kapsam — isletme Cesameti :

issizlik sigortasinin uygulandigi bazi ilkelerde,
kapsam tayininde isletme cesameti bir kriter olarak
dikkate alinmaktadir.

Ornegin A.B.D.'de federal kanun endustri ve ti-
caret sektériinde 4 veya daha fazla is¢i calistiran fn>
malari, eyalet programlarinda ise eyaletlerden yan-
sl, kapsami, bir ila G¢ is¢i calistiran isletmeleri ici-
ne alacak derecede genis tutmaktadir. Ayni sekilde
Japonya'da endustri ve ticaret sektdrinde kapsama
giren firma buyukliginin tamamlanmasinda «5 veya
daha fazla isci» c¢alistiran isletme buUyukluglu esas
alinmistir. (Daha kicuk birimler icin issizlik sigorta-
sina katilma ihtiyari tutulmustur.)

Kapsam tayininde, isletme buyudklaganin bir él-
¢ olarak uygulanisi bir yonden issizlik sigortasi
amacina aykirihik teskil etmektedir. Sistemde korun-
mak istenen «issizlik riskine maruz kalabilecek her
is¢i» olduguna gore sosyal gavenligin yayginhgi ilke-
si bir dlctde ihlal edilmektedir.

Olguiniin uygulanisi esas itibariyle iki gerekge et-
rafinda toplanabilir.

1. Cuce isletmeler faaliyet konulan icabi kon-
jokturel degisikliklere karsi yuksek bir duyarhhga
sahip degildir. Dolayisi ile bu tip isletmelerde cali-
sanlar icin issizlik riski nisbi olarak daha azdir.

2. Sigortanin gerektirecegi muamelelerle gili
kayitlar kiguk isletmeler igin gucluk yaratmaktadir.
Ayrica etkili bir kontrol isletmelerin 6zellikleri dola-
yisi ile mimkin olmamaktadir.

3. Kapsam tayininde kazang¢ siniri Kriteri:

issizlik sigortasindan istifade edeceklerin ta-
nimlanmasinda, bazi Ulkeler belirli bir kazang limi-
tinin altinda olmasini hikme baglamislardir.

— Guney Afrika'da ticaret ve endustride cali-
sanlardan yillik kazanci 2.850 Rands veya daha az
olanlar,

— Bati Almanya'da maash iscilerden yilhk ka-
zancl 21.600 Mark'in Ustinde olanlar kapsam disi bi-
rakilmistir.

— irlanda'da yillik kazanci 1200 Pounds ve da-
ha az olan isgiler,

— Kanada'da maas mukabili ¢alisanlardan yillik
toplam maas tutari 5460 dolarin Ustundekiler kap-
sam disinda sayilmistir.

(Ayrica Avustralya ve Yeni Zelanda issizlik sigor-
tasi kanunlarinda «Mahdut gelirlilerin» kapsama ali-
nacagina dair hikumler yer almaktadir.)

Tesbit edilen limitler genellikle asgari gelir sevi-
yesinin Ustinde kalmaktadir. Diger deyimle issizligin
issiz yonunden mali sonuclanmn kendi tasarruf kaa-
biliyeti ile giderilebilme kabulli; hikmun gerekcgesini
teskil etmektedir.

Tasarruf bir bakima «Din kazanilmis fakat bu-
gin kullanilir hale gelmis gelirler, istihlake sarfedil-
meyen miktar» olarak tanimlandigi gibi, ortalama
gelir seviyeleri bir muddet tretim disi kalmalarina
ragmen gerekli satmalina glcinu tasarruf yoluyla
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neticelerine karsi techiz edilmis sayilabilir.

Ayrica yuksek gelir dilimi icinde yer alanlarin
genellikle vasifli elemanlar olmasi, minimum issiz-
lik riskine maruz olanlann kapsam disi birakildigi-
ni géstermektedir.

Nihayet, teknik bakimdan prim tahsili ve 6denek
tediyesi cari kazanca istinad ettiginden yiksek kar
zanglar kurum ve isci yonlerinden agir sayilabilecek
prim ve 6denek miktarlarina sebep olmaktadir.

4. Kapsam ve calisanin yas ve cinsiyeti:

Yas, insangicinidn calisma kaabiliyetine tabii bir
faktor olarak rol oynamaktadir. Gercekten fiziki ve
ruhi olarak insan gicinin maksimum produktivite-
si belirli yaslara tekabil etmektedir. Ekonomik ola-
rak, insangictinun produktif hizmetlerde istihdam
sinirlarini yas olarak belirten limitler mevcuttur. Or-
negin Aktif nufus sinirlar yasca ortalama 14-65 ara-
s kabul edilmektedir.

issizlik sigortasinda temel prensibi teskil eden
«Calisma arzu ve iradesinde olmasina ragmen elinde
olmayan sebeplerle issiz kalanlarin korunmasi» huk-
minden anlasildi§i gibi issizin is gorebilme iradesi
sistemde yer almaktadir. Uygulamalarda is gorebil-
me kaabiliyeti belirli yas sinirlari arasinda tanim-

lanmistir.

Tablo 11 iSSiZLIK SIGORTASI KAPSAMINDA
YAS SINIRLAMALARI

Ulke Kapsam ici Yas Sinirlan

Finlandiya 15 — 60

Danimarka 18 — 60

isvigre 16 — 60

B.A.C. 60 Yastan kuguk

isvec 15 Yastan biyik

Kibris 15— 65

igsizlik sigortasi yéniinden issizin yasi Kuram-
ca teklif edilen bir iste istihdam edilebilirligini ta-
yinde de dnem tasiyan bir husustur.

Belirli yas sinin iginde kalanlarin kapsam disin-
da birakilmasi bir bakima birkag¢ sosyal givenlik is-
tifadesinin ayni sahista birlesmesini onlemektedir.
Sistemde yas tahdidinin Ust siniri genellikle yashlik
sigortasinin (baslangicina tekabll etmekte dolayisi
ile fert yoninden magduriyet hali séz konusu olma-
maktadir.

Sosyal glvenlik sistemlerince saglanan istifade-
lerden yararlanmada c¢alisanlarin cinsiyeti ‘(cinsiye-
te has ozellikler disinda) bir farkliha dogurmak-
tadir.

issizlik sigortasinda da cinsiyet hususu sistem-
de direkt bir ayirima tabii tutulmamakla beraber
bazi uygulamalarda kadin isgilerin katilisi ihtiyari
veya belirli sektérler i¢in tamamen kapsam disi bi-
rakilmistir.

Ornekler :

— lingiltere'de evli kadinlarin katihisi ihtiyaridir.

— Fransa'da devamli calisan isgilerin istihdam

edilen egsleri.

— lirlanda‘da tanm

sektérinde calisan kadin
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medigi kamu sektdrinde, korunmasi gereken tehlike
unsurunun yoklugu issizlik sigortasi sisteminin uy-
gulanisini gereksiz kilmaktadir.

3. Kapsam — isletme Cesameti:

issizlik sigortasinin uygulandigi bazi ulkelerde,
kapsam tayininde isletme cesameti bir kriter olarak
dikkate alinmaktadir.

Ornegin A.B.D/de federal kanun endistri ve ti-
caret sektortinde 4 veya daha fazla isci calistiran fh>
malari, eyalet programlarinda ise eyaletlerden yari-
si, kapsami, bir ila G¢ isci calhistiran isletmeleri igi-
ne alacak derecede genis tutmaktadir. Ayni sekilde
Japonya'da endustri ve ticaret sektdrinde kapsama
giren firma bUyUklGdinin tamamlanmasinda «5 veya
daha fazla isci» calistiran isletme buyukligu esas
alinmistir. (Daha ktgik birimler icin issizlik sigorta-
sina katilma ihtiyari tutulmustur.)

Kapsam tayininde, isletme buyudklaganin bir ol-
¢ olarak uygulanisi bir yonden issizlik sigortasi
amacina aykirilik teskil etmektedir. Sistemde korun-
mak istenen «issizlik riskine maruz kalabilecek her
isci» olduguna gore sosyal gavenligin yayginhgi ilke-
si bir dlctde ihlal edilmektedir.

Olcuiniin uygulanisi esas itibariyle iki gerekce et-
rafinda toplanabilir.

1. Cuce isletmeler faaliyet konulari icabi kon-
jokturel degisikliklere karsi yuksek bir duyarhiliga
sahip degildir. Dolayisi ile bu tip isletmelerde cali-
sanlar icin issizlik riski nisbi olarak daha azdir.

2. Sigortanin gerektirece§i muamelelerle gili
kayitlar kucuk isletmeler icin guclik yaratmaktadir.
Ayrica etkili bir kontrol isletmelerin 6zellikleri dola-
yisi ile mimkin olmamaktadir.

3. Kapsam tayininde kazang¢ sinir1 Kkriteri:

issizlik sigortasindan istifade edeceklerin ta-
nimlanmasinda, bazi Ulkeler belirli bir kazang¢ limi-
tinin altinda olmasini hikme baglamislardir.

— Guney Afrika'da ticaret ve endustride cali-
sanlardan yilllk kazanci 2.850 Rands veya daha az
olanlar,

— Bati Almanya'da maash iscilerden yillik ka-
zanci 21.600 Markin dstinde olanlar kapsam disi bi-
rakilmistir.

— Jrlanda'da yillik kazanci 1.200 Pounds ve da-
ha az olan isgiler,

— Kanada'da maas mukabili calisanlardan yilhk
toplam maas tutari 5460 dolarin Ustindekiler kap-
sam disinda sayilmistir.

(Ayrica Avustralya ve Yeni Zelanda issizlik sigor-
tasi kanunlarinda «Mahdut gelirlilerin» kapsama ali-
nacagina dair hukumler yer almaktadir.)

Tesbit edilen limitler genellikle asgari gelir sevi-
yesinin Ustinde kalmaktadir. Diger deyimle issizligin
issiz ydoninden mali sonuglarinin kendi tasarruf kaa-
biiiyeti ile giderilebilme kabull; hikmun gerekgesini
teskil etmektedir.

Tasarruf bir bakima «DuUn kazanilmis fakat bu-
gun kullanilir hale gelmis gelirler, istihlake sarfedil-
meyen miktar» olarak tanimlandiyi gibi, ortalama
gelir seviyeleri bir muddet Gretim disi kalmalarina
ragmen gerekli satmalma glcinU tasarruf yoluyla
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saglayabilenler bir olgtide ferdi olarak issizlik riski
neticelerine karsi techiz edilmis sayilabilir.

Ayrica yuksek gelir dilimi icinde yer alanlarin
genellikle vasifli elemanlar olmasi, minimum issiz-
lik riskine maruz olanlarin kapsam disi birakildigi-
ni géstermektedir.

Nihayet, teknik bakimdan prim tahsili ve ddenek
tediyesi cari kazanca istinad ettiginden yiksek ka-
zanclar kurum ve is¢i yonlerinden agir sayilabilecek
prim ve o6denek miktarlarina sebep olmaktadir.

4. Kapsam ve calisanin yas ve cinsiyeti i

Yas, insangicinin calisma kaabiliyetine tabii bir
faktor olarak rol oynamaktadir. Gergekten fiziki ve
ruhi olarak insan gicinin maksimum prodiktivite-
si belirli yaslara tekabul etmektedir. Ekonomik ola-
rak, insangucunin produktif hizmetlerde istihdam
sinirlarini yas olarak belirten limitler mevcuttur. Or-
negin Aktif nufus sinirlari yasca ortalama 14-65 ara-
si kabul edilmektedir.

issizlik sigortasinda temel prensibi teskil eden
«Calisma arzu ve iradesinde olmasina ragmen elinde
olmayan sebeplerle issiz kalanlarin korunmasi» hik-
munden anlasildi§l gibi issizin is gdrebilme iradesi
sistemde yer almaktadir. Uygulamalarda is gorebil-
me kaabiliyeti belirli yas sinirlari  arasinda tanim-

lanmistir.

Tablo 11 iSSiZLiK SiIGORTASI KAPSAMINDA
YAS SINIRLAMALARI

Ulke Kapsam i¢i Yas Sinirlan

Finlandiya 15— 60

Danimarka 18 — 60

isvicre 16 — 60

B.A.C. 60 Yastan kuguk

isvec 15 Yastan buyuk

Kibris 15— 65

issizlik sigortasi ybéniinden issizin yasi Kuram-
ca teklif edilen bir iste istihdam edilebilirligini ta-
yinde de énem tasiyan bir husustur.

Belirli yas sinin i¢inde kalanlarin kapsam disin-
da birakilmasi bir bakima birkac¢ sosyal guvenlik is-
tifadesinin ayni sahista birlesmesini 6nlemektedir.
Sistemde yas tahdidinin Gst sinin genellikle yaslihk
sigortasinin baslangicina tekabil etmekte dolayisi
ile fert yoninden magduriyet hali séz konusu olma-
maktadir.

Sosyal guvenlik sistemlerince saglanan istifade-
lerden yararlanmada calisanlarin cinsiyeti (cinsiye-
te has ozellikler disinda) bir farklihga dogurmak-
tadir.

issizlik sigortasinda da cinsiyet hususu sistem-
de direkt bir ayirima tabii tutulmamakla beraber
bazi uygulamalarda kadin isgilerin katilisi ihtiyari
veya belirli sektorler icin tamamen kapsam disi bi-
rakilmistir.

Ornekler :

— ingiltere'de evli kadinlarin katilisi ihtiyaridir.

— Fransa'da devamli calisan isgilerin istihdam
edilen esleri.
— lirlanda'da tarim

sektérinde calisan kadin
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isciler kapsam disi birakilmistir.

— lsvicre'de uygulanan karma (mecburi ve ih-
tiyari) issizlik sigortasi sisteminde de bazi
kantonlar evli kadinlan muaf tutmaktadir.

— Kibris - Evli kadin, ailenin ge¢imini saglayan
yegane kimse olmadik¢a kapsam disi birakil-
mistir.

5. Kapsam disi birakilan diger istihdam sekil-

leri :

issizlik sigortasindan istifade de aramn objektif
sartlardan sonuncusu calisanin veya goérulen hizme-
tin mahiyet ve karakterinden dogmaktadir.

Asagida belirtilen faaliyetlerde calisanlar sistem-
de genellik tamamen kapsam disi birakilmakta veya
0zel sartlarla sistemden istifade edebilmektedir.

— Part-time islerde calisanlar

— Gegici olarak calisanlar

— Kar gayesi olmayan muesseselerde

— Arasira gorilen islerde calisanlar ile

— Ogretmen

— Aile iscileri

— Yabancilar

— Part-time islerde calisanlar ve issizlik sigor-

tasi;

Gunumuzde sahsi, fiziki veya ruhi durumlar ica-
b1 sadece part-time bir iste devamli olarak istihdam
arzusunda bulunan 6zel bir c¢alisanlar grubu 6nem
kazanmistir. Bu tip az sireli istihdam o6zellikle tale-
be, evli kadinlar, yashlar fiziki veya ruhi kapasite-
leri full-time ise musait olmayan kimseler tarafindan
talep edilmektedir.

Milletler arasira calisma blrosu tarafinda»
part-time gorulen is, ({Devamli ve ihtiyari olarak icra
edilen ayni zamanda, calisma saatleri normalden
asikar bir sekilde kisa olan is» seklinde tanimlanmis-
tir.

Mabhiyeti icabi part-time is gecici veya sesonal
islerden ayri bir karaktere sahiptir. Esasen tariften
cikarilabilecek ¢ ayirici unsur bu farki daha belir-
gin bir hale getirmektedir.

Part-Time is;

1 Muntazam, devaml ve sabit 1bir istir.

2. Konjonkturel degismeler sonucu zorunlu ola-
rak gorulen bir calisma olmayip ihtiyari olarak icra
edilmektedir.

3. Toplam calisma saatleri normalden belirgin
bir sekilde kisadir.

Part-time isin oOzelliklerine kisaca deginildikten
sonra issizlik sigortasi bakimindan ne sekilde dik-
kate alinabilecedi sorunu dogmaktadir.

Bir bakima, konu issizlik sigortasi sisteminin uy-
gulandigi ortama gére part-time iste calisan bir is-
ciyi, telakki tarzina baghidir. Ornegin.

Belgika'da cari issizlik sigortasi kanununa gore
issizlik odeneklerinden istifade gunde en az 7 saat
mcalisan isgiler icin séz konusu olmaktadir. Ayrica
istifadenin bir diger sarti da, issizin gecgici olarak
teklif edilen bir part-time kabul etmesi zorunlulu-
gudur. Boylece part-time is bir nevi tamamlayici is
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olarak telakki edilmektedir. isvec'te: giinde 4 saat
veya en az haftalik normal calisma slresinin yarisi
kadar calisan part-time iscilere istifade hakki tanin-
mistir.

ingiltere'de : Part-time calisan evli bir kadinin
sigortaya katilmasi zorunlu degildir. Ancak is¢i ken-
di arzusu ile prim 6demek suretiyle part-time bir is-
te calismasina ragmen issizlik ddeneklerine hak ka-
zanabilir.

Almanya'da : Part-time iscilerin issizlik sigorta-
sindan istifadeleri iki sarta baglanmistir.

1 Haftada en az 24 saat ¢alismak

2. Muayyen bir taban Ucret kazancina sahip ol-
mak.

Fransa'da : Cari sisteme gore (toplu sozlesme
veya yonetmelikler) part-time iscilerin issizlik isti-
fadelerinden yararlanmalari mumkindir. Ancak ge-
nel plana gore iscinin yilda 1.000 saat ¢alismaya ve
muayyen bir kazanca sahip olmasi gerekmektedir.

Sonug¢ olarak part-time isin ekonomik gelismeye
bagh olarak gittikge yayginlasan bir istihdam nevi
halini almasi 6zel hikimlerle de olsa issizlik sigor-
tasi sistemince normal is seklinde yorumuna sebep
olmaktadir.

— Gegici ve arasira gorulen islerde calisanlar

Gegici olan calismalar, bazi sebeplerden devam-
I olarak hizmet arzusunda bulunmayanlar tarafin-
dan talep edilmektedir. Genellikle talebeler tarafin-
dan icra edilen gecici isler belirli saat veya mevsim-
lere inhisar etmektedir. Arasira goérulen isler esas
itibariyle stirekli olmayan kisa sireli faaliyetlerin
yarattigi istihdam imkanlarini ifade etmektedir. Ge-
cici calismalarda gorulen faaliyet devamli olmasina
ragmen talep edilen istihdam slresi kisa olmakta-
dir. Buna karsilik arizi isler dogrudan dogruya kisa
istihdam imkani yaratmaktadir.

Her iki halde de ortaya cikan issizlik faaliyetle-
rin, ézelliginden dogmakta ve bir riskten ziyade 6n-
ceden bilinen tabii bir sonu¢ olmaktadir. Bu neden-
le bu tip faaliyetlerde calisanlarin, issizlik sigortasi
kapsamina alinmamasi sistemin amaci yoninden
uygun bir istisna teskil etmektedir.

— KAar gayesi olmayan Mduesseselerde calisanlar:

Hastahane, Egitim Enstitileri, saglik ve refah
sektorindeki sosyal refah kurumlan gibi kar gayesi
olmayan organizasyonlar, muhtelif meslek grupla-
rina mensup c¢alisanlar icin bir istihdam alani teskil
etmektedir.

S0z konusu faaliyet dallarinda c¢alisanlann issiz-
lik sigortasi kapsamina alinmamasi sektdérdeki top-
lam istihdam hacmine ekonomik degdismelerin tesir
etmeyecegi dislncesi gerekge teskil etmektedir. An-
cak yapilan calismalar 6zellikle muayyen organizas-
yonlar icin kicimsenmeyecek bir issizlik riskinin
varligim ortaya cikarmistir. (Esasen A.B.D/nin doért
eyaletinde uygulanan oldukca genis kapsamli issizlik
sigortasi karsiz kurumlarda c¢alisanlari da icine al-
maktadir.)



Bu bakimdan gelistirilmis issizlik sigortasi siste-
mine sahip Ulkeler igin saglik ve refah sektdriinde
calisanlarin kapsama alinmasinin 6nemli bir ihtiya-
ci cevaplandirmasi yaninda, toplam istifade maliyet'
lerini de fazla yukseltmiyecegi iddia edilmektedir.

EV ISCILERI :

Ev islerinde istihdam edilenler bir ¢ok Ulkede
issizlik sigortasi kapsami disinda birakilmistir. An-
cak bu alanda gorilen islerin minhasiran belirli va-
sif ve tecribedeki devamli ve kuciimsenmeyecek sa-
yidaki isciler tarafindan icrasi korunmasi gereken
bir issizlik riski yaratmistir. Bu konudaki gelisme-
lere Newyork eyaleti uygulamalari tipik bir 6érnek
teskil etmektedir.

1936'da yuarurlige giren kanun, doért veya daha
fazla ev hizmetlerinde istihdam edilen isci ¢alistiran
isverenleri issizlik sigortasi kapsami icine almistir.

1966 yilindaki yeni kanuna gore kapsama alinma

da uygulanan is¢i sayisi kriteri kaldirilmis ve kazang
esas! kabul edilmistir. Kanuna gore ev hizmetlerinde
calisan isgilerin yilhk nakdi kazanglarinin 500 dolar
ri asmasi halinde kapsama alinacagi hikme baglan-
mistir. (Gunlik ev hizmetlerinde bulunan talebeler
18 yasindan kiguk cocuk bakicilari ve gegici c¢ali-
sanlar, devamli ev iscileri sayillmayarak sistemden
istisna edilmistir.)

Ayrica isgiye tahsis edilen oda ile yemek gibi
istifadelerin nakdi karsiliklari, isverenin prim édeme
nisbeti ile isciye saglanacak issizlik 06deneklerinin
hesaplanmasinda dikkate alinmaktadir.

iscinin issizlik oddeneklerinden istifade edebil-
mesi icin, Kuruma miracaat tarihinden 6nceki 52
haftalik bir stire iginde en az 20 hafta calismasi ge-
rekmektedir.

Netice olarak issizlik sigortasinin kapsaminin
tayininde dikkate alman faktoérler objektif olarak ni-
telendirilebilir. Bu agidan kapsam, is¢inin subjektif
durumundan ziyade calistigi sektér veya goérdugu
hizmetin karakterinden dogmaktadir. Uygulamalarda
ortaya c¢ikan muhtelif kapsam sekilleri Glkelerin
farkli sosyo-ekonomik yapuannm bir sonucu olmak-
tadir.

iSTIFADEDE ARANAN SUBJEKTIF

SARTLAR

i§sizlik sigortasi sisteminde, istifade edeceklerin
calisma alanlari kapsami belirliyen sinirlamalarla
objektif olarak tesbit edilmektedir.

Ancak kapsam ic¢i alanlarda istihdam edilenle-
rin issizlik o6deneklerinden istifadeleri subjektif ba-
z1 sartlara baglanmistir. isci yoéninden, tesbit edil-
mis kanuni sorumluluklarin yerine getirilmemesi is-
tifade hakkindan tamamen veya kismi mahrumiyete
sebep olabilmektedir.

Sistemde yer alan sdz konusu sartlar baslica iki
grup icinde incelenebilir.

1. Kaititatif Sartlar :

Odenek talebinde bulunan issizin Kuruma bas-
vurma tarihinden o6nceki kanuni asgari stire boyun-
ca prim oOdeyen bir sigortali olarak ¢alismasi gerek-
mektedir.
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Belirtilen mali sart gercekte belirli bir kontru-
bisyon ve istihdam siresini zorunlu kilmaktadir.

Bu konuda 6ngoérilen asgari ¢alisma ve kontru-
bisyon sureleri issizlik sigortasi sistemine sahip Ul-

kelerde asagidaki tablo'da goruldugu gibi degisik
zaman boyutlari ile ifade edilmektedir.
Tablo TIT. iSSiZLiK SIGORTASINDA ASGARI

GALISMA VE KONTRUBISYON SARTLARI

AVUSTURYA issiz son 12 ay icinde 20 hafta prim
o6demelidir.
BREZILYA issizlikten énce enaz 120 gin ayni

isverence istihdam edilmek
BULGARISTAN Son ¢ yilda asgari 2 yil calismak

KANADA Son iki yil iginde 30 hafta prim
6demek

SiLi Ucretliler icin 156 hafta ve maas
mukabili calisanlar icin 12 ayhk
prim 6deme sarti

B. ALMANYA Son iki yilda 26 hafta sigortali ola-

rak calismis olmak

YUNANISTAN Son 12 ayda 125 gin prim 6demek

iRLANDA Son yilda 26 hafta prim, 6demek
iTALYA 2 yilhk sigortali olmak ve son iki
yilda 52 hafta prim 6demek
JAPONYA Son 12 ayda 6 ay sigortali olmak
NORVEC Son 1 yilda 30 hafta veya son 3 yil-

da 45 1hafta prim 6demek
GUNEY AFRIKA Son 52 hafta iginde 13 hafta prim

6demek

iISPANYA Son 13 ay boyunca 6 ay prim
6demek

MISIR Son 6 ay dahil 1yil prim 6demek

2. Kalitatif Sartlar :

Kalitatif sartlar bir yandan issizin yeniden istih-
damini midmkin kilabilecek fiziki ve manevi calis-
ma kapasitesini diger taraftan, issiz kalmanin sebep-
lerini (6deneklerden istifade acisindan) belirli nitel
normlara baglamaktadir.

issizin calisma arzu ve iradesi :

Belirtilen irade deyimi, issizin produktif bir hiz-
mette bulunabilmesi icin gerekli fiziki ve ruhi yete
neklere sahip bulunmasini ifade etmektedir.

Calismaya muktedir olabilme hali issizlik sigor-
tasi uygulamalarinda 6nemli sonuglar dogurmakta-
dir.

issiz kalma sebebi olarak, veya yeniden istihdam
imkaninin Kurumca saglanmasini guglestiren, yete-
neksizlikler issizlik 6deneklerinden istifadeye engel
teskil etmektedir.

Gergekten calisamaz durumda olanlar, bu durum-
lar1 icabi karsilastiklar issizlik bir risk olarak te-
celli etmekte ve dolayisi ile issizlik sigortasi disin-
da baska bir sosyal sigorta muessesesinin kapsami
icine girmektedir. (is kazalari, hastalik sigortalari
gibi) issizin calisma arzusu ise muhtelif yonlerden
ele alinabilir,

1 Calisma arzusu ve mevcut istihdam imkani-

nin kaybedilmesinde rolQ;
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Mevcut istihdam imkaninin keyfi olarak terki
veya issizin kotu hali dolayisi ile isverenin hizmet
akdini fesli etmesi sonucu, issiz kalma halinde, ris-
kin iradi olarak meydana geldigi sdylenebilir.

issizlik sigortasi sisteminde korunmasi amag
edinilen issizlik riskinin iradi olarak yaratilmasi bir
¢cok uUlke uygulamalarinda devamli veya belirli ce-
zai siureler boyunca diskalifikasyona sebep olmak-
tadir.

2. Calisma arzusu ve teklif edilen «uygun is» in

reddedilmesi.

issizlik durumunda mali sonuglan tazmin etmek
yaninda yeni bir istihdam imkani saglanmasi diger
bir deyimle issizlik suresinin asgariye indirilmesi,
issizlik sigortasinin diger sigorta branslarindan
6nemli bir ayrihgini  teskil etmektedir. Boyle bir
amacin gergeklestirilebilmesi Kurum fonksiyonlari-
na plasman (ise yerlestirme) hizmetlerinde ilavesini
gerektirmektedir.

issizin is bulma ile ilgili kendi gayretleri yanin-
da Kurumun is piyasasindaki emek arz ve talebini
nitel ve nicel acilardan izleyerek issizlere duyurma-
si, fonksiyonlari icine girmektedir. is piyasasinda
berraklik ve mobilite saglayici bu faaliyetler, issize
teklif edilen yeni bir istihdam imkéani olarak intikal
etmektedir.

Bu safhada sistemde ¢&énemli bir uyusmazlik
kaynagi teskil eden «UYGUN iS» kavrami ortaya
citkmaktadir.

Sorun, issizin Kurumca teklif edilen her isi, ka-
bule zorunlu mudur? seklinde formiule edilebilir.

Sistemde, teklif edilen is ile issiz arasinda uy-
gunlugu tanimlamak amaciyla muhtelif kriterler uy-
gulanmaktadir.

1 Teklif edilen isin-issizin vasif ve kaabiliyetine
uygunlugu.

Teklif edilen isin gerektirdigi vasif ve tecribe-
nin issizde bulunmamasi is ve is¢i arasinda bir den-
gesizlik unsuru olmaktadir. ilave egitim imkanlari
ile giderilmeyen s6z konusu kullanim dengesizlikleri
ayni zamanda isguct prodiktivitesinde israflara se-
bep teskil etmektedir.

Bu durumda dusuk Kkalifikasyonla goérulebilen
bir is teklifi, tecriibe ve vasifli /bir issiz tarafindan
uygun olmamasi yonunden reddedilebilmektedir.

2. Kurumca teklif edilen isin issizin fiziki veya
ruhi yapisina uygunlugu.

Tevlit ettigi, maddi veya manevi calisma sartla-
ri ile issizin alismis oldugu calisma ortamina 6nem-
li ayriliklar teskil eden bu munhal uygun bir is ola-
rak telakki edilmemektedir.

3. Uygun is ve issizin ikametgahma uzakhgi

Onceki konularda deginildigi gibi issizlik sigor-
tasi belirli 6lgtler disinda is gicinun mabilitesini
mocburi kilmamasina ragmen tesvik edicidir.

Emek faktoérinun ibeseri karakteri calistigr ve
ikdmet ettigi ortamla kendisi arasinda sosyal uUiski-
ler meydana getirmektedir. Bu bakimdan mabilite-
nin zorunlu tutulmasi dénemli sosyal sorunlar yara-

TURK - IS EYLUL 1972

tabilmektedir.

Ayrica teklif edilen isin bulundugu bdlgedeki te-
mel tiketim ve diger ihtiya¢ maddelerinin ortalama
fiyat seviyesindeki nisbi yutkseklik, s6z konusu min-
halin, reel Gcretini district bir faktér olmaktadir.
iscinin ihtiyari olarak diger bir bolgede teklif edilen
isi kafbul etmesi halinde issizlik sigortasinin saglaya-
cagr munzam istifade, is¢inin kendisi ve gegindirmek-
te yukamlu kimseler icin 'gerekli nakil ve diger zo-
run masraflardan karsilanmasindan ibarettir.

4. Teklif edilen isin issizin calistigi son ise gore

az ucretli olmasi :

Kurumca veya issiz tarafindan bulunan yeni bir
istihdam imk&ninin, normal "ekonomik piyasa sart-
lari icinde elde edebilecegi Ucretten az olmasi ha-
linde issizin satmalma gicundeki azalisin  tazmin
edilip edilmiyecedi uygun is teorisinde 06nemli bir
sorun teskil etmektedir.

Teklif edilen isin ucreti, ¢alismaksizin Kurumca
saglanan issizlik 6denedi miktarinda az oldugu mud-
detce issizce kabul edilemiyecedi ileri surdlebilir.
Calisma veya bos zaman tiketimi sonucu elde edi-
lebilecek satmalma gicinin esit miktarlarda olma-
sI issiz yonuinden bos zamanin tevcihine tabii bir
gerekge teskil etmektedir. Bu bakimdan uygulama-
larda uygun isin Ucret kriteri acisindan taniminda
asgari issizlik 6denegine esit bir satmalma guci sag-
lamak ilkesinden hareket edilmektedir.

issizlik sigortasinda tcret tazmininde ikinci yol,
dolayh olarak gerceklestirilebilmektedir.

Piyasada mevcut marjinal isletmelerin, ayni is-
tihdam seviyelerini toplam Ucret &demelerinden
saglayabilecekleri tasarruflarla muhafaza edebilme-
leri halinde, Kurumca issizligin vukuunu o6nlemek
amaclyla isverene 6denen yardimlar dolayli olarak
iscinin karsilasabilece@i Ucret azaliglarini tazmin et-
mektedir.

«Alman issizlik sigortasi kanununda kaybedilen
Ucretin kismen tazmin edilecedi belirtilmistir. Boyle
bir tazminat muessesesinin amaci tehdit eden bir is-
sizligi bertaraf ederek is¢iyi isinde kalmaya ve is-
verenide isciyi muhafazaya ikna etmektedir. Su se-
kilde hukuki méanada bir issizlik mevcut degildir.
isci calismaya hi¢ olmazsa isinde kalmaya devam et-
mektedir. Ancak tam olarak c¢alisamadigi icin kay-
bedilen Ucret tazmin edilmektedir.

A.B.D/de uygun is konusunda federal issizlik ka-
nunu teklif edilen isin asagidaki sebeplerle isci tara-
findan kabul edilmemesinde issizlik 6deneklerinden
mahrum birakilmayacagi belirtilmistir.

1 Teklif edilen is lokavt, grev veya diger bir is
itilafi dolayisi ile minhal durumda ise,

2. Teklif edilen isin, Gcret calisma sartlari ve
diger sartlari ayni mahaldeki benzer bir isten esash
bir sekilde farklhihk (dezavantaj) gdstermesi,

3. lisveren isciyi istihdami sarth olarak (Sendi-
kaya girmemek veya sendikadan istifa etmek gibi)
teklif etmisse,

Kaliforniya eyaletinde ise uygun is;
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i. lsin, saghga, emniyete, morale ve fiziki nite-
liklere

2. Onceki yetisme, tecrilbe ve Ucrete

3. lsin iscinin ikadmetgahina uzakhiginin uygun-
lugu ongorilerek bu sartlarla tutarli olan ve en az
issizlik sigorta istifadelerine esit bir Ucret saglayabi-
len isi «uygun is» olarak tanimlamistir.

4. Kurumca, tertip edilen egitim kurslarina ka-
tilmak :

issizlik sigortasi, énceden deginildigi gibi sigor-
tacilik fonksiyonlari disinda, ekonominin gerektir-
digi insangict kalifikasyonunu tekamul ettirici egi-
tim hizmetlerinde de bulunmaktadir. Bu faaliyetler
sonucu mevcut istihdam imkanlarinin talep ettigi
vasiflar issizlere e§itim yoluyla kazandirilarak is ve
is¢i arasindaki uygunluk saglanabilmektedir. Netice
itibariyle issize is saflamak yaninda insangicl vas-
finda tekamil s6z konusu faaliyetlerin bir sonucu
olmaktadir.

Ekonomi ve isci yonunden olumlu etkilere sahip
bu faaliyetlerin issiz tarafindan reddedilmesi issizlik
6deneklerinden mahrumiyete gerekce teskil etmek-
tedir.

5. lssizligin, is micadelesine direkt olarak isti-
rak neticesinde meydana gelmesi :

Calisma sartlarinin  duzenlenmesinde toplu pa-
zarhik sisteminin uygulandigi Ulkelerde bu pazarhk
unsuru elan grev lokavt gibi uyusmazlik sonuclari,
gecici de olsa bir issizlik durumu yaratabilmektedir.

Toplu pazarlik sisteminin uygulanisinda ilgili ta-
raflar disinda bir mudahale prensip olarak kabul
edilmemektedir.

Bu durumlarda Kurum, issizlik parasi vererek
is mucadelesine tesir edemez bilakis Kurum tarafsiz
kalmak zorundadir. EJer grev veya lokavt memleket
dahili bir sebeple ortaya ¢ikmissa bu esnada sahis-
larin issizlik parasi talep etmek hakki bu muiddet
sarfinda durdurulur. Fakat issizlik muayyen bazi is-
letmelerdeki grevden neset ediyorsa o zaman is mu-
cadelesine istirak etmeyen, isletmelerde issiz kalan-
lara issizlik parasi verilir.»

Netice olarak issiz kalmanin sebebi grev ve lo-
kavt gibi is uyusmazliklar: ise issizlik sigortasi notr
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durumda kalmakta ve boylece taraflarin pazarlk
gucune tesir etmemektedir.

Buna ragmen séz konusu prensip bazi Ulkelerde
belirli sartlar uygulanmaktadir.

Ornegin Rhode Island'da toplu is uyusmazhigi
sonucu issiz kalan bir is¢i bir haftalik bekleme su-
resinden sonraki 6 hafta bitimine kadar diskalifiye
sayllmakta ve ibu muddetten sonra issizlik sigortasi
o0deneklerine hak kazanmaktadir. Newyork eyaletin-
de de benzer bir hikim uygulanmaktadir.

5. issizlik ddeneklerinden
diger sartlar.

issizin diskalifikasyonuna sebep teskil eden di-
ger hususlar su sekilde siralanabilir :

— lssizin durumunu gereken prosedir icinde en
yakin kurum subesine bildirmesi,

— lssizlik durumunun devamini tesbit amaci ile
yapilan periodik veya sondaj, kontrollarmin isginin
kendi hareketleriyle neticelendirilememesi,

— lscinin, yeni bir istihdam imkaninin saglan-
masini guglestirici hareket ve fillerde bulunmasi.

DiISKALIFIKASYON VE SONUGLARI

issizlik sigortasi sisteminde 6deneklerden istifa-
dede aranan subjektif sartlarin, kasit, ihmal veya
tekerrar gibi fiillerle yerine getirilememesi gecici ve
devamh olarak istifade hakkini kaldirmaktadir. Bir
nevi mueyyide seklinde yorumlanabilen mahrumiyet
sureleri, muhtelif Glke wuygulamalarinda asagidaki
tabloda belirtilen sinirlar icinde misaahhas olayin
niteligine gére kararlastirilmaktadir.

Tablo IV : UYGULAMALARDA DiSKALIFIKASYON
SURELERI

Avusturya 4 Hafta
Belgika 4 — 52 »
Kanada 6
Kibris 6 »
Bati Almanya 2— 8 »
irlanda 6 »
italya 30 Gun
Japonya 1 —2 Ay
ingiltere 6 Hafta

— Devami var —
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Anayasa'da yapilmak istenen degisiklik ile ilgili olarak gortsuni tespit etmek Uzere
Tirk-is'te, bir toplanti yo,pildi. Bu toplantiya Tirk-is’e bagh kuruluslarin hukuk mu-
savirleri katildi. Resimde, Tirk-is Hukuk Musaviri Umit Teoman baskanhginda yapi-
lan toplanti géruluyor.
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si bulunan kuruluslar icin bir seminer duzenledi. Eylul ayinda Ankara’'da
yapilan bu seminere katilanlar konusmaciyr dinlerken...
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