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SUNUS

Turkiye ekonomisi 1993 sonundan baslayarak
"kriz" ortamina girdi. Ulkenin ekonomik bakimdan igi-
ne dustigu bu krizden ¢ikma ve bozulan dengeleri sag-
hkh olarak yeniden kurma amacina dénuk olarak "is-
tikrar tedbirleri” alindi.

Siyasal iktidar tarafindan 5 Nisan 1994 guni acik-
lanan "ekonomik dnlemler uygulama plani®, icine giri-
len derin ekonomik krizden cikisin recetesi olarak ka-
muoyuna sunuldu. Her kesimden gucune gére toplum-
sal 6zveri gostermesi istendi ve beklendi.

Calisanlar acisindan Kkrizin boyutlari ve hangi ne-
denlerden kaynaklandigi énem tasimakla birlikte, ¢0O-
ziUm icin Onerilen politika demetinin yasama ve calis-
ma kosullarina yansimasi degerlendirmelerin cikis
noktasini olusturmaktadir.

TURK-IS Arastirma Merkezi tarafindan hazirlanan
bu rapor, 5 Nisan Kararlan ile hedeflenen amaclan ve
sonugclari temel bicimiyle irdelemektedir. Odenilen top-
lumsal ve ekonomik bedele ragmen, 1996 basi itibariy-
le kosullann dizelmedigi ortaya koyulmaktadir.

Saygilarimizla
TURK-IS Yoénetim Kurulu



Turkiye ekonomisi 1990'll yillarin ortasina rastla-
yan bir kriz ile karsi karsiya kaldi. 1994 yili baslarinda
once mali piyasalarda baslayan ve daha sonra reel sek-
tord de kapsayan ekonomik kriz sonucu bir dizi karar
alindi. Ulkede ekonomik istikrarin saglanmasi icin ha-
zirlandigi belirtilen "Ekonomik Onlemler Uygulama Pla-
ni", 5 Nisan 1994 gunu dizenlenen bir basin toplantisi
ile kamuoyuna aciklandi.

Aciklamada; "Uzunca bir zamandir Ulkemizde eko-
nomik sorunlarin giderek buyudugunu fark etmekte-
yiz. Onemli olan, Turk insaninin refahidir. Onemli
olan, Turk insaninin, bu udlkenin tum insanlarinin; is-
¢isinin, memurunun, ¢iftgisinin, esnafinin ve butln
buyuk halk Kitlelerinin sadece yannki refahi degildir,
bundan sonraki aylarda ve 6numuzdeki yillardaki refa-
hidir. Bu refahi ipotek altina alinmis bulduk. Dolayisiy-
la, refahi arttirici 6nlemleri almak i¢cin ¢ok cesur karar-
lar gerekiyordu" gérasu ileri starulda.

5 Nisan tarihinde uygulamaya konulan ekonomik
onlemler uygulama planinin kisa vadede temel amaci;
"enflasyonu hizla dusurmek, Turk Lirasi'na istikrar ka-
zandirmak, ihracat artisini hizlandirmak, ekonomik ve
sosyal kalkinmayi! dengeleri de gb6zeten surdurulebilir
bir temele oturtmak” olarak belirlenmistir. Uygulamaya
konulan programin orta vadeli hedefi ise; kamu kesimi-
nin ekonomideki rolinu yeniden tanimlayarak, rekabe-
te acik, dis talebe dayali ve surdurulebilir bir bayume
ortaminin hazirlanmasi olarak ifade edilmistir.

Aslinda 5 Nisan Kararlan'nin alinmasina yol acan
gelismelerin temelinde 1980'li yillarin basinda baslati-
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lan ve Turkiye ekonomisinin kimlik degisimini dngdren
yaklasim yatmaktadir. Daha dogru bir ifadeyle, sdzko-
nusu ekonomik strecin 1991 sonrasi donemde, gerekli
kaynaklan uUretmeden harcama egiliminin egemen ol-
masinin etkisi bulunmaktadir. Para politikasini iktisat
politikalarinin ana ekseni yapma egilimi ve maliye poli-
tikasinin gevsetilmesi sonucu Turkiye ekonomisinin i¢
ve dis dengeleri bozulmustur.

Bu durum "genel degerlendirme" bashgl altinda
soyle 6zetlenmektedir:

0O Kamu acgiklan Turk ekonomisinde surekli bir ar-
tis icindedir. Yine ayni dénemde kamunun ig¢
borclanmasinda ciddi bir artis oldugu gorul-
mektedir.

O Hizla artan kamu acgiklan, 1989-1993 ddnemin-
de reel Ucretlerdeki hizli yukselme ve ayni za-
manda Turk Lirasi'nin reel olarak deger kazan-
masi, ekonomide i¢ talepten kaynaklanan bir
buiylime yapisi olmustur. Bu durum dis ticaret
ve cari islemler agiklannin artmasina yol agmis-
tir.

0O Kamu kesimi bor¢glanma geredi 1991'de
GSMH'nin % 14.5'i oranina c¢ikmistir. Bunun
daha da yukseldigi tahmin edilmektedir. Artan
kamu aciklannin borgclanma yoluyla finansma-
ni, ic borclanma faizlerinin yukselmesi ve borg
vade yapisinin kmlmasi ile sonuc¢lanmistir.

O Yuksek kamu aciklan nedeniyle artan ic¢ faizler
kisa vadeli sermaye girisimin hizla artmasina
yol acmistir.

O Tum bu gelismeler sonucunda, ekonomide var
olan i¢ dengesizlik, dis dengede de bozulmaya
neden olmustur. 1993 yilinda dis ticaret acigi



O

14.2 milyar dolara yukselmis, cari islemler den-
gesi ise 6.4 milyar dolar acik vermistir.

Nihayet gelinen noktada ekonomi tikanmistir.
Ciddi tedbirler alinmasi gerekmektedir.

DUZENLEMELER

5 Nisan Kararlan olarak anilan ekonomik program
ile bir dizi "istikrar dnlemleri" 6ngérulmuastar. Bir yan-
dan kamu gelirlerini arttinci tedbirler yururluge konu-
lurken, diger yandan kamu harcamalannin kisitlanma-
sina yonelik tedbirler alinmaya calisiimistir.

5 Nisan Kararlan ile getirilen/getirilmek istenen
duzenlemeler:

O

KIT mal ve hizmet fiyatlan ortalama % 70 ora-
ninda arttinimistir.

Yeni vergi duzenlemeleri yapilmis, ek vergi alin-
mistir.

Hazineye ait tasinmazlann satislan hizlandinl-
mistir.

Devletin elinde bulunan ve calisanlann yarar-
landigi sosyal tesis, kamp ve lojmanlann Kkira
bedelleri arttinlmistir.

1994 yilinda maas ve ucret artislan sinirh tutul-
mus, kamu kesimi iscilerinin Ucret zamlan erte-
lenmigstir.

Ucretlilerin vergi iadesi yillida cevrildi, kapsami
daraltildi.

Kamuda personel alimlari durdurulmustur. Ge-
cici isci istindami sinirlandinlmistir.



Temel ihtiya¢c maddelerinde KDV orani arttirildi.

Savunma ve guvenlik harcamalari hari¢ cari
harcamalarda % 30 oraninda kesintiye gidilmis-
tir.

Yatirimlar ciddi bicimde kisitlanmistir.

Hazine yilda % 406, U¢ ayda net % 50 faizle bo-
nolar satti.

1994 yili basindan itibaren reel dizeye ulasan
doviz kurlarinin, enflasyona uyumlu bir bigcimde
gelisme saglamasi amaclanmistir.

Ozel sektoriun ve isci kesiminin fiyat ve tcret di-
siplinini kabul etmeleri beklenmistir. Bu cerce-
vede, toplu is so6zlesmelerinde geriye dogru en-
dekslemeden vazgecilmesi ve ileriye dénuk bir
bakis acisinin sart oldugu ileri sGrulmustar.

Hazine ve diger kamu kuruluslarinin Merkez
Bankasi’'ndan kredi kullanimlarina sinirlama
getirilmistir.

Parasal buyukluklerin, program hedefleriyle
uyumlu olarak kontrol altinda tutulmasi hedef-
lenmistir.

Yurtici talebin daraltilarak, dis talebin arttiril-
masi éngoralmauastar.

Yabanci sermaye girisimi hizlandiracak ortamin
saglanmasi hedeflenmistir.

ihracatin yeniden ivme kazanarak istikrarli bir
buyume trendine girmesi umut edilmistir.

Butun bu uygulamaya konulan istikrar paketi-
nin, yillarin biriktirdigi dengesizlikleri ortadan
kaldirmaya yonelik oldugu aciklanmis, toplu-



mun her kesiminin bu dénemde gucune gore
fedakarlik etmesi gerektigi vurgulanmistir.

Artik "ekonomide yeni bir giin, yeni bir donem bas-
lamaktadir”.

Kuskusuz, uygulamaya konan ekonomik énlemle-
rin, orta vadede saglkl bir yapi olusturmasi i¢in "yapi-
sal duzenlemeler'e de ihtiyaci bulunmaktadir. Bu
amac¢ dogrultusunda vergi reformu, 6zellestirme, tarim-
sal destekleme politikalari ve kamu kesiminde istihda-
min rasyonalizasyonu konularinda koékll degisiklik ya-
pitlmasi da éngorulmustur.

Bu cercevede :

O Yeni vergi duzenlemeleri gerceklestirilmis, net
aktif vergisi yaruarlige konmus, ek vergi alinmis-
tir.

O Ozellestirmeye hiz, hacim ve etkinlik kazandiril-
masi amaclanmistir. Bu dogrultuda :

* Et ve Balik Kurumu ile Yem Sanayii hemen
Ozellestirilecektir.

* 1994 yili sonuna kadar, Erdemir, TUpras, Pet-
rol Ofisi, Petkim, THY, Turban, Havas, D. B.
Deniz Nakliyat ve Ditas kismen veya tamamen
Ozellestirilmis olacaktir. Ayrica 1995 yilinda
TEK ve PTT oOzellestirilecektir.

* Kamu bankalarinin ozellestirilmesine hiz veri-
lecektir. 1994 yilinda Stimerbank ve Etibank
Ozellestirilecek, Emlakbank halka acilacaktir.

O Sosyal guvenlik kuruluslarinin kaynak artiglari
saglanacak, butce uUzerindeki yukleri azaltila-
caktir. Bu kapsamda :

* Ozel saglik ve 6zel emeklilik sigortasi tesvik
edilecek,
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*

SSK'ya tabi sigortalilarin emeklilige hak ka-
zanma sartlan ile emeklilik yas sinin yuksel-
tilecektir.

SSK'mn birikmis prim alacaklannin tahsili
hizlandinlacak, 06zellikle belediyelerin prim
borclan, genel butce paylanndan kesilecektir.

O BuOyuk borg yukl, asin istihdam, yuksek mali-
yetli Gretim ve teknolojik gerilikten dolay! 6zel-
lestirilmelerine imkan bulunmayan tesisler ka-
patilacaktir.

O

Bu kapsamda :

*

iIlk asamada Sumer Holdingin 7 isletmesi;
Petkim'in Yanmca Tesisi; Petlas; Turban'i is-
lettigi 5 sehir oteli; Tatis'in Aydin isletmesi;
Halic, Camialti ve Alaybey Tersaneleri ve Et-
Balik Kurumu’'nun bazi kombine ve isletmele-
rinin faaliyetleri durdurulacaktir.

Aynca TZDK yil sonuna kadar 6zellestirileme-
digi takdirde kapatilacak, DMO tasfiye edile-
cektir. Tekel'e ait 2 bira fabrikasi ile 1 sigara
fabrikasi da yil sonuna kadar kapatilacaktir.

Karabuk _D(;i'ni uretimi yi1l sonunda durduru-
lacaktir. Isciler isterlerse tesisleri devir alabi-
leceklerdir.

TTKnin bazi ocaklannda uretim durdurula-
cak, hizmetlerine ihtiya¢c duyulmayan perso-
nelin isine son verilecektir.

Tanmsal destekleme politikalanna son verilecek
veya sinirlandmlacaktir.

Kamu kesiminde istihndam azaltilacaktir. Gegici
ve mevsimlik isc¢i calistirma uygulamasi kaldm-
lacaktir. Re'sen emeklilik uygulanacaktir.



TURK-ig'IN
TEPKISI
5 Nisan Kararlari nin ac¢iklandigi gun duzenlenen

basin toplantisi ile isci kesiminin ekonomik 6nlemlere
iliskin gortsu su sekilde aciklanmistir:

"Tarkiye, tarihinin en buyuk bunalimlarindan
birini yasarken, DYP-SHP Koalisyon Hukumeti
tarafindan uygulamaya sokulan istikrar progra-
mi ile, tim calisanlar, emekliler ve igsizler, bu-
yuk sorunlarla karsi karsiya birakilmistir.

Istikrar programinin dayandidi mantik, ekono-
minin ana sorununun kamu aciklan, kamu ac¢ik-
larinin sorumlusunun ise KiTler ve kamu kesi-
minde ¢alisanlar oldugudur.

Buna gore de, ekonomik bunalimdan kurtul-
manin yolu olarak, KiTlerin tasfiyesi veya 6zel-
lestirilmesi, taseronlasma, zorunlu emeklilik ve
KIT urtnleriyle baslayan bir dizi zam 6nerilmek-
tedir.

TURK-T$, ekonomik bunalimin nedeni ve buna-
Iimdan ¢ikis konularinda IMFden, Diunya Banka-
sindan ve Koalisyon Hukimetinden c¢ok farkh
dusunmektedir.

Aciklanan istikrar programi, uluslararasi te-
kelci sermayenin beyni ve sdzcusu IMF'nin ve
Dunya Bankasinin dnerilerinden olusmaktadir.

TURK-IS, ekonominin ve KiTlerin sorunlarinin
¢c6zumu amaciyla isgi, isveren ve hukimet temsil-
cilerinin bir masa etrafinda gériusmesini istemis-
tir. Ancak bu demokratik talebimiz yerine getiril-
memis, uygulanacak istikrar programi konusun-
da yalnizca, hersey olup bittikten sonra, bilgi ve
rilmek istenmistir.
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Bunalimin gergek nedeni, Turkiye'de senriaye-
nin Gretken alanlardan rant ekonomisine kayma-
st ve vurgunculugun hizla yayilmasidir. Bu da,
12 Eylul sonrasida uygulanan ekonomik ve top-
lumsal politikalarin kag¢inilmaz bir sonucudur.

12 Eylul sonrasida yeni fabrikalar kurulma-
mistir, teknoloji gelistirilmemistir. 1980-1988 do-
neminde Turkiye sanayii, dusuk Uucretlere dayali
olarak varhgini surdurmis, sendikal hak ve 0z-
gurluklerin ortadan kaldirildigr kosullarda tem-
bellik icine girmistir.

12 Eylul sonrasida vurgunculuk, késeddénme-
cilik, hayali ihracatc¢ilik sistemli bir bicimde des-
teklenmistir. Ulkemizde, calisanin ve lretenin de-
gil, havadan para kazananin tesvik edildigi ve
itibarh oldugu bir anlayis hakim kilinmistir.

HukUmetler, devletin soyulmasina seyirci kal-
mislardir. iktidardaki siyasi partiler, kamu ku-
rum ve kuruluslarinin kaynaklarini belirli ¢cevre-
lere peskes cekmisler, kamu kesimini kendi ta-
raftarlari icin arpalik olarak kullanmislardir.

Hukumetler, devletin kendi elindeki personeli
calistiramazken, birgok isi ihale ederek, muteah-
hitleri ve taseronlari zengin etme yolunu se¢gmis-
lerdir.

Butin bunlarin sonucunda, Turkiye, bugin,
tarihinin en biyuk ekonomik bunalimlarindan bi-
risini yasamaktadir. 1991 Genel Secimleri 6nce-
sindeki vaadlerini tutmayan DYP-SHP Koalisyon
Hikumeti ise faturay! yine halkimiza, iscilere,
memurlara, issizlere, emeklilere, esnaf ve sanat-
kara ve koylulere ¢cikarmaktadir.



TURK-IS, ulkemizin Misak-1 Milli sinirlan igin-
deki Uniter yapisinin butianlGgunin yilmaz savu-
nucusudur. TURK-IS, vatani icin canini bile ver-
meye hazir bir kitleyi temsil etmektedir. TURK-IS,
Ulkemizin ve ayrilmaz parcgasini olusturdugumuz
halkimizin c¢ikarlarini herseyin tstinde tutan bir
anlayisla hareket etmektedir.

Aciklanan kararlar, tlkemizin ve halkimizin ¢i-
karlarina aykiridir.

Bu kararlar issizligi daha da artiracak, halki-
mizi daha da yoksullastiracak, toplumsal ve si-
yasal huzursuzlugu daha da yayginlastiracaktir.
Huzura enfazla ihtiyacimiz oldugu bu ginlerde,
bu uygulamalar, halkimizi, hi¢ arzu etmedigimiz
toplumsal patlamalara hazirlayacaktir.

Bu istikrar programiyla, ayda 50 dolara cali-
san asgari Ucretliden, 100 dolar alan 6zel sektdr
iscisinden, 200 dolar alan kamu iscisinden, me-
murdan, kacak calistirilan sigortasiz isciden,
emekliden, esnaftan, koyluden, aglkla karsi kar-
siya bulunan issizden yeni fedekarliklar isten-
mektedir.

24 Ocak istikrar programinin uygulanabilmesi
icin 12 Eylul askeri miudahalesi yapilmis, demok-
rasi rafa kaldiriimisti. 12 Eyldl hukukunu degis-
tirme vaadiyle iktidara gelenlerin, 24
Ocak'takinden daha agir bir istikrar programini
halkimiza dayatmalari, Gzuntd vericidir ve du-
sundurucadar.

TURK-iS'in 24 Ocak 1994 guni dizenledigi
sempozyumda yeni istikrar programindan s6z et-
mis ve "yeni bir 24 Ocak'a yeni bir 12 Eylile ve-
ya onun sivil gérinimuine" karsi oldugumuzu
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aciklamistim. Sayin Basbakan ise, yeni bir 24
Ocak'in giindemde olmadigini belirtmisti. Hayat,
ne yazik ki, yine TURK-IS'i hakh ¢ikarmistir.

Zonguldak madencilerinin 1991 yili Ocak
ayindaki buyuk yurayusiunde onlarla birlikte en
0n safta yer alanlarin, bugin bodyle bir istikrar
programi ile, ayni iscilerin ekmegini ellerinden al-
may! istemeleri onaylanabilir bir tavir degildir.

SSK bugunki emekli, dul ve yetimlerin maas-
larini zamaninda 6deyemezken, kamu kurulusla-
rindan onbinlerce kisinin zorla emekli edilmesi-
nin yukinid nasil karsilayacaktir? Yeni emekliler-
le birlikte SSK'nm iflas edecegdi gercegi hesaba
katilmamaktadir.

Boyle durumlarda iki yol vardir.

Yollardan biri, bu istikrar programini sessizce
kabul ederek, bizim agcimizdan yaratacagi zarar-
lar1 cesitli uzlasmalarla bir parca da olsa azalt-
maya calismaktir.

ikinci yol ise, mesru ve demokratik giicimizu
harekete gecgirerek, bunalimin yukind bunalimin
sorumlusu olan belirli cevrelerin sirtina yikilmasi
icin miUcadele etmektir.

Biz, ikinci yolu seciyoruz.

Bize danisilmadan, bizim onerilerimiz dikkate
alinmadan ve IMF ve Dunya Bankasi talimatla-
riyla hazirlanmis boyle bir istikrar programinin
sorumlulugunu hicbir seklide Ustlenmiyoruz.

Bu istikrar programi, halkimizin tim kesimleri-
ni hedefalmistir. Asama asama uygulanacak is-
tikrar programinin ilk adimlarinda dogrudan ¢ok



fazla etkilenmeyenler, "bana dokunmayan yilan
bin yasasin" diyemez. Ikinci veya lUcunci asama-
da sira onlara da gelecektir.

m 1994 yilinda 420 bin isc¢inin toplu sézlesme
gorusmelerinin yapilacak olmasi, sorunlarimizi
daha da agirlastirmaktadir.

Halkimizin énciisti olan TURK-IS ve Uiyesi Sen-
dikalar, son yillardaki gelismelerle birlikte, mev-
cut siyasi partilerden umudunu giderek kesmek-
te ve Genel Kurulumuzda alinmis karar uyarin-
ca, tum cahsanlarin bagimsiz siyasi 6rgttlenme-
sini yaratmayi daha da yogun bir bicimde tartis-
maktadir.

TURK-IS, cok kazanandan c¢ok, az kazanan-
dan az vergi alinmasini istemektedir.

Ulkemizin, icinde bulundugdu zor durum go6z6-
nunde bulundurularak, herkesin bir defaya mah-
sus bir varlik veya servet vergisi vermesi gerekti-
gine inaniyoruz. Bu 6nerimiz ilk defa ifade edildi-
ginde buna karsi ¢ikanlarin, bugin ayni dneriyi
getirmelerini de olumlu bir gelisme olarak deger-
lendiriyoruz. Bu konuda gerekli girisimlerin yapi-
lacagl umudunu hala tasiyoruz.

Kamu kesiminde ve KiTlerde, siyasi mudaha-
lelerden kaynaklanan bir yénetim bozuklugu var-
dir. Bu kuruluslarin daha verimli hale getirilmesi
icin, isci, isveren ve hukumet temsilcilerinin bir
masanin etrafinda oturup, soruna ¢ézum arama-
larinin ve cesitli yonetime katilma bigimlerinin ge-
listirilmesinin tek ¢d6zum yolu olduguna inaniyo-
ruz. Ancak, ne yazik ki, bu onerilerimiz kabul
gérmemis, eski yanhsliklar israrla surduralmuis-
tur. Boylece bu kamu kuruluslarina ve ulkemize
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buyuk zararlar verilecek, isten cikartmalarla is-
sizler ordusu buyutulecek, insanlar aclhiga terke-
dilecek, halkimiz yoksullastinlacaktir.

TURK-IS her zaman ulkenin bélinmez bitin-
l[Ggunl, demokratik ve laik sosyal hukuk devleti-
ni savunmus, bu anlayisin hayata gecirilmesi
icin elinden gelen cabayi gostermistir.

TURK-IS, halkimizin mutlulugu icin Gizerine du-
seni eksiksiz yerine getirmistir. Sayin Cumhur-
baskinimiz ile Sayin Basbakanimiza kisa bir su-
re 6nce sunmus oldugumuz raporlarda yer alan
talepler bu konudaki tavrimizin ac¢ik kanitlandir.

Ulkemizin ve halkimizin sorunlanna bdylesine
sahip ¢ikan TURK-IS gibi bir kurulusun onerileri,
daha 6nceki hukumetlerce dikkate alinmamis ve
Ulkemiz bugunkt bunalima suruklenmistir.

TURK-iS'in bugunki énerileri de dikkate alin-
mak istenmemistir. Uygulanacak bu istikrar
programi ile tUlkemiz daha da buyuk sikintilara
distigunde, bundan en fazla uUzuntd ve sikinti
duyacak kurulus yine TURK-iS olacaktir.

TURK-IS, ulkemizin, halkimizin ve is¢i sinifinin
cikarlanni herseyin uUstinde tutan yaklasimiyla,
her zaman diyalog kapilanni ac¢ik tutmus, Uulke
sorunlannm ¢dézimunde Uzerine diseni yapaca-
gini her defasinda bildirmistir. Ne yazik Ki,
TURK-IS’in bu olumlu taleplerine ilgililer kulaklci-
nni tikamistir. Ge¢gmis yillarda uygulanan yanlis
ekonomik politikalarin benzeri tekrar edilerek,
fatura bir kez daha halkimiza ¢cikanIimistir.

TURK-iS'in bu olumlu taleplerini dikkate alma-
yan yetkililer, kestikten faturanin bedelini bir
gun kendileri ¢ok agir bicimde d6deyeceklerdir".



TURK-IS
BASKANLAR KURULU
KARARI

istikrar programini degerlendirmek ve gerekli ka-
rarlari almak tGizere TURK-IS Baskanlar Kurulu 6 Nisan
1994 guni olaganustu olarak toplanmis ve su acikla-
ma yapilmistir.

"TURK-IS Baskanlar Kurulu, DYP-SHP Koalis-
yon HukiUmeti tarafindan kabul edilen ve 5 Nisan
1994 giini kamuoyuna aciklanan istikrar Progra-
mina, temel mantigi, hazirlanis bicimi, amaclan
ve O6ngdrdugu uygulamalar acgilanndan timuyle
karsidir. Baskanlar Kurulumuz, halkimiza dani-
siimadan. IMF'nin ve Dinya Bankasi'nin talimat-
lanyla hazirlanan bu programi, halkimizin temel
tiketim mallanna yapilan zamlari, isyeri kapat-
malanni, isyerlerinin uluslararasi ve yerli tekelle-
re ve vurgunculara peskes c¢ekilmesi uygulamala-
nni, sosyal guvenlik alanindaki haklanmizi daha
da gaspetme girisimlerini protesto etmektedir. is-
tilcrar programi olarak sunulanlar, Turkiye'yi bu-
yuk bir toplumsal ve siyasal huzursuzluga itecek
bir istikrarsizlik programidir. Programin amaci,
bunalimin yakunu ¢calisanlann, emeklilerin, issiz-
lerin, kisaca halkimizin, sirtina yikmaktir.

Istikrar programinin ilk ve daha sonraki asa-
malannin uygulanmasi, halkimizi hizla yoksul-
lastiracak, issizligi iyice artiracak, benzen prog-
ramlann uygulandi§i uUlkelerde gdorualdugu gibi,
hirsizligin, fuhusun, intiharlann ve her tarld ah-
laksizhgin hizla yayilmasina yol acacaktir.

istikrar programi, Sendikacilik Hareketini yok
etmeyi amaclayarak, is¢i sinifina, halkimiza ve
Turkiye Cumhuriyeti’ne buyuk zararlar verecek
bir anlayisla hazirlanmistir.
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temleriyle kutlanacaktir. TURK-IS, 1 Mayis
kutlamalarina tim halkimizi davet etmek-
tedir.

TURK-iS, Genel Kurulumuzda alinan karar
uyarinca, ¢cogulcu ve d6zgurluke¢t parlamen-
ter dizenin yilmaz savunucusudur. ilan
edilen istikrar programinin parlamenter di-
zen igcinde uygulanamayacaginin anlasil-
masi| Uzerine parlamenter demokrasiye yo6-
nelik herhangi bir tehdidin gelistirilmesi
karsisinda, TURK-IS, siiresiz genel grev
uygulayacak ve sahip oldugu gucle parla-
mentoyu aktif bir bicimde savunacaktir.

Yukarida ifade edilen isteklerimiz yerine
getirilinceye kadar ve calisanlarin ve
emeklilerin temsilcilerinin de demokratik
bir bicimde katilacagl gorusmelerle bir is-
tikrar programi olusturuluncaya kadar, si-
rekli eylem yapilmasi karan alinmistir. Ey-
lemlerin bicimi ve zamani, TURK-IS Ydéne-
tim Kurulu ile Turkiye Maden-is, Petrol-is,
Tekgida-is ve Seker-is, Teksif, Tirk-Metal,
Tes-is, Saghk-is, Turk Harb-is ve Tirkiye
Belediye-is Sendikalarimizdan olusan ve
surekli olarak calismalarim surdiurecek Ey-
lem Komitesi tarafindan belirlenecektir. En
kisa siirede Ankara'da bir issizlik ve Paha-
lhhkla Mucadele Mitingi duzenlenecek, is-
basinda is durdurulacak, ¢esitli yeni eylem
bicimleri gelistirilecek ve HikiUmetin tavrin-
da israrlh davranmasi karsisinda Tiuirkiye
capinda uretimden gelen gu¢ kullanilacak-
tir.

TURK-iS, ulkemizin ve halkimizin kars»



karsiya bulundugu bu buyudk saldin karsi-
sinda, HAK-IS, DiISK, kamu icretli calisan-
lan sendikalan, meslek 6rgltlen ve diger
demokratik kitle grgutlerini, tim anlagsmaz-
lhklan kenara koyarak, birlikte davranma-
ya, Uulkemizin gelecegini ve demokrasiyi
birlikte korumaya cagirmaktadir.

- TURK-IS Baskanlar Kurulu, bugiine kadar-
ki uygulamalan ve son istikrar programi
nedeniyle, tum sendikacilari ve iscileri DYP
ve SHP'den derhal istifa etmeye cagirmak-
tadir.

UYGULAMA
SONUCLARI

Turkiye ekonomisi 5 Nisan Kararlan'ndan bu yana
gecen iki yilhik sdre icinde istikrarsiz bir yapl goster-
mistir. Turkiye'nin, istikrar programi ile kurulmak iste-
nen i¢c ve dis dengeleri, yani kamu finansmani ile 6de-
meler dengesi, 1995 yili sonu itibariyle bozuktur. Diger
bir ifade ile, kamu acigini ve dolayisiyla enflasyon ile
dis acigr dizginleme hedefine, ekonomiyi daraltma ve
genis halk kitlelerini yoksullasirma pahasina ulasmak
mumkin olmamistir.

Ozellikle 1994 yilinda ekonomide ortaya ¢ikan istik-
rarsiz yapiyl temel alarak, 1995 yilinda basarili sonug-
lar alindigini ileri sirmek mumkun degildir. 1996 yili
basinda Turkiye ekonomisinin makro dengeleri karsi-
sinda genel bir degerlendirme yapildiginda su sonuclar
sOylenebilmektedir:

0O Son Gc¢ yilda ulkemizde sagliksiz ve istikrar-
si1z bir buyume sureci yasanmistir. 1993 yilin-
da % 8.1 oraninda olan gayri safi milli hasila ar-
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tismi 1994 yilinda % 6.1 oraninda gerileme izle-
mistir. 1995 yih itibariyle buyume hizinin % 8.1
oldugu aciklanmistir.

1993 yilinda kisi basina dusen gayri safi milli
hasila 3037.- dolar iken 1994 yilinda 2139.- do-
lar'a gerilemistir. 1995 yili itibariyle ise 2681.-
dolar'a yukselecegi beklenmektedir.

Sabit sermaye yatirimlari 1993 yilinda % 25.7
artarken, 1994 yilinda % 16.8 gerilemistir. 1995
yilinda ise sabit sermaye yatirimlarinin % 3.1
oraninda artacagl ongérulmektedir. Toplam sa-
bit sermaye yatirimlarinin GSMH'ya orani ise
1993 yilinda % 25.3 iken, daha sonraki yillar,
sirasiyla % 24.3 ve % 21.9 oraninda gercekles-
mesi tahmin edilmektedir.

ic dengeleri oturmamis, kaynaklan etkin kulla-
nilmayan, alt yapisi yetersiz bir ekonomi ile dis
satima dayali buyime ve uluslararasi piyasala-

:ra entegre olma cabalan dis ticareti olumsuz et-

kilemistir.

1993 yilinda toplam ihracat 15.3 milyar dolar,
ithalat ise 29.4 milyar dolar olmustur. Dis tica-
ret acigr 14.1 milyar olarak gerceklesmistir.
1994 yilinda dis hizmet ac¢igr 5.2 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. Yasanan ekonomik Kkrize
bagh olarak yurtici talebin kurulmasi dogrultu-
sundaki duzenlemeler, yatmmlann durmasi,
Tark Lirasi'nin degerinin dusuridlmesi sonucu
1994 yilinda ithalat 23.3 milyar dolara dusturu-
lirken, ihracat 18.1 milyar dolar olarak gercek-
lesmistir.

1995 yilinin dis ticaret verileri kriz 6ncesi
donemi animsatmaktadir. Toplam ithalat 35.7



milyar dolar olarak gerceklesirken ihracat 21.6
milyar dolar olmustur. Dis ticaret acigi ise 14.1
milyar dolardir.

1993 yilinda ihracat % 4.3 oraninda artarken
ihracatin % 28.7 artmasi cari islemler dengesini
bozmus ve 6.4 milyar dolarlik bir acik ortaya
ctkmistir. 1994 yilindaki kriz ve dis ticaretteki
gelismelere bagh olarak cari islemler dengesinde
2.6 milyar dolarhk fazla verilmistir. 1995 yil iti-
bariyle % 53.5 oranimda artan ithalata bagl ola-
rak cari islemler dengesinde yeniden acik
beklenmektedir.

1994 yilinda dis borgclanma olanagi olmamasi
nedeniyle bir 6nceki yila gore azalan dis borglar
1995 yilinda artis egilimini sdrdurmauastar.
1994 65.6 milyar dolar dis bor¢ stoku 1995 yili
ortasina 8.2 milyar dolarlik artigsla 73.8 milyar
dolara yukselmistir. Yil sonu itibariyle 75 milyar
dolara ulastigi tahmin edilmektedir.

Dis bor¢ stoku iki yil i¢in yaklasik 10 milyar do-
lar artis gosterirken, ayrica bu borglar icin yak-
lasik 8 milyar dolar faiz 6demek suretiyle disan-
ya net kaynak aktarimi yapilmistir.

1993 yili sonunda 14.450.- TL. olan dolar kuru,
1994 yili sonunda 38.687.- TL., 1995 yili sonun-
da ise 59.501.- TL. olmustur. Dolar kuru 1994
yilinda oniki aylik % 167.7; 1995 yilinda % 53.8
oraninda degisime ugramistir. Benzeri oranlar
Alman Marki kuru icin de gecerlidir.

Ancak yapilan hesaplamalara gére 1982 Ocak =
100 olan reel kur (déviz kuru agirhigr 0.75 * US$
+ 0.25 * DM olarak) 1995 yih itibariyle 87.29
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duzeyinde olup, Turk Lirasinin halen degerli ol-
dugu ileri strulmektedir.

Hazine’'nin kamu harcamalarinin finansmani
icin 6nerdigi rekor duzeydeki faiz, ttkanmis olan
ic borclanmayi agmakla beraber, bir rantiye ke-
simi olusturulmustur. Hazine Mayis 1994 ayi
sonunda yilhik bilesik % 406'lara ulasan sok fa-
izlere basvurmus daha sonra faiz hadleri dusu-
rulerek bunlar Eylul 1995'den itibaren dalgali
bir seyir izlemistir.

5 Nisan Kararlan'nin alinmasina gerekce olus-
turan kamu acigi; (1993 yih itibariyle GSMH'nin
% 12.2'si duzeyinde) kisilan harcamalar ve bir
seferlik ek vergi ile yiksek oranh KiT zamlari
yoluyla artirilan gelirler sonucunda daraltiimis-
tir. 1994 yilinda % 8.1 olan kamu kesimi borg-
lanma geregini GSMH'yl oraninin 1995 yilinda
% 6.7 duzeyinde gerceklesmesi beklenmektedir.
Ancak kamu acigdi gecici tedbirlerle dusurulmek-
tedir. Bu durumun uzun bir dénem surdurul-
mesi beklenemez. Asil yapilmasi gereken, ka-
mu gelirlerini arttirici bicimde koklu ve adil
vergi reformu yapilmasidir.

Kamu gelir ve harcamalarinin énemli bir kismi-
ni olusturan Konsolide Biltce yapisinda sag-
ikl bir dizelme, s6zkonusu iki yilhk donem-
de mUumkun olamamistir. Butce gelir ve gideri
arasindaki denge, cari ve yatirhrm harcamalari-
nin kurulmasi, bundan saglanan tasarrufun
borclanma faizlerine yoneltilmesiyle saglanmaya
calisiimaktadir.

Ornegin Konsolide Butge icinde 1992 yilinda %
42.4 olan personel harcamasi, % 13.2 olan yati-



nm harcamasi, 1995'de sirasiyla % 37.5 ve %
5.9 oranlarina dusurualmauastur. Buna karsilik fa-
iz ddemelerinin pay! surekli olarak artmistir.
1992 vyilinda % 18.2 olan konsolide butcge igin-
deki faiz 6demeleri 1994 yil itibariyle % 33.2 ol-
mustur. 1995 yili gecgici sonuclarina gore de
olumlu bir degisiklik s6z konusu degildir.

1995 Kasim sonu itibariyle aciklanan 154 tril-
yonluk konsolide butce acigi, erken genel secim-
lerin de etkisiyle yil sonunda gecici rakamlara
gore 317 trilyon lira olarak gerceklesecektir.
1996 yilinin ilk dort ay itibariyle butce aci-
ginin 400 trilyon lira olmasi beklenmektedir.

O Hazine'nin kamu harcamalarinin finansmani
icin surdurdugu yuksek faizli, kisa vadeli ig
borclanma politikast sonucu i¢ bor¢c stoku
1995 sonu itibariyle 1 katrilyon 361 trilyon
lira olmustur. 5 Nisan Kararlan sonrasi girilen
ic bor¢ sarmali, ekonomiyi sarsacak boyutlara
ulasmistir.

5 NiSAN
KARARLARININ
CALISANLARA
YANSIMASI

Calisanlar acisindan "5 Nisan Kararlari'nin basansi
ya da basansizhgi, gunlik yasantilanna yansiyan bigci-
miyle 6nem kazanmaktadir. Kuskusuz istikrar progra-
minin temel amaci bozulan makro dengelerin duzeltil-
mesidir. Ancak ekonomide bozulan makro dengelerin
tekrar yerine oturtulmasinda uygulanan politikalann
niteligi ve boélustm iliskileri acisindan sonucu, deger-
lendirmelerin odak noktasi olmak durumundadir.
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GELIR
DAGILIMI

Turkiye'de gelir bolumua esitsizligi her zaman tarti-
stlan konularin basinda gelmistir. 1980'li yillarda uy-
gulanan ekonomik politikalarin bir sonucu, gelir dagih-
minin ¢alisanlar aleyhine bozulmasi ve sermaye biriki-
minin bu yolla saglanmasi olmustur. Ozellikle kisi ba-
sina dusen gelir dizeyinin nispeten dusuk oldugu ul-
kemizde, gelirin dagilimindaki dengesizlik, yoksulluk
sorununu da ortaya cikarmaktadir.

Gelir Dagilimi1 Daha da Bozulmustur

Gelir dagilimi konusunda yapilan ¢calismalarin orta-
ya koydugu en belirgin sonug; 1980'li yillann ikinci ya-
nsindan itibaren Turkiye'de nisbeten iyilesmeye basla-
yan milli gelirin sektdrel dagilimi, 1994 yilinda tekrar
bozulma egilimine girmis olmasidir.

Maas ve Ucretlilerin yaratilan gelirden aldiklan pay
1980 yilinda % 25.1 iken, 1985 yilinda : 20.4 oranina
kadar dusmus, ancak sendikal alanda verilen mucade-
leye de baglh olarak reel Ucretlerde gorulen iyilesmenin
de etkisiyle 1993 yilinda % 32.8 dizeyine yukselmistir.
Ancak 1994 yilinda uygulanan ekonomik program so-
nucu bu pay sdézkonusu yil % 25.1 duzeyine gerilemis-
tir. Calisanlarin 1987'den baslayarak iyilesen yasama
sartlan tekrar bozulmustur. Buna karsilik 1980 yilin-
da milli gelirin yizde 47.3'Unu alan sermaye gelirinin
payl 1985 yilinda % 58.5’e yukselmis, diger faktor ge-
lirlerindeki gelismeye bagh olarak 1993 yilinda % 50.1
oranina gerilemistir. Ancak kriz doneminde, o6zellikle
spekulatif kazanglann etkisiyle 1994 yilinda milli geli-
rin yizde 57.6'sin1 alir duruma gelmislerdir.
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MiLLi GELIRIN FAKTOR GRUPLARINA GORE DAGILIMI (%)

Tarim Maas Ucret Kar-Faiz-Temettl
Yillar Sektori Pay Miteseb. G.
1980 25.1 25.1 47.3
1981 22.9 24.9 49.7
1982 21.2 23.6 52.8
1983 20.1 22.6 55.1
1984 20.0 20.4 57.1
1985 18.4 20.4 58.5
1986 19.9 23.4 55.0
1987 18.2 26.8 53.1
1988 17.6 24.3 56.3
1989 17.6 24.6 56.5
1990 18.1 30.2 49.5
1991 15.5 34.6 47.6
1992 15.0 344 48.2
1993 14.8 32.8 50.1
1994 15.9 25.1 57.6

Aslinda 1994 sonrasi yapilan dizenleme ile ekono-
mi, rant ekonomisi bicimine dénusturalmastar. Tarki-
ye'de Uretmeden kazang¢ saglama anlayisi ve aliskanhgi
son iki yilda uc¢ boyutlara ulasmistir. Ornegin ekonomi-
nin Uretkenlige en fazla yatkin olmasi gereken 500 Bu-
yuk Sanayi Firmasi nda bile, 6zel buyuk firmalarin sa-
nayi faaliyetleri disi gelirlerinin net bilanco karlarinin
% 54.6'sma ulasmis olmasi durumun ciddiyetini gos-
termektedir.

UCRETLER

"5 Nisan KararlarTnin oncelikli hedeflerinden birisi
de Ucretlerin dusurulmesi olmustur. Krize yol acan ne-
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denlerin basinda maas ve Ucretlerde saglanan artis go-
rialmis, maas ve Ucretlerin GSYIH icindeki payinin
1989 yilindan itibaren yukselmeye baslamasi siyasal
iktidar tarafindan olumsuz bir gelisme olarak algilan-
mistir. Siyasal iktidar ve sermaye kesiminden kaynak-
lanan yorum ve yaklasimlarin 6zanu, 6zellikle sendika-
i iscilerin Gcret duzeylerinin, diger calisanlara oranla
nisbi yuksekligi olusturmustur. Kamu kesiminde mey-
dana gelen acigin kapatilmasina yodnelik olarak cali-
sanlarin yoksullastirilmasina dayali tasarruflar gunde-
me getirilmistir.

Oncelikle, 1993 yilinda kamu kesiminde bagitlanan
toplu is sozlesmeleri ile, enflasyon artisina baglh olarak
Ucretlere zam yapilmasi geregdi pazarlik konusu yapil-
mak istenmistir. Toplu is s6zlesmesi ile karsilastirilan
son alti aylik Ucret zamminin édenmemesi ya da eksik
0denmesi bicimindeki siyasal iktidar yaklasimi, o6rgut-
10 isciler tarafindan tepkiyle karsilanmis ve paket daha
sonra Basbakanlik genelgesi ile 6demelerin geciktiril-
mis olarak yapilmasi yoluna gidilmistir.

Siyasal iktidarin ¢alisanlara yonelik bakis acisi cer-
cevesinde 1995 yilinda bagitlanmasi sézkonusu olan
ve yaklasik 700 bin isciyi kapsayacak toplu is sozles-
mesi muzakerelerinin baslangicinda da "sifir zam" 6ne-
risinde bulunulmustur. Gerekge; 5 Nisan Kararlan'nin
alinmasinda baslica faktér olan kamu kesimi aciginin
ulastigr boyut ve istikrarin saglanmasi dogrultusunda
"harcamalarin kisitlanmasi” olarak ag¢iklanmistir.

Oysa IMF'e verilen taahhttde siyasal iktidarin yak-
lasimi "UGceretlerin enflasyona endekslenmesine son ve-
rilecegi” aciklhikla yer almistir.

Ucretler Reel Olarak Asinmistir

1993-1996 arasi donemde, oOzellikle kamu kesimin-
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deki Ucretlerin gelisimine bakildiginda; enflasyona en-
deksli olarak uygulanan ucret zamlari nedeniyle reel
Ucret dizeyinin korundugu ve fakat IMF'e verilen s6z
dogrultusunda enflasyon ile iliskilendirilmemis Ucret
artislari nedeniyle 1995 yilindan itibaren Ucretlerin re-
el olarak geriledigi ortaya cikmaktadir. Ornegin 1994
yili ortasi itibariyle 100 olan reel Gcret temeli 1995 yih
basinda 83.1'e, 1996 yili basinda ise 69.4'e gerilemis-
tir. Diger bir ifadeyle, Mart'96 ay itibariyle geriye do6-
nuk yirmi aylik donem igerisinde reel tUcretler % 38.7
oraninda asinmistir.

1.3.1996 ARASI UCRET - FiYAT GELISIMi

Kamu

Kesiminde
Sozlesme Ort. Brit Ucret Geginme Reel Ucret
Baslangici Ucret (TL/AY) Endeksi Endeksi Endeksi
1.1.1993 6.836.308.- 100.0 100.0 100.0
1.7.1993 8.750.475.- 128.0 127.7 100.2
1.1.1994 11.725.636- 1715 1711 100.2
1.7.1994 18.890.000.- 276.3 275.6 100.2
1.1.1995 21.912.400.- 3205 385.8 83.1
1.7.1995 25.418.384 - 371.8 508.1 73.2
1.1.1996 29.993.693.- 454.8 655.5 69.4
1.3.1996 742.0 61.3

ASGARI
UCRET

Calisanlarin ekonomik ve sosyal durumlarinin da-
zenlenmesi amacina yoénelik 6nemli uygulamalardan
biri olan asgari tcret 5 Nisan Kararlan’ndan olumsuz
etkilenen diger bir konu olmustur. Iscilerin ailesiyle
birlikte yasamlanni sturdurebilmek i¢cin gereksinim du-
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yulan gelir ve yasama standartinin en az duzeyini be-
lirleyen asgari Ucret, 6zellikle 1994 ve 1995 yilinda si-
yasal iktidarin dayatmaci tutumu ile belirlenmistir.

Uzun dénemde calisanlarin ekonomik ve sosyal ko-
sullarinin iyilestirilmesine yardimci, hakca gelir dagili-
mini saglayici olmasi gereken asgari Ucret, gecirdigimiz
doénem uygulamalari sonucu "sefalet Ucreti" niteligini
kazanmistir.

Asgari Ucret Sefalet Ucreti Olmustur

5 Nisan Kararlari nin hemen ardindan toplanan As-
gari Ucret Tesbit Komisyonu calismalarinda asgari Uc-
ret siyasal iktidar/isveren birlikteligi ile pazarlik konu-
su yapilmis ve eksik ilan edilmistir. 1994 yilinda asgari
Ucret 4.488.326.- TL/Ay brut olarak hesaplanmis ve
fakat, 5 Nisan Kararlan ile ulkenin icinde bulundugu
ekonomik ve sosyal durumun g6zéninde tutuldugu
belirtilerek -isci kesimi karara katilmamistir- didzenle-
me yapilmis ve 4.173.750.- TL/Ay olarak aciklanmis-
tir. Boylece asgari ucret duzeyinde gelir elde edenlerin
aylik 314.576.- TL.'sina el konulmustur. Diger bir ifa-
deyle, devletin resmi hesaplanna gore asgari Ucretin %
79.7 oraninda artmasi gerekirken, hukumet ve isveren
temsilcileri bu orani % 67.1'e dusurmustur. Asgari Uc-
retin % 67.1 oraninda artis ile belirlendigi tarihte fiyat
artislan % 115.8 oraninda gerceklesmistir.

1995 yili asgari Ucreti de, 1994 yilinda oldugu gibi
pazarlik konusu yapilarak, bilimsel ve objektif dl¢tler-
den uzak olarak tesbit edilmistir. Bunun yanisira 1
Agustos olmasi gereken yurarlik suresi de, isveren is-
tegi dogrultusunda 1 Eylul e kaydinlmistir.
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ASGARI UCRET

Brat Tutar Net Tutar
Yurarluk Tarihi TL/AY SIAy TL/Ay SIAy
1.8.1993 2.497.500.- 217 .- 1.563.472.- 136.-
1.9.1994 4.173.750.- 127.- 2.759.428.- 84.-
1.9.1995 8.460.000.- 177. 5.547.135.- 116.-
ENFLASYON

Ucretlerin reel olarak geriletilmesinde hi¢ kuskusuz
onemli nedenlerden birisi de enflasyon olmustur. Ulke-
miz, sagliksiz ve istikrarsiz bir ekonomik yapiyr dogru-
lar bir bicimde, 1994 yili itibariyle Cumhuriyet dénemi-
mizin en yuksek enflasyon oraninin yasandig: bir yil
olarak tarihe gecmistir. Yil sonu itibariyle tuketici fiyat-

lari % 125.5, toptan esya fiyatlari % 149.6 duzeyinde
artmistir.

Cumhuriyet Doneminin En Yuksek Enflasyonu
Gerceklesti

Enflasyonun, sermayeye kaynak aktarmak dogrul-
tusunda bir ara¢ olma islevi surdurulmek istenmigtir.

Ulkemizde kronik bir 6zellige dontisen enflasyonun
temel nedeninin, kamu kesimi harcamalarinin, kamu
gelirlerinin ¢ok Uzerinde seyretmesinin meydana getir-
digi kamu aciklan oldugu genelde kabul gérmektedir.
Ancak 06zellikle uygulanmasi gereken bir nokta, kamu
aciklanndaki durumun kamu harcamalarindaki asin-
liktan degil, kamu gelirlerinin yetersiz olmasi ve kamu
aciklannin finansman biciminden kaynaklanmis olma-
sidir.

Ancak 5 Nisan Kararlan'nin temel dayanaginin
"enflasyonu hizla dusturmek"” oldugu dikkate alindigin-
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da, 1996 yil basi itibariyle enflasyon oraninin halen %
80'ler duzeyinde seyretmis olmasi, ekonomik progra-
min basarisi konusunda 6nemli gosterge olmaktadir.
1994 yilinin ilk aylarinda % 70'ler duzeyinde olan tu-
ketici fiyatlari indeksi, ekonomik programin 6n gordu-
gu gelir artirict 6nlemler bashg altinda kamunun Uret-
tigi temel mal ve hizmetlerin fiyatlarina yapilan yuksek
oranli zamlar sonucunda ve sadece Nisan'94 ayinda %
24.7 oraninda artis gostermis, oniki aylik artis ise u¢
haneli rakamlarla ifade edilir duruma gelmistir.

TUKETICI FIYATLARI ENDEKSI (1987 = 100) (Yiizde Degismeler)

Aylik Degisme Oniki Aylik Degisme
Aylar 1993 1994 1995 1996* 1993 1994 1995
Ocak 5.3 4.4 6.8 8.3 59.8 69.8 130.6
Subat 4.0 6.0 5.7 45 58.2 73.0 130.0
Mart 48 5.2 41 58.0 73.6 127.7
Nisan 4.4 24.7 6.4 59.0 1074 943
Mayis 4.7 10.0 3.2 65.0 1178 824
Haziran 18 0.9 2.0 67.2 1158 844
Temmuz 4.9 1.7 2.9 731 1093  86.5
Agustos 2.7 2.0 3.9 712 108.0  89.9
Eylil 5.6 7.2 8.0 68.1 1111 91.3
Ekim 6.9 9.5 7.8 67.2 1163 883
Kasim 6.4 81 5.5 69.6 119.7 838
Aralik 3.6 6.3 35 71.1 1255 789

Kaynak: DIE

* 1996 yili 1994 = 100 temel yilina goredir.

Kamu kesimi finansman dengesinin saglanmasi
dogrultusunda gerceklestirilen yuksek oranh fiyat ar-
tislari, zincirleme olarak kamu mallarini girdi olarak
kullanan Grunlerin de fiyatini arttirmis ve fakat gelirle-
rini ayni oranda arttiramayan genis halk kesimlerinin
yoksullasmasini da beraberinde getirmistir.
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BAZI TEMEL MADDELERIN FiYATLARINDAKI DEGISiM

Mart'94 Nlsan'94 Mart'95 Mart'96
Ekmek (kg) 14.000.- 14.000.- 26.088.- 50.000.-
Et(kg) 83.000- 98.000.- 210.000.- 385.000.-
Beyaz Peynir (kg) 55.000.- 60.000.- 120.000.- 205.000.-
Sit (it) 10.000.- 15.000.- 24.000.- 40.000.-
Margarin (kg) 28.000.- 50.000.- 72.000.- 136.000.-
Cicek Yag (it) 30.000.- 45.000.- 75.000.- 109.000.-
Toz Seker (kg) 13.500.- 20.000- 27.000.- 69.000.-
Gay (kg) 55.000.- 93.500.- 105.000.- 209.500.-
Kuru Fasulye (kg) 30.000.- 40.000.- 79.000.- 87.500.-
Normal Benzin (it) 8.557.- 15.536.- 25.870.- 42.650.-
Tupgaz (12 kg) 85.000.- 124.000- 265.000- 440.000.-
Elektrik (kwh) 1.553.- 2.329.- 2.989- 4.690.-

Bazi Urunlerin Fiyati 2 Yilda 5 Kat Artti

Goruldugu gibi Turkiye ekonomisinde “istikrarh”
bir bicimde seyreden verilerin basinda fiyat artislari
gelmektedir. Ozellikle 1995 yilinin sonunda yapilan ul-
ke genel secimi nedeniyle kamu kesimi tarafindan ure-
tilen bir cok mal ve hizmetin fiyati sabit tutulmus, bir
baska ifadeyle fiyat artislari ertelenmistir. Bunun bir
sonucu olarak, 6rnegin 1995 yilinin Eylul-Aralik done-
mindeki fiyat artislari bir énceki yilin ayni déonemine
gore geride kalmistir. Kamu sektérinde geciktirilen fi-
yat artislari, toptan esya fiyat artislarinin dusuk kal-
masini beraberinde getirmistir. Ancak secim sonrasi,
ertelenen KiT zamlarinin yarurlige girmesiyle fiyat ar-
tislari yeniden baslamistir. Kamunun drettigi temel
mal ve hizmetlerin baslicilan olan benzin, tekel Grunle-
ri, elektrik, seker vb. trunlere yapilan zamlarin gerek-
¢esi, her zammin oldugu gibi "ekonominin geregi" ola-
rak kamu agciklarinin kapatilmasina yonelik olarak
aciklanmistir.
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GIDA
HARCAMASI

Gunluk yasantimizin ayrilmaz bir parcasini olustu-
ran fiyat artislarinin calisanlarin yasama kosullarini
ne Olcude etkilediginin 6nemli bir géstergesi de bir ay-
da gida icin yapilmasi zorunlu harcama tutandir. Ge-
nis halk kesimlerinin tiketmek durumunda oldugu te-
mel mal ve hizmetlerin satin almasi giderek zorlasmak-
ta ve olumsuz ekonomik kosullan oncelikle gelir ve re-
fah duzeyinde yansimasini bulmaktadir.

Ornedin TURK-IS Arastirma Merkezi'nin her ay si-
rekli olarak yaptigi "Gida Harcamasi" arastirmasina go-
re, 1990 yilinda bir aylik gida harcamasini karsilayabi-
len tutar, bugin 1 gunluk gida harcamasina yetme-
mektedir.

5 Nisan Kararlan'nin alindigi donemde en carpici
etkisi gida harcamasinda kendisini gostermistir. Buna
gore 1994 yilinin Mart ayinda dort Kisilik bir ailenin
yapmasi gerekli gida harcamasi tutan 3 milyon 491
bin lira iken, 24.4'luk bir artisla 4 milyon 343 bin lira-
ya ulasti.

DORT KiSILIK AILENIN GIDA HARCAMASI

Aylar Tutar (TL/Ay)
Mart'94 3.491.000.-
Nisan'94 4.343.000.-
Mart'96 8.389.000.-
Mart'96 15.280.000.-

iki yilllk stire icinde yaklasik 5 kat artis gdsteren
gida harcamasi tutannm aile butcesine getirdigi agirlik
tasinmaz boyutlardadir. Turkiye'de calisan kesimin ay-
hk geliri, 6zellikle emekli ve asgari Ucret dlzeyinde ge-
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lir alanlarin durumu ile yapilmak gereken asgari gida
harcamasi tutari birlikte degerlendirildiginde, iktisaden
dar ve sabit gelirli kesimlerin kargi karsiya birakildigi
ekonomik kosullarin yakiciligi ¢carpici olmaktadir.

Gida Harcamasi i¢in Gunde 500 Bin Lira Yetmiyor

Ornegin 5 Nisan Kararlan'nin uygulamaya konul-
madan Oonceki ayda net 1.563.472.- TL/Ay olan asgari
ucret duzeyi ile aylik gida harcamasinin % 45'i karsila-
nabilirken. bir sonraki ay % 36'si karsilanabilir duru-
ma gelinmistir. Bugun ise ancak % 37’sine yetmekte-
dir.

Bir baska ifade ile, net asgari Ucret Mart'94 gida
harcamasini 13 gunune yeterken, Nisan'94 gida harca-
masinin sadece 10 gunu karsilar duruma gelmistir.
Mart'96 ayi itibariyle de degisen bir sey yoktur.

Turkiye ekonomisinde bozulan ekonomik dengele-
rin toplumsal dengesizlikleri arttirarak ¢6zime kavus-
turulamayacag! aciktir.

ISSizLiK

Tarkiye'de issizlik, en 6nemli ekonomik ve sosyal
sorunlarin basinda gelmektedir. Surduarulen buyume
cabalarina ve sermaye birikimi yoninde kaynak akta-

rimlarina karsin istihndam ve issizlik sorunu son yillar-
da giderek agirlasmistir.

5 Nisan Kararlari nin olumsuz etkilerinden birisi de
yatirimlar alaninda olmustur. Harcama kisiclt dnlemler
adi altinda yatirimlara ayrilan kaynaklarin kisilmasi
sonucu kamu kesimi sabit sermaye yatirimlari 1994 yi-
linda % 38.8 oraninda gerilemistir. Ayrica ayni yil bu-
yume oranindaki % 6.1'lik gerilemenin etkisi 6ncelikle
istihdam alaninda kendini géstermistir.
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1990 yilinda 18 milyon 364 bin olan istihdam,
1993 yilinda ancak 18 milyon 702 bin olmustur. So6z-
konusu Uc¢ yillhk déonemde ekonomide yasanan buyu-
meye karsin istihdam artisi 338 bin kisi ile sinirlhi kal-
mistir. Ancak 5 Nisan 1994 sonrasli ekonomide yasa-
nan Kkriz ve ekonominin daralmasi sureci ile birlikte, ¢
yilda yaratilan istihdamdan daha fazlasi kaybedilmis
ve istihdam 18 milyon 185 bine gerilemistir.

ISSiZLIK
(15 + Yas, Bin Kisi)

Toplam isgiici

Yillar Fazlasi issizlik Orani (%)
1980 2732 15.8
1981 3.116 175
1982 2.731 15.6
1983 2.861 16.1
1984 2.970 16.5
1985 2.979 16.3
1986 2.920 15.8
1987 2.854 15.2
1988 2.748 144
19890 3.031 155
1990 2.861 14.4
1991 2.920 14.7
1992 3.131 155
1993 2.913 145
1994 4.043 19.8
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Ancak D.I.E. tarafindan yayinlanan Hanehalk: is-
gucu Anketi sonucuna goére; 1994 Nisan krizinden son-
raki 6 aylik donemde degil istihdam azalmasi, kentler-
de 427 bin, kisilik istihdam artisi olmustur. istihdam
azalmasi kirsal kesimle sinirli olarak 345 bin kisidir.

Issizlik Yayginlasti

Issizlik karsisindaki durumu goésteren veriler, 1994
yilinin yakici etkisini ortaya koymaktadir. Ornegin tar-
tismali resmi rakamlara gore bile, 1993 yili itibariyle 2
milyon 913 bin olan toplam isgucu fazlasi (issizler ve
eksik istihdam toplami), 1994 yilinda 4 milyon 43 bine
yukselmistir. Boylece 1993 yilinda % 14.5 olan issizlik
orani (atil isgucd orani) 1994 yilinda % 19.8'e yuksel-
mistir.

* 1989 yilindan itibaren D.i.E. sonuclarina gore
toplam isgucu fazlasi sutunu (issizler + eksik istihdam)
toplami olarak alinmis, issizlik orani da atil isgucu ola-
rak degerlendirilmistir.

isten Cikarmalar Artti

Ulkemizin yapisal kosullarina bagh olarak gelisme
gbsteren issizlik sorunu; o6zellikle 5 Nisan Kararlan ile
birlikte yasanan durgunluk, bu gerekceyle yatinmlann
durdurulmasi, talep kisilmasina bagl olarak kapasite
kullanim oranlannin ithalat sanayiinde 1993'te ortala-
ma % 79.7 oraninda 1994 yilinda % 66.4 duzeyine ge-
rilemesi, vb. nedenlerle yayginlastirilan isten cikarma-
lar ile agirlasmistir.

Ornegin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi veri-
lerine gore; 1994 yihl ilk alti ayi itibariyle isten ayrilmis
orani % 30 civanndadir. Diger bir ifadeyle anket kapsa-
minda bilgi alinan 185 bin kisiden 55 bini 1994 vyil
icinde isten aynimistir.
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Turkiye'de ekonomik ve sosyal kosullarin bir sonu-
cu olarak her zaman kacak ve sigortasiz isci istindami
s6zkonusu olmakla beraber, 6ncelikle 5 Nisan Kararla-
ri ile birlikte isgic maliyetini dusurmek icin bu istih-
dam bicimi yayginlasmistir.

Her turli ekonomik ve sosyal guvenceden, yasayla
saglanmis haklardan yoksun olarak kacak isci calistir-
manin yayginlastirilmasi, issizligin ¢ig gibi buyudugu
1994 vyili sonrasi kosullarda mumkun olmustur. Kus-
kusuz bu durum, sermaye kesiminin sendikasizlastir-
ma faaliyetlerini de guglendiren bir unsur olmustur.

OZELLESTIRME

Tarkiye'nin gundeminde son on yildir énemli bir
yer tutan o6zellestirme konusu, 5 Nisan Kararlarinin
basariya ulasmasi icin umut baglanan bir alan olmus-
tur. Kamuya en kisa surede mumkun olan en fazla
kaynak aktarimini saglamak icin, karl ve satilabilir
kamu kuruluslari harag-mezat satisa sunulmak isten-
mis, sozde zararh olan kuruluslarin ise tasfiye, kapat-
ma gibi yaklasimlarla elden ¢ikarilmasi amacglanmistir.

Ozellestirme alanmda hedeflenen sonuca, Ozellikle
hukuksal alanda verilen mucadele nedeniyle ulasiima-
st mumkun olmamistir. Basta cikarilanlar olmak tzere
gosterilen demokratik tepki de bu sonucun alinmasin-
da etkili olmustur.

Ozellestirmeye iliskin esaslar 27.11.1994 gunu ya-
yinlanarak yururluge giren 4046 sayili Ozellestirme Ya-
sasl ile duzenlenmisgtir.

Ekonomideki olumsuz gelismeler arttikca, o6zellikle
KiT'lerin yapisal sorunlari ve icine dusuruldukleri
olumsuz mali ve finansal yapi! gerekc¢e yapilarak 0Ozel-
lestirme tek ve dogru ¢6zim yolu oldugu benimsetilme-
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ye cahisiimistir. KiT sorununa ¢ézim Uretemeyen siya-
sal iktidari, 5 Nisan gunu uygulamaya koydugu ekono-
mik paketin basariya ulasmasi i¢cin, kamuoyunu kendi
gorist dogrultusunda olusturma cabasina agirlik ver-
mistir. Uygulanan ekonomik politika ve politik tercihin
bir sonucu olarak KiTlertn borcglulugu 1990'h yillarda
iyice arttirilmis ve borc batagTnaTsokulmustur.

Kamu acigint kapatmak ve kaynak saglamak icin
yapilan 6zellestirme uygulamalarinin 1985-1995 doéne-
mi arasi gerceklestirilen tutan 47.7 trilyon TL (2.8 mil-
yar $) dizeyindedir. Saglanan toplam kaynak 57.2 tril-
yon lira (3.5 milyar $) olmasina karsin, ayni donemde
Ozellestirme uygulamalan cercevesinde 47.9 trilyon TL.
(yaklasik 3.2 milyar $) tutannda harcama yapilmistir.

Ozellestirme sonucu 1994 yilinda gercgeklestirilen
tutar 411.8 milyon $, 1995 yilinda 515.4 milyon $ ol-
mustur.

Halen Erdemir, Sumer Holding, T. Denizcilik islet-
meleri, Turhan, Deniz Nakliyati, Cinkur, Orus ve 7 c¢i-
mento, 4 toprak grubu sirketin ihale prosedtrt devam
etmekte olup, bunlardan bazilannin satis s6zlesmesi
imzalanmistir.

Onumuzdeki donemde ilgili olarak Tedas, Seker
Fabrikalan, Tekel'e ait sigara fabrikalan, TCDD'ye ait
limanlar, Seka, GuUbre Sanayi ve Tigem’in kapsama ve
programa alinmasi dusunulen kuruluslar olarak dik-
kati cekmektedir.

KiT'lerin zararlannin anlasiimasi bakimindan bir
noktaya dikkat cekmek gerekmektedir: isletmeci
KiT'ler 1994 yilinda 58.1 trilyon lira isletme kan elde
ederken, 80.2 trilyon faiz 6édemislerdir. (YuUklenilen go6-
rev zararlan olan 23.3 trilyon TL. bunun disindadir.)
KiT'lerin zarar etmelerinin nedeni bor¢ batagina sokul-
malandir.
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Ozellestirme sonucunda issizlijin daha da artacagi
beklentisi yaygindir. Nitekim 4046 sayili Ozellestirme
Yasasi’'nin baslica maddeleri de 06zellestirme sonrasi
meydana gelmis kacirilmasi olan issizligin tazmini ve
bir 6lcide de 6nlenmesi yonunde tedbirleri duzenlen-
mektedir. Ozellestirme istihdami daha da azaltici so-
runlari ortaya ¢cikmistir.

5 Nisan Kararlan'nin KliT'lerde c¢ikan iscilerin reel
Ucretlerini gerileten sonuclan bilinmektedir. Nitekim
1993 yilinda KlIT'lerin toplam satis hasilati icinde maas
ve Ucretlerin payl % 25.8 iken, bu oran 1994 yilinda %
18.I'e dusdarulmustur. Buna karsilik kriz 6demeleri,
Ozellikle 6zellestirme kapsaminda KliT'ler hari¢ tutuldu-
gunda daha yuksek oranlarda (% 11.4) olmaktadir.

BUTCE
iLE KISITLANMAK
ISTENEN HAKLAR

5 Nisan Kararlannin yansimasi kendini butce uy-
gulamalannda da gostermistir.

1995 Mali Butce Yasa Tasansi ile kamu kesiminde
isci calstirmaya son verilmesi ve kazanilmis haklann
ortadan kaldinlmasi hedeflenmistir.

Tasan ile bazi iscilerin zorunlu olarak memur sta-
tistne gecirilmesi 6ngorualmuis, kamu iscilerini sendi-
kal haklardan yoksun birakma ve isci sendikalanni za-
yiflatma amaci gadualmustar.

Sosyal devlet anlayisinin iyice terk edilmek istendi-
gi 1995 Mali Yili Butgce Kanunu Tasansinda getirilen
diger kisitlamalar su sekilde siralanmistir.

A~ lscilerin memur ya da soézlesmeli yapilmas: ve
zorunlu emeklilik
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6772 sayili yasaya gore 6denen ilave tediyele-
rin kaldirilmasi

S Servis aracglarinin parali olmasi
S) lila¢ katihm payinin artirilmasi
S Bos kadrolarin iptal edilmesi
S Mecburi hizmetin kaldirilmasi
iscilik 6deneklerinin sinirlandiriimasi
S Gegici isgilerin 3 ay ile calistiriimasi

Calisanlar, Butce Kanun Tasarisinin bu haliyle
yasallasmasimn toplumsal huzursuzluklara yol aca-
cagl yonunde uyan gorevini yapmis ve hukumeti so-
rumlu davranmaya cagirmistir.

Tasarinin isci hak ve 6zgurluklerine uygun degis-
tirilmesi istenmis ve calisanlann "uyan" nitelikli bir
yurayus yapacaklan belirtilmistir.

5 Nisan 1994 gunu ilan edilen Ekonomik Onlem-
ler Uygulama Planinin is¢i hak ve c¢ikarlanni kisitla-
yici yaklasimi ile uyum i¢inde olan Butgce Kanun Ta-
sarisi'na yogun tepki gosterilmis ve 26 Kasim 1994
gini TURK-IS tarafindan Ankara'da 100 bini askin
calisanin katildigr yurayus yapilmis ve getirilmek is-
tenen kisitlamalar ve degisikliklerden vazgecildigi
mesaji alinmistir.

Boylece calisanlar kendi guglerini kullanmis ve
getirilmek istenen degisikliklerden vazgecilmesini
saglamistir.
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Toplu is S6zlesmeler Olumsuz Etkilenmistir

5 Nisan Kararlan ile birlikte uygulanan ekonomik
politikalar calisanlan tedirgin etmis ve yogun isten
cikarmalar yasanmistir. Turkiye'de is guvencesi ve
issizlik sigortasi bulunmadigindan dolayl haksiz is-
ten cikarmalar 6nlenememistir.

Istikrar paketi dncesi ekonomik kriz gerekceli zo-
runlu izin uygulamalan, yerini isten ¢ikarmalara bi-
rakmistir. Ucretli ve Ucretsiz izin uygulamalan istik-
rar Kararlan sonrasi tum is kollanni etkilemis ve is-
ten cikarmalar icin zemin hazirlamistir.

Yine kamu ve 6zel sektérin bazi isyerlerinde eko-
nomik kriz gerekce gosterilerek sosyal yardim ve ik-
ramiyelerin 6denmemesi gibi sorunlar butun iskolla-
rinda yasanmistir. Buna karsin, faiz ve hazine bono-
su ile havadan para kazanan ve toplumda azinhk
olarak bilinen kuruluglar yatinm yapmaktan vazgec-
mis ve devleti kendilerine borclandiran bir uygula-
mayi1 baslatmiglardir.

Kamu sektérunde 6zellestirme o6ncesi zorunlu
izin uygulamalan veya res'en emeklilik hizli bir sekil-
de devam etmistir. Gegici iscilerin isbasi yaptinlma-
masi ayn bir sosyal sorun olmus ve yillardir bu sta-
tide calisan yuzbinlerce iscinin ekmegi ile oynan-
mistir. Belediyelerde politik amach isten cikarmalar
onlenememis ve isci eylemleri haksizliklara son ver-
mek ve ise iadenin saglanmasi icin Turkiye'nin her
yerinde yasanir bir duruma gelmistir. Bugln isci
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alacaklari Belediyelerin 6ntinde duran en temel so-
run olmustur.

Kamu ve 06zel kesimde Ucret duzeyleri dengeli bir
sekilde giderken, 1989 sonrasi bu yeknasaklik 0Ozel
kesim aleyhine degismistir. Sendikasizlastirma yay-
ginlasmis ve taseron calistirma kamu kesiminde de
etkisini gostermistir. Uygulanan ekonomik politika-
lar, 6zel sektorin daginik olmasi ve calisma yasalari-
nin etkisiz bulunmasi 6zel sektér isyerlerinde drgut-
lenmeyi guclestirmis, mevcut toplu is sdzlesmelerini
beklentilere gore sonuclandirmak ise giderek zorlas-
mistir. Kamu kesiminde calisan isgilerin toplu is s6z-
lesmelerinde belirli dlgide basan saglanmasi, sendi-
kalarin birlikte ve ortak tavirla hareket etmeleri so-
nucu elde edilmistir. Hukumet, yuksek enflasyonun
faturasini calisanlara ddetmeye calismis, 6zel sektor
kesiminde calisanlar ile memur, memur emeklisi ve
isci emeklisinin gelirleri beklentilerden uzak bir se-
kilde artirilmis ve bu kesimler enflasyon karsisinda
ezdirilmistir. Ekonomik tedbirlerin faturasi calisanla-
ra kesilmistir. Uretim ve yatirim yapmadan gelir elde
edenler ayni zamanda vergi de ddemeden en karlh do-
nemini yasamislardir. Yuksek enflasyon, isciyi, me-
muru ve emekliyi yoksullastirirken, sermaye kesimi-
nin kannin artmasina yaramistir.

SOSYAL
GUVENLIK

5 Nisan Kararlarinin yansimasi olarak sosyal gu-
venlik alaninda da koklu degisikliklere gidilmek is-
tenmistir.
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Sosyal guvenlik kuruluslarinin biatce Uzerindeki
yukunun azalacagl, bu kuruluslarin kendi imkanlari
ile islevlerini yerine getirecegi hedeflenmistir.

5 Nisan Kararlarinin bir parcasi olarak nitelenen
ve sosyal guvenlik haklarinda geriye gidisi getiren
yasal degisiklikler guindeme getirilmis, sosyal sigor-
talar Kurumu'nun mali ve idari darbogazlarinin fatu-
rasi isciler ile emekliler ve bunlarin dul ve yetimleri-
ne ¢cikarilmak istenmistir.

IMF ve Dunya Bankasi'na verilen sdzler dogrultu-
sunda hazirlanan yasal degisikliklerle;

¥8 Yaslilik aylhiginda hak kazanma kosullarinda
yas ve prim gun sayilan birlikte arttinlmis, bu
sekilde "mezarda emeklilik" getirilmeye caligil-
mistir.

("3 Sigorta prim tavam asgari Ucretin bes katina
endekslenirken, dngdrulen bu artislann ayni
sekilde emekli ayliklanna yansimasi getirilme-
mistir. Bu sistem ayni zamanda Ucretlerde
azalmay!r da o6ngoérmustir. Ulkemizde prim
oranlarinin yuksek olmasindan sdz edilirken,
prim tavanlarinin daha da yukari ¢cekilmek is-
tenmesi isguci maliyetini de olumsuz y6nde
etkileyecektir.

Ornek vermek gerekirse, asgari Ucretin bes
kati (bugunkd tutar) 42 milyon 300 bin lira-
dan prim kesilecek, buna karsin emekli ayli-
gin tesbiti, mevcut gosterge ve katsayiya gore
(bugtinkt tutar) 17 milyon 166 bin 690 bin li-
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ra Uzerinden bulunacaktir. Kisaca, kesilen
prim kadar aylik baglanmayacag! gibi, sosyal
guvenlik ilkeleri ile bagdasmayan bir degisik-
lik getirilmeye calisilmisur.

Si Hastalik sigortasi prim 6édemeleri artinlmisur.

ES Mallliyet sigortasindan yararlanma kosullan
agirlasanimisar.

fp Sigortalinin 6limu halinde hak sahibi kimse-
lere baglanan kosullar bir misli yukseltilmis-
tir.

B¢ Sigortalilardan muayene Ucreti ile protez, arag
ve gereclere belirlenecek oranlarda katki payi-
nin alinmasi uygulamasi getirilmistir.

BB Sosyal Sigortalar Kurumu'nda halen uygulan-
makta olan iki ayn godsterge tablosu'na iki yil
sure ile 110 puan ilave edilmis ve daha sonra
tek bir godsterge tablosuna doénulmesi hedef-
lenmistir. Yuksek enflasyon karsisinda guni-
muzde degerini yitirmis bulunan ve emekliler
arasinda da farklilik yaratan goésterge tablola-
nnin gercekci bir sekilde dizenlenmesi ve tim
isci emeklilerine intibak hakkinin taninmasini
getirecek yasal degisiklige ihtiya¢c bulunmak-
tadir.

Temel haklarin kisilarak uUlkenin ve kurumlarin
duzluge cikmasi mumkun degildir. Kazanilmis hak-
larda, kisitlamalar getiren yukanda o6zetlenen degi-
sikliklere calisanlar sert bir tepki gdostermistir. iscile-

47



rin tepkisini yansitmasi bakimindan 30 Nisan 1995
tarihinde izmir'de, 21 Mayis 1995 tarihinde ise Ri-
ze'de "mezarda emeklilige hayir" mitingleri yapilmis-
tir.

Verilen mucadeleler sonucu kazanilmis haklarin
korunmasi saglanmis ve getirilmek istenen degisik-
likler T.B.M.M. Saglik ve Sosyal isler Komisyonu'nda
gorusulmemis ve kaduk olmustur.

5 Nisan Kararlari ile getirilmek istenen degisiklik-
lerin benzer yansimasi daha agir bir bicimde ANA-
YOL PROTOKOLU'nda yer almis ve sosyal guvenlik
kuruluslarinin tasfiyesinden so6z edilmistir. Her ne
kadar Hiukumet programinin okunmasi sirasinda bu
dusiunceden vazgecildigi séylensede, tartismalar sur-
mekte ve emeklilik kosullarinin zorlastirilacagi izleni-
mi verilmistir.

5 Nisan Kararlari ile birlikte Sosyal Sigortalar
Kurumu, idari ve mali ydonden tam bir darbogaza gir-
mistir.

Prim affi, borclanma ve istege bagh sigorta uygu-
lamalari Kurumu ¢ikmaza sokan etkenler olmustur.
Bunun yaninda kayitdisi ekonomi ve kacak calistir-
manin 6nudne gecilememesi sonucu, Ulke ekonomisi
ile birlikte SSK'da buyuk zarara ugramistir.

Bu olumsuz gelismelere ilave olarak Kurumun
alacaklarinin zamaninda o6denmedigi gorulmus ve
Mart 1996 itibariyle toplam alacaklar 105 trilyon li-
raya ulasmistir.
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Kurumun saglhik ve sigorta tesislerinin ihtiyaci
olan kadrolara 5 Nisan tasarruf 6nlemleri gerekce
gosterilerek Basbakanliktan izin alinamamis ve ge-
rekli atamalar yapilamamistir.

Personel yetersizligi nedeniyle insaatlari biten 6
hastane hizmete acilamamis, 20 hastane ise tam ka-
pasite ile calistirllamamistir.

Bunun yaninda hastanelerde muayene Ucreti,
0zel muayene gibi sosyal guvenlikte yeri olmayan ve
hak sahiplerine ek kulfetler getiren uygulamalar bas-
latilmistir.

Kacak isci Calistirilmasi Onlenmelidir

Sigortasiz isci calistirma ve sigortalilarin Gcretle-
rinin Kuruma eksik bildirilmesi son iki yilda giderek
daha yaygin bir duruma gelmistir.

Bugun sayilari 7-8 milyona varan bir Kitlenin ka-
cak calistirildigi tahmin edilmektedir. Yine Kuruma
eksik bildirim orani da % 51,39 gibi tehlikeli bir ¢iz-
giye cikmistir.

Diger yandan, aktif ve pasif sigortali artisi ince-
lendiginde bir emekliyi karsilayan sigortali sayisinin
hizla azaldigi géralmuastar.

5 Nisan Kararlarinin etkisi ile issiz kalanlarin
milyonlara yaklasmasi, aktif/pasif dengesini bozan
en 6nemli unsur olmustur.

49



SSK AKTIF/PASIF SIGORTALI DURUMU

Aktif Yillik Aylik Yillik
Yillar Sigortali Artis (%) Alanlar Artis (%)  Aktif/Pasif
1992 3.796.702 5.5 1.856.522 8.1 2.05
1993 3.976.202 4.7 1.990.007 7.7 1.99
1994 4.202.616 5.7 2.175.106 8.8 1.93
1995 4.370.000 3.8 2.337.755 7.5 1.87

Tablodan da gorulecegi gibi, aylik alanlarin hizla
artmasinda re'sen emeklilik ve emeklilik kosullarin-
da yeni bir duzenlemeye gidilecek olmanin getirdigi
kusku 6nemli rol oynamistir.

Son on bes yilda Kurum sigortali sayisinda %
105'lik artis gorulurken, ayni dénemde emekli sayi-
sindaki artis % 240'a varmistir.

Emekli Ayliklari Yetersizdir

isci emekli, dul ve yetimlerine ddenmekte olan
ayliklar gecimi saglamaktan uzak bir seviyededir. 5
Nisan Kararlan sonucu isc¢i emekli ayliklarinda % 35
oraninda reel asinma yasanmistir. 1995 yilinda ise
isci emekli ayliklannda dénemler halinde ve gdsterge
tablolarina farkli yansiyan artigslar getirilmis ve son
zamlar ise, yeniden ayliklann asinmasini baslatmis
ve bu kesim yoksullastiriimistir.

24 Aralik secimlerinden sonra yapilan yuksek
oranh zamlar emekli ayliklanni iyice etkisiz duruma
getirmistir. Isci emekli, dul ve yetimlerin ayliklari or-
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talama 11.5 njijycn dolayinda ...gozukirken. Mart
1996 itibariy »«M ¢ reamas ona varmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu kapsaminda iki ayn
gosterge tablosu'nun bulunmasi sonucu emekli ay-
liklarinda da farklihklar ve haksizliklar getirilmistir.

Gosterge tablolarindan birinin 4 aralikla, tGst g6s-
terge ile ifade edilenin 50 aralikla yurutdlmesi uygu-
lamada tepki cekmistir.

Gerek emekli ayliklarinda bir iyilestirmenin sag-
lanmasi, gerekse iki ayn godsterge tablosunun tek bir
gosterge tablosuna donusturilmesi icin yeni bir du-
zenlemeye gidilmelidir. Emekli ayliklan ginimuz ko-
sullanna uygun bir seviyeye yukseltilmelidir.

Sosyal Guvenlik Cagdas Bir Haktir

Tarkiye'nin gindeminde tartisilan temel konula-
rin basinda sosyal guvenlik haklarinin yeniden de-
gerlendirilecedi gelmektedir.

Oncelikle, sosyal guvenlik hakkinin toplumun ta-
mamina saglanmasi bakimindan Anayasamiz ile dev-
lete 6nemli yukumlulukler getirilmis ve sistemin ge-
lismesinden hukimetler sorumlu tutulmustur.

Anayasal bir hak olan sosyal guvenligin saglan-
masindan devlet kendini soyutlamamali ve sistemin
Ozellestirilmesine imkan tanimamalidir. Avrupa ulke-
lerinde sosyal guvenlik devlet guvencesinde olup,
sosyal guvenlik kuruluslan ise 6zerk bir statiide yo-
netilmektedir.

51



Herkes icin temel bir hak olan sosyal guvenlik,
cesitli cevrelerce tartisilmis, yerli ve yabanci sermaye
kuruluslar: tarafindan raporlar hazirlanmistir.

S0z konusu raporlar ile sosyal guvenlik kurulus-
larinin yasamakta oldugu ekonomik Kkrizler gerekge
gosterilerek calisan ve emeklilerin haklarinda kisitla-
malara gidilmesi onerilmistir. Bu durum firsat bili-
nerek sosyal guvenlik kuruluslarinin 6zellestirilmesi
gundeme getirilmistir.

Is guvencesinin olmadidi ve issizlik sigortasinin
bulunmadigl Glkemizde, emekli kosullarinin agirlas-
tiriflmasina calisiimis ve bu sekilde "mezarda emekli-
lik" getirilmek istenmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu 25 milyon insanimiza
hizmet sunmaktadir. Bu Kurumun cagdas bir yaplya
kavusturulmasi icin isci, emekli ve isveren kesimleri
isbirligine gitmeli ve ortak kararlar alinmalidir.

13 Mart 1996 tarihinde is¢i konfederasyonlari
rafindan yayinlanan ortak aciklamada sosyal guven-
lik sorunlari degerlendirilmis ve ¢6zim 06nerileri sira-
lanmistir.

5 Nisan Kararlarinin aksine sosyal guvenlige dev-
let katkisi artik zorunlu bir uygulama olmus ve ay-
liklarin 6denmesinde Hazinenin katkisi saglanmistir.

ta-

1996 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu'nun 201

trilyon lira acik verecegi 6ngoérulmustar.
Devletin 6demesi gereken sosyal yardim, zaman
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zaman ayliklarin yarisini asmis ve Kurumun darbo-
gaza girmesinde onemli rol oynamistir.

istikrar tedbirleri, sosyal guivenlik icin ayrilan pa-
yida asagl ¢cekmis ve bu oran 1994 itibariyle % 6 du-
zeyine inmistir. OECD ulkelerinde sosyal guvenlige
ayrilan pay ise % 20 dolayinda bulunmaktadir.

Sosyal guvenlik harcamalarina gerekli kaynak ay-
rilmazken, Turkiye hizh bir sekilde icte ve dista borg-
lanmis, 3 ayda % 50 net gelir getiren Hazine Bonolari
satilmistir. Bu yap! icerisinde ekonomideki olumsuz-
larin faturasi calisanlara kesilmis ve son durakta
sosyal guvenlik haklarinda kisitlamaya gitmenin yol-
lari aranmistir.

Diger taraftan, devlet yuksek kazan¢ gelren Ha-
zine Bonolari satarken, sosyal guvenlik kumrularinin
imkanlari dusuk tahvillere yaunlmis ve cgesitli gevre-
lerce Kurumun toplam zarari 20 milyar dolar ile ifa-
de edilmigtir.

Kurumun mali darbogaza girmesinde sorumlu
olan devlet artik sosyal guvenlige katki saglamak du-
rumundadir. Bu katki ayni zamanda Anayasadaki
bir yukimlualuk olarak degerlendirilmelidir. Herkes
icin temel bir hak olan sosyal guvenlik hakki toplu-
ma yayilmahdir.

Asagidaki tabloda. OECD ulkelerinde isgci-
isveren-devlet katkisini gdsteren oranlar yer almak-
tadir.
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OECD ULKELERINDE iSCi-ISVEREN PRIM ORANLARI VE
DEVLET KATKILARI (%)

) . Devlet
Ulkeler Isci Isveren Toplam Katkisi
A.B.D. 8.71 9,51 18.22 29.48
Almanya 13.00 14.38 27.38 25.66
Avusturya 13.40 17.10 30.50 17.41

Belgika 11.20 18.41 29.61 31.11

Fransa 13.50 24.53 38.03 19.63
Finlandiya 3.25 21.85 25.10 44.66
Hollanda 16.15 20.65 36.80 14.95
ingiltere 5.00 5.00 10.00 55.06
irlanda 7.75 14.01 21.76 61.43
ispanya 4.80 24.90 29.70

isveg 20.45 20.45 20.45 49.25
Isvicre 4.80 4.80 9.60 26.30
italya 8.05 33.34 41.39

izlanda 2.00 2.00 4.00 88.36
Japonya 10.35 10.85 21.20 22.78
Luksemburg 12.20 12.88 25.08 32.45
Norveg 7.90 17.20 25.10 55.55
Portekiz 11.00 24.50 35.50 6.28

Yunanistan 7.00 15.00 22.00 12.41
Turkiye 14.00 23.25 37.25

Not : sskya 1994 yilindan itibaren butceden pay ayrilmaya

baslanmis ve bu 6denek her yil butceyle yeniden
belirlenmektedir.



Aylhik Baglanma Sisteminde Esitlik
Saglanmahidir

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu nda yapilan ya-
sal degisikliklerle gosterge tablosundan baglanacak ay-
hklarda son bes takvim yilinin ortalamasi alinirken,
Ust gosterge tablosundan baglanacak ayliklar icin tak-
vim yili kademeli olarak yillara gore degismekte ve 10
yila cekilmektedir. Ayni Kanun hukumleri icinde ayri
ayri sistemler Kanun onunde esitlik ilkesine de aykKiri
olacagindan bu ikili yapinin degistirilerek emeklilik
hakkini kazananlara son bes takvim yili prim kazancg-
larina gore aylik baglanmalidir.

SONUC

Gercekten Turkiye ekonomisi 1994 yili basinda
Cumhuriyet tarihinin en hacimli ve derin ekonomik
krize suruklenmis ve fakat krizden cikis icin getirilen
onlemler yine agirlikh olarak calisan kesimlerin Gzerine
yuklenmistir. Ekonomik kriz; gelir dagiliminin calisan-
lar aleyhine bozulmasi, istihdam hizinin yavaslamasi
ve issizligin artmasi, sosyal haklarin tartisma konusu
edilip geriye alinmasi gibi bedelleri gindeme getirmis-
tir. Ozetle toplumun refah dizeyi gecikmis, yasama ve
calisma kosullan giderek daha da agirlasmistir.
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