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ONSOZ

Toplu sbézlesme ve grev muessesesinin calisma hayatimizda yer al-
masiyla birlikte, bu dizenin olagan sartlarindan olan uzlastirma, ara-
buluculuk ve tahkim de ayri bir 6nem kazanmistir.

Turk lIsci Hareketi, 1963 yilinda girdigimiz yeni dénemde, her zaman
tekrar ettigimiz bir prensibin isiginda hareket etmeye 6zel bir itina
gOstermistir. Bu prensip, grevin bir gaye degil, bir vasita oldugudur.
Biz, grev yapmis olmak icin grev yapmayiz; bizim icin grev, is¢i
haklarinin alinmasinda kullanilacak bir vasitadir. Ama, i1s¢i haklarini
elde etmek icin de gerektigi anda grev yolunu segmekte tereddit et-
meyiz. 1963 yilindan bu yana gecen stre i¢inde, bu konudaki tutum ve
anlayisimiz acikca ortaya ¢citkmistir.

Toplu sOzlesme duzeninde bu prensibimizi uygularken, en buytk eksik-
ligi uzlastirma ve tahkim muesseseleride gorduk. Uzlastirma kurul-
lari, grevden o6nce, kanunun bir sartini yerine getirmek icin gidilen
muesseseler olmaktan kurtulamadi. Oysa, uzlastirma kurullarinin
gorevi, taraflari gercek anlaminda uzlastirmak, anlastirmak olmali-
dir. Eksikligimiz, bu konuda gerekli egitimin hentz tam olarak ya-
pilmamis olmasindan ileri geliyor.

Toplu sdzlesme olsun, grev olsun yurdumuzda cok yeni muesseseler
oldugu icin hentiz bu konuda yetismis yeterli sayida elemana sahip
degiliz. Bu dusuncenin 1s1g1 altinda, gecen yil bir seminer duzenle-
mistik.

Elinizde bulunan bu kitap, bu seminere sunulan tebligleri ve gorisme-
leri tesbit etmektedir.

Bu kitapta, uzlastirma, arabuluculuk ve tahkim alanindaki buytk boslu-
gu kismen de olsa doldurmayi, hi¢c olmazsa bu yolda bir adim atmayi
hedef aldik.

Seyfi Demirsoy
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Docent Dr. Righan Isik
Ankara Hukuk Fakultesi

Toplu is uyusmazliklarinin ¢6zimid baris veya mucadele yollariyla
mumkdnddr. Toplu is uyusmazliklarinin baris yollariyla ¢6zimuinde
kullanilan baslica yontemler: Dogrudan dogruya muzakere, uzlastirma,
arabuculuk ve tahkimdir. Micadele yollari ise uyusmazligin taraflarina
gore degisir. is mucadelelerindeki yontemlerden"%ig;ilerce kullanilan
grev, boykot, picketing<?2ve kara listedir. Isverenlerce kullanilani ise
lokavt ile kara listedir. Genel olarak baris ya da mucadele yollarindan
birini kullanmak diger yolu kullanmak i¢in imkansizlik hali dogurmaz.
Toplu is uyusmazhigini ¢d6zmek icin yukaridaki yontemlerden birini
secmek tamamen uyusmazlik sirasindaki kosullara baghdir.

Bu kitapta yer alan bildirilerin konulari ise toplu is_ uyusmazliklarinin
baris¢ct yollarla olan c¢6zimlerine aittir. Tudrk-Is tarafindan 1969
yilinda Ankara’da duzenlenen bir seminerde bu bildiriler bizzat ya-
zarlari tarafindan verilmis; her bildiri sonunda tartismalar yapildigi
gibi kapanis gunt de bir genel gorusme aciimistir. Ancak bu kitapta,
sadece anilan toplantida verilen bildiriler derlenmistir. Bu derleme
bildiri sahiplerinin 6zel izinleriyle yapildigi gibi son sekilleri de
kendileri tarafindan hazirlanmistir. Biz sadece, ilk sekillerine konusma
dilinin hakim oldugu bildirilerin mimkdn mertebe yazi diliyle ifade
edilmesine, bir ortak UslObun saglanmasina; ve bildirilerin ayni ko-

(1) Tark is hukukunda kabul edilen is mucadelesi yontemleri sadece grev ve lokavttir.

(2) Picketing, is uyusmazh§i esnasinda iscilerin calismak isteyen iscilere engel olmak igin is ye-
rinin hemen cevresine siralanarak dikilmeleridir. Bizde is uyusmazligi esnasinda degil, grev
halinde dahi greve katilip katilmamak serbest oldugu icin greve katilmayan isciler i¢in calisma
serbestisin! kaldirmay:! hedef tutan picketing yasaklanmistir.



nulara benzer gdraslerle deginilmis olan kisimlarinda tekrarlarin
onlenmesine calistik. Anilan toplantida bildiriler sahiplerinin adlarina
gore su sira ile verilmistir: H Tung, M. Kutal, T. Esener, N. Yurdakul,
W. Meagher, K. Oguzman, U. Teoman. Biz bildirileri derlerken (g
ayri grup idinde topladik ve yukaridaki sirayl degistirdik. Birinci
grupta K. Oguzman ve T. Esener tarafindan verilmis olan ve Turk is
hukukundaki baris¢i ¢ozim yollarina 6zellikle teorik agidan bakan ve

¢6zim yollarini agiklayici nitelikteki bildiriler yer aldi. Ikinci grupta
iIse H. Tun¢ ve N. Yurdakul tarafindan verilen ve toplu is uyusmazlik-
larinin baris¢i ¢6zim yollarina uygulama agisindan bakan, uyusmazlik
konularint is¢i ve isverenlerin yonlerinden tesbite gallgan bildiriler
bir araya getirildi. Daha ziyade uygulamada karsilasilan meseleleri
bir Kanun degisikligi 6ncesinde degerlendirmeye calisan U. Teoman’in
bildirisi de bu grupta yer aldi. Uclncu grupta yer alan M. Kutal ve W.
Meagher'in bildirileri ise bazi yabanci hukuk sistemlerinde toplu is
uyusmazhginin barisct yollarla ¢ézimune iliskin olup 6zellikle konu
hakkinda karsilastirmali bir fikir edinmek isteyenler icin ayri bir
grupta derlendi. Boylelikle mevcut bildiriler dnce Turk sonra da bazi
yabanci is hukuklarinda teori ve uygulamalardaki durumu yansitmalarina
gore siralanmaya calisildi.

Yukaridaki acgiklamalar gdsteriyor ki bildiri konularinin se¢cimi toplan-
tiyr duzenleyen Turk-lIs tarafindan yapilmis olup, bildirilerde ileri
surtlen goérusler tamamen yazarlarina aittir. Derleyici olarak sorum-
lulugumuz bu 6lctler icinde sinirli olup, daha ziyade bildirilerin bir
ortak yazi dili ile ifadesine iliskin olmustur. Bildirilerde sadece top-
lu is uyusmazhklarinin gesitli baris¢i ¢ozum yollarina belli agilardan
yaklasildigi icin TSGLK (Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu)T
nun getirmis oldugu barisci ¢ozim yollarinin bir sistem ve tim olarak
tarafimizdan yapilmaya calisilmis bir incelenmesini de asagida bula-
caksiniz.

TSGLK, genellikle toplu is uyusmazliklarint ¢b6zmek icin kullanilan
baris¢t yollardan uzlastirma, arabuluculuk ve tahkimden sadece birin-
ci ve Ucglncusune yer vermege calismistir.

Kanun bu yollardan uzlastirmay! toplu is uyusmazliklarinda kanuni
grev ve lokavta gitmek icin gecilmesi gerekli bir 6n safha olarak kabul
etmistir. Ayrica grevin memleket sagligini veya milli gtvenligi bozucu
nitelikte olmasi nedenleriyle Bakanlar Kurulunca ertelenmesi halinde
bir ikinci ve kanuni uzlastirmayi daha ongormustur. Bildirilerin blylk
bir cogunlugunda uzlastirma safhasina yeterince deginilmistir. Her
toplu is uyusmazhginin grev veya lokavta gitmeden o©nce uzlastir-
madan gecmesi zorunlulugu uzlastirmayi, uygulamada en ¢ok kullani-
lan baris¢i ¢6zum yolu haline getirmistir. Ancak hemen belirtelim
ki sayin H. Tunc'un buydk bir hosgort ile acikladigr gibi, uzlastirma
konusunda "...bugine kadar is¢i grubunun yanlis bir davranisi su



istikamette gelismistir; cogunlukla meseleyi uzlastirma kuruluna go-
tirmek, uzlastirma kurulunun verecegi kararlari psikolojik bakimdan
iscinin daha kolaylikla kabul edecegdi kanaatim beslemek yoneticilerimiz
icin belli basli bir goris olmustur... bir ¢ok sendika yoneticileri
isverenlerle yaptiklari muzakerelerde problemlerini halletme imka-
nina sahip olmakla beraber isci karsisinda kendilerini daha kuvvetli
gostermek icin uyusmazlik konusunun muhakkak uzlastirma kurulundan
gecmesi gerektigine inanmaya basladilar. Yani isverenlerle bir masa
etrafinda bircok meselelerde anlasma imkanina sahip olmasina rag-
men, bu anlasmay! uzlastirma kurulu tescil etsin gibi bir gériasun,
bir dusuncenin etkisi altinda kalmaktadirlar”. Farkli nedenlerle de
olsa uzlastirma safhasi hakkindaki benzer yanlis gorusler isverene
de hakim oldugundan, o da toplu pazarlikta, verebileceginin azamisini
vermemekte, bir kismini uzlastirmada hatta belki muhtemel bir
grevde vermek Uzere saklamaktadir. Is¢i yOneticileri ve isverenler
arasinda bu yodnde bir egilimin gelismesi suphesiz teknik anlamda
uzlagatlrma ile TSGLK™M™aki uzlastirma arasindaki farklihigin bir so-
nucudur,

Uzlastirma, arabuculuk, tahkim is uyusmazhiginin barisci yollarla
¢6zmenin birbirinden ayrilmayan birbirini tamamlayan U¢ yontemidir.
Oysa TSGLKTun arabuluculuga yer vermemis ve uzlastirmayi da
cok eksik duzenlemis olmasi bu safhanin bir baris¢i ¢6zum yolu ol-
maktan ziyade, ya grev ve lokavt icin asilmasi gerekli bir basamak ya
da toplu pazarlhigin biraz daha surdurulebilecegi bir devre seklinde
anlasiimasina sebep olmustur. Uzlastirma safhasinin mahiyeti hak-
kmdaki bu yanhis anlasilmalara, bugun artik ilgili her cevrede ciddi
sekilde elestirilen wuzlastirma kurulunun UGglt tesekkilinin kanunun
amacindan saptirilmis uygulanmasi da eklenince, uzlastirma kendinden
beklenen yarari tam olarak saglayamaz hale gelmistir. Bugun, gerek
iIsci gerek isveren sendikalarinin yoéneticileri uzlastirma kuruluna
gondermeleri gereken "tarafsiz aracilari” secerken, "temsilci” se¢cen
bir davranis icindedirler. Bu nedenle kanunun istedigi iki tarafsiz
aracl, gercekte tarafli araci olmaktadir. Toplu sdzlesme tasarisini
hazirlamis, toplu pazarliga oturmus, toplu is uyusmazligini ¢cikarmis,
uyusmazlhik tutanaginin altinda imzasi bulunan sendika yo6neticilerinin
ve isveren vekillerinin uzlastirma kurullarina tarafsiz (J) araci olarak
katildiklari bir gercektir. Kanun koyucunun uzlastirma safhasinda
yeni isimlerin, yeni Kkisilerin uyusmazlik konularina egilmesini ve
taraflarca kabul edilebilecek bir ¢ozimi kararlastirmalarini istedi-
ginden suphe etmiyoruz. Oysa bitin sorumluluk ve karar verme
buglnkli uygulamada bir tek kisinin, Uclncu tarafsiz aracinin omuz-
larina yuklenmektedir. Bu bicimi ile uzlastirma kurulu bir ekip ca-
lismasi yapamamaktadir. Bunu bilen isci ve isveren tarafsiz aracilari
da Ucuncu tarafsiz aracinin seciminde hakl olarak cok titiz davran-
maktadirlar. TSGLK'nun wuzlastirma kurulu uUyeligi icin, meseld bir
muhtar seciminde adaylarda aranilan nitelikleri dahi aramamasi, bu



kurullarin tarafsiz ve 0Ozellikle ekonomik-menfaat uyusmazliklarina
gercek co6zumler getirebilecek, bunu taraflara kabul ettirebilecek ni-
telikten yoksun olmasi sonucunu dogurmaktadir. Her halde uzlastirma
safhasinin esas amacindan saptiriilmamasi i¢cin uzlastirma kurulunun
yeniden duzenlenmesi sarttir. Bu kurullarin uclu tesekkuli korunacak
Ise, taraflarin gdnderecekleri tarafsiz aracinin, taraflarla olan ilis-
kileri bazi esaslara baglanmalidir. Ozellikle bu kisilerin, en azindan
isci ve isveren tesekkullerinde gdorevli olmamalari, bu kurul karar-
larina ihtiyact olan prestiji ve sayglyl saglamak igin sarttir. Gerek
taraflarin tarafsiz aracilarinin, gerek Uglncu tarafsiz aracinin, isci-
isveren-devlet Uclistiince zaman zaman hazirlanacak listelerden segcil-
meleri de gabanm uygulamalardan ornek alinabilecek denenmis, yaygin
ve gecerli bir yoldur.

Turk is hukukunda dikkati ¢ceken ve belki de baris¢i ¢6zim yollarinin
yeterince islememesine sebep olan en dnemli nokta sudur: Teknik an-
lamda uzlastirma, taraflarin uyusmazligi kendilerinin ¢cozmesine yardim
eden bir faaliyettir. Uzlastirici, ¢d6zumleyici karar vermez; sadece
¢ozum icin taraflari yakinlastirmaya calisir. Birbirleriyle temaslarini
hukuken ve fiilen kaybedecekleri bir duruma diasmelerini 6nler. C6zim
yolunu teklif eden ve mueyyide olarak kamu oyunu kullanan barisci
yontem uzlastirma degil, arabuluculuktur. Bizde ise arabuluculuga yer
verilmedigi icin Gclid bir sistem teskil eden barisci ¢ozim yollari
eksik dogmustur. Arabuluculuk ile uzlastirma biribiriyle karistiril-
mistir. TSGLK ise adina uzlastirma dedigi ve calismalari sonunda
¢cozum yolu olarak bir teklifi kararlastirmakla gorevli bir kurul tesek-
kal ettirmektedir. Bu kurulun bir karar vermesi ve karari kabul igin
taraflara teklifi, miUesseseyi arabuluculuga yaklastirmaktadir. Ancak
karar verilirken bir arastirma yapilmamis olmasi taraflarin gercek
durumlarini tetkik etmek, inceleme yapmak yetkisinin hukuken mevcut
olmamasi, kararin kamu oyuna ac¢iklanmamasi bu faaliyetin is hukuku
teorisindeki arabuluculuk faaliyeti olarak kabulini de imkéansizlastir-
maktadir. Bu nedenle arabuluculugu zaten getirmemis olan TSGLK,
ayrica tam bir uzlastirma mekanizmasi da kuramamistir. Buglnki
isleyisiyle uzlastirma kurulu, zaman zaman toplu pazarligin devam
ettigi ve taraflarin kendisine toplu pazarlik sureci icinde yer verdigi
bir safhadir.

Arabuluculuk miuessesesinin de mevcut olmayisi ile toplu pazarlik
uzlastirma ile omrinu tamamlar tamamlamaz, is¢i ve isveren arasin-
daki butin kopruler yikilmakta ve ekonomik uyusmazligin iki tarafi
arasinda en fazla ihtiya¢ duyuldugu zaman hi¢ kimse kalmamaktadir.
Uzlastirma kurulu karari kabul edilmedigi takdirde, durum kurul ta-
rafindan bir tutanakla tesbit edilmekte ve kurul hukuken son bulmak-
tadir. Kanun bu tutanagin tarihinden itibaren alti isguni icinde taraf-
larin grev veya lokavta karar verebilecegini amirdir. Ama bu alti
isgunu icerisinde taraflar arasinda onlari anlastirict bir kisi veya



kurul kalmamistir. Grev ve lokavta gidilse de taraflarin,bu biribir-
lerinden kopmuslugu devam edecektir. Oysa taraflarin uyusmazligi
¢c6zmege yardimci bir Gglncl Kisiye esas bu devrede ve siddetle ih-
tiyacglari vardir. Kanun bu devrede, taraflar arasinda yer alacak hig
bir muessese getirmemis ve taraflari kendi baslarina birakmistir.
Endustriyel iliskilerin bu devrede kazandigi gerilim, taraflardan birinin
yakinlasma tesebbisiinde bulunmasina da engel oldugundan, uyusmazligi
iIs mucadelesi yollariyla ¢6zme disinda baska acik kapi kalmamaktadir,
Ancak, basvurulabilecek is mucadelesinin istisnai olarak ertelenmesi
halinde, yuksek uzlastirma kurulu bir ikinci organ olarak araya gir-
mektedir. Fakat yUksek uzlastirma kurulunun faaliyeti de dikkatle in-
celendiginde, taraflarca toplu pazarhigin bu devrede de strduraldugu
ve Ustelik-kurulun tesekkdll icabi-siyasi iktidarin da gereksiz yere
isin icine girdigi gorulmektedir. Yuksek uzlastirma kuruluna intikal
etmis olan ve kamu sektéruntn taraf oldugu toplu is uyusmazliklarinda
tarafsiz olmasi gereken siyasi iktidarin basi ya da tUyesi, bir anlamda
uyusmazhgin tarafidir. Yuksek uzlastirmaya bugine kadar intikal
eden uyusmazliklarin bir iki istisnasi ile kamu sektérinde c¢ikmis
olmasi, bu endiseyi hakh kilan bir baska nedendir. Yukaridaki agikla-
malar gosteriyor ki, yuksek uzlastirma safhasi da teknik anlamda
bir uzlastirma veya arabuluculuk olarak nitelendirilemez.

Aciklamalarimizda surekli olarak TSGLK'nun teknik anlamda bir ara-
buluculuk muessesesini getirmemis oldugunu belirttik. Ger¢i anilan
kanunun 48. maddesinde Basbakan veya onun goérevilendirecegi bir ba-
kanin uyusmazligin her hangi bir safhasinda, taraflara birlikte veya
ayri- ayri tavsiyelerde bulunmak suretiyle arabuluculuk faaliyetine
girisebilecegi hukmi yer almistir. Ancak bu, is hukuku teorisinin kabul
edebilecegi teknik anlamda bir arabuluculuk muessesesi degildir.
48. madde hukmind her toplu is uyusmazliginda uygulanabilir ve bas-
vurulabilir bir arabuluculuk olarak kabul etmek de mumkin degildir,
Eger her uyusmazlikta bu muesseseden yararlanilmak istense, siyasi
iktidarin bdUtin goérevlerini birakip is uyusmazliklarini ¢cozmege kal-
kismasi gerektir. Bu nedenlerle gerek yuksek uzlastirma, gerek 48.
madldlideéd arabuluculuk, hukuki ve teknik olmaktan ziyade, "siyasi"
niteliktedir.

TSGLKTun bitin bu nedenlerle uzlastirma ve arabuluculuk muessese-
lerini biribiri icine sokup, ne tam bir uzlastirma ne de tam bir ara-
buluculuk mekanizmasi getirdigi kanaatmdayiz. Ayrica kanun mevcut
uzlastirma kurulunjin kurulusu, isleyisi, son bulusuna iliskin eksik
veya yanlis duzenlemelerle getirmek istedigi muesseseyi daha da
yararsiz hale sokmustur.

Baris¢i ¢6zim yollarinin Gguncti yodntemi olan tahkim konusuna ge-

lince: TSGLK, toplu is uyusmazliklarini ¢ozmek igin kullanilan tahkim
yontemini, 6zel ve zorunlu (kanuni) tahkim olarak iki kisimda vazet-
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mistir. Toplu hak uyusmazliklarina iliskin istisnasi ile 0zel tahkime
basvurmak ihtiyaridir ve her iki tarafin mutabakati ile mumkdndur.
Uygulamada toplu is sodzlesmelerine 6zel hakem sartinin kondugu
gorulmektedir. Ancak bunun yayginhigir hakkinda istatistiki bir bilgiye
ve yararhlig: hakkinda bir arastirmaya sahip degiliz. Ozel hakem is
uyusmazliklarina 6zge bir duzenlemeye degil, HUMK (Hukuk Usul
Muhakemeleri Kanunu) ndaki hiktmlere tabidir. TSGLK'nundaki zorunlu
tahkim ise tamamen toplu is hukukunun ortaya cikardigi bir mues-
sesedir. Uzlastirmadan gecmis fakat kotarilamamis uyusmazliklarin
ciktigiis yerlerinde veya islerde grev ve lokavt karari alma yasagi
varsa, basvurulabilecek tek organ zorunlu hakem yoludur. Zorunlu
hakem TSGLK ile getirilmis olan il hakem kurullari ile Yuksek Hakem
Kuruludur. Gerek 0zel, gerek zorunlu hakemde verilen karar, taraflari
baglar. Tahkim, uzlastirma ve arabuluculuktan bu yonu ile farkhidir.
Ayrica bir diger fark tahkimde tanik, bilirkisi ve benzer muessese-
lerin rol oynayabilmesi, hakemin (veya hakemlerin) HUMKThun verdigi
calisma imkanlarindan yararlanip gerekli bilgi ve belgelerin edine-
bilmesidir. Anilan kanundaki dizenlemenin de yardimi ile is hukukunda
tahkim, uzlastirma ve arabuluculuktan cok daha iyi dizenlenmis ve

TUrkOilyerde O0zellikle ticaret hukuku alaninda gelenegi olan bir mues-
sesedir,

Sonug¢ olarak diyebiliriz ki, toplu is uyusmazliklarini baris¢i yollarla
¢cbzmenin U¢ yonteminden uzlastirma, arabuluculuk ve tahkim, tam ve
teknik anlamlariyla Turk is hukuku mevzuatinda ve dolayisiyla uygu-
lamasinda mevcut degildir. Bu (¢ yoldan teknik anlamina en uygun
olarak duzenlenmis olani belki de sadece tahkim olup; TSGLK Tun 15
maddesindeki uzlastirma adli muessese, teorideki uzlastirma ile ara-
buluculuk arasinda, eksik ve hatali bir dizenlemenin sonucu olarak

ortaya c¢ctkmistir. Ayni kanunun 48. maddesindeki TarabuluculukTbas-

likli hikmUn getirdigi muessesenin de, is hukuku anlaminda arabu-
luculukla bir ilgisi yoktur.



TURK iS HUKUKU
ACISINDAN

ARABULUCULUK
VE
TAHKIM MUESSESESI

Profesér Dr. Kemal Oduzman
istanbul Hukuk Fakiiltesi

Efendim, benim konusmam "Turk is hukuku acisindan arabuluculuk ve
tahkim muessesesi” konusunda olacaktir. Cesitli konusmacilar, uz-
lastirma, arabuluculuk ve tahkim konusunu baska baska yonlerden
inceleyecekler. Ben sizlere 275 sayili Kanunun isci ve isveren ara-
sinda c¢ikan wuyusmazliklarda baris¢i ¢ozim yolu olarak getirdigi
sistemin bugune kadar ne sekilde isledigi, ortaya ne gibi problemlerin
ciktigl, tatbikatin kanunun getirdigi diuzen icinde cereyan edip etmedigi,
ortaya cikan problemler karsisinda hangi yollara ne sekilde basvurul-
masi icabettigi konusunda ne gibi suallerin ortaya atilmasi gerektigi
hususunda gayet kisa olarak izahatta bulunacagim. Ortaya attigim sual-
lerin cevaplarini yarin yapilacak panel(l) calismalarinda sahsi gorus-
lerim olarak aciklayacak ve TurkiyeTin ihtiyaflarlna uygun bir sekilde
cevap verebilmesi icin uzlastirma, arabuluculuk ve tahkim sistemleri
nasil olmalidir sualini o zaman cevaplandiracagim.

Hepinizin maldmu oldugu Gzere uyusmazliklarin hallinde 275 sayi1li kanun
¢6zum yolu olarak uzlastirma, arabuluculuk ve tahkim muesseselerine
yer vermistir.

Kanunumuzun ongérdugt bu uyusmazliklari ¢6zim yollari acaba mem-
leketimiz bunyesine ne derecede uymustur, tatbikat ne sekilde cereyan
etmistir ve bu tatbikat acaba kanunun getirmek istedigi diizene uygun
sekilde cereyan etmis midir, etmemis midir?

Surasint unutmamak lazimdir ki c¢esitli memleketler o memleketin
blinyesine en uygun ¢6zum yolu ve sistem bulununcaya kadar cesitli

(1) Bu panelin tutanaklari yayinlanmamistir (Derleyenin notu).



tecrubeler gecirmislerdir. Fakat dunyanin cesitli tlkelerinde gegen
uzun tecrubelere ragmen bu memleketlerde birbirine uyan iki sistemi
dahi bulmak mumkun degildir.

Memleketimizdeki sistemi we tatbikati inceledigimiz zaman konumuzu

vuzuha kavusturmak bakimindan bir takim suallerle karsi karsiya
kaliyoruz.

Bu konuda ilk soru ve problem: Uyusmazliklarin hallinde barisc¢i yol
olarak uzlastirma, arabuluculuk ve tahkim memleketimiz acisindan
hangi tip uyusmazliklarda kabul edilmelidir? Bildiginiz gibi cikan
uyusmazliklari menfaat uyusmazliklari ve hak uyusmazlhiklari seklinde
mutalaa ettigimizde bu uyusmazliklarin ¢c6zimuiunde hangi baris¢i yollar
isleyebilir? Taraflarin iradelerine bagh olmak sartiyla birtakim uyus-
mazliklarda hakeme gidilebilir mi, bunlar hangi tip uyusmazhklardir?

Ikinci soru: Uyusmazliklarin hallinde arayacagimiz baris¢t ¢dzim
yollarinin gayesi ne olmalidir? Bu hususta memleketimizin blnyesine
uygun olan sistem hangisidir? Yalniz surasi muhakkak ki bu barisci
¢ozum yollarina basvurmada bugiin aynen oldugu sekilde grev ve lokav-

tin bir 6n sarti olmak Uzere uzlastirmadan gecilmesinin yine kabul
edilmesi lazimdir.

Acaba bu uzlastirmay! buginkt sekliyle, yani tarafsiz kurulun bir tek-
lifte bulunmasi seklinde mi kabul etmelidir, yoksa tarafsiz sahsin bas-
kanhg! altinda taraflarin goéruslerini telif edici gayret sarf eden uz-
lastirict arabulucu seklinde mi vazife gérmesi lazimdir?

Uzlastirma safhasindan sonra 6nemli uyusmazliklarda, yani mudahale
edilmesi zaruri gérulen uyusmazliklarda cereyan edecek arabuluculuk
devletin resmi bir organinin arabuluculugu seklinde mi olmahdir?

Nihayet baris¢i yollardan dguncusu olan tahkimin devaminda zaruret
var midir, yok mudur?

Uclinct soru: Uyusmazliklarin ¢ézimu icin basvurulacak barisci yol-
larda organlarin terekkip tarzi ne olmalidir? Yani buginki sistemde
oldugu gibi uzlastirma kurulu-taraflarin aracilari tarafindan secilen
Ucunch tarafsiz araci veya anlasamadiklari takdirde mahkemenin sece-
cegi Ucuncu aracinin baskanhginda bir kurul mu olmahdir, yoksa ta-
raflarin aracilari degil de temsilcilerinin mustereken secgecekleri,
aksi takdirde mahkemenin segecegi UcgUncu bir sahsin baskanhginda
kurulacak bir organa mi bu vazife verilmelidir? Diger bir sual, taraf-
larin temsilcilerinin anlasamamalari halinde mahkeme Ucglnct sahsi
secmekte tamamen serbest mi olmalidir, yoksa bu arabulucunun bir
liste icinden secilmesi usulinin kabuli mi daha faydalidir?

Uzlastirmanin netice vermemesinden sonraki safhada 6nemli gorulecek
uyusmazhklarda arabuluculuk teskilati resen duruma el koyacak bir



organ™ mi olmalidir? Boyle bir organa ihtiya¢ hissedilirse bu organin
niteligi ne olmalidir? Bu bir resmi organ olarak kabul edilirse devletin
temsilcileri bu organa gesitli sekillerde tayin edilebilir, bunun yaninda
cesitli muesseselerden, yani Yargitay, Danistay, Universiteler ile bun-
larin yaninda isci ve isveren tesekkullerinin godnderecegi Uyelerden
mutesekkil bir arabuluculuk teskilati, bir st teskilat olarak dusund-
lebilir. Bu organ yalniz ihtilaf ciktiktan sonra degil, ihtilaf ¢ikmadan
da memleketin cesitli problemlerini etid etmis bir organ olarak me-
selelere vukufla egilebilir. Bir defa kurulacak olan organin baskaninin
tarafsiz olmasinda tereddit yoktur. Bultin sistemlerde kurulacak or-
ganin baskani mutlaka tarafsiz olmalidir. Fakat diger Uyelerin acaba
tarafsiz kisiler mi olmasi, yoksa taraflarin adami, taraflarin gortstnu
aksettiren kimseler mi olmasi meselesi gudulecek gayeye gore degisir.
Eger gaye taraflarin gorusundn birlestirilmesine muteveccih ise" bu
takdirde baskanin disindaki uyelerin taraflarin adami olmasi, taraflarin
gérusuni aksettirmesi ve bir ~uzlasmaya varmak hususunda tamamen
yetkili olmasi iktiza eder. Eger bdyle degil de bir objektif formulln
ortaya konmasi bahis konusu ise bir manevi otoritenin ortaya konulmasi
bahis konusu ise, bu takdirde butin Gyelerin tarafsiz Kisilerden olmasi
iktiza eder ki ancak tarafsiz bir heyetin verdigi karar bir manevi
otorite saglayabilir.

Dordincu problem: Uyusmazlhigin ¢ézulmesi yollarinda kim taraf ola-
caktir. Acaba tesekkuller mi taraf olmalidir, yoksa bir hikmi sahis
durumu arzetmeyen isc¢i topluluklari da bu yollara bas vurmakta
yetkili olmali midir?

Besinci problem: Acaba su uzlastirma, arabuluculuk ve tahkimyollarmln
islemeye baslamasi icin talep, aranacak midir, yoksa bu yollar re'sen
mi islemeye baslayacaktir? Ister taleple olsun ister rersen olsun
taraflar-tabii taleple olursa karsi taraf, reBen olursa iki taraf- top-
lantiya gelmeye mecbur olacaklar midir? Yoksa gelip gelmemekte
serbest mi olacaklardir? Mecbur olacaklardir derseniz bu mecburiye-
tin muieyyidesi ne olacaktir? Cunki mueyyidesiz mecburiyetin platonik
kalmasi normaldir.

Altinci soru: Uyusmazhgin incelenmesinde nasil bir metod uygulanma-
lidir? Acaba reBen arastirma mi s6z konusu olacaktir, yoksa taraflarin
verdigi bilgi ile mi yetinilecektir? Bu da ¢oztlmesi gereken suallerden
birisidir. Eger taraflarin verecegi bilgi ile yetinilecekse bu bilgiyi
verme mecburiyeti olacak midir, yoksa taraflar bilgi vermekte tamamen
serbest mi olacaktir? Mesela isverene hesaplarini ibraz et, bakalim
iddia ettigin gibi isletmenin mali durumu istenilen zammi vermeye el-
verisli midir, degil midir dendigi zaman acaba isveren hesaplari ibraz
etmeye mecbur olacak midir, yoksa ibraz edip etmemekte serbest mi
olacaktir? Ayni sey isci icin de bahis konusu olacak. Binaenaleyh bilgi



verme mecburiyeti olacak midir, olmayacak midir, mecburiyet olursa
mueyyidesi ne olacaktir?

Yedinci soru: Acaba su baris¢i yola gidilmesinin grev ve lokavt hakki
Uzerinde bir etkisi olacak midir? Burada da g¢esitli imkanlar dustnu-
lebilir. Bu yola bas vurulunca grev ve lokavtin yapilamamasi veya grev
ve lokavt yapilabilmesi icin baris¢i yola bas vurmanin bir 6n sart tes-
kil etmesi, ve o sart gergceklesmeden grev ve lokavta gidilememesi gibi
memleketteki uzlastirma ve arabuluculuk sisteminin bu sualede ceva
vermesi gerekir. Nihayet en 6nemli sekizinci soru: Barisc¢i yolun sonunda
ne gibi bir sonuca ulasilacaktir? bir tavsiyede mi bulunulacaktir, taraf-

larin gorast mu birlestirilecektir, yoksa taraflarca uyulmasi mecburi
karar mi verilecektir?

iste bu cesitli sorularin 1511 altinda bizim sistemimizin bunlara ne

(I:Ierece tatminkar cevaplar verdigini simdi birlikte incelemeye gecebi-
iriz

Turk kanun koyucusu toplu is uyusmazliklarinin ¢éziminde grev ve
lokavt muesseselerini 275 sayili kanunla duzenlerken bu micadele yol-
larinin yaninda barisgl yollara yer vermeyi de ihmal etmemistir. Fakat
acaba kanunun 0n gordugu barisci yollar ne derece iyi bir dizene sahiptir
ve uygulamada ne derece basarili olmustur? Iste buglin bu sorunun
cevabim arastirmaya gayret edecegiz.

275 saylll Kanunun 6ngoérdagu barisci yollar; uzlastirma bir. HUklUme-
tin arabuluculugu iki, ihtiyari veya diger bir ifade ile 6zel hakemlik ve
mecburi (diger bir ifade ile kanuni) hakemlik olmak tzere g¢esitli sekil-
ler arz etmektedir. Bunlardan uzlastirma ise iki tip olarak kanunda
oltaya cikmaktadir. Birisine, alelade veya normal uzlastirma yolu diye-
biliriz. Bu yol taraflarin bir grev veya lokavta bas vurabilmesinin bir
on sarti olarak kanunda kabul edilmistir. Ancak, bu yola bas vurulduk-
tan sonra muspet sonu¢ alinamazsa grev ve lokavt yapilabilecektir. Biz
buna normal uzlastirma prosedirt diyoruz. Digeri ise, bir grev veya
lokavtin memleket sagligim veya milli gtvenligi ihlal ettigi gerekcesi
ile HukUmetce grev veya lokavtin geciktirilmesi halinde Basbakanlikca
uyusmazhigin Yuksek Uzlastirma Kuruluha havale edilmesi Uzerine
cereyaneden uzlastirmadir ki, buna da biz istisnai uzlastirma diyoruz.

Simdi bu sdyledigimiz c¢esitli arabulucu yollarin, baris¢i yollarin ince-
lenmesine gecelim.

Birincisi; biraz evvel de arz ettigim gibi uzlastirma. Evveld normal yol
olarak uzlastirmayi1 ele alalim. Bu uzlastirmanin rolt nedir? Biraz
evvel ortaya koydugumuz cesitli suallere ne sekilde cevap vermektedir?
Alelade seklinde uzlastirma; grev veya lokavt hakkini kullanabilmek,
grev ve lokavt karari almanin yasak oldugu hallerde de mecburi tah-
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kimden vyararlanabilmek icin basvurulmasi zaruri bir yoldur. Bir
tarafsiz kurul uyusmazligi inceleyecek ve bir uzlasma formuluna teklif
edecektir. Basta koydugumuz suallerdeki hangi kategoriye girdigini
boylece goruyoruz. Bir tarafsiz kurul ve objektif bir formulin teklifi
kabul edilmistir. Kanunda kabul edilen bu. Ancak, su uzlastirma for-
muli kabul edilmedigi yani uzlastirma muspet sonuca, olumlu sonuca
ulasmadigi takdirde bu keyfiyet kanunun 6ngordugu sekilde tevsik ve
tesbit edildikten sonradir ki, taraflar grev ve lokavt yoluna bas vurmak
imkanini kazanirlar. Bu sart yani grev veya lokavttan 6nce bir uzlas-
tirmadan gecmek sarti hem toplu menfaat uyusmazliklarinda hem toplu
hak uyusmazliklarinda kabul edilmistir. Demek ki bizim kanunumuz
istisnai bir hal tarzina kaymistir. Hak uyusmazliklari normal yargi
golunda ¢Ozulmesi gerekirken, bizim sistemimizde yarg! yolu disindaki
u prosediure tabi tutulmustur.

Evveld su menfaat uyusmazliklarindaki kismi goérelim. Toplu menfaat
uyusmazliklarinda uzlastirma yoluna bas vurulmadan once bir t%lolu
gorusme safhasindan gecilmesi gerekir. Zira, bu uyusmazliklardan
isyeri seviyesinde olanlarda bélge calisma mauduarltklerinin, is kolu
seviyesinde olanlarda Calisma Bakanliginin bir uzlastirma toplantisi
dizenlemesi icin, toplu goérismenin anlasma ile sonuc¢lanmadiginin soz
konusu makamlara bildirilmesi ve tevsik edilmesi gerekir. Bu tevsik
normal olarak taraflarin gorisme sonunda anlasamadiklarini belirte-
cekleri bir tutanakla olur ki, hepiniz biliyorsunuz buna tatbikatta uyus-
mazhk tutanagl denilmektedir. Sayet bir taraf toplu gdrismeye hig
gelmemisse, ortada bir uyusmazlik tutanagr bulunmayacaktir. Bu tak-
dirde toplu gorusme talebinde bulunanin karsi tarafin toplantiya gel-
medigini belirten beyani uyusmazlik tutanaginin yerini alir, fakat boyle
bir bildirinin, karsi taraf toplu goriusmeye gelmedi, binaenaleyh biz
onunla bir uzlasmaya varamadik diye tek tarafli bildirinin bir deger
tasiyabilmesi, uzlastirmaya esas teskil edebilmesi icin, toplantinin yer
gun ve saati isyeri uyusmazliklarinda Calisma Bolge Mudurlukleri, is
kolu uyusmazliklarinda Bakanlik tarafindan tayin edilmis ve karsi taraf
buna ragmen gelmemis olmalidir. Sayet bir taraf toplu gérismeye asla
yanasmayacagini bildirmis ise, bu takdirde bdélge ¢calisma mudurlugunin
veya Calisma Bakanligi fmn toplu gérisme icin bir yer, giin ve saat tayin
etmesi ve bundan sonra bir uzlastirma toplantisi duzenlemesi, sizin de
kolaylikla gdrebileceginiz gibi fuzuli bir islem olarak kalmaktadir. Bir
taraf diyor ki, ben seninle masaya oturmam, gérismem ve toplu sOz-
lesme yapmam. Bu hususta Ustelik bir de yazisi var. Buna ragmen bizim
kanunun sistemi bitin bu formalitenin gerceklestirilmesini gerektir-
mektedir. Cunkd, bu formaliteye uyulmazsa, sonunda uzlastirmanin ne-
tice vermedigine dair tutanak elde edilemiyecek, grev veya lokavta bas
vurulamayacaktir. Halbuki, baska bir sekilde duzenlense idi, daha iyi

olurdu.

Yalniz su kadarina isaret etmek isterim ki, toplu gorisme safhasi ger-
ceklestirilmeden, uzlastirma toplantisi tertip edilmis ve karsi taraf
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bu uzlastirma toplantisinda usulstzlik iddiasinda bulunmamis ise,
dememisse Ki, "hayir efendim, kanunun sistemi uzlastirmadan evvel
toplu gorisme cereyan etmesidir, aramizda toplu gorisme cereyan
etmedi, uzlastirma yapilamazl diye bir itirazda bulunmamis uzlastirma
safhasi bitmis, uzlastirma olmamis; uzlastirma olmadigi tevsik edilmis,
grev veya lokavta gidilmis, bu sefer mahkemeye bas vurup "efendim,
bu grev veya lokavt kanun disidir, cunki, toplu goérusme olmadan uz-
lastirma yapilmistir" diye bir itirazda bulunursa, bizim kanaatimize
gore boyle bir itiraz objektif husnuniyet kaidelerine, durastluk ve dog-
ruluk kaidelerine, aykiri dusecegi icin mahkeme tarafindan nazara
alinmamak iktiza eder. Binaenaleyh; boyle bir itiraz yapilamayacaktir,
amma bu itiraz uzlastirma safhasinda yapilirsa, tabii nazari dikkate
alinmasi uygun olur.

Diger taraftan bir toplu gérismenin muspet sonuca ulasmadigindan ve
binnetice uzlastirma safhasina bas vurma sartinin gergeklestiginden
bahsedebilmek i¢in, cagrida bulunanin kendisine dusen vazifeleri yerine
getirmis olmasi lazimdir. Bu nokta Ozellikle tatbikatta tekliflerin tim
olarak yapilmasi %erekip, erekmedigi noktasinda ihtilaf dogurmus ve
hepinizin bildigi gibi bu ihtilafda Yargitay Ceza Genel Kurulu tekliflerin
tum olarak karsi tarafa bildirilmesini, eger boyle yapilmazsa kendisine
disen vazifeyi yapmayan tarafin artik ileride greve veya lokavta bas
vuramayacagini ve bu sekilde bir ¢agrinin muteber sayilmayacagini
kabul etmistir.

Teklifler tium olarak verilmedigi icin veya baska bir sebeple toplu
gbrusme cereyan-etmemis ise, aslinda normal olarak Calisma Bakanligi
teskilatinin uzlastirma toplantisi yapmaktan kacinmasi iktiza eder,
amma kacinmamis ise, uzlastirma toplantisi yapilmissa bu itiraz
ileride yine ileri surulebilir.

Menfaat uyusmazliklarinda uzlastirma meselesine son vermeden 6nce
Turk tatbikati bakimindan énemli gordugum diger bir konuya da temas
etmek isterim. O da, is kolu seviyesindeki toplu gorisme ve uzlas-
tirma sisteminin islemesinin buginkii mevzuatimiz muvacehesinde ¢ok
guc, hatta imkansiz olmasidir. Soyle ki, is kolu toplu is s6zlesmesi
yapmak isteyen Turkiye capinda isc¢i federasyonu veya sendikasi o
Is kolunda bulunan isveren federasyonunu, bu federasyona Uye olma-
yan isveren sendikalarim, federasyona ve sendikaya Uye olmayan
isverenlerin tumUnd toplu gdérismeye cagirmis olup da -burada hemen
bir parantez acayim, acaba bunlarin tumind toplu gérismeye cagir-
maya mecbur mudur, degil midir sualine Yargitay hayir, tumdni
cagirmaya mecbur degildir diye cevap vermistir ki, bu kanunun Iaf-
zina uygun bir cevap sayilabilir, fakat asla kanunun sistemine uygun
bir cevap sayllamaz. Neden sayillamaz? Cevabi gayet basit; eger teker
teker her isvereni is kolu seviyesinde toplu goérismeye c¢agirmak
mumkin ise, is kolunda isveren adedince is kolu s6zlesmesi buluna-
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cak demektir ki, bu, is kolu sc‘jzlef‘mesi kavrami ile bagdasacak bir
keyfiyet degildir. Her bir isveren ile teker teker is kolu s6zlesmesi]
Boyle is kolu s6zlesmesi olmaz. Binaenaleyh; YargitayTn kabul ettigi
¢Ozum tarzi kanunun ruhuna aslajjygun degildir. Belki lafzina, s6zine
uygundur, amma ruhuna uygun degildir. Fakat Yargitay'in yaptigi gibi
yapmaz da tuminU c¢agirmaya mecburdur dersek, veya mecbur ol-
mamasina ragmen tumund cagirmis ise; simdi onu tetkik ediyorum
isveren federasyonlarini, sendikalarini ve isverenleri cagirdi. Birbiri
ile ilgisi olmayan, birbiri ile bagi olmayan bir kitle ile toplu gérisme
yapildi. Peki, bu toplu gérismede bir kismi kabul etti, is¢ci sendika-
sinin veya federasyonun teklifini. Bir kismi hi¢ gelmedi, bir kismi da
teklifi kabul etmedi. Bu takdirde ne olacak? Bu takdirde ne olacaginin
cevabini kanunda bulmanin imkani yoktur, binaenaleyh; bdyle bir
halde bundan sonra uzlastirma nasil cereyan edecek, nasil bir formule
varilacak kanunun bugunkii huktamleri iginde bunu ¢6zmege imkan
yoktur ve bizim kanaatimize goére 275 sayili Kanunn en aksak nok-
talarinin basinda gelen keyfiyette bu noktadir.

Simdiye kadar soylediklerimiz toplu menfaat uyusmazliklarinda uz-
lastirmanin on sarti ile ilgilidir.

Toplu hak uyusmazliklarina gelince, bu uyusmazliklarda 275 sayili
Kanun'da duzenlenen sistemin isleyebilmesi igin, uyusmazhgin bir
toplu is sozlesmesi ile bagh taraflar arasinda mevcut olmasi gerekir.
Bir toplu s6zlesme ile bagh olmayan isci tesekktll ile isveren ara-
sinda c¢ikacak toplu hak uyusmazliklari bu sistemin disindadir. Onlar
isterlerse bir uzlastirmaya giderler. Amma kendilerinin anlasarak
bir uzlastirmaya gitmeleri 275 sayili KanunTun sisteminin tamamen
disindadir. Binaenaleyh, ancak aralarinda bir toplu is sOzlesmesi
bulunan taraflar arasinda c¢ikacak toplu hak uyusmazhiklaridir ki,
simdi inceleyecegimiz prosedure tabi olur.

Soyle bir sual akla gelir: Toplu hak uyusmazligi olduguna gore ya bu
ihtilaf mahkemede Incelenmekte ise, yani bir dava cereyan etmekte ise,
uzlastirma safhasinin bu mahkemede goriulen davaya veya davanin
uzlastirmaya karsilikli etkileri olacak midir? Buglnki sistemimizin
icinde bunlarin birbirine karsilikli etkileri bahis konusu degildir.
Binaenaleyh, dava cereyan ederken bir taraftan da uzlastirma pekala
cereyan edebilecektir. Ancak uzlastirma musbet sonuca ulasir ve
taraflar bir anlasmaya varirsa, bu anlasma mahkemedeki dava aci-
sindan sulh anlagsmasi teskil eder.

Simdiye kadar rolunidn, fonksiyonunun ne oldugunu gérdugumiz uzlas-
tirma nasil cereyan etmelidir veya nasil cereyan etmektedir? Toplu
menfaat uyusmazliginda toplu gorismenin muspet sonuclanmadigini
belirten tutanagin veya karsi tarafin toplu gérismeye gelmedigi yo-
lundaki bildirinin isyeri seviyesindeki uyusmazliklarda Bolge Calisma
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Mudurlagiance, iskolu seviyesindeki uyusmazliklarda Calisma Bakan-
ligi’nca alinmasindan itibaren 12 is gund iginde s6zU gecen makamlar
bir uzla%tlrma toplantisi tertip edeceklerdir. Ayrica, taraflarin bu
hususta bir talepte bulunmasina lizum yoktur. Yani tutanagin gon-
derilmis olmasi, otomatik olarak Bakanligin veya Bdlge Calisma
Muaduarlagunan  bir uzlastirma toplantisi tertip etmesini gerektirir.

Ayrica, uzlastirma toplantisi talep ediyorum diye bir talebin bulun-
masini kanun aramamistir.

Bakanlik veya Bdlge Calisma Mudurlugu, bu toplantinin yer, gin ve
saatini toplanti gininden en az ¢ is gunu Once taraflara bildirir. Ta-
raflar, bu toplantiya gelmek veya birer temsilci gbndermek ve toplan-
tida birer tarafsiz araci bulundurmak zorundadirlar. Binaenaleyh,
goruyorsunuz ki, demin ortaya attigim suallerden mecburiyet olacak
midir sualine kanunun verdigi cevap, mecburiyet tarzindadir. O zaman
da arz etmistim, neredeki bir mukellefiyet, bir mecburiyet vardir,
bunun miueyyidesinin de bulunmasi iktiza eder. Maalesef 275 sayili
Kanun bunun mueyyidesini acik bir sekilde gostermemistir. Toplan-
tiya gelmege, tarafsiz araci gondermeye, temsilci gondermeye mec-
burdurlar diyor. Peki, géndermezse mueyyidesi nedir? Bunun muey-
yidesi ancak Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun isabetle belirttigi Uzere
uzlastirma toplantisina gelmeyen, temsilci gondermeyen, tarafsiz
aracl bulundurmayan yani bu husustaki mecburiyetlere uymayan taraf
isci tesekkull ise grev, isveren tesekkull ise Iokavtc?/a mak imka-
nindan mahrum Kkalir, o uyusmazlikta ve tam aksine de karsi tarafa
da grev veya lokavt yapma imkanim kazandirir. Bu bir mueyyidedir,
fakat bu kanunda ifade edilmis bir mieyyide degildir; kanunun siste-
minden c¢ikan ve durustlik esasindan c¢ikan bir mueyyidedir. Belki de
ayri bir mueyyide koymak, Fransa’da oldugu gibi bir cezai mueyyide
kabul etmek uygun olur. Bugunkii mueyyide grev ve lokavt imkanini
kaybetmekten ibarettir.

Taraflar toplantiya ya bizzat gelir veya temsilci gonderirler ve birer
tarafsiz aract da bulundururlar ise, yani mecburiyetlerine riayet
ederlerse, bdylece ilk toplanti yapilmis olur. Bu toplantida isyeri
seviyesindeki uyusmazliklar icin Bolge Calisma Muduri veya gorev-
lendirecegi bir is mufettisi, iskolu seviyesindeki uyusmazliklarda Ca-
lisma Bakani veya goreviendirecegi yuksek dereceli bir bakanhk
memuru hazir bulunur. Toplantida taraflarca tayin edilmis olan taraf-
siz aractlar bir dUgUnct tarafsiz araci secerler. Bu secim ilk toplan-
tidan itibaren alti is gunU icinde yapilmadigi takdirde isyeri seviye-
sindeki uyusmazliklarinda is davalarina bakmaga yetkili mahkeme,
iskolu seviyesindeki uyusmazliklarda Yargitay Birinci Baskani veya
vekili Uclncu tarafsiz araclyl secer. Burada, tatbikatta ihtilaf cikip
ctkmadigim bilmiyorum, amma nazari bakimdan hi¢ degilse soyle bir
problem c¢ikabilir. Kanun is davalarim goérmeye yetkili mahalli mah-
keme, diyor. Peki, bu mahalli mahkeme hangi mahal mahkemesidir.
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Uc tane mahal var. Birisi, is yerinin bulundugu mahal; Ikincisi, Bolge
Calisma Mudurltgunin bulundugu mahal; Ggtncusu toplantinin diizenlen-
digi mahal. Uc¢ tane mahal var. Bu mahaller bazan gl ayni yer ola-
bilir. Bir Bolge Calisma Mudurliginin bulundugu yerin yargi cevresi
icindeki bir isyerinde cikan uyusmazlikta eger toplanti o vilayette
yapilmissa U¢ mahal birlesmistir, mesele yok; ama U¢ mahallin ayri
olmasi pekala mimkUndiar. Bunlardan hangisinin hakimi yetkilidir,
bunun cevabi da kanunda mevcut degildir. Bizim OP/orumumuza, bizim
anlayisimiza goére bu mahkeme toplantinin dizenlendigi mahal mahkeme-
si olmak iktiza eder. Neden? Cunku, Gguncu aracinin secilmesindeki
ihtilaf o mahalde ¢cikmaktadir. Yani o mahallin hakimini yetkili saymak
isleri kolaylastirmaya gider, fakat bu hususta kanunda bir ac¢iklk
olmadigi gibi benim rastladigim bir mahkeme karari da mevcut de-
gildir, amma bdyle bir ihtilafin ¢ikmasi pekala mimkundar.

Uctincti tarafsiz aracinin secilmesi ile Uzlastirma Kurulu tesekkil
etmis olur ve Ug¢ tarafsiz aracidan mutesekkil Uzlastirma Kuruluha
Uclinct tarafsiz araci Baskanlik eder.

Toplu hak uyusmazliklarinda da bir tarafin uyusmazhgr Calisma
Bakanhgiha yazi ile bildirmesi Uzerine, bakanlik aynen yukaridaki
usul dairesinde bir uzlastirma toplantisi tertip eder. Dikkat edilecek
nokta sudur ki, menfaat uyusmazliklarinda isyeri seviyesinde, is kolu
seviyesinde diye bir ayinm yapilirken, hak uyusmazliklarinda uzlas-
t|_r|ma toplantisi tertiplemek yetkisi sadece Calisma Bakanligina ve-
rilmistir.

Su izahat gostermistir ki, Uzlastirma Kurulu her uyusmazlik icin
ayrica kurulan ve secimi esas itibariyle taraflara birakilmis bir 6zel
kuruldur. Bir resmi teskilat degildir. Kanun her U¢ aracl icin de
tarafsiz olma vasfini aramistir. Halbuki, tatbikatta blyUk cogunlugu
ile bu esasa uyulmaktadir. Birakin aracilarin tarafsiz olmasini,
taraflar toplantiya kendi adamlarini, mesela sendika genel sekrete-
rini, isveren fabrika muadurint araci olarak gondermektedirler. Hatta
bu kadar da degil, toplu goérisme safhasinda tarafim ben diye imzasi
bulunan kimse, araci olarak toplantiya génderilmektedir. Binaenaleyh;
boyle olunca kanunun kurmak istedigi sistem ile, tatbikatta cereyan
eden sistem arasinda buyuk farklilik ortaya cikmaktadir. Bu durum
kanunun gayesine tamamen aykiridir. Diyebilirsiniz ki, kanunun uzlas-
tirmay1 bu sekilde duzenlemesi uygun degildir. Bunu biraz ileride
tartisacagiz. Acaba boyle mi olmalidir, baska mi olmalidir; amma hig
siphe edilmeyecek olan nokta sudur ki, bugln kanunun sistemi uzlas-
tirict arabuluculuk degil, arastirict arabuluculuk sistemidir. Tarafsiz
bir kurul meseleyi tetkik edecek, objektif bir karar verecek ve méanevi
otoritesi ile taraflari bunu kabule icbar edecektir. Kanunun istedigi
taraflarca uzun boylu muzakere edilip, aralarinda c¢cézemedikleri ih-
tilafin bir kere de tarafsiz bir kurulda objektif olarak incelenmesi ve

15



kurulun taraflara bir uzlasma formulu teklif etmesi esasina dayan-
maktadir. Halbuki Uzlastirma KuruluTun iki Gyesinin tarafsiz olma-
masi, hattd bilakis taraf temsilcisi durumunda olmasi, uzlasmanin,
Uclncl araci baskanlhiginda taraflarin mizakereleri devam ettirmesinden
baska bir rol ifa etmemektedir. Yani tatbikat tamamen bir uzlastirici,
arabuluculuk seklinde cereyan etmektedir. Halbuki, kanun asla bir uz-
lastiricit arabuluculugunu 6ngormus degildir. Peki, acaba bu sakatligi
bertaraf etmek icin bir tarafin gonderdigi aracinin tarafsiz olmadigi
yolunda bir itiraz ileri strtlemez mi? Bu itiraz nazara alinamaz mi?
Sunu belirtmek iktiza eder Ki, bugln tatbikata hakim olan kanaat, -bu
kanaat eger yanilmiyorsam mahkemelere de hakim, Calisma Bakanligi
teskilatina da hakim, iscilere de hékim, isverenlere de hakim - bir
tarafin ~aracisina karsi tarafin bir itiraz yoneltemeyecegi merkezin-
dedir. Boylece toplantimn butlin yudka Gglnct tarafsiz aracinin omuzla-
rina yuklenmis olmaktadir. Peki, bu Gcglinct tarafsiz aracinin tarafsiz
olmadig! yolunda bir itiraz yapmak imkani var midir? Kanun bunu da
dizenlememistir. Bu bakimdan da nasil bir itiraz yapilabilecegi yine
bir munakasa konusu olmaya musaittir ve aslinda da bdyle bir itiraz
bugiin kabul edilmemistir. Nitekim, birlstanbul mahkemesinde bu husus-
ta cereyan eden davada mahkeme talebi red etmis bulunmaktadir.
BUtln ydkd Gzerinde tasiyan Uglncl tarafsiz araci, tarafsiz olsa bile
cok zaman gerekli bilgi, gerekli tecribe ve ikna kabiliyetinden yoksun
oldugu icindir ki, bugun tatbikatta uzlastirma toplantisi hi¢ bir manevi
otoritesi bulunmayan grev veya lokavta gitmek icin gecilmesi gerekli,

fakat taraflarca tamamen fuzuli telakki edilen bir safha olmaktan Oteye
gitmemektedir.

Dedik ki, kanun uzlastirici arabuluculugu degil, arastirici arabuluculuk
tarzinda bir uzlastirma toplantisini éngérmustir. Bunu 6ngdrdugu za-
man kurula re'sen arastirma yetkisini de vermek iktiza ederdi. Oraya
gelince kanun, re'sen arastirma yetkisi tanimis degildir. Sadece taraf-
larin kendisine verdigi bilgi ile bir neticeye ulasmak mecburiyetinde-
dir. Hatta, taraflarin kendisine bilgi verme mecburiyetini de kanun
ongormus degildir. Bize su hesabi ibraz et, bize su defteri ibraz et
dendigi zaman; hi¢ bir ibraz mukellefiyeti kanunda ongérulmus degil-

dir. Binaenaleyh, mueyyidesiz olarak taraflarin verdigi bilgi ile yeti-
necektir.

Pekala, hi¢c mi mueyyidesi yoktur? Mueyyidesi s6yle tezahlr edebilir.
Bir iddiada bulunan isci sendikasl veya isverene iddiani bize tevsik
et dendigi zaman, bu taraf, tevsik edecek vesikalari vermemis ise,
karar verilirken bu durum Uzlastirma Kurulunun Gzerinde bir menfi
etki yapacaktir. Mueyyide sadece bundan ibaret kalmaktadir.

Uzlastirma Kurulu sadece uyusmazlik konusunu inceleyecektir. Usulile

ilgili hususlarda karar vermesi kanunda 6ngoérulmemistir. Mesela, men-
faat uyusmazliklarinda bir toplu gorisme cereyan etmeden uzlastir-
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maya gelindigi yolunda bir usulsitzlik iddiasi varsa, bunu halletme yeri
Uzlastirma Kurulu degildir. Veya toplu hak uyusmazligi iddiasi ile
kurulmus olan bir Uzlastirma Kurulu'nda uyu?mazllgln bir toplu hak
uyusmazligr degil, bu bir menfaat uyusmazhgi oldugu ve toplu sézlesme
suresi icinde toplu menfaat uyusmazligi ¢ikarilamayacagi yolundaki bir
usulstizlik itirazini da c¢cozmek yine Uzlastirma Kuruluhun vazifesi
icinde degildir. Boyle bir vazife dngodrulmemistir. Binaenaleyh, bu
halde itirazi yapan kimsenin bu itirazint Uzlastirma Kurulu kurulurken
calistirma teskilatina yapmasi, kurulu kurmayiniz, burada bir usulstz-
luk vardir diye oraya yapmasi gerekir. Bolge Calisma Muadarluga ve
Calhisma Bakanligr itirazi ya kabul veya red edecektir. Itirazi red eder,
kurulu kurarsa itirazi yapanin bu takdirde mahkemeye basvurup aksine
bir tesbit kararini talep etmesi iktiza eder. Bolge Calisma Mudarltgu
veya Calisma Bakanhgi teskilati itirazi kabul eder, Uzlastirma Kurulu*
nu toplamiyorum derse, bu takdirde uzlastirma talebinde bulunan tarafin
DanistayTa dava agmasi iktiza eder. Bu husustada da kanunda acgik
hikumler yoktur. Aslinda, durumu bu sekle getirecek yerde tipki yet-
kisizlik ihtilaflarinda oldugu gibi, ayri bir usulin kanunda 6ngorulmus
olmasi ¢ok faydali olurdu.

Uzlastirma Kurulu taraflar arasindaki uyusmazhgi inceleyip 15 gun
icinde kararini vermek zorundadir. Kanunun ifadesine gore, bu 15 guntn
ilk toplantidan -ilk toplanti Bélge Calisma Mudurligt memurunun huzu-
runda taraflar aracilarini getirerek yaptiklari toplantidir. Fakat biz
bunun kanunun ruhuna uygun olacag!l kanaatmda degiliz. llk toplantinin
yani bu 15 gunlik strenin baslangici olacak toplantinin Gglnct tarafsiz
aracinin seciminden sonra yapilacak toplanti® sayillmasi ve surenin bu
toplantidan itibaren islemesinin uygun olacagl kanaatindayiz ki, eger
yanilmiyorsak tatbikat da bu merkezde cereyan etmektedir; 15 gunlik
stre boyle hesap edilmektedir.

15 gunlik stre ancak taraflarin anlasmasi ile uzatilabilir. Kanunda
uzatmanin sadece bir defa yapilabilecegi yolunda herhangibir tahdit
mevcut degildir. Taraflar anlasarak sureyi diledikleri kadar uzatabi-
lirler. Bir defada uzatabilecekleri gibi, bunu arka arkaya parcall olarak
da istedikleri kadar uzatabilirler. Buna engel olmak icin hi¢ bir sebep
mevcut degildir.

Uzlastirma Kurulu uzatilmayan normal stre veya uzatma suresi iginde
bir karara varamamissa, uzlastirmanin muspet sonuca ulasmadigi
kabul edilmek gerekir. Bu cihet Uzlastirma Kurulu!'nca bir tutanakla
tevsik olunacaktir. Biz, toplanti yaptik, amma bir neticeye ulasamadik
diye tutanagi duzenlemeleri iktiza eder. 275 sayill Kanun'un 15 nci
maddesinin son fikrasinda yer alan "Uzlastirma toplantisinin stresi
anlasmaya varilmadan gecmisse” ibaresi bu hali istihdaf eder.
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Uzlastirma Kurulu suresi icinde bir karara varirsa bu karar suresi
icinde taraflara bildirilir. Tavsiye niteligindeki bu kararin alinmasi
icin tarafsiz aracilardan ikisinin oyu kafidir. Kararin taraflara bil-
dirilmesi tebligat yolu ile olabilecegi gibi, onlarin bir toplantiya
cagrilarak wvarilan bir kararin onlara okunmasi tarzinda da olabilir.
Kararin bildirilmesi ile beraber taraflardan bu karari kabul edip
etmediklerini beyan etmeleri istenecektir. Tatbikatta ¢ok zaman on-
lara bir, iki gunluk bir distinme suresi verilmektedir.

Taraflar, Uzlastirma Kurulu kararini kabul ettiklerini beyan ederlerse,
bu sekilde kabul edilen Uzlastirma Kurulu karari toplu is s6zlesmesi
hikmuindedir. Fakat bu esas toplu menfaat uyusmazliklari i¢in, toplu
sbzlesmeye ulasmayi istihdaf eden uyusmazliklar icin bir mana ifade
eder. Yoksa, mevcut bir toplu s6zlesmenin uygulanmasindan g¢ikan bir
uyusmazlikta taraflarca kabul edilen Uzlastirma Kurulu kararinin
toplu sdzlesme hukmiunde olmasinin hi¢ bir anlami yoktur. Bu takdirde
su Uzlastirma Kurulu’nun kabulint biz bir sulh anlasmasi olarak
yorumluyoruz.

Kanun kabul beyanimn bir sekle tabi olmasindan bahsetmiyorsa da
toplu s6zlesme akdetme iradesinin aciklanmasi niteliginde olan su
Uzlastirma Kurulu kararini kabul beyaninin yazili olarak yapilmasi
gerekir. CuUnk(; toplu sozlesmeler yazili sekle baglidir. Kabul beyani
Uzlastirma Kurulu'na tevdi edilecek yazili bir beyan olabilecegi gibi,
Uzlastirma KuruluTun tutacagl tutanagin imzalanmasi da bu beyani
gerceklestirmis olur.

Eger, taraflardan biri veya ikisi Uzlastirma Kuruluhun kararini kabul
etmedigini beyan ederse veya hi¢ bir beyanda bulunmazsa karar kabul
edilmemis olur ve keyfiyet Uzlastirma Kuruluhca bir tutanak ile
tesbit olunur. Kanun taraflardan birinin uzlastirma toplantisina gel-
memis veya temsilci gondermemis veya tarafsiz aracli segcmemis
olmasi halinde de keyfiyetin Uzlastirma Kuruluhca bir tutanak ile
tevsik edilecegini 6ngormektedir. Fakat ortada kurulmus bir Uzlas-
tirma Kurulu yoktur. Bir taraf kendisi gelmezse, temsilci gondermezse,
araci gondermezse Uzlastirma KuruluTu kurmaya imkan yoktur Ki,
Uzlastirma Kurulufnun bunu bir tutanak ile tevsik etmesi bahis konusu
olsun. Bu takdirde Uzlastirma Kuruluha disen bu mikellefiyetin
resmi memurlar tarafindan, Calisma Bakanligi memuru veya Bolge
Calisma Muadurligd memuru tarafindan tesbit edilmesi iktiza eder.

Iste alelade uzlastirma hakkinda benim sbéyleyeceklerim bundan iba-
rettir. Goruyorsunuz ki, bu verdigim izahat kanunda 6ngorilen istenen
sistem ile tatbikatta cereyan eden sistemin asla birbirini tutmadigini,
birbirine uygun bulunmadigim ortaya koymaktadir.

Simdi kisaca istisnai uzlastirmaya gec¢iyorum. Yani Yuksek Uzlastirma
Kurulu'nda cereyan eden uzlastirma. Biliyorsunuz bir grev veya lo-
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kavtin memleket saghgim ve milli guvenligi ihlal ettigi kanaatmda
ise HuUkumet, bu grev veya lokavti geciktirme yetkisine 275 sayili
Kanun'un 21 nci maddesi uyarinca sahiptir. Demek ki, istisnai bir
halde cereyan edecektir. Burada milli guvenlik ve memleket sagligi
meselelerinin kaypakhigi v.s. Uzerinde durmuyorum, sadece konumuzu
ilgilendiren teknik noktalara deginecegim.

HUkimet bunu durdurunca Basbakanhk ihtilafi Yuksek Uzlastirma
Kurulu denilen ve tamamen resmi bir organ niteligi tasiyan bir ku-
rula havale edecektir. Bu Basbakan veya gorevlendirecegi bir Bakanin
baskanliginda YargitayTin is davasina bakan dairesi baskani, Danis-
tay Genel KuruluTca secilecek bir dava dairesi baskani, en cok Uyesi
bulunan is¢ci konfederasyonunun sececei tarafsiz araci ve isveren
konfederasyonunun sececegi tarafsiz arftcitdan mutesekkil olan bu kuru-

lun ashinda daimi bir kurul -olmasi, her turla ihtilafi buna havale
etmek uzere merkezilestirilmis bir kurul olmasi iktiza ederken kanun
bunun, her uyusmazlikta yeniden kurulacak bir kurul olmasini 6n
gormus bulunmaktadir ki, bu asla gayeyi saglamaya elverisli degil-
dir. Aslinda bir merkezi kurul bulunmak, bunun sekreteryasi, doki-
mantasyonu bulunmak, memleketin konjonktiruniu takip etmeli ve ta-
raflara bu bakimdan yardimci olmak. Halbuki, boéyle bir sey 6ngo-
ralmas degildir. Bu uzlastirma hangi uyusmazliklarda cereyan edecek?
Ister hak uyusmazligi olsun, ister menfaat uyusmazligi olsun; mem-
leket saghgi ve milli guvenlik yuzinden geciktirilmis olan bir grev ve
lokavt halinde her tuarli uyusmazlikta cereyan edecektir, istisnai
uzlastirmanin gayesi ise, tipki biraz evvelki alelade uzlastirmada
oldugu gibi taraflara bir tavsiyede, bir teklifte bulunmak, bu hususta
bir karar vermekten ibarettir. Halbuki, bu sekilde kurulan; Basba-
kanin riyasetinde Yargitaydan, Danistaysan, is¢i konfederasyonun-
dan, isveren konfederasyonundan gelen sahislarla kurulacak bir ku-
rulun oyle basit bir teklifte bulunmamasi, memlekette kamu oyuna
aciklanacak esasli bir teklifte bulunmasi kabul edilmis olmak gere-
kirdi. Aksi halde boyle bir kurul kurmanin ve taraflarin arasini
bulmaya calismanin fazla bir degeri olmamaktadir ve nitekim de
tatbikatta boyle bir degeri de ispat edilmis degildir.

Benim sahsi temayulime go6re, aslinda bu sekilde HukiUmetE milli
guvenlik veya memleket sagligi gerekgesi ile grev ve lokavtlari te-
hir etme yetkisi tanimak degil, hakikaten milli guvenligi ve mem-
leket saghgini ihlal edici kabul edilecek hallerde grev ve lokavti
tamamen yasaklayip, meseleyi mecburi tahkime havale etmek uygun
olurdu. Sayet memleket saghgr ve milli guvenlik aslinda tehlikede
degilse, bu takdirde de isi politik nedenlerle, politik gayelerle veya
oyle kabul ettim deyip, grevleri ve lokavtlari tehir etmege imkéan ol-
mamalidir.
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Bu uzlastirmada nasil bir metot uygulanacag:r hususunda da kanunda
herhangi bir isaret yoktur. Tipkl alelade uzlastirma kurulu gibi cali-
sacak ve sadece taraflarin verdigi bilgi ile yetinecektir. Halbuki,
taraflarin verdigi bilgi ile yetinmek zorunda olmamak, re®Ben aras-
tirma yetkisine sahip bulunmak idi.

Yuksek Uzlastirma, zaten grev ve lokavtin durdurulmasi sirasinda
cereyan edecegi icin bunun grev ve lokavt hakkina bir tesiri yoktur.
Kanun diyor ki, geciktirme suresinin sonuna kadar Yuksek Uzlastirma
Kurulu teklifini hazirlar ve taraflara sunar. Geciktirme sdresi bit-
tikten sonra da gorevine devam edebilir. Fakat geciktirme suresi
bittikten sonra gorevine devam etmesi ancak taraflarin goriasund bir-
lestirme acisindan bir anlam tasir ve bunun disinda artik bir fonk-
siyonu olamaz. Bu sebeple sitre sonunda kurulun fonksiyonunda bir
mahiyet degisikligi bahis konusu olmaktadir.

Alacagl karar da tipki alelade uzlastirma kurulunun karari gibidir,
Toplu menfaat uyusmazliklarinda verdigi karar kabul edilirse, toplu
is sozlesmesi hikminde olur. Hak uyusmazliklarinda verdigi karar
kabul edilirse, bir sulh anlasmasi niteliginde olur.

275 sayih Kanun bir de Hukumetin arabuluculugunu ongérmektedir.
Bir ihtilafta Basbakan istedigi takdirde bakanlardan birini arabulucu
olarak gorevilendirir. Hak uyusmazhgi olsun, menfaat uyusmazligi
olsun; her tarla ihtilafta gorevlendirebilir. Arabulucu bir bakandir,
her ihtilafta degisebilir. Basbakanin bu sefer Devlet Bakanihi, gelecek
sefer Calisma Bakanihi, obur sefer Maliye Bakanini pekala gorev-
lendirmesi mumkundudr. Binaenaleyh; bu arabulucu devamlilik arz et-
meyen bir organdir. Her uyusmazlik i¢in gecici, yeniden tayin edilen
bir organdir. Digerlerinden farkli olarak reBen isler. Faydali gérdugu
takdirde HUkumet“bu arabuluculugu uygulayacaktir ve gayesi bir tek-
lifte bulunmak degil, taraflarla ayri ayri-veya beraber gorismek su-
retiyle onlari uzlasmaya sevk etmege calismaktir. Yoksa, kabul ediyor
musun, etmiyor musun diye bir talepte bulunmasi, bir teklifte bulun-
masi s6z konusu olmayacaktir. Bu arabuluculugun grev ve lokavta
tesiri yoktur. Hukumetin arabulucusu devam ederken pek ala grev ve
lokavt da devam edebilecektir.

Boylece 275 sayili Kanun, Fransizlarin mediation, Ingiliz'lerin anket
usuline yaklasan bir sistem kurmayi denemis, fakat isi basindan as-
kin bir bakanin goérevilendirilmesini kabul etmekle daha baslangicta
neticeye ulasmayacak bir sisteme yer vermistir. Halbuki, bu hususta
ayri bir teskilatin kurulmasi, devamh bir teskilatin kurulmasi ve
meselelere vakif olarak hareket edilmesi iktiza eder. Yoksa, is*
basindan askin bir bakani gdrevlendirip sunlarin arasini buluve
demek asla tatminkar neticeye ulastinci bir yol degildir.
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Boylece, uzlastirma ile arabuluculuk hakkinda 275 sayili Kanunn
sistemini belirtmis oluyoruz. Diger, barisct yollar, 6zel hakemlik ve
mecburi hakemliktir. Bunlara da sadece kisa olarak ana hatlariyla
temas edecegim. Zannedgforum ki, daha evvelki konferanslarda tefer-
ruath olarak bunlar goéralda.

Ozel hakemlik ancak toplu uyusmazliklar icin s6z konusudur. Yar-
gitayTn mustakar ictihatt bunu belirtmektedir. Ferdi uyusmazliklar
icin  6zel hakemlik yolunun cereyan etmeyecedini Yargitay acikca
ifade etmektedir. Binaenaleyh; ancak toplu uyu?mazllklarda cereyan
eden bir yoldur, fakat toplu menfaat uyusmazliklarindaki 0zel ha-
kemlik ile toplu hak uyusmazliklarindaki 6zel hakemligin mahiyeti
tamamiyle birbirinden farkhidir. Birisi toplu sézlesmeye ulasmayi
istihdaf eder, 6bdrd bir hak uyusmazligini ¢ézen bir yargl karari
verilmesine muteveccihtir.

Simdiye kadar tetkik ettigimiz yollardan, uzlastirmadan ve Hukumetl
in arabuluculugundan farkli olarak 0zel hakemlikte verilecek karar
taraflari baglayici bir karardir. Bahis konusu olan organ, bir 6zel
organdir. Ozel hakemi taraflar secer. Tatbikatta uygulanan sekli ile
taraflar birer hakem secer ve o iki hakem bir Gglinci hakemi secer-
ler. UclUnclt hakemi secemezlerse, mahkeme Ugunct hakemi secer
ve boylece tesekkul eden kurul 6zel bir kurul olarak ihtilafi tetkik
eder. Ozel hakemlik digerlerinden farkli olarak, uzlastirmaya gitmek
mecburi idi, halbuki 0zel hakeme gitmek mecburi degildir. Binaen-
aleyh; ihtiyari bir yoldur. Taraflar ancak anlasirlarsa 6zel hakemlige
basvurulur. Anlasamazlarsa, 6zel hakemlige bas vurulmaz. Yalniz,
bu anlasma ihtilaf ciktiktan sonra yapilabilecegi gibi, hentz ihtilaf
yokken bdyle bir anlasma yapilabilir ve cok kere tahkim sartj, ozel
hakem kaydi toplu is sO0zlesmelerine konulan bir hikim ile saglanir.
Mamafih, yine Yargitay'in belirttigi Uzere toplu is s6zlesmesindeki
0zel hakem kaydi ancak toplu s6zlesmenin taraflarini teskil edenler
arasindaki toplu uyusmazliklarda hukim ifade eder. Yoksa, sendika-
nin bir Gyesi olan is¢inin munferiden hakkini aramasinda toplu is
s6zlesmesinin tahkim kaydi isciyi baglamaz.

Dedik ki, 6zel hakemlik taraflarin anlasmasi ile bas vurulacak ihtiyari
bir yoldur. Yalniz kanun bir halde bir tarafa diger tarafa hakeme
gitmeyi teklif etme mecburiyetini yuklenmektedir. O mecburiyette
toplu hak uyusmazliklarmdadir. Toplu hak uyusmazliklarinda uzlastir-
ma yapilacak, uzlastirma bitmeden evvel de bir taraf karsi tarafa bu
isi gel O6zel hakeme goturelim diye teklifte bulunacak, alti is guni
icinde bu teklif kabul edilmezse, o zaman grev ve lokavt yapma imkani
dogacaktir. Aksi halde 19 ncu maddedeki hukmun hi¢cbir anlami kalmaz.
Eger, boyle bir teklif mecburiyeti yoksa, kanunda bunu zikretmenin
hi¢c bir anlami olmazdi. Halbuki, Yargitay son zamanlarda vermis ol-
dugu kararda boyle bir mecburiyetin bahis konusu olmadigini kabul
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etmistir. Isterse teklif edecek, isterse etmeyecekse 19 ncu madde bir
tarafin yapacagi teklifi diger taraf kabul etmedigi takdirde grev ve
lokavt yapilabilir hukmtndn hi¢ bir anlami olmaz. Burada da YargitayT
In kanuna uygun olmayan bir karar vermis oldugunu zannediyorum.

Ozel hakem hak uyusmazliklarinda Hukuk Usulii Muhakemeleri KanunuT
nun hdkumlerini uygulayacak. Peki, menfaat uyusmazliklarinda hangi

usult uygulayacak? Menfaat uyusmazliklari acisindan hi¢ bir hikim
mevcut degildir.

Ozel hakeme bas vurulmasi grev ve lokavti yasaklayicit bir durum or-
taya c¢ikarir. Bu cihet 275 sayili KanunTa toplu hak uyusmazliklari
bakimindan acik olarak ifade edilmektedir. Diyor ki, eger taraflar
tahkimnameyi imza ederlerse, tahkimnamenin imzalanmasindan sonra
grev ve lokavt yapamazlar. Hangisi i¢cin? Hak uyusmazliklari icin.
Fakat menfaat uyusmazliklari icin de ayni neticenin kanunun ruhu icabi
mevcut oldugunu kabul etmek iktiza eder. Butlun teredduttleri dnlemek
icin bu hususta da kanunda ac¢ik bir hikme ihtiyac¢ vardir.

Biraz evvel de belirttigim Gzere hakemler taraflari baglayici bir karar
verirler. Baglayici bu karar menfaat uyusmazliklarinda bir toplu is
s6zlesmesi hukmundedir. Hak uyusmazliklarinda bir toplu is sozles-
mesi hikmindedir. Hak uyusmazliklarinda da bir mahkeme Kkarari,
bir yargil organi karari hukmindedir.

Son olarak mecburi tahkim hakkinda da muessesenin isleyisini belirt-
meyi faydali gordyorum.

Mecburi tahkim de gerek hak uyusmazliklarinda, gerek menfaat uyus-
mazhiklarinda isleyecek olan bir yoldur, fakat 6zelligi olan bir yoldur.
Soyle ki, grev ve lokavt karari alma yasagl bulunan haller bahis konusu
ise mecburi tahkime bas vurulabilir. Ancak uzlastirmadan gectikten
sonra bas vurulabilir. Tipkl 6zel hakemde oldugu gibi kanuni hakem de
taraflari baglayan bir karar alir. Yoksa taraflarin kabul edip etme-
mekte serbest olduklari bir karar degil. Kanuni hakemlikte 0zel ha-
kemden farkli olarak hakemligi yapacak olan ©6zel bir kurul dedgil,
resmi bir organdir. Iki resmi organ ongoérulmustir. Birisi, isyeri
seviyesindeki uyusmazliklari ve bir ili asmayan is kolu seviyesindeki
uyusmazliklari inceleyecek il hakem kurullari, digeri ise il hakem ku-
rullarinin kararlarina itiraz tUzerine bir itiraz mercii olarak meseleyi
inceleyecek olan Yuksek Hakem Kurulu. Bir ili asan iskolu seviye-
sindeki ihtilaflarda uyusmazh@i ilk merci olarak inceleme gorevi de
Yuksek Hakem Kuruluha verilmistir.

Her iki kurulda cesitli resmi sahislardan kurulmakta ve taraflarin da

ikiser hakemi buna istirak etmektedir. Bu konuda tatbikatta 6nem I
olan bir probleme, deginecegim. Il Hakem kuruluna isveren iki tane
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hakem go6nderecek, isci tesekkuli de iki tane hakem goénderecektir.
Kanun, kurul, Gyelerin tam sayisi ile toplanir, ancak, bir tUye gelmezse
toplanti yapilabilir demektedir. Peki, bir taraf iki Uyeyi de secmezse;
ne olacaktir. Is¢i sendikasi veya isveren se¢cmedi; kurul muattal ka-
lacaktir; islemesi imkani yoktur. Kanundaki buytk eksikliklerden birisi
de budur. Bu boslugun kanun degistirilinceye kadar bir yorum ile dol-
durulmasi duasunulebilir. Mesela, kiyasen Hukuk Usulii Muhakemeler
Kanunu hda oldugu gibi bunu da mahkeme tayin eder denebilir veya eger
bu kabul edilmezse hakemini segmeyen taraf kanuni goérevini yerine
getirmedigi icin bir tazminat davasina muhatap olabilir. Bagka bir
¢ozum tarzi simdilik bahis konusu degildir.

Mecburi tahkim bir tarafin bas vurmasi ile islemeye baslar. Binaen-
aleyh; kurul re®en ihtilafa el koymaz. Bir taraf basvurdugu takdirde
ihtilafi tetkik eder. Ozel hakemde oldugu gibi kanuni hakem de her
tarli arastirmay1 yapar; tanik dinler, bilirkisiye bas wvurabilir. Hal-
buki, uzlastirmada ve arabuluculukta bunlar bahis konusu degildir.
Kendisinden bilgi istenen kimse istenen bilgiyi vermek mecburiyetin-
dedir. Bu hususta Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu'nun hiakumleri
uygulanacaktir.

Mecburi hakemlikte de baglayici bir karar alinir. Bu baglayici karar
menfaat uyusmazliklarinda toplu is soOzlesmesi hikmundedir. Peki,
hak uyusmazliklarinda ne hikmundedir. Hak uyusmazliklarinda ne hik-
munde olacagina dair kanun bir acikhik tasimiyor. Hak uyusmazlik-
larinda verilen kararin toplu is sozlesmesi hukminde olmasinin hig
bir anlami yoktur. Bu sakatlik dolayisiyladir ki, Yuksek Hakem Kurulu
"ben toplu hak uyusmazliklarinda ihtilafi tetkik ile gorevli degilim"
diye karar alma yoluna gitmistir ki, belki bu gtclik bakimindan alinan
karar dogrudur, fakat kanunun hikmi karsisinda alinan karar dogru
degildir. Cunkd; 19 ncu madde toplu hak uyusmazhgl ve menfaat uyus-
mazhgr ayirimi yapmaksizin grev ve lokavtin yasak oldugu butin hal-
lerde kanuni hakeme basvurulabilecegini 6ngérmis bulunmaktadir.

Boylece ana hatlariyla kanunun sistemini sizlere acgiklamaya gayret
ettim. Goruyorsunuz ki, kanun cesitli acilardan bosluk ihtiva etmekte
bir de buna tatbikatin kanunu gayesine aykiri bir sekilde uygulamaya
calismasi ortaya cesitli meseleler ¢cikarmaktadir.

Kanaatimce her seyden evvel hangi gaye ile uyusmazliklara el konula-
cagini pesin tesbit etmek iktiza eder. Pesin olarak bu tesbit edildik-
ten sonradir ki, gayeye uygun olan yol teklif edilebilir, secilebilir.
Acaba, uzlastirmada taraflarin gorist mu telif edilmek isteniyor,
yoksa bir méanevi otoritesi olan karar mi isteniyor? Eger birincisi ise,
0 zaman bdyle tarafsiz birer aracit géndermeye lizum yok. Bir sahsin
riyasetinde-bu bir resmi memur da olabilir, taraflarin sececegi bir
sahis da olabilir- bunun huzurunda taraflarin gorismeye devam etme-
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takdirde isciler de, isverenler de tekliflerini daha ayarli yapmak Lit
zumuna kani olacaklardir. Mutlaka istenen teklifin verilmeyecegini,
hatta iki teklifin arasinin degil, makal olanin tercih edilecegini bilir-
lerse, asin tekliflerle uzlastirmaya gelmekten kaginacaklardir.

Bu arada Yuksek Uzlastirma Kurulu bakimindan arz etmistim. Milli
guvenlik ve memleket sagligi meselesinin de daha acik, daha vazih
formullere baglanmasi ve politik olarak bu yola basvurulmaktan kur-
tarilmasi iktiza eder. Acik formullerle eger hakikaten memleket sag-
lhg1 s6z konusu ise, eger hakikaten milli givenlik s6z konusu ise bunu
oyle 90 gun ile vs. ile siniriandiimanin manasi yoktur. Tamamen grev
ve lokavti yasak etmek iktiza eder. Memleketin ali menfaatlarimn
oldugu yerde grevin ve lokavtin kabul edilmemesi gayet normaldir,
amma bunun disindaki hallerde de politik gayelerle grevlerin ve lokavt-
larin tehir edilmesinin énlenmesi de uygun olur.

Nihayet Hukumetin arabuluculugu keyfiyeti resmi ve devamli bir tes-
kilata verilmelidir. Bu teskilat re'sen arastirma yapabilmeli, bitin

dokimantasyona sahip bulunmali ve bu hususta yapacagl arastirmalari,
teklifler hakkinda alacagi kararlari aciklamasi ve bu aciklama saye-
sinde taraflarin manevi bir tesir altinda tutabilme imkéanina kavusmasi
uygun olur. Ayni zamanda bu teskilatin isci, isveren Uucretlerini de-
vamli olarak takip ederek, memleket konjonkttrine gore her iki tara-
fin goruslerini almak ve ortaya bazi prensipler atmak suretiyle asiri
dalgalanmalara ve luzumsuz tekliflere mahal birakmayacak 6n calis-

nialari yapmasi da uygun olur, zannediyorum
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S. a
OZSL HAKEM

Profesdor Dr. Tornan tsener
A\nkara Hukuk Fakultesi

Tahkim esas itibariyle bir usul hukuku problemidir. Gergcekten. HLTIVK
516-517. maddeleri tarafindan duzenlenmistir. Biz burada bu senel
hikimlerin 1s1g1 alanda Is hukukunda 6zel hakemi inceleyecegiz.

Is hukukunda 6zel hakem (tahkim) anlagsmasi, isci ve isverenden”iba-
ret taraflarin aralarinda anlasarak toplu is sozlesmesinden dogmus
veya bu sdzlesmeden dogacak uyusmazliklarin ¢ézimlenmesini (tah-
kim sarti) tarafsiz dguncu Kkisilere, hakeme birakmak hususunda
anlasmalaridir.

Su halde, is hukukunda ©6zel hakem anlasmasi niteligi®itibariyle bir
usul hukuku anlasmasidir. Ancak, kurulusu ve gecerliligi bakimindan
Borc¢lar kanununa tabi olmasi gerekir.

Borclar hukukuna tabi bir usul hukuku mukavelesi olan 6zel hakem
anlasmasinin Is hukuku yoninden kendine has karakteri ve 6zellikleri
haiz olmasi gerekir, iste biz 275 sayili kanunun 37 ve 43. maddeleri
ile 19/2-3 ve 26. maddelerinin cercevesi icinde is hukukunda 6zel
hakemi inceliyerek, bu dzellikleri tayin ve tesbite calisacagiz.

Isci isveren liskileri devam ettigi surece bu iliskilerden dogmasi
tabii olan uyusmazliklarin baris yollariyla ¢6zimlenmesi”™ her mem-
leket mevzuatinin diizenlemek zorunda bulundugu bir teknigi gerektir-
mektedir.

Demokratik duzenin tabii bir sonucu olan toplu gérismeler ve bunlar
sonucunda yapilan toplu is s6zlesmeleri kabul edilince bunlardan c¢ikan
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leri kabul edilir. O zaman taraflarin sececegi tarafsiz aracilardan
bahsetmeye Ilizum yoktur. Eger boyle degilde, efendim bu is toplu
gorusme safhasinda artik bitmistir, taraflarin hala muzakereye devam
etmelerinde fayda yoktur, énemli olan ménevi otoritesi bulunan objek-
tif bir karar elde etmektir, denilirse; o méanevi otoriteyi saglayacak
bir kurulun temin edilmesi iktiza eder, ona arastirma yetkisi verilme-
si iktiza eder. Verdigi kararin mutlaka kamu oyuna aciklanmasi iktiza
eder ve bu sekildeki tedbirlerin alinmasi uygun olur.

Bugln tatbikatta uzlastirma kurullarinin teskili ve ¢calismasi asla boyle
cereyan etmemekte ve bunu bilen taraflar da uz astlrmaga giderken
tekliflerini asla makul o6lgulerde tutmamaktadir. Hepiniz biliyorsunuz
ki, isveren 50 vermeye hazirken, 5 diye uzlastirmaya gelmekte; is¢i
20Tye, 15'e razi iken 100 istiyorum diye gitmekte. Neden? Cunkd; iki
taraf da uzlastirma kurulu 5 ile 100'uUn arasini alacaktir ve 457 karar
verecektir diye dusunmektedir. Binaenaleyh, eger bu sistemden kur-
tulunur, manevi otoritesi olacak kararlar elde edilecek olursa, bu
takdirde isciler de, isverenler de tekliflerini daha ayarli yapmak l0-
zumuna kani olacaklardir. Mutlaka istenen teklifin verilmeyecegini,
hatta iki teklifin arasinin degil, makul olanin tercih edilecegini bilir-
lerse, asin tekliflerle uzlastirmaya gelmekten kaginacaklardir.

Bu arada Yuksek Uzlastirma Kurulu bakimindan arz etmistim. Milli
guvenlik ve memleket sagligi meselesinin de daha acik, daha vazih
formullere baglanmasi ve politik olarak bu yola basvurulmaktan kur-
tarilmasi iktiza eder. Acik formullerle eger hakikaten memleket sag-
i1 s6z konusu ise, eger hakikaten milli givenlik s6z konusu ise bunu
oyle 90 gun ile vs. ile sinirlandirmanin manasi yoktur. Tamamen grev
ve lokavtl yasak etmek iktiza eder. Memleketin ali fnenfaatlarinin
oldugu yerde grevin ve lokavtin kabul edilmemesi gayet normaldir,
amma bunun disindaki hallerde de politik gayelerle grevlerin ve lokavt-
larin tehir edilmesinin dnlenmesi de uygun olur.

Nihayet HUkumetin arabuluculugu keyfiyeti resmi ve devaml bir tes-
kilata verilmelidir. Bu teskilat re'sen arastirma yapabilmeli, bitin
dokimantasyona sahip bulunmali ve bu hususta yapacagi arastirmalari,
teklifler hakkinda alacagi kararlari acgiklamasi ve bu agiklama saye-
sinde taraflarin manevi bir tesir altinda tutabilme imkanina kavusmasi
uygun olur. Ayni zamanda bu teskilatin isc¢i, isveren ucretlerini de-
vamli olarak takip ederek, memleket konjonkturtine gére her iki tara-
fin goraslerini almak ve ortaya bazi prensipler atmak suretiyle asiri
dalgalanmalara ve luzumsuz tekliflere mahal birakmayacak o6n calis-
malari yapmasi da uygun olur, zannediyorum.

24



TURK iS
HUKUKUNDA
OZEL HAKEM

Profesdor Dr. Turhan Esener
Ankara Hukuk Fakultesi

Tahkim esas itibariyle bir usul hukuku problemidir. Gergekten, HUMK
516-517. maddeleri tarafindan duzenlenmistir. Biz burada bu genel
hukimlerin 15191 altinda Is hukukunda 06zel hakemi inceleyecegiz.

Is hukukunda 6zel hakem (tahkim) anlasmasi, isci ve isverenden iba-
ret taraflarin aralarinda anlasarak toplu is sdzlesmesinden dogmus
veya bu sodzlesmeden dogacak uyusmazliklarin ¢ozimlenmesini (tah-
kim sarti) tarafsiz Gcunct Kisilere, hakeme birakmak hususunda
anlasmalaridir.

Su halde, Is hukukunda ©6zel hakem anlasmasi niteligiitibariyle bir
usul hukuku anlasmasidir. Ancak, kurulusu ve gecerliligi bakimindan
Borclar kanununa tébi olmasi gerekir.

Borcglar hukukuna tabi bir usul hukuku mukavelesi olan 6zel hakem
anlasmasinin Is hukuku yoninden kendine has karakteri ve dzellikleri
haiz olmasi gerekir, iste biz 275 sayili kanunun 37 ve 43. maddeleri
ile 19/2-3 ve 26. maddelerinin ¢ercevesi icinde Is hukukunda 6zel
hakemi inceliyerek, bu 6zellikleri tayin ve tesbite ¢alisacagiz.

Isci isveren liskileri devam ettigi strece bu iliskilerden dogmasi
tabii olan uyusmazliklarin baris yollariyla ¢ézimlenmesi®™ her mem-
leket mevzuatinin duzenlemek zorunda bulundugu bir teknigi gerektir-

mektedir.

Demokratik duzenin tabii bir sonucu olan toplu goérusmeler ve bunlar
sonucunda yapilan toplu is s6zlesmeleri kabul edilince bunlardan ¢ikan
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uyu?mazllklarln en cabuk ve taraflar bakimindan amaca elverisli bir

eki dekdUzenIenmeS| acisindan 6zel hakem muessesesesinin 6nemi or-
aya cikar.

Toplu is uyusmazhiklarinin ¢6zimlenmesinde kabul edilecek sistem
bakimindan her memleketin orf ve adeti, sosyal ekonomik bunyesi gz
onunde tutulmalidir. Ozellikle, 6zel hakem Is hukukunda diger hukuk
dallarina nazaran ayri bir onem tasir. Ozel hakem toplu is s6zlesme-
leri alaninda bu so6zlesmelerin uygulanma ve yorumundan ¢ikacak
uyusmazliklari hikme baglamadan once taraflari toEIu sozlesme slre-
since baris yoluna gotirecek en iyi sistemi bulmak icin taraflar ara-
sinda bir arabulucu gibi hareket ederek taraflarca kabul edilebilecek
hakkaniyete ve isyerinin Ozelliklerine en uygun ¢6ziUmu bulduktan sonra
mahkeme karari niteligindeki hUukmunt vermelidir.

275 sayili Kanunumuzun kabul ettigi 3. esas ihtiyari hakemdir. Is
hukuku alaninda toplu is s6zlesmesi aktedilirken taraflar nasil sos-
yal kamu duzeni huktmlerini thlal etmemek kaydiyla s6zlesmelerde
muhtevasini serbestce tayin edebiliyorlarsa, ayni sekilde serbest ira-
delerini kullanarak toplu is ihtilaflarinin ¢ézimlenmesini, karar ver-
me gucunt aralarinda yapacaklart bir anlasma ile tayin edecekleri
bir mahkeme veya bir hakem kuruluna vermegi kabul edebilirler. Su
halde, hakeme gidip gitmemek hususunda taraflar serbesttirler. Bun-
dan dolayidir ki Is Hukukuhda 6zel hakeme ihtiyari hakem de diyoruz.
Bundan baska, yine taraflar aralarinda anlasarak hakem kararini or-
tadan kaldirabilirler veya onun yerine baska bir anlasma metni koya-
bilirler. Buna karsilik, 6zel hakem karari taraflari baglar, bu ba-

kimdan 0zel hakem karari tavsiye niteligi tasiyan uzlastirma kurulu
kararindan ayrilir.

Is hukukunda 6zel hakem muessesesi 275 sayili kanun ile toplu is
uyusmazhklari icin 6éngorulmustiar. Buna karsilik ferdi is uyusmazlik-
larinda 6zel hakemin muteber surette kararlastirip kararlastirilama-
yacagl problemi Uzerinde tartismak muUmkundidr. Yargitayimiz ferdi
IS uyusmazliklarinda 6zel hakem sartinin muteber olarak kararlas-
tirtflamiyacagl goérts ve ictihadindadir. Yargitay’in inceledigi olay su
idi: Davacl toplu is sozlesmesinden dogan alacaklarini ve fazla calis-
ma parasim hudkdm altina aldirmak icin Adana Is Mahkemesine dava
acmis, mahkeme, is sozlesmesinde her tirli uyusmazliklari hakem yolu
ile ¢cozulmesi kabul edilmis oldugu gerekcesine dayanarak dava dilek-
cesinin gorev yonunden reddine karar vermistir. Yargitay 9. Hukuk
Dairesi temyiz itirazlarint su sebeplerle varit gérerek karari boz-
mustur.M1

(1) Yarg. 9HD 14. 9- 1964, E. 4983, K.5429-Orhaner, s. 112
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a. HUMK 518fe gore iki tarafin arzularina tabi olmayan meselelerde
tahkim cereyan etmez. Zira 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanununun
1 maddesinde, iscilerle isverenler arasinda is so6zlesmesinden
veya Is Kanunundan dogan hukuk uyusmazliklarinin ¢ézulmesi ile
gorevli olarak is mahkemelerinin kuruldugu belirtilmistir. Bundan
baska, is uyusmazliklarinin, is mahkemelerinden ayri bir mercide
¢Ozulmesinin 1s¢ci ve isverenin arzularina tabi olmayan hallerde
bulundugunu bu kanunun gerekcesinden de anlamak mumkanddr.

b. Is Hukukunda izlenen ama¢ ekonomik bakimdan zayif olan is¢inin
korunmasi ilkesine yodneltilmis bulunduguna gore koruyucu is kural-
larint hikdmstz kilacak sartlarin kabuline imkan yoktur. Cunku
hakem kararlarinin Yargitayca incelenmesi sirasinda g6zoninde
tutulabilecek bozma sebepleri HU.M.K. m. 533 ™e sayilan yonle-
re munhasirdir. Isciye tahkim sartinin kabul ettirilmesi ile hakem-
lerin verecekleri kararlarin Yargitayca denetlenmesi imkani daral-
tilmis olacaktir. O halde bir is s6zlesmesinde, tahkim sarti, is
hukukunun ve is mahkemeleri kanununun ana gayesine aykin ol-
dugu icin muteber sayllmamak gerekir.

Mahalli mahkemenin 1srar etmesi Uzerine hukuk genel kurulu (1) toplu
IS soOzlesmesindeki tahkim sartinin sendika ile isvereni karsilikli
hak ve borclari sebebiyle ilgilendirecegi, is¢cinin normatif hukimler-
den faydalanacagi, so6zlesmedeki her tarlu uyusmazliklarin hakem
yolu ile c¢o6zumlenmesinin kabultne iliskin tahkim sartinin calismasi
karsiligr bulunan kisisel hakkini isverenden isteyen isciyi baglama-
yacagl, bunun isci haklarinda gozetilen kamu dizeni dustncesinden
ileri gelen sebebiyle daire kararini onaylamistir.

Doktrinde bu gdrui (2) bazi hukukcgularimiz tarafindan elestirilmistir.
Prof. Kuru 0zellikle is davalarinda taraflar kabul veya sulh yolu ile
dava konusu uUzerinde serbestce tasarruf edebildiklerine goére is dava-
larinin da iki tarafin arzusuna tabi meselelerden oldugu gorusundedir.
Bu sebeple is davalari hakkinda yapilan tahkim s6zlesmesinin muteber
sayilmasi lazimdir.

Alman hukukunda da, Alman HUMKTN 1025. maddesinde buna benzer
bir hikim vardir. Bu hikim Yargitayin gorusune uygun bir nitelik
tasimaktadir. Bu hikme gore (Taraflardan biri iktisadi ve sosyal Us-
tunliguna, digerine tahkim mukavelesi akdine veya tahkim usuliinde
ve Ozellikle hakemin tayin ve reddinde diger tarafa nazaran Gstln bir
duruma sokar, bazi hukumleri kabule zorlamak suretiyle istismar et-
mis bulunuyorsa, tahkim mukavelesi hukamstzdiar. Ayni sekilde 22

(1) Yarg. 9.H.G.K. 10. 11. 1965, E. 643/D-Orhaner s. 190-112, yine bak Ustiindag,Kanun
Yollari ve Tahkim, 1968 s. 74.

(2) Kuru, HMU, 1968 s. 733, Bilge, hafta s. 88, Postacioglu, hatta, s. 110.
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Aralik 1955 tarihli kanun ile degisik 3 Eylul 1953 tarihli Alman 1s Mah-
me eri Kanununun 101. maddesinin 2. fikrasina gore de hakeme bas-
vurmak: ancak toplu is s6zlesmesinin kapsamina giren sahne sanatcl-

ari, 1him yapicilari, artistler, kaptanlar ve gemi adamlari gibi belirli
meslek guruplari i¢cin tanimistir.

Menfaat Uyusmazhgi Hakemligi - Hak Uyusmazhgi Hakemligi

275 sayili kanunun 43. maddesine gore "Taraflar, anlasarak, uyusmaz-
hgin her safhasinda 6zel hakeme bas vurabilirler. O halde, toplu g&-
rusmeler sirasinda, uzlastirma veya mecburi tahkim sirasinda veya
sonucunda, uzlastirma kurulu kararinin kabul edilmemesinden sonraki

isgunluk grev karari vermek suresi icinde, greve, baslamadan veya
asladiktan sonra taraflar anlasarak 6zel hakeme bas vurabilirler,
uoylece kanunumu2 Amerikan ve Fransiz hukuk sistemlerine de uygun
olarak ¢zel hakemligi hem menfaat ve hem de hak uyusmazliklari icin

ongormaustar.
1. Menfaat Uyusmazhgi Hakemligi

Toplu is hukukunda ticari hakem muessesesinden -farkli olarak uyus-
mazngin akdin mevcudiyetinden evvel, toplu gorisme sirasinda dahi
O0zel hakemin kararlastirilmasi mumkuandir. Nitekim, 275- sayili ka-
nunun 37. maddesinin 2. fikrasina gore de 6zel hakeme bas vuruldugu

hak"d CI  ~a~em hararlari, belirsiz sdreli toplu is s6zlesmesi

en aat uyusmazligi hakemligine (grievance arbitration) AmerikaTh
nadir hallerde bas vurulur. Bernsteinn yazdigina gore (1), toplu is
sbzlesmeleri ylzde 2 oraninda bu metodla yapilmaktadir. Bu teknik
aha cok genel hizmetler gibi kamuyu ilgilendiren is kollarinda v
matbaa, tekstil gibi gelenek haline gelen islerde bas vurulur. Guven-
Ik ve genel sihhat kurallarinin s6z konusu oldugu hallerde de taraflar
hazan menfaat uyusmazligi hakemligini kabul etmektedirler. Bu gibi

tadirlar tara**ar ~amu oyunun kritigi ile karsilasmayi1 goze almamak-

Menfaat uyusmazliginda hakem mevcut bir hak tGzerinde takdir hakkini
kullanmamakta, hukuki bir uyusmazhgr ¢ézimlememekte, fakat toplu
IS sOzlesmesinin tamaminin veya Uzerinde uyusmazhga dusilen bir
veya birka¢ maddesini uzlastirma kurulu gibi fakat baglayici nitelikte
olmak kaydiyla kaleme almaktadir. Taraflar 6zel hakemin yaptigi boyle
bir s6zlesmeyi kabul etmek zorundadirlar. Ancak, taraflar isterlerse,2

(1) Bernstcin, Arbitration in industrial conflict, Newyork, 1954, s. 302
(2) Randle Wortman, s. 256.
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aralarinda anlasarak bunu tamamen ortadan kaldirabilecekleri gibi,
yerine aralarinda anlastiklari baska bir formUli de getirebilirler. Bu
cesit hakemlik HUMK. 'muzda duzenlenmedigine gore hakemin toplu
is sOzlesmesi niteligindeki kararini mahkemeye tevdi etmesi lUzumu
yoktur. Cinkd, hakemin verecedi so6zlesme niteligindeki kararin tem-
yiz edilmesinin de mumkin olmamasi lazimdir. Oyle zannediyoruz Ki,
taraflar sozlesmenin suresi Uzerinde anlasmislar ise hakemin belirli
bir konuda sdzleime niteligindeki karari taraflarin anlastiklari streye
tabidir. Hakem karari s6zlesme hukmunde olacagi i¢in bu sure ige-
risinde, 275 sayili kanunun 20. maddesinin 10 f. ha gore grev ve lokavt

yapllamaz Ancak, 9. maddenin 2. fikrasinda o6n gorulmus olan hak
grevi bu hukimden sakhdir.

2. Hak Uyusmazhgi Hakemligi (Control arbitration)
Hak uyusmazhgi hakemligi iki sekilde kararlastirilabilir.

a. Bagimsiz tahkim anlasmasi

Taraflar toplu is sOzlesmesine hakem hususunda bir madde koyma-
diklari halde uyusmazlik meydana geldikten sonra aralarida anlasa-
rak bu ihtilafin bir hakem tarafindan ¢6zimlenmesini kararlastirirlar
ki buna 6zel hakem mukavelesi diyoruz. Bu anlasmanin HUMK.'un
517 nci maddesi geregince yazili sekilde yapilmasi bir gecerlilik
sartidir. Sekil sartina riayet edilmemisse hakemler 6niinde davanin
esasina girisilmis olsa bile hakemler yetki kazanmaz.

Bagimsiz tahkim anlasmasi s6zlesme disinda yapildigi i¢in tahkim an-
lasmasini kimin imzalayacagli o6nem kazanir. HUMK.ne 63. B gobre
vekilin bu konuda 6zel mezuniyeti bulunmasi gerekir. Toplu s6zlesme
de hakem sarti bulunmadigina gore belirli bir ihtilafin ortaya ¢ik-
masi halinde tahkimnameyi imzaya yetkili sendika temsilcisi kimdir?
Taraflarin ancak 6zel yetkiye haiz temsilcilerinin bu s6zlesmeyi im-
zaliyabileceklerini kabul etmek gerekir.

b. Toplu is so6zlesmesine konan 6zel hakem sarti (Tahkim Sarti)

275 sayill Kanunun 26. maddesinin 2. fikrasina gore "Toplu is sOzles-
melerine, sb6zlesme suresince uyusmazlik hakkinda 6zel hakeme bas
vurulacagina dair hukumler konabilir". Ayni sonuca 43. madde-
nin 1. fikrasinin "Toplu is s6zlesmesinde, taraflardan birinin basvur-
masi Uzerine 0zel hakeme gidilecegine dair hukimler sakhidir." diyen
2. cumlesinden de varmak mumkunddr. Iste taraflarin toplu is soz-
lesmesi yapilirken aralarinda anlasarak bir veya birka¢ madde ha-

CI) Ustiindag, s. 70
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linde bu s6zlesmenin yorumlanmasindan veya uygulanmasindan dode-
cak uyusmazliklarin 0zel hakem tarafindan c¢dzumlenecegine iliskin
koyduklari hikme 0zel hakem sarti (tahkim sarti) diyoruz. Bu sart
belirli bir hukuki munasebetten toplu is s6zlesmesinden c¢ikacak uyus-
mazliklari kapsadigi icin muteberdir. Buna karsilik isci ile isveren
arasinda c¢ikacak butin ihtilaflarin 6zel hakem ile ¢o6zUmlenecegine
dair konan sart, ihtilaf belirli olmadigindan muteber degildir. Alman
HUMK. madde 1026rya go6re de "mustakbel hukuki uyusmazliklara
iligkin tahkim mukavelesi, belirli bir hukuki munasebete ve ondan
dogan hukuki uyusmazliklara iliskin olmadiklari takdirde hikimstzdtr.

Ozel hakem sarti, toplu is soézlesmesinin icinde yer almis olan bir
tahkim mukavelesinden baska bir sey degildir.

Amerika'da tahkim sarti buyUuk bir ragbet géormustir. Marion Betty*
nin yazdigina gore (1) aktedilen toplu is s6zlesmesinin, ytzde 90fi ile
Uzde 19\mda 0zel hakem sarti ongorulmektedir. Bizde 0zel hakem
enldz ragbet bulmamistir. Buna ragmen bir ¢cok hak uyusmazliklarinda
06zel hakeme miuracaat edildigi de bir vakiadir.

Ozel Hakem Sartinin Kapsami. Genel olarak 6zel hakem sarti, taraf-
larin arzularina tabi olmayan meselelerde cereyan etmez. Bu gibi
hallerde 6zel hakem yetkisizdir. Esasen hakemin yetkisiz oldugu hu
susunda mahkemede acilan dava hakemdeki dava bakimindan bekletici
mesele teskil eder (2). Bir kimsenin isci niteligini tayin etmek ta-
raflarin iradesi disinda ise bunun hakem ©nunde ¢Ozimlenememesi
gerekir. Bu konuda bir 6n mesele olarak mahkemenin karari lazimdir.

Ozel hakem kabul edildikten sonra dava artik mahkemeye degil bu ozel
hakem o©nunde acilir. Davacl buna ragmen davasini is mahkemesine
acmissa bu mahkeme 0zel hakem sartini re®en nazari itibara alamaz,
davalinin itirazi lazimdir (3). Esasa cevap verildikten sonra, artik

davanin hakem marifeti ile halli gerekirdi, seklindeki itirazi din-
lenmez.

Hakemin yetkisiz oldugu muhakemenin her safhasinda ileri sdrilebi-
lirr HUMK. 519'a gore "bir niza hakemler vasitasiyla halledilip hal-
ledilemiyecedi hususunda cikan ihtilaflar mahkemece, seri usull
muhakeme ile hallolur." Fakat 6zel hakem her yetkisizlik itirazini
mahkemeye mi goénderecektir? Burada bir ayirim yapmak gerekir.1

(1) Marion Beatty, Arbitration manual, 1960, s. 4.

(2) yarg. 9 H.D. 13* 7. 1968, E. 8067, K. 10124—Oguzman, is Hukuku Dergisi s. 73» Not. 123*
(3) Kuru, s. 735, Not. 44.
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aa. Bir uyusmazhgin 6zel hakemde karara baglanip baglanamayacagi
mahkemece halledilir. Hakemler yetkisizlik karari vereceklerse
davactya mehil vererek mahkemeye bas vurmasina imkén veril-
mek ve mahkemeden alinacak karara goére islem yapilmak gerekir.

bb. Hakeme yapilan yetkisizlik itirazini hakem inceleyerek red etmis-
se, sirf mahkemeden karar alinmadi diye aslinda hakemin yetkisi
icerisinde bulunan bu davanin bozulmasina tahkimin mabhiyeti
cevaz vermez (2). Cunkl, Yargitay esasen yetkiyi kontrol ettigine
golze iki is yapmak davayi luzumsuz yere suruncemede biraka-
caktir.

Ozel Hakem Mukavelesinin Hikmu

Ozel hakem sartini toplu is sdzlesmesine konmasi ile acaba mecburi
tahkim muessesesi mi ortaya ¢ikmaktadir? Fransiz doktrinin de tahkim
sartina ragmen 6zel hakeme bas vurmanin yine ihtiyari oldugu ve ta-
raflarin aralarinda anlasarak uzlastirma veya mahkeme yoluna bas
vurabilecekleri kabul edilmektedir (3). Turk-Is Hukukunda da ayni so-
nuca varilabilir. Ancak, taraflardan birisi tahkim sartina dayanarak
kendi 6zel hakemini secerek diger tarafa bildirirse, karsi taraf HUMK.
520 geregince 7 gun icerisinde kend hakemini secmek zorundadir.
Aksi halde onun hakemi hakim tarafindan tayin olunur. Secilmis iki
hakem 3. hakemi se?erler. Ittifak edemezlerse 3. hakem is mahkemesi
tarafindan tayin edilir. Hakem Kurulunun gecerli olarak karar vere-
bilmesi ic¢in Is Mahkemesi tarafindan hakem tayinine ait barajin ke-
sinlesmis olmasi lazimdir. is Mahkemesinin hakem tayinine aitkararin
kesinlesmesinden evvel bir hakem kurulunun verdigi karar Yargitay
G.M.D. tarafindan su gerekge ile bozulmustur: Kesinlesmemis bir ka-
rarla tayin edilmis bir hakemin katildigi hakem kurulunca hakem da-
vasinin gorulmesi tecviz edilemez. Ehliyete iliskin bir hususun reBen
g6zonunde tutulmasi gerekir (4). Ozel hakem tek kisi olarak da karar-
lastiritlmis olabilir. Bir heyetin de 6zel hakem olarak kararlastiril-
masi mumkuanddr. 275 sayili kanunun 26. maddesinin 2. fikrasinin 2.
cimlesi geregince toplu is stzlesmesine is yeri veya isyerleri icin
O6zel hakemligin il hakem kurulu tarafindan; bir is kolu igin ise, yuk-
sek hakem kurulu tarafindan yapilacagi belirtilebilir.

Hakemler tahkim sartinda aksine bir hikim yoksa yargilama usuliini
kendileri tayin ederler. HUMK 525 tahkim sdresi 6 aydir (m.529). Bu
sure icerisinde karar verilmemisse yapilan muameleler baki olupl

(1) Yarg. 9 H.D. 28. 6. 1965, E. 5538, K. 5703-Orhaner s. 26i.
(2) .Yarg. 9 H.D. 9. 1. 1968 K. 565, ilmi ve Kazai ictihatlar Dergisi, 968/86 s. 5922-5924.

(3) Sinay, s. 470.
(4) Yarg. 9 H.D. 10. 6. 1969, E. 17112, K. 6478.
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uyusmazhik yetkili mahkemece c¢6zimlenir. 6 aylik sure taraflarin an-
lasmasi ile veya hakim karari ile uzatilabilir. 6 aylik strenin baslan-
gict llic toplanti tarihidir. Hakem onunde dava HUMK m. 420 fikra 2

geregince davacinin hakemini secip karsi tarafa kendi hakemini sec-
mesini teblig ettigi tarihte acilmis sayilir.

Toplu is sdzle?mesinde 0zel hakeme gitmeden bazi safhalardan geci-
lecegi on gorulmus ise bunlardan gecilmedikce hakeme gidilemez. Bu

safhalarda (Komiteler) anlasmaya varilamayan hususlarda hakeme
%i?(ilir. Bir ka¢ anlasmaya varilamayan nokta var ise hepsini birden
akeme

gotirmek zorunlulugu yoktur. Bir tanesi hakeme goturaldugu
halde digerleri mahfuz tutulabilir. Buna karsi komite de bir uyusmaz-

liktan sarahatan feragat edilirse artik ayni uyusmazlik ic¢in prosedur
tekrarlanarak hakeme gidilememesi dogru olur.

Hakem Ucreti

Hakemler kendi Ucretlerini kendileri tayin edemez (1). Ucret taraflarin
anlasmasi ile tayin edilmisse hakeme bu Ucret aksi halde yani taraf-
larin hakem creti Uzerinde anlasamamis olmalari halinde hakemin
mahkemeye bir eda davasi agmasi lazimdir. Gergekten hakemler genel
hikumler uyarinca yetkili mahkemeye bas vurmak suretiyle emekle-
rinin karsiligr olan alacaklarinin tayinini ve 6detilmesini istiyebilir-

ler. Bolge Calisma Mudurlugunin muracaati Gzerine mahkeme hakemin
Ucretini takdir edemez (2).

Hakem kararinda HUMK 530 geregince uyusmazligin konusunu, maddi
ve hukuki gerekceyi, muhakeme masrafi hakkindaki kararim acikla-
makla yukumludur. Hakem kararlari ancak asagidaki hallerde Yargi-
tayca bozulabilir: Tahkim stresinin ge¢cmesinden sonra karar veril-
mis olmasi; talep edilmemis bir sey hakkinda karar verilmesi; yetki
disinda karar verilmis olmasi; iki tarafin iddialarinin her biri hak-
kinda karar verilmis olmasi. Son U¢ sebepten birine dayanarak Yar-
gitayca bozulan kararlar i¢cin yeniden hakem secilir (HUMK m. 533).

Arabuluculuk

275 sayili Kanunumuz uzlastirma ve 6zel hakemden baska ayrica bir
arabuluculuk muessesesine kanunda yer vermemistir. Fakat, Turk Is
Hukukunda ortaya c¢ikan son bazi uyusmazliklar uzlastirma kararinin
kabul edilmemesinden sonra bazan bir resmi arabulucu, bazan da ta-
raflarin itimadim kazanmis tarafsiz ve mutehassis bir 6zel arabulucul

(1) Yarg. lc. Bir. K. 13. 5. 1964, s. 1/3 RG. 8. 7. 1964, s. 11784. s. 6-Kuru, s. 743-

(2) Yarg. 9 H.D. 28. 5. 1965, E. 4679, K. 4659-Orhaner, s. 114.
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tarafindan c¢Ozumlenmistir. 275 sayili Kanunun 48. maddesine gore
JBir uyusmazhgin her hangi_bir safhasinda, basbakan veya gorevien-
direcegi bakan, taraflara bir arada veya ayri ayri tav3|yelerde bu-
lunmak suretlyle ~arabuluculuk faaliyetine girisebilir”. Buna karsilik
yukarda aciklandigi gibi 6zel arabuluculuk hakkinda bir hikim yoktur.
Hazirlanmis olan projede 6zel arabuluculara da yer verilmektedir.

Bir taraftan, uzlastirma kurullarinin verdigi kararlarin su veya bu
sebeple kabul edilmemesi, diger taraftan devletler umumi hukuku ala-
ninda uluslararasi uyugmazllklarda tayin edilen arabulucularin oyna-
digi rol ve nihayet 11 Subat 1950 tarihli Fransiz is Kanununun 5 Mayis
1955 ve 26 Temmuz 1957 tarihli degisikliklerinde arabuluculuk mues-
sesesinin tafsilath bir sekilde duzenlenerek basariya ulasmasi; Ame-
rikan hukukunda segllmli mutehassis Kisilerden kurulu fact finding
boardTarin uygulamalari bizde de etkisini gdstermistir. Fransa’da 1955
yilinda ortaya cikan 37 ihtilaftan 20 tanesi arabulucular tarafindan ¢6-
zmlenmistir (1). Ancak, arabuluculugun Fransa’da eski etkisini kay-
bettigi de soylenebilir.

Fransiz hukukunda uzlastirmanin konusuna giren her husus arabulucu-
lugunun da konusuna girebilir. Uzlastirma kurulu baskani uyusmazligin
¢ozimlenememis olmasi halinde taraflari belirli bir sutre igerisinde
arabulucu se¢meye davet eder. Arabulucuyu taraflar serbestce Calisma
Bakanligi isci ve isveren tesekkulleri tarafindan tesbit edilmis 30
kisilik bir listedeki isimler arasindan taraflar secerler. Arabulucu 15
gun icinde tavsiye niteliginde kararini verir. Arabulucu, uzlastirmadan
farkli olarak bir hakim gibi taraflarin batin dosyalarini ve iktisadi
durumlarini incelemek yetkisini haizdir.

Amerikan hukukunda ise arabulucu ve uzlastirma arasinda ekseriya
fark gortulmemektedir. Doktrinde uzlastirma (conciliation) ile tarafsiz
bir araci taraflari taraf temsilcileri ile bir toplati yaparak aralarin-
daki gorts ayriliklarini giderip anlasma yapmaga gayret eder. Buna
karsilik arabuluculukta (mediation) arabulucu taraflarla ayri ayri go-
rismeler yaparak onlara yeni tekliflerde bulunmak suretiyle daha
aktif bir rol oynamaktadir.

Goruldugi gibi her iki sistemde de arabulucunun kararlari 6zel hake-
min aksine baglayici degildir.1

(1) Sinay, s. 441.
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iSCi ACISINDAN
UYUSMAZLIK KONULARI
VE

COZUMLENMESINDE
KARSILASILAN GUCLUKLER

Halil Tung
TURK-iS Genel Sekreteri

Turk-Is olarak ikinci defa is uyusmazliklari Uzerinde konusmak,
tartismak, 1963 yilindan bu yana girdigimiz toplu is s6zlesmesi di-
zeninde bu konuda karstlastigimiz guclikleri beraberce tespit edip,
¢ozum vyollarint aramak amaci ile ikinci bir toplantiyr dizenlemis

bulunuyoruz.

Konunun hukuki yoni mutlaka teblig sahipleri tarafindan buydk bir
ehliyetle burada dile getirilip tartisilacaktir. Biz daha-ziyade meseleyi
pratik yonden ele alip bugiine kadar uygulamada karsilastigimiz guc-
lUkleri ve bu gucliklerin hallinde takibedilmesi lazim gelen ana po-
litikanin ne olmasi lazim geldigi yolunda goéraslerimizi aciklamaya

calisacagiz.

1963fden bu yana toplu is s6zlesmesi diuzeninde daha ziyade taraflar
bu konuda kanunun getirdigi muesseseyi greve gitmek icin gecilmesi
lazim olan bir sekil muessesesi halinde anladilar. Tatbikat ¢cogun-
lukla™ bu istikamette gelisti. Yani 275 sayili Kanunun 15 inci maddesi
geregince uyusmazliklarin hallinde kurulmasi lazim gelen uzlastirma
kurullari neticeye gitmek icin bir sekil kurulu olmaktan 6te gidemedi.

Bu konudakbaslangi¢cta meseleyi iyi ele alip dinya tatbikatini iyi goz-
den gecirip gerek isveren kanadi, gerek isci kanadi kendilerine bir
istikamet tayin edemediler. Gerg¢i yalniz bu konuda degil 1963 de
dlzene yeni girisimizin tabii sonucu olarak bir¢cok konularda da nazi
Ilksiz yakalandik. Cunki Ulkemizde kanun once tedvin edildi, ta* 1ra
ondan sonra basladi. Bir¢cok uUlkelerde bildiginiz gibi tatbikattan N
kanunlar tanzim edildi, daha ziyade tatbikatin bosluklarini, a s

larini gidermek amacini guttd.
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Bugtine kadar yapilan toplu is s6zlesmeleri muzakereleri, bu miuzeke-
reler sonucu imzalanan sézlesmeler, bu safhada g¢ikan uyusmazliklari
g6zden gecirirsek daha 2|yade bu muessesenin lyi kavranamadigim,
grevlerin ~bircoklarinin, T( isveren munasebetlerinin iyi tanzim
edilemedigi sonucunun da cI t|g|n| Uzuntuyle gérmekteyiz.

Bu muessesenin iyi islemesi her seyden evvel yuksek sevk ve idare
kademesinde bulunan ydneticilerin tutumuna bagl. Bu isveren zavi-
esinden boyle oldugu gibi, isc¢i zaviyesinden de boyle. Bugtine kadar
ihtilaflarin  blylk c¢ogunlugu, ne gariptir ki, Gcretler disinda ¢ikmis,
hemen hemen bir hi¢ ylzunden bu muessese iyi islemedigi icin grev-
lere kadar gidilmistir. Bu konuda ne yapmak lazim? Her seyden evvel
275 sayihh Kanunun bu muesseseye bir aciklik getirmesi zaruridir.

Ben, yukarida da belirttigim gibi, daha ziyade 275 sayili Kanun baki-
mindan bu muesseseye verilecek hukuki istikameti teblig verecek uni-
versite mensuplarina birakacagim; bu konuda kendimi Pek yetkili
gbrmuyorum; daha ziyade konuyu pratik noktalardan ele alip, temen-
Pilerirpizi, isci grubunun bu konudaki sikintilarini dile getirmeye ca-
Isacagim.

Bugtine kadar isci grubunun yanhlis bir davranisi su istikamette gelis-
inistir; cogunlukla meseleyi uzlastirma kuruluna gotirmek, uzlas-
tirma kurulunun verecegi kararlari psikolojik bakimdan is¢inin daha
kolaylikla kabul edecegi kanaatim beslemek ydneticilerimiz icin bel-
li bash bir gords olmustur. Bu gorus bir¢ok ahvalde tamamen yanlis-
tir. Bu muessese Uulkemizde iyl kurulamadigi icin hi¢ kimse iddia
edemez ki, uzlastirma kurullari konu ile ilgili ¢ok cepheji bir muza-
kere, cok cepheli bir calisma sonucu konulari karara baglamaktadir.
Bu sebeple bir kere uzlastirma kurulu karar verdikten sonra sendika
yoOneticileri cogunlukla o kararin altinda bir gérust, o kararin altinda
bir teklifi benimsemek, kabul etmek egiliminde degillerdir. Gorultyor
ki, iyi tesekkil etmemis, konuyu iyi etid etmemis bir uzlastirma
kurulunun verdigi karar ne kadar isabetsiz olursa olsun politik bakim-
dan sendika yoneticilerinin kabul etmeleri imkéansiz olan bir karar
niteliginde oldugu icin cogunlukla uyusmazliklar grevlere gitmektedir.
Demek oluyor ki, sendika yodneticileri her haltikédrda uzlastirma kurulu
kararlarini mutlak kabul etme egiliminden kurtulmali ve temsil ettigi
kitleye, isciye bu kararin da sakincali yonlerini, isabetsiz yonlerini
rahatlikla soOyleyip, gerektiginde riski goze alip bu kararlardaki hu-
suslarin daha altinda yahut daha ustiinde bir neticeye ulasabilme ini-
siyatifini ellerinde bulundurmalhidirlar.

Basimizdan cok hadise gecti; bircok sendika ydneticileri isverenlerle
yaptiklari muzakerelerde problemlerini halletme imkanina sahip ol-
makla beraber is¢i karsisinda kendilerim daha kuvvetli gostermek
icin uyusmazlhik konusunun muhakkak uzlastirma kurulundan geg¢mesi
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gerektigine inanmaya basladilar. Yani isverenlerle bir masa etrafinda
bircok meselelerde anlasma imkanina sahip olunmasina ragmen-, bu
anlasmayi uzlastirma kurulu tescil etsin gibi bir gorustn, bir distn-
cenin etkisi altinda kalmaktadirlar.

Herseyden evvel sendikaci titiz kisi. Bir sendikaci herhangi bir konuda
isverenlerle yaptigi muzakere sonucu meselenin o gunku sartlar al-
tinda is¢i yararina yahut sendikanin politikasina uygun bir hale getir-
dikten sonra konuyu baska kurullara gotirmesine luzum kalmadan bu
riski almali ve o uyusmazligi giderici istikamette gayret gdstermeli-
dir. Cunkl biraz evvel ifade ettigim gibi, mesele uzlastirma kurul-
larina gittiginde uzlastirma kurullarinin ¢ok dar zaman icinde hu
konuda bircok ahvalde ehliyetsiz kimselerin verdigi kararlarin tat-
bikatta bizi ¢ok muskil vaziyette biraktigint hadiseler bize gosterdi.
Mesela bir uzla?(tlrma kurulu herhangi bir konuda bir karara variyor.
Bu kararin artik sendika yoneticilerince daha altinda bir neticeye,
daha asadl bir noktada benimseyip sonuca ulagsmalari_bir hayli zor-
lasiyor. CuUnkd uzlastirma kurulu kararini isciler o6greniyor, kolay
kolay uzlastirma kurulu kararindan asagi inme imkani da ortadan
kalkiyor. Bu konunun c¢esitli cephelerinden bir tanesi.

Cogunlukla meseleyi uyusmazlik haline getiren, meseleyi uzlastirma
kuruluna goturen noktalarda isverenlerin tutum ve davranisini, isve-
renlerin bu konuya yeteri kadar egilmeyislerinin nedenlerini gérmek
m Umkdn.

Isverenlerimiz toplu s6zlesme duzenine girdigimiz ginden bu yana
isc¢i-isveren munasebetlerini ancak toplu s6zlesmenin bitisinden biti-
sine dikkate aliyor, toplu sb6zlesmeyi imzaladiktan sonra sanki artik
yapilacak bir is kalmamis gibi isci-isveren munasebetleriyle ilgili
davranislarini, muesseselerini gelistirme soyle dursun, adeta toplu
sOzlesme imzalamak icin gecici personel istihdamini kendileri igin
cikar bir yol gorayorlar. Oysa, bu muessese yalniz toplu s6zlesme-
lerin imzalanmasi ile biten, isci-isveren munasebetlerini, c¢alisma
barisini saglayan bir istikametten ziyade, toplu s6zlesme imzalandik-
tan sonra munasebetlerin gelistirilmesi, uyusmazliklarin asgariye
indirilmesi igin isveren kanadi binyesinde bu konuyla, munhasiran u
konu ile ilgilenecek bir Uuniteyi kurmak mecburiyetini duymalimi £
Nasilki sendikalarimiz toplu st6zlesme imzalandiktan sonra ge®
toplu s6zlesmeye kadar, gelecek toplu sO6zlesmede gorusulecek

lan daha uzun devre varken go6rustp, munakasa edip ™ir ne . sas
baglama istikametinde gayret goOsteriyorlar, bununla ilg\.ka\ardan
burolari kuruyorsa, her seyden evvel isverenlerimiz de sen 1 seket-
daha fazla gayretle bu birolari kurup toplu sozlesme, IS

Lerini bu bdrolar marifetiyle yurtutmek gayretine girmelidir e
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Bugtine kadar uyusmazliklarin buydk cogunlugu Ucretlerden c¢ikmakla
beraber, daha ziyade ben simdi konuyu kendi zaviyemizden ele ala-
cagim, sendika ydneticilerinin tutum ve davranisinin da bunda blyik
rolt var. Bazi sendikalarimiz 1963 senesinden bu yana gecgen blyUk
bir zaman icerisinde hala 1963 senesinin etkisi altmdalar. i1sverenin
huzuruna daha cok taleple, daha asin demiyecegim, sirf pazarhk
marjint yuksek tutmak suretiyle gitmekte, bunun sonucu olarak da
toplu is sozlesmesi muzakereleri uzamakta, ve cogunlukla ihtilafla
son bulmakta. Artik sendikalarimiz bu gecen devre zarfinda meseleleri
derleyip toparlayip isverenlerin karsisina bilhassa bundan sonra daha
az konuda, daha az sayida taleple cikip, bu talepleri daha enine-boyuna
muzakere etme zamanini bulmahlidirlar. Mesela hala bu devrede birgcok
sendikalarimiz” 120 madde, 130 madde, 140 maddeyle isverenlerin kar-
sisina c¢cikma egiliminde bulunmaktadirlar.

1963Ten bu yana alti sene gibi bir zaman gecti. IS hayatinda gerek is
sartlari, gerek isci-isveren munasebetleri, hattd gerekse Ucretler bu
alti senelik devre zarfinda sik sik degismemesi lazim gelen bircok
yonleri var. Bilhassa is munasebetleri, ? sartlari bakimindan. Yani
her sene bunlar degismez, deglgmemem azim. Eger boyle bir egilim
icinde, boyle bir politika izlersek bu demektir ki, daha ¢ok seneler
calisma hayatimizda durulma, g¢alisma hayatimizda i§ barisinin gorul-
mesi imkéansiz hale gelebilir. Bundan sonra taleplerimiz arasinda Uc-
retler muhakkak ki basta yer alacak, onun disinda uygulamada karsi-
miza cikan problemlerin slahi ile ilgili maddelerden gayri baska
madde goturmek her halikarda bize pazarlik guct kazandirmaz. Bazi
arkadaslarimiz ne kadar ¢ok maddeyle gidersek o kadar pazarlik gu-
cumiz artacagl kanaatim tasimaktadirlar: Misal vereyim; 100 maddeyle
gidersek 60 maddede. taviz veririz, hi¢ olmazsa 40 maddede hedefe
ulasiriz... Bu artik bugin icin denenecek bir yol bir taktik degil. Her
haliUkarda denemek devresini, birbirimizi yoklamak devresini ¢cok geri-
lerde biraktik. Artik isverenler sendikalarin taleplerindeki hakliligi,
taleplerini hedefe ulastirmaktaki pazarlik gugclerini yeteri kadar bili-
yorlar. Bunun oOtesinde isverenlerimiz de artik toplu s6zlesmede
takibedilmesi 1azim gelen politikayi, taktigi yeteri kadar, sendikacilik
hareketi kadar bilmeseler de, bir 1963 senesindeki derbederlikten cok
Ote kendilerini bu konuda hazirlamis, bu konuda bazi imkanlara kavus-
mus vaziyetteler. Bunun i¢in meseleyi pazarlik masalarinda uzatmak,
struncemede birakmak yerine daha gercekc¢i, daha az sayida taleple
gitmek her haltkarda gerek sendikalar bakimindan, gerek isverenle-
rimiz bakimindan meseleyi kisa zamanda uyusmazliga gitmeden hal-
letmek icin belli bash imkanlardan bir tanesi.

Yalniz bugune kadar sendikalarimizin bu gdérusleri, bu egilimleri ya-
ninda isverenlerin de sendika taleplerini toptan reddetmek veya eskiden
kabul ettikleri sartlari dahi yeni bastan kendi lehlerine tanzim etme
egilimini gosterdiklerini de Gzuntuyle goéridyoruz. Bunun bir sebebi
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I9v prpnihn ettlSIm_S*hi taleplerin ¢ok fazla olusu ister istemez
#rrtiriorsi « H6 _bUj t?JePer”™ karsilamak soyle dursun, eskiden kabul
m inp rt/aFl dfbi yeni bastan kendi lehlerine degistirme egili-
rin .. Gorultyor ki bu, yalniz isverenlerin kabahati

7onetlcllerlnin ¢ok sayida taleple isverenlerin karsi-

doguruyo?aS1' Isvereillerde ister istemez bu egilimi, bu direnmeyi

N « uyusmazliklarin baska bir sebebi de; Ucret taleplerinden
kadar yapilan grevlerin eger bir istatistigi

fIOVHTISH " ] Turk-1s olarak yaptirdik- hemen hemen ylzde
o?a”™H Ubetlen , uyuShazliklar oldugu gdérulir. Bunun sebeplerini
Vo!Stirdlglm1zd  Tuarkiye mizde bugine kadar kokla bir dcret politi-
Rn ~ g ~ et{l bly MFet Politikasinin uygulanamayisim gérmekteyiz.
un-rlr O7le\ sektorcie degil,  kamu sektériinde dahi bugin adil bir
"f*?1 s”stemimn teessus ettigini sdylemek imkansiz. Hatta 1963 sene-

hir2 fA LU A u gOSeri2en bitiin g~~tlere, ragmen bir dcret sistemi,
D'|r ucret p%litilﬁga henUzr\<anl4uu se ternSe daha}guygulallqanq\a l. ' '

sebeP1?rini arastirdigimizda, 6ncelikle hareket noktasim

i K ?} Cakiyoruz. Hareket noktasim tesbitte sikinti cekmemi-
urrof « p kemizde adil bir asgari tcretin bulunmayisi. Biliyorsunuz
nn~LANH 4f kf-relerilUll hareket noktasi asgari Gcretten gecer. Yani bir
S1/ S1bir asgarl Ucret tesbit edilmemisse o Ulkede genel bir Uc-

= as*nin uygulanmasi ve Ucret uyusmazliklarinin asgariye in-

_ an®” ]Mesela 0kemizde adil bir asgari ucret uygulanmis
havJl rJ2u\ haltikarda ondan sonraki Ucret artis talepleri mutlaka ya
TrUi £NlglPa gorf faleb edilecekti, veyahutta isyerinde yapilan
1 ap rllg”™ Tsin mes uliyeti veyahutta isyerinde calisan is¢inin kali-
"SIl yahui ?Imayisi noktalarinda Ucret pazarhigl gelisme istika-

vpri~rfnH er.feektl MC olmazsa bir-iki senelik devre sonunda is
i ucrﬁt adaleti, Ucret politikasi, bir Ucret sistemi teessus
etme imkanina kavusacakti.

zamanlarda gorilen uyusmazlik konularindan bir tanesi de is yer-
lerinae cogunlukla isverenler tarafindan uygulanmak istenen is deger-
lendirmesi sistemidir. Is degerlendirme sistemi toplu pazarlik duze-
ninde taraflarin nzasi”™~olmadigi strece uzun sudreli bir Gcret sistemi,
uzun sudreli bir is degerlendirme sistemi yapmaya imkan yok. Ister
istemez toplu pazarlik dizeninde her zaman ig¢in bu husus, pazarlik
konusu olabilecegine gore, iscilerin ve isverenlerin bu konuda cok cep-
heli, uzun sudreli calismasi ve iscilerin ve isverenlerin mutlaka hig
olmazsa yuzde 90 kabul edebilecekleri bir Gcret sistemi yahut is deger-
lendirme sistemi getirmelerine bagli. Bazi is yerlerimizde bu sistem
uygulanmaya basladi. Dikkat ederseniz hemen hemen her sene bu de-
gismekte. Neden degismekte? Cunkl daha egitim bakimindan sendika-
larimiz, hele iscilerimiz is degerlendirme sisteminin amacini, is
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degerlendirme sisteminin 6nemini kavramis durumda degil. Cunku
hepinizin bildigi gibi is degerlendirme sisteminin ana hedefi yapilan
ise goOre bir Ucret, yapilan ise go6re bir puani 6ngérir. Halbuki ulke-
mizde kidemin yerlesmis, koklesmis bir gelenegi vardir. Kolay kolay
sendikalarimiz kidem muessesesini bir anda feda edecek gucu kendi-
lerinde gérememektedirler. Gucu gorememektedirlerden kastim, iscgiye,
temsil ettigi kimseye bunu kolay kolay maletme imkanina sahip degil-
lerdir. Ulkemizde halda kidemin lcret zamlarinda, Ucret ayarlamala-
rinda, is degerlendirme sistemlerinde c¢ok blyuk onemi, hi¢ olmazsa
psikolojik 6nemi olan bir degeri vardir. Son zamanlarda mesela
Makina-Kimya'da gorulen huzursuzlugun belli-basli sebepleri o sek-
torde cok isabetli olarak ve iki tarafin da senelerce Uzerinde calis-
tiktan sonra ortaya c¢ikarmalarina ragmen is yerlerinde yluzde yiz
benimsenememis olan is degerlendirmesi uygulamasidir. Kirikkalel
deki son kargasaliklarin sebebini arastirdigimizda bu sistemin isci
arasinda yeteri kadar benimsenmedigini gortyoruz.

Konu is degerlendirme sistemine gelmisken burada bir hususa daha
dikkatinizi cekmek isterim.

Is degerlendirme sistemi, Esel-Mobil sistemi, buna benzer Ucretlerle
yakindan, uzaktan ilgisi olan sistemler daha ziyade iktisaden gelismis
ulkelerde gecerli, tutarli bir sistem olarak kabul edilebilir. Mesela,
Esel-Mobil sisteminde toplu s6zlesmelerde cogunlukla isverenlerimiz
tarafindan ©6ne atilmak istenen bir sistem. Bu sistemin amaci su;
isciyi hayat pahaliligi disinda belirli bir seviyede tutmak amacim
guder. Yani isci iktisadi ve sosyal bakimdan artik Oyle bir seviyeye
gelmistir ki, hayat sartlari disinda herhangi bir konuda Ucretlerinin
artmasi, Ucretlerinin degistirilmesi séz konusu degildir. Halbuki,
iktisaden geri kalmis Ulkelerde daha sendikalar ge¢misteki tcret ada-
letsizligini gidermek icin kolay kolay is degerlendirme sistemi gibi,
Esel-Mobil sistemi gibi sistemleri kabul etme egilimini gostermez-
ler. iktisaden gelismekte olan Ulkelerin amaci is¢inin iktisadi ve sos-
yal durumunu hergin biraz daha iyiye goturmektir. Bu iktisaden gelis-
mis Ulkelerde gecerli bir sistem olmakla beraber iktisaden geri kal-
mis Ulkelerde i1s degerlendirme Esel-Mobil heniz gecerli sistemler
olmaktan cok uzaktir. Mesela is degerlendirme sisteminde yapilan isin
niteligi birinci planda yer alir. Yani demek oluyor ki, eger bir is
yerinde bir isi yapan ister otuz senelik is¢i olsun, ister bir senelik
isci olsun onun alacag! puan ve o puanin karsiligr alacagi tcret aynidir.
Kimse iddia edemezki, sendikalar bu ilkeyi is yerlerimizde kolay kolay
Uyelerine kabul ettirebilir. Cunkil o is¢cinin o isyerinde gecen emeginin
karsiligim gecmis yillarda tam aldigim kimse iddia edemez. Onun igin
daha bir stre asgari Ucretle birlikte o is yerlerinde gecmisin Ucret
adaletsizlikleri giderilmedigi strece is degerlendirme sistemi tu-
tarl, gecerli bir sistem olmaktan ¢ok uzak olarak kalacaktir.
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Kaldiki bu sistemin muhtevasini ve teknigini yeteri kadar bilen teknik
elemanimiz da yoktur. Bugun konu ile ilgili sayilari 15-20’yi bulan bu
konudaki teknik elemanlar da bunun yalniz teorik kismini bilmekte,
dinya uygulamasini, teknigini nazari olarak tesbit edip o nazari bilgi-
lerini Tarkiye’de uygulama egilimi gdstermektedirler. Her sistem
Ulkelerin iginde bulundugu kulturel, sosyal, ekonomik Jdnler de dik-
kate alinarak o ulkenin bunyesine uygun hale getirilmedikce tatbikatta
gecerli olamaz. Onun icin herseyden evvel is degerlendirme sistemi-
nin ulkemizde ne dereceye kadar gecerli ya da ne gibi tadillerle
Ulkemiz yararina olacagini arastirmak gerekiyor.

Ilim adamlarimiz alinmasinlar, hepsi i¢cin konusmuyorum, bu konuda
bugiine kadar gerekli gayreti gosteremediler. Mesela Ulkemizde asgari
dcret konusunda sayin hocam Metin Kutal hari¢, bugtne kadar hicbir
ilim adami Tudrkiye’de nasil bir asgari Gcret modeli uygulanmalidir
yolunda bir gayretin icine giremediler. Asgari Ucretin tarifi yapilir;
%ogjunlukla asgari ucret sosyal bir Ucrettir denir. Asgari Ucretin tes-
itinde sosyal faktdrler basta dikkate alinir, onun disinda ekonomik
faktorler ikinci, Gtgunct planda dikkate alinmasi lazim gelir, denir,
fakat Ulkemizde nasil bir asgari tcret modeli, asgari Ucret politikasi
uygulanmalidir; bu konuda buglne kadar hicbir ilim adamimiz kokld,
derinlemesine bir arastirma yapmamistir. Bunu ne zaman gorduk?
Bunun 1zdirabmi cok cekiyorduk, fakat isin gercegini ta ki Turkiye’de
milli seviyede bir asgari Ucret tesbit etme istikametinde bir gorus
ortaya atildiginda buginkt elimizdeki imkanlarla Turkiye’de milli
seviyede bir asgari Ucret tesbit edilemiyecegi ortaya cikti. Neden
ortaya c¢ikti? Cunkd bu konuda simdiye kadar yazilmis, yapilmis bir

arastirmanin yoklugu ister istemez bu gorise tatbik kabiliyeti koyma
imkanini birakmadik.

Gorulayor ki, bugin uyusmazliklarin biydk bir kismini bunyesinde
bulunduran Ucret sistemi Turkiye'de i1slaha muhtag, Uzerinde c¢ok
calismaya deger bir konu olarak ortaya c¢ikiyor. EQer asgari ucretler
koklu,~adil, Turkiye binyesine uygun bir hale getirilir, bunun disinda
is degerlendirme sistemi yine Turkiye blnyesine uygun bir hale
getirilirse o6numuzdeki yillarda uyusmazliklarin buyidk bir kisminin
ortadan kalkacagim soylemek bir kehanet olmaktan ¢ikar.

Yalniz bu sistemlerin ilim adamlarinca arastirilip, incelenmesi yeter-
li midir? Suphesiz ki, yeterli degildir. Herseyden evvel bu konularda
isci grubu, isveren grubu kendi zaviyelerinden ilim adamlarina yar-
dimci olmahdir. Kollektif bir calisma ile taraflarin asgari mustere -
lerde, asgari prensiplerde birlesmek suretiyle bir sisteme dogru gir-
melerinde fayda vardir. Zaten taraflar asgari bir 6lcide anlasam -
larsa yine toplu s6zlesme muzakerelerinde her an ihtilafin.c¢lK eren
kabul edilmelidir. CUnklU is¢inin kabul etmiyece@i bir sistemi

maZ#
ne kadar mutekamil hale getirirse getirsin neticeye ulasti
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isverenin kabul edemiyeceqi bir sistemi isci sendikasi ne kadar kokl
arastirirsa arastirsin, ne kadar hakl olursa olsun kendi zaviyesinden
taraflari neticeye goturemez.

Ucretlerle ilgili konuda bir gun, bes gun kafi degil konusmak icin.
Mutlaka bu konu Turkiye'nin ekonomik hayatinda, sosyal hayatinda ¢ok
onemli bir yeri olan konu. Saatlarca tartismak pekala mumkin. Fakat
biz konumuzla ilgili olan yonine kisaca degindikten sonra baska
konulara gececegiz.

Bir de iscinin idareye istiraki belli bashl ihtilaf konularindan biri
olarak karsimiza cikmaktadir. Is¢ci muayyen bir derecede, calistigi
is yerinin idaresine istirak etme egilimini gdstermektedir, biz bunu
onun en tabii hakki olarak gormekteyiz.

Turkiye, garip bir ulke. Gerek demokratik rejimin benimsenmesin-
de, gerek uygulanisinda sik sik yonimuzu batiya ceviririz. Batiyl
ornek aliriz, bati sistemini kendi bunyemize u&/gun hale getirip uy-
gulama gayreti icine gireriz. Cogunlukla politikacilarimiz, isveren-
lerimiz calisma hayatinda ornek olarak bize batiyr gosterirler. Ni-
tekim sendikacilik hareketi de batiyr 6rnek alir, fakat calisma haya-
tinda batida uygulanan sistemleri Ulkemize getirme arzusunu goster-
digimizde buytk bir Urkeklik, biyuk bir korkaklik, hatta buyuk endi-
elerin icinde oldugunu gortriaz politikacilarn, isverenlerin... Is¢inin
idareye Istiraki konusunda da fckiyle. Bakiyoruz, Almanya, Ingiltere
bu konuda c¢ok cok ileri gitmisler, hattd toplu sdzlesmelerle iscinin
idareye istiraki soOyle dursun, milli mevzuatlarla bu konuyu teminat
altina almislar. Durum bdyle olmasina ragmen, batidaki uygulamanin
bu kadar mutekamil hale gelmesine ragmen ve batidaki uygulamanin
iscinin idareye katilmasi suretiyle is yerindeki verimi artirmasina
ragmen Ulkemizde nedense sendikalarimizin bu konudaki talepleri
yadirganmaktadir. Hattd ve hattd disiplin komitelerinde dahi iscinin
temsilini yadirgayan isverenlerimizin bulundugu, Gzllerek gdrmek-
teyiz. Felsefe su; isverenin yetkisine mudahale... Isverenin is yerinde
oyle bir yetkisi vardir ki, sevki idare yetkisi; sevki idare yetkisini
isveren baska hicbir kurulusla paylasamaz. Bu cok bayatlamis, de-
gerini buyuk olcude kaybetmis bir goruds. Artik dunyanin hicbir Glke-
sinde isveren o is yerindeki butin sevk ve idare yetkilerini Gzerinde
toplama egilimini c¢oktan geride birakmis, o isyerinde calisanlarla
birlikte isyerinin sevk ve idaresinin hem kendisine yararli, hem
isciye yararli, hem calisma barisini saglayan belli bash faktoérler-

den biri oldugu gergegini géormaustar.

Yalniz burada isverenleri tek tarafli kinamak da biraz insafsizlik
olur. Evveld politikacilar buna inanmamistir. Meseld hepinizin bil-
digi gibi 440 sayili Kanun iscinin idareye istirakini dngdren bir yeni-
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lik getirmistir. Daha bunun uygulanisinda politikacilar bu prensibi
benimsemediklerinin tipik 6rneklerini vermislerdir. Mesela 6l¢u olarak
bin rakamini almislardir. Beyler, bugin ekonomik bakimdan kalkinmis
ulkelerde dahi on bin isc¢i calistiran tesekkullerin sayisi parmakla
goOsterilecek kadar azdir. Kaldi ki TudrkiyeTe on bin rakami biytk
bir rakamdir, on bin rakamini almak bu felsefeye inanmamak demek-
tir. Tarkiye’de 10 bin rakamini 6l¢ct aldiginiz takdirde is¢inin idareye
istiraki bircok ahvalde imkansizlasir, gérdtguntz gibi Turkiye’de yedi
tesekkdl on binden fazla is¢i calistirdig: icin kamu iktisadi tesekkul-

leri icinde ancak is¢inin i1dareye istiraki sadece bu yedi tesekktlde
mumkun olmustur.

Haddizatinda bugin politikactlarin bu konudaki egilimleri de bizi
Umitsizli(j{(e dusuricu istikamette gelismektedir. Politikacilar demek-
tedirler bu yedi tesekkilde dahi biz is¢inin idareye istirakinin
devaml olup olmadigim gbzden gecirecegiz. Kaldiki sumul sahasini
genisletelim; biz kaniiz ki, iscinin idareye istiraki bu yedi tesek-
kulde pek yararll olmamlgtlr Fakat gerekceleri yoktur. Dikkat bu-
yurun, bu konudaki yapilan tartismalar hicbir zaman bu go6risitn
kuvvetli bir gerekceye dayandigini ortaya koyamamistir. Neden Tur-
kiye’de iscinin idareye istirakinin zamani gelmedigi yahut iscinin
idareye istirakinde fayda umulmadigi soruldugunda, bu sual tamamen
subjektif, politik gortslerle savusturulmaktadir,

Kanunlar ne kadar sinirlarsa sinirlasin onumizdeki dénemde toplu
s6zlesmelerin agirlik noktasini Ucretlerden daha ziyade iscinin muay-
yen noktada idareye istiraki talepleri teskil edecektir. Goruluyor Ki,
boyle bir talep karsisinda bugtne kadar direnen isverenlerimiz ister
istemez yine direnmelerini goOsterecek, uyusmazliklarin birgoklari
bu istikamette toparlanacak. Yani 6nuimuzdeki donemde is uyusmaz-
liklarinin buyuk cogunlugunu Gcret uyusmazliklari yerine iscinin ida-
reye istiraki istikametinde yaptigi talepler teskil edecektir.

Bunun i¢cin ne yapmak lazim? Bunun icin yine ilim adami ile, iscisiyle,
isvereniyle bu sistemi gelistirmek, dunya tatbikatini dikkate almak,
Turkiye’nin bunyesinde hesaba katmak suretiyle iscinin idareye isti-
raki prensibini muayyen bir noktada kabul etmek lazimdir. Culnki
uyusmazliklarin tabii sonucu olarak dogan grevler Turk ekonomisine
genis sekilde etki yapmaktadir. Yani artik ister istemez iscileri greve

zorlama yerine, iscilerin hakli taleplerini karsilamak Turk ekonomi-
sine yardim etmenin ta kendisidir.

Sendikacilik hareketi™ sayani sukrandir ki, uyusmazliklarini greve
gitmeden halletme egiliminde blylk gayret gdstermistir. Bunun se-
beplerini arastirdigimizda c¢ok enteresan bir nokta ile karsilasiriz,
dinyanin hicbir Ulkesinde greve gittikten sonra sendikalar gre”®
onceki talepleriyle bagh kalmamislardir. Grevi goze alan bir senai
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grevden oOnce kabul edebilecegi sartlar yerine artik greve gittikten
sonra o taleplerin hududunu biraz daha kendi lehlerine gelistirme
iIstikametinde gayret gostermislerdir. Turkiye’de sayani sukrandir
yuzde 90 grevi risketme pahasina, grevin ¢ok gucli olmasi pahasina,
grevin yuzde yuz hedefe ulasacagi muhakkak olmasina ragmen sendi-
kalarimiz buylk bir mesuliyet anlayisi icinde taleplerini agirlastir-
mamis, hemen hemen greve gidecegi andaki son pazarlik marjlarini,
son taleplerini greve gittikten sonra da kabul etmek suretiyle buyik
Olcide anlayislarint ortaya koymuslardir, ama bundan sonra bunun
ayni istikamette gidecegini kimse garanti edemez. Bu Turkiye capinda
bir lahzada halledilir mi? Hayir halledilemez, cunkl sendikalarin
Eazarllk guclerini biraz da o sendikanin temsil etti%i Is kolunun
arakteri, bunyesi tayin eder. Bu konuda muhakkak ki bazi sendika-
larimiz  o6nculuk yapmaya mecburdurlar. Meseld Cimento Sanayii,
mesela Petrol Sanayii, mesela Komir Sanayii bunyelerinin icabi
pazarlik gucleri zirvede olan teskilatlardir. Bu teskilatlar pekala
Iscinin sevk ve idareye istirakinde oncultik yapabilirler, diger sektor-
ler de yavas yavas bu sektodrlere uygun halde is¢inin idareye istirakini
kabullenmek zorunda kalabilirler. Mesela Cimento Sanayiini ele alalim;
Cimento Sanayiinde bir grev soyle dursun, grev tehdidini dahi isve-
renin goze almasi pek dustnulemez, pek kolay degildir. Géruluyor ki,
bu aktorde sendikanin pazarlik guct her seyden evvel sektorin Ozel-
ligi bakimindan zirvesindedir. Yani gorultyor ki, bu kabil konularda,
isverenlerle daima ihtilafli olan konularda pazarlik gucu c¢ok yuksek
olan sendikalar onculuk yapmali, tatbikatta bunun hi¢ de yadirgandigi
sekilde olmadigini gostermeli ve diger sektorlere de 6rnek olmalidir.

Uyusmazliklarin belli bash sebeplerinden bir tanesi de isverenlerin
sendikalari hala devamli, calisma hayatinda her zaman yasanmasi,
beraber yasanmasi lazim gelen birer kurulus olarak kabul etmeyis-
lerinden ileri gelmektedir. Sendikalari isverenler toplu sdzlesmeden
toplu s6zlesmeye kendilerine muhatap olarak gormekte, “onun disinda
bir toplu sozlesmeyi gecistirdikten sonra sendikalari cogunlukla ken-
dilerine muhatap telakki etmemektedirler. Bu yanlis bir gérustur, bu
ondurdiincii asrin gortsudur, artik calisma hayatinda demokratik rejim
icinde sendikalar ister istemez ihmal edilmeyecek kadar etkili, guclQ,
calisma hayatinin vazgecilmez birer muessesesi olarak kabul edilmeli
ve isverenler bu anlayisa bir an evvel girmelidirler.

Bu arada yuksek sevk ve idare kademesinde bulunan Kisiler de toplu
sOzlesme dizeninde isverenlerin toplu s6zlesmeden toplu sdzlesmeye
istihdam ettigi kimseler olma yerine devamlilik arzeden, devaml bu
hareketin icinde isci-isveren munasebetlerini tanzim eden birer Unite

olarak itibar gormelidir.
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ISVEREN ACISINDAN
UYUSMAZLIK KONULARI
VE

COZUMLENMESINDE
KARSILASILAN GUCLUKLER

Avukat Nuri Yurdakul
Turkiye Madeni Esya Sanayicileri Sendikasi Hukuk Musaviri

27/7/1963 tarihinde yuararluge giren 275 sayili Toplu Sozlesme, Grev ve
Lokavt Kanununun memleketimizdeki uygulamasi bir ka¢ ay sonra 6
seneyi doldurmus bulunacaktir. Bu sdre icinde rastlanilan menfaat
ihtilaflari ¢cok ve cesitlidir. Bunlarin sayilari ve mahiyetleri hakkinda
istatistiki bilgilere maalesef malik degiliz. Biz tatbikatta en ¢ok gor-
duaklerimizi belirtmekle yetinecegiz. Tatbikatta ¢ok ve cesitli olarak
gorulmekte olan menfaat uyusmazliklarini iki kategori icinde toplamak

mUmkunddar.

Bunlardan birincisi; para veya para ile ilgili istemlerden dogan uyus-
mazlhiklardir. Bunlar kanaatimce t6nem sirasina gore soyle siralana-
bilir: Ucret zammi, ikramiye, prim, ka@rdan hisse istenmesi, kidem
zamml. Bundan sonra o6lum, dogum, evlenme yardimlari olarak iste-
nilen meblaglar, ucretlilerin 6lim, dogum ve evlenmelerinde veril-
mekte olan uUcretsiz izinleri Ucretli hale sokmak ve Ucret istemekten
dogan uyusmazliklar, hastalik halinde 6édenmeyen ilk iki gunin Ucre-
tinin isveren tarafindan 6édenmesine mutedair istemler, hastalik halinde
sosyal sigortaca yarim veya ucte iki nisbetinde 6denen Ucretlerin tama
iblag! istemini kapsayan isteklerdir. Bundan baska, yukseklik zammi,
veya gurultt zammi gibi cesitli istekler bu grup uyusmazliklarin

konusu icine sokulabilir.

Bundan sonra para ile Olcgulebilen isteklerden sosyal yardimlar uyus-
mazliklarin belli basli nedenlerindendir.~Bunlarin baslicalari ise si-
rayla yemek, elbise, ayakkabi, sut, yogurt, 6lim, dogum, evilenme,
cocuk, egitim yardimi; seklindeki taleplerden dogan uyusmazliklardir.
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Bir Gcuncu kategori uyusmazlik da#yine paraya muteallik, Is Kanununun
veya sair kanunlarin kabul ettigi asgari veya dzami normlarin tzerin-
deki taleplerden dogmaktadir. Bunlar is muddetlerinin azaltilmasi,
0lium, dogum ve evilenmelerde Is Kanununa gére verilmesi lazim gelen
izinlerin arttiritilmasi konularindan dogan uyusmazliklardir.

Para ile Olculemeyen uyusmazliklar ise, sevk ve idareye mudahale
istemlerinden dogmaktadir. Bunlar is yerinde isletme komiteleri,

disiplin komiteleri, emniyet komiteleri, yemek tanzim komiteleri gibi
muhtelif komiteler teskilini 6n goren taleplerdir.

Bundan sonra kapsam maddesinden dogan ihtilaflar gelir. Isci Sendika-
lar1 kapsam maddesine 274 sayili Kanunun 2 nci maddesinde tarif
edilen bilcimle personeli kapsam icinde gormek ister. Bu onlarin tabii
hakkidir. Isveren veya isveren tesekkulleri de kendi yanlarinda hig
olmazsa sevk ve idarenin bir kismini veya muhasebeci gibi, personel
sefi gibi kendi nam ve hesabina hareket edenlerin veya isletmenin
bir kismini idare edenlerin kendi yaninda bulunmasini, isci tesekkuli
ile veya iscilerin menfaati ile ayni istikamette olmamasini arzu eder.

Bu, hakikaten toplu stzlesmelerde basta gelen uyusmazlik sebeple-
rinden biri olmaktadir.

Paraya muteallik olmayan bir sebepde is¢ci tesekkullerinin sendika
temsilcilerine kanunen taninmis olan  teminatin Gstinde bir teminat
saglamak istemelerinden dogmaktadir. Is¢i tesekkulleri is yeri sendika
temsilcilerinin her ne sebeple olursa olsun, isten uzaklastirilmasini
veya cezalandirilmasini istemezler. Yani sirf sendikal faaliyetlerden
dolayi isine nihayet verilemez seklindeki teminati peklestirmek ister-
ler. Isveren veya isveren tesekkdulleri de Is Kanununun 17 nci madde-
sinin 2 nci fikrasindaki ahlak ve hisnuniyet kaidelerine riayet etmeyen
bir temsilcinin, sifati temsilcilik de olsa, is yerinde tutulmamasini
ister veyahut 13 nci maddeye gore tazminatini vererek onun isine ni-
hayet verebilmek yetkisinin kendisinde kalmasini ister. Bundan dolayi
da cesitli uyusmazliklar ¢ikmaktadir.

Yine, is yeri sendika temsilcilerinin adetleri bakimindan da bazi uyus-
mazliklara tesadif ediliyor. Kanunda 6n goértlen miktarlarla yetinmeyen
sendikalar bunun adedinin arttirilmasinda i1srar ediyorlar. Bu klgUk boy
ve orta boy isletmelerde degil, bilhassa cok genis Uniteleri ihtiva
eden isletmelerde ortaya cikmaktadir. Kendi basimdan ge¢mis bir olayi
ornek vermek isterim. Karabtk'de Demir-Celik isletmelerinde her biri
100 ila 1000 kisinin cahstig! 30fdan fazla tnite vardir. Ve sendika bun-
larin herbirinde benim bir temsilcim olsun, hi¢ olmazsa sikayetleri,
isverenle is¢cinin munasebetlerini tanzim etsin, der. Eger, mesela had-
dehanedeki temrolciyi c¢elikhaneye veyahut asittekini ytksek

gobnderirsek adamlarin dmru yolda gecer, yapamaz bunu der. B°y”™e
buyuk isletmelerde bu talepler bir nisbette hakli olarak karsilanabiliyor



Fakat kiucUk ve orta boy isletmelerdeki, yani 500'e kadar is¢i c¢alistiran
isletmelerde bu talepler anlasmazlik konusu olmakta devam ediyor.

Simdi uyusmazlik kategorilerini saydiktan sonra baslangic¢ta hakikaten
pek cok thtilafa sebep olmus olan siire durumu var. Toplu sozlesmelerin
1 nci doneminde sendikalar bir senede, isveren ve isveren tesekkulleri
Uc senede I1srar etmekte idiler. Bugtin o ilk devreye nisbetleki. tgtinci
donemdeyiz. Sure bakimindan uyusmazliklar adet olarak azalmistir.
Artik iki taraf ne bir diyor, ne U¢ diyor, ikide asagl yukari zimni bir
mutabakat teesstis etmis durumda.

Dider bir uyuimazllk rubu da; toplu s6zlesmenin baglangicinin hangLi
tarih olacagl konusunda tahaddus ediyor tatbikatta. Sendika eger il

toplu sOzlesmeyi yapiyorsa, cagri tarihinin esas olmasini istiyor,
isveren de buna karsilik s6zlesmenin imza tarihinin esas alinmasini
istiyor. Bu baska turlu de tezahur edebilir. Is uyusmazliga gitmisse,
uyusmazhgin c¢iktigr tarih veya tutanagin tanzim edildigi tarih yahut
sendika evvelce bir toplu s6zlesme yapmis da ikinci toplu s6zlesmeyi
yapiyorsa, s6zlesmenin bittigi tarih sdzlesmelerin baslangici konu-
sunda ihtilaflara sebep olmaktadir.

Cok nadir olmakla beraber usul yoninden de uyusmazliklar ¢ikmistir.
Eskisehir Gamgam Oteli - Toleyis 6rnek olayl. Burada sendika
ile isveren muzakerelere oturmuslar ve sendika demis ki, ben teker
teker maddeleri getiririm, teker teker maddeleri muzakere ederiz,
isveren; tumundn birden verilmesi gerektigini ileri sirmus ve anlasa-
mamislar bu hususta bir uyusmazlik tutanagi ile meseleyi uzlastirmaya
goturmauslerdir. Neticede sendikalarin buatin taleplerini tim olarak
vermek mecburiyetinde olduklari ve uzlastirmaya ihtilafli konularin
tamami icin ve bir defada gidilebilecedi seklindeki karar c¢ikti. Bu
anlasmazlik tamamen usuli idi ve hi¢ bir zaman herhangi bir madde
Uzerinde anlasmazlik ¢cikmamis idi ve toplu s6zlesmenin esasina, tek-

lifin esasina girilmis degildi.

Bir ~uyusmazlik turt de sendikanin isverenin bordrodan kesmesini is-
tedigi kesintiler meselesinde zuhur etmektedir. Isci sendikalari ver-
dikleri listede gosterilen butin kesintilerin, isverence isci Ucretlerin-
den kesilmesini isterler. Isverenler ise Sendikalar Kanununda dngorulen
hususlarin disinda kesinti yapamayacaklarini, sorumlulugu almayacak-

larini iddia ederler. Bu ihtilafta, sdzlesmelerde zaman zaman ortaya
cikan bir husustur.

Bizim tatbikatimizda karsilasilan belli bash uyusmazlik konulan
bunlardir. Arzedilen hususlarin disinda, her konuda ihtilaf cikabil-
mesi de ihtimal dahilinde bulunmaktadir. Ayrica, uygulamaci arka-
daslarin, bunlarin disinda bir ihtilafla karsilasmalan da mumkundar.



Genel olarak bu menfaat uyusmazliklari konularini saydiktan sonra
kisaca bunlarin nedenleri tzerinde de durmak isterim.

Evvela nicin asin taleplerle gelmektedir sendika? Veya nigin isveren
makal hadde olan talepleri dahi karsilamamakta inat etmektedir?
Sebep ne? Benim sahsi kanaatim, evvela memleketimizde belirli bir
tcret politikast tesbit edilmis degildir. Memleketimizde bir Gcret po-
litikasi tesbit edilmelidir. Bu politika memleketin ekonomik blnyesinin
tahammul edecedi ve sosyal bunyesinin gerekli kilacaglr uygulanmasi
mumkUn bir dcret politikast olmalidir. Gerci plan isc¢i ucretlerine
yapilacak zamlarin produktivite artisi nisbetinde olmasini 6ngérmek-
tedir, ama, bu ilkenin tatbik edildigini su alti seneye yaklasan-alti
sene bitiyor toplu s6zlesme duzeni icinde iddia etmek herhalde mimkin
olmayacaktir kanaatindayim. Burada Hukumete, Turk-Is'e, Isverenler
Konfederasyonuna bir gorev dustugu inancindayim. Tez zamanda mem-

leketimizin sosyal ve ekonomik realitelerine uygun bir Gcret politikasi
tayin edilmelidir.

Ikinci tesbit ettigimiz nokta; asin Ucret taleplerinin is kolunda isci
sendikalarinin ¢oklugundan dogdugudur. Bu cokluk sendikalar arasi
rekabeti arttirmakta, adeta istemleri bir yaris haline sokmaktadir. Bir
misal olarak arzedeyim; bendeniz Metal-Is kolunda istigal etmekteyim.
Bizim bir isveren sendikamiz karsisinda bugin toplu sézlesme yaptigi-
miz 35 adet is¢i sendikasi mevcuttur.

Taleplerin asin gelmesinde bir neden de; politik distnceler olmaktadir.
Ben bu hususa fazla deginmek istemem, konumun disindadir. Ancak
konumun disinda derken gorisumu de ilave edeyim; bence sendikacilik
politikanin disinda kalmalidir, politika sendikaciliktan elini ¢ekmelidir.

Boylece menfaat uyusmazliklarinin sebeplerini ve menfaat ihtilaflarini
gormus bulunuyoruz. Simdi de hak uyusmazliklarinin tezahtr eden
sebeplerini umumi olarak godzden gecirelim.

Tatbikatta gorulen hak uyusmazliklari, biraz evvel menfaat uyusmaz-
liklarinda saydigimiz butin konulari, yani Ucreti, sosyal yardimlari
Ucrete muteallik olmayan sevk ve idare haklarini ihtiva edebilmekte,
biutin bunlardan da bu hak ihtilaflari dogabilmektedir. Hak ihtilafi,
kanunlarla veya toplu™ s6zlesme ile verilmis bulunan haklarin ihlal
edilmesinden veya ihlal edilmesi iddiasindan dogan uyusmazliklardir.

Simdi bunlarin c¢esitleri hakkinda bir misal vermek isterim. Tekstil
isverenleri Sendikasinin uyesi kirkiki isyerinin toplu is s6zlesmesinden
asagidaki konularda uyusmazlik dogmustur.

Is yerinde yemekhane olmadigi, is yerinde soyunma dolaplarinin cok
az oldugu, helalarda lavabo bulunmadigi, Cumhuriyet Bayraminda



noksan Ucret oddendigi, is elbisesi verilmedigi, disiplin kurulu ka-
rari olmadan cezaen isci cikarildigi, UOye aidatlarinin kesilmedigi
ve Urelerinin verilmedigi, is yerinde iscilerin sendikadan istifaya
oriandigi, isci sendikasi is yeri bas temsilcisinin "degistirilmesi,
isiplin kurulundan ge¢meden ceza tatbik edildigi...Dikkat ederseniz
tekerrur eden konular var. Temsilcilik odasinin tahsis edilmis iken
alindigi, isveren vekilleri tarafindan sendikal faaliyetlerde bulunul-

u, is yeri vasitasinin guzergahimn degistirildigi, sendikanin is-
cilerin yillik Gcretli izinlerinin noksan kullandirildigi, Sosyal Si-
gortalar Kurumu tarafindan malulen emekliye sevkedilen bir isciye
kidem tazminati 6denmedigi, is¢i sendikasi sube yonetim kurulu Gye-
sinin is akdinin haksiz olarak feshedildigi, toplu s6zlesme hikimlerine
aykin olarak tye aidatlarinin kesilmedigi ve Uye listelerinin verilme-
digi.. Ve bunlarin bir ikisi mustesna hepsi toplu s6zlesmede tayin edi-

len prosedur i¢inde halledilmis durumda.

uyusmazliklarinin da nedenlerini ¢ok kisa arzetmekte fayda go-
ririm. Bence -tatbikattan edindigimiz sahsi kanattir- hak uyusmazlik-
larinin en belli basli nedeni taraflardaki egitim noksamdir. Gerek isci,
gerek isveren tarafindaki egitim noksanidir. Hakikaten bu hak ihtilaf-

larinin basta gelen nedenini teskil etmektedir.

Diger bir neden; memleketimizde kucuk ve orta boy isletmeler ekse-
riyettedir. Bilhassa elli isciye kadar isci calistiran is yerlerinde
personel sefi, muhasebeci veya bir ihtisas elemam kullanilmaz. Ha-
kikat budur. Bir tek gorevli hem bordroyu yapar, hem isci islerine
bakar, hem sigorta ile olan muamelata, hem de teferruatli isleri idare
eder. Bu durum buyuk isletmelere gidildikce, ihtisas sahiplerinin kul-
lanilmasi sayesinde hakikaten hak ihtilaflari azalmaktadir. Bakiyor-
sunuz 100 isci calistiran bir yerde namutenahi hak ihtilafi olabiliyor,
5000 isci calistiran ve her kismin basina bir mes'ul yetismis adamini
koymus bir isletmede hak ihtilaflari asgariye inmis durumda olabili-
yor. Beseri munasebetlerin iyi olmasimn, kotd olmasinin da hak ihti-
laflarinin ¢ikmasindaki rolt buyUk. Sendika ile isverenin, isverenle is-
cilerin beseri munasebetleri, karsilikli sevgi ve sayglya dayanan is-
letmelerde is ihtilaflari, yani hak uyusmazliklari ¢cok az gozikmek-

tedir.

Bir neden de, sbzlesme metinlerinin iyi tanzim edilmemesi ve kavram-
lar Uzerinde taraflarin bir mutabakata varmamasidir. Bir taraf baska
tarli maddeyi tefsir etmekte, diger taraf baska turlu tefsir etmekte,

bu sebeple de hak uyusmazliklari ¢ikmaktadir.

Yukaridaki tespitlerden sonra konumuzun, ikinci kismi olan, yararltk-
teki yasalar cercevesinde uyusmazliklarin ¢oziimlenmesinde karsilasi-

lan pratik sorunlara gecmek isterim.



Yine bunlari da evvelda menfaat uyusmazliklarinda, sonra da hak uyus-
mazliklarinda olmak Uzere iki kisimda inceleyelim.

Menfaat uyusmazhgi, mevcut calisma sartlarinda sosyal ve ekonomik
yonlerden degisiklik yapiimasi istemini amag edinen uyusmazliktir. Bu
uyusmazlik ve uzlastirma 275 sayili Kanunun 14 ve 15 nci maddelerinde
yer almaktadir. Kanunumuzun 14 Uncid maddesi "Toplu gorisme igin
tesbit edilen yer, gun ve saatte taraflardan biri toplanti yerine gel-
mezse, Obur taraf durumu yazi ile Bolge Calisma Mudurlugune bil-
dirir, toplu gorusme bir is kolunu kapsayacak bir toplu is s6zles-
mesinin yapilmasi ic¢in istenmisse bu bildiri Calisma Bakanhgina
yapihir. Taraflar toplantiya katildiklari halde anlasmaya varamaz-
larsa keyfiyet karsilikhi ~teklif ve itirazlari kapsayan bir tutanakla
teshit edilip, bu tutanagin bir ntshasi toplu gérusmenin yapildig
y~Tin bagh bulundugu bolge calisma mauadarltigine gonderilir. Toplu
?orusme bir %is koluna taalluk ediyorsa bu tutanaktan bir nisha Ca-
Isma Bakanligina gdnderilir." der.

15 inci maddenin 1 inci fikrasi da; "14 Unct maddeye gore yetkili ol-
duklari hallerde bélge calisma mudurligu veya Calisma Bakanligl s6z
konusu maddede bahsi gecen tutanagin alindigi tarihten baslayarak 12

IS gund icinde bir uzlastirma toplantisi tertipler. Bakanlik veya mu*
darlik bu toplantinin yer, gun ve saatini toplanti gininden en az 3 is
gund once taraflara bildirir." hiukmint ihtiva etmektedir. Gorultuyor ki
15 inci maddenin 1 inci bendinde iki tane muddet var. Birisi, oniki is
gund icinde bir uzlastirma toplantisi tertip edilmesi, Ikincisi; bu top-
lantinin yer, gun ve saatinin taraflara toplanti tarihinden en az Ug is
gunt once bildirilmis -olmasi. Simdi bir sorun karsisindayiz. Oniki
Is guna icinde toplanti tertip edilmezse ne olacak? Onulglncl gin ter-
tip edilse ne olur? Onlg, veya ondurdinct gin veya daha sonra top-
lanti tertip edilebilecek mi? Onikinci ginden sonra bir toplanti tertip
edilirse ve bu taraflara bildirilirse taraflar bu toplantiya gelmek
mecburiyetinde midir, .katilmak mecburiyetinde midir? Katilmazlarsa
buna istinaden bir tutanak tanzim edilip, katilmadi diye, acaba greve
mesnet ittihaz edebilecek midir? Mesele bosluk arzetmekte. Kanaati-
mizce oniki gun icinde tertip edilmeyen toplantiya tarafin gitme mec-
buriyeti olamayacagi merkezindedir. Clnklu kanun; oniki gun zarfinda
bu toplantimn tertip edilmesini amir. Edilmedi ve grev hakki dusty;
o zaman ne olacak? O zaman hukukun genel prensiplerine gidip, ter-
tip etmeyen hakkinda belki sahsi kusurundan dolayi tazminat davasi
actlmasi mumkuindir kanaatindayiz.

Toplanti yer, gun ve saati taraflara U¢ gun evvel bildirilmezse, ayni
gun veya bir yahut ild gun evvel bildirilmisse bir taraf toplantiya git-
mezse ve 15 inci maddenin son fikrasina gore tutanak tanzim edilirse
bu tutanak grev kararma mesnet teskil edebilecek midir, yoksa sonunda



grevin kanunsuz olduguna karar verilebilecek midir? Bu hususta, tam
olmasa da, bir tatbikat ge¢cmis bulunmakta. Zannediyorum, otel-lokanta
iskolunda aktedilmis bir toplu s6zlesmenin ihlali iddiasi ile ihtilafa
gidilmis ve bir uzlastirma toplantisina kadar mesele gelmistir. Bili-
yorsunuz, hak ve menfaat ihtilaflarinda baslanglg prosedurd aynidir ve
oniki gun icinde olan bu toplanti gunu taraflara toplantidan bir gin
evvel bildirilmis. Isveren toplantiya gitmemis. Zabit tutulmus ve grev
uygulanmaya baslanacag! esnada, yani kararin tebliginden sonra, is-
veren mahkemeye muracaat ederek grevin kanunsuzlugunun tesbitini ve
durdurma karari verilmesini istemis. Ankara "Mahkemesi U¢ is gunu
evvelden bildirilme durumunun intizami amme ile ilgili bulundugunu,
amir hikim bulundugunu esbabi mucibe olarak gostermek suretiyle
S™evi durdurma karari vermistir. Demek oluyor ki, tatbikatta Uc is
gunt evvel bildirilmeyen toplantiya gitmek mecburiyeti olmayabiliyor.

Simdi 15 inci maddenin 2 nci bendini incelersek géruyoruz ki; "Taraflar
bu toplantiya gelmek veya birer temsilci géndermek zorundadirlar.
Ayrica taraflardan her biri bu toplanti i¢in birer tarafsiz araci secip
gOnderir. 14 Unct maddeye gore yetkili olduklari hallerde bolge ¢alisma
mudurdi veya gorevlendirecegi bir is mufettisi veya Calisma Bakani
veya gorevilendirecegi yuksek dereceli bir Bakanlik memuru toplan-
tida hazir bulunur.”

Simdi burada bir gariplik var. Kanunumuzda taraflarca secilecek ara-
ctlarin nitelikleri belirtilmiyor. Yalmz tarafsiz olma niteligi koyuyoruz.
Halbuki bu niteligin bunlarda bulunmasina imkan yok. Secimleri tama-
men taraflarin iradelerine terkedilmis bulunan bu aracilarin tarafsiz
olmalarina imkan wvar mi? Yok. Esasen bugine kadar tatbikattaki

gorinds de, bunlarin tamamen kendilerini secen tarafin menfaatlerinin
savunucusu durumunda bulunduklaridir. Bunlar birer tarafsiz araci
deqil, taraf aracilaridir, tarafin aracisidir.

Diger taraftan aracilar bazan toplu is s6zlesmesinde taraf olmus, mu-
zakerelere istirak etmis kisiler olmaktadir. Belli bir kanaatla oturan
taraflarin aracilik gorevini yerine getirmesi mumkin degildir. Bu
uygulamaya mani olacak Kanunumuzda herhangi bir hikim de mevcut
degildir. Hakikaten Oguzman’m tabiri ile, bu insanin hukuk hislerini
tirmaliyor, rencide diyemedim, tirmaliyor. Daha evvelce tutumu belli
olmus, fikirleri belli olmus, kisilerin uyusmazliga yardimci olabilmesi

cok zor hatta mumkun degildir.
Simdi 15 inci maddenin 3 Uncl bendini okuyalim:

"Toplantida iki araci once bir Gclinct tarafsiz araci segerler. Bu sec¢im
ilk toplantidan itibaren 6 is guni icinde yapilimadigi takdirde is dava-
larina bakmaya yetkili mahalli mahkeme uUcglncu tarafsiz araciyi secer.
Yapilmasi bahis konusu toplu is s6zlesmesi bir is kolunu kapsayacak



ise bu halde Uglncu tarafsiz araclyr Yargitay Birinci Baskani veya
vekili seger. Uclncu tarafsiz araci uzlastirma kurulunun baskamdir."

Taraflar tarafindan secilen ve tarafsiz olmadigl halde tarafsiz olarak
nitelendirilen aracilar, taraflarin goruslerini savunduklarindan tatbi-
katta ekseriya uUcuUncU araci Uzerinde bir mutabakat hasil olamamakta-
dir. Neticede, bu is yeri seviyesinde veya is okul seviyesindeki durum
itibariyla, ya Yargitay Baskani veya mahalli mahkeme tarafindan
secilmektedir.

Kanunumuz ucuncu tarafsiz aracida tarafsizliktan baska bir vasif, bir
nitelik aramadigindan, UclUncu tarafsiz aracilar mahkeme baskatibinden
politikaciya, avukattan Universite profesérine kadar muhtelif meslek
ve kariyere mensup olabilmektedir. Hakim kimi taniyorsa onu sege-
bilir. Oysa ki, Kanunumuzdaki sisteme goOre ucuncu tarafsiz aracl bu
kurulda en biylk yukia yudklenmekte ve kurulun muvaffakiyeti o Uglinci
tarafsiz aracinin vasfina, kabiliyetine bagl kalmaktadir. Cok zaman
¢ok iyi bir avukat, ¢ok iyi bir profesdr, taniyoruz, eserleri var, ca-
isma hayati meydanda, ama c¢ok iyi bir avukat olmak, cok iyi bir
profesér olmak, cok iyi bir politikaci olmak hi¢ bir zaman iyi bir ara-
bulucu olmaya kafi gelmiyor. Arabuluculuk fitraten kabiliyet, bilgi
ve tecrube isteyen bir is. Kanaatimca, her meslekten, insanlarin veya
herkesin yapabilecegi bir is degil. Bu bakimdan hakikaten cok lyi
niyetlerle kanuna konulmus olan, sisteme ithal edilmis olan bu ara-
buluculuk* miessesesinin ben pek muvaffak oldugu kanaatinda degilim.
Eger bir nitelik, bir vasif veya arabulucu olacak bir teskilat kurulur,
bunlari yetistirirse cok istifadeli olacagina kani bulunmaktayim.

Uctincti arabulucunun seciminde veya secilmesinden sonra tatbikatta
rastlanan bazi problemlere de deginmek isterim.

Taraflarin anlasmalari ile secilen Ggunct tarafsiz aracinin bu gorevi
kabul etmemesi hainde veya istifa etmesi halinde alti is gind dolmus
ise, taraflar, anlasarak yeni bir Gglnci araci secebilecekler mi?
Altincit gunu secilen, tarafsiz araci bu gorevi kabul etmez. Veya kabul
ettiginin ertesi guna istifase, acaba taraflar yeni bir arabulucu sece-
bilecekler mi, yoksa alti gin doldugu i¢cin mahkemeye mi gidecekler?
Eger bu alti is gununid amme intizami i¢cin konmus bir amir hikim
kabul edersek ondan sonra secemeyecekler. Yok, hayir, bu bir amir
hikim degildir, diye dusunursek secebilecekler. Kanaatimca burada
maksada bakmak lazim. Maksat uzlastirma kurulunu teskil edip anlas-
makta. O bakimdan bence gayeyi nazari itibara alarak alti is gtninden
sonra da uzerinde ittifak edilecektir tglincu tarafsiz aracinin muteber
olacag! kanaatim tasimaktayim. Eger Uclncu tarafsiz aract mahkemece
secilmisse elbette ki, istifasi veya herhangi bir sebeple bulunmamasi
halinde yine mahkemeden istemek zarureti hasil olacaktir.
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anunda bir nokta daha var. Alti is gunu icinde Uclncu tarafsiz araclyi
sececegiz. Secemedik. Hangi middet zarfinda Uglncl tarafsiz aracinin
*eblj™esi. iCIn mahkemeye muracaat edecediz? Bu husus kanunda belirli
“egildir. isterseniz on gun sonra gidin, isterseniz yirmi giin sonra gidin
'sterseniz otuz gun sonra gidin. Sonra tatbikatta rastlanan en buyuk
bozukluklardan birisi de su; taraflardan her biri Gglincu tarafsiz ara-
cinin secimi icin _mahkemeye ayri ayri basvurduklari hallerde ayri
cyn aracilar tayin edilmektedir. Bunun bir uygulamasi Ankarada
olmustur, Gguncu bir kararla araci sec¢cimi bir kisiye indirebilmistir.
kanaatimca bunun dizeltilmesi lazimdir. Ya bir is mahkemesi bu ise
tahsis edilir, veya bu UcUnci araci tayinini isteme talebi taraflardan
alimr, ya bdlge calisma mudurlagine verilir veya Calisma Bakanligina
verilir, bu suretle bu uyusmazlik da ortadan kalkmis olabilir.

latbikatta yine karsilastigimiz bir husus da; tesekkil eden uzlastirma
kurulunun ne zaman toplantiya baslayacagidir. Kanunumuzda der Ki,
uzlastirma toplantisi en ¢cok onbes gun surer. Bu stre ancak taraflarin
anlasmasi ile arttiralabilir.

Simdi vazi kanun; uyusmazlik hallerinde is yerinde tansiyon artar,
verim duser, memleket ekonomisi bundan zarar gorur endisesi ile
belki de, uyugmazlb(jm halli stresini onbes gunle tahdit etmis. Ama,
kurul baskani secildi, ertesi guni mi toplayacak, bir hafta sonra mi
toplayacak, onbes j*in sonra mi toplayacak, yirmi gin sonra mi topla-
yacak, bu belli degil, kanaatimce bu bir noksanliktir ve bunun da degi-
ik te nazari itibara alinmasi icap etmektedir. CUnkl bu onbes gun-
Uk sure, biliyorsunuz tatbikatta, ilk toplantidan itibaren baslamaktadir,
ilk toplantidan itibaren onbes gun zarfinda, bu uyusmazhgin halledil-
mesi veya taraflar munzam sidre istenmesi, vermezlerse, onbes gin
zarfinda karar verilemedi denmesi lazim. Hakikaten burada nakis bir

durum var, bunun izalesi mutlaka lazim.

Tatbikatta gortlen diger bir husus da; uzlastirma kurulu tesekktl et-
tikten sonra kurula, taraflarin tayin ettigi tarafsiz aracilardan biri-
sinin istirak etmemesi hali. Taraflardan birisi ya kasten géndermiyor
veya gonderiyor da araci tayin edilen kimse gitmiyor. Tatbikatta kar-
stlasilan bir gucluk de bu. Simdi acaba birisi gelmeyince iki kisi top-
lanip da karar verebilecekler mi? Gelmeyenin yerine bir baskasinin
secilip gonderilmesi ic¢in, aracisi gelmeyen tarafa bir mehil verilerek
tebligatta bulunulabilir mi? Bulunulursa bu muddet onbes gunin igcinde
mi sayllacak? Birinci toplantiya geldi, ondan sonra gelmiyor. Birinci
toplantidan itibaren basliyor onbes gunlik sire, bu muddet onbes
gunun icinde mi sayilacak? Bunlara maddede bir~cevap bulamiyoruz
biz tatbikatcilar olarak. Bitaraf aracinin gelmedigi ahvalde; tarafsiz
aractlar cogunlukla karar verirler, seklindeki kanunda bulunan bir
ibareye dayanarak kurulun toplanip bir karar verebilecedini savunanlar
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bulundugu gibi™ kurulun; kanun tarafindan kurulun U%kisi olarak kurul-
masi icap ettigi belirtilmistir. Binaenaleyh Uc¢ Kisi bir araya gelmeden
bir kurul karari bahis konusu olamayacagini savunanlar da bulunmak-
tadir. Ve bu ikinci, yani t¢ kisi bir araya gelmeden bir kurul karari
olamaz, tezini savunanlar soyle demektedirler; efendim, bir agir ceza
veya bir ticaret mahkemesi de ¢ kisiden kurulu bulundugu ve kararlarini
da ekseriyetle verebilecegi halde hi¢ bir zaman iki kisinin toplanip
bir agir ceza karari, bir ticaret mahkemesi karari niteliginde bir karar
veremeyecegini savunurlar ki, hakikaten usul hikumlerinin cari oldugu
yerlerde bu boyledir. Ama uzlastirmada usul hukuku hiktmlerinin cari
olup, olmayacagl meselesi de ayri bir problem. Kanaatimizca U¢ Kisi

bir araya gelmeden, Kanunun ibaresine go6re, bir kurul karari bahis
konusu olamaz.

Tarafsiz aracisint gondermeyen tarafa munasip bir mehil verilip, yeni
bir tarafsiz araci tayin etmesi bildirildiginde bu aradan gecen o munasip
mehil muddetinin onbes giin muddetten sayilip sayilmayacag! hususu da
munakasall. Bir goruse gore sure onbes gun olarak tayin edilmis bu-
lundugundan ve evvelce gerek uzlastirma toplantisi icin ve gerekse
kararin taraflara tebligi icin ayrilmis olan zaman onbes gin oldugundan
bu sdrenin asilmasina imkan yoktur, denmekte ve tatbikatta bu sekilde
olaylar zuhur etmektedir. Ancak taraflar onbes gunlik sureyi uzattik-

lari igin kesin bir yargi karari elimize ge¢medi. Secildi, hakikaten
istifa etti, mehil wverildi, tekrar secildi, fakat taraflar onbes gunlik
streyi uzattiklarindan bu onbes gun tartisilamadi, bu hususta bir
mahkeme karari da elde edemedik.

Tatbikatta rastlanilan bir husus da; kurulun onbes gin muddetle bir
arada calistiglr ve taraflarin, tarafsiz aracimn ve Gglncu tarafsiz ara-
cinin butin kararlara istirak ettigi, hatta ara kararlarini imza ettigi
halde, son guin, yani onbesinci gun nihai karar toplantisina ne geliyor»
ne de imza ediyor. O halde acaba uzlastirma kurulu kararinin varhgin-
dan bahsedilebilecek mi? Veya onbes guin sure icinde uzlastirma kuru-
lu karari ittihaz edilemedigi bahis konusu olacak midir? Bildigimiz
kadari ile Petrol-Is koluna ait bir uyusmazlikta bir tarafin sectigi
uzlastirici butin toplantilara istirak ettigi halde, kurulun nihai kara-
rinin  verilecegi onbesinci gun toplantisina istirak etmemis ve bu
suretle de karari irnza etmemistir. Fakat kurul iki kisi ile, Uglncu
tarafsiz araci ile diger araci toplanmislar ve burada son toplantiya
gelmeyen aracinin ve onun tarafinin tutumu tamamen hakkin suisti-
malidir, binaenaleyh biz, Kanunda ekseriyete de karar verilecegi
derpis edildigine gore, kararimizi veririz diyerek kararlarini vermis-
lerdir. Ancak bu karara, kurul karari niteliginde midir, degil midir,
diye bir itiraz vaki olmadigindan bunun hakkinda da bir kazai karar
elimize geciremedik. Ama mesele ortadadir ve bu olmus bir vakiadir.
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Taraf aracisini gondermeyen veya tebligata ragme Y hpHnnHpH

meyen_taraf onbes gun zarfinda bir anlasmaya vari fforinn  ohr<=
tutanagr aldiktan “sonra isveren veya isGi tefek uu : '

gtrjev veya lokavt karari alabilir mi? Bu mesele de mu = f

da Onumuize bir sorun olarak cikmaktadir. Kanaanmizca tarafsiz
araclyr goéndermeyen veyahut kendisine tebligat yapildigi halde 1st1 a
etmisse, ayrilmissa yeniden secip gondermeyen tala f u u &

istinaden grev veya lokavt'a karar veremez Bu_ ha, inirpvr
hakkin suistimalinin tipik bir 6rnegidir. Burada bir gre ™ vy

kararina boyle bir tutanagin mesnet ittihaz edilememesi g
tedir.

Tatbikatta rastlanilan zorluklardan birisi de uyusmazlhik kurulu karar-
larinin taraflara ne sekilde ve ne muddet icinde teblig edilecegi_husu-
sunun belirtilmemis olmasidir. Bugiune kadar tes 1 diee-
turlt cereyan etmektedir. Hatta buna U¢ turlu de iye 1 e cazinl

rinin icinden cikabilir, Ya toplantiya, son poplan

makta;, uzlastirma kurulunun™vermis oldugu kar , vahut bu
edilmekte, kabul edip etmedigi sorularak zapta ali icinde bildir-
tebligden sonra kabul _edip etmediginin belirli edilmekte
mesi istenmektedir. Diger bir sekilde; kurui karan ttebli“*£ekte
ve su kadar muddet zarfinda kabul veya red bakinda bi Y °lJrde
lunmazsaniz kurul kararini kabul etmemis saYl verilmezse
ihtar verilmekte, o muddet zarfinda kurul kararin N Ornek-
reddetmis addedilmektedir. Simdi tatbikatta ras g saate yani
nazari itibara alinmak suretiyle bu tebligsen sonra

cevap verilecegi hususunun bir makul .... bilmediginin tesbiti
katen tatbikatta, kisa bir sure icinde kabu P limiteci sirket veya
miUmkin olamamaktadir, isverenin anonim s meclisini toplamasi ve
iktisadi devlet tesekkill duasina Bunda da hakikaten

karari tetkik etmesi zamana baglh bulun
tatbikatta bazi aksakliklar ¢ikmaktadir.

Tatbikatta, aksaklik demeyecegim, bazaj Jir ~ av f karanmamesnet
lastirma kurulu karar tarihinin grev veya n Uzlastirma
teskil ettigi haller. Halbuki Kanunu tutanak veya anlasama-
kurulunun kararinin kabuline veya icap etmektedir. Nitekim
d,gmu dair .u.anag.n aluKi.gr W ie bir uzlas-

ona istinat eden yine reddine dair tutanak tanzim edil-
frma kurulu tutanaginin kabulu 1U” Z oldugu tesbit edildi. YUksek

U’\ﬂnSfUIUTL I/eme-roymuyo,

imdi bizim _menfaat uyusmazllklarin™a Ak rallirin&Lta bir
rdan birisi de su oluyor; tatbiKatta
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hakem kurullari gibi hareket ediyorlar. Kararini veriyor, cagiriyor
taraflari, kabul ettin mi, etmedin mi diyor, zabtini tutuyor, benim go-
revim bitti, diyor. Ama iyi yetismis ve hakikaten isinin ehli bulunan
uzlastirma kurullart bunu bdyle yapmiyor. Ya taraflarin kabul edebi-
lecekleri bir karar veriyor, daha evvelden danisarak, veya vermis
oldugu karari taraflara empoze edebiliyor. Bizim uzlastirma kurulla-
rindan aradigimiz bu. Bunu yapamadigi muddetce uzlastirma kurullari
basarili olamamaktadir.

Kanaatimizca Kanunumuzdaki en buyUk bosluk uzlastirma kurulu rara-
rimn taraflarca veya bir tarafca kabul edilmedigine dair tutanagin
tanziminden sonra taraflar arasindaki irtibatin kesilmesidir. Bir taraf,
muayyen prosedire uyarak grev karari, bir taraf lokavt karari ala-
biliyor ve artik taraflar arasinda bir irtibat kalmiyor. llani harp edil-
di, elciler cekildi, harp hali.Ve iki taraf birbirine yaklasmaya; her
nedense verecek tavizi varmis gibi bir hava yaratir: endisesi ile
bas vurmamaktadir. Tatbikat tamamen bu merkezde. Iki taraf tamamen
iki kutup halinde ayriliyor, irtibat kayboluyor. Uzlastirma kurulu iki
tarafi dinledi, sOyledi ve bir karar verdi, artik onun tutumu belli oldu.
Iki tarafi birbirine yaklastiracak bir mekanizmanin -hi¢ bir zaman
taraflari baglayici degil bu, gayri resmi de olabilir- gayri resmi bir
(Teklanizmanm ihdasina siddetle zaruret oldugu kanaatindayim arka-
aslar.

Hak uyusmazliklarina gelince; bir tarafa kanun ve toplu s6zlesmelerle
verilmis bulunan haklarin ihlal edildigi veya ihlal edildigi iddiasi
ile dogan uyusmazliklar diye tanimlanan hak uyusmazliklarindan biz
tatbikatcr olarak pek zorluk cekmiyoruz. Sebebi su: Toplu s6zlesmele-
rimizin ydzde yuzune yakin bir kisminda o toplu sézlesmeden” ¢ika-
bilecek ihtilaflarin toplu s6zlesme icinde tesbit etmis bulundugumuz
prosedirde cozimlenmesini teminat altina aliyoruz. Bunlar muhtelif
olabilir igsletmenin kagukligune veya buyuklugine gore. Kademeler ko-
yariz; birinci kademe, ikinci kademe, Ucuncu kademe, dordinct kademe;
ondan sonra da deriz ki, uyusmazliklari ¢6zim kurulu s6zlesmenin
tatbik ve tefsirinden c¢ikan uyusmazliklar, s6zlesmenin tatbik ve tef-
siri konusundan c¢ikan goérus ayriliklart yukaridaki adi sikayetler mad-
delerindeki yollarla giderilemezse, uyusmazliklarin ¢6zim kuruluna
intikal ettirilir. Kurul taraflarca secilecek ikiser temsilciden tesek-
kal eder, kurul lizumlu hallerde toplanir, toplanti icin davetler taraf
sendika yetkililerince yapilir. Taraflar kurula girecek uyelerini ku-
rulun toplanti tarihinden en ge¢ Uc is gunidonce karsi tarafa bildirirler.
Kurula taraf temsilcilerinden her biri sira ile baskanlik eder. Kurul
yazili muaracaatin alindigi tarihten itibaren U¢ is gund iginde cogun-
lukla karar verir.

Bu kurulda da halledemezse, biz, 6zel hakeme gitmekteyiz. Ve bu pro-
sedur icinde hak ihtilaflarini halletmekteyiz. Ozel hakem benim konum
disinda oldugu icin burada Uzerinde durmayacagim.
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gelmekte. Bu bir vakia olarak da bir ¢cok hadiselerde tezahtr etmis
bulunmakta. Bu husus boyle devam ederken, pek kisa bir zaman 6nce
Istanbul Is Mahkemesi kendisine hakemini se¢cmeyen veya secip de
gondermeyen taraf adina hakemlerin secilmesi hakkmdaki karsi taraf
talebini kabul etmis ve iki hakemi se¢cmistir. Hadisemizde zannedi-
yorum Galatasaray Lisesi idi, is yeri olarak, butin 6zel okullar da bu
hal vardi, gondermiyorlardi; isverenin gondermedigi hakemlerin ye-
rine is mahkemesi hakemleri secip gonderdi ve kurul toplandi. Bu
bizde yeni bir tatbikat. Bu kararin Yargitay 9 uncu Hukuk Dairesi ta-
rafindan tasdik edilmis oldgunu isittim. Ama hentz karar elimize
gecmedi, ancak Yuksek Hakem Kurulu bu sekilde toplanmis bulunan
Istanbul Il Hakem Kurulu kararim muteber bir kurul karari addederek
bunun Uzerinde muzakerede bulunduguna goére, bu karar var anlasi-
lan. CUnkU bunlari Yuksek Hakem Kurulu karara baglamaya basladi.
Simdi bu karar hakikaten tatbikatta buylk bir problemi halletmis du-
rumda. Kanundaki bir boslugu doldurmus durumda. Ama bu kararin
Kanunun lafzina ve ruhuna, sistemine uygun olmadigi da dasunutlebilir
ve karar bu yonuyle tenkit konusu yapilabilir. Canki 275 sayili Kanunun
39 ve 40 inci maddeleri isciler ve isverenler adina hakem se¢cme hak-
kinin kime ait oldugunu betahsis getirmis. Is¢i tesekkull sececek...
Baska bir makam degil. Isveren veya isveren tesekkill sececek. O da
gosterilmis. 1l Hakem kurullari 06zel olarak tesekkil ettirilmis ve
Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununda gosterilenden apayri bir hakem
kurulu kurmus. Bunu da kabul etmek lazim. Kararlari nitelik baki-
mindan belirsiz sdreli bir toplu is s6zlesmesi oluyor. Yani bunlar bir
hak ihdas eden kurullar, gdrevleri hakemden tamamen ayri olup adeta
kanun vazil gibi hareket eden kurullar. Nasil ki, bir kanun ¢ikartilir,
o0 bir hak ihdas eder, bu sekilde hareket ediyorlar. O bakimdan Hukuk
Muhakemeleri Usulii Kanunumuzun 516 inci ve muteakip maddelerinde
bahsi gecen hakemlik muessesesi ile ilgisi yok. Eger bu yol acilir ise
o takdirde uUyelerden ikisinin noksani ile kurul toplanabilecektir. YUk-
sek hakemde Calisma Bakanligi genel mudiri veya 1inci hukuk musa-
viri yerine mahkemece bir Uye secilebilecek gibi bir garipligin dog-
masindan endise edilir. Ama kararin bugin bir boslugu tatbikatta
doldurmus olmasinda da ben de hemfikirim. Karar niteligi bakimin-
dan bana, bu ¢6ziUm yolu kanundaki sisteme uygun gibi gelmiyor.

Hek ihtilaflarinda ikinci bir deginecegim husus; hakem kurullarinin
hak uyusmazliklarindaki yeri meselesidir. Nazariyatta kanuni hakem-
lerin hak uyusmazliklarina bakip bakamayacagi tartisma konusu ol-
mus, bir kisim hukuk otoriteleri hak uyusmazliklarinin kanuni hakemle
¢ozumlenebilecegini, bir kismi da c¢dzimlenemeyecegini savunmus-
lardir. Bu savunma halen de devam etmektedir. Konunun teferruatina
inmeden ¢6zlmlenebilecegini savunanlarin dayandiklari noktalan soy-
lece Ozetleyebiliriz: 275 sayili Kanun hak uyusmazliklarinda ozel
hakeme gitme veya mahkemeye basvurma imkanlarinin yaninda grev
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hakem kurullari gibi hareket ediyorlar

taraflari, kabul ettin mi, etmedin mi diyor, zabtini tutuyor, benim g6
revim bitti, diyor. Ama iyi yetismis ve hakikaten isinin ehli bulunan
lIJzIals(tlwma kurullari bunu boyle yapmiyor. Ya taraflarin kabul edebi*
ecekleri

bir karar veriyor, daha evvelden danisarak, veya vermis
oldugu karar! taraflara empoze edebiliyor. Bizim uzlastirma kurulla-

rindan aradigimiz bu. Bunu yapamadigi muddetce uzlastirma kurullari
basarili olamamaktadir.

. Kararini veriyor, cagiriyor

Kanaatimizca Kanunumuzdaki en buylk bosluk uzlastirma kurulu rara-
nnin taraflarca veya bir tarafca kabul edilmedigine dair tutanagin
tanziminden sonra taraflar arasindaki irtibatin kesilmesidir. Bir taraf,
muayyen prosedire uyarak grev karari, bir taraf lokavt karari ala-
biliyor ve artik taraflar arasinda bir irtibat kalmiyor. Illani harp edil-
di, elciler c¢ekildi, harp hali..Ve iki taraf birbirine yaklasmaya; her
nedense verecek tavizi varmis gibi bir hava yaratir: endisesi ile
bas vurmamaktadir. Tatbikat tamamen bu merkezde. Iki taraf tamamen
iki kutup halinde ayrihiyor, irtibat kayboluyor. Uzlastirma kurulu iki
tarafi dinledi, soyledi ve bir karar verdi, artik onun tutumu belli oldu.
iki tarafi bjrblrine yaklastiracak bir mekanizmanin -hi¢ bir zaman
taraflari baglayici degil bu, gayri resmi de olabilir- gayri resmi bir
ré\eklamzmanm ihdasina §|ddetle zaruret oldugu kanaatindayim arka-
aslar

Hak uyusmazliklarina gelince; bir tarafa kanun ve toplu s6zlesmelerle
verilmis bulunan haklarin ihlal edildigi veya ihlal edildigi iddiasi
ile dogan uyusmazhiklar diye tanimlanan hak uyusmazliklarindan biz
tatbikatcr olarak pek zorluk cekmiyoruz. Sebebi su: Toplu sdzlesmele-
rimizin yidzde yuzine yakin bir kisminda o toplu sdzlesmeden” ¢ika-
bilecek ihtilaflarin toplu s6zlesme icinde tesbit etmis bulundugumuz
prosedirde c¢ozimlenmesini teminat altina aliyoruz. Bunlar muhtelif
olabilir isletmenin kucukligune veya buydklugune gore. Kademeler ko-
yariz; birinci kademe, ikinci kademe, Ug¢unciu kademe, dérdincti kademe;
ondan sonra da deriz ki, uyusmazliklari ¢ozim kurulu sézlesmenin
tatbik ve tefsirinden c¢ikan uyusmazliklar, s6zlesmenin tatbik ve tef-
siri konusundan c¢ikan gorus ayriliklarr yukaridaki adi sikayetler mad-
delerindeki yollarla giderilemezse, uyusmazliklarin ¢ozim kuruluna
intikal ettirilir. Kurul taraflarca secilecek ikiser temsilciden tesek-
kil eder, kurul lizumlu hallerde toplanir, toplanti icin davetler taraf
sendika yetkililerince yapilhir. Taraflar kurula girecek udyelerini ku-
rulun toplanti tarihinden en ge¢ Uc¢ is guntiénce karsi tarafa bildirirler.

Kurula taraf temsilcilerinden her biri sira ile baskanlik eder. Kurul

yazili muracaatin alindigi tarihten itibaren U¢ is gunu icinde cogun-
lukla karar verir.

Bu kurulda da halledemezse, biz, 6zel hakeme gitmekteyiz. Ve bu pro-
sedur icinde hak ihtilaflarint halletmekteyiz. Ozel hakem benim konum
disinda oldugu icin burada tzerinde durmayacagim.
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Simdi bir cok toplu s6zlesmede 6zel hakem kabul edilmis ve toplu s6z-
lesmenin suresi icinde taraflar sulh ve sikun icinde calismay! ve ara-
larinda cikabilecek butin ihtilaflart baris¢t yollarla ¢ézimlemeyi
kabul etmis duruma girmis oluyorlar. Ama pek az da osa bazi toplu
sOzlesmelerde uyusmazliklarin bu kademelerde; uyusmazhik ¢6zum
kurullari da dahil, halledilemedigi takdirde 275 sayili Kanun hukim-
7eri. uygulanir, diye hukidmler de var. Bu sebeple boyle s6zlesmeler
hiakiamleri dolayisiyla karsilasilan gucliklere, sathi de olsa, bir nebze
deginmeyi faydali buluyorum. Tabiatiyla diger kiymetli ilim adamla-
rinin, diger arkadaslarin konularina da mumkdn oldugu kadar girme-
meye gayret sarfedecegim.

Kanunumuzun 19 uncu maddesine gOore menfaat uyusmazliklarinda takip
edilen yol hak ihtilaflarinda da 6zel hakeme kadar aynen tatbik edil-
mektedir. Hi¢ degisiklik yok onda da. Su farkla ki, burada is yeri ve
is kolu ayirimi yapilmadan bir hakkin ihlal edildigi karsi tarafa ve
Calisma Bakanhgina bildirilmektedir. Bundan sonra tatbik edilecek
yolda ~*kargimiza 19 uncu maddenin 4 tnct fikrasindaki; bir hakkin ihlal
edildigini 1leri stren isc¢i tesekktll yahut isveren veya isveren tesek-
kdliince karsi tarafa 6zel hakeme bas vurmak icin uyusmazhigin her-
hangi bir safhasinda yapilmis olan teklifin_altr is gunu idinde kabul
edilmemesi gereklidir, hikma cikmaktadir. Iste karsilastigimiz konu:
Hak ihtilaflarinda grev veya lokavta karar verilebilmesi i¢cin 0Ozel
hakeme gitme teklifinin karsi tarafa yapilmasi sart midir? Boyle bir
teklif yapilmadan, grev veya lokavta gidildigi zaman bu kanunsuz bir
grev veya lokavt olabilir mi meselesi karsimiza yikiyor. Bir kisim
hukukcular bu sarttir, der, bir kismi da, sart degildir, der. Iki tezi
de savunanlar var. Bu konuda Yargitayn tutumu belli oldu. Ama mah-
kemeler hald bazi kararlarinda direnmekteler. Benim_ muttali oldugum
kadari ile, Yargitay 9 uncu Hukuk Dairesi Istanbul Is Mahkemesince
Petrol-Is kolunda verilen 6zel hakeme gitme teklifinin yapilmasi sart
deQildir, tarzindaki kararini onaylamistir. Diger taraftan lzmir Is
Mahkemesi Tumpane Sirketi ile Harp-lIs arasinda zannediyorum,
bir hak uyusmazliginda hak ihtilaflarinda 6zel hakeme gitmek sart-
tir, diye karar vermis bulunmaktadir. Temyiz 9 uncu Dairesi bunu
bozdu. Alt mahkeme de sarttir gorusunde direndi. Ben neticeyi henlz
alamadim, herhalde Hukuk Genel Kurulu bu isi katT bir neticeye
baglayacak, biz de ona go6re sarttir, sart degildir goruslerinden
birine kat'i olarak tabi olacagiz.

Bu husustaki sahsi kanaatimi de ilave etmek isterim. Henlz Hukuk Ge-
nel Kurulundan kesin bir netice alinmadi demistim. Benim sahsi ka-
naatim; Kanunumuz 19 uncu maddesinin 2 nci fikrasiyla istisnai bir
hukim getirmistir. Hak uyusmazliklarinda grev muessesesi. Ve bunun
esbabi mucibesini de ben pek yeterli gormuyorum. Meclis muzake-
relerindeki esbabi mucibe: i% mahkemelerinde isler ¢ok uzamaktadir,
bu ytzden isci hakkim istihsalde gecikmektedir, binaenaleyh grev
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yapsin tezine inhisar etmektedir. Baskaca bir sebep yoktur bunun
konulmasinda. Biz bir taraftan da is mahkemeleri iin 6zel bir kanun
ctkarmisiz. Is mahkemeleri kurmusuz. O bakimdan eger bunlarda isler
cok uzamakta ise yeni bir muessese ihdasi degdil, ancak bunlarin adet-
lerini ihtiyaca kafi gelecek seviyeye c¢ikartmak icap eder.

Ben temyizin gorastune katilamiyorum. Bunu da suna istinat ettiriyo-
rum; bu istisnai halde de uyusmazhgin halli, yani hak uyusmazliginin
halli icin araya uzunca bir sogutma muddeti koymus, bu is hallolur
diye. Yine bu ihtilaflarda uzlastirma toplantisinin tertibini Calisma
Bakanligina vererek 6zel bir itina géstermis. Burada bir iddia vardir,
bizim su husustaki hakkimiz var, tatbik edilmiyor denmektedir. Ca-
lisma” Bakanhg! toplu sdzlesmeyi acip baktigi zaman, bir hak uyus-
mazhglr gormeyebilir. Vazi kanunun bunu, bolge calisma muduarlik-
lerinden alip da Calisma Bakanligina vermesinde bir maksadi, bir
gayesi olmasi lazim. Benim kanaatim buna istinat ediyor. Ozel bir
Itina gostermis. 2 nci bendin 4 Uncu fikrasinda 6zel hakeme muracaat
teklifinin gerekli goruldagu yaziliyor, gereklidir, diyor. Ve maddenin
diger 2 nci bendinin 5 inci fikrasinda ise, hakemlerin secilmesi halini
tesbit etmis bulunmasi muvacehesinde hak ihtilaflarinda 6zel hakeme
gitme teklifinin yapilmasinin sart oldugu kanaatim tasimaktayim ben-
deniz. Tabii Yargitay'in kararlarina buyuk hirmetimiz var, onun ya-
ninda da dustnce 6zgurligumuz var.

Hakem yonunden de bir tatbikatcl olarak rastladigimiz baslica guc-
liuklerden bahsetmek isterim. Bu gugclik il hakem kurulunun teskilinde
karsilasilan gucluktir. BUtin tatbikatgl arkadaslarim bunu gayet iyi
bilmektedirler.

Kanunumuzun 35 inci maddesi "Il hakem kurulu o ildeki is mahkemesi
baskamnin is mahkemesi kurulmamis olan yerlerde de is davalarina
bakmak Uzere go6revilendirilmis hakimin baskanliginda bolge calisma
mudird veya gorevlendirecegi yardimcisi veya bir is mufettisi, il
hukuk isleri muadurd isciler adina secilecek iki hakemle, isverenler
adina secilecek iki hakemden kurulur.llder.

Kanunumuzda isciler adina secilecek iki hakemi, uyusmazlikta taraf
olan isci tesekkull, isveren adina kurula katilacak iki hakemi de isve-
ren tesekkull veya isveren se¢cmektedir. 35 inci maddenin 2 nci ben-
dinin 6 Unct fikrasina gore: "Kurul, Gyelerinin tamami ile toplanir.
Ancak uUyelerden birinin gelmemesi toplantiya engel olmaz."” denmek-
tedir. Yani burada vazi kanun isciyi ve isveren tarafindan secilen
kurul Gyelerinin mutlaka birisinin hi¢ olmazsa bulunmasini istemis.
Bir tarafin Gyelerinin olmamasini istememis. Simdi birden fazla tye
eksik olursa kurul toplanamiyor. Bir taraf Kki; isc¢i veya isveren veya
isveren tesekkill, is¢i tesekkull olabiliyor bu secimlerde, sectigi iki
Kisiyi kurula gondermezse kurulun toplanmasi fiilen imkéansiz hale
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gelmekte. Bu bir vakia olarak da bir ¢ok hadiselerde tezahtr etmis
bulunmakta. Bu husus boyle devam ederken, pek kisa bir zaman dnce
Istanbul Is Mahkemesi kendisine hakemini se¢cmeyen veya secip de
gondermeyen taraf adina hakemlerin secilmesi hakkmdaki karsi taraf
talebini kabul etmis ve iki hakemi se¢mistir. Hadisemizde zannedi-
yorum Galatasaray Lisesi idi, is yeri olarak, butin 6zel okullar da bu
nal vardi, gondermiyorlardi; isverenin géndermedigi hakemlerin ye-
rine is mahkemesi hakemleri secgip gonderdi ve kurul toplandi. Bu
bizde yeni bir tatbikat. Bu kararin Yargitay 9 uncu Hukuk Dairesi ta-
rafindan tasdik edilmis oldgunu isittim. Ama henlz karar elimize
gecmedi, ancak Yuksek Hakem Kurulu bu sekilde toplanmis bulunan
Istanbul Il Hakem Kurulu kararim muteber bir kurul karari addederek
bunun GUzerinde muzakerede bulunduguna gore, bu karar var anlasi-
lan. CUnkd bunlart Yiksek Hakem Kurulu karara baglamaya basladi.
Simdi bu karar hakikaten tatbikatta blytk bir problemi halletmis du-
rumda. Kanundaki bir boslugu doldurmus durumda. Ama bu Kkararin
Kanunun lafzina ve ruhuna, sistemine uygun olmadigi da duisunulebilir
ve karar bu yonuyle tenkit konusu yapilabilir. Ctnkl 275 sayili Kanunun
39 ve 40 inci maddeleri isciler ve isverenler adina hakem se¢me hak-
kinin kime ait oldugunu betahsis getirmis. Is¢i tesekkill sececek...
Baska bir makam degil. Isveren veya isveren tesekkull sececek. O da
gosterilmis. 1l Hakem kurullari 6zel olarak tesekktl ettirilmis ve
Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununda go6sterilenden apayri bir hakem
kurulu kurmus. Bunu da kabul etmek lazim. Kararlari nitelik baki-
mindan belirsiz sdreli bir toplu is s6zlesmesi oluyor. Yani bunlar bir
hak ihdas eden kurullar, goérevleri hakemden tamamen ayri olup adeta
kanun vazii gibi hareket eden kurullar. Nasil ki, bir kanun ¢ikartihr,
0 bir hak ihdas eder, bu sekilde hareket ediyorlar. O bakimdan Hukuk
Muhakemeleri Usulil Kanunumuzun 516 mci ve muteakip maddelerinde
bahsi gecen hakemlik muessesesi ile ilgisi yok. Eger bu yol acilir ise
o takdirde uyelerden ikisinin noksani ile kurul toplanabilecektir. YUk-
sek hakemde Calisma Bakanligi genel mudurt veya 1inci hukuk muisa-
viri yerine mahkemece bir Uye secilebilecek gibi bir garipligin dog-
masindan endise edilir. Ama kararin bugin bir boslugu tatbikatta
doldurmus olmasinda da ben de hemfikirim. Karar niteligi bakimin-
dan bana, bu ¢6z0m yolu kanundaki sisteme uygun gibi gelmiyor.

Hek ihtilaflarinda ikinci bir deginecegim husus; hakem kurullarinin
hak uyusmazliklarindaki yeri meselesidir. Nazariyatta kanuni hakem-
lerin hak uyusmazliklarina bakip bakamayacag! tartisma konusu ol-
mus, bir kisim hukuk otoriteleri hak uyusmazliklarinin kanuni hakemle
¢cozumlenebilecegini, bir kismi da c¢6zumlenemeyecegini savunmus-
lardir. Bu savunma halen de devam etmektedir. Konunun teferruatina
inmeden ¢6zumlenebilecegini savunanlarin dayandiklari noktalari s6y-
lece Ozetleyebiliriz: 275 sayili Kanun hak uyusmazliklarinda ozel
hakeme gitme veya mahkemeye basvurma imkanlarinin yaninda grev



veya lokavta basvurarak uyusmazlhigi ¢6zme imkani kabul etmistir,
bakat kanunda ongoruldugt Uzere grev veya lokavt karari almanin
yasak oldugu istisnai hallerde kanuni hakeme basvurma imkani grev
veya lokavtin yerini tutmaktadir. Ve bu 19 uncu maddenin 3 tnct ben-
dinin 2 nci fikrasina istinat etmektedir. Ne 6zel hakemin ve ne de
yargl yolunun grev veya lokavtin yerini tutmasi kanunun sisteminde
mumkidn degildir, derler. Zira 6zel hakem taraflarin anlasmasi ile
isleyecek bir yoldur, mahkemeye basvurma ise grev veya lokavtin
yerini tutmaz. Cunki hak uyusmazliklarinda grev ve lokavtin prensip
olarak kabulinin gerekcesi, mahkemelerde davalarin uzamasidir.
Binaenaleyh 275 sayili Kanunun bugunki sistemi iginde grev ve lokavt
karari ~almanin yasak oldugu hallerde bir tarafin umumi hakeme bas-
vuracaginin kabull zaruridir, derler.

Menfaat uyusmazliklarindan farkli olarak hak uyusmazliklarinda hakem
karari, toplu is s6zlesmesi niteliginde degil, bir mahkeme ilami ni-
teligini tasir, diye iddia ederler. Bu hak ihtilaflarinin kanuni hakemle
gorulebilecegini savunanlarin 6zetle tezidir. Bunlarin basinda da sayin
Hocamiz Tuncomag gelmektedir. Diger bir kisim, yani bu hak ihti-
laflarinin 6zel hakemde c¢6zimlenemeyecegini savunanlar su noktalara
istinat etmektedirler; maddenin 3 Uncu bendi hak ihtilaflarini dizenle-
yen 2 nci bend metne gelmeden dizenlenmis ve yalnizca menfaat ihti-
laflarim hedef tutarak duzenlenmistir. Daha sonra maddeye 2 nci
bend ilave edilmis, fakat buna paralel diger degisiklikler yapilmamis-
tir. Hak uyusmazliklarinda grev ve lokavta gitmek milletlerarasi
tatbikata uymaz, sistemimizin de bir istisnasini teskil eder. Ozel
hakemin kararlarinin hukuki niteligi, tanzim edilirken menfaat uyus-
mazliklar: ile hak ihtilaflarindaki durum kanun vazi tarafindan ayri
ayri g6z onune alindigi halde kanuni hakem kararlari icin boyle bir
ayrim yapilmamistir. Bunun nedenin de 19/27%e getirilen istisnai hik-
mun diger neticelerinin dusunidlmedigi veya hi¢ degilse bu hususta
genel prensiplerin uygulanmasi imkaninin verilmesi maksadi oldugu
soylenebilir, der. Ve devam ederler: fIKanuni hakem kurullari karar-
lar1 hak uyusmazliklarinda da menfaat uyusmazliklarinda da kanunun
acik ve sarih hikmU geregince toplu is sdzlesmesi niteligindedir,
derler. En buyuk ayrildiklari nokta burada oluyor. Birisi bu nevi karar-
lar ilam niteligindedir-, diyor, birisi toplu is sd6zlesmesi niteligin-
dedir, diyor.” Buna baska bir nitelik izafe etmeye imkan yoktur. Ka-
nunun Meclis goérismelerinde de acgikca belirtldigi gibi, kanuni hakem
kurullari hak ihdas eder ve vyetkisine gelen meseleler hak izharina
taalluk edemez.” der. Diger bir, esas dayandiklari nokta da; hak
uyusmazlhiklarinin kanuni hakemde c¢6zumlenmesi Anayasa hukimle-
rine de aykiridir, derler. Ortada bir hak uyusmazlig: olduguna gore
dava konusu olabilecek uyusmazligin ya adli veya idari kaza mercii
tarafindan ¢dzumlenmesi gerekir. Anayasanin 32 nci maddesine gore
bir kimseyi tabii hakimi sayillamayacak bir organ o6nitne c¢ikarmak
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veya boyle bir yetkiyi haiz organ kurmak mimkin degildir. Anayasanin
cevaz vermedigi neticeyi doguracak sekilde kanuni kurullara hak
izhar etme vyetkisi verilemez. Esasen bir hak ihdas eden kurulun
ilam niteligi tasiyacak ikinci bir karar vermesi ve infaz ve icrasi
kabil bir nitelik kazandirabilmesi de miUmkin degildir, der, ikinci
Orusti savunanlar. Yani hak uyusmazliklarinda kanuni hakem gorevli

8egi dir, derler.

Ben bu akademik munakasalarin pek Uzerinde durmayacagim. Benim
tatbikatta gonlim Ikincisine yatiyor. Neden? Biraz da mantigima Ikin-
cisi uyuyor. Tatbikatcl olarak da Ikinciye meyyalim. Ikisi ortada
boyle kalsa da ben tatbikatgi olarak Ikinciye dogru cekmeye gonulli-
yum. Su bakimdan gonulliyim; c¢unkd kanuni hakeme gidilmeyip kazai
mercilere muracaat imkani da var. Ne oluyor? Bir taraf kanuni ha-
keme gidiyor, bir taraf kazai mercie gidebiliyor. Evvela bu bakimdan
mahzur goriyorum ben. Sonra hakikaten Anayasanin 32 nci maddesinin
muvacehesindeki durum; bence ¢ok kuvvetli gézikmekte. Hak ihtilaf-
larinda karar verebilecek merci tayin edilmis. Ya idari kazaya gide-
ceksiniz veya adli kazaya gideceksiniz. Bunun baska turli olmasina
imkan yok. Bu bakimdan ben hak uyusmazliklarinda kanuni hakemin
gorevli olmadigi kanisindayim. Ve Yuksek Hakem Kurulunun da hak

uyusmazliklarinda kanuni hakeme gidilemeyecegi hakkinda kararlari
mevcut bulunmaktadir.

Surasini da arzetmeden gecemeyecegim. Butin hukukcular bir noktada
birlesiyorlar; diyorlar ki, hak uyusmazliklarinda kanuni hakem olmaz,
ama bizde konmus. Sirf is mahkemelerinde islerin iyi ylrimemesi
dolayisiyla, o esbabi mucibe ile konmus bir sey, bu kaldirilmalidir.
Kanun degisikliginde zannediyorum, bu husus da g6z énidne alinmalidir.
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275 SAYILI YASA
iLE

ILGiLI DEGISIKLIK TASARISININ
UZLASTIRMA, ARABULUCULUK
VE

TAHKIME IiLISKIN

HUKUMLERI

Avukat Umit Teoman
TURK-iS Hukuk Musaviri

275 sayill Yasanin tadil tasarisinda ongoérulen degisiklikleri, nitelik
ve gerekceleriyle birlikte izah etmeye calisacagim.

ilk nazarda hareket saham dar bir cerceve icerisine sikistiriimis
gibi gortntyorsa da Turk toplum hayatinda biyidk degisiklikler yaratan
toplu s6zlesme ve grev muessesesinin tadilini 6ngoren tasaridaki he-
deflerin calisma hayatimiza uygunluk dereceleri nedir? bunu tesbit
etmek, munakasasini yapmak etraflica bir incelemeyi gerektirir. Bu
sebeple konusmamda sadece tasarida yer alan hukumleri anlatmakla
yetinmeyip, ayni zamanda gecmis tatbikati goézoninde tutarak anilan
degisikliklerin milli binyemize uygunluk derecesini de tesbite calisa-
cagim.

Grev ve toplu sozlesmenin iscilere mutlak bir hak olarak tanindigi
ulkemizde uzlastirma, bu haklari en ufak bir sekilde dahi olsa zede-
lemeden taraflari baris¢i ¢ozim yollarina goétirmek amacim tasiyan
bir muessesedir. Isimlerinden de anlasilacagi Uzere bu kurullar grev
veya lokavt prosedirinin tamamlanmasi icin 6ngortilmuis degildirler.
Tam tersine, taraflari anlasabilecekleri bir noktaya getirecek formuli
bulmakla gorevlidirler. Ama bu, is¢cinin sdmurtlmesine veya isyerinin
kapanmasina sebep olacak bir formul olmayacaktir. Hatta, taraflarca
kabul edilmese dahi verilecek karar toplumun benimseyecegdi yonde
olmalidir. Uzlastirma kurullarinin gorevleri memleket ekonomisi agi-
sindan da hayati ehemmiyeti haizdir. Memleketimizde mevcut tek mues-
sesenin uzlastirma olmasi belki ilk nazarda yadirganabilir. Ancak
toplu s6zlesme ve grev miuessesesinin yurdumuzda ¢ok yeni olusu bu
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yadirganisi azaltir kanaatlnd_aglz. Konuya e]gilmemizin tek nedeni de
milli bUnyemize uygun sistemi bulmaya matuftur.

Tadil Tasarisinda uzlastirmaya iliskin bazi faydali fakat yetersiz ted-
birler yer almistir. Oncelikle bunlara deginmek istemekteyiz.

Bizde toplu is uyusmazliklarinin ¢ézimunde Uzlastirma kurullari is-
tenildigi gibi basarili olamamaktadirlar. Bunun sebebini mevcut sis-
temde aramak gerekir. Zira, bizde Uzlastirma Kurulunda vazife go-
renler ve hele ucunct tarafsiz kisi ayni zamanda arabuluculuk gore-
vini de bir dlctde yurutmektedir. Bu sebeple 6ncelikle Gglnct tarafsiz
aracinin se¢im tarz ve usulinid tayin etmek, ondan sonra vasiflarini
incelemek gerekir. Gerek mer'i metinde gerekse Tadil Tasarisinda
dclncu tarafsiz aracinin secimi aynen muhafaza edilmekte ve taraf-
larin anlasamamalari halinde isyeri seviyesinde mahalli mahkemece,
iskolu seviyesinde ise Yargitay Birinci Baskaninca secilmeleri 6n-
gorulmektedir. Yani U¢ kisiden mutesekkil uzlastirma kurulunun ilk
iIkisi taraf tutacak, Uucuncusu ise tarafsiz kalacak. Buna mukabil
Isvicre'de arabuluculari seciminin taraflara birakilmadigini 6grenmis
bulunuyoruz. Keza iscilerin uzun senelerden beri destekledikleri, gu-
vendikleri bir hukumetin is basinda bulundugu Isvecte 8 memurun bu
isi ydarattaga bilinmektedir. Gorulecegi Uzere ornekler arttirildikca
sistemler degismektedir.

Benden 6nceki konusmacilarin tebliglerini dikkatle dinledim. Hepsinde
bizdeki sistemin yetersizliginden s6z edildi. Ben de kendilerine kati-
lhyorum, ama TurkiyeTin milli bunyesine yarayacak sistem nedir?
Bunun Uzerinde ortaya bir formul atildigina sahit olamadim. Ote
yandan Tadil Tasarisinda ongorulen degisiklikler ile uyusmazliklarin

coztmlenmesi saglanabilecek midir? Butlin bu hususlara kisaca degin-
menin faydali olacag! kanaatindayim.

Gorulmektedir ki, mevcut sistemlerin pek cogunda arabulucuk gorevi
ya resmi mercilerce, veya ihtisas sahibi kisiler tarafindan yuaratdl-

mektedir. Bizdeki sisteme yoneltilen itirazlar ve yapilan tebligleri su
noktalarda toplayabiliriz.

Is mahkemeleri veya Yargitay Birinci Baskani tgunclu tarafsiz araciyl
secerken, bu kiside arabuluculuk ve uzlastincilik vasfi olup olmadigini
arastirmamakta ve namusuna guvendigi, kabiliyetli gérdagu Kisiyi
secmektedir. Halbuki arabuluculuk bilgi ve ihtisas isteyen bir istir,
ihtisas sahibi olmayan kisinin muvaffak olmasi dustnulemez.

Devletin onderliginde kurulacak 6zel btrolar bu isi yuaraturlerse daha
faydali olur.
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Onceden Uclincli tarafsiz aracilara ait bir liste hazirlanma | n
yen bir devre i¢cin sadece bu sahislar arabuluculuk gérevim
etmelidirler. (Yani profesyonel arabuluculuk.)

Gorulecegi Uzere henliz yurdumuzda tam bir fikir birligi
gildir. Ote yadan mevcut sisteme gore yapilan itirazl

hakli olmakla beraber, milli binyemize uygun olanin hangit*
suali de cevapsiz birakilmaktadir. Zira hareket nok™ ~ . Is”, ~fobl

dir. Biz hep diger sistemlerin faydal taraflarim anla PipPal 1D
lemi ¢6zUmleyemeyiz. Kanaatimca konuyu ters bir C

pfmemiz
blinyeye uygun olmayan sistemler hangisidir, bunu ,emek
gerekir. Bu suretle blnyemize uygun olmayan sistem , eder_
ve daha rahat sonuca varmak imkani dogar O h 0,,p MI*avim
seniz ben bu konuyu ters acidan ele alarak mcelem y C S

Acaba Turkiye'de profesyonel arabuluculuk muessMesimn 1/ bfc\.faa
dalh midir? Profesyonel arabulucudan sunu kastediyoru ’ jihlarda
ait bir liste hazirlanacak ve muayyen bir devre igin y s
bu sahislar rol oynayacaktir.

llave edelim ki, bu sahislarin taraflari zorlama ulunacaktir,

%m‘aan tarafl efkarl umumiyeye ilan etme favda bek-
Ira,” bu vasiflari haiz olmayan profesyonel arabulucudan 'y

lemek imkansizdir.

Ben boyle bir sisteme katilamiyorum.Halbuki yond'end(eliter. Ta-
guzel bir sekilde formule eder kanuna derce e meVcut du-

mamen Turklye nin I!(k1i|sadi zor nIqu larin Bor Lli<('ar acisindan
rumundan sendikalarimizin ar§| asaca ar| zorluklar agisina

katilamiyorum.

Kanaatimca bir Uzlastirma Kurulunda sadec® d T T y i yetisti-
li olmasi yeterli degildir.

rilmis, bilgili ve konulari taklﬁ eden kis araCilar1 Uzerinde
gerekir. O halde problemin ilk kademesin. onjart iS¢l ve i§-
duralim. Tulrk| g |§ I NANt Ngractlari7listesi hazirla
veren orgutleri” bence 1$In ba§|nda tara om Muayyen ir

hidirlar. Bunlar |ht|sas sahibi kisiler o™ ~rlar._ ihtuM ciktigi
devre icin taraf aracilari ustesim kast y aracisiru uste
zaman o0 Konfederasyon veya sendika 1 olarak Uzlastirma
icerisinden secip, sectigi ki8iye sen “  fear] raf araCilarinin liste-
Kuruluna gideceksin *yetataelidir'~™fsci ve isveren drgatlerinin
sini hazirlamak ta kafi degildir. Ayrica SC vardimci olacak burolar
kendi blnyelerinde Uzlastirma muessls y bulunan blylk burolar,
kurmasi da lazimdir. Turkiye capimla faf S takip etmeli, ik-

Bu burolarda calisanlar uyusmaz 1 a1  kengi orgutlerine vermeli-
tisadi durumu inceleyip butun dokuman!
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dirler. Bir is¢i veya i?veren tesekkUll daha uyusmazlik ¢cikmadan ¢i-
kabilecekmis gibi hazirlanmali. Ornegin, Likat-1s ile, Tahmil tahliyede
Denizcilik Bankasi arasinda imzalanan toplu is s6zlesmesinin bitimin-
den Onceki devrede; daha 6nce hazirlanan sendika taraf aracilari lis-
tesinde yer alan bir sahsa vazife verilmeli, sen simdiden alti ay sonra
ctkmasi muhtemel bir uyusmazhgin dokimanlarini toplayacaksin, 6zel
buromuzla temas edeceksin, sendika yetkilileri ile gortseceksin ve alti
ay sonra bir uyusmazhik c¢iktigr zaman taraf aracisi olarak butin me-
selelere vukuf kesbetmis, buUtin meselelerde bilgisi olan bir Kisi
sifati ile sendika ve is¢inin hakkini Uzlastirma Kurulunda taraf aracisi
olarak mudafaa edeceksin denilebilmelidir. Bu suretle dnceden hazir-
lanan taraf aracisi kurula gittigi zaman meseleleri acik dille anlatacak
ve butin konuya hakim olacaktir. Benim teklif ettigim sistemin ilk
kademesinde bu var.

Zannediyorum ki, sendikalar buydk capta birlestikleri takdirde isci
sendikalari yonunden bu is ¢cok daha kolaylasacaktir.

Simdi geliyorum tarafsiz aracimn se¢imine: Is mahkemesi veya Yar-
gitay Birinci Baskani tarafindan yapilan secimin mahzurlarina ben de
katiliyorum. Kanaatimca kurul baskaninin tesbiti icinde ayri bir ko-
misyonun kurulmasi zorunludur. Bu kurul veya komisyon uyeleri
Yargitay, Danistay, Sayistay, Askeri Yargitay, o6zellikle Universite,
Yuksek Hakimler Kurulu, gibi tesekkullerden secimle tayin olunma-
lidir. Uglincti tarafsiz aracinin ismi Uzerinde anlasilamamasi halinde
tarafsiz araciylr bu kurul kendi arasindan secebilecegi gibi, disardan
agirhigr olan veya 6zel ihtisas sahibi sahislari da gorevlendirebilme-
lidirler. Suphesiz ki anilan ust kurulda isc¢i ve isveren Konfederasyon-
larindan birer temsilci de bulunmalidir. Bu suretle tarafsiz aracinin
secimine ait endiselerin Onlenecegi kanaatindayim. Ancak bu kurul
sadece tarafsiz araclyl se¢cmekle kalmamalidir. Kurulun yaninda bir
biyuk buro kurmak lazimdir. Bu biroda butin dokumanlar toplanil-
mak, buronun arastirmacilari butun Tudrkiye'de is ihtilaflarini gunt
gunune takip etmeli ve bir ihtilaf ¢ciktiginda Kurula genis bilgi vere-
bilmelidir. Yukarida belirttigim gibi taraflarin Gglinct tarafsiz aracida
anlasamadiklari hallerde, bu Kurul B muracaat sart kilinmah ve bu
kurul kendi arasindan veya disindan bir sahsi Uclncu tarafsiz araci
olarak secebilmelidir. Ayrica Calisma Bakanhginda da 6zel bir biro
kurulmasi ve butin yurttaki is uyusmazliklarinin gini gintine takip
edilip bu Kurula bilgi vermesi de gereklidir.

Uzlastirma Kurulunun tesekkultne iliskin goruslerimi ve teklifimi
yukarida ©Ozet olarak belirttikten sonra Tadil Tasarisina bu konuda
yer alan huktmlere deginmek isterim.

Tasarinin 15 inci maddesinin ilk bendinde Uzlastirma Kurulunun top-
lanma tarihi aciklia kavusturulmus ve toplanti yer, gin ve saatinin
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taraflara tebligini tarip eden Uc¢ is guni hitaminda kurulun toplanacagi
°n ?drUImU§tl’_Jr. Maddede yer alan en muhim degisikliklerin basinda
iskolu seviyesindeki toplu 1s s6zlesmelerinde isveren aracisinin yetki
almij; bulunan Isveren Federasyonu, Sendikasi veya isverence seci-
lecegi hususu gelmektedir. Gergekten Tasarinin 9 uncu maddesinde
yapilacak gortusmelerde isvereni; Federasyon, sendika veyaisverenler-
den bunyesinde encok isc¢iyi toplamis bulunanin temsil edecegi gos-
terilmekte ve temsil yonunden c¢ikacak uyusmazliklarin. ¢6zimu anla-
~maktadir. Bu suretle temsil etme niteligini kazanan Isveren tesek-
kali Uzlastirmaya araci gondermek hakkina sahip olacaktir. Keza,
Tasarida eski metinden farkli olarak tarafsiz araci degimi, sadece
Uclncu tarafsiz araci icin kullanilmis ve is¢i isveren kanadini temsil
edenlerin taraf aracisi olduklari gosterilmistir. Zannediyorum Ki,
dogru olan da budur. Zira belli bir tesekkdli temsil eden kisinin ta-
rafsiz kalamayacagi asikardir.

Tarafsiz aracinin seciminde takip edilen prosedurin millejvekillerince
hazirlanan tasaridaki seklinin mer’i metin ile ayni oldugunu tebariz
ettirmistim. Calisma Bakanlgi tasarisinda ise farkli bir dizenlemeye
gecilmistir. Buna gore, taraflarin se¢cimde anlasamamalari halinde
muracaat Uzerine ilgisine gore Calisma Bakanligi veya Bolge Calisma
Madarltga tarafsiz aracltyr merkez teskilatinda Genel Mudur Yar-
dimcisi, kontrolor veya sube mudurt veya muavinleri, merkez tes-
kilati disinda ise Bolge Calisma Mdudurd, Muavinleri,™ Is Miufettisi
veya Muavinleri, arasindan sececektir. Mucip sebep layihasinda bu
husus, mutehassis Kisilere anilan gdrevlerin verilmesinin daha fa?/-
dali olacagi gerekcgesi ile izah olmaktadir. Biz de bu gerekcenin ilk
kismina istirak ediyoruz. Bu Kisiler gercekten ihtisas sahibi Kisi-
lerdir, uzun zamandan beri Calisma Bakanhg! teskilatinda vazife
gormauglerdir. Ne var ki, memur olan bu kisilerin her turlt téhmet
ve itham disinda tutulmalari gerekir.

Zira kendi kanatma goére hareket eden bir memurun bitaraflihgindan
soz edilmesi veya mucerret hakkinda beyanlarda bulunulmasi me-
murun haiz oldugu prestij ile bagdasamaz. Bunun sonucu olarak da
vazifelerin ifasinda buyuk problemlerle karsilasmalari mukadderdir.
Nitekim, Calisma Bakanhgina bu sahislara karsi itiraz hakkim tani-
yarak, boyle bir halde secimin Mahkemece yapilacagim bir alt fik-
rada kabul etmektedir. Yani bu sahislara karsi itiraz hakki tanin-
maktadir. Mahkemeye gideceksiniz bu sahislara itiraz edeceksiniz.
Hakimin reddi sebepleri vardir, bunlarin en mahimi bitarafligindan
supheye dusulmesidir. Nicin gidecek taraflar ve ne diyecekler? Bu
sahislar ehliyetsizdir diyemiyecek, c¢unkl, uzun senelerden beri mes-
lekleri icabi ehliyetleri tam” O halde bu sahis bitaraf degildir diye
gidilecek. Memurun bitarafligi bahis konusu edilerek yapilacak iti-
razin kabulii halinde yukarida izah ettigim mahzurlarin dile gelme-
sine yol acilacak ve sadece memur degil, idare de tdhmet altinda
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birakilac:aktir. Bu sebeple tarafsiz aracinin Bakanlik mensubu ara-
sindan secilemiyecegi, secilmesinin mahzurlu olacagi goériasindeyim.

Ayni maddede ac¢ikliga kavusturulan diger bir husus da. Uzlastirma
Kurulu toplantisinin tarafsiz araciya yapilacak tebligati takip eden
alti isginu icerisinde bagliyacagidir. Bizim sistemimizde simdi bu
yok, ne zaman baslayacagdl hususu meskuk birakilmistir. Keza, daha
onceki maddelere ve Yargitay Ceza Genel Kurulunun 31/5/1965 tarihli
kararma uygun olarak, kurula yalniz taraflarin anlasamadiklari ko-
nularin bir bdUtin hainde ve bir defada getirilecegi ve talep halinde
istenilen bilgilerin yazili olarak verilmesinin mecburi kilindig sara-
hate kavusturulmaktadir. Ancak maddede, taniklhik ve bilirkisilige ait
usulleri tatbik eder, delilleri toplar denilmektedir. Istenilen bilgiler
gonderilmedigi takdirde mueyyidesinin ne olacagl hususu cevapsiz
birakilmaktadir. Benim Uzerinde durdugum 6nemli bir nokta, Uzlas-
tirma Kurulunun bUtin mercilerden ve hatta Maliye Bakanligindan
dahi gerekli bilgi ve belgeyi isteyebilmesi halidir. Keza, bilgi ve
belgelerin Kurula sunulmamasi halinde miueyyidesi gosterilmelidir.
Uygulamada cogu zaman taraflar bu usule uygun hareket etmemek-
tedirler. Tadil Tasarisinda bu konudaki bosluklarin strTtle doldu-
rulmasi gerekmektedir.

Simdi 15 inci maddede o6ngorilen bir baska yenilikten s6z etmek isti-
yorum. Buna go6re taraf aracilarinin mucbir bir sebep ytzinden Ku-
rula katilamayacak durumda olmalari, 6rnegin, agir hastalik hali
veya istifa etmeleri halinde istifanin Uzlastirma Kuruluna verildigi
tarihten tibaren taraflarin G¢ isgund icerisinde yeni aracilarini
se¢mek imkanina sahip kilinmalaridir. Dikkat olunursa burda sendika-
nin araclyl azletme yetkisi mevcut degildir. Zira meselenin basinda
aracisini secerken gereken dikkat ve ihtimami gdstermek zorundadir.
Ama araci muchir bir sebep ylUzinden katilamiyorsa veya isveren yahut
sendikanin her arzusunu yerine getiremiyor ve baski altinda tutulu-
yorsa ona istifa hakkl taninmis, fakat sendikaya da yenisini segcme
yetkisi verilmistir. Ancak bu halin sik sik tekerrtriine mani olmak
icin Uc¢ defa secilen aracimn istifasi halinde ilgili tarafin araci gon-
dermemis sayilacagl gosterilmektedir. Aksini kabul edersek Uzlas-
tirma Kurullarinin aylarca karar verememe hali ile karsilasmak mu-
kadder olur. Cunkd bu halde uzlastirma suresinin islemiyecegi pesinen
kabul edilmistir.

Tasarida ayni imkan tarafsiz araciya da taninmistir. Tarafsiz araci
da mucbir bir sebep yuzinden Kurul toplantilarina katilamiyor ise
veya istifa etmisse U¢ isgunu icerisinde yenisinin secilecedi ve bu
muddet icerisinde uzlastirma sdresinin islemiyecegi aciklia kavustu-
rulmustur.

Gene tasarida vuzuha kavusturulan bir diger husus, uzlastirma kurulu
kararlarinin taraflara u¢ gun icinde teblig edilecegi ve taraflarin kurul
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kararini kabul edip etmediklerini teblig tarihinden itibaren alti isgind
ginde kurul baskanligina bildirmek mecburiyetinde olduklaridir. Mad-
enin diger yonleri mer’i metinden farklilik arzetmemektedir.

Tadil Tasarisinin 15 inci maddesinde taraf aracilarindan birinin top-
lantiya gelmemesi halinde keyfiyetin bir tutanakla tesbit edilecegi 6n-
gorulmektedir. Diger taraftan tasarida bu hallerde araci gondermeyen
tarafin grev veya lokavt hakkimn dogup dogmayacagina dair en ufak
bir aciklama mevcut degildir. Bilinecegi Uzere Yargitay Ceza Genel
Kurulunun 31/5/1965 tarihli kararinda, bu halde grev veya lokavta
basvurulamiyacagi, yapildigr takdirde kanun disi sayilacaglr gosteril-
mektedir. Tasarida bu hususa acgikca yer verilmesinin faydali olacagi
kanaatindayim.

275 sayili Yasanin 19 uncu maddesi Hak ve Menfaat Ihtilaflarindan do-
layr greve gitmeye imkan tanimaktadir. Ayni imkanin her iki tadil
tasarisinda da muhafaza edildigi gormekteyiz. Tadil Tasarisinin genel
esprisi su: Bir hakkin ihlali halinde greve gidilebilecek fakat grev
kaza uzvunun Uzerinde bir muessese olarak kabul edilmeyecektir. Yani
taraflarin muaracaatlari halinde kaza uzvuna mudahale hakki taninacak,
mahkeme grevi durdurabilecektir. Ge¢cmis bes yillik uygulamada- hak
ihtilafindan dolayi greve gidilemiyecegQi, zira ortada ihlal edilmis bir
hak varsa bunun onlenmesinin mahkemeden talep edilebilecegi ileri
strulmuastur. Buna mukabil meclis muzakerelerinde, memleketimizde
adli mekanizmanin isleyisinin yavas oldugu, bir hakki ihlal eden is-
verenin acilacak davanin iki U¢ sene surmesini dusunerek daima bu
yoldaki davranislarina devam edebilecedi gerekcesi ile hak ihtila-
findan dolayi greve gitme hakki savunulmustur. Hal bdyle iken son bir
yildir bazi isverenlerimizin tutum ve davranislari, bu hikmin kanuna
konusundaki isabeti acikca ortaya sermistir. Gercekten bazi isveren-
lerimiz mahkeme karari olmasina ragmen sézlesme ile getirilen hak-
lari ihlalden kacinmamistir. En son ayin bir hadisesi Orman Genel
Mudarluginde patlak vermistir. Isveren sdzlesme ile saglanan haklari,
taraf sendikanin muvafakati olmaksizin, ayni isyerinde kurulu rakip
sendika Uyelerine uygulamaya karar vermis, sendika Is Mahkemisine
muracaatla ihtiyati tedbir karari almis ve buna ragmen isveren soz-
lesme hikmini ve mahkeme kararim ihlal ederek stzlesmeyle” geti-
rilen haklari tesmil etmistir. Turkiye'de bugin icinde bulundugumuz
ortam bu. O isyerinde sendika greve gidiyorsa ki gidecektir bunun

sebebi tamamen hatali tutumudur.

Uygulamada hak ihtilafindan dolayr grev hakkimn taninmasi hala ten-
kitlere ugramaktadir. Halbuki hukukun genel prensibi, hakkin suisti-
malinin kanunen himayeye mazhar olamiyacagidir. Kaldi ki grev ka-
rari alinmasina kadar esasli bir proseddr takip olunmaktadir, una
hnfn uyuS™azlik devammca sendikanin isverene 6zel hakem teklifinae

lunmasi zorunludur. Bu teklif kabul edildigi takdirde hakem uyus-
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mazligl esastan karara baglanabilecek ve problem sonuclanacaktir.
Uygulamada isverenlerimizin bu teklife uyduklarini nadiren gérmek-
teyiz. Misalini verdigimiz Orman Genel Mudurligu de hakem teklifini
reddetmistir. Ote yandamd)icSyziaJtirma kurulu toplan”~”I~g”~karar
verecektir. Bu dahi kifayet etmedigi takdirde, greve karar verilmesi
halinde taraflarin mahkemeye miuracaat etmesi haklari saglanmistir.
Yani kazai organa tam bir Gstinliuk taninarak grevi durdurabilecegi
kabul olunmustur. Hatta taraflarin mahkemeye gidip durdurma tale-
binde bulunmayip uyusmazlhigl sdrdidrme ihtimali dustunulerek Calisma
Bakanligina dahi mahkemeye miuracaat hakki taninmistir. Gorulecegi
Uzere bu keyfi olarak dizenlenmis bir muessese degildir. Simdi bir
sual sormak isterim? Maddede sadece isciye grev degil, isverene de
lokavt hakki taninmistir. Yani hak isci tesekkull tarafindan ihlal edi-
lirse o zaman isverenin de lokavt hakki mevcuttur. Lokavt, isciler
ve sendikacilar tarafindan aUaslanacak bir muessese delil, ama ben
simdiye kadar hicbir is¢! sehdikasimn, hicbir Ya-
sanin 19 .uncu maddesindeki Lokavttan endise ettiklerini gormemi-
simdir. Is¢i Sendikalari bu maddeden sikayetci degildirler. Cinki
sendikalarin temel felsefesinde TurkiyeTe toplu sodzlesmeleri ihlal
etmeme fikri mevcuttur. Iscilerimiz de bu maddede diuzenlenen kokavt-
tan korkmamaktadir. Bu sebeple isverenlerimizin telaslarini anlamak
kolay degildir. Yalniz bir noktayr agikliga kavusturmak isterim.
Meclisteki tadil tasarisi hakkinda isverenin hazirladigi ufak bir ki-
tapcikta bu muesseseyi onlarin da kabul ettiklerini, gormekteyiz. Tur-
kiye’nin en buyUk isveren Orguti olan Turkiye Isveren Sendikalari
Konfederasyonu anilan Kkitapcikta hak ihlalinden dolaylr grevi kabul

etmektedir. Kendilerini goruslerimizi paylasir gérmenin sevincini
tasiyoruz.

Bu hususu kisaca belirttikten sonra 19 uncu maddeye olan bir ufak
ilaveyi de hatirlatmak isterim. Uygulamada menfaat uyusmazliklarin-
dan dolayr grev uygulamalarinda mahkemelerin grevleri cogu zaman
durdurdugu bilindiginden, tasariya menfaat ihlalinden dolay! basvu-

rulan grevin hicbir suretle durdurulamiyacagma dair ufak bir fikra
ilave edilmistir.

275 sayili Kanunun 48 inci maddesinde HukiUmetin arabuluculugu bas-
Ilgim tasiyan bir hikim mevcuttur ve tadil tasarisinda”™”ftg»:muha-
faza edilmistir. Sahsen faydali bir muessese olarak géremiyorum.
Zira gecmis tatbikatta pek isledigine sahit olamamisimdir. Goérev-
lendirilen Bakanin uyusmazlia ayiracak zamani bulmasi bir yana
basvuracagi saglam dokimanlar dahi mevcut degildir.

Tadil tasarisinin 48 inci maddesinde bir baska muessesenin ihdas
edildigini gormekteyiz. Bu da arabuluculuktur. Fakat profesyonel an-
lamda olmadigi gibi basvurulmasi da mecburi kilinmamistir. Mad-
deye gore taraflara, sozlesmenin aktedildigi ana kadar tavsiyelerde
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bulunacak bir arabulucuyu anlasarak sec¢cmeleri dngdrUIngUr. Bu
arabulucu, 15 inci maddeden, yani uzlastirmadan farkli olarak faali-
yetlerine devam edecek, sozlesmenin akdi i¢cin her safhada faaliyet
gOsterecektir. Fakat arzettigim gibi secilmesi tamamen taraflara
birakilmis olup, kararlarinin zorlama gicu yoktur. Tatbikatta sagla-
yacagl fayda oranim da kestirmek muimkin degildir. Fakat bu madde
Ile te Turk hukukuna uzlastirma kurulu disinda bir arabuluculuk mues-
sesesi sokulmus olmaktadir.

Son olarak belirtmek isterim ki TurkiyeTe uyusmazliklarin sayisi
artmamissa, grevler birbirini takip etmemis ise Turk sendika lider-
lerinin basiretli politikalarinin roli bunda c¢ok blyik olmustur. Bu
tezin arkasinda bir hakikat gizlidir. Yani Turkiye’nin iktisadi duru-
munun bozuk olmasina ve iscinin emeginin karsiligim alamamasina
ragmen, Turk iscileri bu dizeni yasatabilmislerdir. Uyusmazlik,
arabuluculuk, tahkim bunlar hepsi temelde yatan iktisadi nedenlere
dayanmaktadir. Bu sebeple Uzlastirmadan, arabuluculuktan maksimum
seviyede fayday! iktisaden kalkindigimiz ortamda gorecegimiz kanaa-
tindayim. 274 ve 275 sayili Yasalarla ¢alisma hayatimizda bir dizen
degisikligi yapilmistir. Simdi tadil tasarisi ile yeni bir degisiklige
gidilmektedir. Bunun kisa adi guclu ve kuvvetli sendika esprisi sek-
linde konulabilir. Bu arada da milli binyemize uygun bir uzlastirma,
arabuluculuk sistemi bulunur ve kanuna dercedilirse zannederim ki
Turk toplumu bundan blyuk fayda gorecektir.
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TOpLU iS UYUSMAZLIKLARININ

COZUMLENMESINDE
BARISCI YOLLAR

VE

BU KONUDA
BATI ULKELERINDEN BAZI ORNEKLER

Docent Dr. Metin Kutal
Istanbul Iktisat Fakultesi

Toplu is miucadelesi denilen grev ve lokavtin demokratik bir siyasi
Uzende varligr nasil stuphe ile karsilanamazsa, bunlarin sosyal ve
ekonomik hayat Uzerinde, zaman zaman, az veya ¢ok olglide etkili ol-
duklan”™ da inkar edilemez. Gergekten bir topluluk tarafindan veya bir
topluluga karsi girisilen bu mucadele hareketleri sonucunda isci e
isverenin bir takim zararlara ugramasi, memleket ekonomisinin teh-
likelerle karsilasmasi, hatta siyasi dizenin sarsintilar gecirmesi
muhtemeldir. Bu durum karsisinda grev veya lokavt haklarini red-
detmek bizzat demokratik rejime ve bunun dayandlq(l Iprerr:‘séﬂc()lere ay-
kiri olacagindan, yapilacak is bu haklari ortadan kaldir yerine,
tarafari uzlastirma yoluna sevketmek, daha acik bir ifade ile etkili

bir baris¢i ¢6zim yolu bulabilmektir.

lemleketimiz bakimindan da bu meselenin hayati bir 6nem tasidigina
Lipre yoktur Gergekten 1963 yilindan beri yuartrlikte olan ve barisci
izUm yollarini gosteren is mevzuatimiz tatbikatta bgdenen,”™ us
yememistir, 1s¢ci ve isverenleri yakindan ... . . . ren bu husus,

emleketimizde buyuk Umitler bagladigimiz ve si™  alisrna mina-
larini almaya basladigimiz hur sendikaciliga v hir«fjgonemimizi

] ! . lIKactll
T%etlerl dizenine karsi givem sarsabilecegi N 7alen yurdr-

ktfSnan'uifasim a ve tahkim



buytk 6zelligi musterek bir menfaatle ilgili olmasidir. Is uyusmazlik-
ulkelerinden birka¢c o6rnek vermektir. Memleketimizdeki sistemin ak-
sayan yonlerine ve bu hususta alinmasi gereken tedbirlere bu konfe-
ransimizda deginmiyecegiz.

|. Toplu Miinasebetler Diizeni icinde Baris¢t Yollarin Yeri ve Onemi

Bilindigi gibi toplu munasebetler diuzenine iscilerin isverenler karsi-
sinda giristikleri uzun bir mucadelenin sonunda ulasilmistir. Isveren
karsisinda iktisaden zayif olan iscilerin pazarlik guclerini artirabil-
mek kendi aralarinda dayanismay! saglayabilmek icin kurduklari
sendikalar ancak toplu pazarlik sayesinde uyeleri lehine 6nemli hak-
lar ve menfaatlar elde edebilmislerdir. Toplu s6zlesmenin yapilmasi
ise genis Olcude toplu miucadele silahinin (grev hakkinin) iscilere
taninmasina bagl kalmistir. Nitekim zamanimizda bir c¢ok Ulkede
anayasa garantisi altinda grev hakkinin sosyal barisin bir araci ol-
dugu kabul edilmekte, ancak toplu mucadele hareketlerinin barisgi
ollari da gosterilmektedir. Goruliyor ki toplu munasebetler dizeni
ur sendikacilikla baslamakta, toplu sézlesme, grev ve lokavt haklari
ile bunlarin baris¢ct ¢6zim vyollarini icine almaktadir. Toplu mucadele
haklarini kabul eden her ulkenin baris¢i ¢6zium yollarina da yer ver-
mesinin sebebi budur.

Bununla beraber baris¢i ¢6zim yollari sadece grev ve lokavt haklarinin
tanindig1 Ulkelerde degil, devlet mudahalesinin her alanda ortaya
ciktigr otoriter rejimlerde de mevcut bulunmaktadir. Zira siyasi
veya felsefi gerekcesi ne olursa olsun, calisma hayatinda bir takim
uyusmazliklar ortaya c¢ikmakta, bunlarin ¢ézUmlenmemesi ise zararl
sonuclar dogurmaktadir. Su halde ister kapitalist, ister sosyalist
bir ekonomik diuzen bahis konusu olsun; ister demokratik, ister tota-
liter bir siyasi rejim hakim bulunsun is uyusmazliklari degisik se-
killerde de olsa, kendini gostermektedir.

Diger taraftan butin Ulkelerde baris¢ci ¢6zim vyollari ile ulasiimak
istenen amac¢ asagl Yyukari ayni oldugu halde, birbirinden cok farkli
sistemlerin mevcut oldugu gorulmekte, hatta birbirine tamamen ben-
zeyen iki Ulke tespit etmek imkansiz bulunmaktadir. Degisik felsefi,
iktisadi ve siyasi esaslara dayanan komunist veya fasist Ulkeler bir
yana birakilsa dahi, klasik demokrasinin hakim oldugu iki komsu ul-
ke arasinda, bu hususta cok farkli usullerden faydalanildigi goze
carpmaktadir. Bu durumun nedenini o Ulkeye has ekonomik, sosyal,
kaltarel ve siyasi sartlarin bitintinde aramak gerekmektedir.

Baris¢l bir ¢6zim yoluna ihtiya¢c duyulabilmesi i¢in toplu bir is uyus-
mazhginin dogmus olmasi gerekmektedir. Tek bir isci ile isveren
arasinda ortaya cikan ferdi is uyusmazliklarinin aksine bir grup
isciyi isverenle karsi karsiya getiren toplu is uyusmazliklarinin en
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larinin bu sekildeki tasnifi gun gectikce 6nemini kaybetmekte, buna
karsilik hak uyusmazligi-menfaat uyusmazligi ayirimi daha fazla
kullaniimaktadir. Soyle, ki is uyusmazligr daha once dogmus bir hak-
kin korunmasi ile ilgili ise buna hak uyusmazligi denilmekte ve bu
hususta adli yargi organlari yetkili sayilmaktadir. Is uyusmazligi
farkli menfaat gruplarinin i¢inde bulunduklari ekonomik ve sosyal
?artlarl degistirmek veya muhafaza edebilmek ~1aci ile giristik-
eri bir hareket ise ortada bir menfaat uyusmazhgdl var demektir.
Birincisinde hakim, mevcut kanuni hukdmleri tatbik ederek uyusmaz-
g1 cozumleyecek, Ikincisinde ise bir hakem kendiliginden kaideler
koyarak uyusmazhiga bir ¢6zim yolu bulacaktir. Nitekim bazi muel-
lifler hak uyusmazligi- menfaat uyusmazhgi ayirimim hukuki uyus-
mazhklar- iktisadi uyusmazliklar seklinde ifade etmektedirler.

Bu iki c¢esit is uyusmazhgindan Ikincisi stphe yok ki sosyal ve ik-
tisadi yonleri ile daha buylk bir 6énem tasimaktadir. Gercekten bir
?/andan cok sayida kimseyi ilgilendirmesi, 6te yandan bir grev veya
okavtin patlak verebilmesi toplu is uyusmazliklarinin 6nemini acikca
gbstermektedir. Bazi muelliflerin hakh olarak belirttikleri gibi men-
faat uyusmazhiklarinda taraflarin ihkaki hak yoluna gitmeleri, yani
karsi tarafi kendi isteklerine boyun egdirebilmek icin greve veya
lokavta basvurabilmeleri mumkundur. Iste baris¢t ¢oziim yollari bu
sonuca varilmasini o6nleyebilmek, sosyal ve ekonomik bunyeyi toplu
mucadelenin zararlarindan koruyabilmek amacini tasimaktadir.

Diger taraftan bir cok uUlkedeki tatbikat grev veya lokavtlarin azal-
masinda, diger faktorler yaninda, basarili baris¢i yollarin da etkili
oldugunu goOstermistir. Mesela Isvegte 1950Ten 1962fye kadar her
seneye ortalama olarak 45 grev dustugu halde, 1961!de 12 grev, 1962 fde
ise sadece 10 grev olayl patlak vermistir. Keza ileride gortlecegi
gibi Federal Almanya ve IsvicreTe de grevlere pek seyrek rast-
lanmakta ve bu konuda basarih bir uzlastirma sisteminin rol oynadigi
kabul edilmektedir. Ancak su hususun simdiden belirtilmesi gerekir
ki en ideal sistemin dahi bir Ulkede basari kazanabilmesi ilgili taraf-
larin buna inanmalari ve guvenmeleri ile mimkundur.

Il. Toplu is Uyusmazlhklarinin Baris¢i Cozim Yollar

iscilerle isverenler arasinda c¢ikan toplu is uyusmazliklarinin grev
veya lokavta yol agmamasi i¢in U¢ g¢esit baris¢l yoldan faydalanmak

mUmkundur. Bunlar:

A Uzlastirma,
B. Arabulma,
C. Tahkim

yollaridir. Bunlar hakkinda kisa bilgiler vermeden 6nce bazi acikla-
malar yapmak faydali olacaktir.
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1. Genellikle bu uc¢li sistem batinuyle bir Glkenin mevzuatina gir-
mektedir. Yani sadece uzlastirma veya sadece tahkim yerine
uzlastirma (arabulma) ve tahkim olarak kabul edilmekte, boylece
toplu is uyusmazlhiklarinin ¢ozimlenmesinde daha teferruatli hi-
kimlerle taraflarin toplu mucadeleye girismeleri dnlenmeye cali-
silmaktadir.

2. Yukarida belirtilen Gc¢ld ayinma her Ulkede rastlanmamaktadir.
Ozellikle uzlastirma 1le arabulma bazan i¢ ice ge¢cmis durumda
bulunmaktadir. Diger taraftan bu U¢ yoldan herhangi birisinin
tatbikatta daha fazla“6nem kazandigi, uyusmazliklarin daha ziyade
bu usulle ¢ozimlendigi goérulmektedir.

3. Uzlastiima ve arabulma terimlerine verilen anlam da tlkeden ul-
keye degisebilmektedir. Bazi ulkelerde uzlastirma kurulu tamamiyle
arabuluculuk yapmakta, bazilarinda ise uzlastirmadan taraflarin
kendi aralarinda uzlasmalari anlasiimaktadir.

4. Barisct yollara basvurma usulleri ve yetkili organlarin verecekleri
kararlarin hukuki niteligi de uUlkeden ulkeye degismektedir. Genel-
likle grev ve lokavt haklarinin tanindigi tlkelerde uzlastirmaya, ara-
bulmaya veya her ikisine basvurmak mecburi oldugu halde, bu
safhalarda verilen kararlara taraflarin uyma mecburiyeti yoktur.
Keza bu ulkelerde tahkim de taraflarin rizalari ile basvurabile-
cekleri bir yol mahiyetindedir. Bu gorevleri yapacak olan sahislar
veya kurullarin secimi ve calisma sekilleri de oldukca degismek-
tedir. Bazi Ulkelerde resmi makamlarin bu sistemin isleyisinde
onemli midahale imkanlari oldugu halde, bazilarinda bu mtdahale
asgari sinirlar icinde sikistirilmis ve esas itibariyle ilgili taraflar
barisci yollarin isleyisine hakim kilinmislardir.

Goruluyor ki tatbikatta uzlastirma, arabulma ve tahkim terimleri bUtin
Ulkelerde ayni anlama gelmemektedir. Bununla beraber doktrinde ba-
risgt ¢cozum yollarinin anlasiimasini kolaylastirabilmek icin her birine
has 6zelliklerden bahsedilmektedir. Bi2 de bunlara kisaca deginecegiz:

A. Uzlastirma

Uyusmazlik halinde oan taraflarin goruslerini birbirine yaklastirmak
suretiyle ihtilafa son verme faaliyetine uzlastirma denilmektedir. Top-
lu is uyusmazliklarinin ¢6zimlenmesinde taraflari en az sekilde zor-
lamak ve netice itibariyle ¢6zum yollarini taraflarin kendilerinin bul-
malarina yardim etmekten ibarettir. Uzlastirma kurulu kararlarinin
taraflari baglayici guct genellikle yoktur. Buna karsilik ekseri Ulke-
lerde iscilerle isverenler arasinda grev veya lokavt gibi toplu bir
mucadelenin baslayabilmesi hi¢ olmazsa bu safhanin gecirilmesine
bagh tutulmustur.
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giderilmesi icin taraflara belirli bir ¢ozim formuld tek-
mek genellikle uzlastiricilarin yetkisini asmaktadir. Bu ytzden
onr-ltirn™  muessesesi ekseriye yetersiz kalmakta ve biraz sonra

carpmaktadir ~ arabulmaya dogru bir gelisme bir cok ulkede goze

B. Arabulma

Uzlastirmaya nazaran daha gucli bir ¢6zim yoludur. Gergekten ara-
oulma gorevini yapanlar uyusmazligi gidermek icin taraflara bir
cozur™ tormult teklif etmek wve bunu kabul etmeyen taraf Uzerinde
manevi baski yollarina basvurmak imkanina sahiptirler. Yeni bir
hukuki durum yaratma bakimindan arabulucunun durumu hakeme
benzemektedir. Ancak arabulucunun tavsiyesine ve ortaya attigi ¢6zum
formulune taraflarin uymasi mecburi degildir. Bununla beraber ara-
bulucularin ehliyeti, tarafsizli§i ve hakkaniyetten sasmayacagl inanci

efkdrmca kabul edilmisse, taraflar kolay kolay arabulucunun
teklifini reddetmek cihetine gidememektedirler. Ote yandan arabulma
kararinin ciddi yayin organlari vasitasiyla yayinlanmasi arabulma
muessesesine nisbi bir gu¢ kazandirmaktadir.

Uzlastirmanin aksine arabulucular kararlarini vermeden 6nce uyusmaz-
hikla ilgili her tarlt arastirmayi yapma yetkisine sahiptirler. Mesela
isletmenin O0deme gucu hakkinda bilgi edinme, gerekli evrak ve def-
terleri tetkik etme, bilirkisi dinleme yollarina basvurabilecekleri gibi,
sendikanin ibraz edecegi her turlt belgeyi de inceleyebilirler.

Arabulma, uzlastirma ile tahkim arasinda ortalama bir ¢6zim yoludur,
Nitekim bazi tUlkelerde uzlastirma yolu arzu edilen sonucu veremeyince,

yani toplu mucadeleleri 6nleme hususunda etkili olamayinca, arabulma
yolunun denemesine girisilmis ve genellikle iyi sonuclar alinmistir.

C. Tahkim

Burada Uzerinde durmak istedigimiz tahkim, taraflarin S

retiyle uyu_g,mazllg“:hl bir sahsa (hakem) v_elya kurula (hakem _gar

turmeleridir. Su halde bu yolun isleyebilmesi igin onceriu lema(%
. bir

arasinda hakeme basvurma hususunda bir anlasmanin m

gerekmektedir. Kisaca ihtiyari tahkim denilen bu y rirism ele-
mecburi tahkim vardir. Taraflarin toplu is mucadelesine ‘s ar_

rinin yasaklandigi Ulkelerde ekseriye mecburi tahkli* verten karara
IGktedir. Su halde tahkimin ihtiyari olusu, taraflar flar tahkime
p uymama serbistisini ifade etmemektedir. Sayel zorundadirlar,

gitmeye karar vermislerse verilen karara uyma
mazligi

. v ,Vv] ce u¥au§
Tahkim yoluna taraflarin basvurmasini saglamak, by a rast-
in Ucadeleye vardirmamak icin c¢esitli usuller mevcut
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lanan sekil toplu is sOzlesmesine buna dair hikim konulmasidir. Bu
takdirde hakem, tipki bir hak uyusmazhgim c¢dézdmleyen hakim gibi
mevcut bir hukuki kaideyi hadiseye tatbik ederek kararini verecektir.
Toplu is soOzlesmesi haricinde de taraflar hakeme basvurmak husu-
sunda anlasabilirler. Genellikle menfaat uyusmazliklarinda hentz toplu
s6zlesme imzalanmadigindan tahkim yolundan faydalanmak isteyen
taraflarin bu yola gitmelerinde hi¢ bir engel yoktur.

111. Bati Ulkelerinden Bazi Ornekler

Toplu munasebetler diizenini demokratik bir sistem icinde senelerden
beri uygulayan bazi ulkelerden bahsetmek memleketimiz icin faydali
olacaktir. Tabii su veya bu Uulkedeki modeli aynen benimsemek ve
Turkiye’ye uygulamak gibi bir amac tasimadigimizi belirtmek isteriz.
Zira daha 6nce degindigimiz gibi bir Ulkede basari ile uygulanan bir
sistem baska bir Ulkede ayni sonucu verememektedir. Bununla beraber
memleketimizin sosyal ve ekonomik blnyesine en uygun modeli arama
ve bulma amaci ile ilgili calismalarda bati Glkelerindeki sistemlerin
cok iyi bilinmesi gerektigi kanisindayiz.

A. isvicre’de Toplu is uyusmazliklarinin barisci yollarla ¢coziimlenmesi

Topju _is uyusmazliklarinin pek az sayida ve pek kisa streli cereyan
ettigi Isvicre, bir cok muellifler tarafindan tarafindan sosyal baris ul-
kesi olarak vasiflandinlmaktadir. Nitekim 1961°'den beri patlak veren
toplu miucadelelerden hicgbirinin sutresi bir gini dahi bulmamistir.

Bu barisihi sonu¢ Isvigre’ye has bir takim 0Ozel sosyal, kulturel ve
ekonomik sartlarla ilgili olmakla beraber, etkili bir uzlastirma ve
tahkim sisteminin de mahsull olduguna stphe yoktur. Gergekten bu
kUicuk uUlkede uzlastirma genel hukuk kurallarina terk edilmiyerek 12
Subat 1949 tarihli 6zel bir kanunla dizenlenmis ve bu amacla Federal
Uzlastirma Burosu kurulmustur.

Bu kanuna gdre bir kantonun sinirlarini asan toplu is uyusmazliklarini
co6zimlemek icin Ekonomi Baskanligi, Federal Uzlastirma Blrosunu
gorevlendirebilmektedir. Adi gecen buro ancak taraflar arasinda uzlas-
ma veya tahkim hususunda bir anlasma bulunmadigdi takdirde harekete
gecebilmektedir. Arabulucularin se¢cimi de taraflara birakilmamistir.
Uyusmazlik resmi makam tarafindan tespit edildikten sonra uzlastirma
kurulunun teskili asagidaki sekilde ve resmi buro tarafindan yerine
getirilmektedir:

Bes Kisilik uzlastirma kurulunun baskan ve Uyeleri Federal Konsey
tarafindan kabul ve ilan edilen bir liste Uzerinden uyusmazliga el koyan
resmi bdroca secilmektedir. Bu listede baskanlik gorevi igin 5, Uye-
likler icin 12 kisi olmak utzere 17 arabulucunun isimleri bulunmaktadir.
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Uzlastirma kurullarina baskanlik yapacak kimseler dogrudan dogruya
Bakanlar Kurulu tarafindan tayin edilmektedir. Diger uyelere gelince
Bakanlar Kurulu bunlardan 681 icin merkezi isc¢i tesekkullerinin, diger
altisi icin de merkezi isveren tesekkullerinin tekliflerini aldiktan sonra
harekete gecmekte ve 17 Kkisilik listeyi hazirlamaktadir.

Goruluyor ki Isvicre'de arabulucularin se?(mi daha baslangicta ciddi
bir sisteme baglanmistir. Bu Ulkede 1949 kanununun yurarlige girme-
sinden sonra ilan edilen resmi listelerdeki zevatin, meslek veya sanat-
larinda manevi otoriteleriyle isim yapmis, Eeni§ bilgi ve tecrubeye
sahip kimseler arasindan secildikleri gortlmektedir.

Taraflar uzlastirma kurulu huzuruna c¢ikmaya, gerekli bilgi ve doki-
manlari vermeye mecburdurlar. Uzlastirma kurulu once taraflarin
kendi aralarinda uzlasmalarim sa@lama?/a gah?makta, buna muvaf-
fak olamazsa taraflara bir ¢cozim formalu teklif etmektedir. Taraflar
bu teklifi acikga kabul veya red imkanina sahiptirler. Kismi kabul

kanuna gore red sayilmaktadir (Mad. 4/1).

Sayet uzlastirma akamete ugrarsa taraflar anlasarak hakeme gidebi-
lirler. Taraflar bu yola da gitmemekte israr ederlerse uzlastirma
kurulu durumu halk efkarina aciklamak yetkisine sahiptir. Hakeme
basvurmayi kabul ederlerse Ekonomi Bakanligi bir hakem kurulu teskil
ederek uyusmazhgl buna havale etmektedir. Hakem kurulunun karari
uyusmazligr kesin sekilde sona erdirmektedir. Sayet taraflar arasinda
O0zel tahkim sarti varsa, kanuni tahkime iliskin hikimler isleme-

mektedir.

Isvigre mevzuatinin bir 6zelligi de uzlastirma ve tahkim faaliyetinin
devam ettigi sirada isci ve isverenlerin her turli toplu muicadele
yoluna basvurmaktan cekinmek mecburiyetinde olmalaridir. Su halde
baris¢t yollarin isledigi siralarda grev veya lokavta basvurmak ka-

nunla yasaklanmistir.

f e m Koodn ile uygulanan sistemi soyle ¢zetleyebiliriz: Bir yan-
Isvigre de ba?ari, ullarinin seciminde résmi makamlarin rol oyna-
dan "uzlastirma . . Ote yandan da uzlastirma ismi altindatam
masina imkan ver 9essesesi duzenlenmistir. Zira uzlastirma ile
manaslyla arabulm”, sonradan tawafiara ir gozimm sekdi teklif etmekte
harekete gecen kuru efkéarina agiklayabilmektedir

ve gerektiginde duru

B i . Toplu is Uyusmazliklarinin Barisci Yollarla Coziimlenmesi
. Isvecg'te _

_ . I7lastirma ile ilgili mevzuat, Ote yanda da konfe-
Isvec'te bir yandas(-jz|e%melerle basarili bir sistem uygulanmaktadir.

derasyonlar arasi
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a. Kanuni Hukumler

Toplu is uyusmazliklarint ¢ézimlemekle goérevli sekiz memur Isveg¢T
in sekiz bolgesinde faaliyet gostermektedir. Her birinin ¢calismalarina
yardimci olan resmi bir dairesi vardir. Butin uyusmazliklar hak-
kinda arastirma yapmak ve taraflari muzakereye ve uzlasmaya tes-
vik etmek bu kimselerin baslica gorevini teskil etmektedir. Ayrica
StockholmT™a bulunan bir bdro mahalli dairelerin faaliyetini koor-
dine ~etmektedir. En Ust kademede ise Calisma ve Soyal Isler Ba-
kanhgi bulunmaktadir. Gorevi sistemin buUtuninin yolunda isleme-
sini kontrol etmektir.

Resmi makamlarin gorevi sadece bir uzlastirmadan ibaret oldugu
halde tatbikatta bu faaliyetin cok basarili sonuclar verdigi gorul-
mektedir. Mesela 1966 senesinde resmi uzlastiricilarin ¢abalari so-
nunda onemli bir uyusmazlik c¢ézimlenmis, ¢ yilhik yeni bir soz-
lesme imzalanmis, haftalik calisma suresi 45 saatten 42,5 saate
indirilmistir.

b. Sozlesme ile Kabul edilen Baris¢t Coziim Sistemi

IsvecTe toplu is uyusmazliklarinin ¢ézimlenmesinde kanuni hiukim-
lerden daha fazla toplu is sdzlesmeleri, yani taraflarin rizasi ile
kabul edilen sistem, ©Onem tasimaktadir. Bu hususta 1938 senesinde
Isci Sendikalari Konfederasyonu (L.O.) ile Isverenler Konfederasyonu
(S.A.F.) arasinda milli seviyede vyapilan temel sdzlesme buyuk bir
Oonem tasimaktadir. Zira bu sO6zlesme sayesinde amme hizmetlerini
tehdit eden is uyusmazliklari (Mesleki Munasebetler Konseyi) nin
hakemligine tevdi edilmektedir. Bu tedbir sayesinde grev hareket-
lerinde O6nemli azalmalar muisahade edilmistir. Mesela  1951Ten
1958’e kadar butin grevlerin isci basina senede sadece 32 dakikalik
bir zaman kaybina yol actigi resmi istatistiklerden anlasiimaktadir.
Isvec’te ulasilan bu basarili sonu¢ Uzerinde halen uygulanmakta olan
uzlastirma ve tahkim sisteminin roli olduguna suphe yoktur. Ancak
buna yol acan siyasi ve mesleki faktérlerin bulundugu da unutulma-
malidir. Gercekten bir yandan iscilerin destekledikleri ve guvendik-
leri bir hidkumetin senelerden beri isbasinda olmasi, 6te yandan da
iscilerin ileri derecede sendikalasmasi (ylzde 80) sosyal barisin
saglanmasinda genis olcide muessir olmuslardir. Isve¢ misalinde su
husus bir kere daha ispat edilmistir ki, bir Ulkede iscilerin sendika-
lasma orani ne kadar yuksek ise ve guclu sendikalar isc¢i isveren mu-
nasebetlerinde ne kadar hakim ise, o Ulkede sosyal barisin saglanmasi
o derece kolay olmaktadir.

C. Federal Almanyada Toplu is Uyusmazliklarinin Baris¢t Yollarla
Cozimlenmesi

Federal Almanya’da toplu is uyusmazliklarinin baris¢i ¢6zum yollarini
gdsteren genel bir kanun mevcut degildir. Isgal sirasinda kabul edilen
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bir kanun (20 Agustos 1946, No: 35) halen bir ¢cok eyalette yururlukte
bulunmakla beraber, adi gecen ulkede kanuni uzlastirma yollari bayuk
bir 6nem tasimamakta ve taraflar genellikle akdi uzlastirma yollarin-
dan faydalanmaktadirlar. Bunlara kisaca temas edecegiz:

a. Kanuni Uzlastirma Yollari

Yukarida bahsi gegen 35 sayili Kanun da taraflar arasinda ¢ikacak
is uyusmazliklarinin esas itibariyle toplu is sO0zlesmelerinde konu-
lacak hukumlerle ¢ozimlenecegini kabul etmistir. Bu hususa dair
taraflar arasinda bir anlasma olmazsa bu takdirde isci ve isveren-
lerin esit sayida temsil edildikleri bir komisyona basvurulacaktir.
Eyaletlerdeki calisma teskilati bu komisyonun baskanini bizzat tayin
etmekte, isci ve isveren temsilcilerini de mesleki tesekkuller ta-
rafindan verilen listeler Gzerinden secmektedir. Baskanin da rey
hakkina sahip oldugu bu komisyonda kararlar ¢ogunlukla verilmek-

tedir. Sayet taraflar bu komisyonun kararina uyacaklarim ©Onceden

kabul etmislerse veya sonradan verilen karari benimsemislerse top-

lu sdzlesme yapilmis olmaktadir. Taraflarin komisyon kararim Kka-

bul etmemeleri halinde toplu micadele hakki dogmaktadir.

Federal Almanya henitz kurulmadan kabul edilen bu kanun 1949 sene-
sinde ki eﬁalette ilga edilmis ve buralarda mecburi tahkimi mim-
kin kilan kanunlar yudrurlige konulmustur. Bununla beraber biraz
sonra gorulecegi gibi, akdi tahkim Federal Almanya'da cok genis
bir uygulama alanina kavustugundan mecburi tahkimi 6ngdren bu
iki kanunun tatbikatta bir dnemi kalmamistir.

b. Akdi Uzlastirma ve Tahkim Yolu

Federal Alman?;ada isci ve isveren mesleki kuruluslar arasinda 7
Eylal 1954 tarihinde imzalanan ve uyusmazliklarin ¢oztimlenmesinde
tip-sozlesme teskil eden bir vesika tatbikatta blUylk Onem tasimak-
tadir. Nitekim bu 6rnege uyularak bir ¢ok iskolunda toplu sézlesme-
ler imzalanmis bulunmaktadir. Bahis konusu uzlastirma sisteminin

kurulusu ve isleyisi soyledir:

Uzlastirma komisyonuna akit taraflar esit sayida -ve esit yetkilerle
Uye se¢mektedirler. Taraflar Gyelerden birini baskan vekili olarak
gostermekte ve bu kimseler sira ile komisyona baskanlik etmek-
tedirler Taraflar isterlerse Ucunct bi-r sahsi da ba%kan secebil-
mektedirler Komisyonda vyapilan gortusmeler gizli olup, kararlar
cogunlukla alinmakta, cekimser kalmak ise muimkin bulunmamak-

tadir.

Tnnlu sbézlesme muzakerelerinde uyusmazlik c¢ikmasi halinde ise
komisyon ©Once taraflarin kendi aralarinda uzlasmalarini tesvik et-
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mektedir. Sayet bu mimkin olmazsa onlara uzlasma hususunda bir
teklifte bulunmaktadir. Taraflar belirli bir sure iginde bu teklif
hakkinda karalarini bildirmek zorundadir. Teklif taraflarca kabul
edilirse toplu s6zlesme hukmine ge¢cmekte, bir tarafin kabul etme-
mesi halinde ise uzlastirmanin akamete ugradigi tespit edilmektedir.
Toplu miucadele yolu ancak bundan sonra acilabilmektedir.

D. Fransa’da Toplu Is Uyusmazliklarinin Baris¢t Yollarla Cézum-
lenmesi

Bundan dnce inceledigimiz Ulkelerin aksine Fransa’da toplu is mucade-
lelerinde 6nemli bir azalma gorilmemekte, bu ylzden adi gecen ulkede
cesitli sosyal, iktisadi hatta siyasi problemler ortaya ¢itkmis bulun-
maktadir. Ozellikle politik amaclarla girisilen genel grevler Ulkenin
iktisadi hayatinda 6nemli gucliklerin dogmasina yol acmakla kalma-
makta, komsu ulkelerin iktisat politikalari Uzerinde dahi muessir
olmaktadir.

Cesitli siyasi ve felsefi inanclarin etkisi ile parcalanmis bir manzara
arzeden Fransiz sendikacihiginin sik sik grev silahina basvurmasi
karsisinda amme organlari zaman zaman bazi tedbirler almak, grev
hakkini kanun cercevesi iginde kullanilabilir bir hale getirmek iste-
mislerdir. 1892’den gunumuze kadar devam eden bu tesebbusler henlz
kesin bir sonuca ulasamamistir. Gercekten Fransa’da greve basvura-
bilmek anayasa hurriyetleri arasinda yer almakta, fakat bunun nasil
kullanilacagini gosteren bir kanun bulunmamaktadir.

Taraflarin grev veya lokavta basvurmalarini dnleyecek baris¢i ¢6zim
yollari Uzerinde de ciddi tesebbusler yapilmis olmakla beraber isci ve
Isverenlerin isteklerine uygun ve guvenlerine layik basarili bir sistem
hentz kurulamamistir. Toplu is mucadelelerinin baris¢i yollarla ve
etkili bir sekilde ¢6zumlenebildigi yegane devre 1936’yI takip eden bir
ka¢ yila inhisar etmektedir. Ancak bu yillarin, Fransiz sosyal tarihinde
kendine has o6zelliklere sahip oldugu bilinmektedir. Hatirlanacagi gibi
1936°da fabrika isgalleri ile gelisen buyik bir grev hareketi sonucunda
sosyalist bir hukimet iktidara 96|mIFtII’ En bulyUk is¢i kurulusu olan
sol egilimli C.G.T.'nin teklifi ile toplu is uyusmazliklarinda mecburi
tahkim sistemi kabul edilmis (31 Aralik 1936 tarihli kanun) ve bu sayede
grev ve lokavtlarda 6nemli bir azalma gorulmustur. Nitekim iki sene
icinde 12939 uyusmazliktan J2477’si basari ile ¢ozUmlenmistir. Fransiz
iscilerinin hassasiyetle bagl olduklari grev hakkindan kendi istekleri
ile vazgecmeleri o devredeki siyasi iktidara guvenmeleri sayesinde
mumkidn olmustur. Nitekim ayni siyasi sartlarin gerceklesmedigi harp
sonu Fransa’sinda isciler mecburi tahkim rejimine bir kere daha don-
mek istememislerdir. Uzun tartismalardan sonra 11 Subat 1950 kanunu
kabul edilmis ve boylece mecburi uzlastirma fakat ihtiyari tahkim esasi

benimsenmistir.
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Bu sistem uyusmazliklarin ¢coziimlenmesinde etkili olamayinca 1955 ve
1957 senelerinde arabuluculuk muessesesi ile takviye edilmeye calisil-
mistir. Bu sekilde taraflara bir ¢6zim yolu teklif etme, kabul etmeyen
tarafi halk efkarina resmen aciklama imkani kanuna sokulmustur.
Arabuluculuk muessesesi ilk yillarda iyi sonucglar vermeye baslamis
ve mesela bu usul sayesinde 1955Te 37 uyusmazliktan 20fsinde tam bir
basari elde edilmistir. Bundan cesaret alan kanun koyucu 1957Te bu
sistemi daha genis bir alana tesmil etmisse de tahmin ve arzu edilen
gelisme meydana gelememistir.

Mevcut kanuni hukumler uyusmazliklarin ¢6zimlenmesinde yeterli
olamayinca iki yonlt bir gelisme Kkendini O(r:;('jstermigtir: Bir yandan
onemli grev hareketlerinde taraflarin itimadim kazanmis, ehliyet ve
sahsiyetleriyle isim yapmis kimselerin araciligindan faydalanilmakta,
Ote yandan da kamu iktisadi tesebbuslerinde yeni bir uzlastirma sis-
temine yer verilmek istenmektedir. Nitekim 1963 mart ayinda patlak
veren maden iscileri grevinde planlama teskilati baskaninin katilmasi
ile kurulan G¢ Kisilik bir komisyon (Commision de Sages) tarafindan
basariyla ¢ozumlenmistir. Iktisadi devlet tesebbuslerinde uygulanmasi
dustindlen yeni bir sistem ise (Toutee Raporu) sendika cevrelerinin
sert tepkisi ile karsilanmis, hatta buna karsi grev hareketlerine gi-
risilmistir. Bununla beraber FransaTa da Anglosakson ulkelerinde
uygulanan ve is uyusmazliklarinin ¢é6ziminde resmi makamlara daha
fazla mudahale imkani veren sisteme dogru bir egilim belirdigi go-

rulmektedir.

Sonug

Bati ulkelerinden sectigimiz dort Ulkenin toplu is u%/ugmazllklarlm
coztmleyebilmek amaciyla uyguladiklari sistemleri anahatlari ile 6zet-
lemis bulunuyoruz. Her ulkenin kendine has 6zelligi bir tarafa bira-
kilacak olursa asagidaki sonuclara varmak mumkin olacagr kanisin-

dayiz:

a. Sendikaciliga Hakim Olan Temel Goruslerin Onemi

Barisci yollar, yudrurlukte olan toplu is munasebetleri duzeninin bir
parcasi oldugundan bir Uulkenin sendikaciligina hakim olan temel
goruslerden genis Olglide etkilenmektedir. Sayet bir Ulkedeki sen-
dikacilik mesleki planda kalmaya kararli ise, baris¢ci yollarin tes-
pitinde ve basari ile uygulanmasinda ilgililere yardimci olmaktadir,
ihtilalci amaclarla kurulan veya faaliyet go6steren sendikalar ise
simf bilincini zayiflatacagi gerekcesiyle baris¢i yollara fazla iltifat
etmemektedirler. Bu tutumun kanun koyuculari oldugu kadar, mevcut
kanunlari tatbik edenleri de yakindan ilgilendirdigine suphe yoktur.
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b. Klévvetli Sendikacilik Baris¢i C6zum Yollarinin Gucunt artirmak-
tadir.

Iscilerin ve isverenlerin ileri derecede teskilatlanmis olmalari ba-
nsc¢i ¢o6zum vyollarinin sansini artirmaktadir. Kuvvetli teskilatlanma,
hem sendikali sayisinin toplam isc¢iler icindeki ytksek nispetini,
hem de miUmkin oldugu kadar merkezi bir sendikaciligr ifade et-
mektedir. Isve¢ misalinin aksine FransaT™a goruldugu gibi iscilerin
farkli egilimler sebebiyle asin derecede parcalanmalari mesleki
planda bir zaaf kaynagi olmakta, baris¢ci ¢6zim yollari bakimindan
da 6nemli bir engel teskil etmektedir.

c. Taraflarin Gulvenini Saglamak Gerekmektedir

Uyusmazlik halindeki menfaat gruplari arasinda baris¢i bir ¢6zim
yolu bulabilmek”™ ancak taraflarin guvenini kazanmis bir sistemle
mumkdndar. Bagimsizligina, ehliyetine ve hakkaniyetle hareket ede-
cegine inanilan arabulucularin hemen buatin tlkelerde basari  sag-
ladiklari goralmektedir. Bu U¢ nitelikten herhangi birinin mevcut
olmadigl hususunda taraflarda belirecek bir inang, sistemi butunuyle
tehlikeye sokmakta ve hukuki tedbirler bu alanda ekseriya yetersiz
kalmaktadir.

d. Resmi Organlarin Mudahalesinin Olctsti ve Onemi

Grev hakkini red ve inkdr demek olan mecburi tahkim belki kisa
vadede meseleyi c¢Ozumlemeye yetmektedir. Ancak bu sistem c¢egsitli
mahzurlari da beraberinde getirmekte, esasen demokratik duzenin
prensiplerine de aykiri dusmektedir. Su halde menfaat gruplari ara-
sindaki uyusmazliklarda da taraflarin kendi aralarinda anlasmalari
esastir. Ancak bu hususta uyusmazlik halinde olan taraflara yardimca
olmak, ortalama c¢o6zim yollarini bulmak ekseriya cok faydall sonuc-
lar vermektedir. Bu hususta resmi organlarin mudahalesinin de
gun gectikce 6nem kazandigr gorulmektedir. Ancak bu muidahalenin
amaci taraflarca hareket serbestisini ortadan kaldirmak olmayip,
onlara yardimci olmaktir. Su cihetin de unutulmamasi lazimdir ki
yukarida belirtilen t¢ nitelik resmi organlar hakkinda da aynen bahis
konusu olmakta ve ancak bu sartlarla basari kazanmak mimkun
bulunmaktadir.
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AMERIKA BIRLESIK DEVLETLETLERINDE
IS UYUSMAZLIKLARININ
COZUMUNE iLiSKIN GENEL iLKELER

William Meagher

Yapmak istedigim konusmanin konusunu Amerikana Isgi-lIsveren ilis-
kileri ve ozellikle is uyusmazliklarinin ¢6zUm yollari teskil edecektir.
Hemen sunu ilave edeyim, Amerika'da Isci-Isveren iliskilerini duzen-
leyen usul ve metodlar Amerikan toplumunun sosyal ve iktisadi
yapisina bagli olarak gelistirilmislerdir. Benden 6nce sdz alan ko-
nusmacilarin her vesile ile belirtmis olduklari Gzere, bir toplumda
uygulanmasi mumkin usul ve metodlarin dogrudan dogruya ve aynen
topluma aktarilmasi imkansizdir. Onemini dikkate alarak bu hususa

sahsen bende katildigimi belirtmek isterim.

Isci-Isveren iliskilerini duzenleyen usul ve metodlar Amerika'da
gecen yuz yil icinde ve herhangi kanuni bir stattye baglh olmadan
gelistirilmislerdir. Bir baska deyisle taraflar, sinai iliskilerim tan-
zime yarayan usul ve metodlari mustereken ve tecrube ile gelistir-

misler, bildhare bu usul ve metodlar bazi kanunlarla dizenlenmistir.

Yapilari buyuk farkliliklar arzeden isci ve isveren tesekkulleri ara-
sinda ortaya c¢ikan uyusmazliklar da cok kere buyuk farklilhiklar arz-
etmis, bu uyusmazliklarin ¢éztmlenmesi i¢cin degisik metodlar uygu-
lanmistir. Dolayisiyla, bugun herhangi birJLs uyusmazhgl hal siste-
mine, Amerikan sistemi adini vermek dogru olmaz. Bu sebeple de
buginkii konusmamda siziere Amerika'daki isci-isveren iliskileri
hakkinda sadece bazi drnekler vermek istiyorum.

Bu arada hemen ifade edeyim, bugin Amerika'da mevcut sistemin en

bayuk ozelligi ve basarisinin sirri, ihtiyari bir sistem olmasindadir.
Mevcut sistemin muvaffak olmasimn baslica sebeplerinden bir ikinci-
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sini sistemin, herhangi bir is uyusmazhgl halinde, taraflara kendi
gorus ve dusOnceIenm’\ ifade ve tatbik etmek hususunda genis serbes-
ti tanimis olmasina baglayabiliriz. Kanunlarin getirmis oldugu usul ve
metodlardaki is ihtilaflarinin halli hususunda taraflara bu serbestiyi
tanimakta, uyusmazhga taraf olan §<E( ve isveren tesekkullerini
konuya en fazla asina merciler olarak kabul etmekte ve neticede isci
icin grev ve isveren icin lokavt hakkini katT surette yasaklamamak-
tadir. Halen AmerikaTa mevcut ihtilaflari hal mekanizmasinin basarili
olabilmesi hususunda ilgili is¢i ve isveren tesekkullerinin en ust
kademe ydneticilerinin de buyuk dahli oldugunu kaydetmem lazim. Bir
is ihtilafi halinde taraflarin bir araya gelip uyusmazliga aralarinda
bir ¢6zim yolu bulmasinda genellikle Hukimetin de buyidk rol oyna-
digini belirtmek gerekir. Ancak hukidmet her zaman icin bir aracidir.
Isci-Isveren iliskileri konusunda Hukimet midahalesinin bahis konusu
olabilecegi yegane hal, bir grev hareketinin memleket ekonomisi Uze-
rinde blylk zarar yaratabileceginin katT olarak tesbit edilmis oldugu
haldir. Hukamet, kesinlikle, toplu s6zlesmenin herhangi bir maddesini
taraflara dikte ettirecek nitelikte bir mudahalede bulunmaz.

Az evvel bir takim niteliklerini izaha c¢alistigim sistemin hangi tip is
uyusmazhiklari icin uygulandigini ve bu uyusmazliklarin ne gibi usul-
lerle ¢o6zUmlendigini aciklamadan 6nce, Amerikan sinai iliskiler sis-
teminde ne cesit ihtilaflarla karsilasildigini belirtmek isterim. Ame-
rikana is uyusmazliklari G¢ ayri kategoride toplanabilir.

1. Toplu s6zlesme goérismelerinden evvel dogan ihtilaflar

Amerikana toplu s6zlesme -yapma hakki kanuni bir haktir, dolayisiyla
bu cesit ihtilaflar isc¢i ve isveren teskilatlarinin toplu s6zlesme ma-
sasina oturmazdan oOnce bir takim kanuni mecburiyetlere uymalalari
yuzinden meydana gelir. Ve bu cesit ihtilaflarin ¢6zim mercileri
mahkemelerdir. Ancak, bu cesit bir ihtilafin mahkemece karara bag-
lanmasi uzun bir zaman alabileceginden Amerika'da bu cesit ihtilaf-
larla wugrasacak ayri bir idari mekanizma meydana getirilmistir.
Taraflarin bu mekanizmaya ragbet etmelerinin birinci sebebi, bu
mekanizmanin c¢okluk taraflarin kabul edebilecegi bitaraf bir karar
verebilmesi, Ikincisi bu karara ulusmaktaki ¢abukluktur.

2. Menfaat ihtilaflari

Bu cesit ihtilaflar, toplu s6zlesme goérusmeleri esnasinda c¢ikan ihti-
laflardir.

3. Hak ihtilaflari

Bu cesit ihtilaflar, taraflar arasinda mevcut ve yururlukte olan bir
toplu sdzlesmenin uygulanmasi sirasinda meydana gelen uyusmazlik-

lardir.
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onugsmamizin asil konusunu teskil eden ikinci ve Gglnct tip ihtilaflarin

cozum Yyollari hakkinda sizlere bilgi vermezden Once, sizleri bir
Parga da Amerika’daki  toplu sdzlesme sistemine iliskin bazi 6zel-
nden belirtmek te isterim.

Toplu s6zlesme gortsmelerinin olumlu bir yone tevcih edilebilmesi igin
taraflarin basvuracaklari usul ve metodlarin hepsi, bir bakima o
toplu s6zlesmeye taraf olan is¢i ve isveren teskilatlarinin kendi yarat-
mis olduklari bir nevi toplu s6zlesme dizenidir. Bu dlizenin esas amaci
ise sOzlesme esnasinda taraflar arasinda cikacak anlasmazliklarda,
taraflari ortak bir anlasma noktasina dogru itecek formullerin icad ve
bu”~suretle taraflar arasinda bir nevi kuvvet dengesi hasil edilmesini

saglamaktir.

Bir toplu is sozlesmesi esnasinda husule gelecek anlasmazlik daha
ziyade Ucretler, gallima sartlari ve sosyal yardim konularina taallGk
edecek ve isyerinin kar, zarar durumu ve hayat pahaliligi konusunda
taraflarin birbirine verebilecegi mucip sebepler cercevesinde uyus-
mazliga bir hal caresi bulunulmasi mumkin olabilecektir. Surasi mu-
hakkaktir ki, bir is uyusmazhginda bir tarafin fikirlerinin karsi tarafca
benimsenmesi herzaman icin mumkun degildir, dolayisiyla ihtilafl
olunan konularda iscinin kendi fikirlerini karsi tarafa kabul ettirmek
icin basvuracag! iktisadi baski hareketi isveren icin lokavt, is¢i icinde
grev tehditleridir. Diger yandan, bir sendikanin grev hakkini kullanmak
hususunda gdsterecegi kuvvetli arzu ve kararlilik ile, bir isverenin
muhtemel bir grev hareketi karsisinda goésterecegi mukavemetin kuv-
veti hakkinda karsi tarafta uyandirabilecegi fikir ve kanaat taraflarin
anlasmasi icin gerekli zemini teskil edecektir. Hemen ilave etmem
lazim, taraflarin grev veya lokavt haklarini kullanmak hususunda
izhar edecekleri arzu, birbirlerine zarar vermek degil daha ziyade
noktai nazarlarint birbirlerine kabul ettirebilmek gayesi etrafinda
donmektedir. Daha evvel ihtiyari bir niteligi oldugunu belirtmis ol-
dugum Amerikan sinai iliskileri sistemi muhakkak ki, bir takim grev
hareketlerine de sahne olacaktir. Bu grevleri Amerikan ekonomisi
zaten nazari dikkate almistir. Nitekim, Amerikan Sinai Iliskileri
dizenleme sisteminin temel gayesi muhtemel grev ve lokavt hareket-
lerini mutlak surette bertaraf etmek degil, sayilarini asgari hadde

indirmektir.

Amerika’da, isci-isveren iliskilerine iliskin mevzuatin ¢ok cesitli
olmasi da, c¢ok kere isci-isveren iliskilerinin ¢ikmaza girmesine
sebep olabilir. Belirtilmesi gereken bir baska 6nemli gercekte, uyus-
mazhiklarda uyusmazlik nedenlerinin sadece ucretler, sosyal yardimlar
ve calisma sartlari degil ve fakat -taraflarca agik bir sekilde ortaya
konulmamasina ragmen- politik ve idari oldugudur. Isin en kéth tara-
fi da uzunca stren bir uyusmazligin her gecen gun taraflarin toplu
sOzlesmenin tuimd hakkindaki goruslerine olumsuz yonde tesir etmesidir.
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Boyle bir durum ortaya ciktiginda, bir baska deyisle taraflar arasindaki
uyusmazhigin had bir safhaya girdigi ve anlasma imkanlarinin adeta
mevcut olmadigr sanilan bir noktaya gelindiginde, ihtilafin mecburi
tahkime goturulmesi dustnudlemez mi? Hemen soyliyelim ki, bu sartlar
tahtinda dahi mecburi tahkime gidilmesi cesitli yonlerden son derece
mahzurludur. Bu sebepleri asagida siraliyalim:

1. Bir toplu s6zlesme goérusmelerinde ortaya cikan ihtilaflarin esas
nedenleri, ve hatta taraflarin birbirlerini ikna icin serdettikleri
mucip sebepler de c¢ok kere pek acik degildir. Buna meselenin
intikal ettirildigi UcUnct tarafin konuya olan yabanciligini da ek-
lersek ortaya cikacak durum, verilecek kararin pek adilane ol-
mayacag! hakikatidir.

2. Mecburi tahkim taraflarin gereken fedekarligi yapmak suretiyle
meseleye kendi aralarinda bir ¢6zim yolu arama imkanlarini
ortadan kaldirir.

3. Mecburi tahkimin bilhassa koti olan yonu, taraflarin hur toplu
s6zlesme, grev ve lokavt haklarini ortadan kaldirmasidir. Yukarida
serdetmis oldugumuz sebeplerden, Amerikan sinai iliskiler sis-
teminde mecburi tahkime nadiren ve fevkalade istisnai hallerde
gidilir. Bundan alti yil evvel vukua gelen meshur Demiryollari is
uyusmazligi mecburi tahkimin uygulandigi ender durumlardan bi-
risini teskil etmektedir. Konuyu 6zetlersek mecburi tahkim, taraf-
larin karsilikli fedakarliklarla muselelerine musterek bir ¢6zim
yolu bulmak ananelerini yikacagi, grev ve toplu sézlesme mues-
sesesini 6nemli sekilde 6rseleyecedi icin mahzurludur.

Evvelce de belirtmis oldugu Uzere konumuz sadece menfaat ve hak
ihtilaflaridir. Simdi bu ihtilaflarin  Amerika™a nasil halledilecegine
bu iki ayri tip uyusmazlik acisindan, egilelim.

Menfaat ihtilaflari:

Amerika'da menfaat ihtilaflarini halletmek hususunda en fazla yararla-
nilan, arabuluculuk muessesesidir. ihtilaf konusu olan meselede, ara-
bulucunun bir karar istihsal yetkisi olmadigindan buna uzla§t|r|0|-
arabuluculuk muessesesi de denilebilir.

Bir arabulucunun calismalarinin temel gayesi taraflarin anlasabilecegi
bir zemin yaratmaktir.

Bir arabulucunun calismalarinda basarili olmasi daha ziyade ihtilafin
cesidine ve taraflarin tutum ve davranislarina bagh oldugundan ara-
bulucunun nasil bir teknik ve taktik uygulayacagini kesin olarak ifade
etmek mumkin degildir. Bu sebeple, bir arabulucunun vasiflari hakkinda
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fikir verebilmek icin arabulucunun ne yaptigini degil neleri yapmamas
gerektigini izah etmek daha yerinde olur kanisindayim.

1 Bir arabulucu hi¢ bir zaman bir karar istihsal edemez.

2. Bir arabulucu hi¢ bir zaman bir grev veya lokavt hareketini er-
teleyemez.

3. Bir arabulucu hi¢ bir. zaman taraflari kendisinin de hazir bulunacag]
bir toplantiya celbederek fikir ve kanaatlarini ifade etmelerini

isteyemez.

Nitelikleri hakkinda yukarida bir fikir vermege calistigimiz arabulucu
ile ilgili isci ve isveren tesekkullerinin yakin bir isbirliginde bulun-
malarinin, kendisine mumkin mertebe muzahir olmalarimn baslica iki
onemli sebebi vardir. Bunlardan birincisi, muhtemel bir grev veya
lokavt hareketinin memleket sanayii, memleket ekonomisi Uzerinde
icra edecegi kotu tesirleri bertaraf etmek arzusu, Ikincisi ise, kin-
dileri iginde bir takim zararh sonuclar getirecegi muhakkak olan grev
veya lokavt hareketlerini bertaraf etmek icin her careye basvurmak

mecburiyetidir.

Az evvel bir arabulucunun niteliklerini belirtirken bir arabulucunun
hi¢c bir zaman bir karar verme yetkisine sahip olmadigim ifade etmis-
tik. Bir arabulucunun en muhim vasiflarindan birisi de kendisini ilgili
isci ve isveren cevrelerine tarafsiz bir kisi olarak kabul ettirebilme-
sidir. Kendisini 1s¢i ve isverene tarafsiz bir kisi olarak kabul ettire-
bilen ve yapmamasi gereken islerin ne oldugunu iyi bilen bir arabulucu
taraflarin musterek meselelerine yine musterek bir ¢6zim yolu bul-
malarina yardimci olmak hususunda diger her tarla calismay1 yapabi-
lir. Bir arabulucu mevcut ihtilaf muvacehesinde kendi ¢alisma strate-

jisini kendisi tesbit edecektir.

Bu muessesenin basarisi diger yandan, Turkiyefda dahil, ihtiyari uz-
lastirma ve arabuluculuk sistemlerinin mevcut oldugu butin memle-
ketlerde, ihtilafa taraf olan isci ve isveren teskilatlarinin meselede
kendilerinin de suclu olabileceklerini evvelden kabul etmelerine, uz-
lastirma ve arabuluculuk hizmetlerinin daima istifadeye amade tutul-
masina, ve nihayet arabulucularin kullanacagi stratejinin uyusmazhgin
cesidine, taraflarin tutum ve davranisina, meselenin vehametine uya-

bilecek bir seyyaliyette olmasina baghdir.

Onemli kaydedilmesi gereken bir diger husus da, uzlastirma ve ara-
buluculuk hizmetlerinin taraflara genellikle muzahir olabilmesinin, Jxi
hizmetleri saglayacak merkezi bir teskilatin mevcut olmasina da bagl
oldugudur. Boyle bir merkezi teskilata asagida siralayacagimiz sebep-

ler dolayisiyla lizum vardir:

1 Uzlastirma ve arabuluculuk hizmetlerinin bir merkezden koordine
edilmesi zorunlugu,
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2. Uzlastirma ve arabuluculuk hizmetlerini deruhte edecek kimselere
gerekli nitelikleri kazandinlabilmesi lizumu,

3. Uzlastirma ve arabuluculuk hizmetlerini deruhte edecek kimselerin
derhal saglanabilmesi zorunlugu.

Takdir edeceginiz Uzere, bir toplu is sdzlesmesine giren taraflardan
hic biri ileride, toplu s6zlesme goérusmelerini sekteye ugratacak vahim
bir uyusmazlikla karsilasacagini evvelden kestiremez. Dolayisiyla da,
hi¢ bir tarafin toplu s6zlesme gortusmelerine beraberinde bir arabulucu
oldugu, halde gelmesi ve kendisine, "Arkadas sen soyle bir kenarda
otur. Ihtiyacimiz oldugunda bize yardimci olursun” demesi beklenile-
mez. Uyusmazligin ne zaman, hangi konuda ortaya cikacag! evvelden
kestirilemiyecegine gore, boyle bir merkezi teskilat, ihtiya¢c vukuunda
t%raflakra yardimci olacak bir uzlastinci-arabulucuyu surTatle temin
edecektir.

Hak ihtilaflari:

Farzedelim ki, taraflar arasinda bir toplu s6zlesme imzalandi. Bu top-
lu sézlesme isci-igsveren iliskilerine mateallik bitln konulari muhtevi
bir toplu s6zlesme olacaktir. Zaten Amerikan kanunlari da bu hususu
amirdir.

Bununla beraber, ne kadar hassas davranilirsa davranilsin isci ile
isveren iliskilerinin ortaya c¢ikaracag! butin meselelerin evvelden tes-
bit edilmesi ve bu meselelerin ne sekilde halledilecegine dair toplu
sOzlesmeye gerekli maddelerin konulmasi imkénsizdir. Dolayisiyla da,
bir toplu s6zlesme yurarluge konulduktan sonrada bir takim anlasmaz-
hhklarin, bir takim purdzlerin ortaya cikabilecegini her zaman icin
beklemek lazimdir. Iste biz bu tip uyusmazhklara, yani yururlukteki
bir toplu s6zlesmenin uygulanmasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklara, hak
uyusmazliklari adini veriyoruz.

Yalniz hemen sunu ilave edeyim Turk kanunlari gibi Amerikan kanun-
lari da, menfaat ihtilaflarinda oldugu gibi hak ihtilaflarinda da, isci
iciit grev ve isveren icin lokavt haklarini tanimistir. Bununla beraber
taraflar butin gayret ve iyi niyetlerine ragmen musterek bir ¢6zim
yolu bulamadiklari ciddi bir hak ihtilafi mevcut oldugu hallerden
yuzde yuzde doksan besinde, grev veya lokavta gitme yerine meseleyi
tarafsiz bir hakeme intikal ettirmeyi tercih ederler. Bunu yapabil-
meleri icinde daha evvel toplu s6zlesmelerine (non-suitable clause)
ilerde kendilerine bu imkani saglayacak bir madde koymalari gerekir.
Biz bu maddedeki sarta grev ve lokavt yapmama sartli “non-strike
clause" deriz. Bu madde, toplu sb6zlesmenin tatbiki sirasinda ortaya
cikacak uyusmazliklarin nihal safhada tarafsiz bir hakeme intikal et-

tirilmesi ve taraflarin hakemin verecegi karara uyacaklarini, boyle
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bir hak ihtilafi dolayisiyla katiyen grev veya lokavta gitmeyeceklerini
pesinen kabul etmelerini amir olacaktir. Taraflarin genel olarak,
boyle bir davranisi benimsemelerinin ise c¢esitli sebepleri vardir.
Birincisi, taraflar bazi haklarin verilmesi hususunda daha evvel mu-
tabakata varmislar ve mutabik kalman hususlari bir toplu sézlesmeye
dercetmek suretiyle samimi ve iyi niyetli olduklarini ayrica tevsik
etmislerdir. BuUtin problem bu haklarin bilahare verilmemesinden de-
gil, toplu sozlesmedeki maddelerin yanlis tefsir veya tatbik edilme-
sinden dogacaktir. Binaenaleyh, sirf bu sebeplere mustenit anlas-
mazliklarin grev veya lokavt yolu ile halledilmege calisiimasi mese-
leye bir bakima politik bir veche verecek, isverenin zaten vermegi
kabul ettigi haklarin adeta zor kullaniimak suretiyle alindigi intibaini

yaratacaktir.

Toplu s6zlesmenin tatbiki esnasinda ortaya cikan ihtilaflara konu olan
sebepler zaten taraflarca acik bir sekilde gorulemeyecek neviden
sebepler olacaktir. Bunu taraflar pesinen kabul ederler. BinaenaIeP/h
taraflar icin nedeni tam manasiyla asikar olmayan uyusmazliklar
icin greve gidilmesi bir toplu s6zlesmeye imza atmak suretiyle izhar
edilen husnuniyetle kabili telif degildir.

Surasi muhakkaktir ki, bu nevi ihtilaflara, taraflar 6nce kendi ara-
larinda ve birtakim ihtilaf kademeleri vasitasiyla ¢6zim yolu bul-
maga cahlisirlar. [Ihtilafa, muhtelif kademelerde ayri ayri yapilan
gorusmelere ragmen bir hal caresi bulunamazsa, son bir ¢care olmak
Uzere ihtilaf tarafsiz bir hakeme intikal ettirilir. Evvelce de belirtmis
oldugumuz Uzere, hakemin verecegi karara uyacaklarini taraflar pe-
sinen kabul etmislerdir. Ancak belirtmek isteriz ki burada hakemin
verecegi karara mutlaka uymak zorunlugu bir nevi mecburi tahkim
degildir. Zira, taraflar hakemin verecegi karara uyacaklarini toplu
sOzlesme ile ve pesinen kabul etmislerdir, ve hi¢c kimse onlari toplu
sozlesmeye boyle bir madde koymaga icbar etmemistir. Bu ihtiyari
davranisa bir nevi mecburi tahkim nazari ile bakmak hatalidir.






