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Saygideger
Turk -1s okuru,

TUrk iscisinin hayatinda énemli bir yeri olan ko-
nut sorununu, dergimizin bu sayisinda genis a
rastirmalar ve Devlet Planlama Teskilatinin ra-

poru ile veriyoruz.

Konut sorunu Uzerinde, Turk — Ts tarafindan u-
zun sidredir yapilan arastirmalar «Ekonomi! bulteni»miz-
de yer almistir. Konu, iscilerin oldugu kadar, diger yurt-
taslarin da c¢ozimlenmesini bekledikleri en 6nemli
problemler arasindadir. Bu sayimizda sundugumuz ra-
kamlar, konunun son 12 yil igcinde nasil korkun¢ dene-
cek oranda gelistigini gdstermektedir. 1955 yilinda 50
bin olan gecekondu sayisinin bu yil 450 bine ¢ikmasi,
gelecek icin bizleri nasil bir problemin bekledigini ispat-
lamagda yeterledir. Gozlerimizin 6ntine serilen bu aci ger-
cekler, elbette bilingli bir ¢alisma ille ¢c6zUmlenebilir, an-
cak bu simdiye kadar yapilmamistir ve pek de yapila-
caga benzememektedir.

Konut sorunu, ¢ok cepheli bir problem olarak kar-
simiza dikilmekledir. Hizli sehirlesmenin ve ekonomik
gugsuzligin yarattigi gecekondu, sosyal tepkiler de do-
gurmakta ve 6nemli yeni sorunlari ortaya cikarmakta-
dir.

Bu sayimizda bitin ayrintilari ile okuyacaginiz
«isci ve konut sorunu» ilginizi cekecektir.

r A uncu sayimizi tamamlarken bir yili daha geride
~ t/birakmis bulunuyoruz. 1967 yil, is¢i sorunlari
bakimindan oldugu kadar, i¢ ve dis olaylar yéninden
de oldukca hareketli gegmis ozellikle mili davamiz
olan Kibris 6n planda yer almistir.
Turk-ts Baskam Seyfi Demirsoy, yeni yil mesajin-
da, Turk iscilerinin bu konulardaki gérusund bir defa
daha aciklamistir.

ni yilla birlikte bazi sendika ve Federasyonla-

rimiz genel kurullarini yapmaktadirlar. Bunlar-
dan Metal-is Federasyonu, Yol-Ts Federasyonu, Cimse-
s ve Agac-is sendikalarinin kongrelerine sunacaklari
calisma raporlarini da bu sayimizda okuyacaksiniz. Tsci
ve yurt sorunlarinin ele alindigi raporlar, isci, kurulus-
larinin goruslerini agiklamaktadir.

Dergimizin  «Dunyadan olaylar» kisminda da ¢
cen ay yapilan Amerikan Ts¢i Sendikalari Konfederas
yonu kongresi ile ingiliz sendikalarinin devaliiasyon
karsisindaki tutumlari hakkinda da ilging yazilar bu-
lacaksiniz.

Saygilarimizla



G elismekte olan Ulkelerin uygar bir toplum
yaratma, insanlarin daha iyi yasama du-

zeni  kurma cabalari temel sorunlarimi-
zin kaynagidir. Tarkiye, uzun yillar bu micade-
lelerden gec¢mis, ancak istenilen seviyeye eriseme-
mistir. Bunun nedenleri de elbette dizensiz bir
calismanin, sonucudur.

Insan yasadi§i surece, daha iyi bir diizenin
Ozlemi icindedir. Degismeyen bir tabiat kurali-
dir bu, ve temel sorunlar1 yaratir. Bir hayat boyu
gosterilen caba, ailenin kendi mali odan rahat bir
yuvaya sahip olmasidir. Bu gercek, konut soru-
nunu devlet gorevleri arasina da almistir.

1961 Anayasas! ile yerini kesinlikle alan ko-
nut sorunu, planh  ddénemden ewvvel bilingsiz
bir mucadele yUzinden bugln toplumun en bu-
yik dertlerinden biri haline gelmistir. Istatistikle-
re dayanilarak alman rakamlar, basdonduricu
bir yukselis gostermis ve 1955 yilinda Turkiye'-
de 50 bin olan gecekondu sayisi 1967 yilinda 450
bin'e cikmistir. Artan nifusla blyUk bir denge-
sizlik gosteren bu gercek, gelecek icin insani bu-
gunden korkutacak bir tablo olarak godzlerimizin
onundedir.

Son yillarda kéylerden sehirlere dogru ar-
tan akin ve nufus yukselisi, ekonomik gugsuzlik-
le birlikte konut problemini dogurmustur. Hizli
sehirlesmenin  etkiledigi bu durum, gecekondu
dedigimiz yeni bir sorun yaratmistir. 1952 yilin-
dan sonra Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan
ele alinan sosyal konut problemi, plani bir seyir
gostermektedir. Sosyal Sigortalarin isgilere kredi
karsih@ yaptirdigi is¢ci konutlari  glinimizin
sartlarina daha uygun olarak degisikliklere ugra-
mak zorunlugunu hissettirmistir.

Gecekondu problemi, bir bakima isci prob-
lemidir de. Bugtin 450 bin gecekonduda oturan
vatandasin yuzde 70'i iscidir. Bu sebeple, Turk-Is
ve ona bagh kuruluglar, Turk iscilerine daha di-
zenli is sartlari yaratma yaninda, dizenli yasama
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Sosyal glvenligin

temel...

imkanini veren konut problemine de ciddi olarak
sanilmislardir. CUnkidi  sosyal guvenligin  temeli
konuttur.

Turk-is tarafindan uzun siireden beri bu ko-
nuda yapilan arastirmalar bazi aci gercekleri or-
taya koymustur. Bu, konutlarin yerlesme sartla-
ridir. Uluslararasi standartlara gére oda basina
disen nifus sayisi bir olmasina ragmen bu Tur-
kiye'de 2,52 kisidir. Bunun yaninda, konut prob-
leminin en 6nemli noktalarindan biri de, konut-
larin saglk sartlarina uygun, yapilmasi gelmek-
tedir. Alman bilgilere gére konutlarin yizde 26'si
ye-ersiz, yluzde 33'U de orta derecede sihhi sart-
lar icinde bulunmaktadir. Devlet Planlama Tes-
kilatinin yaptigi arastirmalarda da, barinma ih-
tiyaci icin konut yapilmadigi, ancak liks konut
oraninin fazla oldugu tespit edilmistir.

Turkiye'de sehirlesme ve kdyden akin sonu-
cu, konut yapimini tesirsiz birakmaktadir. Ni-
tekim 1955 yilinda yizde 41.71'e ¢ikmistir. Bu
dengesizlik sehirlerde gecekondu yapimini artir-
makta ve ozellikle biytk sehirlerde basdondiri-
cl bir hiz gostermektedir. Bu sehirler arasinda
istanbul ve Ankara’yr Adana ile izmir izlmekte-
dir. istanbul'da 120 bin, Ankara'da 70 bin gece-
kondu tespit edilmistir ve buna gore sehir nufu-
sunun buyuk bir kisminin gecekonduda oturdu-
gu kolaylikla gortlmektedir.

Yurt sorunlarini temel ilke olarak kabul e
den ve bunu cesaretle savunan isci kuruluslarinin
cabasi bu sorunu yenme@e yeterli degildir. Bu
yUzden konut problemini tim olarak ele almak
ve buyuk bir gicle sarilmak lazimdir.

Gergekten aci bir tablo, ancak planh ve bi-
lincli bir calisma ile yenilmiyecek bir problem de-

§i...



TURK ISCISI

SORUMLULUK ve HIZMET

YARISININ ONCUSUDUR

A ci ve tath gunleriyle bir yili daha ge-
ride birakmis bulunuyoruz. Gegen bir
yilin, Tarkiye'mizin ¢6zim bekleyen

problemlerini hal yolunda basarilarla dolu

oldugunu soylemeye imkan yoktur. Ama
buna ragmen, 1968'e Umitle bakiyor, yeni
yili sosyal adaletin ve yurt kalkinmasinin

gerceklestirilmesi icin basarihi adimlarin a-

tilacag! bir yil olarak gérmek isti3oruz.

Yuzyillardir diinyada baris igin, ekmek
icin ve 0zgurluk icin mucadele ediliyor. Bu
mucadelenin oncultgind ise, hemen her
yerde, demokratik ilkeleri benimsemis, yuU-
rekleri yurt ve insan sevgisi ile dolu sendi
kacilar yapmaktadir. Yurdumuzda, demok-
rasi i¢inde kalkinma, az gelismis bir Ulke
olmaktan kurtulma muicadelemiz basariya
ulasacaksa, bunun en buyuk seref payi «ba-
ris, ekmek, ozgurlik» ilkelerini candan be-
nimsemis Turk isgilerinin olacaktir.

Ts¢i kardeslerim»

Aziz Turk Ulusu,

Yurdumuz geri kalmis bir Glkedir. Yur-
dumuzu geri kalmigliktan kurtarmak hepi-
mizin ortak amacidir. Yillardir bunun mu-
cadelesini yapmakta, sefalet ve cehaleti yok
etmek icin caba sarfetmekteyiz.

Kalkinma igin sectigimiz yol bellidir:
Demokrasi icinde, sosyal adalet ilkelerinin
tamamen benimsenip uygulandigr planh bir
kalkinmayi benimsiyoruz. Buyuk kitlelerin
sefaletini devam ettirecek, herkese esit fir-
sat tanimayacak, insan haysiyetine uygun
bir yasayis imkani saglamayacak kalkinma-
y1 gercek kalkinma saymiyacagiz. Artan mil-
IT gelirin adil dlculer iginde dagilmasi ilkesin-
den asl'a vazgecmeyecegiz-

Yurdun c¢6zim bekleyen yuzlerce soru-
nu vardir. Turk-Ts bu sorunlarin halli icin
goruslerini aciklamakta yetkililere yol gos-
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DEMTRSOY'UN YURT
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DISINDAKI TSCILERE
YENI YIL MESAI

urdumuzdan uzak-

larda, yeni bir yila
daha giren aziz is¢i kardes-
lerim;

Turkiye lis¢i Sendikalari
Konfederasyonu (TURK-iS)
adina yeni yuhnizi kutlar,
sizlere c¢alismalarinizda ba-
sarilar dilerim.

Kardeslerim,

Tark 1scisi, yurda hizmeti
gorev degil, seref saymaktadir,,.

gorev degil seref kabul eden
bizlerden, tarihimizin hicbir
devresinde rastanilmayan a-
girlikta sorumluluklar bek-
leniyor.

Omuzlarimizda yuUksele-
cek ve cagdas uygarhik di-
zeyine ulastiracak bir dev
Turkiye isteniyor.

Kardeslerim,

Surast  unutulmamalidir
ki, geri kalmighktan kur*
tulmak, ortak cabamiza

Sosyal adalete dayanan ileri
Turkiye'yi yaratacagiz,...
Hedefimiz belli!
Anavatandan  uzaklarda
calisan Turk isgileri,
ileri Turkiye'yi yaratma
yolundaki cabamiz, binbir
sikin icinde godsterdiginiz
fedakarliktan, feragatten
kuwvet aliyor. Bunu biliniz.
Yarin yurda doneceksi-
niz. Sizleri yeniden aramiz-
da ve saflarimizda gorece-

Yurt kalkinmasinin agir
yukinia gunluk hayatinizin
her &aninda omuzlarimizda
hissederek, api ve tath gun-
leriyle, bir yil daha geride

biraktik.
kintilan

Yurda hizmeti sadece bir

termektedir.

Yeni bir yila girerken kétumser bir
tablo cizmek niyetinde degiliz. Ama, gercek-
¢i olmadan sorunlari ¢ézemiyecedimizi de
bilmek zorundayiz.

Problemler ne kadar buyuk 6lursa ol-
sun, goéndllerimiz yurt sevgisiyle insan sev-
gisiyle dolu oldukca yenilmeyecek gugcluk
olmadigina inaniyoruz.

Bu duygular icinde, Turk iscisi blyuk bir
sorumluluk ve hizmet yarisinin 6ncust ol-
mustur.

Dinyanin iginde bulundugu nazik du-
rum, bitln iyimser goérislere ragmen ciddi-
yetini muhafaza etmektedir. Milletler toplu-
luju icinde Turkiye'nin kaderi bitin insan-
larin daha iyi bir hayat dizeyine erismesine
gbsterece§i c¢aba yoniinden de énem kazan-
maktadir. Bunu yakin bir gegmiste son Kib-
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baghdir. Bunun nimetlerin*
den, belki de bir iki nesil
yararlanabilmek
bulamayacaktir;
cuklarimiza, cektigimiz si-
asla duyurmaya-
cak bir duzen birakacagiz.

gimiz gun, Turk isci Hare-
keti'nin ve Turkiye IsGi

imkanini Sendikalar1  Konfederasyo-
fakat co- nu'nun bayrama olacaktir.
1968'e  girerken, gonul-

lerimizin sizlerle beraber

oldugunu unutmayiniz.

ris buhraninda da goérdik ve hissettik. Ar-
tik dinya icinde yalniz kendisi icin yasayan
bir Ulke yoktur. insanhgin ileri uygarhga
kavusmasi savasl ve birligi vardir. Kibris-
taki soydaslarimizin, yillardanberi 6zlemini
cektikleri baris, ekmek ve ézgurlige kavus-
malari icin Tudrkiye'nin gene elinden gelen
her cabayi gdsterecedinin bitin dinya ta-
rafindan bilinmesini isteriz.

On binlerce is¢i kardesimiz 1967 yilini
da yurt disinda, calismak icin gittikleri ya-
banci Ulkelerde gegirmislerdir. Evlatlarimi-
zin yurt ekonomisine hizmetleri buyuktur.
Onlarin fedakarlhiklarini minnetle aniyor ve
bu iscilerimize yurtta calisma imkani yara-
tabilecegimiz ginleri dért gozle bekliyoruz.

1968 yilinin butin Turk ulusuna ve
dinyaya ugurlu olmasini baris, ekmek ve
ozgurluk ilkelerini gerceklestirmesini  te-
menni ediyoruz.



GUMRUKTE — Yilbasi ve bayram tatillerini Turkiye'de gegirmek Uzere yurda donen isgiler gumrilklerde kalabalik kuy-
ruklar meydana getirmislerdir. Resimde, Sirkeci garinda gumruk kontrollerini

Bayram ve yilbasi

tatilinden yararlanan

Isciler yurda dondu

A Imanya'da calismakta o-

lan Turk iscilerinden bir

kismi, Yilbasi ve Seker Bayrami-

ni gecirmek Uzere gectigimiz a

ym son haftasinda yurda izinli
olarak gelmiglerdir.

Gelen isgilerin ¢ogunlugu, Al-
manya'daki ¢alisma sartlarinin
ge¢mis yillara oranla guclestigini
ve Ucretlerin tatminkar olmadigi-
ni sdylemisler, bu arada kadin
isciler geri donmiyeceklerini be-
lirtmislerdir.

Son is¢i treni ile gelen, 1600 is-
¢i 22,5 milyon mark getirmistir.
YURDA GIREN
iSCi DOVizi

Bu yil Kasim ayr itibariyle
yurt disinda caflisan isciler Tur-
kiye'yve 81 milyon dolarlik déviz
gondermislerdir. Gegen il bu

4

miktar 98 milyon doljar olmustu,
ilgililer Bati Almanya'daki ekono
mik kriz ylzinden iserinden ¢ika
rilan Tark iscilerinin ¢oklugun-
dan déviz kaybina ugranildigim,
ancak bunun gelecek yillarda ar-
tacagini ifade etmislerdir.
ALMANYA DAHA COK
iSCi ISTIYOR

Alman Is Bulma ve issizlik Si-
gortasi Kurumu Turkiye Mudu-
ri Herr Theodor Maquard, gec
tigimzi ay iginde verdigi yil sonu
demecinde, 1968 yili icinde Al-

manya'nin  Turkiye'den fazla
miktarda is¢i alacagini  bildir-
mistir.

Herr Theodor Maquard, 1968
yili iginde isci sevkiyatinin  Ug
misli artacagini soyliyerek soyle
demistir;

yaptirmak Uzere sira

bekleyen isgiler...

«istatistiklere gore Alman Is
Bulma Kurumunun istanbul'da
kuruldugu 1962 yilindan buglne
kadar Bati Almanya'ya 173 bin
Turk iscisi gonderilmistir. Yine
son istatistiklere gore, Almanya'-
da bugunki Turk isgi sayisi 135
bin civarindadir. Gegen yillarda
30-35 bin arasinda olan iscgi seV-
Koyatinin 1967 yilinda dusmesi
bugiin  Alman ekonomisinin icin-
de bulundugu gecici kriz yizin-
dendir. HaSen Almanya'da kis se-
zonu yuzunden issiz  sayist 400
bindir. Ancak Almanya’nin ikti-
sadiyatinda ac¢ik bir dizelme g6-
rulmektedir. Bu sebeple 1968 yi-
hinda Turkiye'den yapilacak isGi
sevkiyatinm U¢ misline, yan] 15 -
20 bine yuUkselmesi beklenmekte-
dir. »

OCAK 1968 TURK-iS



DOK-GEMI-IS'In
kongresi

yapildi

T* drkiye Liman, Dok ve

Gemi Sanayii iscileri Sen-

dikasi (DOK GEMI-IS) nin genel

kurulu 24, Aralik'ta Istanbul'da
Liman lokantasinda yapiimistir.

Turk-is Baskani  Seyfi Demir-
soy, Ulastirma Bakani Saadettin
Bilgi¢c, Calisma Bakani Ali Naili
Erdem, is¢ci  milletvekillerinden
Metal-is  Federasyonu Bagkani
Kaya Ozdemiroglu ve Cimse-is
Genel Baskani Hasan Tiirkay ile
diger sendika yoneticilerinin ka-
tildi§i  kongre alti saat araliksiz
devam etmistir.

Turk-fs Baskani Demirsoy'un
Baskanlik ettigi  Genel Kurulda,
calisma raporunun okunmasin-
dan sonra konuklara sz verilmis
ve ilk olarak Ulastirma Bakani
Bilgi¢c s6z almstir.

Bilgi¢, iktidar partisi olarak
fiat politikasinin 6nemle ele alin-
digini belirterek  konusmasina
baslamis daha sonra yapilmakta
olan tersaneler hakkinda acikla-
malarda bulunmustur. Ulastirma
Bakani yakin bir gelecekte basli-
yacak olan (g¢lnct dénem toplu
sozlesmelerin de 6nemine degin-
mis ve «yurt kalkinmasina hiz-
meti gecen Turlk iscisinin alin te-
rinin  karsithdini vermek vazife-
mizdir» demistir.

Daha sonra Calisma Bakani
Ali Naili Erdem konusmus, asga-
ri Ucret politikasinin ele alindigi
m ve bu konuda Turk-is, Isveren-
ler Konfederasyonu ile Bakanlik-
tan beser kisi olmak Uzere 15
uzmanin asgari Ucretleri tespit et
tigini  belirtmis, daha sonra isgci
cocuklarinin egitimi icin 30 mil-
yon lira ayrnildigini s@ylemistir.

Cimse-is Genel Baskani Hasan
Tiirkay, is¢i lehine cikarilan ka-
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nunlardan bahsetmis, Metal-is Fe
derasyonu Baskani Kaya Ozde-
miroglu da genel is¢i sorunlari
hakkinda aciklamalarda bulun-
mustur.

Konusmalardan sonra, c¢alisma
raporunun gorasulmesi yapilmis,
son olarak da secimlere gecilerek,
Baskanlhiga Mahmut YUksel, Ge-
nel Sekreterlige Kézim Yetmisbir
ve Mali Genel Sekreterlije de Ne-
jat Karacagil getirilmistir.

Bes isci
kurulusu
kongre yapiyor

eni yihn ilk ayinda Turk-

is'e bagh bes kurulusun
genel kurulu toplanacaktir.

6 Ocak'ta Metal-is Federasyo-
nu, 10 Ocak'ta Yol-is Federasyo-
nu, 19 COcak'ta Cimse-is Sen-
dikasi 17 Ocak'ta Agac-is Sen-
dikasi 21 Ocak'ta Ulas-is Fede-
rasyonu genel kurullari, is¢i ve
yurt sorunlar1 Uzerinde 6nemli
kararlar alacaklardir.

Bes isci kurulusu da, genel ku
rullarmda goérustlmek Uzere bi-
rer calisma raporu hazirlamislar-
dir. Tork Tscii Hareketinin ve
tim yurt sorunlarinin elestirildi-
gi raporlarda soyle denilmekte-
dir :

METAL - iS
FEDERASYONU
CALISMA RAPORU

Turkiye'nin - temel sorunlarin-
dan ve bu konuda Federasyonun
goruslerinden  baslayan raporda
ozellikle, hayat pahaliligi ve Ucret
artislar, toprak reformu, vergi
reformu, dis ticaretin devletlesti-
rilmesi konusu, tasarruf bonula-
ri ile ilgili yeni kanunun, asgari
gecim indirimi ille ilgili gorugler,
sosyal guvenlik ve Sosyal Sigor-
talar konulari, 274 ve 275 sayili

KAYA OZDEMIR
Metal-is Federasyonu Baskani

kanun degisiklikleri, isci Ucretle-
rine ikramiyelerin eklenmesi, a
sirn akimlar, ve Kibris sorunu U-
zerinde durulmaktadir.

is¢i  Ucretlerine toplu sozles-
melerle yapilan zamlarin, vur-
guncular ve insafsizlar eline gec-
tigi belirtilen raporda, fiatlarm
durmadan arttidi, aracilar eliyle
yurutilen gida satislarinin mis-
tehlikle  mustahsil aleyhine is-
ledigi ve Ucret artislarinin belir-
li bir seviyede durdurulmasi ge-
rektigi kaydedilmektedir.

TOPRAK REFORMU

Toprak reformunun, sanayiles-
menin gergeklesmesi halinde ta-
rimsal reformla birlikte ele alin-
masina deginen raporda soyle de
nilmektedir :

«Bize gore Turkiye'nin en 6
nemli  meselesi sanayilesmektir.
Sanayilesmedikce riyazi bir ta-
kim hesaplarla topraklarin dag-
tilmasinin, ne dagitilana ne de
dagitana bir fayda sagliyacagina
inanmiyoruz. Cagimizin tarimi
makinalasmrs tarimdir. Sun'i gub
reyi saflamadik¢a, suni gubre
fabrikalari yapmadikca, erozyona
karsi tedbir almadik¢a, traktor
vs. tarim araclarini kéylimizin
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imMm rral

sz'in alma gucune gore fiat ayar-
lamasi  yapilmadik¢a toprak re-
formu sadece raporlarda ve se-
¢im  beyannamelerinde kalmaga
Ve istismar vasitasi halinde isle-
meye mahkimdur. Once tarim
reformu gerceklestirilmeli, sonra
da adil bir toprak dagitimina,
mulkiyet hakkini zeddemiyecek
bir dagitima gidilmesi gerektigi-
ne inanlyoruz.»

VERGI REFORMU

Vergi reformu konusuna degi-
nen calisma raporu, Turkiye'de
milli gelire oranla vergi adale-
tinden sdz etmenin imkansiz ol-
dugu, vergi kaybi ve kagakciligi-
na sebep olan durumlarin strat-
le giderilmesi gerektigi ve yeni
sistemlerin  kurulmasini kaginil-
maz bir zorunluk oldugu Uzerin-
de durmaktadir. Vergi politikasi-
ni duzenlerken, yurdun geri kal-
mis bolgelerine yapilacak yati-
rimlar icin bazi bagisikhklar ta-
ninmasi ve yapilacak tesislerden
yatirimi yapanlarin bekledigi ge-
lir kaynaklarinin degerlendirilme-
si gerektigine isaret edilmekte,
dis ticaretin  devletlestirilmesi
fikrine de daima karsi cikildigi
kaydedilmektedir.

DIGER JCONULAR

Tasarruf bonolari  kanununu
degistiren 930 sayih kanunu
memnuniyetle karsiladiklarini be
lirten raporda asgari ge¢im indi-
rimi Uzerinde de durulmakta ve
kanunun uygulanmamasini ve ve
rilen s6zln yerine getirilmemesi-
ni kinamaktadir.

Yer altinda calisan iscilerin
emeklilik yas haddinin 50'ye indi-
rilmesi ve kadin iscilerimizin
evlenmeleri halinde &deneklerini
toptan almalarini saglayan tekli-
fin kanunlasmasi Uzerinde de du-
rulmus ve bunun yanisira is ka-
zalarini  6nleyici tedbirlerin alin-
masi gerektigi ve yurt capinda is
kazalarina karsi kampanya agil-
masi  zorunlugunun kacinilmaz
bir 6dev oldugu isaret edilmekte-
dir.
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274 ve 275 sayili kanunlarin
degistirilmesi yolundaki ¢alisma-
lara da deginen raporda séyle de-
nilmektedir :

«Turk iscileri ve Turk iscileri-
nin temsilcileri  olarak Uzerinde
en fazla hassas oldugumuz konu
haklarimizin  kisitlanmak isten-
mesi veya bu konuda bir istismar
vasitasinin  hazirlanmasidir. 274
ve 275 sayili kanunlardaki bosluk
larm giderilmesi ve kanunlarin
degistirilmesindeki zarureti Fe-
derasyon olarak biz de hissediyo-
ruz. Sendika muhtariyetini zede-
lemeden kanunda yapilacak de-
gisikle sendika ici denetimi zorun
lu kilacak ve ana tuzuklerin de-
mekratik esaslar disinda hukim
getirmesine engel olacak hukim-
ler sendikalar kanununa mutlaka
konmali, yurt disindan yardim a
ian sendikalarin sadece bu yar-
dimlar1 nereye harcadiklarim hu-
kimetin kontrol yetkisi taninma-
hdir. Bu yetkinin sinirli olmasi
ve kullanilma seksileri keza ka-
nunda belirtilmelidir.»

Raporda, is¢i  ikramiyelerinin
Ucretlere  eklenmesinin Federas-
yon gorusu oldugu ve Millet Mec
lisinde bulunan tekliflerin bir an
once kanunlasmasi temennisinde
bulunulmaktadir.

ASIRI AKIMLAR

«Demokratik nizamin vazgegil-
mez temel meselelerinin 6n safin-
da sendikalar gelmektedir. Hur
sendikalarin bu dizendeki yerini
ve gorevini ideolojik gayelere va-
sita etmek isteyenler asiri akim-
larin birer piyonu haine gelmis-
tir» diyerek asiri  akimlara degi-
nen rapor, kominizmle mucadele
de ge¢ kalinmadan yeterli tedbir-
lerin alinmasi zorunluguna isa-
ret etmektedir.

Kibris konusu Uzerinde de du-
ran rapor, Turkiye'nin en buyuk
milli  davasinin Kibris oldugunu
ve Turk iscilerinin Kibris dava-
sinda baslangicindan bugtine ka-
dar soydaslarimizin haklarini ko-

ruma ve Ada Uzerindeki Turk
haklarindan  vazgecilmemesi ge-
rektigi  fikrini agik yureklilikle

savunduklarini kaydetmektedir.

Raporda daha sonra teskilat
calismalari Uzerinde de durulmak
tadir.

YoL - is
FEDERASYONU
CALISMA RAPORU

HALIT MISIRLIOGLU
Yol-is Federasyonu Baskani

Turk Tsci Hareketinin bugtne
kadarki olusumunu ele alarak bas
layan Yol-is Federasyonu rapo-
runda, plan, egitim politikasi, sag
hk, konut, istihdam ve issizlik,
kalkinma hizi, calisma sorunlari,
nufus, fiatlar, dis ticaret, dis borg
lar, toprak ve tarim, reformu,
vergi ve ddviz kagakcihigr ve koo-
peratifcilik  sorunlari  Uzerinde
durulmus ve genis yer verilmis-
tir.

Egitim konusuna yurt o6l¢tstn
de 6nem verilmesi gerektigine de-
ginen rapor, «Bu Ulkede isciden
sendika liderine ve politikacisina
kadar herkes yeni bir calisma ve
isbirligi ruhuyla canlanmadikca,
kendisini hayatin her kademesin-
de egiterek daha kisa zamanda
daha az masrafla daha cok verim
elde etme yollarini arayip bulma-
dikca milli ekonomimizin gelis-
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mesi  hayal olur» demektedir.
Saghk sorununun Tirkiye'nin en
onemli  konularindan biri oldugu
Uzerinde duran calisma raporu,
Federasyonun butin vatandaslari
kapsayan bir «Sosyal saglik po-
litikasi» kurulmasi tezini savun-
dugunu ve koruyucu hekimlige
oénem verilmesi gerektigine isaret
etmekte ve sdyle demektedir :

«Birinci Bes Yillik Planda,
Turkiye capinda bir saglik sigor-
tasinin  kurulabilmesi icin calis-
malara baslanacak, denmesine
ragmen bu dénemde iscilerin ken
di paralariyla kurduklari ve islet-
tikleri sosyal sigortalarin olumiu
calismalari yaninda gozle goru-
nUr bir gelismenin oldugu soéyle-
nemez. Butun vatandaslar kap-
sayan bir (Sosyal Saglik Sigorta-
s1) kurulmahidir. Hastalanan bir
insani tedavi etmek buyUk bir is
saytlmamalidir.»

KONUT SORUNU

Konut sorunu Uzerinde rapor-
da soyle denilmektedir :

«Sanayilesmenin ve dolayisiyle
hizli sehirlesmenin tabii bir so-
nucu olarak her memlekette ol-
dugu gibi Turkiye'de de konut
sorunu 6nem kazanmistir. Bu ha
reketin sonucu ucuz konut sahi-
bi olmanin zorlasmasi sehirlerde
suratle biytyen gecekondu ma-
hallelerinin  meydana gelmesine
sebep olmus ve bu durumda Tur-
kiyemiz blyuk sosyal ve ekono-
mik problemlerle karsi karsiya
kalmistir. Tedbir olarak ilk plan
da disunilen kullaniimaz durum
da olan gecekondularin yikilma-
sidir. Ancak bu bolgelerdeki ge-
cekondularin yikilmasi da, icinde
oturan ailelere konut veya konut
kredisi saglanmasina baglidir.»

Turkiye'deki issizligin degisik
bir karekter tasidijina isaret e-
den rapor, tam istihdama gidil-
digi takdirde, sihhatli bir ekono-
miden sz edilemiyecegini kaydet
mekte ve uzun sureli tedbirler a-
Immasini istemektedir.

Calisma sorunlari kisminda da,
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Turkiye olclsiinde asgari Ucret
uygulamasina gidilmesi ve yurt

disina is¢ci gonderilmesine son
verilmesi istenmekte, fiatlar bo-
liminde de, piyasada istikrarin

saglanmasi i¢in ciddi tedbirlerin
alinmasi zorunlu géralmektedir.

DIS TiCARET
VE DIS BORCLAR

Dis Ticaret konusuna genis se-
kilde yer verilen raporda, yur-
dumuzun kalkinabilmesi icin, ih-
racat ve ithalatta denge saglan-
masinin  zorunlu oldudu wve it-
halatin yuksek tutulmasi gerekti-
gi, sanayilesme temposunun hiz
lanmasi oraninda, Turkiye'nin
bugiin 2 milyar'a yakin borcu
bulundugu belirtilerek bu konu-
da belirli bir politikanin izlenme-
si istenmektedir.

TOPRAK VE TARIM
REFORMU

1961 Anayasa'sinda ongorulen
topraksiz ya da az toprakh cift-
ciyi toprak sahibi yapma politika-
si Uzerinde énemle duran calisma
raporu ozetle sdyle demektedir :

«Toprak reformu, ne toprak
sahibinden topragini alip baska-
sina verilmesi ne de reformla i-
liskin diger tedbirler alinmadan
is olsun diye bunun s6zu edilme-
sidir. Toprak reformu bir kag
koye hikmeden aganin kurdugu
saltanatin sona ermesi ve insa-
sanin benligine kavusabilmesinin
ifadesidir. Reform reel verimlili-
gi saglamak icin lizumludur. Re-
el verimlilik ise tarimda gerekli
malzeme techizati toprak sahibi-
ne verilmesi' ile mimkinddr.
Halen karasapanla topragi isle-
mek icin ugrasan koéylumize ha-
len kadostrasi yapilmamis nerde
ne kadar var oldugunu bilmedigi-
miz topradl dagitsak bile istenen
netice elde edilemiyecektir. Tarim
reformunun  gergeklesmesi, bir
taraftan ciftcinin bilgisini artir-
mak, diger taraftan yogun bir sa-
nayilesme hamlesi yapmamizla
mimkindadr.  Sulama tesislerin-

den, gubreden, traktdrden ve pul-
luktan yoksun koyluye dagitila-
cak toprak belki onun yurduna
yuvasina bagini  arttiracak, veri-
mi etkilemiyecektir.»

Raporda bu konudaki tavsiye-
ler de yer almakta, daha sonra
vergi ve doviz kacakciligi konu-
suna deginilerek, Planlama Tes-
kilatinin  benimsedigi fikirlerin
hikUmet tarafindan tatbik edil-
medigi belirtilmektedir. Rapor,
vergi kacakcihiginin, gelir ve ser-
vetin iyi kontrol edilmemesi so-
nucunda meydana geldigini, luks
istinlak maddelerine vergi konul-
mas! yaninda, genis halk Kkitlele-

rinin ihtiyagc maddeleri Uzerine
vasitali  tatbik edilmesi ileri si-
rilmektedir.

Calisma raporu kooperatifcilik
konusu Uzerinde de gérusuni be-
lirterek,  kooperatifciligin  yurt
kalkinmasindaki 6nemine degine-
rek, Turki}*e'de ciftcinin ylzde 32
sinin  kooperatiflesmis durumda
oldugu aciklanmaktadir.

Raporun son béluminde ise
kanunlar ve bu konudaki Fede-
rasyon gorusu yer almistir.

CIMSE - iS

SENDIKASI
CALISM AtRAPORU

Cimse-is Sendikasi Baskani
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Cimse-is Sendikasi calisma ra-
porunda, toplumu ilgilendiren
konular Gzerinde 6nemle durula-
rak elestirilmekte ve sendikanin
gorust aciklanmaktadir.

VERGILENDIRME

Raporun giris kisminda yer a-
lan  vergilendirme konusunda,
Turkiye'de buydk bir vergi ada-
letsizliginin var oldugu ve bunun
yurda zararlar getirdigi kaydedi-
lerek soyle denilmektedir :

«Vergi adaletinin mevcut ol-
madigi bir Ulke olarak, bu ada-
letsizligi her firsatta belirtmekte
ve ilgililerin gbzt 6ntne sermekte
fayda mulahaza ediyoruz. Vergi
adaletsizligi, verginin tahakku-
kundan tahsilatina kadar gecirdi-
gi her safhada memleketin za-
rarina islemektedir. Mevcut sis-
tem icinde Ucreti disinda baska-
ca geliri olmayan isci verginin en
bliyik yukini cekmekte, mah-
dut gelirinin bir kismim vergi o-
larak hazineye en durust sekilde
odemektedir. Astronomik gelire
sahip vatandaglar turlt formuller
ie vergi kacakciligi yaparken, is-
ciler hazinenin gelirine kendi pay
lanna katikida bulunmaktadir.
Bu yuUzden ilerisi icin ¢ok tehlike-
li buldugumuz bu dengesizlik or-
taya cikmakta, bir kisim vatan-
daslar hudutsuz imkénlar icinde
yasarken, digerleri yasama mu-
cadelesi yapmaktadir. Bu ylzden
vergi adaletini suratle temin ede-
cek reform kanunlarina ihtiyag
vardir.»

ASGARI GECIM iNDIRIMI

Asgari gecim indirimi uygula-
masinin  ertelenmesi ve  bunun
yarattigi  guglUkler Uzerinde du-
ran rapor, ge¢im indiriminin as-
gari Ucret seviyesine cikariimasi
gerektigi fikrini savunarak soyle
demektedir :

«Vergilendirme hakkindaki fi-
Kirlerimizde belirttigimiz  gibi
haddizatinda 150 liralik gecim in-
dirimi dahi tatminkar olmaktan
uzaktir. Gergekte gecim indirimi
nin sosyal espirisi zaten budur.
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HukUmetler bitge acigini bahane
ederek vergi indirimi muafiyetini
uygulamaktan kaginacaklari yer-
de, vergi kacakcihigini  onleyici
mieyyideleri daha titizlikle uy-
gulamak yolunu tercih etmelidir.

Zam konusundaki goruslerde
de, is¢inin toplu sbzlesmelerle
elde ettigi Ucreterin durmadan ar
tan hayat pahaliligi sonucunda
tesirsiz kaldigi, Ucretlerde ve fiat-
larda istikrar1 saglayici tedbirle-
rin suratle alinmasinin sart oldu-
gu belirtilmektedir. Tasarruf bo-
nusu kanunundaki degisikligin
isci yararina oldugu kaydedilen
raporda, bono ticareti yapanlarla
siki mucadeleye girisilmesinin
kacinllmaz bir gercek olduguna
isaret edilmektedir.

TOPRAK REFORMU

Rapor toprak reformu kismin-
da sbyle demektedir :

«Anayasamizin 37. maddesinin
toprak reformu diye adlandirilan
bu hikmintn gerekgesi muhak-
kak ki, bugin memleketimizdeki
toprak dagiliminda, mevcut adalet
sizlikten, gercekten bugln yur-
dumuzda verimli ve ise yarar
topraklarin buyuk bir kismi top-
rak agalan diye isimlendirilen
muayyen sahis ve ailelerin elinde
dir. Bu durum koyltyl kdyden
uzaklastirmakta ve buyuk sehir-
lere dogru hizla bir goce sebebi-
yet vermektedir. Buyuk sehirlere
veya sanayi bolgeleri istikametin-
deki bu gociin ¢ok yanh tesirleri
oldugu bir gercektir. Ezcumle,
sehir ve sanayi bdlgelerinde te-
sekkll eden issizler ordusu du-
suk Ucretlerle ise razi olmakta ve
bu sahada bir enflasyon yarat-
maktadir. Sehre akimi  durdura-
cak en muessir care koyliyu top-
raga baglayici tedbirlerin alinma-
sidir. Bu tedbirlerin toprak re-
formunu, tarim reformu ile bir»
Tikte mitalaa etmedikge neticenin
hisran olmasi ihtimali dahilinde-
dir

MESKEN PROBLEMI

iscilerin  yUzde 90''1nin gece-
kondularda oturduguna isaret c-

dilen ¢alisma raporunda, Sosyal
Sigortalar Kurumunun takip et-
mekte oldugu politikanin yeterli
olmadi§i ve ylksek Ucretle cali-
san kimselerin yararlandigi, asil
ihtiya¢c sahibi dar gelirli iscilerin
ise sefaletle bas basa birakildik-
lari  belirtilmekte ve kurulacagi
duyulan «Deviet mesken ofisinin»
verimli neticeler verecegine isaret
edilmektedir.

Calisma raporu, Kibris konu-
suna, saglik sorunlarimiza ve e-
gitime de yer vererek, sendikanin
isyeri ve bolge olarak actigi semi-
nerlerin yararli sonuclar verdigi
belirtilmektedir.

PORSELEN YOLSUZLUGjU

Raporun buyuk bir yer isgal e-
den kismi da, Sendikanin Uzerin-
de 6nemle durdugu Porselen yol-
suzlugudur. Milli sanayimize in-
dirilmek istenen darbe olarak ni-
telendirilen bu konuda yapilan ca
hismalar uzun uzun belirtimekte,
ayrica Genel Baskan Hasan Tur-
kay'in Millet Meclisine verdigi 6-
nergeye de dikkat cekilerek ilgili
sorusturma sonucunda 28 firma-
dan 6'sinin suglu goéraldugu hay-
dedilmektedir.

ACAC-iS SENDIKASI

GENEL KURULU

Agac-Is sendikasi genel kuru-
lu 17 - 19 Ocak gunlerinde Kizi-
lay genel merkez salonunda yapi-
lacaktir.

ULAS - IS
FEDERASYONU

GENEL KURULU

Turkiye Deniz Tasitmaciligi isci
Sendikalari Federasj'onu (ULAS-IS) (-
¢inct genel kurulu 21 Ocak pazar gu-
nu istanbul'da yapilacaktir.

Yurt ve is¢i sorunlarinin ele alina-
cagl genel kurul bir gin devam ede-
cektir. Federasyon c¢alisma raporun-
da, gegen yil kabul edilen Deniz-is Ka
nunu Uzerindeki calismalarin olumlu
sonuglar vermesi Uzerinde de durul-
mustur.
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evlet,yoksul veya dar g£
lirli ailelerin, saghk
sartlarina uygun konut
ihtiyaclarint karsilayi
ci1 tedbirleri alir...

Ctnayasa
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Konut konusu dinyanin bircok dl-
kesinde oldugu gibi, yurdumuzda da halli
guc bir problem olarak ortada durmakta-
dir.

Cesitli nedenler yuzinden sehirlerin
hizla kalabaliklasmasi, konut ihtiyacinin
da ayni oranda artmasina sebep olmustur.
Devletin bu problemi ©6nemsememesi,
halki, bu en tabii ihtiyacini karsilamak
icin careler aramaya zorlamis ve bulunan
care gecekondu yapmak olmustur.

Aradan gecen vyillar icinde, butin bu-
yuk sehirlerimiz gecekondularin istilasina
ugramis ve konunun oénemi nihayet anla-
silmistir. Bugiin konut sorununun ¢6zim
lenebilmesi icin basta Devlet Planama
Teskilati olmak Uzere cesitli kuruluslar
careler aramaktadirlar. Bu sayimizda ko-
it sorununu genis olarak ele almaktayiz.
Ekonomi Bultenimizi de bu konuya ayir-
mis bulunuyoruz.

Devletin

Devlet Planlama  Tegskilati,
ikinci Bes Yillik Plan calismala-
n ile ilgili ollarak «Konut» soru-
nu hakkinda bir arastirma yayin-
lamistir.

Bu arastirmada «BUGUNKU
DURUM»  bashg altinda sorun
su sekilde tanitilmaktadir.

«Kisinin dogal haklarindan o-
lan barinma ihtiyacinin karsilan-
masina cevap veren konut, top-
lum hayatinin en 6nemli bilesen-
lerinden biridir. Ekonomik gtc,

sosyal iligkiler ve aile hayati Uze-
rinde biyuk etkileri vardir.

Bu o6nemli ihtiyacin geregince
karsilanmasi, Anayasanin 49'ncu
maddesinde belirtildigi gibi Dev-
lete dusen bir sorumluluktur. A
nayasa'nin 49' ncu maddesi :

— « Devlet herkesin be-
den ve ruh saghg icinde
yasiyabilmesini ve tibbi ba-
kim gormesini  saglamakla
gorevlidir.

— Devilet, yoksul ve dar
gelirli ailelerin  saglik sarj-
larina uygun konut ihtiyac-
larim  Kkarsilayici tedbirleri
alir»

seklindedir.
Ote yandan, endistrilesme se-
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midahalesi gerek

birlesme olusumu icindeki Turki-
ye'de, ulusal uygarhdin baslica
gostergelerinden biri olan sehir-
lerin sekiOlenmesinde, uzun slre-
de en etken faktor konut yapi-
mi olacaktir.

Bu nedenle, konut sadece ba-
rinak olmak niteligi ile degil, ayni
zamanda uygarhgin araci ve gos-
tergesi olarak anlasiimahdir. Ko
nut sosyal hayatin merkezi, bir-
kac¢ nesliin yasama cevresidir; ya-
santlylr dogrudan dogruya etki-
ler. Konut ihtiyacinin iyi ve ye-
terli bir sekilde karsilanmasi sos-
yal, ekonomik ve kulturel gelis-
meyi hizlandirir.

Ekonomik degisme, degismez
bir kural olarak yeni bir nufus
dagilimi dizeni gerektirir. Bu i-
se fiziki cevrenin temel blnye
ve dizeninde kokllu degisiklikle!
zorunlugunu doQurur. Bu degi-
sikligin ~ olumlu sekilde gercek-
lesmesi, konut yapiminin nicelik
ve nitelik yodninden amaca uy-
gunluguna baghdir.

GuUnUmizde konut pazarinin
isleyisi, devlet duzeni ve kamu
sektérunuin  isleyisi ile yakindan
ilgilidir. Konut pazarinin, hicbir
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devlet miudahalesi olmaksizin,
tam bir serbest rekabet havasi
icinde gelismesini engelleyen pek-
cok faktdr vardir. Bunlar kisaca;
konutun pahali bir mal olusu is-
tinldk edilmemesi, sosyal ve eko-
nomik hayatla yakin iliskisi vb.
olarak o&zetlenebilir.

Bu nedenlerle, bir kisisel mul-
kiyet rejimi icinde - teorik ola-
rak - gereksiz gérinmesine rag-
men, devlet konut sektérl icinde
dizenleyici ve destekleyici bir rol
oynamak durumundadir. Bu
davranisin liee ekonomik ve sos-
yal nedenleri vardir.

a EKONOMIK NEDENLER :

Konut pahali bir maldir. Do-
Jayisi ile gerek yapici ve gerekse
alicinin,  kredi destegi olmaksi-
zin konut pazarina girmesi ¢ok
zordur. Konut yapiminin gerek-
tirdigi dustk faizli ve uzun va-
deli  kredilerin para piyasasinda
mevcut olmamasi devlet katkisi-
ni- gerektirir.

Konut, insaat asamasi disinda,
Uretkenligi az bir yatirimdir. Mil
li ekonomi iginde kaynaklarin ne
oranda bu sektore tahsis edilebi-

leceginin tesbiti ve bu kaynaklar-
dan en iyi sekilde yararlanilmasi-
nin saglanmasi devletin sorumlu-
lugudur.

B. SOSYAL NEDENLER :

Konutun sehir hayati ve sos-
yal gelisme Uzerindeki 6nemli et-
kisi, konut dagiliminin tanimlan-
masinda devlet katkisini zorunlu
kilmaktadir.

Maddi imkéanlari konut sahibi
olmaya veya ihtiyaclarinin gerek-
tirdigi konutun ki-rasini édemeye
yetmeyen gelir gruplarindaki ai-
lelere yapilmasi  gerekli yardim,
ancak devletce gerceklestirilebi-
lir

Bu promlemlerin ¢6ziminde
tutulabilecek iki ana yol vardir.
Bunlar, devletin dodrudan dog-
ruya konut yaparak ihtiya¢ sahip
lerine vermesi veya dolayl yol-
dan (dizenleyici tedbirler, yapici
ve alictya acilacak krediler, kisa
ve uzun sdreli programlarin ya-
pilmasi, fiziki yerlesme planlari-
nin  hazirlanmasi gibi islem ka-
naliyla) konut sektériindeki yeri-
ni almasidir. Bu ikinci yol, konut
pazarinin  ¢ok daha sihhatli bir
sekilde islemesine imkan verdigi
icin karma ekonomi kurallarina
uygunlugu kabul edilmis ve Kal-
kinma Planlarinin tercihleri bu
yoénde olmustur.

Bu durumda devletin, finans-
manina 6nemli dlgiide katildigl,
konut yapimi olayini kontrol al-
tinda tutmasi da kacinilmaz bir
zorunluk olmaktadir.

Konut sorununun ¢éziimlenme
sini amag¢ alan uzun sureli politi-
kalar devletce cizilir. Bu politi-
kalarin, nicelik ve nitelik yonle-
rinden ¢ajimiz insanin arzularina
uygun ve hakli ihtiyaclarini kar-
silamaya yeterli olmasi gerekir.

Ote yandan, gelecekteki endiis-
triyel ve sehirsel gelisme dikkate
alinarak, sehir dokusu ve alt ya-
pi meselelerine  gereken dnemin
verilmesi ve konut insaatinin co§
rafi ~ dagilimini  tanimlanmasi
saglanmalidir.



Butun bunlarin  yapilabilmesi,
konut yapiminin, 6rgutlesme ve
finansman sorunlarinin ¢oztlerek
yapilacak konutlarin alan, nitelik,
maliyet, sayl ve yerlerinin uzun
sureli politikalara uygunlugunun
saflanmasi her safhada devletin
kontrol ve dizenleyici mudahale-
si ile gerceklestirilebilir.

Karma ekonomi dizeni icinde
konut Uretiminin biyik agirhgi-
ni tasityan ve ¢zel sektériin davra-
nislarinin  kontrol  edilebilmesi,
dolayli 6zendirici ve gucendirici
tedbirlerle  saglanabilecektir. Bu
tedbirlerin iyi bir sekilde secilip
uygulanmasi politikanin etkenli-
gini ve basari oranini artiracak-
tir»
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GECEKONDU

GETIRDIGI

rjptirkiiye sehirlerinde, sokakta yatanlar
olmadigina gore, konut acigini, buyidk
capta, gecekondular, temsil etmektedir. Bir bas-
ka deyimle yapilamiyan her sehir konutu icin
bir gecekondu insa edilmektedir.

Bu nedenle, niteliklerinden dodan bazi 6-
zel sorunlarin  ¢6zimu disinda, gecekondu so-
rununun uzun vadeli ¢6zimu, konut sektorti bi-
tund iginde dusunulmelidir.

¢ gocler sonucu sehir nifuslarinin hizli
artisina siki sikiya bagli olan gecekondulasma,
bir vakia olarak kabul edilmelidir.

Sehirlere akinin durdurulmasi veya kisinin
dogal haklarindan olan barinma ihtiyacinin kar-
silanmasinin sinirlanmasi mimkidn olmadigina
gbre, bu acgidan bakildiginda gecekondu soru-
nunun tam ¢6zimi dogrudan dogruya ekono-
mik kalkinmaya bagli olarak dusunulebilir. En-
dustri icinde devamli ve guvenli istihndam im-
kanlar1 cogaldigi ve fertlerin gelir seviyesi yuk-
seldigi oranda, gecekondularda yasiyanlarin
satmalma kabiliyetleri de artacak ve bu insan-
lar daha iyi konutlara sahip olabilecek ekono-
mik guce eriseceklerdir.

Sosyal gelisme de buna paralel olacaktir.
Kirsal yonlerden gelenlerin sehir hayatina adap-
te olmalari yasanti ve davranislarinin bu yoénde
degismesi buylUk capta hem ekonomik gigleri-
nin artmasina hem de devamlh ve emniyetli bir
ise sahip olarak artik sehir duzenini gelecekteki
yasantilari olarak kabul etmelerine bagh ola-
caktir. O zaman bu kutleler sehirsel sosyal du-
zene uygun olarak farklilasacak, sosyal degisim
olusarak kirsal yasantidan sehir hayatina gegis
gerceklesecektir.
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SORUNU VE

Q. MESELELER

Dogrudan dogruya ulkenin ekonomik gelis-
mesine bagh olarak uzun wyilllar yayilacak bu
olusum gecekondu sorununun uzun sureli ¢6-
zUmU kabul edilebilir. Bir baska degimle, eko-
nomik ve sosyal kalkinmanin gerceklesmesi
sonucu fert gelirlerinin artmasi ve arzulanan
yasama seviyesinin yukselmesi ile gecekon-
dularin  kendi kendilerini  tasfiye etmesi
beklenir. Bunun gerceklesmesi siiresi olarak hiz-
i sehirlesme déntsuimi devresinin gegcmesi ile
kent/kir nufuslart  oraninin istikrar kazanmasi
kabul olunabilir.

Bu uzun vadeli ¢o6zime paralel gecekondu
sorununa  kisa sureli ¢ézimler de bulunarak
yukarida sozi edilen gecis devresinin dogur-
dugu sorunlar1 ve zorluklari azaltmak da kagi-
nilmaz bir zorunluk olarak ortaya cikmakta-
dir.

Ote yandan, bu kisa vadeli ¢6zim yollarini
hicbir zaman sadece gecekondularda oturanlar
Uzerindeki baskiy! azaltici, sosyal nitelikte gegi-
ci tedbirler olarak anlamamak gereklidir. Gece-
kondu bdlgelerinin dogusu sirasinda alinmasi
gerekli bu tedbirler tlkenin tim ekonomisi yo-
ninden de buylk 6nem tasir.

Son tahminlere gére halen Turkiye'de 430.-
000 gecekondu vardir. Ortalama gecekondu ma-
liyeti 5000 'lira olarak kabul edildiginde bunun
2 milyar liradan fazla bir yatirnmi temsil ettigi
acikga gorulur.

Bu o6nemli yatirnm miktarinin iyi kullanil-
masi ve yaratilan barinaklarin asgari saglhk sart-
larini haiz, ekonomik ve sajlam olmasinin sag-
lanmasi, gecekondu yapimi faaliyetlerinin, en
bastan baslanarak her safhada kontroll ile ger-
ceklestirillebilir.
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Buradan da anlasilacagi gibi, gecekondu
sorununu genel konut politikasi disinda dusun-
mek mUmkin degildir.

Butin bu nedenlerle, Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plam'nda gecekondu sorununa, konut
sektortl icindeki iliskileri kurularak, ozel bir
yer verilmis ve ileriki yillarda dogacak baskiyi
azaltmak amaci ile, éncdlikle bazi tedbirler alin-
masi ongdéralmustar,

GECEKONDU GELISMESI

Turkiye'de gecekondu yapimi dzellikle 2'nci
Diunya Savasindan sonra gelismeye baslamis ve
1950'Her boyunca 6nem kazanan sehirlesme ha-
reketi ile blylUk sehirlerde ciddi bir problem
halini alan arsa spektlasyonuna paralel olarak
hizlanmstir.

Bu konuda gerekli tedbirlerin alinmayisi,
bir politikanin ortaya konamamasi ve cesitli
tavizler sonucunda gecekondu yapimi gittikce
artan bir hiz kazanmig, sehMerin etrafi giin gec-
tikce genisleyen gecekondu kusaklariyla cgevril-
mis ve sehir organizmalarinin isleyisi aksaya-
rak durum o6nemli sosyo-ekonomik hastalikla-
ra ortam hazirlayici bir nitelik kazanmistir.

1961 wyillinda Turkiye'de yaklasik olarak
240 000 gecekondu vardi ve sehirli ndfusun
ylUzde 13.5'f bu saglik sartlarindan yoksun ba-
rinaklarda oturuyordu.

Birinci Bes VYillik Kalkinma Plam'nm ka-
bul etmis oldugu gecekondu politikasinin da-
yandi§i temel ilkeler; gecekondulari icinde otu-
ranlara konut saglamadan yikmamak, gece-
kondu yapanlarin yatirnm ve gayretlerini mi-
kin oilan en iyi sekilde degerlendirmek, gece-
kondularin arsa mulkiyeti sorunlarini ¢dzmek,
gecekondu alanlarinin kamu hizmetlerini  ta-
mamlamak ve c¢ok kot kosullar icinde bullu-
nan gecekondular! ise iginde yasayanlarin ko-
nut ihtiyaclarini  karsiladiktan sonra tasfiye et-
mek olarak tanimlanabilir.

PLAN DONEMI GELISMELER :

Kalkinma Plani ile getirilen ilkeler ve po-
litikanin 1s1ginda, gecekondu politikasinin yi-
rutilmesinden sorumlu imar ve iskan Bakan-
h§, onleme, islah ve tasfiye amaclari olan Ucg
cepheli bir uygulamaya ge¢mistir.

Plan déneminde bu uygulamadan yeterin-
ce olumlu ve basarili sonucglar alinamamis ol-
masinin baslica nedenlerini uygulayici meka-
nizmanin karsilastigi guclUklerde aramak gere-
kir.

Plan déneminde bu uygulamadan yeterin-
ce olumlu ve basarili  sonuclar alinmamis ol-
masinin baslica nedenlerini uygulayici meka-
nizmanin karsilastigi gucliklerde aramak gere-
kir.

Ozellikle* halk konutlari yapimi ile ilgili
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tedbirlerin  alinmamis olmasi sonucu 6nleme
amacl gercgeklestirmis ve gecekondu yapimi
hizla artmaya devam etmistir.

Son tahminlere gére halen Turkiye'de
430 000 gecekondu vardir ve bu gecekondular-
da, yasayan 2 365 000 kisi sehirlli nufusun ytz-
de 21.8' ini teskil etmektedir.

Gecekondularin baskisi ozellikle buyik se
hirlerde ve endistrel merkezlerde kendini gos-
termektedir.

Ote yandan gelirleri normal sehir konut-
larina sahip olmaya yetersiz ailelerin barinma
ihtiyaclarini karsilamak  Uzere yapildigi kabul
ollunan gecekondular, o6zellikle son yillarda, bdr
kér araci durumuna gelmistir.

Gecekondu yapip blylk kérarla satmak
veya kiralamak sik rastlanir bir uygulama ni-
teligi  kazanmistir.

Maliyetlerinin dusukliga ve vergileme disi
oluslari, kirallk gecekondulari, 3-4 yilda mali-
yetini amortise eden karli bir yatirrm haline
getirmistir. Cok sayida gecekonduya hatta ge-
cekondu mahallelerine sahip kisiler ortaya
cikmis, gecekonduda barinmak zorundaki ai-
leler bu Kkisilere agiktan para 6demek zorun-
lugu ile karsi karsiya kalmislardir.

Bazi yoresel ¢rnekleme sonuclarina gore,
kiralik gecekondu orani Istanbul Yenidogan'da
45.9, Zeytinburnunda ylizde 35.2, Nuripasa'da
yluzde 45.9 Sumerde ylzde 32.9 Ankara Gul-
veren'de ylzde 32.8 Cinginbaglari'nda yizde
41.50 ve Topraklik'da yluzde 56.9'dur.

Genellikle  100-200 lira arasinda degisen
gecekondu, kiralari, bu bélgelerde oturan ailele-
rin geliri icinde 6nemli bir orana varmaktadir.

Plan déneminde en 6nemli gelisme 775 Sa-
yili Gecekondu Kanununun ¢ikariimasi ol-
mustur. Bu kanun blyuk bir boslugu doldur-
mus olmakla beraber, bazi aksak yonlerinin de
oldugu agiktir.

(@ Kanun gecekondu sorununu konut sek-
tort butind icinde ele almamaktadir. Kurulma-
si 6ngorulen iki fon ile, hazirlanan «Konut Ka-
nunu Tasarisi» ¢ercevesinde distintlen fonlar a-
rasinda bir i¢ ice girmenin 6nlenmesi zordur.

(b) Onlemeye gereken onem verilmemis ve
bu bir yikma islemi olarak anlasiimistir.

() Kanunda Kalkinma Planinin buyuk
onem verdigi «kendi evini yapana yardim» me-
todundan faydalanmak yoluna gidilmemistir.

(d) En onemlisi, Gecekondu Kanunu, ar-
sa politikas! yonunden buyidk mahsurlari olan
bazi hikimler getirmistir. Bu hukumler, sehir
cevrelerindeki kamu arazisinin, hem de kiguk
parseller halinde, 6zel sahislarin eline ge¢me-
sine zemin hazirlayacak niteliktedir.
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AR KALMS
! N
BIMK D

Z amanimizda, gelismis ya da geri kalmis, her Ullke-
nin karsi karstya bulundugu problemlerinin basin»
da, konut sikintisi gelmektedir.

Gida ihtiyacini karsilayan insan icin ikinci problem
ailesiyle birlikte basini sokabilecegi bir yuvadir. Ve yirmin-
ci yuzyilda milyonlarca insan hem karnini doyuramamak-
ta, hem de basini sokabilecegi bir konuttan mahrum bu-
lunmaktadir.

Hukumetleri, isci kuruluslarini yakindan ilgilendiren
konut sorununun 6zelligi, buna hem gelismis Ulkelerde hem
ekonomik bakimdan geri Ulkelerde raslanmasidir. Geri eko-
nomilerin talihsizligi, buralarda problemin ¢ok daha ciddi
olmasidir.

Konut sikintisini doguran nedenler, Birlesmis Milletler
Teskilatinca yapilan bir arastimaya gore, yapi masraflar”
mn agdirhgi, insaata elverisli arazinin de@erinin gin geg-
tikce yukselmesi, kéylerden sehirlere akimin artmasi, konut
sikintisina paralel olarak Kkiralarin  yikselmesidir. Buna
bir de, gayri sihhi olarak yapilan milyonlarca gecekondu-
nun varhgini eklemek gerekir.

GELIiSMiS ULKELER

Birlesmis Milletler Teskilat'nca yapilan arastirma,
gelismis Ulkelerdeki sikintinin daha ziyade, konutlarin be-
lirli nitelikler tasimamasindan meydana geldigini goster-
mektedir. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri'nde tim ko-
nutlarin dértte birinin - standardinin ¢cok altinda oldugu -
bildirilmektedir. Hollanda’'da konutlarin ytzde besi, gece-
kondu seviyesinde kabul edilmektedir. Gene Japonya'da her
20 kiside birinin evsiz oldugu ve milyonlarca evin de sag-
Ik igin tehlikeli oldugu belirtilmektedir. Bunlara, ikinci
Dinya Savasi’'nin izlerini, bu alanda hentz silememis Al-
manya'yl, iskandinav ilkelerini ve italya'yr eklemek gere-
Kir.
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~"MHuUukumetlerle is¢i kuruluslar:
arasinda yakin bir isbirligi
kurulmadikc¢a, konut probleminin
bir ¢dzum yoluna kavusabile-~»
cegini dusinmek mimkin olamaz

Konut sikintisi konusunda Birlesmis  Mil-
letler Teskilati'nca yapilan bir arastirma, so-
runun sadece geri kalmis Ulkelerde degil, ge-
lismis olanlarda da 6nemini muhafaza ettigini
ortaya koymaktadir. Uluslararasi HUr Sendika-
cilik Hareketi, konut probleminin bir ¢dzim
yoluna kavusabilmesi icin, is¢i kuruluslarinin
belirli bir politika izlemesini istemektedir.
Sendikalar, bir yandan Hukumetlerden bu
sosyal derde egilmesini isteyecek, ote yan-
dan dar gelirliyi ev sahibi yapacak projeleri
gerceklestirmege calisacaktir. Hukumetlerle is-
¢i kuruluslar arasinda yakin bir isbirligi ku-
rulmadikga, konut probleminin bir ¢6zim yo-
luna kavusacagini dusunebilmek mUmkun de-
gildir.

GERI KALMIS ULKELER

C konomik bakimdan geri Ulkelerde problem ¢ok daha
vahimdir. Bir defa bu ulkelerde, konutun herhangi
bir cesidine ihtiya¢ vardir. Geri Uulkelerde sikinti,

«standart alti mi, yoksa standarda uygun mu» minakasa-
sini daha uzun yillar yaptirmayacak bir safhadadir. Bu ul-
kelerin ortak yani, konutlarin buytuk cogunlugunun, insan
saghgr bakimindan zararli, eski ve pahali olusudur. Koy-
den kente go¢, hizli nufus artisi sikintiyr arttiran faktor-
ler arasindadir.

Afrika ulkelerinde sehir nufusunun yuzde 50'si, gece-
kondu mabhallerinde yasamaktadir. Bu kita'nin, sehir disi
bélgelerinde ise hayat, camur ve sazdan yapilmis kulibem-
si evlerde gegmektedir. Orta Dogu ulkeleri, gecekondu si-
teleri (!) ile taninmaktadir. Hindistan gibi bir takim ul-
kelerde ise, oda basina 5.5 kisi dusmekte, milyonlarca
insan kaldirimlarda gecelemektedir. Guney Amerika'da
da durum, diger geri Ulkelerdekinden pek farkl degildir.

BIN KiSIYE ON KONUT

Birlesmis Milletler Teskilati, geri kalmis ulkelerin ko-
nut sorununu c¢ézumleyebilmesi i¢in her yil, her bin Kisiye
en az 10 konut yapmalari gerektigini savunmaktadir. Ayni
Teskilat, sanayilesmis uUlkeler igin 1000’e alti oranini ye-
terli gostermektedir.

Sanayilesmis ulkeler icinde, Norve¢, Finlandiya, is-
ve¢, Hollanda, Almanya, Kanada ve Japonya'nin, durumu,
bu tempo ile duzeltebilecekleri anlasiimaktadir. Fakat bu
ulkelerde de, dar gelirli milyonlar i¢in soruna ¢6zimlenmis
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nazanyla bakilamayacad bildirilmektedir.
iISCI KONUTLARI

T Tluslararasi Hiur is¢i Hareketi'ne gére, isgiler konut so-
rununu, kendi kuruluslari vasitasiyla ¢cozimlemege ca-
hsmahdirlar. Bu goérias, Uluslararasi Sendikacilik Hareke-
tince, geri ekonomilerde oldugu kadar, sanayilesmis ulke-
lerde de savunulmaktadir. isgiler, bir yandan Hikimetler-
den, sosyal dertlere egilmesini israrla istemeli, 6te yandan
yonetimini ellerinde bulundurduklari kuruluslar vasitasiyla
probleme ¢6zim yollari bulmaga galismalidiriar. isci hare-
keti icin 6zel konut yapimini tesvik hatali bir yol olur.

COzZUM YOLLARI

Sendikacilik hareketi, hemen her ulkede, konut sikin-
tisini degisik metodlarla ¢ézimlemeye calismaktadir. Bun-
lar arasinda, konut kooperatifleri kurmak, Devletin konut
kiralarina ya da yapim masraflarina katilmasini saglamak,
uzun vadeli dusik faizli konut kredisi temin etmek sayila-
bilir.

Fransa ve isveg'te «konut yardimi» adi altinda kiraya
katilinmakta, Danimarka ve Hollandada, dar gelirliler icin
yaptirilan konutlara Devlet para yardimi yapmaktadir.
Avusturya’da, konut sahibi olacak Uyesine, is¢i kurulus-
lari, pesin olarak 6deyecegi miktari, uzun vadeli faizsiz
kredi olarak vermektedir. Yeni Zelanda ve Hindistan'da du-
suk faizli, uzun vadeli konut kredisi agilmakta, diger bir
takini Ulkelerde konut kooperatiflerine saglanan kolaylk-
larla sorunun kooperatifler vasitasiyla ¢dzumlenmesine
calisiimaktadir.

Konut kooperatiflerinin, sikintinin hafifletilmesinde
onemli rol oynadig: dlkeler arasinda sunlar sayilabilir:
isveg, Birlesik Amerika, Hindistan, Almanya, Japonya, is-
vigre, Norveg, Danimarka, Avusturya, Finlandiya

SENDIKAL POLITIKA

T/" onut sorununun c¢ézumlenmesinde, sendikalarin izle-
yecedi politika ne olmahidir? Uluslararasi Hir isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (ICFTU) na gore, is¢i Kkuru-
luslari, herseyden &énce, konut sorununa ekonomik kalkin-
ma plan ve programlarinda genis bir yer verilmesini sag-
lamalidirlar. HukUmetler, konut projelerinin hazirlanma-
sinda, uygulanmasinda sendikalara danismali, onlarin g6-

ruslerini dikkate almahdir. Konut yapimi ic¢in uzun vade-
li, dusik faizli kredi verilmeli, is¢i kuruluslari tarafindan
kumlan konut kooperatifleri desteklenmelidir. isciyi, dar
gelirliyi, kira artislarina karsi koruyucu kanunlar g¢ikaril-
mali, kiralar kontrolstiz birakilmamalidir. Huktumetler ko-
nut maliyetini dustrtct tedbirler almali, isverenler, calis-
tirdiklari isgilere konut temin etmektense, is¢iyi konut sa-
hibi yapacak projelerin finansmanina katilmalidir. insaat
iskolunda verimi arttirici arastirmalar yapilmali, teknolojik
gelismelerden bu sektér de yararlanmahdir.

Uluslararasi Hur isci Sendikalari Konfederasyonra( Hii-
kimetler ve is¢i kuruluslari arasinda bu alanda kurula-
cak isbirliginin, sikintinin hafifletiimesinde son derece et-
kili olacagi gérusundedir.
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‘Duyuk  sehirlerimi-
zin  sayilart 450
bii'e varan gecekondu-
larinda milyonlarca in-
san oturuyor. Onlar-
dan herbirinin ayr1 ya-
santisi, bir ayri 6yku-
s var... Gecekondusu
kendisinin olan hayatin
dan memnun; kirada
oturan ise, bir an 6nce
bir gbéz gecekondu ya-
pip, kapaglr oraya ata-
bilmek istiyor. Ama bu-
nun disinda, sehrin, on
lara ¢ok uzak gorunen
piril pinl isiklarina ba
kip, 6yle olmasa bile,
bir kandil 15191 kadar
da olsa, kendilerini ay
dinlatacak elektrige ka
Yusmak istiyorlar. Seh-
rin, asfalt yollarina ba-
kip, Oylesine munta-
zam yollara sahip ola-
masalar bile camurdan
kurtulmak istiyorlar.
Jinsan haysiyetine ya-
rasir bir yasama onla-
rin da hakki degil mi..
Bakm neler  soylu-
yorlar....

Gecekonduda
oturanlar,
cagimizin

yasama
tarzindan
0 kadar

uzak ki,,,

— «Topraktik kdyunden An-
kara'ya geldim.»

— Kag senesinde?

— «42 senesinde geldim.»

— Aileniz ka¢ nufuslu?

— «6 nufus.»

— Gecekondunuzda ka¢ oda
var?

— «kf oda bir mutfak.»

— Peki... Elektrigi, suyu, ban-
yosu ve mistakil mutfagi var
mi?

— «Elektrigi suyu var, banyo-
su yok.»

— Mutfagr var da banyosu
yok.

— «Evet... mutfagi var da
banyosu yok»

— Peki... Banyoyu nasil hal-
lediiyorsunuz?

— «Banyoyu yuznumaramili
bir kosesine banyo yaptik Oyle
idare ediyoruz.»

— Kiraci misiniz burda.

— «Hayir, ev sahibi oidum ya-
al, simdi oldum yani. Bir ay ol-
du evi alal.»

— Kaga aldiniz bu evi?

— «On iki bin liraya aldim.
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Kazancima gelince 45.— lira ali-
yorum. 6 bas nufusum var.»
—  Oturdugunuz konuttan

memnun musunuz?

— «Simdiki hal memnunum
iyiyim yani ewelki durumuma
gére memnunum Yyani. Bes bisi
lira daha borcum var, ailemi se-
ye gonderdim Almanyaya gon-
derdim. Ailem Aimanyada. 4 co-
cuk!! burda kaldim simdi.»

—e Koydeki  yasantinizla hur-
daki yasantinizi karsilastirir mi-
misiniz? Farklar sdyleyin...

— Koyde tarlam filan yoktu
mecbur kaldim, yani bir ihtiyar
annem vardi, mecbur kaldim bu-
raya geldim. Memleket-e arazim
yoktu, arazim olmadidi icin bu-
raya gelditn. Kdyde yasarken me-
sela ne bileyim, yani birsey ol-
madidi icin elin ¢iftini cubugunu
sirerdim buraya geldim herkese
hizmet ediyordum. Orada, simdi
iyi kotu bir daireye girdim, sim-
di hamdolsun o seyime gore bu
radaki calfis&m. U¢ bes para
geciyor, yani seyimi biliyorum
ondan sonra cocuklarimin mese-
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1A seyini ayiriyorum. Mektebe
gonderiyorum  cocuklarimi.  Bu
yuzden rahatim... Bu anda yasa-
digim yerden memnunum. Ev-
velden Yenidogan'da kiraciydim.
On sene kira ile oturdum. Yeni-
doganda ne elektrik vardi re su
vardi. Yol da katiyen yoktu. Yo-
lumuz filan yoktu. Orda ¢cok gug
Ik cektik.»
— Burda var mi yol?

— «Simdi burda da yok yolu-
muz, burda yok amma, belediye-
ye gelecek yapacak filan diyor-
lar.. yani sibidiki hal yolu yok.
isyerime ¢ok uzak tabii burasi...
Giderken o:0busle gidiyorum...
meseld 50 kurus giderken 50 ku-
rus da gelirken veriyorum Ulusa
kadar., ondan sonra yine 50 Kku-
rus veriyorum, gunde iki lira vtr
mem lazim otobuse.»

— Yani isyerinlizde uzak bir
yerde eviniz...

— «Uzak...»

— Kag dakikada gidip geliyor-
sunuz?

— «Simdi... Etlige gidiyorum
mesela ben... yani hesabedin iki
otoblls degistiriyorum, Burdan

Ulusa gidiyorum ordan da Etlige
gidiyorum..»

— Elektriksiz ve  susuz
kac lira veriyordunuz?

— «70 lira veriyordum. O za-
man da 300 lira aliyordum. Zor
idare ediyordum o zaman.»

— 6 nufus?

— «6 nufus., bunlarin Usti ba-
sI var., benim kendi Ustim ba-
sim var. Cok zor idare ediyor-
dum.. bor¢luydum yani... Ayba-
siraa kadar mecburdum yani 150
— 200 lira borclu kalirdim.
Ailem de Almanyaya gitti. 3—5
kurus gonderirse Uzerine Ccikaca-
gim. Bunun icin gdnderdim aile-
mi oraya.. 3-5 kurus kazanalim
da hi¢ olmazsa ev sahibi olalim
kimseye muhta¢ olmayalim diye
ailemi gonderdim.»

eve

— Kag ¢ocugunuz var?
—«4 cocugum var..»

— Hepsini okula gdnderebiii
yor musunuz?

— «iki tanesini gdnderiyorum
okula... Kizi génderemiyorum.
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Kizsn mesda, dili séylemiyor, Kki-
zI gonderemiyorum. BuyUk c¢o-
cuklann iki tanesi seyde., ikide,
ilkokul ikideler. CuUnkU gdndere-
medim. O zamanlar, yani boyle
seyler yoktu kdyden getirdigim
icin. Cocuklar ancak ikiye gon-
derebiliyorum.»
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"Almis oldugum maas
kendimize yeter...
Hakiki bir hayat
sartlarina gidecek
olursak yetmesine

imkan vok......

— «1949 senesinde Ankaraya
geldim. Burda calisirken iste...
3— 5 kurus artinp bir gecekon-
du aldik. iki oda bir ara elektri-
gi var.»

— Aileniz ka¢ nufus?

— <«Ailemiz, 4 tane cocugum
var, hanim ve kendim.»

— 6 nfus yani.

— «Almis oldugum maas yani
normal bir sekilde kendimize ye-
ter derecede. Tabii ki idare sekil-
leri.. Hakiki bir hayat sartlarina
gidecek olursak yetmesine imkan
yok.»

— Gecekondunuz ka¢ odali™

— «Gecekondum iki oda bir
arasi vardir. Affedersiniz arkada
da tuvaletle mutfak vardir. Elekt-
rigi suyu var.»

— Banyosu da var mi?
fak mustakil mi?

— «Mustakil mutfak var, affe-
dersiniz  banyo tuvalet ikisi bir
sekilde kullaniyoruz, idare ediyo-
ruz.»

— Kaoyden mi geldiniz?

— «Kdyden geldim, kdy gecim
sartlarina gore tabii ki kdyde bir
sanat yok. Ee... birifabrika yok,
% 95 gecim rencgberliktir. Tabii
nufus cogaldikca arazi daraldigi
icin ben kendi fikirlerimi distne-
rek cocuklarima bir istikbal sag-
lamak gayesile buraya yerlestim.
Burda normal bir gecim sekille-
rimizi hem saglariz hem de ilerde
istikbalini  kurtarma  sekillerini.
iste onlari da okutmagda calisiyo-
rum. MUmkin derecede... iste
cocuklar simdiden ilkokulda...
Buyuk cocugum da orta I'e gidi-
yor. Yani orada (koyde) mahsul
olarak senede rencberlikte s-10
bin lira gelirim olmadansa burda
ayda besylz lira daha rahat geli-
yor bana... Cocuklarimin bir is-

Mut-

tikbali olacagi seklinde oluyor.
Okumak tahsil yap.irmak cocuk-
larima onlarin cemiyete iyi bir in-
san yahut iyi bir istikbal sahibi
etmek bakimindan memnunum.»

— Peki kdyde bunlardan mah-
rum muydu?

— «Kdyde bunlardan mahrum
olmaz, kéyde oldugumuza goére
okutma imkanlarimiz masrafa
balig oldugu icin okutamiyoruz.
Baska bir vilayetlere gotlrip
yazdirmak lazim, tabii oraya gi-
dip gelmek icin masraf oldugu
icin kdyde bunu % 90'1 okutami-
yor.»

"Bes alti nufusumuz

var. Iki oda bir ara,.

Bunlara hususi ayri

ayri odalar icap

ediyor

« 5-6 nifusumuz. iki oda bir
ara. E... tabii bunlar zaman za-
man buytyor, nitekim hepimiz
bir aileyiz. Zaman zaman bunla-
ra hususi ayri ayri odalar icap e-
diyor. Bir arada yatmak kalk-
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mak. Tabii ki hepsi bir oda is-
tiyor. Bu bakimdan cok sikayet-
ciyiz.»

” Evle oku! arasi en

asagr 5 kilometre
gelir. Duz olsa belliki
0 kadar olmaz

ama yokus oldugu
icin cocugu sarsiyor,,

«Bir gecekonduda oturan ev
hanimi olarak bazi aciklama I0-
zumu hissettim. Gegen sene orta-
okul 3. sinifta okuyan kiz cocti
gum nefMt oldu, Hasiahaneye
yatirdik. Okul bize iki tepe uzak
hginda. Cocugum yokus inip cik
mak mecburiyetinde. Bir sene
okutamadik. Ve karar verdim
Ankara icinde okulu yakin bir
ev bulmaga. 350 — 400 liradan
asaglya ev bulamadik, kazanci-
miz bu evi tutmaga elvermedi.
Bu sene g¢ocugumuzu yine hasta
olarak biraz iyilesmis olarak u-
zak olan okula gotndermek mec
buriyetinde kaldik. Bu seyler biz
lert tabii UzlUyor, bu durumlar.
Cocuklarimiza layig ile iyi bir
tahsil  yaptirma  gayretlerimizi
baltalamis oluyor. Anne icin bu-
yuk bir Uzintt oluyor. Evle okul
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arasi en asagl 5 km gelir. DUz
olsa bellf ki o kadar olmaz am-
ma yokus oldugu icin bu yurime
cocugugumu daha cok sarsiyor.
Ben vazifeyi giderken ve doner-
ken nefesim tikaniyor yol diz
olmadi§i icin yokus oldugu icin
cocugumu daha cok sarsiyor,
gerisinde butun semt cocuklari
da ayni sikinti icindeler. Bu yo-
kus yoldan cikarken nefesim ti
kanir etrafimdan veya yanimdan
gecen  komsularimla  konusmak
dahi imkanim olmaz. Bunu bazi
komsularimiz  ve arkadaslarim
mamak arzusundan ileri geldigin
den niteleyenler oluyor...

Tabii bu durum beni Gzuyor.»

Bir Universiteli,
gecekondularda

oturanlarin en

buytk problemi

cocuklarini

okutabilmektir, diyor
«Gecekondu problemlerini ¢ok
cesitlendirebiliiriz.  Fakat benim
aklima gelenler sunlar olu-
yor. Mesela yolumuz yoktur.

Sedye dahi gitmez. Bir tanemiz
hastalanacak olsa ancak sirtta ta

sinabilir. Allah geginden versin 6-
lecek olsak sedye ile tasimak
mumkin  degil. Oliyu de sirti-
mizda goturmek mecburiyetinde-
yiz ki bu mesafe de 300 — 400
metre kadar vardir. Daha sonra
kanalizasyon yoktur. Bu da sihhi
bakimdan biuyuk tahribat yap-
maktadir. Gecekonduda oturan-
larin en buyuk problemi cocuk-
larimt okutabilmektir. Butin ana
baba buna bu konu Uzerinde tit-
redigi halde, bu tepeden benim
bulundugum muhitden ben ve
bir de bir kiz arkadas var, yuk-
sek tahsil yapabilen. Fakat o ka-
dar cok gen¢ arkadas olmasina
ragmen yuksek tahsil yapabilen
kimse cok az. Bunlar gercekten
sosyal sebeplerle cocuklarin bas-
ka tarafta calismak zorunda kal-
malarn veyahut ta muhiiin bu se-
kilde olmasi dolayisi ile cocukla-
rnn okuma hevesi gostermeme-
leri, bir takim muhitin sosyal
sartlarina uyup gitmeleridir. O
ku! o kadar dagmikki okul tale-
beleri sabahleyin cok erken cikip
okullarina gitmek mecburiyetin-
de kalmaktadir ki bu mesafede
yarim saat yuruyerek okula gi-
den talebeler var. Ortaokul ilk o-
kul ayni sekilde cok uzak. Son-
ra gecekonduda oturanlarin 2o0.
yuzyillin  yasamasi ile buradaki
gecekondudaki yasama tarzi o
kadar birbirinden ayri ki en ufak
bir eglence dahi yoktur En bu-
yuk eglence ayda bir ve en sik
zamanlar da ayda iki kere sine-
maya gidebilmek icin. Halbuki
ayda bir kere gidebilmektedirler.
Ayda, 75 kurusa bir kere sinema
ya gidebilen bir aile, gayet tabii-
ki tiyatroyu da bilmeyecektir.
Cunkl  bilmis olsa bile, bitcesi
buna misait degildir. Tiyatro
denildigi zaman cadir tiyatrolari
akla gelmektedir. Goturmek icin
tesebbis ettigimde bir kag aileyi
bu sefer de tiyatro parasi, bir
mali problem olarak karsima
cikmistir. Babam 70 yasinda bir
intiyardir ve emeklilik maasi da
yoktur. Bu sebeple ben yuksek
tahsil  yapmami, ablamin Anka-
rada bulunmasina borc¢luyum.
Eder Ankarada bulunmasaydi
yuksek tahsil yapmam imkan-
siz olacakti.»
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Kayserili
sendikacilar
heyeti
Ankara'da

Kayseri sendikacilarindan ku-
rulu bir heyet gectigimiz ay icin-
de Ankara'ya gelerek mahalli so-
runlarla ilgili olarak bakanlik ve
genel mudurlerde gorusmustar.

Sendikacilar daha sonra Turk -
Is Genel Sekreteri Halil Tuncg'u
da ziyaret ederek bir sire gorus-
musler ve Kayseride bir dispan-
ser acgillmasi icin gerekli tesebbUs-
lerde bulunduklarini  belirtmis-
lerdir.

Kayseri is¢i sendikalarini tem-
silen gelen heyette, Yol-Is'ten
Sami Can, ES-Is'ten Osman Ka-
difoglu, DSI YES-Is'ten Haci Yil-
maztiirk, Seker-ls'ten Kadir Oz-
can, Ges-Is'ten Fettah Heybeli,
DDY iscileri Sendikasindan
Servet Sanyi ve Genel - Is'ten
ismail Caliskan hazir bulunmus-
tur.

ZONGULDAKTA ISCILER
YEMEKTEN ZEHIRLENDI

Zonguldak  Karadon bdlge-
sindeki Esen Pavyonlarinda cali-
san 250 kadar isci gectigimiz a-
yin baslarinda yedikleri yemekler-
den zehirlenmis ve hastahanede
tedavi edilerek kurtarilmislardir.

Zonguldak Maden isgileri Sen-
dikasi Baskan Vekili Mehmet Te-
zer ve Genel Muhasip zehirlenme
olayindan sonra derhal olay yeri-

ne giderek incelemelerde bulun-
muslardir. Zehirlenme  olayinin
konserve yemeklerden oldugu

tespit edilmistir.
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Kayseri sendikalarindan kurulu 7 kisilik bir heyet gectigimiz ay icinde Ankara'ya
gelerek mahalli sorunlarla ilgili olarak temaslar yapmis daha sonra da Turk-is
Genel Sekreteri Halil Tungu ziyaret ederek bir stre gérusmustir. Resimde sen-

dikacilar Turk-is Genel Merkezinde

GES-iS iSCIi COCUKLARINA
BURS VERIYOR

Ges-ts bu yil Gyelerinin  yUk-
sek 6grenim yapan cocuklarina
burs vermege baslamistir. 1967 -
1968 ders yili icin 20 is¢i cocu-
guna burs verilmistir.

Sendikanin bu calismasi Uyeler
arasinda memnunlukla karsilan-
mistir.

TUM GIDA-IS'IN
SOZLESMESI

TUm Gida—Is Sendikasi, Fru-
ko — Tamek Meyve Sulari Sir-
keti Ankara fabrikasinda calisan
isgiller adina bir streden beri de-
vam ettirmekte oldugu toplu soz-
lesme gorusmelerde olumlu so-
nu¢ almis ve sozlesmeyi imzala-
mistir.

Sozlesmeye gore sendika Uyele-
n;ne Ucret ve sosyal haklar sag-
lanmistir,

Halil Tuncgla birlikte gorulmektedir.

ENERJI-IS SENDIKASININ
TOPLU SOZLESMESI

Tes-is Fedearsyonuna bagh E-
nerji-Is  Sendikasi  Istanbul'da
Beyoglu Muvakkat Gaz isletme-
sinde 150 Uyesi adina gectigimiz
ay icinde toplu sbzlesme yapmis-
tir.

1 Nisan 1967 tarihinden
baren yuriilige giren sozlesme ile
iscilere 7-8 lira arasinda Ucret
saglanmis, bu arada yuzde 10
olan gece zammi da yiuzde 15 e
citkarilmig, ayrica 300 kurus er-
zak Ucreti ve agir islerde ¢alisan-
lara da 150 — 300 kurus prim &
Thnmistir.

Bunun disinda iscinin is gu-
venligi de saglanmistir.

BASIN-iS MiLLi EGIiTiM
BASIMEVI ILE SOZLESME
iMZALADI

Turkiye Gazeteciler ve Basin
Sanayi iscileri  Sendikasi (BA-
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hukuku—

OCAK 1968

IS MAHKEMELERININ
GOREV SINIRI

275 sayili Kanunun yurdrlige girdigi tarihten bu ya-
na Uzerinde en c¢ok tartisilan husus, toplu sézlesme yet-
kisine iliskin maddeler Uzerinde olmustur. Kanunsun bu
konudaki bosluklari, Yuksek Mahkeme olan Yargita-
yin i¢tihadlari ile kismen kapatilmis olmala  beraber,

anlasmazliklarin daha bir stre devam edecegini Kkestir-
mek zor olmasa gerektir. Bu sebeple Yargitay 9. Hu-
kuk Dairesinin bu sayimizda yer alan E. 12275, K.
13061 ve 25.12.1967 tarihli karari (1) toplu sbézlesme yap-
ma yetkisinin iptali konusunda is mahkemelerinin gérev
sinirini géstermesi yénunden budyldk bir énem tasimak-
tadir.

Yargitay kararma konu teskil eden olay Kkisaca
soyle oOzetlenebilir: Davali sendikanin, gazete ilani ile
iskolu seviyesinde toplu is sézlesmesi c¢agrisina yapilan
itiraz Yargitayca red edildiginden, yetkisi kesinlesmistir.
Davaci tesekkll bilahare is mahkemesine muracaatla ip-
tal nedeni olarak, davali kurulusun gerekli ¢cogunluga sa-
hip bulunmadigini ve 275 sayili yasada 6ngorilen prose-
dure uymamasini  gostermistir. Baska bir deyisle da-
vacl sendika, kendilerine yazili bildiride bulunulma-
dan kazanilan yetkinin iptali gerekecegini iddia etmis-
tir. Mahal mahkemesi, cogunluk noktasi Uzerinde dur-

mamis ve sadece 275 sayili yasada ongérulen prosedire
uyulmadigi gerekgesiyle yetkinin iptalini hukum altina
almistir. S6zu edilen Yargitay kararinin tetkikinden de
anlasilacagi Uzere mahal mahkemesinin goérisiu dodru bu-
lunmayarak bozulmaktadir. Simdi anilan kararlarin hu-

kuki tahliline gegmeden  bir konunun aciklia kavus-
turulmasi gerekir. Acaba is mahkemelerinin kesinles-
mis bir yetkinin iptaline karar vermesi mumkin mu-
dur? Bu problemin ¢6zimlenmesinde d&ncelikle, top-
lu sozlesme yetkisinin tesbitindeki usult  agiklamanin
faydali olacagi goérustundeyiz:

Anayasamizin 47. maddesi ile iscilere toplu so6z-
lesme ve grev hakki taninmis olup, anilan bu iki hak
arasinda farkhliklar mevcuttur. Zira grev  hakkinin
kullanilmasinin kanunla dizenlenme yetkisi siyasi ikti-
darlara tanindigi halde, toplu sozlesme hakki sendika
hakki gibi mutlak bir hak olarak iscilere taninmistir.
Gergekten toplu is sézlesmesi yapma hakki genel ola-
rak iscilere verilmis olmakla beraber? 274 sayili Yasa-
nin 14, maddesi uyarinca grev mueyyidesi altindaki
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ran.
Av. UMIT TEOMAN

toplu is s6zlesmesi ve grev haklarini isciler adina kul-
lanma faaliyetinin batin is¢i tesekkdillerince bir hak ve
yetki oldugu stupheden varestedir. Su halde toplu is
sozlesmesi yapma ehliyeti, Uye sayisi veya temsil ka-
biliyeti derecesi ne olursa olsun butun isci tesekkille-
rinde mevcuttur. Anilan ehliyete sahip olan sendika-
lar 275 sayih Kanunun 12. maddesi uyarinca Calisma
Bakanhglr veya Bdlge Calisma Mduadurluklerinden ayni
mahalde veya ayni iskolunda kurulu diger sendikala-
rin adreslerini alarak, hangi isyerinde veya iskolunda
toplu is sozlesmesi yapmak istediklerine iliskin cagri ila-
ninda bulunacaklardir. Zira uyusmazlhiklarin énlenmesini
temin igin toplu is sozlesmesi yapmak istiyen sendikanin
ilgili diger sendikalara haberdar etmek mecburiyeti mev-
cuttur. Bu noktadan sonra ise cagri yetkisi Uzerinde uyus-
mazhk safhasi bashyacaktir. Cunkil, sendikalara tye a-
detleri ne olursa olsun toplu is s6zlesmesi yapma ehliyet-
leri Kanun tarafindan taninmis olmakla beraber, icabi ih
tilaflarin énlenmesi icin sahip olduklari bu hakkin kul-
lanilmasi, isyerinde veya iskolunda Uye adedi itibariyle
ekseriyete haiz olan sendikalara verilmistir. (2)

En cok temsil niteliginin tesbitinde cikacak uyus-
mazhklarin hal tarzi, 275 sayih Kanunun 11 ve 12.
maddelerinde sevk olunmustur. (Yetki uyusmazhg)) A-
nilan maddeler uyarinca toplu is s6zlesmesi yapma yet
kisini kendinde goren isci tesekkdillerinin, toplu is séz
lesmesi yapma iste§ini gazetelerde ilan etmesinden iti-
baren ilgili diger tesekkullerin itirazda bulunmalari ge
rekir. (3) Yargitayin bundan o6nceki kararlarinda cagri
yetkisine itiraz hakkinin, gazete ilanlarinin  yapilmasi
ile dogacagdr ve bu ilanlarin yapilmasindan itibaren su
re ile siirli bulundugu acikca belirtilmistir. Buna kar-
silik bidayet mahkemesi gazete ilanlarini kafi goérmi-
yerek, yazili bildiride bulunulmadan kazanilan bir yet-
kinin hukuken dogamiyacagim, muteber sayilamiyaca-
gini ileri strmektedir. 275 sayill Kanunun 12. madde-
sinin 3. bendi karsisinda boéyle bir goéruse katilmakli-
gimiz miumkin degildir. Zira bahse konu madde de,
«yukaridaki bentler geregince ilanin yapilmasindan i-
tibaren veya ilan yapilmiyorsa yazili bildirinin yapilma-
sindan itibaren» denilerek gazete ilanlarinin asil oldu-
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gu acikca belirtilmektedir. Bu suretle gazete ilanlarini
«Kanunda bulunmayan bir ilan muessesesi» olarak ta-
nimlayan géris dogru sayilamaz.

Konunun bir diger acidan tetkiki de, 275 sayil Ya
sada yazili bildiri ile gazete ilanlari arasinda zaman
bakimindan bir sinirlamanin  yapilmamis olmasidir.
Gercekten yazili bildirinin esas oldugu bir an icin du-
stinulse dahi, gazete ilaninin hangi tarihte yapilacagi-
na dair Kanunda zaman yo6nunden bir sinirlama mev-
cut degildir. Hal bodyle olunca yetki itirazlarinin bas-
langi¢c tarihini tesbit etmek problemi dogmaktadir. Zi-
ra asil olan ilgililerin itirazlarinin tek bir tarihte baslama-
larini temindir. Aksi dustunce farkli zamanlarda itiraz-
larin yapilmasinin kabulii anlamina gelir ki, 275 sayili
Yasanin 12/3 maddesi béyle bir gortst dogrulama-
maktadir. Bir an icin yazili bildirinin esas, oldugunu
dustnelim. Bu takdirde halli gerekli bir problemle
karsilasmamiz mukadder olacaktir. Zira tebligatlar fark
I zamanlarda tebelli§ olunacagindan, birbirinden ayri
itirazlar yapilabilecek ve hattd bazi sendikalar bildiri-
leri kasten tebelli§ etmiyerek aylar sonra itirazda bu-
lunabilemeleri mumkun olabilecektir. O' kadaiki bu iti-
razlarin toplu gorisme, uzlastirma ve belkide sbdzlesme
akdinden sonra yapilmasi mumkin olacaktir. Herhalde
275 sayill Yasadaki prosedur ile elde edilmek istenilen
sonu¢ bu olmasa gerektir. Ayrica Kanunda, isverene ya-
zili bildiride bulunmak mecburiyeti derpis edilmemistir.
Bu takdirde isverenin itirazinin baslangic ani ne olacak-
tir?  (yetki konusunda itiraz) Bu sebeplerle bidayet
mahkemesi kararinda ifadesini bulan «yazili bildiride
bulunulmadan kazanilan yetkinin iptali gerekecegi» yo-
lundaki hukum hukuk? bir gercegin ifadesi sayilmaz. Zi-
ra bildiri ve ilan sartlarina riayet edilmese dahi yapi-
lacak bir toplu is sbzlesmesi muteber olur. Bdyle bir
sbzlesme ise ancak 275 sayili Yasanin 12. maddesi, 3.
bendi, son fikrasina gore iptal ettirilebilir. Bu hikme
gore «bildiri ye ilan sartlarina uyulmaksizin yapilmis
olan toplu is sozlesmesinin» uygulanmaya baslamasindan
itibaren 6 is gunu igersinde bir iptal davasinin ikamesi
her an mumkin olup so6zlesme re'sen batil sayilamaz.
(4) Kaldi ki anilan bendde «taraflardan birinin yetkisiz
oldugu itiraz sonunda anlasilirsa» denilmek suretile 12.
maddede &éngorulen sartlara riayet edilmemesi halinde
bile itirazin ancak, yetkisizlik sebebine dayanmasinin
zorunlu oldugu ifade olunmaktadir. Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin  goérist de bu merkezdedir. (5) Bu sebep-
lerle yazili bildiride bulunulmamis oldugu nedeni
ile kesinlesen bir yetkinin iptali, 275 sayili Yasadaki
prosedurd islemez hale getirmekten baska bir anlam
tasimaz!...

Yukarda tahlil ettigimiz Yargitay 9. Hukuk
Dairesi kararinin ikinci bendinde is mahkemeleri-
nin gérev siniri tam bir ac¢ikhiga kavusturulmaktadir.
Gergekten 275 sayihh Kanunun 7. maddesinde, toplu
gorusme ve toplu is sbdzlesmesi yapma yetkisinin isci
tesekkullerinden hangilerinde bulundugu tesbit edilmis-
tir. Kanun koyucu s6zi gecen madde ile bu yetkiyi
tesbit ettikten sonra, toplu goérlismeye cagiri tarz ve
usulind 9. maddede, isci  tesekkulleri arasinda yetki
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yénunden cikabilecek anlasmazliklarin cdzimlenmesi
usulint ve itiraz mercilelini 11. maddede teshit et-
mis, toplu sbzlesmenin yetkisiz tesekkullerce yapil-
masi ihtimalini &nleyen tedbirlerle sonuclarina ve iti-
raz suresine iliskin hukamleri de 12. madde ile sevk
etmistir. Bu suretle is mahkemelerinin  gdrevi kanun-
la tesbit edilmis olup, ne genel' ve ne de 6zel yasa-
larda adi gecen mahkemelerin kesinlesen yetkiyi orta-
dan kaldirmaya matuf karar  verebilecedini gosteren
bir hukim bulunmamaktadir. Ayrica bidayet mahke-
mesinin  Yargitay kararlarini «kazai fonksiyonu haiz
bulunmayan» karar seklinde tanimlamasini da  anla-
mak kolay degildir. Zira bu gortusten hareket eder-
sek Yargitayl, Bakanligin icraati Uzerinde bir muiraka-
be organi olarak kabul etmek gerekir. Halbuki 275 sa-
yili  Kanunda, «toplu sozlesmeye c¢agri yetkisinin varl-
g1 Uzerindeki anlasmazhklarin ¢dzimlenmesinin, mev-
cut bir hakkin izhari anlamini tasimasina bianen Kka-
zai bir mabhiyeti oldugunu musahade etmis ve bu iti-
barla, bu anlasmazliklar hakkinda verilecek idari ka-
rarlara itirazlarin kazai bir mercie yapilmasini Anaya-
sanin 114. maddesi muvacehesinde zaruri gorerek, bu

itirazlari hal merciini ii Hakem Kurulu vyerine, ma-
hallin is davalarina bakan mahkeme veya Yargitay o-
larak tesbit olunmustur. Gergekten il Hakem Kurulla-

ri ve Yuksek Hakem Kurulu, mevcut haklari bir uyus-
mazlik vesilesiyle ihzar eden kurullar olmayip, yetki-
li olduklari hallerde c¢alisma sartlari konusunda hak
ihdas eden, bazi hallerde de icra makamlarina istisari
mutalda veren kurullardir. Bu kurullarin fonksiyonlari
icabi oldugu kadar? tesekkul ve terekkip tarzlari ba-
kimindan kazai bir mahiyetleri olmadigi asikardir»
(Gegici K. Raporu) Kaldiki 275 sayili  Yasanin 11.
maddesinde Yargitayin, yapilacak itirazlari kesin ola-
rak karara baghyacagi aciklanmis olup, buradaki «ke-
sin olarak karara baglanir» ifadesinden Yargitaym ve-
recegi karar aleyhine hic bir mercie basvurulaniiyaca-
gmi anlamak gerekir.  Gercekten isbu kararlar aley-
hine Yargilamanin iadesi yoluna gidilecedini gosteren
bir hikim 275 sayili Yasada yer almamistir.

Bu sebeple kesin yargr anlamini tasiyan isbu ka
rarlarin, is mahkemelerince iptali mumkun degildir.
Yargitay 9. Hukuk Dairesi 25.12.1967 tarihli ka-
rari ile toplu sozlesme duzenini bir ¢ikmazdan kurtar-
mistir. Zira kesinlesen toplu so6zlesme yetkisinin ipta-
li ve ihtiyati tedbir yolu ile muzakerelerin durdurul-
masi isciler ve sendikalar yéninden biyUik mahzurlar
tevlit etmektedir. Herhalde 275 sayili Yasanin tadilin-
de tatbikattaki aksamalarin giderilmesi igin tedbirler
diusunulecektir. Fakat buginki kanun? mevzuatta yuk-
sek mahkeme kararinin en dogruyu goésterdigini de ka-
bul etmek gerekir.
(1) istanbul 13. Asliye Hukuk Mahkemesinin E.
1825, K. 1323, 3.11.1967 tarihli karar.
(2) Orhan Apaydin. Bak. Tirk-is No; 11, 113.
(3) Yarg. 9. FD., E. 4173, K. 4117, 11.7.1964
Yarg. Hukuk Kurulu, E. 8573, K. 28, 2.9.1967.
(4) Yarg. 9. HD., E. 10559, K. 36, 31.10.1966
(5) Yarg. 9. HD.? E. 12425, K. 60, 13.12.1966.
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SENDIKASIZ ISCILERIN DURUMU

OZEL HAKEM
KURULU KARARI

«1 — lsveren, lsci Sendikasi ile Toplu Is
Sozlesmesi yaptiktan sonra, sendikasiz iscilere,
Toplu Is Sozlesmesi akdinden o6nceki Ucret ve
sosyal yardim seviyesini asan Ucret zammi ve sos-
yal yardim seklinde ek menfaatler saglayamaz.

2 — lsverenin  Toplu Is
haklardan sendikasiz isgileri kismen veya tama-
men faydalandirmasi, akit sendikanin yazili mu-
vafakatma baglidir.»

Hakemler :

Dr. Aydin Aybay
Dr. Nuri Celik

Av. Cenani Gungordi

Bu karar Yargitay 9. Hukuk Dairesinin E.
3805, K. 3632 ve 25.4 1967 tarihli karar ile tas-
dik olunmustur.

DAVANIN KONUSU :

Davaer sendika, Davalli sendika mensubu is-
verenlerin, iki sendika arasindaki Toplu Is Sozles-
mesi ile sendikali iscilere saglanan Ucret zammi
ve sosyal yardim seklindeki menfaatleri, aynen
veya bir miktar eksigi ile sendika Uyesi olmayan
iscilere de verdiklerini ileri surmus ve bu olaya
dayanarak :

1 Bu dédemelerin durdurulmasi;

2. Sendikaya uUye olmayan isci ve hizmetli-
lerin Gcret ve sosyal yardim yoéninden toplu soz-
lesmeden 6nceki duruma getirilmeleri;

3. Bu ddemelerin kismen dahi yapilabilme-
si icin davaci isci sendikasinin yazili muvafakatine
ihtiyac bulundugunun tesbiti istemlerinde bulun-
mustur.

Davali Ise, bu istemlerin
baglanmasini istemistir.

iDDIA VE SAVUNMA

1. Maddi olaylar bakimindan karsihikli id-
dialar :

1. Davae: tarafin istemlerinin dayanagini
teskil eden maddi olay, davali igveren sendikasina
bagh lIsverenlerin, toplu sozlesme ile sendikali
Iscilere saglanmis bulunan UGcret zammi ve sosyal
yardimlari, «aynen veya bir mfktar eksigi ile»
sendikasiz isgilere de ddemeleridir.

2. Daval taraf ise, sendikasiz isgilerin bir
kismina bazi isverenlerce munzam oOdemelerin
yapildigini kabdl etmis; fakat bu ddemelerin, da-
vacinin iddia ettigi gibi, toplu sozlesme ile sag-
lanan menfaatlere esit veya onun bir miktar eksigi»
olmadigini, yeknesaklik arzetmiyen bu cesit ode-

reddin'n karara
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Sozlesmesindeki

melerin™ s6z konusu toplu sézlesme menfaatlerin-
den «esasli surette az» oldugunu ileri stirmistir.

3. Taraflar arasinda davanin temelini
kil eden bu maddi olay Uzerindeki gorts ayriligi,
daha sonra, davali tarafca yapilan rakama dayanan
aciklamalarin davaci tarafindan kabdl edilmesiyle
buyuk 6l¢ide ortadan kaldiriimistir.

Bu duruma gére davanin temelini teskil eden mad-
di olay hakem kurulunca asagidaki bicimde tesbit
edilmistir :

«Davali sendikaya mensup bazi isverenler,
kendi isyerlerinde calisan bir kisim sendikasiz isgi-
lere, toplu Soézlesme ile Sendikali isgilere saglanmis
bulunan Gcret zammi ve sosyal yardim seklindeki
menfaatlere benzeyen bir kisim menfaatleri, yek-
nesak bir miktar 6l¢ist dahilinde olmaksizin ve
ve davalinin cevap layihasinda bildirilen rakamlar
cercevesinde saglamaktadirlar.»

Taraflar isverenlerce bir kisim isgilere yapil-
makta olan ve toplu is stzlesmesiyle sendikali is-
cilere saglanmis bulunan menfaatlerden daha az ol-
an bu o6demelerin, Toplu Is Sozlesmesi seviyesine
cok yakin sayilip sayilmiyacag konusunda bir mu-
tabakata varamamislardir.

Il. Amac¢ bakimindan karsilikhi iddialar :

1 Davaci sendika, kendi muvafakati alin-
maksizin yapilan bu ek édemelerin amacinin, isci-
lerde sendikaya Uye olmanin gereksizligi kanaatini
uyandirmak ve bu yoldan, isci sendikasini gelecek
yillardaki toplu pazarhkta glcsiiz kilmak oldugu-
nu ileri sirmastar.

2. Daval ise, yapilan ek oddemelerle boyle
bir amag¢ gtidilmedigini iddia etmistir. Davaliya go-
re, sendikaya Uye is¢i sayisi ile sendikasiz is¢i ora-
ni, yapilan édemelerin miktari ve sahislar bakimin-
dan dagilimi gibi hususlar gézéninde tutulursa,
davacinin ama¢ ydéninden ortaya attigi iddianin
destekten yoksun oldugu anlasilir. Bu sebeple da-
vali, davaci tarafindan ileri surulen, sendikayl guc-
sz kilmak kasdi ile hareket edildigi iddiasinin ger-
¢cege tamamen aykirt bulunduunu beyan etmis-
tir.

I11. Hukuk? sebep yonunden karsihikl iddialar :
1. Davac! sendika, istemenin hukuki sebebi
olarak, taraflar arasinda ytrurlukte bulunan top-
lu is s6zlesmesinin 3. maddesi ile bu maddede ani-
lan.. 274 sayih kanunun 21. maddesine ve bunlar-
dan bagka toplu is sozlesmesinin ruhuna dayan-
maktadir. Iddiasina gore bu pozitif destekler do-
ilayisi ile, isverenler, davaci is¢i sendikasinin mu-
vafakati olmaksizin sendikasiz iscilere herhangi
bir ek d6deme yapamazlar; yaptiklari takdirde bu
davranislar toplu sozlesme ile kurulu dizene ay-
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kinlik teskil eder. Bu bakimdan, yapildigi sabit o-
lan 6demelier dolayisiyle, davada ileri strdigu is-
temler hakh buunmaktadir.

2. Davali Sendika ise, davacinin gorisunin

yanhs oldugunu, dayanillan hukuki sebeplerin da-
vadaki durumla ilgili bulunmadigini illeri sGrmus-
tur. Savunmasinda davacinin, sendikasiz isgilere
yapiilan bu 6demeleri toplu s6zlesmenin izinsiz
tesmili saymak egriminde oldugunu; halbuki bu
odemelerin tesmil ile ilgili olmadigim belirtmistir.
Davaliya gdre olayda bir tesmil problemi degil,
sendikasiz iscilerle ferdi, is akitleri yapmak veya
bu ferdi is akitlerinin muhtevalarini Jayin etmek
veya degistirmek problemi vardir. Iz;nsiz tesmil
konusunun disinda kalan bu problemin ¢6zimu ise
genel hiktmlere baglidir ve akit serbestligi ilkesi-
nin kapsamina girmektedir. Kanun koyucu toplu is
stzlesmesinin yapilmasi halinde bu ilkenin ortadan
kalkacagini kabdl etmis degildir. Halbuki, ihtilaf
davacinin dayandigi  htikimllere gére ¢oziimlen-
meye kalkisilirsa, bunun sonucu akit serbest-
ligi ilkesinin bUsbutin reddi anlamini tasiyacak-
tir. Boyle bir ¢6zium ayni zamanda, isci yoninden
de negatif koalisyon denilen 6zgurligin tamamen
ortadan kalkmasi demektir. Hatta bdyle bir ¢o-
zim, sonugta, «sendikaya Uye olimayan isci ¢alisa-
maz» seklinde 'fade edilebilecek bir kurala varil-
masini gerektirecektir ki bunun, bizim pozitif hu
kukumuzda yeri olmadigi asikardir.

Davali bu gerekgelerle, yapilan ek ddemelerin
ferd? is akdi yapma serbestliginin sinirlan icinde
kaldigini, davacinin dayandidi hukdmlerin bu gibi
odemelere uyguianmiyacagmi savunmus ve agilan
davanin bu yonden reddini istemistir.

GEREKCE

1 Dévaya sebep olan ihtilaf isverenin, isci
sendikas! ile toplu is sOzlesmesi yaptiktan sonra,
sendikasiz isgilere, toplu is sozlesmesinin akdin-
den dnceki Ucret ve sosyal yardim seviyesini asan
Ucret zammi ve sosyal yardim seklinde ek menfaat
ler saglamaya hakki olup olmadigidir.

Taraflar ihtilaf doguran maddi olayin vukuu
bakimindan esasta goriis  birligine varmislardir.
Buna gore davali sendikaya bagl bazi isverenlerin
bir kisim sendikasiz iscilere, belirtilen cesitten
ek menfaatler sagladiklar1 sabit olmustur. Bunun-
la beraber, bu menfaatlerin saglanmasinda hangi
amacin gudialdiga ve bu menfaatlerin toplu soz-
lesmedeki seviyeye yakin sayilip sayillamiyacag
noktalari Uzerinde taraflarca bir anlasma olmamis-
tir.

2. Hakem kurulu ama¢ hakkinda ortaya
cikan gorts ayrihigini ihtilafin ¢dzimlenmesi ba-
kimindan 6nemli saymamistir. Cunkd, ihtilafin ¢o
zUmlenmesi icin taraflarca dayanilan hukuki esas-
larin uygulanmasinda, ilgililerin stbjektif durum-
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lariniin  ve niyetlerinin  etkili olmayacadi ve
meselen:n objektif esaslara dayanilarak
¢ozimlenmesi gerektigi tesbit edilmistir. Esasen,
taraflarca ileri surtlen karsilikli iddialar, s6zU
gecen ek menfaatlerin  saglanmasindan hangi
saiikler ve niyetlerle hareker edildigini tesbite yeter
goralmemistir. Bu bakimdan, ihtilafin ¢ézimlen-
mesinde, sendikasiz iscilere saglanan ek menfaat-
lerin hangi 6zel amaclarla saglanmis oldugu soru-
suna cevap aranmamis ve bu problem acik bira-
kilmistir.

Saglanan ek menfaatlerin toplu sozlesmedeki
sev'yeye yakin sayilip sayilmiyacagi problemi de,
davacinin ikinci layihasiyla ortaya c¢ikan durum
dolayisiyle baslangigta ele alinmamistir. Gergek-
ten, davaci taraf, yalniz toplu sozlesme ile sagla-
nanlara yakin olan menfaatlerin degil, toplu soz-
lesmeden 6nceki seviyeyi asan her ddemenin dava
istemen’'n kapsamina girdigini tavzihen beyan et-
mis ve bu suretle iddiasinin toplu stzlesmeye ya-
kin sayilacak menfaatlerle sinirl olmadigini be-
lirtmistir. Bu durum karsisinda hakem kurulu,
problemi, evvelemirde saflanan her tirli menfaa-
ti gozoniinde tutarak genel olarak ele almistir.

3. Iht'la&fin ¢ézimlenmesi igin tesbiti gere-
ken ilk hukuki esas, toplu is sOzlesmesinin ak-
dinden sonra, isverenin sendikasiz iscilerle olan
iliskiler bakimindan, ak't serbestisi yoniUnden
hukuken bir tahdide maruz kalip kalmadigidir. Bu
sorunun cevabi miisbettir. Isverenin bu konudaki
akit serbestligi, genel hiikimlerle konan tahd;tler~
den baska, toplu is stzlesmesi diuzeni ile de huku-
ken sinirlanmis olur. Aksi takdirde 2,74 sayili ka-
nunda yer alan 21. madde hikmine bir anlam
vermek imkansiz denecek kadar zorlasir. Ayrica
dava konusu olay bakimindan toplu sézlesmenin
sahis yonunden kapsamini goésteren 3. maddesi
de bdyle bir sinirlamanin mevcut oldugunu teyid
etmektedir. Suna da isaret etmek gerekirki, dava
konusu olay bakimindan, bu sinirlamanin gercek-
lesmesinde sendikaya dayanisma aidati ddemenin
rolt olup olmayacaginin burada ayrica ¢éziimlen-
mesine ihtiya¢ yoktur. Cunkid bu mesele, toplu
sozlesmenin 3 ncl  maddesinde agik bir ¢oziime
baglanmistir. Su halde, taraflar arasindaki iliski
bakimindan, toplu sbézlesme menfaatlerinin sen-
dikasiz iscilere tesmili icin isveren, sbtzlesmeye
taraf olan is¢i sendikasinin muvafakati olmaksi-
zin bu yetkiyi haiz degildir, bu muvafakata muh-
tactir ve bdyle b durum onun, sendikasiz isgiler-
le ferdi is akitleri kurma konusundaki serbestligi-
ni hukuken siniflandirmaktadir.

4. Bu duruma gore mesele bu sinirlandir-
manin derecesinin tesbiti meselesidir. Baska bir
deyisle isverenin sendikasiz iscilerle, hangi sinira
kadar ferdi is akdi yapma serbestligini muhafaza
edeceginin tesbiti meselesidir. Bu konuda tarafla-
larin iddia ve savunmalarinda beliren iki goérius
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ileri sdrulebilir. Birimcisi, bu sinirin toplu is s6z-
lesmesi ille send’kali isgilere saglanan menfaatler
sinirt oldugu seklinde &zetlenebilir. Bu sinirin al-
tindaki alan, ferd? sézlesme serbestliginin yurida-
gu alandir, isveren, sendikasiz iscilerle olan ferdi
itkilerini, - sinira ¢ok yakin oldugu icin hakkin
kotilye kullanilmasi sayiabilecek haller haricinde
dillediigi gibi duzenleyebilir. ikinci goruste ise, bu
sinir toplu is sozlesmesinin yapildigi andaki men-
faatler simiridir. Isveren ancak bunun altinda
kalan alan i¢inde serbestligini muhafaza eder.

5. Gerek mevzuat bakimindan, gerekse da-
vadaki taraflar arasinda yurirlikte bulunan toplu
is sozlesmesi bakimindan, bu meseleyi dogrudan
dogruya ve lafzen ¢ozen bir hukuk kurali yoktur.
Bu durumda meseleye, sinirlama ilkesini genel o-
larak koymus bulunan kuralllarin yorumu yoluyla
bir ¢ozim bulmak gerekmektedir. Bu yorum ya-
pilirken dayanilacak baslica hukumler, 274 sayili
Sendikalar Kanunun 21. maddesi ile taraflar
arasindaki Toplu is Sozlesmesinin 3. ncii maddesi-
dir.

6. Sozu gecen hukimlerin manfifiki bakim-
dan yorumlanmasinda Vvariilacak sonug, te§mil ku-
ralinin, sbézlesmenin yapilmasindan sonra sagla-
nacak her tlrll yararlandirmaya uygulanacagidir.
Kanunda ve sozlesmede kismi tesmilden bahsedil-
medigine kismi tesmil halleri sayilabilecek durum-
lar icin ayrica bir hikim konulmadigina gore;
mantiki bakimdan tam tesmil ile kismi tesmil ara-
sinda bir ayirma yapmaya imkan yoktur. Cogun
eicinde az da vardir; toplu sdzlesme menfaatlerin-
den bir kisminin saglanmasi, kismi de olsa
yine tesmil sayilir. Bu agidan bakilirsa, ayrn bir
hikimle aksi belirtilmedikce sbzlesmeden yarar-
lanma ile sézlesmeden yararlanmama arasinda or-
ta bir had yoktur. Toplu Stzlesme menfaatlerin-
den en ufak bir parcanin verilmesi stzlesmeden
yaralandirmadir ki, bu da tesmil kararinin
kapsamina girer.

7. Kanunda ve sozlesmede yer alan tesmil
kurallinin amaci, bakimindan yapilacak yorum da,
mantiki bakimdan yapilan bu yorumu dogrula-
maktadir, desteklemektedir. Kanunun gerekcesin-
de de acikca ifade edildigi gib% tesmili imkaninin
sendikalarin muvafakatine baglanmasinin amaci,
sendikalarin guctiint arttirmaktir. Binanaleyh soz-
desme serbestisi ve dolayisiyle iscilerin negatit
koaliasyon 6zgunlUklerinin sinirlandirilmasi  bu
amacin gerceklesmesi i¢ili yapilan sinirlandirma-
lardir. Bu duruma goére sdz konusu sinirin nere-
den gectigi  sorusunun cevabi da, artik, sozlesme
ve negatif koalisyon 6zgurlugi agisindan degil, ka-
nun koyucunun 6zel bir hukim koyarken izle-
digi  ozel amag agisindan  verilmek gere-
kir. Su halde sendikalarin gucilenmesi seklinde ifa-
de edilen bu ama¢ mantiken mimkun olan en son
sinira kadar etkili sayilmalidir. Kanun koyucu bu
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amacin etkisini bir noktada kesmek isteseydi,
bunu ayri bir hikimle belirtmesi gerekirdi. Mev-
zuatta boyle bir hikim olmadigi gib% iaraflarara-
sindaki sdzlesme de bunu saglayacak bir hilkiim
ihtiva etmemektedir.

8. Bu yorumu dogrulayacak baska bir hir
kiim de, tesmil yasaginin tek istisnasini koyan 274
saylll kanunun 21. maddesinin son fikrasi huk-
mudar, Hukimde maddenin ilk fikrasinda yer a-
lan tesmil ;¢lin muvafakat esasinin, Bakanlar Ku-
rulunca verilecek bir kararla kaldirilabilecegi be-
lirtmis baskaca birsey sdylememistir. Kanun-
koyucu bu hikumle, tesmil konusunda koydugu
kuralla izledigi amacin - yani sendikalarin giglen-
mesi amacinin - etkisini kaybedecegi bir alani agik
ca tayin etmist'r. Eer amacin alani baska suret-
le daraltmak istenseydi, bunun da ayri bir hikim
le goster'lmesé ve sendikalarin ancak belirli bir nok
taya kadar guclenmesinin istediginin belirtilmesi
gerekirdi. Boyle bir hikim mevcut olmadigina
gore, sendikalarin kendi faaliyetleri sayesinde men
suplarina sagladiklari haklarin bir kisminin dahi
sendikasiz iscilere verilmesine engel olabilecek
6lctide guclendirmek istendikleri sonucuna varila-
bilecektir.

9. Bu yoruma Karsl, sozlesme serbestlisi ve
iscinin negatif koalisyon Uzglrliiginin busbitin
ortadan kalkacagi stylenemez.

Sozlesme serbestisi acisindan evvelemirde
sunu  belirtmek gerekir ki, bu serbestlik, sadece
bir sézlesmenin muhtevasini tayin etmekten iba-
ret degilidir; Sozlesmeyi yapmak veya yapmamak
Ozgurligu de, sozlesme serbestligi ilkesine dahil-
dir. Muhtevay! tayin etmek :se, cesitli hikimlerle,
cesitli bicimlerde sinirlandirilabirr. Nitekim, olay
da davalinin goriisine uygun olarak, toplu sozles-
menin sagladigi menfaatler sinir olarak kabul edi-
lirse, yine sézlesme serbestligi sinirlanmis olacak-
tir.

Bu balomdan isverenin, toplu sizlesmeden 6n
ceki hadler icinde kalarak diledigi, kimse ile ferd?
is akitleri yapip yapmamakta serbest olmasina na-
zaran, sOzlesme serbestligi ilkesinin busbutin or-
tadan kalkacadl yolundaki, iddia yerinde gorulme-
mistir. Dider taraftan is verenin, kendisiyle ferdi is
akdi kurmak isteyen kimseyi sendikaya Uye olma-
ya tesvik ederek, toplu is sozlesmesinden o6nceki
hadle bagh olmaktan kurtulmasina da hukuki ve
fiili bir engel yoktur.

Sozlesme serbestligi ilkesinin isci yoniinden
sinirlanmasi meselesi de ayni gerekceye baghdir.
Toplu Sozlesmeye taraf olan is¢i sendikasina lye
olmayan isginin bu serbestligi kaybetmesi degil,
bu konuda bir tahdit ile karsilasmasi sézkoriusu-
dur. Burada, is¢cinin  Anayasa ile garanti edilmis
negat'f koalisyon 6zgurliginin bisbitin ortadan
kaldirilmasi degil, her 6zgurluk gibi belirli sebep-
lerle sinirlanmasi hali vardir.
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Kanunkoyucu iscilerle isverenler arasindaki
cikar dengesinin isciler yoninden sendikalasma
ile kurulabilecegini farzederek, isci sendikalarina
mianferit iscilerin  6zgunligine etkili olabilecek
bazi yetkiler saglamistir. Sendikaya taninan bu
yetkiler sebebiyle negatif koalisyon o6zgurliginde
kisintiya ugramasi Kanun koyucunun da, siniflar
arasindaki dengeyi kurma amaclyle istedigi bir so-
nuc sayllmalhdir.

10. Yukarida agiklanan gerceklerden,
renin, topilu is stzlesmesine taraf olan isci sendi-
kasinin Gyesi olmiyan iscilere, sonradan yapacagi
ferd? akitlerle veya mevcut ferdi akitlerin tadili
suretiyle, toplu Is stzlesmesinden 6nceki Ucret ve
sosyal yardim seklindeki menfaatlerden fazlasini
veremiyece§i sonucu ¢ikmaktadir. Bu sonucun
baska bir yénden ifadesi ise, isverenle sendikasiz
isci, arasinda, toplu sbzlesmeden 6nce akdedilmis
ferdi akitlerin norméal hikimlerinin evvelki dize-
ne gore yuriyecegidir. Mevzuatta ve 'taraflar ara-
sindaki toplu is sbzlesmesinde bunun aksine b;r
hikim yoktur. Esasen hukukun genel ilkeleri ba-
kimindan da, ewvvelce kurulmus bir 6ézel hukuk
iliskisinin taraflarin anlasmasi olmaksizin, sonra-
ki kurallarla degistirilmesi mimkin degildir. Ko-
nulacak bir kanun hukmudndn dahi,, ewvvelce kaza'
nulmis haklara etkili olamiyacagi hukukun temel
ilkelerinden birini teskil eder. Bu bakimdan, isve-
ren ile sendikasiz is¢i arasinda toplu sézlesmeden
once akdedilmis bir ferdi is akdinde veya bdyle
bir is akdinin uygulanmasinda, isciye, keyfi ve a-
rnzi olmayarak, Ucret zammi, sosyal yardim, taz-
minat veya ikramiye tarzinda bazi ek menfaatler
saglanmasi 6ngorulmis bulunuyorsa veya uygulani
yorsa, bu gibi me.nfaatlar saglanmasi, yukarida
aciklanan toplu is s6zesmesinin kismi tesmili an-
lamina gelmez. Toplu S6zlesme diizeninin kurulma
smdan 6nceki bir hukuki temele dayanan ve top-
lu sdzllesmenin etki alani  disinda kalan bu gibi
d6demelerin yapilmasi icin Toplu soézlesmeye taraf
olan sendikanin muvafakatine ihtiyac yoktur..

Bunun gibi, isverenin, sendikali ve sendikasiz

isve-

ayirimi gozetmeksizin butun iscilere, — sendika-
lilara toplu is sozlesmesiyle verilecek bitiin men-
faatleri sagladiktan sonra — seyyanen veya Ucret
nisbetlerine gore topluca yapacagdi 6demeler de,
toplu stzlesme menfaatlerinin kismen tesmili an-
lamini tasimaz. n

Bu gibi, ek édemeklerin de, toplu Sbézlesmeye
taraf olan isci sendikasinin muvafakati aranmak-
sizin ve gerekmeks'zin isverenlerce yapilabilece-
ginde suiphe yoktur.

KARAR

Taraflar arasindaki 26. Mayis. 1966 — 27
Mayis 1968 tarihleri arasinda yururlikte bulunan
toplu is s6zlesmesinin 43. maddesi mucibince ih-
tilafi ¢ozimlemeye yetkili oilarak tesekkdl eden ve
1 Aralik 1966 tarihinde ilk toplantisini yaparak
gerekli tahkik isilemlerini tamamlayan Ozel Hakem
Kurulu olarak, tekemmdil eden dosya Uzerindeki
incelemeler bitirilip, konu miizakere edildikten
sonra, sonucta yukarida cikarilan gerekcelerle :

1 Dévacimn iddiasi veghile isverenin sen-
dikali olmayan iscilerle, toplu is sozlesmesi ile
sendikalilara saglanmis bulunan Ucre't zammi ve
sosyal yardimlar seklindeki ek menfaatileri miktar
itibariyle tamamen veya kismen saglamak igin da-
vacl sendikanin yazili muvafakatinin alinmasinin
gerekli oldugunu;

2. Ancak saglanacak bu gibi menfaatlern
kapsamina iscilere, toplu s6zlesmenin akdinden
evvelki is minasebetleri geregince arizi olmayarak
ve is sarti haline gelmis nitelikte olarak saglanmak
ta ollan menfaatlerin girmedigine;

3. Bunun gibi, isverenin sendikanin muva-
fakatini almaksizin sendikasiz iscilere ancak, sen-
dikalilara da, toplu sozlesmedeki menfaatlerine
ilaveten verilmek kaydiyde, ilave menfaat sagliya-
bilecegine; karar verildi.

Baskan Hakem
Doc. Dr. Aydin AYBAY Dog. Dr. Nuri CELIK
Hakem
Av. Cenani GUNGORDU

1S MAHKEMELERININ GOREV SINIRI

Yargitay karari

« 1 — Toplu Ts Sozlesmesi yetkisinin tes-
bitinde Yargitay tarafindan verilen kararlar kesin-
dir.

2
rince iptaline karar verilemez.

Yarg. 9, HD. E. 12275, K. 13061, 25/12/
1967»

Dava, hukuki nitelikce, rakip isci kurulusu
tarafindan kullanilmakta olan ve kesinlesmis bu-
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— Kesinlesen bir yetkinin Is Mahkemele-

lunan c¢agri ve toplu is gortisme yetkisinin kaldi-
rilmasi istegine iliskindir. Davaci, iptal nedeni o-
larak, davali kurulusun gerekli cofjunluga sahip
bulunmamasini ve 275 sayili Yasada 6ngorilen
prosedire uymamasini géstermistir. Mahkeme,
cogunluk sebebi Uizerinde durmamis; fakat prose-
dire uymama yonunu kanitlanmis goérerek istek
gibi iptal karan vermistir.

iskolunda calisan iscilerin cogunlugunu tem-
sil nedeni, Mahkemece gb6zoninde tutulmamis ve
bu husus davaci tarafindan temyiz konusu yapil-
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mamis bulunduduna goére Yargitay incelemesi,
prosedire uymama sebebi ve bu sebebe iliskin
maddi oilaylar cevresinde yapilmak gerekir.

1 — Anilan nitelikteki yetki kaldirma istek- Sinlesmistir.

lerine iliskin hukimler 275 sayili Yasanin 12 nci
maddesinin 3. neti bendinde yer almistir. Bu hi-
kumitere gore yetki kaldirma istekleri, itiraz sek-
linde kanunen belli mercilere yoneltilmeli ve bu
mercilerin kararlarina karsi da gene kanunen bel-
li yargi yerlerine basvurmalidir. Yoksa, dogrudan
dogruya Mahkemeye basvurma imkani séz ko-
nusu degildir. Gergi sdzi edilen bent hikmiinde
toplu is sozlesmesinin yapilmis olmasindan bahse-
dilmektedir. Ne var ki bu bendin saglamhgi itiraz
hakkinin kullaniimasi i¢cin  toplu is s6zlesmesinin
yapilmis olmasini beklemeyi gerektirir, herhangi
bir sebep yoktur. llgilliler gérismelerin her saf-
hasinda yetkisizlik itirazinda bulunma imkanina
sahiptirler. Nitekim bu yon, doktrince de benim-
senmistir.

Mahkemece, aciklanan hususlar Uzerinde ge-
regi gibi durulmadan davanin gorilmesi ve esasi
hakkinda hUikim tesisi, usule ve Yasaya aykiri-

Boélge Calisma Mudurlagunun
gorev siniri
Yargitay karari

«Bdlge Calisma Mudurlugiunin, yetki uyus-
mazhgr niteligi tasimayan bir hukuki meseleyi e
sastan karar baglamasi Yasaya aykiridir. Yarg. 9.
HD, E. 2160, K. 2064, 14.3.1967»

Davanin konusu, bélge calisma mudarligiin-
ce alman kararin iptali istegine iliskindir.

Mahkeme, Ankara Bolge Calisma Mudurli-
gunce alman 27.1.1967 gun ve 944 saylli karara
karsi ileri surdlen itirazi yerinde gérmeyerek red-
deylemistir.

Buna karsi Singer Dikis Makinasi Kumpan-
yasl, mahkeme karinin kanuni gerektiriri sebeple-
re dayanmadigini ileri sGrmistir.

Gercekten adi  gecen kumpanya, (Turkiye
Metal Mamulleri Saticilar1 ve Buro Personeli Seri-
dikasi) tarafindan toplu is sozlesmesi gorlismele-
rine davet edilmistir. isveren, ayni zamanda iki
ayr sendika ile toplu gbrismeye oturamayacagi
dusuincesiyle Ankara ve Istanbul Bélge Calisma
Muduarlikleri  nezdinde itirazda bulunmustur.

istanbul Bélge Calisma Mudurligu itirazi
kabul etmistir. Buna karsi Ankara Boilge
Calisma  Mudurltglin  bunun  aksine bir karar

aldigindan isveren is mahkemesine basvurmus-
tur. Mahkeme, meseleyi bir itiraz gibi anlayarak
ké&gitlar Uzerinde inceleme yapip iptal isteginin red
dine karar vermistir.

Esas cizgileriyle 6zetlenen anlasmazlik, 275
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dir.

2 — Davali
itiraz Uzerine Yargitayca verilmis olan kararla ke-
Esasen bu yoénden taraflar arasinda
bir uyusmazlikta mevcut degildir. Obtir yandan
yetki Uzerindeki anlasmazliklar, Millet Meclisi Ge-
cici Komisyon Raporunda da belirtildigi gibi kazal
niteliktedir. Su duruma gore Yargitay tarafindan
verilen ve kesin olan karar, maddi anlamda kesin
Yargl anlamini tasir. Kesin yargl teskil eden bir
husus ise, yeni bir dava ve karar konusu yapila-
maz. Ozellikle, kararin o6nglrdigu sisteme goére
buna cevaz yoktur. Diger taraftan, Kanunlarimiz-
da Mahkemelerce Yargitay'ca kesin olarak veril-
mis kararlari iptal etme sonucuna doguracak karar
verme yetkisini tantyan b:r hikim de yer alma-
mistir.

Mahkemenin kabiti bakimindan da bu yo-
nin gézéninde tutulmamasi kezalik usule ve Ya-
saya aykiridir.

SONUCGC: Temyiz olunan hikmin yu-
karda agiklanan sebeplerden dolayr davali yarari-
na Bozulmasina,

sayilli Kanun 11 nci maddesinin gercegdi ve kapsa-
mi icinde dusunilmesi gereken bir cagri yetkisine
iliskin uyusmazlik niteliginde degildir. Zira taraf-
lar arasindaki gorus ayrihigr isci ¢ogunlugunu
temsil bakimindan bir yetki uyusmazhg Uzerin-
de toplanmamistir. Uyusmazlik, isvereni ayni za-
manda toplu is stzlesmesi gorismelerine g¢agiran
sendikalardan hangisinin bu yetkiye sahip oldugu-
nu tayin ve tesbit isteginden dogmustur.

GOruldugu gibi mesele, bir cagri yetkisi Uze-
rinde ¢ikan ve 275 sayih Kanunun 11 ci madde-
sinin gercegi ve kapsami icinde dusunulmesi ge-
reken bir uyusmazhdin hallini hedef tutmamakta-
dir. Anilan madde, sadece ¢ogunluk konusunda
beliren uyusmazliklarin ¢6zim prosedirind tayin
etmistir. Halbuki isverenin itirazi, her hangi bir
sendikanin toplu is soOzlesmesi yapma yetkisini
alip muzakerelere basladiktan sonra ikinci bir sen
dikaya ayni konuda bir yetki taninmayacagi yo-
lunda belirmistir. Bdylece uyusmazhk, hukuki bir
meselenin ¢ézUimine yonelmistir.

Oteyandan 275 sayill Kanun 11 nci madde-
sine gbre alinmis bir karar mevcut bulunmamasi-
na gore burada kesinlik de stz konusu olamaz,
Dava, bir tesbit isteginden ibarettir. Bolge Calis-
ma Muadurltaga, yetkisini acarak hukuki bir uyus-
mazhg karara baglamistir. Bu uyusmazlik, mah-
kemede taraflar teskil edildikten sonra bir dava o-
arak gorulup sonuclandirilmak gerekir. O halde,
meselenin bir itiraz niteliginde disunilerek ka-
gitlar GUzerinde incelenip bir karara baglamis ol-
masi ve usule aykiridir.

SONUC : Temyiz olunan kararin yukarda
aciklanan sebeplerden BOZULMASINA,
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Calisma Bakanhginin
gorev siniri

«Calisma Bakanligi topilu is sézlesmesi cagri-
sinin iptaline karar vermeye yetkili degildir.
Yarg. Nobet¢ci Hukuk Kuruilu, E. 8146, K. 36,
28.7.1967»

itirazci, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mu-
darluga 15.7.1967 gunli itiraz dilekgesinde, Toplu
is Sozlesmesi icin cagrida bulunan Tirkiye Tarim
Uretme Ciftlikleri iscileri Sendikasi (Tur-fs) nin
iskollari yonetmeliginin 1 sira numarasina kayitl
(Tarim isgilerini kapsayan bir sendika olup ken-
di isyerlerinin bu is kolunda calismadigini, Top-
rak Mahsulleri Ofisi teskilati halkkmdaki 3491 sa-
yili kanunla tesis olunan Ofislerinin, hububat pi-
yasasini korumak ve tamim etmek maksadiyla
bugday satin almak, stok bulundurmak ve
hububat satmakla istigal etmekte olmasi itiba-
riyle ayni yénetmeligin 22 sira numarasinda yazili
iskolunda faaliyette bulundugunu, bir iskolunda
kurulu sendikanin o iskolunda calisan isyerlerinde
iskolu esasina gore toplu is sdzlesmesi icin cagri-
da bulunabilecegini, ayri iskolunda calisan isyer-
ferin toplu is sOzlesmesine c¢agiramiyacagmi ileri
sirerek, mezkQr sendikaca yapilan 14.7.1967 gin
lii ¢agrinin iptalini istemistir.

Calisma Bakanh@inca, 21.7.1967 gunld yazi-
sinda, 274 sayili }asada bir isyerinin hangi iskolu-
na girdiginin tayin ve tesbiti hususunda Bakanligi
yetkili kilan bir hukim olmadigi, toplu is sozles-
mesi gorismesini kabul edip etmemenin taraflara
ait bir husus oldugu, 275 sayili yasada «(Cagri
iptali)» diye bir muessese bulunmadigi gerekcele-
riyle itirazin reddine karar verilmistir.

Gercekten 275 sayih yasanin 11 ve 12 nci
maddelerinde Calisma Bakanliina taninan yetki;
is¢i kuruluslarinin  kendi aralarinda veya isveren
veyahutta isveren kuruluslari arasinda cikacak
temsille ilgili yetki itirazlarinin ¢é6zimine min-
hasir olup gerek 274 sayili ve gerek 275 sayili ya-
salarda c¢agrinin iptali hakkinda Calisma Bakan-
ligina verilmis bir yetki yoktur.

Diger 'taraftan bir isyerinin, iskollari ydnet-
medigine gére hangi iskoluna girdiginin tesbitine
Bakanhgin yetkisi olmadigi hakikmdaki bakanlik
karar ve muamelesinin, idari nitelikte muamele
oldugu, 274 sayili yasanin 9. maddesinin 3 ncl
bendinin son fikrasi hukmutnden acik¢a anlasil-
maktadir. Bu itibarla Bakanligin bu husustaki ka
rar ve muamelesinin inceleme yeri Danistay olup
bu hususta inceleme yapmak ve karar vermek
Yargitay'in .goérevi disindadir.

SONUC : Yukarida yazili sebeplerle yerinde
gorulmeyen itirazin reddine,
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1s davalarina iliskin
uyusmazliklarda isbat yuku

Yargitay karari

« ls davalarina iliskin uyusmazliklarda, so6z-
lesmenin hakh olarak bozuldugunu isbat isverene
aittir. Yarg. 9. HD, E. 5448, K. 5342, 9.6.1967»

Davaci, is sdzlesmesinin davali isveren tara-
findan ihbarsiz ve é&nelsiz bozulmus oldugunu i-
leri strerek ihbar tazminatiyla birlikte bir emek
karsiligi olmayan hafta ve genel tatil ginlerine ait
gundeliklerinin  édetilmesini  istemis; davacinin
verilen, kesin sire icinde delillerini bildirmedigi
gerekcesiyle davanin reddi cihetine gidilmistir.

I — Hakim kendisine sunulmus olan bir da-
vada, uyusmazligin maddi olaylarin isbati yénin-
de topladigi butin durumlarda, ilk is olarak, da-
vanin ¢ézimlenmesi bakimindan maddi olaylar-
dan hangilerinin hangi delillerle taraflardan hangi-
si tarafindan isbat edilmesi gerektigini tesbit et-
mek zorundadir. Bdyle bir tesbit islemi yapilma-
dik¢a, kural olarak davacinin iddiasini ve davali-
nin savunmasini isbat edemediiklerinden bahsolu-
namaz. Zira, taraflarin iddia ve savunmalarinin
mahkemece kanitlanmis sayildigini ya da bu ko-
nuda kendilerine isbat yukia dismeyeceklerini ka-
bul etmeleri tabiidir. Nihayet isbat edilecek yo6n
bilinmedik¢ce bunun isbati da dustunulemez.

Il — s davalarina iliskin uyusmazliklarda,
isbat hukukunun genel esaslarina uygun olarak, is
sozlesmesinin hakli olarak bozuldugunun ve bir
emek karsihigi olmayan hafta ve genel tatil Gcret-
lerinin ddenmis bulundugunun isbat yuku, isvere-
ne diser. Niteldin* Yargitaym kdéklesmis istihatla-
ri da bu yoldadir. Stphe yok ki is¢inin de ayni
konuda delil gdsterme ve sunma hakki vardir.
Ancak davaci is¢inin, H. U. M. K. nun 239
uncu maddesinde de isaret olundugu (ze-
re, «miucerret bu talebiyle beyyinenin kendisine
miteveccih oldugunu kabul etmis addolunamaz.»
Her halde bu hususlarin isbati, davali isverene
duser.

uyusmazhik konusu maddi olaylar
belirtilmemis; hangi olayin hangi tarafca isbat
edilecegi  gosterilmemis  ve ozellikle, isbat
yukl davaliya disen yonlerin de davaci tarafindan
isbati cihetine gidilmistir. O yoldaki eksik ve yan-
his islemlere dayanarak reddi, anilan esaslarla bag-
dasamaz.

Olayda,

(0] halde, bu yonleri hedef tutan temyiz itiraz

lari kabul edilmeli ve hukim bozulmahdir.

SONUC : Temyiz olunan hikmin yukarida
2 ve 3 Uncl bentlerde yazili sebeplerden dolayi
davaci yararina BOZULMASINA
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SIN-iS), gectigimiz ay icinde is-
tanbul ve Ankara'daki Milli Egi-
tim Basimevleri i@ toplu is soz-
lesmesi imzalamistir.

Uyelerine bir c¢ok sosyal hak-
lar, bu arada bu yil ytizde 12, ge"
lecek yil icin de yliizde 15 oranin-
da dcret zammi saglanmistir. Ay-
rica isyerlerinde calisan ve on yili
dolduran uyelere 500 lira kidem
tesvik ikarmiyesi verilmesi karar-
lastirilmistir. Sozlesme 1 Aralik-
tan itibaren yararlige girmistir.

EMEKLILIK YAS HADDI
HAKKINDA ERDEM iN
DEMECI

Calisma Bakani Aid Naili Er-
dem gegtigimiz ay icinde verdigi
bir  demegte, iscilerin emeklilik
yas haddinin 60\an 50'ye indiril-
mesi Uzerinde calismalar yapil-
digim ve kisa zamanda olumlu
sonuclar alinacagim sdylemistir.

Bakan Erdem, halen c¢alismala
rm devam ettigini sOylemis, bu
indirimin Sosyal Sigortalar Ku-
rumuna yukleyecegi mali  port-
renin hesap edilmekte oldugunu
bildirmistir. Ali Naili Erdem'in
verdigi bilgiye goére, mali duru-
ma paralel olarak emeklilik yas
haddi indirilerek ve bu konuda
kesin  sonucun 1,5 ay sonra ali-
nabilecedini sozlerine eklemistir.

TEZ-BUROIS'IN GREV
KARARI

Turkiye Tezgahtarlar ve Biro
iscileri Sendikasi (TEZ BURO -
iS) Turk Kiultur Arastirma Ens-
titis isyerinde grev karari al-
mistir.

Bir sure once Sendika tarafin-
dan toplu is s6zlesmesi yapilma-
si hakkindaki cagridan sonra go6-
rismelere yanasmayan isverenin
tutumu grev Kkararinin alinmasi-
na sebep olmustur.

Tez Biiro-is Sendikasinin aldi-
g1 gorev kararini uygulamasi ile-
ri bir tarihte basliyacaktir.

TURK-iS OCAK 1968

TEZ-BURO-IS, YARDIM
SEVENLER DERNEGI
ILE SOZLESME YAPTI

Tez-Biiro-is  Sendikasi ile
Yardim. Sevenler Dernegi arasin-
da bir sdreden beri devam  et-
mekte olan toplu sdézlesme gorus-

meleri  gectigimiz ay iginde so-
nuglanmistir.
Dernekte bullunan sendikah

1000 dyenin yararlandigr soézles-
meye gore, ikramiye, ¢ocuk zam-
m1 ve Ucret artisi saglanmistir.

TARIM-iS'IN GREV KARARI

Tarim-is Sendikasi Avdin Or-
man lisletmesinde grev karari al-
mistir. Bir sire o6nce toplu soz-
lesme c¢agrisinda bulunan Nazilli
Tarim - is Sendikasi, isvereni
s6zlesme gorismelerine oturma-
digidan bu karara varmistir.

Grev yakinda uygulanacaktir.

TUM GIDA-iS GAZIANTEP'TE
GREV KARARI ALDI

Tum Gida-is Sendikasi, Gazi-
antep firin isgileri icin gegtigimiz
ay icinde grev karari almistir.

Gaziantep'te 83 isyerinde c¢alis-
makta olan 415 firin isgisinin
sosyal haklarini almak dzere gi-
risilen toplu sdzlesme gdriasmele-
rinde olumsuz sonu¢ alinmasin-
dan sonra bu karara varilmis-
tir.

Sendika isgilerin ginde 14 sa-
at calistiklarini ve grevin en ya-
kin bir tarihte baslayacagini acgik
lamislardir

DORT YILDA 330 BiN
iS KAZASI

Sosyal Sigortalar Kurumu ta-
rafindan yapilan arastirmalarda,
is kazalarinin calisma sdresinin
ilk iki saatinde daha ¢ok oldugu
tespit edilmistir. Aynca devamh
isyerlerinde gece calismaya bas-
layanlar daha fazla is kazalarina

Haberler

ugramaktadirlar.

Aciklandigina  gobre, 1959 —
1963 vyillari arasinda 330 bin is
kazasi ve meslek hastalhiyi olayi
olmus, kazaya ugrayanlardan
2300 kisi 6lmus, 9421 Kisi ise sa-
kat kalmistir. Sosyal Sigortalar
Kurumu kazaya ugrayanlara te-
davi ve tazminat gideri olarak 243
milyon lira 6demistir.

Sendikacihk Koleji 8 inci dénem me-
zunlan diploma téreninde kursiyerler
ve konuklar.

SENDIKACILIK KOLEJI
SEKizZiNCi DONEM
MEZUNLARINI VERDI

8 inci
yapilan

Turk-is Sendikacilik Koleji
donemi gegtigimiz ay icinde
bir tdrenle sona ermigtir.

23 kursiyerin katildigi 8 inci dénem

diploma tdreninde, TUrk—i§ Genel
Sekreter Yardimcisi Ethem Ezgi, Fe-
derasyon ve sendika baskanlari ile

diger konuklar hazir bulunmuslardir.

Kolej mudurid  Orhan  Alpakin’in
konusmasindan sonra Ethem Ezgl stz
almis, sendikaciligin temel ilkeleri ve
isci sorunlari Uzerinde durmus, daha
sonra Kolej ogrencileri adina  Zeki
Merdolun bir konusma yapmistir.

Diplomalar, bu dénemde ilk U¢ sI-
rayl alanlara verilmekle baslanmis ve
torene son verilmistir.

8 inci donemi Yusuf Sevenal bi-
rinci, Abdullah Kutlu ikinci ve M. E-
min Guzel GgUncl olarak bitirmigtir.
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ingiliz isci Sendikalar Konfederasyonu (TUC) :
Daveliiasyona "peki™, fakat
fiyat artislanna dikkat!

T ngiltere Ts¢i  Sendikalari
Konfederasyonu (TUC) Ge
nel Sekreteri George Woodcock,
gectigimiz ayin  ortalarinda bir
basin toplantisi yapmis, «ingiliz
sendikacilik hareketinin  Wilson
Hukumetinin devaliasyon tedbi-
rini  destekledigini»  aciklamis-
tir.

Konusmasinda, «...sterlin G-
zerindeki tazyikin hafifletilmesini
ve dis ddemeler acgiginin kapatil-
masint  hedef alan devaliasyon
kararinin  sendikalar tarafindan
benimsendigini»  belirten TUC

Genel Sekreteri, «fiatlarm kont-
rol altina alinmasi ve artislarin
6nlenmesi gerekligini» 6ne sar-
mustar.

Woodcock ozetle
lemistir :

sunlari sody-

«Sendikacilik hareke% de-
valiasyona paralel olarak a-
linacak  tedbirlerin, ekono-
mik faaliyetler ve istihdam
seviyesii Uzerindeki etkilerini,
pek tabii olarak, yakindan iz-
leyecektir. ingiliz is¢i hare-
keli, issizlere is sahalari b-
cildigi ve tuketici korundugu
6lcude, devaluasyona, hedefi-
ne ulasmis nazariyla bakacak
tir.»

Fiat artislarinin dnlenmesi igin
ingiltere isveren Birlikleri Kon-
federasyonu ile gdérismeler yapi-
lacagini sozlerine ekleyen George
Woodcock «bu tesebblsin o-
lumlu sonuclar verecedine inan-
madigim»  belirtmis, «bu konu-
da cesitli zamanlarda yapilan te-
maslar bize sunu 6gretmistir
isverenler, fiat arlisini énleyici
tedbirleri goérismektense, artisla-
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rin  neden normal karsilanmak
gerektigini anlatmayi1 tercih ek-
mektedirler» demistir.  Genel

Sekreter Woodcock sozlerine soy
le son vermistir :

[ ekonomide istikrari
ve genislemeyi saglayacak,
tam calislirma dizenine dog§-
ru atilacak her adinim ya-
nindayiz.»

TUC GENEL KONSEY
BILDIRISI

Ote yandan ingiltere isci Sen-
dikalari Konfederasyonu (TUC)

Genel Sekreter Woodcock

Genel Konseyi de devafliasyon ka-
rari Uzerine bir bildiri yayinlaya-
rak, goristnd acgiklamistir. Ge-
nel Konseyin bildirisinde, «ingi-
liz ekonomisini canlandirmak,
dis 6demeler acigim kapatmak ve
sterlin  Uzerindeki tazyiki azalt-
mak amaciyla yapildigr belirtilen
devaillasyounun olumlu karsilan-
digi» belirtiHmekte, Huklmetten
fiat artislarini 6nleyici tedbirler
almasi istenmektedir. Bildiride
ayrica, ingliz sendikalarinin,
hayat pahaliligi artislarini dik-
katle izleyecekleri kaydedilmek-
tedir.

OECD Genel Sekreteri
T. Kiistensen

OECD'DE GERI
ULKELERDE TARIMSAL
GELiISME SORUNU
GORUSULDU

Ekonomik  isbirligi ve
Kalkinma Teskilati'mn Pa-
ris'teki genel merkezinde
gectigimiz ayin ilk haftasi
icinde «geri kalmis ulkeler-
de tarimsal! gelisme ve dis
yardim konusu» nda bir
toplanti yapilmistir. OECD
Kalkinma Merkezi Baskani
Andre Philip baskanliginda-
ki toplantiya 9 geri kalmis
ulkenin temsilcileri, Dinya
Bankasi ile Uluslararasi Gi
da Teskilatindan g6zlemci-
ler katilmislardir.

Ekonomik isbirligi ve
Kallkmma Teskilati Genel
Sekreteri Thorkil Kristen

sen'in «dinya gida sorunu»
na iliskin konusmasiyla a-
¢ilan toplantida, ikinci Dun
ya Savasindan bu yana geri
kalmis udlkelerin  timdndn
gida maddeleri ithali etmek-
te  oldugu aciklanmistir.
OECD uzmanlarina gore
bu Ulkelerde tarimsal Ure-
timde gorulen kiguk artis
ekilebilir arazinin cogaltil-
masindan ileri gelmekle be-
raber, hizla artan nufusla
orantili olmaktan c¢ok uzak-
tir. Uzmanlar, gellecek 10 yil
icinde, geri kalmis ulkeler-
deki ekilebilir arazinin ¢o-
galtilmasinin  nifusun an-
cak dortte birini doyurabi-
lecegine isaret etmekte, «ta-
rimda v¢rimi arttirmak yol-
lari  bulunmadik¢a sikinti
nm hafiflemesi s6z konusu
degildir» demektedirler.

OCAK 1968 TURK-iS
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deki  sendikacilar Uluslararasi Yunanistan'in cuntadan yana sendikalari ICFTU (-
Har isci  Sendikalari Konfede- yelerine birer mektup gondererek, bagimsiz oldukla-
rasyonu (ICFTU) na son derece rini, hikimetin sendikalar Uzerinde herhangi  bir
sert bir mektup gondererek, IC- baskisi olmadigini iddia etmislerdir. Yukarida gon-
FTU icra Kurulu'nun Yunanis

derilen mektup.

tan sendikaciligina iliskin karari- da aciklanmistir»

. A . demektedir.
ni protesto etmisler, «lhTtilal HG-

se¢imle isbasina geldiklerini, tu-

. o -~ tuklanan sendikacilara 6ézgur ve Uluslararasi Hur is¢i Sendika-
kimeti'nin kontroli ve_ be_isk|5| al bagimsiz isci liderleri nazariyla lari Konfederasyonu icra Kuru-
tinda bulunduklariiddialarinb oy amayacaging ileri sirmekte-  lu'nun 4 Ekim  Kkararini, «ic is-
reddetmislerdir. . . . dirler. «Tutuklananlarin komi- lere midahale» olarak niteleyen

Uluslararasi  Har  isci Ser1d|- nist ajani olduklarim» iddia eden Konfederasyon yéneticileri, «Bu
kalar! _Konfederasyonuma UY€  Fotis Makris ekibi, «Yunan tip davranigslardan mutlaka Kka-
114 is¢i  kurulusuna ve Uluslar-

cinilmak  gerektigini» belirtmek-
te, ayrica, konunun ICFTU icra
Kurulunda yeniden gdridsidlmesi-
ni bu toplantida «gbézlemci bu-
lundurmalarina izin verilmesini»
istemektedirler

sendikacilik  hareketinin bugun
basinda bulunanlar, komunizme
Yunanistan'da en bidyuk miucade-
leyi yapmis kimselerdir; bu tarihi
gercek, Yunan Komiunist Partisi
Lideri Z. Zachariades tarafindan

arasi iskolu Federasyonlari (ITS)
na birer sureti gonderilen mek-
tuplarinda Yunan sendikacilari,

Imhef: Yunan cuntas! Ile

mucadelede kararliyiz!..

Sekreteri  Yunanistan'’a yaptigi
geziyi ve oradaki temaslarini an-

bulundu-
Yunanistan i¢ Is-

kimeti'nin kontrolinde
gunu, gosterdi.

latmistir. Imhof, «Hatirlanacag: leri Bakani ile konustum. Kendi-
Uzere gecen toplantida bu konu- sine durumun 6nemini, sendikal
HANS IMHOF yu ele almistik. Bu arada Yuna- hak ve ozgirlukleri ayaklar alti-

nistan Ulastirma isgileri  Sendi- na atmamalari gerektigini anlat-

Uluslararasi Ulastirma isgileri kasindan bir mektup aldik. Sen- tim. Maalesef su ana kadar Cunta
Federasyonu (ITF) Yonetim Ku- dika, Cunta HukUmeti'nin kendi- Hukimeti politikasinda en kii-
rulu 2 Aralik gund Londra'da lerine herhangi bir baski yapma- c¢uk bir degisiklik yapmamistir.»
yaptigi toplantisinda Genel Sek- digini belirtiyor, ITF'in bu konu- demistir.
reter Hans Imhof'un «Yunan da herhangi bir tesebblise giris- Uluslararasi Ulastirma  Fe-
Cuntasinin tutumuna iliskin ra- memesini istiyordu. Bunun ulzeri- derasyonu Yénetim Kurulu oy
porunu gérusmus, Cunta ile mi- ne Yunanistan'a gittim. Yerinde birligi ile, Yunan Cuntasi ile mu-
cadeleye girisilmesini» kararlas- yaptigim inceleme, Yunan sendi- cadele edilmesini, bu micadele-
tirmistir. kalarinin buyudk bir baski altinda nin Federasyona bagh 321 kuru-

Toplanti Hans Imhof'un ko- oldugunu, diger bir deyisle, tum lusla ortaklasa yuritiulmesini»
nusmasiyla acilmis, ITF  Genel sendikal calismalarin Cunia HU- kararlastirmistir.

TURK-iS OCAK 1968
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Amerikan

ISCI

Sendikalari

Konfederasyonu kongresi yapildi

merikan isci  Sendikalari

Konfederasyonu (AFL -
CIO) nun yedinci olagan kongre-
si gectigimiz ayin baslarinda. Mi-
ami'de yapilmistir. Huar is¢i hare-
ketinin taninmis liderlerinin bu-
lundugu kongrede Tirk Sendika-
cithk Hareketim Turk Is Genel
Sekreteri  Halill  Tung, Turk-1s
Baskan Vekili ve TEKSIF Bas-
kani Sevket Yilmaz, Turk-ls Yo-
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netim. Kurulu Uyesi ve Metal-Is
Federasyonu Baskani Kaya Oz
demir temsil etmislerdir.

AFL CIO Baskani George Me-

any nin  konusmasiyla calismala-
rina baslayan kongrede ayrica,
yenj ICFTU Genel Sekreteri

Harni Buiter ve A.B.D. Cumhur-
baskani Johnson birer konusma
yapmislardir.

George Meany konusmasina
«Amerikan sendikaciliginin tari-
hinden s6z ederek» girmis Konfe
derasyonun  calismalarini anlat-
mistir. 1965'den bu vyana Uye
sayisindaki artisin 1.5 milyon ci-
varinda oldugunu belirten Me-
any, «...sendikacihigimiz, tarihili
hicbir devresinde, insanhgin da-
ha mufla yarinlara kavusturula-
bilmesi i¢cin bu kadar azimli, bu
kadar gucli  olmamistir» demis-
tir. Meany, toplu pazarlhik dizeni-
ni ve bu duzenin degisikliklerini
de anlatmis. Vietnam ve Ameri-
kali zencilerin medeni haklar
mucadelesinde, Konfederasyo-
nun goéraslerini aciklamistir.

Kongrenin en ilgi uyandiran
konusmasi yeni ICFTU Genel
Sekreteri Harni  Buiter tarafin-

dan yapilmistir. Buiter, «... hur
seedukaclitk  harekelinin demok-
rasi olmaksizin yasayamayacagi-
ni» belirterek sozlerine basla-
mis, «basta gelen 6devimiz, Kko-
munist, fasist, askeri ya da sé-
miurgeci olsun, her tip dikta ile
mucadefc etmektir»  demistir.
Buiter diktatorlukler altinda her
tarlt hak ve ozgurlikten yoksun
olarak yasayan milyonlarin, Gmit
Je, hir sendikacilik aleminin «ba-
ris, ekmek, ozgurluk» mucadele-
sini izlediklerini ileri sirmus, ba-
sarinin  «dayanisma icinde ol-
makla» saglanabilecegine isaret
etmistir. ICFTU Genreli Sekreteri,
dinya iscilerinin ekonomik so-

George Meany gene baskan —

MEANY — REUTHER
AFL—CIO Bagkani ife Otomo-
bil iscileri Sendikasi Baskani li-
rasindaki macadelenin  kizisigi
Reuther ekibinin kongreye katil-
mamasi ile ortaya ¢ikti.

ruttlanni  ¢ézimlemede Uluslara-
rasi Hir isci Sendikalari Konfe-
derasyonuma dusen gorevi su
sozlerle anlatmistir

«Uktslarasi Hir isci Sendika-
lari Konfederasyonu (ICFTU),
enflasyonu yok etmede, ekonomi-
yi genisletmede, is¢cimin yasama
seviyesini  yukseltmede ve tam
calistirma duzenini saflamada,
tum dunya isci liderlerinin el ele
verecekleri, tim problemlere ¢0-
zim yollan bulacaklari bir fo-
rum olacaktir.»

Uluslararasi Hur isci Sendi-
kalari Konfederasyonu (ICFTU)
Genel Sekreterini diger is¢i li-
derlerinin  konusmalari izlemis,
12 Aralik gunu Baskan Johnson
konusmasinda «kendi yonetimi-
nin is¢i haklarini korumada yap-
tiklarini» anlatmis, 6zellikle asga-
ri Ucretler kanunu Uzerinde dur-
mustur.

Yize yakin Kkararin alindig
AFL-CIO Kongresi 14 Aralik gu-
nd, Baskanliga yeniden George
Meany'i getirerek, calismalarini
bitirmistir.
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iISPANYA DA YARGITAY
KARARI : TUM GREVLER
KANUNSUZDUR!

Ispanya’da Basque Bolgesin-
deki celik tesislerinde calismak-
ta iken islerinden cikarilan 560
metal iscisinin itirazini reddeden
Ispanya Yuksek Mahkemesi ka-

rarinda, «prensip ofarak tim
grevler kanunsuzdur» demekte-
dir.

12 Aralik gunu
rar Uzerine Uluslararasi Hur Is-
od Sendikalari Konfederasyonu
derhal Uluslararasi Calisma Tes-
kiilat'rna mduracaat ederek, «Is-
panya'da sendikal hak ve 6zgur-
luklerin ¢ignedigi yolundaki  si-
kayetini» yenilemistir.

ALMANYA'DA LASTIK
iSCILERININ UCRETLERI
ARTTI

Bati Almanya Kimya Sanayi
isgileri  Sendikasi'nin Hessen'de
bes lastik fabrikasinda baslatti§i
grev, 2 Arallik gund iscilerin za-
feriyle sona ermistir. Sekiz gun
siiren grevi, igverenin hakli isgi
isteklerini kabulG izlemis ve 14,-
600 isci, yUzde 4-5 arasinda Uc-
ret artisi elde etmistir. Yeni soz-
lesme, is guvenligine iliskin ha-
kiimler de tasimaktadir.

Ote yandan Almanya'da ulas-
tirma ve kamu hizmetleri iskol-
larinda 2 Aralik gunt baslayaca-
g1 ilan olunan grev, isverenin
haftalik calisma saatlerinin 44'-
ten 42'ye indirilmesini, Ucretlerin
ise yizde 3.5 oraninda arttirilma-
sini kabul etmesi Uzerine yapil-
mamistir. Yeni sozlesme 1 Ocak
1968' den itibaren yurarluge gi-
recektir.

TUAC : ULUSLARARASI
TICARET
SINIRLANDIRILMAMALI!
Ekonomik isbirligi ve Kalkin-
ma Teskillati (OECD) nezdindeki
Sendikalar Danisma  Komitesi,
sanayilesmis Ulkelere cagrida bu-
lunarak, «geri kalmis Uulkelerle
ficar? temaslarim gelistirici ted-
birler almalarini» istemigstir. Sen-
dikalar ~ Danisma Komitesi'nin
7-8 Aralik tarihlerinde Paris'te
yapilan toplantisinda kabul edilen
¢agri metni, Ekonomik isbirligi

TURK-IS OCAK 1968

acikllanan ka-

DGB'nin yeni genel merkezi...

Bati Almanya isci Sendikalari Konfederasyonu (DGB)

Dusseldorf'taki yeni genel

merkezine  tasinmistir.

«Hans Bockler Haus» diye isimlendirilen genel mer-
kez (Ustte)) DGB Baskani Rosenberg, binanin mima-

r Dieter Kriger'den

ve Kalkinma Teskilati Genel Sek-
reteri Th. Kristensen'e sunul-
mustur.

Sendikalar Danisina Konse-
yi'nin  ¢agrisinda  sanayilesmis
Ulkellerden «... uluslararasi tica-
reti sinirlayici tedbirlerden kagci-
nilmasi» istenilmekte, sun'lar ile-
ri surdlmektedir :

«Sanayilesmis ulkeler geri kal-

anahtarlar1 alirken (altta).

mis Ulkelerin mamul ve yan ma-
mul mallarina pazarlarini agma
yolunu tercih etmeli, ithalat ko-
tolari uygulama gibi ticari iliski-
lere yeni sinirlamalar getirmekten
kaginmaludir.»

Geri kalmis Ulkeler i¢in haya-
ti 6nem tasiyan cesitli maddeler
Uzerinde gumrik indirimleri 6n-
géren Kennedy Round Andlasma-
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sina uyulmasini isteyen Sendika-
lar Danisma Komitesi, llam mad-
de fiatlarini istikrara kavustura-
cak uluslararasi ticari andlasma-
lar yapilmasini da istemistir.

PAKISTAN iSCi SENDIKALARI
KONGRESI YAPILDI

Pakistan isci Sendikalari Kon-
federasyonu'nun olagan kongresi
2-5 Aralik tarihleri arasinda Ka-
rasi'de yapilmistir. Son iki yillik
sendikal calismalarin gbézden ge-
cirildigi  kongreye, Uluslararasi
Hur T1sci Sendikalari Konfede-
rasyonu (ICFTU) Genel Sekreteri
Harin Buiter bir mesaj gonder-
mistir.  Buiter'in  mesaji Ozetle
soyleddr :

«Pakistan is¢i Sendikalari
Konfederasyonu'nun demok-
rasiye ve sosyal adalet ilkele-
rine baghhg:r hir dinya isci
harakelince c¢ok iyi bilinmek-
tedir. Karsi karsiya bulun-
dugunuz énemli problemleri
;0zimleyebilecek glg ve i-
nang¢ta oldugunuzu bilme-
nin sevinci icindeyiz.»

PROFESYONEL
FUTBOLCULAR DA ICFTU
SAFLARINDA
Hollanda'nin 1225 profesyo-
nel futbolcusundan 1010'unu
bunyesinde topalayan Hollanda
Profesyonel  Futbolcular Sendi-
kasi gectigimiz ay icinde Uluslar-
arasi Hur isci  Sendikalari Kon-
federasyonu (ICFTU) na bagh
Hollanda isci  Sendikalari Kon-
federasyonu (NVV) na katilmis-

tir.

SEYLAN'DA DEVALUASYONA
PARALEL UCRET ARTISI
iISTENDI

Seylan Rupe'sinin devalle edil-
mesi Uzerine, isveren Birlikleri
Federasyonu'lia ¢agrida bulunan
Seylan is¢i Sendikalari Konfede-
rasyonu Baskam S. Thondaman
«cay ve lastik iscilerinin ayhk
Ucretlerinin derhal 35 Rupe artti-
rilmasini» istemistir. Seylan HU-
kUmetinin, memur maaslarini,
deveilllasyonu takiben ayda 100
Rupe arttirdigina isaret eden
Konfederasyon Baskani agcikla-
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masinda «is verelerin bu konuya,
vahim bir takim sonuclar dogur-
madan egileceklerini Umit ettigi-
ni» belirtmistir.

ILO TAYLAND HUKUMETINI
UYARDI: SENDIKAL
HAKLARI CiGNEMEYIiNiz...

Gectigimiz ay icinde Cenevre'-
de olagan toplantisini yapan U-
lusiararasi Calisma Teskilati Yo6-
netim Kurulu Uluslarararasi Hur
isci  Sendikalari Konfederas-
yonu (ICFTU) nun sikayetlerini
hakl bularak Tayland Hukimeti-
ni sendikal hak ve ozgurliklere
saygih olmaya davet -etmistir.
ILO Yonetim Kurulu tarafindan
Tayland'a gonderilen muhtirada
«sendikal! haklarin taninmamasi-
ni”™ sendikacilarin mesleki faali-
yeffierfnden 6tdri tutuklanmasinin
ILO Sodzlesme ve Tavsiye Karar-
larina aykiri oldugu» belirtilmek-
te, «sendikal haklari cignemeyi-
niz» denilmektedir.

Sendikal calismalarin yasak-
landigi 1958 yilindan bu yana,
Taylandll iscilerin hak ve 06zgur-
luklerinin  korunamadigini, bu
duruma derhal son verilmesi ge-
rektigini 6ne sidren ILO Yo6netim
Kurulu, Tayland'a bir inceleme
heyeti gdndermeyi de kararlastir
mistir.

DOMEI : BU SARTLAR
ALTINDA BIiRLESME
DUSUNULEMEZ!’

Japonya isci Sendikalari Kon-
federasyonu ile asir1 solcu unsur-
lar1 bunyesinde topladigi bilinen
SOHYO Konfederasyonu arasm-
kizismistir.  DOMELI' bildirisinde,
cen ay yayinladig bir bildiri ile
kizismistir. DOMEI  bildirisinde,
SOHYO'y1 komunistlerin  etkisi
altinda kalmakla suglamakta,
«Bu sartlar altinda Japon isgile-
rini bir cata altinda toplamak
mumkiun degildir...» demektedir.

SOHYO'mn birlesme teklifle-
rini komunist DuUnya isci Sendi-

kalari Federasyonu'nun «bilinen
taktiginin bir tezahuri» olarak
niteleyen ICFTU Uyesi DOMEI

«SOHYO herseyden 6nce komu-
nistlerin aleti olmamanin yollari-
ni aramahlidirs demigtir.

K ts a

haberler

iISVEC'TE UYE
SAYISI ARTI

isvec isci  Sendikalari
Konfederasyonu (LO) nun
uye sayisl 1967 icinde
22,962 artarak 1 milyon
587 bin 576'ya ulasmistir.

Ote yandan son bes vyil-
dir devamli olarak artan
sendikali Uye sayisinin ya-
ninda sendikallar arasi bir-
lesmelerle  Konfederasyona
Uye kuruluslarin  sayisi &
zalmaktadir. Gectigimiz ay
icinde, Devlet Hastahanele-
ri isgileri Sendikasi ile Be-
lediye Hizmetlileri  Sendi-
kasl birlesmis, konfederas-
yona bagh kuruluslarin sa-
yisi 37'ye inmistir.

ICFTU-ITS
iLISKILERI

Uluslararast  Hur  isgi
Sendikalari Konfederas-

yonu ICFTU) nun 1968'de
yapilacak Dokuzuncu Din-
ya Kongresinde ICFTU ile
Uluslararas! iskolu Federas
yonlari (ITS) arasindaki i-

liskilerin gelistirilmesi ve
yakmlas'tinlmasi konusu-
nun gorastlecedi bildiril-
mektedir. ’iskolu Federas
yonlari'nt HUr is¢i Sendi-
kalari Konfederasyonu
(ICFTU) icra Kurulu'nda

temsil eden Erich Ki-sselln
yaptigi aciklamaya gore
«1968 Kongresi, bu konuya
hassasiyetle egilecektir.»
DAC BASKANI DEGISTI

Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Teskilati (OECD)
Kalkinma igin isbirligi ve
Yardim Komitesi  (DAC)
Baskam Williard L. Thorp'-
dan bosalan yere Amerika-
nin eski Arjantin Buyuk ElI-
cisi  Edwin McCammon
Martin getirilmistir. OECD
Kalkinma icin Yardim Ko-
mitesinde 21  dlke tem-
sil olunmaktadir:
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S osyal meselelerin basiicalarinclan olan ko-
nut problemi o¢zellikle, az gelismis ulkeler-
de, slratle artan nifus ve hizli  sehirles-

me ylUzinden daha buyuk bir énem kazanmistir.
Nitekim Birinci Cihan Savasma kadar yogun bir
sehirlesme olmamasindan 6tird buginkd agirhgin
da hissedilmeyen ve haldi i¢in calismalar yapilima-
yan bu konu, ikinci Cihan Savasindan sonra bu-
yuk bir énem kazanmis ve basta buyuk sehirler
olmak Uzere memleket ¢apinda siddetli bir konut
sikintisi duyulmaya baslanmistir.

Bugun buyuk bir problem haline gelen ko-
nut meselesinin hallinde Devlete biuyuk sorumlu-
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luk dusmektedir. Yeni Anayasamiz bu hususta
Devleti gorevlendirmistir. Nitekim Anayasanin 49
uncu maddesinin 2 nci bendine gére Devlet yok-
sul veya dar gelirli ailelerin saglk sartlarina uy-
gun konut ihtiyaclarini karsilayici  tedbirleri al-
makla gorevlidir.

Plan oncesi doénemde konut konusunda bi-
lingli bir politikanin yoklugu, dolayisiyla belirli
bir bélge planlama, sehircilik, konut ve kira poli-
tikasinin kabul edilmemis olmasi bu konudaki
guclikleri arttirmistir.

Koy ve sehirlerdeki konut sayisini kesin ola-
rak bilmeye imkan yoktur. Cunkiu memleketimiz-
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Tablo:1- 10.000 ve daha fazla nufuslu sehirlerde konut sayisi

Aile Toplam Gecekondu Normal
Yil Nufus Buaydklugut Konut sayisit (Tahmini) Sehir konutu
1955 5 324 397 5.09 1. 046 050 50.000 996.050
1960 7 307 816 5.07 1. 441 384 240.000 1.201.384
1965 9 395 159 5.00 1. 879 032 430.000 1.449.032
1967 10 437 233 5.00 2. 087 446 450.000 1.637.446
TABLO : 1

de yeterli bir konut sayimi yapilmamistir. 1963 ele
yapilmis olan bir sayim sadece ntfusu 5000 den a-
sagil yerleri kapsadigi icin sehirler bakimindan ge-
rekli bilgiyi saglayamamistir. Bu sebeple, 1 numa-
rali tablodaki rakamlar 1960 ve 1965 nufus sayim-
larindan elde edilen konut ve hane haliki sayilarin-
dan hareket edilerek bulunmustur.

Konut meselesinin incelenmesinde 6nemli
olan bir husus, konutlarin iskan sartlari bakimin-
dan durumudur Ki, bunu konutlarda oda basina
disen nufus, oda sayisi, saglik sartlari gibi fak-
torler etkiler.

Oda basina dusen nufus hususunda uluslar-
arasl Standard tesbit edilmistir. Buna gbre, oda
basina dusen nufus sayisi bir'dir. Oysa memleke-
timizde bu standarda uygun aileler, toplamin an-
cak % 9udur. 1955 nufus sayimi sonuclarina go-

TABLO : 2
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re Turkiye'de oda basina disen nifus ortalama
252 kisidir. Bu oran tabiatiyle kdylerde daha yuUk-
sek ve sehirlerde ¢cok daha dusuktir. Dider taraf-
tan ayni sayim sonuglarina gore, tek odali konut-
larda oturanlarin niifusa orani istanbul'da % 30.7,
Ankara'da % 31.9 dur. Ayni yilda sehirlerde orta-
lama aile buyuklugu 5.09 kisi olarak tesbit edil-
mistir. 1960 nifus sayimi neticelerine gore gerek
sehirlerdeki ortalama aile buyUklaginde ve ge-
rekse oda basina dusen nufusta bir disme gorul-
mustir. Azalma 1965 nifus sayimi sonuglarinda
da gdze carpmis ve 10.000 ve 10.000 den fazla ni-
fuslu sehirlerde ortalama hane halki 5 kisiye dis-
mustir. Tuarkiye icin bu deger 564 Kisidir. Oda
basina diusen Kisi ortalamasi 2.42 dir ki, diger ba-
z1 Ulkelerle mukayese edilince bu rakkamin bu-
yUklugu daha cok dikkati ceker.

Konutlarin oda sayisi da uzerinde durulmasi
gereken bir diger konudur. 1955 de sehirlerde or-
talama oda sayisi 2.33 iken bu, 1960 da 2.47 ye yuk
selmis ve 1965 de bir dusls gosterek 2.43 e inmis-
tir. 1965 nifus sayimi érnekleme sonuglarina go-
re ntfusu 10.000 ve daha fazla olan sehirlerde ko-
nutlarin oda sayilarina gére dagilimi soyledir :

Oda Toplam konut

Sayisi a oram (%) Konut sayisi
1 23.99 450.780
2 37.05 696.181
3 21.32 400.610
4 11.13 209.136
5 3.64 68.397
6 1.74 32.695
7 0.53 9.959
8 0.60 11.274

Toplam 109.00 1.879.032

TABLO : 3

Konut meselesinde belki en énemli sayilabile-
cek hususlar, konutlarin saghk sartlari ve konut
alanlaridir. Saglik sartlari bakimindan sehir ko-
nutlarinin % 41 i iyi, % 33 U orta, ve % 26 sI
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cok yetersizdir. Devlet istatistik Enstitiisti kaynak-
larindan faydalanilarak Devlet Planlama Teskila-
tinda 1956 - 1966 dénemi icin yapilan konut ala-
ni arastirmalari (Tablo 4) ise barinma ihtiyacini
karsilamak icin konut yapilmadigini ve fakat luks
konutlar icin kiraci arandigini ortaya koymakta-
dir.

1956 | 88(756 , 2
fgfggf

uBnm

B LUMUM
nM |
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Buyuk sehirlerde ortalama konut alani yuk-
selmekte ve bu suretle cok ¢elisik bir durum or-
taya cikmakta, genisliiyen alan ytzinden Kkiralar
arttigi icin konut ihtiyacinda olan kitle giinden
gune kabarirken bos bekliyen luks konut sayisin-
dada bir yikselme gbéze carpmaktadir.

Hizhh sehirlesme sonucunda kirada oturanla-
rin orani artmaktadir, nitekim 1955 de % 36 olan
bu oran 1960 da % 41,71 e cikmistir.

Tarkiye'de 1965 nufus sayimi sonucglarina go-
re ailelerin 6dedikleri kira tutari bakimindan dagi-
Iim 5 numarali tabloda gdésterilmistir.

Ailelerin 6dedikleri kira
bakimimdan dagilimi

0o - 100 (T.1) 59.07 (%

101-200 22.04
201-300 9.33
301-400 4.69
401-+ 4.87
TABLO : 5
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Aile giderlerinden Kkiraya ayrilan oran ortala-
ma % 134 olup gelir gruplarina gére % 10 ile
% 17 arasinda degdismektedir. Bu oran Fransa, A-
vusturya, Danimarka, Yunanistan, ingiltere, Hol-
landa ve sairede ¢ok daha dusuktir. O'denilen Kki-
ra miktarinin, ntfusun blyuk bir kismini meyda-
na getiren memurlarin gelirlerindeki orani 6 nu-
marali tabloda belirtilmistir.

Maas Grubu Kira-Gelir
T. L. orani
0 — 400 28.64
401 — 600 21,69
601 — 800 18.45
801 — 1000 16.53
- By
1251 — i5G° 1627
1501 — 2000 14.52

TABLO : 6

Memleketimizde konut yoninden en 6nem-
li mesele gecekondu meselesidir. Sehirlesmenin
artmasi ve ucuz konut bulunamamasi, sehirlerin
cevrelerinde gecekondularin meydana gelmesine
dolayisiyla ekonomik ve sosyal bazi dengesizlikler
dogmasina yol ac¢mistir.

Koéylinin kente akimi sebepsiz degildir. Bu
bir yandan kdyde c¢alisma alaninin bulunmamasi,
bir yandan da halkin daha iyi bir hayata duydugu
istek ve o6zlemden ileri gelmektedir. Gecekonduyu
su sekilde tarif etmek muUmkinddr. «imar mevzu-
atina tamamen muhalif olarak ve ¢cok zaman en
iptidai konfor sartlarindan da mahrum birsekil-
de alelacele yapilmis olan meskenlere gecekondu
denir. Bunlarin arsalari da ekseriya devlete, be-
lediyelere, 0zel idareye, diger 0zel veya tizel Kisi-
lere aittir.»

1960 yilinda Turkiye'de vyaklasik olaral

240.000 gecekondu vardi ve sehirli ntfusun % 135
u bu gecekondularda yasiyordu. Son godzlemlere
gore 1964 yilinda toplam gecekondu sayisi 300.000
i gecmis olup Ankara'da nifusun yansi, istanbul-
da 1/3 U gecekondularda oturmaktadir. Bugun
gecekondu sayisinin yarim milyonu gectigi tahmin
edilmektedir. 7 numarali tabloda buyuk sehirler-
de gecekondu sayisi, gecekondularin toplam konut

sayisina orani ve gecekonduda yasayan nu-
fusun toplam sehir nufusuna orani goértlmekte-
dir.
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Gecekondu Yapi Nfus
Sehirler Sayisl orani (%) orani(?
Adana 18.925 48.87 44.95
Ankara 70.000 64*60 59.22
Bursa 8*713 21.64 31.14
Diyarbakir 1.400 12.69 9.64
Erzurum 5.750 39.64 35.11
iskenderun 4.275 41.40 37.89
istanbul 120,000 39.55 45.00
izmir 18.025 24.14 33.42
Mersin 896 6.52 7.19
Samsun 5.700 40.69 35.75

TABLO : 7

Tabloda géruldigi  gibi istanbul, Ankara,
izmir, Adana, Gaziantep, Diyarbakir, Erzurum,
Trabzon ve daha bircok buyldk sehirlerde nifusun
baylk bir kismi gecekondularda yasamaktadir.
Gecekondu sakinlerini dért kategoride toplamak
mumkdndur.

1 — Az gelirli yurttaslardan yuksek kira ve-
rememeleri sonucu gecekonduda oturanlar,

2 — AQir sanayiin dogurdugu konul ihtiya-
cinin zorlanmasi sonucu mesken yapanlar,

3 —, Kdylerden sehirlere gegici isler i¢in ge-
lenlerden gecekondu yapanlar,

4 — Sirf para kazanmak amaci ile gecekon-
du yapanlar.

Gecekondu meselesi yalniz Turkiye i¢in bir
problem olmayip bu tip yerlesmeler bazi bati ul-
kelerinde (Latin Amerika, Orta Dogu ve Afrika)
vardir. Ancak su hususu acgik¢a belirtmek gerekir
ki, ozellikle Bati memleketlerinde en kétu sartla-
ri tastyan konutlarla bizdeki gecekondular arasin-
da bazi farklar vardir. Bati memleketlerinin sefa-
let mahallelerindeki meskenler ilk yapildiklari za-
manin konfor anlayisina gére sihhi yerler olduk-
lari halde, bizdeki gecekondular cok ilkel sekilde
insa edilmislerdir.

Gecekondularin yodun bir hale gelmeye bas-
lamasi Uzerine ikinci Cihan Savasindan sonraki
yillarda g¢ikarilan ilk Kanun 5218 Sayili Kanun-
dur. Bu kanuna goére Ankara Belediyesine gecekon-
dularin durumunu islah ve yeniden konut insa e-
deceklere ucuz arsa dagitma yetkisi veriliyordu.
5218 sayili Kanundan 14 gin sonra cikarilan 5228
sayilli «BINA YAPIMINI TESViIK KANUNU> ile
Ankara Belediyesine taninan bu yetkiler daha ge-
nis olarak butun belediyelere tesmil edilmistir. Ge-
cekondularla ciddi micadeleye imkan veren Ka-
nun 5431 saylnt «KRUHSATSIZ YAPILARIN YIKTI-
RILMASINA ve 2290 Sayili BELEDIYE YAPI VE
YOLLAR KANUNUNUN 13. MADDESININ DE-
GIiSTIRLMESINE DAIR KANUN'dur.

Ekonomik ve Sosyal Kalkinmanin gergekles-
mesi sonucu fert gelirlerinin artmasi ve arzulanan
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yasama seviyesine ulasilmasi ile gecekondularin
kendi kendilerini tasfiye etmesi beklenir. Bu uzun
vadeli ¢dzime paralel olarak gecekondu proble-
minin kisa sureli ¢6zum yollari da aranmalidir.

Sonug¢ olarak alt gelir gruplarinin, ¢ok elve-
rigssiz sartlarda barindigi gecekondular icin etkili
bir politika izlenilmemis oldugu ifade edilebilir.

Konut meselesinde sehirlerimiz bakimindan
ortaya c¢ikan durum, koéylerimiz bakimindan c¢ok
daha elverissiz sartlar gostermektedir.

Bilindigi gibi Turkiye'de nufus artisi cok hiz-
hidir. Ndfus artisi son yillarda nisbeten bir diasus
gdstermesine ragmen gene de dinya da nufusu en
hizli artan memleketlerden biri Tdrkiye'dir. Bu-
nun yaninda koéylerden sehilrere gé¢ de giun gec-
tikge hizlanmaktadir. 1940 - 1960 yillari arasinda
kdy nufusu % 17.58 artarken sehir nutfusu artisi
% 82.42 yi bulmustur. 1955 - 1960 doneminde %
5.6 olan yillik ortalama sehir nafusu artisi 1960
dan sonra bir duraklama gecirerek % 5.15 e dus-
mus olmakla beraber son hesaplara goére yillik se-
hir ntfusu artisinin 1965 - 1968 déneminde % 5.4
ve ikinci Bes Yillik Plan déneminde ise % 6.6 ola-
cagl tahmin edilmektedir. Sehir nufusundaki artis
ve konutlarin pahaliligi, ihtiyaclari karsilamak
maksadiyle yatirimlarin arttiritlmasini gerekli kil-
maktadir. Fakat konut yapimi, ihtiyaci karsila-
yacak oranda olmadi§i i¢in halen konuta ihtiyaci
olan buydk bir zimre vardir.

Turkiye'de toplu konut yapimim gercgeklesti
recek kurumllarm varhigina ragmen, bugine ka-
dar 1965 programindaki hukimler c¢ergevesinde
ciddi bir 6rgitleme ve faaliyet olmamistir. Bu ko-
nuda yogun faaliyette bulunabilecek kuruluslar
sunlardir

imar ve iskan Bakanhgi

Belediyeler,

Emlak ve Kredi Bankasi

Sosyal Sigortalar Kurumu

D. D. Y. iscileri Emekli Sandigi

Askeri Fabrikalar EmeklT ve Yardimlasma
Sandigi

Ordu Yardimlasma Kurumu

imar ve Iskan Bakanligi, kurulus kanunu ile
toplu konut insaatini tesvik, Belediyelerle isbirligi
ni saglamak ve Yapi Kooperatiflerinin calismalari-
ni gayderine yoneltme gorevlerini yuklenmistir.
Ote yandan Belediyeler arsa yardimi yoluyla koo-
peratifleri desteklemek yetenegine sahiptirler. An-
cak imkéanlarinin sinirh olmasi yidzinden bu yoén-
deki calismalari bir sonuca ulasamamistir.

Emlak ve Kredi Bankasi, konut kooperatif-
lerine 1954 yilina kadar % 5 faizli krediler acmis..
1954 yilinda kredi faizlerini % 7 ye 1961 de ise %
8,5 a cikarmistir. Ancak Emlak Kredi Bankasinin
faizi arttirmasinin yani sira toplu konut yapan
kooperatiflere kredi yoninden &ncelik tanimama-
si ve direkt olarak luks yatirim sayillacak insaata
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yénelmesi glnin sartlarinin  gerektirdigi  konut
yatirimlarini engellemektedir.

Sosyal Sigortalar Kurumu, toplu konut ya-
piminda en iyi sartlarla ve en fazla calisma yapan
kurulustur. Bu kurum % 4 faizli ve 20 yil vadeli
konut kredisi vermekte olup 1966 yilinda yapilan
degisikliklerle konut kredisi tavani 50.000 TL. ye
cikarilmis, édeme miktari ise, gelirin 1/4 Une in-
dirilmistir. Bununla beraber Sosyal Sigortalar Ku-
rumumin yaptirdigi konutlar halen meskensiz is-
¢i adedine nazaran ¢ok dusuk bir orandadir.

Devlet Demiryolu isgileri Emekli  Sandig,
1965 yilina kadar - ki bu yilda Sosyal Sigortalar
Kurumu ile varhigi son bulmustur - Gyelerine % 5
faiz ve 20 yil vade ile 20.000 TL. sina kadar konut
kredisi vermekte idi. Bu kerdiler ile yapilan mes-
henlerin ¢ogu kooperatiflere ait olup maliyetleri
oldukca mutevazi olmustur.

Bir diger konut kredisi veren kurum, Askeri
Fabrikalar Emekli ve Yardimlasma Sandigidir.
% 5 faiz ve 20 yil vadeli 10.000 TL. ye kadar kre-
di veren bu teskillat vasitasiyle yapilan konutlarin
ancak % 4 U toplu konut niteligindedir. Ordu
Yardimlasma Kurumu da Uyelerine konut kredi-
si vermektedir. Ancak, % 6 ve 20 yil vadeli bu
krediden koopeartifler pek az yararlanabilmekte-
dirler.

Tirkiye'de 1948 yilindan bu yana 35.000 ko-
nut yapilmis olup bu miktarin 18269 u is¢i koo-
peratiflerinin yaptirdi§i konutlardir. Halen konut
insaati yapan kooperatif sayisi 25.000 e ulasmis
olmakla beraber bu kooperatifler tarafindan ya-
pilan konutlar «toplam ihtiyacin» ¢ok kuguk bir
kismini karsilayabilmektedir.

Buglnki konut ihtiyacinin daha etkili ve su-

T.C

_- BASBAKANLIK:
DOVLET PLANLAVA TESKILATI

MUSTESARLIGH

ikinci Bes Yillik Plan Calisrelar

konut"

(SEKTCR RAPCRU)
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ratli sekilde karsilanabilmesi icin halen mevcut
kooperatiflerin calismalarinin siki bir sekilde de-
netlenmesi ve faaliyet sahalarindan uzaklasmala-
rinin 6nlenmesi zaruridir.

Olumlu bir boélge planlama politikasinin  ta-
kip edilmeyisi de konut probleminde guclukler ya-
ratmaktadir,

Yeterli bir konut sayimi yapilamamis olmasi
ve konut piyasa analizlerinin yoklugu, gelecek icin
yapilacak projeksiyonlarin guvenilirligini  azalt-
maktadir.

Ulkemizde asil .ihtiyaci hissedilenler, sosyal
konutlar olmakla beraber ikinci Cihan Harbinden
sonra genellikle gecekondular ve liks ve spekila-
tif konutlar olmak uUzere iki tip konut yapilmis-
tir. Gergekte ise sosyal konut hareketiye gecekon-
du yapimini azaltmak, luks konut yapimini sinir-
landirmak bahis konusudur. Sosyal konut mesele-
sinin basariya ulasabilmesi icin «Konut Kanunu
Tasarisi» nin kanunlasmasi gerekir.

Sonug olarak ifade edilebilir ki, sehirlerde
konut yapimi siratle artmakla beraber yapilan
meskenler ihtiya¢ seviyesinin altinda kalmaktadir.

Kdéylerde yasayan ve kdyden sehre gégen hal-
kin barinma sartlari ¢ok elverissizdir. Ote yandan,
konut kredileri ve kolayliklar ucuz konutlara yo-
neltilmeyip luks mesken yapimina kaymistir.

Konut problemimizin kisa bir zamanda halli
yoluna gidilmedigi takdirde sehirlerde gecekon-
dular artacak, aile gelirlerinin 8nemli bir kismi
kiraya gidecek, ayrica liuks konut ve gecekondu
meseleleri toplumsal dengesizliklere sebep olacak-
tir.

Kalkinma
Planinda

konut

iZ onut problemi gerek bi-

rinci, gerekse ikinci 5 yil-

hk kalkinma planinda incelenmis

ve bu hususun halli icin gerekli

tedbirlerin alinmasi ve yatirimla-
rin yapilmasi 6ngéralmuastar.

Birinci 5 yilhk kalkinma planin
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da konut sorunu igin tesbit edilen
ana hedefler su sekilde ozetlene-
bilir:

1 — Konut yatirimlari igin
yapilan harcamalarin toplam
yatirimlarin % 29 sini asmi~
yacak sekilde yapilmasi ve
ayni yatirirmlarla daha c¢ok
konutun yapilarak daha ge-
nis bir kitlenin barindiriima-
sI ve luks konut insaatinin ki
sitlanmasi,

2 — Dusuk kiral halk ko-
nutlari yapilmasi ve gecekon-
dularin  cesitli problemleri
halledilmeden ve burada otu

1968 - 1972 doéneminde,
konut yatirimlar: 2.2 milyar, o&zel
sektér konut yatirimlari ise 17.8

milyar TL. olmak Gzere yekdn ola
ralc 20 milyar liralik konut yatiri-
mi yapilacagr éngoértlmuastir.

Bu yatirimlarin  gerceklesmesi
ilgili tedbirlerin alinmasiyla mum
kiin olacaktir.
esasta mitalaa edilmektedir

1 — Organizasyon tedbirleri :
Bu tedbirler konut kredisi sag-
lanmasi ve bu kredilerin gerekli
yerlere sevki konut kooperatifle-
rinin ve tasarruf sandiklarinin tes
kilatlanmasi, Tmar ve iskan Ba-

Bu tedbirler sekiz'

kamu dilebilir.

Toplu konut yapimi ile ilgili
mevzuatta dusuk kirali halk ko-
nutlari yapilmasinda Devlete, ma-
halli idarelere, cesitli kuruluslara
ve 0Ozel sektdore disecek gorevler
yer alacak ve ayni zamanda 1580
sayili Belediyeler Kanunu gerekli
ek hukumlerle desteklenerek top-
lu konut yapma faaliyetine girisi-
lecektir. Ayrica Kooperatifler Ka
nununda yap! kooperatiflerinin
dizenlenmesi ile, konut ihtiyaci,
buyuk capta halledilecektir.

1966 yilinda, 4292 sayih
na uygun olarak hazirlanmis olan

Kout yatinmlannin dagihimi (Milyon TL)

- 1988

Kamu 350
Ozel 2850 _
3200
ranlara mesken temin edil-
meden yikilmamasi,
3 — Arsa spekulasyonunu
Onleyici tedbirlerin yanim-

da ev yaptirmak isteyenler i-
cin uygun fiyatlarla arsa sag-
lanmasi.

Birinci 5 yillik kalkinma pla-
ninda hesap edilen talep projek-
siyonlari ve yatirimlarinin ge¢mis
yillarla bir iliskisi yoktur. Ancak
bu planda kabul edilen esas yati-
rimlarin gayri safi mfflli hasila i-
¢cinde % 3.6, genel yatirim hacmi
icinde ise % 20 olacagidir. B e-
sasa gore birinci 5 yilhik plan
devresinde konut yatiriminda yil-
da ortalama % 7 artis olacaktir.

Birinci 5 yilhk kalkinma plani
devresinde gercgeklestirilmesi 6n-
gorilen bu esaslar gerekli aras-
tirmalarin yetersizligi, standartla-
rin yoklugu, biyidk konut insaati
nin yeterli sekilde kisitlanmasi se-
bebiyle halledilememis ve ikinci 5
yilhik plan dénemine hemen he-
men ayni problemler ile girilmis-
tir.
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1221

1217

420 450 480

2580 3650 3§20

3800 4300
TABLO : 8

kanhiginin genel konut politikasi-
ni uygulayabilecek drgute kavus-
turulmasi ve mabhalli idarelerin
fonksiyon sahibi olmalaridir.

Bu tedbirler ile bir taraftan ko-
nut kredisi veren kurumlar bir or-
nek statlye baglanarak finansman
kaynaklari bir fonda toplanirken,
diger taraftan yapi kooperatifleri
mahalli, bdélgesel ve milli c¢apta
teskilatlanarak tek bir federasyo-
na baglanacak ve mevzuatin gelis-
tirilmesiyle bunlarin Gzerinde ma-
I7, idar? ve teknik kontrol saglana-
caktir. Buna ilaveten toplu konut
sirketlerine kisa vadeli ve dusuk
faizli kredi saglanarak ayrica ar-
sa tahsisi ile tesvik edilecek konut
sirketleri, teknik standart ve satis
bedeli tavani yonlerinden denetle-
neceklerdir.

2 — Mevzuat Tedbirleri :

Mevzuat tedbirleri «Konut Ka-
nun Tasarisi» nin gerekli sekli a-
larak kanunlastirilmasi ve diger
bazi ilgili kanunlarda yapilmasi
gereken tedbirler olarak ifade e-

500 2200
4100 17800 _
4600 20000

«Sigortalilara Acilacak Mesken
Kredisi ve Bunlarla ilgili Tsler
Hakkinda Talimatnamede» degi-
siklikler yapilmis ve bdylece kre-
di limiti 50.000 liraya cikarilirken
ayhlk 0demenin, sigortalinin brit
kazancinin 1/4 UnG gecmiyecegi
esasa baglanmistir. Gecekondu
meselesi de mevzuatla halledilme-
ye calisilacaktir. Bugune kadar
gecekondu yapimini engelleme ca-
balari, kurulmus bulunan gece-
kondulari yikma faaliyeti olarak
anlasiimis ve fakat sehirlerin ilk

gelisme alanlarindaki gece kondu
arsalarinin maliyetleri
ilgililere devri ve «kendi evini ya-
pana yardim» metodu gelisme-

Uzerinden

mistir.

ikinci 5 yillik kalkinma planin-
da konut meselesinin hallinde dev
let memurlarinin ihtiyaclari da
g6zoniine alinacak ve Deflet Me-
murlart Kanununun ilgili hikmu-
ne gore memurlara konut kredisi
verilmesi icin gerekli calismalar
yapilacaktir.
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3 — Konut ihtiyaci ve talebi ile
ilgili tedbirler :

Bu tedb'lier demografik degi-
sikliklerle ilgili arastirmalari, ko-
nut piyasa analizlerini, bolgesel
konut yapimini ve gecekondu 6n-
leme uygulamalarini kapsayacak-
tir.

4 — Konut Planlamasi ve Ta-
sarlamasi ile ilgili tedbirler

ikinci 5 yillik Kalkinma Plani,
bu tedbirlerden olmak uUzere ko-
nut politikasinin finansman ve in-
saat kuruluslarinin yeterli hale ge
tirilmesi ile bir butun halinde di-
sundlmesini 6ngérmektedir.

Konut Politikasi kamuoyunun
egilimleri ve bu arada genel yer-
lesme gz Onune alinarak tesbit
edilecektir. Bu politikay! gercek-
lestirmek icin gerekli ihtiyaglari
ve kaynaklari formule eden ve fi-
nansman, arsa yapl malzemesi ve
is gucund muhtevi programlar ha
zirlanacaktir.

5 — Konut yapimi ile ilgili ted-
birler :

Bu tedbirlerle ilgili olarak bas-
ta arsa olmak Uzere alt yapi, istih
dam, insan gicu, egitim, malzeme,
alet ve makine, érgttlesme finans
man ve konut dagihmi Gzerinde
calismalar yapilacak ve halkin en
uygun sekilde mesken sahibi ol-
masi saglanacaktir.

6 — Kira ile ilgili Tedbirler :

ikinci 5 yilhk Kalkinma Plani
devresinde Devlet Planlama Teski-
latindan bildirildigine gore, kifa
ile ilgili hukuki tedbilrer almmi-
yacaktir. Plana gore kamu kuru-
luslari ve mahalli drgutlerce yapi-
lacak dustk kirali konutlarla ve
bazi piyasa mekanizmasi iginde
kira sorunu halledilecektir. Plan-
lama istihdam sorununda oldugu
gibi bu sorunu da ekonominin
gidisine baglamakla meselenin da-
ha uzun bir zaman cercgevesinde
hallini dastinmustir. Halbuki ki-
ra ile ilgili tedbirlerin bir an ev-
vel alinarak kira seviyesinin yuk-
selmesini onleme ikinci 5 yillik
Kalkinma Planinin baslica hedef-
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lerinden biri olmasi lazim gelirdi.
7 — Kamusal Yonetim ve De-
netim ile ilgili tedbirler :
Yasama ve Yurutme ile ilgili o-
lan bu tedbirler konut politikasi-
nin bir tek ana mevzuata baglan-
masi ve mevzuatin uygulanmasin-
da net bir gorev ve yetki ayirimi
yapilarak butin merhalelerin de-

netim altina alinmasi  seklinde
saglanacaktir.
8 — Konuta iliskin arastirma

ve propaganda faaliyetleri ile ilgi-
li tedbirler :

Bu tedbirler cergevesinde Dev-
let istatistik Enstitiisi konut is-
tatistik calismalarini genigletecek,
Yapi Arastirma Enstitisunin ku-
rulmasini gerceklestirecek arastir-

Ekonom i

malar yapilacak, ayrica kamu o-
yunun bu meselelerden haberdar
olmasi ve kucuk tasarruflarin ko-
nut sektdriine kanalize edilebilme-
si icin gerekli propaganda yapi-
lacaktir..

Yukarida agiklanan tedbirlerle
ikinci 5 yillik devrede konut prob
leminin ac¢iklik kazanacadi ve bir
perspektif icinde halledilecegi U-
mit edilebilir. Ancak ucuz konut
ingaatinin saglanmasi igin cesitli
sosyal guvenlik tesekkillerinin ya-
pacagl c¢alismalar yaninda Devle-
tin Mahalli idarelerle beraber bu
meselenin hallinde yogun faaliyet-
te bulunmasi ve bu mesele liallo-
luncaya kadar kiralari hukuki
tedbirlerle kisitlamasi gereklidir.

Turk-Is’in konut

konusunda calismalari

Tirk iscilerinin sosyal konut sorununu énemle ele alan  Tirk-is,
bu konuda o6ncilik yaparak Siteler semtinde 3000 konutluk bir pro-
jeye girmistir. 1964 yilinda baslanan ve bugin bir kismi bitirilmis bu-
lunan konutlar, Sosyal Sigortalar Kuramimdan alman kredi ile yapil-

maktadir.

Turk-is Yapi Kooperatifinden bir yetkili konut sorunu hakkinda

sunlari sGylemistir:

«3000 konutluk proje tahakkuk ediyor. Turkiye'de
ilk defa bu kadar genis bir konut projesi uygulanmis ola-
cak. ilgililer sorumluluk hissi ile Uzerlerine dilsen goérev-
lerini yaparlar ve yardimci olurlarsa, isgilerin yogun oldu-

gu bitin bolgelerde de uygulamak mimkin

olacaktir,

iscinin en 6nemli sorunlarindan biri haline gelen konut
problemi bilincli bir calisma ile c¢oztmlenebilir.»

Turk-is, sosyal konut sorununu ilk olarak Bursa Genel Kongre-
sine getirmiss 1966 yih icinde yapilan Altinci Genel Kurulu'nda ise?
bu konudaki calismalari agiklamistir. Konfederasyon her seyden once

«rasyonel»

luks mesken yapiminin sinirlandiriimasini,

bir konut politikasinin yararlige konulmasini

istemekte,
arsa spekulasyonuna  ke-

sinlikle son verilmesini istemektedir. Turk-ige gére «konut kredileri»,
sosyal konutlara yonelmeli, konut insaati Devlet ve kooperatifler eliyle

yuratulmelidir.



1sci
Konutlari

Ekonomik ve sosyal ihtiyaclarini tek basina
karsilayamiyacak durumda olan, maddi ve mane-
vi imkanlari sinirlhi kisilerin bir araya gelip isbir-
ligi yapmak suretiyle herhangi bir konuda tike-
tim ve Uretim gayesine ulasma fikrinden dogan
kooperatifcilik hareketinin yapi kooperatifgiligi
dalindaki gelismesi, 6188 Sayili Kanunun Emlak
Kredi Bankasi ve lisci Sigortalari (Sosyal Sigor-
talar) Kurumu tarafindan ipotek karsilidi, uzun
vadeli ve az faizli kredi acilmasi sistemini geti-
ren mevzuatla olmustur. Bu konudaki uygulama-
ya 1946 yilinda kurulan isci Sigortalari Kurumu
tarafindan 4792 sayili kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak, 5417 sayih Kanunun tesbit ettigi
sartlar dahilinde baslanmistir. Adi gegen Kanun-
larla Kuruma sadece sigortali isgiler adina insa
edilecek meskenler igin, ipotek karsiligi ve gayri-
menkul degerinin % 80 i nisbetinde ikrazda bu-
lunma yetkisi taninmistir. Bundan sonra c¢ikari-
lan degistirici mevzuatla (5937, 6391, 6900 ve 344
saylll kanunlarla) Kurumun bu maksada ayirabi-
lecegi karsihiklarin azami orant % 25 e, kredi o-
rani ise maliyetinin % 90 ma c¢ikarilmistir. Kre-
dinin tahsis sartlarina ait stati ve talimatname
ile, sigortalinin bir yapi kooperatifine ortak olma-
masi, bcska bir meskeni bulunmamasi, kredinin
kooperatif hukmi sahsiyetine acilmasi, beher or-
tak icin 50.000 lirayr asmamasi, sigortalinin aylik
kazancinin 1/4 inden fazla aylik taksit dédemesini
icabettirmeyen miktarda kredi tahsisi, faizin % 4,
vadenin ise 20 sene olmasi, ve insaatin sosyal
mesken standartlarina uygun olarak yapilmasi gi-
bi sartlar ve esaslar vazolunmustur.

Krediler 1%2 yilina kadar Emlak Kredi Ban-
kasi aracih@ ile agilmis, bu usulin uygulamada
yarattigi cesitli sakincalar dolayisiyle kredilerin
dogrudan dogruya kurum tarafindan acilmasi
daha faydali bulunmustur.

Dogrudan Dogruya Kurumca Agcilan Krediler:

1 Nisan 1962 tarihindenberi yururlikte olan
«SigorfaiMara Agilacak Mesken Kredfieri ve Bun.
larla ilgili isler Hakkmdaki Talimatname»
geregince 1966 yili icinde 84 Kooperatife 91.425.158
lirahk kredi agilmis bdyllece Kurum tarafindan
dogrudan dogruya agilan krediler toplami 1966 yi-
Il sonuna kadar 349.381.250 liraya, (20.6.1967) ta-
rihi itibariyle bu rakam 400.012.387 liradir) finan-
se edilen kooperatif sayisi 275 e ve bunlarin insa
ettirmekte oldugu mesken sayisi da 10128 e ulas-
mistir. Acilan kredilerden 228.913.747 lirasi 6den
mistir. 10.128 meskenden de 3998 inin insasl ta-
mamlanmis geri kalan 6130 konutun buyuk bir

34

kismi gecici kabul safhasina getirilmistir.

T. EmIak Kredii Bankasi aracihgi ile acilan
Krediler :

Yukarda bahsedilen talimatnamenin  yurar-
IGge girmesinden 6nce Emlak Kerdi Bankasinin
araciligi ile finanse edilen kooperatiflere acilmis
krediler toplami 1966 yili sonuna  kadar
503.619.955 liray1 bulmus, bu krediden
501.007.807 lirasi ddenmistir.

Bu yoldan finanse edilen kooperatif sayisi
279, insa edilen konut sayisi da 15014 olup mes-
kenlerden 12281 inin sahipleriyle ferdi minasebet
islemleri tamamlanmistir.

Kurumca inga ettirilen is¢i meskenleri :

Yukarida bahsedilen meskenler disinda ola-
rak, dogrudan dogruya Kurumca insa ettirilip
sigortalilara ayrilan mesken sayisi 1966 sonu iti-
bariyle 1263 dur.

Ayrica Karabuk Demir-Celik Muessesesi ta-
rafindan 204, Stumerbaink tarafindan 396 ve Eti-
bank tarafindan 1596 olmak Uzere cem’an 2196
mesken dolayli olarak Kurumca finanse edilmek
suretiyle insa edilmis bulunmaktadir.

Boylece Kurumca finanse edilerek insa edil-
mekte olan is¢i meskeni sayisi 1966 yili sonuna
kadar 28601 i bulmustur.

Mesken ihtiyacini karsilama hususunda en
muskudl sartlar icinde bulunan kitleyi stphesiz ki
isciler teskil etmektedir. Ozellikle sanayilesme
hamlelerimizin buyuk sehirlerde ve civarlarinda
gelisme gostermesi sonucunda meydana gelen is-
¢i yogunlugu sehirlerde mesken ihtiyacini siddet-
lendirmekte, genel talep hacmini arttirmaktadir.
Buna Kkarsl, cesitli sebeplerden sehirlerde Kkiraya
ve satisa arzedilen meskenlerin fiyat rayicleri isci-
lerin mali kudretinin ¢ok dstliinde oldudundan,
barinma ihtiyaci, daha ziyade sihhi ve fenni sart-
lar haiz olmiyan gecekondu tipindeki meskenler-
le giderilmektedir. Nitekim yapilan arastirmalar
gosteriyor ki, gecekondu sakinlerinin ortalama %
60 - 70 ini isciler teskil etmektedir, isin GzlclU ta-
rafi sudur Ki isciler bu oturma sartlar elverissiz
olan gecekonduklarin sahibi dahi olmayip Ucret-
lerinin buayuk bir kismini kira oilarak vermekte-
dirler. Bu itibarla gecekondu ve is¢i meskenleri
davasi bir bakima i¢ ice girmis birinin halli dige-
rine faydal olacak iki davadan ibaret sayilablir.

Sigortal is¢i sayisinin bir milyon civarinda
oldugu dusunulirse, bu gine kadar 28601 mesken
yapan Sosyal Sigortalar Kurumunun mesken ih-
tiyacini karsiladigi isci sayisinin ne kadar az ol-
dugu ortaya cikar.

Cikar yol rasyonel bir mesken politikasinin
yuriarlige konmasidir. Memleket gercekleri goz
onunde tutulmak sartiyla, liks mesken yapimi si-
nirlandirilmali ve luks meskenler yuksek oranda
vergilendirilmelidir. Arsa spekilasyonuna kesin-
likle son verilmeli, bu amacla, bir arsa vergisi ko-
nulmalidir.

OCAK 1968 TURK-iS



Turk-1s Uyesi

Iscilerin
konut sorunu

Turk~is Arastirma Merkezi ta-
rafindan «isci Aile Butceleri» ile
ilgili bir anket hazirlanmis ve
13.970 anket formu, sendikalari-
miza, kendilerine Gye olan her 50
isciden birine rastgele dagitmak
ve doldurulup merkezimize iade
edilmesini saflamak Uzere gdnde-
rilmistir. Bu anket formlari iscile-
rimiz tarafindan doldurulduktan
sonra, yine sendikalar marifetiyle
toplanmistir. Ancak, ankete katil-
ma % 20.68 oraninda olmus ve
boyilece bir anket formunun tem-
sil ettigi isci-aile sayisi 242 ye yuk-
selmistir. Anket, daha 6nce, cevap
landirma oraninin dusuk olmasi
iktimali g6z 6ntne alinarak 1/50
orneklemeye gore duzenlendigin-
den katilma oranin dusuk olmasi-
nin, anketin sihhati Uzerindeki
roli buyidk olmamistir. Tuark-is
Arastirma Merkezine doldurulmus
ollarak geri gonderilen 2889 anket
formundan 265'i, eksik cevaplan-
dirildigmdan degerlendirme  di-
sinda birakilmistir.

Sonug olarak, Arastirma Merke
zine eksiksiz cevaplandirilip gon-
derilen ve degerlendirilen her bir
anket formu 266 is¢i ailesini tem-
sil etmektedir.

Adiyaman, Agri, Bingdl, Gire-
sun, Gumushane, Hakkari, Ma-
ras, Mardin, Tunceli ve Yozgat
illerinden cevap alinamadigindan
ve Kars ve Nevsehir illerinden
gelen formlar eksik cevaplandi-
rdiindan Turkiye igin alman
sonuglar 55 ilimizi kapsamakta-
dir.

Tablo | de birinci ve ikinci ko-
lonlarda goéraldtagu gibi, Kirsehir
ve Hatay illerindeki iscilerin yari-
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si, Aydindaki isgilerin Ugte biri,
Bolu'da oturan isgilerin beste biri
ailelerinden ayri  oturmaktadir.
Anketten alman sonuca gore, 18 i-
limizde ailesi ile birlikte oturan is-
cilerin orant % dur. Bu 18 i-
limizden iki tanesinde (Afyon ve
Nigde) butun isciler kendi evlerin
de ailelerile birlikte oturmaktadir.
Buna karsi bes tanesinde (Antal-
ya, Bitlis, Mugla, Mus ve Van) bu-
tln isciler ailelerile birlikte otur-
duklari halde bunlardan hicbiri-
nin oturdugu ev kendisine ait de-
gilidir. 3 numaral sttun bir baska

Ekonom i

yonden incelendiginde goérulecek-
tir ki, 6 ilimizde oturan iscilerin
tamami, kendilerine ait olmayan
evlerde oturmaktadir. 55 ilin or-
talamalarindan da anlasilacagi G-
zere butun isgilerin sadece Ucte
biri kendilerine ait meskenlerde
oturmakta olup, bunlarin % 7 si
sahibolduklari evlerin borcunu,
halen &diyememis durumdadir.
Mesken bakimindan en iyi durum
da olan isgiler Afyon ve Nigde il-
lerinde bulunmaktadir. Ancak bu
iki ilde kira 6demeden oturulan
evlerin oda sayisi 55 ilin ortala-

Illerin bolgelere gore dagihsi

Merkez I11. Bols — Kayseri
— Ankara — Aydin —. Kirsehir
— Cankir — Balikesir — Malatya
1. Bolge — GCanakkale — Sivas
' g —e DenizSi — Tokat
— Bolu = izmir V1. Bolge
— Bursa — Manisa _
= Edirne — Mugla — Artvin
— istanbul — Usak — Amasya
— Kirklareli . — Kastamosiu
— Kocaeli Iv. Bolge — Ordu
— Sakarya — Adana — Rize
— Tekirdag — Antalya — Samsun
— Zonguldak — Gaziantep — Sinop
1. Bélge — Hatay — Trabzon
Afyonkarahisar ~ __ II\:;Tigl;de VII. Bolge
Bilecik ~BbI — Diyarbakir
Burdur V ~Bolge.... — Elazi§
Eskisehir — Bitlis —e Mus
isparta — Corum — Siirt
Konya — Erzincan — Urfa
Kutahya — Erzurum — Van



(TABLO | : SEHIRLER ITIBARII E iSCi AILELERI BARINVA DURUMU (¥) (1966 YILI SONU)

Ailesi ile  Ailesindken KENDI EViIi OLMAYANLAR KENDi EVi OLANLAR7]
Birlikte Ayri Kira Kira * Borg Burg
Oiuran . Oturan ' Gdeyen Vermeyen .Toplant. Odemeyen t  Odeyen
v % T
Lo 2 i
itirimm 98.6 1.33 62.67 62.67 _ 37.33 37.33
Afyon 100.00 — — — 100.00 100.00
Amasya 100.00 — 40.91 40.91 — 59.09 59.09
Ankara 97.03 2.97 71.78 70.79 0.99 28.22 26.73
Antalya 87.50 12.50 100.00 100.00 — — —
Artvin 96.15 385 57.69 50.00 7.69 4231 4231
Aydin 66.67 33.33 85.71 80.95 4.76 14.29 14.29
Balikesir 94.44 5.56 62.50 41.67 20.83 . 3750 37.50
Bilecik 100.00 — 80.00 80.00 . ~20.00 20.00
Bitlis 100.00 — 100.00 100.00 _ — —
Bolu 79.17 20.83 66.67 66.67 . 33.33 33.33
Burdur 96.97 3.03 72.73 72.73 . 27.27 24.24
EB1U 96.77 323 56.99 54.84 215 43.01 43.01
100.00 — 66.67 66.67 . 33.33 33.33
1 Cankiri, 100.00 — 88.89 89.89 o 1111 1111
I Corum 83.33 16.67 6111 61.11 o 38.89 38.89
100.00 — 75.00 75.00 _ 25.00 25.00
Diyarbakir 92.31 7.69 84.62 80.77 3.85 15.38 15.38
Edirne 96.67 3.33 63.33 63.33 - 36.67 36.67
Elazi§ 85.06 4.94 87.65 85.18 247 12.35 12.35
Erzincan f 94.74 5.26 73.68 73.68 . 26,32 26.32
Erzurum 93.18 6.82 38.64 3636 | 208 61.36 61.36
Eskisehir 96.55 3.45 60.92 57.47 345 39.08 37.36
Gaziantep 96.15 3.85 53.85 53.85 o 46.15 46.15
50.00 50.00 25.00 25.00 - 75.00 75.00
isparta 100.00 — 20.00 20.00 . 80.00 80.00
igel 90.63 9.37 59.38 59.38 . 40.62 37.50
istanbul 94.43 557 68.91 68.68 0.23 31.09 30.16
izmir 97.73 227 68.18 56.82 1136 31.82 31.06
96.43 357 89.29 85.71 3.58 10.71 1071
89.47 10.53 71.05 65.79 5.26 28.95 26.32
I Kicklareli 100.00 — 36.00 36.00 , - 64.00 48.00
50.00 50.00 75.00 75.00 — 25.00 25.00
98.33 167 61.67 60.00 167 38.33 38.33
94.55 5.45 62.73 58.18 455 37.27 0.91
Kutahya 95.73 427 52.14 51.28 0.86 47.86 46.15
Malatva 93.75 6.25 60.00 60.00 — 40.00 40.00
Manisa 96.55 345 20.69 13.79 6.90 79.31 75.86
Mugla 100.00 — 100.00 50.00 50.00 , — —
Mus 100.00 — 100.00 100.00 TEe — —
Nigde . 100.00 — — — _ 100.00 100.00
Ordu 100.00 — 33.33 33.33 _ 66.67 66.67
Rize 92.17 7.83 19.13 19.13 _ 80.87 ‘ 80.87
Sakarya 96.23 3.77 50.94 50.94 . 49.06 43.40
Samsun | 9545 4.55 05.91 65.91 _ 34.09 31.82
Siirt 100.00 — 100.00 100.00 o — —
Sinop 86.67 13.33 53.33 46.67 6.66 46.67 46.67
Sivas 95.45 455 68.18 68.18 _ 31.82 3i.82
92.31 7.69 61.54 61.54 _ 38.46 38.46
Tokat 94.12 5.88 52.94 41.18 11.76 47.06 4 18
Trabzon 100.00 — 73.68 73.68 _ 26.32 26.32
Urfa 100.00 — 83.33 83.33 _ 16.67 16.67
100.00 — 52.00 i 5200 _ 48.00 48.00
100.00 — 100.00 . 100.00 i _ - -
Zonguldak 97.14 2.86 70.48 ;5905 ; 1143 29.52 27.62
fsssssm w “m m sm illin KKG&ZnillBni 331 m sm \
- u., —t—=*= - A i U 1 e A



masinin altindadir. Afyon'da orta-
lama olarak aile basina dusen o-
da sayisi iki, Nigde'de ise bir bu-
cuktur. Konya ilinde oturan isgi-
lerin Ggte biri ev sahibi oldugu
halde bunlarin % 97.56 si evleri
dolayisiyle borc¢lu durumdadir.
Burada cok 6nemli bir baska nok
ta unutulmamahdir : isci, ailele-
rinin hemen hepsi, sihhi olmayan,
elverissiz sartlari haiz evilerde ba-
rinmaktadir.

Ayni konular, sehirlerin grup-
landirildigi bolgeler itibariyle
(Tablo I1) incelendidinde bazi dik
kate de@er sonuclar ortaya ¢ik-
maktadir.

Ailesinden ayr1 oturanlarin en
fazla oldugu yer Bitlis (% 0), Co-
rum (% 16.67), Erzincan (% 5.26)
Erzurum (% 6.82), Kayseri (%
10.53), Kirsehir (% 50.00), Malat-
ya (% 6,25), Sivas (% 4.55) ve
Tokat (% 5.88) illerini icine alan
V. Bolgedir.

Ev sahibi olma bakimindan en
koétu durumda olan isci aileleleri
ise Diyarbakir (% 84.62), Elazig
(% 87.65), Mugla (% 100), Siirt
(% 100), Urfa (% 83.33) ve Van
(% 100) illerini icine alan VII. Bol
gede oturmaktadir. Bu bdlgedeki
bUtin sehirlerde, kirada oturan-

Oturdugu ev kendilerine ait o-
lup da evi dolayisiyle borclu du-

ESKO9

Bilecik (% 0.0), Burdur (% 3.03)
Eskisehir (% 1.72), lisparta (%

larin orani Tarkiye ortalamasl- rumda olanlarin en fazla oldugu 0.0), Konya (% 36.36) ve Kitahya
nin GUzerindedir. bolge ise, Afyonkarahisar (% 0.0), (% 1.71) illeri kapsayan Il. Bolge-
TABLO Il — BOLGELER (*) ITIRARILE ISCt AILELERI BARINVA BOLGELERI (**) (1966 YILI SONU)
Allesile Allesinden
birlikte ayn Kira Borg
Bolgeler sayisl  oturanlar oturanlar TCPLAM Goeyen vermreyen  TOPLAM Odermeyen

(*) Ankete dahil 55 ilin Turk-is bélge temsilciliklerine dagilisi 43. sayfadadir.
(*) Butun yuzdeler her ilde ankete katilan aile sayilari ile olanlanmistir.
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TABLO 11l : SEHIRLER ve ODA SAYILARI ITIBARILE iSCi MESKENLERI

sr.HiR ,

—

Adana
Afyon 8
Amasva 1
Ankara
Antalva
Artvin
Aydin
Balikesir
Bilecik
Bitlis
Bolu
Burdur
Bursa

Canakkale i

Corum
Denizli

Diyarbakir

-0 P T

Elazig
Erzincan
Erzurum
Eskisehir
Gaziantep
Hatay

icel

izmir
Kastamonu

Kirklareli '

Kocaeli
Konya
Kitahya

Mus
Nigde
Ordu
Rize
Sakarya
Samsun
Siirt

Sivas 1
(U]

Tokat

Trabzon

Urfa

Usak

Van

Zonguldak

1 Odali
evde
oturan

12.00

455
9.90
12.50
19.23
38.10

694

5.38

1nn

15.38
23.46
21.05
11.36
2.87
15.38
25.00
12.50
1021
18.18
7.14
7.89
8.00
50.00
167
182
9.40
3.75
13.79
20.00
75.00
50.00
1043
3.77
2.27
1333
4.55
17.65
1053
8.33
12.00

9.52

2 Odali

evde

oturan

Uom

[z~

68.00
100.00
27.27
48.02
87.50
7.69
47.62
50.00
60.00
70.00
33.33
30.30
51.61
33.33
55.56
44.44
50.00
50.00
46.67
56.79
63.16
56.82
48.28
53.8&%
75.00
75.00
51.97
50.76
17.86
44.74
52.00
25.00
30.00
36.36
41.03
33.75
65.52
70.00

50.00
27.83
30.19
31.82
50.00

6.67
43.18
61.54
41.18
57.89
66.67
20.00

41.90

2 Odali

evde

oturan

17.33

36.36
35.64

23.08
14.29
37.50

20.00
50.00
57.58
27.96
50.00
33.33
16.67
37.50
30.77
46.67
17.28
10.53
271.27
43.68
23.08

20.00

9.38
28.31
28.79
57.14
36.84
32.00

40.00
45.45
2091
46.25
17.25
10.00
25.00

83.33
36.52
37.79
43.18
50.00
40.00
40.91
30.77
35.29
31.58
8.33
48.00
100.00
40.00

4 Odali

evde

oturan

%

80.00
313
6.96
227

14.28

1053
8.00

25.00

23.33

13.64

15.38

1375
345

16.67
16.52
16.28
18.18

33.33

9.09
7.69

16.67
16.00

6.67

5 Odali

evde

oturan

%

4.27

6 Odali
evde
oturan

%

(1966 YILI SONU)

6 dan fazla Aile
odali evde basina oda
oturan sayIsi

8

—* 213
2.00
201
— 2.40
_ 1.80
385 335
_ 1.76
_ 2.28
— 3.00
_ 2.40
_ 2.83
— 2.82
215 2.62
_ 3.00
_ 2.56
_ 2.83
— 2.63
— 2.33
— 2.63
— 1.99
— 2.00
— 225
_ 251
_ 2.27
— 175
— 3.80
— 2.03
0.23 241
— 215"
— 2.89
— 2.50
— 2.40
— 2.00
— 3.00
— 2.80
_ 2.64
— 2.79
_ 2.10
_ 1.90
_ 1.50
_ 1.50
_ 3.17 ,
— 2.90
— 3.06
227 298t
— 2.5° ]
- 320
— 2.64
— 2.46
— 235
— 221
_ 2.33
_ 2.84
- 3.00
_ 2.50



dir. Goruldaga gibi bélgedeki o-

rani yukselten Konya ilidir. ne alt | |
Yukardaki tabloda géruldugi a|ie%r|n|n w'ere a N 3¢
gibi iscilerin cogunlugu iki odali ﬁ
evlerde oturmaktadir. Bir ve iki

odali evlerde barinan isci - ailele-

rin toplami 1440 (% 54.88) dir.

Burada hemen sunu da belirtmek

gerekir ki, bu anketten alman oda

sayisi ortalamalari, gercgektekiii-

den yuksektir. CUnkl bazi iscile-

rimiz evlerindeki butin bdlmeleri

(mutfak, antre v.s. gibi) oda sayi-

si tilarak bize bildirmiglerdir.

Bunlardan agikca yazilmis olanlar

Uzerinde gerekli dizeltmeler vya-

pilmis olmakla beraber, ¢cogunluk

la oda sayisi sorusunun karsisi-

na bir rakamla cevap verlidigin-

rin bu sayiya dahil edildigini an-

lamak imkansizligi ile karsi kar-

siya kalinmistir.

Yukarda belirtilen sebeplerle
hakikattekinden yUksek olmasina
ragmen, yine de cikan sonuclar-
daki oda sayisi ortalamalari ¢ok
dustktur. Ortalama olarak 11 ili-
mizde oturan iscilerin Ugte biri
bir odali meskenlerde barinmak-
tadir ki, bu oran, Nigde ve Kirse-
hir illerinde % 50, Mus'da ise %
75 e yukselmektedir, isci ailele-
lerinde ortalama fert sayisinin 6.3
oldugu dikkate alindiginda isciler
bakimindan mesken probleminin
onemi daha acik¢a anlasilacaktir.

26 ilimizde oturan isgilerin % 62 Aile basma dusen oda sayilari (3.80) ve en koti durumda olan il-
si iki odali meskenlerde barinmak (8. kolon) incelendiginde en iyi ferimizin de Mus ve Nigde (1.50)
tadir. durumda olan ilimizin Isparta oldugu anlasilir. Ankara, Istanbul
TABLO IV. : BOLGELER (*) VE ODA SAYILARI ITIBARILE iSCi MESKENLERI (1966 YILI SONU)
1 Gl 2 Qdali 3 Odali 4 Qi 5 Cdali 6danfada Alle Ca
i v Alle e ek ek evke evde; odali evde basma  besina
Bilgeler  sayisi oturanlar oturanlar oturanlar0  oturanlar oturanlar oturanlar Oda fert
m mu Sy % S SM - m sayisi
1 mR'e 3 4 5 6 7 8 9 1x\n
Merkez 20 948 4834 11
L Bilge 84 64 767 3B 4712 22 X6l SSmm Rumivivivi
Il. Bilge 450 18 400 16 4133 1@ 404v B 122 178
. Bige msiBmm 11319l 10 4950 @ 0DF P 49 1 03
VBoIge 214 124 876 B|gaS\E‘INﬂ\/Immuhe|hggjgm sm 2 073
VI. Bilge 25 mmm m vl 25.82* | 2027 mm. 9 3z
128 27 220 bym w27..2109 :5 39 —
2624 m | K S9 26 9383 m m

(*) Turk-is bolgeleri

TURK-iS OCAK 1968 39



Ekonom i

ve izmir illerinde aile basina di-
sen ortalama oda sayisi, Turkiye
ortalamalarinin altindadir.

Oda basma disen fert sayisi
(9. kolon) bakimindan, barinma
ihtiyacini en gug¢ sartlar altinda
gideren iscilerimiz Mus ve Nigde
illerimizde oturmaktadir. Ankara
ra ve izmir illerinde oda basina
disen fert sayisi Turkiye ortala,-

masinin Uzerinde olmasina rag-
men Istanbul'da durum tersine-
dir.

Sehirler, Tirk-is bolgeleri ola-

rak gruplandiriildigmda tek odali
evde oturanlarin oraninin en yuk-
sek oldugu bolge % 21.09 ile VII.
bolge olup bu bdlgede oturan ai-
lelerin % 5391 i iki odali evde o-
turmaktadirlar. 1l. Bdilgede ise
tek odali evde oturanlar bélgede-
ki ailelerin % 4 uUnd teskil et-
mektedir. 1V. Bdlgede oturan a-

ilelerin Ggte ikiden fazlas! iki oda-
I evlerde barinmakta olup bu o-
ran Turkiye ortalamasinin da c¢ok
Ustundedir.

Mesken durumu en iyi olan VI.

Bdlge ve en kotu olan da VII. Bol-
gedir. (16 ve 17. kolon)
Tarkiye'nin sosyal problemle-

rinden biri olan mesken problemi
niafusun buyuk bir ¢ogunlugunu
teskil eden dar gelirli isgiler ba-
kimindan daha buyuk bir 6nem
kazanmaktadir. Esasen gelir ba-
kimindan tatmin edilmeyen, dola-
yisile alt gelir grubunu teskil e-
den iscilerin sosyal ihtiyaclarinin
en zarurisi olan barinma ihtiya-
cinin halledilememesi, normal o-
larak bu kitlede huzursuzluk ve
verim dusukligu yaratacak mahi-
yettedir. Bugin problemin halli i-
¢in detayh bir mesken politikasi-
na ihtiya¢ hissedilmekte olup ge-

Pilgaere GAgST" @i O

I\E@_EHN:E
2 A

i
ol = =

2000

Yukardakl grafik isci konutlarinda oda
basina disen fert sayisini géstermekte-
dir. Grafigin sol tarafindaki rakamlar
aile sayisli, yukaridaki daire icindeki
rakamlar da oda basina disen fert sa-
yisidir. ,

rek planda ve gerekse hukimet
programlarinda yer alan konunun
hallinde radikal tedbirlerin alin-
masi gereklidir.

OCAK 1968 TURK-iS
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