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Bu kitap dünya işçilerinin daha iyi yarınlara kavuşması için çaba sarfeden
liderlerine ithaf olunur.

1968 Nisan ayında, MARS Matbaasında dizilmiş, tertiplenmiş ve basılmıştır.



Ö N S Ö

“ B a r ış ,  E t c r j ı c f c , Ö z g ü r lü k " , işç ile r in  

d en  g ü n ü m ü z «2 k a k l a r  geçen  d e v re d e  ıılı 
arası a la n d a  t  e ş k  ¡ilâ tlanm a  ça b a la r ın ı t 
m a k ta , i ş ç i  h a r  e k .  metini za m a n  za m a n  et 
se v iyed e  t e m s i l  e d e n  k u ru lu ş la r ı ta n ı t  m  
dır.

K i ta p ta  t ı l u s l a : r a r a s ı  h iir  işç i h a re k t  
a m a ç la r ın a . e * c o > ıc » m ik  ve  so sy a l g ö riiş l 

Reni, bir yer vertJmiftir. Bılgn„ hür sen 

cUk alemini,t kudretli üyelerinden bir, 
rumuna gelen T ü r k  iiçi ^

Tüllerden, şartlarımiia 

lanacağı t a b i i d i r .

"Barış, Efcnıek, ,

kaçışının mücadelesine ^ i
mutlu. lutabilirsi



Kısaltm alar

ve
A ç ık la m a la ı•

AFL Amerikan İşçi Sendikaları Federasyonu

AFRO ICFTU A frika Bölgesel Teşkilâtı

ARO ICFTU Asya Bölgesel Teşkilât»

CISC Uluslararası Hristiyan İşçi Sendikaları Konfederasyonu

CISL İtalyan İşçi Sendikaları Konfederasyonu

ERO ICFTU Avrupa Bölgesel Teşkilâtı

EUFTT Film ve Televizyon Teknisyenleri Avrupa Birliği

FI ET Uluslararası Teknik İşler, Tezgâhtarlar ve Büro İşçileri Federasyonu

FTGB Belçika İşçi Sendikaları Konfederasyonu

ICFTU Uluslararası Hür İşçi Sendikaları Konfederasyonu

ICF Uluslararası Kimya ve Genel İşçiler Federasyonu

|FBWW Uluslararası Yapı ve Ağaç Sanayii İşçileri Federasyonu

IFFTU Uluslararası Hür Öğretmenler Federasyonu

IFPAAW Uluslararası Plântasyon, Tarım ve Yardımcı İşçileri Federasyonu

IFPCW Uluslararası Petrol ve Kimya Sanayii İşçileri Federasyonu

IFTU Uluslararası İşçi Sendikaları Federasyonu

IGF Uluslararası Basım Sanayii İşçileri Federasyonu

ILO Uluslararası Çalışma Teşkilâtı



Bu kitap dünya işçilerinin daha iyi yarınlara kavuşması için çaba sarfeden
liderlerine ithaf olunur.

1968 Nisan ayında. MARS Matbaasında dizilm iş, te rtip lenm iş ve basılm ıştır.



O N S O Z

"B a rış , E km ek , Ö zgürlük", işçilerin 1864 
den giiniim iizc kadar geçen devrede u luslar
arası alanda teşkilâ tlanm a çabalarını anlat
m akta , işçi hareketin i zam an zam an en üst 
seviyede tem sil eden kuruluşları tan ıtm akta 
dır.

K itapta  uluslararası h ü r  işçi hareketin in  
am açlarına, ekonom ik  ve sosyal görüşlerine  
geniş b ir yer verilm iştir. Bugiltı h ü r  send ika - 
e tlik  a lem inin  ku d re tli üyelerinden b iri du 
rum una  gelen T ü rk  işçi hareketin in , bu gö
rüşlerden, şartlarım ıza  uyduğu ölçüde yarar• 
lanacağı tabiidir.

"B a rış , E k m e k , Ö zg ü rlü k" , T ü rk  send i
kacısın ın  m ücadelesine ışık  tu tab ilirse , ite 
m u tlu .

TÜRK-İŞ İCRA KURULU



Kısaltmalar

ve
A çıklam alar

AFL Amerikan İşçi Sendikaları Federasyonu

AFRO ICFTU A frika  Bölgesel Teşkilâtı

ARO ICFTU Asya Bölgesel Teşkilâtı

CISC Uluslararası Hristiyan İşçi Sendikaları Konfederasyonu

CISL İtalyan İşçi Sendikaları Konfederasyonu

ERO ICFTU Avrupa Bölgesel Teşkilâtı

EUFTT Film ve Televizyon Teknisyenleri Avrupa Birliği

Fİ ET Uluslararası Teknik İşler, Tezgâhtarlar ve Büro İşçileri Federasyonu

FTGB Belçika İşçi Sendikaları Konfederasyonu

ICFTU Uluslararası Hür İşçi Sendikaları Konfederasyonu

ICF Uluslararası Kimya ve Genel İşçiler Federasyonu

IFBWW Uluslararası Yapı ve Ağaç Sanayii İşçileri Federasyonu

IFFTU Uluslararası Hür Öğretmenler Federasyonu

IFPAAW Uluslararası Plântasyon, Tarım ve Yardımcı İşçileri Federasyonu

IFPCW Uluslararası Petrol ve Kimya Sanayii İşçileri Federasyonu

İFTU Uluslararası İşçi Sendikaları Federasyonu

IGF Uluslararası Basım Sanayii İşçileri Federasyonu

ILO Uluslararası Çalışma Teşkilâtı



IMF Uluslararası Metal İşçile ri Federasyonu

ISLVVF Uluslararası Ayakkabı ve Deri İşçileri Federasyonu

UF Uluslararası U laştırma İşçileri Federasyonu

1TGWF Uluslararası Tekstil ve Giyim Sanayii İşçileri Federasyonu

İTS Uluslararası İşkolu Federasyonları

IUF Uluslararası Gıda ve Yardımcı İşçileri Federasyonu

LO İsveç İşçi Sendikaları Konfederasyonu

LSI İşçi ve Sosyalist Enternasyonal

MIF Maden İşçileri Uluslararası Federasyonu

OECD Ekonomik İşbirliğ i ve Kalkınma Teşkilâtı

ORİT ICFTU Güney Amerika Bölgesel Teşkilâtı

PSI Kamu Hizmetleri Uluslararası Federasyonu

PTT1 Posta. Telgraf, Telefon Enternasyonali

TUC İngiltere İşçi Sendikaları Konfederasyonu

TUI Komünist VVFTU'ya bağlı "işko lu  federasyonları”

UNESCO Birleşmiş M ille tle r Eğitim, Bilim ve Kültür Teşkilâtı

WFTU Dünya İşçi Sendikaları Federasyonu



GÎRÎS

Yıl 1945...

Şubatın a ltıs ı... s is li, soğuk b ir Londra sabahı.

Belediye Sarayı’nın önü, bugün her zamankinden daha kalabalık.
Kapının önünde toplanan .grup grup konuşanlar sık sık dalgala

nıyor. İki yana açılıp  gelenlere yol veriyor. Sonra f ıs ıl t ı halinde ses
ler duyuluyor girenin ardından:

—  W a l t e r  C i t r i n e  v e  S c h e v e n e l s . . .  IFTU Ba şk an ı  i le  
G e n e l  S e k r e t e r i . . .

—  i ş t e  IFTU B a ş k a n  Veki l i  Le on  Jou hau x . . .

*—ı Yanındaki . . .  yan ınd aki  Loı ı i s  S a l l ia n t  ga l iba

Salonda iki yüz kişi kadar var. Küçük sahnede yan yana konul
muş üç masanın etrafına sıralananları d in liyo rla r. İlk bakışta, b ir ma
halli sendikanın genel kurulunu andıran bu toplantıda konuşmalar beş 
ayrı d il üzerinden yapılıyor.

36 ülkeden 50 m ilyon işçin in  lide rle ri bunlar...

Burada; 45 y ıld ır, kanlı savaşlara, ekonom ik s ık ın tıla ra , Nazizme, 
Faşizme rağmen yaşatılab ilen b ir ideal gerçek leştirilm eye  ça lış ılıyo r: 
Tüm işç ile r; sosyalist, H ristiyan, kom ünist, sosyal dem okrat, liberal 
tüm  işç ile r aynı çatı altında, aynı kuruluşun saflarında b irleşecekler; 
ideo lo jik  mücadelelerden uzak, siyasal çekişm elerden uzak, el ele, 
ortak hedefe doğru yürüyecekler... Bir Dünya Teşkilâ tı kurulacak ve 
dayanışma içinde, yepyeni b ir düzen, yepyeni b ir dünya yaratılacak...
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B u g ü n  ö z g ü r  u l u s l a r ı n  i ş ç i  ku r ul u ş la r ı ,  t ü m  D ü n y a  
i ş ç i l e r i n i  t e m s i l  e d e n  bir D ü n y a  F e d e r a s y o n u n d a  b i r l e ş 
m i ş l e r d i r .  Z a f e r in  k a z a n ı l m a s ı n a  b ü y ü k  k at k ı s ı  o l a n  i ş ç i l e r ,  
g ü ç l e r i n i  bir d e v  k u r u lu ş t a . . . . ”

Bu b ir zafer haykırış ı...

Yedi ay sonra Paris’ten duyuluyor. İdeal gerçekleşm iş, tüm  işç i
le r Dünya İşçi Sendikaları Federasyonu (WFTU) nda b irleşm iş le rd ir...

Y ıl 1949...

A ra lığ ın  yedis i... s is li, soğuk b ir Londra sabahı.

Belediye Sarayı’nın önü, bugün her zamankinden daha kalabalık.
Londra’da top lananların, Dünya İşçi Sendikaları Federasyonu’na, 

“ a rtık  kend ilerine  üye nazarıyla bakılm am asım ”  b ild irm e le rin in  üzerin
den 11 ay geçm iş...

D ört y ıl süren mücadele... dört y ıl süren kâbus!

Her günü, her anı s iyasetle, ideolo jik  mücadeleyle dolu dolu in
sanlar. Kavgalı, yaralı .yıkık, yenik insanlar!

İşç ile ri tek kuruluşta b irleş tirm e  idealin i, savaşa karşı, Nazizme 
karşı, Faşizme karşı koruyan, b inbir güçlüğe göğüs gererek yaşatan 
ve sonunda, b ir çırpıda komünizme kaptırıveren insanlar bunlar...

Londra’dan yükselen, yeni ses bu defa...
Özgürlük, barış, ekmek vaadeden ve bunlara karşı çıkanlarla sa

vaşmağa and içen b ir ses...
Devlet ve siyasi partile r karşısında bağım sızlıktan yana; demok

rasiden yana b ir ses...

ICFTU'nun Sesi...

Ekonomik güvenlik ve sosyal adalet için ekmek...
Ekonomik ve siyasal dem okrasi vasıtasıyla  özgürlük...
Haysiyetli, âdil barış...
Bunları duyuran, bunları hisseden, bunları isteyen b ir ses!
Uluslararası Hür Sendikacılık Hareketinin sesi.

IFTU, WFTU ve ICFTU...

U luslararası işçi hareketin i son 68 y ıld ır, çe ş itli zamanlarda, en 
yüksek seviyede tem sil e tm iş ve etm ekte olan dev işçi kuru luşları 
bunlar.

Başarılarıyla, başarıs ız lık la rıy la  bizlerden b ire r parça...
Bu kitap bu kuru luşları anlatıyor.



Teşkilatlanma
Çabaları

I ş ç i l e r i ,  u lu s l a r a r a s ı  a la n da  t e ş k i l a t l a n d ı r m a  ça b a la r ı ,  in s a n ı n  in- 
s a n a  k ul l u ğ u n a  karşı  d ir e n e n  o r g a n i z e  g ü ç l e r i n  ş u  g e r ç e ğ i  g ö r m e l e 
r ind en  s o n r a  hız k a z a n m ı ş t ı r  :

1 1
“ Ha k im  s ın ı f lar ,  m ad d i  b a k ı m d a n  varl ıkl ı  k ü ç ü k  z ü m 

re ler ;  u l u s l a r a r a s ı  d a y a n ı ş m a n ı n  t ü m  n i m e t l e r i n d e n  v e  k o 
lay l ı k lar ında n  ya ra r l an ma kta dı r l ar .  Bu nlara  karşı  m ü c a d e 
l e d e  b a şa r ı ,  a n c a k  ö z g ü r l ük  s a v a ş ı  y a p a n  g ü ç le r i  u lu s l ar 
a ra s ı  a la n d a  b i r l e ş t i r m e k l e  e l d e  e d i l e b i l i r . ”

Ş ü p h e s i z  i ş ç i  l iderlerin i  bu a n l a y ı ş a  g e t i r m e d e ,  e d i n i l e n  t e c r ü b e 
ler kadar,  s e n d i k a l  h e d e f l e r i n  e v r e n s e l  karakteri  d e  rol o y n a m ış t ı r .

İşçi  birl iğini  g e r ç e k l e ş t i r m e  v e  d a y a n ı ş m a y ı  u lu sa l  hudut lar  d ı ş ı 
na  t a ş ı r m a  ça b a la r ın d a ,  ta r i h e  “ Birinci  E n t e r n a s y o n a l ” i s m i y l e  g e ç e n ,  
18 64  “ U lu s la r a r a s ı  İ ş ç i l e r  Bir l iğ i” bir an  iç in bir ü m i t  ı ş ığ ı  o l m u ş ,  f a 
kat  ç o k  g e ç m e d e n ,  e s a s  i t ibar iy le  s i s y a s a l  bir h ü v i y e t  t a ş ı y a n  bu ku
ru lu şu n ,  s e n d i k a l  s o r u n la r a ,  gü n ü n  s i y a s a l  g e l i ş m e l e r i n i  e t k i l e d iğ i  
ö l ç ü d e  d e ğ e r  v e r d i ğ i  a n la ş ı l m ış t ı r .

Ku ru lu şu n da n  k ı s a  bir s ü r e  s o n r a ,  Marx ,  P ro u dh a n  v e  Bak oun in  
taraf tar lar ın ın t a r t ı ş m a la r ı y la ,  g ü n ü n  im kân  v e  r e a l i t e l e r in i n  d ı ş ı n d a  
b e l i r l e n e n  bir t ak ım  s i y a s a l  h e d e f l e r i n  h a k i m i y e t i  a l t ın a  g i r e n  Birinci  
E n t e r n a s y o n a l  b a ş a r ı s ı z  Par i s  K o m ü n ü  s o n u n d a  s a d e c e  e t k i s in i  d e ğ i l ,  
ç o k  s a y ı d a  i ş ç i  k u r u lu ş u n u  da  k a y b e d i y o r d u .  Bu k r iz de n  s o n r a ,  i ş ç i l e -
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ri u luslararası alanda teşk ila tland ırm a teşebbüslerin in  başlaması için  
altı y ıl geçecek, 1877’de Belçika ’da Ghent Şehrinde, İngiliz, Fransız, 
Danimarka, Almanya, Avusturya, Macaristan, İsviçre  ve İtalya işçi 
lide rle ri b ir araya gelecekti.. Ancak ne G hent'te, ne 1881 Coiro top 
lantıs ında, ne de 1883 yılında Paris’te yapılan konferansda, işç ile r  
başarı sağlayabild iler, Bu alanda çalışm alara yeniden beş y ıl sonra 
başlandı...

1888 yılında İngiliz İşçi Sendikaları Konfederasyonu (TUC) Parlâ
mento Kom itesi kıta Avrupasınm  işçi lide rle rin i Londra’da b ir konfe
ransa davet e tti. Konferansda, sendikal gelişm eyi engelleyen sorun
ların görüşüleceği b ild ir ilm iş ti. Ayrıca m illi m erkezler arasında iş b ir li
ği kurmanın yolları aranacak, çalışm a saatlerin in  ind irilm esi sorunu  
ve bunun üretim  üzerindeki e tk ile ri ta rtış ılaca k tı.

Son derece olumlu b ir hava içinde başlayan konferansın böyle  
devam edeceği sanılırken, b ir takım  pürüzler ç ık tı. K ıta Avrupasın- 
dan gelenler, İng iliz lerin, “ A l m a n ,  A v u s t u r y a  v e  R u s  s e n d i k a c ı l a r ı n ı  
k a s t e n  d a v e t  e t m e d i ğ i n i ” iddia ediyor, “ bu t u t u m l a  i ş ç i l e r  a r a s ı n d a  
i şb ir l iğ i  k uru lam az . . . ” diyorlard ı. Buna b ir de tercüm e iş lerindeki ak
saklık lar ve konferans usulünden çıkan anlaşm azlıklar eklenince, kon
ferans tam b ir keşmekeş oldu.

Londra konferansına 850 bin işç iy i tem silen 79 İngiliz sendikacısı 
ka tılm ış tı. Kıta Avrupasından gelenlerin sayısı ise 45’di. G örüşm eler 
sonunda ikinci bir top lan tın ın  ta rih i dahi belirlenem edi...

1889'da İngiliz sendikacıları, Sosyalist Enternasyonalin Paris’te 

yapılacak kongresine katılanların  burada b ir top lantı yapmasını te k lif  

e ttile r. Ancak sendikal olmaktan ziyade siyasal amaçlar taş ıd ığ ı b ili

nen bu çağrıya itiba r eden olmadı.

1900 yılında Fransız Genel İşçi Konfederasyonu (CGT) Paris’te  

yapılacak genel kurulu sırasında b ir “ u l u s l a r a r a s ı  i ş ç i  k o n f e r a n s ı  d ü 

z e n l e y e b i l e c e ğ i m ” b ild ird i. Bu çağrıyı sadece İngiliz ve İtalyan sen

dikacıları olumlu karşılad ılar. D iğer kuru luşlar ise bu top lantıya  tem 

s ilc i gönderm eyeceklerin i açık lad ılar. A lm an sendikacıları “ bu t ip  t e 

m a s l a r ı n  o lu m l u  s o n u ç  v e r e c e ğ i n e  in an m a d ı k la r ı  i ç in  t o p l a n t ı y a  ka

t ı l a m a y a c a k l a r ı m ” be lirtm iş le rd i. Aslında sebep, Londra konferansı

na davet edilm em iş o lm alarıydı...



BAŞARILI İSKANDİNAV DENEMESİ

İng iliz le rle  Kıta Avrupasının işçi lide rle ri arasında bu anlaşmaz
lık la rın  hüküm sürdüğü günlerde İskandinav ülkelerinde olumlu b ir 
gelişm e göze çarpıyor, “ i ş ç i  d a y a n ı ş m a s ı n ı  ve birl iğini  g e r ç e k l e ş t i r m e ’ 
yolunda önemli adım lar a tılıyordu. İsveç, Norveç ve Danimarka 1886 
da b ir top lan tı yapm ışlar, işçi sorunlarına ortak çözüm yo lları ara
mayı ka rarlaştırm ış la rd ı. 1888’den sonra Finlandiya ve İzlanda işçi 
lide rle ri de, her y ıl yapılmakta olan top lantıla ra  katılmaya başlam ış
lardı. Beş ülke ortak mesleki eğitim  program ları uyguluyor, grevler
de b irb irle rine  yardım  ediyordu.

Buna paralel b ir gelişm e de işkolu seviyesindeki örgütlenm e ça
lışm alarında görülüyordu. Aynı işkolunda kurulu sendikalar hızla ö r
gütlenm eye başlam ışlardı.

1889'da A n tw erb ’de Alman tütün işç ile riy le  birleşen Belçika ve 
Hollanda Sigar Sanayii işç ile ri, U luslararası Tütün İşç ile ri Federasyo
numu kurmuş, Paris’te Şapkacılar U luslararası Federasyonu meyda
na g e tir ilm iş ti. Bunları 1892’de basın tekn isyenleri, 1893'de te rz ile r 
iz lem işti.

Örgütlenen diğer İşkolu Federasyonları (ITS) şunlardı:

M a d e n  İ ş ç i l e r  U lu s la r a r a s ı  F e d e r a s y o n u  
M e t a l  S a n a y i i  İ şç i l er i  
T e ks t i l  İ şç i l er i  E n t e r n a s y o n a l i  
U l a ş t ı r m a  İşç i l er i  F e d e r a s y o n u

MİLLİ MERKEZLER BİRLEŞİYOR

Uluslararası İşkolu Federasyonlarının örgütlenm e çabaları ve ba
şa rılı İskandinav denemesi, m illi m erkezleri b ir çatı altında toplama  
çalışm aların ı hızlandırdı.

1900 yılında, Hollanda İşçi Sendikaları Konfederasyonu Başkanı 
J. Jensen, TUC kongresine konuk delege olarak ka tıld ığ ı sırada, ko
nuyu, TUC Genel Sekreteri Isaac M itc h e ll’e açtı. Teklifin  İngilizlerden  
gelmesi halinde kendilerin in  bunu desteklem eğe hazır olduğunu be
lirten  Jensen, Alman İşçi Sendikaları Konfederasyonu Başkanı Kari 
Liegen'le de görüşeceğini b e lir tt i. Londra’da iki lide r prensip an
laşmasına vardılar. Jensen’in te k lif in i Kari Liegen’in de olum lu kar-
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şılam ası üzerine konferansın, Kopenhag’da, İskandinav ü lke leri işçi 
kuru luşların ın  olağan top lan tıs ı ile aynı ta rih te  yapılm ası ka ra rlaş tırıl- 

. di.

İngiliz, Fransız, Alman, Danimarka, İsveç, Norveç, Finlandiya ve 
Belçika işçi lide rle rin in  ka tıld ığ ı konferans 21 Ağustos 1901’de baş
ladı. Konferansda önce her ü lkenin örgütlenm ede ne seviyeye ge ld i
ği görüşüldü, sonra ortak sorunlar ta rtış ıld ı. O ta rih te  1 m ilyon 168 bin 
işç iy i tem s il etm ekte olan sendikacılar, bundan böyle her y ıl top lan
maya karar verd ile r.

Konferansa katılanlar, “ i ş ç i  s o r u n la r ı n ın  ç ö z ü m  yo l la r ı n ı  v e  i z l e 
n e c e k  p o l i t ik a y ı  S o s y a l i s t  E n t e r n a s y o n a l i n  b e l i r l e y e c e ğ i n i ” de karar
la ş tırd ıla r. Toplantılarda, Sosyalist Enternasyonalin çalışm a alanına 
giren konular görüşü lm eyecekti.(l)

Sosyalist Enternasyonal 1889’da Paris’te  kurulm uş, 1901 y ılına  
kadar işçi hareketini etkileyen çe ş itli ekonomik, sosyal ve siyasal so
runları ele a lm ıştı. Enternasyonalin 1889, 1891 ve 1896 y ılla rında  ya- , 
pılan kongrelerinde, “ ç a l ı ş m a  s a a t l e r i n i n  g ü n d e  8 s a a t i  g e ç m e m e s i ,  
kadınlar ın  g e c e l e r i  ç a l ı ş t ı r ı l m a m a s ı ,  14  y a ş ı n d a n  k ü ç ü k le r in  i ş e  a l ı n 
m a m a la r ı ,  s a ğ l ı ğ a  zararl ı  m a d d d e l e r i n  e n d ü s t r i d e  k u l l a n ı l m a m a s ı ” na 
ilişk in  kararlar a lınm ış ve Hükümetlerden bunlara uymaları is te n il
m işti. Sosyalist Enternasyonale siyasi p a rtile r dışında, çok sayıda sen
dika da üye idi.

İşte Kopenhag konferansında, sendikal konularda temel po litika 
nın ancak bu kuruluş tarafından belirlenebileceğ i ka ra rlaştırılıyo r, 
böylece, ye tk ile ri kendi kendisince s ın ırlanm ış b ir uluslararası sendi
kal kuruluşun tem eli a tılıyordu.

“ POLİTİKAMIZI BİZ BELİRLEYELİM...”

Kopenhag top lan tıs ın ı, 1902 y ılında S tu ttg a rt’ta yapılan konfe
rans izledi. A lm an İşçi Sendikaları Konfederasyonunun Genel Kurulu  
münasebetiyle toplanan İngiliz, Fransız, İtalyan, İsveç, Norveç, Dani
marka, Hollanda, Avusturya, İsviçre, İspanya ve Bohemya işçi lide r
leri, burada m illi m erkezler arasında koordinasyonu kuracak b ir “ s e k 
r e t e r l ik ” meydana g e tird ile r. S ekre te rlik  m erkezinin Berlin o lm ası ve 
görevin Kari Liegen tarafından yürü tü lm esi oy b irliğ i ile kabul edild i.

(J) W alter Schevenels, Forty-Five Y ears, In terna tiona l F ederation o f  T rade Unions. B russels,
1956, S . 23
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S tuttgart konferansında sekre terliğe  bazı görevler veriliyordu. 
S ekreterlik  m ütercim  ça lıştıracak, sendikal hak ve özgürlükler konu
sunda, dergilerde, gazetelerde çıkan m akaleleri, kanun m addelerini, 
mahkeme kararların ı Almanca, İngilizce ve Fransızcaya tercüm e e tt i
rerek m illi merkezlere gönderecekti. Çalışma hayatına ilişk in  is ta tis 
tik le rin  hazırlanmasında çeş itli m etodların ku llanılm ası, bunlardan 
yararlanma imkânını azaltıyordu. S ekreterlik  buna da çare aramalı, 
be lirli b ir metoda göre hazırlatacağı istatistik? b ilg iy i, m illi merkez
lere u laştırm alıyd ı.

Konferansda “ g r e v  h a l in d e ,  g r e v c i l e r e  ya rd ım  s a ğ la m a k  iç in  d o ğ 
rudan  d o ğ r u y a  m illi  m e r k e z le r e  m i,  y o k s a  U lu s la r a r a s ı  S e k r e t e r l i ğ e  
m i m ü r a c a a t  e d i l e c e ğ i ” görüşüldü. İşçi lide rle rin in  büyük çoğunluğu, 
bu konuda U luslararası Sekreterliğ in  ye tk ili o lm asını is ted ile r.

Kopenhag’a oranla S tuttgart Konferansında önemli adım lar a tıl
m ış tı. Fakat işçi lide rle ri arasındaki görüş ayrılık la rın ın  kesin lik le  g i
derild iğ i söylenemezdi. Örneğin Hollanda delegesi, sendikal po litika
nın Sosyalist Enternasyonal tarafından belirlenm esin in karşısındaydı... 
Fransızlar tarafından desteklenen Hollanda işçi delegesi, “ k o n f e r a n s 
lar y e r in e ,  d a h a  ç o k  s a y ıd a  d e l e g e n i n  k a t ı lm a s ın a  im k ân  v e r e c e k  k on 
g r e le r in  d ü z e n l e n m e s i n i ” is tiyo r, “ s e n d ik a l  p o l i t ik a  k o n g r e le r d e  b e 
l i r l e n s i n ” diyordu... İşçi lide rle ri Kopenhag kararında İsrar e ttik le rin i 
b ild irm ekle  ye tind ile r.

DUBLİN’DE ATLATILAN TEHLİKE

Temmuz 1903’de D ub lin ’de işçi lide rle ri üçüncü defa b ir araya 
geld ile r. D ublin ’e; Belçika, Finlandiya, İsveç, İsviçre ve İspanya dele
ge gönderm em işti. Toplantının başında Uluslararası S ekreterlik le  iliş 
ki kuran m illi m erkezlerin üye sayısın ın  1 m ilyon 996 bin 400’e yük
seldiğ i açıklandı. Konferans sırasında İngiliz sendikacılarıy la  Kıta Av- 
rupasınm işçi lide rle ri yeniden b irb irle rine  düştü, ile ri geri ta rtışm a
lar oldu. Kıta Avrupasından gelenler, konferansın organizasyonunun 
son derece kötü olduğunu öne sürüyor, tercüm e iş le rin in  iyi yürütül- 
memesinden şikâyet ediyorlard ı.

Dublin konferansının ilk  iki günü bu tip  ta rtışm a larla  geçti. İş
ç ile ri uluslararası kuruluşta toplama çabalarının b ir kere daha semere
siz kalacağı sanılırken aksi oldu ve tüm  anlaşm azlıklara, ka rş ılık lı suç
lamalara rağmen işçi lide rle ri görüşm elere devam e ttile r.
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Konferansda her m illi merkezin U luslararası S ekreterliğe  y ıllık  
çalışm a raporu göndermesi ka ra rla ş tırıld ı. İşçi ku ru luş ları, ü lke le rin 
deki sendikal ge lişm eleri, ça lışm aların ı çe ş itli sorunlar hakkındaki 
ekonomik, sosyal ve siyasal görüşlerin i b ir raporda toplayacaklar, 
Uluslararası Sekreterliğe sunacaklardı. S ekre te rlik  de, hazırlayacağı 
b ir “ g e n e l  r a p o r u ” her toplantıda m illi m erkezlere verecekti.

Öte yandan, m illî m erkezler grevleri S ekreterliğe derhal b ild ire 
ceklerd i. Grev raporlarında şunlar bulunacaktı:

0  G r e v e  g id i le n  i ş k o lu n d a k i  i ş ç i  s a y ı s ı  v e  g r e v e  k a ç  i ş 
ç in in  katıld ığ ı;

0  G r ev  y a p ı la n  ü lk e d e k i  t o p la m  i ş g ü c ü  v e  ö r g ü t l e n m e  
oranı;

0  Mili m e r k e z  ta r a f ın d a n  y a p ı la n  g r e v  y a rd ım ı.

Ululararası S ekreterlik  bu b ilg iy i a lır almaz, durumu diğer m illi 
merkezlere b ild irecek yardım  sağlamaya çalışacaktı.

Dublin Konferansında aidat konusu da ilk  defa olarak görüşüldü. 
Delegeler arasında anlaşmazlığa sebep olan bu konu, her 1000 üye 
için 50 Fenik ödenmesinin kararlaştırılm asıy la  kapandı.

Dublin'de Uluslararası Sekreterlikçe düzenlenen top lantıla ra  bun
dan böyle yalnız m illi m erkezlerin katılm ası ka ra rlaş tırıld ı. Böylece 
sendikal h iyerarşide m illi m erkezlerin üstünlüğü kabul ed iliyor, m illi 
merkezlere bağlı kuru luşların  uluslararası top lantıla rda tem sil o lun
maları önleniyordu. D ub lin ’de ayrıca, uluslararası top lan tıla rın  iki y ıl
da b ir yapılm ası karara bağlandı.

SEKRETERLİĞİN ARTAN ÖNEM İ...

Uluslararası alanda m illi m erkezlerin dördüncü top lan tıs ı, Haziran 
1905’de A m sterdam ’da yapıld ı. İki y ıl içinde, U luslararası Sekreterlik  
ile ilişk i kuran kuru luşların  üye sayısı 3 m ilyona yükselm işti.

Am sterdam  konferansı hadiseli başladı. Fransızlar b ir süre ön
ce Kari Liegen’e b ir m uhtıra vererek, konferansın gündemine, “ g e n e l  
g r e v l e r ” , “ h a fta l ık  ç a l ı ş m a  s a a t l e r in in  4 8 ’e  i n d i r i l m e s i ” ve “ a n ti  m i
l i ta r iz m ” konularının dahil edilm esin i is tem iş le rd i. Böylece o tarihe
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kadar Sosyalist Enternasyonalin çalışm a alanına giren konulara el a tı
lıyordu... Kari Liegen' Fransız te k lif in i üye kuruluşlara gönderm iş, gö
rüş le rin i b ild irm e le rin i is tem iş ti. Üye kuruluşlar Kopenhag kararında 
İsrar e ttile r: Sosyalist Enternasyonalin çalışm a alanına g irilm eye
cekti... Durumu öğrenen Fransızlar da, Am sterdam  Konferansına ka
tılm ayacakların ı açıkladılar.

Am sterdam  Konferansında ilk  defa olarak, U luslararası Sekreter
lik  m illi merkezlere “ çalışma raporu”  dağ ıttı. Raporda üye kuruluşla
rın son iki yıl içindeki çalışm aları an la tılıyo r, sendikal gelişm eler ve 
aidat durumu hakkında bilg i ve riliyordu. Konferansa katılan lar raporu 
son derece yararlı bulduklarını b e lirttile r. İşçi liderlerine  göre Ulus
lararası S ekreterlik  bundan böyle çalışm a raporu verm eye devam et
m eliydi. U luslararası S ekreterlik  “ a idatların azlığından”  yakınmakta da 
haklıydı... 54 S terlin  (yaklaşık olarak 1350 lira) ile kendisinden bek
lenenleri yapmasına imkân yoktu... Delegeler aidatın 50 fen ik a r tt ır ıl
m asını, 1000 üye başına 1 M ark ödenmesini kararlaştırd ıla r.

Bu arada Rusya’da Ç arlık despotizm ine karşı ayaklanan işçile rin  
m ücadelelerinin"candan desteklendiği ilân olundu. Kari Liegen’in tek
lifi üzerine, U luslararası S ekreterlik  tarafından düzenlenen konferans
lara, her m illi merkezin iki delege göndermesi ka rarlaştırıld ı. Fransız
ların tutum u karşısında, U luslararası Konferansların amacı b ir kere 
daha açıklandı: Konferanslar, m illi merkezler arasında işb irliğ in i ge
liş tirm e k ve dayanışmayı sağlamak amacıyla yapılıyordu.

O SLO  KONFERANSI

M illi m erkezlerin beşinci uluslararası konferansı, İskandinav ü l
ke leri işçi kuru luşların ın  ortak top lan tıs ıy la  aynı tarih te, O slo ’da ya
p ıld ı.

Oslo Konferansına Fransız, İsviçre ve İspanya delegeleri ka tıl
madılar. U luslararası Sekreterliğ in  yeni üyelerinden Bulgaristan ve 
Sırbistan işçi kuru luşları Hüküm etlerinden izin alamadıklarından Os
lo ’ya gelem ediler. Am erikan sendikacıları ise kendilerine davetiye 
üstüne davetiye gönderilm esine rağmen O slo ’ya tem silc i gönderme
diler.

O slo ’da U luslararası Sekreterliğe üye kuru luşların  üye sayısının  
dört m ilyonu geçtiğ i açıklandı. Sekreterliğ in  çalışm a raporunda Ame
rikan, Japon ve Rus işçi hareketlerin i üye yapmak için sarfedilen ça-
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balar uzun uzun anlatılm aktaydı. Başta Moskova, Petersburg, W arsaw  
ve Odesa isçi kuruluşları olmak üzere, Rus sendikalarıyla temas ku
rulm uştu. Rusya hakkmdaki b ilg ile r pek genel kalmakla beraber, Rus 
sendikacılığ ının ile ris i için üm it verdiği anlaşılıyordu Rapora gore. 
Rusya'daki sendikalar Pan-Rusya İşçi Sendikaları Konfederasyonu adı 
altında b ir üst kuruluş meydana getirmeye ça lış ıyorla rd ı. Bu kurulu
şu Uluslararası Sekreterliğe üye yapabilmek için temasa geçilecekti.

Oslo Konferansından bir süre önce Fransız ve Hollanda işçi li
derleri tek lifle rin i yenilem işlerdi. Anarşist ve send ika lis t cereyanın 
etkisi a ltın d a  o lan  Fransız ve H o lla n d a lIla r ın  te k lif i bu defa da redde
dild i. Oslo Konferansı, Kopenhag ve S tuttgart kararları uyarınca ha
reket edileceğini tekrarladı. Bunun üzerine Fransızların yanısıra Hol
la n d a lIla r da konferanslara katılmayacaklarını b ild ird ile r.

Bu iki kuruluşun, Uluslararası Sekreterliğe rakip b ir teşk ilâ t kur
maya ça lıştık ları söylenirken, Hollanda’da önemli olaylar patlak ver
di. 1906 yılına kadar 17 bin üyesi olan Hollanda İşçi Sendikaları Kon
federasyonu (NAS) birden 12 bin üyesini kaybetti. A narş is tlerin  e tk i
sinden uzak, ikinci bir m illi merkez kurulmuştu. Hollanda İşçi Sendi
kaları Federasyonu (NVV) adını alan bu ikinci kuruluş Hollanda İşçi 
Sendikaları Konfederasyonu (NAS) nun Oslo Konferansı’na katılm a
yacağını açıklaması üzerine derhal Uluslararası Sekreterliğe müracaat 
ederek üyeliğe kabulünü istedi. Federasyonun bu te k lifi olumlu kar
şılandı ve 26 bin işçiyi tem sil eden yeni kuruluş, Hollanda işç ile ri 
adına, Oslo Konferansı’na katıldı.

Oslo Konferansı Fransızların tutumunu da dikkatle incelendi. Ni
hayet şöyle bir karar varıldı:

“ U lu s lararas ı  S e k r e te r l ik  Fran sız lara  bir m uhtıra  v e r e 
rek, tek l if ler in in  ö n e m l e  in c e le n d iğ in i  b i ld ir e c e k t i .  M u h tı
rada, U lu s lararas ı  S e k r e t e r l iğ in  K o n fe r a n s  kararlarıy la  b a ğ 
lı o ld u ğu  da h a tır la t ı lacak ,  s ın ır l ı  bir h a r e k e t  s e r b e s t i s i  t a 
nınan bu k u ru lu şa  karşı d a h a  a n la y ı ş la  d a v r a n ı lm a s ı  i s t e 
n e c e k t i .  U lu s la ra r a s ı  S e k r e t e r l iğ in  kapıları F ran sız lara  
aç ık t ı .  İs ted ik ler i  z a m a n  to p la n t ı la r a  katılab il ir ,  d e l e g e l e r i  
ikna ed eb i ld ik ler i  tak d ird e ,  i s t e d ik le r i  kararları aldırabilir-  
lerd i.”

Kari Liegen imzasını taşıyan muhtırada ayrıca, Fransız Sendika
cılarından, durumu bir de Fransız Sosyalist Partisi ile görüşm eleri is
teniyordu.
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Konferans daha sonra çeş itli raporları ele aldı. Bunlar arasında 
■“ çalışma saa tle ri”  konulu b ir anket geniş ilg i uyandırdı. İngiliz sendi
kacıları da “ işs iz lik  sorunu ve çözüm yo lla rı”  nı anlatan b ir rapor ha
zırlam ışlard ı.

O slo ’da U luslararası Konferanslara katılm ak isteyen İşkolu Fe
derasyonların ın (ITS) nasıl tem sil olunacağı da ta rtış ıld ı. Bazı de
legeler, ITS’lerin konferanslara “ delege”  s ıfa tıy la  katılm asın ı is tiyor, 
diğer bazıları ise, geçici b ir süre için “ konuk statüsü” nü daha uygun 
görüyordu. Sonunda, oy çokluğu ile “ konuk s ta tüsü”  kabul e d ild i.(2)

Konferansda görüşülen diğer b ir konu da, “ grevlere katılm ak is
tem eyen işç ile rle  ve grav sırasında dış ü lkelerden işçi getiren işveren
le rle  mücadelenin nasıl yürü tü leceği”  idi. İşçi lide rle ri, “ grev k ır ıc ı
lığ ıy la  her çareye başvurarak mücadele edilm ek gerektiğ inde”  anlaş
tıla r. Grev k ır ıc ıla rı “ kara liste'Merde ilân edilecek, gerekirse dövüle- 
cekti... Grev sırasında yabancı işçi ithal eden işverenlerle  mücadele
nin iki yönlü yürütü lm esi ka ra rlaştırıld ı. Bir yandan “ kara lis te le r dü
zenlenecek, ça lışan lar üzerinde baskı yapılacak” , öte yandan, Sosya
lis t Partilerin işb ir liğ i ile, işçi ithalin in  önlenmesine çalış ılacaktı.

Grev k ır ıc ılığ ı, 1906-1907’lerde sendikal hareketin karşılaştığ ı en 
önemli problem ler arasındaydı... 1906’dan itibaren Batı Avrupa ülke
lerinde haklarını ancak grev yoluyla elde edebileceğini gören işçiler 
s ık  s ık  greve gitm eye başlam ışlardı. Hemen her işkolunda grev olu
yor, çok kere, kanlı o laylar patlak veriyordu. İşte bu günlerde işve
renler, dış ülkelerden işçi ge tirte rek  grev k ır ıc ılığ ı yaptırmaya başla
d ılar. Yabancı işç ile r, polis kuvvetlerin in  yard ım ıyla grev yapılan iş
yerlerine sokuluyor, grevlerden olum lu sonuç alınamıyordu.

İşverenlerin bu tutumunun sendikaların gelişm esin i önleyem edi
ği gibi, mücadele azmini de kıram adığını be lirtm e liy iz . Zamanle, iş
ç ile rle  anlaşma yo lla rı aramanın, işçi ithalinden daha olum lu sonuçlar 
vereceği ve daha ucuza çıkacağı anlaşıld ı, bu uygulama da kesin lik le  
son buldu.

Oslo Konferansı’nda Alman işçi delegesi Sassenbach’ın te k lifi 
üzerine, “ Hükümetlerden işçi sağlığ ın ı koruyucu tedb irle r alm asını is 
teyen”  b ir karar m etni kabul edild i. Kararda, im alâthanelerde ve sınaî 
tes is le rde  çeş itli zehirli maddelerin ku llanılm asının yasaklanması is
teniyor, işçi sağlığ ın ı koruyucu bazı ted b irle r sıra lanıyordu.

(2) Schevcnels, S . 39
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Konferans ayrıca üye lik  a idatla rın ı da gözden geçird i ve 50 Fenik 
yükselte rek, 1000 üye için 1 M ark 50 Fenik ödenm esini ka rarlaştırd ı.

ÖZELLİKLER TA ŞIY AN  K O N FE R A N S

İşçi lide rle rin in  a ltınc ı konferansı 1909’da Paris’te  yapıld ı. Paris 
Konferansı çe ş itli ö ze llik le r taşıyordu: Fransızlar U luslararası Sekre
te r liğ in  çalışm alarına yeniden katılmaya karar verm iş le r, Am erika b ir 
gözlem ci gönderm işti... Fransızların katılm a kararın ın  nedeni, U luslar
arası S ekreterlikçe  düzenlenen konferansların  gün geçtikçe “ k o n g r e ” 
n ite liğ i taşım aya başlam asıydı. Am erikan S end ikacılığ ın ı AFL Başka
nı Samuel Gompers tem sil ediyordu.

Paris Konferansına Gom pers’in yanısıra  ünlü sendikacılar gel
m iş ti. İleride, uluslararası sendikacılık  hareketinde b irinc i derecede  
sorum lu luk taşıyacak işçi lide rle ri arasında şunlar vard ı: İn g ilte re ’den 
W. A. Appleton, A lm anya’dan Kari Liegen, Fransa’dan Leon Jouhaux, 
Hollanda’dan Jan Oudegeest...

Konferansda önce b ir süredir grevde olan İsveç işç ile rin in  ve ge
nel greve giden İspanyol İşçi Sendikaları Federasyonu’nun desteklen
mesi ka ra rlaştırıld ı. Daha sonra Uluslararası S ekreterlikçe  hazırlanan 
“ çalışma raporu” nun görüşülm esine geçild i. Rapor, Am erikan sendi
kacılığ ın ın  uluslararası işçi hareketindeki yerin i a labilm esi için büyük 
bir çaba sarfediId iğ in i b e lirtiyo r, çe ş itli zamanlarda yapılan tem asla
rı s ıra lıyordu. İlk başta Am erikan tem silc is in in  Konferansa katılm ası, 
A m erika lıla rın  U luslararası Sekreterliğe derhal üye olacakları zeha
bını uyandırdı. Fakat daha sonra, Samuel Gompers söz alıp konuşma
ya başlayınca, durumun değişik olduğu anlaşıld ı. A m erika lıla r önce 
kim lerle  işb irliğ i yapacaklarını görmek, U luslararası Sekreterliğ in  ba
şarı derecesini ölçm ek is tiyo rla rd ı.

Samuel Gompers “ A m e r ik a n  s e n d ik a c ı l ı ğ ın ı n  U lu s la r a r a s ı  S e n d i 
k a c ı l ık  H a r e k e t i  iç in d e k i  y e r in i  a lm a y a  v e  ü z e r in e  d ü ş e n  g ö r e v le r i  y e 
r in e  g e t i r m e y e  h a z ır  o ld u ğ u n u ” b e lirtm iş , sözlerine şunları ek lem işti:

“ ... U lu s la r a r a s ı  S e k r e t e r l ik ,  b u g ü n k ü  d u r u m u y la  bir e n 
f o r m a s y o n  b ü r o s u  n i t e l i ğ i n d e  g ö r ü lü y o r .  A m e r ik a n  s e n d ik a  
larını bir — S e k r e t e r l i ğ e —  ü y e  o l m a y a  ik na  e t m e k  g ü ç t ü r .  
•S e k r e ter l ik  n ed ir ;  n e  a n la m  t a ş ır !  B unlar  s o y u t  k a v ra m la r . . .  
Bir u lu s la r a r a s ı  k u r u lu ş  y a  vard ır ,  y a  y o k tu r .  E ğ e r  v a r s a ,  h e r 
h a ld e  i s m i  — S e k r e t e r l ik —  o lm a m a k  g e r e k ir .  Bu k u r u lu şu n
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i s m i  d e  ö r n e ğ i n  U lu s la r a r a s ı  İ şç i  S e n d ik a la r ı  F e d e r a s y o n u  
o la r a k  d e ğ i ş t i r i l e b i l i r . . . ,,(3)

Sözlerinde hak lılık  payı olmasına rağmen, Gom pers’in asıl endi
şesinin, U luslararası Sekreterliğ in  sendika! po litikan ın  belirlenm esin
de yetkis iz olması noktasında toplandığı seziliyordu. Ona göre, sen
dikal politikanın  belirlenm esin in  Sosyalist Enternasyonal'e b ırakılm a
ması için, herşeyden önce, U luslararası S ekreterlik  “ c id d i  bir k u r u lu ş ” 
durumuna g e tirilm e liyd i. Bunun da yolu, Sekreterliğ i, üye kuruluşla
rın üyesi olmakla kıvanç duyacakları b ir kuruluş hüviyetine sokmak
tı...

Samuel Gom pers’in sözleri konferansa katılanları uzun uzun dü
şündürdü. Fransızlar delegeler arasında Amerikan görüşü yönünde 
kulis yapıyorlard ı. Nihayet Uluslararası Sekreterliğ in  bünyesinde köklü 
b ir değ iş ik lik  yapılm asını ve yetki alanının gen iş le tilm esin i öngören 
te k lif in  gelecek konferansda görüşülm esi ka ra rlaştırıld ı.

G om pers’î bundan böyle Uluslararası Sekreterliğ in  kesin olarak 
“ k o n g r e  y a p m a s ı n ı  ö n g ö r e n ” Fransız te k lif i izledi. Fransızlar, konfe
ransa katılan az sayıda işçi lideri ile dünya işç ile rin in  tem sil olun
duğu iddiasının bağdaşmadığını ile ri sürüyor, “ S e k r e t e r l ik  y a  da  F e d e 
r a s y o n . . .  s o n u ç  d e ğ i ş m e z ;  e ğ e r  a lm a n  kararları g e n i ş  bir s e n d ik a c ı  
k i t l e s in in  u y g u la m a s ın ı  i s t i y o r s a n ı z ,  ö n c e  kararları ç o k  s a y ıd a  i ş ç i  li
d e r in in  o y la r ıy la  a lm a l ı s ın ız .  K o n fe r a n s la r ın  b u n a  u y g u n  o lm a d ığ ı  g ö 
r ü lm e k te d ir .  Fakat  k o n g r e le r  iç in  a y n ı  id d ia  s ö z  k o n u s u  o l a m a z ”  
d iyorla rd ı. Fransız te k lifin in  altında gene, Sosyalist Enternasyonalin 
sendikal po litikayı belirlem em esi isteği yatıyordu. Ancak bu defa 
Fransızlar güçlü b ir ta ra fta r bulm uşlardı: Amerika...

Avusturya, İngiltere, Danimarka, Belçika, İtalya, Hollanda ve A l
man işçi delegeleri Fransız te k lif in i hararetle ta rtış tıla r. Bazıları 
F ra n s ız la ra  hak  v e r iy o r ” diğer b ir kısm ı ise “ h a y ır . . .” diyordu, “ k ap i
t a l iz m  ç a l ı ş m a  h a y a t ın d a  y a p t ığ ı  z u lm ü  s i y a s i  y o l la r la  k o la y la ş t ır m a k 
tad ır .  B u gü n k ü  ş a r t la r  a l t ın d a ,  s e n d ik a l  g ü ç  i l e  s i y a s a l  g ü c ü  b irb irin
d e n  a y ır m a k  c i n a y e t  o lur! S i y a s e t  a d a m la r ın ın  d e s t e ğ i  m u t la k a  s a ğ 
la n m a l ıd ır .”

Kuvvetli m uhalefet karşısında Fransızlar te k lif i geri a ld ılar.

Paris Konferansında Danim arkalIlar, “ i ş ç i  h a r e k e t in i  t e h d i t  e d e n  
ö n e m l i  o la y la r  ç ı k m a s ı  h a l in d e  o la ğ a n ü s t ü  to p la n t ı la r  y a p ı l m a s ı n ı ”

(3) Schevenels, S . 43
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te k lif e ttiyse de, mali imkânların yetersiz liğ i nedeniyle bu istek ka
bul edilmedi ve delegeler gelecek top lantın ın  1911 yılında Budapeş
te ’de yapılmasını kararlaştırarak konferansa son verd iler.

AMERİKA’DA N İKİNCİ M Ü R A C AA T

Budapeşte konferansına katılan işçi lide rle ri önemli b ir konu ile 
karşılaştılar. Amerikan İşçi Sendikaları Federasyonu (AFL) karşıs ın
da kurulu Dünya Sanayi İşçile ri Teşkilatı U luslararası Sekreterliğe  
üyelik için müracaat e tm işti. Dünya Sanayi İşç ile ri Teşkilatı (IW W ) 
New York Üniversitesi Profesörlerinden Daniel de Leon ve arkadaş
ları tarafından 1905’de kurulmuştu. Sendikacılık hareketini sosya list 
amaca yöneltmek, meslek sendikalarının yerine endüstri sendikalarını 
geçirmek istiyordu. IWW sözcüsü Budapeşte konferansında, teşk ilâ 
tın ın  1880'lerue kurulan Amerikan Sosyalist İşçi Partisine organik  
bağlarla bağlı bulunduğunu söylüyor, AFL'nin Am erikan işç ile rin i tem 
sil yeteneğine sahip olm adığını be lirte rek “ s o s y a l i s t  d ü ş m a n ı  S a m u e l  
G o m p e r s  i le  Batı A vrupalı i ş ç i  l id er le r in in  n a s ı l  o lu p  d a  uyuşab ild ik*  
lerin i a n la y a m ıy o r u z ” diyordu.

Budapeşte konferansına katılanları uzun uzadıya düşündüren bu 

müracaat, AFL’nin ağır basmasıyla reddedildi. Esasen b ir ülkeden iki 

m illi merkezin Uluslararası Sekreterliğe üye olamıyacağı yolundaki 

prensip kararı karşısında bu müracaatın kabul edilebilm esine imkân 

yoktu... Bu arada Kanada sendikacılık hareketinin durumu da karara 

bağlandı. AFL, Kanada sendikalarının Amerikan işçi hareketinin b ir par

çası olarak kabul edilm esini istiyordu. Bu görüşe uyan delegeler, Ka

nadalI sendikacıların uluslararası konferanslara ancak gözlemci 

sıfa tıy la  katılabileceğini kararlaştırd ılar.

Budapeşte konferansında Uluslararası Sekreterliğ in  ism inin de

ğ iştirilm esi konusu yeniden görüşüldüyse de olum lu b ir sonuç alına

madı ve konunun 1913 yılında yapılacak konferansda kesin b ir şekle  

bağlanması kabul edildi.

IFTU KURULUYOR

İsviçre’de Zürih şehrinde 16-19 Eylül 1913 tarih inde düzenlenen 

konferansın, uluslararası sendikacılık tarih i içinde önemli b ir yeri var-
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d ır. Bu konferansda, “ U lu s la r a r a s ı  S e k r e t e r l ik ” ism i değ iş tirile rek İkin
ci Dünya Savaşının sonuna kadar, işçi hareketin i en yüksek seviyede  
tem sil edecek olan “ U lu s la r a r a s ı  İ şç i  S e n d ik a la r ı  F e d e r a s y o n u ” (IFTU) 
kurulm uştur.

Z ürih ’te IFTU’yu kuran delegeler, daim i b ir sekreter seçilm esini 
de kabul ederek, bu göreve Alman İşçi Sendikaları Konfederasyonu 
Başkanı Kari Liegen’i ge tird ile r.

1913 konferansı Balkan ü lke lerindeki siyasal gelişm eleri ve bun
ların işçi hareketi üzerindeki e tk ile rin i inceledi. Savaş bu ülkelerde  
geniş tahriba t yapmış, sendikacılık hareketin i s ilm iş ti. İşç ile r ve 
a ile le ri fec i durumdaydı. Bu ülkelerde sendikacılık  hareketini yeniden 
kurmak ve ge liş tirm ek için b ir yardım  kampanyası açılm ası kararlaş 
t ır ıld ı.

Zürih konferansında IFTU Başkanından üye m illi merkezler ara
sındaki işb irliğ in i arttıracak ted b irle r alması ve sendikalararası koor
dinasyonun daha d ikkatli b ir şekilde yürütü lm esi is tendi. Zürihte iş
s iz lik  sigortası konulu b ir konferansda koordinasyon ye te rs iz liğ i yü
zünden işçi tem s ilc ile ri b irb irine  düşmüş, b ir söylenen d iğerin i tutm a
m ıştı. IFTU, sendikal mücadelede b irliğ i gerçekleştirm e liyd i.

Zürih konferansı gelecek kongrenin San Fransisco’da yapılmasını 
kararlaştırd ı. Ancak Birinci Dünya Savaşının çıkm ası üzerine bu kong
re yapılamadı. Savaş, sendikacıların  12 y ıllık  çabalarını, b ir anda s il
di, süpürdü...

ULUSLARARASI D A Y A N IŞ M A

Uluslararası sendikacılık hareketin in tarih in in  b irinc i devresi, Zü
rih Konferansı ile son bulmuştu. Bu devrede uluslararası işçi dayanış
masının güzel örneklerine raslandı. K ıs ır m alî imkânlara rağmen, m il
li merkezler, işçi hak ve özgürlüklerin i koruyabilm ek için, zaman za
man b irb irle rin e  yardım  yaptılar.

1903-1913 devresinde m illi merkezlere U luslararası Sekreterlikçe  
yapılan yardım lar şöy leyd i:(4)

14) Scheveııels, S . 51
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Yardım Alan Milli
Yıl Yapılan Yardım Sebebi Merkez

1903 350 S te rlin Genel g rev Hollanda

1912-13 4000 Balkanlarda Bulgar ve S ırb is tan  işç i

ö rgü tlenm e ku ru luş la rı

1913 520 Genel grev Belçika

1913 425 Ö rgütlenm e İta lya

1913 2470 Grev H ollanda tü tü n  iş ç ile r i

Aynı devrede U luslararası Sekreterliğe ödenen aidat ise şuydu:

Yıl Ödenen aidat

1904 52

1905 54

1906 123

1907 160

1908 291

1909 311

1910 432

1911 452

1912 492

Aşağıdaki tablolarda, IFTU'nun 1904-13 y ılla rı arasındaki üye duru
mu (Tablo No. 1) ve IFTU’ya bağlı kuru luşların  üye sayısındaki ge
lişm e (Tablo No. 2) görülm ekted ir.

ULUSLARARASI İŞÇİ SENDİKALARI F E D E R A S Y O N U M U N
1 9 0 4 -1 9 1 3  YILLARI A RASIND AK İ ÜYE D U R U M U

I Yıl
IFTU’ya Üye Milli 

Merkezlerin Adedi Üye Sayısı

1904 14 2.477.077

1905 14 2.949.453

1906 15 3.664.707

1907 17 4.097.002

1908 18 4.237.547

1909 20 5.807.799

1910 20 6.118.748

1911 19 6.900.319

1912 19 7.383.420

1913 19 7.702.368

(TABLO NO. 1)
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U LUSLARARASI İŞÇİ SENDİKALARI F E D E R A SY O N U ’N A  BAĞLI 
MİLLİ MERKEZLERİN ÜYELİK D U R U M U

Ülkeler 1904 1913

A vustu rya 205.651 423.70

Belçika 20.000 126.000

Bosna — 5.000

Bulgaristan — —
C roatia — 7.000

Danimarka 67.503 114.289

Finlandiya — 28.021

Fransa 158.000 592.447

Alm anya 1.052.108 2.525.042

İng ilte re 469.590 967.257

M acaristan 53.169 107.488

İta lya 260.102 327.302

Hollanda 9.043 85.796

Norveç 6.671 63.812

Romanya — 9.708

S ırb is tan 5.100 10.000

İspanya 56.900 127.804

İsveç 81.736 97.225

İsv iç re 32.000 89.398

A.B.D. — 1.996.004

(TABLO NO. 2)

İŞKOLU FEDERASYONLARI

1900-1914 y ılla rı arasında, işkolu seviyesinde yapılan teşkilâ tlan
ma çalışm alarında önemli b ir gelişm e kaydedilm iş, 26 tane “ U lu s la r 
a r a s ı  İ şk o lu  F e d e r a s y o n u ” (ITS) kurulm uştu.

Uluslararası İşkolu Federasyonları 1913 yılında 5.5 m ilyon işç i
yi teşk ilâ tland ırm ış  bulunuyorlardı. IFTU ile işkolu federasyonları ara
sında hangi esaslara göre işb irliğ i yapılacağı uzun uzun ta rtış ılm ış  fa
kat kesin b ir karara varmak mümkün olam am ıştı. Bazı i ş ç i  lide rle ri, 
“ iş k o lu  f e d e r a s y o n la r ın ın  i ş ç i  h a r e k e t in in  d ı ş ın d a  d ü ş ü n ü l e m i y e c e ğ i -  
ni, u lu s la r a r a s ı  a la n d a  g ö r ü le n  bu s u n i  d a ğ ın ık l ığ a  s o n  v e r i l e r e k  IFTU 
i l e  bu k u r u lu ş la r  a r a s ın d a  o r g a n ik  bir b a ğ  k u r u lm a s ın ı” savunmuşlar, 
diğer bazıları ise, ITS’lerin b a ğ ım s ız l ık la r ın ı  m u h a fa z a  e t m e s i n i n  s a 
k ın c a lı  o lm a d ı ğ ın ı” öne sürm üşlerd i.
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Nihayet ITS'lerin 19 Eylül 1913 ta r ih li Zürih Konferansına ka tıl

maları ka ra rlaştırılm ış , konunun burada b ir karara bağlanacağı düşü

nülm üştü.

IFTU Konferansını izleyen ITS te m s ilc ile ri, konferansın b itim in 

den sonra hemen b ir top lantı yaptılar. IFTU yöne tic ile rin in  de ka tıl

dığı top lantıda “ ITS’ler in  IFTU k a r ş ı s ın d a  b a ğ ım s ız l ık la r ın ı  m u h a fa z a  

e t m e k  i s t e d i k l e r i ” açıkça ortaya ç ık tı. IFTU ile aralarında organik bağ 

kurulm asın ın kesin lik le  karşısındaydılar. Her alanda işb ir liğ i yapmağa 

hazır o ldukların ı be lirtiyo rla r, sendikal hedeflerde ortak b ir po litika  

iz liyeceklerin i söylüyorlardı.

Aynı toplantıda m illi merkezlere üye olmayan kuru luşların , işko

lu federasyonlarına üye olup olamayacakları da görüşüldü. IFTU yö

netic ile rine  göre, m illi merkeze üye olmayan b ir sendikanın ITS’lere 

katılm asına izin verilm em eliyd i. Aksi takdirde ulusal dayanışma ze

delenir, bu da e tk ile rin i uluslararası ilişk ile rde  göste rird i. Bu görüşe 

karş ılık  bazı ITS tem s ilc ile ri, “ m ill i  m e r k e z le r in  h e n ü z  g ü ç lü  k u r u lu ş 

lar d u r u m u n a  g e l m e d i ğ in i ,  b ö y le  katı b ir k a id e  k o y m a n ın  i ş ç i l e r in  t e ş 

k i lâ t la n m a s ın ı  g e c ik t i r m e k t e n  b a ş k a  bir i ş e  y a r a m a y a c a ğ ın ı” ile ri sü

rüyorlard ı. Bunun üzerine bağlayıcı b ir kaide koymaktansa, b ir “ c e n 

t i lm e n  a n l a ş m a s ı ” yapılm ası ka ra rlaştırıld ı. M illi merkez üyesi olma

yan b ir sendikanın İTS’lere üyelik için müracaat etm esi halinde, ITS’- 

ler durumu m illi m erkezlere duyuracak, aynı zamanda sendikaya da 

m illi merkeze üye olm asını tavsiye edeceklerdi.

Böylece uluslararası işkolu federasyonları ile IFTU arasında uzun 

y ılla r tam b ir dayanışma içinde devam edecek ilişk ile r in  tem eli a tıl

m ış oluyordu.

1914 yılına kadar kurulan ve 1913 ta r ih li Zürih Konferansına ka

tılan  Uluslararası İşkolu Federasyonları şunlardı:

Ş a p k a c ı la r ,  S ig a r a  S a n a y i i  İ ş ç i le r i ,  A y a k k a b ı  S a n a y i i  İ ş 

ç i le r i ,  M a d e n  İ ş ç i le r i ,  C a m  S a n a y i i  İ ş ç i le r i ,  B a s ın  T e k n i s y e n 

leri,  T erz i ler ,  M e ta l  S a n a y i i  İ ş ç i le r i ,  T e k s t i l  İ ş ç i l e r i ,  PTT İş

ç i le r i ,  Kürk S a n a y i i  İ ş ç i le r i ,  Bira İ ş ç i le r i ,  U la ş t ı r m a  İ ş ç i le r i ,
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D e m ir  S a n a y i i  İ ş ç i le r i ,  D e m ir y o l la r ı  İ ş ç i le r i ,  T a ş  K e s i c i l e r  v e  

Kırıc ılar , Yapı S a n a y i  İ ş ç i le r i ,  M a r a n g o z la r ,  A ğ a ç  S a n a y i i ,  

Tabak v e  Ç an ak  İm alât  S a n a y i i  İ ş ç i le r i ,  E lm a s  S a n a y i i  İ ş ç i 

ler i ,  M ü c e l l i t l e r ,  B e r b e r le r ,  K am u H iz m e t l i le r i ,  Fabrika İ şç i 

leri,  B o y a  S a n a y i i  İ ş ç i le r i .

Uluslararası İşkolu Federasyonları içinde en büyüğü 1 milyon  

225 bin üye ile Maden İşçile ri Federasyonu, en küçüğü ise 4 bin üye

li Berberler Federasyonu idi.
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Birinci Dünya Savaşı 
ve Uluslararası 
Sendikacılık

B ir in c i Dünya Savaşı, uluslararası send ikacılık  hareketi için, tek 
kelim eyle “ y ık ım ” oldu... Ondört y ıld ır  b ilinç lend irilm eye  çalış ılan iş
çi hareketi bölünmüş, “ tüm  güçlükleri a lt edebilm enin yegâne yolu 
b irleşm ektir...”  diyenler, düşman kamplara ayrılm ış tı.

G erginliğin a rttığ ı günlerde Brüksel'de Belçika İşçi Sendikaları 
Konfederasyonumun olağan kongresi yapıId ır Burada Kari Liegen ile  
Fransız işçi lideri Leon Jouhaux 1913 kongresinden sonra ilk  defa ko
nuşabilirle fırsa tı buldular. Belçikalı C. M erten ’in de ka tıld ığ ı top lan tı
da “ i ş ç i  h a r e k e t in in  s a v a ş ı  ö n l e y e b i l m e k  iç in  b ir ş e y le r  y a p ıp  y a p a m a 
y a c a ğ ı ” görüşüldü.

B irliğ in i 1870’lerde gerçekleştiren Almanya söm ürgelerin i a rtt ır 

mak; Rusya, Balkanlarda ve Boğazlar bölgesinde genişleyip Akdenize 

inmek istiyordu... İng iltere  H int yolu üzerinde Osmanlı İmparatorluğu  

aleyhine genişlem eye; denizlerde ve tica re t pazarlarında tek kalmaya, 

Fransa Alsace Lorraine’i geri almaya; İtalya Güney T iro lle re  ve Tries- 

te ’ye hakim olmaya çalış ıyordu. Avusturya Balkanlarda büyüyecek, 

Sırbistan hudutların ı genişletecekti...

Bu duruma nasıl engel o lunabilir, ih tiras la r nasıl kontrol alına a lı

nabilird i..
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Karl Liegen ile Leon Jouhaux yegâne tedb irin  büyük işçi m iting 
leri düzenlemek olduğunda anlaştılar. Sosyalist Enternasyonalin yar
d ım ı sağlanabilir, sokaklara dökülen işç ile r, Hüküm etleri, daha ih ti
ya tlı b ir po litika  izlemeye zorlayabilirle rd i.

28 Temmuz ile 2 Ağustos 1914 günleri arasında Kari Liegen A l
manya'da 130 büyük m iting düzenledi.

İşçiler, “ s a v a ş  i s t e m iy o r u z ;  b a ş ta k i l e r ,  bu s e s e  kulak  v e r i n ! ”
haykırış larıy la  ellerinden geleni yapıyor, Fransa’da Jouhaux buna pa
ralel gösteri yürüyüşleri düzenliyordu.

Ne var ki ih tiras la r kam çılanm ış, a rtık  durdurulm ası son derece  
güç b ir duruma g e tir ilm iş ti. İşçi m iting le ri de m illiye tç i h is le ri körük
lemekten başka b ir işe yaramadı.

IFTU üyeleri kadar, İkinci Enternasyonal de savaşı önleme çaba
sında başarı kazanamadı. Max Beer’in “ Sosyalizm ve Sosyal Mücade
le lerin T a rih i" adlı eserinde b e lirttiğ i gibi, “ ... İtilaf d e v l e t l e r i y l e ,  i t t i fak  
d e v le t l e r i  a r a s ın d a  1 9 1 4  A ğ u s t o s u n d a  b a ş la y a n  ç e k i ş m e ,  k ıs a  z a m a n d a ,  
d ü n y a n ın  tü m  d e v le t l e r i n i  b irb irin in  ard ın d an  k e n d in e  ç e k t i .  V e  bu g e 

n e l  ç ı lg ın l ık  s ı r a s ın d a  h alk  y ığ ın lar ı  a n s ız ın ,  k e n d i le r in i  y ö n e t m e k  v e  

s e s l e r i n i  d u y u r a b i lm e k t e n  y o k s u n  o ld u k lar ın ı  g ö r d ü le r .  Zira g ü v e n d ik 

leri İkinci E n t e r n a s y o n a l ,  d a h a  ilk s a r s ın t ıd a ,  a c ın a c a k  bir b i ç im d e  y ı 

k ı lm ış t ı .  Halk; k a p i t a l i s t l e r  v e  p r o le te r le r ;  s ö m ü r ü c ü l e r  v e  s ö m ü r ü 

l e n le r  o la r a k  d e ğ i l  d e ,  bir y a n d a  İtilâf tara ftar lar ı ,  ö t e  y a n d a  da  İttifak  

tara ftar lar ı ,  bir y a n d a  m ü t te f ik le r  ö t e  y a n d a  m e r k e z î  im p arator lu k lar  

o la r a k  b ö lü n m ü ş le r d i .  S ın ı f  m ü c a d e l e s i ,  i ş ç i  hakları v e  s o s y a l i z m  iç in  

m ü c a d e l e y e  p a y d o s  d e n m iş t i .  İ ç e r id e ,  b ir g ü n  ö n c e k i  rak ip ler  k u tsa l  

a n la ş m a la r  k u r m u ş la r d ı .  O z a m a n a  kadar h e p  ayn ı id e a l  ü ğ ru n d a  b ir

l e ş m i ş  o la n  h a lk lar  i s e ,  b irb ir ler in e  s a ld ır d ı la r  v e  s a v a ş  a la n la r ın d a  

birb ir ler in i  k ırdılar . O z a m a n a  kadar s ın ı f  m ü c a d e l e s i  t e m e l i  ü s t ü n e  

k u r u lm u ş  o la n  s ın ır  ç i z g i s i ,  s a v a ş a n  e m p e r y a l i s t l e r in  ç ık a r la r ın a  u y 

g u n  o la r a k  y e r  d e ğ i ş t i r d i .  İkinci E n t e r n a s y o n a l  bu  d a r b e n in  a l t ın d a  

y ık ıld ı .  D o ğ r u s u n u  s ö y l e m e k  g e r e k i r s e ,  m ü c a d e l e  e t m e y i  d e n e m e d i  

b i le . . .  K a p ı lm ış  o ld u ğ u  r e v iz y o n iz m  v e  m i l l i y e t ç i l ik  e ğ i l im le r i ,  o n u  ku

rulu d ü z e n e  s ık ı c a  b a ğ la y a r a k  k a p ita l iz m in  s a v a ş  a r a b a s ın a  k o ş tu .

(5) M ax Beer, Sosya lizm in  ve Sosyal M ücadelelerin Tarihi. C. İV -V , Çev. Galip Ü stün, İs ta n b u l 
1965, S . 563-64.
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ÜÇE BÖLÜNME

Savaş, uluslararası sendikacılık  hareketini üçe böldü: B irbirle- 
riy le  savaşan ü lke lerin  işçi kuru luşları iki düşman kampı mey
dana getiriyo r, tarafsız ü lke ler send ikacılık  hareketi, durumu endi
şeyle izliyordu...

Savaşın ilk  aylarında savaşan ü lkelerin  m illi m erkezleri arasında 
ir tib a tı sağlamak amacıyla b ir “ a lt  s e k r e t e r l i k ” kurulm ası düşünüldü. 
Kari Liegen 23 Kasım 1914’de tüm üye kuruluşlara b ir s irkü le r gönde
rerek b irb irle riy le  savaşan ü lkelerin  işç ile ri arasında irtib a t kurmak ve 
sendikal çalışm aları koordine etmek üzere Hollanda’da b ir “ a lt  s e k r e 
t e r l ik ” kurulduğunu b ild iriyo r, bu büroyla işb irliğ i yapılm asını is tiyo r
du. A lt Sekreterliğin  başına Hollanda İşçi Sendikaları Konfederasyo
nu Başkanı “ Jan O u d e g u e e s t ” g e tir ilm iş ti.

Fransa ve İngiltere işçi lide rleri bu tedb iri “ y e t e r s i z ” gördüler.

14 Şubat 1915’de Londra’da önemli b ir top lantı yapıld ı. İtilâ f dev
le tle ri sosyalist partile ri tarafından düzenlenen top lantıya  işçi lide r
leri de davet edilm işlerd i. Londra'da savaşın ekonomik ve sosyal e t
kileri üzerinde duruldu, işçi hareketinin durumu gözden geçirild i. 
Toplantı sonunda b ir b ild iri yayınlanıyor, “ s a v a ş ı n  n e d e n in in  k a p ita l iz 
m in  ö z ü n d e  a ran m ak  g e r e k t i ğ i ” be lirtile rek , “ e m p e r y a l i z m  v e  s ö m ü r 
g e  p o l i t ik a s ı” takbih ediliyordu. B ild iri şöyle devam ediyordu:

Tüm ü lk e le r in  b ü yü k  so r u m lu lu k la r  t a ş ıd ığ ı  kor
k u n ç  g ü n le r  y a ş ıy o r u z .  F ra n sa  v e  B e lç ik a  i ş g a l  a lt ın d ad ır .  
A lm a n  e m p e r y a l i z m in in  b a ş a r ı s ı ,  A v r u p a ’d a  d e m o k r a s in in  
v e  ö zg ü r lü k  d ü z e n in in  s o n u  o la c a k t ır . . .  İtilâf d e v l e t l e r i ,  A l
m an  h a lk ına  karşı  s a v a ş m a y ı  arzu  e t m e m e k t e d i r ;  A lm a n  Hü
k ü m e t iy le ,  t a ş ıd ığ ı  z i h n iy e t l e  ç a r p ı ş ıy o r u z .”

Bildiride daha sonra tüm  ulusların kendi kaderlerin i kendilerin in  
tayin etmeğe hakkı olduğu b e lirtiliyo r, “ i ş ç i  s ın ı f ı  k a p i t a l i s t  m i l i ta 
r izm le  m ü c a d e l e  e d e c e k t i r ” deniyor, “ s a v a ş ı n  b i t i m in d e  i ş ç i  h a r e k e t i 
nin d erh a l  to p ar lan arak  b ir liğ in i  g e r ç e k l e ş t i r m e s i n i n  ö n e m i n e ” işaret 
ediliyordu.(6)

Londra toplantısında a lt sekre te rlik  konusu da görüşüldü. Tekli
fe karşı çıkılm asın ın gerçek nedeni, te k lifin  A lm anlardan gelm esiydi..

(6) Schevenels, S . 69
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Öte yandan bazı işçi lide rle ri “ U lu s la r a r a s ı  F e d e r a s y o n u n  G e n e l  
M e r k e z i ’n in  B e r l in 'd e  o lm a m a s ı  g e r e k t iğ in i  d e ” öne sürüyor, “ G e n e l  
M e r k e z  t a r a f s ız  ü lk e le r d e n  b ir in e  n a k le d i lm e l id ir ” diyorlardı. Bu gö
rüş tartışm alara yol açtı.

L iderlerin bazıları, “ ... bu k o n u d a  t e k  yan lı  karar a l ın m a y a c a ğ ın ı ,  
G e n e l  M e r k e z in  y er in in ,  a n c a k  u lu s la r a r a s ı  k o n g r e  ta ra f ın d an  d e ğ i ş t i 
r i l e b i l e c e ğ i n i ” iddia ediyorlard ı. D iğer bazılarına göre “ bu d a v r a n ış  
e m p e r y a l i s t  A lm a n y a ’ya  h o ş  g ö r ü n m ü ş  o lm a k t a n  b a ş k a  bir i ş e  y a ra 
m a zd ı.  A lm a n la r  s a m im i  h a r e k e t  e t m e m i ş l e r d i .  L on dra’da  top la n a n la r  
p e k  â lâ ,  U lu s la r a r a s ı  F e d e r a s y o n u n  G e n e l  M e r k e z in in  y er in i  d e ğ i ş t i r e 
b i l ir ler d i . . .”

Tartışm alar uzadıkça uzadı... N ihayet İtilâ f D evle tlerin in  işçi li
derle ri, m uhalefete rağmen, kararı ve rd ile r: Paris’te b ir büro kurulu
yor, başına Fransız İşçi Sendikaları Konfederasyonu Başkanı Leon 
Jouhaux getiriliyordu . “ M erkezî H a b e r l e ş m e  B ü r o s u ” ism ini taşıyacak 
olan büro, Uluslararası Federasyonun ik inci genel merkezi gibi ça lış 
malar yapacaktı.

Londra’da alınan kararla U luslararası send ikacılık  hareketi kesin 
olarak iki kampa ayrılm ış oluyordu.

LEEDS KONFERANSI

M erkezî Haberleşme Bürosu Başkanı Leon Jouhaux ilk  çağrısını 
1916 yılında yaptı. Jouhaux Leeds’de b ir toplantı yapılm asını, barış 
konferansına sunulacak işçi d ilek le rin in  belirlenm esin i istiyordu. Top
lantıya İngiltere, Belçika, Fransa ve İtalya m illi merkezlerinden tem 
s ilc ile r katıld ı.

Leeds'de işçi d ilek le ri b ir “ h e d e f l e r  p r o g r a m ı” olarak belirlendi. 
Program altı ana bölümden meydana gelm işti. B irinci bölümde, “ i ş ç i l e 
rin ö r g ü t l e n m e  ö z g ü r lü ğ ü  v e  s e n d ik a l  haklar ın  ü s t ü n lü ğ ü  p r e n s ib i” tek
rarlanıyor, bunların asla sınırlanam ıyacağı be lirtiliyo rd u . İkinci bölüm 
de işçi muhaceretinin teşvik  edilm esi is teniyor, bu alanda sın ırlam ala
ra ancak olağanüstü hallerde başvurulm alıd ır, deniyordu. “ E k onom ik  
kriz, a ş ır ı  i ş s i z l i k ” , olağanüstü hallere örnek ve rilm iş ti... Programın 
üçüncü bölümünde ekonomik ve sosyal is tek le r sıra lanıyordu. İşçi li
derleri işs iz lik  sigortasın ın  önemini b e lirtiyo r, m a lû liye t, hastalık, ih
tiya rlık  gibi d iğer sosyal sigorta dalların ın  g e liş tir ilm e s in i, kadınların ve 
genç işç ile rin  ağır işlerde ve geceleri ça lış tırılm am asın ı is tiyo rla rd ı.
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Dördüncü bölüm de, “ g e ç i c i  b ir d e v r e d e n  s o n r a  g ü n d e  e n  ç o k  8  s a a t  ç a 
l ı ş ı l m a s ı ” te k lif  ed iliyo r, “ g e ç i c i  d e v r e d e  d e  g ü n d e  10 s a a t t e n  fa z la  ça -  
l ı ş ı lm a m a l ıd ı r ”  deniyordu. Programda ayrıca, işçi sağlığ ına ilişk in  ted
b irle r, iş m ü fe ttiş lik le ri kurulm ası, iş kazalarını önlem ek için yapılmak 
gerekenler yer a lm ış tı.

STOCKHOLM  TOPLANTISI

Leeds Konferansına kadar, Paris'te kurulan “ Merkezi Haberleşme  
Bürosu”  hakkındaki görüşlerin i açıklamayan Kari Liegen nihayet, “ U lu s 
la r a ra s ı  F e d e r a s y o n u n ,  P ar is  B ü r o s u n u  ta n ım a d ığ ın ı ;  s e n d ik a l  h a r e k e 
ti b ö lü c ü  f a a l iy e t l e r d e n  k a ç ın ı lm a k  g e r e k t i ğ i n i ” öne sürdü. Açıklam a
sında son derece d ikkatli b ir dil kullanan Liegen, Leeds’de alınan ka
rarlara karşı o lm adığını da ima ediyordu. Kari Liegen yaptığ ı açıkla
madan sonra U luslararası Federasyonun bütün üyelerine b ire r s irkü 
ler yollayarak, savaşmakta olsun ya da olm asın, tüm  işç ile ri örnek b ir 
dayanışma içinde hareket etmeğe davet e tti. Liegen, m illi merkezler 
arasında yeniden ilişk i kurmak amacıyla tara fs ız  b ir ülkede b ir toplan
tı yapılm asını, tüm  işçi kuru luşların ın  buna katılm asın ı da te k lif  edi
yordu. Federasyon Başkanma göre, top lan tı A ra lık  1916 da İsviçre 'de  
yapılabilird i.

İtilâ f dev le tle rin in  m illi sendika m erkezleri Kari Liegen’in 
te k lifin i olum lu karşılam adılar. İsviçre İşçi Sendikaları Konfederasyo
nu Başkanı da Kari Liegen'e, “ to p la n t ın ın  s o r u m lu lu ğ u n u  ü z e r in e  a la 
m a y a c a ğ ın ı” b ild ird i. Bu gelişm eler sırasında Sosyalist Enternasyo- 
nal'ın 1917 Haziranında S tockholm ’de b ir barış konferansı düzenleye
ceği haberi duyuldu. Bunun üzerine Uluslararası Federasyonun da ay
nı ta rih te  S tockholm ’de b ir top lan tı yapması ka ra rlaş tırıld ı. Bu teşeb
büs “ Merkezi Haberleşme Bürosu’ ndan ge lm iş ti.

Tarafsız ü lkelerden beş, İt ilâ f D evletlerinden d ö rt sendika m er
kezinin ka tıld ığ ı konferans 6 Haziran günü Stockholm 'de başladı. İşçi 
lide rleri önce Leeds Konferansında alınan kararları ve hedefler prog
ramını gözden geçird i. Hedefler program ının ve Leeds kararların ın  iş
çi is tek le rin in  tüm ünü kapsadığını be lirten  lide rle r, bunların 10 Hazi
ran 1917 de S tockholm ’de çalışm alarına başlayacak olan “ Sosyalist 
Enternasyonal Barış Konferansı’ ’na sunulm asına karar verd ile r.

Stockholm Konferansında işçi kuru luşları arasındaki iliş k ile r in  b ir 
an önce kurulm asının gerekli olduğu da b e lirt ild i. Yayınlanan b ild ir i
de, i ş ç i  s ın ı f ın ın  h ak  v e  ç ık a r la r ın ın  k o r u n a b i lm e s i ,  s e n d ik a l a r  a ra 

32



s ı  i l i şk i le r in  bir an  ö n c e  g e l i ş t i r i l m e s i n e  b a ğ l ıd ır ” deniliyordu. Bu b il
d iriye  İtilâ f devle tle rine  mensup bazı sendikacılar m uhalefet e ttile r. 
Bunlara göre, savaş kesin lik le  sona ermeden birleşm ek ve ilişk ile ri 
ge liş tirm ek mümkün olamazdı.

Bu arada “ Merkezi Haberleşme Bürosu” na b ir te lg ra f gönderile
rek, “ işçi s ın ıfın ın  Leeds kararların ı şükranla karş ılad ığ ı”  b ild ir ild i.

BERN KONFERANSI

Stockholm konferansını, mümkün olan en kısa b ir süre içinde ye
niden toplanılm ası d ileğ iy le  kapatan işçi lide rle ri, “ M e r k e z î  H a b e r l e ş 
m e  B ü r o s u ” n un , ik inci top lantın ın  Eylül 1917 de Bern de yapılacağını 
b ild irm esin i sevinçle karşılad ılar. Leon Jouhaux, İsviçre İşçi Sendi
kaları Konfederasyonu ile temasa geçm iş, Konfederasyonun “ y ard ım a  
h az ır  o ld u ğ u n u  b i ld ir m e s i  ü z e r i n e ” durumdan m illi m erkezleri haber
dar e tm iş ti. Bern Konferansına IFTU üyeleri ve o ta rih te  IFTÜ saflarında  
olmayan işçi kuru luşları davet edild i. M illi m erkezlere gönderilen top
lan tı gündeminde şunlar vardı:

@  IFTU A n a  T ü züğü

®  IFTU G e n e l  M e r k e z in in  y e r in in  b e l i r l e n m e s i  

^  B ar ış  K o n fe r a n s ın a  s u n u la c a k  i ş ç i  i s t e k  v e  d i le k le r i .

Bern konferansı 1 Eylül günü başladı. Bulgaristan, Danimarka, A l
manya, Hollanda, Norveç, Avusturya, İsveç, İsviçre, Bohemya ve Maca
ristan tem silc i gönderm iş; İngiltere, Belçika, Fransa, İspanya, S ırb is
tan, İtalya, Yunanistan, Bosna-Hırvatistan, Lüksemburg, Romanya, 
Finlandiya, Am erika B irleşik D evle tleri ve A vustra lya Konferansa ka
tılm ayacakların ı b ild irm iş le rd i. İtalya mazeret olarak, “ m illi merkezle
rin  tümünün katılm am ış o lm asın ı”  ile ri sürmüş, S ırb istan işçi lide rle 
ri ise vize alam am ışlardı.

Uluslararası Federasyona üye olm adıkları halde konferansa da
ve t edilen fakat ilg i göstermeyen ü lke ler şunlardı: Kanada, A rjan tin , 
Uruguay, Brezilya, Japonya, Türkiye, Portekiz, Güney A frika , Rusya.

Bern konferansı ka rş ılık lı suçlam alarla geçti. U luslararası işçi 
dayanışmasını bozan sorum lu lar aranıyor, herkes b irb irine  yükleni
yordu. Ana Tüzük ve IFTU Genel M erkezinin yerin in  belirlenm esine  
ilişk in  gündem maddeleri görüşülem edi. Barış Konferansına sunula
cak işçi is tek le ri ise ancak konferansın son gününde ele a lınabild i 
ve bazı küçük değ iş ik lik le rle  kabul edild i.
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Leeds’de ka ra rlaş tırılan , Stockholm  ve Bern Konferanslarında tas- 
v ip  gören işç i is tek  ve d ile k le ri şunlardı:

I. İşç ile rin  m uhaceret ve seyahat serbestis i

0  İşç ile rin  m uhaceretine engel olucu tedb irle r as
la kabul edilemez.

£  M uhaceret ancak m illi sağlık iç in  b ir teh like  
te şk il e ttiğ i takdirde s ın ırlanab ilir.

®  M uhacir işç ile rin  fe rd î iş a k itle riy le  ç a lış t ır ıl
maları önlenm elid ir.

Hüküm etler iş ve işçi bulma kurum lan vasıta
sıyla  muhaceret hareketin i kontro l ederler, be
lir l i  sürelerde çalışm a hayatıyla ilg ili is ta tis tik 
ler hazırlar ve yayın larlar.

II. Sendikalılaşm a ve üst kuruluşlara katılm a hakkı

Tüm işç ile rin  sendikalara üye olmaya hakkı var
dır. Bu hak hangi şartla r altında olursa olsun  
sımrî'vanamaz. İşçi ku ru luşların ın  üst kuru luşla
ra katılm a, onlarla b irleşm e hakkı vard ır. İşç i
nin bu vazgeçilmez hakların ı sın ırlayan kanun
lar ka ld ırılm a lıd ır.

@  Sendikalara üye olmak ve sendikal haklardan 
yararlanmak bakımından ye rli, yabancı işç i ay
rım ı yapılamaz. Yabancı işç ile r haklardan eşit 
olarak yararlanırlar.

III. Sosyal güvenlik tedb irle ri

®  Her ülke sosyal sigorta  da lla rın ı g e liş tirm e li, 
özellik le  “ hastalık, yaş lılık , m alû liyet ve işsiz
lik  s ig o r ta la r ın ı kabul e tm e lid ir. S igorta hak
larından yararlandırm ada, ye rli, yabancı işçi ay
rım ı yapılamaz. Yabancı işç ile r de bu haklardan 
eş it olarak yararlan ırlar. Sosyal sigorta ve gü
venlik ça lışm alarıy la  ilg ili öğre tic i, e ğ itic i k i
tap, broşür vs. verg iye tabi değ ild ir.

IV. Çalışma süresi
0  İşç ile r günde en çok 10 saat ça lış ırla r. Günlük 

çalışm a saatleri, mümkün olan en kısa süre
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içinde 8 ’e in d irilm e lid ir. 10 saatlik çalışm a sü
resi b e lir li b ir geçiş devresinden sonra terke- 
d ilm eli, 8 saatlik mesai kanun tem inatı altına  
alınm alıd ır.

Q  A ğır işlerde, özellik le  madenlerde, günlük ça
lışm a süresi en çok 8 saattir.

©  İşin özelliğ i icabı gece ça lış ılm ası gereken iş- 
ko lla rı dışında diğer bütün işkollarında gece me
saisi ka ld ırılm a lıd ır. Gece ça lış ılm ası halinde 
bu, 8 saati geçm em elid ir.

©  İşç ile r hafta sonunda en az 36 saat dinlenme  
hakkına sahiptir. Pazar ça lış ılm asın ın  gerekli 
olduğu işkollarında, 36 saatlik  dinlenme hakkı 
dikkate alınarak, ayarlamalar yap ılab ilir.

V. İşçi sağlığ ı ve m eslekî hastalıklardan korunma

@  İşçi sağlığ ın ı koruyucu tedb irle r istisnasız her 
ülkede a lınm alıd ır. Tehlike li ü re tim  m etodları 
yasaklanm alıdır.

VI. Evde ça lış tır ıla n la r

@ Evlerde ça lış tır ılan  işç ile rin  tüm ü sosyal sigor
talardan yararlandırılm alıd ır. Gıda maddelerinin  
gerekli sıhhi tedb irle rin  a lınm adığı mahallerde, 
evlerde im ali yasaklanm alıdır.

VII. Çocukların korunması

©  15 yaştan küçük çocukların ça lış tır ılm as ı yasak
lanm alıd ır. Yaşları 15-18 arasında olan işç ile r 
günde en çok 8 saat ça lış tır ılm a lı, dördüncü saa
tin  sonunda yarım  saat d in lendm lm e lid irle r. 
Genç işç ile re  eğitim  çalışm alarına katılm ak için  
gündüzleri izin ve rilm e lid ir. Gençlere gece var
diyası yaptırılm am alı, ta til günlerinde, teh like 
li işlerde ve özellik le  maden ocaklarında ça lış
tırılm am a lıd ırla r.

VIII. Kadın işç ile rin  korunması

®  Kadın işç ile r günde 8, haftada 44 saatten fazla 
ça lış tır ılm am a lıd ır.
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@ Kadın işç ile r teh like li iş lerde özellik le  maden 
ocaklarında ça lış tır ılm am alıd ır.

0  Hamile işçiye  doğumdan önce 4, doğumdan 
sonra 6 hafta ara lıksız ücre tli izin ve rilm e lid ir.

@  Eğit değerde iş karş ılığ ı e ş it ücret ödenm elid ir.

Gemi adam larının korunması

$  Gemi adam larının hak ve m enfaatlerin i tem inat 
altına alan uluslararası sözleşm eler hazırlan- 
m alıd ır.

Kontrol müessesesi

£  Her ülkede çalışm a şartla rın ı yakından kontrol 
edecek m üesseseler meydana g e tir ilm e lid ir. 
Bu m üesseseler her işyerin i yılda ik i defa kont
rol e tm eli, görev lile r, işç i ve işveren te m s ilc i
le ri arasından seç ilm e lid ir. K on tro lö rle r bağım- 
lı o lm am alıd ırlar. Kontrol m üesseseleri her y ıl 
çalışm a raporu hazırlam alı, bunlar yayınlanm a
lıd ır.

0  Kontrol m üessesesiııin  çalışm alarına, işveren
ler, ça lış tırd ık la rı yabancı işç ile re  lisan öğrete
cek kurslar açarak yard ım cı o lm a lıd ırla r. Bu 
kursların  m asrafların ı işveren le r karşılam alı, 
ayrıca hazırlatacakları b roşürle rle  yabancı işç i
le rin  iş ku ra lla rın ı öğrenm elerin i sağlam alıd ır
lar.

9  Barış Andlaşm asında, işç i hak ve m enfaatlerin i 
korumağa ye tk ili kuruluş olarak “ U luslararası 
İşçi Koruma D erneği” ne yer ve rilm e li, bu ku
ru luş tarafından kurulan “ U luslararası Çalışma  
Bürosu” , sosyal po litika  ve sosyal güvenliğe  
ilişk in  araştırm alarına devam e tm e lid ir. Çalışma  
Bürosu çalışm a hayatıyla ilg ili is ta tis tik le r de ha
zırlam alı, dokümanlar en az üç d il üzerinden ya
y ın lanm alıd ır. Çalışma Bürosu, kabul e ttiğ i ulus-



lararas ı  s ö z l e ş m e l e r i n  u y g u la n m a k t a  o lu p  o lm a 
d ığ ın ı  d a  k on tro l  e t m e l id ir .

£  U lu s la r a r a s ı  İ şç i  S e n d ik a la r ı  F e d e r a s y o n u ,  
U lu s la r a r a s ı  Ç a l ı ş m a  B ü r o s u ’na  t e m s i l c i  g ö n d e -  
r e b i lm e l id ir .

9  U lu s la r a r a s ı  Ç a l ı ş m a  B ü r o s u  b e l ir l i  z a m a n la r 
d a  k o n f e r a n s la r  d ü z e n l e m e l i ,  s o s y a l  p o l i t ik a ,  
s o s y a l  g ü v e n l ik  v e  ç a l ı ş m a  h a y a t ın a  i l i şk in  m e v 
z u a t  ç a l ı ş m a la r ın d a  r e h b e r l ik  e t m e l id ir .

S A V A Ş  ŞİDDETİNİ ARTTIRIYOR

Bern Konferansından sonra savaş şiddetin i çok a rttırd ı. Tarafsız 
ülkelerin  sendika m erkezleri ile savaşmakta olanlar arasında ilişk i 
kurabilm ek ve hele bunu ge liş tireb ilm ek im kânsız b ir hale gelm işti...
1918 sonlarına doğru IFTU Am sterdam  A lt-S ekre te rliğ i "ye kuruluş
lara b ir s irkü le r yollayarak, IFTU’nun Barış Konferansıyla aynı za
manlarda b ir top lantı düzenlemek is ted iğ in i, u luslararası sendikal 
iliş k ile r i yeniden kurabilm ek için bu top lantıya  katılm anın gerekli o l
duğunu b ild ird i. O tarihe kadar A lt-Sekreterliğe karşı açıktan cephe 
almamakla beraber, kurdukları “ M e r k e z i  H a b e r l e ş m e  B ü r o s u ” ile  A lt- 
Sekreterliğ i tan ım adıkların ı ima eden işçi lide rle ri bu çağrıyı “ o lu m lu  
bir a d ım ” kabul e ttile r. S irkülerde IFTU top lantısında görüşülecek ko
nular şöyle s ıra lanm ıştı:

£  IFTU’nun y e n i  s t a t ü s ü

^  IFTU G e n e l  M e r k e z in in  y e r in in  b e l i r l e n m e s i

£  B ar ış  K o n fe r a n s ın a  s u n u la c a k  i ş ç i  i s t e k le r in in  
y e n i d e n  i n c e l e n m e s i

0  IFTU a d ın a  i ş ç i  i s t e k le r in i  B a r ış  K o n fe r a n s ın d a  
s a v u n a c a k  bir k o m it e n in  k u r u lm a s ı

S irkü ler ayrıca, m illi merkezlerden “ . . .H ü k ü m e t le r i ,  b a r ış  k o n f e 
ra n s ın d a  i ş ç i d e n  y a n a  bir p o l i t ik a  iz le m e l e r i  iç in  e t k i l e m e ğ e  b a ş la 
m a la r ın ı” is tiyordu.

Savaşın b itim in i ilân eden “ A t e ş - K e s  A n d l a ş m a s ı ” m  işçi hareke
t i büyük b ir sevinçle karşıladı. Sendika lide rle ri sab ırs ız lık la  “ B arış  
K o n fe r a n s ı” nın  tarih in in  belirlenm esin i bekliyor, aynı ta rih te  düzen
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lenm esi düşünülen IFTU Konferansının haz ırlık la rın ı yapıyorlard ı. Bu 
arada Barış Konferansı iki kere erte lendi. Bunun üzerine daha fazla 
beklem enin  yersiz olacağı düşüncesiyle işçi konferansının yapılm ası 
ka ra rla ş tırd ı. A m sterdam ’da düzenlenecek konferansa IFTU’ya üye o l
sun ya da olm asın, tüm  sendika m erkezleri davet edilecekti... Hazır
lık la r devam ederken konferansın, 5-9 Şubat ta rih le ri arasında Bern’de 
“ so sya lis t p a rtile r”  tarafından düzenlenecek top lan tıy la  aynı zaman
da yap ılab ileceğ i b e lir t ild i ve olum lu karşılandı. Almanya, Avusturya, 
Bulgaristan, Çekoslovakya, Danimarka, Fransa, Kanada, Macaristan, 
Norveç, İng iltere , İspanya, İsveç, İsviçre, İtalya ve Yurianistanın ka
t ıld ığ ı konferans 6 Şubat 1919 da başladı.

Tahm inlerin aksine Bern’de önemli b ir sonuç alınamadı.

IFTU’nun yeni statüsü ve genel merkezinin nerede olacağı hak
kında karara varılam adığı gibi, işçi is tek le rin i Barış Konferansında sa
vunacak kom ite de kurulamadı. Esasen tan ınm ış sendikacıların  çoğu 
konferansa katılm am ıştı.

Konferans’da atılan tek olumlu, adım, IFTU’nun “ M i l le t l e r  C e m i 
y e t in i  d e s t e k l e d i ğ i n i n  d ü n y a  k a m u o y u n a  d u y u r u lm a s ı” id i. Sendika li
derleri, A lt-S ekreterliğ i, mümkün olan en kısa zamanda, b ir u luslar
arası konferans daha düzenlemekle görev lend ird ile r ve dağıld ılar. 
Bu konferans 25 Temmuz - 2 Ağustos 1919 ta rih le ri arasında A m ster
dam’da yapıldı.

Ö N  TOPLANTI

Bern Konferansında alınan karara göre, U luslararası İşçi Sendika
ları Federasyonunun yeni statüsünün görüşüleceği toplantıdan önce b ir 
ön-toplantı yapılacaktı. A lmanya, Am erika, Avusturya, Belçika, Danimar
ka, Fransa, Hollanda, İngiltere, İspanya, İsveç, İsviçre  ve Norveç’in 
katıld ığ ı ön-toplantı, 25 Temmuz günü A m sterdam ’da son derece ta t
sız b ir hava içinde başladı. Belçikalı sendikacılar A lm anları ş iddetle  
suçluyor, “ ... i ş ç i  d a y a n ı ş m a s ın ı  aya k la r  a l t ın a  a la n  t u tu m la r ın d a n  d o 
layı A lm a n  s e n d ik a c ı la r ı  ö zü r  d i l e m e l id i r ” diyerek, A lm anların  Belçi
kalılara ve özellik le  Belçikalı işç ile re  işgal sırasında yaptığ ı “ in sa n l ık  
d ı ş ı ” eziyetleri anlatıyorlard ı. A lm an işçi lide rle ri ise, “ Birinci vD ü n y a  
S a v a ş ın ın  tü m  s o r u m lu lu ğ u n u n  A lm a n y a ’y a  a it  o l a m a y a c a ğ ı m ” ileri 
sürüyor, “ ... s a v a ş  s ı r a s ın d a  o la n la r  b iz le r i  d e  ü z m ü ş t ü r .  Fakat  s a v a ş  
h a l in d e y d ik .  Bu g e r ç e k  h a tır d a n  u za k  t u t u l a m a z ” diyorla rd ı.



B elçikalıların  direnmeğe devam etm esi ve işçi lide rle rin in  çoğu
nun Belçikalıları destekliyor görünmesi üzerine, Alman Delegesi Jo- 
hann Sassenbach hazırladıkları b ir b ild ir iy i gruba sunacaklarını açık
ladı. B ild iri şöyleydi:

“ A lm a n  i ş ç i  h a r e k e t i ,  s a v a ş  s ı r a s ın d a  B e lç ik a l ı la r a  kar
ş ı  b ü yü k  bir a d a le t s iz l ik  y a p ı lm ış  o ld u ğ u n u  kabul e t m e k t e 
dir. B e lç ik a ’nın i ş g a l  a l t ın d a  b u lu n d u ğ u  d e v r e d e  y a p ı la n  
z u lü m ü  d a im a  tak b ih  e t m iş iz d ir .  A lm a n  s e n d ik a c ı l ı k  h a r e 
k e t i ,  u lu s a l  ç ıkar lar ın ı k o ru d u ğ u n a  v e  bir s a v u n m a  s a v a ş ı  
y a p t ığ ın a  in a n m ış t ır .  K endi a ç ı la r ın d a n  İtilâf D e v le t l e r i  d e  
aynı in a n ç la  h a r e k e t  e t m i ş l e r ,  ayn ı a m a ç la  s a v a ş m ış l a r d ır .  
Y ap ılan lar ın ,  A lm a n  h a lk ın ın  y ü k s e k  m e n fa a t le r in in  g e r e k 
tird iğ i  h a r e k e t le r  o ld u ğ u n a  kani idik. A n c a k  d iğ e r  ü lk e l e 
rin i ş ç i  s ın ı f ın a  k arş ı  a d a le t s i z l ik  y a p ı lm a s ın ı  d a  n e  t a s v ip  
et t ik ,  n e  d e  i s t e d ik . . . ”

Bu b ild iriy le  Alman-Belçika anlaşmazlığı b ir çözüm yoluna kavuş
turulm uş oluyordu. Ön toplantıda b ir de, "oylam alarda izlenecek esas
la r”  belirlendi. O tarihe kadar, üye kuruluşlar, kaç işç iy i tem sil eder
lerse ets in ler, sadece b ir oy kullanma hakkına sahip tile r. Yeni te k lif  bu 
usulü kald ırıyor, m illi merkezlerin üye sayılarıy la  o rantılı olarak oy 
kullanm aları esasını öngörüyordu.

IFTU YENİDEN KURULUYOR

IFTU’nun Am sterdam  Konferansı, ön toplantıdan hemen sonra 
başladı. İşçi lide rle ri arasındaki k ırg ın lık la r b ir dereceye kadar gide
rilm iş , işçi dayanışması yeniden kurulma yoluna g irm iş ti. Buna rağ
men Konferansın ilk  gününde gene suçlamalar, ka rş ılık lı atışm alar, 
k ır ıc ı ta rtışm a la r oldu. Fakat ikinci günden itibaren bu hava dağıldı ve 
örrıek b ir dayanışma içinde işçi sorunları ele alındı.

Savaşan ü lke ler arasında Barış Konferansından yedi ay sonrasına  
kadar b ir anlaşma ortam ının bulunmadığı, sosya lis t p a rtile rin  yeniden 
b irleşeb ilm elerin in  ise 4 y ıl sürdüğü dikkate alınacak olursa, işç ile rin  
bu tutum u takd irle  karşılanm ak gerekir.

A m sterdam ’da ilk  iş olarak IFTU'nun Ana Tüzüğü görüşüldü ve 
oyb irliğ i ile kabul edild i. Tüzük IFTU’nun “ b a ğ ı m s ı z ” m illi m erkezler
den meydana geldiğ in i be lirtiyo r, bölünm elere yol açmamak amacıyla  
her ülkeden sadece b ir m illi merkezin IFTU üyesi o labileceğin i hük
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me bağ lıyordu. IFTU İcra Kurulu beş kişiden kurulacaktı. Federasyo
nun en yüksek organı iki y ılda  b ir toplanan kongresiydi. Ayrıca 15 ki
şiden kuru lu  b ir Genel Konsey meydana ge tir iliyo rdu . Üye kuruluşlar, 
kongre de lege le rin i şu esasa göre be lirliyecek le rd i:

2 5 0 . 0 0 0  ü y e  1 d e l e g e
2 5 0 .0 0  -5 0 0 .0 0 0  ”  2  d e l e g e
5 0 0 .0 0 0 - 1 .0 0 0 .0 0 0  ”  3 d e l e g e

Üye kuru luş lara  b ir m ilyon üyenin üstünde her 500 bin üye için  
b ir delege daha gönderme hakkı tan ınm ıştı.

IFTU’nun Genel Merkezi Am sterdam ’da olacak, IFTU’ya 1919 ra
y ic ine  göre, her 1000 üye için 1 S terlin  aidat ödenecekti.

S eçim ler gürültü lü  oldu. Avusturya ve Alman işçi lide rle rin in  
m uhalefe tine rağmen, İngiltere'den W. Appleton Federasyon Başkan
lığ ına, Fransız Leon Jouhaux Başkan V ekilliğ ine , Belçikalı Corn M er- 
tens, Jan Oudegeest ve Edo Fimmen S ekreterlik le re  g e tir ild ile r.

Tüzük hükümlerine göre IFTU’nun görevleri şöyleydi:

O  İşç i  s ın ı f ın ın  ç ık ar lar ın ı  k oru m ak  

Q  K a r ş ı la ş t ır m a l ı  ç a l ı ş m a  i s t a t i s t ik l e r i  h a z ır la m a k  

£  G e r e k ir s e ,  m ill i  m e r k e z le r e  y a r d ım  iç in  p a ra  t o p la m a k  

$  S e n d ik a l  p r o p a g a n d a y ı  y ü r ü tm e k

0  E k on om ik  v e  s o s y a l  g e l i ş m e l e r d e  s e n d ik a c ı l ı k  h a r e 
k e t i n e  r e h b e r l ik  e t m e k

IFTU ayrıca b ir de uluslarası bülten yayınlayacaktı.

Am sterdam ’da, Almanya ve A vustu rya ’nın Uluslararası Çalışma  
Teşkilâtına tam ye tk ili üye s ıfa tıy la  katılm aları gerektiğ in i öngören 
kararın yanısıra, üretim  araçların ın sosyalizasyonunu isteyen b ir ka
rar daha alındı. Karara göre işç iy i kö le likten kurtarm anın yegâne yo
lu üretim  araçların sosyalizasyonu idi. Bu hedefi gerçekleştireb ilm ek  
için de dünyanın tüm  ülkelerindeki işç ile rin  işb ir liğ i yapmaları gerek
liyd i. Bu karara. Am erikan İşçi Sendikaları Federasyonu (AFL) Baş
kanı Samuel Gompers olumsuz oy kullandı. Daha sonra, gelecek kon
grenin 1921 de Paris'te yapılm asını kararlaştıran işçi lide rle ri dağıl

dılar.
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Savaş 
Sonrasına

Bir
Bakış

B  irinci Dünya Savaşma son veren Versailles ve diğer barış and- 
laşm aları, İtilâ f dev le tle rin in  savaş sırasında ile ri sürdükleri prensip
lere uygun değildi.

V ersa illes ’in kurduğu düzen az çok, 1815'lerde Viyana andlaşma- 
sının kurduğu düzene benziyordu. Ancak bu defa baş roldeki devlet 
değişm iş, 1815'lerde aleyhinde kurulan ittifa k  şebekesinin şartlarına  
boyun eğen Fransanın yerin i Almanya a lm ıştı.

Versailles tek yanlı hazırlanmış, A lmanlara sadece b ir “ m u k ab il  
p ro je  s u n m a  f ı r s a t ı” ve rilm iş ti. Ne var ki, imza m erasim i sırasında A l
man heyetin in galip le rle  b ir arada oturm asına izin verilm ediğ i gibi, 
mukabil projenin görüşülm esine de imkân tan ınm am ıştı.

Savaş sırasında “ i lh a k s ız  v e  t a z m in a t s ız  b a r ış  y a p ı la c a ğ ı  v e  m il
le t l e r in  k e n d i  k a d e r le r in e  h a k im  o la c a k la r ı” b ir ideal olarak ile ri sü
rülmüş, m ille tle r buna inand ırılm ış tı. Savaş sonrasında ise galip ler 
bu sözlerin i derhal unuttu lar: Çekoslavakya'nın s ın ır la rı ç iz ilirken  bu 
s ın ır la r içine b ir çok Alman alındı... Osmanlı İm paratorluğu’ndan ay
rılan Arap ü lke lerinde “ m a n d a ” adı altında, sömürge yönetim ine ben
zeyen b ir s istem  kuruldu. Türkiye ’yi bağım sızlığından, yaşama hak
kından mahrum eden Sevres bu tarih lerde imzalandı.

Savaş sonrası imzalanan andlaşmalarda gelecek savaşın tüm  ne
denleri g iz lenm işti. Savaş dört büyük im paratorluğu y ıkm ış, Almanya  
ve Rusya başka şe k ille r a lm ışlard ı. Öte yandan, umulanın aksine, sa
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vaş sonrasında dem okrasi ideali güçlenem em iş, buna karşı tepk ile r 
uyanm ış tı. Savaş sonrasın ın  ekonom ik ve sosyal sorunların ı is tis 
m ar eden ve ç e ş itli vaatle rle  halkları kandıran d ik ta tö rle r türed i. Bol- 
şevizm , Faşizm, Nazizm gibi ekonomik ve sosyal denemelere g ir iş il
d i.

A vustu ryan ın  parçalanması ve Rusyanın zayıflam asıyla Avrupa’
da yeni b ir tak ım  ü lke le r meydana ge lm iş ti. Polonya, Çekoslovakya, 
Yugoslavya gibi ü lke le r uluslararası ilişk ile rde  rol oynamaya başla
m ış la rd ı. O sm anlı İm paratorluğunun parçalanmasıyla Batı ü lke leri, 
em perya lizm i, Yakın Doğu’da hakim k ılm ış la r, İng ilte re ’nin vaatlerine  
inanarak Osm anlı İmparatorluğuna karşı ayaklanan A raplar İngiltere  
ile  Fransa’nın manda yönetim i a ltına g irm iş le rd i. Savaştan önce ulus
lararası iliş k ile r in  yönetim i a ltı büyük ülkenin e lindeydi. Savaştan 
sonra u luslararası politikada rol oynayanların sayısı a rttı ve iliş k i
le r daha karışık b ir hal aldı.

P olitik  entrikalar, ih tiras la r, ekonomik rekabetler gem lenem i
yor, dünya hızla vahim b ir son’a doğru sürükleniyordu. Korku, emni
yets iz lik , is tik ra rs ız lık  alm ış yürümüş, silâh altındaki asker sayısı a rt
t ır ılm ış , yeni bir ittifa k la r şebekesi, Avrupa ’yı yeniden züm relere ayır
m ıştı.

Dünya siyasetinde sorum luluk taşıyan ü lke ler ne ekonom ik tedb ir
lerde ne silâhsızlanma gibi hayatî önem taşıyan konularda anlaşabili
yorlard ı.

Denge politikası yerine uluslararası işb irliğ in i ikame etm ek üzere 
M ille tle r Cem iyeti kurulm uştu. Fakat bu Kurumdan da beklenen fay
da sağlanamadı. M ille tle r Cem iyeti daha başında, statükonun korun
ması amacıyla galip devle tle r tarafından kurlduğu ile ri sürü lerek i t i 
m atsızlık la  karşılandı. Manda adı altında sömürge düzeni devam et
tirild iğ inden  Asya’da da tutunam adı. Esasen V ersa ille s ’i onaylamayan 
Am erika, kuruluşuna ön ayak olduğu bu kuruma g irm em iş, d iğer ül
keler de "kendi po litika la rın ı ko laylaştırd ığ ı ö lçüde”  yardım  eder o l
m uşlardı. (7)

Bu teşkilâ t, Japonya tarafından Uzak Doğu’da M ançurya’ya karşı 
g iriş ilen  tecavüzü önleyem edikten ve Habeş savaşında İtalya'ya kar
şı alınan zecrî tedb irle ri e tk ili olarak uygulayamadıktan sonra u luslar
arası hayatta önemli b ir rol oynayamaz hale geldi.

(7) A hm et Ş iikrü  E sm er, Siyasi Tarih. A nkara, 1953, S . 3.
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Savaş sonrasında sendikacılık hareketinin de toparlanması kolay 
•olmadı. Bölünmeler, f ik ir  ayrılık la rı, büyük kuruluşların m alî vecibele
rin i yerine getirm em eleri, dünya barışın ın kurulmasında çok e tk ili ola
b ilecek işçi hareketini güçsüz b ıraktı ve çok geçmeden dünya çok kor
kunç b ir savaşa daha sürüklendi.

S A V A Ş  S O N R A S I SENDİKACILIK HAREKETİ

1919-1938 devresi, uluslararası sendikacılık hareketin in barış dü
zeninin kurulması için büyük çaba sa rfe ttiğ i, önemli siyasal, ekono
m ik ve sosyal problem lerle  uğraştığ ı b ir dönemdir. Bu devrede silâh
sızlanma çalışm alarına katkıda bulunulmuş, d ik ta törlük le re  karşı mü
cadele eden unsurlar maddi manevi desteklenm iş, self-determ inasyon  
hakkının üstünlüğü savunulmuş, U luslararası Çalışma Teşkilâ tı kuru l
m uştur.

Aynı dönemde Uluslararası İşçi Sendikaları Federasyonu’nun, o 
tarihe kadar “ s i y a s a l  f a a l iy e t  o la r a k  kabul e d i l e n  v e  bu n i t e l iğ in d e n  
d o la y ı  S o s y a l i s t  E n te r n a s y o n a l in  ç a l ı ş m a  a lan ı i ç in d e  o ld u ğ u  b e l ir t i 
l e n ” çeşitli konuları ele aldığı görülm ekted ir. Pür sendikal konuların  
yanında siyasal faa liye tle rin  yürütülm eğe başlamasının çeş itli neden
le ri vard ır. Bir defa 1919 yılından 1923 e kadar “ s o s y a l i s t  a k ım ı” tem 
sil eden b ir uluslararası kuruluş yoktu. (8) Rusya’da Bolşevik ih tila li
nin başarı kazanması hemen her ülkede sosyalist partile r içinde bö
lünm elere sebep olm uştu. Bu bakımdan, Sosyalist Enternasyonalin, 
uluslararası sorunlara ilişk in  görüşlerin i f ik ir  b irliğ i içinde duyurm ası
na ve savunmasına imkân kalm am ıştı. Partilerde üç grup çatışıyordu. 
Bir grup, her türlü  tavizden uzak b ir ka tılık  içinde, Bolşevik İh tilâ lin i 
ve m etodlarını benim siyor, karşıs ındakileri “ s a ğ c ı l ık la ,  s o s y a l i z m e  
i h a n e t l e ” suçluyordu. Suçlananlar, “ B o l ş e v iz m ,  s o s y a l i z m  d e m e k  d e 
ğ i ld ir ” diyor, Sovyet denemesini benimsemenin “ s o s y a l i s t  a k ım ın  s o 
nu o l a c a ğ ı m ” ile ri sürüyordu. Bir de her iki cereyanı reddeden ve “ bu  
m ü c a d e le n in  zarar ın ın  e n i n d e  s o n u n d a  s o s y a l i z m e  d o k u n a c a ğ ın ı” 
iddia eden b ir grup vardı...

Mücadelenin su yüzüne çıkmasından pek kısa b ir süre sonra üç 
ayrı kuruluş “ S o s y a l i s t  E n t e r n a s y o n a l” olduğunu iddia etmeğe başladı. 
Bunlar; “ İkinci E n t e r n a s y o n a l” , “ İki B u ç u k ’u n c u  E n t e r n a s y o n a l” ve 
“ Ü ç ü n c ü  E n t e r n a s y o n a l” is im le rin i taş ıyorla rd ı. Üçüncü Enternasyonal 
daha sonraları ism ini “ K o m ü n is t  E n t e r n a s y o n a l” olarak değ iştird i...

(X) Schevenels, S . 92.
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S osya lis t akım daki bölünme, siyasi lide rle rin  çoğunu telaşa ver
di. K uru luş la rı b irle ş tirm e  çabaları, öze llik le  “ Kom ünist Enternasyo
n a l in  d irenm esin in  sonucu olarak, fayda sağlamadı. Bunun üzerine 
İk inci Enternasyonal ile  İki Buçuk’uncu Enternasyonal 1923 yılında  
Ham burg'da ya p tık la rı ortak b ir toplantıda b irleşm e kararı a ld ılar. Ye
ni kuru luşun ism i ilk  önce “ S o s y a l  D e m o k r a t ik  E n t e r n a s y o n a l” olarak 
be lirlen d iyse  de, sonra “ İşç i  v e  S o s y a l i s t  E n t e r n a s y o n a l” (LSI) olarak 
d e ğ iş tir ild i.

BARIŞ GÖRÜŞMELERİNE KATKI

Savaş sonrasında, çalışm a hayatının işçi ç ıka rla rın ı b irinc i plâna 
alacak b ir şekilde düzenlenmesine IFTU büyük b ir önem veriyordu. 
Bu alanda ça lışm alar yapılm ış, çe ş itli u luslararası top lan tıla rda  “ İşç i  
İ s t e k le r i  P r o g r a m ı” meydana g e tirm iş ti.

1919 y ılı Ocak ayında M ü tte fik le r 15 sendikacıdan kurulu b ir ko
m itenin görevlend irile rek çalışm a hayatına ilişk in  kaidelerin  be lirlen 
mesinde yardım cı olm asını istedi. IFTU tarafından kurulan kom itede  
Am erikalı işçi lideri Samuel Gompers, Fransa’dan Leon Jouhaux, Bel
çika ’dan Emile Vandervelle ve İng ilte re ’den G.N. Barnes de vardı. Ko
mite, 1 Şubat - 25 M art 1919 ta rih le ri arasında ara lıksız ça lış tı. Gö
rüşmelerde cevabı araştırılan  soru lar şunlardı:

Y en i k u r u la c a k  d ü n y a  d ü z e n in d e  i ş ç i l e r e  n e  g ib i  h ak lar  ta n ın a c a k -
tı ?

İşç i  hakları n a s ı l  t e m i n a t  a l t ın a  a l ın a c a k t ı

İşç i h ak lar ın a  i l i şk in  n o rm la r  e n  iyi ş e k i l d e  h a n g i  k u r u lu ş  ta ra f ın 
dan  h azır lan ab il ird i  ?

Komite bu sorulara, “ İşç i  İ s t e k le r i  P r o g r a m ı” n m  ış ığ ı altında ce
vap arıyordu...

15 kişiden kurulu işçi kom itesi, işçi haklarını uluslararası alan
da savunacak, koyacağı norm larla D evle tlere  yol gösterecek b ir ku
ruluşun meydana ge tir ilm es in i is tiyordu. “ U lu s la r a r s ı  Ç a l ı ş m a  T e ş k i 
lâ t ı” adını taşıyacak böyle b ir kuruluşta, Hüküm etler işçi ve işveren
ler tem sil ed ileb ilir, çalışma hayatını düzenleyecek u luslararası norm
lar be lirlenebild i. Ancak U luslararası Çalışma Teşkila tın ın  kabul e ttiğ i 
norm ların kudreti ne olacaktı... Bunun da belirlenm esi gerekiyordu.

Çalışma Teşkilâtınca alınacak kararların n ite liğ i işç ile r arasında- 
f ik ir  ayrılık la rına  sebep oldu. K im isine göre işçi hak ve ç ıkarların ı ko-
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•rumanın en salim  yolu kararların “ bağlayıc ı" olm asıydı. Diğer b ir grup 
sendikacı ise, bu isteğin “ re a lis t" o lm adığını, kâğıt üzerinde bağlayıcı 
olan kararların uygulanmaması halinde h içb ir şey yapılamayacağını, 
öne sürüyordu.

Uzun görüşm elerden sonra ik inci görüş rağbet gördü: U luslar
arası Çalışma Teşkilâtı çalışm a hayatına ilişk in  kuralları “ s ö z l e ş m e 
l e r d e ” toplayacak, bu sözleşm eler ancak üye D evle tlerin  yasama or
ganının onayından geçtikten sonra ‘b a ğ la y ıc ı” olacaktı.

U luslararası Çalışma Teşkilâtında yapılacak oylamalar da anlaş
mazlık doğurdu. Bazı işçi lide rle ri “ h ü k ü m e t  t e m s i l c i l e r in in  d a h a  z i 
y a d e  i s t i ş a r î  bir rolü  o l m a s ı  g e r e k t iğ in i” ile ri sürüyor, çalışma haya
tına ilişk in  kararların oylamasına sadece işçi te m s ilc ile riy le  işveren
lerin katılm aların ı savunuyorlardı. Bu görüş de “ r e a l i s t ” olmamakla  
n ite lend irild i. N itekim , U luslararası Çalışma Teşkilâ tın ın  statüsü son 
şeklin i aldığında, her üç gruba da “ e ş i t ” tem sil olunma ve oy kullan
ma hakkı tan ınm ıştı...

İşçi kom itesin in Barış Konferansı’na “ U lu s la r a r a s ı  Ç a l ı ş m a  T e ş 
k ilâtı f ikrini kabul e t t i r m e s i ” zor olm am ış, 1919 içinde Teşkilât mey
dana g e tir ilm iş tir. 1919 Ekiminde VVashington'da atılan adım, bugün 
çalışma hayatında ve işçi hak ve çıkarların ın  korunmasında ulaşılan  
ile ri düzenin başlangıcı o lm uştur.

TEMEL HEDEFLER

11 Nisan 1919’da V ersa illes ’de kabul edilen U luslararası Çalışma  
Teşkilâ tı (ILO) Anayasasının g iriş  kısm ında kuruluşun amacı şöyle be
lir tiliyo rd u :

“ ... M i l le t le r  C e m iy e t i ,  d ü n y a  b a r ış ın ın  s a ğ l a n m a s ı n ı  
k e n d i s i n e  a m a ç  e d in m iş t i r .  E v r e n s e l  v e  d a im i  bir b a r ış  i s e  
a n c a k  s o s y a l  a d a le t  e s a s ı  ü z e r in e  kuru lab il ir .  G ü n ü m ü zü n  
ç a l ı ş m a  şa r t la r ı ,  g e n e l  b a r ış  v e  a h e n k  iç in  t e h l ik e  y a ra ta n  
h a k s ız l ık la r a  y o l  a ç m a k ta d ır .  Bu nlara  k arş ı  t e d b ir  a lm a k  ar
tık  bir zo r u n lu lu k  h a l in e  g e l m i ş t i r .  Bu te d b ir le r ,  g ü n lü k  ç a 
l ı ş m a  s ü r e l e r i n e ,  ü c r e t l e r e ,  i ş s i z l i k l e  s a v a ş m a ğ a ,  i ş ç i l e r i  
h a s ta l ık  v e  i ş  k a za la r ın a  karş ı  k o r u m a ğ a  i l i ş k in  o lm a l ıd ır . . .”

Barış Andlaşm asıyla M ille tle r Cem iyetine bağlı b ir ih tisas kurulu  
olarak kurulan ILO’dan istenenler ise şöyle özetleneb ilird i :

©  Ç a l ı ş m a  s a a t le r in in ,  g ü n d e  v e  h a f ta d a  e n  ç o k  n e  k a 
dar ç a l ı ş ı l a c a ğ ın ı  g ö s t e r i r  ş e k i l d e  b e l i r l e n m e s i

4 5



E m e k  a rz ın ın  d ü z e n l e n m e s i

@  İ ş s i z l i ğ e  k a rş ı  k o r u n m a  te d b ir le r i  a l ın m a s ı

@  Ü c r e t l e r in  k o r u n m a s ı ,

©  İ ş ç i l e r i ,  i ş  k a za la r ın a ,  h a s t a l ı ğ a  v e  m e s l e k i  h a s t a l ık la 
ra k a rş ı  k o r u y u c u  t e d b ir le r  a l ın m a s ı

@  Ç o c u k la r ın ,  g e n ç  i ş ç i l e r in  v e  kadın  i ş ç i l e r in  k o r u n m a s ı

©  Y a ş l ı la r ı ,  e m e k l i l e r i  k o r u y u c u  t e d b ir le r  a l ın m a s ı

@  Y a b a n c ı  ü lk e le r d e  ç a l ı ş a n  i ş ç i l e r in  k o r u n m a s ı

©  E ş it  d e ğ e r d e  i ş  k a r ş ı l ığ ı  e ş i t  ü c r e t  p r e n s ib in in  u y g u la n 
m a s ı

©  T e ş k i lâ t la n m a  ö z g ü r lü ğ ü n ü n  t a n ın m a s ı  v e  k o r u n m a s ı

©  M e s l e k î  e ğ i t i m  v e  t e k n ik  ö ğ r e n i m  p ro g ra m la r ı  d ü z e n 
l e n m e s i

S A V A Ş  S O N R A S I KALKINMA ÇABALARI

1920 ortalarında enflasyon Avrupa'yı kasıp kavurmaya başladı. 
Ham madde ve geçim s ık ın tıs ı çekiliyordu. G revler b irb irin i kovalı
yor, yer yer ayaklanmalar oluyordu. Bu sırada Japonya’da ekonomik 
kriz başladı ve kısa b ir süre içinde Am erika B irleşik D evle tle rin i, İn- 
g ilte rey i ve Fransayı e tk is i a ltına aldı. 1922 y ılı içinde tüm  Avrupa  
ekonomik krizle karşı karşıya ka lm ıştı.

Kriz işç ile ri fec i duruma düşürdü. İşs iz lik  A m erika ’da yüzde 29, 
Belçika ’da yüzde 32, İng ilte re ’de yüzde 12.1, Danim arka’da yüzde 33, 
İsveç’te yüzde 33’e yükselm işti...

İşte bu günlerde Uluslararası İşçi Sendikaları Federasyonu ola
ğanüstü kongreye g itt i. Londra’da toplanılacak, ekonomik kriz ve e t
k ile ri görüşülecek, te d b irle r düşünülecekti.

Londra kongresine Am erikan İşçi Sendikaları Federasyonu d ış ın

da 17 m illi merkez ka tıld ı. 24 m ilyon işçiyi tem sil eden delegeler ön
ce lik le  işsiz lik  sorununu ele a ld ılar. Gıda s ık ın tıs ı nasıl çözümlene
cek, ham madde s ık ın tıs ı nasıl g iderilecekti...

Londra Kongresinde delegelere IFTU Genel M erkezince hazırla
nan çeş itli raporlar sunuldu. Ekonomik ve sosyal sorunlara ilişk in  ra
porlarda, ü lkeler arası ekonom ik işb irliğ in in  g e liş tir ilm e s i f ik r i iş len i
yor, şu tavsiyeler de bulunuluyordu:
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0  S a v a ş  b o rç la r ın ın  k a ld ır ı lm a s ı

©  D ö v iz  k urlarında is t ik rar  s a ğ la y ı c ı  t e d b ir le r  a l ın m a s ı

0  S a v a ş  s o n r a s ı  e k o n o m ik  g ü ç lü k le r  i ç in d e  b o c a la y a n  
ü lk e le r  iç in  M i l le t le r  C e m iy e t i  ta ra f ın d a n  bir y a rd ım  
k a m p a n y a s ı  a ç ı lm a s ı

@  M i l le t le r  C e m iy e t in in  h a m  m a d d e  d a ğ ı l ım ın ı  k ontro l  
a lt ın a  a lm a s ı ,  bu k o n u d a  U lu s la r a r a s ı  Ç a l ı ş m a  T e ş k i lâ 
tını g ö r e v l e n d i r m e s i ,  h a m  m a d d e  s ık ın t ı s ı  i ç in d e  o la n  
ü lk e le r  bu m a d d e le r in  e n  k ıs a  z a m a n d a  u la ş t ı r ı lm a s ı

G ü m rük  ta r i f e le r in in  k a ld ır ı lm a s ı  iç in  g e r e k l i  hazır lık 
ların y a p ı lm a s ı ,  t e d b ir  a l ın m a s ı

©  U la ş t ır m a  iş l e r in in  v e  m a d e n le r in  s o s y a l i z a s y o n u
Kongrede bu tavsiyelerin , M ille tle r C em iye ti’nin Brüksel'de yapa

cağı konferansa sunulması ka ra rlaştırıld ı.

K A Y N AY A N  KAZAN: RUHR...

Londra Kongresinde Ruhr havzasının durumu da ele alındı. Fran
sa Ruhr’dan savaş tazm inatı olarak aldığı kömürün yetersiz olduğu
nu iddia ediyor, A lm anları, işi sabote etm ekle suçluyordu. 1920 ya
zında durum son derece gerginleşm iş, Fransanın Ruhr’u işgal edece
ği söylentis i yayılm aya başlam ıştı. Alman maden işç ile ri ise, işgal 
altında çalışm ayacaklarını kesin b ir d ille  be lirtiyo rla rd ı.

Londra Kongresinden b ir süre önce IFTU Ruhr havzasına b ir in
celeme heyeti gönderm işti. Heyet raporu Alman işç ile rin in  çok ağır 
şartla r altında çalışm akta oldukların ı ortaya koyuyordu. Raporun kon
grede görüşülm esi sırasında. Alman İşçi Sendikaları Konfederasyonu 
Başkanı Kari Liegen söz aldı. Liegen, Alman işç ile rin in  insan üstü b ir 
çaba göstererek ça lış tık la rın ı b e lirtti. h er  a y  2 m i ly o n  to n  k öm ü r  
v e r m e k t e y i z .  İ ş ç i le r im iz  yarı açt:r .  Buna r a ğ m e n  v e c ib e l e r i m iz i  y e r i 
n e  g e t i r m e k  iç in  fa z la  m e s a i  y a p m a k ta y ız .  S a ğ d u y u  i le  h a r e k e t  e d i l 
m e d iğ i  y o lu n d a k i  F ra n s ız  iddia ları d o ğ r u  d e ğ i ld i r .” dedi. Liegen’den 
sonra Heyetin Başkanı s ıfa tıy la  Ruhr’a giden Fransız İşçi Sendikaları 
Konfederasyonu Başkanı Leon Jauhaux söz aldı ve Liegen’e hak ver
diğ in i b e lir tt i. Fransız işçi lideri “ a s k e r î  m ü d a h a le n in  v e r im l i l i ğ i  d ü 
ş ü r m e k t e n  b a ş k a  bir ş e y e  y a r a m a y a c a ğ ı m ” ile ri sürüyor, “ b iz le r  d e  
i ş g a l  a l t ın d a  ç a l ı ş m a y ı  r e d d e d e r iz .  Bu b a k ım d a n  m e s l e k t a ş ı m ı z ı n  h a s 
s a s i y e t i n i  tak d ir  e d i y o r u z ” diyordu.
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İşçi lid e rle r in in  iy i n iye ti ve b irb irle rine  karşı gösterd ik le ri anla
y ış  Fransızların  1923’de Ruhr’u işgal e tm elerin i önleyem edi. A lm an
lar da ka rş ılık  o larak genel greve başvurdu.

AFL F E D E R A S Y O N D A N  AYRILIYOR

U luslararası işç i hareketin in  ta rih in i incelerken, çe ş itli zamanlar
da işç i hareke tin i, po litikas ıy la  etk ileyen Am erikan İşçi Sendikaları 
Federasyonu (AFL) na göz atmakta fayda vard ır. Hatırlanacağı üzere 
A vrupa lı sendikacılarla  A m erika lıla r arasında ilk  tem as, 1909 yılında  
AFL Başkanı Samuel G om pers’in m isa fir delege olarak ka tıld ığ ı Pa
ris  Konferansında kurulm uştu (9). AFL 1901 yılında U luslararası Sek
re te rliğ e  üye olmak için müracaat etm iş, 1911 ve 1913 y ılla rında  ya
pılan konferanslara da bu s ıfa tla  ka tılm ış tı.

IFTU Genel Sekreteri W alter Schevenels’in “ K ır k b e ş  Y ı l” adlı ese
rinde ile ri sürdüğüne göre, “ A m e r ik a n  sa n d ik a c ı la r ı ,  U lu s la r a r a s ı  S e k 
r e t e r l i ğ e  ü y e  o ld u k ta n  s o n r a ,  A vru p a  s e n d ik a c ı l ı ğ ı  h a k k ın d ak i  e n d i ş e 
ler in i  m u h a fa z a  e t m i ş l e r ,  A v ru p a d a k i  s o s y a l i s t  p a r t i l e r le  i ş ç i  h a r e k e 
t in in  ya k ın  i l i şk i  k u r m a s ın d a n  h o ş la n m a m ış la r d ı r .” (10)

AFL ile IFTU arasındaki anlaşm azlıklar B irinci Dünya Savaşından 
hemen sonra açığa çıktı...

Savaşın sonunda işçi sendikaları, siyasi p a rtile r ve sosyal ça lış
malar yapan diğer kurum lar, barış konferansına paralel b ir top lantı 
yapılm ası fik r in i savunuyorlardı. İlk teşebbüs Şubat 1919'da İngiliz  
işçi lideri A rthu r Henderson'dan gelm iş, Paris’te  b ir top lan tı yapılm a
sı düşünülmüş, fakat Fransa Başbakanı C lem enceau’nun düşman ü l
keleri tem silen konferansa katılacaklara vize verm eyi kabul etm e
mesi üzerine bu top lan tı e rte lenm iş ti. Daha sonra Bern’de ve nihayet 
25 Temmuz - 2 Ağustos tarih le rinde  A m sterdam ’da top lan ılm ış , bura
da A m erika lıla rla  Avrupa sendikacıları arasındaki görüş a yrılık la rı bü
tün ç ıp lak lığ ıy la  ortaya ç ıkm ış tır.

Am erikan İşçi Sendikaları Federasyonu Başkanı Samuel Gom- 
pers daha başından A rth u r Henderson’un, ve IFTU Am sterdam  Büro
su sekreteri Jan O udegeest’in te k lif le r in i olum lu karşılam adığ ın ı açık
lam ış, “ i ş ç i  h a r e k e t in in ,  s i y a s i  p a r t i le r in  t e m s i l  o lu n d u ğ u  to p la n t ı la r 
d a  y e r i  o l a m a y a c a ğ ı m ” öne sürm üştü. A m erika lıla rın  kanaatine göre

(9) B ak. Y u k . S~ 20
(10) Schevenels, S . 118
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top lantı IFTU’ya bağlı büyük kuru luşlar tarafından desteklenm edikçe  
b ir anlam taşım ayacaktı... Bu görüşle ortaya atılan AFL önce toplan
tıy ı bizzat düzenlemek istedi. Ne var ki, A m erika lıla rın  çağrısına it i
bar edilm edi... Bunun üzerine Samuel Gompers Am sterdam  konferan
sına katılmaya karar verdi.

Am sterdam  konferansında Am erika lıla r, Federasyonu güçlendire
cek her te k lif i desteklediler. Fakat sıra, yeni Federasyonun “ s o s y a l  
v e  e k o n o m ik  p o l i t i k a s ı n a  gelince durum değişti... Gompers'e göre, 
“ ... s e n d ik a c ı l ı k  bir y a n a  i t i lm iş ,  k o n f e r a n s  s i y a s e t  pazarı h a l in e  g e l 
m iş t i  . . .S iy a s i  p a r t i le r in  p ro g ra m la r ın d a  y e r  a lm a s ı  g e r e k e n  h e d e f l e r  
F e d e r a s y o n  T ü z ü ğ ü n e  s o k u lm a k  i s t e n iy o r d u . . .  F e d e r a s y o n  bu tu tu m u 
nu d e ğ i ş t i r m e l iy d i .  A k s i  ta k d ir d e  A m e r ik a n  s e n d ik a c ı l ı ğ ı  U lu s la ra r a 
s ı  F e d e r a s y o n  i le  a r a s ın d a k i  i l i şk i ler i  g ö z d e n  g e ç i r m e k  z o r u n lu lu ğ u n 
da k a la c a k t ı” ... ( l l )

A m erika lıla rla  Avrupalıla r arasındaki görüş ayrılığ ın ın , o ta rih le r
de Federasyonun başında bulunan işçi lide rle rin i çok düşündürdüğü
nü belirtm ek gerekir. A vrupalıla r b ir yandan, t e m e l  e k o n o m ik  v e  s o s 
yal h e d e f l e r d e  sapmaları önlemeye ça lış ıyor, öte yandan Am erika
lıla rın  ayrılm asının IFTU’yu daha kuruluşta zayıf düşüreceğinden en
dişe ediyorlard ı. K arş ılık lı itham lar ve ağız münakaşaları ile sona eren 
Konferansın tek olumlu yönü, Gom pers’in, Am erikan İşçi Sendikaları 
Federasyonu’nun IFTU’ya üyeliğ in in  devamı için AFL İcra Kurulunu 
ikna etm eye çalışacağı yolundaki sözüydü...

IFTU yöne tic ile ri durumu yeniden görüşmek üzere, 3 Kasım 1919 
günü A m erika ’ya g ittile r. Samuel Gompers ve Başkan Vekili Matthevv 
WolI ile 4 Kasım günü görüşüldü, olum lu b ir sonuç alınamadı. Ame
rika lıla r “ id e o lo j ik  h e d e f le r in  ö n  p lâ n a  a l ın d ığ ın ı ,  s i y a s e t  u ğ ru n a ,  s e n 
d ik a c ı l ık  h a r e k e t in i  g ü ç s ü z  b ırak acak  bir y o la  g ir i ld iğ in i” söylüyorlar
dı. Gompers'e göre Avrupalıla r, “ y a  s e n d ik a c ı l ı k  y a p m a l ı ,  y a  d a  ih ti
la lc i le r in  m a ş a s ı  o larak  h a r e k e t  e t m e l i y d i l e r .  B u nu n  ik is in in  a r a s ı  o la 
m a z d ı ,  d ü ş ü n ü l e m e z d i . . . ” (l2)

IFTU üyeliğ i AFL’in 1920 yılında yapılan kongresinde uzun uzadı
ya konuşuldu ve konunun AFL İcra Kurulunca kara rlaştırılm ası kabul 
edild i. M art 1921'de yapılan AFL İcra Kurulu top lantıs ından sonra, 
resmen açıklanmamakla beraber, A m erika lıla rın  IFTU'dan ayrılacak
ları anlaşıld ı. Am erikan basını IFTU’ya ateş püskürüyor, Federasyo

(11) Schevenels, S . 121-122.
(12) Schevenels, S . 120.
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nun id e o lo jik  b ir m ücadeleye itild iğ in i, işçi ç ıka rla rın ı gereği gibi sa
vunm adığ ın ı iddia ediyordu. Böylece AFL, IFTU’dan ayrılm ış oldu. 
Esasen 1914 y ılından sonra aidat da ödem em işlerdi.

AFL’in yeniden üye olm ası için 1925 yılında teşebbüse geçi İdiy
se de, bu ancak 1937’de gerçekleşti.

İŞKOLU FEDERASYONLARI

B irinc i Dünya Savaşı, U luslararası İşkolu Federasyonları ile  üye
le ri arasındaki il iş k ile r i tamamen kesm işti. Savaştan sonra IFTU, İş
kolu Federasyonlarına yardım  etmeğe başladı. O ta rih le rde, İşkolu 
Federasyonların ın  yarı-bağımsız b ir hüviyeti vardı.

İşkolu Federasyonları IFTU Genel Kurulunda alman kararlarla  
bağ lıyd ıla r. Kongrelerde belirlenen tem el sendikal politikadan sapma 
yapılm ayacak, sorunların çözümünde el ele ve rilecekti... IFTU kongre
lerine gözlemci delege statüsüyle katılan Federasyonların oy kullan
ma hakkı yoktu.

C EN O V A  VE R O M A  KONFERANSLARI

1922 Ocağında M ü tte fik le r “ Bakanlar" seviyesinde Cannes'de 
bir toplantı yapmaya karar verd ile r. Ekonomik güçlüklerin  ele alındığı 
bu toplantıda olum lu b ir sonuç alınamadı ve ik inc i top lan tın ın  Ceno
va ’da yapılması ka ra rlaş tırıld ı. Cenova Konferansı 10-19 Nisan ta rih 
leri arasında yapıld ı. Konferansda ham madde s ık ın tıs ı, gıda azlığı, 
mali is tik ra rı sağlamaya ilişk in  çe ş itli ted b irle r görüşüldü.

IFTU, olağan kongresini 15-17 Nisan 1922 de Roma'da yapacak
tı. M ü tte fik le rin  Cenova’da toplanm ası üzerine, az sayıda delege ile 
de olsa burada top lan ılm ası, Bakanlar seviyesindeki ça lışm aların  ya
kından izlenilm esi ka ra rlaştırıld ı. Cenova’da işçi lide rle ri Avrupanın  
karşı karşıya bulunduğu ekonom ik güçlükleri ele a ld ıla r. İşçi hareketi 
ekonom ik em peryalizm le mücadele edilm esin i is tiyo r, üretim de reor- 
ganizasyon program ları te k lif  ediyordu. Ayrıca  döviz kurlarına ilişk in  
te d b irle r alınm alı, mali is tik ra r sağlanm alıydı.

Cenova Konferansından sonra Roma’da yapılan IFTU kongresine  
20 kuruluş katıld ı. Cenova Konferansında alman kararları benim sedi
ğini ve desteklediğin i açıklayan Roma Kongresi, re a lis t b ir görüşle, 
savaş tazm inatlarının  ip ta lin i is tedi. Şubat 1922’ye kadar Almanya, 132
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m ilyon altın  mark tu ta r ın tf^ ^ t^ m in a tt-a n -a n o a k -^ - iiı iİy o n  200 binini 
ödeyebilm işti... Bu rakamlar karşısında halâ tazm inatın tam am ının  
ödenmesinde İsrar etm enin anlamı yoktu...

RUHR İŞGAL EDİLİYOR

1920 Kasımında Fransız Hükümeti, A lm anya’nın Barış Andlaşmasın- 
dan doğan vecibe lerin i yerine getirm em ekte olduğu iddiasıyla  
Ruhr’u işgal edeceklerin i b e lirtm iş ti. IFTU, bu hareketi önleyebi
lir  düşüncesiyle, Fransız işçi lide rleri ile A lm anlar arasında görüş b ir
liğ i kurmağa çalışm ış, bunda da kısmen başarı kazanmıştı. Ruhr’a g i
den IFTU inceleme heyeti, Fransız iddia ların ın  gerçekleri yansıtm adı
ğını be lirtm iş, IFTU da, Ruhr’a tecavüz edilm esi halinde genel grev 
yapacak olan Alman işç ile rin i destekleyeceğini açık lam ıştı. Alman- 
lara nasıl yardım edileceğini IFTU Savaş ve M ilita rizm  Kom itesi be
lirleyecekti.

Ruhr sorunu daha sonra Cenova’da Bakanlar seviyesinde yapılan 
toplantıda da ele alınm ış fakat teh like  önlenem em işti. 1923 yılında  
Fransız kuvvetleri aniden Ruhr’a g ird iler...

Ruhr’un işgali İngiliz-Fransız iliş k ile r in i gerg in leştirirken , IFTU 
“ Savaş ve M ilita rizm  Konm itesi” ni top lantıya  çağırdı. Alman İşçi Sen
dikaları Konfederasyonu havzada genel grev ilân e tm iş ti. IFTU, Savaş 
ve M ilita rizm  Kom itesinden gerekli tedb irle ri alm asını is tedi. Komi
te  genel grev yapan işç ile re  yapılacak yardım ı görüşmeye başladı 
fakat olumlu b ir karar alamadı ve b ir süre sonra Kom ite üyeleri is tifa  
e tti.

IFTU’nun p res tijin i büyük ölçüde sarsan bu olaydan sonra Alm an
ya b irb irine  g ird i. Kom ünistler ik tidarı ele geçirm e çalışm alarına hız 
verd ile r. Almanya'da genel greve g id ilm esi için bütün va rlık la rıy la  ça
lış ıyo rla rd ı. N ihayet bunda başarı kazandılar. Şansöliye W. Cuno du
ruma hakim olamadı ve çekild i. Yerine gelen Stereseman şiddet ha
reketlerine başvurarak durumun daha fec i b ir hal alm asını önlediyse  
de, Ekim ayında kom ünistlerin  Hamburg, Saksonya ve Thuringa böl
gelerinde başla ttık ları siyasi grevlere engel olamadı. A lm anya’da du
rum ancak 1923 A ra lığ ında biraz düzelir gib i oldu.



Sovyet Sendikalarıyla  

İlişkiler

A v ru p a  sendikacılığ ı ve özellik le  IFTU, Rusya’daki sendikal ge liş 
m eleri başından beri büyük b ir ilg i ile izlem iş, Rus sendikalarının  
Ç arlık despotizm ine karşı g iriş tiğ i özgürlük mücadelesi ve nihayet 
Şubat 1917’de gerçekleşen ih tila l Avrupa işç ile ri arasında hayranlık 
uyandırm ıştı. (13)

Rus işçi hareketin in durumu ilk  olarak 1905 Am sterdam  Konfe
ransında ele alınm ış, U luslararası S ekreterlik , “ R u s y a ’d a  p e k  m ü şk ü l  
ş a r t la r  a l t ın d a  y ü r ü tü le n  ö z g ü r lü k  m ü c a d e l e s i n i  y ü r e k t e n  d e s t e k l e d i 
ğ i n i ” dünya kamuoyuna duyurm uştu. Daha sonra O slo ’da yapılan kon- 
feransda Moskova, Petersburg, Odesa ve W arsaw ’da kurulu sendika
larla temasa geçild iğ i açıklanm ış, Rusları U luslararası Sekreterliğ in  
saflarına almak için yapılanlar uzun uzun a n la t ılm ış t ı/14*

Birinci Dünya Savaşı sonunda yapılan Am sterdam  Kongresine  
Rus sendikalarının davet edilm esi y ılla rd ır  gösterilen  ilg in in  ve Batı 
Avrupa işçi çevrelerinde Rus ih tila line  karşı duyulan hayranlığın bir 
sonucuydu. Sovyetlere gelince; onlar, iyi n iye tle  yapılan bu çağrıya  
hakaretle karş ılık  verm iş le r, “ ... A v ru p a  s e n d ik a c ı l ı ğ ın ı  k a p i t a l i s t  b ur
ju v a z iy e  u şa k l ık  e t m e k l e ” suçlam ışlard ır. Bu tutum u, uluslararası işçi 
hareketini bölme çabaları izlem iş, Üçüncü Enternasyonal ve Kızıl Sen
dikalar Enternasyonali kurulm uş, IFTU’nun ç e ş itli zamanlarda yaptığı 
uzlaşma te k lif le r i cevapsız ka lm ıştır.

(13) Schevenels, S . 139.
(14) B ak. Y u k . S . 17-18.
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Sovyetlerin bu tutumunun nedenini anlayabilm ek için Rus sen
dikacılığ ına, yapısına ve çalışm aların ı hangi şartlar altında yaptığına  
bir göz atmak lâzımdır.

R U S Y A ’DA SENDİKACILIK

Y irm inci Yüzyılın başlarında, uluslararası alanda teşkilâtlanm a  
çabalarının önemle yürütüldüğü günlerde, Rusya’da da, despot bir re
jim e  dayanan Çarlık İdaresi, işç ile r arasındaki kaynaşmaları kontrol 
altına almak amacıyla sendikalaşma cereyanına müsamahakâr davran
maya başlam ıştı. Sendikaların tüm çalışm aları polis in  kontrolü a ltın 
daydı. Grev yolu, son derece ağır m üeyyidelerle tıkanm ış, buna kar
ş ılık , işç iy i is tism ar eden şartla r alabild iğ ine ge lişm iş ti. Ü cretler Av
rupa ü lke lerindeki seviyenin 1 /3 'i oranında, çalışm a saatleri uzun, 
şartları son derece ağırdı. Çar İkinci N icola ’nın polis i kadar, işçilerin  
çoğunun köyden yeni kopmuş kim seler o lm aları da hızlı ve b ilinç li b ir 
şekilde sendikalaşmayı önlüyordu. Ancak teşkilâ tlanan Rus işçisin in  
b ir özelliğ i vardı: Terör re jim in in  tab ii b ir sonucu olarak, yera ltı 
faa liyetlerinde görev alıyor, burada M arksist ih tila lc ile rin  Rusya d ı
şından sızd ırd ık la rı f ik ir le rle  besleniyor, katılaşıyor, en kanlı müca
delelere dahi göz kırpmadan atılacak duruma geliyordu...

Bir yanda M arks is t ih tila lc ile rin  saçtığı tohum lar, öte yanda Ba
tın ın  liberal fik ir le r in i benim sem iş olan şehir burjuvazisin in  siyasî re 
form lara ilişk in  is tek le ri re jim in  tem elin i kem iriyor, artan ekonomik 
ve sosyal de rtle riy le  Rusya hızla yeni b ir düzene doğru sürükleniyor
du. Şartların, Rusya’yı her an patlamağa hazır b ir kazan durumuna ge
tird iğ i bu günlerde Çar İkinci Nicola askerî zaferler kazanmanın, İm
paratorluğu Doğu’da genişletm enin hayalleriy le  başbaşaydı. “ Ö n c e  
M a n ç u r y a ,  Çin v e  n ih a y e t  K o re . . .”  diyor, için için kaynayan ülkesin
den habersiz görünüyordu. Çok geçmeden Mançurya b ir Rus eyaleti 
haline gelecek fakat Kore’de durum değişiverecekti... M ançuryaya  
ses çıkarm amayı te rc ih  eden Japonya, Rusya’nın burnunun dibine ka
dar sokulması üzerine savaş hazırlık la rın ı kısa b ir süre içinde tamam
layarak hücuma geçm işti...

18 ay süren savaştan perişan durumda çıkan İkinci N icola ’yı Rus
ya’da yepyeni sü rp riz le r bekliyordu.

KANLI PAZAR

Japon savaşındaki yen ilg ile rin , yönetim deki yo lsuzlukların , ulaş
tırm a ve beslenme iş lerindeki aksaklık ların  sebep olduğu buhran, öğ-
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fe n c ile r le  işç ile rin  g öste rile rine  yol açm ış, 1904 y ılı sonunda Bakü’da 
başlayan grev, Putilov silâh fabrika larına  sıçram ış, yüzbinlerin ka tıl
d ığ ı b ir ayaklanma halin i a lm ış tı.

Ç arlık  Rusyası iç in  “ s o n u n  b a ş l a n g ı c ı ” kabul edilebilecek olay, 
9 Ocak 1905’de Petrograd’da patlak ve riyo r; 900 kiş in in  ölümü, 5000 
inin de yaralanm asıyla  sonuçlanıyordu. O günden sonra 9 Ocak 1905, 
“ kanlı  p a z a r ” ism iy le  anılacaktı.

9 Ocak günü Petrograd’da 200 bin k iş ilik  b ir top lu luk  Ç ar’a d ilek
le rin i b ild irm ek üzere Kış Sarayı’na doğru yürüm ekteydi. Öndeki, 
grupların  başında Rus Fabrika İşç ile ri Sendikasının kurucularından Pa
paz Gapon vardı. Din adamı olmaktan çok, b ir sosyal reform  tara fta 
rı olarak tanınan Gapon, elindeki kâğıdı sallayarak yürüyor, beş on 
adımda b ir havalara kald ırıyor, o zaman uğultu halinde a lkışlar, na
ralar, “ yaşa”  sesleri duyuluyordu. Papazın tu ttuğu  kâğıtta, Çar’dan 
is ten ilen ler s ıra lanm ıştı ve şöyle özetleneb ilird i:

®  g ü n lü k  ç a l ı ş m a  s a a t le r in in  8 s a a t e  in d ir i lm e s i

0  a s g a r i  ü c r e t in  g ü n d e  1 ru b le  o l m a s ı

£  bir kurucu  m e c l i s i n  t o p la n m a s ı

Her s ın ıf halktan meydana gelen; şarkılar, m arşlar, İlâh ile r söy
leyerek yürüyen top lu luk, Kış Sarayının önünde, e lle rinde s ilâh la rıy
la ateşe hazır b ir durumda bekleyen Saray M uhafız A layın ı görünce 
b ir an duraladı... Sonra, ağır ağır yürüyüşe devam e tti. Büyük b ir top
luluğun Saraya doğru yürüdüğünü haber alan Çar, a iles iy le  b irlik te  
başkente 25 kilom etre  m esafedeki Yazlık Sarayına g itm iş ti. Halkla 
askerler arasındaki mesafe 20 m etreye indiği sırada ateş em ri ve
rild i. Kalabalık ç ığ lık la r atarak kaçışmaya ça lış ıyor, s ilâh lar ard arda
ateşleniyordu. Karlarla kaplı meydan kırm ızılaşm ış, 900 ölü, 5000 ya
ralı ile “ kanlı p a z a r ” kapanm ıştı.(15)

GREV Ü STÜNE GREV

Kanlı Pazar'dan sonra Rusya açık b ir terör, g rev le r ve sokak mü
cadeleleri devrine g iriyordu. Rus Ordusunun M ançurya’da Mukden 
mevkiinde uğradığı yenilg i, M oskova’da b ir genel grev sebebi oluyor, 
Sibirya dem iryo lları duruyor, Donetz maden iş letm elerinde işi terke- 
den işçi gösterilere  başlıyordu. A rtık  o layların  önü alınamaz olmuş;

0 5 )  İh tilâ ller  ve D arbeler Tarih i. C. I I .  Çev. Sabiha Bozbağlı, İs ta n b u l, 1966, S. 107.
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Mayıs ayında köylüler, Temmuzda denizciler ayaklanmış, ilk  “ S o v y e t ” , 
Ağustos 1905’de K iev’de, sendikaların başlattığ ı grevden sonra kurul
muştu.

Bir ay kadar sonra Moskova’da, daha sonra Troçki’nin lide rliğ in 
de Petrograd’da kurulan “ s o v y e t l e r ” işçilerden m ilis  kuvvetleri mey
dana getiriyo r, M oskova’da barikatlar kuran, Odesa’da gösteri yürü
yüşleri yapan halk top lu lukların ın  desteğiyle re jim i sarsmaya başlı
yordu...

Bir süre sonra Sovyetlerin kudreti karşısında, Çarlık Hükümeti iş
ç ile rin  bazı istek ve d ilek le rin i yerine getireceğin i açıklayacak, siyasi 
af ilân edilecekti...

Bu sırada Kronştad üssünde b ir ayaklanma oldu. Sovyetler derhal 
genel grev ilân e ttile r. Bunun üzerine Hükümet fabrika ları kapattı. İş
ç ile r de PTT hizm etlerinde greve g itti. Hükümet b ir ih tilâ lle  karşılaş
tığ ın ı görünce sert tedb irlere  başvurdu. Aynı zamanda b ir Parlamento
nun — DUMA—  kurulacağını, yasama erkin in İm paratorluk Konseyi 
ile bu Parlâmento tarafından kullanılacağını ilân ediyordu. Bu durum  
Sovyetle r’i, Petrograd’da başkaldıran askerî b irlik le rin  desteğinden  
yoksun b ıraktı, başta Troçki olmak üzere Petrograd Sovyetinin 300 
üyesi de tutuklandığından ayaklanma sona erdi. M oskova’daki ayak
lanma ise kanlı b ir şekilde son buldu: Askeri b ir lik le r grevci işçilere  
ateş açmışlardı...

İşte bu günlerde Uluslararası S ekreterlik  Am sterdam ’da b ir b il
d iri yayın lıyor, “ Çarlık  d e s p o t i z m i n e  k arş ı  d ir e n e n  R us i ş ç i l e r in i  y ü 
r e k te n  d e s t e k l e d i ğ i n i ” dünya kamuoyuna ilân ediyordu.

BAĞIMLI SENDİKACILIK

Rusya'da Ç ara  karşı direnen “ D u m a ’Mar dağ ıtılıp , despotizme bo
yun eğecek b ir m eclis meydana getireb ilm enin  yo lla rı aranırken, Av
rupa’da toplanan Rusya Sosyal Demokrat İşçi Partisi, Rus sendikala
rının bağım sızlığını zedeleyen önemli b ir karar a lm ış tı. Parti kongre
si, “ s e n d ik a la r ın  rolü  ik inci p lâ n d a d ır  v e  y a r d ım c ı  m a h i y e t t e d i r ” diyor, 
Parti yöne tic ile rin in  işçi kuruluşlarında görev alabileceğini kabul ede
rek, “ s e n d ik a la r ın  s i y a s a l  t a r a f s ız l ığ ı  f ik r in i” reddediyordu.

Rusya Sosyal Demokrat İşçi Partisi M arks is t Rus ih tilâ lc ile ri ta
rafından 1898’de kurulm uştu. G izli ça lışm alar yapan Partinin bütün bü
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yük şeh irle rde  ye ra ltı te şk ilâ tı ve yayın organları vardı. Rus sendi
kaların ın geleceğin i e tk ileyen iki ih tilâ lc i görüş, P arti’nin 1903'de Lond
ra ’da yapılan kongresinde çatışm ış, Bolşevik-M enşevik a yrılığ ı o rta 
ya ç ık m ış t ı/16*

11-23 Ağustos ta rih le ri arasında yapılan kongrede önce partin in  
yapısı, sonra ih tilâ l anlayışında uyuşm azlıklar ç ıkm ış, Lenin “ p r o f e s 
y o n e l  ih t i lâ lc i l e r  ta r a f ın d a n  y ö n e t i l e n  bir k a v g a  p a r t i s i” tezin i savunur
ken, karşı grup, bu tutum un “ Parti i ç in d e  d e m o k r a s iy i  y o k  e d e c e ğ i n i ” 
iddia e tm iş ti. Aynı kongrede Lenin, “ F e o d a l  d ü z e n  y ık ı ld ık ta n  s o n r a ,  
ih ti lâ l i  h ız lan d ırarak  p r o le t e r  ih ti la l in i  g e r ç e k l e ş t i r m e k  m ü m k ü n d ü r ” 
diyor, karşıs ındakiler ise, “ Çarlık  re j im in in  y ık ı lm a s ın d a n  s o n r a  bir  
b urju va  re j im in i  ö n e m l i  g ö r ü y o r ,  i ş ç i  ih t i lâ l in in  bu  d ö n e m i  i z l e y e b i l e 
c e ğ i n i ” ile ri sürüyorlardı. Yapılan oylamada iki oyluk b ir çoğunluk ka
zanan Lenin, daha sonra kendi grubunun ve karş ıs ındakile rin  ism ini 
koyuyordu: Bolşevikler, yani çoğunlukta olanlar; M enşevik ler, yani 
azınlıkta kalanlar...

Daha sonraları M enşevik ler, “ s e n d ik a la r ın  b a ğ ım s ız l ı ğ ı  t e z i n i ”
savunacaklar fakat bunda da başarı kazanamıyacaklardı.

1 9 0 7 ’DEN D Ü N Y A  S A V A Ş I N A

Seçim kanununu değ iştirerek, üçte ik is i muhafazakâr çevre lerin  
tem silc ile rinden  kurulu b ir m eclis meydana getiren Ç arlık  İdaresi, 
1907’den itibaren daha se rt baskı ted b irle ri almaya başladı. Ordu ve 
deniz kuvvetle ri yeniden teşk ilâ tla nd ırılm ış , Ç arlık  toprakla rın ın  3.5 
milyon hektarlık  kısm ı köylü lere dağıtılm aya başlanm ıştı. Rus endüst
ris i de ge liş iyo r, g revler gün geçtikçe azalıyordu. Rusya’da önemli b ir 
değ iş ik lik  daha vardı: Rasputin devri başlam ıştı.

Nisan 1912 gene grevler ayı oldu... Önce S ib irya ’daki b ir çalışma  
kampında başlayan ve kanlı b ir şekilde bastırılan  grev, sonra donan
maya a it askerî fabrikalara, dokuma sanayiine ve petro l endüstris ine  
sıçrdı. Rusya’da 1914 y ılı orta larında çe ş itli işko llarında greve başvu
ran işç ile rin  sayısı 1 m ilyonun üzerindeydi.

1 Ağustos 1914’de Ç arlık  Rusya’sı, İng iltere  ve Fransa’nın safın
da, Almanya ve Osmanlı İm paratorluğuna karşı savaşa g ird i. Savunma 
savaşı için dahi haz ırlık lı olmayan Rus orduları, Fransa ve İng iltere  ile

(16) İh tilâ ller  vc Darbeler Tarihi. S . 103.
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yapılan anlaşmalar uyarınca hücuma geçirilince  yen ilg ile r b irb irin i ko
valamağa başladı.

Savaşa cephe alan sendikalar, yer yer gösteri yürüyüşleri düzen
liyordu. N ihayet 1916 Eylülünün sonunda Petrograd’da genel grev 
başladı. “ K a h ro lsu n  F ran sız lar!  S a v a ş  b i t s in  artık .. .”  haykırış larıy la  
sokaklara dökülen, g revcile ri polis durduramıyordu. Yardıma çağrılan  
askeri kuvvetlerin  g revcile ri destekleyerek polise ateş açması ise, 
Rusya’da pek çok şeyin değiştiğ in i ortaya koyuyordu. Ekim ayında sa
vaş aleyhtarı hareketlerinden dolayı yargılanan on dokuz denizcinin  
durumu yeni b ir grev sebebi oldu. Hükümetin lokavt yapması üzerine 
grev büyümüş, Ekimin sonunda grevci işç ile rin  sayısı 82 bine yüksel
m işti. Bundan sonra olaylar hızla gelişm eye başladı. A ra lık  ayında 
M eclis ta tile  sokuldu; 1916’nm son günlerinde Rasputin öldürüldü; 
Kanlı Pazarın 12 nci yıldönümü münasebetiyle 9 Ocak 1917’de genel 
greve g id ild i... Ve nihayet 14-24 Şubat 1917 günlerinde devamlı olarak 
yapılan grevlerle  sonuç alın ıyor, işç ile r 27 Şubat günü Çarlık re jim i
ni deviriyorlard ı...

Rus işç ile rin in  “ Ş u b a t  İh ti lâ li” ile sonuçlandırd ıkları özgürlük mü

cadelesi, Batı Avrupalı işç ile r arasında hayranlık uyandırm ış, ih tilâ l, 

b ir sembol haline gelm işti... IFTU yöne tic ile ri Sovyet sendikalarını 

üye yapmanın uluslararası işçi hareketini son derece güçlendireceği

ne inanıyorlardı. Ancak Avrupalı işçi lide rle rin in  hesap edemediği, 

1906’larda Rusya Sosyal Demokrat İşçi Partisinin Londra Kongresinde 

belirlenen ve işçi hareketinin bağım sızlığını ciddi şekilde zedeleyen 

politikanın, ih tilâ l sonrası ne şekil alacağı idi...

Rus sendikalarının Parti'nin önderliğinde hareket edecekleri f ik 

ri, 1906’larda prensip kararına bağlanmış, İh tilâ le  kadar geçen devre

de bunun doğru olup olmadığı yolunda b ir değerlendirm e yapabilme  

fırsa tı bulunam am ıştı. Sendikacılarla siyasi lide rle r arasındaki mukad

derat b irliğ i böyle b ir değerlendirm e yapılm asın ı gereksiz k ılm ış tı.

İhtilâ l sonrası, “ d ik t a t ö r lü ğ e  d a y a n a n  p a r t i” sloganıyla ortaya ç ı

kan Bolşeviklerle, “ h e r k e s e  aç ık ;  d e m o k r a t ik  ş e k i l d e  y ö n e t i l e n  

p a r t i” görüşünün mücadelesini yapan M enşevikler arasındaki ça tış

ma, Rus sendikacılık  hareketin i etkileyecek, Kerensky Hükümetinin  

devrilm esin i takiben sendikalar tedricen “ d e v l e t l e ş t i r i l e c e k t i ” ...
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DEVLETLEŞTİRMEYE DOĞRU

Kerensky Hüküm etinin, çoğunlukla M enşevik lerin  yönetim i altında  
bulunan sendikaları “ b a ğ ı m s ı z  k u r u lu ş la r  o la r a k  m u h a fa z a  e t m e ” ça
bası, B o lşevik le rin  sendikalara rakip iş le tm e kom ite le ri kurma ta k ti
ği karşısında iflas e tm iş ti. Fabrikalarda, yönetim e katılan iş le tm e ko
m ite le ri işç in in  ilg is in i daha çok top luyor, sendikaları ik inci plâna it i 
yordu. Kerensky Hüküm etinin devrilm esinden önce iş letm e kom ite leri 
ilk  genel ku ru lla rın ı ,ty1ayıs 1917'de yaptılar. Burada Lenin ve arkadaş
ları, endüstrin in  işç ile r' tarafından kontrol edilm esi gerektiğ in i öne 
sürerek, iş le tm e kom ite le rin in  üstünlüğünü savundular. M enşevik le r 
qene s ık ı s ık ı “ bağımsız sendika" görüşüne sarıld ıla rsa  da. sonuç de
ğişm edi. Aynı y ılın  Ekim ayında Kerensky devrild i. Bolşevik İh tilâ lin 
den sonra, Bolşevik şe flerle , endüstrin in  tümünü kapsayacak b ir İş
letme Kom ite leri Kongresi kurmak ve kendi ün ite le rinde bağım sız ha
reket etm ek isteyen işletm e kom ite le ri arasında anlaşm azlık ç ık tı. Bu 
ademi m erkeziyetçi gidişe son verm ek isteyen Bolşevik ler yeniden  
sendikaları canlandırmağa ça lış tıla r ve bunlar vasıtasıy la  İşletm e Ko
m ite le ri Kongresi’nin toplanm asına engel oldular. 1917 sonlarında iş
letme kom ite le rin in  kaderi belli o lm uştu: Bundan böyle sendikaların  
mahalli organları olarak hareket e d e c e k le r d i^ ^ "

Ocak 1918’de Tüm Rusya İşçi Sendikaları Kongresi yapıld ı. Kong

rede, Sendikalar Merkez Yürütm e Kurulu Başkanlığına işçi sa fla rın 

dan gelen ilk  ve son yönetic i olan M ikhail Tomsky, Sovyet Hükümeti 

karşısında sendikaların kaderinin ne olacağını sordu. Tom sky’e göre 

sendikaların statüsü a rtık  kesin olarak be lirlenm eliyd i. Kongre sonun

da şu esaslar ka ra rlaş tırıld ı:

0  S o s y a l i s t  d ü z e n d e  s e n d ik a l a r  d e v l e t i n  bir o rg a n ıd ır .

0  R u s y a ’d a  h e n ü z  s o s y a l i s t  bir e k o n o m i  k u r u lm a d ığ ın d a n ,  

s e n d ik a la r ın ,  ü y e le r in in  ç ık a r la r ın ı  k o r u y a b i lm e k  iç in  

s e r b e s t i  i ç in d e  o lm a la r ı  g e r e k m e k t e d i r .

Aynı kongrede grev hakkının ku llan ılm asına ilişk in  b ir önerge red

dedild i.

İşte IFTU Sovyet Sendikalarına, yapısında bu gibi d e ğ iş ik lik le r 
olduktan sonra müracaat e tm iş, Am sterdam  top lan tıs ına  ve saf
larına katılm aların ı is tem iş ti.
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BÖLME ÇABALARI

1919 Ocağında Ruslar tüm dünya işçile rine b ir çağrıda bulun
dular. İşçi kuru luşları Moskova'ya davet ediliyor, " i ş ç i  hak v e  ö z g ü r 
lü k ler in in  g e r ç e k  k o r u y u c u s u  Ü ç ü n c ü  E n te r n a sy o n a I” in kurulacağı b il
d iriliyo rdu . IFTU’nun katılm adığı toplantı Moskova’da M art 1919’da 
yapıld ı. Üçüncü Enternasyonalin başına Zinoviev ge tir ild i.

IFTU Sekreteri Edo Fimmen ile Zinoviev arasında daha sonra ba
zı yazışmalar yapıld ıysa da sonuç değişmedi. Bolşevikler, IFTU’yu 
' e m p e r y a l i s t  a j a n l ığ ı” ile suçluyor düşmanca tu tum ların ı devam e tt ir 
mek is tiyo rla rd ı.

1920 yılında Zinoviev “ Kızıl S e n d ik a la r  U lu s la r a r a s ı  K o n s e y i” adlı 
b ir kuruluştan söz etmeye başladı. Z inoviev’in 21 maddelik bir b ild ir i
sinde Kızıl Sendikalar Uluslararası Konseyinin amaçları ve hedefi açık
lanıyordu. B ild iri şöyle özetlenebilird i:

“ Tüm ü lk e le r d e k i  k o m ü n is t l e r  i ş ç i  p art i ler in i  v e  i ş ç i  ku- 
r u lu ş la n n ı  Ü ç ü n c ü  E n t e r n a s y o n a le  b a ğ la m a k  iç in  ç a b a  sar-  
f e d e c e k l e r ,  b u n a  karşı  d ir e n e n  i ş ç i  l id er le r in i ,  h er  an n e  b a 
h a s ın a  o lu r s a  o l s u n ,  d e v i r e c e k le r d i . . . ”

Z inoviev’in b ild ir is i Avrupa ve A m erika ’daki bütün işçi kuru luşla
rına, sosyalist partilerde yuvalanan kom ünistlere gönderilm işti. Bir 
süre sonra b ild iriye  uygun çalışm alar başladı. Sendikalarda, siyasi 
partile rde bölünm eler b irb irin i kovalıyor, yeni b ir anlayış yayılmağa 
çalış ılıyordu:

IFTU i ş ç i  hak v e  ö zg ü r lü k ler in i  k o r u y a b i l e c e k  d u r u m d a  d e ğ i ld i . . .  
İ ş ç i le r  Ü ç ü n c ü  E n t e r n a s y o n a ld e  to p la n m a lıy d ı la r .

KIZIL ENTERNASYONAL KURULUYOR

Kom ünistlerin Kızıl Sendikalar U luslararası Konseyi vasıtasıyla  ne
yi gerçekleştirm ek is ted ik le ri, 1921 başlarında kesin lik le  anlaşıld ı: 
Konsey, IFTU’ya rakip b ir kuruluş haline sokulacaktı....

Z inoviev 1921 başlarında “ kızıl s e n d ik a la r  k o n g r e s i ” için tüm  işçi 
kuruluşlarına b irer davetiye gönderdi. Kongrenin 1 Mayıs 1922 de 
M oskova’da yapılacağı b ild iriliyo rdu .

1 Mayıs kongresi sonunda “ Kızıl S e n d ik a la r  E n t e r n a s y o n a l i” ku
ruldu. Kızıl Enternasyonalin d ire k tifle rin e  uyan Kom ünistler bütün 
güçleriyle  Avrupa S endikacılığ ın ı parçalamağa ça lış ıyorla rd ı.

59



K om ünis tle rin  Fransız işçi hareketin i parçalamağa başlaması üze
rine IFTU son b ir teşebbüse daha g irişm eye karar verd i. K ızıl Enter
nasyonale yapılan müracaatta Fransız kom ünistlerin in  tutum u anlatı
lıyo r, işç iy i bölm enin, O ’nu işveren ve Hüküm etler karşısında güçsüz 
bırakm ak demek olacağı, ha tırla tıla rak, Enternasyonalden bu faa liye t
le ri desteklem em esi isteniyordu. IFTU ayrıca Kızıl Enternasyonalin  
Paristeki bölücü faa liyetlere  son verm esi halinde iki teşk ilâ t arasın
daki il iş k ile r in  “ ortak b ir top lan tıda”  ele a lınabileceğin i be lirtiyo rdu

Kızıl Enternasyonal bu isteğe, Fransız Kom ünistle rin in  çabasına 
daha fazla yard ım cı olarak ka rş ılık  verd i. Kısa b ir süre sonra Fransız 
kom ünis tle ri, kendi konfederasyonların ı kurdular...

N ihayet 30 Ocak 1923 tarih inde IFTU Sekreteri Edo Fimmen üye 
kuruluşlara b ir s irkü le r yollayarak, Kızıl Enternasyonalin bölücü fa a li
ye tle rin i anlattı. Bundan böyle yazışmada bulunulmayacak, çağrıları ce
vaplandı rılm ayacaktı.

BÖ LÜCÜ FAALİYETLER ARTTIRILIYOR

Edo Fim men’in b ild ir is i kom ünistlerin  faa liye tle rin i daha da hız
landırdı.

Dem okratik send ikacılık  hareketin in  ça lışm aların ı baltalam ak için  
her taktiğe başvuruluyordu. Bazan şantaj yo luyla, bazan yalan ve h i
le ile sendikalar y ıp ra tılıyo r, tabana in ilm eğe ça lış ılıyo rdu . Sendika 
kongrelerinde karar almak son derece güç leşm işti. Kongreler uza tılı
yor, yorulan, s ık ılan, bıkan delegelerin  salonu te rk  etm esini takiben  
hemen oylama yapılm ası is teniyordu. A z ın lık  oylarıy la  alınan karar
lar, daha sonra, işçin in  ortak görüşüym üş gibi yöne tic i kadrosuna 
karşı ku llan ılıyordu. Sendika te m s ilc ile ri, m ahalli şube yö ne tic ile ri 
elde ed iliyor, hücre faa liye ti yap ılıyordu. Huzur kalm am ış; işverenler, 
Hüküm etler, işçi sorunları unutulm uş, iç mücadele alm ış yürüm üştü.

1924 Viyana Kongresine bu hava içinde g id ild i. Kongrede IFTU ile  
Sovyet sendikaları arasındaki iliş k ile r in  yeniden düzenlenm esi is te n i
yor, iki kampa ayrılan delegeler kıyasıya mücadele ed iyorla rd ı. IFTU 
yönetic ile ri ise İsrarla “ bu g ö r ü ş ü n  r e a l i s t  o lm a d ı ğ ın ı ,  Kızıl E n t e r n a s 
y o n a l  i l e  işb ir l iğ i  y a p ı l a m a y a c a ğ ı m ” öne sürm ekteyd ile r. Buna rağmen 
kongre Rus sendikalarıyla  yeniden tem asa geçilm esin i kararlaştırd ı. 
İng iliz le rin  yüzde yüz ben im sed ikleri bu görüş, Kongre kararında şöyle  
açıklanıyordu:
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"... U lu s la r a r a s ı  İşç i  S en d ik a la r ı  F e d e r a s y o n u ,  R us s e n 
d ik a lar ın ın  u lu s la r a r a s ı  s e n d ik a c ı l ık  h a r e k e t in d e k i  y e r in i  a l 
m a m ı ş  o lm a s ın ı  ü z ü n tü y le  k a r ş ı la m a k ta d ır .”

Kongre, İcra Kurulunun Rus Sendikalarıyla IFTU arasındaki il iş k i
le ri g e liş tir ic i tedb irle ri alm asını istiyordu. Aksi görüşü savunan IFTU 
İcra Kurulu için tek açık kapı, “ Rus se n d ik a la r ın ın  IFTU A n a  Tüzü ğün ü  
kabu l e t m e l e r i ” şartıyd ı.

Viyana kararma uyularak, 1924 Temmuzunda Rus İşçi Sendikala
rı Konfederasyonuna b ir mektup gönderildi. Ruslar bu mektuba cevap 
ve rd ile r ve iki kuruluş arasında yazışmalara 5-7 Şubat 1925 ta rih li 
IFTU Genel Konsey top lantıs ına kadar devam edildi.

Yazışmalar tarafların  görüşünü ortaya koymuştu: Ruslar, herhan
gi b ir ön şart kabul etm eksizin, durumun ortak b ir toplantıda görüşül
mesini te k lif  ediyorlardı. IFTU yönetic ile ri ise Kongre kararma para
lel olarak, önce IFTU Ana Tüzüğünün Ruslar tarafından kabul ed ild i
ğinin b ild irilm es in i istiyordu.

Bu arada önemli b ir gelişme oldu: İngiliz ler, Hull Şehrinde Eylül 
1924'te yapacakları TUC Kongresine Rus sendikacıların ı davet e ttile r; 
Ruslar da buna ka rş ılık  olarak, b ir İngiliz Sendikacı heyetini Kasım  
ayı içinde Moskova’ya çağırdı.

M oskova’da tara flar b ir “ A n g lo -R u s  K o m i t e s i ” nin  kurulm asını ka
ra rlaştırd ıla r. Anglo-Rus Kom itesinin amacının işçi hareketin i “ b ir l e ş 
t i r m e k ” olduğu açıklandı. İngiliz sendikacıları M oskova’da, IFTU’yu, her
hangi b ir ön-şart ile ri sürm eksizin ortak toplantı yapmaya ikna edecek
lerin i de be lirtm iş le rd i.

IFTU’nun 5 Şubat 1925 ta r ih li Genel Konsey top lantısında konu 
ta r tış ıld ı ve Ruslarla şartsız top lantı yapılm ası yolundaki İngiliz te k li
fi 13’e 6 reddedildi.

Genel Konsey, 14’e karşı 5 oyla, Rus sendikalarına, Viyana Kong
resinde belirlenen esaslara uyularak, yeniden müracaat edilm esin i ka
ra rlaştırd ı.

RUS SENDİKACILIĞINDA GELİŞMELER

Kızıl Sendikalar Enternasyonalinin bölücülük faa liye tle rine  başla
masından, Anglo-Sovyet Kom itesinin kuruluşuna kadar geçen devrede,
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Rusya’da işçi hareketine ilişk in  bazı önemli kararlar a lınm ış, sendikala
rı, “ K o m ü n is t  P a r t i s i ’niıı e m r in d e ,  k ukla  k u r u lu ş la r ” durumuna sokan 
b ir uygulam aya geç ilm iş ti...

M a rt 1920'de Kom ünist Partisin in Dokuzuncu Genel Kurulunda, 
sendika ların  b ire r “ ü r e t im  ü n i t e s i ” olarak hareket edecekleri açık lan ı
yor, daha sonra m ecburî ça lış tırm a m etodlarıyla  “ i ş ç i  o r d u la r ı” mey
dana ge tir iliyo rd u . B irinci Dünya Savaşının, ih tilâ lin  ve iç savaşın ya
ra ttığ ı çöküntüyü düzeltm ek isteyen Bolşevikler, sendikalardan, “ iş ç iy i  
d is ip l in  a l t ın a  s o k m a la r ın ı ,  v e r im i  a r t t ırm a la r ın ı ,  ü r e t im i  d e v a m l ı  o l a 
rak fa z la la ş t ı r m a la r ın ı ,  ü c r e t l e r d e  v e  ç a l ı ş m a  ş a r t la r ın d a  a ş ır ı  i s t e k 
l e r d e n  k a ç ın m a la r ın ı” is tiyo rla rd ı.

Bu gelişm eler sendikacılık  hareketinde ş iddetli görüş ayrılık la rına  
sebep oldu. Tomsky liderliğ indeki b ir grup, “ s e n d ik a la r ın ,  b e l ir l i  s ın ır 
lar i ç in d e  d e  o l s a ,  ü y e le r in in  ç ık ar lar ın ı k o ru m a k  iç in  ç a l ı ş m a s ı  g e r e k t i 
ğ i n i ” ile ri sürüyordu. Sendika yö ne tic ile rin in  b ir em irle  d e ğ iş tir ile b il
mesi de şikâyet konusuydu. Bu hava içinde, M art 1921’de Kom ünist 
Partisinin Onuncu Kongresi, aynı y ılın  M ayıs ayında ise, Rusya İşçi 
Sendikaları Konseyi’nin dördüncü genel kurulu yapıld ı.

Kom ünist P artis i’nin kongresinde sendikalara ilişk in  üç görüş or
taya a tıld ı:

Troçki ve Bukharin, “ s e n d ik a la r ın  a s l î  g ö r e v in in  v e r im i  art t ırm ak  
o ld u ğ u n u ” savunuyor, “ e n  k ı s a  s ü r e  i ç in d e  d e v l e t l e ş t i r i l m e l e r i n i ” is t i
yordu. Shlyapniakov önderliğ indeki b ir grup ise, “ d e v l e t i n  e k o n o m ik  
m e k a n iz m a s ın ı n  t a m a m e n  s e n d ik a l a r a  d e v r e d i l m e s i  g e r e k t i ğ i ” görü
şündeydi. N ihayet Lenin ve dokuz arkadaşının fik rin e  göre, “ s e n d ik a la r ,  
ç a l ı ş m a la r ın ı  K o m ü n is t  P a r t is in in  k o n tr o lü  a l t ın d a  y ü r ü tm e l i ;  d e v l e t i n  
e k o n o m ik  a m a ç la r ın ın  g e r ç e k l e ş t i r i l m e s i n e  y a r d ım c ı  o lm a l ıy d ı .”  
Lenin bu görevin yü rü tü leb ilm esi iç in, “ s e n d ik a l a r ın  m u t la k a  d e v l e t l e ş 
t i r i lm e s in in  zo r u n lu  o lm a d ığ ın ı ,  s ın ır l ı  b ir b a ğ ım s ız l ı k la  id a r e n in  kır
t a s i y e c i l i ğ i n e  v e  k e y f î  k ararlar ın a  k arş ı  i ş ç i l e r i  u y a r a b i l e c e k le r in i  v e  
bu  s u r e t l e  i ş ç iy i  k o r u m a  f o n k s iy o n la r ın ı  d a  y a p m ı ş  o la c a k la r ın ı” 
b e lir t iy o rd u /17)

Lenin’in sendikalara karşı kısm en lehte olan bu tutum unun ne
denleri şöyle özetleneb ilird i:

(17) N evzad Y alçın taş, " S o v y e t R u sya 'da  Sen d ika la r ile D evlet A rasındak i M ünasebetlerin  Ge
lişm e  S e y r i"  Sosyal Siyaset K onferansları. C. X V I ,  (1965) S . 117.
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‘‘P r o le ta r y a  v e  K o m ü n is t  Partis i  halk  ç o ğ u n lu ğ u n a  o r a n 
la k ü ç ü k  bir a z ın l ığ ı  t e m s i l  e d iy o r d u .  G e n i ş  k öy lü  z ü m r e s i 
n in  k on tro l  a l t ın a  a l ın a b i lm e s i  iç in ,  h e r ş e y d e n  ö n c e ,  g ü ç lü  
bir ş e k i l d e  t e ş k i lâ t la n m a k  g e r e k iy o r d u .  T a m a m e n  d e v l e t l e ş 
t i r i lm i ş  s e n d ik a la r  i s e ,  b a s i t  b irer  id a re  c ih a z ı  h a l in e  g e l e 
c e k le r d i .  O y s a  s e n d ik a la r  k o m ü n iz m  iç in  bir m e k t e p  o lm a 
lıyd ı.  E s a s e n  iyi d u ru m d a  o lm a y a n  S o v y e t  e k o n o m is in i n  kur
t a r ı lm a s ı  da ,  k ısa  bir s ü r e  iç in ,  s o s y a l i s t  p r e n s ip le r d e n  f e 
dakâr lık  y a p m a y ı  g er ek t ir iy o r d u . . ."

M art 1922'de toplanan Onbirinci Kom ünist Partisi kongresinde, 
sendikaları Partinin yönetim i ve denetim i altına sokan daha kesin 
kurallar kabul edild i. Bu arada sendika merkez yürütm e kom itesi yö
ne tic ile rin in , ancak ih tilâ l öncesinde Kom ünist Partisine kayıtlı şahıs
lar arasından seçileb ileceği kararlaştırılm ış, Tomsky, geçici kaydıyla 
görevinden a lınm ıştı...

İşte IFTU'nun Rus sendikalarıyla ilişk ile rin i geliştirm eğe ça lış tığ ı 
günlerde Sovyet sendikaları bu duruma gelm işlerd i.

ANG LO -RUS KOMİTESİNİN S O N U

Hedefi, “ u lu s la r a r a s ı  i ş ç i  h a r e k e t in i  b ir l e ş t i r m e k ” olan Anglo-Rus 
Kom itesi ise, Rusların sam im iyetsiz liğ jn i ortaya koyan b ir olaydan 
sonra tarihe karıştı.

Olay şuydu:

1926 y ılın ın  Nisan ayında İng ilte re ’de maden işverenleri lokavt 
yaptı. İşverenler “ ü c r e t le r i  a z a l tm a k ,  ç a l ı ş m a  s a a t le r in i  u z a t m a k ” is t i
yorlard ı. Sendikanın ve rilm iş  hakların geri alınamayacağını b ild irm esi 
üzerine, toplu görüşme kesildi ve işverenler lokavt ilân e ttile r. Bu
nun üzerine TUC derhal genel greve başvurdu; IFTU da b ir b ild ir i ya
yınlayarak tüm işç ile ri ortak mücadeleye çağırdı. IFTU genel merke
zine yardım  yağıyor, bunlar İng ilte re ’ye u laştırılıyo rdu. Ancak 3 Mayıs 
günü başlayan genel grev, İng iltere  İşçi Sendikaları Konfederasyonu 
ile Maden İşç ile ri Sendikasının ani b ir kararıyla 12 Mayıs günü durdu
ruldu. TUC Yönetim  Kurulu genel grevde İsrar etm eyi, İngiliz sendika
c ılığ ın ın  geleceği bakımından sakıncalı görmüştü...

İngiliz sendikacıların ın  bu kararını kom ünistlerin  d ışında pek az 
kişi yadırgadı. Genel kanaat, İngilteredeki şa rtla rı en isabetli şekilde
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İng iliz  işç i lide rle rin in  değerlendirebileceği merkezindeydi. Genel 
grevde İsrarı sakıncalı görm üşlerd i. İşçi bu karardan memnun olma
dığı takd irde  yöne tic ile re  karşı güvensiz liğ in i ortaya koyabilecek im 
kâna sah ip ti; kongrelerde gereken söyleneb ilird i. Avrupa sendikacı
lığ ın ın  genel grev o layın ı bu şekilde yorum ladığı sıralarda Kızıl Sen
d ika lar Enternasyonali ile  Rusya İşçi Sendikaları Konseyi İng iIiz leri 
son derece ağır b ir d ille  suçluyordu.

1926 Ağustosunda Anglo-Rus Kom itesi top lan tı halindeyken, Kı
zıl Enternasyonalin Başkanı A. Losowky söz alarak İngiliz sendikacı
la rın ı " i ş ç i  s ın ı f ın a  ih a n e t  e t m e k l e ” suçladı. Ruslar aynı y ılın  Eylül 
ayında Bournem outh’da yapılan TUC Kongresine de b ir mesaj gönder
d ile r. Bunda da idd ia ların ı tekra rlıyo rla r, hakaret yağd ırıyo rla rd ı. Bu 
tu tum  karşısında, İngiIizler Ruslara iç iş le rine  karışm am aların ı ihtar 
e ttile r. Rus sendikalarına gönderilen mektubu TUC Başkanı, Genel 
Sekreteri ve Anglo-Rus Kom itesinin İngiliz Başkanı imza e tm iş le rd i. Bu 
m ektuptan sonra b ir daha Anglo-Rus Kom itesinden söz edilm ez oldu.
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İ F T U ’ da  Önemli  
Değişiktiler

11- 1 u  Sovyet sendikalarıyla yakınlaşma çabasının başarısızlıkla so
nuçlanmasından sonra ilk  kongresini 1-6 Ağustos 1927 tarih lerinde  
Paris’te yaptı.

Paris kongresinde önemli bazı tüzük değ iş ik lik le ri oldu. Buna gö
re, o tarihe kadar IFTU’yu eş it ye tk ile rle  yöneten üç sekreter ka ld ırı
lıyor, yerine b ir ‘‘g e n e l  s e k r e t e r l ik ” kuruluyordu. Genel Sekreter is
ted iğ i sayıda “ genel sekreter ya rd ım cıs ı’ ’ tayin edebilecekti.

Eşit statüye sahip üç sekreter arasında zaman zaman çıkan anlaş
mazlıklar, yürütm e ye tk is in in  kongreye karşı sorumlu b ir genel sekre
terde toplanması fik rin e  rağbet kazandırm ış, bu tedb irin , işlerde gö
rülen dağın ıklığ ı önleyeceği düşünülmüştü. S ekreterler arasında anlaş
m azlıkların en önem lisi “ R us s e n d ik a la r ın a  k arş ı  i z l e n e c e k  p o l i t ik a d a ” 
görülmüş, aynı olaylara, çeş itli ü lkelere gönderilen İFTU delegasyon
larının seçim inde de şahit olunmuştu.

Paris Kongresi’nde İFTU Başkanı da değişti. Delegeler sadece 

Purcell’ i başkanlığa seçmemekle kalm adılar, aynı zamanda “ sekreter

lerin, genel sekreter adayı o lam ayacaklarını’ da kara rlaştırd ıla r. Bunun 

üzerine sekreterlerden Jan Oudegueest ve D. Brown derhal is tifa  e tti. 

Johannes Sassenbach ise, delegelerin  İsrarı üzerine, yeni genel sekre

te r seçilene kadar görevi tek başına yürütm eyi kabul e tti.
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Başkanlık seçim i de anlaşm azlık ya ra ttı. Kongre, IFTU Başkanınm  
İng iliz  send ikacıs ı o lm asın ı is tiyo r fakat “ Purcell’e hayır...”  diyordu. Pa
ris  kongresine katılan İng iliz  delegeleri ise, TUC’un kendilerine Pur- 
c e ll’ i destek lem ele ri hususunda d ire k tif verd iğ in i öne sürüyorlardı. 
Bunun üzerine ITFU Başkanlık seçim inin  ertelenm esi ve Eylül 1928’de 
yapılacak IFTU Genel Konseyinde seçilm esi ka ra rlaş tırıld ı. Genel 
Konseyde de TUC Genel Sekreteri W alter C itrine, IFTU Başkanlığına  
g e tir ild i.

Paris Kongresinde delegeler, IFTU'nun ILO’daki e tk is in i kaybet
m ekte olduğundan yakındılar. Seçilecek genel sekre terin  görev lerin 
den b iris in in  ILO konferans ve top lan tıla rında “ işçi grubuna yardım  
e tm ek”  olduğunu b e lirttile r.

Paris’te  IFTU/ITS iliş k ile r i yeniden ele alındı. U luslararası Ulaş
tırm a İşçileri Federasyonu, “ IFTU üyelerin in , m illi m erkezler yerine  
ITS’ler o lm asın ı”  te k lif  e tti. Federasyon sözcüsüne göre, m illi merkez
lerin üyeliği IFTU bünyesinde devamlı olarak huzursuzluğa sebep o lu
yor, “ işçi hak ve ç ıka rla rı yerine ulusal ç ıka rla r savunulmaya ça lış ı
lıyordu” ... Bu te k lif  reddedild i. “ M illi m erkezlere üye olmayan sendi
kaların da ITS’lere ka tılab ilecek le rin i öngören”  te k lif  ise tepk iy le  kar
şılandı. IFTU yö ne tic ile ri ve üye kuru luşların  işçi lide rle ri, İTS’leri 
“ centilm en andlaşmasım çiğnem eğe ça lışm akla”  suçladılar, bu tu tu 
mun iliş k ile r i büyük ölçüde sarsacağını h a tır la ttıla r. Bunun üzerine bu 
te k lif de geri s lınd ı.

IFTU/ITS iliş k ile r i yönünden en önem li d eğ iş ik lik  1924 Viyana 
Kongresinde yap ılm ış tı. V iyana’da İTS’lere, IFTU İcra Kurulunda tem 
s ilc i bulundurabilm e ve oy kullanma hakkı tan ınm ış, bu sure tle  IFTU'
nun da, çe ş itli işko lla rın ın  sorunlarına eğileb ileceğ i düşünülm üştü. 
Ancak uygulama başarılı olam am ış, IFTU İcra Kuruluna ITS’leri tem si- 
len katılanlar, daha ziyade mensubu o ldukları kuru luşların  sorunların ı 
ön plâna alan b ir anlayışla hareket e tm iş le rd i. Bu durum, haklı olarak, 
diğer ITS’leri k ırm ış, güvenini sa rsm ış tı. Paris kongresinden b ir süre 
önce toplanan ITS yön e tic ile ri de, “ ITS’le rin  İcra Kurulu yerine  IFTU 
Genel Konseyinde tem s ilc i bulundurm aların ı öngören”  b ir karar tasa
rıs ı hazırlam ışlardı. Bu tasarı Paris Kongresine sunuldu ve kabul ed il

di.

Paris kongresi, Genel se kre te rlik ten , ekonom ik ve sosyal sorun
lar hakkında b ir rapor hazırlam asını is teyerek son buldu.
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IFTU’NUN  GENİŞLEME ÇABALARI

1924-27 y ılla rı arasında IFTU çalışma alanını genişletm ek, yeni 
kurulan işçi kuru luşların ı saflarına almak için büyük b ir çaba sarfet- 
t i.  Asya ve Güney Am erika kıta ların ın  tarandığı bu devrede, IFTU yö
ne tic ile ri, H indistan, Çin, A rjan tin , Meksika, Brezilya, Kanada, Ko
lombiya, Trinidad ve Tobogo, Güney A frika  Cum huriyeti, Avustralya, 
Yeni Zelanda ve Japonya ile temasa geçtiler. 1927 yılından itibaren  
de Orta Doğu ü lke leri ele alındı; bu arada Suriye, Lübnan, F ilis tin , 
Irak ve M ıs ır ’a IFTU heyetleri g itti.

Bu çabaların iki amacı vard ı: IFTU b ir yandan sendikacılık  b ilin 
c in i uyandırmaya ve üye sayısın ı arttırm aya, öte yandan Uluslararası 
Çalışma Teşkilâtı tarafından kabul edilen sözleşme ve tavsiye kararla
rına uygun b ir düzeni bu ülkelerde yerleştirm eğe çalışıyordu.

Temaslar sonucunda 1918’lerde IFTU’dan ayrılan A rjantin  İşçi 
Sendikaları Konfederasyonu yeniden üye oldu. Ş ili, Brezilya, Urugu
ay, Kolombiya ve Peru’da irtib a t büroları ve daimi te m s ilc ilik le r kuru l
du. İngiliz sendikacıların ın  e tk is iy le , 1927’ye kadar va rlığ ı b ilinm e
yen Hindistan sendikacılığ ı, 1930’larda 130 bin işçiy i tem sil eden b i
linç li b ir işçi hareketi haline geldi. 1929'dan sonra Çin, M ıs ır, Yeni 
Zelanda, Güney Batı ve Doğu A frika  işçi kuru luşları IFTU’ya katıld ı. 
Küba, Trinidad ve Tobogo, Brezilya, Ş ili, Japonya, Suriye ve Lübnan 
ile  görüşm elerin devam e ttiğ i sırada İkinci Dünya Savaşı patlak verdi 
ve teşkilâ tlanm a çalışm aları durdu.

1924’e kadar IFTU'nun b ir “ dünya te ş k ilâ tı”  olduğunu iddia etmek 
kolay değild i. Hele Avrupa dışındaki yegâne üyesi, Am erikan İşçi 
Sendikaları Federasyonunu kaybettikten sonra bunu savunmak imkân
sız hale ge lm işti. Fakat 1924-27 y ılla rı arasında yapılan çalışm alar 
IFTU yu b ir dünya teşk ilâ tı haline sokmaya başlam ıştı.

Bu devrenin kayda değer b ir özelliğ i de, ilk  defa olarak, “ beyaz 
yakalı işç ile rin ”  durumunun ele alınm ası, devlet m em urların ın  sendi
kalaşması için gerekli mevzuat çalışm aların ın  başlam asıdır. Ancak 
gelişen Faşizm, Nazizm ve nihayet İkinci Dünya Savaşı, bu teşebbüs
lerde olumlu sonuçlar alınmasına engel o lm uştur.

PAN AMERİKAN İŞÇİ FEDERASYONU

1929’ların kayda değer b ir olayı da, 1918’de Am erikan İşçi Sen
dikaları Federasyonu tarafından kurulan Pan Am erikan İşçi Sendika
ları Federasyonunun IFTU’ya meydan okumaya başlam asıdır.
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1924-27 y ılla rınd a  Güney A m erika ’da geniş b ir teşkilâ tlanm a kam
panyası açan İFTU 1929 başlarında Pan Am erikan İşçi Federasyonun
dan Güney A m erika ’daki ça lışm aların ı iyi karşılam adıkların ı b ild iren  
b ir m ektup aldı. M ektupta Pan Am erikan İşçi Federasyonunun ça lış 
m aları övülüyor, iki ayrı s e n d ik a c ı l ı k  h a r e k e t i  t a r a f ın d a n  t e m s i l  
o lu n a n  d ü n y a  i ş ç i l e r in in  h ak  v e  ç ık a r la r ın ın  e n  iyi ş e k i l d e ,  bu  iki kuru
lu ş u n  iş b ir l iğ i  y a p m a s ı  h a l in d e  k o r u n a b i l e c e ğ i ”  b e lirt iliy o r, IFTU’dan, 
A m erika  kıta larında çalışm alar yapmaması isteniyordu.

AFL Başkan Vekili M atthew  W oll b ir makalesinde, İFTU/Pan Am e
rikan İşçi Federasyonu ilişk ile r i hakkındaki görüşlerin i şöyle açıkla
m ış tı:

"... Çalışma alanım ızın kesin olarak be lirlenm esi, Am erika k ıta 
larının Avrupa etkisinden kurtulm ası ve korunm ası dem ektir. A vru 
palIlar Kuzey’de olsun, Güney’de olsun işç ile rim iz in  ih tiyaç la rın ı, dü
şünce tarzların ı, sorunların ı anlamakta güçlük çekm ekte; öne sürdük
leri tedb irle rle  şartlarım ıza uyam adıklarm ı göste rm ekted irle r. Yeni 
Dünya işçi hareketin in yegâne tem s ilc is in in  Pan Am erikan İşçi 
Sendikaları Federasyonu olduğu b ilinm e li, bu cesaretle  savunulm alı- 
d ır...”

Am erikan sendikacılığ ın ın  büyük üm itle rle  ge liş tirm ek  istediği 
Pan Am erikan İşçi Federasyonu kısa b ir süre sonra ortadan ka lktı.

BÜYÜK KRİZ VE 1 9 3 0 -1 9 3 2  KONGRELERİ

IFTU’nun teşkilâ tlanm a ça lışm aların ı önem le ele aldığı sıralarda  
birden bire B irleş ik  Am erika D evle tle rinde başlayan ve çok geçme
den tüm  dünyayı e tk is i a ltına alan ekonom ik buhranla karşılaşıld ı...

M enkul k ıym etle r üzerinde, hududunu taşan ve dünyanın her ya
nından akın eden paralarla beslenen spekülasyon, b ir kaç ay devam  
e ttik ten  sonra, 1 Ocak 1929 günü — Kara P e r ş e m b e —  New York bor- 
sasında fiya tla r ş iddetle  düştü. Bunun geçic i b ir reaksiyon olduğu 
ve sadece borsayı e tk ileyeceğ i yolundaki ü m itle r, kısa b ir süre içinde  
kayboldu ve korkunç b ir hızla genişleyen buhran hemen h içb ir ü lke
nin kendisini kurtaram adığı b ir fe lâke t halin i aldı.

Aksiyon fiya tla rın  düşm esinin yanısıra, dünya tica re tin de  önemli 
rol oynayan bazı ham madde fiya tla rında  da korkunç in iş le r oldu. Bu 
durum, deniz aşırı tarım  ü lke le riy le  ham madde üreten ü lke le r için son
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derece ağır şartla r yaratıyor, üretim  dünyanın her yanında geriliyordu. 
1928 y ılın ın  “ 100" kabul edilm esi halinde, 1932’de üretim  A lm anya'
da 60.7’ye, İng ilte re ’de 89.4’e, Am erika B irleşik Devletlerinde 53.2 ye, 
İsveç’te  76.9’a, Fransa’da 73.2’ye düşmüştü... 1932 sonbaharında sana
y ileşm iş ü lkelerdeki işsiz sayısı 30 milyona yaklaşmış, tica re t hacmi, 
1929’a oranla 2 /3  daralm ıştı.

Buhranın patlak verd iğ i y ıllarda IFTU, Genel Sekreterliğe kim i ge
tireceğ in i kararlaştırm ış bulunuyordu. Konu 1929’da Am sterdam ’da 
yapılan İcra Kurulu top lantıs ında ele alınm ış ve Belçika M etal Sana
y ii İşç ile ri Sendikası Genel Sekreteri W alter Schevenels üzerinde du
ru lm uştu. Bir süre genel sekre ter yardım cısı olarak denenen Scheve
nels 7-11 Temmuz 1930’da Stockholmde yapılan Beşinci Genel Ku
rulda oy b irliğ i ile genel sekreterliğe ge tir ild i. Stockholm kongresi ay
rıca IFTU genel m erkezi’nin Am sterdam ’dan Berlin ’e nakledilm esini 
de kararlaştırd ı. Bazı delegeler genel merkezin nakledilm esine şiddet
le karşı çıkarak, A lm anya’daki siyasal gelişm elerin  uluslararası sen
d ika c ılık  hareketin i teh likeye sokabileceğini b e lirttile r. Fakat o ta rih 
te 5 m ilyon işçiy i tem sil eden Alman İşçi Sendikaları Konfederasyonu
nun Federasyon merkezini koruyabilecek güçte olduğunu iddia etm e
si üzerine, nakil kararı alındı ve bu karar 1 Temmuz 1931 günü uygu
landı.

KRİZLE M ÜCADELE

1927 Paris Kongresi Genel Sekreterlik ten ekonomik ve sosyal 
sorunlara ilişk in  b ir rapor hazırlamasını is tem iş ti. Sekreterlikçe hazır
lanan rapor, dünya ekonomik krizi ve bunun e tk ile ri hakkında geniş 
bilg i veriyordu. Bu rapor Stockholm Kongresinde ele alındı. Delege
ler IFTU yönetic ile rin in , İşçi ve Sosyalist Enternasyonal ile  işb irliğ i 
yaparak dünya krizin in vahim leştird iğ i ekonomik ve sosyal problem le
re ortak çözüm yo lla rı bulunmasını istedi. Stockholm  kongresi, aynı 
zamanda ILO’ya m üracaat edilerek, hafta lık çalışm a saatlerin in  44’e 
ind irilm esi için geniş b ir kampanya açılm asını da kararlaştırd ı.

Stockholm kongresinden b ir ay sonra, İşçi ve Sosyalist Enternas
yonal İcra Kurulu da IFTU ile işb irliğ i yapılm asını öngören b ir karar 
aldı ve tara f tem s ilc ile ri 27-28 Ekim 1930 günlerinde Kolonya’da top
landılar.

Kolonya’dakl ortak toplantıda beş a lt kom ite kuruldu. “ Çalışma  
saatleri, üçretli yıllık izinler, karteller ye monopoller, kamu hizmet
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le r i ,  t a r ım  v e  s a n a y i  s e k t ö r ü n d e k i  kriz v e  iki s e k t ö r  a r a s ın d a k i  i l i ş k i 
le r ,  g ü m r ü k  t a r i f e l e r i ,  h i m a y e c i l i k ” ve benzeri konuları ele alan kom i
te le r u lusla rarası kuruluşça izlenecek ortak po litikay ı şöyle b e lir led i
le r :

©  IFTU i le  İ şç i  v e  S o s y a l i s t  E n t e r n a s y o n a l ,  i ş ç i  ü c r e t l e 
rinin in d ir i lm e s in in  k a r ş ı s ın a  d ik i l e c e k t i .

K it le ler in  s a t ın  a lm a  g ü c ü n ü  artt ır ıc ı  e k o n o m ik  t e d b ir 
le r in  tü m ü  d e s t e k l e n e c e k ,  t o p t a n  e ş y a  f ia t la r ın d a k i  
d ü ş m e y e  k a rş ı l ık ,  s u n i  o la r a k  y ü k s e k  s e v i y e d e  t u t u 
lan p e r a k a n d e  e ş y a  f ia t la r ın m  in d i r i l m e s i n e  ç a l ı ş ı l a 
ca k t ı .

0  İ ş s i z l e r e  y a p ı la n  y a r d ım la r ın  a r t t ır ı lm a s ı  v e  ç a l ı ş m a  
s a a t le r in in  in d ir i lm e s i  i s t e n e c e k t i .

Q  A y r ıc a  e k o n o m ik  krizi d a h a  d a  a ğ ır la ş t ı r a n  s i y a s a l  n e 
d e n le r in  e t k i s in in  a z a l t ı lm a s ı  a m a c ı y l a  s a v a ş  t a z m i 
n a tlar ın ın  ip ta l i  s a v u n u la c a k ,  d e m o k r a s i d e n  y a n a  tü m  
g ü ç le r ,  f a ş i z m l e  m ü c a d e l e y e  d a v e t  e d i l e c e k t i .

Aynı y ılın  A ra lık  ayında Z ü rih ’de toplanan ortak kom ite hafta lık  
çalışma saatlerin in  44'den de aşağıya, haftada 40 saate ind irilm es in i 
gerekli gördüğünü b e lir tt i. Kom iteye göre, hızla büyüyen işsiz liğ in  
sebep olduğu sosyal fe lake tle rin  kontrol a ltına alınm ası, ancak ça lış 
ma saatlerin in  ind irilm esiy le  mümkün o lab ilird i... 44 saatlik  çalışm a  
haftasını benim sediği anlaşılan U luslararası Çalışma Teşkilâ tı, pek 
âla 40 saati de savunabilirdi...

Bu arada IFTU, Kolonya ve Zürih kararlarına paralel b ir u lus la r
arası kalkınm a program ı hazırlam ıştı. Bunda, u luslararası kredi s istem i 
ile desteklenecek geniş b ir kamu hizm etleri program ının uygulanma
sı is teniyordu. Ne yazık ki, bu program beklenen ilg iy i görm edi.

D Ü N Y A  EKONOM İK KONFER ANSI

1932 yılında dünya ekonom ik konferansının  yapılm ası kararlaş
tır ılın ca , IFTU işçi is te k le rin i buraya sunmaya karar verd i. O sıralar, 
b ir yandan Lozan’da toplanan “ t a m ir a t  konferans ı” nda görüşlerine  
uygun kararlar alınm asına ça lış ılıyo r, öte yandan M ille tle r C em iyeti n- 
den, ha fta lık  çalışma saatle rin in  40’a in d irilm e s i yolunda üye devle t
lere çağrıda bulunması isten iyordu. Dünya ekonom ik konferansı, ulus*
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lararası işçi hareketinin ekonomik ve sosyal is teklerin in  dünya ka
muoyuna duyurulm ası için iyi b ir fırsa t kabul edildi ve İcra Kurulu ’na 
işçi is tek le rin i form üle  etmesi görevi ve rild i. İcra Kurulu bu hazırlığı 
yaptıysa da, çe ş itli Hüküm etlerin baskısıyla işçi tem silc ile rin in  ekono
m ik konferansa katılm asına izin verilm edi. 1932 yazında yapılması ka
ra rlaştırılan  konferans da, hazırlık ların  tamamlanamadığı gerekçesiy
le, b ir kez daha, Haziran 1933’e ertelendi.

Haziran ayında toplanan konferansda, olumlu sonuçlar alınamaya
cağı ilk  günden anlaşılm ıştı... Am erika konferansa “ uluslararası borç
lar sorununun görüşülm em esi”  şartıy la  ka tılıyor, Fransa ve e tra fın 
daki ü lke ler, “ gümrük ta rife le rin in  indirilm esinden ve diğer gümrük 
s ın ırlam aların ın  kaldırılm asından önce paraların kıym etinde is tik ra r  
sağlanması g e re k tiğ in i”  savunuyorlardı. İng iltere para kıym etinde is
tik ra r sağlanmasını desteklem ekle beraber, gümrük ta rife le rin in  önce
lik le  ind irilm esinde İsrar ediyordu. Almanya, ekonomik durumunun 
düzelebilm esini, A fr ik a ’daki eski söm ürgelerinin geriye verilm esine  
bağlıyordu...

Temmuz sonlarına kadar devam eden konferansda, gümüşü k ıy
m etlendirm ek, buğday satış ın ı düzenlemek gibi ik inci derecede önem  
taşıyan b ir takım  anlaşmaların dışında olumlu sonuç alınamadı ve kı
sa b ir süre sonra devletler, ekonomik sorunların ı çözüm leyebilmek  
için ayrı ayrı ted b irle r almağa başladılar. Serbest uluslararası tica re t 
re jim i te rked ilm iş , takasa ve iki yanlı anlaşmalara, kendi kendine ye
te rliğe  dayanan b ir ekonomik politika  rağbet kazanmaya başlam ıştı...

Konferansda, başkanlığa b ir m uhtıra ile sunulan işçi is teklerine  

değinilm edi bile...

SİLÂ H SIZL AN M A D A  BAŞARISIZLIK...

M ille tle r Cem iyeti M isakındaki açık hükümlere rağmen, Locarno 
Andlaşm asına(18) kadar kara silâh ların ı azaltmak yolunda olum lu b ir 
adım a tılam am ıştı. M ille tle r Cem iyeti Asam blesinin kararı uyarınca
1921 tarih inde b ir geçici “ karma kom isyon”  kurulmuş, fakat özellikle  
em niyetini silahlanmaya dayandıran Fransanın tutum u yüzünden bir

(18) Fransa, İngiltere. A lm anya, İta lya , Belçika, Polonya, Çekoslovakya arasında 5-16 E k im  1925 
tarihlerinde İsv içre 'de  Locarno Şehrinde yapılan görüşm eler sonucunda, “A lm anya ile Fran
sa ve A lm anya ile Belçika  arasındaki sın ırların  kes in  o ld u ğ u "  üzerinde anlaşm aya varıldı. 
Ayrıca dört hakem , ik i de garanti andlaşm ası im zalndı. Fransa Locarno A ndlaşm asıy la  ara- 
dığı em niyeti bu lm uş, A lm anya 'n ın  uluslararası işb irliğ ine ka tılm ası m ü m k ü n  o hm ıştu .
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sonuç a lınam am ıştı. Fransa askerî kuvvetle rin i azaltmak istem iyor, 
A lm anya ’nın V ersa illes Andlaşm asınm  silahsızlanm aya ilişk in  hüküm
lerine  uym adığını bahane ederek çalışm aları balta lıyordu.

Locarno Andlaşm ası Fransa’ya yeniden İngiliz garantis in i sağla
dığından s ilâh la rı azaltmak için daha e lve riş li b ir duruma gelindiği 
düşünülüyordu.

Ne var ki, 1925 sonrasında da komisyon çalışm alarında olumlu  
adım lar atılam adı. Deniz s ilah ların ın  tahdid in i öngören b ir iki andlaş- 
manın ötesinde b ir sonuç alınm adı. Hazırlama kom isyonu nihayet 
1930 Ara lığ ında b ir “ silahsızlanm a andlaşma ta s a rıs ı”  hazırlayabild i. 
Fakat bu tasarıya b ir çok ü lke ler m uhalefet e ttile r. Tasarı, s ilahsızlan
ma sorunu üzerindeki anlaşm azlığın derin liğ in i gösteren b ir belge n i
te liğ indeyd i. Fakat herşeye rağmen silâhsızlanm a konferansının Şu
bat 1932’de Cenevre’de top lan tıya  çağrılm ası ka ra rla ş tırıld ı.

A ltm ış  b ir devletin  ka tıld ığ ı konferansa IFTU çok büyük önem  
veriyordu. Sendikacılık hareketi, dev le tle rin , silâhsızlanm a sorunu 
üzerinde görüş b irliğ ine  varm aları halinde savaş teh likes in in , hiç o l
mazsa, uzun b ir süre daha geriye bırakılacağına inanıyordu.

IFTU 2 Şubat 1932 günü çalışm alarına başlayan konferansa bir 
muhtıra vererek görüşlerin i resmen açıkladı. Fakat, dünya işçi hare
ketinin görüşlerin in  konferansın sonucunu değ iştirem iyeceğ i an laş ılı
yor, dev le tle r 11 y ıld ır  başvurdukları oyalama tak tik le rin e  devam edi
yorlard ı.

Bu gelişm e karşısında İşçi ve Sosyalist Enternasyonal (LSI) ile 
IFTU 22-23 Mayıs 1932 günlerinde Zürih 'de büyük b ir m iting  düzenleme
yi ka rarlaştırd ılar. M itingde  silâh yapım ı ve devle tle rin  silâhsızlanm a  
konferansındaki tutum u te lin  ed ilecekti. IFTU Başkanı W alte r C itrine  ve 
Sosyalist Enternasyonal Başkanı Emille Vandervelde’nin yöne ttiğ i m i
tinge 32 ülkeden işçi te m s ilc ile r i ka tıld ı. A yrıca  22 ülkenin sos
ya lis t partis i tem sil olunuyordu.

M itingde LSI ve IFTU tarafından ortaklaşa hazırlanan b ir b ild ir i 

okundu. “ Faşist ve yarı faşist ülkeleri, dünya ülkeleri arasındaki iyi 
niyet ve anlayış havasını tehdit eden unsurlar” olarak n ite leyen b il

d iri, faş is tle ri silahsızlanm a ça lışm aların ı sabpte e tm ekle suçluyor, 

d e m o k r a t ik  g ü ç le r i  m ü c a d e le y e  ç a ğ ı r ıy o rd u ,
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Beş ay süren çalışm alarda olumlu tek sonuç alınamadı. Konfe- 
ransda Fransanın güvenliğ i sorunuyla Almanya’nın eşitliğ i sorunu bağ- 
daştırılam ıyordu.

Fransa adına yapılan b ir te k lifte  “ Milletler Cemiyetine bağlı bir 
askerî kuvvet kurulması” is tenm işti. Teklife göre devle tle r büyük sa
vaş gem ile rin i, den iza ltıların ı, bombardıman uçaklarını ve ağır top la
rın ı M ille tle r Cem iyeti emrine vereceklerdi. Bu te k lifi bazı küçük ü^ 
keler destekledi. Almanya ise, te k lif i silâhsızlanmayı geri bırakmak 
ve kendisini e ş itlik  hakkından mahrum etmek için başvurulan b ir ma
nevra saydı. Öte yandan ne İngiltere ne de Amerikda M ille tle r Cemi
ye tin i silahla teçhiz etmeye ta ra fta r gözükmüyorlardı. M ille tle r Ce
m iyetin in  kuruluşu sırasında buna benzer te k lif le r yapılm ış, fakat ka
bul ed ilm em işti. Fransa öteden beri, emrinde silâhları bulunan ve 
m üeyyideleri kuvvetle destekleyecek olan b ir M ille tle r Cem iyeti is
tiyo r, İng iltere  ise bu kuruluşa, devletlerüstü b ir n ite lik  kazandıracak 
çabaların karşısına geçiyordu.

Fransız tek lifin e  karşı İngilizler, sa ld ırı s ilah ları yapım ının durdu
rulm asını te k lif  e ttile r. Ne var ki, komisyon sald ırı s ilah lan - savun
ma silâh ları ayrım ını yapamadı; bu te k lif de komisyonlara havale ed il
di...

22 Haziran 1932’de Am erika Cumhurbaşkanı Hoover “silahların 
üçte bir oranında azaltılmasını” öngören yeni b ir te k lif  yaptıysa da, 
İng iltere, Fransa ve Japonya buna karşı ç ık tıla r ve olum lu b ir sonuç 
alınamadı.

Silahsızlanma konferansında olumsuz görüşm eler devam ederken, 
Birinci Dünya Savaşının 18 inci yıldönüm ü m ünasebetiyle IFTU ve 

LSI ortak b ir b ild iri daha yayınladı.

28 Temmuz ta rih li b ild iri özetle şöyleydi :

“ ... Bugün, 1932 yılının 28 Temmuzu; emperyalizmin 
caniyane tertiplerini gerçekleştirmek amacıyla başlattığı sa
vaşın üzerinden 18 yıl geçmiş bulunuyor.

18 yıl! 18 yılın başı, emperyalist dünya savaşı; sonu, 
kapitalist dünya krizi... Kitlelerin yok edildiği, milyonların 
sefaletin kucağına itildiği bir düzen; kapitalizme özgü nite
likler bunlar!..,
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K e n d is in i  y ö n e t e n  k a n u n la r a  u y a n  k a p ita l iz m ,  s e b e p  o l 
d u ğ u  s a v a ş l a ,  in s a n l ığ ı  d ö r t  yıl s ü r e n  bir k â b u s la  b a ş  b a ş a  
b ır a k m ış t ı r .  K a p ita l iz m  ş im d i  d e ,  g a l ip  y a  d a  y e n ik ,  s ı n a i 
l e ş m i ş  ya  da  t a r ım s a l  h e r  ü lk e y i ,  ayn ı y o ld a n  e v r e n s e l  bir  
k r iz e  s ü r ü k le m e k t e d ir .

İşç i  s ın ı f ı ,  t ü m  d ü n y a  u lu ş la r ı  ö n ü n d e  k a p ita l iz m i  d ü n 
y a  s a v a ş m a  s e b e p  o lm a k la ,  d ü n y a  krizini y a r a tm a k la  s u ç 
la m ak tad ır . . .

E k on om ik  işb ir l iğ i  y e r in e ,  b a ş ı  d ö n m ü ş  bir ş e k i l d e  
m il l iy e t ç i l iğ i  k ö r ü k le y e n ,  y e n i  bir s a v a ş ı n  k u n d a k ç ıs ı  o lm a k  
i s t e y e n  k a p ita l iz m  ş im d i  d e ,  s i l â h la n m a  ç a b a la r ın ı  d e s t e k 
l e m e k t e d ir . . . ”

Görüşm eler uzuyor, A lmanya büyük b ir sabırsızlık içinde, “ s i l a h 
ların V e r s a i l l e s  A n d la ş m a s ın d a  k e n d i  h a k k ın d a  u y g u la n d ığ ı  g ib i ,  d o ğ 
rudan d o ğ r u y a  s a y ı c a  a z a l t ı l m a s ı n ı ” is tiyo r, Fransa ise, “ b ü t ç e d e  s a 
v u n m a  m a sr a f la r ın d a  y a p ı la c a k  k ıs ın t ın ın  y e t e r l i  o ld u ğ u n u ” öne sürü
yordu. Bir süre sonra Almanya konferansdan çekilecek, “ t ü m  d e v l e t 
le r e  e m n i y e t  s a ğ la y a n  bir s i s t e m  i ç in d e  e ş i t l i k  hakkı t a n ın a n a  kadar  
d a ” bir daha katılm ayacaktı. E ş itlik  hakkı tanıyan Silahsızlanma Ko
misyonu ise, o sırada ik tidara gelen H itle r ve Nazi Partis in in  ta k tik 
leriyle uğraşmağa başlıyacaktı...

IFTU bu sıralarda, ilk  olarak 1922'lerde görüşülen, fakat uygula
namayan b ir tedb iri yeniden ele almağa çalışıyordu. 1922 yılında Ro- 
ma’da yapılan toplantıda savaşı önlem ek iç in u luslararası alanda greve 
g id ilm esi düşünülmüş, hummalı çalışm alar yapılm ış, fakat Ruhr’un 
işgali sırasında uygulanamadığı iç in  bu tedb ir b ir köşeye a tılm ıştı. 
Silahsızlanma Komisyonundaki görüşm elerin  gün geçtikçe kötüye yö
nelmesi üzerine IFTU yeniden bu tedb ire  başvurabilm ek için gerekli 
hazırlıkları yapmaya başladı.

IFTU tedb irin  şu şekilde uygulanmasını düşünüyordu :

“ S a v a ş  t e h d id i  h a l in d e ,  d e r h a l  s a v a ş  m a l z e m e s i  v e  b a 
rut im a l  e d e n  fa b r ik a la rd a  g r e v e  g i d i l e c e k t i .  Bu g r e v ,  s e n 
d ik a lar ın  v e  i ş ç in in  s a v a ş a  k a rş ı  o ld u ğ u n u  o r t a y a  k o y a c a k ,  
d a h a  s o n r a  s a v a ş  m a lz e m e l e r i n i n  s e v k i y a t ı ,  t a h m il ,  t a h l i 
y e s i  g e n e  g r e v  y o lu y la  ö n l e n m e ğ e  ç a l ı ş ı l a c a k t ı .  Bu iki 
g r e v in  d ü n y a  k a m u o y u n u  h a z ır la y a c a ğ ı ,  i ş ç i l e r in  d e  g e n e l  
g r e v e  g i t m e le r in in  k o l a y l a ş a c a ğ ı  d ü ş ü n ü lü y o r d u .”
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Ancak görüşm eler sırasında haklı olarak iki grev hareketinde de 
ağırlığın, U luslararası Metal ve Mühimmat İşkolu Federasyonu ile 
Uluslararası U laştırm a Federasyonu’na yükleneceği söylendi. Federas
yon ye tk ilile r i, aynı işkolunda çeş itli ü lkelerde yaptıracakları grevle
rin kontrolünün ve finansmanının son derece müşkül olduğunu öne 
sürdüler. Başarının, ancak diğer ITS’lerin her tü rlü  yardımı yapmayı 
kabul e tm eleri halinde elde edilebileceğini de sözlerine eklediler.

IFTU ile ITS’ler arasında olumsuz görüşm eler sürüp giderken, 
1913'lerde silah yapımına 3 m ilyar dolar sarfeden ülkeler, bu harca
mayı yılda 5 m ilyar dolara çıkarttık ları b ir düzene g irm işle rd i.

Bir süre sonra herşey kontrolden çıktı...

IFTU S O SY A L  POLİTİKASINI BELİRLİYOR

1930 Stockholm Konferansında IFTU’nun ekonomik ve sosyal is
tek le rin i b ir program halinde belirlem esi kararlaştırılm ış, görev İcra 
Kuruluna ve rilm iş ti. İşçi lide rle ri, ILO Konferanslarını etkileyecek bir 
çalışma düzenine g irilm esin i gerekli görüyordu. Ekonomik ve sosyal 
sorunların uluslararası alanda savunulması, gün geçtikçe güçleşiyor
du. Faşizmin ve nazizmin düşmanca tutum u, dem okratik ülkelerde 
reaksiyoner çevre lerin  işçi aleyhtarı po litikasıy la  b irleş iyor, IFTU’nun 
çalışmaları baltalanmağa çalışılıyordu. Bu bakımdan ILO ile yakın bir 
işb irliğ i kurmak artık b ir zorunluk halini alm ıştı.

İcra Kurulunun çok yönlü hazırladığı programın Sosyal Sigortala
ra ilişk in  bölümünde, en kısa zamanda g e liş tir ilm es i istenen sigorta 
dalları şunlardı :

£  H a sta l ık  S ig o r t a s ı  

Q  Y a ş l ı l ık  s ig o r t a s ı  

0  Ö lü m  S ig o r t a s ı  

£  İ ş s iz l ik  s ig o r t a s ı  

$  A nalık  s ig o r t a s ı  

£  Kaza s i g o r t a s ı  v e  ta z m in a t ı  

0  M e s le k i  h a s ta l ık la r  s ig o r t a s ı  

0  A i le  ö d e n e k le r i

IFTU sosyal sigorta dallarının dışında, genç işç ile rle  kadınların 
korunmasını, tekn ik öğretim , m esleki eğitim , çıraklık eğ itim i program
larının gen iş le tilm esin i, ücre tli iz in lerin  arttırılm asın ı is tiyordu. IFTU
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raporunda, ih tiya ri ve m ecburi tahkim  yo lla rı, iş m ü fe ttiş liğ i müesse- 
sesi, iş m ahkem eleri ve çalışma hayatına iliş k in  çeş itli uluslararası 
sözleşm e tasa rıla rı da vardı.

1933 Brüksel kongresi, IFTU İcra Kurulunca hazırlanan raporu oy 
b ir liğ i ile  kabul e tti.

1933-36 devresi savaşı önlemek için  a lım labilecek tedb irle rin  gö
rüşü lm esi, faşizm  ve nazizme karşı mücadele yo llarının  aranmasıyla 
geçti.

S A V A Ş A  D O Ğ R U

Uluslararası Federasyon, Brüksel'den sonra ilk  kongresin i Temmuz 
1936 da Londra’da yaptı. 1933 ile 1936 arasında üye sayısında büyük 
b ir düşüş olmuş, sonra yeniden yükse lm iş ti. 1923’lerde 15 m ilyon 
üyeye sahip olan IFTU, 1934 de 8 m ilyon 211 bin üyeyi tem sil etm e
ğe başlamış, 1936 da gene 13 m ilyona u laşm ıştı. 1937/38/38 y ılla rın 
da, üye sayısında yeni yükse lm eler o lm uş, M eksika, Norveç, Am erika 
ve H indistan’ın katılm asıyla 20 m ilyona u laşılm ıştı.

Londra kongresinde gene “ faşizm le m ücadele”  üzerinde duruldu, 
“ savaş teh likes in in  arttığına işaret eden IFTU” , ulusal ve uluslararası 
ekonomik plânlama fik r in i savundu ve plânlama çalışm alarına sendika
ların katılmasını is ted i.

1936 nın önemli olaylarından b iri de Sovyet sendikalarıyla yen i
den temasa geçilm esiyd i. M oskova’da 22 Kasım 1937 de b ir ortak 
toplantı yapılm ış, Ruslardan, hangi şa rtla r altında IFTU’ya katılm ak 
is ted ik le ri açıkça sorulm uş, fakat kesin b ir cevap alınamamıştı. Ko
nu, Ocak 1938 de Paris’te, Mayıs 1938 de O slo ’da IFTU Genel Konse
yinde görüşüldü ve nihayet 1939 Zürih  kongresine ge tir ile rek , “ R u s 
larla i l i ş k i le r in ,  S o v y e t  s e n d ik a l a r ın ın  IFTU A n a  T ü z ü ğ ü n ü ,  g r e v  h ak 
k ına  v e  s e n d i k a l a ş m a  h a k k ın a  y e r  v e r e n  h ü k ü m le r iy le  kabu l e t m e s i  
h a l in d e ,  k u r u la b i l e c e ğ i  v e  g e l i ş t i r i l e b i l e c e ğ i ” kararlaştırıld ı. Sovyet 
sendikalarının kaypak tutum u, b ir süre sonra, H itler-S ta lin  Saldırmaz
lık Paktına alkış tu tm ala rıy la  açıkça ortaya çıkacaktı.

5-8 Temmuz 1939 ta r ih le r i arasında Z ü rih ’de yapılan Sekizinci IF
TU Kongresinde savaş teh likes in i önlem ek ve faşizm le mücadele e t
mek iç in a lınabilecek ted b irle r b ir kez daha görüşülüp, dem okrasiye 
bağlı güçlerin  işçi hareketiy le  işb ir liğ i yapması istend iyse de, sonuç 
değişmedi ve iki ay sonra tüm  Dünya en kanlı savaşlardan b irine  da
ha g ird i .
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DEMOKRASİNİN  
SONU...

Faşizm ve Nazizm -

B irinc i Dünya Savaşından sonra uluslararası sendikacılık hareke- 
tin in  karşılaştığı en önemli sorun, tem el insan hak ve özgürlüklerini 
ayaklar altına alan to ta lite r re jim le rin  gelişm esiydi. İlk başlarda hay
ranlıkla karşılanan Rus ih tila li, kısa b ir süre içinde, işçi hak ve özgür
lük le rin i ayaklar altına almış, IFTU ile  Kızıl Enternasyonal arasında 
amansız b ir mücadele başlamıştı. “ İşçi b ir liğ i idea li”  uğruna zaman 
zaman Rus sendikalarına taviz veren IFTU, isted iğ in i gerçekleştire 
memiş, bu arada yepyeni iki düşmanla karşılaşm ıştı: Faşizm ve Na
zizm...

Faşist devlet; aile hayatına, ekonomik hayata, f ik r î hayata, dinî 
hayata g iriyo r .vicdanları yorumlamaya çalışıyor, M usso lin i’nin sözüy
le, “ baştan başa toplum  hayatını yorum luyor, g e liş tir iyo r ve ona tam 
gücünü veriyordu...”

Baştan başa toplum  hayatının yorumlanması, g e liş tir ilm es i ve 
güçlenm esi; k iş ile re  Devletin müsaade e ttiğ i ölçüde özgürlük tanın
ması, çalışanların tümünün, devlet kontrolü altındaki sendikalara ve 
korporasyonlara sokulması; söz, yazı, toplanma, grev, lokavt özgür
lük lerin in  ortadan kaldırılması demekti...

Nazi Almanyasında ise, Devlet ve parti mekanizması, k iş in in  her 
tü rlü  faa liye tin i düzenliyor; duyduğu, okuduğu ve yazdığı herşeyi mut
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lak kontroİü altında tu tuyo r; s iyasî alanda h içb ir rolü, h içb ir ik tidarı 
kalmayan halk, bağrından çıktığını kabul e ttiğ i ‘ ‘Führer'’in gösterd iğ i 
yöne doğru yürüyordu...

İta lya, Almanya, Avusturya, Fransa, İspanya, Romanya, Bulgaris
tan, Yunanistan ve d iğer bazı ü lke ler bu ik i cereyanın baskısı a ltın 
da, hızla karanlık b ir sona doğru yuvarlanıyorlardı... IFTU önderliğ in 
deki u luslararası sendikacılık, imkânları ölçüsünde ü lke lerin  bu ka
ranlık sona sürüklenm esine engel olmağa çalıştı... Bazan başarılı, çok 
kere başarısız oldu.

Bu bölümde, uluslararası sendikacılık hareketin in faşizm  ve na
zizm le üç önemli ülkede, İtalya, A lmanya ve İspanya’da yaptığı müca
dele anlatılacaktır.

F A ŞİST İTALYA

M ussolin i kara göm lek lile rin  yürüyüşünü başlattıktan sonra 
Roma’ya hareket ederken, İta lya  y a r ın ,  y e n i  bir k a b i n e y e  d e ğ i l ,  h a 
kiki bir h ü k ü m e t e  k a v u ş a c a k t ı r ! ” dem işti. M u sso lin i’nin “ hakik i h ü 
k ü m e t t e n ” neyi kaste ttiğ i iş başına gelm esinden pek kısa b ir süre 
sonra aydınlığa kavuşacak, b irb ir i peşi sıra insan hak ve özgürlükle
rine ind irilen  darbelerin  nedeni şu kısa cümlede ifadesin i bulacaktı: 
Devlete karşı h içb ir şey olamaz; devle tin  dışında h içb ir şey olamaz; 
herşey devletin  iç inded ir!..

Bu küçük cümle İta lya ’da k iş ile ri kend ilik le rinden  h içb ir varlığa 
sahip olmayan “ a l e t ’Mer durumuna g e tir iyo r; fa ş is t devlet, aile haya
tına, ekonomik hayata, f ik r î hayata, d inî hayata müdahale ediyor, Mu
s s o lin i’nin sözüyle “ . . .b a ş t a n  b a ş a  t o p lu m  h a y a t ın ı  y o r u m lu y o r ,  g e l i ş t i 
r iyor  v e  o n a  ta m  g ü c ü n ü  ( ! )  v e r iy o r d u ” ...

30 Ekim 1922’de ik tidara gelen M usso lin i iç in  dem okratik hak ve 
özgürlükleri, dem okrasinin dayanağı olan m üesseseleri ortadan kal
dırmak sadece iki yıl sürm üştü. 1924’lerde İta lya ’da ne dem okratik 
sendikalardan, ne sendikalaşma özgürlüğünden, ne de grev ve lokavt 
hakkından geriye b ir iz ka lm ıştı. Genel m enfaatin, genel iradenin, ge
nel vicdanın tem s ilc is i te k ti: Devlet!

Toplum çıkarının sağlanmasında b ire r a le t kabul edilen k iş ile re  
dev le tin  çıkarlarının müsaadesi ölçüsünde özgürlük tanın ıyor; ça lı
şanların tümü devle t kontro lündeki sendikalara ve korporasyonlara 
katılm aya zorlanıyordu...
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l4Y en i  n e s l i n  i s t ik b a le  h a z ır la n m a s ı ,  yarın  d e v le t  y ö n e t im in d e  s ö z  
s a h ib i  o la c a k  k ö r p e  d im a ğ la r ın ,  ş im d id e n  f a ş i s t  e ğ i t i m e  tabi tu tu l
m a s ı n ı ” gerektiriyordu . Bu maksatla Opera Nazionale Balilla (B ali l la  
M illi T e s i s i )  is im li b ir ye tiş tirm e ocağı açılmış, 6-14 yaşlarındaki ço
cuklar, fik ren , bedenen, ruhen ye tiş tirilm eye  başlanılmıştı.

İşten Sonra M illi Tesisi adını taşıyan b ir başka kuruluşta, işçinin 
çalışma saatleri dışındaki zamanının değerlendirilm esine (!) uğraşı
lıyordu. İşçiyi f ik r î ve ruhî yönlerden beslemek (!) için siyasal, eko
nom ik sosyal ve kü ltüre l konferanslar veriliyor, "... b il in m e lid ir  k i ,” 
deniyordu, s e n d ik a la r  s a d e c e  bir m e s l e k  gru b un un , yan i s îz le r in  
h aklar ın ı k o ru m a k  iç in  k u r u lm a m ış la r d ır .  B ö y le  bir h ü v iy e t l e r i  y o k tu r !”

Belediye başkanları ile belediye m eclisi üyelerinin seçim i kaldı
rılm ış, Hükümete olağanüstü ye tk ile r veren b ir kanunla Başbakan her 
şeyin “ m ü n a k a ş a s ı z  â m ir i” durumuna ge tir ilm iş ti.

Faşizm için “ d e v le t i n  k udreti  d e m e k ,  m i l le t in  v e  k iş in in  k u d r e t i”
dem ekti. Rejimi inkâr edenler, aslında m ille tin  kudretin i inkâr etme
ye çalışan anarşist yaradılışlı kim selerdi. Bu anarşistler (!) mutlaka 
tasfiye  edilm eliyd i... Anarşizm basına serbestiye tanımaktan ile ri ge
liyordu. Şu halde basın özgürlüğü hem manasız, hem de m ille tin  za
rarına işleyen b ir müessese idi. Liberal hüküm etler zamanında konan 
ve b e lir li bazı suçların işlenmesi halinde gazetelerin kapatılabileceği
ni öngören kanun maddeleri işlem em iş, sansür yararlı olm am ıştı. “ M u
h a l e f e t  g a z e t e l e r i ” gene fırsa t buldukça ortalığı karıştırab iliyordu (!) 
Bu çarpık mantıkla harekete geçen M ussolin i, kısa b ir süre sonra 
Faşist düşmanı kabul e ttiğ i bütün gazeteleri kapatıyor, “ rej im i çe l -  
m e l e m e y e  u ğ r a ş a n  m u h a l i f le r in  k a m u o y u n u  z e h i r l e y e n  s e s l e r i n i  k ıs 
t ı ğ ı m ” ilân ediyordu.

SOSYA LİZM  VE FAŞİZM

Faşizm; liberal devlet, sosyalizm, işçi işveren iliş k ile r i ve temel 
insan hak ve özgürlükleri konusundaki görüşlerin i şöyle açıklıyor
du (19>

“ Liberal d e v le t ,  n e  a d a le t ,  n e  d e  ü r e t im in  ç ık ar lar ı  a ç ı s ın d a n ,  s ı 
n ıf lar  a r a s ı  m ü c a d e l e l e r e  k a r ış m a  hakkı o lm a d ığ ı  in a n c ın d a d ır .  O, g r e v  
v e  lok avtı  m e ş r u  m ü e s s e s e l e r  o la r a k  kabul e d e r ;  s o s y a l  m ü c a d e l e l e r 
d e ,  s a d e c e  g r e v c i l e r in  kan d ö k m e m e l e r i n e ,  m a ğ a z a  c a m la r ın ı  t a ş l a m a 

(19) Faşizm . C. I I . ,  Çev. Vedat L. E rsan, İstanbu l, 1936, S. 29-31.
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m a la r ın a  d ik k a t  e d e r .  Bu d o k tr in ,  y ü z  y ıl  ö n c e s i  iç in ,  b e lk i  d o ğ r u  s a 
y ı la b i l ir d i .  F ak at  2 0  n c i  Y ü z y ıl ın  to p lu m la r d a  y a p t ığ ı  k ök lü  d e ğ i ş i k l i k 
ler  d ik k a te  a l ın ır s a ,  b ö y l e  bir d e v l e t  g ö r e v in i  y a p m ıy o r  d e m e k t ir .

İ ş v e r e n  v e  i ş ç i  a n la ş m a z l ık la r ı ,  t a m a m e n  ö z e l  n i t e l ik t e  v e  dar bir 
a la n  i ç e r s i n d e  k a ld ığ ı  s ü r e c e ,  d e v l e t  i ş  k a v g a la r ın a  g ö z  y u m a b il ir .  
F ak at  bu k a v g a la r ,  z a m a n ım ız d a  o ld u ğ u  g ib i ,  m i l l e t i n  ç a l ı ş a n  v e  ü r e 
t ic i  d u r u m u n d a  o la n  ç o ğ u n lu ğ u  i le  i lg i l i  b ir g e n i ş l i k  k a z a n ır sa ,  o  ta k 
d ir d e  ö z e l  ç ık ar lar ,  k o l l e k t i f  ç ık a r la ra  d ö n e r .  B ö y l e  bir d u r u m d a  m ü d a 
h a le ,  k o l l e k t i f  ç ık ar lar ın  k o r u y u c u s u  o l m a s ı  g e r e k e n  d e v l e t i n  y a ln ız  
hakkı d e ğ i l ,  fa k a t  a y n ı  z a m a n d a  g ö r e v id ir .

K a n t l a  b a ş la y a n ,  F ic h te  v e  H e g e l ’l e  d e v a m  e t t i r i l e n ,  S t ir n e r l e  
s o n  i f a d e s in i  b u la n ,  S c h o p e n h a u e r ’in p e s i m i z m i n e  a ç ı la n  v e  n ih a y e t  
M arx ta r a f ın d a n  ta m  o la r a k  o r t a y a  k o n a n  A lm a n  f e l s e f e  h a r e k e t iy l e  
b i r l e ş e n  s o s y a l i z m ,  d e v l e t i  b u r ju va  s ın ı f ın ın  m e n f a a t  b e k ç i s i  o larak  
n ite le n d ir iy o r  v e  d iy o r  ki: M a d e m  ki, k a p ita l iz m ,  c a n l ı  i ş i ,  d o y m a k  
b i lm e y e n  bir v a m p ir  g ib i  e m e r e k  b e s l e n e n  ö lü  iş t ir ,  ş u  h a ld e  k a p ita 
l i s t le r in  e l i n d e n  t ü m  t a s a r r u f  h ak lar ın ı ,  t ü m  ü r e t im  a r a ç la r ın ı  a lm a k  
v e  d e v le t i ,  fab r ik a  v e  tar la  p r o le t a r y a s ın ın  e l i n e  v e r m e k  lâ z ım d ır .

Halbuki bu ta k d ir d e  d e v l e t ,  y in e  bir s ın ı f ın  d e v l e t i  h a l in e  g e l ir ,  
y an i k a p i t a l i s t  s ın ı f ın  h a k im iy e t i  y e r in e  p r o le ta r y a n ın  h a k im iy e t i  s a ğ 
la n m ış  o lu r .  Z a m a n la  d a  bu  p r o le ta r y a  s ın ı f ı  y e n i  b ir k a p ita l iz m  y a r a 
tır. İ ş t e  R u s y a ’d a  z e k i  i ş ç i l e r l e ,  e s k i  y ü k le r in i  y a v a ş  y a v a ş  tu t m a k t a  
o la n  i ş v e r e n l e r ,  b ö y l e  bir k a p i ta l iz m i  m e y d a n a  ç ık a r ıy o r la r .  E ğer  y e n i  
bir ih ti la l o l m a z s a ,  yak ın  z a m a n d a  R u s y a ’d a  bu k a p i t a l i s t  z ü m r e  i le  y e 
ni bir p r o le t e r y a  s ın ı f ı  t e k r a r  k a rş ı  k a r ş ıy a  g e l e c e k l e r d i r .

S o s y a l i s t  d o k tr in  bir k a v g a y ı  ö n l e m e y e  ç a l ı ş ı r k e n  y e n i  b ir k a v 
g a n ın  ç ı k m a s ın a  s e b e b i y e t  v e r iy o r .  O n u n  iç in d ir  ki,  bu  d o k tr in  s o s y a l  
d a v a y ı  h içb ir  z a m a n  ç ö z ü m l e y e m e z .  E s a s e n  s o s y a l i z m ;  k a p ita l ,  ö z e l  
t e ş e b b ü s  v e  r e k a b e t t e n  m a h r u m  bir re j im in  n e  o la c a ğ ın ı  b i l e m e m e k 
ted ir .

DEVLET OTORİTESİNİN SINIRI

İşç i  v e  i ş v e r e n ,  art ık  b irb ir in e  d ü ş m a n  iki z ü m r e  o la m a z .  O n ların  
ç ık ar lar ı ,  ö z e l  ç ık ar lar  d e ğ i ld ir ;  m i l l e t in  y ü k s e k  ç ık a r la r ın ı  k a r a k te r iz e  
e d e n  ü r e t im in  g e n e l  ç ık a r ıd ır .  İ şç i  n a s ı l  f e d a  e d i l m e z  bir u n s u r  i s e ,  
k apita l  d e  ö y le d ir .  K apita l t a s a r r u f  z i h n i y e t i n e  b a ğ l ıd ır .  İleri m i l le t i ,  
k ap ita l  e m n iy e t in in  d e r e c e s i  k adar  h iç b ir  ö z e l l i k ,  d iğ e r  g e r i  k a lan  bir
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m il l e t t e n  a y ır t  e d e m e z .  İ ş ç i s i z  k a p ita l is t  v e  k a p i ta l i s t s i z  i ş ç i  o la m a z .  
Bu b a k ım d a n ,  b irb irin in  t a m a m la y ıc ı s ı  o la n  bu iki g e r e k l i  u n su r ,  m i l le 
t in  ç ık ar ı  d e m e k  o la n  ü r e t im  a m a c ın d a  y a n y a n a  g e t ir i lm e l i ,  barıştırıl-  
m alıd ır .  S o s y a l  d a v a  a n c a k  bu ş e k i l d e  ç ö z ü m le n e b i l ir . . .

Bu iş i  s a d e c e  d e v l e t  yap abil ir .  Şu  h a ld e  ilk h a r e k e t  n o k ta s ı ,  d e v 
le t  o t o r i t e s in i  k u v v e t l i  v e  h ak im  kılm aktır. Bir m il le t i  a y a k ta  tutan  
k u d re t  o la r a k ,  y a ln ız c a  s i la h l ı  k u v v e t le r i  d ü ş ü n m e k  h ata lıd ır .  Bugün  
bir m i l le t in  d e v a m ın ı n  e n  b üyük  d ayan ak  n o k ta s ı ,  h iç  ş ü p h e  yok  ki, 
i th a la t  v e  ih r a c a t ın ın  c a n l ı l ığ ı ,  ü re t im in in  y ü k s e k l iğ i  v e  y a b a n c ı  pazar
larda y a y ı la b i lm e s id i r .  Bunun iç ind ir  ki, m illi varlığ ı k o ru m a  yü kü m 
lü lü ğü  t a ş ıy a n  d e v l e t ,  ayn ı z a m a n d a  g e n e l  ü re t im  fa a l iy e t in in  o rg a 
n iza törü  d e  o lm a y a  zo ru n lu d u r .  Yaln ız iç  v e  d ış  g ü v e n l iğ i  s a ğ la m a  y ü 
k ü m lü lü ğ ü n ü  y e r in e  g e t i r m e k l e  y e t in i l i r s e ,  ü re t im  f a a l iy e t le r in i  y ö 
n e t m e y e  im k ân  yok tu r .  D e v le t in ;  m illi var l ığ ın ı  m e y d a n a  g e t ir e n  h er  
s ın ı f  u n su r u ,  o  v a r l ığ ın  k o r u n m a s ı ,  g e l i ş m e s i  v e  g e n i ş l e m e s i  iç in  or
g a n iz e  e t m e s i  şa r t t ır .”

İşç ile rle  işverenlerin  b irb irle rin i nasıl “ t a m a m la y a c a k la r ı” kısa 
b ir süre içinde anlaşıldı. Faşistlerin, “ ... ç a l ı ş m a  h a y a t ın d a  i ş ç i l e r le  
i ş v e r e n l e r  a r a s ın d a k i  ç a t ı ş m a la r ı  e n  m ü k e m m e l  v e  t e m iz  ş e k i l d e  h a l
le d e n ,  İ ta ly a ’yı i ş ç i  ç ıkar lar ın ı  k o ru m a d a  d iğ e r  m i l le t l e r in  b a ş ın a  g e t i 
ren  e s e r ” diye is im lend ird ik le ri ve aslında tem el insan hak ve özgür
lüklerine devlet e liy le  yapılacak tecavüzleri meşru gösterm ekten baş
ka b ir anlam taşımayan Carta del Lavoro (İş Tebliği) 21 Nisan 1927’de 
kabul edild i. A rtık  tem el işçi hakları tamamen ortadan kaldırılm ıştı... 
Carto del Lavoro’nun bazı maddeleri şöyleydi (20).

“ İş; fikrî, t ek n ik  ya  da  b e d e n î ,  h a n g i  m a h i y e t t e  o lu rsa  
o l s u n ,  t e ş k i l â t  v e  u y g u la m a  ş e k i l l e r i  i l e  d a im a  s o s y a l  bir 
g ö r e v d ir .  Bu ö z e l l i ğ i  i l e  v e  s a d e c e  bu ö z e l l i k l e  d e v le t in  
v e s a y e t i  a lt ın d ad ır .  Ü re t im  u lu s a l  bir b ü tü n d ü r .  Ü retim in  
h e d e f i  d e  bir b ü tün dü r.  A m a c ı ,  ü r e t im  u n su r la r ın ın  re fa h ın 
da  v e  u lu s a l  g ü c ü n  g e l i ş m e s i n d e  ö z e t l e n e b i l i r .  ”

“ M e s le k i  s e n d ik a l  o r g a n iz a s y o n  s e r b e s t t i r .  A n c a k  s a 
d e c e  k an u n u n  ta n ıd ığ ı  v e  d e v le t i n  k o n tro lü  a l t ın d a  bulunan  
s e n d ik a ,  o  işk o lu n d a k i  i ş v e r e n  v e y a  i ş ç i  k i t l e s in i  k an u n e n  
t e m s i l  e t m e k ,  D e v l e t  ya  da  d iğ e r  m e s l e k î  k u r u lu ş la r  kar
ş ı s ı n d a  çıkar lar ın ı  k oru m ak , t e m s i l  e t t i ğ i  i ş ç i l e r  y a  da  iş-

(2ü) Faşizm , C. I I .  Çev. Vedat L. E r san, İstanbu l, 1966, S . 39-45
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v e r e n l e r  iç in  m e c b u r î  to p lu  i ş  s ö z l e ş m e l e r i  y a p m a k ,  ü y e l e 
r in d e n  a id a t  t o p la m a k  v e  o n la r  a d ın a  k a m u  ç ık a r ın ı  t e m s i l  
e t m e k  h a k k ın a  s a h ip t i r .”

MESLEKÎ DERNEKLERİN GÖREVİ

“ İ ş v e r e n l e r l e  i ş ç i l e r  a r a s ın d a k i  m e n f a a t  ç a t ı ş m a la r ı 
n ın  ç ö z ü m l e n m e s i ,  bu  m e n fa a t la r ın  y ü k s e k  ü r e t im  m e n fa a t -  
la r ın a  a i t  b u lu n d u ğ u  c i h e t l e ,  bu ü r e t im  gru p ları  a r a s ın d a k i  
t o p lu  i ş  s ö z l e ş m e l e r i n d e  k e s in  i f a d e s in i  b u lu r .”

“ İş m a h k e m e le r i ,  g e r e k  tara f lar ın  b e l ir l i  e s a s l a r a  r ia y e 
t in i  s a ğ la m a k  v e  g e r e k s e  y e n i  i ş  d ü z e n in d e  ç ı k a b i l e c e k  a n 
la şm a z l ık la r ı  ç ö z ü m l e m e k  iç in ,  d e v l e t i n  m ü d a h a le  v a s ı t a s ı  
o la n  o rg a n la r d ır .”

“ K anunun t a n ıd ığ ı  m e s l e k î  d e r n e k le r ,  i ş v e r e n l e r l e  i ş 
ç i l e r  a r a s ın d a  e ş i t l i ğ i  âd il  ö l ç ü l e r  i ç in d e  sa ğ la r la r ;  ü r e t im i  
v e  i ş t e  d is ip l in i  korurlar v e  b u n u n  g e l i ş m e s i n e  h i z m e t  e d e r 
ler .  K o r p o r a sy o n la r ,  ü r e t im  k u v v e t le r in i  b ü t ü n ü y le  o r g a n iz e  
e t m e s i  b a k ım ın d a n ,  bu k u v v e t le r in  m e n fa a t la r ın ı  k e s in l ik l e  
t e m s i l  e d e r l e r .  Ü r e t im  u lu s a l  m e n f a a t  d e m e k  o ld u ğ u n a  g ö 
re ,  k o r p o r a s y o n la r  bu t e m s i l  g ö r e v i  i l e  d e v l e t  o r g a n ı  o la r a k  
k abul e d i l i r l e r .”

ÖZEL SEKTÖR

“ K orp ora ti f  d e v l e t ,  ö z e l  s e k t ö r e  a it  ü r e t im  ç a b a la r ın ı ,  
u lu s a l  ç ık a r la ra  e n  e tk i l i  v e  e n  yarar lı  ç a b a la r  o la r a k  kabul  
e d e r .  Ö z e i  s e k t ö r e  a i t  ü r e t im  o r g a n iz a s y o n u  bir u lu s a l  ç ı 
kar f o n k s iy o n u  o ld u ğ u n d a n ,  m ü t e ş e b b i s ,  d e v l e t  k a r ş ı s ın d a  
s o r u m lu d u r .  Ü r e t ic i  g ü ç le r in  ç a l ı ş m a  b ir l iğ in d e n  k arşıl ık l ı  
h ak  v e  g ö r e v le r  d o ğ a r .  T e k n i s y e n ,  m e m u r ,  i ş ç i  o lm a k  ü z e r e  
tü m  ç a l ı ş a n la r ,  e k o n o m ik  y a p ın ın  faa l  u n su r la r ıd ır .  M ü e s -  
s e s e n i n  y ö n e t i m i ,  o n d a n  s o r u m lu  o la n  i ş v e r e n e  a i t t i r .”

“ İ ş v e r e n le r i n  m e s l e k î  k u r u lu ş la r ı ,  ü r e t im in  a r t m a s ın ı ,  
k a l i t e n in  d ü z e l m e s i n i  v e  f ia t la r ın  d ü ş m e s i n i ,  m ü m k ü n  o l 
d u ğ u  ö l ç ü d e ,  s a ğ l a m a k  z o r u n lu lu ğ u n d a d ır .  S e r b e s t  m e s l e k  
s a h ip le r in in ,  s a n a t ç ı la r ın  v e  k a m u  h i z m e t l e r i n d e  ç a l ı ş a n l a 
rın kurdukları d e r n e k le r  i s e ;  s a n a t ,  b i l im  v e  e d e b i y a t t a  u lu 
s a l  ç ık ar lar ı  k o r u m a y a ,  ü r e t im in  a r t t ı r ı lm a s ın a ,  k o rp a ra t if



d ü z e n in  a h lâ k î  a m a ç la r ın ı  g e r ç e k l e ş t i r m e y e  yard ım cı o lur
lar .”

“ D e v l e t ,  ö z e l  s e k t ö r ü n  o lm a m a s ı  y a h u t  ç a b a s ın ın  y e 
ter l i  b u lu n m a m a s ı  ya  da ça b a n ın  d e v le t in  s iy a s a l  ç ıkarları
n a  zarar  v e r e c e k  bir n ite l ik  t a ş ı m a s ı  h a l ler in d e ,  e k o n o m ik  
ü r e t i m e  d o ğ r u d a n  d o ğ ru y a  m ü d a h a le  e d e r .  Bu m ü d a h a le ,  
k o n tr o l ,  t e ş v i k ,  yard ım  ya  da  d o ğ ru d a n  d o ğ ru y a  y ö n e t im  
ş e k i l l e r i n d e  o la b i l ir .”

BAĞLAYICI SÖZLEŞMELER

“ Toplu  i ş  u y u şm a z l ık la r ın d a ,  m a h k e m e le r ,  korp oratif  
o r g a n ın  b a r ış t ır m a  v e  u z la ş t ır m a  ç a b a s ın ın  o lu m lu  s o n u ç  
v e r m e m e s i  h a l in d e  d u ru m a m ü d a h a le  e d e r le r .  Toplu i ş  s ö z 
l e ş m e l e r i n i n  u y g u la n m a s ın d a n  ya  da  y o r u m u n d a n  ç ıkan  a n 
la ş m a z l ık la r d a  m e s l e k î  d e r n e k le r  a ra b u lu c u lu k  yaparlar .  
Bu d e r n e k le r in  s e ç e c e k l e r i  ü y e le r d e n  kurulu m a h k e m e le r in  
kararı,  t o p lu  i ş  u y u şm a z l ık la r ın d a  k e s in d ir .”

“ M e s l e k î  d e r n e k le r ,  t e m s i l  e t t ik le r i  i ş v e r e n  v e  i ş ç i l e r  
a r a s ın d a k i  i l i şk i le r i ,  to p lu  i ş  s ö z l e ş m e l e r i  y ap arak  d ü z e n 
l e m e k  z o r u n lu lu ğ u n d a d ır la r .  Bu s ö z l e ş m e l e r i ,  m e r k e z î  ku
r u lu ş la r ın  y ö n e t im i  v e  k ontro lü  a lt ın d a  b u lu n a n  ilk d e r e c e 
d ek i  d e r n e k le r  im za lar .  Bu s ö z l e ş m e l e r ,  k an u n d a  b e l ir t i le n  
bazı i s t i s n a î  h a l le r d e ,  m e r k e z î  k u r u lu ş la r c a  o n a y la n m a y a 
bilir .  Toplu i ş  s ö z l e ş m e l e r i n d e ,  i ş  d is ip l in i ,  ü c r e t le r ,  ç a l ı ş 
m a  ş a r t  v e  s a a t l e r in e  i l i şk in  h ü k ü m le r  y e r  a lır .”

İŞE A L M A D A  ÖNCELİK

“ Ç a lışa n la r ın  — p azar  g ü n ü  o lm a k  k a y d ıy la —  h a fta d a  
bir gü n  is t ir a h a ta  hakkı vardır .  Toplu  i ş  s ö z l e ş m e l e r i n d e ,  yü 
rü rlükteki k anun  h ü k ü m le r in e  v e  iş in  t e k n ik  ic a p la r ın a  d ik
kat  e d i lm e k  k a y d ıy la ,  u lu s a l  v e  d in î  b a y ra m  g ü n le r in e  s a y 
g ı  g ö s t e r i l e c e k  v e  ç a l ı ş a n la r  bu  g ü n le r d e  iz in li  s a y ı l a c a k 
lardır. Ç a l ışa n la r  ç a l ı ş m a  s a a t l e r in e ,  d i s ip l in  v e  it in a  i le  
r ia y e t  e d e c e k l e r d i r . ”

“ İş v e  İşç i  B u lm a  Büroları d e v l e t  k o n tro lü  a lt ın dad ır .  
İ ş v e r e n le r  s a d e c e  bu b ü ro lard a  kay ıt l ı  i ş ç i l e r i  i ş e  a lm ak  
zo ru n lu lu ğ u n d a d ır .  Milli F a ş i s t  P a r t i s in e  y a  d a  f a ş i s t  s e n 
d ik a lara  kayıtl ı  o la n la r ,  ö n c e l i k l e  i ş e  a l ın m a  h a k k ın a  s a h ip 
tir ler .
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“ İ ş ç i l e r in  m e s l e k î  d e r n e k le r i ,  o n la r ın  e ğ i t i m  v e  t e r b i 
y e l e r i n e  i l i ş k in  ç a l ı ş m a la r  y a p m a k ,  k a b i l iy e t le r in i  a r t t ırm ak  
z o r u n lu lu ğ u n d a d ır .”

“ İş k a z a la r ın a  k a rş ı  s ig o r ta la r la  S o s y a l  S ig o r t a la r a  i l i ş 
kin İdarî v e  k a za î  i ş l e m l e r i  y ü r ü tm e k  v e  bu  s u r e t l e  ü y e l e 
r in in  ç ık ar lar ın ı  k o r u m a k ,  i ş ç i  d e r n e k le r in in  g ö r e v id ir .  Toplu  
i ş  s ö z l e ş m e l e r i y l e ,  k arş ı l ık l ı  y a r d ım la ş m a  e s a s ı n a  g ö r e  
ç a l ı ş a c a k  y a r d ım  sa n d ık la r ı  kurulur. Bu nlar ,  k o r p o r a t i f  o r 
g a n ın  d e n e t i m i  a l t ın d a  ta ra f  t e m s i l c i l e r i n c e  y ö n e t i l i r .”

İşte Faşizm işçi hak ve özgürlükleri yerine bunları getiriyordu !

Sendikalar korporasyonlara bağlanıyor, bunların üzerine devlet 
o to rites i yerleş iyor, s ın ıf kavgalarını önlediği iddia edilen b ir sistem  
kuruluyordu. İşçin in olsun, işverenin olsun amacı te k ti: ü re tim i a rt
tırm ak ve ulusal ekonom iyi kalkındırmak... Bu amacı böylece be lir le 
yen faş is t yönetim , hedefi köstekler, s ın ıfla r arasında kurdu
ğunu iddia e ttiğ i “ iş b ir liğ in i”  zedeler nedeniyle grev ve lokavt hakkı
nı yasak e tm iş ti.

Sendikalar, işç ile rle  işveren leri ayrı ayrı teşk ilâ tland ırıyo r, dev
le t kontrolü a ltındaki korporasyonlarda b irle ş tir iyo rla rd ı. Faşizm bu
nunla da ta tm in  olamamış, ayrıca şu hakları da kendisinde top lam ıştı:

1. D e v l e t ,  s e n d i k a  y ö n e t i c i l e r in i n  t a y in le r in i  kabu l ya  
d a  r e d d e t m e k  h a k k ın a  s a h ip t i .

2 .  S e n d ik a la r ın  e v r a k ı ,  d e f t e r le r i  H ü k ü m e t  k o n tro lü  
a l t ın d a y d ı .  K on tro lü  il s ın ır la r ı  i ç in d e  İl G e n e l  M e c 
lis i  D a im i K o m is y o n u ,  u lu s a l  s e v i y e d e  K o r p o r a sy o n  
B a k a n l ığ ı  y a p ıy o r d u .

3 .  D e v l e t ,  s e n d i k a  y ö n e t i c i l e r in i  i s t e d i ğ i  z a m a n ,  s e 
b e p  g ö s t e r m e k s i z i n  a z l e d e b i l i y o r d u .  Bu ta k d ir d e  
s e n d ik a n ın  y ö n e t im i n i  H ü k ü m e t in  ta y in  e d e c e ğ i  bir  
k o m i s e r  yü rütürdü:

Askerle rin , subayların, öğretm enlerin , ün ivers ite  öğretim  üyele
rin in, hakim lerin, İç İş le ri, Dış İş le ri, Söm ürgeler ve Korporasyonlar 
Bakanlıkları memurlarının sendika kurmaları yasaklanm ıştı. Hayır der
neklerinde çalışanlarla, dev le t dem iryo lla rı işç ile r i, posta, te lefon, te l
graf iş ç ile r i, Banco di Roma ve S ic ilya ’da çalışanlar ancak Hükümet 
izniyle sendika ku rab ilir le rd i.
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IFTU’NUN ZİYARETİ

İşte faşizm in işç ile rin  tem el hak ve özgürlüklerini böylesine ayak
lar a ltına aldığı sıralarda IFTU’ya müracaat eden bazı İtalyan sendika
ları, “ ... bu ş a r t la r  a l t ın d a  da  s e n d ik a c ı l ı ğ ın  y a p ı la b i le c e ğ in i” iddia e tt i
ler. Bunun üzerine 1928 yılında IFTU Başkanı W alter C itrine beraberin
de IFTU Genel Sekreteri olduğu halde İtalya’ya g itti. Yapılan inceleme 
su gerçeği ortaya koyuyordu: İtalya'da sendikacılığın “ S" si kalma
mıştı. Bunun üzerine Paris’te faşizmden kaçabilen işçi liderle rin in  mey
dana ge tird iğ i “ S ü r g ü n d e k i  Hür İtalyan  İşç i S en d ik a lar ı  K o n f e d e r a s y o 
num un IFTU'ya üye olduğu resmen ilân edildi.

O sıra lar Paris’te  kurulan teşkilâ tın  başında, faş is t yönetim in 12 
yıl hapse mahkûm edip, yakalama fırsatını bulamadığı Giuseppe Di 
V itto rio  vardı. İtalyan Kom ünist Partisi Merkez Yürütme Kurulu üye
si olan Giuseppe Di V itto rio , Dünya Sendikaları Federasyonu'nun 1949 
yılında parçalanmasından sonra Federasyon Başkanlığına ge tir ilm iş  ve 
ölümüne kadar — 3 Kasım 1957—  bu görevde kalm ıştır.

A L M A N Y A ’DA SENDİKACILIĞIN S O N U

Birinci Dünya Savaşını takiben Alman İmparatoru İkinci W ilhelm '- 
in Hollanda’ya kaçması ile im paratorluk yıkılm ış, Cum huriyet re jim i 
ilân ed ilm iş ti. Hükümet Sosyalist Partisi liderlerinden Friedrich Ebert 
ve Philip Scheidemann tarafından kurulmuştu.

Almanya için için kaynıyor, Alman halkı savaş sonrasının ağır 
ekonomik ve sosyal problem lerin in altında eziliyordu. Bu durumdan 
ilk  olarak 1917 yılında kurulan ve Alm anya’da kom ünist partis in in  nü
vesini meydana getiren Spartakus Partisi yararlanmak isted i. Spar- 
takuslar 1918’de Hükümet darbesi ile iktidarı ele geçirmeye çalıştılar- 
sa da başarı kazanamadılar. G iriş tik le ri ik inci teşebbüs de bastırıldı. 
On gün süren ayaklanma sırasında kom ünist liderlerden Rosa Lüsem- 
burg ve Lieknecht öldürüldü.

Soldan ve sağdan gelen baskının ş iddetin i a rttırd ığ ı 1919 yılının 
Ocak ayında genel seçim ler yapıldı. Seçim lerde sosya lis tle r başarı 
sağladılarsa da, Hükümeti yalnız başlarına kuracak kadar çoğunluk 
elde edemediler. M eclis, Şubat 1919’da W eim er şehrinde toplandı. 
Aralarına Katolik Merkez Partisi lide ri M atthias Erzberger’i alan sos
ya lis t W eim er Koalisyonu adıyla anılan hükümeti Philip Scheide- 
mann’ın başkanlığında kurdular. Yeni Hükümet Versailles Andlaşma-
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sını im zaladıktan sonra hazırladığı Cum huriyet Anayasasını 75 muha
life  karşılık  262 oyla M eclis ten  geçird i.

Aynı yılın  Ağustos ayında yürülüğe giren VVeimer Anayasasının,
dev le tin  sosyal fonksiyonu anlayışını açıkça a kse ttird iğ i”  görülü 

yordu.

Profesör Münci Kapani’nin b e lirtt iğ i g ibi, Bu Anayasanın da
yandığı tem el görüşün en açık ve veciz ifadesin i şu form ülde bulmak 
mümkündür: Ekonomik hayat, adalet esaslarına göre ve herkese in
sanlığa yaraşır b ir yaşama tarzı sağlayacak şekilde düzenlenir. Devlet, 
bu gayeye erişm ek iç in  gerekli sosyal güvenlik teşk ilâ tın ı kuracak, 
halkın sağlığını koruyacak, çocukların ve gençlerin  maddi ve manevi 
bakımdan iy i ye tişm e lerin i gözetliyecek ve iktisaden zayıf olan vatan
daşlara çeş itli yollardan yardım edecek tir”  (2lK

VViemer Anayasası tanıdığı sosyal ve ekonom ik haklarla savaş 
sonrası dünyasında b ir çığır açıyor, sendikacılık hareketin in y ılla rd ır 
sürdürdüğü mücadelenin başarıya ulaşacağının ilk  m üjdecisi oluyordu. 
Bu Anayasa B irinci Dünya Savaşı sonrasında klâsik hü rriye tle rin  in
sana gerçek hürriye t sağlayabilm ek iç in  ye te rli olmadığını kabul eden, 
çalışma hakkı dinlenme hakkı, sendika hü rriye tle ri, öğrenim  hakkı, 
toplu sözleşme ve grev hakları, sağlık hakkı gibi tem el insan hak ve 
özgürlüklerini tanıyan ilk  Avrupa Anayasası oluyordu.

Fakat ne yazık ki yeni Anayasa teh like le rle  karşı karşıyaydı...

VVeimer Anayasasının yürürlüğe g iriş in in  7 nci ayında aşırı sağ, 
“ Kapp Darbesi”  adıyla anılan b ir teşebbüse g ir iş ti. Berlin Başkomuta
nı Baron Von Lüttevvitz ansızın yönetim e el koydu. Başbakanlığa 
VVolffgang Von Kapp g e tir ild i.

Reaksiyoner çevre lerin  destekled iğ i darbe teşebbüsüne karşı ilk  
d ik ilen Almanya İşçi Sendikaları Konfederasyonu oldu. Konfederas
yonun genel grev ilân e ttiğ i günün akşamı IFTU b ir b ild ir i yayın lıyor 
dünya sendikacılık hareketin in re jim i korumak için  genel greve giden 
“ A lman işç ile rine  maddi ve manevî her tü rlü  yardım ı yapacağını”  açık
lıyordu. Hükümet önce Dresden’e, oradan da S tu ttga rt a kaçmıştı

Alman işçi lide rle rin in  her tü rlü  teh likey i göze alarak yaptığı çağ
rıya uyan 9 m ilyon Alman işç is i b ir anda darbecile ri fe lce  uğrattı. Gı-

İ21) M ünci Kapcuıi, K anın  H ürriyetleri, A nkara, A jans T ü rk  M atbaası, 1964, S . 46
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da maddeleri imalâtı durmuş, su, e lektrik, gaz hizmetleri kesilm işti. 
Dem iryolları ve tram vaylar işlem iyordu.

Kapp Darbesi Kapp’ın İsveç’e kaçması ile son buldu. Meşru Hükü
met yeniden işbaşına geçm işti.

Kapp Darbesini izleyen üç yıl W eimer Hükümetinin en fazla yıp- 
ratılmağa çalışıldığı devre oldu. Rejimin itibardan düşmesi için elden 
gelen her şey yapılıyor, Versailles Andlaşmasının uygulanması a labil
diğine is tism ar ediliyordu. Versa illes ’i imzalayanlar Alman ordusunu 
arkadan vurmuş olmakla, Alman halkına ihanet etmekle suçlandırılı
yor, tam ira t ve silâhsızlanma m eseleleri, savaş suçlularının cezalan
dırılması konusu s is tem atik  şekilde Cum huriyet aleyhine işleniyordu.

1923’de Fransa’nın Ruhr’u işgal etmesi yeni karışıklıklara sebep
oldu.

Önce 9 Kasım 1923'de General Ludendorf’un desteğini sağlayan 
H itler, daha sonra, otonom b ir yönetim  peşinde koşanların Düssel
dorf, Aachen, Koblenz, Wiesbaden, Trier ve Mainz şehirle rin i ele ge
çirerek kurdukları “ O t o n o m  P a la t in a te  H ü k ü m e t i” W eimer re jim in in  
başına yeni gaile ler açtı, fakat bu teşebbüsler de bastırıldı.

Sosyalistlere çok sayıda sandalya kaybettiren 1924 Mayıs seçim 
leri, sağcı partile rin  güçlenmekte olduklarını ortaya koydu. H itle r in 
Nazi Partisi ilk defa olarak M eclise 32 üye ile g iriyordu. 1925’de Cum
hurbaşkanı Friedrich Ebert öldü, yerine Hindenburg seçild i. Bu sıra
larda A lm anya’nın ekonomik durumu düzelmeye yüz tutm uştu. 1923 
Kasımından beri Almanya Dış İşleri Bakanı olan Halk Partisi lideri 
Gustav Stresem ann’ın aldığı tedb irle r o lum lu sonuçlar vermeye baş
lamış, iflas hali g iderilm iş, tica re t genişlem iş, Almanya M ille tle r Ce
m iyetine g irm iş ti. Bu durum 1929 buhranı ile b irlik te  ters ine döndü.

A rtık  H itle r sahnedeydi... 6 m ilyon 300 bin işsize iş, çalışanlara 
yüksek ücret vaat ediyor, işverenlere “ s e n d i k a  b e lâ s ı n d a n  k u r tu la ca 
ğ ın ız  g ü n le r  y a k ın d ır ” (22) diyordu. Develüasyonların ve ekonomik dep
resyonların perişan e ttiğ i orta sınıflar, H itle r iktidarının gerçekleştire 
ceği malî is tik ra rla  tüm problem lerin i geride bırakacak, köylü lerin 
mahsulü daha iyi değerlendirilecek, tüke tic i ucuzluktan yararlanacak
tı... Tezatlarla dolu vaatler, siyasi tecrübesi fazla olmayan k itle le ri e t
k iliyor, “ F ü h re r” yavaş yavaş doğuyordu!

'22) Schevcncls, S . 200.
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1930 seçim lerinde Naziler 6 m ilyon 400 bin oy a ldılar. Böylece 
M eclisde  sosya lis tle rden  sonra gelen en kudretli siyasi parti o lm uş
lardı. Başbakan H e in rich  Brünning 1932’de Cumhurbaşkanlığı seçim i
nin m asraflarından ve heyecanından kurtu lm ak için Hindenburg'un sü
resin in  yedi y ıl daha uzatılmasını te k lif  e tti. H it le r ’in bu te k lif i reddet
mesi üzerine 13 M a rt’ta başkanlık seçim le ri yapıldı. Adayların hiç
b ir in in  gerek li çoğunluğu sağlayamadığı bu seçim ler, Nisan ayında 
yen ilend i. Seçim sonucunda 85 yaşındaki H indenburg yeniden Cum
hurbaşkanlığına ge tir iliyo r, onu 13 m ilyon 400 bin oyla H itle r izliyordu.

Başbakan Heinrich Brünning gün geçtikçe kötüleşen ekonomik 
şa rtla r karşısında 30 Mayıs 1932 tarih inde is tifa  e tti. Hükümeti 
Franz Von Papen kurdu fakat çoğunluğu tem in edemediğinden Mec
lis  Cumhurbaşkanı tarafından feshed ild i. Temmuzda yapılan seçim le r
de H itle r büyük b ir zafer kazandı. Nazi Partisi M eclis te  230 sandalye 
ile  tem sil olunuyordu.

1932 Temmuzu ile 1933 Ocağı arasında b ir çok sanayi merkezle
rinde sokak çarpışmaları oldu ve çok sayıda sendikacı öldürüldü. Sen
dikacılarla, sosyal dem okratların kaybı 1933 Ocağında 1060’a yüksel
m işti. Bu arada 1932 Kasımında seç im le r yenilenm iş, Nazi Partisi Von 
Papen’in koalisyon kurma te k lif in i reddetm iş, Von Papen’den boşalan 
başbakanlığa General Kurt Von Scheicher atanmıştı. Von Scheicher 
Hükümeti ancak iki ay tu tunab ild i ve 30 Ocak 1933’te hedefi; A lsas, 
Hollanda, Polonya, Çekoslovakya ve A vustu rya ’daki A lm anlar dahil o l
mak üzere, Alman ırkından olanları b ir sınır içinde toplayacak “ Ü çün-  
c ü  R e ic h ” ı kurmak olan H itle r Başbakanlığa ge tir ild i.

IFTU, 1932 yılı Temmuz ayından itibaren meydana gelen gelişm e
leri endişe ile  iz liyor, Nazizmle mücadele yollarını be lirleyeb ilm ek için 
Alman işçi lide rle ri ile  top lan tıla r yapılıyordu. A lman işçi lide rle ri bu 
toplantılarda İsrarla IFTU’nun A lm anya’daki ge lişm e le r karşısında sa
bırlı olmasını tavs iye  e ttile r. A lman işç ile rin in  Nazizmle mücadele ede
bilecek güçte olduğunu iddia ed iyorlar “ m ü c a d e l e m i z i  h a lk  d a  d e s t e  

l e y e c e k t i r ” d iyorlard ı.

A lm anya’da dem okrasiye bağlı d iğer çevre lerin  Nazizme karşı d i
renecekleri inancı Alman işçi lide rle rin i de, u luslararası sendikacılık 

hareketin i de yanıltm ıştı. Bunlar o sıralarda Nazizme alkış tutm aya ha* 

zırlanıyorlardı...
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H itle r ’in başbakanlığa gelmesinden birkaç gün sonra IFTU Genel 
Konseyi Z ıırih te  olağanüstü b ir toplantı yaptı. Toplantıda IFTU Genel 
Sekreteri W a lte r Schevenels, Alman işçi liderle ri ile yaptığı konuşma
ları anlattı. A lm anlar, son gelişm eler karşısında da IFTU’nun Nazizmle 
açıktan açığa mücadeleye g irişm esinin mahzurlu olabileceğini b e lir t i
yor, “ b ö y le  bir tu tu m ,  A lm a n y a ’da h a le n  ç o k  zor  şa r t la r  a lt ın d a  ç a l ı ş 
m a la r ın a  d e v a m  e d e n  se n d ik a c ı la r ın  d uru m u n u  d a h a  da  a ğ ır la ş t ır a c a k 
t ır ” d iyorlard ı. Sendika liderlerine göre, yeni düzen içinde sendikal ça
lışmalara b ir süre daha devam ed ileb ilird i. Haliyle sınıf mücadelesi ve 
demokrasi, özgürlük ve sosyal adalet üzerine bina edilen sosyal hedef
ler ş im d ilik  terked ilecekti...

Uzun tartışm alardan sonra Alman Sendikacılarına zarar vermeye
ceği düşünülen b ir b ild ir i hazırlandı. Almanya’ya karşı ekonomik boy
kot uygulanması yolundaki İsviçre te k lif i ise, gene “ zarar l ı”  olur düşün
cesiyle, kabul edilm edi. B ild irin in  yayınlanmasından snora birkaç gün 
içinde, IFTU Genel Merkezinin artık Berlin ’de kalamayacağı kes in lik 
le anlaşıldı. Sendika lide rle ri göz hapsinde tu tu luyor, IFTU’ya gelen 
m ektuplar okunuyordu. Bu arada seçim ler yapıldı. Nazi Partisini 288 
sandalye ile  Parlamentoya sokan seçim leri takiben H itle r’e “ d ört  yıl  
s ü r e y l e  d ik ta tör lü k  y e t k is in i  v e r e n  k a n u n ” kabul edild i. IFTU için ge
riye b ir tek şey kalıyordu: Hızla Berlin ’den uzaklaşmak...

N itekim  IFTU 30 Nisan’da Paris’te faaliyete geçiyor, 1 Mayıs gü
nü de Alman Polisi Berlindeki eski genel merkez binasını mühürlüyor- 
du.

A rtık  A lm anya’da tüm siyasi iktidarın “ Führer'Mn elinde toplandı
ğı b ir devir açılm ıştı. Siyasi alanda, h içb ir rolü, h içb ir iktidarı olma
yan halk, bağrından kendiliğinden çıktığını kabul e ttiğ i “ f ü h r e r ” in pe
şinden gidiyordu.

W eim er Anayasasinın Alman halkına tanıdığı tem el hak ve öz
gürlük le r b ir kararnameyle kaldırılm ış, “ ü s tü n  ırkın, a ş a ğ ı  ırklara” kar
şı g irişeceği insanlık dışı hareketlerin hazırlıklarına g iriş ilm iş ti...

“ ... K iş iy e ,  t o p lu m  iç in  fa y d a l ı  b u lu n d u ğ u  ö l ç ü d e  v e  m ü s a a d e  m a 
h iy e t in d e  b azı s ü b j e k t i f  y e t k i le r  t a n ın m ış t ı .  Pratik a n la m d a  bu m ü s a a 
d e  h ü r r iy e t  a n la y ı ş ı ,  in s a n  hak lar ın ın  v e  k a m u  h ü r r iy e t le r in in  t a m a 
m e n  o r ta d a n  s i l in i ş i  ş e k l i n d e  k e n d in i  g ö s t e r iy o r ,  N azi A lm a n y a s ın d a  
d e v l e t  v e  parti m e k a n iz m a s ı  — ki e s a s e n  bu ik is i  b ir b ir le r iy le  k a y n a ş 
m ı ş  d u r u m d a d ır—  k iş in in  h er  türlü  f a a l iy e t in i  d ü z e n l e m e k  ik t id ar ın a  
s a h ip  b u lu n u y o r d u .  Dr. G o e b b e l s ’in b a ş ın d a  b u lu n d u ğ u  m e ş h u r  P ro p a 
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g a n d a  B a k a n l ığ ı ,  b ü tü n  f ik ir  v e  d ü ş ü n c e  a la n ı  ü z e r in d e  t a m  bir v e s a 
y e t  s i s t e m i  k u r m u ş tu .  M e m l e k e t i  ö r ü m c e k  a ğ ı  g ib i  k a p la y a n  bir t e ş k i 
lâ t  s a y e s i n d e ,  B ak an l ık ,  A lm a n  h a lk ın ın  g ö r d ü ğ ü ,  d u y d u ğ u  v e  y a z d ığ ı  
h e r ş e y i  m u t la k  k o n tr o lü  a l t ın d a  t u t m a k t a y d ı . . . r23;

Sendika özgürlüğü tamamen ortadan kalkmış, kapatılan sendika
lar yerine Nazi Partis in in em ri ve kontro lü altında faa liye tle rin i yürü
tecek olan “ A lm a n  Ç a l ı ş m a  C e p h e s i ” kurulm uştu.

Alman dem okrasis in in  kısa b ir zaman içinde tahrip  olunması üze
rine, Z ü rih ’te yapılan Genel Konsey toplantısında görüşülen ve fakat 
A lman işçi lide rle rin in  içinde bulunduğu şartları ağ ırlaş tırır endişesiy
le kabul edilmeyen “ e k o n o m ik  b o y k o t  f ik r i” yeniden ortaya atıldı. 1933 
Mayısında toplanan İşçi ve Sosya lis t Enternasyonal Konseyi boykot 
kararının İFTU tarafından alınması halinde, bunu desteklem eğe hazır 
olduğunu b ild ird i. Ekonomik boykot 4 Ağustos 1933 günü Brüksel'de 
yapılan İFTU Kongresinde kararlaştırıld ı.

Boykot kararma ilişk in  b ild iris inde  İFTU özetle şunları söylüyor
du:

“ A lm a n  N azi R ej im in in  y a r a t t ığ ı  o l a ğ a n ü s t ü  t e h l ik e ,  
o la ğ a n ü s t ü  t e d b ir le r  a l ın m a s ın ı  g e r e k t i r m e k t e d i r .  İFTU 
K o n g r e s i  bu ş a r t la r  a l t ın d a  A lm a n  m a lla r ın a  k a rş ı  g e n e l  bir 
e k o n o m ik  b o y k o t  u y g u la n m a s ın ı  k a r a r la ş t ı r m ış t ır .

İFTU d a h a  ö n c e  a y n ı  y ö n d e  karar a la n  v e  b u n a  u y g u la 
m a k ta  b u lu n a n  m illi  m e r k e z le r in  ç a b a la r ın ı  ta k d ir le  k a r ş ı la 
d ığ ın ı b e l ir t ir  v e  t ü m  m ill i  m e r k e z le r d e n ,  h e r  tür lü  im kân ı  
k u llanarak  b o y k o t a  k a t ı lm a la r ın ı  i s t e r . . ”

Brüksel Kongresi bu arada, Nazi teröründen kaçmayı başaran mül
tec ile re  yardım yapılmasını da kararlaştırdı. Bu kararın ışığı altında 
daha önce faşizm le mücadele iç in  İşçi ve Sosya lis t Enternasyonal ta 
rafından meydana ge tir ilen  “ M a t t e o t t i  F o n u ” nun ism i değ iş tir ild i ve 
“ U lu s la r a r a s ı  D a y a n ı ş m a  F o n u ” adı altında Alman m ü ltec ile rin i de kap
saması kararlaştırıld ı.

İFTU daha sonraları Almanya içinde ve dışında çeş itli konferanslar 
düzenleyerek “ N a z iz m e  k a rş ı  g iz li  m u k a v e m e t  t e ş k i l â t ı ” kurmaya ça
lıştı ve bunda büyük ölçüde başarı kazandı. G izli M ukavem et Teşkilâtı

(23) K apani, S . 113.
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f ik r i Çekoslovakya’da Komotau; Fransa’da Strasbourg; Hollanda’da Be- 
ekbergen ve Danimarka’da Copenhagen’de yapılan konferanslarda iş 
lendi. Ayni konuda Berlin, Dresden, Hanover, Hamburg ve Cologne’de 
çeş itli top lan tıla r düzenlendi.

Nazizmle mücadele açısından, katkısı fazla olmayan bir teşebbüs 
de, 1933 Haziranında Cenevre’de toplanan Uluslararası Çalışma Teşki
lâtı Konferansında yapıldı ve IFTU’nun itirazını haklı gören ILO, Nazile- 
rin sözüm ona işçi delegesini Alman sendikacılık hareketinin gerçek 
tem s ilc is i olarak kabul etmedi.

Yer altı faa liye tle ri, ekonomik boykot ve psiko lo jik mücadele, ne 
yazık ki, hedefine ulaşamadı ve Nazizm bir yandan IFTU’ya en güçlü 
üyelerinden b irin i kaybettirirken, öte yandan dünyayı ikinci b ir felâkete 
sürükledi...

VE İSPANYA

B irinci Dünya Savaşından sonra bütün dünyada b irb iri arkasından 
patlak veren ulusal kurtuluş hareketlerine İspanya da katılıyordu. 
Ulusal kurtu luş hareketin in öncülerine göre, 1931 yılına kadar İspan
ya da yaşayan ne varsa, köhne geçm işin e tk is i altındaydı. Bu ülkede 
de yüzyıllardır m ilyonlarca köylüyü zulüm ve tazyik altında inleten de
rebeylik iliş k ile r i artık kaldırılm alı, toprak sorunu çözümlenmeli, es
kim iş idarî ve ekonomik sistem  yerine, büyük halk k itle le ri yararına 
işleyecek dem okratik b ir sistem  ye rleş tir ilm e liyd i. İktisaden zayıf 
olanları koruyacak, onların dertle rin i, problem lerin i ele alacak, temel 
insan hak ve özgürlüklerine saygı duyacak insanlar işbaşına g e tir il
m eliyd i. Bunun için mücadeleye g iriş ilm es i şarttı. Asaletin, k ilisenin 
im tiyazları ne zaman kaldırılacak, söm ürgeler kaybedildikten sonra 
fak ir halkı soymağa başlayan hakim sınıfların bu tutumuna nasıl en
gel olunacaktı?

Grevler, nüm ayişler b irb irin i kovalamağa başladı. İspanyol işç ile 
rin in kra llık idaresine, diktaya karşı başlattığı hareketin halkçı ka- 
rekteri gün geçtikçe derin leşiyor, sallanan köhne geçm işin b ir gün yı
kılacağına inananların sayısı artıyordu... K rallık; halk k itle le rin in  so
yulmasına, sömürülmesine fırsa t veren dikta can çekişiyordu. İspan
yol dem okrasisinin kurulması için b ir tek darbe kafiydi. 1931 Nisa
nında Primo de Rivera d iktatörlüğü İspanya tarih in in  derin lik le rine  
gömülürken, İspanya için yepyeni b ir üm it, yepyeni b ir anlayış, yep
yeni b ir düzen doğuyordu: Cumhuriyet...
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DİKTAYA DOĞRU

1931 Nisanında doğan üm itle r, iki yıl g ibi kısa b ir süre içinde ye
rin i endişeye; dem okrasi d iktaya bıraktı. Genel seç im le rle  işbaşına 
gelen ve amacı İspanya’da dem okratik hak ve özgürlükleri tanımak, 
cehaletle  savaşarak bu ülkeyi kısa b ir zamanda kalkındırm ak olan koa
lisyon idaresi, im tiyazlı feodal ve yarı feodal kast’larla işb ir liğ i yapan 
burjuvazinin s is tem a tik  propagandası ile  1 9 3 3  seçim le rin i kaybetti. 
Genel seçim lerden önce burjuva pa rtile ri içinde yuvalanan faş is t un
surlar, CESA Partisin i kurm uşlar, lide rliğ i de Gil Robles adlı aşırı bir 
sağcıya verm iş le rd i. Gil Robles idaresinin 1933  kasımında iktidara 
gelm esi, İspanyol dem okrasisine üm it bağlayanlar ve bu uğurda sa
vaşmış olanlar için tek ke lim eyle  “ y ık ım ” dı. N itekim  b ir anda, 1 9 3 1 'in 
özgürlük havası yok edild i. İşçi hak ve özgürlükleri kısıtlandı. Basın öz
gürlüğü, toplantı yapma, f ik ir  ve söz özgürlüğü kaldırıldı. Gil Robles, 
H itle r ve M usso lin i’yi dahi artacak b ir d ikta peşindeydi... İspanya’da 
“ iş ç in in  s e s i ” olarak b ilinen “ El S o c i a l i s t a ” Gazetesi sekiz ay içinde 
122 defa top la tıld ı. Cezaevleri sebep gösterilm eksiz in  te v k if ed ilen
lerle  dolup taşıyor; yargılam a yapılmaksızın aylarca m evkuf tu tu lan
ların sayısı artıyordu. Belediye M eclis le rinde  libera l ve sosya lis t eği
lim li olduğu b ilinen üyeler tem iz len iyor, Beled iye ler faş is tle rin  yöne
tim ine bırakılıyordu... İspanya’da kısaca D e v l e t e  k a rş ı  ö z g ü r lü k  o l 
m a z ” deniyordu... Tabii “ d e v l e t ” işbaşında bulunan b ir avuç Faşistin 
devletiydi...

İŞÇİLER AYAKLANIYOR

İspanyol işç ile ri, A lman ve İtalyan işç ile rin in  kısa b ir süre içinde 
nasıl faşizm in es iri durumuna ge ld ik le rin i gayet iyi b ilm ekteyd i. Ko
lay kolay tes lim  olmamağa kararlıydılar. N itekim  Gil Robles idaresi
ne karşı 3 Ekim 1934’de M adrid, Katalonya, Andalsia ve A sturias böl
gelerindeki işç ile r ayaklandılar. D iğer sanayi m erkezlerindeki işç ile r 
de genel greve g ittile r . İç savaş baş gösterd i. Haftalarca süren mü
cadele sonunda iş ç ile r yenilg iden kurtu lam adılar. B in lercesi öldü, b ir 
o kadarı yaralandı. Sadece A stu rias bölgesinde 10 bin işçi te v k if ed il
di. Ancak bu ayaklanma baskı re jim in in  hafiflem esine, kısıtlanm ış bu
lunan hak ve özgürlüklerin  yeniden tanınmasına sebep oldu. O kadar 
ki, 1936 genel seçim lerinde sağcılar baskı yapm adılar ve işbaşından 
uzaklaştırıld ılar.
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IFTU İspanya’daki gelişm eleri yakından izliyordu. Gil Robles yö
netim ine karşı d irenm e hareketinin ve demokrasi mücadelesinin baş
lamasından hemen sonra b ir b ild iri yayınlamış, uluslararası sen
d ikacılık hareketin in İspanyol işçisin in  özgürlük savaşını sonuna kadar 
destekleyeceğin i dünya kamuoyuna duyurmuştu.

YARDIM K AM PANYASI

IFTU Genel Sekreteri W alter Schevenels 1934 kasımında Mad
r id ’e giderek, İspanyol sendikacılarıyla görüşmüş, IFTU İcra Kurulu, o 
ta rih te  cezaevinde bulunan 40 bin Ispanyol işçisi için uluslararası 
alanda b ir yardım kampanyası açılmasını ve İspanyol işç ile rin i böyle 
b ir ayaklanmaya yönelten sebeplerin dünya kamuoyuna duyurulması
nı kararlaştırm ıştı. Karar gereğince derhal açılan yardım kampanyası 
büyük b ir ilg i gördü. Öte yandan IFTU tarafından yürütülen propaganda 
sonucunda tüm dünya ulusları, İspanya’da olup b iten lerle  ilgilenmeğe 
başladı.

CEZAEVİNDEN BAKANLIĞA...

16 Kasım 1934’de İspanyol işçi hareketinin üç büyük lideri hak
kında idam cezası veren Gil Robles mahkemesi büyük b ir tepki ile 
karşılandı. IFTU Genel Sekreteri W alter Schevenels ve sonraları Fran
sa Cumhurbaşkanı olan V incent Aurio l IFTU adına M adrid'e giderek 
Başbakan A lexandre Lerroux ile görüştü ler ve İspanyol İşçi Sendika
ları Konferasyonu Başkanı ve Uluslararası Çalışma Teşkilâtı Yönetim 
Kurulu üyesi Francisco Largo Caballero'nun cezasının müebbet hapse 
çevrilm esin i, aynı şekilde, d iğer ik i lider, Teodomiro Menendez ve 
Ramon Gonzales-Pena’nın cezasının infaz edilm em esini is ted iler. Bu is
teği kabul eden Başbakan, sendikacıların idam edilm eyeceklerine da
ir şeref sözü verd i. Caballero ancak 1936 Şubatında hapisten çıkabil
di ve diğer iki arkadaşı ile  b irlik te  aynı yıl kurulan cum huriyetçi ka
binede görev aldılar.

İspanya'da 1936 genel seçim lerine böyle b ir hava içinde g irild i 
ve seçim ler faş is t unsurlarla burjuvazinin iktidarı kaybetm eleri ile  so
nuçlandı. Yeni hükümet derhal 1934 yılında olanları önleyecek zecrî 
tedb irle r almaya başladı. Bu arada cum huriyet için teh like li olduğu 
bilinen bazı yüksek rü tbe tli subaylar İspanya’dan uzaklaştırıld ılar. 
Francisco Franco bunlardan b iriyd i, ve Fas'a tayin ed ilm iş ti. Faşist 
subayların kısa b ir zaman içinde iktidara karşı kurdukları cuntanın ba-
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şı ise General Sanjurgo id i. Şubat seçim lerinden sonra General San- 
jurgo Almanya ve İta lya ’ya giderek, ile ride  İspanya’da yapmayı dü
şündüğü hüküm et darbesinde kendisine yardımcı olunup olunamaya
cağını a raştırm ıştı. Bu tem asları sırasında olum lu cevaplar alan Ge
neral Sanjurgo, İta lya ’daki faş is t teşk ilâ tla  aynı paralelde olan İspan
yol Falanj Teşkilâ tı ve gene Alman İşçi Cephesi adı altında kurulmuş 
bulunan sözüm ona işçi kuruluşunun benzeri “ J u n t a s  O f e n s i v a  N aci-  
o n a l  S i n d i c a l i s t a s ” teşk ilâ tı kanalıyla hareketin düzenlenebileceğini 
ve yapılacak yardım ların  kend ile rine  ile tileb ile ceğ in i b ild ird i.

TAHRİKLER BAŞLIYOR

Aynı yılın  Haziran ayında İspanya’da faş is t unsurlar geniş b ir tah
rik  ve tedhiş faa liye tine  g ir iş t ile r . Cunta, askerî müdahaleyi yapabil
mek için tansiyonun yükse ltilm esine  ça lış ılıyor, ih tilâ l ortamı arıyor
du. Bu fırsa tı Haziran sonuna doğru elde e ttile r . M adrid ’de “ f a ş i s t  
m o n a r ş i s t l e r i n ” lide ri Calvo Sote lla  b ir m itingde halkı, hüküm eti s i
lâh zoruyla devirm eğe davet e tti. İk tida r m ensuplarının “ İ s p a n y a  ç ı 
karları a l e y h in e  ç a l ı ş m a k t a  o l d u ğ u n u ” da sözlerine ekleyen Sotella, 
“ bunların  im h a  e d i l m e s i  g e r e k t i ğ i n i ” ile ri sürdü. Bunun üzerine bazı 
cinayetler oldu. Bu arada Calvo Sote lla  da öldürü ldü. General San
jurgo son olaylar sırasında patlak veren kargaşalıktan yararlanmak 
isteyerek, hükümet darbesi yapmak üzere yola çıktı, fakat uçağın düş
mesi üzerine öldü. Bunun üzerine ayaklanmanın lide rliğ ine  General 
Franco geçti.

F R A N C O ’N U N  İSYANI

General Francisco Franco’nun isyanı işbaşına meşru seçim le gel
m iş iktidarı b ir an için şaşırttı. Ordu hüküm etin kontro lü altında de
ğ ild i. C um huriye tç ile r faşizm e karşı mücadelede Batı Avrupa'nın de
m okratik ü lke lerine güvenmekte, bunların yardım cı olması halinde is
yanın başarılab ileceğ in i hesap e tm ekteyd ile r. Oysa, bu ü lke lerin  du
rumu fazla üm it ve ric i değ ild i. Ing ilte re  “ b e k le  g ö r ” politikasın ı te r
cih ediyor, Am erika B irleş ik  D evle tle ri kısa b ir süre içinde yardım 
edemeyecek kadar uzakta bulunuyordu. Öte yandan, A m erika ’nın, 
cum huriye tç ile rin  bazı re fo rm is t hareketle rin i tasvip  etm ediği de b i
linm ekteyd i.

Avrupa ü lke lerinde İtalya, Almanya, Avusturya, Polonya ve Ma
caristan fa ş is tle r in  hakim iye ti a ltındaydılar. Hatta bunlardan bazıları,
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özellik le  İtalya ve Almanya, FrancoVa. kendisini askerî ve malî ba
kımdan destekleyeceklerin i be lirtm iş le rd i. Geriye Fransa, Belçika, 
Hollanda, İskandinav ü lke leri, Çekoslavakya ve tarafsız İsviçre kalı
yordu. İskandinav ü lke leri Avrupa'nın güneyinde olup b iten lerin  şaş
kınlığı iç indeyd iler. Çekoslavakya zaten faş is t ülkelerle çevrilm iş, 
adeta b ir ablukaya alınm ıştı. Belçika ve Hollanda gibi küçük ülkelerle 
tarafsız İsv iç re ’den yapılacak yardım, böyle b ir mücadelede ne dere
ce e tk ili o la b ilird i! Avrupa’da güvenilebilecek tek ülke olarak Fransa 
kalıyordu. Fransa’nın da kendisine özgü bazı problem leri vardı. Bir 
defa gerek İtalya, gerek Almanya, Fransa'nın İspanya’daki meşru hü
kümete yardım etm esi halinde, bunu kendilerine yapılm ış b ir tecavüz 
sayacaklarını b ild irm iş le rd i. Ayrıca Fransa içindeki faş is t unsurlar 
da b ir hükümet darbesi yaparak idareyi ele geçirmenin yollarını arı
yorlar, büyük Fransız şehirlerinde nümayiş üzerine nümayiş düzenle
yerek huzursuzluk kaynağı oluyorlardı.

IFTU MÜCADELEYE GİRİYOR

İspanya’daki iç savaş hızla cum huriyetç iler aleyhine gelişm ektey
ken IFTU İcra Kurulu toplantıya çağrıldı. Batı Avrupa sendikacıları 
faşizm teh likes in in  mutlaka g iderilm esi gerektiğ in i ile ri sürüyor, A l
manya ve İtalya denemesinden sonra hür ve dem okratik sendikacılık 
hareketin in yaşayabilmesinin buna bağlı olduğunu be lirtiyorla rd ı. 
İcra Kurulu toplantısında derhal b ir deklerasyon yayınlanarak, sendi
kacılık hareketinin, İspanya’da rejim e kastedenlere karşı ortak bir 
mücadeleye g ird iğ i açıklandı, dem okratik ü lke ler yardıma çağrıldı. Ay
rıca cum huriyetç ilere  yardım için geniş b ir kampanya açıldı. Kısa b ir 
süre içinde büyük meblağlar toplandı. Şimdi tek mesele cum huriyet
ç ile rin  başarı kazanabilmesi için elzem olan silah ve cephanenin bu- 

lunmasıydı...

U luslararası İşçi Sendikaları Federasyonu Genel Sekreteri VValter 
Schevenels İcra Kurulu toplantısından hemen sonra M adrid ’e giderek 
hükümet ile ri gelen leriy le  görüştü. Cum huriyetçi hükümet İspanya’- 
nın silâh ve cephane bakımından büyük güçlüklerle  karşı karşıya o l
duğunu b ild ird i. Madrid dönüşünde Paris’e uğrayan Schevenels, Fran
sız İşçi Sendikaları Konfedarasyonu vasıtasıyla Fransız Hükümetinin 
İspanyaya yardımcı olmasını is tedi. Bu gezi sırasında Fransa’nın teh
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like li b ir baskıya maruz kalmakta olduğu da anlaşılm ış oldu... A lm an
ya ve İta lya ’nın İspanya’ya karşı g iriş ilecek  harhangi b ir Fransız hare
ketin in kend ile rine  tecavüz sayacakları yolundaki notasını İng ilte re  
duymazlıktan geliyor, Fransa’daki faş is t unsurlar çalışmalarına büyük 
b ir hırs ve yıkıcı propaganda ile  devam ediyorlardı. Bu şartla r altında 
devamlı b ir Fransız yardımı düşünülecek gibi değild i.

İNGİLTERE’DE BÖ LÜNM E

Schevenels İng iltere  H ükûm eti'n in  tutum unu değ iştireb ilm ek 
amacıyla o tarih le rde  IFTU ve İng ilte re  İşçi Sendikaları Konfederas
yonu Başkanı W alter C itr in e ’e m üracaat e tti. Ancak İng ilte re ’de de 
İspanya iş savaşı etrafında ik ilik  vardı. İşçi Partisi ve İngiliz sendika
cılık hareketi İspanya hükümeti tarafında id ile r. Muhafazakâr zümre
ler ise, gerek ideolo ji bakımından, gerek İspanya’ya yatırm ış o ldukla
rı sermayeyi em niyet altına almak düşüncesiyle faş is tle ri des tek liyo r
lardı. W alter C itr in e ’in bütün çabalarına rağmen olum lu b ir sonuç 
alınamadı. İng ilte re  daha ziyade A lm an-İtalyan te k lif i üzerinde duru- 
yor ve bu te k lif  gereğince İspanya’daki iş savaş karşısında “ t a r a f s ız  
k a l ın m a s ı” f ik r in i savunuyordu. Bu gelişm eye paralel olarak b ir süre 
sonra Londra’da “ İ s p a n y a ’daki İç S a v a ş a  K a r ışm a z l ık  A n d l a ş m a s ı ” ya
pıldı. Bu andlaşmanın uygulanmasını sağlamak iç in de 9 Eylülde Lon
dra’da b ir “ U lu s la r a r a s ı  K a r ışm a z l ık  K o m i t e s i ” çalışmalarına başladı.

IFTU için artık bu andlaşmayı kabul ve gereğince hareket e tm ek
ten öteye yapacak b ir şey kalmamış oluyordu.

İç savaşa karışmama andlaşmasının ilk  üç aylık bilânçosu tek 
kelim eyle korkunçtu. Ne naziler, ne fa ş is tle r sözlerinde durdular... A l
man ve İtalyan desteği ile  Franco kuvvetle ri 18 Temmuz ile 30 Ekim 
arasında 250,000 cum huriye tç iy i ö ldürdüler.

Ellerinde silah ve cephaneleri bulunmayan cum huriye tç ile r, İs
panya ordusunun da büyük ölçüde Franco’dan yana olmasına rağmen, 
dem okrasiyi savunmaya devam e ttile r . İşç ile r, b irkaç ay içinde, az 
çok d is ip lin li b ir ordu haline g e tir ild i; bu orduya Fransa, İng ilte re , 
Belçika, Çekoslavakya, Polonya, A lmanya, Avusturya, Yugoslavya hat
ta A m erika ’dan bile  gönüllü ler katıldı.

İşçilerden meydana gelen ordu kısa b ir süre sonra Franco kuv
ve tle rine  ağır kayıplar verd irm eğe başladı. Franco kuvvetle ri hemen 
her bölgede püskürtü lüyordu. Bu arada IFTU İspanya iç in  para top la
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mağa devam ediyor, dünyanın çeşitİi şehirlerinde konferanslar dü
zenleyerek, iç savaşın gerçek nedenini dünya kamuoyuna duyurmağa 
çalışıyordu. İç savaşa karışmama andlaşması kağıt üzerinde kalmış
tı. A lmanya ve İtalya Franco’yu açıktan açığa desteklemekteydiler. O 
kadar ki. Kuzey İspanya’da Stantander şehrinin Franco kuvvetlerinin 
eline geçm esini takiben M ussolin i Franco’yu resmen tebrik etmek
ten geri kalmadı. M usso lin i’nin tebrik  mesajında, “ zaferde faş ist İta l
yan kuvvetle rin in  de payı o lduğu”  saklanmıyordu. İşte bu şartlar al
tında, IFTU da “ İç Savaşa Karışmazlık Andlaşması” yla kendisini bağ
lı h issetm edi ve cum huriyetç ilere  tüm imkânlarını seferber ederek 
yardıma başladı. IFTU İcra Kurulu üyeleri, bu hareketlerin in siyasi 
sorum luluğunun kendilerine a it olacağını da be lirtm iş le rd i.

¡kinci Dünya Savaşından sonra ele geçirilen gizli arşivler, Hit- 
le r ’in ve M usso lin i'n in  Franco’ya yardım için nasıl yarıştıklarının de
lil le r i ile  doludur. Resmi evrak Führer’in ve Duçe’nin, faş is tle r tarafın
dan İspanya’da g iriş ilecek b ir harekete yardımcı olacaklarını taahhüt 
e ttik le rin i açıkça ortaya koymaktadır. Bu evraka göre Almanya Fran
co ’ya 500 m ilyon mark yardımda bulunmuş, ayrıca uçak, tank, p ilo t 
ve teknisyen gönderm iştir. M ussolin i de askerî yardım yapmıştır. 
Franco’ya iç savaşta yardım ederek “ Karışmazlık Andlaşmasım”  ihlâl 
edenler arasında Portekiz, Avusturya ve Macaristan da sayılabilir.

C um huriye tç ile rin  mağlubiyetim  hazırlayan sebepler arasında 
kendi bünyelerindeki f ik ir  ayrılıklarına da işaret etmek yerinde ola
caktır. Cum huriyetçi kuvvetlerin  nüvesini işç ile r ve sendikaları mey
dana ge tirm iş tir. Buna karşılık, cum huriyetç ilerle  aynı safta çarpış
malarına rağmen, anarşistler, solcu cum huriyetçiler, send ika lis tle r ve 
nihayet ka to lik le r ancak bir noktaya kadar dayanışma içinde hareket 
edebilm işlerd ir.

Faşistlerle  mücadeleye g irişen le r arasında “ kom ün is tle ri”  de be
lirtm ek gerekir. Ancak bunlar da, kendi aralarında, “ S talin tara fta rla 
rı”  ve “ Troçki ta ra fta rla rı”  olarak ikiye ayrılm ışlardı. Esas itiba riy le  
iç savaşın son zamanları dışında kom ünistle r İspanya meselesinde 
h içb ir zaman önemli b ir rol oynamamışlardır. Bir defa İspanyol Komü
n is t Partisinin üye sayısı gayet azdı. Ayrıca 1 m ilyon 900 bin üyeli 
İspanya İşçi Sendikaları Konfederasyonumun bünyesinde ancak 17,000 
kadar kom ünist vardı. İç savaşın son zamanlarına kadar kom ünistlerin  
iç politikadaki e tk is i o kadar azdı ki, 1936 geenl seçim lerinde Parlâ
mentodaki 474 üyelikten ancak 16'sını elde edebilm işlerd i.
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İspanya'da kom ünis tle rin  e tk ili olmasına “ İç Savaşa Karışmama 
Andlaşm ası”  sebep o lm uştur. Batı Avrupa ’nın dem okratik ü lke leri, bu 
andlaşma ile  Ispanya’ya yardım etm ekten kaçıyorlardı (24). Ancak and- 
laşma H itle r ve M usso lin i tarafından açıkça ih la l ed ild ik ten  sonra da
hi yardım  etm eyi göze alamadılar; bu fırsa tı değerlend irem ediler. Ve 
Ispanya’da meşru seçim  yoluyla iş başına gelm iş olan cum huriyetçi 
ik tida r için tek çare kaldı: Rusya’dan silâh ve cephane tedarik  ede
rek asilere karşı dem okrasiyi korumak...

Sovyet Rusya’nın yardımı cum huriye tç ile rin  en k r it ik  günlerin i 
yaşamakta olduğu sırada ye tiş ti. Rusya, silah ve cephane vermeye 
hazır olduğunu belirtiyordu... Ancak bunun e lbet b ir karşılığı olacak
tı N itekim  Rus is tek le ri b irb iri arkasından sökün etmeğe başladı. Rus
ya silah ve cephanelerin karşılığının a ltın la ödenm esini is tiyo rdu. Bu 
is tek yerine g e tir ild i. “ K o m ü n is t  e ğ i l im l i  ş a h ı s la r ,  ş u  m e v k i e  a t a n s ı n ” 
diyordu; itiraz edilem edi.

Cum huriyet can çekişiyordu... Faşizm, komünizm teh likes in i do
ğurmuştu ve şim di komünizm faşizm e gebeydi...

1939 Martından itibaren cum huriye tç ile rin  e lindeki şeh irle r te 
ker teker düşmeye başladı. M adrid, Valansiya, Barselona Franco kuv
ve tle rin in  e line geçti...

İspanya’da cum huriyet ve dem okrasi can çekişm ekteyd i, nihayet 
öldü ve hala ölü durumda...

İS P A N Y A ’NIN ÖZEL D U R U M U

1939’dan bu yana İspanyayı koyu b ir d iktayla  idare etm ekte olan 
Franco’nun İspanyol işç ile rin in  ve dünya sendikacılık hareketin in mü
cadele azmini kırab ild iğ i sanılm am alıdır. Faşist İspanya ile  mücadele 
IFTU’nun bıraktığı yerden WFTU, dünya sendikacılık hareketindeki bö
lünmeden sonra ICFTU, VVFTU ve CISC tarafından ortaklaşa yü rü tü l
mektedir.

Dünya sendikacılık a lem in in İspanya ile  dayanışma içinde yaptığı 
mücadeleye rağmen henüz b ir başarı elde ed ilem em iş tir. İspanya da

(24) Ing iltere ve Fransa iç savaş karşısında  ta ra fs ız  ka lm akla  beraber, gelişm eler ya k ın  çıkar- 
lorttu ilgilendirdiği n isb e tte  durum a  m üdahale e tm iş le rd ir . Örneğin M ajorka adasına Ita l
yan kuvve tlerin in  ç ık tığ ı haberi ü zerine In g iltere  R om a H ü k ü m e ti n ezd inde  tem asa ge
çerek , A kden izde  s ta tü k o n u n  değişm esine karşı ka y ıts ız  kalam ayacağını b ild irm iş tir .
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faşizm grevci işç iy i hapsetmekle kalmamakta, karısının, kızının saç
larını kesmekte, teşh ir cezalarına başvurmakta, bu aşağılık tutuma 
tüm dünya uluslarının ve B irleşm iş M ille tle r Teşkilâtının gözleri önün
de devam etm ekted ir.

İspanyada işçi grev yapabilir ama, grevin kanunsuz olmaması için 
şu şartların tümü göz önünde bulundurulmalıdır:

G rev;  d e v le t i n  g ü v e n l iğ in i  t e h l i k e y e  d ü ş ü r m e m e l i ;  d e v le t in  o to r i
t e s in i  s a r s m a m a l ı ;  g ü n lü k  h ayatın  n orm al a k ış ın ı  b a lta la m a m a lı  v e  
u lu sa l  ü r e t im e  zarar v e r m e m e l id ir .

Bilm iyoruz, b ir grevin kanuni ya da kanunsuz olduğu hakkındaki 
kararları da Franco mahkemelerinin vereceğini belirtm eye lüzum var 
mıdır!..
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Olağanüstü Genel 
Konsey Kuruluyor

Z ü r ih  Kongresinden sonra “ H it le r ’e  v e  f a ş i z m e  k a rş ı  d e m o k r a t ik  

c e p h e n in  g ü ç l e n d i r i l m e s i  s o r u n u ” önem li ele alındı. İşçi lide rle ri giz
li mukavemet teşk ilâ tla rı kurmanın önem ini be lirtiyo r, propaganda 
faa liyetle rinde görev a lab ilecek le rin i söylüyorlardı. Çalışmalara önce 
Fransa’da başlandı. IFTU, TUC ve Fransız İşçi Sendikaları Konfederas
yonu ortak b ir kom ite kurm uşlar, g iz li mukavem et teşkilâ tına  yardım 
cı olmaya başlamışlardı. Sendikacılar sık sık radyolarda konuşmalar 
yapıyor, dem okratik güçleri işb ir liğ i yapmağa davet ediyorlardı. Rad
yo konuşmalarında “ i ş ç i l e r d e n ,  i ş i  y a v a ş l a t m a  g r e v i  y a p m a la r ı” , halk
tan ’' sa b o ta j  f a a l i y e t l e r i n e  y a r d ım c ı  o lm a la r ı” is teniyordu. Bu arada 
Danimarka, Norveç, İsveç ve Fin landiya ’ya g id ilm iş  yer altı te şk ilâ t

ları kurulm uştu.

Belçika ve Fransa’nın Naziler tarafından işgal edilm esi büyük b ir 
darbe oldu... A rtık  IFTU’nun Paris’te kalmasına imkân yoktu... IFTU İc
ra Kurulu derhal olağanüstü b ir top lantı yaparak, Genel Merkezin 
Londra’ya nakled ilm esin i kararlaştırdı. Federasyonun a rş iv le rin i gö
türm eğe ne imkân, ne de zaman vardı... Bunun üzerine a rş iv le rin  bü
yük b ir kısmı Paris civarında toprağa gömüldü, fakat ne yazık ki, Ges- 
tapo, IFTU Genel M erkezin in Londra'ya taşınmasının haftasında bun
ları buldu ve elkoydu.
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Savaştan sonra Fransa’da ve A lm anya’da yapılan araştırmalardan 
olumlu b ir sonuç alınmadı. IFTU böylece, 40 y ıllık  arşivlerin in önemli 
b ir kısmını kaybetm iş oluyordu...

LONDRA’DAKİ ÇALIŞMALAR

IFTU Genel M erkezin in Londra’ya nakledilmesinden sonra, 20 
Ağustos 1940’da ITS’lerin  öncülüğüyle b ir “ savaşa hazırlık konferansı” 
düzenlendi. W alter C itr in e ’in başkanlığında çalışmalarına başlayan 
konferansda, önce TUC’nin IFTU’ya yardım yapıp yapamayacağı görü
şüldü. TUC yöne tic ile ri tüm  imkânlarını seferber etmeğe hazır olduk
larını be lirtiyo rla r, ayrıca, Londra’ya iltica  eden yabancı sendikacılar
dan da yararlanılab ileceğin i ile ri sürüyorlardı. Savaş başladıktan son
ra çeş itli ilke lerden İng ilte re ’ye kaçabilen sendikalar küçük ünite ler 
meydana ge tirm iş le rd i. TUC, bunların hem propaganda faa liye tle rin 
de, hem sendikal kararların alınmasında yararlı olacaklarını be lirtiyor, 
“ bu sendikacılarla derhal temas kurm alıyız”  diyordu.

TUC’nin plânı şöyleydi :

Bu ünite lerden “ olağanüstü b ir genel kurul ya da genel konsey 
meydana ge tirilecek, sendikal faa liye tle r bu kurulun d ire k tifle r i a ltın 
da yürütü lecekti. Böylece savaş sırasında yapılan çalışmaların sorum
luluğu paylaşılm ış olacak, IFTU da varlığını muhafaza edecekti...”

Yabancı uyruklu sendikacılar bu görüşü benimsediler. 8 Mayıs 
1941 günü yapılan toplantıda “ b ir olağanüstü IFTU İcra Kurulu ve Ana 
Tüzük uyarınca Genel Kurul teşk ili mümkün olamadığına göre, Londra- 
daki Fransız, Norveç, Belçika, Polonya, Almanya, Avusturya, İspanya, 
Çekoslavakya işçi liderlerinden b ir olağanüstü genel konsey kurulma- 
sı”  kararlaştırıldı.

İcra Kurulunda, IFTU’nun Londra’daki İcra Kurulu üyeleri görev 
alacaklar, m illi merkez olarak kabul edilen sendikal ün ite le r de ge
nel konseyi meydana getireceklerd i.

Öte yandan, IFTU, TUC ve ITS’ler, “ olağanüstü genel konseyin sa
dece savaş sırasındaki çalışmaları koordine etm esini değil, savaştan 
sonra yapılabilecekleri de düşünm esini”  istiyordu.

IFTU'nun ilk  resmi “ savaş kongresi”  Londra’da 30 Eylül 1941’de 
toplandı. Kongre önce olağanüstü İcra Kurulunu seçti. İcra kurulunda 
şu sendikacılar vardı :
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W a lt e r  C itr in e ,  B a ş k a n
J o s e p h  B o n d a s ,  B e lç ik a l ı ,  B a ş k a n  Y a r d ım c ıs ı  
W ill ia m  G r e e n ,  A m e r ik a l ı ,  B a ş k a n  Y a r d ım c ıs ı  
Konrad N o rd a h l ,  N o r v e ç l i ,  B a ş k a n  Y a r d ım c ıs ı  
W a lte r  S c h e v e n e l s ,  B e lç ik a l ı ,  G e n e l  S e k r e t e r

Olağanüstü genel konsey, 7 m illi merkez, 7 ITS ve 5 İcra Kurulu 
üyesinden meydana g e tir ilm iş ti.  Genel konseyde görev alan m illi mer
kezler şunlardı :

İn g i l t e r e ,  A m e r ik a ,  F i l i s t in ,  K an ad a ,  İ s v e ç ,  A rjantin ,  
M e k s ik a

Ulaştırma, Tekstil, M eta l, Deri, Maden, İnşaat ve Ağaç ve G iyim 
Sanayii İşkolu Federasyonları da genel konseyin ITS tem s ilc ile riyd i.

Öte yandan genel konseye Nazi işga li a ltındaki ü lkelerden de 7 
gözlemci üye alındı. Gözlemci üye ler şunlardı :

A v u s t u r y a ,  B e lç ik a ,  Ç e k o s l o v a k y a ,  F r a n sa ,  A lm a n y a ,  
P o lo n y a ,  İ s p a n y a

AM E RİK A ’DAKİ TEMASLAR

1940 sonlarına doğru A vrupa ’nın içinde bulunduğu fec i durumu an
latabilm ek amacıyla b ir Am erika  seyahati yapılması kararlaştırıld ı. 
Genel Sekreter Schevenels ile  IFTU Başkanı W alte r C itrine  önce New 
O rleans’da yapılmakta olan AFL kongresine ka tıld ıla r ve Am erikan 
sendikacılarına Avrupa ’daki şartla rı, sendikacılık hareketin in üm itsiz 
çabalarım  anlattılar. Fakat asıl önem li gezi Ekim 1941’de yapıldı. 
Gezinin amacı, Am erika Cumhurbaşkanı ile  görüşm ek ve O'na Am e
rikan müdahalesinin ge rek liliğ in i anlatm aktı. Bu gezi sırasında IFTU 
lid e rle r i Başkan Roosevelt ile  görüşebilm e imkânı buldular. “ U lu s la r 
a r a s ı  s e n d ik a c ı l ı k  h a r e k e t in in  t e m s i l c i l e r i  o la r a k  r ic a y a  g e l d ik le r in i” 
söyleyen IFTU yöne tic ile ri Avrupa ’nın fec i günler yaşadığını, b ir Am e
rikan m ühadalesinin elzem olduğunu “ i ş ç i  g ö r ü ş ü ” olarak b e lirttile r. 
Roosevelt, Am erikanın, dem okrasilerden yana olduğunu, ancak Am e
rikan kamuoyu hazırlanmadıkça savaşa katılamayacaklarım  ile ri sür
dü. Am erika  gezisinden kısa b ir süre sonra Pearl Harbour baskını o l
du ve Am erika  da savaşa katıldı.

Bu arada Londradaki çalışm alara aralıksız devam ediliyordu. Sen
d ikacıla r radyo yayınlarında, savaş es irle rin in  eğ itilm esinde, karşı is 
tihba ra tın  değerlend irilm esinde yardım cı oluyorlardı.
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Ocak 1941'de üç dil üzerinden 15 günlük bir bülten çıkarılmaya 
başlandı.

ANGLO-SOVYET KOMİTESİ

H itle rin  Rusya’ya taaruz etmesinden sonra TUC ve IFTU yöneti
c ile ri Rus sendikacılarından da yararlanılabileceğini, bununla hem iş
ç ile r arasında dayanışmayı sağlayabileceklerini, hem de yer altı faa li
ye tlerin i güçlend ireceklerin i düşündüler ve bu amaçla Sovyet sendika
larına b ir “ A n g l o - S o v y e t  İşç i  K o m i t e s i ” kurulmasını te k lif e ttile r. Rus- 
lar bu te k lif i o lum lu karşıladı ve komitenin ilk  toplantısının Moskova’
da yapılması kararlaştırıldı.

Moskova'daki toplantıda Anglo-Sovyet Kom itesinin çalışma alanı 
şöyle belirlend i :

©  H it ler  A lm a n y a s ın a  karşı s a v a ş t a  İngiliz sen d ik a la r ıy la  
S o v y e t  s e n d ik a la r ı  b irb ir ler in e  yard ım  e d e c e k l e r ,  ara la 
rındaki işb ir l iğ in i  g e l i ş t i r e c e k l e r d i .

©  S e n d ik a la r  ortak  ça b a la r ın a  h ü k ü m e t le r in  d e  katkıda  
b u lu n m a s ın ı  s a ğ la m a y a  ç a l ışa c a k la r d ı .

©  Tank, u ça k ,  c e p h a n e  v . s .  s i lâ h  y a p ım ın ın  h ız lan d ır ılm a
s ın a  ç a l ı ş ı l a c a k t ı .

©  R a d y o d a  v e  b a s ın d a  a ğ ız  b irliğ i y a p ı la c a k t ı .

@  İşg a l  a lt ın d ak i  ü lk e le r e  yard ım  e l i  u z a t ı la c a k ,  buralarda
ki i ş ç i l e r in  y e r  altı f a a l iy e t le r in e  k a t ı lm a la r ın a  ç a l ı ş ı 
lacak t ı .

1941 Aralığında Am erika lıla rın  savaşa girm esi üzerine, İngilizler 
Anglo-Sovyet Kom itesine Amerikan sendikacılığının da katılmasını tek
l if  e ttile r. Anglo-Sovyet K om itesi’nin ism inin “ M ü tte f ik  S e n d ik a la r  Ko
m i t e s i ” olarak değ iş tirileb ileceğ in i belirten İngiliz ler, “ bu tak d ird e  m ü 
c a d e l e  ç o k  d a h a  b a şa r ı l ı  bir ş e k i l d e  y ü r ü tü le b i l ir ” diyorlardı. Buna.kar
şılık Am erikan sendikacıları Ruslarla aynı komitede görev almayacak
larını, fakat İng iliz le rle  ortak b ir mücadele kom itesi kurmaya hazır 
o lduklarını be lirtiyo rla rd ı. İng iliz lerin  bu te k lifi kabul etmesi üzerine, 
“ T U C /A F L  O rtak M ü c a d e l e  K o m i t e s i ” kuruldu.

S A V A Ş  S O N R A S I İÇİN DÜŞÜNÜLENLER

Yer altı faa liye tle rin in  yürütüldüğü, imkânlar nisbetinde işgal al
tındaki m illi merkezlerle tem asların yapıldığı sıralar, savaş sonrası 
ne olacağı da düşünülüyordu.

103



Savaş b ittik ten  sonra kurulacak yeni dünya düzeninde işçin in 
m evkii ne olacak, barış düzeninin yeniden bozulması nasıl önlenecek
ti?  Sendikacılar 1919 tecrübesin in  vahim sonuçlarını hatırdan çıkar
mıyor, başarısız M ille tle r  C em iye ti yerine ne gibi b ir kurulun gö
rev lend irileb ileceğ in i ta rtış ıyo rla rd ı. Bu arada unutulmayan acı b ir anı 
da, Hükümetlerin 1919 sonrası tu tum la rıyd ı. Savaş sırasında verilen 
vaatler savaş b ite r b itm ez unutu lm uş, unutturulm aya ça lış ılm ıştı. Ha
kim sınıfla r ILO’nun iş lem em esi iç in  e llerinden gelen herşeyi yapmış
lar, bu çabalarında çok kere Hüküm etlerden destek görm üşlerdi. Aca
ba bu tutum  tekrarlanacak mıydı?

İşçi hareketindeki bölünm eler daha ne kadar sürecekti? Tüm dün
ya işç ile rin i saflarında top layacak b ir dev kuruluş meydana g e tir ile 
mez miydi?

İŞGAL ALTINDAKİ ÜLKELERDE D U RU M

İşgal altındaki ü lke lerden gelen haberler de sev ind iric iyd i. Yer altı 
teşkilâ tlarında el ele veren sosyal dem okrat, kom ünist, sosyalist, hris- 
tiyan işçi liderleri savaş son bulunca tüm  dünya işç ile rin i tem sil ede
cek b ir kuruluşun meydana g e tir ilm e s i gerektiğ in i söylüyorlardı. Ölüm 
teh likes iy le  burun buruna yaşayan bu insanlar, geçm işteki f ik ir  ayrı
lık larını, “ aile kavgası’ ’ o larak n ite lend iriyo rla r, “ savaş son bulunca 
kardeşler gene b irleşecek le rd ir”  d iyorlardı.

Fransa. Belçika, İtalya ve Hollanda'da bu b ilinç  ye rleşm iş ti.

Ancak bu gelişmenin H ristiyan sendikacılığının tümünü kapsama* 
dığını be lirtm ek gerekir. H ris tiyan sendikacılık akımının bazı lide rle ' 
ri, “ d in î  in a n ç la r ın ın ,  d in s i z l e r l e  b i r l e ş m e l e r i n e  e n g e l  t e ş k i l  e d e c e ğ i ” 
ne kaniyd iler. D iğer b ir grup, “ b i r l e ş m e n i n  ü lk e le r in d e k i  H r is t iy a n  D e 
m o k r a t  Part i leri  d e s t e k l e y e m e m e k  d e m e k  o l a c a ğ ı n ı ” öne sürüyor, bir* 
leşme çabalarının karşısına d ik iliyo rdu . K ato lik K ilises in in  de böyle 
b ir b irleşm eden yana olmadığı söyleniyordu. Bunda büyük b ir haki
kat payı vardı... K lişe, Kato lik olanlarla olmayanları aynı çatı altında 
toplayacak b ir kuruluşa yüzde yüz karşıydı...

Öte yandan hür sendikacılık hareketin in tanınmış bazı işç i lide r
leri arasında da, “ H r is t iy a n  i ş ç i  k u r u lu ş la r ıy la  b i r l e ş i l m e m e s i n i  s a v u 
n a n la r ” vardı. Bunlar, 1914 yılına kadar işveren ler tarafından “ g r e v  
k ır ı c ı s ı” olarak kullanılan H ris tiyan sendikalara güvenilem eyeceğini 
iddia ediyorlardı...
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Nihayet IFTU olağanüstü genel konseyi konuya bir açıklık getir
mek amacıyla, 1942 yılının Eylül ayında bir konferans düzenledi. Kon- 
feransda. b ir dünya federasyonu kurulması için gerekli hazırlıkların 
yapılması; iş ç ile r in -, savaş b ittik ten  sonra ile ri sürecekleri ekonomik 
ve sosyal is tek le rin in  belirlenm esi kararlaştırıldı ve iki kom ite kurul
du.

Kurulması düşünülen yeni dünya federasyonunun ana tüzüğünü 
hazırlayacak komisyon 1942 Kasımı ile 1944 Martı arasında 6 toplantı 
yaptı. 18 ay süren çalışm alar sırasında görüş ayrılıklarının çoğu gide
rild i. Siyasi görüşleri arasındaki fark ne kadar derin olursa olsun, 
işç ile r tüm  dünya işç ile rin i tem sil edecek b ir dev kuruluşa ihtiyaç 
olduğu noktasında b irleş iyorla rd ı.

Hazırlanan taslak tüzüğe göre yeni kuruluş IFTU'dan üç ana nok
tada ayrılıyordu:

Dünya federasyonu, IFTU’nun aksine ademi merkeziyet esasını 
benim siyor, bağımsız bölgesel kuruluşlar meydana getiriyordu. İkinci 
önemli fark üyeliğe kabul hükümlerinde yer alıyordu. Yeni kuruluşa 
b ir ülkeden birden fazla kuruluş üye o labilecekti. Ulusal işç i hareket
le rin i bölücü olduğu iddia edilen bu hükmün konulmasına sebep yeni 
kuruluşa gerçek anlamda b ir dünya federasyonu hüviyeti verebilm ek
ti. N ihayet u luslararası işkolu federasyonları ile  dünya federasyonu 
arasında organik bağ kurulmasını öngören te k lif  üçüncü önemli de
ğ iş ik liğ i meydana getiriyordu.

Komisyonun üm idi, savaşın sona ermesini takiben yeni federas
yona Hristiyan sendikalarla, kom ünist blok işçi kuruluşlarım  üye ya-* 
pabilm ekti. IFTU Genel Sekreteri W alter Schevenels’in “ Forty-Five 
Years" adlı eserinde b e lirttiğ i g ibi, komisyon üyeleri, insan hak 
ve özgürlüklerin i faşizm in ve nazizmin tasallutundan korumak için 
Batı ü lke leriy le  el ele veren kom ünist yöne tic ile rin  savaş sonrasında 
Rus halkına daha geniş b ir özgürlük tanıyacağına inanıyorlardı... 1941 
Haziranından komisyon raporunun ele alındığı 1944 Martına kadar 
Rusya, İng iltere  ve Amerika arasında geniş b ir işb irliğ i yapılm ıştı. Or
tak mücadele tarafların  b irb irle rin i daha iy i tanımalarına hizmet et
m iş ti. Rusya iç in  re jim i tehlikede görmek iç in b ir sebep de kalmamış
tı; kendi kendisin i te c r it politikasına son ve reb ilird i. Öte yandan savaş, 
Rus Kom ünist Partisin in de durumunu sağlam laştırm ıştı. A rtık  o, 180 
m ilyonu to ta lite r metodlarla yöneten b ir azınlık partis i olarak mütalaa
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e d i l e m e z d i .  V a ta n la r ın ı  k o r u m a k  iç in  tü m  R us halkı Partin in  ö n d e r l i 
ğ i n d e  ç a r p ı ş ıy o r d u . . . ” (24)

Eylül 1943’de IFTU yö ne tic ile ri işç i hareketin in b irle ş tir ilm e s i pro
jes in i gerçekleştirm ek üzere gerekli hazırlıklara başladılar.

TUC ile  yapılan ortak toplantıda b ir “ dünya işçi sendikaları konfe
ransı”  düzenlenmesi kara rlaştırıld ı. İşçi lide rle ri bu konuda başka b ir 
soruyla karşı karşıya ka ld ılar: Konferans iç in  çağrıyı kim yapacaktı? 
IFTU yöne tic ile ri çağrıyı kend ile rin in  yapması halinde, IFTU’ya rakip 
kuru luşların ve öze llik le  Sovyet sendikalarının bu konferansa katılmak 
is tem eyeceklerin i ile ri sürüyorlardı. Bu takdirde birleşm e çabaları su
ya düşmüş olacaktı. Bunu önlemek için çağrının TUC tarafından yapıl
ması kararlaştırıldı. İng iliz  İşçi Sendikaları Konfederasyonu (TUC) nun 
Eylül 1943 de S outhport’da yapılan olağan kongresi, konferansın dü
zenlenmesini kararlaştırdı.

Dünya konferansının gündeminde şunlar yer alacaktı:

O  S a v a ş t a  s a r f e d i l e n  o rtak  ç a b a n ın  a r t t ır ı lm a s ı  

@  B ar ış  d ü z e n i n d e  s a v u n u la c a k  e k o n o m ik  v e  s o s y a l  i s t e k 
ler

£  B ar ış  K o n f e r a n s ın a  s e n d ik a la r ın  k a t ı lm a s ı  

%  U lu s la r a r a s ı  i ş ç i  h a r e k e t in in  y e n i d e n  k u r u lm a s ı .

Konferansın 12 Haziran 1944 de Londra’da yapılması karara bağ
landı ve Kasım 1943’de 31 ülkeden 71 m illi merkeze davetiye ler gön
derild i. Fakat konferans, Normandiya çıkarmasının başlamasından do
layı yapılamadı... Bunun üzerine tüm işçi kuruluşlarına b ire r mektup 
gönderilerek konferansın daha uygun b ir zamana erte lend iğ i b ild ir ild i.

İTALYA’D A  İŞÇİ BİRLİĞİ

Dünya işçi sendikaları konferansının ertelenm esinden sonra 
IFTU yöne tic ile ri İtalya, Fransa ve Belçika ’yı z iyaret e ttile r.

TUC ve IFTU birleşm e pro jesin in  ilk  denem esinin bu ülke lerde ya
pılab ileceğin i düşünm üşlerdi. Kom ünist, sosyal dem okrat, sosyalis t 
ve h ris tiyan sendikacılık akımını tem sil eden kuru luşlar, bu ülkelerde 
b ir çatı altında toplamak mümkün olursa, dünya işçi sendikaları konfe
ransına daha güçlü b ir şekilde g id ile b ilir  ve orada “ i ş t e . . . ” denebilird i, 
“ ... s ö z l e r i m i z  bir h a y a l  d e ğ i l .  S o m u t  ö r n e k le r i  v a r ! ”

(24) S chevencls, S . 304
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IFTU, İta lya ’ya üç delegasyon yolladı. Daha sonra bunlar Roma'da 
buluşarak gerekli tem asları yapmaya başladılar ve nihayet 15-16 Eylül 
1944 tarih inde Roma’da ilk  “ İtalyan Sendikalar Ortak Konferansın ı dü
zenlediler. Konferansda işçi hareketinin b irleş tirilm esi kararlaştırıldı. 
Yeni kuruluşun yönetim i, komünist, sosyalist ve hristiyan sendikacılık 
akımının tem sil olunacağı b ir “ ortak sekre te rlik ’ ’ tarafından yapılacak, 
işçi kuru luşları, kend ile riy le  siyasi partile r arasında bir ilg i olduğuna 
dair şüphe uyandıracak çalışmalardan kaçınacaklardı. Ortak sekreter
lik, siyasi partile rin  sendikacılık hareketine müdahalelerde bulunması
na da izin verm eyecekti...

WFTU’ya “ t e k  k u r u lu ş  h a l in d e  g id e n  İtalyan s e n d i k a c ı l ı ğ ı n d a  1948 
den sonra çözülm eler başladı. L iderler seviyesinde Roma Konferansın
da kabul edilen şartlara uyar görünen komünistler, mahalli seviyede 
tamamen siyasal amaçlarla çalışıyorlardı... 1947 yılında olağanüstü 
b ir kongre yapıldı ve İtalyan Komünist Partisi Merkez Yürütme Kurulu 
üyesi Giuseppe Di V itto ria  Genel Sekreterliğe ge tir ild i. Bunun üzerine 
ilk önce H ristiyan sendikalar G. Pastore’nin önderliğinde Konfederas
yondan ayrıld ılar. Bunu sosyal dem okratlar izledi. Bir süre sonra İtal
yan sendikacılığı yeniden dört yıl önceki durumuna gelm işti.

LOUIS SALLIANTIN ÖFKESİ

Roma'da yapılan İtalyan İşçi Sendikaları Konferansı IFTU yönetic i
lerince “ b ü yü k  bir b a şa r ı  v e  i ş ç i  b ir liğ in i s a ğ l a m a  y o lu n d a  ö n e m l i  bir 
a d ım ” olarak kabul ed ilm iş ti.

IFTU yöne tic ile ri Fransa’da sonucu daha kolaylıkla alacaklarına 
inanıyorlardı. İkinci Dünya Savaşı, Fransız kom ünistleriy le  Leon Jou- 
haux önderliğ indeki sendikacılık akımını b irb irine  yaklaştırm ış, bu 
arada Hristiyan sendikalarla da temas kurulmuştu.

30 Eylül 1944’de Paris’e gelen W alter C itrine  ve W alter Scheve- 
nels Fransız sendikacılarıyla görüşmelere başladılar. Fransızlar toplan
tıya, dördü kom ünist kuruluştan, dördü de Leon Jouhaux’un lid e rliğ i
ni yaptığı m illi merkezden (CGT) olmak üzere sekiz sendikacıyla ka
tılm ışlard ı.

O lumlu b ir hava içinde başlayan toplantının böyle sonuçlanacağı 
sanılırken Leon Jouhaux ekibinden Louis Salliant söz aldı. Salliant son 
derece ağır b ir d ille  IFTU’yu suçluyor, şunları söylüyordu:

“ IFTU s a v a ş t a n  ö n c e  i ş l e d iğ i  gü n a h la r ın  bu s o n  t e ş e b 
b ü s l e  t e m i z e  ç ık a c a ğ ın ı  s a n ıy o r s a ,  a ld an ıyor . . .  İşç i  b ir liğ in i
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y ılla r öncesi gerçekleştirm ek mümkün iken, neden bu kadar 
g e c ik ilm iş tir ! Bunda Sovyet sendikalarına karşı g iriş ilen  
düşmanca hareketlerin  önem li b ir rolü o lm uştur. IFTU savaş 
sırasında da kendisinden bekleneni yapamamıştır. Bu anti 
dem okratik kuruluş...”

Louis S a llian t’a göre IFTU “ g iz li mukavemet teşk ilâ tla rına  yardımcı 
olamamış, işç i hareketinde suni bölünm elere yol açan hatalı b ir po
lit ika  iz lem iş, işç i is tek le rin i gerçek leştirem em iş”  b ir kuruluştu.

Louis S a llian t’tan sonra B. Farachon konuştu. Kom ünist sendika
cı görüşle rin in  Leon Jouhaux tandanslı b ir sendika tarafından payla
şılm akta olmasından büyük b ir sevinç duyduğunu be lirte rek  söze baş
ladı, hakaretlerle  dolu konuşmasını şöyle b itird i:

“ ... İnsanoğlunun düşünüş tarzı son beş yılda çok de
ğ iş ti... Kanaatimce artık IFTU ism inde b ir kuru luş mevcut 
değ ild ir; kimse onu işç iy i gerçek anlamda tem sil eden b ir 
kuruluş olarak kabul e tm em ektedir. Ve bu görüşte yüzde 
yüz isabet va rd ır!”

W alter C itrine  ve Schevenels bu hücumlara karşı koydular. Tar
tışma uzadıkça uzadı. N ihayet IFTU Başkanı C itrine , “ Fransa’ya bunla
rı duymak için gelm ediğ in i, eğer sadece bunlar konuşulmak is ten iyor
sa toplantıyı yarıda bırakacağını”  kesin b ir şekilde söylem ek zorunda 
kaldı. Bunun üzerine hava gene yumuşadı ve top lantın ın  sonuna doğ
ru Fransız sendikacılarının da birleşm eden yana oldukları ortaya çıktı.

C itrine  ve Schevenels ertesi gün Fransız H ristiyan İşçi Sendi
kaları Konfederasyonu Başkanı ve U luslararası H ristiyan İşçi Sendika
ları Konfederasyonu İcra Kurulu üyesi M r. Tessier ile  görüştü le r. Tes- 
s ie r kesin b ir söz verm em ekle beraber, konuyu Konfederasyon İcra 
Kuruluna götüreceğin i ve b irleş ilm es i iç in  ağırlığını koyacağını be
lir tt i.

Fransa’dan sonra 14-19 Kasım 1944 ta rih le ri arasında Belçika ’da 
temaslara başlayan C itrine  ile  Schevenels, Brüksel, Ghent, Liege ve 
A ntw erb ’de top lan tıla r düzenlediler, faka t m aalesef burada olum lu 
b ir sonuç alınamadı. IFTU Y öne tic ile rin in  Fransa ve Belçika daki te 
masları devam ederken Anglo-Sovyet Kom itesi Londra’da toplanm ış 
“ dünya işçi sendikaları konferansı" nın 1945 Şubatında yapılmasını 
kararlaştırm ıştı. Çağrıyı gene İng ilte re  İşçi Sendikaları Konfederasyo
nu yapacaktı.
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İFTU GENEL KONSEYİ TOPLANIYOR

1944 sonlarında Batı Avrupa ü lke lerin in  önemli b ir kesimi işgal
den kurtarılm ış, ulaşım imkânları artm ıştı. Aylardır bunu bekleyen 
İFTU İcra Kurulu, olağanüstü b ir Genel Konsey toplantısı yapılmasını 
kararlaştırdı. IFTU'nun dünya işçi sendikaları konferansında izleye
ceği po litika  burada belirlenecekti.

1 Şubat 1945 günü Londra’da başlayan toplantıya şu genel mer
kezler katılm ıştı: Amerika, Belçika, Çin, Kanada, Fransa, Danimarka, 
Hollanda, Yeni Zelanda, Norveç, İsviçre, F ilistin.

Gündemde; IFTU’nun savaş yıllarındaki çalışmaları, İtalya, Belçi
ka ve Fransa'ya yapılan seyahatler, uluslararası işçi hareketinin reor- 
ganizasyonu sorunu, savaş sonrası savunulacak ekonomik ve sosyal 
hedefler, asgari ücre tle r yer almıştı.

Genel Konsey, İFTU İcra Kurulunun savaş sırasındaki çalışmala
rını tasvip le  karşıladığını b e lirtti. İcra Kurulunca hazırlanan ekonomik 
ve sosyal hedefler programı da aynen kabul edildi.

IFTU’nun savaş sonrası savunulacak ekonomik ve sosyal hedef
ler programında “ e k o n o m ik  p lâ n la m a y a  v e  ta m  is t ih d a m  p o l i t ik a s ın a ” 
büyük b ir önem ve riliyo r, “ tar ım  iş ç i le r in in  d urum u, s a ğ l ık  h izm et le r i ,  
e ğ i t i m  s o r u n u ,  d ı ş  t i c a r e t  rejim i,  v e r g i  a d a le t i ,  s o s y a l  s ig o r t a la r ” 

hakkında işçi görüşü açıklanıyordu.
İFTU “ ç a l ı ş m a  s a a t le r in in  k ıs a l t ı lm a s ın ı  y ıll ık  ü cre t l i  iz in ler in  artt ı

r ı lm a s ın ı ,  m e c b u r î  ö ğ r e n im  s ü r e s in in  u z a t ı lm a s ın ı” is tiyor, “ tarım  i ş 
ç i le r in in  şa r t la r ı ,  m ü m k ü n  o la n  e n  k ıs a  z a m a n  iç in d e ,  s a n a y i  i ş ç i s i y l e  
b a ğ d a ş a b i l e c e k  bir d u r u m a  g e t ir i lm e l id i r ” diyordu.

IFTU’ya göre Hüküm etler sosyal sigorta s is tem in i ge liş tirm e li, 
kadınlarla genç işç ile ri koruyucu tedb irle r almalı, eğitim de fırsa t eş it
liğ in i gerçek leştirm eliyd ile r.

İFTU dış tica re tin  kamu kurumlarının kontrolü altına sokulmasını 
ekonomide hayatî önem taşıyan ya da kamu hizmeti n ite liğ inde olan 
ana sanayi kollarının dev le tleş tirilm es in i, bunların yönetim  ve dene
tim ine  işçi kuruluşlarının katılmasını is tiyordu. Ulusal b ir konut po
litikası izlenm eli, kamu sağlık tedb irle ri alınmalı, anne ve çocuk ko
runmalıydı.

M ille tle r Cem iyeti yerine b ir “ D ü n ya  U lu s lar ı  T e ş k i lâ t ı” meydana 
ge tir ilm e li, bu kurumun emrine “ u lu s la r a r a s ı  p o l i s  k u v v e t i” verilm e
liyd i. Dünya U luslar Teşkilâtının aslî görevi “ b ar ış ı  k o r u m a k ” olmalı,
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kuracağı çe ş itli ekonom ik konseylerle  dünya ekonom isine yön verm e
liyd i. Savaş suçlu ları mutlaka en ağır şekilde cezalandırılm alı, B irleş
m iş Avrupa f ik r i realize ed ilm e liyd i.

Genel Konsey, hedefler programını oy b irliğ ine  yakın b ir çoğun
lukla kabul e ttik ten  sonra, dünya işçi hareketin in reorganizasyonu so
runu ele alındı.

Bu konuda söz alan Am erikan delegesi Robert W att, çağrının İn
g ilte re  İşçi Sendikaları Konfederasyonu tarafından yapılmasının nor
mal karşılanamayacağını, dünya işçi b ir liğ in i kurma fik r in in  son AFL 
kongresinde görüşüldüğünü ve tasvip le  karşılandığını, ancak Sovyet- 
le rin  sendikacılık anlayışıyla Batı’nın anlayışı arasındaki önem li farkın 
ile ride  bu b irliğ i zedeleyebileceğini öne sürdü, “ z a m a n  s ö z le r im iz i n  
h a k l ı l ığ ın ı  o r ta y a  k o y a c a k t ır “ dedi.

Toplantı sona erdiğinde, AFL dışındaki tüm  işçi kuru luşlarının ye
ni b ir dünya federasyonu kurulması fik rinde  b ir le ş tik le ri an laşılıyor
du. Genel Konsey, dünya işçi sendikaları konferansında IFTU’yu, Ge
nel Sekreter W alter Schevenels ile  İcra Kurulu üyelerinden Konrad 
Nordhal’ın tem sil etm esini kararlaştırdı.

R EO R G ANİZASYO N  DEĞİL, YENİ KURULUŞ

Dünya işçi sendikaları konferansı 6 Şubat günü Londra Belediye 
M eclis i toplantı salonunda çalışmalarına başladı. 53 m illi merkezin 
tem sil olunduğu konferansda önce, uzun uzun, işçi hareketin in savaş 
yıllarındaki m ücadeleleri anlatıldı. Söz alan her delege ü lkesindeki ge
lişm eleri anlatıyor, “ h e d e f ;  b ir ça t ı  a l t ın d a  b ir l e ş m e k t i r ” diyordu.

Konferans savaş sonrasında izlenecek po litikayı da, ana hatlarıy- 
la. be lirled i. Tüm delegeler işçi görüşlerin in  barış konferansına sunul
masının şart olduğunu be lirtiyo r, “ h a f ta l ık  ç a l ı ş m a  s a a t l e r in in  4 0 ’a  
in d ir i lm e s in i ,  y ı l l ık  ü c r e t l i  iz in ler in  iki h a f t a y a  ç ı k a r ı lm a s ın ı” is tiyo r
lardı. Barış andlaşmasınm “ i ş ç i  h a k la r ın a  i l i şk in  b ö l ü m ü n d e ” şunlar 
yer almalıydı:

£  t e ş k i l â t l a n m a  v e  t o p lu  p a za r l ık  ö z g ü r lü ğ ü  

0  y a r d ım la ş m a  d e r n e k le r i  v e  k o o p e r a t i f l e r  k u r m a  ö z g ü r 

lü ğü

0  s ö z ,  b a s ın ,  t o p la n m a  v e  s i y a s a l  k u r u lu ş la r a  k a t ı lm a  ö z 

g ü r lü ğ ü

0  ırk, ren k ,  d il ,  d in  v e  s i y a s a l  in a n c a  d a y a n a n  v e  e tk i le r i -
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nî ekonomik, sosyal, siyasal hayatta gösteren ayrım la
rın kaldırılması
eğ itim  ve eğitimden eş it yararlanma hakkı 

@ çalışma hakkı 
@ sosyal güvenlik hakkı

Konferans daha sonra, dünya işç ile rin i b irleştirm e çabasında, 
“ IFTU’nun günün şartlarına uygun b ir hale getirilm esin in  mi, yoksa 
yeni b ir kuruluşa gitm enin mi daha avantajlı olacağı”  sorusunu ele al
dı.

IFTU yönetic ile rine  göre Uluslararası Federasyonun 40 y ıllık  tec
rübesinden pek âlâ yararlanılab ilird i. IFTU Genel Sekreteri yaptığı 
konuşmada işçi b irliğ in i sağlamada y ılla rd ır karşılaşılan problem leri 
sıraladı, bölünm elerin başlıca nedeninin siyasal görüş ayrılıklarında 
ve uluslararası kuruluşları politikaya alet etme çabalarında yattığına 
işaret e tti.

W alter Schevenels, "... siyasal kanaatlerim iz, sorunları çözümle
mede başvurduğumuz metodlar fark lıydı; ayrı h issediyor, ayrı düşü
nüyor, f ik ir  ayrılık larını ortadan kaldıracak güçte tedb irle r alamıyor
duk”  diyor, şöyle devam ediyordu:

“ Bu durum hepimize ders o lm uştur; ama tam 20 yılda 
öğren ileb ilen b ir ders... Bugün herkes, sendikalara siyaset 
sokmamak gerektiğ inde b irleşm iş tir. Metodlarım ızı her ta 
rafın şartlarına ve özellik le rine  uygun hale getirm ek mecbu
riyetindeyiz; bunu arzu ediyoruz. Ancak güçlükler bununla 
b itm eyecektir. Sendikal çalışmaların amacı ve hedefleri ba
kımından aramızda ayrılık la r var. Kendi kendinize sormanız 
gereken sorulardan b iri şudur: Rusya acaba neden U luslar
arası Çalışma Teşkilâtına üye değild ir?  Bu soruyu cevapla
yabild iğ in iz takdirde, yeni Federasyonda karşılaşılacak 
pek önem li b ir probleme şimdiden çözüm yolu bul
muş olursunuz. Bir de ulusal hudutlar içinde bölünmeler, 
kopmalar var. Bunları uluslararası b ir o to riten in  b irle ş tire 
b ileceğin i üm it etm eyiniz. Biz yıllarca buna ça lıştık ve hiç
b ir sonuç alamadık. Üye kuru luşların mali vecibe leri konu
sunu da dikkatle  ele almağa mecbursunuz. Geçm işte öyle 
kuru luşlarla  karşılaşm ışızdır ki, yılla rca  üyemiz kaldıkları 
halde en ufak b ir mali katkıda bulunm am ışlardır. U luslar
arası b ir kuruluşu zafiyete sürükleyecek en önemli sebep-
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İerden biridir bu! Dünya işçilerini birleştirmeyi hepimiz is
tiyoruz. Bu birleşmenin çabucak olmasını da arzu ediyoruz. 
Fakat bilmeliyiz ki, bugünlerde izlenecek hatalı bir yol, is
teğimizi çabuklaştırmış olmaz!

Schevenels’dan sonra IFTU Genel Başkanı Walter Citrine de ko
nuştu. İngiliz işçi delegesi olarak söz alan Citrine de uluslararası fe
derasyona siyaset sokulmamasını istedi. Citrine özetle şunları söy
lüyordu:

Bir dünya federasyonu kuracaksak, herşeyden ön
ce temel prensiplerde çoğunluğun oyuyla değil, oy birliği 
ile hareket etmekliğimiz gerektiğini bilelim. Bazı delegeler, 
yeni enternasyonali, basit bir formalite meselesi olarak 
görüyorlar, böyle kabul ediyorlar. Ben aksi kanaatteyim. Bu 
çabamızın büyük bir muhalefetle karşılaşacağını bilm elisi
niz. Bu muhalefeti politikamızın berraklığı, kudreti, bünye
mizin sağlamlığı ve yeni Federasyona hakim olacak demok
ratik hüviyetle etkisiz hale getirebilirsiniz. Bizlere, 25 yıl
dır dünya işçilerinin yegâne temsilcisi olan IFTU hakkında, 
hatasıyla sevabıyla bir kenara bırakıp, gelin demeniz ma
kul kabul edilemez. Malın bitmiş şeklini görmeye ve bunun 
daha iyi, daha etkili, daha kudretli olmasını istemeğe hakkı
mız vardır. Bu kuruluş jrensiyleri, bünyesi, bizlere yükleye
ceği malî vecibeler hakkında daha çok şey öğrenmeğe mec
buruz.

Bizler sendika başkanları, işçi temsilcileriyiz; siyasi ku
ruluşların insanları değil... İşçinin hayat standardını yükselt
mede, ona, işini kontrol etme imkânı yaratmada, çalışma sa
atlerini düşürmede birleşiyoruz; ortak bir amaca sahibiz. 
Öyle inanıyorum ki, iş, sendikal sorunların çözümü olduğu 
sürece bu ortak görüşlerde kenetlenilecek, fakat politikaya 
girildiği, uluslararası federasyona siyaset sokulduğu tak
dirde durum değişecektir. Aramızda fik ir ayrılıkları, bölün
meler başlayacaktır. Siyasal görüşlerimizi, istek ve di
leklerimizi ulusal hudutlar içinde bırakalım, uluslararası ku
ruluşu istikrarsız, etkisiz bir duruma düşürmiyelim.

Hristiyanlar da, sosyalistler de, özel sektör ekonomisi 
ni savunanlar da aramıza girebilmeli, yeni kuruluşta eşitlik 
hakim olmalıdır. Hiçbir ülkenin diğerlerini baskı altına al
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m asın a  müsamaha edilmemelidir. Yeni federasyon h erk ese  
açık olmalıdır.”

Walter Citrine daha sonra şu tavsiyeyi yaptı:
“ Şimdi geçic i bir komite kuralım. Bu komite, işçi hare

ketini dört büyükler nezdinde tem sil etsin; aynı zamanda  
da yeni federasyonun tüzüğünü hazırlasın.”

Walter Schevenels ile Walter Citrine’in “yeni bir kuruluş m eyda
na g e t ir m e k ten se ,  IFTU’yıı reorganize edelim yolundaki tavsiye ler ine”
kulaklarını tıkayan delegeler, hazırlık komitesi kurulmasını kabul et
tile r. Ancak komitede herkes temsil edilmek istediğinden bir alt ko
mite daha kurmak icap etti. Bu komitede İFTU’yu Walter Schevenels, 
ITS’Ieri, o tarihlerde Uluslararası Ulaştırma Federasyonu Genel Sek
reteri olan J. H. Oldenbroek temsil ediyordu.

A lt komite, 1-7 Mart tarihlerinde Paris’te, 13-18 Nisan’da Washing- 
ton’da, 22 Nisan - 4 Mayıs arası San Francisco’da toplantılar yaptı. So
nunda tüzük hazırlandı ve ikinci dünya işçi konferansının 25 Eylül 
1945'de yapılması kararlaştırıldı.

İKİNCİ DÜNYA KONFERANSI

25 Eylül 1945 Salı günü Paris'te Palais de Chailot’da toplanan 
İkinci Dünya Konferansına 59 Ülkeden 70 kuruluş katılıyordu. Delege 

sayısı 162 idi.
Konferansda önce "... delegelerin son  üç aylık aidatlarını ö d e m e 

dikleri takdirde oy kullanamayacaklar, ve  görüşm elere katılamayacak
ları” kararlaştırıldı. Bu karar üzerine gayet komik olaylar cereyan etti. 
Londra konferansında 4 milyon üyesi olduğunu ileri suren Guney Ame
rika İşçi Sendikaları Federasyonu, aidatını 1 milyon 600 bın uye üze
rinden ödemek istiyordu. Komünist blok sendik;acılarıda aynı yolu 
tutmuşlardı Bunun üzerine İngiliz Delegesi Arthur Deakın soz a 
dı Walter Schevenels ile Walter Citrine'in sözlerin, hatırlatarak, 
■* ' daha ilk bir araya gelişim izde bu tip olayların cereyan e tm e s .  ha- 
zindi* dedi, " k a r d i le r im i*  U n d r . ' d ,  v , . d i k  « i  , , n , | .
mıslardır, ya da aidat kaçırmağa çalışmaktad.rlar... .

’ Deakin’in sözleri protestoyla karşılandıysa da sonunda tatlıya
UeaKin ın su^ıe h aksilik çıkacağından işçi birliğinin

bağlandı. Herkes son samy _ Wa|[er Citrine burada da bir ko.
kurulam ıyacağından e n ş  sokulmaması yolundaki tavsiyelerini
nuşma yaptı; sendikalara siyaset mjku

tekrarladı.
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İkinci dünya konferansı Londra konferansında seçilen a lt kom ite 
tarafından hazırlanan ana tüzüğü kabul eder etmez, kurucu kongre sı
fa tıy la  seçim lere geçti. Seçim ler sonunda IFTU Başkanlığına W alter 
C itrine , Genel Sekreterliğe Louis S alliant g e tir ild i. Aynı gün yayınla
nan b ir b ild ir iy le  şu açıklama yapılıyordu:

"... B u gü n  ö z g ü r  u lu s la r ın  i ş ç i  k u r u lu ş la r ı ,  t ü m  d ü n y a  
i ş ç i l e r in i  t e m s i l  e d e n  bir D ü n y a  F e d e r a s y o n u n d a  b i r l e ş m i ş 
le rd ir .”

IFTU’N U N  S O N  GENEL KONSEYİ

IFTU’nun son Genel Konsey top lantısı 14 A ra lık 1945’de Londra'da 
yapıldı. WFTU kurulmuş, sıra IFTU’nun fes ih  kararı alarak, 45 y ıllık  hiz
m e tle riy le  uluslararası sendikacılık hareketinden çekilm esine ge lm işti. 
Tahm inlerin aksine son IFTU Genel Konseyi son derece çekişm eli geç
ti.  AFL, Ekim ayı içinde IFTU İcra Kuru lu ’na gönderdiği b ir mektupta 
“ Genel Konsey” in fesih kararı almaya y e tk ili olmadığını be lirtm iş , IFTU 
Kongresinin olağanüstü toplantıya çağrılm asını, konunun burada görü
şülm esin i is tem işti. Genel Konsey toplantısında AFL delegesi söz ala
rak iddialarını tekrarladı. Buna karşılık  Genel Konsey üyelerin in  he
men hemen tamamı “ olağanüstü kongreye g itm enin ye rs iz liğ in i”  be
lir tt ile r .  Kongrenin toplantıya çağrılm ası f ik r in e  karşı çıkanlar şunları 
öne sürüyorlardı.

0  AFL d ış ın d a k i  tü m  IFTU ü y e le r i ,  W FTU ’y a  ü y e  o ld u k la 
rını r e s m e n  a ç ı k l a m ı ş ,  W FTU ’n un k u r u lu ş  k o n g r e s i n e  
k a t ı lm ış ,  y e n i  y ö n e t i c i l e r i  d ah i  s e ç m i ş l e r d i r .  Bu d u r u m 
d a  k o n g r e y e  g i d i l s e  s o n u c u n  d e ğ i ş m e s i n e  im k â n  y o k 
tur. K on gre  s a d e c e  y e n i  b ir m a l î  k ü l f e t  y ü k le r .

Q  IFTU A na T ü zü ğü  u y a r ın c a  k o n g r e  ç a ğ r ı la r ın ın  e n  a z  
a lt ı  a y  ö n c e s i n d e n  y a p ı lm a s ı  g e r e k m e k t e d i r .  O y s a  
WFTU 1 O c a k  1 9 4 5 ’d e n  it ib a r e n  r e s m e n  f a a l i y e t e  g e 
ç e c e k t i r .  IFTU k o n g r e s i  iç i  n a lt ı  a y  b e k l e n i l m e s i  m illi  
m e r k e z l e r in  iki u lu s la r a r a s ı  k u r u lu ş a  ü y e  o lm a la r ı  g ib i  
bir d u r u m  y a r a ta c a k t ır  ki,  b u n u n  d a  b a ş t a  a id a t la r  o l 
m a k  ü z e r e  b ir ç o k  m a h z u r la r ı  vard ır .

Genel Konsey üye le ri bu görüşleri kabul ederek fesih  kararını 
a ldılar. Son konuşmayı ünlü Fransız işçi lide ri Leon Jouhaux yaptı 
ve 45 y ıllık  ça lışm aları kısaca tekrarladı. Delegeler hem sevinç li, hem 
de üzüntülüydüler. B ir dev ir kapanıyor, hedefi tüm  işç ile ri b ir çatı 
altında b irle ş tirm ek  olan yeni b ir dev ir açılıyordu...
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W F T U ’nun 
Doğumu

ve
Ölümü

D ü n y a  İşçi Sendikaları Federasyonu (WFTU) 1946 başlarında ça- 
lışmalarına başladı. Federasyonun b ir an önce çözümlemek zorunda 
olduğu problem WFTU/ITS ilişk ile rin in  düzenlenmesi konusuydu. Ha
zırlık kom itesinde ve Paris Kongresinde kesin b ir karara bağlanama
yan bu probleme, “ h er  iki yan ı m e m n u n  e d e c e k  bir ç ö z ü m  y o lu  b u lu n 

m a s ı ” artık zorunlu olmuştu. ITS ye tk ilile ri, “ U lu s la r a r a s ı  F e d e r a s y o n  
k a r ş ıs ın d a  b a ğ ım s ız l ık la r ın ı  z e d e l e y e c e k  bir a n la ş m a y a  k e s in l ik le  kar
ş ı  k o y a c a k la r ım ” açıklamış, buna karşılık, “ D ü n y a  F e d e r a s y o n u  i le  ara
larındaki i l i şk i le r i  g e l i ş t i r e c e k ,  i ş ç i  p o l i t ik a s ın d a  s a p m a la r ı  v e  d a ğ ı 
n ık l ığ ı  ö n l e y e c e k  h er  ted b ir i  g ö r ü ş m e y e  hazır  o ld u k la r ın ı” be lirtm iş 
lerdi. ITS’lerin  kararlı tutum u karşısında, WFTU’daki kom ünist sendika
cılar da, ilk  görüşlerinde, yani WFTU ile ITS’ler arasında organik b ir bağ 
kurulması yolundaki is teklerinde İsrar etm eyeceklerin i söylem işlerd i. 
Bunun üzerine ta ra fla r arasında b ir prensip anlaşması yapılmış, konu
nun yeni seçilecek WFTU İcra Kuruluna havale edilm esi ve yukardaki 
esaslar dahilinde b ir anlaşma imkânının bulunması kararlaştırılm ıştı. 
Ancak seçim lerden hemen sonra hava değişti... WFTU yönetim in i e lin 
de bulunduran kom ünist çoğunluk, “ ITS’ler in  W FTU’ya  b ağ lı  i h t i s a s  ku
rulları o la r a k  g ö r e v  y a p m a s ı n ı ” is tiyo r, “ WFTU olarak masraflarını öde
riz. A idatla r burada toplanır. Çalışmalarında İcra Kurulundan d ire k tif 
a lır la r”  d iyorlardı. Genel Sekreter Louis Salliant, İTS’Ierin ikna edilm e
si görevin i, yardımcısı W alter Schevenels’e ve rm iş ti. ITS tem s ilc ile ri 
daha ilk  toplantıda, Salliant'ın  is tek le rin in  “ p r e n s ip  a n l a ş m a s ı ” na uy-
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madiğini öne sürdüler. Schevenels’e de “ haklısınız”  demek düştü ve 
top lantıla ra  katılm ayacağım  WFTU İcra Kuruluna b ild ird i. Daha sonra 
Louis S alliant ITS’Ierle görüşm eleri bizzat yürütm eğe başladı. 1948 
ortalarına gelinm iş, görüşm elerde h içb ir o lum lu gelişm e olm am ıştı. Bu 
sıralarda, WFTU yö ne tic ile rin in  kom ünist sendikacıların önderliğ inde 
WFTU’ya organik bağlarla bağlı yeni “ işkolu federasyonları”  kuracak
ları söylenm eye başladı. ITS’ler de Temmuz 1948’de WFTU yöne tic ile 
rine güvenm ediklerin i be lirte rek , top lantılara  katılmamaya başladılar. 
Bu arada hızlı örgütlen iyorla rd ı...

DİĞER ANLAŞMAZLIKLAR

ITS sorununa ilişk in  sözlerin  yerine ge tirilm em esi dışında, başka 
nedenler de WFTU bünyesinde sendikacılık yapılamıyacağım ortaya 
koyuyordu.

WFTU çalışmalarına başladıktan sonra, İkinci Dünya Savaşının 
tahrip  e ttiğ i ü lkelere yardım yapılması ve bu ülkelerde öze llik le  sen
dikacılığın kalkındırılması sorunu üzerinde durulm uş, Almanya, İtalya, 
Yunanistan, Japonya, İran ve Kore’ye WFTU heyetle ri gönderilm işti.

Bu heyetlerde görev alan eski IFTU lide rle rin in  görüşle rin i, W al
te r Schevenels “ 45 Y ıl”  adlı eserinde şöyle be lirtm ekted ir.

kom ünist sendikacılar iç in  amaç, bu ü lke lerde sen
dikal hareketi canlandırmak ve savaşın sarstığı dem okratik 
düzeni yeniden kurmaya çalışmak değil, kendi siyasal em el
le rin i gerçekleştirecek ortam ı hazırlamaktı. Örneğin A lm an
ya’da üzerinde en fazla durulan konu Am erikan, Fransız 
ve İngiliz işgal bö lge le rin in  Nazilerden tem izlenm em iş o l
masıydı. Rus makamlarına bu konuda rapor üstüne rapor 
veren kom ünist sendikacılar, her nedense (!)  Rus işgal böl
gesinde şikayete değer en küçük b ir  şey bulamadıklarını 
be lirtiyo rla rd ı.. Bu bölgede herşey normal, halk ve öze llik 
le işç ile r yaşama şartlarından memnundu...” f25j

Bu hava içinde devam eden ça lışm alar kısa b ir süre sonra karşı
lıklı güvensiz lik  doğurdu... İşçi lide rle ri artık b irb irle rin in  sözüne inan
mıyor, her teşebbüsün altında a rt n iye t arıyorlardı. İşçi sorunları 
unutulm uş, ideo lo jik  mücadele su yüzüne çıkm ış, huzursuzluk başla
mıştı.

Bardağı taşıran damla “ M arshall Yardım Programı”  oldu... Kasım 
1947’de CIO delegesi James Carey, Paris’te  WFTU İcra Kurulunda
(25) S chevenels, S . 353.
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yardım programının esaslarını ve hedefini açıkladı. Aynı toplantıda 
WFTU Genel Sekreteri, M arshall Plânı hakkındaki düşüncesini şu söz* 
lerle  açığa vurdu:

W all S t r e e t ’in, A v r u p a ’nın ö zg ü r  ü lk e ler in i  e s a r e t  
a lt ın a  s o k m a k  iç in  h azır lad ığ ı  ş e y t a n î  p ro g ra m .. .”

Nisan 1948’de Am erikan Kongresinden geçen Marshall Plânına 
hakim olan düşünce şuydu: Avrupa’daki durumun, uzun vadeli b ir ba
rışı, Am erikanın ulusal çıkarlarını ve genel refahını ve B irleşm iş M il
le tle rin  amaçlarına erişm esin i teh likeye sokacağı düşünülüyor, bunu 
önlemek için, Avrupa ü lke lerine yardım te k lif  ediliyordu... Konu Ame
rika Dış İşleri Bakanı M arsha ll’ın Haziran 1947’de Harvard’da yap
tığı b ir konuşma ile ortaya atılm ış, daha sonra 16 Avrupa ülkesinin 
katılm asıyla yapılan b ir toplantıda benim senm işti. Bu toplantıya Sov- 
ye tle r B irliğ i katılm am ıştı. Ve şim di WFTU'daki komünist çoğunluk di
reniyor, “ h a y ır ” diyordu, “ u lu s la r a r a s ı  i ş ç i  h a r e k e t i  o larak  Avrupa ül
k e le r in in  bu p r o g r a m d a n  y a r a r la n m a s ın a  e n g e l  o lm a l ıy ı z .”

WFTU'daki kom ünist çoğunluğun sözleri bir yana, aynı tarih te  ve 
daha sonraları, Batı Avrupa devlet adamlarının Marshall Plânı hakkın- 
daki sözleri, buna karşı d irenilem iyeceğin i ortaya koymaktadır. N ite
kim, Batı Avrupa sendikacılığının WFTU yönetim ine ortak cevabı şu 
o lm uştur:

“ W FT U ’nun b a ş t a  g e l e n  ö d e v i ,  s a v a ş ı n  y ak ıp ,  y ıktığ ı  
ü lk e le r in  k a lk ın d ır ı lm a s ın a  ç a l ı ş m a k  o lm alıd ır .  Bunun  iç in ,  
s a d e c e  e l e  g e ç e n  im k ân lard an  e n  iyi ş e k i l d e  yarar lan m a  
y o lla r ı  d e ğ i l ,  ayn ı z a m a n d a  y e n i  y e n i  im k â n la r  da  a ra n m a 
l ıd ır .”^  ~

Batı Avrupa sendikacılığı WFTU'daki kom ünist çoğunluğa bu ikazı 
yaptığı sıralarda, Avrupa'nın b irinc i derecede sorum luluk taşıyan dev
le t adamları da şunları söylüyordu:(27)

Paul - H enri S PA A K , B e lç ik a  B a ş b a k a n ı ,  1 9 4 7  :

“ Bizlere büyük b ir fırsa t ve riliyo r. Bundan yararlanma
mak cinayet olur. Am erikan te k lifle rin i daha yararlı hale ge
tiren , bunların, kendi kendisine yardım etm ek isteyen ülke
lere yöne ltilm iş  o lm asıdır.”

(26) Schevenels, S . 357.
(27) OECD O B SE R V E R , "Specia l Issu e  on M arshall P lan", Paris, 1969. S, 26
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K n u d  KRISTENSEN, D a n im a r k a  B a ş b a k a n ı ,  1 9 4 7  :

“ Y ıkılm ış ulusları işb ir liğ i düzeyine ulaştırm ada başa
rılı olacağını üm it e ttiğ im iz  bu plâna Danim arka’nın büyük 
b ir ilg i ile  katılm ası ta b iid ir ."

Kral PAUL, Y u n a n is ta n :

“ Dem okratik p rensip lerin  ve özgürlüğün mücadelesi 
ni yapan hür ü lke ler arasındaki işb ir liğ in in  som ut b ir ör
neği olan Am erikan Yardımının, Am erikan halkının ağır 
şa rtla r altında çalışmasının b ir meyvası olduğunu unutma
malıyız. Bu büyük halkın yüksek ahlakî statüsünü saygıyla 
anmışımdır. Am erika lıla r, dar, m illi egoizmden kurtulunma- 
sında başarılı o lm uşlar ve ü lke ler arasında uygulanacak ye
gâne rea lis t politikanın  H ristiyan uygarlığının ebedî pren
s ip lerinde yattığ ını görm üşlerd ir. Dünya ta rih inde  ilk  defa 
olarak b ir büyük ulus bu p rensip le ri som ut gerçeklere ve d i
ğer uluslarla  ilişk ile rin e  uygulam aktadır."

C o u n t  SFO RZA, İta lya  D ı ş  İş ler i  Bak anı,  1 9 4 7  :

“ Avrupa ekonom isin in kalkındırılm asını, n im etlerinden 
herkesin yararlanabileceği b ir duruma gelm esini öngören 
her tü rlü  anlaşmaya imza atacağımızdan, her tü rlü  te k lifin  
gereğini yerine getireceğim izden emin olmanızı is tiyo ruz ."

H alvard  LANGE, N o r v e ç  D ı ş  İ ş ler i  Bak anı,  1 9 47 :

“ Am erikan yardımı olmadığı takd irde, b ir çok Avrupa 
ülkesinde ekonom ik çöküntü önlenemez görünm ektedir. 
Avrupa Kalkınma Programının yürürlüğe g irm esiy le , Avru
pa ü lke le rin in  halen mücadele e tm ekte oldukları krizi a tla
tacaklarım , savaş yaralarının kapanmasında ile ri adımlar 
atacaklarını ve is tik rr lı ekonomik, sosyal ve siyasal şart
lar yaratacaklarını üm it ediyoruz."

E r n e s t  BEVAN, İ n g i l t e r e  D ı ş  İ ş ler i  B ak an ı ,  1 9 4 7  :

“ Büyük ulusunuzun sözcüsü s ıfa tıy la , M arshall: Bir 
araya gelin iz, b irleş in iz . B izler de gelm eye ve sizlere yar
dım etmeye hazırız, dem iş tir. Bu çağrı b ir kıtadan diğerine 
yapılm aktadır... Bu ruha, bunun taşıdığı anlama kim karşı
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koyab ilir ve kim, b ir an için de olsa, dürüstlüğünden şüp
he edebilir?  Benim kendisine cevabım şu oldu: Davetinizi
kabul ediyor ve b ir araya gelip, birleşme görevini yapmaya 
hazırlanıyoruz.”

Ö s t e n  Ü N D E N , İ s v e ç  D ış  İş ler i  Bakanı, 1948:

“ İsveç’in Paris Teşkilâtına katılmaya karar vermek üze
re olduğu şu günlerde, üye ülkelerin ekonom ilerini denge
ye kavuşturmak, refahı ve ekonomik güvenliği yeniden te
sis etmek amacıyla e tk ili b ir işb irliğ i yapmanın mutlaka 
şart olduğu kararlaştırılm aktadır. Bu işb irliğ in in  başlangı
cını, inançla, itim atla  karşılıyoruz. Şu an için, bu Teşkilâtın 
belkem iğini muhteşem Amerikan yardımı teşkil etmekte
d ir.”

Franz BLUCHER, A lm a n y a  B a şb a k a n  Y a r d ım c ıs ı ,  1950  :

“ Başlangıçta Marshall Yardımı, savaştan zarar gö
ren ülke lere yardım yapılmasını hedef a lm ıştı. Fa
kat konuşmasını takiben General Marshall, Avrupa ülkele
rin in  sıhhatli ekonomi ve siyasi is tik ra r istem eleri halinde 
yardımın Avrupa B irliğ in in  kurulmasında da gerekli desteği 
sağlayacağını düşündü. Bu durum ilg ili Hüküm etlerin Paris’
te toplanmalarına ve tüm kartlarını masaya koymalarına se
bep o lm uştur.”

Ve y ılla r sonrası; 1951’e kadar uygulanan yardım programıyla Av
rupa ü lke lerine 12 m ilyar 817 m ilyon dolar yardım yapılıp, yardım gö
ren ü lke lerin  3 y ıllık  dönemde gayrı safi m illi hasılaları ortalama yüz
de 25, sınaî ü re tim le ri yüzde 65, tarım  üre tim le ri yüzde 24 arttıktan 
sonra, söylenenlerin ik is i ise şöyleydi :

J u l ia s  RAAB, A v u s tu r y a  B a ş b a k a n ı ,  1 9 6 4  :

“ M arshall Plânı dünya açısından büyük önem taşıyan 
b ir iş ti. Şüphesiz, bu yardım olmasaydı, Avrupa, fak irlik , 
sefa le t ve kaosa sürüklenebilir, tüm  dünyayı da b ir yıkın
tıya sürükleyeb ilird i. Avusturya, bu yardımın taşıdığı an
lamı, şükran ve mem nuniyetle hatırlayan ülkelerden b ir id ir .”

C h r is t e n  PINEU, F ra n sa  D ış  İş ler i  Bak anı ,  1 9 5 8  :

“ Savaş sonrasının ta rih i yazıldığında, General Mars-
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h a ll’ın Harvard Ü n ivers ites indeki konuşması, Batı Dünya
sının ta rih in in  en önem li olaylarından b iri olarak değerlen
d ir ile c e k tir ."

Bu sözlere, İzlanda, İrlanda, Lüksemburg, Hollanda, İsviçre ve Por
tek iz de katılıyor, tüm Avrupa M arshall Plânından yana olduğunu açık
lıyordu...

Dr. Baran Tuncer’in “ M i l l e t l e r a r a s ı  İk t i sa d î  Y a rd ım la r  v e  K alk ın m a  
M e s e l e s i ” adlı eserinde b e lir tt iğ i g ib i, “ Y a rd ım ın  ( M a r s h a l l  P lâ m ’m n )  
ayn ı z a m a n d a  k o m ü n iz m in  Batı A v r u p a ’y a  y a y ı lm a s ın ın  ö n l e n m e s i n d e  
ö n e m l i  b ir rolü  o ld u ğ u ” (28) muhakkaktı.. Ve esasen, WFTU'daki komü
n is t çoğunluk açısından belki de yegâne günahı buydu!

M arshall Plânı sallanan VVFTU’ya son darbe oldu. Y ıkılm ak üzerey
ken İng iliz  sendikacıları, “ VVFTU’n un  bir y ıl iç in  k a p a t ı lm a s ın ı ,  i ş l e r in  
ortak  bir k o m it e  ta r a f ın d a n  y ü r ü t ü lm e s in i  v e  bu s ü r e  i ç in d e  fikir a y 
rılık larının  o r ta d a n  k a ld ır ı lm a s ın a  ç a l ı ş ı l m a s ı n ı ” te k lif  e ttile r. Rus, Çin, 
İtalyan ve Fransız yöne tic ile r buna da yanaşmadılar. Ocak 1949’da 
WFTU İcra Kurulu toplantısında eski IFTU lide rle ri, " te m s il e ttik le r i 
kuruluşlara, bundan böyle WFTU üyesi nazarıyla bakılm am asını”  is te 
d iler.

WFTU parçalanıyordu ; beraberinde yarım yüzyılın “ işçi b ir liğ i 
idea lin i”  de götürerek...

(28) Baran Tunçcr, Milletlerarası ik tisad i Yardım lar ve Kalkınma Meselesi, Ankara, ¡963, S . 34, 
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Hür Sendikacılık 
Hareketi

“ ... s i y a s i  k u ru lu ş lar  d e ğ i l ,  i ş ç i  se n d ik a la r ı  o ld u ğ u m u 
zu  da  u n u tm a y a l ım . . .  İ şç in in  y a ş a m a  s ta n d a rd ın ı  y ü k s e l t 
m e k ,  ç a l ı ş m a  s a a t le r in i  a za l tm a k ,  O ’na iş in i  kontro l e d e 
b i lm e  im k ân ı s a ğ la m a k  a m a c ıy la  b i r l e ş m iş  b u lu n u yoru z .  
S e n d ik a l  h e d e f l e r  b izi b ir le ş t ir iy o r .  S iy a s i  a m a ç la r  s ö z  k o 
n u s u  o ld u ğ u  z a m a n ,  a r a m ız d a  d erh a l  g ö r ü ş  ayrılık ları b a ş 
lıyor .  Ü lk e le r im iz d e ,  k en d i  u lu sa l  p o l i t ik a m ız  h akk ınd a  her  
i s t e d iğ im iz i  y a p a lım ;  fa k a t  bu k u r u lu şa  a s la  p o lit ik a  s o k 
m a y a l ım .  S iz i  ikaz e t m e k  is t iy o r u m :  b ü n y e s i n e  s i y a s e t  s o 
kan u lu s la r a r a s ı  k u ru lu ş ,  h e m  e t k is in i  k a y b e d e r ,  h e m  d e  i s 
tikrarı b o z m u ş  o lu r .”

1945’de WFTU’nun kuruluş kongresinde, IFTU Başkam W alter C it
rine bu sözleri söylerken salon alkıştan in liyordu. Delegelerin çoğu 
ayakta, “ d o ğ r u ” diye bağırışıyor, b irb irle rine  bakarak tasdik ediyor
lardı: WFTU’ya siyaset g irm em eliyd i...

Aradan iki yıl geçecek, o gün Paris’te yerlerinden ayağa kalka
rak IFTU Başkanmm sözlerini alkışlayanlar, işçi b ir liğ in i tehlikeye dü
şürdüklerin i b ile  bile “ s i y a s e t  y a p a c a k la r ,  id e o lo j ik  a m a ç la r ın ı  g e r ç e k 
l e ş t i r m e  yo l lar ı  a r a y a c a k la r d ı . . .” Önce WFTU ile  ITS’ler arasında or
ganik bağ kurma çabaları, sonra M arshall Plânı ve nihayet Batı A lman
ya işç ile rin i, düzmece rakamlarla üye sayısı çoğaltılan Kom ünist Do
ğu Alman sendikalarının hakim iyeti altına sokma teşebbüsü W F T U ’
nun k a d e r in i  ta y in  e d e c e k ,  O c a k  1 9 4 9 ’da  İ lk  k o p m a  m e y d a n a  g e le c e k 

121



t i.  Beş ay sonra Cenevre’de “ Hür S e n d ik a la r  K o n f e r a n s ı” yapılıyor, 
A ra lık  1949’da ise Londra’da 53 ülkeden 48 m ilyon işç iy i tem sil eden 
87 kuruluş, “ U lu s la r a r a s ı  Hür İ şç i  S e n d ik a la r ı  K o n f e d e r a s y o n u ” 
(ICFTU) nu meydana getiriyordu .

Kom ünistlerin  hakim iyeti altına giren WFTU bölünmüş, “ h e r k e s  
i ç in ,  b a r ış ,  e k m e k ,  ö z g ü r lü k ” diyen ve saflarında “ d e v l e t i n  v e  s i y a s i  
p a r t i le r in  k o n tro lü  a lt ın d a k i i ş ç i  k u r u lu ş la r ın a  y e r  v e r m e y e n ” ICFTU 
kurulm uştu.

7 A ra lık günü dünya kamuoyuna ilân edilen M anifestosunda ICFTU 
şunları söylüyordu:

E k o n o m ik  g ü v e n l ik  v e  s o s y a l  a d a l e t  iç in  EKMEK
E k o n o m ik  v e  s i y a s a l  d e m o k r a s i  v a s ı t a s i y l e  Ö Z G Ü R 
LÜK

H e r k e s  iç in  âd il  v e  h a y s i y e t l i  BARIŞ...

Tüm ü lk e le r in  i ş ç i l e r i ;  fa b r ik a d a ,  ta r la d a ,  b ü r o d a  ç a l ı 
şa n  i ş ç i l e r ;  U lu s la r a r a s ı  Hür İ şç i  S e n d ik a la r ı  K o n f e d e r a s 
y o n u m u n  s a f la r ın d a  b ir le ş in iz !  B iz im le  b i r le ş in iz  ki,  i n s a 
nın h e m  ö z g ü r ,  h e m  g ü v e n  i ç in d e  o la c a ğ ı ,  t ü m  u lu s la r ın  
b irb ir ler iy le  b a r ı ş  i ç in d e  y a ş a y a c a ğ ı  b ir d ü n y a  y a r a ta l ım !  
Bunlar iç in  m ü c a d e l e  e d iy o r u z !  Bunları e l d e  e d e c e ğ i z !

M anifesto daha sonra tam çalıştırm a, sosyal güvenlik haklarım 
savunuyor, geri kalmış ü lke lerin  kalkındırılm ası iç in  yardım e lin in  uza
tılm ası gereği üzerinde duruyor, “ s i y a s a l  d e m o k r a s i  i l e  e k o n o m ik  d e 
m o k r a s i  y e k d iğ e r in d e n  a y r ı la m a z ” diyordu.

Kom ünist, faş is t, fa lan jis t: tüm  d ik ta tö rlük le rle  mücadele edile 
cek, düşünce, söz, toplanma, sendikalaşma, top lu  pazarlık, grev öz
gürlük le ri savunulacak; siyasal özgürlük, sosyal adalet ve ekonomik 
güvenlik üzerine bina edilecek barışın kurulmasına çalışılacaktı...

1949-1968... Aradan 19 yıl geçti. Bugün ICFTU, saflarında birleşen 
65 m ilyon işçiy le, M an ifes to ’da ilân edilen hedeflerden b ir santim  ge
rilem eden, tüm dünya işç ile rin in  ekonom ik ve sosyal problem lerin i 
u luslararası düzeyde çözümlemeğe çalışm aktadır.

Kitabım ızın bu bölümü, ICFTU’yu ve hür sendikacılık hareketi
nin tem el ekonom ik ve sosyal amaçlarım , ana hatlarıyla  ele almak
tadır.

1 2 2



U LU SLARARASI HÜR İŞÇİ SENDİKALARI KONFEDERASYONU

Bugün 114 ülkeden 134 işçi kuruluşunu ve 65 milyon işçiyi saf
larında toplayan Uluslararası Hür İşçi Sendikaları Konfederasyonu
nun tem el amaçları ve hedefleri, A ra lık 1949'da Londra'da yapılan 
B irinci Dünya Kongresinde ilân edilm iştir.

Ana Tüzüğünde, “ işçi sınıfının geleneksel sınıf mücadelesi ama
cına”  yer vermeyen ICFTU, demokrasinin, insan hak ve özgürlükleri
nin üstünlüğünü savunmakta, “ herkesin ekmeğe, özgürlüğe sahip ola
cağı, barış içinde yaşayacağı”  b ir dünya düzeni kurmaya çalışmakta
dır.

Bu düzende insanın tem el hak ve özgürlüklerini ayaklar altına 
alan to ta lite r s istem lere, insanlık haysiyetiyle bağdaşmayan b ir ya
şama düzeyine yer olmayacak, işçi toplumda lâyık olduğu yüksek 
mevkie u laştırılacaktır.

ICFTU bu düzenin ancak “ hür sendikalar”  vasıtasıyla gerçekleşti
rileceğ ine inanmaktadır. Burada cevabı araştırılm ak gereken soru, 
“ hür sendikacılık kavram ıyla”  neyin kasted ild iğ id ir.

HÜR SENDİKACILIK

ICFTU'ya göre, hükümet, siyasî parti ya da işveren olsun, üyele
rin in  dışında h içb ir çevrenin kontrolü altına girmeyen işçi kuruluşları 
“ hür” dür. Hür sendikacılık sadece tem sil e ttiğ i işç in in  iradesine bağ
lıdır; onlar tarafından yöne tilir, onlar tarafından kontrol edilir.

ICFTU, “ hür sendikacılık kavramının b ir nevi as it deneyi olduğunu”  
öne sürmekte, “ işç i hak ve çıkarlarını, ancak bu deneyi başarıyla atla
tabilen kuru luşların koruyabileceğin i”  iddia etm ektedir. Hükümetlerin, 
siyasi partile rin , işverenlerin  uydusu olarak hareket eden kuruluşlar, 
bu yeteneğe sahip değ ille rd ir.

Bu açıdan, hür sendikacılık kavramının ortaya çıkardığı sonuç şu
dur: Tota lite r ülkelerde gerçek sendikacılık yoktur... Gerçekten ICFTU 
ya göre, kom ünist ülkelerde, faş is t İspanya’da ve zamanımızın demok
rasi ve özgürlük anlayışına s ırt çeviren baskı re jim lerinde, sendikalar 
“ hür olm adıkları, d iğer b ir deyişle, ya hüküm etlerin  ya da genellikle 
görüldüğü gib i, ik tida r partis in in  kontrolü altında oldukları iç in ”  
işçi hak ve özgürlüklerin i koruduklarını iddia edemezler.

Onlar sadece verilen d ire k tifle r i yerine g e tir ir, propaganda aracı 
olarak çalışır, sosyal sigorta ları yönetir, önceden belirlenen üretim
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hedeflerine ulaşılması iç in  işç iy i kontrol ederler. Bu kuru luşlar ne ça
lışma şartlarının belirlenm esinde, ne tem el sendikal hedeflerin, örne
ğin ücre tlerin  yükse ltilm esinde  söz sah ib id irle r. Grev hakları, pazar
lık güçleri yoktur.

Hür sendikacılık hareketin in ve öze llik le  ICFTU’nun idd ia ları, bu 
kuruluşun sömürge düzeninin hüküm sürdüğü çe ş itli bölgelerdeki sen
dikal hareketlere saflarında yer verm iş olmasına dayanılarak çürü
tülm eye ça lışılm ış, “ ICFTU t e z a t la r  i ç in d e  y u v a r la n m a k ta d ır .  B u gü n  
sa f la r ın d a  ö y l e  k u r u lu ş la r  vard ır  ki, ICFTU ö lç ü le r i  i ç in d e  hür s e n d i 
k ac ı l ık  a n la y ı ş ın a  u yd u k lar ı  ö n e  s ü r ü l e m e z ” denm iştir. ICFTU buna 
karşılık, “ ... hür i ş ç i  h a r e k e t in in  b a ş t a  g e l e n  m ü c a d e l e s i n i n  bu g ib i  ü l
k e le r d e k i  i ş ç i l e r i ,  t e m e l  hak  v e  ö z g ü r lü k le r in e  k a v u ş t u r m a k  o ld u ğ u n u ;  
bu y o ld a  y a p ı la n  ç a l ı ş m a la r ı n  t ü m  d ü n y a n ın  g ö z l e r i  ö n ü n d e  y ü r ü tü ld ü 
ğ ü n ü  v e  bu b ö lg e l e r d e k i  ş a r t la r  n e  k adar kötü  o lu r s a  o l s u n ,  k o m ü n is t  
ya  da f a ş i s t  ü lk e le r d e k i  u y g u la m a  i le  k a r ş ı l a ş t ı r ı l a m a y a c a ğ ım ” 
öne sürmüş, ” ... bir an  iç in ,  bu k u r u lu ş la r a  s a f la r ım ız d a  y e r  v e r m e m i 
zin bir ta v iz  o ld u ğ u  kabul e d i l s e  b i le ,  m ü c a d e l e y e  d e v a m  e t m e m i z  
p r e n s ip le r e  b a ğ l ı l ığ ım ız ın  isp a t ıd ır .  Ya bizi y e r e n le r ?  S u l t a s ı  a lt ın d a  
bulundukları s i y a s i  ik tidarları y o la  g e t i r m e k ,  i ş ç iy i  t e m e l  h ak  v e  ö z 
g ü r lü k ler in e  k a v u ş t u r m a k  iç in  n e  y a p m a k ta d ır la r ? ” sorusunu sorm uş
tur. Karşı tarafın bu soruya vereb ilecek cevabı yoktur...

BATIDA SİYA Sİ PARTİ-SENDİKA İLİŞKİSİ

Bu konuda yanlış anlamalara sebep olan b ir d iğer nokta da, ICFTU 
saflarında, ü lke lerindeki s iyasi pa rtile rle  arasında organik bağlar bu
lunan bazı işçi kuru luşlarının bulunmasıdır. Örneğin İng iliz  sendika
cılık hareketinin ya da İskandinav işçi kuru luşlarının ‘‘a s i t  d e n e m e s i 
n i ” başarıyla a tla tab ild ik le ri ile ri sü rü le b ilir  mi?

İngiliz işçi sendikalarının siyasal faa liye tle rin i ele alan b ir ya
zısında Dr. Rüçhan Işık şunları söy lem ekted ir:(29)

” ... TUC (İn g i l iz  İ şç i  S e n d ik a la r ı  K o n f e d e r a s y o n u )  i le  İş
çi P a r t is in in  m ü n a s e b e t l e r i  ilk b a k ış t a ,  b a z a n  s e n d ik a la r ın  
İşç i P a r t is in i ,  b a z a n  d a  İ şç i  P a r t is in in  s e n d ik a la r ı  b a s k ı s ı  
v e  k o n tr o lü  a l t ın a  a ld ığ ı  k a n a a t in i  u y a n d ır ır  v e  bu ç e ş i t  ka
n a a t le r  z a m a n  z a m a n  ç e ş i t l i  k a y n a k la r  t a r a f ın d a n  i f a d e  e d i 
lir. İşç i  P a r t is in in ,  ilk b a k ış t a ,  ö n e m l i  o ld u ğ u  bir ç o k  y a za r  -

(29) R iiçhan I ş ık ,  İng iliz  İşç i S end ika ların ın  S iyasi Faaliyetleri, Sosya l S iyaset K onferansları, 
X V II . K ita p , İs ta n b u l, 1966, S . 130, »
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lar, p o l i t ik a c ı la r  v e  s e n d ik a c ı la r c a  kabul e d i le n  Yıllık K o n g 
r e s i n d e  e n  g ü ç lü  t e m s i l e  s a h ip  o lan  T U C ’nin, İşçi Partisi  
ü z e r in d e  b a s k ıs ın ı  k u la n a ca ğ ın ı  d ü ş ü n m e k  ço k  tabiid ir .  A y
nı ş e k i l d e  İşç i P art is in in  y ıll ık  ge l ir in in  y ak laş ık  o larak  y ü z 
d e  8 0 ’ini s a ğ la y a n  TUC'nin ver d iğ i  bu parayı d e ğ e r le n d ir 
m e k  i s t e y e c e ğ i n i  kabul e t m e k  g er ek ir .  İktidara g e ld iğ i  z a 
m a n ,  İşç i  P art is in in  d e ,  k e n d is in i  d e s t e k l e m i ş  o la n  v e  
b ü n y e s i  iç in d e k i  s e n d ik a la r ı  d ü ş ü n e c e ğ i  v e  h im a y e  e d e c e 
ğ i ,  s e n d ik a l ı  v e y a  s e n d ik a s ı z ,  fak at  i ş ç i  ü y e le r i  iç in  ö z e l l ik 
le  t i t iz  h a r e k e t  e d e n  bir Parti h a l in e  g e l e c e ğ i  iddia  v e  ka
bul e d i le b i l ir .  A n ca k ,  bu v e  b e n z e r i  n ok ta lard an  h a r e k e t  e d e 
rek  İşç i  P art is in in  T U C ’yi v e  TU C ’nin d e  İşç i P art is in i ,  en  
a z ın d a n  e t k i s i  a lt ın a  a ld ığ ı  s o n u c u n a  varm ak  hata lıd ır .  Zira, 
g e r ç e k ,  h er  iki idd ian ın  da  d oğru  o lm ad ığ ıd ır :  N e TUC, İşçi  
P art is in in  v e  n e  d e  İşç i  Part is i  T U C ’nin organ ıd ır .  Ş ü p h e s iz ,  
s e n d ik a la r ın  İşç i P art is in in  p o l i t ik a s ı  ü z e r in d e  bir e t k i s i  var
dır; fa k a t  s e n d ik a la r  Parti ü z e r in d e  e t k is i  o la n  b a ş k a  bazı  
b a sk ı  g ru p lar ın d an  s a d e c e  bir t a n e s id ir  v e  y in e  se n d ik a la r ın  
bu b a ş k a  b a sk ı  grupları i le  b ir l ik te  M uh afazakâr Parti v e  
O ’nun p o l i t ik a s ı  ü z e r in e  d e  belir l i  bir e t k i s i  vardır. N itek im ,  
T U C 'nin  M u h afazak âr  Parti ta ra f ın d an  da, e n  az ın d an  İşçi  
Partis i  ta ra f ın d a n  o ld u ğ u  kadar, ö r g ü t le n m i ş  i ş ç i l e r in  t e k  v e  
y e tk i l i  t e m s i l c i s i  v e  s ö z c ü s ü  o larak  kabul e d i ld iğ i ,  ta n ın d ı
ğı bir g e r ç e k t ir . . .”

Rüçhan Işık ’ın bu sözleri, Uluslararası Hür İşçi Sendikaları Konfe
derasyonumun kuruluşundan iki yıl sonra TUC Genel Konseyi tarafın
dan, genel seçim leri takiben yayınlanan bir b ild iride  açık ifadesini 
bulmaktadır. TUC Genel Konseyi 1951'de şunları ile ri sürüyordu:

“ ... Biz h er  türlü m e s e l e y i  v e  so r u y u ,  s a d e c e  e n d ü s t r i 
y e l  v e  e k o n o m ik  a ç ıd a n  g ö r ü n ü ş le r in in  ış ığ ı  a lt ın d a  s o r m a 
ya  v e  t a k ib e  d e v a m  e d e c e ğ i z .  S e n d ik a  h a r e k e t i  k en d i  p o l it i 
k a s ın ı  f o r m ü le  e t m e k t e ,  s a v u n m a k t a  v e  y ü r ü tm e k te  d a im a  
ö z g ü r  o lm a lıd ır .  G e l e c e k t e  d e ,  g e ç m i ş t e  o ld u ğ u  g ib i ,  Hükü
m e t in  d ikkatin i  ü lk e n in  e n  ö n e m l i  m e n fa a t le r in e  u y g u n  o l
d u ğ u n a  in a n d ığ ım ız  p o l i t ik a y a  d oğru  ç e k e c e ğ i z .  G e n e  bu 
n o k ta d a n  h a r e k e t le ,  H ü k ü m e t le  m u tab ık  o lm a m a k  k o n u s u n 
daki h akk ım ız ı d a im a  m u h a fa z a  e d e c e ğ i z  v e  bunu zo r u n lu  o l 
d u ğ u n u  g ö r d ü ğ ü m ü z  h er  an  a ç ık ç a  b e l i r t e c e ğ iz  v e  H ü k ü m e 
t e  m u h a l i f  k a la c a ğ ız . . .”
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Nihayet İng ilte re 'de , İşçi P artis i’nin iktidarda bulunduğu şu sort 
b irkaç yıl içinde TUC ile  İşçi Partisi arasında, tem el ekonom ik ve 
sosyal politikada başlayıp, V ietnam  sorununa kadar dayanan ve açığa 
vurulan görüş ayrılık la rı, Parti-Sendika arası organik bağların en kök
lü ve en güçlü olduğu b ilinen bu ülkede sendikaların ICFTU as it de
nem esini başarıyla atlatm akta olduğunun d e lille rid ir. İskandinav sen
dikacılığının incelenm esi aynı doğru yargıyı ortaya çıkaracaktır.

Hür sendikacılık hareketi içinde, siyasi pa rtile rle  organik bağlar 
kuran m illi m erkezler "bağım sız lık la rım ”  muhafaza etm ekte, Parti
nin organı haline gelm em ektedir. Buna karşılık, ICFTU karşısında ku
rulu Kom ünist Dünya İşçi Sendikaları Federasyonu’nun en güçlü üye
lerin in , örneğin Sovyet Sendikalarının siyasi parti-sendika ilişk is inde  
kabul e ttiğ i prensip şudur:

“ ... S o v y e t  s e n d ik a la r ı  t ü m  ç a l ı ş m a la r ı n ı  S o v y e t  top lu -  
m u n u  y ü k s e l t i c i  v e  t e ş k i lâ t la n d ır ıc ı  g ü ç  o la n  K o m ü n is t  Par
t i s i ’nin k ı la v u z lu ğ u  a lt ın d a  y ü r ü tü r le r .  S o v y e t  s e n d ik a la r ı ,  
i ş ç i  k i t l e le r in i ,  on lar ı  k o m ü n is t  bir t o p lu m  k u r m a k  iç in  m ü c a 
d e l e  a m a c ıy l a  h a r e k e t e  g e ç i r e r e k  K o m ü n is t  P a r t is in in  e t r a 
f ın d a  to p la r la r . . .” ^

Sendikacılık hareketin i parti organı yapan bu prensip, sadece Sov
yet Rusya’da benimsenmemiş, Kom ünist Dünya İşçi Sendikaları Fede
rasyonumda yaygın b ir uygulama alanı bulm uştur.

Hür işçi hareketin in bu görüşü paylaşabilm esine imkân yoktur.

BİR SA K A T  G Ö R Ü Ş

Burada, son yıllarda öze llik le  iktisaden geri ü lke lerde görülen ve 
b ir yandan Batı’nın sendikacılık ve sosyal dem okrasi anlayışına sırt 
çev irirken  öte yandan, siyasi pa rtile rle  organik bağlar kuru lab ileceğ i
ni iddia eden sakat görüşe ve bunun, hür sendikacılık yönünden teh
like le rine  işaret etm ek gerekir. Batının “ h ür s e n d ik a c ı l ı k  f e l s e f e s i n e  
v e  s o s y a l  d e m o k r a s i  a n la y ı ş ın a  s ı r t  ç e v i r m e k ” uygulamada, daima, 
siyasi ik tid a r karşısında sendikaların bağımsızlığının ortadan kalkma
sıyla sonuçlanm ıştır, sonuçlanm aktadır. Bu görüşü savunanlar, s iya
si parti ile  aralarında organik bağ kurmak değil, s iyasi partin in  “ o r g a 
nı o l m a k ” is tem ekted irle r ki, bu anlayışın a s it denemesinde takılaca

(30) S ovyet iş ç i  Send ika ları Ana T ü zü ğ ü  M adde 1
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ğı ortadadır. Batı sendikacılığını, toplu pazarlık ve grev hakları dahiİ, 
tüm m üesseseleriy le  “ k a p it a l i s t  y u t tu r m a c a s ı ;  s o s y a l  d e m o k r a s i  an 
la y ış ın ı ,  s o s y a l i s t  a m a ç la r a  ih a n e t  o larak  v a s ı f la n d ır a n ” ve genellikle 
kom ünistle r tarafından paylaşılan ve desteklenen bu görüşe, ICFTU 
saflarında yer yoktur.

BAĞIMSIZLIĞIN Ö LÇÜSÜ

Siyasi p a rtile r ve hüküm etler karşısında “ b a ğ ım s ız l ık ” görüşü bir 
başka sorunun ortaya çıkmasına da sebep o lm uştur: Bağımsızlığın
“ ö lçüsü” nedir aralarında organik bağlar olsun ya da olmasın, siyasi 
partile r karşısında “ b a ğ ım s ız l ık  m u h a fa z a  e d i l e c e k ” diye, sendikalar 
siyasete hiç g irm eyecekler m idir?

ICFTU’ya göre hür işçi kuruluşlarının, siyasi parti ya da hükümet 
kontrolü altına g irm em esi; sendikaları, parti organı haline sokmak is
teyen zihn iyetle  mücadele ediyor olması, işçi kuruluşlarının “ s i y a s e 
t e  k a t ı lm a y a c a k la r ı” anlamını taşımaz. Aksine, hür işçi kuruluşları de
m okratik baskı grubu olarak, siyasi gelişm elerde önemli rol oynamalı, 
toplumu ilg ilend iren her konuda söz sahibi olmalı, ağırlıklarım  hisset
tire rek, siyasi ik tidarla rın  politika ların ı etkilemeğe çalışmalıdırlar. 
Ekonomik ve sosyal adaleti gerçekleştirm ek için çaba sarfeden hür 
işçi kuruluşlarının, siyasal gelişm eleri izlemesi, toplum sorunlarına 
gerekli gördüğü her anda müdahale ederek, “ d e n g e s i z ” gidişe “ d u r” 
demesi, sadece hakkı değil, aynı zamanda başta gelen ödevidir.

ICFTU bu konuda şunları ile ri sü rm ekted ir:(31)

“ G e l i ş m i ş  ü lk e le r d e  o l s u n ,  ik t i s a d e n  g e r i  ü lk e le r d e  o l 
su n ,  hür s e n d ik a la r  s i y a s i  m ü c a d e le n in  d ı ş ın d a  d e ğ i l ,  bu  
m ü c a d e le n in  k e n d i l e r in e  y ü k le d iğ i  so r u m lu lu k la r ı  b i lerek ,  
ta m  iç in d e d ir le r .  E k onom ik  v e  s o s y a l  a d a le t  m ü c a d e le s i n i  
b a ş a r ıy a  u la ş t ı r a c a k  ya  da  bu m ü c a d e l e d e  g e l i ş m e  s a ğ la y a 
c a k  h içb ir  s i y a s a l  f ır s a t  k a ç ır ı lm a m a l ıd ır .  S e n d ik a la r  ş u  g e r 
ç e ğ i  d e  h a t ır d a n  ç ık a r m a m a lıd ır la r :  D e m o k r a t ik  d ü z e n d e  hü
k ü m e t le r  g e l ip ,  g e ç i c i ;  s e n d ik a la r  i s e  d a im id ir ;  i ş ç i  hakla 
rını k o ru m a  ç a b a s ın d a  i ş ç i  h a r e k e t i  tu tu m u n u  ö y l e  ayar la 
m alıd ır  ki, h a n g i  H ü k ü m e t  i ş  b a ş ın d a  o lu r s a  o l s u n ,  m u h a le 
f e t  y a p m a  hakkın ı m u h a fa z a  e t m e k  k a yd ıy la ,  o n u n la  b ir likte  
ç a l ı ş a b i l s i n . ”

(31) ICFTU, The F irst Ten Years, B rü kse l, 1959, S . 8.
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Uluslararası hür işçi hareketin i, VVFTU’dan ve diğer sendikal 
akım lardan kesin hatlarla  ayıran bu öze llik le re  işaret e ttik ten  sonra, 
hür sendikacılığı en üstün seviyede tem sil eden ICFTU’nun yapısını, 
ekonomik ve sosyal sorunlara ilişk in  görüşlerin i ince leye lim .

IC FTU’N U N  ORGANLARI

Uluslararası Hür İşçi Sendikaları Konfederasyonumun en yüksek 
organı, üç yılda b ir toplanan dünya kongresid ir. Kongre, ICFTU üyele
rin in  tem silc ile rinden meydana ge lir ve Konfederasyonun izleyeceği 
politikayı belirle r.

Ana Tüzüğe göre ICFTU Kongresinin ye tk ile ri şunlardır:

0  ç a l ı ş m a  p r o g r a m ın ı  v e  i z l e n e c e k  p o l i t ik a y ı  b e l i r le m e k  
Q  g e n e l  s e k r e t e r i n  ra p o ru n u  v e  m a l î  raporları  o n a y la m a k  
0  icra  k u ru lu n u ,  g e n e l  s e k r e t e r i  v e  d e n e t ç i l e r i  s e ç m e k  
0  ICFTU B ö l g e s e l  T e ş k i lâ t la r ın ın  ç a l ı ş m a la r ın ı  v e  m ali  

raporların ı i n c e l e m e k  
%  A na T ü zü k te  d e ğ i ş i k l i k  y a p m a k
%  ICFTU ü y e le r i  h a k k ın d a  ih ra ç  kararı a lm a k  ya  d a  ü y e l i 

ğ e  kabu l e t m e k .

ICFTU üyeliği “ g e r ç e k  m il l i  m e r k e z l e r e ” açıktır. Ü yelik için ya
pılan müracaatlar, ICFTU İcra Kurulunca ince len ir, verilen  kararlar, 
kongrenin onaylanmasından sonra yürürlüğe g irer. ICFTU üyeliğ i, 
m illi merkezler dışında, m ünferiden yapılan müracaatlara da açıktır. 
Ancak bunun için müracaat eden sendikanın ICFTU'nun amaçlarım ve 
Ana Tüzüğünü kabul e tm iş olması ve o ülkenin m illi m erkezinin bu 
müracaata itiraz etm em esi şa rttır.

M illi M erkezler ICFTU kongresine şu esaslara göre delege gön
d erirle r:

100.000 üyeye kadar 1 delege
100.000 —  250.000 üye 2 delege
250.000 —  500.000 üye 3 delege
500.000 —  2.000.000 üye 4 delege

2.000.000 —  5.000.000 üye 6 delege
5.000.000 —  7.500.000 üye 8 delege
7.500.000 —  10.000.000 üye 12 delege

10 .000.000  üyenin üstünde 20 delege

ICFTU’nun yegâne ge lir kaynağı sendikaların ödedik leri üyelik ai
datları ve ç e ş itli fon lara  yaptık ları ih tiya rî yardım lardır.
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ICFTU İCRA KURULU

ICFTU İcra Kurulu bölge ve kıtaları tem sil eden 27 üyeden kuru
ludur. Ana Tüzüğe göre, A frika  (3), Asya (4), Avustralya ve Yeni Ze
landa (1 ), Avrupa (8 ), Güney Amerika (3 ), Kuzey Amerika (5), Ba
tı A n tille r (1 ), Orta Doğu (2) üye ile tem sil olunurlar. Genel Sekreter 
İcra Kurulunun tab ii üyesidir. Uluslararası İşkolu Federasyonları da 
İcra Kurulu top lantılarına kendilerin i tem sil eden iki gözlemci üye gön
derirle r.

Avrupa ve Kuzey Am erika sendikaları yaklaşık olarak 40 milyon 
işç iy i tem sil etm elerine karşılık İcra Kuruluna 13 üye sokabilmektedir- 
ler. ICFTU bu durumu, “ dünyanın diğer bölgelerindeki kuruluşlara 
Konfederasyonun yönetim inde eş it imkânlar tanıma prensibinin bir 
sonucu”  olarak gösterm ektedir. Böylece ICFTU üyelerinin 25 milyonu 
da İcra Kuruluna 14 tem silc i üye sokabilm ektedir.

ICFTU İcra Kurulunun küçük kuruluşlara daha çok sayıda tem sil 
olunma imkânı tanıyan yapısı. Konfederasyon yönetic ile rine göre 
“ sendikal yönetimde dem okrasinin b ir ö rneğ id ir” / 32̂ ICFTU bu konu
da VVFTU’yu ten k it etm ekte, 1945’lerde VVFTU İcra Kurulunun 22 k iş i
den meydan geldiğ in i ve bunun 15'inin Avrupa ve Amerikan sendi
kacılığının tem s ilc ile ri olduğunu hatırlatmaktadır.

Yılda iki defa toplanan İcra Kurulu, çalışmaların kongre kararla
rına uygunluğunu denetlemek, dünyadaki gelişm elere göre hür işçi 
hareketinin ekonomik, sosyal ve siyasal görüşlerini belirlem ekle yü
kümlüdür. Konfederasyonun harcamaları, bölgesel teşk ilâ tla r ve m il
li m erkezlerle iliş k ile ri de İcra Kurulunca ele alınmaktadır.

İcra Kurulu Kongre tarafından seç ilir seçilmez toplanır ve bir baş
kan ile  yedi başkan vek ili seçer. ICFTU Başkanı İcra Kurulu toplantıla
rına ve ICFTU Dünya Kongrelerine başkanlık eder. İcra Kurulunun Kong
reye karşı b irinc i derecede sorum luluk taşıyan üyesi Genel Sekreter
dir.

Kuruluşundan bu yana ICFTU Başkanlığına getirilen  işçi liderleri 
şunlardır:

Paul F in e t  1 9 4 9 -1 9 5 1 )  FTGB G e n e l  S e k r e t e r i  
V in c e n t  Tevvson  ( 1 9 5 1 -1 9 5 3 )  TUC G e n e l  S e k r e t e r i  
O m e r  B e c u  ( 1 9 5 3 -1 9 5 7 )  ITF G e n e l  S e k r e t e r i

( 3 $  ICFTU: T he F irst T en  Years. S . 16.
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A r n e  G e i j e r  ( 1 9 5 7 -1 9 6 6 )  LO B a şk a n ı  
Brun o  S to r t i  (1 9 6 6 -  ) CGL B a şk a n ı

İcra Kurulu top lan tıla rın ın  yılda ik i defa yapılması te n k it edilm iş, 
Kurulun siyasal, ekonom ik ve sosyal gelişm elere ânında müdahale 
edemediği, çeş itli sorunlar hakkındaki görüşlerin i açıklamada gecik
tiğ i öne sürü lm üştür. Bunun üzerine b ir a lt-kom ite kurulması ve bu 
kurulun ihtiyaç duyulan her anda toplantıya çağrılması kara rlaştırıl
m ıştır. Asya, Am erika, Avrupa, Kuzey ve Güney A m erika ’dan beş üye
nin katıldığı alt-kom ite gerekli hallerde toplantıya çağrılm akta ve 
İcra Kurulu kararı kuvvetinde kararlar almaktadır.

D A Y A N IŞ M A  FO N U  KOMİTESİ

ICFTU’nun kurduğu en önem li kom ite, hiç şüphesiz “ U lu s la r a r a s ı  
D a y a n ı ş m a  F o n u ” kom ites id ir. Dayanışma Fonu ilk  defa Nazizm ve Fa
şizmle mücadele için 1933’de IFTU tarafından ortaya a tılm ıştır. 1956 
da Polonya’da Poznan m evkiinde ve aynı yılın  Ekim ayında Macaristan- 
da patlak veren diktaya karşı d irenm e hareketleri üzerine Konfede
rasyon yönetic ile ri ‘‘d ik t a t ö r lü k le r l e  y a p ı l a g e l e n  m ü c a d e l e n i n  f i n a n s 
m an ın ı s a ğ la y a c a k  b ö y le  bir f o n u n  m e y d a n a  g e t i r i l m e s i n i ” kararlaştır
m ışlardır.

Bu fik rin  savunucuları dayanışma fonunun, ICFTU'nun Ana Tüzü
ğünde yer alan, “ ... ö z e l l i k l e  a z  g e l i ş m i ş  ü lk e l e r d e  s e n d ik a c ı l ı k  h a r e 
k e t in in  k u r u lm a s ı  v e  k a lk ın d ır ı lm a s ı” amacına da hizm et edeceğini be
lir tm iş le rd ir. İlk başta fonun kullanılm a alanı çe ş itli anlaşmazlıklara 
sebep olmuş, az gelişm iş ü lke lerdeki sendikacılık hareketlerine yapı
lacak yardım ların 1951'de meydana ge tir ilen  “ B ö l g e s e l  Ç a l ı ş m a la r a  
Y ard ım  F o n u ” ndan  çıkması gerektiğ i ile ri sürü lm üştür. Fakat daha 
sonra işçi lide rle ri, “ a z  g e l i ş m i ş  ü lk e l e r d e  e s a s e n  s a r s ın t ıd a  o la n  d e 
m o k r a s iy i  k o r u y a b i l e c e k  m ü e s s e s e l e r i n  b a ş ın d a  s e n d ik a la r ın  g e ld iğ in i ,  
b u n ları  k a lk ın d ırm a n ın  e n d ir e k t  o la r a k  t o t a l i t e r  c e r e y a n l a r la  m ü c a d e l e  
a n la m ı  t a ş ı y a c a ğ ı ” görüşünde anlaşmaya varm ışlardır. Böylece fon, ku l
lanılma alanını daraltan katı hükümlerden kaçınılarak meydana g e tir il
m iş tir.

Bugün dayanışma fonu, 1957 Tunus Kongresinde alınan kararlar 
uyarınca kullanılm aktadır. Fonun harcama ye rle ri şöyledir:

0  t o t a l i t e r  r e j im l e r l e  m ü c a d e l e
0  g e r i  e k o n o m i l e r d e  i ş ç i  h a r e k e t in i  k a lk ın d ırm a
0  i ş  k a z a la r ın d a ,  ta b i i  a f e t l e r d e  ü y e  k u r u lu ş la r a  y a rd ım

130



1956‘larda sadece 67 bin dolarken, 1968’de 12 milyon doları aşan 
dayanışma fonu, Konfederasyon bünyesinde yarattığı bazı anlaşmaz
lık lar b ir yana bırakılacak olursa, hür dünya işçi hareketinin gelişm e
sinde önem li b ir rol oynamaktadır.

Dayanışma fonunu 7 üyeden kurulu b ir komite yönetmektedir. 
Harcamalar, kom ite kararının ICFTU İcra Kurulunca onaylanmasından 
sonra yapılm akta, olağanüstü hallere mahsus olmak, Dayanışma Fonu 
Kom itesi Başkanı ile ICFTU Başkanmın is tişari mütalâasını almak kay- 
dıyla ICFTU Genel Sekreterine 1000 dolara kadar resen yardım yap
ma ye tk is i tanınmaktadır.

BÖLGESEL TEŞKİLATLANMA

ICFTU’nun kuruluş yıllarında “ s e n d ik a l  ç a l ı ş m a la r ın  k o o r d in a s y o 
nunu k o la y la ş t ır m a k  v e  b ö l g e s e l  so r u n la ra  d a h a  yak ın d an  e ğ i l e b i lm e k  
a m a c ıy la  b ö l g e s e l  d ü z e y d e  b a ğ ım s ız  t e ş k i la t la r  k u ru lm a sı  v e  bunlar  
v a s ı t a s ı y l a  t e ş k i l a t l a n ı l m a s ı ” görüşü savunulmuş ve 1950-60 devresin
de Avrupa. Asya, Güney Amerika, A frika 'da Bölgesel Teşkilâtlar ku
rulm uştur.

Bölgesel teşkila tlanm a çalışmalarının ICFTU karşısında bağım
sız kuru luşlar tarafından yürütülm esi görüşünün 1949'larda şüphe ile 
karşılandığını be lirtm e liy iz . 1949 da Cenevre’de yapılan Hür Sendika
lar Konferansında bu konuda b ir konuşma yapan ünlü Fransız işçi l i
deri Leon Jouhaux bu uygulamanın “ iş ç i  b ir l iğ in i  z e d e l e y e b i l e c e ğ i n i ” 
öne sürm üştür. Eski IFTU Genel Sekreteri W alter Schevenels, ICFTU 
Avrupa Bölgesel Teşkilâtı Genel Sekreterliğ ine seçild ikten sonra yaz
dığı b ir makalede(33> bu k o n u d a  i ş ç i  l id er ler i  a r a s ın d a  g ö r ü ş  ayrılı
ğı y o k tu . . .” demekteyse de, Am erika lıla r tarafından savunulan bu gö
rüşün Avrupalı sendikacılar arasında büyük b ir endişe yarattığı anla
şılmaktadır.

Profesör John P. W indm uller “ On Yıl S o n r a  ICFTU: P r o b le m le r  v e  
B e k l e n e n le r ” is im li incelemesinde, bölgesel teşkilatlanm a yolundaki 
Amerikan görüşünün nedenini şöyle be lirtm ekted ir:

“ ... B ö l g e s e l  t e ş k i la t la n m a  fikr in in  g e r i s i n d e  y a tan ,  
ICFTU’nun katı bir m e r k e z i y e t ç i l i ğ e  k a y m a s ın ı  ö n le m e k ,  
y ö n e t i c i  k a d ron u n  te h l ik e l i  bir p o l i t ik a y a  y ö n e l m e s i  h a l in d e

(33) W alter Schevenels, European Regional Organisation o f the  ICFTU, The European Trade 
Union M ovem ent W ith in  the ICFTU, B rü kse l, 1964, S . 8
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K o n f e d e r a s y o n a  b a ğ ı m s ı z  b ö l g e  k u r u lu ş la r ı  v a s ı t a s ı y l a  h a 
k im  o lm a k t ı . .  N o b e l  B a r ış  M ü k â fa t ı  s a h ib i ,  u lu s la r a r a s ı  s e n 
d ik a c ı l ığ ın  e n  t a n ın m ış  s im a la r ın d a n  L e o n  J o u h a u x ,  bu  t e k 
lif i e n d i ş e y l e  k a r ş ı la d ığ ın ı  b e l ir t ir k e n ,  a s l ı n d a  Kıta A vrupa-  
s ın ın  i ş ç i  l id e r le r in in  g ö r ü ş l e r i n e  t e r c ü m a n  o lu y o r d u .

Profesör W indm ulle r'in  sözleri, bugüne kadar, ne Am erika lıla r, 
ne de Avrupalı sendikacılar tarafından teyid  ed ilm em iş tir. Ancak 
uygulamada, bölgesel kuru luşları ICFTU karşısına bağımsız kılan sta
tü  hüküm lerine geniş yer ve rild iğ i de b ir gerçektir.

Tüzük hüküm lerine göre ICFTU ile  Bölgesel Teşkilâ tlar arasındaki 
irtiba tı ICFTU Genel Sekreteri kurm aktadır. Bölgesel Teşkilâta üye 
olabilm ek için önce ICFTU’ya müracaat e tm iş ve bu müracaatın kabul 
edilm iş olması gerekm ektedir. Bölgesel teşk ilâ t üye liğ i, ICFTU üyesi 
olmayan m illi m erkezlere kapalıdır.

Bölgesel kuru luşların kongre leri ve hesapları ayrıdır. Başında 
b ir “ g e n e l  s e k r e t e r ” vardır. Genel Sekreter, o bölge sendikacıları ara
sından ve onlar tarafından se ç ilir . Bölgesel kuru luşlar, bölgedeki sen
dikal gelişm eleri b e lir li zamanlarda ICFTU İcra Kuruluna b ild irm ekle  
yüküm lüdürler.

Bu hükümler, “ b ö l g e s e l  k u r u lu ş la r ın  ICFTU k a r ş ı s ın d a  b ü y ü k  ö l 
ç ü d e  b a ğ ım s ız  o ld u k la r ım ” gösterm ekted ir. N itekim  ICFTU’nun Brük- 
selde yapılan A ltıncı Kongresi’nde, “ ... B ö l g e s e l  T e ş k i lâ t la r  t ü m  ç a 
l ış m a la r ın d a n  d o la y ı  K o n f e d e r a s y o n ’a  k a rş ı  a ç ık la m a  y a p m a k  d u r u m u n 
d a d ır la r” yolundaki b ir tüzük değ iştirm e te k lif i,  “ b a ğ ım s ız l ı ğ ı  z e d e l e r  
e n d i ş e s i y l e ” kabul e d ilm e m iş tir /35*

Kuruluşundaki f ik ir  ayrılık larının  önemi ne olursa olsun, ICFTU 
Bölgesel Teşkilâ tlarının yararlı olmadığını, işç i b ir liğ in i teh likeye dü
şürdüğünü iddia etm ek mümkün değ ild ir. Aksine Bölgesel Kuruluşlar 
teşkila tlanm ada ve bölgesel sorunların eh liye tle  ele alınmasında son 
derece yararlı o lm uştur. Bu arada ICFTU yönetim i ile  Bölgesel 
Teşk ila tla r arasında kurulan ahenge, zaman zaman Bölgesel 
Kuruluşlar içinde rastlanmadığına işa re t e tm eliy iz . Bölgede çe
ş it li ü lke lerin  çıkarları, sendikal hedeflerde tam b ir anlaşmaya 
varılm asını güç leş tirm iş , öze llik le  Güney Am erika Bölgesel Teşki
lâtı ile  A frika 'da  bu tip  uyuşm azlıklarla karşılaşılm ış fakat önem li kriz
lere yol açmadan ön leneb ilm iş tir.
(34) Jo h n  P. V /in d m u lter , ICFTU A fte r  T en  Years: P roblem s and P rospects, N ew  Y o rk , 1961.

S. 265.
(35) W indm uller, S . 267.

132



AVRUPA BÖLGESEL TEŞKİLATI C E R O )

ICFTU Avrupa Bölgese! Teşkilâtı 1950 K a s ım ın d a  kurulm uştur.
ICFTU üyesi tüm  Avrupa işçi kuruluşları E  R O ’y a  da üyedirler. 

ERO halen 19 ülkeden 23 m illi merkezi ve y a k l a ş ı k  o la rak 25 m ilyon 
işçiy i tem sil e tm ekted ir.

ERO Tüzüğünün b irinc i maddesi, ICFTU’nun h e d e fle r in i tekrarla 
makta, ik inci maddesinde ise bölgesel te ş k ilâ tın  sek iz  görevi yer al
maktadır. Bu görevler şunlardır:

0  bölgedeki kuruluşları ICFTU’ya b a ğ la m a y a  çalışmak
0  sendikal hareketi geliştirmeye, tü  m-an Avrupa ülkelerinde

hür sendikacılık anlayışım yerleş-fc a rm eye çalışmak 
0 bölgesel problemlerin çözüm yol iş a r ın ın  belirlenebilme

si ve milli merkezler arasında bu I<onu«da bir fikir birli
ği sağlanabilmesi için bölge k o n fe r a n s la r ı  düzenlemek 

0 bölgedeki sendikal faaliyetleri k «z» o rd in e  etmek
0 uluslararası kuruluşlarda ICFTU’y * - *  temısil etmek
0 sendikaların çalışmalarını k o la y la ş t ı r ıc ı  ekonomik ve

sosyal araştırmalar yapmak 
0 ICFTU üyesi kuruluşların p ro b le m i e rin i ICFTU’ya akset

tirmek
0  ICFTU hedeflerinin ve am aç ların  mn benimsenmesine

çalışmak, bölgesel propaganda f a a l i y e t l e r in i  yürütmek

ERO’nun en yüksek organı ik i yılda bir t o p l a  n a n  ‘ ‘bölgesel konfe
ransadır. Bu kurula üye kuru luşlar delege g ö n d  e r i r le r ,  Ero  İcra Ku
rulu da “Bölgesel konferans”da seç ilir .

ERO İcra Kurulu b ir başkan, b ir genel s e k r e t e r  v e  6 üyeden kuru
ludur. A ltı üye aşağıdaki bö lge ler d ikkate  a l ı n a r a k  se ç i||r |er:

0  Ingiltere/M alta  

0  Almanya 

0  İskandinav ülkeleri 

0  Fransa/İspanya 

0  Avusturya/İsviçre

0  Benelüx ülkeleri (Belçika, H o l la n d a ,  LUl<

0 Ita lya/Trleste /Y unanistan /Türkiy^^
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Çalışma alanının genişlem esine paralel olarak ERO bazı kom ite
le r kurm uştur. Bunlar arasında “ konut komitesi” , “genç işçiler komi
tesi” , “ işçi eğitimi komitesi” ve “ ekonomik komite” sayılab ilir. ERO, 
kurulduğu günden bu yana Avrupa entegrasyonunu gerçekleştirm eğe 
çalışm aktadır.

AFRİKA BÖLGESEL TEŞKİLATI
A fr ik a ’da b ir bölgesel te şk ila t kurulması yolunda ilk  adım 1957’de 

A ccra ’da düzenlenen b ir konferansda a tılm ış tır. A frika  sendikalarının 
büyük çoğunluğunun katıldığı bu konferansda, A frika 'da  değiş ik bölge
le ri tem sil eden “bölge komiteleri” kurulması ve ile ride  bu kom ite le 
rin  b irle ş tir ilm es i ka ra rlaştırılm ıştır. Karar uyarınca, “Doğu, Orta ve 
Güney Afrika Bölge Komitesi”, “Kuzey Afrika Bölge Komitesi”, ve 
“Batı Afrika Bölge Komitesi” ism iy le  üç kom ite kuran Accra Konfe
ransı, aynı zamanda A frika lı işç ile rin  sorunlarını ve A fr ik a ’da sendika
cılığı bekleyen teh like le ri açıkça ortaya koyan b ir b ild ir i yayınla
m ıştır.

Accra b ild iris inde  “teşkilatlanma özgürlüğüne, toplu pazarlık ve 
grev haklarına” geniş b ir yer ve rilm iş , Hükümetlerden, bu hakları sı
nırlamaması is te n ilm iş tir . Hüküm etlerin  ve işverenlerin  “sarı sendi
kalar kurdurmamasını, sendikal faaliyetlerinden ötürü işçilere farklı 
muamele yapmamasını, eşit işe eşit ücret prensibinin ırk, renk, dil, din 
ayrımı yapılmaksızın uygulanmasını” isteyen b ild iride , ekonom ik ve 
sosyal hedefler şöyle sıra lanm ıştır:

0  asgari ücretlerin kanunla düzenlenmesi 
0  çalışma saatlerinin haftada en çok 40 saat olması 
®  işçilere parasız sağlık yardımı yapılması, işsizlik öde

neği verilmesi ve diğer sigorta dallarının genişletilmesi 
$  işyerlerinde sağlık tedbirleri alınması 
0  ilk öğretimin parasız ve mecburî olması 
0  iş kazalarına karşı koruyucu tedbirler alınması

Accra Konferansından sonra Kasım 1959’da N ije rya ’da Lagos 
Şehrinde yapılan bölgesel toplantıda, bölge kom ite le rin i b irleş tirm ek 
mümkün olmuş, böylece ICFTU A frika  Bölgesel Teşkilâtı kuru lm uştur.

A fr ik a ’da İsrarla siyasî is tik ra r isteyen ve siyasi is tik ra rın  bozul
masının tem el nedenlerini ekonom ik ve sosyal problem lerde gören 
ICFTU’nun A frika  ü lke le rin in  ekonom ik ve sosyal kalkınma çabalarına 
iliş k in  görüşleri şöyle özetleneb ilir:
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“Afrika ülkeleri, temel hedefi istihdam imkânlarını art
tırmak olan ekonomik kalkınma plânları kabul etmelidirler. 
Sanayileşmede hedef, dengeli kalkınma; tarımda toprak 
reformu vasıtasıyla rasyonalizasyon olmalıdır. Ekonomik 
plânlama çalışmalarına sendikaların iştiraki sağlanmalıdır.

Afrika’da kamu sektörü ekonomik kalkınmanın bel ke
miğini teşkil etmelidir. Bu sektör genişletilmeye çalışılma
lı, tabii kaynakların en iyi şekilde kullanılabilmesi ve kal
kınmanın nimetlerinden tüm halkın yararlanabilmesi için 
ekonomide kamu kontrolü arttırılmalıdır. Kamu kontrolünü 
arttırmanın yollarından biri, tazminatlara ilişkin hükümlere 
riayet etmek kaydıyla, millileştirmedir. İster yerli, ister ya
bancı olsun, özel sektörde kamu kontrolü arttırılmalıdır. Ya
tırımların kontrolü ve yabancı şirketlere elde ettikleri kârın 
belirli bir oranını yeniden yatırımlara tahsis etme zorunlu
luğu yüklemek bu alanda yararlı olacaktır.

YENİ SÖMÜRGECİLİK

Ekonominin kudretli yabancı ülkelerin kontrolü altında 
bulunması, diğer bir deyişle, yeni-sömürgecilik, ulusal ba
ğımsızlığa yeni kavuşan Afrika ülkelerinin çoğunu tehdit et
mektedir. Hükümetler bu akımla mücadele etmek için ge
rekli tedbirleri almalıdırlar. Bu tedbirlerin temelini, ekono
minin mümkün olan en kısa süre içinde kalkındırılması teş
kil etmelidir. Bu arada, Afrika kıtası dahilinde ticareti geliş
tirici tedbirler alınmalı, her seviyede, genel ve meslekî eği
tim faaliyetleri yürütülmeli, ekonomide kamu kontrolünü da
ha etkili kılmak, teknik servislerde ve İdarî kademelerde ça
lışanları Afrikalılardan seçmek, temel politika olmalıdır.

EKONOMİK ENTEGRASYON

Afrika ekonomik entegrasyonu gerçekleşmeli, ticaret 
ve ödeme engelleri kaldırılmalı, Kıta içinde ulaştırma im
kânları geliştirilmeli, sınaî entegrasyonu sağlayabilmek 
amacıyla yatırım politikaları koordine edilmeli, bir Afrika 
Kalkınma Bankası kurulmalıdır.

Afrikada üretim ve tüketim kooperatifçiliği geliştirilme
li, asgari ücretler kanunla teminat altına alınmalı, sendika-
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ların, toplu pazarlık hakkı, münakaşasız, kabul edilmelidir. 
Çalıştırmada, çalışma şartlarında ve ücretlerde, ırka, dine, 
dile, cinse ve renge dayanan ayrımlara son verilmelidir.

Konut sorunu önemle ele alınmalı, köyden kente kont
rolsüz akımın ciddi sosyal krizlere, ihtilâllere yol açacağı 
hatırdan çıkarılmamalıdır.

Sosyal sigorta sistemleri geliştirilmeli, kamu sağlık te
sisleri kurulmal:, Birleşmiş M illetler Teşkilâtı ve ona bağlı 
ihtisas kurumlarınca yapılan malî ve teknik yardım arttırıl
malıdır.”

OLUMLU İLİŞKİLER KURMAK

Bağımsızlığın kazanılmasından sonra hüküm etlerin , işçi sendika
larının kalkınmada ne kadar e tk ili o lab ilecek le rin i görm ezlikten gele
rek, önce işçi hak ve özgürlüklerin i sınırlam a yoluna g itm e le ri karşı
sında ICFTU ve A frika  Bölgesel Teşkilâtı çe ş itli zamanlarda yaptıkla
rı açıklamalarda, "...hür sendikaların, hükümetlere ve işverenlere, iş- 
çi-işveren ilişkilerini istikrara kavuşturmak ve olumlu yönde geliştir
mek için yardıma hazır olduklarını” b e lirtm iş tir . ICFTU bu yardımın 
sınırını da kesin b ir şekilde b e lirtm iş tir . Buna göre, A frikada sendika
lar iş uyuşmazlıklarının çözümlenmesinde “arabuluculuk” ve “uzlaş
tırm a” m üesseselerin i kabule hazırdırlar; fakat Hüküm etler de işçin in, 
“son çare olarak kullanacağı grev hakkına” saygı göstereceklerd ir.

SENDİKAL ÖZGÜRLÜKLER TEHLİKEDE

Afrikada uluslararası hür sendikacılık hareketin in son yıllarda 
karşılaşmakta olduğu en önem li sorun, bağım sızlıklarını elde eden az 
ge lişm iş ü lke lerin  çoğunda, sendikal hak ve özgürlüklere karşı teca« 
vüzlerin  başlamasıdır.

Doğrudan doğruya işçi lide rle rin i hedef alan baskılardan, işçi 
haklarını kanun ve kararnam elerle işlemez hale sokmaya varan bu te 
cavüzlerin nedenini A frika lı s iyaset adamları şöyle açıklam aktadır: 
A frika  ü lke leri hızla kalkınma zorunluluğundadır. Hızlı kalkınma, top
lumdaki tüm  sosyal güçlerin  D evle t kontro lü  altına sokulmasını ge
rek tirir...

Sendikal hak ve özgürlüklere tecavüzler çe ş itli ü lke lerde çeş itli 
şekille rde görü lm ekted ir. Örneğin Gine, M ail, Tanzanla, Tanganlka, Ce
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zayir, Kongo-Brazaville, Zambia ve Uganda’da sendikalar hükümetle
rin emrinde kukla kuru luşlar durumuna getir ilm iş , Kameroun’da hür 
sendikacılık ilkesine bağlı işçi lide rle ri tutuklanm ış, Yukarı V o lta ’da 
işçi kuruluşlarının uluslararası iliş k ile r kurması yasaklanmış, Kenya 
ve Chad’da m illi merkezler Hükümet em riyle ICFTU üyeliğinden ayrıl
mak m ecburiyetinde kalm ışlardır.

Bunlara b ir de, insan hak ve özgürlüklerin i, B irleşm iş M ille tle r 
kararlarını hiçe sayarak “ ırk ayrımı politikası” uygulamakta olan Gü
ney A frika  C um huriye tin i, Güney Rodezya’yı ve A frika ’daki Portekiz 
söm ürgelerin in durumunu eklemek gerekir. Bu ülkelerde sendikal ge
lişm eler sağlamak b ir yana, insan hak ve özgürlüklerini korumak dahi 
mümkün olamamaktadır. Güney Rodezya'da 220 bin beyaz 4 milyon 
zenciyi, Güney A fr ik a ’da 4 m ilyon beyaz 16 milyon "A fr ik a lıy ı”  boyun
duruğu altında tutm akta, değil sendikal özgürlükler, yaşama hakkı 
dahi tanımamaktadır. Portekiz söm ürgelerindeki faş is t uygulama ise, 
sendikaların gelişm esine, işçi haklarının korunmasına imkân verme
m ektedir.

Bu tablo karşısında A frika ’nın, daha uzun yılla r, hür sendikacılık 
hareketinin en önemli problem lerinden b irin i teşkil edeceğini söyle
mekte hata yoktur.

ORIT VE GÜNEY AMERİKA

Güney Amerika, tezatlar ve eş its iz lik le r kıtasıdır. Ekonomik ve 
çok kere siyasi hayatı kontrol altında tutan güçlü o ligarş ile r, saat ba
şı patlak veren ve daima reaksiyoner güçler tarafından desteklenen 
askerî ih tilâ lle r, cahil ve gayrî insani şartla r altında yaşayan k itle le r, 
zehirleyici faa liye tle riy le  Kıtayı b irb irine  katan Küba, dünyanın en za
lim  d iktatörü olarak tanınan Dr. D uvalier’ i barındıran Haiti, Hristlyan 
Konfederasyonun bölücü, VVFTU'nun ideo lo jik  faa liye tle ri, ve kısa za
manda kalkınma gereği hür işçi hareketin in Güney Am erika ’da karşı 
karşıya bulunduğu problem lerin b ir kaçıdır...

Güney A m erika ’nın nüfusu son 10 yılda yüzde 30 artm ış, 195 m il
yona u laşm ıştır. Fert başına düşen ortalama ge lir yılda 280 dolar ka
dardır. Bazı Güney Am erika ü lke lerinde bu rakam yılda 70 dolara ka
dar düşm ektedir. Am erika B irleş ik  D evle tlerinde ortalama ömür 70, 
Güney Am erika ü lke lerin in  bazılarında 46, çoğunda 35 yıld ır. Çocuk
lar arasında ölüm oranı B irleşik Am erika'da 1000’de 30, Güney Am e
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r ik a ’da 1000’de 110 dur. Ve Güney A m erika ’da ye tişk in le rin  yüzde 50 
si okuma yazma b ilm em ekted ir.

Güney A m erika ’da ICFTU ve 1951’de kurulan Bölgesel Teşkilâtı 
(ORIT) b ir yandan sendikal eğ itim  çalışm alarıyla işç ile ri hür sendi
kacılık te lakk is ine  bağlı kuruluşlarda toplamağa çalışmakta, öte yan
dan işbaşındaki hükümetlerden, çeş itli ekonomik ve sosyal tedb irle ri 
a lm alarını istem ekted ir.

TARIM REFORMU

ICFTU Güney A m erika ’da İkinci Dünya Savaşından sonra İsrarla 
‘’tarım reformu”nu savunmuş, ayrıca bölgesel entegrasyon f ik r in i ge
liş tirm eğe uğraşm ıştır.

ICFTU Güney Am erika ü lke lerinde uygulanmasını is ted iğ i “tarım  
reformundan” ne anlaşılmak gerektiğ in i, 1961 Ağustosunda yapılan 
Beşinci ORIT Konferansında kes in lik le  açıklam ıştır. ICFTU’nun bu ko
nuya ilişk in  görüşleri şöyle özetleneb ilir:

0  topraksız köylünün toprağa kavuşturulması

£  tarım üretimine teknolojinin sokulması

%  tarım kredi sisteminin sosyal adalet ilkelerine uygun 
hale getirilmesi

Q  tarım kooperatiflerinin geliştirilmesi

Q  tarımda meslekî eğitim programlarının uygulanması

Q  tarımda sağlık tedbirleri alınması

0  tarım ürünlerinin pazarlamasına ilişkin uluslararası and- 
(aşmalar yapılması

0  Güney Amerika ülkelerinin tarımsal sorunlarının çö
zümlenebilmesi için Kuzey Amerika ülkelerinin yardı
mının ve işbirliğinin sağlanması.

ICFTU’ya göre, Güney Amerika’da sanayileşmenin başarısı, tarım 
sektörünün rasyonalize edilmesine bağlı olacaktır.”

Güney Am erika ü lke lerinde  “tarım reformu”, uzun y ılla r tarım  
üre tim in i a rttırm ak şeklinde anlaşılm ış fakat ü re tim i ye te rli b ir düze
ye u laştırab ilm ek mümkün o lam am ıştır. Son yılla rda Güney Am erika



ü lke lerinde kabul edilen “ tarım  reformu kanun la rında  ICFTU görüş
lerine kısmen yer ve rild iğ i görülm ektedir. Tarıma e lveriş li olmakla be
raber henüz kullanılm am ış toprağın topraksız köylüye dağıtılmasını ön
gören, b ilim se l metodlarla tarım  yapanları vergi indirim lerinden yarar
landıran hüküm lere rastlanılm aktadır. ICFTU desteklediği bu tedb irle 
rin yanısıra, tarım  sektöründe çalıştırılan ların toplu pazarlık, 
sendikalaşma ve sosyal güvenlik haklarının tanınmasını istem ektedir.

ICFTU’nun Güney Amerika tarımına ve bu kıtada tarım  reformu 
yapılmasına ilişk in  görüşlerinin b ir genel n ite liğ i vardır. Şöyle ki; 
ICFTU, toprak m ülkiyetinde, tarımsal ge lirin  dağılımında görülen ada
le ts iz lik le ri önleyecek, sanayileşmeyi hızlandıracak ve tarımda çalı
şan nüfusun hayat şartlarını düzeltecek her tip  reformun yanındadır...

ICFTU’ya göre Güney Am erika ’da toprak-insan ilişk ile rinde  hü
küm süren adaletsizliğ in en açık b e lirtis i “ köyden kente göçte’’ gö
rülm ekte “ toprağın doyurmadığı insanlar işsiz ler ordusunun teh like li 
b ir şekilde çoğalmasına sebep olm aktadır’ ’ . Bu bakımdan uygulana
cak tarım  reformu sadece “ kuru toprak dağıtımını öngörmemeli, ta 
rımsal bölge leri işç i iç in  daha cazip şekle sokacak sosyal, ekonomik 
ve kü ltüre l a tm osferi beraberinde g e tirm e lid ir.”

BÖLGESEL ENTEGRASYON

Güney Am erika Kıtasının kalkındırılması ve bura işç ile rin in  insan
lık haysiyetiy le  bağdaşır b ir yaşama düzeyine u laştırılm ası konusun
da ICFTU’nun İsrarla savunduğu diğer b ir tedbir, “ Güney Amerika eko
nomik entegrasyonundur.

1960 Şubatında Montevideo Andlaşmasıyla, A rjan tin , Brezilya, 
Ekvator, Kolombiya, Meksika, Paraguay, Peru, Ş ili ve Uruguay “ Güney 
Am erika Serbest Ticaret B ir liğ i” ni kurm uşlardır. Son beş yıl içinde 
b ir lik  üyeleri arasındaki tica re t hacmi yaklaşık olarak yüzde 50 oranın
da artm ış ancak bu artış b irlik  üyelerinin dış tica re tin in  pek küçük b ir 
kısmını teşk il e tm iş tir.(3ö)

Serbest Ticaret B irliğ in in  durumu ve gelişm e hızı Güney A m eri
ka’nın tanınmış ekonom istlerince tartışılm akta  ve görüşler şu nokta
da b irleşm ekted ir:

(36) Bu konuda Paraguay istisnadır. Birlik hudutları içindeki ticaret Paraguay'ın ihracatının 
yüzde 26, ithalatının yilzde 31.7 sini teşkil etmiştir.
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“ Mümkün olan en kısa süre içinde, bölgesel entegras
yonu hedef alan tedbirlerle bir Güney Amerika Ortak Paza
rı kurulmalıdır.”

Brezilya ve Ş ili Cumhurbaşkanlarının açıkça destekled ik le ri bu 
görüşe Am erikalararası Kalkınma Bankası Başkanı da katılm ış ve Gü
ney Am erika Ortak Pazarının 5’er y ıllık  üç devre sonunda, 1980 yılın 
da gerçek leş tirilm es in i tavsiye e tm iş tir.

Bu arada tanınmış dört Güney Am erika lı ekonom ist, Felipe Her- 
rara, Jose Mayobre, Raul Prebsch ve Carlos de Santamaria 12 Ni- 
san’da Meksika Cumhurbaşkanı ile  d iğer Güney Am erika ülke leri 
Devlet Başkanlarına b ire r m uhtıra vererek, Güney Am erika Ekonomik 
Topluluğu’nun kurulması için ön ayak olunmasını is tem iş le rd ir.

“ ...Topluluk içinde çalışmayı öğrenmeli, Güney Amerika toplu
luğunu kurmalıyız. Bu konuyu bugüne kadar gerektiği şekilde ele ala
mayışımızın başlıca nedeni, 19 uncu yüzyılda ilk kalkınma çabalarımı
zı kalıplaştıran düzenden kendimizi kurtaramamızdır” sözleriy le  başla- 
layan muhtırada ekonom istler, gerçekleşm esi halinde Güney A m eri
ka Ortak Pazarının kalkınmayı sağlayacak en önemli etkenlerden biri 
olacağını öne sürm üşlerd ir.

ICFTU ve ORIT, entegrasyon konusundaki bu f ik r î  gelişm eyi bü
yük b ir mem nuniyetle izlem ekte, desteklem ekted ir. Am erikalararası 
Kalkınma Bankası Başkanı Dr. Felipe Herrera'nın isabetli olarak be
lir tt iğ i gibi, “kömür ve çelik Avrupa ekonomik topluluğunun kurulma
sını ne ölçüde etkilediyse, sentetiklerin devamlı tehdidi altında bulu
nan Güney Amerika ham ve yarı mamül maddeleri, Güney Amerika 
Ekonomik Topluluğunun meydana getirilmesini aynı ölçüde etkileme
lidir.”

ORİT’e göre, Güney Am erika Ekonomik Topluluğu sadece Kıta ü l
ke leri arasında tica re ti ge liş tirm ek le  kalmayacak, aynı zamanda kalkın
ma çabalarının e tk is in i de a rttıracaktır. 1975’de 38 m ilyon daha fazlala
şacağı tahmin edilen nüfusu ancak hızla sanayileşm enin doyuracağını 
be lirtilen  ORIT, bunun da entegrasyon p ro jes in in  gerçekleşm esi halin
de mümkün olacağını öne sürm ekted ir.

SENDİKAL ÇABALAR

Güney Am erika sendikaları, ORIT ve ICFTU, yukarıda da b e lir t ild i
ği g ib i, b ir yandan dem okrasi ve özgürlük İçinde hızla kalkınmanın yo
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lunu bulmak, öte yandan buna ideolo jik nedenlerle engel olmaya çalı
şan kom ünist Küba ve reaksiyoner çevrelerin beslediği askerî d ikta
tö rlük le rle  mücadele etmek zorunluluğundadır. Buna b ir de VVFTU'nun 
ideolo jik ; Uluslararası Hristiyan İşçi Sendikaları Konfederasyonumun 
bölücü çalışmalarını katmak gerekir.

Güney Amerikada hür sendikaların şu ana kadar yerleştirm eğe ça
lıştığı tem el ilke le r, geri ü lke lerin  hemen hepsinde savunulan amaçlar
dan pek fa rk lı değ ild ir. ICFTU olsun, ORIT olsun, b ir yandan cahil k itle 
leri uyandırmaya, demokrasiyi korumanın önemini anlatmaya; öte yan
dan Hüküm etleri, zamanımızın sendikacılık te lakkis in in  sadece toplu 
pazarlık yapmak demek olmadığına inandırmağa çalışmaktadırlar. Bun
lara işçi hareketin in, toplumsal sorunlara el atmasının, istihdam, eği
tim , sağlık h izm etleri, konut, işs iz lik  sigortası gibi konularda görüşle
rin i açıklamasının tabii karşılanmak gerektiğ i öğretilm eye, sosyal ada
let istem enin kom ünistlik olmadığı anlatılmaya çalışılmaktadır.

Kabul etmek gerekir ki, ICFTU ve uluslararası hür sendikacılık 
hareketi, Güney Amerika'da, en az A frikadakile r kadar önemli sorun
larla karşı karşıyadır.

ASYA BÖLGESEL TEŞKİLATI

ICFTU Asya Bölgesel Teşkilâtı (ARO) Mayıs 1951’de Karachi’de 
kurulm uştur. 1950 yılında yedi sendikacıdan kurulu b ir ICFTU Heyeti, 
Batı ve Doğu Pakistan, H indistan, Burma, Honk Kong, Japonya, M illi
yetç i Çin, Tayland, F iIip in ler, Endonezya, Singapur, Malaya, Seylan, Vi
etnam ve İran’ı z iyaret e tm iş tir. Aynı yılın Kasım ayında Singapur’da 
“ ICFTU Enformasyon ve Danışma Merkezi” adı altında b ir büro kuran 
ICFTU, bu büro vasıtasıyla altı ay içinde Asya bölgesindeki m illi mer
kezleri Asya Bölgesel Teşkila tında b irleş tirm ey i başarmıştır.

Halen 14 ülkeden 26 m illi merkezi ve 6 m ilyon işç iy i tem sil eden 
ARO, 1968 yılma kadar sekiz bölgesel konferans düzenlem iştir.

ICFTU’nun Asya’nın ekonomik, sosyal, siyasal, kültürel sorunları
na ilişk in  görüşleri şöyle özetlenebilir:

“Asyada ekonomik kalkınma çabalarının hedefi, sosyal 
gelişme olmalıdır. Kalkınmanın başarısını, Asya’da nüfu
sun büyük çoğunluğunun çalıştığı geleneksel sektörlerde 
gerçekleştirilecek gelişme tayin edecektir. Diğer bir deyiş-
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le, Asyanın sanayileşmesi, tarıma rağmen değil, tarım sek
törünün modernleştirilmesi, genişlemesiyle gerçekleşecek
tir. Sanayileşme, geleneksel sektöre ait imalat sanayiini teh
likeye düşürmemeli kalkınma hamlesi, geleneksel ve mo
dern, tüm sektörleri birleştirecek bir anlayışla yürütülmeli
dir.

Fazla insangücü Asyanın gelişmekte olan ülkeleri için 
büyük bir değer taşımaktadır. Ancak bundan gerektiği şe
kilde yararlanılabilmesi, çalışmayı arzu eden ve buna muk
tedir olan herkese verimli iş sahaları açmakla mümkün ola
bilir. Bu bakımdan yeni iş alanları açmak, işsizi, gizli iş
sizi verimli istihdam şartlarına kavuşturmak işi, Asya ül
kelerinde öncelikle ele alınmalıdır. Bu çok kere, gerçekçi 
bir toprak reformu yapılmasını, ekilebilir arazinin genişletil
mesini, geleneksel endüstri kollarının modernleştirilmesi
ni gerektirecektir. Sanayinin belirli merkezlerde toplanma
sı yerine yaygın hale getirilmesi ve daha çok sayıda işçi
nin istihdamına imkan veren bir ekonomik politika izlenme
si şarttır.

Asya ekonomisinin modernleştirilmesi ve genişleyerek 
tüm kaynakları en verimli şekilde kullanıyor hale gelmesi, 
ekonomik plânlama ile mümkündür. Ekonomik plânlama ça
lışmalarına, sadece hazırlık ve karar alma safhasında değil, 
uygulama safhasında da sendikaların katılması “vazgeçil
mez" bir hedeftir. Plânlama, ekonomik gelişme için gerekli 
hedefleri, izlenecek yolu gösterebilir. Fakat bu çalışmanın 
yapılmasıyla problemlerin çözümlenebileceği, belirlenen he
deflere ulaşılacağı, öngörülen gelişmenin kendiliğinden 
gerçekleşeceği sanılmamalıdır. Plânlamayı başarıya ulaştı
racak olan halk ve bu halkın plân fikrini benimsemesidir.

Halk plânlama çalışmalarını, bunun karşılığını alacağın
dan emin olduğu sürece benimser, kendi günlük ekonomik 
faaliyetleriyle yardımcı olur; aksi takdirde buna karşı çıkar. 
Bu bakımdan halkın ve özellikle kalkınmanın yükünü omuz
larında taşıyan işçinin plânı benimsemesi için, bunların, 
plânlama çalışmalarının her safhasına katılması sağlanma
lıdır.



TALEBİN DARALMASINI ÖNLEMEK İÇİN

Asya’da verimli ekonomik faaliyetlerin gelişmesi, üre
tilen mallara karşı talebin yüksek olmasına bağlıdır. Diğer 
bir deyişle, ekonomik kalkınmanın itici gücü, iç payasaların 
hızla geliştirilmesi olacaktır. İç piyasaların gelişmesi, 
herşeyin üstünde, halkın satın alma gücünün büyümesine, 
gelir ve servet dağılımının daha âdil ölçüler içinde yapıl
masına bağlıdır. Ekonomik kalkınma için gerekli olanlarla, 
sosyal refah ve sosyal adalet için gerekli olanlar birbirinin 
aynıdır. Asyanın artık bu gerçeği görmesinin zamanı gel
miştir.

İşçilerin hayat standardının yükselmesi, ekonomik kal
kınmanın hızla gerçekleşmesine bağlıdır. Asya’da bazı çev
reler, sermaye birikimini yavaşlattığı, fiatları yükselttiği 
maliyetleri etkileyerek ihracat imkânlarını kıstığı, istihdam 
potansiyelini azalttığı gerekçelerini öne sürerek, işçi ücret
lerinin arttırılmasına karşı çıkmaktadırlar.

Sendikalar, ileride “ücretleri dondurma” politikasına 
yol açabilecek bu görüşlerle mücadeleye hazır olmalıdırlar.

ÜCRET ARTIŞI KALKINMAYI HIZLANDIRIR

Kalkınmanın ücretlerin düşük olmasını gerektirdiğini 
savunan ekonomik görüşte isabet yoktur.

Kalkınmanın en önemli faktörü olan insanı ve onun 
faaliyetlerini dikkate almayan bu görüşe asla yer veril
memelidir. Asya ülkelerin çoğunda, ücretler, işçiye asgari 
bir yaşama, bir beslenme imkânı sağlayamıyacak kadar dü
şüktür. Bu şartlar altında çalışan işçiden verimlilik beklen
mesi hayal olur. Bu bakımdan işçi ücretlerinin arttırılma
sına çalışılmalı; yüksek ücret alan işçilerin verimi de yük
seltecekleri, dolayısıyla sermaye birikimine ve üretimine 
katkıda bulunacakları hatırdan çıkarılmamalıdır. Satın alma 
gücündeki düşüklüğün, sanayi mamülleri piyasasını felce 
uğratacağı, endüstrinin gelişmesine engel olarak, işsize 
ve gizli işsize iş sahaları açılması hedefini tehlikeye dü
şüreceği de unutulmamalıdır.
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İşçide tasarruf anlayışının olmadığı, dolayısıyla ücretle
ri yükseltmenin ulusal tasarrufu azaltacağı yolundaki argü
manda da isabet yoktur. Çünkü zamanımızda ihtiyarî tasar
rufların sermaye birikimine yaptıkları katkının önemi azal
mıştır. Nihayet, bu konuda tedbir aranıyorsa, önce lüks 
tüketime yönelen, vergi kaçıran varlıklı zümre kontrol 
edilmelidir.

Yüksek ücretler verimliliği arttırdığına göre, mali
yetleri yükselterek ihracat imkânlarını olumsuz yönde et
kilediği yolundaki görüşlerde de isabet yoktur.

Asya ülkelerinde fiatları, ücretlerle ilgili olmayan fak
törler etkilemektedir; mahsul durumu, dış ticaret politikası, 
vasıtalı vergiler gibi... Bu bakımdan fiatlardaki yükselmeyi 
sadece ücret artışına bağlamak mesnetsizdir.

İşçilerin hayat standardı fiat hareketleriyle yakından 
ilgilidir. Asya ülkelerinde gerçek bir “ fia t p o litika s ı’ ’ izle
nilmemiş olması, reel ücretleri devamlı olarak tehdit etmiş- 
dir. Bu bakımdan sendikalar, fiatlarda istikrar sağlayacak 
bir politikanın kabul edilmesi ve uygulanması için baskı 
yapmalıdırlar. Öte yandan Asya’da reel ücretlerin işçi ve
rimliliğinin daimi gerisinde kaldığı da unutulmamalıdır.

Bu bakımdan sendikalar, ücret artışlarının ekonomik 
kalkınma çabalarını baltaladığını öne süren ve, “ücretleri 
dondurmanın yegâne çıkar yol olduğunu” belirtenlerin karşı
sında dikilmelidir.

Sendikalar aynı zamanda ücretleri arttırma politikası 
nın, verimliliği ve dolayısıyla toplumda satın alma gücünü 
arttıracağını ve ekonomik kalkmma çabalarını hızlandıracağı
nı anlatmalı, kamu oyunun desteğini sağlamalıdırlar.

ASGARİ ÜCRETLER KONTROL EDİLMELİ

Asya’da asgari ücretler kanunla teminat altına alınma
lıdır. Asgari ücret, asgari tüketim standartlarını dikkate 
alan, sosyal bir ücrettir. Asgari ücret yeterli nazarıyla ba- 
kılabilecek, toplu pazarlık müessesesinin dışında düşüne
bilecek bir ücret değildir.

Toplu pazarlık müessesesi vasıtasıyla bu ücret elbet 
arttırılacaktır. Sendikalar, aynı zamanda, asgari ücret-



lerin belirli zamanlarda gözden geçirilerek günün şartları
na uygun hale getirilmesini sağlamalıdırlar.

Asgari ücretlerin belirlenmesi, işçilerin artık bundan
yararlanmağa başladıkları anlamına gelmez. Sendikalaşma
oranının düşük olduğu sektörlerde asgari ücret uygulama
sı, yok denecek kadar azdır. Bu bakımdan sendikaların baş
ta gelen görevlerinden biri, asgari ücret uygulamasını ya
kından kontrol etmeleridir.

Yalnız ücret artışının işçiyi daha iyi yaşama şartlarına 
kavuşturamayacağı da bilinmeli, herşeyden önce, iyi yaşa
manın fizikî gerekleri yerine getirilmelidir. İyi işliyen bir 
sosyal sigorta sistemi, eğitim ve sağlık hizmetleri, konut 
sorunu gibi toplum hayatında önemli yeri olan ihtiyaçlar, 
ücret politikasının tamamlayıcı unsurları olarak kabul edil
melidir.

ULUSLARARASI YARDIM GEREKLİDİR

Asya ülkelerinde izlenecek ekonomik ve sosyal politikayı böy-
lece ana hatlarıyla belirten ICFTU, “kalkınma savaşında uluslararası
yardımların gerekliliğine” de işaret etmekte şunları söylem ektedir:

“ ...Son yıllarda, sanayileşmiş ülkelerin geri kalmış 
ülkelere yaptıkları yardımlarda önemli bir azalma görül
mektedir.

1958 yılında hür sendikaların, sanayileşmiş ülkelere, 
milli gelirlerinin en az yüzde birini geri ülkelere yardım ola
rak intikâl ettirmesi yolundaki çağrısı, geniş bir uygulama 
alanı bulamamıştır. Sanayileşmiş ülkelerin milli merkezleri, 
Hükümetlerine gereken baskıyı yaparak, bu yardımın ile
tilmesini sağlamalıdırlar. Öte yandan, güçlü özel çıkarla
rın, madencilik, tekstil, ham madde ticareti, sigortacılık 
işlerindeki etkilerine engel olmak için, Asya sendikaları 
arasında geniş bir işbirliği kurulmalıdır. Asya’ya yapılacak 
ekonomik yardımların yegâne amacı, kalkınma çabalarını hız
landırmak olmalı, siyasal nedenlerle hareket edilmemeli
dir..”
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ICFTU, çoğunluğu ham madde m üstahsili durumunda olan Asya 
ü lke le rin in  ekonom ilerinde is tik ra r sağlaması iç in  ham madde f¡a tla
rındaki dalgalam aları önleyecek uluslararası t ica re t anlaşmalarının 
ge rek liliğ in i de be lirtm ekted ir.

EKONOMİK VE SOSYAL HEDEFLER

Uluslararası Hür İşçi Sendikaları Konfederasyonu, “barış, ekmek, 
özgürlük” mücadelesinde izlenecek tem el ekonom ik ve sosyal amaçla
ra Ana Tüzüğünde geniş b ir yer ve rm iş tir. Bunların başında “tam istih
damın gerçekleştirilmesi, tüm ülkelerde yaşayanların hayat seviyeleri
nin yükseltilmesi, işçilerin daha iyi çalışma şartlarına kavuşturulması” 
gelm ektedir.

ICFTU’ya göre, “ insanların ekonomik, sosyal ve kültürel gelişmele
rini sağlamak tüm ülkelerin kaynaklarının en verimli şekilde kullanıl
masına” bağlıdır. Geri kalmış ülkelerin kalkındırılması, uluslararasında 
plânlı ekonomik işbirliği sağlanması, üretim malları ticaretinin genişle
tilmesi, bu sorunları ele alan kuruluşlarda işçi temsilcilerine yer ve
rilmesi, uluslararası hür işçi hareketinin benimsediği ve yıllardır sa
vunduğu ilkeler arasındadır.

ICFTU'nun ekonomik ve sosyal hedefler programının en önemli 
kısmını “tam istihdam politikasına ilişkin görüşleri” meydana getirm ek
tedir.

U luslararası Konfederasyona göre tam istihdam , “ çalışmak isteyen 
ve buna muktedir olan herkesin kendisine uygun bir iş bulabilmesi ha
linde’^37) vardır. Tam istihdam  bahasına da olsa, zorla çalıştırm a me- 
todlarını reddeden ICFTU, işs iz lik  sorununun çözüm yollarına ilişk in  
görüşlerin i, ilk  olarak 1950 yılında, B irleşm iş M ille tle r Teşkilâtına sun
duğu b ir muhtırada açıklam ıştır. Daha sonra M art 1954’de yayınla
nan b ir b ild iri ile  “tam istihdam hedefine ulusal ve uluslararası eko
nomik politikada öncelik tanınması, yüksek ücretlerle tüketicinin sa
tın alma gücünün arttırılması, kamu yatırımlarının çoğaltılması, geri 
ülkelere Birleşmiş M illetler Teşkilatında meydana getirilecek bir fon 
vasıtasıyla yardım yapılması” is tenm iş tir.

Günümüzde işs iz lik  sorunu, ü lke lerin  gelişm e seviyesine göre, 
çeş itli b iç im lerde ortaya çıkm aktadır. Bunlar şöyle sıra lanab ilir:

(37) The First Tetı Years, s. 24-25
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0  az çalıştırm a ya da g iz li işs iz lik  şeklinde ortaya çıkan 
ve gene llik le  teçhizat yetersizliğ inden ya da daimi ça
lıştırm ayı sağlamak için zorunlu tamamlayıcı kaynakla
rın olmamasından doğan işsiz lik ;

0  öze llik le  tarım  sektöründe mevsim değişm elerinin b ir 
sonucu olan ya da yer ve iş değiştirm elerden ve iş ar
zı ile  iş ta lebin in aynı zamanda karşılanamamasından 
doğan işsiz lik ;

Q  mal ve hizm etlere karşı toplam f i i l i  ta lebin ye te rs iz li
ğinden ve istikrarsızlığından doğan işsiz lik ;

0  iş arayan işçi ile  işçi arayan işvereni karşılaştıracak, 
b irinc is ine  kaabiliyetine ve isteğine uygun iş, İk inc is i
ne aradığı n ite lik te  işçi tem in edecek iş piyasasının 
iy i teşkilatlandırılm am asından doğan işsiz lik .

Az gelişm iş ülkelerde faal nüfusun büyük çoğunluğu üretken iş
lerde çalışmakla beraber, üretim  hacmi çok düşüktür. Bu durumun or
tadan ka ld ırılab ilm esi için, ekonomik bünyenin değ iş tirilm esi, üretim 
tekn ik le rin in  g e liş tir ilm es i, sermaye kaynaklarının arttırılm ası gere
kir.

Devlet ya da mahalli kamu makamlarınca desteklenecek sınaî ko
opera tifle r, sağlanacak ucuz kredi ve tekn ik yardım ile , küçük tarım 
sal köy ve kasaba sanayiinin m odernleştirilm esi ve böylece büyük sa
nayi ile  rekabet imkânlarının sağlanması, geri ülkelerde, yılın en az 
yarısını boş geçiren tarım sal nüfusu koruyucu ön tedbirlerden biri 
o lab ilir. Gene, tarım sal işgücünün ölü m evsim lerde bayındırlık iş le
rinde kullanılm ası; uzun süre çalışmayı gerektirm eyen tarım  nevine 
bağlı bölgelerde, tarım ı çeşitlend irm ek diğer tedb irle r arasında sayıla
b ilir. Bu noktada topraksız tarım  nüfusunun durumu özellik taşımakta
dır. Zamanın değerlend irileb ilm esi için, herşeyden önce toprağa sahip 
olmak gerekir. Bu bakımdan bu alanda tarım sal üre tim i a rttırıc ı ted
b irle rle  desteklenen b ir toprak reform u kaçınılmazdır.

Kronik az çalışma ve çalıştırm ayı önlemek için  şüphesiz en 
önemli tedb ir “ sanayileşm ek” t ir . Burada Devlete önemli görevler düş
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m ekted ir. Devlet, sanayie ya tırılacak sermaye tedarik i ya da mevcut 
serm ayenin sınaî yatırım lara  yönelm esi için ted b irle r almak zorunlu
luğundadır. Para kıym etinde is tik ra rı sağlamak; kontro llü  kredi s iya
se ti uygulamak; yatırım ların  en fazla iş ve ça lıştırm a sağlayacak alan
lara yönelm esine d ikkat etm ek; kurulacak sanayiin, sadece fazla ta
rım sal nüfusu değil, işsiz kalabilecek olan sanatkârları ve küçük sa
nat erbabım da ça lış tırab ilecek kapasitede olmasına d ikkat etm ek g i
bi yüküm lü lük le r a ltındadır. ICFTU sanayileşm eyi hızlandıracak ser
mayenin b e lir li bazı kayıtlarla dış kaynaklardan elde edileb ileceğine 
de işa re t e tm ekted ir. U luslararası Konfederasyon için, geri kalmış ü l
ke lerin  kalkındırılm ası, d iğer b ir deyişle istihdam  sorununun çözümle
nebilm esi ve sanayileşm esine yardım, sanayileşm iş ü lke lerin  başta ge
len görevleri arasındadır. Sanayileşm iş ü lke ler, geri ü lke lere, uzun 
vadeli, düşük fa iz li kredi ve hibe şeklinde yardımda bulunmalı, m illi 
ge lirle rin in  en az yüzde 1 ’in i bu amaca tahsis e tm e lid ir. Bu; ortak gü
venliğ in, daimi b ir dünya barışının başta gelen şartıdır.

Uluslararası Konfederasyona göre, işç in in  ve rim liliğ in i yükse lte 
cek tedb irle r alınmalı, örneğin ücre tle rin  yükse ltilm es i, sosyal güven
lik  s istem inin kurulması ve gen iş le tilm esi ve nihayet beşerî kaynakla
rın ge liş tirilm es ine  özel b ir d ikkat gös te rilm e lid ir. Ekonomik plânla
ma ve programlaştırmada işçi görüşü mutlaka alınm alıdır.

ICFTU sanayileşm iş ülkelerde meydna gelen işs iz liğ i önlemek ve 
tam istihdam düzeyine ulaşabilm ek için , yatırım ların  kontro l edilm e
s in i, tüketim  mallarına karşı ta lep te  is tik ra r sağlanmasını is tem ekte
dir.

N ihayet geri kalmış ya da sanayileşm iş olsun, her ülkede tam is
tihdam  hedefine ulaşmak amacıyla alınacak ulusal ted b irle r dışında, 
uluslararası tedb irle re  de müracaat etm ek b ir zorunlu luktur. Ticarî mü
badelelerde is tik ra r ve genişlem e, u luslararası ya tırım ların, tekn ik  yar
dımın artması, ih tiyaç içinde olan ü lke lere yardım sağlamak iç in  u lus
lararası malî kuru luşların  g e liş tir ilm e s i, “ tam istihdam ı e tk iled iğ i b i
linen ” bazı u luslararası tedb irle rd ir.

GERİ ÜLKELERİN EKONOMİK VE SOSYAL SORUNLARI

Geri ü lke lerin  ekonom ik ve sosyal sorunlarının dünya barışını 
teh d it eden en ciddi faktörle rden b iri olduğuna inanan ICFTU’ya gö
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re, bu ü lke lerin  ekonomik ve sosyal sorunlarının çözümü, “kendi ça
balarına” ve ‘‘ulusal bağımsızlıklarını zedelemeyecek bir anlayışla ko
ordine edilecek uluslararası yardımlara” bağlıdır.

ICFTU’nun bu ülkelerde karşılaştığı en önemli problem, “ekono
mik kalkınma mı; sosyal adalet mi?” sorusunda yatmaktadır. “Önce 
ekonomik kalkınma, sonra sosyal adalet” şeklinde form üle edileb ile 
cek olan sakat görüşe, hür sendikacılık hareketi ve ICFTU kesin lik le  
karşıdır. ICFTU’ya göre “bu iki hedefi yekdiğerinden ayrı düşünebil
meye imkân yoktur; kalkınmanın ağır yükünü omuzlarında taşıyan iş
çinin ekonomik ve sosyal sorunlarına çözüm yolları bulunması vazge
çilmez bir hedeftir. Ancak belirli bir kalkınma düzeyine erişildikten 
sonra sosyal adalet tedbirlerinin alınabileceği görüşü, iyi teşkilatlan
mış, temel hak ve özgürlüklerine sahip bir işçi hareketinin, ekonomik 
kalkınmada oynayabileceği önemli rolün iyi hesaplanmamasının bir 
sonucudur ve yüzde yüz sakat bir zihniyeti aksettirmektedir.”

Sosyal adalet hedeflerin i kapsamayan “sanayileşme”nin gerçek 
b ir kalkınmayı sağlayamayacağını, ekonomik kalkınmanın amacının 
sosyal adalete dayanan ile ri b ir düzen yaratmak olduğunu belirten 
ICFTU, geri ü lke ler için “demokratik plânlama”yı zorunlu görmekte, 
plânlama çalışmalarının başarıya ulaşması, “hazırlık ve uygulama saf
halarında kararlara işçilerin iştirak ettirilmesine bağlıdır” demektedir.

ICFTU’ya göre, tarım  sektörünün m odernleştirilm esi, topraksız 
tarım  işç is in i toprak sahibi yapacak b ir reform  uygulamasına geçil
mesi, vergi adaletinin sağlanması, sosyal güvenlik tedb irle rin in  ek
siksiz alınması, bu ülke lerin  ekonom ilerini dengeye kavuşturacak 
adımlardan b ir kaçıdır. Konfederasyon, geri ü lke lerin  kalkınma so
runun aslında bir “istihdam” sorunu olduğuna işaretle  “ çalışmayı 
arzu eden ve çalışmaya muktedir olan herkesin bir iş bulabilme im
kânına sahip olması” şeklinde tanımladığı “ tam istidam  haline”  bu 
ülkelerde mutlaka ulaşılması gerektiğ in i belirtm ekted ir.

Kalkınmada başarı sosyal hedeflerdeki başarıya bağlı olacaktır. 
Bu bakımdan çalışanlara insanlık haysiyetiy le  bağdaşır b ir ücret sağ
lamak, işsiz liğe karşı korunma tedb irle ri almak, genç işç ile rin , kadın 
ve çocukların korunması, sosyal konut, sigorta dallarının gen iş le til
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mesi, eğ itim de fırsa t e ş itliğ i, kamu sağlık program ları, gelişen ekono
m inin gerektireceğ i tekn ik  mahareti sağlayacak tekn ik  öğrenim ve 
m eslekî eğ itim  program ları ICFTU’ca üzerinde önemle durulm ak ge
reken sosyal hedefler a rasındadır/38*

ICFTU geri kalmış ü lke lerin  prob lem lerin i ilk  olarak Temmuz 
1951’de M ilano Kongresi’nde ele a lm ıştır. Bu kongrede sanayileşm iş 
ü lke lere  de çağrıda bulunulm uş, geri ekonom ilerin  durumunun dün
ya barışını teh likeye  soktuğu be lirtile rek , bu ü lke lerin  kalkındırılması 
iş in in  c idd iye tle  ele alınması, yapılm akta olan m alî ve tekn ik  yardımın 
arttırılm ası is te n ilm iş tir.

Temmuz 1953'de Stockholm  Konferansında, geri ü lke lerin  eko
nomik kalkınma çabalarına yardım amacıyla meydana ge tir ilm es i dü
şünülen “ B irleşm iş M ille tle r Özel Fonu” nu yürekten desteklediğ in i 
be lirten Uluslararası Konfederasyon, bu arada 250 m ilyon dolarlık fo 
nun ye te rli olamayacağını öne sürmüş, sanayileşm iş ü lke lerin  katkısı
nın arttırılm asını is tem iş tir.

ICFTU’nun geri ü lke lerin  ekonomik ve sosyal sorunlarına ilişk in  
çalışmaları içinde en önem lis i, şüphesiz 1958 yılında yapılan “Dünya 
Ekonomik Konferansı” olm uştur. M artın 18’inde Cenevre’de başlayan 
konferansda işçi lide rle ri dünya ü lke lerin in  çoğunu e tk is i altına alan 
ekonomik durgunluğu görüşm üşler, hızla artan işs iz liğe  kısa b ir sü
re içinde çare bulunmasını is tem iş le rd ir. Bir yandan tam istihdam 
politikasının uygulanmasını savunan ICFTU öte yandan çok yanlı ve 
iki yanlı yardım ların arttırılm asın ı is tem iş, “sanayileşmiş ülkeler mil
li gelirlerinin en az yüzde birini yardım olarak geri ülkelere aktarmalı
dırlar” dem iştir. Geri kalmış ü lke lerin  ekonom ik sorunlarının çözü
münde yardımın şart, faka t ye te rli olamayacağım da be lirten  ICFTU, 
ham madde fiya tlarında is tikra rsız lığ ın  ekonom ile ri bu maddelere da
yanan ü re tic i ü lke leri büyük b ir fe lâkete sürükled iğ ine işaret etm iş, 
pazarlarda ve fiya tla rda  is tik ra r sağlayıcı u luslararası tica re t andlaş- 
maları yapılmasını is tem iş tir.

ICFTU’nun tüm  çabasına rağmen, geri ü lke lerin  kalkındırılması 
davasında önemli b ir merhale aşıldığı ile r i sürülem ez. Sanayileşmiş 
ülke lerle  geri ekonom iler arasındaki uçurumun gün geçtikçe derin le 
şiyor olması, “tüm insanlık için barış, ekmek, özgürlük” isteyen ulus
lararası işçi hareektin in m ücadelesin in daha uzun y ılla r devam edece
ğini gösterm ektedir.
(38) The First Ten Ycars, s. 27
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ICFTU VE TOPRAK REFORMU

Toprak-insan ilişk is inde  ada le tsizlik leri önlemeye çalışmak, 
ICFTU'nun ve hür sendikacılık hareketinin başta gelen hedeflerinden
dir. ICFTU sözcüsünün, 1966’da Roma'da Birleşm iş M ille tle r Gıda ve 
Tarım Teşkilâtı tarafından düzenlenen konferansda be lirttiğ i gibi, “ ne 
dağıtılacak toprağı olan, ne de büyük toprak sahibi olarak tanınan 
ICFTU’nun toprak reformu sorunuyla ilgilenmesi, gerçekleştirilmek 
istenilen barış, ekmek, özgürlük düzeninin tabii bir sonucudur.”w

ICFTU'ya göre, toprak reformunun k ritik  b ir sorun olarak ortaya 
çıktığı ü lkelerde, üretim deki düşüklüğü etkileyen en önemli faktör
lerden b iri, toprak m ülkiyetindeki ada le tsizlik lerd ir.

A da le ts iz lik le ri ortadan kaldırma çabasında başarı, toplumdaki 
donmuş, kalıplaşmış bünyeyi değiştirm e arzusunun kuvvetine bağlıdır. 
Bu arzu ne kadar güçlü ise, toprak reformunun başarı şansı o derece 
artar. Toprakta âdil b ir düzen yerleştirm e çabası, daima, adaletsizlik
leri sürdürmede çıkarı olan çevrelerin bünyede değ iş ik lik  yapılmaması 
yolundaki propagandasıyla, çalışmalarıyla çatışacaktır. Her şeyden ön
ce, bu çevrelere, ada le ts iz lik leri gidermede izlenecek yolun, daima ba
rışçı ve yapıcı b ir karakter taşımayacağının anlatılması, öğretilm esi 
gerekir.

Toprak reformunun amacı sadece üretim i arttırm ak değild ir. Bu 
bakımdan, reform  denemelerinin üretim  üzerinde olumsuz e tk ile r ya
pacağını iddia etmek makul b ir sebep kabul edilemez. Reform, herşey- 
den önce, ada le ts iz lik lerin  ezdiği, gün geçtikçe katılaştırdığı beşeri 
potansiyeli bu durumdan kurtarmak iç in yapılacaktır. Toprakta çalı
şanları, modern toplumun idamesi için gerekli orta tabaka durumuna 
getirm ek, amaçlardan bir d iğerid ir. Toprak reformunun saracağı sos
yal yaralar o derece derind ir ki, b ir süre iç in  tarım sal ü retim i düşüre
ceği kabul edilse bile, bu durum, ada le ts iz lik leri önleme çabasının sar- 
fed ilm em esin i g e rek tirm ez.'Ü s te lik  toprak reformunun başarıyla uy
gulandığı ve yan tedb irle rle  desteklendiği ü lkelerde tarım sal üretim in 
düşmediği, aksine hızla gelişm e temposu içinde olduğu görülm üştür.

ICFTU toprak reform u uygulamasında “merkeziyetçi bir politika
dan kaçınılmasını” tavsiye etm ekte, şartları yerinde değerlendirm e 
imkânına sahip olan mahalli o to rite le re  yetk i ve rilm esin i yararlı gör
m ektedir. U luslararası Konfederasyon, toprak dağıtım ının arazi
(39) ICFTU, Economic and Social Bulletin Volüme X IV, No. S, Brussels, 1966, S. 10.



fia tla rım  e tk ileyeceğ in i bu bakımdan, ödem elerde f ia t farklarının d ik
kate alınmasını istem ekte, taks itle  yapılacak ödemelerde, sınaî hisse 
sene tle riy le  d eğ iş tirileb ilecek  tah v ille r kullanılm asını savunmaktadır. 
Konfederasyona göre, toprağı elinden alman büyük toprak sahip lerin in  
düşman unsurlar haline gelm esini önleyebilm enin en olum lu yo lla rın 
dan b iri, onlara, sınaî hisse senetle riy le  d eğ iş tirileb ilecek  tahv ille r 
ve rm ektir. Bunun b ir d iğer yararı da bu k iş ile rin  sınaî gelişm eye be
şerî ve malî kapasite leri ile  katkıda bulunm alarıdır.

Uluslararası Konfederasyon, reform  adı altında “ kuru toprak dağı
tım ına” da karşı olduğunu be lirtm ekted ir. K oopara tifç ilik  hareketinden 
modern teknolo jiden ve âdil b ir kredi s istem inden yararlanmayan 
toprak reformunun başarı şansı yoktur. Toprakta kalıplaşm ış düzenin 
yaratığı ada le ts iz lik leri ortadan kaldırma işi b ir bütündür; kuru toprak 
dağıtmakla gerçekleştirilem ez.

HÜR SENDİKALAR VE OTOMASYON

Hür sendikacılık hareketi “ otom asyona”  karşı değ ild ir. Türk-İş 
Genel Sekreteri Halil Tunç’un b ir makalesinde b e lirtt iğ i g ib i, sen
dikaların karşı oldukları husus, bu değişiklikleri — teknolojik değişim
leri — uygulama metodlar:dsr”. B erlin ’de 5 Temmuz 1962’de top
lanan ICFTU Yedinci Dünya Kongresi bu prensibi teyid  etm iş, b ir yan
dan “sendikaların teknolojik gelişmeleri memnuniyetle karşıladığım” 
be lirtirken, öte yandan hür işçi sendikaları tarafından yapılan eko
nomik ve sosyal adalet mücadelesinin başta gelen hedeflerinden bi
ri de, işçinin, teknolojik gelişmelerin nimetlerinden en âdil ölçüler 
içinde yararlanmasıdır” dem iştir. (40)

ICFTU, “atom enerjisinin barışçı amaçlarla kullanılması yanısıra, 
otomasyonun ve ileri makinalaşmanm sanayide prodüktiviteyi yük
selttiğine” işaret etmekte, “bu gelişmenin nimetleri, işçiye, daha yük
sek ücret, daha kısa çalışma saatleri; daha geniş bir satın alma gücü 
şeklinde intikal etm elidir” demektedir.

ICFTU'ya göre, teknolojik gelişme, herşeyden önce, tam istih
dam düzeyine ulaşılmasına ve bunun muhafaza edilmesine yardım
cı olmalı, aynı zamanda tüketici bakımından, fiatlarda düşüş sağla
malıdır. İşçi bu düzende daha geniş bir şekilde sosyal yardımlardan 
yararlanacak, yıllık ücretli izini artacak, işsizliğe karşı daha avan-
(40* ICFTU Statement on Aııtomation, The Fight for Economic and Sociaî Progress, Brussels, 

1963, S. 24.
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ta jlı tazm inat hüküm leriy le korunacaktır... Uluslararası Konfederas
yon, tekno lo jik  gelişm enin nim etlerinden âdil ö lçü ler içinde yarar
lanmayı, bu şekilde anlamaktadır. Yoksa, tam istihdam hedefini ç iğ 
neyen, işs iz le r ordusunu arttıran, sanayide ekonomik temarküzü hız
landıran b ir uygulamanın; karşısında, tüm gücüyle sendikaları bula
cağı muhakkaktır.

İŞÇİNİN YÖNETİME VE DENETİME KATILMASI

Çalışma hayatında demokrasinin gereklerinden b iri olan, “ işçinin 
işyerinin yönetim ve denetimine katılması” hakkı, ICFTU ve safların
daki m illi merkezlerce savunulmaktadır.

ICFTU sadece işyeri seviyesinde değil, ulusal seviyede de yapı
lan ekonomik ve sosyal plânJama çalışmalarına, gerek karar alma, 
gerekse uygulama safhasında işçi kuruluşlarının katılmasını gerekli 
görm ektedir.

İşçinin yönetim  ve denetime katılma hakkına karşı çıkanlar, i t i
razlarını gene llik le  şu noktalarda toplam aktadırlar. (41)

0  İşçinin yönetime ve denetime katılması, sınıf müca
delesinin yeni bir şeklidir ve hedefi özel sektörü or
tadan kaldırmaktır.

0  İşverenin politikasını merkezî olarak etkileme imkânı
veren bu hak, piyasadaki güçlerin serbest faaliyetini 
önlemektedir.

0  Bu hak, Anayasaların teminatı altındaki mülkiyet hak
larına bir tecavüzdür.

Q  Bu hak, sorumluluk taşımayan kimselere, işverenin
kararlarına karışmak imkânı vermektedir.

0  Yönetim ve denetime katılma işin yönetimini aksatır,
işyerini bir sohbet yeri haline getirir.

Q  Sendikalar, yönetim ve denetim için gerekli nitelikle
ri olan elemanlara sahip değillerdir.

ICFTU'nun ve bu alanda geniş tecrübesi olan m illi merkezlerin 
bu argümanlara karşı ile r i sürdükleri ise şöyle özetleneb ilir :

(41) ICFTU, Free Labour World, Co-determinaiton, Brussels, 1966, S. 24.

153



İşyerinin yönetim ve denetimine “ katılm ak ”, işyerinin 
politikasını bizzat belirlemek demek değildir; hakkın 
niteliğinden de anlaşılacağı gibi, söz konusu olan, “ iş
yerin in  yönetim ine ve denetim ine katılm ak”  tır. Bu da 
ancak sermaye ile emeğin var olduğu bir düzende müm
kündür. İşyerinin yönetim ve denetimine katılmak, di
ğer sosyal grupların — ya da böyle anlaşılmak is ten i
yorsa, d iğer s ın ıfla rın—  varlığını öncelikle kabul eder. 
Bu itibarla, yönetime ve denetime katılma hakkı, diğer 
grupların ortadan kaldırılarak, işçi tekeli kurulmasını 
değil, bir sosyal entegrasyon halini ifade eder.

Yönetim ve denetime katılma hakkının, mülkiyet hakkı
na bir tecavüz teşkil ettiği yolundaki iddia, “ m ülkiyet 
haklarıyla, işverenin kararlarını e tk ilem e hakkı”  arasın
da mesnetsiz bir bağ kurmanın sonucudur. Yönetime 
ve denetime katılmada, bir şirketin hissedarlarının mül
kiyet haklarını sınırlama ya da bu haklara tecavüz et
mek söz konusu değildir; sadece kararların alınış ve 
denetiminin yapılış “ şek linde”  bir değişiklik meydana 
getirilmektedir.

Yönetim ve denetime katılmayı bir nevi millileştirmek 
kabul eden görüş, sendikaların sadece özel şirketlerde 
değil, kamu kurumlarında da bu hakkı kullanmak iste
meleri karşısında anlamsız ve mesnetsiz kalmaktadır. 
Kaldı ki, yönetim ve denetime katılma hakkı, bir işlet
menin iç bünyesini, işletmenin alacağı kararlardan iş
çilerin zarar görmemesini öngörür; işletmenin özel ya 
da kamu sektörüne ait olmasıyla ilgilenmez.

Bu hakkın sorumluluk taşımayan kimselere — işçilere—  
işverenin ya da işletmenin kararlarına karışmak im
kânı verdiği görüşü, hakkın önemini ve ciddiyetini an
lamazlıktan gelmenin bir sonucudur. İşletmenin kade
ri, tüm hayatım buna bağlamış olan işçinin kaderiyle 
yakından ilgilidir. İşletmenin kötüye ya da iyiye yönel
mesinin işçileri ilgilendirmeyeceği görüşü en az 100 

yıl geride kalmıştır.



0  Bu hakkın işyerini, işyeri olmaktan çıkarıp, bir sohbet 
yeri haline sokacağını, kararların alınmasını anlamsız 
şekilde uzatacağını söylemek, eğer ciddi ise, kamu
oyunu yanıltmak çabasından başka birşey değildir. 
Bu hakkın kullanıldığı yerlerde, Yönetim Kurulunun 
ya da Müdürler Kurulunun çalışmalarında en küçük 
bir değişiklik meydana gelmemiştir. Tek değişiklik, 
yönetimde ve denetimde, demokratik karar alma kav
ramının yerleşmesidir.

O  Nihayet, sendikaların yönetim ve denetim için gerekli 
nitelikleri olan elemanlara sahip olmadıkları yolunda
ki iddianın objektif olduğu ileri sürülemez.

DEMOKRATİK KARAR ALMA KAVRAMI

İşçinin yönetim  ve denetime katılma hakkı, 1964 yılında ILO Ge
nel Kuruluna Türk-İş tarafından sunulan “ sosyal ve ekonomik gelişme 
için plânlama ve programlamada dem okratik karar alma kavramı” 
konulu karar metninde kesin ifadesini bulmuştur. Uluslararası Hür 
İşçi Hareketince desteklenen ve ILO'dan oybirliğ ine  yakın bir çoğun
lukla geçen karar tasarısı Genel Kurula şöyle sunulmuştur:

“Az gelişmiş ülkelerde ekonomik kalkınma ve sosyal 
gelişmeyi hızla gerçekleştirmek, demokratik düzen içinde 
plânlama prensibine uymakla mümkündür. Tecrübelere da
yanarak ifade edebiliriz ki, ulusal kalkınma programlarında 
başarıya, demokratik sendikalar kanalıyla, işçinin iştiraki
nin sağlanmasıyla erişilebilir.

Unutmamak gerekir ki, özgür ve bağımsız işçi ve iş
veren teşekküllerinin fiilî iştirakleriyle gerçekleştirilen bir 
ekonomik kalkınma hareketinden topluma, ülkeye fayda 
beklenir. Esasen bu gibi teşekküllerin fiilî iştiraklerinin söz 
konusu olmadığı yerlerde ekonomik kalkınma hedeflerine 
erişildiği görülmemiştir. Fiilî iştirak derken, işçi kuruluş
larının ve işverenlerin, ülkenin ekonomik kalkınması ve sos
yal bakımdan gelişmesiyle ilgili her türlü karara, her sevi
yede katılmasını kastediyoruz. Bununla, her seviyede kont
rol ve karar verebilme yetkisini, diğer bir deyimle, plânın,
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programın formüle edilmesine, vücut bulmasına ve uygu
lamaya katılmayı ifade etmek istiyoruz.” (42)

Dar anlamda “ işyerlerinin yönetim ve denetimine”, geniş anlam
da ulusal plân ve program laştırm a çalışmalarına, kararların alınması
na, her seviyede işç ile rin  ve işverenlerin  katılmasını isteyen karar
m etni şöy led ir:

“ Uluslararası Çalışma Teşkilâtı 48 inci Konferansı,

“Endüstriyel bakımdan ileri ülkelerin, ekonomik ve 
sosyal politikalarının formüle edilmesi ve yürütülmesinde, 
ekonomik tahmin, programlaştırma ve plânlama ihtiyacı
na artan bir değer vermekte oldukları gerçeğini göz önüne 
alarak,

Gelişmekte olan ülkelerin, ekonomik ve sosyal bakım
dan hızla gelişimi için, bu ülkelerin belirli koşul ve ihtiyaç
larına uygun ekonomik, sosyal plânlama ve programlaştır
manın şart olduğu gerçeği göz önüne alınarak,

Ekonomik kalkınma ve sosyal gelişme için ulusal ve 
uluslararası yüzeydeki plânlamada, uzun vadeli ekonomik 
tasarı ve tasavvurların kesin ve önemli rolünü göz önüne 
alarak,

İstihdam ve insan gücü politikalarında, işgücünün gö
çü meselesinde, sosyal güvenlik politikasının ahenkli bir 
şekle sokulması, ticaret politikası konularında, eğitim, tek
nik öğretim ve genel olarak teknik yardım alanlarında koor
dine edilen ekonomik ve sosyal programlaştırmaya ve ulus
lararası yüzeydeki plânlama çalışmalarına daha fazla önem 
verilmekte olduğu hususu göz önüne alınarak,

Gelişmekte olan ve endüstriyel bakımdan ileri olan ül
kelerin ekonomik faaliyetleri alanının hızla genişletilmesin
de ve sosyal gelişmenin gerçekleştirilmesinde Birleş
miş M illetler Teşkilâtı’nın, uzman kurullarının ve özel
likle Uluslararası Çalışma Teşkilâtı'nın önemli rolünü göz 

önüne alarak,

(42) Tiirk-Iş Dergisi, Temmuz, 1964, S. 3
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Uluslararası Çalışma Teşkilâtı’nın prensip ve amaçları
na aykırı olmamak kaydı ile, demokratik programlaştırma 
ve plânlama hedeflerini gerçekleştirmek için vazgeçilmez 
şartın, özgür ve bağımsız işçi ve işveren teşekkülleriyle, 
bu plân ve programların gerek formüle edilmesi, gerek uy
gulanmasında, etkin şekilde istişare edilmesini ve adı ge
çen teşekküllerin bu faaliyetlere katılmasını sağlayacak, et
kin bir mekanizmanın kurulmasının gerekliliğini göz önüne 
alarak,

Ve, istişare sistemlerine daha etkin bir kimlik kazan
dırabilmek için istişare şekilleri hakkında bir araş
tırmaya ve edinilmiş tecrübelerden karşılıklı faydalanma
ya duyulan ihtiyacı göz önüne alarak,

1 —  Üye devletler hükümetlerini, sosyal gelişme pro
jelerinin yürütülmesinde ve her yüzeyde ulusal ekonomik 
kalkınmanın gerçekleştirilmesinde özgür ve bağımsız işçi 
ve işveren teşekkülleriyle istişare edilmesi ve iştirakleri
nin sağlanması için en uygun metodları uygulamaya davet 
eder.

2 —  Gerek gelişmekte olan ve gerek endüstriyel ba
kımdan ileri ülkelerin ekonomik faaliyetlerinin hızla geniş
letilmesi ve sosyal bakımdan gelişmelerinin sağlanması 
için, üye devletlerden bu konudaki çalışmalarını, uluslar
arası yüzeyde Birleşmiş Milletler uzman kurulları, bölge
sel teşkilâtlar ve diğer hükümetlerarası kurumlar kanalıy
la koordine etmiye davet eder.

3 —  Uluslararası Çalışma Bürosu Yönetim Kurulunu 
aşağıdaki konularla ilgili olarak Genel Direktörlük nezdin- 
de teşebbüse geçmiye davet eder:

a —  Genel Direktör’ün ekonomik kalkınma ve sosyal 
gelişmeyi gerçekleştirmek üzere, ekonomik tahmin, tasav
vur, programlaştırma ve plânlama faaliyetlerinde demokra
tik karar alma kavramı üzerinde çalışmalarda bulunmasını,

b —  Sosyal gelişmeyi ve ekonomik kalkınmayı ger
çekleştirmek üzere girişilecek programlaştırma, ekonomik
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tahmin, tasavvur ve plânlama faaliyetlerine özgür ve ba
ğımsız işçi ve işveren teşekküllerinin katılmasını ve bu 
kuruluşlarla istişare edilmesinin korunması ve teşvik edil
mesi için Birleşmiş M illetler Teşkilâtı, uzman kurulları, di
ğer uluslararası, bölgesel ve ulusal organlarla yakın işbirliği 
yapılmasını talep eder.”

SENDİKAL EĞİTİM VE ICFTU

ICFTU’nun 1948'larda “ mütevazi bir çaba” olarak nitelenen eği
t im  çalışmaları bugün dört kıtayı kapsamakta, hür sendikacılık hare
ketin in  gelişm esin in  tem el şartı kabul ed ilm ekted ir.

Ana Tüzüğün, Konfederasyon, işçilerin karşı karşıya oldukla
rı ulusal ve uluslararası sorunları daha iyi anlamaları ve dolayısıyla 
mücadelelerini daha etkili bir şekilde yapabilmeleri için eğitim ve 
yayın çalışmaları yapar...” (43> yolundaki hükmü, Asya, A frika  ve Gü
ney Am erika ’da açılan ICFTU Sendikacılık K o le jle ri, düzenlenen yüz
lerce işçi eğitim  sem ineri ve yaklaşık olarak 20 d ile  çevrilen çok 
sayıda yayını ile geniş b ir uygulama alanı bulm uştur.

ICFTU eğitim  çalışm alarının amacı, B erlin ’de 1952 yılında yapı
lan Dünya B irinci Sendikal Eğitim  Konferansı’nda b ir kere daha açık
ça be lirlenm iş tir. Buna göre, “sendikal eğitimin amacı bilgili sendi
kacı yetiştirerek, bunların hür işçi hareketine ve mensubu oldukları 
topluma daha fazla hizmet etmelerini sağlamaktır”.

Bu amacı gerçekleştirm ek için önce 1952 yılında Kalküta ’da “dün
yanın ilk Sendikacılık Koleji” ni hizmete sokan ICFTU, daha sonra 
1958’de A fr ik a ’da Kampala’da yeni b ir kole j açmış, bunu da Güney 
Am erika Sendikacılık Koleji iz lem iş tir.

Bölgelerinde son derece yararlı olan ko le jle rin  dışında, ICFTU 
m illi m erkezlerle işb ir liğ i yaparak, eğ itim  sem inerle ri düzenlemekte 
ve düzenlenen sem inerlere konuşmacı gönderm ektedir.

Son yıllarda kadın işç ile rin  ve genç işç ile rin  sorunlarına ve eği
tim ine  özel b ir önem verilm eye başlanılm ıştır.

Eğitim çalışm alarının yürütü lm esinde ICFTU, B irleşm iş M ille tle r 
teşk ilâ tıy la  ve öze llik le  UNESCO ile yakın b ir işb ir liğ i yapmaktadır.
i 43) ICFU Ana Tiiziik, Başlangıç Kısmı
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İCFTU 1967 yılında M ontreal'de — Kanada—  düzenlediği Dünya 
İkinci Sendikal Eğitim Konferansı’nda sendikal eğitime ilişk in  po liti
kasını gözden geçirm iş, genel ve meslekî eğitim , eğitim metod ve 
personeli ve dünya eğitim  sorununun çözümlenmesi için uluslararası 
kurumlara düşen sorum luluklar hakkındaki görüşlerini açıklamıştır.

Montreal konferansının sendikal eğitime ilişkin görüşleri şöyle- 
dir: <44>

“ Konferans, modern sendikacılıkta sendikal eğitimin 
önemli bir yeri olduğuna inanmaktadır. Sendikal eğitim ka
dın, erkek tüm işçileri, ekonomik ve sosyal adaletin ger
çekleşeceği daha iyi bir dünya düzeni meydana getirmek; 
kuvvetli, hür ve demokratik sendikaların kurulmasında yar
dımcı olmalarını sağlamak amacıyla yarına hazırlamayı he
def tutar.

Konferans, sendikal eğitimin uygulamada karşılaştığı 
problemlerin her ülkenin kendisine özgü sosyal, ekonomik 
ve politik şartların bir sonucu olduğunu görerek, eğitim 
programlarının ülkeden ülkeye değişmesini tabiî karşılar. 
Ancak, aşağıda sıralanan konularda eğitimin ortak bir sen
dikal politika olarak yürütülmesini de gerekli görür:

0  Çalışanlara demokratik sendikacılık kavramını; sos
yal ekonomik ve kültürel çıkarlarını korumak için sendika
larda birleşmeleri gerektiğini öğretmek, aynı şekilde işçi
lere ortak çıkarlarının toplu sözleşmelerle korunabileceğini, 
toplu sözleşme yapabilecek yegane kuruluşun da, sendika 
olduğunu anlatmak.

0  Sendika üyelerine ve yöneticilerine sendikal çalış
malar, görevleri ve sendikaların amaçları hakkında bilgi 
vermek.

Sendikal eğitim ulusal, bölgesel ve mahalli düzeyde 
milli merkezler ve onlara bağlı teşkilâtlar arasında yapıla
cak bir işbölümü ile daha kolaylıkla yürütülebilir. Konfe
rans, sendikaların gelişen toplumlarda sosyal, ekonomik 
ve beşeri ilerlemeye hız verme görevlerini tam olarak ye
rine getirebilmeleri için, sürekli eğitim programlarıyla sen-

(44) ICFTU Bulletin, Brussels, July-Septcmber 1967, S. 16.
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dikacıİara tamamlayıcı ve tazeleyici bilgiler verilmesinin 
önemine işaret eder.

KADIN İŞÇİLER VE GENÇ İŞÇİLERİN EĞİTİMİ

Konferans, kadın işçilerin, genç işçilerin ve yabancı 
işçilerin eğitilmesi gereğine sendikaların dikkatini çeker. 
Bu işçi gruplarının sendikacı hareketi içinde üzerlerine dü
şeni yapmaları, sendikal çalışmalara katılmaları eğitilmele
riyle mümkündür.

Kadın ve erkek işçiler için ortak eğitim kursları açmak 
bir takım zorluklar doğurabilir. Kadın işçilerin çalışma ha
yatının kısa süreceği, bir gün evlenerek sendikal hareket
ten ayrılacağı ve bu bakımdan eğitim yatırımlarının boşa 
gideceği düşünülebilir. Bütün bunlara rağmen sendikalar 
kadın işçilerin eğitimine önem vermek ve eğitim çalışmala
rından çok sayıda kadın işçiyi yararlandırmak zorunluluğun- 
dadırlar.

ÖĞRETİM METODU

Konferans tek bir öğretim metodunun bütün amaçlara hizmet 
edemeyeceğine ve öğretim metodlarında çeşitliliğin kurslara daha 
sık katılma arzusunu yaratacağını belirtir.

Konferans, kurslarda aktif öğretim metodunun uygulanması, kon
ferans şeklinde verilecek derslerin asgari seviyede tutulması ve ba
zı hallerde ders verenlerin kursiyerler arasından seçilmesi, derslerde 
teoriden ziyade tatbiki gösterilere yer verilmesi, kurslara katılanla- 
rın bilgi seviyesinin birbirine uygun olması, sınıfların kalabalık tu
tulmaması, göze ve kulağa hitap eden araçlardan azami fay’da sağlan
masını tavsiye eder.

Kursiyerlerin, öğretmen ve yetiştiricilerin seçimi son derece 
önemlidir.

Konferans, sendikal eğitimden geçen kursiyerlere öğrendiklerini 
kullanma fırsatının hazırlanmasının önemine işaret eder.

Eğitim programlarının kursiyerler ve kursiyerleri gönderen sen- 
dikalar ve yetiştiric iler tarafından kurs sonlarında bir değerlendirme
ye tabi tutulmasının programların etkisini artıracağına ve derslerin
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gerçek ihtiyaçlara yönetilmesini sağlıyacağma konferansın inancı 
tamdır.

EĞİTİM FİNANSMANI

Sendikal eğitimin finansmanı konusunda Konferans, eğitim har
camalarının, bazı güçlükler de yaratsa, sendikaların normal bütçele
rinden karşılanması gerektiğine inanır. Mali durumu yetersiz olan sen
dikalar, eğitim konusunda, kendi memleketlerindeki ve diğer ülkeler
deki kardeş sendikalardan yardım isteme hakkına sahip olmalıdır.

Uluslararası sendikacılık hareketinin her sendikaya ve özellikle 
kalkınan memlektlerde yeni yeni gelişen genç işçi kuruluşlarına ya
pacağı önemli hizmetlerden biri de, malzeme ve uzman yardımı ve 
bu kuruluşları kendi ihtiyaç ve arzularına uygun eğitim programları 
hazırlama çabalarında desteklemek olacaktır. Malzeme ve uz
man yardımı yanısıra, eğitim programlarının hazırlanmasında ve diğer 
ülkelerdeki uygulama hakkında genç teşkilâtlara bilgi vermek suretiyle 
yardımcı olunabilir. Ancak bir ülkedeki çözüm yolunun başka bir ülke
deki problemi de çözümlemeye elverişli olduğu asla düşünülmemelidir.

Sendikal eğitimin plânlaması, başlatılması ve gelişti
rilmesi doğrudan doğruya işçi Konfederasyonu ya da bağlı 
işkolu sendikaları tarafından ortaklaşa yapılmalıdır.

Küçük veya büyük her sendika, işçilerin uluslararası 
alanda kurduğu bağlarm ve yakın ilişkinin kıyme
tin i takdir edecek seviyededir. Bu bağların daha da kuvvet
lenmesi üyelerin uluslararası ilişkiler alanında eğitilmeleriy
le mümkün olacaktır. Uluslararası ilişkilerin daha iyi yarın
lar için omuz omuza mücadele eden kardeş teşkilâtların 
dayanışma anlayışına uygun bir şekilde geliştirilmesine 
önem verilmelidir.

SENDİKACILIK KOLEJİ

Sendikal eğitimde sendikacılık kolejleri önemli rol oynar. 
Sendikacılık Kolejleri bir yandan sendikal eğitimin sürek
liliğ in i garanti altına alırken diğer yandan sendikal eğitim, 
sendikal araştırma, sendikal yayın faaliyetlerini de bir mer
kezde toplar.
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Konferans, bütün Sendikacılık Kolejleri arasında yakın 
bir işbirliği kurulmasını ister. Avrupa kıtası dışındaki sen
dikacılık Kolejlerinin henüz gelişme çağında bulunmaları, 
bu kolejlerin birbirleriyle daha sıkı münasebetler kurmala
rını gerektirir. Böylece birbirlerinin hata ve başarılarından 
pek çok şeyleri öğrenmeleri mümkün olacaktır.

KONUT SORUNU

Zamanımızda, ge lişm iş ya da geri kalm ış, her ü lkenin karşı kar
şıya bulunduğu problem lerin in  başında, konut sıkıntısı gelm ekted ir.

Gıda ihtiyacını karşılayan insan için  ik inc i problem a iles iy le  b ir
lik te  başını sokabileceği b ir yuvadır. Ve y irm inc i yüzyılda m ilyon la r
ca insan hem karnını doyuramamakta, hem de başını sokabileceği b ir 
konuttan mahrum bulunmaktadır.

Hüküm etleri, işçi kuru luşlarını yakından ilg ilend iren  konut soru
nunun özelliğ i, buna hem gelişm iş ü lke lerde hem ekonom ik bakım
dan geri ülkelerde raslanm asıdır. Geri ekonom ilerin  ta lih s iz liğ i, bura
larda problem in çok daha ciddi o lm asıdır.

Konut sıkıntısını doğuran nedenler, B irleşm iş M ille tle r Teşkilâ
tınca yapılan b ir araştırm aya göre, yapı m asraflarının ağırlığı, inşaata 
e lve riş li arazinin değerin in gün geçtikçe yükselm esi, köylerden şe
h irle re  akımın artması, konut sıkıntısına paralel olarak kira ların yük
se lm esid ir. Buna b ir de, gayri sıhhi olarak yapılan m ilyonlarca gece
kondunun varlığını eklemek gerekir.

GELİŞMİŞ ÜLKELER

B irleşm iş M ille tle r  Teşk ilâ tı’nca yapılan araştırm a, ge lişm iş ü l
kelerdeki sıkıntının daha ziyade, konutların b e lir li n ite lik le r taşım a
masından meydana geld iğ in i gösterm ekted ir. Örneğin Am erika B irle 
ş ik  D evle tle ri'nde  tüm  konutların dörtte  b irin i - standardının çok a ltın 
da olduğu - b ild irilm ek ted ir. Hollanda’da konutların yüzde beşi, gece
kondu seviyesinde kabul ed ilm ekted ir. Gene Japonya da her 20 kişide 
b irin i evsiz olduğu ve m ilyon larca evin de sağlık iç in  teh like li o ldu
ğu b e lirtilm ek te d ir. Bunlara, İk inci Dünya Savaşının iz le rin i, bu alan
da henüz s ilem em iş A lm anya’yı, İskandinav ü lke le rin i ve İtalya 'yı ek

lemek gerekir.
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GERİ KALMIŞ ÜLKELER

Ekonomik bakımdan geri ülkelerde problem çok daha vahimdir. 
Bir defa bu ülkelerde, konutun herhangi b ir çeşidine ihtiyaç vardır. 
Geri ülkelerde sıkıntı, “ standart altı mı, yoksa standarda uygun mu” 
münakaşasını daha uzun y ılla r yaptırmayacak b ir safhadadır. Bu ül
kelerin ortak yanı, konutların büyük çoğunluğunun, insan sağlığı bakı
mından zararlı, eski ve pahalı oluşudur. Köyden kente göç, hızlı nü
fus artışı sıkıntıyı arttıran faktö rle r arasındadır.

A frika  ü lke lerinde şehir nüfusunun yüzde 50’si gecekondu ma
hallerinde yaşamaktadır. Bu kıta ’nın, şehir dışı bölgelerinde ise ha
yat, çamur ve sazdan yapılm ış kulübemsi evlerde geçmektedir. Orta 
Doğu ü lke leri, gecekondu s ite le ri (!) ile tanınmaktadır. Hindistan gi
bi b ir takım ülkelerde ise, oda başına 5.5 kişi düşmekte, m ilyonlarca 
insan kaldırım larda gecelem ektedir. Güney Amerika'da da durum, d i
ğer geri ü lkelerdekinden pek farklı değild ir.

BİN KİŞİYE ON KONUT

Birleşm iş M ille tle r Teşkilâtı, geri kalmış ülkelerin konut sorunu
nu çözüm leyebilm esi için her yıl, her bin kişiye en az 10 konut yap
maları gerektiğ in i savunmaktadır. Aynı Teşkilât, sanayileşmiş ülkeler 
için 1000'e altı oranını ye te rli gösterm ektedir.

Sanayileşm iş ü lke ler içinde, Norveç, Finlandiya, İsveç, Hollanda, 
Almanya, Kanada ve Japonya’nın, durumu, bu tempo ile düzeltebile
cekleri anlaşılm aktadır. Fakat bu ülkelerde de, dar g e lir li m ilyonlar 
için soruna çözümlenmiş nazarıyla bakılamayacağı b ild irilm ekted ir.

İŞÇİ KONUTLARI

Uluslararası Hür İşçi Hareketi'ne göre, işç ile r konut sorununu, 
kendi kuruluşları vasıtasıyla çözümlemeğe çalışm alıdırlar. Bu görüş, 
Uluslararası Sendikacılık Hareketince, geri ekonomilerde olduğu ka
dar, sanayileşm iş ülkelerde de savunulmaktadır. İşçiler, b ir yandan 
Hükümetlerden, sosyal dertlere  eğilm esin i İsrarla istem eli, öte yan
dan yönetim in i e llerinde bulundurdukları kuruluşlar vasıtasıyla prob
leme çözüm yolları bulmağa çalışm alıdırlar. İşçi hareketi için özel ko
nut yapımını teşv ik  hatalı b ir yol olur.

ÇÖZÜM YOLLARI
Sendikacılık hareketi, hemen her ülkede, konut sıkıntısını değişik 

metodlarla çözümlemeye çalışmaktadır. Bunlar arasında, konut koope
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ra tif le r i kurmak, D evle tin  konut kira larına ya da yapım masraflarına 
katılm asını sağlamak, uzun vadeli düşük fa iz li konut kredisi tem in 
e tm ek sayılab ilir.

Fransa ve İsveç’te  “ konut yard ım ı" adı altında kiraya katılınmak- 
ta, Danimarka ve Hollanda'da, dar g e lir lile r için yaptırılan konutlara 
D evle t para yardımı yapmaktadır. Avusturya'da, konut sahibi olacak 
üyesine, işçi kuru luşları, peşin olarak ödeyeceği m iktarı, uzun vade
li fa izsiz kredi olarak verm ekted ir. Yeni Zelanda ve H ind istan ’da dü
şük fa iz li, uzun vadeli konut kredisi açılmakta, d iğer b ir takım ülke
lerde konut koopera tifle rince sağlanan ko laylık larla  sorunun koopera
t if le r  vasıtasıyla çözümlenmesine çalışılm aktadır.

Konut koopera tifin in , sıkıntının ha fifle tilm es inde  önemli rol oyna
dığı ü lke ler arasında şunlar sayılab ilir: İsveç, B irleş ik  Am erika, H indis
tan, Almanya, Japonya, İsviçre, Norveç, Danimarka, Avusturya, Finlan
diya

SENDİKAL POLİTİKA

Konut sorununun çözümlenmesinde, sendikaların izleyeceği po
litika  ne olm alıdır? Uluslararası Hür İşçi Sendikaları Konfederasyonu 
(ICFTU) na göre, işç i kuru luşları, herşeyden önce, konut sorununa 
ekonomik kalkınma plân ve programlarında geniş b ir yer ve rilm esin i 
sağlam alıdırlar. Hüküm etler, konut p ro je le rin in  hazırlanmasında, uy
gulanmasında sendikalara danışmalı, onların görüşlerin i d ikkate al
malıdır. Konut yapımı iç in  uzun vadeli, düşük fa iz li kredi ve rilm e li, 
işç i kuruluşları tarafından kurulan konut koopera tifle ri desteklenm e
lid ir . İşçiyi, dar g e lir liy i, kira artış larına karşı koruyucu kanunlar çı
karılm alı, k ira la r kontrolsüz bırakılm am alıdır. Hüküm etler konut ma
liye tin i düşürücü ted b irle r almalı, işverenler, ça lış tırd ık la rı işç ile re  
konut tem in etm ektense, işç iy i konut sahibi yapacak pro je le rin  finans
manına katılm alıdır. İnşaat işkolunda verim i a rttırıc ı a raştırm alar ya- 
paılm alı, tekno lo jik  gelişm elerden bu sektö r de yararlanm alıdır.

U luslararası Hür İşçi Sendikaları Konfederasyonu Hüküm etler 
ve işçi kuruluşları arasında bu alanda kurulacak işb irliğ in in , sıkıntının 
ha fifle tilm es inde  son derece e tk ili olacağı görüşündedir.

GENÇ İŞÇİLER

Genç iş ç ile r sorunu ICFTU’nun ve u luslararası konfederasyonu 
meydana getiren hür sendikaların y ılla rd ır büyük b ir önemle ele al
dıkları konulardan b irid ir. Sendikacılık hareketin in  yarınını, genç iş
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çile rin  teşk ilâ tland ırılm asında  gören isabetli görüş, ilk olarak 1951 
lerde ortaya a tılm ış , 1-5 Temmuz 1952’de Berlin’de yapılan ICFTU Kon
gresinde alman ka rarla rla  resm iyet kazanmıştır.

Berlin Kongresi “ genç işçilerin  teşkilâtlandırılması gereği ni sa
vunmuş, ç e ş it li d ile k  ve is tek le ri sıralamıştır: Buna göre genç işçiler 
haftada en çok 40, günde 8 saat çal ıştırı I mal 1, 18 yaştan küçük olan
lar için gece ça lışm ası yasaklanmalı, gençler, ağır ve tehlikeli işlerde 
ça lış tırılm am alıyd ı.

Berlin Kongresin i 1954’de Almanya’da Oberursel şehrinde yapı
lan b ir konferans iz lem iş, burada gençlerin günlük yaşantılarında kar
şılaştık ları sosyal ve ekonom ik sorunlara nasıl çözüm yolları bulu
nabileceği görüşü lm üştü r. Konferans sırasında yapılan konuşmalar ve 
“ çalışma g ru p la n ’’nca hazırlanan raporlar ortaya bir gerçeği koymuş
tu r :

“ Genç işçilerin hak ve özgürlükleri korunmak, ekono
mik ve sosyal sorunları çözümlenmek isteniyorsa, bunları 
bir an önce sendikalarda toplamanın çareleri düşünülme
li, bulunmalıdır...”

1961 yılında gene aynı yerde yapılan ikinci bir toplantıda genç 
işç ile rin  iş güven liğ i, çalışma saatleri, sosyal güvenlikleri meslekî eği
tim le ri g ib i konuları görüşen işçi liderleri, çeşitli gençlik kuruluşla
rıyla sıkı b ir iş b ir liğ i kurulmasını da kararlaştırmışlardır.

1961’den sonra, Uluslararası Hür İşçi Sendikaları Konfederasyonu 
ile gençlik ku ru luş la rı arasında yapılan işb irliğ i sonunda, bugün dün
yanın hemen her yerinde, hür sendikacılık ilkesine bağlı sendikaların 
uygulatmaya ça lış tığ ı “ Genç İşçiler Sözleşmesi”^  meydana g e tir il
m iştir. ICFTU’nun Sekizinci Dünya Kongresinde son şeklini alan “ Söz
leşm e”  genç iş ç ile r in  çeş itli sorunlarının nasıl çözümlenebileceğini 
gösterm ekted ir.

Sözleşmenin birinci maddesi, genç işçilerin “ teşkilâ t
lanma hakkın ı”  düzenlemektedir. Buna göre genç işçiler 
seçecekleri “ gençlik kuruluşlarına ve sendikalara üye ol
mak hak ve özgürlüğüne" sahiptirler. Sözleşme nin diğer 
maddeleri, gençlerin çalışma şartlarını, eğitim imkânlarını, 

___  sosyal güvenliklerini ve iş emniyetlerini düzenlemektedir.
¡46) ICFTU, The Builders of thc Future, Brttsicls, 1965.

165



EĞİTİMDE EŞİTLİK

Eğitim konusunda, İnsan Hakları Evrensel Beyanname
s in i tekrarlayan Sözleşme, gençlerin eğitim sorununun çö
zümlenebilmesi için şu tedbirlerin alınmasını istemektedir:

Mecburî eğ itim  10 yıla çıkarılm alıdır.

9  Gençler, sosyal ve ekonom ik şartları ne olursa 
olsun, eğ itim  imkânlarından e ş it olarak yararla- 
nab ilm e lid irle r.

&  Ekonomik sıkıntı içinde olan a ile le rin  çocukları 
iç in  devlet, çok sayıda “ eğ itim  bursu”  tem in et
m elid ir.

0  Hüküm etler, gençlere öğretim  yıllarında yol gös
terecek, onları mesleğe hazırlayacak “ danışma 
büro la rı”  kurmalı, bu hizm et parasız o lm alıdır.

0  Teknik ve m eslekî eğitim den herkes yararlana- 
b ilm e lid ir.

ÇALIŞMA HAKKI

Genç İşçiler Sözleşmesi, gençlerin “ çalışma hakkı”  m, 
gene İnsan Hakları Evrensel Beyannamesindeki temel 
prensibe bağlamaktadır. Sözleşmeye göre “ her şahsın ça
lışmaya, iş in i serbestçe seçmeye, âdil ve e lve riş li çalışma 
şartlarına ve işs iz lik ten  korunmaya hakkı vardır. Gençler, 
h içb ir fark gözetilm eksizin, e ş it çalışma karşılığında eş it 
ücret a lm alıdırlar. Çalışan her kim senin, kendisine ve a ile 
sine, insanlık haysiyetine uygun b ir yaşayış sağlayan ve 
gerekirse, her tü rlü  koruma vasıta larıy la  da tamamlanan 
âdil ve e lve riş li b ir ücrete hakkı vardır. Herkes, ve öze llik
le gençler, çıkarlarının korunabilm esi iç in  sendikalar kur
ma ve bunlara katılm a hakkına sa h ip tir le r.”

Öte yandan, “ 14 yaştan küçüklerin  çalışmasının mut
laka ön lenm esin i”  öngören Sözleşme, hedefin, “ çalışma 
yasağını 16 yaşa çıkarm ak”  olduğunu belirtmekte, gençlere 
son birkaç yıllık öğrenim yıllarında meslekî dersler ve bu



arada hür sendikacılık hareketi hakkında çeşitli bilgiler ve
rilmesini istem ektedir.

MESLEKİ EĞİTİM

Uluslararası Hür İşçi Sendikaları Konfederasyonu ile 
gençlik kuruluşları tarafından ortaklaşa hazırlanan “ Genç 
İşç ile r S öz leşm esi” , “ m eslekî eğ itim " sorununa da büyük 
bir önem vermektedir. Sözleşmeye göre, meslekî eğitim 
“ kanunla" düzenlenmeli, "parasız" olmalıdır. Sendikalar, 
mesleki eğitim programlarının hazırlanmasında ve uygulan
masında söz sahibi olmalıdırlar. İşbaşında ve atelyelerde 
uygulanacak olan programların ne dereceye kadar başarılı 
olduğunu, üyeleri arasında işçi temsilcilerinin de bulunaca
ğı, "bağım sız ku ru lu ş la r"  tarafından kontrol edilmelidir. 
Meslekî eğitim görenlerin "za ru rî" masrafları karşılanmalı, 
eğitim süresi "ü ç  y ı l"  aşmamalıdır. Meslekî eğitimin yürü
tülmesinde Uluslararası Çalışma Teşkilâtı ( ILO ) nın bu ko
nuya ilişkin “ sözleşm e ve tavsiye kararları" dikkate alın
malıdır.

Öte yandan, "g e n ç  işç ile rin  y ıllık  ücretli iz in leri en az 
24 gün" olmalıdır. Sendikacılık kolejlerine, işçi eğitim se
minerlerine diğer sosyal ve kültürel faaliyetlere katılacak 
olan genç işçilere ücretli izin verilmelidir.

ASKERLİK GÖREVİ

Sözleşme askerlik görevinin “ mecburî" olduğu ülkeler
de, askere giden genç işçilere “ işinden geçici b ir süre ay
rılm ış " nazarıyla bakılmak gerektiğini belirtmekte, “ gençle
re, askerden dönüşte, eski işinde çalışma hakkı tanınmalı
dır demektedir. Bu arada, askerlik sırasında gençlerin sos 
yal sigortalardan ve sendika üyeliğinden doğan haklarının 
saklı tutulması da istenilmektedir.

Ote yandan Sözleşmeye göre askerlik görevinin mec
burî olmadığı ya da vicdanî kanaatler uyarınca “ askere g it
meme hakkının ta n ın d ığ ı" ülkelerde, gençler askerlik hiz
meti yerme "so sya l değeri olan is le r" de çalıştırılmalıdır- 
lar.



KAZANILAN BAŞARILAR

Uluslararası Hür İşçi Hareketi, genç işçilerin teşkilât
landırılması alanında kısa zamanda büyük bir başarı kazan
mıştır. Batı Avrupa ülkelerinin çoğunda bugün, genç işçiler 
teşkilâtlanmış durumdadır. Aynı şekilde Asya ve Güney 
Amerika’da da sendikalara bağlı çeşitli “ genç işçi kuruluş- 
la rı”  çalışmalarına başlamıştır.

KADIN İŞÇİLER

Uluslararası Hür İşçi Sendikaları Konfederasyonu kadın işç ile rin  
sorunlarını ilk  olarak 1953 yılında Fransa’da La Breviere ’de düzenle
diği b ir “uluslararası seminer’’de ele a lınm ıştır. 25 ülkeden 53 kadın 
sendikacının katıldığı sem inerde, “kadının sosyal ve ekonomik sorun
larıyla ilgilenecek özel bir komite kurulmasının gerekli olduğu” öne 
sürülm üş, bu kom ite Uluslararası İşkolu Federasyonlarının desteği 
ile  Mayıs 1957’de meydana g e tir ilm iş tir . Kom ite çalışma alanını şöy
le b e lir le m iş tir :

Kadın işçilerin hür sendikacılık hareketi içindeki ye
rini almasına çalışmak 

Q  Cinsiyete dayanan ayrımla mücadele ederek, “ eş it de
ğerde iş karşılığı eş it ü c re t’’ ödenmesini sağlamak 

©  Kadın sendikacıların eğitimi için gerekli çalışmaları 
yapmak.

Komite, çalışm alarının sonuçlarını ve kadının ekonomik ve sos
yal prob lem lerin in  çözümüne ilişk in  görüşlerin i “tavsiyeler” halinde 
y e tk ili ICFTU organlarına sunm aktadır.

Kadın İşç ile r Kom itesi, 1966 içinde A m sterdam ’da yapılan ICFTU 
Sekizinci Dünya Kongresi’ne “kadın işçilerin haklan” (47> konulu bir 
sözleşme sunm uştur. Hür sendikacılık hareketine, kadın işç ile rin  so
runları konusunda rehberlik  yapacak olan sözleşme şöyledir:

Her geçen gün, kadının sosyal hayatımızdaki rolü biraz 
daha önem kazanmakta, kalkınma çabalarındaki iş sahaların
da çalışmakta olan kadın işçilerin sayısı gittikçe artmakta
dır. Bu eğilimin bugün sınaileşme yolunda başarı kazanmış 
ülkelerde görülmesine karşı, yakın bir gelecekte, kalkınmak
ta olan ülkelerde de başlayacağına şüphe yoktur.

(47) ICFTU, A Programme for Workîng Women, Brussels, 1965.
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Çalışan bir kadın, muhakkak ki maharet ve şahsiyetini 
geliştirmek imkânını daha rahatlıkla bulacaktır. Kadın işçi
lerin karşılaştıkları zorluklar, prensip olarak, erkeklerinkin- 
den ayırdedilmemektedir. Ancak, kadın işçilerin büyük aile
vi sorumluluklar taşıdıkları ve zaman zaman karşılaştıkları 
ayırım hareketleri yüzünden kendilerine özgü problemleri 
bulunduğu da bir gerçektir.

Ekonomik ve sosyal kalkınmayı gerçekleştirmiş ülke
lerde dahi, kadın işçilerin, kaydedilmiş olan bütün ilerleme
lere rağmen, zaman zaman çeşitli ayırım hareketlerine he
def oldukları görülmektedir. “Eşit işe eşit ücret” ilkesi bir
çok ülkede henüz tam mânasıyla uygulama imkânı bulama
maktadır. Ayrıca, kadın işçilerin teknik ve mesleki eğitim 
imkânları, erkek işçilere oranla sınırlı tutulduğu gibi, ka
dın işçilerin belirli bazı işlerde çalışmalarının kısıtlandığı 
veya bu yönde çeşitli zorluklar çıkarılmak istendiği bilin
mektedir. Öte yandan, kadın işçilerin omuzlarındaki ailevi 
sorumluluk yükünü hafifletmek yolunda hiçbir imkân hazır
lanmadığı, bu yolda yapılması gereken çalışmaların ihma
le uğradığı da bir gerçektir.

Kadın işçilerin problemleri, ülkelerin ekonomik geliş
me seviyesi ne olursa olsun, esas itibariyle farklılık arzet- 
memektedir. İşsizlik, düşük ücret seviyesi, eğitim ve özel
likle mesleki eğitim imkânlarından yeteri derecede fayda- 
lanamama, çalışan kadının karşı karşıya bulunduğu tipik 
problemlerdir.

KADIN İŞÇİLERİN HAKLARI

1 —  Uluslararası Çalışma Teşkilatı’nın “87 numaralı 
Sözleşmesi", cinsiyet ayırımı yapılmaksızın, bütün işçilerin, 
sendika kurma ve sendikalara üye olma hakkına sahip ol
duklarını belirtmektedir. Bu “sözleşme’ yle tanınan haklar
dan kadın işçiler de istifade ettirilmelidir.

KADIN EKONOMİK HAYATA GİRMELİDİR

2 —  Kadınların çalışmaya hakkı olduğu her toplumda, 
her ülkede kabul edilmelidir. Kadın, bir ülkenin ekonomik
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hayatına çalışarak katılmalıdır. Uluslararası Çalışma Teşki- 
latı’nın (ILO) “ 111 Numaralı Sözleşm esi’ ne uygun olarak, 
işe alma, eğitme, mesleki eğitim imkânlarından faydalan
dırma ve terfi ettirmede cinsiyet ayırımı yapılması yasak
lanmalıdır. Tam çalıştırma seviyesine ulaşmak ve bunu mu
hafaza etmek için çaba sarfedilmeli, iktisadi durgunluk sı
rasında dahi, kadın işçilerin çalışma haklarının kısıtlanma
masına dikkat edilmelidir. Bu konuda, işsizlik ve gizli işsiz
lik problemi ile karşı karşıya bulunan geri kalmış ülkeler, 
özel bir itina göstermelidir.

EĞİTİM

3 —  Erkek çocuklarla, kızlar okuma imkânlarından eşit 
olarak faydalandırılmalıdırlar. Yetişkinlerin eğitiminde de 
eşitlik prensibi uygulanmalıdır. Eğitimde eşitsizlik, daha 
ziyade, iktisaden geri kalmış ülkelerde göze çarpmaktadır. 
Bu ülkeler bu konuya hassasiyetle eğilmelidir.

MESLEKİ EĞİTİM

4 —  Kadınlar ve kızlar, mesleki eğitim çalışmaların
dan, erkeklere sağlanan şartlar ve imkânlar nisbetinde ya- 
rarlandırı İmalıdırlar.

5 —  Bir kaç yıl ara verdikten sonra tekrar çalışma ha
yatına dönmek isteyen kadın işçiler, maharetlerini geliştir
mek, değişen çalışma şartlarına uyabilmek için, yeniden 
eğitilme imkânlarına sahip kılınmalıdır.

TERFİLER

6 —  Aynı çalışma şartlarına sahip daha yüksek bir gö
reve nakil veya terfide, kadınlarla erkek işçiler arasında 
bir ayırım yapılmamalı, terfide eşitlik prensibi uygulanma
lıdır.

Terfie hak kazanmada, kadın işçinin doğum izni, olum
suz rol oynamamalıdır.

EŞİT İŞE EŞİT ÜCRET PRENSİBİ

7 —  Kadın ve erkeklerin eşit haklara sahip oldukları



«a

nın en önemli delili, bunlara, eşit değerdeki işlerin yapıl
masında eşit ücret ödenmesidir.

“ Eşit işe eşit ücre t" prensibi sadece taban ücretler ba
kımından değil, prim, ikramiye vs. ödeneklerin verilmesin
de de önem taşır. Bunların işçiye ödenmesinde, bu prensi
bin uygulanması gereklidir. Tek istisna, çalışan anaya yapı
lan annelik ve doğum yardımlarıdır. Bu yardımların, “ eşit 
işe eş it üc re t”  prensibinin uygulanmasını baltaladığı ileri 
sürülmemelidir.

8 —  Uluslararası Çalışma Teşkilatı’nın (ILO) "100 nu
maralı Sözleşm esi” gecikilmeksizin üye devletler tarafın
dan onanmalı ve uygulanmağa başlanılmalıdır. "E ş it işe eşit 
ü c re t”  prensibi toplu iş sözleşmelerinde yer almalıdır.

ANALIK SİGORTASI

9 —  Analık sigortasının tesisi, toplumun görevlerinden 
biridir. Bu sigortanın amacı, ananın ve çocuğun sağlığını 
korumak ve kadın işçilerin, çocuk doğurdukları için, ikti- 
saden cezalandırılmalarına mâni olmaktır. Analık sigortası
nın varlığı, her hangi bir alanda kadın işçilerle erkekler 
arasında ayırım yapılmasına sebep olmamalıdır.

10 —  Uluslararası Çalışma Teşkilatının (ILO) analık 
sigortasının asgari standartlarını düzenliyen "103 numaralı 
Sözleşm esi”  ve "95 numaralı Tavsiyesi”  uygulanmalıdır. Ka
nunlar ve toplu iş sözleşmelerile, bu standartların, ziraatte, 
ev işlerinde, belli bir süre için çalışılması halinde de uygu
lanması ve kadın işçilerin tümünü kapsamına alması için ge
reken tedbirler alınmalıdır.

11 —  Kadın işçinin, süresi asgari 12 hafta olması ge
reken mecburi doğum izni sırasındaki kayıp yevmiyeleri 
tatminkâr bir şekilde tazmin edilmelidir. Kadın işçi, doğum 
izninin bir seneye kadar uzatılmasını talep edebilmelidir. 
Böyle bir halin vukuunda kadın işçinin iş güvenliğine, ter
fi imkânlarına, sosyal yardımlara bağlı hakları saklı tutul
malıdır.

12 —  Kadınlar, anne olabilme fonksiyonlarını tehlike
ye düşürecek işlerde çalıştırılmamalıdır. Teknolojik deği-
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simlerin ve endüstride yeni yeni kullanılmağa başlanan 
maddelerin tehlikeli olup olmıyacağı konusunda araştırma
lar yapılmalıdır.

SOSYAL VE SIHHİ MUAVENET

13 —  Kadın işçilerin sosyal ve sıhhî yönden ko
runmasını düzenliyen uluslararası çalışma standartları
(gece ça lış tırılm am aları, ağır ve gayri sıhhi iş le rle  toprak 
altında ça lıştırılm am aları g ib i) uygulanmalı ve bu konuda, 
değişen çalışma şartlarıyla, teknolojik gelişmeler dikkate 
alınmalıdır.

AİLEVİ SORUMLULUKLARI OLAN KADIN

14 —  Ailevi sorumluluklar taşıyan kadının iş veya ev 
hayatı arasında bir tercih yapmasını kolaylaştıracak şart
lar yaratılmalıdır.

15 —  Ailevi sorumluluklar taşıyan işçi kadının, evde 
ve işte vazife görürken, karşılaşmakta olduğu problemler 
kamu oyuna duyurulmalı ve çatışan iki iş yüzünden doğan 
meselelerin halli için çalışılmalıdır. Ailevi sorumlulukları 
olan işçi kadın, haftada beş gün çalışmak veya her gün 
daha kısa mesai yapmak gibi kolaylıklardan istifade ettiril
melidir.

16 —  Kreşler, çocuk bakım evleri gibi tesislerle ve di
ğer kolaylıklarla, kadın işçilerin özel ihtiyaçları tatmin edil
meli ve bunun sorumluluğu devlete ait olmalıdır.

SONUÇ

Kadınların statüsünün yükseltilmesi ve korunması için 
Birleşmiş M illetler Teşkilatı’nın, ona bağlı İhtisas Kurulla
rının ve sendikaların gösterdikleri gayreti, Uluslararası Hür 
İşçi Sendikaları Konfederasyonu (ICFTU) şükranla anmak
tadır.

Uluslararası Hür İşçi Sendikaları Konfederasyonu, de
ğişen çalışma şartlarının kadın işçiler bakımından yarattığı 
problemleri ve kadın işçilerin korunabilmesi için, daha ne
ler yapılabileceğini bilmektedir.



Bu itibarla Uluslararası Hür İşçi Sendikaları Konfede
rasyonu (ICFTU) Kadın işçilerin haklarının neler olması 
gerektiğini anlatan bu sözleşmedeki esasların uygulanma
sını, Birleşmiş Milletler Teşkilatı’ndan, ona bağlı İhtisas 
Kurullarından, hükümetlerden ve sendikalardan önemle ta
lep eder.

SENDİKAL HAKLARIN KORUNMASI

Sendikal hak ve özgürlüklerin korunması, ICFTU’nun başta gelen 
hedefleri arasındadır.

ICFTU’ya göre sendikal haklar b iri dar, diğeri geniş iki anlam ta
şır. Dar anlamda sendikal haklar, “sendikalaşma; sendikal çalışmala
rın yürütülmesinde dış müdahalelerden uzak olma; toplu pa
zarlık ve grev haklarını” ifade eder. Geniş anlamda sendikal haklar 
ise, sendikacılık hareketinin, dem okratik b ir baskı grubu olarak top
lumsal sorunlara el atması, Hükümetleri po litikası yönünde etkileme
ğe çalışması haklarını kapsar.

Uluslararası hür işçi hareketinin zamanımızda karşılaştığı en 
önem li sorunlardan b iri, dar anlamda sendikal haklara yapılan sistem 
li hücum lardır. Bazan to ta lite r ü lke lerin  taşıdıkları zihniyetin , bazan 
ırk ayrımı politikasının b ir sonucu olarak ortaya çıkan tecavüzlere, iş
verenlerin  s is tem li olarak sendikacılık hareketin i yıpratma çabaları 
eklenm ektedir. Bu durum karşısında, hür sendikacılık hareketi, 
işçi hak ve özgürlüklerin i, işverenler ve Hüküm etler karşısında koru
mak zorunluluğu ile  karşılaşmaktadır.

Sendikal hakların korunması mücadelesi, işç ile rin  işverenler 
karşısında teşşîlâtlanm aya başladığı ilk  günden bu yana sürdürül
müştür...

Liberal doktrin  savunduğu düşünce tarzına sadık kalarak, işçi-iş- 
veren ilişk ile rin e  sözleşme serbestis in i getirm iş, işç ile rin  hak ve çı
karlarını korumak amacıyla meslekî kuru luşlar kurmalarım  yasakla
mıştı. Her nevi dernek ve meslekî kuruluşları ortadan kaldıran ve 
kurulmalarını da yasaklayan 1791 La Chapelier Kanununu, 1810'dan 
itibaren Belçika, Hollanda, İtalya, İspanya, Almanya, İng ilte re  ve İs
kandinav ü lke leri izlem iş, işç ile r kendilerine ve rilm ekte  olan “sefa
let ücreti” ile  baş başa bırakılm ışlardı... Erkeğin, kadının, çocuğun 
a labild iğ ine is tism ar edild iğ i bu devrede işç ile r günde 18-20 saat ça-
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Ih tır ı lıy o rla rd ı. Ekonomik, p o litik  ve doktriner e tk ile rle , b ir süre son
ra şa rtla r iy ileşm eğe başlamış, 1824, 1871, 1875 yıllarında İng ilte 
re ’de, 1864’de Fransa’da, 1867’de Belçika’da, 1869’da Almanya'da, 
1872’de Avusturya-M acaris tan ’da, 1872’de Hollandada, 1890’da İtalya- 
da kabul edilen kanunlarla işç ile rin  m eslekî dernek kurma ve sendi
kalaşma hakkı tanınm ıştır...

B irinc i Dünya Savaşından sonra U luslararası Çalışma Teşkilâtı 
Ana Tüzüğü, İkinci Dünya Savaşından sonra Filadelfiya Beyannamesi 
İnsan Hakları Evrensel Beyannamesi ve çe ş itli B irleşm iş M ille tle r 
kararlarıy la  tey id  edilen bu haklar, 1948’de kesin tem inat hüküm leri
ne kavuşturu lm uştur.

17 Haziran 1948’de San Fransisco’da toplanan 31 inci U luslarara
sı Çalışma Teşkilâtı Genel Konferansı, o ta rih ten  sonra sendikal çev
relerde, 87 No. lu Sözleşme adıyla anılacak “Sendika Özgürlü
ğüne ve Sendika Hakkının Korunmasına İlişkin Sözleşme”yi kabul e t
m iş tir.

87 No. lu Sözleşmenin “ Sendika Özgürlüğü’’ne ilişk in  bölümü şöy- 
led ir:

“ İşçilerle işverenler, hiçbir ayrım yapılmayarak, ve ön
ceden izin almaksızın diledikleri teşekkülleri kurmak ve 
bu teşekküllerin statüsüne uymak şartıyla, bunlara üye ol
mak hakkına sahiptirler.”

“ İşçi ve işveren kuruluşları statülerini, İdarî tüzükle
rini düzenlemek, temsilcilerini serbestçe seçmek, yöne
timlerini ve çalışmalarını düzenlemek ve iş programlarını 
belirlemek hakkına sahiptirler.”

“ Kamu makamları, bu hakkı sınırlayacak ya da bu hak
kın kanunî şekilde kullanılmasına engel olacak nitelikte her 
çeşit müdahaleden sakınmalıdırlar.”

“ İşçi ve işveren kuruluşları, İdarî yoldan kapatılamaz 
ve çalışmalarından alıkonamaz.”

“ İşçi ve işveren kuruluşları federasyon ve konfederas
yon kurmak ve bunlara üye olmak ve her kuruluş, federas
yon yahut konfederasyon, uluslararası işçi ve işveren ku
ruluşlarına üye olmak hakkına sahiptir.”

Sendikal hakların korunması yolunda ikinci önemli adım 1949’da 
gene San Fransisco’da Uluslararası Çalışma Teşkilatının 32 nci Kon
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feransında a tılm ıştır. Burada sendika özgürlüğünden sonra teşk ilâ t
lanma ve toplu pazarlık hakkı tem inat altına alınm ıştır.

98 No. lu Sözleşme adıyla tanınan “ Teşkilatlanma ve Toplu Pazar
lık Hakkı Prensiplerinin Uygulanmasına İlişk in  Sözleşme” nin önemli 
hüküm leri şöy led ir:

“ İşç ile r çalışma hususunda sendika özgürlüğüne halel 
getirm eye matuf, her türlü  ayrıma karşı tam b ir himayeden 
yararlanacaklardır. Böyle b ir himaye özellik le , b ir işçin in ça
lış tırılm asını; b ir sendikaya girmeme ya da sendikadan çık
ması şartına bağlı kalmak; b ir sendikada üye olması nede
niyle yahut çalışma saatleri dışında ya da işverenin izni ile 
çalışma saatlerinde sendikal faa liyetle re  katılmasından do
layı b ir işç iy i işinden çıkarmak veya başka suretlerle  ona 
zarar vermek maksadı güden hareketlere karşı uygulana
caktır.”

“ İşçi ve işveren kuru luşları, gerek doğrudan doğruya, 
gerek tem s ilc ile ri ya da üyeleri vasıtasıyla, b irb irle rin in  
kuru luşları, iş ley iş le ri ve yönetim lerine müdahalede bulun
malarına karşı gerekli surette  korunacaklardır.”

“ Ö zellik le  işçi kuruluşlarını b ir işverenin ya da işveren 
kuruluşunun kontrolüne tabi kılmayı, b ir işvereni ya da iş
veren kuruluşunu kendi nüfus altına alınmış işçi kuruluş
ları meydana getirm eğe tah rik  etmeye, ya da işçi kuruluş
larını malî yo llarla  ve başka şekille rde desteklemeğe matuf 
tedb irle r, bu maddedeki anlamıyla müdahale hareketlerin
den sayılır...”

Temel Sendikal özgürlükleri tem inat altına alan bu sözleşmelerin 
kabulü ile  sendikal mücadele b itm em iş, henüz başlamış oluyordu...

Bu sözleşm eleri onaylayan ve bu suretle  ILO Ana Tüzüğü uyarın
ca ülkesinde uygulamak zorunluluğunda olan ülke lere bakmak, müca
delenin nedenini ortaya koyacaktır.

31 A ra lık  1959 ta rih i itiba riy le  87 ve 98 No. lu sözleşm eleri onay
layan ü lke ler arasında şunlar da vardır:

Arnavutluk, Bulgaristan, M acaristan, Polonya, Roman
ya, Ukrayna, Sovyet Rusya, Yugoslavya, H aiti.

Kom ünist ü lkelerde ise. 87 No. lu sözleşmenin aradığı anlamda 
b ir “ sendikalaşma özgürlüğü”  söz konusu değ ild ir. Kom ünist ü lke ler
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deki duruma b ir de, 1L0 üyesi olduğu halde sözleşm eler karşısında 
h içb ir harekete geçmeyen ü lke lerle  faş is t Ispanya’yı, ırkçı Güney A f
rika C um huriye tin i ve Güney Rodezya’yı eklemek gerekir.

ICFTU bu konuda genel olarak üç şekilde hareket e tm ekted ir:

0  Sendikal hak ve özgürlükleri çiğneyen ülkelere doğru
mdan doğruya müdahale.

Bu uygulama, ICFTU'nun örneğin yargılanan sen
dikacılara avukat tutması, ailelerine maddi yardım yap
ması ya da daha geniş olarak, sendikal hak ve öz
gürlüklerin korunması için mücadele eden çevreleri, 
kuruluşları maddi, manevî desteklemesi şeklinde gö
rülmektedir. 1953’de Doğu Berlin’de işçi ayaklanması 
sırasında, Polonya’da Poznan mevkiindeki direnme ha
reketinde, Macar ihtilâlinde, Afrika ülkelerinin kurtu
luş hareketlerinde ve devamlı olarak, faşist Franco 
yönetimine karşı mücadele eden demokratik sendika
lara bu tip yardım yapılmıştır ve yapılmaktadır.

£  Sendikal hak ve özgürlükleri çiğneyen Hükümetlere 
temsilci göndermek, uzlaşma imkânları aramak.

0  Sendikal hak ve özgürlükleri çiğneyen ülkeleri Uluslar
arası Çalışma Teşkilâtına ve Birleşmiş M illetler Eko
nomik ve Sosyal Komisyonu’na şikâyet etmek.

ICFTU’nun bugüne kadar şikâyetçi olduğu ülkeler 
arasında, tüm komünist blok ülkeleri, Güney Afrika 
Cumhuriyeti, Faşist İspanya, Portekiz, Aden Konusun
da İngiltere, Cezayir konusunda Fransa, 1960 öncesin
de Türkiye. Haiti Cumhuriyeti ve Güney Rodezya var
dır.

Bunlardan Güney Afrika Cumhuriyetine karşı ulus
lararası bir boykot düzenlenmiş, Güney Rodezya hak
kında Birleşmiş M illetler Teşkilatından başta ekono
mik olmak üzere, her türlü müeyyideyi kullanması is
tenilmiştir.

Sendikal özgürlüklerin korunması yolundaki müca
delenin, işçi hareketi var oldukça, şu ya da bu bölgede 
devam edeceği anlaşılmaktadır.



ULUSLARARASI KURUMLARLA VE HÜKÜMETLER AR ASI 
KURULUŞLARLA İLİŞKİLER

ICFTU, kurulduğu günden bu yana dünyanın ekonomik, sosyal ve 
siyasal sorunlarına çözüm yolları arayan uluslararası kurumlarda işçi 
görüşünün savunulmasına büyük b ir önem verm iştir.

1949’Iarda B irleşm iş M ille tle r Teşkilatında “temsil olunma hakkı” 
için teşebbüslere başlayan Uluslararası Konfederasyon bunu 3 Mart 
1950’de elde e tm iş tir. Bugün ICFTU, B irleşm iş M ille tle r Teşkilâtı ile 
ih tisas kurullarında hür işçi hareketini tem sil etm ektedir. Birleşm iş 
M ille tle r  Ekonomik ve Sosyal Konseyine “ istişarî statü-A” olarak 
is im lend irilen  b ir yetki sınırı içinde katılan ICFTU bu statüsüyle 
Konsey toplantılarını izleyebilm ekte, komisyon toplantılarına katıl
makta ve toplantı gündemine ilişk in  tek lifle rde  bulunabilm ektedir. 
ICFTU ayrıca, Tarım ve Gıda Teşkilatına, Uluslararası Çalışma Teşki
latına, UNESCO’ya, Kadın Hakları Komisyonuna, İnsan Hakları Komis
yonuna, Sosyal Haklar Komisyonuna ve Uluslararası Ham Madde Tica
re ti Komisyonuna katılm aktadır.

B irleşm iş M ille tle r A frika, Asya ve Uzak Doğu ve Güney Amerika 
Bölgesel Komisyonlarına da iş tirak eden Uluslararası Konfederasyon, 
bu komisyonlarda özellik le  geri kalmış ü lke lerin  sorunlarını anlatmak
ta. çözüm yolları te k lif  etm ektedir. Komisyonlarda savunulan ilke ler 
içinde, “uluslararası ticaret sorunları”na ve “geri ülkelere yapılacak 
ekonomik yardım konusu” na ilişk in  olanları özellik  taşımaktadır.

ULUSLARARASI TİCARET SORUNLARI

ICFTU. uluslararası tica re ti, ü lke lerin  hayat standardını ve is tih 
dam seviyesin i doğrudan doğruya etkileyen b ir sorun olarak ele al
mış, B irleşm iş M ille tle r Assamblesine, Ekonomik Konseye ve B irleş
miş M ille tle r Bölgesel Komisyonlarına sunduğu muhtıralarda buna 
ilişk in  görüşlerin i açıklam ıştır.

Uluslararası Konfederasyon b ir yandan “dünya ticaret hacminin 
daralmasının” teh like le rine  işaret ederken, öte yandan, “ticaretin ikti- 
saden geri ülkeleri bir çıkmaza sürükleyecek bir serbesti içinde yapıl
masının kesinlikle karşısında olduğunu” be lirtm ekted ir. Bu konuda 
ICFTU’nun görüşleri şöyle özetleneb ilir:
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“ Geri ülkelerin kalkındırılması sorunu, günümüzde, 
sanayileşmiş ülkeler bakımından bir ortak sorumluluk hali
ne gelmiştir. ICFTU bir yandan, sanayileşmiş ülkelerin ikti- 
saden geri ülkelere yaptıkları yardımın arttırılmasını ister
ken, öte yandan geri ülkelerin ekonomilerinin kalkındırıl
masında sadece yardımın yeterli olamayacağını da belirt
miştir. Tek başına kaldığı sürece malî yardım, geri ülkele
rin halklarının yaşama seviyelerinin yükseltilmesi problemi
ni çözümleyemez. Geri ülkeler büyüyen ithalât ihtiyaçlarını 
karşılamak ve aldıkları yardımların üzerlerine yüklediği ma
lî vecibeleri yerine getirebilmek için ihracat gelirlerini 
arttırmaya zorunludurlar. Bir bölgeye özellikle ham madde 
üreticisi durumunda olan bir ülkeye yardımcı olmanın çe
şitli yolları vardır: Bunlardan ilki, sanayileşmiş ülkelerin 
yüksek bir istihdam ve ekonomik gelişme seviyesini mu
hafaza etmeleridir. İkincisi, ham madde üreticisi olan ül
kenin ekonomisini çeşitlendirmesidir. Nihayet üçüncüsü, 
üretici ve tüketici ülkenin, ham madde fiyatlarında ve pa
zarlarında istikrar sağlamak amacıyla uluslararası ticaret 
andlaşmaları yapmalarıdır. Ham madde fiyatlarında ve pa
zarlarında yıllardır hüküm süren istikrarsızlık, üretici ülke
lerin istihdam ve gelir seviyesini alt üst etmekte, karşı kar
şıya bulundukları ekonomik ve sosyal problemleri daha da 
ağırlaştırmaktadır...”

1964 Cenevre, 1968 Yeni Delhi Birleşmiş M illetler Ticaret ve 
Kalkınma Konferansının sonuçlarından da görüleceği gibi, Uluslarara
sı Hür İşçi Hareketinin sarfettiği büyük çabaya rağmen, dünya ticare
tinde az gelişmiş ülkeler lehine önemli bir gelişme sağlanamamıştır.

“Önemli bir gelişme sağlanamamıştır” derken, konuyu, doğrudan 
doğruya az gelişmiş ülkelerin kalkındırılması açısından ele aldığımızı 
belirtmeliyiz. Konunun bir de diğer yanı, az gelişmiş ülkelerin tam bir 
dayanışma ve bilinç içinde sorunlarını savunuyor olmaları gerçeği 
vardır... Bu bilinçlenmenin ve savunma gücünün kaynağını, uluslar
arası hür işçi hareketinin yıllardır sarfettiği çaba meydana getirmekte
dir. Uluslararası hür işçi hareketinin 50 yıl öncesi hayal dahi edileme
yen istekleri bir bir gerçekleştirdiği, maddi bakımdan varlıksız kitlele
ri ne seviyeden alıp, nerelere ulaştırdığı gözler önündedir. Bu bakım
dan, tam bir dayanışma içinde hareket edildiği sürece, sarfedilen
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ortak çabanın m eyvelerinin bugün olmasa da, pek yakın b ir gelecekte 
alınacağına inanmamak için b ir sebep yoktur. Hür işçi hareketi karar
lıdır: Dünyada barış için, ekmek için, özgürlük için geri kalmış ülkeler
le sanayileşmiş ülkeler arasındaki uçurumun derinleşmesine engel 
olunacaktır...

YABANCI SERMAYE

ICFTU tarafından y ılla rd ır savunulan ve amacı, “sanayileşmiş ül
kelerle iktisaden geri olanlar arasındaki uçurumun derinleşmesini ön
lemek olan” bir d iğer konu, dış yardım lar ve yabancı sermaye yatırım 
larıdır.

Dünya ekonom isinin genel b ir durgunluk devresine g ird iğ i 1958-59 
yılında ICFTU tarafından düzenlenen “ Hür Sendikalar Birinci Dünya 
Ekonomik Konferansı”, geri ü lke lerin  kalkındırılması davasında, sana
y ileşm iş ülkelere düşen sorum lulukları açıklarken “dış yardımın” öne
mine işaret etm iş, “sanayileşmiş ülkelerden, milli gelirlerinin en az 
yüzde 1 ’ini geri ekonomilere yardım olarak intikal ettirmelerini” iste
m işti. Bu arada yabancı özel sermayenin katkısının ne olabileceği de 
görüşülerek, b e lir li kayıtlarla, geri ü lke lerin  kalkındırılmasında bun
dan da yararlanılabileceği düşünülmüştür.

ICFTU bu konuda, b ir yandan sanayileşm iş ü lke lerle  geri ülke
ler arasındaki uçurumun genişlem esini önlemek, iktisaden geri ülkele
rin halklarının hayat standardım yükseltm ek için ekonomik ve sosyal 
kalkınmanın hızla gerçekleştirilm esi gereğini be lirtirken , öte yandan, 
bu ü lke leri hızlı b ir sanayileşme temposuna sokmanın, dahili tasarruf 
oranının yüksek, yatırım ların verim li ve çok olmasına bağlı olacağını 
öne sürm ektedir.

ICFTU’ya göre bugünkü şartlar altında “ iktisaden geri ülkelerde 
dahili tasarrufu arttırmaya çalışmak, işçileri büyük bir külfet altına 
sokacaktır. Bunu önlemek ve demokratik yoldan kalkınmayı gerçekleş
tirmek için d:ş yardıma ve yabancı sermaye yatırımlarına lüzum var
dır. Yabancı sermaye ihtiyacı, bugün iktisaden geri ülkelerin hemen 
hepsinin ekonomik kalkınma plânlarında belirtilen bir şeydir. Hükü
metler ve özellikle Hııkümetlerarası kuruluşlar vasıtasıyla bu yardım 
mutlaka yapılmalıdır. Yardım en az, sanayileşmiş ülkelerin milli gelir
lerinin yüzde birini teşkil etmelidir. Yabancı özel sermayeye gelince: 
Bu, tabiatı icabı, sınırlı sayıda endüstriye yardımcı olacaktır. Ancak,



sosyal ve ekonomik vecibelerini bilen ve yerine getirmeye hazır olan 
yabancı özel sermayenin ekonomik kalkınmaya katkısının olabileceği
ni de hesaba katmak gerekir. Burada önemli olan bir diğer nokta, ya
bancı özel sermayenin faaliyette bulunduğu ülkede elde ettiği kazan
cın önemli bir kısmını yeniden yatırıma tahsis etmesi, çalışma şartla
rında olsun ücretlerde olsun ileri bir sosyal anlayışın önderi, temsil
cisi olmasıdır. Bu da herşeyden önce, bu faaliyeti yakından izleyebile
cek ve kontrol edecek organize güçlerin çalışmalarını geniş bir ser
besti içinde yürütebilmesiyle mümkündür."

Anlaşılacağı üzere, ICFTU bakımından yabancı özel sermaye ik in 
ci plânda gelm ektedir. Asıl önem taşıyan sanayileşm iş ü lke lerin  hü- 
kümetlerarası kurum lar vasıtasıyla yapacakları yardım dır.

Bölgesel Kom isyonlarda savunulan diğer konular arasında şunlar 
da vardır: Plânlama, konut, sağlık, gıda, toprak reformu, sendikal hak 
ve özgürlükler.

ULUSLARARASI ÇALIŞMA TEŞKİLATI

Hür sendikacılık hareketi, B irleşm iş M ille tle r ih tisas kuru lları 
içinde en yoğun çalışmayı U luslararası Çalışma Teşkilâtında (ILO) 
yapmaktadır. ILO’ya is tişa rî statü ile  katılan ICFTU y ıllık  genel kon- 
feransda görüşlerin i açıklamakta, çalışma hayatına ilişk in  uluslararası 
normların belirlenm esinde işçi grubu ile  yakın b ir işb irliğ i kurm akta
dır. ICFTU aynı çalışmayı ILO Sanayi Kom isyonlarında da yapmaktadır.

ICFTU bakımından ILO, sadece uluslararası çalışma norm ları
nın belirlenm esi açısından değil, sendikal hak ve özgürlüklerin  korun
ması bakımından da önem lid ir.

TARIM VE GIDA TEŞKİLATI

Birleşm iş M ille tle r  Gıda ve Tarım Teşkilatı (FAO) na gözlemci 
sıfa tıy la  katılan ICFTU, bugüne kadar, ‘‘tarım üretiminin arttırılması, 
geri ekonomilere yardım yapılması, ham madde fiyatlarının istikrara 
kavuşturulması, dünya gıda rezervleri meydana getirilmesi” gibi m il
yarları yakından ilg ilend iren  tem el ekonom ik ve sosyal sorunları sa
vunmuş, çe ş itli te k lif le r  yapm ıştır.

ICFTU/FAO işb irliğ in in  o lum lu b ir sonucu da, hür sendikacılık 
hareketin in tüm im kânlarıyla ‘‘Açlıktan Kurtulma Kampanyasını” des
tek lem esid ir.
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UNESCO İLE İLİŞKİLER

UNESCO ile ICFTU, işçi eğitim i alanında yakın b ir işb irliğ i yap
maktadırlar. UNESCO’nun “yabancı ülkelerde inceleme burslarından” 
1952-68 yılla rı arasında 5000'in üzerinde sendikacı yararlanmıştır.

ICFTU-UNESCO işb irliğ in in  en önemli sonuçlarından b iri de 1967 
yılı içinde görüşülen ve 16 milyon öğretmenin ekonomik, sosyal 
ve meslekî haklarını düzenleyen “Öğretmenler Sözleşmesinin kabu
lü olm uştur. B irleşm iş M ille tle r üyesi devletlere gönderilen ve ulusal 
kanun olarak uygulanması istenen Sözleşme, “ Öğretmenlerin toplu 
sözleşme, meslekî bağımsızlık, teşkilâtlanma” haklarını tanımakta, 
Ü nivers ite  pro fesörle ri dışında tüm öğretm enleri kapsamına almak
tadır.

Ö ğretm enlerin çalışma şartlarına ve eğitim  politikasına ilişkin 
kararlar alınırken öğretmen kuruluşlarına danışılmasını isteyen Söz
leşmenin kabulünde Uluslararası Hür Ö ğretm enler Federasyonu 
flFFTU) da önemli b ir rol oynamıştır.

DİĞER KURULLAR

ICFTU’nun ilişk i kurduğu ve çeş itli organlarında, hür işçi hareke
tin in  görüşlerin i savunduğu diğer uluslararası kuruluşlar şunlardır:

Uluslararası Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Teşkilâtı 
(OECD)

Uluslararası Atom Enerjisi Teşkilatı 

Amerika Devletleri Teşkilatı (OAS)

Avrupa Kömür ve Çelik Birliği 

Avrupa Ekonomik Topluluğu 

Avrupa Serbest Ticaret Birliği 

Uluslararası Kooperatif Birliği 

Dünya Gençlik Teşkilatı
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Uluslararası İşkolu  

F ederasyonlar ı  ( IT S )  J )

S e n d ik a  ve federasyonları uluslararası alanda işkolu esasına gö
re teşkila tlandıran U luslararası İşkolu Federasyonları (İTS) hür sen
d ikacılık hareketin in en önemli bölümünü meydana getirm ekted ir. 
1860’larda teşkila tlanm aya başlayan Uluslararası İşkolu Federasyonla
rı, B irinci ve İkinci Dünya Savaşı sırasında ciddi kriz lerle  karşılaşmış, 
zaman zaman sendikacılık hareketinden s ilin m iş tir. İkinci Dünya Sa
vaşından sonra, ITS’leri, Dünya İşçi Sendikaları Federasyonu’na orga
nik bağlarla bağlı kuru luşlar haline sokma çabası o lum lu sonuç verm e
miş, ITS’lerin  d irenm esi karşısında WFTU yönetim inde söz sahibi olan 
kom ünist kuruluşlar, “ ITS’lerin WFTU karşısında bağımsızlığına zarar 
vermeyecek bir anlaşma zemini bulmayı” vaad e tm iş le rd ir. Ne var kİ, 
İki yıl süren görüşm eler sonunda VVFTU/ITS iliş k ile r in i, her ik i yanı da 
memnun edecek b ir şekle kavuşturabilm ek mümkün o lam am ıştır. Bu 
arada WFTU’nun işkolu düzeyinde yeni b ir teşkila tlanm aya gideceği 
söy len tile ri dolaşmaya başlamış, nihayet Temmuz 1948'de U luslarara
sı U laştırm a İşç ile ri Federasyonu (ITF) “bundan böyle VVFTU/ITS iliş
kileri konusunda yapılacak görüşmelere katılmayacağını" açıklam ış
tır. U laştırma Federasyonunun açıklamasından ik i ay sonra ortak b ir 
top lantı yapan İTS te m s ilc ile r i VVFTU’ya güvenlerin in  kalmadığını, 
WFTU karşısında bağım sızlıklarını korumaya kararlı o lduklarını be lirt-

[48) İTS . International Trade Secretariats teriminin kısaltmasıdır. International Trade Secre- 
tariats, Uluslararası Meslek Sekreterlikleri ya da Çalışma Sekreterlikleri şeklinde tercüme 
edilebilir. Ancak biz, daha anlamlı olacağı düşüncesiyle, “ Uluslararası İşkolu Federasyon
ları” terimini tercih ediyoruz.
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m islerd ir. ITS'lerin bu kararı almasında Marshall Plânını destekliyor 
olmaları da önemli b ir rol oynamıştır. ITS’lerin, o tarih lerde WFTU ta
rafından en yüksek seviyede tem sil olunan işçi hareketinden kesin
lik le  ayrılma kararını, Ocak 1949’da yapılan gürültü lü WFTU İcra Ku
rulu toplantısı iz lem iş,(49) 11 ay sonra da "U luslararası Hür İşçi Sen
dikaları Konfederasyonu” kurulm uştur.

ITS’LERLE İŞBİRLİĞİ

Uluslararası Hür İşçi Sendikaları Konfederasyonunun kuruluşu ile 
ITS’ler gene uluslararası sendikacılık hareketinin önemli b ir parçası 
durumuna ge lm iş lerd ir.

ICFTU/ITS ilişk ile rin in  esasları, ICFTU’nun M ilâno ’da 1951’de 
yapılan İkinci Dünya Kongresinde be lirlenm iştir. Burada “ ICFTU’nun, 
ITS’lerin  bağımsızlığını tanıdığı; ICFTU ve ITS’lerin  ortak çıkarlara il iş 
kin her alanda yakın b ir işb ir liğ i yapacakları”  açıklanmış, “ ICFTU ve 
ITS’le r aynı uluslararası sendikacılık hareketin in b ire r parçasıdırlar. 
Bunun tab ii b ir sonucu olarak, ITS’ler, ICFTU’nun genel politikasını 
kabul ederle r”  d e n m iş tir /50)

ICFTU ile ITS’ler arasında kurulan işb irliğ i ilk  olarak 1959 yılında 
ciddi b ir sarsıntı geç irm iş tir. Şubat 1959’da olağanüstü b ir toplantı 
yapan ITS’ler, o tarihe kadar Brüksel'de faa liyette  bulunan ve masraf
ları ICFTU tarafından deruhte edilen ICFTU/ITS İrtiba t K om itesi’nin 
dağılmasını, yerine, Cenevre’de, yönetim i tam am iyle ITS te m s ilc ile r i
nin elinde b ir büro kurulmasını kararlaştırm ışlardır.

Bu büronun kuruluş nedenini, “ ICFTU’nun ITS’lerin  bağımsızlığını 
zedeleyici b ir davranışının sonucu”  kabul edenler olduğu gibi, bunu, 
ITS’lerin uluslararası kurum larla ve özellik le  U luslararası Çalışma Teş
kila tı ile iliş k ile rin i ge liş tirm e arzusuna bağlayanlar da vardır.(51)

1959 yılında meydana gelen bu olayın dışında, ITS’lerle  ICFTU yö
netim i arasında ciddi anlaşmazlıklar çıkm am ıştır.

ICFTU’nun 7-16 Temmuz 1965’de yapılan Sekizinci Dünya Konfe
ransında b e lirtild iğ i g ibi, ITS’le r hür sendikacılık hareketin in  ge-

(49) Bak. Yttk. 115-116.
(50) ICFTU, International Trade Secrétariats, Belçika, 1962, s. 9
(51) ICFTU Af ter Ten Years: Probtems and Prospects, s. 269
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Üşmesinde »yılların uluslararası sendikal tecrübesini sendika seviye
sine indirmekte çok önemli bir rol oynamaktadırlar.”^

ICFTU İcra Kurulunda, iki tem s ilc i bulunduran ITS’ler, d iğer kom i
te le re , ICFTU kongrelerine de katılm aktadırlar. Buna karşılık ICFTU da, 
her ITS kongresine tem s ilc is in i göndermek hakkına sahiptir.

U luslararası hür sendikacılık hareketinde halen 18 ITS vardır. Bu 
ku ru luş la r 40 m ilyon 74 bin 131<53) işç iy i tem sil e tm ekted irle r.

ITS’ler şunlardır:

Q  Uluslararası Yapı ve Ağaç Sanayii İşçileri Federasyonu 
(IFBWW)

IFBWW 1934 yılında kuru lm uştur. 1934-39 yılla rı arasın
da hızla teşkila tlanan IFBWW, İkinci Dünya Savaşı sıra
sında herşeyin i kaybe tm iştir. IFBWW, 35 ülkeden 99 
sendikayı ve 2.110.499 işç iy i tem sil etm ektedir.

Q  Uluslararası Teknik İşler, Tezgâhtarlar ve Büro İşçileri
Federasyonu (FIET)

FlET’in kuruluşu 1904’e dayanmaktadır. Bu ta rih te  Hol
landa Sosyal Demokrat İşçi B irliğ i, ticarethanelerde, 
büro ve dükkânlarda çalışanları Hollanda’da b ir u lus
lararası konferansa davet etm iş, burada b ir “ U luslar
arası Enformasyon Bürosu”  kurulması kararlaştırılm ış
tır. Büro, 1910 yılında İşkolu Federasyonu durumuna ge
t ir ilm iş , n ihayet Ekim 1920’de yeniden kuru lm uştur. 
1932’de üye sayısını 880,741'e ulaştıran İşkolu Fede
rasyonu, 1940-45 döneminde parça parça olmuş ve an
cak 1946’da M ilâno ’da yapılan b ir kongre sonunda ça
lışmalarına yeniden başlayab ilm iştir. 54 ülkeden 93 
sendika ve 4.079,317 işçi bağlıdır.

0  Uluslararası Gıda ve Yardımcı İşçileri Federasyonu
(1UF)

1920’de Zürih te  birleşen Fırın, Bira ve Pastahane İşç ile 
ri S ekre te rlik le ri, U luslararası Gıda ve M üskira t İşçi-

(52) ICFTU, Repon on the Activities of the Confederation, Brüksel, 1965, s. 25
(53) Uluslararası işkolu Federasyonlarının üye sayıları Aralık 1964 itibariyledir.
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leri B irliğ i'n i kurmuş, bu kuruluş Ekim 1961'de Otel, Lo
kanta Kokteyl Salonu İşçileri Enternasyonalin i bünye
sine a lm ıştır. 1961’de ism ini, Uluslararası Gıda ve Yar
dımcı İşç ile ri Federasyonu olarak değiştiren kuruluşun 
1.393.466 üyesi vardır.

0  Uluslararası Basım Sanayii İşçileri Federasyonu (IGF)
13 Mayıs 1949’da kurulan IGF’in 652.464 üyesi vardır.

0  Uluslararası Kimya ve Genel İşçiler Federasyonu (ICF)
ICF Ağustos 1907’de S uttu tgart’da kurulm uştur. Bu ta 
rih lerde vasıfsız ve yarı ka lifiye  işç ile ri teşk ila tland ır
maya başlayan ICF, kimya ve kâğıt işkolunda başarı 
sağlamış, 1932’den sonra saflarına porselen ve cam sa
nayii işç ile rin i a lm ıştır. 1945'den bu yana atom enerji
si, kimya, lâstik, kâğıt, cam, porselen ve çimento sana
yim deki işç ile ri bünyesine toplayan ICF, 2 m ilyon 178 
bin 200 işç iy i tem sil etm ektedir.

0  Uluslararası Metal İşçileri Federasyonu (IMF)
İşkolu Federasyonları içinde en büyüğü olan IM F’e 49 
ülkeden 79 sendika ve 8.809.647 işçi üyedir.

0  Maden İşçileri Uluslararası Federasyonu (MIF)
MIF, 1890’da Belçika’da Jolim ont Şehrinde İngiliz ma
den işç ile ri tarafından düzenlenen b ir konferans so
nunda kurulm uştur. B irinci Dünya Savaşı sırasında h iç 
b ir çalışma yapamayan MIF, 1920’de yeniden kurulmuş, 
İkinci Dünya Savaşı sırasında, gizli mukavemet te şk i
latlarına maddi manevi yardımda bulunm uştur. 27 ü lke
den 31 sendikanın bağlı olduğu MIF, 1 m ilyon 960 bin 
işç iy i tem sil etm ektedir.

0  Uluslararası Plântasyon, Tarım ve Yardımcı İşçileri Fe
derasyonu (IFPAAVV)

IFPAAW, A ra lık 1959’da Uluslararası Toprak İşç ile ri 
Federasyonu ile  Plântasyon İşç ile ri Enternasyonalin in  
b irleşm esiy le  meydana ge lm iş tir. Üye sayısı 3 m ilyon, 
947 bin 600'dür.
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Posta, Telgraf, Telefon Enternasyonali (PTTI)

15 Haziran 1920’de M ilâno ’da kurulan PTTI, ancak İkin
ci Dünya Savaşından sonra ge lişm iş, 1955'den itibaren 
A frika , Asya, Güney A m erika ’dan saflarına katılanlar- 
la üye sayısını 2.130.000’e çıkarm ıştır.

Kamu Hizmetleri Uluslararası Federasyonu (PSI)

62 ülkeden 120 sendikanın bağlı olduğu PSI’nın üye sa
yısı 2.936.062 d ir.

Uluslararası Ayakkabı ve Deri İşçileri Federasyonu 
(ISLWF)

Federasyon 1907 Ağustosunda S tuttgart'da  yapılan b ir 
konferans sonunda kuru lm uştur; 320.652 üyesi vardır.

Uluslararası Hür Öğretmenler Federasyonu (IFFTU)
1928’de kurulan, İkinci Dünya Savaşı sonunda ortadan 
kalkan IFTU, 1951 de yeniden teşk ila tlanm ış tır. IFFTU’- 
ya 14 ülkeden 16 sendika ve 286,274 öğretm en bağlıdır.

Uluslararası Tekstil ve Giyim Sanayii İşçileri Federas
yonu (ITGWF)

1893'de Z ü rih ’de İngiliz sendikacılarının kurduğu Teks
t i l İşç ile ri Uluslararası Federasyonu ile aynı yıl meyda
na ge tir ilen  G iyim  Sanayii Federasyonu, Haziran 1960'- 
da Kopenhag’da b irleşm iş le r, böylece ITGVVF’yi kur
muşlardır. Federasyonun üye sayısı 3.239.987 d ir.

Uluslararası Ulaştırma İşçileri Federasyonu (ITF)

1896’da Londra'da dok işç ile riy le  gemi adamlarının eko
nom ik ve sosyal sorunlarına çözüm yolu aramak ama
cıyla kurulan ITF, Dünya Savaşlarından zarar görmüş, 
A ra lık  1964’de 81 ülkeden 334 sendikayı ve 4.930.000 
işç iy i tem sil eder hale ge lm iş tir.

Uluslararası Petrol ve Kimya Sanayii İşçileri Federas
yonu (IFPCW)

IFPCVV Nisan 1954’de Paris’te  kuru lm uştur. U luslarara
sı Çalışma Teşkilâtı Petrol Komisyonuna katılan işçile-



rin petrol ş irke tle rin in  ekonomik ve siyasal baskısına 
karşı kurdukları Federasyona 1.100.000 işçi üyedir.

Q  Elmas İşçileri Uluslararası Birliği (UADW)

22 Eylül 1897’de b ir uluslararası federasyon kurmayı 
kararlaştıran elmas işç ile ri pro je lerin i 23 Mayıs 1905- 
de gerçek leştirm iş le rd ir. UADVV’nin üyesi sayısı 
10.460’dır.

$  Film ve Televizyon Teknisyenleri Avrupa Birliği 
(EUFTT)

EUFTT'nin üye sayısının 10.000 civarında olduğu b ild i
rilm ekted ir.

0  Uluslararası Eğlence Sanayii İşçileri Federasyonu 
(ISETU)

Uluslararası Eğlence Sanayii İşç ile ri Federasyonunun 
üye sayısı 632.000 d ir. Federasyon 8 M art 1965’de 
B rüksel’de kurulm uştur.
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Uluslararası H ris t iyan  

İşçi Sendika ları  

K onfederasyonu (CISC)

H  ür ve dem okratik sendikacılık hareketi ile  kom ünist işçi hareketi 
yanısıra gelişen ve “Hristiyanlığı hayatın en yüksek değeri kabul eden 
işçileri" teşkila tlandıran H ristiyan Konfederasyon, Haziran 1920’de Ha- 
gue’de kuru lm uştur. O tarih le rde  İtalya, Çekoslavakya, M acaristan ve 
A lm anya’da geniş b ir teşkilâ tlanm a çalışması yapan ve çok kere “ bö
lücü tutumuyla sosyal demokratik sendikacılık hareketini, Hükümetler 
ve işverenler karşısında zayıf düşüren” CISC(54) bugün 4 m ilyon üyeye 
sahiptir.

İk inci Dünya Savaşından önce A lm anya’da ve İta lya ’da cereyan 
eden siyasî o laylar, öze llik le  to ta lite r cereyanların güçlenm esi CISC- 
nin tüm  üyelerin i kaybetm esiyle sonuçlanmış, Ekim 1945’den itibaren 
yeniden teşkilâ tlanm aya başlam ıştır. Bugün CISC üyelerin in  çoğunluğu, 
Fransa, Belçika ve Hollanda’da toplanm aktadır.

IFTU’nun savaş sonrası “ işçi birliğini kurma projesine” özellik le  
İtalya ve Fransa’daki üye leriy le  katılan CISC, daha sonra ICFTU’yu ya
ratan nedenler yüzünden kom ünistle rle  ilg is in i kesm iştir.

(54) CISC, Uluslararası Hristiyan İşçi Sendikaları Konfederasyonu1 nun Fransızca isminin ( Con- 
fédération Internationale de Syndicats Chrétiens) kısaltmasıdır. Kitabımızda İngilizce kısalt
malar kullanılmaktaysa da. Hristiyan Konfederasyonun İngilizce kısaltılmış şekli otan 
“ IFCTU"nun, Uluslararası Hür İşçi Sendikaları Konfederasyonu (ICFTU) ile karıştırılabile- 
ceği düşünülerek, CISC tercih edilmiştir.
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ICFTU'nun kuruluşu sırasında Cenevre’de yapılan Hür Sendikalar 
Dünya Konferansfna CISC üyeleri de davet ed ilm iş le rd ir. Ancak bu 
kuruluşların hem ICFTU’ya hem de Hristiyan Konfederasyona üye o l
mak istem eleri üzerine birleşm ek mümkün olamamıştır.

ORGANLARI

CİSC’nin en yüksek organı üç yılda bir toplanan kongresidir. Kong
re devresinde sendikal çalışmaların koordinasyonu “ Genel Konsey” , 
kongre kararlarının yürütülm esi görevini “ İcra Kurulu”  yapar.

CISC Kongresine üye kuruluşlar, CISC üyesi Uluslararası İşkolu 
Federasyonları ve “ olağanüstü delegeler”  katılır. Olağanüstü delegeler, 
işçi kuruluşları tem s ilc is i değ illerd ir. Bunlar CISC nin amaç ve pren
s ip le rin i kabul eden çeş itli derneklerin üyelerid ir. Konfederasyonun 
Ana Tüzüğünün yedinci maddesi uyarınca dinî amaçlarla kurulan bu 
dernekler de CİSC’ye üye o lab ilirle r.

CISC İcra Kurulu 12 üyeden kuruludur. Bunların beşi m illi merkez
le ri, beşi de işkolu federasyonlarını tem sil eder. CISC Başkanı ve Ge
nel Sekreteri ile  b irlik te  İcra Kurulu üyelerinin sayısı 12 olur. CISC Baş
kanı tek dereceli seçim le kongre tarafından seç ilir.

Ana Tüzüğe göre İcra Kurulu, Konfederasyonun günlük iş le rin in  yü
rütülm esinden ve kongre kararlarının uygulanmasından sorumludur. İc
ra Kurulu aynı zamanda Genel Sekreterin görevini yapmasına “ nezaret 
eder”  ve CİSC’nin işb irliğ i yapacağı uluslararası kuruluşları be lirler.

CİSC’nin malî kaynağı, üyelerin in ödedikleri a idatlar ve yapılan te- 
berru lardır. A idat m iktarını, İcra Kurulunca verilen  malî rapora göre 
kongre be lirle r. CISC Tüzüğü, Genel Sekretere malî konularda çok ge
niş b ir serbestî tanım ıştır. Ana Tüzüğün 36 ncı maddesi, “ Genel Sek
re te r bütçe sınırlarını aşmamak kaydıyla harcama yapmaya y e tk ilid ir”  
dem ektedir.

CİSC’de malî konuların dışında da katı b ir m erkez iye tç ilik  göze 
çarpmaktadır. Ö zellik le  genel sekreter seçim inde görülen uygulama 
ICFTU tarafından “ ...kilise kurallarına aşırı bağlılığın tab ii b ir sonucu”  
olarak n ite lenm ekted ir. CISC kongresi, İcra Kurulunun göstereceği 
adayı “ Genel Sekreter”  olarak seçmeye zorunludur. Ana Tüzüğün bu 
hükmü, İcra Kurulunca tasvip edilmeyen b ir şahsın genel sekreter se
ç ilm esin i imkânsız kılmaktadır. Genel S ekre te rliğ in  süresi de b e lir li
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değ ild ir. Genel Sekreter, ölümü ve is tifas ı dışında, ancak. CISC üyesi 
ku ru luş la rın  de lege lerin in  yüzde 75’inin tem sil olunduğu b ir kongrede 
de lege lerin  2 /3 ’s in in “ Genel Sekretere güveninin kalmadığını belirt
mesi” üzerine d e ğ iş tir ile b ilir . N ihayet Ana Tüzüğün 3 üncü maddesi
ne göre, “Genel Sekreter CİSC’yi her şart altında tam bir yetki ile 
temsil eder”. Bu hüküm, Genel Sekreterin  İcra Kurulunun ve Genel 
Konseyin kararlarıy la  bağlı olmadığını gösterm ekted ir. Genel Sekre
te r yardım cısının durum u da öze llik  taşır. Yardımcı, İcra Kurulu tara
fından “tayin” e d ilir ; ancak Genel Sekreter Yardımcısı, Genel Sekre
te r in  ayrılm ası, ö lm esi ya da işinden uzaklaştırılm ası halinde bu göre
ve geleb ilecek yegâne adaydır.

AMAÇ EKMEK MÜCADELESİ DEĞİL...

H ristiyan Konfederasyonun Ana Tüzüğünün ve hedeflerin in  in
celenm esi amacın, işç in in  günlük hayat şartlarını ge liş tirm ekten  zi
yade, H ristiyan lığ ı yaymak ve dünyada hakim kılmak olduğunu orta
ya koymaktadır. CISC için, “ Hristiyan doktrini ve ahlakî esasları, be
şeriyetin temelini meydana getirir. ClSC’nin görevi, bu doktrini ve 
esaslarını Dünya’da hakim kılmak ve Hristiyan prensiplerine uygun 
bir sosyal düzen yaratmak”tır.(55)

CISC “devlet ile kişi arasında bir denge unsuru” olduğunu iddia 
eder. Aynı dengeyi, b ir sınıf ile  d iğeri, işçi ile  işveren arasında da arar 
ve bu görüşüyle “sınıf mücadelesini” reddeder. Aşırı fe rd iye tç iliğ in  
kötü lüklerine karşı olduğu kadar, aşırı Devlet hakim iyetine de karşı
dır. Halkın çeş itli “bölümleri” arasında, H ristiyan lığa ve işb irliğ ine  
dayanan “ahenkli bir sosyal düzen” kurmak, fe lse fes in in  tem elin i mey
dana ge tir ir.

CİSC’nin çalışma programı, “ insanlık haysiyetine üstün bir değer 
verdiğini” ilân eder, aile hayatının ku ts iye tin i savunur, “mülkiyet hak
kıyla manevî değerler arasında çok sıkı bir bağ olduğuna” işaret eder. 
H ristiyan Konfederasyona göre “endüstride sınırlı bir millileştirmeye” 
g id ile b ilir ; ancak bu, manevî değerleri çiğneyen, yegâne amacı kâr 
olan özel sektör bakımından söz konusudur.

ILO TİPİ YÖNETİM

H ristiyan Konfederasyon aradığı sosyal düzenin “ Uluslararası Ça
lışma Teşkilatımın statüsüne benzer kuruluşlar vasıtasıyla kurulabi-
(55) R. Colitı Beevcr, Eııropean Unity and tlız Tradc Union Movcnıents, Nethcrlands, 1960, S.

82-84.
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leceğin î”  ile ri sürm ektedir. Buna göre, her ülkede, işçi-işveren-hükü- 
met üçlüsü ortak kararlar alacakları “ merkezî kurum lar”  meydana ge tir
meli, ulusal ve uluslararası ekonomik po litika  burada be lirlenm elid ir. 
Bu kurum lar çeş itli meslek grupları arasındaki anlaşmazlıkları da çö
züm leyeb ilm elid ir Ulusal düzeyde bu tip  kurum lan savunan CISC, en
düstri ve işyeri düzeyinde “ işçi-işveren ortak ko m ite le ri”  kurulmasını 
is tem ekted ir.

CİSC’nin diğer hedefleri şöyle sıra lanab ilin ir:

©  günde en çok 8 saat çalışılm ası

©  16 yaştan küçüklerin işe alınmamaları

©  hayat pahalılığındaki artış lara göre yükselecek b ir as
gari ücret uygulaması

0  eş it değerde iş karşılığı eş it ücret prensibi

@ evli kadının zamanla çalışma hayatından uzaklaştırıl
ması

©  Avrupa entegrasyonu

ULUSLARARASI İLİŞKİLER

CISC, B irleşm iş M ille tle r Ekonomik ve Sosyal Konseyine, 
UNESCO’ya, Gıda ve Tarım Teşkilatına, Uluslararası Çalışma Teşkila
tına katılm aktadır.

ICFTU-CISC iliş k ile ri günümüzde de gerg in liğ in i muhafaza etmek
ted ir. Hristiyan Konfederasyonun özellik le  Güney Am erika ü lke lerin 
deki bölücü tutumu, hür işçi hareketinde nefre tle  karşılanmaktadır. 
Buna karşılık, ILO'da iki konfederasyon arasında yakın b ir işb irliğ i ya
pılmakta, gene örneğin İspanya konusunda mücadele ortaklaşa yürü

tü lm ekted ir.

CISC, Komünist Dünya Federasyonu ile  h içb ir iliş k i kurmamakta
dır. Kasım 1951'de CISC Genel Konseyi tarafından alınan b ir karar, 
WFTU ile neden ilişk i kurulamayacağını açıkça ortaya koym aktadır. 
Buna göre, “hür sendikacılık ilkesini savunan Hristiyan Konfederas
yon ile bağımlı sendikacılığı temsil eden Komünist Federasyon ara
sında işbirliği yapılamaz...”
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ICFTU-CISC BİRLEŞMESİ

Kom ünist Federasyon karşısında “hür sendikacılık hareketini sa
vunan ve temsil eden iki kuruluşun, ICFTU ile CİSC’nin birleşebilece
ği*' bugüne kadar çe ş itli zamanlarda çeş itli çevre lerce savunulmuş, 
ancak bu konuda herhangi b ir o lum lu adım atılam am ıştır.

ICFTU'yu meydana getiren Avrupalı sendikacılar, “ Hristiyan Kon
federasyonun bölücü çalışmalarının mazur karşılanamayacağını, Kili
se ile bu kadar sıkı ilişki kuran ve işçinin günlük sorunlarına eğilmek- 
tense Hristiyanlığı yaymaya, hakim kılmaya çalışan bir kuruluşa gü- 
venilemiyeceğini” öne sü rm ekted irler. Buna karşılık Am erikan sendi
kacılığının bu konuda farklı b ir düşünceye sahip olduğu b ilinm ekte 
d ir. A m erika lıla r daha ziyade “birleşmenin komünizme karşı mücade
leyi daha etkili yapacağı” noktasından hareket e tm ekted irle r. Bugün 
iç in , ILO’da ve öze llik le  faşizm e karşı g iriş ilen  mücadelede iki Konfe
derasyon arasında kurulan işb irliğ in in  yaygın hale geleceği ve ik i ku
ruluşun b irleşm esiy le  sonuçlanacağı çok şüphelid ir. Aksine genel ka
naat bu b irleşm enin  H ristiyan sendikacılık akımının fe lsefesinde kök
lü bazı d eğ iş ik lik le r olmadıkça, h içb ir zaman gerçekleşem iyeceği mer
kezindedir.

192



Dünya İsçi Sendikaları 
Federasyonu W F T U

“ ... ICFTU, h içb ir B lok’un ya da Hükümetin maşası de
ğ ild ir. ICFTU üyelerin in  siyasal görüşleri çe ş itlid ir. Hür sen
dikacılığın gelişm e imkânı bulduğu her ülke ile  temasa ge
ç ilir .  Hür sendikalar kom ünist ülkelerde yaşayamaz.

Bazan yeteri derecede anti-kom ünist olmamakla, bazan 
da komünizm hakkında — yeni b ir düşünce tarzına sahip 
değiliz—  diye ten k it ediliyoruz... Görevim iz anti-komünist 
olmaktan ziyade, komünizme karşı yapıcı b ir a lternativ bul
maktır... Bugüne kadar düşünm elerine izin verilm eyen ko
m ünist sendikalar, WFTU’yu terkederek, çalışmalarını de
m okratik b ir çerçeve içinde yapmağa başlarlarsa, bu tutum 
yeni b ir düşünce tarzının işa re ti o lacaktır...” ^

Uluslararası Hür İşçi Sendikaları Konfederasyonu (ICFTU) nun Se
kizinci Genel Kurul raporundan alman bu sözler, kom ünist WFTU kar
şısında hür sendikacılık hareketin in düşüncelerini özetlem ektedir. Bu 
sözler aynı zamanda uluslararası sendikacılık hareketinde 1949’larda 
meydana gelen ve ICFTU’nun kurulm asıyla sonuçlanan “ bölünm e” nin 
nedenlerini de ortaya koymaktadır. Gerçekten, 1949’larda WFTU’yu 
K rem lin ’in “ maşası”  olmakla suçlayan ve bu şa rtla r altında “ işçin in  
hak ve çıkarlarını korumanın imkânsız olduğunu”  ilân eden ICFTU’yu 
aradan geçen 19 yıl yalanlam am ıştır. WFTU, bu süre içinde, kapıldığı 
çarktan kendisini kurtaramamış, kurtulmağa da fazla çalışm am ıştır...

81 ülkeden 105 m ilyon 800 bin işç iy i tem s il e ttiğ in i iddia eden 
WFTU’nun kom ünist blok dışındaki üyeleri, top lam  üye sayısının yüz
de 10’nu meydana getirm ekted ir. WFTU’nun 1949’dan bu yana değiş
meyen iddiası şudur:
(56) ICFTU, Report on the Activities, Brtısscls, 1965, S . 3-4.
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ka p ita lis t ü lke lerde işç i korkunç b ir se fa le t iç inde
d ir. Bu ü lke lerde sendikalar toplu sözleşme müessesesi 
vasıtasıyla işç in in  sömürülmesin'! kolaylaştırmaktadırlar. 
Buna ka rş jlık , kom ünist ü lke lerde — WFTU’nun deyim iyle  
sosya lis t—  ü lke lerde durum fa rk lıd ır. İşçi tam b ir güvenlik 
iç inde çalışm akta, refah seviyesi gün geçtikçe artm akta
d ır..."

Bu sözlerin i doğrulayacak tek rakam veremeyen ve fakat sosya
lis t  olmayan ü lke lerdeki şartla rı, “ se fa le t ve is tism ar edebiyatı ve son 
derece d ikkatle  seç ilm iş  s logan larla ”  işleyen WFTU, kısaca, Batı Blo- 
kunun benim sediği ve destekled iğ i herşeyin karşısındadır.

ICFTU’nun “ barış, ekmek, özgürlük ilke le rin in  ge rek tird iğ i her 
halde” , Batı Blokunu ya da Doğu’yu ilg ilend irm esine  bakmaksızın çıkış
lar yapmasına karşılık, WFTU’nun şim diye kadar b ir kere dahi, sosya
l is t  b lokta te n k it edilecek b irşey bulduğu görü lm em iştir. Bu konuda 
tek istisna, son zamanlarda, WFTU yönetim in in  Kızıl Ç in ’e ve Arna
vutluğa karşı yaptığı hücum lardır. Ancak bunun da, Krem lin po litika 
sının tab ii b ir sonucu olduğu b ilinm ekted ir.

Sendikaların “ siyasi parti karşısında bağım sızlığı”  f ik r in i redde
den WFTU, “ top lu  pazarlık s is tem in i kap ita lis t yutturm acası; grevi, 
sosya lis t ü lke ler iç in  gereksiz; otomasyonu, sosya lis t b lokta refah ve 
saadet, kap ita lis t ü lke lerde is tism ar unsuru; bölgesel ekonom ik en
tegrasyon p ro je le rin i monopolcü kapita lizm in halkları kö le leştirm ek 
iç in  başvurduğu b ir te r t ip ”  kabul etm ekte, barışın ancak tüm u lusla
rın “ barış içinde b ir arada yaşama”  anlayışına uym alarıyla gerçekleşe
b ileceğin i iddia e tm ekted ir.(57)

WFTU’nun en yüksek organı dört yılda b ir toplanan “ dünya kong- 
re s i” dir. İki kongre arasında 147 üyeden kurulu “ Genel Konsey”  ve 
74 üyeli “ İcra Kuru lu ”  Federasyonun çalışm alarım  koordine eder. An* 
cak WFTU yönetim inde asıl kuvvet Başkan, 12 Başkan V ekili ve Ge
nel Sekreterden meydana gelen “ İcra K om ites i” nin e lindedir.

K O M Ü N İS T  İŞ K O L U  F E D E R A S Y O N L A R I

İTS’lerle  Batı Avrupa sendikalarının 1949’da yaptığı işb ir liğ i so
nucu ICFTU kurulurken, kom ünist WFTU da, kendisine organik bağlar
la bağlı işkolu federasyonlarını ge liş tirm eğe  ça lışm ıştır. Sendikalar 
Enternasyonali (TUI) ism iy le  anılan kom ünist işkolu federasyonları
nın sayısı 11’d ir.
[$'/) WFTU, Let the Aliance of Workers and Trade Unions Oppose the Atiance of Monopolies, 

Prag, 1962, S . 5-22.
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WFTU, kom ünist işkolu federasyonlarının görevlerini şöyle an
latmaktadır:

"... T u rla rın  görevi, çalışma alanlarında WFTU’nun politikasını 
uygulamaktır. Ancak görevlerin in, sadece kendi işkollarındaki işçilere 
WFTU'nun politikasını ve görüşlerin i öğretm ekle b ittiğ i sanılmamah- 
dır. Bu iki yanlı b ir çalışmadır: TU l'ler, aynı zamanda tem sil e ttik le ri 
işkolunda çalışanların f ik ir le r in i, te k lif le r in i ve tenk itle rin i WFTU or
ganlarına ile tir le r. Bu çalışmayla em ekçilerle  WFTU arasında canlı bir 
bağ kuru lur...,,(58)

WFTU da B irleşm iş M ille tle r Teşkila tında ve ihtisas kurulların
da tem sil hakkına sahiptir.

VVFTU’nun son yıllarda uluslararası sendikacılık alanında dilinden 
düşürmediği konu “ işçilerin bir kuruluşta birleşmesi ideali”dir. Birleş
meyi kaçınılmaz gören ve ICFTU'yu buna engel olmakla suçlayan 
VVFTU’ya, ICFTU’nun verd iğ i cevap şudur:

hür sendikalarla komünistler, hiçbir devrede, bu
günkü kadar birbirlerinden uzaklaşmamalardır. Hür sendi
kalar günümüzün isteklerini karşılayacak hizmetleri yapma
ğa çalışırken, komünistler, kendilerine hiç yardımı olmaya
cağını bildikleri sloganlara sarılıyorlar. Savaşın bitiminden 
1949’a kadar, Dünya İşçi Sendikaları Federasyonu’nda ko
münistlerle işbirliği yapmaya çalıştığımız sıralar edindiği
miz tecrübelerin tekrarını kimse isteyecek durumda değil
dir...”

Uluslararası Hür İşçi Sendikaları Konfederasyonuma bu sözleri 
söylem esinin başlıca sebebi, WFTU üyesi kuru luşların “ hür” olmama
sıdır. ICFTU’ya göre, hür kuru luşlarla , hür olm ayanları; d iğer b ir de
yiş le  Hükümet ve siyasi p a rtile r karşısında bağımsız sendikalarl aba- 
ğımlı sendikaları b ir araya toplam ak mümkün değild ir.

BAŞARISIZ BİR KURULUŞ

Dünya İşçi Sendikaları Federasyonu’nun, işçi hak ve çıkarlarının 
korunması, işçin in daha yüksek b ir hayat düzeyine u laştırılm ası açısın
dan “başarısız” olduğunu be litm e liy iz . WFTU, ne kom ünist ü lkelerde, 
ne Batı dem okrasilerinde işç in in  hayatına b ir ye n ilik  g e tire b ilm iş tir.

Şüphesiz, 100 milyondan fazla üyesi olduğunu iddia eden b ir ku
ruluş için bu durum b ir ta lih s iz lik tir...
(58) WFTU. in the Thiek of the Struggle, Prag, 1965, S . 17.
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Dünya
işçi

Hareketinin
Unutulmaz

Simaları

U  luslararası İşçi Hareketini 

bugünkü kudretli durumuna ge

tiren  işçi liderlerinden çoğu, bu

gün hayatta değil... Liegen.

C itrine  ve diğerle- 

ı ise em ekli olmuş... 

Oıner Becu, Tofahrn, Arne Hagcn 

ve d iğerleri... Bunlar dünya sen

dikacılık hareketin in unutulm a

yacak sim aları. Bu sahifeye ka

dar bunların düşüncelerin i, işç i

ler iç in  yaptıklarını gördük; ş im 

di de kendilerine b ir bakalım...

Schevenels, 

ri... Bir k ılm



Kari LIEGEN, U lusla rarası iş ç i Sendikaları Federasyonu 'nun (İFTU) 
ilk  başkanı (1901-1919).



Leon JOUHAUX, IFTU Başkan V e k ili (1909-1945) Nobel Barış Ödülü 
alan ünlü Fransız sen d ika c ıs ı Jouhaux 1915’den 1919'a kadar Paris te 

“ M erkez i H aberleşm e B üro s ıT nu  y ö n e tm iş tir.



J. H. THOMAS, IFTU Başkanı (1920-1924).



Jan OUDEGEEST, Hollanda İşçi Sendikaları Konfederasyonu Başkanı 
Oudegeest, Kari Liegen tarafından savaş sırasında kurulan Amsterdam 
A lt-Sekreterliğinin başında bulunm uştur. Oudegeest 1919-1927 yılları 

arasında IFTU İcra Kurulunda görev almıştır-





IFTU Genel M erkez i, V onde istraa t, 31, A m sterdam .



IFTU İcra Kurulu top lantı halinde... Y ıl 1930. (soldan sağa oturanlar) Leon Jouhaux, J. Sassenbach, Walter 
r r i F T U  Başkanı), W alter Schevenels (IFTU Ge-»el Sekreteri), T. Leipart. (Ayaktakiler) R. Tayerle, 
b , lr ,n  C. M ertens ve H. Jacobsen.



Mayıs 1935. Kopenhag’da IFTU Genel Konseyi toplantı halinde.



IFTU yöne tic ile ri Am erika'da. Y ıl 1939... (soldan sağa) David Duhinsky (AFL), W alter Schevenels (IFTU Ge
nel S ekre teri), W alter C itrine (IFTU Başkanı), Matt. Woll (AFL).



IFTU Başkanı W alter C itrine ile Genel Sekreteri W alter Schevenels (Southport, 1943).



i • cpnrlikaları Federasyonu Kongresi. Paris, 1945. (Soldan sağa) Chu-Hsue-Fan (Çin), Walter 
Dunya İşçi Lombardo Toledano (Meksika), V. V. Kuznetsov (Rusya), Walter Citrine (Ingıl-
Scneveneıs ¡Âm4ri|<a CIO), Leon Jouhaux (Fransa). Mikrofonun sağında Louis Salliant (Fransa).



Karl Liegen’in büstü önünde... Berlin ’de Uluslararası Hür İşçi Sendika
ları Konfederasyonu (ICFTU) nun Yedinci Genel Kurulu sırasında çeki
len bu resimde, uluslararası hür işçi hareketinin üç ünlü lideri görül
mektedir (soldan sağa) ICFTU eski Genel Sekreteri Omer Becu, A l
manya İşçi Sendikaları Konfederasyonu (DGB) eski Başkanı W illi 
Richter ve ICFTU Başkanı Arne Geijer. Geijer halen İsveç İşçi Sendika

ları Konfederasyonu başkamdir.

W alter
Schevenels
Türkiye'de.
Schevenels
1966 yılında
ICFTU Avrupa
Bölgesel
Teşkilâtı
Genel Sekreteri
olarak
Türkiye’ye
gelm işti.
Resimde
Schevenels
konuşuyor.
Divanda Türk-İş
Başkanı
Seyfi Demirsoy.




