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Komisyonumuz k on u y u  u z u n  ç a l ı ş m a l a r  i s t e y e n  b i r  
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SENDİKA HAKKI, SEKDIKALAŞIIA ÖZGÜRLÜĞÜ, 

ULJSLAİIARASI NORMLAR VE ÖNERİLER.



SgNDİKA_HAgg
SENDİ^I^gî^^OZGİmLÜĞÜ

ULUSLAPıAKâSI NORMLAR  VE ÖNERİLER

İşçi hak ve özgürlüklerinin temelini "örgütlenme özgürlüğü" oluşturur* 

Çalışanların bak ve çıkarlarını korumak ve geliştirebilmek için örgüt kurabilme, 

«dUJLAri\ HraHitİare üye olabilme özgürlüğü, aynı zanvanda, " tem e l1* in san  hakla- 

ŞUldAtld4*| Bu hakkın tanınmaması, kısıtlanması, işlerliğinin Önlenmesi i ş ç i l e r i  
kokmama arae^ndan yoksun hırakma amaoını taşır. Örgütlenme Özgürlüğünün 

tanınTTLfrd^ğl  ̂ kıs-itiandxğı , işlerliğinin önlendiği yerlerde i ş ç i l e r d e n  de f i ş ç i  
ö r g ü t l e r i n d e n  de "Toplumsal sorumluluk yüklenmeleri beklenmemeli"dir | Z ir a ,  U lu s 
lararası Hür İ ş ç i  Sendikaları Konfederasyonu (lC3?TIT)nnö belirttiği g i b i ,  "İşçi 
Örgütlerinin topluma karşı sorumluluklarını yerine g e t i r m e s i f toplumda i ş ç i  hak

larına karşı saygı gösterilmesine bağlıdır,"

Örgütlenme özgürlüğü işçilerin yüzyıllar süren mücadelesinin ürünüdür.

Bu mücadele ile özgürlükler küçük bir azınlığın ayrıcalığı olmaktan çıkarılmış

tır. İşçiler, siyasal yaşama, zaman içinde yönetime ve iktidara ağırlığını koya

rak demokrasiye yeni boyutlar kazandırmışlardır« Çoğu ülkeniA ulaşma çabası için

de olduğu özgürlükçü demokrasi bu temel üzerinde yükselebilmiştir. Bu nedenledir 

k i f özgürlükçü demokrasi ile işçi hak ve özgürlükleri arasında çolî yakın bir 

ilişki vardır. Demokrasinin tehdit altında olduğu yada ortadan kaldırıldığı her 

yerde, örgütlenme özgürlüğünün kısıtlanması, işçi haklarının çiğnenmesi talihsiz 

bir raslantı değildir. Ancak hiçbir rejim, işçi hak ve özgürlüklerini "Sürekli" 

alarak kısıtlayabilecek güçte olamamıştır.

ÇALIŞMA HAYATINDA DEMOKRASİYE GİRİŞ

Türkiye işçi hak ve Özgürlükleriyle demokrasi arasındaki yakın bağı yir

mi yıl önce görerek, kurmayı başarmıştır. T ü r k i y e 1de onBekiz yıl önce* 1963fde 
"Çalışma Hayatında demokrasiye girilmiştir." 1963 yılı# 274 sayılı Sendikalar 

Yasası ile 275 sayılı Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Y a s a s ı fn m  kabul edil

diği yıldır. Bu düzenlemelerle 1961 Anayasa * s m d a  güvenceye bağlanan temel i ş ç i  
hak V?  ̂ g ü r l ü k l e r i  hayata geçirilmiştir. Örgütlenme özgürlüğü ile, toplu pazar

lık ve grev haklarıyla çağdaş bir düzene girmiştir Türkiye....

1963 düzenlemesinin en önemli yönü "Özgürlükçülüğü"dür. Türk işçisine 

g ü v e n i İ m i ş t i r ; işçi-işveren ilişkilerinde "çağdaş" olabilme, hangi koşulları ge

rektiriyorsa, bunların sağlanmasına özen gösterilmiştir. İstenmiştir k i f "özgür

lük düzeni içinde sosyal huzur ve barış kurabilen uygur ülkeler" arasına Türkiye 

de karışsın.
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Bu ietek şu sözlerde açıktır:

- "...Yeni düzene girerken Türk işçisine sağlanacak haklar, o ileri 

demokratik ülkelerdeki haklardan dar tutulmamalıdır. Dar tutulursa, işçi, kendi 

gayreti ve mücadelesiyle haklarının genişliğini nasıl olsa birgün o seviyeye 

çıkar-acaktar. Bundan şüphe etmek, T ü r k i y e l i n  ileri Ba-tı ülkelerine ayak u y d u r a 

cağından şüphe etmektir. Bir defa demokratik düzene geçildikten ve demokratik 

uluslar topluluğunun bir üyesi haline geldikten sonra, bu gelişme artık önlene

mez demektir. Nasıl olsa elde edilmesi mukadder bir haklar dizgesini, o haklar 

uğrunda toplumu yaralayıcı, bölücü m ü c a d e l e l e r e .lüzum bırakmaksızın sağlamak he- 

hüz elimizdedir. Eenüz elimizde olan bu fırsatın değerini bilmeliyiz#•

1963 düzenlemesi bu düşüncelerin ürünüdür.

İşçi-işveren ilişkilerinde "çağdaş" olabilme, "Özgürlük düzeni içinde 

sosyal huzur ve barış kurabilen uygar ülkeler arasına katılabilme", "Hakları, 

toplumu yaralayıcı, bülücü mücadelelere lüzum bırakmaksızın sağlayabilme", bu
gün olduğu gibi, o günlerde de, Birleşmiş Milletler Uluslararası Çalışma Örgü- 

t ü ’nce belirlenen kurullara saygılı olunmasını gerektiriyordu. 19 6 2*lerde buna 
da özen gösterilmiştir. Türkiye*de çalışma hayatında yeni düzenin temelini, U lu s 
lararası Çalışma Örgütü'nün "Sendika Özgürlüğü ve Sendikalaşma Hakkının Korunma

sına ilişkin 87 Sayılı Sözleşmesi" oluşturmuştur.

Ocak 1962*de "Sendika özgürlüğü"nü ele alan Üçüncü Çalışma M e c l i s i fn in  

işçi,işveren ve Hükümet yetkililerinden kurulu bir komisyonu yeni d ü zeni  y ö n le n 
direcek ilkeleri şöyle açıklamıştır:

- Çalışanlar ve işverenler sendika kurma özgürlüğüne sahiptir.

- Sendika izin almadan kurulur.

- B ir işkolunda birden fazla sendika kurulabilir.

— Her çalışan ve işveren kendi işkolunda dilediği sendikaya girmekte  

yada çıkmakta serbesttir.

— Çalışanlar sendikalarıyla işveren sendikaları birbirlerinin i ş l e r i n e  

müdahale edemezler.

— İ ş ç i  ve işveren sendikaları ve üst kuruluşları hiçbir şekilde k a p a t ı 
lamaz; geçici olarak çalışmadan yasaklanamaz. Çalışanlar ve i ş v e r e n  
sendikaları ile üst kuruluşlarının organları ancak yasada yazılı o lan  
fiillerden dolayı, yargı organlarınca yasada yazılı cezalarla c e z a 

landırılabilirler.

- Sendikalar üst kuruluşlara katılma ve ayrılma serbestisine s a h i p t i r 
ler. Sendikalar ile üst kuruluşlarının uluslararası kuruluşlara k a t ı l 
ma yada ayrılmaları hakkında daaynı ilke uygulanır.

. / •  •



( 3 )

~ Çalışanlar ve işveren kuruluşları statülerini, İdarî tüzüklerini 

düzenlemek, temsilcilerini serbestçe seçmek, yöneticilerini ve çalışmalarını dü

zenlemek ve iş programlarına belirlemek hakkına sahiptirler. Kamu makamları b* 

bu hakları kısıtlayıcı yada kullanılmasını engelleyici müdahalelerde bulunamaz

lar.

1963 düzenlemesine bu ilkeler egemen olmuştur.

ÖRGÜTLENME ÖZGÜRLÜĞÜ: TEMEL İNSAN HAKKI

’’Örgütlenme özgürlüğü"nün uluslararası hukukun konusu olması, B i r 

leşmiş Milletler A n d l a ş m a s ı’na dayanır.

"Örgütlenme özgürlüğü”, Birleşmiş Milletler "İhtisas Kurumu" olarak 

Uluslararası Çalışma Örgütü'nün tüm ülkelerde gerçekleştirmekle yükümlü olduğu 

"temel insan haklarındandır". Uluslararası Çalışma Örgütü, işçilerle işverenle

re, Hükümet temsilcileri yanında eşit ve oy hakkı tanıyan, üç*lü yapısı ile bu 

görevini 19 2 1 yılından bu yana sürdürmektedir.

1921 yılında Örgüt "Tarım işçilerinin örgütlenme özgürlüğü'ne iliş

kin 11 Sayılı uluslararası Sözleşmeyi kabul etmiştir. 1923 yılında tüm ülkeleri 

kapsayan bir araştırma yapılmış ve 19 27 yılında konu yeni bir sözleşme kabulü 

istemiyle örgütün en yüksek organı olan "Konferansı"na sunulmuştur* K o n f e r a n s 1 
da Uluslararası Çalışma Orgütü'nce getirilen "Sözleşme tasarısı Hükümet temsil

cileri tarafından değiştirilmek" istenilmiştir* Hükümet temsilcileri, bir söz

leşme kabul edilecekse, bunda, "örgütlenme özgürlüğü yanısıra örgütlenmeme özgür

lüğünün de yer alması" gerektiğini savunmuşlardır* Aynı temsilciler, bir diğer 

değişiklik önerisi ile, sendikaların kurulmasını, "yasal formalitelere uymuş 

olma koşuluna" bağlı kılmaya çalışmışlardır# Bu durum karşısında, Konferansa 

katılan i ş ç i  ve işveren temsilcileri hak ve özgürlükleri kısıtlayabilecek bir 

düzenleme yapılmasını engelleme yolunu seçmişler başarılı da olmuşlardır.

1944 yılında, Örgütün 26.dönem konferansı F i l e d e l f i y a fda toplanmış

tır. Bu konferansda, Uluslararası Çalışma Örgütü'nün amaçlarını ve hedeflerini 

belirleyen ünlü belge, Filedelfiya Beyannamesi kabul edilmiştir. Bu beyannamenin 

1 nci maddesinde "Örgütlenme özgürlüğü sürekli bir ilerleme için zorunlu koşul

dur" denilmiş, Ill/e maddesinde de, "toplu pazarlık hakkının etkinleştirilmeli" 

nin örgütün önde gelen görevi olduğu kaydedilmiştir. Birleşmiş Milletler Ekono

m ik ve sosyal konseyi, 1947 yılında, Uluslararası Çalışma Örgütü'ne başvurarak  
"Örgütlenme ö z g ü r l ü ğ ü "  sorununun konferans gündeminde yer almasını, i s t e m i ş t i r .  

Bu isteğe uyulmuş, böyle bir sözleşmede yer alması gerekli görülen i l k e l e r  be
lirlenmiş ve rapor halinde Birleşmiş Milletler Ö r g ü t ü fne sunulmuştur. B ir l e ş m iş  
M i lletler Genel Kurulu, Aralık 1 9 4 7 'de "örgütlenme özgürlüğünün temel sendika  

hakkı" olduğunu belirterek, "Uluslararası Çalışma örgütü'nün i ş ç i  bak ve özgür

lüklerine ilişkin ilkelerini benimsediğini" açıklamıştır.
___ ____________________  - _______________________' •
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B ir yıl sonra, 10 -^ralık 1 9 4 8’de '’Sendika özgürlüğü" 10 Aralık 1948'de kabul edi

len İnsan Eakları Evrensel B e y a n n a m e s i fnde yer almıştır.

87 SAYILI SÖZLEŞME VE ÖT3Sİ

Uluslararası Çalışma örgütü tarafından 1948 yılında kabul edilen 

87 sayılı Sözleşme "Örgütlenme özgürlüğü yanısıra temel işçi haklarını da hayata 

g e ç i r m i ş " t i r . Sözleşmeyi kabul eden Konferansda belirtildiği gibi, "örgütlenme 

hakkı, Iıigiye bağlı m u tlak haklardandır; herkes gibi, devlet de buna saygılı 

ol m a l a d ı r " •

87 Sayılı Sözleşmeye görs, işçiler ve işverenler, ekonomik hak ve 

çıkarlarını korumak amacıyla örgüt kurma yada istedikleri örgütlere üye olma hak

kına sahiptir. Bu haktan her çalışan yararlanacaktır. Örgüt kurmak için önceden 

izin o l m a k  gerekmeyecektir.

İşçi (ve işveren örgütleri) ana tüzük ve yönetmeliklerini serbest

çe düzenleyebilecekler, yöneticilerini tam bir özgürlük içinde seçecekler, ça

lışmalarını ve iş programlarını özgürce belirleyebileceklerdir. Devlet(Kamu m a 

kamları) bu hakları kısıtlayacak yada yasal bir biçimde kullanılmasını engelle

yecek m ü d a h a le le rd e n  kaçınacaktır.

İşçi örgütleri idari yoldan kapatılamayacak yada faaliyetten alıko-

n a m a y a ç a k t ı r .

İşçi ve işveren örgütleri federasyon ve konfederasyonlar kurma hak

kına, ve bu örgütler de, işçileri ve işverenleri uluslararası düzeyde temsil 

eden kuruluşlara üye olma hakkına sahiptir. Federasyon ve konfederasyonlar da, 

örgütlere tanınan hak ve özgürlüklerden yararlanabilir.

87 Sayılı Sözleşmede öngörülen hakları kullanırken, işçi ve işve

ren örgütleri Yasalara uygun hareket etmek zorundadır; ancak Yasalar da, Sözleş

me ile belirlenen hak ve özgürlükleri ortadan kaldırıcı yada kullanılmasını en

gelleyici nitelikte olmayacak ve o şekilde uygulanmayacaktır.

Görüleceği gibi, 87 Sayılı Sözleşme ile temel işçi hak ve özgürlük

leri akılcı güvencelere bağlanırken, İkinci Dünya S a v a ş ı ' n m  sonrasında, özgür

lükçü, çoğulcu demokrasiye yeni boyutlar kazandırılmıştır. Bu adımı, 1 9 5 0 fde 

R o m a 1 da imzalanan ve 1954 yılında Türkiye tarafından onanan "İnsan Haklarını ve 

Ana Hürriyetlerini Koruma Sözleşmesi", 19&1 tarihli "Avrupa Sosyal Haklar Temel 

Yasası" ve "Birleşmiş Milletler Uluslararası İnsan Hakları Sözleşmeleri" izle

yecektir .
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ZİÜRULUŞ

ÖZGÜRLÜĞÜ

87 Sayılı Sözleşmeye göre, işçiler (ve işverenler) ekenomik hak ve 

çıkarlarını korumak amacıyla örgüt (sendika) kurma hakkına sahiptir.

Örgütlenme özgürlüğünü oluşturan ilkelerin başında "haktan yararlan

dırmada ayrım yapılmaması kuralı" gelir. işçilerin "çıkarlarını koruyabilmek 

ve geliştirebilmek için" kendi "seçtikleri örgütleri kurmaya, bunlara üye olma

ya hakkı vardır." Bu haktan yararlandırmada, çalışanlar arasında "hiçbir şekil 

ve suretle ayrım yapılmayacaktır. Örgütlenme özgürlüğü, her çalışan için temel 

haktır." Çalışanın "işçi" yada "devlet memuru" kabul edilmesi} çalışmanın "özel 

sektör"de, yada "kamu sektörü"ade sürdürülmesi sonucu etkili değildir# Özgürlük

ten, çalıştırılma yeri, statüsü ve biçimine bakılmaksızın her çalışan yararlana

caktır. Bu yapılırken, ırk, renk, cinsiyet, milliyet, siyasal inanç ve düşünce 

ayırımından da kesinlikle sakınıl a c a k t ı r .

S33EBEST KURULUŞ

GÜVENCESİ

07 Sayılı Sözleşmenin 2 nci maddesine göre, işçiler, "önceden izin 

almak zorunda bırakılmaksızın" sendika kurabilme hakkına sahiptir.

Bu ilke "Serbest kuruluş güvencesi" olarak da iaimlendirilmektedir. 

Buna göre, "Sendikanın kuruluşunda herhangi bir ön izin alınmayacaktır.. Bununla 

birlikte, bu serbesti, sendika kurulurken ilân, ana tüzüğün yetkili organa sunul

ması, tescil gibi bazı şekil şartlarına uyulmasına gerek olmadığı anlamına g el

mez; ancak, şekil şartları da ön izine benzer nitelikte olmamalıdır.."

Öte yandan, "önceden izin alma yükümlülüğü" bakımından, tüzel k i ş i 

lere ilişkin kuruluş sistemleri önem taşımaktadır# Kuruluş sistemleri, "izin sis

temi, normatif sistem, serbest kuruluş sistemi" olarak üçe ayrılır. İzin siste

minde, sendika buna izin veren organın özel b ir iştemiyle tüzel kişilik kazana

bilir# Bu sistemde, sendikanın kurulmasına izin verip vermemek bakımından İdare 

"Mutlak takdir yetkisine sahip olma peşindedir" Uluslararası Çalışma Örgütü'ne 

göre, bu sistem sendika özgürlüğü ile temelden çelişir. Normatif sistemde yet

kili makai3# Sendika ana tüzüğünde Yasanın "emredici" hükümlerine uyulup, uyul

madığını araştıracak; uygun ise, izin verecektir. "Sendikaların tescilinizde ön

gören bu sistem genellikle sendika özgürlüğünün kısıtlanmaya çalışıldığı ülkeler

de benimsenmiştir. Örneğin, Singapur ve Malezya'da tescili« görevli makam, sendi

kanın Yasa dışı amaçlarla çalışabileceğini yada ana tüzüğünde öngörülen amaçlar

la bağdaşmayan eylemlere katılabileceğini ileri sürerek tescilden k a ç m a b i lmek

tedir. Gana*da tescil işlemi, "reddini gerektiren bir neden yoksa" yapılmaktadır.
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Z a b i y a’da, sendikanın ana sözleşmesinde belirli amaçları gerçekleştiremeyeceği 

görüşü ile tescil isteği reddedilebilmektedir. Yakın bir geçmişe kadar Portekiz* 

de tescil işlemi, resmi makamın, "kurulması önerilen örgütün ülkenin ekonomik 

ve sosyal çıkarlarına uygun görüldüğü" yolundaki raporu üzerine yapılabilmektey

di.

Bütün bunlar "tescil" k u r u m u n a ^ % ı ğ ı n ı l a r a k , sendikal hakları kısıtla

m a  girişimlerinin örnekleridir. Tescilin yol açtığı bir diğer sorun şudur: Bazı 

ülkelerde, esas olarak, "Serbest kuruluş sistemi" benimsenmiştir. Sisteme göre, 

"Sendikaların kuruluşu hiçbir makamın iznine bağlı değildir; sendika kurma iste

ğinin ana tüzükte ortaya konmasıyla tüzel kişilik kazanılır". Bu ülkelerden Av u s 

tralya, Hindistan, Japonya, Pakistan ve Yeni Z e l e n d a’da (bir süre İngiltere * d e ) 

kendi istekleri ile "Tescil edilmeyi" kabul eden örgütlere mali bağışıklıklar, 

toplu sözleşme yapma hakkı, uyuşmazlıkların barışçı çözüm yollarından (örneğin, 

uzlaştırma çalışmalarından) öncelikle yararlanma gibi bazı ayrıcalıklar tanın

maktadır. Kuşkusuz bu uygulama ile sağlanan avantajlar, tescili benimsemek iste

meyen örgütlerin varlığını yada haklarını tehlikeye düşürüyorsa, uygulama, 87 
Sayılı Sözleşmeye aykırıdır.

SONUÇ OLARAK :

Sendika özgürlükleri k o m i t e s i fnin görüşlerine göre, 87 Sayılı Sözleş

me ile aranan bellidir: İşçiler sendika kurarken, "önceden izin almakla yükümlü 

tutulmayacaklardır." G e r ç e k l e ş t i r i l e s i  gerekli olan da budur.

S3IÎDİKA "SEÇME"

G2GÜILLÜĞÜ

87 Sayılı Sözleşmenin 2 nci maddesine göre, işçiler, hiçbir ayrım y a 

pılmaksızın ve önceden izin almak zorunda o ı r a k ı l m a k s ı z m ,  "seçtikleri" örgütle

ri kurmak ve "Seçtikleri" örgütlere üye olmak hakkına sahiptirler. Diğer bir de

yişle, işçiler, haklarını ve çıkarlarını koruyup, geliştirirken "Sendika seçme 

ö z g ü r l ü ğ ü m d e n  yararlanacaklardır. s

Bu ülkelerde, sendika tüzüklerinde "tüm çalışmaların Komünist Partisi* 

nin kılavuzluğu altında yürütüleceği" hükmü vardır. Bu durumun, siyasal parti

den "Bağımsız" olarak, başkaca örgüt kurulmasına olanak vermeyeceği" öne sürül

mekte, "her işyerinde, işkolunda ve ülke düzeyinde tek örgüt kurulmuş olmasının 

sebebi budur" denilmektedir.

Uluslararası Çalışma Örgütü Sendika Özgürlükleri Komitesi, zorlamalarla 

"sendika tekeli" yaratılmasını 87 sayılı Sözleşmeye aykırı kabul etmektedir, iş

çilerin aralarında bölünmeyi önleyerek, az sayıda sendika safında bütünleşmele

ri çıkarlarına daha uyfîun ise de, bunun yasaların zorlayıcı hükümleri ile sağ- 

lanmaması gereklidir.
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Sendika özgürlükleri kor?itesi ov konuda şu görüşleri ortaya k o y —

m a k ta d ır •

- Hangi düzeyde olursa olsun, işçilerin birden çok sayıda sendika

da örgütlenmelerinin önlenmesi işçiler açısından avantajlı bir durum yara

tırsa la, sendikacılık hareketinin devlet müdahalesiyle ve yasa yoluyla 

bütünleştirilmesi 07 Sayılı Sözleşmenin 2 nci maddesi ile belirlenen ilke

ye a y k ı r ı d ı r *

- Yasanın; çalıştığı işkolunda tek örgütün kurulmasına olanak v e r 

mesi sebebiyle, üyelik bakımından seçme h.kkını kullanamayan işçinin bu du

rumu 37 sayılı Sözleşme ile öngörülen ilkeye aykırıdır ve böyle bir durum

da, Yasa yoluyla sendika tekeli yaratılmakta olup, bu hali, işçilerin k en

di istekleriyle tek sendikada birleşmeleri halinden ayırmak gereklidir*

"Sendika çokluğu” ilkesi, işçi hak ve çıkarlarını koruyan örgüt

lerden "en çok sayıda işçiyi temsil e d e n” örgüte, işlevini yerine getirir

ken ’’ayrıcalıklar tanınıp, tanınamayacağı sorusuna” yol açar.

Uluslararası Çalışma Q r g ü t ü !ne göre "en ziyade temsil kaabiliyeti- 

ne haiz" işçi örgütüne bazı ayrıcalıklar tanınması (örneğin, toplu sözleş

me yapma yetkisinin en çok üyesi olan örgüte verilmesi ilh.) 87 sayılı S öz

leşme ile bağdaşabilir,

O ZGUBLUK

Uluslararası Çalışma Örgütü, işçilerin "Normal” sendikâl çalışmala

rını yapabilmeleri için dört temel haktan yararlanmaları gereğine işaret e t 

m ektedir *

Bu dört temel hak şunlardır:

- Ana tüzük ve yönetmeliklerini serbestçe düzenleme hakkı

- Yöneticilerini (temsilcilerini) tam bir özgürlük içinde seçebil

me hakkı.

- Yönetimlerini serbestçe düzenleme hakkı,

- Çalışmalarını ve iş programlarını serbestçe belirleme hakkı,

Sözleşmenin 8.maddesine göre, ”7Xanıu makamları bu dört temel hakkı 

kısıtlamayı amaçlayan yada yasal olarak kv-1 lanı İmasını engellemeye yönelen 

h 2rhangi bir müdahaleden kaçınacaktır. Örgütlerden bu haklarını kullanırken 

Yasalara ¿ymaları beklenecek; yasalar da, bu hakları ve Sözle=me ile sağla

n an diğer rüvenceleri ortadan kaldırıcı yada kısıtlayıcı nitelikte o l m a y a n  

cak, o şekilde uygulanmayacaktır.”
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Uluslararası Çalışma Örgütü Sendika özgürlükleri Komitesine 

göre, " . .. . E  likümet in Sendika genel kurulunca benimsenen ana tüzük hükümle

rini g e ç e r l i  kabul etmemesi, 87 Sayılı Sözleşmenin 3 ncü maddesi ile çeli

şir."

Komite, aynı şekilde, Sendika ana tüzüğüne "genel kurul tuta

naklarının, genel kurulda hazır bulananların listesinin, mali ve İdarî ra- 

porun har yıl Bakanlığa sunulacağı, bunun yerine getirilmemesi halinde Sen

dikanın m ünfesih sayılacağı yolunda İri':İzm eklenmesini" Sendika özgürlükle

rini zedeleyeci kabul etmiştir.

Komiteye göre, "Sendika ana tüzüklerinin zorunlu bir modele

göre d z :-nlenne s inin istenmesi de sözleşmeye uygun değildir,"

Kural, sendikaların t züklerini ve yönetmeliklerini serbestçe

düzenleye b i l m e l e r i d i r .

YÖNET İ C İ LERİ SEÇME ÖZGÜT.LÜOT

İşçiler üyesi oldukları örgütü yönetecek kişileri özgürce seç

me hakkına sahiptir.

"Yöneticileri özgürce seçme hakkı" çeşitli ülkelerde, "Yurt

taşlık koşuluna, meslekte çalışmış yada çalışıyor olma koşuluna, siyasal 

düşünce yr.da siyasal parti üyeliğine" dayalı değerlendirmelerle kısıtlan

mağa ç a l ı ş ı l m ı ş t ı r . Yöneticinin "Sabıka kaydı" bir diğer kısıtlama sebebi 

olarak ortaya çıkmıştır. Bazı ülkelerde "Sendika yöneticiliğini belirli 

bir süre ile sınırlama yada yeniden seçilme hakkı tanımama" yolu ile aynı 

sonuca ulaşılmaya çalışmaktadır.

Uluslararası Çalışma örgütü, çok sayıda işlinin yabancı iilker

lerde çalıştığına dikkati çekerek, seçme ve seçilme hakkından, bu işçile

rin de yararlandırılmasını istemektedir.

Yönetici seçilebilmek için, "Yöneticiliğini yapacağı örgütün 

kurulu bulunduğu işkolunda yada meslek dalında çalışmış olma yahut çalışı

yor x h x i c "  koşulu ciddi bir kısıtlama aracı olarak kullanılmaktadır. Bu 

kural bası ülkelerde, kişiler yada örgütler bakımından kamu yetkililerine 

"özel işlem yapma yetkisi" tanınarak; diğer bazılarında ise, "meslekte ça

lışmış ' d a  çalışıyor olma koşulunu ancak belirli sayıda yöneticiyi kapsar 

biçimde yanlayıp, diğerleri hakkında uygulamayarak" hafifletilmeye çalı

şılmışça da, sonuç aynıdır; ;ısıtı na v~ıdır.

Uluslararası Çalışma örgütü, bu düzenlemelerde "esneklik iste

mekte", -oyalamanın yöneticilerin serbestçe seçilmesi özgünlüğünü zedeleme

mesi {jerek'oiğine dikkati çekmektedir.

. / .  •
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Gerçekten, Uluslararası Çalışma Örgütü Sendika Özgürlükleri

Ivoniteo inin kararlarına göre,

- Ulusal yasa tiira sendika yöneticilerinin Örgütün kurulu bu- 

lımângu işkolundan olması hükmünü taşıyorsa 07 sayılı Sözleşme ile sağla

n an ö'.'.vencelerin çiğnenmesi tehlikesi vardır. Böyle bir durumda sendika 

yöneticisi olan işçi tenkisata tabi tutulmakla yöneticiliğini kaybedebi

lir. 3u yoldan örgütün çalışma özgürlüğü, örgüt üyelerinin temsilcilerini 

özgürce seçebilme hakkı etkilenebilir, hatta işverenler de, sendikanın iç 

işlerine müdahale etmeye teşvik edilmiş olabilirler.

- Sendika yöneticilerinin seçim tarihinde sendikanın kurulu bu

lunduğu işlsolunda yada m e slek dalında bir yılı aşkın süredir çalışıyor ol

ma sına ilişkin hüküm, 87 Sayılı Sözleşme ile uyumlu değildir.

— Sendika yöneticisinin yJneticilik süresince işyerinde istih

dam edilmesi gerektiği yolundaki koşul profesyonel sendika yöneticiliğini 

ortadan kaldırıcı niteliktedir ve bu y'c’nüyle 87 sayılı sözleşmeye aykırı

dır.

Uluslararası Çalışma Örgütü, aynı zamanda, "Sendikalarda yöneti

cilerin seçim yöntemlerini, sendikaların belli başlı organlarını, toplan

tıların hangi tarihlerde yapılabileceğini, kesin genel kurul tarihlerini," 

sendika yöneticilerinin bu görevlerinin hangi tarihte sona ereceğini b e 

lirleyen yasal düzenlemeleri" de 07 Sayılı Sözleşme ile uyarlı kabul et

memiştir.

Sendika Özgürlükleri komitesi yönünden sendikalar siyasal parti

ler karşısında "bağımsız" olmalıdır, Hı^şkusuz, İ Ş Ç İ  örgütlerinin siyasal 

partiler karşısında "Bağımsız" olması, örgütlere "Siyasetin yasaklanması 

anlamına gelmez" Sendikaların siyasal çalışmalarını yasaklayan bir yasa 

hükmü, 07 Sayılı Sözleşme ile öngörülen güvenceleri zedeleyici nitelikte

dir.

Seçme ve seçilme hakkı açısından önem t a ş ı y a n  b i r  konu da "Yeni
den seçilebilme hakkı" na ilişkindir. İşçi hak ve Ö z g ü r l ü k l e r i n i  k ı s ı t l a 
m a  çabası içinde olan çeşitli ülkelerde yeniden s e ç i l m e  hakkj. tanınmamaya

çalışılmıştır.

Belirli dönem yöneticilik yaptıktan sonra yeniden seç ime k a t ı l a 
bilmek için bir süre işyerinde çalışılması zorunluğuna i l i ş k i n  düzenlemem,  
ler de aynı kapıya çıkar. Sendika Özgürlükleri K o m ite s i  a ç ı s ı n d a n  bunlar  

arasında *ark yoktur; sendika yöneticilerinin yen iden  s e ç i lm e  özgürlüğünü  
doğrudan yada dolaylı olarak kısıtlayan her düzenleme 87 S a y ı l ı  Sözleşme  
ile ergörülen güvenceleri ortadan kaldırıcı, özgürlüğün özünü z e d e l e y i c i ,  

nite]i>tedir ve kabul edilemez.
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Bu görüşler şu kararlarda belirgindir:

- Sendika yöneticilerinin yeniden seçilmesini yasaklayan yasa 

hükmü, 87 Sayılı Sözleşmeye aykırıdır.

- Hükümete, seçimle işbaşına gelen sendika yöneticilerinin g ö 

revden alma yetkisi veren hüküm 8'/ Sayılı Sözleşmeye aykırıdır.

Sendika Özgürlükleri Zomitesi tüm bu düzenlemelerde işçi örgüt

lerinin ve işçilerin yöneticilerini serbestçe seçme hakkının çiğnendiği,öz

gür in zedelendiği görüşündedir.

Gerçekten Komiteye göre,

- Yetkililer ve iktidardaki siyasal parti tarafından merkezî iş

çi örgütü başkanlığı için tavsiyede bulunulması,

- Sendika seçimleri sırasında yetkililerin müdahale ederek aday

lar ve seçim sonuçları konusunda görüşlerini açıklamaları,

özgürlüğü zedeleyici niteliktedir.

Sendika özgürlükleri komitesi , sendika yönetimine seçilmek

için ¿erekli nisabın sendika an?* tüzük ve yönetmeliklerine bırakılması g e 

rektiği görüşündedir.

SENDİKADA İÇ YÖNETİM

Sendikaların iç işleyişlerinde kendi karar ve yönetmeliklerine

bağlı olmaları sendika özgürlüğünün gereğidir.

Uluslararası Çalışma Örgütü*nün belirttiği gibi,iç işleyişe 

ilişkin kurallar ve yönetim biçimini sendika üyeleri belirler. Bununla b i r 

likte, 8'/ Sayılı Sözleşme, sendikaların dışarıdan denetlenmesi yolunu k a p a t 

maz: Ancak, böyle bir denetim, uygun yargı nercilerince yapılmalıdır. İdarî 

makaırlara, sendikaların iç işleyişini denetleme yetkisi tanıyan bir düzenle

me Gözl şme hükümlerine uygun değildir.

Denetim İdarî olabileceği gibi, mali de olabilir.

Sendikaların ”iç işleyiş ve yönetimlerinde kamu makamlarına k a r 

şı bakımsız olmaları sendika özgürlüğünün en önemli ilkesidir’1. 87 Sayılı 

Sözl: şrjeye göre bağımsızlık, "mali yönetimde bağı m s ı z l ı ğ ı” da kapsar. Ul u s 

lararası Çalışma Örgütü Sendika Özgürlükleri Komitesi, sendikaların "Kamu 

makamlarına gelir ve giderleriyle ilgili rapor sunmaları ve gerekirse aynı 

makamların isteyebilecekleri e): bilgileri verme yükümlülüğünü” sendika özgür

lüğüne aykırı bir uygulama olarak kabr.l etmemektedir. Bununla birlikte, ”Bu 

uygulama, mali kontrol ve soruşturma biçimine dönüştürülmemelidir. Mali de

netim ve soruşturma ancak, koşullar gerektiriyorsa istisnaî olarak tarafsız

lığına güvenilecek görevliler tarafı n d a n” yapılmalıdır.
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Bu görüşler, Sendika Özgürlükleri K o m i t e s i !nin şu kararlarında

belirgindir.

- Sendikanın sendikâl amaçlarla kullanacağı fonların miktarını 

dilodiğince arttırmasını ve fonların lallanma biçimini serbestçe belirleme

sini engelleyen Yasa hükmü sendika özgürlüğü ilkelerine uygun değildir.

- Sendika malları uygun bir biçimde korunmalıdır.

- B ir Federasyon: ödenecek üyelik aidatının Yasa yoluyla belir— 

lt-nmesi, sendikaların iç işleyişlerini va çalışmalarını düzenleme hakkına 

aykırıdır.

- İşçilerin bir kamu kuruluşuna aidat ödeyip, bu kamu kuruluşu 

tarafından sendikaların finanse edilmesini öngören sistem sendikaların b a 

ğımsızlığına yönelik ciddi bir tehdittir.

- İşçilerin seçtiklari örgütleri kurma hakkı ve bu örgütlerin 

ana tüzüklerini, yönetmeliklerini serbestçe düzenleme, yönetimlerini ve ça- 

lışnc.larıyla iş programlarını belirleme hakları malî bağımsızlığı içerir.

ÇALIŞMA

ÖZGÜRLÜĞÜ

87 Sayılı Sözl-şmenin 3 n cü maddesine göre, sendikalar "çalış— 

□aL'.rını ve iş programlarını serbestçe belirleme hakkına sahiptir.” Kamu 

yetkilileri, bu hakkı kısıtlayacak yada bu hakkın yasal biçimde kullan ı l m a 

sına engel olacak nitelikteki her çeşit müdahaleden kaçınmak zorundadır.

Sendikaların ’’Bağımsızlığının güvence altına alınabilmesi i ç i n "  
getirildiği belirtilen bu bükün, soslaşmenin 10 ncu maddesi ile birarada 

yorv.mlsnualıdır. Onuncu maddeye göre, bu özgürlükten "Yararlanacak" o lan ör

gütler, "işçilerin (ve işverenlerin) ekonomik ve sosyal hak ve çıkarlarını 

korumak ve geliştirmek için kurulan örgütlerdir." Uluslararası Çalışma Ör

güt 1 e ¿öre, bu amaçla kurulan örgütler, çalışmalarını plânlarken " h e d e f l e 
rini serbestçe belirleyecekler; bu hedeflere ulaşılmasında, siyasal nite l i k 

te olanlar da dahil, gerekli araçları ve yöntemleri serbestçe seçebilecek

lerdir."

Toplu pazarlık, bu yöntemlerin başında gelir. İ ş ç i l e r i n  ekono
m ik ve sosyal hak ve çıkarları toplu pazarlık aracılığıyla ve k o ş u l l a r  g e 
rektirdiğinde greve başvurularak korunmaya, geliştirilmeye ç a l ı ş ı l m a k t a d ı r .  

Hedeflere ulaşmada "Siyasal çalışmalar" önem taşır. Ülekelerin g e l i ş m e  düze
yi no olarsa olsun işçilerin ekonomik ve s o s y a l  haklarının korunması ,  önce
likle çeşitli ekonomik ve sosyal sorunların ç ö z ü l e b i l m e s i n e  ekonomik sava

şımda etkin güç dengeleri kurulabilmesine b a ğ l ı d ı r .
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Ço£"j sorun, ancak siyasal yaşama, yönetime ve iktidara ağırlık konarak 

çösülebilir. Siyasetin küçük bir azınlığın tekelinden çıkarılması, aynı 

zamanda, İŞÇİ kak ve özgürlüklerinin korvnması ve geliştirilebilmesi için 

gerekli olan demokrasinin de korunmasına yarayabilir.

İşçi hak ve Özgürlüklerine karşı olan çevreler, toplu pazarlık 

ve ¿ r e v  haklarıyla, işçi örgütlerinin siyasal çalışmalarını kısıtlama ça

basındadırlar,

T O P L U  P AZARLIK HAKKI

Uluslararası Çalışma Örgütü sendika hakkını ve sendikal özgür

lükleri belirleyen 87 Sayılı Sözleşmeden sonra, 1949 yılında sendika hakkı 

ve Toplu Pazarlık İlkelerinin U y g u l a n m a s ı fna ilişkin 98 Sayılı Sözleşmeyi 

kabul etmiştir. Bu sözleşme bir balsıra 87 Sayılı Sözleşmenin tamamlayıcı

sıdır, 98 Sayılı Sözleşme ile "serbest toplu pazarlık hakkının korunması
•>

ve geliştirilmesi yanısıra, sendikalı işçilerin her çeşit ayrıma karşı ko

runması, sendikalılaşma hakkının güvence altına alınması ve özellikle sen

dikalı olma özgürlüğünün korunması"öngörülmüştür*

98 Sayılı Sözleşmenin l.nci maddesine göre, "....çalıştırılma 

konu sunda işçiler, sendika özgürlüğünün ihlâl edecek nitelikteki ayrımlara 

karşı Jiygun şekilde k o r u n a c a k l a r d a r . özellikle bir işçinin çalıştırılması, 

bir sendikaya girmesi yada sendikadan çıkması koşuluna tabi tutulamaz. Bir 

sendikaya üye olması yada iş saatleri dışında veya işverenin muvafakati 

ile iş saatleri içinde sendikal çalışmalarda bulunması nedeniyle işçi işin

den çıkartılamaz."

Görüleceği gibi, 87 Sayılı Sözleşme, işçileri ve işçi örgütleri

ni "Devlete karşı korumayı, kamu yetkilerinin müdahalesini önlemeyi" hedef 

alırken, 98 Sayılı Sözleşme ile "işçiler işverenlere karşı korunmakta"dır- 

lar. 98 Sayılı Sözleşmenin 2 nci mai-desi ise şöyledir:

— İşçi ve işveren teşekkülleri, gerek doğrudan doğruya, gerek 

temsilcileri veya üyeleri vasıtasıyla birbirlerinin kuruluşlarına, işleyiş

lerine ve yönetimlerine müdahalede bu İsınmalarına karşı gerekli suretle k o 

r k a c a k l a r d ı r .

- Özellikle işçi teşekküllerini bir işveren veya bir işveren t e 

şekkülünün kontrolüne tabi kılmaya, b ir işverenin veya bir işveren teşekkü*- 

1 ü:r.ün nüfuzu altına alınmış işçi teşekkülleri kurulmasını tahrik etmeye,_ 

işçi teşekküllerini malî yollarla veya başka bir şekilde desteklemeye matuf 

tedbirler, bu maddedeki anlamıyla müdahale hareketinden sayılır.

. /
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Toplu Sözleşme düzeninin yüklediği sorumluluklara uyan çoğu ülke, 

90 Sayılı Sözleşme ile işçiler ve örgütleri bakımından getirilen korunma

önlemlerini almışlardır.

98 Sayılı Sözleşmenin bu çalışma açısından önem taşıyan yönü, 

"Scsleşme düzeninde Hükümetlere düşen sorıımluluklarm ne ölçüde yerine g e 

tir ildiğidir". Hükümetler, 90 Sayılı Sözleşmeye göre, "Toplu Pazarlık hak

kının yaygınlaştırılması, toplu pazarlığın geliştirilmesi yükümlülüğü al

tındadır. Bu yapılırken, toplu sözleşme düzeninin "müdahale kabul etmeyen . 

özelliği" dikkate alınacaktır; hükümetler "serbest toplu pazarlığın geliş

tirilmesi için" çaba s arfedeceklerdir•

Bu konuda Uluslararası Çalışma Örgütü Sendika Özgürlükleri Ko m i 

tecinin bazı kararları şöyledirs

- İşçilerin, tam bir özgürlük içinde toplu pazarlık yapabilmele

ri t e n e 1 bir sendika hakkıdır.

- Çalışma koşulları işverenlerle serbestçe yapılan pazarlık so

nucunda saptanmalıdır; bu sendika özgürlüğünün zorunlu unsurlarından biri

dir. Sendikalar, toplu pazarlık aracılığıyla yada yasal diğer vasıtalarla, 

teoaf.l ettikleri işçilerin yaşam ve çalışma koşullarını geliştirmeye çalış

malıdır. Zamu makamları, bu hakkın k İ l a n ı İ m a s ı n ı  engelleyebilecek yada k ı 

sıtlayacak müdahalelerden kaçınmalıdır. Müdahale, sendikaların çalışmaları

nı ve iş programlarını serbestçe belirleme hakkını öngören 87 Sayılı Söz

leşmenin çiğnenmesine yol açar.

- Toplu sözleşme ile kararlaştırılmış olan koşulları ortadan 

kaldıran yada bu koşulların yapılacak toplu sözleşmelerde serbestçe görü

şülmesini engelleyen Yasa hükeli, toplu pazarlık hakkını ihlal cdici nitelik

tedir.

- Çalışma Bakanlığına ücretleri, çalışma saatlerini, izin hakla

rımı ve diğer bazı iş koşullarını düzenleme hakkı veren ve Çalışma Baka n l ı 

ğınca kararlaştırılan bu koşullara toplu sözleşmelerde uyulmasını öngören 

Yasa 90 Sayılı Sözleşmenin 4 n cü maddesine aykırıdır.

- Toplu sözleşmenin "geçirlilik kazanması" için Hükümetin onayı

nı öngören 3İstem, serbest toplu pazarlık hakkı ile bağdaşmaz.

GIUSV ÖZGÜRLÜĞÜ

Uluslararası Çalışma ö r g ü t ü 1ne göre, "grev hakkı, m e s le k i  hak ve  

çıkarların korunabilmesi ve geliştirilebilmesi i ç i n  z o r u n l u d u r • Grev hakkı  
çoğu ülkede, çeşitli biçimlerde kısıtlanmaya ç a l ı ş ı l m ı ş t ı r .  K ı s ı t l a m a j g r e v 1 

in "geçici" o l a r a k  yasaklınmasındnn, tün i ş ç i l e r  i ç i n  yada b az ı  grup i ş ç i 
ler için yasaklanmasına k ad ar ,  çeşitli çeki İ l e r d e  or taya  ç ı k a b i l i r .  Yasak—
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lamcı, y a 3a yoluyla " d o ğrudan” yapılabileceği gibi, uyuşmazlıkların zorun

lu tahkim yoluyla çözümlenin e o inin cne örülme s iyi e "dolaylı” da olabilir. 

Örneğin Portekiz'de grev yıllarca Yasa ile yasaklanmıştır. Brezilya, Do n i — 

n ik C ı m h u r i y e t i , Haiti, Libya, Mali Paraguay, Peru ve Zambiya'da uyuşmaz

lıklar sorunlu tahkimle çözülmektedir. Hindistan, Malezya, Moritanya, N i- 

¿arya Singapur ve Sri Lanka'da ise anlaşmazlık kamu yetkililerinin kararı 

ile yc.ac. zorunlu tahkim yoluyla ortadan kaldırılmaktadır. Doğrudan yasak

larca getirmeyen, ancak grev prosedürün ün içinden çıkılamaz Iıale sokan ü l 

keler ele vardır. Bütün bu hallerde grev hakkı, dolayısiyla sendika özgür

lüğü çiğnenmektedir.

Sendika Özgürlükleri Somitesi uzlaştırma yada arabuluculuk a şa

masında grev yasağı getiren hükümlerle grevlerin geçici bir süre için er— 

tel^nmesine olanak veren Iıükomlerin nitelikçe sendika özgürlüğünü kısı t l a 

yıcı düzenlemeler olduğuna işaret etmektedir. Komite, grevlerin "kamu d ü 

zenine, kamu yararına aykırılığı yada ekonomik kalkınmayı baltaladığı"öne 

sürülerek yasaklanmasına olanak veren hükümlerin ise geniş ölçüde kötüye 

kullanılabileceğine de dikkati çekmiştir.

Buna karşın, Sendika Özgürlükleri Komitesi bakımından "grevde

güdülen amaç unsuru" Önem taşımaktadır.

Grevde "mesleki amaç en su rantı" ön plana alan Sendika Özgürlük

leri K e n i t e s i , "Federasyon ve Konfederasyonların grev ehliyetini kaldıran 

yasal düzenlemeleri kabul etmemektedir." Komiteye göre, "87 Sayılı Sözleş

m e n i n  e ncı maddesi, Sözleşmenin 3 n cü maddesinde belirlenen hak ve özgür

lüklerin aynen işçi örgütlerinin üst kuruluşları, Federasyonlar ve Konfe- 

dor. sycnlar için de uygulanacağını öngörmektedir. Bu durumda federasyon ve 

Konfederasyonları grev ehliyetinden yoksun bıraîoaak, bu örgütlerin çalış— 

malarını ve iş programlarını serbestçe d ü z e n l e y e b e lieceklorine ilişkin ku — 

r a i m  çiğnenmesine yol açar.*

Sendika Özgürlükleri Komitesi, grev hakkı i l e  zorunlu tahkim 

arasındaki ilişkileri de çeşitli kararlarında değerlendirmiştir. B ir  ka
rarında, komite, "Çalışma Bakanlığına, grevin 40 ııcı günü müdahale etme 
ve yuşmazlığın çözümlenememesi halinde, uyuşmazlığı üç gün i ç i n d e  zorun
lu tahkim kuruluna sevketme yetkisi veren yasa hüknünıi" sen d ik a  Özgürlük
lerini zedeleyici kabul etmiştir. Horaite, aynı ş e k i l d e ,  "Bakana, g e r e k l i  
gördüğünde uyuşmazlığı zorunlu tahkim kuruluna h avale  etme y e t k i s i  t a n ıy a n  

Yasa hükmü" ile sendikal özgürlüklerin çiğnendiği sonucuna v a r m ı ş t ı r .  D o ğ 

rudan yada dolaylı olarak grev hakkının ktıllonıİm a s ın ı  yasak layan  d ü z e n le 
meler, Komite gözünde,  toplu p azarlık h a k k ın ın  ve  sen d ik a  ö z g ü r l ü k l e r i n  in  

çiğnenmesi amacı t a ş ı r .
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SİYASAL ÇALIŞMALAR

87 Sayılı Sözleşmenin 2 nci maddesi, İ Ş Ç İ  örgütlerine, "çalış

ma I e r i m  ve iş programlarını serbestçe düzenleme hakkı" tanır. En çalışma

lar içine "siyasal" nitelikte olanlar da girer. Ekonomik hak ve çıkarların 

>or:nısası ve geliştirilebilmesi işlevini, siyasettin soyutlayabilmek ola- 

:i'":sısdır. Siyaset alanında, s.ndikalar halkı ezen, yoksul bıraî^an, sosyal 

adaletsizliği sürdüren tutumların istüne yürümek, siyasal yaşamı yönlen

dirmek zorundadır. Aksi halde özledikleri toplum düzeninin gerçekleşmesi

ne Î ş ğ İ b u l u n a m a z l a r .

Uluslararası Çalışla Örgütü, Sendikalara "genel" nitelikte si- 
yc.cet yasağı getirilmesini 07 Sayılı Sözleşmeye aykırı kabul etmektedir. 
Çalışma Örgütü'ne göre, esasen "böyle bir yasaklama gerçekçi olmaktan da 
uzr.ktır. . . Sendikalar, üyelerinin bak ve çıkarlarını etkileyen ekonomik 
ve sosyal önlemlere ilişkin görüşlerini ve takınacakları tavrı kamu oyuna 
d :ya rmak isterler: Şatta, ekonomik ve sosyal amaçlarının gerçekleştirile
bilmesi yolunda bir siyasal partiyi desteklemeye karar da verebilirler."

Uluslararası Çalışma Örgütü, sij'asal çalışmaların, sendikala
rın asıl işlevini, üyelerin ekonomik ve sosyal hak ve çıkarlarının k o r u n 
ması görevini olumsuz yönde etkilenmemesi gerektiği görüşündedir. "Bir ü l 
ke ie siyasal iktidar değişikliği, sendikaların işlevini sürdürememelerine
yol açmamalıdır."

Sendika/siyasal parti ilişkisi, özellikle "tek parti r e jimi
nin" edemen olduğu ülkeler bakımından özel önem taşımaktadır. Uluslararası 
Çalışma Ö r g ü t ü’nün en yüksek karar organı olan "Uluslararası Çalışma K o n 
feransı" bu konuyu 1952 yılında ele -ilmiş ve bir karar metni kabul edil
miştir. Burada, "işçi örgütlerinin aslî görevinin üyelerinin ekonomik hak 
ve çıkarlarının korunması ve geliştirilmesi olduğu" belirtilmektedir. K a 
rara ¿öre, "Siyasal çalışmalar, işçi örgütlerini, siyasal partiler karşı
sında lazımlı hale getirmemeli, örgütler bağımsızlığını koruyabilmeli"dir. 
Aynı /ararda "Hükümetlerden, sendikaları, siyasal amaçlarının gerçekleş
tirilebilmesi yolunda araç olarak k lİanmamaları"da istenilmiştir. Hü k ü 
met, işverenler ve siyasal partiler karşısında bağımsızlık, özgür sendika
cılık hareketinin de temel ilkesidir.

ÜST KURULUŞ
K U S M A O Z G Ü B L Ü jÜ

07 Sayılı Sözleşmenin 5 & ci maddesine göre, işçi örgütleri 
",7eierasyonlar ve Konfederasyonlar karma b Işkına ve bu örgütler de, işçi
leri uluslararası düzeyde temsil eden kuruluşlara üye olma hakkına" sahip

tirler.

37 Sayılı Sözleşmenin işçilerin önceden izin almak zorunda 
bulunmaksızın diledikleri örgütleri kurma ve s e ç t i k l e r i  ö r g ü t l e r e  üye o l 
ma; ana tüzüklerini ve yönetmeliklerini s e r b e s t ç e  düzenleme; y ö n e t i c i l e r i 
ni tam bir Özgürlük içinde seçme; y’n e t i m l e r i n i , ç a l ı ş m a l a r ı n ı  ve  i ş  prog
ramlarını s e r b e s t ç e  belirleme haklarını öngören 2 ve 3 ncü m a d d e le r i ,  Söz
le şmınin 6 ncı maddesi uyarınca, aynen F e d e r a s y o n la r  ve K on fed erasyon lar  

içinae uygulanacaktır.
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Uluslararası Çalışsa ^rgütü Sendika özgürlükleri Komitesi k o 

nuya ilişkin olarak, özetle şu kararları vermiştir.

- 87 Sayılı Sözleşmenin £ nci maddesi işçilerin diledikleri

İrarrluşlan kurma ve seçtikleri kuruluşlara üye olma hakkını düzenler* Bu 
hak işçi örgütlerinin, kendi seçtikleri federasyonlara ve Konfederasyon- 

1 ..ra katılma yada bunları kurma hakkını da içerir*

-  İ ş ç i  örgütlerinin, Federasyon ve Konfederasyonlarının tüzel 

kişilik kazanmaları, nitelikçe (87 Sayılı Sözleşme ile belirli) haklarını 

kısıtlayıcı koşullara bağlı tutulamaz.

- Bir Federasyon yada Konfederasyon kurulmasına gereksinim 

olup a l m a d ı ğ ı ,buna ilişkin hakkın tanınmasından sonra, salt işçiler ve iş

çi örgütlerince kararlaştırılacak bir krnudur.

- Bir bakana bir Konfederasyon k u r u l m a s m k a b u l u l  yada red y e t 

kisi tanınması, sendika Özgürlüğüne ilişkin ilkelerle bağdaşmaz.

- Üst derecede bir cr^üt kurabilmek için bir araya gelmesi g e 

rekli sendika yada Federasyonun sayısını belirten hüküm ile belirli bir 

bölge yada mahalde kurulu sendika ve Federasyonların Federasyon yada Kon- 

fec.er.syon biçiminde Örgütlenmesini 3̂ ,saklayan Yasa hükmü 87 Sayılı S öz

leşmenin 5 ve 6 ncı maddelerine ayırırıdır.

- Tek ve merkezi bir işçi örgütü kurulmasına izin veren Yasa 

hüLuü, 37 Sayılı Sözleşme ile belirli ilkelere aykırıdır.

- Federasyonların kuruluş ¿içimini düzenleyen Yasa hükümleri, 

ezellikle, değişik yörelerdeki kurucu sendikaların önceden ilgili B a k a n 

lıktan izin almasına ilişkin kcşul, 37 Sayılı Sözleşme ile öngörülen ilke

lere aykırıdır.

- Tarım işçileriyle sanayi işçilerinin aynı Federasyon yada 

K c n e  ele r a s yon safında bulunamayacaklarına ilişkin Yasa hükmü 87 Sayılı 

Sesi eşmeye aykırıdır.

ULUSLARARASI EUR7 JLUÇLAPA

JYE O li'iA EAiatf

İşçi örgütlerinin, işçileri uluslararası düzeyde temsil eden k u 

ruluşlara üye olma hakkı, sendika özgürlüğü K o m i t e s i n i n  1968 tarihli bir 

: i.v.rıı.da açıklandığı gibi "Uluslararası alanda sendika dayanışmasının 

en dcğal sonucu"dur. "Uluslararası alanda sendikal dayanışma, sendikacılık 

kare :etinin temel nedefidir, Federasyon yada Konfederasyon, her örgütün 

işçileri uluslararası düzeyde temsil eden örgütlere üye olma hakkı v a r d ı r 1.1
Komiteye göre, işçi örgütlerinin, "kendi s e ç t i k l e r i  u l u s l a r a r a s ı  

örgütlere, tam bir özgürlük içinde aye olmaları h i ç b i r  ş e k i l d e  engeİçilme
melidir." Uluslararası Çalışma örgütü, üye olma h a k k ı n ı n f " ü y e l i k t e n  çılana 
1 . ikini, uluslararası örgütlerle y rdımlaşmc hakkını, u l u s l a r a r a s ı  ö r g ü t l e
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rin çalışnalarına katılma hakkını, örgütler arası terıas ve ilişkileri s ür—

derebilme hakkını" da içerdiği gezegendedir*

İBABİ KAKARLARA

2ÂF.ŞI KORUNMA

Sendika özgürlüğünün en önemli yönü, sendikaların, devlet k ar— 

§ısıı?.:'.a sahip oldukları hukukî statüdür.

Sendikalar kuruluş, çalışma, yönetim, denetin, tasfiye, üst ör

gütler kvrma ve uluslararası örgütlere katılma alanında tam bir Özgürlüğe 

sahip ölmelidir. Bu özgürlüklerin anlan taşıyabilmesi için sendika ile d ev

let ilişkisinde sendikaları "bakımlı" hale getirebilecek düzenlemelerden 

ke.5 1n 1 lDP.s1 gereklidir.
87 Sayılı Sözleşmenin 4 neti madde s i ile, bu anlayış çerçevesin

de bir güvence getirilmiştir. Buna gere, "işçi örgütleri İdarî yoldan ka

patılamaz . yada faaliyetten alıkonulamaz."

Sözleşmenin 6 ncı maddesi 4 n cü madde hükmünün Federasyonlar 

ve Kon:?ederasyoıılar hakkında da uygulanacağını öngörür. Diğer bir deyişle, 

"Sadece sendikalar değil, Federasyonlar ve Konfederasyonlar da İdarî y ol

dan kapatılamaz ve faaliyetten alıkonulamaz."

Uluslararası Çalışma O r g ü t ü‘ne göre, "»...meslekî kuruluşların 

İdarî kararla kapatılması yada faaliyetten alıkonulması, bağımsız yargının 

saklayabileceği güvenceleri sağlayamaz; İdarî karar geçici nitelikte de 

olca, keyfi hareket edildiği ‘-.anısının uyanması tehlikesi vardır."

Uluslararası Çalışma Örgütü açısından, "yargı yolu ancak normal 

b ir yargılamaya olanak veriyorsa" yeterli güvence sağlayabilir. Yargının 

görevinin, idareye yasa ile tanınan sondiîsa kapatma yada faaliyetten alı

koyma yetkisini Yasa çerçevesinde k' 11anıp kullanmadığını saptamakla sınır

lı olduğu; yargıcın kapatılma yada faaliyetten alıkonulma bedenlerini ba

kımsız bir biçimde inceleme olanağına sahip bulunmadığı hallerde güvence

den sez e d i l e m e z . "Yargıç işin esasına girme, kapatmayı yada faaliyetten 

a 1 ıkoır.eİmayı gerektiren bir yasal nedenin olup olmadığını inceleme hakkı

na" sahip olmalıdır.

Komitenin özellik taşıyan bazı kararları şöledir:

- Çalışma Bakanlığına sendikanın t ü z e l  k i ş i l i ğ i n i  sona erdirme
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yetkisi veren Yasa hükmü, Sendikanın işlevini yapabilmesi tüzel kişilik 

't . s cırı; ıç cinasına bağlı olduğu s'irece sendikaların İdarî kararla faaliyet

ten alıkonularaayacağına ilişkin ilkeye aykırıdır.

- Geçici olarak yada sınırlı bir süre için yahut yargılarsa 

ör.cesi tedbir niteliğinde verilmiş de olsa, İdarî nadanların faaliyetten 

alıkoymaya ilişkin kararları tasvip edilemez.

- Mesleki örgütlerin İdarî kararla kapatılanayacakları ve 

faaliyetten û 1 1 kon amaya c a k 1 a rina ilişkin ilke doğru olarak uygulanacaksa, 

bu çeşit bir İdarî karar aleyhine yargı yoluna başvurna olanağının tanın

m ış cinası yeterli değildir; idari karar, itiraz hakkının kullanılmaması 

ncüo;.iyle kesinleşnesinden yada itirazın reddedilnesinden sonra yürürlüğe 

gir.-: ~ lidir .

- Kapatna yada faaliyetten alıkoyna kararı verrjeden önce,yar

g ı çlar işin esasını ine eleyebilin e ve İdarî kararın dayanağını oluşturan 

'-üriklerin, 07 Sayılı Sözleşne ile m e slek örgütlerine tanınan haklara ve 

ösgirlüklere aykırı olup olnadığı lir susunda karar verme hakkına sahip ol —

nalıdırlar,

Kapatma yada faaliyetten alıkoyna hallerinde işçi örgütlerine 

ait t- şınır ve taşırmaz malların ne olacağı konusu da önen taşımaktadır.

Sendika özgürlükleri I£onitesi?ne göre, "Kapatılan bir örgütün 

m İ l a n  bu örgütün yerine geçnek "zere kurulan örgüte intikal ettirilmeli

dir.

Komite, 1969 yılında konrya ilişkin bir kararında şu görüşleri 

ortaya koymuştur.

- "Yasaya göre feshedilen sendikaların malları, bu sendikala

rın yerine kurulan işçi örgütüne intikal edecektir." "Yerine kurulan işçi 

crgvit-i" sözü ile kastedilen m-Unfesih örgütün mallarına"el koyma imkanına 

snaip " İrgüt değildir. Bu örgüt, infisah edenle aynı amaçları aynı ruh ile 

gerçekleştirmeyi hedef olan, işçilerin isteği ile kurulmuş örgüt olmalıdır."

K A M U  ÖZGÜRLÜKLERİ

İŞÇİ 0ZGÜRL*JKLİ3Eİ

Kamu özgürlükleri ile sendikal haklar arasında çok yakın b i r  

ilişki vardır. Uluslararası Çalışma jrgütü'nün 1968 t a r i h l i  b i r  raporunda  
belirttiği gibi, "insan hak ve özgürlüklerinin k ı s ı t l a n d ı ğ ı  y e r l e r d e ,  s e n 

dikal bak ve özgürlükler de kısıtlanmaktadır..."

Sendika özgürlüğü ile konu ö z g ü r l ü k l e r i  a r a s ın d a k i  yakın  i l i ş 
ki, ilaçlararası Çalışma ö r g ü t ü n ü n  197$ t a r i h l i  b i r  karar ında  a ç ık ç a  b e 
lirtilmiştir. ^ararda, "Sendika özgürlüğünün, bu kavramın b i r  anlam t a ş ım a 
sı içi^ı* işçi(ve i ş v e r e n  örgütlerinin) insan H aklar ı  E v r e n s e l  Beyannamesin
de ve lirleşniş M i l l e t l e r  U luslar: r : 01 in sa n  H a k la r ı  S özleşmesifnde i f a d e -
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g ini bulan hak ve özgürlüklerden yararlanması gerektiği 11 belirtilmiştir. 

Ha rara ¿öre, "Sendikal hak ve özgürlüklerin "Normal" bir hiçinde k u l l a n a — 

bi Imesi için, işçi örgütlerine kişi dokunulmazlığı ve kişi güvenliğine, 

haberleşme özgürlüğüne, söz ve düşünce Özgürlüğüne, toplantı ve gösteri 

yürüyüşü yapma özgürlüğüne bağımsız ve tarafsız yargıç önünde yargılanma 

hakkına, mal varlığının korunmasına" ilişkin kamu özgürlükleri tanınmalı 

ve eksiksiz uygulanmalıdır. Zira, "...gerçek anlamda özgür ve bağımsız bir 

sendikacılık hareketi ancak temel insr.n haklarının güvence altında olduğu 

bir rejimde gelişebilir..."

Sendika özgürlükleri Zcmitesi bu alanda, özellikle, "Sen- 

c.ikcu.rın toplantılarına müdahale e d i l m e m e s i , toplantı ve gösteri yürüyü

şü yc uma hakkının engelsiz k 1 1  an diri İm:: sı, söz ve düşünce özgürlüğünün 

tanınması, gazete, dergi, kitau, broşür çıkarma hakkının korunması, sansü

re karşı korunması, sendika binalarının ancak mahkeme izini ile aranması" 

üzerinde durmuştur.

"Kişi dokunulmazlığı ve güvenliği" de, üzerinde özenle 

durulan bir konudur. Sendika özgürlükleri komitesine göre, "Keyfi cezalan

dırma, tutuklama yada hapsetme kabul edilemez; Sendikacılar, suçluluğu sa

bit oluncaya kadar suçlu muamelesiue tabi tutulmamalıdır." Suç işlediği 

ileri sürülen "Sendikacılar sendikal işlevleri ile ilgili görülmeyen cürüm

lerden dolayı yada siyasal nedenler cne sürülerek sııçlansalar dahi, en k ı 

sa e re içinde, bağımsız ve tarafsız yargı önüne çıkarılmalıdırlar; göz a l 

tına a l m a n  kimseye  ̂ bunun nedenleri derhal bildirilmeli ve göz altında 

tutulma süresi uzatmaksızın uygun yargı merci önüne çıkarılmaları sağlan

ın: lı dır . "

Sendika özgürlükleri IComitesi1 nin "Kamu özgürlükleri ile 

sendikal hak ve Özgürlükler arasındaki yakın ilişkiye işaret eden bazı k a 

ra a 1 a r ı " ş :y 1 e d i r .

- İnsan Hakları ISvrensel Beyannamesinde ve Birleşmiş M i l 

letler Uluslararası Siyasal ve îtedoni Haklar Sözleşmesinde kurumlaştırılan 

temel ilkelerin çiğnenmesi, sendikal hakların özgürce kullanılmasını et k i 

ler.

- İnsan Hakları Evrensel beyannamesinde yer alan, temel 

ilkelerin çiğnenmesi sendikal h kİarın özgürce kullanılmasını engeller.

-  Komite,  87 Sayılı Sözleşmenin 8 n c i  maddesine göre  i ş ç i  
örgütlerinin, her kişi ve topluluk gibi ülke y a s a l a r ı n a  uymakla yükimlü o l 
duğunu, ülke yasalarının da, sözleşme ile b e l i r l i  g ü v e n c e l e r i  i h l a l  e d i c i  
nitelikte olmaması g e r e k t i ğ i n i  belirtirken, özgür b i r  s e n d i k a c ı l ı k  hareke
tinin ancak toplantı yapma iıakkını, sez ve düşünce özgürlüğünü,  göz a l t ı n a
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ciİDc-c-a m ü m k ü n  olan en kısa süre içinde bağımsız mahkeme önüne çıkarılma 

± 1 2 1  ela içeren temel hakların güvence altında olduğu bir rejimde ge l i 

şebileceği görüşündedir.

K o m i t e fnin toplantı yapma özgürlüğüne ilişkin bazı kararları 

grnlırdır. _7‘y Î m m
- Sendikal amaçlarla toplantı yapabilme hakkı, sendikal haklar 

idinde bir temel unsurdur.

- Hükümet müdahalesinden uzak bir biçimde sendika toplantısı 

yapılması ve sürdürülmesi sendika hakları içinde zorunlu bir unsur olup, 

;iacm yetkilileri bu hakkın özgürce Irc İlanı İmasını engelleyecek yada hakkı 

kısıtlayacak her çeşit müdahaleden kaçınmalıdır.

- Sendika üyelerinin sandikal konuları görüşmek üzere sendika 

bi:;. çında toplantı yapmaları temel bir sendika hakkıdır.

- Sendikaların, sendika binalarında, önceden izin almak zorun

da olmaksızın ve kamu yetkililerinin kontrolüne tabi tutulmaksızın toplan

tı düzenleme hakkı, sendika özgürlüğünün temel unsurudur.

- işçi örgütleri, önceden izin almak zorunda olmaksızın, tam 

bir Is^ürlük içinde belirleyecekleri gündem uyarınca genel kurul yapabil

melidir .

- Demokratik bir sendikacılık hareketinin olduğu her yerde, 

genel kurullar sendikaların çalışmalarını ve yönetimini belirleme yetkisi

ne s a Iıip en üst organdır; Genel kur. 1ların toplanmasını yasaklamak, sendi

ka li lılının çiğnenmesine yol açar.

- Genel Kurul toplantısının polis ve asker kontrolü altında 

yapıldığını Hükümet kabul etmiştir. Müdahalenin, genel kurulda yasa dışı 

eylemlerin çıkması olasılığıyla yapıldığının öne sürülmesi müdahaleyi hak

lı kılmaz; genel kurula yönelik bu müdahale sendika özgürlüğünün çiğnenme

si lir.

- Sendika toplantılarına polis gönderilmesi, 07 Sayılı Sözleş

menin rj  ncü maddesine göre bir "Müdahale" teşkil edebilir ve kamu yetkili

leri b: ndan kaçınmalıdır.

- Meslekî kuruluşların sendika toplantılarında kanu m a k a m l a r ı 

nın "temsilcilerini" de hazır lıılunmalarını kabule zorlama, hiçbir şüpheye 

mahal bırakmayacak açıklıkla, örgüt >‘n özgür çalışmasının kısıtlanmasıdır#

- Sendika toplantısının yapılabilmesi için önceden izin al ı n 

mışını, bu toplantıda polisin hışır b u l ;n d u r u İ m a s ı n ı , toplantı tutanağının 

bir Irııeğinin sunulması yüklmlülüğünil öngören düzenlemeler, Hükiiaetin sen

dika toplantılarına müdahale etmemesi gerektiği yolundaki ilkenin açıkça

- ? - .ermesidir#* -  o-
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- î.-:;rkezi işçi örgütünün genel yönetin kurulu toplantılarının 

yap 1 1 ab i 1::: c c i:;:, in önceden izin alınır, s m ı  gerektirmesi , gündemin ve konuşna- 

c ı l a r m  listesinin yetkililere sunulması y i i O T İ u l ü ğ ü , kamu yetkililerine v e 

rilmek üzere toplantı yerinde ses ve kayıt cihazı bulundurma zorunluğu sen

dikaların toplantılarını özgürce yapabileceklerine ilişkin genel ilkeye 

aykırıdır#

- Aç ı k  kava toplantıları düzenlemek sendikal haklar içinde önem

li bir ease-rdr. r .

- A ç ı k  hava toplantıları, özellikle 1 Mayıs Günü vesilesiyle dü

zenlenecek tc ole.ntılar, sendikal hakların erekli bir yönüdür.

- Sendika toplantıları düzenleme hakkı kamuya açık yerler kulla

nılmak i s t ¿ i ğ i n d e  örgütlerin makul formalitelere uyma yükümlülüğünü orta— . 

dan daldırmaz ve o biçimde y o r umlanamaz.

- Temel sendika hakkı olan tcplontı ve gösteri yürüyüşleri keyfi 

nedenlerle r e d d edilmeme 1 idir•

- B ir yandan sendikalar kamu düzeninin korunmasını amaçlayan yasal 

hükümlere saygı gösterirken, öte yandan, kamu yetkilileri de, sendikaların 

toplantılarını tam bir özgürlük içinde düzenleme hakkı açısından müdahale t 

teşkil e ele cek eylemlerden kaçınmalıdır.

omitenin "söz ve düşünce özgürlüğüne ilişkin bazı kararları"

şunlardır s

- Düşüncelerin basın yada diğer araçlar yoluyla açıklanması hakkı, 

sendikal haklar içinde zorunlu bir unsurdur.

- Sendikal hakların tam olarak k llanılabilmesi düşüncelerin ve 

bilginin serbestçe ortaya konulabil.mesini içerir ve işçi örgütleri, yayın

larında, toplantılarında ve diğer sendikal çalışmaları sırasında söz ve dü

şünce çz^'irlaaine salıip olmalıdır.

Komitenin sendika binalarının aranması konusundaki kararları şöy-

ledirs
- Sendika binalarının aranması konusunda, Komite, 1970 yılında 54.

Uluslararası Çalışma K o n f e r a n s ı m l a  kabul edilen ve sendikal haklarla kamu 

özgür!ekleri arasındaki ilişkileri düzenleyen kararı hatırlatarak, bu karar

da, sendikaların mal varlığının koruma s s m m  sendikal hakların normal bir 

biçimde i lanı lab i İme s i için z o r u m u  olduğunun belirtildiğinin bildirmek

tedir .

- Dernekler ve kişiler gibi, sendikalar da binalarının dokunulmaz
lığı olivğunu bu nedenle arama yapı lalaya cağını ileri süremezler, ne v ar k i ,
arama, amacı ile sınırlı ve yargı merci::.in bu yöndeki kararı üzerine y a p ı l a 

bilmelidir.
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_r. cni t e "göz altına a İn a " vo "Tutulsleoa11 ile ilgili olarak şu g ö 

rüşleri ortaya koymuştur.

- Sendikacıların göz altına alındığı tüm hallerde, bu önlemler 

sendikal i ; k k r ı a  kul lanı İmasını ciddi bir biçimde engelleyebilir* Komite 

g ö z a l t m a  i m a n  tüm insanların mliı.k :n-clan en kısa s'ire içinde adaletli 

bir biçimde yargılanmaları gererini belirtmiştir.

- ITormal Usul yasalarına göre delil toplama güçlüğünden söz ede

rek, i:;.c . İ n  süresiz bir biçimde ncz rst altında tutmak, hakkın suistima- 

lir.e 3̂ ol açabilecek bir eylamdir ve bu neconle eleştiri konusudur.

- Tutuklanan kimseye, tutuklandığı anda, tutuklama sebepleri ve 

lidmındaki iddialar bildirilmelidir.

- Her hükümet, insan haklarına, özellikle,. tutuklanan yada göz 

altına a l m a n  kişilerin mümkün olan en kısa süre içinde yargıç önüne çıka

rı İm a h-.kkma riayeti sağlanmalıdır.

- Tün tutuklular, İnsan E  k l a n  Evrensel Eeyannames i !nde yer 

alan ilkelere uygun bir biçimde normal yargılanma usulüne tabi olmalıdır. 

T u t a  lar, gecikilmeksizin yargıç ‘¿nine çıkarılmalıdır.

- Hükümet gözünde sendikacı 1 ıkla ilgili olmayan eylemlerden, si

yasal nitelikte yada cürüm teşkil ettiği öne sürülen eylemlerden dolayı da 

suçlaıc :1ar, sendikacılar bağımsız ve tarafsız mahkemeler önünde adaletli 

bir yargılanma hakkından yararlanmalıdır.

- İç güvenlik nedeniyle de olsa, uygun yargılama güveceleri ile 

izlsnmesse, sendika yöneticilerinin gez İtina alınması, sendikal hakların 

k. 1 lanıİmasını vahim bir biçimde enge 1 lemaiş olur.

- İç savaşı andıran bir dur.mla da karşı karşıya bulunulsa, göz

a İti:? a İ m a n l a r ,  mümkün olan on kısa s 're içinde, adaletli bir biçimde yar

gı lam: a l ı d ı r .

S-S-idİ ka özaüBLüStiîrüiî 
İLO TAHAPINDAN D J E T İ M İ

Uluslararası Çalışma ör'^It'!1:‘on üyesi "Devletleredir. Örgütte,

'¿ye devi ¿tler, iki hükümet, bir iççi, bir işveren delegesi ile temsil olu

nur. İşçi ve işveren delegelerini, alkede "on ziyade temsil kabileyitini 

haiz" İşçi ve işveren örgütleri seçer.

tiye devletler, U l u s l a r a r a s ı  Çalışma ûrgütü'nün "Sözleşme ve t a v — 

sive kararları ile öngörülen hak ve güvenceleri kendi  ü l k e l e r i n d e  de g e r ç e k 
le ş t irm e . ’:" so rv n lu lu ğ u  altındadır: 71 slaroraaı -Çalışma Örgütüfnce kabul
edilen bir "Sözleşme onanmakla 1 .0 :1  y.sa £ücü kazanır." •/••
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”0n s.maanış sözleşmeler tavsiye karr.r ¿üçünd e d i r • 11 Üye devletler, onana İŞ~ 

l----:'- deki ’’gecik ieleri”, ’’liangi koşulların onamayı engellediğini”, ”bu du- 

rc-mu. enleyebilmek için ne gibi önlemler ç ün ü 1 düğ ün ü ” Uluslararası Çalışça 

G r g ü t ü’ne bildirnekle yükümlüdürler. Aynı şekilde onarmış sözleşmelerin u y 

gularm ?..sı hakkında da bilgi ve r m : k I e 3crvnludurlar • Sözleşmelerden doğan 

h::. :I?.rı:: çiğnenmesi halinde, ‘işçi 're işveren örgütlerinin Uluslararası Ça

lı şm a Ö r g ü t ü rna şikayette bulunmaya hakkı vardır. Bu şikayetler, örgütün 

ihtilas komitelerince incelenir; ayrıca her yıl toplanan Uluslararası Çalış

ma aransında da buamaçla bir ”l\omite” kurulurak, ”çeşitli ülkelerin Söz

leşme ve tavsiye kararları ne şekilde uygulanmakta olduğu” gözden geçirilir.

Uluslararası Çalışla örgütü*nün Ana Y a s a s ı 1nı kabul ederek üye

ol ar, d r  devlet, ”Bu ana Yasa ile öngörülen ilkelerle uyumlu Jıareket etme

ye*, ”drgütün amaç ve hedeflerinin gerçekleştirilebilmesi için üzerine d ü 

şen sorusluluğu yerine ge t i r m e y e” n e c b u r d v r . Bu sorumluluğun başında, Ulus —

1 rar:: sı Çalışma Ö r g ü t ü’nün tüm Vizelerde gerçekleştirmekle yükümlü bulundu

ğu ”±2v:el insan hakkı olan örgütlenme özgürlüğünün korvnması" gelir. Hiçbir 

devlet ”37 Sayılı Sözleşmeyi cns:r* s d ı ş ı n ı z d a n , bu bizim açımızdan bağlıyıcı 

d e r i l c l i r ;  inceleme y a pılamaz” diyemez. Örgütün ”Şili” ile ilgili raporunda 

belirtildiği gibi, "Uluslararası Çalışma ö r g ü t ü’nün Ana Yasası'nda, Y i rmin

ci Tdsyıl insanın daha iyiye götürmeye amaçlayan ortak ilkeler vardır ve 

devletler buna saygı göstarmek yükümi ’’lüğü altındadır; örgütlenme özgürlüğü 

b x t eler içinde sözleşmelerin üst’nâe, örie dayalı bir haktır. Esasen,

J1 ,:slc;rarası Çalışma ö r g ü t ü’nün sendikal h 1:1ar la ilgili işlevi, b a r ı ş ı  k o — 
rayabilmek ve sosyal adaleti gerçekleştirebilmek için örgütlenme özgürlüğü

nün etkinliğinin arttırılmasına k:.tkıda' bulunmaktır.”

örgütlenme özgürlüğünü çiğnemeye yönelen üye devletler, 37 Sa

yılı Sesleşmeyi onamış olmasalar da, eylemleri, bu hukuksal çerçevede ele 

alın a b i l m e k t e d i r . Hiçbir devlet, k~m Birleşmiş Milletler Uluslararası Çalış

ma Örgütü üyeliğini koruyup, hem de soruşturmaya karşı koyacak gücü kendi

since bvlamamıştır.

Sözleşmelerin uygulanmasını ’’denetl e m e k” üzere Ocak 1 9 5 $ 1 de 

B 1l*İ37«idş Milletler örgütü ile de ;nl şmaya varılarak, ’’örgütlenme Özgürlü

ğü koni s :nda Gerçekleri Araştırma ve Uzlaştırma Komisyojru" kurulmuştur, Bu 

kon 'eyon soruşturmaları ’’Birlsşrjiş Milletler Ö r g ü t ü” ve ’’Uluslararası Çalış

ma Jrgütü” adına yürütülür.
V
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B ir nlııede örgütlenme özgiirlüğünün çiğnenmekte olduğuna dair şikayetler
M i l l e t l e r  örgütü'ne yada Uluslararası Çalışma örgütü*ne yapıla-

Gerçekleri ^raşt i m a  ve Uzlaştırma Komisyonu 9 bağırışız kişi

den k u r t l u d u r ; seçimlerinde hasgi ülke yurttaşı oldukları değil, kişisel

yetenekleri önem taşır.

Bu Komisyonunun yanısıra, Uluslararası Çalışma örgütü, Kasını 

19i>iTdc »»üç hükümet, üç işçi,üç işveren temsilcisinden oluşan" bir"sendika 

öz,;; İri kleri komitesi" kurmuştur. Hı komite, Yönetim kurulu adına, "Şika

yeti rle ilgili ön incelemeleri j^apmakla yükümlü"dür. Komite üyelerinin 

tırodcızlığının sağlanması için önlemler geliştirilmiştir. Şikayet edilen 

bir devletin yurttaşı, o konu e İre alındığında komitede görev yapamaz. Aynı 

şenilde, şikayetçi işçi yada işveren örgütünde resmi görevi var ise, o üye 

de rjinnyet konusu ele alındığında toplantılara katılamaz. Bukomite, şika

yetin l.T.klı nedenlere dayandığı görüşünde ise Yönetim Kuruluna soruşturma

nın d rdv.rukasını; aksi görüşte İse, "Şikayet konusunun gerçekleri Ar a ş 

tırır. 73 Uzlaştırma Komisyonuna intikal ettirilmesini" önerir. Bu noktada, 

U l u s l ırrası Çalışma Örgütü sorunlarla k rşıla ş n ıştır. Yönetim Kurulu şika

yet?. Gerçekleri Araştırma ve Jzlaştırma K o m i s y o n u 1 na intikal ettirmeden 

önce, İlgili hükümetin iznini almak durumundadır. Bunun istisnası, şikaye

tin, İye devletçe "onanmış" bir s İzl:şmeden kaynaklanması halidir; bu du- 

r n : e ,  Ana Yasasının 26.maddesine göre, Uluslararası Çalışma örgütü, şika

yeti "Araştırma komisyonu" sıfatıyla inceleme yapmak üzere Gerçekleri A r a ş 

tırma ve Uzlaştırma K o m i s y o n u !na nevale edebilir. Hükümetin, izin vermeme

si İllinde, "Şikayet, Sendika özgürlükleri K o m i t e s i fnin inceleme sonuçları 

ve Eniri?:] et in izin vermediğine ilişkin yazısı rapor halinde yayınlanır." 

Sendika Özgürlükleri Komitesi bu tarihe kadar 8 0 0 'ün üzerinde şikayeti k a 

rara bağlamıştır. Genellikle, şikayet incelendikten sonra, "Yönetim Kurulu 

na ilgili hükümetin dikkatinin çekilmesi önerilir; bu istek, genellikle y e 

rine jetirilir." Bu yoldan pek çok sorun çözülebilmiştir. Hiçbir Devlet, 

dünya : Tısları önüne temel insan haki rini çiğnemiş, özgürlükleri kısıtla

mış bir hüviyette çıkmak istemez. Ilı nedenledir ki, Uluslarrası Çalışma 

ör:;-'Jtü'nün manevi yaptırım gücü önem taşır, insan haklarına, işçi bak ve 

özg'.'rl klerine karşı saygısız davranın pek çok devlet, bu yöntemlerle y o la  

getirilmiştir. Başta belirtildiği "ibi, hiçbir rejim işçilerin hak ve ö z -  

girl klerini "sürekli" olarak kısıtlayafeilecek güçte olamamıştır.
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SİYASAL OSGUTIılilîl.3 11E İLGİLİ ON3RILEB

Ülkemizde 16 T e m u z  19&5 tarihinden 12 Eylül 1980 tarihine kadar 

legal siyasal örgütlenme 648 sayılı GIYASI PAH T İ L E B  K A N O N U  bükünlerine gö

re ykrvnükte idi, 648 Sayılı yasa 19:Sl Anayasasındaki temel kurallara p a 

ralel olarak hazırlanarak 1 3 .7 «19 6> tarihinde meclislerden geçmiş ve 16 .7 *

I9oi> Tarihli Resmî Gazetede yayınlanarak yürürlüğe girmiştir,

T ü r k i y e’de yasanın yürürlüğe girdiği tarihten bu yana 15 yılı 

aşnın bir 3ürede 648 Sayılı yasa hükümlerine uygun olarak örgütlenen Siya

sı P. rtr.ıerin katıldığı onu aşkın seçim yaşanmış bu süre içerisinde tek 

£ artının iktidar olduğu 6 yıldan scnra Türkiye ve Koalisyonlar dönemi b aş

lanış ve T ü r k  demokrasisi normal şifrecine bir kaç kez ara vermek zorunda 

kaİniştir.

Son olarak 1 2 .Eylül•1ŞCG Harekatı ile demokratik yaşam sihhatli

bir denokrasiyi gerçekleştirmek üzere askıya alınmıştır. Milli Güvenlik 

2ons3yi adına 12 Eylül 1980 günü yapılan açıklama demokrasi adına demokra

tı!: ycn^tim tarzının belirli bir süre askıya alındığı açıklanmıştır. 12  

Eylül gelinceye kadar ülkemizde yaşanan olaylara bakılırsa ülke yönetimine 

etken olan temel unsurlarda bası aksamaların olduğu açıkça gözlenebilir.

G e r e k  ülke ekonomisi gerekse siyasal toplumsal yaşam sürekli 

dengecislikler içerisindedir. Toplum tam bir karmaşıklık ve düzensizlik 

ortamı içerisindedir. Yaşam organları çalışmamaktadır. Yürütme organı y ar

gı organı ile yasama organı ile kavga halindedir. Bu temel denge unsurları 

dengeli işleyişten yoksun olunca doğal olarak kendi içlerinde de dengesiz

likler büyük boyutlara varmaktadır. Kısaca vatandaşın izlediği kendisine 

güven ve refah sağlamasını beklediği devlet organı ona güvensizlik ve k a 

ramsarlık verdiği açıkça gözlenmektedir. Bu tesbitler yanında toplun ve 

devlet 'i. üz en ini ve kamu faaliyetlerini belirli görüşleri yönünde yönetmek, 

denetlemek ve etkilemek için sürekli çalışma amacını güden ve propaganda

ları açıl: olması gereken ve ayrıca ister iktidar da ister nuhalafette ol — 

av.nl.ar d: nokra tik siyasi hayatın vazgeçilmez unsurları olarnk kabul edilen 

siyesi ektileriniz ne yapmaktadırlar? Onlarda da gerek kendi içlerinde 

gerekse dışa dönük olarak kavga ve dengesizlik gözlenmektedir.

Bütün bu olayları izleyen Türk halkı kendi sağ duyusuy la  d e v l e t 1 
den ve onun organlarından beklediklerini görememenin umutsuzluğu i ç e r i s i n 
de kendi lokal dengesini bulmanın ve rracıanın ç a r e s i z l i ğ i n e  k a p ı l d ı ğ ı  g ö z 

leme k t o d i r .

ı
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Kısacası yukarıdan aşağıya doğru ilenleyen bir s'irec içerisinden 

devlet ve demokrasi adına kurulmuş *:ü2s3eselerin teker teker yozlaşması se —

s i İm e .'at 2 d i r Türkiye'de.

Buna göre Türk devletinin y.^ısına ve demokratik düzenine yön v e 

ren L/ .r llorda bazı işleyiş ¡lataları ve eksiklikler vardır. Bmıları teshit

ot::::-.; ve .*•; i dernek gereîouektedir.

Türk demokrasisine ve siyasal yaşama yon veren siyasi partiler 

kanu:au da gezden geçirilmesi gere k e n  kurallar topluluğundan birisidir. C 

nalde siyasî örgütlenmemize ilişkin kurallar demetide gözden geçirilmeli-

d i r .

Yasanın yürürlüğünden bu yana geçen onbeşyılı aşkın süre içeri

sinde tartışılan konularla yine yasanın sisterıatiği içerisinde gözden g e 

çir:: :kte yarar vardır.

l) 648 sayılı yasa üyelere siyasi parti tüzel kişiliği arasında

ki işlevleri ve bu konuda verilecek kararlara karşı itirazları incelene 

yetkisini ilgili siyasi partinin tüzüğüne göre kurulmuş organa verilmeJrfce 

ve yargı yolunu kapamaktadır.

Bu düzenleme tarzı yönetici "-Ünde bulunduranların yanli?. k a 

rar veıaralerine neden olmakta ve örgüt içi hisipleşneyi hızlandırıcı dola- 

yısıyle dike düzeyinde siyasal istikrarsızlık yaratıcı bir rol oynamakta

dır. L edenlerle kontrolü yapılacak kararın müsteaciliyeti dikkate alına

rak aarti organlarının kararlarına karşı kesin karar verme yetkisini adli 

organlara veren bir sistem oluşturmanın hayati önemi vardır. Ancak, bu adli 

organ, üyelerin mutlak tarafsızlığı korunmalıdır.

2,) 648 Sayılı yasa siyasî partilerin işleyişine ilişkin genci hii— 

k'âaler vas etmek bu işleyişe ilişkin esas hükümlerin ilgili partinin tüzü

ğünde düzenlenmesini öngörmüştür. Siyle olunca her parti daha doğrusu tüzii- 

:vi .zırlayan kurucu heyet veya yönetim elinde iken partiyi genel kurula 

götüren .ayet kindisini iktidarda bırakacak yoruma muhtaç tüzük maddeleri 

ol aturr:a fırsatı bulmaktadırlar. Esas önemli olanda örgütsel işleyişle m e v 

cut s yasal partiler arasında homojenlik kaybolmaktadır. Bu durum partile

rin iç kavgalarını hızlandırdığı gibi bu kavga doğal olarak ülkedeki siya

sal istikrarsızlığı körüklemektedir.

Bu nedenlerle siyasal partiler yasası ön seçime, kurallara,ku

rulların işleyişine^ organlar arası ilişkilere ve buna benzer olgulara iliş

kin . a u l e r i  parti tüzüklerine l ıra.? u y a r a k  kazüistik bir net o dia tesbit 

e t-a elidir.
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3) Siyasi partilerin ac-rîroz -rarar organları ile grup yönetin ku- 

r Ii:.rı arasındaki ilişki yuna^şetıl' -alıdır. Partilerin nerke’z karar organ—

1 arının meclis grupları ve bu grup ’iyelerinin yargısal faaliyetlerini ör

güt işi olitik anaçlarla denekler:eleri ve baskı altında tutmalarını önle

yici \alr:Iere ihtiyacı vardır. Bvı haininle re paralel olarak seçildiği par- 

t İ,g inilen ayrılan üyenin yasama ne eli si ’iyeliğinde sona ereceğine ilişkin 

aaaıanlcr sevk etnenin siyasal dılak durallarına kararlılık getireceği açık

tır. l a ğ m s ı z  parlementerlerinde bir partiye intisabından sonra, o partiden 

ayrılması halinde meclis üyeliği sena e m e l i d i r .

4) Merkez karar organlarının il ve ilçe teşkilatlarını görevden 

a İn .sına İlişkin yasa hükümleri yet-rsisdir • Ve siyasal toplumsal gelişme

yi engelleyici niteliktedir. Bu nedsnle merkez karar organına il ve ilçe 

teşkilatını görevden alma yetkisi vermekle birlikte çok kısa bir sürede il

gili örgüt yönetini genel kurul yapılarak teşkil edilmesine ilişkin emredi

ci :_ ra 11ar sevk edilmelidir.

5) Siyasi parti adaylarının te.sbitinde aday tesbit edilecek böl—

gecleki partiye kayıtlı tün üyelsrin cy;aa başvurulmasına ilişkin hükümlere 

ihtiyaç vardır.

6) Merkez karar organlarının merkez yoklamasıyla aday tesbit et

mesi ile ilgili olarak aday tesbit edilecek il ve ilçe örgütlerinin yapaca

ğı bir toplantıda oy çokluğu ile karar verilmesine ilişkin kesin hüküm k o 

na İnalıdır.

?) 648 sayılı Yasanın en çok tartışılan yönlerinden biriside par

tiler cl nokra s isi yerine sistemi liderler demokrasisi ’ne dönüştürecek h ü 

kümlere yer vermiş olmasıdır.

Bir örgüt liderinin e 'rgatün organları üzerinde belirli bir 

ölçüde kontrol yetkisi olması doğaldır. Ancak, liderin yetkileri o siyasal 

örgüte vücut veren bütün organların hareket ve karar kabiliyetini ortadan 

kaldırıcı nitelikte ise böyle bir oluşum demokratik olmayan sonuçlara götü

rebilir.

Nitekim onhey yıllık uygulana sistemin çoğu kez liderlerin ka

rarlarına bağlı bir tarzda işlediğini göstermiştir. Bu durum demokrasi il

keleriyle bağdaşmadığı gibi öncelikle siyasi partilerin ve giderek demokra

tik 'üesseselerin yozlaşmasına neden olr.îc ilmektedir.

Bu nedenledir ki liderlerin parti organları üzerindeki kesin 

hakimiyetini giderici hükümlere ihtiyaç vardır.
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3) Siyasi partilere devletçe ye .p i . ln n y:rdxnın belirli siyasi p a r 

tileri _ yırıcı niteliğine son v e r i I ~ e lidir. Şahıslardan, nüessese v*re 

: r~:l“;: şiardan yardım anleışmaları önl^nr:elidir. Seçime katılabilecek n i t e 

likte!:i tün partilere grup kurabilmeleri şartı ile son genel seçinde a l d ı k 

ları oy oranına göre yardın yapılnasm ı  öngören bükünlere ihtiyaç vardır.

9) Siyasi partilerin yasaya ve ^nayasa aykırı eylen ve işlemleri

n in yargısal deneticinin özel bir eneni vardır. Devletin bütünlüğüne, Ata- 

türlr ilkelerine ve yasal kurul.ş anaçlarına ters düşen eylen ve işlenleri 

¿örülen siyasal örgütlerin hu keki varlığı zanan kaybetmeden sona erdiril— 

u d i d i r .  Bu nedenlede siyasal partileri, .yasaya aykırı eylen ve işleklerin

den ;‘türü yargılayacak merciinin res*en hareket edebileceği bir mekanizma— 

ya ihtiyaç olduğu gibi bu konuda davacı olabileceklerin sayısının artırıl

ması  a:rcktiği kanaati hakindir.

LO) Yakın bir süre sonra Kurucu Meclisin kurulacağı bilinmektedir.

^ e l: er.::; in i s şahıs olarak tu tuk İr- bulanmayan ve hükiim giymemiş synı zamanda 

partisi aliyhine dava açılmamış ppsrlem-nterlerden bir grup kurucu m e c l i s 

te yur İnalıdır. Bunda sayılamayacak faydalar mevcuttur.



İŞ  KANUNLARINDA KAPILMASI GEREKLİ 

DEĞİŞİKLİKLER IlâKKINDA GÖRÜŞ VE ÖNERİLER.
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İ Ç  K A N U N U

• t

. . . .  )
İSTİSNALAR
MADDE: 5 -  A ş a ğ ıd a  b e l i r t i l e n  h u s u s l a r d a  bu  k a n u n  h ü k ü m l e r i  

u y g u l a n m a z .

1 -  D e n iz  ve  h a v a  t a ş ı m a  i ş l e r i n d e ,
2 -  T a r ım  i ş l e r i n d e ( O r m a n  t a l i  y o l l a r ı  d a h i l )  ,
3 -  B i r  a i l e n i n  ü y e l e r i  veya  h ı s ı m l a r ı  a r a s ı n d a  d ı ş a r d a n  b a ş 

k a  b i r i  k a t ı l m a y a r a k  e v l e r d e  v e  e l  s a n a t l a r ı n ı n  y a p ı l d ı ğ ı  i ş l e r d e
4 -  Ev h i z m e t l e r i n d e ,
5 -  18 y a ş ı n ı  b i t i r m e m i ş  ç ı r a k l a r  h a k k ı n d a ,
6 -  A i l e  e k o n o m is i  hududu  i ç i n d e  k a l a n  t a r ı m l a  i l g i l i  h e r  

ç e ş i t  y a p ı  i ş l e r i n d e ,
7 -  K o n u t l a r ı n  k a p ı c ı l ı k  h i z m e t l e r i n d e ,
8 -  R e h a b i l i t e  e d i l e n l e r  h a k k ı n d a ,
Şu k a d a r k i ,

a )  K ı y ı l a r d a  veyn l i m a n  v e  i s k e l e l ' e r d e  g e m i l e r d e n  k a r a y a  
ve  k a r a d a n  g e m i l e r e  y a p ı l a n  y ü k lem e  v e  b o ş a l t m a  i ş l e r i ,

b)  H a v a c ı l ı ğ ı n  b ü t ü n  t e s i s l e r i n d e  y ü r ü t ü l e n  i ş l e r ,
c )  T ar ım  s a n a t l a r ı  i l e  t a r ı m  a l e t l e r i  m a k in a  v e  p a r ç a l a r ı  

n ı n  y a p ı l d ı ğ ı  a t e l y e  ve  f a b r i k a l a r d a  g ö r ü l e n  i ş l e r ,
ç )  T ar ım  i ş l e t m e l e r i n d e  y a p ı l a n  y a p ı  i ş l e r i ,
d) H a l k ı n  f a y d a l a n m a s ı n a  a ç ı k  v e y a  i ş y e r l e r i n i n  m ü ş t e 

m i l a t ı  durumunda o l a n  p a r k  v e  b 3 h ç e  i ş l e r i ,
e )  K a l o r i f e r l i  k o n u t  k a p ı c ı l a r ı  i l e  ç a l ı ş m a s ı n ı  a y n ı  i ş 

v e r e n e  veya  a y n ı  k o n u t a  h a s r e d e n  k o n u t  k a p ı c ı l a r ı ,
f )  D e n iz  İ ş  Kanunu k a p s a m ı n a  g i r m e y e n  v e  t a r ı m  i ş l e r i n d e n  

s a y ı l m a y a n  d e n i z l e r d e  s u  ü r ü n l e r i  m ü s t a h s i l l e r i  i l e  i l g i l i  i ş l e r ,
Bu kanun  h ü k ü m l e r i n e  t a b i d i r ,  

ı
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AKDÎN FESHİNDE BİLDİRİM
MADDE: 1 3 -  A- H iz m e t  a k d i :

a )  İ ş i  a l t ı  aydan  a z  sü rm üş  o l a n  i ş ç i  i ç i n ,  b i l d i r i m i n  
d i ğ e r  t a r a f a  y a p ı l m a s ı n d a n  b a ş l a y a r a k  i k i  h a f t a  s o n r a ,

b) İ ş i  a l t ı  aydan  b i r b u ç u k  y ı l a  k a d a r  sü rm ü ş  o l a n  i ş ç i  
i ç i n  b i l d i r i m i n  d i ğ e r  t a r a f a  y a p ı l m a s ı n d a n  b a ş l a y a r a k  d ö r t  h a f t a  
s o n r a ,

c)  İ ş i  b i r b u ç u k  y ı l d a n  üç y ı l a  k a d a r  sü rm ü ş  o l a n  i ş ç i  i ç i n  
b i l d i r i m i n  d i ğ e r  t a r a f a  y a p ı l m a s ı n d a n  b a ş l a y a r a k  a l t ı  h a f t a  s o n r a  ,

ç )  İ ş i  üç  y ı l d a n  f a z l a  sü rm ü ş  o l a n  i ş ç i  i ç i n ,  b i l d i r i m i n  
d i ğ e r  t a r a f a  y a p ı l m a s ı h d a n  b a ş l a y a r a k  s e k i z  h a f t a  s o n r a ,

F e s h e d i l m i ş  o l u r ,
B- Ö n e l l e r  a s g a r i  o l u p ,  s ö z l e ş m e  i l e  a r t ı r ı l a b i l i r .  
C- B i l d i r m e  ş a r t ı n a  uymayan t a r a f  y u k a r d a  y a z ı l ı  

ö n e l l e r e  i l i ş k i n  ü c r e t  t u t a r ı n d a  t a z m i n a t  ödemek z o r u n d a d ı r *
İ ş v e r e n ,  i ş ç i n i n  i h b a r  ö n e l l e r i n e  a i t  ü c r e t i n i  

i ş t e n  ç ık a r m a  t a z m i n a t ı  o l a r a k  p e ş i n  v e rm e k  s u r e t i y l e  h i z m e t  a k d i n i  
f e s h e d e b i l i r .

İ h b a r  ö n e l l e r i n e  a i t  s ü r e l e r  i ş ç i n i n  k ı d e m i n d e n

s a y ı l ı r .
İ ş ç i n i n  s e n d i k a y a  ü y e  o l m a s ı ,  ş i k a y e t e  b a ş v u r 

m a s ı  g i b i  s e b e p l e r l e  i ş i n d e n  ç ı k a r t ı l m a s ı  h a l l e r i n d e  ve  g e n e l  o l a 
r a k  h i z m e t  a k d i n i  f e s i h  h a k k ı n ı n  k ö t ü y e  k u l l a n ı l d ı ğ ı n ı  g ö s t e r e n  
d i ğ e r  d u r u m la r d a  (A) b e n d i n d e  y a z ı l ı  ö n e l l e r e  a i t  ü c r e t l e r i n  üç  
k a t ı  t u t a r ı  t a z m i n a t  o l a r a k  ö d e n i r .

T a r a f l a r ı n  a y r ı c a  t a z m i n a t  i s t e m e  h a k l a r ı

s a k l ı d ı r .

KIDEM TAZMİNATI
MADDE: 1 4 -  Bu kanuna  t a b i  i ş ç i l e r i n  h i z m e t  a k i t l e r i n i n :

1 -  İ ş v e r e n  t a r a f ı n d a n  bu k a n u n u n  17  n c i  m a d d e s i n i n  I I  
n u m a r a l ı  b e n d i n d e  g ö s t e r i l e n  s e b e p l e r  d ı ş ı n d a ,

2 -  İ ş ç i  t a r a f ı n d a n  bu k a n u n u n  16  n c ı  m a d d e s i  u y a r ı n c a ,
3 -  M uvvazzaf  a s k e r l i k  h i z m e t i  d o l a y ı s ı y l a ,
4 -  B a ğ l ı  b u l u n d u k l a r ı ,  k a n u n l a  k u r u l u  kurum v e y a  s a n d ı k 

l a r d a n  y a ş l ı l ı k ,  e m e k l i l i k  veya  m a l û l l ü k  a y l ı ğ ı  y a h u t  t o p t a n  ö d e 

me a lm ak  a m a c ı y l a ,
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Y u k a r ı d a  b e l i r t i l e n  kamu k u r u l u ş l a r ı n d a  i ş ç i n i n  h i z m e t  
a k d i n i n  e v v e l c e  bu maddeye " ö r e  k ıd em  t a z m i n a t ı  ö d e n m e s i n i  g e r e k 
t i r m e y e c e k  ş e k i l d e  so n a  e r m e s i  s u r e t i y l e  g e ç e n  h i z m e t  s ü r e l e r i  
k ıd e m  t a z m i n a t ı n ı n  h e s a b ı n d a  d i k k a t e  a l ı n m a z .

A n c ak ,  bu t a z m i n a t ı n  T. C. E m e k l i  S a n d ı ğ ı n a  t a b i  o l a r a k  
g e ç e n  h i z m e t  s ü r e s i n e  a i t  İcısrcı i ç i n  ö d e n e c e k  m i k t a r ,  y a ş l ı l ı k  v e 
ya  m a l u l l ü k  a y l ı ğ ı n ı n  b a ş l a n g ı ç  t a r i h i n d e  T. C. E m e k l i  S a n d ı ğ ı  
K anununun y ü r ü r l ü k t e k i  h ü k ü m l e r i n e  g ö r e  e m e k l i l i k  i k r a m i y e s i  i ç i n  
ö n g ö r ü l e n  m i k t a r d a n  f a z l a  o l a m a z .

Bu maddede g e ç e n  kamu k u r u l u ş l a r ı  d e y i m i ,  g e n e l ,  k a tm a  
ve  ö z e l  b ü t ç e l i  i d a r e l e r  i l e  468 s a y ı l ı  Kanunun 4 n c ü  m ad d e s in d e  
s a y ı l a n  k u r u m l a n  k a p s a r »

A y n ı  k ıd e m  s ü r e s i  i ç i n  b i r  d e f a d a n  f a z l a  k ıd em  t a z m i n a 
t ı  v e y a  i k r a m i y e  ö d enm ez .  A n c a k ,  d a h a  ö n c e  k ıd em  t a z m i n a t ı n ı  a l a 
r a k  a y n ı  i ş v e r e n i n  i ş y e r i n d e  y e n i d e n  i ş e  a l m a n  i ş ç i l e r i n  t a z m i n a 
t ı  d a h a  ö n c e k i  h i z m e t  s ü r e s i n d e  n a z a r a  a l ı n a r a k  son  ü c r e t i ■ü z e r i n 
den  h e s a p l a n ı r  ve  e s k i d e n  a l d ı ğ ı  t a z m i n a t ,  a l a c a ğ ı  t a z m i n a t  t u t a r 
ı n d a n  d ü ş ü lm e k  s u r e t i y l e  ö d e n i r .

Kıdem t a z m i n a t ı n ı n  h e s a p l a n m a s ı ,  so n  ü c r e t  ü z e r i n d e n  
y a p ı l ı r .  P a r ç a  b a ş ı ,  a k o r t ,  g ö t ü r ü  v e y a  y ü z d e  u s u l ü  g i b i  ü c r e t i n  
s a b i t  o l m a d ı ğ ı  h a l l e r d e  s e n  b i n  y ı l l ı k  s ü r e  i ç i n d e  ö d e n en  ü c r e t i n
o s ü r e  i ç i n d e  ç a l ı ş ı l a n  g ü n l e r e  b ö l ü n m e s i  s u r e t i y l e  b u l u n a c a k  o r 
t a l a m a  ü c r e t  bu t a z m i n a t ı n  h e s a b i n a  e s a s  t u t u l u r .

A n c a k ,  son  b i r  y ı l  i ç i n d e  i ş ç i  ü c r e t i n e  zam y a p ı l d ı ğ ı  
t a k d i r d e ,  t a z m i n a t a  e s a s  ü c r e t ,  i ş ç i n i n  i ş t e n  a y r ı l m a  t a r i h i  i l e  
zammın y a p ı l d ı ğ ı  t a r i h  a r a s ı n d a  a l m a n  ü c r e t i n  a y n ı  s ü r e  i ç i n d e  
ç a l ı ş ı l a n  g ü n l e r e  b ö l ü n m e s i  s u r e c i y l e  h e s a p l a n ı r .

13 n c ü  m adden in  ( c )  b e n d i n d e  s ö z ü  g e ç e n  t a z m i n a t  i l e  
bu  maddede y e r  a l a n  k ıd em  t a z m i n a t ı n a  e s a s  o l a c a k  ü c r e t i n  h e s a b ı n 
da 2 6  n c ı  m a d d e n i n i l  n c i  f ı k r a s ı n d a  y a z ı l ı  ü c r e t e  i l a v e t e n  i ş ç i y e  
s a ğ l a n m ı ş  o l a n  p a r a  ve  p a r a  i l e  ö l ç ü l m e s i  mümkün 3 k d i  v e  k a n u n d a n
doğan  m e n f a a t l e r  de  g ö z ö n ü n d e  t u t u l u r .

A n c ak ,  t o p l u  s ö z l e ş m e l e r l e  ve  h i z m e k  a k i t l e r i  i l e  
b e l i r t i l e n  s ü r e l e r l e  h e s a p  e d i l e n  k ıd em  t a z m i n a t ı n ı n  y ı l l ı k  m i k t a 
r ı ,  1475  s a y ı l ı  İ ş  Kanununc. g ö r e  t e s p i t  e d i l m i ş  b u l u n a n  g ü n l ü k  a s 
g a r i  ü c r e t i n  30 g ü n l ü k  t u t a r ı n ı n  7 , 5  k a t ı n d a n  f a z l a  o lam az« F a z l a 
s ı  g e l i r  v e r g i s i n e  t a b i  t u t u l a r a k  ö d e n i r .

/
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5 -  T o p l u  i ş  s ö z l e ş m e l e r i n d e  k ıd em  t a z m i n a t ı  ö d e n m e s i n i  
g e r e k t i r e n  d i ğ e r  d u r u m l a r d a  i ş ç i  t a r a f ı n d a n ,

F e s h e d i l m e s i  v e y a  i ş ç i n i n  ö lümü s e b e b i y l e  so n  b u l m a s ı  
h a l l e r i n d e  i ş ç i n i n  i ş e  b o ş l a d ı ğ ı  t a r i h t e n  i t i b a r e n  h i z m e t  a k d i n i n  
d evam ı  s ü r e s i n c e  h e r  g e ç e n  tam y ı l  i ç i n  i ş v e r e n c e  i ş ç i y e  3 0  gün
l ü k  ü c r e t i  t u t a r ı n d a  k ıdem  t a z m i n a t ı  ö d e n i r .  B i r  y ı l d a n  a r t a n  
s ü r e l e r  i ç i n  de  a y n ı  o r a n  ü z e r i n d e n  ödeme y a p ı l ı r .

H i z m e t  a k i t l e r i  bu  k an u nu n  17 n c i  m a d d e s i n i n  I I  n u m a r a l ı  
b e n d i n d e  g ö s t e r i l e n  s e b e p l e r e  i s t i n a d e n  f e s h e d i l e n  i ş ç i l e r e  sen  
h i z m e t  y ı l m a  a i t  k ıd e m  t a z m i n a t l a r ı  ödenm ez.

İ ş ç i l e r i n  k ı d e m l e r i ,  h i z m e t  a k d i n i n  devam e t m i ş  veya  
f a s ı l a l a r l a  y e n i d e n  a k d e d i l m i ş  o l m a s ı n a  b a k ı l m a k s ı z ı n  a y n ı  i ş v e r e n i n  
b i r  v e y a  d e ğ i ş i k  i ş y e r l e r i n d e  ç a l ı ş t ı k l a r ı  s ü r e l e r  -gözönüne a l ı n 
a r a k  h e s a p l a n ı r .  İ ş  y e r l e r i n i n  d e v i r  v e y a  i n t i k a l i  y a h u t  h e r h a n g i  
b i r  s u r e t l e  b i r  i ş v e r e n d e n  b a ş k a  b i r  i ş v e r e n e  g e ç m e s i  veya  b a ş k a  
b i r  y e r e  n a k l i  h a l i n d e  i ş ç i n i n  k ı d e m i ,  i ş y e r i  v e y a  i ş y e r l e r i n d e k i  
h i z m e t  s ü r e l e r i n i n  t o p l a m ı  ü z e r i n d e n  h e s a p l a n ı r .  1 2 . 7 . 1 9 7 5  t a r i h i n 
den i t i b a r e n  i ş y e r i n i n  d e v r i  v e y a  h e r h a n g i  b i r  s u r e t l e  e l  d e ğ i ş 
t i r m e s i  h a l i n d e  i ş l e m i ş  k ıd e m  t a z m i n a t l a r ı n d a n  h e r  i k i  i ş v e r e n  
s o r u m l u d u r .  A n c a k ,  i ş y e r i n i  d e v r e d e n  i ş v e r e n l e r i n  bu s o r u m l u l u k 
l a r ı  i ş ç i y i  ç a l ı ş t ı r d ı k l a r ı  s ü r e l e r l e  ve  d e v i r  e s n a s ı n d a k i  i ş ç i n i n  
a l d ı ğ ı  ü c r e t  s e v i y e s i y l e  s ı n ı r l ı d ı r .  1 2 . 7 . 1 S 7 5  t a r i h i n d e n  e v v e l  
i ş y e r i  d e v r o l m u ş  v e y a  h e r h a n g i  b i r  s u r e t l e  e l  d e ğ i ş t i r m i ş s e  d e v i r  
m u k a v e l e s i n d e  a k s i n e  b i r  hüküm y o k s a  i ş l e m i ş  k ıd em  t a z m i n a t l a r ı n 
dan y e n i  i ş v e r e n  s o r u m l u d u r .

İ ş ç i n i n  b i r i n c i  b e n d i n  4 n c ü  f ı k r a s ı  hükmünden f a y d a l a 
n a b i l m e s i  i ç i n  a y l ı k  v e y a  t o p t a n  ödemeye h a k  k a z a n m ı ş  b u lu n d u ğ u n u  
ve k e n d i s i n e  a y l ı k  b a ğ l a n m a s ı  v e y a  t o p t a n  ödeme y a p ı l m a s ı  i ç i n  
y a ş l ı l ı k  s i g o r t a s ı  b a k ı m ı n d a n  b a ğ l ı  b u l u n d u ğ u  kuruma veya  s a n d ı ğ a  
m ü r a c ö â t  e t m i ş  o l d u ğ u n u  b e l g e l e m e s i  ş a r t t ı r .  İ ş ç i n i n  ölümü h a l i n d e  
bu  ş a r t  a r a n m a z .

T. C. E m e k l i  S a n d ı ğ ı  Kanunu v e  S o s y a l  S i g o r t a l a r  K anunu
na v e y a  y a l n ı z  S o s y a l  S i g o r t a l a r  Kanununa t a b i  o l a r a k  s a d e c e  a y n ı  
ya  da d e ğ i ş i k  kamu k u r u l u ş l a r ı n d a  g e ç e n  h i z m e t  s ü r e l e r i n i n  b i r l e ş 
t i r i l m e s i  s u r e t i y l e  S o s y a l  S i g o r t a l a r  Kanununa  g ö r e  y a ş l ı l ı k  veya  
m a l u l l ü k  a y l ı ğ ı n a  ya da t o p t a n  ödemeye h a k  k a z a n a n  i ş ç i y e ,  bu  kamu 
k u r u l u ş l a r ı n d a  g e ç i r d i ğ i  h i z m e t  s ü r e l e r i n i n  t o p l a m ı  ü z e r i n d e n  so n  
kamu k u r u l u ş u  i ş v e r e n i n c o  k ıdem  t a z m i n a t ı  ö d e n i r .
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İ ş ç i n i n  ölümü h a l i n d e  y u k a r ı d a k i  h ü k ü m le r e  g ö r e  doğan 
t a z m i n a t  t u t a r ı ,  k a n u n i  m i r a s ç ı l a r ı n a  ö d e n i r .

Kıdem t a z m i n a t ı n d a n  doğan  s o r u m l u l u ğ u  i ş v e r e n  ş a h ı s l a r a  
v e y a  s i g o r t a  ş i r k e t l e r i n e  s i g o r t a  e t t i r e m e z .

İ ş v e r e n  s o r u m l u l u ğ u  a l t ı n d a  v e  s a d e c e  y a ş l ı l ı k ,  e m e k l i 
l i k ,  m a l û l l ü k ,  ölüm v e  t o p t a n  öderce h a l l e r i n e  mahsus  olmak k a y d ı y -  
l a  d e v l e t  v e y a  k a n u n l a  k u r u l u  k u r u m l a r d a  v e y a  % 50 h i s s e d e n  f a z l a 
s ı  d e v l e t e  a i t  b i r  b a n k a d a  veya  b i r  kurumda i ş v e r e n  t a r a f ı n d a n  k ı 
dem t a z m i n a t ı  i l e  i l g i l i  b i r  f o n  t e s i s  e d i l i r .

Fon t e s i s i  i l e  i l g i l i  h u s u s l a r  k a n u n l a  d ü z e n l e n i r .
Bu maddede ö n g ö r ü l e n  ha k  v e  m e n f a a t l e r  t o p l u  i ş  s ö z l e ş 

m e l e r i  i l e  i ş ç i  l e h i n e  d e ğ i ş t i r i l e b i l i r .

YILLIK ÜCRETLİ İ ZİN :

MADDE: 4 9 -  Bu k anu n  k a p s a m ı n a  g i r e n  i ş y e r l e r i n d e  ç a l ı ş a n  
i ş ç i l e r d e n  i ş y e r i n e  g i r d i ğ i  g ü nd en  b a ş l a y a r a k ,  deneme s ü r e s i  de 
i ç i n d e  olmak ü z e r e  en a z  b i r  y ı l  ç a l ı ş m ı ş  o l a n l a r a ,  i l e r d e k i  madde
l e r d e  g ö s t e r i l e n  e s a s l a r a  ¿;öre h e s a p l a n m a k  ü z e r e  a ş a ğ ı d a k i  s ü r e l e r  
k a d a r  y ı l l ı k  ü c r e t l i  i z i n  v e r i l i r .

H iz m e t  s ü r e s i :
a )  B i r z y ı l d a n  b e ş  y ı l a  k a d a r  o l a n l a r a  15 g ü n ,
b)  Beş  y ı l d a n  f a z l a  ve  c n b e ş  y ı l d a n  a z  o l a n l a r a  y ı l d a

20 gü n ,
c)  Onbeş y ı l  v e  d a h a  f a z l a  o l a n l a r a  y ı l d a  25 g ü n ,

A n c a k ,  10 ve  daha  k ü ç ü k  y a ş t a k i  i ş ç i l e r e  v e r i l e c e k  
y ı l l ı k  ü c r e t l i  i z i n  18 günden  az  o l a m a z .

Bu s ü r e l e r  t o p l u  i ş  s ö z l e ş m e l e r i  v e  h i z m e t  a k i d l e r i  
i l e  a r t ı r ı l a b i l i r .

Y ı l l ı k  ü c r e t l i  i z i n  h a k k ı n d a n  v a z g e ç i l e m e z .

AKDİN FESHİNDE İZİN  ÜCRETİ z,

MADDE: 5 6 -  İ ş ç i n i n  ha k  k a z a n ı p  da k u l l a n m a d ı ğ ı  y ı l l ı k  
i z i n  s ü r e s i  i ç i n *  ö d e n e c e k  o l a n  ü c r e t i  h i z m e t  a k d i n i n  i ş v e r e n  veya  
i ş ç i  t a r a f ı n d a n  f  e s h e d i l r . c s i  h a l i n d e  k e n d i s i n e  ö d e n i r .

İ ş v e r e n  t a r a f ı n d a n  h i z m e t  a k d i n i n  f e s h e d i l m e 
s i  h a l i n d e  1 3 . n c ü  maddede d i r t i l e n  b i l d i r i m  s ü r e s i y l e ,  19.r>cu 
madde g e r e ğ i n c e  i ş ç i y e  v e r i l m e s i  m e c b u r i  y e n i  i ş  a ram a  i z i n l e r i  
y ı l l ı k  ü c r e t l i  i z i n  s ü r e l e r i  i l e  i ç i ç e  g i r e m e z .
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MADDE: 7 3 -  H e r  i ş v e r e n ,  i ş y e r i n d e  i ş ç i l e r i n  s a ğ l ı ğ ı n ı  v e  
i ş g ü v e n l i ğ i n i  s a ğ l a r s a k  i ç i n  g e r e k l i  e l a n ı  yapmak ve  bu h u s u s t a k i  
ş a r t l a r ı  a r a ç l a r ı  n o k s a n s ı z  b u l u n d u r m a k la  y ü k ü m lü d ü r .  A y r ı c a ,  i ş 
ç i l e r i n  s a ğ l ı ğ ı  v e  i ş g ü v e n l i ğ i  i ç i n  k o r u y u c u s u  bu lunm ayan  . r a ç , g e 
r e ç  ve  m a k i n a l a r m  i ş y e r l e r i n d e  b u l u n d u r u l m a s ı  ve  k u l l a n d ı r ı l m a s ı  
y a s a k t ı r .

İ ş ç i l e r  de  bu y o l d a k i  u s u l l e r e  v e  ş a r t l a r a
uymak z o r u n d a d ı r l a r

İŞ İN  DURDURULMASI VEYA İŞY^IlİKIN KAPATI LMASI :

MADDE: 7 5 -  Y e t k i l i  m a k a m la r ın  v e r d i ğ i  i z i n  ü z e r i n e  b i r  
i ş y e r i  k u r u l a r a k  i ş l e m e y e  b a ş l a d ı k t a n  s o n r a  o i ş y e r i n d e  b a ş k a c a  
t e s i s a t  y a p ı l m ı ş  o l m a d ı k ç a  i ş  d u r d u r u l a m a z .

A) İ l g i l i  t ü z ü k t e  b e l i r t i l e n  b i r i n c i  d e r e c e d e k i  ş a r t l a r ı  
y e r i n e  g e t i r d i k t e n  s o n r a  y e t k i l i  makamdan i z i n  a lm ak s u r e t i y l e  k u 
r u l a n  ve  i ş l e m e y e  b a ş l ı y a ; ]  h e r h a n g i  b i r  i ş y e r i n i n ,  t e s i s  ve  t e r t i p 
l e r i n d e  ç a l ı ş m a  m e t o t  ve  ş e k i l l e r i n d e ,  makina  v e  c i h a z l a r ı n d a  i ş 
ç i l e r i n  h a y a t ı  i ç i n  t e h l i k e l i  e l a n  b i r  h u s u s  t e s b i t  e d i l i r s e ,  bu 
t e h l i k e  g i d e r i l i n c e y e  k a d a r ;  ü ç  k i ş i l i k  b i r  k o m isy o n  k a r a r ı  i l e  i ş  
d u r d u r u l u r .

Bu k o m is y o n ;  i ş v e r e n l e  i ş ç i l e r i n  b i r e r  t e m s i l c i s i n d e n  
v e  i ş g ü v e n l i ğ i n i  t e f t i ş e  y e t k i l i  b i r  memurdan t e ş e k k ü l  e d e r ,  T a r a f 
l a r d a n  b i r i n i n  ç a ğ r ı s ı  ü z e r i n e ,  ç a ğ r ı d a  b e l i r t i l e n  g ü n ,  y e r  ve  s a 
a t t e  t o p l a n ı r  v e  ç o ğ u n l u k l a  k a r a r  v e r i r .  İ ş g ü v e n l i ğ i n i  t e f t i ş e  y e t 
k i l i  memurun, h e r  t o p l a n t ı y a  k a t ı l m ı ş  e l m a s ı  ş a r t t ı r .  İ ş ç i  veya  i ş 
v e r e n  t e m s i l c i s i n i n  ç a ğ r j .y a  uym am as ı ,  k o m is y o n u n  t o p l a n m a s ı n ı  ve 
k a r a r  a l m a s ı n ı  e n g e l l i y e m e z .

İ ş ç i  v e  i ş v e r e n  t e m s i l c i l e r i n i n  ç a ğ r ı y a  u y m a m a la r ı  
v e y a  h e r h a n g i  b i r  n e d e n l e  k om isy o n u n  t e ş e k k ü l  edem em esi  v e y a  t e p — 
la n a m a m s ı  h a l i n d e  i ş g ü v e n l i ğ i n i  t e f t i ş e  y e t k i l i  memurun v e r e c e ğ i  
r a p o r  ü z e r i n e  i ş  d u r d u r u l  T

İ ş ç i  t e m s i l c i s i :
a )  İ ş y e r i n d e  ç a l ı ş a n  i ş ç i l e r i n  ç o ğ u n lu ğ u n u  t e m s i l  e d e n

s e n d i k a n ı n :
b) B ö y le  b i r  s e n d i k a  yo m sa ,  o i ş  k o l u n d a  f a a l i y e t t e  

b u l u n a n  v e  i ş ç i  ç o ğ u n lu ğ u n u  t e m s i l  e d e n  s e n d i k a n ı n  v e y a  F e d e r a s y o 

nun :
c) Bu n i t e l i k t e  b i r  i ş ç i  k u r u l u ş u  m ev cu t  d e ğ i l s e , en

çok  ü y e y e  s a h i p  K o n f e d e r a s y o n u n :

SAĞLIK VE GÜVENLİK  ŞA RTLA!II ^
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Y ö n e t im  k u r u l u n c a  s e ç i l i r .
İ ş v e r e n  t e m s i l c i s i  i s e :
a )  İ ş v e r e n i n  ü y e s i  b u l u n d u ğ u  s e n d i k a n ı n ,
b)  B ö y l e  b i r  s e n d i k a  y o k s a ,  o i ş  k o l u n d a  f a a l i y e t t e  b u l u 

n an  v e  i ş v e r e n  ç o ğ u n lu ğ u n u  t e m s i l  e d e n  s e n d i k a n ı n  v e y a  k o n f e d e r a s 
yonun  :

c)  Bu n i t e l i k t e  b i r  i ş v e r e n  k u r u l u ş u  m ev cu t  d e ğ i l s e ,  en
çok  ü y e y e  s a h i p  b u l u n a n  k o n f e d e r a s y o n u n  

Y ö n e t im  k u r u l u n c a  s e ç i l i r .

B) 74 n c ü  m a d d e n in  2 n c i  f ı k r a s ı n a  uygun o l a r a k  kurma i z n i  
v e  i ş l e t m e  b e l g e s i  a l ı n m a d e n  a ç ı l m ı ş  e l a n  veya  g e ç i c i  i ş l e t m e  b e l 
g e s i  a l ı n d ı ğ ı  h a l d e  i k i n c i  d e r e c e d e k i  ş a r t l a r ı  v e r i l e n  s ü r e  i ç i n d e  
y e r i n e  g e t i r m e m i ş  b u l u n a n  i ş y e r l e r i ;  b ö l g e  ç a l ı ş m a  müdürünün t a l e 
b i  ü z e r i n e ,  o y e r i n  en büyük  m ü l k i y e  a m i r i n i n  e m r i  i l e  ve  z a b ı t a  
m a r i f e t i y l e  k a p a t ı l ı r .

C) Bu m addeye  g ö r e  v e r i l e c e k  d u rd u rm a  v e y a  kapa tm a  k a r a r m a  
k a r ş ı  i ş v e r e n i n  m a h a l l i  i ş  m ah k e m e s in d e  i t i r a z  e tm ek  y e t k i s i  v a r 
d ı r .  Mahkeme i t i r a z ı  b i r  h a f t a  i ç i n d e  k a r a r a  b a ğ l a r .  Bu i ş l e r  a c e 
l e  m e v a d d a n d ı r .  K a r a r l a r  k e s i n d i r .

Ç) B i r  i ş y e r i n d e  ç a l ı ş a n  i ş ç i l e r i n  y a ş , c i n s i y e t  ve  s a ğ l ı k  
d u r u m l a r ı  b ö y l e  b i r  i ş y e r i n d e  ç a l ı ş m a l a r ı n a  e n g e l  t e ş k i l  e d i y o r s a  , 
b u n l a r  d a h i  ç a l ı ş m a k t a n  a l ı k o n u l u r .

D) Y u k a r ı d a k i  b e n t l e r  g e r e ğ i n c e  i ş y e r l e r i n d e  i ş ç i l e r  i ç i n  
t e h l i k e l i  o l a n  t e s i s  v e  t e d b i r l e r i n  veya  m akina  ve c i h a z l a r ı n  ne- 
ş e k i l d e  i ş l e t i l m e k t e n  a l ı k o n u l a c a ğ ı  ve  b u n l a r ı n  ne  ş e k i l d e  y e n i d e n  
i ş l e t i l m e l e r i n e  i z i n  v e r i l e b i l e c e ğ i  Ç a l ı ş m a  B a k a n l ı ğ ı n c a  h a z ı r l a 
n a c a k  b i r  t ü z ü k t e  g ö s t e r i l i r .

E) B i r  i ş y e r i n i n  k u r u l m a s ı n a  ve  i ş l e t i l m e s i n e  i z i n  v e r i l m i ş  
o l m a s ı  74 n c ü  maddede y a z ı l ı  ' tüzük h ü k ü m l e r i n i n  u y g u l a n m a s ın a  h i ç 
b i r  zaman e n g e l  o lm a z .

F) Bu m ad d e n in  ( a )  v e  (B) b e n t l e r i  g e r e ğ i n c e  m a k in a ,  t e s i s a t  
v e  t e r t i b a t  v e y a  i ş i n  d u r d u r u l m a s ı  vey a  i ş y e r i n i n  k a p a t ı l m a s ı  s e 
b e b i y l e  i ş s i z  k a l a n  i ş ç i l e r e  i ş v e r e n ,  ü c r e t l e r i n i  ödemeye veya  ü c 
r e t l e r i n d e  b i r  d ü ş ü k l ü k  olr.:.:mnk ü z e r e  m e s l e k  v e y a  d u r u m l a r ı n a  g ö r e  
b a ş k a  b i r  i ş  v e rm e y e  z o r u n l u d u r .
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E K  I'İADDE:
193 S a y ı l ı  G e l i r  V e r g i s i  Kanununun 2321  s a y ı l ı  K a n u n la  

% d e ğ i ş t i r i l e n  2 5 . n c i  c a d d e s i n i n  7 . n c i  f ı k r a s ı  a ş a ğ ı d a k i  ş e —
k i l d e  d e ğ i ş t i r i l m i ş t i r .

1475 ve  854 S a y ı l ı  K a n u n l a r a  g ö r e  ö d e n m e s i  g e r e k e n  k ı 
dem v e  i ş t e n  ç ık a r m a  t a z m i n a t l a r ı n ı n  tam am ı i l e  5955 s a y ı 
l ı  Kanuna g ö r e  ödenen  k ıdem  t a z m i n a t l a r ı n ı n  h i z m e t  e r b a b ı 
n ı n  24 a y l ı ğ ı n ı  aşm ayan m i k t a r l a r ı  v e  bu  k a n u n l a r a  t a b i  
o lm ayan  s a i r  ç a l ı ş a n l a r ı n  da i ş t e n  ç ıkm a v e  ç ı k a r ı l m a l a 
r ı n d a  k e n d i l e r i n e  ödenen  i ş t e n  ç ıkm a t a z m i n a t l a r ı n ı n  24 
a y l ı k l a r ı n ı  aşmayan m i k t a r l a r ı ,



G E R E  K  £  E  L  E R

MADDE: 5 -  E s k i  m e t i n d e ,  i s t i s n a l a r  a r a s ı n d a  y e r  a l a n ;

1 )  507 S a y ı l ı  E s n a f  v e  K ü ç ü k - S a n a t k â r l a r  Kanununun 2*. 
m a d d e s i n i n  t  r i f i n e  uygun  üç  k i ş i n i n  ç a l ı ş t ı ğ ı  i ş y e r 
l e r i n d e  ,

2) S p o r c u l a r  lı . k k m d a

3) Y a rd ım  S e v e n l e r  D e r n e ğ i  m erk ez  ve  t a ş r a  a t e l y e l e r i n 
de  ç a l ı ş a n l a r  h c k k m d a ,

b e n d l e r i  m addeden ç ı k a r ı l a r a k ,  bu g i b i  i ş y e r l e r i  v e  i ş 
l e r d e  ç a l ı ş a n l a r ı n  da İ ş  Kanunu h ü k ü m l e r i n d e n  y a r a r l a n 
m a l a r ı  s a ğ l a n . n i ş t i r .

Î1ADDE: 1 3 -  İ h b a r  ö n e l i n e  a i t  ü c r e t i n  p e ş i n  ö d e n m e s i  s u r e t i y l e  y a 
p ı l a n  f e s i h l e r d e ,  bu s ü r e n i n d e  k ıd em  s ü r e s i n d e n ,  s a y ı l 
m a s ı  i ç i n  y e n i  b i r  f ı k r a  i l â v e  e d i l m i ş  ve  a y r ı c a  ö d e n e n  
bu  m e b l a ğ ı n  " i ş t e n  ç ık a r m a  t a z m i n a t ı 11 o l d u ğ u  y ön ü nd e  m ad
d e y e  a ç ı k l ı k  g e t i r i l m i ş t i r .

MADDE: 1 4 -  1) Kıdem t a z m i n a t ı n ı  a l d ı k t a n  s e n r a  y e n i d e n  a y n ı  i ş e
a l m a n  i ş ç i l e r i n  i k i n c i  k e z  k ıd em  t a z m i n a t ı  a l m a l a r ı  g e 
r e k t i ğ i n d e ,  d: ha  ö n c e k i  h i z m e t  s ü r e l e r i n i n  de  n a z a r ı  
d i k k a t e  a l ı n a r a k  h e s a p  y a p ı l m a s ı  ve  i l k  d e f a  a l d ı k l a r ı  
t a z m i n a t ı n  mahsup e d i l e r e k  b a k i y e n i n  k e n d i l e r i n e  ö d e n m e 

s i  ,
2)  A s g a r î  ü c r e t i n  30 g ü n l ü k  t u t a r ı n ı n ,  7 , 5  k a t ı n ı  a ş a n  

t a z m i n a t l a r ı n ,  t a v a n ı  a ş a n  k ı s m ı n ı n  v e r g i l e n d i r i l e r e k  
i ş ç i y e  ö d e n m e s i  hükrâi  g e t i r i l m i ş  v e  bu s u r e t l e  i ş v e r e n 
l e r i n  h a k s ı z  k a z a n ç  s a ğ l a m a l a r ı  ö n l e n m i ş ,

3) î ş  Kanunu i s ç i l e r  i ç i n  a s g a r î  h a k  v e  m e n f a a t l e r i  d ü 
z e n l e d i ğ i n d e n ,  ö d e n i n  so n u n a  b i r  bend  e k l e n e r e k ;  bu 
madde i l e  g e t i r i l e n  hak  v e  m e n f a a t l e r i n  t o p l u  i ş  s ö z l e ş 
m e l e r i  i l e  i ş ç i l e r  l e h i n e  d e ğ i ş t i r i l e b i l e c e ğ i  hükme b a ğ 
l a n m ı ş t ı r .

4) 1 7 . m add en in  ı l . b e n d i n e  i s t i n a d e n  y a p ı l a n  f e s i h l e r d e  
s a d e c e  so n  y ı l a  a i t  t a z m i n a t ı n  ödenm em esi  hükmü g e t i r i l 
m i ş t i r .
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MADDE: 49

MADDE: 56

I :.ADDE: 7 3 -

IıADDE: 7 5 -

EK MADDE:

Y ı l l ı k  ü c r e t l i  i z i n  s ü r e l e r i n d e ;

B eş  y ı l a  k a d e r  h i z m e t i  e l a n l a r  i ç i n  3 g ü n l ü k ,
B e ş - o n b e ş  y ı l  h i z m e t i  e l a n l a r  i ç i n  2 g ü n l ü k ,
Onbeş y ı l d a n  . f a z l a  h i z m e t i  e l a n l a r  i ç i n  1 g ü n l ü k ,  
a r t ı r ı m  ya p ı İ m i r  t ı r .

E s k i  m e t i n d e k i :  k a d a r k i ;  1 7 . m adden in  I I . n u m a r a l ı
b e n d i n d e k i  durum s e b e b i y l e  h i z m e t  a k d i n i n  i ş v e r e n  t a r a 
f ı n d a n  f e s h e d i l m e s i  h a l i n d e  bu hüküm u y g u l a n m a z . i b a 
r e s i  ç ı k a r ı l m ı ş  ve  bu  s u r e t l e  i ş ç i n i n  daha  önce  h a k  k a 
z a n d ı ğ ı  h a l d e  k u l l a n a m a d ı ğ ı  i z i n l e r i n e  a i t  ü c r e t l e r i n i n  
k e n d i s i n e  ö d e r m e s i  s a ğ l a n m ı ş t ı r .

S a ğ l ı k  ve  g ü v e n l i k  a ç ı s ı n d a n  k o r u y u c u s u  bulunmayan  
a r a ç  ve g e r e ç l e r i n  i ş y e r i n d e  b u l u n d u r u l m a m a s ı  ve  k u l l a n 
d ı r ı l m a m a s ı  y ö n ü n d e  a ç ı k  hüküm g e t i r i l m i ş t i r .

Kom isyonun  t o p l a n m a m a s ı  h a l i n d e  i ş g ü v e n l i ğ i n i  t e f t i ş e  
y e t k i l i  memura i ş i  d u rd u rm a  y e t k i s i  v e r i l m i ş t i r .

E s k i  m e tn e  " İ ş t j n  ç ık a r m a  t a z m i n a t l a r ı "  i l â v e  e d i l m e k  
s u r e t i y l e  p e g i n  öd en en  i h b a r  ö n e l i n e  a i t  ü c r e t  v e r g i  
d ı ş ı  b ı r a k ı l m ı ş ,  a y r ı c a  1 4 7 5 ,  854 ve 5953 s a y ı l ı  K a n u n 
l a r a  t a b i  o lm ayan  s a i r  ç a l ı ş a n l a r a  öd en en  i ş t e n  ç ıkm a 
v e y a  ç ı k a r ı l m a  t a z m i n a t l a r ı n ı n  24 a y l ı ğ ı  aşmayan t u t a r 
l a r ı  da v e r g i  d ı j ı  b ı r a k ı l m ı ş t ı r .
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