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gelismekte Ulkelerde issizligin  boyutlari
degerlendirilmektedir. Ardindan Tarkiye
"gercegi’ ele alinmakta, giderek agirlasan
issizlik sorunu ve c¢6zimi yo6ninde acil
onlemler geregi Uzerinde durulmaktadir.
Sorunun carpici bicimde hissedilen boyutlari
nedeniyle konunun bazi yo6nleri "ayrintili
incelenmekte ve ¢Ozum Onerileri
siralanmaktadir.

Issizligin ¢cbzimu dogrultusunda
getirilen Onerilerin ivedilikle hayata
gecirilmesi gerekliligini yeniden vurguluyor,
yayinda emegi gecenlere tesekkur
ediyorum.

Salih Kilic
Genel EQgitim Sekreteri



TEMEL KAVRAMLAR

isgiicu:

isguicli, toplumda calisma yasina, calisma
arzusuna ve c¢alisma giiciuine sahip olan kisilerdir.
Bir Ulkede isgucu, istihdam edilenler ile
issizlerden olusmaktadir. Bu iliski style ifade
edilebilir.

Isguicll = Calisanlar + issizler.

Temel anlamda isglcunin kaynagini veren
5 grup bulunmaktadir;
Ucretli ve yevmiyeliler,
isverenler,
Bagimsiz calisanlar,
Ucretsiz aile calisanlari,
issizler.

Calisma Cagindaki Nufus Miktari:

Calisma cagindaki nufus miktari,
gunumuizde yaygin olarak kabul edilen gorise
gobre, 15-64 yas arasindaki nufus miktaridir.



dogasina gore belirlenen normal zamandan
gonulstz olarak daha az calisan, is arayan
yada bdyle bir iste calismaya hazir olan kimseleri
kapsamaktadir.

Mevsimlik calisanlar, eksik istihdamin tipik
bir drnegidir.

issizlik:

En basit tanimlamayla, calisma istek ve
glicune sahip olanlarin, isglcl piyasasinda
gecerli  Ucret duzeyine ve oteki calisma
kosulllarina  razi olmalarina  ragmen, is
bulamamalarini ifade etmektedir.

Issizligin uluslararasi standart tanimi (g
kistasa dayanmaktadir: Isi olmama, isbasl
yapmaya hazir olma ve is ariyor olma. Bu
yaklasima gore, kisinin issiz kabul edilebilmesi
icin s6zkonusu kistaslarin tguniin de birlikte var
olmasi gerekmektedir.

Bu tanim acik issizlik olarak anilmaktadir.
Acik issizlik kavrami i¢cin yapilan bu tanim
yaninda, onun kadar 6nem tasiyan ve bazen acik
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issizligin de ©6nunde giden gizli issizlik
bulunmaktadir.

Gizli issizlik, verimliligi sifir dizeyinde ya da
cok dusuk verimle calisma halidir. Marjinal
calisanlar (ayakkabi boyacilari, seyyar saticilar
vb) Ornek olarak gosterilebilir.

Her iki issizlik kavrami kendi icerisinde
cesitlenirken, son yillarda 6zellikle uzun sreli
issizligin olmasi, kendi iginde ‘Umidi kinlms
issizlerM adi verilen bir kategoriyi ortaya
cikarmistir. Bu kategori, ise baslamaya hazir
oldugu halde, is bulabilecegine inanmadigi ic¢in
aramaktan vazgegmis, isi olmayan kigileri
kapsamaktadir. Dolayisiyla  zaten issizlik
nedeniyle zor durumda olan bu insanlarin, bir de
umutlarini yitirmeleri son derece ciddi bir sosyal
sorunu da beraberinde getirmektedir.

Issizlik Orani:
Issiz nufusun isgticl icindeki oranidir.



carpikhk cogu gelismekte olan ulke igin de
gecerlidir.

(OECD  lyesi ulkeler:  Avusturalya,
Avusturya, Belcika, Kanada, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Yunanistan, Macaristan, izlanda, irlanda,
italya, Japonya, Kore, Liksemburg, Meksika,
Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya,
Portekiz, ispanya, isveg, Isvicre, Tirkiye,
ingiltere ve ABD.)

iSSIZLiGIN SONUCLARI

Issizligin sonuclarinin énde geleni, bireyin
en temel hakki olan calisma hakkindan yoksun
birakilarak insanlik sucunun islenmesidir.

Yuksek issizlik oranlari gelir dagilimindaki
mevcut dengesizligi daha da bozmakta, insan
sermayesini tuketmekte, hepsinden 6nemlisi
issiz kalan insanlari cgaresizlik iginde birakarak,
intiharlara bile neden olmaktadir.
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Basta sosyal adaletsizlik olmak (zere,
bircok ekonomik ve toplumsal huzursuzluklarin
temelini olusturan issizligin diger yo6nu ise
sermayenin hareket yetenegini glclendirmesi ve
genisletmesidir. issizlik, buna karsilik sendikalari
olumsuz yonde etkilemekte ve sendikal hareketi
ciddi olarak sinirlayan bir rol oynamaktadir.

issizlik ve onu pekistiren is giivencesinin
olmayisinin elele gitmesi, calisanlarin
somirulmesinin, ¢ok az bir Ucretle calismaya raz
iscilerle tehdit edilmelerini ve gercek haklarini
aramalarini engellemeyi getirmektedir. issizlik ve
onun getirdigi baski, kadin isgiclu agisindan,
erkeklere gore daha agir olarak yasanmaktadir.

GELiSMiS VE GELISMEKTE OLAN
ULKELERDE iSSizZLiK

Gelismekte Olan Ulkelerde

Sorunun gindeme getirilisinde yetersiz
kallnmasi ve sayisal verilerin gecerlilik ve
guvenilirliklerinin tartisilir olmasi nedeniyle, bu
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issizlik oraminin  yizde 22,9'dan (1995)
yuzde 22*ye diistugl Ispanya'da bir iste calisan
iscilerin Ugcte biri gecici hizmet akitleriyle istihdam
edilmekte olup, issizlerin yalnizca yarisi, issizlik
yardimindan yararlanabilmektedir.

Dikkati ¢ceken bir diger konu, ekonomik gug,
butiinlesme yogunlugu ve nifus ¢oklugu
bakimindan en blylk ve en eski bitlinlesme
hareketi icinde olan Avrupa Birligi Ulkelerinin,
issizlik sorunundan en fazla etkileniyor
olmalanidir. Ornegin, 1996'da bu Ulkelerde issiz
sayisi 18,7 milyondur. 1995 vyilinda gelisme
kaydetmeyen Avrupa isgicli piyasasi, 1996'da
600 bin kadar yeni is yaratabilmistir. Tarim ve
sanayi gibi geleneksel sektorler istihdam
acisindan surekli bir zayiflama icinde olmustur.
1996 yilinda issizlik orani yluzde 11'lik dizeyini
korumustur. 1997 ortasi itibariyle, issizlik dizeyi
endise verici Olcide yiksek olmaya devam
etmektedir (ylzde 10,8). Birlik isgicinin ylzde
5'den fazlasi, en az bir yildan beri igsizdir.
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Gencler arasindaki ortalama issizlik orani,
ylzde 20'nin Uzerindedir. 1996'da yaratilan islerin
hemen yarisi kismi sureli  (part-time) isler olup,
tum calisanlarin yuzde 17'si arttk yarim gin
calismaktadir. Ozellikle kadinlar, gencler ve

Ozurluler acisindan son derece yuksek issizlik
oranlari devam etmektedir.

Batt Avrupa lkelerinde, ABD'nde ve
Japonya'da standart issizlik oranlarina iligkin
1997 wyih  gergceklesme rakamlar ile 1998
tahminleri tablo 1'den izlenilebillr.

Tablodan da go6rdldugu gibi, Avrupa'da
issizlik 1997'de 1996'ya gore dismekle birlikte,
yuzde 10'nun Uzerindeki yuksek dizeyini
korumustur. ispanya, Finlandiya ve Irlanda’da
issizlik oranlari  azalirken, ingiltere, Hollanda,
Belcika  ve Norveg'te  goreli  dususler
kaydedilmistir. ispanya’da issizlik orani yiizde
22,2’'den yuzde 20,8'e Finlandiya'da yizde
15,3'ten yiizde 13,1'e; irlanda’da yiizde 11,6'dan
ylzde 10,1'e dusmdistir. Sayilanlarin disindaki
Ulkelerde issizlik  duzeyleri degismemis
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(Yunanistan gibi) ya da ya da Almanya, Italya ve
isveg 6rneklerindeki gibi, daha da kétilesmistir.
Tablo 1 - IfSizUk Oranlan (%)

[iJike 1996 1997 1998

| Avusturya 43 ... 4,4 42 |
9,2 8,3

i Danimarka 6,8 5,9 4,2

i Finlandiya 15,3....... 131 11,6

| Fransa 12,4 12,4 11,7

| Amanya 89 o 10,0 9,7

I Yunanistan 9,6 9,6 9,4

firlanda 11,6 10,1 8,7

fitalya 12,0 121 12,0 |

| Liksemburg 3,0 2,6 2,4

| Hollanda 6,3 5,2 3,7

| Norveg 49 41 3,3

| Portekiz 7.3 6,4 6,2

| ispanya 22,2 20,8 18,9

jisvec 9,6 9,9 8,3

(Isvicre 4,7 5,2 4,5

«ingiltere 8,2 O 6,3

\15 Avrupa Ulkesi 10,9 10,7 10,0

[ABD 5,4 49 45

|Japonya 34 3,4 4,2

Kaynak: ETUI, Collective Bargaining in Western
Europe 1997-98.
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issizligin Sorumlusu: "Kati isgiicu
Piyasasi'mi?

istihdam ve issizligin bugiinkii
kompozisyonunun yuksek issizlik biciminde var
olusunu, o6zellikle 1980 sonrasinda izlenilen
politikalarda aramak gerekmektedir. Bu ekonomi
politikalarin adi da, kapitalizmin gunimuizde
uyguladigi strateji olan yeni liberalizmdir. Bu
donemin bir eseri olarak temelleri 1970'lere
dayanan, 1980ler de vyasadigi  Onemli
donemegten sonra, 1990'larda yogunlugu ve hizi
artan bugunki anlamda “kiresellesme"nin
getirdigi sonuclarin basinda issizlik gelmektedir.
Tum ekonomik ve bagl olarak sosyal faaliyetlerin
rekabete baglandigi bu slre¢, yalnizca
sermayenin cikarl Gzerine temellendirilmigtir.

Neo-liberalizm yada yeni liberalizm seklinde
adlandinlan  s6z  konusu serbest piyasa
ekonomisi ve bagll olarak kiresellesme eksenli
politikalarin temel nedeni, kapitalizmin 1970'lerin
ortasindan bu yana icinde bulundugu kriz, dogru
bir ifadeyle kér oranlarindaki duststiur. Krizden



¢cikis noktasi olarak ise, calisanlarin kazanimlarini
Once geriletmek, sonra da ortadan kaldirma
getiriimektedir.  Acik bir ifadeyle, hedef
“sendikasizlastirma, iscilerin dusiuk Ucretlere ve
kblece calisma kosullarina kabule
zorlanmalaridir” dr.

Bu surecte issizlik oranlarinda rekor
yukseligler olurken, igsizlerin issizlik 6dentisi
veya asgari gecim garantisi saglama gibi
kazanilmis haklarina da saldiriimaktadir. "Yapisal
issizlik® kavrami ise bir kader gibi getirilirken,
uluslararasi  sermayenin  temsilcisi finans
kuruluglarinin ~ "yapisal  uyum programlari”
aracihgiyla da issizligin toplumdaki kabulini
saglamaya yonelik calismalar yapiimaktadir.

Artan issizlik ve istihdam sorunlarinin nedeni
olarak yeni-liberalcilerin ileri sudrduagu gorus,
devletin isgucl piyasasina mudahalesi
bicimindedir. Yine bu goruse gore, issizlik,
devletin miidahelesi yaninda, isglci piyasasinin
kati yapisindan kaynaklanmaktadir. C6zium ise
esneklesmeden gecmektedir. Burada kati yapi
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yada kasitlamaiar ile kastedilen; asgari (cret,
sosyal guvenlik Kkatkilar, isciyi koruyacak
bicimde dizenlenmis calisma saatleri, issizlik
sigortasl, isten cikarmada 6denen tazminat v.b.

gibi mevzuat ve uygulamalar olarak kazaniimis
haklardir.

issizligin sorumlusu olarak isgucu
piyasasinin kati oldugu ileri surilen vyapisi
suclanirken, her nedense asil nedenlerden,
ornegin yatinmsizhktan, s6z bile edilmemektedir.
isin ilging yani, piyasa agirhkli politika ve
yaklasim ile esneklik konusundaki mevcut
uygulamalara ragmen issiz sayisi artisinin éniine
gecilememesidir. Gergekten de izlenilen bu
ybndeki  politikalarla  birlikte istihdam ve
issizlikteki olumsuz durum ve kosullar giderek
daha da kotulesmektedir.

1997 Temmuz'unda Asya Ulkelerinde
baslayan, hizla yayilarak 1998'de Rusya'yi icine
alan ve Turkiye dahil olmak (zere diger ulkeleri
etkileyerek kiresel bir nitelik tasiyan ekonomik
kriz, mevcut issizligi daha da tirmandirmistir.
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Geriye Dogru Bir Yolculuk

1930'lara gelinceye kadar egemen olan
klasik yada liberal ekonomi politikalarinin
istihdam ve issizlik yaklasimi, genel denge
konusundaki goruslerin bir uzantisiydi.

Buna gore, ekonomi herzaman
kendiliginden tam istihdam dizeyinde
bulunacagindan, bitin ekonomiyi etkileyici
genel ve vyaygin bir issizligin dogmasi
olanaksizdi. isgiici piyasasinin kendiliginden
dengeye ulasacagini, kisa ddénemde talep
yetersizliginden kaynaklanan issizlik olsa bile
bunun gegici oldugunu, talep yetersizligine bagh
olarak bir issizlikten s6z edilemeyecegini
6ngoren ve kabul eden klasik iktisatcilara goére
issizligin nedeni, isglcl piyasasinin bu serbest
isleyisini aksatan davranislardi. Ornek olarak
Ucretlerin yuksekligi, asgari Ucret, sendikalar ileri
surulmekteydi.

Ancak 1930'larda yasanan ekonomik
bunalim ve beraberindeki genis issiz Kkitleleri
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klasik iktisadi goriasiin  gecersizligini ortaya
koyarken, diger taraftan da Keynesci ekonomi
politikalarinin ~ 6nemini gundeme getirmistir.
Klasiklerin tersine, ekonominin kendiliginden
dengeye ulasamayacagini, issizligin  esas
nedeninin mal ve hizmetlere duyulan gercek
talebin  yetersizligi ve istikrarsizligi oldugunu
savunan ve ¢dzimin de devletin mudahalesi ile
olacagini belirleyen Keynesci politikalar, Ucret
artislarinin issizligin nedeni olarak
gosteriimesindeki isabetsizli§i acik ve kesin bir
sekilde ortaya koymustur.

1970'lere kadar uygulanan  Keynesci
politikalar, ekonomik biyume ve istihdam
acisindan kendine goére bir dénem yaratmis,
istihdam hacminde artis yasanmistir. BuU'
donemde gelismis Ulkelerde issizlik sorunu
gunimuiz Odlculerine gore daha az sayl ve
oranlarda, gelismekte olan ulkelerde ise yuksek
oran ve sayilarda yasanmistir.

Ancak 1970'lerdeki kriz, beraberindeki
enflasyon ve durgunluk (stagflasyon) issizlik
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karsisinda yeni kuram ve doktrin arayislarinin
ortaya c¢ikmasina yol acmistir. Sdzkonusu
fikirlerin bileskesi Keynes o6ncesi bakisti. Yeni
liberalizm bashg: altindaki bu politikalar ile birlikte
piyasa kavrami tahta oturtulmus ve Kklasik
duastince ile ilgili uygun gelisme stratejileri
gundeme getirilmistir. Sermayenin uluslararasi
temsilcilerinden Diinya Bankasi ve Uluslararasi
Para Fonu (IMF) gibi kuruluslarin direktifleriyle
de desteklenen ve dogrudan uygulattirilan
s6zkonusu politikalarin bugline degin gelinen
sonucu ise, daha yaygin ve derin bir issizlik
sorununun ortaya ¢ikigidir.

Diger yanda ise yeni liberal yaklasimin
savundugu piyasa temelli ekonomi sistemi,
bugiine  kadarki uygulamasinda, bundan
kazancli ¢ikan bir azinlik igcin ¢ok iyi isledi.
Ornegin Birlesmis Milletler UNDP (Birlesmis
Milletler Gelisme Programi)’ nin 1996 insanligin
Gelismesi Raporu’na goére, dinyanin en zengin
358 kisinin geliri dinya nifusunun ylizde 45'inin
gelirine esittir.
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Bu arada rekabetin altin bir anahtar
pozisyonuna getirildigi, buna karsihik "sosyal"
diye bir kavramin gindeme bile getiriimedigi
ortamda, sosyal devlet ciddi bir tehdit altinda
birakildi ve birakilmaktadir.

TURKIYE’'DE iSSiZLIK

Ulkemizin en énemli toplumsal sorunlarinin
basinda gelen issizlik, uzun yillarin birikimiyle ve
cesitli faktorlere bagl olarak sireklilik kazanmis,
ekonomik ve sosyal yapidaki dengesizlikler ve
uygulanmakta olan makro ekonomik politikalarla
her gegen giin daha da agirlasarak, toplumsal
dokuyu daha da celisik bir hale getirmistir.

issizligi artiran faktorler olarak; yeni liberal
ekonomik modelin issizligi ac¢ik¢a kabullenisi ve
bu temelde politikalarin 6ngoérulist, yatirim
politikalarinin yetersizligi, hizh niafus artisi, ic ve
dis gobcler, yetersiz gelirin yol actigi durgunluk,
KiT'lerde teknolojik gelismelerin  yeterince
saglanamamasi, 6zellestirmeler ve KiT'lerin bu
ybnde  yonetilmeleri, egitim politikalarinin
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toplumsal gereksinimlerden kopuk olusu ve
bdlgelerarasi gelisme farkliliklar sayilabilir.

* Son yillarda egemen kilinmaya c¢alisilan
piyasa eksenli yaklasimlar, sorunu azaltmak
yerine asagida sayisal gostergeleri ile yer aldigi
gibi, daha da agirlastirmis, boyutlarini
genisletmis, etkilerini ise derinlestirmistir.

1990l yillarda artan bir yogunluk ve hizda
yasanan kiresellesme sireci issizlige ivme
kazandirmistir. Yine bu sireg igcinde esneklik ve
bu temelde yeni Uretim organizasyon sistemleri,
kayitdisi  istihdamin  artist  ve  Ozellestirme
uygulamalarinin bir tutkuya doéndstirilmesi de
issizligi arttirici faktdrler arasinda belirtilmelidir.

Gizlenmeye Calisilan issizlik Orani

Cok boyutlu ve cesitli yonleri ile hissedilen
issizlik  sorununu ve  baskisini yasayan
Ulkemizde, resmi veriler issizligin  gercek
boyutlarini yansitmamaktadir.

Hatta resmi veriler Turkiye'de issizlik oranini
Avrupa Birligi Ulkelerinden bile asagl seviyelerde
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gOstererek, daha o6nemsiz  bir konuma
indirgemektedir.

1997 yih icin Avrupa Birligi'nde 18,1
milyon say! ve yluzde 10,8 oraninda olan issizlik
verilerine  karsilik, Turkiye'de Nisan 1998
Hanehalki isguci  Anketi (Devlet istatistik
Enstitist) sonuglarina gore issiz sayisi 1
milyon 451 bin, igsizlik orani ise yizde 6,4
gibi ideal, ama inanilmasiI guc¢ dizeydedir.
Ayni istatistiklere gore, Ulkemizde 1 milyon
365 bin kisi ( isgucUnin ylzde 6'sl) “eksik
istihdam” edilmekte ve 215 bin kisi de
“marjinal igsler’de ¢alismaktadir.

Eksik istihdam olarak kabul edilenlerin
onemli bir kismi ile marjinal ¢alisanlarin
tamamina yakini issiz olarak degerlendirildiinde,
toplam issiz sayisi 2 milyon 816 bin ve orani da
yluzde 12,4'e ulasmaktadir. Ancak Tirkiye'de
gercek issiz sayl ve oraninin bu rakamlardan
daha da yuksek oldugunu tahmin etmek, Avrupa
Birligi ve OECD lkeleri ile kiyaslamalar ve
asagida yer alan diger verilerden de anlasilacagi
gibi, zor degildir.
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Tirkiye'de isgiicti Piyasasinin Bazi
Ozellikleri

Ulke durumundaki
netlestirmek

Gelismekte olan bir
Tlrkiye'mizde issizligin boyutlarini
amaclyla, isgucu. piyasasinda 6n plana c¢ikan
bazi 6zelliklere dedinmek istiyoruz.

- Isgiiciine Katilim Orani Dusuktir
isguctinin  6nemli  bir gostergesi olan
isguciine katim oraninda 6zellikle son vyillarda
onemli bir dusis yasanmaktadir. 1989 yilinda
ylzde 55,3 olan isgicine katihm orani, 1998
yilinda yizde 47,5 dizeyine inmistir. Tirkiye
geneline iliskin ylzde 47,5 oranindaki isglcune
katim, erkeklerde yuzde 69,0 olurken, kadinlar
arasinda yiuzde 26,4'ddr.

isgucliine  katilim, kentsel  yerlesim
bolgelerinde daha diiserek toplam olarak yizde
39,8 olmakta; kentsel boélgelerdeki kadinlar
arasinda yuzde 14,9 gibi en dusuk dizeyine
inmekte, kirsal bolgelerdeki erkekler arasinda ise
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yluzde 64,7 gibi en yiksek dlzeyine
ulasmaktadir.

Tablo 2 - OECD Ve Tiirkiye’'de istindamin
Nifusa Oranlari ve isgiicine Katihm
Oranlari (15-64 Yas /1997 Yih)

istihdamin isguictine
Nufusa Orani (%) Katilim Orani (%)
Turkiye 50,2(Toplam) 53,7(Toplam)
74,0(Erkek) 78,8(Erkek)
27,2(Kadin) 29,4(Kadin)

OECD Ulke. 64,8(Toplam) 69,7(Toplam)
Ortalamasi
75,8(Erkek) 81,0(Erkek)
54,0(Kadin) 58,5(Kadin)
Kaynak: OECD, Employment Outlook,
Haziran 1998.

istihdamin niifusa orani ve isgiiciiniin katilim
oranlarinin  OECD Ulkeleri ile karsilastiriimasi
Turkiye'deki verileri daha anlasilir kilmaktadir.
OECD kaynaklarinda yer alan verilere gore
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yapilan karsilastirmada istihdamin nifusa orani
Turkiye'de yuzde 50,2 olurken, OECD ortalamasi
ylizde 64,8'dir. Yine isgiicine Kkatilim orani,
OECD ortalamasi olarak yuzde 69,7, erkeklerde
ylzde 81, kadinlarda ise 58,5 olurken, ayni
oranlar Turkiye'de sirasi ile yine ayni kaynakta
ylzde 53,7, 78,8 ve 29,4*tir.

istihdam ve isgiiciine katilim oraninin OECD
ortalamasindan bdylesine dusuk olusu, gercek
olusunun paylari yani sira, daha ¢ok farkl tanim,
istatistik ve yaklasimdan kaynaklanmaktadir.
Turkiye'de adi gecen oranlar arttiginda issizlik
rakamlari da yukselmis olacaktir.

isglicine katihm oraninda, 6zellikle de
kadinlarin isguciune katiiminda yasanan hizli
disus; i¢c gog, okullasma oranlarinin  hizla
artmaya devam etmesi, kirsal alanda Ucretsiz aile
calisani kategorisinde degerlendirilen calisabilir
kadin nufusun biaydk bir béliminin kentsel
yerlerde ev kadini kategorisinde ele alinmasi ve
amidi kinlmis issizlik gibi faktorlerle aciklanabilir.
Ancak bu faktorlere gizli issizlik de eklenmelidir.
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- Istihdamda Tarim Sektorti Agirhigini
Korumaktadir

Turkiye de isgucu piyasasinin ikinci olumsuz
olarak adlandirilabilecek o6zelligi, istihdamin
sektorel dagihminda tarimin agirhgini sirdurtyor
olmasidir. Bu olumsuzluk, énemli bir gelismislik
gbstergesi olan ve sanayilesmede arzu edilen
duzeye gelinemedigini, tarim toplumu niteliginin
sliregeldigini ortaya koymaktadir. Hanehalki
isgucu Anketi Nisan 1998 verilerine gore, toplam
istihdam edilenlerin ylzde 42,5'i tarim, yuzde
23'0 sanayi ve yuzde 34,5 hizmetler sektériinde
calisiyor gorinmektedir. Gecen yil Nisan igin bu
oranlar sirasiyla yuzde 45,3, 21,6 ve 331
seklinde gerceklesmisti. Gegen uzun bir donem
icin sanayi ve hizmet sektéri istihdaminda
artislar  olmakla  birlikte, tarim,  agirhgini
korumaktadir.
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- Ucretsiz Aile Calisani ve Kendi  isinde
Calisanlar Orani Turkiye'de  Sasirtici

Yukseklikte

Diger OECD llkelerinde “lcretsiz aile
calisan1” orani ortalama ylzde 3 olurken, bu
oran Turkiye'de yuzde 28'lerdedir (OECD, Labour
Force  Statistics  1972-1992).  Ayni oran
gelismekte olan Ullkelerde ise ortalama yilzde
13'lerdedir.

Tarimda istihdam edilen kadin nifusun Ekim
1996 itibariyle ylizde 75,3'Unin, Nisan 1997
itibariyle ylizde 64,6'sinin, Nisan 1998 itibariyla
da ylzde 62,6'sinin Ucretsiz aile calisani
gérunmeleri oldukca dikkat cekicidir.

“Kendi hesabina calisanlar” orani da diger
OECD llkeleri ortalamasi olarak yuzde 15'lerde
ve Turkiye'de yuzde 30'un tzerindedir.

Yine tim bu karsilastirmalar da Turkiye'de
istihdamin karakteristigi yani sira issizligin disik
gosterilisini anlasilir kilmaktadir.
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- Istihndam iginde "Ucretliler1Sinirli

Turkiye'de  isgicu  piyasasini  gelismis
Ulkelerden ayiran temel bir farklihk, istihdam
icinde calisanlarin Isyerindeki konumlarina goére
dagilimda hentiz bir "Gcretliler toplumu“na
ulasilamadiginin ifadesi olan cretliler sayisi ve
oranindaki goreceli dusikliktir. Ornegin, OECD
Ulkelerinde Ucretlilerin toplam istihdam icindeki
orani ortalama ylzde 80-90 araliginda iken,
Turkiye'de bu oran yizde 40 dizeyindedir

Tablo 3 - Ucretliler- Kayitdis!

Toplam Ucretliler (Ekim, 1997) 9,734,000
SSK'lh Ucretliler 4,850,000
Emekli Sandigi Ucretlileri 1,949,877
Toplam Ucretliler 6,799,877

HIiA Ucretliler-Toplam SSK ve 2,934,123
Emekli Sandigi

Kaynak: DIE, Hanehalki isgiicii Anketi- Ekim
1997.

33



Hanehalk, isglici Anketi EKim 1997'yegére

.ucretli Veya Maasli” + "Yevmiyeli" kategorisi
icinde 9 milyon 734 bin kisi var , buna karsilik
micretsiz aile calisani” ve “kendi hesabina
calisan” (isveren dahil) toplami 11 milyon 081 bin
kisidir 9 milyon 734 bin kisilik Gcretli veya maasli
sayisindan Maliye Bakanh§i verilerine gore Ekim
1997 itibariyle konsolide bit¢ceye dahil memur ve
memur ve sozlesmeli personel sayisi olan
1 949,877 kisi cikarildiginda toplam isci sayisi 7 8
milyon olarak hesaplanmaktadir. Bu rakamdan
SSK kapsaminda olan isci sayisi 4.850,000 Kisi
¢ikarildiginda, hicbir sosyal gilivenlik kurumunda
kayith olmayan isci sayisi ortaya c¢ikmaktadir.
Boylece kayit disinda calisanlarin sayisi 2,9
milyona ulagsmaktadir.

Yukaridaki hesaplama temelinde kayitdisi
calisan sayisi 2,9 milyon olmakla birlikte,
hakimet yetkilileri ve ilgili ¢cevreler tarafindan
kabul edilen kayit digi calisan sayisi, 4.5 milyon
kisidir.



Bu vyapi, bir taraftan Ulkemizde Ucretli
kesimin sinirhhgini yinelerken, diger taraftan da
kayitdisi istihdamdaki genislemenin en az
issizlik kadar 6nemli boyutta oldugunu ortaya
koymaktadir.

Ozellikle kadinlarin daha ¢ok kirsal kesimde
ve tarim  sektdrinde calismaya katiimalarina
bagh olarak kadinlarin ylzde 63'G Ucretsiz aile
calisani, yalnizca yizde 25'i dcretli calisan
konumundadir (Hanehalki isglcl Anketi, Nisan
1998).

-" Egitimli Gencler" issizlesiyor

Ulkemizin en ciddi sorunlarindan biri olan ve
agirhgini  gesitli  boyutlariyla yasadigimiz issizlik
olgusu, birinci derecede egitimli gen¢ nifusu
etkilemektedir. Ekim 1997 itibariyle yuzde 30,4
olarak tahmin edilen egitimli genc issizlik orani
1996 yilindaki yuzde 28 (Hanehalkli isgicu
Anketi, Ekim 1996) olan seviyesinden belirgin bir
artisin ~ olduguna isaret etmektedir. 1998
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Nisan'inda bu oran ylzde 27,9 olarak tespit

edilmistir.

Egitimli genc issizlik oraninin gbéze carpan
bir diger 06zelligi, kir-erkek ve kir-kadin
ayimmlarindadir.  Kirsal  bdlgelerde  yasayan
erkekler arasinda yizde 20,4 olan bu oran,
anilan bolgelerde kadinlar arasinda yuzde 31,4
gibi yuksek bir dizeye cikmaktadir (Hanehalki
isgiicti Anketi, Nisan 1998).

Egitim ve issizlik baglantisinda uc¢ noktalari
(dusik ve vyiksek) temsil eden kesimlerdeki
issizligin, orta egitim dlzeyine go6re yuksek
olmasi da ayrica tUzerinde durulmasi gereken
bir ozelliktir.

Geng egitimli issizlik olgusu OECD ve
Avrupa Birligi  Ulkeleri icin de varligini surdiren
bir  sorun olmakla birlikte, sorunun ¢8zim
yonunde politikalar tretme acgisindan bu ulkeler
Turkiye’den daha umut var durumundadirlar.
Oysa  Ulkemizin  en buyuk zenginligini
olusturanlarin, diger bir deyisle, egitimli genc



issizlerin ekonomik yaninin otesinde, 06zellikle
sosyal ve psikolojik acidan da issizlikten son
derece olumsuz etkilenmeleri séz konusudur.

- Nerede Kald issizlik Sigortasi?

Cagdas sosyal guvenlik sistemlerinin temel
unsurlarindan  biri olan, Avrupa Birligi, OECD
Ulkelerinde ve c¢ok sayida gelismekte olan
Ulkelerde uygulanan issizlik sigortasi, Turkiye icin
halen elde edilememis bir sosyal givenlik hakki
olarak durmaktadir.

issizlik sorunu karsisinda, issizligin olumsuz
sonuclarint  onarmayl amaclayan uygulamalar
sosyal devlet anlayisinin bir geregidir. issizlik
sigortasinin bulunmayisi, issiz  kalma
tehlikesinin martarak gindemde  oldugu
Ulkemizde issiz kalanlar icin énemli oldugu gibi,
kayitdisi istihdamin 6nlenmesinde de etkili
faktérlerden biri durumundadir. issizlik
sigortasindan hak kazanabilmek icin kayit dis
her calisan, kayitlara ge¢gme yoninde isverenine
baski yapacak veya bu yb6nde pazarlkta
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bulunacaktir. Bu sire¢ de Kkay,telifi Istihdam,

geriletecektir.

Turkiye'de issizlik sigortasindan zaman
zaman c¢ok soz edilmekte beraber bugine
.adar hamlanan yasa tasarilari halen hayata

gecirilememisgtir.

ISSIZLIGIN COZUMUNE ILISKIN
ULUSLARARASI COZUM ONERILERI

OECD'nin Onerisi

“Ekonomik Kalkinma ve isbirligi  Orguti
nan ingilizce yazilisinin  kelime baslarinin
biraraya getirilmesiyle olusturulan OECD, 2 inci

Dunya Savasi’'ni izleyen vyillarda kurulmaya
¢abalanan uluslararasi ekonomik isbirligini

duzenlemeye calisan bir drgattar.

OECD, ginimizde ilk kuruldugu
zamanlardaki islevinden uzaklasarak sermaye
kesiminin ckarlarini gbzeten bir yapi niteligine
baranmustar.



issizligin ¢ozimiine iliskin olarak, yasanan
gerceklerin tamamiyle bir tarafa birakilarak,
sermaye odaklarn tarafindan getirilen 0Onerilerin
yalnizca  piyasa mekanizmalari  temelinde
sekillendirdigi goérulmektedir.

OECD'nin issizlik konusundaki yeni
yaklasim ve politikalarinin ortak noktasi da,
piyasa gugleridir. OECD tarafindan issizligin
¢6ziminde tavsiye edilen bu yeni liberal

yaklasim, vyapisal reformlara agirlik verilmesi
bicimindedir.

S6z konusu vyapisal program, isglcu
piyasasindaki gereksiz kontrollerin kaldiriimasi,
kiguk ve orta o6lgekli isletmelerin tesviki, esnek
calisma saatleri, 0Ozellikle vasifsiz isgucunin
istihdam edildigi alanlarda Ucretleri arttirici ilave
maliyetlerin kaldiriimasi, is akdinin feshedilmesi
konusunun g6zden gecirilmesi, yasam siresince
6grenme anlaminda egitim sisteminin
iyilestiriimesi ve issizlik yardimi 6édenmesi yerine
issizlerin is piyasasina intibakinin saglanmasidir.
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Bu yaklasim, sermayenin, rekabette
tutunabilmek i¢cin  Uretim  sUrecindeki yen,
yaklasim, olan "esneklik" anlayisini icermektedir.

G-8 istihdam Zirvesi

issizlikte ¢dzum arayislarinin - bir boyutu,
Grup-7'ye (ABD, Almanya, Fransa, Japonya,
Kanada, ingiltere, italya) Rusya'nin da katil,m.yla
olusan Grup-8 Ulkelerinin  gerceklestirdikler,

istihdam Konferansfdir.

Diunyanin gelismis 8 ulkesini olusturan bu
toplulugun 23 Subat 1998 tarihli  hazirlik
toplantisi, issizligin azaltiimasi ve istihdam arttiric
Onlemler (zerinde prensip kararlari alinmasi
nedeniyle  dnem tasimaktadir. Sodzkonusu
kararlar; enflasyonist baskilardan arindirilmis
ekonomik blyimenin gerceklestiriimesi icin etkili
makro  ekonomik politikalarin  belirlenmesi
geregini ve Gruba Uye (lkelerin ¢ogunda
issizligin asag! cekilebilmesinde, sermaye, imalat
ve istihdam pazarlarinin duzenli bir bi¢cimde
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islemesi icin yapisal reformlara gidilmesini
getirmektedir.

Sézkonusu yapisal reformlar ile esneklige
Ozellikle atifta bulunulmakta ve dolayisiyla isgucu
piyasasinin kayitlamalardan kaldiriimasi
vurgulanmaktadir.

Avrupa Birligi’nin istihdam
Politikalarinda  Son Yaklasimlar

isciler agisindan kokli bir sosyal korumaya
ve endustri iliskileri kazanim ve sistemine sahip
olan, yasam ve calisma kosullarinin Birlik ve
ulusal mevzuat dilzeyinde iyilestiriimesinin
slrekli gindemde tutuldugu Avrupa Birligi'nde,
istihdama iliskin gelismeler ve issizlik, yuzyilin
bitimine do@ru Birlik 6éninde duran en 6nemli
sorunlarin basinda gelmektedir.

Bugin Avrupa Birligi'nde issiz kitlesinin 18
milyonu asmasi, uzun sireli issizligin bas
gbstermesi ve her dort gencgten bir tanesinin issiz

olmasi karsisinda, eskisine gdre ¢ok daha fazla
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onem ve ivedilikte ¢c6zUm 6nerileri ve programlari
gindeme, gelmistir. Konuya iliskin son iki
gelisme asagida 6zetlenmektedir.

- Amsterdam Antlasmasi ve istihdam

16-17 Haziran 1997 tarihlerinde Avrupa
Birligi uyesi onbes llkenin Devlet ve Hikimet
Baskanlarinin  Amsterdam'da yaptiklari  zirve
toplantisinda hazirladiklar Amsterdam
Antlasmasi" istihdam alaninda yeni bir sirec
ongdrmektedir. Antlasma’da istihdam, doért ana
hedeften biri olarak belirlemistir. Antlasmaya
gore, istihdam politikalarini  kararlastirma ve
uygulama konusunda temel sorumluluk dye
devletlere ait olmaya devam ederken, koprdineli
ortak eylemin Avrupa Birligi dizeyinde
gerceklestiriimesi ongorilmekte, yuksek
duzeyde istihdam hedefinin Topluluk politikalari
ve faaliyetlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinda
dikkate alinacagi yer almaktadir.

Amsterdam Antlasmasi’nda rekabet gucu,
istihdam yaratma ve esneklik ile birlikte, is
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givencesinin de gunin en ©6nemli konulari
oldugu vurgulanmakta ve Avrupa sosyal
modelinin korunmasi bunlara bagh kilinmaktadir.

- Avrupa Birligi 1998 Yili istihdam
Politikasi

Amsterdam ile getirilen bir diger yenilik,
ortak istihdam stratejisinin araglarindan biri
olarak her yil devlet ve hikimet baskanlarinin
katihmiyla zirve toplantilarinin dizenlenmesidir.
ki 1997 yihnin  20-21 Kasim tarihlerinde
gerceklesen  Avrupa Konseyi'nin istihdam
Zirvesi'nde, birlestirilmis istihdam politikasi doért
ana eylem alani c¢ercevesinde gelistirilmistir.
Bunlar;

1.-Avrupa Birligi'nde yeni bir istihdam
edilebilirlik kaltara yaratmak,

2-Yeni bir girisimcilik kaltarind gelistirmek,

3-Pasif tedbirlerden aktif tedbirlere ge¢cmek,
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4-Uygulanabilirligi  gelistirmek ve tesvik
etmek ile firsat esitligi politikalarini
guclendirmektir.

Yeni bir istihdam edilebilirlik  kalturd
cercevesinde, "genc issizligi" ve "uzun ddénem
issizligi"ni ©6nlemek (zere iki amac¢ ortaya
konmustur. issiz kalma siiresi alti aya ulagsmadan
once her geng issize mutlaka bir mesleki teknik
egitim, calisma pratigi ve baska bir ise istihdam
edilebilirligi yeni bir baslangi¢ firsati olarak, issiz
kalma suresi oniki aya ulasmadan 6nce de her
issiz yetigkine yeni bir baslangi¢ -firsatt sunma
ongorilmektedir.

Yeni bir istihdam edilebilirlik kaltrtndn
gelistiriimesi agisindan énemli olan bir konu, uye
Ulkelerin ulusal egitim sistemlerinin kalitelerini
arttirmalari ve son ddnemlerde sayilari giderek
artan  "erken okul birakmalarin” Onlne
gecilmesini saglamadir. Bu noktada, 6zellikle
ogrencilerin  teknolojik ve sosyo-ekonomik
degisikliklere ayak uydurmalarn ve emek
piyasasinin gerektirdigi nitelikleri edinebilmeleri
dogrultusunda ciraklhk sistemlerinin  yeniden
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gbzden gecirilerek glindeme uyum saglamalari
kararlastiriimistir.

Yeni bir girisimcilik  kaltard  gelistirmek
cercevesinde, aclk ve kararli kurallar butini

temelinde isletme kurmayr ve ydnetmeyi
kolaylastirmak éngdrulmektedir.

istihdam olanaklarinin arttirilmasinda,
istihdam yaratilmasinda, egitim ve mesleki egitim
konusuna 6zel bir 6nem verilmektedir.

Uygulanabilirligi gelistirmek ve tesvik etmek
prensibi adi altinda ise, aktif niufusun is
kosullarina uyumlu hale getiriimesi ve isin
orgutlenmesinin modernlestiriimesi
ongoriulmektedir. isin orgutlenmesinin
modernlestirebilmesi icin ise ©ncelikle sosyal
taraflara, isletmeleri Uretken ve rekabetci kilmak
ve esneklik ile is glvencesi arasinda dengeyi
kurmak amaciyla, calisma slresinde indirimler
dahil is orgitlenmesi ve esnek calisma
konusunda gorismeleri dnerilmektedir. Burada

dikkati ¢ceken, esnek calisma ile ¢calisma hakkinin
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korunmasi arasinda bir denge saglanma

vurgusudur.

Firsat esitligi politikalarinin giclendirilmesi
ilkesi ile ise, Uye devletler, cinsiyet ayrimciiginin
yok edilmesini, kadinlarin daha fazla istihdamini
aktif bicimde destekleyerek kadinlar ve erkekler
arasinda istihdam  oranlarindaki  esitsizligi
azaltmak icin tutarh cabalar géstermeyi taahhit
etmektedirler. Yine kadinlar acisindan is ve aile
hayatinin bagdastiriilmasi ile ailevi nedenlerden
dolay! bir stire ayrn kaldiktan sonra Ucretli isine
geri doénmeyi diUsUnenlere ozel dikkat
gosterilmesi Uzerinde durulmaktadir.

Sonuc¢ olarak, Avrupa Birligi'nin yeni
istihdam politikalari ile getirilen, her (lkenin
benimsedigi yaklasimin 6zine dokunmadan
mesleki ve teknik egitim ile isglclnin nitelik
duzeyinin yikseltilmesi, agirhkh istihdam yaratma
politikalarinin gelistiriimesi ve isglci piyasasinin
esneklestiriimesi dogrultusundadir. Ancak yeni
yaklasim  ve  politikalardaki  ddrt  hareket
noktasinin yeterli ve strekli bir mesleki ve teknik
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egitim olusturmak temeline dayali olarak
belirlenmesinden, issizlikle micadelede Avrupa
Birligi'nin bu konuya verdigi énem ve oOncelik
anlasiimaktadir.

Bu arada, is guvencesi ile birlikte ele

alinmis olsa da, esneklik hedefleri
yinelenmektedir.

Esneklik konusunun oncekilere gore daha
fazla 6nemde gindeme gelmesi, 1 Ocak 1999'da
yurarlige giren Avrupa Birligi ortak para birimi
olan EURO ile ayn bir 6nem kazanmistir. EURO,
esnekligin bir baska adla uygulanmasina zemin
hazirlamaktadir. Cunku devaliasyon ve faiz
oranlarini ayarlama gibi araclari kaybeden
haktmetler, kendi bolgelerine  sermayeyi
cekebilmek ya da ekonomik dalgalanmalara
karsi eldeki aracglardan biri olan isglcu
piyasasinin esnekligini arttirmaya calisacaklardir.
EURO ile olusacak yeni piyasa kosullarina uyum
duzenlemelerinin  etkisiyle sanayi sektdrinde
iscilerin yizde 5'nin isini kaybedecegi, bunu,
bankacilik sektdérinin izleyecegi tahminleri
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unutulmamalidir. Kisacasi, esneklik ile issizlik
sorununun ¢6zumd, iddia edildiginin aksine, asla
ve asla bagdasmamaktadir.

SENDIKAL POLITIKALAR

Issizlik konusu, ICFTU (Uluslararasi Hiir isgi
Sendikalari Konfederasyonu) gibi uluslararasi
dizeyde veya ETUC (Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu) gibi kitasal diizeydeki sendikal
orgltlerin gundemlerinin sirekli Ust siralarinda

yer almaktadir.

Yukarida adi gecen ICFTU ve ETUC
belgelerinde issizligin ¢6zimi yéninde ulusal ve
uluslararasi ¢oziam  Onerileri  bulunmaktadir.
Uluslararasi Calisma Orgiitii, Birlesmis Milletler,
Dinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu gibi
uluslararasi  kuruluglarda ilgili politikalarin
gelistiriimesi ve sdzlesmeler olusturulmasi yine
bu uluslararasi sendikal drgutlerin ugras alanlar
icinde yer almaktadir.
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Bu sendikalarin belge ve yayinlarinda
issizliin ¢6zimi ydninde Uzerinde durulan
oOneriler sunlardir:

Kamu ve 0Ozel olarak yeni yatirmlara
gidilmesi,

Is alanlarinin genisletilmesi ve yeni is
alanlarinin olusturulmasi,

Calisma saatlerinin dustrtlmesi,
Kismi sureli calisma (part-time)'nm istege
bagli, sendikali ve vyeterli Ucret karsilg

kosullarda yapilmasi,

Is basi ve is disi sirekli egitimin
yapilmasi,

Fazla mesailerin yapilmamasi,

TUum calisanlarin kayit altina alinmasi,
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IS bulmada cinsiyet aynmcgma son

verilmesi,

istihdam burolarinin  yeterli ve etkin

olmasi,

Tum calisanlarin sendikalasmalari,

Is glivencesinin mevzuat ile saglanmasi,

issizligi  onleyici yonde ulusal ve
uluslararasi mevzuatin gelistirilmesi.

Esneklik konusunda ise ETUC tarafindan
sermayenin getirdigine “negatif esneklik" adi
verilirken, kendileri tarafindan "pozitif esneklik"
ad altinda bir uygulama

benimsenmektedir.

bicimi

Yine ulusal ve uluslararasi dizeylerde
sendikal hareketin issizligi 6nleme yéninde bir
dizi eylem programlari kabul edilmektedir.
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“|SSiZLIKLE MUGADO'18
|iN g|li/lg ARiIffllfol&R."

istihdam ve issizlikte bugiin gelinen nokta,
issizligi "yapisal” olarak kavramsallastiran ve
¢6zimunu de piyasa kurallarinin  serbest
isleyisine  birakan isabetsiz  yaklasimlarin
benimsenmesini zorlamaktadir.

isciler, memurlar, issizler, emekliler ve genel
olarak halkimiz acisindan bugin gelinen
noktada, istihdam ve issizligin giderek kotulesen
kosullari, genisleyen boyutlari ve derinlesen
etkileri, bir igsizlikle mtcadele programinin énem
ve kaciniimazhgini ortaya koymaktadir. Bu
noktada, egitimli gencler igin issizligi 6nleme
dogrultusundaki tedbirlere ayri bir 6nem vermek
gerekmektedir.

istihdam ve issizlikte var olan durum,

¢6ziminun de genis kapsamli olmasini
gerektirmektedir.

Ancak bu arada belitmek gerekir ki,

Oncelikle isgicl piyasasli saglikli, guvenilir,
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duzenli ve glincel bir veri tabani ile donatiimahdir.
Yine taraflarin katihmi ile, issizligin gercek ve
genisleyen boyutlarini  yansitacak "ortak" bir

tanimi yapiimaldir.

iSSIZLIGIN COZUMUNE iLiSKIN
ONERILER

"issizlikle Miicadele Programinin” éncelikleri

olarak Oneriler sdyle siralanabilir:

- istihdam artisimi  yalnizca ekonomik
gelisme ve blyimenin sonucu olarak gdren
yaklasimlar gecersiz olup vyerine, istihdam
edilebilirligi dikkate alan bir bayime politikasi
hayata gecirilmelidir. Burada tum  {retim
sektorlerine  yonelik  politikalarda, istihdam
amacini dikkate alan yaklasimlar benimsenerek
uygulamaya konmaldir.

- Ozellikle imalat sanayi ve genel olarak

sanayi basta olmak (zere, durdurulan kamu
yatirimlari yeniden baslatiimalidir.
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- Calisanlarin 6dedikleri vergiler, yeni yatirnm
ve yeni istihdam alanlari olarak  geri
donebilmelidir.

- Issizlik ve isten cikarmalarda énde gelen
nedenlerlerden biri olan Ozellestirme
uygulamalarina son verilmelidir.

- Kamu harcamalarinin kisitlanmasi ve
KiT'lerin 6zellestiriimelerine paralel olarak, kamu
sektdriinde ve belediyelerde hizmet alanlarinda
yaygin bir sekilde baslatilan ve giderek dogrudan
Uretim isyerlerinde yaygin bir sekilde uygulanan
taseron eliyle istihdama son verilmelidir.

- Ozel sektor tesvikleri, somut olarak yeni
istihdam alani aciyorsa yapilmalidir.

- 45 saatlik ¢calisma suresinin Ucretlerde bir
indirim yapilmaksizin 40 saate indiriimesi ile
onemli bir istihdam alani aciimis olacaktir. Devlet
istatistik Enstitisii  Hanehalki isgiicii  Anketi
(Nisan 1997) verilerine gore haftada 40 saatin
tzerinde 3 milyon 751 bin is¢i ¢alismaktadir. Bu
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isciler sayet haftada 40 saat ¢alismis olsalardi 1
milyon 445 bin is¢iye daha yeni is alani agiimis
olacaktl. Kisacas! haftalik 40 saat, Ucretlerde bir
indirim yapilmaksizin yasal sitre oldugunda
yaklasik 1.5 milyon kisiye daha is olanagi
saglanmis olacaktir.

- Uluslararasi Calisma Orgiti (ILO) 'nun
158 sayill s6zlesmesinde dngorilen is glvencesi
yasalastiriimahdir. Turkiye, 158 sayih ILO
So6zlesmesini onaylamigtir. Bu konudaki
uluslararasi yukuamlaliklerini yerine getirmelidir.

is glivencesi issizligin 6nlenmesi ve sosyal
devlet ilkesinin saglanmasi acgisindan blylk
6nem tasimaktadir.

- i¢ g6¢ azaltlmali ve &nlenemeyen gog
sanayi ve yerlesme acllarindan buyik kentlerden
ziyade, gelisme potansiyeli olan diger kentlere
yonlendirilmelidir. Bu kentlerde ve bdlgelerde
tarima dayall sanayiler, kiglik ve ortaboy
isletmelere  dayali istihdam yaratan ileri
teknolojiler saglanmali, verimli sanayi sektorleri
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tesvik edilmelidir. Bunlarin disinda, kamu eliyle
buyik sanayiler ve diger igyerleri kurulmalidir.

-Dogu ve Gilneydogu Anadolu bélgesinden
gdc¢ edenlerin yine kendi geldikleri yorelerine
yerlesmeleri saglanmali ve sbdzkonusu Kkisilere
yerinde istihdam edilebilirlik imkani getirilmelidir.

-Kayitdisi istihdam 6nlenmelidir. Oncelikle,
bu kategoride calisanlarin sosyal guvenlik
kapsamina alinmasi saglanmalidir. Bu sektdrde
hicbir yasal calisma statlisiine bagli olmaksizin,
insanlk disi ve sagliksiz kosullarda
calisiimaktadir. Bu kotl calisma kosullarinda
istihdamin yayginlasmasi, konunun 6zel olarak
tzerinde durulmasini gerekli kilmaktadir.

- Ozellikle kismi sireli (part-time) calisn
belirli sureli hizmet aktiyle calisma ve taseron
eliyle calistirma gibi hizla yayginlasan standart
digi istihdam bicimlerine karsi isciyi koruyucu
mevzuat bir an ©6nce c¢ikartiimali ve hukuksal
cerceveye kavusturulmahdir.



- -issizlik sigortasi, hayata gecirilmelidir.

- Egitim-istihdam bir butin olarak ele
alinmahdir. Egitim sistemi, her kademesi icin
ihtiyaclan karsilayacak sekilde yeniden gézden
gegcirilmelidir. Mevcut durumda, Tirkiye'de egitim
sisteminin, isgucl piyasasi ve nitelikli isgicl
yetistirebilecek sekilde yeniden yapilandiriimasi
zorunludur. Bu cergevede, egitim sistemimizin
gelistirilerek  yeni sartlara uyum saglama
calismalarina hiz verilmelidir.

- Ulkemizin tek istihdam kurumu olan is ve
isci Bulma Kurumu, daha etkin, giicli, donanimli
ve islevsel bir hale getirilmelidir. Sdzkonusu
islevsellik, issizligin  izlenmesinden isgici
piyasasinin ihtiyaclarini belirlemeye ve buna gore
egitimden, issizlik sigortasina kadar cok yoénli
olmalidir.

- Is bulmada cinsiyet ayrimcihigina son
verilmelidir. Kadina ve erkege esit firsat
saglanmahdir.



- issiz  kalma yogunlugu g6zoninc
bulundurularak, 0zellikle isgicu piyasasina ilk
kez girenler icin is olanaklarinin yaratiimasina
agirlik verilmelidir.

Hazirlanacak programda hedef kitle, dncelik
sirasina  gore  belirlenmelidir.Ornegin,  birinci
hedef kitle cercevesinde egitimli geng issizlere
0zel 6nem verilmesi gerekmektedir.

iSTIHDAM VE iSSIZLIKTE SON
EGILIMLER

Devlet istatistik Enstitist  tarafindan
Hanehalki isglicl Anketleri sonucglarn olarak
aciklanan sayisal veriler, Ulkemizde 6zellikle
issizligin sayr ve oranini gercek boyutu ile
yansitmasa da, istihdam ve issizligin kendi icinde
ozellik ve dagilimlarina 1sikk  tutmaktadir.
Ulkemizdeki istihdam ve issizligi daha ayrintili
anlayabilmek amaciyla, so6zi gecen Devlet
istatistik Enstitusti, Hanehalki isgicli Anketi
Nisan 1998 verilerine dayanarak, Turkiye'de
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isglcl piyasasinda son egilimler ve gelismeler
asagida irdelenmektedir.

* Kentsel issizlik orani, kirsal issizlik
oranindan, her zaman oldugu gibi dnemli
derecede farkli oranlardaki seyrini
sirdurmektedir. Yuzde 6,4 olan genel issizlik
orani kentlerde yuzde 9,9'a cikarken, kirsal
kesimde ylzde 3,2'e inmektedir.

* Tuarkiye genelinde erkek issizlik orani
kadin issizlik oranindan erkeklerde yizde 6,4,
kadinlarda yuzde 6,3 gibi fazladir. Ancak
kentlerdeki issizlikten, yizde 15,0 oraniyla
kadinlar en fazla etkilenirken, erkeklerin issizlik
orani yiuzde 8,7'dir. Kirsal yorelerde issizlik daha
¢cok erkeklerde goriulmektedir; issizlik orani
erkeklerde yuzde 3,7, kadinlarda ylzde 2,2'dir.

* Aul  durumdaki isglclinli gostermesi
bakimindan issizlik kadar 6nemli olan ve Turkiye
genelinde yizde 6,0 dizeyindeki eksik istihdam,
kentsel yorelerde yuzde 7,0, kirsalda ylzde
5,1'dir.
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* Eksik istihdamdakii'erin ylizde 85,9'u halen
bir iste ¢alisirken gelir azligi nedeniyle is arayan
kisiler, yizde 11,9'u ekonomik nedenlerle 40
saatten az calisan, ylzde 2,2'si ise esas
mesleginde calismadigi icin is arayan Kkisilerdir.
Bu tespit, Uulkemizde gelir azhgi temelinde
sekillenen ve isteki tatminsizligi ortaya koyan
eksik istihdam gercegini sergilemektedir.

* Tourkiye Ozelinde 40 saatten az calisma
olarak kabul edilen ve 1990'i yilardan itibaren
buylk bir tirmanisa gecen kismi sureli (part-time)
olarak galisanlarin toplam istihdama orani ylzde
3D,7 gibi cok yiiksek bir diizeye ulasmistir
(Hanehalki Isgiicii Anketi, Nisan 1997). Nisan
1988 itibariyla bu sekilde calisanlarin orani yizde
26,1'dir.

* issiz kitlenin vyarisi 12-24 yas grubu
genclerden olusmaktadir. 1 milyon 451 bin ac¢ik
issizin 683 bini, yuzde 47,1'i genclerdir. Geng
issizler, kentsel bdlgelerde issizlerin yuzde
45,5'ini, kirsal bélgelerde ise ylzde 51,7 sini
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olusturmaktadir. Bunlara 25-29 yas grubundaki
issizler eklendiginde 30 yasin altindaki issizler,
Turkiye genelinde issizlerin yizde 62,6'sini,
kentsel yerlerde ylizde 60,6'sini, kirsal yerlerde
ise yizde 68,4’'Uni meydana getirmektedir.

* issizlerin ylzde 66,7 gibi buyldk bolimiu
hanehalki reisi olmayanlardan, yizde 33,3’luk
kismi hanehalki reislerinden olusmaktadir. issiz
hanehalki  reislerinin ylizde 26,11 25-34 yas,
ylzde 60,2'si 35-54 yas araligindadir.

* jstihdam edilenlerin ytuzde 55,7'si ilkokul
mezunudur. Okur-yazar olmayanlar yuzde 9,9,
orta ve dengi meslek okulu yizde 9,7, lise ve
dengi meslek okulu ylizde 14,2, yuksek okul
veya fakilte yizde 6,9 ve okuryazar olup bir okul

bitirmeyenler yuzde 3,6 oraninda bir pay
almaktadir.
* Hem isglcli,hem de issizlik, ilkokul

mezunu dlzeyinde enyuksek orandadir.
isguciiniin  yiizde 55,1', issizlerin ise 45,5’
ilkokul mezunudur, issizlik, eksik istihdam ile
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birlikte ele alindiginda atil durumdaki isgucinin
yluzde 52,9'u ilkokul mezunu olmaktadir. Bu
tablo, nitelikli isglicu yetersizligi ve niteliksiz
isguct fazlahh@min birlikteligini gozler 6nune
sermektedir.

*

ilkokul mezunlari, issizler icinde en yiks
orana sahiptirler. Turkiye genelinde issizlerin

yluzde 45,5'i ilkokul mezunudur, issizlerin,
kentsel yerlerde yuzde 45,3'l, kirsal yerlerde de
yuzde 46,1'i ilkokul ~mezunudur. Turkiye

genelinde issizlerin 6grenim durumuna gore
dagihimi séyledir:

Okur - yazar olmayan %3,2
Okur-yazar olup bir okul bitirmeyenler %2,6
ilkokul mezunlan % 45,5

Orta ve dengi meslek okulu mezunlari % 11,6
Lise ve dengi meslek okulu mezunlari % 30,3
Yiksekokul veya fakiilte mezunlari % 6,6

ilkokul mezunu igsizlerin ylzde 36,5'i, lise
ve dengi okul mezunlarinin yuzde 66’si, 12-24
yas araligindaki genclerdir.
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*Turkiye'de yuksek oranda geng issizlik
sorununa paralel olarak issizlik, isgucu
piyasasina ilk kez girmek isteyenler arasinda
yogunluktadir. ilk kez is arayan issizlerin toplam
issizler icindeki orani ylzde 42,7'dir. Bunlarin
ylzde 74,81 12-24 yas araligindadir.

* |ktisadi faaliyet kollari arasinda en c¢ok
issizlik, yizde 15,2 ile imalat, yuzde 12,0 ile
insaat ve yluzde 11,4 ile ticaret sektdriinde
calisanlarda gorilmektedir.

* gsizlerin  meslek gruplarina  gore
dagiliminda, tarimdisi dretim faaliyetlerinde
calisanlar ve ulastirma makinalari  kullananlar
ylzde 36,8 gibi 6nemli bir diizeydedir.

* |ssiz kalma nedenleri arasinda yiizde 42,7
ile ilk sirayl higbir isi olmadig! icin is arayanlar
olusturmakta iken, yuzde 32,7'si isini kaybetme,
yuzde 16,9'u isinden ayrilma ve ylzde 7,7'si ise
diger nedenlerden dolayi issiz kalmistir. issizlerin
Ucte biri isini kaybetme, yani isten atildiklarindan
issiz durumdadirlar.
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* “|sinden’ayrilma” nedeniyle issizlik, gelir
azhgi, isten memnun olmama, emeklilik ve diger
nedenlerden kaynaklanmaktadir. “Gelir azhigr”,

isten ayrilma nedenlerrarasinda ylizde 36,7 ile ilk
sirayl almaktadir.

* |gsizlerin yiizde 40’1 bir yil ve daha fazla
bir siireden beri is aramaktadir. Issizler, is arama
sliresine gore degerlendirildiginde, bir yildan
daha az slrede is arayanlarin orani, yizde 56,
bir yildan daha fazla ve iki yildan az suredir is
arayanlarin orani  yuzde 21,8, uc¢ yidan az
slredir is arayanlarin orani yuzde 9,6, uc¢ yil ve
daha fazla suredir is arayanlarin orani ise ylzde
85tr. is bulmus olup, baslamak icin
bekleyenlerin orani ise yuzde 4’ tir.

* Yizde 40 oranindaki 1 yil ve daha uzun
sureli is arama siresi, uzun sireli issizligin
somut bir gdstergesidir. is arama sirelerini
uzatan nedenler arasinda, bir yildan digerine
devreden issizler belirtiimelidir.
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* [gsizler, I'Sak cogunlukla
bizzat 44.8)
kullanmadadir liMlerclen fs ve Isci] Bulma
Kurumu'na basvuranlarin orani yizde 7,2'dir.
issizlerin yizde 37,9'u es. dost kanaliyla, yizde
5,3'0 gazete ilani ile, yuzde 0,7'si ise isGi
simsarlari ve aracilar ile is aramaktadir.
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