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S o r u n l a r  

G ü v e n l e  v e  

B ü t ü n l ü k l e  A ş ı l ı r

5 8 .  C u m h u r i y e t  H ü k ü m e t i ’n i n  p r o g r a m ı

2 3  K a s ı m  2 0 0 2  g ü n ü  M e c l i s ’t e  o k u n d u  v e  

g e r e k l i  y a s a l  s ü r e n i n  g e ç m e s i n i n  a r d ı n d a n  

k a b u l  e d i l d i .  A r a d a n  g e ç e n  1 0 0  g ü n ,

5 8 .  C u m h u r i y e t i  H ü k ü m e t i ’n i n  i c r a a t l a r ı n ı n  

d e ğ e r l e n d i r i l e b i l m e s i  i ç i n  y e t e r l i  b i r  s ü r e d i r .

1 0 0  g ü n l ü k  s ü r e d e  ü l k e m i z i n  v e  

h a l k ı m ı z ı n  s o r u n l a r ı n ı n  ç ö z ü m ü  

d o ğ r u l t u s u n d a  s o m u t  h i ç b i r  ö n e m l i  a d ı m  

a t ı l m a m ı ş t ı r .

Y a ş a d ı ğ ı m ı z  s o r u n l a r ı n  5 8 .  H ü k ü m e t  

d ö n e m i n d e  ç ı k m a d ı ğ ı  d o ğ r u d u r .  S o r u n l a r ,  

b i r b i r i  a r d ı  s ı r a  b i r ç o k  H ü k ü m e t i n  y a p t ı ğ ı  

y a n l ı ş  u y g u l a m a l a r ı n  v e  e k s i k l i k l e r i n  

s o n u c u n d a  b u g ü n k ü  b o y u t l a r a  u l a ş m ı ş t ı r .  

A n c a k  i k t i d a r  s a h i p l e r i n i n  g ö r e v i ,  g e ç m i ş  

H ü k ü m e t l e r i  s u ç l a m a k  d e ğ i l ,  ç ö z ü m  

b e k l e y e n  v e  b u  u m u t l a  i k t i d a r ı  v e r m i ş  o l a n  

h a l k ı m ı z ı n  d e r d i n e  d e r m a n  o l m a k t ı r .  

B u g ü n e  k a d a r  h a l k ı m ı z ı n  h i ç b i r  ö n e m l i  

d e r d i n e  d e r m a n  b u l u n a m a m ı ş t ı r .  A k s i n e ,

3  M a r t  2 0 0 3  g ü n ü  B a ş b a k a n  S a y ı n  A b d u l l a h  

G ü l  t a r a f ı n d a n  a ç ı k l a n a n  " 2 0 0 3  Y ı l ı  B ü t ç e  

G e l i r l e r i n i  A r t ı r ı c ı  T e d b i r l e r  P a k e t i "  

h a l k ı m ı z ı  ş o k  e d e n  b i r  Ç i l e  P a k e t i ’d i r .  Ç i l e  

P a k e t i ,  h a l k ı m ı z ı n  g e l e c e ğ e  i l i ş k i n  

u m u t l a r ı n a  v e  H ü k ü m e t e  d u y d u ğ u  g ü v e n e  

b ü y ü k  d a r b e  i n d i r i r k e n ,  y a l n ı z c a  I M F  v e  

y a n d a ş l a r ı n ı  s e v i n d i r m i ş t i r .

K a m u  k e s i m i  i ş ç i l e r i ,  2 0 0 2  y ı l ı n d a n  2 0 0 3  

y ı l m a  e r t e l e n e n  2 6  y e v m i y e l i k  

i k r a m i y e l e r i n i n  ö d e n m e s i n i  d ö r t  g ö z l e  

b e k l e r k e n ,  2 0 0 3  y ı l m a  a i t  b i r  a y l ı k  

t u t a r ı n d a k i  i k r a m i y e l e r i n i n  d e  e r t e l e n d i ğ i  

h a b e r i n i  a l m ı ş l a r d ı r .  B u  v e  b e n z e r i  t a v ı r l a r ,  

T Ü R K - İ Ş ’i n  s a b r ı n ı  z o r l a m a k t a d ı r .  A y n ı  

t a v r ı n  k a m u  k e s i m i  t o p l u  s ö z l e ş m e  

g ö r ü ş m e l e r i n d e  d e  s ü r d ü r ü l m e s i ,  ü l k e m i z d e  

s o s y a l  d i y a l o g u n  g e l i ş t i r i l m e s i n e  ö n e m l i  b i r  

d a r b e  o l a c a k t ı r .  A y r ı c a ,  g e t i r i l e n  d i ğ e r  

t e d b i r l e r ,  t o p l u m u n  d a r  v e  s a b i t  g e l i r l i  

k e s i m l e r i n i n  h a y a t ı n ı  d a h a  d a  

z o r l a ş t ı r a c a k t ı r .

I



T ü r k i y e ’n i n  b u g ü n  i ç i n d e  b u l u n d u ğ u  

e k o n o m i k  s ı k ı n t ı l a r ı n  t e m e l i n d e  y ı l l a r d ı r  

y a p ı l a n  y a n l ı ş l a r  v e  g i d e r i l e m e y e n  

e k s i k l i k l e r  y a t m a k t a d ı r .  M e c l i s ’i m i z i n  

t e z k e r e  k o n u s u n d a  b ü y ü k  b i r  s a ğ d u y u  i l e  

k a b u l  e t t i ğ i  k a r a r ,  k e s i n l i k l e  e k o n o m i k  

s o r u n l a r ı m ı z ı n  n e d e n i  d e ğ i l d i r .  T Ü R K - İ Ş ,  

B i r l e ş m i ş  M i l l e t l e r  k a r a r ı  o l m a k s ı z ı n  

T ü r k i y e ’y e  y a b a n c ı  a s k e r i  g ü ç l e r i n  g i r m e s i n e  

k a r ş ı d ı r .  T Ü R K - İ Ş ,  I r a k ’m  t o p r a k  

b ü t ü n l ü ğ ü n e  g e r e k e n  s a y g ı n ı n  

g ö s t e r i l m e s i n i  t a l e p  e d e r k e n ,  I r a k ’m  

k u z e y i n d e  b i r  K ü r t  d e v l e t i  k u r m a  

g i r i ş i m l e r i n e  d e  k e s i n l i k l e  i z i n  

v e r i l m e m e s i n i  i s t e m e k t e d i r .  A y r ı c a ,  E r b i l ’d e  

3  M a r t  g ü n ü  T ü r k i y e  a l e y h i n d e  y a p ı l a n  

g ö s t e r i l e r i n  v e  k u t s a l  b a y r a ğ ı m ı z a  y a p ı l a n  

s a l d ı r ı n ı n  k a r ş ı l ı k s ı z  k a l m a y a c a ğ ı n a  d a  

e m i n d i r .

H ü k ü m e t ,  m a h a l l i  i d a r e l e r  r e f o r m  t a s a r ı s ı  

k o n u s u n d a  d a  ü l k e m i z i n  v e  T Ü R K - İ Ş ’i n  

d u y a r l ı l ı k l a r ı n ı  g ö z ö n ü n d e  b u l u n d u r a r a k  

a d ı m  a t m a l ı d ı r .  Y a k ı n  b i r  g e l e c e k t e  g ü n d e m e  

a l ı n a c a ğ ı  b i l d i r i l e n  r e f o r m  t a s a r ı s ı ,  T ü r k i y e  

C u m h u r i y e t i  D e v l e t i ’n i n  ü n i t e r  d e v l e t  

y a p ı s ı n a  v e  s o s y a l  d e v l e t  a n l a y ı ş ı n a  b ü y ü k  

d a r b e  i n d i r m e k t e d i r .  B u  k o n u d a k i  

ç a l ı ş m a l a r ı m ı z  s ü r m e k t e d i r .  H ü k ü m e t ,  

ö z e l l i k l e  O r t a d o ğ u ’n u n  h ı z l a  s ı c a k  g ü n l e r e  

s ü r ü k l e n d i ğ i  b i r  d ö n e m d e  b ö y l e s i n e  h a s s a s  

b i r  k o n u d a  h a y a t i  ö n e m d e  h a t a  y a p m a k t a n  

d i k k a t l e  k a ç ı n m a l ı d ı r .

İ ş v e r e n  ç e v r e l e r i ,  i ş ç i l e r i m i z i n  v e  

s e n d i k a l a r ı m ı z ı n  u z u n  y ı l l a r d ı r  t a l e b i  o l a n  i ş  

g ü v e n c e s i n i n  s a ğ l a n m a s ı  d o ğ r u l t u s u n d a  

ö n e m l i  b i r  a d ı m  o l u ş t u r a n  4 7 7 3  s a y ı l ı  İ ş  

G ü v e n c e s i  K a n u n u n u n  1 5  M a r t ’t a  

u y g u l a m a y a  g i r m e s i n i  ö n l e m e y e  

ç a l ı ş m a k t a d ı r .  4 7 7 3  s a y ı l ı  K a n u n ,

T ü r k i y e ’n i n  u l u s l a r a r a s ı  t a a h h ü t l e r i  d e  

d i k k a t e  a l ı n a r a k  h a z ı r l a n m ı ş t ı r .  İ ş  g ü v e n c e s i  

g i b i  s o n  d e r e c e  ö n e m l i  b i r  k a n u n i  h a k k ı n  

u y g u l a n m a s ı n ı n  e r t e l e n m e s i  g i r i ş i m l e r i ,  

s o s y a l  t a r a f l a r  a r a s ı n d a k i  d i y a l o g u  v e  

ü l k e m i z d e k i  ç a l ı ş m a  b a r ı ş ı n ı  

d i n a m i t l e m e y e c e k t i r .  B u  t e m e l  h a k k ı m ı z a  

y ö n e l i k  t e h d i t l e r ,  ü l k e m i z d e  h u z u r u  

b o z a c a k t ı r .  N i t e k i m ,  d a h a  ö n c e k i  a y l a r d a ,  

i ş  g ü v e n c e s i n i n  1 5  M a r t ’ t a  u y g u l a m a y a  

g i r m e s i  k o n u s u n d a  b i r  m u t a b a k a t  z a t e n  

s a ğ l a n m ı ş t ı r .  T Ü R K - İ Ş ,  k a z a n ı l m ı ş  b ö y l e s i n e  

ö n e m l i  b i r  h a k k ı n  g e r i  a l ı n m a s ı n a  k e s i n l i k l e  

i z i n  v e r m e y e c e k t i r .

T Ü R K - İ Ş ,  s o s y a l  t a r a f l a r  a r a s ı n d a  b i r  

m u t a b a k a t  s a ğ l a n m a d a n  İ ş  K a n u n u  

T a s a r ı s ı n ı n  B a k a n l a r  K u r u l u ’n a  

g ö n d e r i l m e s i n e  k a r ş ı d ı r .  A y r ı c a ,  S e n d i k a l a r  

K a n u n u  t a s a r ı s ı  v e  T o p l u  İ ş  S ö z l e ş m e s i  

G r e v  v e  L o k a v t  K a n u n u  t a s a r ı s ı  d a ,  s o s y a l  

t a r a f l a r  a r a s ı n d a  T ü r k i y e ’n i n  o n a y l a m ı ş  

b u l u n d u ğ u  İ L O  S ö z l e ş m e l e r i  t e m e l i n d e  b i r  

m u t a b a k a t  s a ğ l a n d ı k t a n  s o n r a ,  M e c l i s ’e  

g ö n d e r i l m e l i d i r .

T ü r k i y e  v e  T ü r k  h a l k ı ,  g e ç m i ş i n d e  

b i r ç o k  b ü y ü k  s o r u n l a  k a r ş ı  k a r ş ı y a  

k a l m ı ş t ı r .  A n c a k ,  s i y a s i  i k t i d a r l a r a  g ü v e n  

d u y u l m a s ı  v e  u l u s u m u z u n  b i r l i k  v e  

b ü t ü n l ü ğ ü n ü n  d a h a  d a  g ü ç l e n d i r i l m e s i  

d u r u m u n d a ,  T ü r k i y e ’n i n  a ş a m a y a c a ğ ı  e n g e l  

y o k t u r .  A m a ç ,  b u  ö n ş a r t l a n n  y a r a t ı l m a s ı d ı r .  

A n c a k  5 8 .  C u m h u r i y e t  H ü k ü m e t i ’n i n  1 0 0  

g ü n l ü k  i c r a a t ı  b u  b ü y ü k  m i l l i  s e f e r b e r l i ğ i  

y a r a t a m a m ı ş t ı r .  H ü k ü m e t ,  3  K a s ı m  g e n e l  

s e ç i m l e r i n i n  s o n u ç l a r ı n ı  u n u t m a m a l ı d ı r .

S alih  KILIÇ
TÜRK-İŞ

Genel Başkanı
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T Ü R K - İ Ş  B A Ş K A N L A R  K U R U L U  T O P L A N D I

G e n e l  B a ş k a n  K I L I Ç :  

“ T ü r k i y e ' n i n  f i n a n s  d e ğ i l  g ü v e n  k r i z i  v a r "

T Ü R K -İŞ G e n e l B a ş k a n ı  S a lih  K ılıç , TÜ R K -İŞ'in  t a le p le r in i  y e r in e  g e t ir e n le r in  

g ü v e n  k a z a n a c a ğ ın ı ; g i ic i in e  g ü ç  k a t a c a ğ ın ı , g ö z  a r d ı e d e n le r in  i s e  m ille t in

d e s t e ğ in i  k a y b e d e c e ğ in i  s ö y le d i

S alih Kılıç’m TÜRK-İŞ Genel 
Başkanlığına seçilmesinin 

ardından ilk Başkanlar Kurulu 
toplantısı 9 Ocak 2003 günü ya
pıldı.

Genel Eğitim Sekreterliğine 
getirilen Ergün Atalay’m da ka
tıldığı toplantının açış konuş
masını Salih Kılıç yaptı.

Ekonomiden dış politikaya, 
çalışma yaşamının sorunlarına

kadar birçok konuya değinen 
Kılıç’m konuşması şöyledir:

“Başkanlar Kurulumuz, Ül
kemizin, Devletimizin, Milleti
mizin ve çalışanların zor ve sı
kıntılı bir döneminde toplan
maktadır.

TÜRK-İŞ, kurulduğu günden 
beri, Ülkemize, Devletimize, 
Milletimize ve temsil etmekte 
olduğumuz büyük çalışan kitle

sine karşı kendisini sorumlu 
hissetmiş ve davranışlarını bu 
sorumluluk çerçevesinde belir
lemiştir. Bu konuda yolgösterici 
ilkelerimiz, Anatüzüğümüzün
2. maddesinde ve Genel Kurul 
kararlarımızda ifadesini bul
muştur.

TÜRK-İŞ, cumhuriyetin ese
ridir; çok partili demokratik ço
ğulcu düzenin güvencesidir.



H a b e r

TÜRK-İŞ, insan haklarının, ço
ğulcu ve özgürlükçü demokrasi
nin, Atatürk ilkelerinin, milli, 
demokratik, laik ve sosyal hu
kuk devleti anlayışının savunu
cusudur. TÜRK-İŞ, Türkiye 
Cumhuriyeti Devletinin ülkesi 
ve milletiyle bölünmez bütünlü
ğünü zedelemeyi hedefleyen her 
türlü faaliyetle mücadele eder. 
TÜRK-İŞ, bu demokratik müca
delesi ve çabalarını, siyasi parti
lerden bağımsızlığını özenle ko
ruyarak gerçekleştirir.

TÜRK-İŞ’i bugünkü itibarlı 
durumuna getiren önce bu ilke
leridir; sonra bu teşkilata 50 yıl 
boyunca hizmet etmiş büyükle
rimizdir. Hizmet edenlerin ba
şında, TÜRK-İŞ’in bizlerden ön
ceki 9 genel başkanı ve 26 icra 
ve ardından yönetim kurulu 
üyeleri bulunmaktadır. Bu kişi
lerden, hayatta olanları saygı ve 
sevgiyle, bugün aramızda bu
lunmayanları da rahmetle anı
yor, hepsine şükranlarımızı su
nuyoruz. TÜRK-İŞ camiasında 
yer almış, alman kararları haya
ta geçirmiş, işçi hakları ve sen
dikal hak ve özgürlükler için de
mokratik mücadeleye katılmış 
tüm arkadaşlarımıza da teşek
kür ediyoruz.

Ülkemizin bugün içinde bu
lunduğu durum, TÜRK-İŞ’e du
yulan ihtiyacı her geçen gün da
ha da artırmaktadır. TÜRK-İŞ’in 
omuzlarındaki sorumluluk, so
runlar arttıkça daha da çoğal
maktadır.

Ülkemizin sorunları daha da 
büyümektedir. Türkiye, mali 
krizden bir türlü çıkamamıştır. 
1991, 1994, 1999, 2000 ve 2001

krizlerinin etkisi hala giderile
memiştir. 1998 yılında kişi başı
na milli gelir 3247 dolar seviye
sindeydi. Kişi başına milli gelir
2002 yılı sonunda ancak 2400 
dolardır. 2002 yılında gerçekleş
miş olan ekonomik büyüme, ka
yıpları telafi etmekten çok uzak
tır. Kronikleşen işsizlik, hızla 
daha da yaygınlaşmaktadır. 
Uluslararası Para Fonu’nun da
yattığı politikalarla işsizlik soru
nunu çözebilmiş ülke yoktur. 
Özellikle Türkiye gibi işgücü
nün yaklaşık yüzde 40’ı tarımda 
istihdam edilen bir ülkede, tarı
mı çökertici politikaların sonu
cu, başedilemeyen bir işsizler 
ordusudur.

Hükümetlerin iktisat politi
kalarının temeli, vatandaşlarına 
iş ve aş yaratmak olmalıdır; yeni 
işsizler yaratmak, borç yükünü 
daha da çoğaltmak değil. Kamu 
yatırımları durma noktasında
dır; çünkü toplanan vergiler fa
ize gitmektedir. 2002 Kasım ayı 
itibariyle, iç borçlarımız 145 
katrilyon lirayı bulmuştur. Dış 
borçlar 120 milyar dolara yak
laşmıştır; bunun yaklaşık 70 
milyar dolarlık bölümü kamu
nun borçlarıdır. Bu şartlar altın
da, 2002 yılının ilk onbir aylık 
döneminde 54 katrilyon lira 
vergi toplanmış; 47 katrilyon li
ra faiz ödenmiştir.

Durum böyle iken, mali mi
ladın uygulanmaması ve yerine 
herkesin geliri ve serveti ile 
orantılı vergi vermesini sağlaya
cak bir düzenlemenin getirilme
mesi, yeni sıkıntılar yaratacak- 
tır.Kamu kesiminde 2,5 milyon 
işçi, memur ve sözleşmeli perso

nele 11 aylık dönemde yapılan 
tüm harcamaların toplamı 21 
katrilyon lira iken, bir avuç yer
li ve yabancı rantiyeye ödenen 
faiz bunun yaklaşık 2,5 katıdır, 
47 katrilyon liradır. Türkiye’de 
atıl istihdam diye bir sorun yok
tur; personele yapılan harcama
ların da bütçemize yük olduğu 
iddiası, bu rakamlarla da görül
düğü gibi, gerçekdışıdır. Gerçek 
yük, faizdir. Özel sektör, elinde
ki kaynakları ya devlete borç ve
rerek değerlendirmekte, ya da 
Bulgaristan ve Romanya gibi ül
kelerde yatırıma yöneltmekte
dir. Üzülerek ifade ediyorum ki, 
TÜSİAD Başkanı Sayın Özilhan, 
"ben bu ülkede yatırım yap
mam" diyebilmektedir. Bu tavır, 
ülkemiz hakkında yerli ve ya
bancı sermayeye kötü örnek ol
maktadır.

Yıllardır uygulanan yanlış 
politikalar nedeniyle, işçi, me
mur, emekli, işsiz, esnaf-sanat- 
kar, köylü, devletine karşı so
rumluluklarını yerine getiren 
sanayici ve tüccar büyük sıkıntı 
içindedir. Sosyal koruma anlayı
şı zayıflamıştır. Çalışma haya
tında kuralsızlığın hakim olması 
tehlikesi vardır. Bu süreçte Türk 
halkı büyük bir sorumluluk 
içinde hareket etmiş; bu kadar 
soruna rağmen parlamenter de
mokrasiye olan güvenini kay
betmemiş ve tepkisini 3 Kasım
2002 genel seçimlerinde seçim 
sandığına yansıtmıştır.

3 Kasım’da ortaya çıkan tab
lo, yaşanan sıkıntıların sonucu
dur. 58. Cumhuriyet Hüküme- 
ti’nin ve Adalet ve Kalkınma 
Partisi’nin attığı ve atacağı her
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adımda, kendilerini iktidara ge
tiren kesimlerin sorunlarını, 
tepkilerini ve taleplerini akılda 
tutmaları gerekmektedir.

Hükümetimiz, Adalet ve Kal
kınma Partisi programındaki 
vaatler içinde yer alan sendikal 
hak ve özgürlükler konusuna 
eğilmelidir. Sendikal örgütlen
menin önündeki Anayasal, yasal 
ve uygulamadan kaynaklanan 
engeller kaldırılmalı, çalışma 
mevzuatımız, Türkiye tarafın
dan onaylanmış ILO Sözleşme
leri ile uyumlu hale getirilmeli 
ve demokratikleştirilmelidir. 
Sosyal adalet ancak demokratik
leşmeyle ve örgütlenmeyle olur. 
Demokratikleşme ise toplumsal 
tarafların, işçi ve işveren kuru
luşlarının karar alma süreçleri
ne katılmasıyla hayata geçirilir. 
Bu nedenle, Ekonomik ve Sos
yal Konsey’in, daha demokratik 
ve katılımcı bir yapıya kavuştu
rulması ve etkin hale getirilmesi 
önde gelen taleplerimiz arasın
dadır.

Hükümetten, vergi adaleti is
tiyoruz. Anayasamızın 73. mad
desine göre, "herkes, kamu gi
derlerini karşılamak üzere, mali

gücüne göre, vergi ödemekle 
yükümlüdür." Bir sarrafın, bir 
müteahhitin ödediği verginin 
azlığı bilinmektedir. 2,5 milyar 
lira maaş alan 1. dereceden bir 
memur yüzde 2 vergi verirken, 
306 milyon lira maaş alan bir as
gari ücretli yüzde 12 vergi ver
memelidir. Vergide adalet sağ
lanmalı, herkes kamu giderleri
nin karşılanmasına geliriyle ve 
servetiyle orantılı bir katkıda 
bulunmalıdır.

Ayrıca, 2002 yılında öden
mesi gerekirken 2003 yılma er
telenen ikramiyenin ödenme ta
rihinin de en kısa sürede belirle
nerek ödemenin yapılmasını is
tiyoruz.

Hükümetten, " kalkınma" 
sağlayacak politikalar ve uygu
lamalar bekliyoruz. Türkiye, pa
rayla para kazanılan rantiyeler 
ülkesi değil; üreten, insan onu
runa yaraşır istihdam yaratan, 
ürettiklerini başka ülkelere sa
tan, dünya piyasalarında reka
bet gücüne sahip, büyük mik
tarda ihracat yapabilen, tekno
loji geliştiren, marka yaratan bir 
ülke olmalıdır. Bunun yolu da, 
Türkiye’nin IMF dayatmaların

dan kurtulmasıdır; halkımıza 
verilen güvenle ve milli bir se
ferberlik ruhuyla, öz kaynakla
rımızın seferber edilmesidir. Bu
nun önşartı ise, emeğe, üretene, 
üretenlerin demokratik kuru
luşlarına saygıdır.

Adalet istiyoruz; kalkınma 
istiyoruz. Adalet temin edene ve 
kalkınmamızı sağlayana saygı 
duyarız, sahip çıkarız.

TÜRK-İŞ, bu anlayışıyla, 58. 
Cumhuriyet Hükümeti’nin icra
atını makul bir süre izleyecektir. 
TÜRK-İŞ’in ilkeleri doğrultu
sunda, ülkemizin ve halkımızın 
yararına atılan her adım destek
lenecektir. Verilen sözlerin tu
tulmaması, ülkemizin ve halkı
mızın bugününü ve geleceğini 
tehlikeye atan adımların atılma
sı durumunda ise, demokratik 
tepkimiz gündeme gelecektir.

Hükümetin kısa süreli icra
atında kaygı yaratan ve güven 
sarsıcı beyan ve davranışlar var
dır. Örneğin, asgari ücretin tes
pitinde Anayasa’nm 55. madde
sinde yapılan değişiklik dikkate 
alınmalı idi; işçilerin geçim şart
ları hesaba katılmalı idi. Ancak, 
bu ilkeye rağmen, asgari ücret 
brüt 306, net 223 milyon lira 
olarak belirlenmiştir. Ayrıca, 
Asgari Ücret Tespit Komisyo- 
nu’nun kararma müdahale edil
mesini de kesinlikle reddediyo
ruz. Adalet ve Kalkınma Partisi 
Genel Başkanı Sayın Erdoğan’ın 
bu konudaki müdahalesini de 
olumlu buluyoruz.

Memurlara verilen zam, on
ları yoksulluktan kurtarmaktan 
uzaktır; Hükümetin bu konuda
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ki tavrını yadırgıyoruz, işçi ve 
Bağ-Kur emeklilerine verilen 
zammı ise memnuniyetle karşı
lıyor, olumlu bir adım olarak 
değerlendiriyoruz.

Zorunlu tasarruf fonundaki 
anapara ve nemaların haksahip- 
lerine ödenmesinde ilk olarak 
yanlış bazı adımlar atılmıştır. 
Dün yapılan görüşmelerde bu 
konuda yeni bir çalışmanın ya
pılması kararlaştırılmıştır. Ka
nun tasarısında yer alan hata
nın, teknik düzeyde yapılacak 
ortak çalışmalarla düzeltileceği
ni umuyoruz. Bizleri rahatsız 
eden nokta, bankaları batırıp 
paraları yurtdışma götürenler ve 
20 milyar dolarlık yükü halkm 
sırtına yükleyenlerin tek tek 
kurtulmasıdır; IMF’den alman 
30 milyar dolarlık borcun nere
deyse üçte ikilik bölümünün 
banka kurtarmak için sarf edil
mesidir; ardından da zorunlu ta
sarruf anapara ve nemaları için 
para bulunamadığının ileri sü
rülmesidir. Rantiyelere iç ve dış 
borçlarını aksatmaksızın öde
yen hükümetlerin, alacaklı işçi 
ve memur oldu mu gösterdiği 
isteksizlik, dikkat çekicidir ve 
hükümetlerin kimlerden yana 
olduğunun tayininde önemli bir 
mihenk taşıdır.

Kamu ihale yasasına ilişkin 
tartışmalar ve başlayan uygula
malar da kuşku ve kaygı yarat
maktadır. Bu konularda hassasi
yet gösterilmeli, yolsuzluklara 
prim verilmemelidir.

Hükümetin işçiye bakışının 
nasıl olduğunu gösterecek 
önemli bir konu, İş Güvencesi 
Yasası ve çalışma mevzuatında

öngörülen köklü değişiklikler
dir. 4773 sayılı İş Güvencesi Ya
sası 15 Ağustos 2002 tarihinde 
yürürlüğe girmiştir. Uygulama 
ise 15 Mart 2003 tarihinde baş
layacaktır. İş güvencesinin uy
gulanmasında bir ertelemenin 
söz konusu olmamasını mem
nuniyetle karşılıyoruz. Ayrıca, 
İş Kanunu, Sendikalar Kanunu, 
Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lo
kavt Kanunu, günün ihtiyaçları
na, demokratik sosyal hukuk 
devletine ve Türkiye’nin ulusla
rarası düzeydeki yükümlülükle
rine uymamaktadır. Bu kanun
lar, sosyal tarafların da katılı
mıyla, bir paket olarak ele alın
malı ve mutabakat temelinde 
yenilenmelidir. Bu çalışmalar da 
önümüzdeki günlerde yapıla
caktır.

Hükümetin özelleştirme ko
nusundaki tavrını ve uygulama
larını da dikkatle izliyoruz. Bu
güne kadarki özelleştirme uygu
lamalarının sosyal ve insani bo
yutunun olmadığı bilinmekte
dir. Sosyal ve insani boyutun 
sağlanması için 4046 sayılı Ya
sada gereklik değişikliklerin ya
pılması konusunda, demokratik

kanallarda çabalarımızı sürdü
receğiz. Özelleştirmenin nasıl 
bir yağma ve talan biçiminde 
sürdürülmüş olduğu da herke
sin malumudur. TÜRK-İŞ’in 
özelleştirme konusundaki gö
rüşleri açıktır, Genel Kurul ka
rarlarımızda ifadesini bulmuş
tur. TÜRK-İŞ, kamu kurum ve 
kuruluşlarının sorunlarının, işçi 
kuruluşlarının da katılımıyla 
çözümü konusunda üzerine dü
şen sorumlulukları yerine getir
meye hazırdır. TÜRK-İŞ, 58. 
Hükümetin "kötü uygulanan 
özelleştirme" olarak nitelendir
diği geçmiş uygulamaları nasıl 
değiştireceğini dikkatle izle
mektedir.

58. Cumhuriyet Hüküme- 
ti’nin "adalet"li davranıp dav
ranmadığının bir kıstası da,
2003 kamu kesimi toplu sözleş
me görüşmeleri olacaktır. 
TÜRK-İŞ, 2003 yılı toplu sözleş
melerinde izleyeceği stratejiyi, 
Başkanlar Kurulumuzun bu
günkü toplantısında belirleye
cektir.

TÜRK-İŞ’in beklentileri, işçi
lerin son yıllarda yaşadıkları 
gerçek gelir kayıplarını telafi
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edecek, gelir dağılımı adaletsiz
liğini azaltacak, iç talebi artıra
cak bir zammın verilmesidir; iş
çilerin işyerlerine daha fazla sa
hip çıkmalarını sağlayacak de
mokratik katılım mekanizmala
rının getirilmesidir.

Sosyal güvenlik sisteminin 
sürekli artan sorunlarının, sos
yal devlet anlayışı temelinde çö
zümü doğrultusunda atılacak 
tüm adımlar da tarafımızdan 
desteklenecektir. Asıl hedef, 
sosyal güvenlik kuruluşlarında 
norm ve standart birliğinin sağ
lanmasıdır. Bu birlik sağlanma
dan, sosyal güvenlik kuruluşla
rının tek çatı altında birleştiril
mesi mümkün değildir. Aksi 
halde, böylesi bir yanlış uygula
manın faturasını herkes ödeye
cektir.

Sosyal güvenlik kuruluşları
na ilişkin kanun tasarılarında, 
en fazla temsil niteliğine sahip 
işçi kuruluşu olan TÜRK-İŞ’in 
gücünü kırmaya ve onu dışla
maya yönelik girişimler de en
gellenmelidir.

Ayrıca, son günlerde kamu
oyuna SSK’daki yolsuzluklarla 
ilgili önemli bilgiler yansımıştır.

Ellerimiz, işçi ve işveren primle
riyle kurulmuş olan SSK’yı içeri
den ve dışarıdan soyanların ya
kasında olacaktır. Devletimizin 
bu konudaki girişimlerini ve ça
lışmalarını memnuniyetle karşı
lıyor, bunlara gereken desteği 
veriyoruz.

Kamu kurum ve kuruluşla
rında geçici veya mevsimlik ola
rak çalışan işçilerimizin kadroya 
geçirilmesi de önemli sorunları
mızdan biridir. Bu konuda geç
tiğimiz yıllarda atılan bazı 
olumlu adımların tamamlanma 
sorumluluğu 58. Hükümete ait
tir. TÜRK-İŞ bu konuyu dikkat
le takip etmektedir ve edecektir.

Bunları isterken, ülkemizin 
içinde bulunduğu büyük sıkın
tıların ve zorlukların da farkın
dayız. Ancak vurgulamak istedi
ğimiz nokta, bu sıkıntıları ve 
zorlukları aşmanın yolunun, 
halkımızın büyük gücünün se
ferber edilmesinden geçtiğidir. 
Bu büyük gücün seferber edile
bilmesinin önşartı ise, Hüküme
timizin yalnızca sermayenin ve 
IMF’nin isteklerini yerine getir
mediğine, halkımızın talepleri
ne de kulaklarını açık tuttuğuna 
olan güvenin yaratılmasıdır.

Taleplerimizi yerine getiren, 
güvenimizi kazanır; gücüne güç 
katar. Taleplerimizi gözardı 
eden, en büyük güç kaynağı 
olan milletin desteğini kaybe
der.

Toplumumuzun en örgütlü 
kesimi olarak, ülkemizin gelece
ğine ilişkin büyük sorumluluk
lar taşıyoruz. Bağımsız ve milli 
hakimiyete dayalı bir Türkiye 
Cumhuriyeti Devleti varsa, işye
ri vardır, işçi vardır, sendika 
vardır, demokrasi vardır, sendi
kal hak ve özgürlükler ve işçi 
hakları vardır. Türkiye’ye gele
cek zarar, önce bizlere gelir. Bu 
açılardan, ülkemizin uluslarara
sı ilişkilerini yakından izliyoruz.

Birinci konu, Irak’taki geliş
melerdir. TÜRK-İŞ, tüm ulusla
rarası sorunların çözümünün 
barışçıl yol ve yöntemlerle ol
ması gerektiğini savunmaktadır. 
Konfederasyonumuz, Irak’m 
toprak bütünlüğünün korunma
sından yanadır. Süper güçlerin 
Orta Doğu’daki petrol kavgala
rında akıtılacak tek damla kanı
mız yoktur. Ülkemizin bütünlü
ğü ve bağımsızlığı için kendimi
zi de, evlatlarımızı da feda ede
riz; ancak bir gencimizin bile 
canı, bir başka devletin yayılma
cı politikalarına alet edilmeye
cek kadar kıymetlidir. Türkiye, 
kendisine yönelik bir tehdit ya
ratmadığı sürece, Irak’la ilişkile
rini karşılıklı iyi niyet ve yakın 
işbirliği temelinde geliştirmeli
dir. Diğer taraftan, Orta Doğu’da 
tüm dengeleri bozacak, süper 
güçlerin bölgemizde yeni oyun
lar tezgahlamalarına alet olacak, 
Türkiye’nin geleceğini tehlikeye
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sokacak girişimlere, Kuzey 
Irak’ta bir Kürt devletinin ku
rulmasına, kesinlikle izin veril
memelidir.

İkinci ciddi konumuz, Kıb
rıs’tır. Kardeşlerimiz olan Kıbrıs 
Türklerinin 1955, 1963-64, 
1967 ve 1974 katliamlarını bir 
daha yaşamaması son derece 
önemlidir. Kıbrıs, Türkiye’nin 
stratejik savunması ve gücü, ay
rıca Baku-Ceyhan Boru Hat- 
tı’nm ve GAP’m güvenliği ve 
Doğu Akdeniz stratejisi açıların
dan büyük öneme sahiptir. Ku
zey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti, 
bedel olarak şehitlerimiz kanı 
ödenerek kurulmuştur. Yöne
tim Kurulumuz, Başkanlar Ku
rulumuza bu konuda bir rapor 
sunmuştur. Türkiye’nin Kıbrıs 
politikası gündelik olarak belir
lenmez ve değişmez; Avrupa 
Birliği’nin çıkarlarına ve çifte 
standartlı politikalarına teslim 
edilemez. TÜRK-İŞ, Kıbrıs soru
nuna, Kıbrıs Türklerinin ve 
Türkiye’nin uzun vadeli ortak 
çıkarları temelinde bir çözüm 
aranmasından yanadır.

Üçüncü konu, Avrupa Birliği 
ile ilişkilerdir. Avrupa Birliği 
devlet ve hükümet başkanları 
Kopenhag Zirvesi’nde Türki
ye’nin Avrupa Birliği’ne katılımı 
için görüşmelerin başlaması ko
nusunda bir tarih verilmemiştir.
2004 Aralığında, ilişkiler yeni
den gözden geçirilecektir; veri
len söz bununla sınırlıdır. Eğer 
bu tarihte Avrupa Birliği, talep
lerinin Türkiye tarafından yeri
ne getirildiğine karar verirse, 
katılım görüşmeleri başlayabile

cektir. Avrupa Birliği’nin nasıl 
bir değerlendirme yapacağının 
ve bu değerlendirme temelinde 
katılım görüşmelerine başlayıp 
başlamayacağının hiçbir garan
tisi yoktur. TÜRK-İŞ, Türki
ye’nin Avrupa Birliği’ne üyeli
ğinden yanadır. Ancak gümrük 
birliğinin son yedi yıldır ekono
mimize verdiği zararın farkında
yız. Ayrıca, yaşadığımız olaylar
dan sonra, Avrupa Birliği’nin 
Türkiye’yi üyeliğe alma niyeti
nin bulunup bulunmadığı ko
nusunda da ciddi kuşkular taşı
maktayız. Bu durumda, gümrük 
birliği ilişkisinin gözden geçiril
mesinin ve hatta bir serbest tica
ret anlaşmasına dönüştürülme
sinin yararlı olacağını düşünü
yoruz.

Konfüçyüz’ün güzel bir de
ğerlendirmesini hatırlatmak is
tiyorum. Bir ülkede su, ekmek, 
yakacak sıkıntısı olabilir; bunla
rı gidermek mümkündür. An
cak bir ülkede haksızlık, yolsuz
luk ve adaletsizlik varsa, ülke 
tehlikededir. Türkiye bu açılar
dan bir tehditle karşı karşıyadır.

Türkiye, ekonomik bağımlı
lıktan, psikolojik bağımlılıktan,

kültürel bağımlılıktan ve bütün 
bunların temelinde ortaya çıkan 
siyasi bağımlılıktan kurtulma 
stratejisini geliştirmek zorunda
dır ve geliştirecektir. Bu süreçte, 
TÜRK-İŞ’in önemli görevleri ve 
rolü olacaktır. Türkiye, bazı ya
bancı güçlerin desteklediği bö
lücü terör örgütünün saldırıları 
nedeniyle yaklaşık 80 milyar 
dolar, Körfez krizi nedeniyle 
yaklaşık 100 milyar dolar, batı
rılan bankalar nedeniyle yakla
şık 50 milyar dolar, İsviçre ban
kalarına kaçırılan yaklaşık 40 
milyar dolar nedeniyle büyük 
kayıplara uğramıştır; ama ayak
tadır.

Bugün, bankalardaki 100 
milyar doları aşkın TL ve döviz 
mevduatımızla, yastıkaltmdaki 
yaklaşık 140 milyar dolarlık dö
vizimizle, geleneksel yatırım 
aracı olan altınımızla, yurtdışm- 
daki vatandaşlarımızın yaklaşık 
60 milyar dolarlık tasarruflarıy
la büyük bir gücümüz bulun
maktadır.

Türkiye’nin finans krizi yok
tur; güven krizi vardır. Sağlana
cak istikrar ve güven, bu potan
siyeli hayata geçirecektir.”
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T ÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu,
8 Ocak günü Diyarba

kır’da ve 9 Ocak günü Malat
ya’da meydana gelen uçak ka
zaları nedeniyle hayatını kay
bedenlere Allah’tan rahmet, 
yakınlarına ve halkımıza baş
sağlığı dilemektedir.

TÜRK-İŞ Başkanlar Kuru
lu, 2003 yılı kamu toplu iş 
sözleşmeleri görüşmelerinde,
işçilerin son yıllarda yaşadığı 
gerçek gelir kayıplarını telafi 
edecek, gelir dağılımı adalet
sizliğini azaltacak, iç talebi ve 
yatırımları artıracak, çalışma 
hayatına ilişkin diğer konular
daki kazanımlarımızı koruya
cak bir politika izleyecektir. 
Bu amaçla bir Kamu Toplu İş 
Sözleşmeleri Koordinasyon 
Kurulu oluşturulacaktır. Sen
dikalarımız toplu sözleşme 
prosedürlerini kısa sürede ta
mamlayacak ve Koordinasyon 
Kurulu ile bağlantılı olarak ça
lışacaktır.

Çalışanların Tasarrufa Teş
vik Edilmesi Fonunda birik
miş olan anapara ve nemaları,
2003 yılı içinde, reel aşınmaya 
yol açmayacak bir düzenle
meyle birlikte, toptan ve nakit 
olarak ödenmelidir. 2003 Şu- 
bat’mda olağan nema ödeme-

(A n k a ra , 9  O c a k  2 0 0 3 )

leri yapılmalıdır. 2002 yılında 
verilmesi gerekirken 2003 yılı
na ertelenen ilave tediyenin 
(ikramiyenin) Kurban Bayra
mından önce ödenmesi sağ
lanmalıdır.

1475, 2821, 2822 sayılı Ya
salar ve ayrıca Deniz İş Yasası, 
Basın İş Yasası, Dernekler Ya
sası, Toplantı ve Gösteri Yürü
yüşleri Yasası, özel güvenlik 
görevlileriyle ilişkili 2495 sa
yılı Yasa, Anayasa’nm ilgili 
maddeleri ve işçi hak ve öz
gürlüklerini ilgilendiren diğer 
mevzuat bir paket halinde ele 
alınmalı, sosyal tarafların da 
katılacağı çalışmalarla günün 
şartlarına ve Türkiye’nin 
onaylamış bulunduğu ILO 
Sözleşmelerine uygun hale ge
tirilmelidir; tarım ve orman iş
çilerinin tümünün İş Yasası 
kapsamına alınması sağlanma
lıdır. Yeni Iş Yasası Tasarısı
nın, kıdem tazminatı, çağrı 
üzerine çalışma, ödünç iş iliş
kisi, haftalık çalışma süreleri
nin günlere dağılımı ve benze
ri işçi karşıtı konulardaki öne
rileri kesinlikle kabul edile
mez. Çalışma mevzuatında 
TÜRK-İŞ’in onayını almayan 
ve çalışanların çıkarlarına ay
kırı değişikliklerin yapılması 
durumunda, TÜRK-İŞ, benze

ri geçmiş durumlarda göster
diği tepkiyi aynı biçimde gös
terecektir.

Hükümet, işçi-memur ayrı
mı konusundaki kargaşaya ve 
haksızlıklara son vermeli; işçi 
ve memur istihdamını, ulusla
rarası uygulamalara, Anayasa 
ve 28 Kasım 1976 günlü Res
mi Gazete’de yayınlanan Ko
misyon Raporu’na uygun bir 
biçimde yeniden düzenlenme
lidir.

Hükümet, kaçak yerli ve 
yabancı işçi çalıştırılmasına ve 
çocuk işçiliğe engel olmalıdır. 
Yolsuzluklarla ve israfla etkili 
bir biçimde mücadele edilme
li; vergi adaleti sağlanmalı, 
herkesin geliri ve serveti ile 
orantılı bir vergi ödemesi sağ
lanmalıdır. Kamu kurum ve 
kuruluşlarındaki geçici işçiler 
kadroya geçirilmeli; taşeron
luk önlenerek, mevsimlik iş
lerde çalışan işçilerin çalışma 
süresi uzatılmalı ve kadroya 
geçirilmesi gerçekleştirilmeli- 
dir. TÜRK-İŞ ile 57. Hükümet 
arasında 3 Mayıs 2002 tarihin
de imzalanan protokole göre 
kadroya geçirilmesi gerekir
ken geçirilmeyen geçici işçi
lerle birlikte, aynı şekil ve 
şartlarda çalışan taşeron ve



H a b e r

müteahhit işçileri de kadroya 
alınmalıdır. Kadro verilmemiş 
işçilerin vizeleri en kısa sürede 
çıkarılarak, işbaşı yaptırılma
ları sağlanmalıdır. Istek-dışı 
emeklilik uygulamasına baş- 
vurulmamalıdır.

SSK’daki yolsuzluk iddiala
rının üzerine kararlı bir biçim
de gidilmeli, SSK hastaneleri
nin Sağlık Bakanlığı’na devre
dilmesi girişimlerinden vazge
çilmelidir. Sosyal güvenlik ku
ruluşlarında norm ve standart 
birliği sağlanmalı; ancak SSK, 
Emekli Sandığı ve Bağ-Kur’un 
bir çatı altında birleştirilmesi 
yoluna gidilmemelidir. SSK ve 
İŞKUR genel kurullarında 
TÜRK-İŞ’in temsil yetkisini ve 
gücünü sınırlandırıcı düzenle
melerden vazgeçilmeli; SSK 
özerk bir yönetime kavuştu
rulmalıdır.

Ülkemizde birçok işyerinde 
işçi hakları ve sendikal hak ve 
özgürlükler ihlal edilmekte, 
haklarını arayan işçiler işten 
çıkarılmaktadır. Belediye işçi
lerinin alacakları ödenmeli; 
belediyelerdeki hak ihlalleri ve 
keyfi uygulamalarla, taşeron- 
laşma ve süresi belirli hizmet 
akdiyle çalıştırma uygulamala
rı engellenmelidir. Başkanlar 
Kurulumuz, Cam İşverenleri 
Sendikası’nın, Kristal-lş Sendi- 
kası’nm bağlı işyerlerinde sür
dürdüğü sendikasızlaştırma 
girişimlerinin derhal durdu
rulmasını talep etmektedir. 
Başkanlar Kurulumuz, çeşitli

işyerlerinde sendikalaşan işçi
lere uygulanan baskıları ve kı
yımı protesto etmektedir. 
TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu, 
sendikalar arasındaki rekabe
tin işçi ve sendikacılık hareke
tine zarar verecek biçimde 
sürdürülmesine karşı çıkmak
ta, tüm sendikaların ortak gü
cünün sendikasız işyerlerinin 
örgütlenmesine yöneltilmesini 
istemektedir. TÜRK-İŞ, ülke 
çapında ortak bir sendikal ör
gütlenme stratejisinin oluştu
rulması ve uygulanması konu
sunda bir çalışmayı başlata
caktır.

Hükümet, IMF politikaları
nı terketmelidir; ülkemizin ve 
halkımızın çıkarlarını koruya
cak ve geliştirecek politikalar, 
demokratik kuruluşların öne
rileri doğrultusunda biçimlen- 
dirilmeli ve uygulanmalıdır. 
Özelleştirme konusunda, ulu
sal çıkarlarımızdan ve insani 
ve sosyal boyuttan kesinlikle 
vazgeçilmemelidir. Özelleştir
me alanındaki gelişmeleri izle
mek amacıyla bir komisyon 
oluşturulacaktır.

ı
■
t

TÜRK-İŞ Başkanlar Kuru
lu, Türkiye’nin Avrupa Birli- 
ği’ne üyeliğinden yanadır. An
cak Avrupa Birliği’nin Türki
ye’den istekleri konusunda 
ciddi endişeler bulunmakta
dır. Türkiye ekonomisine bü
yük zararlar veren gümrük 
birliği ilişkisi bir serbest tica
ret anlaşmasına dönüştürül
melidir. TÜRK-İŞ, Türkiye’nin 
AB ile ilişkilerini dikkatle izle
meye devam edecektir. TÜRK- 
İŞ Başkanlar Kurulu, uluslara
rası anlaşmazlıkların ilke ola
rak barışçıl yollardan çözüm
lenmesini savunmaktadır. Hü
kümetimiz, Irak krizinde, 
Türkiye’nin çıkarları doğrul
tusunda Irak’ın toprak bütün
lüğünün korunması anlayışıy
la ve Birleşmiş Milletler karar
ları temelinde hareket etmeli
dir; süper güçlerin bölgeye 
ilişkin politikalarına alet olun- 
mamalıdır; Türkiye, ABD’nin 
çıkarları doğrultusunda bir sa
vaşa kesinlikle girmemelidir; 
Kuzey Irak’ta bir Kürt devleti
nin kurulmasına izin verilme
melidir. Kıbrıs sorunu, Kuzey 
Kıbrıs Türk Cumhuriyeti’nin 
ve Kıbrıs Türklerinin ekono
mik, toplumsal ve siyasal hak
ları güvence altına alınarak; 
uluslararası antlaşmalar ihlal 
edilmeden ve Türkiye’nin ga
rantörlük hakları kısıtlanma
dan, bir çözüme kavuşturul
malıdır. TÜRK-IŞ, uluslararası 
hukukun çiğnenerek Güney 
Kıbrıs’ın Avrupa Birliği’ne 
alınmasına karşı çıkmaktadır.



Ç alışanlara ödenmesi gere
ken zorunlu tasarruf ve 

nemaları konusunda Hükümet 
ile sosyal tarafların yapmış ol
duğu görüşmeler, anlaşma ile 
sonuçlandı. Hükümet ile sosyal 
tarafların uzlaşması sonucu, 
TBMM’de bekleyen Tasarının 
görüşülmesi de önlendi.

3 Şubat 2003 tarihinde Dev
let Bakanı Ali BABACAN baş

kanlığında yapılan toplantıya 
Hazine, DPT ve Maliye Müste
şarları ile TİSK, TÜRK-İŞ, 
DİSK, HAK-İŞ, KESK, Kamu- 
Sen, Memur-Sen, BASK Genel 
Başkanları katıldı.

3417 sayılı Çalışanların Ta
sarrufa Teşvik Edilmesi ve Bu 
Tasarruflarm Değerlendirilme
sine Dair kanunla tesis edilen 
Çalışanların Tasarruflarını Teş
vik Hesabının tasfiyesine ilişkin

uzlaşma metninde ödeme takvi
mi şöyle belirlendi.

"Sendikal örgütler, hüküme
tin yasa tasarısında önerdiği,

1. Tasarruf kesintileri ve 
devlet-işveren katkıların
dan oluşan anapara öde
mesinin en geç Nisan
2003 içinde, mümkün ol
ması halinde Mart 2003 
içinde yapılmasını,

Z oru n lu  T a sa rru fta  U z la şm a  S a ğ la n d ı

B i r  D ö n e m  K a p a n d ı

A n a p a r a la r  M a rt u ey a  N isa n  a y ın d a  ö d e n e c e k  

N em a  ö d e m e l e r i  2 0 0 4 'ten  2 0 0 6 'y a  k a d a r  W  t a k s i t t e  t a m a m la n a c a k
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2. Geri kalan tutarın 2004,
2005 ve 2006 yıllarında 
Mart, Haziran, Eylül ve 
Aralık aylarında olmak 
üzere 10 taksitte öden
mesini,

3. Bu tutarın enflasyonun 
üzerinde TÜFE artı yıllık 
5 puan uygulanarak de
ğerlendirilmesini,

4. Hak sahiplerini mağdur 
etmeyecek şekilde 
TBMM'deki tasfiyeye iliş
kin tasarının 2. ve 8. 
maddesinde değişiklik 
yapılmasını,

5. 2007 yılında bitirilmesi 
öngörülen ödeme takvi
minin geriye çekilmesini 
olumlu karşılamıştır.

Böylece üzerinde görüş birli
ği sağlanan hususların yanında, 
ödemelerin daha makul bir tak
vim çerçevesinde yapılması bek
lenti olarak talep edilmiştir."

B a b a c a n :

B u  ç a l ış a n la r ın  h a k k ı

Devlet Bakanı Ali Babacan, 
Tasarrufu Teşvik Fonu'nun ça
lışanların her ay maaşlarından 
yapılan kesintilerden oluştuğu
nu kaydetti. 15 yıldır devam 
eden bu konunun çözümüne 
ilişkin geçmiş dönemlerdeki gi
rişimlerin hep sonuçsuz kaldı
ğını ifade eden Babacan, hükü
met olarak ilk günden bu yana 
bu konunun çok önemli oldu
ğunu dillendirdiklerini ve mut

laka kısa sürede neticelenmesi 
konusunda da iki aydır toplan
tılar yaptıklarını vurguladı. Ba
bacan, şunları söyledi:

"Tabii bu zorunlu tasarruflar 
hiç kuşkusuz çalışanların hak
kı. Geçmişte ne yapılırsa yapıl
sın tüm çalışanları memnun 
edecek ve ilgili kesimlerin katı
lımı ve diyalogla yapılacak bir 
çözüm üzerinde biz ısrarlı ol
duk. İlk günden bu yana de
vamlı ilgili kuruluşlarla diyalog 
halinde olduk ve burada tabii 
çalışanların hakkım korurken, 
genel kamu maliye dengelerini 
de gözetmek zorundaydık. Bu 
da ülkemizin ekonomik istikra
rının devamı için son derece 
önemlidir."
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A s g a r i  Ü c r e t t e  I M F ' n i n  D e d i ğ i  O l d u

A sgari Ücret Tespit Komisyo
nu, yaptığı beş toplantının 

ardından çalışmalarını sonuçlan
dırdı ve 1 Ocak 2003 gününden 
geçerli olmak üzere asgari ücreti 
brüt 306 milyon ve net 226 mil
yon lira olarak belirledi.

Asgari Ücret Tespit Komisyo- 
nu’nun işveren-hükümet temsil
cileri tarafından alman bu karara 
işçi kesimi temsilcileri muhalif 
kaldı. Kararın açıklandığı 26 
Aralık 2002 günü açıklama ya
pan TÜRK-İŞ Genel Başkanı Sa
lih KILIÇ alman kararı şöyle de
ğerlendirdi:

" A s g a r i  ü c r e t ;  iş ç i v e  a i l e 

s i n i n ,  g ü n ü n  e k o n o m i k  v e  

s o s y a l  k o ş u l l a r ı n a  g ö r e  i n s a n  

h a y s i y e t i n e  u y g u n  b i r  y a ş a n t ı  

s ü r d ü r m e l e r i n e  i m k a n  v e r e n  

b i r  ü c r e t t i r .  A n c a k  s o n  ü ç  y ı l 

d ı r  b e l i r l e n e n  a s g a r i  ü c r e t ,

I M F ’e v e r i l e n  t a a h h ü t l e r  g ö l 
g e s i n d e , s iy a s a l  m ü d a h a l e  i le  
s o n u ç l a n d ı r ı l m ı ş t ı r .

B u g ü n  d e  a y n ı  a n l a y ı ş ı n  
s ü r d ü r ü l m e k  i s t e n d i ğ i  o r t a y a  
ç ı k m ı ş t ı r .

H ü k ü m e t , ‘a s g a r i  ü c r e t  a r 
t ı ş l a r ı n ı n  h e d e f l e n e n  e n f l a s 

y o n  o r a n ı  i le  a y n ı  d o ğ r u l t u d a  
o l m a s ı n ı  s a ğ l a m a k ’ a m a c ı y l a  
a s g a r i  ü c r e t  t e s p i t  k o m i s y o 
n u n d a  g ö r e v  y a p a n  i ş v e r e n  
k e s i m i n i n  d e s t e ğ i n i  a l m ı ş t ı r .  
K o m i s y o n u n  i ş v e r e n - h ü k ü 
m e t  o y  ç o ğ u n l u ğ u , d e v l e t i n  
r e s m i  r a k a m l a r ı n a  i t i b a r  e t 
m e k  y e r i n e  ‘ü l k e n i n  i ç i n d e  
b u l u n d u ğ u  e k o n o m i k  d u r u m  ’ 
g e r e k ç e  g ö s t e r i l e r e k  ç o k  d a h a  
d ü ş ü k  b i r  t u t a r ı  k a b u l  v e  i l a n  
e t m i ş t i r .

A s g a r i  Ü c r e t  T e s p i t  K o 
m i s y o n u , h e s a p l a m a  y a p ı l m a 
s ı i ç i n  D İ E ' n e  g ö r e v  v e r m i ş  v e

D İ E  b u  t u t a r ı n  A r a l ı k  2 0 0 2  
a y ı  i t i b a r i y l e  3 2 6  m i l y o n  6 0 2  
b i n  l ir a  o l m a s ı  g e r e k t i ğ i n i  o r 
ta y a  k o y m u ş t u r .

A n c a k  K o m i s y o n  o y  ç o k 
l u ğ u y l a  a s g a r i  ü c r e t i  b r ü t  3 0 6  
m i l y o n  v e  n e t  2 2 3  m i l y o n  
7 4 9  b i n  l i r a  o l a r a k  a ç ı k l a m ı ş 
t ır . Ö z e l  i n d i r i m  t u t a r ı n d a  y a 

p ı l a c a k  d ü z e n l e m e n i n  a s g a r i  
ü c r e t e  y a n s ı m a s ı  is e  s a d e c e  3  
m i l y o n  l i r a  o l a c a k t ı r .

D İ E  t a r a f ı n d a n  b i l i m s e l  v e  
o b j e k t i f  o l a r a k  b e l i r l e n e n  a s 
g a r i  ü c r e t  b ö y l e c e  p a z a r l ı k  
k o n u s u  e d i l m i ş , a s g a r i  ü c r e t 
l i n i n  i ç i n d e  b u l u n d u ğ u  e k o 
n o m i k  v e  s o s y a l  y a ş a m a  ş a r t 
l a r ı  g ö z  a r d ı  e d i l m i ş t i r .  Ü l k e  
e k o n o m i s i n i n  g e l d i ğ i  o l u m 
s u z l u k l a r d a  ç a l ı ş a n l a r ı n  h e r 
h a n g i  b i r  s o r u m l u l u ğ u  b u 
l u n m a m a k t a d ı r .  A k s i n e ,  u y 
g u l a m a l a r d a n  e n  f a z l a  z a r a r ı ,

Tablo: Asgari Ücret ve Yapılan Kesintiler

0cak'2001 0cak’2002 0cak'2003

Brüt Aylık Asgari Ücret 139.950.000 222.000.750 306.000.000
SSK Primi 19.593.000 31.080.105 42.840.000

Gelir Vergisi 14.348.700 23.805.096 32.265.000

Damga Vergisi 839.700 1.332.005 1.836.000
İşsizlik sigortası 2.799.000 2.220.008 3.060.000
Kesintiler Toplamı 37.580.400 58.437.213 80.001.000

Kesinti Oranı 26,9 % 26.3 % 26,1 %
Net Aylık Asgari Ücret 102.369.600 163.563.537 225.999.000

Kaynak: TÜRK-IŞ Araştırma Merkezi
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g i d e r e k  a ğ ır la ş a n  g e ç i m  k o 
ş u l l a r ı  k a r ş ı s ı n d a  d a r  v e  s a b i t  
g e l i r l i  g e n i ş  h a l k  k e s i m l e r i  
g ö r m e k t e d i r . "

Asgari ücretin belirlenmesin
de hükümet-işveren tarafından 
geçmişte izlenen politika 2003 
yılı belirlemesinde de aynen sür
dürüldü ve böylece 16 yaşından 
büyük işçiler için asgari ücret 
yüzde 22,0 oranındaki artışla
306.000.000.-TL/ay olarak belir
lendi. Belirlenen asgari ücret 
brüttür ve bu tutardan sosyal si
gorta işçi primi, gelir vergisi, iş
sizlik sigortası gibi kesintiler için 
yüzde 26,1 oranında kesinti ya
pılmaktadır.

Asgari ücretin belirlenmesin
de gerekli olan oy çoğunluğu hü- 
kümet-işveren kesimi tarafından 
sağlandı. Komisyonda görev ya
pan işçi kesimi karara muhalif 
kaldı ve toplantıyı terk etti. İşçi 
kesiminin asgari ücret kararma 
karşı oy vermesinin gerekçesi 
şöyle oldu:

"Asgari ücret, çalışanların 
ekonomik ve sosyal durumla
rının düzenlenmesine yönelik 
etkin bir sosyal politika aracı
dır. Asgari ücretin belirlen
mesi çalışmalarında, çalışan
ların düşük ücretlere karşı 
korunması ve çağdaş bir top
lum içinde yaşayan işçinin, ai
lesi ile birlikte olağan ihtiyaç
larının karşılanması esastır.

Asgari Ücret Yönetmeliği, 
asgari ücreti İ ş ç i l e r e  n o r m a l  
b i r  ç a lış m a  g ü n ü  k a r ş ı l ı ğ ı  o l a 
r a k  ö d e n e n  v e  i ş ç i n i n  g ı d a ,  
k o n u t ,  g i y i m , s a ğ l ı k , u l a ş ı m  
v e  k ü l t ü r  g i b i  z o r u n l u  i h t i 
y a ç l a r ı n ı  g ü n ü n  f i y a t l a r ı  ü z e 
r i n d e n  a s g a r i  d ü z e y d e  k a r ş ı 

l a m a y a  y e t e c e k  ü c r e t ’ biçi
minde tanımlamaktadır.

1982 Anayasasında geçti
ğimiz yıl yapılan değişiklik
lerden birisi de asgari ücrete 
ilişkindir. Anayasasının 55. 
maddesinde yapılan değişik
liğe göre, asgari ücretin tespi
tinde ‘ülkenin ekonomik du
rumunun yanında çalışanla
rın geçim şartlarının da’ göz 
önünde bulundurulması ge
rekmektedir.

TÜRK-İŞ Araştırma Mer
kezi -yıllardır- açlık ve yok
sulluk sınırını hesaplamakta 
ve ülkemizdeki geçim şartla
rını ortaya koymaktadır.

2002 Aralık ayı itibariyle 
yapılan araştırmanın sonucu
na göre, dört kişilik bir aile
nin sağlıklı, dengeli ve yeterli 
beslenebilmesi için yapması 
gereken asgari gıda harcama
sı tutarı 380 milyon lirayı aş
mıştır. Bu tutar açlık sınırı 
olarak tanımlanabilmektedir. 
Kuşkusuz günde yaklaşık 
onüç milyon liralık gıda har
caması yanı sıra konut, ula

şım, giyim, sağlık, eğitim gibi 
ihtiyaçlar için de harcama 
yapmak gerekmektedir. Böy
lece insan onurunun gerek
tirdiği yaşantıyı sürdürebil
mek için gerekli harcama tu
tarına ulaşılmaktadır. Yoksul
luk sınırı olarak tanımlanan 
bu tutar 1 milyar 155 milyon 
lira olarak hesaplanmaktadır. 
Bu tutar, haneye girmesi ge
reken toplam gelirin alt sını
rını ortaya koymaktadır.

2003 yılında uygulanacak 
asgari ücret belirleme çalış
malarında göz önünde tutul
ması gereken bir husus çalı
şanların içinde bulundukları 
bu geçim koşullarıdır.

Asgari Ücret Tespit Ko
misyonu, hesaplama yapılma
sı için Devlet İstatistik Ensti- 
tüsü’ne (DİE) görev vermiş, 
DİE’nin tek işçi için hesapla
dığı tutar Aralık 2002 itiba
riyle 326.602.029.- lira ol
muştur.

Ancak, Komisyon, işve- 
ren-hükümet oy çokluğuyla 
asgari ücret brüt 306.000.000.-
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lira brüt ve net 223.749.000.- 
lira olarak açıklanmıştır. Ha
len 30 milyon lira olarak uy
gulanmakta olan özel indirim 
tutarının 2003 yılında 50 
milyon liraya yükseltilmesi 
durumunda, net asgari ücret 
3 milyon lira daha fazla ola
caktır.

D İ E ’n i n  p e r a k e n d e  f i y a t l a 
r ı  k u l l a n a r a k  t e k  iş ç i  i ç i n  b e 
l i r l e d i ğ i  v e  n e t  o l a r a k  i ş ç i n i n  
e l i n e  g e ç m e s i  g e r e k e n  t u t a r  
b ile  k a b u l  e d i l m e k  b i r  y a n a ,  
b e l i r l e n e n  t u t a r  d a h a  d a  a ş a 
ğ ı y a  ç e k i l m e k t e  v e  b r ü t  o l a 
r a k  a ç ı k l a n m a k t a d ı r .

Böylece, geçmiş dönem
lerde olduğu gibi, Komisyo
nun işveren-hükümet oy çok
luğu asgari ücreti pazarlık 
konusu etmiş, işçinin geçimi
ni sağlamaktan uzak sefalet 
ücreti düzeyinde belirleme 
yapmıştır. Asgari ücret, bi
limsel, objektif ve güvenilir 
verilerle tespit yerine, dayat
malar sonucu oy çokluğuyla 
kabul edilmiş, çalışanların 
ekonomik ve sosyal şartlarını 
daha da kötüleştiren, gelir da
ğılımını daha da bozan ve 
yoksulluğu arttıran özellikte 
olmuştur.

A s g a r i  ü c r e t l i n i n  c e b i n d e n  
m i l y o n l a r c a  l i r a , b u  k e y f i ,  
h a k s ı z  v e  i n s a f s ı z  u y g u l a m a  
s o n u c u  a l ı n m ı ş t ı r .  B u  e k s i k  
b e l i r l e m e d e n  d o l a y ı  i ş ç i n i n  
k a y b ı  v a r d ı r  v e  a s g a r i  ü c r e t l i  
h e r  a y  e k s i k  ü c r e t  a l m a y a  d e 
v a m  e t t i r i l m e k t e d i r .

Asgari ücretin vergi dışı 
bırakılması konusunda Hü
kümetin yetkisi bulunmakta
dır. Nitekim 11.7.1992 gün

ve 3824 sayılı yasa ile Bakan
lar Kurulu "... ö z e l  i n d i r i m  
t u t a r l a r ı n ı , s a n a y i  k e s i m i n d e  
ç a lış a n  1 6  y a ş ı n d a n  b ü y ü k  i ş 
ç i l e r  i ç i n  u y g u l a n a n  a s g a r i  
ü c r e t  t u t a r ı n a  k a d a r  a r t t ı r m a 
y a "  yetkili kılınmıştır. Ancak 
siyasal iktidar bu yetkisini, 
sosyal kesimler arasında bu 
konuda görüş birliği de oluş
masına rağmen kullanma
mıştır.

Aslında asgari ücret kadar 
gelirin vergi dışı bırakılması, 
meselenin sadece bir boyutu
nun çözüme kavuşturulması 
anlamını taşımaktadır. Asgari 
ücret vergi dışı bırakılsa bile, 
devam eden diğer kesintiler 
nedeniyle asgari ücretin eksik 
ödenmesi sürecektir.

En düşük devlet memuru 
maaşının 1 Ocak 2003 tari
hinden geçerli olmak üzere 
net 424 milyon lira düzeyin
de olacağı da dikkate alındı
ğında, bu hususun asgari üc
retin belirlenmesi çalışmala
rında dikkate alınmaması 
ciddi bir çelişki olmuştur.

İşin bir diğer çarpıcı ve çeliş
kili yönü, halen çalışmakta 
olan bir asgari ücretlinin, ça
lışırken alamadığı ücret düze
yini emekli olduğunda yaka
layabilmesidir.

İşçi kesimi temsilcileri 
olarak Komisyon çalışmala
rında; .

• Asgari ücretin, işçi ve 
ailesinin günün ekono
mik ve sosyal koşulları
na göre insanca yaşa
masını mümkün kıla
cak, insanlık onuruyla 
bağdaşacak bir düzeyde 
belirlenmesi,

• Belirlenen tutarın işçi
nin eline net geçecek 
biçimde düzenlenmesi;

• Belirleme yapılırken, iş
çinin ailesiyle birlikte 
tüketim harcamalarının 
esas alınması,

• Asgari ücretin ulusal 
düzeyde, sanayi/tarım 
ve yaş, cinsiyet ayırımı 
yapılmadan belirlenme
si;

• İşçinin satın alma gücü
nün ileriye dönük ola
rak korunabilmesi için 
gerekli bir iyileştirme
nin ayrıca ilave edilme
si;

• Belirlenen asgari ücre
tin adil gelir dağılımını 
sağlamaya yönelik ol
ması ve refahtan pay 
içermesi;

ilkelerinin uygulanabil
mesi için çaba gösterdik.

Savunduğumuz bu görüş
lerin büyük bir bölümü Ko
misyon çalışmalarında dikka
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Tablo: Asgari Ücret ve Enflasyondaki Gelişmeler

Ortalama Brüt 
Asgari Ücret 

(TL/AY)

Ortalama Brüt 
Asgari Ücret 
Artış Yüzdesi

Ortalama Yıllık 
Enflasyon Artış 

Yüzdesi

Ortalama Brüt 
Asgari Ücretteki 

Reel Yüzde Değişme

2000 114.300.000.- 33,2 54,9 -14,0

2001 152.195.625.- 33,2 54,4 -13,7

2002 236.437.875.- 55,4 45,0 +7,1

Kaynak: TÜRK-İŞ Araştırma Merkezi

te alınmamıştır. Bunun sonu
cu, belirlenen asgari ücret dü
zeyi yetersiz ve ülkenin bu
günkü koşullarında "insan 
onuruna yaraşır bir yaşam 
düzeyi" sağlamaktan uzak 
kalmıştır. Görülen odur ki, 
asgari ücret belirleme çalış
malarına geçmiş dönemde 
yansıyan Uluslararası Para 
Fonu-Dünya Bankası politi
kaları devam etmektedir.

Asgari Ücret Tespit Ko- 
misyonu’nun işveren-hükü- 
met kesimi temsilcileri oy ço
ğunluğuyla belirlenen asgari

ücrete, gerek miktar ve gerek 
belirleme yöntemi açısından 
katılmadığımızdan işçi, kesi
mi olarak muhalif kalıyoruz."

Son üç yıl içinde asgari ücret 
ile tüketici fiyatlarında meydana 
gelen artışlar aşağıdaki tabloda 
yer almaktadır. Asgari ücrette
2000 yılında yüzde 14,0 ve 2001 
yılında yüzde 13,7 oranında bir 
kayıp, 2002 yılında ise enflas
yondaki kısmi gerilemeye bağlı 
olarak yüzde 7,1 oranında bir ar
tış söz konusu olmuştur.

Komisyonun işveren-hükü- 
met oy çoğunluğu, devletin res

mi rakamlarına itibar etmek ye
rine "ülkenin içinde bulunduğu 
ekonomik durum" gerekçe gös
terilerek çok daha düşük bir as
gari ücret tutarını kabul ve ilan 
etmiştir. Son üç yıldan bu yana 
yapılan tüm belirlemelerde ge
çerli olan bu yaklaşım bu kez de 
sürdürülmüştür. Devlet İstatistik 
Enstitüsü (DİE) 2002 Aralık ayı 
itibariyle asgari ücretin net
326.602.029.- lira olması gerek
tiğini hesaplamış, ancak asgari 
ücret brüt 306.000.000.- ve net
225.999.000.- lira olarak yürür
lüğe girmiştir.

Tablo: Asgari Ücrette Eksik Belirleme Nedeniyle Doğan Kayıp

Ocak 2001 
Temmuz 2001 
Ağustos 2001 
Ocak 2002 
Temmuz 2002 
Ocak 2003

DİE’nin 
Belirlediği 

Net Asgari Ücret

153.436.336.-

195.060.720.-
255.464.820.-
274.655.003.-
326.602.029.-

Asgari Ücret 
Komisyonu’nun 

İlan Ettiği 
Net Asgari Ücret

102.369.600.-
107.323.830.-
122.186.520.-
163.563.537.-
184.251.937.-
225.999.000.-

Fark

51.066.736.

72.874.200.
91.901.283.
90.403.066.

100.603.029.
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Ö z e lle ş t ir m e y e  T e p k i:

" İ ş ç i y i  S o k a ğ a  A t a m a z s ı n ı z "

D evlet Bakanı ve Başbakan 
Yardımcısı Abdüllatif Şe

ner’in açıkladığı 2003 Özelleş
tirme Programına TÜRK-İŞ ve 
özelleştirmeye muhatap sendi
kalar tepki gösterdi.

Özelleştirme kapsamına alı
nan işyerlerinde örgütlü sendi
kaların genel başkanları 20 
Ocak 2003 günü TÜRK-İŞ Ge
nel Merkezi’nde bir toplantı 
yaptı. Açıklanan özelleştirme 
programının kabul edilemez ol
duğunun tespit edilmesinin ar
dından Devlet Bakanı ve Başba

kan Yardımcısı Abdüllatif Şener 
ziyaret edildi. Ziyarette bir ko
nuşma yapan Genel Başkan Sa
lih Kılıç, özelleştirme progra
mında insan unsurunun göz ar
dı edildiğini, programa alman 
işyerlerinde yaklaşık 70 bin iş
çinin çalıştığını, bu işçilerin so
kağa atılamayacağını söyledi. 
Kılıç, “Siz onları sokağa atarsa
nız tepkimiz sert olur. Biz daha 
önce sokağa çıkarız” dedi.

Bakan Şener ise, TÜRK- 
İŞ’ten özelleştirmenin sosyal 
boyutu konusunda görüş istedi.

Hükümetin Çözümüne Ret

Görüşmenin ardından Dev
let Bakanı ve Başbakan Yardım
cısı Abdüllatif Şener Hükümete 
bir kanun tasarısı sundu.

Hazırlanan tasarıda, özelleş
tirilen işyerlerinde çalışan yakla
şık 70 bin işçinin isterlerse me
mur olabilecekleri öneriliyor.

TÜRK-İŞ ve bağlı sendikalar 
tasarıya tepki gösterdi. Sendika
lardan yapılan açıklamada, işçi
lerin memur yapılmasının sen
dikaları zayıflatmaya yönelik ol
duğu belirtildi.

1 8
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2 0 0 3  Y ı l ı n d a  4 5 4  B i n  K a m u  İ ş ç i s i n i n  

T o p l u  İ ş  S ö z l e ş m e s i  Y e n i l e n e c e k

2003 yılında belediye işyerle
ri hariç 454.451 kamu işçisinin 
toplu iş sözleşmesi yenilecek. 50 
bin işçiyi kapsayan belediye iş
yerleri dahil edildiğinde, TÜRK- 
İŞ’e üye sendikaların 2003 yılın
da kamu kesiminde toplu iş söz
leşmesi yenilecek toplam işçi sa
yısı 504.451.

1.1.2003 itibariyle yenilene
cek olan kamu kesiminde çalışan 
işçilerin toplu iş sözleşmelerinde 
birlikte hareket etmek ve ortak 
hükümlerin geliştirilebilmesi ba
kımından Konfederasyonumuz- 
ca sendikalara gönderilen yazı
da; grev yasağı olmayan işyerleri 
bakımından 5 Kasım 2002 günü, 
grev yasağı olan işyerleri için ise 
Aralık ayı sonunda Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığına ço
ğunluk tespit başvurularının ya
pılması istendi.

Başkanlar Kurulu kararı doğ
rultusunda oluşturulan kamu 
toplu iş sözleşmelerini yürüt
mekle görevli Komisyon ilk top
lantısını 21 Ocak 2003 günü ya
parak sendikalarımızca prose

dürlerin hızlandırılması ile ücret 
araştırmasının yapılması karar
laştırılarak taşeron çalıştırma, 
ücret ve sosyal yardımlar ile ik
ramiye maddelerine ilişkin ortak 
hükümler oluşturularak sendi
kalarımıza gönderildi.

2001 yılında yenilenen kamu 
kesimi toplu iş sözleşmelerinde 
yaşanan ekonomik krizin de et
kisi sonucu, ücret ve sosyal yar
dım artışlarında özveri gösteril
miş, son iki yılda ücretlerde reel 
kayıplar olmuştu.

Yeni dönem ücret zamları ve 
sosyal yardım artışlarındaki te

mel ölçü, gerçekleşen enflasyon 
+ refah payı olarak benimsendi.

Sendikalarımızca hazırlanan 
taslaklar, Kamu İşverenleri Sen
dikalarına çağrı ile bildirilmiş ve 
görüşmelere başlanmıştır.

Süresi biten kamu kesimi 
toplu iş sözleşmelerinin son altı 
aylık ücret zammı maddesinde 
yer alan "enflasyonun yüzde 10 
aşması durumunda oluşacak 
fark kadar bitiş tarihlerindeki 
ücretlere ve sosyal yardımlara 
enflasyon farkı yansıtılır" hü
küm gereğince, Ocak 2003 yü- 
rürlüklü toplu iş sözleşmelerine 
yüzde 5.9, Şubat yürürlüklü top
lu iş sözleşmelerine yüzde 7.2, 
Mart yürürlüklü toplu iş sözleş
melerde 7.3 artış uygulanmıştır. 
Nisan ayı ve diğer aylarda süresi 
bitecek olan kamu kesimi toplu 
iş sözleşmelerine de oluşacak 
enflasyon farkları, bitiş tarihle
rindeki ücretlere ve sosyal yar
dımlara yansıtılacaktır.

SOSYAL YARDIMLARDA SON DURUM

Yemek Yardımı Sosyal Yardım Giyim Yardımı
Yürürlük TL/Gün TL/Ay TL/Yıl

1.1.2001-31.12.2002 1.863.342 37.261.958 37.480.470
1.2.2001-31.01.2003 1.857.222 36.450.735 38.301.125
1.3.2001-28.02.2003 1.824.465 37.174.750 37.962.225

1 9
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T Ü R K - İ Ş  İ n s a n  H a k l a n  İ z l e m e  B ü r o s u

K u r u l d u

T Ü R K -İŞ G e n e l M e r k e z  U z m a n la n  i l e  B ö lg e  T e m s i lc i l ik le r i  İ l l e r d e  V a lilik le r  

ö n c ü lü ğ ü n d e  k u r u la n  İn s a n  H a k la n  İ l  K u ru lla r ın a  k a t ılıy o r la r . M e r k e z d e  to p la n a n  

İn s a n  H a k la r ı i l e  Ç a lış m a  H a y a tın ı i lg i le n d ir e n  h a k  v e  ö z g ü r lü k le r in  k u lla n ım ın d a  

y a ş a n a n  k ıs ı t la m a la r  h e r  ü ç  a y d a  b ir  İn s a n  H a k la r ın d a n  S o ru m lu  D e v le t

B a k a n lığ ın a  r a p o r la  b i l d i r i l e c e k

T ÜRK-IŞ, bünyesinde günü
müzde giderek önem kaza

nan İnsan Hakları konusunda 
çalışmalar yapmak üzere Genel 
Teşkilatlandırma Sekreterli- 
ği’ne bağlı olarak çalışacak bir 
İ n s a n  H a k l a n  İ z l e m e  B ü r o s u  

kuruldu. T Ü R K - İ Ş  İ n s a n  H a k 

l a n  İ z l e m e  B ü r o s u , insan hak 
ve özgürlüklerine getirilen kı
sıtlamalar ile çalışma hayatını 
ilgilendiren hakların kullanımı 
konusunda yapılan olumsuz 
uygulamaları da izleyerek her 
üç ayda bir düzenli olarak İn
san Haklarından Sorumlu Dev
let Bakanlığına bir raporla bil
direcek.

TÜRK-İŞ Genel Teşkilatlan
dırma Sekreteri ve Genel Ma- 
den-lş Sendikası Genel Başkanı 
Çetin Ahun, İnsan Hakları Ev
rensel Beyannamesi’ni tüm in
sanların öğrenmesi gerektiğini 
ifade ederek İnsan Hakları Ev
rensel Beyannamesi’nin 23. 
maddesinin Çalışma Yaşamı 
için çok önemli anlamlar ifade 
ettiğini bildirerek konu ile ilgi
li şu açıklamayı yaptı:

"Birleşmiş Milletler tarafın
dan, 10 Aralık 1948 tarihinde 
çıkartılan İnsan Haklan Evren
sel Beyannamesi’nin 23. mad
desi, ‘herkesin çalışma, işini 
özgürce seçme, adil ve elverişli 
koşullarda çalışma ve işsizliğe 
karşı korunma hakkı vardır’ di
yerek devamla şu haklan da in
san hakkı olarak saymaktadır: 
‘Herkesin herhangi bir ayınm 
gözetmeksizin eşit iş için eşit 
ücrete hakkı vardır. Herkesin 
kendisi ve ailesi için insan

onuruna yakışır ve gereğinde 
başka toplumsal korunma yol
lan ile desteklenmiş bir yaşam 
sağlayacak adil ve elverişli bir 
ücrete hakkı vardır. Herkesin 
çıkannı korumak için sendika 
kurma ya da sendikaya üye ol
ma hakkı vardır’. Tüm bu hak
lan ülkemiz uygulamalan ve 
gerçekleri ile karşılaştırdığı
mızda birçok insan hakkının 
zaten ihlal edildiği de ortaya 
çıkmaktadır. Yoksulluk sımn 
olarak bilinen ve dört kişilik
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bir ailenin yalnızca yaşayabil
mesi için gereken miktarın 1 
milyar 220 milyon olduğu ve 
asgari ücretin de 226 milyon 
olduğu ülkemizde çalışanların 
kendisi ve ailesi için insan onu
runa yakışır bir ücrede işe alın
dığı ifade edilebilir mi? Sendi
kaya üye olduğu için işten çı
kartılan insanlar gerçeği ortada 
dururken, ülkemizde yalnızca 
bu madde kapsamında bile olsa 
İnsan Haklan Evrensel Beyan- 
namesi’nin uygulanabilir oldu
ğu iddia edilebilir mi?"

TÜRK-İŞ Genel Teşkilatlan
dırma Sekreteri Çetin Altun; 
TÜRK-İŞ’in İnsan Hakları ile 
ilgili olarak yapmakta olduğu 
çalışmalar hakkında da şu bil
gileri verdi:

"Temel insan hak ve özgür
lükleri kapsamında ağırlıklı 
yer kaplayan örgüdenme, top
lu pazarlık ve grev yapma gibi 
çalışma hayatını doğrudan ilgi
lendiren hak ve özgürlüklerin 
kullanımında zaman zaman 
aksaklıklar olduğu da bilin
mektedir. İnsan Haklan ile il
gili olarak il ve ilçelerde kuru
lan İnsan Haklan 11 ve İlçe Ku- 
rullan geçen yıldan itibaren ça
lışmalara başlamışlardır. İnsan 
Haklan 11 Kurullanna Anka
ra’da ve 9 Bölge Temsilciliği
mizde katılımlann sağlanması 
için TÜRK-İŞ Bölge Temsilci
liklerine gerekli talimatlar ve
rilmiş aynca Teşkilatımıza da 
konu ile ilgili olarak nelerin 
yapılabileceği konusunda ge
rekli bilgiler ile İnsan Haklan 
Evrensel Beyannamesi gönde
rilmiştir. Aynca gerek insan

haklan gerekse de çalışma ha
yatını düzenleyen yasalann ta
nıdığı haklann uygulanmasın
da ortaya çıkacak hak ihlalleri 
konusunda gerekli izlemeyi 
gerçekleştirebilmek amacıyla 
kurullarla yapılan bildirimler 
ile alınan sonuçlann Konfede
rasyonumuz bünyesinde kuru
lan İnsan Haklan İzleme Büro- 
su’na bildirilmesi ile ilgili şika
yetler ve alman kararlar her üç 
ayda bir İnsan Haklanndan So
rumlu Devlet Bakanlığı’na da 
bildirilecektir."

TÜRK-İŞ, İnsan Hakların
dan Sorumlu Devlet Bakanlığı 
tarafından İnsan Hakları İl ve 
İlçe Kurullarının daha demok
ratik bir şekilde yapılandırıl
ması amacıyla görüş istenmesi 
üzerine kurullara daha fazla si
vil toplum örgütünün katılımı
na imkan sağlanması, kurullar
da başkanlık görevinin seçimle 
yapılmasını da talep etti.

TÜRK-İŞ İnsan Hakları Da
nışma Kurulunda da temsil 
ediliyor.
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TÜRK-İŞ Genel Başkan Danışmanı

" K ü r e s e l l e ş m e "  v e  " Y e r e l l e ş m e " :  

M a h a l l i  İ d a r e l e r  R e f o r m u

G ünümüzde ulusötesi şir
ketlerin gücü ve etkinliği 

hızla artmaktadır. Ulusötesi şir
ketler, faaliyetlerini dünya ölçe
ğinde programlar ve uygular
ken, ulus-devletlerin sınırların
dan, parlamentolarından, ordu
larından, bürokrasilerinden bü
yük rahatsızlık duymaktadır.
Birkaç yıl önce gündeme gelen 
Çoktaraflı Yatırım Anlaşma
sının (MAI) amacı, ulusötesi 
sermaye için en geniş hareket 
özgürlüğünü sağlamaktı.

Sermayenin küreselleşmesi
nin yanı sıra, gelişmiş ülkelerde 
halkı bütünleştirici anlayışlar 
ön plana çıkarılmaktadır. Örne
ğin, ABD’de, kökeni ne olursa 
olsun herkes Amerikalıdır. 11 
Eylül saldırısı sonrasında 
"Amerikalılık" anlayışı daha da 
pekişmiştir. Bu yılın ortalarında 
25 ülkeden oluşacak olan Avru
pa Birliği’nde de "Avrupa kimli
ği" ön plana çıkarılmaya çalışıl
maktadır.

Ulusötesi sermaye, teknolo
jinin yeni olanaklarından yarar
lanarak dünya çapında impara
torluklar kurarken, gelişmekte 
olan ülkelerde devletler küçül- 
tülmeye ve zayıflatılmaya çalı
şılmaktadır. Ulusötesi sermaye
nin bu konudaki politikasını, 
ünlü tarihçi Eric Hobsbawm,
1977 yılında yayımlanan bir 
makalesinde şöyle anlatmakta

dır: "Yeni-sömürgeci ulusötesi 
ekonomi için en uygun strateji, 
tam olarak, resmen egemen 
olan devlet sayısının azamileşti
rilmesi ve bu devletlerin ortala
ma büyüklüğünün ve gücünün 
asgarileştirilmesindedir."

Gelişmiş ülkeler daha çok 
merkezileşirken, gelişmiş ülke
lerin denetimlerindeki uluslara
rası kuruluşlar, gelişmekte olan 
ülkelerde "yerelleşmeyi" ve 
devletin küçültülmesini öner
mektedir.

OECD’nin "Düzenleyici Re
form" adıyla son yıllarda uygu
latmaya çalıştığı programın özü, 
gelişmekte olan ülkelerde mer
kezi devlet yapısının zayıflatıl- 
masıdır. Devletin boşalttığı yeri, 
IMF, Dünya Bankası ve Dünya

Ticaret örgütü doldurmaktadır. 
Avrupa Birliği Komisyonu’nun 
Türkiye’ye verdiği ilerleme ra
porlarında da benzer tavsiyeler 
yer almaktadır. Dünya Bankası, 
OECD ve Avrupa Birliği, Türki
ye’de mahalli idareler reformu
nun uygulanmasını talep et
mektedir.

Türkiye Cumhuriye ti’nin 
üniter devlet yapısının yıpratıl- 
ması, ulusötesi güçlere karşı 
mutlaka daha da güçlü kılınma
sı gereken ulus-devletin zayıfla
tılması anlamına gelecektir. İl 
özel idareleri ve belediyelerin 
toplumsal hayatımızda son de
rece önemli yerleri vardır. An
cak, Türkiye’nin son 20 yıllık 
dönemde yaşadığı sorunlar dü
şünüldüğünde, devletimizin 
üniter yapısının daha da de
mokratik hale getirilerek güç
lendirilmesi, ülkemizin karşı 
karşıya bulunduğu sorunların 
aşılabilmesi açısından önemli
dir.

Türkiye’de yıllardır tartışılan 
mahalli idareler reformu ise, 
devletimizin üniter yapısının 
korunması açısından önemli sa
kıncalar içermektedir.

Yerel yönetimlerin yetkileri
nin ve güçlerinin artırılması ko
nusu 1983 yılından sonra gün
deme geldi. 1986 Yılı Progra
mında, "merkezi idare ile ma
halli idareler açısından hizmet-

2 2
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lerin desantralizasyonuna yöne
lik olarak başlatılan çalışmalara 
imar ve planlama konularında 
merkeze ait yetkilerin belediye
lerde toplanması örnek teşkil 
etmektedir," deniliyordu.1

1987 Yılı Programı’nda, 
"merkezi idare ile mahalli idare
ler açısından hizmetlerin de
santralizasyonuna paralel ola
rak mahalli idarelerin gelir kay
naklarını düzenleyici çalışmalar 
da yapılmaktadır" değerlendir
mesi yer alıyordu.2

Turgut Özal Hükümetleri 
döneminde, yerel yönetimlere 
görev devrine paralel olarak, ye
ni gelir kaynakları da sağlandı.
16 Mayıs 1987 gün ve 3360 sa
yılı Yasayla İl Özel İdare Yasa
sında değişiklik yapıldı. Bu de
ğişiklikle, il özel idarelerinin 
"görevli oldukları mahalli müş
terek ihtiyaçların kapsam ve sı
nırının belirlenmesi Bakanlar 
Kurulu’na" bırakıldı.3 Ancak 
daha sonra bu yasanın bu hük
mü dahil bazı maddeleri Anaya
sa Mahkemesi tarafından iptal 
edildi.

DPT, 1989 Yılı Progra
mında, "mahalli idarelerin sağ
lık, eğitim, kültür, spor ve ben
zeri çağdaş yetki ve görevlerle 
donatılması, merkezi idareyle 
olan ilişkilerinin gözden geçiril
mesi, yönetim yapısı, insangü- 
cü, idari ve teknik potansiyelle
rinin artırılması, halk katılımı
nın teşviki ve hemşehrilik bilin
cinin geliştirilmesi gereği de
vam etmektedir" değerlendir
mesi yer alıyordu.4

Bu yıllarda ortaya çıkan 
önemli bir gelişme, Avrupa

Konseyi Yerel Yönetimler Kon
feransı tarafından hazırlanarak 
1985 yılında kabul edilen Avru
pa Yerel Yönetimler Özerklik 
Şartı’nm Türkiye tarafından 
onaylanmasıydı.

Türkiye, Avrupa Yerel Yöne
timler Özerklik Şartı’nı Bakanlar 
Kurulu’nun 20.9.1988 gün ve 
88/13296 sayılı Kararıyla, bazı 
maddelerine çekince koyarak, 
kabul etti. Bakanlar Kurulu, 
6.8.1992 gün ve 92/3398 sayılı 
kararıyla, Avrupa Yerel Yöne
timler Özerklik Şartı’nı onayladı.

Avrupa Yerel Yönetimler 
Özerklik Şartı’nm temel yakla
şımı, özerk, güçlü, katılımcı ve 
demokratik yerel yönetimlerdir. 
Özerklik Şartı, merkezi yöneti
min vesayesini kabul etmemek
te, yerel yönetimlere mali kay

naklarının en azından bir bölü
münü kendilerinin kanunun 
koyduğu sınırlar dahilinde be
lirleyebilecekleri yerel vergi ve 
harçlarla sağlayabilme yetkisini 
vermektedir.

Özerklik Şartı’na göre, özerk 
yerel yönetim kavramı, "yerel 
makamların, kanunlarla belirle
nen sınırlar çerçevesinde, kamu 
işlerinin önemli bir bölümünü 
kendi sorumlulukları altında ve 
yerel nüfusun çıkarları doğrul
tusunda düzenleme ve yönetme 
hakkı ve imkanı anlamını" içer
mektedir.5

Bu arada TÜSİAD’m çalışma
ları yayımlanmaya başlandı.

TÜSİAD 1995 yılı Şubat 
ayında, 21. Yüzyıl İçin Yeni Bir 
Devlet Modeline Doğru, Opti- 
mal Devlet, Kamu Ekonomisi
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nin ve Yönetiminin Yeniden Ya
pılanması ve Küçültülmesine 
Yönelik Öneriler isimli bir kitap 
yayımladı.6 Kitabın yazarı Coş
kun Can Aktan, bu tarihlerde, 
ABD’de Kamu Tercih Araştırma 
Merkezi’nde (Çenter for Study 
of Public Choice) misafir araş
tırmacı olarak çalışıyordu.

TÜSlAD’m Optimal Devlet
kitabının "Kamu Ekonomisinin 
Yeniden Yapılanması ve Özel
leştirme Reformu" bölümünde 
merkezi devletin görevlerini 
yalnızca dış güvenlik, iç güven
lik, diplomasi, adalet, yargı ve 
altyapı hizmetleri ile sınırlandı
rıyor; diğer kamu görevlerinin 
yerel yönetimlere devredilmesi
ni öneriyordu. C.C. Aktan’ın 
önerileri şöyleydi:7

"Merkezi devletin temel 
görev ve fonksiyonları dış 
güvenlik, iç güvenlik, diplo
masi, adalet, yargı ve altyapı 
hizmetleri ile sınırlandırıl
malıdır. ..

"Merkezi yönetim, yuka
rıda belirtilen hizmetler dı
şında genel ekonomi politi
kasına ilişkin kararlan al
mak ve uygulamakla sorum
lu olmalıdır.

"Eğitim, sağlık, bayındır
lık, çevre temizliği gibi hiz
metler yerel yönetimlere 
devredilmelidir. Merkezi yö
netim eğitim ve sağlıkla ilgi
li sadece politika, plan ve 
program oluşturma görevini 
üstlenmeli, buna karşın hiz

metler yerel yönetimler tara
fından arzedilmelidir...

"Kamu ekonomisinin ye
niden yapılanması reformu
nun nihai hedefi özelleştir
me olmalıdır...

"Devletin para basma yet
kisini ne şekilde kullanacağı 
ve para arzının hangi sınırlar 
içerisinde artırılabileceği hu
kuk kuralları ile sınırlandı
rılmalıdır. Parasal istikrar 
için Merkez Bankası’nın ye
niden yapılanması ve özerk
leştirilmesi sağlanmalıdır.

"Devletin vergilendirme 
yetkisini ne şekilde kullana
cağı açık ve net olarak tesbit 
edilmelidir...

"Merkezi yönetimin, ye
rel yönetimlerin ve diğer ka
mu kuruluşlarının borçlan
ma yetkisini kullanımı ve sı
nırlan mutlaka tesbit edil
melidir."

TÜSİAD, ilk baskısı 1992 yı
lında yayımlanan Yerel Yöne
timler, Sorunlar, Çözümler ki
tabının 1995 yılı Eylül ayında 
yayımlanan ikinci basımında da 
aynı görüşleri dile getirdi:8

"Merkez yönetiminin gö
revleri ve yetkileri: Ülke dü
zeyinde bir örnek ve tek el
den yürütülmesi gerekü ada
let, genel güvenlik, ulusal sa
vunma, dış politika hizmet
leri ile ulusal ölçekli, geliş
mişlik düzeylerini dengele
yici, ulusal geliri artıncı ni
telikteki hizmeüer ve ülke 
boyutunda ulusal hedeflerin, 
ilkelerin ve standartlann ka
mu yönetiminin tüm kesim

2 4
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lerinde gerçekleştirilmemi 
sağlayıcı gözetim ve denetim 
hizmetleri merkez yönetimi
nin yetki ve sorumluluğunda 
olmalıdır.

"Yerel yönetimlerin gö
revleri: Bu hizmetler dışın
daki yerel toplulukların or
tak gereksinimleri ile ilgili 
tüm hizmetlerin yürütülme 
yetki ve sorumluluğu, yerel 
yönetim birimlerine ait ol
malıdır. Bu konuda genellik 
ilkesi esas olmalı, liste siste
mi terkedilmeli, merkez yö
netiminin yetkisinde kalacak 
olan görevler, yasalarla belir
tilmelidir."

TÜSİAD, bu yayınlarında di
le getirilen anlayış doğrultusun
da, bir Yerel Yönetimler Yasa 
Tasarısı hazırlattı ve 1997 yılı 
Ocak ayında yayımladı.9

Türkiye Odalar ve Borsalar 
Birliği ise kendi yapısı içinde bu 
konuda bir özel ihtisas komis
yonu kurdu ve komisyonun ra
porunu 1996 yılı Şubat ayında 
Mahalli İdarelerin Yeniden Ya
pılandırılması Yerel Yönetim 
Reformu adıyla yayımladı.10

Avrupa Yerel Yönetimler 
Özerklik Şartı’nm kabul edilme
si sonrasında ve TÜSİAD ve 
benzeri bazı kuruluşların yaptı
ğı çalışmaların da etkisiyle, 
"Mahalli İdarelerin Güçlendiril
mesi Reformu" çalışmaları baş
latıldı. Bu çerçevede, geçmişte 
yasayla mahalli idarelere veril
mişken, zamanla merkezi idare 
tarafından yürütülmeye başlan
mış bazı görevler tartışmaya 
açıldı.11 Ancak, "1996 yılında 
merkezi idare ile mahalli idare

ler arasında, görev, yetki, so
rumluluk ve kaynak paylaşımı
nı etkili şekilde gerçekleştire
cek, Mahalli İdarelerin Güçlen
dirilmesi Reformu’na ilişkin ça
lışmalarda ilerleme" kaydedile- 
medi.12

Mahalli İdareler Reform Ta
sarısı, Avrupa Komisyonu’nun
8 Kasım 2000 tarihinde yayım
lanan Türkiye İlerleme Rapo- 
ru’na da girdi:13

"Bölgesel ve yerel yöne
tim düzeyinde özel bir deği
şim olmamıştır. Merkezi ida
renin yerel yönetim üzerin
deki denetimi güçlü olmaya 
devam etmektedir. Daha öte 
ademi-merkeziyetçileşmeyi 
amaçlayan ve halen bakan
lıklar arasında görüşülmekte 
olan yerel yönetim kanun ta
sarısı henüz kabul edilme
miştir."

Bu konulara ilişkin diğer bir 
uluslararası girişim OECD’den 
geldi. OECD, devletin rolünün

küçültülmesi (ve böylece ulusö
tesi sermayenin ve IMF, Dünya 
Bankası ve Dünya Ticaret Örgü- 
tü’nün rolünün artırılması) için 
"Düzenleyici Reform" başlıklı 
bir dizi çalışma başlattı. Bu ko
nuda Türkiye’ye ilişkin bir ra
por hazırlamak amacıyla, 9-13 
Ağustos 2001 günleri Türki
ye’ye bir OECD heyeti geldi ve 
çeşitli görüşmeler yaptı. Hazır
lanan raporda, yerel yönetimle
rin yetersiz bulunduğu ve bu 
durumun, yeniden yapılanma 
çerçevesinde düzenleyici re
form girişimlerini ve çabalarını 
zedelediği belirtildi. Yerel yöne
timlerle ilgili olarak, "merkezi 
idare ve yerel yönetimler arasın
da uygun olmayan görev dağılı
mı" ve "merkezi yönetimin ge
reksiz vesayet uygulamaları; 
şeffaflık ve katılım yetersizlikle
ri ve merkezi hükümete aşırı 
bağımlılık" konuları birer sorun 
olarak ele alındı.14

Bu günlerde Anavatan Parti- 
si’nin bir girişimi oldu. Anava
tan Partisi Genel Başkan Vekili 
ve Siyasi İşler ve Koordinasyon 
Başkanı İsparta Milletvekili Er
kan Mumcu 2001 yılı Kasım 
ayında TÜRK-İŞ’i ziyaret ede
rek, "Çözüm İçin Yeniden Yapı
lanma" isimli bir rapor verdi. 
Sorunların çözümü için öneri
len yeniden yapılanmaya şöyle 
bakılıyordu:15

"Merkezi yönetimin ma
halli nitelikteki tüm görev, 
yetki ve imkanları yerel yö
netimlere devredilmelidir." 
(s.5)

"Bu ilkeler doğrultusun
da Merkezi İdare, adalet, gü
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venlik, savunma, dış politika 
hizmetlerini yürüten, ulusal 
ve bölgesel planlar hazırla
yan, ilke ve standartlan ko
yan, rehberlik eden ve koor
dinasyonu sağlayan, yerel 
yönetimleri sadece hukuka 
uygunluk açısından denetle
yen bir yapıya kavuşturul
malıdır." (s. 7)

Bu anlayış doğrultusunda, 
merkezi idarenin taşra birimleri 
yerel yönetimlere devredilecek
ti. Örneğin, "köy hizmederi gibi 
birimler tamamen, birçoğu da 
genel politika ilke, standart ve 
plan yapabilecek kadarı mer
kezde bırakılarak kısmen kay
nak ve personeliyle birlikte ye
rel idarelere devredilmelidir." 
(s. 10)

"Merkezi idarenin görevi 
olarak tanımlanmış olanların 
dışında Milli Eğitim, Sağlık, 
Kültür, Turizm, Tarım ve 
Köyişleri, Çevre, Orman, Ba
yındırlık ve İskan, Sanayi ve 
Ticaret Bakanlıklarının ve 
Köy Hizmetleri Genel Mü
dürlüğü, Gençlik ve Spor 
Genel Müdürlüğü, Sosyal 
Hizmetler ve Çocuk Esirge
me Kurumu Genel Müdür
lüklerinin taşra teşkilatlan, 
personel, araç ve varlıklany- 
la birlikte il özel yönetimle
rine devredilmelidir. Bunlar
dan bazıları belediyelerin 
güçlerine göre de belediye 
sınırlan içinde belediyelere 
verilmelidir." (s. 10)

ANAP’ın devletin yeniden 
yapılandırılması programında, 
yerel yönetimlere vergi koyma 
yetkisinin tanınması öngörülü
yordu: Yerel yönetimler, "Ba

kanlar Kurulunca belirlenecek 
oranlar içinde vergiler koyan, 
istihdam ve teşkilat konusunda 
kendi kararlannı alan ve uygu
layan birimler olarak yapılandı- 
nlmalıdırlar." (s.10)

"Seçim dönemini aşan 
borçlanma veya merkezi ida
rece belirlenen vergi üst sını- 
nm aşacak bir vergilendir
meyi gerektiren projeler için 
yerel idareler Hâzineden izin 
aldıktan sonra meclislerinin 
kararıyla referanduma git
melidirler." (s. 11)

Personel de el değiştirecekti: 
"Merkezi idarenin taşra teşkilat
ları personel ve teçhizatıyla bir
likte yerel idarelere devredilme
lidir." (.10)

ANAP’ın yeniden yapılandır
ma modelinde valiler de, de
mokratikleşme görünümü al
tında, yerel düzeydeki etkilere 
açılıyor ve merkezi idarenin gü
cü bir kez daha zayıflatılıyordu:

"Vali, meclis (il genel 
meclisi ve belediye meclisi) 
kararlannı yargı aracılığıyla 
denetleyebilmeli; valinin ic
raatlarım ve performansını 
da meclis kontrol etmeli ve 
değerlendirmelidir.

"Vali, kanuna aykın gör
düğü kararlan yedi gün için
de meclise iade etmeli; mec
lis, valinin kararına karşı 
idari yargıya başvurabilmeli
dir. Yargı bir ay içinde dava
yı sonuçlandırmahdır. Mec
lis, valinin yıl sonu icraatını 
değerlendirmeli, meclisi 2/3 
çoğunluğu faaliyet raporunu 
gerekçeli olarak yetersiz bu
lursa, valinin durumu Ba
kanlar Kurulunda bir ay 
içinde görüşülüp karara bağ
lanmalıdır." (s. 11)

Bu yıllarda bu konuda 1997 
ve 1998 yıllarında iki yasa tasa
rısı hazırlandı ve yayımlandı: 
Mahalli İdareler Reformu Ka
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nun Taslakları,16 Mahalli İdare
ler Reformu.17 Bu ve benzeri ya
yınlarda önerilenler, aynı nite
likteydi. 2001 yılında da benze
ri bir tasarı hazırlandı, Meclis’e 
sunuldu ve TBMM İçişleri Alt 
Komisyonu’nda görüşüldü.18 
Ancak bu tasarıların hiçbiri ya
salaşamadı.

3 Kasım 2002 genel seçimle
rinden sonra iktidara gelen 
Adalet ve Kalkınma Partisi de 
bu konuda benzer bir yaklaşım 
benimsedi.

Adalet ve Kalkınma Partisi 
Programı’nda merkezi idarenin 
gücünün sınırlandırılarak yerel 
yönetimlerin güç ve yetkisinin 
artırılacağı aşağıdaki biçimde 
ifade edilmektedir:19

"Kamu yönetiminin güç 
ve yetkilerinin merkezde 
toplanması yerine, olabildi
ğince fazla yetki, görev ve 
fonksiyonların Yerel Yöne- 
timler’e devredildiği ve bir
çok devlet fonksiyonlarının 
yerinden yönetim esasına 
göre gerçekleşebileceği bir 
devlet anlayışına süratle ge
çilecektir. ..

Valiliklere bağlanacaktır. 11 
müdürleri bakanlıkların 
oluşturduğu politikalar ve 
ilin ihtiyaçları çerçevesinde 
plan, program ve uygulama
lar yapacaklardır...

"Devlet temel fonksiyon
ları olan iç ve dış güvenlik, 
adalet, temel eğitim, sağlık 
ve alt yapı hizmetleri dışında 
kalan tüm hizmet alanların
dan icracı sıfatıyla çekilmeli, 
düzenleyici ve denetleyici iş
levleri devam etmelidir."

Adalet ve Kalkınma Partisi, 3 
Kasım 2002 genel seçimleri ön
cesinde yayımladığı seçim bil
dirgesinde de yerel yönetimle
rin güç ve yetkilerinin artırıla
cağını belirtti:20

"11 idaresi yeniden yapı
landırılarak;

"Bakanlıkların taşradaki 
görev ve yetkileri, aşamalı 
olarak Valiliklere ve 11 Özel 
İdarelerine devredilerek bü
rokrasi azaltılacaktır. Yerel 
tercihler dikkate alınarak, 
sağlık, eğitim, kültür, sosyal 
yardımlaşma, turizm, çevre, 
köy işleri, tanm, hayvancı
lık, imar ve ulaşım hizmetle
rinin il düzeyinde karşılan
ması sağlanacaktır...

"Bakanlıklara bağlı il mü
dürlükleri, aşamalı olarak

"Yerel yönetimler, bütçe
lerinin yüzde 35’ini geçme
mek kaydıyla, personel hare
ketlerinde serbest olacaktır."

Abdullah Gül’ün başbakanlı
ğında oluşturulan 58. Hüküme
tin Programında ise bu konu 
dikkatli bir biçimde ele alındı. 
Hükümet programında, "üniter 
devlet anlayışı "na gönderme ya
pılıyordu:

"Yerel yönetim reformu 
çerçevesinde, merkezi idare 
ile yerel idareler arasında gö
rev, yetki ve kaynak paylaşı
mı, üniter devlet anlayışımı
za dayalı olarak, etkinlik, ve
rimlilik ve çağdaş yönetim 
ilkelerine uygun olarak yeni
den belirlenecektir."

"Bakanlıkların taşradaki 
görev ve yetkileri, Valiliklere 
ve 11 Özel İdarelerine devre
dilecektir. Yerel tercihler 
dikkate alınarak, sağlık, eği
tim, kültür, sosyal yardım
laşma, turizm, çevre, köy 
hizmetleri, tarım, hayvancı
lık, imar ve ulaşım hizmetle
rinin il düzeyinde karşılan
ması sağlanacaktır."

Adalet ve Kalkınma Parti- 
si’nin oluşturduğu 58. Hükü
metin 3 Ocak 2003 tarihinde 
açıklanan Acil Eylem Plam’nda 
bu konu aşağıdaki biçimde ele 
alınmaktadır:21
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"Çok merkezi olan kamu 
yönetiminin yerelleştirilerek 
kamu hizmetlerinin vatan
daşın ayağına götürülmesi ve 
halkın yönetime katılımının 
artırılarak kamunun hesap 
verebilir hale gelmesi için 
yerel yönetimlerin güçlendi
rilmesi gerekmektedir. Bu
nun sağlanabilmesi için ye
rel yönetimlerin güçlendiril
mesine yönelik bir reform 
gerçekleştirilmelidir...

"Yerel yönetimlerin güç
lendirilmesi çerçevesinde, 
bakanlıkların ve bağlı ve ilgi
li kuruluşların politika belir
leme, standart oluşturma, 
denedeme ve eğitim faaliyet
leri dışındaki uygulamaya 
yönelik görev, yetki ve kay
naklan Valilikler ve 11 Özel 
İdareleri ağırlıklı olmak üze
re mahalli idarelere devredi
lecektir.

"Merkezi idarenin taşra 
teşkilatlarından; tanm, sana
yi, sağlık, milli eğitim (müf
redat belirleme ve denetim 
yetkisi merkezi idarede ol
mak üzere), bayındırlık, tu
rizm, kültür, çevre, sosyal 
hizmetler, orman, ağaçlan
dırma, vakıflar, köy hizmet
leri, tapu-kadastro, spor mü
dürlükleri yetki, görev, per
sonel, bina, lojman, arsa, mi
safirhane gibi bütün araç ve 
gereçleriyle birlikte 11 İdare
lerine devredilecektir...

"Bu reformun gerçekleş
tirilebilmesi için 1998 yılın
da hazırlanan kanun tasarı
sından da yararlanılacaktır."

2003 yılı Şubat ayının son 
günlerinde ise bu konuda aynı 
anlayışla yeni kanun taslakları 
hazırlandı. Bu taslaklar, bazı 
sendikaların yapılarını önemli 
ölçüde etkilemenin ötesinde, 
merkezi idare ile yerel yönetim
ler arasında görev ve yetki bölü- 
şümünde yerelleşme doğrultu
sunda önemli değişiklikler yap
maktadır.

Geçmişteki yaklaşımlar ve 
tasarılar ile önümüzdeki gün
lerde gündemimize girecek olan 
yeni tasarılar, Türkiye’nin bu
günkü koşullarında üniter dev
let yapısı üzerindeki etkileri açı
sından dikkatle incelenmelidir.
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A K P ' n i n  A c i l  E y l e m  P l a n ı  ( A E P )  

Ü z e r i n e  B i r  D e ğ e r l e n d i r m e

A E P
metinde geçen 
ifadeyle, mevcut 

IMF Programının "temel çatı
sını bozmadan" hazırlanmış. 
Sadece AKP’nin değil iktidara 
gelmesi muhtemel bir başka 
partinin de IMF programından 
farklı bir program- planla gel
mesi zaten beklenmiyordu. 
Çünkü partilerin seçim bildir
geleri bir iki istisna dışında 
IMF programından farklı bir 
programa sahip oldukları izle
nimini vermiyordu.

Ancak AKP mevcut IMF 
programının bazı politikala
rından rahatsızdır. Nitekim, 
rahatsız olduğu bu politikaları 
ve uygulama sonuçlarını se
çim meydanlarında dile getir
mişti. Şimdi, bunları AEP’ye 
taşımaktadır. Metindeki ifade
siyle "..........mevcut ekonomik
programda temel eksiklikler 
olarak görülen reel sektör, 
sosyal politikalar ve tarım ko
nularında farklı çözümler ko
nusunda IMF ile müzakereler 
yapılacaktır." Gerçekten de 
sözü edilen bu alanlarda mev
cut program ciddi olarak aksa
maktadır. Yapılan teşhis çok 
isabetlidir, ancak "farklı çö
zümler getirildiği" iddiası ha
vada kalmaktadır.

Reel sektöre yönelik çözüm 
önerileri incelendiğinde, ulu
sal sanayinin taşeronlaştırıl- 
maya çalışıldığı görülmekte. 
Bu süreç şöyle öngörülmekte; 
yeni bir özelleştirme strateji
siyle tüm KİT sisteminin tasfi
ye edilmesi, yabancı yatırıma 
özel destekler sunulması, teş
vik belgesi olmaksızın yatırım
ları destekleyen bir yapının 
oluşturulması, yatırımcılara 
bedelsiz arsa tahsisinin sağlan
ması ve KOBİ’lere yönelik des
tekler. Yani, yabancı sermaye 
öncülüğünde ve KOBİ’lerin ta
şeronluğunda yeni bir sanayi
leşme modeli öngörülmekte. 
Küreselleşme sürecinde olun

ması nedeniyle bu model kaçı
nılmaz olarak ihracata yönelik 
olmak durumunda. Doğal ola
rak bu da beraberinde işçi üc
retlerinin baskılanmasın! gün
deme getirmekte. Nitekim, 
"özel sektör ile işbirliği içinde 
ihracata dönük stratejik plan
lama yapılacak. İhracatçı fir
maların girdi maliyetlerini dü
şürmeye yönelik çalışmalar 
yapılacak" şeklinde bir ifade
nin AEP’de yer alması bu ön
görüyü doğrulamakta. Bu ifa
de, adeta işçi ücretlerine geti
rilecek kısıtlamaların haberci
si niteliğinde. Aslında "ucuz 
emek cennetine dayalı ihraca
ta yönelik sanayileşme mode
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li" çok da yeni bir model değil. 
80’li yıllardan bu yana gerek 
IMF’li gerekse IMF’siz dönem
lerde bu tür bir modeli oluş
turma arayışları hiç eksik kal
madı. Zaten son IMF progra
mımızla da bu yapılmaya çalı
şılmakta. Ortada IMF’ye rağ
men yapılabilecek bir şey yok. 
Dolayısıyla, reel sektöre bakış 
açısı bu olunca, reel sektör 
için IMF ile müzakere edilebi
lecek bir konu kalmamakta.

Sosyal politika önerileri in
celendiğinde, iddia edilenin 
aksine IMF ile müzakere edi
lecek bir konunun bulunma
dığı görülmekte. Ocak sistemi 
yerine aile hekimliğinin geti
rilmesi, hastanelerin birleştiri
lip özerkleştirilmesi, genel 
sağlık sigortası sisteminin ku
rulması, sağlık hizmetlerinde 
özel sektörün teşvik edilmesi 
ve yoksullara yardım götürül
mesi gibi çözüm önerileri za
ten IMF-Dünya Bankası pa
tentli programların da öngör
düğü düzenlemelerdir. Özel
likle yoksullara yardım götü
rülmesi son yıllarda IMF-Dün- 
ya Bankası patentli programla
rın ayrılmaz bir parçası olmuş
tur. Böylelikle, IMF programı
nın yarattığı sosyal riskler gi
derilmeye çalışılmıştır. Kaldı 
ki, yoksullara yardım götürül
mesi yeni de bir uygulama de
ğildir. AEP’de sözkonusu yar
dımın Sosyal Yardımlaşma ve 
Dayanışmayı Teşvik Fonu ka
nalıyla yapılması öngörülmek

tedir. Bilindiği üzere, bu fon 
1986’da Özal tarafından ku
rulmuştur. Ayrıca, geçmiş uy
gulamalar KİT Komisyonu’na 
sunulan Başbakanlık Yüksek 
Denetleme Kurulun’ca hazırla
nan raporlardan da izleneceği 
üzere bu yardımların hedef 
kitleye ulaşmadığını göster
mekte. Dolayısıyla, politik 
kullanımlara açık olan bu fon 
kanalıyla yoksullara yardım 
götürülmesinde ısrarcı olun
ması yanlıştır. Ayrıca, bu yak
laşımla IMF-Dünya Banka- 
sı’nmkine benzer bir şekilde, 
yoksullara yardım "iane-sada- 
ka-zekat" gibi görülmekte. 
Halbuki, bu tür bir yardım Ba
tı ülkelerinde olduğu gibi va
tandaşlık hakkının bir sonucu 
olarak bir sosyal güvenlik yar
dımı niteliğinde olmalıdır. Bu 
yardım artık AB ülkelerinde 
kural olan, bizim de kabul et

tiğimiz ILO sözleşmesinin ön
gördüğü gibi "aile yardımı" 
şeklinde düzenlenmelidir. 
AEP’de işsizlik sorununa gös
terilen çözüm ise yol yapımı 
ve konut inşaatlarıdır; bu sek
törlere yapılacak yatırımların 
ileri ve geri bağlantılar nede
niyle istihdamı uyarması ve 
artırması beklenmektedir. Oy
sa, bilindiği üzere, bu tür alt
yapı yatırımlarının istihdam 
artırıcı etkileri ancak uzun dö
nemde görülebilmektedir.

Tarım sektörüne yönelik 
çözüm önerileri incelendiğin
de, benzer şekilde, IMF ile 
müzakere edilebilecek bir ko
nunun bulunmadığı görül
mekte. Çerçeve tarım kanunu, 
tarım ürünleri sigortası kanu
nu, üretici örgütlerinin kurul
masına ilişkin mevzuatın ha
zırlanması, çiftlik muhasebe 
veri ağı sistemi ve tarım bilgi 
sisteminin geliştirilmesi gibi 
düzenlemeler Dünya Bankası 
ile 2000 yılında imzalanmış 
olan "Tarım Reformu Uygula
ma Anlaşması"nda öngörülen 
düzenlemelerdir. Bilindiği 
üzere, IMF programının tarı
ma yönelik yapısal düzenle
meleriyle tarımsal destekleme 
araçları büyük ölçüde tasfiye 
edilmiştir. Destekleme ku
rumlan ya tasfiye edilmiş ya 
tasfiye programına alınmış ya 
da işlevsizleştirilmiştir. Sade
ce Doğrudan Gelir Desteği 
Sistemiyle -kaldı ki bu siste
min bazı eksiklikleri bulun
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makta. Nitekim AEP’te de 
bunlar ifade edilmekte- tarım 
sektörünü taşıyabilmek müm
kün değildir.

Anlaşılıyor ki, mevcut IMF 
programının temel çatısı ko
runduğunda, programın yol 
açtığı sorunlara IMFden farklı 
çözümler üretmek mümkün 
olamamakta. Doğal olarak çö
zümler aynı olunca, geriye 
IMF ile müzakere edilebilecek 
bir konu kalmamakta.

Mevcut IMF programının 
temel çatısını "yapısal reform" 
yaftası altında getirilen ku
rumsal düzenlemeler oluştur
makta. Bunlardan en önemlisi 
kamunun yüksek bir faiz dışı 
fazla vermesi koşuludur. Dev
let borçlarından kaynaklanan 
faiz ödemelerine yer açabil
mek için faiz gideri dışındaki 
kamu harcamalarının kamu 
gelirlerinin altına çekilmesi 
öngörülür. Bu amaçla vergiler 
(özellikle dolaylı vergiler-KDV 
oranları gibi-) artırılır ve dev
letin hizmet yaratan tüm har
camaları (sağlık ve eğitim har
camaları, kamu yatırımları, ta
rıma ve sosyal güvenlik kuru
luşlarına yönelik transfer har
camaları) bastırılır. Böyle bir 
durumda, toplam talebi geniş
letecek bir maliye politikası
nın ulusal makro iktisat politi
kası aracı olarak devre dışı ka
lacağı açıktır. Benzer şekilde, 
Merkez Bankası’nm tam 
özerkleşmesini sağlayan ka

nunla para ve döviz politikala
rı devre dışı kalmıştır. Ardın
dan piyasaları düzenlemek 
amacıyla yasayla kurulan 
özerk yapıdaki üst kurulların 
oluşturulmasıyla ekonominin 
yönetim yetkisi, siyasal ikti
dardan bu kurullara devredil
miştir.

AEP’de yukarıda sözünü et
tiğimiz yapısal programların 
yol açtığı bu kısıtlara ne deği
nilmekte ne de bunları aşmaya 
yönelik herhangi bir çabaya 
girişilmektedir.

Ancak şurası açıktır ki, 
AEP’de sıralanan kısa dönemli 
hedefler yüksek faiz dışı fazla 
verme hedefiyle çelişmekte
dir. Hedefler gelir-gider bilan
çosu temelinde değerlendiril
diğinde öngörülen giderlerin 
öngörülen gelirleri bir hayli 
aşacağı anlaşılıyor. Örneğin,

15000 km’lik duble karayolu, 
konut seferberliği, krizde ka
panan işletmelere, KOBİ’lere, 
özel sektörün sağlık yatırımla
rına teşvik, yağlı tohum üreti
cilerine prim, ucuz elektrik, 
yoksul ailelere yardım, mali 
miladın kaldırılması, vergi ba
rışı (affı), enerji ve mazotta 
vergi indirimi.

AEP’de sıralanan bu hedef
lerin gerçekleşmesi büyük öl
çüde yüksek faiz dışı fazla ver
me hedefinin yumuşatılması
na bağlı. IMF programında 
öngörülen hedef milli gelirin 
yüzde 6.5’dir. Bu oran yeterli 
bir düzeye çekildiğinde, öngö
rülen hedeflere ulaşabilmek 
mümkün olabilir. AEP’de 
açıkça ifade edilmemesine rağ
men belki de IMF ile müzake
reye konu edilebilecek tek te
mel sorun bu olacaktır.
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Celal TOZAN
TÜRK-İŞ Sosyal Güvenlik Danışmanı

S o s y a l  G ü v e n l i k  K u r u m l a r ı n ı n  

T e k  Ç a t ı  A l t ı n d a  T o p l a n m a s ı

S osyal Güvenlik Kurumları- 
mn tek çatı altında toplan

ması görüşünün 1990lı yıllar
dan itibaren ısrarla söylenmesi
ne ve değişik tarihlerde çeşitli 
Taslak Yasaların hazırlanmasına 
karşın yeterli alt yapı oluşmadı
ğından bugüne kadar gerçekleş
memiştir. Bugün için de gerçek
leşmesi olanaksızdır.

Nitekim ILO ve Dünya Ban
kası tarafmdan hazırlanan ra
porlarda bu konu üstünde 
özenle durulmuştur. Sosyal gü
venlik kurumlarının mevcut so
runlarını büyük ölçüde gider
meden, sigorta yardımlarında 
norm ve standart birliği sağlan
madan tek çatı altında toplan
maları, birleştirilmeleri daha 
büyük sorunların ortaya çıkma
sına ortam oluşturacağı hatta 
sosyal sigorta sisteminin durak
samasına dahi neden olabileceği 
görüşüne yer verilmiştir.

TC. Emekli Sandığı, Sosyal 
Sigortalar Kurumu, Bağ-Kur ve 
Sandıklar tarafmdan sunulan si
gorta yardımlarının arasındaki 
büyük farklılıklar,

Bağ-Kur üyelerinin kayıt al
tına alınmasının zorluğu, özel
likle tarımda kendi nam ve he
sabına çalışanların kayıt altına 
alınmasındaki güçlük,

Bağ-Kur üyelerinin düşük 
gelir düzeyine sahip olması,

Bankaların, sigorta ve reasü
rans şirketlerinin, ticaret ve sa
nayi odalarının personeline sos
yal sigorta yardımları sunmak 
üzere kurulmuş olan çoğu vakıf 
sandıklarının işlevlerini sürdü
remez duruma gelmiş olmaları,

Sosyal güvenlik kurumları- 
nm tek çatı altında toplanması 
önündeki önemli engellerdir.

Sigortalı nüfus yapısındaki 
olumsuzlukta önemli engel 
oluşturmaktadır.

Ülke nüfusunun düşük ge
lirli bölümünü oluşturan % 
80’in ancak % 19’unun, üst gelir 
gurubunu oluşturan % 20 bölü
münün ise % 84’ünün sigorta 
kapsamında olması buna dayalı 
olarakda kamu sübvansiyonla
rından yoksulların daha az ya
rarlanması, giderek sistemin ka
muya olan yükünü ileri boyut
lara taşıma olasılığını artırmak
tadır.

Sağlık sistemindeki farklılık
larda tek çatının önemli engeli
dir. Özellikle prim katgısma 
orantılı olarak sunulacak sağlık 
hizmetlerinde denge sağlanma
sındaki güçlük ve sağlık maliye
tindeki çok farklı dağılım, sağ
lık hizmeti sunumunun tek çatı 
altında toplanmasını zorlaştır
maktadır.

1992 kayıtlarına göre sağlık 
harcamalarının % 44’ü, 1998 yı
lında ise % 4 l ’i devlet tarafm
dan karşılanmıştır. 1998 yılında 
devletin sağlık harcamalarında
ki yükünün % 3 oranmda azal
dığı görülmekte ise de henüz 
son yıllara ilişkin maliyetler çı
kartılmamış dahi olsa devletin 
yükünün daha da arttığı görül
mektedir. Nitekim sadece yeşil 
kart uygulanmasından 2002 yı
lında 12 milyon kişi yararlan
mıştır. Buna göre Devletin sağ
lık maliyetindeki hissesinin % 
59’a yükseldiği hesaplanmakta
dır. Yine 1998 yılı kayıtlarına 
göre kamu kurumlarmda kişi 
başma sağlık harcaması Sosyal 
Sigortalar Kurumunda 13 mil
yon 244 bin lira, TC. Emekli 
Sandığı’nda 82 milyon 722 bin 
lira, Bağ-Kur’da 33 milyon 138 
bin lira, MSB ve TSK’inde 85 
milyon 306 bin lira, diğer Ba
kanlıklarda ise 20 milyon 876 
bin liradır.

Son yapılan hesaplamalara 
göre ise kişi başma yapılan sağ

3 2
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lık harcamalarının miktarı Sos
yal Sigortalar Kurumunda 125 
milyon liraya, Bağ-Kur’da 191 
milyon liraya, T.C. Emekli San- 
dığı’nda 623 milyon liraya, di
ğer Bakanlıklarda ise 271 mil
yon liraya yükseldiği hesaplan
maktadır.

Sosyal Güvenlik Kurumları- 
nın giderek büyüyen açıklarının 
genel bütçeye getirdikleri yük
ler de göz önüne alındığında, 
sosyal sigorta yardımlarında 
norm ve standart birliğinin sağ
lanması bügün için olanaklı gö
zükmemektedir.

(2002 yılında 3 sosyal gü
venlik kuruluşunun açıkları 
yaklaşık 12,5 katrilyon liraya 
ulaşmıştır,)

Sosyal güvenlik sistemleri
nin henüz tam otomasyona geç
memiş olmaları, ortak veri taba
nlarının bulunmaması, sistem
de büyük miktarda var olduğu 
bilinen kaçaklar ve sigortalıla
rın başvuru sürecindeki olası 
güçlükler ile benzer nedenler de 
sosyal güvenlik kurumlarmı tek 
çatı altında toplanmasında, ara
larında norma ve standart birli
ği sağlamada en önemli engel
lerdir.

Kurumların birleştirilerek 
tasarruf sağlanması düşünülür
ken sağlık sigorta primlerini 
toplamak üzere yeni bir kurum 
oluşturulması ise çok doğru bir 
yaklaşım değildir. Hele hele 
sağlık sigortası primini yaşlılık 
sigortası primlerinden ayırarak 
tahsil etmek tahsilat açısından 
özellikle yaşlılık primlerinin 
tahsili açısından aşılması zor 
olumsuzluklar yaratabilecektir.

Oysaki primlerin birlikte mev
cut kurumlar alacağı ile tahsil 
etmek, ancak kayıtlarının sağ
lıklı olarak ayrı ayrı tutmak ola
sı sorunları engelleyecektir.

Sosyal Sigorta Hastaneleri
nin otomasyon alt yapısı oluştu
rulmadan Sağlık Bakanlığı’nm 
yönetimine verilmesi sigortalı
ların etkin ve süratle sağlık hiz
metlerinden yararlanmalarını 
önleyeceği gibi kontrolüde güç
leştirecek böylece kaçakların 
daha da artmasına yol açacaktır.

Sigortalıların sağlık yardım
larını hak edip etmediklerinin 
tesbiti için prim kayıtlarına bil
gisayar ortamında ulaşım olana
ğı sağlanmadan hastanelerin 
Sağlık Bakanlığı’na devredilme
si sigortalıların sağlık hizmeti 
almaları için başvurularında bü
yük zorluklar oluşturacaktır.

İlaç kontrollerinin internet 
ortamında provizyonla yapıl
ması sağlanmadan hastanelerin 
devri doz aşımından ya da diğer 
nedenlerden oluşan kaçakların 
miktarını artıracaktır.

Sosyal Sigortalar Kurumu
nun hastanelerin mülkiyetinin 
başka bir kuruma devrinin ise 
işçiler ve örgütleri tarafından 
asla kabul edilmeyeceğinden 
yeni yapının buna göre oluştu
rulması zorunlu olacaktır.

Tüm bu nedenler alt yapısı 
oluşuncaya kadar Sosyal Sigor
talar Kurumunun geçiş süreci 
içinde sağlık hizmeti üretmesi
nin gerekli olduğunu ortaya 
koymaktadır.

Özetle, sosyal güvenlikte 
birleştirilmiş sistem ilkbakışta 
çekici gibi görünmekte isede 
yukarıda belirtilen nedenlerle 
sosyal güvenlik kurumlarmı 
mevcut sorunları ile birleştir
mek daha büyük sorunların or
taya çıkmasına neden olacağı 
tartışmasızdır.

Norm ve standart birliği sağ
lanıp alt yapısı oluşturulmadan 
sosyal güvenlik kurumlarmm 
birleştirilmesine, sigorta hasta
nelerinin Sağlık Bakanlığına 
devredilmesine karşı TÜRK- 
İŞ’in mücadelesini sürdüreceği 
daima göz önünde tutulmalıdır.



G ö r ü ş Sinan VARGI
TÜRK-İŞ Teşkilatlanma ve Tüketici Sorunları Uzmanı

S iy a s a l  ik t id a r la r , h o r c u  b o r ç la  k a p a t a n  e k o n o m ik  p o l it ik a la r d a n

v a z g e ç e m e d iğ i  t a k d ir d e ;

I M F ,  T ü r k i y e ' y i  d e  i f l a s  m a s a s ı n a  

o t u r t a b i l e c e k  m i ?

P olitik  yatırım lar, d ev letin  yatırım  ve b orç  kararları 
in celen d iğ in d e ortaya ç ıkan  son u ç, siy asilerin  s eç im  

yatırım ı için  d e  büyük ö lçü d e  borçlan d ığ ım ız görüşünü  
ortaya koyuyor.

•
A nkara P olatlı yolu n daki T em elli gölünün kurutulm ası 
için  harcan an  m ilyarlardan  son ra, bu  k e z  d e  y ine aynı 

b ö lg ed e  rant g e lir le r i y aratab ilm ek  için  yen i b ir  sun i g ö le t  
yap iş le t  d ev ret m od eli ile  oluşturuluyor.

0

B ö lg ed e  yaşayan  insan ın  m illi g elird en  a ld ığ ı p ay  h esa p  
ed ilm ed en  yapılan  on larca  hava a lan ı zarar ettiğ i için  

b ir  b ir  kapatılıyor.
•

Tekel'in  ken tlerin  en  gü zel y erin d ek i binaların ın  b ir takım  
kuruluşlara h ib e , b a ğ ış  veya düşük fiyatla  k iralan m ası 

sonucunda T ekel'in  bin a ih tiyacı iç in e  g irm esi sağ lan d ı. 
Yaptırılan ik iz  ku lelerin  a lb en is i ü zerine b ir ç o k  b ak a n lık  

bu b in alara  göz d ikti. D evlette b in alara  trilyon lar 
h arcam ası, kam u'da kü çü lm e ve tasarru f yerin e  

büyüm enin h ed eflen d iğ in i ortaya koyuyor... Sonuçta  
ekon om ik  p lan sız lık , borcu  b o rç la  öd em e p o litika la rı 

Türkiye'yi ifla s  m asasın a  oturttuğu zam an s iy a s i 
bağ ım sızlık  da e ld en  g id e c e k .

W  ali Street Journal: " T ü r k  

e k o n o m i s i n i n  s o n  z a 

m a n l a r d a  y a n s ı t m a y a  b a ş l a d ı ğ ı  

o l u m l u  b e l i r t i l e r e  a l d a n m a m a k  

g e r e k .  A r j a n t i n  d e  I M F ’n i n  h e r  

d e d i ğ i n i  y a p t ı ,  h a t t a  b i r  a r a  b a z ı  

i y i  i ş a r e t l e r  d e  a l ı n d ı  a m a  s o 

n u n d a  d u v a r a  t o s l a d ı .  T ü r k i y e  

I M F  k o t a s ı n ı n  y ü z d e  1 5 0 0 ’ü  g i 

b i  ç o k  y ü k s e k  k a t k ı y l a  s a d e c e  

z a m a n  s a t ı n  a l m ı ş t ı r , e k o n o m i k  

g e l i ş m e y i  d e ğ i l . . .  Y a k ı n  g e l e c e k 

te  o l m a s a  b i l e  A r j a n t i n ' i n  y a z g ı 

s ı  T ü r k i y e ' y i  d e  b e k l e m e k t e . "

Türkiye ekonomik açıdan 
yeni bir döneme giriyor. Kuru
lan yeni hükümet hemen tüm 
kesimleri memnun etme ve top
lumsal anlaşmaya önem verdi
ğini ve Türkiye’yi ekonomik 
krizden kurtarmak için yapısal 
değişimlere ihtiyacımız olduğu
nu savunuyor. Ama yabancı 
gözlemciler Türkiye’nin geçmi
şinde bu tür olumlu gelişmeleri 
idare edemediğini iddia ediyor
lar. Örneğin 2000 yılında IMF 
Avrupa Direktörü Michael 
Deppler: " T ü r k i y e ' n i n  o l u m l u  

g e l i ş m e l e r i  y ö n e t m e k t e  z o r l a n 

d ı ğ ı  d i k k a t i  ç e k i y o r .  2 0 0 0  y ı l ı 

n ı n  i l k  y a n s ı n d a  i y i m s e r  b i r  o r 

t a m  y a ş a n d ı .  D a h a  s o n r a  i k i  k r i z

a r a s ı n d a  d a  k ı s a  d ö n e m l i  i y i l e ş 

m e  o l d u .  H e p s i n d e  d i k k a t i  ç e 

k e n ,  T ü r k i y e ' n i n  i y i m s e r  o r t a m ı  

y ö n e t m e k t e  z o r l a n d ı ğ ı .  T ü r k i 

y e ' d e  s o n  d ö n e m l e r d e  y a ş a n a n  

i y i m s e r l i k  r i s k  y a r a t ı y o r "  de

mişti. (D e p p l e r  a s l ı n d a  b u r a d a  

k e n d i  s o r u m l u l u k l a r ı n ı  s e z d i r 

m e d e n  T ü r k i y e ' n i n  ü s t ü n e  b ı 

r a k m a k t a d ı r .  T ü r k i y e ’y i  i l e r i s i n i  

g ö r m e d e n  s e b e p  v e  s o n u ç  i l i ş k i 

l e r i n i  k e s t i r m e d e n  h e r h a n g i  b i r
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s o s y o - e k o n o m i k  p l a n l a m a  y a 

p ı l m a d a n  1 5  g ü n  g i b i  k ı s a  b i r  

s ü r e d e  b i r  ç o k  y a s a y ı  ç ı k a r m a y a  

z o r l a y a n l a r ı n  k e n d i  k u r u m u  o l 

d u ğ u n u  u n u t m a d a n  i y i m s e r  o r 

t a m ı n  k ö t ü y e  g i t t i ğ i  t a k d i r d e  y i 

n e  T ü r k i y e ’y i  s o r u m l u  t u t a c a k 

l a r ı n ı n  s i n y a l i n i  v e r m i ş t i r . .  S . 

V a r g ı )

Özellikle Türkiye’deki poli
tik yatırımlar, devleti küçült
mek fikri korunurken yapılan 
dev binalar, zengin edilen bazı 
müteahhit ve taşeronlar Türki
ye’nin dış borç kaynak arayışı 
yerine konulabilecek gerçek an
lamda halktan yana yapısal re
formlara gerçekten ihtiyacımız 
olduğunu gösteriyor. Oysa Tür
kiye geçtiğimiz yıllarda hep 
IMF ve Dünya Bankası patentli 
sözde yapısal reformlara yönel
mişti. Geçen aylarda basında 
yapılan bazı değerlendirmeler 
ve istatistikler ile gerçek anlam
da halktan yana yapısal reform
lara ne kadar ihtiyacımız oldu
ğunu bazı örneklerle ve bazı is
tatistiklerle açıklamaya çalışa
cağım.

Kamu Kesimi Harcamaları:

Kamu kesimi 1997 yılı hariç 
90’lı yılların hepsinde negatif 
tasarruf yapmıştır. Bir başka de
yişle Türkiye borçlanarak yaşa
mıştır. Yatırımlar konusunda 
ele alınması gereken bir önemli 
hususta yatırımların niteliğidir. 
Özellikle gelişmekte olan ülke
lerde (bizde dahil) yatırımların 
Etkinliği, Maliyeti, Yer seçimi 
ve Teknolojisi gibi konular dik
kate alınmadan sürekli olarak 
yatırım, daha fazla yatırım şek

linde konuya yaklaşılmıştır. Bu 
ise çok büyük kaynakların he
der olması sorununu gündeme 
getirmiştir. Üstelik hesapsız 
plansız yapılan pek çok yatırı
mın yarattığı sorunlar daha son
ra tersine bir yatırımla düzeltil
meye çalışılmıştır. Şimdi bu ya
tırımlardan bir kaçma örnek ve
relim.

- T e m e l l i  G ö l e t i  y e n i d e n  

c a n l a n d ı r ı l ı y o r

1990 yılı başında Karayolları
4. Bölge Müdürlüğü tarafından 
göl yatağının yola taşması sonu
cu trafiği aksattığı gerekçesiyle 
kurutulan Temelli Göleti yapı
lan başarılı çalışmayla yeniden 
hayat buldu. Çalışmalarına
2000 yılının Haziran ayında 
başlanan Temelli Göleti toplam 
500 bin m3 suyla doldurulacak. 
Göletin 300 dönüm alan üze
rinde yeniden canlandırılması 
için verilen uğraşlar sonrası 
toprağı kıymetlenen Temelli, 
bir çok yatırımcının gözbebeği 
oldu. Çevresinde yapılacak rek
reasyon alanları ile hem belde,

hem de ülke ekonomisine katkı 
sağlayacak olan gölet, müteşeb
bisler tarafından mercek altına 
alındı. 18 aylık çalışmadan son
ra Armutçu çayından can suyu
nu alan gölet’e saniyede 2 met
reküp su verilmeye başlandı.

- S i y a s i  k a r a r l a r l a  a ç ı l a n  v e  

z a r a r  e d e n  h a v a a l a n l a r ı

Türkiye’de geçtiğimiz yıllar 
içinde yapılan siyasi yatırımlara 
en iyi örneklerden biri de çeşit
li kentlere yapılan havaalanları- 
dır. Ünlü İktisatçı Jean Bap tise 
Say’m "her arz kendi talebini 
yaratır" teorisine sanki bir kat
kıda bulunur gibi, Türkiye’de 
de siyasi otoriteler, "Tesisler, 
genellikle ihtiyacı doğurur. Ay
rıca halkın satın alma gücünün, 
bu havaalanlarını ve uçakları 
kullanabilecek seviyeye de çı
kartılması gereklidir" diyerek 
bu tesisleri işletmeye açmışlar
dı. Bize göre zaten meselenin 
can alıcı noktası da budur. Açı
lan bu tesisler ihtiyacı doğur- 
mamaktadır. Halkın satın alma 
gücü de, ‘madem o tesislere pa
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KAPATILAN HAVAALANLARININ 2001 YILI BİLANÇOSU
(Milyar TL)

Havaalanı Gelir Gider Zarar Açılış Hangi Bakan Dönemi

Sinop 4 347 343 1993 Yaşar Topçu (DYP)
Tokat 1 211 210 1995 Ali Şevki Erek (DYP)
Zonguldak 0.5 50 49.5 1999 Ömer Barutçu (DYP)
Uşak 5 91 86 1998 Necdet Menzir (DTP)
Sivas 16 387 370 1957
Balıkesir 7 25 18 1998 Necdet Menzir (DTP)
Ara Toplam 33.5 1 111 1 076.5
İsparta 67 1 400 1 333 1997 Necdet Menzir (DTP)

Tablonun Ara Toplam bölümünde gayet açık bir biçimde görüldüğü gibi, kapatılan 6 havaalanının toplam zaran, son anda
kapatılmasından vazgeçilen İsparta Havaalanından daha az gerçekleşmiş durumda.

ra harcandı öyleyse kullanılsın’
demekle kendiliğinden yüksel- 
memektedir. Tam tersine, ge
reksiz havaalanları yapılacağı
na, devlet daha az borçlansaydı, 
ekonomik istikrar sağlansaydı, 
belki de Türkiye 90lı yıllarda 
sürekli büyümeyi yakalayabile
cekti. Sadece havaalanlarında 
değil, pek çok alanda -belki de 
birilerinin cepleri dolsun diye- 
gereksiz yatırımlar yıllar boyu 
yapıldı. Bu gereksiz yatırımlar 
nedeniyle Türkiye’nin yıllardan 
beri iki yakası bir araya gelmi
yor. Makroistikrar bir türlü sağ
lanamıyor. Ekonomimiz büyü
yemediği için de havaalanları 
boş kalıyor.

- T e k e l ’i n  k a y n a k l a n  i k i z  

k u l e l e r e  g i t t i

Tekel’in bir çok ilde bulunan 
tarihi değeri olan bir çok hizmet 
binası bazı kuruluşlara hibe, 
uzun süreli düşük fiyatla kirala
ma yoluna gidilince kurum bina

ihtiyacı içine itildi. Tekel’in An
kara Eskişehir yolu üzerinde in
şaatı süren ve proje değeri 192 
trilyon lira olan "ikiz kulele
rin e , bugüne kadar 108 trilyon 
lira harcandı, 2002 yılı için de
14 trilyon lira ödenek ayrıldı. 
Tekel’in 1997-1998 ve 1999 yılı 
hesap ve faaliyetlerinin Meclis 
KİT Komisyonu’nda incelenme

si sırasında, geçen dönem Sa 
adet Partisi Ankara Milletvekili 
Zeki Çelik’in sorularına kurum 
Genel Müdürü Mehmet Ak- 
bay’m verdiği yanıtlar, kurum 
kaynaklarının nerelere aktarıl
dığını da ortaya koydu. Ankara 
Eskişehir yolu üzerinde, "ikiz 
kuleler" adı da verilen ve halen 
inşaatları devam eden binalar, 
Tekel’in tüm kaynaklarını yer
ken, başta Başbakanlık olmak 
üzere Yargıtay, Danıştay ve bir
çok bakanlık binalara göz dikti. 
ABD’de 11 Eylül saldırısıyla 
yerle bir olan ikiz kulelere ben
zerliği nedeniyle "ikiz kuleler" 
olarak adlandırılan binalar üze
rinde pazarlıklar halen sürüyor.
1988 yılında 25 bin 395 metre
karelik alan üzerine kurulması 
planlanan ve ihale edilen, ancak 
daha sonra, önce 63 bin 250, ar
dından 147 bin 500 metrekare 
alanda sürdürülmesi kararlaştı
rılan binalar için, 2001 yılı sonu 
itibariyle 208 trilyon lira har
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candı. Proje değeri 192 trilyon 
lira olan inşaat için 2002 yılında
14 trilyon ödenek ayrıldı.

Kamu Iç ve Dış Borçlanması:

Özellikle 1990ların birinci 
yarısından itibaren her hafta 
tartışmalara, faiz tahminlerine 
konu olan ve basında da çok ele 
alman konu "kamunun iç borç
lanması" olmuştur. Üstelik ko
nuya öyle yaklaşılmıştır ki 
"borçlanabilme büyük başarı" 
olarak sunulmuştur. Halbuki 
borçlanma; gelirlerle giderler 
arasındaki zaman uyumsuzluk
ları ve/veya yatırım ihtiyacı yü
zünden gündeme gelen açıkla
rın finansmanında kullanılan 
bir yöntemdir. Ödeme imkanı
nız olduğu ve piyasalarda oluşa

bilecek fonların hepsine el koy
madığınız sürece ekonomilerde 
çok büyük problemler yaratma
maktadır.

Ülkemizin toplam borcunun
2001 yılı verilerine göre 
GSMH’nm yaklaşık % 136’sım 
aştığı ve önümüzdeki yıllarda 
yeni kaynaklar yaratılmadığı 
sürece sorunlarımızın önemli 
olacağı düşünülmektedir. (Kişi 
başına düşen gelirin 2.143 Do
lar olduğu ve 68 milyon 610 bin 
kişi ile çarpıldığında 147 milyar 
hasılaya ulaşılabilir. 2001 yılı 
toplam iç borcu 84.9 milyar do
lar dış borcuda 115.2 milyar do
larla toplam borcun 200.1 mil
yar dolara ulaştığı hesap edile
bilir. 200.1 milyar doların, 147 
milyar dolara bölünmesi ile ora

nın % 136’ya ulaştığı 2001 yılı
nın özel durumuda gözönünde 
bulundurulduğunda ortaya çık
maktadır)

Ana borç ve faiz kıskacında 
Türkiye : Sonuç ... IMFnin 
iflas masası mı?

Türkiye giderek Arjantin gi
bi IMF’nin iflas masasına adım 
adım yaklaşıyor. IMF ile ilişki
lerimizin tarihini bir çoğu gizli 
olan rapor ve açıklamalara göre 
şöylece derlemek mümkün..

Genç Türkiye Cumhuriyeti 
ilk kurulduğu yıllarda Osmanlı 
borçları oralar bilinen, Düyun-u 
Umumiye’den 465 milyon Do
lar devralmıştı. Bir imparator
luk bitmiş ve onun yerine yeni 
bir cumhuriyet kurulmuş olma
sına karşın uluslar arası serma
ye bu borcu bize cent’ine kadar 
ödetmiştir. Daha sonra Türki
ye’nin sanayileşme ve tarımsal 
kalkınması açısından bize veri
len uluslararası raporlardan şu 
satırları hatırlayalım.

Cumhurbaşkanı Celal Ba- 
yar’a tevdi edilen Dünya Banka
sı Raporu (Haziran 1951):

"...Türkiye’de ekonomik bir 
dengesizlik vardı: bunun nede
ni de, tarımı ihmal etme pahası
na, endüstriye önem verilme
sinden: devletçilik ilkesinin, ka
mu girişimleri dolayısıyla, hü
kümetin omuzlarına ağır bir 
yük yüklemesinden, özel teşeb
büsün cesaretinin kırılmasın
dan doğmaktadır..." (The Eco- 
nomy of Turkey -an analysis 
and recommendations for a de- 
velopment program)



TÜRKİYE’DE KIŞI BAŞINA GELİR VE TOPLAM KAMU BORCU
(Milyon ABD Doları)

1980-89 1990-99 1999 2000 2001

Kişi Başına Gelir 1 530 2 855 2 839 2 987 2 143

Kişi Başına Toplam Kamu Borcu 569 1 064 1 340 1 567 1 990

G ö r ü ş -----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

"...Türkiye gelişmekte olan 
ülkelere daha çok yanaşarak, 
Doğu Avrupa’nın, Rusya’nın, 
Kuzey Afrika’nın ve Ortado
ğu’nun pazarına girmeyi ümit 
etmektedir... Türk plancıların 
otomobil, buzdolabı ihraç etme 
rüyaları, gerçek dışıdır... Fakat 
Türkiye, bölgesinin manavı, ka
sabı, çiftçisi olarak kalırsa, ihra
catı bundan çok yararlanacak
tır..." The Economist, Ağustos
1978

ABD Temsilciler Meclisi, Dış 
Ekonomik İlişkiler Komisyonu 
Başkanı Clarence Randall, 1953 
yılında Ankara’ya geliyor: "...ya
bancı sermaye faaliyetlerine sı
nır koymayınız, yabancı serma
ye ile yerli sermayeyi eşit tutu
nuz, yabancı sermayenin kar 
transferini serbest bırakınız..." 
diyor.

Randall’ı Baker (ünlü Baker 
Raporu), Baker’ı Thornbourg 
izler. Bunlara rağmen Türkiye 
direnir, kalkınmasının temelle
rini sağlam tutmaya çalışır. O 
kadar ki, 70’li yılların başında 
New York’lu bir bankacı şöyle 
diyor: "...Türkler çok mağrur!... 
bir türlü o kahrolası gelişme 
programlarından vazgeçmiyor
lar!" (The Executive Intelligen- 
ce Review) -Hizmete Özel Ra- 
por-

ortalarmda Wall Street Jour- 
nal’da yer alan yorumda da vur
gulandığı gibi, IMF ile kol kola 
yürümek her zaman büyümeye 
giden yolda ilerlemeyi sağlamı
yor. IMF’nin kolunda yürüme
nin uluslararası arenada bize 
getireceği prestij ve güvence de 
eskiden olduğu kadar önemli 
değil. Bu nedenle IMF ile kol 
kola yürürken, kendimiz için 
en iyi yolun hangisi olduğunu 
düşünmeye devam etme zorun
luluğu bulunmakta.

Faiz olmasaydı kişi başı gelir
4 bin dolardı

Türkiye’de, 1993-2002 dö
neminde, 2003 tahmini fiyatla
rıyla özel sektör dahil 422.4 
milyar dolarlık toplam yatırım 
yapılırken, 211.4 milyar dolar
lık iç ve dış borç faiz ödemesin
de bulunuldu.

Faize ayrılan 211.4 milyar 
dolar yatırıma yöneltilebilseydi 
milli gelir 75.5 milyar dolar ar
tacaktı. Yani 2003’te 202.5 mil
yar dolar olarak öngörülen mil
li hasıla miktarı, 278 milyar do
lar olacaktı. Kişi başına milli ge
lir de 2003 yılında 2 bin 857 do
lar yerine 3 bin 922 doları bula
caktı.

IMF ile yürümek ne kadar 
güvenli: Yoksa yalnızca zaman 
mı satın alıyoruz..?

Yapılan en son değerlendir
melerde, Türkiye’de kişi başına 
düşen toplam kamu borcunun
2001 yılında %27 artarak 1. 990 
dolara yükseldiğini, buna karşı
lık kişi başına milli gelirin %27 
azalarak 2.143 dolara düştüğü 
görülüyor. Kişi başına borcun 
gelire oranı da böylece %51 den 
%81’e ulaşmış oluyor.

Bu trendi tersine çevirip bu 
oranı yeniden düşürmeye başla
yamazsak çok daha büyük sı
kıntılara düşmemiz kaçınılmaz
dır. Bu süreçte, Türkiye’nin 
IMF’nin desteğini sağlaması ilk 
bakışta önemli bir avantaj gibi 
görünüyor. Ancak, Ocak ayının
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Borçla borç faizini ödeyerek 
satın almanın sonu özgürlüğe 
vurulan iflas masası darbesi

Güngör Uras Milliyet Gaze
tesinde yayınlanan bir makale
sinde konuyu şöyle açıklamıştı: 
“IMF, borcunu ödeyemeyecek 
duruma düşen ülkelerin iflasını 
isteyecek. "İflas Masası" kurula
cak. Alacaklılar, ülkenin varını 
yoğunu alacak. Paralarını kur
taracak.

IMF’nin kuruluş amacı, "ül
kelerin ödeme güçlüğüne düş
melerini ve de dünya döviz tra
fiğinin tıkanmasını önle
mek" tir. Ancak, IMF bugüne 
kadar amacına dönük çabala
rında pek başarılı olamadı. 
Stand-by anlaşması yaptığı 48 
ülkeden 32’si daha kötü duru
ma düştü. IMF bir ülke ile 
"stand-by anlaşması" imzala
yınca, o ülkenin geleceği hak
kında garanti vermiş oluyor bir 
bakıma Yeşil ışık’ yakıyor. Bu 
yeşil ışığa güvenen kredi kuru
luşları ülkeye borç vermeye 
başlıyor. Ülke borçları alıyor; 
borçları büyüyor; ama durumu 
düzelmiyor. Borcu büyüyen bu 
ülkeler "biz galiba bu borcu 
ödeyemeyeceğiz" dediğinde 
IMF telaşa düşüyor ve aslında 
kendisini de kurtarma arayışın
da batağa saplanan ülke ile yeni 
bir stand-by anlaşması daha ya
pılıyor.

Anne Kruger adlı iktisatçı iki 
yıl önce "Dış Borçların Yeniden 
Yapılandırma Mekanizması" 
(Sovereign Debt Restructing 
Mechanism) diye bir şey ortaya 
attı. ( D ı ş  B o r ç l a r ı n  y e n i d e n  y a 

p ı l a n d ı r ı l m a s ı  i l e  i l g i l i  b a ğ ı m s ı z

b i r  m e k a n i z m a  o l u ş t u r u l m a s ı  

ş e k l i n d e  t e r c ü m e  e d i l m e s i  d a h a  

d o ğ r u  b i r  y a k l a ş ı m  o l a c a k t ı r .

S . V a r g ı )  Buna göre "borçlan ile 
başa çıkamayan, borçlarını ida
re edemeyen, borçlarını döndü- 
remeyen ülkelerin iflasları" iste
necek. iflas masası kurulacak. 
Alacaklıların ülkeden alacakla
rını nasıl tahsil edecekleri ka
rarlaştırılacak. Burada öncelik 
yeni yapılandırmada ülkeye 
tekrar kredi açmayı kabul eden
lere verilecek. Bunların alacak
larının ödenmesinde öncelik ta
nınacak. Bu iflas formülü ile 
bağlantılı olarak ülkelerin tahvil 
satarak borçlanmaları konusun
da da bir "ön taahhüt şartı" ge
tiriliyor. Ülkeler dış pazarda 
tahvil satarken satış sözleşmesi
ne "birlikte hareket etme koşu
lu" (collective action clause) 
eklemek zorunda olacak. Böyle- 
ce bir ülke tahvil borçlarını öde
yemez duruma düştüğünde, o 
ülkenin tahvilini portföyünde 
tutan büyük yatırımcılar ülke 
ile pazarlık şansını ve ödemede 
öncelik hakkını elde edecek. 
Ancak bu yeni mekanizmanın 
oluşabilmesi için IMF nin kendi 
ana sözleşmesinde de bir deği

şiklik yapıp yapmadığı da he
nüz bilinmiyor.

Yani, IMF alacaklılar adına 
iflas ilanında, iflas masası kur
mada, iflas şartlarını tartışmada 
ve ülkenin ödeme planını yap
mada "patron" durumunda ola
cak. (Devletlerin moratorium 
denilen yani borçlarını ödeye
mez duruma gelmeleri konu
sunda bu borç yeniden yapılan
dırma mekanizmasının ne şekil
de işleyeceği yani kurulanın bir 
iflas masası olup olmayacağı 
konusunda IMF nin gerçekçi 
bir açıklama yapması beklen
melidir)

Bunlar bizi çok yakından il
gilendiren konular. Borcumuz 
büyük, çevirmekte zorlanıyo
ruz. Son stand-bylar da başarı
sız olursa, bizim için de "iflas 
masası" kurulabilir.

Bizim dünya piyasalarında 
işlem gören, yabancı finans ku
ruluşlarının portföyüne giren 
önemli miktarda dolar, euro ve 
yen tahvilimiz var. Bizim kısa, 
orta ve uzun dönemde tahvil sa
tarak borçlanmaya ihtiyacımız 
var. Bu tahvil satışlarında "bir
likte hareket etme koşulu" kar
şımıza çıkacak. Geçmişte tah
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villerimizi satın alanlar bu yeni 
şartlardan ürkerek ellerindeki 
tahvillerden kurtulma arayışına 
gidecek, işler iyice karıştı, karı
şacak” (Güngör Uras, 
01.10.2002, Milliyet)

Bütçe kapsamında toplanan 
vergiler dış ve iç borçlarının fa
iz ödemesine bile yetmiyor. Fa
izlere vergiden ayrılan miktarın 
seyri ise şöyle gerçekleşti. 1977 
de toplanan vergilerin % 3.2 si 
faize gidiyor. 1990 da %31 i faiz
lere giderken 2000 yılında % 77 
si, 2001’de ise yüzde 105.2 si fa
izlere gitti. 2002 de ise yüzde 
87.1 fazlası faizlere gidiyor. Bir 
ülke düşünün ki topladığı ver
gilerin yarıdan fazlası faize git
sin, bu ülke nasıl kalkınacak, 
nasıl yatırım yapacak, nasıl sos
yal hizmetleri yerine getirecek.

Ayrıca belirtmek gerekiyor 
ki, Türkiye’nin planı yok, (söz

de kağıt üzerinde bir resmi 8. 
planı var) programı yok. IMF 
tarafından hazırlanan "güçlü 
ekonomiye geçiş programı" sa
dece bir "borç ödeme progra
mı" dır. Yapısal değişim progra
mı da değildir. Sadece yapısal 
reform adı altında kamu kuru
luşlarının yeniden yapılandırma 
programıdır. Ekonomi progra
mı, yatırımı, üretimi ve insanı 
hedef alır. Yapısal değişim prog
ramı tarımda ve sanayide üreti
min yapısını değiştirmeyi iyileş
tirmeyi hedef alır. IMF progra
mında bunların hiçbirisi yoktur.

Bunun sorumlusu ve suçlu
su biziz, bizi yönetenlerdir. 
Kendi kalkınma planlarımız ve 
programlarımız bulunmamak
tadır. IMF programı esas itiba
riyle bir tür borç ödeme tasarısı
dır. Oysa bizim ekonomik bir 
programa ihtiyacımız bulun

maktadır. Ciddi bir kalkınma 
planına dayalı programlarla bü
yümek ve gelişmek hedef alın
malıdır. Çukurdan çıkmanın 
başka bir yolu yoktur.

Türkiye savaşın eşiğine ka
dar getirilip kararsız bir durum
da bekletiliyor. Yabancı devlet 
adamlarının Amerikalı yeni es
ki büyükelçilerin gelip gitmele
rinin hep bir nedeni var. Siz za
ten plansız programsız bir ülke
siniz, bizim paramıza ihtiyacı
nız var kredimize ihtiyacınız 
var.. Onun için gelin bu savaşta 
taraf olun biz de size para vere
lim.. Bize burdan cephe açmaz 
iseniz ileride yine paraya sıkıştı
ğınızda bizi bulamıyabilirsiniz. 
Ulu Önder’in dediği gibi ekono
mik bağımsızlığını yitiren ülke
ler için ulusal egemenlik hak
kından söz edilmesi mümkün 
olabilir mi...
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Şule ÖZKUZUKIRAN

TÜRK-İŞ Kadın İşçiler Bürosu Uzmanı

K a d ı n  E m e k ç i l e r  v e  E ş i t l i k

G ünümüzde kadınların ça
lışma hayatına katılımları 

büyük miktarda artış göstermiş
tir. Bu hepimiz için memnuni
yet verici bir gelişmedir. Kadı
nın çalışma yaşamına katılması 
ve üretime katkıda bulunması 
gerek kadının ekonomik özgür
lüğünü kazanması açısından 
kendisi için kazanımlar elde et
mesi, gerek ailesine katkıda bu
lunması açısından ve gerekse 
ülkemiz ekonomisi açısından 
büyük yararlar sağlamaktadır. 
Bu inkar edilemez bir gerçektir.

Ancak kadın istihdamının 
oldukça karmaşık ve sorunlu 
bir istihdam alanı olduğunu da 
hepimiz bilmekteyiz.

Kadm istihdamı neden çok 
önemli sorunları kapsamakta
dır?

Bu sorunun bir çok cevabı 
bulunmaktadır. Ancak en 
önemli neden, toplumlarda ka
dm erkek eşitliğinin tam anla
mıyla sağlanamamış olmasıdır. 
Kadm, birçok alanda eşitsizliğe 
maruz kalmaktadır; eğitimde, 
aile yaşantısında, çalışma haya
tında, siyasete ve karar alma 
mekanizmalarına katılımda ve 
daha sayamadığımız bir çok 
alanda...

Ülkemiz 1986 yılında, Bir
leşmiş Milletler Kadınlara Karşı 
Her Türlü Ayrımcılığın Önlen
mesi Sözleşmesi’ne taraf olmuş
tur.

"Bu Sözleşmeye taraf olan 
Devletler; Birleşmiş Milletler 
Yasasının temel insan hakları
na, insan itibar ve kıymetine ve 
erkeklerle kadmlarm eşit hakla
ra sahip olmaları gerektiğine 
inancı tekrar onayladığını kay
dederek,

İnsan Hakları Evrensel Be
yannamesinin, insanlara karşı 
ayrımcılığın kabul edilmezliği 
prensibini doğruladığını, tüm 
insanların özgür doğduğunu, 
eşit itibar ve haklara sahip ol
duklarını, bu Beyannamede 
böylece öne sürülen tüm haklar 
ve hürriyetlerin cinsiyete dayalı 
olanlar dahil hiçbir ayrıma tabi 
kılmmaksızm herkes tarafından 
kullanılabileceğini beyan ettiği
ni kaydederek,

İnsan Haklarına Taraf Dev
letlerin, kadınlar ve erkeklerin

tüm ekonomik, sosyal kültürel, 
medeni ve siyasi haklardan eşit 
olarak yararlanmalarını temin 
yükümlülüğü bulunduğunu 
vurgulayarak,

Birleşmiş Milletler ve ona 
bağlı uzman kuruluşları nezare
tinde kabul edilmiş ve erkekler
le kadınların eşitliğini sağlama
ya çalışan uluslararası sözleş
meleri göz önünde tutarak,

Ayrıca Birleşmiş Milletler ve 
ona bağlı uzman kuruluşlarının 
kabul ettiği erkek ve kadm hak
larının eşitliğini sağlamayı 
amaçlayan kararları, beyanları 
ve tavsiyeleri de dikkate alarak,

Kadınlara karşı ayrımcılığın, 
hak eşitliği ve insan şeref ve na
mus haysiyetine saygı ilkelerini 
ihlal ettiğini, kadmlarm erkek
lerle eşit olarak ülkelerinin siya
si, sosyal, ekonomik ve kültürel
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hayatlarına katılmalarını engel
lediğini, toplumun ve ailenin 
refahının artmasına engel teşkil 
ettiğini, kadınların ülkeleri ve 
insanlık hizmetinde kullanabi
lecekleri olanaklarım geliştir
melerini zorlaştıracağını" kay
detmiştir.

Görüldüğü gibi taraf olduğu
muz bu uluslararası Sözleşmede 
her türlü ayrımcılık reddedilmiş 
ve kadınla erkeğin her alanda 
eşit olduğu kabul edilmiştir.

Ancak buna rağmen ülke
mizde kadın çalışanlar, çalış
ma hayatında eşitsizlikten kay
naklanan sorunlarla karşı kar
şıya kalmaktadırlar.Bu sorun
lara ana hatlarıyla değinmek 
istiyorum:

Kadın işgücünün büyük öl
çüde kayıt dışı ekonomide istih
dam edilmesi en önemli sorun 
olarak karşımıza çıkmaktadır. 
Kadın erkek arasında eğitim 
eşitliğinin sağlanamamış olma
sından dolayı eğitimli erkek sa
yısı, eğitimli kadın sayısından 
oldukça fazladır. Bu nedenle de 
erkekler vasıf gerektiren ve sos

yal güvencelerinin bulunduğu 
kayıtlı ekonomide istihdam 
edilmektedirler. Oysa kadınlar 
genellikle vasıfsız ve yoğun 
emek gerektiren, hiçbir sosyal 
haklarının bulunmadığı kayıt 
dışı ekonomide istihdam edil
mektedirler.

Küreselleşme, özelleştirme 
ve yaşanan ekonomik krizler 
sonucunda birçok işyeri kapa
tılmış ve çok sayıda işçi işinden 
olmuştur. Ayakta kalmayı başa
rabilen birçok işletme de de
vamlılığı sağlayabilmek adına 
bazı tedbirler uygulamak zo
runda kalmıştır.

Bu tedbirlerden en önemlisi, 
sigortasız ve düşük ücretle işçi 
çalıştırmaktır. İşsizlik oranının 
en yüksek seviyelerde olduğu 
ülkemizde, insanlar sosyal gü
vence ya da daha iyi bir ücret 
taleplerini bir kenara bırakıp 
"ne iş olursa yaparım" mantı
ğıyla, kendini ve ailesini geçin- 
direbilmek adına her türlü şart
ta çalışmayı kabullenir hale gel
mişlerdir.

Bu kapsamda özellikle kadın 
emekçiler büyük ölçüde tercih

edilmektedirler. Çünkü kadın 
emeği, daima ikinci planda de
ğerlendirilmiş, evin geçimine 
destek sağlamaya yönelik bir 
üretim biçimi, başka bir deyişle 
erkeğin sağladığı ailenin geçi
mine destek olan yedek işgücü 
olarak değerlendirilmektedir. 
Bu nedenle de kadının kayıtlı 
ekonomide yer alması ya da 
sosyal güvenceye sahip olması 
çok önemli görülmemektedir.

Hatta bazı ailelerde sigorta
lı bir çalışanın bulunması ye
terli görülmekte, ailedeki diğer 
çalışanların ise biraz daha yük
sek ücretle çalışabilmek adına 
sigortalı olmamayı bile göze 
aldıkları durumlar söz konu
sudur.

Kayıt dışı ekonominin en 
yoğun olarak gerçekleştiği bir 
çalışma biçimi de "eve iş ver
me "dir. Bu tür bir çalışma şekli 
günümüzde çok yoğun olarak 
uygulanmaktadır. İşin üzücü ta
rafı, bu çalışma biçiminin bir
çok kadın tarafından tercih 
edilmesidir.

Emeğin yoğun olarak sömü- 
rüldüğü, kazancın büyük kıs
mının işveren ve aracı tarafın
dan paylaşıldığı ve asıl emek 
sarfeden olan işçinin parçabaşı 
ücret aldığı ve hiçbir güvencesi
nin bulunmadığı, normal çalış
ma saatlerinin çok üstünde ça
lışmak zorunda kaldığı ve bun
dan ötürü iş kazalarının daha 
sık yaşandığı, en kısa sürede 
azami üretim ortaya çıkarmak 
amacıyla gecesini gündüzüne 
kattığı halde işi teslim ettiğinde 
çok düşük ücretler alması, hatta 
bazen çıkardığı işin beğenilme-
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meşinden ötürü kendisine hiç 
ödeme yapılmaması ne yazık ki 
birçok işçi kadın tarafından ya
şanmış bir durumdur.

Bütün bu olumsuz şartlara 
rağmen "eve iş verme"nin bir
çok kadın tarafından tercih 
edilmesinin sebebi de ev orta
mından uzaklaşmadan, çocuğu
nun ve ailesinin bakımı ve ihti
yaçlarının teminini ihmal etme
den, ailelerinin geçimine katkı
da bulunabilmektir.

Gezici işçiler için de benzer 
olumsuz çalışma koşulları söz 
konusudur. Bu işçiler de gün
lerce, bazen aylarca ev ortamla
rından uzak, sosyal güvencesi 
olmayan, çok düşük ücretle ve 
hiç de sağlıklı olmayan çalışma 
koşullarında çalışmaktadırlar.

Oysa toplumda kadın erkek 
eşitliği sağlanmış olsa, kadın da 
erkek gibi eğitim olanakların
dan yararlanabilecek, vasıf ge
rektiren ve yüksek ücretli işler
de çalışabilecektir. Böylece siya
sete ve karar alma mekanizma
larına katılımı daha büyük öl
çüde sağlanacak ve kendi so
runlarını kendi dile getirip, çö
züm yollarını da yine kendisi 
arayabilecektir.

3 Kasım seçimleriyle Türki
ye yeni bir siyasi döneme gir
miştir. Yeni parlamentoda görev 
alan kadın milletvekillerimizin 
sayısının sadece 24 olması ve 
kabinede de sadece 1 kadın Ba
kanın görev alması bizi üzmüş
tür. Bu sayı, 21. yüzyıla girdiği
miz şu günlerde eşitlikten ol
dukça uzaktır. Ancak temenni

miz, kadın parlamenter sayısı az 
da olsa tüm parlamentonun ka
dın çalışanların sorunlarına ka
dın erkek ayrımı yapmaksızın, 
aynı duyarlılıkla eğilmesi ve so
runların çözümü için gereken 
tedbirlerin alınmasıdır.

TÜRK-İŞ olarak çalışanların 
refahı ve mutluluğu için yapıla
cak olan her çalışmada tüm gü
cümüzle destek olmaya hazırız.

Hedefimiz; ülkemizde eşitli
ği, iş barışını ve çalışma şartları
nı daha iyi bir düzeye getirmek
tir.

Ancak bunun için hepimizin 
DÜNYA BARIŞI’na ihtiyacımız 
var!

SAVAŞLARDAN UZAK, BA
RIŞ DOLU GÜNLER DİLEĞİ
MİZLE...



A ra ş tırm a

T
ürkiye’de uygulanmakta 
olan ücret politikasının çer
çevesi IMF ile yapılan stand-by 
anlaşmasıyla çizilmiştir. IMF’e 
siyasal iktidar tarafından verilen 
mektuplar, ekonomik program 
kapsamındaki gelir politikası

nın ana hatlarını "hedeflenen 
enflasyon oranı" olarak ortaya 
koymuş ve ücretli çalışanların 
satın alma gücü geriletilmiştir.

Ekonomide yaşanan kriz ge
rekçe ve dayanak yapılarak baş
ta çalışanlar olmak üzere tüm 
dar ve sabit gelirli kesimlerin 
gelirleri geçen dönem içinde 
önemli ölçüde kayba uğramış 
ve bu durum devletin resmi ra
porlarında da yer almıştır.

Nitekim, "2002 Yılı Katılım 
Öncesi Ekonomik Program"da, 
son ekonomik gelişmelerin de
ğerlendirildiği bölümde;

" K a m u  s e k t ö r ü n d e  t o p l u  

s ö z l e ş m e  k a p s a m ı n d a k i  i ş ç i  ü c 

r e t l e r i  ( n e t )  2 0 0 1  y ı l ı n d a  b i r  ö n 

c e k i  y ı l a  g ö r e  n o m i n a l  o l a r a k  

y ü z d e  3 6 , 6  a r t ı ş  g ö s t e r m i ş ,  a n 

c a k  r e e l  o l a r a k  y ü z d e  1 1 , 5  o r a 

n ı n d a  a z a l m ı ş t ı r .  M e m u r  m a ş l a 

r ı  i s e ,  a y n ı  y ı l d a  n o m i n a l  o l a r a k  

y ü z d e  4 8 , 6  o r a n ı n d a  a r t m ı ş ,  r e 

e l  o l a r a k  i s e  y ü z d e  3 , 3  o r a n ı n d a  

a z a l m ı ş t ı r .  A s g a r i  ü c r e t  ( n e t )

2 0 0 1  y ı l ı n d a  y ü z d e  3 3  o r a n ı n d a  

a r t ı r ı l m ı ş t ı r .  B u  a r t ı ş  o r a n ı n a  

g ö r e ,  a s g a r i  ü c r e t t e  2 0 0 1  y ı l ı n d a  

r e e l  o l a r a k  y ü z d e  1 3 , 9  o r a n ı n d a  

d ü ş ü ş  g e r ç e k l e ş m i ş t i r "  değer
lendirmesi yapılmıştır.

Anılan raporda, " k a m u  k e s i 

m i n d e  2 0 0 3  v e  2 0 0 4  y ı l l a r ı n ı  

k a p s a y a c a k  y e n i  t o p l u  i ş  s ö z l e ş 

m e l e r i n i n  2 0 0 2  y ı l ı n ı n  i k i n c i  

y a r ı s ı  i l e  2 0 0 3  y ı l ı n ı n  i l k  ç e y r e 

ğ i n d e  y a p ı l a c a ğ ı "  hususuna da 
değinilmekte; işgücü piyasasın
daki gelişmelerle ilgili bölümde 
ise, 2003-2004-2005 yıllarına 
ait öngörülerde bulunulmakta 
ve fakat, ortalama reel ücret ar

tış oranı "yüzde 0,0" olarak yer 
almaktadır.

DPT tarafından Kasım 
2002’de hazırlanan bir raporda 
ise şu tespitlere yer verilmiştir:

" 2 0 0 2  y ı l ı n d a  m e m u r  m a a ş 

l a r ı n ı n  n o m i n a l  o l a r a k  y ü z d e

5 3 , 3  r e e l  o l a r a k  i s e  y ü z d e  4 , 9  c i 

v a r ı n d a  a r t a c a ğ ı  t a h m i n  e d i l 

m e k t e d i r .  K a m u  k e s i m i n d e k i

mm

Kamuda Ücretler

Enis BAĞDADİOĞLU
TÜRK-İŞ Araştırma Müdür Yardımcısı
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TABLO : KAMU KESİMİNDE ÜCRET-FİYAT GELİŞİMİ 
(altışar aylık dönemler itibariyle)

Ortalama 
Brüt Ücret 

(TL/AY)
Ücret

Endeksi

Ücret
Artış

Yüzdesi
Geçinme
Endeksi

Fiyat
Artış

Yüzdesi
Reel Ücret 

Endeksi

Ocak 1995 21.912.000.- 100,0 16 100,0 40 100.0

Temmuz 1995 25.418.000.- 116,0 16 131,6 31.6 88.1

Ocak 1996 29.993.000.- 136,9 18 176,0 33.8 77.8

Temmuz 1996 35.992.000.- 164,3 20 240,6 36.7 68.3

Ocak 1997 64.210.000.- 293,1 78.4 316,5 31.5 92.6

Temmuz 1997® 66.071.000.- 301,5 2.9 428,4 35.4 70.4

Ocak 1998 97.109.000.- 443,2 630,1 70.4

Temmuz 1998 125.853.000.- 574,4 816,4 70.4

Ocak 1999(« 228.200.000.- 1.041,4 39.1 1.069,1 31.0 97.4

Temmuz 1999 297.573.000.- 1.358,0 31.7 1.342,3 25.4 101.2

Ocak 2000 420.471.000.- 1.918,9 41.3 1.806,6 34,6 106.2

Temmuz 2000 520.123.000.- 2.373,7 23.7 2.129,1 17,8 111.5

Ocak 2001® 520.123.000.- 2.373,7 - 2.512,4 18,0 94,5

Temmuz 2001W 687.863.000.- 3.139,2 32,3 3.323,8 32,3 94,5

Ocak 2002(5) 824.748.000.- 3.763,9 19,9 4.234,6 27,4 88,9

Temmuz 2002® 920.419.000.- 4.200,1 11,6 4.742,8 12,0 88,5

31 Aralık 2002(7) 974.724.000.- 4.448,4 5,9 5.496,9 15,9 80,9

Kaynak: TÜRK-İŞ Araştırma Merkezi

(*) . Ücret serisi, TÜRK-IŞ Araştırma Merkezi tarafından, sendikalardan derlenen veriler ile toplu iş sözleşmesiyle sağlanan ücret zam oranları ve Ka
mu İşveren Sendikaları'nm ücret serileri dikkate alınarak düzenlenmiştir.

(**) Geçinme endeksi, DİE Tüketici Fiyatları Endeksi (1994=100) bazına göre düzenlenmiştir.

(***) Sözleşme dönemlerinde emekli olan, işten ayrılan işçiler nedeniyle ücretlerde meydana gelebilecek değişim gözardı edilmiştir.

(1) Temmuz 1997’den itibaren Aralık 1998’e kadar aylık eşel-mobil uygulanmıştır.

(2) 1999 yılından geçerli olmak üzere, ortalama ücret 164 milyon TL varsayılarak, ilk altı ay için %30+15 milyon TL ücret zammı uygulanmıştır. İyi

leştirme yapılmış ise dikkate alınmamıştır.

(3) 2001 yılındaki ücret artışı, 22 Mayıs 2001 günü Hükümetle yapılan genel anlaşma protokolü çerçevesinde ilk altı ay için % 15 ve ikinci altı ay için 
% 15 oranında olmuş, fakat ilk altı ayın zam farkının onüçüncü ayda ödenmesi kararlaştırılmıştır.

(4) 2001 yılı ikinci altı ay zammı, ilk altı'ay yüzde 15 ile ikinci altı ay yüzde 15’in kümülatif toplamı yüzde 32,25 oranında uygulanmıştır.

(5) 01.01.2002 tarihinden itibaren ücret zammı, üçüncü altı ay ücret zammı olan yüzde 10’a, anlaşma gereği, Başbakanlık DİE’nin 1994=100 Temel 
Yıllı Kentsel Yerler Tüketici Fiyatları Türkiye Geneli Aralık 2001 indeks sayısının, Haziran 2001 endeks sayısına göre değişim oranı olan yüzde 27,4  
oranının, % 15’i aşan bölümünün 0,80’i olan 9,9’un ilavesiyle (10+9,9 =) yüzde 19,9 olmaktadır.

(6) 01.07.2002 tarihinden itibaren ücret zammı, üçüncü altı ay ücret zammı olan yüzde 10’a, anlaşma gereği, Başbakanlık DİE’nin 1994=100 Temel 
Yıllı Kentsel Yerler Tüketici Fiyatları Türkiye Geneli Haziran 2002 endeks sayısının, Aralık 2001 indeks sayısına göre değişim oranı olan yüzde 27,4  

oranının, % 10’u aşan bölümünün 0,80’i olan 1,6’un ilavesiyle (10+1,6 =) yüzde 11,6 olmaktadır.

(7) 31.12.2002 tarihindeki ücretlere, anlaşma gereği, Başbakanlık DİE’nin 1994=100 Temel Yıllı Kentsel Yerler Tüketici Fiyatları Türkiye Geneli Ara
lık 2002 endeks sayısının, Haziran 2002 endeks sayısına göre değişim oranı olan yüzde 15,9 oranının, % 10’u aşan bölümü olan yüzde 5,9 ilave 

edilmiştir.
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i ş ç i l e r  a ç ı s ı n d a n  M a y ı s  2 0 0 1  ’d e  

y a p ı l a n  g e n e l  a n l a ş m a  v e  b u  a n 

l a ş m a y a  g ö r e  b a ğ ı d a n m ı ş  t o p l u  

s ö z l e ş m e l e r d e  y e r  a l a n  ü c r e t  

z a m l a r ı  u y g u l a n m a k t a d ı r .  Y a p ı 

l a n  t o p l u  i ş  s ö z l e ş m e l e r i  u y a r ı n 

c a  2 0 0 2  y ı l ı n d a  k a m u  k e s i m i n 

d e  o r t a l a m a  n e t  e l e  g e ç e n e  i ş ç i  

ü c r e t i n i n  n o m i n a l  o l a r a k  y ü z d e  

3 1 , 7  a r t t ı ğ ı ,  r e e l  o l a r a k  i s e  y ü z 

d e  9 , 9  o r a n ı n d a  g e r i l e y e c e ğ i  

t a h m i n  e d i l m e k t e d i r .  Ö z e l  s e k 

t ö r d e  ü c r e t l e r e  i l i ş k i n  g e l i ş m e 

l e r  h a k k ı n d a  i s t a t i s t i k i  b i l g i  b u 

l u n m a m a k l a  b i r l i k t e ,  ö z e l l i k l e  

i ş s i z l i k  a r t ı ş ı n d a n  e t k i l e n m e  n e 

d e n i y l e  y ü k s e k  ü c r e t  z a m l a r ı n ı n  

t a l e p  e d i l m e d i ğ i  g ö r ü l m e k t e d i r "

2002 yılı memur maaşların
da toplu görüşmelere geçilen 
bir yıl olmuştur. Tüketici fiyat
ları endeksi artış oranı dikkate 
alınarak Ocak 2002’de yüzde 
10, ikinci altı ay için yüzde 5 
oranında bir zam uygulanmış
tır. Tüketici fiyatlarındaki artış 
oranı dikkate alınarak Mayıs 
ayında yüzde 2,5, toplu görüş
meler sonucu 15 Ekim itibariy
le aylık brüt 100 milyon liralık 
ilave zam yapılmış, bu zammın 
75’er milyon lirasının Ekim- 
Aralık döneminde, farkların ise 
Ocak 2003’de ödenmesi karar
laştırılmıştır. 58’inci Hükümet 
ise memur maaşlarına 2003 yı
lında yüzde 5 oranında zam ya
pılmasını kararlaştırmış, ayrıca 
bazı yardımlarla bu zammın 
yüzde 13,7’ye çıkacağı açıklan
mıştır.

Buna göre, Ocak 2003 itiba
riyle hizmetlinin eline ayda net 
424 milyon 340 bin lira geç
mektedir. 9/1 derecesindeki

memurun maaşı net 440 milyon 
240 bin lira, üniversite mezunu 
şube müdürünün maaşı net 770 
milyon 680 bin lira ve bir genel 
müdür maaşı net 2 milyar 318 
milyon 240 bin lira olmaktadır.

Kamu kesiminde toplu söz
leşme yürürlük tarihleri genel
de tekli yıllarda olduğundan, 
2001 yılı sözleşmelerin yeniden 
bağıtlandığı yıl olmuştur. Mayıs
2001 ayında "kamu kesimi top
lu iş sözleşmeleri genel anlaşma 
protokolü" çerçevesinde sözleş
meler imzalanmıştır.

Yapılan protokole göre ücret 
zammı şu şekilde kararlaştırıl
mıştır: Birinci altı ayda yüzde
15 oranında ücret zammı yapı
lacak ve fakat zam farkları dö
nem içinde ödenmeyip, toplu iş

sözleşmelerinin onüçüncü ayı
nın sonuna bırakılacaktır. İkin
ci altı ay ücret zammı yüzde 15 
oranında olacak ve fakat altı ay
lık fiyat artışının yüzde 15’i aş
ması halinde, aşan kısmın 0,80’i 
üçüncü altı ay ücret zammı ora
nına ilave edilecektir. Üçüncü 
altı ay ücret zammı yüzde 10 
oranında kararlaştırılmış ve fa
kat altı aylık fiyat artışının yüz
de 10’u aşması halinde, aşan 
kısmın 0,80’i dördüncü altı ay 
ücret zammı oranına ilave edile
cektir. Dördüncü altı ay ücret 
zammı ise yüzde 10 oranında 
olmuş, altı aylık fiyat artışının 
yüzde 10’u aşması halinde, aşan 
kısmın işçilerin toplu sözleşme 
döneminin hemen sonunda iş
çilerin çıplak ücretlerine ilave 
edilmesi kararlaştırılmıştır.
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Buna göre, yürürlük süresi 
Ocak 2001 olan toplu iş sözleş
melerinde uygulanan ücret zam
ları; altışar aylık dönemler halin
de yüzde 15; yüzde 19,9 
(10+9,9); yüzde 11,6 (10+1,6) ve 
yüzde 10 ve 31 aralık 2002 günü 
ayrıca yüzde 5,9 olmaktadır.

Toplu iş sözleşmelerinde yer 
alan maktu ödemelerin, ücret 
zammı oranında ve ücretin 
zamlandığı tarih itibariyle arttı
rılması anlaşmaya varılan konu
lardan biri olmuştur.

Kamu kesimindeki çıplak 
ücret düzeyi esas alınarak yapı
lan hesaplamada, Ocak 
1995’den sonra ücretlerin reel 
olarak gerilediği ve bu kaybın 
ancak 1999 yılında yapılan top
lu iş sözleşmesi ile giderildiği ve 
ücretlerde reel artış sağlandığı, 
ancak 2001 yılından itibaren

Kuşkusuz kamu kesiminde
ki ücretler altışar aylık dönem
ler halinde değerlendirilebilece
ği gibi, daha doğru bir yakla
şımla, yıllık ortalama düzeydeki 
gelişimine de bakmak müm
kündür. Kamu kesimindeki çıp
lak brüt ücretlerin reel düzey
deki gelişimine 1993-2002 dö
nemi itibariyle yıllık ortalama 
olarak bakıldığında; kamu kesi
minde istihdam edilen işçilerin 
reel ücret düzeylerinin tepe 
noktası olan 1993’ü izleyen yıl
da ekonomide yaşanan kriz 
sonrası ücretlerin reel olarak 
gerilediği, daha sonra yapılan 
toplu iş sözleşmeleriyle, özellik
le 1999 yılında bağıtlanan söz
leşme ile ücretlerde önemli öl
çüde reel artış sağlandığı ve fa
kat izleyen dönemde tekrar ge
rileme eğilimi yaşandığı görül
mektedir.

ücretlerin satmalma gücünde 
tekrar bir gerileme yaşandığı 
görülmektedir. 2001 yılı kamu 
kesimi toplu iş sözleşmelerin
deki kayıp, iki yıllık dönem iti
bariyle yüzde 27,4 olarak he
saplanmaktadır.

TABLO : KAMU KESİMİNDE ORTALAMA ÜCRETLER

Ortalama Çıplak Tüketici
Brüt Ücret Ücret Artışı Fiyatları Artış Gerçek Ücret
(TL/AY) Yüzdesi Yüzdesi İndeksi

1993 7.802.500.- 77,7 66,1 100,0

1994 15.308.000.- 96,2 106,3 95,1

1995 23.665.000.- 54,6 93,6 75,9

1996 32.962.500.- 39,3 80,4 58,6

1997 71.272.000.- 116,2 85,7 68,3

1998 126.125.500.- 77,0 84,6 65,4

1999 262.886.500.- 108,4 64,9 82,7

2000 470.297.000.- 78,9 54,9 95,5

2001 603.993.000.- 28,4 54,4 77,0

2002 872.584.000.- 44,5 45,0 76,7

Kaynak: TÜRK-İŞ Araştırma Merkezi
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Araştırma Namık TAN
TÜRK-İŞ Araştırma Müdür Yardımcısı

Ücret ve Gelirlerin Yetersizliği

K
amu, özel sektör ücretleri 
ile birlikte emekli aylıkları 
incelendiğinde, açlık ve yoksul
luk tutarlarının altında bir geli
re sahip olunduğu, gelir dağılı
mı açısından eşitsizliklerin bü
yüdüğü dikkati çekmektedir.

Asgari ücretin bilimsel ve 
objektif kriterlere göre hesap
lanması yerine, ekonomik ölçü
ler ve uluslararası para kuruluş
larının etkisi altında kalınarak, 
asgari ücretin belirlenmesi ül
kemizde açlık sınırının altında 
bir ücretle çalışmayı getirmiştir.

1.1.2003 itibariyle asgari üc
ret brüt 306 milyon lira, net 226 
milyon lira olarak uygulanmak
tadır. Asgari ücretteki yetersiz
lik ve sosyal tarafların önerileri 
dikkate alınarak, Asgari Ücret 
Tespit Komisyonu’nu en kısa 
sürede toplanmalıdır. Anayasa
mızda hüküm altma alman ge
çim koşulları da dikkate alına
rak yeni bir asgari ücret belir
lenmelidir. Bu konuda Ak Parti 
Genel Başkanı’nın taahhüt anla
mına gelen açıklamasında, As
gari Ücret Tespit Komisyo- 
nu’nun Mart ayında toplanabi
leceğini öngörmesi olumlu bir 
adım olarak değerlendirilmiştir.

TÜRK-İŞ, yetersiz belirlenen 
ve asgari giderleri sağlamaktan 
uzak kalan asgari ücretleri yok
sulluğun artmasında en önemli

gösterge olarak değerlendirmiş
tir. Asgari ücretin yetersiz belir
lenmesi, genel ücret politikasını 
da olumsuz yönde etkilemekte, 
düşük ücret politikasının teme
lini oluşturmaktadır.

SSK’ya bildirilen özel kesim 
prim kazançlarının büyük bölü
mü, asgari ücret veya biraz üze
rinde olmaktadır. Bu durum, 
Devlet gelirleri bakımından ver
gi ve prim kaybını da getirmek
tedir. Kayıtdışı çalışan sayının 5 
milyonu aştığı da dikkate alın
dığında, çalışanların Anayasal

hakları olan sigortalı çalışma 
engellenmekte, prim ve vergi 
kayıpları daha da büyümekte
dir.

Bu sonuçlar göstermektedir 
ki, ücretli sayısı ile birlikte üc
ret seviyeleri de yetersiz kalmış
tır.

Emekli Aylıklarındaki 
Farklılıklar

Emekli Sandığı-SSK ve BAĞ- 
KUR’dan gelir ve aylık alanlara 
farklı sistemler ve uygulamalar 
yapılmaktadır.
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Sosyal güvenlik kuruluşları 
kapsamında Emekli Sandığı ba
kımından olanlara, SSK ve 
BAĞ-KUR’a göre daha iyi şart
larda aylık ve gelir ödenmekte
dir.

Söz konusu bu farklılık, ay
lıkların hesaplanmasından ve 
aylık bağlama oranlarından 
kaynaklanmaktadır. Emekli 
Sandığı, aylıkların hesaplanma
sında en son kazancı esas al
makta, SSK’da ise 2000 öncesi 
dönem için 5 veya 10 yıllık bir 
dönem, 2000 sonrası için ise 
tüm yılların kazançlarının orta
lamasından aylıkların hesaplan
ması esası getirilmiştir. Bu fark
lılık önlenmeli, prim gün sayıla
rı ve sigortalılık süreleri aynı 
olan sigortalılara tek bir mevzu
at uygulanmalı, bu tür eşitsiz
likler giderilmelidir.

4447 sayılı Kanun ile aylık 
bağlama oranlarında hak kaybı 
öngören değişiklikler yapılmış
tır. Emekli Sandığı kapsamında 
20 yıl prim ödemiş bir hak sahi
bine yüzde 70 aylık bağlanır
ken, aynı sürede prim ödemiş 
SSK emeklisine yüzde 55 aylık 
bağlanmaktadır.

SSK’da 2000 öncesi dönem
de en az aylık bağlama oranı, 
4447 sayılı Kanun ile yüzde 
35’e çekilmiş, Emekli Sandığı 
Kanunda ise an az yüzde 70 ay
lık bağlama oranında her hangi 
bir değişiklik yapılmamıştır. Bu 
bakımından, SSK emeklileri 
içinde an az aylık bağlama oranı 
Emekli Sandığı seviyesi olan

yüzde 70’e yükseltilmeli ve bu 
şekilde eşitlik sağlanmalıdır.

Aylık hesaplanmasında, 
Emekli Sandığı kapsamında 
olanlara en son kazançları dik
kate alınırken, SSK’lılar bakı
mından çalışılan sürelerdeki or
talama yıllık kazanç esas alına
rak aylıklar hesaplanmaktadır.

İki ayrı hesaplama yöntemi 
sonucu, sigortalılık ve prim 
ödeme gün sayılarının aynı ol
masına rağmen, SSK ve Emekli 
Sandığı aylıklarında farklılıklar 
oluşmuş, işçi emeklileri mağdur 
edilmiştir.

1. Her şeyden önce, alt sınır 
aylıklar aynı olmalıdır.

2. Prim gün sayıları aynı 
olanlara, farklı aylık bağ
lama oranları uygulanma
malıdır.

3. İşçi emeklilerinin gelirle
rini küçülten TÜFE siste
mi değiştirilmeli ve aylık
lar, prim kazançlarındaki 
artışa paralel artırılmalı
dır.

4. SSK’da kazançların tama
mından prim kesintisi ya
pılırken, Emekli Sandığı 
kapsamında olan üst dü
zey bürokratların kazan
cının yüzde 62 ’sinden 
prim kesintisi yapılmadı
ğı gibi, kesitli olmayan 
gelirler, (özel hizmet taz- 
minatı-makam gösterge- 
si-temsil ödeneği) emekli 
aylığının hesaplanmasın
da dikkate alınmaktadır. 
Prim ve vergi kesintileri
nin yapılmadığı kazançla
rın, aylıklarının hesap
lanmasında dikkate alın
ması, imtiyazlı bir durum 
getirmiştir. Prim karşılığı 
olmayan bir aylığın olma
ması, sosyal güvenlik si
teminin temelini oluştur
masına rağmen, bu çarpık 
ve haksız durum Emekli 
Sandığı kapsamında uy
gulanmaktadır.

Aylıkların artmasında da 
farklı sistemler uygulanmakta
dır. Emekli Sandığı kapsamında 
olanların aylıkları katsayı ve 
gösterge esasına göre artarken, 
SSK ve BAĞ-KUR aylıklarının 
artması aylık tüketici fiyat artış
larına endekslenmiştir.

2000 öncesi uygulamaya gö
re, hak kayıpları söz konusu
dur. 2000 öncesi dönemde, SSK 
prim kazançları ile birlikte ay
lıklarda artmaktaydı. 4447 sayı
lı Kanun ile prim kazançların
daki yükselmenin aylıklara yan
sıması kaldırılmıştır.
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Araştırma

2000 ÖNCESİ VE SONRASI DÖNEMDEKİ 
PRİM KAZANÇLARI VE EMEKLİ AYLIKLARININ KARŞILAŞTIRILMASI 

SSK Tavan Prim işçi ve işveren SSK Prim Kazancı/ 
Dönem Kazancı Payı (% 33.5) Tavan Aylık Aylık (%)

Aralık 1999 182.100.000 61.003.500 159.475.000 85,58

Şubat 2003 1.637.916.450 548.702.011 570.477.502 34.83

Artış % 799 % 799 % 258

• 4447 sayılı Kanun ile bir
likte Ocak 2000 / Şubat 
2003 döneminde SSK pri
me esas tavan kazançlarda 
yüzde 799 artış olurken, 
emekli aylıklarında yüzde 
258 artış öngörülmüştür. 
Bunun sonucu olarak, 
Aralık 1999’da tavandan 
aylık alanlara prim kazan
cının yüzde 85,58’ ödenir
ken, bu oran Şubat 
2003 ’de yüzde 34 .8 3 ’e 
düşmüştür.

• Benzer kayıplar, Emekli 

Sandığı kapsamından ay

lık alanlar için söz konu

su olmamış ve memura 

yapılan artışlar, memur 

emekli aylıklarına yansı
tılmıştır.

• Emekli Sandığı’nda inti

baklar yapılmakta, 

SSK’dan aylık alanların 

gelirleri ise, TÜFE artışı 

ile sınırlandırılmıştır.

Emekli Aylıklarına Yapılan 
İyileştirmeler de Farklı Yansıdı

Hükümetin SSK ve BAĞ- 
KUR emeklilerine 1.1. 2003 iti
bariyle bir yıl süreyle sosyal 
destek ödemesi adı altında 75 
milyon lira bir iyileştirme yap
ması olumlu bir gelişme olarak 
değerlendirilmiş tir.

Burada esas olan memur 
emeklilerine Ekim 2002 itiba
riyle yapılan 75 milyon lira iyi
leştirme aylıklara yansıtılmış, 
SSK ve BAĞ-KUR emeklileri 
bakımından ise aylıklara yansı
mayan ve 2003 yılında sosyal 
destek adı altında ödenmesi ön
görülen bir uygulama getiril
miştir.

2003 yılında her ay TÜFE 
artışı tutarı kadar sosyal destek 
ödemesinin küçültülmesi ve 
zamanla sıfırlanması öngörül
düğünden, 2004 yılından itiba
ren bu uygulamanın anlamı 
kalmayacaktır. Bu bakımdan, 
sosyal destek ödemesi mükte
sep bir hak olmalı ve TÜFE ar
tışı ile birlikte aylıklara ilave 
edilmelidir.



Tarihimizden Yıldırım KOÇ
TÜRK-İŞ Genel Başkan Danışmanı

TÜRK-İŞ'ten Enosis’e Hayır (1953)

A
vrupa Birliği ile Güney Kıb
rıs arasında 1998 yılında 
başlayan katılım görüşmeleri, 
12-13 Aralık 2002 günleri top
lanan Kopenhag Zirvesinde alı
nan karar doğrultusunda olum
lu sonuçlandırıldı. Güney Kıb

rıs’ın, (Kıbrıs Adasinm ve Kıb
rıs’ta yaşayanların tümü adına 
olma iddiasıyla) Avrupa Birli
ği’ne katılımı 2003 yılı içinde 
tamamlanacaktır. Diğer bir de
yişle, Kıbrıs Rumlarının enosis 
ideali, Ada’nm yüzde 63’ü için, 
AB aracılığıyla gerçekleşmiş 
olacaktır.

Kıbrıs Rumları, gerek Os- 
manlı, gerek İngiliz yönetimleri 
altmda, Enosis (Yunanistan ile 
birleşme) amaçlarını hep gün
demde tuttular. 1882 yılında 
oluşturulan Yasama Konse- 
yi’nde yer alan Kıbrıs Rumları, 
her fırsatta bu amaçlarını dile 
getirdiler ve 1931 yılında bir 
manifesto yayınlayarak, enosis 
çağrısı yaptılar ve ayaklandılar.

Türkiye ise özellikle 1940’lı 
ve 1950’li yıllarda Kıbrıs Ada- 
sı’nda İngiliz hakimiyetini des
tekledi. Örneğin, CHP Hükü
metinin Dışişleri Bakanı Nec
mettin Sadak, 30 Ekim 1948 ta
rihinde, "Kıbrıs meselesi diye 
bir mesele yoktur," diyordu. 20 
Ağustos 1951 tarihinde ise DP’li 
Dışişleri Bakanı Fuat Köprülü 
şöyle diyordu: "Ada’nm bugün
kü hukuki vaziyetinin değişme
si için bir sebep görmemekte
yiz."1

Kıbrıs’taki gelişmelerle Tür
kiye’nin yakından ilgilenmeye 
başlaması, 1954 yılı sonlarında 
Makarios’un silahlı başkaldırı 
girişimlerine karşı koymaktan 
vazgeçmesi ve silahlı eyleme 
destek vermesiyledir. Makarios, 
1955 yılı Ocak ayında, Gri- 
vas’tan, EOKA’nm 1955 yılı 
Mart ayında silahlı mücadeleyi 
başlatmasını istedi. Yunan Hü
kümeti de EOKA’nm eylemleri
ni desteklemeye başladı.2

Türkiye kamuoyu Kıbrıs so
rununu gündemine almadan, 
TÜRK-İŞ bu sorunla karşılaştı 
ve gereken tepkiyi gösterdi.

TÜRK-İŞ 24 Temmuz 1952 
tarihinde kuruldu ve aynı yıl 
Eylül ayında ilk genel kurulunu 
yaptı. Genel başkanlığa, 1918 
doğumlu İsmail İnan seçildi.3 
İsmail İnan, 23 Nisan 1953 gü
nü Atina’da toplanan Yunan İş
çi Sendikaları Konfederasyo
nunun genel kuruluna katıldı. 
Genel kurulda enosis lehinde 
bir hava ile karşılaşınca, genel 
kurulu terketti ve Türkiye’ye 
döndü.

İsmail İnan, olaylarla ilgili 
olarak hazırladığı bir sayfalık 
raporu TÜRK-İŞ’e verdi. Rapor, 
bazı noktalama işaretlerinin ek
lenmesiyle, aşağıda sunul
maktadır:

5 1
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TÜRK-IŞ icra Heyeti Baş
kanı İsmail Inan’m Yunanis
tan Seyehatı Hakkında Rapo
ru:

"23 Nisan 1953’de Ati
na’da yapılan Elen İşçi Sen
dikaları Konfederasyo- 
nu’nun daveti üzerine yalnız 
işçi münasebederi bakımın
dan kabul ve icabet edilen 
Kongreye iştirak etmek üze
re vazifelendirildiğim malu
munuzdur.

"Anılan tarihin sabah saat 
9’da açılan Kongreye iştirak 
etmemizle müzakerelere ya
bancı davedilerin konuşması 
ile başlanmış oldu. Teşkilatı
mızın temsilcisi olarak bana 
verilen söz sırasında gayet 
kısa cümlelerle Türk işçisi
nin Yunan işçilerine gönder

diği selamlan ilbağ etmek ve 
iki memleket işçisi arasında 
iyi münasebetlerin her saha
da verimli olacağını beyan 
ile iktifa etmiş bulundum.

"Saat 13’e kadar normal 
müzakerelerin birdenbire 
bariz bir değişikliğe uğradı
ğını, Kıbrıs delegesi Ferri Pi- 
sali’nin konuşması sırasında 
görüldü. Delegenin büyük 
tezahüratla başlıyan ve de
vam eden konuşmalan ara
sında sık sık Kıbns, Türkiye, 
İngiltere ibarelerinin geçme
si, biraz Rumca bilmekliğim 
dolayisile, daha çok dikkat 
etmemi bir mecburiyet hali
ne koymuştur. Delegenin 
kim olduğunu ve ne konuş
tuğunu yanımdaki tercüma
na sorduğum sırada, ilk defa

Ingiliz olduğunu, bir Ingili- 
zin böyle pişkin Rumca ko- 
nuşamıyacağım ikaz edince 
de, Kıbrıs Rumlanndan ol
duğunu ve Kıbrıs’ın Yuna
nistan’a ilhak etmesi mevzu
unda konuştuğunu saraha
ten beyan etmiş bulundu.

"Bu konuşmalan aynı za
manda ‘kongreniz de tasvip 
ediyor mu’ sualime, tercü
manımızın, ‘evet, bu bizim 
milli meselemizdir’ demesi 
karşısında bir Türk işçisi ve 
Türk işçisinin temsilcisi ol
mam hasabile bu kongre ile 
herhangi bir münasebetimin 
kalmadığını idrak ederek 
kongreyi terketmekte karar 
kılmayı uygun gördüm.

"Kongrenin o an için 
mevzuu dışında, komple bir
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politik durum arzeylediğini, 
kapının önünde evvelce Kıb
rıs’ın Yunanistan’a ilhakı 
için yapılan mitinglerden 
kitleler halinde resimlerin 
levhalara yapıştınldığım ve 
bir otomobilin aynı ibare ve 
resimlerle donatılmış oldu
ğunu görmekle, daha iyi öğ
renmiş bulundum. Memle
ketime dönmek üzere oteli
me gittim ve bu sırada öğle 
tatilini yapan Kongrenin be
nimle meşgul olduğunu, 
gönderilen iki arabulucudan 
öğrenilmiştir. Bunlar tekrar 
Kongreye avdetim hakkında 
bazı rica ve beyanlarda bu
lunmuş iseler de, haklı be
yanlarım karşısında, ‘haklısı
nız, bir şey söyleyemeyiz’ de
yip dönmekten başka bir şey 
yapamamışlardır.

"İkinci defa Fotis Makris 
tarafından gelen iki kişilik 
heyet yine dönmem için bazı 
esbabı mucibeler serdederek 
ricada bulunmaları tarafım
dan reddedilince, birisinin 
hatta o konuşan delegenin 
normal olmadığını, delinin 
birisi olduğunu, binaenaleyh 
onun sözleri ile kongreyi ter-

ketmemin doğru olmıyacağı 
tebarüz ettirildi. Kısaca, ‘de
lilerin rağbet görerek ser
bestçe konuşabildikleri bir 
kongrenin akıllı olmasından 
haklı olarak şüphe ettiğimi,’ 
söyleyerek, iştirak etmeme 
imkan olmadığını tekrarla
dım.

"Son günlerde gelen ve 
uzun olması dolayısile ancak 
son saadere türcümesi yetiş
tirilen Elen İşçi Sendikaları 
Konfederasyonu’nun hare
ketlerini yeniden bize kabul 
ve empoze ettirmeğe çalışan 
mektuplarının suretini ekli 
olarak muhterem Kongre de
legelerine sunmayı vazife te
lakki etmiş bulunuyoruz. Bi
naenaleyh Yunan işçileri ile 
Türk işçileri arasında bu 
şardar altında herhangi bir 
rabıtanın devam edemiyece- 
ği Çalışma Raporumuzda da 
belirtilmiş bulunmaktadır. 
Milli his ve anlayışımızın 
mütevekkil temsilcileri ola
rak size bu rapora sunmakla 
bahtiyarım. İsmail İnan."

İsmail İnan’ın bir hafta kal
mak için gittiği Yunanistan’dan 
birkaç gün içinde dönmesi,

Türkiye’de basında önemli bir 
haber oldu.

Milliyet Gazetesi, genel ku
rulda Kıbrıs Rum temsilcisinin 
konuşması sırasında delegelerin 
"enosis" diye bağırdığını, İsmail 
İnan’m toplantıyı terkettiğini, 
Yunan İşçi Sendikaları Konfe
derasyonu Genel Sekreteri Fotis 
Makris’in ve ABD temsilcisi Ir- 
ving Brown’un İsmail İnan’dan 
genel kurula geri dönmesini is
tediklerini, ancak İnan’m pro
testo ederek Türkiye’ye döndü
ğünü uzunca bir haber ve bir re
simle anlatıyordu.4

Dünya Gazetesi, İngiliz Ça
lışma Ateşesi Hampton’un da 
İsmail İnanla birlikte salonu 
terkettiğini yazmaktaydı.5

İsmail İnan’m Hürriyet’te ya
yımlanan açıklamalarında ise, 
"iki memleket arasında kurul
ması için çoktan beri emek sar- 
fedilen dostluk münasebetleri
ne Yunan İşçi Teşekküllerinin 
baltalayıcı hareketleri neticesin
de Yunanistan’ı süratle terket- 
mek mecburiyetinde" kaldığı 
açıklanıyordu.6

Hergün Gazetesi’nin haberi 
sunuş biçimi diğer gazetelerden 
farklı oldu:7

"Atina’ya giden Türkiye 
İşçi Sendikaları Konfederas
yonu (TÜRK-IŞ) Başkanı İs
mail inan, Elen palikaryala
rının hiç bir zaman çiğneye- 
miyecekleri Kıbrıs sakızını 
geveliyerek kongreye siyasi 
bir hava vermek istemeleri 
üzerine toplantıyı terketmiş 
ve ilk uçakla yurdumuza 
dönmüştür.
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"Milli Hakimiyet bayra
mımızı kutladığımız 23 Ni
san Çarşamba günü Atina’da 
ecnebi işçi temsilcilerinin iş
tirakiyle açılan kongrede mi
safir delegelerin konuşma
sından sonra söz alan kızıl 
papazın kıpkızıl çığırtkanla
rından Kıbrıs delegesi Pisas- 
si palikaryası, Türk Kıbrıs’ın 
bir an önce Yunanistan’a ilti
hak edilmesini istemesi, bu
nun da kongredeki palikar
yalar tarafından tasvip edil
mesi ve dostluk maskelerini 
atarak Türkiye ile İngiltere 
aleyhinde küstahça konuş
maları üzerine İsmail inan 
ve Ingiliz Çalışma Ateşesi 
Mr.Hampton, salonu terket- 
mişlerdir."

Son Telgraf ise, Amerikan 
temsilcisi Irving Brown’un, İs
mail İnan’m toplantıya dönme
sini sağlamak amacıyla Türkiye 
Büyükelçisi Cemal Hüsnü Ta- 
ray’ya görüştüğü belirtiliyordu.8

Çalışma Bakanı Hayrettin 
Erkmen ise 25 Nisan 1953 günü 
düzenlediği bir basın toplantı
sında, İsmail İnan’m davranışı 
ile ilgili olarak sorulan bir soru
ya şu yanıtı verdi:9

"Bir Türk başka türlü ya
pamazdı. Yerinde bir hare
kettir. Türkiye ile Yunanis
tan arasında Kıbns meselesi 
diye bir şey yoktur. Bu hu
susta Yunan hükümeti de bi
zim gibi düşünmekte ve te
zahürleri hoş karşılamamak
tadır."

İşçi Dünyası Gazetesi ise, İs
mail İnan’m hareketinin "işçi 
muhitlerinde olduğu kadar bü

tün meklekette de çok iyi" kar
şılandığını yazdı.10

İsmail İnan, kendisiyle 1988 
yılında yapılan görüşmede, top
lantıyı terketmesinin ardından 
Belçika, Hollanda, Fransa, ABD 
ve Yunan temsilcilerin kendisi
nin genel kurula dönmesi için 
büyük çaba gösterdiğini söyle
di. Ayrıca, Atina’daki Türkiye 
Büyükelçiliği’ni arayıp yardım 
istediğini, ancak kimsenin ilgi
lenmediğini belirtti.11

İsmail İnan’m Yunan İşçi 
Sendikaları Konfederasyo
nunun genel kurulunu terket- 
mesi, TÜRK-İŞ İcra Kurulu ta
rafından TÜRK-İŞ’in 8-11 Ağus
tos 1953 günleri toplanan 2. 
Genel Kuruluna sunulan çalış
ma raporunda da yer aldı ve 
desteklendi. Çalışma raporunda 
şu değerlendirme yapıldı:12

" Milli menfaatlerimizi 
halelean eden herhangi bir 
hareket karşısında taham
mül etmenin şiar ve anlayışı
mızla bağdaşamayacağını 
açıkça ifade etmek isteriz...

"Bizimle işçi ve sendika 
olarak dostluk temin etmek 
isteyenlerin sırtlarında siyasi 
diplomatların cüppesinin 
alınması harfiyen iktiza eder.

"Aksi halde bu şerait al
tında, hükümetlerin müna
sebetlerinden ari sendikalar 
olarak, sahte bir dostluğun 
devam ve temadisine imkan 
görülmemiş olması hesabile, 
hareketlerini düzeltmedikçe 
tarafımızdan herhangi bir 
haberleşmenin yapılmasına 
ve kabulüne imkan olmadğı 
berveçhi malumat Yunan

Konfederasyonu’na bildiril
miştir."

İsmail İnan’m alelacele İs
tanbul’a dönmesi sırasında öde
diği uçak bileti parası da TÜRK- 
İŞ’in 2. Genel Kurulunda tartış
ma konusu oldu.13

TÜRK-İŞ Genel Başkanı İs
mail İnan, 1953 yılı Nisan ayın
da, Türkiye kamuoyunun yete
rince bilgili ve bilinçli olmadığı 
koşullarda, Kıbrıs’ın Türkiye 
açısından büyük önemini kav
rayarak doğru bir tepki koy
muştur.
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(10 Şubat 2003, Ankara)

U
lusça bir Kurban Bayramını 
daha sevgi ve kardeşlik için
de kutlamanın sevinci ve mutlu
luğunu yaşamaktayız.

Ne yazık ki, ülkemiz bu bayra
mı dünyamızın, ülkemizin ve hal
kımızın zor ve sıkıntılı günlerden 
geçtiği bir dönemde, dünyada sa
vaş rüzgarlarının estiği bir ortam
da, ülkemizin güneydoğusunda 
her an çıkacak bir savaşın yarattı
ğı kaygıyla kutlamaktadır. TÜRK- 
İŞ savaştan yana değildir, barış is
temektedir. Savaşın acı, yokluk, 
yoksulluk ve işsizlik getireceğini 
bilmektedir. Tüm uluslararası so
runların çözümünün barışçıl yol 
ve yöntemlerle olması gerektiğini 
savunmaktadır.

Bağımsızlığını büyük savaşlar 
vererek kazanmış, savaşın acıları
nı, yokluklarını yaşamış, kederini 
paylaşmış bir millet olarak sava
şın getireceklerini bizden daha iyi 
bilecek başka bir ulus yoktur.

TÜRK-İŞ bu nedenle, devleti
mizin Ortadoğu’da ortaya koydu
ğu barış çabalarını yürekten des
teklemektedir. Türkiye, kendisi
ne yönelik bir tehdit yaratmadığı 
sürece, Irak ile ilişkilerini karşı
lıklı iyi niyet ve yakın işbirliği te
melinde geliştirmelidir.

Ancak, devletimizin tüm banş 
çabalarına rağmen savaşın kaçı
nılmaz olması durumunda Türki
ye kendi güvenliğini ve ulusal çı
karlarını korumak, bölge halkının 
bu savaştan en az zararla çıkması
nı sağlamak için gereken önlem
leri almalıdır. Türkiye, bölgedeki 
güvenliğini tehlikeye sokacak gi

rişimlere ve Kuzey Irak’ta bir 
Kürt devletinin kurulmasına ke
sinlikle izin vermemelidir.

TÜRK-İŞ, devletimizin Musta
fa Kemal’in “yurtta barış, dünya
da barış” ilkesi çerçevesinde 
Irak’ın toprak bütünlüğünün ko
runması, kardeş Irak halkının gü
venliği ve ülkemizin ekonomik, 
sosyal ve siyasal çıkarları doğrul
tusunda bu savaşta üzerine düşe
ni yapması gerektiğine inanmak
tadır.

TÜRK-İŞ’in devletimizin ve 
Türk Silahlı Kuvvetleri’nin bu gö
revi en iyi şekilde yapacaklarına 
olan inancı ve güveni tamdır.

Ülkemizin bu günlerde yaşa
dığı önemli bir sorun da Kıb
rıs’tır.

Kıbrıs, Türkiye’nin stratejik 
savunması ve gücü için büyük bir 
öneme sahiptir. Kuzey Kıbrıs 
Türk Cumhuriyeti şehitlerimizin 
kanıyla kurulmuştur. Devletimi
zin Kıbrıs politikasından taviz ve
rilemez. TÜRK-İŞ, Kıbrıs sorunu
na, Kıbrıs Türklerinin ve Türki
ye’nin uzun vadeli ortak çıkarları 
temelinde bir çözüm bulunma
sından yanadır.

Her alanda yaşanan bütün bu 
olumsuzluklara rağmen çalışanla
rımız bu bayramı bazı olumlu ge
lişmelerle karşılamaktadır.

Geçtiğimiz günlerde, TÜRK- 
İŞ’in ortaya koyduğu çabalar so
nucunda, 12 yıldır kesin bir çö
züm bulunamamış olan zorunlu 
tasarruf fonunun tasfiyesi, çalı
şanlarımızı mağdur etmeyecek

bir biçimde çözüme kavuşturul
muştur.

2003 yılı ikramiyelerimizin bir 
bölümünün bayramdan önce öde
necek olması da bayram bevinci- 
mize yeni bir sevinç ve mutluluk 
katmıştır. Ancak, 2002 yılından 
ertelenen 26 yevmiyelik ve 2003 
yılında da ilan edilmeyen 26 yev
miyelik ikramiyelerimizin de 
ödenmesini talep etmekteyiz. 
TÜRK-İŞ, işçilerimizin alm teri
nin karşılığı olan bu ikramiyele
rin alınması için sonuna kadar 
mücadele etmeye kararlıdır.

Bazı kurumlarda daimi işçi 
kadrosuna geçirilen geçici işçile
rin toplu iş sözleşmesinin son di
lim % 10 zamdan yararlanmaları 
da yine Konfederasyonumuzun 
girişimleri sonucu sağlanmıştır.

Tüm engellemelere rağmen, 
Kristal-İş Sendikamız da işkolun
da % 10 barajını aştığını yargı yo
luyla tespit ettirmiştir.

Bu yıl bağıtlanacak kamu kesi
mi toplu iş sözleşmelerinin de ay
nı anlayış ve karşılıklı güven orta
mı içinde çözüme kavuşturulması 
en büyük dileğimizdir.

Bayramlar sevincin ve mutlu
luğun ulusça paylaşıldığı, barışın 
ve kardeşliğin egemen olduğu, 
dargınların barıştığı kutsal gün
lerdir.

TÜRK-İŞ topluluğu adına, bu 
bayramın insanlığa barış, mutlu
luk ve huzur getirmesini diliyor, 
tüm halkımızın ve üyelerimizin 
bayramını candan kutluyorum.

5 5



Araştırma
'£ 2 S

en is. bagdadioglu@isbank. net. tr

Şubat'2003 Gıda Harcaması

Y
aşanan olumsuz gelişmeler, 
başta çalışanlar olmak üzere 
geniş halk kesimlerinin geçim 
şartlarını giderek ağırlaştırıyor. 
TÜRK-İŞ Araştırma Merkezi’nin 
Şubat 2003 ayı itibariyle yaptığı 
araştırmanın sonucuna göre, 

dört kişilik bir ailenin sağlıklı, 
dengeli ve yeterli beslenebilme
si için yapması gereken asgari 
gıda harcaması tutarı 421 mil
yon lirayı aştı. Açlık sınırı ola
rak tanımlanan bu tutara konut, 
ulaşım, giyim, sağlık, eğitim ve 
benzeri alanlarda yapılması ge
reken harcama da eklendiğinde
1 milyar 281 milyon lira tutarı
na ulaşılmaktadır. Bu tutar, gü
nümüz Türkiye’sinde dört kişi
lik bir haneye girmesi gereken 
en az düzeydeki geliri ifade et
mekte ve bu yönüyle yoksulluk 
sınırı olmaktadır.

Geçmişten bugüne uygula- 
nagelen politikaların bir sonucu 
olarak ülke ekonomisi tıkanma 
noktasına gelmiştir. Bu ekono
mik yapı çerçevesinde yaygınla
şan işsizlik ve ücret-maaş gelir
leri bakımından satın alma gü
cünde meydana gelen gerileme, 
dar ve sabit gelirli kesimlerin 
yoksulluğunu arttıran temel 
unsurlar olmuştur. Bunun yanı- 
sıra Şubat ayı itibariyle yaşanan 
elverişsiz hava şartları özellikle 
sebze-meyve fiyatlarında artışa 
neden oldu. Öte yandan, temel 
gıda maddeleri arasında yer 
alan ve yaklaşık onaltı aydan bu

"Çalışanlar dört cephede geçim savaşında

Kar yağışı meyve-sebze fiyatını arttırırken, ekmek zammı 
aile bütçesini sarstı.

Irak'ta savaş olasılığı ekonomiyi ve geçim koşullarını 
olumsuz etkileyecek.

Açlık sınırı 421 milyon; yoksulluk sınırı 1 milyar 281 
milyon lira.

Şubat 2003'de gıda harcamasındaki artış yüzde 5,0 oldu. 
Gıdada son oniki ay itibariyle artış ise yüzde 36,5 

oranında.

yana fiyatı değişmeyen ekmeğe 
yapılan yüzde 33,3 oranındaki 
zam "mutfak" için yapılması ge
reken harcama tutarını daha da 
artmıştır.

TÜRK-İŞ Araştırma Merke
zi’nin "gıda harcaması" ile ilgili 
yaptığı hesaplamada, farklı yaş 
ve cinsiyet gruplarına göre bi
limsel veriler çerçevesinde oluş
turulan beslenme kalıbı esas

alınmaktadır. Bir işçinin ailesi 
ile birlikte, fizyolojik ihtiyaçları 
ile tutarlı, yeterli ve dengeli bes
lenmesini sağlamak için gerekli 
olan kalori sayısı ve bunu karşı
layacak besinlerin cins ve mik
tarı bilimsel olarak Hacettepe 
Üniversitesi tarafından belirlen
miştir. Bu beslenme kalıbından 
hareketle gıda miktarları, çalı
şanların yoğun olarak alışveriş 
yaptıkları yerlerden derlenen fi-

Tablo 1: Dört Kişilik Ailenin Gıda Harcaması (TL/Ay)

Şubat’2002 Aralık’2002 Ocak’2003 Şubat’2003

Yetişkin İşçi 86.379.000.- 104.236.000.- 109.388.000.- 116.896.000.-

Yetişkin Kadm 70.270.000.- 86.435.000.- 91.287.000.- 95.982.000.-

15-19 Yaş Grubu Çocuk 89.684.000.- 111.476.000.- 117.856.000.- 123.443.000.-

4-6 Yaş Grubu Çocuk 62.368.000.- 77.910.000.- 82.837.000.- 85.109.000.-

(Açlık Sınırı) 308.700.000.- 380.056.000.- 401.369.000.- 421.430.000.-

(Yoksulluk Sınırı) 938.298.000.- 1.155.185.000.- 1.219.966.000.- 1.280.942.000.-

* Gıda harcaması tutarı bin liraya tamamlandığından toplamda farklılık söz konusu olabilmektedir.



Araştırma

yatlarla çarpılmakta ve yapılma
sı gereken asgari düzeydeki gı
da harcamasına ulaşılmaktadır.

TÜRK-İŞ Araştırma Merke- 
zi’nin gıda harcamasına ilişkin 
Şubat’2003 verileri temel alına
rak kıyaslama yapıldığında;

• Ankara’da yaşayan dört 
kişilik bir ailenin "gıda 
için" yapması gereken as
gari harcama tutarı bir ön
ceki aya göre yüzde 5,0 
oranında artmıştır. Bu 
oran son yedi yılın en 
yüksek Şubat ayı artışı ol
muştur. Ancak bu artış 
esas itibariyle ekmeğe ya
pılan zamdan kaynaklan
mıştır.

• 2003 yılının ilk iki aylık 
dönemi itibariyle gıda 
harcaması tutarındaki ar
tış yüzde 10,9 oranında 
gerçekleşmiştir. Geçtiği
miz yılın ilk iki ayındaki 
toplam artış ise yüzde 5,1 
oranında olmuştu.

• Son bir yıl itibariyle gıda 
harcaması tutarındaki ar

tış oranı yüzde 36,5 olarak 
hesaplanmıştır.

• Oniki aylık ortalamalara 
göre değişim oranının ise 
yüzde 42,4 olarak gerçek
leştiği görülmektedir.

Dört kişilik bir ailenin yap
ması gereken gıda harcaması ya- 
nısıra kira, ulaşım, yakacak, gi
yim, eğitim, kültür gibi temel ge
reksinimler için de harcama ya
pılması gerekmektedir. Ailenin 
zorunlu gereksinimleri için ya
pılması gereken toplam harcama 
tutarına ulaşmak için DİE’nin 
verileri esas alınmaktadır.

Bilindiği üzere, Devlet İsta
tistik Enstitüsü'nün yaptığı ha-

nehalkı tüketim harcamaları 
anketinin sonuçlarına göre, ha
nelerin toplam harcamaları 
içinde gıda harcamalarının payı 
yüzde 32,9 oranı ile ilk sırayı al
maktadır (gıda,içki, tütün har
camalarının payı yüzde 35,6). 
Böylece, dört kişilik bir ailenin 
sağlıklı ve dengeli beslenebil
mesi için yapması gereken asga
ri gıda harcaması tutarından ha
reketle, dört kişilik ailenin zo
runlu giderler için yapması ge
reken aylık harcama tutarına 
ulaşmak mümkün olmaktadır. 
Bir anlamda yoksulluk sınırı 
olarak da nitelendirilen bu tutar 
Ş u b a t  2 0 0 3  a y ı n d a  1  m i l y a r  2 8 1  

m i l y o n  l i r a  olarak hesaplanmış
tır. Bu tutar, haneye girmesi ge
reken toplam gelirin alt sınırını 
ortaya koyan önemli bir göster
ge olmaktadır. Geçtiğimiz yılın 
aynı ayında bu tutar 938 milyon 
298 bin lira olarak hesaplanmış
tı.

TÜRK-İŞ Araştırma Merke- 
zi’nin gıda harcamasına ilişkin 
Şubat 2003 verileri temel alına
rak kıyaslama yapıldığında aşa
ğıdaki sonuçlar ortaya çıkmak
tadır:

• Ankara’da yaşayan dört 
kişilik bir ailenin "gıda 
için" yapması gereken as

Tablo 2: Gıda Harcamasındaki Değişim

Şubat Şubat Şubat Şubat
2000 2001 2002 2003

Bir önceki aya göre değişim oranı (%) 3,5 1,9 0,3 5,0
Bir önceki yılın Aralık ayma göre değişim oranı (%) 6,4 3,1 5,1 10,9
Bir önceki yılın aynı ayma göre değişim oranı (%) 47,5 38,2 70,8 36,5
12 aylık ortalamalara göre değişim oranı (%) 51,0 45,3 57,3 42,4
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gari harcama tutarı bir ön
ceki aya göre yüzde 5,6 
oranında artmıştır. Bu, 
son yedi yılın en yüksek 
Ocak aylık artış oranıdır.

• Gıda harcaması tutarı son 
oniki ay itibariyle yüzde 
30,5 oranında artmıştır ve 
bu durum, son oniki aydır 
düşüş eğilimi içinde olan 
fiyatlarda yukarıya doğru 
bir dönüşümü ortaya koy
maktadır.

• Oniki aylık ortalamalara 
göre değişim oranı ise 
yüzde 44,9 olmuştur.

Gıda harcaması çalışmasına 
temel alman beslenme kalıbı 
içindeki maddelerin fiyatlarında 
Şubat 2003 itibariyle gözlenen 
değişim şu şekilde gerçekleşti:

• Süt, yoğurt, peynir gibi te
mel gıda maddelerinin bu
lunduğu grupta herhangi 
bir fiyat değişikliği belir
lenmemiştir.

• Et, tavuk, balık, bakliyat 
gibi ürünlerin bulunduğu 
grupta; yılbaşında fiyatı 
artan kıyma ve kuşbaşı 
etin fiyatı bu ay değişme
di. Ancak tavuğun kilog
ram fiyatı yüzde 7,1 ora
nında arttı. Hesaplamada 
esas alman balık fiyatla
rında bu ay artış görülür
ken, sakatat fiyatı aynı 
kaldı. Yumurtanın satış fi
yatı bu ay yine 130 bin li
ra olarak kaldı. Kuru fa
sulye, nohut, mercimek, 
barbunya gibi bakliyat 
maddelerinin fiyatları bu 
ay değişken oldu. Rekabe

te bağlı olarak bazı mar
ketlerde bir kısım bakliyat 
ürününün fiyatı az da olsa 
düşerken (örneğin kuru 
fasulye, nohut, kırmızı 
mercimek, barbunya) bir 
kısmının da fiyatı yüksel
di (örneğin yeşil merci
mek). Ama genel olarak 
bakliyat ürünlerinin gıda 
harcaması içindeki payın
da fazla bir değişiklik ol
madı.

• Olumsuz kış koşullarının 
etkisiyle gıda harcamasını 
en fazla etkileyen harcama 
grubundan birisi de sebze- 
meyve oldu. Yoğun kar 
yağışı ve don, semt pazar
larını olumsuz etkiledi. 
Bir yandan mal çeşidi ve 
miktarının azlığı ve diğer 
yandan fiyat artışı mutfak 
harcamalarını olumsuz et
kiledi.

• Ekmek, makarna, pirinç, 
un gibi ürünlerin bulun
duğu grupta; çalışanların 
gıda harcaması içinde 
önemli bir ağırlığı bulu
nan ekmeğe uzun bir ara
dan sonra yapılan yüzde

33,3 oranındaki zam, de
yim yerindeyse çalışanla
rın mutfağında bomba gi
bi patladı. Ekmek fiyatın
daki artış -az da olsa- halk 
ekmek diye nitelendirilen 
üründe de söz konusu ol
du. Bu grup içinde yer 
alan un fiyatı geçen aya 
göre yüzde 10,2 artarken 
pirinç fiyatı aynı kaldı. 
Makarna ve bulgurun da 
fiyatı arttı.

• Son grup içinde yer alan 
gıda maddelerinden tere
yağı, zeytinyağı ve ayçiçek 
yağının fiyatı aynı kalır
ken margarin yüzde 4,2 
oranında zamlandı. Bu gı
da grubunda yer alan te
mel tüketim maddelerin
den şeker ile reçel, pek
mez, bal, zeytin gibi ürün
ler yanı sıra yağlı tohum 
(ceviz, fındık, fıstık vb.) 
ile baharat (karabiber, 
kimyon, nane vb.) ürün
lerinin fiyatı değişmedi. 
Aynı şekilde tuz, çay ve 
ıhlamur fiyatı da aynı kal
dı. Ancak salçada yüzde 
5,8 oranında fiyat artışı 
görüldü.
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ÇALIŞAN GAZETECİLER BA YRAMI
10 Ocak Çalışan Gazeteciler Bayramı TÜRK-İŞ’te yapılan 

bir toplantıda değerlendirildi.

212 sayılı Yasanın 10 Ocak 1961 yılında yürürlüğe gir
mesi nedeniyle her yıl 10 Ocak günü Çalışan Gazeteciler 
Bayramı olarak kutlanıyor.

TÜRK-İŞ Genel Merkezi’nde yapılan toplantıya TGS Ge
nel Başkanı Şükran Soner, gazeteci örgütlerinin başkan ve 
yöneticileri, TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç, Sağlık-lş 
Genel Başkanı Mustafa Başoğlu, Liman-İş Genel Başkanı Ra- 
if Kılıç ve Kristal-İş Genel Başkanı Mustafa Bağçeci katıldı.

TGS Genel Başkanı Soner toplantıda yaptığı konuşmada 
gazetecilerin sendikal hak ve özgürlükleri kullanması gerek
tiğini, bunun için de bilinçlenmeye ihtiyaç olduğunu, çağdaş 
Türkiye’de gazetecinin gazetecilik yapması için başka bir se
çeneğin olmadığını söyledi.

TBMM BAŞKANI ARINÇ'I ZİYARET
TÜRK-İŞ Yönetim Kurulu 17 Ocak 2003 günü TBMM 

Başkanı Bülent Armç’ı makamında ziyaret etti.

Armç’a bir nezaket ziyareti yaptıklarını belirten TÜRK-İŞ 
Genel Başkanı Salih Kılıç, bu arada TBMM Milli Saraylar Da
ire Başkanlığında çalışan Tezkoop-lş üyesi işçilerin duru
munu da görüştüklerini belirtti. Ziyarete Tezkoop-lş Genel 
Başkanı Sadık Özben de katıldı.

DEMİRSOY ANILDI
Türk sendikacılık hareketinin unutulmaz liderlerinden 

Seyfi Demirsoy ölüm yıldönümü olan 14 Ocak 2003 günü 
Karşıyaka Mezarlığındaki kabri başında anıldı.

Anma törenine TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç, Sen
dikalarımızın Genel Başkan ve yöneticileri, eski sendikacılar 
ve TÜRK-ÎŞ personeli katıldı.

TÜRK-İŞ'TEN DGM SAVCISINA DESTEK
TÜRK-İŞ, SSK’daki yolsuzlukları soruşturan “Neşter 

Operasyonu”nu yürüten DGM Savcısı Ömer Süha Aldan’a 
destek verdi.

Genel Başkan Salih Kılıç ve Genel Eğitim Sekreteri Er- 
gün Atalay 22 Ocak 2003 günü Aldan’ı ziyaret etti.

Ziyaretin ardından bir açıklama yapan Kılıç, Türkiye’de 
yolsuzlukların üzerine kim gidiyorsa ona destek verecekleri
ni söyleyerek, “SSK işçilerin öz malıdır. Sayın Savcı burada 
yapılan yolsuzlukların üzerine gitmektedir. TÜRK-İŞ olarak 
görevimiz kendilerine destek olmaktır” dedi.
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GÜNDEMİNDEN

ORMAN BAKANI PEPE ZİYARET EDİLDİ
TÜRK-İŞ Yönetim Kurulu 22 Ocak 2003 günü Orman 

Bakanı Osman Pepe’yi makamında ziyaret etti.

Ülkenin ve orman işçisinin sorunlarına değinilen ziya
rette Bakan Pepe, çalışmalarını orman işçisini göz ardı etme
den sürdürdüklerini belirtti.

TÜRK-İŞ'TEN GAZETECİLERE YEMEK
TÜRK-İŞ Yönetim Kurulu, çalışma yaşamını izleyen mu

habirlere bir yemek verdi. 27 Ocak 2003 günü SSK Kavaklı
dere tesislerinde verilen yemeğe çeşitli ajans, gazete ve tele
vizyonlardan yaklaşık 60 gazeteci katıldı.

TÜRK-ÎŞ Genel Başkanı Salih Kılıç burada yaptığı ko
nuşmada basın çalışanlarının da birer emekçi olduğunu be
lirterek, “Bizim mücadelemiz aynı zamanda sizin haklarınızı 
da korumak içindir. Bize bu mücadelemizde destek olun” 
dedi.

TÜMTİS'TE YENİ YÖNETİM
TÜMTİS Olağanüstü Genel Kurulu 1-2 Şubat 2003 günle

rinde İstanbul’da yapıldı. Genel Kurul sonunda TÜMTİS’in yeni 
yönetimi şu şekilde oluştu.

Genel Başkan Sabri Topçu, Genel Sekreter Şükrü Günsili, 
Genel Mali Sekreter Mehmet Yenikaya, Genel Örgütlenme Sek
reteri Haşan Yayık, Genel Eğitim Sekreteri Gürel Yılmaz, Yöne
tim Kurulu Üyesi Haşan Özdoğan, Yönetim Kurulu Üyesi Recep 
Avcı, Yönetim Kurulu Üyesi Kenan Öztürk, Yönetim Kurulu 
Üyesi Nurettin Kılıçdoğan.

YOL-İŞ İŞ YASASINI TARTIŞTI
T. Yol-lş Sendikası, 28 Ocak 2003 günü Tübitak Salo- 

nu’nda iş yasasının tartışıldığı bir toplantı düzenledi.

Toplantının öğleden önceki bölümünde, T. Yol-îş Genel 
Başkanı Fikret Barın, TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç, 
TÜRK-İŞ eski Başkanı Bayram Meral ve Çalışma Bakanı Mu
rat Başesgioğlu iş yasası çalışmalarını değerlendirdiler.

Öğleden sonraki panelde ise Prof. Dr. Alpaslan Işıklı, 
Prof. Dr. Metin Kutal ve Prof. Dr. Meryem Koray çağdaş bir 
iş yasası hakkında görüşlerini ortaya koydular.

TEKGIDA-İŞ GENİŞLETİLMİŞ BAŞKANLAR 
KURULU TOPLANDI

Tekgıda-İş Sendikası, TEKEL’in özelleştirilmesine karşı 
ortak tavrını belirlemek üzere 2 Şubat 2003 günü Ankara’da 
Genişletilmiş Başkanlar Kurulu toplantısı yaptı.

Toplantıda konuşan TÜRK-İŞ Genel Sekreteri ve Tekgı- 
da-lş Genel Başkanı Hüseyin Karakoç, “TEKEL bir bayraktır, 
bir kaledir, bu cumhuriyeti kuranların bize kutsal emaneti
dir. Bizim geleneğimizde emanete hıyanet yoktur” dedi.

Toplantı sonunda açıklanan sonuç bildirgesinde, TE- 
KEL’i savunmak için her şeyin ortaya konulacağı vurgulanır
ken, Hükümete de açıklanan özelleştirme programını dur
durması için çağrı yapıldı.



Takvim TÜRK-İŞ’ İN

GÜNDEMİNDEN

HARB-İŞ'TEN İŞ YASASI PANELİ
Türk Harb-İş Sendikası, 19 Şubat 2003 günü Dedeman 

Otelinde iş yasası konulu bir panel düzenledi.

Panele konuk konuşmacı olarak TÜRK-İŞ Genel Başkanı 
Salih Kılıç, Hak-lş Genel Başkanı Salim Uslu ve Çalışma Ba
kanı Murat Başesgioğlu katıldı.

T. Harb-lş Genel Başkanı Osman Çimen açılışta yaptığı 
konuşmada, hazırlanmakta olan yeni iş yasasının işçilerin 
kazanılmış haklarını ellerinden almaya yönelik olursa tepki
lerinin çok sert olacağını söyledi. Çimen, demokratik, çağ
daş ve işçi hak ve özgürlüklerini geliştiren bir yasal düzenle
me beklediklerini de sözlerine ekledi.

BALABAN VEFAT ETTİ
Konfederasyonumuz Genel Teşkilatlandırma eski Sekre

teri Orhan Balaban, yakalandığı amansız hastalıktan kurtu
lamayarak aramızdan ayrıldı.

Balaban’m cenazesi 19 Şubat 2003 günü Hacı Bayram 
Camii’nde kılınan namazdan sonra Karşıyaka mezarlığında 
toprağa verildi.

Cenaze törenine Balaban’m yıllarca birlikte mücadele 
verdiği arkadaşları, ailesi ve yakınları katıldı.

TARIM-İŞ BAŞKANLAR KURULU
Tarım-lş Sendikası Başkanlar Kurulu 3 Şubat 2003 günü 

Ankara’da toplandı. Toplantıya TÜRK-İŞ Genel Başkanı Sa
lih Kılıç da katıldı.

Tarım-lş Genel Başkanı Bedrettin Kaykaç, toplantının 
açılışında yaptığı konuşmada, “Türkiye zorlu bir dönemden 
yeni bir hükümetle geçmektedir. Yeni hükümet bu fırsatı iyi 
değerlendirmelidir. Tarım-lş hiçbir hükümete karşı önyargı
lı değildir. Yapılan iyi işleri takdir etmeyi biliriz. Ancak yan
lış uygulamalara karşı gücümüzü birleştirerek mücadele et
meyi de biliriz” dedi.

KILIÇ ZONGULDAK'TA
TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç GMİS Genel Başkanı 

Çetin Altun’un davetlisi olarak Zonguldak Genel Maden-lş 
Sendikası’m ziyaret etti.

19 Şubat 2003 günü Zonguldakspor Stadının açılış tö
renlerine de katılan Kılıç burada stadı dolduran seyircilere 
bir konuşma yaptı.



Takvim TÜRK-İŞ * İN
GÜNDEMİNDEN

PETROL-İŞ BAŞKANLAR KURULU 
BURS AD A TOPLANDI

Petrol-lş Sendikasının Başkanlar Kurulu top
lantısı 20-21  Şubat 200 3  günlerinde Bursa’da ya
pıldı.

Toplantıya TÜ RK -İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç 
da katıldı.

Petrol-İş Sendikası Genel Başkanı M ustafa Ûz- 
taşkm , toplantının açılışında yaptığı konuşm ada 
H üküm et tarafından açıklanan özelleştirm e prog
ram ını eleştirerek şunları söyledi:

“Petrol-İş olarak özelleştirm e kapsam ındaki 
bütün işyerlerim izde, Petkim , Tüpraş, Tügsaş, Ig- 
saş, Bursagaz ve Esgaz da özelleştirm e takvim inin 
zamanına bakılm aksızın bütünsel bir m ücadele 
ortaya koyacağız. Hatta özelleştirm e kapsam ında 
olmayan işyerlerim izde de aktif bir m ücadele, ör
gütlem eye çalışacağız. Kendi işkolum uz dışındaki 
özelleştirm e karşıtı m ücadelelerinde direkt yanın
da olacağız.”

KAMU YÖNETİMİ REFORMU
Devlet Personel Başkanlığı ve TÜHİS’in ortaklaşa düzen

ledikleri “Türkiye’de Kamu Personel Rejiminin Yeniden Ya
pılandırılması” Sempozyumu 22-23 Şubat 2003 günleri An
kara Hilton Otel’de yapıldı.

Toplantıya tüm sivil toplum kuruluşlarının yöneticileri 
ve akademisyenler katıldı.

TÜRK-İŞ adına toplantıda bir konuşma yapan Genel Baş
kan Salih Kılıç, özelleştirilen kuruluşlarda çalışan işçilerin 
memur yapılmak istenmesine tepki göstererek, Hükümetin 
kendi programıyla çeliştiğini, işçileri memur yapma girişim
lerinin ardında sendikaları zayıflatma çabaları olduğunu 
söyledi.

IRAK ELÇİSİ TÜRK-İŞ'TE
Irak’m Ankara Büyükelçisi Dr. Talip A. Saleh 26 Şubat 

2003 günü TÜRK-İŞ’i ziyaret etti.

Körfez’de yaşanan gelişmelerin değerlendirildiği görüş
mede TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç, TÜRK-İŞ’in savaşa 
her zaman karşı olduğunu, uluslararası sorunların barışçı yol 
ve yöntemlerle çözülmesi gerektiğini söyledi.

KRİSTALİŞ YETKİ DAVASINI KAZANDI
Cam İşverenleri tarafından Kristal-lş Sendikamız aley

hine açılan işkolu yetki davası Kristal-lş’in lehine sonuç
landı. Ankara 5. İş Mahkemesi işveren sendikasının tale
bini reddederek Kristal-İş’in yüzde 10 barajını geçtiği ka
rarma vardı.

Kristal-lş Sendikası Genel Başkanı Mustafa Bağçeci, 
karar üzerine yaptığı açıklamada, toplu iş sözleşme görüş
melerinin sürdüğü bir ortamda, işverenin Kristal-îş’in 
önünü kesmeye yönelik girişiminin başarısız olduğunu, 
yargının haklarını tescil ettiğini söyledi.

POLATİN OĞLU DÜNYA EVİNE GİRDİ
Teksif Genel Başkanı Zeki Polat’m oğlu Müjdat Polat 22 

Şubat 2003 günü Esra Hanım ile evlendi.

Ankara Ticaret Odası sosyal tesislerinde yapılan düğüne 
çok sayıda davetli katıldı.

Esra-Müjdat Polat’a mutlu bir yaşam dileklerimizle.
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GÜNDEMİNDEN

TEZKOOP-İŞ ÜYELERİNDEN DİRENİŞ
TBMM’ye bağlı Milli Saraylar Daire Başkanlığından işten 

çıkarılan işçiler günlerce TÜRK-İŞ’te sabahladı.

İşten çıkarılmalarına karşı direniş yapan Tezkoop-İş üye
si işçiler, işe geri almana kadar mücadeleyi sürdürme kararı 
aldılar.

İşçiler TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç, Genel Teşki
latlanma Sekreteri Çetin Altun ve Tezkoop-İş yöneticilerinin 
çabaları sonunda Nisan 2003 ’te işe geri dönecekleri güvence
sini alarak eylemlerine son verdiler.

DEMİRYOL-İŞ 50 YAŞINDA
Demiryol-İş Sendikası 50. kuruluş yıldönümünü gör

kemli bir törenle kutladı.

Törene siyasi parti genel başkanları, eski ve yeni bakan
lar, bürokratlar, sendika ve sivil toplum kuruluşlarının yöne
ticileri, TÜRK-İŞ’e bağlı sendikaların yöneticileri, Demiryol- 
İş sendikasının kurucu ve yöneticileri katıldı.

Toplantıda bir konuşma yapan TÜRK-İŞ Genel Eğitim 
Sekreteri ve Demiryol-İş Genel Başkanı Ergün Atalay şunları 
söyledi:

“İnsan ömrü için 50 yıl oldukça büyük bir zaman dilimi
dir. Yaş ortalamasının 65 ’lerde olduğu ülkemizde, bu sürenin 
ne kadar büyük olduğunu anlamak kolaydır.

Ciddi ve sorumluluk duygusuyla kurulmuş örgütler için 
50 yıl, deneyimlerin biriktiği, hizmetin peşpeşe sunulduğu, 
temsil edilen kitlenin mutluluğu için her türlü özverinin ya
pıldığı bir zamanın başlangıç bölümüdür.”

İNÖNÜ ÜNİVERSİTESİ İŞÇİLERİ TÜRK-İŞ'TE
Malatya İnönü Ü niversitesinden Sağlık-İş Sendikasına 

üye oldukları gerekçesiyle işten atılan işçiler TÜRK-İŞ’e 
geldi.

Sağlık-İş Sendikası Genel Başkanı Mustafa Başoğlu, işçi
lerin yasal haklarını kullandıkları için işten atıldıklarını be
lirterek, üniversite yönetim inin yasaları çiğnediğini ileri 
sürdü.

TÜRK-İŞ’te yapılan toplantının ardından işçiler TÜRK-İŞ 
Genel Başkanı Salih Kılıç ve Sağlık-İş Genel Başkanı Mustafa 
Başoğlu ile birlikte Çalışma Bakanı Murat Başesgioğlu’na gi
derek sorunu çözmesi talebinde bulundular.

Türkiye İş Kurumu ve Avrupa Eğitim Vakfı’nm  düzen
lediği “AB ile Bütünleşme Yolunda Türkiye’de İşgücü Piya
sası ve İstihdam ” konulu uluslararası sem iner 27 Şubat 
2003 günü Ankara Sheraton O teli’nde yapıldı.

Hürriyet Gazetesi yazarı Erdal Sağlam’m yönettiği pa
nelde TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç, DİSK Genel Baş
kanı Süleyman Çelebi, HAK-İŞ Genel Başkanı Salim Uslu 
ve TİSK Genel Sekreteri Bülent Pirler konuşma yaptılar.

İŞKUR SEMPOZYUMU
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Takvim

Çalışma Yaşamında Aralık 2002-Şubat2003
3 Aralık 2002, Salı

✓  Emek Platformu’nun Dönem Sözcülüğü’nün 
Devrimci İşçi Sendikaları Konfederasyonu 
(DİSK)’ten, Kamu Emekçileri Sendikaları 
Konfederasyonu (KESK)’e geçtiği açıklandı.

4  Aralık 2002, Çarşamba

✓  TÜRK-İŞ Yönetim Kurulu’nun, Ramazan Bay
ramı dolayısıyla yayınladığı mesajda, İş Gü
vencesi Yasası’nda bir değişikliğin gündeme 
gelmesi halinde ülke çapında ve etkin eylem
ler yapacakları bildirildi.

6 Aralık 2002, Cuma

l /  Şişecam Genel Müdürü Doğan Arıkan, 2005 
yılma kadar işçi çıkarmayacaklarını söyledi.

7 Aralık 2002, Cumartesi

l /  TÜRK-İŞ’in, 450 bin kamu işçisi adına hükü
met ile yürüteceği toplu iş sözleşmelerine ha
zırlandığı bildirildi.

l /  SSK verilerine göre kurumun, özel ve kamu 
kuruluşlarından 3 katrilyon 74 trilyon 746 
milyar lira tutarında prim, gecikme zammı ve 
sosyal yardım zammı alacağı bulunuyor.

i /  TÜRK-lŞ’in, asgari ücretin en düşük devlet 
memuru maaşı kadar olmasını istediği açık
landı.

8 Aralık 2002, Pazar

$/ Türkiye İşçi Emeklileri Derneği Genel Başkanı 
Kazım Ergün, yaklaşık beş milyon SSK ve Bağ- 
Kur emeklisi ile dul ve yetimin aylıklarına ya
pılacak zam konusunda hükümetin kararını 
merakla beklediklerini söyledi.

✓  Özelleştirme nedeniyle işini yitiren 13 bin 767 
kişiye, Mart 1995 yılından bu yılın Ekim ayı

sonuna kadar 17 trilyon 686 milyar lira iş kay
bı tazminatı ödendiği açıklandı.

15 Aralık 2002, Pazar

✓  SSK’ya bağlı Ankara Dışkapı, Eğitim, İhtisas ve 
Etlik Doğumevi hastanelerinde denetim yapan 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Murat Ba- 
şesgioğlu, SSK hastanelerinde personel ve me
kan yetersizlikleri başta olmak üzere birçok 
nedenden dolayı acil servislerde ve poliklinik
lerde hasta şevklerinde sıkıntılar yaşandığını 
söyledi.

✓  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Murat Ba- 
şesgioğlu, işçi ve işveren kesimi yetkililerinin 
önümüzdeki hafta içinde bir araya gelerek İş 
Kanunu Yasa Tasarısı hakkında görüşlerini 
son kez açıklayacaklarını ve bunun sonucun
da hazırlanacak Tasarı’nm 15 Ocak 2003 tari
hinde TBMM’ye sunulacağını söyledi.

✓  Avrupa Birliği (AB) tarafından yayınlanan 
Türkiye İlerleme Raporunda, “örgütlü bir ba
sın sendikasının yokluğu, basının bağımsızlı
ğını zayıflatmaktadır” ifadesinin yer aldığı bil
dirildi.

16 Aralık 2002, Pazartesi

✓  Türkiye Gazeteciler Sendikası (TGS) Genel 
Başkanı Şükran Soner yaptığı açıklamada, 
medyada işten atmaların her zaman yıl sonun
da yaşandığına dikkat çekerek, bunun kıdem 
tazminatını sıfırlamak için yapıldığını söyledi.

✓  SSK Başkanlığı tarafından yapılan açıklamada, 
SSK emekli, dul ve yetimlerin maaşlarının 
yüzde 2.9 oranında artırıldığı, en düşük emek
li maaşının 257 milyon 51 bin 528 liraya, en 
yüksek emekli maaşının ise 495 milyon 47 bin 
502 liraya yükseltildiği bildirildi.



Takvim

✓  Türkiye İşçi Emeklileri Derneği Başkanı Ka
zım Ergün, yüzdeli artışlar yerine, memur 
emeklilerinde olduğu gibi seyyanen artış iste
diklerini söyledi.

* / Endüstri İlişkileri Uzmanı ve İş Başmüfettişi 
Mevlüt Can yaptığı açıklamada, ILO normları
nın, sendika üyeleri ve temsilcilerinin işverene 
karşı özel olarak korunmasını amaçladığını, 
ancak 15 Mart 2003’de yürürlüğe girecek olan 
İş Güvencesi Yasası’nm bu normlara ters düş
tüğünü söyledi.

17 Aralık 2002, Salı

✓  Devlet Bakanı Ali Babacan, “Zorunlu Tasar
ruf” hesabının ayrı bir yasal düzenlemeyle tas
fiyesi konusunda Hazine Müsteşarlığının ça
lışma yaptığını söyledi.

✓  TÜRK-İŞ Genel Teşkilatlandırma Sekreteri 
Çetin Altun, nema ödemeleri konusunda yap
tığı açıklamada, paraların tamamının ödenme
sini istedi.

18 Aralık 2002, Çarşamba

✓  AKP Genel Başkanı R. Tayyip Erdoğan, nema
ların ödenmesi ile ilgili tartışmalara açıklık ge
tirerek, iktidarın nemaları ödeyeceğini, ancak 
şu anda tarih vermesinin mümkün olmadığını 
söyledi.

* / Başbakan Yardımcısı ve Hükümet Sözcüsü Ab- 
düllatif Şener, emeklilik sistemi için, kendisi
nin başkanlığında Devlet Bakanı Ali Babacan, 
Maliye Bakanı Kemal Unakıtan ve Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanı Murat Başesgioğ- 
lu’dan oluşan bir komisyon kurulduğunu 
açıkladı.

19 Aralık 2002, Perşembe

✓  CHP’den milletvekili seçilen Bayram Me- 
ral’den boşalan TÜRK-İŞ Genel Başkanlığına 
Genel Eğitim Sekreteri Salih Kılıç’m getirildiği 
açıklandı.

22 Aralık 2002, Pazar

✓  TÜRK-İŞ, DİSK ve KESK’e bağlı sendikaların 
Ankara Şubeleri tarafından ortaklaşa düzenle
nen “Çalışma Yaşamında Yapılması Öngörü
len Değişiklikler İşçi ve Emekçilere Neler Ge
tirecek” konulu panelde, İş Yasası başta olmak 
üzere yasalarda, çalışanların aleyhine yapması 
istenilen değişikliklere karşı ortak mücadele 
çağrısı yapıldı.

24 Aralık 2002, Salı

✓  TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç, Memur- 
Sen Genel Başkanı Fatih Uğurlu ve beraberin
deki heyeti kabulünde yaptığı konuşmada, 
Anayasa Mahkemesi’nin kararı doğrultusunda 
Zorunlu Tasarruf Fonu’ndaki paraların öden
mesinin bir takvime bağlanmasını istedi.

l /  TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç ve Yönetim 
Kurulu üyeleri Başbakan Yardımcısı M. Ali Şa- 
hin’i ziyaret ederek, kamu işçilerine bu yıl 
ödenmesi gereken, ancak 2003 yılma ertele
nen ikramiyelerin ödenmesini istedi.

✓  Maliye Bakanlığı’nm gelir vergisinde ilk dili
min 3.8 milyar liradan 8 milyar liraya, işçi ve 
memurların özel indiriminin ise 30 milyon li
radan 50 milyon liraya yükseltildiği açıklandı.

25 Aralık 2002, Çarşamba

✓  TÜRK-İŞ’e bağlı Demiryol-İş Sendikası kuru
luşunun 50. yıldönümünü Ankara Etap Altı- 
nel O tel’de düzenlediği bir törenle kutladı. Tö
rene AKP Genel Başkanı Tayyip Erdoğan, 
CHP milletvekili Bayram Meral, TÜRK-İŞ Ge
nel Başkanı Salih Kılıç da katıldı.

✓  Bakanlar Kurulu, memur maaşlarına 2003 yılı 
Ocak ayından itibaren üç ay geçerli olmak 
üzere yüzde 6,5 ile 13,7 arasında değişen 
oranlarda zam yapılmasını kararlaştırdı.

✓  Ekonomik ve Sosyal Konsey Başbakan Abdul
lah Gül başkanlığında toplandı. Toplantıda iş
çi ve işverenlerin sorunlarını dile getirmesinin 
yanında Irak’a ABD tarafından yapılacak mü
dahalede Türkiye’nin durumu da konuşuldu.



Takvim

26 Aralık 2002, Perşembe

4/  Asgari Ücret Tespit Komisyonu, 1 Ocak 2003 
tarihinden geçerli olacak asgari ücreti, 16 ya
şından büyükler için brüt 306 milyon lira ola
rak belirledi. Asgari ücretlinin eline net 223 
milyon 749 bin lira geçecek.

l /  TÜRK-ÎŞ Genel Başkanı Salih Kılıç yeni belir
lenen asgari ücretle ilgili yaptığı yazılı açıkla
mada, belirlenen asgari ücrete sıcak bakma
dıklarını belirterek, “Üç yıl önce yaşadığımız 
sendromu bugün yine yaşadık. Yeni asgari üc
rete muhalefet ediyoruz” dedi.

✓  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Murat Ba- 
şesgioğlu yaptığı açıklamada, mükerrer sigor
talılık nedeniyle 70 milyonluk nüfusa karşılık 
82 milyon sigortalı bulunduğunu söyledi.

✓  Kamu Kurum ve Kuruluşlarının Daimi Kadro
larına İlk Defa işçi olarak alınacaklar için yapı
lacak merkezi sınava girecekler ile Eğitim Dü
zeyleri merkezi sınav dışında kalanlar ve bun
ların işe yerleştirilmelerine usul ve esaslarda 
değişiklik yapılmasına ilişkin tebliğ 
27.12.2002 tarih ve 24976 sayılı Resmi Gaze- 
te’de yayınlandı.

28 Aralık 2002, Cumartesi

✓  TÜRK-ÎŞ Genel Başkanı Salih Kılıç, hükümet 
yetkililerinden 2003 yılma ertelenen işçi ikra
miyelerinin ödenmesini talep ettiklerini açık
ladı.

✓  Devlet İstatistik Enstitüsü (DİE), 2002 yılının 
kasım ayında, toplam sermayesi 199 trilyon 
812 milyar 781 milyon lira olan 2 bin 269 ye
ni şirket ile bin 879 yeni firma kurulduğunu 
açıkladı.

29 Aralık 2002, Pazar

l /  Türkiye İş Kurumu verilerine göre, İşsizlik Si
gortası Fonu’ndan bu yılın Mart ayından Ka
sım ayma kadar geçen 9 aylık sürede işsizlere, 
40 trilyon 91 milyar 56 milyon lira ödendi.

l /  Anayasa Mahkemesinin 3417 sayılı Çalışanla
rın Tasarrufa Teşvik Edilmesi ve Bu Tasarruf

ların Değerlendirilmesine Dair Yasa’nm “geri 
ödemeleri” düzenleyen 6. Maddesinin 3 fıkra
sını iptal kararının yürürlüğe girdiği belirtildi.

✓  TÜRK-İŞ’e üye sendikaların, kamudaki 454 
bin 208 işçi adına 2003’te hükümetle yapacak
ları toplu iş sözleşmesi görüşmeleri için hazır
lık yaptıkları açıklandı.

30 Aralık 2002, Pazartesi

t /  Bakanlar Kurulu kararma göre, çalışanlardan, 
5 milyara kadar yüzde 15, 12 milyara kadar 
yüzde 20, 24 milyara kadar yüzde 25, 60 mil
yara kadar yüzde 30 oranında vergi kesilecek.

✓  Tasarrufu Teşvik Hesabinda biriken anapara 
ve nemaları almak için, TÜRK-İŞ’e bağlı Harb- 
İş Sendikası üyelerinin Ziraat Bankası Tando- 
ğan Şubesine dilekçe ile başvurdukları bildi
rildi.

TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç, hüküme
tin Zorunlu Tasarruf Hesabı ödemelerinin 5 
yıla yayılması yoluyla tasfiye edilmesinin “ay
rı bir eritme politikası” olduğunu söyledi.

31 Aralık 2002, Salı

✓  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Murat Ba- 
şesgioğlu, Ziraat Bankasindan emekli aylığı 
alan işçi emeklilerinin maaş ödemelerini 10 
güne çıkaran düzenleme hakkında bilgi verdi. 
Türkiye’de emeklilik sistemine her yıl 500 bin 
yeni emeklinin eklendiğini belirten Bakan Ba- 
şesgioğlu, yeni çözümler üretilmesinin zorun
lu olduğunu söyledi.

✓  TÜRK-İŞ’e bağlı Sağlık-İş Sendikası Genel Baş
kanı Mustafa Başoğlu düzenlediği basın top
lantısında, savaşın işsizlik, felaket demek ol
duğunu belirterek, Irak’a yönelik muhtemel 
bir askeri operasyona Türkiye’nin de dahil 
edilmesine işçi memur konfederasyonlarının 
ortak tepki koymasını istedi.

✓  Çalışanların ilaç katılım paylarının maaştan 
kesilmesine ilişkin Maliye Bakanlığı’nm tebli
ği, 31.12.2002 tarih ve 24980 sayılı Resmi Ga- 
zete’de yayınlandı.



Takvim

1 Ocak 2003, Çarşamba

✓  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Murat Ba- 
şesgioğlu tarafından başlatılan Çalışma ile 
Sağlık Bakanlığı ile SSK’lı hastaların devlet 
hastanelerinde muayene ve tedavi olmalarını 
öngören protokolün aksayan yönlerinin gide
rileceği açıklandı.

2 Ocak 2003, Perşembe

i /  TÜRK-İŞ’e bağlı Türk Metal Sendikası Genel 
Başkanı Mustafa Özbek, kıdem tazminatları
nın, işçilerin tek güvencesi olduğunu belirte
rek, “Kıdem tazminatları ile oynayanlar, ikti
darları ile oynar, ama bu oyunun da altında 
kalırlar” dedi.

3 Ocak 2003, Cuma

✓  TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu’nun 8 veya 9 
Ocak’ta toplanarak, kamu toplu iş sözleşmele
ri ile hükümet tarafından açıklanan Zorunlu 
Tasarruf paraları ödeme takvimini değerlendi
receği açıklandı.

8 Ocak 2003, Çarşamba

✓  Türkiye İş Kurumu (İŞKUR) 2002 yılı verileri
ne göre, Türkiye’de 2 milyon 373 bin kişi işsiz,

işsizlik oranı ise yüzde 9.9. Son iki yılda işsiz 
sayısı 1 milyon 78 bin kişi arttı.

9 Ocak 2003, Perşembe

✓  TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu’nun Ankara’da ya
pılan toplantısının ardından yayınlanan sonuç 
bildirgesinde zorunlu tasarruf hesabında biri
ken anapara ve nemaların bu yıl toptan ve na
kit ödenmesi istenildi. Bildirgede, İş Yasa Tasa- 
rısı’nda işçilerin kazanılmış haklarına dokunul- 
maması konusunda da uyarılarda bulunuldu.

11 Ocak 2003, Cumartesi

* / TÜRK-İŞ tarafından yapılan araştırmada, 
SSK’nm 4 milyon kişinin kayıt dışı istihdam 
edilmesi nedeniyle her yıl 5 katrilyon 300 tril
yon lira prim kaybı olduğu kaydedildi.

l /  Tek Gıda-İş Başkanlar Kurulu toplantısından 
sonra yapılan açıklamada, Çay-Kur işçilerinin 
ücretlerinin ödenmesi istenildi.

i /  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Murat Ba- 
şesgioğlu Türkiye İş Kurumu İl Müdürleri 
toplantısında yaptığı konuşmada, “İşsizlik so
rununu çözmek, ancak sürdürülebilir ekono
miyle, ekonomik büyümeyle mümkündür” 
dedi.



Takvim

12 Ocak 2003, Pazar

TÜRK-İŞ’in son günlerde yolsuzluk olaylarına 
adı karışan SSK’yı izlemeye aldığı ve bu ne
denle bir izleme komitesi kuracağı bildirildi.

✓  T. Maden-Iş Sendikası Genel Başkanı H. Hüse
yin Kayabaşı yaptığı açıklamada, doğalgaz sant- 
rallarmm öne çıkmasıyla milli servet olan kö
mürün üretiminde düşüş yaşandığını söyledi.

13 Ocak 2003, Pazartesi

✓  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’nm, sos
yal güvenlik kuruluşlarının tek çatı altına alın
ması ve Genel Sağlık Sigortası Sistemi’ne yö
nelik hedeflerini tartışmaya açtığı açıklandı.

14 Ocak 2003, Salı

✓  Zorunlu tasarrufların ödeme planıyla ilgili gö
rüşme başladı. Görüşmeye, işçi, işveren ve 
memur konfederasyonlarının temsilcileri ile 
Hazine yetkilileri katıldı. Sendikaların nema 
ve ana paranın üç taksitte ödenmesini istedik
leri bildirildi.

✓  İş Yasa Tasarısı üzerinde yapılacak değişiklik
leri görüşmek üzere hükümet, işçi ve işveren 
yetkililerinin biraraya geldiği açıklandı.

15 Ocak 2003, Çarşamba

✓  Petrol-lş Sendikası Genel Başkanı Mustafa Öz- 
taşkm yaptığı açıklamada, hükümetin açıkla
dığı özelleştirme programının çalışanlar açı
sından işsizlik ve sendikasızlaştırma, halk açı
sından da daha çok yoksulluk anlamına geldi
ğini savundu.

16 Ocak 2003, Perşembe

✓  Emek Platformu’nun çağrısı üzerine alanlara 
çıkan işçi, memur, emekli ve binlerce emekçi, 
ABD’nin Irak’a yapmayı planladığı muhtemel 
saldırıyı ve hükümetin bu konudaki tavrını 
protesto etti.

17 Ocak 2003, Cuma

✓  506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu ile 2925 
sayılı Tarım İşçileri Sosyal Sigortalar Kanu- 
nu’na Göre Gelir ve Aylık Alanlara Sosyal Des

tek Ödemesi Yapılmasına İlişkin 2003/5146 
Karar Sayılı Bakanlar Kurulu Kararı 24996 sa
yılı Resmi Gazete’de yayımlandı.

i /  2821 sayılı Sendikalar Kanunu Gereğince; İş- 
kollarmdaki İşçi Sayıları ve Sendikaların Üye 
Sayılarına İlişkin 2003 Ocak Ayı İstatistikleri 
Hakkmdaki Çalışma ve Sosyal Güvenlik Ba- 
kanlığı’nm Tebliği 24996 sayılı Resmi Gaze
te’de yayımlandı.

✓  TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç ve Yönetim 
Kurulu üyeleri TBMM Başkanı Bülent Armç’ı 
ziyaret etti.

✓  TÜRK-İŞ’in kamu toplu sözleşmelerini yürüt
mek üzere oluşturduğu komisyonun 21 Ocak 
Sah günü Genel Merkez’de toplanarak, hükü
met ile yürütülecek görüşmelerde izlenecek 
temel stratejileri belirleyeceği bildirildi.

19 Ocak 2003, Pazar

✓  Türkiye Çay Kurumu (Çay-Kur)’un 2001 yı
lında 76 trilyon lira zarar ettiği için çalışanla
rın alacaklarını ödeyemediği, buna karşılık 
spor faaliyetlerine 1 trilyon lira harcadığı orta
ya çıktı.

✓  Türkiye İş Kurumu (İş-Kur) Genel Müdürlü - 
ğü’nden alman bilgilere göre, son yedi yılda 
yapılan özelleştirmeler nedeniyle 14 binden 
fazla kişinin işini yitirdiği belirlendi.

20 Ocak 2003, Pazartesi

✓  Petrol-İş Sendikası Genel Başkanı Mustafa Öz- 
taşkm, PETKİM’in özelleştirilmesine karşı çıka
caklarını, her platformda protesto edeceklerini 
belirterek, özelleştirme programının işsizlik, 
yoksulluk ve yolsuzluk getireceğini söyledi.

✓  TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç, 58. Hükü
metin açıkladığı özelleştirme programını kay
gıyla izlediklerini bildirdi.

i /  SSK emeklileri bu ay, seyyanen yapılan 75 mil
yon liralık zammın dışında zam alamadılar. 
Aralık ayının yüzde 1.6’lık enflasyon farkı ma
aşlara yansıtılmadı. Emeklilere enflasyon zam
mı uygulanıp uygulanmayacağı konusu belir
sizliğini koruyor.



Takvim

21 Ocak 2003, Salı

Türk Ticaret Bankası’nm tasfiyesi için alman 
kararın iptalinin görüşüldüğü dava sırasında, 
banka çalışanları tarafından protesto eylemi 
yapıldı.

* / Petrol-lş üyesi işçilerin, TÜPRAŞ ve PET- 
KİM’in özelleştirilme programından çıkarıl
ması için, mesaiye yarım saat geç başlama ey
lemi yaptıkları bildirildi.

22 Ocak 2003, Çarşamba

✓  TÜRK-İŞ Yönetim Kurulu üyeleri, SSK’daki 
yolsuzluklarla ilgili Neşter Operasyonu’nu yü
rüten Devlet Güvenlik Mahkemesi Savcısı 
Ömer Süha Aldan ile görüşerek bilgi aldı.

23 Ocak 2003, Perşembe

i /  TBMM Sağlık, Aile, Çalışma ve Sosyal İşler 
Komisyonu’nda Yabancıların Çalışma İzinleri 
Hakkında Yasa Tasarısı bazı değişikliklerle ka
bul edildi. Buna göre kaçak yabancı işçi çalış
tıranlara, her bir kişi için 2,5 milyar lira ağır 
para cezası verilecek. İşçiye de 500 milyon li
ra ceza kesilecek.

25 Ocak 2003, Cumartesi

✓  TÜRK-İŞ Teşkilatlandırma Sekreteri ve Genel 
Maden-İş Sendikası Genel Başkanı Çetin Al- 
tun yaptığı açıklamada, “Taşkömürü üretimi
ni baltalamak, ülkemize ihanettir. Türkiye’nin 
TTK’ya ihtiyacı vardır” dedi.

27 Ocak 2003, Pazartesi

✓  TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç, işçi ve me
murun, zorunlu tasarruf nemalarının Şubat 
ayında ödenmesini talep ettiğini ve beklediği
ni söyledi.

l /  İş Yasası Taslağı üzerinde görüş alışverişinde 
bulunmak üzere işçi ve işveren temsilcileri Ça
lışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Murat Başes- 
gioğlu başkanlığında toplandı. Bakan Başesgi- 
oğlu, hedeflerinin, işçi ve işverenin üzerinde 
anlaştığı taslağı Bakanlar Kurulu’na Bakanlık 
Taslağı olarak sunmak olduğunu söyledi.

28 Ocak 2003, Salı

✓  Başbakan Yardımcısı Abdullatif Şener, 2003 
yılı bütçesinin 148,3 katrilyon lira olarak bağ
landığını açıkladı. 2003’ün hedeflerine göre, 
kişi başına milli gelir 2,856 dolar olarak tespit 
edildi.

l /  Türkiye Taşkömürü Kurumu (TTK) Genel 
Müdürü Ömer Yenel, Danıştay’ın yasal olma
dığına karar verdiği özel sektöre kiralanmış 
kömür ocaklarının sözleşmelerinin iptal edile
bileceğini söyledi.

✓  TÜRK-İŞ’e bağlı Yol-lş Sendikası’nm düzenle
diği, “Yeni İş Yasası Nasıl Olmalı” konulu 
sempozyumda konuşan Çalışma ve Sosyal Gü
venlik Bakanı Murat Başesgioğlu, işçi ve işve
ren temsilcilerine İş Yasası için “anlaşın” çağ
rısında bulundu.

✓  TÜRK-İŞ’e bağlı Harb-İş Sendikası’nm Geniş
letilmiş Başkanlar ve Temsilciler Kurulu top
lantılarından sonra yapılan yazılı açıklamada, 
İş Yasası’nm çalışanların lehine çıkması için 
gerekli mücadelenin verileceği kaydedildi.

1 Şubat 2003, Cumartesi

✓  TÜRK-İŞ, HAK-İŞ, DİSK ve KESK’in de üyesi 
olduğu Uluslararası Hür İşçi Sendikaları Kon
federasyonu (ICFTU) tarafından, üyesi konfe
derasyonlara gönderilen genelgede, Irak soru
nuna barışçıl çözüm istenildi.

2 Şubat 2003, Pazar

✓  Tek Gıda-İş Sendikası Genel Başkanı ve 
TÜRK-İŞ Genel Sekreteri Hüseyin Karakoç, 
Tek Gıda-İş Sendikası’nm Başkanlar Kuru- 
lu’nda yaptığı konuşmada, TEKEL’in özelleş
tirme çabalarına tepki göstererek, dışa açılma 
adı altında kamunun tüketildiğini söyledi.

✓  TÜRK-İŞ’e bağlı TÜMTİS Sendikasının İstan
bul’da yapılan Olağanüstü Genel Kurulu sona 
erdi. Genel Kurul’da yapılan seçimlerde, Sabri 
Topçu yeniden genel başkanlığa getirildi.



Takvim

3 Şubat 2003, Pazartesi

✓  TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç yaptığı 
açıklamada, “Batık bankaları kurtarmak için 
5.2 milyar dolarlık borç 10 yıla yayılırken, iş
çinin hakkını ötelemeye kimsenin hakkı yok
tur” dedi.

l /  İş Yasası’nda yapılması planlanan değişiklikle 
ilgili olarak Çalışma ve Sosyal Güvenlik Baka
nı Murat Başesgioğlu ile işçi ve işveren temsil
cileri üçüncü kez İstanbul’da biraraya geldi.

l /  Zorunlu tasarruf hesabında geçen yıl sonu iti
bariyle, 1 katrilyon 696.4 trilyon lira anapara,
12 katrilyon 360.6 trilyon lira nema olmak 
üzere toplam 14 katrilyon 57 trilyon lira birik
tiği açıklandı.

4  Şubat 2003, Salı

* / Tasarrufu Teşvik Hesabı’nda biriken anapara 
ve nemaların hak sahiplerine ödenmesi ko
nusunda hükümet ile işçi ve memur sendika
ları anlaştı. Buna göre, 1.696 trilyon liralık 
anapara Nisan 2003’te, kalan nemalar ise 
2004, 2005 ve 2006 Mart, Haziran, Eylül ve 
Aralık aylarında olmak üzere 10 taksitte öde
necek.

✓  TÜRK-İŞ, HAK-İŞ ve DİSK Genel Başkanları- 
nın, İş Yasası Ön Tasarısı’nda yapılacak deği
şiklikler konusunda görüş birliğine vardıkla
rı ve bir rapor hazırladıkları açıklandı. Buna 
göre, kıdem tazminatı da dahil olmak üzere, 
yedi madde yasa metninde yer almayacak. Üç 
konfederasyon genel başkam tarafından im
zalanan raporun Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakam Murat Başesgioğlu’na iletileceği bildi
rildi.

5 Şubat 2003, Çarşamba

✓  2003 bütçe gelirlerinde ücretlilerin ödediği 
verginin, reel olarak yüzde 23.3 oranında geri
lediği, bunun da ücretli çalışanların kriz döne
minde yoksullaştığının göstergesi olduğu bil
dirildi.

7 Şubat 2003, Cuma

✓  Türkiye İş Kurumu (İş-Kur) Genel Müdürlü
ğü tarafından yapılan yazılı açıklamada, 31 
Ocak 2003 tarihi itibariyle İşsizlik Sigortası 
Fonu’nun, tüm ödemeler ve giderler düşül
dükten sonra varlık toplamının 5 katrilyon 
264 trilyon lira olduğu bildirildi.

10 Şubat 2003, Pazartesi

* / Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Murat Ba
şesgioğlu, 2003 yılının, çalışma hayatıyla ilgili 
yasal düzenlemelerin hayata geçirildiği ve tar
tışıldığı bir süreç olarak geçeceğini bildirdi. 
Bakan Başesgioğlu, 1475 sayılı İş Kanunu ile 
2821 sayılı Sendikalar ve 2822 sayılı Grev ve 
Lokavt kanunlarında yapılması öngörülen dü
zenlemelerle ilgili olarak işçi ve işveren konfe
derasyonlarının genel başkanları ile İstan
bul'da biraraya geldi.

13 Şubat 2003, Perşembe

✓  Başbakan Abdullah Gül, kayıtdışı ekonominin 
adaletsizliğe yol açtığım ifade ederek, vergi 
oranlarını düşürüp, kayıtdışı ekonomiyi kü
çülteceklerini söyledi.

✓  Başbakan Abdullah Gül, gazetecilere yaptığı 
açıklamada, 2003 Bütçesi'nin yarm ilgili ba
kanlarla yapılacak toplantıda ele alınacağını 
söyledi. Abdullah Gül, kayıtdışı ekonominin, 
vergi adaletsizliğine yol açtığını ifade ederek, 
vergi oranlarını düşürmeyi ve kayıtdışı ekono
miyi küçültmeyi hedeflediklerini belirtti.

14 Şubat 2003, Cuma

✓  TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç, yaptığı 
açıklamada, 9 Ocak'ta yapılan Başkanlar Ku- 
rulu'nda alman karar uyarınca, işçilerin biri
kimleri ile kurulan SSK'nm "soyulmasının ve 
talan edilmesinin" önlenmesi amacıyla konfe
derasyon bünyesinde oluşturulan "İzleme Ko
mitesi" aracılığı ile kurumu mercek altına ala
caklarını söyledi. Kılıç, oluşumunda işçilerin 
almterinin büyük payı bulunan SSK'nm birta-
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lağı'nda işçi lehine bazı düzenlemeler bulun
makla birlikte, taslakta işletmelerin korunma
sı anlayışının egemen olduğunu söyledi. İşçi 
haklarının işverenin iyi niyetine bırakılamaya
cak kadar önemli olduğuna dikkati çeken Kı
lıç, işçi haklarının kanunlarla güvence altına 
alınmasının son derece önemli olduğunu vur
guladı.

✓  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Murat Ba- 
şesgioğlu, 1475 Sayılı İş Yasası'ndaki değişik
likler konusunda ilgili sosyal tarafların 14 
madde üzerinde itiraz ve çekincelerinin bu
lunduğunu bildirdi.

22 Şubat 2003, Cumartesi

✓  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Murat Ba- 
şesgioğlu, işletmelerin mevcut işçi sayılarına 
ilave yeni işçi alması halinde, muhtasar ve SSK 
primlerinde belli ölçüde indirim yapmayı dü
şündüklerini bildirdi.

Takvim--------------------------------------------------------------------------------

kim çevreler tarafından talan edildiğini ve bu 
anlamda kurumda son günlerde büyük boyut
lara varan soruşturmalar başlatıldığını vurgu
layarak, "Neşter Operasyonu"na sonuna kadar 
destek vereceklerini bildirdi.

19 Şubat 2003, Çarşamba

✓  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Murat Ba- 
şesgioğlu, TÜRK-İŞ'e bağlı Türk Harb-İş Sen
dikası tarafında düzenlenen "Yeni İş Yasası 
Taslağı Ne Kadar Çağdaş" konulu sempoz
yumda yaptığı konuşmada, İş Yasası Taslağı'nı 
Mart ayının ilk haftasında Bakanlar Kurulu'na 

r sunmayı amaçladıklarını belirterek, "Yeni İş
Yasası'm sevk ederken, bugüne kadar kazanıl
mış haklara halel gelmemesi konusunda, 
müktesep hakların korunması konusunda 
özel bir itina içerisindeyiz" dedi.

l /  TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç da Bilim 
Kurulu tarafında hazırlanan yeni İş Yasası Tas-



K U T L A M A  Z İ Y A R E T L E R İ

Salih Kılıç’m  TÜRK-İŞ Genel Başkanlığına seçilmesinin ardından siyasi partiler, sendikalar 

ve sivil toplum kuruluşları yöneticileri kutlama ziyaretlerinde bulundular.

TESK Başkanı Derviş Günday - 24.12.2002 Sosyal D em okrat H alk Partisi G enel Başkanı Murat Karayalçm
30.12.2002

Bağımsız Cumhuriyet Partisi Genel Başkanı 
Prof. Dr. Mümtaz Soysal - 30.12.2002

BASK Genel Başkanı Resul A kay ve Yönetim Kurulu Üyeleri
31.12.2002

Tüm İşçi Em eklileri D em eği Genel Başkanı İsm ail Arslan ve■W T ~ - • T r 1 t"t I • *11 T 'l

Haşan Celal Güzel - 30.12.2002

Türkiye Kamu-Sen G enel Başkanı Bircan A kyıldız ve Yönetim  
Kurulu Üyeleri - 31.12.2002

Çalışma eski Bakanı Yaşar Okuyan - 7.1.2003



M illi Prodüktivite M erkezi Yönetim Kurulu - 14.1.2003

Em ek Platformu Üyeleri - 24.1.2003

Ankara Büyükşehir B elediye Başkanı M elih G ökçek - 8.1.2003

D evlet Bakanı ve Başbakan Yardımcısı M ehmet Ali Şahin-24.1.2003

KKTC Ankara Büyükelçisi Ahm et Z eki Bulunç - 4.2.2003

Yurt Partisi G enel Başkanı Sadettin Tantan - 26.2.2003

TBMM Başkan Vekili Yılmaz Ateş ve CHP Kars M illetvekili 
Selam i Yiğit - 26.2.2003

TOBB Başkanı Rıfat H isarcıklıoğlu

Aydınlık Türkiye Partisi G enel Başkanı Prof. Dr. Ahm et Bican 
Ercilasun ve arkadaşları - 26.2.2003

TİSK Başkanı R efik Baydur ve Yönetim Kurulu Üyeleri



T Ü R K - İŞ  v e  B A Ğ L I S E N D İK A L A R
Genel Başkan: SALİH KILIÇ 

T U R K -IS  Bayındır Sokak No. 10 ANKARA Tel: (312) 433 31 25 (4 Hat) 
r  Fax: (312) 433 68 09 - 433 85 80 - 432 56 60

18
DOKGEMİ-İŞ 1 4
Genel Başkan: NAZIM TUR
Küçükpiyale Paşa Mah. Kızılay Meydanı No. 24/26
Tel: (212) 237 25 90 (5 Hat) • Fax: 237 39 89 Kasımpaşa / İST.

1
TARIM-İŞ
Genel Başkan: BEDRETTİN KAYKAÇ
Bankacı Sokak No. 10 Kocatepe / ANKARA 
Tel: (312) 419 04 56 (6 Hat) • Fax:(312)419 38 47

01
19

TÜRKİYE YOL-İŞ
Genel Başkan: FİKRET BARIN
Sümer 1 Sok. No. 18 Kızılay / ANKARA
Tel: (312) 232 46 87-95 • Fax: (312) 232 48 10

15

2

ORMAN-İŞ
Genel Başkan: MEHMET KAFES
Özveren Sokak No. 19 Maltepe / ANKARA
Tel: (312) 229 10 56-57-58-59 • Fax: (312) 229 21 15

01
2 0

TES-İŞ
Genel Başkan: MUSTAFA KUMLU
Meriç Sok. No. 23 Beştepe / ANKARA
Tel: (312) 212 65 10 (20 Hat) • F ax:(312)212 65 52

16

3
TÜRKİYE MADEN-İŞ
Genel Başkan: H. HÜSEYİN KAYABAŞI
Strasburg Cad. 7/4-5 Sıhhiye / ANKARA
Tel: (312) 231 73 55-56-57 • Fax: (312) 229 89 31

0 2
21

TEZKOOP-İŞ
Genel Başkan: SADIK ÖZBEN
Üçyıldız Cad. No. 29 Subayevleri / ANKARA
Tel: (312) 318 39 79-86 • Fax:(312) 318 39 88

17

4
GENEL MADEN-İŞ
Genel Başkan: ÇETİN ALTUN
Mithatpaşa Mah. Nizam Cad. Şemsi Denizer Sk. No. 18
Tel: (372) 251 44 77 • Fax: (372) 253 66 35 ZONGULDAK

0 2
2 2

TÜRK KOOP-İŞ
Genel Başkan: CAN SERT
İzmir Cad. Fevzi Çakmak Sokak 15/11 Yenişehir / ANKARA 
Tel: (312) 230 08 5 5 -2 2 9  44 80 • F ax:(312)229 58 36

17

5
PETROL-İŞ 03  
Genel Başkan: MUSTAFA ÖZTAŞKIN
Altunizade Mah. Kuşbakışı Sok. No. 25 Üsküdar / İSTANBUL 
Tel: (216) 474 98 70 (10 Hat) • Fax: (216) 474 98 67 - 474 92 38

23
TÜMTİS 1 8
Genel Başkan: SABRİ TOPÇU
Valide Cami Sok. Küçük Langa Cad. 107/7 Aksaray / İSTANBUL 
Tel: (212) 530 07 43 • F ax :(212)588  26 20

6
TEKGIDA-İŞ
Genel Başkan: HÜSEYİN KARAKOÇ
4. Levent Konaklar Sokak Levent / İSTANBUL 
Tel: (212) 264 49 96-97-98 • Fax:(212)278 95 34

04
24

DEMİRYOL-İŞ
Genel Başkan: ERGÜN ATALAY 
Necatibey Cad. Sezenler Sok. 5/4 ANKARA 
Tel: (312) 231 80 30-31 • Fax: (312) 231 80 32

19

7
ŞEKER-İŞ
Genel Başkan: ÖMER ÇELİK
Karanfil Sokak No. 59 Bakanlıklar / ANKARA
Tel: (312) 418 42 73-74 • Fax: (312) 425 92 58

05
25

TÜRKİYE DENİZCİLER
Genel Başkan: TURAN UZUN
Rıhtım Cad. Denizciler Sok. No. 7 Tophane / İSTANBUL 
Tel: (212) 292 90 81 (7 Hat) • Fax: (212) 244 52 21

2 0

8
TEKSİF ;
Genel Başkan: ZEKİ POLAT
Ziya Gökaİji) Cad. Aydoğmuş Sok. No. 1 ANKARA
Tel: (312(431 21 70-71-72-73 • Fax: (312) 435 78 26

06
26

HAVA-İŞ
Genel Başkan: ATİLAY AYÇİN
İncirli Cad. Volkan Apt. 66/1 Bakırköy / İSTANBUL
Tel: (212) 660 20 95 (5 Hat) • Fax: (212) 571 90 51

21

9
DERİ-İŞ ;,f 07
Genel Başkan: YENER KAYA
Ali Nihat Tarlan Cad. Ertaş Sok. No. 4 (Ardil İş Merkezi) Kat: 3 
Tel: (216) 572 90 50-51-52 • Fax:(216) 572 90 53 Bostancı/İST.

27
LİMAN-İŞ
Genel Başkan: RAİF KILIÇ
Necatibey Cad. Sezenler Sok. 4/5 Sıhhiye / ANKARA 
Tel: (312) 231 74 18 • Fax: (312) 230 24 84

2 2

1 0

AĞAÇ-İŞ
Genel Başkan: MÜRSEL TAŞÇI
Necatibey Cad. No. 20/22-23 Sıhhiye / ANKARA
Tel: (312) 229 53 95 - 229 08 27 • Fax: (312) 231 52 19

08
28

TÜRKİYE HABER-İŞ
Genel Başkan: CENGİZ TEKE
Kültür Mah. Yüksel Cad. No. 38 Yenişehir / ANKARA
Tel: (312) 444 1992 • Fax :(312)434  57 04

23

11

SELÜLOZ-İŞ
Genel Başkan: ERGİN ALŞAN
Ankara Cad. İpek Apt. No. 87 İZMİT
Tel: (262) 321 18 99 • Fax: (262) 321 34 51

09
29

SAĞLIK-İŞ
Genel Başkan: MUSTAFA BAŞOĞLU 
Hedef Sok. No. 5 Anıttepe / ANKARA 
Tel: (312) 231 80 45 • Fax: (312) 230 23 96

24

1 2

BASIN-İŞ
Genel Başkan: ALİ EKBER GÜVENÇ
Hanımeli Sokak No. 26/6-7 Sıhhiye / ANKARA
Tel: (312) 230 29 08 - 229 85 65 • Fax: (312) 229 43 15

1 0
30

TOLEYİS 25  
Genel Başkan: CEMAİL BAKINDI
İnebey Mah. Küçük Langa Cad. No. 16/18 Kat. 1 Bilir İş Merkezi 
Tel: (212) 530 73 82-585 52 07 • Fax: 530 72 99 Aksaray / İST.

13
BASİSEN 11  
Genel Başkan: METİN TİRYAKİOĞLU
Dolmabahçe Caddesi, No: 29-31 Beşiktaş / İSTANBUL 
Tel: (212) 227 88 10 (8 hat) • Fax: (212) 227 86 44 - 227 86 52

31
TÜRK HARB-İŞ
Genel Başkan: OSMAN ÇİMEN
İnkılap Sokak No. 20 Kızılay / ANKARA
Tel: (312) 417 50 97-98-99 • F ax :(312)417 13 64

26

14
BASS
Genel Başkan: TURGUT YILMAZ
Sümer 2 Sok. No. 29 Kat. 3 Kızılay / ANKARA 
Tel: (312) 232 50 09-11 • Fax: (312) 231 67 30

11
32

TGS
Genel Başkan: ŞÜKRAN SONER
Basın Sarayı Kat. 2 Cağaloğlu / İSTANBUL
Tel: (212) 514 06 94-96 • F ax :(2 1 2 )5 1 1 4 8  17

27

15
TÜRKİYE ÇİMSE-İŞ
Genel Başkan: TAMER ERALAN
Esat Cad. No. 43 Küçükesat / ANKARA
Tel: (312) 419 58 30-34 • Fax: (312) 425 13 35

1 2
33

TÜRKİYE BELEDİYE-İŞ
Genel Başkan: NİHAT YURDAKUL
Korkut Reis Mah. Toros Sok. No. 9 Sıhhiye / ANKARA 
Tel: (312) 231 83 43-45 • Fax: (312) 232 08 74

28

16
KRİSTAL-İŞ 12
Genel Başkan: MUSTAFA BAĞÇECİ
Kazancı Yokuşu, Ağaçırağı Sok. No. 3 D. 10 Taksim / İSTANBUL 
Tel: (212) 251 95 77 (3 Hat) • Fax: (212) 251 95 79

34
TÜRK-SEN
Genel Başkan: ÖNDER KONULOĞLU
A. Şehit Mehmet R. Hüseyin Sok. No. 7 Lefkoşe / KKTC 
Tel: (0.392) 227 24 44 • Fax: (0.392) 228 78 31

17
TÜRK-METAL
Genel Başkan: MUSTAFA ÖZBEK
Kızılırmak Mah. Eskişehir Yolu 1. km. Söğütözü / ANKARA 
Tel: (312) 2Ö4 40 10-17 • Fax: (312) 284 40 18

13
35

HÜR-İŞ
Genel Başkan: ÖZAY ANDIÇ
Şehit Şener Enver Sok. No. 23 Yenişehir - Lefkoşe / KKTC 
Tel: (0.392) 228 24 56 • Fax: (0.392) 228 64 31


