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SUNUS

Elektronik ve bilgi ¢cagi olarak isimlendirilen
gunimuz yasantisinda; en temel hak olan ve
her vatandasin dogustan varoldugu kabul edi-
len, sosyal guvenlik haklarinin belirlenmesi,
korunmasi ve bu haklardan yararlanma usu!
ve esaslarinin bilinmesi, 6zel 6nem ve ehem-
miyet kazanmistir. Bu baglamda cagdas ve
modern devlet olmanin, basta gelen gorevle-
rinden birisi ve hatta en 6nemlisi, istisnasiz bu-
tin vatandaslarinin gelecek endisesine son
veren sosyal guvenliklerini saglamaktir.

Ulkemizdeki sosyal guvenlik uygulamala-
rinda onemli mesafeler alinmis olmakla birlik-
te, ne yazik ki; sosyal hukuk devleti yaklasi-
mina ve milletlerarasi insan haklari anlayisina,
hic uygun dismeyecek bir diizeyde, halen isgi
kesiminin 6nemli bolimu sigortasiz istihdam
edilerek, bu haklardan mahrum birakilmakta,
sosyal sigorta haklarindan yararlanma imkan-
larina kavusanlara ise; memnuniyet verici bir
dizeyde hizmet sunulamamaktadir.



Bunlarin nedenlerini irdeleyerek, sistemler
ve yardimlar hakkinda iscilerimizi bilgilendir-
meyi hedefleyen bu kitapcik dizimiz devam
edecektir,baslica gayemiz iscilerimizin menfa-
atlerini korumak ve en ylksek seviyede sosyal
guvenlik haklarina kavusmalarini temin et-
mektir.

Salih KILIC
Genel Egitim Sekreteri



1. Sosyal Guvenlik

Calisma hayatinda ve ekonomik alanda in-
sanlar, genellikle istek ve iradelerinin disinda;
mal varhklarini kaybetme, gelirlerinde azalma
yahut tamamen bitme, sagliklarini yitirme, ca-
isma giclerinde tiikenme, seklinde ortaya ¢i-
kan saglik, fiziki ve sosyal risklere muhatab-
dirlar.

Bu tir risklerle karsilasma, hem kendilerinin
ve hem de gecindirmekle yukimlu olduklarn ai-
le efradlarinin, hayatlarinin devamini zorlastirir
ve sikintlya sokar.

Belirtilen bu hallere karsi, fertleri korumayi,
onlarin bu ginund ve gelecegini guvence alti-
na almayi, hedefleyen sistemler butlntne,
"Sosyal Guvenlik" denilir.

insanlar, tarihin her déneminde sosyal gii-
venliklerini saglayacak tedbirleri alma
icinde olmuslardir. Bu tedbirler, 6r
olmus, zamanla mesleki kurulusidi
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1. Sosyal Guvenlik

Calisma hayatinda ve ekonomik alanda in-
sanlar, genellikle istek ve iradelerinin disinda;
mal varliklarini kaybetme, gelirlerinde azalma
yahut tamamen bitme, sagliklarini yitirme, ca-
lisma guclerinde tikenme, seklinde ortaya cI-
kan saglk, fiziki ve sosyal risklere muhatab-
dirlar.

Bu tur risklerle karsilasma, hem kendilerinin
ve hem de gecindirmekle yukamli olduklar ai-
le efradlarinm, hayatlarinin devamini zorlastirir
ve sikintiya sokar.

Belirtilen bu hallere karsi, fertleri korumayi,
onlarin bu guinini ve gelecegini guvence alti-
na almayi, hedefleyen sistemler batindne,
"Sosyal Guvenlik" denilir.

insanlar, tarihin her déneminde sosyal gii-
venliklerini saglayacak tedbirleri alma cabasi
icinde olmuglardir. Bu tedbirler, dnceleri kisisel
olmus, zamanla mesleki kuruluslar ve bilhassa



vakiflar sayesinde gelismis,son olarak da cali-
san, calistiran ve devlete sorumluluklar ytkle-
mek suretiyle sosyal sigorta kavrami ve buna

bagl olarak sosyal givenlik kurumlan ortaya
ctkmistir.

Sosyal guvenlik kurumlannin ortaya ¢ikisin-
da, dini miesesselerin ve mesleki kuruluglarin
etkisi blyuktir. Fakat zamanla endustrinin ge-
lismesi ve teknolojik yenilikler, geleneksel bu
tir kurumlann etkinligini ve dnemini yitirmesine

sebeb olmus ve yeni diizenlemelere ihtiyac du-
yulmustur.

Bu gelismeler neticesi, ilk sigorta sistemleri
Avrupa’da ortaya cikmis ve 1883 yilinda Al-
manya’'da baslatilan sosyal sigorta uygulama-
lar, bilahare butin Avrupa ulkelerine yayilmis
ve gercek anlamda sosyal guvenlik sistemleri-

nin temeli, ikinci Dunya Harbinden sonra atil-
mistir.

Yirminci yuzyihin dinamik yapisi, kireselles-



me, ekonomik iliskiler ve nufus hareketleri sos-
yal guvenlik politikalarina uluslararasi bir bo-
yut kazandirmigtir.

Birlesmis Milletler, Uluslararasi Calisma or-
gutl, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi sosyal
guvenlik konularinda tye devletleri baglayan
net ve kesin normlar olusturmuslardir. Bunlar-
dan Avrupa Konseyi; "Avrupa Sosyal Guvenlik
Yasas!" Avrupa Sosyal Guvenlik Kodu" ve "Av-
rupa Sosyal Sarti” ile, Ulkeler arasi sosyal gu-
venlik sistemlerinin gelismesini saglama ve da-
ha Ust dizeye cikarma, yukumluliklerini tesbit
etmiglerdir. *

Uluslararasi sahada ve insan haklari belge-
lerinde, sosyal guvenligin bir insan hakki oldu-
gu tesbit olunmus ve ¢cagdas bitin dunya Ulke-
leri de bunu benimsemistir. Bu hakkin saglan-
masinda devletlerin 6ncelikle ve birinci sirada
sorumlu olduklari da kabul edilmis bir gorus-
tir. Esasen cagdas sosyal hukuk devletlerinin
en basta gelen gorevlerinden birisi ve hatta en



onemlisi, vatandaslarinin sosyal guvenligini
saglamaktir.

Sosyal guivenligi saglama isinde her devlet-
de baz alinan temel ilkeler vardir, bunlar su
sekilde 6zetlenebilir.

Ekonomik Durum

Sosyal guvenlikte yapilacak duzenlemeler,
cok boyutlu sonuclar ortaya koyacagi icin bu
alanda bir kural olustururken etki-tepki iligkisi
mutlaka g6zonunde tutulacak ve uygun denge
kurulacaktir, yani risklere karsi saglanan sos-
yal sigorta yardimlarinin, nasil ve hangi finans
kaynag! ile karsilanacagi sistemlerde gorile-
cektir.

Nufus Yapisi

Sosyal guvenligin konusu dogrudan dogru-
ya insandir, bu durumda ulkeler sistemlerini
olustururken, demografik yapilarini, (gencle
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yasll nufus arasindaki oran) bluyume hizlarini,
calisan ve calismayan nufus oranlarini, sis-
temlerden yararlanacak olan aktif/pasif nufus
hareketlerini, kontrol altinda tutacaklar ve ista-
tistik bilgi yeterliligi ile bunu takip edeceklerdir.

Halkin Saglik Duzeyi

insanlar, sosyal giivenlik mevzuunda ihtiyag
duyduklari saglik yardimini talep edeceklerdir,
bu talepleri karsilayacak ve en aza indirecek
usuller ile tedavi edici saglik isteklerine cevap
verecek yapisal kuruluslar, sistemlerin iginde
yerini alacaktir.

Devletin Garantorlugu

Sosyal guvenlik, hukuk bazinda daima res-
mi zeminli olacak, sistemlerin kurulmasinda,
devaminda ve sonuclarinda, vatandaslarin
haklarina karsi devletlerin garantérligi bulu-
nacaktir.



Ulkelerin sosyal guvenlik hukukunda bu te-
mel ilkelerin bulunmasi sart ve gerekli olmakla
birlikte, her devlet ayni dl¢ulerde sosyal gtiven-
lik hakkini saglayacaktir seklinde bir kural da
yoktur.

Hukuk acisindan hukimranhk hakki bulu-
nan Ulkeler; ekonomik, cografi ve kulturel sart-
larini gozonunde tutarak kendi sistemlerini
serbestce kurma hakkina sahiptirler. Ancak iki-
i sbzlesmeler veya uluslararasi anlagsmalar ile
bir yukamlulik altina girilmis ise; her devlet,
sosyal guvenlik politikasini olustururken, imza
attigr milletlerararasi sézlesmelerde 6ngorilen
sartlara da uyma ve belirlenen seviyelere de
ulasma geregi vardir.

Ulkemizdeki sosyal givenlik, Osmanli im-
paratorlugu déneminde baslamis ve fertleri
korumaya yonelik usuller gelistiriimis ise de;
bunlar daha ziyade dini muesseseler, vakiflar
ve mesleki orgutler vasitasi ile yerine getirilen
hayra donuk tasarruflardir.
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Buglnki anlami ile sosyal sigorta uygula-
malari, Cumhuriyet donemi ile baslamistir, bu
donemde cikarilan sosyal guvenlikle ilgili genel
yasalar soyle siralanabilir:

- Bir kisim iscilere zorunlu saglik yardimi
yapilmasini saglayan, 1930 tarih 1593 sayili
"Umumi Hifstsihha Kanunu”,

- Kamu personelinin sosyal gtvenligini sag-
layan 1949 tarih, 5434 sayih "T.C. Emekli
Sandigi Kanunu,

- Sosyal sigortalarin kurulmasini 6ngorup,
temel ilkelerini belirleyen 1936 tarih 3008 sayi-
I "is Kanunu",

- 1945 tarih 4772 sayil "is Kazalariyla Mes-
lek Hastaliklari ve Analik Sigortasi Kanunu",

- 1949 tarih 5417 sayih "Yashlik Sigortasi
Kanunu",



- 1957 tarih 6900 sayil "Maiuliyet, ihtiyarlik
ve Olum Sigortalari Kanunu,"

- Iscilerin sosyal giivenligini saglayan ve yu-
karida belirtilen G¢ kanunun hukUmlerini  bin-
yesinde toplayan 1964 tarih 506 sayili "Sosyal
Sigortalar Kanunu",

- Esnaf ve Sanatkarlar ile diger bagimsiz ca-
lisanlarin sosyal glvenligini saglayan, 1971 ta-
rih 1479 sayih Kanun,

-Tarimda sureksiz calisanlarin sosyal gu-
venligini saglayan, 1983 tarih 2925 sayili "Ta-
nm iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu",

-Tarimda kendi adina ve hesabina calisan-
larin sosyal guvenligini saglayan, 1983 tarih
2926 sayill "Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu.

Yukarida aciklanan kanunlar bazinda;

Turk sosyal guvenlik sistemleri; sosyal si-
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gorta, sosyal yardim ve sosyal hizmet anlayis-
lar tGzerine bina edilmigtir. Bunlardan; primli
sistem olan sosyal sigorta uygulamalarinin fi-
nansmani, ¢alisanlar ile ¢alistiranlar veya yar-
dimlardan yararlanacak olanlar tarafindan kar-
silanmakta, devletin bir katkisi bulunmamak-
tadir.

llgililerden bir karsilik beklemeden ve bir so-
rumlulukta ytklemeden nakti bir 6demeyi ice-
ren sosyal yardimlar ile, yine ilgililerin yasam-
larint  korumay! hedefleyen ve hizmet olarak
sunulan sosyal hizmetlerin, finansmani ise; ka-
mu sosyal givenlik harcamalari tertibinden
devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Halen uygulanmakta olan sosyal guvenlik
sistemlerimizin dayanagl 1982 Anayasasinin;
60 nci Maddesinde;

"Herkesin sosyal guvenlik hakkina sahip ol-
dugu, devletin de bu glvenligi saglayacak ge-
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rekli tedbirleri alacagi ve teskilati kuracagi” ifa-
de edilerek Ulkemiz sosyal guvenlik uygulama-
larinin daima resmi zeminli olacag! vurgulan-
mistir.

61 nci Maddesinde;

Harp ve vazife sehitlerinin, dul ve yetimleri-
nin, mali! ve gazilerin, sakatlarin, yashlarin,
korumaya muhtag ¢cocuklarin, devlet eliyle ko-
runacagl hukim altina alinmak suretiyle byuk
ve cagdas devlet olmanin sosyal givenlik ilke-
si olusturulmustur.

62 nci Maddesinde;

"Yabanci Ulkelerde calisan Turk vatandasla-
rinin aile birliginin, cocuklarinin egitiminin, kal-
turel ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sosyal gu-
venliklerinin saglanmasi anavatanla baglari-
nin korunmasi ve yurda donuslerinde yardimci
olunmasi i¢in" devletin gerekli tedbirleri alaca-
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g1 aciklanarak, yabanci ulkelerde bulunan va-
tandaslarimizin, sosyal guvenlik haklari Ana-
yasal teminat altina alinmis ve bu mevzularda
cikabilecek bir cok sorunun énlenmesi baki-
mindan énemli bir gelisme saglanmistir.

Bu tesbitlerden de anlasilacag! Uzere; Turk

sosyal guvenlik sistemleri icinde 6zel sigortaci-
liga yer yoktur.

Esasen kamu zeminli olmayan 6zel sigorta
uygulamalari, karsilikh bir ticaret mantigi tze-
rine kurulmus olup, hak ve menfaatlerin korun-
masinda devletin garantoérligd bulunmayaca-

gindan, bu tdr iligkilere sosyal sigorta da dene-
mez.

Sagladigi haklar bakimindan ne kadar ca-
zip olursa olsun, ticaret kaideleri tzerine kuru-
lan bu gibi kuruluslar her zaman; iflas, tasfiye,
kapanma ve terk sonuclarina maruz kalmaya
mahkumdurlar. Neticede mensuplan da ortada
sahipsiz kalma durumuna dusecekleri kaginil-
maz bir sonugtur.
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ll. Sosyal Sigortalar

Sosyal guvenlikte belirlenen risklerin karsili-
g1 yardimlari saglamak Uzere "Uluslararasi
Calisma Orguti” (ILO) tarafindan dokuz sigor-
ta kolu tesbit olunmustur, adi gecen kurulusun
102 sayili sozlesmesinde 6ngorulen sosyal si-

gorta kollari sunlardir;
1 is Kazalari
2. Meslek Hastaliklari
3. Hastalik
4. Anahk
5. Yaslihk
6. Malulluk
. Olum
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8. issizlik
9. Aile

Ulkemiz agisindan sosyal sigorta uygi
malarinda uluslararasi norm ve standartlai
gerisinde kalmayi hakl kilacak hi¢ bir nede
yoktur. Hal boyle iken, yukarida sayilan son ik
sigorta kolu, halen milli sosyal sigorta sistemle-

imize dahil edilmemistir.

ILO tarafindan belirlenen bu dokuz sosyal
orta kollarinin uygulama asamasinda,

hizmetleri sunacak kurumlar,
ardimlardan yararlanacak olanlar,
>t olunmus  sartlar,
lacak yardimlar ve saglanan haklar,

ndan her Ulkede farkli usuller gelisti-
mdi tlkemizdeki sosyal sigorta

iceleyelim.



[lI- Sosyal Guvenlik Kuruluslarimiz

Mevcut sosyal guvenlik uygulamalari buyuk
Olgude; isciler, memurlar, bagimsiz c¢alisanlar
ve banka sandiklari olmak Uzere dort farkh
zemine yayginlastiriimis bir organizasyona sa-
hiptir. Sosyal sigorta yardimlari bu dort zemin-
de ihdas edilmis olan kurum ve kuruluslar tara-
findan yerine getiriimektedir.

Buna gore;

- Hizmet akdi ile isci statiisiinde calisanlar
ve bunlarin gecindirmekle yukimld olduklarn
es, cocuk, ana ve babalarina, belirtilen yedi si-
gorta kolunun tamami; 1945 yilinda "is¢i Sigor-
talan Kurumu" olarak kurulmus olan ve bilaha-
re 1965 yilinda ismi "Sosyal Sigortalar Kuru-
mu" olarak degistirilen, SSK Genel Mudurlugu,

-Devlet memurlari ile diger kamu gorevlileri-
nin; emekli, dul, yetim ve ¢cocuklarina, Yashlik,
Maliliyet ve Olum Sigortalari 1949 yilinda Ku-
rulan "T.C. Emekli Sandigi Genel Muaduarluga”,
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- Esnaf ve Sanatkarlar ile diger bagimsiz
calisanlar ve bunlarin es ve c¢ocuklarina; Has-
talik, Yashlik, Maluliyet, ve Olum Sigortalari
1971 yilinda kurulan "Esnaf ve Sanatkarlar ile
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Genel Mudurliga (Bag-Kur),

- Bankalar, sigorta ve reasirans sirketleri,
ticaret ve sanayi odalari, borsalar ve bunlarin
teskil ettikleri birliklerin personeli ile bunlarin
es ve ¢ocuklarina; halen udlkemizde uygulanan
yedi sigorta kolunun tamami 506 sayili kanu-
nun gecici 20 nci maddesine istinaden kurulan
ve akit statisunde faaliyet gosteren sandiklar,
tarafindan yerine getirilmektedir.

Yukarida aciklanan sosyal guvenlik kurum-
larindan Bagd-Kur'da; is Kazasi ve Meslek Has-
taliklari Sigortasi, Hastalik Sigortasi sistemi
icinde ve isci kesimindeki uygulamalara kiya-
sen tatbikatl mevcut ise de, hukuki dizenleme-
ler bakimindan ayri ayri sigorta kollari hentiz
ihdas edilmemiglerdir.
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iste 6zel sosyal sigorta uygulamalarinin ké-
tu olusu da budur.
Il. Sosyal Sigortalar

Sosyal guvenlikte belirlenen risklerin karsili-
g1 yardimlann saglamak Uzere "Uluslararasi
Calisma Orgutu" (ILO) tarafindan dokuz sigor-
ta kolu tesbit olunmustur, adi gecen kurulusun
102 sayili s6zlesmesinde 6ngorulen sosyal si-
gorta kollar1 sunlardir :

1. is Kazalari

2. Meslek Hastaliklari
3. Hastalik

4. Analik

5. Yaslihk

6. Maldllik

7. Olim
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8. issizlik
9. Aile

Ulkemiz acisindan sosyal sigorta uygula-
malarinda uluslararasi norm ve standartlarin
gerisinde kalmayi hakh kilacak hi¢ bir neden
yoktur. Hal boyle iken, yukarida sayilan son iki
sigorta kolu, halen milli sosyal sigorta sistemle-
rimize dahil edilmemigtir.

ILO tarafindan belirlenen bu dokuz sosyal
sigorta kollarinin uygulama asamasinda;

- hizmetleri sunacak kurumlar,

- yardimlardan yararlanacak olanlar,

- tesbit olunmus sartlar,

- yapilacak yardimlar ve saglanan haklar,

bakimindan her tlkede farkli usuller gelisti-
rilmistir, simdi Ulkemizdeki sosyal sigorta uygu-
lamalarin inceleyelim.
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Ill- Sosyal Guvenlik Kuruluslarimiz

Mevcut sosyal guvenlik uygulamalari blyuk
Olcude; isciler, memurlar, bagimsiz calisanlar
ve banka sandiklar olmak Uzere dort farkh
zemine yayginlastirilmis bir organizasyona sa-
hiptir. Sosyal sigorta yardimlari bu dort zemin-
de ihdas edilmis olan kurum ve kuruluslar tara-
findan yerine getiriimektedir.

Buna gore;

- Hizmet akdi ile is¢i statiisiinde calisanlar
ve bunlarin gecindirmekle yukimld olduklar
es, cocuk, ana ve babalarina, belirtilen yedi si-
gorta kolunun tamami; 1945 yilinda "is¢i Sigor-
talari Kurumu" olarak kurulmus olan ve bilaha-
re 1965 yilinda ismi "Sosyal Sigortalar Kuru-
mu" olarak degistirilen, SSK Genel Mudurlagu,

-Devlet memurlari ile diger kamu gorevlileri-
nin; emekli, dul, yetim ve cocuklarina, Yashlik,
Maliiliyet ve Olum Sigortalan 1949 yilinda ku-
rulan "T.C. Emekli Sandigi Gene! Muadurluga®,
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- Esnaf ve Sanatkarlar ile diger bagimsiz
calisanlar ve bunlarin es ve cocuklarina; Has-
talik, Yasllik, Mallliyet, ve Olim Sigortalari
1971 yilinda kurulan "Esnaf ve Sanatkarlar ile
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Genel Mudarliga (Bag-Kur),

- Bankalar, sigorta ve reasturans sirketleri,
ticaret ve sanayi odalari, borsalar ve bunlarin
teskil ettikleri birliklerin personeli ile bunlarin
es ve c¢ocuklarina; halen tlkemizde uygulanan
yedi sigorta kolunun tamami 506 sayili kanu-
nun gecici 20 nci maddesine istinaden kurulan
ve akif statiisiinde faaliyet gosteren sandiklar,
tarafindan yerine getirilmektedir.

Yukarida aciklanan sosyal guvenlik kurum-
larmdan Bag-Kur'da; is Kazasi ve Meslek Has-
taliklar Sigortasi, Hastalik Sigortasi sistemi
icinde ve isc¢i kesimindeki uygulamalara kiya-
sen tatbikati mevcut ise de, hukuki dizenleme-
ler bakimindan ayri ayri sigorta kollari hentiz
ihdas edilmemislerdir.
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Emekli sandiginin istirakgilerine de; Has-
tallk ve analik hallerine karsi sosyal gtvenlik
saglanmaktadir. Su kadar ki, bu kurumda isti-
rakciler hak sahibi durumuna gectikleri yani
Emekli Sandigindan bir yardim almaya basla-
malari durumunda, onlarin hastalik hallerine
karsi, muayene, tedavi ve rehabilitasyon hiz-
metleri, Emekli Sandig1 tarafindan karsilan-
maktadir.Memurlarin aktif calisma dénemle-
rinde ise bu hizmetler, dogrudan dogruya ken-
di kurumlan tarafindan yerine getirilmektedir.

506 sayili Kanunun gecici 20 nci maddesine
istinaden kurulan vakif sandiklarindan; Ana-
dolu Bankasi, istanbul Bankasi, Ogretmenler
Bankasi, Ittihadi Milli T.A.O. Sigorta Sirketi,
sandiklari iflas ederek kapanmis ve SSK'ya
devredilmistir.

Bilinen en son 1997 SSK istatistik rakamla-
rina gore, bu kurumlann kapsadiklari nufus
oranlan da su sekildedir :
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SSK E. SarKfigi Bag'Kur Sandiklar

Sigortal sayisi 6.376.982 1.994.509 2.004.890 74,494
Aylik alanlar 2.731.393 1.114.480 1.032 342 53.088
Aile (erdi 21,270.801 8.003,371 8 842 658 187.470
Toplam 30.379.656 11.192.360 12.679.890 315.052

Hizmet verdigi
kesimlerin genel
nifusa orani % 48.4 % 17.8 % 20,2 %0.5

Buna go6re nifusumuzun sosyal guvenlik
semsiyesi disinda sadece %13,1'i kalmistir.

IV. Sosyal Sigorta Yardimlari

Sosyal sigortalar, muhtelif risklere karsi
fertleri korumaya yonelik olarak ihdas edilmis
olmasi nedeniyle, degismez bir kaide olarak
her sigorta kolunun, maksadi ile birlikte kuralla-
r, sartlari ve buna bagli olarak saglanan hak-
lar ile bu haklardan yararlanma usulleri vardir.

Simdi ILO tarafindan belirlenmis  dokuz
sosyal sigorta kolunun, isciler kesiminde ve
506 sayili Kanunun uygulamasinda tanim ve
tarifleri ile bu konudaki hazirlik ve gelismeleri
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inceleyelim ve iscilerimizin hak kayiplarina se-
beb olabilecek durumlara da isaret edelim.

s Kazalari Sigortasi

Sigortalinin, saghgini koruma, calisma gu-
cunt yeniden kazandirma ve kendi ihtiyaclari-
ni gérme yetenegini artirma ile is kazasi sonu-
cu 6luma halinde, hak sahiplerinin, ekonomik
yonden korunmalarini saglama maksadina yo-
nelik bir sosyal sigorta koludur.

Bu sigorta kolunun uygulanabilmesi igin, zo-
runlu sigortalilik esasi i¢inde bir igveren emrin-
de hizmet akdi ile fillen calisma gereklidir. Hiz-
met akdi devam ederken:

a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) isveren tarafindan yiriitilmekte olan is
dolayisiyla,

c) Sigortalinin isveren tarafindan gorev ile
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baska bir yere gonderilmesi yuzinden asil isi-
ni yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Emzikli kadin sigortalinin ¢cocuguna st
vermek icin ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalinin isverence saglanan bir tasit-
la isin yapildigi yere toplu olarak goéturip geti-
rilmeleri sirasinda,

Onceden bilinmeyen veya tahmin edileme-
yen, olagan hallerin disinda bir olay olmasi ve
bu olay sonucu sigortalinin, hemen veya son-
radan bedence yahut ruhca bir arizaya ugra-
mas! durumuna SSK mevzuatinda "is Kazas!"
denilir.

Bu durumda yukaridaki hal ve durumlarin bi-
risine muhatab olan herhangi bir kimsede :

Hizmet akdi yok, olay var, ariza var ise; is
kazasi olmaz.
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Hizmet akdi var, olay var, ariza yok ise; is
kazasi yine olmaz,

Hizmet akdi var, olay var, ariza da var ise;
bu hadise is kazasi olur.

is kazasina ugrayan bir sigortaliya; herhan-
gi bir sire ile sinirli olmadan :

Saglk durumunun gerektirdigi butin mu-
ayene, tahlil ve tedavileri yapilir.

Protez ara¢ ve gerecleri saglanir, takilr,
onarilir ve periyodik surelerle yenilenir.

Sayet yurt icinde tedavisi kabil olmaz ise;
SSK saglik kurulu raporuna istinaden yurt disi-
na gonderilir, bu husustaki hem tedavi ve hem
de diger masraflari karsilanir.

Is kazas! sonucu istirahatli kalinan her giin
icin sigortalinin kazadan o6nceki u¢ aylik ka-
zang durumuna gore hesaplanan gunlik ka-
zancinin; yatarak tedavilerde yansi, ayakta te-
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davilerde ucte ikisi, gunluk gecici isgbremezlik
ddenegi olarak verilir.

Sayet is kazasl sonucu sigortalinin meslek-
te kazanma gucu en az %10 azalmis ise; bu
azalma oraninda surekli is géremezlik geliri
baglanir.

Is kazas! sonucu 6len bir sigortalinin; tcret
durumuna gore hesaplanan yillik kazancinin
%70’ini gegmemek kaydi ile esine ve ¢ocukla-
rina aylik gelir baglanir, baglanan gelir topla-
mi %70'den az olursa, ge¢imi sigortali tarafin-
dan saglanan ana ve babaya da artan miktara
gore gelir baglanabilir.

is kazas! sigortasindan saglanan yardimla-
ra hak kazanmak igin, ‘SSK ya illa bildirim ya-
pilmis olmasi veya belli bir sire prim ddenmis
olmasi aranmaz, sartlarin tahakkukunda si-
gortalinin kendisi veya olumi halinde hak sa-
hipleri, SSK’nin yardimlarina hak kazanirlar.

Is kazasl sonucu sigortalinin hemen veya
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sonradan O6lmesi durumunda ailesine; 5000
gOsterge rakaminin ydaruarlikteki memur maas
kat sayisi ile carpimi sonucu bulunan miktar
kadar bir cenaze yardimi 6denir.

Is kazasi yardimlarindan yararlanmak icin
olayin; igveren, veya sigortall yahutda hak sa-
hipleri tarafindan, olaydan sonraki iki gin igin-
de SSK’ya bildirilmesi sarttir, bununla birlikte 5
yil icinde de hak aranabilir.

Meslek Hastaligl Sigortasi

Is kazasi sigortasinda yapilan aciklamalar
meslek hastalii sigortasi icin de aynen gecer-
lidir. Su kadar ki, bu sigorta kolunda herhangi
bir olay s6z konusu olmayip, niteligi belli bir isin
yurutam sartlari veya tekrarlanan bir sebeb yi-
zunden, sigortalinin gegici veya surekli hasta-
ik, sakathk veya ruhi bir arizaya ugrama hali
olarak tanimlanmaktadir. Varhgi da sadece he-
kim raporu ile tesbit olunur.
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Ayrica meslek hastaligindan bahsedebil-
mek icin; sigortall olarak calismaya basladik-
tan sonra o hastaligin meydana ¢ikmasi igin,"
Sosyal Sigorta Saglk Islemleri Tu2ugi'nde
belirtilen siureler kadar sigortali olarak bu has-
taliga sebeb olacak islerde ¢alismis olmak ge-
reklidir.

Bu sigorta kolunda 6nemli olan, sigortalla-
rnn veya hak sahiplerinin Kuruma muracaat
seklidir, zira meslek hastaliginin varhgi calisir-
ken de anlasilabilir, isten ayrildiktan sonra da
anlasilabilir.

Calisirken muracaatlarda : Vizite kagidi, ¢ca-
lisma cetveli ve bir dilekce istenir.

isten ayrildiktan sonraki miiracaatlarda ise,
en son calisilan isyerini cevresine alan sigor-
ta maudurligune sadece bir dilekce ile mura-
caat yeterlidir.

Bu miracaatlar tzerine ilgili sigorta mudur-
lUkleri, istekte bulunan kimseleri genel veya
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meslek hastaliklari hastanelerine gdndererek
neticeyi degerlendirirler.

Hastalik Sigortasi

Sigortalilarin; sagliklarini koruma, calisma
guglerini yeniden kazandirma ve kendi ihtiyag-
larini  gérme kabiliyetlerini artirma ile, sigorta-
lllarin gecindirmekle yukimla olduklari es, ¢o-
cuk, ana ve babalarinin ve kurumdan gelir ya-
hut aylik almakta olanlar ile, bunlarin gecindir-
mekle yukumli olduklari kimselerin muayene
ve tedavilerini yapmak suretiyle, bedenen ve
ruhen ekonomik ve tibbi yénden korunmalari-
na yonelik bir sosyal sigorta koludur.

Bu sigorta kolundan yararlanmak icin tibben
hasta ve tedaviye muhta¢ olmak gereklidir.

Hastalik sigortasi kolundan sigortali olarak
calisanlara :

SSK Saglik kurulu raporu ile uzatilmasi ve
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hastaligin durumuna gore iyilesmesine kadar
surmesi mumkuin olmakla birlikte, genel olarak
6 ay sure ile hastalik halinin gerektirdigi butin
muayene tahlil ve tedavileri yapilr.

lyilesmesine yarayacak olan, protez, arag
ve gerecler saglanir, takilir, onarilir ve periyo-
dik surelerle yenilenir.

Hekim raporuna istinaden istirahath biraki-
lan surelerde: Isgdremezligin basladigi tarih-
ten onceki bir yil icinde 120 gin hastalik sigor-
tasi primi 6demis olanlara, is géremezligin bas-
ladigi 3 cU ginden itibaren ve 18 ayla sinirli
olarak her gin icin gecici isgéremezlik 6dene-
gi verilir.

Gerekmesi halinde muayene ve tedavi igin
yurt icinde bulundugu yerden baska bir yere
gonderilir.

Hastaligin anlasildigi tarihnten 6nceki bir yil
icinde 300 gun hastalik sigortasi primi 6éden-
mis olmasi kaydi ile, saglik kurulu raporuna is-
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tinaden tedavi icin yurt disina gonderilir ve bu
husustaki masraflari  belirli 6l¢iler dahilinde
karsilanir.

Sigortalinin esi ile gecindirmekle yukimla
oldugu cocuklari ana ve babasina:

Hastaliklarinin anlasildigi tarihten 6nce si-
gortalilar 120 gun hastalik sigortasi primi 6de-
mis olmalari kaydi ile hastaliklarinin gerektirdi-
gi butin muayene tahlil ve tedavileri yaplilir.

Gelir ve aylik almakta olanlar ile bunlarin ai-
le bireylerinin, hastaliklarinin gerektirdigi butin
muayene, tahlil ve tedavileri yapilr.

SSK tarafindan verilen bu yardimlardan ya-
rarlanmak icin sigortali olarak calisanlar vizite
kagitlan ile, sigortal olarak ¢alisanlarin gecin-
dirmekle yukimlu oldugu kimseleri ise yine vi-
zite kagitlarir Kurumdan gelir ve aylik alanlar
bunlarin gecindirmekle yukimli olduklari kim-
seleri saglik karneleri ve saglik belgeleri ile Ku-
rum saglik tesislerine muiracaat etmeleri la-
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zimdir. Kurumun saglik tesisi olmayan yerlerde
onceden bir protokola baglanan tesislere de
muracaat edilebilir.

Analik Sigortasi

Sigortali kadinin veya sigortali erkegin, si-
gortali olmayan karisinin, hamile olmasi duru-
munda hamileligin baslangicindan dogumun
tamamlanmasina kadar, saglik ve ekonomik
yonden: erkegin, kadinin ve dogan cocugun
korunmasina ve desteklenmesine yonelik bir
sosyal sigorta koludur.

Bu sigorta kolundan yapilacak yardimlardan
yararlanmak icin; fillen sigortali olmak, yahut
da fiilen sigortali olan bir erkegin resmi nikah-
Il karisi durumunda bulunmak ve tibben analik
halinde sayilmak ve ayrica sigortali kadin icin
dogumdan o©nceki bir yil icinde en az 90 gin
analik sigortasi primi, sigortali erkek icin de
dogumdan o6nceki bir yil icinde en az 120 gun
analik sigortasi primi ddenmis olmasi ve do-
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gum yapan kadinla dogumdan 6nce evlenmis
bulunmasi sarttir.

Analik hali bulunan kadinlara bu sigorta ko-
lundan :

Gebelik muayenesi yapilir ve buna bagli
gerekli teshis tahlil ve tedavileri saglanir.

Emzirme yardimi yapilir.

Gebelik ve dogum saglik yardimi yapiima-
sina imkan bulunmayan hal ve durumlarda, ge-
belik halinin hekim veya diplomali ebeden ali-
nacak bir belge ile dogumdan 6nce ve dogu-
munda Ug ay icinde Kuruma bildiriimesi ve bu-
nun dogum kagidi ve nifus kayit 6rnegi belge-
lenmesi kaydi ile, maktu gebelik ve dogum yar-
dimi verilir.

Kendisi icin dogumdan o6nceki bir yil icinde
en az 120 gun analik sigortasi primi 6denmis
sigortali kadinlara, hesaplanan kazancinin
2/3'si oraninda dogumdan onceki ve sonraki
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6'sar haftalik surelerde calismadigl her gin
icin gegcici is goremezlik 6denegi verilir.

Sigortalilk niteliginin yitirilisinden itibaren
300 gun icinde sigortalilarin ¢cocuklarinin ol-
mas! halinde:

Sigortali erkek veya sigortali kadin i¢in do-
gum tarihinden 6nceki 15 ay icinde en az 120
gun analik sigortasi primi ddenmis olmasi kay-
di ile; saglik, emzirme veya maktu para yar-
dimlarindan yararlanilir.

Analik sigortasi yardimlarindan yararlanmak
icin vizite kagitlari ile Kuruma miracaat gere-
kir.

MalGllik Sigortasi

Gerek hastalik, gerek erken yaslanma ve
gerekse sair bir surette, calisma guclerini yiti-
ren sigortalilarin, ekonomik yonden korunma-
larini temine yonelik bir sosyal sigorta seklidir.
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Bu sigorta kolundan saglanacak yardimlar-
dan yararlanmak icin; tibben ve SSK saglik ku-
rulu raporu ile malil sayiimak ve bu maluiliyet
halinin sigortali olarak calismaya basladiktan
sonra husule gelmis olmasi esas kuraldir. Bu-
na gore;

a) Calisma gicunin en az Ucte ikisini yitirdi-
gi tesbit edilen,

b) Calisma gucinin en az dgte ikisini yitir-
mis durumda sayllmayanlardan bir hastaligina
bagli olarak yapilan tedavisi sonunda, Kurum
saglk tesisleri saglik kurullarinca diizenlene-
cek raporlarda calisabilir durumda olmadigi
belirtilen,

c) Is kazasl veya meslek hastalifi sonucu
meslekte kazanma glclnin en az %60 ‘mi
kaybeden,

Sigortali, bu sigorta kolunun uygulamalari
bakimindan maldl sayilir.
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Yapilan aciklamaya goére malll sayilan kim-
selerin toplam olarak 1800 giin veya en az 5
yildan beri sigortall olup, sigortalilik strelerinin
her yih igin ortalama 180 gun maldllik, yashhk
ve 0lum sigortalari primi 6demis olmalari ha-
linde, kendilerine maldllik ayhgr baglanir.

Bu aylhktan yararlanmak igin isten ayrilma
ve kurumdan yazil istekte bulunmak lazimdir.

Yasllik Sigortasi

Normal ve tabii olarak calisamaz duruma
gelen, veya gucu olmakla birlikte calismak is-
temeyen, yahut da isverenleri tarafindan calis-
tirlmak istenmeyen  sigortalilarin ekonomik
olarak desteklenmelerine ve korunmalarina
yonelik bir sosyal sigorta seklidir.

Bu sigorta kolunda esas ve ilk kural kanunla
kurulmus olan sosyal guvenlik kurumlarinm
mevzuatlarina uygun olarak prim 6denmis ol-
masidir. Buna gore ve istisnai durumlar sakl
kalmak kaydi ile : .
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Sigortali olanlardan :

a) Kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldur-
mus olmasi ve en az 5000 gun veya,

b) Kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldur-
mus olmasi, 15 yildan beri sigortali bulunma-
s ve en az 3600 gun yahut,

c) Kadin ise 20, erkek ise 25 yildan beri si-
gortali bulunmasi ve en az 5000 gun,

Maldlluk, yashlik ve oOlum sigortalart primi
ddenmis olmasi durumunda kendilerine yasli-
hk ayligr baglanir.

Yashlik ayhgindan yararlanmak icin, isten
ayrilmak ve kurumdan yazih talepte bulunmak
gereklidir.

Olum Sigortasi

Fiilen calisirken, veyahut kurumdan gelir ve-
ya aylk almaya hak kazanmis bir durumda
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iken, 6len sigortalinin-, hak sahiplerinin ekono-
mik yonden korunmasina yonelik bir sosyal si-
gorta seklidir.

Bu sigorta kolundan saglanacak yardimlar-
dan yararlanmak igin Olen sigortaliya, medeni
ve diger genel kanunlara uygun durumda hak
sahibi olunmasi esas kaidedir. Buna gore ;

a) Maldllik veya yashlik aylhigr almakta veya
bu ayliklari almaya hak kazanmis durumda

iken veya,

b) Baglanmis bulunan ayliklar sigortali ola-
rak calismaya baslamalari sebebiyle kesilmis
durumda iken,

c) Toplam olarak 1800 guin veya en az 5 yil-
dan beri sigortali bulunup, sigortalilik siresinin
her yili icin ortalama 180 gun maldllik, yaslihk
ve 6lim sigortalan primi 6demis durumda iken,

Olen sigortalilarin ;
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Esine, cocuklarina ve bunlardan artmasi
halinde ana ve babasina aylik baglanir, bu
sartlardan birisinin mevcut olmamasi durumun-
da, bu sigorta kolundan 6denmis primlerinin
toptan 6demesi yapilir, ve ayrica 6len sigortal
icin cenaze masrafi karsiligr verilir.

Olum sigortasindan yararlanmak igin; 6lim
olayini ve hak sahipligi durumunu tevsik ede-
cek belgelerle birlikte Kurumdan yazili istekte
bulunmak gereklidir.

Issizlik Sigortasi

Bu sigorta kolu henlz llkemizde uygulan-
mamaktadir. Ancak Calisma ve Sosyal Giuven-
lik Bakanlhigr'nca 1997 yili icinde bir issizlik si-
gortasi kanun tasarisi hazirlanmis ve bu tasari
hakkinda TURK-iS'den de goriis istenmistir.

isci, isveren ve devlet tarafindan édenecek
primlerle finanse edilecek ve bir isyerinde ca-
isirken, calisma istek, yetenek, saglk ve ye-
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terliliginde olmasina ragmen, herhangi bir ka-
sit ve kusuru olmaksizin, isini tamamen kendi
istek ve kusuru disinda kaybeden, sigortalila-
ra; issiz kalmalari nedeniyle ugradiklari gelir
kaybini, belli sire ve olgude karsilama seklin-
de bir anlayis Uzerine oturtulan bu issizlik si-
gortasi anlayisi teknik yonden eksiklikleri ve
yetersizlikleri bulunsa bile ILO normlarina uy-
gun bir sekilde biran 6nce hayata gegirilmesini
temin icin TURK-IS tarafindan da desteklen-
mektedir.

Ancak issizlik sigortasinin; sadece bir iste
calisanlari mi kapsayacagi, bir iste calismak-
la beraber bunlardan sadece sigortali olanla-
n mi kapsayacagl, yahut da hic bir isi olmayan-
lar da kapsamasi gerekecegi yoninde degisik
gorusler ileri surtlmekte ve cesitli platformlar-
da tartismalar yapiimaktadir.

Calisma zeminlerindeki igsizlik olayi ile sos-
yal guvenlik uygulamalarindaki issizlik olayi
farkhdir. Birisi ¢calisma isteginde bulunuldugu
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halde elverisli bir is bulamamayi, digeri de bel-
i bir isi oldugu halde kendi istek ve iradesi di-
sinda bu isinden olmayi, ifade eden kavramlar-
dir. Sosyal guvenlik yonunden issizlik, mevcut
bir isini kaybetme riskine karsi ilgilileri  diger
sosyal sigorta kollarinda oldugu gibi ekonomik
yonden korumaya yo6nelik bir uygulamadir,
yoksa her issize is bulma yahut yardim degil-
dir.

Esasen ILO’nun 102 sayili s6zlesmesinin 20
nci maddesinde de sosyal guvenlik hukuku
acisindan issizlik bir kimsenin uygun bir is bul-
ma imkansizlig1 sebebiyle kazancinin muvak-
katen durmasi hali olarak tanimlanmistir. Bu
acidan degerlendirildiginde issizlik sigortasi
zorunlu sigorta uygulamalari icinde iscilerin is-
lerini kaybetme risklerine karsi ekonomik ola-
rak kendilerinin ve aile efratlarinin korunmasi-
ni hedefleyen bir sosyal sigorta oldugu anlasil-
malhdir.

Hukimetlerin gindeminde bulunan issizlik

40



sigortasi yasa tasarisi da bu teknik Gzerine ha-
zirlanmistir.

Aile Sigortasi

issizlik sigortasinda oldugu gibi aile sigorta-
sl da henlz ulkemizde uygulanmamaktadir.
Aile tabiri s6zlukte " bir kisinin esi c¢ocuklari ve
kanunen bakmaya mecbur bulundugu kimse-
lerden meydana gelen en kigtk toplumsal bir-
lik" olarak tarif edilmistir. Mevcut ¢calisma haya-
ti ile ilgili mevzuatimizda aile yardimlari adi al-
tinda bu birlik icindeki sadece okul ¢agindaki
kicuk yastaki cocuklarin korunmasini sagla-
maya yonelik yardim tdrleri bulunmakla birlik-
te ailenin kendisini ve gatisini bu hukuk icinde
korunmasini hedefleyen sosyal sigorta sistemi
hentz hig yoktur.

Sosyal guvenligin 9 riskinden 8’i saglik ve
ekonomik yonden fertleri korumaya yoneliktir.
Halbuki toplumun temeli ve genel ahlak kural-
larinin 6grenildigi aileyi toplayici ve koruyucu
bir sistem gelistirilmemistir.
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Gercek anlamda aile sigortasi ile aile oca-
ginin kutsalligini korumaya yonelik devlet eliy-
le ve zorunluluk prensibi icinde yapilacak kat-
kilar olup, bunlar duruma goére aile fertlerinin
gelirlerine ekonomik ilaveler seklinde olabile-
cegi gibi, aile fertlerine bulunduklari yerde ve
aile ortaminda hizmet goétirme seklinde de
olabilir.

Nitekim Almanya’da baslayan ve énemli ge-
lisme kaydeden "Yasllar Bakim Sigortasi” bu
yaklasimin sonugclaridir.

Ulkemizde uygulanabilecek aile veya bakim
sigortasina ornek teskil etmesi bakimindan Fe-
deral Almanya’da uygulanan ve aile fertlerinin
kendi evlerinde veya bakim evlerinde bakimi
icin ihdas edilen bakim sigorta yasasini kisa-
ca Ozetleyelim. Bu Ulkede:

"Zorunlu sigortali calisanlar, emekliler, 6g-
renciler, issizlik parasi ve yardimi alanlar, Al-
man kokenli gb¢menler, sosyal yardim alanlar,
tedavi ve hastalik bakimi hakkina sahip olan-
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lar, rehabilitasyon dénemini siresince yardim
alanlar, bakim kurumlarinda yasayan 0Ozurlu-
ler, hastalik parasi alanlar",ayni zamanda sos-
yal bakim sigortasinda da sigortalidirlar.

Gunluk yasam akisi icerisinde, alisilagelmis
ve sirekli yapilmasi gereken hareketleri; be-
deni, zihni ve ruhi hastahgl veya 6zurlalugu
nedeniyle, strekli olarak fakat en az 6 ay ol-
mak Uzere yapamayan ve bu hareketlerin ya-
piimasinda belirli veya yiksek oranda yardima
ihtiyaci olanlar, bakima muhta¢ sayilan kimse-
ler olup, yasanin konusudur.

Bu muhtaclik durumu da;

Birinci kademe; belirli oranda bakima muh-
tachk,

Ikinci kademe: agir bakima muhtaclik,

Uciincii kademe; ¢ok agir bakima muhtag-
hk.
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seklinde bir ayinm ve tasnife tabi tutulmak-
ta, bakim personeli gorevlendirilmek suretiyle
ilgililerin bulunduklar  ortamlarda ihtiyaclari
karsilanmaktadir.

Bu durum, bakim personeli yoninden bir is-
tihdam sahasi, bakilan kimseler yontinden de
yasamlarinin kolaylasmasi ve sosyal bir den-
genin kurulmasi, sonucunu dogurmustur.

Almanya’da bakim sigortasi  sigortahlarin
dayanismasi ile finanse edilir, bakima veya
yardima muhta¢ olan herkes baskasina yuk
olacagl dusincesine kapilmadan bu haktan
yararlanabilir.

V. iscilerin ve Emekliierin Bilmesi
Gereken Hususlar

(1) isverenler ise aldiklar sigortalilarin kim-
ler oldugunu, "sigortall ise Giris Bildirgeleri"
ile, prim 6deme guin sayilar ve prime esas tu-
tulan kazanclarini da "Dort Aylik Sigorta Prim-
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leri Bordrolari" ni diizenleyerek, igyerini ¢evre-
sine alan ilgili sigorta mudurltgune bildirirler.
ise girislerin bir kopyasi ilgili sigortaliya verilir.
Dort aylk bordrolarda isyerlerinde gortlebile-
cek bir yere asilir. Bilhassa ise yeni alinan isci-
ler bu belgeleri dikkatlice takip ve kontrol et-
meli, eksiklik ve yanhglik varsa, derhal ikaz
edip dizeltme yoluna gitmelidirler. Aksi halde
SSK’dan bir hak alma asamasinda cok sikinti
cekerler.

(2) SSK'nin saglik yardimlarindan yararla-
nacak olanlar, genel prensip itibariyle SSK’'nin
saglik tesislerine miracaat etmeleri gerekir,bu-
nunla birlikte acil durum veya zorunlu hallerde,
kamu veya 0zel tesislerden de yararlanmak
mumkundur. Ancak, hemen veya en kisa sire
icinde durumun SSK'ya bildiriimesi gerekir, ka-
nunlarda en kisa sire ¢ gundar.

(3) Gecici isgoremezlik 6denekleri isledikten
sonra haftalik olarak tahakkuk ettirilir ve biytk
hastanelerdeki 6deme bdrolari yahut sigorta
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mudurlukleri vasitasi ile sigortalilara 6denir.
Ancak bu ddemeleri Kurum teskilatindan al-
mada guclik bulunursa, bunlari igveren 6der,
belgelere dayanarak SSK’'dan ister.

(4) SSK’dan gegici isgéremezlik 6denegi ali-
nan surelerde: isveren, istirahatli iscisinin tcre-
tini, gerek toplu s6zlesmelere istinaden ve ge-
rekse kendiliginden, kismen veya tamamen
0demesi halinde, bu dcret Gzerinden prim ta-
hakkuk ettirilir ve aylik sigorta primleri bildirge-

leri ile dort ayhk bordrolari da dahil edilerek
Kuruma da bildirilir.

(5) Is kcizasi ve meslek hastaligi sigortasi
yonunden baglanan ayliklara "Gelir" denilir,
kurumdan gelir alan sigortalilarin tam maliliyet
hali yoksa sigortali olarak ¢alismalarina da de-
vam edebilirler, gelirleri kesilmez, su kadar ki
Kurum sigortay! kontrol muayenesine tabi tut-
maya yetkili olup, bu hususta Kurumun yazili

bildirisi Gzerine kontrol muayenesi yaptiriimaz
ise baglanan gelir kesilir.



(6) Kurumdan maluNuk ayligr alan kimbc”.
artik sigortali bir iste ¢alisamazlar, sayet cali-
sirlarsa ayliklari kesilir ve haksiz olarak dde-
nen aylklar da geri istenir. Ayrica maldllik ay-
hgr baglanan sigortalilari maldllik halinin de-
vam edip etmedigini veya mallliyet derecesin-
de bir artis olup olmadigini tesbit amaciyla Ku-
rum aylk alan sigortalilari her zaman kontrol
muayenesine tabi tutulabilir. Kurumun yazih
bildirisi Uzerine kontrol muayenesini yaptirma-
yan sigortahlarin malallik ayliklari kesilir.

(7) Kurumdan yasliik ayligi alan kimseler
SSK'ya bir dilekgce ile miracaat etmek ve
"Sosyal Guvenlik Destek Primi" 6demek kaydi
ile sigortah bir iste ¢alisabilirler ve SSK dan da
yashhk ayliklarini alirlar. Sayet yazili muraca-
atta bulunulmaz ve sosyal givenlik destek pri-
mi de ddenmez ise, yaslilik ayhgi alan kimse
ler sigortall bir iste calismaya baslar iseler, &
liklan kesilir ve 6denmis ayliklar da geri isten’
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cine oca-

/.umaya yonelik devlet eliy-

. zorunluluk prensibi icinde yapilacak kat-

kilar olup, bunlar duruma goére aile fertlerinin

gelirlerine ekonomik ilaveler seklinde olabile-

cegi gibi, aile fertlerine bulunduklari yerde ve

aile ortaminda hizmet gotirme seklinde de
olabilir.

Nitekim Almanya’'da baslayan ve dnemli ge-
lisme kaydeden "Yagslilar Bakim Sigortasi” bu
yaklasimin sonuclaridir.

Ulkemizde uygulanabilecek aile veya bakim
sigortasina 6rnek teskil etmesi bakimindan Fe-
deral Almanya'da uygulanan ve aile fertlerinin
kendi evlerinde veya bakim evlerinde bakimi
icin ihdas edilen bakim sigorta yasasini kisa-
ca Ozetleyelim. Bu ulkede:

"Zorunlu sigortali calisanlar, emekliler, 6g-
renciler, issizlik parasi ve yardimi alanlar, Al-
man kokenli gbé¢cmenler, sosyal yardim alanlar,
tedavi ve hastalik bakimi hakkina sahip olan-
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lar, rehabilitasyon doénemini stresince yardim
alanlar, bakim kurumlarinda yasayan 6zirla-
ler, hastalik parasi alanlar",ayni zamanda sos-
yal bakim sigortasinda da sigortalidirlar.

Gunlik yasam akisi icerisinde, alisilagelmis
ve surekli yapilmasi gereken hareketleri; be-
deni, zihni ve ruhi hastaligi veya 6zurlulugu
nedeniyle, surekli olarak fakat en az 6 ay ol-
mak Uzere yapamayan ve bu hareketlerin ya-
pilmasinda belirli veya ylksek oranda yardima
ihtiyaci olanlar, bakima muhta¢ sayilan kimse-
ler olup, yasanin konusudur.

Bu muhtaglik durumu da;

Birinci kademe; belirli oranda bakima muh-
taclik,

ikinci kademe; agdir bakima muhtaglik.

Ugiincti kademe; ¢ok agir bakima muhtag-
hk.

43



seklinde bir ayirim ve tasnife tabi tutulmak-
ta, bakim personeli gorevlendiriimek suretiyle
ilgililerin bulunduklari  ortamlarda ihtiyaclari
karsilanmaktadir.

Bu durum, bakim personeli yoninden bir is-
tihdam sahasi, bakilan kimseler yoninden de
yasamlarinin kolaylasmasi ve sosyal bir den-
genin kurulmasi, sonucunu dogurmustur.

Almanya’da bakim sigortasi  sigortalilarin
dayanismasi ile finanse edilir, bakima veya
yardima muhta¢ olan herkes baskasina yuk
olacag! dustncesine kapilmadan bu haktan
yararlanabilir.

V. iscilerin ve Emeklilerin Bilmesi
Gereken Hususlar

(1) isverenler ise aldiklari sigortallarin kim-
ler oldugunu, ‘"sigortali ise Giris Bildirgeleri"
ile, prim 6deme gin sayilan ve prime esas tu-
tulan kazanclarini da "Dort Aylik Sigorta Prim-
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leri Bordrolar" ni diizenleyerek, isyerini cevre-
sine alan ilgili sigorta mudurligine bildirirler.
ise giriglerin bir kopyas! ilgili sigortaliya verilir.
Dort aylik bordrolarda isyerlerinde goérulebile-
cek bir yere asilir. Bilhassa ise yeni alman isgi-
ler bu belgeleri dikkatlice takip ve kontrol et-
meli, eksiklik ve yanhslhk varsa, derhal ikaz
edip duzeltme yoluna gitmelidirler. Aksi halde
SSK’dan bir hak alma asamasinda cok sikinti
cekerler.

(2 SSK'nin saglik yardimlarindan yararla-
nacak olanlar, genel prensip itibariyle SSK’nin
saglik tesislerine miracaat etmeleri gerekir,bu-
nunla birlikte acil durum veya zorunlu hallerde,
kamu veya 0Ozel tesislerden de yararlanmak
mamkuandadr. Ancak, hemen veya en kisa sire
icinde durumun SSK'ya bildiriimesi gerekir, ka-
nunlarda en kisa sure ug¢ gundar.

(3) Gecici isgbremezlik 6denekleri isledikten
sonra haftalik olarak tahakkuk ettirilir ve blyuk
hastanelerdeki 6deme burolari yahut sigorta
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(8) SSK, Emekli Sandigi, Bag-Kur ve Banka
Sandiklarina tabi olarak calismalari bulunan
kinnseler yaslihk ayhgr uygulamalarinda bu
hizmetlerini birlestirebilirler. Buralarda gecen
hizmetler SSK mevzuatinda sigortallik siresi-
nin baslangici ve prim 6deme giin sayisi olarak
kabul edilir. Su kadar ki, emeklilik hakki aylik
talebinde bulunulan tarihten geriye dogru son
7 yilda en fazla hangi kuruma prim 6denmis
ise, o kurumdan kazanilir ve o kurumun mev-
zuatina gore islem yapilir.

9) SSK'da yasllik ayligi baglanmasi tale-
binde bulunmak icin isten ayrilmak sarttir. Sos-
yal givenlik destek primi ddeyerek calismaya
devam edecekler de bile, bir ara calismama
doneminin bulunmasi lazimdir. Hatta takvim
yillarinin son guini miracaat edecek olanlarda
30 Aralik mesai bitimi ayrilma, 31 ci gund bos
birakma ve yine kamuda 13 Ocak mesai bitimi
ayrilma, 14 Ocak gununu bos birakma ve yil-
basindan itibaren ayliga gecebilmek icin; 6zel
sektdrde 31 Aralik, kamuda ise 14 Ocak gunle-
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inde SSK’nm ilgiii muadurligine miracaatta
oulunmak gereklidir.

(10) iscilerin aylklarinin hesabina st gos-
tergeden baglanacak ayliklarda talep tarihin-
den onceki son 10 yilda, normal gosterge tab-
losundan baglanacak ayliklarda ise; son 5
yilda kuruma bildirilen kazanclarin ortalamasi
esas alinir. Bu surelerde, gerek takvim aylari
bazinda ve gerekse takvim yillarr bazinda, ek-
sik gun ile eksik kazanc bildirimleri, emsalleri-
ne gore baglanacak ayliklarin asagiya cekil-
mesine sebeb olur. Bu bakimdan bu donemler-

de alinan istirahat ve Ucretsiz izinler emekli ay-
lagini etkiler.

(11) Gerek sigortalilik stresi bakimindan ve
gerekse prim 6deme gun sayisi bakimindan,
SSK’daki toplam hizmetleri aylik baglamaya
yetmeyen sigortalilar, askerlik bor¢lanmasi ya-
parak geriye donuk, istege bagll sigortaya de-
vam ederek ileriye donik olarak, hem prim
6deme gun sayilarini ve hem de sigortalilik su-
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(8) SSK, Emekli Sandigi, Bag-Kur ve Banka
Sandiklarina tabi olarak calismalari bulunan
kimseler yashlik ayhdr uygulamalarinda bu
hizmetlerini birlestirebilirler. Buralarda gecen
hizmetler SSK mevzuatinda sigortalilik siresi-
nin baslangici ve prim 6édeme giin sayisi olarak
kabul edilir. Su kadar ki, emeklilik hakki aylik
talebinde bulunulan tarihten geriye dogru son
7 yilda en fazla hangi kuruma prim 6denmis
ise, o kurumdan kazanilir ve o kurumun mev-
zuatina gore islem yapilir.

(99 SSK'da yashlik ayhg baglanmasi tale-
binde bulunmak igin isten ayrilmak sarttir. Sos-
yal guvenlik destek primi ddeyerek calismaya
devam edecekler de bile, bir ara ¢calismama
doneminin bulunmasi lazimdir. Hatta takvim
yillarinin son glini muracaat edecek olanlarda
30 Aralik mesai bitimi ayrilma, 31 ci ginu bos
birakma ve yine kamuda 13 Ocak mesai bitimi
ayrilma, 14 Ocak guninu bos birakma ve yil-
basindan itibaren ayliga gecebilmek icin; 6zel
sektdrde 31 Aralik, kamuda ise 14 Ocak glnle-
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rinde SSK'nin ilgili muddrligine miracaatta
bulunmak gereklidir.

(10) iscilerin aylklarinin hesabina iist gos-
tergeden baglanacak ayliklarda talep tarihin-
den 6nceki son 10 yilda, normal gosterge tab-
losundan baglanacak ayliklarda ise; son 5
yilda kuruma bildirilen kazanclarin ortalamasi
esas alinir. Bu surelerde, gerek takvim aylan
bazinda ve gerekse takvim yillarf bazinda, ek-
sik gun ile eksik kazanc bildirimleri, emsalleri-
ne gore baglanacak ayliklarin asagiya cekil-
mesine sebeb olur. Bu bakimdan bu dénemler-
de alinan istirahat ve Ucretsiz izinler emekli ay-
lagini etkiler.

(11) Gerek sigortahlik suresi bakimindan ve
gerekse prim 6deme gin sayisi bakimindan,
SSK'daki toplam hizmetleri aylik baglamaya
yetmeyen sigortalilar, askerlik borclanmasi ya-
parak geriye donuk, istege bagli sigortaya de-
vam ederek ileriye donuk olarak, hem prim
6deme gun sayilarini ve hem de sigortalilik su-
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resini tamamlayabilirler. Sayet sigortali olma-
dan once askere gidilmis ise; yapilacak asker-
lik borclanmasi borclanilan sire kadar sigorta-
hlik sUresini geriye goéturidr ve prim 6deme gin
sayisini da artirir. Sayet ilk sigortali olduktan
sonra askere gidilmis ise; yapilacak askerlik
borclanmasi sadece prim 6deme gin sayisini
borclanilan stre kadar artirir. Sigortalilarin 6la-
mi halinde hak sahipleri de o6lenin askerlik
borclanmasini yapabilirler.

(12) Maluliyet icin miracaat edip de SS
saglik tesisleri saglik kurullarindan rapor ala-
mayanlarin rapor alma haklari dismez, sigor-
talilar her zaman hastaliginin arttigini veya
calisamadigini ileri surerek tekrar saghk kuru-
luna havale edilmelerini ilgili sigorta mudurlik-
lerinden isteyebilirler. Burada dikkat edilecek
husus, sayet sigortali hastanede bir tedavi go-
rirken maldl sayllmis ise, kendisi istemeden
sadece bu rapora istinaden aylik baglanmaz,
maldlluk ayligi baglanabilmesi icin ayrica mi-
racaat edilmesi gerekir.
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(13) Sigortali olacak nitelikte bir igyerinde
calisiimis olmasina ragrpe”; jsvsrenleri tarafin-
dan sigortali yapilmayanJciraselerin sosyal si-
gorta hak ve menfaatleri hemen dismez. Bu
durumda olanlar hizmetin gectigi yihn sonun-
dan baslayarak 5 yil icinde mahkemeye mura-
caat edip sigortalihik haklarini alabilirler.

(14) Herhangi bir isyerinde sigortali nitelikte
calismaya baslayan isciler, sigortali yapilma-
diklar takdirde: isverenlerinin adi ve soyadi
ile, calistiklari igyerinin agik adresini belirterek,
bu isyerini cevresine alan SSK Sigorta Muddir-
[Ggune,yahut da calistigi iskolunda faaliyet
goOsteren is¢i sendikasina bir dilekce ile mira-
caat etmelidir. Bunun tzerine gerekli sorustur-
ma ve arastirmalar yapilarak sigortaliligi sagla-
nir.

(15) Sosyal sigorta yardimlarindan yarar-
lanmak icin her sigorta kolunda belirtilen usul
esas ve surelere uymak lazimdir. Bununla bir-
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likte ve aksine de bir hiikiim yoksa is kazalary-
la meslek hastaliklari ve 6lim sigortalarindan
kazanilan gelir ve ayliklar ile diger haklar hak-
ki doguran olay tarihinden itibaren 5 yil icinde
de istenebilir.

(16) Sigortalilarin 6luminden dolayi, gelir

veya aylik alan kiz ¢ocuklari evlenir iseler, ay-
hklarinin iki yillik tutan kendilerine evlenme
yardimi olarak verilir, bunun igin evlenmeyi tev-
sik edecek belgeler ile sigorta muduarluklerine
veya SSK. Gene! Mudurligune miracaat ge-
rekir.

VI. Kagak Calisma ve Calistirmalar

Zorunluluk prensibi tzerine kurulan isci ke-
simindeki sosyal sigorta uygulamalarini iceren
506 sayili kanunun 6 nci maddesi; calistirilan-
larin ise alinmalariyle kendiliklerinden sigorta-
Il olacaklarini hikme baglamistir.
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Buna gdre

isveren, iscisine, ben seni sigortali yap-
mak istemiyorum, diyemez.

* Isci de, isverenine, ben sigortali olmak
istemiyorum, diyemez.

Sigortali olmak hem calistiran ve hem de
calisan icin zorunludur. isverenler de bunun
geregini yapmaktan sorumludurlar. Kacak ca-
lisma tabiri, bu zorunluluk prensibine aykiri
olarak, sigortasiz calistirma ve calismay! ifade
eder.

Kanunun yikledigi sorumluluklari yerine ge-
tirmeyip, sigortasiz is¢i calistiran isverenler,
agir cezalara muhatap olurlar. Sigortasiz cali-
san isciler de, sosyal sigorta haklarindan yok-
sun kalirlar. Bu bakimdan isgiler asla sigortasiz
calismaya razi olmamali, haklarini aramalhdir-
lar.
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Sigortasiz calisma ve calistirmalardan isve-
renler ile devlet sorumludur.

iscisinin hakkini veren ve sigortasiz isciyi
isyerine yaklastirmayan c¢ok iyi niyetli igveren-
lerimiz bulunmakla birlikte, kacak isci calistir-
may! adet edinmis olan isverenler :

- Calisanlari kayit disinda tutarak sosyal gu-
venlik haklarinin kullaniimasina mani olabil-
mektedirler.

- GUndn belli saatlerinde kismi zamanh ca-
isma anlamina gelen part-time calismalari
devreye sokarak sigortalilarin prim édeme gin
sayllarini ve buna bagh olarak prime esas ka-
zanclarini eksik gosterebilmektedirler.

- Isyeri disinda eve is verme suretiyle ve
fason iscilikler ile hizmet akitlerini istisna akdi-
ne donusturerek kendi iscilerini 506 sayili ka-
nunun uygulama alani disina ¢ekebilmektedir-
ler.
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Araci (taseron) istihdamlarini yayginlasti-
rarak, hizmet akitlerini kesintiye ugratma ve
batin kanuni sorumluluklardan kurtulma yolu-
nu se¢cmektedirler.

Biutun bunlar dnlemek ve tedbirleri almak
devlete aittir, cinkili kanunlarin uygulanmasini
ve yuratimunia Hukametler yapar. Zorunluluk
prensibini ihlal eden durumlari da derhal orta-
dan kaldirmasi gerekir, bu husus sosyal devle-
tin en basta gelen goérevidir.,

Konfederasyon olarak bu konunun Uzerine
gidilmis, 31 Agustos 1996 tarihinde Kibris /
Girne'de yapilan TURK-IiS Baskanlar Kurulu
toplantisinda alinan kararlar dogrultusunda
sendikalarimizla yakin isbirligi icinde :" Kacak
iscilige Son" ve "Sigortasiz Calismaya Hayir"
kampanyasi baslatiimis ise de; issizlik baski-
sI, kanunlardaki bosluklar ve sendikasiz istih-
damlar nedeniyle kacak ¢alisma ve calistirma-
yI 6nlemede, arzu edilen bir seviyeye geline-
memigtir.
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Kacak calisma ancak is guvencesinin sag-
lanmasi, issizlik sigortasinin kurulmasi ve sen-
dikalasmanin artmasi ile 6nlenebilir, zira sen-
dikasiz is¢i kanundan dogan haklarini araya-
bilecek ol¢ctude kimlik sahibi olamamaktadir.

VI.Sosyal Guvenlikte Yasanan Sorunlar

Ulkemiz sosyal guvenliginin, memurlar, ba-
gimsiz calisanlar ve isciler olmak uUzere (¢
farkli grup Uzerine bina edildigi daha o6nce
aciklanmisti, ancak her grup degisik bir siste-
me tabi tutularak, sanki :

Memurlarin sosyal guvenligi ;

Devlete,

Bagimsiz calisanlarin sosyal guvenligi;
Kendilerine,

iscilerin sosyal giivenligi de ;
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isverenlerine
birakilmistir.

Bu dagilimda memur kesiminde pek sorun
var denemez, c¢unkid Emekli Sandigi'nin acik-
lan devlet tarafindan kapanir, borcu veya ala-
cagl yonunden bir endisesi yoktur. Bag-Kurda
da pek sorun var denemez, ¢unkd primini tah-
sil etmeden yardimlarini gotirmez, bu iki kuru-
mun finansman aciklan enflasyondan ve aktif /
pasif sigortali dengesinin bozuklugundan kay-
naklanmaktadir.

isci kesiminde ise durum cok farkhdir, zira
cezalar ne kadar agir olursa olsun, isverenlerin
insiyatifine birakilan iscilerin sosyal guvenligi,
bir clkmaz sokak ve darbogazlarla karsi karsi-
yadir. Oyleki SSK nin 1997 yil istatistik rakam-
larina nazaran 5 milyon zorunlu sigortaliya
karsi 4,5 milyon da kacak calisan bulundugu
en yetkili agizlardan ifade edilmektedir. Buna

gore :
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% 47.37 sigortasiz istihdam ile: 4,5 milyon isci ve tahminen
18 milyon aile efradi sigor-
ta haklarindan yoksun
birakilmaktadir.

% 52,63 sigortali istihdam da ise: Onemli  6lgiide  sigorta
primleri 6denmeyerek SSK
cOkertilmekte ve iflasa
suruklenmektedir.

Hem kacak calistirma ve hem de primlerini
odememe, kanuni mukellefiyetlerini yerine ge-
tiren isverenleri de maliyet ve rekabet yonin-
den magdur etmektedir.

Bu tablo SSK’'nin ¢ok kot galismasinin bir
neticesidir, SSK’'nin kot calismasinin tek se-
bebi de; ybnetimin 6zerk ve demokratik olma-
masl! ve uygun bir personel mevzuatinin bulun-
mamasidir. Bu iki konunun zaman icinde geli-
simi ve degisimi su sekildedir.

SSK 4792 sayili kanunla 1945 yilinda 6zerk
bir yapida kurulmustur. Ozerklik ise kisaca;
devlet tarafindan atanmislar ile sosyal taraflar-
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ca secilmislerden olusan yonetim kurulunda
yonetilenlerin s6z sahibi olmalaridir.

Kurum’da yonetilenler isciler oldugu icin,
yonetimde de iscilerin s6z sahibi olmalari ge-
rekir. Halen mevcut 7 kigilik yénetim kurulun-
da; 4 kisilik atanmiglar, 3 kisilik secilmislerden
fazla oldugu icin, 6zerklik yasanamamakta, se-
cilmiglerden bir kisilik is¢i temsilcisi de, yone-
timde yeteri kadar etkili olamamaktadir.

SSK kendi teskilat yasasini ¢ikarincaya ka-
dar, 657 sayili personel kanununun, ek geci-
ci 9 ve 21 nci maddeleri uyarinda, gegici ola-
rak Devlet Memurlari Kanununa tabi olacag!
belirtiimis oldugu halde; 29 yildir SSK kendi
teskilat yasasini ¢ikaramamis, sistemlerine uy-
gun personel politikasini da kuramamistir.

Bu durum hem ekonomik yénden ve hem de
hizmet yoninden sikintilara neden olmakta,
cok kotl istihdamin sebeb oldugu verimsiz ve
hantal calismalarin menfi sonuclari da tama-
men isci kesimine yansimaktadir.
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VIl, SSK’'mn Kurtarilmasi

1998 yili sonu itibariyle SSK, Hazine'den
447 Trilyon (597 trilyon alinmis ise de, 150 tril-
yonu Bag-Kur'un borcuna mahsup edilmigtir.)
yardim almistir.

Genel butgenin tzerindeki bu yukin kaldiril-
masi icin acilen plan ve programlar yapilmak-
ta, cozim Onerileri de emeklilik yasinin artiril-
masi Uzerine yogunlasmaktadir. Bu mevzu-
da:

-TURK-IS halen mevcut olan sigortalilarin
hic bir hak kaybina sebeb olmayacak sekilde
kademeli bir gecisten sonra emeklilikte yas si-
nirlarinin kadinlarda 50, erkeklerde 55,

-TiISK gecis donemi daha kisa tutularak
emeklilikte yas sinirlarinin; kadinlarda 55, er-
keklerde 60,

- DPT ve Hazine Mustesarhgi 5 yillik bir ge-
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cis donemini miuteakip kadinlarda 58, erkek-
lerde 60,

olmasini savunmaktadirlar.

Emeklilikte yas konusunda IMF daha baskin
cikarak, yeni calismaya baslayanlar icin emek-
lilik yasinin kadin/erkek ayirimi yapilmadan 62
olmasini, halen ¢alisanlar icin de emeklilik ya-
sinin 5 yillik gecis suresi ile,kadinlarda 58, er-
keklerde 60’a yikseltimesini ©6nermektedir.
Ayrica mevcut sosyal guvenlik kurumlarmin
birlestirilerek bir cati altinda toplaniimasi iste-
nilmektedir.

Butliin bu yaklasimlar Turk iscisinin anlayi-
sina ve beklentilerine uygun degildir. Zira tlke-
mizde ortalama yasam suresi 68 olup, 60 ve
daha yukari yaslarda emeklilik hi¢ aylik alma-
ma yahut ¢cok kisa bir sire emekli ayligindan
yararlanma demektir.

Diger taraftan iscilerin, memurlarin ve ba-
gimsiz calisanlarin calisma ortam ve sartlari
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ile, 50 yillik bir ge¢cmise sahip mevzuatlar da
birbirlerinden ¢ok farkhdir. Bu bakimdan hep-
sinin bir potada kotarilmasi, dolayisiyla sosyal
guvenlik kurumlarinin birlestiriimesi, bilhassa
uzun vadeli sigorta kollari olan, malQlluk, yasli-
hk ve 6lum sigortalari yontunden duasunule-
mez.

TURK-iS’in onerileri;

Bu gercekler karsisinda TURK-IS SSK'nin
kurtariimasi icin asagidaki Onerilerde bulun-
maktadir.

1- SSK yonetim kurulu; 2 is¢i, 2 isveren, 1
emekli, temsilcisi olmak Uzere 5 secilmis ve 3
atanmiglardan olusmahdir. Bu tertip, SSK’nin
Ozerklige kavusmasina yeterli olacaktir.

2- Kurum personeli, 1475 sayili Is Kanunu-
na tabi olarak isci statisinde istihdam edil-
meli ve sendikal haklara kavusturulmahdir.
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SSK’nin demokratiklesebilmesi icin bu organi-
zasyon sarttir.

3- SSK'nin mevcut yapisi korunmali, ancak
bolge muduarlikleri kurularak merkezin yetkile-
i buralara aktariimalidir. Bu durum; tasra uni-
telerindeki egitim ile, sevk ve idaredeki yeter-
sizlikten kaynaklanan hantal calismaya ve su-
istimal olaylarina son verecektir.

4- Buyuk kapasiteli saglik tesislerinin basi-
na yetkililerle donatilmis profesyonel yonetici-
ler atanmalidir. Boylelikle insan unsurundan ve
idari zaafiyetlerden kaynaklanan, iscilerimizi
de cok rahatsiz eden koordinesiz ve disiplinsiz
hizmet sunma sekli ortadan kalkabilecektir.

5- 4,5 milyon kagak calisan sistemin igine
alindigr zaman, 1999 vy Ocak ayindaki
SSK'nin asgari Ucretine gore; 93.366.000.- x
%33.5 = 31.277.610.- x 4,5 milyon =140 tril-
yon X 12 Ay = 1.7 katrilyon SSK’nin yillik bir
geliri olacaktir ki, hicbir baska alternatif ara-
maya gerek kalmadan kisa sirede aciklar
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kapatibilecektir. HukUumetler bunu gercekles-
tirecek yasal dizenlemeleri yapmalidir.

6- SSK’nin halen kamudan 386.3 trilyon,
0zel sektérden de 61.6 trilyon alacagl bulun-
maktadir. Bunlari zamaninda tahsil edememe,
SSK’nin aktier dengelerini bozmakta, hizmet-
lerinde de verimi dustrmektedir. SSK alacak-
larinin affedilmesi, terkin edilmesi veya mah-
sup edilmesi kanunla yasaklanmalidir.
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