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SUNUS

Avrupa Birligi uyum sirecinde AB ydnergeleri dikkate alinarak
ulusal mevzuatta birtakim degisiklikler yapilmasina ragmen,
Tarkiye'de is saghgi ve givenligi alanindaki mevcut tablo halen i¢
kararticidir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgr’min Ulusal is Saghgi ve
Guvenligi Politika Belgesi'nde yer alan maddeler ¢ercevesinde 2006-
2007 yillarinda cesitli calismalar yapiimis, ancak AB normlarina uygun
bir Is Saghgr ve Givenligi Kanununun ¢ikarilmasi yéniinde umut verici
adimlar atilamamig, duzenlemeler bitin igyerlerini ve butun
calisanlari kapsayacak bir sekilde yayginlastirilamamis, is kazalari
azaltilamamis, meslek hastaliklari tani sisteminin gelistiriimesinde bir
ilerleme saglanamamistir.

Saglikh ve givenlikli calisma kosullarinin saglanmasi ¢agdas bir
ulusal mevzuatin yaninda etkin bir uygulamayi ve is denetimini
gerektirmektedir. Bu ise, basta devlet, is¢i ve isveren kesimi olmak
Uzere toplumun her kesiminde is saghgi, guivenlik bilincinin ve
guvenlik kiltarinin olusturulmasiyla mimkin olabilmektedir. Nitekim,
ILO'nun “Guvenlik Kiltiri Raporu”na goére, meslek hastaliklarinin
tamaminin, is kazalarinin yizde 98'inin 6nlenebilir olmasi dikkat
cekicidir.

Konfederasyonumuz bu goris ve yaklasim cercevesinde, isci hak
ve Ozgurluklerini koruyup gelistirme ydninde micadele verirken,
calisma yasaminin en 6nemli alanlarindan biri olan is saghgr ve
guvenligi alanindaki calismalarini  da yogunlastirmaktadir. Bu
calismalardan biri de, TURK-iS'in yillardir gelistirerek ve Turkiye
capinda yayginlastirarak surdirdagi Cevre ve Is Saghgi-ls Guvenligi
Seminerleri'dir.

“TURK-IS is Saghgi ve Guvenligi Seminer Notlan”,
konfederasyonumuzun son donemde cesitli kentlerde yaptigi
seminerlerde sunulan bildirilerin  bir kitap haline getirilerek,
Uyelerimizin en genis bicimde bilgilendiriimesi amaciyla hazirlanmistir.

is saghgi ve guvenligi alanina iliskin son gelismelerin yer aldigi bu
kitabin hazirlanmasinda dnemli katkilari olan degerli uzmanlarimiza
ve akademisyenlerimize tesekkir ediyor, bu yayinimizin saghkli bir
cevre ve calisma ortaminin olusturulmasi Icin katkida bulunmasini
diliyoruz.

TURK-iS YONETIM KURULU






BIR iSQi HAKKI OLARAK SAGLIK VE GUVENLIK
Aziz Celik

“Is Saghigr ve Guvenligi” uluslararasi insan haklari ve sosyal haklar
sOzlesmeleri ile guvence altina alinmis bir insan hakki, yurttas hakki
ve is¢i hakkidir. Saghk bir yandan yasama hakki, bedensel ve ruhsal
batinliga koruma ve gelistirme hakki olarak temel sivil insan haklari-
nin bir pargasidir. Cunki dogrudan dogruya yasama hakkina iliskin bir
boyutu vardir. is kazalari ve meslek hastaliklari sonucu meydana ge-
len 6lum ve yaralanmalar yasama hakkinin ihlali niteligindedir, 6te
yandan insan haklarinin, yurttas haklarinin ayrilmaz bir pargasi olarak
kabul goren sosyal haklarin bir parcasidir.

Bilindigi gibi giinimizde yurttas haklari ¢ temel situndan olus-
maktadir. Bunlardan ilki 18 ylzyilda glindeme gelen sivil-medeni hak-
lardir. Yasama hakkindan, aile kurma hakkina, iskence ve kéti mua-
meleden korunma hakkina varincaya dek bir diz hak bu kapsam igin-
dedir. Siyasal haklarin gelismesi ise daha sonra gerceklesmistir.
Secme, secilme ve siyasal yasama katilma onceleri varlikli siniflara,
vergi 6deyenlere aitti. Kadinlar ise tumuyle bu haklardan yoksundu.
Siyasal haklarin genislemesi ve bitin yurttaslarin sivil haklar yaninda
siyasal haklara da kavusmasi 19. yuzyilin ikinci yansindan sonra gin-
deme gelmeye basladi. Siyasal haklar da tipki sivil haklarda oldugu
gibi Bati Avrupa'da giindeme geldi.

Sivil ve siyasal haklarin énce Bati Avrupa'da giindeme gelmesi te-
saduf degil. Tam tersine sanayilesmenin, kapitalizmin ortaya ¢ikisi
hak mucadelesini koruklemistir. Aristokratlara ve ruhban sinifa karsi,
yeni gelisen ve zenginlesen kent soylu siniftan (burjuvazi) bir tepki
yikselmis ve yeni yikselen kent soylu sinif esit yurttas haklarini giin-
deme getirmistir. Burjuva sinifi bitiin insanlarin esit ve hir oldugu
yaklasimindan yola c¢ikarak aristokrasinin ve ruhban sinifin ayricalikla-
rina son vermek istemistir. Ve son vermistir de.

Ancak cok gegcmeden sivil ve siyasal 6zgurluklerinin, bigimsel esit-
ligin yetersizligi goérilmuistir. Clinkld kapitalizmin yaratmis oldugu yeni
sosyal iliskiler ve siniflar yeni ve carpici gercgekleri insanligin giinde-
mine getirmistir. Kapitalizmin yarattigi yeni sémurt diizeni, calisma ve



yasama kosullari, isgiler icin sivil ve siyasal 6zgurlikleri anlamsiz hale
getiriyordu.

“insana hayat hakki, yagsama hakki tanmmustir-fakat en basit
saglik sartlarindan yoksundur; hayatini tehdit eden cesitli hasta-
liklara karsi caresizdir. Kendine mesken dokunulmazligi tanin-
mistir-ancak basini sokacak meskeni yoktur. Evet, kendisine
ogrenme hakki, fikir hirriyeti taninmistir-fakat daha kiguk yas-
tan hayatini kazanma derdiyle karsilastigindan ne 6grenmek
icin okula gidecek zamani vardir, ne de gercek bir fikir hirriye-
tinden faydalanabilmek icin gerekli olan fikri gelismeyi saglaya-
cak imkana sahiptir “(Munci Kapani).

iste liberalizmin bu bicimsel esitlik anlayisinin yetersizligi yurttas
haklarinin Ggiincli aya@i olan sosyal haklar glindeme getirmistir. Sos-
yal haklar sivil ve siyasal hak ve 6zgurliklerin tersine yurttaslarin esit
oldugu varsayimina degil, ekonomik ve sosyal olarak esitsiz iliskiler
icinde olduklan anlayisina ve ekonomik ve sosyal olarak esitsiz du-
rumda olan, yoksun olan, ezilen, iktisadi agidan zayif olan yurttaslarin
korunmasi anlayisina dayahdir.

Saglik ve Glvenlik Hakki da sosyal haklarin bir parcasi olarak or-
taya cikmis ve zamanla gelismistir. Saglk ve Guvenlik Hakki ¢ok sa-
yida uluslararasi sozlesrne yaninda ulusal Anayasa ve yasalarla gi-

vence altina alinmistir. ileride uluslararasi sozlesmelerde saglik ve
guvenlik hakki konusunu ele alacagiz.

Haklar-Ozgurliikler

Bir isci hakki olarak saglik ve givenlik konusunu ele alirken hak ve
0zgirlik kavramlarinin irdelenmesinde yarar var. Gunlik yasamda,
sendikal yasamda “isci haklari”, “insan haklan”, “kadin haklari", “cocuk
haklan”, “engelli haklan” gibi pek ¢cok kavram kullanilir. Bu kavramlar
pek cok yasal diizenlemede de yer alir. Bu kavramlar olagandir. Pek
yadirganmaz. Ancak Hicbir zaman “isveren haklar”, “hikimet haklan”
gibi kavramlara rastlanmaz. Ne yasalarda ne de baska metinlerde bu
ve benzeri kavramlara rastlanmaz. Bu kavramlar olagan gorilmez.
iste hak kavraminin ozelligi bu ayrintida saklidir. Hak giiclii olan,
egemen olan, olanaklari elinde tutanlara karsi, gugsuzleri, elinde im-

kan olmayanlari, iktidar olmayanlari korumak, bunun icin gerekli arag-
lara sahip olmak anlamina gelir.



isverenler iktisadi guct, ekonomik iktidari elinde tutarlar. Bu neden-
le gucludirler. Bu giglerine dayanarak calisma disinda hicbir gicl
bulunmayan iscilere istedigi kosullari dayatabilirler. Calisma kosullari-
ni zorlastirip, Ucretleri istedikleri gibi belirleyebilirler, 6te yandan siyasi
glice sahip olanlar da benzeri bir tutum alabilirler. iktisadi gii¢ sahipleri
(sermayedarlar) siyasi gucu de etkileyip, belirleyebilirler. Yasama ve
yuriitme erkini yonlendirebilirler. iste temel hak ve dzgurlikler tam da
bunun icin yasamsal éneme sahiptir. iktidar, ister siyasi olsun ister
ekonomik olsun bir gii¢ yogunlasmasi demektir. Bu gii¢ yogunlasmasi
elinde iktidar olmayanlari (iscileri, yurttaslarin, biyik cogunlugunu)
ezebilir. Temel hak ve 6zgurlikler yoluyla isciler isverenlere karsi,
toplum siyasi iktidara karsi korunabilir.

Siyasal hak ve 6zgurlikler devlet iktidarinin sinirlanmasini, denet-
lenmesini, hukuka uygun davranmasini, sosyal haklar ise sermayenin
ve piyasanin sinirlanmasini, frenlenmesini ve dizginlenmesini saglar.
Piyasanin kanunlar islerse isci daha ¢ok kar i¢in daha uzun sire ¢a-
listirilhp daha disuk tcret ddenir ve ¢alisma kosullar bir maliyet olarak
gorular. Ama sosyal haklar s6z konusu oldugunda piyasanin isleyisi
sinirlanir ve toplumun ihtiyaglarina gére dizginlenir. Ozetle hak kav-
rami haksizliga, esitsizlige karsi ortaya ¢ikmis ve iktidar sahiplerine
kars! toplumun, ¢alisanlarin korunmasini icerir.

Hak kavramiyla birlikte ele alinmasi gereken nerdeyse onun 6z-
deslesmis bir kavram ise 6zgurluk kavramidir. Hak kavrami devlete,
kamu otoritesine bir yukimluluk getirmektedir. Belirli bir hakkin ete
kemige birinmesi icin devletin olumlu edimi, eylemi gereklidir, érne-
gin sosyal guvenlik hakki devletin sosyal guvenlik ile ilgili duzenleme
yapmasini, kural koymasini ve belirli yokimlultukler yiklenmesini ge-
rektirir. Yine sendika hakkini ele alalim. Kamu otoritesi sendikalasma
hakkinin kullanilabilmesi icin gerekli 6nlemleri alir, hakkin ihlalini yap-
tirrma baglar. Saglik ve guvenlik hakki s6z konusu oldugunda konu ile
ilgili kurallarin saptanmasi, bu kurallarinin uygulanmasinin denetlen-
mesi ve yaptirima baglanmasi yine kamunun olumlu edimleri arasinda
sayilabilir, 6zgurlik kavrami ise daha esnektir, 6zglrlik bir konunun
serbest iradeye birakiimasi ve kullaniminin éniinde yasak-engel bu-
lunmamasidir. Bu konuda kamunun olumlu bir edimde bulunma yu-
kimlaligu yoktur. Konu toplumun ve yurttaslarinin secgimine tercihine
birakilmistir. Devlet sadece bir engelleme ve ihlal oldugunda devreye
girer.



yasama kosullari, isciler igin sivil ve siyasal dzgurlikleri anlamsiz hale
getiriyordu.

insana hayat hakki, yasama hakki taninmistir-fakat en basit
saglk sartlarindan yoksundur; hayatini tehdit eden cesitli hasta-
hklara karsi caresizdir. Kendine mesken dokunulmazhgi tanin-
mistir-ancak basini sokacak meskeni yoktur. Evet, kendisine
o0grenme hakki, fikir hirriyeti taninmistir-fakat daha kicik yas-
tan hayatini kazanma derdiyle karsilastiindan ne 6drenmek
icin okula gidecek zamani vardir, ne de gercek bir fikir hirriye-
tinden faydalanabilmek icin gerekli olan fikri gelismeyi saglaya-
cak imkana sahiptir “(Munci Kapani).

iste liberalizmin bu bicimsel esitlik anlayisinin yetersizligi yurttas
haklarinin tglinct ayad! olan sosyal haklari giindeme getirmistir. Sos-
yal haklar sivil ve siyasal hak ve 6zgurluklerin tersine yurttaslarin esit
oldugu varsayimina degil, ekonomik ve sosyal olarak esitsiz iliskiler
icinde olduklari anlayisina ve ekonomik ve sosyal olarak esitsiz du-
rumda olan, yoksun otan, ezilen, iktisadi acidan zayif olan yurttaslarin
korunmasi anlayisina dayahdir.

Saglik ve Givenlik Hakki da sosyal haklarin bir par¢asi olarak or-
taya ¢ikmis ve zamanla gelismistir. Saghk ve Guvenlik Hakki ¢ok sa-
yida uluslararasi sézlesme yaninda ulusal Anayasa ve yasalarla gu-
vence altina alinmistir. ileride uluslararasi sézlesmelerde saglik ve
glvenlik hakki konusunu ele alacagiz.

Haklar-Ozgurliukler

Bir is¢i hakki olarak saglik ve givenlik konusunu ele alirken hak ve
O0zgurlik kavramlarinin irdelenmesinde yarar var. Gunlik yasamda,
sendikal yasamda "is¢i haklan”, “insan haklan", "kadin haklan”, “cocuk
haklan", “engelli haklan” gibi pek ¢ok kavram kullanilir. Bu kavramlar
pek ¢ok yasal dizenlemede de yer alir. Bu kavramlar olagandir. Pek
yadirganmaz. Ancak Hicbir zaman "isveren haklan”, “hiikkiimet haklan”
gibi kavramlara rastlanmaz. Ne yasalarda ne de baska metinlerde bu
ve benzeri kavramlara rastlanmaz. Bu kavramlar olagan gorilmez.
iste hak kavraminin 6zelligi bu ayrintida saklidir. Hak gicli olan,
egemen olan, olanaklari elinde tutanlara karsi, gtgcsuzleri, elinde im-
kan olmayanlari, iktidar olmayanlar korumak, bunun icin gerekli arac-

lara sahip olmak anlamina gelir.



isverenler iktisadi giicli, ekonomik iktidari elinde tutarlar. Bu neden-
le gucludurler. Bu glgclerine dayanarak calisma disinda hichir gucu
bulunmayan iscilere istedigi kosullan dayatabilirler. Calisma kosullari-
ni zorlastirip, tcretleri istedikleri gibi belirleyebilirler. Ote yandan siyasi
giice sahip olanlar da benzen bir tutum alabilirler. iktisadi gui¢ sahipleri
(sermayedarlar) siyasi gicu de etkileyip, belirleyebilirler. Yasama ve
yirutme erkini yénlendirebilirler. iste temel hak ve dzgurlikler tam da
bunun icin yasamsal éneme sahiptir. iktidar, ister siyasi olsun ister
ekonomik olsun bir giic yogunlasmasi demektir. Bu glic yogunlasmasi
elinde iktidar olmayanlari (iscileri, yurttaslarin, biyik cogunlugunu)
ezebilir. Temel hak ve o6zgirlikler yoluyla isciler isverenlere Kkarsi,
toplum siyasi iktidara karsi korunabilir.

Siyasal hak ve 6zgurlukler devlet iktidarinin sinirlanmasini, denet-
lenmesini, hukuka uygun davranmasini, sosyal haklar ise sermayenin
ve piyasanin sinirlanmasini, frenlenmesini ve dizginlenmesini saglar.
Piyasanin kanunlari islerse isci daha ¢ok kar icin daha uzun sire ¢a-
listirlhp daha disik tcret 6denir ve calisma kosullan bir maliyet olarak
gorulir. Ama sosyal haklar s6z konusu oldujunda piyasanin isleyisi
sinirlanir ve toplumun ihtiyaglarina gore dizginlenir. Ozetle hak kav-
rami haksizliga, esitsizlige karsi ortaya c¢ikmis ve iktidar sahiplerine
karsi toplumun, calisanlarin korunmasini icerir.

Hak kavramiyla birlikte ele alinmasi gereken nerdeyse onun 6z-
deslesmis bir kavram ise 6zgurluk kavramidir. Hak kavrami devlete,
kamu otoritesine bir yakimlulik getirmektedir. Belirli bir hakkin ete
kemige birinmesi icin devletin olumlu edimi, eylemi gereklidir. Orne-
gin sosyal guvenlik hakki devletin sosyal givenlik ile ilgili dizenleme
yapmasini, kural koymasini ve belirli yukamltlikler yiklenmesini ge-
rektirir. Yine sendika hakkini ele alalim. Kamu otoritesi sendikalasma
hakkinin kullanilabilmesi icin gerekli dnlemleri alr, hakkin ihlalini yap-
tirrma baglar. Saglik ve guvenlik hakki s6z konusu oldugunda konu ile
ilgili kurallarin saptanmasi, bu kurallarinin uygulanmasinin denetlen-
mesi ve yaptirima baglanmasi yine kamunun olumlu edimleri arasinda
sayilabilir. Ozgurlik kavrami ise daha esnektir. Ozgurlik bir konunun
serbest iradeye birakilmasi ve kullaniminin 6niinde yasak-engel bu-
lunmamasidir. Bu konuda kamunun olumlu bir edimde bulunma yi-
kimlaluga yoktur. Konu toplumun ve yurttaslarinin secimine tercihine
birakilmistir. Devlet sadece bir engelleme ve ihlal oldugunda devreye

girer.



yasama kosullan, isciler i¢in sivil ve siyasal 6zgurlikleri anlamsiz hale
getiriyordu.

“Insana hayat hakki, yasama hakki taninmistir-fakat en basit
saghk sartlarindan yoksundur; hayatini tehdit eden ¢esitli hasta-
liklara karsi caresizdir. Kendine mesken dokunulmazhgi tanin-
mistir-ancak basini sokacak meskeni yoktur. Evet, kendisine
6grenme hakki, fikir harriyeti taninmistir-fakat daha kicguk yas-
tan hayatini kazanma derdiyle karsilastigindan ne 6grenmek
icin okula gidecek zamani vardir, ne de gercek bir fikir hurriye-
tinden faydalanabilmek icin gerekli olan fikri gelismeyi saglaya-
cak imkana sabhiptir “(Munci Kapant').

iste liberalizmin bu bicimsel esitlik anlayisinin yetersizligi yurttas
haklarinin Ggiinct ayagl olan sosyal haklan giindeme getirmistir. Sos-
yal haklar sivil ve siyasal hak ve 6zgurluklerin tersine yurttaslarin esit
oldugu varsayimina degil, ekonomik ve sosyal olarak esitsiz iligkiler
icinde olduklar anlayisina ve ekonomik ve sosyal olarak esitsiz du-
rumda olan, yoksun olan, ezilen, iktisadi agidan zayif olan yurttaglarin
korunmasi anlayisina dayalidir.

Saglik ve Givenlik Hakki da sosyal haklarin bir parcasi olarak or-
taya cikmis ve zamanla gelismistir. Saglik ve Glvenlik Hakki ¢cok sa-
yida uluslararasi sézlesme yaninda ulusal Anayasa ve yasalarla gu-
vence altina alinmistir. ileride uluslararasi sdzlesmelerde saglik ve
glvenlik hakki konusunu ele alacagiz.

Haklar-Ozgurlikler

Bir is¢i hakki olarak saglik ve givenlik konusunu ele alirken hak ve
Ozgurluk kavramlarinin irdelenmesinde yarar var. Gunlik yasamda,
sendikal yasamda “is¢i haklan", “insan haklan", “kadin haklan", “cocuk
haklan”, “engelli haklan” gibi pek ¢ok kavram kullanilir. Bu kavramlar
pek ¢ok yasal dizenlemede de yer alir. Bu kavramlar olagandir. Pek
yadirganmaz. Ancak Hicbhir zaman "isveren haklan", “htkiimet haklan"
gibi kavramlara rastlanmaz. Ne yasalarda ne de baska metinlerde bu
ve benzeri kavramlara rastlanmaz. Bu kavramlar olagan gorilmez.
iste hak kavraminin 6zelligi bu ayrintida saklidir. Hak giicli olan,
egemen olan, olanaklar elinde tutanlara karsi, gug¢suzleri, elinde im-
kan olmayanlari, iktidar olmayanlari korumak, bunun icin gerekli arac-

lara sahip olmak anlamina gelir.



isverenler iktisadi guct, ekonomik iktidari elinde tutarlar. Bu neden-
le guclidarler. Bu glglerine dayanarak calisma disinda higbir gicu
bulunmayan iscilere istedigi kosullari dayatabilirler. Calisma kosullari-
ni zorlastirip, ucretleri istedikleri gibi belirleyebilirler. Ote yandan siyasi
giice sahip olanlar da benzen bir tutum alabilirler. iktisadi giic sahipleri
(sermayedarlar) siyasi guclu de etkileyip, belirleyebilirler. Yasama ve
yiritme erkini yonlendirebilirler. iste temel hak ve 6zgiirliikler tam da
bunun icin yasamsal éneme sabhiptir. iktidar, ister siyasi olsun ister
ekonomik olsun bir giic yogunlasmasi demektir. Bu glic yojunlasmasi
elinde iktidar olmayanlarn (iscileri, yurttaslarin, blyik ¢odunlugunu)
ezebilir. Temel hak ve 6zgurlikler yoluyla isciler igverenlere karsi,
toplum siyasi iktidara karsi korunabilir.

Siyasal hak ve 6zgurlukler devlet iktidarinin sinirlanmasini, denet-
lenmesini, hukuka uygun davranmasini, sosyal haklar ise sermayenin
ve piyasanin sinirlanmasini, frenlenmesini ve dizginlenmesini saglar.
Piyasanin kanunlari islerse is¢i daha cok kar icin daha uzun sire ca-
hstinhip daha disik tcret 6denir ve ¢alisma kosullari bir maliyet olarak
gorulir. Ama sosyal haklar s6z konusu oldugunda piyasanin isleyisi
sinirlanir ve toplumun ihtiyaglarina gore dizginlenir. Ozetle hak kav-
rami haksizliga, esitsizlige karsi ortaya c¢ikmis ve iktidar sahiplerine
kars! toplumun, calisanlarin korunmasini icerir.

Hak kavramiyla birlikte ele alinmasi gereken nerdeyse onun 6z-
deslesmis bir kavram ise 6zgurluk kavramidir. Hak kavrami devlete,
kamu otoritesine bir yikumlalik getirmektedir. Belirli bir hakkin ete
kemige buriinmesi icin devletin olumlu edimi, eylemi gereklidir. Orne-
gin sosyal guvenlik hakki devletin sosyal guvenlik ile ilgili dizenleme
yapmasini, kural koymasini ve belirli yakimlulikler yuklenmesini ge-
rektirir. Yine sendika hakkini ele alalim. Kamu otoritesi sendikalasma
hakkinin kullanilabilmesi icin gerekli énlemleri alir, hakkin ihlalini yap-
tirrma baglar. Saglik ve giivenlik hakki s6z konusu oldugunda konu ile
ilgili kurallarin saptanmasi, bu kurallarinin uygulanmasinin denetlen-
mesi ve yaptirima baglanmasi yine kamunun olumlu edimleri arasinda
sayilabilir. Ozgiirliik kavrami ise daha esnektir. Ozgiirlik bir konunun
serbest iradeye birakilmasi ve kullaniminin éniinde yasak-engel bu-
lunmamasidir. Bu konuda kamunun olumlu bir edimde bulunma yu-
kimlulaga yoktur. Konu toplumun ve yurttaslarinin secimine tercihine
birakilmistir. Devlet sadece bir engelleme ve ihlal oldugunda devreye
girer.



Bu nedenle calisanlar agisindan hak kavrami son derece 6nemli-
dir. Sadece 6zgurluk¢t bir yaklagim yetersizdir. Hak ve 6zgurliklerin
birlikte givence altina alinmasi dnem tasimaktadir. isci haklarini ise
genel olarak iki bélimde ele almak mumkundir. Birincisi bireysel isgi
haklaridir. iscilerin tek tek calisanlar olarak sahip oldugu haklar bu
tirden haklardir. Bu haklar dogrudan birey olarak iscgiye aittir. Ornegin
Ucret hakki, dinlenme hakki, saglk ve givenlik hakki gibi haklar. Bu
haklar genellikle Anayasa ve is yasalari ile glivence altina alinirlar.
Ancak bireysel is¢i haklarinin varhgi, glvencesi toplu is¢i haklaridir.
Toplu isci haklar 6zinde biri biriyle baglanti t¢ temel haktir: Sendika-
lasma hakki, toplu is s6zlesme hakki ve grev hakki. Bireysel is¢i hak-
lari yasal olarak ne kadar geliskin olursa olsun bu haklarin gercek
guvencesi toplu isci haklarinin varhgidir. Toplu is¢i haklan yoksa bi-
reysel is¢i haklari kolayca ihlal edilebilir. Bu durum saglik ve glvenlik
hakki icin de gecerlidir. Ornegin calisma sureleri, saglik ve guvenlik
onlemleri sendikasiz igyerlerinde surekli ihlal edilmektedir. Sadece
yasalardaki guvence yeterli degildir.

Yasalarda var var olan guvenceleri denetleyecek, uygulanmalarini
saglayacak ve gerektiginde yaptirim uygulayacak gigclere ihtiya¢ var-
dir. Bu noktada iki gu¢ ortaya c¢ikmaktadir. Kurallari koyan kamunun
kendisi ve kamunun kurallari yaninda ek kurallar koyma imkani olan
sendikalar. Sendikalar devlet tarafindan olusturulan hukuka ek olarak
ve onun Uzerine c¢ikarak, o6zellikle toplu is s6zlesmeleri yoluyla yeni bir
haklar alani olusturabilirler, var olan haklan genisletebilir ve onlarin
uygulanmasini saglayabilirler. Bireysel is s6zlesmesi ile bir birey ola-
rak isci Higbir pazarlik gliciine sahip degildir. Oysa toplu pazarlik yo-
luyla isci bir gic haline gelir. Bir sayr ne kadar buyuk olursa olsun
sifirla carpimi sifira esittir. Dolayisiyla kagit Gzerinde ne kadar ¢ok
kural olursa olsun bu kurallari uygulatacak bir giic olmadik¢ca bu kural-
lar sifira esittir.

Bu cercevede saglk ve guvenlik hakkinin kaynaklarina baktigimiz-
da Uluslar arasi so6zlesmelerden. Anayasalara, yasalardan, tlizik ve
yonetmeliklere ve toplu is s6zlesmelerine kadar genis bir kaynak goru-
riz. Ancak burada kilit rol sendikalara aittir. Bunu tlkemizin is sagligi
ve gilvenligi mevzuatl acgisindan ele alirsak sunu goérmekteyiz: Olduk-
¢a geliskin bir mevzuat ama bir o kadar fakir bir uygulama ile yiz yu-
zeyiz.
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Dunden Bugine Saglik ve Guvenlik Hakki

Saglik ve glvenlik hakkinin kazanilmasi ve gelistirimesi oldukga
zahmetli ve zorlu bir strecin Granuadiar. Kapitalist piyasa ile liberalizm
ile sosyal haklar arasinda daima bir celiski ve gerilim olmustur. Dahasi
kapitalist piyasa ve liberalizm ile sosyal haklar taban tabana zit kav-
ramlardir. Bunun temel nedeni kapitalist piyasanin isleyisinin gorin-
mez bir el tarafindan saglanacagi ve kendi cikarlari igin en iyi karari
veren bireyler yoluyla en iyi sonuca varilacagl yaklasimidir. Piyasa
kendi kendine isleyecedi icin liberaller piyasaya midahale edilmesine
kesinlikle karsi cikarlar, piyasa devletin veya orgitlu olarak isgilerin
mudahale etmesini istemezler. Devlet midahalesi yoluyla galisma
surelerinin ve (cretlerin dizenlenmesinin piyasanin dengesini boza-
cagini savunurlar.

Klasik iktisadi yaklasimin, ekonomik liberalizmin 6ziunde kendi ¢ikari
icin en akilci secimleri yapan birey (homo economicus) varsayimi yatar.
Aslinda bu akilli birey boyle davranarak sadece kendisi icin degil toplum
icin de en liyisini yapar. O nedenle birey, ekonomik tercih ve
hareketlerinde tamamen 6zgur olmali ve 6zgirluginu glvence altina
alacak bir hukuk diizeninin olusturulmasi disinda, bireyin bu 6zgurluk
alanina midahale edilmemelidir. Devlet, kapitalist piyasanin diizgin
islemesini  sa§layacak bir hukuk dizeni kurmah ve givenligi
saglamalidir. Klasik iktisadin devlete bicti§i gorev, kurulu duzenin
devami icin bir tir gece bekciligi yapmaktir. Piyasa bireylerin rasyonel
tercihleri sonucu goériinmez bir el sayesinde dengeye kavusacaktir.
Piyasada isglicl, emekglci de alinip satilan bir mal islemi gérdiigu icin
piyasanin arz-talep kurallarinin emek icin de gecerli oldugu varsayilir ve
diger mallar gibi emek malinin fiyatina midahale edilmesine de karsi
cikihr.

19 vylzyll kapitalizmin calisma kosullarina iliskin  yaklasimini
dénemin biylk edebiyatcisi Charles Dickens soyle hicveder;

“Emin olun, Coketownlu fabrikatorler kadar narin bir porse-
len bulamazsiniz. Onlardan ¢ocuk iscileri okula yollamalari iste-
nince hemen iflasin esigine gelirler. Fabrikalarini denetlemek
icin mufettisler ataninca iflas ederler. Mufettisler, makineleri ile
insanlari dogramaya pek haklan olmadigini soéylediklerinde
mahvolurlar. Bu kadar ¢cok duman ¢ikarmak zorunda olmadiklari
ihsas edildiginde timuyle yikima ugrarlar” Charles Dickens, Zor
Zamanlar.
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Piyasaya mudahale edilmesine ve onun diizenlemesine karsi ¢ikan
gorasler 19. yizyil liberalizmi ile simirlh degildir. 20. yizyilin ikinci
yarisinda da benzer yaklasimlar bu kez vyeni-liberaller tarafindan
savunulmustur. Liberalizmin, devletin sosyal 6devlerine karsi c¢ikan
yaklasiminin 20. ylzyildaki édnde gelen temsilcisi olan Hayek, 1944'te
yayinladigi Kolelige Giden Yol kitabi ile piyasaya yodnelik midahaleci
yaklasimlara kokten karsi cikarak, piyasaya dayali ekonomik dizen

icinde sosyal adalete yer olmadidini, sosyal adaletin bos bir kavram
oldugunu iddia etmektedir.

Uzun calisma sirelerine, disik Gcrete yogun kadin ve ¢ocuk eme-
gine dayali 19. yuzyil kapitalist oiyasasi emekgiler agisindan “6zgurlik
ve esitlik” degil sosyal yikim an:3mina geliyordu.

Sanayilesmenin ortaya c¢ikardigi yeni sinif olan isci sinifi,
sermayenin devasa gucu karsisinda tek basina bir hicti. Bu ylzden
liberalizmin birakiniz yapsinlar birakiniz geg¢sinler anlayisi buyuk sosyal
yikimlara, acilara yol agcmis; sanayi devrimi beraberinde sosyal sefaleti
de getirmis ve ddnemin kapitalizmi, “vahsi kapitalizm" olarak
nitelenmistir. Kirsalin ittigi ve yeni olusan kentlerin ¢ektigi yoksullarin,
varoslardaki agir yasama kosullari yaninda, fabrikalardaki agir calisma
kosullan; uzun calisma saatleri, dusik Ucretler; kadin ve c¢ocuk
emeginin yogun bicimde kullaniimasi dénemin karakteristik 6zelligidir.

Cocuk iscilik ve uzun c¢alisma sureleri “vahsi kapitalizmin” en belir-
gin yonleriydi. Robert Owen, ¢ocuklarin o dénemde tekstil fabrikalari-
na alti yasinda alindiklarini, bazen bes yasinda da calistirildiklarini
Calisma suresinin kisin ve yazin yasal olarak sinirsiz oldugunu, ge-
nellikle on dort saat, bazen on bes saat hatta para canlisi ve insanlik
disi igverenler tarafindan on alti saate kadar uzatildigini yazmaktadir.

“Cocuklarin, neredeyse bebekliklerinden itibaren, hepsi de
az ya da cok sagliksiz olan fabrikalarimizda calistiriimalarina
izin veriliyor. Butiin zamanlarini acik havada yapacaklari saglikli
egzersizlerle okul arasinda paylastiriimasi gereken bir yasta,
doért duvar arasinda uzun, tekdize ve yorucu bir calismaya
mahkum ediliyorlar*.

Robert Owen. “Britanya'nin isveren Fabrikatorlerine Mek-
tupla (1618)
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Sadece ¢ocuklar icin degil kadinlarin, geng kizlarin calisma ve ya-
sana kosullari da insanlik disidir. Bir Ingiliz Is Mifettisinin hazirlamig
oldugu rapordaki satirlar tiyler Grpeticidir;

"Glnde 18 saat tekstil fabrikalarinda kesintisiz ¢alistirilan 1S-
I1Z yaslarinda geng kizlar, yorgunluktan sizip kaldiklari pamuk
balyalarinin tzerinde tecaviize ugruyorlardi. Fabrikalar, disik
yapan bu kizlarin ¢ocuklarinin gémuldigi cenin tarlasina don-
mustar".

Bu insalik disi ¢alisma kosullarina karsi yogunlasan tepkiler sonu-
cunda ilk iyilestirme adimlar atilmaya baslandi. Fabrikalardaki calis-
ma kosutlarini dizenleyen ve ilk is yasalari olan Fabrika Yasalari ile
calisma kosullar ele alinmaya baslandi.

1802'de kabul edilen ilk fabrika yasas! sadece c¢ocuklari kapsiyor-
du. Yetigkin isciler bu yasanin disinda tutuldu. ik Fabrika Yasasi ile
tekstil fabrikalarinda cocuk iscgilerin calisma sireleri 12 saat ile sinir-
landinldi fakat uygulamada bu kural islemedi. Cinkd hi¢ bir denetci
atanmadi.

1833 Fabrika Yasasi ile dokuz yasindan kiicik olanlarin tekstil fab-
rikalarinda calismalari yasaklandi. 9-13 yas arasi ¢ocuklarin gunlik
calisma siresi ise ginde 9 haftada 48 saat ile sinirlandi.14-18 yas
arasi cocuklar ginde 12, haftada 69 saat calistirilabilecekti. Bu do-
nemde miufettisler gorevlendirildi ancak mifettis sayisi son derece
sinirh oldugu icin mufettis basina 2700 fabrika ve 250 bin is¢i disu-
yordu.

Ulusal diizeyde atillan bu adimlar diger Ulkelerde de gorildi. Ca-
lisma sirelerinin kisaltiimasi micadelesi dogrultusunda pek ¢ok Ulke-
de eylemler yapildi. Birinci Enternasyonal gibi, emegin 6zglrlesmesi
icin iscilerin uluslararasi gic birligini hedefleyen sosyalist girisimler ve
Yardimseverlik Uluslararasi Kongresi gibi yardimsever ve dini girisim-
ler glindeme geldi. Ancak bu konudaki en somut adim 1. Diinya Sa-
vagsl sonras! dizeni kuran Versailles (Versay) Baris Antlasmasi (1919)
ile gindeme geldi. Antlasmaya c¢alisma yasamina iliskin temel pren-
sipler ile uluslararasi ¢alisma kurallarini olusturmasi amagclanan, Ulus-
lararasi Calisma Orgiitii'nuin kurulusuna iliskin hiikiimler kondu.

Versay Antlasmasinin 427. maddesi ile, ilkk kez calisma yasamina
iliskin temel ilkeler uluslararasi bir antlasmanin konusu oldu ve bdylece
uluslararasi sosyal politikanin ilk Onemli hukuksal metni ortaya cikti.
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Versay Antlasmasi saglik ve guvenlik hakki konusunda da hikumler
icermekteydi. Bu hiktumler sunlardi:

¢ Emek bir mal ya da ticari meta olarak gorilemez

. Henlz gerceklesmeyen yerlerde sekiz saatlik isginu ve 48
saatlik calisma haftasi bir standart olarak amaclanmalidir.

. En az 24 saatlik haftalik tatili uygulanmali ve bu tatil olabilen
her yerde Pazar gini olmahdir.

»  Cocuk emegi yasaklanmali ve geng isgilerin galismasi ile ilgili
olarak egitimlerinin devamina olanak saglayacak ve uygun fiziki
gelisimlerini glivenceye alacak sinirlamalar konmalidir.

. Kadin ve erkekler esit degerde is icin esit cret almalidir.

* Yasalar tarafindan saptanacak calisma kosullan orada yasal
olarak ikamet eden bitin isgiler Igin esit ekonomik islem icermelidir.

Versay Antlasmasi ile kurulan Uluslararasi Calisma Orgiitii saglk
ve guvenlik hakki, calisma kosullari konusunda ¢ok sayida uluslarara-
si sozlesme olusturdu. Ulkemiz tarafindan onaylanan dogrudan saglik
ve glvenlige iliskin ILO stzlesmelerinin 6nde gelenleri sunlardir.

. Haftalik Dinlenme (Sanayi) S6zlesmesi (14)
Asgari Yas (Trimciler ve Atesciler) Sozlesmesi (15)
Zorla Calistirma Sézlesmesi (29)
iscinin Tazmini (Meslek Hastaliklar) Sézlesmesi (Revize) (42)
Yeralti isleri (Kadinlar) Sézlesmesi (45)
Asgari Yas (Deniz) Sozlesmesi (Revize) (58)
Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi (Revize) (59)

Gemilerde Mirettebat icin iase ve Yemek Hizmetlerine iliskin
Sozlesme (68)

Gemiadamlannin Saglik Muayenesine lliskin Sézlesme (73)
Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) S6zlesmesi (77)
Is Teftisi Sozlesmesi (81)

Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi Sézlesmesi (105)
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Radyasyondan Korunma Sdzlesmesi (115)

Makinalann Korunma Tertibati ile Techizi S6zlesmesi (119)
Asgari Yas (Yeralt isleri) S6zlesmesi (123)

Azami Agirhk Sozlesmesi (127)

is Kazalarinin Onlenmesine (Gemiadamlan) iliskin Sézlesme
(134)

e Asgari Yas Sozlesmesi (138)
« Liman islerinde Saglik ve Guvenlige iliskin Sozlesme (152)

. Karayollari Tagimacihginda Calisma Saatleri ve Dinlenme
Sdurelerine lliskin S6zlesme (153)

is Saghgr ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin Sozlesme
(155)

. Gemiadamlarinin Saglhiginin Korunmasi ve Tibbi Bakimina
lliskin S6zlesme (164)

ILO’nun 155 sayih is Saghgl ve Givenligi ile Calisma Ortamina
lliskin Sozlesmesi cerceve nitelikte bir s6zlesmedir. 1981 yilinda ILO
tarafindan kabul edilen bu s6zlesme 2004 yilinda Turkiye tarafindan
onaylanmistir.

Sozlesmede yapilan “saghk" tanimi 6zellikle 6nemlidir. Sézlesme-
de “saghk" terimi, isle baglantisi acisindan, sadece hastalik veya sa-
kathgin bulunmamasi halini degil, ayni zamanda, ¢alisma sirasindaki
hijyen ve guvenlik ile dogrudan ilikili olarak saghg: etkileyen fiziksel
ve zihinsel unsurlar da kapsayacak sekilde tanimlanmistir. S6zlesme
ayrica Uye Ulkere yasa veya yonetmelik ¢cikarmak suretiyle veya ulusal
sartlarina ve uygulamasina uygun diger bir yontemle, ilgili is¢i ve isve-
renlerin temsilcisi olan kuruluslara danisarak, Sézlesmenin 4 Uncl
maddesine etkinlik kazandirmak icin gerekli énlemleri alma ve Is sag-
g1 ve glvenligi ve calisma ortamina iliskin ilgili mevzuatin uygulan-
mas! uygun ve yeterli bir denetim sistemi ile giivence altina alinmasi
ile yuriitme sistemi, mevzuat ihlallerine karsi yeterli cezalar 6ngériil-
mesi konularinda acik yukiamlulikler getirmektedir.

Uluslararasi Calisma orgitu Sozlesmeleri yani sira saglik ve gu-
venlik hakkinin pel cok uluslararasi sézlesme tarafindan glvence
altina alindigini vurgulamak gerekir. Birlesmis Milletlerin 1948 tarihli
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insan Haklari Evrensel Bildirgesi saglik ve giivenlik hakkina iliskin su
hiktmleri icermektedir:

Madde 23) 1. Herkesin calisma, isini serbestce secme, ada-
letli ve elverisli kosullarda calisma ve issizlie karsi korunma
hakki vardir.

Madde 24) Herkesin dinlenmeye, edlenmeye, Ozellikle ca-
lisma suresinin makul Olgude sinirlandiriimasina ve belirli do-
nemlerde Ucretli izne ¢cikmaya hakki vardir.

Madde 25)

1 Herkesin kendisinin ve ailesinin saglk ve refahi igin bes-
lenme. giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik,
hastalik, sakatlk, dulluk, yashlik ve kendi iradesi disindaki ko-
sullardan dogan gecim sikintisi durumunda givenlik hakkina
sahiptir.

BM'nin bu genel icerikli s6zlesmesi yani sira Ekonomik, Sosyal ve
Kiltirel Haklar Sozlesmesi de saglik ve guvenlik hakki konusunda
onemli hiktumler icermektedir. BM Genel Kurulunda 1966 yilinda ka-
bul edilen s6zlesme Turkiye tarafindan da onaylandi. Soézlesmede
saglk ve guvenlik hakki konularinda su huktmler yer almaktadir:

7. Madde
Adil ve uygun iste calisma sartlari

Bu Sozlesmeye Taraf Devletler herkese adil ve elverigli sart-
larda g¢alisma hakki tanir. Bu sartlar asagidaki haklari giivence
altina alir:

a) Butln calisanlara saglanan asgari bir gelir ile birlikte en
azindan:

i) Hi¢ bir ayrima tabi tutulmaksizin 6zellikle kadinlarin erkek-
lerin ¢calisma sartlarindan daha alt diizeyde olmayan sartlarda
calismalari guvence altina alinarak, esit ise esit ve adil Ucret;
i) bu S6zlesmenin hikimlerine uygun olarak, kendisi ve ailesi
igin nezih biryasam;

b) Glvenli ve saglikli calisma sartlan;
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¢) Herkesin isinde daha yiksek mevkilere atanma sirasinda,
kidem ve ehliyetten baska bir 6lgtiye tabi olmaksizin, esit imkan-
lar;

d) Dinlenme, c¢alisma arasi, ¢alisma saatlerinin makul 6l¢tide
sinirlandiriimasi ile dcretli yillik izin ve resmi tatillerde Ucret ve-
rilmesi.

Soézlesme "glvenli ce saglikli calisma sartlarin1” acik¢a bir hak ola-
rak tanimlamis ve dinlenme, ara dinlenmesi, ¢alisma sirelerinin sinir-
lanmasi. yillik Gcretli izin gibi hususlari hak kategorisinde ele almistir.
Uluslararasi sosyal hak stzlesmeleri is¢i haklarinin ¢ok 6nemli aragla-
rn niteligindedir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasanin 90. Maddesine 2004
yihinda eklenen bir hukum ile Uluslar arasi insan haklar stzlesmeleri
ic hukuka Ustiin tutulmustur. Saglik ve giivenlik hakkina iliskin Uluslar
arasi sozlesmelerin de insan haklan kapsaminda olduguna suphe
yoktur.

Turkiye’de isci Haklan ve is Saghgi-Guvenligi

Ulkemizde is saghg ve givenligi ile ilgili yasal diizenlemeler Tan-
zimat ve Mesrutiyet donemlerine kadar uzanmaktadir. 1865 tarihli
Dilaver Pasa Nizamnamesi ile 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi sag-
hk ve guvenlik sartlarina iliskin ilk kurallardir. Ancak bunlar sinirli,
sektorel diizenlemelerdir. Ulkemizde saglik ve giivenlik alanina iliskin
bireysel diizenlemeler zaman icin gelisme gdstermistir. 1921 Tarihli
Eregli Havzasi Kanunu. 1930 tarihli Umumi Hifzisihha Kanunu ve
1936 is Kanunu erken Cumbhuriyet déneminin calisma yasamina iliskin
bireysel koruyucu yasal dizenlemelerdir. Ancak bireysel koruyucu
duzenlemelere uzun yillar boyunca kolektif hak yasaklan eslik etmistir.

1909 Tatil-i Esgal Kanunu, 1925 Takrir-i Sukiin Kanunu (Sus ya-
sas1)1938 Cemiyetler Kanunu toplu is¢i haklarini sinirlayan yasakla-
yan hukumlerle doludur. Grev yasaklari, sendika yasaklarinin bireysel
koruyucu diizenlemelerle atbasi gitmesi ilging bir noktadir. iscilerin
kendi gucleri ile haklarini korumalari yaklasimi benimsenmemistir.

Ote yandan bireysel is¢i haklari da cesitli direnclerle karsilasmistir.
19 Yuzyil Ingiliz isverenlerinin direncine benzer tutumlari tlkemizde de
gérmek mumkundur. Iste bunun ¢arpici bir 6rnegi:

“18 yasindan dun (asagi) olanlarin ocaga kabul ve istihdam
edilmemesi meselesi. Halbuki oraya giden amele evlatlarini hat-
ta 12 yasindaki evlatlarini beraber goturi ve kicikken onu
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(ona) ogretir. Ve 12 yasindaki evladi babasindan daha fazla tc-
ret alir. Mesela babasi 60 kurus aldi§i zaman bu 12 yasindaki
oglu 85. belki 100 kurus alir. Ciunkii maden ocaklarinin iginde
birtakim yerler vardir ki. oralara ancak bu cocuklar girebilir ve
kazma ile disurebilir. Bundan dolayl ocak sahipleri bu ¢ocuklar
istihdam etmek mecburiyetindedirler. Binaenaleyh 18 yasindan
dun bulunanlarin kaydinin kaldiriimasini istiyorum”

151 sayl ve 10 Eylul 1921 tarihli Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miuteallik Kanun'un Mecliste muzakeresi sira-
sinda Bolu Mebusu Sukri bey maden ocaklarinda 18 yasindan kuguk-
lerin calistiriimasi ile ilgili hilkme karsi ¢ikarak bu konusmayi yapmis-
tir. Konusma butin ciplakh@i ile piyasa mantiginin ddnyanin her ye-
rinde ayni oldugunu géstermektedir.

1936 yilindan bu yana is yasalarinda saghk ve givenlik konusunda
onemli hikumler yer almaktadir. Bu hikamler igverenlere ciddi yu-
kumlalakler getirmektedir. Bunlara kisaca g6z atalim;

3008 Sayili is Yasasinda

“Her isveren isyerinde iscilerin sagligini korumak ve is emni-
yetini temin etmek igin gerekli olan tedbirleri almakla ve bu hu-
sustaki sartlan ve tertibati noksansiz bulundurmakla mukellefti™

(Madde 54)
1475 Saylli is Yasasinda

“Her isveren, isyerinde iscilerin sagligini ve is glvenligini
saglamak icin gerekli olani yapmak ve husustaki sartlari sagla-
mak ve araclari noksansiz bulundurmakla yakamladar”

(Madde 73)
4857 sayili is Yasasinda

“isverenler isyerlerinde is saghgi ve givenliginin saglanmasi
icin gerekli her tirli dnlemi almak, arag ve geregleri noksansiz
bulundurmak, isciler de is saghg! ve guvenligi konusunda alinsn
her turli 6nleme uymakla yukimladurler”

(Madde 77)

Goruldugi gibi her ¢ is yasasinda da is sagligi ve guvenligi konu-
su bir isveren yikumlulugi olarak ele alinmaktadir. Bu durum 4857

18



sayili is Yasasinda da tekrarlanmaktadir. Ayrica is yasasinin is saghgi
glvenligi ile ilgili diger hiikkimleri ve ilgili mevzuat dikkate alindiginda
konunun mevzuat dizeyinde oldukca saglam temellere sahip oldugu
dusindlebilir. Ancak uygula tamamen farklidir.

4857 saylli is yasasinin dayandigi esneklik yaklasimi is saghgi ve
glvenligi ile dogrudan celismektedir. 4857 sayil yasa is¢inin degil
isyerinin korunmasi esasina dayalidir. Yasanin 6ngordugl esnek ca-
lisma bicimleri iscinin ruh ve beden saghgini tehlikeye atar niteliktedir.
Yasayla ongorilen is denklestirmesi, ddiung iscilik, ¢cagrn Uzerine ¢a-
lisma saghk ve glvenlik hakkinin asinmasina yol acacaktir.

Ote yandan Anayasa “Calisma sartlari ve dinlenme hakki” bashg
altinda “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giicine uymayan islerde calisti-
rllamaz. Kucidkler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizli§i olanlar
calisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar. Dinlenmek, cal-
sanlarin hakkidir. “ hikmine ve Madde 56'da ise “Herkes, saglikh ve
dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir “ hilkmiine yer vermekte-
dir.

Ancak bunca kurala ragmen tablo vahimdir.
Sonug: 194.000 kisilik 61U ve sakat is¢iler ordusu

52.933 is¢i: 1946-2005 arasi is kazasl ve meslek hastaliyl sonucu
Olen isci sayisi

141.373 isci: 1946-2005 aras! is kazasi meslek hastaligi sonucu
daimi is géremez (sakat) kalan is¢i sayisi

Calisma yasamina iliskin istatistiklerin daha saglkli olarak tutulma-
ya baslandigi, isci sigortalart kurumunun kuruldugu 1946 yilindan
2005 yilina kadar is kazasi ve meslek hastaliyi sonucu yasamini yiti-
ren ve sakat kalan iscilerin sayisi korkun¢ boyutlardadir. Yilda ortala-
ma 1000 isci is kazasl ve meslek hastaligi sonucu yasamini yitirmek-
te. 2-3 bin is¢i ise sakat kalmakta ve daimi is géremez hale gelmekte-
dir.
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Tablo: is Kazasi ve Meslek hastaliklar 1946-2005

is Kazasi ve

Meslek Daimi Is is Kazasi \e Daimi is
Hastahgi Goremez Meslek Goremez
Sonucu (Sakat) Hastaligi (Sakat)
Yil olim Kalanlar Yil Sonucu 6lim Kalanlar
1946-1965 9.505 27.662 1986 1.321 2.625
! 1966’ 556 3.859 1987 1.149 2.732
1967 596 4.717 j 1988 1.475 2.387
1968 646 5.261 ' 1989 1.459 2.634
1969 732 2.872 1 1990 1.565 | 3.224
1970 487 830 ) 1991, 1.631 1 3.669
1971 758 2.851 1992 1.776 1 3.453
1972 807 2.581 1993, 1.516 [ 3.943
1973 1.011 2.535 ) 1994 1.034 3.209
| 1974 1.117 n 2.762 1 1995. 798 2.990
| 1975’ 1.038 2.764 1996. 1.296 3.240
1976 1.113 3.187 i 1997 1.282 4.374
1977| 1.309 3.454 i 1998| 1.094 1 3.850
197a 1.178 3.075 1 1999* 1.165 3.407
1979 1.448 7 2000i 731 1.818
1980 1.320 2.577 2001 1.002 2.183 1
i 1981 1.173 2.407 2002 872 2.087
| 1982 988 , 1.997 | 2003. 810 , 1.596
1 1983 1.324 1 2.760 2004 841 1.693
| 1984 1.097 , 2.455 2005. 858
1985 1.075 1 2.748 TOPLftM | 52.953 141.373

is Saghgl ve Guvenligi alanindaki olumsuz tabloyu AB Miizakere

sureci belgelerinde gérmek miimkiindir. AB ilerleme Raporunda su
ifade yer almaktadir:

"Turkiye'nin en ¢ok uyum sagladigi alan olarak is saghgi
glvenligi alanidir. Ancak uygulama i¢in 637 is mifettisinin ka-

pasitesinin guclendirilmeli ve sosyal taraflar uygulamaya katil'
mahdir,"

Rapor Mevzuatin ileri oldugunu ancak uygulamanin son derece y&f
tersiz oldugunu vurgulamaktadir. 637 is mifettisi ile is saghgi N
venligi normlarinin uygulamasini nasil saglanabilir? AB'nin acikG?
vurguladii bu eksikliklere ragmen isveren orgiitleri tarafindan takiol
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lan tutum ise hayret vericidir. TISK tarafindan hazirlanan bir raporda
su goruslere yer verilmektedir:

“sosyal politika ve istihdam alanmda mevzuat uyumunun ta-
mamlanmasi ve uygulamaya konulmasi i¢cin mimkin olan en
ileri tarih alinmahdir. Son genisleme surecinde birgok ulkenin
yapti§i bu alandaki uygulama takviminin tam Qyeligin bir gin
oncesine kadar ertelenebilecegi géz éninde tutulmalidir gori-
suindeyiz.”

Bunca yasal diizenlemeye ragmen bu vahim tablo sunu bir kez da-
ha ortaya koymaktadir. Toplu isci haklan olmadan, sendikalasma ora-
ni yikselmeden, kayit disi ekonomi daraltiimadan is sagligi ve gliven-
ligi alaninda olumlu bir diizeye yilikselmek olanaksizdir.

is saghg! ve giivenligi sorunu aslinda piyasa mantigi ile micadele
sorunudur. Cunkl piyasa mantigi icinde is saghgr ve givenligi icin
yapilacak harcamalar maliyettir. Maliyetten kagcinmak piyasanin do-
gasinda vardir.

Kissadan hisse:

Toplu isci haklari yoksa, bireysel is¢i haklari ise yaramaz. Bir
sayl ne kadar blyuk olursa olsun sifirla ¢carpimi sifirdir.
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is SAGLIGI VE GUVENLIGI ALANINDA GELISMELER VE
TURK-ISMN i$ YAKLASIMI

6zcan Karabulut

1. is Saghigi ve Guvenligi Nedir? Neden dnemlidir?

Is Sagligl ve Guvenligi konusu calisma hayatinin en temel konula-
rindan biridir. Is Saghgr ve Givenligi gliniimizde bir bilim dali olarak
kabul gérmektedir. Diger bilim dallarinda oldugu gibi, is Saghgi ve
Guvenligi de, Uretim sirecindeki, toplum hayatindaki degisikliklere
bagl olarak surekli olarak gelisim géstermektedir.

Uretim siireglerini, Gretim yontemlerini, verimliligi, ergonomiyi, cal-
sanlarin saghgini yakindan ilgilendiren is Saghgr ve Guvenligi konusu,
gunumuzde cevre konusuyla birlikte dustnulmekte, birlikte ele alin-
maktadir.

Cagdas toplumlar insana ve calisana deger vererek, calisma haya-
tini galisma c¢evresiyle birlikte daha insancil hale getirerek, yasam
kalitesini yikselterek, verimliligi artirarak hedeflerine ulasmaktadirlar.

Uluslararasi Calisma Orguti (ILO), Dunya Saghk Orgiitii (WHO),
Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi kuruluslarin sézlesmeleri, tavsiye
kararlari ve metinleri yukarida belirtilen yaklasim gercevesinde hazir-
lanmakta, calismalar bu yonde sirdirilmektedir. Avrupa Birligi'nde
topluluk diizeyinde gelistirilen ve yuksek bir koruma dizeyi iceren
standartlardan biri de is sagligi ve giivenligiyle ilgilidir.

Cevre ve fs Sagligr ve Guvenligi konusuna gereken énem verilme-
diginde, bu alandaki sorunlar kendini ¢evre kirliligi, hastaliklar, retim
kaybi, is kazalari, meslek hastaliklar ve élimler seklinde gostermek-

tedir.
2. is Saghg: ve Guvenligi Alaninda Uluslararasi Sozlesmeler,
Belgeler

a) BM insan Haklari Evrensel Bildirgesi: iste saglk ve givenlik
bir insan hakkidir: Isyerinde saglik ve givenlik konusu 1948 tarihli
Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin ki maddesinde

U sekilde yer almaktadir:
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Madde 7: Bu sozlesmenin Taraf Devletleri, herkesin adil ve elveris-
li calisma kosullarinda, 6zellikle givenli ve saglikh ortamlarda calisma
hakkini tanirlar.

Madde 23: Herkesin, kendi 6zgir sec¢imiyle belirledigi bir isyerinde,
adil ve elverisli calisma kosullarinda calisma hakki vardir.

b) ILO / WHO Ortak Komitesi'nin is Saghgr Tanimi: Ortak Komi-
te’nin 1995 yilindaki 12'inci oturumda gdzden gecirdigi tanim soéyledir:
“ Is saghgi, hangi isi yaparlarsa yapsinlar bitiin galisanlarin fiziksel,
zihinsel ve sosyal refahlarinin mimkin olan en yuksek duzeye cika-
rilmasini ve burada tutulmasini; ¢alisma kosullarindan kaynaklanan
saglhk sorunlarinin énlenmesini: iscilerin fiziksel ve biyolojik kapasite-
lerine uygun mesleki ortamlarda c¢alistiriimalarini; 6zetle isin insana,
insanin da isine uygun hale getiriimesini hedefler.

c) ILO Sozlesmeleri:

ILO’nun is saghdr ve givenligi alanindaki politikasi temelde iki
uluslararasi sézlesme ve ilgili tavsiye kararlarinda 6zIU bir bicimde
gorulmektedir. Bunlardan ilki, 1981 tarihli ILO’nun 155 sayili is Saghg
ve Glvenligi Sozlesmesi ve 164 sayili Tavsiye Kararidir. Bu sodzles-
me ve tavsiye karan, ulusal Olgekte bir giivenlik ve saglik politikasi
olusturulmasina olanak tanimakta, ¢calisma ortamlarinin iyilestiriimesi,
is saghgr ve guvenliginin saglanmasi icin gerek hikumetler gerekse
isverenler tarafindan alinacak onlemleri belirlemektedir. ikinci temel
sdzlesme. 1985 tarihli ILO’nun 161 sayili is Saghg Hizmetleri S6z-
lesmesi ve 171 sayill Tavsiye kararidir. Bu s6zlesme ve tavsiye karari
ise, is saghg! ve guvenligi alanindaki uygulamalara katkida bulunmak
Uzere isyeri bazinda is saghgi hizmetleri dizenlenmesini 6ngérmek-
tedir. Tarkiye ILO’nun 155 ve 161 sayil stézlesmelerini imzalamistir.
Tirkiye bu sdzlesmelerin yaninda is saghgr ve givenligine iliskin bir-
¢ok ILO sdzlesmesini onaylamistir, ancak bu stzlesmelerin ruhuna
uygun bir bicimde ulusal mevzuata yansidigi ve uygulama alani bula-
bildigini sdyleyebilmek zordur.

ILO'nun is saghgr ve givenligiyle ilgili u¢ sdzlesmesine asagida
yer verilmekte olup, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin en yogun
oldugu bu (g iskolundaki ILO sbézlesmeleri tlkemiz tarafindan heniz
onaylanmamistir.

ILO’nun 1988 tarihli 167 sayili insaat islerinde Saglk ve Giivenlik
Sozlesmesi ve 175 sayill Tavsiye Kararl.
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ILO'nun 1995 tarihli 176 sayili Madenlerde Saglik ve Gulvenlik
Sozlesmesi ve 183 sayili Tavsiye kararl.

ILO’nun 184 sayili Tarimda Saglik ve Guvenlik Sozlesmesi.
d) Avrupa Birligi Direktifleri

Avrupa Birligi uyum sireci ve ulusal program cercevesinde hazir-
lanan 4857 sayill Is Kanunu kabul edilerek ydrirluge girmis. 4857
sayill Is Kanunu yéniunde yurirlige konulan 30'dan fazla yénetmelik
AB direktifleri dikkate alinarak hazirlanmistir.

Bu yonetmeliklerden isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmeliginin 4.
maddesindeki isyeri hekimi tamimi ile 18., 19. ve 20. maddeleri yo6-
ninden ydratmenin durdurulmasina karar verilmesi icin 2577 sayil
idari Yargilama Usulii Kanununun 27. maddesinde ongoriilen kosulla-
rin gerceklestigi anlasildigindan, bu maddeler yoéninden Daire Kara-
rina yapilan itirazin kabull ile yuritmenin durdurulmasina karar ve-
rilmistir. (Danistay Onunucu Dairesi Esas No: 2004/1253, Karar No:
2006/1658) Ayni sekilde, isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yo&netmelik, yonet-
meligin 4. maddesinin son fikrasinda yer alan isyeri hemsiresi/ saghk
memuru tanimi ile 27, 28. 29. maddelerinin yudruitilmesinin durdurul-
masina karar verilmistir. (Danistay 10. Dairesi Esas No: 2005/6257)

is Saghgr ve is Guvenligi Yonetmeligi, 4857 sayili yasanin 78.
maddesi geregdi is saghg ve givenligine iliskin temel ilkelerin bir ti-
zukle, uygulamanin ise bu cergcevede cikarilacak yonetmeliklerle du-
zenlenmesi gerekirken dogrudan ydnetmelikle diizenlenmesinin ani-
lan Kanun hiikmine aykirn bularak s6z konusu yonetmeligin yiritil-
mesinin durdurulmasina karar verilmistir. (Danistay Onuncu Dairesi
Esas No: 2004/1942, Karar No: 2006/3007)

Ayrica. is Guvenligi ile Gorevli Mihendis veya Teknik Elemanlarin
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 4. maddesindeki is glvenligi uzmani tanimi, isverenin
yukimlaliklerini diizenleyen 5. maddesi, is givenligi uzmaninin nite-
liklerini duzenleyen 7. maddesi, sertifika siniflarini dizenleyen 8.
maddesi, egitim ve sinavi dizenleyen 9. maddesi, gérev alanlarini
dizenleyen 10. maddesi, is guvenli§i uzmaninin hizmet siresini di-
zenleyen 11. maddesi, is guvenligi uzmaninin goérevlerini dizenleyen
12. maddesi, is guvenligi uzmaninin yetkilerini dizenleyen 13. mad-
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desi, is glvenligi uzmaninin sorumluluklarini diizenleyen 14. maddesi,
is guvenligi uzmaninin gorevlendiriimesini dizenleyen 15. maddesi,

Genel Mudurluge bildirim yikimlalugant dizenleyen 16. maddesi
iptal edilmistir.

3. Ulusal Mevzuatta is Saghgi ve Guvenligi
a) Anayasa

Madde 18: Hi¢ kimse zorla calistirllamaz. Angarya yasakitir.

Madde 48: Herkes diledigi alanda calisma ve sdzlesme hurriyetle-
rine sahiptir.

MADDE 56- Herkes saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakki-
na sahiptir. Cevreyi gelistirmek, c¢evre sagligini korumak ve cevre
kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin ddevidir. Devlet, her-
kesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde surdirmesini saglamak;
insan ve madde guclnde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gercek-
lestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet
vermesini duzenler. Devlet, bu goérevini kamu ve 0Ozel kesimlerdeki
saghk ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek ya-
par. Saghk hizmetlerinin yaygin olarak yerine getiriimesi i¢in kanunla
genel saglik sigortasi kurulabilir.

b) 4857 Sayih is Kanunu

Ara dinlenmesi

MADDE 68- iscilere dort saat veya daha kisa siireli iglerde en az
on bes dakika, dort saatten yedi buguk saate kadar suren islerde en
az yarim saat, yedi bucuk saatten uzun siren islerde en az bir saat
ara dinlenmesi verilir. Bu sire ginlik calisma siresine, geleneklere
ve isin geregine uyarlanmali, araliksiz kullaniimahdir. Bu sure farkli

saatlerde kullandirilabilir. Dinlenme siresi calisma siresinden sayil-
maz.

Gece calismasi

MADDE 69- Gece ddnemi en ge¢ saat 20.00'de baglar, en erken
saat 07.00'da sonlanir ve en ¢ok on bir saat slrer. Gece calismasi
yedi bucuk saati asamaz. Gece postalari bir veya iki haftalik sureler lle
degistirilebilir. Postasi degistirilen is¢i en az on bir saat dinlenmeden
diger postada calistirlamaz. Gece calistirilacak iscilerin saghk duru-
munun gece c¢alismasina uygunlugu ise baslamadan 6nce alinan sag-
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ik raporu ile belgelenir, bu iscilere en geg iki yilda bir periyodik saglik
kontroli yapilir. Gece calismasi nedeniyle saghgi bozuldugu raporla
belgelenen isciye isveren olanakh ise gindiz postasinda sagligina
uygun bir is verir. isveren gece calistiracagi iscilerin listesini, is bas-
lamadan once ilgili bélge mudurligine verir.

Analik halinde calisma ve sit izni

MADDE 74- Kadin is¢i dogumdan 6nce ve sonra sekizer hafta ca-
listinlamaz. Cogul gebelikte dogum Oncesi sireye iki hafta eklenir.
Sagliginin uygun oldugu hekim onayi ile belirlenen kadin isci doguma
Uc hafta kalincaya kadar calisip, kalan siireyi dogumdan sonra kulla-
nabilir. Bu sireler saghk durumuna ve isin 6zelligine gore hekim rapo-
ru ile artirilabilir. Gebe isci Ucretli periyodik kontrol izni kullanir, hekim
raporu ile gerekli goruluyor ise sagligina uygun daha hafif bir ise akta-
rihr ve bu nedenle (creti azaltimaz. Gebelik izni biten isgiye isterse
alti aya kadar ucretsiz izin verilir. Bu sire yillk tcretli izin kapsaminda
degildir. Bir yasindan kicik cocugunu emzirmesi icin isciye giinde
toplam bir buguk saat sut izni verilir. GUnluk ¢alisma siresinden sayi-
lan bu izni hangi saatlerde ve ka¢ kerede kullanacagini is¢i belirler.

Besinci Bolum: is Saghgi ve Guvenligi
isverenlerin ve iscilerin yukimlulukleri

MADDE 77- isveren isyerinde is saghgi ve giivenligini saglamak
icin gerekli her tarli 6énlemi almali, ara¢ ve gereci eksiksiz bulundur-
mali, énlemlere uyulmasi icin iscilere hak ve gorevleri, tehlike ve risk-
ler, dnlemler hakkinda egitmeli ve ©nlemlere uyulup uyulmadigini
denetlemeli, isciler de 6nlemlere uymalidir. isveren is kazasi ve mes-
lek hastaliklarini en geg iki is gind icinde yaziyla Calisma Bolge M-
dirliga ve Sosyal Sigorta Bolge Mudirligi’'ne bildirmelidir.

Saglik ve guvenlik tizik ve yénetmelikleri

MADDE 78- Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgl is saghgi ve
glvenliginin  korunmasini saglamak amaciyla Saglik Bakanliginin
gorusunu alarak tizik ve yonetmelikler ¢ikarir.

isin durdurulmasi veya isyerinin kapatiimasi

MADDE 79- isyerinde yasamsal hsk olusturan her durumda is sag-
hgr ve glvenligi denetimi yapmaya yetkili iki mufettis, Calisma Bolge
Mudara ve bir isci ve bir isveren temsilcisinden olusan komisyon isin
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bitiintyle veya kismen durdurulmasina veya isyerinin kapatiimasina
karar verebilir. Bu karara isveren yerel is mahkemesinde alti isgini
icinde itiraz edebilir. itiraz, kararin uygulanmasini durdurmaz. Mahke-
me itirazi 6ncelikle gorisir ve alti is ginidnde karara baglar. Karar
kesindir. Durdurma veya kapatma nedeniyle issiz kalan isciye Ucreti

Odenir veya meslegine ve durumuna uygun ve Ucret kaybi olusturma-
yacak baska bir is verilir.

is saghg! ve givenligi kurulu

MADDE 80- isveren en az elli isci calistiran ve alti aydan uzun sii-
reli iglerin yapildigi sanayi isyerlerinde is saghgr ve guvenligi kurulu
kurar. Isveren bu kurulun mevzuata uygun kararlarini uygulamakla
yukamladdr.

isyeri hekimleri

MADDE 81- En az elli is¢inin surekli ¢alistigi, alti aydan uzun streli
isler yapilan isyerlerinde isveren onleme ve koruma amach saghk
hizmeti Uretmesi icin isyeri hekimi istihdam eder.

is guvenligi ile gbrevli miihendis veya teknik elemanlar

MADDE 82- En az elli is¢inin sirekli ¢calistigi, alt aydan uzun sireli
isler yapilan isyerlerinde isveren 6nleme ve koruma amach saglk
hizmeti Uretmesi icin mihendis veya teknik eleman istihdam eder.

iscilerin haklar

MADDE 83- isyerinde yakin, acil ve yasamsal bir saghk giivenlik
riski ile karsilasan is¢i is saghgi ve givenligi kuruluna durumun sap-
tanmasi ve 6nlem alinmasi istemiyle basvurabilir. Kurul ayni giin top-
lanir, durumu tutanakla saptar ve karan isciye yaziyla bildirir. isyerin-
de kurul yoksa, istem isveren veya vekiline yapilir. isveren veya vekili
istemi yazili yanitlar. Kurul is¢inin istemi ydninde karar verirse, uygun
onlem alinincaya kadar isci calismayabilir. isginin calismadigi dénem-
deki Ucreti ve haklari sakhdir. Kurul kararina ve isc¢inin istemine rag-
men o6nlem alinmadiginda, isci altl is ginu icinde belirli veya belirsiz
siireli hizmet akdini feshedebilir. is durdurulur veya isyeri kapatilir ise,
bu madde hikumleri uygulanmaz.

Agir ve tehlikeli isler

MADDE 85- Cocuklar ve on alti yasindan kicik genc iscilerin agir
ve tehlikeli islerde calistirilamaz. Hangi islerin agir ve tehlikeli islerden
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sayilldigl, kadinlarla on alti yasini doldurmus fakat on sekiz yasini
bitirmemis genc iscilerin hangi agir ve tehlikeli islerde calistirilabile-
cekleri ilgili ydnetmelikte belirtilmistir.

Agir ve tehlikeli islerde rapor

MADDE 86- Saghginin bu ise uygun oldugu ise girerken yapilan ve
her yil en az bir kez tekrarlanan saglik muayenesiyle verilen saglk
raporuyla belgelenmeyen isci agir ve tehlikeli calistinlamaz. Sosyal
Sigortalar Kurumu ise giris muayenesi yapmaktan kacinamaz. isveren
istendiginde bu raporlari yetkili kisi ve kuruluslara géstermek zorunda-
dir.

c) Is Saglig: ve Giivenligi Yonetmeligi
isverenlerin Yukumlilukleri

Madde 5- isveren isle ilgili her konuda iscinin saglhk ve givenligini
korumakla yukomluddr, bu yukumlaluk, uzman kisi ve kuruluslardan
hizmet alindigi veya iscilerin bu konudaki gérevlen oldugu igin ortadan
kalkmaz.

isverenlerin Yikimlulikleri

Madde 6- isveren, saglik ve giivenligi korumak icin: Risk degerlen-
dirmesinde onlenebilir oldugu belirlenen riskleri 6nlemek, 6nleneme-
yen riskleri sirasiyla kaynaga, ortama ve kisiye yonelik énlemler ile
denetim altina almak, bilimsel teknik gelismeleri izleyerek yeni énleme
ve koruma yontemlerini igyerinde uygulamak ve bu amagla gerekli
orgitlenmeyi kurmak ve hizmetleri tretmek, kaynagdi saglamak zorun-
dadir.

Koruyucu ve Onleyici Hizmetler

Madde 7- isveren isyerinde énleme ve koruma hizmetlerinin yerine
getirilmesi icin: isyerinde gerekli bilgi ve beceriye sahip yeterli sayida
kisiyi gorevlendirir, bu kisilere gorevleri icin yeterli zaman ve olanak
saglar. Bu kisiler bu gorevleri yurittikleri icin zarara ugramamalidir.
isyerinde bu gorevleri yiritebilecek nitelikte personel yoksa. isveren
yeterlik belgesi olan uzman kisi veya kuruluslardan hizmet alir. isve-
ren bu kisi veya kuruluslara, iscilerin saghk ve givenligini etkiledigi
bilinen veya etkilemesi olasi tehlikeler hakkinda bilgi verir, isletme ve
isciler ile ilgili olan ve dnleme koruma etkinliklerini ilgilendiren bilgileri
aktarir.
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ilk yardim, Yanginla Mucadele ve Kisilerin Tahliyesi, Ciddi ve
Yakin Tehlike

Madde 8- isveren isyeri biyikligini, isin 6zelligini ve insan sayl-
sini g6z onunde tutarak ilk yardim, yanginla mucadele ve kisilerin
tahliyesi icin énlem alinmasini saglar ve isyerinde bu konularda egitil-
mis, uygun donanima sahip, yeterli sayida kisi gorevlendirir. Bu alan-
larda isyeri disindaki kuruluslarla baglanti kurar ve surdirir. Ciddi ve
yakin tehlikeye maruz kalmis ve kalmasi olasi isgileri tehlikeler ve
alinmis ve alinacak dnlemler hakkinda en kisa siurede bilgilendirir. Bu
durumdaki iscilerin isi aninda birakarak, calisma yerine bosaltip gu-
venli bir yere gidebilmeleri icin diizenleme yapar ve olay aninda bu
yonde talimat verir. Bu durumlar icin egitilip goérevlendirilen uygun
donanimli kisiler disindaki iscilerin calismayi surdurmeleri istenemez,
isyerini veya tehlikeli bolgeyi bosaltan isgilerin bu nedenle zarar gor-
meleri engellenir. isveren, ciddi ve yakin tehlikeyi haber veremeyen
iscilerin kendi bilgileri ve teknik donanimlari ile olumsuz sonuglari
engelleyecek calismalari yapabilecek durumda olmalarini saglamali,

kusurlu davranmadik¢a bu girisimleri nedeniyle zarar gérmelerini 6n-
lemelidir.

iscilerin Bilgitendiriimesi

Madde 10- isyerinde is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin etkin bir
bicimde surdirilmesi icin isciler bilgilendiriimelidir. Bu amacla isveren
isgilerin ve temsilcilerinin isyeri genelindeki, calistiklari bolimlerdeki
veya yurittikleri islerdeki saghk ve guvenlik riskleri, koruyucu ve 6n-
leyici dnlemler ve koruma amaciyla gorevlendirilmis Kkisiler hakkinda
bilgilendirilmelerini saglamak, isyerinde saglik ve givenlik ile ilgili 6zel
gbérev ve sorumlulugu bulunan iscilerin veya temsilcilerinin bu gorevle-
rini yuritebilmeleri icin gerekli bilgilere ulasmalarini sajlamak ve bas-
ka igyerlerinden calismak Uzere kendi igyerine gelen isgilerin de ayni
bilgileri almalarini saglamak icin séz konusu iscilerin isverenlerini de
bilgilendirmek, zorundadir.

iscilerin Goruslerinin Alinmasi ve Katiliminin Saglanmasi

Madde 11- isveren saglik ve giivenlik konularinda iscilerin veya
temsilcilerinin goruslerini alir, dneri getirme hakki tanir ve gérismelere
katilmalarini saglar ve riskler, 6nlemler, saghk givenlik ¢alisanlarinin
goOrevlendiriimesi, disaridan hizmet alinmasi, egitim planlanmasi ko-
nularinda goraslerini alir. Bu alanda gérevli isci temsilcileri yarattikleri
gorevler nedeniyle dezavantajli duruma disirilemezler. isveren tem-
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silcilere Ydnetmelikte belirtilen gorevlerini yerine getirebilmeleri igin
her tirli olanagi ve calisma saatleri igerisinde yeterli zamani saglar.
isci temsilcileri isverenin aldigi is saghgi ve giivenligi 6nlemlerinin ve
sagladigi olanaklarin yetersiz oldugu kanisina vardiklarinda Bakanliga
basvurma hakkina sahiptir ve isyerinde yetkili makamin yaptigi dene-
timler sirasinda gorus bildirebilirler.

iscilerin Egitimi

Madde 12- isveren isyerinde saglik ve giivenligi saglamak ve sur-
durmek igin is¢inin calistigl yere ve yaptigi ise 6zel bilgi ve talimatlari
da iceren saglik givenlik egitimi almasini saglar. Bu egitim 6zellikle:
ise baslarken, calisma yeri, is, is ekipman ve teknoloji degistiginde
yapilir. EJitim degisen ve sonradan olusan risklere uygun olarak yeni-
lenir veya tekrarlanir. isveren isyerine baska igyerlerinden calismak
icin gelen isgilerin karsilasmalari olasi saglik ve givenlik riskleri ile
ilgili yeterli bilgi ve talimat almalarini saglar. Saglk ve givenlik ile ilgili
6zel gorevi bulunan isci temsilcileri 6zel olarak edgitilir. Egitim, iscilere
veya temsilcilerine mali yik getirmez ve egitimlerde gecen sire calis-
ma suresinden sayilir.

iscilerin Yukumlulukleri

Madde 13- isciler isyerinde saglk ve giivenlikle ilgili asagidaki ku-
rallara uymahdir;

a) Isciler davranis ve kusurlari nedeniyle kendilerinin ve diger ki-
silerin saglik ve glvenliginin olumsuz etkilenmemesi i¢in azami dikkati
gOsterirler ve gorevlerini, isveren tarafindan kendilerine verilen egitim
ve talimatlar dogrultusunda yaparlar.

b) Isciler, isveren tarafindan kendilerine verilen egitim ve talimat-
lar dogrultusunda: Makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tasima
ekipmani ve diger araclari dogru kullanmali; kisisel koruyucu donani-
mi dogru kullanmali ve kullanimdan sonra sakladigi yere geri koymali,
isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalardaki guvenlik
donanimlarini dogru kullanmal ve bunlari keyfi olarak ¢ikarmamali ve
degistirmemelidirler;

c) lIsyerinde saglik ve giivenlik icin ciddi ve.ani bir tehlike oldugu
kanisina vardiklari herhangi bir durumla karsilastiklarinda veya koru-
ma Onlemlerinde aksaklik ve eksiklik gérdiklerinde, isverene veya
saglik ve glvenlik is¢i temsilcisine derhal haber vermelidirler;
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ilk yardim, Yanginla Mucadele ve Kisilerin Tahliyesi, Ciddi ve
Yakin Tehlike

Madde 8- isveren isyeri biyukligini, isin 6zelliini ve insan sayi-
sinl gbz ondnde tutarak ilk yardim, yanginla micadele ve Kkisilerin
tahliyesi icin 6nlem alinmasini saglar ve isyerinde bu konularda egitil-
mig, uygun donanima sahip, yeterli sayida kigi gorevlendirir. Bu alan-
larda Isyeri disindaki kuruluslarla baglanti kurar ve sirdurir. Ciddi ve
yakin tehlikeye maruz kalmis ve kalmasi olasi iscileri tehlikeler ve
alinmis ve alinacak énlemler hakkinda en kisa sirede bilgilendirir. Bu
durumdaki iscilerin isi aninda birakarak, calisma yerine bosaltip gu-
venli bir yere gidebilmeleri i¢in diizenleme yapar ve olay aninda bu
yonde talimat verir. Bu durumlar icin egitilip gorevlendirilen uygun
donaniml kisiler disindaki iscilerin ¢alismayi surdirmeleri istenemez,
isyerini veya tehlikeli bolgeyi bosaltan iscilerin bu nedenle zarar gor-
meleri engellenir. Isveren, ciddi ve yakin tehlikeyi haber veremeyen
iscilerin kendi bilgileri ve teknik donanimlari ile olumsuz sonuglan
engelleyecek calismalari yapabilecek durumda olmalarini saglamal,

kusurlu davranmadik¢ca bu girisimleri nedeniyle zarar gérmelerini 6n-
lemelidir.

iscilerin Bilgilendirilmesi

Madde 10- isyerinde is sagligi ve givenligi hizmetlerinin etkin bir
bicimde surdurilmesi icin isciler bilgilendiriimelidir. Bu amagla isveren
iscilerin ve temsilcilerinin isyeri genelindeki, calistiklari bolimlerdeki
veya yuruttikleri islerdeki saglik ve guvenlik riskleri, koruyucu ve 6n-
leyici 6nlemler ve koruma amaciyla gorevlendiriimis kisiler hakkinda
bilgilendiriimelerini saglamak, isyerinde saglik ve guvenlik ile ilgili 6zel
gorev ve sorumlulugu bulunan iscilerin veya temsilcilerinin bu gorevle-
rini yuritebilmeleri icin gerekli bilgilere ulasmalarini saglamak ve bas-
ka isyerlerinden calismak Uzere kendi igyerine gelen iscilerin de ayni
bilgileri almalarini saglamak icin s6z konusu isgilerin isverenlerini de
bilgilendirmek, zorundadir.

iscilerin Goruslerinin Alinmasi ve Katiliminin Saglanmasi

Madde 11- isveren saglk ve givenlik konularinda isgilerin veya
temsilcilerinin goraglerini alr, dneri getirme hakki tanir ve gérismelere
katilmalarini saglar ve riskler, énlemler, saghk giivenlik ¢alisanlarinin
goOrevlendiriimesi, disaridan hizmet alinmasi, egitim planlanmasi ko-
nularinda goéruslerini alir. Bu alanda gorevli isci temsilcileri yuruttikleri
gorevler nedeniyle dezavantajli duruma dusirillemezler. isveren tem
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silcilere Yonetmelikte belirtilen gérevlerini yerine getirebilmeleri icin
her tirli olanagi ve calisma saatleri icerisinde yeterli zamani saglar.
isci temsilcileri isverenin aldigi is saghgi ve giivenligi 6nlemlerinin ve
sagladigi olanaklarin yetersiz oldugu kanisina vardiklarinda Bakanliga
basvurma hakkina sahiptir ve isyerinde yetkili makamin yaptig dene-
timler sirasinda gorus bildirebilirler.

iscilerin Egitimi

Madde 12- isveren isyerinde saglik ve givenligi saglamak ve siir-
durmek icin iscinin calistigi yere ve yaptigi ise 6zel bilgi ve talimatlari
da iceren saglk givenlik egitimi almasini saglar. Bu egitim ¢zellikle;
ise baslarken, calisma vyeri, is, is ekipman ve teknoloji degistiinde
yapilir. Egitim degisen ve sonradan olusan risklere uygun olarak yeni-
lenir veya tekrarlanir. isveren isyerine baska isyerlerinden calismak
icin gelen iscilerin karsilasmalari olasi saglk ve givenlik riskleri ile
ilgili yeterli bilgi ve talimat almalarini saglar. Saghk ve guvenlik ile ilgili
6zel gorevi bulunan isci temsilcileri 6zel olarak egitilir. Egitim, iscilere
veya temsilcilerine mali yik getirmez ve egitimlerde gecen sure calis-
ma slresinden sayilir.

iscilerin Yukumliliikleri

Madde 13- isciler isyerinde saglik ve givenlikle ilgili asagidaki ku-
rallara uymalidir;

a) lIsciler davranis ve kusurlari nedeniyle kendilerinin ve diger ki-
silerin saglik ve guvenliginin olumsuz etkilenmemesi igcin azami dikkati
gOsterirler ve gorevlerini, isveren tarafindan kendilerine verilen egitim
ve talimatlar dogrultusunda yaparlar.

b) isciler, isveren tarafindan kendilerine verilen egitim ve talimat-
lar dogrultusunda: Makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tasima
ekipmani ve diger araclari dogru kullanmali; kisisel koruyucu donani-
mi dogru kullanmali ve kullanimdan sonra sakladigi yere geri koymall,
isyehndeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalardaki guvenlik
donanimlarini dogru kullanmali ve bunlari keyfi olarak ¢ikarmamali ve
degistirmemelidirler;

c) lsyerinde saglik ve giivenlik icin ciddi ve,ani bir tehlike oldugu
kanisina vardiklari herhangi bir durumla karsilastiklarinda veya koru-
ma oOnlemlerinde aksaklik ve eksiklik gordiklerinde, isverene veya
saglk ve guvenlik isci temsilcisine derhal haber vermelidirler;
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d) isyerinde teftise yetkili makamin saglik ve guvenligir
masi icin belirledigi kosullarin yerine getiriimesinde isveren veya
ilk ve guvenlik isci temsilcisi ile isbirligi yapmalidirlar;

e) isveren tarafindan giivenli calisma ortam ve kosullarir
lanrnasi ve kendi yaptiklar islerde saglik ve glivenlik yoniinden r;
rin dnlenmesinde, isveren veya saglik ve givenlik isci temsilci:
mevzuat uygulamalari dogrultusunda isbirligi yapmalidirlar.

Saglik Gozetimi

Madde 14- isveren her isgiye isyerinde karsilasacagl saglhk gi
lik risklerine uygun saglik gbzetimi yapar. Bunun icgin her isgiye
girerken saglik durumunun yapacagi ise uygun oldugunu belirten
Ik raporu alinir. Bu raporlar isin devami siresince isin 6zelligine
belirlenen dizenli araliklarla tekrarlanan muayenelerle yenilenir.

Risk Gruplari

Madde 15- Kadinlar, ¢ocuklar, yashlar, 6zdrliler ve diger ha
risk gruplari, 6zellikle bunlari etkileyen tehlikelere karsi korunurlar.

Saglik ve Giivenlik isci Temsilcisi

Madde 16- igyerinde saglik ve givenlik ¢alismalarina katiima
lismalar izleme, 6nlem alinmasini isteme, 6neri yapma gibi konu
~cileri temsil etnneye yetkili olan ve isciler tarafindan secilen bir
daha cok isci saglik ve glvenlik isci temsilcisi olarak gérev yapar.

4. 4857 Sayili is Kanunu’'nda Yer Alan is Saghgi ve Giveni
le llgili Maddelere Elestirel Bakis

4857 sayili is Kanunun 5. bélumil is saghgl ve givenligiyle
maddelerden olusmaktadir. Kanunla ilk defa isyerlerinde gen(
Onleme politikasi gelistiriimeye calisiimistir, ancak bu alanda sor
surmektedir.

4857 sayil is Kanunu cercevesinde, 80, 81 ve 82. Maddeler t
olarak degerlendirildiginde; eski kanunda olmayan dizenlemel
80. Maddede isverenin Kurul kararlarina uyma zorunlulugunun
riimesi; 81.Maddede isyeri hekimlerine is Kanununda yer veriln
isyeri saglik birimi olusturulmasi; 82.Maddede yine eski kanund;
mayan bir dizenlemeyle, isyerlerinde is gtvenligiyle ilgili mihe
veya teknik elemanlarin goérevlendiriimesi olumlu birer 6zelliktir,
cak, isci saglhgi ve guvenligi kurulunun sadece 50'den fazla is¢i ¢a
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ran isyerlerinde kurulmasi; saglik birimi kurma ve isyeri hekimi calis-
tirma zorunlulugunun yine 50’den fazla isci calistiran isyerlerini kap-
samasi; is guvenligi ile ilgili gérevli miuhendis veya teknik elamanlari-
nin yine 50’den fazla isci calistiran isyerleri icin getiriimesi dnemli bir
eksikliktir.

Bilindigi gibi. 50°'den az is¢i ¢alistiran isyerlerinin tim isyerleri igin-
deki oram yaklasik yuzde 90’1 bulmaktadir. SSK'nin verilerine gore, is
kazalarinin yliizde 70'i 50'den az is¢ci calistiran isyerlerinde oldugu g6z
ondnde tutulursa, calisanlarin biydk bir boéliminin saglk-gtvenlik
haklarindan yararlanamadiklari ortaya ¢ikmaktadir.

83. Maddede: eski kanunda olmayan bir dizenlemeyle, is saghgi
ve is guvenligi acgisindan iscinin saghigini bozacak veya viicut biitiin-
lGgunu tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati tehlike ile karsi karsiya
kalan isci ISIG Kuruluna basvurarak durumun tespit edilmesini ve
gerekti tedbirlerin alinmasina karar verilmesini talep edebilecek, Kuru-
lun iscinin talebi yoniinde karar vermesi halinde isci gerekli is saghgi
ve guvenligi tedbiri alinincaya kadar ¢alismaktan kacinabilecek, tedbi-
rin alinmadigi isyerinde isciler hizmet akitlerini derhal feshedebilecek
olmalari olumlu bir 6zelliktir.

87. Maddede; on sekiz yasandan kicik isciler icin rapor madde-
sindeki hiikiimlerle gocuk isgilerin saglik durumlarinin daha sik kontro-
0 amaclanmis, asgari yas ve cocuklarin saghklan agisindan da
ILO’nun 138, ve 183 nolu sdzlesmelerine uyum ve uygunluk saglan-
migtir.

is Kanununun 105. maddesiyle, isci saghigi ve is guvenligi ile ilgili
77., 78, 79.,80., 81., 82, 85., 86., 88., 89. maddelerindeki hukiumlere
uymayan isveren veya vekiline cesitli yaptirimlar getirmektedir. Sorun-
larin ¢6zUmU sadece ceza yaklasimiyla sa§lanamaz, ancak kabul
edilmeli ki, artinimis haliyle alinmayan her is saghg: ve givenligi 6n-
lemi icin 50 milyon lira, isgilere doktor raporu almayan isverene her
is¢i icin 100 milyon lira, yasada 6ngorulen hikumlere uymadan isyeri
acanlara ve tehlikeli islerde 16 yasindan kugcukleri galistiranlara 500
milyonluk cezalar caydirici olmaktan uzak gériinmektedir.

Cagdas isci saghgi ve is guvenligi standartlari ve normlarindan séz
edilebilmesi i¢in, tim isyerlerinin ve tim c¢alisanlarin saglik ve guven-
lik kapsaminda olmasi gerekmektedir. Ozellikle kiiciik ve orta boy
isletmelerdeki, tarimsal alandaki olumsuz kosullar dikkate alindi§inda
bu maddelerin yeterli olmadigi gériulmektedir.
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Mevzuatin en dnemli eksikligi isgilerin ve isyerlerinin, kiigik ve or
boy isletmelerin blyuk bir bélimini genis bir koruma acisindan ks
sam disi birakmasidir. Uretimin sehirlerin uzak semtlerine, uzak b
gelerine kaydigi, apartman altlarinda yayildigi, iscilerin sagliksiz
tamlarda calistirildiklari ginimuz Turkiye'sinde bu mevzuatin uyg
lamada ciddi sorunlar yarattigi agiktir.

Bu olumsuz tabloyu degistirmek i¢in, 50'den az is¢i ¢alistiran igy<
lerinin, kiglik ve orta boy isletmelerin igyeri ortak saglk birimleri ol
turmatarinin zorunlu hale getirilmesi, esitligin saglanarak is sagligi
guvenliginden her calisanin yararlanmasi gerekmektedir.

c) Yonetmelikler: is saghg ve giivenligi alaninda 30’dan fa:
netmelik ¢ikarilmistir. Bu yonetmeliklerden tamamina yakim AB dire
tift olup aynen cevrilmistir. Cevirisi yapilan AB yonergelerindeki diize
lemelerde metinler daginik, ve yiizeysel ve celigkilidir. Nitekim bc
yonetmelikler 4857 sayili Is Kanununa uygun olmadigindan Danist
tarafindan iptal edilmistir. Yonetmelikler yayinlandiklari tarihten ltit
ren uygulamada sorunlar yasanmasina neden olmaktadir.

5. Turkiye'de is Kazalari, Meslek Hastaliktan ve Olumler

is Kazalari, Meslek Hastaliklari ve Olum istatistikleri

YIL IS KAZASI SAYISI MESLEKHASTALIGI OLUM
1995 87.960 975 919
1996 86.807 1.115 1.492
1997 98.318 1.055 1.473
1998 91.895 1.400 1.252
1999 77.955 1.025 1.333
2000 74.847 803 1.173
2001 72.357 883 1.008
2002 72.344 601 878
2003 76.668 440 811
2004 83.830 384 843
2005 73.923 519 1096

Kaynak: SSK istatistik Yilhgi
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insaatta is Kazasi, M. Hastaligi ve Olum

Yili i.Kazasi M.Hasta Oliim
1995 12.809 13 348
1996 11.784 23 555
1997 14.703 22 437
1998 12.355 20 380
1999 10.278 17 407
2000 7.845 31 379
2001 8.459 1 341
2002 7.982 7 319
2003 8.198 8 274
2004 8.106 10 263
2005 6.480 3 290

Kaynak: SSK istatistik Yilig»

Madende is Kazasi M.Hastaligi ve Olum

Yili i.Kazasl M.Hasta Olum
1995 6.672 590 64
1996 7.145 566 116
1997 424 154
1998 6.316 582 139
1999 5.428 629 49
2000 6.843 315 70
2001 7.104 426 61
2002 6.587 313 42
2003 5.647 301 54
2004 5.481 132 38
2005 6.011 358 82

Kaynak: SSK istatistik Yiligi
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I sisletme Buyuklugine Gore Dagiim 2005)

isyeri Blyuklugi is Kazasi Oran (Yuzde)
1-49 isci 46.342 62.7

50-99 isci 6.343 8.6

100-249 isci 8.819 11.9

1-249 isci 61.504 83.2

249+ 12.419 16.8

Toplam 73.923 100

Kaynak: SSK istatistik Yilhg:

is kazalannm ve meslek hastaliklarinin gercek boyutu: |
mizde SSK tarafindan tutulan istatistikler, yalnizca 506 sayili Kai
tabi olan isgilerle sinirhdir. SSK verilerin yalnizca sigortalilari kap:
g1, sigortalilarin sayisinin da yaklasik 6 milyon kisi oldugu, buna k
ik toplam istihdamin yaklasik 22 milyon kisi oldugu diisiiniliirse,
cekte is kazalar ve buna bagli olarak délumlerin, meslek hastalikla
¢ok daha fazla oldugu anlasiimaktadir.

insaat sektdrlerinde is kazalari ve meslek hastal

diger sektorlerle karsilastiriidiginda maden ve in
sektorinde kaza sayisi, kaza siklik orani, kaza agirlik orani, &lir
yaralanma orani ¢ok yiksektir. Madencilik, otomotiv ve insaat se
lerinin adeta yaris halinde oldugu sdylenebilir.

Is kazalarinin isverene maliyeti: Ulkemizde. 2002 yilinda 72
is kazasi, 601 meslek hastaliyi meydana gelmistir. is kazalarinir
nucunda 872 isci 6lmius, meslek hastaliklari sonucunda 6 isci dlr
tir. Is kazalar nedeniyle 1. 819. 668 is giinii, meslek hastaligi n
niyle 11.664 is gund, toplam 1. 831.252 is gunu kaybolmustur.
zalari ve meslek hastaliyi nedeniyle kaybedilen gtnleri sadece g;
Ucretle carptigimizda maliyet 640.9 trilyon lira, yaklasik 500 m
dolar tutmaktadir.

Meslek Hastaliklari: Meslek hastaligi, “Sigortalinin ¢alistigi isi
teligine gore, tekrarlanan bir sebeple veya isin yuritim sartlari yii
den ugradigi gecici veya surekli hastalik, sakatlik ve ruhi ariza ha
olarak tanimlanmaktadir.
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Kisaca, meslek hastaliklari, ¢alisanlarin uygun olmayan is sagligi
ve guvenligi kosullarinda calismalari ile ortaya ¢ikan hastalklardir.

Turkiye is kazalarinda dinyanin en 6nde gelen llkelerinden biri
iken, meslek hastaliklarinda ise sonlarda gelmektedir. SSK verilerine
gore meslek hastaligi vaka sayisi ¢ok dustktir. SSK 2005 yili istatis-
tiklerine goére 519 meslek hastaligi vakasi tespit edilmistir. Bu sayi
Ulkemiz icin oldukg¢a disiik bir sayidir. Bunun nedeni meslek hastaligi
olgularinin saptanamamasidir. Ornegin 2005 yilinda tespit edilen 519
meslek hastaligindan 358'i kémur madenciligi, 57'si elektrik, makine
malzemeleri imalati, 21'i nakil araglari imalati, 2Ti metal imalati ve
14'G makine imalati ve tamirati iskollarinda gorilmektedir. Bu durum-
da meslek hastaliklari olgularinin yizde 69'u bir tek iskolunda, yani
kdmir madenciliginde goruliyor. Meslek hastaliklari olgularinin yizde
91'i ise bes iskolunda gorilmektedir. Ulkemizdeki toplam calisanlar,
toplam iskollan sayisi, guriltl, kimyasallar, toz ve deri hastaliklari vb.
saglik riskleri dikkate alindiinda meslek hastaliklari olgu sayisinin
cok disik oldugu gorulmektedir. Baska bir ifadeyle, meslek hastalikla-
nnin varhgl, yayginhgi gibi konularda Tirkiye'de yeterli veriler bulun-
mamaktadir. Oysa gelismis Ulkelerde, 6rnegin Almanya’da her yil
40.000 meslek hastaligi olgusunun rapor edildigi bilinmektedir.

Turkiye’de meslek hastaliklarinda en biyik sorun, varolan meslek
hastaliklarinin ortaya cikarilamamasi. Istatistiklerin dizenli olarak
tutulmamasi ve meslek hastaliklarinin tedavilerinin yapilmamasidir.

Ulkemizde halen istanbul, Ankara ve Zonguldak'ta olmak lizere 3
Meslek Hastaliklari Hastanesi bulunmaktadir. Meslek hastaliklari olgu
sayisinin yuzde 80’inden fazlasi bu 3 ilde gorilmektedir. Oysa isyerle-
rinin ve iscilerin ancak ytzde 40’1 bu 3 ilde bulunmaktadir. Bu da gos-
teriyor ki, meslek hastaliklari hastanesi sayisi yetersizdir. Adana.
Kocaeli. Bursa, izmir, Gaziantep gibi sanayilesmis, iscilerin yogun
olarak cgalistiklari iller meslek hastaliklari hastanelerinden yoksundur.

Burada meslek hastaliklari hastanelerinin acilmasi kadar, bu has-
tanelerin ihtiyaclari karsilayacak bir bicimde yeniden yapilandiriimala-
rina ihtiyac bulunmaktadir. ILO Raporu’nda da goéraldugu gibi, is kaza-
lari ve meslek hastaliklari dnlenebilir ya da en aza indirilebilir. Korun-
ma, meslek hastaliklarinda en iyi ydontem. Bunun icin koruyucu saglik
hizmetlerini yayginlastirmak gerekmektedir.
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6. Diinyada is Kazalari, Meslek Hastaliklari ve Olimler

ILO verilerine goére, dinyada her yil 2 milyon isci is kazalari
veya meslek hastaliklarindan hayatini kaybetmektedir. Baska bi
deyle, dinyada her giin 5 bin isci, her bir dakikada ise 3 is¢i ha>
kaybetmektedir.

Dunyada her yil 160 milyon is¢i isle ilgili meslek hastaliklarin;
kalanmaktadir. Dinyada her yil 22 bin ¢ocuk is¢i is kazalarinda t
tini kaybetmektedir.

Pakistan daki bir fabrika iscisinin isyerinde herhangi bir nec
6lme olasilig1 Fransa'daki bir fabrika iscisine gore 8 kat daha fazi
Kenya da tasimacilik sektdriinde calisanlar arasindaki olimler (
marka dakinden on kat daha fazladir. Guatemala'daki insaat iscile

calistiklari islerde 6lme olasiliklari isvicre'de ayni isyerinde calisar
gore 6 kat daha fazladir.

Dlnya gayri safl hasilasinin ylizde 4’lG yaralanma, kazalar ve
talikiar nedeniyle kaybolmaktadir. Son yirmi yilda is kazalannd,
ponya ve Isvecte ylzde 20, Finlandiya'da ise yuzde 62 oranind
dusus olmustur. Bunun nedeni daha az is¢inin tehlikeli islerde (

tmga ve isyerlerinin daha guvenli hale getirilmesi olarak aciklan
adir.

ILO nun 2002 yilinda hazirladigi “ Glvenlik Kiltiri Raporu'n
re, meslek hastaliklarinin timu, is kazalarinin yizde 98'i dnler

kazalardir. Bu kazalarin ancak yiizde 2'si 6nlem alinsa bile 6n
memektedir.

7. Ulusal js Saghgi ve Guvenligi Konseyi ve Eylem Plani

is saghg! ve givenliginin tim topluma mal edilmesi ve sorur
sosyal taraflarin katilimiyla ¢ézimlenebilmesi, ¢alisanlarin sagl
sosyal refahlarinin temini icin Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Pla
ILO nun 155 sayili Sézlesmesi geregi Ulusal is Saghgr ve Giv
Konseyi kurulmustur.

TURK-iS'in de temsil edildiji Konsey. 2005 ve 2006 yili bo>
bir dizi toplanti yapmis, bu toplantilar sonucunda “Ulusal is Sagl
Guvenligi Politika Belgesi'ni kabul etmis, bu belge dogrullus
2006- 2008 Eylem Planini belirlemigtir.
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Buna gore;

1 AB normlarina uygun bir is Saghgi ve Givenligi Kanunu cika-
rilacak,

2. s Saghg ve guvenligine iliskin diizenlemeler biitin calisanlari
kapsayacak,

3. is sagligr ve giivenligine iliskin diizenlemeler bitiin isyerlerine
yayginlastirilacak.

4. is saghgr ve guvenligi hizmet birimleri etkin hale getirilecek,
5. is kazalari sayisi en az yiizde 20 oraninda azaltilacak,
6. Ulkemizdeki meslek hastaliklari tani sistemleri gelistirilecek

7. Ulkemizde kamu eliyle yiritilen iSG teknik destek hizmetleri
ylzde 20 artirnlacaktir.

8. Is Saghg! ve Givenligi Kanunu’nun Cikarilmasi Yéniindeki
Calismalar

"Is Saghgl ve Guvenligi Kanunu Tasarisi" taslak metni, 21 Aralik
2006 tarihinde G.cisi yapilmis olan Ulusal is Saghgi ve Givenligi Kon-
seyi olagan toplantisinda sosyal taraflarin da gérislerine sunulmustur.
TURK-IS, Uye sendikalarin goriisiini alarak is Saghgr ve Givenligi
Kanunuyla ilgili asagidaki degerlendirmeyi yapmis, goérislerini Cals-
ma ve Sosyal Givenlik Bakanhgina bildirmistir.

ISG Kanunuyla ilgili TURK-IS’in Gériis ve Onerileri
a)Genel Degerlendirme

Konfederasyonumuz, is saghgi ve givenligi konularinin is Kanunu
kapsamindan cikarilarak ayri bir kanun olarak diizenlenmesini ve is
Kanuna tabi olarak ¢alisanlar digindaki is¢i ve igyerlerinin de kanun
kapsamina dahil edilmesini olumlu kargilamaktadir.

Ancak, hazirlanan tasart bu amaci tam olarak karsilayamamakta-
dir. Cunku bosluklar icermektedir. Ornegin Yedinci Bolumde, Gegici
ve Son Hikiumler bashigi altinda diizenlenen 50. madde; 4857 sayili is
Kanununun 72, 77, 78. 79, 80. 81.82, 83. 85. 86. 87. 88, 89. 95. 105
ve 63. maddesinin doérdincu fikrasini yurdrlikten kaldirmaktadir. Bu
dizenlemelerde bir kismi, tasari iginde yer almakla birlikte bir kismina
tasarida hi¢ yer verilmedigi gorilmektedir.
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“Yer ve Su Altinda Calistirma Yasagd!" baslikli 72. madde, “isyeri
Hekimleri" baslikli 81.madde. “iscilerin Haklan" baghkli 83. rnadde,
“Agir ve Tehlikeli isler" bashkli 85. madde, “Agir ve Tehlikeli islerde
Rapor" baslikli 86. madde. “Onsekiz Yasindan Kugcik isciler icin Ra-
por" baslikh 87. madde ve 63. maddenin “saglik kurallari bakimindan
ginde ancak yedi buguk saat ve daha az calisiimasi gereken igler,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ile Saglik Bakanligi tarafindan
mustereken hazirlanacak bir Yonetmelikle dizenlenir" hikimleri yi-
rirlikten kaldiriimakla birlikte, tasarida da dogrudan yer verilmedigi ve
diizenleyici hususlarin ¢ikarilacak ydnetmeliklere birakildigi anlasil-
maktadir. Tasan bu sekliyle kanunlastigi takdirde, s6z konusu isci
saghgini ilgilendiren kisitlayici hikimlerin yasal dayanagi ortadan
kalkmis olacaktir. Her ne kadar, gecici 1. maddede mevcut yénetme-
liklerin bazilarinin yenisi yururlige girinceye kadar uygulanacagi hi-
kiim altina alinmis olsa da. bu yonetmeliklerin yukarida saydigimiz
maddeler degil, 4857 sayili Kanunun 77, 78, 79, 80 ve 88. maddeleri-
ne gore yurdrlikte olan yonetmelikler oldugu ifade edilmektedir. Bu
durumda, yasal dayanagi olmayan ya da kaynagini bir yasa hikmin-
den almayan yonetmeliklerin uygulanma sansinin ne kadar olacagi
hukuken tartismali hale gelecektir. isyeri hekimleri gibi, iscilerin haklari
ve agir ve tehlikeli islerdeki cocuk ve genc isgileri calistirma yasagi
gibi yasal diizenlemelerin tasan metni icinde yer almadigi dusinalir-
se, cikarilan ydnetmeliklerde bu hususlara yer verme olanagi da kal-
mamis olacaktir. Bu durum calisanlarin, ¢ocuk ve geng iscilerin saghk
ve guvenlik haklarindan c¢ok ciddi gerilemelere yol agacak niteliktedir.

Ote yandan, Kanun tasan taslaginda. Kanun yirirlige girdikten
sonra yonetmeliklerin ne zaman cikarilacaglr konusunda net bir ifade
yoktur. Cesitli sikintilara meydan verilmemesi i¢in bu konuda acik bir
ifadeye ihtiya¢c bulunmaktadir. Yo6netmeliklerin ¢ikariima siresi U¢ ayi
gecmemelidir.

Tasar taslagi yeniden dizenlenirken, hem madde bazinda hem de
genel degerlendirme boliminde ifade ettigimiz gorislerimizin yan
sira, ILO’nun is Saghgl ve Guvenligi ve Calisma Ortamina iligkin 155,
is Saghgi Hizmetlerine iliskin 161 sayili s6zlesmeleri ile, dzellikle ma-
den, insaat ve tarimda is saghgi ve giivenligine iliskin ILO Sdzlesme-
leri dikkate alinmalidir.
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b) Maddelere iliskin Degderlendirme

Madde 1: Tasarinin amac¢ bashkli 1. maddesinde maddi olgulara
yer verilirken, iscilerin “psikolojik uyumu’nun da go6zetilmesi yarali
olacaktir. Nitekim gunimuizde artik sadece fiziki saglik degil, ruhsal
saglk da buyik 6nem tasimaktadir.

Madde 3:Tasarinin tanimlar baslikh 3. maddesinin; c¢alisanlarin
sosyal guvenlik haklarini tek bir statlide toplayan “Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortasi Kanunu” esas alinarak hazirlandigi goze
carpmaktadir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesinin Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununu iptal eden kararindaki gerekceler
dikkate alinmalidir.

Ayrica Danistay 10. Dairesinin 28.01.2006 tarih, 2004/6075 E. ve
2006/2159 K. sayili karari ve yine Danistay 10. Dairesinin 28.02.2006
tarih, 2004/1253 E. ve 2006/1658 K. sayili is Giivenligi Uzmani ile
isyeri Hekimi Bulundurulmasina iligkin iptal kararlan da tanimlar ba-
kimindan dikkate alinmalidir.

Bu nedenle uyum ve uygunluk bakimindan tasarinin tanimlar bas-
ikl 3. maddesinin yeniden yazilmasi gerekmektedir.

Ote yandan isyeri tanimi yapilirken is Kanununda yapilan tanim
esas alinmali ve 6zellikle “isverenin isyerinde rettigi mal veya hizmet
ile nitelik yoniinden baglihgi bulunan ve ayni yonetim altinda orgutle-
nen yerler (isyerine bagl yerler) ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek,
uyku, yilkanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve aviu
gibi diger eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir’ seklinde ayrinti
verilmelidir.

Kendi adina ¢alisan tanimi yapilirken, tanimin bas kisminda gecen
“bir igyerinde" sdzcukleri yerine “kendi isyerinde veya bir baska isye-
rinde" s6zcukleri kullanildiginda tanim daha diizgiin hale gelecektir.

Madde 10:Tasarinin isverenler arasinda isbirligi, koordinasyon ve
sorumluluk baslikh 10. maddesinde is¢i sendikalarina yer verilmemis-
tir. Madde metninde yapilacak degisiklik ile “isyerinde sendika birimle-
ri" var ise bu birimlerle de koordinasyon saglanacagi belirtiimedir.

Madde 12;Tasarinin ilkyardim, yanginla mucadele ve kigilerin tah-
liyesi. ciddi ve yakin tehlike baslikli 12. maddesinin 3 numarali fikrasi-
nin 6 numarali bendinde yer alan “dezavantajli" s6zcigi hukuki deyim
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olarak uygun degildir. Bu deyim yerine “farkli uygulamaya tabi tutula-
maz" cumlesine yer verilmelidir.

Madde 16:Tasarimn Calisanlarin gdorislerinin alinmasi ve katihm-
larinin saglanmasi baslikli 16. maddesi, is saghgi ve is glvenligi konu-
larinda c¢alisanlarin veya temsilcilerinin gorigslerini alma ve bunlara
Oneri getirme hakki taninirken, hak kavrami sinirli, belirsiz ve sadece

gorus bildirme dizeyinde tutularak. 4857 sayili kanunun 83. maddesi-
nin gerisine dusulmustar.

Bu nedenle 4857 sayill kanun 83. maddesinin ruhuna uygun bir

madde hazirlanmali veya mevcut 83. madde aynen tasari taslagina
tasinmalidir.

Madde 17: Tasarinin g¢alisanlarin egitimi bashkli 17. maddesinin 5
numarall fikrasinda “bu maddenin 1. ve 3. fikralarinda belirtilen egitim,
calisanlara veya temsilcilerine herhangi bir mali yik getirmez ve egi-
timlerde gecen sire calisma siresinden sayilir" hikmi bulunmaktadir.
Maddenin tim fikralarinda belirtilen egitimlerin maddi bir yuk getirme-
yecedi ve ayrica egitimlerde gecen sirelerde iscinin dcretinin tam

Qlaralkdgjdenecegi ve primlerinin eksiksiz yatirilacagi agik olarak belir-
tilmelidir.

Madde 23:Tasarinin is saghig ve guvenligi calisan temsilcisi bas-
hkh 23. maddesinin son fikrasina "ancak isyerinde sendika temsilcisi
varsa bu gorevi o yurutir" cimlesi eklenmelidir.

9.AB Komisyonu 2005 Yili ilerleme Raporu’nda iSG

Avrupa Birligi 2005 Yili ilerleme Raporunda Tiirkiye'de is saghgi ve
glvenliginin durumuyla ilgili asagidaki degerlendirme yapilmistir;

“Turkiye, topluluk miktesebatina ydnelik diizenlemede iyi bir diize-
ye ulasmistir ve mevcut mevzuatin giclendiriimesine calismaktadir.
AB direktiflerinin i¢ hukuka aktarilmasini amaclayan ve uygulanmakta
olan diizenleme Kasim 2004'te kabul edilmistir. Belli kosullarda kadin-
larin calismasina izin veren agir ve tehlikeli islerde calismaya yonelik
yonetmelikteki degisiklikler Ekim 2004'te yapilmistir. TUr mevzuati,
kamu sektérini de icerecek sekilde genisletiimeli, asbest ve gurulti
ile ilgili yonetmelikler, bu alandaki miktesebatin simdiki durumuna
uyarianmalidir. Bilgilendirme, bilinclendirme ve egitim yollari da dahil
olmak Uzere miktesebatin uygulanmasini saglamaya yonelik ca aar
surdirilmelidir. is mifettisligi kapasitesinin giclendiriimesi ve isyeri
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sartlarinin iyilestirilimesine iliskin sistematik uygulamaya sosyal tarafla-
rin dahil edilmesi halen 6énceligini korumaktadir.”

10. AB Komisyonu Katilim Ortakliji Belgesinde iSG

AB Komisyonu Katil Ortakhigi belgesinde iSG ilgili su goriislere yer
verilmektedir; “Sendikal haklara, ¢zellikle de sendikalasma, grev ve
toplu pazarhk haklari ile ilgili olarak AB standartlan ve ilgili ILO S6z-
lesmelerine tam olarak saygi gosterilmesi saglanmalidir.”

11 iSG Alaninda Ornek Galismalar ( YOL-i$, TURK METAL.
CIMSE-iS)

a) insaat iskolunda YOL-iS sendikasiyla INTES arasinda ortak
calismalar baslamis, ortak egditim merkezi ac¢ilmistir. Bu iki sendika
yaklasik 10 AB projesini uygulamaktadir. Bu projelerin arasinda agirlik
is saghgr ve glvenligiyle ilgilidir.

b) TURK-METAL ve MESS tarafindan planlanan ortak egitim
projelerinden bugiine kadar yizlerce isci yararlanmaktadir.

c) CIMSE-IS sendikasiyla CMIS ortaklijinda OHSAS-18001 Pro-
jesi cercevesinde is sagligl ve givenligi ¢calismalari strdurilmektedir.

12. TURK-iS’in iSG Alanindaki Calismalari

is Saghigr ve Giivenligi konusuna biyiik énem veren, egitim faali-
yetleriyle, yayinlariyla, bu alandaki calismalarini siirdiiren TURK-iS,
toplumun tiim kesimlerinde Is Saghg ve Giivenligi bilinci ve kulturi-
nin yaratiimasi icgin taraflarin ¢abalarini yogunlastirmalari gerektigine
inanmaktadir.

isci saghgr is giivenligi konusunu cevre konusuyla birlikte ele alan
TURK-iS'in, basta riskli iskollari, ara kademe teknik elemanlarin egiti-
mi, karma egitimler, iskolu ve igyeri egitim calismalari olmak Uzere, bu
alandaki ¢calismalarin sayisi yilda 40 haftayr bulmaktadir.

Bu egitimler, panel, sempozyum gibi faaliyetlerle, afis, brosur, ki-
tap gibi yayinlarla desteklenmektedir. Ayrica, gencg iscilere yonelik
egitimlerin yani sira, son 10 yildir cocuk iscilik konusu da egitim ca-
lismalarina dahi! edilmistir. TURK-IS, cocuk isciligine karsi miicadeleyi
temel sorunlarin ¢dzimu ydnundeki micadelenin bir pargasi olarak
gormektedir. Cocuk isciligine karsi micadele eden ulusal ve bélgesel
eylem komiteleri, konuyu vyerelden ulusala, ulusaldan uluslararasi
platforma sirekli gindemde tutmaktadirlar.
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Ancak tek basina TURK-iS'in bu faaliyetlerinin yeterli oldugunu
sOylemek’ mumkiin degildir. Basta devlet olmak Uzere, isgi- isveren,
Universiteler, mesleki birlikler gibi kurum ve kuruluslar, isci saghg: ve
is guvenliginin taraflari durumundadir. Calisanlarin saghginin korun-
masinda, Uretimin sirdirilmesinde ve calisma barisinin korunmasin-
da taraflara sorumluluklar dismektedir.

Ortak amag, calisanlarin yasam kalitelerinin artiriimasi, isletmelerin
Uretime devam etmeleri ve Ulkemizin verimlilik dizeyinin yikseltiimesi
olmalidir. Bunun icin basta devlet olmak Uzere taraflar birlikte calisma-
I, huzurlu, saglikli givenli calisma ortami ve kiltirinQ birlikte gelis-
tirmelidirler.

13. TURK-IS’ in is Saghg ve Givenligi Alanina Yaklasimi

Gunumuizde kiresellesme rekabetin boyutlarini genigletmis, mali-
yetlerin dusirilmesi temel hedef haline gelmistir. Kayit-disi ekonomi-
nin yaygin olmasi, sosyal guvenlik haklarina uyulmamasi, vergi
Oddenmemesi ve sigortasiz-sendikasiz is¢i ¢alistirimasi bakimindan
da temel sorunlarin yasandi§i isletmeler kiiciik ve orta boy isletmeler-
dir. Bilindigi gibi, ekonomik sikintilar yasayan, teknolojileri geri olan
KOBI'lerde maliyetin ilk dustrildiigi yer, isci saghgi ve is givenligi
Onlemleridir. Bu kosullarda, aclik ve is kazasi riski arasinda tercih
yapmaya zorlanan insanlar, sagliksiz ortamlarda c¢alismayi, yeni is
kazas! riskini tercin etmektedirler. Ozellestirme, taseronlasma ve es-

nek calisma bicimleri de sagliksiz-giivenliksiz bir ¢alisma yasamini
dayatmaktadir.

isci Saghgi ve Is Givenligiyle ilgili ILO s6zlesmelerinin ve AB stan-
I Ap*Ai3rinin, 4857 sayili Is Kanununun ve cikarilan yonetmelik-
lerin kimi maddelerine yansidigini gériilmektedir. Ancak, caddas ISC
ag 1g ve 1s guvenligi standartlari ve normlarindan s6z edilebilmesi
aiLLT "“i1” calisanlarin saglik ve guvenlik kapsamina
tarimsal Ozellikle kicik ve orta boy isletmelerdeki,
veZi olmaa Ll kosullar dikkate alindiginda bu maddelerin
yeterli olmaaigi gorulmektedir.

ranlsteSiinLA M~ kurulunun sadece 50'den fazla is¢i ¢alisf'

tirma zorunlulunun* kurma ve isyeri hekimi cal'S'
samasr is aiiupniin™\i galistiran isyerlerini kap-
nin yine lo*den fP7iJ » veya teknik elamanlari;
eksikliktir. Calistiran isyerleri icin getirilmesi dnemli bir
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14. TURK-iS’in iSG ile ilgili Onerileri

is Saghgr ve Guvenligi Genel Mudirligl tarafindan hazirlanan
“Ulusal Is Saghgi ve Guvenligi Sistemi" baslkl taslak raporda, Ulke-
mizde is saghgi ve givenliginin gicli ve zayif noktalarina yer verilmis-
tir. Taslak metni incelendigi zaman, sisteminin zayif noktalarinin gicli
noktalarindan cok daha fazla oldugunu ortaya koymaktadir. Buna
gore, sistemde 10 gicli nokta varken zayif tarafi ise 17 maddede
ifade edilmektedir. Bu zayif noktalardan ikisini belirtmek gerekirse;
birincisi, mevzuatin daginikhgr ve kapsami, ikincisi ise, mevzuatin
etkili uygulanmamasidir. Bu da gdsteriyor ki, Ulkemizde calisanlarin
tamaminin is saghgi ve guvenliginin koruyucu semsiyesi altina alin-
masi, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin, dolayisiyla élimlerin ve
yaralanmalarin en aza c¢ekilmesi igin acilen su onlemlerin alinmasi
gerekmektedir.

a) Ulusal mevzuat tarim, insaat, maden, denizcilik vb. tim sektor-
leri ve galisanlari igine alarak ILO sdzlesmeleri, uluslararasi standart,
norm ve ilkeler yonunde dizenlenmelidir. Tirkiye, Is Saghg ve GU-
venligi ve Calisma Ortamina lliskin 155, Is Sagli§i Hizmetlerine lliskin
161 sayili ILO sOzlesmelerini onaylamistir. Bunlar olumlu adimlardir.
Ancak, tarim iscileri Glkemizde en korunmasiz kesimi olusturmaktadir.
Saglikh ve glvenli bir ortamda calismak, diger iskollarindaki isciler
gibi tarim iscilerinin de en temel hakkidir. Uluslararasi Calisma Orgil-
ti'nin, tarimda is guvenligine ve is sagligina iliskin 184 sayih Stz-
lesmesi ile 192 sayili Tavsiye Karan, ILO’nun bu soruna verdigi 6ne-
mi gostermektedir. Tarimin yaninda ingaatla ligili 167 sayili Insaat
Islerinde Saglk ve Givenlik Stzlesmesi ve 175 sayill Tavsiye Kara-
rnin ve ILO'nun 176 sayili Madenlerde Saglik ve Gulvenlik Sozles-
mesi ve 183 sayili Tavsiye kararinin onaylanmasi ve ulusal mevzuata
yansitilimasi yonindeki calismalarin en kisa zamanda bagslatmasi
gerekmektedir.

b) is Kanunu iginde kimi maddelerin yer aldiji is sagligi ve guive
giyle ilgili maddeler degil, drneklerine ABD. Isveg gibi geliskin ulkeler-
de rastlanilan, ayri bir Isgi Saghgi ve is Giivenligi Kanunu gikari ma I-
dir. Tazlk, yonetmelik tartismalarinin, uygulamada ciddi sikintilarin
yasandi§l ginumuizde ayri bir kanunun cikmasi hayati di" 6nem ka-

zanmaktadir. TURK-IS'e gore, konuyla ilgili _
hazirlanacak, ve basta tarim olmak Uzere tum sektorleri "apsayara ,

yapisal, mali, denetim, egitim, 6l¢irn, arastirma vb. . ;
sistematik bir b|(;|mde yer aldigi ISIG Kanunu c¢alisma hayatlnm |ht|-

yacim karsilayacaktir.
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... CKSikligi, is saghig ve guvenligi agisi
Uoy isletmelerde calisan ve toplam istihdamin yak
yuzde 60'In1 olusturan iscileri kapsam disi birakmasidir. Uretimin
birlerin uzak semtlerine, uzak bdolgelerine kaydigi, apartman altlani
yayildig1, iscilerin sagliksiz ortamlarda c¢alistinidikian ginumuz Tit
ye’sinde bu mevzuatin uygulamada ciddi sorunlar yarattigi agikt
Sorunlarin ¢ézimlenebilmesi icin kic¢lk ve orta boy isletmeler iq
isyeri ortak saglik birimlerinin kurulmasi zorunlu hale getirilmelidir.

d) Ulkemizde is saghg ve givenligi konseyinin olusturulmasi ve
calismalara baglanmasi yonindedir dizi toplantilar yapilmaktadir. Bu
cercevede Ulusal Konsey icin gindem ve faaliyet alani tespit edilmek-
tedir. TURK-iS’e gore, Ulusal Konseyin ilk yapmasi gereken calisma-
lardan biri de, llke diizeyinde is saghgi ve givenligi veri tabaninin tim
boyutlariyla ortaya ¢ikariimasidir.

e) Toplu is Sézlesmesi goriismelerinde is saghgr ve givenligi ile il-
gili maddeler konularak bu haklar gelistiriimeli, bu maddelerin hayata
gecmesi icin is¢i sendikalarina gérev dismektedir.

f) isyerlerinde olusturulan is Saghig ve Giivenligi Kurullari demok-
ratik yapilar olarak dizenlenmeli, kurullarin yaptirim gticl olmalidir.

g) Is guvencesi ile is guvenliginin birbirini tamamladijindan hare-
ketle, tum calisanlar icin insana yakisir norm ve standartta sosyal
glvenlik politikalar uygulanmalidir.

h) isyeri denetimleri etkin olmalidir.

I) Toplumda is saghgi ve givenligi duyarlihgi ve bilinci olusturmak
icin cesitli etkinlikler yapiimali, egitim bu alani da icine alacak sekilde

yeniden yapilandiriimalidir.
Kaynaklar:

1. SSK istatistikleri
2. CSGB, Ulusal is Saghigi ve Giivenligi Politika Belgesi. 2005

3.  CSGB, Guvenlik Kiltari Seminerleri Egitim Dokiimani,2005

4.  Sirer, Haldun, 2000, Meslek Hastaliklari, isyeri Hekimligi Ders
Not/an, Turk Tabipleri Birligi Yayini

5. AB Komisyonu ilerleme Raporu,2005

6. AB Komisyonu Katilim Ortakhgi Belgesi.2005
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ISVERENLERIN ISYERLERINDE iSCi SAGLIGI
IS GUVENLIGINE ILISKIN YUKUMLULUKLERI

Av. Murat Ozvel

l-igverenlerle isciler Arasindaki iliskinin Hukuki Niteligi

4857 sayil is yasas! isciyi “bir is s6zlesmesine dayanarak calisan

gercek kisi" olarak tanimlamis, yasa is¢i calistiran gercek veya tizel
kisiye veya tuzel kisiligi kurum ve kuruluslara ise isveren demistir.

isci taniminda belirleyici bir unsur olarak 6n plana ¢ikan “is s6z-
lesmesi" kavrami ise 4857 sayili yasanin 8. maddesinde aciklanmistir.
Maddeye gore; “is s6zlesmesi, bir tarafin (isci) bagimli olarak is gor-
meyi, diger tarafin(isveren) da Ucret ddemeyi Ustlenmesinden olusan

sOzlesmedir.

Yasa da ki is s6zlesmesi tanimindan ilk bakista iscinin is gérme,
isverenin de Ucret 6ddeme borclarini Ustlenmis olduklari, dolayisiyla
sverenin isciye karsi yikumluliganidn tcret 6demekle sinirl oldugu
alenimi dogmaktadir. Ancak yasa da gecen bagiml ifadesi ve isvere-

n isciye karsi yukumliliklerini dizenleyen diger hikimler birlikte
gerlendirildiginde isverenin lcret 6deme yukimliliginin disinda
dizi yukimlaluklerinin bulundugu, Gcret 6deme yukimluligunin
1de de sadece is s6zlesmesinin ayirt edici bir 6zelligini vurgulamak
madde de kullaniimis oldugu gorilecektir.

agimhihk kavrami ise is s6zlesmesini benzer sdzlesmelerden ayirt
temel dl¢tdur. Bagimlilik iscinin isgtcini belirli bir bedel karsili-
belirli bir siire icin igsverenin emrinde hazir tutmasi olarak tanim-
ir. Bagimhlik Unsurunun gerceklesmesi icin isin mutlaka isvere-
9rinde yapilip yapiimamasinin gerekli olup olmadigi sorusunu,
yerini tanimlarken getirmis oldugu “Isyeri, isyerine bagh yer-
intiler ve araclar ile olusturulan is organizasyonu kapsa-
tir butundir” tanimiyla noktayr koymustur. Ornegin bir isve-
anize ettigi iliski icerisinde evinde calisan bir isci acisindan
ie oturup isveren cagirdikca mal indiren hamal acgisindan da
osulu gerceklesmis sayilacaktir.



Ancak, tek basina TURK-iS'in bu faaliyetlerinin yeterli oldugunu
stylemek mumkin degildir. Basta devlet olmak Uzere, isci- isveren,
Universiteler, mesleki birlikler gibi kurum ve kuruluslar, isci saghgr ve
is guvenliginin taraflari durumundadir. Calisanlarin saghginin korun-
masinda, Uretimin surdirilmesinde ve calisma barisinin korunmasin-
da taraflara sorumluluklar dismektedir.

Ortak amag, calisanlarin yasam kalitelerinin artiriimasi, isletmelerin
Uretime devam etmeleri ve tUlkemizin verimlilik diizeyinin ylkseltiimesi
olmalidir. Bunun icin basta devlet olmak Uzere taraflar birlikte calisma-
I, huzurlu, saglikli glvenli calisma ortami ve kiltiriinG birlikte gelis-
tirmelidirler.

13. TURK-IS’ in is Sagligi ve Guvenligi Alanina Yaklasimi

Gunumuzde kuresellesme rekabetin boyutlarini genisletmis, mali-
yetlerin dusirilmesi temel hedef haline gelmistir. Kayit-disi ekonomi-
nin yaygin olmasi, sosyal givenlik haklarina uyulmamasi, vergi
ddenmemesi ve sigortasiz-sendikasiz is¢i galistiriimasi bakimindan
da temel sorunlarin yasandigi isletmeler kiicik ve orta boy isletmeler-
dir. Bilindigi gibi, ekonomik sikintilar yasayan, teknolojileri geri olan
KOBI'lerde maliyetin ilk dusuruldigi yer, isci saghg ve is givenligi
onlemleridir. Bu kosullarda, aclik ve is kazasi riski arasinda tercih
yapmaya zorlanan Insanlar, sagliksiz ortamlarda calismayi, yani is
kazasi riskini tercih etmektedirler. Ozellestirme, taseronlasma ve es-
nek calisma bicimleri de sagliksiz-giivenliksiz bir calisma yasamini
dayatmaktadir.

isci Saglig ve is Guvenligiyle ilgili ILO s6zlesmelerinin ve AB stan-
dart ve normlarinin, 4857 sayili is Kanununun ve cikarilan yénetmelik-
lerin kimi maddelerine yansidigini goriilmektedir. Ancak, cagdas isGi
saglig ve is guvenligi standartlari ve normlarindan s6z edilebilmesi
icin, tlim isyerlerinin ve tim calisanlarin saglk ve guvenlik kapsamina
ainmasl gerekmektedir, 6zellikle kiclk ve orta boy isletmelerdeki,
tarimsal alandaki olumsuz kosullar dikkate alindiginda bu maddelerin
yeterli olmadigi goérulmektedir.

IS saghgi ve guvenligi kurulunun sadece 50’den fazla isci calisti-
ran isyerlerinde” kurulmasi; saghk birimi kurma ve isyeri hekimi calig'
ma zorunlulugunun yine 50'den fazla isci ¢alistiran isyerlerini kap'
masl, IS giivenligi ile ilgili gorevli mithendis veya teknik elamanlarr’

eksikllid’ Calistiran isyerleri igin getirilmesi dnemli bir
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14. TURK-IS’in iSG ile ilgili Onerileri

Is Saglhigi ve Guvenligi Genel Midurlugu tarafindan hazirlanan
“Ulusal Is Saghgi ve Guvenligi Sistemi” baslikli taslak raporda, Ulke-
mizde is sagligi ve guvenli*ginin gucli ve zayif noktalarina yer verilmis-
tir. Taslak metni incelendigi zaman, sisteminin zayif noktalarinin gucli
noktalarindan ¢ok daha fazla oldugunu ortaya koymaktadir. Buna
goére, sistemde 10 gucli nokta varken zayif tarafi ise 17 maddede
ifade edilmektedir. Bu zayif noktalardan ikisini belitmek gerekirse;
birincisi, mevzuatin daginikigi ve kapsami, Ikincisi ise, mevzuatin
etkili uygulanmamasidir. Bu da gosteriyor ki. Ulkemizde calisanlarin
tamaminin is saghgi ve givenliginin koruyucu semsiyesi altina alin-
masl, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin, dolayisiyla dlimlerin ve
yaralanmalarin en aza cekilmesi icin acilen su dnlemlerin alinmasi
gerekmektedir.

a) Ulusal mevzuat tarim, ingaat, maden, denizcilik vb. tim sektor-
leri ve calisanlari icine alarak ILO s6zlesmeleri, uluslararasi standart,
norm ve ilkeler yonunde dizenlenmelidir. Turkiye, Is Saghgr ve G-
venligi ve Calisma Ortamina lliskin 155, Is Saghg Hizmetlerine lligkin
161 sayili ILO sdzlesmelerini onaylamistir. Bunlar olumlu adimlardir.
Ancak, tarim iscileri Glkemizde en korunmasiz kesimi olusturmaktadir.
Saghkh ve guvenli bir ortamda calismak, diger iskollarindaki isciler
gibi tarim iscilerinin de en temel hakkidir. Uluslararasi Calisma Orgii-
ti’'ndn, tanimda is guvenligine ve is saghgina iliskin 184 sayili S6z-
lesmesi ile 192 sayil Tavsiye Karari, ILO'nun bu soruna verdigi 6ne-
mi godstermektedir. Tarimin yaninda insaatla ilgili 167 sayili Insaat
islerinde Saglik ve Giivenlik Sozlesmesi ve 175 sayili Tavsiye Kara-
rnin ve ILO’nun 176 sayili Madenlerde Saglk ve Givenlik Sézles-
mesi ve 183 sayili Tavsiye kararinin onaylanmasi ve ulusal mevzuata
yansitilimasi yonindeki calismalarin en kisa zamanda bagslatmasi

gerekmektedir.

b)is Kanunu iginde kimi maddelerin yer aldigi is saghgr ye givenli-
giyle ilgili maddeler degil, érneklerine ABD, Isvec gibi geliskin Ulkeler-
de rastlanilan, ayri bir isci Saghgi ve is Givenligi Kanunu cikar mali-
dir. Thzik, ydnetmelik tartismalarinin, uygulamada ciddi sikintilarin
yasandigi giniimizde ayri bir kanunun ¢ikmasi hayati bir énem ka-
zanmaktadir. TURK-IS’e gore, konuyla ilgili taraflarin katilimlariyla
hazirlanacak, ve basta tarim olmak Uzere tim sektérleri kapsayacak,
yapisal, mali, denetim, egitim, 6lglim, aragtirma vb. dizenlemelerin de
sistematik bir bicimde yer aldigi ISIG Kanunu ¢alisma hayatinin ihti-

yacini karsilayacaktir.
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Ancak, tek basina TURK-iS'in bu faaliyetlerinin yeterli oldugunu
sOylemek mumkin degildir. Basta devlet olmak Uzere, isgi- isveren,
Universiteler, mesleki birlikler gibi kurum ve kuruluslar, isci saghg ve
is glvenliginin taraflar durumundadir. Calisanlarin saghginin korun-
masinda, Uretimin sirdirilmesinde ve calisma barisinin korunmasin-
da taraflara sorumluluklar digsmektedir.

Ortak amag, calisanlarin yasam kalitelerinin artiriimasi, isletmelerin
Uretime devam etmeleri ve ulkemizin verimlilik dizeyinin yukseltiimesi
olmalidir. Bunun i¢in basta devlet olmak Uzere taraflar birlikte ¢calisma-
I, huzurlu, saghkh givenli ¢alisma ortami ve kiltirini birlikte gelis-
tirmelidirler.

13. TURK-iS’ in is Saghg: ve Guvenligi Alanina Yaklasimi

Gunumuzde kiresellesme rekabetin boyutlarini genisletmis, mali-
yetlerin dusurulmesi temel hedef haline gelmistir. Kayit-disi ekonomi-
nin yaygin olmasi, sosyal guvenlik haklarina uyulmamasi, vergi
6denmemesi ve sigortasiz-sendikasiz isci calistiriimasi bakimindan
da temel sorunlarin yasandigi isletmeler kiicik ve orta boy isletmeler-
dir. 7Bilindigi gibi, ekonomik sikintilar yasayan, teknolojileri geri olan
KOBV'ierde maliyetin ilk disurildugu yer, isci saghgi ve is givenligi
Onlemleridir. Bu kosullarda, aclik ve is kazasi riski arasinda tercih
yapmaya zorlanan insanlar, sagliksiz ortamlarda calismayi, yani is
kazas riskini tercih etmektedirler. Ozellestirme, taseronlasma ve es-
nek calisma bicimleri de sagliksiz-guveniiksiz bir ¢alisma yasamini
dayatmakladir.

isci Saghgr ve is Giivenligiyle ilgili ILO sézlesmelerinin ve AB stan-
dart ve normlarinin, 4857 sayili is Kanununun ve cikarilan yénetmelik-
lerin kimi maddelerine yansidigini goértulmektedir. Ancak, cagdas isci
saghgl ve is guvenligi standartlari ve normlarindan séz edilebilmesi
icin, tum igyerlerinin ve tim c¢alisanlarin saglik ve glivenlik kapsamina
alinmasi gerekmektedir. Ozellikle kiicik ve orta boy isletmelerdeki,
tarimsal alandaki olumsuz kosullar dikkate alindiginda bu maddelerin
yeterli olmadigi gorilmektedir.

isci saghgr ve givenligi kurulunun sadece 50'den fazla isgi calisti-
ran isyerlerinde kurulmasi; saglk birimi kurma ve isyeri hekimi cakS"
tirma zorunlulugunun yine 50'den fazla is¢i ¢alistiran isyerlerini kap-
samasi; is guvenligi ile ilgili goérevli mihendis veya teknik
nin yine 50'den fazla is¢i ¢alistiran igyerleri igin getiriimesi 6nem 1
eksikliktir.
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14. TURK-iS’in 1SG ile ilgili Onerileri

Is Saghgr ve Givenligi Genel Mudirligi tarafindan hazirlanan
“Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Sistemi" baslikli taslak raporda, ulke-
mizde is sagligi ve glvenliginin giclu ve zayif noktalarina yer verilmis-
tir. Taslak metni incelendigi zaman, sisteminin zayif noktalarinin gicli
noktalarindan c¢cok daha fazla oldugunu ortaya koymaktadir. Buna
gore, sistemde 10 gucli nokta varken zayif tarafi ise 17 maddede
ifade edilmektedir. Bu zayif noktalardan ikisini belirtmek gerekirse:
birincisi, mevzuatin daginikhgi ve kapsami, Ikincisi ise, mevzuatin
etkili uygulanmamasidir. Bu da gosteriyor ki, Ulkemizde calisanlarin
tamaminin is saghg: ve givenliginin koruyucu semsiyesi altina alin-
masl. is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin, dolayisiyla élimlerin ve
yaralanmalarin en aza cekilmesi i¢cin acilen su onlemlerin alinmasi
gerekmektedir.

a) Ulusal mevzuat tarim, insaat, maden, denizcilik vb. tim sektér-
leri ve ¢alisanlar icine alarak ILO s6zlesmeleri, uluslararasi standart,
norm ve ilkeler yoninde duzenlenmelidir. Tirkiye, is Saghgr ve Gii-
venligi ve Calisma Ortamina iliskin 155, is Saglig Hizmetlerine iliskin
161 sayili ILO sozlesmelerini onaylamistir. Bunlar olumlu adimlardir.
Ancak, tarim iscileri Ulkemizde en korunmasiz kesimi olusturmaktadir.
Saglikh ve glvenli bir ortamda calismak, diger iskollarmdaki igciler
gibi tarim iscilerinin de en temel hakkidir. Uluslararasi Calisma Orgu-
ti'ndn, tarimda is guvenligine ve is saghgina iliskin 184 sayili S6z-
lesmesi ile 192 sayili Tavsiye Karari, ILO’nun bu soruna verdigi 6ne-
mi gostermektedir. Tarimin yaninda ingaatla ilgili 167 sayili Ingaat
Islerinde Saglik ve Givenlik Sézlesmesi ve 175 sayili Tavsiye Kara-
rnin ve ILO'nun 176 sayih Madenlerde Saglhk ve Givenlik Sozles-
mesi ve 183 sayili Tavsiye kararinin onaylanmasi ve ulusal mevzuata
yansitiimasi yonundeki calismalarin en kisa zamanda baslatmasi
gerekmektedir.

b) Is Kanunu icinde kimi maddelerin yer aldigi is saghgi ve guvenli-

giyle ilgili maddeler degil, 6rneklerine ABD, Isve¢ gibi geligkin tlkeler-
de rastlanilan, ayr bir Isci Saghg ve is Guvenligi Kanunu gikariimali-
dir. Tuzik, yonetmehk tartismalarinin, uygulamada ciddi sikintilarin
yasandigi glinimuzde ayri bir kanunun ¢ikmasi hayati bir 6nem ka-
zanmaktadir. TURK-iS’e gore, konuyla ilgili taraflarin katiimlariyla
hazirlanacak, ve basta tarim olmak Uzere tim sektdrleri kapsayacak,
yapisal, mali, denetim, egitim, ol¢iirn, arastirma vb. diizenlemelerin de
sistematik bir bicimde yer aldigi I1SIG Kanunu calisma hayatinin ihti-
yacini karsilayacaktir.
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C) Mevzuatin en énemli eksikligi, is saghg: ve guvenligi agisinda
kiicuk ve orta boy isletmelerde calisan ve toplam istihndamin yaklasik
ylzde 60'IniI olusturan iscileri kapsam disi birakmasidir. Uretimin se-
hirlerin uzak semtlerine, uzak bélgelerine kaydigi, apartman altlarinda
yayildidi, iscilerin sagliksiz ortamlarda calistirildiklari ginimuz Tarki-
ye'sinde bu mevzuatin uygulamada ciddi sorunlar yaratti§i aciktir.
Sorunlarin ¢dziimlenebilmesi icin kicuk ve orta boy isletmeler icn
isyeri ortak saglik birimlerinin kurulmasi zorunlu hale getirilmelidir.

d) Ulkemizde is sagligi ve givenligi konseyinin olusturulmasi
calismalara baslanmasi yonindebir dizi toplantilar yapiimaktadir. Bu
cercevede Ulusal Konsey Igin glindem ve faaliyet alani tespit edilmek-
tedir. TURK-IS’e goére. Ulusal Konseyin ilk yapmasi gereken calisma-

lardan biri de. Ulke diizeyinde is sagligl ve guvenligi veri tabaninin tim
boyutlariyla ortaya c¢ikariimasidir.

e) Toplu js S6zlesmesi gorismelerinde is sagligl ve guvenligi ite
gili maddeler konularak bu haklar gelistiriimeli, bu maddelerin hayata
gecmesi icin is¢i sendikalarina gérev dusmektedir.

f) isyerlerinde olusturulan is Saghgi ve Giivenligi Kurullari demo
ratik yapilar olarak diizenlenmeli, kurullarin yaptirim gticti olmaldir.

0) Is glivencesi ile is giivenliginin birbirini tamamladigindan ha
ketle. tim calisanlar icin Insana yakisir norm ve standartta sosyal
guvenlik politikalari uygulanmahdir.

h) isyeri denetimleri etkin olmalidir.

[) Toplumda is saghg! ve guvenligi duyarlihdi ve bilinci olusturmak
icin cgesitli etkinlikler yapiimali, egitim bu alani da igine alacak sekilde

yeniden yapilandiriimalidir.

Kaynaklar:

1 SSK istatistikleri

2. CSGB, Ulusal is Saghgi ve Guvenligi Politika Belgesi, 2005
3.  CSGB, Givenlik Kultiri Seminerleri Egitim Dokimani,2005
4,

Sirer, Haldun, 2000, Meslek Hastaliklari, isyeri Hekimligi Ders
Notlari, Turk Tabipleri Birligi Yayini

5.
6.

AB Komisyonu ilerleme Raporu,2005
AB Komisyonu Katilim Drtakli§i Belgesi,2005
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ISVERENLERIN iSYERLERINDE iSGi SAGLIG|
iS GUVENLIGINE iLISKIN YUKUMLULUKLERI

Av.Murat Ozveri

I-isverenlerle isgiler Arasindaki iliskinin Hukuki Niteligi

4857 saylli Is yasasi isciyi "bir is s6zlesmesine dayanarak calisan
gercek kisi" olarak tanimlamis, yasa is¢i ¢calistiran gercek veya tizel
kisiye veya tizel kisiligi kurum ve kuruluslara ise isveren demistir.

isci taniminda belirleyici bir unsur olarak 6n plana gikan “is s6z-
lesmesi" kavrami ise 4857 sayili yasanin 8. maddesinde aciklanmistir.
Maddeye gore; "is sdzlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gor-
meyi, diger tarafin(isveren) da Ucret ddemeyi Ustlenmesinden olusan
s6zlesmedir.

Yasa da ki is sOzlesmesi tanimindan ilk bakista is¢inin is gorme,
isverenin de Ucret 6deme borglarini Ustlenmis olduklari, dolayisiyla
isverenin isciye karsi yukumlaligiandn dcret 6édemekle sinirli oldugu
izlenimi dogmaktadir. Ancak yasa da gecen bagimli ifadesi ve isvere-
nin isciye karsi yukumlaliklerini dizenleyen diger hukumler birlikte
degerlendirildiginde isverenin Ucret 6deme yukimlilugunin disinda
bir dizi ytukamliliklerinin bulundugu, Ucret 6deme ylkimlGliginin
madde de sadece is s6zlesmesinin ayirt edici bir 6zelligini vurgulamak
icin madde de kullaniimis oldugu gorilecektir.

Bagimlilik kavrami ise is s6zlesmesini benzer sézlesmelerden ayirt
eden temel dlgudir. Bagimhhk is¢inin isglcint belirli bir bedel karsili-
ginda belirli bir sire icin isverenin emrinde hazir tutmasi olarak tanim-
lanabilir. Bagimlilik Unsurunun gerceklesmesi igin isin mutlaka isvere-
nin isyerinde yapilip yapiilmamasinin gerekli olup olmadigi sorusunu,
yasa isyerini tanimlarken getirmis oldugu “isyeri, isyerine baglh yer-
ler, eklentiler ve araclar ile olusturulan is organizasyonu kapsa-
minda bir butindidr" tanimiyla noktayi koymustur. Ornegin bir isve-
renin organize ettigi iliski icerisinde evinde g¢alisan bir isci agisindan
da kahvede oturup isveren cagirdikca mal indiren hamal agisindan da
bagimlik kosulu gerceklesmis sayilacaktir.
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c) Mevzuatin en dnemli eksikligi, is saghgi ve glvenligi agisindar
kiiclik ve orta boy isletmelerde calisan ve toplam istihdamin yaklasik
ylizde 60’ini olusturan isgileri kapsam disi birakmasidir. Uretimin se-
hirlerin uzak semtlerine, uzak bdélgelerine kaydidi, apartman altlarinda
yayildigi, iscilerin sagliksiz ortamlarda calistinldiklari giintimiiz Tirki-
ye'sinde bu mevzuatin uygulamada ciddi sorunlar yarattigi aciktir.
Sorunlarin ¢dézimlenebilmesi icin kugik ve orta boy isletmeler igin
isyeri ortak saglik birimlerinin kurulmasi zorunlu hale getirilmelidir.

d) Ulkemizde is sagligi ve giivenligi konseyinin olusturulmasi
¢calismalara baslanmasi yanndedir dizi toplantilar yapilmaktadir. Bu
cercevede Ulusal Konsey icin guindem ve faaliyet alani tespit ediimek-
tedir. TURK-iS'e goére, Ulusal Konseyin ilk yapmasi gereken calisma-

lardan biri de, Ulke dizeyinde is sagli§i ve guvenligi veri tabaninin tim
boyutlariyla ortaya ¢ikariimasidir.

e) Toplu is Sozlesmesi gériismelerinde is saghgi ve givenligi ile il-
gili maddeler konularak bu haklar gelistiriimeli, bu maddelerin hayata
gecmesi icin isci sendikalarina gorev dismektedir.

f) isyerlerinde olusturulan is Saghgr ve Guvenligi Kurullar demok-
ratik yapilar olarak diizenlenmeli, kurullarin yaptirnrm gtict olmahdir.

g) Is guvencesi ile is guvenllgmm birbirini tamamladigindan hare-
ketle, tim calisanlar icin insana yakisir norm ve standartta sosyal
glvenlik politikalari uygulanmahdir.

h) isyeri denetimleri etkin olmalidir.

I) Toplumda is saghg: ve guvenligi duyarhligi ve bilinci olusturmak
icin cesitli etkinlikler yapilmali, egitim bu alani da icine alacak sekilde
yeniden yapilandiriimalidir.

Kaynaklar;

1. SSK istatistikleri
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3.

CSGB, Ulusal is Saghg ve Giivenligi Politika Belgesi. 2005
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Notlari, Turk Tabipleri Birligi Yayini
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ISVERENLERIN ISYERLERINDE ISCI SAGLIGI
IS GUVENLIGINE ILISKIN YOKUMLULUKLERI

Av.Murat Ozveri

1-isverenlerle isciler Arasindaki iliskinin Hukuki Niteligi

4857 sayill is yasas! isciyi “bir is sozlesmesine dayanarak calisan
gercek kisi" olarak tanimlamisg, yasa Isci calistiran gercek veya tizel
kisiye veya tuzel kisiligi kurum ve kuruluslara ise isveren demistir.

isci taniminda belirleyici bir unsur olarak 6n plana gikan “is soz-
lesmesi" kavrami ise 4857 saylili yasanin 8. maddesinde acgiklanmistir.
Maddeye gore; "is sozlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimh olarak is gor-
meyi, dijer tarafin(isveren) da Ucret ddemeyi Ustlenmesinden olusan
sozlesmedir.

Yasa da ki is sdzlesmesi tanimindan ilk bakista is¢inin is gérme,
isverenin de Ucret 6deme borclarini dstlenmis olduklari, dolayisiyla
isverenin isciye karsi yukimlulagindn dcret édemekle sinirli oldugu
izlenimi dogmaktadir. Ancak yasa da gecen bagiml ifadesi ve isvere-
nin isciye karsi yukumlaltklerini dizenleyen diger hikiumler birlikte
degerlendirildiginde isverenin Ucret 6deme yukumluligunin disinda
bir dizi yiktumliluklerinin bulundugu, ucret ddeme yikimluligunin
madde de sadece is stzlesmesinin ayirt edici bir 6zelligini vurgulamak
icin madde de kullanilmis oldugu gorilecektir.

Bagimhhk kavrami ise is s6zlesmesini benzer sdzlesmelerden ayirt
eden temel ol¢udur. Bagimlilik iscinin isgucund belirli bir bedel karsili-
ginda belirli bir siire igin isverenin emrinde hazir tutmasi olarak tanim-
lanabilir. Bagimhlik Unsurunun gergeklesmesi igin isin mutlaka isvere-
nin isyerinde yapilip yapilmamasinin gerekli olup olmadidi sorusunu,
yasa isyerini tanimlarken getirmis oldugu “isyeri, isyerine bagh yer-
ler, eklentiler ve araclar ile olusturulan is organizasyonu kapsa-
minda bir bitindir" tanimiyla noktayr koymustur. Ornegin bir isve-
renin organize ettigi iliski icerisinde evinde calisan bir isci acisindan
da kahvede oturup isveren cagirdikca mal indiren hamal acisindan da
bagimlik kosulu gerceklesmis sayilacaktir.
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is¢inin isverene bagimli olarak calisiyor olma zorunlulugu isverenin
yonetim hakkini belirlerken, ayni zamanda is¢iyi gézetim borcunu da
beraberinde getirmektedir.

Il- isverenin Gozetim Borcu

isciye talimat verme yetkisine sahip olan isveren, ondan is gérme
borcunu yerine getirmesini isteyebilmek icin isgiye karsi gézetim bor-
cunu yerine getirmis olmall, is yapilirken de gdzetim borcunun gerek-
lerine kesintisiz bir sekilde uymalidir.

isverenin gbzetim borcu isverenin yonetim hakkinin da genel sinir-
larini olusturur.

isverenin gdzetim borcu; isyerinde iscinin ruhsal, sosyal, fiziksel iyi-
lik halini koruyacak, iscinin bu (¢ temel fonksiyonunun zarar gérmesini
engelleyecek calisma ortami yaratmasi, is gérme talimatlarinin isginin
fiziksel ruhsal sosyal iyilik haline zarar verecek sonuclara yol asama-
masi olarak tanimlanabilir.

Nitekim isci saghigi is giivenliginin temel hedefi de ayni kavramdan
hareketle tanimlanmistir. Bir baska anlatimla isci Saghg: is Givenligi-
nin amaci; “Tum mesleklerde isgilerin bedensel, ruhsal, sosyal iyilik
durumlarini en dst diizeye ulastirmak, bu dizeyde siurdirmek isgilerin
calisma kosullan yiizinden sagliklarinin bozulmasini énlemek, iscileri
calismalari sirasinda saghga aykiri etmenlerden olusan tehlikelerden
korumak iscileri fizyolojik ve psikolojik durumlarina en uygun meslek-
sel ortamlara yerlestirmek ve bu durumlari sirdirmek,, 6zet olarak
isin insana ve her insanin kendi isine uyumunu sagla-
mak."tariflenmistir.

Dolayisiyla isverenin gdzetim borcu ile isci saghgi Is guvenliginin
amaglari ortusmektedir.

- iscinin Kisiliginin Korunmasi

isci, ticret karsiigr belirli bir zaman dilimi icerisinde is gérme edimi-
ni yiiklenmis kisidir. Isverenin isciyi ise aldigi andan itibaren ondan
sadece yasal cerceve icerisinde is gérme edimini yerine getirmesini
isteyebilir. Bu istemini dile getirirken, iscinin Kkisilik haklarina sayg
duymak, isginin kisilik haklarinin zarara gérmesini dnlemekle yukim-
ludur. Daha somut bir ifadeyle sdylemek gerekirse, isveren emir ve
talimat verirken isciye onun onurunu kiracak sekilde
ses tonunu yukseltemez, onu vicut dili dahil asagilayacak se 1 e
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davranamaz, onun siyasi gorislerini, dini inanclarini, etnik kokenini,
dogdugu bdélgeyi alay konusu yapamaz, ismiyle, aliskanliklaryla, ko-
nusma sekliyle alay edemez.

iscinin siyasi goruslerini, inanclarini degistirmesini isteyemez, isci-
ler arasinda cinsiyet, dil, din, siyasi goriis nedeniyle is vermede, yuk-
selmede, Ucrette, calisma kosullarinda ayrimcilik yapamaz.

isveren tim bunlari kendisi yapamayacag gibi, isyerinde baska is-
cilerin veya isveren vekillerinin bu siralanan davraniglari yapmalarini
engellemekle de yukamladur.

Ne var ki halen Ulkemizde isciyi bir ecir, bu ginkii degimle nefsini
kiraya veren insan olarak goéren Mecelle anlayisi terk edilebilmis de-
gildir. isyerlerinde is disiplinini saglamak adina isgilerin asagilanmasi,
kifur hakarete ugramalari, kadin iscilerin taciz edilmesi, isgilerin yasal
haklarini kullanmak istedikleri icin tacize ve ayrimcilia ugramalari,
hatta is s6zlesmelerinin sona erdirilmesi sik gérilen durumlar olmaya
devam etmektedir.

IV-isverenin Yukumlulukleri

Bu genel gergevenin disinda isverenin isci saghgi is guvenligi ko-
nusunda ki yukamluliklerini, koruyucu onlemleri almak, isin en az
riskle yapilabilmesi icin alinan 6nlemlere uyulmasi konusunda iscileri
egitmek ve bilgilendirmek, isci sagliyr is guvenliginin streklili§gi icin
gerekli organizasyonlari yapmak basliklari altinda toplamak olanakli-
dir.

Yasa bazi igyerleri icin heniiz isyeri faaliyete gegcmeden kurma izini
alinmasini, bu izin alindiktan sonrada isletme belgesi alinmasini zo-
runlu gérmistiir. 4857 Sayili is yasasinin 78. maddesine gore; “Ayrica
bu Kanuna tabi igyerlerinde, is¢i sayisi, genislik, yapilan is, isin 6zellik-
leri. agirlik ve tehlikesi bakimindan hangi isyerleri icin kurulmaya bas-
lamadan ©6nce planlarin Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhdinin
yetkili teskilatina goOsterilerek kurma izni alinacagdi bu isyerleri kurul-
duktan sonra yine ayni makama basvurularak isletme belgesi alinmasi
gerekecegi, Saghk Bakanliginin gorisi alinarak Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir"

l-isverenin Kurma izni ve isletme Belgesi Alma Yukumlilugo

4857 Sayili Yasa Isyerini bildirme yukimlugini genel olarak 3.
maddesinde dizenlenmistir. Madde eski yasadaki hikmi ufak degi-
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sikliklerle korumustur. Yapilan degisiklikle isyerini bildirme konusunda
1475 sayili yasada bildirimin yapildigina dair belge verme zorunlulugu
4857 sayill yasada kaldiriimis ve alt isverene isveren gibi bildirim
yapma sorumlulugu getirilmistir. Maddeye Goére;

“Bu Kanunun kapsamina giren nitelikte bir igyerini kuran, her ne
suretle olursa olsun devralan, calisma konusunu kismen veya tama-
men degistiren veya herhangi bir sebeple faaliyetine son veren ve
isyerini kapatan igveren, isyerinin unvan ve adresini, catistirilan isci
sayisini, calisma konusunu, isin baslama veya bitme gunini, kendi
adini ve soyadini yahut unvanini, adresini, varsa isveren vekili veya

vekillerinin adi, soyadi ve adreslerini bir ay icinde bdlge mudurluigine
bildirmek zorundadir.

Alt isveren, bu sifatla mal veya hizmet Uretimi i¢cin meydana getir-

digi kendi igyeri icin birinci fikra hikmine goére bildirim yapmakla yu-
kamladur

Bu genel dizenlemenin yaninda 4857 Sayili is yasasinin 78 mad-
desine gore Cikartilan isyeri Kurma izni Ve isletme Belgesi Alin-
masi Hakkinda Y&netmelik'gin 2. maddesine gore; sanayiden sayi-
lan islerde 10 ve daha fazla kisinin calistigi isyerleri ile, Calisan sayI-
sina bakilmaksizin, tehlikeli kimyasal maddelerin retildigi, kullanildigi
ve depolandidi isyerlerini, Insaat ve maden isyerleri ile tas ocaklarinin

sabit tesisleri kurulmaya baslamadan énce kurma izni almasi zorunlu-
dur.

Yonetmeligin 4. maddesi isyeri kurma izini ve isletme belgesini “is-
yeri Kurma Izni; isyerlerinin kurulmadan o6nce saghk ve glvenlik

mevzuat hukimlerine uygun kurulmasi i¢in yapilan inceleme sonu-
cunda verilen izin belgesini.

isletme Belgesi; isyerlerinin kurma iznine uygun olarak kuruldu-

gunun tespiti icin yapilan incelemede is saghgi ve givenligi konusun-
da noksan husus bulunmamasi halinde verilen izin belgesini ifade
eder" Sozleriyle tanimlamistir.

Ayni yonetmeligin 11. maddesine gore de isyeri baska
tasinirsa, Isyerinin Uretim konusunun ve Uretim biciminin degism
halinde ve calisanlarin saglik ve giivenligini tehlikeye atacak

rin ortaya ¢ikmasi halinde, anilan belgeler gecersiz hale gelece 'm
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TURK-IS

isyerinin isve eni B ilg esi lin tespit edilmesi
veya isverence c sgisikligin Béloe muriiririQnnp_hiJddi-img>ci halinde, de
is mufettisleri tarafindan inceleme yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica yonetmelige gore dnceden alinmis kurma iznine esas alinan
belgeler kapsamina girmeyen yeni ve ayri bir bolim olarak sonradan
yapilacak eklentilerde de ayni sirrecin izlenmesi zorunlulugu vardir.

isverenin kurma izni ve isletme belgesi almasi yetmemekte ayrica
isyeri agma ve c¢alisma ruhsati alma zorunlulugu vardir. Ruhsat lama-
nin kosullari ve izlenecek siirec ise "isyeri Acma ve calisma Ruhsatla-
rina iliskin Yonetmelik” de gdsterilmistir.

2-isverenin Onlem Alma Yukumluliga

isyerinde isginin iyilik halinin surekliligini saglamak isverenin temel
yikimluliiklerinden birisidir. isveren iscilerin is ortaminda ruhsal, sos-
yal, fiziksel iyilik halini ortadan kaldiracak risklere karsi her turli 6nle-
mi almak zorundadir.

is yasasinin 77. maddesi isverenin bu yukimlilugini “isverenler
isyerlerinde is saghg! ve guvenliginin saglanmasi icin gerekli her turlu
Onlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak” zorundadir
sozleriyle dile getirmigtir.

iISIGY ise 6. maddesinde isverenin énlem alma konusunda ki genel
yukidmlaluklerini siralarken, bu konuda ki genel kuralida belirmemistir.
Maddeye gore; “isveren isgilerin saghgini ve guvenlidini korumak igin
mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil gerekli her
turld 6nlemi almak, organizasyonu yapmak, ara¢ ve gerecleri bulun-
durmak zorundadir.

“isveren, saglik ve giivenlik 6nlemlerinin degisen sartlara uygun
hale getiriimesi ve mevcut durumun surekli iyilestiriimesi amac¢ ve
calismasi icinde olacaktir"

Yonetmelik ayrica 7. maddesinde isverenin koruyucu ve Onleyici
hizmetleri yerine getirme esaslarini ayrintili bir sekilde siralamis, yapi-
lacak organizasyonlari belirlemis, bu organizasyonlarda gorev alanla-
ra glivence getirmeye calismistir.

isverenin ilk yapmasi gereken risklerin kontrol altinda tutularak za-
rar verme olasiliginin ortadan kaldiriimasidir. "Kontrol yontemleri, ¢ok
etkili olandan, en az etkili olana kadar genis bir yelpazeyi icerir.
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Tehlikenin timuyle ortadan kaldiriimasi disinda hig¢ bir yontem tek

basina yuzde yuz etkili degildir. Dolayisiyla her yontem, 6teki ydntem-
lerle birlikte kullaniimahdir™»

Kontrol Yontemlerinden “Eliminasyon; tehlikeyi olusturan madde-
nin, yontemin ya da makinenin terk edilmesidir ve en iyi ¢6zumdur.

Ama c¢ok zor ve maliyetlidir. Yine de kansere, mutasyona, neden olan
maddeler mutlaka elimine edilmelidir*?

Bir diger kontrol yéntemi olan “izolasyon; tehlikeyi elimine et-
meden, isciyi tehlikeden uzaklastirmaya yoneliktir. izolasyon yéntem-
leri tehlikeyi azaltmaz, sadece iscinin tehlikeye maruz kalma olasiligini
azaltir."” izolasyon yontemleri olarak kullanilan araglar Kapatma. Ha-

valandirma ve aspirasyon, Yontemlerin degistiriimesi. Kisisel koruyu-
cular" olarak siralayabiliriz.

Kisisel Koruyucu Donanimlarin igyerlerinde Kullaniimasi hakkinda
Yonetmelik, Kisisel koruyucu donanimlari; “ ¢alisani, yiritilen isten
kaynaklanan saglik ve givenligi etkileyen bir vaya birden fazla riske
karsi koruyan, calisan tarafindan giyilen, takilan, tutulan, bu amaca
uygun olarak tasarimi yapiimis tim alet, ara¢, gere¢ ve cihazlar" ola-
rak tariflemistir. Anilan yonetmeligin 5. maddesine gore “kisisel koru-
yucu, donanim, risklerin, toplu korumay! saglayacak teknik &n-
lemlerle veya is organizasyonu ve calisma ydntemleriyle onle-

nemedigi veya tam olarak sinirlandirilamadigdi durumlarda kulla-
nilacaktir.”

3-isverenin iscileri Bilgilendirme ve Egitme Yukimluligu

is yasasinin 77. maddesine gore isverenler “iscileri karsi karsiya
bulunduklari mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve
sorumluluklart konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saghgi ve gi-
venligi egitimini vermek zorundadirlar. Yapilacak egitimin usul ve

esaslari Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhginca cikarilacak yonet-
melikle duzenlenir.”

Madde deki agik anlatin geredi isverenlerin isgilere bilgi verme yu-
kumluklerini yerine getirebilmeleri icin;

' Hacer Tuna Esitgen, Yeni Yasal Diizenlemelerde isgilere ve isverenlere Diisen
Yukumlulukler", yayimlanmamis egitim notlan

Hacer Tuna Esitgen, a.g.e

Hacer Tuna Esitgen. a.g.e

52



a-isyerinde iscilerin karsi karsiya bulunduklari mesleki riskleri risk
analizi yaparak belirlemeleri.

b-Bu risklere karsi alinmasi gereken dnlemleri.

c-iscilerin bu konudaki yasal hak ve yukumluliikleri isgilere agik an-
lasilir bir sekilde anlatmis olmalari zorunludur.

isverenin bilgi vermesi de yetmemekte, yoOnetmelikte belirlenen
usul ve esaslara uyarak isgileri Isci Saghgi Is Guvenligi konusunda
egitmek zorundadir.

a-isverenin Bilgilendirme Yukimlulugi

“Calisanlarin is Saghgi Ve Guvenligi Egitimlerinin Usul Ve Esaslari
Hakkinda Yodnetmeligin isverenin yikimlilukleri baslikli 4. maddesin-
de isverenlere calisanlari, yasal hak ve sorumluluklari konusunda
bilgilendirme yikumlilugu getirilmis, ayrica isci Saghgi Is Guvenligi
yonetmeliginin 10. maddesinde iscilerin bilgilendiriimesi 6zel olarak
diizenlenmistir.

ISIGY 10. maddesine gore; isveren iscilerin saglik ve givenlik risk-
leri, koruyucu ve onleyici tedbirler, isyerinde ilkyardim, yangin ve tah-
liye ile ilgili kisiler hakkinda ISCILERIN VE TEMSILCILERININ GE-
REKLI BILGiYi ALMALARINI SAGLAMAK ZORUNDADIR

isveren iscilerin temsilcilerinin isyeri planlari, Saglik ve givenlik
konusunda isletme politikalari, is profilleri. Uretim semalari. Kimyasal
ve radyoaktif madde kayitlari. Makine ve ekipman kayitlarina ulasa-
bilmelerini saglamakla da yukimluddr.

isveren; is saghgl ve guvenligi konusunda 6zel gorevleri bulunan
is¢i temsilcilerine, gdrevlerini yerine getirebilmesi igin her tlrli imkani
saglar ve herhangi bir tcret kaybi olmadan calisma saatleri icerisinde
yeterli zamani vermek zorundadir.

isciler ve temsilcileri alinan 6nlemlerin yetersiz oldugu kanaatine
ise Bakanlia basvurma hakkina ve denetimler sirasinda gorislerini
bildirme hakkina sahiptir

b-iscilere Verilecek Egitimin Amaci Egitimin Esaslari

is yasasinin 77. maddesinde belirtilen egitimine nasil yapilacagini
belirlemek icin 07.04.2004 tarihinde “Calisanlarin Is Saghg Ve Gu-
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venligi Egitimlerinin Usul Ve Esaslari Hakkinda Yodnetmelik" yayim-
lanmistir.

Yonetmeligin 8. maddesine gore isyerlerinde isveren tarafindan
yapilacak egitimin amaci “.isyerlerinde saglikh ve givenli bir ortami
temin etmek, is kazalarini ve meslek hastaliklarini azaltmak, calisan-
lari yasal hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmek, onlarin
karsi karsiya bulunduklari mesleki riskler ile bu risklere karsi alinmasi

gerekli tedbirleri 6gretmek ve is saghgi ve guvenligi bilinci olusturarak
uygun davranis kazandirmaktir”.

isveren ozellikle isgilerde isci sagligi ve guvenligi bilinci olusturarak
uygun davranis kazandirma amacini gerceklestirmek igin yapacagi

egitim organizasyonunu bu amaci gerceklestirmeye uygun olarak
yapmak zorundadir.

isverenler isyerinde calisan tum iscileri egitmekle yukimlidur. is-
yerinde alt igveren isgileri, 6ding is iliskisiyle calisan isgiler, belirli
sureli, kismi sireli, kisa calisma gibi farkl is s6zlesmesi tirlerine bagl
olarak calisan isciler olabilir. isveren bu isciler arasinda hicbir aynm
yapmaksizin egitim yUkimlaligini yerine getirmek zorundadir. Nite-
kim yonetmelikte 4. maddesinde getirmis oldugu "Asil isveren-alt
isveren iliskisi kurulan isyerlerinde, alt isverene ait calisanlarin egitim-
lerinden, asil isveren, alt isverenle birlikte sorumludur. Gegici is iligkisi
kurulan isveren, gecici is iliskisi ile calisanlara gerekli egitimi vermekle
yukumludir. isverenler, calisanlarina, is sézlesmesinin tiriine bakil-

maksizin gerekli egitimi vermekle yukimludir" hikmiyle bu yikimli-
gun altini gizmistir.

isveren egitim yukumlilugini yerine getirirken ydnetmelikteki
esaslara uymakla yikumladdr. Bu nedenle de;

a-isveren bir egitim programi hazirlayacaktir.

Bu programin hazirlanmasi asamasinda iscilerin veya saglik ve
givenlik isci temsilcilerinin katilimi saglanarak goérisleri alinacaktir.
Genel olarak hazirlanan egitim programina bagll olarak yil igerisinde
uygulanacak edgitimleri gosterir yilhk egitim plani yapilmasi da zorun-
ludur.

Yonetmelige gore:“Yilhk Egitim Programi, yil icinde egitim ihtiyacla-
rini karsilamak icin duzenlenen genel bir cizelgedir. Bu cizelgede,
verilecek egitimlerin hedefi, konusu, silresi, amaci, tarihi, egitim vere*
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ceklerin adi, soyadi, unvani, egitime katilanlann sayisi hakkinda bilgi-
ler yer alir.”

b-Programa uygun olarak isgilerin bu egitimlere katilmasini sagla-
yacaktir.

c-Verilecek egitim icin uygun yer, ara¢ temin edecektir.

d-Vehlen egitimlerin iscilere her hangi bir mali yik getirmemesi
saglanacaktir.

e-Egitimde gecen siireler ¢alisma sirelerinden sayilacaktir.

f-Egitimlerde genglerin, c¢ocuklarin, 6zirll, eski hikimld, teror
magduru ve gé¢cmen iscilerin egitimine 6zel 6nem verilecektir.

g-Saglhk ve Guvenlikle ilgili 6zel gérevi bulunan calisanlar ve tem-
silcileri 6zel olarak edgitilecektir.

h-Egitime katilacak olanlarin egitimden yararlanabilmesi igin her bir
isci icin "bireysel seviye analizi yapilarak is¢inin egitim dncesi seviyesi
ve almasi gereken egitimler tespit edilir".

i-Egitimin yararli olmasi icin egitime katilanlann gereksinim duy-
duklar konularin secilmesine 6zen gdsterilecek, Egitim teorik ve pratik
olarak uygulanir.

j-Egitimin dili katilanlann kolayca anlayabilecedi sekilde olmalidir.

k-Verilen egitim sonucunda bir 6lgme ve degerlendirme yapilmali-
dir.

I-Verilen egitimler belgelendiriimeli ve bu belgeler calisanlarin 6zIik
dosyasinda saklanmalidir.

c-iscilere verilecek Egitimin Cesitleri

isverenler iscileri sadece ise alirken egitmekle yetinemezler. ise
alirken ise aldigi isginin yapacag isle ilgili bilgisinin olmamasi, eksik
olmasi, yetersiz olmasi olasiliklarini dikkate alarak ise baslatmadan
énce egitim vermenin yaninda, isginin calisma yerinin, isinin, is aracla-
rinin degismesi, yeni teknolojilerin uygulanmasi durumlarinda da isci-
leri egitmek zorundadirlar.

Yonetmelikte bu esaslari dikkate alarak verilecek egitimi, “Yeni egi-
tim", “llave egitim”, “lleri egitim" basliklar altinda siniflandirmistir.
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Yeni egitim; calisanlarin ise baslamalarinda ve yeni sartlara kolay-
likla uyum saglamalari icin yeni bilgiler vermek (zere dizenlenen
programlardir.

llave egitim; calisanlarin is givenligi ve mesleki bilgilerinin eksiklik-
lerini gidermek ve meslekteki niteliklerini gelistirmek icin ilave bilgiler
vermek Uzere dizenlenen programlardir.

ileri egitim; calisanlarin is giivenligi ve mesleki diizeylerini yiikselt-
mek ve meslekte eskimisligi gidermek icin diizenlenen programlardir.

Egilim, degisen ve yeni ortaya ¢ikan risklere uygun olarak yenilenir
ve gerektiginde periyodik olarak tekrarlanir.

d- iscilere verilecek Egitimin Konulari

Yonetmeligin 11. maddesi egitim programlarinin konularini madde-
ler halinde siralamistir. Ancak bu siralama sinirlandirici bir siralama
degildir. isyerinin faaliyet konusuna gére degisebilecek alt sinirlama-
dir. Yénetmeligin ifadesiyle egilim konulan asagida siraladiklarimiz
konular “ve benzeri konulardan secilecektir. Yonetmelikte belirtilen
siralamaya goére egitim programlarinin konusu;

a) Genel is saghgi ve guvenligi kurallari,

b) is kazalari ve meslek hastaliklarin sebepleri ve isyerindeki risk-
ler,

¢) Kaza, yaralanma ve hastaliktan korunma prensipleri ve korunma
tekniklerinin uygulanmasi,

d) is ekipmanlarinin giivenli kullanimi,
e) Calisanlarin yasal hak ve sorumluluklart,
f) Yasal mevzuat ile ilgili bilgiler,
g) Isyerinde giivenli ortam ve sistemleri kurma,
h) Kisisel koruyucu alet kullanimi,
i) Ekranh ekipmanlarla calisma,
j) Uyari isaretleri,
k) Kimyasal, fiziksel ve biyolojik maddelerle ortaya cikan riskler,

) Temizlik ve duzen,
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m) Yangin olayl ve yangindan korunma,

n) Termal konfor sartlari,

0) Ergonomi,

p) Elektrik, tehlikeleri, riskleri ve dénlemleri,

r) ilk yardim, kurtarma.

4-igverenin Esit davranma Yukumlalugu

a-Genel Olarak isverenin Esit davranma Yukamlulagu

isverenin esit davranma yukumliligi 4857 Sayili is Yasasinin 5.
maddesinde dizenlenmistir.. Maddenin birinci fikrasinda genel kural
belirlenerek “is iliskisinde dil, Irk, cinsiyet, siyasal dusiince, felsefi
inan¢, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirim yapila-
maz.” Denildikten sonra devam eden fikralarinda isveren hangi du-
rumlarda esit davranma ilkesinden ayrilamayacag! da belirlenmistir.
Maddeye gore;

“isveren, esasli sebepler olmadik¢a tam sureli calisan isci
karsisinda kismi sureli calisan isciye, belirsiz sireli calisan isci
karsisinda belirli streli calisan isciye farkh islem yapamaz.

isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu
kilmadik¢a, bir isciye, is s6zlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet
veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkl islem yapa-
maz.

Ayni veya esit de@erde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha du-
stk Ucret kararlastirilamaz.

iscinin cinsiyeti nedeniyle Ozel koruyucu hiuktmlerin uygu-
lanmasi, daha dusuk bir tcretin uygulanmasini hakh kilmaz.”

Madde ayrimcilik yasagini belirtirken soze “is iliskilerinde" degimini
kullanarak baslamaktadir. Bu kavramdan isverenin esit davranma
ilkesinin ise aldiktan sonra baslayacagi, ise alinma asamasinda orne-
gin formlar isverene verilip gorismelerin basladigi, bir anlamada ha-
zirhk asamasinda esit davranma yukimliliginden sz edilemeyecegi
sonucumu ¢ikmaktadir?
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Yasanin gerekgesine baktigimizda gerekcenin “isverenin ise alma-
dan baslayarak tim calisma kosullari yéninden iscilerine karsi esit
davranma, bu arada cinsiyet ayrimina gitmeme yukamluliga, calisma
hayatinin énemli sorunlarindan birisi olarak tum ulkelerin, uluslar arasi
ve uluslar Ustl hukukun gindemine girmis ve cok sayida ulusal ve
uluslar arasi kaynaklarda yer almistir." Soézleriyle basladigini goriyo-
ruz. Gerekcenin devaminda ise esit davranma ilkesinin Anayasanin
10. maddesinde en 6nemli dayanagdini buldugu belirtildikten sonra
esitlik ilkesinin uluslar arasi hukuktaki dayanaklari gdsterilmistir.

Ote yandan 6gretide bir cok yazarin esit davranma yukumlaligu-
nin is iliskisinin kurulmasiyla basladigini savunduklara gérisi lleri
strllmus, bazi yazarlarda is iliskisinin kurutmasi asamasinda esitlik
ilkesinin uygulanmasinin ¢ok zor oldugunu, isverenin ise alirken bir
¢ok noktayr goz o©nlinde tuttugunu, belirterek "ise almada 1k,
din,dil,cins ayrimi yapilmasi yasaklandigina gore birisi kalkar derse ki
homoseksitiel oldugum icin beni almiyor, veya 6teki kalkip ben iste su
etnik kokenden geldigim icin beni almiyor," denildijinde s6zlesme
yapma zorunlulugunun cikacagi kaygisiyla ¢cok sicak bakmadiklarini
belirtmislerdir.

Oncelikle maddenin tigiincii fikrasinda yer alan “isveren, biyolojik
veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikga, bir isgiye,
is soOzlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nede-
niyle dogrudan veya dolayli farkh islem yapamaz.” Hikminde
acikca “is sozlesmesinin yapilmasinda,” denilmesi nedeniyle en
azindan ise alma asamasinda cinsiyet konusunda ayrimciigin yasak-
landidi, Isverenin esit davranma borcunu basladi§i konusunda her-
hangi bir kuskuya yer olamadigi kanisindayiz. Ote yandan ise Mad-
denin son bendinde isciye verilen kanitlama yikimluligi dikkate alin-
diginda yukarida belirtilen kaygilara katiima olanagi da yoktur. Ger-
cektende madde son bendinde “20 nci madde hiuktmleri sakh kal-
mak Uzere isverenin yukaridaki fikra hukimlerine aykiri davran-
digini isci ispat etmekle yukimladiar. Ancak, isci bir ihlalin varlig

AFevzi Sahlanan, Yeni is Yasasi Seminer Notlan ve is Kanunu, tartismalar bélimu
s.89. Turkiye Toprak, Seramik. Cimento ve Cam Sanayi isverenleri Sendikasi yayim.
25-29 Haziran 2003.

~Devrim Ulucan. Yeni is Yasasi Seminer Notlari ve is Kanunu, tartismalar bé um
s.89. Turkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayi isverenleri Sendikasi yay!
25-29 Haziran 2003,
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ihtimalini gic¢li bir bicimde goésteren bir durumu ortaya koydu-
gunda, isveren béyle bir ihlalin mevcut olmadigini ispat etmekle
yukamli olur” sozleriyle ayrimciligl kanitlama yukdmlaligini isciye
vermistir. Burada 6nemli olan hangi nedenle olursa olsun ister homo-
seksiiel ister, Besiktagh, ister etnik kdken iscinin ayrimcilik yaptigini
ispat etmesidir. Elbetteki spikerlik sinavina giren bir kekemenin beni
ise solcu olmadim diye almadilar iddiasi ile sirf etnik kdkeni nedeniyle
ise alinmadigini ileri siiren bunu kanitlamak, en azindan bir karine
ortaya koymak zorunda olan iscinin iddiasindaki ciddiyet farkli olacak-
tir.

b-jsci saghg is Guvenligi Agisindan Esit davranma Y ikimli-
laga

Gegici veya Belirli Sureli islerde is Sagligi ve Guvenligi Hakkinda
Yoénetmelik"in 4. maddesine gore Isveren, gecici veya belirli sirelerle
calistiracagi iscilere, isyerinde saglk ve gulvenliklerinin korunmasini
iceren calisma kosullari bakimindan ayni isyerinde c¢alisan diger isci-
lere sagladigi duzeydeki korumay! saglayacak, 6zellikle kisisel koru-
yucu donanimlara erisim acisindan farkli uygulamada bulunamaya-
caktir

isveren, gegici is iliskisi ile galistirilacak isgiler temin edilmeden On-
ce, isciyi devredecek isverene, yapilacak isin gerektirdigi mesleki bilgi
ve yetenek ile isin Ozellikleri hakkinda gereken bilgiyi verecek; isciyi
devredecek isveren de bu bilgileri isciye verecektir.

Gegici is iliskisinde, isciyi devralan isveren; iSIG ve hijyen konula-
rinda, isciyi devreden igverenle birlikte sorumludur

c-Esit davranma borcuna aykiriigin Yaptirimi ve kanitlama yi-
kimlalaga

Esit davranma yukumlulugine aykirt davraniimasi halinde is¢i bu
davranisin yaptirimi olarak Isci dort aya kadar Ucreti tutarinda tazmi-
nat talep edebilecektir. Bu tazminatin talep edilebilmesi i¢in isginin
isten ayrilmasina gerek olmadidi gibi isten gegersiz veya haksiz fesih-
le ayrilmak zorunda kalan iscinin bu tazminatin yaninda gecersiz ve
haksiz fesihten kaynaklanan haklari da saklidir.

isverenin esit davranma yukamlaliigine aykirn davrandigini kanit-
lama yUkimlalugi isciye aittir. Isci en azindan isverenin bu yikimli-
luge aykiri davranildigini gucli bir sekilde gosteren bir durumu ortaya
koydugunda kanitlama yukimlilugi isverene gegecektir.
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5-isverenin organizasyon Kurma Yukimliltgu

ISIGY 7. maddesi isverene iSIG ne iligkin tstlenmis oldugu yiikim-
luliikleri yerine getirmek icin isyerinde is Saghgl ve Guvenligi Yonet-
meligi'nin 7/a maddesine gore: isveren isyerindeki saglik ve glvenlik
risklerini 6nlemek ve koruyucu hizmetleri yiritmek Uzere, isyerinden
bir veya birden fazla kisiyi gorevlendirme yukimlaliga getirmistir.
Ancak isverenin yapmis oldugu bu goérevlendirme, daha acik anlatim-
la, ISIG Yonetmeliginin 7/a maddesi'ne gére bu gérevlinin bulunmasi;
isverenin, anilan ydnetmeligin 5 ve 6. maddesinde yer alan sorumlu-
luklarinin devam etmesini engellemez.

isverenin kuracag! organizasyon icerisinde yer alacak olanlar asa-
gidaki gibi siralanabilir.

> SAGLIK VE GUVENLIK GOREVLISI

> ISYERIi SAGLIK BiRiMi

>  ISYERI HEKIMLERI

ISYERI HEMSIRESI VEYA SAGLIK MEMURU

iS GUVENLIGI MUHENDISI VEYA TEKNIK ELEMANI
IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KURULLARI

SAGLIK VE GUVENLIK iSCi TEMSILCISI

> DIGER ORGANIZASYONLAR ADI ALTINDA,; isveren ilkyar-
dim, acil yardim ve tedavi, yanginla micadele ve Kisilerin tahliyesi
konusunda ekipler kurmak ve bunlarin ¢alismalarini organize etmek
zorundadir.®

vV V V Vv

V-igverenler ISIiG iligkin Yukumliliklerine Uyuyorlar mi

isci saghgi is Guvenligine hakim temel ilke olan dnleyici énlemlerin
alinmasi, bu yolla is¢i saghgr ve is guvenliginin korunmasinin isverene
ek maliyetler getirdigi aciktir. Uygulamada rekabet referansti bir tretim
yapisi insa eden isverenler, her olguya rekabet penceresinden yak-
lasmakta, ek maliyet getiren her adimdan israrla kaginmaktadir.

ISIG 6nlemlerine uymamanin da bir maliyetinin oldugu aciktir. An-
cak bu maliyet agirhkli olarak is¢ilerin omzunda kalmakta, 6nlem al-
mamakla elde edilen maliyet tasarrufu ile isgilerin saghginin bozulma-

Hacer Tuna Esitgen, a.g.e
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siyla ortaya ¢ikan maliyet karsilastinldiginda, isverenler énlem alma-
makla ne yazik ki karli hale gelebilmektedir.

Koruyucu 6nlemlerin alinmamasi isverene tanzim yukimlagu ola-
rak donmekte, isverenler yasal bosluklardan, yargli sisteminin gec¢
islemesinden, yaptirimlarin yetersizliginden yararlanarak tanzim yu-
kimldliklerini en aza indirmekte, sigorta sirketleri araciligi ile de za-
man zaman ¢ok az bir maliyetle kurtulabilmektedirler.

iSIG dnlemlerinin alinip alinmadigini kontrol edecek olan asil 6zne
konumundaki isciler ise, yuksek issizlik, isten atilma korkusu, isyerin-
de isverenin hedefi haline gelerek aynimciia ugrama korkusu iceri-
sinde seslerini ¢cikartamamaktadir.

Bu konuda c¢ok derin arastirmalara girmeden Ulkemizde bazi c¢ok
riskli is kosullarinin disinda neredeyse hic meslek hastaliginin tespit
edilememis olmasina karsin, is kazlarinda yaralanma ve o6limlerde
basa guresiyor olmamiz, isverenlerin yasa ve yonetmeliklerle belirle-
nen yukuamltiklerine hemen hi¢ uymadiklarini, sadece uyarmis gibi
yaptiklarini gésteren en énemli bulgulardan birisidir.

Ornegin bir cok isyerinde, isciler ise baslatiimadan énce egitim ve-
riimedigi halde egitim verildigini gosteriri belgeler pesin pesin iscilere
imzalattirilip, is¢i 6zlik dosyalarina konulmakta, isciler genellikle ne
imzaladiklarini dahi anlayamamaktadirlar.

Hekimler arasinda artan issizlik, hekimlerin yasam standartlarini
dismesi, isyeri hekimi sertifikasi sahibi olan igyeri hekimlerinin sayisi-
nin ¢ok altinda kalan hekim calistirma zorunlulugu bulunan isyerleri,
isyerleri hekimlerini glvencesizlestirmekte, isyeri hekimleri zorunlu
hallerde poliklinik hizmeti veren islevsiz birimlere dénismektedir.

Tum dinyada asgari standartlari belirleyen koruma 6nlemleri, gtc-
IG. etkili sendikal 6rgutlenmelerin bulundugu isyerlerinde yasama gegi-
rilebilmis, bu etkinlikte sendikalarin imzaladiklari Toplu Is S6zlesmeleri
ile geligsmistir.

Bir baska anlatimla, kolektif haklarin gelismislik dizeyi, asgari
standartlarin yasama gecirilip gecirilemedigini de belirleyebilmektedir.

Dolayisiyla, tlkemizde 1983 yilindan bu gine kadar uygulanan.
2821 ve 2822 sayili yaslarla ¢ergevesi cizilen Sendika. Toplu Sozles-
me ve Grev haklarina iliskin yasaklar ortadan kalkmadan bu alanda
Ozlenen diizeyin yakalanmasi da olanakli olmayacaktir.
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SOSYAL SIGORTA KANUNU, iS KAZALARI VE MESLEK
HASTALIGI UYGULAMALARI

is KAZASININ TANIMI

itiM i1 «» lid A iM»ye «utunU tM ittrirm ct M itn *
yy» t—rtmi» b—tnc» vey»fyhcaitay t y>nrax

SapitifntyaiM aivebiuané

ttvtrtfia>jindan yaMIGim«kM «Itn l««o u yititii

EmuikMn tigMalm«l »MnniMk tctfiayntjn

MESLEK HASTALIGININ TESPITI-1

(606 Sayili SSK'un 4956 sayili Kla degisiklik 18 ci
md.si)
y SigorUlinin cahstigi,

“iste,
jsyerinde.

meslek hastaligina tutuldugunun. ilgili Sosyal
Sigortalar Kurumunun Soeysl gOveidSi
Kuhimunun) sevk edecedi meslek hastaliklan
hastanesinde usulune uygun diizenlenecek saglk
kurulu raporu ve deyanegdi tibbi betaelef ile tespit
edilmesi gereklidir.

iS KAZALARI VE MESLEK HASTALIGINDAN
SAGLANAN YAROIMLAR-I

Sagitk yardimlarinin yapiimasi.

Gegici is géremezlik suresince 6denek verilmesi
Siirekli is goremezlik hallenrtde gelir veriimesi.
Protoz arag gereglerin seglaruriail. takilmasi,
onarilmasi ve yenilenmesi,

Sigorlalitun tedavisi vaya protezinin takilmasi,
onarilmasi va yenilenmesi icin bsska yere
goénderilmesi,

N
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Celal Tozan

MESLEK HASTALIGININ TANIMI

Sigortalinin isin nitsli“ine gor*. tokrallanan
bir «ebeplc. isin yurUtUn sartlan yuzUnOcn ugradigi
gecid veya sirekli hastaltk, rutii arua halteridir.

(Bu kanuna gore tespit edilmis olan hastalikJann
listesidisinda herhangi bir hastaligin Meslek
hastaligr sayilip sayiimarrusi Uzerinde ¢ikabilecek
uyusrruzliklar Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik
Kurutunca karar baglarvr.)

Yiksek Saglik Kurutunun Kararma k»si yar” yoluna
basvutulabilir.

MESLEK HASTALIGININ TESBITI-2

Meslek Hastahgi sigortalinin calistigi

*istert isyerinden evnldiklao sonra meydaru gelmis

mse.

*istcn veya IsyerUtden fiillen aynhkg tarih ila

hastaligin meydaru ¢gikmasi arasindaki sure

yonetmelikte belirtilen sureden uzun ise.

Hastahgin meslek hastaligi oldugu,

. Laboratuar bulgulan ile kesinlestirilerek,

. igyeriincelemeleri ile de kanitlanarak,

. Yiksek Saglik Kurulunun onay: ile
kararlagbnTir.

iS KAZALARI VE MESLEK HASTALIGINDAN
SAGLANAN YAROIMLAR-2

« YurticindviM arlfimunkun olmayan, yaharra btr ulkfd«
kliman vays tamaman lad aviir mumkun olabiiM agL
mollaCinda uGradigiis poramerta doracasinin azalablacog.
yalU | saSkk cattUarl SaSlk Kvn«an Raporu do tespit addan,
sgonjisrm flim matrariannvi karsdsnarak tadavisi Iin yuit
nau gondaieinasl.
IRapmd'_’{ori}%oniknusM lafakatemmn dagids denusyelmatrah
ila vrt diftinda kaldiO1 turaya llislun mavahan kunan

Cmaza matrah kaitd i vanknasi

SieortaSnm oHanunda hak saroplanna pakr bagiaien*«i



ISVERENIN YUKUMU

- Bildinm Yikiama.

*>sveren is kazasini o yer yetiuli zabitasina derhal,

*En ge¢ kazadan sonraki &i gun iginde ise
kuruma.

bildirmek zorundadir (SSve GSSK ile buditim
siresi 3 ts guintne cikartiliyor)

r - Tedavi Yukama.

‘isveren is kazasina ubrayan sigortaliya kurumca
ise el konurtcaya kadar saghk durumunun

gerektirdigi saghk yardimlarini yapmakla
YUKUMLUDUR. R VAR

S-

SUREKLI iS GOREMEZLIK HALI

-Gecici is goremezlik hali sonunda
Kurumun sevk edecegi saglik tesislerinin
Saglik Kuruilannin verecegi raporda.

is kazasi veya Meslekitastaliyl sonucu
meslekte kazanma giictinti en az %10 ve
daha fazla azalmis oldugu saptanan
sigortaliya

Gelir baglanir.
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YUKUMUND YERINEGETIRVEYEN
HAKKINDA UYGULANACAK YAPTIRM

BMinmViubnO M ilskbi.
« KMt»n ytya «SvIIM UfliM 1= |
iMM M fiMVWM. kunonun bu
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RANRASBEATRA R Pl iyMOMdnaytnne

GELIRIN HESAPLANMASI

Sar*HInm l«aonm c 601viM eOS«nSlgnonSIy\lzvkk
kujnann% 70oramndaoM rbaotaiv.absim i Kalanm
«ochno haybMSAI orsiM » edanir.

SoraUlls oSiamazShdurumum|a olan «eortahnatb itka Hrin
bakaim muhta¢ oUnSuaacaithunki mponmda baN tt«rw
Salir% 50 arim udaartrtu .

1f 0OramazNhdaracotl% i5 va daha yihan olan aloortabyi
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jConsm muayanasiaenucu lydafliC Isaptanaisigdraliran b*<*

* amaldunanu davam adiyertayam daraeasinasort



SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL
SAGLIK SIGORTASI KANUNU ILE

iS KAZALARI VE

MESLEK HASTAUKLARI SIGORTASINDA
YAPILAN DEGIiSIKLIKLER

KAZALARIMIN TANIMINDA YAPILAN iS KAZASINI BILDIRME

i OEaisikUK
R

namv*hM aDtn»M §(nH izcillicansM D rtuknirk*nirbreyi
g teffim »» uKyla rakatsizlifinin b4oinm yasmaya «igal
olfactri«ondan sonra OgNélaid icatda

UaM tutu potM B*Kunana bUdMm ctan scnaane.

h kaZzMiom tsvvaran honbatud 1 \d{kl arlarda cnat™anj
oalnM ihauntfs. 1» b JO M in bOdinm turtd. kauna
8«r«rSka> tariMan ibtarsn turlar.

(SSK dabMdMmsura« kaudm tanraU m gonKM aW )

v

MESLEK HASTALIGININ TESBITINDE URLMUN IS KnZaLAR Ve
YAPILAN DEGISIKLIKLER RIICU HAKKI KONUSUNDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

SSm OM «a ' ; "
Kurvracj «sorynra "«ya kj» Mti'a**"* Uy UiH«{
M ucrday«iiliiaal s«nficn’«dam»«* 1« MSarv

iinn vs<anjii

a>1aanin acm«Mic*yaaiian s« i« yapaeaaw n «tUt
bjgialacM s « ltiala*m«a arr'« r« tim ijH

HtrumuA lucu katam i «ige ttB ftn »«>«Kak »«mwantm n»»T w
n«y*«>cnkit>t «iMarta «mtiatMaaM U ikuMiMrMutuma MTia

KR Wit NPk

| mmma Misdugiae» osonen vsr«miAmank
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tS KAZASI SONUCU ODENEN
GECICiiSGOREMEZUK GELIRI ILE
SUREKLI IS GOREMEZLIK GELIRI
KONULARINDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

Gemici is Goremezlik Gelirinin Miktari

oV ovedeanbVitVGioevhem

SiirekliU Géremezlik Getirinde Alive U»t Smir

iS KAZASI SONUCU BAGLANAN SUREKLI
GOREMEZLIK GELIRININ SERMAYEYE
GEVRILEREK ODENMESINDE YAPILAN
DEGISIKLIK
' Sosyal Sigortalar Kanunu'nda meslekte
kazanma glcini % 10 ila % 24 arasinda
kaybeden sigortaiitara istekleri halinde
baglanacak gelirin pesin sermaye degerinin
hesaplanarak, bir defada topluca 6denmesi
ongorilmus iken bu hak kaldiriimistir.

. KANUNUN YOftpRLfttTARIHI
ERTELENECEGINOCN YENI OLUSACAK TBMII
TUNUNU DEGINRMEOEN VORORLOOE KOYAR
ISE YUKATUDAIU O Casi0 baEIIAYNEN
UYGULANACAK

ANAYASA MAHKEMESININ. SOSYAL SIGORTALAR
VE GENEL SAGUK SIGORTASI KANUNUNU iPTAL
ETTiIGi KARAR NE ANLAM TA$IYOR

LkatdvmiukrfleMLn ab> €l

IK>>t" mnauno *e (IfirarrM [WMMUrtMf

ANAYASA MAHKEMESININ
SOSYAL SIGORTALAR VE
GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU
iPTAL ETMESININ SONUGLARI

f  milH a<nurum mU»*)«nl tmatMcrt mwusGr >atk
w1 swivedff MMCLndhprer
Tgjtamnt rustnmelMvim koivtem

M *nn, «cneMnn n_emcI M «x1 yoms
un flrfinitrl M_lWAciann. bbw ara« va sfratla
rum i»«ineam uMlaniMu, mamunann ki

Ticiterean muaytnt VtiM M M il alinu, mtmuHardanana



YaUfAk tedaviodran is¢gltenten. «»naflardan v»
clficlterdan otatclUk adi  tmcte fark ucral alinabllir.
mamurlardan atmamaz.

iKiiadn pnma aaaa kazangtannm hapsinden prim
kaaiHr. mamurlarin ayliUannin diHmaalrM nadan
olacak prim kaalmilarl yapilamaz.

iK I~in prima tabi (utulacak Ucratlartna Ual tinr
konulabilir, mamurlara komilamaz.

tfcilarin 1tUrahafli oMudu olinlarda mahMIUk. yakilik
va Olum sigortalan prtniten kurumlan urafindan

ddanmcz.mamurlannlstirahalliolduUanjgiinlerda
primlori kurumlan tarabndan

Yasa Koyucu, Oavtat Mtmurlarmin
Anayaaiqra uygun oian It aoayal gOvaniik
«NIsmIniayni kaminvaya ayn kanunla
ohisturduklan sorva iggiiartn, aanaflarm va
¢clftclterin aym hak va yOkOmIOtOklardan
yarartanacaldan sakM a sosyal sigorta
sIstemlartnl da olufturabOlr.

Baska bir sdylayfgla norm va atsrtdartbirligi
dtvist mamurtarmasaglanacak hak va
yOkOmNNUKlarda sagtanabNir.

ANAYASA MAHKEMESININ iPTAL
KARARINDAN SONRA YAPILAGCAK
Dazenlemeler Icin
SOSYAL GUVENLIK KURUMU
BASKANLIGI TARAFINDAN
HAZIRLANAN
YA GUVENLIK REFORVL
UYGULAVAONCES YEN YAKLASIM®

ADLI RAPORDA YAPILAN ONERILER
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ANAYASA MAHKEMESIi KARARININ
ORTAYA KOYDUGU SONUGLAR NASIL
YORUMLANABILIR

aocyalguvanhk stsW T«inm yap*nat rstrasen ratam
earcavatiftes«am an SosyaltnertaUr *=C m i SaaSk
Slgoftau Kammumia temi»nadavtean Sm temnentiso

anGidaraM

DEVLET MEMURU YENIDEN
TANIMLANMALI

> Devletin asliva stirekli gérevlien «asmda sayilan
‘'sagilk hizmetten.
‘6gretim hizmetleri,
‘guvenlik hizmetlen.
‘utasim hizmerieri.

iSGi statUsteideki calisanlartarahndan yapilmaktadir.

> Anayasa Mahkemesinin Karan bu bakimdan da
eicstinle biinvr.

> Anayasa Mahkemesirun Kararlan ve (Umbu
uygulamalar dikkate akrutak Anayasadaki Devlet
Memurlugu ianeni yeniden y*Miiali.

YAPILAGAK DUZENLEMELERDE
A$AGIDAKi UC YOLDAN BIRININ
iZLENMESI ONERILIYOR

laiam u poreillariyanundm. SiM MyO Sm*kU Sandi§i
Kanununun uygtlanmastna davam «diinM i.
SSK va BaQi-Kle manaup<« ipn SStOsayit kanunun bunlar

enunday ﬁtala lian Aukumannn yaradan duaanlanarali
ynelytfUnuSa konmac,

$>S510sayth Kanin Idnda hum *lakdira baCk olanlar (iscdH}. =
nam va Kasarana baCamu calisanlar (atnaf. ¢ifhilarlva statii
lukukiau tabiolanlar (kamu abrsvkUf>Kin ayn bOUndra
itaRndakanununyaniM diaantanmesi.



SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL
SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
YAPILMASI ISTENILEN DUZENLEMELER

2036 yt)<ndan 1titMicn h«l«rrw4i olarak amaktilik
yadini kadin ve erkak 1"in 6$'» yukaaMen
duzanlatnamn komrvnaki. daitlyuriimamaal.

Aylik ballanmasina asas gec¢mis yillara diskin
kazaiKlann (Twm sigortalilar igin) takip adan yillarda
gaicaklasan TUFC'mn %100. GS'hH %2S oraninda
dikkate alinarak ouncalUartmasi.

- (S510 sayili karninun iptal adilen hitkmiinde TUFE'nin
%S0's1ile prime esas kazanglardaki degisim oranimn

smm topiamiiu 1 puan ilava edilerek ¢ikacak

say! ile giincellenmesi 6ngorulmisti)

Kesilecek prim mairahimn yiksekligi nedeniyle
memur maaslarinda meydana gelecek distsun
bitceden karsilanmasi.

Emeklilik yasi dikkate alinarak, daha dusiik yaslarda
emekli olanlardan daha yiliksek, emeklilik yasinda ise
daha dusuk oirruk izere sosyal giivenlik destek
pumnin kademeli olarak diizenlenmesi.

Tarimdan emekliolup caliun ciftgilerden sosyal
glivenlik deslek parm kesilmemesi.

Nam ve hesabina calisanlarin (Bagkurlularin)
kuruma yaninda gatistirdigi iscimn kazaiKindan
daha dusuk beyanda bulunamayacagi kuralindan
vazgegilmesi

NE YAPILMALI

1-OncrMle Sesyjl »e Pntna Odemeler Hamimi Tasami.

Su kanunlj;
- CaSdas Hak unvm u'ka kosU1ela uygun otarak yapdnuMw
= Bu alanda humei sunan kamu kurumun ile sos:
rsldenta@lna ~= Dayanima Foau dskd kaynaklan buUssnIle
Uk caU aranda

erkin sesyd turuna saSlanmHidii.
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201&yihna kadar %2.A 201S yilindan itibaren %2
olarak on gOriilcn aykk baO*wtta oranUntun diw t
duzenierrtetertn (gurtcelKme katsayisinin ve ayuk
aruis yénteminin) gettioceklerl artislar dlkkale
alinarak, sistemin‘strdurlileMliitial igin aylik
baglama oranlarmindatta dUsiMurmesi.

(Aylk baglama orartlannda 0.1 puanlik azatmamn
sosyal guvenlik sistemi agilOMMn OSMH'ya oranini
uzun vadede yillik %0,128 oUzaylInde lyifcsiireceg

Emekli ayliklarirtm, arbsiivla TUfE'nin %7S |. gem
ticret scvtyesirtdeki amslattn %29'i dlkkale atinar.
karma sistemle yUksaftiimasi, ~ ,

“t M

Hic beyanda bulunmayan calisan Bag-
Kurlulardan prime esas kazancin ali amin
uzarindan sosyal glivenhk destek primi
kesilme«,

1S-4S yas erest Ilis protezin kapsam disi
birakilma« i)e katilim pay alinma«nin sadece
kamu goreviaen agi«ndan iptal edddigi dAkate
alinarak, ganai aagilk «gortasimn hig
dagtfhnimeden aynan uygulanma«

- Soty«l Greflann (sendAdUm- meslek orguSennini

Budiaememelefde ulluMn«ajsnu hjyMmn ke«dUr< dt
Oftirsen. ¢~ isanljn ve ifverenien 111 teme prunedemrye
ezenduen ve sigertsMsn tistemde uzun sure kztmzyz m>

Herkese ede. esil, yeterli eosyzl slgeru ve sJSitk hizmMirr
stinen yzploluttllrldmzlrtlr



CALISMA HAYATINI ETKILEYEN SOSYAL DEGISIKLIKLER
Namik Tan

is Giivencesi-Orgutlenme-Toplu is Sozlesmesi

Calisma hayatinda sorunlarin artmasiyla birlikte 6rgitlenme, is gi-
vencesi. sigortali calistirma ve toplu is s6zlesme yapma konularinda
buyuk zorluklar yasanmaktadir.

Ulkemizde demokrasinin tum kurum ve kurallariyla islemedigine,
sendikal 6rglitlenmenin engellendigine yonelik olarak Avrupa Birligi
ilerleme Raporunda da 6énemli uyanlar yapilmistir. Hiikimet, sosyal
diyalogun gelistiriimesi ve sendikal haklarin engellenmemesi icin Is ve
sosyal givenlik hukukunda, uluslararasi normlari da dikkate alarak
degisiklikler yapmalidir.

isyerlerinde sosyal barisin koruyucu unsuru olan toplu is s6zlesme-
lerindeki hikiamler, istikran ve kurala bagll calismayl éngérmektedir.
Sendikalarin gelismesi, buyimesi ve engelsiz érgutlenmesi, demokra-
sinin saglikh islemesi igin de bir zorunluluktur.

Taseron Uygulamasinin Getirdigi Riskler

Yurarlukteki yasalarin, isgiyi yeterince korumamasi sonucu, isveren
kesiminin 6rgutsiiz ve sigortasiz calistirma uygulamalari artmis ve
toplu is s6zlesme kapsamindaki iscilerin sayisini olumsuz yénde etki-
lemistir. Ozellikle, islerin parcalanmasi ve taseron eliyle yiritilmesi
sendikasizlastirmay! artirmistir.

Kamu ve 0zel sektor isyerlerinde, dnemli islerin taseron eliyle yuru-
tiulmesi. ayr bir sikinti yaratmistir. iscilerin sendika hakkinin kullanil-
masini engelleyen bu tir uygulamalar, 6zellikle taseron firmalar eliyle
onemli islerin firmalara verilmesi, calisanlarin haklarinda farklilik getir-
digi gibi dayanismayi da olumsuz yénde etkileyen bir 6zellik tasimistir.

Orgutlii ve orgiitsuiz isyerlerinde en énemli yakinma konusu olarak
rekabet kosullarindaki esitsizlikleri 6ne suriilmektedirler. Bu haksizlig
gidermek ve esit sartlarda rekabet edilmesi icin, 6rgitlli yapinin des-
teklenmesi gerekir, drgutlenme, kayitdisi ekonomiyi 6nlemek icinde
en Onemli bir arag olarak gorilmelidir.
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SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL
SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA
YAPILMASI iISTENILEN DUZENLEMELER

' 20M r'lind”n ti>bar«n oUrak emetdilik
ya™mi kadin vr «1k*k <c>n SS» yiikselten
dizenlemenin korunmasi, de”ifulllmemesl.

Aylk ballanmasina esas gegm i yillara 11%hin
kazanglarin (Tum siQortalilar icm) takip eden yillarda
gerceklesen TUFE'nm %100. GSYIH %25 oranirtda
dikkaie alirtaiak guncellervnesi.

(S$10 sayih karHjnun iptal edilen ttukmunde TUFE'nm
%50's! ile prime esas kazanclardaki dc§ifim oraninin
%50 smm loptamma 1 puan ilave edilerek gikacak
say! Ile glmceiierunest orrgorulmstlj)

Kesilecek prim matralnnin yiksekligi nedeniyle
memur maaslarirtda meydana gelecek dusUstin
butceden kaisilanmasi.

Emefclihk yas* dikkate alinarak, daha dUsuk yaslarda
emekli olanlardan daha yiksek, emeklilik yasinda ise
daha dusuk olmak lizere sosyal glivenlik destek
priminin kademeli olarak diizenlenmesi.

Tarimdan emekli olup ¢alisan ctligilerden sosyal
guvenlik desiek pnm1 kesilmemesi.

Mam ve hesabina ¢aksanlann (Bagkurlularin)
kuluma yanirtda gabstudigi ifCimn kazancindan

daha dusuk beyarida bulunamayacagi kuralindan
vazgegilmesi.

NE YAPILMALI

FOncvMt* Sosya Vjrdm v« Prvmo OSemsler KjnurM Tasjrm .

6u ksnunlj. o
+ Cagen tuk unom. uiks kesuiunj uygun olarak yaprnaildr
' Bu KandalnoTM Mitan kamu kurumlar! >k sosys

s Dayanismar«nu dahil kaynaklan bulastlnllp
irk mn>a|tndatop|annuhd«

elkm sosyalkuriana saglanmaltdn

kolayca ulasarak ad>lve eot olculsrde sosyal korumadan
yararlamtoian saglatenabde.
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2015yilrta kadar%2.S, 2015 yilindan iNbaren*A2
olarak on gérilen ayiik baklama oranlannin diger
dizenlemelerin (gunceHeme katsayisinin ve aylk
artis yonteminin) getirecekleri artislar dikkate
alinarak, sistemin eUrdtirUlebllirtlgl icin aylik
baglama oranlannin daha dusururmesi.

(Aylik baglama oranlannda 0. 1 puanhk azalmaran
sosyal guvenlik sistemi actA P/a oranini
uzun vadede yillik %0.12S’ duzeylnde iyilestirecegi
ifade ediliyor)

Emekliaylklariran, arbfinds TUFE'nm %7S'i. genel
tcret seviyesindeki eraelarm %2$'l dikkate alinarak
karma sistemle yufcsettifmeei.

Hi¢ beyanda bulunmayan calisan Bag-
Kutlulardan prime esas kazancin ali sinin
uzerinden sosyal glivenkk destek primi
kesilmesi.

18-45 yes arasi dis protezin kapsam disi
birakiimasi ila katilim payi alinmasinin sadece
kamu gorevisan agisindan iptal edSdt* dikkate
alinarak, ganai saglik sigottasinm hi¢
degistintmedan aynan uygulanmasi

2*Sosyaltaratlirsi (ssndAalann* msslsfc «rguSsrinini

Snni (opimn ergUUtrinIn,

gotirt vs onerUsrtdikkate alinarak genis mutabakat sagayan
diBsnismsIST yspdmaldir.

Norm ve standart bv>>QiArrayasa Mehksmesi ksrareu uypiel
olarak kamu gorevMen tevtyasMde saglanmalidir



GCALISMA HAYATINI ETKILEYEN SOSYAL DEGISIKLI ler
Na fk Tan

is Guvencesi-Orgitlenme-Toplu is Sozlesmesi

(;ahsma hayatinda sorunlarin artmasiyla birlikte orgitlenme- _  is gi-
vencesi. sigortali calistirma ve toplu is s6zlesme yapma konLf m -snnda
buyuk zorluklar yasanmaktadir.

Ulkemizde demokrasinin tim kurum ve kurallaryla islem”s: .ezdigine,

sendikal orgitlenmenin engellendigine yo6nelik olarak Avrupa* Birligi
ilerleme Raporunda da énemli uyanlar yapilmistir. Hukimet, -rsosyal
diyalogun gelistiriimesi ve sendikal haklarin engellenmemesii¢cr m— is ve
sosyal glvenlik hukukunda, uluslararasi normlari da dikkate larak

degisiklikler yapmalidir.

isyerlerinde sosyal barisin koruyucu unsuru olan toplu iss6” Il Girem e -
lerindeki hukumler, istikrari ve kurala bagh calismayi dngérmes- :"<.tedir.
Sendikalarin gelismesi, blyimesi ve engelsiz érgitlenmesi, del—wnokra-
sinin saglikh islemesi icin de bir zorunluluktur.

Taseron Uygulamasinin Getirdigi Riskler

Yurdrlukteki yasalarin, isciyi yeterince korumamasi sonucu.
kesiminin 6rgltsuz ve sigortasiz c¢alistirma uygulamalar artr~w
toplu is s6zlesme kapsamindaki iscilerin sayisini olumsuz yéne*
lemistir. Ozellikle, islerin parcalanmasi ve taseron eliyle yiriit
sendikasizlastirmayi artirmistir.

Kamu ve 6zel sektor isyerlerinde, dnemli islerin taseron
tilmesi, ayri bir sikinti yaratmistir. iscilerin sendika hakkim® ~ «'51_
masini engelleyen bu tir uygulamalar, dzellikle taseron M
onemli islerin firmalara verilmesi, calisanlarin haklarinda fark™**
digi gibi dayanismayi da olumsuz ydnde etkileyen bir tzellik

orgutll ve orgutsiiz isyerlerinde en dnemli yakinma kopi™f. 4 s
rekabet kosullarindaki esitsizlikleri éne sirilmektedirler. BV
gidermek ve esit sartlarda rekabet edilmesi icin, orgutll y\P
teklenmesi gerekir, drgutlenme, kayitdisi ekonomiyi onlef™
en énemli bir arac¢ olarak gorilmelidir.
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Kayitdisi ekonomi, ekonomik kayip yaninda, sosyal givenlik git
temel haklarinda kullanilmasini da engellemekte, insanlarin saglik v
sigorta haklan kullanilamaz bir duruma gelmektedir. Anayasamizd;
sosyal guvenlik temel bir insan hakki olarak dngérilmesine ragmer
Devletin bu konudaki yukimliluklerini tam olarak yerine getirdigi sov
lenemez.

Esnek Calistirma, Haklan da Kisiyor

Esnek calistirma ile, talep oldugu zaman Uretimi sirdiirmek, tale
olmadigi zaman "is¢i atma hakkr'nin saglanmasi amaglanmaktadii
"Calisma saatlerinin isverenin istegine gore degistiriimesi”, "telafi ¢f
ismasi”, "Ucretsiz izin" ve "fonksiyonel esneklik" gibi yeni caiilsm
bicimleriyle toplu is sozlesmelerdeki hikiimlerin degistiriimesi ister
mektedir.

Esnek calisma adi altinda yaratilacak istihdam ile iscilerin kider
tazminatlari, yillik Gcretli izinleri, sendikal izinler, sosyal haklar ve sos
yal guvenlik hakki kullanilamaz duruma gelecek ve 6rgitsiiz bir tor
lum yaratiimak istenmektedir.

Sendikal birligi bozan ve Ucret adaletsizligini buyiten bu tir uy
lamalardan vazgecilmesi gerekir.

Esas olan, isveren karsisinda gui¢csiiz konumda olan calisanlari
haklarini koruyacak degisikliklerin yapilmasidir. 4857 sayili Kanundai
is Guvencesinin gercek anlamda ise iadeyi tam olarak saglamadigtr
dan, orgutlenme calismalarindan sonu¢ alinamamakta ve isvereni
is¢i Uzerindeki baskisi artmaktadir. Sosyal diyalogu benimsemeyen &

kamu ve 6zel sektér anlayisi gelmeli, isyerlerindeki sendikal caiism;
lar engellenmemelidir.

CALISMA YASAMINDA FIRSATLAR VE ZORLUKLAR
Anayasanin 90. Maddesi

7 Mayis 2004 tarihinde Anayasa’'nin 90. maddesine “usuliine gor
yararlige konulmus temel hak ve 6zgirliklere iliskin miiletleraras
andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler icermesi nede
niyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hikimlel
esas alinir.” hikminin eklenmesi, hukuksal micadelede 6nemli b
kazanimdir.
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Anayasaya ilave edilen bu hukim geregi. ILO Sdzlesmesi, i¢c mev-
zuatta gerekli degisiklikler yapilmadan ve uygulama esaslari belirlen-
meden kendiliginden yurarlige girmektedir ve bu sdzlesmenin hukim-
leriyle celisen i¢ mevzuat hikimleri zimnen milga sayilmaktadir.

Tesmil

Bu kurumun cok yonlu isletilmesi icin 2822 sayili Toplu is S6zles-
mesi, Grev ve Lokavt Kanununun 11. maddesinde esasli bir degisiklik
yapilmasi gerekmektedir. Tesmil kurumu, tyesi olmayi hedefledigimiz
AB lkelerinde cok yaygin olarak isletiimektedir. Orgiittenmeye en
blyuk katki saglayacak olan tesmilin yeniden dizenlenmesi gerek-
mektedir.

Turk Ceza Kanunu’nun 118. Maddesi

Turk Ceza Kanununun 118. maddesinde “sendikal haklarin kulla-
nilmasinin engellenmesi" kanun anlaminda su¢ sayllmis ve hapis
cezasl ile yaptinma baglanmistir.

Kanunun yirirlige girdigi tarinten bu yana sendikal haklarin birey-
sel ihlali veya sendikal orgutlenmenin engellenmesi dogrultusunda
pek cok drnek yasanmis olmasina ragmen, kanunun sug¢ saydi§i bu
eylemle ilgili olarak yargilanan veya hikim giyen isveren 6rnegine
pek rastlanmamaktadir.

Bu noktada, hicbir neden yokken sadece sendikal sebeple fesih
eylemi su¢ haline getirilmesi icin gerekli olan degisiklikler yapiimalidir.

is Guvencesinin Kapsam Alani ve Niteliginin Genisletilmesi

4773 sayilll Kanunda 10'dan az sayida is¢i c¢alistiran igyerlerinde
calisan isciler is guvencesinin kapsami disindayken, 4857 sayil is
Kanununla 30 veya daha fazla is¢i calistiran isyerlerinde en az alti
aylik kidemi olan iscinin belirsiz sureli hizmet akdinin isverence fes-
hinde gecerli bir sebebe dayanma zorunlulugu getirilmistir.

Feshe karsi isciye dava acma hakki taninmakta; isverenin feshin
gecerli bir sebebe dayandigini ispat edememesi halinde 4ssinin-ise-
iadesi veya en az dort aylik ve en cok sekiz aylik creti tutarinda taz-
minat 6denmesi 6ngodrulmektedir. Fesih bildirimlerinin isverence yazili
yaplimasi ve fesih sebebinin acik ve kesin bir sekilde belirtiimesi zo-
runlulugu getirilmektedir.
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Sendikal 6rgutlenmenin genisletiimesi ac¢isindan is glivencesini
mevcut sinirlayici diizenlemesinin degistiriimesi gerekmektedir.

Bunun yanisira, sendikal faaliyette bulunma nedeniyle is akdi fei
hinin gecersizligine karar verilmesi halinde, tazminat yerine ise iad
miessesesinin yasal dizenlemeye kavusturulmasi, o6rgitlenmey
kars! olan direnci 6nemli 6l¢ciide kiracaktir.

Yine 2821 sayili Sendikalar Kanununun 30. maddesinin 4773 sayi
Kanun'la degistiriimesi sonrasinda is¢i temsilcilerinin teminatina iliski
haklarda geriye gidis olmus ve is glivencesi genel hiikiimlere baglans
rak, temsilcinin ise donldsind kesin hikme baglayan duzenlemeni
kaldiriilmasi sonucu, temsilcilerin sendikal faaliyette bulunmalari cidi
bir sekilde engellenmistir.

Toplu isci Cikarmanin Orgitlenme Uzerindeki Baskisi

Uygulamada sendikal érgitlenme calismalarini durdurma amag
olarak kullanilan ve en sik karsimiza ¢ikan sorunlardan biri de Is K;
nununun 29. maddesinin hakkin suiistimali yontiinde kullaniimasidir.

Kimi zaman, 6rgitlenmenin tamamiyla engellenmesi, kimi zama
da mevcut sendikal yapinin degistiriimesi amagli olarak kullanilan t
madde nedeniyle calisanlar ¢ok blyik élctide magdur edilmektedir.

YETKIi ISLEMLERINE ILISKIN SORUNLAR-ONERILER

Toplu is s6zlesmesi yetkisine iliskin tespit ve belgelen dizenlemel
le gorevli bulunan Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi kayitiannii
sisteme ilk veri girisi yapildigindan itibaren gincellenmemis olmasi \
gerekli bildirimlerin zamaninda yapilmasinin etkin bir denetimle sagli
namamis bulunmasi; 6zellikle yetki ihtilaflarinda c¢ok ciddi sorunl;
yasanmasina neden olmakta, kimi zaman iki yilldan fazla bile sire
yargilama sureci nedeniyle isciler buyik zararlara ugramaktadir.

iskolu Tespitlerinin Belirlenmesi ve izlenme

isverenler, bu konuyu yetki siirecini uzatmak icin genelde toplu
s6zlesme yapilmasini engellemek amaciyla kullandiklari gorilmekte
dir. Bolge Calisma Mauadurluklerinin meslek kodlarina goére kayitla
saglikli yapmamalari sonucu, bu konudaki itirazlar sendikal sire'
engellemek amaciyla yapilmaktadir. Bu konuda, gerekli olan degisil
(ikler yapilarak seklen itirazlara neden olan basvuralar engellenmelidii
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isletme Toplu is Sézlesmesi Sorunu

Bilisim teknolojilerinin gelismesi ve bu gelismenin Uretim sirecine
yansimasl sonucu, isletmelerin Uretim faaliyetlerini sermaye yogun
yatirimlarla daha az insan gucu ile gerceklestirdigi, buna mukabil hiz-
met sektérinin genisledigi, pazarlama, tanitim ve dagitim gibi bélim-
lerin daha fazla insan istihdam etmeye basladigl yadsinamaz bir ger-
cek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

S6z konusu degisim sureciyle, dogrudan Uretimde calisan (mavi
yakali) is¢i ile blro hizmetlerinde calisan(beyaz yakali) is¢i dengesi
Ikinciler lehine bozulma gostermistir.

Bu durum. 2822 sayili TISGLK’nun isletme toplu is sézlesmesi kav-
rami cercevesinde igverenler tarafindan ne yazik ki, sendikal orgut-
lenme ve toplu pazarlik sistemini dislama araci olarak kullaniimakta-
dir.

Bireysel hizmet akdi s6zlesmeleri ile farkli Gcret imkanlari yaratilan
ve Uretimde calisan iscilere nazaran cok daha egitimli ve vasifli bulu-
nan beyaz yakall isciler, sendikal 6rgitlenme faaliyetlerine karsi, bi-
yuk Olcide de isveren tarafindan yapilan baskilar sonucu isteksiz
kalmaktadir.

Ancak isletme toplu is s6zlesmesi kavrami ve yerlesik yarg ictihat-
lar nazara alindiginda, isletme calisanlarinin bltininin yetki tespiti
esnasinda nazara alinmasi geregi ve 6zellikle Gretim birimi ile dagitim
biriminin ayri isyeri kayitlar altinda gdsterilmiyor. isveren bu durumu
bilingli bir sekilde yapmakta, yetki tespitinin sonug¢suz kalmasinda
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'ni yaniltmaktadir.

Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakanh Kayitlarinin izlenmesi (is-
yeri ve Bbélge Dosya Numarasi)

Sendikalarimiz, Uye kayit fislerinin eksiksiz doldurulmasi ve Calis-
ma ve Sosyal Guvenlik Bakanli§i kayitlarinda yer almasi igin, gerekli
olan izleme ve kontrol etme sirecini ¢ok yonli yapmalidir. Bolgeniz-
deki igyeri Gnvani ve dosya numaralari ile her turld bilgiye Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi Bilgi islem Dairesi Baskanligindan 6gren-
mek mimkindir. Uye sayilarinin eksiksiz izlenmesi igin, bu uygula-
maya zaman zaman basvurmak ve Genel Merkezlerden gerekli olan

yardimi almak madmkan.
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SSK Kayitlari

Cogunluk tespiti basvurularinda karsilasilan sorunlardan birisi de.
kayitlarin eksik olmasi, ozellikle ek 1, ek 2’lerin isveren tarafindan
bildirilmemesi sonucu belirsizlikler yasanmaktadir. Bu konuya aciklik
getirecek en temel gtvenilir bilgi SSK bildirgeleridir. Cogunluk basvuru
tarihindeki bildirgelerin SSK'ya bir ay gecikmeli verilmesi sonucu, isgi
sendikasina bir ay gecikmeli sonucun bildirilmesi gerekiyor. Aradaki
siirenin 6ne c¢ekilebilmesi icin bir 6nceki ayin SSK bildirgelerinin dikka-
te alinabilmesi icin Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi bu konuyu
inceleme asamasindadir. TURK-IS, cogunluk basvurularinin zaman
kaybi olmadan verilebilmesi icin, bir énceki ayin SSK bildirgelerinin
dikkate alinmasini dneriyor.

Hakim Tespiti

Uygulamada ¢ok az kullanilan bir yéntem olan ¢ogunluk tespitinin
yapildi§i tarihindeki is¢i sayisinin belirlenmesinde hakim tespiti iste-
nebilir. Bu konuda, is hakimlerinin destekleyici olmalari i¢in yogun bir
calisma yapilamasi gerekmektedir.

Tespit Oncesi Muvazaali Durumun incelettirilmesi

Sendikalarimizin en ¢ok yasadigi bir konu olan muvazaal calis-
manin belirlenmesi icin yararh gdrilmesi durumunda inceleme istene-
bilir. Toplu pazarlk sirecinin uzamasinda énemli bir stire¢ olan bu tr
uygulamalar tespit edildijinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
Calisma Genel Madirlugi ve Teftis Kurulu Baskanligina basvurulabi-
lir.

Toplu Pazarlik Sireci

Cogunluk ve yetki belgesinin alinmasiyla birlikte isverene cagr ya-
pilarak toplu is s6zlesme goriismeleri baslamaktadir. Bu sirecte, isci
sendikasl sundugu taslak ile taleplerini tartismaya acmaktadir.

Gorlsmelerin 30 veya 60 gunlik bitimi ile birlikte anlasma olma-
mas! durumunda, resmi arabulucu gdérevlendiriimektedir. Resmi ara-
bulucunun da sonug¢ alamamasi durumunda, uyusmazlik grev yasagi
olan isyeri kapsaminda ise toplu is s6zlesmesinin sonuglanmasi icin
Yiksek Hakem Kurulu'na basvurulma zorunlulugu bulunmaktadir.
Uyusmazlik grev yasagi olan isyerlerinden degil ise, bu durumda grev
karari ve uygulamasi siregleri islemektedir.
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Grev Hakki

2822 sayil Yasa, grev hakkinin kullaniimasmi kisitladigi gibi, bir
¢cok iskolunda yaygin olarak grev yasaklari getirmistir.

Bu kosullarda, baris¢i bir ¢c6zimin saglanmasinda ve ekonomik
olarak hakl taleplerin kabul ettirimesinde temel bir ara¢ olan "grev
hakkl" kullanilamamakta ve mevcut yasalar isverenleri koruyan bir
Ozellik tasimaktadir.

Anayasa ve 2822 sayill Yasada serbest toplu pazarhdin kosullari-
nin olusabilmesi icin, grev hakkinin serbest ve etkili bir sekilde kulla-
niimasini 6ngérecek degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Yasada
ongorilen tim engellemelerin ve sinirlayici tanimlarin yasadan ¢ika-
rimasi, grev yasaklarinin, uluslararasi olcilerde tutulmasi, gelismis
Ulkelerdeki standartlarin esas alinmasi, devletin ve idari makamlarin
yasal grevlere midahale hakkinin ortadan kaldiriimasi, serbest toplu
pazarlik ilkelerini belirleyen yasal dizenlemelerde ILO kurullarinin
hakim kilinmasi getiriimedigi sirece 6zgir sendikacilia ve serbest
toplu pazarlik hakkinin kullaniimasina yoénelik baskilar énlenemeye-
cektir.

Bir diger olumsuzlukta, Hukimetin haksiz ve tek tarafli bir tasarrufu
olan grev ertelemelerinde yasanmaktadir.

Yasa, grev ertelemeleri konusunda Bakanlar Kurulu'na siradan ve
yoruma acik gerekcgelerle sinirsiz yetkiler tanimistir.

idare, bu yetkiyi cok sik kullanmakta ve toplu is sézlesmesinin so-
nuclanmasinda temel bir ara¢ olan grev hakkinin kullaniimasini engel-
lemektedir.

Grev ertelemeleri durumlarinda Danistay’a yapilan basvurulardan
da ¢ogu zaman sonu¢ alinamamaktadir. Hakl gerekcelerle grev erte-
lemelerinin durdurulmasi yonindeki basvurular, siyasi kararlarla ve bu
mabhiyette yorumlarla reddedilmektedir.

EKONOMIK VE SOSYAL YANSIMALAR
issizlik Sigortasi

issizlik Sigortasi Fonundan; 4447 sayili kanuna gore, issizlik tde-
negdi, saglik guvencesinin devamlligi, yeni bir is bulma, meslek gelis-
tirme, edindirme ve yetistirme egitimi ile 4857 sayili Is Kanununun 33.
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maddesi geregi Ucret garanti ve 65. maddesine gore kisa calisma
ddemelerine iliskin hizmetler sunulmaktadir.

Sigortal issizin, issizlik 6denegdi, saglik sigortasi, danismanlik-is¢
yerlestirme ve mesleki egitim hizmetlerinden yararlanabilmesi igin
hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 3 yil icerisinde en az 60C
gin prim 6deyerek, son 120 guni kesintisiz ¢alismis, kendi istek vi
kusuru disinda isini kaybetmis olmasi gerekmektedir.

Sigortali issizlerin hizmet akdinin sona erdigi tarihi izleyen giinder
itibaren 30 gin icerisinde isten Ayrilma Bildirgesi ile birlikte ISKUF
Unitelerine basvurmasi durumunda, en az 600 gun c¢alismis sigortalila
180 gun, 900 gun calismis sigortalilar 240 gin, 1080 gin calismi:
sigortalilar 300 giin sire ile issizlik Sigortasi hizmetlerinden yararla
nabileceklerdir.

Blayumelistihdam/gelir dagilimi/vergi

2003/2006 yillarinda ekonomik biylimenin saglanmasi, faiz oranla
nnin ve enflasyonun dismesi olumlu bir gelismedir. Ekonomideki bi
olumlu sonuglarin yaninda, i¢ ve dis borg stoklari, issizlik ve yoksuliul
da artmistir.

issizlik ve yoksulluk, en éncelikli sorun olarak giindemindeki yerir
korumaktadir. Acik ve gizli issizler ile birlikte yiizde 20 oraninda bi
issizlik s6z konusudur. Bu durum, sosyal politikalari ve endustri iliski
leri olumsuz ydnde etkilemektedir. Egitimin, saghgdin ve dijer sosya
harcamalarin kisildigi, faiz ddemelerinin arttigi bir ddnemde bulunuyo
ruz.

Fiyatlarin dismesi dnemli bir ekonomik basari olarak degerlendin
lebilir. Fiyat artislarinda kalici basari, parasal tedbirlerle degil, Gretin
artigi ile olursa, bu durum topluma olumlu yénde yansir. Talebi kisaral
kisa sureli bir basari yasanir. Esas olan toplumun refahini artirmak v
bu sekilde bir ekonomi politikasiyla bir basariy! yakalamaktir.

Ulkemizin en temel sorunlarindan biriside, gelir dagilimindaki esit
sizliklerdir. NiUfusun ylizde 20’lik dagilimlarina bakildiginda, alt ve Us
gruplar arasinda buyldk farklihklar bulunmaktadir. 2005 yilinda
hanehalki kullanilabilir gelirine gére olusturulan ytzde 20’lik hanehalk
gruplarindan birinci gruptaki hanehalklarmin gelirden aldigi pay % 6.’
iken, besinci gruptaki hanehalklarmin gelirden aldigi pay %44.4't(i
Bu tablo, gelir dagihmini iyilestirecek araglarin etkin ve dogru kulla
nilmasi olumlu yénde degistirilebilir.
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Bitcelerdeki gelir kalemlerine bakildiginda, vergi yukunin toplu-
mun belli kesimleri tarafindan karsilandigi goérilecektir. 2003 yilinda
ylzde 68 oranlarinda olan dolayli vergilerin toplam vergiler icerisindeki
tutari, 2006 yilinda yizde 71’e varmasi, geliri sinirh olan ve zor geci-
nen kesimleri olumsuz yonde etkilemigtir.

Vergi dagilimlarina bakildijinda, beyana bagl édemeler, sistemin
islemedigini gostermektedir. Serbest meslek erbabi vergi vermemek
icin dustik beyanlarda bulunmustur. Vergi dédeyenlerin agirhgini, gelir
vergisi ve tuketim vergisi olan KDV'ler olusturmaktadir. Ozel islem ve
Ozel iletisim Vergileri surekli hale getirilmis, fon kesintilerinin siiresi
uzatilmig, bazi vergilerin ortalama enflasyonun Uzerinde artirilmasi,
2004 yilinda dcretlilere uygulanan 6zel indirim tutarinin kaldiriimasi
gibi uygulamalar, birer haksizlik érnegidir.

2006 yilinda gelir vergisinde tek tarifeye gidilmesi ile birlikte Gcretli-
lerin vergi oranlarinda da yukselme olmustur. Bes dilim olarak uygula-
nan yizde 15, 20, 25, 30. 35 oranlan sirasiyla yizde 15, 20, 27 ve 35
olarak degistirilmistir.

Esas olan, istihdam yaratan ve gelir duzeylerini artiran biyumeyi
tesvik edecek kararlarin alinmasidir. Kesintilerin yiksekligi ve isvere-
ne maliyeti, yatirimlari engelleyen bir etken olarak gorildiginden,
sosyal glvenlik kesintileri ve vergilerin ddenebilir bir seviyeye cekil-
mesi gerekmektedir.

Butceler ile sosyal harcamalar daha da kisiimistir. Butcede en bu-
yuk gider kalemi olarak faiz 6demelerine ayriimistir. Bltceler, devletin
sosyal devlet olma niteligini énemsemeyen bir yaklasimla hazirlan-
maktadir. Ornegin, egitime, sagliga ve sosyal givenlik kurumlarina
ayrilan paylarin yetersizligi de, yoksullugun artmasinda belirleyici ol-
mustur.

Kirlere ayrilan transferler de ¢ok yetersiz kalmis, bilingli olarak bu
dev kurumlarin zayiflatiimasi ve 6zellestiriimesi benimsenmistir. Tarim
kesimi ile ilgili uygulamalar, ©zellikle de tarim drinlerindeki ithalatin
artmasi sonucu, kirsal alandaki yoksulluk ve igsizlik artmigtir.
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KAZALAR VE KAZALARDAN KORUNMA YOLLARI
Dr. Vahide Bilir

EVDE KAZALARI ONLEME

Her yil evlerde ev kazalarina bagh olarak 20.000 civarinda &lim
oldugu belirtiimektedir. Kazalar daha ¢ok mutfak ve banyo kazalaridir.

Dbésemenin asin kaygan olmasi engellenmelidir.
Kaymay!1 6nleyecek terlikler giyilmelidir.

 Yasli ve gebeler icin banyoda kaymayi 6nleyecek plastik paspas
ya da yolluklar kullaniimalidir.

» Kaygan kucguk halilar engellenmelidir.

» Merdiven bagslarinda kayabilecek kicuk yolluk ve halillar kullanil-
mamalidir.

 Giris basamaklarinin iyi aydinlatiimasi gerekir.

*Evin en cok dolasilan yerlerinden uzatma kablosu gecirilmemelidir.
*Kullanilan araglar hemen kaldiriimaldir.

* Ortalikta 6zellikle tekerlekli cocuk oyuncaklari birakilmamalidir.

* Su, yag ve diger kaygan kirlilikler zamaninda sHinmelidir.

* Yatakta sigara igilmemelidir.

*Elektrikli ara¢ gere¢ ve kordonlar iyi kosulda olmalidir.

*Atan sigortalara kalin tel sanimamalidir.

*Elektrik kablolarinda baglanti hatasi varsa uzman bir kisiye
danisiimahdir.

*Elektrik sistemine asir yuklenmekten kacinilmahdir.

*Kibrit gocuklarin ulasamayacagi yerlerde saklanmalidir.
 Yanicl materyal evde saklanmamalidir.

» Cocuklarin ocak, soba ve firinlara yaklasmalari engellenmelidir.

*Mutfakta ocak Uzerindeki araglarin saplari ice donuk olmalidir.
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'‘Mutfakta yangin séndirict bulunmaldir.
»ag yanginlarinda su kullaniimamahdir.

~ * Banyo kuvetine girmeden once suyun isisi kontrol edilmelidir.
Ozellikle bebekler banyo yapiimadan énce suyun isisi dirsekle kontro,
edilmelidir.

Yangin durumunda aile bireyleri ne yapacaklarini bilmelidir.

e Sivi gaz tipleri uygun kosullarda olmalidir. Baglantidan sonn
sizdirma sabun kdpugu ile kontrol edilmis olmalidir.

*Firin yandan vyaktimali, Uzerine dogru egilerek yakmaklar
kaciniimahdir.

« Gerekli bitun araclar uygun bicimde topraklanmis olmalidir.
* Yanicl esya ve maddeler isI kaynagindan uzak tutulmahdir.
*Elektrik onarimlarmda teknik kisilere danisiimalidir.

*Evde zehirli madde bulundurulmamalidir.

«Butun ilaglar gocuklarin ulasamayacagi yerde tutulmalidir.
silaglar birbirinin kutusuna konulmamalidir.

*Kapall garajda araba motoru calistiriimamaldir.

*Ekzos ve havagazi zehirlenmelerinde hemen ortamdan c¢ikiimal
camlar acilmali, kazazede acik havaya c¢ikariimalidir.

*Evde silah kilitli ve acilmasi mumkin olmayan yerlerde saklar
malhdir. Cocuklar anahtara ulasamamalidir.

*Silahlar bosken bile higbir zaman kisilere dogrultulmamahdir.

*Bebekler, buylk cocuklar, blylkler ve hayvanlarla ayni yatakt
yatmamalidir.

*Bebekler kundak yapiimamaldir.

e Cocuklar kapal dolap vb yerlere girmemeleri konusunda uyan
malidir.

*Evde ve bahcede sivri, batici ve kesici araclar agizlan yukari gt
lecek bicimde sandalyeye, citlere dayaniimamalidir.

Kaynak: Prof. Dr. Cagatay Giiler - ilk Yardim Bilgileri
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TEMEL ILKYARDIM BILGILERI

KAZA YERINDE ORTAM DEGERLENDIRMESI

Kaza ortaminin degerlendirilmesi ile;

Kazazede sayisinin artmasi 6nlenir,

ilkyardimcinin etkili ve verimli calismasi miimkiin olur.
Sakinles,

Kendi kendini kontrol et,

Kendi givenligin icin gereken énlemleri al....

Cevrede devam eden tehlike olup olmadigini kontrol et,
Patlama, zehirlenme vb tehlike varsa herkesi uzaklastir,
Devam eden tehlike yoksa kazazedeyi kimildatma,
Ortamda saglik¢i varsa kendini tanit, yardimci ol,

Kaza ortamindakilere kendini tanit, onlar yatistir, olay hakkinda

bilgi al....

Etkinligi ele al, saghkl kisileri organize et.

Saglik kurulusu, polis, itfaiyeye haber verilmesini sagla,

Kaza ortaminda givenligi sagla,

Yol guvenligi igin trafik isaretlemesi yapilmasini sagla,

Sigara icilmesini onle,

Araclarin devrilmesine karsi 6nlem al.

Ortamda gereksiz ve amagcsiz kalabaliklar olusmasini dnle....
Tum kazazedeleri en yakinindakinden baslayarak hizla kontrol

et, bilinci kapali olanlari belirle.

gula.

Solunum ve dolasimi bozuk olanlardan baslayarak ilkyardim uy-
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+ Bilinci agik olanlari, kanama, sok, kink-¢ikik vb riskler agisindan
tekrar degerlendirerek llkyardim uygula.

* Nakli gerekenler icin hazirhk yap,

» Kazazedelerin yanindan ayriima,

« Kazazedeler hakkindaki bilgileri yaz,
» Yardim ekiplerine olayi anlat, bilgi ver.

ilkyardimin Tanimi:

Herhangi hastalik veya kaza sonucu sagli§i tehlikeye girmis olan
kisiye, durumunun koétilesmemesi amaci ile ilagsiz olarak yapilan
—miudaheteye ilkyardim denir

Hukuksal anlamda sorumluluk?

Midahele yapan kisiler yardim amaci tasidiklari ve iyi niyetle
midahelede bulunduklari icin, sonu¢ olumsuz dahi olsa ilkyardimci
acisindan hukuksal anlamda bir sorumluluk s6z konusu degildir.

ilkyardimin énemi

m Yasami boyunca insan, ilkyardimi gerektiren durumlarla her
zaman karsilasabilir. Zamaninda yapilacak basit ve etkili bir ilk
yardimla hasta veya yaralinin hayati kurtanlabilir.

ilkyardimin amaci

m Hayat kurtarmak

m Durumunu korumak

m Sakathklarn 6nlemek

ilkyardimda oncelikler:

» Hayati tehlikeyi ortadan kaldirma; 6limia 6nleme,(yasam destegi)
e Durumun kétilesmesini 6nleme,

» lyilesmeyi kolaylagtirma.

ilkyardimda birinci 6ncelik hayati tehlikeyi ortadan kaldirmaktir.
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ilkyardtmm A-B-C’si

Temel yasam destegi

A-Airway:

Nefes yolunun agik hale getirilmesi
B-Breating:

Solunum destegisaglanmasi
C-Circulation:

Kan dolasimi saglanmasi
ilkyardimda Temel Uygulamalar.

m Hasta ve yaralilari yatir

m Fazla hareket ettirme

m Hizla A-B-C yoninden degerlendir
m Kanama-kirik var mi incele

m Sicak tut

m Bilinci kapali ise su verme

m Sakin ve kararh ol

m Cevredeki telashlar uzaklastir

m Tibbi yardim iste

m Yarasini gérmesine izin verme
Kaza ortaminin degerlendirilmesi

m Kaza ortaminin degerlendiriimesinden ama¢ ortamda halen
devam eden bir tehlikenin olup olmadiginin degerlendiriimesi ve or-
tamdaki yaralilarin sayisi ve turlerinin belirlenmesidir.

Yarali degerlendirilirken kisa ve net olarak sunlara dikkat
edilmelidir.

m Bilinci acik mi?
m Nefes yolu agik mi?
m Nefes alip veriyor mu?
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m Kalbi calisiyor mu?

m 1.Birinci Oncelik bilinci kapali hastaya verilmelidir.
m 2.ikinci Oncelik sikismis yaraliya verimelidir.

m 3.Uclinci sirada kanamal yarali vardir.

m 4.0lmus olan kisi 6ncelik siralamasinda sonda yer alir.

ilkyardimci;
B Sakin oimah
B Cabuk kararverebilmen,kararli olmalh

B Kendine giuveniolmali(kendine given, buyidk dlctude bilgiile
ilgilidir)

B Tercihan iki elinide ayni ustalkla kullanabilm eli,

B Pratik buluslari olmal,

B Eldekiolanaklari degerlendirebilm esi,

B Ulkedekisaglik orgutlenmesihakkinda bilgisahibiolmall,
B Cevredekikisilerden yararlanmayi bilmeli,

B Kendican givenligini 6n planda tutmali,

B insan vicudu ile ilgilitemelbilgiye sahip olmal

insan vicudunun yapisi

Temel Yasam Destedi

m Hastadan yanit almaya calisin.

Acil tibbi yardim c¢agirin.

Hastay! sirtistu yatar duruma getirin.

Hava yolunu agin.

Solunumu degerlendirin.

Dolasimi degerlendirin.

m Tibbi yardim ulasana kadar kazazedenin yanindan ayril-
mayin.
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1. Hastadan yanit almaya caligin.

2. Acil tibbi yardim cagirin.

3. Hastay! sirtlstu yatar duruma getirin.

4. Hava yolunu acin.

5. Solunumu degerlendirin.

6. Dolasimi degerlendirin.

7. Tibbi yardim ulasana kadar kazazedenin yanindan ayrilmayin.
A- Havayolu (airway)

B- Solunum (Breathing)

C. Dolasim (Circulation)

Kanama cesitler
m Kanayan yere gore siniflama
- I¢ kanama
- Dis kanamalar
m Kanayan damara gore kanama siniflama
- Kilcal damar kanamasi
- Toplar damar kanamasi
- Atardamar kanamalari
Kanama Belirtileri
m Bas donmesi,
m Yizde, dudaklarda ve parmak uglarinda solukluk olur.
m Deri nemli ve soguktur.
m Nabiz hizli ve zayiftir. Guglikle hissedilir.
m Solunum hizhdir.
m Sanki hava alamiyormus gibi bir his (hava aghgi) olur.

m Suur azdir ve en sonunda kaybolabilir
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Kanamada, ana damara baski uygulamasi:

m Boyuna baski uygulamak i¢in, bas parmakla (yara sagdaysa sol

bas parmak, yara soldaysa sag bas parmak) dogdru yere baski uygu-
lanmall

m Koprucuk kemiginin arkasindan baski uygulamak icin, bas par-
mak (yara sagda ise sol bas parmak, yara solda ise sag bas parmak)
dogru yere baski uygulanmal

m Koltuk altinda baski uygulamak ic¢in, bir veya her iki bas par-
makla dogru yere baski uygulamal

Kanamada, ana damara baski uygulamasi:

m Kolda baski uygulamak icin, bas parmakla (sag koldaki yara icin
sag bas parmak, sol koldaki yara icin sol bas parmak) dogru yere
baski uygulanmall

m Kasikta baski uygulamak icin, el yumruk yapilmis ve kol diiz
olarak (sag taraftaki yara icin saj yumruk sol taraftaki yara icin sol
yumruk) dogru yere baski uygulanmal

m Uylukta baski uygulamak i¢in, yumruk sikilmis ve kol diiz olarak
(sag taraftaki yara icin sag yumruk, sol taraftaki yara icin sol yumruk

Kafa yaralanmalari:

m Bilincini kaybetmis olarak bulunan, ozellikle de kaza gegirdikler
bilinen ya da sanilan her Insanda kafa, boyun ya da belkemigdi yara
lanmasi bulunabilecegini gdz éniinde tutun.

m Kafa yaralanmalarinda acil tibbi bakim gerekir. Derhal aci
servisi arayin.

m Kazazedeyi yan yatirarak, dilinin hava yolunu tikamasini dnleyin
Bu ydntemle hava yolundaki ve bogazdaki kan, kusmuk ya da dige
sivilarin disari ¢ikmasi saglanir.

Kafa yaralanmalari:

m Kazazedenin rahat olmasini saglayin ve hava soguk ya da nem
liyse sicak tutun.

m Yaranin lUzerine basarak kafa yarasindaki kanamayi durdurun.
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m Belkemi§i yaralanmasinin séz konusu oldugunu varsayin, yani
boynu hareket ettirmeyin.

m Burundan, agizdan ya da kulaklardan kan geliyorsa basi ya da
vicudun herhangi bir bolumuna kipirdatmayin.

Kafa yaralanmalari:

m Mutlak gereklilik olan durumlar disinda, acil yardim ulasana dek
kazazedenin yerini degistirmeyin.

m Kazazedeye agizdan hichir sey vermeyin.

m Hastanin Uzerinde bir tibbi kimlik karti ya da boynunda ya da
kotunda, seker hastali§i, sara, kalp hastahgi,alerji ya da hemofili gibi
biling kaybina yol acabilecek bir hastaligi belirten bir uyar! isareti bu-
lunup bulunmadigini arastirin.

m Hastanin bilinci yerine gelirse, sakince yatmaya devam etmesini
saglayin.

Kafa yaralanmalarinin 6nemli belirtileri sunlardir:
m Bas agrisi, bas donmesi, huzursuzluk
m Fiskirir tarzda kusma

m Sebepsiz uyku hali, konusmada pelteklik,anlamsiz konusmalar,
kendini kaybetme, biling kaybi

m Bulanti, kusma

m Suur kaybi

m GOz bebeklerinin buydkliginde farklihk. Kanama ilerledikce
g6zbebekleri buyukligunde farklilik (anizokori) ¢ift gérme, gérmede

bulaniklik.
m Hareket gu¢ligu veya yoklugu

m Solunumda yavaslama, i¢ ¢cekmeler, sesli solunum, hizlanan ve
yavaslayan solunum

Kursun veya bicak ile yaralanmalarda;
m Yara ¢ok kaniyorsa kanamayi kontrol altina alin.
m Muhakkak tibbi yardim isteyin.
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m Enfeksiyon riski buyulktdr, yarayi temiz tutun.

m Kol ve bacagin ciddi yaralanmalarinda yarali kismi kalp sevi-
yesinden yukarida tutun ve hastanin hareket etmemesini saglayin.

m Gogusteki ciddi yaralanmalar son derece tehlikeli olabilir.

m Derhal tibbi yardim isteyin.

m Yara akcigere kadar ulasmissa ve hasta nefes aldiginda hava
bu delikten de giriyorsa; yarayr derhal hava girmeyecek bir sekilde
temiz bir bezle kapatin.

m Yarallylr rahat edecegdi bir sekilde yatirin. Sok belirtileri varsa
daha 6nce belirtildigi gibi ilkyardim uygulayin.

Karin yaralanmalari:
m Batan bir cisim varsa ¢ikartiimaz.
m Yiyecek ve icecek hichir sey veriimez.

m Disarl ¢ikan organ varsa iceri itilmez, Ustline islak temiz bir bez
Ortiilir.

m Kapall karin yaralanmasinda karin istiine indirek olarak buz
konur.

ilkyardim olarak:
m Batan bir cisim varsa ¢ikartilmaz.
m Yiyecek ve icecek hichir sey verilmez.

m Disari ¢ikan organ varsa iceri itimez, tstine islak temiz bir bez
ortalar.

m Kapali karin yaralanmasinda karin Ustline indirek olarak buz
konur.

Karin bolgesindeki ve bagirsaktaki her tirdeki yaralanmalar
tehlikelidir. Derhal tibbi yardim gerekir.

Omurga yaralanmasi:

m Zorunlu degilse hasta yerinden oynatiimaz.

88



m Zorunlu hallerde hasta sert bir yere sirt Ustl yatirilir ve bu pozi-
syonda nakledilir. Dilin solunum yoluna kagmasini dnleme disinda
kisiyi ve basini hareket ettirmeyin.

m En az 3 kisi ile tasinmalidir. Tagsima sirasinda bas - boyun ek-
seni korunmalidir.

ilkyardim olarak:
m Zorunlu degilse hasta yerinden oynatiimaz,

m Zorunlu hallerde hasta sert bir yere sirt Usti yatirihr ve bu pozi-
syonda nakledilir.

m Dilin solunum yoluna ka¢gmasini dnleme disinda kigiyi ve basini
hareket ettirmeyin.En az 3 kisi ile tasinmalidir. Tasima sirasinda bas -
boyun ekseni korunmalidir.

m Hasta kusarsa,boynu vicuttan hareket ettirmeksizin tim viicudu
yana cevirin.

Yaralanmalarda 6zellikle yapilmamasi gerekenler:
m Yara Uzerine tenturdiyot ve benzeri antiseptik stirmeyiniz.

m Yara Uzerine, yara tozu, pudra, merhem, kil, tatin vb. seyler
koymayiniz.

m Batmis olan cisimleri ¢cikarmayiniz.

m Yara Uzerine pamuk koymayiniz.

m Yaraya ve pansuman malzemesine el siirmeyiniz.
Sok:

m  Dolasim yetmezligi sonucu, beyine ve diger dokulara yeterli
miktarda kanin gitmedigi ve hicrelere yeterince Oksijen gelmemesi
sonucu, asir kan ve su kayiplarinda, ciddi alerjik reaksiyonlarda, ileri
derecede yaniklarda ortaya cikan ve hayati tehlike iceren bir durum-
dur.

Sok cesitleri:
¢ 1.Kanama Soku;
¢ 2.Yaralama Soku:
¢ 3.Toksik Soku:
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¢ 4.Ruhsal Sok:

¢ 5.Alerjik Sok:

Sok Belirtileri; (Ani kan veya sivi kaybina bagl)

m Derinin soguk ve soluk olmasi; soguk terleme, susuzluk

m Bulanti, kusma olabilir ve hasta hizli ve kesik kesik nefes alir.
m Bas dénmesi, g6z kararmasi, Usime, titreme,

m Carpinti ve sik sik soluma, nabzin hizli ve hafif atmasi, tansi-
yonun tehlikeli bicimde dismesi,

m Halsizlik, huzursuzluk, 6lim korkusu ve panik.
Soklarda ilkyardim:
m Acil servisi arayin.

m MiUmkinse sokun nedenini ortadan kaldirin (6rneg@in, kanamayi
durdurun).

m Hava yolunun acik kalmasini saglayin. Soluk almada zorluk

varsa bas ve gogusiu biraz yikseltin.Gerekli ise yapay solunum ve
kalp masaji yapin.

m Hasta kusarsa, basini yana cevirerek kusmugun yutulmamasini
saglayin.

m Kemik kingr yoksa, hastanin bacaklarini yukseltin, az hareket et-
tirin, bacaklarini 15-20 derece en fazla 30 derece bastan yukari
kaldirin. Bu sekilde vicudun alt yarisindaki kanin daha c¢ok hayati
organlara gitmesi saglanir. Buna sok pozisyonu denir.

Soklarda ilkyardim:
m Mimkiinse basi gévdeden daha asagida tutun.
m Hastayi rahat bir ortamda ve sicak tutun.

m Hastaya vyalnizca bilinci aciksa, yutkunabiliyorsa ve tibbi
yardimin bir saatten dnce gelmeyecegdini tahmin ediyorsaniz su verin.

m Bilinci butinldyle ya da kismen kapali kisilere sivi vermeyin.
Hasta SOK pozisyonuna getirilir.

m Yaralyr yalniz birakmayin.
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Bayilma:

ilkyardim olarak:

m Hasta sok pozisyonuna alinir

m Hastanin giyisileri gevsetilir.

m Kisinin suuru yerine geldiginde dinlenmesi saglanir.
m Sivi icecekler verilir.

m Disme sirasinda olabilecek kafa yaralanmalari kontrol edilir
Felc:

m Aciklanmayan bas dénmesi veya dengesizlik.

m Konusamama veya konusma bozuklugu.

m Bir g6zde kararma veya gérme kaybi.

m Siddetli bas agrisi.

m Yutmakta veya solunumda zorluk olabilir.

m Kasilmalar olabilir.

Yuksek Ates:

m Cirpinma, kol ve bacaklarda kasilma, katilma,

m Ani ses c¢ikarma, cighk,

m Bazen diski ve idrar kagirma, agiz képirmesidir.
ilkyardim:

m Hastanin atesini disirmek icin 6zellikle koltuk altlarina, viicudun
muhtelif kisimlarina soguk kompres uygulanir Hastanin giysileri
cikanilir. Vicudu islak bezle silinir. Ik banyo yaptirilabilir. Bastan
baslanarak asa§i dogru suyla islatmak yararli olabilir fakat cocugu
ustutmemeye dikkat edilmelidir. Sik sik havale geciren cocuklar hasta-
landiginda da ates dusurucu ilaglar verilerek atesin fazla yuksel-
memesine dikkat edilmelidir.

Yaniklar:
m Bas % 9
m Kollardan her biri % 9
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m Bacaklardan her biri % 18

m Govdenin 6n tarafi % 18

m GOvdenin arka tarafi % 18

m Ureme organlart % 1

Kisaca yanik ilkyardiminda yapilmasi gerekenler:
m Yanik etkeni ile temasi kes

m Uzerine bol su dok

m Kabarciklari patlatma, deriyi koparma

m Uzerine herhangi madde siirme

ilkyardim uygulandiktan sonra hastalar saglhk
gotaralurken;

kurulusuna
m Ne almig?

m Ne kadar almis?

m Ne zaman almig?

Zehirlenme belirtileri (ihtimali) sunlari kapsar:

m Zehirlenme olasii§i bulunan bir ortamda ani

biling kaybi,
kasilma nébeti, biling bulanikhdi ya da hastalanma.

m Cocuklarin bulundugu bir ortamda agzi ac¢ik ilag ya da zehirli
kimyasal madde sisesi ya da kutusu bulunmasi.

m AJizda yabanil bitki ya da meyve yendigine iliskin kanitlar.

m Bogazda agri ya da yanma duygusu.

m Normal olmayan nefes kokusu.

m Kusma

Zehirlenmelerde ilkyardim olarak:

m Ayni zehiri soluyarak kendiniz zehirlenmemeye 6zen gdsterin.

m Kazazedeyi tek basiniza kurtarmaya calismayin.

m Kazazedeyi gaz, buhar ya da dumandan kurtarirken yere yakin,
surinerek hareket edin.
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m Asin o6lgide 1sinmis alanlara, size hava saglayan bir baslk ol-
maksizin girmeyin.

m Kazazedenin ylrimesine izin vermeyin. SirlUkleyerek ya da
tasiyarak hizla acik havaya cikarin.

m Solunum durmussa derhal yapay solunum uygulayin.

m Birisinin acil servisi, zehir danisma merkezini ya da doktoru
aramasini saglayin.

m Kazazedeyi sicak tutun.
m Kazazedeyi mumkin oldugu kadar sakin bir ortamda tutun.

m Asla alkolll icki vermeyin. Bilinci acik hastalara alkolsliz icecek-
ler verilebilir.

Kusturulmasi sakincali olan maddeler ise;
m Asit ve Baz gibi yakici kimyasal madde i¢enler kusturulmaz,
m Petrol Urdnd icenler kusturulmaz

m Deterjan, kostik, tuzruhu, ozon gibi yakici kimyasallar kusturul-
maz

(Bu maddeler tahris 6zelliklerinden dolay! kusturulmaz, igtikleri bu
maddelerin seyreltiimesi amaciyla bu hastalara bol su igirilir).

TUM ZEHIRLENMELERDE ZEHIR DANISMA MERKEZi UCRETSIZ
0800 314 79 00

Isiriklarda genel olarak ilkyardim:

m Hastayr mUmkin oldugu kadar cabuk yatirin ve/veya hareket
etmesini dnleyin. Ylriimesine izin vermeyin.

m Bandi ¢ok siki baglamayin. Bandin asagisinda kalan bdéliimde
nabzin durmamasi ve hastanin zonklama hissetmemesi gerekir.

m Yilan sokmalari disinda tim isirik ve sokmalarda soguk uygu-
lanabilir.

m Yalnizca yilan sokmasinda sokulan yere su dékmek gerekir.
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m Yilanin soktugu yer kolda ya da bacaktaysa, sokulan yerle kalp
arasina bir bant baglayin.

isiriklarda genel olarak ilkyardim:

m Bant olarak tel ya da ip gibi ince bir materyal kullanmayin. En az
2 parmak genisliginde bir bez parcasi kullaniimahdir.

m Masaj yapmayin.
m isinlan yeri kalp seviyesinden yiiksekte tutun.
m El ve ayak parmaklarina turnike uygulamayin.

m Isinlan kisiyi kesinlikle sarsmadan, isinlan yeri oynatmadan has-
taneye kaldirin.

m Hastayl doktora ya da hastaneye géturin.

m Hastaya alkolll icki vermeyin. Bilinci agik hastalara baska ice-
cekler verilebilir.

Kirik:

Cesitli nedenlerle kemik buatinliginin bozulmasina kirik
denir.iki tipi vardir;

1. Kapall kink-kemik kirllmis ama deriyi delmemistir.
2. Acik kink-kemik kirilmis ve deriyi delmistir.
Kirikta belirti ve bulgular :

m AQri,

m Morarma, curik, sislik

m Sekil bozuklugu (deformite), simetride bozulma.
m Hareket edememe, hareket kisitlanmasi.

m Kirik kemiklerin birbirine surtinme sesi

Kirikta genel ilkyardim uygulamasi:

m Hastanin yasami tehdit altinda olmadi§i sirece, kiriktan kusku-
landiginiz vicut bélimini kipirdatmayin.

m Kolun/bacagin durusunu degistirmeyin: kirngin bu pozisyonda
tespit edilmesi gerekir.
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m Kolu/bacag tespit edin;

m Tespit icin kullanilan gere¢ kingin Ustindeki ve altindaki eklemi
gececek uzunlukta olmahdir.

m Kingi tespit etmek i¢in herhangi bir sert gerec kullanilabilir: tahta,
metal cubuk, hatta kalin bir dergi ya da katlanmis kalin bir gazete
tomari.

m Tespit gereci ile kirik arasina giysi gibi yumusak bir materyal yer-
lestirerek, derinin yaralanmasini énleyin.

m Tespit gerecini bir bant ya da bez parcasiyla en az 3 yerden
baglayin:

¢ kingin altindaki eklemin altindan
¢ kingin dstindeki eklemin Ustlinden
¢ kirik noktasindan

Kirikta genel ilkyardim uygulamasi;

m El ve ayaktaki kink kemikler bir yastik ya da battaniye izerinde
de sabit tutulabilir.

m Kanamayi durdurmak i¢in basi uygulayin.

¢ Acik kiriklarda yaranin Uzerini bir yara beziyle (temiz bir
mendil ya da kumas parcasi olabilir) kapatin.

¢ Bir ya da iki elle sikica bastirin.

¢ Yara bezi ya da bant bulamazsaniz, yaray! elleriniz ve par-
maklarinizla kapatin.

¢ Dogrudan yaranin Uizerine bastirin.

m Yara bezini (bir kravat ya da kusakla) sikica baglayarak
sabitlestirin.

m Kazazedenin yatmasini saglayin.

m Kirik tespit edilince, zaman yitirmeden doktor cagirin ya da ka-
zazedeyi araba ya da ambulansla doktora yada hastaneye goéturin.
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MESLEK HASTALIKLARI
Dr. Vahide BILIR

Meslek hastaligi sigortaiinm c¢alistigi isin niteligine gore tekrarla-
nan bir sebeple veya isin yuritim sartlari ytuzinden ugradigi gecici
veya surekli hastalik, sakatlik ve ruhi ariza halleri olarak tanimlanir

Diinya saglik orgiti isle ilgili hastaliklari yanlizca bilinen ve kabul
edilen meslek hastaliklari degil, fakat olusmasinda ve gelismesinde
calisma ortami ve calisma seklinin dijer sebepler arasinda énemli bir
faktor oldugu hastaliklar olarak tanimlar.(Bronsial astma, kas iskelet
bozukluklari vb...)

Meslek hastaliklari
A
B

Kimyasal maddelerle olan meslek hastaliklar

Mesleki deri hastaliklari (dermatozlar)
C- Mesleki solunum sistemi hastaliklari
D

Mesleki bulasici hastaliklar

E- Fiziki etkenlerle olan meslek hastaliklari

Liste hastaliklar hakkinda 3 nitelikten bahseder
A-Hastaligin baslica semptomlar (belirtileri)

B -Hatalik yapabilecek baslica isler

C -Yukuamlaluk suresi

Yukamlalik Siresi

Meslek hastaligina sebep oldugu disindlen isten fiilen ayrilan bir
iscinin ayrildigi tarih ile meslek hastaliinin meydana cikabilecegdi en
uzun sireye “Yikumlalik Suresi" denilir (Kursun zehirlenmelerinde 3
yil)

Etkilenme (Maruziyet) Siresi:

Zararlh etkinin baslamasiyla meslek hastaligi belirtilerinin ortaya
¢tkmasi icin gegmesi kabul edilen en kisa siredir (Toz ve gurdltiu etki-
si ile olusacak meslek hastaliklari i¢in soz konusudur)
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Kimyasal Maddelerin Saglik Uzerine Etkileri
AMAC

Kimyasal maddelerle calisanlarin, calistiklari maddelerin saglk
Uzerine yapabilece@i olumsuz etkilerini bilerek, en az maruziyetle ca-
lisma tutumu kazanmalari

A-Tehlikeli Maddelerin Zararh Etkilerini Belirleyen Etmenler

Bir kimyasalin ne tir zararh etki yaptigi cesitli faktorlerle belirlenir.
Bu faktorler;

1- Tehlikeli maddenin kimyasal bilesimi

Tehlikeli maddelerin icerdikleri kimyasal maddeleri bilmemiz gerek-
lidir. Cunkd kullandigimiz maddelerin zararh etkileri icerdikleri kimya-
sal maddeye gore farkl olur.

Tehlikeli maddenin kimyasal bilesimi

Bazi kimyasallar yalniz cilt, g6z ve solunum sistemini tahris edebi-
lirken, bazilari kansere neden olabilirler.

Ornek;

Benzen; Lésemi (kan kanseri) ye neden olabilir

Tiner (Toluen); Beyin, karaciger ve bobregin ¢alismasini bozar.
Sika-Primer (izosiyanatlar); Meslek astimi yapabilir.

2- Tehlikeli maddenin fiziksel bicimi (toz, buhar, sivi)

Tozlar; boyutlar blyik olanlar burun ya da bodazimizdan killar vs
ile tutulup atilir.

Kiglk olan tozlar akcigerlerimize kadar gider ve hastalik ya-
par.

Tehlikeli maddenin fiziksel bigimi

Swvilar; (6rn; tiner) temasla ciltten, sicramayla gézden emilerek ya
da zehirli buharlar cikarip solunarak baska organlara gidebilir. Ayni
anda g6z, cildi tahris edebilir.

Tehlikeli maddenin fiziksel bicimi

Gazlar; (6rn; kaynak gazlar) akcigerleri tahris ederler, C02 gibi
bazilari da 02 yerini alip, bogularak 6lime neden olabilirler.
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3-Tehlikeli maddeye maruz kalma sikhgi,yogunlugu ve suresi
Zehirli kimyasal maddeler viicuda girdiginde;

hemen gorilen (akut) etkiler yapabilecekleri gibi

yillarca gorilmeyen (kronik) etkiler de yapabilirler.

m  Tehlikeli maddeye ne kadar sik ve uzun sire maruz kali-
nirsa sonuclar da o kadar kot olacaktir.

Orn:

Tinerin hemen gorilebilen etkileri; gozlerde, ciltte, burun ve bo-
gazda tahris iken,

yillar boyu maruziyette beyin, karaciger ve bobrekte hasara ne-
den olur.

m  Tehlikeli maddeye ne kadar yuksek yogunlukta maruz ka-
linirsa sonucglan o kadar ciddi olur

Orn; Bally

Ortamda yiksek yogunlukta ise, kisa siireli maruz kalinsa bile,
6lume neden olabilir.

4- Jjlgili kisinin o kimyasal maddeye tepkisi

Kimyasal maddeye tepki kisiden kisiye dnemli dlciide farkhlik gos-
terebilir.

Orn; Hassas kisilerde, Sika veya primerdeki isosiyanat maddesi
astim yapabilirken, bazi kisilerde yillar ge¢se de astim gortlmeyebilir.

5- Kimyasal maddenin viicuda giris yolu

Kimyasal maddeler viicuda cesitli yollardan girer. Bazi kimyasallar
viicuda birden fazla yoldan girebilir. Viicuda giris yoluna bagh olarak
kimyasal maddenin saglk Uzerindeki etkisi farkli olabilir.

Kimyasal maddeler vicudumuza asagidaki yollardan girer;
>  Akcigerler yoluyla; solunum
>  Deri veya gozler yoluyla emilim (absorbsiyon)

>  AQdiz yoluyla sindirim

98



Her U¢ yoldan da vicuda giren kimyasallar dolasim sistemi-
ne(kana) girerek tim vicuda yayilir.

Bu nedenle yalniz cilt, agiz, gbéz gibi viicuda giris yerinde bu
etkiye maruz kalan organi degil, akcigerler, karaciger, beyin, bébrekler
gibi diger organlari da etkileyebilirler.

> Kimyasallar, farkl organlarda farkli etkiler yapabilirler ve ge-
nellikle de birkac¢ organi birden etkilerler.

>  Kimyasallarin toksik etkilerini gosterdikleri bu organlar, hedef
organlar olarak tanimlanir.

Kanserojen, Mutajen ve Ureme igin toksik maddeler

> Kanserojen madde; Vicuda girdiginde kanser olusumuna
neden olan veya kanser olusumunu hizlandiran maddeler

>  Mutajen madde; Vicuda girdiginde genetik hasarlara neden
olabilen maddeler
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> Ureme igin toksik madde: Vicuda girdiginde kadm ve erkek-
lerde Ureme fonksiyon ve kapasitelerini azaltan veya dogacak ¢ocukta
olumsuz etkiler yapacak maddeler

> Teratojen madde: Gebeler tarafindan alindiinda dogacak
cocukta organ hasarlarina, sakatliklara neden olan maddeler

Kimyasal Maddelerin Zararli Etkilerinden Nasil Korunmaliyiz?

1- Calistigimiz tehlikeli maddelerin saghgimiza zararh etkilerini

bilerek;
> Isci Saghgr ve is Giivenligi egitimlerine katilim

>  Uretim yoneticimiz (ustabasi, grup basi) tarafindan ise baslar-
ken yapilan bilgilendirme

Calistigimiz tehlikeli maddelerin saghigimiza zararl etkilerini
bilerek;

>  Tehlikeli maddenin kutu- bidonunun Uzerinde yer alan etikette
yer alan bilgilerden yaradanim

> isletme talimatlarindan yaradanim
> Malzeme Givenlik Bilgi Formlar

2- Ortamin tehlikeli maddelerle calisirken de givenli olabilmesi igin
isveren tarafindan yaptiriimis havalandirma sistemlerini, bizlere yetkili
kisiler tarafindan 6gretildigi gibi kullanarak

3- Yapiimis olan havalandirma, aspirasyon sistemlerinde ariza ol-
dugunda derhal Gretim yOneticimize bildirerek.

4- Calistigimiz ortama uygun kisisel koruyucularimizin hangileri ol-
dugunu bilerek.

5- Kigisel koruyucularimizi bizlere 6gretildigi sekilde ve tehlikeli
maddelerle ¢alistigimiz siirece aksatmadan kullanarak.

E- Maruziyetin Degerlendirilmesi (Biyolojik izlem)

Meslek Hastaliklari: Yapilan is veya calisilan ortama bagh
olarak gelisen hastaliklardir. Mesleki Dermatozlar: Mesleki te-
masin temel ya da ek faktdr olarak rol oynadigi dermatozlardir.
(1939 Amerika Tip Birligi Mesleksel Dermatoloji Komitesi)

Meslek hastaliklarinin en buyuk kismini dermatozlar olusturur.
m  Ekzemalar/Dermatitler
m  Akneiform lezyonlarla seyreden dermatozlar
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Pigmentasyon bozukluklari
infeksiyon ve enfestasyonlar
Premalign ve malign lezyonlar
Granulomlar

Diger(Ter retansiyonu vb)
Mesleki faktorlerle agrave olan dermatozlar

m  Mesleki deri hastaliklarinin biytuk kismini irritan veya aller-
jik, yada her ikisinin bir arada oldugu kontakt dermatltler olusturur.

m  Derinin c¢esitli eksojen ya da endojen faktorlere inflamatuvar
cevabli olarak ortaya cikan tablolardir.

m  Karakteristik Kklinik 6zellikleri: Akut donemde eritem. 6dem,
vezikulasyon, sizinti, krutlanma Kronik ddnemde likenifikasyon,
deskuamasyon

m  Mesleki Solunum Sistemi Hastaliklari
Organik tozlarla olusan akciger hastaliklari
Mesleksel astma
Pndémokonyozlar
Silikoz
Bissinoz
Aspestoz
Sideroz
Aliiminoz
Obstruktif solunum yollan hastaliklar
Mesleki Bulasici Hastaliklar
Tetanoz
Bruselloz
Sarbon
Ehzipeloid
Tlberkiloz
Siliko Tuberkiloz
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> Ureme igin toksik madde: Vicuda girdiginde kadin ve erkek-
lerde Ureme fonksiyon ve kapasitelerini azaltan veya dodacak cocukta
olumsuz etkiler yapacak maddeler

> Teratojen madde: Gebeler tarafindan alindiginda dogacak
¢cocukta organ hasarlarina, sakatliklara neden olan maddeler

Kimyasal Maddelerin Zararh Etkilerinden Nasil Korunmalyiz?

1- Cahistigimiz tehlikeli maddelerin saghdimiza zararh etkilerini

bilerek;
> isci Saghigi ve is Guvenligi egitimlerine katilim

>  Uretim yoneticimiz (ustabasi, grup basi) tarafindan ise baslar-
ken yapilan bilgilendirme

Calistigimiz tehlikeli maddelerin saghgimiza zararh etkilerini
bilerek;

>  Tehlikeli maddenin kutu- bidonunun Uzerinde yer alan etikette
yer alan bilgilerden yaradanim

> isletme talimatlarindan yararlanim
> Malzeme Givenlik Bilgi Formlari

2- Ortamin tehlikeli maddelerle ¢alisirken de guvenli olabilmesi i¢in
isveren tarafindan yaptirilmis havalandirma sistemlerini, bizlere yetkili
kisiler tarafindan ogretildigi gibi kullanarak

3- Yapiimis olan havalandirma, aspirasyon sistemlerinde ariza ol-
dugunda derhal Uretim ydneticimize bildirerek.

4- Calistigimiz ortama uygun kisisel koruyucularimizin hangileri ol-
dugunu bilerek.

5- Kisisel koruyucularimizi bizlere 6gretildigi sekilde ve tehlikeli
maddelerle calistigimiz siirece aksatmadan kullanarak.

E- Maruziyetin Degerlendirilmesi (Biyolojik izlem)

Meslek Hastaliklari: Yapilan is veya calisilan ortama bagh
olarak gelisen hastaliklardir. Mesleki Dermatozlar: Mesleki te-
masin temel ya da ek faktdor olarak rol oynadigi dermatozlardir.
(1939 Amerika Tip Birligi Mesleksel Dermatoloji Komitesi)

Meslek hastaliklarinin en blytk kismini dermatozlar olusturur.
m  Ekzemalar/Dermatitler
m  Akneiform lezyonlarla seyreden dermatozlar
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Pigmentasyon bozukluklari
infeksiyon ve enfestasyonlar
Premalign ve malign fezyonlar
Granulomlar

Diger(Ter retansiyonu vb)
Mesleki faktorlerle agrave olan dermatozlar

m  Mesleki deri hastaliklarinin bldytk kismini irritan veya aller-
jik, yada her ikisinin bir arada oldugu kontakt dermatitler olusturur.

m  Derinin cesitli eksojen ya da endojen faktorlere inflamatuvar
cevabi olarak ortaya c¢ikan tablolardir.

m  Karakteristik Klinik 6zellikleri: Akut dénemde eritem, 6dem,
vezikilasyon, sizinti, krutlanma Kronik doénemde likenifikasyon.
deskuamasyon

m  Mesleki Solunum Sistemi Hastaliklari
Organik tozlarla olusan akciger hastaliklari
Mesleksel astma
Pnémokonyozlar
Silikoz
Bissinoz
Aspesloz
Sideroz
Aliminoz
Obstruktif solunum yollari hastaliklari

m  Mesleki Bulasici Hastaliklar
Tetanoz
Bruselloz
Sarbon
Erizipeloid
Tuberkuloz
Siliko Tuberkiloz

101



Sifiliz
Kancali Kurtlar
Viral Hepatit A-B
] Fiziksel Etkenler
Gurdltd
Titresim
Aydinlatma
Isi ve Nem
Isinlar
Basing degisimleri
Kaynak
1-  Dr. Vahide BILIR - Meslek Hastaliklari Kitabi
2-  Ceylan SUZER - isyeri Hekimi Notlari
KANSEROJEN MADDELER (GENEL)
Anamnez:
(genel anamnez, is anamnezi, sigara aliskanligr yakinmalarr)
- 0zellikle sorulmasi gerekenler:
- Ailedeki maliyn hastaliklar, sikliklari,
- istahsizlik, istenmeyen kilo kayb,
- Kronik iritasyon 6kstriga,
- Uzun siire ses kisikhgi
- icinde kan olan balgam cikarma,
- idrarda kan,
- icte kan ve miikiiz bulunan ve katihigi degisken diskilama,
Yapilacak isi dikkate alarak genel muayene:
- 0zellikle dikkat edilmesi gerekenler:
- Cilt belirtileri (ekzama, hiperkeratoz, Unserasyonlar. pigment de-
gisiklileri).
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- Agiz ve burun mukozasi degisiklikleri,

- Lenf digumlerinde ve dalakta biyime,
- Boyun Ust ve venalanrida staz belirtileri,
- Dikkati ceken diger degisiklikler;

- Ek bilgiler, 6zellikle hastaliklar ve organ lokalizasyonlari icin liste
bir ve liste ikiye bakiniz.

Sediment ve 6zellikle 16kosit ve eritrosit
Ozel muayene

Gerekli:

- GOgus grafisi (buyuk boyutlarda ve son bir yilda eski olmayan),
- Sedimantasyon,

- Kan sayimi (turombosit sayimi ile birlikte),
- Gama GT.

Yararli:

- Digkida gizli kan,

- SGOT, SGPT, serum ve kreatinin'i.
Supheli olgularda:

- Bulgulara gore ilgili uzman hekim muayeneleri (6rnegin biyokim-
yasal, endoskopik, histolojik, radyolojik (kompitlirli tomografi),
sonografi, sitolojik incelemeler).

Ozel timor diagnostigi

Sakincali durumlari:

Surekli sakincal (ise uygun olmayanlar);

- Daha 6nce maliyn bir hastalik gecirmis olanlar,

- Prekanserdz bulgu saptananlar

- Kan muayene sonugclan sirekli belirli patolojik olanlar.
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Genel muayene:
Ara anamnez: (Oykii)

(is anamneziyie birlikte, 6zellikle arada gecmis siire icerisinde
kansorejen maddeyle etkilenme kosullarindaki degisiklik yoniinden.
Sigara aliskanliginin durumu da sorulacak).

Ozellikle dikkat edilmesi gerekenler;

- istenmeyen kilo kayb,

- Febril solunum yollari enfeksiyonlari, kronik irritasyon 6ksirigu.
- Uzun siren ses kisikhgi,

- Gogus Agrisi, dispne,

- idrarda kan,

- icinde kan mukis bulunan ve katihg degisken diskilama,

- Ayni igyerinde benzer ya da identik hastaliklarin siklasmasi
Yapilan isi dikkate alarak muayene;

Ozellikle dikkat edilmesi gerekenler

- Solunum yollari, sindirim sistemi, karaciger ve bobrek hastaliklari
- Cilt belirtileri,

- Diger ozellikler,

- Tehlikeli maddenin diger akut ve kronik etkileri,

- Tehlikeli maddeden etkilenme derecesinin saptanmasi ic¢in biyolo-
jik materyalde yapilacak analizler: bak liste 1ve 2.

GEC MUAYENE (iISTEN AYRILDIKTAN SONRA)

Ortamdaki yogunlugun izin verilmis miktarin Ustinde ¢ikmis tehli-
keli maddelerle calisan bir isten ayrildiktan sonra, en son periyodik
muayeneden en ge¢ 60 ay gecince kontrol muayenesi hemen yapil-
maldir. Periyodik muayene yapiimamissa, kontrol muayenesi hemen
yapilmal, tehlikeli maddeden etkilenme baslangicindan 60 ay daha
gece birakilmamaldir.

(llgili madde iliskili 6zel brosurr varsa bundaki ve Tuzik ve Yoénet-
meliklerdeki esaslar farkli ise onlara uyulur.)
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MESLEK HASTALIKLARI LISTESINDE KANSOREJEN MADDELER
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is Kazalarindan Korunma ve is Guvenligi

Saglik: Bedensel, ruhsal ve sosyal yonlerden tam bir iyilik ha-
lidir.

Calisma fiziksel, kimyasal, psikolojik, ekonomik, sosyal pek
¢cok nitelikleri ile insan saghgini etkiler.

Meslek hastaligi sigortalinin calistigi isin niteligine goére tekrarla-
nan bir sebeple veya isin yiritim sartlan ylziinden ugradigi gecici
veya silrekli hastalik, sakatlik ve ruhi ariza halleri olarak tanimlanir.

is Kazasr
. Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,
. isveren tarafindan yiriitilmekte olan is dolayisiyla,

. Sigortalinin isveren tarafindan gérev ile baska bir yere génde-
rilmesi ylziinden asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda

. Emzikli kadin sigortalinin ¢ocuguna sit vermek igin ayrilan
zamanlarda,

. Sigortalinin isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere
toplu olarak géturtlip getirilmeleri sirasinda olusan ve sigortallyr he-
men ya da sonradan bedenen ve ruhen arizaya ugratan olaydir.

Dinya saghk orgtu isle ilgili hastaliklari yalnizca bilinen ve kabul
edilen meslek hastaliklar degil, fakat olusmasinda ve gelismesinde
¢alisma ortami ve calisma seklinin diger sebepler arasinda 6nemli bir
faktor oldugu hastaliklar olarak tanimlar. (Bronsial astma, kas iskelet
bozukluklari vb...)

SSK istatistiklerine gére son 10 yilda 831248 is kazasi meydana
gelmis 10084'U 6lumle sonuglanmistir.

ILO

AB Ulkeleri 100,000’de 5.89 6lum,
Kanada 100,000'de 6.93 6lum,
Turkiye 100,000°de 14.4 6lam,

Gunde ortalama 4 Olum
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is kazalarini 6nlemek icin;
« Kaynakta guvenli olmayan kosullarin dizeltiimesi

« Egitim ile kisilerde giivenli olmayan hareket ve davranislarin
onlenmesi

» Cevrede guvenli olmayan kosullarin duzeltimesi

« Egitim eksikligi

e Aletlerin kullanimi konusunda gerekli egitimin verilmemesi
+ lIsin gerektirdigi kisisel koruyucularin kullanilmamasi

» Etrafta uyar iseretlerine ragmen dikkatsiz dolasiimasi, tehlikeli
yerlerden gecilmesi

» Kotu aydinlatma, kétl ve kirli zemin, aletlerin dizenli tutulma-
masl, bozuk alet edevatin tamir edilmeden kullaniimasi

e Makina koruyucularin kullaniimamasi
Kazaya davetiye c¢ikarir.
Calisma alant:

» Koridorlar, yirime alanlar ve cikislar engellerden ve ati
maddelerden temizienmelidir.

« Zeminde kirlilik yaratan yaglar ve diger sivilar gibi kaymaya
neden olacak malzeme derhal temizienmelidir.

Is masasini, makineyi ve gevresini temiz ve diizenli tutmak ge-
rekir.

» Kullanilmayacak aletlerin yerlerine kaldirilmasi gerekir.
Makinelari kullanirken;

» Koruyuculari lam goérev yapmayan makinelar hemen ilgililere
bildirilmeli ve koruyucusu uygun hale getirilinceye kadar calistiril-
mamalhdir.

e Ayar ve bakim igin makina koruyuculari yerinden sékuldagin-
de makina calistirrimamahdir. Bu igslem yetkili kisiler tarafindan ya-
pilmaldir.
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e Makina koruyucularinin ve givenlik sistemlerinin her zaman
calisir durumda olmalari saglanmalidir.

+ Islenecek malzeme bir plaka ile tespit edilmeli asla elle tutul-
mamalidir.

e Calisma sirasinda olusan talas kirinti ve bunun gibi parcalar
elle degil firga gibi bir aletle temizlenmelidir.

Aydinlatma:
+ s kosullarina uygun olmalidir.
¢ Aydinlatma aracglari daima en iyi durumda tutulmahdir.

» Aydinlatma degisikligine goézlerin alisabilmesi icin aydinlik bir
alandan karanlik bir alana girerken birkac¢ saniye beklenmelidir.

Cevrede kirli lambalar ve pencereler aydinlatmayi engeller,
surekli temizlenmelidir.

* Yanmayan ampuller hemen degistiriimelidir.

e Aydinlatma aletlerini yerinden oynatmamak gerekir.

e Seyyar lambalarda koruyucu bulunmalidir.
Kaldirma ve tasima

» Bir yuki tasirken gerekiyorsa yardim istenmelidir.

« Kaldirabileceginizden daha fazla yukleri kaldirmaya calisil-
mamalidir.

¢ Ayaklar kaldirilacak yuke mumkun oldugunca yakin tutulmali,
basilan yer guvenilir olmaldir.

e Dizleri kirarak viicut dengelenmelidir.

e Yuku kaldirirken guvenilir bir sekilde kavranmali, bel ve sirt
diz tutulmahdir.

Yuk tasinirken, yol temiz olmal tzerinde engeller bulunmamalidir.

Yukun dizgin olmayan veya kaygan dis yuzeyi igin gerekli dnlem-
ler alinmahdir (eldiven kullanmak, yaglanmis yizeyleri temizlemek
gibi).
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Yon degistirirken gerekirse bitin vicudu dondir, bel kemiginin
bikilmesini engellemek gerekir.

Bir yiku platform Gzerine yerlestirirken 6nce yukin ©n tarafini
koymali sonra bitund itilerek yerlestiriimelidir. Yikin kaymasi veya
yuvarlanmasini engellemek i¢in dnlemler alinmahdir.

Yangin:

* A sinifi yanginlar, tahta, kagit, kumas ve ambalaj malzemesi
gibi yanabilen maddelerle ¢ikan yanginlardir.

« B sinifi yanginlar, petrol, gazyagi, yag, gres, mum, boya, tiner,
lak ve solvent gibi parlayici sivilarla ¢ikan yanginlardir.

« C sinifi yanginlar, aydinlatma armaturleri, motor, jenarator,
kablo, anahtar, kuvvet panosu ve elektronik cihazlarin yanginlaridir.

A sinifi yanginlar su ile sogutularak engellenir.

B sinifi yanginlarinda asla su kullaniimaz. Kuru tozlu ya da C02'li
sondurdculer en uygunudur. Bu yanginlarin Oksijen ile temasi kesil-

melidir.

C sinifi yanginlarda da kuru tozlu ve C02'li sénduriculer etkin bi-
¢cimde kullanilabilir. Su ya da képukli séndirtci kullaniimaz.

Yangindan korunma;
« s yerinin diizenli ve temiz tutulmasi
* Atik ve stpruntulerin uygun kaplarda toplanmasi
* Yagh ve kirli Gstipilerin, bezlerin kapakli kaplarda toplanmasi

e Tum gaz borulari, vana ve cihazlarin iyi durumda oldugunun
kontrol edilmesi

e Parlayici sivi kaplarini acarken kivilcim c¢ikarmayan aletler
kullaniimasi

« Parlayici sivilarla ¢alisirken sigara igilmemesi
e Dokulen parlayici sivinin derhal temizlenmesi

» Parlayict swvilarla ¢alisilan yerlerde ates yakmak icin alkol,
benzin, gazyagi gibi maddelerin kullanilmamasi gerekir.
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Tozlar:

e Bazen c¢ok yanici olabilir ve bunlarin hava ile olan karisimlari
siddetle patlayabilir.

« Kaynak yapmadan veya elektrikli aletlerle calismaya bagla-

madan o6nce tozlar temizlenmelidir.

+ Iginde toz bulunan kutular kapali tutulmalidir.

* Aydinlatma armaturleri tozdan korunmalidir.

RENK

Kirmizi

San

Mavi (1)

Yesil

(1) Mavi:

(2)

Fluoresan

turuncu

Anlami veya Amaci
Yasak isareti
Tehlike alarmi
Yanginla micadele
ekipmani

Uyar isareti
Zorunluluk isareti
Acil kagls, ilk yardim
Isareti

Tehlike yok

Talimat ve Bilgi
Tehlikeli hareket veya davranis

Dur, kapat, dizenegi acil
durdur, tahliye et

Ekipmanlarin yerinin
gOsterilmesi ve ne oldugu

Dikkatli ol, ©nlem al. kontrol et

Ozel bir davranis ya da eylem
Kisisel koruyucu donanim kullan

Kapilar, cikis yerleri ve yollan,
ekipman tesisler

Normale don

Sadece dairevi bir sekil icinde kullanildiinda emniyet rengi olarak

kabul edilir.

Emniyet isaretleri disinda sari yerine kullanilabilir

o0zellikle zayif dogal goris sartlarinda bu renk cok dikkat

cekicidir.
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GENEL iSARETLER

Anlami Tarifi Sekil
Baslat Avug icleri One
Hazir ol bakacak sekilde her iki
Baslama komutu kol yere paralel
DUR Avug ici 6ne bakacak
Kesinti / ara sekilde sag kol yukari

Hareketi durdur kalkik

TAMAM Her iki kol gdgls
Islemin sonu hizasinda eller kenetli

DIKEY HAREKETLER
Anlami Tarifi Sekil

KALDIR Sag kol avug ici 6ne
bakacak sekilde yukari
kalkikken yavasca
daire cize

INDIR Sag kol avug igi iceri
bakacak sekilde yere
dogru indirilmisken
yavasca daire cizer

DUSEY MESAFE  Mesafe her iki elin

Arasindaki boslukla
Ifade edilir
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Anlami

ILERI

GERI

SAG
Manevracinin
sag!

SOL
Manevracinin
solu

YATAY MESAFE

Wa\ifi >ekil

Her iki kol avug icleri
yukari bakacak sekilde
bel hizasinda
bukuliyken kollar
dirsekten kirilarak
yukari hareket eder

Her iki kol avug icleri
asagl bakacak sekilde
g6gls oninde
bukuluyken kollar
dirsekten kirilarak
yavasca govdeden

Sag kol avug ici yere
bakacak sekilde yere
paralel saga
Uzatiimisken sada
Dogru yavasca kiiglik
hareketler

Sol kol avug ici yere
bakacak sekilde yere
paralel sola
uzatilmisken sola
dogru yavasca kuguk
hareketler

Eller arasindaki bosluk
mesafeyi ifade eder
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Uluslararasi Calisma Orgutii ile
Diinya Saghk Orgitii Ortak Komitesi'nin
Is Saghigr ve Givenligi Tanimi:

's saghig1 hangi isi yaparlarsa yapsinlar,
buttin ¢alisanlarin fiziksel, zihinsel ve
sosyal refahlarinin mimkun olan en yuksek
dizeye cikarilmasini ve burada tutulmasini,
calisma kosullarindan kaynaklanan
saglik sorunlarinin 6nlenmesini, isgilerin
fiziksel ve biyolojik kapasitelerine uygun
mesleki ortamlarda ¢alistiriimalarini,
Ozetle isin insana, insanm da isine
uygun hale getirilmesini hedefler.

TURK-IS Bilgi Merkezi
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