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TURK-IS
Bilgi Merkezi

ANAYASA DEGIiSiIKLIGi ONERILERI

DERNEK KURMA OzZGURLUGU

MADDE (33) . Herkes, 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.

Bu hakkin kullanilmasinda, uygulanacak usul ve sartlar kanunda gosterilir.

Dernekler, kanunun gésterdigi hallerde hakim karari ile kapatilabilir.
Kanunda belirtilen geci$fesinde sakinca bulunan hallerde de kanunun acikga
yetkili kildi§gr merciin emri ile faaliyetten alakonulabilir. Faaliyetten alakonma

karari bir ay icinde hakim tarafindan onaylanmadigr takdirde hiukimsiz sayilir.

GEREKGCE:

Anayasanin bu maddesi, gerekcesinde belirtildigi Uzere Anayasanin genel simr-
lama nedenlerinin tekrari niteliginde ve bu hakkin Ozinii de zedeleyici bigimde di-

zenlenmistir.

Derneklerin siyasi ama¢ gidemeyecegisiyasi faaliyette bulunamayacagi, sen-
dikalar,kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve vakiflarla bu amaclar ortak

hareket edemeyecekleri veya siyasi partileri destekleyemeyeceg!’ yolundaki hikimler,

cafjdas demokrasi kosullarina ters disen sinirlamalardir. "Siyasi amag", "siyasi
faaliyette bulunma", "bir siyasi partiye destek olma", vatandaslarin bireysel olarak
haklari oldugu gibi, bunlarin, belli bir amacla kurduklari derneklerin amacina ulas-

masi i¢in izleyecekleri politikalari saptamalari bakimindan da kac¢inilmazdir.

Bir dernedin amaclari do§rultusunda her tarld mesru destedi kabul etmesi,ya da

bu amacglarina hizmet eden politikalara egdilim gostermesi dogal karsilanmalidir.

Tizel kisiliklerin mutlaka bir parti hiviyetinde kurulmasi halinde siyasetle
ufrasabilecegi gorist, kanimizca uygulamada denetimi de mimkin bulunmayan, bu
nedenle de s6z konusu oOzgirligin sirekli tehdit altinda tutulmasina kapl acan bir

disince tarzidir.

Tuketiciyi korumaya yoénelik bir kurulusun (dernek,kooperatif,vakif vb.) gene
tiketicilerin buydk bir bélimint temsil eden is¢i kuruluslari ile dayanigsma iceri-
sinde olmasi kadar dogal bir iliski olamaz. Bu tirld bir il'.'ski her zaman belli

bir politikanin izlenmesini de zorunlu kilabilir.

yolun»

uygun



Derneklerin yapilarinin 6zelliginin bir geregdi olarak, siyasi partilerin
haklari ile donatiimamalari yeterli bir yaptirim ve dizenlemedir. Derneklerin,
kisiler tarafindan dedil, organlar eli ile olusabilecek su¢ teskil eden eylem-
lerden oOtdrd kapatilmalari yada faaliyetten alikonulmalari disuntlebilir. Bu
konularin Anayasa da genel direktif niteliginde yer almasi dogal karsilanabilir.
Derneklerin kanunlarin yetkili kildig:r merci ve hakim karari disinda iktidara
mensup, icisleri Bakanliginca kapatilabilmesi olanagi, bu hakkin 8zind ortadan

kaldiricr uygulama yoludur.

Kamu hizmeti goreviilerinin dernek kurma hakkina ayrica sinirlamalar getiri-
lecedi veya bu d6zgirligd kullanabilmelerine engel olunacagdina dair buyurucu hiukimUK
ise meslek i¢cin maddi manevi gelisme ve dayanisma o6zglrligine set ¢ceken ve meslek

kuruluslarinin etkinligini ortadan kaldirmaya ydnelik kurallardir. Ancak, mutlak

surette tarafsizlik ilkelerine bagh kalmasi zorunlu bulunan silahli kuvvetler
ve kolluk kuvvetleri mensuplarinin meslekleri ile ilgili dernek kurmalari ve bu
derneklere (ye olmalari ile ilgili sinirlayici esaslar kanunla dizenlenebilir. Bu

yoldaki hikimlerin Anayasaya aktarilmasi Anayasa teknigine de aykiridir.

Sonu¢ olarak maddenin degistirilmesi disiuntlerek yukardaki metin 6neriimistir.

TOPLANTI ve GOSTERIi YURUYUSU DUZENLEME HAKKI

MADDE (34) : "Herkes, 0O0nceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve

gbésteri ylriylst dizenleme hakkina sahiptir.

Toplanti ve gosteri yilriylsi duzenleme hakkinin kullaniilmasinda uygulanacak
sekil,sart ve usulleri ile yetkili idari mercilerin go6steri ylruaylsinin yapilacag!

yer ve glzergaht belirleme ve erteleme esaslari kanunla dizenlenir.

GEREKGE:

Anayasa ile teminat altina alinmak istenen bu hak, demokratik isleyise gecer-
lilik sa@layan, kisi ve kuruluslarin temel hak ve dzglrlikler konusunda

kamuoyunu aydinlatict ve olusturucu 6zellik tasiyan vazgecgilemez bir haktir.

A nayasa metninde, idari mercilere .. kamu dizenini ciddi sekilde bozarak
olaylarin ¢ikmazi veya milli givenlik cjeredinin ihlal edilmesi veya Cumhuriyetin
ana niteliklerini yok etme amacim guden fiillerin islenmesinin kuvvetle muhtemel

bulunmasi halinde belirli bir toplanti ve gdsteri ylriylisini yasaklama veya erteleme
yetkisinin ayrintilt bir bicimde dizenlenmesine: gerek yoktur. Clnki genel givenli§i
safglayan ve Cumhuriyetin ana niteliklerini koruyan mevcut yasalar, toplanti ve

gbésteri yiurdytslerinde de uygulanacaktir'.
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Yasa hikiumleri ile dizenlenen hususlarin Anayasa'da belirlenmesi ve dzellikle
idari mercilere keyfi degerlendirme hakki bahsedecek nitelikte ".efiillerin islen-
mesinin kuvvetle muhtemel bulunmasi.." durumunun tesbiti yetkisi veren dizenle-

melerin Anayasa'da yer aliyor olmast hakkin 0zini zedeleyecektir.

Kaldr ki, madde metnindeki sair hususlarin; Ulkenin i¢cinde bulundugu kosullar
gere§i glnin sartlarina uygun bi¢imde kanunla belirlenmesi hukuk teknigine daha

uygun gorilmektedir.
Maddenin son fikrasinda yer alan;

"Dernekler, vakiflar ve sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslari kendi konu ve amacglari disinda toplanti ve gésteri yiriylist dlizenleyemezler”
hikmi hakkin 6zind yok edici niteliktedir. Bdyle bir yasaklama, demokrasinin vaz-
gecilmez kurum ve kuruluslarim isleksiz birakma sonucu doguracaktir, 6zglrlikci,
¢codulcu ve katilimci demokrasinin yerlesip gelismesi demokratik kurum ve kurulus-
larin temel hak ve 6zglrlikleri serbestce savunmalari, goris ve dislincelerini yasal

yollari kullanarak kamuoyuna duyurmalari ile mimkinddr.

Bu hakkin Anayasa ile, defisemez bir bicinde sinirlandirilmasi, yasakclt dizenin

hakim kilinmasi anlamina gelecektir.

Yukarida acgiklanan nedenlerle, madde metninin yukarida belirtildigi bigimde

degistiriimesi énerilmistir.

GCALISMA HAKKI VE ODEVi
MADDE (49) : Calisma herkesin hakki ve o6devidir.

Devlet, ¢alisanlarin insanca yasamas!i ve ¢alisma hayatinin kararlilik icinde
gelismesi i¢in, sosyal,ekonomik ve mali tedbirlerle c¢alisanlari korur ve calismayl

destekler; issizligi &énleyici tedbirleri alir.

GEREKCGCE:

Madde de yer alan "calisma herkesin hakki ve O0devidir" ilkesi aynen korunmus-

tur.

ikinci ve Ucunct fikralarindaki hiukimlerin yerine de 19c 1 Anayasasinin 42 nci

maddesinde oldugu gibi teklifteki hikim getirilmistir.

Maddenin UGcuncu fikrasindaki: "Devlet, iscgi-isveren iliski »erinde c¢alisma
barisinin saglanmasini kolaylastiricit ve koruyucu tedbirleri ali™.u hikmid ile

devliete sadece menfaatler dengesinin koruyuculugu gibi kisitli ve 53.maddede yer



alan toplu is sézlesmesi yapma hakkinin 6zind etkileyici ve bu temel hakki
kullanilamaz hale getirici bir gorev verilmek istenmektedir. Madde gerekcesinde
"Devlet, is¢i-isv.eren iliskilerinin seyircisi degil dengeleyicisidir, devlet
calisma barisim koruyacak tedbirleri alacaktir. Bu anayasal direktif, devletin,
taraf tutmasi anlaminda dedildir. Devlet calisma barisinin sirekli bozulmasi nede-
niyle dretimin disecegdinin, bunun ise son tahlilde ulusal hasilatin azalmasina yol
acacaginin bilincinde olarak davranacak, calisma barisim koruyacaktir." denilmek-
tedir. Calisma hakki ve 6devi konusunda devlete diusen gérev, sadece isgi-isveren
iliskisi acisindan bakilamaz. Bdyle bir gorus, devletin "sosyal devlet" olma

niteligi ile de bagdastirilamaz.

Madde metni, toplu is sézlesmesi hakki nedeni ile uygulamada biylik sorunlar
yaratacak bir dizenlemedir. Kaldi ki, devletin serbest toplu pazarlik esasina
dayanan toplu is soOzlesmesi hakkinin 6zinl zedelemeden isci-isveren iliskilerindeki
menfaatlier dengesini nasil sagliyacag:r da belirgin olmadigr gibi devleti koruyucu
olmaktan dteye cagdas demokrasilerdeki uygulamalara, kazanilmis haklara ve uluslar-

arasi sdzlesmelere de karsit bir midahaleci tutuma yoénlendirmektedir.

Uluslararasi Calisma o6rgitianiun sendika hakkir ve toplu pazarlik ilkelerinin
uygulanmasina iliskin 98 sayilit Sdzlesmesinde: "toplu pazarlik'hakkinin yayginlas-
tirtrilmasi, toplu pazarhigin gelistirilmesinin hikimetlerin yukimlulogd altinda
bulundugu, bu yapilirken toplu sdzlesme dizeninin midahale kabul etmiyen 6zelliginin
dikkate alinacag!r ve hikimetlerin serbest toplu pazarligin gelistirilmesi icin c¢aba
sarf edecekleri "ilke haline getirilmistir. isci-isveren iliskilerinde menfaatler
dengesinin saglanmasi ancak taraflarin serbest iradelerine bakilmaksizin, akdin
esasli unsurlarinin devletge dizenlenmesi ile mimkin olabilecedinden, mevcut madde
hikimi, uluslararasi sodzlesmelerdeki bu temel hak ve 6zgiuridlklerle baddasmayan

midahaleci bir tutumla degdil, ézglrlikciu, demokratik cafgdas ydntemlerle saglanabilir

Bu nedenlerle, uygulamada biyik sakincalara yol agabilecek olan hikimlerin

cikartilarak maddenin teklif gibi dizenlenmesi uygun goérilmektedir.

SENDIKA KURMA HAKKI

MADDE (51) : Calisanlar ve isverenler, ekononnk ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek icin,o6nceden izin almaksizin, sendikalar ve uUst kuruluslar

kurma,bunlara serbest¢ce dye olma ve dyelikten ayrilma hakkina sahiptirler.

Calisanlar ve isverenler ayni anda birden fazla sendika lyesi olamazlar. Bu
haklarin kullanilisinda uygulanacak sekil ve usuller kanunda go6sterilir. Kanun,
devletin Ulkesi ve milletiyle bdlinmez batinliginin, Cumhuriyetin,milli givenligin,

kamu dizeninin ve genel anlakin korunmasi amaciyla sinirJar koyabilir.
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Sendikalarin ve {st kuruluslarin tidziokleri,yonetim ve isleyisleri demokratik

esaslara aykiri olamaz.

GEREKCE:

Anayasanin 51 ve 52 nci maddelerinde temel insan hakki olan "sendika hakki";

“sendika kurma hakki" ve "sendikal faaliyet" basliklari altinda dizenlenmistir.

Dizenlemede bir yandan hakkin “8zi" ciddi bir bicimde zedelenirken, diger

yandan Kanun ile duzenlenmesi gereken konular Anayasa hiukmi haline getirilmistir.

Uluslararasi hukuka "konu” teskil eden sendika hakki bir bitindir ve sadece

kurulus dzgarligunt degil, sendikal faaliyetleri de icerir.
Sendika hakkim duzenleyen "uluslararasi hukuk kurallarina" gore,

1.Calisanlar ve isverenler, ekonomik hak ve c¢ikarlarim korumak amaciyla

sendika kurma ya da diledikleri sendikalara dye olma hakkina sahiptirler.

Bu haktan her c¢alisan yararlanacaktir.

Sendika kurmak icin oOnceden izin almak gerekmeyecektir.

2. Sendikalar ana tuzuk ve yonetme!ik'ierini serbestce dizenleme, yOneti
tam bir 6zgurlik i¢cinde se¢me, calismalarim ve is programlarim ¢&zgurce belirleme
hakkina sahiptir. Devlet bu haklari kisitlayacak yada yasal bir bi¢cimde kullanil-

masini engelleyecek mudahalelerden kacinmakla yukimludur.

3. Sendikalar, federasyon ve konfederasyonlar kurma hakkina, bu &érgitlerde,
calisanlari ve isverenleri uluslararasi dizeyce temsil eden kuruluslara dye olma
hakkina sahiptir. Federasyon ve konfederasyonlar da, sendikalara taninan hak ve

6zglrlikten yararlanacaktir.

51 nci maddenin birinci fikrasinda yalnizca ‘isc¢ci ve isverenlerin" sendika
kurma hakkindan s6z edilerek, sendika kurma hakkindan yalnizca is¢i ve isverenlerin
yararlanabilecegi kabul edilmistir. Bu hikim;Insan Haklari Evrensel Bildirisinin
23, insan Haklarim ve Ana Hirriyetlerini Koruma Sdylesmesinin 11» ILO'nun 87,

111 ve 151 sayilt Sozlesmelerine (ki bunlardan c¢alisc’.nlarin arzusuna tabi tutula-

mayacagina iliskin olan 111 sayili sbézlesme ilkemizce de onaylanmistir)

Bu fikranin, 1961 Anayasasinin 46.maddesinin 1971 vyilindaki degisiklikten
onceki hali gibi tim calisanlari kapsayacak sekilde degistirilmesi gerekli goril-

muistur.



51 nci maddede bir yandan isg¢ilerin ve isverenlerin, o6nceden izin almaksizin
sendikalar ve dst kuruluslar kurma hakki, uluslararasi normlara uygun bir bigimde
belirtilirken, diger yandan, "ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek" islevi "uUye.lerin c¢alisma iliskilerine" hasredilerek, sendikalarin

calisma alani kisitlanmaktadir.

Oysa sendikalarin iscilerin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek islevi sadece c¢alisma iliskisine bagli olarak sirdirilemez. Sendikalar
Yasalar uygun oldugu sirece, c¢alismalarim ve is programlarim &zglrce belirleyehi-

lirler ve bunu surdirebilirler. e

Calisanlarin haklarim ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek dislncesiyle
"sendika se¢me O6zgurla§ud" nderi yararlanma'ari uluslararasi normlarin geregidir. Bu
cercevede sendikalara iye olmak ve Uyelikten ayrilmak serbest olmakla birlikte,
ayrica "hi¢ kimsenin sendikaya dye olmaya, lye kalmaya, Uyelikten ayrilmaya zorla-
namayacagilna iliskin hikmin Anayasa'da dizenlenmesi yersizdir. Uye olmak ve Uyelik-
ten ayrilmak serbestisi bunu da icerir, iscilerin ve isverenlerin birden fazla
sendikaya (ye olamayacaklari yolundaki hikim ise, giderek, yasa yolukla bir isye-
rinde, bir iskolunda, yahut bir bdlgede veyahut ulusal dizeyde sadece tek orgltin
varligim sirdirebilmesine yol acabilir Ki, bu suretle olusacak "sendika tekeli"
sendika hakkim ortadan kaldirir. Bu ac¢idan, calisanlarin ve isverenlerin "ayni anda"
birden fazla sendikaya Uye olamayacaklarina iliskin bir dizenleme ile yetinilme-
lidir. Esasen, madde gerekc¢esinde ortaya ikonan mahzurlar da (yetki uyusmazliklari,
anlamsiz cekismeler ilh.) iscilerin "ayni anda birden fazla sendikaya Uye olmala-

rindan" kaynakianmaktadir.

Bu dislinceler cergevesinde, degisiklik teklifinde, 51 nci maddesinin birinci
fikrasinda "lyelerin ¢alisma iliskilerinde" ibaresi ¢ikariilmakta, sendikalara dye

olmak ve Uyelikten ayrilmak serbestisine yer verilmektedir.

Bu yapitimakla maddenin 2 ve 3 nciu fikralarit c¢ikarilmakta, 4 neti fikra,
calisanlarla isverenlerin "ayni anda" birden fazla sendika (yesi olamayacaklarim

belirtir bicimde 2 nci fikra olarak dizenlenmektedir.

Degisiklik teklifinin 3 nci fikrasi bir yandan sendika hakkinin kullanilisinda
uygulanacak sekil ve usullerin kanun ile go6sterilecedini belirtirken, diger yandan,
1961 Anayasasinin 46.maddesinde, 1488 sayili kanun ile .yapilan degisikligi koru-
yarak "Kanunun, devletin dlkesi ve milletiyle bdélinmez batinldginin, Cumhuriyetin,
milli glivenligin, kamu dizeninin ve genel ahlakin korunmasi amaciyla sinirlar
koyabilecegini" tekrarlamaktadir.

Aciklanan nedenlerle maddenin yukarida yazildig:r sekli ile degistirilmesi

gerekli goérulmauastar.



51 nci maddede bir yandan isc¢ilerin ve isverenlerin, 6nceden izin almaksizir
sendikalar ve dUst kuruluslar kurma hakki, uluslararast normlara uygun bir bigimde
belirtilirken, diger yandan, "ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek" islevi "dye.lerin c¢alisma iliskilerine" hasredilerek, sendikalarin

calisma alani kisitlanmaktadir.

Oysa sendikalarin isc¢ilerin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek islevi sadece calisma iliskisine bagli olarak sirdirilemez. Sendikalar
Yasalar uygun oldugu sirece, .calismalarim ve is programlarim dzglrce belirleyebi-

lirler ve bunu sidrdidrebilirler.

Calisanlarin haklarim ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek dusiuncesiyle
"sendika se¢me 6zgurlagd" nderi yararlanmalari uluslararasi normlarin geregidir. Bu
cercevede sendikalara dye olmak ve Uyelikten ayrilmak serbest olmakla birlikte,
ayrica "hi¢ kimsenin sendikaya dUye olmaya, Uye kalmaya, Uyelikten ayrilmaya zorla-
namayacagilna iliskin hikmin Anayasalda diizenlenmesi yersizdir, Uye olmak ve iyelik-
ten ayrilmak serbestisi bunu da i¢erir, iscilerin ve isverenlerin birden fazla
sendikaya (dye olamayacaklari yolundaki hikim ise, giderek, yasa yolukla bir isye-
rinde, bir iskolunda, yahut bir bdlgede veyahut ulusal dizeyde sadece tek drgutin
varligini sirdirebiimesine yol acabilir ki, bu suretle olusacak "sendika tekeli"
sendika hakkim ortadan kaldirir. Bu ag¢idan, calisanlarin ve isverenlerin "ayni anda"
birden fazla sendikaya dye olamayacaklarina iliskin bir dizenleme ile yetinilme-
lidir. Esasen, madde gerekcesinde ortaya ikonan mahzurlar da (yetki uyusmazlhiklarr,
anlamsiz cekismeler ilh.) iscilerin "ayni anda birden fazla sendikaya lye olmala-

rindan” kaynaklanmaktadir.

Bu diustnceler cergevesinde, degisiklik teklifinde, 51 nci maddesinin birinci
fikrasinda "lyelerin c¢alisma iliskilerinde" ibaresi ¢ikarilmakta, sendikalara dye

olmak ve Uyelikten ayrilmak serbestisine yer verilmektedir.

Bu yapilmakla maddenin 2 ve 3 nci fikralari c¢ikarilmakta, 4 nci fikra,
calisanlarla isverenlerin "ayni anda" birden fazla sendika Uyesi olamayacaklarini

belirtir bicimde 2 nci fikra olarak dizenlenmektedir.

Dedisiklik teklifinin 3 ncd fikrasi bir yandan sendika hakkinin kullanilisinda
uygulanacak sekil ve usullerin kanun ile gdsterilecegini belirtirken, diger yandan,
1961 Anayasasinin 46.maddesinde, 1488 sayili kanun ile .yapilan degdisikligi koru-
yarak "Kanunun, devletin dlkesi ve .milletiyle bélinmez bitinli§inin, Cumhuriyetin,
milli guvenligin, kamu dizeninin ve genel a.'tlakin korunmasi amaciyla sinirlar
koyabilecegini" te krar lamaktadir.

Aciklanan nedenlerle maddenin yukarida Yazildig: sekli ile degistirilmesi

gerekli goérdlmustdr.



SENDIKAL FAALIYET

MADDE (52) : Bu maddenin asagida aciklanan nedenlerle Anayasa metninden

cikari imasini 6nermekteyiz.

GEREKGCE:

Anayasanin 51 ve 52 nci maddelerinde temel insan hakki olan "sendika hakki",

"sendika kurma hakki" ve "sendikal faaliyet" basliklari altinda dizenlenmistir.

Sendika kurma hakki, sendikal faaliyetleri de iceren bir bitindir. 51 nci
maddeye gore, "calisanlar ve isverenler, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek i¢in" sendikalar ve dst kuruluslar kurma hakkina sahiptir-

ler.

Ekonomik ve sosyal' hak ve menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi icgin
Yasalarla belirli sinirlar icinde, sendikalar, faaliyetlerini serbestce sirdire-

bilmelidirler.
52 nci madde, éncelikle bu ilkeye aykiridir.

Sendika hakki uluslararasi hukukun konusunu teskil eder. Birlesmis Milletler
Uluslararast Calisma Teskilati (ILO) mn bu konuda kabul ettigi uluslararasi
normlara gdre, "sendikalar, ¢alismalarim ve is programlarim serbestce belirleme
hakkina sahiptirler". Kamu makamlari, bu hakki kisitlayacak yada bu hakkin yasal
bicimde kullanilmasina engel olacak nitelikteki hf.r ¢esit midahaleden kacinmak zorun-
dadir. Bu, kamu makamlari karsisinda sendikalarin "bagimsizliginin glvence altina

alinabilmesinin temel sarti" dir.

51 nci madde ile ilgili olarak sunulan degisiklik teklifinde, sendikal faa-
liyetleri de iceren sendika hakkinin kullanilisinda wuygulanacak sekil ve usullerin
Kanunda gosterilecedi belirtilmistir; Kanun, "Devletin {lkesi ve milletiyle bolinmez
bitinldglinin, Cumhuriyetin, milli gdvenligin, kamu di.zeninin ve genel ahlakin korun-
masi amaciyla sinirlar koyabilecektir. Bu sinirlar sendikal faaliyet nedeni ile de
olsa asilamaz. Ancak bu sinirlarin 0Otesinde, sendikal faaliyetleri kisitlamaya

yonelik hikimler, sendika hakkinin 06zinu tahrip eder.

Calisanlarin ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarim korunak ve gelistirmekle
6devli sendikalar,hi¢bir zaman siyasal partilerin islevini Ustlenemez. Ancak
temel islevi, c¢ali$anlarin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve ge-
listirmek de olsa, sendikalarin calismalarim siyasetten soyutlayabilmek mumkin

degildir. Sendikalar baski grubudur. Ortak menfaatlar etrafinda birlesen baski
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gruplari, bu menfaatlerin gergeklestirilebilmesi i¢in siyasal otoriteler Gzerinde
etki yapmaya c¢alisirlar. Ekonomik ve sosyal alanda haklari koruma ve gelistirme
islevinin siyaset disi kalacagim béylesine genel nitelikteki bir kurala baglamak,
Anayasada dizenlenmesini© aykiriligr yaninda, uluslararasi normlara da aykiridir.
Gergekten Birlesmis Milletler Uluslararas:i GCalisma Teskildti'mn yerlesmis karar-
larina gore, sendikalara boyle "genel nitelikte siyaset yasagl getirilmesi sendika
dzgurligu ile bagdasamaz"; uUstelik bu gergekci de degildir. Uluslararasit Calisma
Teskilati'na goére, gozetilmek gereken husus sendikalara genel nitelikte siyaset
yasa§l getirmek degdil, sendikalarin siyasal partiler karsisinda bagimli hale
gelmemelerini saglamaktir. "Partiler dsti politika", ekonomik ve sosyal hak ve-
menfaatlerin korunup, gelistirilmesinde siyaset disi hareket edilecedi anlaminda
degildir; partiler UGstd politika, ile Birlesmis Milletler Uluslararasi Calisma
Teskildati'mn 1952 tarihli kararina uygun bir bicimde, sendikacilik hareketinin
siyasal partiler karsisindaki "bagimsizli§i" goézetiimistir. Sendika hakkinin 6zini

ortadan kaldiracak bir dizenleme ...siyaset yasagl genel bir tutumun bir parca-
sidir; acilari unutmamak gerekir.." gibi gayri ciddi ve hatali genellemelerin mah-

sul sbézlerle gecgistirilemez.
52 nci maddede sendikalar icin "idari ve mali denetim" &éngorilmektedir.

Sendikalarin denetlenmesi olanaginin bulunmadvdlr yolundaki iddialar tamamiyle
hatalidir ve sendikacilik hareketi aleyhine surddrilen sistemli bir propagandanin

eseridir. Yurdumuzda sendikalar hem i¢, hem de dis denetime t&bidir.

ic denetim, denetim organlarim sendika yapisinda her seviyede "zorunlu organ"
olarak kabul etmekle baslar. Her dizeyde sorunlu organ olan denetim cihazi, sen-
dikalarin gelir kaynaklarinin belirlenmesi defter tutmak yukdmldligda, ydneticilerin
mal beyaninda bulunmalari zorunlulugu ile teg¢hiz edilmistir. Hesap raporlarinin ve

calismalarin rapor halinde idyelere ve delegelere sunulmasi zorunludur.

Dis denetim, idari ve mali alanlar yaninda, genel givenlik konusunda da

olabilir.

Sendikalar Kanununa gdre sendikalarin tutmakla yikimld oldugu kanuni defter-
ler belirlidir. Ayni yasanin 29 ncu maddesine gore, bilanco ve hesaplar ile
calisma raporlari,ait oldugu doénemi izleyen i{¢ ay icinde CaVisma Bakanligina gonde-

rilecektir. Gonderilecek bildnco ve hesaplar arasinda, sendi»canin o dénem icindeKki



(1) Gelirleri ve gelir kaynaklari, (2) giderleri ve sarf yerleri, (3) Baskan ve
ydneticilere verilen Ucretlerle memur ve mistahdemlere 6denen meblag, (4) Para

mevcudu, (5) Demirbas Mevcudu, 6) Gayrimenkul mevcudu, (7) dUyelerin mevcudu

yer almak zorundadir. Calisma Bakanligi sendikanin mali durumu ile ilgili olarak

baskaca bilgi verilmesini isteyebilir; bu istege uymamanin cezai mieyyidesi vardir.

Sendikalar Kanunu disinda, sendikalar 2908 sayilt Dernekler Kanununun belirli
maddelerine de tabidir. 2908 sayili Dernekler Yasasina go6re, "Derneklerin islemleri,
defterleri, hesaplarit ve faaliyetleri icisleri Bakanligilnca veya dernek merkezinin
veya subesinin bulundugu yerin en bdylik miilki amiri tarafindan bizzat veya gorev-
lendirecedi memurlar araciligiyla dernek merkez miessese veya eklentilerinde her

zaman denetlenebilir.

Bu denetleme dernedin amaciyla ilgili bulunan Bakanlik ve Bakanliklar tara-
findan da yapilabilir. Denetleme sirasinda gorevli memurlar tarafindan istenecek
her tarlid defter, belge ve isiemii yazilarin dernek yetkilileri tarafindan g0ste-

rilmesi veya verilmesi zorunludur.” Yine, Dernekler Yasasina goére "Dernek hesaplari

ve hesaplarla ilgili belge ve defterler, en az U¢ yilda bir maliye mifettisleri veya
mahalli mulkiye amiri tarafindan gorevlendirilecek memurlar tarafindan denetlene-
bilir".

Bunun yaninda 2908 sayili Dernekler Kanununun kolluk kuvvetlerinin derneklerin

merkez ve subelerinin yénetim yerlerinde, miesseselerinde ve her ¢esit eklentile-
rinde, mahalli milkiye, amirinin yazilt emri ile her zaman denetim yapabilecekleri,
1402 sayilt Sikiyénetim Kanununun dedisik 3.maddesi cercevesinde sendika merkez-

lerinin, binalarinin herzanian aranabilecegi ac¢iktir.
Nihayet sendikalar Devlet Denetleme Kurulu tarafindan da denetlenebilecektir.

Tim bu gercekler ortada iken ve mevcut denetim imkanlari neredeyse sendika
6zglrliginin 6zini zedeleyehilecek bir noktaya ulasmis bulunmusken, sendikalari
denetleme olanag! bulunmadig!, bu olanagdin Anayasa ile getirilmekte oldugu yolun-

daki iddiayr sadece yanlis degil, maksatli da kabul etme.k zorunludur.

Tim bu denetim olanaklari son 20 yildir vardir. Buna ragmen, konuyu saptirmakla
kendini o6devli kabul edenler, sendika 6zgurli §gi acisindan hayati énem tasiyan
bir baska kurum ile mali ve idari denetim arasinda bag kurmc'ya calisarak "check-off'u

savunanlar, Devletin idari ve mali denetimini kabul etmemislerdir..." diyebilmek-

tedirler. Devlet, denetimde her alanda vardir'.
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52 nci maddenin bir diger hikmine gdre, sendikalarin "gelir ve giderleri"

kanunla dizenlenecektir.

Birlesmis Milletler Uluslararasi Calisma Teskilati‘nca "sendika hakkina
iliskin olarak" kabul edilmis normlar, sendikalarin "i¢ isleyislerine" gelir ve
giderlerinin kanun yoluyla dizenlenmesi bi¢iminde ortaya c¢ikacak bir miudahaleyi
sendika hakkinin &ézini zedeleyici kabul eder. Uluslararasi Calisma Teskilati'mn
"Sendika odzgurliklerini Koruma Komitesi" nin yerlesmis kararlarina gore, "sendika-
larin sendikal amaclarla kullanacag! fonlarin miktarim serbest¢ce belirleyip,kendi
ic dizeninde, diledigince arttiriimasini ve fonlarin kullanma bi¢gimini serbestce
belirlemesini engelleyen hikimler sendika o6zgurligd ilkelerine aykiridir; ayni
sekilde, bir sendikanin yada Konfederasyonun odenecek Uyelik aidatim ve gelir
kaynaklarim yasa yoluyla belirlemek, sendikalarin i¢ isleyislerine ve calisma-
larina sendika 6zgurligu ile bagdasmayacak bir midahale niteligindedir. Sendikalarin

gelir ve giderlerini dyeleri belirler.

Tahribat bununla bitmemekte 52.maddede "sendikal faaliyette bulunma, isyerinde
calismamayr hakli goéstermez" hikmi ile sendika yoneticiligini profesyonel olarak
yapma yukumliligd altinda bulunanlara, bu hizmet olana§!r kapatiimaya calisiimak-
tadir. Yapilan acgiklamaya g6re bu isyerinde c¢alismayan sendika temsilcilerine bu
imkani vermemek ic¢indir; diger bir deyisle, hizmet akdi yasal bir bicimde askida
olmayan, kisilerin isyerinde calismamasini hakli kabul etmez ; isverenin bu yolu
secenin hizmet akdine derhal son vermesi imkan vardir; bu suretle hizmet akdi sona
erdirilen kisilerin hizmet akdinin devam edecefine dair tek bir mahkeme karari gds-

tirilemez.

Bu dizenleme ile gudilen amag, profesyonel sendika y6neticiligi ortadan

kaldirmak; bunun Anayasal dayanagim yaratmaktir.

Sendikalarin gelirlerini, amaglari cercevesinde ne suretle kullanacaklari
lyesi/sendika arasindaki bir iliskidir. Devletin buna midahaleye kalkismasi sendika

6zgiurluga il™ tabana ¢elisir.

Anayasa Tasarisinin 52 nci maddesi, her yéniyle, sendika dzglrligine aykiridir.

Anayasada dizenlenmesi gerekli ¢odu hikmi ihtiva etmesi yaninda, sendika

hak ve dzgurliguni cerceveleyen uluslararast normlarla temelden c¢elismektedir.
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Birlesmis Milletler Andlasmasina, bu ¢ergevede varligim siradiren Birlesmis
Millletler Uluslararasi Calisma Teskilati ana statusine "lye” sifatiyla taraf
olan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti béyle bir dizenlemeye Anayasasinda yer verirse,
bu, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin sendika hak ve dzglrligini ortadan kaldir-
diginin bir isareti olacaktir. Bir maddede "sendikalar kurulabilirwdeyip, bir
digeri de, sendikalarin islevini slrdirmesine imkan vermeyen bir dizenleme yapmak,
sendika kurma hakkinin kagit Gzerinde kalmasi demektir ki, bu kimse tarafindan
kabul edilemez ve giderek Tirkiye'de ciddi sosyal bunalimlarin baslica kaynagim

olusturur.

Bitin bu sebeplerle Anayasa'mn 52 nci maddesinin ¢ikarilmasi teklif edil-

mektedir.

TOPLU SOZLESME HAKKI

MADDE (53) :Calisanlar isverenlerle olan iliskilerinde ekonomik ve sosyal
durumlarim korumak veya dizeltmek amaciyla toplu is sézlesmesi yapmak hakkina

sahiptirler.

Bu hakkin kullaniimasina iliskin wusul ve sartlar kanunla dizenlenir.

GEREKGCE:

Anayasa'mn 53 ncii maddesinde dizenlenen "toplu sdzlesme hakki" 1961
Anayasasinin 47 nci maddesindeki temel gori:;>e sadik kalinarak dizenlenmistir.
Dizenlemede toplu sézlesme hakkinin kullaniimasiyla ilgili usul ve sartlarin

Kanunla dizenlenece§i noktasindan hareket edilmistir.

Sendikalar ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek ic¢in kurulur; c¢alisanlarin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerin
korunmasi ve gelistirilmesinde toplu s6zlesme yapma hakki birinci derecede oOnem
tasir. Toplu sdzlesme hakkinin yayginlastirilmasi, ayni zamanda calisma barisim
kurabilmenin, iscilisveren c¢ikar ¢celiskilerini akilct dengelere kavusturabiimenin
ve iscilerle isverenler arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklari en aza indirebilmenin

baslica sartidir.

Birlesmis Milletler Uluslararasi Calisina Teskilati 'mn sendika hakkina
iliskin olarak benimsedigi normlar, sendika'iarin c¢alismalarim ve is programlarim
serbestce belirleme hakkini tanir. Calismalarin basinda da "serbest toplu pazarlik"
hakki gelir. Tidrkiye,Uluslardrasi Calisma "eskildr.imn "Toplu Pazarlik ilkelerinin

Uygulanmasina ve"Sendika Hakkinin Korunmasi” na iliskin 98 sayili Sdzlesmesini
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8.8.1951 tarih, 5834 sayill Kanun ile tasdik etmis ve bu suretle serbest toplu
pazarlik hakkinin yayginlastin imasini saglamak yokimldligid altina girmistir.
98 sayilt Sozlesmenin o6nemi, Uluslararasi Calisma Teskilati Sendika 6zgurliklerini
Koruma Komitesi'nin de belirttigi Uzere, devletlerin toplu pazarhigin gelistirilmesi
yukimlologadar. Bu yapilirken, toplu sdzlesme dizeninin “midahale kabul etmeyen
6zelligi" dikkate alinacaktir; hikimetler (kamu makamlari) "serbest toplu pazar-

lhgin gelistirilmesi i¢in" ¢aba sarfedeceklerdir.

Uluslararasi Calisma Teskilati Sendika 6zgilrliklerini Koruma Komitesi'nin

belirttigi gibi,

a) iscilerin tam bir 6zgurlik icinde toplu pazarlik yapabilmeleri temel bir

sendikal haktir.

b) Calisma kosullari isverenlerle serbest¢ce yapilan pazarlik sonucunda saptan-
malidir; bu da sendika dzglrliginin zorunlu unsurlarindan biridir. Kamu
makamlari bu hakkin kullanilmasini engelleyebilecek yada kisitlayabilecek

midahalelerden kag¢inmalidir.

c) Kamu makamlarina tGcretlerin, calisma saatlerinin, izin haklarim/?ve diger
cesitli is sartlarinin dizenlenmesi ve bu sartlara toplu sdzlesmelerle
uyulmasini 6ng6ren ve bu suretle akdin esasli unsurlarinin toplu pazarlik
konusu yapilmamasini hikim altina alan Yasa hikdmleri 98 sayilit Sézlesmeye

aykiridir.

i$ hukukuna o6zgl kurallar sosyal kamu dizeni hidkimleridir; bunlar, dzellikle
toplu pazarlik hakkr agisindan, altina inilemeyecek asgariyi diuzenler. Sdzlesme
serbestisinin sinirini, Bor¢lar Kanununun 19.maddesi ile miteakip maddelerindeki
unsurlar ¢izer. Yasalarin emderici hikimlerine, ahldk ve adaba aykiri olmayan
dizenlemelerde sbézlesme serbestisi vardir. 13u sinirlar asilmadik¢a, Kanunla dizen-
lenmis olsun yada olmasin, taraflarin "serbest¢ce pazarlik edebilme hakki" vardir,
Sosyal kamu dizeni duslncesiyle altina inilemeyece;k asgariye karsin, calisanlar
yararina, Yasalarla 6ngé6riulenin dstine c¢ikilebilmelidir, aksi halde toplu sdzlesme

yapma hakki hicbir anlam tasimaz, toplu pazarlik hakki ortadan kalkmis olur.

Ote yandan, toplu is sézlesmesi, isgilerin isverenlerie olan iliskilerinde,
sendikalarin da amacina uygun bir suretle iscilerin ekonomik ve sosyal durumlarim
korumak veya dizeltmek icin yapilir.

"Ayni dénemde,ayni isyeri icin birden fazla voplu is sézlesmesi yapilip,yapi-

lamayacagi" ise, ilgili Kanuna terkedilmek ve orada sonuglandirilmak gerekir.
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GREV HAKKI

MADDE (54) :Calisan!artoplu is so6zlesmesi yapilirken uyusmazlik ¢cikmasi
veya isci ve isci tesekkdllerine mevzuat veya toplu is sézlesmesi ile saglanmis

haklarin ihlali hallerinde grev hakkina sahiptirler.

Grev hakkinin ne sekilde kullanilacag:! ile istisnalari kanunla
duzenlenir.
GEREKGCE
Anayasanin bu maddesi ile toplu is sézlesmesi yapilirken uyusmazhk ¢ikmasi

halinde isc¢ilerin grev hakkina sahip olacaklari hususu dizenlenmistir. Lokavt ise
ekonomik sartlara bagli bir uygulama olup "glc¢stzlerin korunmasi" gibi cagdas
insanligin evrensel bir degerini yansitmadig: icin Anayasal bir hak olamaz. Nitekim
19J51 Anayasamizda da lokavt bir Anayasal hak olarak belirtilmemis kanun koyucunun

takdirine birakilmistir.

Madde gerekcesinde, "Lokavtlin Anayasal hak olarak taninmasi bir denge fikrinin
sonucudur.", "Sosyal alanda isc¢i ve isveren miicadele ederken esit araclar kullani-
lirsa, ancak o zaman bu micadele topluma zarar verici olmaktan c¢ikar" denilmektedir.
Bu yargl toplum gerceklerinden soyut bir dislnce Grinlidir, is¢i-isveren temelde esit
olanaklara sahip degildir. Temelde esit olmayanlarin esit micadele araclari ile
donatilmalari, dengeyi dedil dengesizligin sdrdiridlmesini saglar, is¢inin emeginin
karsiligim almak i¢in isverenin de bu talebi asgari dizeyde tutmak i¢in micadele
etmeleride ancak yasal sinirlarin disina c¢ikan eylemler topluma zarar verebilir.
Liberalizmin gecerli oldugu 19 ncu ylzyil Avrupasinda goérilmiistir ki, emegin bir
meta gibi serbest piyasa de§eri ile satin alindigi o devirlerde emek sinirsiz bir
istismar konusu olmus ve buna bir tepki olarakta markeizm doktirini genis bir ilgi
gébrmistidr, iste bu nedenledir ki, Devletler sosyal ve ekonomik hayata da midahale
edilmesi geregini duyarak sosyal politika alaninda, c¢alisanlari koruyucu bir takim
tedbirler almak zorunlulugunu duymuslar vel kldsik Devlet kavrami sosyal Devlet
haline donudsmistir. Sosyal adalet, glc¢stzlerin guclulere karsgi korunmasint 6ngorir,
iscinin grev hakki, isverenlerle yapilacak serbest pazarlikta emegin korunmasi
amacina yoneliktir. Lokavt ise emegi tehdi 1. aracidir, isci, Uretimden insan
onuruna yarasacak bir bicimde yasam kosuluna kavusabilmek i¢in zorunlu olan adil
bir pay alma veya haklarinin korunmasi amaciyla grev hakkina muhtacgtir, isveren
bu payr vermemek icin lokavt silahim kidllenir. Grev de, sosyal bir dengenin

kurulmasi, lokavtta ise bu dengenin gerceklesmemesi amacv yatmaktadir. Bu bakimdan,



14

Lokavt'in bir Anayasal hak olarak dizenlenmesi Devletin sosyal devlet

olma ve koruyuculuk nitelikleri ile de bafgdastirilamaz. Gercek denge,

grev hakkinin muadili olarak isverenlerinde lokavt hakki ile techiz edil-
mesi suretiyle kurulamaz. Kaldr ki, 1961 Anayasasinda lokavt bir anayasal hak
olarak tanimnmadig) halde 275 sayili Yasa ile isverenlere taninmistir. Lokavt,
gerekirse o6zel kanunla diuzenlenebilir. Bdylece de ginin kosullari dikkate
alinmak suretiyle dizenlemeler yapilabilmesi bakimindan Anayasaya esneklik

verilmis olur.

Anayasada grev hakkir sadece toplu is sOzlesmesi yapimindan dofan menfaat
uyusmazliklarina hasredilerek hak grevi yolu tikanmistir. Gerekgede, "Mahke-
melere saygl ve c¢alisma barisi ilkeleri hak grevinin yasaklanmasina amil
olmustur" denilmektedir. Batin ileri Ulkelerde oldugu gibi grev hakki isc¢ilerin
ekonomik ve sosyal durumlarim korumak ve dizeltmek i¢in son care olarak bas-
vuracaklari aracgtir. Bir menfaatin saglanmasi kadar bir hakkin korunmasida
6nemlidir.Bunlari yek digerinden ayirmak grev hakkim genis 6l¢lide sinirlamak
olur. Her ne kadar hak ihlallerinde isc¢ilerin dava yoluna basvurmalari mumkin
ise de, isverenlerin mevzuattan veya s6zlesmelerden dogan haklarim topluca
ihlal etmeleri halinde iscilerin teker teker mahkemeye basvurarak bu haklarim
saflamada katlanaca§i kiulfetler ve zaman faktdrli hicte kicimsenemez. Bu ihtiyag
Mahkemelere saygisizlik degildir. Calisma barisida hak grevi yolunun tikanmasi
ile saglanamaz. Calisma barist haklara saygiyr gerekli kilar. Dava yolu zaman
alict ve pahali bir yoldur . érnegin, is¢inin 3.000.-TL.1ik bir hakki ic¢in
dava ag¢masi gerektigi dusuntlirse ylUrdrlikteki mevzuatimiza g6re sadece Mahke-
me har¢ ve masrafi olarak en az 10.000.-TL.lik bir pesin o6demeye gerek vardir.
Davanin takip ve sonuca ulasmasi i¢cin katlanilacak kidlfetlerde ayridir. Kaldi
ki, isc¢i haklarina saygili isverenler y6ninden de hak grevi bir baski araci
degildir. Hak grevi yoluna basvurmak isciler ve buna karar verenler igin
riskli bir durum olacag! cihetle bu haklarin 06zenle kullanilmak isteneceginden
kusku duyulmamalidir. Ayrica, hak grevinin Mahkemelerce de tedbiren durduru-
labilmesi yolunun yasal dizenlemelerle mimkin kilinmasi dahi bu hakkin kdétliye

kullaniimasina imkan vermiyecektir.

Yirdrliukteki hukuk kurallarina g6re, haklarin kotiye kullanilmasi yasa-
larca korunmamaktadir. Medeni Kanunun 2 nci maddesinde bu husus acikca belir-
lenmistir. Keza, bir hakkin kullanilmasinda milli servetin tahribi yolu da
aclk degildir. Grev uygulamasinda yasalara aykiri davranista bulunulmasi ve

bir takim zararlara neden olunmasi da esasan Genel ve 6zel yasalarda yeni ve
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hukuki muieyyideleri vardir. Ydrarlikteki hukuk kurallarinin dahi olanak
tanimadigr bu gibi durumlarin Anayasa maddesi haline getirilmek istenmesi
tasvip edilir bir davranis olmadiktan baska Anayasa teknigi ile de bagdas-
dirilamaz. Anayasalarda temel hak ve ilkeler belirlenir, gerekiyorsa detaylar

6zel kanunlarla duzenlenir.

Grev ve 0zel yasada kabul edildigi takdirde Lokavtlin hangi esaslarla
yapilacagr ve uyusmazliklarin ¢ézim yollari bir Anayasa konusu degildir.
Bu bakimdan uyusmazliklarin Yiksek Hakem Kurulunca c¢oézimlenecegine iliskin
bir hikme de gerek yoktur. Bunlar tamamen detay hikimleridir. Pesinen bodyle

bir hikmin kabuli serbest pazarlik ve grev hakkinin 6zinli zedelemektedir.

Madde metninde yer alan "Siyasal amacgli grev ve lokavt, dayanisma grev
ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, verim dislirme ve direnisler

yasaktir" hikminin de hic¢cbir anlami ve dayana§i yoktur.

Grevin amaci belirlidir. Bu ama¢ ve yasada belirlenecek usul ve esaslar
disindaki tim eylemlerin ise yasal olmiyaca§:r kuskusuzdur. Yasalarla haklar
ve yasaklar dizenlenir, var olan bir sey yasaklanahbilir, olmayan bir seyin
varligr varsayimindan hareketle bunun yokluguna isaret etmenin anlamsizligl
ortadadir. Hele Anayasa gibi temel kurallari i¢ceren bir yasada boyle detay

hikimlerin yer almasi gereksizdir.

Keza, greve katilmayanlarin isyerinde calismalarinin da hi¢bhir sekilde
engellenmemesini ongdren bir hikimde Anayasa'da yeri olmamak gerekir. Anayasa

bir 6zel Kanun degildir.

Bu diustuncelerle 54 ncli maddenin yukarida yazili oldudu sekilde dedgistiril-

mesi oneriimektedir.
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UYELIKLE BAGDASMAYAN IiSLER
MADDE (82) © Fikra [ Bir

"Turkiye Buylik Millet Meclisi Uyeleri»Devlet ve diger kamu tizel kisile-
rinde ve bunlara bagli kuruluslarda; Devletin veya diger kamu tizel kisilerinin
dogrudan dogruya yada dolayli olarak katildig) tesebbis ve ortakliklarda, 0zel
gelir kaynaklari ve o6zel imkanlari kanunla saglanmis kamu yararina c¢alisan
derneklerin ve Devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin
yénetim ve denetim kurullarinda gorev alamazlar, vekili olamazlar,herhangi bir

taahhiut isini dogrudan veya dolayll olarak kabul edemezler,temsilcilik ve hakemlik

yapamazlar..."

GEREKCE

Siyasi faaliyette bulunma hakki kisilere taninmis temel haklardandir.
Bir sendika ydéneticisinin bu hakkir kullanarak Tilrkiye Blyuk Millet Meclisi
iyeligine sec¢ilmis olmasit halinde,sendikadaki yo6neticilik sifatinin ortadan
kaldiriilmasina yoénelik Anayasa dizenlemesi demokratik ilkelere ters dismektedir.
Sendika ydneticisi yada vekilinin secilme hakkim sinirlandiran bir dizenleme

codulcu katilimci ve dzglrlikcd rejimlerle bagdastirilamaz.

Bu diusiuncelerle, Anayasa ile getirilen bu sinirlama ve yasaklamanin
kaldirilmasi demokrasinin gercek anlami ile hayata gecirilmesi bakimindan

kaginilmaz gérialmiasgtar.
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KAMU HIZMETi GOREVLILERI ILE iLGIiLIi HUKUMLER
1. GENEL ILKELER

MADDE (128) ; Fikra /Bir
\
"Devletin,kamu iktisadi tesebbisleri ve diger kamu tizel kisilerinin

genel idare esasina gO0re yirlitmekle yukimlid olduklari kamu hizmetlerinin ge-

rektirdigi asli ve slrekli gorevier,memurlar eliyle ydaratdlar."

GEREKCE

Genel idare esaslarina g6re ydrdtiulecek kamu hizmetlerinin gerektirdigi as-

IT ve sirekli gérevlierin "memurlar"eliyle ydritidlmesi asildir.

Anayasanin birinci fikrasit sonunda,anilan hizmetlerin memurlarla birlikte
"diger kamu goéreviileri"tarafindan yiriutilecegine iliskin ifade,uygulamada
uyusmazliklara,belirsi-zliklere ve yorum farkliliklari sonucu c¢alisma barisinin
bozulmasina yol ac¢maktadir.Nitekim,iktidarlar tarafindan ortaya konulan,"s6z-
lesmeli personel” tasarrufunun hukuki tanimi yapilamamaktadir.iktidar bu stati-
nin "diger kamu goreviileri"statisiu oldufunu iddia etmekte, béylece calisanlari

sendikalasma ve toplu sdzlesme dizeninden koparabilmektedir.

Gerek Anayasada gerek diger yasalarda"diger kamu gorevlileri" ag¢ik olarak
tammlanmamistir.Béyle olunca, c¢alisanlarin bir kisminin idari tasarruflarca
iscilik haklarindan mahrum birakilmalarina yol acan "diger kamu gérevlileri”

ibaresinin madde metninden g¢ikarilmasi gerekli goérulmustar.



2821 SAYILI SENDIKALAR KANUNU
iLE iLGILI
DEGIiISIKLIK ONERILERI

MADDE 1- AMAC

Bu kanunun amaci, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerin korunmasi ve gelis-
tirilmesi i¢cin ¢alisanlar ve isverenler tarafindan meydana getirilen sendikalar

ile konfederasyonlarin kurulusu, teskilati, faaliyeti ve denetlenmesi esaslarim
dizenlemektir.

GEREKGE

Sadece iscilere degil,tim c¢alisanlara sendika kurma ve sendikal faaliyetlerde
bulunma hakkinin taninmasi amacinin sonucu olarak madde metnindeki "isc¢iler" ibaresi

"“calisanlar" olarak degistirilmistir.

Anayasanin 51.maddesi i¢cin o6nerdigimiz degisiklige paralellik saglayan 1 inci

maddedeki bu dedisiklik 6dnerisi, ayni zamanda ILO Sdzlesme ve Tavsiye Kararlarina da
uygunluk saglayacaktir.

MADDE 2- TANIMLAR

(Fikra 1)
"...Calisan = a) isci: Hizmet aktine dayanarak c¢alisanlar ile, memur statisi
disinda c¢alismakta olanlara denir.’

b) Memur: "Devletin,Kamu iktisadi Tesebblsleri ve diger kamu tizel
kisilerdin genel idare esaslarina go6re yiritmekle yikimli
olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sirekli gérev
leri yuritenlere denir."

(Firkra 4)
"...isveren : isci sayilan kimselerle memurlari g¢alistiran gercek ve tizel

kisiye ve tizel kisiligi olmayan kamu kurulusuna denir. "

(Frkra 10)

"...Sendika : Calisanlarin veya isverenlerin c¢alisma iliskilerinde, ortak
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in meydana

getirdikleri tizel kisilige sahip kuruluslara (‘enir."



GEREKGE

Tim calisanlarin sendikal haklardan yararlanmalari ve sendika kurabilmeleri
amacinin gerceklesebilmesi icin, yasanin 1 nci maddesinde odnerdigimiz degisiklige
paralel olarak 2 nci maddenin 1,4 ve 10.fikralarindaki tanimlarda degisiklik ya-

pilmasi gerekli gorilmistir.

MADDE 3- iSGi ve ISVEREN SENDIKALARI

Fikra/iki: "...isveren sendikalari,iskolu esasina gére bir iskolunda ve
Tirkiye capinda faaliyette bulunmak amaciyla bu iskolundaki isverenler tarafindan

kurulur..."

GEREKCE

Yasanin 1 nci maddesinde o6nerilen degisiklikle tim c¢alisanlarin sendika kurma

ve sendikal faaliyette bulunma amaci gudildigu aciklanmistir.

isciler disindaki "calisanlarin" sendika kurma ve sendikal faaliyette bulunma

usul ve kosullari ayri bir yasa ile dizenlenebilecegi dusincesi ile bu yasanin

isci sendikalarinin,kurulus,teskilat, faaliyet ve denetlenmesi esaslari dizenlemesi'

ilkesi benimsenmistir.

Devletin ayni zamanda isveren olmasi nedeniyle, kendi iscileri karsisinda
sendika kurmasi, gug¢sizin glgliye karici korunmasi ilkesine aykirilik teskil etmek-
tedir. Kamu isveren sendikasi, sosyal devlet ilkesi ile de bagdasmamaktadir. Bu
nedenle, iscilere karsi kamu isveren sendikalari kurulmasina imkan taniyan dizen-
lemeye son verilmesi, Devletin emedi koruyup isci/isveren arasindaki dengeyi sa§-
layarak calisma barisim gerceklestirmesi gérevinin yerine getirilmesi geregidir.
Bu dislince ile ikinci fikrada yer alan ve kamu isveren sendikalarimn Kkurulmasina

imkan saglayan diuzenleme kaldirilmis tir.

Ayrica, sendikalarin, sube acabilmelerinin usOl ve sartlarinin kendi tozikle-
rinde belirlenmesinin dogru olacag!r gorust ile, maddenin son fikrasindaki sube

agmayl genel kurul kararina bag§layan fikra asagidaki sekilde degistirilmistir.

Fikra/Son : "Sendikalar,tiztiklerinde belirtmek sartiyla sube acabilirler."
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MADDE 4- [SKOLUNUN BELIRLENMESI

"Bir isyerinin girdi§gi iskolunun tesbiti Yetki Tesbit Kurumu tarafindan
yapitlir. Kurum karari Resmi Gazete'de yayinlanir, ilgililer,kararin yayimim
miteakkip onbes giin i¢cinde is davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkemede
dava acabilirler. Mahkeme iki ay icinde kararim wverir. Kararin temyiz edil-

mesi halinde Yargitay uyusmazlhigr iki ay icinde kesin olarak karara baglar.."

GEREKCE

2822 saytlr TiSGL Kanununda, yetkili sendikanin belirlenmesi ile gorevli
ve yetkili olacak bi¢gimde olusturulan "yetki tesbit" kurumunun, isyerinin
girdigi iskolunu belirleme yetki ve gorevi ile techiz edilmesi, Kurulun olus-

turulmasinit gerektiren nedenlerin sonucudur, idari ftoakantin,sendikalarin yetki
alanlarinin ve c¢alisma sahalarinin belirlenmesinde tarafli davrabilecegi disin-
cesi ile, belirleme go6revini tarafsiz bir kurum olan Yetki Tesbit Kurumuna

birakilmasi objektif sonuca vari labilmesini mimkin kilacaktir.

MADDE 5- KURUCULARDA ARANACAK NITELIKLER

"Sendika kurucusu olabilmek ic¢in; Tirk vatandasi,medeni haklari kullanmaya
ehil ve sendikalarin kurulacag! iskolunda fiilen c¢alisir olmak; kamu hizmetle-
rinden mahrum edilmemis bulunmak; Tirkce okur-yc'zar olmak, zimmet, ihtilas,irtikap,
risvet,dolandiricillk,hirsizlik,sahteci lik,inanci kotiye kullanma,dolanli iflas
gibi yiz kizartici suclar ile istimal ve istihldk kacakg¢ilig: disinda kalan kagak-

¢ilirk sucglarindan biriyle hapis cezasina hikim giymemis bulunmak; Tirk Ceza Kanu-

nunun ikinci kitabinin birinci babinda yazili suclardan veya Tirk Ceza Kanununun
312.maddesinin ikinci fikrasinda yazili halki sinif,irk,din,mezhep veya bdlge
farkliligr gbézeterek kin veya diusmanliga acikg¢a tahrik etme suclarindan veya Tirk

Ceza Kanununun 538 nci maddesinin birinci,ikinci ve dg¢unci fikralarinda yazili
eylemlerle ayni Kanunun 537 nci maddesinin birinci»ikincV , l¢lnciu,dérdlinci ve
besinci fikralarinda yazili eylemleri ideolojik amacglarla islemekten hiukim giymemis

olmak sarttir.

isveren sendikasinin kurucusunun ti2el kisi olmasi halinde tizel kisiyi temsil
eden gergek kiside de iskolunda fiilen c¢alisma sarti hari¢c yukaridaki bitin sartlar

aranir. U



GEREKCE

Sendika kurucusu olabilmek i¢in, sendikanin kurulacag! iskolunda fiilen
cali1sir olmak kuralr korunmali, bunun yaninda, maddede yer alan, "en az 1 yildan
beri c¢calisir olma zorunlulugu" ve "Toplu Ts Sdzlesmesi,Grev ve Lokavt Kanununun
68, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 79.maddelerine gdre mahkdmiyet halinde sen-
dika kurucusu, olunamayacagina" dair dizenleme kaldiriimalidir.

mak
Sendika kurucusu olabilmeyi zorlastir / ve ybdnetic*) sifatiyla dogrudan ilgisi

bulunmayan fiilerden o6tidrd suc¢c islemis kisilerin sendika kurucusu olmalarim engel-
lemek,Anayasa ile teminat altina alinmis olan bu hakkin 6zini kisitlamak anlamina
gelecektir, 6zellikle, 2322 sayilt Yasanin 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77 ve 79 ncu
maddelerini ihlal ettikleri gerekgesi ile bu fiileri isleyenlerin kurucu ve ydne-
tici olmalarim engellemek bir fiilden dolayr iki ayri ceza vermek anlamina gele-

cektir ki,béyle bir disince ceza hukukunun temel kurallarina aykiridir.

Yasalarin su¢ saydiklari fiilleri isleyenler ilgili hikim gerefince esasen
cezalandiriimakta olduklarindan, mahkeme karari i7e carptirildiklari cezadan ayri
ve fazla olarak kurucu ve ydnetici olabilme haklarinin ellerinden alinmasi haksiz-

Itk teskil edecektir.

Bu diusincelerle,ani lan cimlelerin madde metninden g¢ikarilmasi gerekli gorul-

mustir.

MADDE 7- SENDIKA ve KONFEDERASYONUN TUZUGU

(Firkra 1) "...Sendika ve Konfederasyonlar ana tizliklerini genel kurullarinda
serbestgce dizenleme yetkisini haiz olmcikla birlikte, asagidaki hususlarin tiziklerde

belirtilmesi zorunludur..

GEREKCE

Uluslararast Calisma 6rgitd (ILO) nun, sbézlesme ve tavsiye kararlarinin temel
kurallarindan birisi, sendikalarin, "i¢ dizenlemelerini serbestgce belirleyebilme

hakki" dir.

Bu kural,sendikalasma hakkinin ve sendikal faaliyet serbestisi hakkinin
midahalesiz islemesi geredinin tabii sonucudur.

Sendika ve konfederasyonlarin i¢ dizenlemelerini serbestce belir leyememesi,
idari organlarin i¢ dizenlemelere miudahale etmesi yada sinirlamalar getirmesi»fzgir-

lik¢ci demokratik sistemin kabullenemeyecegdi bir olgudur.

Aciklanan gerekgelerle birinci fikranan yukaridaki bi¢cimde diuzenlenmesi ge-

rekli gordlmuastar.



MADDE 9- ORTAK HUKUMLER

Sendikalarin, sendika subelerinin ve konfederasyonlarin zorunlu organlari;

genel kurul»ydénetim Kkurulu,denetieme kurulu ve disiplin kuruludur.

Sendika ve konfederasyonlar ihtiyaca gdre baska organlar da kurabilirler.

Ancak bu organlara zorunlu organlarin gorev,yetki ve sorumlulukl-ari devredilemez.

Genel kurul disindaki zorunlu organlara segilen asil dye sayisi kadar

yedek dye secilir.

Genel kurul tarafindan secilen organlarin dyelerinin admve-‘soyadlari,meslek
ve sanatlari, ikametgahlari ile tizik degisiklikleri ve tizige gbére subelerin
acilmasi, sendikanin ve subesinin bulundugu illerin valilikleri ile bdlge calisma
midiarliklerine onbes gin i¢cinde gdénderilir ve 8.maddeye gore ildan edilir. Ancak
sube genel kurulu tarafindan yapilan sec¢im sonuglari,subenin bulundugu mahalde

ilan edilir.

isveren sendikalarinda Gyelerin genel kurulda ve diger zorunlu organlarda

kac kisi ile temsil edilebilecekleri tiziklerinde belirtilir.
GEREKCE
2821 saylllt Sendikalar Yasasinin 1 Ortak Hukimler % basligim tasiyan 9 ncu

maddesinin besinci fikrasinda;"sendikalarin,sendika subelerinin ve konfederasyon-
larin genel kurul disindaki organlarinin,tyeliklerine ayni kisi dst Uste dort
olagan genel kurulca secgilebilir. Bu sire sonunda aradan bir olagan genel kurulun
toplanmasi i¢in gereken sire ge¢cmedikce ayni kisiler tekrar organlara Ulye secile-
mezler. Ancak bu gérev sirelerinin hesabinda, sendika ve sendika subesi i¢in toplam
dort olagan genel kurul, konfederasyono’aki sire i¢in ise ayrica doért olagan genel
kurul olarak hesaplanir." seklinde yer 3ian hikim, se¢me ve segilme &ézgiarligind
kisitlayan bir dizenlemedir. Sendika yéneticileri bakimindan gérevde kalabilme
siiresi ydninden getirilen yasaklama demokratik ilkelerde bagdasamaz. Tirkiye,

6 Eylil 1987 tarihinde yapilan -Anayasa Halk Oylamasi- sonucu "yasaksiz bir demok-
rasi" istedigini kanitlamistir, 0te yano'cit bu hikmin ydrirlikte kalmasi halinde
yasanin gegcici dérdincid maddesi ile getirilen istisnai dizenleme 1992 yilI sonunda
hukmini icra etmis olacak ve bu tarihte se'ndika,sendika subesi ve konfederasyon
y6ne-ticiTerinin %90't yukarida belirtilen 9 ncu maddenin 5 nci fikrasi nedeniyle

tekrar goreve secilemeyecekler ve boylece vecriubeli sendikccilarin tamamina yakim

tasfiye edilmis olacaktir.



Bunun yamsira, Anayasanin 51 nci maddesi ile getirilmis olan, ydnetici
olabilmek icin 10 yi1l Dbilfiil isc¢i olarak c¢alismis olma sarti karsisinda,sendika,
sendika subesi ve konfederasyonun zorunlu organlarina secilebilecek yonetici

adayl bulmak bakimindan da maddi imkansizliklar dogacaktir.

9 ncu maddenin 5 nci fikrasinin yardrlukten kaldirilmasi halinde,hikmi

kalmamis olan gecici 4 nci maddenin de kaldirilmasi gerekmektedir.

Maddenin 6 nci fikrasi;

"Sendika,sendika subesi veya konfederasyonlarin yéneticileri,kamu kurum
veya kuruluslari ile bunlarin katildiklari tesebbis veya ortakliklarin,yénetim
veya denetim kurullarinda gorev aldiklari takdirde sendika veya konfederasyon-
lardaki gdrevleri sona erer. Ancak, diger kanunlarda hikim bulunmasi halinde

bu fikra hikmi uygulanmaz." hiukmini tasimaktadir.

Sendika yoéneticilerinin kamu kurum ve kuruluslarinda yo6neticiliginin ya-
saklanmasi, tim cagdas Ulkelerde benimsenen ydnetime katilma ilkesine aykiri,

gereksiz bir kisitlamadir.
Ayni maddenin 8 nci fikrasina gore;

"Genel kurul disindaki organlara secilen ydneticilerin 5 inci madde de sayilan
suglardan biri ile mahkum olmalari halinde gdrevleri kendiliginden sona erecektir."
5 nci maddede 6zellikle 2822 sayilt TiSGLK.na yapilan yollamalar, ydéneticilerin
her an bu ¢esit bir takibata ugramasina ve yoneticiligin son bulmasina yol agacak

niteliktedir.

Yukarida aciklanan diuzenlemeler "iscilerin.kendilerini temsil edecek ydneti-
cileri 0Ozglrce se¢cme hakki" bakimindan son derece haksiz ve agir bir kisitlamadir.

Dizenleme ILO'nun 87 sayili Sézlesmesini agikca cignemektedir.

Bu nedenlerle 9 ncu maddenin 5 nci, 6 nci ve 8 nci fikralarinin yasa metninden

cikariimast ve kaldiritimasi gerekli gorilmektedir.
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MADDE 11- GENEL KURULLARIN GOREVLERI

Sendika ve konfederasyonlarin, genel kurullarinin goérev ve yetkilerini tizik-

lerinde 6zglurce belirleme haklari sakli kalmak idzere, genel kurullarin baslica gérev

ve yetkileri sunlardir:

8) Sube ag¢ma, subeleri birlestirme veya kapatma veya bu konularda ydnetim

kuruluna yetki verme,

GEREKCE

Sendika ve konfederasyonlarin, i¢ isleyislerini tuzukleri ile serbestce dizen-
leme haklari vazgecilmez temel hak niteliginde go6rildigd icin maddenin ilk fikra-
sinin basina "sendika ve konfederasyonlarin, genel kurullarinin gérev ve yetkile-
rini tiziklerinde o6zglrce belirlemeye iliskin haklarinin sakli tutulacag!" cimlesi
ekienmistir.

Ayrica maddenin subeleri a¢ma konusunda yénetim kuruluna yetki verilebiimesini

6ngdéren (8) numarali bendindeki yetki, genisletilerek., sube ag¢ma ile biriikte,sube-

leri birlestirme veya kapatma konularinda da genel kurulca, yonetim kuruluna yetki
verilebilmesi imké&ni yaratilmistir,

Subelerin agilmasi, birlestirilmesi yada gerektigince kapatilmasi ayni ihtiyag
ve gerekcgelerin sonucu olabilmektedir.

Genel kurulun, sube agma konusunda yoénetim kuruluna yetki verirken,birlestirme

ve kapatma hallerinde yetkiyi kendisinde tutmasinin inandirici aciklamasi yoktur.

6te yandan bu bent, iki genel kurul tarihi arasinda subelerin birlegtirilmesi
yada kapatilmasi zorunlulugunun dogmasi hallerinde sendikayr islovsiz birakabilmekte,

gerekli dnlemlerin alinmasi yolunu kapatmakta yada sendikaya mali yikler tevlid
edebilmektedir.
Bu disincelerle (8) numarali bendin yukaridaki sekilde degistirilmesi gerekli

gorilmuastir.
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MADDE 14- SECIMLERDE UYGULANACAK ESASLAR

Maddenin 14 (ncl fikrasinin, asafida aciklanan gerekcelerle, madde metninden

cikarilmasi ongorilmektedir.

GEREKGE

Maddenin ondo6rdinci fikrasi;

..is¢i sendikast veya konfederasyonlarin genel kurul disindaki zorunlu organ-
larina secilebilmek icin 5.maddede aranan sartlara ilaveten en az on yi1l bilfiil
calismis olmak, sube zorunlu organlarina secilebilmek i¢in ise 5.madde de aranan

sartlara haiz olmak gerekir..." hiukminid icermektedir.

Isci sendikasi yoneticisinin “isci statisinde" kabul edilmemesi gibi carpik bir
anlayisi yansitan bu dizenleme hic¢cbir mantikla acgiklanamaz. Herseyden &6nce ydnetici-
nin "isc¢i" oldugu teslim edilme!i,Anayasanin 51 nci, Sendikalar Yasasinin 5 nci
maddesinde yaptigimiz acgiklamalar dogrultusunda maddenin 14 nci fikrasi kaldiril-

malidir.

MADDE 21- SENDIKA UYESi OLAMAYACAKLAR
isci veya isveren sendikalarina;

Askeri sahislar (Milli Savunma Bakanlig:i ile Jandarma Genel Komutanhgr ve
Sahil Gilvenlik Komutanligina baglh isyerlerinde bu kanun anlaminda is¢i olarak

calisanlar harig),

iye olamazlar ve sendika kuramazlar.

GEREKCE

Tim c¢alisanlara sendika kurma ve sendikal faaliyette bulunma hakkinin Anayasa
ile saglanmasi yoénindeki talep ve 6neri Terimize paralel olarak, hizmet akti ile
calisanlarin olabildigince fazla sayida, isci sendikalarina lye alabilmeleri ve
iye olma yasaginin sinirlarinin daraltilmasi amaciyla maddenin2v® 3 numarali

bendinin kaldirilmasi gerekli go6rdlmustar.



Etibank

Polsas Mad.Mak.San.A.S.

Gama End.Mont.San.A.S.

isdas Ist.cgelik Demir izabe San.A.S.
Kanbas Amb.San.

Sarten Amb.San.A.S.

Alsan Alirainyum San.

Kayalar Bakir Alasim San.A.S.
Ender End. A.S.

Sungurlar Genduak.San.A.S.
Dokyol Dokum A.S. %
Mas.Pampa San. A.S.

Aysan Mak.San.A.S.

Tek Metal Metalirji A.S.
Yesilyurt Demir Cekms A.S.

Canas Anahtar A.S.
Hema Disli San.Tic.A.S,

Balkan Motor San.A.S.
Balkan Elektrik San.A_S.

1.1.1991

1.1.1991

1.1.1991
1.1.1991
1.1.1991
1.1.1991
1.1.1991
1.1.1991
1,1;1991
1.1.1991
1.1.1991
1.1.1991
1.1.1991
1.1.1991
1.1.1991
1.1.1991

1.1.1991

1.1.1991

1.2.1991

1.3.1991

1.3.1991
1.3.1991

477
11614
2854
6206

OZEL

40
195
232

111
240
a1
40
174

45
69
87
27
66

40

1270

42
95

GREV YAS
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MADDE 22- UYELiGIN KAZANILMASI

Fikra doért : "lGyeligi kesinlesen isc¢inin dye kayit fisinin birer nishasinin
sendikaca da 15 gin i¢cinde Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligina ve Yetki Teshit
Kurumuna goénderilmesi zorunludur, dye kayit fisinin bir nishasi da iscinin ken-

disine verilir.

GEREKCE

Yetki Teshit Kurumunun olusturulmasi, bu Kuruma g¢ogdunluk tesbiti ile bir-
likte diger gorevlerin tevdi edilmis olmasi nedeniyle lGye kayitlarinin saglikli
bir bicimde tutulabilmesi bakimindan kayit fisinin bir nishasinin Bdélge Mudurligu
yerine Yetki Tesbit Kurumuna goénderilmesi gerekecedi disincesiyle maddenin

dérdinct firkrasinin yukaridaki bicimde degistirilmesi zorunlu goérialmiistar.



MADDE 23- UYELIK AIDATI

Sendika ve konfederasyonlara, lyelerince O0denecek aidatin miktari tizik-

lerinde belirtilir.

isveren sendikasina, isverenin ddeyecedi aylik dyelik aidati tutari,isyerinde

iscilere o6dedigi bir gunlik UGcretleri toplamim gecemez.

GEREKGE

Isci hak ve odzgirliklerini givence altina alan uluslararas: hukuk kurallari
ile ILO ilkelerine go0re isc¢iler, sendikalarin i¢c yénetimlerini serbestce belir-
leme hakkina sahiptir. Diger bir deyisle, sendikalar, i¢ isleyiste kendi karar
ve ybénetmeliklerine bagli olmak, bu yénden kamu makamlarina karsi idari oldugu

kadar mali yénden de "bagimsiz" olmalidirlar.

Bu nedenle, maddenin birinci fikrasinda yer alan "faaliyeti duyurulmayan"
ibaresi ve ayni maddenin son fikrasinda yer alan "sendika tuziklerine,dyelik

aidati disinda lyelerden baska bir aidat alinacagina iliskin hukimler konulamaz.'

ibarelerinin ¢ikariimasi gerekli gordimustar.

MADDE 25- UYELIGIN SONA ERMESI

Bu maddenin son fikrasi, asagida acgiklanan gerekcelerle madde metninden

cikartimiustir.

GEREKCE

Maddenin son fikrasindaki dizenleme ile, yasVilik,emeklilik veya maldllik
ayligr veya toptan o6deme alarak isten ayrilan iscilerle iskolunu degistiren is-
cilerin sendika Uyelikleri ve varsa organlardaki ydneticilik gorevieri otomatik-
man sona erdirilmektedir. 3449 sayili yasa ile maddeyi eklenen "ancak, calismaya
devam edenler hakkinda bu hikim uygulanmaz" cumlesi, sakincalari ortadan kaldirmaya

yeterli dedgildir.

Herseyden o6nce Uyelik ve yoneticilik sifat ve goérevleri hizmet akti iliskisi
icinde calismakta olmayl yada yetkili organlarca secilmis,L ulunmayr gerektir-
mektedir. Baska bir anlatimla,506 sayili Yasada yapilan bir .degisiklikle emekli
aylig) alan iscilerin "destek" primi ile yine sigortali bir u'te c¢alismalari

imkan dahiline getirilmisken,béyle bir dizenlemeye ihtiya¢ kain, emistir.
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Gereksiz ye kisitlayict yorumlara yol ac¢makta olan son fikranin madde

metninden ¢ikarilmasi gerekli goérilmektedir.

MADDE 28- ULUSLARARASI iSCi ve iSVEREN KURULUSLARINA UYELIK

Fikra 3; "lye olunan uluslararasi kurulus birinci fikradaki esaslara aykiri
faaliyet gosterir veya nitelik kazanirsa Bakanlar Kurulu, o sendika veya konfe-
derasyonun uluslararasi kurulustan c¢ekilmesi icin karar alir ve o sendika veya

konfederasyona bildirir.

Bakanlar Kurulunun, ikinci fikra wuyarinca (ye olunacak uluslararasi kurulusun
tizagind birinci fikradaki ilkelere aykiri bulmasi veya sendika veya konfederas-
yonunun uluslararasi kurulustan c¢ekilmesi ile ilgili kararina karsi ilgililerin
basvurusu t(zerine DamstayyBakanlar Kurulunun bu konudaki kararlari aleyhindeki

iptal davalarim ¢ ay icinde sonuclandirir.”

GEREKCE

idarenin her tirld eylemlerine karsi yarg: yolunun acik oldujunu hikme bag-
layan Anayasanin 125 nci maddesi uyarinca, sendika ve konfederasyonlarin uluslar-
arasi kuruluslara dye olmalari ve idye olarak kalmalari konusunda Bakanlar Kuruluna
verilen "iye olmayl engelleme"” veya "lyelikten c¢ekilme" yolundaki kesin karar
yetkisinin idari denetimden uzak tutulmasi Anayasaya uygun bulunmadig! igin,
Bakanlar Kurulunun siubjektif ve gercege aykiri olabilecek kararlarim engelleyip
yarg! yolu ile objektif sonuca ulasabilmek disincesi ile maddenin UGc¢unci fikra -

sinin sonuna yukaridaki ciumlenin eklenmesi zorunlu go6rilmiistir.
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MADDE 29- iSCi SENDIKASI ve KONFEDERASYONU YONETICILiGININ TEMINATI

Fikra bir:

"Sendika ve Konfederasyon'arin ydnetim kurullarinda veya baskanliginda
gorev aldigr icin kendi istegi ile c¢alistig: isyerinden ayrilan isciler,
bu gdérevlerinin segime girmemek,yeniden secilmemek, kendi istediyle c¢ekilmek sure
yrda her ne sebeple olursa olsun son bulmasi hallerinde, ayrildiklari isyerinde
yeniden ise alinmalarim istedikleri takdirde, isveren talep tarihinden itibaren
en ge¢ bir ay i¢inde bu iscileri o andaki sartlarla eski islerine veya eski
islerine wuygun diger bir ise, diger isteklilere nazaran 6ncelik vererek almak
zorundadir. Bu takdirde, iscinin eski kidem haklari ve UlGcreti saklidir. Bu
hak sendika veya konfederasyonlardaki ydneticilik gdrevinin sona ermesinden

baslayarak ¢ ay icinde kullanilabilir.”

Fikra iki

"Madde metninden ¢ikariimistir."”

GEREKCE

Bu maddenin ikinci fikrasinda, yonetim Kurulundaki ve baskanliktaki godrev-
leri ile ilgili fiillerinden dolayr hikim giyilis olanlarin bu haktan yararlana-

mayacaklari belirtilmistir.
|

Sendika yoneticiligi sirasinda yoneticilik gérevleri ile ilgili fiillerinden
dolayr hikim giymis olanlara, ayrildiklari eski islerine donmelerini yasaklamak,

ayni fiillerden kisiyi iki defa cezalandirmak anlami c¢ikmaktadir.

Kaldir ki, yoéneticilik sirasinda su¢ islenmesi minhasiran sendikayla yodnetici
arasindaki iliskiler cergevesinde degerlendirilmeli ve su¢ sayilan fiilin miey-

yidesi sendika tizugl ile ceza kanunu hikimlerine terk edilmelidir.



6te yandan,ydnetici lik go6revindeki fiillerinin, eski isyerindeki hizmet
akdi iliskisi ile dogrudan ilgisi bulunmamaktadir. Bu maddede sendika ydneticili§i
yapan kimselere,sendikadaki gorevlerinin son bulmasi halinde eski isyerine ddnme
imkani yaratilarak, calisma ve is givenli§ginin saglanmasi amaglanmistir. Yoneti-
cilik goérevinin hangi sebeple olursa olsun sona ermesi hallerinde bu haktan ayri-

caltk tamnmaksizin herkesin yararlandin imasi adalet ve esitlik ilkesinin de tabii

sonucu kabul edilmelidir.

Bu dusiuncelerle, maddenin ikinci fikrasinin kaldiriimasi o6nerilmektedir.

MADDE 31- SENDIKAYA UYE OLUP OLMAMA HURRIYETININ TEMINATI

Fikra/son : "isverenin,lclncl ve besinci fikra hikimlerine aykiri hareket
etmesi halinde,is¢inin dcretinin bir yi1llik tutarindan az olmamak lzere bir
tazminata hiukmedilir, is¢inin is kanunlari ve diger kanunlara gdre haiz oldugu
biatin haklari saklidir.

isverenin,lcinci ve besinci fikra hikimlerine aykiri olarak isten c¢ikardigi
iscilere, yukarida hikme baglanan sendikal tazminattan ayri olarak bu yasanin

30 ncu maddesi ile isyeri sendika temsilcilerine taninan ise iade ile ilgili hukim-

ler de uygulanir.”

GEREKCE

iscinin sendikaya tye olup olmama &ézgirliginin teminata baglanabilmesi ve
isverenin sendikalasmayr énleyici fiillerine engel olunmasi icin "ise iade" imkani
saglanmak amaciyla maddenin son fikrasina yukaridaki cimlelerin eklenmesi gerekli
gorulmis tur.

Bu degisiklik istegi, orgutlenme o6zglrliginin engelsiz kullanilmasi ilkesinin

gerceklestirilmesi disincesinin de dogdal sonucu olarak deg§erlenc'iriimelidir.



MADDE 33- SENDIKA VE KONFEDERASYONLARIN SOSYAL FAALIYETLERI

"Bent"

8- Banka Kurmak

GEREKCE

Sendikalarin banka kurabiimeleri 6zgurluok¢i demokratik dUlkelerin pek¢ogdunda
kabul edilmis ve uygulanir hale gelmistir.

Mevcut dlizenleme, Sendikalarin gelirlerini belli bir sire icinde devlet
bankalarina yatirma mecburiyeti getirmektedir. Bu mechburiyet sendika gelirlerinin
6zglrce degerlendirilmesi ve en verimli bigimde kullaniimasit hakkim sinirlamak-
tadir. drnek kabu ettigimiz Avrupa Ulkelerinin pek cofunda sendikalara taninan
banka kurma hakkinin dlkemizde de gergeklesmesi cagdas gereksinimlerin bir sonucu
olarak kabul edilmektedir. Bu yol ile sendikalar ve konfederasyonlar gelirlerini
iyi degerlendirmeleri yolunu ag¢acak,bir dl¢lide devletin sendika ve konfederasyon-
lar Uzerindeki mali baskisini ortadan kaldiracaktir.

Bu disincelerle, 33.maddenin sonuna (8).bent olarak banka kurma hakkinin

verilmesi gerekli gorilmiistir.

MADDE 34- ISYERiI SENDIKA TEMSILCISININ TAYIiNi

Toplu is sozlesmesinin tarafi olan veya isyerinde c¢alisan iscilerin yarisin-
dan bir fazlasini lye kaydetmis olan sendika»isyerinde isc¢i sayisi elliye kadar
ise iki,eliibir ile yiz arasinda ise en ¢cok dort, ydzbir ile besyliz arasinda ise
en ¢ok alti,besytdzbir ile bin arasinda ise en¢ok sekiz,binbir ile ikibin arasinda
ise en c¢cok oniki, ikibinden fazla ise en c¢cok onalti olmak Uzere isyerinde calisan
Uyeleri arasindan isyeri sendika temsilcisi tayin ederek onbes gin i¢inde kimlik-

lerini isverene bildirir. Bunlardan biri bastervsilci olarak gdéreviendirilebilir.

GEREKCE

i1k defa 6rgltlenen bir isyerinde toplu is séylesmesi akdedilinceye kadar,
isyerinde c¢alisan iscilerin yarisindan bir fazlasini {ye kaydetmis olan sendi-
kanin isyerinde temsilci bulundurmasina olanak saglayabilmek ve isyeri temsil-
ciligi fonksiyonlarinin etkinlestirilmesini saglamak abaciyla maddenin yukaridaki
sekilde degistirilmesi gerekli gorilmekte, yasanin 5.maddesinde ileri sirilen

gerekceler dogrultusunda maddenin son fikrasinin kaldiri imasi o6nerilmektedir.
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MADDE 35- [ISYERI SENDIKA TEMSILCiSiNIN GOREVLERI

H isyeri sendika-. temsilcileri ve bastemsilcisi, iscilerin dileklerini din-
lemek ve sikayetlerini ¢ozimlemek, is¢i ve isveren arasindaki is birligiyle
calisma ahengi ile c¢alisma barisim devam ettirmek, iscilerin hak ve menfaat-
lerini goézetmek, is kanunlari ve toplu is sézlesmelerinde &dngdrilen c¢alisma
sartlarinin uygulanmasina yardimci olmak, sendikanin verecegi gdrevleri ve
alacag!r kararlari yerine getirmekle gorevlidir. Temsilcinin gérev siresi,
sendika tlizugunde belirlenir. Ancak sendika, isverene yazi 11 olarak bildirmek

kosulu ile isyeri sendika temsilcisinin gdorevine son verebilir. isyeri sendika

temsilcileri godrevlerini, isyerindeki islerini aksatmamak ve is disiplinine
aykiri olmamak sarti ile yerine getirirler. "

GEREKCE

isyeri sendika temsilcisinin atanmasinin temel amaci ilgili sendikanin

0 isyerinde faaliyetlerini yidrutmesidir, isyeri sendika temsilcisini gérevlen-
dirme hakki sendikalara ait bulundudu ic¢in temsilcinin gdrev siresinin sendika
tizuginde belirlenmesi kurali, sendikalarin i¢ isleyislerini serbest¢ce belirleme
hakkinin dodal sonucudur. Géreviendirme hakkina sahip sendikanin gerekli gor-
mesi halinde temsilcinin gorevine son vermesi ve temsilci degistirmesi sendikanin

isyerlerindeki islevlerine etkinlik kazandiracaktir. Bu diusincelerle maddenin

yukaridaki bicimde degistirilmesi Onerilmektedir.

MADDE 37- TEMEL YASAKLAR

Sendika ve konfederasyonlar,T.C.Anay”sasimn 14.maddesindeki yasaklara
aykiri hareket edemiyecekleri gibi, yonetiim ve isleyislere Anayasa'da belirlenen

Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri olamaz.

Sendika ve konfederasyonlar,siyasi partilerden bagimsiz kuruluslar olduklari
icin siyasi partilerle isbirligi yapamazlar, destekleyemezler, yardim ve bagis

alamazlar. Bir siyasi partinin adim,amblem ve isaretlerini kullanamazlar."

GEREKCE
Maddenin ikinci fikrasi: "Sendika ve konfederasyonlar siyasi amag¢ gldemez-
ler,siyasi faaliyette bulunamazlar,siyasi partilerle iliski kuramaz ve isbirligi

yapamazlar ve bunlarla hi¢bir konuda hicbir sekilde misterek hareket edemezler,
siyasi partilerden destek gdéremezler ve onlara destek olamazlar,bunlardan yardim
ve bagis alamazlar,bunlara yardim ve bagista bulunamazlar.

Sendika ve konfederasyonlar,
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derneklerle,kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve vakiflarla siyasi
amacla ortak hareket edemezler,bir siyasi partinin adim,amblem veya isaretlerini
kullanamazlar. Sendika ve konfederasyonlarin dyelerinin minhasiran ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla yapacaklari

faaliyetler ve ag¢iklamalar siyasi faaliyet sayilmaz."
hikmind tasimaktadir.

Sendikalari genis anlamda siyaset yasag! kapsamina almak,sendikalari islevsiz

pasif birer dernek hiviyetine déntstirmek disincesinin sonucudur.

Sendikalar demokrasinin vazgecilmez temel kuruluslarindan biri kabul edil-
diginde, sendikalari toplumsal faaliyetlerden soyutlamak mimkin olamaz.

6zglrlikcu ve katilimci demokrasinin benimsendigi hir dinya Glkelerinin hig-
birisinde, sendikalar igin mutlak siyaset yasa§l getiriimemistir.

Maddenin dg¢inci fikrasi, kisinin temel haklarina sinirlama getirici nitelik-

tedir. Keza son fikrada da vatandas olmaktan dofan Anayasal hak ¢ignenmistir.

Bu dustncelerle ve Anayasanin 52 nci maddesi ile ilgili gerekgelerimiz karsi-

sinda 37 nci maddenin 3 ve 4 nci fikralarinin kaldiriimasini 6nermekteyiz.

MADDE 39- DIGER YASAK FAALIYETLER

"Sendika ve konfederasyonlar kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve
bunlarin dst kuruluslart organlarinin secimlerinde aday goOsteremezler ve belirli

adaylarin leyh ve aleyhlerinde faaliyette bulunamazlar.

GEREKCE

Maddenin dc¢lncd fikrasi, sendika dzerkligini zedeleyen,sendikalari vesayet
altina alma mantiginin géstergesi niteligindea'ir. Yasanin 44 nci maddesinde gelir-

lerin hangi amacgla kullanilacagi esasen belirlenmistir.

Maddenin son fikrasi ise, yine yasanin gene? dizenlemesi VB ilgili mevzuatin
uygulanmasini goésterir yasal dizenlemelerle ¢ergcevelenmis olan hususlari, cesitli

yorumlara yol acacak bigimde sinirlayici gordlmektedir.
Yasanin 33.maddesinde 6nerdigimiz degisiklikle sendika ve konfederasyonlara banka

kurma hakkr taninacag! i¢in bu maddenin ikinci fikrasinda yer alan ticaretle ugrasma

yasaginin anlami kalmamistir.
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Sendi kal ar i¢in yasakladin c¢cogaltilmasi hem demokrasiye aykiri gérilmektedir,
hem de ILO normlarina uygunluk saglanmasinda engel teskil etmektedir. Sendikal

faaliyet 6zglrligd genis anlamda ele alinmali ve yorumlanmalidir.

2>
Bu disincelerle maddenin/3 ve 4 ncid fikrasinin kaldiriimasi onerilmektedir.

MADDE 40- SENDIKA VE KONFEDERASYONLARIN GELIRLERI

"Sendika ve Konfederasyonlarin gelirleri:

1- Kendi tiziklerinde belirlenen UGyelik aidati,grev fonu &dentisi ile dayanisma

aidatr,

2- Bu kanuna gdre yapabilecekleri faaliyetler ile eglence,konser gibi faali-

yetlerden saglanacak gelirler,

3- Bagislar,

4- Mal varlhigr gelirleri,mal varlig:1 degerlerinin devir,temlik ve satislarindan

dogan kazanglardan,

ibarettir.

Genel ve katma bitceli idarelerle mahalli idareler ve bunlara bagli sabit ve
déner sermayeli kurumlar»sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmek suretiyle
kurulan iktisadi kurulus ve kurumlarla sermayelerinde Devletin istiraki bulunan
bankalar,sigorta sirketleri,kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari dahil olmak
Uzere 0zel kanunlarla kurulan bankalar ve kuruluslar bu fikrada sozi gecen idare,
kurulus ve bankalar tarafindan &6denmis sermayesinin en az yakisina katilmak suretiyle
kurulan kuruluslarla bunlarin ayni oranda katilmast ile kurulan kurum, sendika ve

konfederasyonlara mali yardim ve bagista bulunamazlar. Sendika ve konfederasyonlar da

bu gibi yardim ve bagislari kabul edemezler.

Sendika ve konfederasyonlar,kendilerinin veya Tidrkiye Cumhuriyetinin {yesi

bulundugu uluslararasi kuruluslardan baska dis kaynaklardan, Bakanlar Kurulundan

izin almadik¢a yardim ve bagis kabul edemezler.

is¢ci sendika ve konfederasyonlari,isverenlerden, bu kanun ve di<. er kanunlara
gore kurulu isveren kuruluslarindan, esnaf ve ki¢uk sanatkarlar kuruluklarindan,

derneklerden,kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ve vakiflardan yardim

ve bagis alamazlar.
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isveren sendika veya konfederasyonlari da isc¢ci sendika ve konfederasyon-
larindan, iscilerden, esnaf ve kicik sanatkarlar kuruluslarindan, derneklerden,

kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan ve vakiflardan bagis alamazlar.

GEREKGE

Maddenin (1) numarali bendi, Uyelik aidati ve dayanisma aidati yanisira
sendikalara "grev fonu &édentisi" yapilmasina olanak saglamak ve bu édentilerin
sendika tizigunde serbest¢ce belirlenmesini teiti'n etmek amaci ile yukaridaki
sekilde degistiriimelidir. Cinki sendikalarin maddi yénden giiglenmeleri ve grev

hakkinin etkin kullanimi icin bu dedisiklik zorunlu goéridlmektedir.

MADDE 43- GELIRLERIN BANKALARA YATIRILMASI

Sendika ve konfederasyonlar gelirlerini» elde ettikleri tarihten itibaren

otuz gin i¢cinde bankalara yatirmak zorundadirlar.

Zorunlu giderler ig¢in, sendika ve konfederasyonlarin kasalarinda bulundu-

racaklart nakit mevcudu sendika veya konfederasyonun tizi§inde gdsterilir.

GEREKGE

Sendika ve konfederasyonlarin gelirlerini sermayesinin yarisindan fazlasi
devlete ait olan bankalara yatirma zorunlulugu, sendikalarin mali giclerinin

siyasi iktidarin kontrol altinda tutulmasi sonucunu dogurmaktadir.
iktidara bu imkanin taninmasi, sendikalari giicsiz birakmak ve kamuoyuna
gigsliz gostererek faaliyetlerini sinirlayip yasal haklarim kullanmalarina engel

olacagindan madde metninden c¢ikarilmasi gerekli gorilmdastir.

6te yandan, yapilan degisiklik, sendikalarin elde ettikleri gelirleri ekonomik

bakimdan daha verimli kullanmalarina ve sendika yararina sonu¢ elde etmelerine olanak

saglayici nitelikte goérilmektedir.

MADDE 44- SENDIKA ve KONFEDERASYONLARIN GIDERLER.t

Sendika ve konfederasyonlar,gelirlerini kanunda v<= tuziklerinde gdsterilen
faaliyetler disinda kullanamazlar veya bagislayamazlar. Ancak e§itim tesisleri

yaptirabilir veya bu amacgla bagista bulunabilirler.
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isci sendika ve konfederasyonlari aidat gelirlerinin en az % 5'ini isgi
egitimi ile dyelerinin bilgi ve tecribelerini artirmak ic¢in kullanmak zorunda-
dirlar.

Vergi Usul Kanuna g6re demirbas sinifina giren hertirld esya veya malzeme

demirbas defterine kaydedilir ve bunlar hi¢bir sekilde gider olarak islem gdremez.

Demirbaslarin satis ve terkininde wuygulanacak usul ve esaslar sendika ve konfede-

rasyon tdziklerinde belirtilir.

Sendika ve konfederasyonlar, genel kurullarinca ydnetim kurullarinin yetki-

lendirilmesi kaydiyla nakit gelirlerinin %5'ini sosyal amacli harcamaya yetkilidir-

ler. Sendika ve konfederasyonlar»sosyal amacgli harcama kapsami disinda kimseye

bor¢ veremezler.

GEREKGE

Herkes tarafindan degisik yorumlanan ve sendikalar lzerinde baski araci olarak

kullaniilmaya calisilan birinci fikradaki "amaci disinda kullanamazlar" ibaresi

yasadan c¢ikarilmalr sadece,gelirlerini yasada ve tlziukte gésterilen faaliyetler di-

sinda kullanamayacaklari ilkesi ile yetiniimefidir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda, gefirlerinin en az %5*inin "mesleki egitim"
icin degil "iscinin egitimi" icin kullanilacagr ve bu amaca tahsis edilecek gelir-
lerin "aidat geliri" oldugu ac¢ikliga kavusturulmalidir.

Siyasi 1'ktidarlarin,sendikalar tzerinde haksiz baskr kurmalarim d&nlemek,

sendika 6zerkligini saglayabilmek, sendikalar i¢cin asi! olan i¢ denetim mekaniz-

masini etkili kilabilmek ve isc¢ilerin egitimlerinde 0OnerT'li goérevler idstlenebilmek

amaciyla madde metninin yukarida yazilt oldugu sekilde dedistirilmesi gerekli

gorulmektedir.
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MADDE 47- DEVLETIN iDARI ve MALI DENETIMI

Deviet,sendika ve konfederasyon!ar lzerinde idari ve mali denetim yetkisine

sahiptir, isci ve isveren sendika ve konfederasyonlari gerek goruldiginde

Devlet Denetleme Kurulu tarafindan denetlenebilir. Denetlemede, yénetim ve is-

leyisin ,gelir ve giderierin,gelir ve giderlerle ilgili olarak yetkili organlarca

alinan kararlarin,kanun,tizik ve genel kurul kararlarina uygun olup olmadig: ve

harcamalarin bu kararlara uygunlugu incelenir.

Denetleme sirasinda denetim elemanlarinca istenecek her turld defter,belge

ve yazilarin yoéneticiler tarafindan gdsterilmesi veya verilmesi zorunludur. Bu

zorunluluk dclnct sahislari da kapsar.

GEREKCE

Sendika ve konfederasyonlarin "i¢ denetim" esasina dncelik verilmesi esastir.

Bakanliklara sendika ve konfederasyonu denetleme yetkisinin verilmesi onlara
"baski" kurma imk&ni saglanmasi sonucu do§uracaktir. Denetim adi altinda idari

organlarin sendika ve konfederasyonlar lGzerinde kuracaklari baski ve tehdit

unsuru, sendikal islevi kokiunden yok etmeye, sendikalari pasif dernekler hiviyetine

doniistirmeye ve demokratik isleyiste baskir unsuru olmaktan c¢ikarmaya yol acaca-

gindan, denetimin tarafsiz organca yap! imasi,distiniimis ve maddenin yukaridaki se-

kilde degistirilmesi uygun gorilmastir.

MADDE 48- KONFEDERASYONUN SENDIKAYI DENETIMi
Konfederasyonlar,kendilerine idye sendikalarin gelir ve giderlerini»giderlerinin

sarf yerlerini ve hertiarld faaliyetlerini en az (¢ yilda bir denetlerler. Konfederas-

yon, denetim g06revini uzmanlar eliyle de yerine getirebilir. Denetim sonucunda sug

unsurlarinin belirlenmesi halinde,durum konfederasyonca yetkili mercilere duyurulur.
GEREKCE
Uluslararast kurullar uyarinca asil olan sendikalarin i¢ denetime tabi kilinma-

Uye kuruluslarim etkin bir bi¢cimde denetleyebilmeli, yasalara

fiillerin tesbiti halinde du-

sidir. Konfederasyonlar

tizik hikimlerine ve yetkili kurul kararlarina aykiri

rumu yetki mercilere intikal ettirebilmeliciirler. Konfederasyonlarin denetim gérev-

lerini daha etkili hale getirebilmek disincesiyle 48.maddenin yukaridaki bicimde

defistirilmesi 6nerilmektedir.



MADDE 51- BIiLANGO ve CALISMA RAPORU GONDERME ZORUNLULUGU

Sendika ve konfederasyonlar, her ¢calisma devresine ait g¢alisma raporlarim,
ait oldugu doénemi izleyen (¢ ay i¢inde Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligina,

sendikalar ayrica bagli bulunduklari Konfederasyona génderirler.

GEREKCE

Maddede,¢al isma raporu yamsira her hesap ve bit¢ce devresine ait bilancgo

ve hesaplarin Maliye ve Calisma Bakanligina génderilmesi o6ngérulmiustdr.

Sendikalarin ekonomik durumlari konusunda idarenin ayrintilt bilgi edinmesi
icin gosterilebilecek hig¢cbir hakli gerekge yoktur. Sendikalar lUzerinde vesayet
kurma,i¢c islerine midahale etme, baski kurma yolu ile sendikalari bagimli hale

getirme [LO'nun 87 sayill Sdzlesmesine de aykiri diusmektedir.

Kaldi ki, 47 nci maddede Devlet Denetleme Kuruluna taninan mali ve idari
denetim yetkisi yeterlidir.

Sendikalarin, basibos kuruluslar olmamalari ic¢cin denetlenmelerine duyulan
ihtiyag¢, yasanin diger dizenlemeleriyle karsilanmaktadir. Bilinmelidir ki,
sendikalar i¢in esas olan Mf¢ denetim® dir. dyeleri ve yetkili organlari tarafindan

denetime tabi tutulmak esastir.
Nitekim Anayasa ile 6nerilen degisiklik taleplerimizde bu 8l¢l esas alin-
mistir.

Aciklanan nedenlerle maddenin yukarida yaz' |1 oldufgu sekilde degistirilmesi

gerekli gorulmektedir.
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MADDE 58- KAPATMA

Fikral/iki : Kaldirtimalidir.
Fikrallcg c Kaldiritimalidir.
- gerekcge

Maddenin ikinci ve ucunci fikralarinda, sendika ve konfederasyon yénetici-

lerinin fikralarda belirtilen suclari isledigine karar verilmesi halinde sendika
ve konfederasyonun kapatilacag: belirtiimistir.

Bu madde ile, yo6neticilerin fiillerinden otiri tiuzel kisilikler de cezalan-
dirtrilmakta ve Uyelerin timiu Orgit! erinden mahrum birakilmaktadir. "Cezalarin
sahsiligi" prensibine de aykiri disen ve ¢ok agir yaptirimlara yer veren fikralarin

yasa metninden c¢ikarilmasi zorunlu goérilmektedir.

MADDE 59- CEZA HUKUMLERI

Bu madde de, yaptirimlara ba§lanan maddelerle ilgili olarak énerdigimiz

degisiklikler dogrultusunda yeni dizenlemeler geti-rilmelidir.

MADDE 61- iSCi SENDIKASINA AIDAT KESILMESI

Fikra/Bir - (Son cimle) = madde metninden ¢ikariimalidir.

GEREKCE

Birinci fikranin sonunda, "Bu aidat disinda sendikaya o0denmek Ulzere bir
kesintinin yapitlmasi toplu is sézlesmesi ile kararlastirilmaz" cumlesi yer
almaktadir.

Yasanin 40 nci ve ilgili maddelerinde 6nerdvgimiz degisikliklere paralellik

saflamak amaciyla son cimlenin metinden c¢ikariilmasi gerekli gorilmektedir.



Bilgi Merkezi

2822 SAYILI TOPLU iS SOZLESMESI
GREV ve LOKAVT KANUNU
ILE iLGILI

DEGISIKLIK ONERILERI

MADDE 1- AMAC

Bu kanunun amaci, is¢ilerin calisma iliskilerinde ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek, iscilerin ve isverenlerin kar-
stliklr olarak calisma kosullarim dizenlemek tzere, toplu is sdzlesmesi yap-
malarimn,uyusmazliklarir baris¢ci yollarla c¢ozimlemelerinin ve grev hakki ile

lokavt uygulamalarinin esaslarim ve usullerini tesbit etmektir.

GEREKCE

Anayasanin 53.maddesinin dedisikligi icin ileri surdigimiz gerekceler ve

demokratik is hukukunun c¢alisanin hakkim onde tutan genel ilkesinin hayata
gecirilmesi, isci ile isvereni esit goéren cagdisi anlayisin terkedilmesi ve
2821 sayilt Sendikalar Kanununun, 1 nci maddesinde hedefledigi amacin bu yasa

icinde hedef sayilmasini teminen, maddenin yukaridaki sekilde degistirilmesi

gerekii gorilmektedir.

Toplu is soOzlesmesinin temelini teskil eden, " is¢ilerin ekonomik ve sosyal

hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek 1 ilkesi, bu degisiklik ile On

plana c¢ikaritimistir.



MADDE 9- TARAF SENDIKA UYELIGINDEN AYRILMA,CIKARILMA VEYA UYE OLMAMANIN
SONUGLAR

Fikra/doért: M Dayanisma aidatinin miktari, Oyelik aidatim asmamak

kaydiyla sendika tiziagin de belirtilir,

GEREKCE

Dayanisma aidatinin, UGyelik aidatinin 3/2 nisbetinde olmasi, sendikaya
iye olmayr degdil sendika dyesi olmamayl tesvik edici nitelikte gérilmektedir.
Oysa Orgitlenmeyi 6zendirici dizenlemeler, sendika hakkinin korunup gelisti-

rilmesini saglayacagr i¢cin maddenin 4 ncl fikrasinin yukaridaki bi¢cimde degi-

tirilmesi oneriimektedir.

MADDE 11- TESMIL

Bakanlar Kurulu, iskolunda en c¢ok dyeyi temsil eden isc¢i sendikasinin
yapmis bulundugu bir toplu is sdzlesmesini, o iskolundaki is¢ci ve isveren
sendikalari veya ilgili isverenlerden birinin veya Calisma Bakanliginin talebi
Uzerine,Yiksek Hakem Kurulunun go6risinid aldiktan sonra parasal konulara dair

hikumleri aynen korumak dUzeni o iskolundaki toplu is sdzlesmesi bulunmayan

diger isyeri yada isyerlerine tesmil edebilir. Tesn’il kararnamesinde kararin

gerekgesi aciklanir.



Yiuksek Hakem Kurulu istisari miutalaasini encok otuz gin iginde verir.

Tesmil edilen toplu is sézlesmesinin sona ermesi ile tesmil karari da

ortadan kalkmis olur.

Yetki uyusmazligi bulunun isyeri veya isletmelere, uyusmazlik sonuglanin

caya kadar tesmil hikiumleri uygulanmaz.

Toplu is sdzlesmelerinde yer alan &6zel hakeme basvurma hakkindaki hikim-
ler tesmil edilemez. Bakanlar Kurulu, tesmil edilen toplu is sézlesmesinin,
tesmil edilecek isyerinin c¢alisma sartlarina uymayan parasal konular disin-
daki hikimlerini, sdzlesmenin genel niteligine ve isleyisine halel getirmemek

sartiyla, tesmil kararinin disinda tutabilir.

Tesmil olunan toplu is soézlesmesinden yararlanan isc¢iler, tesmil olunan
toplu is sdzlesmesinin tarafi olan is¢i sendikasina dayanisma aidati ddemek

ylikimindedirler.

GEREKCE

Mevcut dizenlemeye goére, tesmil uygulamasi, sendikalasma hakkinin kulla-
nimim dolayli olarak engellemekte, isciler nazarinda sendikalari gereksiz ve
yararsiz kurulus olarak gdésterme yolunu acabilecek nitelikler tasimakta ve

sendikalasip toplu sdzlesme akdetme hakkim sinirlamaktadir.

Bu sakincalarin giderilmesi i¢in 11 nci maddede, 1 tesmil uygulamasi
yapildig:r hallerde tesmil olunacak toplu is sdzlesmesinin parasal hiukimle-

rinin aynen korunmasi yasa ile temin olunmali, yetki uyusmazligi devam eden
isyeri ve isletmelere tesmil hikidmlerinin uygulanmayacagl aciklanmali ve tes-
mil olunan sdzlesmenin taraf bulunan sendikaya, tesmil hikimlerinden yararlan

makta olan isc¢ilerin dayanisma aidati o6demesi yasa ile sa§lanmalidir.



MADDE 12- YETKI

Fikra Uc¢: "Bir is kolunda c¢alisan iscilerin yizde onunun tesbitinde,Yetki
Tesbit Kurumunca her yi1l Ocak ve Temmuz aylarinda yayimlanacak istatistikler
esas alinir. Bu istatistiklerde belirtilecek iskolundaki butin is¢i sayist ile
bu iskolundaki sendikalara mensup Uye sayisi toplu sbézlesme ve diger islemler
icin istatistik yayinlamncaya kadar geceriidir. Yetki belgesi almak Uzere miracaat
eden veya yetki belgesi alan is¢i sendikasinin yetkisini, daha sonra yayimlanacak

istatistikler etkilemez.

Fikra do6rt : " Yayimindan itibaren onbes gun icinde itiraz edilmeyen istatistik-
ler kesinlesir. Ancak, istatistigin gercede uymadigl gerekgesiyle bu sire iginde
Ankara is Mahkemesine basvurulabilir. Mahkeme bu itirazi onbes gin icinde sonuglan-
dirir. Mahkemece verilen karar ilgililerce veya Yetki Tesbit Kurumunca temyiz edi-

lebilir. Yargitay'ca bu temyiz talebi onbes gin i¢cinde kesin karara baglanir.”

GEREKCE

Yetki alacak sendikanin belirlenmesinde siyasi iktidarin s6z sahibi kilinmasinin
pek cok sakincalari mevcuttur. Sakincalardan biri, iktidarin diledigi sendikayr yet-
kili saymak seldhiyeti ile donatilmis olmasi hir sendikacili§gr ortadan kaldiracaktir.
iktidarin,bu konuda tarafli davranmasi halinde haksizligin giderilmesi igin yargiya
basvurulmas:i imkaninin taninmis olmasi, adli yargilamanin gecikmesi nedeniyle iste-
nilen sonuca kisa sirede variimasini saflayacak nitelikte degildir. Uygulamada da
her olayda hakkin teslim edildigi gorilememektedir, iktidar bu yetkisini sendikalar
Uzerinde baski unsuru olarak kullanabileceklerdir.

Daha sonraki maddelerde de, yetkili sendikanin belirlenmesi gérevinin tarafsiz
bir kuruma birakilmasi amaclandigindan bu dodrultuda 12 nci maddenin ¢ ve doérdinci

fikrasinin yukaridaki sekilde degistirilmesi 6neriimektedir.

MADDE 13- YETKi TESBIiTi iGiN iSCi SENDIKASININ BASVURU VE YETKi TESBIT KURUMU

Toplu is sbdzlesmesi yapmak isteyen isc¢i sendikas:,Yetki Tesbit Kurumuna yazi ile
basvurarak kurulu bulundugu iskolunda {lye sayisi itibariyle ylzde on oranim sagla-
diginin belirlenmesini ve sbézlesmenin kapsamina girecek isyeri veya isyerlerinde

basvuru tarihinde g¢alisan isg¢iler ile dyelerinin sayisinin tesbitini ister.

Yetki Tesbit Kurumu,kayitlarina gore basvuruda bulunan sendikanin c¢ogunlugu haiz
olmasi halinde,toplu is sbdzlesmesi yapma basvurusunu isyerindeki isci ve Uye saylisinl,
0 iskolunda kurulu is¢i sendikalari ile taraf olacak isveren sendikasi veya sendika
Uyesi olmayan isverene,basvurunun alindig: tarihten itibaren alti isguni i¢cinde,bas-
vuru tarihindeki kayitlara go6re bildirir. Cogunlugu haiz olmadiginin tesbit halinde

bu bilgiler sadece basvuran sendikaya ayni sire icinde bildirilir.



1E$E—.; :

-5-

Yetki Tesbit Kurumu: Yiksek Hakem Kurulu tarafindan, Ankara is Mahkemesi
hakimleri arasindan atanacak bir baskan ile yeteri kadar uzman ve raportérden

olusur. Kurum baskam iki yil sire ile atanir. Ayni hakimin tekrardan atan-

masit mimkindir. Yetki Tesbit Kurumunun -tasra o6rgutlenmesi de ayni usulle belirlen

Yetki Tesbit Kurumunun gérev ve isleyisi ile kadro ve d6denekleri bu

Kanunun 65 nci maddesi geregdince c¢ikarilacak tiuzikte gosterilir.

GEREKCE

Toplu is sbézlesmesi yapmaya yetkili olabilecek is¢i sendikasinin tesbitinin
Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanligina verilmis olmasi, gercek anlamda yetkili
sendikanin belirlenmesinde birtakim haksizlik ve aksakliklara yol ac¢maktadir.
Bakanligin teshbit yetkisini kullanirken sibjektif dlcilere gdre davranabildigi,
politik milahazalarla diledigi sendikayr yetkili kilmak yoluna basvurabildigi
uygulamalarda gorilmis ve yargir kararlari ile ¢ogu tesbit islemlerinin gergegi
yansitmadigl ortaya c¢ikmistir, 6zellikle yargilama islemlerinin uzun sirmesi,

Bakanligin hatali islemlerini engellemeyi herzaman mimkin kilamamaktadir.

6te yandan Bakanlikca yapilan tesbit islemlerine karsi yarg! oninde itiraz
edilmesi, yetki tesbit islemlerini uzatmakta, bundan da toplu sozlesme sistemi

ve isciler zarar gdérmektedirler.

Bu ve benzer sakincalarin giderilmesi ic¢cin " Yetkili sendikayr belirleme

isleminin tarafsiz ve bagimsiz bir kuruma birakilmasi gerekli ve yararli géril-

mustur.
Tarafsiz bir " Yetki Tesbit Kurumu " nun olusturulmasi, yetki tesbiti
icin yapilacak basvurularin bu kuruma yapilmasi, yetkili olacak sendikanin

bu kurum tarafindan belirlenmesi, toplu gorismeye baslaniimasi ve gérismeler
sirasinda ¢ilkabilecek uyusmazliklarin ¢ézimi ic¢cin basvurularin bu kuruma
yapilmasi, kurumun uyusmazliklari c¢ozirne ulastirict usul ve sekilleri, kurumun
olusmasi, gorev ve yetkilerinin belirlenmesi yasanin 13,14,15,16,17 ve 19 ncu

maddelerinin degistirilmesini zorunlu kilmaktadir.
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MADDE 14- [1SVEREN SENDIKASININ VEYA 1SVERENIN BASVURUSU

Toplu is sdzlesmesi yapmak isteyen isveren sendikasl veya sendika Uyesi

olmayan isveren yetki tesbit kurumuna yaziyla basvurarak yetkili is¢i sendika-
sinin tesbitini ister.

Yetki Tesbit Kurumu,teshit edilen yetkili isc¢ci sendikasinin isim ve adresini,
iskolundaki ve isyerindeki isci sayist ile bu sendikanin o isyerindeki dye
saylsini, iskolunda kurulu is¢i sendikalarina ve talepte bulunan isveren sendika-
sina veya sendika Uyesi olmayan ilgili isverene basvurunun alindig! tarihten
itibaren alti isginid icinde bildirir. Yetkili sendika bulunmamasi halinde durum

alti isgunid icinde sadece basvuruda bulunan isveren sendikasina veya sendika

iyesi olmayan isverene bildirilir.

GEREKCE

Yasanin 13 ncli maddesinde yapilmak istenilen degisiklik ve yeni olusturulan
Yetki Kurumu miessesesi nedeniyle, 14 ncli maddedede paralelli§gi saglayici degi-

siklik yapitlmasi zorunlu olmaktadir.

MADDE 15- YETKIi iTiRAZI

Fikra/Bir: "Kendilerine 13 ve 14 ncli maddeler uyarinca g6nderilen teshbit
yazisini alan isc¢i ve isveren sendikalari veya sendika Uyesi olmayan isveren,
taraflardan birinin veya her ikisinin gerekli yetk:yi haiz olmadiklari veya
kendisinin cogunlukta bulundugu yolundaki itirazim , sebeplerini de géstererek
yazinin kendilerine teblig tarihinden itibaren alti isguni i¢inde isyerinin
bagli oldugu bdlge c¢alisma miadarliginin bulundudu yerdeki is davalarina
bakmakla gorevli mahkemeye yapabilir. Toplu is sbézlesmesi birden fazla bdlge
calisma maddarldgunin yetki alanina giren isyerlerini kapsadigr hallerde itiraz

Ankara is Mahkemesine yapilir, isletme toplu is sézlesmesi icin itiraz,isletme
merkezinin bulundugu yerdeki is mahkemesine yapilir, itiraz eden taraf,itiraz
ettigini ilgili mahkemeden alacag!r belge 112 Yetki Tesbit Kurumuna yazi ile

bildirir.

GEREKCE

13 ncl madde ile Yetki Tesbit Kurumunun olusturulmasi nedeniyle,yetkili
sendikanin belirlenmesi i¢in Yetki Kurumunca yapilacak islemlere kars. yargl
yoluna basvuru sekillerini ve siurelerini belirleyen bu madde, Calisma ve
Sosyal Giuvenlik Bakanliginin bu konu disinda birakiimis olmasi nedeniyle

degistirilme zorunlulugu dodurmustur.



MADDE 16- YETKi BELGESI

Fikraliki: " Yetki belgesi alinmadan toplu is sdézlesmesi yapilamaz. Yetki
belgesi alinmadan yapilan bir toplu is sbdzlesmesinde taraflardan birinin veya
her ikisinin yetkili olmadigi ve bu sebeple sdzlesmenin hiukimstzligd, durumun
6§renilmesinden itibaren otuz gin i¢cinde Yetki Tesbit Kurumunca, taraflara ve
0 iskolunda kurulu is¢i sendikalari ile isveren sendikalari veya sendika Uyesi
'olmayan isverenlere teblig edilir. Bu teblige uyulmadiginin tesbiti halinde
45 gin icinde Yetki Tesbit Kurumu ve ilgililerce toplu is sdzlesmesinin hikim-

sizligd dava yolu ile ileri sdardlebilir.”

GEREKCE

Kamu didzeninin korunmasi icin, yetki belgesi alinmadan yapilmis bir toplu
is sOzlesmesinin hiukimstz kilinmasi i¢in yapilacak islemleri ve uygulanacak
usulleri belirleyen bu madde, Yetki Kurumu:nun olusumu nedeniyle paralel ve

uygunluk saglanmasi amaci ile degistirilerek dizenlenmistir.

MADDE 17- TOPLU GORUSMEYE GAGRI

"Yetki belgesini alan isveren sendikasi veya sendika (Gyesi olmayan isveren
veya yetki belgesini alan is¢i sendikasi, yetki belgesini
aldigr tarihten itibaren onbes gin i¢inde karsi tarafir toplu g6rismeye c¢agirir.

Cagri tarihi derhal Yetki Tesbit Kurumuna bildirilir.
Bu sire icinde c¢agri yapiimazsa, yetki belgesinin hikmi kalmaz.

Toplu gorisme cagrisina, c¢agriyl yapan taraf,toplu gdrismede ileri slrecegi
tekliflerin batinind eklemek zorundadir. Ancak, taraf Sarin, toplu gdrisme geregi

ileri sirecekleri tekliflerde degisi kiik yapma haklari saklidir."

GEREKCE

Toplu sbdzlesme akdetme yetkisi elde etmis- is¢i sendikasi ile isveren sendikasi
veya isveren sendikasi (yesi olmayan isverenin ,s6zlesme akdetme hakkim zaman
gecirmeden kullanmasini 6ngdren bu dizenleme,s6ézlesme akdetme hakkinin kotiye kul-
laniimasint engellemek amaci glitmektedir. Ayrica, toplu gorismelere konu teskil
edecek hususlarin yer alacag! teklif-karsit tekVif metinlerinin gecerliligi ile

gbrismelerin uzamasini engelleyici usuller belirlenmistir.



MADDE 18- GOREVLI MAKAM

Bu madde yirdrlokten kaldiriilmalidir.

GEREKCE

Yetki Tesbit Kurumu " miessesesinin olusturulmasi nedeniyle toplu is
sozlesmesini akdetmeye yetki li 'olacak sendikanin belirlenmesi, bu belirlemeden
sonra taraflarin yargl nezdi'nde yapacaklari itirazlarin sekil ve sartlari degis-
tirilmis oldugundan ve o6nceki diuzenlemelerde yer alan Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanliginin konu disinda birakilmis olmasindan dolayr 18 nci maddenin higbir
islevi kalmamistir. Bu nedenle yasadan c¢ikarilmasi zorunlu hale gelmis bulunmak-
tadir.

MADDE 19- TOPLU GORUSMENIN BASLAMASI

Fikra/Bir ve iki: " Cagrinin karsv tarafa tebli§g tarihinden itibaren alti
isgund icinde taraflar toplu gérismenin yer,glin ve saatini aralarinda anlasarak

tesbit ederler ve bunu Yetki Tesbit Kuruitnuna bildirirler.

Toplanti yer,gin ve saati bakimindan taraflar arasinda bir anlasmaya vari-
lamazsa, taraflardan birinin (¢ isgini i¢inde basvurmasi izerine Yetki Tesbhit
Kurumunca toplanti yeri,giini ve saati basvurma tarihinden baslayarak alti isgini

icinde tesbit edilir ve taraflara bildirilir. "

GEREKCE

Toplu gérismenin baslamasi usul ve esaslarim belirleyen bu madde, yeni
olusturulan " Yetki Tesbit Kurumu " nun dizenlenis ve ¢alisma bi¢gimine uygunluk

saflanmasi igin degistiri imistir.
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MADDE 20- TOPLU IS SOZLESMESININ IMZALANMASI ve TEVDi EDILMESI

Toplu gdrismenin sonunda bir anlasmaya varilirsa, bes niisha olarak
dizenlenecek olan toplu is soézlesmesi taraf temsilcilerince imzalanir. Soézles-
menin birer nishasini taraflar alirlar, U¢ nushasi da toplu gérisme ic¢in cagri
yapmis olan tarafca Yetki Tesbit Kurumuna imza glninden baslayarak alti isgund

icinde tevdi edilir.

Yetki Tesbit Kurumu, kendisine tevdi edilen toplu is sdzlesmelerinin iki
nishasin] Calisma Bakanligina gonderir. Bakanlhk toplu is sdzlesmesinin bir

nishasini Devlet istatistik Enstitisiine génderir.
GEREKCE
Yeni olusturulan I Yetki Kurumu " na tevdi edilen godrevler arasinda,

imzalanan toplu is sdzlesmelerinin derlenmesi ve kayitlarinin toplanmasi

gbrevide bulundugu icin maddede bu dogrultuda dizenleme yapilmistir.
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MADDE 21- UYUSMAZLIGIN TESBIT

Toplu goriisme i¢in tesbit edilen yer,gin ve saatte taraflardan biri toplantiya
gelmezse veya toplantiya geldigi halde g0rismeye baslamazsa yada toplu goOrismeye
baslandiktan sonra taraflardan biri toplantiya devam etmezse, toplantiya gelen taraf,

durumu Yetki Tesbit Kurumuna alti isgini i¢inde yazi ile bildirir.

Toplu gorismenin baslamasindan itibaren altmis gin icinde taraflar anlasamadik-
larim bir tutanakla tesbit ederlerse veya toplu gdrismenin baslamasindan itibaren
altmisinci ginin sonunda anlasmaya varamamislarsa, taraflardan biri durumu Yetki

Tesbit Kurumuna yazi ile bildirir.

Akdedilmis bir toplu is sdzlesmesinin isveren tarafindan kismen de olsa uygulan-
mamasi halinde, uygulanmayan hususlari belirleyen tutanak isc¢ci sendikasinca Yetki

Tesbhit Kurumuna yazi ile bildirilir.

Yetki Tesbit Kurumu, bu yaziyr aldig) tarihten itibaren alti isgdni iginde

taraflardan, o6zel hakeme basvurmak isteyip istemediklerini sorar.

Taraflarin 6zel hakem konusunda anlasmaya varamamalari yada kararlastirdiklari
6zel hakemin goéreve basladigr tarihten itibaren onbes gin i¢inde taraflari anlastira-
mamasl halinde Yetki Tesbit Kurumu, uyusmazhigi bir tutanakla teshit ederek alti

isguni icinde taraflara bildirir.

GEREKCE

Olusturulan~tarafsiz 1 Yetki Tesbit Kurumu " na verilen yeni gbrev ve yetki

cercevesinde madde metni yukaridaki sekilde degistirilmistir.

MADDE 22- ARABULUCULUK

Yurdrliokten kaldiriimigstir.

MADDE 23- ARABULUCULUK GOREVI

YiOrdarlikten kaldirilmistir.

GEREKCE

Mevcut dizenleme ile Arabulucuk miessesesi* .uygulandi§r yedi yil boyunca
kendisinden beklenen islevi yerine getirememis ve uyusmazliklarin ¢6ziminde basarili
sonu¢ elde edememistir.

Mevcut haliyle bu miessese,basvurulmasi zorunl u formalite olmaktan Oteye gide-
memis,sonuca ulasiimasini sadece zaman olarak geciktirmistir.

Bu nedenle miessesenin yasal dizenlemeden c¢ikarilmasi gerekli goérualmustar.
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MADDE 24- SiCiL

Yetki Tesbit Kurumu, toplu is sdzlesmeleri i¢in bir sicil tutar. Toplu is
sbzlesmesinin metni Uzerinde anlasmazlik ¢iktig) takdirde esas, bu sicilde
saklanan metindir. Bu sicilin nasil tutulacadg! Yuksek Hakem Kurulunca c¢ikarilacak

bir yonetmelikte belirtilir.
GEREKCE

Olusturulan " Yetki Tesbit Kurumu 1 miessesesi nedeniyle maddenin degistiril-

mesi gerekli gorilmiistir.

MADDE 25- GREVIN TANIMI

Fikral/iki : " Toplu is sbézlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi,
yada akdedilmis bir toplu is sdzlesmesinin siresi icerisinde isveren tara‘flndan
uygulanmamasi hallerinde, iscilerin ekonomik ve sosyal durumlariyla calisma sart-
larim korumak veya dizeltmek, yada mer'i toplu is sézlesmesi hikdmlerinin uygu-
lanmasini saglamak amaciyla bu kanun hikirr.lerine uygun olarak yapilan greve kanuni

grev denir.

Fikra/lic : " Kanuni grev ic¢in aranan sartlar gerceklesmeden yapilan greve

kanun dis1 grev denilir."”
GEREKCE

Mevcut dizenleme menfaat grevini kabul etmekte, hak grevine yer vermemektedir.
Anayasa degisikligi ile ilgili 6nerilerimizde ileri sirilen gerekceler dogrul-
tusunda, hak grevinin de yasal dizenlemeye kavusturulmasi kaciniimaz goérilerek

maddenin 2 nci fikrasinin yukaridaki sekilde degistirilmesi O0nerilmistir.

X.

ctinci fikrada, aranan yasal kosullar gerceklesmeden yapilan grevin kanun
dist oldugu belirtildigine go6re, ayrica madde icinde isi yavaslatmanin, verimi
disirmenin ve diger direnislerin kanun disi grev sayilacag§l ve kanun disi grevin
mieyyidesine tabi olacagdr dogaldir. Bu nedenle kanun disi grevin tanimlanmasi ile
yetinilmis kanuni sayilmayan tim eylemlerin kanun disi olacagdl noktasindan hareket

edilerek dcuncd fikranin degistirilmesi zorunlu gordimaustir.
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MADDE 27- KANUNT GREV ve LOKAVT KARARI

Bir veya birden c¢ok isyerinde veya bir isletmede, bu yerlere iliskin 21 nci
maddedeki uyusmazligin ¢6zilemedi§gini belirten tutanagin tebliginden itibaren

altr isgund geg¢meden grev karari alinamaz.

Birinci fikrada o6ngérilen sirenin geg¢mesinden sonra kanuni grev karari
altr isgtlni i¢inde uyusmazhgin tarafi is¢i sendikasinca alinabilir. Bu sire
icinde grev karari alinmazsa veya grev yasakalrinda Yiksek Hakem Kuruluna basvuru-

lamazsa yetki belgesinin hikmiu kalmaz.

Uyusmazligin tarafi olan isveren sendikasi veya sendika Uyesi olmayan isveren,
isci sendikasinin almis oldugu grev kararinin kendisine tebliginden itibaren alti
isgund icinde lokavt karari alabilir. Grev karari uyusmazligin kapsamindaki isyer-
lerinin veya isletmeye dahil isyerlerinden bir kismi ic¢cin alinmis olmasi halinde
lokavt karari sadece grev karari alinan isyeri veya isyerleri i¢in alinabilir.

Grev karari alinmayan isyeri veya isyerleri icin lokavt karari alinamaz.

GEREKGE

isci sendikalarina taninmis olan grev hakkinin etkin bir bicimde kullanila-
bilmesi ve isverenlere taninan lokavt yetkisinin sadece grev karari alinmis olan
yerler icin kullanilabilecegini belirlemek i¢in maddede dizenleme yapiimigtir.
Lokavt yetkisinin, iscinin c¢alisma guivenliginin ortadan kaldirilmasi, isci haklari
zerinde agir baski unsuru olarak kullaniimasi amaciyla uygulanmasini engellemek
bakimindan grev hakkinin kullaniimasin basvurulmadik¢ca lokavt yetkisinin de kul-
lanilamayacagim belirlemek ve bu suretle ekonomik bakimdan Gstin durumda bulu-
nan isverenlerle isciler arasinda gic¢c dengesini korumak ve gergeklestirmek amaci

x gudilmiuastar.

MADDE 28- GREV ve LOKAVT KARARININ TEBLIGI

27 nci madde uyarinca alinan grev ve lokavt karari,karar tarihinden itibaren?
altr isgunt icinde,karsi tarafa teblig edilmek Uzere notere ve kararin bir &érnegi
Yetki tesbit Kurumuna tevdi edilir. Grev ve lokavt karari isyerinde veya isyer-

lerinde karan alan taraf¢ca derhal ilan edilir. -




MADDE 29- YASAGIN BULUNDUGU ISLER
Asagidaki islerde grev ve lokavt yapilamaz.

1- Can ve mal kurtarma islerinde,

2- Cenaze ve tekfin islerinde,

3- Noterlik hizmetlerinde.

GEREKCE

Grev hakki, isciler bakimindan hayati 6nem tasiyan bir hak olarak kabul
edilmektedir. Bu hakkin engelsiz kullanimi esas sayilmaktadir. Uluslararasi

ilkelere paralellik saglanmasi ic¢cin grev hakkinin kullanimi genisletilmistir.

Grev yasaklarinin, sadece can ve mal kurtarma isleri ile cenaze ve tekfin

isleri ve de Noterlik hizmetleri sinirlandirilmast yeterli gordlmastur.

MADDE 30- YASAGIN BULUNDUGU YERLER
Bu madde ydrirlukten kaldiriimistir,

GEREKCE

Grev,Anayasal bir haktir. Bu hakkin kullaniminin asiri bi¢cimde sinirlandiril-
masi hakkin ortadan kaldiriimasi anlamim tasir. Grev hakkinin yasal prosedir icinde
6zgurce kullanilmasi, serbest toplu pazarlik hakkinin kullanimi ile dogrudan ilgili

bulundugundan grev yasaklarinin olabildigince daraltilmasi amacglanmistir.
MADDE 33- GREV ve LOKAVTIN ERTELENMESI

Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt genel saglik
veya milli gtvenligi bozucu nitelikte ise Bakan'lar Kurulu bu uyusmazlikta grev
ve lokavti bir kararname ile altmis gin sire ile erteleyebilir. Erteleme kararinda,
genel sagligr ve milli glivenligi sarsici sebeplerin neler oldugu aciklanir. Erte-

leme siresi, kararnamenin yayimi tarihinde islemeye baslar.

Bakanlar Kurulunun erteleme kararlari ve gerekgce gosterdigi nedenler aleyhine
Danistay'ca iptal davasi acilabilir ve ydritmenin durdurulmasina karar verilmesi
istenebilir. Olagantstid halin ilan edildigi bdlgelerde grev ve lokavt ertelemesi

kararlarina iliskin iptal davalarinda yidritmenin durdurulmasina karar verilemez.

GEREKGE

Bakanlar Kurulu tarafindan uygulanmaya baslanmis bir grev ve lokavtin
ertelenmesi " genel saglik L ve " milli givenlik n i bozucu gerekcelerle mimkin
kilinmistir. Milli glivenligi ve genel saglig! bozucu durum ve sebeplerin Bakanlar
Kurulunun erteleme kararinda aciklanmasi, erteleme hakkinin kej/fi kullanimim en-
gelleyecektir. Bu amagla, erteleme kararinda, erteleme sebeplerinin ve bu sebep-
lerin milli glvenlik ile genel saglig: hangi gerekgelerle bozucu nitelik tasidi-

ginin aciklanmasi gerekli goérilmis bu do}rultuda maddede dedisiklik yapilmigtin.
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MADDE 34- ERTELEME DONEMIiNDE UYUSMAZLIGIN COZUMU

Erteleme kararnamesinin yiriarlige girmesi lzerine Yetki Tesbit Kurumu
baskam bizzat uyusmazh§in ¢ézidmid icin erteleme silresince hertdrld gayreti

gbsterir.

Erteleme siresi icerisinde taraflar aralarinda anlasarak uyusmazhg§r 06zel

hakeme de intikal ettirebilirler.

Erteleme siresinin sona erdigi tarihte taraflar anlasamamis veya uyusmaz-
[1g1 o6zel hakeme de intikal ettirmemislerse, grev veya lokavt uygulamasina
devam edebilecekleri gibi uyusmazhigin ¢6zimid i¢in VYiksek Hakem Kurulu'na da

basvurabilirler.

GEREKCE

Grev hakkinin idari yolla ertelenmesi baslibasina 6nemli bir sinirlandirma
olarak kabul edilmektedir. Erteleme siresi i¢cinde taraflarin anlasamamis olmalari
yada 0zel hakeme basvurmamis bulunmalari, sire sonunda uyusmazligin dogrudan
Yiksek Hakeme intikal ettirilmesi ve mecburi tahkim yolunun kullam imasi,grev

hakkinin 6zini zedelemektedir.

Erteleme i¢in gerektirici sebeplerin ortadan kalkmasi ve erteleme siresinin
sona ermesi halinde, taraflar arasinda anlasmaya varilamamis olmasi durumunda,
grev uygulamasina devam olunmasi imkanit sa§lanmali ve hakkin kullanimi kisitlan-
mamalidir. Bu amacgla, erteleme silresi sonunda dogrudcn Yiksek Hakem Kuruluna
gitme yerine grev ve lokavt uygulamasinin devamina imkan saglayan bir dizenleme

yerinde goérdlmastar.
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MADDE 35- GREV OYLAMASI

Kanuni bir grevin bir isyerinde uygulanabilmesi i¢in oylama yapilmasini,
tesbit icin basvuruldugu tarihte o isyerinde calisan iscilerin en az lc¢te biri,
grev kararinin isyerinde ilan edilmesinden baslayarak alti isgini icinde yazili
olarak isterse, o isyerinde grev oylamasi'yapi 1lr. Grev oylamasi talebi mahallin

en biyik mulk? amirine yapilir,

Grev oylamasi bu konudaki talebin yapilmasindan baslayarak alti isglin icinde
ve isyerinde, is saatleri disinda en biyiuk miulki amirin teshit edece§i gin ve
zamanda ve onun veya godrevlendirecedi memurun goézetimi altinda, gizli oy ag¢ik

tasnif esasina gére yapilir.

Grev karari, isletme kapsamindaki bir kisim isyerleri i¢in alinmis ise

grev oylamasi, grev karari alinan bu isyerlerinde istenebilir.

Grev oylamasinda,tesbit icin basvuruldugu tarihte isyerinde calisan isc¢i-
lerin salt ¢ogunlufu grevin uygulanmamasina karar verirse o isyerinde grev uygu-

lanamaz.

GEREKGE

Grev oylamasinin, grev kararinin ilan edildigi tarihte isyerinde c¢alisan
isciler tarafindan degilde,tesbit icin basvuruldugu tarihte isyerinde c¢alisan
isciler tarafindan istenmesine imkan saglanmistir. Grev oylamasinin, grev kara-
rinin ilan edildigi tarihte isyerinde c¢alisan isciler tarafindan istenmesi,
yetki belgesinin alindig: tarih ile grev kararinin alindig: tarih arasinda is-
yerinde is¢i giris-¢tkisi1 sonunda (isverenin eski iscileri crirkartip yeni isciler

aldigr da disunilecek olursa) adil olmayan bir durum yaratacaktir.

Grev karari alan sendikaya giuc¢c veren ve kendisini yetkili kilan isciler,
tesbit i¢in basvuruldugu tarihte c¢alisan isc¢ilerdir. Cogunluk -yetki- tesbiti de
bu tarihe gdre saptanmaktadir. Keza grevin uygulanmasi halinde sendika Uyeleri
olmalari sebebiyle greve katilacak olan isciler de bu iscilerdir. Grev kararinin
ilan edildigi tarih daha sonraki bir tarihtir ve ¢codunluk nisabi de§ismis olabilir,
6zellikle isverenlere bu nisabi degistiririm olanagl yaratiimasi, bu yizden isgi

cltkarmalarina da yolagabilecektir.

Hakkaniyet kurallarina uygunluk saglanmasi ve sendika dyeli§gi espirisinin

geredi olarak maddede degdisiklik yapilmasi 1 gerekli goérilmiistir.
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MADDE 36- GREV OYLAMASININ SONUCU

Fikra/Bir : "Grev oylamasinin sonucu doért nlisha olarak dizenlenecek bir
tutanakla belirtilir. Bu tutanagin bir nishasi grev karari vermis olan isc¢i
sendi kasina,bir nishasi isverene, bir nishasi Yetki Tesbit Kurumuna gonderilir.

Dordinct nishasida mahallin en biyik mialki amirliginde saklanir.”

GEREKCE

" Yetki Tesbit Kurumu " nun olusturulmasi sonucu maddenin, birinci fikrasinda

yukaridaki degisikligin yapilmasi gerekli goérulmustir.

MADDE 37- GREV ve LOKAVTIN BASLAMASI

Grev ve lokavt karari, karsi tarafa tebliginden itibaren alti isgini gegme-
dikce uygulamaya konulamaz.

Grev ve lokavt kararinin uygulanacag! gin ayrica karsi tarafa yazili olarak

bildirilir. Bildirilen glnde baslamayan grev hakki veya lokavt diser.

isletme diuzeyinde dogan menfaat uyusmazliklariyla hak uyusmazliklarinda,
grev karari isletmeye bagli isyerlerinin tamami veya bir kisminda, toplu is sézles-

mesinin kismen de olsa uygulanmadigr isyerlerinin tamaminda veya bir kisminda uygu-
lanabilir.

GEREKCE

Grev hakkinin ve lokavt yetkisinin karara ba§lanmasindan itibaren belli bir
stire i¢cinde kullanilmasi mechburiyeti getirilmesi ve bu sire icinde kullaniimadigi
takdirde disecegienin hikme bag§lanmasi bu hakkin ve yetkinin 6zini zedelemekte

ve O6nemli bir kisitlama niteligi tasimaktadir.

Sinirlandirmalardan kaginmak icin yeni dizenleme gere§i duyulmustur, 0ote
yandan isletme duzeyinde toplu is sdzlesmeleri sirasinda dogabilecek menfaat ve

hak uyusmazliklarinda, grev kararinin ve uygulanmasinin isletmenin timinde olacag!

gibi,isletmeye dahil bir veya bir ka¢ isyerinde mimkir» hale getirilmesi bakimindan

yukaridaki degdisiklik énerilmektedir.
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MADDE 38- GREV ve LOKAVT UYGULAMASINDA ISYERLERINDEN AYRILMA ZORUNLULUGU

Bir isyerinde grev ve lokavtin uygulanmaya baslamasi ile birlikte isciler
isyerlerinden ayrilmak zorundadirlar. Greve katilmayan veya katilmaktan vazgegen-
lerin ¢alismalari zor kullanila/ engellenemez. Greve katilan veya lokavta maruz

kalan iscilerin, isyerine giris ve ¢ikisi engellemeleri yasaktir.

Greve katilmayan ve katilmaktan vazgecen iscileri c¢alistirip calistirmamakta

isveren serbesttir.

Uretim ve satisa matuf olmamak lzere isyerindeki stoklarin isveren tarafindan
isyerinden disari c¢ikariilmasina, isyeri i¢in gerekli arac ve gereclerin isyerine
sokulmasina engel olunamaz. Bu islerin go6rilmesinde de 43 nci madde hukimlerine

uyulmast sarttir.
GEREKCE

Greve katilan veya lokavta maruz kalan iscilerin, isyerine giris ve ¢ikisi
engellemeleri tabiidir ki, kabul edilemez. Ancak isyeri 6ninde veya civarinda
topluluk teskil etmelerinin de yasaklanmasi esyanin tabiatina aykirt dismektedir.
Greve katilan yada lokavta maruz kalan isg¢ilerin igsyeri civarinda toplanmalari,
tabiyat sartlarina karsi korunmak i¢in barinak yada cadir kurmalari tabiidir.

Bu durumun yasakalnmasi grevin amacina uygun dismemektedir.

Ayrica, grevin etkili olabilmesi, isverenin ekonomik bakimdan zorlanabilmesi
icin isyerindeki stoklarin,sadece lretime ve satisa matuf olmayacak nedenlerle
cikartilmasit hakli gorulebilmektedir, drlinlerin ve hertdrld stoklarin isveren
tarafindan isyerinden c¢ikartilmasinin engellenmesi i¢in " satisa ve dretime

matuf olmama " &6l¢glsi getirilmistir.
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MADDE 42- KANUNI GREV ve LOKAVTIN HiZMET AKTTNE ETKIiSI

Fikra/Bes: " Grev ve lokavt siresince hizmet akitleri askida kalan iscilere
bu dénem ic¢in isverence Ulcret ve sosyal yardimlar 6denmez. Bu sire kidem tazmi-
nati hesabinda dikkate alinmaz. Ancak, taraflar toplu is sdzlesmesi yada ferdi

hizmet akti’ ile aksini kararlastirabi lirler.

GEREKCE

Grev ve lokavt siresince hizmet akitleri askida kalan iscilere bu donem icin
isveren tarafindan tGcret ve sosyal yardim o6denmemesi do§ru ise de, toplu sdzlesme
hakkinin 6zglirce kullanilabilmesi icin fikradaki " toplu is sdOzlesmelerin ve
hizmet akitlerine bunlarin aksine hikim konamaz " seklindeki yasaklamanin kaldi-
rilmasi gerekli gordImiastar. Toplu pazarlik hakkinin 6zgirce kullaniimasi da bunu

gerektirmektedir .

MADDE 43- iSCi ALMA VE BASKA ISE GIRME YASAGI

Fikra/Son : " Kanuni bir grev ve lokavt dolayisiyla hizmet aktinden do§an

hak ve borglari askida kalan isc¢iler, baska bir is tutamazlar.

GEREKCE

Mevcut maddenin son fikrasinda,grev ve lokavt dolayisiyla hizmet akdi askida
'olan iscilerin baska bir iste calismalart halinde ihbarsiz ve tazminatsiz isten
citkarilmalart dizenlenmigtir. Bu mieyyide cok agirdir. Grev hakkim kullanan yada
lokavt uygulamasina maruz kalan isc¢inin baska iv*te c¢alisamayaca§! kuralinin getiril-
mesi ile yetinilmelidir. Cinkid ayni durumdaki bir isverenin baska bir is yapmasini
engelleyen herhangi bir dizenlemeye yer verilmemistir. En azindan esitlik kurallari

geredi maddenin son fikrasindaki son cimlenin metinden c¢ikariimasi O6nerilmektedir.

MADDE 44- KANUNi GREV VE LOKAVTIN KONUT HAKLARINA ETKiSi

Fikra/Bir : "isveren,kanuni bir grev veya lokavt siresince greve katilan veya

lokavta ugrayan iscilerin oturduklari ve isveren tarafindan sa§lanmis konutlardan

citkmalarim isteyemez."

Fikrali ki : "Bu konutlarda oturan isciler,sézkonusu sure i¢inde, konutlari ile

ilgili onarim,su,gaz,aydinlatma ve isitma masraflari ile &6nceden kararlastiriimis

kiray! isverene 06demek zorundadirlar."”

GEREKCE
Grev hakkinin serbest¢ce kullaniimasi icin isverenin konuttan c¢ikarma tehdidinde
bulunmasi 6nemli engel teskil etmektedir. Belli bir sire sonra konuttan ¢ikma greve

katilan isciler bakimindan énemli bir caydirict unsur tasimaktadir. Bu sebeple madde
yeniden dizenlenmistir.
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MADDE 45- KANUN DISI GREV ve LOKAVTIN SONUCLARI

Kanun disi1 grev herhangi bir is¢i kurulusunca kararlastinlmaksizin yapil-
missa, boyle bir greve katilan, béyle bir grevin yapilmasini tesvik eden isci-

lerin hizmet akitleri isveren tarafindan»ihbar 6neline uyulmaksizin feshedilebilir.
Bu takdirde isc¢inin kidem tazminati hakki saklidir.

Kanun disi1 bir grevin yapilmasi halinde, bu grev veya grevin yoénetimi ve
ylrdtimd ydzinden isverenin ugradigr zararlar, greve karar veren is¢i sendikasl,
kanun dist grev herhangi bir isc¢i kurulusunca kararlastirilmaksizin yapilmissa,

bu greve katilan isciler tarafindan karsilanir.

Kanun disi1 lokavt yapilmast halinde isc¢iler, bdyle bir lokavti yapan isveren-
le olan hizmet akitlerini,feshin ihbarina lizum olmaksizin hakli sebeple feshede-
bilirler ve her tarld haklarim talep edebilirler, isveren, bu iscilerin lokavt
siresine ait hizmet aktinden dogan bitin haklarim bir is karsiligr olmaksizin

6demeye ve ufradiklari zararlari tazmine mecbhurdur.

GEREKCE

Kanun dist bir grevin, sendika tarafindan alinan bir kararla uygulanmasi
halinde dogabilecek zararlardan karari alan sendikanin sorumlu tutulmas: tabiidir.
Bu durumda karara katkisi olmayan, prosedird ydritmemis bulunan iscilerin de
zararlardan sorumlu kilinmalari haksiz sonu¢ doguracaktir. Ancak, kanun disi grev,
sendikanin karari ile olmayip isc¢ilerin kendiliklerinden yaptiklari bir uygulama-

dan dogmakta ise bu takdirde iscilerin zararlardan sorumlu olacaklari tabiidir.

Bu ama¢ dogrultusunda madde 'dizenlenmistir.
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MADDE 47- GREV HAKKININ ve LOKAVTIN KOTUYE KULLANILMASI

Fikra/Bir" Grev hakki ve lokavt iyiniyet kurallarina aykiri tarzda kulla-

nilamaz. Bu kurala aykiri olarak uygulanan grev ve lokavt,taraflardan birinin

basvurusu Gzerine yetkili is mahkemesi karari ile durdurulur."
GEREKCE
Her grev ve lokavt uygulamasinin,toplum zararina yada milli servetin kaybina

yol agmasi dogaldir. Ancak bu sonucun, iyiniyet kurallarina aykiri davranis sonucu
dogmasi engellenmeli fakat sibjektif deferlendirmeye misait bulunan -toplum zarari-
-milli servet tahribi- ibareleri yasa metninden ¢ikaritimalidir. Bu kriterler,

esasen -iyiniyet kurallarim ihldl etme- cercevesinin i¢cinde mevcuttur.

Bu nedenle madde degisikligi gerekli goértilmiustar.

MADDE 48- GREV GOZCULERI

Kanuni bir grev kararina uyulmasini saglamak icin cebir ve siddet kullanil-
maksizin ve tehditte bulunmaksizin kendi Uyelerinin grev kararina uyup uymadik-
larim denetlemek amaciyla, isyerinde grev ilan etmis olan is¢i sendikasiisye -
rinin giris ve ¢ikis yerleri ile cevresine kendi Oyeleri arasindan, 2821 sayili
Sendikalar Kanunu uyarinca tayin edilebilecekisyeri sendika temsilcisi adedi kadar

grev gobzciusu koymaya yetkilidir.

Grev gozcileri,38 nci maddede belirtilen hususlar disinda isyerine giris ve

cikrslara engel olamazlar.

"Bu isyerinde grev vardir" ibaresinin disinda,grev yapilan isyeri cevresine

afis,pankant gibi ilan vasitalarim asmak veya yazilar yazmak yasaktir.

isyeri 6ninde grevciler veya grev gozcileri icin isciler yada isci sendikasi |

tarafindan c¢adir hari¢ kulibe veya baraka gibi barindirma vasitalari kurulamaz.

GEREKGE

Grev go6zcilerinin,gdrevlerini yerine getirebilmeleri icin sayilarinin yetersiz
kaldig! »uygulamalardan goéralmistir. Grev gézcilerinin sayalarinin artiritilmasi ge-
rekmektedir. Bu sayinin isyeri sendika temsilcisi sayisi kadar olmasi da objektif

bir élgi sayiimistir.
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Grev uygulamalarinda,isyerinden ayrilmak zorunda tutulan is¢ilerin isyerine
yakin bir yerde toplanabiimeleri ve dayanisma icinde olduklari gérinimi verebil-
meleri ,grevin amaclari arasindadir. Bu sebeple,ikiim sartlan dikkate alinarak
grev nedeniyle isyerinden ayrilmak zorunda bulunan isc¢ilerin yerine yakin bir
yerde kurulacak bir cadir iginde toplanmalari engellenmemelidr. Greve katilan

iscilerin haklilrklarim kamuoyuna duyurabilmeleri i¢in de bdyle bir goérintid icinde
olmalari tabii karsilanmalidir.

MADDE 51- GREV ve LOKAVTI SONA ERDIRME KARARI

Fikra/Bir : " Kanuni bir grev veya lokavti sona erdirmek icin grev ve

lokavta karar vermis olanlar tarafindan alinan kararlar en ge¢ ertesi isgini

sonuna kadar yazi ile karsi tarafa ve Yetki Tesbit Kurumuna bildirilir ve mahal-
linde c¢ikan en az bir gazetede, gazete yoksa mutad vasitalarla ilin edilir. Kanuni
grev ve lokavt bildirim-ve il&nin yapilmasi ile sona erer.”

GEREKCE

Yetki Tesbit Kurumunun olusturulmasi sonucu degisiklik yapilmistir.
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MADDE 53- YUKSEK HAKEM KURULUNUN KURULUSU

Yiksek Hakem Kurulu

1- H&kimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan Yargitay Hukuk Daireleri

Uyeleri arasindan iki yil sdre i¢in secilecek U¢ dye,
2- Bakanlar Kurulunca ayni siire i¢in atanacak iki dUye,

3- Ankara dniversitesi Hukuk ve Siyasal Bilgiler Fakultelerinin is hukuku

ve isletme ekonomisi kirsulerinden Dekanliklarca belirlenecek birer dye,

4- isc¢i konfederasyonlarindan, kendisine mensup isci sayisi en ylksek olan

konfederasyonca ayni sidre icin secilecek iki dUye,

5- isveren konfederasyonlarindan, en cok isveren mensubu olan isveren

konfeaerasyonunca ayni sire icin segilecek iki Uyeden,

olusur.

iki yil iginde secilecek iyelerin yeniden secgilmeleri caizdir. Secilen her
lye icin ayni sayida yedek secilir. Kurul Baskam, Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulunca Yargitay Hukuk Daireleri Uyeleri arasindan secilmis bulunan en kidemli
hakimdir. Yiksek Hakem Kurulunu olusturacak Uyelerin segilmesi, her secim ddnemin-

den ¢ ay once Adalet Bakanliginca ilgili makam ve kuruluslardan istenir.

GEREKCE

Yiksek Hakem Kurulunun, gergek anlamda 1 Hakem gbrevi yapabilmesi i¢in
tesekkil tarzinin degistirilmesi ve tarafsiz bir kurul haline getirilmesi
calisma hayatinin dizenlenmesinde ve barisin saklanmasinda bilyiuk 6nem tasimak-
tadir. Yasada belirtilen kosullarda toplu is sbdzlesmelerini sonug¢landiracak
tek organ (mecburi hakem) gorevi de dikkate alindiginda, bu kurulun tarafsiz

nitelikte olusturulmasi kacinilmaz goérilmektedir.
Bu amagla, Yiksek Hakem Kurulunun kimlerden ve ne sayida Uyelerden olusacagi
yeniden belirlenmistir, isci-isveren-hikimet dc¢lisinin bir denge icinde ve esit

sayida temsil edilmesine dikkat edilmistir. Kurulda bulunacak ¢ hakim, verilecek

kararlarla varilacak sonuglarin adil ve tarafsiz olmasini saglayacaktir. Bu suretle

miessese amaca uygun bir calisma sekline kavusturulmus olacaktir.
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MADDE 53- YUKSEK HAKEM KURULUNUN KURULUSU

Yiksek Hakem Kurulu

1- Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan Yargitay Hukuk Daireleri

tyeleri arasindan iki yil sire icin secilecek U¢ uye,
2- Bakanlar Kurulunca ayni sire ic¢in atanacak iki dye,

3- Ankara uUniversitesi Hukuk ve Siyasal Bilgiler Fakdiltelerinin is hukuku

ve isletme ekonomisi kirsilerinden Dekanliklarca belirlenecek birer idye,

4- isc¢ci konfederasyonlarindan, kendisine mensup is¢i sayisi en ylksek olan

konfederasyonca ayni sire i¢in segilecek iki tdye,

5- isveren konfederasyonlarindan, en ¢ok isveren mensubu olan isveren

konfeaerasyonunca ayni sire icin secilecek iki uyeden,

olusur.

iki yil icinde secilecek Uyelerin yeniden secilmeleri caizdir. Secilen her
uye icin ayni sayida yedek secilir. Kurul Baskam, Hakimler ve Savcilar Yilksek
Kurulunca Yargitay Hukuk Daireleri Uyeleri arasindan sec¢ilmis bulunan en kidemli
hakimdir. Yiksek Hakem Kurulunu olusturacak dyelerin secilmesi, her se¢im ddnemin-

den (¢ ay O6nce Adalet Bakanliginca ilgili makam ve kuruluslardan istenir.

GEREKCE

Yiksek Hakem Kurulunun, gergek anlamda 1 Hakem n gérevi yapabilmesi ic¢in
tesekkil tarzinin degistirilmesi ve tarafsiz bir kurul haline getirilmesi
calisma hayatinin dizenlenmesinde ve barisin saglanmasinda biuyik 6nem tasimak-
tadir. Yasada belirtilen kosullarda toplu is sbézlesmelerini sonuclandiracak
tek organ (mecburi hakem) gérevi de dikkate alindiginda, bu kurulun tarafsiz

nitelikte olusturulmasi kaginilmaz gorilmektedir.
Bu amacgla, Yiksek Hakem Kurulunun kimlerden ve ne sayida (yelerden olusacag!
yeniden belirlenmistir. iscgi-isveren-hikimet dc¢listinin bir denge icinde ve esit

saylda temsil edilmesine dikkat edilmistir. Kurulda bulunacak U¢ hakim, verilecek

kararlarla varilacak sonucglarin adil ve tarafsiz olmasini saglayacaktir. Bu suretle

miessese amaca uygun bir calisma sekline kavusturulmus olacaktir.



MADDE 58- OZEL HAKEME BASVURMA

Fikral/iki: "Menfaat uyusmazliklarinda taraflar 6zel hakeme basvurma

hususunda yazili olarak anlagsma yaparlarsa bundan sonra kanuni hakemlik

hiktimleri uygulanmaz.

GEREKCE

Resmi Arabuluculuk miessesesinin yasadan c¢ikariimis bulunmasi ve 0§zel
hakeme basvurma halinin grev ve lokavt hdkimlerinin uygulanmamasi durumunun
ortadan kaldiriimasi disunceleriyle maddenin ikinci fikrasinda yukaridaki de-

gisikligin yapitlmasi gerekli goérdlmidstir.

MADDE 59- RESMi ARABULUCULUK TESKILATI

YirlGriokten kaldirtimistir.

GEREKGE

Barisc¢ct ¢6zim yolu olarak &éngdérilen "Resmi Arabuluculuk" uygulamada,

beklenilen sonucu saglayamamis, uyusmazliklarin ¢6ziminde etkili olamamistir.

Yasadaki resmi arabuluculukla ilgili prosedir hiukimleri, sadece yerine

getirilmesi zorunlu formalite olmaktan 6te fayda saglamamaktadir.

Hem zaman kaybim hemde taraflar i¢in yuksek nishette mali kulfetlere
yol ag¢ti§gr gozlenen bu teskilatin yaso metninden c¢ikariimasi gerekli go6ril-

mektedir.
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MADDE 65- YUKSEK HAKEM KURULU ve YETKi TESBIT KURUMU TUZUGU
Yiksek Hakem Kurulu ile Yetki Tesbit Kurumunun c¢alisma usul ve tarzi ile
calismasina ve hizmetlerin ylrdtilmesine iliskin esaslar, Yuksek Hakem Kurulu

baskan ve ldyeleri, Yetki Tesbit Kurumu baskam ve goéreviendirilecek uzman-ve

raportdrlere o6denecek tazminatlar, naip, bilirkisi ve taniklara verilecek Ucret-

ler ve menfaat uyusmazliklarinda &6zel hakem incelemesinde uygulanacak usul
leri bir tuzikle duzenlenir.

hiukim-

GEREKCE

Yasa ile olusturulmasit disinilen yeni miesseseler nedeniyle madde degisikligi
zorunlu gorulmektedir.

MADDE 69- RESMi ARABULUCUNUN SORUMLULUGU

Yirariokten kaldirilmistir.
GEREKCE

Resmi Arabuluculuk miessesesinin, diger maddelerdeki gerekgeler dogrultusunda

yasadan c¢ikarilmasi &éngérildiginden 69 ncli maddesinin de yiurirlikten

gerekmistir.

kaldirtimasi



MADDE 70-KANUN DISI GREV ve LOKAVT

Fikral/i¢c : " Grev ve lokavt karari alinmasinda gerceklesmeyen sartlar

yalnizca sire veya tebligata iliskin ise yukaridaki fikralara gére verilecek
ceza yaridan dort bire kadar indirilir. *

Fikra/Son: Ydrarlikten kaldiriimistir.

GEREKCE

Sadece sire yada tebligat hatasi ylzinden agir cezaya mahkum edilme,
cezanin adilligi ilkesine aykiridir.

6te yandan greve katilanlar, sendikanin yaptig: eksiklik ve hatadan
haberdar olamayacaklari gibi, iscilerin bu konuda sendikalarin islemlerini

denetleme ve dizeltme hakkim haiz olmamalari sonucu cezalandiriimalart adil
sayllamaz.

Bu nedenle son fikranin yidridrlikten kaldirilmast gerekli gorilmektedir.

MADDE 72- YASAK HALLERINDE GREV ve LOKAVT

Fikral/tig : Ydardrlikten kaldiriimistir,

GEREKGE

Grev karari almak durumunda bulunmayan, alinacak grev kararinda dogrudan

ve kisisel etkisi ve sorumlulugu olmayan, grev kararim almak yetkisine sahip
sendika yodneticilerine talimat verme veya onlari denetleme pozisyonunda bulun-

mayan isc¢inin hapis cezas!i ile cezalandirilmasi, " cezalarda illiyet bagl

bulunmasi " kuralina aykiridir.

is¢i, sadece Uyesi bulundudu sendikanin aldi§gr kararlari yerine getirmek
durumundadir.

Bu nedenle maddenin Ulcglnct fikrasinin kaldirilmasi o6nerilmektedir.



-26-

MADDE 73- KARARLARA TESIR MAKSADIYLA KANUN DISI GREV ve LOKAVT

Ydrurlokten kaldiriimistir.

GEREKCE

Madde dizenlemesinde su¢ sayilan fiiller bu yasanin dizenleme konusu

disindaki hususlardir.

Yasanin 25 nci maddesinde hangi hallerin kanun disi grev ve lokavt

sayllacagi, bu hallerin yasak oldugu ve cezasi belirtilmistir.

Yasaya g06re, kanuni grev i¢in aranan sartlar gergeklesmeden yapilan grev
ler, siyasi amagcli grevler, genel grev, dayanisma grevi, isyeri isgali, igi
yavaslatma, verimi disirme ve diger direnisler hakkinda kanun disi grevin
mieyyidelerinin uygulanacagr aciktir. 73 nci maddede sayilan haller de yasam
25 nci maddesinde o6ngdriilen cerceve icerisine giren durumlar olacagindan ve
ayni fiil i¢in iki ayri yaptirim uygulamasina yol acabileceginden maddenin

kaldirilmasi gerekli goérdlmiuistir.

MADDE 74- DEVLETIN SAHSIYETINE KARSI GREV ve LOKAVT

Yurarlokten kaldiriimistir.

GEREKCE

73 nci maddenin kaldirilmasi ile ilgili ileri surdiaguimiz gerekce, 74 nci

madde i¢cinde geceriidir.

Cunkd 74 nci madde de sug¢ sayilan fiiller hakkinda genel hiukimlere gdre

ceza uygulanmaktadir.

Ayrica 73 nci maddenin kaldirilmasit halinde 74" nci maddenin de uygulama

kabiliyeti kalmayacaktir.

Bu nedenlerle maddenin ydridrlikten kaldirtimasi vierekli gortdlmistar.



EK MADDE 1-

EK MADDE 2~

Bu kanunun yardarlige girdigi tarihten itibaren {¢ ay icinde,
isverenler ve isci sendikalarinca evvelce Calisma Bakanligina
verilmis bulunan isc¢i ve Uye sayilarim tevsike dair tim belge
ve bilgiler Yetki Teshbhit kurumuna devrolunur. Keza, Calisma
Bakanligi tarafindan faaliyete gecirilmis yada gecirilecek q.lan
bilgi islem faaliyetini yiritecek hertirli makina ve cihazlar

ile dokiiman ayni sire i¢erisinde Yetki Tesbit Kurumuna devrolunur.

Bu kanunun 67 nci maddesine gdre bltgceye konulacak o6denekte,Yetki
Tesbit Kurumunun kurulus,kadro ve faaliyetlerini karsilayacak

giderler de nazara alinir.



1475 SAYILl IS KANUNU
ILE ILGILI
DEGISIKLIK ONERILERI

MADDE 5- [STISNALAR

Asagida belirtilen hususlarda bu kanun hikimleri uygulanmaz.

1. Deniz ve hava tasima islerinde,

2. Bir ailenin dyeleri veya hisimlari arasinda disardan baska biri katil

mayarak evlerde ve el sanatlarinin yapildi§gr islerde,
3. Ev hizmetlerinde,
4. 18 yasim bitirmemis c¢iraklar hakkinda,

5. Rehabilite edilenler hakkinda,
Su kadar ki;

a) Kiyilarda veya liman ve iskelelerde, gemilerden karaya ve karadan

gemilere yapilan ylikleme, bosaltma ve dalgiclik isleri,

b) Havacili§gin butin tesislerinde yurdtidlen isler,

c) Halkin faydalanmasina ag¢ik veya isyerlerinin mistemilati durumunda

olan park ve bahce isleri,

d) Kaloriferli konut kapicilari ile, calismasini ayni isverene veya aynl

konuta hasreden konut kapicilart,

e) Deniz is Kanunu kapsamina girmeyen,denizlerde c¢alisan su Grinleri mis

tahsilleri ile ilgili isler.

Bu Kanun hikimlerine tabidir.



1475 SAYILlI 1S KANUNU
ILE ILGIiLI
DEGISIKLIK ONERILERI

MADDE 5- iSTISNALAR

Asagida belirtilen hususlarda bu kanun hikimleri uygulanmaz.

1. Deniz ve hava tasima islerinde,

2. Bir ailenin UGyeleri veya hisimlari arasinda disardan baska biri katil

mayarak evlerde ve el sanatlarinin yapildi§gr islerde,
3. Ev hizmetlerinde,
4. 18 yasim bitirmemis c¢iraklar hakkinda,

5. Rehabilite edilenler hakkinda,
Su kadar ki;

a) Kiyilarda veya liman ve iskelelerde, gemilerden karaya ve karadan

gemilere yapilan yiukleme, bosaltma ve dalgiclik isleri,

b) Havaciligin bitin tesislerinde ydrttilen isler,

c) Halkin faydalanmasina ac¢ik veya isyerlerinin mistemilati durumunda

olan park ve bahge isleri,

d) Kaloriferli konut kapicilari ile, calismasini ayni isverene veya aynil

konuta hasreden konut kapicilart,

e) Deniz is Kanunu kapsamina girmeyen,denizlerde c¢alisan su Grdnleri mis

tahsilleri ile ilgili isler.

Bu Kanun hukimlerine tabidir.



GEREKCE

Demokratik bir Ulkede,demokrasinin tim kurum ve kurallari ile varliginin
iddia edildigi yada en azinda varliginin tesisine c¢alisildig: bir Ulkede,
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin istatistiklerine go6re asa§! yukari
120.000'e varan ve bu miktarin % 97'sinin kamu sektérinde calistig: kabul
edilen Tarim iscilerinin 1475 sayili Yasa kapsamina alinmamis bulunmasi, rejimi-

mizin en bluyiuk eksiklikleri arasinda gézikmektedir.

Buglin Ulkemizde yapilmakta olan tarimin sanayii agirliklt oldugunda, Tarimda
kullanilan alet edavat ve ilaclarin ve bunlarin getirmis bulundugu teknigin eski-
lerde kalan tarim isi ile ilgisinin olmadiginda kimsenin tereddidi bulunmamaktadir.
Bu yoni ile tarirn ve sanayi arasinda siki bir bagin bulundugunda, modern tarim

acisindan kabulogerekmektedir.

Anayasamizin 49.maddesinde "...Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yik-

seltmek,calisma hayatim gelistirmek i¢in ¢alisanlari korumak calismaylr destek-

lemek,.." icin gerekli tedbirleri alir ifadesine yer vermistir.

Bu ifadeye ragmen, degil hayat seviyesini yilkseltmek, is¢i olarak kabul
edilmek ve bu sifatin verdigi imkanlari kullanmak ac¢isindan halen yasal glivenceye
kavusturulmamis Tarim iscilerinin mevcudiyeti Anayasamizin 6ngdérdi§gli yukarida

belirtilen esas maddeye aykirilik teskil eden nadir bir 6rnektir.

Bilindigi UGzere 01 Nolu Tarim iskolunda istihdam olunun Tarim iscileri

1475 sayili Yasanin 5/2 maddesi ile yasa kapsami disinda birakilmislardir.
Diger taraftan yine ayni yasanin, ayni maddesvnin:
(c) bendinde, "Tarim sanatlari ile tarim aletleri makina ve parcalarinin
yapildig:r atdlye ve fabrikalarda gorilen isler"”

(¢) bendinde, "Tarim isletmelerinde yapilan yapt isleri"

(d) bendinde, "Halkin faydalanmasina ac¢ik veya isyerlerinin mistemilati
durumunda olan park ve bahce isleri "yasa kapsaminda ivitalai edilmis,

buralara yasanin uygulanabilecegi hik.mi getirilmistir.



GEREKCE

Demokratik bir tGlkede,demokrasinin tim kurum ve kurallarit ile varliginin
iddia edildigi yada en azinda varliginin tesisine c¢alisildig:) bir dlkede,
GCalisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanliginin istatistiklerine gére asagr yukar
120.000'e varan ve bu miktarin % 97'sinin kamu sektériinde calistig: kabul
edilen Tarmim iscilerinin 1475 sayili Yasa kapsamina alinmamis bulunmasi, rejimi-

mizin en biylik eksiklikleri arasinda gozikmektedir.

Bugiin Glkemizde yapilmakta olan tarimin sanayii agirlikli oldugunda, Tarimda
kullanilan alet edavat ve ildc¢larin ve bunlarin getirmis bulundugu teknigin eski-
lerde kalan tarim isi ile ilgisinin olmadiginda kimsenin tereddidid bulunmamaktadir.
Bu y6ni ile tarim ve sanayi arasinda siki bir bagin bulundugunda, modern tarim

acisindan kabulci gerekmektedir.

Anayasamizin 49.maddesinde "...Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini ylk-

seltmek,calisma hayatim gelistirmek icin ¢alisanlari korumak calismayl destek-

lemek..." i¢in gerekli tedbirleri alir ifadesine yer vermistir.

Bu ifadeye ragmen, degil hayat seviyesini ylkseltmek, isci olarak kabul
edilmek ve bu sifatin verdigi imk&nlari kullanmak agisindan halen yasal gilvenceye
kavusturulmamis Tarim is¢ilerinin mevcudiyeti .Anayasamizin éngdrdi§iu yukarida

belirtilen esas maddeye aykirilik teskil eden nadir bir drnektir.

Bilindigi dzere 01 Nolu Tarim iskolunda istihdam olunun Tarim iscileri

1475 sayili Yasanin 5/2 maddesi ile yasa kapsami disinda birakiimislardir.
Diger taraftan yine ayni yasanin, ayni maddesvnin:
(c) bendinde, "Tarim sanatlari ile tarim aletleri makina ve parcalarinin
yapildigr atélye ve fabrikalarda gorilen isler"

(¢) bendinde, "Tarim isletmelerinde yapilan yapi isleri”

(d) bendinde, "Halkin faydalanmasina ac¢ik veya isyerlerinin mistemilati

durumunda olan park ve bahge isleri "yasa kapsaminda 1vitalad edilmis,

buralara yasanin uygulanabilecedi hikmi getirilmistir.



Bu dizenleme neticesinde, bir tarim isyerinde yada isletmesinde, tarim
iscisi olmasina ragmen 1475 sayili Yasaya tabi olan ve de olmayan gibi bir
ikilem ortaya c¢ikmaktadir. Yine &éyle tarim isyerleri bulunmaktadir ki, Tarim

isyeri olmasina ragmen tim c¢alisanlari yasa kapsamindadir.

iskolunun bdtinldgld nazara alindiginda, ayni iskolunda c¢alisan bir kisim
iscinin yasadan istifade etmesi, diger bir kisim is¢inin yasadisinda mitalaa
gérmesi,genis anlami ile Anayasada yer alan ve 10.maddede ifadesinibulan

"Kanun oninde esitlik" ilkesineae aykirilik teskil etmektedir kanaatindeyiz.

Getirilen yeni dizenlemeler do§rultusunda Tarim isc¢isinin 1s Yasasl
kapsamina alinmasinda herhangi bir sakinca bulunmamaktadir. Nitekim son asgari
icret oelirlenmesinde Tarim ve Sanayii Asgari Ucreti, yasadaki ayirima ragmen
ayni oranda tespit olunmus, yine 20 Nisan 1989 tarihinde 20145 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan 12/4/1989 kabul tarihli 3528 sayili Kanunla getirilen ek

¢ madde ile 1475 sayili Yasanin:

cret Tanimi basligim tasiyan 26.Maddesinin,

Gcretin Sakli Kismi basligim tasiyan 28.Maddesinin,
Zarar Karsihigr Kesinti basligim tasiyan 37.Maddesinin,

Ucret Kesintisi basligim tasiyan 32.Maddesinin,

tarim isyerlerinde de uygulanacagl hukimleri getirilmis bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Tarim ve Orman iscileri icin mistakil bir kanun

¢cikarilmasi yerine mevcut is Yasasinin 5 nci ve ilgiVi diger maddelerinde

yapilacak degisikliklerle tarim ve orman isc¢ilerinin .is Yasas!i kapsamina alinmasi

uygun gorilmektedir.

Bu suretle calisma hayati ile ilgili yasalari daginikliktan kurtarmak,

uygulamada c¢alisanlar bakimindan yeknesaklik saglamak gerekli gorilmektedir.

Bu disincelerle,5 nci maddenin yukaridaki sekilde degdistirilmesi oneril-

mektedir.



MADDE 6- SANAYi,TiCARET ve TARIM ISLERI
Bu Kanun'un uygulanmasi bakimindan sanayiden sayilacak isler sunlardir

a) Her turlt madenleri arama ve topraktan cikarma isleriyle tas,kum ve

kire¢ ocaklari gibi isler,

b) Ham,yari ve tam yapilmis maddelerin islenmesi, temizlenmesi, seklinin

degistirilmesi, suslenmesi, satis icin hazirlanmasi isleri,

c) Her tarld kurma,onarma,sékme,dagitma ve yikma isleri,

¢) Bina yapilmasi ve onarimi, degistirilip bozulmasi ve yikilmasi isleri

ve bunlara yardimci her tarld sinai yapim isleri,

d) Yol,demiryolu»tramvay yolu, liman, kanal, baraj, hava alani, dalgakiran,
tinel, koprd, lagim ve kuyularin yapilmasi ve onarimi, batiklarin ¢ikarilmasi ve

bataklik kurutma gibi isler,

e) Elektrik ve her c¢cesit muharrik kuvvetlerin elde edilmesi, degistiril-

mesi, tasinmasi, kurma ve dagitma isleri,
f) Su ve gaz tesisati, kurma ve isletmesi isleri,
g) Telefon, telgraf, telsiz, radyo ve televizyon kurma isleri,
h) Gemi ve vapur yapimi,onarimi,degistirilmesi ve bozup da§itma isleri,
i) Karada tasima isleri,
1) Gol ve akarsularda insan veya esya,hay\/an tasima isleri,

j) Esyanin istasyon, antrepo, iskele, limanlar ve hava alanlarinda ylk-

letilmesi, bosaltilmasi isleri,

k) Basimevlerinde yapilan isler,

Il - Bu Kanun uygulanmasi bakimindan ticaretten sayl Van isler sunlardir:

a) Ham, yari ve tam yapilmis he)'cesit bitkisel, hayvani veya sinai urdn
ve mallarin alimi ve satimi isleri,
b) Bankacilik gibi para tedavili ile ilgili isler, sigortacilik, komisyon-

culuk, depoculuk, ambarcilik, antrepoculuk ve benzeri isler,

c) Denizlerde c¢alisan su drdnleri muastahsilleri ile ilgili isler.
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II'l- Bu Kanun'un uygulanmasi bakimindan tarimdan sayilacak isler:

1-a) Her g¢esit meyveli ve meyvesiz agac, afaccik, omca, tohum, fide,
fidan, sebze ve tarla drdnleri, yem ve sis bitkilerinin yetistirilmesi, dretimi,
islahi, arastiriimasi, bunlarla ilgili her tirld toprak isleri, ekim, dikim, asi
budama, sulama, giubreleme, hasat, harman, devsirme, temizleme, hazirlama ve ayirma
isleri, hastalik ve zararlilarla micadele, toprak 1slahi, cayir-mera, toprak ve

su korunmasi isleri,

b) Orman yetistirme, amenajman, bakim, her tirlt koruma ve erozyonun

kontrolld isleriyle orman drinlerinin istihsali ve bunlarin rampa ve ara depolara

nakil, tasnif ve istif isleri, milli parklarin yapim,bakim ve gelistirilmesi
isleri,

c) Her tarld is ve irat hayvanlarinin (ari, ipek bdcegi ve benzeri
dahil) yetistirilmesi, dretimi, 1slaht ve bunlarla ilgili bakim, gudim, terbiye,

kirkim, sagim ve drinlerinin elde edilmesi, toplanmasi, saklanmasi isleriyle,

hastalik ve asalaklariyla miicadele isleri,

¢) Kara ve su avciligr ve bu yolda elde edilen drtinlerin saklanmasi,

tasinmasi ve Uretilmesi isleri (Deniz is Kanunu hiukidmleri saklidir)

2- Asagida goOsterilen isler de bu Kanun'un uygulanmasinda tarim isle-

rinden sayilir

a) isyerlerindeki tarim ve ormari hizmetleriyle ilgili her cesit yolla-

rin yapim ve bakim isleri,

b) Tarim ve orman hizmetleriyle ilgili olarak arazide yapilan etid,

proje, plan, harita ve tahdit isleri,

c) Herhangi bir tarim ve orman islerinde elde edilen Grinlerin bu isye-
rinin imkanlariyla tasinmasi,saklanmasi,dikkan veya magaza a¢maksizin yapilan

satis isleri,

¢) Tarim ve orman isyerlerinin binyesinde kurulan tarim ve orman ile

ilgili biro isleri,



d) Tarim ve orman isyerlerinde elde edilen Grinleri degerlendirmek
zere kendi binyelerinde kurulan imalathanelerde yapilan tarim ve orman sanat-

larina ait her tdarld isler,

e) Tarim ve orman isletmelerinde yapilan diger tarim ve orman isleri

ile orman drdnlerinin satis depolarina nakil, tasnif ve istif isleri.

V- Yukarida yazilt isler disinda kalan baska bir isin Kanun'un uygulanmasi
bakimindan sanayi,ticaret ve tarim islerinden sayilip sayilmamasini belirtmeye

Calisma Bakanligr yetkilidir."

GEREKGE

Tarim ve orman islerinde c¢alisan isc¢ilerin 5 nci madde de yapilan degisik-
likle yasa kapsamina alinmis olmasi sonucu, ilgisi nedeniyle 6 ncit maddenin

yukaridaki sekilde degistirilmesi gerekli goérilmektedir.

MADDE 8- SUREKLi,SUREKSiZ ve MEVSIMLIK iSLER

Nitelikleri bakimindan en c¢ok 30 is guni stren islere siureksiz, bundan

fazla siuren islere strekli is denir.

Tarimda;

Nitelikleri bakimindan en¢ok 30 i:> guniu siren ve isyerinin her zamanki isle -
rinden sayilmayan islere siureksiz,stiresi ne olursa olsun nitelikleri bakimindan
yapilmasi mevsimlere bagli bulunan ve yine nitelikleri geredi yilin belirli

bir zamaninda yiritiulen islere mevsimivk is denir.

Kanunun 3, 9, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 27, 49, 51,
52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 71, 76 ve 93.maddeleri sireksiz islere uygulanmaz.
Sireksiz islerde bu maddelerin konusu olan uyusmazliklarda Borg¢lar Kanunu hikimleri
uygulanir.

Mevsimlik isler i¢in yapilacak hiznet akitleri, isin sona ermesiyle askiya
alinmis olur. Sonraki dénemde is¢inin i<;e alinmamasi halindel akdin sona erdi-

gi tarih, is¢inin yeniden ise baslatilmadig: tarihtir."

GEREKCE
Tarim ve orman islerinde calisan islilerin yasa kapsamina alinmak istenmesinin

dogdal sonucu olarak ve tarim islerinin 6zelli§gi dikkate alinarak yukaridaki degi-

sikliain vaDilmasi aerpkli nériilmpttoH-Tr



MADDE 9- YAZILI AKIT

Ek/Fikra : "is ve isc¢i Bulma Kurumu aracitlig: ile tarim islerine toplu
olarak yerlestirilen iscilerle yapilacak yazili akitlerde Kurum’'un yetkili
memurlari gozlemci olarak bulunur ve bu sifatla akdi imzalarlar. Soéziu edilen

akitlerin birer 06rnegi Bolge Calisma Midiarliginde saklanir.

GEREKCE

Tarim iskolunda,6zeliikle pamuk toplama, zeytin toplama, titin ve ¢apalama
islerinde uygulanan "elg¢i" "day!" ve sair nam altinda c¢alisan kimseler araciligiyla

is¢ci yerlestirme ve is bulma uygulamasinda is¢inin sdmirdldigd bilinen bir gercek-

tir.

Bunun 1slahi i¢in yukaridaki fikranin 9 ncu maddeye eklenmesi gerekli goril-
mektedir.

MADDE 12- DENEME SURESI

Siurekli hizmet akitlerinde deneme suresi en ¢ok bir aydir. Ancak bu sire

toplu is soOzlesmeleriyle ¢ aya kadar uzatilabilir.

Tarim islerinde yapilan sirekli hizmet akitlerinde deneme siresi en ¢ok

15 gundir. Ancak, bu sire toplu is sozlesmeleriyle bir aya kadar uzatilabilir.

Deneme sireleri icinde taraflar hizmet aktini bildirimsiz ve tazminatsiz
feshedebilirler. Ancak, iscinin c¢alistig:r gunler icin dcret ve diger haklari

saklidir.

GEREKCE

Tarim iscilerinin yasa kapsamina alinmis olmasi ve tarim islerinin arzettigi
6zellik dikkate alinarak, maddenin yukaridaki bi¢gimde dedistirilmesi uygun goril-

mektedir. ,



MADDE 13- SURESI BELIRLI OLMAYAN AKITLERIN FESHI
Siresi belirli olmiyan hizmet akitlerinin feshi beyani ancak bildirim
énelinin bitiminde iliskiyi sona erdirir. Bu fesih asagidaki hikimlere tabidir.

Feshe karsi isciyi koruyan hiukimlerden kurtulmak amaciyla yapilan veya
bu amag¢ belirlenmese dahi bir defadan fazla yenilenen belirli sdreli hizmet

akitleri de sdrelerinin bitiminde ancak ayni hukumlere uyularak sona erdirilebilir.

A) Akdin feshinde asagidaki 6nellere uyulur.

a- Alti aydan az siren iliskilerde iki hafta,

b- Alti aydan bir bucuk yila kadar siren iliskilerde dért hafta,

c- Bir buguk yildan ¢ yila kadar stren iliskilerde alti hafta,
d- 0¢ yildan alti yila kadar siren iliskilerde sekiz hafta,
e- Alti yil ve daha fazla siren iliskilerde on hafta,

Bu 6neller asgari olup sbézlesme ile artirilabilir.
isveren, iscinin ihbar énellerine iliskin haklarim pesin vererek bu sirede

isciyi calistirmayabilir. Her halde akit, 6nelin bitiminde sona ermis sayilir.

B) isveren yazili fesih beyaninda, dayandigi yeterli fesih sebebini géstermek

zorundadir.

isci, fesih beyaninda sebep gosterilmedigini veya gosterilen sebebin
yeterli olmadigim ileri sirerek is m.ahkemesinden feshin gecersizligine karar
verilmesini istiyebilir. Bu istem, fesih beyaninin tebligi tarihinden itibaren

bir ay icinde yapilmazsa, miracaat hakki diuser, isc¢inin feshe dayali olan ve

olmiyan diger haklari saklidir.

Feshin yeterli sebebe dayandigini isbat yukimid isverene aittir.
Yeterli sebep, minhasiran hizmet iliskisine dayanan sebeplerdir.

Asagidaki durumlar fesih igin yeteri i sebep teskil edemez.
a- iscinin sendikaya lye olmasi veya olmamasi,

b- is¢inin is saatleri veya isyeri disinda veya isverenin muvafakati ile

is saatleri icinde is¢i tesekkdillerinin faaliyetlerine katilmast,

c- iscinin isc¢i tesekkulini veya isc¢ileri temsil etmesi,
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d- iscinin koétd niyetli olmadan isveren aleyhine sikdyette bulunmasi,dava

acmasi, kanuni mercilere basvurmasi,

e- iscinin urki1, rengi, cinsiyeti, mali durumu, aile ydkidmldalukleri, dini,

siyasi dusincesi,

f- dscinin gebeligi veya gebelik ve dofum sebebiyle kanuni sireyi onalt

hafta asmayan bir sirede ise gelmemesi,

g- iscinin, kaza ve hastalik sebebiyle onalti haftadan az sire ise devam

edememesi,

h- iscinin kendisine atfedilemeyecek sebeplerle ve kusura dayanmayan verim

dustkligi veya isin aksamasi

C) Feshin yeterli bir sebebe dayanmamasi halinde hakim, fesih beyaninin

gecersizligine karar verir.

Hakim, gecersizlik kararinda, isverenin isciye is vermemesi veya isc¢inin
kendi arzusu ile ise dénmemesi halinde isverenin 6deyecedi tazminatin miktarim
belirtir. Kesinlesen kararin tebliginden itibaren alti is glni icinde isyerine
basvurmayan isc¢i tazminati sec¢cmis sayilir, ise baslamak (zere basvuran isciye,
fesih beyani tarihinden ise baslamak Uzere basvurdufu tarihe kadar gecen sireye

ait mali haklari isverence o6denir.

Hikmedilecek tazminat, is¢inin isten c¢ikartildig) tarihten itibaren mahrum
kaldigr mali haklarla, karar tarihinden itibaren yeni bir is bulmasi ig¢in gege-
cefdi distnidlen streye iliskin haklarinin tutarina esit olacaktir. Tazminat
tutarindan, iscinin baska bir iste c¢alisarak .kazandigi veya kazanmaktan kasten

kacindigr miktar indirilir.

D) Fesih sebebi yeterli olmakla beraber 6mVlilere uyulmamissa, is¢inin uyul-

mayan O6nele iliskin tim mali haklari isverence ddenir.

E) Feshin (B) bendinin (a-b-c-d-e-f-g-h) fikralarinda sayilan sebeplere
dayandiginin tesbiti halinde (C) bendine gore hikmedilecek tazminat ¢ katina
¢clkartilir. Herhalde bu tazminat, isc¢inin bir yi1lltk™ mali haklarinin tutarindan

az olamaz.



GEREKCE

is Hukuku'nun ortaya c¢ikmasini gerekli kilan evrensel nitelikteki neden-
lerin basinda, devletin toplumsal niteliginin 6nem kazanmasi ve gig¢sizin

yaninda, onun haklarim korur duruma gelmesidir.

is Hukukunun kurallarim ortaya koyan is yasalari da gi¢sizin gucli kar-
sisindaki haklarim koruyabildigi ve glvence altina alabildigi 06l¢lide cagdastir

ve toplumsal huzuru saglayicidir.

is Kanunlarimizi bu anlamda de§erlendirirsek, dzellikle hizmet akdinin
sona ermesini dizenleyen hikimler bakimindan Anayasa'daki so6zlesme o6zglrlaginin,
calisma hak ve d6devi aleyhine korundugu gordlir. Gercekten, calisma herkesin
hakki ve o6deviyse is bulmus kisilerin issiz duruma getirilmeleri ic¢cin nesnel,
haklit nedenler ve kac¢inilmaz zorunluluklar olmalidir. Bunun disindaki nedenlerle
hizmet akdinin sona erdirilebilmesi olanagr sozlesme ozglrliginin keyfi olarak

kullanilmasi anlamina gelir. Anayasamiz boyle bir kullanimi 6ngdrmemistir.

Bu yaklasimla is Kanunu'nun 13, 17 ve 24 ncli maddeleri hizmet akdinin sona
erdirilmesini, herkesin sahip oldugu Anayasa buyrugu geredi olan calisma hak ve
6devinin keyfi olarak sona erdirilmesine olanak birakmayacak bicimde yeniden

dizenlenmesi zorunlu gorilmektedir.

Bu dizenleme c¢agddaslasma yolunda sik s;rk 6rnek gé6sterdigimiz gelismis bati
demokrasilerinde uzun streden beri uygulanan, artik tartismasi yapilmayan,

benimsenmis kurallardir.

istihdam givencesinin hayata gecg¢irilmesi, isverenin keyfi davranislarina
son verilebilmesi ve isg¢il/isveren arasindaki iliskilerde yarglr denetiminin hakim

kilinmasi amaciyla 13 nci maddenin degistirilmesi gerekli gorulmektedir.

Bu degisiklikle iscilisveren tarafinin adaletli ortam i¢inde c¢alismalari
saflanmis olarak bunun sonucu ¢alisma barisi ve is huzuru 6nemli dlgide gergek-

lesebilecektir.
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MADDE 14- KIDEM TAZMINATI
Bu Kanuna tabi iscilerin hizmet akitlerinin:

1. isveren tarafindan,

2. isc¢i tarafindan,

3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4. Bagli bulunduklari kurum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik veya

malullik ayligr yahut toptan o6deme almak amaciyla;

Feshedilmesi veya iscinin herhangi bir neden sonucu Olimi sebebiyle son
bulmasi hallerinde iscinin ise basladi§l tarihten itibaren hizmet aktinin
fasilalarla da olsa devami silresince her gecen tam yil icin isverence isgiye
30 ginlik dcreti tutarinda kidem tazminati o6denir. Bir yildan artan sireler icin de

ayni oran Uzerinden ddeme yapilir.

iscilerin kidemleri, hizmet akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden
akdedilmis olmasina bakilmaksizin ayni isverenin bir veya de{isik isyerlerinde
calistiklart sidreler gbézéniine alinarak hesaplanir, isyerinin devir veya intikali
yahut herhangi bir suretle bir isverenden baska bir isverene gecmesi veya baska
bir yere nakli halinde iscinin kidemi, isyeri veya isyerlerindeki hizmet akitleri
siurelerinin toplami dzerinden hesaplanir, islemis kidem tazminatindan her iki
isveren mistereken ve miteselsilen sorumludur. Ancak isverenler arasindaki devir

s6zlesmesinde kararlastirilan esaslar saklidir.

iscinin birinci bendin 4 nci fikrasi hikminden faydalanabilmesi igin aylik
veya toptan 6demeye hak kazanmis bulundugunu ve kendisine aylik baglanmasi veya
toptan 6deme yapilmasi icin yaslilik sigortasi bakimindan bagli bulundudu kuruma
veya sandiga miracaat etmis oldugunu belgelemesi sarttir, iscinin &lumi halinde

bu sart aranmaz.

T.C.Emekli Sandigr Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanununa veya yalniz Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi olarak sadece ayni yada dedisik kamu kuruluslarinin gecgen
hizmet sirelerinin birlestirilmesi suretiyle Sosyal S'-igortalar Kanununa goére yas-
11k veya mallllik ayligina yada toptan O6demeye hak kazanan isc¢iye, bu kamu kuru-
luslarinin gecirdigi hizmet strelerinin toplcmi {lzerinden son kamu kurulus isve-

renince kidem tazminati 6denir.



-11-

MADDE 14- KIDEM TAZMINATI
Bu Kanuna tabi isc¢ilerin hizmet akitlerinin:

1. isveren tarafindan,

2. is¢i tarafindan,

3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4. Bagli bulunduklari kurum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik veya

malGllik ayligr yahut toptan o6deme almak amaciyla;

Feshedilmesi veya iscinin herhangi bir neden sonucu 6limi sebebiyle son
bulmasi hallerinde is¢inin ise basladig! tarihten itibaren hizmet aktinin
fasilalarla da olsa devami siresince her gegen tam yil icin isverence isciye
30 gunlik Gcreti tutarinda kidem tazminati édenir. Bir yildan artan sidreler i¢in de

ayni oran dzerinden oddeme yapilir.

iscilerin kidemleri, hizmet akdinin devam etmis veya fasilalarla yeniden
akdedilmis olmasina bakilmaksizin ayni isverenin bir veya degdisik isyerlerinde
calistiklari sdreler g6zoniine alinarak hesaplanir, isyerinin devir veya intikali
yahut herhangi bir suretle bir isverenden baska bir isverene geg¢mesi veya baska
bir yere nakli halinde is¢inin kidemi, isyeri veya isyerlerindeki hizmet akitleri
stirelerinin toplami tdzerinden hesaplanir, islemis kidem tazminatindan her iki
isveren mistereken ve miteselsilen sorumludur. Ancak isverenler arasindaki devir

sbzlesmesinde kararlastirilan esaslar saklidir.

iscinin birinci bendin 4 ncu fikrast hikminden faydalanabilmesi i¢in aylik
veya toptan odemeye hak kazanmis bulundugunu ve kendisine aylik baglanmasi veya
toptan o6deme yapilmasi icin yaslilik sigortasi bakimindan bagli bulundugu kuruma

veya sandiga miracaat etmis oldugunu belgelemesi sarttir, isc¢inin olimd halinde

bu sart aranmaz.

T.C.Emekli Sandigr Kanunu ve Sosyal Sigortalar Kanununa veya yalniz Sosyal
Sigortalar Kanununa tabi olarak sadece ayni yada degisik kaimi kuruluslarinin gegen
hizmet sirelerinin birlestirilmesi suretiyle Sosyal Sigortalar Kanununa gdre yas-
[tk veya malullik ayligina yada toptan ddemeye hak kazanan isciye, bu kamu kuru-

luslarinin gecgirdigi hizmet sirelerinin toplctmi Uzerinden son kamu kurulus isve-

renince kidem tazminati o6denir.
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Ancak, bu tazminatin T.C.Emekli Sandigina tabi olarak gecen hizmet siresine
ait kismi icin o6denecek miktar, yaslilik veya mallllik aylhiginin baslangi¢ tari-
hinde T.C.Emekli Sandigi Kanununun yirdrlikteki hikimlerine gére emeklilik ikra-

miyesi icin ongorilen miktardan fazla olamaz.

Bu maddede gecen kamu kuruluslari deyimi, genel, katma ve 06zel bitgeli

idareler ile 468 sayilt Kanunun 4 nci maddesinde sayilan kurumlan kapsar.

Ayni kidem siresi ic¢cin birden fazla kidem tazminati veya ikramiye d6denmez.
Ancak, evvelce bir kidem tazminati alinmis ise, iscinin tim hizmetleri nazara
alinarak bu maddeye gé6re hesap edilecek kidem tazminatindan evvelce 0denen miktar

indirilerek kalani 6denir.

Kidem tazminatinin hesaplanmasi son (cret UGzerinden yapilir. Parca basi,
akort, gétiri veya yiuzde usuli gibi dcretin sabit olmadig:t hallerde ise son bir
'yvillik sire iginde 06denen dcretin o sire i¢cinde calisilan gilnlere bélinmesi
suretiyle bulunacak Ucret bu tazminatin hesabina esas tutulur. Ancak, son bir yil
icinde isc¢i UGcretlerine zam yapildig: takdirde, tazminata esas (cret, isginin
isten ayrilma tarihi ile zammin yapildig) tarih arasinda alinan Ucretin ayni sire

icinde calisilan ginlere bélinmesi suretiyle hesaplanir.

13.Maddede dizenlenen tazminat ile bu maddede yer alan kidem tazminatina
esas olacak Ucretin hesabinin 26.maddenin 1.fikrasinda yazili Ulcrete ilaveten
isciye saglanmis olan para ve para ile dlcilmesi midmkin akdi ve kanundan dogan
menfaatler de g6zéninde tutulur. Kidem tazminatinin zamaninda 6denmemesi sebe-
biyle acgilacak davanin sonunda hakim, gecikme siresi i¢in, d6denmeyen silreye goére,
mevduata uygulanan en ylikse* faizin 06denmesine hlUkmeder, isc¢inin mevzuattan

dogan diger haklari saklidir.

Bu maddede belirtilen kidem tazminati ile ilgili 30 gunlik sire, hizmet akit-

leri veya toplu is sdzlesmeleri ile isci lehine dedgistirilebilir.

iscinin 6lim0 halinde, yukaridaki hikimlere gére dodan tazmin hakki, kanuni

mirasc¢ilarina odenir.

Kidem tazminatindan do§an sorumlulugu isveren, sahislara veya sigorta

sirketlerine sigorta ettiremez.
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isverenin sorumlulugu altinda ve sadece yasllllk,emeklilik, maldllik,
6lim ve toptan d6deme hallerine mahsus olmak kaydiyla Devlet veya Kanunla

kurulu kurumlarda veya %50 hisseden fazlasi Devlete ait bir bankadan veya

bir kurumda isveren tarafindan kidem tazminati ile ilgili bir fon tesis
edilir.

Fon tesisi ile ilgili hususlar kanunla dizenlenir.

GEREKCE

isci haklari bakimindan hayati 6nem tasiyan Kidem Tazminati miessesesine
vicut veren kanun maddesinin dizenlenmesi sirasinda is hukukunun genel ilke -
lerine riayet edilmedigi aciktir, 6zellikle “hizmetlerin birlestiriimesill sira-
sinda mevcut dizenlemenin hak kaybina yol ac¢tig: bilinmektedir. Kamu sektdrinde,
ister rizasi ile ister rizasi disinda, istihdam statileri degisiklige ugrayan

iscilerin tim hizmetlerinin degerlendirilmesi- esasli benimsenmelidir.

2320 sayill yasa bu sosyal goriusten hareketle yeni bir dizenleme getirmis
ise de, bir sonraki fikrada "yukarida belirtilen kamu kuruluslarinda isc¢inin
hizmet aktinin evvelce bu maddeye go6re kidem tazminati 6denmesini gerektirmeye-
cek sekilde sona ermesi suretiyle gecen hizmet sidreleri kidem tazminatinin
hesabinda dikkate alinmaz." hikminid vaz ederek tim hizmetlerin birlestirilerek

kidem tazminati siresinin hesap edilmesi temel ilkesi sarsilmistir.

Amacg, tim hizmetlerin degerlendirilmesidir* Memurluk ve is¢ilik statisinde
gecirilmis hizmetlerin birlesgtirilir hale getirilmesi yolu ile esitlik saglan-

masidir.

Memur bakimindan hizmet iliskisinin feshi s6zkonusu degildir. Memur,
isti'faen iliskiye son verebilir. Mevcut dizenlemede bu takdirde hizmetlerin
birlestirilerek def§erlendirilmesine misaittir. Ancak, ayni imkan isgcilere
taninmamistir. Esitlik ilkesini bozan bu duruma son vere.bilmek ic¢cin, sodzkonusu

fitkranin madde metninden c¢ikartilmasit zaruri gérdimustar.
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is hukukunun genel ilkelerinden birisi de, yasalarla is¢i lehine
“asgari" sartlarin belirtilmesi, "azami" hat ic¢in bir sinir konulmamasidir.
Nitekim Yargitay, ¢esitli kararlarinda, "is Kanununa ait hikimlerin kural

olarak nisbi nitelikte emredici hikimler oldugunu, is kanununda &6ngdrilen hak-
larin isci i¢in asgari olup "taban" teskil edecegini, bu tabanin (stine ¢iki-
bilecegdini ve fakat altina inilemeyecegini, kamu ddzeninin sinirlayici etkisinin
sadece isveren icin sdzkonusu olabileceegini, taraflarin toplu is sbézlesmesi
ya da hizmet akdi ile isc¢i yararina olarak kanundakinden farkli hikidmler koyma-

larinin caiz ve gegerli olacagim" belirtmistir.

Tuark is. hukukuna hakim goris, is kanunlarinda yer alan hiukidmlerin emredi-
cilik karakterinin, is¢i yoéninden mutlak olmayip nisbi oldugudur. Kanunla tesbi't

edilen sinirin altina inilemez ve fakat is¢i yararina (Gstine c¢cikilmasi mimkindir.

Bu temel ilkeye ragmen 2320 sayill yasa, kidem tazminatinda "asgari" yi
dedil, "azami" yi gésterme yolunu sec¢mistir. Kidem tazminatina tavan getirme
disincesi isci haklari bakimindan tehlikelidir ve Anayasa ile teminat altina
alinmis toplu sdzlesme dizenini ve akit serbestisi ilkesini ortadan kaldirmaya
yoneliktir. Bu nedenle kidem tazminati ic¢in 0ngdrilen "tavan" simrlandirilma-

sinin kaldirilmasi yerinde gorilmiustir.

Mevcut maddede -is¢inin olimi- kidem tazminati 6denmesini gerektiren sebep
olarak belirtilmis ise de, uygulamada Yargl kararlari , 6zellikle, is kazas!'
sonucu Olimlerde iscinin kusurlu olmasi halinde kidem tazminatina hak kazanamama
sonucu do§uracak sekilde yoénlenmektedir. is kazasi sonucu bile olsa 6lim olayl,
basli basina kidem tazminati 06denmesini gerektiren sebe'p olma niteli§ini zedele-

memek i¢in maddeye bir aciklik getirilmistir.



MADDE 16- iSCININ BIiLDIRIMSIZ FESiH HAKKI

Siresi belirli olsun veya olmasin, sirekli hizmet akidlerinde isci,asagida
yazilt hallerde, dilerse akdi sirenin bitiminden 06nce veya bildirim d&nelini

beklemeksizin feshedehbilir.
I- Saglik Sebepleri:

a) Hizmet akdinin konusu olan isin yapiimasi sozlesme sirasinda bili
meyen ve isin mahiyetinden dodan bir sebeple isc¢inin saglig:r veya yasayisl

icin tehlikeli olursa,

b) iscinin strekli olarak yakindan ve dogrudan dogruya bulusup goriastigu
isveren, yahut baska bir isci bulasici veya isc¢inin isi ile bagdasmayan bir

hastaliga tutulursa,

Il- Ahldak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri

a) Hizmet akdi yapildig) sirada bu akdin esasli noktalarindan biri hakkinda
yanlis vasiflar veya sartlar g6stermek yahut gercede uygun olmayan bilgiler

vermek veya soOzler sdylemek gibi hallerde isveren isciyi yaniltirsa,

b) isveren isciye veya ailesi {lyelerinden birine karsi satasmada bulunur
veya g6zdagl verirse, yahut is¢iyi veya ailesi dyelerinden birini kanuna karsi
davranisa O6zendirir,kiskirtir,strtkler,yahut isliye veya ailesi Uyelerinden
birine karsi hapsi gerektiren bir sugu islerse yahut isc¢ci hakkinda seref ve hay-

siyet kirict asilsiz agir isnat veya ithamlarda bulunursa,

c) isveren tarafindan isc¢inin UGcreti kanun hiukimleri veya is sézlesmesi

sartlari geredince hesap edilmez veya ddenmezse,

¢) Ucretin parca basina veya is tutari Uzerinden O6denmesi kararlastirilip da
isveren tarafindan isc¢iye, yapabilece§i sayr ve tutarda?' az is verildigi hallerde,
aradaki Ucret farkir zaman esasina go6re ddenerek is¢inin t ksik aldigr uUcret karsi-
lanmazsa, yahut is sartlari esasli bir tarzda degisir,bask alasir veya uygulan-
mazsa; (s6zlesmelere bu fikradaki haller ha<kinda baska tidrld kayit konmamak

sartiyla)

e) isveren, isyerinde iscinin ikazlarima ragmen is gluven» igini saglayici

Onlemleri almazsa,



I11- Zorlayici1 sebepler

"is¢inin calistig) isyerinde bir haftadan fazla sire ile isin durmasini,

gerektiren zorlayici sebepler ortaya c¢ikarsa"”
IV- Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

V- Bagl bulunduklart kurum ve sandiklardan yaslilik,emeklilik veya,

malGllik ayligr yahut toptan &6deme almak amaciyla,

sona erdirmelerde.

GEREKGE

isci/lisveren iliskilerinde isc¢inin ekonomik,sosyal ve kultirel haklari ile

ahlaki degerlerin korunmasi i¢cin maddenin yukaridaki sekilde degistirilmesi gerek!
géralmaustir.

MADDE 17- ISVERENIN BILDIRIMSIiZ FESIH HAKK

Siresi belirli olsun veya olmasin, sirekli hizmet akitlerinde isveren
asafida yazili hallerde,dilerse hizmet akdini sirenin bitiminden 0Once veya

bildirim o6nelini beklemeksizin feshedebilir.

I.Saglik Nedenleri
a) iscinin hastalig), analigr veya sakatlig1 nedeniyle devamsizliginin

Sosyal Sigortalar Kanunu'nun is kazasi ve meslek hastaliklari veya hastalik

ve analik sigortasi hikimlerine gore tedavisi i¢in 0ongodrulen sireleri asmasi,

b) is¢inin bulasici veya isi ile bagdasannyacak derecede tiksinti verici
bir hastaliga tutuldugunun anlasiimasi halinde,is akdi askiya alinmakla birlikte

(a) bendinde belirtilen tedavi slresinin bitmesinden sonra,

[1. Ahldk ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri

a) Hizmet akdi yapildigr sirada bu akdin esasli noktalarindan biri icin
gerekli vasiflar veya sartlar kendisinde bulunmadi§r halde bunlarin kendisinde
bulundugunu ileri sidrerek, yahut ger¢cede uygun olmayan bilgiler veya sdzler
soyliyerek iscinin isvereni yaniltmasi,

b) iscinin yapmakla 6devli bulundugu gdrevlieri kendisine yazili olarak

hatirlatildig!r halde yapmamasi,
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c) Ahldk ve iyiniyet kurallarina uymayan haller nedeniyle iscinin
isyerinde 7 ginden fazla hapisle cezalandirilan ve cezasi ertelenmiyen bir

sug islemesi,

d) iscinin, isverenin givenini kotiye kullanmak, hirsizlik yapmak, isvere-
nin meslek sirlarim ortaya atmak gibi dogruluk ve bagliliga uymiyan davranis-

larda bulunmasi,

e) iscinin (c) bendi disindaki bir sug¢tan dolayl gé6zaltina alinmasi veya
tutuklanmasi hali disinda, isverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe
dayanmaksizin ardi ardina iki gin veya bir ay icinde iki defa herhangi bir

tatil guninden sonraki isgund, yahut bir ayda U¢ isglni isine devam etmemesi,

f) disc¢inin kendi istedi veya savsamasi yizinden isin givenligini tehlikeye
distirmesi, isverenin mali olan veya mali olmayip da eli altinda bulunan maki'na-
lari,tesisatl veya baska esya ve maddeleri 3 aylik dcretinin tutari ile 0O6demeye-

meyecek derecede hasara veya kayba ugratmasi.

GEREKCE

16 nci maddede yapilan degisiklikle uygunluk saglanmasi ve isverenin ob-
jektif 6lcilere dayanmayan hallerde fesih hakkinin sinirlandiriimasi dusincesiyle

maddenin yukaridaki sekilde degistirilmesi gerekli goéralmiastir.
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MADDE 24- 1STEN CIKARMANIN SONUCU

isverenler ekonomik ve teknik
zorunluluklar nedeniyle toplu olarak veya kisa araliklarla 10'dan az olmamak
lzere isyerindeki isc¢i sayisinin onda biri veya daha fazla is¢iyi isten c¢ikar-
mak istedikleri takdirde, durumu iscileri ¢ikarmadan en az 1 ay odnce ilgili
Bolge Calisma Midarligine ve is ve is¢i Bulma Kurumuna gerekgeleriyle birlikte
yazilt olarak bildirmek ve izin almak zorundadirlar, isverenler bu madde gere-

gince yapacaklari fesihlerde 13 nci madde hikimlerine uymak zorundadirlar.

Bélge Caligsma Mdudirlugince isverenin ileri sirdugi gerekcelerin dogru olup
olmadi§r isyerinde yapilacak inceleme ile saptanir, izin istedi bu inceleme

sonucuna gore gerekceli olarak kabul ya da red edilir.

Bolge Calisma Miuduarliginin kararina karsi isci ve isverenler is Mahkemesine
basvurabilirler.

Bu suretle isten ¢ikarilan isc¢ilerin akdin feshinden dogan haklari saklidir.
Topluca isten cikarilan isciler, isyerine yeniden is¢i alinmaya baslandiginda

basvurmalari sarti ile 6ncelikle ise alinirlar.

Bu maddeye aykiri hareket eden isverenler hakkinda 13 nci madde hikimleri

uygulanir."”

GEREKGE

istihdam givencesi saglamak, toplu isc¢i cikarmalarini keyfilikten kurtarmak
ve idari makamlarin, isveren tasarruf lUzerinde denetimlerini kurarak haksizliklari

onlemek disincesiyle maddenin yukaridaki sekilde degdistirilmesi uygun gorGlmiistir.
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MADDE 33- ASGARI UCRET

Hizmet aktiyle c¢alisan hertarld isc¢i ile gemi adami ve gazetecilerin ekonomik
ve sosyal durumlarinin diuzeltilmesi i¢in Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginca,
Asgari lUcret Tesbit Komisyonu aracilig:r ile dcretlerin asgari hadleri her yil

basinda tesbit edilir.

Asgari lUcret Tespit Komisyonu, Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakanliginin tesbit
edecedi dyelerden birinin baskanliginda Calisma Bakanligi Calisma Genel Midird,
isci Sagligr Genel Mudirid, Devlet istatistik Enstitisi Ekonomik istatistikler
Daire Baskam, Sanayi ve Ticaret Bakanligr Konjonktir ve Yayin Dairesi Midiri,
Devliet Planlama Teskilatindan konu ile ilgili Daire Baskam ile binyesinde <
encok isciyi bulunduran en Ust isci tesekkilunden dedisik iskollari i¢in sececek-
leri bes,blinyesinde en c¢ok isvereni bulunduran en (st isveren tesekkilinden
degisik iskollari igin secece(i bes temsilciden kurulur. Asgari lcret Tespit
Komisyonu en az on Uyesinin katilmasiyla toplamr. {Gye oylarinin c¢ogdunlugu
ile karar verilir. Oylarin esitligi halinde Baskanin bulundugu taraf cokluk sayilir.

Komisyon kararlari kesindir. Kararlar Resmi Gazetede yayinlanarak yurarlage
girer.

Asgari dlcret, tum isciler icin Ulke dizeyinde ayni miktar olarak belirlenir.

Asgari tcret Tesbhit Komisyonunca belirlenecek tdcret isciye net olarak o6denir.

Asgari Ucret vergiden muaftir..

Asgari Ucretin teshiti sirasinda isc¢i,esi ve ¢ ¢ocugu olan bir aile olarak

kabul edilir ve bagimlhilik faktéri hesaplamasinda bu sayr esas alinir.

Komisyonun c¢alisma sekli,asgari Ucretin tesbiti sirasinda uygulanacak esaslar ile
Baskan,iye ve raportérlere verilecek huzur haklari CaYisma ve Sosyal Givenlik Bakan-

[1§g1 ile Maliye Bakanliginin ortaklasa hazirlayacaklari yénetmelikte belirtilir.

Asgari dcret Tespit Komisyonunun calismasini saglamak ve kolaylastirmak icin

Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakanligr binyesinde ayri bir biro kurulur.

GEREKCE

Asgari UGcret, iscinin ailesi ile birlikte insan onuruna yarasir bir hayat
dizeyi icinde yasamasini sa{layacak temel ve kutsal bir lGcrettir..

Buglne kadarki uygulamalarda gorilen asgari tUcretin, -sefalet i'creti- olmaktan
cikari imasi»ekonomik model gere§i ve enflasyonist uygulamalar karsi si*ida her yil
belirlenmesi,asgari hayat dizeyi kurmayir amaclayan asgari tcretten verg » kesilmemesi,
tim calisanlar icin {lke dizeyinde ayni miktarda temel dcret tespit'' ve isg¢inin
ailesi ile birlikte dikkate alinmasi hususlarinin gerceklesmesi i¢cin madde metninin

yukaridaki sekilde degistirilmesi gerekli goérilmiuistir.



854 SAYILI DENiZ iS KANUNU
ILE ILGILI
DEGIiSIKLIK ONERILERI
FAZLA SAATLERLE CALISMA
MADDE 20
BEND 2

MEVCUT HUKUM

Yapilacak fazla calismanin her saatine ©Odenecek ucret, normal ca™.:-ma Uc-
retinin saat basina disen miktari %25 oraninda arttirilmak suretiyle

bulunacak miktardan az olamaz.

ONERI

Yapilacak lazlu calismanin her saatine 6denecek lcret, normal calisma
Ucretinin saat basina disen miktarrt % 50 oraninda arttirilmak suretiyle

bulunacak miktardan az olamaz.

GEREKCE : 25/8/71971 tarihli 1475 sayili1 Kanunun 3t5 nci maddesi

(c) fikrasi paralelinde esitlik saglanmaktadir.

Deniz iskolu calisanlari gerek mahrumiyet ve gerekse
calisma sartlari bakimindan mesakkat tasiyan tirde
isler yapar, bu nedenlide agir iscilik siniflamasinda

saytlan iscilerdir.

Buna ragmen deniz iscilelri gerek c¢junllik ve haftalik
normal calisma saatine gerekse ar»gari yasal temi-
natlara is Kanununa tabi diger calisanlar yaninda

yirmi yil1 askin bir zama.1 suresinden sonra kavusabil-
mislerdir, Bu ihmal aslinda Ulkemizde denizcilige ve
deniz ticaretine gosterile.n yanlis yakiA>si® " *an k-ay-
naklanmaktadir. Fazla saatlerle calisma Ucretini artti-
ricit orandaki diusukligin teknelinde bu gercek yer almak-

tadir.



Kanun koyucu deniz iskolunun 28.maddesinin 2.bendini
dizenlerken"%25 oraninda arttirilmak suretiyle bulu-
nacak miktardan AZ OLAMAZ"™ deyimini kullanmakla ve

bu deyimin gerekcesinin izahinda daha yliksek oranin
hizmet akdinin dizenlenmesi veya toplu is sozlesmeleri

ile tesbitinln mlinklin olacag:r bir aciklik brrakmistir.

Nitekim Deniz iskolu ile ilgili olarak bagitlanan toplu
is sozlesmelerinde Ornegin kamu kesiminde; D.B.Deniz
Nakliyat:r T.A_S.Genel Muduarlugu, Petrol Ofisi Akaryakit
Nakliyat Donatanligi, Karayollari Asfalt Gemileri»Demir-
yollari Klavuzluk ve Liman Hizmet Gemileri icin fazla
saatlerle calisma Ucreti zam orani asgari %50 olarak
belirlenmistir. Ozel kesim toplu is sozlesmelerinde

22 ayri1 isveren kurulusta calisan gemi adamlari icin
fazla saatlerle calisma zam oraninin yine asgari %50

ve daha yukari oranlarda tesblti yapilmistir. Bu oranlar

fiilen uygulanmaktadir.

Du durumda dahi is Kanununa tabi calisanlar ile Deniz
iskoluna tabi calisanlar arasinda haksiz ve yersiz bir
ayitrim so6zkonusu oldugu gibi, bir kisim deniz isyerle-
rinde emek maliyetinde yasal cercevenin belirlemesi
gereken alanda haksiz bir rekabetin dogmasi kacinilmaz

olarak ortaya cikmaktadir.

Kaldiki uluslararasi hukuk,sozlesmeler ve tum uUlkeler-
deki Fiili uygulamalar boylesine bir farkliliga izin

vermemekte, boylesine bir farklilik tasimamaktadir.

Degisiklikbu haksi1z ve adaletsiz durumun dizeltilmesini

saglayacaktir.



KIDEM IAZKIKATI
M S 20
OE&LB 2

MEVCUT HUKUM j

lukanda belirtilen kamu kuruluglarinda gemi «draanin hi*met
akdinin avvelee bu maddeye gire kadem tazminati o6denmesini
gerektirmeyecek gekilda son® ermesi suretiyle gecen hisset
sureleri,kidem tazminatinin hesabinda dikkate alina**»

OKERI j

Bakanda belirtilen kamu kuruluslarinda gemi»daminin hizmet
akdinin evvelce 14 nel maddenin birinci bendi geregince
kidem tazminati 6denmesini gerektirmeyecek sekilde sona

ermesi suretiyle gegan hizmet sitreleri, kidem. tazminatinin
hesabinda dikkate «linsat.

3KREKCE s Hakkinda "isten cikartma'™ cezasi uygulanmam g
bir gamiadesi,cali8sakta oldugu kassu kurulugun
dan,igini bir bagka kamu kurulujunda "‘nakil"
veya "‘becayis® yoluyla siUrdirecek da olsa istifa
ederek ayrilmak zorunda b ilur-saitajacikea istit»
dilekcesi vermemig olsa dahL,kat*u kurulugundan
"kendi istegi ila ayrihigi*"»uyg”ilaaada,"istifa"
olarak yorumlanmaktadir.Tsti fa yoluyla igyerin__
den «yri1iBvskfkidea tazminati odenmesini engelle”
diginejoy&a bir kamu isyerinden,disiplin cezasi
«ilginda ayrilmayr saglayacak bir baska faBih im
kan1 da bulunmadigina gore,mevsut sekliyi« uygu
lataa olanagr hemen hemen bulunama.yan hikaln,dne_
rildigi gekilde d«gigtirim«Bind* zorunluluk go_
rulmektedir.



KIDEM TAZMITKATI
uum 20
BKND 13

MEVCUT HUKUM T

16 nci madianin (D) bendinde sO0sU gecen tazminat il# bu aaddad*
yer alan kidem tazminatina es&B olacak lUcretin hesabinda 29 neu
k®ddenin birinci fikrasinda yazili Ucrete ilaveten gMLiadamina

saglanmis olan para ve para ile d&lglilmesi mumkin akdi ve kanun”
din dogan menfaatler de godsoninde tutulur.

ONEK 1

16 ner maddenin (D) bendinde s0zi gecen tazminat ila bu aaddad#
yer alan kidem tazminatina es&a olacak Ucretin hesabinda 29 foou
maddenin birinci fikrasinda yassili Gcrete ilayeten gemtiadamina
¢Nelanmis olan para vs para ile oOlgilmesi mimkin akdi t« kanun_
dan degan menfaatler de gdsdninde tutulur»Kidem tazminatinin
samaninda oOdenmemesi Bebebiyle acilacak davanin sonunda hakim,
gecikme siresi igin o6denmeyen sireye dg¥r™». mevduata uygulanan

en yuksek faizin 0denmesine hikmeder*Gemiadaminm msveuatd&n
dogan diger haklari saklhidir®*

GEREKCE 1 1475 sayihi yasanin kidam sml natinift hesabina
iliskin 14 ncu madde 12 nci bendini# 29/7/1985
gin ve 2869 sayirli1 yasanin 57™maddesi 11%
lan ve o6denmeyen kidem ta andoaHarina gt-cikme
faizi getiran degigiklik panilelAnda 854 bayili
yasanin 20 nci madde 15 ncu bendina bir cumle
aklenmigtir*



rUKDA tat*
m im 21
BSKD 2

MEVCUT HUKUM T

8u kadar ki,hizmet aletinin feshi 14 neld maddenin 1 nci bendine
ve Il nci bendin (&) veya (b) fikralarina gore yepilnig is«
igvaren veya isveren vekili,yaptig:r iade m»ararlarini gemi*d*_
camdan yurtta isteyebilir.

0O U R 1

Su kadar ki,hizmet sktinin feshi 14 ncu maddenin 1 nci bendine
gur® yapiImis ise isveren vaya igvaren vekili,yaptigr i1ade mas_
raflarini gemiadamindan yurtta isteyebilir.

GERKKC& : Hikmin yollamada bulundugu 14 nold maddenin
I nci bendi,isveren veya isveren vekilin*,akdi
onelsis olarak feshetsie imkanini veren hakli
nedenlleri belirtmistir«Burada gemiadaal,kanundan
akitten ve teamilden dogan gore» ve yukualuluk”
larini yerine getirmediginden,iade masraflarini
yurda donusiunde odemesi,hakli olarak kendisin”®
den istenebilir.

Oysa,ayni maddenin Il bend (@) ve (b) fikraara,
"isveren veya isveren vekilinin, grai*darainin hak
ettigi Ucretini o6dememesi ve kanun»,akd*,dig*r
IS sartlarina aykiri hareket etmesi* nedaniyl*
akdin gemiadami tarafindan onelei» ve hakli ola_
rak feshedilmesine imkan saglayan ve igvaren
veya igvaren vekiline »uaaf kusurlu davranigl>_
n belirtmektedir.

Akde ve kanuna aykiri davranan tnrafia,kendi ku_
surundan hukuki yarar saglat»si ,tabii hukuk i1lk*
lerine de aykiridir.fcitekia,*yabanor gM Utannio



ikametgahinin bulundugu mahal liaaniu» iadesi“
zorunlulugunu o6ngoren »Utsakip 22 nei Maaed*
ekde konaSacak 6aol gart diginda,kisitlayici
bir hiukia ongorulmemistir.Akdin herhangi bir
nedenle goatUJaesi halinda,maarif istenilmeden
yurduna iade «dilen yabanci geniadaair ila yaba>
cl bir ulkeda akdine son verilen yurtdaglar *n
sindi1 farklilik yarati lalasinin hakli bir gerek
cesi olaeaa kanaatindeyi».

Kaldr ki,miteakip 23 nci naddade d*,aktin yufct
icsrsinda gosulaesi halinde gaaxiadasiru.fi bagla
a& limanina iadesi oOngorulurken,iada «aarafin”®
dan s6z edilmemekle birlikte,aktin 14 nol aad
de | .nei bende gore co6zulmesi halinde:,lada a«e_
buriyetinin ortadan kalkacagi agiklanaaktadir.

hetic8tenjkonuya iligkin 21,22 T® 23 ttcl »adde_
ler arasindaki celiskinin du*eltilneai|bumon
icin “aktin herhangi bir nedenle cOalulaaail ha_
linde yerli ya da yabanci gaatadaalaranin beg
lama liisan1 ve yurda iadesini" saglayacak bir
g®nel kural kabul ed ilemiyorsa,2l nei «addanin
ikinci bendinin hic¢ degilse onerildigi ligimi«
degigtirilmesi gerekli gorul»«ktadir*



T8 SUBESt
MADDE 26

BEKE 1

MEVCUT HUKUM

Genel bakimdan is siuresi,ginde seki* va hartada karkseki* saattir
Bu Biure,haftanin is ginlerine egit olarak bdlinmek sitratiyle uy_
gulanir,

6ti SRT I

Ganel bakimdan is silresi ginaa yedibujuk ve haftada kirkbes s«et_
tir.Bu sire haftanin i§ ginlerine osit olarak bélunmek suretiyle
uygulanir.

OEHEKCEU : 1475 sayrthi yasanin T8 suresine iliskin 61 nci
m«daasind®,29/7A983 gun vs 2869 sayili1 yasanin
12 nci maddesiyle yapilan,ancak 854 sayili yasa
ya yansitilmayan degisiklik peraifilind* gunluk
normal calisma slUresinin yarim saat indirilmesi
ongorulmastir.



UCRCTIK SAKLI KISKI
MADDE 2

MEVCUT HUKUM

Gemiadaminin Gcretinin ayda 240 lirasi hacsedileme* veya teagkaairy
devir ve temlik olunamaz.Ancak gemiadaminm bakmak zorunda oldufuj
aile Gyeleri icin hakim tarafindan takdir edilecek miktar bu

paraya dahil degildir.Bu kayitlamalar,nafaka borcu alacaklilari®
nin haklarini kaldirmaz.

0 0 H I

Oa&ladaisani® aylik idcretinin dortde birinden fazlast hacmdile
veya baskasina devir vg temlik olunamaz,*Ancak gemiadaainin

bakmak morunda oldugu aile Gyeleri icin hakim tarafindan takdir

edilecek miktar bu paraya dahil degildir.Bu kayitlarlar,nafaka
borcu alacaklilarinin haklarint kaldim »**

GEREKCE : 1475 sayi1l1 kanunun ayni konudaki 26 nci m*dde
sinde 29/7/1985 gun ve 2869 3*yi1li1 kanunun 6 ncr
maddesi ile yapilan degisiklik paralelinda lcre_
tin sakli kiscar ,gercekc¢i bir duaey* cikaralanj”
tir*



HAFTA TATILi UCRETI

UAID2S 42

B®iB 5

MKYCU? HUKUM S

Kisa,yakin ve uzak Befer yapan gemilerde calisan geailadaalarana
igveren veya isveren vakili tarafindan,geminin seferde bulundugu
middete rastlayan hafta tatili ginleri icin,yukaridaki gartlar

aramaksizin ve bir i§ karsilig1 olmakBizin,ayrica bir gundelik
tutarinda haft® tatilidcrati»denir.

Un ht S
Kisa,yakin ve uzak sefer yapan gemilerde gali§»n gasitadaislanne,
isveren veya isveren vekili tarafindan,geminin seferde bulundugu

middete r&stlay&n hafta tatili gunleri icin,yukaridaki gartlar
aranmaksisum ve bir i§ kargilig1 olmaksizin,bu maddenin birinci

bandIins g6r© hasiettigi hafta tatili Gcretine ilaveten bir gunde_
lik tutarinda haft® tatili Gcreti daha 6denir,.
GEREKCE i Kanunun 41 nci taadldasine gdre “Liman hi*m eti

ve sehir hatti gemilerinde gemidaaa.ran hafta_
do alti gunden fazla calistirilmas) yasaktis.
Bunla»dan hafta tatili gunt calistirilanlara,
haftanin diger bir guniunde nobetlaj» jgln wve
rilir’.

Kanunun 42 nci aadcle birinci bendi 1ee,hafta_
nin altr i8 gunit callgmig gamiaAa»aO«,i8 kar__
grhigr olmaksizin tnt.il yev. iyesi. 6&en»»8inl
ongormustur»

Bu hukumler» gore,”liman hizmeti gehir hat_
t1 gemilerini«* gorev ympan geaiadadtfULf7 gunliuk
hafta donemi icersinde bir gun haft* tatilini

fiilen yapaaktft ve i1y kargiligr olmayan. tatil
Ucretini da almaktadir.

Oysa kanun koyucu,Bkisn,yakin ve u**k aefar
yapan gemilerde calican gaadadamlarana, sefer

suresine rastlayan patar gunlerin® karcililt,



ikametgahinda aerbestce kullanabilacagi bir
tatil gunu varilmssini ongora»migtix*»Sef*rle_
rin, cogunluk bir haftadan fatla silraeai nede _
niyle ikametgahta serbestce kullanilacak bir
tatil gunu dusunmek de mumkin degildir.

Ancak,calistig: paear gunune karsilik,? gunlu]
hafta i¢inde bir gunluk tatilini kullanan t*
bir is kargihgr olmaksizin tatil Ocrati alan
gejrLadaar il« tatilini ac¢ik deni»dt gacgiraa

gsaidami1 arasinda bir fark oldugunu dusiunsek,
hi¢ de yanlis olmaz.

Kanun koyucu,bis8 g$re,<2 aci msodenin sor bar
dini dusenlerken,bu farkli durumu disun&ls va
ayrica ourcuga 1la "kisa»yakin Y« utak eaftr
yapan gemisdamlarina" birine! b«nd disinda,
sefer siuresine rastlayan ve fiilen yapilaaiyao
hafta tatil gunleri i¢in 1ISs karcitligl olatyan
ikinci yevmiyeyi kastetmis ise da,yoru*a elv«
risli bu hukua,bilimsel ve yargisal doktrini*
tartisma konusu olaus;Yargitay Hukuk Ganel Ku
rulunun,bir 6megi ekli £:1988/9-HIEtl1938/18<
sayilt va 24/2/1988 tarihli i1c¢tihadindan da
anlasilacag! uter* Hukuk Genel Kurulu dahi bu
konuda tek bir yoruada birlesaasaistir.

Bioi.bu konudaki tereddutleri,usull c¢srcave8ia
de gundemine sunulacak bir "tefsir assrari1* ila
aydinliga kavusturabilirse de,ilgili hikma ay

rica aciklik getirmekte de yarar mutalaa edil
mistir.



CEZA HUKUMLERI
m .m E y o -~ 53

Resmi Gazetenin 11/11/1988 tarihli vs 19986 sayili nushasinda
yayinlanarak ydartrlige giren 3/11/1988 tarih ve 5495 sayili
kanun}p»rs cazasl 6ngoren bazi kanunlar yaninda,1475 sayili ka
nunun "Ceza huktmlerini*feapsayan 97-175 nci maddelerindeki
para cezalari gergekci bir dizeye c¢ikarma§;buna kargilik 854
sayili kanundaki ceza hiukimlerinin,olasilikla goézden kaclril_
digr anlasiimistir,

Gergektsn da,kabul adiidigi 20/4/1967 tarihindeki skonoaik sart
leri nssz&® alan 854 sayili kanununfkonuya iliskin 50-55*nci
msddelsrijhnaSen an agir par® cezasi olarak (500) liradan sOz
6dar durumdadir»

Anilan 5493 sayili kanunun getirdigi degigS8iklikl& 1475 aayili
kanundaki en hafiT para cezasi (500*000) ve en agir para ceza _
si d« CI»56Q6Q00) liray® c¢ikarilmis bulunmakta ve kusurun tak
ran halinde cezanin iki kata c¢ikarilmasi oOngorulmektedir.

Bfy g®nel g&rekce muvacehesinde, 1475 sayili1 kanunda arttirilan
psra cezalariyla kiyaslama yapilarak s

50»FFigdded» yazilr (500) liranin (300*000) lir»
olarak degistirilmesi j

51 i1taaddads yazil1 (100) liranin (300=000) lira
olarak degistirilmesi j}

52 _maadede yazil1 (£000) liranin (1.000.000) liray*
yukseltilmesi ra 1475 sayili1 yasada i1g va igoi guvan
ligine aykiri hareket halindeki Cezalarla klyasl»n*_
rak maddeye™ 06 aykirilig in devami halinde>takip adan
her ay icin ayni miktar ceza uygulanir® hikminin
ilavesi ;

53»aaddede yazili1 (500) liranin dasylna ayni kiyasla”®
ma sonucu (1.000.000) liraya yukseltilmesi }

uygun mutalaa edilmektedir.






