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SUNUS

Ulkemizde isci saghg ve is givenligi sorunu-
nun 6nemi her gecen gin daha da artmaktadir.
Avrupa Birligi ile girilen gumrik birliginin, 1998 ve
sonrasinda yasanan ekonomik krizin ve uygula-
nan bazi politikalarin yolactigi problemler 6ncelik-
le isci saghgi ve is givenligi alanina yansimakta
ve bu alanda etkili olmaktadir. Sikintiya diisen
bazi isverenler éncelikle isci saglig! ve is guvenli-
gi tedbirlerinden tasarrufa gitmeye calismaktadir.
Esasinda bu alanda yapildigi zannedilen tasar-
ruf, daha blyik ek maliyet biciminde kendisini
hissettirmektedir. Bu konuda Sendikalarimizin
onemli calismalari bulunmaktadir. Bu kitapg¢igin
amacil, isci saghg: ve is guvenligi alanindaki mev-
zuatl tanitmak ve konuya iliskin son istatistiki bil-
gileri vermektir. Bu kitapc¢igin, bu konudaki has-
sasiyetin artirlmasina ve yapilan c¢alismalarin
daha da yogunlastiriimasina katkida bulunacagi-
na inaniyorum.

Salih KILIC

Genel Egitim Sekreteri






ISCi SAGLIGI iS GUVENLIGI

20. Yuzyil tum dunyada hizli bir ekonomik kal-
kinmaya sahne oldu. Bu hizli kalkinma bir ¢cok so-
runu da beraberinde getirdi. Kotl ve sagliksiz ko-

sullarda calisma, calisanlarin fiziksel ve ruhsal
saghgini olumsuz etkiledi.

Batin bu olumsuz gelismeler sonucunda, ge-
lismis Ulkelerde isci saghg ve is guvenligi adiyla
bagimsiz bir bilim dali olustu. Bu bilim dali, eko-
nomik ve sosyal kalkinmanin birbirinden ayrila-
mayacag! disuncesinden hareketle, ¢alisanin is
ortamindaki risklere karsi korunmasi dusuincesini
esas almistir.

Ulkemizde de, hizla gelisen ekonomik kalkin-
maya kosut olarak isyerlerinin sayisi artmakta,
yeni faaliyet alanlari ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin
sonucunda, calisanlarin isyerindeki risklere karsi
korunmasi, sendikalarin oncelikli konular arasi-
na girmistir. Ulkemizde, calisani isin yaratamuin-
den kaynaklanan risklere karsi koruyan mevzu-
atin uygulanmasindaki guclukler, sorunun ¢6zi-



munde sendikalara ¢ok daha 6nemli bir gérev
dusmesine neden olmaktadir. Bu konuda en
onemli gorev, isyerindeki olumsuzluklari en iyi bi-
len sendika isyeri temsilcilerine dismektedir.

SAGLIK VE iSCi SAGLIGI TANIMLARI
Oncelikle, "saglhk" ne demektir? Saghgdin en
kapsamli tanimi, Dinya Saghk Orgiti (WHO) ta-
rafindan yapilmistir. Buna gore saglik: "Bir insa-
nin yalnizca bedenen degil, ruhsal ve sosyal yon-
den de tam bir iyilik halidir". Boylece is¢i saghgi-
ni; tim mesleklerde iscilerin bedensel, ruhsal,
sosyal iyilik durumlarini en st dizeye cikarmak
ve surdurmek, iscilerin ¢calisma kosullan ytzin-
den sagliklarinin bozulmasini 6nlemek, iscileri,
calistiriimalari sirasinda sagligina aykiri etmen-
lerden olusan tehlikelerden korumak, iscileri fiz-
yolojik ve psikolojik durumlarina en uygun mes-
leksel ortama yerlestirmek ve bu durumu strdur-
mek, Ozel olarak isin insana, ve her insanin da
kendi isine uyumunu saglamak olarak tanimlaya-
biliriz. Yani is¢inin sagiiginin korunmasi ve gelis-
tirilmesi ¢abalarinin da timuduar diyebiliriz.



Saglik duragan degildir. Her zaman artirilmasi
ve en Ust dizeye ulastiriimasi gerekir. Buyoniy-
le sureklilik gosterir. Surekli olarak guclendirilme-
li, iyilestirilmelidir.

iISCi SAGLIGINI ETKILEYEN ETMENLER

Peki, nedir bu isci saghgini etkileyen, bozan
etmenler? Bunlari iki grupta toplayabiliriz:

Kisiye bagl etmenler

Bireyin yapisi, kalitimla gelen 6zellikleri, bes-
lenme sekli, egitimi, kdltirel durumu ve aliskan-
liklari gibi 6zellikleridir. Ornek verecek olursak, bi-
reyin zayif bir yapisi varsa hastalanmaya daha
meyillidir. Ya da ailesinde kanser veya seker has-
tasi varsa, diger insanlara gére bu hastaliklara
yakaianma riski daha fazladir. lyi beslenemiyor-
sa, fiziksel olarak zayif diger ve ertesi gun isinin
basina gectiginde is kazasina ugrama riski daha
fazla olur. Kullandigi alet edevat ile ilgili fazla bir
egitimi yoksa, yine is kazasina ugrama riski y Uik -
sek olur. Ornegin, elektrik isleriyle ugrasan bir isgi
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bu konuda daha 6nce bir egitim almadiysa, bu
konuda ehliyeti yoksa, her an bir is kazasina yol
acabilir. Veya tehlikeli islerde isverenin verdigi ki-
sisel korunma araclarini kullanmayan bir is¢i, ¢cok
daha vahim kazalara sebep olabilir. Ayni sekilde
bireyin aliskanliklari da is kazalarinin énemli ne-
denlerindendir. Ornegdin alkol aliskanligi olan bir
isci, ertesi gun isine alkol alarak giderse, isinde
daha dikkatsiz olacak ve hata yapma olasiligi
yukselecektir.

Cevre ile ilgili etmenler

Bu etmenleri 5 ana grupta toplamak miumkin-
dar. Bunlar neler olabilir?

1. Fiziksel Etmenler: Yasanilan ya da ¢alisilan
ortamin sicaklik, nem, aydinlatma, gurultd,
basin¢ ve titresim gibi 6zellikleri. Ornegin
disuk sicaklikta is yapiliyorsa, ya da calisi-
lan ortam cok fazla cereyanl ise, is¢inin ci-
gerlerini Gstutme ihtimali ¢cok ylksektir. Cok
sicak ortamlar insanin bunalmasina yol
acar ve is kazasina neden olabilir. Aydinla-
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tilmasi iyi olmayan bir isyeri disinelim. Los
bir ortamda dikkat gerektiren bir is yapilirsa
hata yapma olasilii son derece ylksek
olur. Bunun tam tersi de dusinulebilir. Cok
aydinlik bir ortamda calisildigini farz ede-
lim. Bu ortamdan herhangi bir sebeple ¢ikil-
diginda, daha los bir koridora girildiginde,
is¢i 6nund iyi géremez. Merdivenden dis-
me, ya da koridorda herhangi bir seye c¢ar-
pip yaralanma riski s6z konusu olacaktir.
Bir diger 6nemli risk de gurdltadir. Garalta,
birka¢c yonden tehlikeli olabilir. Dikkat ge -
rektiren bir is yaparken fazla gurultali bir
ortam isc¢inin dikkatinin dagilmasina neden
olabilir. Ayrica uzun sire yuksek garaltuala
bir ortamda calisan insanlarin ilerleyen yas-
larda isitme kaybina ugramalari kacinil-
mazdir.

. Ruhsal/Psikolojik Etmenler: Bireyin ruhsal
durumu ile saghg! arasinda yakin bir iliski
vardir. isini kaybetme riskini tasiyan isci da-
ima tedirgindir. Fazla calisma, gece mesa-
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isi veya uzun calisma sireleri, is¢iyi yorgun
veya uykusuz birakir. Bu gibi olumsuzluklar
calisanlar agisindan dnemli bir ruhsal sorun
kaynagi olmaktadir.

. Sosyal Etmenler: Bireyin sosyo-ekonomik
dizeyi, saghg! etkileyen sosyal etmenler-
dendir. Bunlardan en dnemlisi olan bireyin
ekonomik durumu, is¢inin kendini yiprata-
cak sekilde calismasi, iyi beslenememesi,
binyesine uygun olmayan islerde calismak
zorunda kalmasi, saglik acgisindan olum-
suzluklar yaratmaktadir.

Kimyasal Kaynakli Etmenler: Glinimuzde
gelisen teknoloji ile birlikte, sanayide kulla-
nilan kimyasal maddelerin de sayisi artmis-
tir. isyerinde calisanlar agisindan en énem-
li olanlari ve siklikla rastlananlari; ¢ozlciler
(solventler), zehirli gazlar, asit ve alkaliler,
boyalar gibi kimyasal maddelerdir. Ornegin
benzinin icinde yuksek oranda kursun gazi
mevcuttur. Benzin kokusuna maruz kalan
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kisinin kanindaki kursun seviyesi ylukselir.
Bunun baslica tehlikesi anemi, yani kansiz-
liktir. Ayni sekilde asbest solumanin da teh-
likeleri vardir. Asbest kanserojen bir mad-
dedir. Vicuda giren asbest, basta akciger
kanseri olmak tzere bir cok 6limcul hasta-
lIga neden olur. Zehirli gazlar, dogrudan bir
zehirlenmeye neden olurken, asit buharinin
solunmasi bronsiyel astima yol agarak kisi-
yi calisamayacak duruma getirebilir veya
daha ileriki safhalarda anfizem denen 6lim -
cul hastaliga neden olabilir. Boyalarin igin-
de bulunan anilin maddesi de kanserojen
bir nitelik tagsimaktadir.

5. Biyolojik Kaynakli Etmenler: Genel olarak
hava, su ve besinler yoluyla viicuda alinan
ve sagligr bozan mikroorganizma ve para-
zitlerdir. Calisanlar acisindan baslica biyo-
lojik riskler; sarbon, tetanos, tiberkiloz ya-
ni verem gibi hastaliklardir.

isci saghg: is givenligi denince ilk akla gelen

is kazalari ve meslek hastaliklaridir.
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MESLEK HASTALIKLARI

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 11.
maddesi meslek hastaliklarint sdyle tanimlamak-
tadir: "Sigortalinin ¢alistigi isin niteligine gore tek-
rarlanan bir sebeple veya isin yuratum sartlari ne-
deniyle ugradigi gecici veya surekli hastalik, sa-
katlik veya ruhi ariza halleridir”. Yani kisaca, ca-
lismadan kaynaklanan nedenlerle ortaya cikan
hastaliklardir. Ornegin, genel olarak bulasici bir
hastalik meslek hastaliyi degildir. Hepatit insaat
sektérinde calisanlar igin bir meslek hastaligi de-
gildir. Cunki insaat sektdriinde calisanlarin, yap-
tig isin geregi olarak hepatit olma ihtimali yoktur.
Ama doktorlar ve saglik goérevlileri icin hepatit bir
meslek hastahigidir. Clinkl isleri geregi her gin
hepatit hastahgl ile karsilasma olasiliklari vardir.
Madenlerde gdrilen verem de, akciger toz hasta-
liginin devami olarak bir meslek hastaligi seklin-
de dusunulebilir.

Meslek hastaliklarini, diger hastaliklardan ayi-
ran bir takim belirtiler s6z konusudur. Dolayisiyla
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meslek hastaligi belirli kriterlere dayanir diyebili-
riz. Cinki meslek hastaliklari sonucunda tazmi-
nat, isyerinde kokli degisimler s6z konusu ola-
caktir. Yani sorumlulugu vardir. Bir genel hastali-
ga yakalanildiginda, sigortanin hastalik sigortasi
kismindan faydalanilir. Bilindigi gibi hastalik si-
gortas! is¢i ve isverenlerden alinan primlerle fi-
nanse edilmektedir. Ama meslek hastaligina ya-
kalanildiginda isgiye tazminatini isveren Odeye-
cektir. Bunun icin, meslek hastaligini diger hasta-
liklardan ayiran bir takim kriterler, belirtiler s6z
konusudur.

Ornegin, isyerinin havalandiriimasi, isyerinin
kurulus safhasinda 6nemlidir. Kursun tozuna ma-
ruz kalan bir isyerinde yeterli havalandirma yapil-
mazsa veya yemek yenen yer digerlerinden ayril-
mazsa, bunun sonucu olan kursun zehirlenmesi
bir meslek hastaligidir ve isveren isciye tazminat
O6demekle yukimlu olacaktir.

ise yeni isci alirken de dikkat edilmesi gereken
bir takim noktalar vardir. iscinin saglik durumu,
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ise ve is ortamina uygunlugu géz 6nine alinma-
hdir. Yine kursun tozuna maruz kalinan bir igyeri
ise, ise girecek kisinin kanindaki kursun duzeyi
Olculmelidir. Kansizlik problemi olanlar bu ise
alinmamalidir. ise alinirken yapilan saglik mu-
ayenesi, isci hasta m diye yapilmamalidir. isgi,
yapilacak ise uygun mu diye yapilmalidir. Hasta-
hk veya 0zUr yapilacak is ile ¢celismiyorsa kisi ca-
hsabilir.

O halde yapilacak ise gore is¢i almak gerek-
mektedir. Bu durumda yapilacak isin gereklerinin
ayrintili olarak bilinmesi gerekiyor. Simdi karsimi-
za "is tanimi" diye bir kavram cikiyor. Is tanimi,
is¢inin o isyerinde ne is yapacaginin bilinmesidir.
Ayri ayri bir gok bolimu olan bir igyerinde is tani-
mina cok dikkat edilmelidir. Bir bélimde calisan
bir isci, baska bir bolume gegirilecekse, yeniden
muayene yapilmali ve ise uygunluguna bakilma-
hdir.

isciye is tanimi yapilirken, o iste ne tur riskler-
le karsilasacag ogretiimelidir. O isle ilgili belirli
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uyarl ve hastalik belirtilerinin isciye ogretilmesi,
uyaricl levha asilmasi gerekmektedir. Bu yapil-
mazsa, is¢i, hastaligi belirtiler gosterince degil,
ilerleyince doktora basvurabilir.

1 2 3 4
isci calismaya Tehlikeli Hastalik isci doktora
bashyor maddeye belirtiler gidiyor

maruz kaliyor gostermeye

bashyor

Bu sekle bakildiginda, burada 6nemli olan ikin-
ci ve Uglincl asamalarin birbirine yaklastiriimasi-
dir. CUnku hastalik belirtiler gostermeye basladi-
ginda ¢ok gec olabilir. Belirtilerin ne kadar basin-
da doktora bas vurursa meslek hastaligindan o
kadar az etkilenir. Bunun icin iscinin yaptigi iste
ne tarlt risklerle karsilastigini bilmesi gerekir.

Meslek Hastaliklarinin Ozellikleri

Meslek hastaliginin kendine 6zgi bir takim
ozellikleri oldugunu sdylemistik. Bunlar, asagida-
ki bicimde 6zetlenebilir;
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1. Meslek hastaliklarinin  6nlenmesinde,
meslege yonelme asamasinda ve mesle-
gin baslangicinda olunacak muayene, egi-
tim gibi dnlemler ile kisilerin sagliklarina
uygun olmayan iglere yonelmeleri 6nlene-
bilir.

2. Meslek hastaliklari sadece belirli islerde
calisan iscilerde goralar.

3. Meslek hastaliklarinin timi 6nlenebilir
hastaliklardir. is kazalari ve meslek hasta-
liklari kaderimiz degildir. Yeterli Onlem
alindiginda, kurallara uyuldugunda bunla-
rn hepsini 6nlemek mumkindir. Meslek
hastali§i ve is kazalarl goruldaginde, 6n-
lem almada bir eksiklik, ihmal oldugu di-
sunaldr.

4. Meslek hastaligina yol acan gaz halindeki
maddelerin sinir degerlerinin izlenmesi zo-
runludur. Yani ortam olcumleri yapiimali-
dir.
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5. Calisma siresi uzarsa, meslek hastaligi
olasihgi da artar. Aslinda bu ilk bakista
dogru gibi g6zuikmemektedir. Cunkl bu gi-
bi risklere karsi korunmada deneyimin pa-
yI oldukca 6nemlidir. Nitekim istatistiklere
bakildiginda is kazasina en fazla genc is-
cilerin ugradigr gordlmektedir. Gergekten
de is kazalari agisindan durum boyle ola-
bilir. Ama tek basina deneyim hichir za-
man tek ¢ozum degildir. Tehlikeli madde-
ye uzun bir siire maruz kalan iscinin mes-
lek hastaligina yakalanma riski de artar.

6. Kazalar etkisini hemen gosterir. Ancak
meslek hastaliklar etkisini uzun yillar son-
ra da gosterebilir. Ornegin zehirli bir gaza
maruz kalan is¢i hemen zehirlenme belirti-
si gosterebilir. Ote yandan asbestoza ma-
ruz kalinan islerde bir meslek hastaligi
olarak dispne, lastik sanayiinde akcigerde
difblz lekeleri ve rontgen 1sinlarina maruz
kalanlarda akciger kanseri 10 yil, saghk
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kuruluslarinda calisanlarda lepra 25 yil
sonra kendini gosterebilir.

Meslek hastaliklarinin tespitinde saglk ta-
ramasi ve isyeri doktorunun énemi blyuk-
tar. Bir igsyerinde bir hastaligin iscilerin bi-
yuk bir boliminde goérilmesi, o hastaligin
bir meslek hastaligi olma ihtimalini kuvvet-
lendirir.

Meslek hastaligi tanisi, o taniyr alan isci-
nin yakin calisma arkadaslari icin de er-
ken tani olanag: verir. Boylece, gerekli 6n-
lemler alinir ve diger iscilerin de bu hasta-
lga yakalanma ihtimali azaltilmis, hatta
yok edilmis olur.

Meslek hastaligl tanisinin ge¢ konulmasi
ya da hi¢ konulmamasi, ¢ok boyutlu prob-
lemler dogurur. Oteki calisanlar da hasta-
lanabilir. Meslek hastaliklari geri donusu
zor hastaliklardir, hastalik ilerleyebilir.
Gergekten de meslek hastaliklarinin ¢ok
buydk bir cogunlugu geri donust olmayan
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10.

11

12.

hastaliklardir. Bunun icin hastaligin teshis s
ne kadar erken konursa, isci o kadar az e t—
kilenir. Zararin neresinden doéndlirse kar-
dir.

Iscinin meslek hastaligina yakalanmasi ,
iscinin yalnizca kendisini degil, ailesini d e
yakindan ilgilendirir. ClUnkl bir meslek
hastaliyli sonucunda isinizi kaybedebilir,
geliriniz azalabilir, ekonomik olarak sikinti -
ya dusebilirsiniz. Bu durum, sizin kadar ai-
leniz icin de ¢ok 6nemlidir.

Meslek hastaliklarinin gorilmesi bir insan -
hk hakki ihlalidir. Clinki saghkh ortamda
calisma hakki, insan haklarindandir.

Meslek hastaliginin 6énlenmesinde, hasta-
hgin vicuda giris yolunun bilinmesi ¢ok.
onemlidir. Meslek hastaliginin énlenmesi,
hastaligin giris yolunun tikanmasina bagli-
dir. Ornegin, zehirli gazlara maruz kalinan
bir ortamda, hastaligin vicuda giris yolu
solunum yollarimizdir. Bu durumda maske

21



takarsak, hastaligin giris yolunu tikamis
oluruz.

Meslek hastaliklarindan korunmada kullanilan
yoéntemler

Daha 6nce de belirttigimiz gibi, is kazalarl ve
meslek hastaliklari kader degildir, 6nlenebilir ol-
gulardir. Oncelik, her zaman koruyucu hizmetler
olmalidir. Bu ylUzden, isyerinde ortaya cikabile-
cek riskler icin alinacak dénlemleri 3 noktada top-
layabiliriz:

1. Kaynakta; yani riskin kaynaginda,
2. Ortamda; kaynakla-alici arasinda,
3. Alicida.

Ornegin, makineden cikan bir kimyasal gazin
kisiye ulasmasi nasil engellenebilir?

1. Filtre takilir, yani kaynakta 6nlem alinir.

2. lIsci ile makine arasina havalandirma siste-
mi kurulabilir; yani ortamda 6nlem almis
olunur.
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3. Maske takilir; yani alicida énlem alinir.

Ancak, isci saghg agisindan, tehlikeler kay -
nakta onlenmeye calisiimalidir. Oncelik bu alan -
da olmaldir. Onlenemedidi zaman insan tzerin-
de tedbir alinir. Bu dnlemleri acgik olarak siralar-
sak;

A. Kaynakta kullanilabilecek dnlemler

1. Yerine Koyma; daha az zararli olan ile s 6 z
konusu maddeyi degistirme

2. islev Degistirme; eger daha az zararli b ir
madde bulunamiyorsa, daha az riskli bir
yontemle ayni is yapilabiliyorsa, o yontem
tercih edilmelidir,

3. Kapali Sistem Calisma; kurulan sistemd o
toz, gaz ortaya cikmiyor,

4. Yas Yontem; Ozellikle tozlu ortamda 1sla.R
calisma,

5. Havalandirma; kaynakta havalandirma y a -
plimasi,
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6. Bakim programi; zehirli gaz c¢ikaran maki-
nelerin duzenli araliklarla bakimi. Bu saye-
de, bu makinelerin daha fazla zehirli gaz ci-
karmalar1 onlenebilir.

B. Ortamda yapilabilecekler

1. izolasyon (Tecrit); isyerinin diizeni degistiri-
lir. Bu yontemde, bir meslek hastaligina yol
acan is, digerlerinden ayrilir.

2. Havalandirma; ortamin genel havalandir-
masi yapilabilir.

3. Ortam Olgumleri; ortamdaki tehlikeli mad-
delerin surekli olarak izlenmesi gerekir.
Boylece, bu maddeler, tizuk ve yonetmelik-
lerde gosterilen izin verilebilir degerleri asti-
ginda hemen midahale etme sansi olur.

C. Alicida yapilabilecekler

1. Egitim ve Ogretim; iscilere maruz kaldiklari
tehlikeler ve korunma yollari 6gretilebilir,
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. Rotasyon; donusumlu olarak calismadir.
Boylece, iscinin tehlikeli maddeye maruz
kaldigi zaman ve miktar azaltilmis olur.

. Havalandirma; iscinin kendisi havalandir-
ma Onlemi alabilir.

. Iscinin maruz kaldigi miktar élcilir; érnegin
kursun tozuna maruz kalan bir iscinin di-
zenli olarak kanindaki kursun miktari 6l¢ul-
melidir. Boylece, is¢i hastalanmadan 6nlem
alinabilir.

. Kisisel Korunma Araclari; kullanilacak koru-
yucu aletler ise uygun secilmelidir. Zehirli
bir gaza karsi mendil degil, gaz maskesi
kullaniimahdir.

Halk arasinda yanlis bir inang, yogurt ve sitin
zehirlenmelere karsi iyi geldigidir. Elbette yogurt ve
sUt besin degeri yuksek yiyeceklerdendir. Bunlarin
yenilmesinde de fayda vardir. Ama bunlar isciyi
kursun zehirlenmesi veya baska bir meslek hasta-
ligina karsi koruyamazlar. Bunun icin diger koruyu-
cu Onlemlere mutlaka uymak gerekmektedir.
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IS KAZALARI

506 sayill Sosyal Sigortalar Kanunu, is kazala-
rinin tanimini da soyle yapmistir;

"is kazasl, asagidaki hal ve durumlardan birin-
de meydana gelen ve sigortallyt hemen veya
sonradan bedence veya ruhca arizaya ugratan
olaydir;

a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yuritiilmekte olan is do-
layisiyla,

c) Sigortalinin, igveren tarafindan gorev ile
baska bir yere gonderilmesi ylizinden asil
isini yapmaksizin gegen zamanlarda,

d) Emzikli kadin sigortalinin ¢ocuguna st
vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasit-
la isin yapildigi yere toplu olarak goturilip
getirilmeleri sirasinda.”

Bir kazanin is kazasi olup olmadigi, bir neden-

sonug iligkisine baglidir. Oncelikle kazanin yuka-
ridaki sartlardan birine uyuyor olmasi gerekir.
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Ancak bu tek basina yeterli degildir. isci, isyerin-
de mide kanamasi gegcirdiginde, eger mide kana-
mas! durduk yere olduysa, ya da aksam evinde
yedigi yemeg@i hazmedemedig@i icin olduysa, bu
bir is kazas! degildir. Ama, isyerinde midesine bir
darbe aldi, bunun sonucunda mide kanamasi ol-
duysa, bu bir is kazasidir. Yani burada sadece
yukaridaki sartlari saglamak yetmiyor, kazaya
neden olan bir olayin da olmasi gerekiyor. Ayni
durum kalp rahatsizliklari igin de sdylenebilir.

Kazalarin sonuglari herkes igin acidir. Duyulan
agr ve rahatsizligin yani sira, is¢inin gelirinde bir
azalma ve gunlik yasamin zorlasmasi da s6z ko-
nusudur. Her yil Turkiye'de yuzlerce insan is ka-
zalarn sonucu Olmekte, yaralanmakta ve sakat
kalmaktadir.

RAKAMLARLA IS KAZALARI VE MESLEK
HASTALIKLARI

Asagidaki tabloda, 85 faaliyet grubu icerisinde
is kazalarinin en yogun olarak goriildiigi faaliyet
gruplari siralanmistir.
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Buna gore insaat faaliyet grubu, % 13,2 ile tim
Turkiye’de meydana gelen is kazalarinin en yik-
sek oranda gerceklestigi gruptur. Bunu %11,2 ile
metalden esya imalat faaliyet grubu izlemektedir.

Meslek hastaliklarinin ise en yogun olarak go-
raldagu faaliyet grubu %61.4 ile kdmur madenci-
ligidir.

Yine is kazasi nedeniyle meydana gelen su-
rekli is gbremezlik oranlarinin en yogun olarak
goruldugu faaliyet grubu %28,9 ile komiur maden-

ciligidir. Bunu %21.2 ile insaat faaliyet grubu izle-
mektedir.

Is kazasi nedeniyle 6lum oranlarinin en yiik-
sek oldugu faaliyet grubu %30,5 ile insaat grubu-
dur.

is kazalari ve meslek hastaliklari sonucu olu-
san toplam is goremezlik sureleri de %19,4 ile en
yiksek insaat grubundadir. Ayni sekilde hastane-
de gecen gunler de %33,3 ile en yiksek insaat
faaliyet grubunda gerceklesmektedir.
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UapBsHEIS| 1IA 666T MSS : eukey

is Kazasl
Faaliyet Gruplan Say! %
Komir Madenciligi 5.428 7,0
Gida Maddeleri San. 3.352 43
Dokuma Sanayii 6.788 8,7
Tas, Toprak, Kil, Kum ~ 4.571 59
Metal Endstrisi 5.762 7.4
Metalden Esya imal. ~ 8.704 11,2
Nakil Araglar imal. 4738 61
insaat 10.278 13,2
Nakliyat 3.699 4,7
Digerleri 24635 316
Toplam 77.955 100

Meslek
Hastaligi
Sayl %
629 614
18 18
5 05
4 0,4
9 0,9
34 33
150 146
17 1,7
10 1,0
149 145
1.025 100

Srekli
is Goremezlik
Sayl %
985 289
114 33
171 5,0
100 29
79 23
213 6,3
79 2,3
721 212
139 41
806 23,7
3.407 100

olim
Sayl %
49 3,7
40 3,0
21 16
21 16
12 0,9
3 26
21 16
407 30,5
168 12,6
560 42,0
1.33 100

Toplam is Gér.
Sdresi

Gln %
110.713 58
81.136 4,3
126.704 6.7
100.543 53
93.001 49
170.459 9,0
90.438 48
367,516 194
126.313 6,7
626.613 331
2.030.186 100

Hastanede

Gegen Ginler

Giin

3.550

2.210

1.509

1.868

1.050

1769

1.736

15.940

3.897

14.406

47.935

%

7.4

4.6
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2,2

3,7

3,6
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8,1
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SSK verilerine gore, 1999 yilinda gerceklesen
is kazaslI ve meslek hastaliklari vakalarinin, si-
gortalilarin yas ve cinsiyet gruplarina gore dagili-
mina baktigimizda, bu vakalarin en ¢ok %61.4 ile
25-39 yas grubu arasinda gerceklestigi gorul-
mektedir. Yine is kazasl ve meslek hastaligi so-
nucu gerceklesen 6lim vakalarinin %48,4'G bu
yas grubunda meydana gelmektedir.

is kazalarinin is yerinde calisan sigortall sayI-
larina gore dagihmina baktigimizda da, is kazala-
rinin %42,5’'inin 1ila 3 kisi arasinda is¢i ¢alistiran
isyerlerinde meydana geldigini gorilyoruz. Bunun
nedeni, kiclk isletmelerde isci saghgi is guvenli-
gi 6nlemlerinin yeteri kadar alinamamasidir.

is kazalarinin sigortalilarin hizmet siiresine
gbre dagihmina baktigimizda, kazalarin
%25,6’sinin 1 ila 3 ay hizmet siresi olan isgiler
arasinda meydana geldigini gérmekteyiz. Calis-
ma suresi arttikca deneyim de artmakta, is kaza-
larina ugrama orani azalmaktadir.
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Yillar itibariyle is kazalari ve meslek hastalikla-
n nedeniyle meydana gelen 6lumlerin sayisi ise
asagidaki grafikte verilmistir. Grafikten de gorule-
bilecegi gibi bu olumlerin azaltiimasi yolunda
Onemli bir basar1 kaydedilememistir.

Kaynak: SSK, 1999 Yili istatistikleri

Bu veriler yalnizca SSK'ya kayitli ¢alisan isgi-
leri icerir. Yerli ve yabanci kagak isciler, memur
statisiinde calisan ucretliler, kiicik esnaf ve sa-
natkar ile kendi topragini isleyen koyluler, orman-
cilikta vahidi (goturt usul) fiyatla calisanlar ile ta-
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rim ve orman iscilerinin buyutk bir cogunlugu bu
istatistiklerde yer almamaktadir.

Is Kazalarinin Nedenleri

Is kazalarinin cogunlukla birden fazla nedeni
vardir. Kazalar, bunlarin ortadan kaldinimasi ile
Onlenebilir. Kazalarin genel olarak iki ana nedeni
vardir. Birincisi givenliksiz harekettir. ihmalleri ve
dikkatsizlikleri bu grupta sayabiliriz. Ikincisi ise
guvenliksiz kosullardir.

Nedir bu givenliksiz hareketler?

1. Bir aletin kullanilmasi konusunda gerekKli
egitim almadan kullanmak,

2. Arag ve geregleri yanlis sekilde kullanmak,

3. Isin gerektirdigi kisisel koruyuculari kullan-
mamak,

4. Etrafta dikkatsizce dolasmak, sakalasmak.
Bunlar gibi daha birgok 6rnek siralayabiliriz.
isci ile ilgili bazi guivenliksiz durumlari da sira-

layalim:
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1 Egitim eksikligi,

2. Guvenlikli calisma yontemleri konusunda
bilgisizlik,

3. Yapilan ise uygun giysi kullanmamak,

4. Gorme bozuklugu, isitme bozuklugu gibi or-
ganik bozukluklar, yani ise uygun olmamak.

Yine bunlar gibi daha bircok 6rnegi siralayabi-
liriz.

Bu nedenle, igyerindeki guvenliksiz durumlari
ortadan kaldirmak gerekmektedir. Guvenlikli ¢a-
lisma sadece iyi ve giizel aletlere sahip olmak de-
mek degildir. Guvenlikli calismada 6nemli nokta-
lardan birisi de igyerini temiz ve diizenli tutmakir.
Kaygan zemin, koétl isiklandirma, duzensiz ve
tozlu isyeri, bozuk el aletleri, koruyucusuz maki-
neler, kot sekilde istiflenmis malzeme gibi bir
¢ok durum igyerinde guvenliksiz durumlar yaratir.

Endustride, pek cok degisik madde kullanilr,
bunlarin ¢cogu zehirli, tahris edici veya yakicidir.
Bu maddeler kati, sivi, gaz, sis veya duman sek-
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.. V,.uuyu Kesinlikle bilinme-
yen tim kimyasal maddeler tehlikeli kabul edil-
melidir. isyerinde, ilk defa kullanilacak madde ve-
ya maddelerin 6zellikleri derhal 6grenilmelidir.

Kimyasal maddelerle gereksiz temaslardan
kaginmak gereklidir. Eger is geregi temas etmek
zorunlu ise mutlaka kisisel koruyucu araclar kul-
laniimahldir. Unutulmamalidir ki, kimyasal madde-

lerin insanlar Gzerindeki olumsuz etkileri herkes

icin aynidir.

SSK’'nin 1999 yil verilerine bakildiginda bitin
kazalar icinde disme sonucu meydana gelen ka-
zalarin % 12,6 ile en sik gérilen kaza turd oldugu-
nu gormekteyiz. Yine %9,2 ile makinelerin neden
oldugu kazalar da en sik goriulen kazalar arasin-

da yer almaktadir.

MEVZUATTA iSCi SAGLIGI iS GUVENLIGI

Buglne kadar isci saghg! is guvenligi konu-
suyla en fazia doktorlar ilgilenmistir. Acaba ne-

den?
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Onlemeden ziyade, hastalandiktan sonra
davi dusundaldaga icin. Halbuki, 6nemli olan 6n

mektir. Yani temel gorev koruyucu hizmetlerdir

isci saghgini korumak ve gelistirmek, temele
bir isveren yukumlulugudir. Buna karsilik, is Ks
nununun 73. maddesine gore; is¢i saghgdinin ve {
glivenliginin saglanmasi, isverenin yudkimluld-
gindedir ama, isverenin bu konuda koydugu ka-
rarlara uymak da isci yukimlaligundedir. Sigara
icme yasagl bu konuda ilk akla gelen &rnektir.
Benzin gibi yanici patlayici maddelerin yaninda
sigara icmek son derece tehlikelidir. isveren bunu
bir yazi ile yasakladiginda, is¢i buna ragmen si-

gara icer ve is kazasina neden olursa, isverenden

tazminat alamaz.

Is Kanununun 73. maddesi séyle der: "Her is-
veren, igyerinde iscilerin saghgini ve is guvenligi-
I saglamak icin gerekli olani yapmak ve bu hu-
ustaki sartlari saglamak ve aracglari noksansiz

larak bulundurmakla yakumludur.
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Isciler de, isgi saghgi ve is givenligi hakkinda-
ki usul ve sartlara uymakla yukimltdrler.

isverenler, makinelerin kullaniimasindan do-
gacak tehlikelerden ve bu hususta 6nceden ali-
nabilecek tedbirlerden iscileri munasip bir sekilde
haberdar etmek zorundadirlar.

isverenler, isyerlerinde meydana gelecek ka-
zalar1 en gec, kazadan sonraki iki gun icinde, ya-
zi ile ilgili bolge calisma mudurlugine bildirmek
zorundadirlar™.

Gordaluyor ki, yalnizca bu maddeyi tam olarak
uygulamak bile, is¢i saghgd! ve is guvenligi konu-
sunda oldukca 6nemli bir adim olacaktir.

is¢i saghgl konusunda hikiimler iceren 12 ka-
nun, 15 tizuk ve 12 tane de y6netmelik mevcut-
tur. Ancak, c¢alisanlarin lehine olan pek ¢cok mad-
de yeterli islerlik kazanamadig gibi, bunlarin uy-
gulanmamasi yéniunde de buyuk bir diren¢ vardir.
isci saghg ile ilgili hukuksal diizenlemelerin ba-
sinda Anayasamiz gelmektedir. Anayasamizin

50. maddesi, kimsenin yasina, cinsiyetine ve gi-
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clne uygun olmayan iglerde c¢alistiriimayacagi-
n soyler. 1475 sayili is Kanunumuzda da isci
saghgi ile ilgili cok énemli dizenlemeler mevcut-
tur. Biraz 6nce bahsettigimiz 73. madde buna bir
ornektir.

Borclar Kanununun 332. maddesi, Belediyeler
Kanununun 15. maddesi, Umumi Hifzisihha Ka-
nunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu, isci sagligi ile
ilgili dogrudan dizenlemelerde bulunan kanunla-
rmizdandir.

Basta 537 maddeden olusan "isci saghg ve is
glvenligi thazagu”, bunu takiben "agir ve tehlikeli
isler thzugu”, "isci saghig ye is guvenligi kurullar
hakkinda tizuk", “yapi islerinde isci saghig tizu-
gu" ve "saglik isleri tizugu" gibi pek cok tizik ve
yonetmelik de mevcuttur. Asagida, is¢i sagligina
iliskin mevzuatin bir listesi verilmektedir:

Kanunlar
1. Anayasa: 49- 50. maddeler.
2. Is Kanunu: 35-46, 49-70, 72-108. madde-
ler.
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linde olabilir. Givenlikli oldugu kesinlikle bilinme-
yen tim kimyasal maddeler tehlikeli kabul edil-
melidir. isyerinde, ilk defa kullanilacak madde ve-

ya maddelerin 6zellikleri derhal 6§renilmelidir.

Kimyasal maddelerle gereksiz temaslardan
kacinmak gereklidir. Eger is geregi temas etmek
zorunlu ise mutlaka kisisel koruyucu araclar kul-
laniimahidir. Unutulmamalidir ki, kimyasal madde-
lerin insanlar Gzerindeki olumsuz etkileri herkes

icin aynidir.

SSK'nin 1999 yili verilerine bakildiginda btin
kazalar icinde disme sonucu meydana gelen ka-
zalarin % 12,6 ile en sik goérilen kaza turt oldugu-
nu gérmekteyiz. Yine %9,2 ile makinelerin neden
oldugu kazalar da en sik goriulen kazalar arasin-
da yer almaktadir.

MEVZUATTA iSCi SAGLIGI iS GUVENLIGI

Buglne kadar isc¢i saghg! is guvenligi konu-
suyla en fazia doktorlar ilgilenmistir. Acaba ne-
den?
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Onlemeden ziyade, hastalandiktan sonra te-
davi disundldugd icin. Halbuki, énemli olan 6nle-

mektir. Yani temel gérev koruyucu hizmetlerdir.

isci saghigini korumak ve gelistirmek, temelde
bir isveren yikimlulugidir. Buna karsilik, is Ka-
nununun 73. maddesine gore; isci saghginin ve is
guvenliginin saglanmasi, isverenin yukdmlali-
gundedir ama, isverenin bu konuda koydugu ka-
rarlara uymak da is¢i yukimluligundedir. Sigara
icme yasag!l bu konuda ilk akla gelen &rnektir.
Benzin gibi yanici patlayici maddelerin yaninda
sigara icmek son derece tehlikelidir. isveren bunu
bir yazi ile yasakladiginda, is¢i buna ragmen si-
gara icer ve is kazasina neden olursa, isverenden

tazminat alamaz.

Is Kanununun 73. maddesi séyle der: "Her is-
veren, isyerinde iscilerin saghgini ve is guvenligi-
ni saglamak icin gerekli olani yapmak ve bu hu-
sustaki sartlari saglamak ve araclari noksansiz
olarak bulundurmakla yakumluddr.
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Isciler de, isci sagidj ve is givenligi hakkands-
i usul ve sartlara uymekda yCkimitdrer.

isverenler, makinelerin kullanilmasindan do-
gacak tehlikelerden ve bu hususta 6nceden ali-

nabilecek tedbirlerden iscileri minasip bir sekilde
haberdar etmek zorundadirlar.

isverenler, isyerlerinde meydana gelecek ka-
zalar en geg, kazadan sonraki iki giin icinde, ya-
z1 ile ilgli bolge calisma mudarligine bildirmek
zorundadirlar”.

Goruluyor ki, yalnizca bu maddeyi tam olarak
uygulamak bile, isci saghg ve is guvenligi konu-
sunda oldukca 6nemli bir adim olacaktir.

isci saghgr konusunda hukumler iceren 12 ka-
nun, 15 tuzuk ve 12 tane de ydnetmelik mevcut-
tur. Ancak, calisanlarin lehine olan pek ¢ok mad-
de yeterli islerlik kazanamadigi gibi, bunlarin uy-
gulanmamasi yoninde de biyuk bir direng vardir.
isci saghg ile ilgili hukuksal diizenlemelerin ba-
sinda Anayasamiz gelmektedir. Anayasamizin
50. maddesi, kimsenin yasina, cinsiyetine ve gi-
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cline uygun olmayan islerde calistiriimayacagi-
ni soyler. 1475 saylll is Kanunumuzda da isci
saghg ile ilgili cok 6énemli dizenlemeler mevcut-
tur. Biraz énce bahsettigimiz 73. madde buna bir
ornektir.

Borglar Kanununun 332. maddesi, Belediyeler
Kanununun 15. maddesi, Umumi Hifzisihha Ka-
nunu ve Sosyal Sigortalar Kanunu, isci saghgi ile
ilgili dogrudan dizenlemelerde bulunan kanunla-
rimizdandir.

Basta 537 maddeden olusan "is¢i saghg! ve is
guvenligi tizagud", bunu takiben "agir ve tehlikeli
isler tizuga", "isci saghgi ve is givenligi kurullari
hakkinda tizik", "yapi islerinde is¢i saghg! tizu-
gu" ve "saglk isleri tizagu" gibi pek ¢ok tizik ve
yonetmelik de mevcuttur. Asagida, is¢i sagligina
iliskin mevzuatin bir listesi verilmektedir:

Kanunlar
1. Anayasa: 49- 50. maddeler.

2. Is Kanunu: 35-46, 49-70, 72-108. madde-
ler.
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10.

11

Deniz is Kanunu: 35, 41-42, 45. maddeler.

. Basin Is Kanunu: 16, 19, 21. maddeler.

. Sosyal Sigortalar Kanunu: 1-2, 9-84, 89-

91, 101-103, 110-111, 115, 117-118, 121-
122, 124-125, 130, 135, 140. maddeler.

. Bor¢lar Kanunu: 41-47, 54-55, 313-347.

maddeler.

. Umumi Hifzissihha Kanunu: 126-127,

155, 173-181,268-275, 282. maddeler

. Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina Dair

Kanun Hikminde Kararnamenin Degisti-
rilerek Kabuliine Dair Kanun: 1-8. madde-
ler.

. Belediye Kanunu: 15. madde.

Turk Ceza Kanunu: 201, 383, 455-460.
maddeler.

Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu
(CMUK): 151, 163-164. maddeler.
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Tuzukler

1.

2.

isci Saghg ve is Givenligi Tuzugu
Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararh

Maddelerle Calisilan isyerlerinde ve isler-
de Alinacak Tedbirler Hakkinda Tuzik

Yap! islerinde is¢i Saghg: ve is Guvenligi
Tuzuga
Maden ve Tas Ocagl isletmelerinde ve

Tunel Yapiminda Alinacak is¢i Saghg! ve
is Guvenligi Onlemlerine iliskin Tuzuk

isci Saghgr ve is Guvenligi Kurullari Hak-
kinda Tiazuk

Postalar Halinde isci Galistirilarak Yuriti-
len islerde Calismalara iligkin Bazi Ozel
Usul ve Kurallar Hakkinda Tuzuk

Agir ve Tehlikeli igler Tuzugu

Kadin iscilerin Sanayie Ait islerde Gece
Postalarinda Calistiriilma Kosullari Hak-
kinda Tuzuk
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Gebe veya Emzikli Kadinlarin Calistirma
Kosullariyla Emzirme ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Tlzik

Saghk Kurallari Bakimindan Ginde Ancak
Yedibucuk Saat veya Daha Az Calisiima-
sl Gereken isler Hakkinda Tiuzuk

is Sureleri Tuzugu

Fazla Calisma Tuzugu

Hazirlama, Tamamlama, Temizleme isleri
Tuzagu

isyerlerinde isin Durdurulmasina veya ls-

yerlerinin Kapatilmasina lliskin Tuzuk

Haftalik is Giinlerine Boélinemeyen Calis-

ma Sireleri TGzuga

Yonetmelikler

1.

2.

isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarina ilis-

kin Yonetmelik

Gayri Sithhi Muesseseler Yonetmeligi

40



10.

isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlari ile

Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yoénetmelik
Makine Koruyuculari Yonetmeligi

Maden ve Tas Ocaklari igletmelerinde v e
Tinel Yapiminda Tozla Miicadeleyle ilgili
Yonetmelik

Yillik Ucretli izin Yénetmeligi

Gemi Adamlarinin ikamet Yerleri, Saglhc
ve laselerine Dair Ydnetmelik

Sakathk indiriminden Yararlanacak Hiz-
met Erbabinin Sakatlik Derecelerinin Tes—
bit Sekli ile Uygulanmasi Hakkinda Yénet-

melik

Grizulu ve Yangina Elverisli Ocaklarda
Alinmasi Gerekli Tedbirler Hakkinda Y 0 -

netmelik

Grizulu Ocaklarda Elektrik Enerjisi Kulla-

nilmasi Hakkinda Ydénetmelik
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11. Deniz, Gol veya Nehir Altinda Bulunan
Madenlerdeki Calismalar Hakkinda YOo-
netmelik

12. Yeralti Maden isletmelerinde Elektrikli Lo-
komotiflerin Kullanilmasi Hakkinda Yonet-

melik

Asagida bu tuzuklerin birkagindan d&rnekler

bulunmaktadir.

isci Saghigi ve Is Guvenligi Tuzigu

11.1.1974 tarihinde Resmi Gazetede yayimla-
narak ydrdrlige giren ve 537 maddeden olusan
isci Saglig! ve is Guvenligi Tuzugu, 1475 sayih s
Kanunu kapsamina giren isyerlerinde is¢i saghgi

ve is guvenligi ile ilgili dizenlemeleri icerir.

Tuzugidn ikinci maddesine gore, her isveren,
isyerinde is¢ilerinin saghgini ve guvenligini sag-
lamak icin, bu tuzlikte belirtilen sartlari yerine
getirmek, araclari noksansiz bulundurmak, ge-

rekli olani yapmakla yikimla kilinmistir. isciler
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de, bu yoldaki usuller ve sartlara uymakla yu-
kimladurler.

TUzugun Gglncl maddesine gore, isveren, is-
cilere yapmakta olduklar iglerinde uymalari ge-
rekli saglhk ve guvenlik tedbirlerini 6gretmek ve is
degistirecek iscilere yenisinin gerektirdigi bilgileri
vermek zorundadir.

Tuzuk, cesitli islerde cahsanlarin saghk mu-
ayeneleri ile ilgili de ayrintili dizenlemelere yer
vermistir. Ornegin; kursunla calisan isciler her g
ayda bir saglik muayenesine tabi tutulmaldir.
Tozlu islerde calisacak isciler, ise alinirken genel
saglik muayeneleri yapilmali, gégis radyografile-
r alinmall ve solunum ve dolasim sistemi hasta-
liklart ile cilt hastaligi olanlar, goégus yapisinda
bozuklugu bulunanlar bu islere alinmamalidir.
Tozlu islerde calisan iscilerin duzenli araliklarla
saglik muayeneleri yapilmali, her alti ayda bir go-
gus radyografileri ahinmalidir.
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Agir ve Tehlikeli isler Tuzugu

9.4.1973 tarihinde Resmi Gazete'de yayinla-
narak yuridrlige giren ve 8 maddeden olusan bu
tizak, hangi islerin agir ve tehlikeli islerden sayi-
lacagini, kadinlarla, 16 yasini doldurmus fakat
18 yasini bitirmemis c¢ocuklarin hangi ¢esit agir
ve tehlikeli islerde calistirilabileceklerini belirt-
mektedir.

Ornegin yapi isleri agir ve tehlikeli islerden sa-
yiimaktadir. Buna gore;

o Bina, duvar, set baraj, yol, demiryolu insa-

as| ve tamiri isleri (yardimci islerde cocuk
calistirilabilir),

o Havai hat, tinel, kdpru, iskele, liman, dalga-
kiran, kanalizasyon, lagim, kuyu, kanal ve
benzerleri yer Gstli ve yer alti, su Usti ve su
alti insaati ve tamirati isleri ile tazyikli hava

ile temel insaat ve yikim igleri,

o Kireg, beton, asfalt ve benzeri gibi yapi mal-
zeme ve maddeleri ihzar ve tatbikatina ait
isler,
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0 Asbest tozlari ile yapilan her gesit imalatin
(dam tecrit malzemesi, ¢cimento ve asbest
esasli borular, kaucuklu ve plastikli yer do-
semeleri imali gibi) asbest hazirlama ve ha-
mur yapma igleri (hamurun sekillendirilmis
ve bu suretle zararh etkisi giderilmis kade-
melerinde kadin ve cocuk c¢alistirilabilir),

o Toprak kazma, yarma ve doldurma isleri,
agir ve tehlikeli islerden sayilan yapi isleridir.

Tlzuge gobre 16 yasini doldurmamis ¢ocuklar
agir ve tehlikeli islerde calistirllamazlar. Agir ve
tehlikeli islerde calistirilacak is¢iler (kadinlar da-
hil) ile 16 yasini doldurmus fakat 18 yasini bitir-
memis ¢ocuklarin ise girislerinde isin niteligine ve
sartlarina gore bedence bu islere elverigli ve da-
yanikl olduklarinin hekim raporu ile saptanmasi
zorunludur. isin devami siiresince de bu islerde
calismalarinda bir sakinca olmadiginin 16 yasini
doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis c¢ocuklar
icin en az alti ayda bir, digerleri icin de en az yil-

da bir defa hekim raporu ile saptanmasi zorunlu-
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dur. Bu raporlar igyeri hekimi, is¢i saghg! dispan-
serleri, bunlarin bulunmadig!r yerlerde sirasiyla
en yakin SSK saglik tesisleri ve hekimleri, saghk
ocag!, hikimet veya belediye doktorlari tarafin-

dan verilir.

Yap! islerinde isci Saghg: ve is Guvenligi Tuzugu

12.9.1974 tarihinde Resmi Gazetede yayinla-
narak ylrirlige giren ve 141 maddeden olusan
tizik, is Kanunu kapsamina giren yap! islerinde,
isci Saghg: ve Is Guvenligi Tuzuginde 6ngori-
lenlerden baska alinacak saglik ve glivenlik ted-

birlerini gdostermektedir.

Tuz0ge gore, yap! islerinin gundiz yapilmasi
esastir. Karanlikta veya gece c¢alismalarinin ge-
rekli veya zorunlu bulundugu hallerde, calisma
yerinin ve gecitlerin yeterince ve uygun sekilde
aydinlatilmasi ve is guvenliginin saglanmasi ge-
reklidir. Kazi islerinde yagis sirasinda is¢i ¢alisti-

rllamaz.
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Yukaridaki drnekte de goruldigu gibi bu thzuk,
yap! islerinde isci saghg ve is guvenligi ile ilgili
ayrintili diizenlemelerde bulunmaktadir.

BUtin bu yasal dizenlemelere ragmen, Ulke-
mizde is kazalar sayisinda arzu edilen bir disus
gozlemlenememistir. Is kazalari sayisi bu kadar
yuksekken, meslek hastaliklari sayisi, bati Glkele-
ri ile kiyaslandiginda ¢ok dustk kalmaktadir. Bu-
nun nedeni ne olabilir? Acaba Turkiye'’de meslek
hastaliklarina yeterli hassasiyet gosteriliyor da,
bu yuzden meslek hastaliklari az mi gérunuyor?

Aksine, bu durum, bu konuda yapilan ¢alisma-
larin yetersizligini gostermektedir. Pek ¢cok mes-
lek hastaligi, gerekli tani konulafnadigi icin genel
hastaliklardan sayllmakta, bu nedenle meslek
hastaligi sayisI da istatistiklerde az g6zikmekte-
dir.

isyeri bazinda isci saghgr ve is givenligi ile il-
gili sorunlarin ¢6zimuinde igyeri saglik hizmetleri-
nin pay! biyuktir. isyeri saglik hizmetleri denince
aklimiza iki sey geliyor:
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a) isyeri hekimligi,

b) Isci saghg ve is guvenligi kurulu.

isci Saglhgr ve is Guvenligi Tuzugunun 91.
maddesine gore, 50'den fazla is¢i ¢alistiran isyer-

lerinde, isyeri hekimi ve isci saghg! is guvenligi

kurullari olur.

isyeri Hekimi

isyeri hekimlerinin galisma sartlari ile gérev ve
yetkileri hakkinda yonetmelik, 1980 yilinda ya-
yimlanmistir. Burada sikayet edilen uygulamalar-
dan birisi, isyeri hekiminin isyerinde iscilere ayir-
di1g1 zaman ile hekimin tedavi edici hizmet verme-
si yonundedir. Halbuki hekiminden beklenen, ko-
ruyucu saghk hizmeti vermesidir.

isci Saghg:r ve is Givenligi Tuzuginun 91.
maddesinde s6zu edilen, surekli olarak en az 50
iSCi calistirilan isyerlerinde SSK'nca saglanan te-
davi hizmetleri disinda kalan, iscilerin saglhk du-
rumlarinin denetlenmesi, ilk yardim, acil tedavi ve
diger koruyucu saglk hizmetlerinin dizenlenme-
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sinde "isyeri Hekiminin Calisma Sartlari ile G 6rev
ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik" hdkdmleri uy -
gulanr.

Belirli bir igyeri tarafindan kurulan ve is hekim i
denetiminde yardimci saglik personeli, sekreter-
ya, genel hizmet personeli ile lizumlu arag gerecg-
lerle donatiimis birime "isyeri saglik birimi* denilir.
Sirekli olarak elli veya elliden fazla is¢i calistiran
her isveren isyerinde bu yonetmelikle belirlenen
gorevleri yerine getirmek lzere "isyeri Saglik Bi-
rimi" kurmakla yakamladr.

Isyeri hekimlerinin géreviendirilmeleri kisi ba-
sina hizmet saati ile degerlendirilir. Bu sure, is
hekimligi ile ilgili hizmetler icin isci basina ayda
15 dakika olarak hesaplanir.

Surekli olarak 1000 ve daha fazla isci ¢alisti-
ran isyerleri is hekimligi gorevleri icin isyeri saglik,
birimi kurmak ve tam bir stire bir hekim gorevlen-
dirmek zorundadir. 1000 kisiyi asan hallerde isc¢i
basina ayda 15 dakikalik bir hizmete gore yete-
rince hekim eklenir.
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50’den az is¢i calistiran isyerleri bir araya ge-
lerek isyeri Ortak Saglk Birimleri kurabilirler.

isci Sagligr ve Is Guvenligi Kurulu

Is Kanununun 76. maddesi sendikalar ve tem-
silciler i¢in ¢cok dnemlidir. Cunkd bu madde, isyer-
lerinde "is¢i saghg ve is guvenligi" ile ilgili calis-
malari yapmak utzere bir kurul kurulmasini éngor-

mektedir. Diger bir deyisle, isyerinde kismen de
olsa, ydnetime katilmaya olanak saglar.

is Kanununun 76. maddesi uyarinca sanayi-
den sayilan ve devamli olarak en az 50 isc¢i ¢alis-
tiran, 6 aydan fazla surekli islerin yapildigi isyer-
lerinde her igveren bir is¢i saghg! ve is guvenligi
kurulu kurmakla yikumlidir. isverene bagl fab-
rika, miessese, isletme veya isletmeler grubu bir-
den c¢ok isyeri bulundugu hallerde de, bunlarin
her birinde ayn bir is¢i saghgi is givenligi kurulu
kurulur.

Kurula katilan sendika temsilcileri, isveren ve-
ya vekilleri ayda en az bir kez bir araya gelerek,
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sartlari, is kazalari, meslek hastaliklar,

] s™unu,tartisirve ¢cozum yol-
ve Uretim e

calisma

lar arar.
Kurul 7 kisiden olusur. Bunlar,
© isveren ya da isveren vekili,
o lIsyeri guvenlik sefi, yoksa isyerinde is¢i sag-
hgi ve is guvenligi konularinda teknik kisi,
o lIsyeri hekimi,

0 Sosyalisler danismani, yoksa personel mi-
dir veya sefi veya personel iglerini yurut-

mekle gorevli kisi,
0o Varsa sivil savunma uzmani,

o Isyerinde gérevli usta, ustabasi veya for-

men,

o lIsyerinde bulunan sendika temsilcilerinin
kendi aralarinda sececekleri bir is¢i, sendi-
ka temsilcisi yoksa, o igyerindeki isgilerin
yaridan fazlasinin katilacagi toplantida acik
oyla secilecek bir isgi.
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Kuru! en az ayda bir kez toplanir. Olaganistiu
durumlarda ayda bire bakilmaksizin kurul hemen
toplanabilir. Kurulda; calisma sartlari, is kazalari
ve meslek hastaliklari, egitim, yeni teknolojilere
uyum, kisisel koruyucu maddelerin secimi, satin
alinmasi ve kullanilmasi, beslenme, asilar gibi
konularin tamami1 muiuzakere edilir. Kurulun yapti-
rim guct olmayip, kararlar temenni niteligindedir.

Kurullarin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) isci saghg: is guvenligi konularinda o isye-
rinde calisanlara yol gostermek, isyerinde
isci saghg! ve is guvenligine iliskin tedbirle-
ri tespit etmek ve igsveren veya isveren ve-
kiline tekliflerde bulunmak, isyerinin niteligi-
ne uygun bir isci saghg! ve is guvenligi ic
ydonetmeligi taslaglr hazirlamak ve isverenin
onayina sunmak ve i¢ yénetmeligin uygu-
lanmasini izlemek.

b) Makine ve tezgahlarla ve gerekli koruyucu-
larin given verici bir sekilde yerlestirimesi,
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uygulanan calisma usulleri, kullanilan mal-
zeme, kisisel koruma araclari, isyerinin te-
mizligi gibi isyerinde is¢i sagligini ve is gu-
venligini saglayacak bir dizen kurulmasi
icin igverene veya isveren vekiline teklifler-
de bulunmak.

Olum veya surekli is géremezlikle sonucla-
nan her is kazasi veya meslek hastaliginda
yahut isci saghigi is guvenligi ile ilgili bir teh-
like halinde gerekli arastirma, inceleme ve
sorusturmay! yapmak, alinmasi gereken
tedbirleri bir raporla tespit ederek isveren
veya isveren vekiline vermek.

d) isyerinde isci sagigi ve is givenligi egitim

ve ogretimini planlamak, bu konu ve kural-
larla ilgili programlari hazirlamak, isverenin
veya isveren vekilinin onayina sunmak ve-
ya uygulanmasini izlemek.

e) Isyerinde isci saghg! ve is giivenliginin sag-

lanip yerlestirilmesi ve gelistiriimesi, bu ko-
nudaki ilginin devami ve pekistiriimesi igin
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f)

g

h

=~

=

yayinlar yapmak, konferanslar verdirmek
ve benzer calismalarda bulunmak.

Tesislerin bakim ve onarimlarinda gerekli
guvenlik tedbirleri planlamak ve kontrol et-

mek.

isyerinin ozelliklerine gore iscilerin periyo-
dik saghk muayene ve kontrollerinin yapilp
yapiimadigini izlemek.

isyerinde yanginla ilgili tedbirlerin yeterliligi-
ni ve ekiplerin ¢calismalarini izlemek, bu ko-
nuda isverene veya igveren vekiline teklif-
lerde bulunmak.

Saglik ve givenlik durumu ile ilgili yenilikle-
r izlemek ve bu konudaki bilgileri toplamak
ve degerlendirmek ve bunlara iliskin tedbir-
ler alinmasini teklif etmek.

isyerinde saglik ve guvenlikle ilgili yilhk bir
rapor hazirlamak, o yilki ¢alismalari deger-
lendirmek ve elde edilen tecribeye gbre er-
tesi yilin calisma programinda yer alacak
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hususlari tespit etmek ve isverene teklifte

bulunmak.

Kurulun yapisina bakildiginda ilk géze carpan,
kurul yapisinin demokratik olmayisidir. Kurulda

isciler azinliktadir.

Kurul Gyeleri arasinda en dnemli gérevleri lst-
lenenlerden birisi de isyeri hekimidir. isyeri he-
kimleri, her ne kadar 6zlik haklari ve Ucretleri ba-
kimindan isverene bagl iselerse de, ne isveren,
ne de isciler lehine tavir alabilirler. isyeri hekimi-
nin gorev ve sorumluluklari yukarida s6ziu edildi-
gi gibi yonetmeliklerle belirlenmistir.

Peki bu sayisal azinhiga karsin neler yapilabi-
lir?

Oncelikle kurulda gorev yapacak sendika tem-
silcileri sik¢a degistiriimemelidir. Bu durum kuru-
lun calisma amaclari ve sonuglari bakimindan
sakincalidir. Cunkd; kurulda gorevlendirilen sen-
dika temsilcisi, sendikal bilgilerin 6tesinde diger-
lerinden farkhidir. Gerekli tibbi ve teknik bilgilere
sahip olmalidir. Bu tir bilgilerden yoksun, her ay
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bir baska temsilcinin kurulda goérevlendirilmesi,
sonuclarin olumsuz olmasina neden olur.

Bir diger 6nemli konu da "aykiri oy yazisfdir.
Biraz once kurulda is¢i sayisinin azhgindan ve
kurulun kararlarinin yaptirim gict olmadigindan,
tavsiye niteliginde oldugundan sdz etmistik. An-
cak, isci saghg! ve is givenligi konusunda isyeri
temsilcisinin yazmis oldugu aykiri oy yazisi, mu-
fettisin isyerinde yaptigl incelemede dikkatini ¢e-
kerse ve bir kopyasini raporuna eklerse, aykiri oy
yazisi resmi bir nitelik kazanmis olur.

ISCi SAGLIGI VE IS GUVENLIGI DENETIMI

Goruldugu gibi konuyla ilgili cok miktarda ya-
sa, tizuk ve yonetmelik var. Burada elestiri ko-
nusu olabilecek sey, butin bu dizenlemelerin
tek bir kanunda toplanmamis olup, daginik bir
durumda olmasidir. Ayrica, son yillarda hizla de-
gisen teknoloji ve kullanima giren yeni girdiler
g0z O6nine alinarak bu mevzuatin gézden gegiril-
mesinde yarar vardir. Ustelik yasalar sadece ¢I-
karmakla olmamaktadir. Bunun islerlik kazanma-
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s gerekir. Bunun icin de yasalarin denetlenmesi
gerekmektedir. Denetimi 5 ayri baglikta inceleye-
biliriz:

o0 Uluslararasi dizeyde denetim,

0 Ulusal diizeyde denetim,

o Yerel diizeyde denetim,

o lIsletme diizeyinde denetim,

o0 Bireysel diizeyde denetim.

Uluslararasi duzeyde denetim, Uluslararasi
Calisma Orgltirnin (1LO) Soézlesmeleri vasita-
siyla olmaktadir. Tarkiye onayladigi ILO s6zles-
meleri ile yokumlulik altina girmektedir. Ancak
ILO’nun elinde yeterli bir yaptirnm gict bulunma-
maktadir. Tek yaptinm, sdzlesmelere uymayan
Ulkeleri teshir etmektir. Turkiye, bu nedenle bir-
kag kez ILO’nun "kara liste"sine girmigtir.

Ulusal dizeyde denetim de, merkezi devlet
otoriteleri tarafindan yapilmaktadir. Bunun bir Or-
negi Calisma Bakanhgi mufettisleridir. Ancak Ca-
isma Bakanhginin elinde yeteri kadar mufettis
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bulunmamakta, isyerleri sik sik denetleneme-
mektedir. Denetlemeye yetkili bir diger kurulus
ise SSK'dir. SSK, bu yetkisini mufettisleri vasita-
siyla kullanir. Ancak Calisma Bakanligr mufettis-
lerinde oldugu gibi, SSK mifettislerinin sayisi da
yetersizdir. Bunlarin sonucu olarak ulusal dizey-
de yapilan denetimlerin de soruna kesin bir ¢06-

zUm getirdigi séylenemez.

Yerel duzeyde denetim belediyeler eliyle yapil-
maktadir. Belediyeler, yeni bir isyeri yapildiginda,
b}bu isyerinin isc¢ci saghgr ve is guvenligi konusun-
daki gerekli énlemleri alip almadigini denetle-
mektedirler. Ancak hepimizi derinden yaralayan,
on binlerce vatandasimizin yasamini yitirdigi, 200
bine yakin vatandasimizin da evsiz kaldigr 17
Agustos depremi, bizlere belediyelerin yetki alan-
larina giren konularda ne derece iyi bir denetim

yaptigini gostermektedir.

isyeri diizeyinde denetimi ise is¢ci saghgi ve is
guavenligi kurullari yapmaktadir. Bundan daha 6n-

ce sOz etmistik.
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Bireysel denetime gelince, bunu calisanlar ya-
par. Calisanlarimiz haklarini yeteri kadar bilirler-
se, bireysel denetim de o kadar iyi igler.

SONUC

Toplu is sdzlesmelerinde, isci saghg ve is gu-
venligine iliskin maddelere de yer vermek, yillar-
dir sendikalarin giindeminden ¢ikmayan bir konu-
dur.

Yukarida da s6zunu ettigimiz gibi, is¢i sagligi
ve is guvenligine iliskin bir cok yasa maddesi ka-
git Uzerinde kalmakta, isyerlerinde hayata geciri-
lememektedir. Ustelik, mevcut yasalar hizla geli-
sen teknolojiye uyum saglayamamakta, yetersiz
kalmaktadir.

Ulkemizde isci sagligi ve is guvenligi hizmet
drgutlenmesinin yetersizliginden kaynaklanan bu
eksikliklerin giderilmesinde, iscilerin orgitli gicl
olan sendikalarin ¢abalari buyik 6nem tasimak-
tadir.
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Bu nedenle sendikalar, toplu is s6zlesmelerin-
de bir yandan yasalarla elde edilen haklarin uy-
gulamaya gecirilmesini saglamayi, diger yandan
da elde ettigi haklari daha da ileri go6tirmeyi
amaclamalidir.
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Yildinm KOG |

NEDEN YABANCI

Sinan VARGI |
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Mehmet BABADAG

IMF NEDIR?

Koray DEGIRMENCI

BEBEK SAGLIGI

Dog. Dr. Fatma Nur CAKMAK

ATATURK’UN MILLILESTIRMELERI va DEVLETLESTIRMELERI,
GUNUMUZUN OZELLESTIRMELERI

Yildinm KOG

TURKIYE'DE KADIN iSCILER
Sule OZKUZUKIRAN

KACAK iSCILIKLE MUCADELE

Yildinm KOG

YERLI MALI ve iSCi-TUKETICI BILINCI
Sinan VARGI

MERHABA GENGLIK

Dog. Dr. Fatma Nur CAKMAK
KAYIPLARIMIZ ALACAKLARIMIZ
Yildinm KOG

TASERONLUK ve FASON URETIM
Yildinm KOG

iSCi SAGLIGI iS GUVENLIGI
Serkan DEMIREL

EVE-IS-VERME

Yildinm KOG
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