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Insan Onuruna
Yakisir Bir
Asgari Ucret

im hangi pembe tabloyu cizerse ¢izsin,

Ulkemiz bugun istihdam yaratan, yatirima

dayall bir ekonomiye sahip olamamanin
sikintisint yasamaktadir. Bu nedenledir ki, her gun
degisen siyasi gindeme ragmen issizlik ve yoksulluk
on yillardir ilkemizin degismeyen tek giindemi

olmustur.

issizlik sadece ekonomik bir mesele degildir.
issizligin toplumsal sonuclari ¢ok daha énemlidir.
Bu sorunu ¢8zmek, aslinda bir insanlik gdrevidir.
Ama bu sorunu ¢c6ézecegim diye ¢alisan haklarina
g6z dikmek, calisma hayatinda kuralsizligi hakim
kilmaya calismak ve bu ve benzeri yollarla istihdam
yaratmaya yonelmek toplumsal yasantimiza daha da
¢ok zarar verecektir.

Turkiye eger bir “ulusal istihdam stratejisi”
olusturacaksa, istihdam yaratmanin temel ayagini
esnek calisma kosullarinin yayginlastirilmasi, kidem
tazminatinin budanmasi, 6zel istihdam burolarina
isci kiralama yetkisi verilmesi, bdlgesel asgari lUcret
uygulamasi gibi tamamiyle isveren taleplerini iceren
yaklasimlar olusturmamalidir. Turkiye, ¢alisanlarin
sahip oldugu haklari gézu gibi korumali, géz dikmek
bir yana daha fazlasini vermeyi hedeflemelidir.

Ulkemizde isciler aleyhine ¢ok ciddi bir

vergi adaletsizligi vardir. Bu konuda adil bir
duzenleme sarttir. Buglin taseron isciligin daha
da kuralsizlastirilmasina yénelik girisimlerde
bulunulmakta, tepkilerimiz tGzerine geri adim
atilmaktadir. Bu anlayis terk edilmelidir. Kisaca
her alanda tlkemizde insani temel alan ekonomik
ve sosyal politikalara ihtiyac¢ vardir. Cagimizin
dunyasinda bir ekonominin insanlari issiz ve
guvencesiz birakmasi kadar basarisiz bir sonug

dustinulemez.

Siyasi yelpazenin her rengini tasiyan TURK-iS
toplulugu ¢ok duyarlh bir topluluktur. Tabanimiz,
hukimetlerin ve muhalefet partilerinin attig: her



adimi dikkatle takip eder. Gerektiginde tepkisini
eylemleriyle de gésteren TURK-IS toplulugunun
kendisini ifade ettigi bir alan daha vardir ki, o da

se¢im sandigidir.

Belki sendikali is¢i sayist bugin olmasi gereken
diizeyin ¢ok altindadir. Ama TURK-iS toplulugu
aileleriyle ve etkiledigi dogal cevresiyle birlikte secim

sandiginda ciddi bir yizdeye sahiptir.

Bizi yok sayan, bize kulaklarini tikayan iktidarlarin
akibeti bellidir. Eger bugiin bir dénemin en
yuksek oyu alan siyasi partileri siyaset sahnesinden
silindiyse, bunda TURK-iS toplulugunun roli
buayuktar.

Kurumsal olarak TURK-IS bu giine kadar higbir
genel secimde, her hangi bir siyasi partiden yana
tavir koymamistir. Ama TURK-iS toplulugu kendi
sagduyulu muhasebesiyle her zaman geregini
yapmistir, yapmaya da devam edecektir.

12 Eyldl 2010 tarihinde Ulkemizde bir Anayasa
degisikligi referandumu yapilmis ve Anayasa
degisikligi halk oyuyla kabul edilmistir. Yapilan
degisiklikle Anayasa’da bulunan “ayni zamanda
ve ayni is kolunda birden fazla sendikaya uye
olunamaz” hukmd metinden cikariimistir.

Yapilan degisiklikle TURK-iS’in de onayladigi bir
bicimde bir sinirlama Anayasadan ¢ikarilmistir.
Ancak bu hukmin Anayasa’dan ¢tkmasi, yasalara
“birden fazla sendikaya Uye olunur” seklinde
yansiyacagl anlamina gelmemektedir. Sinirlayici
bir hikim Anayasa’dan ¢ikti diye, olusan boslugun
¢alisma barisini ortadan kaldiracak hukumlerle
doldurulmasina izin verilmeyecektir. Nitekim

bu gérisimiz, Ekim ayinda toplanan Uclu
Danisma Kurulu Toplantisi’nda dile getirilmis ve
diger konfederasyonlarin da ayni fikirde oldugu
goralmustar.

Ucli Danisma Kurulu’nun bir diger konusunu,

is kolu istatistiklerinin SGK verilerine gore
yayinlanmasi konusu olusturmustur. 2821 ve 2822
sayili yasalarda degisiklik yapilmadigi icin is kolu
istatistikleri iki donemdir yayinlanamamaktadir.
Cunkl SGK verileri esas alindiginda mevcut yizde
10 barajina gére, TURK-iS’ te bile baraji asan sendika
sayisi iki elin parmaklarini gecememektedir. Bu

M ustafa KUM LU Genel Baskan

durum, 2821 ve 2822 sayili yasalarda acil degisikligi
dayatmaktadir.

TURK-IiS, 1 Kasim tarihinde basina kapali olarak
yaptigl Baskanlar Kurulu Toplantisinda calisma
hayatini duzenleyen 2821 ve 2822 sayili yasalara
iliskin goruslerini gézden gegirmistir. Sosyal
partnerlerle uzlasma noktasina gelinmesi halinde s6z
konusu yasalarin segcimlerden 6nce degismesi s6z
konusu olabilecektir. Bu konudaki gérismelerimiz

sirmektedir.

Baskanlar Kurulu toplantimizda, kamu kesimi toplu
is sozlesmeleri stireci de degerlendirilmistir. Yine
bir secim sureci ile cakisan s6zlesmelerimizin her
donem oldugu gibi bu dénemde de koordineli bir
sekilde secimlerden dnce bitirilmesi konusunda
gorias birligine varilmistir. Koordinasyon Kurulu
toplantilarina 6nimuzdeki gunlerde baslanacaktir.

1 Ocak 2011 itibariyle yeni asgari Gcret yurtrlage
girecektir. Asgari Ucret tespit komisyonu
o6numuzdeki gunlerde calismalarina baslayacaktir.

TURK-IS, gegen yil yapilan belirlemelere Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’nin anti demokratik
yaklasimlarini protesto etmek i¢in katilmamistir.

Asgari Ucret, ¢alisanlarin dusuk tcretlere karsi
korunmasina ve emek sémurusunt dnlemeye
yonelik 6nemli ve etkin bir sosyal politika

aracidir. Asgari tcret konusundaki yaklasimimiz,
savundugumuz ilkeler bilinmektedir. isci ve
ailesinin gunun ekonomik ve sosyal kosullarina
gOre insanca yasamasini mumkun kilacak, insanlik
onuruyla bagdasacak bir asgari tcretin belirlenmesi,
milyonlarca calisanin beklentisi ve sosyal devlet
olmanin bir geregidir.

TURK-IS, asgari ticretin pazarlik Gcreti olmadigi,
bilimsel, objektif yéntemler ve guvenilir verilerle
belirlenen taban Gcret oldugu gorusindedir. Asgari
ucret, ge¢cim kosullari, aile unsuru, refah payi gibi
unsurlar dikkate alinarak devletin resmi kurumu
olan Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
yapilan hesaplamalara uygun olarak belirlenmelidir.

Kokla degisim ve gelisimden s6z edenler, éncelikle
calisanlarin gecim kosullarini dogrudan belirleyen
asgari Ucret konusunda bugine kadar sergilenen
yanlis ve haksiz uygulamalari ortadan kaldiracak
adimlar atmahidir. Asgari tUcret, bu yil yapilacak
belirlemeyle sefalet Gcreti olmaktan ¢ikariimalidir.
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Kumlu: “TURK-IS bugiine kadar hichir siyasi
partinin konu mankeni olmadi.”

URK-IS Genel
Teskilatlandirma
28-29 Eylul
2010 gunlerinde Bolu Abant’ta ya-
pildi. TURK-iS’in éniimuzdeki dé-

nemlerde gerceklestirecegi egitim ve

Egitim ve
Sekreter-

leri Toplantisi

orgutlenme politikalarini belirlemek
uzere yapilan iki gunluk toplantiya,
TURK-iS’e bagl sendikalarin Genel
Egitim ve Teskilatlandirma Sekre-
terleri ile uzmanlari katildi.

Toplantiya, TURK-iS Genel Bas-
kani Mustafa Kumlu, Genel Sekreter
Pevrul Kavlak, Genel Mali Sekreteri
Erglin Atalay, Genel Egitim Sekrete-
ri isa Gok ve Genel Teskilatlandirma
Sekreteri Cemail Bakindi katildilar.

Toplanti, TURK-iS Genel Bas-
kani Mustafa Kumlu’nun yaptigi
acllis konusmasi ile basladi. Kumlu
konusmasinda su goérusleri dile ge-

tirdi:

“Sizlerle en son 2008 yilinin Su-
bat ayinda yine Abant’ta bir araya
gelmistik. O tarihten bu yana ulke-
mizde nefes kesici gelismeler yasan-
di. Gerilimlerle dolu politik ginde-
min agirhgir tlkemiz tzerinden hig
eksik olmazken, ¢alisma yasaminin
gundemi de ¢cok yogun oldu. Bu dyle
bir yogunluktu ki, 2008 yilindan bu
yana sizlerle birlikte Uretimden ge-
len gicun kullanilmasi ve mitingler
basta olmak Uzere 24 kez eylemlilik
icine girdik. TURK-IS tarihine séy-
le bir bakildiginda goérulecektir ki,
ayni sure igerisinde bu kadar cok
eylemin yapildigr bir dénem daha
olmamistir.

Peki bu eylemlerle bir kazanim
elde edebildik mi? Bazen evet, bazen

hayir, bazen kismen. Hepsine ‘evet’

diyemiyoruz, ¢unkd sorunlarin ¢o-
zimunde tek yolun eylem yapmak-
tan ge¢gmedigini yasayarak 6grenmis

bulunuyoruz. Bazi meselelerimizde
eylem yaparak ¢6zime ulastik. Bazi
meselelerimizi eylem yapmaksizin
gérusmeler yoluyla ¢6zduk ya da
dondurduk. Bazi meselelerde ise ey-
lem yapmamiza ragmen istedigimiz
sonuca ulasamadik. Ama eylem ya-
pabilme glciniun muizakere masasi-
ni1 kuvvetlendirdigini biliyoruz. Ay-
rica biliyoruz ki, TURK-iS’in aldig
bir eylemlilik karari, tum Tuarkiye'yi
sariyor, tum emek ve meslek 6rgut-
lerini harekete gegiriyor. TURK-iS’in
duyarhiliklari éyle hakli bir zemine
dayaniyor Ki, hi¢bir érgatliluk buna
kayitsiz kalamiyor.

Biz butun siyasi partilere ayni
mesafede olmaya 6zen goésteriyoruz.
Evet, biz tarafiz. Ama o veya bu siya-
si partiden degil, emegin hak ve ¢i-
karlarindan tarafiz. icimizde o veya
bu siyasi partiye gonul vermis olan-
larimiz elbette ki vardir. Sonugcta biz
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de bu ulkede yasiyoruz ve ulkenin
siyasi atmosferinden sizler kadar biz
de etkileniyoruz. Ama biz gorevleri-
mize secildigimiz gin ister CHP'I,
ister AK Partili, ister MHP’li olalim
tium siyasi gomleklerimizi sadece
secim gund giymek tzere bir kena-
ra biraktik. Gerek bizim i¢cimizdeki
kimi sendika baskanlarinin, gerekse
Basbakan ile Hukumet uyelerinin
cok elestirdigi o referandum tavrini
da kurumsal olarak sirtimizda hicbir
siyasi partinin gémlegini tasimadi-
gimiz i¢cin alabildik. Biliyorsunuz
Sayin Basbakan, bitaraf olan berta-
raf olur’ dedi. Bu sézlerin muhatabi
ayni zamanda TURK-IS idi. Diger
taraftan TURK-iS’e Uye bazi sendi-
kalarin baskanlari ‘hayir’ oyu icin
aktif calisti, onlar da TURK-IS’i ‘ha-
yir’ demedigi icin elestirdi. Tamam,
‘hayir’ diyelim de tabanimizda ‘evet’
diyenler var, ‘boykot edelim’ diyen-
ler var, onlar ne olacak? Bu kadar
siyasilesmis bir tabloda ‘evet’ desek
AK Partili, ‘hayir’ desek CHP’li ya da

MHP’li var sayilmayacak miyiz?

Bu referandumun talihsizligi ¢ok

siyasilestirilmis olmasidir. Sureg,
adeta bir genel se¢cim atmosferi icin-
de gergeklesmistir. Tartisilmasi gere-
ken Anayasa degisiklik maddelerinin
icerigi olmasi gerekirken, referandu-
mun asli konusu g6z ardi edilmis,
referandum calismalari, ‘evet’in co-
gunlukta olmasi durumunda muha-
lefetin; ‘hayir'in ¢ogunlukta olmasi
durumunda ise iktidarin ‘kaybetme-
si’ eksenine oturtulmustur. Anayasa
degisikligi gibi toplumsal mutaba-
katla gerceklesmesi gereken bir ko-
nuda bu denli siyasilesilmesi konu-
ya salt demokratiklesme acgisindan
bakmak isteyen kesimleri sikintiya
sokmus, yaratilan ‘genel secim’ ha-
vasl ‘evet’ ya da ‘hayir’ oylarinin

mecrasini kaydirmistir.

Yasanan surecte ‘evet’ ya da ‘ha-
yir’ temelinde toplumun kategorize
edilmeye calisilmasint 6nemli bir
rahatsizlik konusu olarak gorduk.

Tabanimizda ‘evet’, ‘hayir’ ve ‘boy-

kot’
gergeginden hareketle, TURK-iS’in

egilimlerini  barindirdigimiz
genel secimlerdeki geleneksel tavri-
ni referandum sirecinde de devam
ettirme karari alarak temsil ettigimiz
kitleyi 6zgur iradesi ile bas basa bi-
rakma yolunu sectik. Bu kurumsal
tavrimizla da, yaratilmak istenen
yeni bélunmelerin malzemesi olma-
digimiz gibi, alabildigine siyasile-
sen bu tabloda siyasi partilere olan
geleneksel mesafemizi de koruduk.
TURK-iS, bu gune kadar hicbir si-
yasi partinin ya da siyasi olusumun
konu mankeni olmadi, bundan son-
ra da olmamasi icin elimizden gelen

her gabay! gdsterecegiz.
Bilindigi referandumda
Anayasa’nin 51. maddesinin 4. fikra

gibi

hikmu olan ‘ayni zamanda ve ayni
iskolundabirden fazla sendikaya Uye
olunamaz’ hukmu Anayasa’dan ¢ika-
rilmistir. Bu hikmidn Anayasa’dan
¢ikarilmasi TURK-iS’in Hukimete
verdigi degisiklik dnerileri arasinda
da yer almistir.

TURK-iS, ¢ok konu edilen bu
hikmun c¢ikarilmasint nigin 6ner-

mistir?

TURK-IS yillardan
ki gelismis uUlkelerde oldugu gibi

beri  tip-

Anayasa’nin sinirlayict tum hukim-
lerden arindirilmasini, sadece temel
hak ve o6zgurlukleri agiklayan ust
hukuk normu niteliginde olmasini
savunmus, anayasa ile belirlenen te-
mel hak ve 6zgurliuklerin nasil haya-
ta gecirileceginin ise kanunlarla be-
lirlenmesini istemistir. S6z konusu
hilkimle ilgili olarak TURK-iS éneri-
sinin temel nedeni bu yaklasima da-
yanmaktadir. AB ve ILO normlarina
da aykiri olan s6z konusu hukmun
Anayasamizdan ¢ikmasi Anayasami-
zin sadelesmesi acisindan da énemli
olmustur. Yani TURK-iS, béyle bir
oneri yaparak hata etmemistir, ak-
sine yillardir savunduklarina sadik
kalarak tutarli davranmistir.

Ancak, anlasilmasi gereken su-
dur ki, Anayasa’dan bu hakmun ¢i-

karilmasi, ‘ayni zamanda ve ayni is-
kolunda birden fazla sendikaya uUye
olunabilecegi’ anlamina gelmemek-
tedir. Yani bu hukim sadece ‘gika-
rilmistir’. Yerine, ‘ayni zamanda ve
ayni iskolunda birden fazla sendika
uye olunabilir’ diye bir hukim kon-
mamistir. Altini ciziyorum, yapilan
sadece bir sinirlamanin Anayasadan
¢ikarilmasindan ibarettir. Anayasa-
daki sinirlama kaldirildi diye ¢alisma
hayatini dizenleyen yasalarin ‘ayni
zamanda ve ayni iskolunda birden
fazla sendikaya tUye olunabilmesine’
imkan verecek sekilde degistirilmesi
mecburiyeti yoktur.

Calisma  yasalarinda yapila-
cak degisikliklerde elbette AB ve
ILO normlari go6zetilmelidir ama
Turkiye’nin gergeklerinin dikkate
alinmasi zarureti de s6z konusudur.
Bu gune kadar, gerek Basbakan’in,
gerekse Calisma Bakani’nin yaklasi-
mi1 sendikalar yasasinin bu duruma
uyarlanacagi izlenimi vermektedir.
Ancak bu dogru bir yaklasim degil-
dir. 2821 ve 2822 sayili yasalar c¢alis-
ma hayatimiz i¢in ¢ok dnemlidir ve
bu yasalarda yapilacak degisikliklere
ortak aklin ve yillarin tecriibelerinin
yansitilmasi sarttir. Hukumetin isgi
ve isveren konfederasyonlarinin
onayl olmaksizin bdyle bir tasarrufta
bulunmasi diyalog kultirune aykiri-
dir. Hi¢ kuskunuz olmasin Ki, sinir-
layict bir hukim Anayasadan cikti
diye, olusan boslugun calisma bari-
sini ortadan kaldiracak hukumlerle
doldurulmasina izin verilmeyecek-
tir. Bu konunun dogru anlasiimasi
icin gerek is¢i konfederasyonlariyla,
gerek hukumetle go6rusmelerimiz
surmektedir.

Giundemimizde ‘Ulusal istihdam
Stratejisi’ adi altinda bir konu bu-
lunmaktadir. Biliyorsunuz biz yillar-
dan beri issizlige gunluk politikalar-
la ¢care bulunamayacagini, bir ulusal
istihdam stratejisi olusturulmasinin
gerekliligini savunduk. Hukimet
sosyal taraflari bir araya getirerek
yaklasik bir y1l 6nce bu konuda top-



lantilar yapmaya basladi. Biz bu top-
lantilara 6nce Hak-is’i protesto etti-
gimiz icin, sonra Calisma Bakani’ni
protesto ettigimiz icin ve sonunda
da degerlendirme maddelerinin igin-
de kidem tazminati bulundugu icin
katilmadik. Bu konuda gectigimiz
aylarda Devlet Bakani Ali Babacan
baskanliginda bir toplanti gercek-
lestirildi. Toplantida bize bir sunum
yapildi ve o sunumdan anlasildi Ki,
issizlik sorununa ¢6zUum vyine isci
haklarinda yapilacak kisitlamalarda
goraluyor.

Hukumetin sunumunda, issizli-
gin giderilmesi ve yeni is imkanla-
rinin olusturulmasi i¢cin degerlen-
dirilecek temel konulari; guvenceli
esneklik, kidem tazminati, issizlik
Sigortasi Fonu, esnek calisma mo-
delleri, fazla calisma sureleri, 6zel
istihdam bdrolarina isci kiralama
yetkisi verilmesi, b6lgesel asgari tc-

ret olusturuyor.

Bu konularda acik éneriler yapil-
mamis olsa da TURK-iS olasi olum-

suz degisiklikleri kabul etmeyecegi-
ni ve temel goruslerini HukUimete
bir kez daha bildirmistir. Bu konu-
larin hepsi teskilatimizin hassas ol-
dugu konular.

Gecmis 30-40 yih bir hatirla-
yalim. Hangi siyasi parti iktidarda
olursa olsun emegin saldiri altinda
olmadigi bir dénem yasandi mi1? Ya-
sanmadi. Cunkd hepsinin uyguladi-
g1 ekonomik politika ayniydi. isgiler
on yillardir bir yandan yeni kaza-
nimlara goz dikti, bir yandan da var
olan haklarint koruma miucadelesi
verdi. Miucadeleye ragmen calisma
yasalarina istenmeyen kimi hiakim-
ler girmis olsa da kidem tazminati-
na hi¢ kimse dokunamadi, g¢alisma
yasaminda kuralsizlik egemen ola-
madi. isverenlerin gézi 1967 yilin-
dan beri kidem tazminatinda. Eger
bunca zamandir kidem tazminatina
dokunulamamissa, bu TURK-iS’in,
yani sizlerin sayesinde olmustur.
S6z konusu maddelerin hepsi, o

veya bu sekilde is¢i hak ve kaza-

nimlarini tirpanlamaya, calisma ya-
saminda kuralsizligi hakim hale ge-
tirmeye yodneliktir. Bunlarin hayata
ge¢mesini engellemek de yine bizim
boynumuzun borcudur. Hukimetin
hazirladigr ulusal istihdam stratejisi
taslagi, tepkilerimiz tizerine simdilik
rafa kaldirilmis gibi gérinmektedir,
ama bazi bakanlar zaman zaman ko-
nuyu sicak tutacak agiklamalar yap-
maktan da geri kalmamaktadir. Oyle
anlasilmaktadir ki, bu tur tasarruflar
icin uygun zaman beklenilmektedir.
Ama Turkiye’de tum bunlari hayata
gegirmek icin uygun zaman 40 yil-
dir bulunamadiysa, sizler sayesinde
bundan sonra da bulunamayacaktir.

Orgitlenme ve egitim faaliyetleri
sendikalarimizin, dolayisiyla Kon-
federasyonumuzun bel kemigini
olusturmaktadir. Sendikalarin Uye-
leriyle, TURK-iS’in ise sendikalarla
var oldugu gozetildiginde, kugulen
her bir sendikamiz, TURK-iS’in de
kuculmesini beraberinde getirmek-

tedir. Gerek Ozellestirmeler, gerek



erken emeklilik uygulamalari ve en
onemlisi orgutlenmenin dnundeki
engeller nedeniyle TURK-iS’e bagh
sendikalarin tye sayisinin guc¢ geg-
tikce azaldigi bir gercektir. Bu nega-
tif gidisati pozitife gevirebilmek icin
yasal degisiklik elzemdir ama bunun
yani sira bizlerin de aktif bir dérgut-
lenme ruhuna sahip olmamiz gerek-
mektedir. Bazi sendikalarimiz her
seye ragmen Uye sayisini artirabili-
yorsa, yeni oOrgutluluk alanlarinda
kendini var edebiliyorsa bu konuda
onimuzde ornek alacagimiz yon-

temler var diyebiliriz.

Biraz 6nce de sodyledigim gibi
2821 ve 2822 sayili yasalarin de-
mokratiklestirilmesi, dolayisiyla
orgutlenmenin 6énundeki engellerin
kaldirilmasi konusundaki calisma-
lar devam ediyor. Hukumet, bu yil
icinde yasal degisiklikleri yapmak
niyetinde. Tabii barajlar cok 6nemli.
Bu konudaki son yaptigimiz goris-
melerde iskolu barajinin dusurdl-
mesi konusunda herkes anlasmis
gérunuyor. Sadece oran tartisiliyor.
Ama isverenler isyeri barajinin du-
Daha

dogrusu isverenler isyeri barajinin

sirtlmesine karst cikiyor.
dusdrulmesine karsilik kidem taz-
minati meselesini 6ne sudrtyor. Di-
lerim 6numuzdeki ginlerde yapa-
cagimiz gorusmelerde bu sorunlari
asariz. Cunku var olan baraj ile SGK
verileri esas alindiginda baraji asabi-
len sendikalarimizin sayisi bir elin

parmaklarini gecemiyor.

Egitim ise yasadigimiz cagda her
an gundemimizde olmasi gereken bir
konu. Teknolojinin ulastigi boyut,
bilgiyi kiatuphanelerden, derslikler-
den evlerimize tasiyor. internette
yapacagimiz kucuk bir gezinti ile
merak ettigimiz konuya iliskin tim
veriler karsimiza cikabiliyor. Yeter
ki, merak edelim, yeter ki, 6gren-
mek isteyelim. Yeter ki, teknolojinin
nimetlerinden uzak kalmayalim, ye-
ter ki, bilgi cagina uyum saglayalim.

Tabii teknolojideki hizl gelisim,
isi, isin niteligini, isyerini ve isyerin-

de calisma bi¢imlerini de etkiliyor,
degistiriyor. Bu degisim, farkli bir
da da-

yatiyor. Bizlerin goérevi bu ihtiyaci

sendikal egitim ihtiyacini
dogru kavramak ve cagi yakalayarak
ona uygun donanimlari harekete ge-
¢irmek. Bunu yapabiliyor muyuz?
Eksikliklerimiz olsa da yapmaya ca-
lisiyoruz. Simdi daha ileriye gitme
zamani.

Sizlere egitim ve oérgitlenme gibi
hayati 6nemde iki alanda faaliyet
gosterme sorumlulugunu ustlendi-
giniz icin tesekkir ediyorum. Yarin-
larin daha biyik ve gigli TURK-
iS’i icin simdiden sizlere tesekkir
ediyorum.”

Mustafa
Kumlu’nun konusmasinin ardindan
Prof. Dr. Vedat Bilgin ve Dog. Dr.
Aydin Basbug,

Genel Baskan

“Yeni Endustriyel
iliskiler Duzeni” bashikl tebliglerini
sundular. Sunumun ardindan “Sen-
dikal Egitim ve Orgutlenmede Yeni
Perspektifler” tartisilmak Gzere grup

calismalarina gecildi.

Egitim Grup Calismasi

Egitim grup calismasina baskan-
lik yapan Genel Egitim Sekreteri isa
Gok, grup calismasindan 6nce yap-
tig1 konusmada 6zetle su goruslere
yer verdi:

*“1980’li yillardan gunumuze k-

resellesme sdrecinde, uluslararasi
olcekte ekonomik iliskiler, ekonomi
alanindaki degisimler, bunun yani
sira teknolojideki gelismeler sonu-
cunda yaratilan yeni endustriyel ilis-
kiler duzeni, hi¢ kuskusuz calisma
hayatini ve sendikalari da farkli bo-
yutlariyla etkilemektedir. Bu surecte
meydana gelen degisiklikler; istih-
damin sanayiden hizmet sektdrine
ybnelmesi, esnek uretim bigimleri-
nin yayginlasmasi, emek piyasasi ve
¢alisma kosullarinin isgiler, ¢alisan-
lar ve sendikalar aleyhine duzenlen-

mesi seklinde siralanabilmektedir.

Kuresellesmeveyenidunyaduze-
nine bagh olarak, Turkiye’de yaygin

ozellestirme uygulamalariyla sosyal
devlet anlayisinin terk edilerek dev-
letin kamusal alandan c¢ekilmekte
oldugu, sosyal guvenlik ve galisma
haklarinin daraltildigr,
yayginlastigi,

iliskilerin ve ¢alisma hayatinin isve-

taseronlas-
manin endustriyel
renler lehine esneklestirildigi, eko-
nomik krizlerin siklastigi, ekonomik
krizlerin faturasinin calisanlara ¢ika-
rildigi, tcretlerin dusuruldagu, isten
¢cikarmalarin yogunlastigi, yoksul ve
issiz sayisinin arttigi, sendikali tye
saylisinin azaldigi, érgiutlenme 6nin-
deki engellerin stirdigu olumsuz bir
tablo ortaya ¢cikmaktadir.

Bu tablo, kiresel

aktif bir bicimde izlenmesini, yeni

gelismelerin
endustriyel iliskiler duzeninin c¢a-
lisma hayatina yaptigr etkilerin in-
celenmesi sonucunda sendikalarin
yeniden yapilanmasini, yeniden ya-
pitlanma calismalari cergevesinde,
sendikal egitim ve sendikal érgttlen-
me faaliyetlerinin sorgulanmasini,
ihtiya¢ duyulan yeni perspektiflerin
belirlenmesini ve yeni perspektifler
yonunde egitim ve drgitlenme calis-
malarinin dlke 6lceginde yayginlas-
tirtlmasini gerektirmektedir.

TURK-IS bu gérus ve yakla-
simdan hareketle bir dizi toplanti
gerceklestirmis, yeni endustriyel
iliskiler duzeninin ¢alisma hayatina
ve sendikalara etkilerini, ginimuz
sendikal yapilari tanimlayan o6lgut-
leri, egitim ve o6rgutlenme 6nundeki
engelleri ve sorunlari tartismis, sen-
dikal egitim ve o6rgitlenme faaliyet-
lerinin 6nem ve aciliyeti Uzerinde
durmustur. Bu tespit ve yaklasim,
Konfederasyonumuzun 20. Olagan
Genel Kurul ¢alismalarina yansimis,
sizlerin de katkisiyla Egitim ve Tes-
kilatlandirma Komisyonu’nun aldigi
kararlarda somut bir sekilde ifadesi-

ni bulmustur.

Son genel kurulumuzda Egitim
ve Teskilatlandirma Komisyonu’nun
aldigi kararlar c¢ercevesinde Genel
Egitim Sekreterligimizin 2007-2010



Egitim grup calismasi Genel Egitim Sekreteri isa Gok baskanliginda yapildi.

doneminde gerceklestirdigi faaliyet-
leri 6zetle su sekilde siralayabilirim:
Genel Kurul'u izleyen Egitim ve Tes-
kilatlandirma Sekreterleri Toplantisi
.25-26 Subat 2008 tarihinde Abant’ta
TURK-iS Yénetim Kurulu uyeleri,
sendikalarin egitim ve d&rgutlenme
muddr ve uzmanlarinin katilhimlariy-
la gercgeklestirildi. Toplantida grup
calismalari yapildi; grup calismalari
sonucunda sendikal egitim ve 6rgut-
lenme konusunda oneriler gelistiril-
di, kararlar alindi, kararlar bir rapor
halinde sendikalarimiza iletildi.

Abant’ta yapilan toplantinin
ardindan, TURK-iS Egitim ve Or-
gutlenme

Uzmanlari  Toplantisi,

sendikalarimizin egitim, orgutlen-
me muddrleri ve uzmanlarinin ka-
tilimlariyla 28 Mart 2008 tarihinde
TURK-iS Genel Merkezi’nde yapil-
di. Bu toplantida Abant’ta yapilan
TURK-iS Genel Egitim ve Teskilat-
landirma Sekreterleri Toplantisi’nda
alinan kararlar, yeni dénemde izle-
necek egitim ve orgutlenme politi-
kalari, uzmanlar arasindaki iletisim
ve ders konularinin igerikleri tze-
rinde duruldu.

Bugun yine Abant'ta gercekles-
tirdigimiz bu toplanti, Genel Egi-
tim ve Teskilatlandirma Sekreterleri
toplantilarinin bir devami olup; bu

toplantiyla sendika-konfederasyon

iliskilerini guclendirmeyi, egitim
ve oOrgutlenme alanindaki sorunla-
ri ve eksiklerimizi tartismayi, ekim
ayinda TURK-iS Samsun

Merkezi’'nde baslayacak ve aralik

Egitim

ayinda sona erecek olan TURK-
iS Boélge Sube Yéneticileri Egitim
Seminerleri’nde islenecek ders ko-
nularini, kisaca egitimin icerigini
sizlerin gorids ve onerileri dogrul-
tusunda belirlemeyi, en dnemlisi de
egitim ve drgutlenme stratejisinin alt
yapisinin olusturularak strateji tas-
laginin hazirlanmasini, bu yénuyle
de 6nuimuzdeki Genel Kurul Egitim
ve Teskilatlandirma Komisyonu ca-
lismalarina bir ntve, bir taslak rapor

sunmay! amagcliyoruz.”

Egitim grup calismasinda, egi-
timci kadrosu, egitimin hedef kitle-
si, icerigi, arag-gere¢ metodolojisi,
finansmani ve egitimin kisa ve uzun
vadeli hedefleri olmak tzere alti ayri
baslikta ele alindi. Buna gore;

1. Egitimci Kadrosu
= TURK-iS uzmanlari,
« Sendikalarin uzmanlari,

< Akademisyenlerden yaralanil-

masi,

= Uluslararasi sendikal érgutle-
rin uzmanlarindan yararlanil-

masil,

= Meslek Orgutlerinin uzmanla-
rindan yararlanilmasi.

2. Egitimin Hedef Kitlesi

< Sendikalarin Sube YOnetim

kurullarinin tamami,
= lsyeri Bas Temsilcileri,

= Sube Denetim ve Disiplin Ku-
rulu Uyeleri,

= iSiG Kurul Uyeleri,

< Sendikalarda calisan uzman-
lar, egitimciler.

3. Egitimin icerigi

Kuresellesme ve yenidinya du-
zenine bagh olarak yasanan degi-
sim, istihdamin sanayiden hizmet
sektériine kaymasina, esnek uretim
bicimlerinin yayginlasmasina, emek
piyasasi ve calisma kosullarinin isgi-
ler, calisanlar ve sendikalar aleyhine
dizenlenmesine neden olmaktadir.
Ote yandan teknolojideki hizli de-
gisim isci, iscini niteligini, isyeri ve
isyerinde c¢alisma bigimlerini farkh
boyutlariyla etkilemekte, bu degi-
simler farkh bir sendikal egitim ve
yeniden yapilanma ihtiyacini dayat-

maktadir.
Bu yapi, egitimlerin iceriginin
asagidaki esaslar dikkate alinarak

planlanmasini gerekli kilmaktadir;

e Egitimler “Hayat Boyu Egi-

tim” diye adlandirabilecek
strekli bir egitim politikasina

donusturalmelidir.

< Calisma hayatinda karsilasilan
sorunlar, dnceden tespit ede-
bilecek egitimlerin dizenlen-
mesi yoluyla sorunlara alter-
natif cdzumler uretilmelidir,

= Is Kanunu, Sendikalar Kanu-
nu, issizlik Sigortasi gibi isgiyi
ve sendikalari dogrudan ilgi-
lendiren mevzuatlarin anlatil-
dig1 egitimler dizenlemelidir,

e Egitimler strekli degisen din-
ya dizenine uyum saglayabi-



lecek “Yeni Sendikaci ve Yeni
isci Profili” yaratmay1 hedefle-
melidir,

iscilerin ve sendikalarin secme
ve sec¢ilme hakkindan, Gretim-
den ve tuketimden gelen gucu
harekete gecirmelidir,

Degisen ve gesitlenen is¢i pro-
fili dogru analiz edilebilmeli
ve yeni is¢i profili icin model-
ler olusturmahidir,

Egitimin Kkalitesini arttirmak
icin egitim alan isgiye sorum-
luluklar yuklenmeli ve egitim
sonrasinda sinavlar yapilarak
egitimin hedefleri 6lgilmelidir,

Nitelikli, verimli, gtgld, eyle-
me donuk, mucadeleci, ken-
dine guvenen, sistemi sorgu-
layan, ilkeli bir isgi-Sendikaci
Profili yaratilmalidir,

Din, 1rk, cinsiyet, aile, renk,
mezhep, inan¢ ve dusunce ay-
rimi g6zetmeksizin c¢alisma-
nin degerini ve ulus Uzerin-
deki rolind kavramis bir isgi
toplulugu yaratilmalhidir.

4. Egitimin Finansmani

Konfederasyonun 6z kaynak-
larindan olusacak bir egitim
fonu kurmalidir,

Calisma Bankaligi “Ceza Pa-
ralarinin” tamaminin isci egi-
timleri i¢gin kullanilmasina de-
vam edilmelidir,

Egitim igin kullandirilan pro-
je fonlarindan yararlanilmali,
ancak saibeli fonlardan uzak
durulmahdir.

5. Egitim Arag Gereg Ve
Metodolojisi

Okuma-yazma da dahil isgi-
nin “temel egitimi”

“Teknik ve mesleki egitimi”
“Sosyal ve ekonomik egitimi”
“Kultarel ve bilimsel egitimi”

Egitimlerde ulkedeki ve dun-
yadaki degisimleri, gelismele-
ri, yenilikleri surekli izlemeli,
ihtiyag duyulan egitimi za-
maninda, dogru mekanlarda,
oncelikli konularla, dolu bir
icerik ve etkili yontemlerle
verilmelidir,

Egitimlerde projeksiyon ciha-
z1, egitim ekipmanlari vb. gu-
nimuz teknoloji drunlerini,
film, slayt, fotograf vb. gorsel
unsurlari kullanarak, isyeri zi-
yaretleri yaparak, egitime can-
lihik kazandirilmahdir,

Egitim programlarini sosyal,
kaltarel etkinliklerle destek-
lemek, bu tiar etkinliklere
uyelerin ve calisanlarin ailele-
rini de dahil ederek, tUyelerin,
¢alisanlarin ve ailelerin konfe-
derasyona, sendikalara, icinde
bulundugu topluluga bir aidi-
yet duygusuyla baglanmalari
saglanmahidir,

Sendikalarda, dyelerinin fay-
dalanabilecegi kitaplhiklar ku-
rulmahdir,

Egitim acisindan ©6nem arz
eden, sanat etkinlikleri, toplu
olarak isgilere ulastirilmahdir.
Sinema, tiyatro, vb. etkinlikle-
re isgilerin katilimi saglanarak
kaltarel birikim yaratilmali-
dir. Kulturel konularda soyle-
siler, konferanslar, toplantilar
duzenlenmeli ve etkinliklere
iscilerin katilimi saglanmali-

kurularak, ortak calismalar
yapilmahdir.

6. Egitimin Hedefleri

= Egitimler “Yeni Sendikaci ve

Yeni lisci Profili” yaratmayi
hedeflemelidir,

Politika, amaca ulasmay1 sag-
layan kurallar ve ilkeler bu-
tinddur. Bu yuzden egitim
etkinliklerinde izlenecek ilke-
ler ve uyulacak kurallar agik
olarak ortaya konmalidir. Bu
amacla, kapsamli, standart ve
TURK-iS’in  kurumsal kim-
ligini yansitacak bir egitim
stratejisi belirlenmelidir ve
Baskanlar Kurulu nezdinde
“TURK-iS'in Egitim Politika-
s1” olarak ortak bir ideoloji
benimsenmelidir,

Egitimin sdrekliligini sagla-
mak icin Egitim Sekreterlerin-
den ve uzmanlardan olusan
bir komisyon kurulmalh ve
komisyonun ug¢ ayda bir top-
lanmasi saglanmalidir,

Egitimler iscilerde ve galisan-
larda sendikal bilinci yukselt-
meyi ve sendikal kimligi one
¢itkarmay1 amaclamalidir,

Egitimler iscileri ve ¢alisanlari
¢alisma hayatinda, hayatin her
alaninda sorumluluk alacak
bireylere dénustirmelidir,

Egitimin kalitesinde, ulasila-
cak hedef Kkitlesi profilinde,
ulasilacak Kkisi sayisinda he-
defler konmalidir,

Egitimi ayni zamanda orgut-
lenme egitiminin bir parcasi
haline getirmeli, o6rgutlen-
menin teorisinden, pratigin-
den gelen deneyimli iscilerin,

Egitimlerde interaktif yontem- dir, . L
g y . dunya sendikal hareketlerinin
ler basta olmak tzere her tur egitim

« Etkinliklerin amac¢lanan du- deneyimlerinden yaralanmali,

teknigi koordineli bigimde kullanil-

zeyde gerceklestirilebilmesi ulusal ve kuresel sendikal mu-

mahidir.

icin gerek Uye kuruluslar ve cadelenin bir parcasi olacak

- lsci egitiminde dort temel gerekse cesitli kurumlar ve sekilde cok yonla egitimler

yaklasim benimsenmelidir; Universitelerle yakin isbirligi duzenlemelidir,
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< Pilot bdlgeler secilerek tum
kardes sendikalarin katilacagi,
sendikalarin birbirlerinin so-
runlarindan haberdar olabile-
cekleri ve dayanisma ruhunu
canlandirabilecedi egitimler
duzenlenmelidir,

= Egitimlerde tezgah basindaki
isciye ulasilabilecek, i¢ 6rgut-
lenmeyi saglayabilecek bir yapi
olusturulmali, bu amacgla tim
iscilere ulasabilecek kucuk el
kitaplari hazirlanmahdir,

« Birliktelik yaratacak ve daya-
nisma ruhunu arttiracak, her
iskolu icin standart bir egitim
modeli yaratilmalidir,

= lscinin isi ile ilgili mesleki ve
teknik yeterliliklerinin artma-
sinin, isverenlerle pazarlik gu-
cinu arttiracagl unutulmama-
lidir. Bu gorus agsi isgilere de
yansitilarak onlarin islerinde
daha yeterli hale gelmek icin
caba gostermeleri egitimler ile
o6zendirilmelidir,

e Egitimleraracihigiylacalismayi,
toplumun en Ust degerlerinden
biri haline getirilmelidir,

< Yeni is¢i liderlerini yetistire-
cek ve sendikacilik hareketini
daha ¢ok gelistirecek “TURK-
iS sendikacilik Koleji” benzeri
isci kokenli egitim ve 6gretim

kurumlarinin altyapisi olus-
turmahidir.
Orgitlenme Grup Calismasi
Orgiutlenmenin  teknik olarak

tartisildigyi oturumda ise, TURK-IS

Genel Teskilatlandirma Sekreteri
Cemail Bakindi gindemdeki konu-
lara ve sendikal hareketin iginde bu-
lundugu duruma iliskin olarak genel
bir degerlendirme yapti ve o&zetle

sunlari soyledi.

“Asgari standartlarin altina in-
mek, insan onurunu asaglya cek-
standartlara
hicbir

mektir. Uluslararasi

uyuldugu surece, Turkiye

donem ILO’nun gindemine getiril-
meyecektir. Bir baska eksik bilgi de,
87 ve 98 sayili ILO Soézlesmelerinde
meslek sendikasi ile ilgili bir zorun-
luluk yoktur. Bizim bugin burada
ele almamiz ve gdérismemiz konu-
lari sO6ylece siralayabilirim. Su anda
bana gore yapilmasi gereken acil
konu orgutlenme uzmanlarini ye-
tistirecek bir sendikal akademi ku-
rulmalidir. Daha sonra ise sendikali
iscinin arettigi mallarin kullanimi
icin bir surekli kampanya yapilmali-
dir. Bu iki konuda da calismalarimiz
surdurulmektedir.

Sendikalar olarak yapmamiz ge-
reken diger konu ise kayitdisi istih-
dami 6nleyecek tedbirlerin alinmasi-
dir. Bunu da dnce kayit disi istihdami
orgutlemek konusunda yapmaliyiz.
Kayit disi isgiler dernekler altinda
da orgutlenir ve nerede kayit disi is-
tihdam yapildigindan da haberimiz
olur. Kayitdisi istihdam hem ulke
icin zarar hem de sosyal guvenceli
ve sendikali isci calistiran isyerleri-
nin Uretim maliyetleri agisindan bir
haksiz rekabet yaratmaktadir.

Bolu’da yapilan toplantinin Ge-
nel Tegkilatlanma Sekreterlerinin ve
uzmanlarin s6z aldig: tartisma bold-
munde, isletme toplu is s6zlesmesi-
nin yararlari ve riskleri farkl acilar-
dan degerlendirildi. isletme toplu is

s6zlesmesinin kamu acgisindan bir
varlik nedeni oldugu anlatilirken,
0zel sektdr agisindan ise bir zorluk
nedeni olarak degerlendirildi.

Orgitlenme Gzerine yapilan ko-
nusmalarda 6zetle su notlara yer ve-
rildi.

= Orgitlenme burolari agilmali-

dir.

« Sendikalar arasi dayanisma

gelistirilmelidir.

< Merkezi karar ve guc¢ sahibi
konusunda TURK-iS éncu ol-
malidir.

e Kanunlarin dizenlenmesi ko-
nusunda kirmizi cizgilerimiz
korunmalidir.

= iskolu ve isyeri barajlari de-
gerlendirilirken, yizde art1 51
olan igyeri ve isletme baraji
dusurulmelidir.

- istifa durumunda noter sarti
korunmahidir.

e Yetki Tespit Kurulu olustu-
rulmali ve yetki belgesi kisa
surede alinmalidir.

« Kidem tazminati korunmali-
dir.

< Davalarin uzun surmesine ¢o-
zum bulunmali ise iade karari
is¢inin tercihine birakilmalidir.

Teskilatlanma grup calismasi Genel Teskilatlandirma Sekreteri Cemail Bakindi

baskanliginda yapildi.



TURK-IS Baskanlar Kurulu 2821 ve
2822 Sayili Yasalar lle Kamu Kesimi
Toplu Is S6zlesmelerini Gorusti

URK-IS Bagkanlar
calisma yasaminin

Kurulu,
onemli

gundem maddelerini gorus-
mek Uzere art arda iki toplanti yapti.

Basina kapali olarak yapilan ve
gundemdeki konularin teknik du-
zeyde tartisildigi toplantilarin ilki 9
Agustos 2010 gunu yapildi. Huka-
“Ulusal

istihdam Stratejisi”’nin ve 2821 sayi-

met tarafindan hazirlanan

I Sendikalar Kanunu ile 2822 sayih
Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunununda yapilmak istenen de-
gisikliklerin gorusuldugu toplanti-
da, Baskanlar Kurulu uyeleri gorus
ve dileklerini dile getirdi.

2822 sayil yasalarda yapilmak iste-
nen degisikliklerin goértsilmesi ve
yaklasan kamu kesimi toplu is s6z-
lesmelerinde izlenecek yolun belir-
lenmesiydi.

Sabah saat 10.00’da
baslayan ve aksamuzeri
16.00’da biten toplantida,
ozellikle sendikal yasalar-
da yapilmak istenen de-
gisiklikler madde madde
ele alinarak degerlendi-
rildi. TURK-iS uzmanla-
rinin da katilarak teknik
destek verdigi toplantida,
Baskanlar Kurulu tyeleri

1 Kasim 2010 giini yapilan top_gt')r'u$ ve Onerilerini dile

lantinin gindemi ise, yine 2821 ve

getirdiler.

Her ikisi de basina kapali olarak
yapilan ve teknik calismayl amag-
layan toplantilar sonucunda, sonug
bildirgesi yayimlanmadi.



Kumlu: "Sorunlarin ¢bzUnritin nectiberal
politikalar degil sosyal diyaloga acik
sosyal politikalar uygulanmalidir.”

federasyonumuz ve Siuley-
an Demirel Universitesi’nin
ortaklasa duzenledigi ve bu yil 12.si
yapilan Calisma Ekonomisi ve En-
dustri iliskileri Kongresi 7-10 Ekim
2010 gunlerinde Antalya’nin Serik
ilgesine bagl Belek’te yapildi.

Turkiye genelinde universitele-
rin Calisma Ekonomisi ve Endustri
iliskileri bélumlerinin 6gretim lye-
leri, TURK-iS’e bagl sendikalarin
yoneticileri, TURK-iS'te gérev yap-
mis eski yoneticiler, Merkez Bankasi
calisanlari ve CSGB burokratlarinin
katilimiyla gergeklesen kongrenin
acihisina, Calisma ve Sosyal Guven-
lik Bakani Omer Dinger de katild1.

Kongrenin temasi “issizlik ve

istihdam” olarak belirlenirken,

toplantilarda basta son Anayasa de-

gisikliklerinden sonra isci-isveren
iliskilerindeki son gelismeler olmak
Uzere, issizlik, istihndam, kuresel eko-
nomik krizin Turkiye’de istihdam
uzerindeki etkileri, Avrupa istihdam
stratejisi hedefleri, Ucret duzeyleri
ve verimlilik, yoksulluk ve yoksul-
lukla mucadele, kayitdisi ekono-
minin toplumsal maliyeti, sendikal
orgutlenme onundeki hukuki en-
geller, neo-liberal politikalar sonucu
sendikasizlastirma, 5510 sayili Sos-
yal Guvenlik Kurumu Kanunu’nun
uygulamasindan kaynaklanan so-
runlar konusunda tebligler sunul-
dugu Kongrenin acilisinda konusan
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani
Omer Dinger, Turkiye’'deki issizligin
devam edecek gibi goérindugiunt
belirterek, Hiukumetin ve Bakanhigin
aldig1 tedbirler, yapilan dizenleme-

lere ragmen, issizligin kolayca sadece
devletle birlikte ¢dzulecek bir sorun
olmadiginin altini gizerek, kadin ve
genglerin istihdamini tesvike devam
edeceklerini, yeni bir kanun tasarisi
taslagi hazirladiklarini belirtti. Din-

cer Ozetle su goruslere yer verdi:

“Kadin ve genclerin istihdami-
ni tesvike devam edecegiz, yeni bir
kanun tasarisi taslagi hazirladik. Bu
kez daha da duizenli hale getirecegiz.
Daha once 5 yil sureyle ve giderek
azalan oranda istihdam tesviki yapi-
yorduk. Simdi bunu 3 yil dustrece-
giz ama ylUzde yuz tesvik yapacagiz.
Daha da 6nemlisi daha 6nce 5 puan-
lik indirimden yararlanan isveren-
ler, kadin ve genclerin istihdamina
iliskin tesvikten ayrica yararlanami-

yorlardi. Simdi 5 puandan yararla-



nan isverenler kadinlari ve gencleri
istihdam etmeleri halinde ayrica bu
tesvikten de yararlanabilecekler.”

Kuresel ekonomik krizde tim
dunyadaissizligin arttigini, bunakar-
sin Turkiye’'de alinan tedbirlerle bu
yondeki etkinin cok sinirli kaldigi-
ni1 anlatan Bakan Dinger, Turkiye'de
issizlik oraninin 2008°’de yuzde 11,
2009’da yuzde 14 olarak gercekles-
tigini hatirlatti. Dinger, “issizlikte
2010'u yuzde 12.5 ortalamayla ta-
mamlamayi1 tahmin ediyoruz. Ulus-
lararasi kuruslarin tahminleri daha
IMF’nin
Turkiye’'de issizligin 2010'da yuzde

dusuk, o6rnegin tahmini

11 olacagi seklinde” diye konustu.

Toplantinin bir diger agilis ko-
nusmasi ise TURK-IS Genel Bagkani
Mustafa Kumlu tarafindan yapil-
di. TURK-IS’in bilim adamlarindan
mumkun oldugunca istifade etmeye
calistigini vurgulayan Kumlu, kong-
renin de Ulkenin ekonomik ve sosyal
hayatina katki yapacagini sdyleyen
Kumlu su gorusleri dile getirdi:

Mustafa Kumlu
TURK-iS Genel Baskani

“Calisma Ekonomisi ve Endustri
iliskileri Kongreleri, Turk calisma
hayati icin olduk¢a ©6nemlidir. Bu
onem, bu kongrelerin, calisanlarin
ve onlarin temsilcisi sendikacila-
rin ¢alisma hayatini bilimsel olarak
inceleyen akademisyenlerle bulus-
turan bir platform olmasindan kay-
naklanmaktadir. Aslinda emegin 6r-
gutleri olan sendikalarin akademik
camia ile olan iliskileri ¢ok koklu
bir gelenegde sahiptir. TURK-IS, ku-
rulusundan bu yana, karsilastigi her
problemde akademik destek almis,
surece 6nemli katkilarda bulunan
¢ok sayida hocamiz olmustur.

Bildiginiz gibi, istanbul Uni-

versitesi biinyesinde kurulan ik-
tisat ve lIctimaiyat Enstitisi daha
Fahri

Findikoglu’nun kurucu dekanligin-

sonra Prof. Dr. Ziyaettin
da liktisat Fakiltesi'ne dénismus
ve rahmetli hocamizin da 6nculu-
gunde surekli olarak c¢alisma haya-
tina dénik faaliyetler gésteren icti-
maiyat ve Sosyal Politika Enstitusu

kurulmustur. Turkiye'nin calisma
ekonomisi ve sosyal politika sorun-
larina donuk calismalar bu fakilte
bunyesinde daha sonra bir bélume
dontserek kurumsal niteligini daha
ileri bir asamaya tasimistir. Ziya-
ettin Fahri Bey’'den sonra Prof. Dr.
Sabahattin Zaim, Prof. Dr. Mehmet
Eréz, Prof. Dr. Orhan Tuna, Prof.
Dr. Nusret EKin gibi rahmetle andi-
gimiz hocalar hep bu kurumsal gele-
negin ortaya ¢ikardigi énemli isim-
lerdir. Bugin hayatta olan Prof. Dr.
Nevzat Yalgintas, Prof. Dr. Mustafa
Erkal, onlarin asistanlari ve docent-
leri bugun de bizim calismalarimiza
1Istk tuttugu gibi ginimuzde cgesitli
Universitelerde ders veren birgok
hocanin yetismesine de katki yap-
mislardir.

Butun bunlari sunun igin hatirla-
tiyorum. Butdn sorunlarina ragmen
TURK-IS, kiymetli bilim adamlarin-
dan mumkun oldugunca istifade et-
meye calismistir. Bugin 12.sini yap-
tigimiz bu kongre, bu gelenegin bir
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baska platformda yasamasi olarak
degerlendirilebilir. Umit ediyorum
ki, bu kongrede degerli katilimci-
larin yaptigi yorumlar ve ozellikle
bilim insanlarinin sundugu tebligler
sadece ¢alisma hayatina degil, tlke-
mizin ekonomik ve sosyal hayatina
katk1 yapacaktir.

Degerli Hocalarim, bizler, arka-
mizda sizlerin var oldugunu bilmek-
ten mutluyuz. Ne mutlu ki Univer-
sitelerimizde Calisma Ekonomisi
ve Endustri iliskileri Bélumleri var.
Sizlere katkilariniz ve katilimlariniz
nedeniyle ayri ayri tesekkir ediyo-
rum. 12. Kongrenin yapilmasinda
emegdi gecen tim arkadaslarimizi da

ayrica kutluyorum.

Bugun Turkiye gelisim ve de-
gisim strecinde 6nemli bir kavsak
noktasina gelmis bulunmaktadir.
Bunun U¢ boyutu oldugunu duasu-
nuyorum. Birinci boyut olan siyasal
boyut, Turkiye’nin demokratiklesme
sorunlari ile ilgilidir. ikinci boyut,

Turkiye’'nin ekonomik kalkinma

Omer Dinger
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani

sorunlari ile ilgilidir. Uglinciisu ise

toplumsal gelisme sorunudur.

Turkiye’nin demokratiklesme
meselesi bugtin geldigimiz asamada
bazi sorunlari geride birakmis olsa
da hala devlet, sivil toplum, birey
sorunlarinin yeterince kavranama-
digi, dolayisiyla ¢é6ztilmemis bircok
sorunun i¢ ice gectigi bir manzara
arz etmektedir. Turkiye'nin siyasal
tarihinde demokrasiye dogru ati-
lan adimlarin, yasanilan Kkesintiler
nedeniyle uzun soluklu olmadigini
hepimiz biliyoruz. Turkiye’nin karsi
karsiya kaldigr askeri mudahaleler
sadece c¢alisanlar acisindan degil,
butin toplum kesimleri agisindan
buyuk kayiplar yaratmistir. Bugun
Turkiye, demokrasiyi kesintiyle ug-
ratacak her turli mudahalenin artik
geride birakilmasi konusunda bir
mutabakat saglamistir. Hala énem-
li sorunlarimiz yok mudur? Elbette
vardir. Ama bu sorunlara iliskin far-
kindalik artmistir ve inanityorum Ki
bu farkindalik zaman icinde ¢d6zum-

leri de beraberinde getirecektir.

iktidarlar,
icerisinde uzlasma yara-

Turkiye’de siyasal
Meclisin
tarak glcunu daha fazla artirabilir.
Ama unutulmamahidir ki, sivil top-
lumla yapilacak mutabakatla elde
edilecek guc¢ demokratik katilimi
daha ileri duzeylere tasiyacaktir.
Sivil toplumu “6teki” gibi gérmek,
oradan gelen ya da gelecek olan
elestirileri karsit bir alg! icerisin-
de degerlendirmek devletle sivil
toplum arasinda yeni mesafelerin
olusmasina yol acar. Bunun igin biz
Turkiye’'nin en bayuk o6rgatlt gug-
lerinden biri olarak Turkiye’nin so-
runlarinin ¢ézumuine katki yapmaya
calisirken, devletin ya da devleti su
veya bu dizeyde temsil edenlerin
katki cabalarimizi dikkate almasi-
ni1 her seyden 6nce demokrasimiz
adina bir zaruret olarak gdruyoruz.
Sadece bizi mi, elbette ki hayir. Cun-
ki sivil toplum cogul bir yapidir.
Turkiye’nin bu ¢ogulculuga alismasi
gerekmektedir. Cogulculugu o6rgut-



Prof. Dr. Hiuseyin Akyildiz

lenme diuzeyine, dislnce seviyesine
¢ikardigimiz zaman, farkli olmanin
aslinda o6zgurluklere acilan bir kapi
oldugunu da daha rahat gorebiliriz.

Basta Anayasa olmak Uzere tim
mevzuatin demokratik deger ve il-
kelere uygun bir sekilde yeniden
duzenlenmesi bugin yasadigimiz
Anayasa degisikliginden sonra daha
onemli hale gelmistir. Hepimiz bi-
liyoruz ki, anayasalar toplumla bir
s6zlesme metni olma iddiasindadir.
Devletle toplum arasinda yapilacak
s6zlesme devletin topluma karsi yu-
kumlaluklerini, toplumun ve birey
olarak yurttaslarin 6zgurluklerini
teminat altina alir. Bu sdzlesmenin
en genis tabana oturmasi mesruiye-
tini artiracak bir guc¢ yaratacaktir.
Bu sebeple yeni anayasa yapilirken
TBMM’nin batdn unsurlarini kapsa-
yan, sivil toplumun taleplerini dik-
kate alan bir hazirhiga ihtiyac vardir.

Anayasalar, temel metinlerdir,
orada her seyi yazmak bazen dogru
olmayabilir. Ama unutmamak gere-
kir ki orada yer alan ifadeler sadece
ve sadece insanlarin toplumsal, eko-
nomik, siyasal, bireysel 6zgurlukle-

rini dizenleyecek bir sadelikte ifade

Stileyman Demirel Universitesi 1iBF CEKO Bslim Bagkani

edilirse, yasa yapicinin isi de kolay-
lasir. Bunun icin biz anayasalarin
sade bir ézgurlukler metni olmasini

istiyoruz.

Mesela anayasa metninde bir
iscinin ayni iskolunda birden faz-
la sendikaya uye olamayacagina
dair bir htkmdn yer almasini dog-
ru bulmuyoruz. Ama Anayasadan
bu hikim cikarildi diye, yerine bir
kaos ortaminin ikame edilmesini de
dogru bulmuyoruz. Nitekim dun
yapilan Uclii Danisma Kurulu top-
lantisinda bu mesele tartisiimistir.
Memnuniyetle 6grenmis bulunuyo-
ruz ki, HAK-iS, DiSK ve TiSK de bu

konuda bizimle ayni fikirdedir.

Bu ve benzeri drneklerle gori-
lecegi gibi anayasalari temel ilke
metinleri olarak degerlendirdigimiz
zaman ulkeyi surekli anayasa tartis-
malarinin icerisinden de ¢itkarmis ve
Meclisin yasama faaliyetleri ile so-
run ¢ézme gucune de katki yapmis
oluruz diye dusdnuyorum.

ikinci boyut, Turkiye’nin ekono-
mik kalkinma sorunlari ile ilgilidir.
Turk ekonomisinin surekli buyume

egilimine girdigi ifade edilmektedir.

Prof. Dr. Hasan IBICIOGLU

Suleyman Demirel Universitesi 1iBF Dekani

Burada 6énemli sorunlarimiz vardir.
Ekonomik buyUdmenin o6nemli 6l-
cude disa bagimh bir yapida olmasi;
buylumeye ragmen istihdam yaratma
konusunda iyi bir performans gos-
ciddi
Turkiye’nin

terilememesi ekonomimizin

meseleleridir. Bugun
en buyuk sorunu issizliktir. Bu ayni
zamanda bize buyume modelinde
ciddi bir sorunun oldugunu da gos-

termektedir.

Diger bir mesele ise gelir dagi-
limi meselesidir. Gelir dagilimini
olumsuz etkileyen temel faktorler-
den birisi uzun yillardir takip edilen
neoliberal iktisat politikalarinin ese-
ri olarak ortaya cikan taseronlasma,
ozellestirme ve sendikasizlastirma

uygulamalaridir.

Ben bu sorunlarin ¢ézulmesi icin
neoliberal politikalar yerine sosyal
diyaloga acik, sosyal politikalar-
la desteklenmis yeni bir buyume
anlayisina ihtiya¢ duydugumuzu
dusundyorum. Bunun gergeklesti-
rilebilmesi i¢cin ©Oncelikle sendikal
ozgurluklerin teminat altina alinma-
si gerekmektedir. Taseronlasmanin
ve kayitdisi ekonominin panzehiri

sendikalasmadir. Yapilacak yasal
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duzenlemelerde iscinin sendikaya

uyeligi teminat altina alinmadigi
strece orgutlenme o6zgurligu kagit
Turkiye’'deki

yaygin issizlik ¢alisanlarin isini kay-

uzerinde kalacaktir.
betme tehdidi olarak kullanilmama-
I, yaygin issizlige ¢c6zim adi altinda
calisma yasaminda kuralsizliga daha
genis kapilar aciilmamali, c¢alisanla-
rin kazanilmis haklari istihdam so-
rununa ¢6zUm arayislarinin konusu
haline getirilmemelidir.

Bugun dunyada ‘insan onuruna

yakisan is’ kavrami tartisiimakta-
dir. 7 EKim ILO’nun ‘insan onuru-
na yakisir is gunu’dur. Biz bugin
hala iscinin temel o6zgurluklerine
iliskin sorunlardan bahsediyorsak,
Turkiye’de alinmasi gereken ¢ok yol
var demektir. Siyasetcilerin, uUlkeyi
yonetenlerin, demokrasinin geregi
olarak her seyden 6nce bu temel 6z-
gurluk alanlarina duyarlilik gdster-

meleri gerektigine inaniyorum.

Uclincu boyut ise toplumsal gelis-
me alaninda yasadigimiz sorunlardir.
Turkiye’nin temel sosyal sektorlerde,
yani sosyal guvenlik, saglik, asgari
bir gelir dizeyi ve firsat esitligi konu-
larinda 6nemli sorunlari oldugu her-
kes tarafindan kabul edilmektedir.
Bilhassa Turkiye’nin hizl bir sekilde
kentli bir toplum olmaya gittigi bir
asamada bu sorunlarin ¢dézilmemesi
ya da bu alanda ortaya ¢ikan talep-
lerin karsilanmamasi ciddi toplumsal
bunalimlara yol agmaktadir. Ulkemiz
hem toplumsal dayanisma duygulari,
hem geleneksel aile degerleri etrafin-
da bu sosyal sorunlarin bir ¢cogunu
ikame edecek imkanlari belli dl¢tude
de olsa bulmayi! becermistir. Fakat
kentli bir toplumda artik bu gele-
neksel kurumlarin toplumsal talep-
leri karsilama seviyesi giderek gerile-
mektedir. Bu bakimdan Turkiye'nin
sosyal ve ekonomik gelisme progra-
minin yaninda mutlaka bir sosyal ge-
lisme stratejisine ihtiyaci vardir.

Biz sendikalarin talepleri gelir
dagilimindan sosyal givenlige, firsat
esitliinden insan onuruna yakisir
ise kadar sosyal gelismeyi bir strate-
jiye donusturecek talepler niteligin-
dedir.
sosyal sektorlerin hak ettigi imkana

Ulkenin modernlesmesinde

kavusmasi i¢in azami caba gosteril-
mesi gerekmektedir.”

Acilis konusmalarinin ardindan
iki gun suren toplantilar dizisine
gecildi. Bu toplantilardaki konu bas-
liklari; “issizlik ve istihdam; “Ca-
lisma Sorunlar1”; “Sosyal Politika”;
“Endustri iliskileri”; “is Hukukunun
Guncel Sorunlan”; “Makro Ekono-
mi ve istihdam” ve “Sosyal Guvenlik
Sorunlar1” olarak belirlendi.

Ayrica Calisma ve Sosyal Guven-
lik Bakani Dincer, mustesar ve ge-
nel madurlikleri nezdinde 6gretim
uyeleri ile birlikte anayasa degisik-
likleri Gzerine kapali degerlendirme
toplantisi yaptilar.

Kongreye Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Omer Dinger, Bakanlik Mustesari ve biirokratlar da katildi.
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TURKIS Bige Qb Yereticiler EgjtimSanineden Ba@laj_'\/

Gok: “Serdikal hailar gelitirilmeden,
ézgirliklerden S edilemez”

URK-iS Bélge Sube Yéneti-
cileri Egitim Seminerleri’nin
ilki 13-14 Ekim 2010 gun-
lerinde, istanbul bélgesi merkez ve
baglh illerin sendika sube yoOnetici-
lerinin katilimlariyla TURK-iS Sam-
sun Egitim Merkezi’'nde yapildi. Egi-
tim seminerinin acilis konusmasini
yapan TURK-IS Genel Egitim Sekre-

teri isa Gok ézetle sunlari ifade etti:

“Kuresellesmeyle kurulan yeni
dinya duzeni insanlara ve ulkele-
re yoksulluk ve savas getirdi. IMF,
Dunya Bankasi gibi kuruluslarin uy-
guladiklar: politikalar sonucunda en
zengin ve en yoksul Ulkeler arasin-
daki gelir farki 30’dan 60 kata ¢ik-
mistir. Ulkemizin nifusu 71 milyon,
15 yasin Ustundeki insan sayimiz ise
52 milyon. istihdam edilebilen nii-

fusumuz ise sadece 22 milyondur.
Geriye kalan 30 milyonu isgucune
dahil olmayanlar ile issizler olus-
turmaktadir. Resmi verilere gore,
Ulkemizde 3 milyon issiz var. Geng
nufustaki issizlik orani yuzde 25.
issizlik ve gelir dagilimi bozuklugu
acisindan OECD ulkeleri arasinda
ikinci siradayiz. Son dénemde eko-
nomi surekli buyiddid, ancak ne ya-
z1k ki istihdam yaratilamadi.

TURK-IS’in yapti§i arastirmaya
gore, Ulkemizde aglik siniri 816 lira,
yoksulluk sinir1 2.658 lira, asgari tc-
retise 599 liradir. Yoksulluk sinirinin
Ustinde bir gelire sahip olan ailelerin
orani sadece yuzde 20°’dir. Turkiye
refah bakimindan 2007 yilinda 104
Ulke arasinda 45. sirada iken, 2009

yilinda 69. siraya dusmustiar. Bu

tabloyu uzatmak mumkudn. Kisaca,
Turkiye’de ve dinyada basta emek
somuridst olmak tzere, her alanda
bir somurd duzeni yasanmaktadir.

1980’li yillardan gunumuze ku-

resellesme sdrecinde, uluslararasi
oOlcekte ekonomik iliskiler, bunun
yani sira teknolojideki gelismeler
sonucunda yaratilan yeni endustri-
yel iligskiler duzeni, hi¢ kuskusuz
¢alisma hayatini ve sendikalari da
farkh

Bu suregte meydana gelen degisik-

boyutlariyla etkilemektedir.

likler; istihdamin sanayiden hizmet
sektériine ydnelmesi, esnek Uretim
bicimlerinin yayginlasmasi, emek
piyasasi ve ¢alisma kosullarinin isgi-
ler, calisanlar ve sendikalar aleyhine
duzenlenmesi seklinde siralanabil-

mektedir.



Egitim seminerine katilanlara sertifikalari Genel Egitim Sekreteri isa Gok ve 6. Bdlge Temsilcisi ismail Eksioglu

tarafindan verildi.

Kuresellesmeveyenidinyaduze-
Inine bagl olarak, Turkiye’de yaygin
Ozellestirme uygulamalariyla sosyal
devlet anlayisinin terk edilerek dev-
letin kamusal alandan c¢ekilmekte
oldugu, sosyal guvenlik ve galisma
haklarinin daraltildigr,
yayginlastigi,
iliskilerin ve ¢alisma hayatinin isve-

taseronlas-
manin endustriyel
renler lehine esneklestirildigi, eko-
nomik krizlerin siklastigi, ekonomik
krizlerin faturasinin calisanlara ¢ika-
rildig, tcretlerin dusuruldagu, isten
cikarmalarin yogunlastigi, yoksul ve
issiz sayisinin arttigi, sendikali Gye
sayisinin azaldigi, érgitlenme 6nin-
deki engellerin sirdigid olumsuz bir

tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Sendikal haklar gelistirilmeden,
ozgurluklerden stz edilemez. Sen-
dikalarin Uye kaydetmeleri, toplu
is sbzlesme yapmalari konusunda
degisik surecler ve zorluklar bulun-
maktadir. 4857 sayili is Kanunu ile
birlikte calisma kosullarinda yapilan
degisiklikler d6rgiatlenme 6zgurlaga-
nU olumsuz yonde etkilemis, esnek
¢alismanin yasal statiilye kavusturul-
mas! sunucunda taseron calistirma

yayginhk kazanmistir. Sendikaya

uye olma isten cikarilma ile sonug-
landirilmasi karsisinda hangi de-
mokratiklesmeden ve 6zgurlikten
s6z edebiliriz. Demokratik sitemin
en temel kurumu olan sendikalar
korunmadigi ve calisanlara giivence-
ler saglanmadig! sirece, ekonomik

ve sosyal haklar tehlikededir.

Yeni endustriyel iliskiler duzeni,
kiresel gelismelerin aktifbir bicimde
izlenmesini, yeni endustriyel iliski-
ler duzeninin ¢alisma hayatina yap-
tig1 etkilerin incelenmesi sonucunda
sendikalarin yeniden yapilanmasini,
bu cercevede sendikal egitim ve sen-
dikal 6rgutlenme faaliyetlerinin sor-
gulanmasini, ihtiya¢ duyulan yeni
perspektiflerin  belirlenmesini ve
egitim ve drgutlenme calismalarinin
Ulke olceginde yayginlastirilmasini
gerektirmektedir. TURK-iS bu yak-
lasimdan hareketle bir dizi toplanti
gerceklestirmis, yeni endustriyel
iliskiler dizeninin calisma hayatina
ve sendikalara etkilerini, ginimuz
sendikal yapilari tanimlayan olgut-
leri, egitim ve 6rgitlenme 6nundeki
engelleri ve sorunlari tartismis, sen-
dikal egitim ve o6rgutlenme faaliyet-

lerinin 6nemi Uzerinde durmustur.

Abant'ta duzenledigimiz TURK-IS
Genel Egitim ve Teskilatlandirma
Sekreterleri toplantisinda gercekles-
tirdigimiz grup ¢alismalarinda da bu
husus Gzerinde durduk ve bu yénde

raporlar hazirladik.

Calisma hayatinin gindeminde
olan is Saghgi ve Guvenligi Yasa Ta-
sarist Uzerinde durmak istiyorum.
Gunumuzde Ozellestirme, taseron-
lastirma, sendikasizlastirma ve es-
nek calisma bicimleri Tudrkiye’'de
sagliksiz ve guvenliksiz bir calisma
hayatini iscilere dayatmaktadir. Ni-
tekim son yillarda meydana gelen is
kazalarinda onlarca is¢i hayatlarini
kaybetmis, onlarcasi sakatlanmistir.
Konfederasyon olarak bu tabloya
her platformda isaret ettik, raporlar
hazirladik, bu alandaki son raporu,
tek gindem maddesi olarak is sag-
ligr ve givenligi konusunun goéri-
suldigiu Ugli Danisma Kurulu’na
sunduk. Biz, 4857 Sayili is Kanunu
icinde kimi maddelerin yer aldigi
bir is saghig: ve guvenligiyle ilgili bir
mevzuat degil, isvec, Finlandiya gibi
geliskin Avrupa Birligi Ulkelerinde-
ki gibi, mustakil bir isci Saghg ve Is
Guvenligi Kanunu’nun en kisa za-



manda cikarilmasini savunuyoruz.
Biz ILO sbézlesmelerinin onaylanma-
sini, mevzuata yansitilmasini, etkin
bicimde uygulanmasini istiyoruz.
Is saglig: ve guvenligi hizmetlerinin
serbest piyasanin insafina birakilma-
masini, is sagligr hizmetlerinin isci
sayisi ve isletme bayuklaga ne olur-
sa olsun tim isyerlerine, kamu-6zel
tim calisanlara yayginlastiriimasini

talep ediyoruz.

Asgari Ucret konusu en temel
konularindan biridir. Calisanlar agi-
sindan temel bir gdsterge olan asgari
Ucretin daha iyi kosullara getirilmesi
icinmucadelemizisurduridyoruz. Son
yillarda gundeme getirilen ve bazi
cevrelerce desteklenen bdlgesel asga-
ri tcret tartismalarini riskli ve gerek-
siz bir o6neri olarak degerlendiriyo-
ruz. Oncelikle bu 6neri tUniter devlet
yapimiza aykirihk teskil etmektedir.
TURK-iS olarak iicretlerin temelini
olusturan asgari ucrette farklihik 6n-
gorecek higbir 6neriyi kabul etmeye-
cegiz. Bolgesel farkliliklari da azaltan
ulusal asgari Ucretin strdurulmesi ve
sosyal adaletin saglanmasi icin tek bir

asgari Ucreti savunmaya devam ede-
cegiz. Gazi Universitesi’nden bir ho-
camiza “Asgari Ucret'in Kapsami ve
Vergi Disi Birakilmasi Yonunde Mali
Degerlendirme” bashikli bir calisma
yaptiriyoruz. Pek ¢ok gelismis ulke-
de asgari Ucret vergi disi birakilmis-
tir. Asgari Ucretin vergi disi birakil-
masi yonunde siyasi partiler ve ¢esitli
cevreler olumlu gorias belirtmelerine
ragmen, bu husus birokrasi tarafin-
dan engellenmektedir. Bu calismada,
vergi adaletinin tam saglanmasi icin
asgari ucretin vergi disi birakilmasi
gerektigi ortaya konacak ve yakinda
toplanacak olan Asgari Ucret Tespit
Komisyonu ¢alismalari dncesinde bu
bilimsel c¢alismay! sonuclandiracak,
kitap haline getirerek kamuoyuyla
paylasacagiz.

Bu yaklasim ve gorus cergeve-
sinde, sendikal egitimin icerigini,
sendikalarin ilgi alanina giren ve
toplum hayatini, c¢alisma hayatini
yakindan ilgilendiren genis bir konu
Onu-

miizdeki calisma dénemi, TURK-iS

yelpazesi olusturmaktadir.

egitim ve drgutlenme calismalarinin

Egitim seminerine katilanlar toplu halde.

temel stratejisinin ortaya ¢ikarilaca-
g1 ve bunun uygulanacagi bir dénem
olarak 6nem tasimaktadir. Bu ne-
denle, isgi-sendika-konfederasyon
iliskilerini de guclendirecek bir bi-
¢imde orgutld toplumun kazanim-
larinin  korunmasina, haklarin ve
ozgurluklerin gelistirilmesine yogun

caba gosterilmeliyiz.”

Yaklasik 60 sendika sube yodneti-
cisinin katildigi egitim seminerinde
su konular islendi: Prof. Dr. Vedat
Bilgin “Yeni Endustriyel iliskiler
Diizeni”, TURK-iS Sosyal Guvenlik
Danismani Celal Tozan “Sosyal Gu-
venlik Uygulamalari ve Calisanlara
Yansiyan Sorunlar”, TURK-iS Kadin
isciler Biirosu Uzmani Hillya Uzuner
“Calisma Hayatinda Kadinlar: So-
runlar ve Cézim Yollar1”, TURK-iS
Egitim Uzmani Ozcan Karabulut “is
Saghigi ve Guvenliginde Yeni Risk-
ler, Yeni ihtiyaclar’, TURK-IS Aras-
tirma Madur Yardimcist Namik Tan
“Calisma Hayatini Etkileyen Sosyal
Degisiklikler”, Dog¢. Dr. Aydin Bas-
bug “Odunc iscilik ve Alt isveren
iliskilerinden Dogan Sorunlar.”
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TR-AB KIK Toplantisi Yapildi

Kayit dist ekonomi ve kadin haklan
masaya yatirildi

Kar-
Komitesi 28.

urkiye-Avrupa Birligi

ma lstisare

Toplantisi 13-14 Eylual 2010
ginlerinde iskogya’nin Edinbur-
gh kentinde yapildl. “Turkiye ve
AB’de Kayit Dist Ekonomi”, “AB ve
Turkiye’de Kadinlarin Haklari ve
RolU” ve “Turkiye ve AB’de Gida
Guvenligi” konularinin goérusulda-
g toplantida TURK-iS’i Genel Mali

Sekreteri Ergun Atalay temsil etti.

AB kanadi Es Baskani Sandy Boy-
le acis konusmasinda, Turkiye’nin

son kirk bes giinde Anayasa degi-

sikligine iliskin referanduma yo-

gunlastigini, demokrasiyi guclen-
dirme amaci tasiyan adimlari KiK
AB kanadi olarak desteklediklerini
ifade etti. Referandumdan Anayasa
degisikliginin kabullt ydninde bir
sonu¢ ¢tkmasini, mevcut sorunlarin
¢6zUmu icin atilmis bir adim olarak
gorduklerini belirten Boyle, “Bu
mutlak sonuc¢ degildir, fakat dogru
olan yol budur” dedi. Ekonomik

ve Sosyal Konsey’e iliskin ifadele-

rin Anayasa degisiklik paketi ice-
risinde yer almasini memnuniyetle
karsiladiklarint dile getiren Boyle,
Haziran ayinda Calisma Bakani ile
yaptiklari gériusmede, calisma yasa-
mina iliskin yasal duzenlemelerin
ILO olcutlerine gore dizenlenecegi
beklentisi iginde olduklarini, fakat
bu beklentilerinin hayal kiritkhgiyla
sonlandigini soyledi.

Turkiye kanadi Es Baskani, TiSK
Yonetim Kurulu Baskani
Kutadgobilik, AB’in her turld agi-

Tugrul



dan ¢ok buyuk bir tek pazar oldu-
gunu, Turkiye’nin ise AB’nin altinci
G-20’nin ise on altinci buyuk eko-
nomisi haline geldigini vurguladi.
Kutatgobilik, 2012 stratejisi
saminda Turkiye’'de insan kaynak-

kap-

larinin gelistirilmesi ve demografik
avantajin kullanilmasi, kadinlarin
ve genclerin emek piyasasina etkili

bir sekilde dahil edilmesini istedi.

Avrupa Komisyonu Genisle-

me Genel Mudurlagu Yoneticisi

Alexandra Cas Granje soOzlerine
AB’nin 2004 yilindaki besinci genis-
lemesinden s6z ederek sunumuna
basladi. Besinci genislemede on iki
Ulkenin Gye oldugunu, AB’nin bu
on iki Ulkeyi benimseyebildigim ve
s6z konusu genislesme sonucunda
AB’ye Uye olmak isteyen aday ulke-
lere daha siki kurallarin getirildigini
ifade etti. Granje, AB’de artik genis-
lemenin yuksek oncelikli bir konu
olmadigini, bunun ulkeden ulkeye
dugunu vurguladi. Hem Tirkiye'nin
hem de diger aday ulkelerin benzer
kosullarda muzakereleri strdurdi-
guna dile getiren Granje, 2005’in
Turkiye acisindan 6nemli bir yil
oldugunu, mizakerelerin bu tarih-
te basladigini, Turkiye’nin genis bir
ekonomiye sahip olmasina ragmen
reformlarin zor ilerledigini hatirlat-
ti. Anayasa degisikliginin 6nemli bir
ara¢ olabilecegini, adli kurumlarla
ilgili reformlarin, kamu idaresinde-
ki reformlarin ve omdbusmanhigin
olusturulmasinin énemli oldugu-
nun altini cizen Granje, Anayasa
degisiklik paketinde, kamu calisan-
larinin toplu s6zlesmeden yararla-
nabilmesi onemli

gibi bashklarin

yer aldigini vurguladi. Duslnce,
orgutlenme, basin, inang 6zgurlugu
gibi konularin ciddiyetle ele alinip
uygulamaya konulmasini 6neren

Granje, sozlerine “Turkiye’nin i¢
meselelerine iliskin yorum yapmi-
yorduk, ancak sivil bir Anayasa ya-

pilabilirse sevinecegimizi belirtiriz”

seklinde devam etti. Granje ayrica

“Ergenekon” davasindan tutuklu
200 kisinin haklarinin tam olarak
korunup korunmadigi hakkinda da
supheleri oldugunu soyledi. Granje
ifade ve orgltlenme o6zgurlugiane
iliskin olarak TCK’nin 301 sayih
maddesinin

degistirilmesi gerek-

tigini dusunduklerini  belirtirken,
Turkiye’de sivil toplum katiliminin
artmasini iumit ettiklerini dile getir-
di. Granje, “AB icinde kimi ulkeler
Turkiye’nin AB uyeligine karsi olsa
bile nihai karar AB’nin olacaktir”
dedi.

diyalog gelistirildi. Kilit husus Tur-

AB-Turkiye arasinda siyasi

kiye toplumunda mutabakatin sag-

lanmasidir. Kibris meselesi ¢6zu-
larse diger meseleler de ¢ézulur, AB
uyesi bir tlkeyi tanimayan baska bir
Ulkenin AB’ye Uye olmasi imkansiz-
dir, bu nedenle Kibris, AB uyelik
slirecinde, Turkiye’nin éntundeki en
buyuk sorun olarak yer almaktadir”

ifadeleriyle sonlandirdi.

Turkiye’nin AB islerinden So-
rumlu Genel Sekreteri Volkan Boz-
kir, KiK’in sivil toplumu AB-Tlr-
kiye muzakere surecinde bir araya
getiren 6dnemli bir yapilanma oldu-
gunu belirtirken Anayasa referan-
dumuna iliskin tartismalarin geride
birakilip, s6z konusu degisikliklerle
Turkiye’nin nasil daha demokratik
bir tlke haline getirilebilecedi icin
caba sarf edilmesi gerektigini ifade
etti. Katilim surecine iliskin iyim-
ser veya kotumser olmak degil ger-
cekci olmak gerektigini dile getiren
Bozkir, Turkiye’nin gen¢ nufus gibi
avantajlari oldugunu, Turkiye'deki
Universitede

sayisinin artisinin

olumlu sonuglari olacagini belirtti.

S6z konusu oturumun sonun-
da Es Baskan Sandy Boyle 2821 ve

2822 sayili Kanunlarda degisiklik
yaptlmasini  énemli bulduklarini
ifade etti.

Birinci calisma oturumunda, ra-
portdrler Wolfgang Grief ve Rifat

Hisarciklioglu’nun kayit disi istih-
dama iliskin hazirlamis olduklari
ortak rapor sunuldu. Kayit disi is-
tihdamin sosyoekonomik bircok
sorunu beraberinde getirdigi hatir-
istih-
damin ¢dzulmesinin bir demokrasi

latilan sunumda, kayit disi

sorunu oldugu vurgulandi.

ikinci calisma oturumunda ra-
portdrler Gulseren Onan¢ ve Jan
“AB ve Turkiye’de Kadin
Haklari ve RolU” baslikli ortak ra-

Olsson

poru sundu. Sunumda, raporun
amacinin, kadin haklarinin ve top-
lumsal cinsiyet esitliginin Turkiye-
AB iliskileri

bir mesele olarak altinin ¢izilmesi

bakimindan 6&énemli

oldugu ifade edildi. Kadina y6énelik
siddetten, kadinin hem is¢i hem de
isveren statulerinde, emek piyasa-
sinda yer almalarina iliskin gorus-
lere, kadin emeginin Ucretsiz aile
iscisi olarak ¢alismasinin ortaya ¢i-
kardigi sorunlara kadar farkli konu-
lar rapora iliskin sunumlarda dile
getirildi. Raportdér Gulseren Onang,
baskani oldugu Turkiye Kadin Gi-
risimciler Dernegi’'nin, kadin istih-
damina iliskin “Calismak istiyoruz”
baslikli kampanyadan s6z etti. Hem
AB’de hem de Turkiye’'de ilgili eko-
nomik ve sosyal komitelerde ka-
dinlarin daha fazla temsil edilmesi
gerektigi, ayrica temsilin Turkiye
is Kurumu’nda da gelistirilmesi ge-
rektigi ilgili sunumlarda ifade edi-
lirken; “AB katilim strecinde cinsi-
yet konularinda birikime sahip bir
kadin yardimci muzakerecinin go-
revlendirilmesi de cinsiyetin AB ka-
tilim strecine bir paralel perspektif
olarak dahil olmasina yardimci ola-
bilir” sézleri dile getirildi. Calisma
yasaminda kadinlar ve erkekler ara-
sinda dengeli bir yapi1 kurulana ka-
dar pozitif ayrimcilik uygulanmasi
ve devletin bunu tesvik etmesi ge-
rektigi vurgulanarak rapora iliskin

sunumlar sonlandirildi.

KiK’in 29. Toplantisi 2011 yilin-
da Turkiye’'de gerceklestirilecek.



lalisma ve Sosyal Guvenlik

Bakani Omer Dinger bas-
v kjﬂll@mda, TURK-iS Genel
Ba¥kam stafa Kumlu, DiSK Ge-
nel Baskani Suleyman Celebi, Hak-
is Genel Bagskani Salim Uslu, TiSK
Yoénetim Kurulu Baskani Tugrul Ku-
datgobilik ile bakanlik burokratlari-

nin katildigr Ugli Danisma Kurulu
toplantisi yaklasik 4 saat surdu.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kani Omer Dinger, “Ucli Danisma
Kurulu olarak Tudrkiye’nin cagdas,
gelismis ulkelerin sahip oldugu te-
mel haklari ve evrensel standartlari
iceren yeni bir anayasaya ihtiyaci ol-
dugu kanaatini tasiyoruz” dedi.

Dinger, Uc¢li Danisma Kurulu
toplantisinin ardindan yaptigr acik-
lamada, toplantida Anayasa degisik-
ligi sonrasi yapilacak yeni dizenle-
melerin ¢alisma hayatina etkileri ve
iskollari istatistikleri ile yetki tespit
sistemi konularinda bakanhklarinin
yaptigi

calismalari gorustuklerini

bildirdi. Dinger, Anayasadaki degi-
siklikleri ¢calisma hayatindaki hak ve
ozgurlukleri artiracak nitelikte bul-
duklarini belirtti.

Birden cok isci sendikasina Uye-
lik, birden ¢ok toplu s6zlesme, genel
grev, dayanisma grevi gibi konularin
yansimalarinin iyi sekilde deger-
lendirilmesi kanaatinde olduklarini
vurgulayan Dingcer, “Aramizda pren-
sip karari olarak 6zetle sunu belirle-
dik. Temelde birden cok sendikaya
uyeligi ya da birden ¢ok sdzlesme-
nin karsisinda degiliz. Ancak bunla-
rin nasil uygulanacagina dair genel
bir cercevenin cizilmesi kanaatini

tasiyoruz” diye konustu.

Konfederasyon baskanlarinin bir
isyerinde ayni gorevi kapsayan bir-
den ¢ok sendikaya uye olmayi, bir-
den cok sozlesmeyi uygun gdrme-
diklerini dile getiren Bakan Dinger,
ancak birbirinden farkh is kollarin-
da sendika uyeligi, kapsamlari farkl
birden ¢ok toplu is sbzlesmesi ya-

= Uclid Danisma Kurulu Toplandi

pilabilecegi kanaatinde olduklarini
sdyledi. Bakan Dinger, soyle devam
etti:

"Ornedin gida sektdriinde galisan
herhangi bir is¢i, o sektérde olmak-
la birlikte elektrik teknisyeni olarak
gdrev yaplyorsa hem gida sektérin-
deki bir sendikaya tye olabilecegini
hem de varsa kendi meslegi ile ilgili
sendikaya Uye olabilecegini kabulle-
nebiliyoruz. Ancak gida sektérinde
olan bir is¢inin yine gida sektérinde
baska bir sendikaya dyeliginin ¢ok
uygun olmayacagini ve bunun bir
kargasaya sebep olabilecegini dusu-
nuyoruz. Uzerinde durdugumuz te-
mel husus, bunlarin temel cercevele-
rinin iyi cizilmesi oldu. Biz bundan
sonraki calismalarimizda hem iki
sendikaya udyelik, hem birden cok
sbzlesme yapilmasi hem de genel
grev, dayanisma grevi konularinda
genel gergevenin ne olacagini belir-
leyecegiz. Kendi aramizda tartisma-
larimizi yuruterek neticelendirmeye
calisacagiz.”



Ucli Danisma Kurulu
Is Sagligl ve Guvenligini Gorusti

s saghgi ve guvenligi konularinin

ele alindi§i1 Uglu Danisma Kuru-

lu, 14 Temmuz 2010 gunu Calis-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanit Omer
Dinger baskanliginda toplandi. Top-
lantiya isci kesimini temsilen TURK-
iS Genel Baskani Mustafa Kumlu,
Hak-ls Genel Baskani Salim Uslu ve
DiSK Genel Baskani Silleyman Ce-
lebi, isveren kesimini temsilen TiSK
Yoénetim Kurulu Baskani Tugrul Ku-
datgobilik katildilar.

Turkiye’'de son yillarda meydana
gelen o6lumcal is kazalarina dikkat
¢eken Genel Baskan Kumlu, “Kdire-
sellesen dinyada her alanda maliyet-
lerin dusurulmesi temel hedef haline
gelmistir. Maliyetlerin ilk dusurul-
duga alan is saghig ve guvenligi ala-
nidir. Gunuimuzde achik ve is kazasi
riski arasinda tercih yapmaya zorla-
nan insanlar, is saghg: ve guvenligi
onlemlerinin olmadigi isyerlerinde
calismaya zorlanmaktadir. Nitekim,
son yillarda Davutpasa’da, Tuzla
tersanelerinde, Bursa’nin Mustafa-
kemalpasa, Balikesir'in Dursunbey,
Zonguldak’in Karadon ve en son
Kesan’da maden ocaklarinda meyda-
na gelen is kazalarinda onlarca isci
hayatlarini kaybetmis, onlarcasi sa-
katlanmistir” dedi. Kumlu konusma-

sinda Ozetle su gorusleri dile getirdi:

“Ulusal programla taahhut edilen,
is saghgi ve guvenligi konusundaki
Avrupa Birligi Direktifleri ile ilgili
uyum calismalari devam etmektedir.
Uyum calismalari sonucunda 30’dan
fazla yonetmelik Resmi Gazete’'de ya-
yimlanarak yururlige girmistir. An-
cak bu ydnetmeliklerden bir béliumu
Danistay tarafindan iptal edilmistir.
Gelinen noktada, bir yandan 4857
sayili is Kanunu’nda is saghgiyla ilgi-
li maddeler var, diger yandan hazirla-
nan Is Saghgi ve Guvenligi Yasasi ve
yOnetmelikler. Onaylanmayan ILO
Soézlesmeleri de dikkate alinarak bu
alandaki karisikliga bir an énce son
verilmeli, uluslar arasi standartlara

uyum ve uygunluk icinde bir mev-
zuati hayata gecirmeli ve en 6nemlisi
etkili bicimde uygulanmalhidir.
Bilindigi gibi, ‘is Saghgr ve Gu-
venligi Kanunu Tasarisi’ taslak met-
ni, ilk kez 2006 yilinda Ulusal is
Saghigr ve Guvenligi Konseyi olagan
toplantisinda sosyal taraflarin gorus-
lerine sunulmustu. Kanun Tasarisi
taslagr 2008 yilina kadar birkag kez
degistirilmis, 2008°’de sosyal tarafla-
rin gorusleri tekrar alinmis ve Kanun
Tasarisi’nin son sekli taraflara goste-
rilmeden TBMM’ye sunulmak Uzere
Basbakanliga gonderilmistir. Bakan-
ligimiz tarafindan 8 Temmuz 2010
tarihinde taraflara gonderilen bir ya-
ziyla, Is Saghgi ve Givenligi Kanunu
Tasarisi taslagl hakkinda yeniden go-
ris istenmistir. Oncelikle belirtmeli-
yiz ki, tasari taslaginin 28. maddesi-
nin l-a fikrasinda yer alan ve 4857
sayili is Kanunun 2. maddesinin 6.
fikrasinin birinci cimlesinde gegen,
‘veya asil isin bir bélumuinde isletme-
nin ve isin geregi ile teknolojik ne-
denlerle uzmanhk gerektiren islerde
is alan’ ibaresini veya asil isin bir bo-
luminde isin geregi veya teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren isler-
de is alan’ olarak degistirmeyi 6ngo-
ren degisiklik Konfederasyonumuz
tarafindan asla kabul edilemez.

Bilinecegi Uzere bu konu 4857
sayill Is Kanunun kabuliinden bu
yana gerek is Mahkemeleri ve Yiik-
sek Yargi Organlarinda, gerek akade-
mik ve gerekse sendikal cevrelerde
yogun bir sekilde tartisiimis, sonucta
yuksek yargli maddenin bu cumlesi
icinde gecen ile ibaresini ve olarak
kabul etmis ve madde igersinde ani-
lan tim sartlarin bir arada gercek-
lesmesi kosulunu aramistir. Madde
icinde yapilmak istenen degisiklik ile
maddenin igerigi bosalacak ve ‘islet-
menin ve isin geregi gibi’ gibi soyut
bir gerekceye dayanilarak alt isveren-
lik yolu acilacaktir. Maddenin amaci
ve baskin unsuru ‘teknolojik neden-
lerle uzmanlhik gerektiren islerde’ alt

isverenlik uygulamasinin yapilabil-
mesidir. Bu nedenle is Saghgi ve Gii-
venligi Kanunu Tasarisi ile dogrudan
ilgisi olmayan ve sosyal taraflarin en
fazla Ustunde tartistiklari ve nihaye-
tinde yuksek yargi uygulamasi ile ici
doldurulmus bir kanun hidkmunu
yeniden belirsizlige struklemeye ca-
lismanin gerekcesi Konfederasyonu-
muz tarafindan anlasilamamistir.

is Saghgr ve Guvenligi Kanunu
Tasar1 Taslagi ile yapilmak istenen
bu degisiklik calisma barisini bozu-
cu oldugu gibi en basindan itibaren
bagimsiz bir is Saghgi ve Guvenligi
kanunu icin destek vermis olan Kon-
federasyonumuz acgisindan da son
derece Uzucu ve kaygl vericidir. Bu
nedenle bahsi gecen degisikligin ta-
sari taslagi metni icerinden cikaril-
masini talep ediyoruz.”

Calisma hayatinda issizlik so-
rununun ardindan gelen en 6nemli
sorunun is saghgi ve guvenligi oldu-
gunu belirten Calisma ve Sosyal G-
venlik Bakani Omer Dinger ise soyle
konustu:

“Tum dunyadaki verilerle ki-
yaslandigi zaman ulkemiz ozellikle
olimle neticelenen is kazalari agi-
sindan oldukc¢a vahim bir sonug¢ or-
taya c¢ikiyor. ILO’nun verilerine gore,
2003-2008 yillari arasinda is kazasi
oranlari itibariyla oldukga sorunlu
bir tlke oldugumuzun belirlendigi
ortaya cikiyor. Gercekten Hindistan
ve Rusya’dan sonra olumlu is kaza-
larinda U¢uncu sirada yer aliyoruz.
Halbuki, gelismis ulkelerde is ka-
zalariyla ilgili tedbirlerini basariyla
yiruten ingiltere gibi Ulkelerde bu
oran yluzde 1'in altinda. Almanya’da
yuzde 2.5 civarinda, Fransa’da yuzde
3.5 civarinda, Ispanya’da yuzde 4 ci-
varindayken Ulkemizde ylzde 9.5-10
civarinda bulunuyor.”

TURK-IiS, is Saghgi ve Guvenligi
Yasa Tasari Taslagina iliskin gorusle-
rini bir rapor halinde U¢li Danigsma
Kurulu’na sundu.
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TURK-iS tarafindan Uc¢li Danisma Kurulu’na Sunulan is Sagligi ve Giivenligi Raporu

(Temmuz 2010)

Turkiye’'de Is Saghgi ve Guvenligi:
Sorunlar ve Cozum Onerileri

Turkiye'de is Saghgi ve Guvenliginde Mevcut
Durum

is saghgi ve guvenligi konusu dretim sirecleri-
ni, tretim yéntemlerini, verimliligi, ergonomi vb.
alanlari ilgilendiren boyutlariyla ¢alisma hayatinin
en temel konularindan biridir. Cevre, is saghg: ve
givenligi konularina gereken 6nem verilmedigin-
de, bu alandaki sorunlar kendini is kazalari, meslek
hastaliklari, 6limler, yaralanmalar, ¢evre kirliligi ve
uretim kaybi seklinde gostermektedir.

2008 yili Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) ista-
tistiklerine gore, Turkiye’'de 72.963 is kazasi, 539
meslek hastaligi olgusu meydana gelmis, bunlarin
866°s1 6lumle sonuclanmistir. Ulkemizde SGK tara-
findan tutulan istatistikler sadece sigortali iscilerle
sinirhidir. SGK verilerinin sadece sigortalilari kap-
sadig1, sigortalilarin sayisinin da yaklasik 9 milyon
kisi oldugu, buna karsilik toplam istihdamin yakla-
stk 22 milyon kisi oldugu duasunuliurse, gercekte is
kazalari ve buna bagl olarak élumlerin, meslek has-
taliklarinin ¢cok daha fazla oldugu anlasilmaktadir.

Ote yandan, Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan ilk defa yapilan, 2007 yili Nisan, Mayis
ve Haziran dénemini alan “is Kazalari ve ise Bagh
Saglik Problemleri” konulu arastirmaya gore, her
100 calisandan 2.9’u son bir yilda is kazasi gegir-
mistir. Raporun en o6nemli iki noktasi, is kazasi
gecirenlerin yuzde 56.6’sinin on kisiden az ¢alisan
isyerlerinde meydana gelmesi ve is kazasi geciren-
lerin ylzde 40.4’Gndn gecirmis oldugu kaza nede-
niyle isinden uzaklasmis olmasidir. Raporun carpici
noktalarindan biri de, her 100 calisandan 3.7’si ca-
listigi isle baglantili olarak meslek hastaligina yaka-

lanmasidir.

Uluslararasi Calisma Orgita’niin (ILO) hazir-
ladig1 “Guvenlik Kultirid Raporu”na gore, meslek
hastaliklarinin tumd, is kazalarinin ytizde 98’i dnle-
nebilir kazalardir. Nitekim, son yirmi yilda is kaza-
larinda Japonya ve isve¢'te yiizde 20, Finlandiya’da
ise yuzde 62 oraninda bir dusus olmustur. Bunun
nedeni daha az is¢inin tehlikeli islerde calismasi ve
isyerlerinin daha guvenli hale getirilmesidir.

Anilan ulkelerin tersine Turkiye’de meydana ge-

len is kazalarinda ve 6lumlerde artis s6z konusudur.

Gunumuzde 6zellestirme, taseronlastirma, sendika-
sizlastirma ve esnek calisma bi¢imleri Turkiye’'de
sagliksiz ve guvenliksiz bir ¢calisma hayatini iscilere
dayatmaktadir. Turkiye'de kayit disi ekonominin
var oldugu bir yapida, sosyal guvenlik haklarina
uyulmamakta, sigortasiz, kagak isci calistirma yay-
ginlasmaktadir.

Kuresellesen dunyada her alanda maliyetlerin
dusurulmesi temel hedef haline gelmistir. Maliyet-
lerin ilk dusaruldugid alan ise, is sagligr ve glven-
ligi alanidir. Gunumuzde achik ve is kazasi riski
arasinda tercih yapmaya zorlanan insanlar, is sag-
ligr ve guvenligi 6nlemlerinin olmadig: isyerlerin-
de calismaya zorlanmaktadir. Nitekim son yillarda
Davutpasa’da, Tuzla tersanelerinde, Bursa’nin Mus-
tafakemalpasa, Balikesir’'in Dursunbey ilcelerinde ve
en son Zonguldak Karadon’da kémur ocaklarinda
meydana gelen is kazalarinda onlarca isci hayatlari-
ni kaybetmis, onlarcasi sakatlanmistir.

is kazalarinin yaklasik yiizde 60’1 isyeri biyuk-
ligu 50°’nin altinda is¢i calistiran isyerlerinde ger-
ceklesmektedir. Turkiye is kazalarinda dunyanin en
onde gelen Ulkelerinden biri iken, meslek hastalik-
larinda ise sonlarda gelmektedir. SGK 2008 yili is-
tatistiklerine gore 539 meslek hastaligi vakasi tespit
edilmistir. Bu say! Turkiye icin oldukca dusuk bir
sayldir. Bunun nedeni meslek hastaligi olgularinin
saptanamamasidir. Oysa gelismis Ulkelerde, drne-
gin Almanya’da her yil 40.000 meslek hastaligr ol-
gusunun rapor edildigi bilinmektedir.

is Saghgi ve Guvenliginde ILO Sézlesmeleri,
AB Direktifleri ve Ulusal Mevzuat: Riskler ve

ihtiyaclar

Cagdas toplumlar insana ve calisana deger ve-
rerek, calisma hayatini calisma cevresiyle birlikte
daha insancil hale getirerek, yasam kalitesini yuk-
selterek, verimliligi artirarak hedeflerine ulasmak-
tadirlar. Uluslararasi Calisma Orgutia (ILO), Din-
ya Saghk Orguti (WHO), AB (Avrupa Birligi) gibi
uluslararasi kuruluslarin calismalari bu yénde olup
sOzlesme, tavsiye kararlari ve metinleri bu yondedir.
Avrupa Birligi'nde topluluk dizeyinde gelistirilen
ve yUksek bir koruma duzeyi igeren standartlardan
biri de is saghgr ve guvenligiyle ilgilidir.
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is Saghigi ve Giivenligi Alaninda Uluslararasi
Belgeler, ILO Sodzlesmeleri ve AB Direktifleri

Birlesmis Milletler (BM) insan Haklari Evrensel
Bildirgesi: iste saglik ve giivenlik bir insan hakki-
dir: isyerinde saghk ve giivenlik 1948 tarihli Birles-
mis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nde
su sekilde yer almaktadir:

Madde 7: Bu sdzlesmenin Taraf Devletleri, her-
kesin adil ve elverisli calisma kosullarinda, 6zellikle
guvenli ve saglikli ortamlarda calisma hakkini ta-
nirlar.

Madde 23: Herkesin, kendi d6zgur secimiyle be-
lirledigi bir isyerinde, adil ve elverisli ¢calisma kosul-
larinda ¢alisma hakki vardir.

ILO/WHO Ortak Komitesi'nin is Saghgi Tani-
mi1: Ortak Komite’nin 1995 yilindaki 12. oturumda
gdzden gecirdigi tanim séyledir: “is saghgi, hangi
isi yaparlarsa yapsinlar buatuan calisanlarin fiziksel,
zihinsel ve sosyal refahlarinin mimkin olan en
yuksek duzeye ¢ikarilmasini ve burada tutulmasini;
¢alisma kosullarindan kaynaklanan saglik sorunla-
rinin 6nlenmesini; iscgilerin fiziksel ve biyolojik ka-
pasitelerine uygun mesleki ortamlarda c¢alistirilma-
larini; 6zetle isin insana, insanin da isine uygun hale
getirilmesini hedefler.

ILO Sozlesmeleri: ILO’nun is saghgr ve given-
ligi alanindaki politikasi temelde iki uluslararasi
sbzlesme ve tavsiye kararlarinda 6zIlu bir bi¢cimde
gorulmektedir. Bunlardan ilki, 1981 tarihli ILO’nun
155 sayili ts Saghgi ve Guvenligi S6zlesmesi ve 164
sayill Tavsiye Kararidir. Bu s6zlesme ve tavsiye ka-
rari, ulusal dlcekte bir gtvenlik ve saglik politikasi
olusturulmasina olanak tanimakta, calisma ortam-
larinin iyilestirilmesi, is saghgi ve guvenliginin sag-
lanmasi i¢in gerek hiukumetler tarafindan gerekse
isyerlerinde yapilabilecekleri belirlemektedir. ikinci
temel s6zlesme, 1985 tarihli ILO’nun 161 sayili is
Saghigr Hizmetleri S6zlesmesi ve 171 sayili Tavsiye
kararidir. Bu sdzlesme ve tavsiye karari, is saghgi ve
guvenligi alanindaki uygulamalara katkida bulun-
mak Uzere isyeri bazinda is saghgi hizmetleri du-
zenlenmesini 6ngdérmektedir.

Turkiye, ILO’nun 155 ve 161 sayili s6zlesmele-
rini imzalamistir.

is saghg! ve givenligiyle ilgili diger 6nemli séz-
lesmeler: ILO’nun 1988 tarihli 167 sayih insaat is-
lerinde Saglik ve Guvenlik Sozlesmesi ve 175 sayili
Tavsiye Kararl.

ILO’nun 1995 tarihli 176 sayili Madenlerde Sag-
Iik ve Guvenlik Sdzlesmesi ve 183 sayili Tavsiye ka-

rari. ILO’nun 184 sayili Tarimda Saglik ve Guvenlik
S6zlesmesi. ILO’nun 187 sayili is Saghigi ve Guven-
ligini Tesvik Sozlesmesi

Turkiye, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
en yogun oldugu bu tg¢ alandaki ILO sézlesmelerini
ve 187 sayili S6zlesmeyi hentiz onaylamamistir.

Direktifleri:
taahhut edilen, is sagligi ve giuvenligi konusundaki

Avrupa Birligi Ulusal programla
Avrupa Birligi Direktifleri ile ilgili uyum c¢alismala-
ri devam etmektedir. Uyum calismalari sonucunda
30’dan fazla yonetmelik Resmi Gazete'de yayimla-
narak yurarlage girmistir. Bu yénetmeliklerden pek
cogu AB direktifi olup aynen cevrilmistir. Anilan yo-
netmelikler is saghgi ve guvenligi yonetmeliginden
ekranl araclara, gurultd, titresim, kimyasal madde-
ler, patlayici ortamlarda calismalarla ilgili yonetme-
liklerden kisisel koruyucular, asbestle calismalara
kadar farkli iskollariyla ilgili yonetmelikleri kapsa-
maktadir. Konuyla ilgili 4 teblig yayimlanmistir.

Bu ydnetmeliklerden is Saghgi ve Gavenligi Y6-
netmeligi (89/391/EEC) Danistay 10.
16.5.2006 tarih, 2004/1942 Esas ve 2006/3007 Ka-
rar sayili karariyla; isyeri Saglik Birimleri ve isyeri

Dairesi’'nin

Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esasla-
ri Hakkinda Yonetmeligi isyeri hekimi tanimi, 18,
19, 20, 25 ve 26. maddeleri; is Givenligi ile Goérevli
Miuhendis veya Teknik Elemanlarin Gorevleri ile
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda yénetmelik is
givenligi uzmani tanimi, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13,
14, 15 ve 16. maddeleri iptal edilmisgtir.

15. 08. 2009 tarihinde, isyeri Saglik Birimleri ve
isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in yerine cikarilan is-
yeri Saghk ve Guvenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve
Guvenlik Birimleri Hakkinda Yoénetmelik hukim-
lerinin durdurulmasina Danistay tarafindan karar
verilmisgtir.

4857 Sayih is Kanunu'nda is Saghg: ve Givenligi
ile ilgili Maddeler

4857 sayili is Kanunun 5. bélumu is saghg: ve
glivenligiyle ilgili maddelerden olusmaktadir. Ka-
nunla ilk defa isyerlerinde genel bir 6nleme poli-
tikasi gelistirilmeye calisilmistir, ancak bu alanda
stkintilar sirmektedir.

4857 sayili Kanunu'nun getirdigi en énemli
yenilikler:

- Is saghg: ve giivenligi konusunda isverenin
egitim verme zorunlulugu,



- Is saghgi ve guvenligi kurul kararlarinin uy-

gulanma zorunlulugu,

- lsyeri hekimi, is glvenligi uzmani calistirma

zorunlulugu,

- Yakin, acil ve hayati tehlike karsisinda is¢inin

¢alismama hakkidir.
En 6nemli eksiklikler ise,

- Kapsam sorunu: is saghgi ve guvenligine ilis-
kin duzenlemelerde devlet memurlari, tarim
¢alisanlari vb. kapsam disi kalmislardir,

- Yayginlik sorunu: 50 is¢iden daha az is¢i ca-
listiran isyerlerinde iSG kurulu kurma, isyeri
hekimi ve iISG uzmani calistirma zorunlulu-

gunun olmamasi,

- Yakin, acil ve hayati tehlike karsisinda is¢inin
¢alismama hakkini duzenleyen maddenin uy-

gulanamamasidir.

is Saghgi ve Guvenligi Kanunu'nun Cikarilmasi
Yénunde Calismalar

“Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu Tasarisi” taslak
metni, ilk kez 21 Aralik 2006 tarihinde 6.s1 yapilan
Ulusal is Saghgi ve Giivenligi Konseyi olagan top-
lantisinda sosyal taraflarin gdruslerine sunulmus-
tur. is Saghgr ve Givenligi Kanun Tasarisi 2008
yilina kadar birka¢ kez degistirilmis, anilan yil en
son kurum ve kuruluslarin gorusleri tekrar alinmis
ve 2008 yili sonunda Kanun Tasarisi’nin son sekli
sosyal taraflara gosterilmeden TBMM'ye sunulmak

Uzere Basbakanliga gonderilmistir.

Ulusal is Saghgi ve Giivenligi Konseyi ve Kabul
Edilen Eylem Planlari

is saghgr ve givenliginin tim topluma mal
edilmesi ve sorunlarin sosyal taraflarin katilimiyla
¢cbézimlenebilmesi, calisanlarin saglik ve sosyal re-
fahlarinin temini icin Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Planive ILO’nun 155 sayili S6zlesmesi geregi Ulusal
is Saghg ve Guvenligi Konseyi kurulmustur. Kon-
sey, 2005, 2006 ve 2007 yili boyunca bir dizi top-
lanti yapmis, bu toplantilar sonucunda “Ulusal s
Saghigr ve Guvenligi Politika Belgesi”ni kabul etmis,
bu belge dogrultusunda 2006- 2008 Eylem Planini
belirlemistir.

Buna gore;

1. AB normlarina uygun bir is Saghgi ve Guven-

ligi Kanunu cikarilacak,

2. Is Saghgi ve guvenligine iliskin diizenlemeler
buatun calisanlari kapsayacak,

3. is saghg ve giivenligine iliskin dizenlemeler
batun isyerlerine yayginlastirilacak,

4. is saghg! ve givenligi hizmet birimleri etkin
hale getirilecek,

5. is kazalari sayisi en az yilzde 20 oraninda
azaltilacak,

6. Ulkemizdeki meslek hastaliklari tani sistem-
leri gelistirilecek

7. Ulkemizde kamu eliyle yurtutilen iSG teknik
destek hizmetleri yuzde 20 artirilacak.

Bakanligin 2006-2008 Politika Belgesi’nde yer
alan ulusal is saghgr ve givenligi hedefleri deger-
lendirildiginde; is Saghgi ve Guvenligi Kanunu’nun
cikarilamadigi, is kazalarinin yizde 20 oraninda
azalmadigi gibi, tam tersine bir artis yasandigi, mes-
lek hastaliklari tani sisteminin gelistirilemedigi ve

yayginlastirilamadigi gortalmektedir.

Bakanligin en son hazirladigi, Ulusal is Saghgi ve
Guvenligi Politika Belgesi'nde (2009-2013) cesitli
hedeflere yer verilmektedir. Bu hedefler sunlardir:

1. ISG Kanunu’nun yurirlige girmesi ve ilgili
mevzuat ¢calismalarinin tamamlanmasi

2. Yeni
amaciyla ilgili taraflarin ve kamuoyunun bil-

mevzuatin uygulanmasini saglamak
gilendirilmesi ve tanitim faaliyetlerinin Kon-
sey Uyesi kurum ve kuruluslar tarafindan yu-

ratdlmesi
3. is kazasi oraninin yiizde 20 azaltilmasi

4. Beklenen ancak tespit edilememis meslek has-
taligi vaka sayisinin yizde 500 artirilmasi

5. Sunulan ISG laboratuar hizmetlerinin ulastigi

¢alisan sayisin yuzde 20 artirilmasi

6. Ulusal Konsey ulyesi kurum ve kuruluslarin
yuruttikleri iSG proje, egitim ve tanitim faa-
liyetlerinin ytzde 20 artirilmasi.

2006-2008 Politika
Belgesi'ndeki pek ¢cok madde hayata gecirilmemis-

Bakanhgin hazirladigi
ken, ekonomik krizin ve krize bagh isyeri kapat-
malarin ve isci ¢cikarmalarinin yayginlastigr bir dé-
nemde hazirlanan 2009-2013 Politika Belgesi’ndeki
hedeflere wulasilmasi gercekci goérinmemektedir.
Nitekim belge oybirligi ile kabul edilmemis, is Sag-
lig1 ve Guvenligi Konsey toplantisinda bazi kesimler
¢ekincelerini ifade etmislerdir.

26



AB Komisyonu 2008 Yili Raporu

AB Komisyonu ilerleme raporunda Turkiye’deki
is saghgr ve guvenliginin durumu su sekilde ifade
edilmistir: “Turkiye’nin muktesebatla iyi derecede
uyum sagladigi is saghgr ve guvenligi alaninda bir
miktar ilerleme olmustur. iscilerin gerekli mesleki
egitimi almadan, agir ve tehlikeli islerde calisma-
larini yasaklamak tzere is Kanunu gézden gegiril-
mistir. Kimyasal maddelerden kaynaklanan tehli-
kelere dair saglik ve guvenlik dnlemleri uygulama
mevzuatl degistirilmis ve Mart 2008’de yururltage
girmistir. is Teftis Kurulu, teftis uygulamalarini
uyumlastirmaya baslamis ve kapasitesini daha da
Ancak, eksiklikler
etmektedir. Ozellikle, Cerceve Direktif’'in aktaril-

gelistirmistir. onemli devam

masina dair mevzuat hentz kabul edilmemistir.
Mevcut mevzuat 6zel sektdrdeki tum calisanlari
kapsamamakta ve kamu sektdérundeki isgileri disa-
rida birakmaktadir. istatistikler, 8limcil is kazala-
ri ve hastaliklarinin 6zellikle Tuzla Tersanesi’nde
onemli 6lcude artigini gostermektedir. Mevzuatin
uygulanmasi icin bilingclenmenin artirilmasi, egitim
ve teftis kurumlarinin kapasitelerinin gelistirilme-
si dahil olmak tzere daha fazla caba gereklidir. Bu
alanda hazirhiklar baslamistir.”

Sonug ve Oneriler

2003 yilinda CSGB is Saghgi ve Guivenligi Genel
Mudurlugu tarafindan hazirlanan “Ulusal is Saghgi
ve Guvenligi Sistemi” bashikli raporda, tlkemizde is
saghgi ve guvenliginin guclu ve zayif noktalarinayer
verilmisti. Anilan rapor, sisteminin zayif noktalari-
nin gucli noktalarindan ¢cok daha fazla oldugunu
ortaya koymaktaydi. Buna gore, sistemde 10 guclu
nokta varken zayif tarafi ise 17 maddede ifade edil-
mekteydi. Bu zayif noktalardan ikisini belirtmemiz
gerekirse; birincisi, mevzuatin daginikhig: ve kapsa-
mi, ikincisi ise, mevzuatin etkili uygulanmamasidir.
Raporun hazirlandigr 2003 yilindan bu yana yasa-
nan gelismeler (yukarida anilan ydnetmeliklerin
yurutmesinin Danistay tarafindan durdurulmasi,
mustakil bir is Saghg: ve Guvenligi Kanunu’nun ¢i-
karilamamasi ve 4857sayil is Kanunu’nun 5. Bélu-
minde yer alan maddelerle) ulusal mevzuatin halen
daginik oldugu ve bir kapsam sorunu bulundugunu
gostermektedir. Mevzuatin sorunlu oldugu bir yapi-

da uygulama de etkili olamamaktadir.

Ote yandan, Giciincii zayif nokta raporda su sekil-
de ifade edilmisti: “Avrupa Birligi is saghg! ve Gu-
venligi kavrami géz 6nidne alindiginda, is saghgi ve

glivenligi faaliyetlerine dogrudan ve dolayl katilan
ve Is saghgi ve guvenligi sisteminde tanimlanan ku-
rum ve kuruluslarin iletisim, esgudum, politikalar
planlama ve organizasyon konularinda daginiklik
icinde bulunduklari ve birbirini tamamlayan, katki
saglayan ve tesvik eden bir yapinin mevcut olmadigi
gorulmektedir.” Bu tespitin de halen gecgerli oldugu
soylenebilmektedir.

Turkiye'de calisanlarin tamaminin is saghg: ve
glvenliginin koruyucu semsiyesi altina alinmasi,
is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin, dolayisiyla
olumlerin ve yaralanmalarin en aza g¢ekilmesi icin
“Ulusal is Saghgr ve Guvenligi Sistemi” bashikl ra-
porda yer alan hususlar da g6z éninde bulunduru-
larak sunlar yapiimahdir:

- Ulusal mevzuat bir bitin olarak tarim, in-

saat, maden, denizcilik vb. tim sektdrleri
ve calisanlari i¢cine alarak ILO sdzlesmeleri,
AB direktifleri,

ve ilkeler yonunde ulke kosullarina gore

uluslararasi standart, norm
duzenlenmelidir. Turkiye, is Saghgr ve Gi-
venligi ve Calisma Ortamina iliskin 155, is
Saghgr Hizmetlerine iliskin 161 sayih ILO
sbzlesmelerini onaylamistir. Bunlar olumlu
adimlardir. Uluslararasi Calisma Orguti’niin,
tarimda is guvenligine ve is saghgina iliskin
184 sayili Sozlesmesi ile 192 sayili Tavsiye
Karari, ILO’nun bu soruna verdigi 6nemi gos-
termektedir. Tarimin yaninda insaatla ilgili
167 sayili insaat islerinde Saglik ve Giivenlik
Sozlesmesi ve 175 sayili Tavsiye Kararinin ve
ILO’'nun 176 sayili Madenlerde Saglk ve Gu-
venlik Sozlesmesi ve 183 sayili Tavsiye kara-
rinin, ayrica ILO’nun 187 sayih is Saghg: ve
Guvenligini Tesvik Sézlesmesinin onaylan-
masli ve ulusal mevzuata yansitilmasi yénun-
deki calismalarin en kisa zamanda baslatmasi
gerekmektedir.

- Is Kanunu icinde kimi maddelerin yer aldigi
is saghgi ve guvenligiyle ilgili maddeler degil,
ABD, lisveg, Finlandiya gibi geliskin ulkeler-
deki gibi ayri bir isci Saghgi ve is Guvenligi
Kanunu en kisa zamanda c¢ikarilmali ve Ka-
nun ilgili tizuk ve yeterli sayida yonetmelikle
desteklenmelidir.

- Mevzuatin en 6nemli eksikligi, is saghg: ve
guvenligi acisindan kicuk ve orta boy islet-
melerde calisan ve toplam istihdamin yaklasik
yuzde 60’in1 olusturan iscileri kapsam disi bi-
rakmasidir. Sorunlarin ¢ézimlenebilmesi igin



kucuk ve orta boy isletmeler icin isyeri ortak
saghk birimlerinin kurulmasi zorunlu hale
getirilmelidir.

Ulusal is Saghg ve Giivenligi Konseyi’nin ilk
yapmasi gereken calismalardan biri de, uUlke
dizeyinde is saghg! ve guvenligi veri tabani-
nin basta maden, insaat, gemi tersane yapi-
mi, tarim olmak tzere tim sektorler dikkate
alinarak farkli boyutlariyla ortaya c¢ikarilma-
sidir.

Bakanhigin hazirladigi, Ulusal is Saghg: ve
Guvenligi Politika Belgesi’'nde yer alan 2009-
2013 Eylem Plani’'ndaki hedeflere ulasiimali-
dir. Bu hedeflere ulasilmasinda kuresel kriz,
ekonomik kriz ya da is¢i maliyetleri vb. gerek-
celer ileri surulmemelidir.

Turkiye’'de is saghg! ve guvenligi tablosunun
olumsuz olmasinin nedeni, bu alanda ciddi
onlemlerin alinamamasidir. Diger bir deyisle,
is saghgr ve guvenligi politikalariyla stratejile-
rinin sosyal taraflarin katilimlariyla etkin bir
bicimde uygulanamamasidir. is saghg: ve gii-
venligi alaninda tGlkemizin ihtiyacini duydugu
politikalarin belirlenmesi, uygun stratejilerin
uygulanmasi, is kazalari ve meslek hastalik-
larinin 6nlenmesi, c¢alisanlar icin saglikli ve
guvenli bir calisma ortaminin olusturulmasi
icin sosyal taraflarin is saghgi ve givenliginin
tim sdreclerine katilmalari gerekmektedir.
Basta devlet olmak Uzere, isci-isveren, Univer-
siteler, mesleki birlikler, odalar gibi kurum ve
kuruluslar, isci saghgr ve is guvenliginin ta-
raflari durumundadir. Calisanlarin saghginin
korunmasinda, Uretimin surdurtlmesinde ve
¢alisma barisinin korunmasinda taraflara so-
rumluluklar dismektedir.

isverenler is saghg: ve guvenligi ile ilgili ala-
caklari tedbirleri ek bir maliyet olarak gérme-
meli, tam tersine dnlemleri is kazalari ve mes-
lek hastaliklarini azaltan, dolayisiyla maliyeti
azaltan, verimliligi ve Gretim artisini saglayan
uygulamalar olarak dusunmelidirler. Kuresel-
lesen dinyada saghkli ve guvenlikli bir isyeri-
nin ve bu igyerlerinde Uretilmis mallarin reka-
bet sansini artirdig1 géz ardi edilmemelidir.

Sendikalar her tarld olumsuzluga ragmen, is
saghgr ve guvenligi konusuna 6nem vermeli,
iscilerin hak ve 6zgurluklerini koruyup gelis-
tirmeye calisirlarken, is saghigi ve guvenligiyle
ilgili maddelerin toplu is s6zlesmelerinde yer

almasi i¢in mucadele etmeli, iscilerin hakla-
rint gelistirmelidirler. Calisanlar oncelikle
kendi sagliklari ve guvenlikleri igin is saghgi
ve glvenligi tedbirlerini almali, ulusal mev-
zuattaki yukumlualuklerini yerine getirmeli,
kurullarda etkin ¢alismali, ¢calisma barisi icgin,
isletmeninin verimliligi i¢cin is saglig: ve gu-
venligi kulturd edinmeleri gercedini géz ardi

etmemelidirler.

Saghklh ve guvenlikli calisma kosullarinin
saglanmasi, is kalitesinin artirilmasi ve buna
bagh olarak is kazalari ve meslek hastaliklari-
nin énlenmesi, 6lumlerin ve sakatlanmalarin
ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi sadece
yasal duzenlemelerle mumkin olamamakta-
dir. Yasal duzenlemelerin yaninda basta isci
ve isveren kesimi olmak Uzere, toplumun her
kesiminde guvenlik bilincinin ve guvenlik
kultdrundn olusturulmasi hayati bir 6nem ta-
simaktadir.

Sosyal taraflarin, insaat iskolunda YOL-iS
Sendikasiyla INTES’in, metal iskolunda Tirk
Metal Sendikasiyla MESS’in, ¢imento isko-
lunda CIMSE-iS Sendikasiyla CMIiS’in, deri
iskolunda T. DERI-iS Sendikasiyla TUDIS’in
is sagligr ve guvenligi alaninda sdrdardugu
ornek calismalar, projeler diger iskollarinda
yayginlastirilmahdir.

is saghigi hizmetlerinin érgiitlenmesinde sos-
yal taraflarin katilimlarini saglayan araglardan
biri de 4857 Sayili is Kanununun 80. maddesi
geregi isyerlerinde kurulmasi zorunlu olan is
Saghgi ve Guvenligi Kurullaridir. Bu maddeye
gore, isveren en az elli is¢i calistiran ve alti
aydan uzun sureli islerin yapildigi sanayi is-
yerlerinde is saghgi ve guvenligi kurulu olus-
turmak zorundadir. Kurul, isveren temsilcisi,
is saghgi ve guvenligi uzmanlari ve iscilerden
olusmaktadir. Kanunun bu maddesi, isvereni,
kurulun mevzuata uygun kararlarini uygula-
makla yakamlia kilmistir. isyerlerinde 50 isgi
sinirlamasi kurullara yayginlik kazandiramaz-
ken, isyeri dizeyinde istenilen isbirliginin
saglanabildigini, baska bir ifadeyle is saghigi ve
guvenligi kurullarinin yukamlulukler ve sos-
yal diyalog cercevesinde demokratik kurullar
olarak calistigini séylemek zordur. isyerlerin-
de olusturulan is Saghg: ve Guvenligi Kurul-
lari demokratik yapilar olarak dizenlenmeli,
kurullarin yaptirim gicia olmahdir.
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“istihdam Paketi” adi verilen 5763 sayil
Kanun’la is sagligi ve guvenligi hizmetlerinin
serbest piyasanin insafina birakilmasi s6z ko-
nusudur. Yakinlarda kabul edilen ve Danistay
tarafindan yuritmesi durdurulan isyeri Sag-
lik ve Guvenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve
Guvenlik Birimleri Hakkinda Yodnetmelik’te
50 is¢i sinirlamasi devam ederken, 50 ve daha
fazla isci calistiran isyerlerinin is saghigi ve ga-
venligi hizmetlerini disaridan saglamalarinin,
baska bir ifadeyle saglik hizmetlerinin tase-
rona devredilmesinin yolu acilmisti. Disari-
dan saglik hizmeti satin alinmasiyla ti¢ sinifh
tehlike kategorisine gore, isyerlerinde isyeri
hekimi ve is guvenligi uzmani bulundurmak
icin isci sayist 50 iken, bu sayr 500 iscinin
Uzerine ¢ikmakta, tehlike siniflarina gére 750
ile 1000 isci sayisina yukselmekteydi. Anilan
yonetmelikle, isyeri hekimleriyle is guvenligi
uzmanlarinin is tanimlarinda, ¢alisma bigim-
lerinde cesitli sikintilarin yasanacagi, bu du-
rumun is saghigi ve giavenligi kurullariyla risk
degerlendirmesi calismalarina da olumsuz
yansimasi stz konusuydu. Yeni cikarilacak
yonetmeliklerde bu olumsuzlugun dikkate
alinmasi, is saghgi ve guvenligi hizmetlerinin
serbest piyasanin insafina birakmanin, is ta-
nimlarinda, calisma bicimlerinde olasi sikin-
tilarin 6nune gecilmelidir.

7Mart2010 tarihinde Resmi Gazete’de yayim-
lanan Agir ve Tehlikeli isler Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile
ayni Yénetmeligin eki EK 1-Agir ve Tehlikeli
islere Ait Cizelgede gecen 47, 48, 60, 63, 68
70, 71, 74, 75, 77, 78, 82, 83, 84, 85, 86, 87
88, 89, 90, 91, 93, 94, 96, 97, 98, 101,110
111, 112, 114, 115, 124, 127, 132, 134, 135
138, 145, 147, 150 ve 151. siralardaki isler
14. sirasinda ge¢en “Canak, comlek, cini,’
ibaresi, 133. sirasinda ge¢en “ve murekkep
ihtiva eden malzeme” ibaresi ile 149. sira-
sinda gecen “(ciltcilik, klasoér, dosya imali ve
benzeri isler)” ibaresi metinden c¢ikarilmis ve
¢izelgenin 118. sirasinda yer alan “bakim ve
onarim isleri” ibaresi “bakim, onarim ve alt-
yap1 isleri,” seklinde (ilgili komisyonda isci
temsilcisinin karsi ¢ikmasina ve kimi sendi-
kalardan yazili olarak iletilen karsi goruslere
ragmen) degistirilmistir. Agir ve Tehlikeli is-
lere Ait Cizelgede yer alan isler komisyonda
yeniden gbézden gegirilmeli, isci temsilcisinin

ve ilgili sendikalarin gorusleri dikkate alin-

malidir.

Ote yandan, 4857 sayih is Kanununun 85.
maddesinde 15.5.2008 tarih ve 5763 sayili
Kanunla yapilan degisiklikle isle ilgili mes-
leki egitim almamis isgilerin agir ve tehlikeli
islerde calistirilamayacagl hikmia getirilmis
ve bu duzenleme 1.1.2009 tarihinden itiba-
ren yururlage girmisti. 31 Mayis 2009 tarihli
Resmi Gazete’'de yayinlanan “Agir ve Tehli-
keli islerde Calistirilacak iscilerin Mesleki
Egitimlerine Dair Teblig” ile de bu hiukmun
uygulama yéntemleri belirlenmisti. Teblig ile
“Agir ve tehlikeli islerde calistirilacak iscile-
rin, ise alinmadan 6nce, mesleki egitime tabi
tutulmalart zorunludur” hukmud getirilmisti.
Bu degisiklik hi¢ kuskusuz tUlkemiz igin, is-
¢inin is saghg! ve guvenligi yéninde atilmis
ileri bir adimdir. Bu adimin uygulamada ba-
sarili olmasi icin mesleki egitimle ilgili altyapi
¢alismalarina 6nem verilmeli, Milli Egitim Ba-
kanligr ile koordineli calisilmali, ¢alismalara
sosyal taraflarin katilimlari da saglanmalidir.

- Is mufettisi sayisi artiritlmali ve isyeri dene-

timleri etkin olmahdir.

- Tarkiye CSGB’nin énculiginde 2011 yilinda
“Diinya Is Saghg: ve Giivenligi Kongre”sine
hazirlanmaktadir. Son yillarda basarili bigcim-
de yapilan is saghg:r ve guvenligi haftalari,
bolgesel, ulusal konferanslar gibi etkinlikler
dinya kongresi 6érneginde oldugu gibi cesit-
lenerek surdurtlmeli, toplumda is saghg: ve
guavenligi duyarlihigr ve bilinci olusturulmali-

dir.

- Tum taraflarca g6z ardi edilmemesi gereken
en 6nemli nokta ise, is saghg: ve guvenligi
sorunlarinin ¢6zuminin “6nce insan” anlayi-
sinda odaklanan adaletgi, esitlik¢i ve katilimci
bir yaklasimla her alanda 6rgutlenme kaltu-

rindn edinilmesidir.
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Kumlu: "Strdbrblebilir bir blytme I¢in hem
emek verimliligi hem de kaliteli
Istindam artisini birlikte saglayacak
politikalara oncelik verilmelidir.”

URK-IS Genel Bagkani Mus-
tafa Kumlu, 3 Kasim 2010
gunld Antalya’da yapilan 16.
Dunya Verimlilik Kongresi ve Av-
rupa Verimlilik Konferansi’nin acis
konusmasini yapti. Kumlu burada

yaptigi konusmada sunlari soyledi:

*“1980’li yillardan itibaren ulke-
leri, toplumlari, ekonomileri sarsan,
degerleri, aliskanliklari ve yapilari
altist eden gelisme, hi¢ kusku yok
ki kuresellesmedir.

Kuresellesme ile birlikte bir¢cok
alanda yeni degerlerin ve yaklasim-
larin artik egemen oldugu varsayi-
lirken, yasanan kuresel kriz tekrar
bir sorgulama surecini beraberinde

getirmistir. Karesellesme rizgarini

arkasina alan yeni liberal yaklasimin
‘kacinilmaz bir sidre¢’ olarak tum
dinyaya kabul ettirmeye calistigi
yapl, her ydnuyle tartisma konusu
olmaktadir. Bu alanda yasanan tec-
ribelerin, yasanan sorunlara getiri-
len ¢cdzumlerin bdylesi bir kongrede
ve konferansta paylasilmasi, Umit
ediyorum Ki yeni bir yaklasim arama
¢alismalarina katkida bulunacaktir.
Cunku gunumuzde verimlilik, sade-
ce isletme yoOneticilerinin kar amacghi
yaklasimina bagh olarak algilanma-
maktadir. Verimliligin sosyal yoénu
-en az- ekonomik boyutu kadar
6nem tasimaktadir. Verimlilik, calis-
ma hayati ve yasam kalitesinin iyi-
lestirilmesi ve gelistirilmesinin yani
sira sosyal cevrenin iyilestirilmesini

de kapsayan butuncul bir yaklasimi
icermektedir.

Ulke ekonomisinde veya firma
dizeyinde saglanan verimlilik arti-
si, ekonomik buyumenin ve yasam
standartlarinin gelistirilmesinin te-
mel kosulu olmaklaberaber saglanan
verim artisindan dretimi gerceklesti-
renlerin adil pay almasi da 6nem ta-
simaktadir. Kuresel dlcekte yasanan
ekonomik krizin ¢6zumu ve boyle
bir krizin bir daha yasanmamasi igin,
sonuca degil nedenlerine bakilmasi
ve krize yol acan sorunlarin ortadan
kaldirilmasi gerekmektedir. Yasanan
ekonomik kriz, tum dunyada basta
calisanlar olmak Uzere dar ve sabit
gelirli kesimlerin yasama ve calisma



sartlarini olumsuz etkilemistir. Cali-
sanlarin isleri ve satin alma gugcleri
icin kaygilari giderek artmistir. Eko-
nominin sosyal politikalarla ve ko-
ruyucu is yasalariyla olusan yapisi
zorlanmak istenmektedir.

Biz, diunyada yasanan krizin te-
mel nedenini ‘sosyal devlet politika-

larindan uzaklasilmasinin bir bedeli’

olarak gormekteyiz. Calisanlarin te-
mel hak ve 6zgurluklerini, yasama ve
calisma kosullarini godzetmeksizin,
emegi sadece maliyet unsuru olarak
goren bir bakis acisiyla verimlilik
artisi saglamak ve bunu strdirmek
mumkun degildir. Calisanlar, kendi
yarattigi katma degerden ve verimli-
lik artisindan adil ve dengeli pay al-
malidir. Bu saglanmiyorsa, bir baska
ifadeyle isguci verimliligindeki artis
daha yuksek ucretler ve daha iyi ¢a-
lisma kosullari getirmiyorsa, bu tur
bir verimlilik artisi uzun dénemde
isgicindn etkinligini olumsuz et-
kileyecektir, isbirligi ve ortak c¢ikar
duygusunu zayiflatacaktir. Calisma
hayatinin kalitesini ve dolayisiyla
isgicu verimliligini artiracak, cali-
sanlarin moral ve motivasyonunu
yukseltecek sosyal programlara, sag-
likli ve guvenli ¢alisma kosullarinin
saglanmasina, istihdam guvencesi ve
sosyal korumaya ihtiya¢ vardir. In-
sani temel alan ekonomik ve sosyal
politikalara, daha adil ve dengeli re-
fah paylasimina énem verilmelidir.
Bugin hemen tum ulkelerin ekono-
mik ve sosyal gundeminde istihdam
ve issizlik sorunu agirhikli olarak yer
almaktadir. issizlik, yoksullugun
ve gelir dagilimindaki adaletsizligin
temel sebeplerinden birisidir. Cagi-
mizin dunyasinda bir ekonominin
insanlari issiz birakmasi kadar basa-
risiz bir sonug dusunilemez.

istihdam sorunun c¢6zimunde
strdurultur ekonomik buyime 6nem
tasimaktadir. Ancak tlkemizde yasa-
nan son gelismelerin de ortaya koy-
dugu gibi, ekonomik buyime tek
basina istihdam ve issizlik sorununu
¢bzmeye yetmemektedir. ‘Ekonomik

Kumlu'ya Dunya Verimlilik Oduli
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Merkezi (MPM), 16.

Dunya Verimlilik

Kongresi'nde Diinya Verimlilik Odillerine Turkiye'den hak kazanan
11 isme 6dullerini verdi. TURK-IS Genel Bagkani Mustafa Kumlu 11

Altin Turk arasinda yer aldi.

iki yilda bir diizenlenen Diinya Verimlilik Kongrelerinde hak sa-

hiplerine verilen ve ‘Dunya Verimlilik Oskarlar1’ olarak da adlandi-

rilan éduller bu yil dinya genelinde 50 kisiye verilecek. Belirlenen

isimler bes ayri kitayl temsil eden Kisilerden olusan secgici kurul tara-

findan degerlendirilerek ddile layik bulundu.

buyumeyi daha ¢ok istihdam odakl
hale getirmek’ uygulanan ekonomik
ve sosyal politikalarin 6nceligi ol-
malidir. Sorunlara sosyal devlet ve
sosyal adalet temelinde ¢6zUm getir-
mek Hukimetlerin 6ncelikli hedefi
olmak durumundadir.

Kuresellesmenin getirdigi zor-
luklarla basa c¢ikmak icin yeni bir
yol haritasina ihtiya¢ bulunmakta-
dir. Bu yol haritasina iliskin arayislar
hi¢ kusk
degerlendirmelerle zenginlesecektir.

u yok ki burada yapilacak

Verimlilik artislari ancak top-
lumsal, siyasal ve yasal kosullarin
saghkl bir etkilesimi ile saglandi-
ginda beklenen sonucu verecektir.
Sosyal ve kisisel refah diizeyinde iyi-
lesme adil ve dengeli bir béliasimu
beraberinde getirecektir. Ulusal du-
zeyde saglanacak bdyle bir verimli-
lik artisi toplumsal ve bireysel refaha
ulasmanin baslica yolu olarak kabul
edilmelidir. Verimliligin artirilabil-
mesi icin, dretimi olusturan tum
unsurlarin iyi o6rgutlenmesi gerek-
mektedir. Ulusal diizeyde refah arti-
si sadece belirli kesimlerin cabalari
ile degil, toplumu olusturan tim ke-
simlerin cabasiyla ve katkisiyla ola-
caktir. Toplum yapisinda énemli rol
oynayan isci ve isveren kesimlerinin
verimlilik temelinde Ulke sorunlari-
na ¢6zum bulma arayislari basariyi
artiran temel unsurdur. Verimlilik
bilincini yayginlastirma c¢abalari bu
cercevede oOnem tasimaktadir. Bu

ortak yaklasim icinde kesimlerin

onem verdikleri dncelikler itibariyle
farkliliklar olmasi da dogal karsilan-
malidir.

Kuresel rekabet ortaminda ulusal
ekonomilerin, isletmelerin varhgini
surddrmesi ve buyumesi icin basta
isglicu maliyeti olmak Uzere isletme
maliyetlerini dusurmek 6ncelikli he-
def durumuna gelmistir. Oysa temel
yaklasim verimlilik artist olmahdir.
isgiic maliyetini disiirmeye yéne-
lik politikalarin emek agisindan yan-
simasl, kazanilmis haklarin tartisma
konusu edilmesi biciminde olmama-
lidir.

ekonominin sosyal

Kuresel rekabette basari igin,
politikalarla ve
koruyucu is yasalariyla olusan yapisi
degistirilmemelidir. Calisma barisinin
olmadigi yerde sosyal barisin ve hu-
zurun saglanmasi mumkun degildir.

Kayit disi faaliyetlerle veya is-
glcu yerine makineyi ikame ederek
saglanan verimlilik artis1 sosyal so-
nuclari acisindan maliyetli olacaktir.
Surdurulebilir bir buyime igin hem
emek verimliligi hem de kaliteli is-
tihdam artisini birlikte saglayacak
verilmelidir.

politikalara dncelik

Sendikalarin yani sira hukumetler
ve isverenler de Uluslararasi Calis-
ma Orgiti’nan tanimladigr ‘insan
onuruna yakisir is’ olanaklarinin ya-
ratilmasi igin ¢aba gdstermek goérev
ve sorumlulugunda olmahdir. Kisa-
ca verimlilik artisinin insan onuruna
yakisir is Urettigi bir toplumsal anla-
yista birlesmemiz gerektigini dusa-
nuyorum.”
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Servi:

kayiplari yasaniyor."

eri-is Sendikasi 30. Ola-
Kurulu 24-25

Temmuz 2010 gunlerinde

gan Genel

istanbul’da Petrol-is Sendikasi Kon-
ferans Salonu’na yapildi.

Genel Kurulun Divan Baskanlhigi-
na Hava-is Sendikasi Genel Bagkani
Atilay Aycin, yardimciliklarina Kris-
tal-is Sendikasi Genel Baskani Bilal
Cetintas ve Petrol-is Sendikasi Ge-
nel Egitim ve Orgutlenme Sekreteri
Nimetullah S6zen segildiler.

Genel Kurulun agis konusmasini
yapan Deri-is Sendikasi Genel Bas-
kani Musa Servi, son U¢ yilda Ulkede
gelisen hak kayiplarina ydnelik ge-
nel bir degerlendirmede bulunarak
sunlari soyledi:

“Ekonomik kriz en basta is¢i sI-
etkiledi.

isverenler Ug¢ isci yerine bir isci calis-

nifini Kriz firsatcihginda
tirarak karlarina kar kattilar. issizlik
bu sayede rekor seviyelere yukseldi.
Ekonomik kriz sadece AKPYye yakin
cevreleri teget gecti. Emeklilik maas-
lari dusuruldu, Sosyal guvenlik re-

formunun Gzerinden bir bucuk yih
askin bir zaman gegcmesine ragmen
carpikliklar basgdsterdi ve reformun
yuki isgilerin omuzuna bindi. Son
yapilan duzenlemelerle emeklilik ha-
yal haline getirildi, saglik hizmetleri
piyasalastirildi, 6zel istihdam buro-

lari ile isciler kole gibi ¢alistirildi.

Sendikalar
sindaki degisiklikler batun olarak

Yeni Yasas| tasari-

degerlendirildiginde orgutlenme-
nin 6nund agmaktan hala uzaktir.
Bunun sikintilarint en ¢ok biz yasi-
yoruz. Ornedin Desa’'da buyuk bir

micadele verdik. Bu mucadele ulus-

“Ulkemizde isciler acisindan buyutk hak

lararasi boyuta tasindi ve etkili oldu.
Desa’daki sartlari 6grenen ve Desa’ya
Uretim yaptiran markalarin bircogu
siparislerini kesti. Ancak Desa ile
Sendikamiz arasinda 2009 yili Agus-
tos ayinda imzalanan protokolin
sartlarini isverenin yerine getirmi-
yor. Bu nedenle yeni bir kampanya-
ya ¢iktik. Yesil Kundura’da 2010 yih
Mayis ayinda Sendikamiza tye olan
isgilerin sendikali olduklarini 6gre-
nilmesinin ardindan idare tarafin-
dan U¢ kadin is¢cimiz isten atildi ama
isciler fabrika 6nunde direnise gecti-
ler ve direnisin devam ettigi gunler-
de isverenle gorusmeler yapihiyor.”

Deri-is Sendikasi 30. Olagan Genel Kurulu sonucunda, yeni Ydénetim

Kurulu su sekilde belirlendi:

Genel Baskan
Genel Tesk. Sekreteri

Yoénetim Kurulu Uyeleri

Musa Servi
Hasan Ulusan

Makum Alag6z

Feyzi Karaot
Ahmet Parlak
Ali Namet Zorlu

Omer Kuru



Alemdar:

mlL

“Cok uluslu sirketlerde

yUrGttdgimaz drgltlenme mlcadelemizde
bluyuk zorluklarla karsi karsiyayiz."

p-is Sendikasinin 17. Olagan
Genel Kurulu 7-8 Agustos 2010

kemiz baska ulkelerden canli hayvan

ithal ediyorsa, bunun nedenlerini,

tarihinde Ankara’da Buytk Anadolstrduralebilir bir tarim politikasi ol-

Otel’de yapildi. Genel Kurul’a Devlet
Bakani Faruk Celik, CHP MYK Uye-
si izzet Cetin, TURK-iS Genel Bas-
kani Mustafa Kumlu, Genel Sekreter
Pevrul Kavlak, Genel Mali Sekreter
Ergin Atalay, Genel Egitim Sekre-
teri isa Gok, Genel Teskilatlandirma
Sekreteri Cemail Bakindi, TZOB Ge-
nel Baskani Semsi Bayraktar ve diger
konuklar Kkatildi. Genel Kurulun
Divan Baskanhgina TURK-iS Genel
Baskani Mustafa Kumlu, yardimci-
liklarina Genel Maden-is Sendikasi
Genel Baskani Ramis Muslu ve Ha-
ber-is Sendikasi Genel Baskani Ali
Akcan secildiler.

Genel Kurul’'un agilis konusmasi-
ni yapan Genel Baskan Eyup Alem-
dar, oOzellikle ekonomik alanda ve
calisma hayatinda buyuk sorunlarla
karsi karsiya olduklarini belirterek
sunlari sdyledi:

“Halkimiz bugun en temel ihtiyag
maddesi olan eti tiuketemiyorsa, ul-

mamasindan ve yillar 6ncesinde ya-
ptlan anlamsiz 6zellestirmelerde ara-
maliyiz. O glinlerde sihirli bir degnek
gibi sunulan 6zellestirmenin yarattigi
tahribat, bugin ortaya ¢ikmaktadir.
Ozellestirmeler sonucunda, insan
onuruna yakismayan, higbir guven-
cesi olmayan ve her an is kaybina

mahkdm olmak anlamina gelen 4-c

ve 4-b gibi “kuralsiz ve guvencesiz”

istihdam bigimleri, calisanlara daya-
tilmaktadir, calisanlar kdlelik duzeni-
ne mahkdm edilmek istenmektedir.

Bugun érgutlenmekicin atilan her
adim, isten cikartilmalarla sonucla-

niyor. Bunun en carpici drneklerini,
Koop-is Sendikasi olarak &rgutlen-
me mucadelesinde bizzat yasiyoruz.
Bugun ozellikle cok uluslu sirket-
lerde ydruttigamiz  orgutlenme
mucadelemizde buyuk zorluklarla
karsi karsiyayiz. Demokrasiyi ve isgi
haklarini dillerinden dustirmeyen
batili isverenler, sira Tirk lIscisinin
orgutlenmesine geldiginde tavir de-
gistiriyorlar. Dinyanin diger Ulkele-
rindeki isgiler i¢in var olan bir hakki,
bizim is¢cimize tanimak istemiyorlar.
Bu yaklasimi kiniyorum. Tirk isgisi
ekonomik, sendikal ve sosyal hakla-
ra en az batili isciler kadar layiktir.
Koop-is Sendikasi, érgiitlenme miu-

cadelesinden geri durmayacaktir.

Genel Kurul sonunda, Koop-is Sendikasi’nin yeni Yénetim Kurulu su

sekilde belirlendi:

Genel Baskan Eyup Alemdar fo f\
Genel Sekreter Metin Glney

Genel Mali Sekreter Mehmet Karaarslanoglu o of
Genel Teskilat ve Egitim Sek. Osman Aksoy SE**



DOSYA

Doc. Dr. Banu Ugkan
Prof. Dr. Sedat Murat

Yrd. Dog. Dr. Unut Omay

Yrd. Doc. Dr. Sayim Yorgun

Prof. Dr. Mustafa Yasar Tinar

Prof. Dr. Neslihan Okakin

Yrd. Dog. Dr. Tuncay Yilmaz

Yrd. Dog. Dr. Mehmet Merve Ozaydin
Dog. Dr. Oguz Karadeniz



Calisma Ekonomisi ve Endustri
lliskileri Bolumleri

Calisma Ekonomisi ve Enduistri iliskileri Bolumuniin 1930’10 yillara kadar

dayanan koklii bir gegmisi vardir. 1933 yilinda istanbul Universitesi’nde

kurulan iktisat ve ictimaiyat Enstitiistinde gérev alan Ord. Prof. Dr.

Gerhard Kessler'in sosyal politikanin tlkemizde yerlesmesinde dnemli
katkilar olmustur. 1950’li yillardan sonra Prof. Dr. Cahit

=y e Talas, bu bilim dalinin kurumsallasmasi ve gelismesinde
Edltordeﬂ belirleyici bir rol Gstlenmistir. BdIU§mUn kengdi zdlyla

tiniversitelerde yer almasi ise Yiiksek Ogrenim Kurumunun

kurulmasindan sonra 1982 yilinda olmustur.

Calisma Ekonomisi ve Enduistri iliskileri Bolim, sosyal politika,
sosyoloji, psikoloji, ¢alisma ekonomisi, is hukuku ve sosyal giivenlik
hukuku gibi sosyal bilimlerin birgok dalini icine alan disiplinler arasi bir
alandir.

Bolumdeki egitim ve arastirmalar, ekonomik faaliyetlerin temel unsuru
insan emegine odaklanmaktadir. Bu baglamda Calisma Ekonomisi ve
Endustri iliskileri BolUmiiniin amaci ekonomik faaliyetlerin son derece
karmasik hale geldigi giiniimiizde ¢alisma iliskilerinin disiplinler arasi bir
yaklasimla bilimsel temele dayali olarak incelenmesi ve galisma ekonomisi
ve endustri iliskileri alaninda nitelikli is giicii saglamak, égrencileri her
tarlt kamu ve 6zel sektor kuruluslarinda sorumluluklar Gstlenebilecek
profesyoneller olarak yetistirmektir.

Calisma Ekonomisi ve Enduistri iliskileri B&IimUna bitirenler “Calisma
Ekonomisti” unvani ile isglict piyasasl, sosyal sigorta, i$ mevzuati,

toplu s6zlesme ve sendikacilik konularinda arastirma ve incelemeler
yaparak, oneriler gelistirirler. Calisma ekonomistleri ayrica, devletin genel
sosyal politikasl ile sosyal gtivenlik ve endustri iliskileri politikasinin
planlanma, diizenlenme ve gelistirilmesinde; kamu kurumlarinin ve dzel
sektor isletmelerinin ¢alisma, isgi-isveren iliskilerinin diizenlenmesi ve
yoOnetiminde de etkili bir rol oynarlar.

Calisma Ekonomisi ve Enduistri iliskileri Bélimleri giinimiizde yirminin
Uzerinde Universitede her yil binlerce 6grenci kabul etmekte ve en eski
olan bolimler 24 yildir mezun vermektedir.

Kokl bir gegmise sahip olan ve yillardir mezun veren bu bolim de
suiphesiz ki bu gelisim evresinde birgok sorun yasamistir. Bugiin de
b6lumun kendine has sorunlari bulunmaktadir. Calisma Ekonomisi

ve Endustri iliskileri B&limii mezunlarina is bulma ve ise yerlestirme
uygulamalarinda kimi zaman yer verilmemesi, ¢alisan b6lum mezunlarin
ise kendi mesleklerini yapamama sorunuyla ytzlesmeleri ve baska
alanlara kaymalari, son yillarda bélimlerin sosyal politika geleneginden
uzaklasmaya baglamasi, b6lum isminin insan kaynaklari olarak
degistirilmesi gibi konular yogun bir sekilde tartisiilmaktadir. Bir dénem
bolimun gerekli olmadigi ve kapatilmasi gerektigi gibi gérisler bile hem
bélumin bulundugu Gniversitelerde hem de YOK diizeyinde tartisiimistir.

Tam bu ve benzeri tartismalardan yola cikarak Dergimizin bu sayisinda
tniversitelerimizdeki Calisma Ekonomisi ve Endstri iliskileri
Bolumlerini genis bir zeminde incelemeye actik. Dosyamizda gesitli
Universitelerimizden b6lum baskanlarimizin ve bélim hocalarimizin
konuyla ilgili gorislerinin yer aldigi makaleler yer almaktadir. Emek
veren degerli hocalarimiza katkilari icin tesekkir ederiz.

Gilldane KARSLIOGLU
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Calisma Ekonomisi ve Endistri lliskileri
Bolimleri: Gelenekten Gelecege Dogru

1 Dog. Dr. Banu UCKAN / Anadolu Universitesi iiBF GEEI Bolim

iirkiye’de Calisma Ekonomisi ve Endustri ilis-
kileri Bolumlerinin temelini olusturan sosyal

siyaset o6gretimi, Batili anlamda 1933 yilinda
gerceklestirilen uUniversite reformuyla birlikte basla-
1933 yilinda kabul edilen 2252 sayili kanun-

la, istanbul Darilfununu lagvedilerek yerine istanbul

mistir.

Universitesi kurulmustur. Cumhuriyetin 10. yilinda,
18 Kasim 1933 tarihinde istanbul Universitesi egitime
baslamistir. istanbul Universitesi’nin kurulmasiyla bir-
likte, Batidan bir¢cok bilim adami Turkiye’ye getirilmisl
ve Universitenin binyesinde enstituler, laboratuarlar ve
arastirma merkezleri olusturulmustur. Bu enstitilerden
birisi ise, Hukuk Fakiiltesi’nin bunyesinde iktisat ve
ictimaiyat Enstitiisii adi ile kurulmustur. Sosyal siyaset
ogretimi, Batidan gelen 6gretim Uyeleriyle birlikte lisan-
sustl seviyede ilk bu Enstiti’de baslamistir (Tuna ve
Yalcintas, 1981: 1-2). iktisat ve ictimaiyat Enstittisii’'ni,
Almanya’daki Nazi rejiminden kacan ve Turkiye'ye da-
vet edilen profesdrlerden birisi olan Gerhard Kessler
kurmus ve 1951 yilinda Turkiye’den ayrilincaya kadar
bu Enstiti’nin muadurlagund sarddrmauastir. Kessler,
yaptigi yayinlarla yalnizca sosyal politikanin Tirkiye’de
gelismesine yardimci olmakla kalmamis, ayni zamanda
bu alandabir ¢ok bilim adam1 dayetistirmistir. Kessler’in
yetistirdigi bilim adamlarinin basinda ise, Orhan Tuna
gelmektedir. istanbul Universitesi’nde sonraki yillarda
doktoralarini tamamlayan Nevzat Yalgintas, Turan Yaz-
gan, Sabahaddin Zaim, Nusret Ekin ve Toker Dereli ise
ulkemizin birinci kusak sosyal politikerleri arasinda yer
almaktadir (Altan, 2006: 16).

Kessler tarafindan kurulan iktisat ve i¢timaiyat Ens-
titisd, 1936 yilinda kurulan ve 1937 yilinda egitime
baslayan Iktisat Fakiltesinin de niivesini olusturmus
ve Fakulte’nin bunyesine dahil edilmistir.2 iktisat Fa-
kiltesi icindeki sosyal siyaset kiirstisinin alana yaptigi
en dnemli katkilardan birisi de 1948 yilindan bu yana
devam edegelen Sosyal Siyaset Konferanslaridir (Tuna
ve Yalgintas, 1981: 3; Ozdemir, 1998: 727). 1 Mart 1948
tarihinde istanbul Universitesi iktisat Fakultesi’nde ¢a-
lisan alti 6gretim Uyesinin Fakilte Dekanligina yazdi-
g1 bir dilek¢enin sonucunda “(...)Ictimaiyat Enstitiisii

tarafindan halk igin bir konusma serisi yapma fikri(...)”
(Findikoglu, 1948: 3) hayata gegirilmistir. Sosyal Siya-
set Konferanslari’nin ilkinin 6ns6ézin yazan o zamanin
iktisat Fakiltesi Dekani olan Ziyaeddin Fahri Findikog-
lu bu konferanslar serisinin amacini su sekilde acgikla-
maktadir:

“(...)HUkOmet makamlar ile, diger taraftan sendika,
dernek, birlik gibi mesleki tesekkullerle isbirligi ve kaygi
beraberligi yapmak “ictimaiyat Enstitiisi”niin ana hedef-
lerinden biri ve belki en birincisidir. Bu gayeye dogru ati-
lan adimlar, Universitemizde kuvvetli ve canh bir an’ane
tesis edecek, Fakilte icinde hoca, talebe, Fakulte disinda
anlatici ve dinleyici zimreleri arasinda tam bir anlasma
ve sevisme havasi yaratacaktir. (...). Bu seri, bazen umu-
mi ve nazari sosyal politika meselelerine, bazen ve ekseri-
ya Turk ictimaf siyasetinin devleti ve halk efkarini mesgul
eden taze, gunlUk problemlerine, bunlarin durumuna ve
hal tarzina ait olan konferanslari ihtiva edecektir. Boyle-
ce seneler gectikge birbirine eklenen 00 ictimaiyat siyaset
konferanslari 00 ayni zamanda Turk ictimai siyasetine ait
muayyen meselelerin tarihi seyrini arastiracak arastirici-
lar ve Fakilte talebeleri icin de faydali bir kaynak halini
alacaktir. (...).”

Turkiye’deki ilk sosyal politika kulliyatint olusturan
ve sosyal politikanin gesitli konularinin tartisildig: bu
konferanslar, son yillarda duzenli olarak yapilamamak-
ta, ancak iktisat Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve En-
dustri iliskileri Boliumu tarafindan ayni isimde bir dergi
olarak alana katki vermeye devam etmektedir.

Turkiye’de sosyal politika alaninda ana damarlardan
birisini, 1930’lu yillarda Gerhard Kessler’in onderligin-
de istanbul Universitesi olustururken; diger ana damari
da 1950°h yillardan itibaren Cahit Talas’in énderligin-
de Mulkiye olusturmustur. Cahit Talas, 1947 yilinda
Turkiye’de calisma yasamini ve onu cgergeveleyen yasal
duzenlemeleri inceleyen La Legislation du Travail In-
dustriel en Turquie isimli doktora galismasini isvigre’'de
tamamlayarak Turkiye'ye dénmus; Maliye Bakanhgi,
ardindan da Calisma Bakanlhigi'nda bir siure calistik-

tan sonra 1953 yilinda docent olarak Siyasal Bilgiler
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Faklltesi’nde goreve baslamis ve ictimai iktisat dersini
vermeye baslamistir.3 Ders programlarinda sosyal poli-
tikaya yer verilmeye baslanmasi ve 6zellikle 1960°h yil-
larda Mulkiye kékenli 6gretim Gyelerinin calismalari ile
sosyal politika disiplini hizli bir gelisme gdstermistir.
Cahit Talas basta olmak {izere, Adil izveren, ihsan Er-
kul, Mesut Gulmez, Ruchan Isik, Kurthan Fisek, Pars
Esin, Alpaslan Isikli, Sait Dilik gibi akademisyenler ya-
yinlari ile hem ulusal sosyal politika literatirine, hem
de sosyal politika egitimine dvguye deger buyik katki-
lar saglamistir (Altan, 2006: 16).

Ancak 1980 askeri darbesinden sonra yuksekdg-
retim, 1981 yilinda ¢ikarilan 2547 sayih Yuksekogre-
tim Kanunu ile akademik, kurumsal ve idari yonden
yeniden vyapilanma surecine girmistir. Bu kanunla
Turkiye'deki tim yuksekégretim kurumlari Yiksekog-
retim Kurulu (YOK) catisi altinda toplanmis; akademi-
ler Gniversitelere, egitim enstittleri egitim fakultelerine
donustiralmus; konservatuarlar ile meslek yukseko-
kullarr niversitelere baglanmis ve kuarstler kaldirilarak
boélimler olusturulmustur. Bu yapilanma sireci icinde
‘Universite’, ‘sosyal’ ve politika’ sézcuklerinin birlikte
kullanilmasinin ‘sakincall’ olacagi dusiinulerek, Sosyal
Siyaset Kilrsusuhin ismi ‘Calisma Ekonomisi ve Endistri
iliskileri BSIUMI adini almistir (Altan, 2006: 16). Bolii-
miin bu ismi almasinda, o dénem ABD’deki Cornell Uni-
versitesi School of Industrial and Labor Relations’ad dok-
tora egitimi veya doktora sonrasi arastirma igin giden
akademisyenlerin etkisinin oldugunu dustinmekteyiz.

Cahit Talas ise, Calisma Ekonomisi ve Endustri ilis-
kileri Bolumlerinin gelisimini su sekilde 6zetlemektedir
(Isiklh ve Gulmez, 1990: 12):

“(.) ictimai Iktisat dersi zaman icinde gelisti, gelis-
ti, gelisti ve biz YOK'ten sonra Fakulte'den ayrilirken, bi-
zim hazirladiimiz ve sonra YOK’e intikal eden ve biitiin
SBF’lere 6rnek kabul edilen; fakat sulandirilan programla
bolim oldu. Bugiin de 6yle devam ediyor. Yani iki saatlik
dersten, 6nce kirsi, sonra bolim dogdu.(...)”

Acaba 2006 yilinda aramizdan ayrilan Cahit Talas
hayatta olsaydi, gunumuzde Calisma Ekonomisi ve
Endistri iliskileri Bélumleri'ni niteliksel ve niceliksel
acidan nasil degerlendirirdi? Bu sorunun yanitini ver-
mek mumkin degilse de Calisma Ekonomisi ve Endus-
tri iliskileri Bélimleri’nin genel bir degerlendirmesini
yapmak mimkindur. Gunumizde yaklasik 20 Univer-
sitede genellikle iktisadi ve idari Bilimler Fakulteleri
biinyesinde Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri
Bolumleri yer almakta ve yaklasik 10 Universitede Sos-
yal Bilimler Enstituleri binyesinde Calisma Ekonomi-

si ve Endustri iliskileri Anabilim Dallarina bagh cesitli
yuksek lisans ve doktora programlari yurutulmektedir.
Bu lisans ustu programlarda 1984-2007 yillari arasinda
921 yuksek lisans ve 179 doktora tezi tamamlanmistir
(Yorgun, 2009: 48).

Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Bélumle-
rinin kuruldugu ilk yillarda, bu alanda yeterli 6gretim
elemaninin olmamasi nedeniyle ve bdélimun tanitimi
konusunda cesitli sikintilar yasanmistir. Yukarida belir-
tilen lisans Ustu programlarda yapilan tez sayilarindan
da anlasilacag! tzere gunumizde, boélumlerdeki 6gre-
tim elemani sikintisi 6nemli 6lctde asilmistir. Ancak
bolimin tanitimi ve taninirhgr konusundaki sikintila-
rin azalarak da olsa devam ettigi kanisini tasimaktayiz.
GunUumuzde is bulma ve ise yerlesme uygulamalarinda
kimi zaman Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri
BolimU mezunlarina yer verilmemesi ve yakin zamana
kadar yasanan Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskile-
ri Bolimleri’nin kapatilarak bu bélimlerin isletme Bo-
lumlerine katilacagi yonundeki tartismalar bu kanimizi
guclendirmektedir (Makal, 2008: 13).

insan1 merkez alan ve belki de insana en yakin ug-
rasi alani5olan Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskile-
ri, disiplinler arasi niteliginden 6turi son derece genis
bir yelpazede calisma alanina sahiptir. Bu ugrasi alani,
sosyolojiden hukuka, ekonomiden siyaset bilimine, ta-
rihten edebiyata6 kadar sosyal bilimlerin hemen hemen
her alanina uzanmakta ve bu alanlarin tam da kesisme
noktasini olusturmaktadir. Kessler, sosyal politikanin
disiplinler arasi niteligine su sekilde vurgu yapmaktadir
(Zaim, 2007: 324):

“(,..)lyi bir sosyal siyasetcinin evvela cemiyeti yani
toplumu bilmesi gerekir. Yani sosyoloji bilmesi gerekir.
Ondan sonra iktisadin nasil tesekkil ettigini, hangi dok-
trinlerle gelistigini yani iktisadi doktrinleri bilmesi gere-
kir. Sonra iktisat teorisini bilmesi gerekir. Ondan sonra
sosyal siyasetyapabilecektir.(...)”

Ancak bu disiplinler arasi nitelik, Bélume zenginlik
kazandirirken ayni zamanda sorumluluk yuklemekte-
dir. Bolumun disiplinler arasi niteliginin kagit Gzerinde
kalmamasi igin, alanla ilgili yapilan calismalarda diger
disiplinlerden de yararlanilarak calismalarin derinlesti-
rilmesi gerekmektedir (Makal, 2008: 16). Ancak bdlu-
mun bu niteligi, genellikle ders kitaplarinda yer almakta;
ne yazik ki uygulamaya yeterince gecirilememektedir.
Nitekim sosyal bilimler alaninda yapilan disiplinler ara-
si kongrelere (iki yilda bir dizenlenen Sosyal Bilimler
Kongresi,7her yil diizenlenen Yénetim ve Organizasyon
Kongresi gibi) ve yayimlanan sureli yayinlara (Toplum
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ve Bilim, Amme idaresi Dergisi gibi) bakildijinda, b6-
lim 6gretim elemanlarinin bu etkinlik ve yayinlara ¢cok
sinirhi sekilde katildiklarini gormek mumkunduar (Yil-
dirim, 2007: 58-59). Bu nedenle Calisma Ekonomisi ve
Endustri iliskileri Bélumlerinin disariya kapali bir ya-
piya sahip oldugu tespitini yapmak ¢cok da yanlis olma-
yacaktir. Bolumun disariya kapali olan bu yapisi, diger
Boliumlerdeki ders programlarinda da yansimasini bul-
makta; son yillarda iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi
binyesindeki diger bolumlerin ders programlarindan
sosyal politika, is hukuku, ¢alisma iliskileri gibi dersler
citkarilmaktadir. Ulkemizin belki de sosyal politikaya en
fazla ihtiya¢ duydugu boyle bir dénemde, gen¢ kusak-
lar bu alanda yeterli donanima sahip olamamaktadir. Bu
nedenle alanla ilgili derslerin Calisma Ekonomisi ve En-
dustri iliskileri Bélimleri ile sinirli tutulmayarak, diger
Bolumlerdeki ders programlari igcindeki yerlerini muha-
faza etmek ve genisletmek icin de mucadele edilmesi
gerektigine inanmaktayiz.

Turkiye'deki tum Calisma Ekonomisi ve Endustri
iliskileri Bélumlerini bir araya getiren ve 2010 yilinda
Suleyman Demirel Universitesi tarafindan 12.si dizen-
lenecek olan boélumler toplantilarinin ise artik gelenek-
sellestigini sdylememiz mumkidnddr. Bu toplantilar,
Bolimde calisan 6gretim elemanlarinin birbirini daha
yakindan tanimalarina, sosyal iliskilerini ve isbirlikle-
rini8 gelistirilmelerine buyuk katkida bulunmaktadir.
Ancak artik geleneksellesen bu toplantilarin bilimsel
boyutu, insani ve sosyal boyutunun hayli gerisinde
kalmaktadir. Bu toplantilar, b6lum isminin ne olmasi
gerektigi yonundeki kisir ve yillardir bir sonuca ulasa-
mayan tartismalari bir kenara birakarak, tematik kong-
relere dontsmeli; yalnizca Bélimde calisan 6gretim ele-
manlarina degil, bu alanla ilgilenen tim akademisyen
ve arastirmacilara agik hale getirilmelidir. Bu baglamda
s6z konusu toplantilarin bilimsel niteliginin yukseltil-
mesinde Tirk Endistri iliskileri Dernegi'nin (TEID)
aktif bir rol oynayabilecegini disinmekteyiz. Endustri
iliskileri alaninda arastirma ve incelemeler yapmak, en-
dustri iliskileri disiplininin gelismesine ve calisma ba-
risina katkida bulunmak amaciyla 1990 yilinda Toker
Dereli'nin baskanhginda kurulmus olan TEID, yaklasik
on yil boyunca ulusal ve uluslararasi bircok etkinlik
dizenlemistir. Ancak Uluslararasi Endistri iliskileri
Derneg@i’'nin (International Industrial Relations Associa-
tion-1IRA) de bir tiyesi olan TEID, son yillarda ne yazik
ki dagilma noktasina gelmis ve adeta sahipsiz kalmistir.
Ozellikle enddstri iliskileri alani ile ilgili olarak Turkiye
ile uluslararasi camia arasinda bir kopru islevi gorecek

TEID’nin tekrar canlandirilmasi ve aktif hale getirilmesi
alana yapilacak en buyuk katkilardan birisi olacaktir.

Boliumin tanmirhidinin arttirilmasi ve Bolume ait
yeni geleneklerin olusturulmasi icin son yillarda 6z-
veriyle yapilan basarili girisimler de bulunmaktadir.
Bunlardan belki de en 6nemlisi, 14-15 Ekim 2010 ta-
rihlerinde 3.sti diizenlenecek olan Mulkiye Gen¢ Sosyal
Politikacilar Kongresidir. Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakultesi Sosyal Politika Arastirma ve Uygula-
ma Merkezi tarafindan diizenlenen bu Kongre, Calisma
Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Bélimlerinde 6§renim
goren lisans ve lisans Ustl dgrencileri bir araya getiren
onemli bir etkinliktir. S6z konusu Kongre dgrencilerin
hem akademik acidan kendilerini gelistirmeleri ve alan-
la ilgili konulari ortak bir platformda tartismalari agi-
sindan, hem de 6zguven kazanmalarl ve yeni arkadas-
liklar kurarak sosyal iliskilerini gelistirmeleri acisindan
onemli bir boslugu doldurmaktadir. Kongreye dinleyici
olarak katilan 6grenciler, bir sonraki sene teblig sun-
mak icin calismaya baslamakta ve Kongre, kimi zaman
o6grenciler arasinda tath bir cekismeye de neden olmak-
tadir. Bu nedenle Kongre, 6grencilerin bolime adaptas-
yonlari ve bélumi sahiplenmeleri acisindan guzel bir
motivasyon unsuru olmaktadir. Nitekim Kongreye ka-
tillmin, kartopu etkisiyle, her gecen sene arttigint mut-
lulukla g6zlemlemekteyiz.

Bolumun calisma alaniyla ilgili ciddi ve bilimsel su-
reli yayinlar ise olduk¢a sinirhidir. Bazi is¢i ve isveren
sendika/konfederasyonlarinin bilimsel sureli yayinlari
olmakla birlikte (Akademi-TiSK-, Sicil-MESS-, Calisma
ve Toplum-Birlesik Metal-is- gibi), bu yayinlarin yeterli
saylya ulastigini sdylemek mumkian degildir. Bu nok-
tada Turkiye’nin en buyuk isci konfederasyonu olan
Turk-is’in dizenli ¢ikardigl dergisinin yani sira sosyal
politika alani ile ilgili bilimsel/hakemli bir dergi ¢ikar-
masinin da yerinde olacagini diusinmekteyiz.

Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Bslim-
lerinin en buyuk paydaslarindan birisi sendikalardir.
Ancak Bolumle sendikalar arasindaki iliskiler ve isbir-
likleri, hentiz yeterli dizeyde olmadigi gibi, etkin bir
sekilde de kullanilamamaktadir. Bu baglamda sendika-
larla Bolumlerin ortaklasa duzenledikleri kongre, se-
miner, calistay gibi etkinliklerin sayisal olarak ve ice-
rik agisindan zenginlestirilmesi gerekmektedir. Ayrica
sendikalarin Bélim &grencilerine staj imkanini yaygin-
lastirmasi, Gzerinde durulmasi gereken bir diger konu-
dur. Sendikalarda yapilan stajlarin yayginlasmasi ve et-
kinlesmesi durumunda, hem sendika kendisine uygun
uzman adaylarini yakindan taniyarak secme imkéanina
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sahip olacaktir, hem de ileride sendikalarda calismayi
dustinen 6grenciler sendikalarin 6rgit yapisi ve isleyisi
hakkinda fikir sahibi olacaktir.

Son s6z olarak, koéklu bir gecmise sahip olan Calis-
ma Ekonomisi ve Endistri iliskileri Bolimlerinin ge-
leneklerini sahiplenmesi ve 1930’lu ve 1940l yillarda
sahip olunan heyecanin artarak gelecek nesillere bira-
kilmasi gerektigine inanmaktayiz. Degerli hocam Omer
Zihtu Altan, istanbul ve istanbullulardan bahseder-
ken “Eski Istanbullularin evinde mutlaka kendinden 6n-
ceki nesillerden kalma degerli birkag parca esya olur ve
bu esyalar evin en guizel kosesine yerlestirilir. Bu nedenle
istanbul’da bir ev ziyaretine gidildiginde, o evin esyalarina
bakarak ev sahiplerinin gercek ve eski bir istanbullu olup
olmadiklarini anlarsiniz” diyerek geleneklere vurgu ya-
par. Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Bolimi
0gretim Uyeleri olarak bizler de emek ve miicadele veri-
lerek bizlere birakilmis bu degerli mirasa sahip ¢ikmali
ve gelecek nesillere daha zengin bir birikim birakmak
icin calismaliyiz.

Notlar

1 Universite reformu ile Almanya’da nasyonal sosyalistler tarafindan
bilim adamlarinin gérevden alinmasi ve takibe alinmasi sireci ayni
doneme denk gelmistir. Boylelikle modern Universite 6gretimini
olusturmaya calisan Turkiye, bu dénemde 6zellikle Almanya’dan
bilim adamlarini kazanma sansi elde etmistir. Belirli sureli sézles-
meler imzalayarak uUniversitede goreve baslayan Alman bilim adam-
lari, kendi alanlarinda modern bir egitim olusturmak ve geng Turk
bilim adamlarini yetistirmekle goérevli kilinmiglardir. Bu nedenle de
alanlarinda ders kitaplari yazmalari ve Tlrk asistanlarini arastirma
sureglerine dahil etmeleri istenmistir. 1933 yilinda Almanya’dan
kacarak Turkiyeye gelen bilim adamlarinin ve 6zellikle Gerhard
Kessler'in Turk Universitelerine yaptigi katkilar icin bkz: Hanlein,
A.. (2006/2). “Gerhard Kessler: Turkiye’de Stirgiin Bir Alman Sosyal
Politikac1”, (Cev: A. Hekimler), Calisma ve Toplum, ss. 31-47.

2 istanbul Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri
Bolumirniin tarihgesi icin bkz: Zaim, S. (). “i.U. iktisat Fakltesi
Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Bélimuniin Tarihgesi ve
Gelisimi”, Sosyal Siyaset Konferanslari. 52. Kitap, ss. 321-336.

3 Cahit Talas’in hayati ve ¢alismalari hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz:
Isikli, A. ve Gilmez, M. (1990). “Cahit Talas ile Soylesi-Yasam Oy-
ks, Cahit Talas’a Armagan. Ankara: Mulkiyeliler Birligi Yayinla-
ri: 9, ss. 1-41.

4 Kuzey Amerika'da endustri iliskilerinin bagimsiz bir disiplin olarak
yapilandigi birkag egitim biriminden birisi olan Cornell Universitesi
School of Industrial and Labor Relations hakkinda daha detayli bilgi
icin bkz: Ozkaplan, N. ve Selamoglu, A. (Ocak 2005). “Amerika Bir-
lesik Devletleri'nde Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Egiti-
mi Uzerine”, isglic Endustri iliskileri ve insan Kaynaklari Dergisi,
Cilt: 7, Sayr: 1, ss. 8-9

5 Miuzik dunyasinda insana en yakin enstrimanlardan birisi flutken,
Makal da sosyal politikayi sosyal bilimlerin fluti olarak nitelendir-
mektedir. (Makal, 2009: 16).

6 Turkiye emek tarihi ile Turk edebiyatini iliskilendiren en son ¢a-
hsmalardan birisi Makal tarafindan yapilmistir. Bkz: Makal, A.

(2008/3). “Turkiye Emek Tarihinin Bir izdiisim Alani Olarak ‘Ede-
biyat™, Calisma ve Toplum, ss. 15-43.

7 Turk Sosyal Bilimler Dernedi’nin sosyal politika ve calisma iliski-
leri ile ilgili konulara artan ilgisi ve Ahmet Makal’in girisimi sonu-
cunda, son birka¢ kongrede 6zel Emek Oturumlari diizenlenmeye
ve bu alanla ilgili gen¢ arastirmacilarin Kongre'ye katilimlari tesvik
edilmeye baslanmistir. 2007 yilinda dizenlenen 10. Kongre ve 2009
yilinda diizenlenen 11. Kongre’nin Emek Oturumlarinda yer alan
tebligler, Calisma ve Toplum Dergisi’nde 6zel sayl olarak yayim-
lanmaktadir. Turk Sosyal Bilimler Dernegi ile Calisma ve Toplum
Dergisi arasindaki bu isbirliginin gelecek yillarda da devam etmesi
temenni edilmektedir.

8 Bolumler arasi isbirligini gerek 6gretim tyeleri, gerekse 6grenciler
arasinda saglayacak en énemli araclardan birisi de yurtigi degisim
programi olan Farabi programidir. Farabi programi, 6grenci veya 6§-
retim Uyelerinin bir veya iki yariyil siresince kendi kurumlarinin di-
sinda bir yuksekdgretim kurumunda egitim ve 6gretim faaliyetlerine
devam etmelerini amaglamaktadir. Bu programin etkin bir sekilde
kullaniimasi hem &grenciler arasinda, hem 6gretim Uyeleri arasinda
bilgi degis-tokusunu saglayacagi gibi, yeni isbirliklerinin de yolunu
acacaktir.
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Giris

Bilimsel bir disiplin olarak ge¢cmisi 1930’lu yillara da-
yanan Sosyal Politika geleneginin devami sayilabilecek
Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri (CEEI) B&lim-
leri inceleme konusu itibariyle disiplinler arasi bir alana
sahiptir. Bolumun disiplinler arasi 6zelligi bir zengin-
lik kaynag! olmasinin yani sira belirli bir alan Gzerinde
odaklanilamiyor olmasinin da etkisiyle inceleme konu-
larinin da cesitlilik godsterdigi gézlemlenmektedir. Bu
nedenle,CEEI bélimlerinin, farkli Universitelerde farkli
yapilanmalar icerisinde oldugu ve yine bélumlerin ince-
leme konularinin da birbirlerinden farklilik gosterdigi
gorulmektedir. Bu gelismenin kuskusuz bélumun ince-
leme konularinin ne kadar zengin ve gincel oldugunun
bir ifadesi oldugu kabul edilmekle birlikte bélimlerin
inceleme konularinin farkh disiplinlerin inceleme konu-
larinin dai¢inde yer almasi ve bolimunun tarihsel olarak
6zUnu olusturan sosyal politika geleneginin de baskaca
akademik olusumlar tarafindan inceleme konusu olma-
si, CEEi bélumlerinin gelecedinin ne olacagi sorusunun
yani sira bolumun gelecekteki durumunun ne olmasi ge-
rektigi Gzerinde tekrar durmayi gerektirmektedir.

Bugiin birgok Universitenin CEEI Béluminiin oldugu
gorulmekte ve gerek lisans egitimi gerekse de lisansusti
egitimi ile birlikte binlerce 6grencinin egitim gérdugu bir
alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. CEEi Bélumlerinin
inceleme konulari da, bé6lumun gergek hayatla yakindan
iliskili olmasi nedeniyle, surekli olarak degismekte ve
yeni gelismelere ayak uydurulmasini gerekli kilmaktadir.
Bu calismada amacimiz, CEEi Bélumiinin tarihcesinden
baslayarak zaman icerisinde gecirmis oldugu dénidsimu
ele almak ve bu bélimun gelecedinin ne olabilecegi tize-
rinde durmaktir.

1. Sosyal Politika Gelenegi

1982 yilindaki Yiksek Ogrenim Kurumu (YOK) ya-
ptlanmasi ile ortaya ¢ikan CEEIi Bélumlerinin kékeni
1930’lu yillarda Almanya’daki Nazi iktidarinin etkisiyle
Turkiye'ye gelen ve Turkiye’deki Universitelerin yapilan-

masinda dnemli bir rol oynayan Alman akademisyenlere
dayanmaktadir. Bu akademisyenler arasinda Ord. Prof.
Dr. Gerhard Kessler’in 6zel bir yeri ve sosyal politika
geleneginin Turkiye'de olusturulmasinda 6zel bir dne-
Ord. Prof. Dr.
Turkiye'ye kazandirmis oldugu sosyal politika anlayisi-

mi bulunmaktadir. Gerhard Kessler’in
nin 6zund o dénemde Kita Avrupasi’nda yaygin olan sos-
yal koruma anlayisi olusturmaktadir. Bu anlayisa gore,
sosyal politikanin temel islevi sanayilesme sonucu ortaya
¢tkan sosyal olumsuzluklarin giderilmesi ve bu olumsuz-
luklardan etkilenen sosyal siniflarin durumlarinin iyiles-
tirilmesidir.

Sosyal Politika’nin Turkiye’de bilimsel anlamda ilk
kez ele alindigi tarih 1924 yili olarak kabul edilebilir.
1883 yilinda kurulmus bulunan “Ulumu Aliyei Ticari-
ye Mektebi’nin (sonraki adiyla iktisadi ve Ticari ilim-
ler Akademisi) ders programina ilk kez “ictimai ikti-
sat” dersi 1924 yilinda alinmistir. Daha sonra Ankara
Universitesi’nde de “ictimai iktisat” dersinin ders prog-
ramina alindigr goérilmektedir. Ancak bir disiplin ola-
rak ilk kez, istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi'nde
1933-34 déneminde kurulmus olan “iktisat ve ictimaiyat
Enstitustd” bunyesinde faaliyete baslaniimis ve bu Ens-
titi 1936 yilinda yine istanbul Universitesi’nde kurulan
iktisat Fakiiltesi’nin ¢ekirdegini olusturmustur (Tuna ve
Yalgintas, 1991: 9-10).

Sosyal politika ilk ortaya ¢iktigi dénemlerde “iktisa-
tin icinde, ona bagh ve ahlaki dustncelerle yuceltilmis
bir iktisat politikasi olarak degerlendirilmistir” (Talas,
1991: 18). Bazi yazarlar da sosyal politikanin ekonomi
politigin 6zel bir dali oldugunu ileri sirmuslerdir (Talas,
1991: 18). Gunumuzde yaygin olarak kabul edilen go-
rus, sosyal politikanin bircok disiplinden beslenen (eko-
nomi, sosyoloji, felsefe, hukuk ve siyaset bilimi) ve bu
nedenle de disiplinlerarasi 6zellik tasiyan bagimsiz bir
disiplin oldugu yonundedir (Senkal, 2005: 26).

Sosyal politikanin bu ¢ok yonlia 6zelligi, sosyal po-
litika tanimlarinda da kendisini acik¢a gdstermektedir.
Genel kabul gdren bir gorus, sosyal politika tanimla-
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malarinin dar ve genis anlamli olmak Uzere iki boyutta
degerlendirilmesi gerektigi yonundedir. Buna gore dar
anlamda sosyal politika, “kapitalist ekonomi dizeninde
iki sinif arasindaki tezatlari ve mucadeleleri hafifletme-
ye, mumkidn oldugu takdirde bunlari ortadan kaldir-
maya, mevcut ve yurirlukteki dizeni devam ettirmeye
ve saglamlastirmaya yonelmis bir siyaset olarak” (Tuna
ve Yal¢intas, 1991: 29) tanimlanabilir. Genis anlamda
ise sosyal politika, “toplumun butin sinif ve ztmreleri
arasindaki tezat ve mucadeleleri ortadan kaldirmayi he-
def edinmistir” (Senkal, 2005: 27). Dolayisiyla gerek dar
anlamli gerekse de genis anlamli tanimlamalarin ortak
noktasinin toplum icindeki uyumun ve dizenin saglan-
masi oldugunu ileri sirmek mimkiandur. Talas da sosyal
politikanin denge ve uyum saglayici 6zelliklerine dikkat
cekerken ayni zamanda sosyal politikanin bir “baris bi-
limi” oldugunu séylemekte ve sosyal politikanin gelece-
gin yapilmasi ve kurulmasinda énemli bir rol tstlenmis
oldugunu ve “toplumsal baris, genel refah ve mutlulu-
gu saglamaya calisan” “bir yasam bi¢imi” oldugunu da
belirtmektedir (Talas, 1991: 19). Sosyal politikanin top-
lumda huzur ve refahin surdurulmesinde kilit bir rol oy-
nadigi son derece agiktir.

Sosyal Politika biliminin inceleme konularina bakil-
diginda bu konularin sadece g¢alisma yasami ile sinirh
kalmadigi, yasamin her noktasini kapsayacak kadar ge-
nis bir perspektif sundugu gorilmektedir. Bunun nede-
ni, sosyal politikanin toplumun yapisiyla yakindan iliski-
li olmasi ve bu nedenle de toplumsal yapidaki her turlu
degisimin sosyal politikanin inceleme konularini da etki-
leyerek degistirmesi ve zenginlestirmesidir.

Sosyal politikanin sadece sanayi devriminin bir sonu-
cu oldugunu ileri sirmek yanhlis olacaktir cinkid “top-
lumu meydana getiren bireylerin refah ve huzur icinde
yasamlarini devam ettirmeleri gerektigine yonelik sosyal
politika anlayisi devletlerin tarihi kadar eskidir”(Senkal,
2005:13). Diger yandan sosyal politikanin sanayi devri-
miyle birlikte daha da 6nemli bir hale geldigi ve tarihte
hi¢ olmadigi kadar ihtiyac duyulan bir 6zellik kazandigi
da inkar edilemeyecek bir gercektir. Dolayisiyla, gunu-
muz anlamiyla sosyal politikadan s6z ederken sanayi dev-
rimiyle birlikte bastan kurulan sosyal yapi ve sosyal iliski-
lerin belirlenimciligini dikkate almak gerekmektedir.

Sosyal politikanin tarihsel gelismeler cercevesinde
ozellikle sanayi devrimi ile birlikte 6nem kazandigi daha
once ifade edilmisti. Bu nedenle, sosyal politikanin ilk
donemde inceleme konusu belirli meslek gruplarinda
calisan kadin ve cocuklar iken zaman icerisinde sosyal
politikanin toplumda korunmaya ihtiya¢ duyan herkesi

kapsayacak bicimde genisleme egilimi gosterdigi gorul-
mektedir. Dolayisiyla, giincel gelismeler 1siginda, 6zel-
likle ktiresellesmenin artisi ile birlikte, bu genisleme egi-
liminin devam edecegi éngdrtulmektedir. Cunk, “sosyal
politikanin hedefleri, toplumun en Ust duzeydeki amag-
lariyla cakismaktadir. Bu hedefleri, sosyal gelisme, sosyal
adalet, sosyal butinlesme, sosyal baris, sosyal denge, gibi
basliklar altinda siralayabiliriz” (Guven, 1997: 19). Bu
nedenle, toplumlar ve toplumlardaki degisimler devam
ettigi sUrece, sosyal politika biliminin de gtncelligini yi-
tirmeden varligini stirdurecegini séyleyebiliriz.

2. Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri Bolumleri

1982 yilinda Yuksek Ogrenim Kurulu'nun goreve
baslamasiyla birlikte Turkiye’deki yuksek 6grenim ku-
rumlari yeniden yapilanma sireci icine girmis ve Sosyal
Politika (Sosyal Siyaset) c¢alismalarinin strdaraldagu
bélimler bir yeniden yapilanma surecine girmistir.

Bu surec icerisinde bolumlerin ismi 6nce “Sosyal Gu-
venlik ve Sosyal Ekonomi” olarak belirlenmis ancak daha
sonra YOK’e yapilan bir teklifle bolumin ismi “Calisma
Ekonomisi ve Endustri iliskileri” olarak belirlenmistir.
Bélumin isminde yer alan “Endustri iliskileri” deyimi,
Anglo-Sakson bilimsel yapilanmasi icinde “Sosyal Si-
yaset” kavrami godsteren bir kullanima sahiptir (Zaim,
2008: 495). Boylelikle, bolumun sosyal politika (sosyal
siyaset) gelenegine bir génderme yapilmaktadir.1

Universitelerde bu siireg icerisinde bélimlerin ismi
“Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri” olarak belir-
lendiginden, Turkiye’deki Sosyal Politika calismalarin-
daki 6nemli bir dénim noktasi Yilksek Ogrenim Kanu-
nu ile birlikte sosyal politika isminin Calisma Ekonomisi
ve Endustri iliskileri olarak degistirilmesi olmustur. Bu
isim degisikligi ile birlikte bélim c¢alismalarinin iktisat
bilimi icindeki yeri ve calisma yasami icerisindeki dne-
mi vurgulanmis olmaktadir. Her ne kadar Anglo-Sakson
bilimsel yap1 icerisindeki “Endustri iliskileri” deyiminin
kullanilmasiyla “Sosyal Politika” (Sosyal Siyaset) gelene-
gine bir atif yapiliyor olsa da, bu degisiklik sadece bir
isim degisikliginin 6tesinde yapisal degisimleri de bera-
berinde getirmistir. Bu degisimlerin en énemli 6zelligi-
nin, sosyal politika biliminin toplum i¢indeki dezavan-
tajli kisilerin korunmasi ve toplum icerisindeki refah
ve huzuru saglama amacini tasiyan dogasinin piyasa ta-
lepleri karsisinda zayiflama icinde bulundugu ve insan
kaynaklari 6zellikle 6zel sektor firmalari tarafindan talep
edilen konularin egitim ve bilimsel calisma konularinda
agirhk kazandigi, bu nedenle bélumun gelenegdini olus-
turan sosyal politika anlayisinin bir gerileme igine girdigi
ileri surtlmektedir.2
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Dolayisiyla sosyal politika gelenegi ile baslamis bulu-
nan CEEI Bélumlerinin giderek giincel ve piyasaya yéne-
lik calismalara yonelmesi gelenegin devami konusunda
ciddi bir tehlike olarak gérulmektedir. Ancak, sosyal po-
litikanin var olus nedeninin “toplumda varolan sinifsal
iliskiler, devinimler, savasimlar ve celiskiler karsisinda,
devleti ve hukuksal dizeni ayakta tutmaya ve korumaya
donuk calismalari igceren bir ugras alani1” (Talas, 1991:15)
oldugu dikkate alindiginda sosyal politika biliminin bu-
giinkl 6nemli temsilcileri olan CEEI Bélumlerinin gele-
cekte de d6nemli fonksiyonlar tistelenecegi suphesizdir.

Toplumsal huzurun ve refahin saglanmasi i¢cin 6nem-
li bir rol oynayan bu bélumlerin sosyal politika gelene-
ginden uzaklasmamasi gerekmektedir. Ancak, toplumun
strekli degisim gosteren dinamik yapisina karsi da ka-
yitsiz kalinamayacagi agiktir. Ozellikle, CEEi bélumle-
rinin sosyal politika gelenegini strdarirken, kaginilmaz
olarak bu bilim dalinin ekonomi, sosyoloji, felsefe, hu-
kuk, siyaset bilimi gibi bilim dallariyla olan yakin iliskisi
degisimleri de beraberinde getirmektedir. Bu cergevede,
cokca elestirilmekle birlikte insan Kaynaklari Yénetimi,
Orgutsel Davranis gibi derslerin ve inceleme konularinin
da 6n plana ¢iktigi goralmektedir.

Bu degisim stiphesiz kag¢inilmaz olmanin yani sira bo-
limlerin egitim ve arastirma konularini zenginlestirmek-
tedir. Ancak, dikkat edilmesi gereken dnemli bir nokta
yasanan bu gelismelerin sosyal politika geleneginin ta-
mamen terk edilerek, salt insan kaynaklari yénetimi an-
layisina dogru bir dontstup yasanip yasanmayacagidir.
Cunkd, sosyal politika geleneginin bir sonucu olarak
CEEI Béliimleri’nin inceleme konulari arasinda demok-
rasinin vazgecilmez kurumlarindan sayilan sendikalar ve
sivil toplum o6rgutleri de yer almaktadir. Piyasanin talep-
leri dikkate alinarak yapilacak bir duzenleme, toplum-
sal huzuru ve refahi saglamayi hedef edinmis bulunan
sosyal politikanin zayiflamasina yol agmasinin yani sira,
emek unsurunun ve calisma iligskilerinin isletme dizeyi-
ne indirgenmesi tehlikesini de tasimaktadir.

Elbette, insan kaynaklari yénetimi ve orgutsel dav-
ranis gibi inceleme konulari arasinda 6nemli bir yer
olusturan emek unsuru nedeniyle CEEiI Bélumlerine
zengin katan konular olarak ele alinmalidir. Ancak, bu
bolumleri var eden ve 6zunu olusturan sosyal politika
geleneginden uzaklasilmasi biyik bir hata olarak kabul
edilmelidir.

3. Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri
Bolumleri'nin Gelecegi

CEEI Bélumleri’nin inceleme konulari, gerek konu-
larin gincelligi gerekse de gercek hayatla yakin iliskisi

nedeniyle genis bir perspektifte ele alinmaktadir. Bu ne-
denle, bu bélimlerin inceleme konularini tek bir bashk
altina indirgemek mumkidn gérinmemektedir. Bugin
CEEI
dir. Dolayisiyla, bu bélumlerdeki lisans ve lisans ustu

Boliumlerinin sayisi 20'yi ge¢mis bulunmakta-

programlar da dikkate alindiginda Turkiye’nin yuksek
0greniminde nicelik olarak 6nemli bir noktaya gelindi-
gini ileri sirmek yanlis olmayacaktir. CEEI Bélumleri
akademik yapi itibariyle iktisat Fakiiltesi, iktisadi idari
Bilimler Fakultesi ve Siyasal Bilgiler Fakultesi iginde bu-
lunmaktadir.

CEEI Bélumleri’nin gelenegini olusturan sosyal poli-
tikanin sadece bu bélumlerin ilgi konusu olmanin disina
da ciktigr gorulmektedir. Makalin ifadesiyle, “...sosyal
politika akademik camiada ... ilgi ¢ekici hale gelmekte
ve degisik Universiteler binyesinde sosyal politika ala-
ninda etkinlik gosteren olusumlar ortaya c¢ikmaktadir.
Bogazigi Universitesi Sosyal Politika Forumu ile Orta
Dogu Teknik Universitesi’ndeki disiplinler arasi bir ka-
rakter tasiyan sosyal politika yuksek lisans programi

bunlar arasindadir” (Makal, 2008: 22).

Bu bilgiler i1siginda CEEi Bélumlerinin cekirdegini
olusturan sosyal politikanin akademik anlamda cazip bir
konu oldugunu ileri siirmek yanlis olmayacaktir. CEEI
boélimune sahip olmayan bu iki Gniversitenin, sosyal po-
litika arastirmalari yapmak Uzere olusturmus olduklari
bu birimler, aslinda bé6lumun inceleme konularinin top-
lumsal yasam agisindan ne kadar énemli oldugunun bir
kaniti olarak kabul edilmelidir. Ustelik kiiresellesme si-
reci ile birlikte yasanan degisimler ve bunlarin sonugclari
sosyal politikanin 6nemini vurgular niteliktedir.

CEEI bélumlerinin ders programlarinin bu gelisme-
lere 151k tutmak ve kapsamak tzere degisiklige ugramasi
kaginilmaz gorilmektedir. Gercekten, “Calisma Eko-
nomisi ve Endustri iliskileri Bélumleri kiiresellesme ile
dinya capinda yasanan buyuk degisimin sonucu olarak
tekrar yeniden yapilanmanin esigine gelmis bulunmakta-
dir. Kuresellesme, ileri teknolojiler, neo-liberal politika-
lar, esnek calisma bi¢imlerinin yayginlasmasi, istihdam
yapisindaki degismeler ve sendikaciligin gi¢ kaybetmesi,
yeni arayislari, farkl yaklasimlari gindeme getirmekte-
dir” (Tinar, 2000: 894). Dolayisiyla, CEEi Bélimlerinin
ders programlarinin ve arastirma konularinin kaginilmaz
olarak yeniden gdzden gegirilmesi ve yeniden yapilandi-
rilmasi gerekmektedir. Ancak bunu yaparken, daha énce
de ifade edildigi gibi, bolumlerin cekirdegini olusturan
sosyal politika geleneginden de taviz verilmemesi, sirf pi-
yasa taleplerini karsilamak tzere insan kaynaklari uzma-
ni yetistiren bélumler olarak dusunulmemesi gerekmek-
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tedir. insan kaynaklarinin énemli bir inceleme konusu
oldugunu yadsimamakla birlikte bélimlerin konularinin
geleneksel olarak makro dlcekli almasi, toplumsal yapiyi
go6zeten tutumlarinin bulunmasi, daha ¢ok mikro dlcek-
te dusunulebilecek insan kaynaklari konularinin Gzerine
¢ikan bir zenginligi gostermektedir.

CEEI Bolumlerinin gelecedinin sosyal politika ge-
leneginden uzaklasmadan yeniden yapilanma sirecine
bagh oldugunu ileri sirmek mimkindur. Sosyal politika
geleneg@inin ge¢cmiste oldugu kadar giinimuzde ve gele-
cekte de CEEI Bélumlerinin 6zund olusturmasi beklen-
mektedir. Zira, “ kuresellesmenin bir sonucu olarak tim
dunyada esitsizliklerin artmasi, sosyal adaleti saglayici ve
dengeleyici politikalarin yakin gelecekte dncelikle ulus-
lararasi dizeyde buyik 6nem kazanacaginin isaretlerini
vermektedir” (Tinar, 2000: 894). Bu nedenle, CEEi Bé-
limlerinin ge¢cmise nazaran daha aktif bir rol tstlenmesi,
toplusal refah ve huzurun sudrduridlmesi igin kaginilmaz
olacaktir.

CEEI
kapsamli olarak ele alindigi tek bélim olma 6zelligi de

Bolumlerinin endustri iliskileri konusunun
gozden kacirilmamahidir. Ozellikle, sosyal politika bilim
dalinin diger bazi akademik bolumlerde de inceleme ve
c¢alisma konusu oldugu gorulmektedir. Ancak bu galis-
malarin, sosyal politikanin zenginligini kapsayacak de-
rinlikte olmadigi, sosyal politikanin ¢ogunlukla sosyal
yardim olarak ele alindigi da dikkate alinmasi gereken
bir unsurdur (Makal, 2008: 22-23). Bu nedenle, sosyal
politika disiplinin tarihsel anlamdaki mirascilari olan
CEEI Bélumleri yeniden yapilanmalarini sosyal politika-
nin zenginligini unutmadan ve sosyal politikanin aragla-
rinin timund kullanarak, bunlardan taviz vermeksizin
surdirmek zorundadirlar. Diger yandan, bolum disinda
surdurulen sosyal politika calismalarinin da rekabet un-
suru olarak degil, aksine akademik isbirligi ve boylelikle
sosyal politikanin daha da zenginlesmesine bir firsat ola-
rak ele alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle, sosyal politi-
ka alaninda surduridlen tim bu faaliyetler ile yakin iliski
icinde olunmasi ve isbirligi yapilmasi 6nemlidir.

CEEI Boélumleri'nin karsilastigi énemli zorluklardan
biri de endustri iliskilerinde yasandigi ileri surilen ge-
rilemeden kaynaklanmaktadir. Bunun nedeni, endustri
iliskilerinin vazgecgilmez aktérleri olan sendikalarin ve
buna bagli olarak sendikal érgitlenmenin toplumsal re-
fah ve huzurun saglanmasinin yani sira demokrasinin
gelismesi i¢in ne kadar 6nemli oldugunun kamuoyu ta-
rafindan yeterince bilinmiyor olmasidir. Ozellikle, isve-
renlerin rekabet giglerini azalttig: iddiasiyla sendikalara
karsi takindiklari olumsuz tavir da bu sirecte etkili olan
bir baska unsur olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

CEEI Bélumlerinin karsilastigi en énemli zorluk-
lardan biri kamuoyundaki eksik biling ve bdélumlerin
toplum i¢in ne kadar yararhh bir konuda faaliyetlerinin
surdaraldaguniun kamuoyu tarafindan yeterince bilin-
memesidir. Bu nedenle, bélim o6gretim dyelerinin her
firsatta kamuoyunu bilgilendirmek Uzere harekete geg-
mesi ve dikkatleri sorunlar tzerine ¢ekerek bilin¢lendir-
me kampanyalarini ydrutmesi gerekmektedir.

CEEI Bolumlerinin Turkiye'de Ustlenmesi gereken
onemli bir baska fonksiyon, kiresellesmenin kaginilmaz
sonuclarindan biri olarak ele alinabilecek toplumsal ye-
niden yapilanma strecinde aktif bir rol oynamalarinin
geregidir. Sendikalarin etkin olmadigi toplumlarda kire-
sellesmenin etkilerinin daha yikici oldugu bilinmektedir
(Senkal, 2005: 548). Bu nedenle, sendikalar uluslararasi
boyutta 6rgitlenmeye calismaktadirlar. Gergekten, sen-
dikalarin kuresel kosullara uyumunu, yeni ihtiyaglara
gore yapilanarak, yeni stratejiler uygulamalarini zorunlu”
(Tinar, 2000: 896) gormek gerekmektedir. Turkiye’deki
sendikalar agisindan kuskusuz CEEI Bélumleri kiiresel
kosullarin getirdigi degisikliklerin ve ortaya ¢ikan ihti-
yaclarin tespit edilmesi kadar bu ihtiyaglara nasil cevap
verilecegi konusunda aktif bir rol Gstlenmek durumun-
dadir.

Butdn bunlarin disinda, Avrupa Birligi’ne uyum sure-
cinin yani sira Uluslararast Calisma Orgiti’nin de lyesi
olmasi nedeniyle Turkiye’nin uluslararasi alanda vermis
oldugu birgcok taahhiit de bulunmaktadir. Sosyal politika
alaninda verilmis bu taahhutlerin nasil yerine getirilece-
gine iliskin bilimsel calismalarin yapilmasinin yani sira
uygulamada bu konularda uzman olmak Uzere yetistiril-
mis nitelikli isgUcine ihtiya¢c bulundugu da acgiktir. Bu
nedenle, CEEI Bélumlerinin sadece akademik calisma-
larla sinirli kalmamak tzere, aktifbir bicimde bu konuda
uzman olarak galisacak nitelikli isgiciniun egitilmesinde
de dnemli fonksiyonlari vardir ve degisen sureg icerisin-
de bu fonksiyonlarini artan bir bigimde yerine getirmek
durumunda kalacaklardir. Ornegin, Avrupa Birligi ile
ilgili mizakere bashklarindan 19 numarah bashk, “Sos-
yal Politika ve istihdam” adini tasimakta ve Tirkiye ile
Avrupa Birligi arasindaki muzakereler, is hukuku, is sag-
hgr ve guvenligi, kadin ve erkek arasinda esit muamele,
ayrimcilikla micadele, istihndam, sosyal diyalog ve sosyal
koruma alt bashiklarini kapsamaktadir. Bu nedenle, CEEI

Boélumlerine bu konularda fazlasiyla gérev dusmektedir.

Sonug

CEEI bélumlerinin gelecedinin ne olacaginin sorusu-
nun yaniti pasif nitelikli bir bekleyis olmamali, tam tersi-
ne bélumlerin gerek idari gerekse de akademik anlamda
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aktif olarak faaliyetlerini géstermeleri, bolumlerin gele-
ceklerinin belirlenmesinde anahtar rolt Ustlenecektir.

CEEI bélimlerinin inceleme konulari arasinda yer
alan sendikaciligin demokrasi kavramiyla 6zdeslesmesi
bu alandaki calismalara da mesruluk kazandirmaktadir.
CEEI bslimlerinin sosyal politika gelenegine bagl olma-
si, Uretim ve tuketim unsurlarinin da inceleme konusu
yapilmasini saglamaktadir. Ayrica, ekonominin isleyisi-
nin énemli bir unsuru olan emek faktdérinidn ve sosyal
acidan korunmaya muhta¢ olan kesimlerin derinlemesi-
ne incelemelerinin yapilmakta olusu béliumun toplumsal
agidan 6nemini vurgular niteliktedir. Ozellikle son dé-
nemde yasanan ekonomik ve toplumsal déndsim de bo-
limUn dnemini daha da arttiracaktir. Baska bir deyisle,
CEEI bélumlerinin inceleme konusu toplumsal yasamin
kendisidir. Bu nedenle toplumsal yasamin stirekli bir de-
gisim icinde bulunmasi bélimlere dinamizm kazandir-
maktadir. Dolayisiyla, CEEi béliimlerinin, calismalari-
nin surdudrurken, mevcut gelismelere kayitsiz kalmadan
ancak bunun yani sira sosyal politika gelenegdi ve bu gele-
negin bir sonucu olan toplumsal huzuru ve barisi arama
yonundeki gayretlerini stirdurmeleri bélumdn gelecegi-
nin belirlenmesinde anahtar rol oynayacaktir.

Notlar

1 Bu donemde yasanan yeniden yapilanma ve buna bagl béliumun
isminin belirlenmesi sdreci i¢in bkz. Zaim, 2008: 494-495. Ayrica,

Prof.Dr. Orhan Tuna’nin bolumun isminin degistirilmemesi ve “Sos-
yal Siyaset” isminin korunmasi yonundeki itirazini kaleme aldigi
itiraz mektubunun tam metni icin bkz. Zaim, 2008: 481-482.

2 Bu konuylailgili ayrintili gorusler icin bkz: Makal, 2008: 11-25; Yor-
gun, 2009: 45-60.
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Calisma Ekonomisi ve Endustri lliskileri
Bolumlerinde Paradigma Arayisi

1 Yrd. Dog. Dr. Sayim YORGUN / Kocaeli Universitesi iiBF GEEi Bslumii

kademik bir disiplinin varligindan s6z edebil-

mek icin bir paradigmaya ihtiya¢ vardir ve aka-

demik birliktelik o paradigma uzerinden gelisir.
Kuhn, paradigmayi bir bilimsel toplulugun kabul ettigi
genel kuramsal varsayimlar ve degerler ile bunlarin uy-
gulanmasina dair teknik ve yéntemleri iceren bir kavram
olarak degerlendirmekte ve bir bilimin uygulayicilari-
nin dunyay! nasil yorumladiklari ve mesleklerini na-
sil yaptiklarini ifade eden ve bir arastirma toplulugunu
birbirine baglayan yaklasim bicimine verilen ad olarak
tanimlamaktadir (Yildirim, 2007, s.2). Bu agidan deger-

lendirildiginde Calisma Ekonomisi ve Endustri iliski-

leri Bélumlerinde calisan akademisyenlerin esas aldigi
bir paradigmanin varhigindan séz edilebilir mi? Cevap
“evet” ise bu paradigma hangi varsayimlara, degerlere ve
yontemlere dayanmaktadir? Yildirim, Endustri iliskileri-
nin kendi i¢inde yer alan cesitli bilimsel yaklasimlarin
(sistem, ¢ogulcu, Marksist, stratejik tercih, kurumsal ca-
lisma ekonomisi gibi) hepsini icine alacak bir disipliner
safliga hentiz ulasmadigini iddia etmekte, ancak ideal
bilim anlayisina en yakin olan fizikte bile genel ve bu-
tincul bir paradigma yokken, endustri iliskilerinde boy-
le bir paradigmaya gercekten ihtiya¢c olup olmadiginin
sorgulanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica disip-
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liner bolunmusltge ragmen endustri iliskilerinin temel
sorunlar ve ortak degerler acisindan kuvvetli bir disip-
liner temele sahip oldugunu da iddia etmektedir (Yildi-
rim, 2007, s.2). Ozkaplan ve Selamoglu ise 1960’larda
tercih edilmeye baslanan ve insan kaynaklari yénetimini
de iceren endustri iliskileri disiplininin, endustri ilis-
kileri ile ¢alisma ekonomisine ait konularla, organizas-
yonlarda davranis ve is stratejilerini d6nemseyen bir di-
sipline dénistigu tespitinde bulunmaktadir (Ozkaplan;
Selamoglu, 2005, s.6). Bu aciklamalardan da anlasilacagi
Uzere bu alanin akademisyenleri arasinda paradigma ara-
yisi devam etmekte, disiplinler arasi olma 6zelliginin ge-
tirdigi zenginlik ve genislik ile gtincel gelismeler sireci
sekillendirmektedir.

Bagimsiz bir akademik alan olarak endustri iliskileri
1920°de ABD’de ve ikinci diinya savasindan sonra ingil-
tere ve diger Anglo-Sakson ulkelerinde ortaya ¢ikmistir
(Frege, 2005, s.180). Endustri iliskileri disiplininin genis
anlamda iki temel alandan olustugu iddia edilmekte ve
bu alanlarin; is¢inin yénetimi (managment of labour) ile
toplu pazarlik ve isgucunin yénetimi teknikleri (colle-
tive bargaining and methods of workforce governance)
(Ozkaplan&Selamoglu, 2005. s.2) oldugu ifade edilmek-
tedir. G. Staruss, enddustri iliskileri alaninin cekirdegini
toplu pazarlik fonksiyonunun olusturdugunu vurgula-
makta, Kaufman ise endustri iliskileri akademiyasinda
genel egilimin “calisma iliskileri” (toplu pazarlik ve isgu-
cintnyoénetimi teknikleri) perspektifinibenimsemek yo-
ninde oldugunu belirtmektedir (Ozkaplan&Selamoglu,
2005, s.4). Bu degerlendirmelerden de anlasildigi gibi
endustri iliskileri akademik disiplinlerin cakistigi bir
alanda kendine yer bulmaktadir.

Bu akademik alanin disiplinler arasi olma 6zelligi bir
yoniyle zenginlik olarak degerlendirilirken, diger yan-
dan alanin sinirlandirilmasi agisindan zorluklar getirdigi
ve akademik bir disiplin olma niteligini kazanamadigi
ifade edilmektedir. Bu iddialara ragmen Calisma Eko-
nomisi ve Endistri iliskileri Bélimleri (CEEIB), sosyal
politika zemininde ortaya ¢itkmis, daha adil toplumsal
bir yapiyr éngoren, saglikh bir toplumsal yapinin orta-
ya cikabilmesi icin 6rgutld topluma ulasmayi temel alan,
bunun icin de sendikal érgiutlenme ve toplu pazarhigin
yontem olarak kullanilmasi gerektigini vurgulayan bir
paradigmaya dayanmaktadir.

Paradigma Degisiyor mu?

Son otuz yilda insan kaynaklarinin endustri iliskile-
rine alternatif olarak 6n plana ¢ikartilmaya calisiimasi,
bazi Ulkelerde bdélumlerin kapatilmasi, arastirmacilarin

ilgilendigi konularda ortaya cikan degisiklikler, sendika
tyeliginin ve toplu is sozlesmelerinin azalmasi gibi etki-
lerle endustri iliskileri disiplini alaninda koklu bir degisi-
min yasandigi ileri sirilmektedir. Thompson ve McHu-
gh, “IKY endustri iliskilerine bir tehdit mi, bir firsat m1?”
sorusunu sorarak su cevabi veriyor: Aslinda gergek tehdit
iKY degil, ekonomi ve toplumsal alandaki degisikliklere
endustri iliskilerinin ayak uyduramamasidir. iKY, endis-
tri iliskilerinin bos biraktigi veya az ilgilendigi yonetim
sahasina girmistir. iKY hig tarih sahnesine ¢ikmamis olsa
bile drgutsel davranis ve érgutsel kuram endustri iliskile-
rini “tehdit edecek ve bos biraktigr alanlari kolonilestire-
cekti” (Yildirim, 2007, s.11). Yildirim, “insan kaynaklari
yOnetimi sadece isletmecilerin insafina terk edilmemeli-
dir” tespitinde bulunarak, endustri iliskileri alaninin eles-
tirel bir iKY anlayisinin gelisimine katkida bulunabilece-
gini ileri sirmektedir (Yildirim, 2007, s.14).

Paradigma deg@isiyor mu? sorusuna cevap bulabilmek
icin calisma ekonomisi ve endustri iligskileri alaninda ca-
lisan akademisyenlerin arastirmalarinda hangi konulara
oncelik verdiklerini tespit etmek bizlere somut veriler
sunacaktir. Endustri iliskileri alaninda 1970’lerde ingil-
tere ve Amerika’da yayinlanan iki dergi ile 1990’larda in-
giltere, Amerika ve Almanya’da yayinlanan u¢ ayri dergi-
nin makale konularina yonelik incelemeler yapan Frege,
arastirma konularinda ulusal entelektiiel gelenegin belir-
leyici oldugu sonucuna varmistir (Frege, 2005, s. 204).
1970’lerde Amerika’da yayinlanan makalelerin yuzde
26.8’i insan kaynaklari, yuzde 19.3’0 toplu pazarlik, yuz-
de 11'i sendikalarla, yizde 0.9’u endustriyel demokrasi
ile ilgilidir. Ayni yillarda ingiltere’de yayinlanan maka-
lelerin yuzde 26.5’inin insan kaynaklari, yuzde 22.2si-
nin toplu pazarlik, yizde 10.5'inin sendikalar, yuzde
9.9’'unun endustriyel demokrasi ile ilgili oldugu tespit
edilmistir. Ayni arastirmada 1990’l yillarda Amerika’da
makalelerin yluzde 27.4°0 Ucret ve calisma sidresi, yuzde
26.5’i insan kaynaklari, yuzde 10.7’si sendikalar, yuzde
5’inin toplu pazarhk ve yuzde 2.3’Unun de endustriyel
demokrasiyle ilgili oldugu sonucu ¢ikmistir. ingiltere’de
1990’h yillarda makalelerin ylzde 25.4’Unun sendikalar,
ylzde 20.5’inin insan kaynaklari, yizde 12.1'inin toplu
pazarlik, yuzde 7.7’sinin endustriyel demokrasiyle ilgili
oldugu gorulmustiur. Almanya’da ise ayni yillarda ma-
kale konularinin yuzde 22’i emek suregleri, yizde 17’si
uluslararasi konular, yuzde 13.2’si endustriyel demokra-
si, yuzde 7.7 sendikalar, yuzde 4.4 toplu pazarlik, yuzde
1.1’i de insan kaynaklari alaninda yogunlastig: tespit edil-
mistir. Almanya’da insan kaynaklari ve endustriyel de-
mokrasiye gosterilen ilgi ile Amerika’da gosterilen ilgiye
bakildiginda ulkelerin endustri iliskileri yapilanmasinin
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etkileri acik sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Arastirmada yer
alan konularin yillara gore dagilimi degerlendirildiginde
ingiltere’de 1970’li yillarda sendikalarla ilgili makalelerin
orani yuzde 10.5 iken bu oran 1990’larda yuzde 25.4 ora-
nina yiikselmistir. insan kaynaklari konularindaki degi-
simin de anlamli oldugu goériilmekte ve 1970’lerde oran
yuzde 26.5 iken, 1990’larda yuzde 20.5’e dusmektedir.
Bu degisimlerin anlamli oldugunu, ingiltere’de sendikal
konulara yonelik ylzde yuzun uzerindeki ilgi artisinin
tesadtf olmadigini vurgulamak gerekiyor.

Son otuz yildir sosyal politika ve endustri iliskilerine
yonelik ilgisizligin arka planinda yer alan ekonomik ve
sosyal sartlar hizla degismeye baslamis, ekonomik gelis-
menin tek yolu olarak gindemde tutulan, adeta dayati-
lan neo-liberal politikalarin sorgulanmasi, ortaya ¢ikan
sosyal sorunlarin tepkileri artirmasi, sendikasiz endus-
tri iligkileri gibi arayislarin ihtiyaclara cevap vermemesi,
insan Kaynaklari Yénetimi’nin basta {icret anlasmazhigi
olmak uUzere beklentilere cevap vermemesinden dolayi
sosyal politika ve endustri iliskilerine yonelik bir egili-
min yikselme trendine girdigini sdylemek mumkuandar.
Bundan dolay! endustri iliskilerinde yasanan kismi gel-
gitler ginuimuzde yerini ana paradigmaya birakmakta,
bu nedenle paradigma degisikliginden degil, dalgalan-
malardan arinma dénemine girildigi tespitinde bulun-
mak daha dogrudur.

Turkiye’de Sosyal Politika Kursulerinden, Calisma
Ekonomisi ve Endustri iliskileri Bolimlerine Gegcis ve
Paradigma

1936 yilinda istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi’nde
Kessler tarafindan baslatilan sosyal politika egitimi, sos-
yal siyaset kursustine dontusmus ve diger Universiteler
de bu siiregten etkilenmis ve Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesinde “Sosyal Siyaset ve is Hukuku” kiir-
stsl kurulmustur. Bu kursuler Turkiye’de Calisma Eko-
nomisi ve Endustri iliskileri Bélumlerinin (CEEIB) alt
yapisinit hazirlamis, bu gelisim ¢izgisi gunumuze kadar
devam etmistir. Su anda 21 universitede CEEIB bulun-
maktadir. Bolum ve akademisyen sayisinin hizla artma-
si, bu alanda calisan akademisyenlerin hangi paradigma
Uzerinde yurudukleri sorusunu gindeme tasimis, bolum
isminin 12 Eylul askeri midahalesiyle degistirilmesi pa-
radigma tartismalarini daha da yogunlastirmistir.

Akademik alanda yasanan gelismelerden ve vyeni
CEEIiB’ler etkilenmektedir.
Ancak asil etkinin yerel oldugu tespitinde bulunmak

egilimlerden Turkiye’deki

mumkundur, ¢cunkd bolim ismi basta olmak Uzere bo-
limlere yonelik mudahaleler yapilmis, bu alanda galisan

akademisyenlerin bir kismi basta insan kaynaklari olmak
Uzere yeni arayislara girmis ve akademik alanin paradig-
masiyla drtismeyen degerlendirmeler yapildigina iliskin
tartismalar yogunlasmistir. Bu slreg, hi¢ kuskusuz 20.
Yuzyilin son ceyreginden itibaren sosyal politika uygula-
malarinda ortaya ¢tkan kagistan, neo-liberal politikalara
yonelisten, insan Kaynaklari Yénetiminden, sendikasiz
calisma iliskilerinden beslenmistir. Makal, “’Sosyal Po-
litika’ karsulerinden ‘Calisma Ekonomisi ve Endustri
iliskileri’ bélumlerine gecis, bir anlamda kismi bir para-
digma degisikligi olarak da nitelenebilir” tespitinde bu-
lunmustur (Makal, 2008, s.15). Makal’in kismi degisiklik
tespiti yerindedir, ancak bu stire¢ sadece bdlum isimleri-
nin degismesiyle ortaya ¢tkmamis, bu degisikligin o yil-
larda yasanan neo-liberal ekonomik gelismelerden, insan
kaynaklari yonetiminden ve sendikasizlastirma politika-
larindan etkilendigi aciktir.

Paradigma degisikligi tartismalarina isik tutmasi icin
Tirkiye'deki Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri
Bolumlerinde yapilan yuksek lisans tez konulari yillar iti-
bariyle detayli incelemeye tabi tutuldugunda, 1984-2007
yillari arasinda en ¢ok tez yazilan arastirma konusunun
yluzde 13.5 ile insan kaynaklari oldugu tespit edilmistir.
Bu orani yuzde 11 ile is hukuku ve yuzde 10 ile calis-
ma sosyolojisi takip etmektedir (Yorgun, 2009, s.54).
Yuksek lisans tezleri igerisinde insan kaynaklari konu-
sunun 6n plana ¢ikmasi sasirtict degildir. Cinkd 1980°h
yillardan itibaren insan Kaynaklari Yénetiminin endistri
iliskilerine bir alternatif olarak sunulmasi, isverenlerin
yeni ydnetim organizasyonlarinda insan Kaynaklari De-
partmanlari kurmalari gibi gelismeler bu sonucun ortaya
¢itkmasini saglamistir.

issizligin arttigi ekonomik kriz dénemlerinde issizler
beseri sermayelerine yatirim yapip kendilerini isveren
nezdinde tercih edilir aday konumuna yukseltmek ister-
ler. Bundan dolayi yuksek lisans programlarinin piyasa
ihtiyaglarina daha duyarli oldugu tespitinde bulunmak
mumkundudr. Ayrica sendikalarin gictinde ortaya ¢ikan
gerileme, neo-liberal politikalar bu streci desteklemistir.
Bireysellesmenin yukselen deger olmasi toplu pazarlik
sisteminin geri plana dismesine yol acmis, CEEIB bu
sirecten etkilenmistir. Mesela toplu pazarlik ve toplu is
s6zlesmesi konularinda yapilan tez oraninin ytuzde 1.3’te
kalmasi da bu tespiti desteklemektedir (Yorgun, 2009,
s.54).
girmesini Makal su cumlelerle elestirmektedir:

Bolumlerin insan kaynaklarinin egemenligine
“insan
Kaynaklari, en azindan bazi bélumlerimizin formel ya-
pitlanmasi icerisine de girerek, bagimsiz bir anabilim dah
ya da bilim dali haline de getirilmis bulunmaktadir. Ko-

nunun 6énemi ve popilerligi ve bilgi alanimizla iliskileri
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dustunuldugunde, tim bu gelismeleri dogal karsiliyoruz.
Burada dogal olmayan, bu gelismelerin siirmesi ve insan
kaynaklari konusunun, bélimlerimizin genis ugras alan-
larini kendi egemenligi altina almasi tehlikesidir.” (Ma-
kal, 2008, s.17).

1984-2007 yillar: arasinda yapilan doktora tezleri in-
celendiginde; ylzde 14’Gntn calisma sosyolojisi, ylzde
11.7’sinin is hukuku alaninda yapildigi goralmaustar.
Bunu yuzde 9.5 ile sosyal guvenlik, yuzde 8.4 ile sen-
dikalara iliskin konular izlemektedir. Yiuksek lisans tez
konulari ile karsilastirildiginda sonuclarin paralel olma-
digr ortaya cikmaktadir. Yuksek lisans tezlerinde insan
kaynaklari en yuksek orana sahip iken doktora tezleri
arasinda calisma sosyolojisi 6n plana ¢tkmaktadir. Ancak
sosyal politika konularinda yapilan tez oraninin yuzde
2.8’de kalmasi, ¢alisma iliskileri tarihi konusundaki tez-
lerin yuzde 1.1 olmasi, grev ve lokavta iliskin tez ora-
ninin yizde 0.6 olmasina dikkatleri cekmek gerekiyor
(Yorgun, 2009, s.57).
Uzere piyasaya daha duyarli olan yuksek lisans tezlerinin

Bu sonuglardan da anlasilacagi

insan kaynaklarina kaymasina karsin, akademik calisma-
lar acisindan daha 6nemli olan doktora tezleri ayni egili-
mi yansitmamaktadir.

Yapilan arastirma ve tartismalar dikkate alindigin-
da bdlim mensuplarinin yaptigr calismalarin yasanilan
surecten etkilendigi ve tez konularinin konjonktirel
degisikliklerin etkisinde kismen kaldigi ve konulara
yaklasimda degisiklik yasandigi hipotezi 6én plana ¢ik-
maktadir. Ayrica, b6lim Anabilim Dallari’'nin degismek-
te oldugu, sosyal politika, sendikacilik ve toplu pazarlk
gibi konularin geri plana dustigu, daha ileri gidilerek
bolim isminin degistirilmesi gerektigi, boyle bir bolime
ihtiya¢ kalmadi§: gerekgesiyle YOK diizeyinde de tartis-
malarin yapildigi bilinmektedir. Yasanan bu tartismalar
ve egilimler genel bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda
endustri iliskileri alaninda kismi degisiklikler yasanmis,
ancak ana paradigma varligini korumustur.

Sonug

Bilimsel topluluk; toplulugun kabul ettigi degerler,
varsayimlar ve o toplulugun dinyayir yorumlama bigim-
lerine bagh olarak sekillenmektedir. Bundan dolayi diger
bilimsel alanlarda oldugu gibi Calisma Ekonomisi ve En-
dustri iliskilileri bilimsel toplulugunun da esas aldiklari
bir paradigma vardir. Dolayisiyla zaman zaman kismi
olarak degisime ugrasa da endustri iliskileri alaninda ¢a-
lisan akademisyenlerin 6nemli kisminin dinyayi yorum-
lama ve yaklasim bi¢ciminde paralellik mevcuttur; sosyal
politika, dérgutli toplum, toplu pazarlik ve isyeri demok-

rasisi gibi temel varsayimlarin isiginda calisma hayati yo-
rumlanmakta, bu ortak payda bir paradigmanin varligina
isaret etmektedir.

Akademik calismalarin guncel gelismelerden etkilen-
mesi hi¢ kuskusuz kag¢inilmazdir. Ancak ortaya cikan
egilimin akademik bir alanin temellerini tehdit etmesi,
bazi temel sorulari gindeme getirmektedir. Bunlardan
biri “endustriyel demokrasiyi ve onun 6rgutlerini disla-
yan, sermayenin egemenligini pekistiren arastirmalarin
yogunlastirilmasi, acaba uzun dénemde toplumlarin ge-
lecegini olumsuz etkilemeyecek mi?” digeri “gincel ta-
leplerin dikkate alinarak; sosyal politika ve endustri ilis-
kileri gibi alanlarin geri plana itilmesi akademik agidan
etik midir?” sorusudur. iste bu ve benzeri sorulara cevap
bulmak, bu alanda ¢alisma yapan tum akademisyenlerin
temel sorumlulugudur. Bu gerceveden bakildiginda aka-
demik calismalarin temel amaci guncel ihtiyaglari karsi-
lamak oldugu kadar, toplumlarin gelecegini aydinlatmak
da olmahidir.

Sosyal politika ihtiyacinin geri plana itilmesi, piyasa-
¢l bir mantigin 6n plana ¢ikarilmasi tizerinde disiinmek
gerekmektedir. Saglikh bir toplumsal yap1 i¢in sosyal po-
litikalarin kaginilmaz oldugu gerceginden hareket edildi-
ginde, akademik galismalarin gincel gelismelerden cok
fazla etkilenmesinin moda kavramlari ve egilimleri orta-
ya ¢ikaracagi kaygisi 6n plana ¢cikmaktadir ancak kismen
de olsa yasanan kaymalarin uzun dénemde ana paradig-
ma dogrultusunda gelisecedi beklentisi yuksektir.

Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Bélumleri,
sosyal politika temelinde, sanayi toplum duzeninin or-
taya ¢ikardigi sosyal sorunlara ¢ozum arayan, sorunlarin
¢6zumunde sosyal ve ekonomik boyutlari ihmal etme-
den inceleyen bdlumler olmalidir. Bu ydniyle insani esas
alan, saglikh bir toplumsal yapiyr hedefleyen bu bélim
diger bolumlerle mukayese edildiginde farkliliklari or-
taya ¢ctkmaktadir. Cunkt bu bélumun akademisyenleri
sosyal politika temelinde sorunlara yaklasmak, semsi-
ye kavram olarak sosyal politikay! esas almak, orgatlu
toplumsal yapiyi1 hedeflemek, toplu pazarlhik hakkinin
etkin kullanilmasi icin calismak, isyerlerinde demokra-
siyi hayata gegirmek tzere akademik c¢alismalar yapmak
sorumluluguyla karsi karsiyadir.

Universitelerin akademik giindemlerini sadece talep-
ler dogrultusunda sekillendirmesi, Gniversitelerin énci
rolint ve alanini kisitlayacagi icin olumsuz bir gelisme
olacaktir. CEEIiB’lerin temelini olusturan sosyal politika
ekseni referans alinarak, gelismelere kapali durmadan,
boélumleri sekillendirmenin akademik a¢idan da bir zo-
runluluk oldugu agiktir.

a7
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Ortaya ¢ikan sorular ve degerlendirmeler isiginda en-
dustri iliskilerinin daha adil toplumsal bir yapiy1 6n goér-
duagund, saghkh bir toplumsal yapinin ortaya ¢ikabilmesi
icin drgutld topluma ulasmanin temel alinmasini, bunun
icin de sendikal 6rgitlenme ve toplu pazarhigin yontem
olarak kullanilmasi gerektigini vurgulayan, sosyal poli-
tika baglaminda toplumsal degerleri esas alan, calisma
ekonomisi ve insan kaynaklarini da kapsayan bir gerce-
veye sahip oldugunu iddia etmek miumkundir. Ancak
bu genel cercevenin yeterli oldugunu, alanin disipliner
sinirlarinin belirgin bir 6zellige kavustugunu sdyleme-
nin simdilik mimkutn olmadigi da agiktir.
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Calisma Ekonomisi ve Endustri Iligkileri
Ogretimi Mezunlarin Istihdamina
Oncelik Vermelidir

1 Prof. Dr. Mustafa Yasar TINAR / Dokuz Eyltl Universitesi iiBF GEEI Boltimii Bagkani

- -
ktisadi ve Idari Bilimler alaninda lisans egitim ve 6g-

retimi veren, sayilari bugin 20'yi asan Calisma Eko-

nomisi ve Endistri iliskileri Bélumlerinin gecmisi,
1934 yilinda istanbul Universitesi bunyesinde iktisat
ve igtimaiyat Enstitiisi’niin Gerhard Kessler tarafindan
kurulmasina dayanmaktadir. Uzun yillar Sosyal Siyaset
alaninda bircok arastirma ve esere zemin olmus ve gesitli
boélumlere servis dersleri vermis bu kurumsal yapi1 80’li
yillarin basindaki Yiiksek Ogretim Kurulu'nun (YOK)
olusturulmasiyla birlikte faktultelerde Bélumlesmis ve bi-
rinci siniftan itibaren 6grenci kabul ederek 4 yillik 6gre-

nimin sonunda lisans diplomasi vermeye baslamistir.

Yerlesik Universite 6gretimi ve zihinlerdeki meslek
kaliplarina uymamasi nedeniyle bugtnlere kadar sure-
gelen bir “kimlik sorunu” yasanmakta ise de, Bolum 30
yila yaklasan ge¢cmisinde hatiri sayilir bir “6zginlesme
siireci’ni geride birakmis, “isletme” ve “iktisat” alanla-
rinin kesisme noktasinda “calisma yasami”na odaklanan
bir yer edinmistir. Bununla beraber, B6liumun egitim-6g-
retim programi ve arastirma alanlarinda hangi konulara
oncelik verilmesi gerektigi, tartisma konusu olmayi sur-
dirmektedir.

90’l yillarin sonlarinda Bolum o6grencilerinin istih-
dam sorunundan yola ¢ikarak “insan kaynaklar1” pers-
pektifini agmaya c¢abalayan bir 6gretim Uyesi olarak o
yillarda bélumlerimizin ismini “insan Kaynaklari ve
Calisma iliskileri” sekline dénuistirme fikrini ortaya at-
mistim. O zamanki Bolum Baskanimiz Prof. Dr. Fevzi
Demir’in bu 6neriye buyuk bir heyecan ve kararlilikla
sahip cikmasi ve 1998 yilinda Turkiye’'deki tum Calis-
ma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Bélumlerini ilk kez
bir araya getirdigimiz Kusadasi toplantisinda konunun
dile getirilmesiyle baslayan siUrec¢te birgcok goérusu din-
leme firsatimiz oldu. Bunlardan hatirirmdan silinmeyen
en ilgingleri, insan kaynaklari kavraminin “sermayenin
emege saldirisi” olarak nitelendirilmesi ile insani kaynak
olarak gérmenin “insani tiketmek” anlamina geldigi go-
ristiydd. insani “deger” katilarak gelistirilebilir ve béy-
lece bir yandan kisisel gelisimi saglarken, diger yandan
onu ekonomik-sosyal kalkinmada ana aktdr yapilabilir
bir “kaynak” olarak gdérmek varken, kavrama hi¢ akla
gelmeyecek dlcude “kisith” ya da “kasithi!” yakistirma-
larin yapilmis olmasini anlamakta dogrusu halen daha

zorlanmaktayim.
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Boliumn isim degistirmesine yillar boyu gelen tep-
kileri diger bolumlerden geldiginde bir él¢iide anlamak
mumkin. Ancak bu tepkiler kendi bélumlerimizden gel-
diginde, arkasinda ¢ogunlukla bélimin kékenlerindeki
“sosyal politika” geleneginin zedelenebilecegi korkusu
oldugu gériliuyor. Calisma Ekonomisi ve Endustri ilis-
kileri Bodlumlerinin “insan Kaynaklari” alanini sadece
isletme dizeyinde “ydnetim” boyutuyla yorumlayama-
yacaklari, tam tersine demografi, egitim, saglik, yasam
kalitesi ve memnuniyeti, ¢evre duyarliligi, insani gelis-
me, go¢, yoksulluk gibi makro boyuttaki konulari da bu
kavram altinda degerlendirecekleri muhakkaktir. Tam
bu noktada konularin sosyal politika alani ile buyuk 6l-
cude ortustaga agiktir.

Bolumlerimizde verilen egitim ve 6gretim iceriginin
mezunlarimizi dogal olarak “insan Kaynaklar1” alaninda
istihdama yodnlendirdigi bugiin ¢cok daha iyi anlasiimak-
tadir. Ayni akan suyun kendi yolunu bulmasi gibi, artik
mezunlarimizin en az Ucte birinin bu alanda calistigini,
bu istihdam perspektifinin bélum tercihlerini giderek ar-
tirmakta oldugunu biliyoruz. Bunu mezun anketlerinden
ve yapilan arastirmalardan kolayca ¢ikartmak mimkdadn.
Boylece isim degisikligine de belki gerek kalmadi. An-
cak, diger taraftan Sakarya Universitesi 6rneginde oldu-
Ju gibi, “insan Kaynaklari” kavramini tasiyan bazi yeni
lisans programlarinin da ayrica acilmaya basladigi dik-
katle izlenmeli ve bu gelismenin yakin gelecekte is pi-
yasasinda Bolum mezunlarina, dogrudan kendi istihdam
alanlarina girecek, digerlerinden daha zorlu yeni rakipler
Uretecedi beklenmelidir.

istihdami, istihdam edilebilirligi ve issizligi ana ilgi
alanlarindan biri olarak belirleyen Calisma Ekonomisi
ve Endustri iliskileri Bélimlerinin kendi mezunlarinin
istihdam kaygisini gérmezden gelmeleri dusunitlemez.
Bu nedenle, Bolumlerimizdeki egitim ve 6gretim progra-
minin tasariminda 6grencilerimizin gelecekteki istihdam
edilebilirliklerini artiran dizenlemelere agirlik verilmeli-
dir. Unutulmamalidir ki, 6grencilerimizin is piyasasinda
rekabet halinde olduklari kitle olduk¢a buyuktir ve hem
uzmanlasma, hem de ¢ok ydnliu istihdam edilebilir nite-
liklerin boy 6lgtstigu bir yarisma ortamidir. Farklilasma
ve uzmanlasma, ¢cogu kez rekabet Ustinliga saglayabil-
mektedir.

Universitelerdeki egitim ve ogretimin mezunlarin
istihdam kaygisini gézetmek zorunda olmadigi, bunun
icin Meslek Yuksek Okullarinin bulundugu gérust 6ne
surulebilir. Bu goruste kuskusuz gercgeklik pay! vardir.
Ancak, Ulkemizde yuksek ogretimli issiz sayisinin tir-

mandigi bir is piyasasinin gercgekleri karsisinda su so-

ruyu cevaplamak zorundayiz: Bdlume girmis ya da bu
bolumi se¢cmek isteyen dgrencilere mezuniyet sonrasi
nasil bir gelecek perspektifi vereceksiniz? Ote yandan,
Turkiye gibi gelismekte olan ulkelerin bilimsel dustnce
egitimi almis oldugu kadar, uygulamada basari saglaya-
cak mesleki yetkinlik ve becerilerle donatilmis Gniversite
mezunlarina ¢ok ihtiyaci vardir. Diger bir deyisle, bizim
gibi Ulkelerde Universite 6gretimi “tniversal” oldugu ka-
dar, uygulamaya donuk de olmalidir. Gelismis uUlkelerde
de durum cok farkli degildir aslinda.

Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri Bélumleri
mezunlarinin en énemli istihdam alani olan “insan Kay-
naklar1” bélumlerinde sendikal haklara saygili, psikolo-
jik ve sosyolojik bilgi altyapisina sahip, sosyal diyalog
yanlisi, calistiranlar kadar c¢alisanlarin da hak ve huku-
kunu iyi bilen elemanlar olarak hizmet vermeleri, diger
boélim mezunlarina gore ciddi bir fark yaratmakta ve bu

durum tercih nedeni olmaktadir.

Mezunlarimizin en énemli istihdam alanlarindan bi-
risi de isci ve isveren sendikalari olmasina ragmen, bu
alanda hentiz yeterli diizeyde istihdama ulasilamadigi bir
gercektir. Bununla birlikte, son zamanlarda Tirkiye isci
Sendikalari Konfederasyonu (TURK-iS) uzman persone-
li arasinda Bolium mezunlarimiza sikca rastlanmasi, se-
vindirici ve diger konfederasyon ve sendikalar icin tesvik
edici bir gelismedir.

Bolim mezunlarimizin dogal istihdam alanlarindan
bir baska grubu, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
ile ona bagh Sosyal Gilvenlik Kurumu (SGK), Turkiye is
Kurumu (iISKUR) gibi kurumlar olusturmaktadir. Ne var
ki, bu kurumlarin KPSS sonugclarina gére eleman alirken
dikkate aldiklari puan turlerindeki Calisma Ekonomisi ve
Endustri iligskileri alaninin agirhiklari, bu alan icin yetisen
mezunlarimizi tercih etmek yerine, tam tersine neredey-
se dislamaktadir. Siilleyman DEMIREL Universitesi’ndeki
Bolum Arkadaslarimizin ve Bélumumuzden Prof. Dr. Fa-
ruk Sapancali’nin yaptigi arastirmalara gore, agirhiklar si-
firile en fazlayiizde 20 arasinda degismektedir. Ornegin,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi M fettis Yardimci-
hig1 icin Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri alanin-
dan bilgi istenmemektedir; ¢cunkd alan agirhigr sifirdir.
Benzer durum yine mezunlarimizin potansiyel istihdam
alanlarindan sayilabilecek Devlet Personel Baskanligi ile
Basbakanlik Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
mu personel alimlari i¢in de gecerlidir.

Bu tur “trajikomik” goruntulerin kabahatini tek yon-
de aramamak gerekiyor. Boliumlerimizin kendiyle ilgili
kurum ve kuruluslarla yakin iletisim ve diyalog kur-
makta yeterince gelisme saglayamadigi ortadadir. 1998
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yilinda dizenledigimiz Kusadasi Toplantisi ile baslayan
ve bir siiredir TURK-iS’in degerli destekleriyle her yil
bir baska Bélimun ev sahipliginde dizenlenen Calisma
Ekonomisi ve Endistri iliskileri Bélimleri bulusma-
sI ve Kongresi’nin 2009 toplantisina Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanimiz Prof. Dr. Omer Dinger’in Gst diizey
burokratlariyla birlikte katilmasi ve alanin bilim insanla-
riyla diyaloga hicbir zaman olmadigi kadar fazla zaman
ayirmasli, alanimizda bilim ve burokrasi iletisiminin ge-
lismesi ve kurumsallasmasi agisindan umut verici bir ge-
lisme olmustur.

S6z konusu diyalogun gelismesi ve kurumsal bir is-
birligi ortaminin saglanmasi bundan sonraki hedefimiz
olmalidir. Ayni sekilde, isci ve isveren sendikalari, Is
dunyasinin ve Personel Yoéneticileri Dernedi (PERYON)
gibi insan kaynaklari alaninin sivil toplum kuruluslariy-
la da mevcut yararh diyalog ortami gelistirilmeli, Bolum
mezunlarimizin ve niteliklerinin tanitimi konusunda
¢aba gosterip farkindalik olusturulmal, ilgili tim pay-
daslarin bir platformda bulusmasinin yollari aranmali,
ders programlari paydaslarin mezunlarimizdan beklen-
tileri de dikkate alinarak olusturulmalidir.

Calisma Ekonomisi ve Endustri lliskileri
Bolumlerinde Egitim Nasil Olmalidir

1 Prof. Dr. Neslihan OKAKIN / Marmara Universitesi iiBF CEEi Bélim Baskani

. GIRIS

Ulkemizde bircok tniversitede idari bilimler Fakil-
telerine bagh olarak egitim veren Calisma Ekonomisi ve
Endustri iliskileri Bolumleri ¢cok kokli bir gegmise sa-
hiptir. Ozellikle 20. Yizyihin ortalarindan itibaren calis-
ma yasaminin sorunlari ile ilgili olarak iktisat ve siyasal
bilgiler ve hukuk fakultelerinde, sosyal siyaset, sendika-
cihik, endustri iliskileri ve is hukuku vb gibi alanlarda
dénemli arastirmalar yapilmistir. Bu dénemde iktisatcilar,
hukukgular siyaset bilimciler, hukukgular, sosyologlar
ve psikologlar tim dinyada oldugu gibi bizde de ¢alisma
yasamina gittikce artan bir ilgi gostermeye baslamislar-
dir. 1980’lerden itibaren ise dinya siyasetinin yeniden
yapilanmasi ve degisimin sosyal siyaset alanina yansima-
si isgi isveren iliskilerindeki degisimi de kaginilmaz bir

bicimde beraberinde getirmistir.

Bilindigi gibi yeni Gretim tekniklerinin uygulanma-
si ile birlikte vasifsiz isglicu artan bir hizla itibar kaybe-
derek vasifli isglictine olan talep artmis ve 1990’lardan
itibaren isguciunde yapisal degisiklikler ortaya ¢cikmaya
baslamistir. S6zinu ettigimiz degisimin calisma yasa-
mina yansimasi ile birlikte sendikasizlasmanin ortaya
¢iktigini ve calisanlarin haklarinin daha ziyade isveren
tarafindan ve is hukuku kanali ile korunabilecegi gibi bir
anlayisin yerlesmeye basladigini gériyoruz. Bu anlayisin
sonucu olarak isletmelerde personel yonetimi kabuk de-
Jistirerek insan Kaynaklari adi altinda, galisanlarin hak-

larini toplu olarak degil birey olarak degerlendiren bir
yapilanma ile 6n plana ¢tkmaya baslamistir. S6zuU edilen
degisim kacinilmaz olarak Calisma Ekonomisi ve Endus-
tri iliskileri Bolimlerinin egitim ve 6gretim sistemlerine

de yansimistir.

Calisma hayati dinamik bir yapiya sahiptir. Bu yapi-
nin temel unsurlari ¢alisanlar ve isveren olduguna gore
Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri bdliimlerinin
egitim programlari bu temele dayandirilarak bigimlen-
dirilmektedir. Ulkemizin belli bash Gniversitelerinin bu
boélimlere ait programlari incelendiginde lisans diizeyin-
de verilen egitimin genellikle ekonomi, hukuk, sosyoloji
ve psikoloji temel disiplinleri cergevesinde sekillendiril-
digi gorulmektedir. Bu bolumlerde lisans egitimlerini ta-
mamlayan 6grenciler oldukca genis bir calisma alaninda
kamuda ve 6zel sektdrde is bulabilmekte, SSK mufettis-
ligi gibi 6zel donanim isteyen gorevleri Ustlenebilmekte,
istenen 6l¢cide olmasa da sendikalarda uzman olarak ca-
lisabilmektedirler. YUksek lisans ve Doktora Programlari
ise daha se¢kin programlara yonelerek uzmanlik alanlari
dogrultusunda spesifik konularin incelendigi, arastir-
malarin yapildigi, calisma yasaminin sorunlarina egilen
ve sorgulayan bir egitimi icermektedir. Bu yazimizda
Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Bélimlerinde
verilen egitimin dunyadaki benzerleri ile bir karsilastir-
masina yer verilerek Turkiye'deki egitimin yeterli olup

olmadig tartisilacaktir.
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1l. CESITLIi YABANCI ULKELERDE BULUNAN
UNIVERSITELERDEKI CALISMA EKONOMISI
VE ENDUSTRI ILISKILERI BOLUMLERININ
EGiITIM PROGRAMLARINDAN ORNEKLER

internet kaynaklarina dayanarak yabanci lkelerde
Calisma Ekonomisi (Labor Economics) anahtar kelimesi
ile yaptigimiz bir arastirma ile ABD, Kanada ve Cin’'de
bizdeki egitim ile benzerlik gdsteren hatta bazilarinda
bire bir 6rtiisen asagidaki bazi érnekler bize fikir vermesi
acisindan ele alinmistir.

*Cornell University ILR School (Cornell Universitesi,
Endustri ve Calisma iliskileri Okulu)

Labor Economics (Calisma Ekonomisi)

ilgi alani is piyasalari olarak tanimlanmaktadir. Ver-
dikleri egitimin temel konulari is gicu analizi, istihdam,
issizlik, Ucretler, gelir dagilimi ve gelir givencesi, endus-
tride sosyal givence ve emeklilik, toplu pazarligin ekono-
mik 6geleri, ekonomik demografi olarak belirtilmektedir.

*Penn State University (Penn State Universitesi)

Department of Labor Studies and Employment Relati-
ons (Emek Calismalari ve istihdam iliskileri Bolumd)

ilgi alani tiim is ve ¢calisma hayati olarak tanimlanmak-
tadir. Verdikleri egitimin temel konulari insan kaynakla-
ri yonetimi, endustri iliskileri, sendikal érgutlenmeler, is
hukuku ve kamu ydnetimi olarak belirtilmektedir. Calis-
ma hayatinin dinamik yapisi vurgulanarak insan kaynak-
lari ve endustri iliskilerinin icerigi olarak kuresellesme,
sendikalarin degisen rolleri, degisen is giiciiniin gelisimi,
catismalarin ¢c6zimlenmesinde yeni metotlar gibi konu-
lar 6ne c¢ikariimistir.

*University of llinois (I1linois Universitesi)

School of Labor and Employment Relations (Emek ve
istihdam iliskileri Okulu)

ilgi alani calisma hayati ve istindam iliskileri olarak ta-
nimlanmaktadir. Verdikleri egitimin temel konulari insan
kaynaklari yonetimi, endustri iliskileri ve ¢alisma ekono-
misi, is hukuku, uluslararasi ve kulturler arasi calismalar
ve sosyo teknik sistemler olarak belirtilmektedir.

*University of Toronto (Toronto Universitesi)

Center For Industrial Relations and Human Resources
(Enduistri iliskileri ve insan Kaynaklari Merkezi)

Toronto Universitesi’ndeki bu merkez endustri ilis-
kileri ve insan kaynaklari alaninda 6gretim ve arastirma
merkezi olarak disiplinler arasi egitim uygulamaktadir.
ilgi alani insan kaynaklari, calisan-yénetim iliskileri, is-
glcu pazarlari, sosyal politika ve kamu ydnetimi olarak
one cikarilmaktadir.

*Renmin University of China (Cin Renmin Universi-
tesi)

Department of Labor Economics and Labor Relations
(Calisma Ekonomisi ve Calisma iliskileri Bolimi)

Cin’de bulunan Renmin Universitesi'ndeki bu bo-
lumde calisma ekonomisi teorisi, is piyasalar! istatistigi,
istihdam politikalarinin yerel ve uluslararasi boyutlarda
degerlendirilmesi, refah politikalari, ¢calisma iliskileri te-
orisi, insan kaynaklari planlamasi, insan kaynaklarinin
gelisimi ve yoénetim konulari verdikleri egitimin temel
konulari olarak belirtilmektedir.

Bolumde Uretilen politikalarla 6zellikle istihdam, ge-
lir dagilimi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi gibi konu-
larda hikumete ve yerel yonetimlere hizmet edildigi de
vurgulanmaktadir.

I11- TURK UNIVERSITELERINDE BULUNAN

CESITLI CALISMA EKONOMISIi VE

ENDUSTRI iLISKILERI BOLUMLERININ EGITiM

PROGRAMLARINDAN ORNEKLER

Turkiye'deki Universitelerde bulunan Calisma Eko-
nomisi ve Endistri iligskileri bélumleri YOK sablonu
dogrultusunda olusturuldugu icin ayni ismi tasir. Bu
bélumler genellikle iktisadi ve idari Bilimler Fakultele-
ri biinyesinde egitim verir. internet kaynaklarina daya-
narak yaptigimiz arastirmada benzer anabilim dallarina
sahip olan bolimlerden bazi érnekler ele alinarak egitim
yapisi incelenmistir.

*Marmara Universitesi

iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomi-
si ve Endustri ilskileri Bolumii

1984 yilinda kurulan bélimde verilen egitimin temel
odaginin insan emegi oldugu ifade edilmektedir. B&lu-
mun amacinin c¢alisma iliskilerinin disiplinlerarasi bir
yaklasimla bilimsel temele dayali olarak incelenmesi ol-
dugu belirtilmektedir.

Bolimde calisma ekonomisi, is hukuku ve sosyal
guvenlik, yonetim ve ¢alisma psikolojisi, yonetim ve ¢a-
lisma sosyolojisi olarak 4 anabilim dali bulunmaktadir.
Bu anabilim dallarina bagh olarak is hukuku, g¢alisma
sosyolojisi, insan kaynaklari yonetimi, 6rgutsel davranis,
endustri iligkileri gibi ¢calisma hayatinin temel konularini
hedef alan bir program uygulanmaktadir.

*istanbul Universitesi

iktisat Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endustri ilis-
kileri BolUmu

Bu alanda ilk ve en buyuk bélim olduklarini belir-
ten birim arastirma ve egitim faaliyetlerini genel diizeyde
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sosyal sorunlar ve sosyal hizmetlerde, 6zel olarak da isci
ve isverenler arasindaki c¢alisma iliskileri alaninda yo-
gunlastirdiklarini ifade etmektedirler.

Bolumde genel iktisat ve isletme egitimi ile birlikte
insanin toplumsal hayatina ve calisma yasamina iliskin
konularin sosyal, hukuksal ve ekonomik agilardan uz-
manlik diizeyinde ogretildigi belirtilmektedir. Sosyal po-
litika, sosyal guvenlik, sosyal planlama, sehircilik, cevre
sorunlari, bireysel ve toplu duzeyde is¢i- isveren iliskile-
ri, sendikacilik, toplu pazarhik, insan kaynaklari, Ucret,
istihdam, issizlikle micadele gibi konulari igeren bir egi-
tim programi uygulanmaktadir.

*Ankara Universitesi

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve En-
dustri iligkileri Bolimii

1960 yilinda Siyasal Bilgiler Fakultesi icinde sosyal si-
yaset kursusu ile temelleri atilan bdlum ¢alisma ekonomi-
si, is hukuku ve sosyal guvenlik, ydnetim ve ¢alisma psi-
kolojisi, yonetim ve calisma sosyolojisi anabilim dallari
egitim vermekte ayrica Uygulamali Sosyal Politika Aras-
tirma Merkezi ile ¢calisma hayatina hizmet etmektedirler.

*Dokuz Eylul Universitesi

iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi Calisma Ekonomi-
si ve Endustri iliskileri Bolumii

Agirhikh olarak farkli bilim alanlarini-isletme, hukuk,
iktisat, maliye vb.- ilgilendiren konulari makro ve mikro
boyutta teorik ve pratik yonleri ile ele alip 6grencilerini
¢alisma hayatina donanimli olarak hazirlamay! amagla-
yan sosyal bir béoliumdur.

Bolumde okutulan uzmanlik dersleri arasinda insan
kaynaklari yonetimi, endustriyel demokrasi, uluslararasi
sosyal siyaset, sosyal planlama, calisma psikolojisi, isci
saghgi ve is guvenligi gibi dersler sayilmaktadir.

*Anadolu Universitesi

iktisadi idari Bilimler Fakiltesi Calisma Ekonomisi
ve Endustri Iliskileri BoIGmU

Calisma yasamini sosyal politika, hukuk, ekonomi,
sosyoloji, psikoloji ve yonetim gibi sosyal bilimlerin 1si-
ginda inceleyen ve bu dogrultuda egitim ve 6gretim su-
nan bir bélumdur.

Bolum alti anabilim dalindan olusmaktadir. Bunlar:
Sosyal Politika, Endustri iliskileri, Calisma Ekonomi-
si, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Yénetim ve Calisma
Sosyolojisi ve Yonetim ve Calisma Psikolojisi anabilim
dallaridir.

IV- SONUC

Turk Universitelerinde bulunan Calisma Ekonomisi ve
Endustri iliskileri Bolumleri yukaridaki érneklerden de
anlasilacagi gibi koklu bir gegmise sahiptir. Egitim prog-
ramlari dinyadaki benzer érneklerle karsilastirildiginda
onemli bir farklilik goze carpmamaktadir. Ancak egitim
programlarinin igerigi konusunda farkliliklarin olmasi da
dogaldir. Bu fark yerelin gerceklerinden kaynaklanir.

Calisma yasamini ekonomik ve toplumsal gercek-
lerden bagimsiz olarak ele almak mimkin olmadigina
gore Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri Bolim-
leri de hem Ulkemizin hem de dinyamizin ekonomik
ve toplumsal degisimlerine gére yol almak zorundadir.
isci, isveren ve Universite isbirligi bu acidan bakildiginda
buyuk 6nem tasir. Calisma Ekonomisi bulumleri basta
issizlik olmak Uzere karsilasilan sorunlari gecikmeden
ele alarak 6nctu olmak durumundadirlar. Bugun ulke-
mizin karsi karsiya oldugu pek c¢ok sorunun kokenin-
de issizlik ve yoksullugun yattigi her kesim tarafindan
kabul edilen bir gercektir. Calisma Ekonomisi bdlum-
leri yaptiklari arastirmalar ve Urettikleri projelerle hem
hukiumetlere hem isci ve isveren kesimine yol gdsterici
olmak zorundadir. Yetistirilen 6grenciler bilimsel veri-
lerden yola ¢cikmay1 6grenmis, sosyal sorumluluk sahibi
mezunlar olarak calisma yasamina katildiklarinda farkh
formasyonlari nedeni ile is¢i haklari konusunda duyar-
I davranacaklardir. Ozellikle insan kaynaklari alaninda
istihdam edildiklerinde sadece isveren ¢ikarlarini degil
is¢i ¢cikarlarimda temsil ettiklerinin bilincinde olarak ¢a-
listiklari tarafimizdan gdzlemlenmektedir.

Calisma Ekonomisi ve Endistri ilskileri Bélumleri
yukarida sézi edilen egitim ve 6gretimi cagdas 6lgutler
cercevesinde gelistirebilmek icin is¢i ve isveren kurulus-
larindan destek gdrmek zorundadir. Bugun dinyanin
her yerinde Universiteler bir yandan sanayi ile isbirligi
yaparak yaraticiligi gelistirmeye 6nem verirken bir yan-
dan da sendikalarla, sivil toplum o&rgutleri ile isvereni
temsil eden kurumlarla isbirligi yaparak sosyal sorun-
larin ¢ozilmesinde ve refahin arttiritimasinda dncu rol
oynamaktadirlar. Bu destek bazen 6grencilerimize staj
olanaklari saglanmasi bazen akademisyenlerin arastir-
malarina destek olumasi bazen de 6nemli projelerin
birlikte Uretilmesi gibi yollarla gerceklesebilir. Calisma
Ekonomisi bélimlerinin sahasini buyuk 6lgiide sendika-
lar olusturduguna gore bu konuda Turk sendikalarina da
onemli gorevler dusmektedir. Sendikalarimizin bu isbir-
ligi konusunda daha istekli ve duyarli davranmalari hem
kendilerine hem de bdlumlerimize canlilik getirecek,
¢agdas adimlarin atilarak bir¢cok sorununu ¢éziimlenme-
sinde yardimci olacaktir.
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DinG Tartismak, Buginu Yasamalk,
Gelecegi Kurgulamak

1 Yrd. Dog. Dr. Tuncay YILMAZ / sakarya Universitesi iiBF CEEI Bolimdi

U

lisans dizeyinde egitimler verilmeye baslanmistir. 28 yil-

niversitelerimizde “Calisma Ekonomisi ve En-
dustri iliskileri” bélumleri 1982 yilinda varlik
kazanmis bu tarihten itibaren lisans ve yuksek

lik donem akademik bir disiplinin yayginlasmasi icin ye-
terince uzun olarak degerlendirilmese de, alanin kendine
bir yer edinebilmesi icin bu stre yeterli sayilabilir.

Ulkemizde Universitelerin sayisi, ozellikle son do-
nemlerde blUyuk bir artis gdstermistir. Bugin gelinen
noktada 102 “Devlet Universitesi”, 52 “Vakif Universite-
si” mevcut. Bunlara 9 “Vakif Meslek Yuksek Okulu” ve
13 “Diger Yiksek Ogretim kurumlari”ni da ilave edersek
rakam daha da buyumektedir. Fakultelerde iktisat, islet-
me, insaat muhendisligi, elektrik elektronik miahendisli-
gi gibi alisilmisin disinda ¢cok yeni bélumlerin agildigina
da sahit oluyoruz.

iste bunlardan bazilart:

Muhasebe ve

Finans Yonetimi

isletme Enformatigi
isletme-Ekonomi

Uluslararasi Finans
Bankacilik ve
Finans

Ekonomi Politik ve
Toplum Felsefesi

Avrupa Birligi
iliskileri

Uluslar arasi ilis. Ve
Auvr. Birligi

Uluslararasi Tic. ve
Lojistik
Uluslararasi Lojistik
Uluslararasi Tic. ve
Finansman

Uluslar arasi Tic. ve
isletmecilik

Lojistik Yonetimi

Bilgisayar-
Enformatik

Ydénetim Bilisim
Sistemleri

Saglik idaresi

Aile ve Tuketici
Bilimleri

Turizm Rehberligi

Yukaridaki 6rneklerin sayisini arttirmak mumkuin-
dur. Universitelerde her gegen yil “uzmanlasmay1” hedef
alan yeni bélumler kurulmakta ve kurulmaya da devam
edilecek gibi gériinmektedir. Bazi bélimlerde 6grenciler
henidiz mezun olmadan is teklifleri almakta ve mezuniye-
tinin hemen ardindan ¢alisma hayatina adim atmaktadir-
lar. Burada sihirli veya anahtar sézctuk “uzmanlasma”dir.
Fakat su anda genel bilgilerle donanmis yeni mezunlara,
ise alim surecinde yoneltilen “hangi alan ya da alanlar-
da uzmansiniz, en iyi bildiginiz sey nedir?” gibi sorulara
tatmin edici cevaplarin verilemedigi, cesitli platformlar-

da surekli olarak gundeme getirilmektedir. Bu agidan
bakildiginda Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri
boélim mezunlarinin da boéyle bir sorunla karsi karsiya
oldugu rahatlikla séylenebilir. Béliumun interdisipliner
yapisi nedeni ile; iktisat, isletme, hukuk, siyaset, sosyo-
loji ve bolum derslerini alan 6grencilerimizde 4. Yilin
sonunda “ben ¢ok sey biliyorum ama her seyden az az
biliyorum” seklinde bir dustncenin olusmasina neden
olmaktadir. Bu sorunu ortadan kaldirmanin bir yolu bel-
ki de ders mufredatlarinin duzenli araliklarla giincellen-
mesi olabilir.

Yakin zamana degin sinirli sayida tniversitede kurulu
olan ve 6grenci alan CEEI béltimleri, 2010-2011 egitim
ogretim yilinda 22 Gniversitede (Universitelerimizde ku-
rulmus olan CEEIi bélumleri daha fazla) lisans diizeyinde
o6grenci alacak. Bunlar:

L REE  m e
. oo Q. Kk OF.

Akdeniz Univ. 55 -
Anadolu Univ. 75 346 e

Ankara Univ. ¥ 409 -
Atatiirk Univ. 55 307 55 288 -
currhuriyet Univ. 80 303 80 286 -
Careldale 18 Mt o 310 & 2 -
Dokwz Bylill Univ. 105 354 105 342 -
Gazi Univ. 110 356 120 349 -
istanoul Univ. 100 364 100 100
Karadeniz Tekn v 313 5 2% ;
Kocaeli Univ. 100 332 100 307 -
Mermera Univ. 85 370 & 360 -
Mersin Univ. 30 -
Mugla Univ. 65 319 -
Ordu Univ. 55 55 -
Parmuikkale Univ. 70 324 70 305 -
Sakarya Univ. 120 332 0 294 -
S Demirel Univ. 65 318 65 300 -
Trakya Univ. 55 321 55 306 -
Uludag Univ. 100 338 100 32 -
Yalova Univ. 45 45 -
Z Karselnes Univ. 85 308 -

Toplam 1690 1380 100

Not: 1. OFr.En Kiigiik Puari ve 1. OFr.En Kiiglik Puani 2009 yili puanlaridir.
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2010-2011 akademik yilinda Calisma Ekonomisi ve
Endustri iliskileri bélumleri 3170 6grenci aliyor. Ulke-
mizdeki Universitelesme hizi dikkate alinirsa bu rakamin
yakin bir gelecekte daha da buyuyecegi rahatlikla sdyle-
nebilir. Ayrica istanbul Universitesi Calisma Ekonomisi
ve Enddstri iliskileri b6luminin bu yil hayata gegirecegi
“uzaktan 6gretim modeli”, bilisim altyapisina sahip diger
pek cok CEEIi bélumleri tarafindan da uygulanacak gibi
gérinmektedir.

Bolumler gesitli alt birim ya da gruplardan olusurlar.
Bu konuda model tniversitelerden birisi olan ABD, Cor-
nell Universitesi Endustri ve Calisma iliskileri Fakulte-
sinde 6 bolum bulunmaktadir. Bu bdlumler sunlardir:

Calisma iliskileri, Hukuk ve Tarih__
insan Kaynaklari
Uluslararasi ve Karsilastirmali Emek
Calisma Ekonomisi

Sosyal istatistik
Organizasyonal Davranis

ingiltere’de ise Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar
Konseyi (ESRC) tarafindan desteklenen endustri iliski-
leri alanindaki merkezlerden bir tanesi de Warwick Bu-
siness School’da yer alan “Enddistri iliskileri ve Orgutsel
Davranis Calisma Grubu”dur. Grup 3 temel alanda aras-
tirmalar yapmaktadir. Bunlar:

Endustri iliskileri Arastirma Birimi
innovasyon Bilgi ve Orgutsel Aglar
Orgit Teorisi

Bolumlerin agirhikli olarak “Calisma Ekonomisi”,

“Yonetim ve Calisma Sosyolojisi”, “Ydnetim ve Calisma

Psikolojisi” ve “is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku”

anabilim dallarindan olustugu dikkat ¢cekmektedir. Bo-

liman adi ile orantili olarak “Calisma Ekonomisi” ana-
bilim dalinin pek ¢ok (20) CEEI béliminde olmasina
karsin “Endustri iliskileri” gibi disiplinler arasi niteligi
agir basan bu anabilim dalinin daha az sayida (5) bélim-
de olmasi dikkate degerdir. Ginumuz dinyasinda insan
kaynaklari yonetiminin artan bir popularitesi vardir. Fa-
kat bu alanda stz sahibi olmak isteyen CEEIi bélumle-
rinden sadece 3 tanesinde bu anabilim dali mevcuttur.
Benzer sekilde “Sosyal Politika” anabilim dalinin 5 bo-
limde kurulu olmasi gegcmisten ginimuze bakildiginda,
bir eksen kaymasi veya gelenekten uzaklasma olarak ni-
telendirilebilir.

Akademik personelin nitelik ve nicelik agisindan
yeterliligi yuksek 6grenimde buyidk bir 6neme sahip-
tir. CEEI bélumlerinin bu anlamda yeterli oldugu ra-
hatlikla sdylenebilir. Bu baglamda CEEi bélumlerinde
akademik personel agisindan asagidaki tablo karsimiza
¢tkmaktadir.
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Ulkemiz tniversitelerinde ise dgrenci alan CEEI bélimlerinin asagidaki sekilde anabilim dallarina ayrildigi gé-

rilmektedir.
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Dinu Tartismak, Bugini Yasamak, Gelecegi Kurgulamak

Yakin dénemin tartisma konularindan bir tanesi de
bélim adinin degistirilmesi noktasinda kendisini gos-
termektedir. CEEI yerine “insan Kaynaklar1” veya “En-
dustri iliskileri ve insan Kaynaklari Yénetimi” gibi yeni
isimler gindeme gelmektedir. Yakin zamana degin gerek
6zel gerekse kamu sektdr is ilanlarinda CEEIl bélumu-
ndn ismen belirtilmedigi fakat son donemlerde bunun
Hatta
bazi is alanlarinda 6zellikle CEEiI mezunu olmak sartinin

asilmaya baslanmasi sevindirici bir gelismedir.

getirilmesi memnuniyet verici bir gelismedir. Gercekles-
tirilecek isim degisikligi, buyuk bir bilimsel zenginligi,
kiltird ve koklu bir mirasi igerisinde barindiran CEEI
boéliumune yapilacak bir haksizhiktir. Kaldi ki son 3 yildir
lisans diizeyinde “insan Kaynaklari Yénetimi” bélum-
lerinin iktisadi ve idari Bilimler Fakulteleri biinyesinde
kurulmus ve egitimlerine devam ediyor olmasi bu yénde
yapilacak bir isim degisikligini de imkansiz kilmaktadir.
iKY bélimleri Dogu Akdeniz Univ., Maltepe Univ., Sa-
karya Univ., Yakin Dogu Universitelerinde kurulmus 1.,
Il. ve hatta karma 6gretim modelinde 6grenci almakta-
dir. ismin getirdigi popularite nedeni ile iKY béltimleri
yakin bir gelecekte pek ¢ok IIBF’nin temel bélimleri ola-
rak karsimiza ¢ikacak gibi gérinmektedir.

Artik Universite mezunlarinin siradan isleri yapacak-
lari bir gelecege dogru hizla yol aliyoruz ve bunun or-
neklerini de yasiyoruz. Bolumunu derece ile bitirenlerin
“yapi marketlerde kasiyer olarak calismalar1”, “sinema
salonlarinda bilet ve rezervasyon islemleri yapmalar1”
bizleri eskisi kadar sasirtmiyor. Uziici olan bélim me-
zunlarinin almis olduklari egitimlerini kullanabilecekleri
bir alanda calismiyor olmalari. Bunun igin:

b) 2-3 yil araliklarla ders planlarinin yeniden gun-
cellenmesi,

¢) Sosyal guivenlik, iKY, endustri iliskileri vb alanlar-
da ogrencilerin alacaklari derslerle uzmanlasmalarinin
saglanmasi (6rnegin 3. Siniftan itibaren uzmanliga da-
yali ders sepetleri olusturularak 6grencilerin bu sepetten
derslerini segmeleri)

d) 1iBF bélumleri igerisinde yurt disi 8grenci degi-
sim programlarindan en az yararlanan biriside CEEI bé-
limudar. Bolum 6grencilerinin bu degisim programlari
icin surekli olarak 6zendirilmesi,

e) Kamu personel alimlarinda zorunluluk haline ge-
len KPSS i¢in bélumlerde danismanlik hizmetlerinin ve-
rilmesi ve 1'nci siniftan itibaren kamu sektorind dasua-
nenlere rehberlik hizmetlerinin verilmesi,

f) Yuksek lisans ve doktora programlari i¢in bélim-
ler arasi protokoller yapilarak lisanststi egitim alanlarin
farkli CEEi bsélimlerinden ders almalarinin saglanmasi,

g) CEEI bélumiine ait teorik ve uygulamali calisma-
larin sunuldugu, tartisildigi bir kongrenin hayata gegciril-
mesi veya varolan bélum yillik toplantilarinin bu formata
kavusturulmasi (Pazarlama Kongresi 15'nci, Yonetim ve
Organizasyon Kongresi 18’nci, Ekonometri ve istatistik
Sempozyumu 11’nci yasini doldurdu vb.)

akla gelen segceneklerdendir.

Sonug

Koklu bir gegmise sahip olan Calisma Ekonomisi ve
Endistri iliskileri Bolumleri kendinden beklenen degi-

a) Zorunlu staj uygulamasina gecilerek, 6 veya 8'ncisimi yaptigi takdirde gerek akademik diizeyde gerekse

yariyilda kamu veya 6zel sektdrde 6grencilere staj yap-
tirillmasi,

Palitika Gegmisinden Insan
ecegine: Turkiye'de Calisma

Yonetim Gel

verdigi mezunlarla adindan daha da ¢ok sbdz ettirecek
potansiyele ve glce sahiptir.

arl

Bkonorisi ve Bndistri lliskileri EGitim

1 Yrd. Dog. Dr. Mehmet Merve OZAYDIN / Gazi Universitesi iiBF GEEi Bolimi Ogretim Uyesi

I. GIRIS
Ulkemizde yiiksek 6gretim sistemi 1981 yilinda g¢i-
karilan 2547 sayili Yuksek Ogretim Kanunu ile kokli

bir degisiklige ugramis, tum yiksek 6gretim kurumlari

Yiksek Ogretim Kurulu (YOK) catisi altinda topkmi-

ken, akademik, kurumsal ve idari yénden yeni bir do-
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nem baslamistir. Calisma Ekonomisi ve Endustri ilis-
kileri bolumu bu yapitlanmanin hemen ardindan 1982
yilinda iktisadi ve idari Bilimler ile Siyasal Bilgiler Fakiil-
teleri biinyelerinde kurulmaya baslanmistir. ilk yillarda
sadece buyuk sehirlerdeki uUniversitelerde kurulu olan
bélimler, 2010 yili OSYS programlari rehberine gére 22
devlet Universitesinde dgrenci kabul eder hale gelmistir.
Bu programlar doért yillik birinci ve ikinci 6gretim lisans
programlari ile Anadolu Universitesinin agik 6gretim li-
sans programidir.

Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri bélumi wl-
kemizde yaklasik otuz yillik bir tarihi gecmise sahip go-
rinse de bu alana iliskin egitimi daha da geriye tasimak
mimkundir. 1933 yilinda istanbul Dartlfiinunu’nun
kaldirihip istanbul Universitesi’nin kurulmasinin ardin-
dan 1934 yilinda Hukuk Fakultesi biinyesinde iktisat
ve lctimaiyat Enstitisi kurulmustur. Sosyal politika
disiplinine ait ilk dersler bu enstiti programlarinda yer
almistir. EnstitiyU Nazi rejiminin Glkeden gikarttigr Al-
man profesorlerden biri olan Gerhard Kessler kurmus ve
uzun bir dénem mudurlik goérevini sirddrmaustir. Sos-
yal politika alanina iliskin sinai hukuk, i¢timai iktisat,
sosyal ekonomi gibi derslere, baska egitim kurumlarinda
rastlamak mumkinse de sistematik ve modern egitim
strecinin Profesor Kessler ile basladigini séylemek miu
mkundir.(Ozdemir,1998:727) 1945 yilinda, bu alanda
lilkemizde yazilan ilk eser olan “igtimai Siyaset” eserini
tamamlayan Kessler, tlkemizde calisma hayatina iliskin
kurumsal altyapinin olusturulmasinda da 6nemli katki-
lar saglamistir.

1981
simden dnce, alana ait egitim “sosyal politika kurstuleri
ve enstittleri” aracihigiyla strdartlirken, bu tarihten iti-
baren Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri bélimle-
ri bu alanin tek ve guclu temsilcisi olmustur.

Ekonomik ve sosyal yasamda meydana gelen degisme-
lerin ¢alisma hayatindaki dengeleri ve bu alanin aktorleri
arasindaki gu¢ dengelerini etkilemesi, calisma hayatina
yonelik egitim-6gretim faaliyetleri yuriten bolum disip-
lininin de tartisilmasina neden olmustur. Bu cercevede
sosyal politika anlayisinin 6nce endustri iliskilerine ve
sonrasinda insan kaynaklari yonetimi alanina dogru bir
donusim icinde oldugu goérulmudstir. Bu durum disip-
linler arasi niteliginden 6turu diger bilim dallari ile ilis-
kileri zaten tartismali olan bélimun bilimsel olarak daha
¢ok sorgulanmasina neden olmustur. Tum bu sorunlar
boélumun bilimsel olarak elestirilere tabi tutulmasina,
varliginin sorgulanmasina (Makal, 2008:13), 6grencile-
rinde motivasyon kayiplarina ve mesleki tanimlamasinin
gereg@i gibi yapilamamasina neden olmaktadir.

Il. BASARILI GELENEK: SOSYAL POLITIKA

Sanayi Devriminden itibaren genis kesimlerin calis-
ma hayatina katilmalari ve artan refah seviyesi, ekono-
mik ve sosyal ilginin ¢alisma hayati Uzerinde toplanmasi-
na neden olmustur. Mevcut bilim disiplinlerinin ¢alisma
hayatinin karmasik ve bir o kadar da dinamik iliskilerini
ve bunun toplumsal yap1 Gzerindeki etkilerini analiz et-
mede yetersiz kalmasi, disiplinler arasi niteligi ile dina-
mik bir yapida orgutlenen sosyal politika disiplininin
onem kazanmasini saglamistir. Bolumin sosyal politika
temelinde calisma hayati sorunlarini analiz teknigi, di-
siplinler arasi akademik calismalari zorunlu kilmaktadir.
Bu durum akademik c¢alismalara derinlik kazandirarak
onemli bir birikimin ortaya ¢cikmasina yol agarken, ala-
nin sinirlandirilmasina ve kendine has nitelikler tasiyan
bir kimlige sahip olmasina da engel olmaktadir. Bu temel
celiski bolimun yetistirdigi 6grencilerin meslege yon-
lendirilmelerinde 6nemli bir handikap olusturmaktadir.
Mesruiyetini ¢cogu kez hukuk, iktisat, sosyoloji ve psiko-
loji gibi baska alanlara ait yontemleri kullanmaktan alan
sosyal politika, cozumlerini felsefi ve politik perspektif-
leri de katarak bir analiz teknigi olusturma gayretinde-
dir. Bu durum, analizle uygulama arasinda diger sosyal
bilimlere oranla daha subjektif bir iliskinin ortaya cik-
masina neden olmaktadir. Alana iliskin 6zellikle ¢alisma
hayati temelli birgok kavramin tarihsel stre¢ i¢cinde su-
rekli ve kokli degisimlere ugramasi, bu alandaki bilimsel
¢alismalarin bir baska gucligunu ifade etmektedir. Son
olarak sosyal politika ¢ézimlerinin, bireysel ve toplum-
sal tutumlara bagh olarak subjektif elestirilere ugramasi,

yilindaki Universite sisteminde yasanan donabilimsel bulgularinin deger kaybetmesine yol agmakta

ve alanin bilimsel niteliginin gelismesine engel teskil
etmektedir.(Erksine, 2003:11-12)

Bolume iliskin egitimin temelini sosyal politikanin
olusturdugu hemen herkes tarafindan kabul edilen bir
gercekliktir. Ancak 1980’li yillarda yasanan degisimlerle
birlikte bélimun isminin “calisma ekonomisi ve endus-
tri iliskileri” olarak degismesi, basit bir isim degisikligi
olmasinin 6tesinde bir paradigma degisimi olarak da
karsimiza ¢itkmaktadir. Makal (2008), sosyal politikanin
kavramsal duzeydeki korumaci anlayisinin aksine, en-
dustri iliskilerinin nétr yapisinin bu tur bir paradigma
degisikligini cagristirsa da, endustri iliskilerinin sosyal
politikayi dislayici bir nitelige sahip olmamasi ve endus-
tri iligkileri sistemine gegis ile alanin daha belirgin ve
analitik hale gelmesi ile bunun gercek bir paradigma de-
gisikligi olusturmadigi dustincesindedir. Kanimizca bu
yaklasim degisikligin yasandigi yillarda 6nemli bir ger-
¢eklikken, ilerleyen donemde sosyal politikanin ¢alisma
hayatindan dislanmasi ve bir sosyal koruma programina
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donusturilmek istenmesi ile paradigma degisikligi daha
belirgin olarak gozlenir hale gelmistir.

Bolimin bugin yasadigr sorunlarin tamamini son
ceyrek asirdaki paradigma degisikligi ile yorumlamaya
calismak hem kolayciliga kagmak, hem de giinimuz igin
¢6zUm uretememek anlamina gelmektedir. 19. yuzyilin
ikinci yarisinda Alman bilim adami Riehl tarafindan ilk
kez ifade edilen sosyal politika kavrami, yaklasik iki asir-
dir dunya bilim gevrelerinde tartisilmaktadir. Bu tartisma
dzellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bati diinyasinda
refah toplumlarinin ortaya cikmasindaki en buyuk et-
kendir. Bir bagska Alman bilim adami Profesdr Kessler’in
Turkiye'de egitim faaliyetlerini baslatmasinin Gstinden
de yaklasik 80 yil ge¢cmis durumdadir. Kessler’'in sosyal
politikay! “sosyal siniflarin hareketleri, tezatlari ve ma-
cadeleleri karsisinda devleti ve hukuk duzenini ayakta
tutmaya ve idame etmeye matuf bir siyaset” olarak ta-
nimlamasi, Ulkemiz acisindan yabanci bir tanimlama ol-
masinin yaninda, sosyal politika aktorlerinin egitilerek
bu silirece topyekiin uyum saglamasini da gerektiriyordu.
Donemin sartlarina bakildiginda ne calisma hayatinda si-
nifsal bilince sahip hareketlerden, ne bunlarin yarattigi
catismadan ortaya ¢ikabilecek bir kurumsallasmadan ve
ne de bu yapinin siyaset alanini dizenleme becerisinden
s0z edilemiyordu. Dolayisiyla bu egitimin Turkiye’de bu
tir sorunlara ¢6zim olabilme gibi bir iddiayi da kendisi-
ne amag edinmis olmasi dogal karsilanmaliydi. Neredey-
se Cumhuriyetimiz kadar eski olan bu egitim-6gretim
strecinin gunumuzdeki ¢iktilarinin degerlendirilmesin-
deki olumsuzluklara sadece kuresellesme yaygarasi ile
cevap verebilmek ise bir baska bilimsel agmazi ve tem-
belligi olusturmaktadir.

11l. ENDUSTRI ILISKILERI: PARADIGMA
DEGIiSIKLIGININ BASLANGICI

analiz etmek hem de insan kaynaklari yonetimi ilgisinin
kaynagini anlamak agisindan édnemlidir.

ABD’de ¢ok disiplinli bir alan olma 6zelligini 1920l
yillardan itibaren kabullenerek gelistiren endustri ilis-
kileri egitimi, personel/insan kaynaklari yodnetimi ile
iktisat/endustri iliskileri bilim dallari arasindaki iliski
ekseninde bir gelisim gostermistir. Bu egitimin tarihsel
gelisimi, hem Amerikan endustri iliskileri sisteminin
donudsumlerini hem de Universite-sendika etkilesiminin
boyutlarini yansitmaktadir. Buna gore endustri iliskileri
egitimi genis anlamda, istihdam iliskisinin butin boyut-
larini iceren iki temel alandan olusmaktadir. (Kaufman,
2002:963-964; Ozkaplan; Selamoglu, 2005) Bu alanlar-
dan birini “is¢inin yonetimi” konulari olustururken di-

gerini “toplu pazarlik ve isgicinin yonetim teknikleri”

olusturmaktadir. Birinci alani olusturan “is¢inin yoneti-
mi” konulari 1920’li yillardan itibaren personel yonetimi
ve personelin sevk ve idaresi gercevesinde bir gelisme
gosterirken, 1960’h yillardan itibaren insan kaynaklari
yonetimi olarak adlandirilmaya baslanmistir. Bu degisi-
min, insan unsurunun gelistirilebilir érgttsel deger ola-
rak kabul gérmesinden ve insan kaynaklari yénetiminin
stratejik bir isletme fonksiyonu olarak tanimlanmasindan
kaynaklandigini ifade etmek mumkudndir. Amerikan en-
dustri iliskileri egitim sisteminde diger bashgi olusturan
“toplu pazarlik ve isgucunun yonetim teknikleri” alani ise
esas itibariyla istindam iliskilerini, 6zelde ise is¢i-isveren
iliskilerinin hukuki, ekonomik, sosyal ve psikolojik bo-
yutlarini ele almay1 amaglamistir.(Ozkaplan; Selamoglu,
2005) Turkiye’deki calisma ekonomisi ve endustri iliski-
leri egitiminin daha ¢ok endustri iliskileri egitiminin bu
kismi ile iliskilendirildigini sdylemek mumkuandur.
1970°li yillardan itibaren yasanan uluslararasi eko-

nomik durgunluga mevcut politikalarla (Keynezyen)
¢6zUm bulunamamasi, gerek isletme dizeyinde gerekse

1982 ytlinda sosyal politika alanlarinin calisma eko-de makro seviyede yeni dénlemleri gerekli kilmistir. En-

nomisi ve endustri iliskileri ismi ile yeniden duzenlen-
mesi, donemin gelismeleri ile paralel bir gérinum arz
etmektedir. Daha ¢ok Avrupa calisma geleneginin bir
yansimasl olarak “koruma” temelli ortaya ¢ikan sosyal
politika anlayisi, bu yillardan itibaren yerini neo-liberal
donisimun “piyasa-rekabet” temelli ¢alisma iliskilerine
birakmistir. Turkiye’'de yasanacak siyasal ve sosyal de-
gisimlere uyumlu bir egitim politikasinin geredi olarak
daha ¢cok Amerika Birlesik Devletleri merkezli Endustri
iliskileri egitiminin Turk calisma hayatinin sorunlarina
¢bzUumler getirmesi amaclanmistir. Bu noktada Ameri-
ka Birlesik Devletleri'nde bu egitimin gelisimini kisaca
degerlendirmek, hem Turkiye’deki gelisimi daha saglikh

dustri iliskileri sisteminin guvencesi altinda isleyen bu-
yuk isletmeler, onlarin dev ydnetim birimleri, merkezi-
lestirilmis gorevler ve esnek olmayan 6rgutlenme yapisi,
krizlere cevap vermede isletmeleri etkisiz birakmistir.
Bununla birlikte sosyal politikalarin genis uygulamalari
ile sekillenen sosyal refah devletlerinin mudahale alan-
lar1 surekli olarak genislemis ve bu devlet anlayisi bazi
goruslerce kamu finansman dengelerini bozarak ekono-
mik krizin kaynagi olmakla dahi suglanmistir. Ekono-
mik sistemin isleyisi ile ¢cok yakin bir etkilesime sahip
¢alisma hayatinin bu gelismelerden bagimsiz olabilmesi
mumkun olmamis, yeni dénemin rekabet anlayisinin ta-

lep ettigi nitelikli isglctinid saglamayi taahhit eden insan
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kaynaklari yénetimi, donemin yikselen degeri olarak
ortaya ¢itkmistir. Bu gelismeler bircok Universitede en-
dustri iliskileri programlarinin kapatilmasina, kimileri-
nin isim degisikligine giderek insan kaynaklari yénetimi
ismini almalarina ya da diger bélumlerin programlari
icerisinde kaybolmalarina neden olmustur.(Tinar; Seger,
2009:251)

IV. BELIRSiZ GELECEK: KiMIN iNSAN
KAYNAKLARI YONETIMI?

1970’lerin ikinci yarisindan itibaren yasanan ekono-
mik durgunluk ve sunulan ¢ézim arayislarinin niteligi,
endustri iliskileri sistemini uluslararasi rekabete acgik
hale getirmistir. Yeni teknolojilerin sekillendirdigi calis-
ma kosullari, isgiict piyasalarinin esneklesme ihtiyacglari,
farkl beceri ve nitelik duzeylerindeki isguci talepleri ve
isgicinin degisen yapisi, endustri iliskileri disiplininin
ve egitiminin dénismesine yol agmistir. Bu durum islet-
me egitiminin popdilaritesini artirirken, insan kaynakla-
ri yonetiminin bu alan icindeki 6nemini daha da artir-
mistir. (Ozkaplan; Selamoglu, 2005) 1980 ve 90’l yillar
boyunca endustri iliskileri sisteminden insan kaynaklari
yonetimi egitimine gecis Amerika ve Avrupa agikga goru-
lirken, Ulkemizde bugin dahi devam eden bir tartisma
sureci baslamistir. 90°l yillarda lisans ve yuksek lisans,
2000’li yillarda doktora egitimimi stirduardagim donemi
ve buginu de icerecek sekilde sureklilik arz eden, ancak
bir sonuca ulasmayan bu tartismalarin bélim 6grenci-
leri ve bolumu tercih etmeyi dusinen adaylar Uzerinde
olumsuz etkilere sahip oldugunu dusiinmekteyim.

Tartismalarin daha ¢ok insan kaynaklari ydnetimi ala-
nina ydénelmenin, sosyal politika ve endustri iliskilerine
karsi “vefasizlik” olusturacagi gibi duygusal bir eksende
yuratalmesi, cesur kararlarin alinabilmesinin 6éninde
bir engel olusturmustur. Bu belirsizlikler bé6limidn ha-
lihazirda ¢ok iyi tanimlanmamis bilimsel ve mesleki po-
zisyonunu daha muglak hale getirmektedir. Dolayisiyla
sorunun temel kaynagi, 6grencilerin yeni is olanaklarina
sahip olmalari ya da bolumun statusunidn piyasa sartlari
ile uyumlu kilinmasi degildir. Sorun, bir “emek bilim”
olarak ortaya ¢ikan sosyal politika ve endustri iliskileri
disiplininin, calisma hayatini dizenleme iddiasi ile or-
taya ¢ikan insan kaynaklari yonetimi anlayisini gérmez-
likten gelerek, sorumluluktan kaginmasidir. Yildirim’in
(Yildirim, 2008) ifade ettigi gibi “insan kaynaklari yone-
timi alanini sadece isletmecilerin insafina terk etmek?”,
bu konuda elestirel bir yaklasim gelistirmemek ve alani
sahipsiz birakmak, ancak bir “vefasizlik” érnegi olarak
telakki edilebilir.

V. SONUC YERINE ONERILER

1986 yilindan itibaren bélimlerimizin mezun verdigi
dusunuldugunde, ceyrek asirlik donemin énemli kalita-
tif ve kantitatif birikim olusturdugu ya da olusturmasi
gerektigi herkesin malumudur. Ogrencilerimizin biirok-
raside, 6zel sektérde, kendi 6zel is organizasyonlarda
onemli basarilara imza attiklarina siklikla sahit olun-
maktadir. Ancak bélimimizin egitimi dogrultusunda;
¢alisma burokrasisinde, sendikalarda, basinimizin ve si-
vil toplum o6rgutlerinin calisma hayati birimlerindeki et-
kinligimizin halen istenilen diizeyde oldugunu sdylemek
mumkdn degildir. Bu durum bdlimimuzdn tanitiminin
bugin hala yeterli diizeyde yapilamadigini ortaya koy-
maktadir. Alanla ilgili politika olusturma ve uygulama
surecinde meslegin ve uyelerinin resmi muhatap kabul
edilebilmesinin saglanmasi yoniunde farkli devlet kuru-
luslariyla muzakerelerin yapilmasi ve is basvurularinda
mesledin uzmanlik niteliginin vurgulanmasi, bélim me-
zunlari icin 6nemli bir avantaj saglayacaktir.(Tinar; Se-
¢er,2009:267)

Bolumuin cokdisiplinli karakteri disiplinler arasi ca-
lisma imkani saglayan ve akademik ydénden derinlik ve
fark yaratan bir 6zellik olarak 6énemli bir mesleki mo-
tivasyon kaynagi durumundadir. Bu zenginligin 6gren-
cilerimize yansimasi sosyal, dayanismaci ve sorumluluk
sahibi bireyler olarak is yasamlarina giriste 6nemli bir
avantaja sahip olmalarina olanak saglamaktadir. Ancak
kimi zaman disiplinler arasi calisma anlayisinin goz ardi
edilerek salt mesleki tutumlarla hareket edilmesi, ortak
bir calisma alani olan bélimimuzin tretkenligini engel-
lemekte ve dgrencilerimizde de kafa karisikligina neden
olabilmektedir. Bolumlerde yapilan tez konulari deger-
lendirildiginde, tezlerin disiplinler arasi 6zelligi yeterin-
ce yansitacak cesitlilikte olmadigi, anabilimdali yapilan-
malarinda ve yuksek lisans programlarinda da benzer bir
bakis acisinin oldugu gorilmektedir. (Yorgun, 2009:59)

is hayatina giriste meslek tanimlarinin ¢ok énemli
bir nitelige sahip oldugu dustnulerek, bu alandaki fa-
aliyetleri koordine edecek bir mesleki 6rgutlenmenin
gerceklesmesi buyuk 6neme sahiptir. Béliumlerin akade-
mik kadrolari ve égrencilerinin sinirli ¢cabalari, mesleki
bloklasmanin guclid oldugu calisma hayatinda bu tur
bir drgutlenmeyi olusturma potansiyeline sahip degil-
dir. Bu amaci saglamaya yonelik olarak, sendikalar, b6-
lamler, calisma burokrasisi isbirligi ile bir hareket tarzi
belirlemeli ve hizla uygulamaya konulmalidir. Buradaki
mesleki profesyonellesmeyi saglayacak orgutlenmenin,
bir isim degisikligine indirgenmeden, toplumun gesitli
kesimleri ile bagimhiliklarini belirli stratejiler ¢ergevesin-
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de yoneten uzun ve zorlu bir siirece muhatap olacagi da
unutulmamalidir. (Tinar; Secer,2009:268)

Bolumin calisma konularinin guncellenmesi ve is-
glcu piyasasinin bu konuda isteklerine cevap aranmasi
sorunu, bir popularite arayisi olarak algilanmaktan vaz-
gecilmeli, makale iginde de ifade edildigi gibi bunun her
seyden O6nce emege karsi bir sorumlulugumuz oldugu
noktasindan hareket edilmelidir. Ulkemizdeki vakif tini-
versitelerinin popularite kazanma ve karlilik amaclarini
da dikkate alarak belirledikleri programlar icinde, halen
calisma ekonomisi ve endustri iliskileri bélumlerine rast-
lanmamaktadir. Buna karsin insan kaynaklari yonetimi
alanina yonelik lisans ve 6nlisans programlari s6z konu-
su universitelerin ilgi alanlarint olusturmaktadir. Calis-
ma hayatina iliskin bilgi birikimi ve deneyimlere higbir
bilim disiplininin sahip olmadigi kadar sahip olan alani-
mizin, bu yeni olusumlarin disinda kalma ve ¢alisma ha-
yatinda yasanan gelismelere seyirci olma gibi bir durumu
olmamalidir.
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Calisma Ekonomisi ve Endustri
lliskileri Ogretimini Yeniden
Dustnmek

Dog. Dr. Oguz KARADENIZ / pamukkale Universitesi iiBF Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Bolimi

GIRIS

Bu yazinin yayinlandig: siralarda, ek yerlestirme
kayitlari agiklanmis ve 2010-2011 &gretim yilhi basla-
mis olacak. Bundan c¢ok degil 28 yil 6nce Turkiye’'de 27
Universite var iken bu sayi1 bugun vakif Gniversiteleri ile
139’u ¢oktan asmis durumda (MEB,2010/a-b). Her yil
yeni adlarla, yeni bolumler aciliyor. Diger yandan ¢ok
yakin zamanda Universiteye girisin sinavsiz olmasi tarti-
sthiyor. Avrupa Universitelerini is giicii piyasasinin iste-
digi bireyleri yetistirmek icin daha rekabetci bir sisteme
entegre eden Bologna sireci Universitelerin egitim 6gre-
tim programlarini yeniden sekillendiriyor. Tum bunlar
olurken, dinya, finansal krizler sonrasinda artan issizlik

ve yoksullukla micadele yollari ariyor. Emegin meta ol-

madigindan hareketle, ekonominin temeline kari degil,
en kutsal varligi olan insan emeg@ini koymanin énemini
anlamak ve anlatmak daha buyuk 6énem kazaniyor. Bu
yazinin amacl Calisma Ekonomisi ve Endustri iliskileri
boélimlerinin egitim 6gretim modelini cagin kosullarinda
bir kez daha dusuinmeye kug¢uk bir katki vermek. Bolium
mezunlarinin daha kolay is bulabilmesini, bélumlerin ise
daha fazla tercih edilmesini saglamak. Ama temele insani
ve emegi alan bir gézle bunu basarmak.

GUNUMUZDE CALISMA EKONOMISI VE
ENDUSTRI iLISKILERI OGRETIM SURECINI
ETKILEYEN YA DA ETKILEYEBILECEK FAKTORLER

Guniumizde Calisma Ekonomisi ve Endustri iliski-
leri (CEEIQ) bélumlerinin egitim 6Jretim sireclerini et-
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kileyen ya da etkileyebilecek pek ¢ok faktér var. Bunlar

asagida kisaca incelenmistir.

1- Universite Arzi Artiyor, Talep Azalarak Artiyor

Universitelerin ve bolumlerin sayilarinin hizla artma-
sI. Bir baska anlatimla Universite arzinin artmasi. Ancak
universiteye olan talebin giderek azalmasi ya da azalacak
olmasi. Bu durum universiteyi bitirdikten sonra en bu-
yuk amaclari diuzgin bir is bulmak olan tniversite 6g-
rencilerinin is bulunmasi en kolay bélime ydnlenmesini
saghyor. Universite ogrencileri tercih edece§i bolumi
daha fazla arastirityor. Bundan 20 yil dncesinde egitimi
iki yillik olan ve ¢cogu zaman ikinci basamak sinavi kaza-
namadigi ya da ideallerinde oldugu i¢in sinif 6gretmen-
ligini segen 6grenciler artik yok denecek kadar az. Onla-
rin yerine ideallerin yerini hemen is bulabilmek aliyor ve
Universite adaylari sinif 6gretmenligi, rehberlik ve psiko-
lojik danismanlik gibi béliimleri ilk basa yaziyor. iktisadi
ve idari Bilimler Fakiiltesi (iiBF) bslimlerinin tercihleri
ise giderek daha dusiuk basari siralarindan 6grenci ali-
yor. Bir baska anlatimla daha az basarili 6grenciler artik
iiBF'ne geliyor. CEEI bélumlerini secen 6grencilerin ba-

sari sirasi ise giderek geriliyor.

Universite arzi artiyor. Universite talebi ise, arzindan
daha az artiyor. Ornegin 1998 yilinda OSS'ye giren 6§-
renci sayisi, 1.317.410, tercih génderen sayisi, 703.554,
yerlesen sayisi ise 236.960°dl. Kontenjan sayisinin tercih
gbnderene orani %36 idi. 2010 yilinda ise birinci basa-
mak sinavina 1.487.626 aday girmis, 1.104.763 Kisi ter-
cih géndermistir. 2010 yilinda lisans ve 6n lisans konten-
jan toplami 671.804, kontenjanin tercih génderene orani
ise %60°dir (Www.osym.gov.tr (Erisim Tarihi:04.09.2010)
adresindeki 1998 ve 2010 basin bultenlerindeki verilerden
hesaplanmistir). Bunun sonucunda Universitelerin bos

kontenjan sayisi da hizla artiyor.

Tablo 1'de 2009 yili itibariyle iiBF’ndeki bazi bélim-
lerin tercih, puan, kontenjan ve kontenjan basina tercih
saytlari verilmistir. Diger bolumlerle karsilastirildiginda
CEEI bélumleri iktisat béliminden sonra en dusik pu-
anli 6grencileri almaktadir. Bununla beraber, CEEI bé-
limleri bulunan fakdultelerde, kontenjan basina tercihin
en yuksek oldugu bélumler, Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6-
netimi ile CEEi’dir. Bu durum, CEEIi béliimlerinin tercih
edilebilirlik durumunun iyi oldugunu ortaya koymakta-
dir. Bununla beraber gelen 6grencilerin basari siralari (ya
da puanlari) diger bolumlere gore daha disuk kaliyor.

Tablo: 1 iiBF’'ndeki Bazi Bélumlerin Tercih , Puan, Kontenjan ve Kontenjan Basina Tercih Sayilari, 2009

. . Kontenjan
Tercih Kontenjan
Sayisi Sayisi Basina
Y y Tercih
Siyaset Bilmi ve
i L 38676 1405 28
Kamu Yoénetimi
Kamu Yonetimi 144153 5535 26
Maliye 119759 5235 23
iktisat 259354 12231 21
CEEI 50553 2451 21
Uluslararasi
o 52601 2749 19
liskiler
isletme 258924 14129 18

Kaynak: OSYM (2009)

. CEEI Boélumleri
Fakultelerde

Bulunan .
Sinavi . Kontenjan
Fakultelerde Sinavi
Kazananlarin En Basina
- Kazananlarin En .
Dusuk Puanlari o Tercih
Dusuk Puanlari
Ortalamasi
Ortalamasi
309,388 312,074 21
284,125 293,293 21
289,059 292,273 20
286,089 289,591 18
290,798 290,798 21
308,515 307,86
276,481 292,787 13
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Sekil 1 CEEI Bélimlerine En Diisiik Puanh Giren Ogrencilerin Basari Sirasi 2009
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Kayrek G8YM2009, wwwvitercintv (Erisim Tarihi:05.09.2010)

Sekilden de anlasilacagi Uizere giderek daha az basarili
6grenciler CEEI bolimlerini tercih ediyor. 2007 yilinda
bdlime en son giren 6grencinin basari sirasi (Cumhu-
riyet Universitesi) 139.000 iken bugiin s6z konusu sira
294.000’e gerilemis durumdadir. Bir baska anlatimla Uni-
versitelerde yeni bdlumlerin kurulmasi, kontenjanlarin
hizla artmasi CEEIi talep egrisinin grafik Gizerinde sola
kaymasina bir baska anlatimla yiksek puanli 6grenci ta-
lebinin azalmasina yol agiyor.

Vakif Universiteleri ise daha cazip is firsatlari ve burs
olanaklarr sunarak, yetenekli 6grencileri kendisine ¢ek-
meyi basariyor. Ogrenciler kamuda kariyer mesleklerde
calisabilmek igin girecekleri sinavlarda (Kamu Personeli
Secme Sinavi-KPSS) sinavlarini kazanabilecek ve en ¢ok
soru gelen alanlari da tercih etmeyi (iktisat, Maliye is-
letme) ihmal etmiyor. Maalesef yetersiz tanitimin da et-
kisiyle, 6grencileri yénlendiren ve CEEI bélumlerinden
haberleri dahi olmayan rehber dgretmenler iiBF'ye kayit
olmak isteyen 6grencileri isletme ve iktisat gibi bélum-
lere yonlendiriyor.

2- Turkiye’'de Sosyal Sorunlara Yonelik Daha Fazla
Sosyal Politika Uretmeye ihtiyag Var

Tum bunlardan da 6te, emegin GSMH’ dan hak ettigi
pay! alabilmesi ve refahin arttirilabilmesi icin daha faz-
la amprik calismaya ihtiyac var. Ozellikle sendikalarin
toplu s6zlesme ya da toplu gdrismelerde daha bilimsel
kanita dayali somut verilerle s6zlesme ya da gorisme
masasina oturmasi dnem kazaniyor. Ya da sosyal koru-

ma harcamalarinin artmasinin ortaya ¢ikartacagi refah
artisinin ortaya iyi konmasi gerekiyor. issizlerin ya da
guvencesiz egreti islerde calisanlarin durumlarini ince-
leyen, sorunlarini ortaya koyan, ¢6zim 6neren ve kanun
yapicilaraydn gdsteren calismalarin sayisinin arttirilmasi
gerekiyor. Kadinin isglctune katilim oranini arttiracak,
toplumda ugradigr goérinen ya da gérinmeyen ayrimci-
lig1 ortadan kaldiracak politikalara daha fazla ihtiyac du-
yuluyor. Genglerin, engellilerin, yoksullarin sorunlarina
donuk daha fazla sosyal politika 6nersisi uretmek gereki-
yor. Sosyal politikanin uluslar arasi normlarinin daha iyi
anlasilmasi i¢ hukuka aktarilmasina yonelik ¢alismalar
acisindan 6nem kazaniyor. Sosyal harcamalarin yoksul-
luk Uzerindeki etkisinin, hedef gruplara ulasip ulasmadi-
ginin arastirilmasi ve daha etkin sosyal koruma model-
lerinin gelistirilmesi gerekiyor. Yuksek oranli issizligin,
yapisallastigi tlkemizde, tarimda cozilen ve kente gog
eden isgucunin nitelikli hale getirilmesi mesleki egitimi
gerekli kiliyor. Sanayide ise degisen uretim sekillerine
gbre isgliciinun egitimi déne cikiyor. Bugiin, il istihdam
Kurullari gegmise oranla, daha aktif kilinmis durumda-
dir. illerde belirli periyotlarla hangi mesleklere talep ol-
dugunun arastirilmasi ve buna gdére yeni mesleki egitim
kurslarinin agilmasi ihtiyaci ortaya cikiyor. S6z konusu
durum CEEi’nin ilgi alanina giriyor. Belirtilen konular
Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri Bélimlerini
tercih edilebilirligini arttiracak sekilde, ama bdlumlerin
kurulusundaki temel felsefeden uzaklasmadan yeniden
egitim o6gretimi yapilandirmay1 gerektiriyor.
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3- 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim Kanunu yor (Atalay vd.,2010). Bu gercevede CEEI bélumlerinin

Butgenin 5018 sayili Kanun g¢ercevesinde Universite program amaclarinin olusturulduktan sonra, amaca uy-

birimlerinin stratejik hedefleri ve performanslari dl¢u- gun program giktilarinin ve bunlarla irtibatl ders ¢iktila-

siinde dagitilmasinin planlanmasi 6ngérulidyor. 5018 rinin olusturulmas: gerekiyor. Kuskusuz bu sre¢ uzun

sayili kanunla getirirken yeni sistemin sadece mali degil ve yorucu bir calisma donemini gerektiriyor.
bir yonetim modeli oldugu vurgulaniyor. (Yilmaz, Ke- . L. . .
DUNYADA CALISMA EKONOMISI VE ENDUSTRI

sik, 2010:160). Universitelerin stratejik plana koyduk- o i oo T
ILISKILERI EGITIMI NASIL?

lari hedeflerin birim ve personel performanslari ile de

eslestirilmesi gerekiyor (Yilmaz, Kesik, 2010:158). GEEI Dinya’da dogrudan Calisma Ekonomisi ve Endustri
boélimlerinin kendi Universitelerinin ve fakdiltelerinin iliskileri adini tasiyan bdlim fazla degil.

belirledikleri stratejiler ¢ergevesinde egitim 6gretimi ye- - . i o .
. . Egitim, 6gretim genellikle iktisat ya da sosyal politi-

niden yapilandirmasi éne ¢ikiyor. o i . . o i
ka boélumlerinde ya da fakultelerinde surdurulmektedir.

4- Bologna Suirecinde Universitelerin Yeniden A.B.D., Cin ve Almanya’da benzer adlarla fakulte ya da

Yapilanmasi bélimler bulunmaktadir. Tum 6rnekleri incelemek, el-

bette ki bu ¢alismanin sinirlarini asiyor. Bununla beraber

Bologna siirecinde, Avrupa Yiuksekégretim alani ya- o Lo . e
asagida bunlardan ikisinin egitim 6gretim yapisina ve

ratilmasi, bunun sonucunda s6z konusu bdlge icindeki . .

. . . B icerigine kisaca yer verilmistir.

kisilerin calismak ya da 6grenim gérmek amacl dolasi-

minin kolaylasmasi hedefleniyor (YOK, 2010). Bunun 1- A.B.D.’de Cornell Universitesi Endustri ve Calis-
icin tniversitelerin 6gretim stireglerini yeniden yapilan- ~ ma lliskileri Fakiltesi'nde “Calisma iliskileri, Hukuk ve
dirmalari isteniyor. Program yeterliliklerinin belirlen-  Tarih”, “insan Kaynaklari Galismalari”, “Uluslararasi ve

mesi i¢in Program amacinin, program amacina uygun Karsilastirmali Calisma iliskileri”, “Calisma Ekonomisi”,
program c¢iktilarinin belirlenmesi, buna iliskin ders ¢ik- “Orgitsel Davranis”, “Sosyal istatistik” adi altinda alti
tilarinin olusturulmasi gerekiyor (Atalay, 2010, Atalay  bdélim bulunmaktadir (Bkz. www.ilr.cornell.edu Erisim
vd, 2010). Olasi program ciktilarinin Turkiye Yiksek6g- Tarihi:05.09.2010). Fakulte’de verilen bazi dersler bo-
retim Yeterlilikler Cercevesi ile uyumlu olmasi gereki- lumlere gore asagida gosterilmistir.

Boélim Bazi Dersler

Birlesik Devletler Calisma iliskileri Tarihi'ne Giris,

Calisma ve istihdam Hukuku, Toplu Pazarlik, Tarihsel Perspektifte Hizmet
Sektéril ve isgiler, Tartisma ve Miizakere, Amerika’nin Yapilanmasi, Kamu
Politikasi ve Ekonomik Gelisme, insan Hakki Olarak Calisma Hakki, Ozgur
Olmayan Emek: Serfler, Kéleler Spor Sektériunde Toplu Pazarlik, Endustri
iliskileri Sistemleri Teorileri, Dusiik Ucretli isgiler ve Hukuk, Ozel Konu:
Calisma Hakemligi Uygulamalari, Toplu Pazarlik Gértismeleri Simulasyonu,

Calisma iliskileri, Hukuk ve Tarih

Kamu Calisanlari ve Kamu Politikasi, Calisma Arastirmalarina Giris

insan Kaynaklari Yénetimi, Kariyer Gelistirme:Teori, Uygulama, is¢i Egitimi

. ve Gelisimi, Girisimcilik ve Kucuk isletmeler, insan Kaynaklari, Etik ve

Insan Kaynaklari Calismalari . . S . f
Kurumsal Sosyal Sorumluluk, Liderlik Gelisimi, Kuresellesme ve Insan

Kaynaklari Stratejileri
Kuresel Ekonomide Calisma, Emek, Sermaye, Kuresellesme Altinda Sosyal

Politika, Sosyal Diyalog, Sendikalar iklim Koruma ve Sirdirilebilirlik,
Karsilastirmali Calisma Hukuku. Uluslar arasi Calisma Hukuku.

Uluslar arasi ve Karsilastirmal
Calisma iliskileri

. Calisma Ekonomisi, Uygulamali Ekonometri, istihdam ve Ucretin
Calisma Ekonomisi .
Ekonomisi

Orgutsel Davranisa Giris, Orgitsel Kultir, Calisma Motivasyonu, Orgutsel

Orgutsel Davranis Davranig, Yaratici Yonetim, Liderlik ve Motivasyon Teorileri, Gruplarda
Dayanisma

istatistije Giris, Sosyal Bilimlerde istatistiksel Yéntemler 1-11, Hukuk ve

Sosyal lstatistik . S S
Politikada Istatistik Uygulamalari, Istatistik Yazilim Programlari

Kayrek: http:/Anawvilr.cormell.edu/studentservices/curriculumfupload/Fall-2010-Courses- Tine-RoomRoster-26.pdf Erisim Tarihi:05.09.2010
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2- Cin’de 1983 yilinda kurulan Calisma ve insan Kaynaklari Fakiiltesi’nde “Calisma Ekonomisi ve Calisma ilis-

kileri” , “Sosyal Guvenlik” , “Organizasyon ve insan Kaynaklari” adlarinda i¢ ana béliim bulunmaktadir(Bkz. www.

Ihr.ruc.edu.cn/en Erisim Tarihi:05.09.2010).

Bolum Bazi Dersler

Calisma Ekonomisi, is ve Sosyal Givenlik Hukuku, Calisma iliskileri,

Calisma Ekonomisi ve

iliskileri

Calisma

Ucret Yénetimi, insan Kaynaklari Yénetimi, Sosyal Guvenlik Sosyal Sigorta,
Orgiitsel Davranis, Sosyal Psikoloji, is Saghgi ve Guvenligi, iktisadi Oyun

Teorisi, Personel Ekonomisi

Sosyal Guvenlik, Sosyal Politikalar, Sosyal Sigorta, Sosyal Guvenlik Fonlari,

Sosyal Guvenlik

Ucret ve Refah, is ve Sosyal Guvenlik Hukuku,

insan Kaynaklari Yénetimi, is Analizi, Performans, Odil ve Performans

insan Kaynaklari ve Organizasyon

Yénetimi, Calisma Politikasi Analizi, Personel iliskileri Yénetimi, Personel

Refahi Yénetimi, Ucret Yénetimi

Kayrek: http:/Ihr.ruc.edu.crv/en Erisim Tarihi:05.09.2010

Ayrica Michigan Universitesi’nde insan Kaynaklari
ve Calisma iliskileri Fakiiltesi(http://hrlr.msu.edu ), Ca-
lifornia Berkeley Universitesi’nde Calisma iliskileri Ens-
titisu (www.irle.berkeley.edu ), Almanya’da ise Bremen
Universitesi biinyesinde Calisma iliskileri Enstitiileri bu-

lunmaktadir.

OGRETIMI YENIDEN PLANLARKEN NE YAPMALI?
NEREDEN BASLAMALI ?

Her sey eskisinden daha hizli degisiyor ve gelisiyor.
Bu degisim stirecinden 6zl kaybetmeden, temele insani,
en kutsal degeri “emegi” alan politika tretimi ve 6greti-
minden vazge¢meden bir yon bulabilmek gerekiyor. Aksi
halde bu degisim riizgarinda baskalarinin belirledigi po-
litikalarla bir yana savrulma olasiligi artiyor. Bu noktada
TURK-iS’ in bu dosya konusunun énemi artiyor. Burada
baslatilan stirecin CEEiI Bélumler toplantilarinda da de-
vam ettirilmesi gerekiyor. Asagida konu ile ilgili 6nerile-
rimizi ortaya koymaya calisacagiz.

1- Calisma Ekonomisi ve Endistri iliskileri
Bolumleri'ne Olan Talebi Arttirmak ve Nitelikli
Ogrencileri Bolumlere Cekmek ve Mezunlari
istihdam Edilebilir Kilmak

Bolumlere olan talebi arttirabilmek igin oncelikle
bélim mezunlarinin kamu, sendika ve 6zel sektdrdeki
is olanaklarini arttirabilmek gerekiyor. Kamu Personeli
Se¢me Sinavi'nda (KPSS) Sosyal Guvenlik Kurumu’nun
(SGK) mufettislik sinavlarinda Calisma Ekonomisi ve

Endistri iliskileri b810m U puaninin dikkate dahi alinma-
masi, SGK’nin gegen yillardaki personel aliminda CEEI
bolumlerini géz ardi ederek “Tirkce Ogretmenligi”,
“Kimya Ogretmenligi” gibi 6grenim hayatinda hig sosyal
politika, hukuk egitimi almamis kisilerin atanmasina im-
kan tanimasi, kendi bélimlerimizin kamuda tanitimlari-
nin yeterince yapitlamadigini gosteriyor. Bununla beraber
s0z konusu durumun son yillarda degistigi ve memur ali-
minda alan sinirlamasina gidilmis olmasi da g6z ardi edil-
memelidir.1 Ancak uzman ya da mufettislik gibi uzman
personel aliminda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
bagl ve ilgili kuruluslarinin sinavlarinda CEEi mifreda-
tina yeterince agirhik verilmiyor. Stleyman Demirel Uni-
versitesi CEEI bsélimuniin yaptigi arastirma Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanlhigi’'nin (CSGB) belirli basli birim-
lerince yapilan kariyer sinavlarinda Calisma Ekonomisi
bélimuinden soru cevaplama zorunlulugunun bulunma-
digini gosteriyor. S6z konusu calismaya gore, CSGB, M-
fettis Yardimciligi, CSGB, is Saghg: ve Glvenligi Genel
Madurltga Uzman Yardimcihigi, CSGB, Sosyal Guvenlik
Kurumu Baskanligi Sosyal Sigorta Uzman Yardimcihigi,
CSGB, Egitim Uzman Yardimciligi Basbakanlik Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlu-
gu kariyer sinavlarinda Calisma Ekonomisi bélim soru-
sunun agirhigi sifir (SDU, CEEI 24.03.2010 tarihli Bolum
Kurulu Karari, Kisisel iletisim). Belirtilen nedenle, belki
oncelikle s6z konusu kurum ve kuruluslara bélumu ve
icerigini tanitmak gerekiyor.

Sosyal politika alanindaki kamu kurumlarinin (SGK,
is-Kur, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari) personel ek-
sikligi her zaman gindemdedir. S6z konusu kurumlarin
diger ulkeler ile karsilastirildiginda nitelikli eleman acigi
yiksek seviyelerdedir. Oniimiizdeki yillarda bu alanlar-
da personel aliminin artmasi beklentisi bulunuyor.

Bir diger is alani sendikalar. is¢i sendikalasma oranla-
rindaki ve Uye sayisindaki azalmaya karsilik, memur sen-
dikalarina uye sayisi giderek artiyor. Sendikalarin toplu
sézlesme masasinda kendilerini giiclendirecek CEEI me-
zunlarina ise alimda 6ncelik vermeleri gerekiyor. Sendi-
kalarin érgutlenme ¢abalarinin sonuca ulasilmasinda uz-
man personelle ¢calismanin éneminin daha fazla farkina
varmasi gerekiyor.

Ozel Sektér

Sirekli degisen is ve sosyal guvenlik mevzuati, is-
verenler ve calisanlar agisindan surekli takibi zorunlu
kiliyor. S6z konusu alan serbest muhasebeci ve mali
musavirlerin zamanlarinin yetemedigi kadar genis bir
mevzuata dayanmaktadir. Bu nedenle is, sosyal guven-
lik, hatta is saghgi ve guvenligi alanlarinda alana 6zel
yetismis uzmanlarin varhgr sarttir. Hatta s6éz konusu
sosyal giivenlik alaninda Duzce Universitesi, is saghgi
ve guvenligi alaninda ise sekiz Universitede dokuz ayri
program hizmet vermekte ve belirtilen alanlarda kalifiye
ara eleman yetistirmektedir. Ekonomi buyudukge ve ku-
rumsallastikca 6zel sektérin personel mevzuatina hakim
kisileri istihdam talebi artma egiliminde olacagini tahmin
edebiliriz. Ancak bu konuda kamuoyundaki duyarliligin
arttirilmasi da gerekiyor.

2- Bolumun Amaclarini ve Ciktilarini Belirlemek

Egitim 6gretim planlamasinda bir diger alan CEEI
bélumlerinin amag¢ ve program ciktilarinin belirlenme-
si olmalidir. E§itim o6gretim planlamasi her Gniversite-
ye gore farklilik gosterebilir. Ancak Bologna sureci ders
ciktilari ile b6lum amag ve ¢iktilarinin drtismesini talep
ediyor. Bir baska anlatimla tipki meslek standartlarinda
oldugu gibi, CEEI balamleri i¢in de mezunlarin neleri
ogrendiklerini, mezun olduklarinda mevcut bilgileri ile
neleri yapabileceklerini belirlemek gerekiyor.

Her bolumiun kendi bélim ciktisina uygun program
yapmasi, elbette ki, bolimuin temel felsefesinden uzak-
lasmayi gerektirmez. Temele insani, emegi alan, calis-
ma yasamini insana yarasir hale getirmeyi koymanin en
onemli adim oldugunu didsiuntyoruz. Bu temel nokta-
dan sonra 6zel sektére, kamu sektorine ve sendikalar
ve sivil toplum d&rgutlerine nitelikli calisanlar yetistirile-
bilir. Ancak belirtilen amagclara ulasabilmek i¢in secmeli

dersler ve yan dal programlari da acilabilir. Ogrencilerin
baska bolumlerden ders alabilmeleri, diger bolumlerin
de CEEI bélumlerinden ders alabilmeleri olanakli hale
getirilebilir.

Sosyal politikanin uluslar arasi boyutlarinin (uluslar
arasi sozlesmelerin, yargi kararlarinin iyi bilinmesi i¢ hu-
kuka aktarilmasinin ancak etkili bir sosyal politika egi-
timi ile mimkunddr. Bu noktada yetisecek o6grencilerin
en az bir yabanci dile iyi derecede hakim olmalari 6nem
tasimaktadir.

Ogrencilerin 6zel sektore yonelmeleri halinde per-
sonel servislerinde uzman, yonetici vb. pozisyonlarda is
bulmalari olasihigi yuksek. is ve sosyal giivenlik hukuku
mevzuatinin giderek karmasik hale gelmesi ve her gun
takibinin zorunlulugu, CEEIi bélum mezunlari agisindan
firsat olarak gorulebilir. Bu nedenle is ve sosyal guven-
lik hukuku ile ilgili derslerin uygulamaya dayali olarak
verilmesi, 6grencilerin sorunlari ¢dézme kapasitesinin
arttiritlmasi acisindan 6nem tasiyor. Yine calisma yasa-
minda isverenle c¢alisan arasinda yasanan sorunlari en
aza indirgeyecek, calisanin is tatminini, motivasyonunu
ve verimini arttiracak alanlarda calisma psikolojisi, 6rgut

psikolojisi gibi derslerin dnemi de ortaya cikiyor.

Bir sosyal politikacinin gercekten icinde yasadigi
toplumun sorunlarina ¢6zum bulabilmesi igin dncelikle
toplumu ve dinamiklerini iyi tanimasi gerekiyor. Belirti-
len nedenle, ¢alisma sosyolojisi derslerinin Turkiye’nin
toplumsal yapisi ve ¢alisma hayati dikkate alinarak irde-
lenmesi gerekiyor. Bununla beraber 6grencilerin Tirkge
guncel ders materyalleri ile ¢calisma konusundaki olanak-
larinin arttiritlmasi gerekiyor. Belirtilen nedenle Calisma
Ekonomisi ve Endustri iliskileri bélimundeki tim ana
derslerle ilgili egitim formasyonuna uygun ders mater-
yallerinin tretilmesi derslerin verimliligini arttiracak en

onemli hususlar arasindadir.

Derslerin uygulamaya doniuk olmasi, 6grencilerin
guncel hayatta karsilasacaklari sorunlari ¢ozebilmeleri,
dersin anlatiminin hemen akabinde yapilacak kuguk bir
uygulama ile pekistirilebilir. Derslerin teorik ya da pratik
olmasina gdre gorsel materyallerle desteklenmesi (film,
fotograf vb.) derslerin etkinligini de arttirabilecektir.
Yine dersin durumuna goére ders sorumlusunun yarati-
ci drama uygulamalarini kullanmasi, 6grencilerin dersin
icine katilmasi, derslerin verimliligini arttiracak hususlar
arasinda sayilabilir. Lisans ve yuksek lisans duzeyinde
6grencilerin nitel ve nicel arastirma yéntemlerine hakim
olmalari, SPSS gibi istatistik paket programlarini kulla-
nabilmeleri, mezun olduktan sonra alanlarinda sorun
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tespiti ve ¢cozum Uretilmesi konusunda diger bolim me-
zunlardan daha 6ne ¢ikmalarina neden olabilir.

CEEI bélumlerinde sosyal politika (siyaset) ana bilim
dallari kurulmasi gerektigi distincesindeyiz. Sosyal po-
litika dersleri alandaki sorunlara ¢ozum uUretecek sekil-
de lisans ve yuksek lisans dizeyinde uygulamali olarak
yapilabilir. S6z konusu uygulamalar lisans ya da yuksek
lisans tez projesi olabilecedi gibi, Avrupa Birligi'nin ilgili
fonlarindan da finanse edilebilir. Bunun icin proje ha-
zirlama teknikleri ile ilgili uygulamaya dénuk derslerin
mufredata eklenmesi yararli olacaktir.

Avyrica gelisen teknolojiden yararlanip, internet araci-
ligi ile gesitli Universitelerdeki 6gretim tyeleri derslere,
diger Universitelerdeki derslere konuk olabilir. Boylelikle
ogrenciler, ayni konuya farkli pencerelerden bakabilme
olanagini bulabilirler. Ogrencilerin mezuniyet sonrasi
is dunyasinda izlenmeleri, b6lum mezunlarinin basari-
larinin izlenmesi ve bunlarin duyurulmasi, béliumlerin
Universite sinavlarindaki tercih edilme oranini yukselte-
cektir. Bu nedenle her bélumin mezunlarinin istihdam,
issizlik, Ucret, yapilan is ile alinan egitim arasindaki ba-
gintive memnuniyet diizeyi gibi bilgilerini her yil dtizenli
olarak toplamasinin énemli oldugunu dustndyoruz (Bu
konudaki bir ¢calisma icin bkz. Bozkurt, Emirgil, 2008).

SONUC

CEEi bélumlerinin 6gretimini yeniden planlarken
ogretimi etkileyecek icsel ve dissal faktori dikkate almak
gereklidir. Ancak unutulmamasi gereken bir nokta var ki
0 da calisma hayatinin en kutsal degeri insandir. Bugin
dunyada ve ulkemizde gelir dagilimindaki adaletsizlik,
artan yoksulluk, issizlik, egreti islerde calisan yoksul
calisanlar, geng issizler, isgtctine katilamayan kadinlar,
isgucu piyasalarinda kadin ile erkek arasinda gorunen
ya da gérinmeyen ayrimcilik, ¢calisma hayatinda her za-
mankinden daha fazla sosyal politikaya ihtiya¢ duyuldu-
gunu gosteriyor.

Egitim 6gretim programlarini s6z konusu sorunlarin
¢6zumune katki verecek sekilde yeniden yapilandirma-
nin, bunu yaparken bélim mezunlarina talebi arttiracak
yukarida saydigimiz uygulamalarin yayginlastiriimasinin
bélimlerin 6gretim ciktilarinin etkinligini arttiracag ka-
nisindayiz.

Notlar

1 15.12.2009 tarihli yenisézlesmeli personel aliminda kismen dahi
olsa bélim sinirlandirmasina gidilmis ve iiBF vb. fakiltelerin
ilgili bélimlerinden aranma sarti getirilmistir. Bkz. http://www.
sgk.gov.tr/wps/portal/Anasayfa/IK Erisim Tarihi:05.09.2010
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Bu fotograf

Ankara’da Olgunlar
sokaginin girisinde
bulunan madenci
heykelinin énunde
cekilmistir.1992°’de Metin
Yurdanur tarafindan
yapilan heykel,
Zonguldak’tan baslayan
100 bin kisinin katildigi
“BUyuk Yurayus”un
tunclasmis bigimi olarak
tasarlanmistir.

Metin Kése ile TURK-IS Uzman Yardimcisi Giildane Karshoglu gériistu.

“Maden kazasinda dlmek kader olamaz.
Yedsyd huked Tuder ignyaalms durcl™

Mukellefiyet nedir?

Mukellefiyet eski bir kelimedir,
zorunluluk ifade eder. Zonguldak’ta
halk arasinda bu iste kelleler gittigi
icin “kellefiyet” de denir. I. Mukel-
lefiyet donemi dedigimiz donemde,
1867'de,

yoktur aslinda, var olan Karadeniz

Zonguldak diye bir yer

Eregli, Devrek ve Bartin’dir. Sahilde
kalan, Zonguldak diye kastedilen
boélium cahilik, bataklik, kimsenin

ugramadigi bir yerdir.

1867 Dilaver Pasa Nizamname-

si ile birlikte burada zorunlu ¢alis-

tirilma baslar. Nizamname’nin 21.
maddesinde; “Eregli Sancagi’nin 14
kazasindan 13 ila 50 yasindaki er-
keklerin saglam olanlari ocakta kaz-
maci, kiufeci ve direkci olarak calis-

makla mukelleftir” der.

Biliyorsunuz Osmanli  sanayi
devrimini kacirir. Il. Mahmut do-
neminde Divani Hatt-1 HuUmayun

diye bir belge acgiklanir. Yenilesme
hareketidir bu. Oradaki maddeler-
den biri “Yabanciya yabanci gozuyle
bakilmayacaktir” seklindedir. Cok
ilginctir ki, 1867 Dilaver Pasa Ni-
zamnamesinin maddelerinden biri

de boyledir. Yabanciya yabanci de-
nilmeyecektir, c¢cunkd mukellefiyet
koyluleri zorunlu c¢alismaya tabi
tutarken baslarinda onlarin ¢avu-
su, amiri konumundaki Kisiler Sirp,
Karadagli, Dalmagyali tasocagi isci-
leridir. Zonguldak’in kdéylerindeki
insanlar da ameledir, iscidir. Burada
boyle bir denge kurulmustur. Sani-
yorum bu denge o gunun sartlarinda
kédmur dretimini artirmak igindir.
Belki Zonguldak’taki

amir yaparsak yeterli seviyede ure-

koylulerden

tim yapamayiz dusuncesinden olsa

gerek diye dusundyorum.

“Her kim ki calisamaz duruma gele, esegde bindirilip kdytune gonderile...”



1960 yilinda Zonguldak, Kozlu'da dogan yazar Metin Kose, bir
madenci ailesinin ¢ocugu. Ailesinde ve ¢evresindeki herkes
maden iscisi. Kdse, 2010 Nisaninda okuyucularla bulusturdugu
“Mukellefiyet” isimli romaninda, bluyudigu cevrenin,
gbzlemlerinin 1siginda, Zonguldak madenlerinden bir tarihsel

kesit sunuyor.

1867 yilinda Osmanli’da kémdar ihtiyacini karsilamak igin
madenlerde daha ¢ok isciye ihtiya¢ duyulmasi lzerine, civar
koylerden zorla getirilen erkeklerin ve ailelerinin dramatik
oykusuini anlatiyor. insanlik disi kosullarda bu madenlerde 21
yil calistirilan insanlarin yasadigi drami goézler éniine seriyor.

Dilaver Pasa Nizamnamesi ile baslatilan bu ilk “MUkellefiyet”,
bir G¢clemenin de ilk kitabl. Romaninda s6z ettigi kuyunun
hemen yakinindaki bir mahallede biyuyen yazar, kendisini
kitabin ana karakteri olan “Ahmet” isimli bir cocukla
Ozdegslestiriyor. Emile Zola’nin Germinal romanindan ¢ok
etkilenen Kose, yore insani ve kilttiriini de etkileyici

tasvirleriyle okuyucuya sunuyor.

Kdse ile, Mukellefiyet'i, Zonguldak’i, yérenin sosyolojik
yapisini ve maden iscilerinin yasadigi zorluklari konustuk.

1867’de Il. Mahmut’la birlikte
baslayan bu stre¢gte Osmanlinin aci-
len kdmure ihtiyaci var. Il. Mahmut
ingiltere’de bulunan Tabakat-ul Arz
Cemiyeti’nin baskanini davet eder.
Tabakat-ul Arz’in bugunkd anlami
Jeoloji Dernegidir. Arastirirlar, ince-
lerler. Zonguldak’'ta kdmurun oldu-
gu bilinmektedir zaten. Bunun Uze-
rine bir Uretim politikasi gelistirirler.
Cunkd Osmanli sanayi devrimini
yakalamak i¢in buhar gemileri satin
alir ingiltere’den. Ama ayni iilkeden
kdmur de almaya baslar, kendi top-
raklarinda kémur varken. Bunun
onune ge¢mek icin, biz bu toprak-
larda komur Uretecegiz derler. Dila-
ver Pasa bolgeyi inceler. O donemde
halkin “kumpanya” dedigi “com-
pany” yani sirketleri cagirirlar. Bir
toplanti yapilir, ocaklar numaralan-
dirthir. Buginkt anlamda muteahhi-
te verilir ocaklar. Bu muteahhitin is-
cileri de Zonguldak’in kdylulerinden
temin edilir. Bunun Uzerine Dilaver

Pasa, kbmur dretimini artirmak icin

100 maddelik Nizamname yayinlar.
Bu Anadolu’da calisma hayatini du-
zenleyen ilk Nizamnamedir. Ancak
¢ok ilginctir, Osmanli’da Sura-1 Dev-
let yani Danistay tarafindan bu Ni-
zamname kabul edilmez. Ama fiilen
Zonguldak’ta uygulanir.

Kabul edilmemesinin bir nedeni

var mi?

Net bir nedeni yok, bilmiyoruz.
Osmanli arsivinden bu Nizamname-
yi istedigimde bana “Resmen bdyle
bir Nizamname yok” dediler. Ama
Zonguldak’ta ¢ok eski yillardan beri
bunu cevirerek sadelestirenler var,
degisik kitaplarda var.

Bu Nizamname hep resmi goris-
le gundeme alinmistir. Yani bu Ni-
zamname geldi, su kadar Kisi calisti,
kdmur Uretimi 30 bin okkadan 250
bin okkaya cikti. Boyle bakilmistir.
Yani devletin resmi gorusu anlatil-
mistir emek tarihinde Zonguldak’ta.
Bir de iscilerin gézinden bakilma-
mistir. Ben bunu yapmak istedim.

Dilaver Pasa Nizamnamesi sunu
getirmistir:  Muhtarlar koylerdeki
erkekleri belirlemigler. Kdéylun nu-
fusu ikiye bélunmus, birinci grup A
grubu, ikinci grup B grubu. Bugin
hala o gruplar devam eder. ilk grup
Devrek’ten yuruyerek geliyor, bara-
kalarda yatiyorlar, 12 gun boyunca
kdmur cikariyorlar. 12 gin sonunda
kdyden diger grup gelip ise basla-
yinca bunlar kdye gidiyorlar. 12 gun
kdyde 12 gun madende, boyle bir
dongu bashyor. Bu insanlar 12 gin
boyunca hi¢ yikanmiyorlar. Boy-
le bir imkanlari da yok zaten. Gece
yarilarina kadar galistyorlar. Onemli
olan uretim. Baslangicta 30 bin okka
olan kémur tretimi 21 yil sonra 250
bin okka oluyor. Burada bir vakfiyet
var. Uretilen kémirin bir kismiyla
Mekke’deki

parasi 6deniyor.

kandillerin yaglarinin

ilk mikellefiyet 21 yil surayor.

insanlar buradan kurtulabilmek
icin cok mucadele ediyorlar. Maga-
ra gibi kuyulara sokuluyorlar zorla.
13 yasinda ¢ocuklar ¢alistiriliyor. Bu
agir kosullardan kurtulabilmek icin
bilerek ellerini, ayaklarini kesip ¢u-
ruk raporu alma derdine dusuyorlar.
Cok aci ¢ekmisler, ¢cok zulim var.
Bu konuda devletin uygulamasi ¢ok
sert. Hele 1940-48’de Il. Mukellefi-

yet cok daha buyuk bir utanctir.

Kitabin ilk béliminde “kaderin
bilinmezligine” vurgu yapmissiniz,
madenlerde yasanan olaylar,
kitabinizda yer alan karakterlerin
yasadigi acilar onlarin kaderi
miydi?

Zonguldak’taki maden kazasiyla
gundeme geldi kader konusu. Ben
meseleye soyle bakiyorum: Kuguk
bir cocukken sunu dustunurdim, ne-
den benim babam madenci, dedem
niye madenci, dedemin babasi niye

madenci? “Bu bizim kaderimiz mi”

sorusu hep vardi benim kafamda.

Orada aileler cocuklarina soyle
soyler: “Dersine iyi ¢alis, oku, ken-
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dini kurtar, yoksa madene gidersin.”
Bu anlamda bir kaderdir aslinda,
bodyle bakarsaniz konuya. Ama tabii
ki maden kazasinda 6lmek kader
olamaz. Hicbir zaman 6yle bir sey
olamaz ¢unki eger dyle olsaydi Allah
bu kaderi Turkler igin yazmis olurdu
bir tek. Almanya’da bdyle bir olay

yok mesela. Cunku tedbir aliyorlar.

Baslangictaki kader meselesinin
gectigi giris kismini yazmak icin tam
iki ay kaldirimlarda yuruyup dustn-
dagumi itiraf etmeliyim. insanlar
orada konusurken “ocakta 6ldu” de-
mez, “ocakta kaldi” derler, “grizuda
kald1” derler, “g6¢cukte kaldi” derler.
“Oldi” demezler asla. Bu benim go-
cuklugumdan beri dikkatimi ceken

bir seydir. Her seyimiz kémurle il-

giliydi. Okulumuz Kémur isletme-
sinin yaptirdigi okuldu. Yollarimizi
belediye degil Kémiir isletmesi ya-
pardil. Zonguldak Spor'un adi bas-
langigta Zonguldak Kémur Spor’du.
Bunun yaninda her gun cevrenizde
bir is kazasi gériyorsunuz madenle
ilgili. isciler ise gidiyorlar ¢ var-
diya. insan ister istemez “Bu bizim
kaderimiz mi” diye bir dusunceye
kaptliyor.

Kitabinizin ana karakteri “Ahmet”
ile kendinizi 6zdeslestiriyor
musunuz?

Ahmet karakterinin  yasadigi
olaylarin buyidk bir ¢cogunlugu be-
nim c¢ocukluguma aittir aslinda.
Orada c¢amurdan ev yapan, hayal

dunyasinda godzlemler yapan, baba-

sini grizudan sonra ocagin kapisinda
bekleyen benim. CunkU ben baba-
mi1 bekledim o6yle. Orta birdeydim,
1971 yilinin Subat ayiydi. Sirenler
caldi. insanlar yalinayak kuyu ba-
sina kostular. Ben o yalinayak agla-
yarak kosan insanlarin caresizligini
gérdim. Babaniz ocagin icinde. Yer-
den yukari asansor c¢ikiyor, halk ona
kafes der. O kafes geldiginde makara
donuyor yukarida goéruyorsunuz. O
gelirken sizin ylUre@iniz agziniza ge-
liyor. igerden biri gelecek. Ya babam
0lu gelirse korkusu. Bu bir travma-
ya dondl bende belki yillarca. Orada
ocaktan ¢ikarken guvalin icine kon-
mus, Ustl ortalmus ceset parcalarini
gérdim ben.

Patlamada parcalanmis...

O sahneyi kastediyorsaniz, ben
o sahneyi yazarken agladim. Zaten
u¢ sahneyi yazarken agladim, o da
onlardan biridir. Okuyanlarin da
arayip
¢ok etkilendik diyenler oldu. Yani o

agladigini  biliyorum. Beni
Ahmet benim c¢ocuklugumu anlatir

aslinda.

Bir b6limde Ahmet’e “Kivircik”
dediklerinde Ahmet “Ben koyum
degilim” diye itiraz ediyor
defalarca ve her seferinde dayak
yedigi halde. Nedir bu “Kivircik”
konusu?

Zonguldak’ta maden ocaklarinda
¢alisan insanlara bu ifadeyi kulla-
nirlar. Kivircik. Bu beni ¢cocuklu-
gumdan beri ¢ok Gzen bir ifadedir.
Bunu ¢ok arastirdim, ¢ok inceledim,
neden boéyle sdyleniyor diye. Bu, Di-
laver Pasa Nizamnamesi ile baslayan
ve sonrasinda devam eden maden
tarihiyle ilgili. Uretimi artirmak icin
zorla ma-

insanlar1 sikistiriyorlar,

dene sokuyorlar. 1867°de insanlar
gonulld olarak madene gitmiyor,
1940’da
Hatta Il

madenden kacani “vatan haini” ilan

da gonullt gitmiyorlar.

Mukellefiyet doneminde
ediyorlar. Bunlarin ¢ogunu biliyo-
rum arastirdim.



Bunlar bu giine kadar neden
yazilmadi, gun i1sigina ¢cikmadi?

Zonguldak’ta emek tarihini is-
¢inin gdzinden anlatan edebi eser-
ler cok azdir. Bu konuyla ilgili ¢cok
kitap vardir ama bizzat kazmayi
kazanin, kdmira kifeyle tasiyanin
gbzunden anlatilanlar c¢ok azdir.
Zonguldak’taki insanlar kolelestiril-
migstir. Bu insanlar sosyal hayattan,
siyasi hayattan, ekonomik hayattan
disarida kalmistir. Cunkd iki tane
mukellefiyet yasamislardir. Bu in-
sanlar o kadar sindirilmistir ki, ko-
yuna benzetilmistir, “kivircik” den-
mistir.

ikinci kitabinizda bunlari daha
ayrintili anlatacaksiniz sanirim.

kitab1
halde yer yerinden oynayacak. Il
Mukellefiyet'te, 1940-48'de yine
sopa var ama madenden kaganlarin

ikinci yazdigimda her-

eslerinin, kiz kardeslerinin rehin
olarak goéturulmesi var orada. Cok

acl olaylar var.

Bu insanlar ne isci, ne koylu. 12
gun koyde, 12 gun madende, sonra
15, sonra 30 olmus. Simdi 30 gun-
Mukellefiyette 30
gun evdeler 30 guin madendeler. Bu

ddr mesela. Il

insanlar dyle bir arada kalmislar ki,
sosyolojik olarak bu insanlar ta-
nimlayamiyorsunuz artik. Koéylu de
degiller, kentli de degiller. Mukel-
lefiyet bilinmiyor Turkiye'de. Ben
bunu anlatabilmeyi bir gdrev say-
dim. Cunkil burada yasadim, buyu-
dim. Beni burada konusturan gug,
babamin madende calismis olmasi-
dir. Aleksandr Sergeyevic¢ Puskin’in
“Goryukhino Kéyu Tarihi” diye bir
oykastu vardir. Puskin buyudagu
koyle ilgili yazdigr 6ykd igin “Ben
bunu yazmakla buyuk bir borcu
yerine getirmis oldum, artik huzur
icinde Olebilirim” diyor. Yani o an-
lamda vicdanen ¢ok rahatim bunu
yazabildigim icin. Simdi ikincisini
yaziyorum. Cunkd ¢ocuklugumdan
beri bu beni ¢ok rahatsiz ederdi.

Bu kitap sizin yasanan
haksizhiklara karsi bir tepkiniz
olarak mi ortaya ¢ikti?

Evet, Oyle soOyleyebiliriz. Cun-
ki ben bunun degistirilmesi gerek-
tigine inanan bir insanim. Ben bir
madenci ailesinin ¢ocugunun go-
zinden olaylari anlatmaya calistim.
Ahmet’in yasadiklari, o Gasgas Ka-
yasinin yanindaki ¢obanlik yaptigi
gunler, grizu sonrasi babasini bekle-
mesi, korkulari... Bunlar hep benim
yasadigim korkulardi. Ayni zaman-
da bir yorenin yemekleri, adetlerini,
dugunlerini de anlatmaya calistim.
Ozellikle siveyle yazdim konusmala-
ri. Sive, Denizli, Odemis civarindaki
siveyle aynidir. Bu bdlgenin insanla-
ri da Denizli bélgesinden gelmis bir
Yéruk koludur.

ailesinin

Madenci gézunden

anlatmaya calistim. Cevremizdeki
herkes madenciydi. 30 yil gecti ama
madende grizu patlamasi oldugunda
babami beklerken, annemin gbzyas-
lari icindeki bakislari hala gézimuan

onunden gitmez.

Ben inaniyorum ki madenci ¢o-
cuklarinin hepsinde bu derin izler
vardir. Mesela bir sahne vardir Ki-
tapta. Zekeriya’nin olumu, Zekuk
derler. O da babamdan dinledigim
gercek bir olaydir. Bir de gocukte
kalanlarin kazmanin arkasiyla “tik
tik” taslara vurarak kurtulmalari
gercektir. Ben bunu dinlerken baba-
min gozlerinin fal tasi gibi buyuadu-
gund hatirliyorum.

Mesela bu en son Karadon’daki
33 isc¢inin grizuda kalmasinda, ora-
da bir cocuk soyle bir ifade kulland..
“Anne uzilme, babamin elbiselerini
koklariz.” O cok etkileyici bir sey-
dir. Bu olayl yasamis insanlar igin
0 an hissettiginiz sey. Gunluk ha-
yatta da géruyorsunuz Zonguldak’ta
adamin eli, bacagi gitmis kazalarda.
Grizuda yanmis bir adam var, derisi
kafatasina yapismis. Cok garip bir
sekli vardi. Bakamazdim ona, arka-
sindan bakardim.

Mukellefiyetler insanlarin sosyal
yasamlarinda ne tur etkiler
yaratmis?

Burada yasayanlar iki kez zorla
sokulmustur ocaklara. Birincisinde
yirmi bir yil, ikincisinde sekiz yil.
Mesela askerligini burada yapanlar
vardir. Asker is¢giler vardir, mahkum
isciler vardir, ¢ocuk isciler vardir.
500-600 metre yerin altina girmis-
lerdir bu insanlar.

I. Mukellefiyet'te insanlar gun
dogumundan gin batimina calisir-
lar. ikinci Miikellefiyet'te insanlar
kendilerine yapilan ¢ok agir uygula-
malardan, sopadan, baskidan dolay!i
ocakta kalmay1 disarida kalmaya ter-
cih ederler. 1967 yilinda emekli olan
bir maden muhendisinin anilarinda
da var bu. Disariya c¢iksalar dayak
yeme ihtimalleri ¢ok fazla oldugu
icin ocakta kalmay! isciler daha gu-
venli buluyormus. Ocaktan 8 saat
sonra ¢tkmayanlara bir yevmiye ceza
verilmeye baslanmis bunun icin.
Sonra bunlarin paralari duzenli ve-
rilmiyor. Eskiyalar tarafindan koye
giderken soyuluyorlar. Bir ddnem
Ucretler senetlerle verilmis. Hem
zorla ¢alistirtyorlar hem para vermi-
yorlar. Senetler yuzunden tefecilik

basliyor o bélgede.

1965'te isciler ayaklanirlar. Hak
Cesitli
mans zamlari uygulanmis adalet-

aramaya bagslarlar. perfor-
siz bir sekilde. Kisilere gbére se¢me
performans zamlarina tepki olarak,
isciler yuruyuse gecerler ilk kez. Yil-
larin patlamasidir bu. Kozlu’da dis-
panserin énidnde olur. Kimine goére
siyasi tarafi da var bunun. Yaruyuas-
te jandarma yolu keser ve ates eder
iscilere. Mehmet Cavdar, Satilmis
Tepe isimli maden iscileri hayatini
kaybeder. Bunun disinda on is¢i, se-
kiz jandarma yaralanir. Hemen igis-
leri Bakanligi ve Basbakanlik dev-
reye girer. Bu olayla ilgili bir karar
alinir, bu olayla ilgili haberlere yayin
yasag getirilir.
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Balzac’in “Kdyluler” romanindan
kitabin girisinde bir s6zu var, “Vu-
cut calismaktan ezilince dustincenin
de aritici etkisi yok olur.” Simdi ar-
tik yetismis, egitim gormis insanlar
var.

Bu zorla calistirma politikasi ne
kadar sirmus?

Bakis agisi olayi yok saymak sek-
lindedir. 1940’l yillarda Maden isgi-
leri diye bir dergi ¢ikarilir. isgilerin
fotografi cekilir, dergi kapagi icin.
bakimli,
Isik gibi. O fotograftakiler is¢i degil,

Temiz, fularh... Ayhan
Calisma Bakanhgi'nin Ankara’dan

getirdigi isci kiyafeti giydirilmis
mankenlerdir. Gercek fotograf dyle
degildir. Devletimiz maalesef bircok

yerde sorunu yok sayarak ¢dzmeye

calismistir. isin Gstiine gitmemis, bu
mesele nedir diye bakilmamistir.

Rahmetli Biulent Ecevitlle bir

roportaj yapmistik. Zonguldak’in
kodylusu, madenciler onu ¢ok sever-
ler, onun yeri ¢cok ayridir. Ecevit'ten
“sanduka”istemis isciler Zonguldak’i
ziyaretinde. Ecevit iscilere sabun da-
gitmis. Bunu hi¢ unutmazlar. Gidin

sorun bir kdy kahvesine yasl birine

sorun hala ‘Ecevit bize sabun verdi’

diye anlatir.

ikinci mukellefiyet ile
ilgili romaninizi ne zaman
okuyabilecegiz?

Yayinevi bu romani ¢ok begendi.
Kitabin arkasina Kemal Tahir, Yasar
Kemal cizgisinde c¢arpici bir roman

ifadesini kullandilar. Bu dabenim igin
¢ok onur verici oldu. Cok sevindim,
mutlu oldum. Ama bu bana yeni bir
mesuliyet de getirdi. ikinci romanima
basladim. 1940-48 ddnemini yaziyo-
rum. Zaten yayinevim de bunu istedi.
Hatta bir Gigcleme olacak bu. Ugiincu
de TURK-iS Genel Sekreteri Semsi
Denizer’in baskanliginda yapilan Ba-
yik lisci Yuruyiisuni anlatacagim bir
roman olacak. Onimdeki 3-4 yilimi
buna ayirdim. Kitabin kapagina “Bas-
madenci babam Hasan Kdse ve grizu-
larda g6zyaslariyla kuyubasinda bek-
leyen annem Saziye Kose anisina.”
yazdim. Kitabi babama génderdim, o
da ¢cok duygulandi. Bu da benim igin
bir onurdur. Bu ucleme bittiginde
herhalde ben de Zonguldak’a borcu-
mu 6demis olacagim.



Toplu Is S6zlesmelerinde Taraflarin
Amacini Yansitmayan Dlzenlemeler
(llaveTedye - Ikramye)

Dr. Naci ONSAL

TURK-IS Gerel Sekreter Yardinisi
nacionsairaturkis.org.tr

1.

Toplu is sdzlesmesi gorusmele-
rinde (muzakerelerde) taraflar uzlas-
tiklari bazi konulari amaclarina uy-
gun olarak dizenleyememektedirler.
Bazen de duzenlemeleri mevzuata
uymamaktadir. Her ikisinin neden-
lerini bilgisizlik, 6zensizlik, yeter-
sizlik, dikkatsizlik ve toplu is sdz-
lesmelerinde irade birligi saglamada
yasanan guclukler ile yorgunluk ve
bezginlik gibi olumsuzluklara bagla-
mak mimkundur.

Bu sekilde duzenlenen madde-
lerin uygulamalarindaki hatalar ise
ancak denetim elemanlarinca gorul-
mesi halinde duzeltilebilmektedir.

ilave tediye ve ikramiye ile ilgili
maddeler toplu is s6zlesmesi taraf-

larinin sik¢a hatali, yetersiz, yanlis
anlamaya ag¢ik duzenlemelerine ta-
nik oldugumuz maddeler arasinda
bulunmaktadir.

Asagida ilave tediye ve ikramiye
ile ilgili olarak kisa bir bilgilendir-
meyi takiben, taraflari ve kapsadikla-
ri isyerleri sakl tutulan degisik toplu
is sozlesmelerinden alinmis drnekle-
rin degerlendirilmesi yapilacaktir.

2.

ilave tediye, 04.07.1956 tarihin-
de kabul edilen 6772 sayili Devlet ve
Ona Bagli Muesseselerde Calisan is-
cilere ilave Tediye Yapilmasi ve 6452
sayilh Kanunla 6212 sayili Kanu-
nun 2’nci Maddesinin kaldiriimasi
hakkinda kanun uyarinca; Umumi,
mulhak ve hususi butceli dairelerle
mutedavil sermayeli muesseseler,
sermayesinin yarisindan fazlasi Dev-
lete ait olan sirket ve kurumlarla be-
lediyeler ve bunlara baglh tesekkul-
ler, 3460 ve 3659 sayili kanunlarin
simulune giren iktisadi Devlet Te-

sekkdilleri ve diger bilcimle kurum,

banka, ortaklik ve muesseselerinde
miistahdem olanlardan is Kanunu-
nun simuline giren veya girmiyen
yerlerde calismakta olan ve is Ka-
nununun muaddel birinci madde-
sindeki tarife gore isci vasfinda olan
kimselere, tcret sistemleri ne olursa
olsun, her yil icin birer ayhk istih-
kaklari tutarinda yapilan édemedir.

Kanunun 2. maddesine gdre ma-
den isletmelerinin yer alti islerinde
calisanlara bu islerde calistiklari sure
ile orantili olmak tzere bir ilave tedi-
ye daha ddenecektir.

Bakanlar Kurulu dilerse birinci
ve ikinci maddeler geregince yapilan
ilave tediyeler disinda bir ilave tediye
daha verebilmektedir.

ilave tediyeler, iscilerin 26 giin-
luk Ucretleri tutarinda, Bakanlar Ku-
rulunca belirlenen tarihlerde 6den-
mektedir.

Bakanlar Kurulu 2010 yili igin
Kanunun birinci maddesine goére
birinci

yapilacak ilave tediyenin
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yarisinin 29.01.2010, diger yarisi-
nin 30.06.2010 tarihinde; Kanunun
ikinci maddesine gdre maden is-
letmelerinde yer altinda calisanlara
yapilacak ilave tediyenin tamaminin
06.12.2010 tarihinde;

maddesine gdre ©6denecek ilave te-

kanunun 3.

diyenin birinci yarisinin 07.09.2010,
ikinci yarisinin ise 12.11.2010 tari-
hinde 6denmesini kararlastirmistir.

6772 saylli Kanuna 1981 yilinda
eklenen ek madde 1 ile Kanun kapsa-
minda olup ilave tediye almakta olan
isgilere toplu is s6zlesmeleri ile otuz
gunluk tcretleri tutarinda en cok iki
ikramiye o©denebilecegi; ek madde
2 ile de 6772 sayili Kanun kapsami
disinda kalan isyerlerinde calisan is-
cilere toplu is s6zlesmeleri ile en ¢cok
dort, yer altinda calisan isgilere en
¢ok bes ikramiye 6denebilecegi du-
zenlenmisgtir.

3.

6772 sayili Kanunda 1981 yilinda
yapilan duzenlemeden sonra kamu
kesimindeki isgiler, 26 gunlik dc-
retleri tutarinda iki ilave tediye, 30
gunluk ucretleri tutarinda da iki ik-
ramiye alabilmektedirler.

ikramiyeler, sadece toplu is s6z-
lesmeleri ile dizenlenmis olmasi ha-
linde ve dizenlenis sekline ve mik-
tarina uygun olarak 60 gunliuk Ucret
ile sinirli olmak tzere 6denebilmek-
tedir.

Ozel kesimde ise isciler toplu is
s6zlesmeleri ile 30 gunluk ucretleri
tutarinda en ¢ok dort (yer altinda
calisan isciler en ¢ok bes) ikramiye
alabilmektedirler.

Ozel kesimde odenecek ikrami-
yeler, toplu is s6zlesmelerinde du-
zenlenis sekline ve miktarina uygun
olarak 120 gunluk ucret ile sinirh
olmak Uzere 6denecektir.

Ornegin her ay 10 ginlik ucret
tutarinda o6denebilecegi gibi (6rnek
madde 40) tamami ayni tarihte de
o0denebilir. Calisilan sire ile orantih
olarak 6denebilecedi gibi, belirlenen

6deme tarihinde isyerinde c¢alisma
kosuluna baglanarak da (6rnek mad-
de 45) ddenebilir.

Ozel kesimde, toplu is sozlesme-

leri disinda isverenlerin iscilerine
6demek isteyecekleri ikramiyeler ile

ilgili bir kisit bulunmamaktadir.
4.

Ornek Madde (36)’'nin (A) fikra-
sindaki “ikramiye” kelimesi yerine
“ilave tediye” yazilmis olmasi gere-
kirdi. Zira 6772 sayilh Kanuna gore
52 gunluk Ucret tutarinda yapilacak
6demenin adi ilave tediyedir.

MADDE 36- iIKRAMIYE VE iLA-
VE TEDIYE:

A) Sendika Uyesi iscilere her yil
6772 sayill yasa geregince yilda 52
yevmiye tutarinda ikramiye 6denir.

B) Ayrica, Sendika Uyesi isgilere
15 Mayis 2007 tarihinde 26 yevmiye
tutarinda ve 15 Ekim 2001 tarihinde
26 yevmiye tutarinda olmak Uzere
toplam 26 x 2 =52 yevmiye tutarinda
ilave Tediye 6demesi yapilir.

C) 15.09.2006 Tarihinden sonra
sendikaya Uye olan iscilere 15 Mayis
2001 tarihinde 6 yevmiye tutarinda ve
15 Ekim 2001 tarihinde 6 yevmiye tu-
tarinda olmak Uizere toplam 6 x 2 = 12
yevmiye tutarinda ilave Tediye 6deme-
si yapilir.

“52 guin” yazilmis olmasi da dog-
ru degildir. 26 gunluk Gcret tutarin-
daki ikinci ilave tediyeyi Bakanlar
Kurulu vermeyebilir. Bu olasilikta
6772 sayith Kanun ile toplu is soz-
lesmesinin maddesi ¢elisir hale ge-

lecektir.

“Sendika Uyesi isgilere ilave tedi-
ye verilir’yazilimi da dogru degildir.
6772 sayili Kanun geregi ilave tediye
sendika uUyesi olsun-olmasin tum is-
cilere 6denecektir.

(B) fikrasinda 15 Mayis ve 15
Ekim tarihlerinde sendika Uyesi is¢i-
lere 26 gunluk Ucretleri tutarinda 2
ikramiyenin 6édenmesi dizenlenmek

istenmistir. “ilave Tediye” ibaresinin
yerine “ikramiye” yazilmis olmasi
gerekirdi. Hi¢ kuskusuz ikramiye-
ler 30 gunluk Ucretin altinda da be-
lirlenebilecedi igin 26 gunlik Ucret
Uzerinden 2 ikramiye duzenlenmis

olmasinda hata yoktur.

(c) fikrasinda ise; belirlenen bir
tarihten sonra isyerine girmis yeni
isgilere 6 x 2 = 12 gunluk Ucretleri
tutarinda ikramiye verilmesi duzen-
lenmek istenmistir. Ancak yine “ik-
ramiye” yazilmasi gerekirken *“ilave
tediye” yazilmistir.

“Tediye” ve “60deme” kelimeleri-
nin birarada kullanilmis olmasi da
bir yazilim hatasidir.

Ayrica iscilerin ayrilarak farkh
gln sayilari tzerinden ikramiye dde-
nip 6denemeyecedi de is hukukunda
tartismali bir konudur.

MADDE 47- ilave Tediye:

isbu Toplu is Sozlesmesi kapsami-
na giren tim iscilere 6772 Sayili Ka-
nun esaslarina gore yilda iki maas ik-
ramiye (Ucret+Kidem Zammi) 6denir.

Ayrica tum isgilere 60 ginluk cip-
lak Gcret+kidem zammu tutarinda ilave
bir ikramiye 6denir. Bu ilave ikramiye
ikiye bolinmek suretiyle, birinci bolu-
mi Subat ayinin ilk 15 gind icerisin-
de, ikinci bolimu ise Eylul ayinin ilk
15 giinii icerisinde 6denir.

Ornek Madde (47)nin birinci fik-
rasinda da ilave tediye duzenlenmis-
tir. “iki maas” ifadesi dogru degildir.
“Maas” Ulkemizde memur Ucretinin
adidir. ilave tediye maas lzerinden
degil, 26 gunluk dcret Uzerinden
odenir.

Kanunun 4. maddesinin “Aylik
istihkaklarin hesabinda fazla mesai,
evlilik, cocuk zamlari veya primleri,
ayni yardimlar, hafta ve genel tatil
Ucretleri gibi esas Ucrete munzam
tediyeler nazar itibara alinmaz” du-
zenlemesi karsisinda bordroda ayri
bir kalem olarak gosterilerek 6denen
“kidem zamminin” ilave tediyenin



hesaplanmasinda dikkate alinip alin-
mayacag! da tartisma konusudur.

Maddenin ikinci fikrasinda Subat
ve Eylul aylarinda iki ikramiye o6de-
necedi dizenlenmistir. ikramiyeler
toplu is sozlesmeleri ile belirlendigi
icin kidem zamminin hesaba dahil
edilmesinde bir sorun bulunma-
maktadir. “60 gunluk utcret tutarin-
da ilave bir ikramiye” yazilimi ise
dogru degildir. 6772 sayili Kanunun
dizenlemesi geregi bir ikramiye 30
glnluk Gcreti asamaz. ikramiyeyi 60
gunlik dcret tutarinda bir miktar
olarak dusinmek ve yazmak yoluyla
Kanunun 120 gun sinirint dolanmak
degildir.
maddede bu amaglanmamistir.

mumkun Hi¢ kuskusuz

MADDE 48- iLAVE TEDIYE VE
IKRAMIYE

a) 6772 sayili kanun geregi verilen
52 gunlikk Ucreti tutarinda ikramiye
Bakanlar Kurulunun acikladigi tarih-
lerde 6denir.

b) Bu ilave tediye ile ikramiyeler-
den isgiler calistiklari stire ile orantili
olarak yararlanirlar.

c) isyeri ile iliskileri devam eden
SSK dan is gormezlik 6denegi alan
hasta raporlu sendika Uyesi isgiler Bu
ilave tediye ile ikramiyelerden isyerin-
de calismis gibi aynen yararlanirlar.

Ornek Madde (48)’in (a) fik-
rasinda ilave tediye duzenlenmis:
ancak “ilave tediye” yazilmasi gere-
kirken “ikramiye” yazilmistir. “52
gunliuk udcret” ibaresi i¢in yukarida
ornek madde (48/A) i¢in yazilanlar
gecerlidir.

(b) fikrasinda “ilave tediye ve ik-
ramiye” ifadeleri birlikte yazilmistir.
Ancak maddede ikramiye duzenlen-
Keza (c)
fikrasinda da “ikramiye” kelimesi

mesi  bulunmamaktadir.

gereksizce yazilmistir.

ilave tediyeden yararlanma ko-
sullarini Kanunun duzenlemesi di-
sinda degistirmek mimkun degildir.

“Orantili yararlanma” Kanunun du-
zenledigi kosullardan birisidir.

MADDE 40- iIKRAMIYE:

isbu sézlesmenin imzasi tarihinde
isyerinde is sozlesmesi devam eden
taraf sendika Uyesi iscilere her bir
sozlesme yili igin toplam 120 giinlik
Ucretleri tutarinda ikramiye verilir
ve bu ikramiye 120 yevmiye/yil esasi
Uzerinden her ay 10 yevmiye olarak
Ucretlerle birlikte yan kolonda goste-
rilmek Uzere denir.

Sozlesmenin  imzasi  tarihinden
sonra ise giren ve sendikaya Uye olan
iscilere, bir s6zlesme yili icin 72 giin-
lUk Ucretleri tutarinda ikramiye veri-
lir ve bu ikramiye 12 yevmiye/yil esasi
Uzerinden her ay 6 yevmiye olarak
Ucretlerle birlikte ve yan kolonda gos-
terilmek Uzere 6denir.

ise yeni giren iscilerin ikramiyeye
hak kazanabilmesi icin 4 ay tam ay-
lik ¢alisma slresini doldurmus olmasi
sarttir.

Is s6zlesmesinin sona ermesi halin-
de Uyeye ay icinde calistigi stire dik-
kate alinarak kistelyevmli ikramiye
tahakkuk ettirilir.

ikramiye tahakkukunda tahakkuk
ani ve ¢ikis anindaki yevmiyeler esas
alinir.

iKRAMIYE:

Madde 45- Sendika Uyelerine 15
Subat, 15 Haziran, 15 Ajustos, 15 Ka-
sim tarihlerinde birer aylik Ucretleri
tutarinda ikramiye verilir.

ikramiyelerin ddenmesi tarihlerin-
de isyerinde henliz ¢ ay calismamis
bulunanlara ikramiye 6denmez.

MADDE 43: iIKRAMIYELER

Sendika Uyesi iscilere, 1. yilda 60
gunluk brit Ucretleri tutarinda ikra-
miye verilir. Bu ikramiye Nisan ve
Ekim aylarinda 30°ar guinlik Ucretleri
tutarinda olmak Uzere iki bdlim ha-
linde 6denir. So6zlesmenin ikinci yilin-
dan itibaren yilda 10 ginlik ikramiye
verilir. Bu ikramiye Nisan ve EKim ay-

larinda 30°ar gunlik, her yil Ajustos
ayinin 2. yarisinda 10 ginlik brut tic-
retleri tutarinda ikramiye 6denir. ise
yeni girenlere veya isten ayrilanlara,
isyerinde calistiklar1 stre ile orantili
olarak ikramiye tahakkuk ettirilir.

Ornek Madde (43) toplu is s6z-
lesmesinin birinci yili igin 30 gunlik
Ucretler tutarinda iki ikramiye du-
zenlenmistir. Toplu is s6zlesmesinin
ikinci yilinda toplam ikramiye gin
sayist 10 gun artirtlmis; 10 gunluk
ikramiyenin 6deme tarihi de ayri-
ca belirlenmistir. Maddenin ucuncu
cumlesindeki “her yil” ifadesi ile ne
amaclanmistir? Toplu is s6zlesmesi
sona erdiginde 30 gunluk tcretleri tu-
tarinda 2 ikramiyenin édenmesi dur-
durulacak ve sadece 10 gunluk ucret
tutarindaki ikramiye mi 6denmeye
devam edilecektir? Hi¢ kuskusuz top-
lu is sdzlesmesi sona erdiginde top-
lam 70 gunluk tcret tutarindaki ikra-
miyeler 30 + 30 + 10 gunluk ucretleri
tutarinda 3 parca halinde 6denmeye
devam edecektir (2822/6).

5.

Yukarida degerlendirilen Ornek
Maddeler *“giris” bélumunde soyle-
diklerimizi dogrulamaktadir. Ancak
haksizlik yapmamak icin 6772 sayi-
Ii Kanunun dilinin eskiliginin, da-
zenlenis seklinin de yapilan hatalar
Uzerinde etkili oldugunu sdylemek
gerekir. Kanunun 2. ve 5. maddele-
rinde madenlerde yer altinda calisan
isciler icin duzenleme yapilmistir.
Ancak 1981 yilinda Kanuna eklenen
Ek Madde 2'de “yeraltinda calisan
isciler” ibaresi kullaniimistir. “Yer
altinda c¢alisan isgiler” ibaresinin
“madenlerde yer altinda calisan isci-
ler” ibaresinden daha genis kapsamli

oldugu ortadadir.

Toplu is sd6zlesmesi isyerinin hu-
kukudur. Bu nedenle agik ve anlasi-
lir olmali, varsa konuyu dizenleyen
mevzuat bilinerek ve taraflar arasin-
daki uzlasmaya uygun olarak toplu
is sOzlesmesi maddeleri duzenlen-
melidir.
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Sosyal Glvenlik

SGK Stratejik Plani Aciklandi

yal Guvenlik Kurumu Baskanligi 2010-2014 yil-
;I’Inl kapsayan “Stratejik Plani”ni agikladi. Plan-

da oncelikli amag, sosyal guvenlik sisteminin gelir ve

gider arasindaki farki azaltmak olarak belirlendi.

Planlanan amaca ulasilmada bes hedef 6ngorul-
di.

1- Kayit disini azaltmak.

4- Kaynaklarin etkin ve verimli kullanimini sag-

lamak.
5- Yersiz 6deme yapilmasini 6nlemek.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Omer Din-
¢er, Sosyal Guvenlik Kurumunun 2010-2014 yilla-
rint kapsayan Stratejik Planinin, “kaynaklarin etkin
ve verimli kullanilmasinda, surdurulebilir bir sosyal
guvenlik sisteminin ayakta kalmasinda, hizmet kali-
tesinin artirilmasinda ve kurumsal kimligin giglendi-

2- Prim ve prime iliskin tum alacaklarin tahsilat

oranini artirmak.

3- Saglik harcamalarini, saghk hizmetlerine eri-

simi kisitlamadan, etkin ve verimli hale getir-

mek.

rilmesinde 6dnemli role sahip olacagini” belirtti.

Kurum Baskani Emin Zararsiz ise Stratejik Planin

soyledi.

uluslararasi standartlarin tGzerinde hizmet veren bir
Kurum olma hedefine paralel olarak hazirlandigini

Saghik Uygulama Tebliginde

Onemli Degisiklikler Yapildi

1. I1.-111. Basamak Saghk Kurulusu
Olmayan Yerlerden Yapilan

Sevklerde Yol Parasi Odenecek

Sigortali hastalarin bulundukla-
ri yerdeki saglik ocaklari ya da aile
hekimligi tarafindan diger yerlesim
yerlerindeki yatakli saghk kurum-
larina sevk edildiklerinde, en yakin
yere sevk edilmedikleri icin yol pa-

ralari 6denmemekteydi.

Saglik Uygulama Tebliginde ya-
pilan degisiklikle; bulunduklari yer-
lesim yerlerinde Il. ve 1l1l. basamak
saglik kuruluslari olmadigi icin sag-
lik ocagi veya aile hekimi tarafindan
diger yerlesim yerlerindeki Il. veya
I1l. basamak saglik kuruluslarina
sevk edilen hastalarin yol parasi-
nin 6denmesi 6ngéruldu. Uygula-
madaki bu degisiklik, yol parasini
alamadiklari icin tedavilerini yap-
tiramayan hastalarin magduriyetini

giderdi.

2. Kronik Hastaliklardan Katilim
Payr Alinmayacak

Saglhik Uygulama Tebliginde ya-
pilan diger 6nemli bir degisiklik de,
kurum tarafindan belirlenen kronik
hastaliklarin muayenelerinde Kkati-

lim payinin alinmayacak olmasi.

Kurumca belirlenip Saglik Uygu-
lama Tebliginde duyurulan kronik
hastaligi olan sigortali hastalar, ala-
caklari saghk raporu ile bunu belge-
lemeleri halinde, ayaktan tedavileri
sirasinda yapilan muayeneler icin
odedikleri katilim payini artik 6de-
meyecekler. Kalp, damar, tansiyon,
diyaliz gibi kronik hastaliklari olan
hastalar ile Tebligde duyurulan kro-
nik hastaliklara tutulmus olan tim
hastalar saglik raporu almalari ha-
linde bu haktan yararlanacak.

3. Hastalarin Yurtdisinda
Tedavisini Ongéren Sevk
Raporlarini Teyit Edecek

Saghk Kurumlari Kurumca da
Belirlenebilecek

Ulkemizde tedavisi yapilamayan
hastanin yurtdisina sevki; kurumla
s6zlesmeli yetkili kamu hastanesince
diizenlenensaglik kurulu Raporunun,
“Ankara Numune Egitim ve Arastir-
ma Hastanesince de” teyit edilmesi ile
mumkun olanakliydi. Ancak yetkinin
tek hastaneye verilmis olmasi 6nemli

sikintilara neden olmaktaydi.

Kurum, bu yetkinin kendisi tara-
findan belirlenip ilan edilecek kamu
hastanelerine de verilecegini acik-
ladi. Kurumun belirleyip isimlerini
duyuracagl hastanelerde hastanin
yurtdisina sevkini 6ngoren saglhk
kurulu raporlarin teyit islemini ya-
pacak. Kurum yurtdisina hasta sev-
kini dngdren raporlari teyit etmede
yetkisini verdigi hastaneleri web
sitesinde ilan edecek ve bu konuda
yetki verilen hastaneler Kurumun

web sitesinden 6grenilecek.



Celal TOZAN
celal tozanrahotrmail_com

llac Alim1 Sirasinda Olusturulan
Sanal Kayda Dikkat!

um tarafindan yapilan duyu-
Nd& Kurumla sdzlesmeli bazi
eczaneler sigortali hastalarin recgete-
lerinde yazili ilaglari verirken sanal
kayit olusturup katilim paylarini tah-
sil etmedikleri, katilim pay1 biriken
hastalarin 6demede zorluk cektikle-
ri belirtildi. Bu tur sanal kayitlarin
baska yolsuzluklarin yapilmasina da
neden olabilecegi g6z 6nine alina-
rak, sigortali hastalarin eczanelerden
ilaclarini aldiklari sirada daha duyar-
I olmalari ve katilim paylarini 6de-
meleri, katilim payini tahsil etmeyen
eczaneleri kuruma bildirilmeleri ya-
rarlarina olacak. Kurum tarafindan
yapilan duyuru soyle:

“Bilindigi uzere, saghk hizme-
ti sunucularinda yapilan hekim ve
dis hekimi muayenesi nedeniyle
uygulanacak katilim pay! tutarla-
rinin Kisilerin Kurumdan gelir ve
ayhik alip almama durumuna gore

tamami veya bir kismi recete temin

asamasinda muracaat edilen Kuru-
mumuzla sdzlesmeli eczaneler tara-
findan tahsil edilmektedir. Bu tah-
silat islemi saglik hizmet sunuculari
tarafindan Medula Sisteminden ali-
nan takip numaralarl ve eczanelerin
Medula Regete Provizyon Sistemine
recete kayit islemleri esnasinda gir-
dikleri bilgiler dogrultusunda yapil-
maktadir.

Kurumumuza gelen sikayetler
dogrultusunda yapilan incelemeler-
de bazi eczaneler tarafindan s6z ko-
nusu muayene katilim payinin tahsil
edilmesine engel olacak sekilde Me-
dula Recete Provizyon Sisteminde
sanal kayit olusturuldugu ve mua-
yene katilim payinin tahsili islemi-
nin otelendigi goérialmis ve bunun
kisilerin muayene katilim paylarinin
birikmesine yol acarak tahsilati zor
bir hale getirdigi anlasiimistir.

Bu nedenle Medula Regete Pro-
vizyon Sisteminde s6z konusu mua-

yene katilim payi1 6teleme isleminin
engellenmesi icin; eczane tarafindan
kisilere ait birden fazla recete giril-
mesi ancak bu recetelerden birinin
sonradan silinmesi halinde silinen
receteden tahsil edilmesi gereken
muayene Kkatilim payinin, Kisinin
kayith recetesine aktarilmasi seklin-
de duzenleme yapilmistir.

Kurumumuzla eczaneler arasin-
da imzalanan s6zlesme hukumleri
uyarinca, sahte recete kaydi yapilma-
sl ve muayene katilim payinin tahsil
edilmemesi s6zlesme feshini gerekti-
recek fiiller olarak belirlendiginden,
Kurumumuzla sézlesmeli eczaneler-
ce regete kaydi sirasinda daha dik-
katli davranilmasi ve Kurumumuz
saghk yardimlarindan faydalanan

kisilerce recete temini esnasinda
Kurumumuz provizyon sisteminde
olusan tutarlarin Kurumumuza ile-
tilmek uUzere s6zlesmeli eczanelere

6denmesi gerekmektedir.”
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Alt Isveren -Belirli Streli- Kismi Siireli
Calisanlarin Isve Sosyal Guvenlik
Hukuku Yonunden Kayiplari

Namik TAN

TURK-IS Arastirma Midir Yardincisi
namiktanraturkis.org.tr

unyada ve ulkemizde istih-
D dam yapisindaki degisiklik-

ler, calisanlarin dayanisma-
sini ve drgutlenmesini zayiflatmistir.
Bu duruma en belirgin dérnek olarak
alt isveren uygulamasini gosterebili-
riz. Bir isletmenin igerisinde birden
¢ok alt isverenin (taseron) bulun-
masi, hak arama yollarini da zorlas-
tirmistir. Genel olarak bakildigin-
da, 4857 sayili is Kanunu esneklik
uzerine kurgulanmis, iscilerden ¢ok
isyerlerinin korunmasi ilkesi benim-
senmistir. Alt isveren uygulamasi,
belirli sureli calistirma, kismi sureli
calistirma ve cagri Gzerine galistirma
gibi is Kanununda yer alan dizen-
lemeler korumasiz bir istihdam bigi-
mini getirmistir.

Belirli sureli olarak calisan isgile-
rin izin, is givencesi, ihbar ve kidem
tazminati yonunden kayiplari 6nem-
li bir sorun olarak gundemde dur-
maktadir. Kismi sureli calisanlarin
ucret ve sosyal yardimlari yetersiz
kalmistir. Kismi sureli calisanlarina
sosyal guvenlik yénunden de hak-
sizlik yaptlmistir. Ornegin, 5510 sa-
yili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun 88. maddesin-
de genel saglik sigortasi primlerini
30 gune kendi ceplerinden tamam-
lamayanlara saglik hizmeti verile-

meyecegi hikmu yer almaktadir.

Bu tur ornekleri ¢ogaltmak mum-
kundur. Esnek istihdam; Ucret ve is
glvencesi yonunden yetersiz kaldigi
gibi, emekli ayligini elde edememe
gibi riskleri getirmektedir.

506 saylli Kanun déneminde is-
tege bagli sigortalanma, calisiimis
stire olarak degerlendirilmekteydi.
5510 sayihh Kanun ile bu uygulama-
ya son verildi ve istege bagh sigorta-
lanmalar Bag-Kur kapsamina alindi.

1 Ekim 2008
mayan gunlerin istege bagh olarak
yerine getirilmesinde, 4/a (sigor-
tali) yerine 4/b (Bag-Kur) sigortasi
olarak degerlendirilmektedir. Bag-
Kur'’dan emeklilikte 9000 prim gun
sayisi aranirken, 4/a kapsaminda
olan sigortali ¢alisanlarda 7200 gun
aranmaktadir. isteje bagl sigorta-
lanmanin sure olarak fazla olmasi
durumunda 9000 gun prim kosulu
aranacagindan, kismi streli veya
belirli sureli ¢calisanlarin ¢cok dikkat
etmeleri ve istege bagl surelerinin
calisilan stireden fazla olmamasi ge-

rekiyor.

Kismi veya belirli sureli ¢alisan-

larin istege bagli sigortalanmalari
durumunda, bu sureler de eskiden
oldugu gibi 4/a (sigorta) kapsami-
na alinmali ve bu yénde 5510 sayih
Kanunda degisiklik yapilmalidir. Bu
sekilde daha az ucret alan- yilin 12
ayl calismayan isgilerin sosyal gu-

venlik haklari korunmalidir.

Esas olan calisanlarin haklarin-
da ortaya c¢ikan esitsizliklerin gide-

rilmesi, norm ve standart birliginin
saglanmasidir. Bu yoénuyle, degisti-
rilmesi gereken alt isveren uygula-
masidir. Bagimsiz bir isveren olarak
degerlendirilen alt isveren isgileri-
nin asil isveren iscilerine gére dusuk
ucretle calistirilmalari, ayni isletme
veya is yerinde buyuk bir esitsizlik
olarak dikkat ¢cekmektedir. Bu du-
rum, isletmede tek bir sendika ve
tek bir toplu is sdzlesmesi ilkesini
ortadan kaldirmig, taseron iscileri

itibariyle calisil-icin ayri bir toplu is so6zlesmesi ya-

ptlmasi yukuamlaliganu getirmistir.
TURK-iS‘e liye sendikalarin yapmis
oldugu orgutlenme calismalarr in-
celendiginde, sendikaya Uye olan
taseron isgilerinin isten c¢ikarildik-
larini gérmekteyiz. Her seyden 6nce
taseron iscilerinin is guvencesi yok-
tur. Bu guvence olmadigindan, or-
gutlenme de zorlasmaktadir. Bunun
yaninda, taseron isgileri is saglig: ve
guvenligi yonunden de korumasiz
durumdadir.

2003 yilindan itibaren uygulama-
lara bakildiginda, taseron isgilerinin
ucretlerinde ve ¢alisma kosullarinda
buyuk farklilhiklar ortaya ¢itkmistir.

4857 sayih
maddesinde alt isveren ile ilgili si-
nirlamalar getirilmesine ragmen,

is Kanununun 2.

uygulamada 0©ngorulen Kkistaslara
tam olarak uygulamadigini gérmek-
teyiz. is Kanununun 2. maddesinin
gerekcesi su sekildedir: “Bir isveren-
den, isyerinde yuruttigu mal veya
hizmet dretimine iliskin yardimci

islerinde veya asil isin bir bdlu-



munde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanhk ge-
rektiren islerde is alan ve bu is icin
gorevlendirdigi isgilerini sadece bu
isyerinde aldigi iste calistiran diger
isveren ile is aldigi isveren arasinda
kurulan iliskiye asil isveren-alt isve-
ren iliskisi denir. Bu iliskide asil is-
veren, alt isverenin isgilerine karsi o
isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan,
is s6zlesmesinden veya alt isverenin
taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden
dogan yukiumlaluklerinden alt isve-
ren ile birlikte sorumludur.

Asil isverenin iscilerinin alt is-
veren tarafindan ise alinarak calis-
tirtflmaya devam ettirilmesi suretiyle
haklari kisitlanamaz veya daha 6nce
o isyerinde calistirilan kimse ile alt
isveren iliskisi kurulamaz. Aksi hal-
de ve genel olarak asil isveren alt
isveren iliskisinin muvazaali isleme
dayandigr kabul edilerek alt isve-
renin iscileri baslangigtan itibaren
asil isverenin iscisi sayilarak islem
gorurler. isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlhk
gerektiren isler disinda asil is bolu-
nerek alt isverenlere verilemez.”

Kamu kesimi basta olmak Uzere,
mal ve hizmet Uretiminin taserona
verildigi ve 2. madde hukiamlerine
tam olarak uyulmadigi yargi karar-
lariyla belgelenmistir. iscilerin, 2.
madde Kkistaslari disinda muvazaa-
I olarak cahistirildigi gérulmastar.
Kamu kesimi isyerlerinde yayginhk
kazanan taseron iscilerinin baslan-
gictan itibaren asil isverenin isgisi
olarak sayilmasini yargi kararlariyla
tespit ettirmek uzun zaman almakta-
dir. Bir diger sorunda, davalar acildi-
ginda iscilerin isten cikarilmasi gibi
baskilar yasanmaktadir. Bu yonuyle
taseron iscileri haklarini aramada,
sendikalara Uye olma konusunda
kendilerini guvenceli gormedikleri
icin dusuk Ucretle ¢alistirilmaktadir.
Kamu kesimi acisindan yayginlik
kazanan taseron iscilerinin sayisi da

hizli bir sekilde artmaktadir.

2006 yilinda 5538 sayili Kanunla
is Kanununda yapilan degisiklikler,

kamu isyerlerinde taseron

6zendirmektedir.

calis-
tirmay| Toplu is
stzlesmesi basta olmak Uzere birgcok
hakkin kullanilmasi da yasaklan-
mistir. Hukuk devletinde olmamasi
gereken hiikiimler is Kanununda

yer almaktadir.

2006 yilinda 5538 sayili Kanunla
is Kanununun 2. maddesinin sonu-
na yapilan ilaveler soyledir:

(Ek fikra: 1/7/2006-5538/18 md.)
Kanuna veya kanunun verdigi yetki-
ye dayanilarak kurulan kamu kurum
ve kuruluslari ile bunlarin dogrudan
veya dolayli olarak sermayesinin en
az yuzde ellisine sahip olduklari or-
takliklarda, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu veya diger kanun hiukim-
leri ¢gergcevesinde, hizmet alimi ama-
ciyla yapilan sozlesmeler geregince,
yuklenici araciligiyla calistirilanlar,
bu sekilde calismis olmalarina daya-
narak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortak-
hiklara ait kadro veya pozisyonlara
atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortak-
hiklara ait igyerlerinin kadro veya
pozisyonlarinda c¢alisanlar icin top-
lu is s6zlesmesi, personel kanunlari
veya ilgili diger mevzuat hukimle-
rine gore belirlenen her turld mali
haklar ile sosyal yardimlardan yarar-
lanmaya,

hak kazanamazlar.

(Ek fikra: 1/7/2006-5538/18 md.)
Sekizinci fikrada belirtilen igyerle-
rinde yukleniciler disinda kalan is-
verenler tarafindan calistirilanlar ile
bu isyerlerinin tabi olduklari ihale
mevzuati cercevesinde kendi nam ve
hesabina sdzlesme yaparak ustlendi-
gi ihale konusu iste dogrudan ken-
dileri calisanlar da ayni hukimlere
tabidir.
kurum, kurulus veya ortakhiklarin

Sekizinci fikrada belirtilen

sermayesine katildiklar1 ortaklikla-
rin kadro veya pozisyonlarinda ca-
lisan iscilerin, ortak durumundaki
kamu kurum, kurulus veya ortak-
hiklarin kadro veya pozisyonlarina
atanma ya da bu kurum, kurulus

veya ortakliklarda gecerli olan mali
haklar ile sosyal yardimlardan yarar-
lanma talepleri hakkinda da sekizin-
ci fikra hakdmleri uygulanir. Hiz-
met alimina dayanak teskil edecek
sbzlesme ve sartnamelere;

a) lise alinacak kisilerin belir-
lenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin
kamu kurum, kuruluslar ve ortak-
liklarina birakilmasi,

b) Hizmet alim s6zlesmeleri cer-
¢evesinde ya da gegici is¢i olarak
ayni is yerinde daha o6nce calismis
devam

olanlarin  calistirilmasina

olunmasi,
yonunde hukumler konulamaz.

Calisanlarin is ve sosyal guvenlik
haklari hicbir sekilde engellenemez.
2006 yilindaki degisiklik, toplu is
sozlesme dzgurlugund yok saymak-
ta ve taseron isgilerini korumasiz bi-
rakmaktadir. Esitlik ilkesine aykiri
olan bu duruma bir ¢6zim bulun-
mali, gerekli olan degisiklikler yapil-
malidir. Endastri iliskileri sistemin-
de saghkh bir secenek olmayan bu
tir uygulamalara son verilmelidir.
iscilerin érgitlenmesi, toplu is sdz-
lesmesi yapma haklari hi¢bir sekilde
engellenmemelidir. Sendika uyeligi
ve toplu is sbzlesmesi yapma 0z-
garlagdnin korunmasi, demokratik
sisteminin en 6nemli glivencesi ola-
rak gorulmelidir.

Kamu kesiminde gegici isgilerin
sayisinin 200 bini ge¢cmesi karsisin-
da 5620 sayili Kanun ile gegici is¢i-
ler, daimi is¢i statistine gecirilmis-
ti. Ayni durum, muvazaali oldugu
bilinen taseron iscilerinin kadroya
alinmalari i¢in de saglanmalidir. Bu
yapilmazsa, yargl kararlari uzun su-
recek ve sonug¢ta bu durumda olan
iscilerin muvazaali cahistirildiklari
tespit edilecek, baslangigtan itibaren
asil isverenin iscisi sayilacagindan
maliyetleri
Alt isveren

daha yuksek olacaktir.
isgilerinin sorunlarina
bir ¢c6zim bulunursa, hem isgilerin
magdur edilmeleri dnlenecek, hem
de kamu igyerleri acisindan iyi bir
ornek teskil etmis olacaktir.
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Kot Taslama lIscileri Icin Emsal Olacak Karar

= tanbul’da 7 yildir sigortasiz ¢alis-

tigr kot taslama atdélyesinde ‘sili-
kozis’ hastaligina yakalanan Yilmaz
Dimbir (32), isveren ile Sosyal Gu-
venlik Kurumu’na karsi 5,5 yil su-
ren hukuk mucadelesini kazanarak,
Turkiye'de bir ilki gerceklestirdi.
Dava diger kot taslama iscileri icin

emsal teskil edecek.

Dimbir 2001 yilinda silikozis
hastaligina yakalandi. Dimbir’in sag-
lik gidvencesi olmadigi icin teshis
ancak 2004 yilinda konuldu. isve-
rene ve SGK'ya 2005 yilinda dava
acan Dimbir, mahkeme sonucunda
hakli bulundu. Mahkeme Dimbir’'in
calistigr gunlerinin  si-

gortali sayilmasi gerektigine karar

sigortasiz

verdi. SGK, mahkemenin calisma
glcinin yuzde 59’'unu kaybettigine
karar verdigi Yilmaz Dimbira ayhk
565 lira surekli is géremezlik maasi
bagladi.

Kot taslama iscilerinden resmi
olarak 550’si silikozis hastaligina
yakalanmis durumda. Ancak, has-
ta sayisinin 3 bin civarinda oldugu
tahmin ediliyor. Su ana kadar 4’0

bu sene icinde, 43 kot taslama isgisi
silikozisten dolay! hayatini kaybetti.
Calisma Bakanligi 2009°'da kot tasla-
may| yasakladi. Ancak kacak atdlye-
lerde kot taslama devam ediyor

Bosandigi1 Esiyle Yasadigi Icin Ayligi

Kesilen Kadin Hakli

Bulundu

nguldak’ta, 6len babasinin emekli maasini alabil-

mek icin esiyle anlasmali olarak bosanip birlikte
yasamaya devam eden kadin, maasi kesilince mahke-
meye itiraz etti. itirazi hakli bulan mahkeme, SGK’nin
maas kesintisi uygulamasina gerekce goésterdigi ilgili
maddenin iptali icin Anayasa Mahkemesi’ne basvuru
yapilmasini kararlastirdi. SGK Zonguldak il Madirli-
gu, 1 Ekim 2008°’de yururltuge giren “Bosandigi esiyle
fiilen birlikte yasadigi belirlenen dul es ve yetim kiz
cocuklarinin baglanmis olan gelir ve ayliklari kesilir”
seklindeki 5510 sayili Sosyal Guvenlik Kanunu’nun
56. maddesi geregi, anlasmali bosanan ciftleri takibe
aldi. SGK Alo 170 hattina gelen ihbarlarin yaninda,
sikayet dilekcgeleri ve kuruma s6zlu olarak yapilan
yaklasik 7 bin ihbari degerlendiren SGK ekipleri, sim-
diye kadar yaklasik 3 bin kadinin anne veya babalari-

nin emekli maaslarini alabilmek icin anlasmali olarak
bosanip esleriyle birlikte yasamaya devam ettiklerini
saptadi. Devleti yaklasik 50 milyon TL zarara ugrattik-
lari belirlenen bu Kisilerin buyuk bélimunin maaslari
kesilirken, digerleriyle ilgili de islemler devam ediyor.

Ancak ayhgi kesilenler arasinda bulunan bir ka-
din, Zonguldak 1. is Mahkemesi'ne dilekgeyle bagvur-
du. Adi acitklanmayan kadin dilekgesinde, ayliginin
kesilmesinin Anayasaya aykiri, kurum memurlarinin
tuttugu tutanaklarin da keyfi oldugunu ileri strdu.
itiraz1 hakh bulan mahkemenin kadin hakimi, ayli-
gin kesilmesine dayanak gosterilen 56. maddenin,
Anayasa’nin esitlik, temel hak ve hurriyetle, 6zel ha-
yatin gizliligi gibi ilgili maddelerine aykiri olduguna
kanaat getirerek, iptali icin Anayasa Mahkemesi’'ne
basvurulmasina karar verdi.
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Istihdam Paketinin Kismi Iptal Gerekcesi

uoyunda “istihdam pake-

ti” olarak bilinen 5763 sayih

olan para cezalarinin kullanimina
iliskin hususlari karara baglamak

anun’un bazi hukumlerinin iptdizere olusturulan komisyona, 6zlr-

line iliskin Anayasa Mahkemesi’nin
gerekceli karari Resmi Gazete’'nin 22
Ekim 2010 gunld sayisinda yayim-
landi. CHP, 5763 sayili Kanun’un,
bazi hukidmlerinin iptali ve yururla-
gunin durdurulmasi istemiyle Ana-
yasa Mahkemesine basvurmustu.
Anayasa Mahkemesi, davay! esastan
sonuclandirarak, kanunun 2. mad-
desiyle degistirilen 4857 sayili Is
Kanunu’nun 30. maddesinin 7. fik-
rasinin 2. tumecesini, 8’e karsi 3 uye-

nin oyuyla iptal etmisti.

Heyet, duzenlemenin iptali ne-
deniyle dogacak hukuksal bosluk,
kamu yararini ihlal edici nitelikte
oldugundan bu timceye iliskin iptal
hiakmuanidn, kararin Resmi Gazete’'de
yayimlanmasindan baslayarak bir
yil sonra yurdrlige girmesine ka-
rar vermisti. iptali istenilen kural
ile 4857 sayili is Kanunu’nun 30.
maddesi hukimlerine aykiri olarak
6zurld ve eski hukimld calistirma-
yan isveren veya isveren vekilinden
101. madde uyarinca tahsil edilecek
para cezalarinin kullanimina iliskin
hususlari karara baglamak uzere

olusturulan komisyona, sakatlara
(6zurlulere) hizmet amaciyla kuru-
lan derneklerin tst kuruluslarindan
olan Sakatlar Konfederasyonu’nun
temsilcisinin alindigi, fakat ayni
amaca hizmet i¢cin kurulan Engel-
liler Konfederasyonu’nun bu ko-
misyonun disinda birakildigi, boyle
bir duzenlemenin Anayasa’nin 10.
maddesindeki esitlik ilkesine aykiri

oldugu ileri sirdlmusta.

Gerekceli kararda, 6zurlulerin ve
eski hukumlulerin mesleki egitim
ve mesleki rehabilitasyonu, kendi
isini kurmalari, 6zdrluntn is bulma-
sini saglayacak destek teknolojileri
ve bu gibi projelerde kullanilacak

lilere hizmet amaciyla kurulan

derneklerin Ust kuruluslarindan
olan Sakatlar Konfederasyonu’ndan
temsilci alindigi, fakat ayni amaca
hizmet amaciyla kurulan Engelliler
Konfederasyonu’nun bu komisyo-

nun disinda birakildigr kaydedildi.

Komisyonun olusumunda, yasa
koyucunun takdir yetkisi icerisinde
objektif bir dl¢cut ortaya konulma-
sinin hukuk devleti ilkesinin geregi
olduguna isaret edilen kararda, ge-
nellikle, “ayni konuda ayni amagla
hareket eden ve ayni hukuki ko-
numda bulunan birden fazla kurum
ve kurulus olmasi durumunda ta-
maminin temsil edilmesi mimkin

gorilemiyorsa iclerinde temsil kabi-
liyeti en yuksek olan kurulusun be-
lirlendigi goralmektedir” denildi.

Turkiye’de ozurluleri temsilen
iki konfederasyon mevcutken bun-
lardan birinin dizenlemede ismen
yer almasi ve digerine yer verilme-
mesinin Turkiye Sakatlar Konfede-
rasyonu lehine ayricalikli bir durum
olusturdugu vurgulanan gerekgeli
kararda, "Ozurlilerin bagh oldugu
konfederasyonlar ydniunden objektif
bir 6l¢ite dayanmaksizin kurulan
komisyonun temsilde adaleti sagla-
digi, 6lgult oldugu, dizenlemenin
amacina hizmet ettigi sdyleneme-
yeceginden, kural Anayasa’nin 2.
maddesinde yer alan hukuk devleti
ilkesine aykiridir. iptali gerekir” ifa-

desine yer verildi.
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Uresel krizin Turkiye eko-

nomisi Uzerindeki olumsuz

etkisi 2008 yilinin son gey-
reginde siddetini artirmis, gelece-
ge iliskin belirsizlikler ve kaygilar
daha da yogunlasmistir. 2003-2007
doéneminde Turkiye ekonomisinin
yillik ortalama buyume hizi yuzde
6,9 olurken, 2008 yilinda yuzde 0,7
oraninda biyuyen ekonomi 2009°'de
bir 6nceki yila gére ortalama yuzde
4,7 oraninda daralmistir.

2008
buyldyen sanayi sektoru katma de-
geri 2009 yilinin birinci ¢eyreginde
yuzde 21,1 oraninda kuculmus ve
fakat yilin ikinci yarisindaki topar-
lanmanin da etkisiyle yillik ortala-
ma yuzde 6,9 daralma yasanmistir.
imalat sanayi katma degerindeki
gerileme ise yilhik ytzde 7,2 olarak
hesaplanmistir. Sanayi uUretimin-
deki kuctulme, 2009 yilinda sanayi
istihdaminda 311 bin kisilik kayba

yol agmistir.

Kuresel krizin getirdigi belirsiz-
lik ortami Turkiye ekonomisinde
kuculmeye yol acarken, dzellikle is-
glclu piyasasl bu gelismeden olum-
suz etkilenmis, istihdam olanakla-
rindaki daralma nedeniyle issizlik
olarak

orani 2009 yihi ortalamasi

ylzde 14’e yukselmistir.

Turkiye’nin temel sorunu, sag-
lanan ekonomik buyumeye rag-
men insana yakisir yeni ve yeterli
istihdam imkanlari saglanmasinda

cekilen gucluktir. Ekonomik kriz

e
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yilinda ortalama yuzde 0,3

nin 500

ve U

basta calisanlar olmak Uzere dar
ve sabitli gelirli kesimleri, issizleri
dogrudan etkilemistir. Ekonomik
kriz ve yayginlasan issizlik gerek-
¢e yapilarak calisanlarin yasama
ve calisma kosullari daha da geri-
letilmistir. Calisanlarin yoksullugu
ve yoksunlugu temelinde yasanan
ekonomik sorunlara ¢b6zim aran-
masi dogru ve kabul edilebilir bir
yaklasim degildir.

Ulkenin
artislar iscileri dusuk ucretle, sag-

issizlik oranlarindaki

liksiz kosullarda, niteliksiz islerde
Ulus-
lararasi Calisma Orgiti’'nun (ILO)

calismaya suruklemektedir.

tanimlamasiyla “calisan yoksullar”

ekonomik kriz doneminde giderek
agirlasan ge¢im kosullari ile karsi
karsiya kalmaktadir.

Kuresel kriz ve rekabet ortamin-
da ulusal ekonomilerin, isletmele-
rin varligini strdirmesi ve buya-
mesi i¢in dusuk isgucu maliyeti ve
dolayisiyla isgucu piyasasinin daha
da esneklestirilmesi bir ¢c6zum yolu
olarak gindeme tasinmaktadir. Re-
kabet gucd; verimliligi, teknoloji
gelistirmeyi, yenilikgiligi, yaratici-
lig1, katma degeri yuksek utrunlere,
kaliteye yonelmeyi gerekli kilmak-
tadir.

bir gelisme saglandigini séylemek

Bu alanlarda sdrdarialebilir

mumkin degildir. Uluslararasi re-
kabet glicinu emek maliyetini daha
da dusurerek, isglcu piyasasinin es-
nekligini daha da artirarak saglamak
dogru ve kalici bir ¢dzim degildir.
“ucuz

Turkiye rekabet sartlarini

emek” yaklasimiyla aramamalidir.

Ulkede uygulanan iktisat politi-
kalari ¢ercevesinde yuruatulen gelir-
ler politikasi ile Gcretler baski altina
alinmis, tcret ve verimlilik artislari
arasindaki iliski giderek kopmustur.
Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK)

cret.l
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verilerinden hareketle yapilan he-
saplamalara gore, 2000-2008 yillari
arasinda imalat sanayinde c¢alisan

iscilerin reel Uucretleri azalmistir.
Buna karsilik, ayni dénemde ure-
timde calisan kisi basina ortalama
verimlilik ise artmistir. Sanayi sek-
torinde dretim artisi isci verimlili-
gindeki artisla saglanirken isgucu
maliyeti devamli baski altinda tu-

tulmaktadir.

istanbul Sanayi Odasi (ISO) ta-
rafindan yillardir yapilan 500 Buyuk
Sanayi Kurulusu calismasinin gos-
tergeleri, Ulkemizde uygulanmakta
olan iktisat politikalarinin firmalar
duzeyindeki yansimalarini somut
bir sekilde ortaya koymakta, burada
istihdam edilenlerin durumundaki
gelismeler konusunda énemli ipug-

lari vermektedir.

Tum dinyayl saran bir krizin
ekonomisinin
2009
yilinda 1SO 500 buyuk genelinde

yasandigi, Turkiye

onemli o6lgide kuculdagu
karlilik ve katma deger artmis, mali

yapi1 6nemli 6l¢ide iyilesmistir.

2009
genelinde uretimden satiglar cari

yilinda

fiyatlarla ytuzde 13,1, toplam satig
hasilati yuzde 12,3 oraninda duser-
ken, cari fiyatlarla donem kari yuz-
de 10,8, net katma deger ylizde 6,8

oranlarinda artmistir.

2009
nenyillik Gcret-maas ortalamasi 6zel
kesimde bir dnceki yila gdre yuzde
4,4 oranindaki artigla 36.675.- lira-
ya, kamu kesiminde bir 6nceki yila
oranla yiizde 3,72 oranindaki artisla
43.396.- lira olmustur. Tuketici fi-
yatlarinda 2009 yil itibariyle yillik
ortalama artis orani ise yuzde 6,25
olarak gergeklesmistir.

ISO 500 buyuk

yilinda calisan basina d6de-



ISO 500 iginde 485 6zel ve 15°de
kamu kurulusu yer almaktadir. 1SO
550 buyuk genelinde 516 bin 305
ucretle calisanlarin 437 bin 295’
6zel kesimde, 79 bin 010°'u kamu
kesiminde istihdam edilmektedir.
Ucretle calisanlar sayisi 2009°'da bir
onceki yila gore yuzde 5,1 oraninda
azalmistir. (500 buyuk sanayi ku-
rulusunda yer alan kamu kesimin-
de istihdam edilen ucretle calisan
sayist 2000 yilinda 178 bin kisidir
ve son dokuz yilda kamu kesiminde
istihdam daralmasi 100 bin Kkisiye
yakindir.)

ISO 500 kapsamindaki 6zel ku-
ruluslarda, 2009 yih itibariyle 6de-
nen maas ve Ucretler, ddenen faizler
ve kardan olusan net katma dege-
rin bélusumi, bir dnceki yila gore
emek gelirlerinin aleyhine ve fakat
sermaye gelirlerinin lehine farklilik
gostermistir. 2008 yilinda saglanan
net katma deger i¢inde yizde 57,0
olan ddenen maas ve Ucretlerin payi
2009 yilinda yuzde 55,6'ya geriler-
ken, 2008 yilinda ana uUretim faali-
yetinden elde edilen karin payi yuz-
de 27,1 oraninda iken 2009 yilinda
yizde 32,4’e cikmistir. Odenen faiz-
lerin ytizde 16,0 olan pay! ise yuzde
12,0’a gerilemistir.

Sanayide yeni kapasiteler yara-
tan ve istihdama katkida bulunan
bir yatirim ortami hentz yaratila-
mamistir.
sdyleminin bir geregi olarak 0ozel

sektdor onculigunde bir kalkinma

“Devletin kucgultulmesi”

stratejisi izlendigi iddialarina rag-
men, 6zel sektér, kamunun gekildi-
gi alanlarda kamunun bu boslugu-
nu dolduramamis ve kendisinden
beklenen

yatirimlari gerceklesti-

rememistir. Ancak bazi kesimler,

Turkiye’de yatirimlarin, istihdami
artirmanin o6nundeki engel olarak
isglici maliyetinin yuksekligini ve
isglicl piyasasinin katihigint ileri

surebilmektedir. Turkiye’'de yeni
is alanlari agilmasi, istihdamin ar-
tirtlmasi icin bazi bolgelerde asgari
Ucretin daha da dusudrulmesi bile
istenmektedir. Bu calismalarda yer
alan Ucret ve istihdam verilerinden
yasanan ekonomik krizin yukunin
calisanlar Gzerine kaldi1gi1 gértlmek-

tedir.

Ekonomik krizin en yogun ya-
sandigl 2009 yilinda sermaye kesi-
mi, daha az is¢iyi daha fazla calisti-
rip, daha az Gcret 6deyerek sanayide
karlhiligr saglamistir. Net katma de-
ger artisi saglanirken, iscilerin refa-
hina katki saglamak yerine satinal-
ma gugleri daha da dusurulmaustar.

Odasi’nin 500
Buyuk Firma Anketi sonuglarindan

istanbul Sanayi
gorulecegi Uzere, isguci maliyeti-
nin toplam satis hasilati icindeki
pay! -6zel firmalar- itibariyle 2009
yilinda sadece yuzde 6,3 oraninda-
dir. 2008 yilinda ise bu pay yuzde
6,7 oraninda gerceklesmistir. 1997
yilinda bu payin yizde 11,7 oranin-
da hesaplandigi dikkate alindigin-
da, 500 Buyuk Sanayi Kurulusu’nun

odedigi maas ve Ucretlerin toplam
satis hasilati icindeki payindaki du-
sts egiliminin devam ettigi gorul-
mektedir.

Aslinda bu istenen bir sonuctur.
Sermaye Kkesimi acisindan Ucret-
maas Odemeleri esas itibariyle bir
maliyet unsurudur. Uygulanmakta
olan ekonomik politika anlayisina
gore, i¢ talebi kismaya, mali disip-
lini saglamaya, enflasyon hedef-
lemesi adi altinda fiyat artislarini
kontrol etmeye, borcun 6denebilir-
ligini sirdirmeye ydnelik politika-
larin uygulanabilmesi icin calisan
baski

Bu ucret politikasiy-

kesimlerin gelirleri altinda
tutulmalidir.
la, ekonomiyi uluslararasi rekabete
acmak, yabanci sermayenin ulkeye
gelmesini saglamak, tretim maliyet-
lerini azaltarak kar oranlarini yuk-
seltmek, bdylece sermaye birikimi
saglayarak yatirimlari hizlandirmak
mumkun olabilecektir. Uygulanan
dusuk ucret politikas! i¢in uygun
kosullar ekonomik kriz déneminde
daha rahat saglanmaktadir.

Calisanlarin da i¢cinde bulundu-
gu cogu dar ve sabit gelirli kesimler
icin ekonomik istikrar, istikrarli bu-
yume, kalkinma soyut kalmaktadir.
Uygulanan ekonomik ve sosyal po-
litikalarin calisanlar acisindan an-
lami; agirhikh olarak hak kaybinin,
yoksullasmanin, ¢alisma ve yasama
kosullarindaki gerilemenin, issiz-
ligin yasandigi bir dénemin devam

etmekte olmasidir.

Tablo: ISO 500 Biyuk Sanayi Kurulusu’nda Satis Hasilati, Ucretle Calisanlar, Maas ve Ucretler

Net Odenen Maas ve .
.. Ucretle
Satis Hasilati Ucretler
. . Calisanlar
(Bin TL) (Bin TL)
Ozel 255.120.420.- 16.037.658.- 437.295
Kamu 16.495.250.- 3.428.729.- 79.010
Toplam 271.615.670.- 19.466.386.- 516.305

Kayrek: 1S0500 Bilyiik Sareyi Kurulusu 2009, 10 Sarayi Dergisi-AguUstos 2010, Sayr: 533,

Calisan Basina
isgiicii Maliyeti

Satis Hasilati iginde
Ucret Maaslarin

(TL/YI) Yuzdesi
36.675.- 6,29
43.396.- 20,79
37.703.- 7,17



Uuslararasi Sendikal Hareket

TURK-IS, SSM’in Kongresine Katildi

27-28 Ekim 2010 tarihleri arasinda
Ohrid’de Makedonya isci Sendikalari Fede-
rasyonu-SSM’nin Kongresi yapildi. Kong-
rede, TURK-iS’i Genel Egitim Sekreteri
isa Gok baskanligindaki heyet temsil etti.
Kongre kapsaminda gergeklestirilen ulusla-
rarasi konferansta sosyal diyalog ve kuresel
krize ¢6zim cercevesinde sendikalarin rolu
gorusildiu. TURK-IS konferansta, 6rgiitlen-
menin 6nemine ve sendikal hareketin k-
resellesmesi gerektigine degindi.

Kongreye hitaben bir konusma yapan
Genel Egitim Sekreteri isa GOK konusma-
sinda, Avrupa’da yayginlasan kemer sikma
politikalarina, kuresellesmenin olumsuz-
luklarina ve sosyal devletin zayiflamasina
degindi. Makedonya ile Turkiye arasinda-
ki tarihi ve kulttrel baglara dikkat ceken
Gok, Makedonya’da benzer sorunlara karsi
verdigi micadelede TURK-iS’in her zaman
SSM’in yaninda olacagini soyledi.

Italya'da Gosteriler

i yakalilar, 6grenci ve iscilerden olusan yiz

nlerce insan is¢i haklari, demokrasi, kanunlara
saygl, is ve s6zlesme talep ederek 16 Ekim’de italya’nin
Roma sehrinde gésteri diizenledi. italyan CGIL Kon-
federasyonuna tye metal sendikasi FIOM tarafindan
orgutlenen gosteriye yedi yuz otobus ve yedi tarifeli
trenle tlkenin dort bir yanindan katilim saglandi.

FIOM Genel Sekreteri Maurizio Landini, ortadan
kaldirilmak istenen ulusal s6zlesmeyi, is ve demokra-
siyi savunmak, hilkiimet ve italyan isveren érgutiine
krizden ¢ikis i¢in su an izlenenden baska bir yolun
daha var oldugunu géstermek icin sokaklara indikle-
rini sdyledi.

CGIL Genel Sekreteri Guglielmo Epifani ise tim
Avrupa’da sendikalarin birlikte eylem yaptiklarini
italya’da ise CGIL’in tek basina oldugunu, bu durumun
isci hareketi cephesini zayiflattigini soyledi. Ek ola-
rak, italya’nin dipsiz bir kuyuya diusmekte oldugunu
ve sosyoekonomik politikalarda acil degisiklige ihtiyag
oldugunu soyledi. CGIL, 27 Kasim’da tekrar sokaklara
inilecegini ve Hukimetin duymazdan gelmesi duru-
munda genel grev cagrisi yapilacagini duyurdu.

ITUC CS ICB

ITUC-AP icra Burosu Topland:

ITUC-AP icra Birosunun 4. Toplantisi 22
Eylul'de Singapurda gergeklestirildi. icra Biiro-
su Pakistan’dan is mevzuatini gdzden gegirerek
ILO’nun 87 ve 98 Sayili S6zlesmelerine uygun hale
getirmesini istedi.

ITUC-AP ayrica, Pakistan’da meydana gelen sel
felaketinden etkilenen 20 milyon insana taziyele-
rini ve duygudashigini dile getirdi. Hindistan ve
Filipinlerde meydana gelen sel felaketinden etki-
lenenlere de taziyelerini ileten ITUC-AP sendika-
larin yardim faaliyetlerinde etkin rol almalarindan
duydugu memnuniyeti dile getirdi.

+VE
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G20 Zirvesi Gune Kore'de Yapilacak

ynyanin en buyuk 20 ekono-
isini bir araya getiren G20
Zirvesi bu kez 11-12 Kasim 2010 ta-

rihlerinde Seul’de yapilacak.

Onceki G20 Zirvelerinde oldu-
gu gibi G20 sendika delegasyonu
Ulke liderlerine taleplerini iletmek
amaciyla 10-11 Kasim’da Seul’de bir

araya gelecek. Sendikal hareket Zir-

veye sunmak Uzere dnceki Zirvelere
oranla daha kisa ve net bir bildiri
hazirladi. Bildiride ekonomik krizin
kritik bir esikten gectigi belirtilecek
ve bu strec¢te hukumetlerden issizli-
gin azaltilmasina, insana yatirim ya-
pitlmasina ve insan onuruna yakisir
is olusturulmasina dncelik vermeleri
istenecek. insan onuruna yakisir isin
kalkinma stratejilerinin merkezine

yerlestirilmesi, adil vergilendirme,
mali spekilasyonun engellenmesi,
vergi cennetlerinin kisitlanmasi ve
mali reformlarin devam ettirilmesi
istenecek. Bildiride ayrica, bugu-
ne kadar ertelenen iklim degisikli-
gi muizakerelerine de deginilecek.
Seul'de Tirk calisanlarini TURK-iS
Genel Mali Sekreteri Ergin Atalay
temsil edecek.

ETUC'dan AB

Parlamentosuna Cagri

lecek hafta Avrupa Parlamentosu analigin korunmasi hakkinda
izenlemeler iceren Avrupa Direktifinin gézden gecgirilmesini

oylayacak. Uzun bir streden beri Avrupa Sendikalar Konfederasyo-

nu-ETUC bunu isgict piyasasinda esitligin gelistirilmesi agisindan
onemli bir olanak olarak géruyor.

ETUC, en az 18 hafta uUcretli analik izni talep ediyor ve 6zellik-
le dnleme ve risk degerlendirmesi anlaminda olmak Uzere is sagli-
g1 ve guvenligi
hikimlerinin
gelistirilmesini,
ev islerinde ca-
lisanlarin  yeni
direktif kap-
samina alin-
masini, anahk
izni doénemi ve
sonrasinda ka-
dinlarin  isten
¢itkarilmalarina
karsi saglam
duzenlemeler
getirilmesini is-
tiyor.

ETUC Ge-

nel SekreteriJohn Monks konuyla ilgili olarak kriz nedeniyle hamile
ve yeni dogum yapmis kadinlarin yeterli koruma dnlemlerinden ya-
rarlanmalarint ve bu durumun daha fazla 6nem kazandigini belirtti.
Monks, analik izninin 14 haftadan 18 haftaya cikarilmasinin banka-
larin kurtarilmasindan ¢cok daha distk bir maliyet getirdigini, ancak
calisan kadin ve aileleri agisindan bunun buyuk 6nem arz ettigini
soyledi.

ETUC
lcra Kurulu

Yapildi

Avrupa Sendikalar Konfederas-

yonu-ETUC 13-14 Ekim 2010 ta-

rihlerinde yilda dort kez bir araya

gelen icra Kurulunu topladi. ETUC
uyesi orgutler, Avrupa’da ke-
mer stkma politikalarina karsi
koymak amaciyla 29 Eylul'de
Bruksel’de gerceklestirilen ey-
lemi degerlendirdi. Bu eylem
sonrasi atilmasi gereken adim-
larin gérasildaga icra Kurulu
toplantisinda ETUC Genel Sek-
reteri John Monks, bunun bir
mucadelenin baslangici olarak
tanimladi.

icra Kurulunun gundemin-
de ayrica ekonomik ve sosyal
yonetisim, gb¢, Avrupa Komis-
yonunun emekli ayhklari hak-
kinda hazirladigr yesil kitaba
karsi ETUC’un cevabi, iklim degi-
sikligi ve istihdam Uzerindeki etki-
leri ve Avrupa isglicti piyasalari ger-
¢evesinde isci haklari sorunu da yer
aldi. Toplantiya TURK-iS’i temsilen
Ergiin Atalay ve Dis iliskiler Uzma-
ni Ugras Gok katildr.
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on yirmi yil icinde, OECD ul-

keleri, 6nemli istihdam koru-

masi saglayan daimi sureli is
s6zlesmelerinden farkli olan gegici
is sozlesmelerini destekleme yo6n-
temiyle emek piyasasi esnekligini
artirmay1 denedi. Bu, gecici istih-
damin hizli bir sekilde yayilmasina
onculUk etti. Ispanya’da calisanlarin
yaklasik ytuzde 30°’u gecici is s6zles-
meleri altinda istihdam edilmektey-
di. Bu, OECD ulkeleri arasindaki en

yuksek orandir.

Artan esneklige bagh olarak,
yaygin ikili istihdam sistemine sahip
Ulkelerdeki istihdam, alinan dridn

degisimine daha fazla tepki vermek-
tedir. Bu durum, aslinda buyuk dur-
gunluk ddéneminde istihdami yuzde
20 oraninda azalan Ispanya’daki is
kayiplarinin cogunun, gegici isgtcu
arasinda olmasinin nedenini acik-
lamaktadir. Ispanya’daki istihdam
kosullarinin, diger ulkelerdeki ko-
sullarla karsilastirildigr bir ¢alisma-
da, “gegici is sdzlesmelerinin, son
kriz suUresince, emek piyasasindaki
en zayif halkayi olusturdugu, bunun
kitlesel is kayiplarina neden oldugu,
bazi sektorlerin orantisiz bir bigim-
de diger sektorlere gore is kayipla-
rindan daha fazla etkilendigi ve de
bunun, krizin etkisini azaltici diger
olasi mekanizmalari da etkisiz kildi-

g1” belirtilmistir.

ilkesel olarak, ikili istihdam sis-
temi, iktisadi toparlanma suresince,

Uluslararasi Para Fonu (IMF)
ve Uluslararasi Calisma
Orgitia (1LO) tarafindan,

Norve¢’'in Baskenti Oslo’da
dizenlenen konferans sonunda
yayimlanan ortak tartisma
metni,* énimizdeki donemde
ekonomik buyume, istihdam
ve sosyal butinlesmeye iliskin
carpici degerlendirmeler
icermektedir. Tartisma
metninin IMF tarafindan
hazirlanan kisminda,
esnekligin istihdam yaratmada
basarisiz oldudu vurgusu séz
konusu raporun en dikkat
¢ekici noktalarindan biridir.

Uzun stireden beri hazirladigi

raporlarda, gelismekte olan
Ulkelere DUnya Bankasi
ile sundugu yapisal uyum
programlarinda, issizligi
azaltmanin ¢6zumu olarak
esneklige vurgu yapan
IMF’nin, esneklige iliskin
sinirli da olsa “6z-elestirel”
degerlendirme yapmasi daha
oncesinde gerceklesmemis
olan bir durumdur. Asagida,
s6z konusu metnin 6zet
gevirisi -0zellikle emek
piyasasina iliskin kisimlari
dikkate alinarak- yapilmistir.

sirketlerin daimi streli s6zlesmeyle

is¢ci almalarindan c¢ok, insanlarin

gegici
malari aracihigiyla fayda saglar. Fa-

is sozlesmeleriyle cahlistiril-

kat bu bdyle olsa bile, sistemin uy-
gunluguna iliskin endiseler vardir.
Yuksek oranda gecici isci ¢alistirma
egilimi olan ulkeler, garipsenmeye-

cek bir sekilde -utcretler ve sosyal
6demeler acisindan- daha esitsiz bir
gériunume sahiptir. Bu esitsizlikler,
gecici isgucunun, calisirken mesleki
egitimden daha az yararlanabilme-
si ve bu nedenle daimi sdzlesmeyle
calisan akranlarindan daha az beseri
sermaye becerileri elde edebilmesiy-
le baglantili olarak, ileriye yonelik
istihdam firsatlarini olumsuz ydnde
etkilenmesine yol acmaktadir. S6z
konusu esitsizlikler, bir dnceki cum-
lede belirtilen nedenlerle baglantili
olarak yerlesik bir hal alma riski ta-
simaktadir.

Emek piyasalari darbogazdadir.
Guncel verilere gére dunya genelin-
de 200 milyon insan issizdir. Buyuk
durgunluk sirasinda ortaya c¢ikan
issizligin dortte Uce yakini gelismis
ulkelerde gorulmustur. Krizin mer-
kez Ussu olan ABD’deki issiz sayisi
2007’den beri 7,5 milyon Kkisi art-
mistir. ABD s6z konusu zaman di-
liminde issiz sayisinin en fazla artis
gosterdigi iilke olmustur. issizlik ora-
nindaki en fazla artis ise Ispanya’da
gerceklesmistir. ABD, Yeni Zelanda,
Tayvan ve Cin’de issizlik oranindaki
artis yuzde 10’a yakindir.

Geng¢ issizligi, buyuk durgun-
luk déneminde, gelismis Ulkelerde
dikkat c¢ekici bir sekilde artmistir.
Geng issizligindeki en buyuk artis
Ispanya’da olmustur. Ispanya’da,
yuzde 20’nin altinda seyreden geng
issizligi orani, buyuk durgunluk
doneminde iki katina ¢ikarak nere-
deyse yuzde 40’a ulasmistir. OECD
ulkelerinde, uzun doénemli issizlik
orani da 2007’den beri artis goster-
mektedir. Almanya, Fransa, italya

ve Japonya gibi birkag tUlkede, uzun

* “The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion” baslikli orijinal metnin tamamina http://www.osloconference2010.org/discus-

sionpaper.pdf adresinden ulasilabilir.
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donemli issizlik orani kriz éncesin-
de de surekli olarak oldukga yuksek
bir seyir izlemekteydi. ABD’de, 27
hafta veya daha uzun streden beri
issiz olanlarin orani (toplam issizler
icindeki pay olarak) her durgunluk
doneminde artis godstermistir; fakat
buyuk durgunluk déneminde ar-
tis tehlikeli bir seviyeye ulasmistir:
Neredeyse her iki issizden biri 27
hafta veya daha fazla sureden beri
issizdir.

Onceki durgunluklarin yarattig
etkiler birer rehber olarak degerlen-
dirilirse, bu gelismelerin mutlak bir
sorun yaratacagl ortadadir. Ortaya
¢itkan maliyet, issiz kalmis olanlarin
kazanclarindaki kaybin kalici hale
gelmesi, yasam kosullarindaki bek-
lentinin dusmesi, daha sinirl egitim
olanaklari seklinde olmaktadir. Ay-
rica cocuklar icin elde edilen kazang
da gerilemektedir.

Kuresel mali krizin baslamasiyla
birlikte, istihdamda 2008°’den beri
yasanan ciddi bozulma, kuresel eko-
nominin tim Ulkelerde insan onu-
runa yarasir is yaratma konusunda-
ki yeteneksizligine iliskin supheleri
artirmistir.

Son otuz yil, ¢cogu ulkede esitsiz-
liklerin artis gosterdigi bir donem
olmustur. Bu dénemin sekillenme-
sinde, milli gelir icindeki Ucret pay-
larinin dusmesi, ucret gelirindeki
esitsizliklerin artmasinin yani sira
teknolojik degisiklikler de etkili ol-
mustur. Esitsizliklerin artisinin k-
resellesme surecine ve de talep ya-
pisina bir geri donusu olmustur. S6z
konusu artis, ulusal ve uluslararasi
duzeydeki dengesizliklerin de artisi-
ni tetiklemistir. Dengesizlikler, mali
krizin ve buyuk durgunlugun altin-
da yatan en 6nemli neden olmustur.

ILO, kuresel mali krize tepki ola-
rak 2009 Haziraninda Kiiresel isler
Paktini kabul etmis ve pakti “insan
Onuruna Yarasir is Gindemi’ne
almistir. Pakt, kiresel issizlikte ya-

sanan benzeri goérilmemis artisa,

eksik istihdam ve enformel c¢alis-
ma gibi emek piyasasinda yerlesik
haldeki butunlesik sorunlara ve de
iktisadi toparlanma ile insan onu-
runa yarasir is yaratma arasindaki
zamansal gecikmenin azaltilmasi
icin tasarlanan programlara vurgu

yapmaktadir.

2009’a kadar olan son on yil-
lik zaman diliminde kuresel isgucu
2,74 milyardan 3,21 milyara ¢itkmis-
tir. Dinyadaki isgilerin yarisindan
fazlasi (yuzde 56,3) Asya’da ikamet
etmektedir. DUnyadaki her bes is¢i-
den dordu gelismek olan uUlkelerde
yasamaktadir ve dinya genelinde
emek arzindaki artisin neredeyse
tamami gelismekte olan ulkelerden
beslenmektedir. 1990’dan 6nce dun-
ya isgucunin yarisi, yalnizca ulusla-
rarasl ticarete ve yatirimlarda etkin
olan ulkelerde yasamaktaydi.

Kuresel capta, isgucune katilim
oranlar1 2000°den 2009’a kadar olan
sure i¢cinde dusmustur. 2000°de yuz-
de 65,3 olan oran 2009'da 64,7'ye
gerilemistir. Bu durum erkek isgu-
cl katilim oranin diusmesiyle ortaya
¢ikmistir. Kadinlarin isguctne ka-
tilhhm oranlari sabit kalmis, bdylece
kadin-erkek arasindaki isgucine ka-
tihhm orani arasindaki fark az da olsa

kapanmistir.

Kuresel issizlik orani, gerileme
gosterdigi 2004-2007 yillari arasin-
daki
boyu yuzde 6’nin Uzerinde bir seyir

dénemden 6nce, uzun vyillar
izlemistir. 2009°da ise artis goster-
migtir. 2010°’da ise kuresel isgucu
olarak tahmin edilen 3,21 milyar Ki-
sinin 209 milyonundan fazlasi issiz-
dir. 2007’den beri kuresel duzeydeki
issiz sayisindaki artis 31 milyondan

fazla olmustur.

isguciindeki yillik yiizde 1,6’k
artis, kuresel isguctine her sene 45
milyondan daha fazla Kkisiyi ekle-
mektedir ve kriz tarafindan daha
da siddetlendirilmis sorunlar azal-
mayacak gibi gérinmektedir. Onu-
muzdeki on yil igerisinde, isgucu-

ne yeni girenleri 6zimseyecek 440
milyondan fazla yeni is olanagina
ihtiya¢ vardir. Daha fazla istihdama
ihtiya¢ olmasina ragmen issizlik kriz
tarafindan tetiklenmektedir. Dusuk
gelirli Ulkelerde, 6zellikle Afrika'da
isgucu artist hizhidir ve de azalisi en
yavas sekilde olacaktir.

Son on yil icerisinde, c¢alisan
yoksullugun gostergesi olan gunlik
2 Dolarlik bir gelirle geginenlerin
orani yuzde 17°lik bir dusts gdster-
mistir. Dikkat cekici kazanglara rag-
men, dunya isgucinun yuzde 40°'1na
tekabil eden yaklasik 1,2 milyar ka-
din ve erkek, 2008 yili itibariyle hala
kendilerinin ve ailelerinin ge¢imini
saglayabilecek ucreti elde edeme-

mektedirler.

kendi
na calisan iscileri ve Uucretsiz aile

Benzer sekilde, hesabi-

iscilerini iceren kirilgan istihdam,
klresel istihdamin yuzde 53’Unden
daha fazla olan bir seviyeden yuzde
50’nin altina dusmustur. Gelismekte
olan Uulkelerde, enformel sekt6rde
kirtlgan islerde calisan ¢ok sayida
isci, calistigi halde yoksul olan ke-
simin buyudk bir gogunlugunu olus-

turmaktadir.

Yiksek Seviyedeki Geng issizligi

Geng isgucu 2009 itibariyle 619
milyonayukselmistir. Bu durum, 6n-
ceki on yila gore, kuresel duzeydeki
gen¢ isgucunde yuzde 6’lik bir artis
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu,
dinya isgucunin doértte birine teka-
bil etmektedir. iktisadi bilyimenin
olumlu bir yon izledigi yillarda dahi
geng issizligi, yuzde 12 civarindaki
bir oranla yuksek seyrini korumayi
sirdurmaustar. 2007 ve 2009 arasin-
da geng issizligi dinya capinda 7,8
milyonluk bir artis géstermistir. Bir
baska ifadeyle genc issizligi yuzde
11,9’dan yuzde 13,0’e ¢citkmistir. Alti
Latin Amerika ulkesinden toplanan
veriler, yukselen piyasa ekonomi-
leri ve gelismekte olan ulkeler igin,
ozellikle yetiskin iscilerle karsilasti-



rildiginda, kriz dénemlerinde geng
isciler arasinda enformel istihdamin
arttigini dogrulamaktadir. En disuk
seviyede egitim almis genclerin ya-
sadigi issizlik sorunu genellikle ge-
lismis Ulkelerde ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durum egitimin ve mesleki egi-
timin issizligi azaltmadaki 6nemini
ortaya koymaktadir. Kriz 6éncesinde
zaten 6nemli bir sorun olan geng
issizligi, kriz déneminde de artma-
ya devam etmistir. Bazi Ulkelerdeki
geng isgucu katilim oranlarinin du-
susu, ¢ok sayida geng¢ kadin ve er-
kegin, basarisizlikla sonucglanan is
arama sureclerinin sonunda cesare-
tinin kirtldigini ortaya koymaktadir.
Okula kaydolma oranindaki artis,
isgucu katilimindaki dususu karsila-
mazsa, ileride yetersiz vasif nedeniy-
le is bulmaya iliskin diger sorunlar
ortaya ¢ikacaktir.

Dunya geng¢ nufusunun buyuk
bir kisminin yasamakta oldugu ge-
lismekte olan ulkelerde, ¢ogu geng
kadin ve erkek issiz kalmaya uzun
sure direnememektedir. Alternatif
bir ¢6zum olarak, sosyal koruma-
dan yararlanamayan veya yeterli aile
gelirine sahip olmayanlar, her ne is
bulurlarsa calismaktadirlar. Bulabil-
dikleri isler de genellikle enformel
sektorde kendi

seklinde olmaktadir. Dunya gencli-

hesabina c¢alisma

ginin ¢ogunlugu i¢in yukarida belir-
tilen nedenlerden dolayi issizlik bi-
rincil sorun olmaktan ¢ikmaktadir.
Esas sorun, insan onuruna yarasir is
olanaklarinin azhgi ve calisan yok-
sullugu doéngusiunde hapsolmadir.

Gelismis Ulkelerdeki issizlik ve
Yaslanan Nufus

Gelismekte olan Ulkelerdeki du-
rumun tam karsiti olacak bir sekil-
de, nifusun yaslanmasi ve bagimli-
lik oranlarinin artisina bagh olarak,
gelismis Ulkelerde durgunluk veya
gerileme bas gostermektedir. AB
uyesi 25 ulke ele alindiginda, yas-
lihhktan

kaynaklanan bagimlilik

oranin 2010-2050 projeksiyonunda

ikiye katlanacagi varsayilmaktadir.
2010’da yuzde 26,3 olan bagimli-
lik oranin 2030’da ylUzde 40,3’e,
2050’de ise yuzde 52,8’e yuksele-
tahmin edilmektedir. Krizin
¢ogu OECD

ulkesi, ozellikle ortalama emek pi-

cegi
baslamasindan 6&nce,

yasasina katilim oraninin altinda

kalan gruplar arasindaki katilim
oranini artiracak politikalara odak-
laniyordu. 1995'te yuzde 63,5 olan
OECD’nin yayimladig: istihdamin
nufusa orani, 2008°de yuzde 66,5’e
Oran 2009’da yuzde

64,8’e gerilemistir. Bagimhihik orani-

yukselmistir.

nin artisindan dolayi, nifusun artis
gostermis olan calismayan kisminin
istihdam edilmesini saglamak icin,
faal halde olan ntfus oraninin ar-
tirtlmast 6nemlidir. Bu konu gelis-
mekte olan ulkeler, 6zellikle de Cin
acisindan 6numuzdeki on yilda 6n-
celikli olarak ele alinmasi gereken
bir konumda olacaktir.

Gelismis OECD ulkelerindeki
issizligin artisi 2010 Mart itibariyle
yuzde 8,7'ye ¢ikarak savas sonrasi
(ikinci Dlinya Savasl) dénemdeki en
yuksek seviyelerden birine ulasmis-
tir. Bu durum, istihdama katilimda-
ki artisin 6nunde uzun dénemli bir
sorun teskil etmektedir. Tepe nok-
tasinda yakin bir konumdayken, ge-
lismis Ulkelerdeki issizlik oranin ya-
vas bir sekilde gerileme gosterecegi
ve 2011 sonunda oranin yuzde 8’in
Uzerinde kalacagl tahmin edilmek-
tedir.

Artan Esitsizlik

istihdamin yapisinda meydana
gelen degisikliklerin yani sira, uc-
ret ve gelir dagilimdaki esitsizlik de
birgok Ulkede artmistir. En yuksek
Ucrete sahip yuzde onluk kesim ile
en dusuk Ucret alan yuzde onluk ke-
sim arasindaki fark, ILO tarafindan
degerlendirme kapsamina alinan
ulkelerin Ucte ikisinden fazlasinda,
1995’ten 2008’e kadar olan zaman

diliminde artis gostermistir.

Esitsizligin artisi tum ulkeler-
de ayni sekilde gerceklesmemistir.
ABD’de ve ingiltere’deki esitsizlik
artisinin ¢ogu, Ust gelir gruplari
arasindaki gelir yogunlasmayla bag-
lantili olarak ortaya ¢ikmistir. Diger
yandan, Almanya’daki esitsizlik ise
alt gelir gruplari arasindaki gelir da-
gihimin (orta gelir grubu ile alt gelir
grubu arasindaki farkin agilmasi)

bozulmasiyla baglantihidir.

Gelir Farki Cogdu Ulkede Artti

OECD’nin otuz uye ulkesinde
yaptigi gincel bir calismanin sonu-
cunda, son yirmi-otuz yilda, hem
gelir esitsizligi hem de yoksullugun
arttigr tespit edildi. Artisin esit bir
dagilim gosterdigi ve calismanin ya-
pildigr tlkelerin tgte ikisini etkiledi-
gi belirtildi. Calismada, gelir dagilimi
esitsizliginin yiksek oldugu ulkeler-
de goreceli gelir yoksullugunun da
yiuksek oldugu sonucuna varildi.

Givencesiz Calismanin Artisi

Kuresellesmeyle birlikte, pazar
payini artirmak i¢in verimliligi ve re-
kabeti daimi suretle yukseltme, daha
siki son teslim tarihi uygulamalari ve
daha hizli Gretim sdrecleri diger de-
giskenlere bagli olarak sekillenmek-
tedir. Calisma suresi kaliplari daima
degisime bagh olmustur, fakat degi-
sim hizi simdi, 6ncekine godre daha
yuksektir. Her zaman olmamakla
birlikte esnek ve guvencesiz calisma
duzenlemeleri siklikla aile hayati ve
glndelik hayat Uzerinde olumsuz

sonuclara yol agcmistir.

Son yirmi-otuz yilda, ¢ogu islet-
me emek maliyetlerini dusirmenin
yolunu aradi ve -iginde yari zamanli,
glindelik ve kisa calismanin da yer
aldigi- a-tipik calisma bigimlerini
yayginlastirarak, uluslararasi reka-
bet edebilirligini artirdi. Diger yan-
dan evde ¢alisma, s6zlesmeli calisma

ve 6dunc is iliskisi de artis gosterdi.

Bir sirkete ekonomik olarak bag-
Il veya o sirket kapsaminda calistigi



halde, “kendi-hesabina” calisan isgi-
ler olarak adlandirilip, gizli istihdam
iliskilerinin cesitli bicimleri altinda
cahistirtlanlar da vardir. S6z konu-
su isciler, ayni turdeki isi yapan,
fakat standart istihdam iliskisi igin-
de yer alan iscilerin yararlandiklari
¢ogu haktan mahrumdurlar. Ayrica
haksiz fesih, kidem tazminatinin, is
géremezlik 6deneginin veya analik
odeneginin 6denmemesi gibi so-
runlar, esnek ve guvencesiz calisan
isciler tarafindan siklikla deneyim-
lenmektedir. S6z konusu isgiler, is
sagligi ve guvenligi, sosyal guvenlik,
orgutlenme ve toplu s6zlesme konu-
larinda da sorunlar yasamaktadir.

MAKROEKONOMIK YONETIM,
TOPARLANMA VE BUYUME

Kisa Vadeli Makroekonomik

Sorunlar

Onumuzdeki donemde, kisa va-
dede kiresel duzeyde 6zel sektdrde-
ki toparlanmanin yetersiz kalacagi,
etkili talep yaratma konusunda ma-
liye ve para politikalarinin édnemli
bir rol oynamaya devam edecegi
dusunilmektedir. Ozellikle giiney
Avrupa’daki hukumetler mali harca-
malarin en hizli ve en keskin sekilde
dusurulmesi baskisi altindadirlar.
S6z konusu hukumetler 6zellikle
cari islemler aciginda karsilik bulan
mali konulara ve rekabete iliskin so-

runlarla yuz yuze gelmektedir.

Ozel sektoriin borgluluk duru-
ulkede
onundeki diger bir engeldir. ABD’de

mu, c¢ogu toparlanmanin
6zel sektdrun yurtici toplam borcu
federal, eyalet ve yerel yonetimlerin
bor¢clarindan doért kat fazladir. Boy-
le bir belirsizligin hakim oldugu bir
dizi gelismis Ulkede hem sahislar
hem de isletmeler yatirimdan cok,
kriz doneminde asir1 sekilde artan
bor¢larini kapatmak amaciyla ta-
sarrufa yonelmektedir. Bu olumsuz
durumun duzelmesi belli bir sire
alacaktir. Kamu borglarindaki artis
da bu surece eslik etmektedir.

Kamusal harcamalardaki artis,
kamusal aciklarin artisini ve borg
stokunu tetiklemistir. Vergi gelir-
lerindeki keskin dusis hukiumetin
bor¢ alma gerekliliklerindeki arti-
sin ana nedenidir. Ozellikle buyik
ekonomiler, dusuk faiz oranh devlet
tahvillerini satma konusunda ¢ok az

sorun yasamistir.

Ekonomi Politikasina iliskin Uzun
Vadeli Sorunlar

Uzun doneme bakildiginda str-
durulebilir buyume yapisal degi-
sikliklere ve verimlilik artisina ge-
reksinim duymaktadir. is acisindan
zengin, surdurilebilir blyime ¢ogu
Ulkede, dlcek ekonomisi ve verim-
lilik potansiyeli ile sekillendirilmis
sanayi (endustri) alanlarina yatirim
yapilmasinin yani sira, gugli bir
Uretim sisteminin ve teknolojik bag-
lantilarin var olmasina baghdir.

Bazi gelismekte olan ulkelerde,
sanayi sektoru, tarihsel bir bicimde
ortalama verimlilik ve istihdam arti-
sinda temel belirleyici olarak gorev
almistir. Son dénem calismalar, hiz-
metler sektdruntn, hizh bir sekilde
buyutyen bdlgelerde toplam verimli-
lik artisina olumlu yénde katki yap-
tigini ortaya koymustur.

Gercek ucretlerin gozle goérulur
bir sekilde artisi, istihdamin nicelik
ve nitelik bakimindan gelismesine
onculuk eden, verimliligi ve istih-
dam artisini iceren yapisal degisiklik
karmasi sayesinde gerceklesecektir.
Artan esitsizlik ve dusen Ucret pay-
larinin hem gelismekte olan hem de
gelismis uUlkelerdeki varhgi, iscilerin
son yillarda elde edilen verimlilik
kazanclarindan kayda deger bir pay
almadigini ortaya koymaktadir. Ayni
zamanda, buyime i¢indeki istihdam
yogunlugunun azalmasi, artan en-
diselerin bir nedendir. Bu durum,
GSYiH'deki artisin gegmise gore gu-
nimizde daha az is imkani sagladigi
anlamina gelmektedir. isgiiciindeki
artisin 6nimuzdeki yillarda da de-

vam etmesi beklenmektedir. is im-
kani yaratma konusu ¢ogu ulke icin
mevcut issizlere bagh olarak, sorun

olmaya devam edecektir.

Esitsizlikler ve Ekonomik
istikrarsizhik

Dunya isgucu, buyumenin arz
yonlu bileseninin temelini olustur-
maktadir. Ayni zamanda isgicinun
kazanclari tuketimi artirarak, buyu-
menin talep yoénundeki ana glcunu
tesis etmektedir. Buyumenin gugla,
surdurulebilir ve dengeli olabilmesi
icin verimlilikten elde edilen bUyu-
menin de dengeli olmasi gereklidir.
Gelir dagilimi soysal esitlige iliskin
tek sorun degildir. Gelirin en Ust ge-
lir grubunda toplanmasi ekonomik
istikrasizligin olasi bir nedeni de
olabilir.

Kuresel Dengesizlikler ve Politika
Yanitlari

Bir ekonominin, tam istihdama
yakin bir istihdam yaratma egilimi
mi i¢inde oldugu, yoksa sik sik ve
yuksek oranlarda issizlik yaratan bir
nitelige mi sahip oldugu, etkin tale-
bin potansiyel ciktl seviyesine yakin
bir orana cikarilip cikarilmadigiyla
yakindan ilgilidir.

“Arzulanan” tuketim, yatirim ve
net ihracat Uretim kapasitesi genis-
lemesine yakin bir oranda genisletil-
mek zorundadir. Uretim kapasitesi-
nin genisletilmesi, isgucundeki artis
ve emek verimliliginin artmasiyla
baglantilidir.

GUCLU, SURDURULEBILIR

VE DENGELI BUYUME
CERCEVESI ICINDE iSTIHDAM
POLITIKALARI VE SOSYAL
POLITIKALAR

Emek Piyasasinin Guclendirilmesi
icin Oncelikler

is firsatlari acisindan zengin bir
toparlanmanin yaratilmasi ve sur-
durdlebilir bir biyume, kiresel du-
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zeydeki talebin dengeli dagilimini
destekleyecek etkili emek piyasasi
politikalari ve makroekonomik poli-
tikalarin karmasina gereksim duyar.
Guglu, surduralebilir ve dengeli bir
buyume icin yeni bir politika yakla-
sim1 -0zellikle en kirilgan gruplar
icin- daha icermeci bir emek piyasa-
si, aktif emek piyasasi politikalari ve
de kaliteli egitim ile mesleki egitim
programlari yaratacak yapisal re-
formlara gereksinim duymaktadir.
gic-
lendirmek icin birbiriyle baglantili

Emek piyasast kurumlarini
oncelikli u¢ politikaya vurgu yapil-
maktadir:

< Gelismis yasam standartlarini
ve Ucret tespiti icin gelistiri-
len mekanizmalar araciligiyla,
calisan aileler icin satin alma
glcunu garantileme.

< Emek hareketliligini (mobili-
tesini), mikro ve kucuk-orta
olgekli isletmelerin gelisimini
destekleme aracihiiyla, orta-
lama verimlilik artisini sagla-
ma.

< Daha icermeci bir emek piya-

sasl, vergi sistemindeki iler-
lemeler ve de sosyal guvenlik
sistemi araciligiyla gelir esit-

sizliklerini azaltma.

Ekonomik doénidsim radikal bir
teknolojik degisim doénemini de
beraberinde getirmistir. Sermaye
piyasalarinin serbestlesmesi (liberal-
lesmesi) ve ticaretin yayginlasmasi,
emegin dunyasindaki ciddi degisik-
liklerin gerceklesmesine neden ol-
mustur. Bu degisiklikler, kurumsal
cercevenin -esitlikle bir arada olan
dinamik etkinligin kolaylastiriimasi
amaciyla- strekli bir sekilde degisti-
rilmesi geregine vurgu yapmistir.

Emek piyasasi kurumlarinin et-
kin bir sekilde islemesi ve uyum
saglamasi, buyuk o6lcide emegin

dunyasindaki tum aktérlerin bu ko-

nularla ilgilenmesine baghdir. Ada-
let/hakkaniyet konusu, insan hayati-
nin 6zellikle kendisine ait olamayan
hatalar nedeniyle zarar gorduga bir
doénemde cok sey ifade etmektedir.
Sosyal diyalog ve onun bircok bi-
¢imi, adalet konularint ve politika
seceneklerini beraberinde getire-
cek olan verimlilige iliskin cabalari
mumkun kilabilecek ana mekaniz-
malardan biridir. Her tlkenin, kendi
icsel kosullari, toplumsal mucadele
bicimi ve tarihi altinda sekillen-
mis kendine ait kurumsal bir yapi-
si varken, s6z konusu U¢ 6nceligin
gelismis, gelismekte olan ulkeler ve
de yukselen piyasa ekonomilerinde
birbirine bagh oldugu varsayilmak-

tadir.

Geleneksel (Ortodoks) ekono-
mik disiplin, yirminci yldzyil sonuna
dogru egemen bir hal almaya bas-
lamis, emek piyasasi kurumlarinin
katiliga yol agtigini savunmus, bu
katihigin, yeni bir diizenlemeyle or-
tadan kaldirilacagini iddia etmistir.
Fakat savunulanin aksine kuralsiz-
lastirma dalgasi karmasik sonuglara
yol agmistir. Cogu Ulkede, esitsizlik-
ler artmis, toplumun ihtiyacini kar-
silayacak sayida nitelikli is imkéani
yaratilamamistir. issizlilik, eksik is-
tihdam ve yoksulluk sorunu devam
etmektedir.

Ucret Belirleme Mekanizmalari

Makroekonomik boyutta toplam
talep ve surdurtlebilirbiytume, mik-
roekonomik boyutta ise etkin ve adil
tcret aracithigiyla, Gcret iliskin sonug
almaya yardimci olacak emek piya-
sasl kurumlarinin insasi asil Gzerin-
de durulmasi gereken konudur.

Asgari Ucretler

Asgari ucret yoksullukla muca-
dele politikalarinin birer pargasi-
dir. Fakat kirilgan gruplara yodnelik

calisma i¢i ek 6demeleri de iceren

* Turkiye s6z konusu s6zlesmeyi onaylamamistir -¢.n.

sosyal koruma sistemleriyle birlik-
te uygulanmalidir. Ucret skalasinin
en altindaki Ucretin tespiti yasal as-
gari Ucretten daha dusuk olamaz.
ILO’nun 1970 tarihli ve 131 sayili
“Asgari Ucret Tespit Sozlesmesi”*
¢ogu Ulkede kullanilan asgari Ucret
tespitine iliskin yasal duzenlemelere
rehber bir mevzuat niteligi tasimak-
tadir.

Son deneyimlerin isiginda, asgari
ucret tespiti sirasinda dikkat edilme-
si gereken noktalarin asagidaki gibi
olmasi tavsiye edilmektedir:

= Asgari uUcrete iliskin uzun sure
duzenleme yapilmamasi duru-
mundan kacinmak gereklidir.
Bu durum gercek Ucretlerin
dususune ve kirilgan isgilerin
aldig1 Ucretin sagladigi gelirin
gerilemesine yol agar.

« istihdam uzerindeki olumsuz

etkilerinin riskini azaltmak
amaclyla asgari Ucrette buyuk
miktarlarda ve ani olarak artis

yapilmasindan kacinilmahidir.

< Asgari Ucret seviyesi veya
seviyeleri, isverenler ve sen-
dikalarla gorusulerek tespit
edilmeli ve boylece dengeli bir

¢6zUime ulasiimahdir.

= Ucret tespit kurulu yeterli bil-
gi ve arastirma sonucunda ku-
rulmalidir.

« Sistem yonetilebilir ve basit
bir halde tutulmahdir.

< Yasal baglayiciligr olan asgari

Ucretin, gercekten uygulan-
masini garantileyen iyi hedef-
lenmis uyum olcutleri garan-

tilenmelidir.

Sosyal Diyalog ve Toplu Pazarlhik

Milli gelir icindeki Ucret payinin
dusmesi ve Ucret esitsizliklerinin

artmasi, ¢ogu ulkede sendikalarin



ve toplu pazarhk sisteminin gug
kaybetmesiyle ayni zamana denk
gelmistir. Yasal degisiklikler, destek
politikalarindaki geriye donus, yuk-
sek sendikalasma oranlarinin oldu-
gu sektorlerdeki istihdami dasurip,
dusuk sendikalasma oranlarina sa-
hip sektorlerdeki istihdami artiran
yapisal degisiklikler ve artan serma-
ye hareketliligi, s6z konusu degisimi
aciklayan etkenlerdir. Ortalama etki,
emegin isverenlerle olan pazarhk
glcunun zayiflamasidir. Bu durum,
artan verimlilige karsin ucretlerin
ayni oranda artmamasi egilimine
katki yapmaktadir. Degisime ugra-
mis istihdam kosullari altinda sen-
dika temsilinin ve toplu pazarligin
gelistirilmesi, ekonomik istikrarsiz-
hikta pay! olan emek piyasasindaki
dengesizliklerin dnlenmesine yar-
dim edecektir. Uluslararasi ¢alisma
standartlari, ulusal kosullarla uyum-
lu farkli tdrleri olan toplu pazarhik

secenekleri sunmaktadir.

Uzun yillar ihmal edildikten son-
ra, merkezilikten uzaklastirilmis tc-
retleri ve kosullari, makroekonomik
onceliklerle bir araya getirmek igin,
koordine mekanizmalarinin ulusal
seviyede guglendirilmesi araciligiy-
la, toplu pazarliga gereken Onemi
verme zamani gelmistir.

Daha Fazla ve Daha lyi isler
Suardurulebilir Buyume ve
Kalkinma Yaratir

Ozetle, emek piyasasi kurumla-
rinin guct ve niteligi, uluslararasi
duzeyde surdurulebilir buyime ve
kalkinmanin yaratilmasina dnemli
bir sekilde katki saglayabilir. Her bir
Ulkenin kendine has tarihi ve 6zelli-
gi olmasina ragmen, insan onuruna
yarasir is yaratmadaki politikalari
belirleme noktasinda ¢codu ulke, or-
tak sorunlarla karsilasmaktadir. is-
tihdam artisini 6ncelikli hale getire-
cek cabalarin esgudimuni saglama
bir uzlasma ortami ile mumkudndar.
islerdeki ve gelirlerdeki kayda deger

artis ayni zamanda kuresel talebi de

destekleyecek, bu da daha fazla isin
yaratilmasina destek olacaktir.

Kriz ve toparlanma zaten devam
degisiklikle-
Bu degisikliler

etmekte olan yapisal
ri hizlandiracaktir.
ile sardarulebilir buyime temeli-
ne dayanan daha dengeli kuresel
ekonomiye gecis firsatlari icin in-
sanlara yardimci olacak politikalar
ve ulusla-

uygulanacaktir. Ulusal

rarasi duzeydeki makroekonomik
politika insasinda istihdam ve sosyal
politikalara daha fazla odaklanma,
surdurulebilir ve dengeli bir buyu-
menin gergeklestirilmesine yardimci
olabilir. Bu konular tzerine yapila-
cak daha derin tartismalar konuya
iliskin politikalarin gelistirilmesi ve
zenginlestirilmesine yardimci ola-
caktir.



AB\e Caligme Hayatl

Kemer Stkma”ya Uluslararasi

vrupa’da butge agiklarint Avru-

a Komisyonu’nun 6ngoérdugu
duzeye ¢ekmek amaciyla uygulan-
masi planlanan ve kamu istihdamin-
daki
kesintiye kadar,

azalmadan, reel Ucretlerdeki
calisma yasamini
etkileyecek olan tasarruf dnlemleri-
ne karsi tepkiler yukseliyor. 2010°’un
basindan itibaren, basta Yunanistan,
ispanya gibi ulkeler olmak (zere,
Avrupa’nin ¢ogu ulkesinde gercek-
lestirilen grevler, s6z konusu tasar-
ruf 6nlemlerini protesto etme amaci
tasiyor.

Avrupa Sendikalar Konfederas-

yonu, “Kemer Sikma Onlemlerine

Hayir, ise ve Biyumeye Oncelik!”

sloganiyla, 29 Eylul 2010 tarihinde,
tasarruf dnlemlerine karsi Bruksel
merkezli bir eylem gerceklestirdi.
Yiz bin kisinin katildigr eylemde,
tasarruf dnlemlerinin, Avrupa'y: re-
sesyona surukleyip var olan issizli-
gin daha da artmasina yol acabile-
cegini vurgulayan ETUC yetkilileri,
2008’de baslayan mali krizin, 1930
krizinden beri Avrupa ekonomisini
en kotu sekilde etkileyen olay oldu-
gunu ifade ettiler. Avrupa genelinde

23 milyon issizin bulundugu, mil-

yonlarca kisinin de kirilgan, guven-
cesiz bir sekilde istihdam edildigi
eylemde dile getirildi. S6z konusu
sorunlari ¢ézmek icin Avrupa ul-
tasarruf

kelerindeki hukumetlerin,

onlemlerini uygulamaya koymayi

planladiklari, bunun sosyal daya-
nisma ve bayumeye iliskin sorunlari
daha da artiracaglr ETUC tarafindan

vurgulandu.

Avrupali sendikalar, “Krize biz
neden olmadik, krizin faturasi isgiler
tarafindan degil, bankalar tarafindan
odenmeli” diyerek itirazlarini ve tes-
pitlerini, asagidaki maddeler aracili-
giyla dile getirdi:

- Avrupa’daki tasarruf énlemle-
ri, Ucretlerde ve emekli aylik-
larinda kesintiye gidilmesine
neden olacak,

- Guvencesizlik ve issizlik 6zel-
likle geng isciler arasinda art-
maktadir,

- Calisma standartlari kuralsiz-
lastirilmakta ve toplumsal ge-
rileme ortaya ¢ikmaktadir,

- Yoksulluk ve sosyal dislanma
yogunlasmaktadir,

- Toplumsal esitsizlikler art-

maktadir.

ETUC, gengler, emeklikler ve
kadinlar basta olmak tUzere, tim Av-
rupa yurttaslari i¢in daha sosyal ve
daha dayanismaci bir Avrupa istedi-
gini belirtirken taleplerini su sekilde

siralamakta:

- Nitelikli

lanmasi, istikrarli (guvenceli)

islere erisimin sag-

islerin yaratilmasi ve herkes
icin daha iyi mesleki egitim
uygulamalarinin yasama gegci-
rilmesi gereklidir,

- insanca yasanabilecek bir uc-
ret garantisi saglanmalidir,

- Guglu bir sosyal koruma siste-
mi, sosyal butinlesme ve da-
yanismay1 garantileyecek tek
yoldur,

- Satin alma gucunudn korun-
masi 6nemlidir,

- Daha iyi emekli ayhiklarinin
odenecegdi garanti edilmelidir,

- Kaliteli kamusal ve toplumsal
hizmetlerden herkes yararla-
nabilmelidir.

Yukarida siralanan taleplerin ye-
rine getirilebilmesi icin de, yasama
gecirilmesi gereken uygulamalar
ETUC tarafindan asagidaki gibi sira-

lanmakta:

- Kamusal yatirirm politikasini
garantileyecek, mali islemler
vergisinin yasama gecirilmesi
gereklidir,

- Surduardlebilir ve dinamik sa-
nayi politikalarinin gelistiril-
mesi dus karbon kullanimini
temel alan uygulamalarin arti-
st aracihiyla saglanabilir,

- Avrupa’daki sosyal dampingi
engellemek i¢in, mali esgidim

ve saydamlik saglanmalidir.



ETUC 'tan Geng

vrupa Sendikalar
/ \yonu, istihdam ve issizlige karsi

mucadelenin, Avrupali genglerin te-

Konfederas-

mel sorunlari oldugunu vurguluyor.
Genglerin, yasamlarini kendi kendi-
lerine sdrdurebilmeleri i¢in mesleki
egitime, nitelikli bir is ve barinma ko-
sullarina ihtiya¢c duyduklari ETUC’un

cagrisinda dile getiriliyor.

AB uyesi yirmi yedi uUlkede,
2009'un ilk U¢ ayinda bes milyon
gencin issiz oldugu ifade ediliyor. Is-
tihdam iginde yer alan Avrupali geng-
lerin Ggte ikisinin ise belirli streli is
sozlesmeleri, yari-zamanli calisma,
gecici calisma, mevsimlik veya kayit
disi calisma kosullarini deneyimledigi
ETUC tarafindan hatirlatiliyor. Geng-
lerin en fazla, emek piyasasinin ku-
ralsizlastirilmasindan, esnek calisma

kosullarinin  yogunlastirilmasindan

“Hareket Hal

vrupa Komisyonu “Youth On
Athe Move” (Hareket Halindeki
Gengler) programini baslatti. Bu yeni
oncu girisim, genclerin ilk ise giriste
ihtiyaglar1 olan bilgi, beceri ve dene-
yimlerin kazandirilmasina yardimci
olmay1 hedefliyor.

GuUnumuz kosullarinda bes milyon
Avrupali geng is ariyor. Bunlari ¢ogu
dog@ru bilgi birikimi ve deneyime sa-
hip olmadigi i¢in firsatlari kagiracak-
lar. 2020 AB Stratejisinin bir pargasi
olarak “Hareket Halindeki Gengler”
programi, genclerin ihtiyacglariyla bag-
lantili olan ve egitim ile mesleki egiti-
mi iceren yirmi sekiz dnemli faaliyet
duzenlemeyi amachiyor. Bu durum
¢ogu gencin AB ayricalifi sayesinde
farkli bir Ulkede egitim almasini veya
mesleki olarak egitilmesini mimkun
kilmayr da hedefliyor. Programin,
genclerin istihdam edilebilirligini ve
emek piyasasina ulasabilirligini arti-
racag! dusunuliyor.

“Hareket Halindeki Gengler” prog-
raminin, 2020 Avrupa Stratejisinin

olumsuz sekilde etkilendikleri belir-
tilirken, sb6z konusu uygulamalarin,
gencleri guvencesiz ve korumasiz ko-
sullar altinda calismaya zorladi1g: vur-
gulaniyor.

ETUC, gen¢ istihdamindan s6z
edildigi zaman, asil sorulmasi gereken
sorunun “gencler guvenceli, istikrarli
ve nitelikli istihdam olanaklarina ula-
sabiliyor mu?” seklinde olmasi gerek-
tigini belirtiyor.

ETUC, genclerin sorunlarina ¢o-
zUm bulunmasi igin, konuya iliskin
onlemlerin alinmasinda ve politikala-
rin uygulanmasinda sosyal taraflarin
-0zellikle sendikalarin- danismanhgi-
nin yasamsal bir 6nemi oldugunu dile
getiriyor.

Egitim ve mesleki egitim aracili-
giyla uzun dénemli issizlikle miuca-
dele ihtiyact oldugu; bunun okuldan

indeki Gengl

ana hedeflerinden biri olan ve ylzde
15 civarinda seyreden erken yasta
okuldan ayrilma oraninin, ytizde 10’a
dusurulmesinde 6nemli bir rol oyna-
yacagl Umit ediliyor. Bu duruma ek
olarak yuzde 31’e esit olan yuksekog-
retime katilan genclere iliskin oranin,
sdz konusu programin da katkilariyla
2020 yih itibariyle en az ylizde 40’a ¢I-
karilmis olmasi planlaniyor. “Hareket
Halindeki Gengler” programi ayrica,
onumuzdeki on yil icersindeki hedef
olan, yuzde 75 dizeyinde istihdamin
saglamasi konusunda, genglerin, yari-
nin isleri icin dogru becerilere sahip
olmalarinin garantilenmesi sayesin-
de uye uUlkelere yardimci olmayi he-
defliyor. Komisyonun calismalari,
2020 itibariyle ¢alisilacak yeni islerin,
ylzde 35'nin yuksek seviyede, yuzde
50'sinin ise orta seviyede vasif gerek-
tirdigini ortaya koyuyor.

Bu zorluklar, AB seviyesinde ve
uye ulkelerde yiurutulecek faaliyet-
lerin, yogun bir eylem programi ve

Istihdam i

er”
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icin Cagri

calisma yasamina gecisi de kolaylas-
tiracagi ifade ediliyor. Benzer sekilde,
genclerin okulu terk etmelerini engel-
leyecek ve stajyerlik ile ¢iraklik déne-
minin niteligini artiracak édnlemelerin

uygulanmasi gerektigi ETUC tarafin-
dan yapilan ¢agrida vurgulaniyor.

ETUC cagrisini asagidaki ifadeler-
le sonlandiriyor:

“Avrupa Sendikalar Konfederasyo-
nu, AB uyesi Ulkelerin yalnizca daha
fazla is i¢in degil, ayn1 zamanda daha
iyi isler i¢cin uygun kosullari yaratma-
sinin yasamsal bir éneme sahip oldu-
junu dusinmektedir. insan onurunu
koruyan, maddi glvence saglayan,
ogrenme firsatlarint ve becerilerini
artiran islere ihtiyacimiz var. ETUC
Gengligi, 29 Eylul 2010°’da Briuksel’de
gerceklestirilecek olan gosteriye bu
sloganla katilacaktir!”

Program.i

isbirligini barindiran gucltd bir poli-
tika karmasina dayanmasi gerektigini
ortaya koyuyor. Komisyon, issizlik
riskiyle karsilasma olasiligi en yuksek
olanlara iliskin tye Ulkelerin tasarla-
diklari

de belirtiyor.

politikalari destekleyecegini

Bagimsiz calismalar, isverenlerin
yluzde 40’indan fazlasinin yurtdisinda
egitim ve calisma deneyimini énem-
sediklerini ortaya koyuyor. isverenle-
rin, genclerin yalnizca dil becerilerini
gelistirebilmelerini degil, ayni zaman-
da yuksek vasfa sahip becerileri de ka-
zanmis olmalarini bekledikleri ifade
ediliyor. Avrupa Komisyonu uzun si-
reden beri yurattaga programlar olan
Erasmus, Leonardo da Vinci, Grundt-
vig ve Marie Curie aracihigiyla gencle-
rin hareketliligini destekliyor.

“Hareket Halindeki Gengler”
programi, 2020 itibariyle Avrupa’daki
tim genglerin surekli 6grenme hare-
ketliliginin saglanmasi icin firsatlari

genisletmeyi hedefliyor.
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Issizlik “Kayip Nesil"mi
Yaratiyor?

Caviren: Gliliz Seda Basmaci

TURK-i$ Uzman Yardimcisi
sedabasmaciraturkis.org.tr

LO, gectigimiz Agustos ayinda,
daha 6nce 2004, 2006 ve 2008
yillarinda da yayimladigi “Geng-

ler icin Kiresel istihdam Egilimleri”

serisinin doérduncusund yayimladi.
Rapor ulasilabilir en guncel isgucu
piyasasi verilerini kullanarak gencle-
rin issizlik ve insana yakisir is acik-
larina olan hassasiyetlerini 6lgerken;
genglerin enerji, yetenek ve yaratici-
liklarini ekonominin tretken potan-
siyeli haline getirmekte hangi bdélge-
lerde ilerleme olup hangi bdlgelerde
olmadigini arastirmaktadir.

Bu rapor, ayni zamanda kiure-
sel ve bolgesel geng isguci piyasasi
gostergelerini guncellemekte, geng
niufustaki uzun doénemli egilimler,
isgucl, istihdam ve issizlik Gzerine
detaylh analizler yapmakta ve geng-
ler arasindaki ¢alisan yoksullara dair
yeni yaklasimlari degerlendirmek-
tedir. Kuresel krizin ortasinda ya-
zilmis bir rapor olmasi dolayisiyla,
krizin gen¢ erkek ve kadinlar tUze-
rindeki etkisini bdlgeler, cinsiyetler
ve farkli yas gruplari arasinda karsi-
lastirmalar yaparak genis kapsamli
bir sekilde aciklamaktadir.

Raporda, zaten en iyi ekonomi-
nin oldugu dénemlerde bile kirilgan
gruplar icerisinde yer alan genclerin,
ekonomik kriz dénemlerinde nasil
daha kirilgan hale geldikleri aras-
tirnflmaktadir. Son olarak bu rapor
gen¢ istihdam programlarinin etki
degerlendirmelerinden alinmasi ge-
reken dersleri de gdstermektedir. Bu
dersler dogrultusunda ulkelerin ulu-
sal toparlanma politikalarinda geng-

lere o6ncelik vermeleri, gelecekteki
gelismeleri sekillendirebilecektir.

Gunumuz ekonomik istikrarsizlik
ortaminda, gen¢ erkek ve kadinlarin
isglici piyasasina gegcisleri konusun-
daki umutsuzluk ve belirsizlik gide-
rek artmaktadir. Geng issizligi orani
ekonomik kriz stiresince -her zaman-
kinden daha keskin (ylzde 11,9°'dan
yluzde 13’e) bir artis gostermistir. Bu
rapor, geng issizligi oraninda, 2010°’da
yuzde 13,1’e kadar devam eden bir
artis ve 2011’de bunu izleyen 1himh
bir dusis 6ngérmektedir.

Raporda genclik 15-24 yas grubu
olarak tanimlanmistir. Ulusal ista-
tistik programlarinin gencligi 6lgcme
ve tanimlama yolundaki farkliliklar
devam etmektedir. Eger isglicU piya-
sasina girilmesi beklenen yas araligi
ol¢ilmek isteniyorsa ve gunumiz-
de giderek daha c¢ok sayida gencin
isgicl piyasasina girisi 25 yasin
cok otesine erteledigi géz 6ntnde
bulundurulursa, 15-24 vyas istatis-
tiksel tanimi artik gecerli olmaya-
bilir. Diger yandan, 6zellikle isguci
piyasasina giris yasinin siklikla 15
yasin altinda olabildigi gelismekte
olan dinyada sayisiz durum vardir
ki, gen¢ ve ¢ocuk isgucu arasindaki

cizgi giderek bulaniklasmistir.

Gelismis ve gelismekte olan eko-
nomilerde krizin gencler Uzerindeki
etkisi daha ¢ok issizlige bagl sosyal
riskler acisindan hissedilmistir. Re-
sesyon sirasinda isgucl piyasasina
girmenin, gen¢ nesil Uzerinde nasil
kalici yaralar birakabildigini gdste-
ren ¢cok sayida ¢alisma vardir. Son
zamanlarda, krizin mirasinin isgucu
piyasasindan kendilerini tamamen
ayiran geng insanlardan olusan bir
“kayip nesil” olacag: ile ilgili kay-
ifade edilmektedir. Elbette
Uretken bir gelecek beklentisinden

gtlar

vazgecmis geng insanlari bulmak ve
motive etmek pahali bir yatirimdir.
Fakat her seye ragmen, sosyal, eko-
nomik ve hatta politik maliyetleri
dikkate alinacak olursa, hicbir sey
yapmamanin alternatifi c¢cok daha

pahali olacaktir.

issizlik gibi en yaygin kullani-
lan gostergelere yansidigl kadariyla,
dusuk gelirli bolgelerdeki gengler
krizden ag¢ik bir bicimde daha az
etkilenmislerdir. Bunun nedeni,
raporda belirtildigi gibi, gelismekte
olan ulkelerin ¢cogunda ekonomide
isten c¢ikarilabilecek sabit s6zlesme-
lerle calisan genclerin payinin g¢ok
daha kug¢uk olmasidir. Calisanlarin
buyuk bir kismi ya kendi hesabina
ya da enformel sektdrde ¢alismakta-
dir. Cok az ulke, is arama surecini
destekleyen issizlik yardimlarini
saglayacak sosyal guvenlik cerceve-
sine sahiptir. Batin bunlar dusuk
gelirli Ulkelerdeki genclerin kriz-
den etkilenmedigi anlamina gelme-
mektedir. Kriz, ¢alisan yoksullarin
sayisini arttirarak ve son yillarda
yoksullugun azaltilmasi, egitime
katilma, saglik ve insani gelismenin
genc¢ nesillerin buginunu ve gele-
cegini sekillendiren tim unsurlari
konusunda yapilan ilerlemelerin
hizini yavaslatarak, gelismekte olan
bolgelerdeki asiri boyutlara ulasmis
ve Olgilmesi gug¢ insana yakisir is
aciklarini daha da artirmaktadir.
Kriz boyunca ¢ok sayida gen¢ yok-
sulluk sinirlari igcine girmis ya da
zaten i¢inde oldugu bu sinirlarin di-

sina ¢tkamaz hale gelmistir.

Bu yuzden gelismekte olan bol-
gelerdeki yoksul gencligin gercekten
bir “kayip” nesle déonismekte oldu-
gu soylenebilir. Halbuki bugtnin
geng erkek ve kadinlari, gelecegin

toplumlarinin ve ekonomilerinin



altyapilarini insa ederler. Ekonomi-
ye enerji, yetenek ve yaraticilik geti-
rirler ve Uretken isciler, girisimciler,
tiketiciler, degisim ajanlari ve sivil
toplum uyeleri olarak 6nemli katki-
larda bulunurlar.

Suphesiz gencglerin tek ve yegane
istegi, daha iyi bir gelecek kurabil-
mek icin insana yakisir ve Uretken
bir is bulma firsatidir. Bu umudu
ortadan kaldirirsaniz, calisan yok-
sulluk déngusune kapilmis veya is-
glcl piyasasindan tamamen dislan-
ma tehlikesi iginde, hayal kirikligina
ugramis bir genglikle karsi karsiya
kalirsiniz.

Geng isgucu piyasasina iliskin
anahtar bulgular:

Rapor verilerle dolu oldukca kap-
samli bir rapor oldugundan, temel
bulgulari asagida 6zetlenmektedir.

Geng isglcl piyasasinin kuresel
dizeyde uzun donemli egilimleri
(1998-2008)

- Genclerde hem isgiciine ka-
tilma orani hem de geng is-
tihdaminin gen¢ nufusa orani
dusmektedir. 1998-2008 vyil-
lari arasinda geng¢ isgucine
katilma orani kiresel diizeyde
yuzde 54,7°'den ylzde 50,8’e
dusmustar. Bu 2008 yilinda
her iki genc¢ insandan sade-
ce birinin aktif olarak isgtcu
piyasasina katildigi anlamina
gelmektedir. 2008’de istihdam
edilen genglerin sayisi 540
milyon ile 10 yil 6éncesinden
34 milyon fazladir. Bunun-
la birlikte gen¢ nufusu geng
istihdamindan daha hizli bu-
yudugianden, geng¢ nufus ice-
risinde istihdam edilenlerin
payl (geng¢ istihdaminin/geng
nufusa orani) 1998 ve 2008
yillari arasinda yiuzde 47,9°dan
yuzde 44,7’ye dusmustur. Her
iki egilimin de temel belirleyi-
cisi, egitim sistemine katilan

genclerin sayisindaki artislar-
dir. Bu oranlarin dismesinde
gencler arasindaki cesareti ki-
rilmishigin da rolt vardir.

Geng issizlik oranlari ekonomik
kriz 6ncesinde dusme egilimin-
de olmakla beraber, yetiskin
issizlik oranlarindan yaklasik
3 kat daha yuksektir. 2008°de
genel issizlik orani yuzde 5,8
ve yetiskin issizlik orani yuz-
de 4,3 iken, geng issizlik orani
yuzde 12,1 idi. Yetiskinlerle
karsilastirildiginda, gencglerin
issiz olma ihtimali neredeyse
3 kat daha fazladir; geng is-
sizliginin yetiskin issizligine
boélinmesi ile elde edilen bu
oran 1998’de 2,6’dan 2008’'de
2,8’e yukselmistir.

Gengcler yoksulluk ve istihdam
durumu dikkate alindiginda
“insan onuruna yakisir” islerin
eksikliginden fazlasiyla zarar
gormektedirler. Bulgular gos-
termektedir ki, genclerin ca-
lisan yoksullar arasinda olma
ihtimalleri yetiskinlere oranla
daha fazladir. 2008 yilinda
yaklasik 152 milyon geng ¢a-
lisan, Kisi basina harcamanin
gunde 1,25 $"in altinda oldugu
yoksul hanelerde yasamakta
idi. 1998 yilinda ise 234 mil-
yon calisan genc¢ yoksul vardi.
2008 yilinda gencler arasin-
daki calisan yoksulluk ora-
ni (¢alisan yoksul genclerin
toplam gen¢ istihdamindaki
payl) yuzde 28,1'di. Gengcler
dunyadaki calisan yoksullarin
yuzde 24’Unu, toplam kuresel
istihdamin ise yuzde 18,1’ini
olusturmaktaydi. Cogunluk-
la tarim sektdrinde faaliyette
bulunan calisan gen¢ yoksul-
larin sayisindaki artis, okula
giderek gelecekteki verimli-
liklerini ve potansiyel kazang-
larini artirabilecek beceriler
kazanabilecek bir¢cok geng
icin kaybolmus firsatlari yan-

sitmaktadir. Cok sayida cali-
san gen¢ yoksul, ilkégretim-
den bile yoksundur.

= Gelismekte olan ekonomilerde
¢ok sayida geng, isgiict piyasa-
sina Ucretsiz aile isgisi olarak
baslamakta ve kendi hesabina
¢ahsan yetiskinler olarak de-
vam etmektedir. Ulke diizeyin-
deki bulgular, gelismekte olan
ekonomilerde yetiskinlerden
¢ok genglerin (cogunlukla ka-
yitdist) aile isletmelerinde ya
da ciftliklerde calistigini des-
teklemektedir. Dusuk gelirli
Ulkelerdeki gencler icin ka-
yith sektdrde Ucretli istihdam
firsatlari oldukca azdir.

Bolgesel egilimler (1998-2008)

- Demografik ve egitimsel egi-
limler bircok bolgesel isgucu
piyasasinda gencler Gizerindeki
baskiy1 azaltirken, gen¢ isgticl
en yoksul bolgelerde biyiime-
ye devam ederek zaten doymus
isglcli piyasalari Uzerindeki
baskiyl artirmaktadir. Giiney
Asya’da ve Sahra Afrikasi’nda
geng isgucunun yilhik ortala-
ma artisi ki¢uk bir yavaslama
ihtimali gostermektedir. Yok-
sulluk oranlarinin dinyadaki
en yuksekler arasinda oldugu
bu iki boélgede, sirasiyla orta-
lama 1,0 ve 2,2 milyon gencin,
2010 ve 2015 yillari arasinda
isglcl piyasasina girmesi bek-
lenmektedir.

- Zaman icerisinde geng issizlik
oranlarinin  dismesiyle bazi
Umit verici egilimler gdsteren
bolgeler: Gelismis Ekonomiler
ve Avrupa Birligi, Orta ve Gu-
ney-Dogu Avrupa ile Bagimsiz
Devletler Toplulugu, Dogu
Asya, Latin Amerika ve Ka-
rayip, Kuzey Afrika ve Sahra
Afrikasl.

- Zaman icerisinde geng issizlik
oranlarinin yikselmesiyle bazi



cesaret kirici egilimler gosteren
bolgeler: Guney-Dogu Asya ve
Pasifik, Guney Asya ve Orta
Dogu. Sunu not etmek gerekir
ki, krizden 6nceki yillarda bu
bolgelerde geng issizlik oran-
lar1 2005 yilindaki tepe nokta-
larindan asagi dismeye basla-
misti.

2008’de Orta Dogu ve Kuzey
Afrika'da genc isgicunin yuz-
de 20’sinden fazlasi is bula-
mamakta idi. Orta ve Guney-
Dogu Avrupa ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu’nda, geng
issizlik orani yuzde 17,3’Un
altinda degildir. Asya ve Sah-
ra Afrikasi’'nda geng issizlik
oranlari daha dusuktir; bu
durum daha ¢ok bu bélgeler-
deki gencleri dusuk verim-
lilikteki istihdama zorlayan
yuksek yoksulluk oranlari ve
sosyal korumanin eksikligini
yansitmaktadir.

Cogu bolgede kadin ve erkek
isguctne katilma oranlar ara-
sindaki ucurumun azaldigini
gOsteren Umit verici egilimler
gbzlenmistir (Giiney-Dogu
Asya ve Pasifik harig).

Gen¢ bir insanin  calisma
olasihgi Orta ve Dogu Av-
rupa ile Bagimsiz Devletler
Toplulugunda, Orta Dogu'da
ve Kuzey Afrika'da oldukca
duslktir. Ortadogu ve Kuzey
Afrika’da 2008’de on geng er-
kekten dordu calismaktaydi.
Bu bolgelerdeki genc erkek-
ler igin istihdam olanaklari
¢ok azdir, kadinlar igin ise
neredeyse hi¢ yoktur. Orta
ve Dogu Avrupa ile Bagimsiz
Devletler Toplulugu’nda, geng
istihdaminin-gen¢ nufusa ora-
ninin dustk olmasi daha ¢ok,
genclerin sinirh istihdam ola-
naklarindan dolay! rekabetin
boylesine yuksek oldugu bir
isglcl piyasasina; cesaretsiz-

lik, eksik istihdam ve gog¢ ile
tepki vermesiyle olusan bir re-
aksiyondur.

Kriz yillarinda geng isgucu
piyasasi (2007-2009)

Krizin kuresel geng issizligine etkisi

- Ekonomik kriz issiz genclerin

bugiine kadarki en buylk kusa-
giniyansitir. Ekonomik krizin
baslangicindan beri, 2007 ve
2009 arasinda, kuresel duzey-
de genc issizligi 7,8 milyon
artti. Krizden o6nceki 10 yil-
lik strecte, geng issiz sayisi
yilda ortalama 192 bin artti.
2009°da 80,7 milyon geng is
bulmak icin ¢abaliyordu.

Krizin zirve noktasinda, Kku-
resel gen¢ issizlik orani en
ylksek yillik artisini  gordu.
2007 ve 2009 arasinda geng
issizlik orani yluzde 11,9’dan
yuzde 13,0’a yukseldi. 2008
ve 2009 arasinda, bu oran 1
puan yukseldi. Bu artis, kiure-
sel tahminlerin ulasilabildigi
son 20 yildaki en buyuk yillik
degisimdi ve kriz 6ncesi geng
issizlik oranlarinin 2002’den
beri azalan egilimini tersine
cevirdi.

Gen¢ issizlik oranlari, eko-
nomik krizlere Kkarsi yetiskin
issizlik oranlarindan daha du-
yarli oldugunu kanitlamistir.
2008 ve 2009 arasinda geng
issizligindeki yuzde 9,0’hk ar-
tisa karsihik, yetiskin issizlerin
sayisinda yuzde 14,6’k bir
artis oldu. Bununla birlikte,
issizlik oranlari bakimindan
incelendiginde, krizin geng-
ler Gzerindeki etkisi yetiskin-
ler Gzerindeki etkisinden ¢ok
daha buyuk oldu. 2008-2009
déneminde yetiskinlerde yuz-
de 0,5’lik degisime kiyaslageng
issizlik orani yuzde 1,0’hk bir
artis gosterdi. Bunun gengler
icin, isglcl piyasasina yeni

giren kusaklarin issiz saflarina
katilmasi gibi 6nemli sonugla-
ri olmasi muhtemeldir.

Gen¢ kadinlar, geng erkeklere
kiyasla is bulmakta daha cok
zorlaniyorlar. 2009'da geng
kadin issizlik orani ytuzde 13,2
iken, geng¢ erkeklerde bu oran
yuzde 12,9 idi.

Bolgesel bulgular ve diger isgict
piyasasi etkileri

= Kiriz etkisi zamanlama agisin-

dan bolgeler arasi farklihiklar
gostermektedir. Diger bélgeler-
de krizin geng issizligi Gzerin-
deki spesifik etkisi 2008-2009
déneminde yansirken; geng
issizlik orani yukselmeye Ge-
lismis Ekonomiler ve Avrupa
Birligi'nde, Dogu Asya’da, La-
tin Amerika ve Karayip’'te ve
Ortadogu’da 2007-2008 done-
minde basladi.

Kriz, Gelismis Ekonomiler,
Avrupa Birligi, Orta ve Gliney
Dogu Avrupa ile Bagimsiz Dev-
letler Toplulugundaki gencleri
daha sert vurdu. Geng issizlik
oranlari Gelismis Ekonomi-
ler ve Avrupa Birligi'nde 4,6
puan; Orta ve Guney Dogu
Avrupa ile Bagimsiz Devletler
Toplulugu’'nda 3,5 puan yuk-
seldi. Bunlar, herhangi bir bol-
gede geng issizlik oranlarinda
simdiye kadar kaydedilen en
buyuk yillik artislardir. Ge-
lismis Ekonomiler ve Avrupa
Birligi'’nde 2009 yilinda yizde
17.7 olan geng¢ issizlik orani,
bdlgede (tahminlerin mevcut
oldugu 1991'den beri) goru-
len en yuksek duzeydedir.

Cogu bolgede, gen¢ kadinlar
issizligin en siddetli vurdugu
grup olmayi surdurduler. Ge-
lismis Ekonomiler ve Avrupa
Birligi istisna idi. Kriz sirasin-
da geng¢ kadinlarin issiz kalma
olasiligr genc erkeklere oranla



arttigindan, birgcok bolgede
gencg kadinlar ve geng erkekle-
rin issizlik oranlari arasindaki
fark yukseldi. Buna Kkarsilik,
Gelismis Ekonomiler ve Av-
rupa Birligi’nde, 2007 ve 2009
yillar1 arasinda gen¢ erkekle-
rin issizlik orani 6.8 puan ar-
tarken, gen¢ kadinlar icin bu

oran 3.9 puan artti.

= Gegici istihdamin krize duyar-
i olmadigi goruldi, fakat Av-
rupa Birligi Ulkelerinde daha
¢ok geng iscinin yari zamanh
istihdamda calismaya basladigi
go6zlendi.

= Cesareti kirilmishgin yuksel-
digine dair bazi kanitlar. Bazi
ulkelerde kriz yillarinda aktif
olmayan genclerin sayisinda
bir artis vardi. Bu, cesareti
kirilmislarin sayisinda, artan
issizligin bazi genclerin is
aramaktan vazgec¢mesine yol
acmasindan kaynaklanan bir

artisa isaret etmektedir.

= Gelismekte olan ekonomilerde
kriz, glvencesiz ve kayitdisi
istihdami artirmaktadir. La-
tin Amerika’da boyle bir artis
oldugunu destekleyen kanit
vardir. 2008 yilinin ikinci do-
nemi ile 2009 yilinin ayni do-
nemi arasinda kendi hesabina
calisanlarin sayisi 1,7 puan ve
Ucretsiz aile isgilerinin sayisi
3,8 puan artti. Bolgede ayrica
kriz doneminde kayitdisi sek-
torde istihdam edilen 15-19
yas arasi genglerin payinda bir
artis yasandi.

Gelecefe bakmak, 2010 ve 2011

= Geng issizlik sayilari ve oran-
larinda 2011 yilinda dusis
bekleniyor. ILO kiiresel geng
issizliginin 2010 yilinda tim
zamanlarin en yuksek raka-
mina (81,2 milyon) ve yuzde
13,1 oranina ulasacagini 6n-
gbrmektedir. Ertesi yil, issiz

genglerin sayisinin 78,5 mil-
yona ve kuresel genclik is-
sizlik oraninin yuzde 12,7'ye
gerileyecegi tahmin edilmek-
tedir. Ortadogu ve
Kuzey Afrika'da 2011 yilinda
genglerin issizlik oranlarinin

Sadece

yukari dogru devam etmesi
beklenmektedir. Diger tum
bolgeler icin, tepe noktasinin
géruldugu bu yilda (cogu du-
rumda 2010 yilinda) hafif iyi-
lesmeler tahmin edilmektedir.
Geng issizlik oranlarinda en
buyuk azalma (2009 yilindaki
en yuksek oranindan 1 puan)
Orta ve Guney-Dogu Avrupa
(AB disi) ve Bagimsiz Devlet-
ler Toplulugu icin beklenmek-
tedir. Gelismis Ekonomiler ve
Avrupa Birligi'’nde éngorilen
2011 orani bir o6nceki vyila
gore 0,9 puanhk dasustu tem-
sil edecekti. Ancak, beklenen
yuzde 18.2 orani, kriz 6ncesi
dénemde (1991-2007) goru-
len en yuksek orandan bile
daha yuksek olacaktir.

- Projeksiyonlar genclerin du-
rumunun  yetiskinlere  gore
daha uzun siirede iyilesecegini
gostermektedir. Geng issizlik
oraninin 2010 yilinda yuzde
13,1’den 2011 yilinda yuzde
12,7’ye o6nemli olgude dus-
mesi bekleniyor olsa da (2011
yilinda yuzde 4,8 ve 2011 yiI-
linda yuzde 4,7 6ngorulen ye-
tiskin oranlari ile karsilastiril-
diginda), genglerin ekonomik
konjonktlre hassasiyetinin

daha yuksek olmasi, ekono-
mik istikrarsizlik devam ettigi
surece genglik icin dngorulen
iyilesmenin yetiskinlere gore
daha belirsiz oldugu anlamina
gelmektedir.

Neden genclik?

Geng issizligi ve gencglerin is ara-
maktan vazgegmesine ya da yetersiz
kosullar altinda c¢alismalarina yol

acan durumlar ekonomiye, toplu-
ma, birey ve ailesine maliyetler yuk-
ler. insana yakisir islerin eksikligi,
genc¢ yastaki bireylerin gelecekteki
istihdam beklentilerine ulasmasini
zorlastirir ve genellikle hayati bo-
yunca uygunsuz emek davranisi ka-
liplarini edinmesine yol agar. Geng
issizlik ve sosyal dislanma arasinda
kanitlanmis bir baglanti vardir. is-
sizlik gencler arasinda artan sug,
ruh saghgi sorunlari, siddet, catis-
ma ve uyusturucu kullanimina yol
acabilecek ise yaramazlik ve yeter-
sizlik hisleri yaratir. Genglerin tret-
ken potansiyelinden en iyi sekilde
yararlanmak ve gencler igin iyi is
imkanlarinin kullanilabilirligini sag-
lanmaktaki en belirgin kazanimlar,
genclerin kendi kisisel kazanim-
laridir. Atil genclerin Uretken po-
tansiyelini degerlendirmenin ikinci
belirgin kazanci ise ekonomiktir.
Gengler arasindaki issizligin buyuk
maliyetleri olabilir. Cunku boyle bir
genglik, Ulkenin ekonomik refahina
katkida bulunmaz, tersine tuketir.
Genglerin gelir kaybi toplam talep-
te bir kaybin yani sira tasarruflarin
eksilmesine neden olur. Kendi geli-
rini kazanamayan bazi gencler, hane
halki harcamalarinin ve yatirimlari-
nin kisilarak, finansal olarak aileleri
tarafindan desteklenmek zorunda
kalirlar. Toplumlar egitim yatirim-
larini kaybederler. Sosyal guvenlik
sistemlerine katki pay! almakta zor-
lanan hiukumetler, su¢ ya da uyustu-
rucu kullanimi ile mtcadele de dahil
olmak uzere, iyilestirici hizmetler
icin harcamalari artirmak zorunda
kalirlar. Tum bunlar ekonomilerin
buyume ve kalkinma potansiyelleri
icin bir tehdittir. Dolayisiyla geng-
lere odaklanmak, bir Ulkede fayda-
maliyet bakis acisindan mantikhdir.
Gengler deneyimsiz olabilirler an-
cak yuksek motivasyon, yeni fikirler
veya anlayislar sunan yetenege sahip
olma egilimindedirler. Onlar bir ul-
kenin ekonomik kalkinma sirtcu-
leridir. Bu potansiyeli kullanmamak
ise buyuk bir ekonomik israftir.

o5
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Kadina Dair

Demokratik Acilim Toplantisi

@kimetin “Milli Birlik ve Kar-

eslik Projesi” kapsaminda

baslattigi Demokratik Agilim Sirenin Yasalasmast’,

cercevesinde yapilan toplantilarin
sonuncusu kadin sivil toplum ku-
ruluslarinin temsilcileriyleydi. 18
Temmuz 2010 gunu Dolmabahce
Basbakanlik Ofisinde Basbakan Re-
cep Tayyip Erdogan’in katilimiyla
yapilan toplantiya bir¢gok sivil top-
lum kurulusu ve kadin 6érgutu tem-
silcileri katildi. Toplantida Konfede-
rasyonumuzu, Kadin isciler Biirosu

Uzmani Hilya Uzuner temsil etti.

Yaklasik 7 saat stren toplantida
Basbakan Erdogan yaptigi konusma-
da, “Kadinlarin sorunlarina bilingli
sekilde egilmekteyiz. AKP hikime-
tinin kadinlara yonelik olarak yapti-
1g1 calismalar arasinda, ‘Aile Mahke-
melerinin Kurulmasr’, ‘Kadin Erkek
Esitliginin Anayasaya ve Yasalara
Konulmasr’, ‘Siginma Evi A¢gma Zo-
runlulugunun Getirilmesi’, ‘Dogum
izinlerinin Artirilmasr’, ‘Asgari Uc-
rette Cinsiyet Farkinin Gozetilme-
mesi’, ‘Kadin iscilerin Gece Calisma

Sartlarinin Yeniden Duzenlenmesi’,
‘Kadina Karsi Siddetin Onlenmesi-
‘Devletin  Kadin
Calismalarinin Kurumsallasmast’,
‘Tdére ve Namus Cinayetleri Arastir-
ma Komisyonunun Kurulmasi’ yer

almaktadir” dedi.

Acls konusmasinin ardindan
tim katilimcilar gdraslerini, talep-
lerini ve onerilerini dile getirdiler.
Katilimcilarin goris ve Onerilerinin

ana bashklari su sekilde oldu:

- Dogu ve Guneydoguda kadin
istihdamina agirlik verilmeli.

- Cocuklarin okumak igin Ku-
zey lrak’a gitmeleri engellen-
meli.

- Acilim paketi kutuplasmalara
neden oldu.

- Demokratik acilim paketi bir

devlet stratejisi degil, AKP

stratejisidir.

- 2821 ve 2822 sayih yasalarin
bu yil icerisinde ¢ikmasi ge-
rekli.

- Secim baraji dustrulmeli.

- Tore ve namus cinayetlerinin
de 6nune gecilmesi icin o6zel
onlemler alinmali.

- STK’lara maddi kaynak sag-
lanmali.

- Milletvekillerinin dokunul-

mazhiklari kaldirilmali.

din-
degerlendirme
“Kadin-
larin sadece ‘annelik’ 6zelligine vur-

Katilimcilarin  goruslerini
ledikten sonra bir
yapan Basbakan Erdogan,

gu yapmam konusunda elestiriler
aldim. Kadin erkek esitligine inan-
miyorum. Onun icin firsat esitligi
Kadin-
lar ve erkekler farklidir, birbirinin

demeyi tercih ediyorum.
mitemmimidir. issizligin Dodu ve
Guneydogu’da yasayan insanlarin
daga ¢ikmasina neden oldugu soy-
lendi. Bu s6z konusu degildir. Karar
mekanizmalarinda ayrim yoktur.
Kadinlarin vali veya kaymakam ol-
masi1 konusunda yasal olarak bir en-
gel yoktur. Kadinlar da bu sinavlara

girebilirler” diye konustu.

Dogum Ygpen Kadin Sgortalilanin Barglames

Sayili Sosyal Sigor-
5 5 l 0 talilar Genel Saglik
Sigortas! Yasasinin 41. maddesi ile
Ucretsiz olarak analik veya dogum

izni

iki cocukla ve her bir ¢ocuk icin en
¢ok 2 yil stre ile sinirli olmak Gzere
bu surelerini borclanarak sigortali-
lik strelerine ilave edilmesine ola-

nak saglandi.

Hizmet borglanma islemlerinin
Usul ve Esaslari Hakkinda Tebligi
01.07.2010 tarih ve 27628 sayili

Resmi Gazetede yayimlandi.

Teblige gore;

kullanan kadin sigortalilarin

Dogum nedeniyle is Yasasi
geredi Ucretsiz analik ya da
dogum izni kullanmis olan
kadin sigortalilar ile iki de-
faya mahsus olmak uzere
dogum tarihinden sonra iki
yilhk stdreyi gegmemek kay-
diyla hizmet akdine istina-
den isyerinde ¢alismamasi ve
¢ocugunun yasamasi sartiyla
talepte bulunulan sdrelerini

borclanabilmekte,

Yasa gere@i verilen dogum ya
da Ucretsiz izin surelerinden
borclanilacak sureler, iki de-
faya mahsus olmak (iki ¢o-

cukla sinirl) ve ¢ocuklarin
yasamis olmalari kosulu ile

dogum tarihinden itibaren
iki yili gegmeyecek,
Bor¢glanma yapmak i¢in si-

gortali tescilin yapilmis ol-

masi yeterli,

Borglanilacak sureleri kurum
tarafindan saptanacak,

bedeli,
borgclanmasi i¢in basvurulan

Borglanma hizmet
tarihteki prime esas gunluk
kazancin alt ve Ust siniri ara-
sinda olmak Uuzere sigortali
tarafindan belirlenecek,
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Kadin Erkek Esitligi Komisyonu

Meclisi Ka-
n Erkek Esitligi Komisyonu,

sun il Genel

amsun’da  esitlikci
sirdurdlmesini ve toplumsal cinsi-
yet yaklasimi politikalarinin yerel
yOnetimlerin politikalarina uyarlan-
masint amagcglayan Yerel Esitlik Ey-
lem Plani’ni meclise sundu.

Plan, icisleri Bakanhgi ile Birles-
mis Milletler Nufus Fonu Turkiye
Temsilciligi tarafindan Kadinlarin
ve Kiz Cocuklarinin insan Hakla-
rinin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Ortak Programi cergevesinde 2006-
2009 yillari arasinda alti pilot ilde
uygulanan programin ardindan ha-
zirlandi.

Bu kapsamda kadinlarin yerel
karar alma sireclerine ve karar me-
kanizmalarina katilimi artirilacak,
yasam kosullarinin iyilestirilmesine
yoOnelik stratejiler belirlenecek. Ka-
musal ve 6zel alanda kadinlar aley-
hine isleyen esitsizlikleri ortadan
kaldirmaya yonelik olarak belirle-
nen ¢d6zUm Onerileri kisaca soyle:

bedeli

bor¢clanma tutarinin sigortali-

- Borglanma hizmet
ya teblig edildigi tarihten iti-

baren bir ay i¢cinde 6denecek,

- Borglanilan sureler sigortali
kadinin basvurdugu tarihte-
ki statusiine gore sigortalilik
suresi olarak degerlendirile-

cek,

- Borg¢lanma yapmak isteyenler
bulunduklari yerdeki Sosyal
Givenlik ilve Merkez Mudir-

liklerine basvuracaklardir.

Konu ile ilgili ayrintili bilgiye
16.09.2010 tarih ve 2010/106 sayil
uygulama genelgesinden ulasilabi-
linir.

politikalarin

il Genel Meclisi ve Belediye
Meclisi calismalarini izlemek
ve Kkararlari etkilemek igin
izleme gruplari ve/veya kadin
platformu olusturulmasi, ye-
rel meclisleri izleme grubu-
nun ve/veya platformunun,
ilgili ihtisas komisyonlarinin
(trafik, cevre, kadin, aile, sag-
lik, genclik, kultir vb.) top-
lantilarina katilimi icin uygun
ortam olusturulmasi,

Halkin yerel kararlara katili-
mini édngdren yapilar olarak
duzenlenen kent konseylerin-
de gonullt kota uygulamasi ve
benzeri yéntemlerle, kadinla-
rin en az 1/3 oraninda temsil
edilmesinin saglanmasi,

Kentsel esitlik politikalarina
temel teskil etmek uUzere ka-
din ve kiz ¢ocuklarinin duru-
munu ve ne tuar yerel hizmet
talep ettigini ortaya koyan cin-
siyet bazli ayrintili istatistik!
verilerin toplanmasi, kentin
kayit sisteminin cinsiyet bazh
veri Uretmeye olanak verecek

bicimde guclendirilmesi,

Valilik, il Ozel idareleri ve Be-
lediyelerde kadin haklarinin
korunmasi ve guclendirilme-
sine yonelik calismalari yapa-
cak, bu calismalari koordine
edecek ve izleyecek birimler
velveya kurullarin olusturul-
masi veya ilgili gorevlendir-
melerin yapilmasi,

Yerel yonetimlerin o6rgutlen-
mesi gorev, yetki ve sorum-
luluklari ve yerel kaynaklarin
hangi alanlara tahsis edilece-
gini saptayan stratejik planlar
hakkinda kamuoyu, kadinlar
ve kadin kuruluslarinin dua-
zenli olarak bilgilendirilmesi,
onlarin goérdslerinin alinmasi

ve goruslerin kararlara yansi-
tilmasi, yerel hizmetsunucula-
rin, kadin ve kiz ¢ocuklarinin
insan haklari ve kentli haklari
konusunda duizenli olarak hiz-
met ici egitime tabi tutulmasi.

Samsun duzeyinde kadina ydne-
lik siddetle mucadele igin acil mu-
dahale birimi/kurulu olusturulmasi,
butce olanaklari zorlanarak Samsun
ilinde siddet magduru kadin ve kiz
¢ocuklarinin gegici bir muddet ba-
rinmalari igin ara-istasyonlarin ku-
rulmasi da amaclaniyor.

- Mevcut toplum merkezleri,
aile danisma merkezleri, ev-
lilik danisma merkezlerinin
kapasitelerinin artirilarak ak-
tive edilmesi, bitce imkanla-
ri zorlanarak yeni merkezler
acilmasi,

- Halkin dreme saghgr ve aile

planlamasi, zorla ve erken
evlilik ile akraba evliliginin
zararlari konusunda bilgilen-
dirilmesi, dreme saghgr ve
aile planlamasi hizmetlerinin
yeniden yapilandirilmasi ve
etkisinin artirilmasina yonelik

¢alismalar yapilmasi,

- Kadinlara yonelik olarak hiz-
met veren personel sayisinin
(sosyal hizmet uzmani, psiko-
log vb) artirilmasi,

- Kadin kuruluslarinin guglen-

dirilmesine yé6nelik olarak
mekan tahsisi, sabit giderlere
katki vb.

gecirilmesi hedefleniyor.

tesviklerin hayata

Bu tur girisimlerin tum illerimiz-
de hayata gecirilmesi ve surdurule-
bilirliginin saglanmasi kiz cocukla-
rimizin ve kadinlarimizin daha iyi
kosullarda g¢alismasini ve karar me-
kanizmalarinda yer almalarini sagla-
yacak.
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Prof. Dr. Aysegiil YUKSEL

Nazim Hikmet'in 1948’de Bursa
Hapishanesi’ndeyken
‘Ferhad
emek arasindaki iliskiyi, ‘sanatin igin-

yazdigr dnla

ile Sirin’ oyunu, sanat ve
deki emegi’ve ‘emegin icindeki sanat’i
tiyatro yoluyla anlatan kusursuz bir
ornektir.

Nazim’in kimi boyutlarini farkli-
lastirarak sahneye uyarladigr masalin
kahramani Ferhad, saraylari ve kosk-
leri kusursuzca bicimlendirilmis or-
gelerle ve sirrini agiga vurmadigi ozel
renklerle stsleyen bir ‘nakkas’tir. ‘Za-
naatci’ degil, ‘sanat¢i’dir. Aradaki fark,
ortaya konan emegin, bir isi gerektirdi-
gi bicimde tamamlamaktan 6te bir he-
defe yodneltilmesindedir. Ferhad, eme-
gini ‘kusursuz’a ulasmaya adamistir.
Bu nedenle, ‘zanaat’ ‘sanat’tan ayiran
o incecik ¢izgiyi gogusledigi asamalar-
da, yemek icmek, dinlenmek, uyumak
gibi ‘mola’ gerektiren edimleri unutup
gidecektir. Ortaya koydugu emek, ek-
megini kazanmasi i¢in bir ‘ara¢’ degil,
yasaminda temel ‘amacg’ olmustur ar-
tik. Bir baska deyisle, varolusu eme-
giyle 0zdestir. Bu nedenle de Arzen
diyarinin biricik ‘nakkas’idir. Ulkenin
ecesi Mehmene Banu'yu ve kizkardesi
Sirin’i bir anda kendine asik ediveren
gencecik Ferhad U sta.

Tiyatrodaki emek de benzer bir

sure¢ icinde sinanmaktadir. Tiyat-
ro olayina katkida bulunan oyuncu,
dekor, giysi, 1sik,

muzik, hareket tasarimcilari, dahasi,

sahneye koyucu,

bu tasarimlari uygulayan teknik ekip,
ayni zorlu sureci asarak, bir ‘sanat ya-
piti’ uretmekle yukimluddr. Bu asa-
mada farkh kaynaklarin Grettigi eme-
gin ortak bir duyarlikta yogunlasmasi
beklenir. Amacglanan sanatsal dizge-
nin aksamadan calisabilmesi icin sah-
ne olayinin her boyutunun ‘kusursuz

butin’e ulastirilmasi gerekir. ‘Sanat
iste o kusursuz butine yonlendirilmis
emegin Urettigidir. Sasirtici olan, fab-
rika ya da atélye Uretiminde ‘kusurlu’
mallarin bir tarafa ayrilip ayri islem
gormesine karsin, tiyatro Gretiminde
boyle bir titizlik gosterilmeyisidir.
Bir baska deyisle, Ustinde gerektigi
bicimde emek harcanmamis, bilineni
yineleyen, ‘zanaatgl’ Gretimi sayilabi-
lecek siradan tiyatro ¢calismalari ‘sanat’
sayilabilmektedir. Tiyatro, tipki 6teki
sanatlar gibi, emegini ‘kusursuz’a ada-
yabilmis Ferhad Usta gibilerin sanati

olmahidir.

Nazim’in  oyununa dodnelim.
Mehmene Banu, umutsuzca asik ol-
dugu Ferhad’in Sirin’e kavusmasini,
‘cesmelerinden irin akan’ Arzen diya-
rina su getirmek i¢cin Demirdag’ del-
mesi kosuluna baglar. Yillarca stre-
cek, belki de hi¢ gerceklesmeyecek bir
ise emek harcamak demektir bu. Ne
ki Ferhad, Sirin’e olan sevgisini Ar-
zen halkina duydugu sevgiyle butin-
lestirmeyi basaracak, bu kez emegini
toplumun tim bireylerinin esenligine
adayacaktir. Narin desenlerin incelik-
li nakkasi Ferhad Usta, artik her gun
yeri gogu inleterek yiiz batmanhk gtr-
zlyle kayalarda centikler agan bir tas
Kiricidir. Mehmene Banu 6ne strdagu
kosuldan vazgecse de Ferhad yaptigi
isten caymayacaktir. Dagi delmek icin
harcadigi emek, Sirin’e kavusma 06z-

lemiyle baglantili olsa da, artik tim
Arzenlileri kucaklayan yiice bir ama-
ca yonelmistir. Ferhad’in varolusu bir
kez daha emegiyle 06zdestir. Nakkas
Ferhad Usta'nin yerini alan tas kir-
ma ustasi Ferhad, tipki kdskun sagak
altlarina desenler naksettigi gunlerde
oldugu gibi, yemeyi, icmeyi, dinlen-
meyi, dahasi, ‘gines’i goérmeyi bile
unutarak, tam on yil boyunca gunler
boyu c¢alismis, dagi bin adim delmeyi
basarmistir. Daha kag¢ yil strecektir
bu is, bilinmez. Ferhad i¢in 6nemi
de yoktur. is¢inin, emegini -yaptigi is
ne olursa olsun- sanata dénustirda-
gu noktadadir artik. Emegiyle gittigi
yénu dusleriyle, yaraticihigiyla susle-
mektedir: Demirdagd butuntyle deli-
nip de Arzenliler suya kavustugunda,
ilk cesmeyi -kosklerin susu geleneksel
‘lale’ desenleri yerine- 6zglin ‘dag cice-
gi’ nakislariyla bezeyecektir.

So6z, ses, goruntlu ve hareket yo-
luyla anlam Uretme ve Uretilen anla-
mi1 canli oyuncular araciliiyla canhi
bir seyirci topluluguna iletme sanati
olan tiyatro, bu o6zelligiyle, toplum
vicdanini yansitma, toplumun yarari-
ni gézetme, yansittigr disince ve du-
yarlik dizeyiyle, toplumu daha ileriye
gotirmede seyirciyi yol gosterici olma
islevini de ustlenmektedir. Bir baska
deyisle, tiyatronun ‘estetik’ kaygilari,
‘toplum yararini’ gézetme sorumlulu-
guyla bulusmaktadir. Tipki Ferhad’in,
estetik acidan ‘kusursuz’ olani yarat-
ma 6zlemi ile toplumsal agidan ‘yarar-
I’ olani Gretme tutkusunu uzlastira-
bildigi gibi.

1

Oyun yazarlarimiz, toplumun

esenligi adina Uretilmis metinler



aracthgiyla Turk tiyatrosunda gesit-
li kilometre taslari olusturmustur.
Cumhuriyet’in ilk yillarindan bu yana
yazilmis oyunlarin ‘emek’ izlegini ge-
sitli boyutlarda isleyenlerin timdnidn
incelenmesi, kitap boyutunda bir ca-
lisma gerektirir. Buna karsin, yapit-
lardan en Unlileri ya da tiyatromuzda
onemli akimlar iginde yer alanlar ara-
sinda akla ilk gelenleri anmanin tam
da sirasidir.

Ekmek yedikleri kapiya olan bag-
liliklari farkinda
olmaksizin sémuricilere peskes ce-

nedeniyle emegini

kenleri uyaran sahne metinlerinin
basinda Orhan Kemal'den uyarlanan
‘Murtaza’ gelmektedir. Goérevine fab-
rika kurallarina ters disen kizini doé-
verek oOldurecek dizeyde bagh olan
bekgci

‘Gozlerimi

Murtaza’dan Haldun Taner’in
Kaparim Vazifemi Yapa-
rim’ oyununun Vicdani’sine, Basar
bek-

¢ci Sabri'ye, Oktay Arayici’nin ‘Nafile

Sabuncu’nun ‘Serefiye’sindeki

Dinyasi’nin  Komiser Ramazan’ina,
‘Zengin Mutfagr’
oyunundaki Ascibasi Lutfi Ustaya

ulasan oyunlarda nice memurun, isgi-

Vasif Ongoren’in

nin, irgatin aldanmishginin alti cizil-
mektedir. Sermet Cagan’in ‘Ayak Ba-
cak Fabrikasi’'nda ise aldanmishk tim
bir kdy halki i¢in gegerlidir.

Kadin
istanbul

emeg@inin somauarusu ise
konaklarinda calistirilmak
Uzere henlz ¢ocukken kuguk yerler-
den getirilen kizlarin dramini anla-

tan Musahipzade Celal’in ‘Gulsim
oyunuyla baslayarak Sevim Burak’in
‘iste Bas iste Govde Kanatlarina, Ul-
ker Koksal’in ‘Besleme’sine uzanir.
Bu cizgide Nazim Hikmet'in fabrika
iscisi ‘Sabahat’inin ucuza giden emegi
yaninda katlanmak zorunda kaldigi
cinsel sdmurt, Cahit Atay’in ‘Sultan
Gelin’inin yalniz emegini degil yasa-
mini dasémuiren Anadolu kirsal gore-
nekleri, Oktay Rifat'in ‘Cil Horoz’unda
ev islerinde calisan kadinlarin boyun
egdigi sémurd, Dincer Sumer’in ‘Eski
Fotograflarinda sahipsiz Sevtap’in ya-
sam savasimi, Vasif Ongoéren’in ‘Asiye
Nasil Kurtulur’ oyununda her boyutta
sdmuirtlen Asiye’sinin sertveni yer

alir.

Carpik ekonomik dizende harca-
nan emegin karsihdini alamayanlarin

yuzlestikleri dram, Vedat Nedim Tor
Baskut
oyunlarina, Orhan Kemal uyarlama-

metinlerinden Cevat Fehmi

larina, Turgut Ozakman’in ‘Ocak’inin,
Guner Sumer’in ‘Bozuk Duzen’inin,
Basar Sabuncu’nun ‘Mutemet Ali Riza
Bey’in Yasanmis Hayat Hikayesi’nin,
Vasif Ongéren’in ‘Almanya Defteri’nin
aile ortamlarina uzanir. Bilgesu Ere-
‘Ortak’

oyunlarinda ‘bireysel kurtulus’yolun-

nus ise ‘Nereye Payidar’ ve
da isci kimligine yarasmayan segimler
yapanlari uyarmaktadir.

Somurd karsisindaki emek gu-
cind simgeleyen sahne Kisileri ara-
sinda Nazim’in Menofis’i 6ne cikar.
Yusuf ile Menofis’ oyununun c¢ogu
kahramanlari Tevrat'tan alinmistir.
Nazim’in yaratmis oldugu Menofis
karakteri ise ‘hak’ kavramini bulan
ilk kisi olarak tanitilir. Menofis, Eski
Misir'in firavunlar déneminde gegen
oyunda, dev boyuttaki saglam tas ya-
pilara emek vermis binlerce kdélenin
hakkini vermeyen sémiurt dizenine

yasami pahasina karsi ¢ikacaktir.

Recep Bilginer’in ‘Isyancilar’ ile
Oktay Arayici’nin ‘Bir Olumiin Top-
Anatomisi’

lumsal oyunu topragdi

isleyen  koéylunin sémiurulmesine
son verecek toprak paylasimi, devlet
tarafindan yapilmasi beklenen ‘top-
rak reformu’ konularini irdeler. Erol
Aksoy’un ‘Otlak’, Orhan Asena’nin
‘Seyh Bedreddin’i, Erol

Sultan Abdalt da sémiurt duzenine

Toy'un ‘Pir

karsi ¢cikan oyunlar arasinda yer alir.
Memet Baydur'un ‘Kamyon’unda ise
‘karsi ¢ikis’ bireyseldir: Dag tepesinde
bozulan kamyonun basinda saatler-
ce beklerken,

emegini, arkadaslari-

nin ambalajlarini actigr kutulardaki
-oyuncak ay1, snorkel, palet, vb. gibi
dagbasinda hicbir ise yaramayan- bir
dolu garip malzemeyi tasimak igin
harcamis oldugunu anlayan hamal
Abuzer, isi oracikta birakacak, baba
ocaginin bulundugu daglara ulasmak

istercesine yuruyup gidecektir.
ismet Kuntay’in ilk kez Ankara

Rutkay
Aziz'in rejisiyle sahnelenen 403. Kilo-

Sanat Tiyatrosu tarafindan
metre’ oyunu yol insaatinda, ‘Alpagut
Olay1’ ise komur ocaklarinda calisan
isgiler Ustunedir. Bir belgesel tiyatro
calismasi olan bu oyun Dostlar Tiyat-

rosu isci kolunda calisanlar tarafin-
1969°da
ocakla-

dan, isciler icin yazilmistir.
Corum-Alpagut'taki kdomar
rinda yasanmis bir isci eylemini anla-
tan oyun Hasmet Zeybek’in elinde ilk
bi¢cimini almis, sonra da is¢i kolunun
ortak calismasi olarak tamamlanmis-
t1.

1976’da Ankara Cagdas Sahne’de
bir baska belgesel oyun olan ‘Grev’
sahnelendi. 1973 yilinda Bursa’da bir
otomotiv-montaj endustrisi isyerinde
baslatilan grevin tim ayrintilarinin
belgelerle degerlendirildigi bu yapi-
ti Nihat Asyali kaleme almis, yazma
slrecine Yusuf Dagustiun de katkida
bulunmus, calisma Yilmaz Onay’in
rejisiyle seyirciye sunulmustu. Oyun,
gorevleri ve haklari yasalarla belirlen-
mis sendikali sanayi iscilerinin hakla-
rint -1970’ler Tarkiye’'sinin kosullari
icinde- yasalar cercevesinde ne dere-
ceye dek savunabildigim tartismak-

taydi.

Toplumda yasanmis gerceklerin
sahneye cikarilmasinin yaygin bir pra-
tige donustugu 1970°li yillarda, Erkan
Yucel'in kurdugu -turne dizeninde
oyun sergileyen- Devrimci Ankara Sa-
nat Tiyatrosu’nda (DAST) sahnelenen
‘Toprak’ oyunu Pazarcikli koylilerin
toprak agalari karsisindaki savasimi
ustineydi.

Ayni ddénemde Rana Cabbar’in
rejisiyle AST tarafindan sahnelenen,
Omer Polat imzali ‘804 isci’ oyunu,
Irak Petrol Boru Hatti déseme isinde
Mannesman Werke AG adini tasiyan
¢ok uluslu firma i¢in calisan Turk
isgilerinin -kendilerine o6teki yaban-
ci iscilerle ayni haklar saglanmadigi
icin- 1975'te giristikleri direnisin de-
gerlendirmesini yapmaktaydi.

Kimi zamansa yasanmis gercekler,
yazarin dids gucunid besleyerek, butia-
nuyle 6zgldn bir yapitin tretilmesini
saglamisti. Sermaye ile emek arasin-
daki catismanin dramatik bir eyleme
16-17 (1970)
olaylari, Vasif Ongoéren’in birkag yil

dénustuga Haziran
sonra yazdigl Zengin Mutfagi’ oyunu-
na esin kaynag! olmustur.

Emek olgusuna odaklanmis oyun-
lar surecektir. Arzen diyarinin tim
cesmelerinden su akana dek...
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Ukeler ve Sedikalar

Solidarnosc “Dayanisma’”

idarnosc 1980 yilinin Eylul

inda Gdansk Tersanelerinde
kurulmus bagimsiz bir is¢ci sendika-
sidir. 1980 yilinin Temmuz ayinda
Polonya hukumeti agir bir ekonomik
kriz ile karsi karsiya kalir ve 6zellikle
gida Urunleri basta olmak tzere tim
urunlere bir gece icinde yuzde 40’lara
varan zamlar yapihr. Calisanlarin tc-
retlerinde herhangi bir iyilestirme ya-
ptlmaz. Halk temel ihtiyaglarini kar-
silayamayacak duruma gelir ve ulke
genelinde orgutld bir yapi1 olmaksi-

zin genis katilimli grevler baslar.

0] zamanlar
olarak bilinen Gdansk’daki tersane
iscileri, sendikal aktivist olarak Un
yapmis ving¢ operatéri Anna Wa-
lentynowicz ile elektrik isgisi Lech
Walesa’nin isten atilmalarini protes-
to amaciyla bir araya gelirler ve 14
Agustos tarihinde Gdansk’da buyuk

Lenin Tersaneleriolustururlar.

bir grev baslar. Grevin s6zcusu daha
sonra Polonya’nin basina gegecek
isci lideri Lech Walesa’dir. Hukumet
tarafindan uUlke genelinde uygula-
nan sansiur ve telefon baglantilari-
nin kesilmesine ragmen bazi basin
muhabirleri gelismeleri Polonya ge-
neline ve Dogu Bloguna aktarmay!
basarmis ve iki gun icinde grev tim
Polonya’ya yayilmistir.

16 Agustos
diger boélgelerinde olusturulan grev
komiteleri Gdansk tersane iscileri ile
birleserek “Birlesik Grev Komitesi’'ni
Birlesik Grev Komi-
tesi, orgutlenme ozgurlagu, grev
hakki, siyasi hukumlulerin serbest
birakilmasi, sanstr uygulamalarinin
kaldirilmasi, ulusal saglik sisteminin
iyilestirilmesini iceren 21 maddelik
talepler listesini agiklar. 18 Agustos

glnd Szczecin Tersanesi Gdansk

Tersanesine katilir ve tim Polonya
sahil seridi greve dahil olur. Kisa bir
sure sonra Polonya’daki tum fabrika
ve isyerleri kendi sendikalarini olus-
turarak Gdansk merkezli federasyo-
na katilirlar.

Hukimet bu harekete daha fazla
karsi koyamaz ve Gdansk’a bir ko-
misyon gonderir. Komisyon 3 Eylul
tarihinde iscilerin taleplerini iceren

tarihinde (lkeninPir anlasmayi imzalar. Bu anlasma

“Gdansk Anlasmasi” olarak tarihe

gececektir.
17 Eylul tarihinde ulusal sendika
merkezi “Solidarnosc” resmen ku-

rulur. Solidarnosc Sovyet Blogu'nun
ilk bagimsiz sendikal o6rgutadur.
Degisimi arzulayan milyonlarca Po-
lonyali sendikanin etrafina toplanir
ve Gdansk Anlasmasinin ardindan
iki y1l igersinde 10 milyon isci 6rgu-
te Uye olur.



Moskova Gdansk Anlasmasi-
ni Polonya hiukumetinin Polonya
halki

betmesi olarak nitelendirir ve Po-

uzerindeki kontrolinid kay-
lonya hukumetine baski yapmaya
baslar. Sovyetler General Wojciech
Jaruzelski'yi yetkilendirir ve 13 Ara-
lik 1981 tarihinde Jaruzelski sikiyd-
netim ilan ederek Walesa ve diger
yonetim kurulu tyelerinin de arala-
rinda bulundugu 5 bin Solidarnosc
tiyesini tutuklattirir. Ulke genelinde
devam eden grevler guc kullanilarak
bastirilir. Solidarnosc yasa disi ilan
edilir ve kapatilir.

tutuk-
lanmalarinin ardindan 6rgut yeralti

Solidarnosc liderlerinin
yapilanmasina yonelir. Radyo kuru-
lur ve 500°den fazla korsan yayin da-
gitihir. Yeralti hareketine uluslararasi
destek artmakta ve Jaruzelski kinan-
maktadir. Dunya genelinde higbir
hareket bu derecede destek alma-
mistir. Amerika Birlesik Devletleri
Baskani Ronald Reagan Polonya'ya
yaptirimlar uygulamis ve bizzat bu
yaptirimlar neticesinde Polonya hi-
kumeti politikalarini yumusatmak
CIA ve Ka-

tolik Kilisesi Solidarnosc’a para ve

zorunda birakilmistir.

ekipman yardiminda bulunmus ve
egitim vermislerdir.

Kisaca Polonya

Baskent

Nuafus

Kisi basit GSMH
Toplam isgiict

issizlik Orani

isgiiciiniin Sektérler Arasi Daglimi
Tarim

Sanayi

Hizmetler

Genglerde issizlik Orani
Sendikalasma Orani

Kadin isgiicu

Uzun Dénemli issizlik Orani

Kayrnak OECD Stat Extracts, Nation Vester

1982 Kasim ayinda Walesa ser-
best birakilir. Fakat bir ay sonra Hu-
kimet tekrar 6rgite karsi bir saldiri
baslatarak 10 bin tyeyi tutuklattirir.
22 Temmuz 1983’te sikiydnetim kal-
dirilsa da sivil hak ve 6zgurlukler ile
ilgili bircok kisitlama devam eder.
Polonya hukimetinin tim engelle-
melerine ve Ulkeden c¢ikmasina izin
vermemesine ragmen 5 Ekim 1983
tarihinde Lech Walesa Nobel Baris
Odulirnu kazanir.

1985 yilinda Mikhail Gorbachev

Sovyetler Birliginde iktidara gelir
ve tim Dogu Blogunu kapsayan ve
gittikce kotulesen ekonomik du-
rumdan 6turd bazi siyasi ve sosyal
reformlari hayata gecirmek zorunda
kalir. Ylzlerce siyasi tutuklu serbest

birakilir.

1988 yilinda Polonya ekonomisi
iyice dibe vurmustur. Uluslararasi
yaptirimlar ve huktmetin gerekli re-
formlari hayata gecirmemesi netice-
sinde gida fiyatlarinda tekrar buyuk
artislar yasanir. 1980 yilinda oldugu
gibi grev dalgalar1 Polonya'yi bir kez
daha sarmistir. Hukumet sonunda
Solidarnosc ile masaya oturmayi ka-
bul eder. 6 Subat ile 4 Nisan 1989

tarihlerinde Varsova’da yapilan res-

OPZZ

Varsova

Hakan SUKUN
intdept@urkis.org.tr

mi muzakereler “Polonya Yuvarlak

Masa Gorusmeleri” olarak tarihe

geger.

Gorusmeler neticesinde Solidar-
nosc tekrar yasal statiiye kavusur ve
bir takim sinirlamalar cergevesinde
genel segimlere aday gostermesine
izinverilir. Kisith kaynaklarla segime
giren Solidarnosc 100 Senatdr koltu-
gunun 99’unu alir ve kendi temsilci-
si Tadeusz Mazowiecki'yi Basbakan
secer. Walesa Solidarnosc’dan ayrilir
ve baskanlik secimlerine katilir, bt-
yuk bir oyla Aralik 1990 tarihinde
Polonya Baskani secilir.

Gunumuzde Solidarnosc’un si-
yasetteki rolu sinirli olup geleneksel
sendikacilik rolune geri dénmus-
tir. Orgitin 722 bin Gyesi vardir.
722 bin Uye 34 bdélgesel orgut ve
16 ulusal iskolu birim sekreterligi
dahilinde orgutludur. Ulusal Dele-
geler Kongresi 6rgutin en Ust yetki
organidir. Ulusal Delegeler Kongresi
100 dyeden olusan Ulusal Komis-
yonu secer. Ulusal Komisyon kendi
icinden 16 uUyeyi Baskanlar Kuru-
luna atar. Baskanlar Kurulu drgutu

yoOnetir.

Solidarnosc ETUC ve

TUAC uyesidir.

ITUC,

Polonya’daki diger bir sendika konfederas-
yonu ise OPzZzZ’dir. OPZZ, Solidarnosc’a karsi
24 Kasim 1984 yilinda Komunist Parti tara-

38.115.000
17.900 USD
16.860.00
%12,8

findan kurulmus bir drguattar.

1985 Haziran

tarihinde Polonya’daki tim sendikalarin mal

varhiklari OPZZ'ye aktarilmistir.

%16,1
%29

%54,9
%35,2
%15,6

OPZZ’nin 2,5 milyon dyesi bulunmaktadir
ve agirlikli olarak kamu sektdorinde orgutlu-
dir. Hammadde ve Enerji, Uretim, Egitim, Bi-
lim ve Kultar, Saghk ve Sosyal Sigorta, Tarim
ve Gida, insaat ve Ormancilik, Belediyeler, Ko-

operatifler, Ticaret ve Hizmetler, Ulastirma, De-

%57,1

miryollari ve Haberlesme olmak Uzere toplam

%6,1

12 iskolunda 90 iskolu sendikasini bunyesinde
barindirir. OPZZ, ITUC ve ETUC uyesidir.
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Ao Whehve ENO g kMimur Meg

Pelin USTUNDAG

Kocaeli Universitesi iiBF Ogrencisi
TURK-IS Stajyeri

sgari Ucret, isci ve ailesinin
Agl‘jnl‘jn ekonomik ve sosyal

kosullarina gbre insanca ya-
samasini mumkin kilacak, insanlik
onuruyla bagdasacak bir tcret olarak
tanimlanmaktadir. Bu yonuyle asgari
ucret, bir Gretim faktort olarak eme-
gin bedeli olmanin o&tesinde insanin
yasamasi, varligini surdirmesi icin
gerekli gelir kaynagi olarak kabul
edilmektedir. Asgari Ucret calisanla-
rin dusuk Ucretlere karsi korunmasini
saglayan en etkin sosyal politika arag-

larindan birisidir.

Anayasa’nin 55. maddesinde dev-
lete “Calisanlarin yaptiklari ise uygun
adaletli bir tcret elde etmeleri ve diger
sosyal yardimlardan yararlanmalari
icin gerekli tedbirleri alma” goérevi ve-
rilmekte ve “Asgari Ucretin tespitinde
calhisanlarin gecim sartlari ile Glkenin
ekonomik durumu da g6z 6ntunde bu-
lundurulur” denmektedir.

is Yasasi asgari ticreti “Iscilere nor-
mal bir ¢alisma gini karsihgi olarak
Odenen ve iscinin gida, konut, giyim,
saghk, ulasim ve kiltir gibi zorunlu
ihtiyaclarini guiniin fiyatlari Gzerinden
asgari diizeyde karsilamaya yetecek ic-
ret" olarak tanimlamaktadir.

Konuyla ilgili yénetmelikte ise as-
gari Ucretin pazarhik tcreti olmadigi,
iscinin gecimini saglayacak, yasa ve
yonetmeliklere uygun, bilimsel, ob-
jektif yontemler ve guvenilir verilerle
tespit edilen taban Ucreti oldugu ifade
edilmektedir.

Asgari Ucret, is sOzlesmesi ile ¢ali-
san ve is yasalari kapsaminda olan ve
olmayan her tarlt is¢inin ekonomik
ve sosyal durumlarinin duzenlenmesi
icin Asgari Ucret Tespit Komisyonu
tarafindan belirlenmektedir. Komis-
yon ucretin belirlenmesinde; ulkenin
icinde bulundugu sosyal ve ekonomik
durumu, Ucretliler geg¢inme endeks-
lerini, bu endeksler yoksa gecinme
endekslerini, fiilen 6denmekte olan
Ucretlerin genel durumunu ve gecim

sartlarini da g6z 6nunde bulundur-
makla yukumludur ve kararlarin bu
unsurlar gozetilerek alindigi varsayil-
maktadir.

Ancak Komisyonun is¢i kesimini
olusturan temsilciler, karar olusturu-
lurken objektif kriterler yerine isve-
ren-hikimet oy ¢oklugunun belirle-
yici oldugunu ileri sirmekte genellikle
alinan karara muhalif olmaktadir.

Kamu hizmetlerinin yerine geti-
rilmesi icin devlet istihdamda bulun-
makta ve kamu kesiminde “memur”
olarak gérev yapan kamu c¢alisanlarina
butceden 6demede bulunulmaktadir.
Kamu calisanlarina aydan aya yapilan
odemeler “maas” olarak tanimlanmak-
tadir.

657 sayil Devlet Memuru Kanu-
nunun 147. maddesinde memurlarin
aldig1 aylik; memurlara hizmetlerinin
karsihginda, kadroya dayanilarak ay
itibariyle ddenen paray! ifade etmek-
tedir.

657 sayili kanunun 164. madde-
sinde; ayligin 6deme zamani ve esas-
lar1 su sekilde belirtilmekte: Memur-
lara aylhiklari her ayin basinda pesin
o0denecedi Emekliye ayrilma ve 6lim
hallerinde o aya ait pesin 6denecek
ayhiklarin geri alinamayacagi vurgu-
lanmaktadir.

Sozlesmeli personelin  Ucretleri
sOzlesme sartlarina goére; gegici perso-
nelin gundelikleri gun hesabiyla haf-
ta veya ay sonlarinda ddenecegi ifade

edilmektedir.

isci ile memurun calisma kosulla-
ri ile gelirleri surekli olarak birbiriyle
kiyaslanmaktadir. Toplu sézlesme ve
grev hakkindan istihdam guvencesi-
ne, oOdemelerin tudrinden duzeyine
kadar bircok konuda tartisma konusu
yapilmaktadir. Tartisma konularindan
birisi de is¢inin ve memurun almakta
olduklari en dusuk Ucret/maas duzeyi
ve aradaki farklihiktir.

Ucret/aylik iscinin emeginin karsi-
lig1 olarak aldigi tcret ile memurlarin
aldiklari maas arasinda belirgin fark-
liliklar gorulmektedir. Asgari Ucret,
iscilerin hem fizyolojik hem de sosyal
ihtiyaclarini karsilayacak duzeyde ol-
madigi ifade edilmektedir.

isciler ile memurlarin farkh sta-
tiye sahip olmasi, devletin daha ¢ok
memurlarin lehine yonelik yaklasim-
lar gelistirmesi, is¢ilerin tam emek-
lerinin bedellerini alamamasi isgiler
ile memurlar arasindaki derin cizgiyi
daha da belirginlestiriyor. istatistikle-
re gore; 2010 ilk Dénem (Ocak-Hazi-
ran) asgari net Ucret orani 16 yasinda
bayukler i¢gin 577,53TL iken 16 yasin-
dan kigikler igin 499,62 TL dir. ikinci
Dénemde de durum pek parlak degil.
2010 ikinci Dénem (Temmuz-Aralik)
asgari net Ucret orani 16 yasindan bu-
yukler igin; 599,58TL iken 16 yasin-
dan kucukler igin ise 518,97 TL'dir.

En dusuk memur maasi ise; 1.044
TL. Bir memur gecindirmek
icin ¢ok sikinti ¢ekmese de is¢i icin
bu durum gecgerli gérinmemekte-
dir. Eger 4 kisilik bir ailede yalnizca
biri calisiyorsa ve eger bu calisan kisi

evini

isci statisindeyse alacagi 577,53TL
aile fertlerinin temel gereksinimleri-
ni karsilamayacak kadar az bir emek
karsihgi. iscilerin emekleri karsisinda
verilen bu Uucret onlarin emeklerini
sdmurmekten baska bir anlam tasi-
mamaktadir. Bunun icinde sendikalar
sosyal politikalar uygulayarak isgilere
insanlik onuruna yarasir bir hayat ver-
meye calismaktadirlar. Hukumet de
her ne kadar is¢inin yanindayiz dese
de bu 6zde degil sozde bir destek sek-
linde gerceklesmektedir.

Bilindigi tzere asgari Ucret; teknik
bir konudur ve teknik bir konu Uze-
rinde de pazarlik yapilmaz. Yapilacak
her pazarlik is¢inin biraz daha eme-
ginin somurdldugu ifade etmektedir.
Hukumetimiz bu konuda gereken
oénemi gostermelidir. lisciyi ¢ikmaza
goturecek kararlar almamalidir.

Krizin teget gectigi soylense de
bu durumdan en cok zarar gorenler
emekgiler olmustur. Hukimet emek
sOmurdsunun éndne gegmeli ve istih-
dami artiracak 6nlemler almalidir. Bu
onlemleri alirken de memur isgi ayri-
mini belirginlestirecek kararlar alma-
malidir. Memur kesiminin daha rahat
yasamasini saglamak tzere alinan her
karar iscileri daha kotu hayat kosulla-
rina sudruklemekten baska bir anlam
tasimamaktadir. Hikimetin gérevi bu
dengeyi saglayabilmektir.



Gec¢miste yapilan uygulamalar me-
murlarin aleyhine iken simdi bu du-
rum gegcerliligini yitirmistir.

Asgari Ucret uygulamasiyla ilgili
gecmiste gorulen durumda dzellikle alt
derecedeki memurlari yakindan ilgi-
lendiren bir konudur. Alt derecelerde
¢alisan memurlarin ayhklari genellikle
isciler icin tespit edilen asgari Ucretten
az olmustur. Devlet memurunun tes-
pit edilen asgari Ucretten daha dusuk
aylik almasi, dengesiz uygulamadir.
Bu durumu o6nlemek bakimindan,
Devlet Memurlari Yasasi’nda ge¢miste
dizenleme yapilmistir. DUzenlemede
“Bu kanun geregince 6denecek asgari
aylik tutari, is Kanunu geregince isler
icin tespit olunan asgari Ucretin aylik
tutarindan asagi1 olamaz. Odenecek ay-
lik tutarinin asgari Ucret tutarindan az
olmasi halinde aradaki fark tazminat
olarak 6denir” hiukmine yer verilmis-
tir. Yasal asgari Ucret yukseltildiginde
tekrar bir yasal dizenleme yapilma
yoluna gidilmistir ve 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun 146. madde-
sinin son fikrasinda; “Bu Kanun ge-
regince 6denecek aylik, taban ayhgi,
kidem ayhgl zam ve tazminatlar ile
diger 6demeler toplaminin brit tutari,
bulunulan yerde is Kanunu geregince
isciler icin tespit olunan asgari Ucretin
aylik tutarindan az olamaz, az olmasi
halinde, aradaki fark memurun diger
ozluk haklari ile ilgilendirilmeksizin
tazminat olarak 6denir” seklinde be-
lirtilmistir.

Bu dluzenlemenin yapilmasi ile gu-
dulen amag; yasal asgari ucret ile en
disuk memur maas! arasinda olusabi-
lecek farklihigi gidermeye calismaktir.
Son yillarda asgari Ucret dizeyi ile en
disik memur maasi arasinda asgari
Ucretli aleyhine bir dengesizlik ortaya
¢itkmistir. Duzenlemelerle bir tarafin
durumunu iyilestirirken diger taraf
magdur birakilmamalidir.

Devlet sosyal devlet anlayisiy-
la hareket etmelidir. Memurlarin su
anki maasi iscilerin Ucretlerinin 2 kati
kadardir. Bu durum sendikalar tara-
findan adaletsizligin temel tasi olarak
belirtilse de hukimet iscilerin kana-
yan yarasina hala care bulamamistir.
Calisma hayatina yeni bir vizyon, yeni

bir anlayis getirmekten kastedilen
eger yeni bir adaletsizlik yaratmaksa
bu ydéntemlerden uygulanmadan vaz-
gecilmelidir. Hukimet sosyal devlet
anlayisini tek yonli degil herkesi kap-
sayacak sekilde muhafaza etmelidir.
Ge¢miste durum memurlarin aleyhine
iken devlet korumaci pozisyonuna ge-
¢ip memurun muskul duruma disme-
sini engellemistir. Simdi de ayni titiz-
ligi iscilere de gostermelidir.

En disik memur maaslari ve asga-
ri Ucretin yillara gore oranlarina bakti-
gimizda aradaki rakamsal farklilik 6n
plana ¢cikmaktadir.

2005 yilindan itibaren “YENI
TURK LIRASI” kullanilmaktadir. 2008
yilindan itibaren “TURK LIRASI” kul-
lanilmaktadir.

Tabloda da agikca goruluyor Ki
asgari Ucretle en dusik memur maa-
s arasindaki farklilik yillar gegtikce
daha da belirginlesiyor. 1989 yilinda

gari Ucretten yuzde 67 fazla iken 2010
yilinda bu oran yuzde 81’e ¢ikmistir.
Bu tutarsizliktan en ¢cok zarar géren is-
¢iler insan onuruna yarasir bir Ucrette
calistmImalidir. Hukumet eger calis-
ma dizenine yeni bir vizyon ve misyon
katacaksa bu vizyondan en ¢ok asgari
Ucretle calistirtlan isciler yararlanmali-
dir. HukUmet sosyal devlet anlayisiyla
hareket etmelidir. Asgari tcret buglin
iscinin ge¢imini saglayan ucret degil
sefalet Ucreti olarak ifade edilmekte-
dir. isciye verilecek net asgari dcret
onun temel ihtiyaclarini karsilayacak
duzeyde olmalidir. Yapilacak asgari
gecim indirimi bekar is¢i baz alinarak
yapilmalidir. Temel gida maddelerinin
fiyatlarinda meydana gelen artislar
asgari Ucretle gecinen is¢inin hayati-
ni daha da olumsuz etkilemektedir.
Hukumet sendikalarin sosyal politika
uygulamalarini gérmezlikten gelme-
meli ve sendikalar ile birlikte hareket

memurlarin aldigi en disik Gcret as- etmelidir.
Net Net En Dusuk
Asgari Ucret Memur Maasi
Yillar (TL/AY) (TL/AY)
1989 107.245 179.848
1990 194.591 284.934
1991 364.978 593.300
1992 676.881 1.146.600
1993 1.189.769 1.978.750
1994 2.062.100 3.275.500
1995 3.738.664 7.098.083
1996 7.966.467 15.288.000
1997 16.222.516 31.959.000
1998 28.473.718 56.187.750
1999 63.125.955 96.271.000
2000 83.736.900 131.079.500
2001 102.508.703 183.532.000
2002 173,91 356,54
2003 226,00 421,35
2004 310,66 481,48
2005 350,15 540,34
2006 380,46 663,34
2007 411,09 733,06
2008 492,41 937,45
2009 536,81 1.018,82
2010 587,85 1.064,34

Kayrak: Net asgari ticret; TURK-S, net mermur measi KAMUSEN
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Kredi

Karti Sikayetleri Giderek Artiyor

Bankalar Birligi Hakem Heyeti'ne gelen sikayetler
onceki yila gore ylizde 52 artti.

wrkiye Bankalar Birligi (TBB)

uyesi bankalara son bir yilda
adeta sikayet yagdi. TBB nezdinde 1
Eylul 2007 tarihinde baslanan Mus-
teri Sikayetleri Hakem Heyeti uygu-
lamasi kapsaminda gelen musteri
sikayeti adedi 14 Agustos 2009-14
Agustos 2010 tarihleri arasinda ge-

¢en yila gore yuzde 52 artis gosterdi.

Bir onceki yil bin 552 sikayet
basvurusu heyetin 6nune gelirken
bu rakam bu yil 2 bin 322%e yuksel-
di. Heyete en ¢ok sikayet yuzde 39
(912) ile tcret ve komisyonlardan
gelirken, yuzde 10 (224)
rasyonel hata ve uygulamalar ikinci

ile ope-

sirada yer aldi. Diger bashg! altinda
yer alan 911 basvurunun ise yuzde
33’0 borca itiraz, yuzde 22’si bilgi,
belge ve kredi talebi, yluzde 14’0
ise kampanya ve promosyonlardan
oldu. Sikayetlerin yuzde 7’si kredi
karti harcama itirazlari, ylizde 6’si
talimath islemler yizde 3’0 personel
sikayetleri, yuzde 4’0 ATM ve teknik
arizalardan olustu.

Banka kartlari ve kredi kartlarina
iliskin sikadyet basvurusunun payi
bir dnceki yil 819 iken bu yil bu
rakam bin 76’ya yukseldi. Bankalar
Birligi nezdindeki Hakem Heyeti’'ne
gelen sikayetler boyle olurken,
Heyet disinda dogrudan Bankalar
Birligi Uyesi bankalara gelen sika-
yetlerde de patlama yasandi. 1 Ha-
ziran 2009-31 Mayis 2010 tarihleri
arasinda Birlik Uyesi bankalara tam
3 milyon 84 bin 7511 sikayet geldi.
Birlik Gyesi bankalara gelen sikayet-
lerin 2 milyon 92 bin 298’i banka ve
kredi kartlari i¢in olurken, 123 bin
247 sikayet tuketici kredileri, 869
bin 206 sikayet ise diger bankaci-
lik Grdn ve hizmetleri i¢in yapildi.

Musteri Sikayetleri Hakem Heyeti

Bankalar Birligi (yesi bankalarin

temsilcilerinden olusuyor.

Turkiye Bankalar Birligi nezdin-
de 1 Eylul 2007 tarihinde baslanan
Musteri Sikayetleri Hakem Heyeti
uygulamasi kapsaminda 14 Agustos
2010 tarihine kadar gelen sikayetle-
rin 4 bin 772’si degerlendirildi. Uy-
gulamanin baslangicindan itibaren
alinan 4 bin 772 sikayetin 998’i ise
hakem heyetine iletildi. Hakem he-
yetine iletilen basvurularin yuzde
64’0 (639’u) musteri lehine sonug-

land1.

Gida Pahalihginda Basa Oynuyoruz

OECD ile FAO'nun (Gida ve Tarim Orgutu) birlikte hazirladigi
2010-2019 Tarimsal Gérinum Raporu’na gore, Turkiye 2008 ve 2009
yillarinda OECD lkeleri arasinda gida fiyatlarinda, yanardag ve eko-
nomik krizleriyle Ginli izlanda’dan sonra en fazla artis gorulen tlke
oldu. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), “Surdirilebi-
lir blymeye ulasildiginda, 2019’a dogru AB ve ABD ekonomilerinde
sirastyla yillik yizde 2 ve ylzde 2.5, Kore, Turkiye ve Avustralya gibi
diger kimi OECD tulkelerinde daha hizli buytime bekleniyor” deger-
lendirmesinde bulundu. OECD bdlgesi i¢cinde Meksika, Japonya ve
Tirkiye’nin GSYiH’da en buyuk dusiislere maruz kaldigi belirtildi.

OECD ile FAO'nun birlikte hazirladigi rapordaki verilere goére
2008 yilinda izlanda’da toplam enflasyon yiizde 12.65, Tirkiye’'de
yuzde 10.44 olarak ol¢uldu. Fiyat artis hizinda tglncu sirada yer alan
Cek Cumhuriyeti’nde ise enflasyon yuzde 6.34 oldu. 2009 yilinda
OECD’de toplam enflasyon birincisi, yuzde 12.04 fiyat artisiyla yine
izlanda oldu.

Gecen yil OECD enflasyon ikincisi Turkiye yuzde 6.25 fiyat artisi
yasadi. Ucglincii sirada ise yizde 5.30 hayat pahalih: artisi yasayan
Meksika yer aldi. Gida fiyatlarindaki degisim acisindan ise Turkiye
2008 yilinda 30 OECD ulkesi arasinda yine izlanda’dan sonra ikinci si-
rada yer aldi. izlanda'da gida fiyatlarinda artis yiizde 15.99, Turkiye’de
ise yuzde 12.79 oldu. 2008’de gidada en fazla fiyat artisi goértlen Giglin-
cl Ulke ise yuzde 10.40 ile Macaristan oldu. Rapora gore 2008 yilinda
OECD ulkeleri arasinda yapilan gidanin harcamalardaki pay! sirala-
masinda Turkiye yuzde 28.6°lik oranla birinci sirada yer aldi.
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Tuketici Haklari Derneqi:

Sagligimizi Tehdit Eden Gida
Firmalari Aciklansin

1m ve Koyisleri Bakanlig tara-
findan 2009 yilinda yapilan gida
analizlerinde sagligimizi tehdit eden
analiz sonuclari bulundu. Ancak tu-
keticilerin sagligini tehdit eden bu
analiz sonuclari dikkate alinarak Ta-
rim ve Koyisleri Bakanhigi’nin hangi
onlemleri alindigi bilinmiyor. Tuke-
ticilerin evrensel haklarindan olan
saglik hakki ile bilgilenme hakkinin
geregi Bakanlikca yerine getirilmi-
tehdit

eden gida firmalari tuketicilere ve

yor. Tuketicilerin saghgini

kamuoyuna aciklanmiyor. Bdyle
olunca da tuketicilerin dnlem almasi

olanakli degildir.

Asagida, Tarim ve Kaoyisleri
Bakanhgi'nin 2009 yili Denetim
Programi icerisinde tuketicilerin

saghg icin tehlikeli olan Analiz So-
nuclari Tablosu okurlarimizin go6-
raslerine sunulmustur.

Yapilan analizlerde kirmizi toz
ve pul biberde, kuru incirde ve kuru
incir ezmesinde, balli ¢erez 6rnekle-
rinde kanser etkisi bulunan bir ce-
sit kiaf olan aflatoksin maddesinin
bulundugu goéralda. Ayni sekilde,
birgcok bitkisel trin analizinde c¢ok
tehlikeli ve dogrudan kanser etkisi
olan zirai ilag kalintisi (pestisit) bu-
lundu.

Beyaz peynir ve diger siat tridn-
lerinde, tavuk, hindi etleri, hazir
yemeklerde mikrobiyolojik ydnden
uygunsuzluklar goruldu. Birgcok bal
ve pekmezde taklit ve tagsis yapildi-

g1 saptandi.

Bazi bebek mamalarinda kursun
bulundu. Ancak, daha sonra Bakan-
lik bir agiklama yaparak bu sonucun
yanlislikla denetim tablosuna yansi-

digini ve daha sonra da duzeltildigi-
ni agikladi.

Bakanlik Sorumluluktan Kagiyor

Tuketicilerin evrensel ve yasal
haklari olan saglik hakki ile bilgi-
lendirilme hakki hige sayiliyor. Sag-
liks1z gida maddelerine ait analiz so-
nuclari hakkinda Tarim ve Koyisleri
Bakanhgi tarafindan bilgilendirilme-
yen her yas grubundaki tuketicilerin

saghgi tehdit altinda bulunuyor.

Tarim ve Kdyisleri Bakanhigi'nin,
4703 sayih Uranlere iliskin Teknik
Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygu-
lanmasina Dair Kanun ile Uranlerin
Piyasa Gozetimi ve Denetimine Dair
Yonetmelik hukumlerine gdre, gu-
vensiz gida maddelerinin piyasaya
sirulmesinin yasaklanmasi, piyasa-
ya surulen arunlerin toplatilmasinin
saglanmasi gorevi bulunuyor. Tarim
ve Koyisleri Bakanligi bu gérevlerini
yeterince ve geregince yerine getire-
miyor.

Bu mevzuata uygun olarak, piya-
saya surumu yasaklanan ve piyasa-
dan toplatilan giivensiz gida madde-
leri konusunda alinan bu 6nlemler
hakkinda tuketicilerin bilgilendiril-
me zorunlulugu bulunuyor. Buna

gore, yasaklanan ve toplatilan gida

maddelerine iliskin gerekli bilgile-
rin Ulke genelinde dagitimi yapilan
iki gazete ile ulke genelinde yayin
yapan iki televizyon kanalinda ilani
suretiyle risk altindaki tuketicilere
duyurulmasi gerekiyor. Ancak, Ta-
rim ve Koyisleri Bakanligi bu goérev
ve sorumlulugunu da yerine getir-
miyor.

Tuketici Haklari
keticiler adina Tarim ve Kayisleri

Dernegi, td-

Bakanligi’na cagrida bulundu. Yapi-
lan cagrida sunlar belirtildi:

Tuketicinin saghk hakki ile bil-
gilenme hakkina saygl gostererek
yasal gérev ve sorumlulugunuz ge-

regince;

- Denetimlere ve analizlere agir-
lik verilsin.

- Guvensiz ve saghksiz gida

maddelerinin piyasaya arzi

yasaklansin.

- Piyasadaki guvensiz gida mad-
deleri toplatilsin.

- Piyasaya arzi yasaklanan ve
piyasadan toplatilan guven-
siz gida maddeleri hakkinda
tuketiciler eksiksiz ve dogru
olarak, zaman gecirilmeden

basin ve yayin yoluyla bilgi-

lendirilsin.
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Erkan KARAARSLAN

MaLiye Bakanligi Muhasebat BaskontroLoru
SGK Kurumsal Gelisim ve Ortak Veri Tabani
Daire Baskani

. Girig

Ulkemizde kayit disi ¢alismanin
nedenleri sanildigindan daha ¢ok ve
karisiktir. Kayit disi istihdamin ne-
denleri genelde birbirini etkiler ve
birlikte gergeklesir. Bu nedenle de
kayit disi istihdamin genelde tek bir
nedeni yoktur dolayisiyla sorunun
¢6zUumu de nedenleri oraninda ka-

risiktir.

Kayit disi ¢calismanin dnlenebil-
mesi i¢in, toplumun yapisi, gelirin

dagilimi, sosyal yardim sistemi ve

Sosyal

lstihdam

N e

kamu harcamalarina bakisin analiz
edilmesi gerekir.

Kayit disi calisma, kayit disi
ekonomi ile yakindan baglantihidir.
Kuresellesme ve ekonomik krizler
kayit disi calismayi son yillarda iyice

artirmistir.

Hizla artan nufus, plansiz bir ge-
kilde kentlesme olgusu ve isglcu ar-
zinin artmasi ile kroniklesen issizlik
alinan cesitli 6nlemlere karsin, ka-
yit disi ¢alismanin artmasina neden
olmaktadir. 1980 sonrasinda gelir
dagiliminin bozulmasi ve yoksullu-
gun artmasi da kayit disi istihdamin
6nemli nedenlerinden birisidir. Prim
odeme kabiliyeti olmayan yoksul in-
sanlar kayit disinda calisan kesimin
onemli bir kismini olusturmaktadir.

Diger taraftan, dinya genelinde-
ki kuresellesme egilimleri ve asirila-

n Altinda

denler

san rekabet, maliyetlerin makinele-
serek hizla dustrilmesine ve Uretici
birimlerin maliyetlerini dusurmek
amaciyla kigulmelerine ve post-for-
dist duzende orgutlenmelerine yol
acan bir yapilanmayi beraberinde
getirilmistir. Sonugta standart disi
calisma sekilleri ortaya cikmistir.
Eve is verme, taseronlasma, tele c¢a-
lisma gibi uygulamalar Ulkemizde

de giderek yayginlasmaktadir.

isci ve isveren lizerindeki is-
tihdama iliskin mali yukler, isyeri
acma ve isletme ile ilgili burokratik
islemlerin fazlahigi ve karisikhgi,
markalasamama ve dinyada rekabet
edememe de kayit disi istihdamin
onemli nedenlerinden birisini olus-

turmaktadir.

Ayrica sosyal yardim sistemin-
den yerli yersiz nemalanan dnemli



bir toplum kesiminin bulunmasi ve
bu yardimlardan yararlanmanin bas-
ta gelen sartinin calismama olmasi
kayit digi istihdama neden olmak-
tadir.

Cok sik ¢ikarilan af kanunlari ve
borglarin silinmesi veya yapilandir-
masi da, denetimin etkinsizligi ve
cezalarin etkisizligi ile birlikte kayit
disihk konusunda taraflari cesaret-
lendirmektedir.

Biz bu calismada kayit disi istih-
damin belki de en 6énemli nedenle-
rini olusturan sosyal nedenleri ince-
leyecegiz.

Il. Go¢ ve Carpik Kentlesme

Bilindigi Uzere, ulkemizde Kkir-
dan kente go¢, 1950’li yillarda basla-
mistir. Kirsal alanda, tarimda artan
nufusun ayni oranda artmayan ta-
rim arazisine getirdigi baski, tarimin
makinelesmesi (emek verimliliginin
artisi) ile birlesmesi sonunda, kirda
emek fazlasi olusmus, bu durum
da kirdan kente bir go¢ hareketini
baslatmistir. Ayni zamanda, kent
civarlarinda gelismekte olan sanayi-
nin emek talebini kentlerde yasayan
kesim karsilayamadigindan, yeni ge-
lismekte olan sanayinin emek talebi-
nin kirsal kesim acisindan bir ¢gekim

olusturmasi s6z konusu olmustur.1

Koylerde yasayan nufusun ¢o-
gunun yoksul olmasi, tarimsal Ure-
timdeki verim duasuklagu, ekilen
topraklarin ¢ok parcgali olmasi, ma-
kineli tarimin artmasi, tarimda insan
gucune olan ihtiyacin azalmasi, koy-
lerdeki alt yap! ve sosyal hizmetle-
rin kentlere gére daha az olmasi ve
tarim disi alanlarda yeterli istihdam
imkéanlarinin  bulunmamasi nede-
niyle kdylerden kentlere dogru hizh

ve yogun bir gé¢ olmustur.

1950’lerin basinda uUlke nufusu-
nun ancak dortte birine yakin bir
kesimi kentlerde yasarken, bu oran
ginimuzde yuzde 60’'In Uzerine
¢tkmis durumdadir. 2007 yihi sonu
itibari ile yapilan hane halki istatis-

tik bilgilerine gore Ulkemizdeki nu-
fusun yuzde 63’0 kentlerde, yuzde
37’si kirsal alanda yasamaktadir.2

Plansiz ve yogun bir sekilde ya-
sanan go¢ sebebi ile kentlerde plan-
I bir gelisme saglanmasi mimkin
olamamaktadir.

Ulkemizde 1950’li yillarda bas-
layan sosyoekonomik degisiklikler
neticesinde kirsal alandaki yerlesim
yerlerinden kentlere dogru gercek-
lesen i¢ gog¢, kirda yasanan yoksul-
lugun kentlere tasinmasina ve bigim
degistirmesine de neden olmustur.
Kentlerde yasanilan sosyal dislanma
ve yoksulluk etrafinda gelisen top-
lumsal sorunlarin buyuk bir bdlu-
mu, yoksullugun kirdan kente gog-
mesinin sonucudur.

Yirminci yuzyilin son geyregin-
de Turkiye genelinde toplam nufus
icinde go¢ eden niufusun payinda
artan bir egilim gozlenmistir. 1975-
1980 doneminde toplam nufusun
yuzde 9,3’Unu olusturan 3,6 milyon
kisi go¢ etmis iken, 1995-2000 do-
neminde nufusun yizde 11'ini teskil
eden 6,7 milyon kisi go¢ etmistir.3

Toplam gocler icinde iller arasi
go¢ edenlerin payinin azaldigi, il ici
yerlesim yerleri arasinda go¢ eden-
lerin payinin arttigi goézlenmistir.
1975-2000 ddéneminde toplam go6g¢-
ler icinde iller arasinda go¢ edenle-
rin payl 75,3’den yuzde 71,5’e geri-
lemis, il i¢i yerlesim yerleri arasinda
g0O¢ edenlerin payi dayuzde 24,7'den
yuzde 28,5e ¢tkmistir.4

1965-2000 ddéneminde yilda 2,7
ile 4,8 milyon kisi arasinda olmak
Uzere, bu dénemde toplam 21,1 mil-
yon Kkisi iller arasinda ikametgah-
larint degistirmistir. Kirdan kente
goclerin daha fazla oldugu seklinde
bir gorus hakim olmasina ragmen,
1975-2000 doénemindeki

yaridan fazlasi sehirden sehire gog-

goclerin

ler seklinde olmustur.5

1995-2000 doéneminde 12 ve
daha yukari yastaki go¢ etmis kisi-

lerin bayidk ¢cogunlugu hizmetler ile
ilgili ekonomik faaliyetlerde bulun-
maktadir. Go¢ etmis kisilerin ylzde
61,06's1
sanayi ve yuzde 24,15°i ziraat, or-

hizmetler, ytzde 14,79'u

mancilik, balik¢ilik ve avcilikla ilgili
alanlarda faaliyette bulunmaktadir.
1995-2000 doéneminde 12 ve daha
yukari yastaki gd¢ etmis Kkisilerin
bayiuk c¢ogunlugu ucretli, maash
veya yevmiyeli olarak calismaktadir.
Goc etmis erkeklerin yuzde 80,930,
kadinlarin ise yuzde 50,01’i Ucretli,
maasli veya yevmiyeli olarak calis-
maktadir. Erkeklerin sadece yuzde
5,57’si Ucretsiz aile iscisi olarak fa-
aliyette bulunmakta iken, kadinla-
rin ytuzde 44,95’ Ucretsiz aile isgisi
olarak faaliyette bulunmaktadirlar.
Sehre gd¢ edenlerin buyuk bdlumu
Ucretli, maaslh veya yevmiyeli olarak
kayit disi calismaktadir.6 Ozellik-
le buyuk kentlere go¢, bir yandan
gecekondulasmayi artirirken diger
yandan gayriresmi (enformel) sek-
tord olusturmaktadir. Gog cesitli se-
killerde dogrudan ya da dolayli ola-
rak kayit disi ¢calismaya ve kayit disi
ekonomiye neden olmaktadir.7

Ulkemizde 1950-70’ler
minde, 6zel sektdrin, bayuk dl¢tde

done-

kentlerdeki arazi mulkiyeti sorun-
larindan dolayi, konut alanina yo-
gun olarak girmedigi, bunun yerine
enerjisini sanayide yogunlastirmis
oldugunu gdérmekteyiz. Sanayi ya-
tirirmlarinda ise, yurtdisindan gelen
teknolojinin maliyetinin ucuz emek
ile dengelenmesi ihtiyact bulunmak-
taydi. Ucuz emegi ise, kentlere gog¢
eden ve buyuk odlcude kamu ara-
zisinde, gecekondularda yasayan,
¢ogu enformel calisan, kesimler sag-
lamaktaydi.8 Dolayisiyla, buyuk kent
merkezlerinin civarinda konuslanan
yeni gelenler sanayiye ucuz girdi ve-
rebilmekteydiler. Zira, bir yandan
kira 6demek durumunda degiller-
di, diger yandan az sayida sigortali
olanlar disindaki buyuk cogunlugun
dolayl vergiler disinda 6édemek zo-
runda olduklari vergiler de bulun-
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muyordu. Kamu tarafindan, bu kesi-
min barinak ihtiyaci karsilanmadigi
gibi, gecmis déonemden kalma genis
kamu alanlarinin kullanimina da
¢ok ses cikartilmiyordu. Ayrica, po-
litik ¢evreler bu kesimi oy deposu
olarak gérmeye baslamislardi.9

1980’lere gelindiginde ise, kent-
lerdeki kent
merkezleri ve civarlarindaki bélge-

yuksek nifus artisi,

lerdeki bina yogunlugunun yikse-
lisi, hizmet sektdrundeki gelismeye
bagl olarak kent merkezlerine hiz-
met sektérinun gelisi gibi bir dizi
beraber mutalaa edilmesinde yarar
olan etkenler neticesinde, orta sini-
fin kent civarlarindaki alanlari yer-
lesim yeri olarak benimsemesi s6z
konusu olmus; bu da beraberinde
gecekondu alanlarinin birden deger
kazanmasini getirmistir.100Dolayisiy-
la, orta sinifin oturdugu blok yerle-
simler ile gecekondu bdlgeleri yan
bu da
beraberinde gecekondu olgusunun

yana bulunmaya baslamis,

kendisinin ticari bir kazang alani ol-
maya baslamasina neden olmustur.ll
1980’lerin
olgusu dénusum gecirmeye ve “ge-

baslarinda gecekondu
cekondu sahipleri” ile “gecekondu
kiracilar1” seklinde ayrismalar olus-
1990’lardan iti-
baren gecekondu kiraciliginda artis

maya baslamistir.
bulunmaktadir. Kentlere yeni gog¢
edenler, Uzerine insaat yapabilecek
arazi bulamamaktadirlar. Artik ara-
ziler Uzerinde talepleri bulunan cok
kesim vardir ve yoOneticiler eskiden
oldugu gibi duruma sessiz kalma-
maktadirlar. Yeni gelenlerin ise in-
saata baslayacak maddi imkénlari ya
da kendisine bu yolda yardim ede-
cek tanidiklari bulunmamaktadir.12

Kayit disi ekonomi psikolojisi-
nin en o6nemli nedenlerinden biri
olan vergi ve prim affi beklentisinin
gecekondulasmada da etkili oldugu
bir gercgektir. Surekli ¢ikarilan imar
aflar1,13 ikametgahin izlenmesinde
yasanilan problemler ve kayit disi
ekonomi kayit digi istihdami da ar-

tiran nedenler olmustur.

111. Nufus Artisi

1927-2009 déneminde yillik nt-
fus artis hizi surekli bir azalma egi-
limindedir.

31 Aralik 2009 tarihi itibariyla
Turkiye nufusu 72.561.312 Kkisi-
dir. Toplam nufusun yuzde 75,5’
(54.807.219 kisi) il ve ilce merkez-
lerinde ikamet ederken, yuzde 24,5’
(17.754.093 Kisi)
lerde

belde ve koy-
ikamet etmektedir. Toplam
(12.915.158

ikamet etmekte-

nufusun ytzde 17,8’
kisi)
dir. Bunu sirasiyla; yuzde 6,4 ile
(4.650.802 Kkisi) Ankara, yuzde 5,3
ile (3.868.308 kisi) izmir, yiizde 3,5
ile (2.550.645 Kkisi) Bursa, yuzde 2,8
ile ise (2.062.226 kisi) Adana takip
etmektedir. Ulkemizde en az niifu-

istanbul’'da

sa sahip olan Bayburt ilinde ikamet
eden Kisi sayisi ise 74.710°dur. NuU-
fusun yarisinin yasi 28,8’den kiuguk-
tar. 4

Ulkemizde yasanan hizli niifus
artisi reform hareketini ve kalkinma

¢abalarini olumsuz etkilemektedir.
Hizli nafus artist bireylerin refah ar-
tisini engellemekte, GSMH’dan daha
az gelir almalarina neden olmakta,
devletin yapmakla sorumlu oldugu
alt yapi, egitim, saglik gibi hizmetle-
rin maliyetini artirmaktadir.

Ulkemizde issizligin ve kayit disi
¢alismanin  6nemli nedenlerinden
birisi de hizli nufus artisidir. Tablo-
da da goéruldugu uzere 1927°den bu
yana uUlkemizde her yil nafus artisi
gerceklesmistir. Ulkemizde yasanan
hizlh ntfus artis1 sonucunda yeni is-
glcunu istihdam edememe sorunu
ortaya c¢ikmistir. Hizhi nufus artisi
neticesinde her yil isgtcune yaklasik
olarak 500 bin gen¢ katilmaktadir.
Nufus artis hizinin en dusuk oldu-
gu doénemlerde dahi artis hizi yiz-
de 1'in altinda degildir. Bu nedenle
ulkemizde surekli yeni is alanlari
ortaya ¢ikartilmak ve isgicine yeni
katilanlara is arz etmek gerekmek-
tedir. Artan issizlik orani nedeniyle

emek sahiplerinin, kayit disi sektor-

Tablo-1 NUfus Artis Hizi 1927-2009

Yilhik nufus artis

Donem hizi (%o0)
1927 - 1935 21,1
1935 - 1940 17,0
1940 - 1945 10,6
1945 - 1950 21,7
1950 - 1955 27,8
1955 - 1960 28,5
1960 - 1965 24,6
1965 - 1970 25,2
1970 - 1975 25,0
1975 - 1980 20,7
1980 - 1985 24,9

1986 17,2
1987 17,1
1988 17,2
1989 17,2
1990 17,0
1991 16,6

Yilhik nafus artis

Donem hizi (%o0)
1992 16,3
1993 16,0
1994 15,7
1995 15,4
1996 15,0
1997 14,7
1998 14,4
1999 14,1
2000 13,8
2001 13,5
2002 13,2
2003 12,9
2004 12,6
2005 12,3
2006 12,1
2007 11,8
2008 13,1
2009 145

Kayrek: (Erisim) http//tuikapptuik gov.tr/adnksdagitapp/acinks.zul 20 Subet 2010
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lerde daha az ucret alarak, sigortasiz
olarak ve uygunsuz kosullar altinda
¢alismasina neden olmaktadir. For-
mel sektérin makinelesme, rekabet
ve Kkuresellesme gibi nedenlerden
kaynaklanarak bu isgucu arzini kar-
silamasi mumkun olmadigi igin, isci
ve isverenler kayit disina yonelmek-

tedir.

V. isgictnun Niteligi ile Egitim
ve Biling Seviyesinin
Dasuklagu
Cok fazla nitelik gerektirme-

yen islerde daha fazla kayit disiliga

Hanehalki

anketi sonuglarina gore kayit disi

rastlanmaktadir. isguci
istihdamin en yogun oldugu meslek
grubu nitelik gerektirmeyen meslek-
ler olup bunu sanatkarlar ve ilgili is-
lerde calisanlar, hizmet ve satis ele-
manlari ile tesis-makine operatorleri
ve montajcilar takip etmektedir. Bu
dort meslek grubunun kayit disi is-
tihdam icindeki toplam pay! yuzde

80’dir.l5Mesleklerle ilgili daha ayrin-
tih bilgi vermek gerekirse; kayit disi
istihdamin yaygin oldugu meslekler
arasinda insaat, altin-doviz islerinde
calisanlar, beslenme barinma ve eg-
lence dinyasinda calisanlar, ulastir-
ma sektoériinde sofér-muavin olarak
calisanlar, yazihane ve okul servisle-
rinde calisanlar, otopark bekgileri,
hizmetgiler, bakicilar, 6zel hemsi-
reler, 6zel hizmet soforleri, terzi,
berber, kunduraci, manav, ¢irak ve
kalfalar, sebze, meyve, hububat, oto
ve emlak komisyoncusu calisanla-
ri, ticarethane calisanlari, kuyumcu
imalathaneleri, atdlye c¢alisanlari,
tezgahtarlar, pazarci ¢alisanlari, oto
yikayicilari, tamirci ¢irak ve kalfa-
lari, doéviz ayakgilari, cicekci cali-
sanlari, gazete dagiticilari, hurdaci
¢ahisanlari, aktif pazarlamacilar, ev
islerinde imalat faaliyetlerinde bulu-
nan Utuculer, éraculer, nakliyatcilar,
boyacilar, montajcilar, isportacilar,

gezici calisanlar ve su dagiticilari,

evde bilgisayar veya daktilo ile yazi
isleri yapanlar, evlere temizlige gi-
denler, isportacilar, seyyar saticilar
ve ayakkabi boyacilari sayilabilir.16

Kayit disi ¢alismada en o6nemli
etkenlerden biri de calisanlarin egi-
tim duzeyinin ve sosyal guvenlik
konusundaki bilin¢ seviyesinin du-
suklagudar.

Sosyal guvenlik, geliri ne olursa

olsun, Kkisilere belirli sosyal risk-
ler karsisinda ekonomik guvence
saglama goérevine sahip kurum ve
Ancak

toplumumuzda ekonomik sartlarin

kuruluslar  toplulugudur.
zorlugu sebebiyle kisiler giinti kur-
tarma yolunu secip, orta ve uzun va-
dede karsilasacaklari sorunlara karsi
onlem alma yoluna gitmemektedir-
ler. Sigortalilik sahip olunan bir hak
olarak degil, isverenin bir iradesi
olarak gorulmektedir.

Tabloda, uUlkemizde istihdama

katilanlarin egitim ve sosyal glven-

Tablo-2 Egitim Durumu itibari ile Kayit Digi istindamin Dagilimi (2006)

Egitim Durumu Kayith Degil
Okuma-yazma bilmeyen 1.122 Yuzde 94
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 850 Yuzde 86
ilkokul 5.693 Yizde 59
Ortaokul veya dengi meslek okul 1.001 Yuzde 41
Genel lise 786 Ylzde 32
Lise dengi meslek okul 537 Yuzde 24
Yuksekokul veya fakulte 260 Yuzde 9
ilkégretim 577 Yizde 84
Toplam 10.827 Yuzde 48

Kayrak: http/Aswvituik gov.tr/isgucwIstindamRapor.do'dan yararlanilarak tarafimizdan hezirlanmistir.

1.000

Kayith Toplam
66 Yuzde 6 1.188
142 Yuzde 14 993
3.879 Yuzde 41 9.572
1.455 Yuzde 59 2.456
1.672 Yuzde 68 2.458
1.669 Yuzde 76 2.206
2.514 Yuzde 91 2.774
105 Yuzde 16 683
11.503 Yuzde 52 22.330
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lik durumlarina goére kayithihik du-

rumlari gérulmektedir. istihdama
dahil olmayanlarin 6nemli bir kismi
en fazla ilkokul mezunudur. Kayith
olanlarda ise en fazla ilkokul mezu-
nu olanlarin orani daha dusuktdr.
Turkiye’de egitim durumu itibari
ile kayit disi istihdamin en yogun
oldugu kesimler sirasiyla; ytuzde 94
ile okuma-yazma bilmeyenler, ytz-
de 86 ile okuma yazma bilen fakat
bir okul bitirmeyenler ve yuzde 84
ile de ilkogretim dizeyinde egitim
almis olanlardir. Turkiye’'de egitim
durumu itibari ile kayit disi istihda-
min en az yogunlukta goérualdugu ke-
sim ise yuzde 9 ile yuksekokul veya

fakilte mezunlanidir.

Egitim ve biling seviyesinin du-
suklagu, kisilerin kamu kurum ve
kuruluslar karsisinda hak ve ddev-
lerini bilememelerinden kaynakla-
nan sorunlara yol agmakta ve kayit
disinda ¢alismay1 artirmaktadir. Ka-
yit disinda kalanlar sikayet hakkini
bile, zaman zaman istese dahi, kul-

lanamamaktadir.

Kayit disi ¢alisan iscilerin kagak
SGK'ya bildirme
da oldukca dusuktar. 2009
yilinda SGK'ya yaklasik 55.000 ca-
lisanin ¢alismalarinin  SGK’ya hig
bildirilmedigi ya da eksik bildirildi-
gi yonunde ihbarlar yapilmistir. Bu

cahistirildiklarini
orani

ihbarlardan yariya yakininin soyle-
diklerinin dogru oldugu tespit edil-
mistir. Kayit disihigin boyutlari da-
stinuldugunde ¢cok kucuk bir oranda
SGK'ya basvuruda bulunulmus ol-
masinin bir nedeni issiz kalma kor-
kusu ise diger bir 6nemli nedeni de
egitim ve biling noksanhigidir.

V. Sonug

Ulkemizde kayit disi istihdam
nedenleri, sonuglari ve ¢6zim 6ne-
rileri ile en ¢ok tartisilan konularin
basinda gelmektedir. Bu tartisma

genel olarak is gucu dzerindeki

yukler gibi mali konular tGzerinden
Kanimca

yuratilmektedir. kayi1t

disi istihdamin bircok nedeni ara-
sinda ekonomik nedenlerden bile
once sosyal nedenler en 6nde gel-
mektedir.

Bu calismada kayit disi istihda-
min altinda yatan sosyal nedenler
olarak, goé¢ ve buna bagh carpik
kentlesme, hizli niafus artisi, Ulke-
mizdeki isgucunun niteligi ile egi-
tim ve biling seviyesinin dusuklagu
ele alinmistir.

Kayit disi istihdamla miucadele
edebilmek icin batakliktaki sinek-
lerle ugrasmak yerine bataklik ku-
rutulmali, yani kayit disi istihdamin
altinda yatan ve dnemli yapisal ca-
lismalarla ¢ozulebilecek olan sosyal
faktorlerde iyilesme saglanmasi ge-
rekmektedir.
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TE<ADAIS

Cizmeci Gida'da Isci
Kiyimi

Gebze, Guzeller Organize Sanayi Bolgesi'inde kuru-
lu bulunan Cizmeci Gida’da galisan isciler, Tekgida-is
Sendikamiza Uye oldular. Cogunlugun saglanmasi tze-
rine de Tekgida-is Sendikasi Calisma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanhgi'na yetki basvurusu yapti. Ancak isveren,

33 is¢iyi haksiz ve gerekcgesiz bir
sekilde isten cikardi. Anayasayl
ve yasalari agikga c¢igneyen is-
veren hakkinda Tekgida-is Sen-
dikasi Cumhuriyet Savciligina
su¢ duyurusunda bulundu. Bir
yandan da isten cikartilan isgiler
icin hukuki strec baslatti.

Tekgida-is Sendikasi, is¢ilerin isten g¢ikarilmalari-
ni kinayan bir agiklama yapti. Agiklamada, “isverenin
sendikal 6zgurlukleri tanimayan bu reddedici tavrini
surdiarmesi ve yaptigi hukuksuzluga son vererek, tye-
lerimizi yeniden ise almadigi takdirde, Sendikamiz tre-
timden ve tuketimden gelen gug¢ dahil her turlt mesru
yontemle bu saldirtyr durdurma kararligindadir. Cali-
sanlarin sendikalasma 6zgurlugunid yok saysan zihni-
yetin, ancak, iscilerin ortak mucadelesi ile engellene-
bilecegi aciktir. Tium emek orgutlerini Cizmeci Gida
isverenini kinamaya ¢agiriyoruz” denildi.

Bu girisimlere ragmen Cizmeci Gida’da sendikal
haklara saldiri ve hukuksuzluk artarak devam etti. is-
veren isten haksiz yere cikardigi isgilerin yerine yeni is-
cileri ise aldi. Tekgida-is Sendikasi, bu gelisme tzerine
bir agiklama yaparak, isverenin hukuksuzlugu kendisi-
ne yol edindigini belirtti. Sendika, fabrika binasi 6ntn-
de surdurdigu eylemi genisletme ve bir kampanyaya
donusturme karari aldi.

SEKERIS

Nisasta Bazli Seker
Uretimine Tepki

TURASHtin tiee eJHatsrda @

nel Bagkani isa Gék, Turkiye'de
dunyanin higbir yerinde uygu-
lanmayan yuzde 10 gibi yuksek
bir kota ile nisasta bazl seker
uretimi yapilmasint elestirdi.
Gok, bunun milli ekonomide
yaklasik 300 milyon TL’lik kayip
olusturdugunu belirtti.

isa Gok, 19 Ekim 2010 gini yaptigi aciklamada,
“Turkiye’de 1995 yilindan itibaren sekere ikame olarak
uretim yapmaya baslayan uluslararasi sirketler ve bagh
oldugu ulkeler seker sektortine el atmislardir. AB ulke-
lerinde NBS kotalari ortalamasi ylzde 2 ila 3 civarin-
da iken Turkiye’de kanunla belirlenen bu oran toplam
seker Uretiminin yizde 10’udur. Yaklasik 300 milyon
nufuslu olan AB uUlkelerinde NBS tUretimi 300 bin ton
civarinda iken, 70 milyon nufuslu Turkiye’de bu rakam
406 bin ton civarindadir” dedi.

Gok, “Seker-is Sendikasi olarak, bu alanda emegi
olan pek ¢ok uretici, ¢iftci ve calisanlarimiz icin ulke-
nin menfaatleri basta olmak Uzere seker sanayi konu-
sunda her turlt fedakarliga hazir oldugumuzu ve yapi-
lan yanhshklara karsi verdigimiz kararli miicadelemize
bu giinden sonra ayni azimle devam edecegimizi ka-
muoyuna bildirmek isteriz” diye konustu.

CEH-IS

Yesil Kundura ve Cihan
Deri Mucadelesi Surtyor

Deri-is Sendikamizin, uzun zamandir érgitlenme
calismasini yuratttiga Yesil Kundura isyerinde isveren-
le yapilan gérismelerden bir sonu¢ alinamayinca, mu-
cadelenin surdiriilecegini duyurdu. Deri-is’ten yapilan
aciklamada, isverenle daha 6nce yapilan anlasma ku-
rallarina Sendikanin tamamen uymasina ragmen, Yesil
Kundura’nin higbir vaadini yerine getirmedigini vurgu-
landi. isverenin sendikal neden-
lerden dolayi, isciler Uzerindeki
baskiyir durdurup, atilan isgileri
geri alacagi vaadini aradan iki
aya yakin bir sure gecmesine
ragmen gerceklestiremedigini
ve igsverenin Sendikayl muhatap
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almama tutumunda bir degisim yasanmadigini dile ge-
tirildi.

Ote yandan, istanbul Organize Deri Sanayi Bélge-
sinde kurulu bulunan Cihan Deri’deki isgiler Deri-is
Sendikamiza Uye oldular. Ancak isveren 5 isciyi isten
cikardi. lisciler izerinde baski uygulamaya ve notere
gotirerek istifaya zorladi. Deri-is Sendikamiz, isvere-
nin bu tutumunu protesto etmek icin, bazi eylemler
gerceklestirdi. Deri-is’ten yapilan aciklamada, isvere-
nin fabrikaya 5 taseron firma sokarak isciler Uzerinde
baski kurdugu belirtildi.

TURK VETAL

Kardemir'de Isten
Cikarmalara Tepki

TURK-iS Genel Sekreteri ve Tiirk Metal Sendikasi
Genel Bagkani Pevrul Kavlak, Kardemir’de 9 Haziran
2010 tarihinden bu yana yaklasik 100 iscinin isten ¢i-
karildigini belirterek, “Kardemir yénetimi, isten cikar-
malarason vermelidir” dedi. Kavlak yaptigi agiklamada,
Kardemir yonetiminin, Turk Metal Sendikasi Uyelerini

isten ¢itkarmaya baslamasi ve 1s-
V. rarla devam ettirmesinin, isye~

yasal haklarini kullanarak Turk

Metal Sendikasini tercih etme-
lerine karsi ¢ikan ve turld yollara basvuran Kardemir
ydnetimi, ilk olarak 29 isciyi tazminatsiz ve haksiz yer
isten ¢ikartmisti. Calisanlarin sendikal tercihlerine ta-
hammul edemeyen Kardemir yénetimi Eylul 2010°da
10’u tazminatsiz olmak tzere 27 calisanin daha sozles-
mesini feshetti. EKim 2010°’da is akdi fesihlerini devam
ettiren Kardemir yonetiminin, ¢alisanlarinin, es ve ¢o-
cuklarinin gelecegini disinmekten uzak tavri sonu-
cu, bugin maalesef 100’e yakin is¢i isinden, asindan,
ekmeginden edilmistir. Yilsonuna kadar, yetkili sen-
dika konumunda bulunan Celik-Is’in isten ¢cikarmalar
karsisinda suskunlugunu devam ettirmesi de Celik-is
Sendikasina uyan, sendikal durusla bagdasmayan bir
durumdur” dedi.

T. YOL-IS

Il Ozel Idarelerinde
Toplu Is Sozlesmesi
Uygulamalari

TURK-iS Genel Baskani Mustafa Kumlu, YOL-iS
Sendikasi’nin il Ozel idareleri Genel Sekreterleri ve TU-
HisS yetkilileriyle duizenledigi “il Ozel idarelerinde Top-
lu is S6zlesmesi Uygulamalari” konulu toplantisina ka-
tilarak bir konusma yapti. 25 Ekim 2010 gunu Hatay’da
yapilan toplantida konusan Kumlu, ¢alisma yasaminin
guncel sorunlarina ve sosyal diyalog kavramina degindi.
Koy Hizmetleri Genel Mudurlagu’nan kapatilma sire-
cine de deginen Kumlu, “YOL-i$S Sendikamizin érgutlii
bulundugu Kéy Hizmetleri Genel Mudurlugiu’'niun ka-
patilmasi surecinde, Sendikamiz oldukg¢a kaygiliydi ve
bu kaygilar gerek Basbakan’a, gerekse ilgili Bakanlara
batin acikhgr ile anlatildi. O dénemde bizleri rahatla-
tan Sayin Basbakan ile Bakanlarimizin, ‘Kdy hizmetle-
ri kapanmiyor, sadece tabela degistiriyor. iscilerin hig
bir kaybi olmayacak’ yaklasimi idi. Ama zaman i¢inde
sorunlar yasanmaya baslandi. ikramiyelerin, ilave te-
diyelerin 6denmedigi, iscilere emeklilik baskisinin ya-
pildigi, iscilere pozisyon disi isler yaptirildigi, zorlayici
tayinlerin yasandigi donemler oldu.

Ama ben burada, sizlerin yeni bir baslangi¢ yapa-
caginiza, birbirinizi daha iyi anlayarak yasanmis tim
olumsuzluklari geride birakip, érnek bir gelecegin te-
mellerini atacaginiza inaniyorum. inaniyorum ki, bu
toplanti Tuarkiye’'nin ¢ok ihtiyaci olan sosyal diyalogun
onemli bir 6rnegi olacaktir” dedi.
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TESIS

IGDAS Ozellestirmesini
Protesto

IGDAS'In istanbul Biyuksehir Belediyesi tarafin-
dan, blok satisi seklinde 6zellestirilme girisimi TES-iS
tiyesi isciler tarafindan protesto edildi. TES-iS Sendika-

si Uyesi isciler, istanbul Biyuk-
sehir Belediyesini protesto icin
Sarachane Parki’nda toplandi.
“IGDAS’I satani bizde satariz”,
“IGDAS istanbul halkinindir,
halkin
sloganlar atan isciler Belediye

kalacaktir”  seklinde

onunde basin aciklamasi yapti-
lar. TES-iS istanbul 3 Nolu Sube Bagkani Huseyin Ozil,
burada yaptigi aciklamada, 2009 yilinda iIGDAS’In 6z-
lestirilmesi ile ilgili karara actiklari dava sonucu 06zles-
tirmenin iptaline karar verildigini fakat buna ragmen
Belediye Meclisi tarafindan 0&zellestirmenin tekrar
gindeme alindigini ifade etti. Belediye Baskani Kadir
Topbas’in yerel segcimler 6ncesi katildigi bir televizyon
programinda “Sirketleri artik 6zellestirmeyecegim. Hal-
ka acacagim ozellikle de iIGDAS"” sozlerini hatirlatan
Ozil, Belediyenin bu karardan bir an dénce vazge¢mesi
gerektigini vurguladi. Ozil, IGDAS’In ézellestirilmesine
kesinlikle izin veremeyeceklerini ve bunun i¢in uzun
ve ¢etin bir micadele baslatacaklarini duyurdu.

KOOP-IS

Praktiker'de Yetki
Alindi

Praktiker Yapi Marketlerinde &érgutlenen Koop-is
Sendikasi, toplu is sdzlesmesi yapma yetkisini mahke-
me karariyla aldi. Calismave Sosyal Guvenlik Bakanligi,
8 Ocak 2009 gunu Praktiker’in
6 ildeki magazalarinda calisan
isciler igcin toplu is sOzlesmesi '

yapma yetkisini Koop-is Sendi-

kasina vermisti. Ancak Praktiker i td I "t
isvereni Bakanligin kararina iti-

raz etti ve yetki tespitinin iptali- */'s

ne karar verilmesi i¢gin 21 Ocak 2009 ginu mahkemeye
basvurmustu. Mahkeme bilirkisi raporlarina dayanarak
isverenin acgtigi yetki tespitinin iptal davasinin reddine
ve Koop-is Sendikasi’nin basvuru tarihi itibariyle isye-
rinde toplu is sOzlesmesi imzalamaya yetkili sendika
olduguna karar verdi.

Koop-is Sendikasi Genel Baskani Eyiip Alemdar,
mahkeme karari ile ilgili yaptigr agiklamada, yapt mar-
ketleri sektdérinde hicbir isletmede yetkili sendika
bulunmadigina dikkat cekerek, Koop-is Sendikasi’nin
bu alanda bir ilke imza attigini sdyledi. Praktiker’in
dunyadaki butun isyerlerinde c¢alisanlarinin sendikal
haklardan yillardir yararlandigini, ancak Turkiye’deki
Praktiker ¢alisanlarinin yillarca stiren zorlu mucadelesi
sonunda bu evrensel haklarina kavustugunu ifade eden
Alemdar, tek isteklerinin Praktiker isyerlerinde toplu
s6zlesme masasina oturmak oldugunu bildirdi.

Ote yandan, Praktiker isvereni, mahkemenin verdi-
gi karar Uzerine Yargitay’a temyiz davasi agti. Bu giri-
sime tepki gosteren Koop-is Sendikasi Genel Sekreteri
Metin Giuney, yaptigi agiklamada, “Toplu s6zlesme su-
recini sekteye ugratmak icin Yargitay’a itiraz eden isve-
renin bu tavri, calisma barisina ve sosyal diyaloga vu-
rulmus bir darbedir. Praktiker isverenini bir kez daha
uyarmak istiyoruz: Yargitay’a yaptiginiz basvuruyu geri
¢ekin! Sorunu sosyal diyalog yoluyla ve yasalar gerce-
vesinde toplu is s6zlesmesi masasinda ¢dézun! Aksi tak-
dirde Koop-is Sendikasi bu kotii niyetli yaklasima karsi
sessiz kalmayacak, yasal ve mesru her yola basvurarak
Praktiker iscisinin haklarini sonuna kadar koruyacak-
tir” dedi.

TavImns
UPS Iscilerinin
Mucadelesi Surtyor

TUMTIS Sendikamiza Uye olduklari igin isten ¢i-
kartilan ve Turkiye’'nin bircok yerinde direniglerini
surduren UPS iscileri, isvereni uluslararasi isci eyle-
mi ile uyardi. TUMTIS Uyesi isciler istanbul, Ankara,
Bursa, Adana, Gaziantep ve izmir'de emek giicleriyle
birlikte yuruyusler gergeklestirdi. istanbul’daki eylem
Zeytinburnu’da bulunan UPS Genel Merkezi 6nunde
yapildi. Sendikalar ve gesitli demokratik kitle drgutle-
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endikalarimizdan

rinin de destek verdigi eylemde
bir agiklama yapan TUMTIS Ge-
nel Baskani Kenan Oztirk, UPS
patronlarinin iscilerin direnisini
kirmak igin uyguladigi yasa disi
yontemlerin direnisi daha da
buyuttugiunt ifade etti. UPS’nin
yillik cirosunun ortalama 55
milyar dolar oldugunu, bu degerin ureticisi olan isgi-
lerin Turkiye’de aclik sinirinin altinda haftada 6 gun,
10-12 saat baski altinda calistirtldigini soyleyen Oz-
turk, UPS’nin “Temiz Kargo” kampanyasiyla sorumlu
bir isveren olacagini taahhit ettigini fakat isgileri son
derce kot kosullarda calistirarak, bu taahhtddnud ih-
lal ettigini soyledi. isgilerin insanca yasamaya ihtiyac
duydugunu vurgulayan Oztirk, patronun isgileri issiz-
lik ve yoksulluk korkusuyla terbiye etmege calistigini,
fakat iscilerin talepleri yerine getirilene kadar direnis
¢adirlarindan ayrilmayacaklarini kaydetti.

TURK-IS, ITF’in (Uluslararasi Tasimacilik isleri Fe-
derasyonu) 3-11 Agustos 2010 gunlerinde Meksika’da
yapilan 42. Genel Kurulunda, anayasal haklarini kul-
landiklari icin isten ¢ikartilan UPS isgileri ile dayanis-
ma ve destek kararlari aldigini, direnen iscilere destek
icin 1 Eylul 2010 ve 15 Eyldl 2010 tarihlerinde butin
dunyada ortak eylemler ve basin agiklamalari yapilma-
si kararlastirildigini belirterek, ITF’in aldigi bu eylem
kararini destekledigini acikladi. TURK-iS, basta TURK-
iS’e bagl sendikalar olmak tizere génli emekten yana
olan herkesi kitlesel eylemlere destek vermeye cagirdi.

T. HARB-IS

Yabanci Isyerlerinde
Sozlesme imzalandi

Harb-is Sendikamizin érgutli oldugu Adana, incir-
lik, Ankara ve izmir’de bulunan Amerikan askeri isyer-
lerinde calisan 1200 isci adina
yurutilen toplu sézlesme gorus-
meleri anlasmayla sonuclandi.

Gorusmelerde, ekonomik hu-
kumler ve parasal sosyal haklar
yaninda guvenceli is s6zlesme-
sinin yapilmasina iliskin dizen-

lemede anlasma saglanamamasi tzerine 4 Ekim 2010
tarihinde grev karari alinmisti.

Ancak Tirk Harb-is Sendikasi, anlasmazliklarin
¢6zUmU Uzerine 20 Ekim 2010 gunu toplu is sozles-
mesini imzaladi. Duzenlenen imza toéreninde konusan
T. Harb-is Sendikasi Genel Baskani Ahmet Kalfa, im-
zalanan s6zlesmenin isyerlerinde yasanan sorunlarin
¢b6zimlenmesinde c¢ok oOnemli katki saglayacagini,
isgilerin yasam kosullarinin daha da iyilesecegini ve
onlari guvenli bir sosyal ortam icinde tutacagini soyle-
di. Toplu s6zlesmeleri anlamli kilanin sendikal hak ve
ozgurlukler, sendikal yapilar ve kurumlar oldugunu
ifade eden Kalfa, Sendikalarin isyerlerini insan onu-
runa yarasir kildigini, isyerinde demokrasinin 6znesi
oldugunu vurguladi. Yeni dénem toplu is s6zlesmesi-
nin sorunlarin ortadan kaldirilmasina dénuk yeni ve
gucgli diuzenlemeler getirdigine, calisma kosullarini
¢ok daha olumlu diizeylere ¢ikaracagina inandiklarini
kaydetti.

TS

Sabah-ATV Grevinde
1Yl

Turkiye Gazeteciler Sendikasi’'nin Sabah-ATV isyer-
lerinde strdurdugu grev 1 yilini doldurdu. Grev, sen-
dikali oldugu gerekgesiyle isten atilan gazeteci Ender
Ergun tarafindan tek basina surduraliyor.

istanbul Balmumcu’'daki Sa-
bah Gazetesi ve ATV televizyo-
nunun bulundugu bina éninde
bir araya gelen TGS ve diger sen-
dika ydneticileriyle cok sayida
gazeteci, grevde 365 gununu ta-
mamlayan Ender Erglin’e destek
verdiler. Burada bir konusma
yapan TGS istanbul Sube Baskani Ugur Gug, Turku-
vaz Gurubuna bagh ATV, Sabah ve dergi gurubundaki
grevde 365. gine gelindigini bildirerek, “Patron anlas-
maya varincaya kadar, buradaki direnis devam edecek”
dedi. Gug, 10 kisi ile greve basladiklarini, 9 arkadasla-
rinin ise iade davasini kazandiklarini ancak ise yeniden
alinmadiklari kaydetti.
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CE\EL MADENHIS

Maden Iscisi
Universitede Acilis Dersi
Verdi

Zonguldak Karaelmas Universitesi’nin 2010-2011
Egitim-Ogretim Yih acihs téreni 5 Ekim 2010 ginu
Zonguldak’ta Ataturk Kultur Merkezi’'nde gergeklesti-
rildi.

Zonguldak yerel protokolinin, Universite 6gre-
tim Gyeleri ve 6grencilerin katildigi agilis téreninde
ZKU'nun geleneksel agihis dersini bir maden isgisi
verdi. Tirkiye Taskomuri Kurumu (TTK) Uzilmez
Muessesesi’nde pano ayak uUretim is¢isi olarak c¢alisan
Sertan Adiyaman’in verdigi acilis dersi, torene katilan-
lar tarafindan dakikalarca alkislandi. Adiyaman ve bazi
konuklar gdzyaslarini tutamadi. Adiyaman konusma-
sinda, maden iscileri adina Universitede konusmaktan
buyuk bir mutluluk duydugunu séyledi.

Konusmasinda kendi hikayesinden Kkesitlere yer
veren Adiyaman, “Yeraltinda komur Gretmek herkesin
isi degildir. Kisa stire 6nce yasadigimiz grizu faciasi
taseron mantiginin ne kadar yanlis oldugunu goster-
di. Ancak hald bu yanlista i1srar etmek, yeni acilara
davetiye c¢ikarmaktir. Unutulmasin ki, yeraltinda bir
kisinin kig¢Uk bir hatasi yuzlerce insanin hayatina mal
olabilir. Turkiye’'nin TTK'ya ihtiyaci var. 160 yillik bu
birikim harcanamaz. TTK’ya sahip cikilmahdir. Tas-
kdmurd Ulkemiz de basta demir-celik sektdéri olmak
lizere, Gilkemiz sanayinin can damaridir. Buyik Onder
Mustafa Kemal Ataturk’an, Ulusal Kurtulus Savasi’nin
ilk yillarinda yaptigi gibi, ayni anlayisla sahip ¢ikilma-
hidir. En kucuk bir ekonomik krizde, bir Glke anlas-
mazhiklarin da, enerji kaynaklari, bir koz olarak kulla-
nilmak istenmektedir. Daha 6nce 50-60 dolara dusen
taskomurindn tekrarinda gin gelip 300 dolari astigi
unutulmamalidir. Almanya, kendi Uretimi igin tesvik
verirken, bizim Ulkede zarar séylemlerinin israrla, tek-
rarlanmasinin anlami yoktur. Bu konumda TTK daha
¢ok, daha verimli Uretir hale getirilmelidir” diye ko-
nustu.
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TURK-IS'IN GUNDEMINDEN

ANKARA VALISI'NI ZAYARET

TURK-iS Genel Bagkani Mustafa Kumlu, Genel Mali Sekre-
ter Erglin Atalay ve Genel Egitim Sekreteri isa Gok 18 Ajustos
2010 gunid Ankara Valiligine atanan Alaattin Yuksel'i maka-
minda ziyaret ettiler. Kumlu Vali Yiksel’e TURK-iS amblemli
bir saat hediye etti.

REERANDUM ACTKLANVAS

TURK-iS Genel Bagkani Mustafa Kumlu, 13 Eyliil
2010 gunu Anayasa Degisikligi Referandumu ile ilgili
bir agiklama yapti. Kumlu agiklamasinda séyle dedi:

“Ulkemizde yogun bir gerilim atmosferi icinde ya-
sanan referandum sureci nihayet geride birakilmistir.
Sandiga yansiyan halk iradesine toplumun tim kesim-
lerinin saygl duyma zorunlulugu demokrasi kaltara-
nldn bir geregidir. Siyasi partiler ve Ulkemizde yasayan
her bir birey, bugtnden itibaren toplumda kutuplas-
malara zemin hazirlayan her konunun, uzlasma kalti-
rinun 6ne cikartilarak ¢ozimlenmesine katki gorevi
ile karsi karsiyadir. Beklentimiz, referandum kampan-
yasl yuriten siyasi partilerin tim kirginliklari geride
birakarak Ulkemiz demokrasisinin daha da gelistiril-
mesi icin el ele vermesi; kendilerini “evet”, “hayir” ve
“boykot” kutuplasmasi icinde bulanlarin, Glkemizin
yuksek menfaatleri icin kucaklasmasidir.

Demokratiklesme toplumumuzun vazgecilmez bir
ihtiyacidir. Hi¢ kuskusuz Anayasa’nin demokratik-
lesmesi bu ihtiyacin mihenk tasini olusturmaktadir.
Bu nedenledir ki TURK-iS, yillardan beri 12 Eylul
Anayasasi’nin bir butin olarak ele alinarak degistiril-
mesi gerektigini savunmus, kimi zaman da diger emek
ve meslek orgutleriyle birlikte bu talebini dile getir-
mistir. Referandumda kabul edilen Anayasa degisiklik
maddelerinin, toplumun demokratiklesme ihtiyacini
karsilamaya yeterli olmadig: herkes tarafindan kabul
edilmektedir. TURK-IS, Glkemiz demokratik bir Ana-
yasaya kavusuncaya kadar bu konudaki uyari ve 6ne-
rilerini sirdurecektir.

Referandum sonucunun ulkemiz icin hayirli ol-
masini diliyor, daha demokratik bir Turkiye igin top-
lumsal uzlasmanin saglanmasina olan 6zlemimizi dile
getiriyoruz.”

“KHZ TECEIR EBRININ CECERL FNDIRILVEST”
KONFERANST

Uluslararast Galisma Orgutii (ILO) Tirkiye Temsilcili-
gi tarafindan dizenlenen “Kriz Tedbirlerinin Degerlendiril-
mesi ve Gelecek icin Cikarilacak Dersler Projesi’nin kapanis
toplantisi 22 Ekim 2010 gunu Ankara’da yapildi. Toplantiya
TURK-iS adina Genel Mali Sekreter Ergiin Atalay katildi. Ata-
lay burada yaptig1 konusmada, yaklasik 73 milyon nufusa sahip
Turkiye'de 800 bin kisinin sendikali oldugunu, 1980 6ncesinde
ise 40 milyon ulke nitfusuna karsihik 2.5 milyon kayith sen-
dika Uyesinin bulundugunu belirterek, “Bu iki rakam calisma
hayatinin durumunu ortaya koyuyor” dedi. Taseronlasmanin
Turkiye icin ciddi bir tehlike oldugunu ifade eden Atalay, "Bu-
radan hukumet ile iki ana muhalefet partisine ¢agrida bulunu-
yorum. Turkiye’'deki belediyelerin biyuk cogunlugu onlarda.
Belediyelerde 700 bin taseron isci var. ilk 6nce muhalefete ait
belediyeler bunlari kadroya alsin. Hikimet de onlarin arkasin-
dan gelir” diye konustu.

-

Kore isci Sendikalari Federasyonu ile TURK-iS arasinda
2005 yilindan itibaren suren karsilikli heyet degisimi progra-
mi cercevesinde 11-15 Ekim 2010 tarihleri arasinda Turkiye'yi
ziyaret eden FKTU heyeti TURK-iS Genel Sekreteri Pevrul Kav-
lak ile gorustu. Gorusmede cok uluslu sirketlere karsi ortak
micadele, temel sendikal hak ve 6zgurlukler, mevcut degisim
programinin iskolu sendikalari diizeyinde de gerceklestirilmesi
gibi konulara deginildi. Gérusmede Genel Sekreter Pevrul Kav-
lak, Kore ile Turkiye arasindaki tarihi baglara deginerek FKTU
ile TURK-iS arasindaki isbirliginin bundan sonrada devam ede-
cegini sdyledi. Heyet Ankara temaslarinin ardindan istanbul ve
Kapadokya'yi ziyaret etti.



TURK-iIS'IN GUNDEMINDEN

KUMU KAYSERI'CE

TURK-iS Genel Baskani Mustafa Kumlu, 20 Ekim 2010
gunl Tuarkiye Gazeteciler Federasyonu 31. Baskanlar Konse-
yi Toplantisi ve Kayseri Gazeteciler Cemiyeti Geleneksel Odiil
Toreni’'ne katildi. Térende Cumhurbaskani Abdullah Gul,
KKTC Cumhurbaskani Dervis Eroglu ve diger davetliler yer
aldi. Cumhurbaskani Gul'e Kayseri Gazeteciler Cemiyeti tara-
findan “Yilin Devlet Adami Onur Odulu” verildi. Kumlu haber
dalinda dereceye giren bir gazetecinin 6dalint verdi.

i -

TURK-IS Yénetim Kurulu Ramazan ayl minasebetiyle
emekli sendikacilara bir iftar yemegi verdi. Yemege TURK-iS
Genel Baskani Mustafa Kumlu, Sendikacilar Dernegi Baskani
ismail Ozkan ve eski-yeni bircok sendikaci katildi.

TUR<IS SALDORY KINADI

TURK-iS Genel Bagkani Mustafa Kumlu, 31 Ekim
2010 guni istanbul’da gergeklesen ve 32 Kisinin yaralan-
masini beraberinde getiren “canli bomba” saldirisi ile il-
gili bir agiklama yapti. Kumlu, agiklamasinda soyle dedi:

“Istanbul Taksim Meydani’nda bugiin sabah saatle-
rinde meydana gelen ve 12’si sivil olmak Uzere 32 vatan-
dasimizin yaralandigi “canli bomba” saldirisini siddetle
Kintyoruz. Cumbhuriyetimizin kurulus yildéniminde,
halkimizin Cumhuriyet coskusu ile kenetlendigi gun-
lerde yapilan bu saldiri, Glkemizin huzurunu hedef al-
maktadir. Kanh saldirilari ile glvenlik gaglerimizin yani
sira sivil halkin da canina kasteden bu karanhk cevre-
lerin hak ettikleri cezayi bulacaklarina iliskin inancimiz
sonsuzdur. Saldirida yaralanan guvenlik guglerimiz ile
vatandaslarimiza acil sifalar diliyor, saldiriyi siddetle ki-
niyor ve lanetliyoruz.”

ANKARA EMNIYET MUDURU

TURK-iS Genel Baskani Mustafa Kumlu, Genel Mali Sek-
reter Ergiin Atalay ve Genel Egitim Sekreteri isa Gok, Ankara
Emniyet Mudirligiu’ne atanan Zeki Catalkayayr 19 Agustos
2010 gunu makaminda ziyaret ederek kutladi. Genel Baskan
Kumlu, Emniyet Mudiirii Catalkaya’ya TURK-iS amblemli bir
saat hediye etti.

SPFCR MER<EZ AQILIS

TURK-iS Genel Bagkani Mustafa Kumlu, TURK-iS persone-
li Ramazan Erdogan’in oglu Mustafa Ufuk Erdogan tarafindan
kurulan Smile Kids Spor Merkezi’'nin agilisini yapti. 29 Ekim
2010 gunt yapilan acilisa Kumlu’nun yani sira ¢ok sayida da-
vetli katildi. Spor merkezinde cocuklara ydnelik sportif etkin-
likler yapilacak ve ¢ocuklara spor yapma bilinci konusunda
egitim verilecek.

HASAN
CEMIRCEH BN
YITIROK

Koop-Is Sendikasi Mersin
Sube Baskani Hasan Demir-
delen, yakalandigi hastalik-

tan kurtulamayarak 2 Kasim
2010 gunu vefat etti.
Demirdelen’in cenazesi 3
Kasim 2010 gini Osmaniye’de topraga verildi.
1963 dogumlu, evlive 2 ¢ocuk babasi Demirdelen’e

Allah’tan rahmet, yakinlarina ve Koop-ls camiasina bas-
saghg dileriz.
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Sendikalari
(TURK-
tS) tarafindan 23 yildan bu

yana araliksiz olarak her ay yapilan

urkiye isci
Konfederasyonu

“achik ve yoksulluk sinir1” arastir-
masinin sonuclarina goére, Ekim
2010’de aclhik siniri 860,18 lira ve
yoksulluk sinir1 2.801,88 lira ola-
rak gerceklesmistir.

Yapilan hesaplamaya temel
olan gida maddelerinin fiyatlari,
Konfederasyonumuzca piyasadan,
market ve semt pazarlari surekli
ve duzenli olarak dolasilarak dog-
rudan tespit edilmektedir. Calisma
bu niteligiyle bagimsiz ve tuketici
fiyatlarindaki artis egilimini yan-
sitan “Oncl gosterge” niteligi tasi-

maktadir.

Dort kisilik bir ailenin saghkl,
dengeli ve vyeterli beslenebilmesi
icin yapilmasi gereken gida har-
camasi tutari (achik siniri) ile bir-
likte giyim, konut (kira, elektrik,
su, yakit), ulasim, egitim, saghk
ve benzeri ihtiyaclar i¢in yapilmasi
zorunlu diger harcamalarin toplam

tutari (yoksulluk sinir1) c¢alisanla-

oksul, A m

a M utlu

e Umutlu!..

Dort kisilik ailenin aclik siniri 860 Lira,
yoksulluk siniri 2.802 Lira.

Mutfak enflasyonu aylik ylizde 1,60 ve oniki aylik
ylzde 13,68 oraninda artt.

Et fiyati dismedi, meyve ve sebze fiyati artti,
ekmek zammi kapida.

rin gecim kosullarinit degerlendir-
mek i¢gin dnemli veriler saglamak-
tadir.

Gectigimiz yilin ayni ayina gére
“mutfak harcamasi” yaklasik ola-
rak 104 lira artmistir. Zorunlu ih-
tiyaclar icin yapilmasi gereken top-
lam harcama tutarinda son bir yil
itibariyle meydana gelen artis ise
337 lira olarak hesaplanmaktadir.
Calisanlarin ve emeklilerinin Uc-
ret-maas-aylik gelirlerine yapilan
zammin belirlenmesinde sadece
enflasyonun degil, agirlasan gecim
kosullarinin da dikkate alinmasi
esastir.

Ucretli cahisanlarin buyik bir
boélimunin elde ettigi gelir, insan
onuruna yarasir gecim kosullari-
ni1 saglayacak tutarin gerisindedir.
Milyonlarca issizin bulundugu ul-

kemizde ¢ogu ucretli calisan hane-

Tablo 1 Dot Kisilik Allenin Aclik ve Yoksulluk Sinin (TL/AY)
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* Qch harcares: tutan, ywvarlanareckniyle, todanth farldi dehilmeledir:

ye tek gelir getiren kisi konumun-
dadir. Ulkemizdeki
bes kisiden birinin yoksul oldugu,

yaklasik her

aclik sinirinin altinda yuzbinlerce

vatandasin bulundugu, devletin
resmi verileri ile saptanmaktadir.
Ancak yine resmi veriler, tiuketici
egilimi ve tuketici harcama dav-
ranis ve beklentilerinde “iyimser”
durumu belirlemektedir. Gelirin
hanehalki

durumu agirhikli olarak “zor” olur-

ihtiyacglarini karsilama
ken, bireylerin yaridan ¢cogu duru-

mundan “mutlu” gézukmektedir.

Son aylarda gida fiyatlarindaki
artis egilimi gerek TURK-tS ve ge-
rek TUIK verilerinde dikkati cek-
mektedir. Bu durum mutfak harca-
masini olumsuz etkilemektedir.

TURK-tS'in verileri temel alin-
diginda Ekim 2010 ayi itibariyle
“mutfak enflasyonu”ndaki degisim
soyle olmustur:

< Ankara’da yasayan dort Ki-

silik bir ailenin *“gida igin”
yapmasi gereken asgari har-
cama tutari bir 6nceki aya
gbre yuzde 1,60 oraninda

artmistir.

< Yilin ilk on ayi itibariyle artis
orani ylzde 8,25tir.

< Gida enflasyonunda oniki ay
itibariyle artis orani
13,68
mistir.

yluzde

oraninda gergekles-
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Tablo 2 Gida Harcamesindaki Degsim

Bir dnceki aya gore degisim orani (%)

Bir dnceki yilin Aralik ayina gore degisim orani (%)

Bir dnceki yilin ayni ayina gore degisim orani (%)

12 aylik ortalamalara gore degisim orani (%)

Gida harcamasi
temel

Yillik ortalama artis orani ise

yuzde 11,39 olarak hesaplan-

mistir.

calismasina
alinan beslenme kalibinda

yer alan bazi urunlerin fiyatlarin-

da Ekim 2010 itibariyle gozlenen

degisim ana hatlariyla séyle olmus-

tur.

Sat, yogurt, peynir grubun-
da; ortalama fiyat olarak her-
hangi bir degisiklik olmamis-
tir. Marka cesidinin fazla ve
rekabetin yogun oldugu bu
grupta; sut fiyatlari 1,75 lira
ile 2,25 lira arasinda, peynir
fiyatlari ise 8,39 lira ile 13,25
lira arasinda degismektedir.

Et, tavuk, balik, sakatat, bak-
liyat gibi drdnlerin bulun-
dugu grupta; tavuk ve balik
fiyati gerilemistir. Yumurta
fiyati yuzde 15 oraninda ar-
tislayirmitc¢ kurus olmustur.
Et fiyatinda beklenen dusus
gergeklesmemis ve EBK ma-
gazalarinda bile -disuk tu-
tarda da olsa- artmistir. Bazi
marketlerde ise sadece kiyma

TURK-iS ve

ANATIrk-is Gida Endeksi

r

Ekim Ekim Ekim Ekim
2007 2008 2009 2010

0,25 2,13 0,92 1,60
6,83 7,83 2,30 8,25
10,72 12,88 1,99 13,68
11,52 13,46 4,02 11,39

fiyati biraz gerilemis, diger et
urdnlerinin fiyati degisme-
mistir. Sakatat drdnlerinin
(ciger, yurek, bobrek) fiyati
ise bu ay artis gostermistir.
Bakliyat drunlerinde (no-
hut, mercimek, kuru fasulye,
barbunya vb) bu ay kirmizi
mercimek ve barbunyanin fi-
yatl artmis, kuru fasulye fiyat
ayarlamasi sonucu ucuzlar-
ken, nohut, yesil mercimek
fiyati ayni kalmistir.

Bir dnceki ay dusus gbézlem-
lenen meyve-sebze ortala-
ma fiyati, bu ay yuzde 15,49
oraninda artmis ve mutfak
harcamasini olumsuz etkile-
migstir. Sebze ortalama kilog-
ram fiyati bu ay yuzde 25,79
oraninda, meyve ortalama
kilogram fiyati ise yuzde
2,59 oraninda artmistir. Pa-
tates fiyati ayni kalmis, kuru
sogan fiyati ise gerilemistir.
Gegtigimiz ay yuksek oranh
fiyat artisina isaret ettigimiz
domatesteki fiyat artisi bu ay

artarak devam etmis ve Ki-

rler» A / Vv

vy v

ANATUIKGIda Endeksi

logram fiyati 5 lira olmustur.
Yapilan hesaplamada -her za-
man oldugu gibi- pazarda yo-
gun olarak bulunan ve satilan
urdnler temel alinmistir.

Ekmek, piring, un, ma-
karna gibi drdnlerin bu-
lundugu grupta; ekmek

fiyati Ankara’da -henuz- art-
mamistir. Bazi markalardaki
fiyat rekabeti nedeniyle bul-
gur ve un fiyati bu ay biraz
gerilemistir. Bu grupta yer
alan diger arunlerin (piring,
irmik vb) fiyati ise ayni kal-
mistir.

Son grup icinde yer alan gida
maddelerinden; tereyagi,
zeytinyadl ve aygicegi yagi
fiyati degismemis, margarin
ise bu ay yine zamlanmistir.
Siyah zeytin fiyati ¢ok az art-
mis, yesil zeytin fiyati degis-
memistir. Bal, regel, pekmez,
seker fiyati ayni kalmis, tuz
yuzde 6,19 oraninda zam
gérmustir. Baharat drdnle-
rinden (kimyon, nane, kara-
biber, vb) fiyati degismemis,
ayni sekilde yagh tohum (ce-
viz, findik, fistik, aycekirdegi
vb) drdnlerinin fiyati da bu
ay ayni kalmistir. Cayin fiya-
tt -market pazarlama politi-
kasina gore- biraz ucuzlamis,
mevsim baslangicinda zam
goren thlamurun fiyati ayni
kalmistir. Sal¢a fiyatinda bu
ay yuzde 28,95 oraninda ar-
tis tespit edilmisgtir.

TUIK GIDA ENDEKSI
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Calisma Yasaminda

Temmuz-E K

Namik TAN

namiktan@ turkis.org.tr

4 Temmuz 2010

m Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK),
9 milyon 250 bin emeklinin yilhk
75 milyari bulan maasi icin ban-
kalarla ikinci kez masaya oturdu.
Kamu calisanlarinda oldugu gibi
maaslarin yatirildigi bankalardan
emeklilere de promosyon d&de-
mesi yapilmasi konusunda ban-
kalarla yapilan ilk godrismeden

olumsuz sonuc¢ ¢ikmis, bankalar
‘emekliye 13’Uncl maas’ verilme-
sine yanasmamisti. Yasanan ha-
yal kirikhigi Gzerine SGK Baskani
Emin Zararsiz, 26 bankanin genel
muduruni Ankara'ya davet etti. 9
milyon 250 bin civarinda emek-
liye ¢ok az miktarda da olsa bir
katkinin yapilmasi genel beklenti
olmasina ragmen, yapilan goruas-
melerden bir sonu¢ ¢citkmadi.

5 Temmuz 2010

m Turkiye lstatistik Kurumunun
(TUIK) haziran ayi enflasyon ra-
Ocak-

Haziran 2010 ddneminin 6 ayhk

kamlarini agiklamasiyla,

enflasyonu yuzde 3,59 olarak
saptandi. Bu rakam, ayni zaman-
da isci ve Bag-Kur emeklilerinin
ayhiklarina yilin ikinci alti ayin-
da yapilacak zam oranina karsi-
lik geliyor. Buna gdre, en dusuk
isci emekli ayhigi 24,97 lira artis-
la 695,01'den 719,98
dusik Bag-Kur esnaf emekli ay-
ligr 18,91 lira artisla 526,18’den
545,09 liraya, en dusuk Bag-Kur

liraya, en

ciftci emekli ayligr 13,41 lira ar-
tisla 373,37’'den 386,78
yukselecek.

liraya
Turkiye Emekliler

Dernegi Genel Baskani Kazim Er-

im

gin, AA muhabirine yaptigi acik-
lamada, emekli ayliklarina ytuzde-
li artis yapilmasini elestirerek, her
zaman israrla soyledik ve bir kez
daha sdyluyoruz, yuzdeli zamlar
adaletli, hakkaniyetli bir uygula-
ma olmamaktadir. Dusuk ayhk
alana da yuksek aylik alana da
ayni zam oranini uyguladiginiz-
da ortaya daha buyuk bir haksiz-
lik ¢ikiyor. 2 bin lira ayhik alana
yluzde 3,59°u uygularsaniz alacagi
zam 71,80

aylhik seviyesine, yani 695 liraya

liradir. Ancak taban
uyguladiginizda 24,97 liralik bir
zam ortaya cikiyor. Durum boyle
olunca da taban ayliklarla tavan
ayhiklar arasindaki makas giderek
acthyor. Yani yuksek maas alana
¢ok zam ama dusuk maas alana
az zam uygulanmis oluyor. Biz
bu haksizligin giderilmesini ve
seyyanen zam ile birlikte yuzdeli
artislarin dengeli bir sekilde uy-
gulanmasini istiyoruz” dedi.

10 Temmuz 2010

m Memur maaslarinda, yilin ilk ya-
rist icin verilen enflasyon farki ve
Temmuz zammi ile birlikte ytz-
de 3.59 artis yapildi ve katsayllar,
yuzde 3.59 artisa gore belirlendi.
Karar, 1 Temmuz 2010°dan geger-
li olmak Uzere yururluge girdi. 1
Temmuz 2010’dan itibaren ikinci
alti aylik donemde iscilere 6dene-
cek kidem tazminati yilhik tavani,
2 bin 517 lira olarak uygulana-
cak. Memurlar gibi memur emek-
lileri de yilin ilk 6 ay! icin yuzde
1,06’hk enflasyon farki ve yuzde
2,5’luk ikinci yart zammini aldi.
Boylece memur emekli maaslari,
1 Temmuz’dan gegerli olmak uze-
re yuzde 3,59 oraninda artti. Bu
cercevede, vergi iadesinin yerini
alan yuzde 4’luk ek 6deme ile bir-
likte Haziran’da 864,9 lira olan en
dusik memur emekli ayligi, 898

2 010

liraya yukseldi. Bunun 863,7 lira-
sint normal ayhk, 34,5 lirasini da
ek 6deme olusturuyor.

12 Temmuz 2010

SGK’nin yeni projelerini anlatan
Baskan Emin Zararsiz’'in verdigi
bilgiye gore, bankamatik sistemi
saglik alaninda da uygulanacak.
Tum sigortali ve emeklilere ‘sif-
re’ veya ‘parmak izi’ ile ¢alisacak
akill kartlar dagitilacak.

15 Temmuz 2010

m Turkiye Istatistik Kurumunun
(TUIK) Hanehalk! isgiicii Aras-
tirmasi, “2010 Nisan Donemi

sonuclarina (Mart, Nisan, Mayis
2010)” gore, Turkiye genelinde
issiz sayist bir 6nceki yilin ayni
donemine gbre 547 bin Kisi aza-
larak, 3 milyon 71 bin kisiye ge-
riledi. issizlik orani Nisan ayinda
yuzde 12 seviyesinde gergeklesti.
Gegen yil ayni ayda issizlik, yluz-
de 14,9 olarak agiklanmisti.

16 Temmuz 2010

m Anayasa Mahkemesi, 5947 sayili
Universite ve Saglik Personelinin
Tam Gun Calismasina ve Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair

rinin iptaline karar verdi. CHP,

Kanun’un, bazi hukimle-

Kanunun 11 maddesinin bazi
hukumlerinin iptali ve yururla-
gunin durdurulmasi istemiyle
Anayasa Mahkemesinde dava ag-
misti. Yuksek Mahkeme, 2547 sa-
yili Yiksekdégretim Kanunu’nun
degistirilen 36. maddesinin 2.
fikrasinin 1. tumcesinde yer alan
"Ogretim Uyesi, kadrosunun bu-
lundugu yuksekogretim birimi
ile sinirhh olmaksizin ve ihtiyacg
bulunmasi halinde gorevli oldu-
gu Universitede haftada asgari 10

saat ders vermekle yukumludur”
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ibaresini Anayasaya aykiri bula-
rak oy cokluguyla iptal etti. Ka-
nunun 6. maddesiyle, 2547 sayih
Yasaya eklenen Gecici Madde 57.
maddenin “Bu sure icerisinde ta-
lepte bulunmayanlar istifa etmis
sayilir” bicimindeki son tumce-
sini de oy g¢okluguyla iptal eden
Anayasa Mahkemesi, tabipler, dis
tabipleri ve tipta uzmanlik mev-
zuatina gore uzman olanlarin
sadece bir saglik kurum ve kuru-
luslarinda mesleklerini icra etme-
lerine izin veren yasa hukmunu
de oy cokluguyla iptal etti ve yi-
rarligunt durdurdu. Kanunun
6. maddesiyle, 2547 sayili Yasaya
eklenen Gegici Madde 57. mad-
denin “Bu sure igerisinde talepte
bulunmayanlar istifa etmis sayi-
hir” bigcimindeki son timcesini de
oy ¢cokluguyla iptal eden Anayasa
Mahkemesi, tabipler, dis tabiple-
ri ve tipta uzmanlik mevzuatina
gbre uzman olanlarin sadece bir
saglik kurum ve kuruluslarinda
mesleklerini icra etmelerine izin
veren yasa hukmunu de oy cok-
luguyla iptal etti ve yurarlaguna
durdurdu.

18 Temmuz 2010

Tirkiye isveren Sendikalari Kon-
federasyonu (TiSK), is yerlerine
is saghgir ve gavenligi agisindan
yeni bir diizen getirecek is Saghgi
ve Guvenligi Kanunu Taslagi’nin
bircok maddesine karsi ¢ikiyor.
TiSK, is Saghgi ve Giivenligi Ka-
nunu Taslagi hakkindaki gorus
ve Onerilerini bir rapor halinde
Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanligina sundu.

21 Temmuz 2010

m Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-

kani Omer Dinger, vatandaslarin

emeklilik islemlerini U¢ gunde
tamamlayabilecekleri bir nokta-
ya gelmek istediklerini belirte-

rek, “is akisimiz ¢ok hizlanacak,
verimliligimiz ¢ok artacak, mali-

23

yetlerimiz dusecek. Bu projeyle
vatandaslarin emekliligi ile ilgili
islemlere dair erisimleri inanil-

maz bir hiz kazanacak” dedi.

Temmuz 2010

Tirkiye is Kurumu (ISKUR) Ge-
nel Mudurt Mustafa Kemal Bi-
cerli, Tuarkiye’nin 2025 yilina ka-
dar ntfus dinamigi artarak devam
edecek bir Ulke olmasi nedeniyle
issizlikle miucadele politikasini
canli tutmak zorunda oldugunu
soyledi. Bigerli, iISKUR'un aktif
is gucl programlari ile is gicinu
egitme ve vasifsizlik problemi-
ni ortadan kaldirma noktasinda
o6numuzdeki dénemde de rolu gi-
derek artan 6nemli bir aktér olma
konumunu devam

belirtti.

ettirecegini

10 Agustos 2010

Sosyal Guvenlik Kurumu, yeni
yayinladigi teblig ve genelge ile
butin SSK’ll (4a) kadinlara do-
gum borclanmasinin 6niniu agtl.
Calismaya baslamadan dnce do-
gum yapmis anneler de bu hak-

lardan yararlanabilecek.

14 Agustos 2010

ATO’nun TUIK’in Hane Halki is-
glct istatistiklerinden derledigi
arastirmaya goére, Turkiye’de Ni-
san 2010 tarihi itibariyle 1 milyon
649 bin issiz aile reisi bulunuyor.
2010 Nisan ayi itibariyle issizlik
orani yuzde 12 iken, issiz sayisl
3 milyon 71 bin Kkisiyi buluyor.
issizlik rakamlarina, is arama-
yip isbasi yapmaya hazir olanlar
ve mevsimlik c¢alisanlar da dahil
edildiginde, genis anlamda issiz
sayisi 5 milyon 118 bine, issiz-
lik orani da yuzde 18,5’e yukse-
liyor. Ayni dénemde issiz olan
aile reisi sayisi ise 1 milyon 123
bin. Bu rakama is aramayip isbasi
yapmaya hazir olan 513 bin aile

reisi ile mevsimlik statude calisan

19

25

29

ancak bu mevsimde issiz olan 13
bin aile reisi de eklendiginde is-
siz aile reislerinin sayisi 1 milyon
Hanehalki
isguicti istatistikleri, issiz aile re-

649 bine yukseliyor.

islerinin profilini de ortaya koyu-
yor. Nisan 2010 verilerine gore,
issiz aile reislerinin ylzde 89’unu
erkekler, yuzde 10’'unu kadinlar
olusturuyor. lissiz aile reislerinin

yuzde 77,3’0 kentlerde yasiyor.

Agustos 2010

Toplu gorusmelerin 2. turu ya-
pildi. 15 Agustosta yapilan top-
lantida, KESK’in referandum son-
rasinda toplu sdzlesme yapalim
Oonerisini degerlendirmek Uzere,
gorismeler 18 Agustos’a erte-

lenmisti. Devlet Bakani Hayati

Yazici yaptiklari degerlendirme-
de, Kamu-Sen’in Kkarsi ¢ikmasi
dolaysiyla mutabakat olmamasi
ve 4688 sayili Kanunda yer alan
amir hukdm geregince, Oneriye
olumlu yaklasamadiklarini belir-
terek, toplantilara “toplu goérus-
me” olarak devam edilecegini be-
lirtti. Bakan Hayati Yazicinin bu
KESK

toplu gorusmelerden c¢ekildi. Me-

degerlendirmesi Uzerine
mur-Sen ve Kamu Sen ise toplu
gorismelere devam etme Kkarari
aldi.

Agustos 2010

Memur sendikalari ile Hukimet
temsilcileri arasinda yapilan 2010
yili toplu gorusmelerine Basba-
kanlikta devam edildi. Toplanti-
nin dinkld oturumunda sendikal
ve demokratik haklar ile hizmet
kollari bazinda sorunlar gorusul-
did. Ancak yapilan gdérismelerde
herhangi bir mutabakat Kkarari
alinmadi.

Agustos 2010

2010 yih
en cok uyeye sahip konfederas-

toplu goérusmelerinde

yon olan Memur-Sen ile Huku-
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met arasinda mutabakat saglandi.
Kamu-Sen, taban aylhiga 30 TL
zam yapilmasi dnerisi kabul edil-
medigi icin toplantiyr terk etti.
Toplanti mutabakatina gére 2010
yilinda memura yuzde 4+4 zam,
80 TL ek 6deme, es icin 20+20
aile yardimi 6denegi ve sendika
uyesi memurlara 3 ayda bir 45 TL
zam verilmesi ve enflasyon farki
6denmesi konularinda mutabakat
saglandi.

2 Eylul 2010

m Hukumet, vergi ve prim borgla-

riyla ilgili yeniden yapilandirma
karari aldi. Konuyla ilgili acikla-
ma, Devlet Bakani ve Basbakan
Yardimcisi Ali Babacan’dan geldi.
“Hem Gelir idaresi, hem Sosyal
Guvenlik Kurumu tarafindan ¢a-
lisma yapiliyor” diyen Babacan,
“Ozellikle krizin etkisiyle 6deme
sikintist ¢ceken mukellefler icin
bir yeniden yapilandirma prog-
rami olacak” seklinde konustu.
“Ancak bu bir af degil” diyen Ba-
bacan, yapilandirmanin igerigiyle
ilgili, “Faizlerde indirim, taksit-
lerde kolaylik olacak” ifadelerini
kullandi.

3 Eylul 2010

m Toplu go6rusmelerde taban ay-

liga 30 TL zam verilmedigi igin
masadan kalkan Kamu-Sen, Uz-
lastirma Kuruluna basvurmustu.
Kurul, Kamu-Sen’in basvurusunu
kabul etti.

4 Eylul 2010

m 4/7/1956 tarihli ve 6772 sayili

Kanun kapsamina giren kurum-
larda calisan iscilere, anilan Ka-
nunun 3 Uncl maddesine gdre
2010 yilinda verilecek ilave tedi-
yenin birinci yarisinin 7/9/2010,
diger yarisinin 12/11/2010 tari-
hinde 6denmesi; Maliye Bakan-
liginin 1/9/2010 tarihli ve 12962
sayll mezkur

yazisi Uzerine,

Kanunun 3 ve 4 Uncl maddele-
rine gore, Bakanlar Kurulu'nca
2/9/2010 tarihinde kararlastiril-
mistir.

5 Eylul 2010

m Toplu gorasmelerde Hukumet ile

Memur Sen yuzde 4+4, 80 TL ek
6deme, 20+20 TL aile yardim1 ve
3 ayda bir 45 TL sendikali memu-
ra toplu goérisme primi konusun-
da uzlasmisti. Kamu Sen ise taban
ayliga30+30 TL zam istemis ve bu
onerisi kabul edilmedigi icin Uz-
lastirma Kuruluna basvurmustu.
Uzlastirma Kurulu, 4 Eylul 2010
tarihi itibariyle Kamu-Sen’in bas-
vurusunu gorastd. Kurul, taban
ayliga ilk alti ay i¢in 16 TL, ikinci
alti ay i¢in 22 TL zam onerdi.

15 Eylul 2010

TUIK’in acikladiyi Hanehalki is-
glcu Arastirmasi’nin sonugclarina
gore, gegcen sene Haziran ayinda
yluzde 13.0 olan issizlik orani bu
senenin ayni ayinda yuzde 10.5%e
geriledi.

24 Eylul 2010

m Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)

Baskani Emin Zararsiz, prim
bor¢larinin 49 milyar liraya ¢ik-
tigin belirterek, “Odemeyi uzun
doneme yaydigimizda bir dénem
sonra insanlarin 6deme aliskan-
lig1 kayboluyor, bu nedenle te-
mel olarak yaklasimimiz pesin
6demeyi cazip kilacak bir takim
mekanizmalar olusturmak” dedi.
SGK’da diizenlenen “insan Kay-
naklari Yonetimi Paneli” dncesin-
de basin mensuplarinin sorularini
yanitlayan Zararsiz, prim borglari
konusunun Ekonomi Koordinas-
yon Kurulu'nda gérasuldagant
ve Maliye Bakanhgi koordinasyo-
nunda bir yapilandirma c¢alisma-
sina baslanmasi talimati verildigi-
ni belirtti.

29 Eylul 2010

Halinde
lak Bankasi, “Konut Edindirme

Tasfiye Turkiye Em-

Yardimi Boluma  Madarlaga”,
elindeki listelerde hatali olan bo-
limleri CD formatinda tum kamu
kurumlarina gondererek, hata-
larin giderilmesini istedi. Kamu
kurumlarina goénderilen yazida,
benzer hatalarin bir daha yasan-
mamasi igin, gizelgeler dolduru-
lurken ve KEY kesintileri diizen-
lenirken dikkat edilmesi gereken

hususlar tek tek belirtildi.

3 Ekim 2010

Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)
Genel Saglik Sigortasi Genel M-
dard Hasan Cagil, “Bir hekimin
gunde kacg Kkisiye, hangi ilaglari
yazdigini, bu ilaglarin hangi ec-
zanelerden alindigini "elektronik
takip” sistemiyle tespit edebiliyo-
ruz” dedi. Cagil, Cukurova Tip
Fuari’na katilmak Uuzere geldigi
Adana’da, AA muhabirine yapti-
g1 actklamada, saglikta suistimal
orneklerinin her dénemde gun-
deme geldigini, bu nedenle Genel
Saglik Sigortasi kapsaminda be-
delini 6dedikleri hizmetleri ¢ok
daha farkli metotlarla inceleme-
ye basladiklarini sdyledi. 1 Ekim
2010 itibariyle hayata gecen yeni
sistemle muayene ve regetelerin
elektronik ortamda takip edile-
cek.

4 Ekim 2010

m Kadin ¢alistiran isveren 5 puanlik

prim indiriminin yani sira diger
tesviklerin timunden de yarar-
lanabilecek. Anayasa degisiklik
paketindeki kadina yonelik po-
zitif ayrimcilik maddesi istihdam
Paketi ile uygulanmaya bashyor.
issizligi azaltmak icin hazirlanan
pakette, kadinlarin is hayatina
girmesini kolaylastiran, calisma
kosullarini iyilestiren, is olanak-
larint artiran duzenlemeler yer



aliyor. Calisma Bakani Omer Din-
cer, “Kadinlara yonelik tesvikler-
den sadece birini kullanma sartini
kaldiriyoruz. Baska tesvikler de
olacak” dedi. Kadinlarin calisma
kosullarinin iyilestirilmesi kap-
saminda, ¢alisan anne ve gocuk-
larin bakimina destek verilecek.
Kadin ve gen¢ girisimciler basta
Avrupa Birligi olmak Uzere des-
tek fonlarindan oncelikli olarak
yararlanacak. Is yasaminda cinsi-
yet ayirimciligina karsi mucadele

icin komisyon kurulacak.

5 Ekim 2010

m Kamu

isveren Kurulu, memur
maaslarina yapilacak zam konu-
sunda Uzlastirma Kurulu kararini
kabul etmedi. Devlet Bakani Ha-
yati Yazici baskanlhiginda gercek-
lestirilen toplantida Uzlastirma
Kurulu’'nun memur maaslarina
gelecek yil yapilacak zam konu-
sunda taban aylik icin dnerdigi ar-
tis degerlendirildi. Kamu isveren
Kurulu, Uzlastirma Kurulu’nun
kararini kabul etmedi, maas zam-
m1 konusunda da yeni bir dneride

bulunmadi.

10 Ekim 2010

Kredi karti kullanan sayisi 28 mil-
yon 678 bin 362'ye ulasti. Kredi
kartinda toplam borg¢ toplami ise
41 milyar 738.9 milyon TL oldu.
Kisi basina dusen kredi karti borg
tutariysa 1.455 TL. Devlet Bakani
Ali Babacan’in MHP Aydin Millet-
vekili Ali Uzunirmak’in sorusuna
karti
musteri sayisi 2002’de 1 milyon
72 bin kisiyken, 2010’da 28 mil-
yonu astl. Babacan, 2002’de 179
bin 871 kisinin tuketici kredisi
2010'da 12 mil-
yon 991 bin kisinin tuketici kre-

verdigi yanita gore kredi

musterisiyken,

disi musterisi oldugunu acikladi.

12 Ekim 2010

m Daha 6nce sadece Saglik Bakanli-

g1 ve Universite Hastanelerinden

19

m TURK Telekom

hizmet alabilen yesil kartli has-
talar, yeni duzenlemeyle birlikte
yakininda tedavi olabilecegi veya
uygun yogun bakim hizmeti ala-
(Saghk
Bakanhgi veya Universite) yoksa

bilecegi kamu hastanesi

0zel hastanelerin yogun bakimla-
rindan faydalanabilecekler.

Ekim 2010

Ozel istihdam barolarinin issiz-
leri ise yerlestirme konusundaki
performansi son 2 yilda 6nemli
Olcude dustu. Alinan bilgiye gore,
is arayanlarin elverisli olduklari
islere yerlestirilmeleri ve cesitli
isler i¢cin uygun isgiler bulun-
masina aracilik yapmak Uzere
ISKUR’ca izin verilen istihdam
budrolarinin sayist 2009 itibariyle
271’e ulasti. Ozel istihdam biro-
lari faaliyete gectikleri 2004 °te bin
177 Kkisiyi is sahibi yapti. Bu say!1
2005'te 10 bin 580’¢, 2006’da 19
bin 789’a, 2007°’de 90 bin 524’e
¢ikarak duzenli bir artis izledi.
Kuresel ekonomik krizin etki-
lerinin ortaya ¢ikmaya basladigi
2008’de 6zel istihdam burolarinin
yaptigi ise yerlestirmelerin sayisi
yuzde 50°’den fazla azaldi. 2008’de
Ozel istihdam burolarinin ise yer-
lestirdigi kisi sayisi 43 bin 852'ye
2009’da da 2008’dekine
paralel bir gelismeyle ise yerlesti-

dusta.

rilen kisi sayisi dnceki yila oranla
yuzde 50’den fazla geriledi. Ge-
¢en yil 6zel istihdam burolarinin
ise yerlestirdigi kisi sayisi 21 bin
391°de kaldi.

26 Ekim 2010

Mart
2011’de baglayacak TIiS géris-

iscileri,

melerine simdiden hazirlaniyor.
Haber-is 6nculuginde bir stre-
dir érgutlid olduklari illerde top-
lantilar yaparak TiS’e hazirlanan
isciler, 6nceki giin de istanbul’da
toplanti yapti. Toplantida dusuk
ucretli

calisanlarin insanca ya-

sayacag! bir Ucret i¢in mucadele

Ozellikle
2 yil 6nce Telekom’da calisma-

edilecegi vurgulandi.
ya baslayan ve ilk defa sd6zlesme
imzalayacak olan gen¢ tekniker-
lerin katildig1 toplantiya Haber-is
Genel Baskani Ali Akcan ve genel
merkez yodneticilerinin tamami
ile Anadolu Yakasi Sube Baskani
Turgut Aktas ve sube yoOneticileri

de katildi.

28 Ekim 2010

120 bin isci adina, Turkiye’nin
en buyuk sanayi firmalaniyla ku-
rulan toplu sbzlesme masasinda
uzlasmazhk tutanagi imzalandi.
iscilerle isverenler, 15 giin iginde
arabulucu kanaliyla da anlasa-
mazsa, grev ilan edilmesi gereke-
cek. Boyle bir durumda ise yasal
olarak 2 ay icinde greve ¢ikilmasi
gerek. Olasi bir grev karari du-
rumunda dogrudan etkilenecek
firmalar arasinda Arcelik, Mann,
Renault ve Tofas gibi sanayi dev-
Metal is ko-
lunda calisan 120 bin isci adina
TURK-iS’e bagh TiirkMetal Sen-
dikasi ile isverenler adina Turki-
Sendikasi
(MESS) arasindaki toplu so6zles-

leri de bulunuyor.

ye Metal Sanayicileri
me gorusmeleri, iscilerin 2 yilhik
donemdeki Ucret ve sosyal hak-
larim belirlemek Gzere 3 Eylul'de
basladi. Anlasma saglanamayinca
gorismeler 25 Ekim’de bitirildi
ve uzlasmazlik tutanagi tutuldu.
MESS’in 6nerdigi 2 yilhk doéne-
min her bir 6 aylik doneminde
onceki 6 aylik doneme iliskin enf-
lasyon oraninda zam teklifi isgi
tarafinda kabul gérmedi. Sektor-
de toplu sdzlesmeye tabi 120 bin
is¢inin ortalama aylik eline gegen
net Ucret 1.191 TL olarak hesap-
lantyor. Buna gore 115 sanayi sir-
ke tinde calisan iscilerin ortalama
saat Ucreti 5 lira 60 kurus duze-
yinde. Turk Metal 2 yilhk toplu
sbzlesmenin ilk 6 ayinda her is-
¢inin aldig saat Gcretinde yizde
5 artis ve bunun tzerine 25 kurus
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ilave zam istiyor. Bu talebin kabul
edilmesi halinde iscilerin saat Gc-
reti 6 lira 13 kurusa, aylik eline
gecen net Ucreti ise 1.305 liraya
¢ikacak. Yani ortalama ucret icin
ayhik zam teklifi brat 159, net 11
liraya karsilik geliyor. Oran ola-
rak ise bu zam yuzde 9.5 artig
anlamina geliyor. Ancak MESS’in
onerisiyle ortalama is¢i Ucreti ay-
lik net 1.191 TL’den 1.193 TL'ye
¢ikacak. Bu durumda aylhik net tic-
rette sadece 2 TL artis olacak. 25
Ekim’de Uzlasmazlik tutanaginin
imzalanmasi Uzerine artik devre-
ye Calisma Bakanligi’'nin arabu-
luculuk kurumu girecek. Buna
gore Bakanhigin belirleyecegi ara-
buluculuk surecinde iki tarafin
anlasmasina calisilacak. Aksi bir
durum halinde yasal olarak “grev
karan” alinmasi gerekiyor.

Ekim 2010

Karabuk halki isten atmalara kar-
sI mitingte KARDEMIiR’den 200
iscinin ¢ikarilmasini protesto et-
mek amaciyla yapilacak mitingle
ilgili Turk Metal Sendikasi Kara-
buk Temsilcisi S$ahin Dikilitas,
“Karabuk’dn varolus sebebi olan
Karabuk Demir Celik Fabrikala-

rinin onurlu emekgileri olan Kar-
demir calisanlari, sirketin en zor
glnlerinde Uzerlerine dusen tim
fedakarliklari yapmislardir. Bas-
ta performans dusukligu olmak
Uzere ‘maasinda icra kesintisi var
veya gereginden fazla rapor al-
missin’ gibi nedenler gosterilerek
her gun isci atiliyor” dedi. Diki-
litas ayrica, “KarabUk’in sosyo-
ekonomik yasantisina dnemli bir
yansimasl ve katkisi olan Karde-
mir ¢alisanlarinin bdyle bir kiyim
yasamasina daha fazla seyirci kal-
mamaliy1z. Bu nedenle 7’den 70’e
tim Karabik halkini bu Pazar
gund saat, 14:00’de Albay Kara-
oglanoglu caddesinde yapilacak
olan mitinge bekliyorum. Kara-
buk halki is¢isine sahip ¢ikacak-
tir” seklinde agiklamada bulun-
du.

TTK iscisine kredi karti kullanma
kursu Zonguldak’ta, yaklasik 12
bin madencinin g¢alistigi Turkiye
Taskdmurd Kurumu’'nda (TTK),
iscilerin yuzde 35’inin bilingsiz
kredi karti kullanmasi nedeniyle
icralik oldugu belirtildi. Genel
Maden iscileri Sendikasi (GMIS)
Genel Bagskani Ramis Muslu, is¢i-
lere kredi karti kullanimi konu-

sunda egitim verilmesi icin calis-
ma baglattiklarini sdyledi. Muslu,
icralik olan isgilerin buyuk bélu-
mund, 2006 ve 2009’da kuruma
is basi yapanlarin olusturdugunu
kaydetti. En dusik maden isgi-
si maasinin 1200 lira oldugunu
ifade eden Muslu, 2 bin 500 lira
olan yoksulluk sinirinin altinda
maas alan maden is¢isinin ayhk
giderinin, 900 lira mutfak masra-
finin yani sira ev kirasi, elektrik,
su ve okul masrafi gibi zaruri ih-
tiyaglarla 1500 lirayr buldugunu
belirtti. Muslu, “Bilingsiz sekilde
kredi karti kullanmaktan dolayi
iscilerimizin yuzde 35'i icralik.
Arkadaslarimiz gegimlerini sag-
lanmak i¢in harcamak zorunda.
Evini gecindirebilmek, ¢cocugunu
okutabilmek i¢in bu harcamalari
yapiyorlar. Eglence yerlerine gi-
derek, kartlarini bu sekilde bo-
salttiklarina ihtimal vermiyorum.
Bu konuda TTK Genel Muduruy-
le gorustik. Onumizdeki giinler-
de arkadaslarimiza hem isci sagl-
g1 ve is guvenligiyle ilgili, hem de
sosyal yasantilarinda kredi kartla-
rini nasil ekonomik kullanabile-
cekleri konusunda egitim verme-
yi dustinuyoruz” diye konustu.
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Insan Onuruna Yakisir
Is GUn

Dinyadaki sendikalar 7 EKim ta-
rihinde kiresel ekonomi ve istihdam
krizi ile mucadelenin yani sira dinya
ekonomisinde koklu bir reform cagrisi
icin 6rgutlu yapilarini seferber ettiler.
Bu baglamda cesitli Ulkelerde 285’'den
fazla etkinlik duzenlendi. Bu yil Ki
etkinlikler ekonomik agidan topar-
lanmaya yoénelik su U¢ temel talebin
tesvik edilmesi Gzerinde yogunlasti:

- Kemersikma politikalarina bas-
vurmaksizin kalkinma ve insan
onuruna yakisir isler, yoksul-
luga son verilmesi ve Kkrizin
ustesinden gelinmesinde temel
unsurlardir.

- Nitelikli hizmetlerine

6nem verilmelidir.

kamu

- Finans sektdru yol a¢tigi zara-
rin hesabini 6demelidir.

7 Ekim
de Japonya’dan Afrika’ya, Rusya’dan

faaliyetleri

Ukrayna'ya kadar bircok Ulkede yu-
rayusler, konferanslar ve gengleri bu-
lusturan cesitli toplantilar dizenlendi.
Ote yandan Peru ve Sili'deki sendika-
larin Dinya insan Onuruna Yakisir
is Gununin Ulkelerinde resmi olarak
taninmasi yonundeki girisimleri basta
olmak Uzere Latin Amerika ulkeleri-
nin bircogunda da c¢esitli faaliyetler
yurutaldt. S6z konusu faaliyetleri
Avrupa’nin tuminde buyuk gosteri-
ler takip etti. Etkinlikler cercevesinde
ABD’de de iclerine sendikalar ile in-
san haklari gruplarinin dahil oldugu
bir dizi 6érgudt genis ¢apli yurayusler
dizenledi.

Ozellikle emek piyasalarindaki
calkanti ve egitim iskolunda yapilan
buyuk 6lgekli tcret kesintileri netice-

sinde en agir darbeyi alan geng iscilere

cergevesin-

yonelik olarak sendikalara bagl geng-
lik kollari, ekonomik toparlanma su-
recinde sendikalara ait planin énemli
bir parcast olduklarinin vurgusunu
yaptilar. Ayni sekilde, kadin sendika-
cilar dinya genelinde git gide hakim
bir anlayis haline dénusen istikrarsiz,
kisa donemli ve gunluk istihdam ko-
nusuna dikkat cektiler.

Bu yil ki insan Onuruna Yakisir is
Guniu tim kitalarda sendikalarin 10
gunluk seferberliginin bir zirvesi nite-
ligindeydi. 7 Ekim tarihli insan Onu-
runa Yakisir is Ginunin temel amaci
para piyasalarini tatmin edebilmek
icin kamu harcamalarinin kesintiye
ugratilmasi yerine kriz konusunda
olumlu birtakim ¢ézumler yaratilabil-
mesi adina hukumetler Gzerinde baski
kurmakti. Konu hakkinda ITUC tara-
findan yapilan agiklamada insanlarin
tekrar ise koyulmasi, en ¢ok ihtiyag
duyduklari zamanda ailelere destek
olunmasi ve hikimet finansmaninin
eski haline déndurulebilmesi igin ku-
rumlarin sdrdurdlebilir kalkinmaya
hizmet eder hale getirilmesi gerektigi;
bunun da istikrarl isler ve sosyal gu-
venlikten gectigi kaydedildi.

Temel Haklara Karsi
Ekonomik Ozgurlukler

15 Temmuz 2010 tarihli durus-

mada Avrupa Adalet Mahkemesi ye-
rel yonetim isverenlerinin emeklilik
hizmetlerini toplu sézlesmelerde bir
feragat kalemi addeden ihaleler ger-
ceklestirmesinden oturi Almanya'yi
suc¢lu buldu. Mahkeme konuya iliskin
daha evvelki benzer davalara daya-
narak, toplu pazarhgin temel bir hak
olmasina ragmen kamu ihalelerinin
yururlukte kalmasi hukmuine vardi.

Almanya’da calisanlarin gelecek-
te elde edecekleri emeklilik haklari
icin brut kazanglarinin bir kismini
bu yonde aktarma secenegi var. S6z
konusu imkan yasal emeklilik gerce-
vesinde gelecekte yapilacak olan ke-
sintilerin telafisi icin sosyal ortaklari,
meslek emeklilik planlari konusunda
tesvik etmek amaciyla Alman kanun

koyucular tarafindan tasarlanmisti.
Avrupa Komisyonu resmi makamlar
tarafindan duzenlenen emeklilik hiz-
metlerine iliskin ihalelerin, AB kamu
ihaleleri kanununa uygun bicimde
yurutilmesi gerektigini gdéz onunde
bulundurarak Almanya’yl, Avrupa
Adalet Mahkemesine havale etme ka-
rari almisti. 15 Temmuz tarihli du-
rusmada Avrupa Adalet Mahkemesi
Komisyonun bu konudaki muhake-
mesine taraftar oldu. Belli bir basa-
magi elinde tutmak kaydiyla kamu
sektoriindeki sosyal ortaklar kendi
istekleri ile meslek emekliliklerinde
yaslilik sigortasina iliskin hizmetleri
dogrudan ihale edemeyecekler. Kamu
ihalesi Yonetmeliklerine uygun olarak
ihale duyurulari, AB dizeyinde ilan

edilmek zorunlulugu tasiyor.

Konuya iliskin olarak Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu ETUC ta-
rafindan yapilan aciklamada, s6z ko-
nusu kararin sosyal Avrupa agisindan
zarar verici bir baska karar daha oldu-
gu belirtildi. Avrupa genelinde emek-
lilik ayliklarinin  strdurdlebilirligi
konusunda uygulanabilir ¢ézimlerin
bulunmasina her zamankinden daha
fazla ihtiya¢ oldugu su dénemde, eko-
nomik ozgurliklerin uygulanmasinin
herhangi biranlam ifade etmedigi kay-
dedildi. Bu kararin resmi makamlarin
isveren olarak fiiliyatta bulunduklari
zamanki bagimsizliklarini yok saydi-
ginin alti gizildi. Daha da Gzucu olan,
bu karar ile ekonomik 6zgurluklerin
temel sosyal haklara tGstin geldiginin
teyit edilmis olmasi. Buna istinaden
ETUC AB’nin sadece bir ekonomik
projeden ibaret olmadigini, esas kuru-
lus amacina uygun olarak kendi bun-
yesindeki halklarin yasam ve calisma
kosullarinin iyilestirilmesi yoénunde
hizmet eden bir yapi oldugunu teyit
etmeleri konusunda Avrupa resmi
makamlarina daha o6nceden yapmis
oldugu cagriy! yineliyor. Cunki Av-
rupa vatandaslarinin ve Avrupa’daki
iscilerin Avrupa projesine destek ver-
meyi surdurmeleri icin sosyal ilerleme
hayati 6nem tasiyor. Bu konuda Avru-
pa Sozlesmesinde de sosyal ilerlemeye

iliskin hiukdmler bulunuyor.
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Nitelikli Kamu
Hizmetlerine Yatirim
Kemer Sikma
Politikalarina En lyi
Alternatif

Ekonomik ve sosyal kriz netice-
sinde dunyada yaygin bicimde kamu
hizmetlerine yonelik kesintilerin uy-
gulandigr su dénemde 06zel sektdr ve
kamu sektortinde orgutli sendikala-
rin liderleri, yerel yénetimler ve sivil
toplum gruplari adil vergilendirme
politikalari ile desteklenen nitelikli
kamu hizmetlerine yatirimin tesviki
konusunda ortak calisilmasina dair
taahhatte

konusu taahhiidin daha 6nceden bir

musterek bulundu. Séz
benzeri gérilmemisti. Nitelikli kamu
hizmetlerine yatirhrm ekonomik krize
¢6zim acgisindan buyuk 6nem tasi-
makla beraber bariscil, tarafsiz, de-
mokratik ve ekolojik acidan surdiru-
lebilir toplumlarin tesis edilmesinde
onemli rol oynuyor.

Uluslararasi Nitelikli Kamu Hiz-

metleri katilimcilari ‘Bizim Gelece-
gimiz, Bizim Oyun Siramiz’ bashgi
altinda Ekim ayinin ikinci haftasi
Cenevre’de bir Konferans duzenledi-
ler. Kiuresel Sendikalar Konseyi 400
delegenin katildigi bu G¢ gunluk kon-
feransa sponsor oldu. Konferansta, ni-
telikli kamu hizmetlerinin tesviki igin
yerel, ulusal ve uluslararasi seviyedeki
cabalari birbirine baglayan bir faaliyet
plani ile bir tiziuk tarafindan idare
edilecek kuresel ¢capli bir kampanya-

nin baslatildig: ilan edildi.

Kiresel Sendikalar Konseyi CGU
Baskani Aidan White konuya iliskin
yaptigi konusmasinda, genis o6lcekli
sosyal koalisyonlar seklinde ¢alismaya
dair tarihi sorumlulugunu ilerletmesi
ve yurttaslarin timianin yasamsal ni-
teliklerini iyilestirecek bir sosyal de-
gisim gucu olarak faaliyet gostermesi
konusunda sendikal harekete ¢agrida
bulundu.

Uluslararasi Yesil Baris (Greenpea-
ce) murahhas azasi ve Yoksulluk Kar-
siti Faaliyeticin Kuresel Cagri konseyi
uyesi Kumi Naidoo ise, sosyal adalet

politikalarinin temeli olarak nitelikli
kamu hizmetlerine iliskin taleplere
cevap verilmesi agisindan ‘yeni bir
hareket’ cagrisi yapti. Ayrica Naidoo
konusmasinda ‘Tarih bize 6gretmistir
Ki mutevazi insanlar risk aldiklari ve
baris¢il bir sekilde mucadeleye giris-
tiklerinde ve genellikle yeri geldigin-
de sivil itaatsizligi korkusuzca takip
ettiklerinde, ister hikiUmette isterse
finans sektdrinde olsun gici elinde
bulunduranlar dinleyecek ve karsilik
vereceklerdir’ dedi.

Egitim Enternasyonali’nden Susan
Hopgood’da guc¢li egitim kuramla-
rint ile insan onuruna yakisir saghk
hizmetlerinin, sosyal hizmetlerin,
temiz suyun, gercek anlamda hifzis-
sthhanin, etkin yangin ve glvenlik
hizmetlerinin, erisilebilir barinma ve
kamu hizmetlerinin yine erisilebilir
haberlesme, ulasim, medya ve kulti-
ran, iyi bir kamu idaresi ile belediye
hizmetlerinin savunuculari olarak,
birlesme adina guclu bir mesaj teblig
ettiklerini ifade etti. Nitelikli kamu
hizmetlerinin starduralebilir buyime-
ye, zenginligin yeniden adil bigcimde
dagitilmasina, adalete, etkin yonetime
ve demokrasinin tatbik edilmesine te-

mel sagladigini belirtti.

Uluslararasi Tasimacilik iscileri
Federasyonu ITF genel sekreteri Da-
vid Cockroft ise konferanstaki konus-
masinda yeni kampanyanin secilmis
illerde ‘kuresel sendikal hareketin sa-
hip oldugu endustriyel ve siyasi gctin
toparlanma noktasi’ olarak baslatilabi-
lecedinin vurgusunu yapti. Kamu hiz-
metlerinden gerek 6zel gerekse kamu
sektérd calisanlarinin, ailelerimizin
ve de toplumlarimizin fayda sagladi-
gint ve bu yizden kamu hizmetlerine

ihtiyacimiz oldugunu belirtti.

Kamu Hizmetleri Enternasyonali
PSI genel sekreteri Peter Waldorff'da
konferanstaki konusmasinda huku-
metler cezasiz kalmak suretiyle toplu
s6zlesmeleri ihlal ettikce ve biryandan
da kamu hizmetleri ile hak ve menfa-
atleri kesintiye ugrattikca, sendikalar
ile mattefiklerinin daha strdarulebilir
bir dunya kurabilmek ve herkes i¢in

sosyal guvenlik saglayabilmek adina

yeni stratejiler uyguladiklarini ifade
etti. Artik harekete gecme zamaninin
geldigini soyledi.

Geng istihdam: ETUC
‘Genclere Guvence’ Talep
Ediyor

Sendikalar
yonu ETUC catisi altinda ‘Geng Is-

Avrupa Konfederas-
tihdam’ konulu Genclik Konferansi
dizenlendi. Gen¢ ETUC, genglerin
istihdam ile istikrasiz islerin ulastigi
duzeye yonelik endisesini
Gen¢ ETUC demecinde, ‘Yeni bir Sos-
yal Anlasmadan’ bahsediyor. Bu bag-

yineledi.

lamda ETUC genglere ydnelik egitim,
6gretim ve genclerin ise alinmasinin
tesvik edildigi nitelikli isler vadeden
bir glivence oneriyor.

istihdam ve issizlikle verilen mu-
cadele gunimuzde Avrupa’'daki genc
insanlar acisindan kaygi verici ger-
ceklerin basinda geliyor. Toplam 27
uye Ulkeden olusan AB’de 2009°un ilk
ceyreginde 5 milyon geng insan issiz
kaldi. Geng¢ Avrupalilarin 3/2°si icin is
demek sinirh sureli sézlesme, yari za-
manh calisma, gegici calisma, mevsim-
lik is ya da kayit disi calisma demek.
Emek piyasasinin kuralsizlastirmaya
yoénelik dnlemlerden ve esneklik po-
litikalarindan en ¢ok nasibini alanlar
yine ne yazik ki genc¢ insanlar. Bu bag-
lamda guvenceli esnekligi istihdam
acisindan gen¢ insanlarin igerisinde
bulundugu durumu ¢dézmeye yonelik
carelerin merkezine koymak, riskli
ve uygunsuzdur. Genglerin istihdam
edilmesinden bahsederken sorulmasi
gereken dogru soru, genglerin given-
celi, istikrarli ve nitelikli istihdama
erisimlerinin olup olmadigidir. Avru-
pa Sendikalar Konfederasyonu ETUC,
politikalar ile onlemlerin birlestiri-
lerek gen¢ insanlarinin durumunun
zorunluluk

iyilestirilmesinin temel

olduguna inanmaktadir. Bunun da

otesinde, 0Ozellikle sendikalar basta
olmak uzere sosyal taraflar ile istisare
yapilmasi suretiyle bu insanlarin ge-
listirilmesi gerekiyor. Uzun doénemli
issizlik ile egitim ve 6gretim yoluyla
miucadeleye ihtiya¢ var. Ayrica okul



sonrasi calisma yasamina gecisin de
kolaylastirilmasi 6nem tasiyor. Ayni
sekilde, gen¢ insanlarin okulu yarim
birakmasini engelleyecek ve burslarin
niteligini artiracak énlemlerin yurur-
lige konmasi gerekiyor. ETUC lye
devletlerin sadece daha fazla is igin
degil ayni zamanda daha iyi isler i¢in
gerekli kosullari yaratmasinin hayati
énem tasidigini diasitndyor. insan-
lara sayginhik, mali agidan guvence,
ogrenme firsatlari, nitelik artirmaya
yonelik imkanlar saglayan islere ihti-

yacimiz var.

Niteliklerin Gelistirilmesi
Gelecegin Emek
Piyasasinin Karsilasacagi
Zorlu Mucadelelerden Biri

2008
Konfederasyonu ETUC Avrupa Ko-
misyonunun emek piyasasinin ihti-
yaclari ile mesleki niteliklerin gerek-
sinimlerini tahmin ederek birbirine
eslestirmek i¢in tasarlanan ‘Yeni ni-
telikler, yeni isler’ bashikli girisimini
desteklemisti. ETUC tarafindan 2-3
Nitelikler,
Yeni isler Girisiminin Sendikal Uyar-

Eylil tarihlerinde ‘Yeni
lamasi’ bash@i altinda duzenlenen bir
konferansta mesele tekrar gindeme
getirilerek, eger s6z konusu girisim
basarili olmazsa, yasam ve Uretim ko-
sullarindaki yapisal déntusim ile bag-
lantili olmak suretiyle krizden c¢ikisin
yollarinda dair dnerilere ihtiyac olaca-
g1 belirtildi.

ETUC Genel Sekreter Vekili Joel
Decallion konuya iliskin sunlari sdy-
ledi: ‘Kiresellesme tam anlamiyla tum
kartlarin yeniden duzenlenmesidir.
Nitelikler ve insanin sahip oldugu ye-
tiler s6z konusu oldugunda rekabet
sonuna kadar yasanacaktir. Cin’in Bati
dinyasinin bir atdlyesi oldugu inanci-
ni bir kenara birakmak zorundayiz.
Mesele su ki, bugtun Cin’'deki Gniver-
sitelerde 6grenim gdren 6grenci sayisi
Avrupa ve Kuzey Amerika’daki Gni-
versitelerde 6grenim gorenlerin topla-
mi1 ile ayni. Niteliklerin, insan yetile-
rinin ve egitimin gelecekteki gelisimi
acisindan hayati 6nem tasiyan sorun,

yilinda Avrupa Sendikalar

uzun sureli bir kariyere karsilik vere-
bilmek kadar disuk karbon salinimh
ekonomiye gecise vakif olup, olama-
yacagimizdir. Eger sardurdlebilir kal-
kinmanin daralan biylimeye oncl-
lik etmesini istemiyorsak, hepimizin
temel zorunlulugu yeni endustriyel
politikalara yatirim yapmaktir. Bunu
yapabilmek icin, Avrupa genelinde
bir stratejiye ihtiyacimiz var. Cunku
halen bilindigi Uzere gelisen gugcler
hareket etmeye ve gelecegin iskollari-
na yatirirm yapmaya devam ediyorlar.
Bu nedenle Avrupa Birliginin ar-ge ve
egitim alaninda daha 6nceden benzeri
goéralmemis bir caba sarf etmesi gere-
kiyor.’

Buna bagh olarak, Komisyonun
teklifinin mizakere edilmeye ve ince

ayar cekilmeye ihtiyaci var:

- Lizbon Stratejisinin basarisiz

olduguna iliskin bir tespitin
olusturulmasi gerekiyor. Liz-
bon stratejisinin bir parcasini
olusturan ‘tam kapsamli istih-
dam ve nitelikli isler’ bashkh
amagc nicin bir kenara terk edil-
di? Bu soruya cevap vermeden
tartismay1 ilerletmemiz midm-

kian degil.

- Sikinti

gelistirilmesi ile ilintili. Avrupa

dogrudan niteliklerin
Birliginin gerek teknik gerekse
mali kaynaklari bir araya getir-
mesi sartiyla bu alanda oyna-
masi gereken bir roll var.

- Niteliklere
son derece kisitlayici 6zellikle

yonelik yaklasim

de beceri seviyeleri, becerilerin
denetimi, nitelikler ve emek
piyasasi arasinda yakin bir bag
oldugunda. Taze bir yaklasima
ihtiyacimiz oldugu gibi gayret-
lerinde tim bu bilgilerin esles-
mesine cevap vermeye yodnelik
sarf edilmesine ihtiya¢ var. Joel
Decallion ayrica sunu ifade etti:
‘Ucret baglantisi ile hicbir yerde
ugrasiimiyor. Egitim ile nitelik-
leri birbirinden ayiramazsiniz.
Nitelikler

bir degisiklik yapilmadigi sure-

ucret Kkosullarinda

ce gelisemez.’

Avrupa Konseyi Esitsizlik
ve Sosyal Dengesizligi
Avrupa’nin Ekonomik
Acidan idaresinde Merkez
Noktaya Koymak Zorunda

Avrupa Konseyi gectigimiz Eylul
ayinda ekonominin idaresine iliskin
teklifleri gorustu. Hali hazirda mevcut
oldugu gibi s6z konusu teklifler temel-
de maliye bakanlarinin karar verdigi,
ucretlerde, sosyal faydalar ve kamu
hizmetlerinde Kkesinti yapmay! basa-
ramayan Ulkelere karsi fiilen otomatik
muieyyideleri azaltmaya yodnelik.

AvrupaSendikalar Konfederasyonu
ETUC ucretler Gzerinde baski kuran
boyle bir Avrupa ‘mueyyideler takimi-
ni’ reddediyor. ETUC Genel Sekreteri
John Monks’un konuya iliskin yaptigi
aciklamada; ‘Ucretler Gzerinde baski
kurma politikasi ile emek piyasalarinin
daha esnek hale getirilmesi ve sendika-
larin zayiflatilmasi bizleri bu dizensiz-
ligin icine itmistir; benzer bir politika-
ya geri donulmesi isleri simdikinden
de kotu hale getirecektir.’ dedi.

Bunun yerine ETUC Avrupa Konse-
yini, makro-ekonomik dengesizliklerin
temel nedeni olmasi nedeniyle istik-
rarsiz is uygulamalarinin beraberinde
gittikce artan esitsizligi tespit etmeye
davet ediyor. Artan esitsizlikler eko-
nominin disina sizma istegine neden
oluyor. Eger ulkeler bu duruma diger
uye devletler pahasina kendi ihracatla-
rini artirmak icin ‘komsum bir dilenci’
politikasi ile tepki verirlerse cari hesap-
larda dengesizlikler bas gosterir.

ETUC acgisindan ekonominin ida-
resi bu nedenle i¢ piyasada dibe dogru
giden sosyal yarisi durdurmaya yénelik
musterek Avrupa politikalari Gzerine
yapilmalidir. Ote yandan Ekonominin
idaresi sadece maliye bakanliklarina
birakilmayacak kadar da ©6nemlidir.
ETUC ekonominin idaresine iliskin
slirece Avrupa Konseyi sosyal mesele-
ler ile istihdamdan sorumlu bakanlar
ve ekonomiye girdi saglayan sosyal ta-
raflarla beraber 6nderlik etmelidir.

ETUC Genel SekreteriJohn Monks
ayrica makroekonomik dengesizlikle-
rin acik¢a buz daginin tepesi oldugunu
ifade ederek, aynen yayilan istikrarsiz
isler gibi git gide artan esitsizliklerin
de Avrupa’nin yuzlesmesi gereken esas
sorunlar oldugunu belirtti.

127



128

ISCININ KITAPLIGI

SINA PAMUKCU ILE
SENDIKALI YILIAR

MADEN-iS. Til\ IVRK-iSw D/SK'len ANILAR

SOYILKSI: AZiZ GELIK iA

TEGET'IN YIKIMI

SINA PAMUKCU ILE
SENDIKALI YILLAR

Maden-is, TiP, TURK-IS ve DiSK'ten Anilar
Soylesi: Aziz Celik

Sosyal Tarih Yayinlari, Haziran 2010

Sendikaci, siyaset¢i, sendika egitimcisi, hukukcu Sina
Pamukcu’nun antlarinin bir kismi, Kocaeli Universitesi 6gre-
tim Uyesi ve Kristal-is Sendikasi uzmani Yard. Dog. Dr. Aziz
Celik tarafindan kitaplastirildi.

1954 yilinda isci Yetistirme Seminerleri ile sendikacilik ya-
sami baslayan Pamukcu, 1956 yilinda Turkiye Gemi Adamlari
Sendikasinda baslayan sendika egitimciligi ve sendika yoneti-
ciligini 12 Eylul 1980’e kadar surdudd.

1956-60 arasi TURK-iS'te egitimci, hukukg¢u ve uluslara-
rasi iliskiler uzmani olarak da c¢alisan Pamukcu’nun anilari,
bir dénemin sendikaciligina da i1sik tutuyor. Aziz Celik’in so-
rulariyla zenginlesen kitap, Turkiye’nin en hareketli sendikal
mucadelesine sahne olan yillarini Sina Pamukg¢u gibi olayla-
rin ve kurumlarin sorumlu mevkilerinde bulunmus birinden
okumak sansi veriyor bizlere.

Dunyada ve Turkiye’de Kuresel Krizin 2009 Enkazi ve Gelecek

Mustafa S6nmez

Petrol-is Sendikasi ve Yordam Kitap, 2010

Kuresel kriz butin hasmetiyle 2008°de bas verdikten son-

ra 2009°da da bitun dinyaya bulasti ve her cografyayi sardi.
Kuresel krizin etkileri, Turkiye'de de siddetle hissedildi. Bu
kitapta 2008 ve 2009’un tamaminda kiresel krizin, “teget ge-
cerken” Turkiye ekonomisinde yarattigi enkazin envanteri yer
alirken, 6numuzdeki dénemde emekgileri bekleyen tehditlere
ve firsatlara deginiliyor. Kiresel krizin diinyada merkez tlke-
leri ve cevre-bagimli Glkeleri nasil etkiledigi, kapitalist devlet-
lerin mudahale bigimleri ve bunlarin sonuclari, krizin Turkiye
kapitalizmine etkileri mercek altina aliniyor. Krizin emekgi-
lere yansimasi, issizlik ve guvencesizlestirme, yoksullasma,
gelir dagiliminin daha ¢cok bozulmasi gibi sorunlar tGzerinde
6zel olarak duruluyor. Petrol-is Sendikasi’nin Yordam Kitap’la
birlikte sundugu bu kitap, ginimuz krizine iliskin ¢alismalar
icinde ozel bir yer tutacak nitelikte.
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“Buyuk mucadelelerle kazaniimis bu vatan, bizlere
emanettir. Emaneti, var olan ttm zenginlikleri
cogaltarak yarina tasimak, bizlerin gorevidir."

TURK-IS Yénetim Kurulu, Cumhuriyetin kurulusunun 87. yili nedeniyle bir mesaj
yayimladi. Yonetim Kurulu mesajinda sunlara yer verildi:

“Tarkiye Cumhuriyetinin kurulmasi, 20. Ydzyil tarihine ydn veren ¢ok o6nemli
olaylardan biridir. Tlrkiye topraklarinda buyuk bir gtcluk icinde verilen kurtulus
mucadelesi, inanan bir halkin, vatani ugruna hangi engelleri asabileceginin carpici bir
gOstergesi olmustur.

Cumhuriyet Turk Halki’'na ‘verilmemistir’. Cumhuriyet Turk Halki’'nin bayuk bir
askeri ve siyasi deha dnderliginde, tirnaklariyla kaziyarak ulastigi bir hedeftir. Binlerce
vatan evladinin cani Gzerinde yukselen Cumhuriyet, her seyden 6nce, miicadele edilerek,
savasilarak kazanildigi icin Turk Halki’nin vazgecilmezidir. Cumhuriyeti ayakta tutan
yegane kuvvet milletin kendisidir. Bu nedenle Mustafa Kemal Atatlrk’in ifade ettigi gibi
‘Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.’

Kurtulus savasi stirecinde tasada, kederde sevingte ortak olan Tiark Halki, ayni gecmise
sahip olmanin ve ayni gelecege dogru yol almanin sorumlulugunu tasimaktadir. Bugin,
bliyik mucadelelerle kazanilmis bu vatan, bizlere emanettir.

Emaneti, var olan tim zenginlikleri cogaltarak yarina tasimak, bizlerin gérevidir. iste
bu goérevin sorumlulugu ile ‘ayrismalarla’ tikenen enerjimizi, birlesmelerle ¢cogaltmak’,
gecmiste vatan icin canini feda edenler ile, gelecek nesillere olan borcumuzdur.

Hentz 87. yilini kutlayan genc¢ Turkiye Cumhuriyeti’nin sorunlari olacaktir. Sorunsuz
bir Turkiye ummak, aslinda ¢ézimlerin sorunlarin i¢cinde bulundugunu unutmaktan
kaynaklanir. Gelisme, biyime ve yenilenme, sorunun i¢indeki o ¢6zimu bulmanin,
yesertmenin ta kendisidir.

Onemli olan, sorunlarin icinde kaybolmamak, ¢oziime odaklanmaktir.

TURK-iS, ‘¢oziime odaklanildigr’ giinlere duydugu 6zlemle ulusumuzun Cumhuriyet
Bayramini kutlamakta, basta buyuk onder Mustafa Kemal Atatlirk olmak Uzere bu
topraklari vatan yapan aziz sehit ve gazilerimizi saygiyla anmaktadir.”



ler tarafindan basilmaktadir.
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BR1 dergi sendikali

TURKG-IS ve

Genel Baskan: MUSTAFA KUMLU

-I-lJRK'I$ Bayindir Sokak No. 10 ANKARA Tel: (312) 433 31 25 (4 Hat)

10

11

12

13

14

15

16

17

Faks: (312) 433 68 09 - 433 85 80

TARIM-iS 01
Genel Baskan: BEDRETTIN KAYKAG

Bankaci Sokak No. 10 Kocatepe / ANKARA

Tel: (312) 419 04 56 (6 Hat) « Faks: (312) 419 38 47

ORMAN-IS 01
Genel Bagkan: BAKi YUKSEL

Ozveren Sokak No. 19 Maltepe / ANKARA

Tel: (312) 229 10 56-57-58-59 « Faks: (312) 229 21 15

TURKIYE MADEN-iS 02
Genel Baskan: iISMAIL ASLAN

Strasburg Cad. 7/4-5 Sihhiye / ANKARA

Tel: (312) 231 73 55-56-57 + Faks: (312) 229 89 31

GENEL MADEN-i$ 02
Genel Baskan: RAMIS MUSLU

Mithatpasa Mah. Nizam Cad. Semsi Denizer Sk. No. 18

Tel: (372) 251 44 77 « Faks: (372) 253 66 35 ZONGULDAK

PETROL-IS 03
Genel Bagskan: MUSTAFA OZTASKIN

Altunizade Mah. Kusbakisi Sok. No. 25 Uskiidar / ISTANBUL
Tel: (216) 474 98 70 (10 Hat) » Faks: (216) 474 98 67 - 474 92 38

TEKGIDA-IS 04
Genel Baskan: MUSTAFA TURKEL

4. Levent Konaklar Sokak Levent/ iISTANBUL

Tel: (212) 264 49 96-97-98 + Faks: (212) 278 95 34

SEKER-iS 05
Genel Basgkan: iSA GOK

Karanfil Sokak No. 59 Bakanliklar / ANKARA

Tel: (312) 418 42 73-74 « Faks: (312) 425 92 58

TEKSIF 06
Genel Baskan: NAZMi IRGAT

Ziya Gokalp Cad. Aydogmus Sok. No. 1 ANKARA

Tel: (312) 431 21 70-71-72-73 + Faks: (312) 435 78 26

DERI-iS 07
Genel Bagkan: MUSA SERVi

Ali Nihat Tarlan Cad. Ertag Sok. No. 4 (Ardil is Merkezi) Kat: 3
Tel: (216) 572 90 50-51-52 « Faks: (216) 572 90 53 Bostanci/iST.

AGAG-iS 08
Genel Baskan: MURSEL TASGI

Necatibey Cad. No. 20/22-23 Sihhiye / ANKARA

Tel: (312) 229 53 95 - 229 08 27 + Faks: (312) 231 52 19

SELULOZ-iS 09
Genel Bagskan: ERGIN ALSAN

Ankara Cad. ipek Apt. No. 87 iZMIT

Tel: (262) 321 18 99 + Faks: (262) 321 34 51

BASIN-iS 10
Genel Baskan: YAKUP AKKAYA

Hanimeli Sokak No. 26/6-7 Sihhiye / ANKARA

Tel: (312) 230 29 08 - 229 85 65 + Faks: (312) 229 43 15

BASISEN 11
Genel Bagkan: METIN TIRYAKIOGLU

Altunizade Mah. Kusbakigi Cad. No. 15 Uskidar / iISTANBUL
Tel: (216) 651 48 60 (8 hat) « Faks: (216) 651 48 38

BASS 11
Genel Baskan: TURGUT YILMAZ

Sumer 2 Sok. No. 29 Kat. 3 Kizilay / ANKARA

Tel: (312) 232 50 09-11 « Faks: (312) 231 67 30

TURKIYE GIMSE-i$ 12
Genel Baskan: ZEKERIYE NAZLIM

Esat Cad. No. 43 Kicukesat/ ANKARA

Tel: (312) 419 58 30-34 + Faks: (312) 425 13 35

KRISTAL-IS 12
Genel Baskan: BILAL CETINTAS

Sahip Molla Cad. No. 32 Pasabahge Beykoz / iISTANBUL

Tel: (216) 680 07 10 » Faks: (216) 680 12 02

TURK-METAL 13
Genel Baskan: PEVRUL KAVLAK

Kizilirmak Mah. Eskisehir Yolu 1. km. Sogutézii / ANKARA

Tel: (312) 292 64 00 (30 hat)  Faks: (312) 284 40 18

BAGLI

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

SENDIKALAR

DOKGEMI-is 14
Genel Baskan: H. NECIP NALBANTOGLU

Pirimehmetpasa Mah. Kumbarahane Cad. No. 58 Kat: 2-3

Tel: (212) 369 73 90 (pbx) + Faks: 369 73 93 Beyoglu / iST.

TURKIYE YOL-i$ 15
Genel Baskan: RAMAZAN AGAR

Sumer 1 Sok. No. 18 Kizilay / ANKARA

Tel: (312) 232 46 87-95 + Faks: (312) 232 48 10

TES-iS 16
Genel Baskan: MUSTAFA KUMLU

Meri¢ Sok. No. 23 Bestepe ANKARA

Tel: (312) 212 65 10 (20 Hat) « Faks: (312) 212 65 52

TEZKOOP-iS 17
Genel Baskan: GURSEL DOGRU

Mebusevler Mah. iller Sokak No: 7 Tandogan / ANKARA

Tel: (312) 213 34 44 (pbx) + Faks: (312) 213 34 30

TURK KOOP-i$ 17
Genel Baskan: EYUP ALEMDAR

Ozveren Sokak No. 6 Maltepe / ANKARA

Tel: (312) 230 08 55 - 229 44 80 + Faks: (312) 229 58 36

TUMTIiS 18
Genel Baskan: KENAN OZTURK

inkilap Cad. No. 35/1-2 Aksaray / ISTANBUL

Tel: (212) 530 07 43 « Faks: (212) 588 26 20

DEMIRYOL-iS 19
Genel Baskan: ERGUN ATALAY

Necatibey Cad. Sezenler Sok. 5 ANKARA

Tel: (312) 231 80 30-31 « Faks: (312) 231 80 32

TURKIYE DENIZCILER 20
Genel Bagkan: HASAN PEKDEMIR

Rihtim Cad. Denizciler Sok. No. 7 Tophane / ISTANBUL

Tel: (212) 292 90 81 (7 Hat) « Faks: (212) 244 52 21

HAVA-iS 21
Genel Baskan: ATILAY AYGIN

incirli Cad. Volkan Apt. 68/1-2-3-4 Bakirkdy / ISTANBUL

Tel: (212) 660 20 95 (5 Hat) + Faks: (212) 571 90 51

LIMAN-iS 22
Genel Baskan: MUZAFFER AKPUNAR

Necatibey Cad. Sezenler Sok. 4/5 Sihhiye / ANKARA

Tel: (312) 231 74 18 « Faks: (312) 230 24 84

TURKIYE HABER-iS 23
Genel Baskan: ALi AKCAN

Kultar Mah. Yiksel Cad. No. 38 Yenisehir/ ANKARA

Tel: (312) 444 1992 « Faks: (312) 434 57 04

SAGLIK-i$ 24
Genel Baskan: MUSTAFA BASOGLU

Hedef Sok. No. 5 Anittepe / ANKARA

Tel: (312) 231 80 45 + Faks: (312) 230 23 96

TOLEYiS 25
Genel Baskan: CEMAIL BAKINDI

inebey Mah. Kiigilk Langa Cad. No. 16/18 Kat. 3 Bilir is Merkezi
Tel: (212) 530 73 82-585 52 07 « Faks: 530 72 99 Aksaray / iST.

TURK HARB-iS 26
Genel Baskan: AHMET KALFA

inkilap Sokak No. 20 Kizilay / ANKARA

Tel: (312) 417 50 97-98-99 + Faks: (312) 417 13 64

TGS 27
Genel Baskan: ERCAN iPEKCI

Basin Sarayl Kat. 2 Cagaloglu / iISTANBUL

Tel: (212) 514 06 94-96 + Faks: (212) 511 48 17

TURKIYE BELEDIYE-i$ 28
Genel Bagkan: NIHAT YURDAKUL

Necatibey Cad. No. 59 Kizilay / ANKARA

Tel: (312) 231 83 43-45 « Faks: (312) 232 08 74

TURK-SEN

Genel Baskan: ARSLAN BICAKLI

A. Sehit Mehmet R. Hiiseyin Sok. No. 7 Lefkose / KKTC
Tel: (0.392) 227 24 44 + Faks: (0.392) 228 78 31

HUR-iS

Genel Baskan: YAKUP O. LATIFOGLU

Sehit Sener Enver Sok. No. 23 Yenisehir - Lefkose / KKTC
Tel: (0.392) 228 24 56 + Faks: (0.392) 228 64 31



