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B A Ş Y A Z I

Genel Kurulun Ardından
K onfederasyonumuzun 19. Olağan Genel 

Kurulu, TÜ R K - lŞ ’in ve Tü rk  işçi hareketinin 
tarihsel birikimine ve büyüklüğüne yaraşır bir 
olgunlukta yapıldı. Genel KuruYda, işçi 
hareketinin bugün içinde bulunduğu koşullar ve 
önümüzdeki dönemde karşılaşacağı zorluklar 
üzerinde, tüm sendikalarımız önemli tespitlerde 
bulundular.

Hiç kuşku yok ki, yapılan bu tespitler işçi 
hareketinin geleceği açısından önemli zorluklar 
içinde olduğumuz gerçeğini ortaya koyuyor. 
Ancak, bugün yaşanan olumsuzluklara bakarak 
geleceğe ilişk in  karamsarlık ve umutsuzluk 
içinde olmak, dinamik bir süreç olan 
sendikacılık hareketine yakışmaz.

Tü rk  işçi hareketi, içinde bulunduğu koşulları 
değerlendirecek, geleceğe ilişk in  hesaplarını 
yapacak ve mücadele araçlarını koşullara göre 
belirleyecek. Bu süreçte de, Genel Kurulumuzda 
Sendikalarımız adına konuşan tüm 
arkadaşlarımızın tespitleri bize ış ık  tutacak.

* -k -k

Genel Kurulumuzun hemen ardından, Asgari 
Ücret Tespit Komisyonu, yeni asgari ücreti 
belirledi. Sayın Başbakandın tüm söylemlerine 
rağmen, asgari ücretin bu kez "insani" bir 
düzeye geleceği umutları yine hüsranla 
sonuçlandı. TÜ R K -İŞ  bu süreçte, asgari ücretin



insan onuruna yaraşır bir düzeye getirilmesi için 
elinden gelen çabayı ortaya koydu.

Asgari ücret tartışmalarının yaşandığı günlerde 
ve ücretin tespitinin ardından, bazı işveren 
örgütlerinin ortaya koydukları olumsuz tutum 
bizler için kaygı ve üzüntü verici oldu. Aynı 
günlerde işçi emeklilerinin aylıklarında yapılan 
artışları da bahane ederek, bu artışların 
ekonomik dengeleri bozacağı ve yeni krizlere 
yol açacağı değerlendirmeleri, sendikacılık 
hareketinde tepkiyle karşılandı.

Ülkenin kaynaklarının binlerine peşkeş 
çekildiği, bankalarının hortumlandığı, kaynak 
israfının had safhaya vardığı bir Türkiye’de, 
emeğinin karşılığı ücretinden başka geliri 
olmayan insanların aldığı üç kuruşa göz dikmek 
insafla bağdaşmamaktadır.

Milyarlarca lira rant geliri elde edenlerden vergi 
bile alınmadığı bir ülkede, yıllarını ülkesine 
hizmet etmek için harcamış emeklilerimize 
verilen birkaç kuruş ekonomik dengeleri 
bozacaksa, bunun sorumlusu, kuşkusuz ki, 
işçiler ve emekliler değil, yıllardır ellerini 
devletin kasasından çekmeyenlerdir.

* * *

Genel Kurlumuzun oybirliği ile aldığı karar 
gereğince, ilk Başkanlar Kurulu toplantımızı 
K K TC  de yaptık. Seçimlerin hemen öncesinde 
yaptığımız bu toplantıda, Kıbrıs’ı Türkiye’den 
koparmayı amaçlayan Annan Planı’na karşı 
çıkarak, Sayın Denktaş’m Kıbrıs davamız 
konusunda ortaya koyduğu tezlere destek 
vermeye çalıştık.

Başkanlar Kurulu toplantımızdan sonra yapılan 
seçimler sonucunda, Kıbrıs halkı iradesini 
ortaya koydu. Bu irade sonucunda yeni bir 
hükümet işbaşına geldi. Dileğimiz, Kıbrıs 
konusunun Türkiye’nin ve Kıbrıs Türklerinin 
ulusal çıkarları doğrultusunda bir çözüme 
kavuşmasıdır.

9c * *

Dergimizin baskıya hazırlandığı sıralarda, 
TÜRK-İŞ’in, özellikle bazı maddelerine İsrarla 
karşı çıktığı Kamu Yönetimi Temel Kanunu

TBMM Komisyonlarından geçti. Böylesine 
önemli bir yasanın, iki komisyondan birden 
bir günde geçirilmesini anlamak mümkün 
değildir.

Gündeme getirilen yasa tasarıları, başta 
sendikalarımız olmak üzere, toplumun örgütlü 
kesimlerinden büyük tepkiler almaktadır.
Bu tasarılara TÜRK-İŞ’in de ciddi eleştirileri ve 
endişeleri bulunmaktadır.

Birincisi; bu tasarılar zaten büyük aksaklıklar 
içeren sosyal devlet anlayışını tamamen ortadan 
kaldırmaya yönelik düzenlemeleri içermektedir. 
Tasarıdaki anlayış, sosyal ve ekonomik 
fonksiyonlarla donatılmış bir devletin 
istenmediğini ortaya koymakta, devlete ait ne 
kadar sosyal ve ekonomik politika aracı varsa 
tasfiye edilmektedir.

Böylece, ulusal devletin maddi temelleri de 
ortadan kaldırılmış olmaktadır ki, bizim 
açımızdan ulusal devlete yönelik bir tehdit bu 
tasarılara karşı çıkmanın en temel gerekçesini 
oluşturmaktadır.

Ayrıca, kamu hizmeti parçalanarak 
parasallaştırılmaya ve ticarileştirilmektedir. 
Kamu hizmetini ticari bir faaliyet olarak 
düşündüğünüzde orada sosyal devletten söz 
etmek mümkün değildir. Devlet yalnızca 
polisi, jandarması, mahkemesi ile kamu 
düzenini sağlamakla görevli değildir 
ve olmamalıdır.

Devlet vatandaşını koruyan, gözeten, toplumsal 
geliri adil olarak bölüştüren, zor gününde 
yanında olabilen adil ve etkin devlet olmalıdır. 
Günümüzde bunu başaran devletlere "çağdaş 
devlet" denmektedir.

Eğer ülkemiz, kendi geleceği hakkında söz 
sahibi olmak istiyorsa, ülkeyi yönetenlerin ve 
toplumu etkileyen kesimlerin ruhundaki 
küresel rüzgar dinmelidir. Çünkü küresel güç, 
yaydığı değerler sistemi ile toplumları ve 
ülkeleri tahrip etmektedir.

Salih KILIÇ
TÜRK-İŞ 

Genel Başkanı



H a b e r

Y e n i  D ö n e m i n  İ l k  B a ş k a n l a r  K u r u l u  K K T C ' d e  T o p l a n d ı

KILIÇ: "Annan Planı kabul edilemez"

O lağan G enel K u ru ld a

• d elegelerin  oybirliği ile 

aldıkları k arar gereğ in ce  yeni 

d ön em in  ilk B aşkan lar K u ru lu  

top lan tısı 12  A ralık  2 0 0 3  günü  

K K T C  G irne T ü rk  M etal A vras

ya tesislerinde toplandı. Kıbrıs 

S o ru n u ’n u n  gü n d em in  tek  m ad 

desini o lu ştu rd u ğu  top lan tın ın  

açış k on u şm asın ı G enel B aşkan  

Salih K ılıç yaptı. K ılıç k o n u ş

m asınd a şu görü şlere  yer verdi:

“T ü rk iy e’n in  A vrup a Birliği 

ile ilişkilerinde ö n em li d ay at

m alard an  biri, K ıbrıs’tır.

A vrupa Birliği, 1 9 9 0 ’lı yılla

rın  b aşların d an  itib aren  K ıb

rıs’ta R um  tezlerini ak tif b ir b i

çim d e d estek lem eye ve yetkili 

o rg an ların d a aldığı k ararlard a  

T ü rk iy e’yi işgalci olarak  su çla 

m aya başlam ıştır.

A vrup a Birliği, T ü rk  Silahlı 

K u v v etleri’n in  A d ad an  d erh al 

çek ilm esin i talep  e tm ek ted ir. 

U lu slararası h u k u k u  çiğn eyerek  

G ü n ey Kıbrıs ile ü yelik  g ö rü ş

m elerin e başlayan A vrup a B irli

ği, bu g ö rü şm elerin  ad anın  to p 

rak  ve nüfus b ü tü n lü ğü  adına  

yap ılığım  iddia etm ek ted ir.

Bu haksız su çlam alar ve ta

lepler, A vrupa Birliği’nin  akde- 

niz p olitik asın ın  ön em li u n su r

ların d an  biridir.

A vrup a Birliği’n in  bu haksız  

talepleri, gö rü şm e k on u su  bile 

yap ılm ad an  h er p latform d a red 

d edilm elidir.

A dadaki T ü rk ler, 1 9 5 5 -1 9 5 8  

d ö n em in d e, 1 9 6 3  yılında, 1 9 6 7  

yılında ve 1 9 7 4  yılında soyk ırı

m a tabi tu tu lu rk en , avrupalıla- 

rın  b ü yü k  b ir çoğu n lu ğu  su s

m u ştu r.

1 9 6 0  yılında k u ru lan  Kıbrıs

4
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C u m h u riy e ti A n ay asası 1 9 6 3  

yılında R um lar tarafın d an  ayak 

lar altına alınırk en, A vrup alılar  

yine su sm u ştu r. 1 9 7 4  yılında  

Faşist Sam p son  darbesi g e rçe k 

leştiğinde A vrup alılar yine h iç 

bir şey yap m am ıştır.

A n cak  bu sü reçte , T ü rk  Si

lahlı K u vvetlerin in  adadaki v a r

lığı, K ıbrıs’a barış, h u zu r ve is

tikrar g etirm iştir.

A vrupa Birliği, A kdeniz ve  

çevre ü lkeleri açısın d an  stra te 

jik  ön em d ek i K ıbrıs’ta h ak im i

yet k urabilm ek  için , E n o sis ’in  

g e rçe k le ştirilm e sin e  izin  v e r 

m ek ted ir.

T ü rk iye, u lu slararası an laş

m aları ihlal eden, T ü rk iye’nin  

ve K uzey Kıbrıs T ü rk  C u m h u ri-  

yeti’n in  güvenliğine teh d it o lu ş

tu ran , Kıbrıs T ü rk lerin i R u m la

rın  hakim iyeti altında b ir azın 

lık k on u m u n a d ö n ü ştü recek  ve  

adadan tem izlen m esin e y ol a ça 

cak  bir o lu şu m a asla izin  v e r

m eyecek tir.

T Ü R K -İŞ’in 9  O cak  2 0 0 3  g ü 

nü A n k ara’da yapılan  B aşkan lar  

K u ru lu n d a oybirliği ile kabul 

edilen rap o rd a, Kıbrıs k o n u su n 

da şu görü şlere  yer verilm iştir:

"K ıbrıs, T ü rk iye’n in  stratejik  

savu nm ası ve gü cü , ayrıca  B a- 

k ü -C ey h an  B oru  H attı’n m  ve  

G A P’m  güvenliği ve D oğu A k 

deniz stratejisi açıların d an  b ü 

y ü k  ö n em e sa h ip tir . T ü rk i

ye’nin  Kıbrıs p olitikası gü nd elik  

olarak  b elirlen em ez ve değiş

m ez. A vrup a Birliği’n in  çık arla 

rına ve çifte stan d artlı p olitik a

larına teslim  edilem ez. T Ü R K - 

İŞ, K ıbrıs so ru n u n a , K ıbrıs

T ü rk le rin in  ve T ü rk iy e ’n in  

u zu n  vadeli o rtak  çık arları te 

m elin de bir çö zü m  aran m asın 

dan yan ad ır."

TÜ R K -İŞ, T ürkiye C u m h u ri-  

yeti’nin  Kıbrıs politik asın ı d es

tek lem ekte, so ru n u n  iki top lu m  

arasındaki g ö rü şm eler yolu yla  

çö zü m e k avu ştu ru lm asın ı talep  

etm ektedir.

T Ü R K -İŞ, Kıbrıs davasını 4 8  

y ıld ır o m u zlam ış  b u lu n a n  

C u m h u rb a şk a n ı Sayın  R au f  

D en k taş’ı d estek lem ek te, k en d i

sini izlediği tu tarlı p olitika n e 

deniyle k u tlam ak tad ır.

K ıbrıs’ta sıcak  gü nler y aşan 

m ak tad ır. Bu P azar gü nü  yap ıla

cak  G enel S eçim ler de, tartış

m aları alevlend irm iştir.

K uzey Kıbrıs T ü rk  C u m h u 

riyeti, hepinizin  bildiği gibi, 15  

K asım  1 9 8 3 ’te ilan edilm iştir.

2 0  yılı aşkın sü red ir bağım sız  

b ir devlet o larak  yaşam ın ı sü r

d ü ren  K uzey Kıbrıs T ü rk  C u m -  

h u riyeti’n in  u lu slararası d ü zey

de tan ın m am ası çağdaş dünya  

için  u tan ç  vericid ir. Bu y e tm ez

m iş gibi, G üney K ıbrıs’ı A vrup a  

Birliği ü yeliğine alm a g irişim le

ri de d ikkat çek icid ir.
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Bu n eden le, T ü rk  h alkının , 

K uzey Kıbrıs T ü rk  C u m h u riy e

ti h akk ın d a A vrup a B irliği’nin  

iyi n iy e tin d e n , iç te n liğ in d e n  

şü p h e etm eye hakkı vardır.

K uzey Kıbrıs T ü rk  C u m h u 

riyeti, A vrup a Birliği ve ABD gi

bi g ü çlerin  u zu n  zam an d an  beri 

uyguladıkları ek on om ik  ve si

yasal am b argo  nedeniyle ek o n o 

m ik  zorlu k larla  yaşam ını sü r

d ü rm ek  zo ru n d a k alm ıştır.

B irleşm iş  M ille tle r G en el 

S ekreteri Kofi A n n an  tarafından  

ortaya  atılan  p lan , R um lara terk  

ed ile ce k  to p ra k la r , R u m ların  

k uzeye yerleşm eleri gibi n ed en 

ler açısın d an  h em  T ürkiye h em  

de K u zey Kıbrıs T ü rk  C u m h u ri

yeti için  ön em li sak ın calar içe r

m ek ted ir.

A n n an  Planı, Kıbrıs soru n u  

için  bir çö zü m  olam az ve kabul 

edilem ez. Ç ün k ü  bu plan , K u

zey Kıbrıs T ü rk  C u m h u riy eti’ni 

T ü rk iy e ’den k op arm ay ı ve K ıb

rıs T ü rk lerin i eşit haklara sahip  

b ir to p lu m  o lm ak tan  çık arıp  

"azınlık " s ta tü sü n e  d ö n ü ştü r

m eyi am açlam ak tad ır. Bu p lan 

la, iki m illet, iki d evlet ve eşit 

egem en lik  k avram ın d an  hiçb iri 

o rtad a k alm am ak tad ır.

Y eni bir Birleşik  D evlet k u r

m ak , 3 0  yıldır h ü r ve bağım sız  

yaşayan  Kıbrıs T ü rk lerin i yen i

den 1 9 7 4  ö n cesin e götü rm eyi 

am açlam ak tad ır.

Sun u lan  p lan ın  kabul edil

m esi veya görü şü lm esi 2 0 -3 0  yıl 

için d e  tü m  A d an ın  tam am en  

R um  kesim i egem en liğin e gir

m esi ve 5 0  yıldır verilen  m ü ca 

d elen in  heba olm ası anlam ına  

gelm ektedir.



H a b e r

K u zey Kıbrıs T ü rk  C u m h u - 

riyeti’n in  so ru n ların ın  çö zü m ü  

K ıbrıs T ü rk le rin in  ve T ü rk i

ye’n in  u zu n  vadeli çık arların ı 

b irlikte d eğerlen d iren  p olitik a

ların  kararlı bir b içim d e sü rd ü 

rü lm esin d en  geçm ek ted ir.

Ü zü n tü  v erici olan , T ürkiye  

ve K uzey K ıbrıs’ta bazı çev rele 

rin  "ver k u rtu l" p olitik aların ı 

savu n m aları ve K ıbrıs’ı T ü rk i

y e’den  k op arm ay a çalışan ların  

ek m eğin e yağ sü rm elerid ir.

A yrıca , A vrupa Birliği m e 

m u ru  V arh au gen ’in , olası seçim  

so n u çların ın  bazı k om şu  ü lk e

lerde y aşan an lara b en zer geliş

m elere y ol açacağ ın ı söylem esi 

ve bun a ü lk em izd e D ışişleri B a

kanlığı yap m ış bir siyasiden de 

d estek  bulm ası b ü yü k  bir talih 

sizliktir. Bu tü r yak laşım ları sa 

vu n an ları şiddetle kınadığım ızı 

ifade etm ek  istiyoru m .

T Ü R K -İŞ , b u g ü n e k ad ar o l

d uğu  gibi, b u n d an  so n ra  da  

K ıbrıs T ü rk lerin in  can  gü v en li

ği, eşitlik , b ağım sızlık , u lu sal  

eg em en lik  m ü cad elesin e  d es

tek  v erecek , T ü rk iy e ’n in  ve K u 

zey  K ıbrıs’ın  gü ven liğin i teh li

keye so k acak  ad ım lara  k arşı ç ı

k acak tır.

T Ü R K -İŞ, b u gü n  K u zey K ıb

rıs T ü rk  C u m h u riy e ti’n e , se 

çim lere  ilişkin h erh an gi bir e t

k ilem e am acıyla  değil, K uzey  

K ıbrıs ü zerin d ek i u lu slararası 

baskıya ve k u şatm aya k arşı ta 

vır k oy m ak  için  gelm iştir.

A vrupa Birliği ve d iğer u lu s

lararası o lu şu m ların  seçim  m a- 

n ip ü la sy o n la rın ı k ırm a k  iç in  

gelm iştir.

K ıbrıs’ta yaşan an  seçim  sü re 

cin i fırsat b ilerek  u lu slararası 

plan larını u ygu lam aya k oym ak

isteyen lerin  ek on om ik  ve siya

sal oyu n ların ı b ozm ak  için  gel

m iştir.

Bu seçim lerin , K uzey Kıbrıs 

T ü rk  C u m h u riyeti için  hayırlı 

ve u ğu rlu  olm asın ı diliyor, Kıb- 

rıslı soyd aşlarım ızı T ü rk iye’de 

b u lu n an  işçi k ard eşlerinin  d o st

luk  va d ayanışm a duygularıyla  

se lam lıy o ru m .”

B aşk an lar K u ru lu  aynı gün  

K K T C  C u m h u rb a şk a n ı R au f  

D en k taş’ı ziyaret etti. Z iyarette , 

Kıbrıs D avası k o n u su n d a 4 8  yıl

dır verd iği m ü cad ele  n edeniyle  

D en k taş ’a şü k ran ların ı su n an  

K ılıç, bu m ü cad eled e TÜ R K -İŞ  

olarak  h er zam an  yan larınd a ol

d u ğu n u  söyledi. D enktaş da k o 

n u şm asın d a, K K T C ’n in  ön em li 

b ir aşam ad an  g eçtiği b ir d ö n em 

de T Ü R K -lŞ ’in desteğin in  k en 

d ilerine g ü ç verdiğini söyledi.
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Sayın Salih KILIÇ 
Genel Başkan
Türkiye işçi Sendikaları Konfederasyonu 
ANKARA

Türkiye İşçi Sendikaları Konfederasyonu (TÜRK-lŞ)’nun 19’uncu Olağan Genel Kurulu nedeni ile yap
mış olduğunuz nazik davete yoğun çalışma programlarım nedeni ile katılamayacağımı üzüntülerimle bildi
rirken, bu vesile ile genel kurulunuzun tüm katılımcılarına şunları belirtmek istiyorum:

Uzun zamandır, Anavatan Türkiye ile birlikte omuzlayıp yürüttüğümüz Ulusal Kıbrıs Davamız üzerinde 
çeşitli senaryolar yapılmakta ve bunların gerçekleşmesi için dış kaynaklı baskılar sürdürülmektedir. Bilindi
ği gibi, Kıbrıs Türk Halkı, çok çetin dönemlerden geçmiş; top yekûn imha planları ile karşı karşıya kalmış; 
özgürlük ve bağımsızlık uğruna binlerce şehit vermiştir. Bugün, 20’inci yılını idrak ettiğimiz Cumhuriyet 
aşamasına bu zorluklar içerisinde erişilmiştir. Dolayısıyla, göndere çektiğimiz ay yıldızlı bayrak, özgürlüğün, 
kurtuluşun, bağımsızlığın ve Kıbrıs’ta Türk varlığının simgesidir. Bu gerçeklik gözardı edilerek hiçbir anlaş
ma hayat bulamaz. Binlerce şehidin canı ve kanı pahasına kurulan devletimizin elimizin altından alınması 
demek, özgürlüğümüzün bağımsızlığımızın bertaraf edilmesi demektir... Böyle bir anlaşmaya gitmek, tarihe 
sırt dönmek; şerefli bir mücadeleyi yok farzetmek demektir...

Bu yüzden, her zaman olduğu gibi adil, adaletli ve bir daha geriye dönmeyecek, sağlam ve sarsılmaz bir 
anlaşmanın peşinde olmaya devam edecek ve bu çerçevede gerçekleri dünyaya anlatmayı görev bileceğiz. Bu 
noktada, Anavatan Türkiyemizin her kurumuna ihtiyacımız büyüktür. Gururla belirtmek isterim ki, TÜRK- 
İŞ’in Kıbrıs konusunda göstermiş olduğu duyarlı ve gerçekçi tutumlar, Kıbrıs Türk Halkına destek olmuş
tur. TÜRK-İŞ’in onurlu sesinin bundan sonra da yükseleceğine şüphe yoktur. Türk insanının damarlarında 
dolaşan asil kan ve karakterinde mevcut olan bağımsız yaşama tutkusu, Kıbrıs Türkünde de mevcuttur. Bu 
nedenle, Türk Ulusu ile el ve gönül birliği içerisinde sorunlarımızı aşarak, yeni zaferler elde edeceğimize da
ir inancım tamdır.

Bu düşüncelerle, TÜRK-İŞ’in 19’uncu Olağan Genel Kurulu’nun hem kurumunuza, hem de Türk Ulusu
na hayırlar getirmesini temenni eder, olağan kurula katılan tüm katılımcılara en derin saygılarımı sunarım.

I İ A İ - y ? '
Rauf DENKTAŞ 
Cumhurbaşkanı



H a b e r --------------------------------------------------------------------- 1

“Asgari Ücret Yine İnsani Değil"
"2004 yılının ilk  a ltı ayı itibariyle net asgari ücret 303 milyon lira oldu"

Ça lışa n la rın  e k o n o m ik  ve  

so sy al d u ru m la rın ın  d ü 

zen len m esin e yön elik  etkin  bir 

sosyal politika aracı olan  ve m il

y o n larca  işçiyi d oğru d an  ilgi

len d iren  asgari ü cre t 1 O cak  

2 0 0 4  gü nü n d en  geçerli o lm ak  

ü zere belirlendi.

Ç alışm a ve Sosyal G üvenlik  

B akanlığı’n m  çağrısı ü zerin e  4  

K asım  2 0 0 3  tarih in de çalışm a

ların a  b aşlay an  A sg ari Ü c r e t  

T esp it K om isyon u , yap tığı altı 

top lan tın ın  ard ın d an  çalışm ala

rını so n u çlan d ırm ış ve 2 0 0 4  y ı

lının  ilk altı ayında geçerli o la

cak  asgari ü cre ti yü zde 3 4 ,1  a rt

tırarak  n et 3 0 3  m ilyon  7 9  bin  

5 0 0  liraya, b rü t ise yü zde 3 8 ,2  

artışla 4 2 3  m ilyon  lira o larak  

belirledi.

A sgari Ü cre t T espit K o m is

yo n u  k ararın ı -işveren  k esim i

nin  m u h alif k alm ası n eden iyle- 

h ü k ü m et-işçi k esim i tem silcile

rin in  k atılım ıyla oy çok lu ğu yla  

aldı. İşçi tem silcileri "oy gerek

çesini" şu şekilde açıkladı:

"A sgari ü cre t, çalışanların  

ek on om ik  ve sosyal d u ru m 

ların ın  d ü zen len m esin e y ö 

nelik  etk in  bir sosyal p oliti

ka aracıd ır. A sgari ü cretin  

b elirlen m esi çalışm aların d a, 

çalışan ların  d üşü k  ü cretlere  

k arşı k o ru n m ası ve çağdaş  

bir to p lu m  için d e yaşayan  iş

çin in , ailesi ile b irlikte o la

ğan  ih tiyaçların ın  k arşılan 

m ası esastır.

İşç i k esim i te m silc ile ri  

o larak  K om isy on  çalışm ala

rın d a;

8
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•  A n a y a sa ’da y e r alan  

"g eçim  şartları" d ik ka

te alm arak  b elirlen m e

si;

•  işçi ve ailesinin  gü n ü n  

e k o n o m ik  ve so sy al  

k oşullarına göre  in san 

ca  y a şa m a sın ı m ü m 

k ü n  k ılacak , in san lık  

o n u ru y la  b a ğ d a şa ca k  

bir düzeyde olm asın ı;

•  işçin in  ve ailesinin  h a r

ca m a  k alıb ın ın  esas  

alınm ası ve h esap lam a

larda D evlet İstatistik  

E n stitü sü  v e rile rin in  

k ullanılm ası;

•  belirlenen tu tarın  işçi

nin  eline n et geçecek  

biçim de belirlenm esini;

•  sa n a y i/ta rım  ve y aş, 

cin siyet ayırım ı yap ıl

m ad an  u lusal düzeyde  

tek olm asını;

•  işçilerin  arasm d a n ite 

lik, k ıd em , işin m ah i

y e ti gibi e k o n o m ik  

am açlı d eğerlen d irm e

lerin  tü m ü n d en  b ağım 

sız olarak  ele alınm ası, 

e k o n o m ik  ö lçü le r in  

ötesind e sosyal b ir ü c 

re t olarak  kabul edil

m esi;

•  işçinin  sa tm  alm a gü 

cü n ü n  ileriy e  d ö n ü k  

o la ra k  k o ru n a b ilm e si  

için  gerekli b ir iyileş

tirm e n in  a y rıca  ilave  

edilerek;

•  en düşü k  d evlet m e 

m u ru  m aaşın ın  dikkate  

alınm ası;

•  ad il g elir d ağ ılım ın ı 

sağlam aya yön elik  o la 

rak  refah tan  p ay iç e r

m esi;

ilk e lerin in  u y g u la n a b il

m esi için  çaba gösterdik .

S avun d u ğum uz bu g ö rü ş

lerin  b ir b ölü m ü  K om isy on  

çalışm alarınd a dikkate alın 

m a m ıştır . B u n u n  s o n u c u , 

belirlen en  asgari ü cre t d ü ze

yi yetersiz  ve ü lk en in  b u 

gü nk ü  k oşu lların d a "in san  

on u ru n a  yaraşır b ir yaşam  

d ü zeyi" sağ lam ak tan  u zak  

k alm ıştır.

Bu tem el g ö rü şü m ü z ü  

k o ru yarak , asgari ü cre tin  y ü 

rü rlü ğe girm esin i sağlam ak  

b akım ın d an  olu m lu  oy k u l

lanılm ıştır. "

K o m isy o n d a  işçi k esim i, 

TÜ R K -İŞ G enel M ali S ekreteri 

E rg ü n  A T A LA Y ’m  B aşkan lığın 

da, TA R IM -İŞ G enel B aşkan ı 

B ed rettin  K A YK A Ç, H A BER -İŞ  

G enel B aşkanı C engiz T E K E , 

T Ü R K  M E T A L  G enel B aşkan  

Y ard ım cısı Sabri Ö Z D EM İR  ve  

T Ü R K -İŞ A raştırm a M ü d ü r Y ar

d ım cısı E n is  B A Ğ D A D İO G - 

L U ’dan olu şan  b ir h eyet ile tem 

sil edildi.

B elirlen en  asgari ü cre t b rü t

tü r ve bu tu tard an  sosyal sig o r

ta işçi p rim i, gelir vergisi, işsiz

lik sigortası gibi öd em eler için  

y ü zd e 2 8 ,4  o ran m d a kesin ti y a 

p ılm ak tad ır. 2 0 0 4  yılının  ilk al

tı ayı itibariyle asgari ü cre tli b ir 

çalışan  ayda 5 3 ,9  m ilyon  lira 

gelir vergisi öd em ek  d u ru m u n 

dadır.

T ablo:

A sgari Ü cre tte n  Y ap ılan  K esintiler ve  İşveren e M aliyeti

Ocak'2003 Ocak'2004

Brüt Aylık Asgari Ücret 306.000.000 423.000.000
SSK Primi 42.840.000 59.220.000
Gelir Vergisi 32.265.000 53.932.500
Damga Vergisi 1.836.000 2.538.000
İşsizlik sigortası 3.060.000 4.230.000
Kesintiler Toplamı 80.001.000 119.920.500
Kesinti Oranı 26,1 % 28,4 %
Net Aylık Asgari Ücret 225.999.000 303.079.500

İşverene Maliyeti
SSK işveren primi 89.313.085 107.175.702
SSK işçi prim farkı 21.282.215 17.726.658
İşsizlik sigortası işveren primi 9.160.316 10.992.380
İşsizlik sigortası işçi primi farkı 1.520.158 1.266.190
Sosyal Güvenlik Primi İşveren Ödemesi 121.275.774 137.160.929
Toplam İşgücü Maliyeti 427.275.774 560.160.929

Kaynak: TÜRK-ÎŞ Araştırma Merkezi



H a b e r

K ayıtdışı çalışm ayan  ve ça 

lış tırm a y a n , k u ra lla ra  u y g u n  

olarak  faaliyet gösteren  işverene  

asgari ü cre tin  m aliyeti 4 2 7  m il

y o n  2 7 6  bin liradan yü zd e 3 1 ,1  

artışla 5 6 0  m ilyon  1 6 1  bin lira

ya yü kselm iştir. Y asa u y arın ca  1 

N isan 2 0 0 4 ’den  itib aren  yü zde

2 6  oran ın d a artırılarak  5 7 7 ,1  

m ilyon  liraya yü kseltilm esi ge

rek en  SSK p rim in e esas k azan ç  

alt sınırı, artışta  in d irim  yap ıla

rak  yü zde 2 0  artışla ve fakat yıl

b aşın d an  itib aren  5 4 9  m ilyon  

6 1 8  bin 9 8 4  lira olarak  b elirlen 

m iştir. H ü k ü m et, asgari ü cre t  

artışın d an  dolayı m eyd an a ge

len m aliyet farkının  4 6  m ilyon

T Ü R K -lş G enel M ali Sekreteri 

E rg ü n  A TA LA Y alm an  k ararı 

"Y en i asgari ü c re t  b ek len tileri

m izi k arşılam ad ı. A sgari ü c re 

tin , en  d ü şü k  d evlet m em u ru  

m aaşı veya D İE ’n in  K om isy on a  

getirdiği rak am lara  g ö re  b elir

len m esin i talep ettik . H er şeye  

rağ m en  y en i asgari ü cre tin  6  ay 

lık  sü reyle g eçerli o lm ası n ed e

n iyle getirilen  rak am ı k abu l e t

tik" şeklinde d eğerlen d irm iştir.

Son d ö rt yıl için d e asgari ü c 

re t ile tü k etici fiyatlarında m ey

d an a g elen  artış la r aşağıd ak i 

tabloda yer alm aktadır. A sgari 

ü cre tte  2 0 0 0  yılında yü zde 1 4 ,0  

ve 2 0 0 1  yılında yü zde 1 3 ,7  o ra 

nın da bir kayıp, 2 0 0 2  ve 2 0 0 3  

yılında ise enflasyondaki kısm i 

gerilem eye bağlı o larak  yüzde

7 ,1  ve yü zde 3 ,3  oran ın d a bir 

artış söz k on u su  olm u ştu r. B öy

lece son  d ö rt yıllık d ön em d e as

gari ü cre ttek i reel gerilem e y ü z

de 1 7 ,9  o ra n ın d a  o lm u ştu r .  

2 0 0 4  yılının  ilk altı ayında g er

çek leşen  yü zde 3 4 ,1  oran ın d ak i 

artış yan ısıra  yılın ik in ci yarı

sında yap ılacak  artış ile birlikte  

en flasyon u n  d ü şü k  oran d a g er

çek leşm esi d u ru m u n d a asgari 

ü cre tin  reel o larak  yü kselm esi 

ve geçm iş kayıpları b ir ö lçü d e  

gid erm esi söz k on u su  olabile

cek tir.

A n cak  bu d u ru m  belirlen en  

asgari ü cre tin  "insani olm adığı"  

g e rçe ğ in i d eğ iştirm e m e k te d ir . 

A sgari ü cre t ile en d üşü k  kam u  

çalışan ın ın  m aaşı, en  düşü k  işçi 

em ek lisin in  m aaşı, sigorta  p ri

m ine esas alt aylık tu tarı arasm -

Tablo:

A sgari Ü c re t ve  E n flasyon d ak i G elişm eler

2 1 5  bin 9 2 9  lirasın ın  h azin e ta

rafından k arşılan acağın ı açık la

m ıştır.

K om isyon , 16  yaşını d o ld u r

Ortalama 
Brüt 

Asgari Ücret 
(TL/AY)

Ortalama 
Brüt Asgari 
Ücret Artış 

Yüzdesi

Ortalama 
Yıllık 

Enflasyon Artış 
Yüzdesi

Ortalama 
Brüt Asgari 

Ücretteki Reel 
Yüzde Değişme

m am ış işçiler için  u ygu lan acak 2000 1 1 4 .3 0 0 .0 0 0 .- 3 3 ,2 54 ,9 -14 ,0
asgari ü cre ti ise b rü t 3 6 0  m il 2001 15 2 .1 9 5 .6 2 5 .- 3 3 ,2 54 ,4 -13 ,7
yon  lira, n et 2 5 7  m ilyon  9 4 0  bin 2 002 2 3 6 .4 3 7 .8 7 5 .- 5 5 ,4 45 ,0 +7,1
lira o larak  belirledi. 2003 3 0 6 .0 0 0 .0 0 0 .- 29 ,4 25 ,3 +3,3

K ararın  açıklandığı 3 0  A ra

lık 2 0 0 4  gü nü  açık lam a yap an
Kaynak: TÜRK-lş Araştırma Merkezi
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da y a p ıla ca k  k ıy a sla m a , bu  

alanda yıllardır sü rd ü rü len  h ak 

sız ve yanlış u ygu lam aları o rta 

ya k o ym ak tad ır. E n  d ü şü k  d ev

le t m e m u ru  m aaşı O cak  

2 0 0 4 ’den g eçerli o lm ak  ü zere  

n et 4 5 4  m ilyon  1 5 0  b in  lira o la

ca k tır . Bu tu ta r ın  T e m m u z  

2 0 0 4 ’de 4 8 1  m ilyon  4 0 0  bin lira  

olacağı dikkate alındığında, bu  

h u su su n  asgari ü cre tin  b elirlen 

m esi ça lışm a la rın d a  d ik k ate  

alınm am ası ciddi bir çelişki o l

m ak tad ır. Ö te yan d an , h alen  as

gari ü cre t alm akta olan  bir işçi 

2 0 0 4  yılı başında em ek li o ld u 

ğu n d a k en d isin e 3 6 5  m ilyon  

2 6 7  bin lira em ekli aylığı b ağ

lan m ak tad ır. Y ani asgari ü cretle  

çalışan  em ekli o ld u ğu n d a, ça lı

şırken  aldığından daha fazla ge

lir elde etm eye d evam  etm ek te

dir.

K om isyon  k ararın ı verirk en  

D İE ’n in  h esap lad ığ ı d ev le tin  

resm i rak am ların a  itib ar etm ek  

yerin e "ülk en in  için d e b u lu n 

duğu ek o n o m ik  d u ru m " gerek 

çe gösterilerek  daha d ü şü k  bir 

asgari ü cre t tu tarın ı kabul ve  

ilan etm iştir. Son d ö rt yıldan bu  

yan a yapılan  tü m  b elirlem eler

de geçerli olan  bu yak laşım  bu  

kez de sü rd ü rü lm ü ştü r.

D evlet İs ta tis tik  E n s titü sü  

(D İE ) 2 0 0 3  A ralık  ayı itibariyle  

asgari ü cre tin  n et 3 9 6 .9 9 4 .9 7 1 . -  

lira olm ası gerek tiğin i h esap la

m ış, an cak  asgari ü c re t  b rü t  

4 2 3 .0 0 0 .0 0 0 . -  ve n e t  

3 0 3 .0 7 9 .5 0 0 .-  lira o larak  y ü rü r

lüğe girm iştir.

T ablo:

A sgari Ü cre tte  E k sik  B elirlem e N ed en iyle D oğan  Kayıp

DİE’nin 
Belirlediği 
Net Asgari 

Ücret

Asgari Ücret 
Komisyonu’nun 

İlan Ettiği 
Net Asgari Ücret Fark

Ocak 2001 153.436.336.- 102.369.600.- 51.066.736.-
Temmuz 2001 - 107.323.830.- -
Ağustos 2001 195.060.720.- 122.186.520.- 72.874.200.-
Ocak 2002 255.464.820.- 163.563.537.- 91.901.283.-
Temmuz 2002 274.655.003.- 184.251.937.- 90.403.066.-
Ocak 2003 326.602.029.- 225.999.000.- 100.603.029.-
Ocak 2004 396.994.971.- 303.079.500.- 93.915.471.-

Kaynak: TÜRK-İŞ Araştırma Merkezi
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A sgari Ü cre t T esp it K o m isy on u ’nu o lu ştu ran  h ü k ü m et-işçi-işv eren  kesim inin  geçm iş d ö

n em  çalışm aların d a asgari ü cre t tespitiyle ilgili o larak  aldığı k arar şekli son  2 0  yıl itibariyle aşa

ğıdadır:

T ablo:

A sgari Ü c re t  v e  K o m isyo n u n  K arar B içim i

Yürürlük Tarihi

B rü t Asgari 

Ü cret 

(TL/A Y)

N et Asgari 

Ü cret 

(TL/A Y) K arar Biçim i

O cak 1983 1 6 .2 0 0 .- 1 0 .6 8 7 .- Oybirliğiyle

Nisan 1 9 8 4 2 4 .5 2 5 .- 1 6 .1 9 6 .- Oybirliğiyle

Ekim  19 8 5 4 1 .4 0 0 .- 2 7 .8 1 2 .- O yçokluğuyla (işçi kesimi muhalif)

Tem m uz 19 8 7 7 4 .2 5 0 .- 4 9 .0 9 4 .- O yçokluğuyla (işçi kesim i muhalif)

Tem m uz 1 9 8 8 1 2 6 .0 0 0 .- 8 1 .8 7 6 .- O yçokluğuyla (işçi kesim i muhalif)

Ağustos 1 9 8 9 2 2 5 .0 0 0 .- 1 4 1 .9 7 5 .- O yçokluğuyla (işçi kesimi muhalif)

Ağustos 19 9 0 4 1 4 .0 0 0 .- 2 6 1 .9 5 4 .- O yçokluğuyla (işçi kesim i muhalif)

Ağustos 1991 8 0 1 .0 0 0 .- 5 0 1 .9 1 1 .- O yçokluğuyla (işveren kesim i muhalif)

Ağustos 1 9 9 2 1 .4 4 9 .0 0 0 .- 9 0 7 .8 3 9 .- O yçokluğuyla (işveren kesim i m uhalif)

Ağustos 1993 2 .4 9 7 .5 0 0 .- 1 .5 6 3 .4 7 2 .- Oybirliğiyle

Eylül 1 9 9 4 4 .1 7 3 .7 5 0 .- 2 .7 5 9 .4 2 8 .- O yçokluğuyla (işçi kesim i m uhalif)

Eylül 19 9 5 8 .4 6 0 .0 0 0 .- 5 .5 4 7 .1 3 5 .- O yçokluğuyla (işçi kesim i m uhalif)

Ağustos 1 9 9 6 1 7 .0 1 0 .0 0 0 .- 1 1 .0 8 4 .6 5 2 .- O yçokluğuyla (işveren kesim i m uhalif)

A ğustos 19 9 7 3 5 .4 3 7 .5 0 0 .- 2 2 .9 4 3 .0 2 5 .- Oybirliğiyle (işçi kesimi gerekçeli oy kullandı)

A ğustos 19 9 8 4 7 .8 3 9 .5 0 0 .- 3 3 .8 0 8 .5 1 4 .- Oybirliğiyle (işçi kesimi gerekçeli oy kullandı)

O cak 1999 7 8 .0 7 5 .0 0 0 .- 5 7 .6 2 0 .7 9 0 .- Oybirliğiyle (işçi kesim i gerekçeli oy kullandı)

Tem m uz 19 9 9 9 3 .6 0 0 .0 0 0 .- 6 8 .6 3 1 .1 2 0 .- Oybirliğiyle (işçi kesim i gerekçeli oy kullandı)

O cak 2 0 0 0 1 0 9 .8 0 0 .0 0 0 .- 8 0 .5 5 0 .9 0 0 .- O yçokluğuyla (işçi kesim i m uhalif)

Tem m uz 2 0 0 0 1 1 8 .8 0 0 .0 0 0 .- 8 6 .9 2 2 .9 0 0 .- O yçokluğuyla (işçi kesim i m uhalif)

O cak 20 0 1 1 3 9 .9 5 0 .0 0 0 .- 1 0 2 .3 6 9 .6 0 0 .- O yçokluğuyla (işçi kesim i m uhalif)

T em m uz 2 0 0 1 1 4 6 .9 4 7 .5 0 0 .- 1 0 7 .3 2 3 .8 3 0 .- O yçokluğuyla (işçi kesim i m uhalif)

A ğustos 2 0 0 1 1 6 7 .9 4 0 .0 0 0 .- 1 2 2 .1 8 6 .5 2 0 .- O yçokluğuyla (işçi kesim i m uhalif)

O cak 2 0 0 2 2 2 2 .0 0 0 .7 5 0 .- 1 6 3 .5 6 3 .5 3 7 .- O yçokluğuyla (işçi kesim i m uhalif)

Tem m uz 2 0 0 2 2 5 0 .8 7 5 .0 0 0 .- 1 8 4 .2 5 1 .9 3 7 .- O yçokluğuyla (işçi kesim i m uhalif)

O cak 2 0 0 3 3 0 6 .0 0 0 .0 0 0 .- 2 2 5 .9 9 9 .0 0 0 .- O yçokluğuyla (işçi kesim i m uhalif)

O cak 2 0 0 4 4 2 3 .0 0 0 .0 0 0 .- 3 0 3 .0 7 9 .5 0 0 .- O yçokluğuyla (işveren kesim i m uhalif)



.......................

H a b e r

K ü r e s e l l e ş m e  v e  A B  S ü r e c i n d e

“Niçin Yerli Malı" Konulu Panel Yapıldı
M i l l i  P r o d ü k t i v i t e  M e r k e z i  t a r a f ı n d a n  d ü z e n le n e n  P a n e l e  k a t ı l a n  

T Ü R K - İ Ş  G e n e l  E ğ i t i m  S e k r e t e r i  M u s t a f a  T ü r k e l ,  

" K e n d i  i ş i m i z i ,  k e n d i  a ş ı m ı z ı  k o r u m a k  i ç i n  y e r l i  m a l ı  

t ü k e t i m i n e  a ğ ı r l ı k  v e r m e m iz  g e r e k l i d i r "  d e d i

Milli P ro d ü k tiv ite  M erk ezi T ü k eticin in  ve R ekab etin  K o- P an eld e b ir k o n u şm a y ap an ,

ta ra fın d a n  d ü z e n le n e n , ru n m ası G enel M ü dü rü  Ö zcan  T Ü R K -İŞ  G en el E ğ itim  S ekrete-

K ü reselleşm e ve A vru p a Birliği P ek taş y ö n etti. P anele T ü rk iye ri ve T ek g ıd a-lş  Sendikası G e-

S ü recin d e "N için  Y erli M alı" Z iraatçılar D erneği B aşkan ı 1b- nel S ek reteri M ustafa T ü rk el,

k o n u lu  p a n e l g e ç tiğ im iz  ay  ra h im  Y e tk in , v e  T ü k e tk ic i  "B u g ü n  h arcad ığ ım ız  h e r  k u ru -

için d e  A n k ara ’da yapıldı. P an e- H akları D erneği G enel B aşkan ı şu n  n erey e  gittiğ in i b ilerek  h a r-

li Sanayi ve T ica re t B akan lığı, T u rh an  Ç ak ar’da k atıldılar. ca m a  y ap m am ız  g erek en  g ü n le -
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H a b e r

ri y aşıy o ru z" d iy erek  şu n ları  

söyledi:

"K ü re se lle şm e  o lg u su  ile  

d ü n y a ü zerin d e  yap ılan  tica re 

tin  sü rek li ço k u lu slu  şirk etler  

leh in d e b ü y ü d ü ğ ü  g ö rü lm e k te 

d ir. A rtık  b u  şirk e tle r, d ü n y a  da  

tica re te  h ak im  h ale  g elm işler

dir. U lu sal seviyed e şirk etleri 

v e o g ü n e k ad ar yap ılan  d evlet 

y a tır ım la rın ı d a  s a tın  a la ra k  

h ızla  b ü y ü m ey e d ev am  e tm e k 

ted irler. G ü n ü m ü zd e G ü m rü k  

B irliği ile ilgili tica ri k â r  v e  k a 

y ıp lar in celen d iğ in d e d u ru m u n  

h iç te  T ü rk iy e leh in e olm ad ığı 

g ö rü lecek tir. Bu k o n u y u  sen d i

k alar o larak  yıllar ö n ce  d ile g e 

tird iğ im iz d e  sa n a y ic i v e  iş a 

d am ları n e  y azık  ki n e ler k ay 

b e d e ce k le rin in  b ilin cin d e  o l

m a d a n  b iz leri e leştirm işlerd i. 

A n cak  şu  an d a  G ü m rü k  B irli

ği’n in  T ü rk iy e ’ye b ir ç o k  a n 

lam d a za ra rı o ld u ğu n u  k en d ile 

r i ifade etm ek ted irler. A v ru p a  

B irliğ in e  g irm e d e n  G ü m rü k  

B irliğin e alın an  tek  ü lk e  o lan  

T ü rk iy e ’n in  7 0  m ily o n lu k  tü k e

tic i k itlesin in  A vru p a B irliğ in in  

elin d e b irik en  b aşta  ta rım sa l  

ü rü n le r v e  gıd a ü rü n le ri o lm ak  

ü zere  s to k  eriten  b ir  k itle  h a li

n e  gelm esi isten m iştir ."

T ek el’in  ö zelleştirilm ek  is

ten m esin in  ark asın d a ço k  u lu s

lu tü tü n  tek ellerin in  old u ğu n u  

ifade ed en  T ü rk el, "T ü rk iy e ’n in  

sigara  p azarı yıllık  6 .2  m ily ar  

d o lard ır. Y ab an cı sigara  ü re tic i

le r i b u n u n  y ü z d e  3 7 ’s in e  

h ak im d irler. Y ak laşık  2 .5  m il

y a r  d o lar y ab an cı tü tü n  tek el

le rin e  ö d e n m e k te d ir . B u  ise  

IM F ’d e n  h e r  z a m a n  a lm a y ı

h ayal ettiğ im iz  k red i m ik ta r

ların ın  y a n sın a  eşittir" d iyerek  

sözlerin i şöyle sü rd ü rd ü .

"T ü rk iye  tü tü n  ek en  v e  tü 

tü n  san ayi gelişm iş b ir  ü lk e  

ik en  k im  h an g i m an tık la  b u  k a 

d ar p arayı y ab an cı tü tü n  tek el

lerin e  ö d er v e  k en d i ü lk esin d e  

k i tü tü n  san ayin i y ab an cı tü tü n  

tek elle rin e  sa tm a k  is te r . İşte  

b u n u  an lam ak  m ü m k ü n  d eğ il

d ir. B ir b ak ım a A m erik a’y a  tü 

tü n  v e  sigara iç in  p ara  ö d erk en  

a y n ı m ik ta rın  d ah a  fazlasın ı 

IM F d en  b o rç  o larak  a lıyoru z. 

B u  k a ra r ü lk en in  g eleceğ in e  ta 

r ım ın a  v e  sa n a y is in e  ip o te k  

k o y m an ın  d a ö tesin d e m a h v e t

m e b o y u tların a  g ö tü rm ek ted ir. 

T E K E L ’in  ü lk e  b ü tç e s in e  en  

b ü y ü k  k atk ıy ı y ap an  b ir k u ru m  

o lm asın a rağ m en , h ü k ü m e tle r  

b u n u  g ö z  ard ı ed erek  b u  k u ru 

m u n  k a rım  v e  k atk ısın ı v e  ü lk e  

m âliy esin e  y a p tığ ı h iz m e tle ri  

gö rm ezlik ten  g e lm ek ted irler."

T Ü R K -İŞ ’in  en  so n  gen el k u 

ru lu n d a alınan  k ararlard an  en  

ö n e m lile rin in  ö rg ü tle n m e  ve  

tü k etim d en  gelen  g ü cü n  k u lla

n ım ı old u ğu n u  h atırla tan  T ü r

k el, "y erli m alı k u lla n m a n ın

ayıp  sayıldığı y ıllar y aşad ık , k ü 

reselleşm e rü zg arları b ir k ısm ı

m ızı y ab an cı m al v e  m ark a  h a y 

ra n ı y a p tı"  d iy erek  sö z lerin i 

şöyle sü rd ü rd ü .

"Y ab an cı m al v e  m ark a  k u l

la n ım ın ın  in sa n ım ız ın  so sy al  

sta tü sü n ü  b elirled iği, y erli m al  

k u lla n ım ın  ise  ayıp  sayıld ığı 

y ılla n  artık  gerid e  b ırak m ak  g e 

rek iy o r. İth al ed ilen  h e r  tü rlü  

n ih ai tü k etim  m alı, so n u çta  b i

ze  dış tica re t açığ ı, m illi gelir  

azalm ası, işsizlik  v e  y o k su llu k  

o larak  g eri d ö n ecek , k ap an an  

işyerleri n ed en i ile b ir  ç o k  y e 

tişm iş in san ım ız işsiz k a lacak 

tır. Ü re tim  o lm ad an , istih d am  

o lm ad an  y aln ızca  IM F  k red ileri 

ile y aşam ı sü rd ü rm ek  tam  b ir  

iflas p o litik asıd ır. B u g ü n  k en d i  

işim izi, k en d i aşım ızı k o ru m ak  

iç in  y erli m a h  tü k etm e  z o ru n 

lu lu ğ u m u z v ard ır . B u g ü n  T ü r

k iye y u rt  d ışın a b aşta  tek stil o l

m ak  ü zere  b eyaz v e  e lek tron ik  

eşya, o to m o tiv  ü rü n lerin i k ali

teli ü re tim  so n u cu  satm ak tad ır. 

G elecek  ay lar için d e  a y n c a  ö r 

g ü tlü  to p lu m u n  ü re tt iğ i  b iz  

ü re tiy o rsa k  biz tü k etelim  slo g a

n ı ile sen d ik alı işçi a rk a d a şla n -  

m ızm  ü re ttiğ i m a lla n n d a  tü k e

tim i iç in  gen iş b ir  k am p an y a  

a ça ca k  v e  b u n u  d iğer işç i-m e -  

m u r se n d ik alan  ile sivil to p lu m  

ö rg ü tlerin e  ç a ğ n d a  b u lu n arak  

gen işleteceğiz . Ö rg ü tlü  to p lu 

m u n  d e m o k ra s in in  v a z g e ç il

m ez  k u ralı o ld u ğ u n a h ep im iz  

in an d ığım ız iç in  ö rg ü tlü  to p lu 

m u n  ü re ttiğ i m al v e  h izm etle 

rin  tü k etim in i d e sağlayarak , 

k en d i iş y erlerim izin  d e e k o n o 

m ik  g ü cü n ü  v e  rek ab et g ü cü n ü  

a rttırm ay a  y ö n eleceğ iz ."



H a b e r

P an eld e T ü rk iye Z iraatçılar  

D erneği B aşkan ı İb rah im  Y e t

k in, T ü rk  tarım ın ın  için d e b u 

lu n du ğu  so ru n lar ile IM F p o li

tik aların ın  nasıl ü lke tarım ın ı 

g ö çe rttiğ i k o n u su n d a  b ilg iler  

verd i. T ü k etici H ak ları D erneği 

G enel B aşkan ı T u rh an  Ç ak ar, 

ise T ü rk iy e ’de h am m ad d esi de 

b ü yü k  o ran d a T ü rk iy e ’d en  k a r

şılan ve ü lk ed e ü re tim  yap an , 

vergi v eren  ve istih d am  sağ la

yan  h er tü rlü  m alı yerli m alı 

olarak  kabul ettik lerin i b e lirte 

rek , "eğer k en d i u lu sal o n u ru 

m u zu  k o ru m a k  istiy o rsak , yerli  

m alı tü k etim in e  ağ ırlık  v e rm e 

liyiz."

* * ±

I M F  P o l i t i k a l a r ı n ı n  T ü r k  

T a r ı m ı n ı  g ö ç e r t m e s i  i l e  

h u b u b a t ı ,  b a l ı ; c a n l ı  

h a y v a n ı ,  m e y v e  v e  

s e b z e y i  d e  i t h a l  e d iy o r u z

T ü rk iye ith alatta  y in e b ir d öviz  

savu rgan lığı yaşıyor.

B u g ü n  h alen  T ü rk iy e ’n in  

h angi m alları ithal ettiğ in e b ak 

tığım ızda ü lk em izin  b aşta  tarım  

olm ak  ü zere  bir sanayi ülkesi 

olup olm adığını tek rar tek rar  

d ü şü n m ek  gerek iyor.

T ürkiye geçen  yılda da daha  

ön cek i yıllarda olduğu gibi b aş

ta çeşitli tarım sal ü rü n ler o lm ak  

ü zere  bir ço k  lüks tü k etim  m a 

lına m ilyon larca  d olar p ara  öd e

m ek  zo ru n d a kaldı.. B aşta tarım  

ü rü n leri olm ak  ü zere d iğer lüks 

tü k etim  m alların a öd ed iğim iz  

m ik ta rla ra  b a k tığ ım ızd a

IM F ’n in  ta rım  p o litik a la rın ın

ülkeyi ne d u ru m a g etird iğin i 

görm ekteyiz.

T Ü R K İY E  2 0 0 2  Y ılınd a :

1 m ilyar 4 7  m ilyon  d olarlık  

can lı h ayvan

15  m ilyon  d olarlık  h u b u b at 

ve h u b u b at m am u lü

3 9 0  m ilyon  d olarlık  m eyve  

ve sebze m am u lü

2 0  m ilyon  d olarlık  tabii bal 

v e şek er m am u lü

1 4 4  m ily on  d olarlık  h ayvan  

yem i

2 1 8  m ilyon  d olarlık  içk i ve  

tü tü n  m am u latı

Y in e 2 0 0 2  yılında 2 8 3  m il

y o n  d olarlık  h az ır g iyim , 2 4  

m ily o n  d olarlık  d eri giyim  eşya

sı ith al e tm iştir. 1 2 5  m ilyo n  d o 

larlık  m ob ilya, 3 6  m ily on  d o lar

lık  sey ah at eşyası, 1 1 6  m ilyo n  

d olarlık  ayakkabı ithal ed ilm iş

tir.

T ü m  b u  ith al edilen  m alze

m eler için d e Dış T ica re t M ü ste

şarlığın ın  2 0 0 2  yılı istatistik leri

n e  g ö re  d iğer tü k etim  m alı o la 

rak  g eçen  ve  genellikle de lüks  

tü k etim  m allan  olarak  bilinen  

k alem in  tu tarı ile 1 m ily ar 3 3 6  

m ilyon  dolard ır.

A yrıca  bu  ith al m al tren d i g i

d erek  artış g ö sterm e eğilim in 

dedir. Ö rn eğin  2 0 0 3 ’ü n  O cak  

H aziran  d ön em in d e tabii bal, 

şek er ve  m am u lleri altı ay  iç in 

de 1 5  m ily on  7 2 4  b in  d olara  

u laşm ıştır.

Y aln ızca o to m o tiv  ithalin de  

2 0 0 0  yılında 5 .8  m ilyar doları

b u lan  ith a la tın  2 0 0 2  y ılın d a  

(m u h tem elen  de k rizler) neden i 

ile 2 .8  m ilyar d olara d üşm esi 

yerli o to m o tiv  san ayim iz ve yan  

san ayim iz için  sevin d irici b ir 

gelişm e olm u ştu r.

T ü m  bu ithal edilen m al ve 

tu tarların a  b aktığım ızd a ü lk e

m izin  artık  ne bir tarım  ülkesi 

ne de g erçek  bir sanayi ülkesi 

old u ğ u n u  sö ylem ek  m ü m k ü n  

değildir.

IM F ve D ünya B ankası p oli

tikaları ile T ü rk iye’n in  genellik

le ço k  u luslu  şirk etlerin  ü retim  

yap m ad an  m al sattığı bir ülke  

halin e getirilm esi ve u lu slar a ra 

sı serm ayen in  işe y arar yatırım 

ları özelleştirm eler yolu  ile u cu 

za k apattığı b ir d ön em i halen  

yaşam ak tayız.

T ü rk iye özellikle son  on  yıl

da, ü lk em izd e ü retilm ey en  ve  

istih d am  açısın d an  h içb ir fayda 

sağ lam ay an  ü rü n lerin  cen n eti 

h alin e geldi. Bu ü rü n lerin  ge

nellikle pahalı ve lüks olanları 

y an ın d a, g erçek ten  u cu z  an cak  

kalitesiz (k u llan  ve at) o lan ları

na da piyasada rastlam ak  m ü m 

k ü n . Ö zellik le  u zak  d o ğ u ’da 

m ah k u m lar, ço cu k lar, gen ç k ız

lar tarafın d an  em ek  sö m ü rü sü  

ile ü re tile n  ve sen d ik alaşm a  

h ak k ın ın  h ü k ü m e tle r tarafın 

dan yasak lan dığı, sen dik acıların  

so k ak  o rta s ın d a  ö ld ü rü ld ü ğ ü  

bu ü retim  b içim i, u cu zlu k  ve  

d ü n y a  p iy a sa la rı ile rek ab et  

edebilen  u lu slararası fiyatı elde 

e tm ek  gibi süslü  laflarla gizle

n erek  bizim  ü lk em ize de so k u 

lu yor.



S ö y l e ş i
C e la l T O Z A N

TÜRK-İŞ Sosyal Güvenlik Danışmanı

Tek Çatı, Sosyal Güvenlik Sisteminin 
Sorunlarını Çözer mi?

Celal Tozan ile TÜRK-İŞ Basın Danışmanı Haşan Tahsin Benli konuştu.

Sayın  T o zan , bu ay sizinle  

Sosyal S igortalar K u ru m u -  

n u n  b u g ü n k ü  d u ru m u , sosyal 

gü venlik  sistem in in  tek  ça tı al

tında top lan m ası, k u ru m  sağlık  

tesislerin in  Sağlık B akan lığın a  

d evred ilm esi k o n u ların d ak i ç a 

lışm aları, b un lara  ilişkin o larak  

B akanlık  tarafın d an  h azırlan an  

K an u n  T aslak ların ı ve tü m  bu  

ça lışm a la r  h a k k m d a k i T ü rk -  

İş’in  tep k ilerin i, g ö rü şlerin i d e

ğ erlen d irm ek  istiyoru z.

K u ru m u n  b u gü n k ü  

d u ru m u n u , d ışard an  

bakıldığında n asıl 

g ö rü ld ü ğ ü n ü  k ısaca  

an latırm ısın ız?

Sosyal gü venlik  k u ra m la rın ı  

için d e b u lu n d u k ları d arb o ğ az

d an  k u rtararak  daha iyi b ir d ü 

zeye getirm ek  için  1 9 9 9  y ılın 

da, Sosyal G ü venlik  R eform u  

adı altın da yap ılan  yasal d ü zen 

lem elere  rağ m en , k u ra m la r ın  

b u gü n  söz k on u su  d ü zen lem e

ler ile am açlan an  d üzeye u laş

tıklarını söy lem ek  olan ak sızd ır. 

A k sin e 1 9 9 9  yılındaki d u ru m 

ların d an  daha da geriye g ittik le

rini ifade e tm ek  d aha d o ğ ra  

olur.

N itek im  1 9 9 9  yılında yap ı

lan d ü zen lem elerd en  so n ra  Sos

yal Sigortalar K u ru m u n  ak tü er- 

yal d engesini o lu ştu ran  ak tif -

pasif dengesi gid erek  b o zu lm u ş

tur. 1 9 9 9  yılında 2 ’n in  ü stü n  de 

olan  ak tif-pasif oran ı, 2 0 0 3  y ı

lında 1 ,6 5  seviyelerine k ad ar in 

m iştir. B un a bağlı o larak  1 9 9 9  

yılındaki açığı 1 ,1  k atrilyon  lira  

iken , 2 0 0 3  E k im  ayı itibariyle 4  

k at artarak  5 ,1  k atrilyon  liraya  

yü kselm iştir. Yıl son u n a k adar  

açığın  6 k atrilyon  liraya u laşa

cağı beklenm ekted ir.

K u ru m  Y ö n etim  k u ru lu n d a  

atam a ile g elen lerin  çoğu n lu ğ u  

o lu ştu rd u ğ u  1 9 8 0 ’li y ıllard an  

itib aren  y atırım ların  k u ra m  ih 

tiy açları g ö zard ı ed ilerek  siyasi 

te rc ih le re  g ö re  y a p ılm a sı, 

1 9 9 0 ’dan  itib aren  ise y a tırım la 

rın  n ered eyse  d u rm a n o k tasın a  

g elm esi, h iz m e tle ri a k sa tm ış ,

özellik le sağlık  alan ın d a bazı 

h izm etlerin  d u rak sam a n o k ta 

sına gelm esin e n ed en  o lm u ştu r.

2 0 0 0  yılında k u ra m  b ü tçe 

sin d en  y atırım a ayrılan  p ay 3 2  

trilyon  lira, 2 0 0 1  yılında 6 9  tril

yo n  lira, 2 0 0 2  yılın da 6 8  trilyon  

lira, 2 0 0 3  yılında ise 8 5  trilyon  

lirad ır. O ysa ki bu sü re içind e  

k u ru m u n  h izm et su n d u ğu  n ü 

fus % 7 ,5  o ra n ın d a  a rta ra k  

3 3 .3 0 4 .8 9 0 ’a u laşm ıştır.

Ç ok  daha ilg in ci k u ru m u n  

d ışard an  satın  aldığı sağlık  h iz 

m etlerin e  öd ediği m ik tar 1 9 9 9  

yılında 2 2 3  trily on  lira iken,

2 0 0 3  yılın da % 6 1 7  oran d a ar

tışla 1 ,6  k atrily o n  liraya u laş

m ıştır.

1 6
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B uda g ö steriy o r ki k u ru m  

ih tiyacın a y ö n elik  sağlık  se k tö 

rü n d ek i asgari yatırım ları y ap 

m a yerin e daha b ü y ü k  b ed eller  

öd eyerek  bu h izm etleri d ışar

dan satın  alm aya y ö n len d iril

m iştir.

B öylece  k u ru m  d iğer k u ru m  

sağlık  tesislerin e ve özel sağlık  

k u ru lu şların a  k ayn ak  tran sfer  

ed er d u ru m a getirilm iştir.

1 9 8 0  den  itib aren  Ç alışm a  

ve Sosyal G üven lik  B akan lığın a  

b ağım lı hale g etirilen , 6 1 6  sayı

lı K H K  ve Sosyal S ig ortalar K u 

ru m u  K an u n u  ile bağım lılığ ı 

daha da etk in leştirilerek  siyasi

ye k arşı d uyarlılığı b ü yü k  ö lçü 

de artan  k u ru m , b izzat siyasile

rind e ifade ettik leri gibi liyakat 

ilkeleri gözard ı ed ilerek  a tan an  

yetersiz  y ö n eticile r tarafın d an  

k ötü  y ö n etilm iş, so ru n ları daha  

da ağırlaşm ıştır.

Ö zellikle siyasilerin  o lu m 

suz etk ileri çarp ık  b ir p erso n el  

dağılım ın ın  olu şm asın a yol a ç 

m ış, p rim  takip ve tah silatın ı 

d ü şü rm ü ş, sigorta  ve sağlık  h iz 

m etlerin in  ön em li ö lçü d e  ak sa

m asın a yol açm ıştır.

2 0 0 3  T em m u z ayı itibariyle  

k u ru m u n  p rim  alacağı 5 k atril

y o n  liraya u laşm ıştır. P rim  tah 

silat o ran ı % 8 0  seviyesine in 

m iştir.

P rim  alacak ların ın  b ir k ıs

m ın ın  yada gecik m e zam ların ın  

affed ilerek  tah sil e d ile ce ğ in e  

d air yetk ililer tarafın d an  y ap ı

lan açık lam alar, bu açık lam ala

rın  y arattığ ı b ek len tiler ve b en 

zer p op ü list yak laşım lar k u ru 

m u n  p rim  tah sila tın ı d ü ş ü r

m ü ş, p rim  alacağı sto k u n u  a rtı

ra rak  4  k atrilyon  liran ın  ü z e ri

ne çık arm ıştır. Bazı çev reler bu  

k on u d a yap ılan  d ü zen lem eleri 

yeterli görm eyip  p rim  b o rç la rı

n ın  g örev  zararı o larak  y azılm a

sını ısrarla  talep e tm ek ted ir.

Ö z e lle ş tirm e , D ev leti k ü 

çü ltm e gibi n ed en lerle  k am u d a  

çalışan  işçilerin  iş ak itlerin in  

fesh ed ilerek  em ek li o lm aları 

z o ru n d a  b ırak ılm aları fin an s

m an  darb oğazı için d e olan  k u 

ru m a b ü yü k  y ü k  getirm iştir.

Ç ok  daha ön em lisi k u ru m d a  

v ar o lduğu ileri sü rü len  y o lsu z 

lu k lar, b eyaz gö m lek  ve n eşter  

o p erasyon u  gibi ad lar ile y arg ı

ya intikal ed en  y o lsu zlu k ların  

b ü yü k  m ik tarlara  u laşıyor o l

m ası, o to m asy o n  ve y atırım lara  

ilişkin ön em li yo lsu zlu k  id d i

aları k u ru m u n  ne k ad ar k ötü  

yön etild iğ in in  so m u t k anıtıd ır.

K ıt k ayn ak ları b öylesin e k ö 

tü y ö n etim ler ile ça rçu r  edilen  

k u ru m u n , sigortalılara  su n d u 

ğu h izm etlerin  k alitesin in  gid e

rek  d ü şm esi, em ek li, dul ve y e 

tim lere  ö d en en  aylık  seviyeleri

n in  ü lk e k o şu lların ın  ço k  geri

sin d e k alm ası, sosyal gü venlik  

k u ru m u  olm a n iteliğ in in  dahi 

sorg u lan m asın ı g ü n d em e getir

m iştir . Ç oğu  k ez s ig o rta lıla r  

"Sosyal G ü ven sizlik  K u ru m u "  

şek lin d ek i ifadeleri ile bu tep k i

lerin i dile getirm ek ted irler.

G erçek ten  k u ru m  b u gü n k ü  

d u ru m u  ve yön etilişi ile üyesi 

o la n  s ig o rta lıla ra  y a rın la rın a  

gü venle b ak m aları d uygu su n u  

v erem em ek ted ir. B u n u n d a so 

ru m lu su  yanlış siyasi k ararlar  

ve b ecerik siz  y ö n eticilerd ir.

Sosyal G ü ven lik  sistem in i tek  

ça tı altın d a to p lam ak  bu  

so ru n ları çö z e ce k  m id ir?

A sla çö zm ey ecek tir. Sosyal 

gü ven lik  sistem in in  için d e b u 

lu n d u ğu  özetle  yu k arıd a  açık la

m aya çalıştığ ım  k u ru m la  b en 

zer so ru n ları, sistem in  tek  çatı 

altın da to p lan m asın ın  en b ü 

yü k  engelidir. S o ru n lar y u m ağı 

h alin e gelm iş sosyal gü venlik  

k u ru m la rm m  so ru n ların ı asgari 

d ü zeyd e çö zm ed en  tek  çatı al

tında to p lam ak , so ru n ları çö -  

zü m sü zleştirip  sistem i d u rak -  

sa tm ak tan  başka b ir işe y a ra 

m az.

N itek im  ILO  ve D ünya B an 

kası tarafın d an  ü lk em iz sosyal 

gü ven lik  sistem in in  so ru n ları

n ın  sap tan arak  yen id en  yap ı

lan d ırılm ası k o n u su n d a y ap tır

d ıkları a raştırm aların  tem el n e 

deni ivedilikle sistem in  tek  çatı
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altında top lan m asın a y ön elik ti. 

A n cak  araştırm alar, sosyal g ü 

venlik  k u ru m la rm m  için d e b u 

lu n du k ları so ru n ları çö zm ed en , 

u ygu n  bir geçiş sü resi ö n  g ö rü 

lüp ü lk enin  k oşu lları ile ö rtü -  

şen  bir yapı o lu ştu rm ad an , so s

yal güvenlik  k u ru m la rm m  tek  

çatı altında top lan m ası, s iste

m in  d u rm asın a n ed en  o lu n a ca 

ğını o rtaya k o y m u ştu r.

Sayın T o zan , tek  çatın ın  

ön ü n d ek i en gellerin  n e ler  

old u ğu n u  k ısaca  b elirtir  

m isiniz?

Bu so ru lar saym  G enel B aş- 

kanım ız Salih K ılıç’m  TİSK  d er

gisine verdiği b eyan atların d a ve  

T ü rk -İş’in 19  u n cu  G enel K u ru l 

Ç alışm a R ap oru n d a açık ça  o rta 

ya k o n m u ştu r. Ö zetle şu n lard ır.

T .C  E m ek li Sandığı, Sosyal 

S igortalar K u ru m u , B ağ -K u r ve  

S and ık lar tarafın d an  su n u lan  

sigorta y ard ım ların ın  arasın d a

ki b üyü k  farklılıklar,

B ağ-K u r ü yelerin in  k ayıt a l

tm a alınm asın ın  zo rlu ğ u , ö zel

likle tarım d a k end i n am  ve h e 

sabına çalışan ların  k ayıt a ltm a  

alınm asın dak i gü çlü k ler,

B ağ -K u r ü y e le rin in  d ü şü k  

gelir düzeyine sahip  o lm aları,

E n  d ü şü k  gelir g ru b u n d ak i 

n üfusu n  % 1 9 ’luk  k ısm ın ın , ü st  

g elir g ru b u n d a k i n ü fu su n  

% 8 3 ’lük k ısm ının  sig o rta  k ap 

sam ın d a o lm ası, b u n a  d ayalı 

olarak  da k am u  sü b v an siyon la

rın d an  yok su lların  d aha az y a 

rarlan m aları,

P rim  k atk ısın a oran tılı o la

rak  su n u lacak  sağlık  h izm etler

de denge sağlan m asın d ak i g ü ç 

lük,

T arım d a çalışan lar ile k ayıt- 

dışı çalışan ların  y ü k ü n ü n  k ay ıt

lı sigortalıya yan sıyacağ ı,

K ap sam d ak i n ü fu sta  sağlık  

y ard ım ların ın  ve m aliyetlerin in  

ço k  farklı dağılım ı,

1 9 9 2  k ayıtların a göre  sağlık  

h arcam aların ın  % 3 3  sosyal g ü 

ven lik  k u ru lu şların ca , % 2 3  k i

şilerin  k en d ilerin ce , % 4 4 ’ü  d ev

let tarafın d an , 1 9 9 8  yılın da ise  

% 3 1 ’i sosyal gü venlik  k u ra m la 

rın ca , % 2 8 ’i k işilerin  k en d ile

rin ce , % 4 1 ’i d evlet tarafın d an  

k arşılan m ak tad ır.

Y in e so n  verilere  g ö re  k am u  

k u ra m la rın d a  kişi başın a sağlık  

h arcam ası Sosyal S igortalar K u 

ru m u n d a 1 0 5  m ilyo n  5 7 0  bin  

lira , T C . E m e k li S an d ığ ı’n d a  

5 2 7  m ilyo n  1 6 0  bin  lira, B ağ- 

K u r’da 1 5 7  m ilyon  3 2 7  b in  lira, 

B akan lıklard a 2 2 9  m ilyon  0 8 0  

b in  liradır.

Sosyal gü ven lik  k ap sam ın d a  

olup sağlık  sig o rtasın d an  y a ra r

lan an ların  o ran ı % 7 1 , yeşil k art 

sah ip lerin in  o ran ı % 1 1 , sağlık  

yard ım ların d an  y ararlan m ay an 

ların  o ran ı ise % 1 8 ’dir.

G iderek  b ü y ü yen  sosyal g ü 

ven lik  açık ları,

2 0 0 2  yılında 3  sosyal g ü v en 

lik k u ru lu şu n u n  açık ları y ak la

şık  11 k atrilyon  lira o larak  g er

çek leşm iş ik en , 2 0 0 3  yılın da 15  

k atrily o n  liraya u laşacağı h e 

sap lan m ak tad ır. A çık lar g id e

rek  b ü y ü m e eğilim ini sü rd ü r

m ek ted ir.

K u ra m la rın  ak tif-p asif d en 

gesi de g id erek  b o zu lm u ş 2 0 0 2  

yılında Sosyal S igortalar K u ru 

m u n d a 1 ,7 5 ’e, B ağ -K u r’da 1 ,9 ’a 

(a n ca k  d üzen li p rim  ö d ey en ler

de bu  sayı b irin  a ltın d ad ır.) T .C  

E m ek li Sandığında 1 ,9 ’a d ü ş

m ü ştü r.

Sosyal gü venlik  sistem leri

n in  tam  o to m asy o n a  g e çm e m e 

si n ed en iyle o lu şan  b ü yü k  m ik 

tard ak i k açak lar ve sigo rtalıla

rın  b aşvu ru  sü recin d ek i g ü ç 

lü k ler,

B en zer n ed en ler sosyal gü 

ven lik  k u ra m la rın ı tek  ça tı al

tın d a  to p la m a sın d a k i ö n em li  

en gellerdir.

K u ra m la rın  b ir le ş tir ile re k  

tasarru f sağlan m ası d ü şü n ü lü r

k en  sağlık  s ig o rta  p rim lerin i  

to p lam ak  ü zere  yen i bir k u ru m  

olu ştu ru lm ası ise ço k  d oğru  b ir 

y a k la ş ım  d eğ ild ir . H ele h ele  

sağlık  sig ortası p rim in i yaşlılık  

sigortası p rim lerin d en  ayırarak  

tahsil e tm ek  tah silat açısın d an  

ö zellik le  y aşlılık  p rim le rin in  

tahsili açısın d an  aşılm ası zo r  

o lu m su zlu k lar y aratab ilecek tir.

Ö zetle  sayd ığım ız bu ve u y 

gu lam aya y ö n elik  sayılabilecek  

bir ço k  n ed en ler o rtad an  k ald ı

rılm ad an  sistem in  tek  bir çatı 

a ltın d a  to p la n m a sı, a ç ık la rın  

d aha da b ü y ü m esin e  G enel B ü t

çen in  k arşılam ay acağ ı d ü zeye  

u laşarak , sistem in  işlem ez hale  

gelm esin e yol açab ileceği b ü 

y ü k  b ir olasılık tır. Bu d u ru m d a  

sistem in  sü rd ü rü lm esin in  fatu 
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rası p rim  artışların a  gid ilerek  

k ayıtlı işçi ve işveren e k esile

cek tir.

N itek im  tek  ça tı altın d a to p 

lam aya yö n elik  h azırlan an  K a

n u n  T a sla k la rın d a  em ek li 

ay lık ların d an  p rim  k esin tisi 

y ap ılm ası, p rim  oran ların ın  

ise  % 4 ,5  o ra n ın d a  

arttırılm ası ön  g ö rü lm ü ştü r.

Bu a rtışa  ra ğ m e n  g en el

sağlık  s ig o r

tasının  açığı 3 ,5  m ily ar $ o larak  

h e sa p la n m ıştır . T aslak  da ki 

g erçek  h ed ef h astalık  sigortası 

p rim i oran ın ın  % 5 artırılarak  

% 1 6 ’ya çık artılm asıd ır.

Bu n ed en led ir ki sosyal g ü 

ven lik  sistem lerin in  b irleştiril

m esin e yö n elik  K an u n  T aslak 

la rın ın  h ü k ü m e t ta ra fın d a n  

acele  ile h azırlan m ası ço k  en d i

şe v ericid ir.

T Ü R K -İŞ  T aslak  K an u n lar  

h ak k ın d a  Ç alışm a  ve  S osy al 

G ü v en lik  B ak an lığ ın a v erd iğ i 

g ö rü şlerin d e o lu ştu ru lm ak  iste

n ilen  sistem ler ve sosyal sigorta  

y ard ım ların d a yap ılm ası d ü şü 

n ü len  değişiklikler h ak k m d ak i 

en dişelerini b elirtm iştir.

Sosyal S igortalar K u ru m u n u n  

sağlık  tesislerin in  Sağlık  

B akan lığın a d evred ilm ek  

isten m esi d o ğ ru  b ir y ak laşım  

m ı? S öylendiği gibi d evir 

g erçek leşir ise sig o rtalılara  v e

w

aile fertleri d ah a sü ratli ve  

d ah a k aliteli sağlık  h izm eti 

su n u lacak  m ı?

K u ru m  sağ lık  te s is le rin in  

Sağlık B akan lığın a d evred ilm ek  

isten m esi d oğru  b ir yak laşım  

değildir. B u n u n  g erçek leşm esi 

h alin d e sigortalılara , em ek lilere  

ve b u n ların  h ak  sahibi d u ru 

m u n d ak i aile fertlerine d aha sü 

ratli, d aha k aliteli sağlık  h izm e

ti su n u lm ası da o lan ak sızd ır. 

A k sin e b ugü n k ü  d u ru m u  a ra 

tan  bir yap ı o lu şacak tır.

Y ap ılm ak  is te n e n in  d o ğ ru  

olup olm adığın ı ço k  b asit b ir  

ö rn ek  ile açık layalım .

G eliri gid erini k arşılam ay an , 

h er ay açık  v eren  bir aile, ih ti

y acı o lan  h erh an g i b ir ü rü n ü  ai

le için d e ü re tiy o r ise on u  ü re t

m ek ten  vazg eçip  d ışard an  satın  

alır m ı? A lm az. A n cak  aile iç in 

de yap ılan  ü retim in  m aliyeti ay

n ı ü rü n ü n  d ışard an  satın  alın 

m asın ın  m aliyetin in  ço k  ü s tü n 

de ise ve de d ışard an  alın acak  

ü rü n  daha kaliteli ise te rcih  bu  

k oşu llard a d ışard an  satın  alm a  

y ö n ü n d e  olu r. A ksi tak d ird e ai

le ü re tim  o lan ak ların ı geliştire

rek  k end i ih tiyacın a en u ygu n  

ü retim i yapıp  en iyi şekilde k a r

şıladığı gibi d aha da fazla ü re 

tip , satıp  gelir elde etm ek  ister.

S osyal S ig o rta la r  K u ru m u  

h astan elerin d e  ü re tilen  sağlık  

h izm etlerin in  m aliyeti kişi b aşı

n a o rta lam a 1 0 5  m ily on  lira  

o larak  h esap lan m ak tad ır. H iz

m eti d ışard an  satın  alan  T .C  

E m ek li Sandığında ise kişi b aşı

n a m aliyet 5 2 7  m ilyon  liradır. 

K u ru m  h astan elerin d e ü retilen  

sağ lık  h iz m e tle rin in  k a lite si, 

Sağlık B akanlığı h astan elerin in  

gerisin d e değildir. Ç oğu  yerd e  

d aha da iyidir. Bu g erçek  o rtad a  

ik en  k u ru m  h astan elerin in  Sağ

lık  B ak an lığ ın a  d ev red ilm esi, 

so n rad a  kişi b aşın a 5 2 7  m ilyon  

lira öd ey erek  k end i h astan ele

rin d en  bu h izm etleri satın  alm a  

zo ru n d a  b ırak ılm ası d oğru  bir  

y ak laşım  değildir. M antıklı da 

ek o n o m ik te  değildir.

K u ru m  b u g ü n  sağlık  h iz 

m e tle rin i k en d i ü re ttiğ i iç in  

h asta lık  sig o rtası p rim leri ile  

sağlık  gid erlerin i k arşılar d u 

ru m d ad ır. Sağlık tesisleri k u ru 

m u n  elind en  alınıp Sağlık B a

k anlığın a d evred ilerek  bu h iz

m etleri ü rettiğ in d en  4  k at fazla 

b edelle satın  alm ak  zo ru n d a  b ı

rak ılır ise bu  defa h astalık  si

g o rtasın d an  da açık  v erm ey e  

b a ş la y a c a k tır . B ö y le ce  k u r u 

m u n  açık ların ın  sistem in  kaldı

ram ay acağ ı b o y u tta  artm ası söz  

k o n u su  olab ilecek tir.
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Sağlık B akanlığı ile yap ılan  
p ro to k o l’ü n  k u ru m a getird iğ i 
m aliyet b u n u n  k anıtıd ır. P ro to 
k ol u y arın ca  Sağlık B akanlığı 
tesislerin d en  satın  a lm an  aynı 
h iz m e tin  m a liy e ti, k u ru m u n  
ü rettiğ in in  beş katıdır. İki aylık  
p ilo t u y gu lam an ın  m aliyetin in  

sad ece  G enel M ü d ü rlü ğe gelen  
fatu ralar ile 4 2  trilyon  liraya  
ulaştığı ifade ed ilm ektedir.

Bu yü k ü  k u ru m u n  k ald ır
m ası olan ak sızd ır.

N itek im  G enel Sağlık S igor
tası adı altın da yap ılm ak  isten i
len  d ü z e n le m e d e  k u ru m u n  
açık ları b ü yü y eceğ in d en  az ö n 
ce de ifade ettiğ im  gibi s ig o rta 
lıların  h astalık  sigortası p rim  
yü k  artırılm ak ta , em ek li aylık 
ların d an  p rim  k esin tisin in  y a 
pılm ası ön  g ö rü lm ek ted ir. D ev
letin  katk ısı ise 3 ,5  m ilyar d olar  
olarak  h esap  ed ilm ektedir. A n 
ca k  y a p ıla n  h e sa p la m a la rd a  
açık ların  d aha da b ü y ü yeceği 
g ö rü ld ü ğ ü n d en  sigortalılar ile 

işv eren lerin  p rim  yü kü  d aha da 
a rtır ıla ra k  h a sta lık  s ig o r ta s ı  
p rim  oran ın ın  % 1 6 ’ya yü k seltil
m esi, p ro tezleri için  ayrı k esin 
ti yap ılm ası, em ek li ay lık ların 
dan  yap ılacak  k esin tin in  ise a r
tırılm ası h ed eflen m ek ted ir. Bu  
haliyle G enel Sağlık Sigortası 
d en ilen  u y g u lam ay a  geçild iğ i 
tak d ird e k ayıt altın dak i işçi ve  
işveren in  p rim  y ü k ü n ü n  a rtırıl
m ası k açın ılm az o lacak tır.

M ev cu t p rim  y ü k ü n ü n  ço k  
ağır old u ğu , k ayıt dışı istih d am ı 
teşvik  ettiği b ilinen  b ir g erçek  
iken  ve bu h u su s ö n len m eye  
ça lış ılır  ik en , işç i , işv e re n in  
p rim  yü k ü n ü  artıracak  d ü zen 
lem eler yap m ak  d oğru  değildir. 
K ayıt dışı istih d am ı b ü y ü tm ek 

ten  ve sistem i çö k m e n ok tasın a  
g etirm ek ten  b aşka b ir so n u ç y a 
ratm az.

B u gü n k ü  gelir ve aylık sevi
yesi ile açlığa m ah k u m  edilen  
em ek li dul ve yetim lerin  aylık 
ların d an  k esin ti yap ılm ası ise  
b ana g öre  in san lık  su çu  olu r.

D iğer ön em li b ir k o n u d a bu  
u ygu lam aya geçilm esiyle  h alen  
k a p sa m  d ışı o lan  n ü fu su n  
% 1 8 ’lik k ısm ın ın  da sağlık  si
g o rta s ın d a n  y a ra r la n m a sın ın  
am açlan m asıd ır. H iç k u şk u su z  
n ü fu su m u zu n  tü m ü n ü n  Sağlık  

S ig o rtası k a p sa m ın d a  o lm ası  
tü m ü m ü zü n  v azgeçilm ez ü lk ü 
sü d ü r. A n cak  m e v cu t h astan e
ler ih tiy aca  cevap  v erm ek ten  
ço k  u zak  ik en , ih tiyacı g id ere
cek  gerek li sağlık  sek tö rü n d ek i 
y a tırım la r g e rçek leştirilm ed en  

u ygu lam ay a geçilm esi d aha k ö 
tü so n u çlar d o ğ u racak tır. S igor
talıların  Sağlık h izm etin e u laş
m ası h em en  h em en  im k an sız  
h ale gelecek tir. Sağlık h izm eti  

tü m ü  ile d u rak sam a teh lik esi, 
ile k arşı k arşıya k alab ilecek tir.

D oğru  olan  siyasi k aygılar
d an  ve te rcih lerd en  u zak  k u 
ru m  sağlık  tesislerin in  k end i 
ih tiy acın ı k arşılay acak , sağlık  
h izm etlerin i d aha sü ratli ve k a
liteli su n m asın a o lan ak  sağlaya
cak  y atırım ların  ivedilikle y a 
p ılm asıd ır. K u ru m  sağlık  tesis
lerin in  ih tiyacı k arşılayam ad ığı 
y erlerd e sağlık  h izm etin i etk in  
d en etim le  satın  alm asıd ır.

O ysa ki so n  yıllard a özelleş
tirm e u ygu lam aların d a olduğu  
gibi k u ru m u n  yatırım  yap m ası 
am açlı o larak  en gellen m iş, y ap 
tığı yatırım lar siyasi y ö n len d ir
m elerle  ih tiyaca  cevap  v erm ek 
ten  ço k  u zak  o larak  g erçek leş

m iş ve b u g ü n  k u ru m u n  sağlık  

tesislerin in  ih tiy aca  cevap v e r

m ed iği, sü ratli k aliteli h izm et 

ü retm ed iğ i g erek çeleri ile devri 

g ü n d em e getirilm iştir.

A slında n ih ai am acın  k u ru m  

sağlık  tesislerin in  Sağlık B ak an 

lığına D evri, Y erel Y ö n etim ler  

Y asası çık artıld ık tan  so n ra  Y e

rel Y ö n etim lere  devri, gerekli 

d en eyim d en  bilgi b irik im in d en  

ve alt yap ıd an  y o k su n  yerel y ö 

n etim lerin  sağlık  tesislerin i iş- 

le te m e y in ce  de h a s ta n e le rin  

özelleştirilerek  sağlık  h izm eti

n in  an cak  p arası o lan lara su 

n u lm asın d an  kaygı d u y u lm ak 

tadır. E ğ er am açlan an  bu ise  

so n  d erece  tehlikeli b ir sü reçtir.

Sayın T o zan , n e  yap ılm ası 

gerek tiğin i b irk aç  cü m le  ile 

ö zetler m isin iz?

S o sy al g ü v e n lik  s is te m in i  

yen id en  yap ılan d ırm a ih tiyacı 

yan lış siyasi k ararlar ve k ötü  

y ö n etim  y ü zü n d en  g id erek  b ü 

y ü y en  ve G enel B ü tçeyi teh d it 

ed er d u ru m a gelen  açık ların d an  

d o ğ m u ştu r. Y ap ılm ası gerek en  

k end i için d e ak tif/p asif d en gesi

n e d ayan arak  ak tü reyal d en ge

sini sağlam ış, ü lk e k oşu lları ile 

u yu m lu  D evletin  b elirli oran d a  

d üzen li k atk ı sağladığı, sosyal 

tarafların  k atılım ı ile ö zerek  y ö 

n etilen  b ir yap ın ın  o lu ştu ru l

m asıdır.

İsten ir ise b öyle b ir yap ı so s

yal tarafların  k atılım  ve u zlaşısı 

ile kısa sü red e  o lu ştu ru lab ilir. 

Ö rn ek  m o d eller m e v cu ttu r .
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“LWuea\ Gelişme Politikalarını Uygulayabilmenin Yolu 

Ekonomik Bağımsızlıktan Geçiyor”

Başta ABD ve AB olm ak  ü zere dün yan ın  gelişm iş ülkeleri, serb est piyasa adına gelişm ekte  
olan  ülkeler üzerin d e büyü k  bir baskı o lu ştu ru y or ve bazı k ararların  uygulanm asın ı 

dayatıyor.

K am uoyu tarafından u lu slararası serm ayenin  örgü tleri olarak  tan ım lan an  U luslararası 

Para F o n u  (IM F ), D ünya Bankası (W B ), D ünya T icaret Ö rgütü  (W T O ) gibi k u ruluşlar, 
çoğu  zam an  gü nd em e getirdikleri talepleriyle gelişm ekte olan  ülk elerin  top lu m sal ve 

kültü rel değerlerine ters düşen tu tu m  ve davranış içind e olu yorlar.

B ugü n ü n  gelişm ekte olan  ü lkelerinin, var olan soru n ların ı tarihsel sü reçten  gerekli 

dersleri çık ararak  aşabilm e, çö zü m e k avu ştu rm a d oğru ltu su n d a ön em li sıkıntıları 

b ulun u yor.

Ü lkem iz, yakın tarih te  yaşadığı C u m h u riyet d önem in in  belki de en b unalım lı gü nlerin d e, 
O sm anlı D evletin i yıkım a gö tü ren  ek on om ik  ve sosyal k oşulların  b enzeri b ir d u ru m  ile 

karşı karşıya kaldı. Son d ö rt yıldan bu yana T ürkiye ek onom isi IM F-W B  p aten tli 

p rog ram larla  yön etiliyor. G elir dağılım ındaki adaletsizliğin  tü m  olu m su z u n su rların ı 
günlük yaşam ınd a ü stlen m ek  d u ru m u n d a olan iktisaden gü çsü z d urum dak i b üyük  

kesim in b eklentisi, karşı karşıya bulun d u kları ağır ve ek on om ik  soru n ların ın  çözü lerek , 
sosyal devlet ve sosyal ad alet ilkelerini ön  plana çık aran  uygulam alar. A n cak  

u ygulanan  ek on om ik  p rog ram ın  bizi getirdiği yer, top lu m u n  çoğu n lu ğu n u  olu ştu ran  

dar ve sabit gelirli kesim lerin  arzuladığının  hayli uzağında kaldı.

Ö zellikle son  d önem de ve IM F uygulam aları çerçevesin d e çalışanlar ile birlikte top lu m u n  

geniş bir kesim inin aleyhine b ozulan  dengelerin  yen id en  ve fakat adil b içim de nasıl 

k u ru lacağı soru su n a verilecek  cevap tü m  p rogram ın  en hassas noktasıd ır.

A n cak  h er şeyden daha da ön em li olan h usu s, ü lkenin  k arar alm a sü recin e  yapılan  

m ü d ahaleler. K arşı karşıya k alm an  b o rç  kıskacı içinde dış kaynak  b ulm ak  u ğru n a  

IM F-W D  paten tli politikalara sığındıkça içine girilen yeni bağım lılık  ilişkileri, "Ö zgürlü k  

ve B ağım sızlık B enim  K arakterim dir" şiarıyla ağır b edeller öd en erek  verilen  K urtuluş  
Savaşını zaferle so n u çlan d ıran  halkı derin d en  yaralıyor. E k o n o m ik  bağım sızlığın  anlam ı 

ve ön em i, Irak’a yapılan  m ü d ahale sü recin d e bir kez daha açığa çıktı.

T ü rk iye’nin bu p rog ram larla  geleceği o lu ştu rm a şansı yok. Ü lken in  içind e bulun d u ğu  
ek on om ik  ve sosyal soru n ların  çö zü m ü , halkın  talep ve b eklentileri d o ğru ltu su n d a, 

ü lkenin  gerçek leriyle u yum lu  k alkınm a h edef ve p olitikalarla donatılm ış b ir p ro g ram  ile 

sağlanm alı.

İşte TÜ R K -İŞ D erg isin in  bu sayısında "ek on om ik  bağım sızlık" tem elinde uygulanab ilecek  

p olitikaların  arayışına yön eld ik , k onu yu  farklı bakış açılarıyla tartışm aya açtık . Bu 
çalışm am ızın  ülk em izd e yaşan an  bu yön dek i tartışm alara katkı getirm esi d ileğ iy le ...

Enie 3AGDADİ0GLU



Türkiye'de Yeni Bir Dönem Başladı
A li

Devlet Bakanı
B A B A C A N

Tü rk iy e ’de 3  K a sım  2 0 0 2  se ç im le rin 

d en  s o n ra  b a şla y a n  d ö n e m  h e r  k e 

s im  ta ra fm d a n  y e n i b ir  b a şla n g ıç , y e n i  

b ir sayfa o la ra k  a d la n d ırılm a k ta d ır . Ç o k  

p artili s is te m e  g e çtiğ im iz  a n d a n  itib aren  

y aşad ığ ım ız  d e n e y im le r  g ö z d e n  g e ç ir il

d iğ in d e  tek  p artili v e  g ü ç lü  b ir  h ü k ü m e 

tin  işb aşın d a  o lm a sı g e rç e k te n  d e T ü r 

k iye  iç in  b ir  şan s o la ra k  k ab u l e d ilm eli

d ir. G ü çlü  b ir ik tid a r v e  siy asi p a rtile 

r in , m e d y a n ın , sivil to p lu m  ö rg ü tle rin in  

v e  d iğ er d e m o k ra tik  u n su rla rın  ö z g ü rc e  

faaliy et g ö stereb ild iğ i b ir o rta m d a  T ü r 

k iy e ’n in  ö n ü n e  ç o k  y ü k se k  h e d e fle r k o 

y a b ilm e s i v e  b u n la r a  u la ş a b ilm e s i  

m ü m k ü n  o la b ilm e k te d ir.

Ö zellik le  y a k m  siyasi ta r ih im iz in  k o 

a lisy o n  y ö n e tim le ri h a tır la n ırsa  T ü rk i

y e ’n in  n e re d e n  n e re y e  g eld iğ i d e g ö rü le 

b ile ce k tir . B u g ü n  T ü rk iy e ’de g ü ç lü , d e 

m o k ra tik le ş m e , in sa n  h a k la rı v e  AB  

ü y eliğ i k o n u su n d a  k a ra rlı , T ü rk iy e ’n in  

k ro n ik  so ru n la rın ı çö z m e y e  k ilitlen m iş  

b ir h ü k ü m e t b u lu n m a k ta d ır . T ü rk iy e  

y e n id e n  is tik ra ra  k a v u şm u ş , ö n ü n ü  g ö 

reb ilm ey e  b a şla m ış , k ısa  sü re li ç ö z ü m 

le r  y e rin e  k a lıcı, sü rd ü rü le b ilir  b ir  ç ö 

z ü m  s ü re c in i b a şla tm ıştır . B u  s ü re ç  ik ti

d a rın  tek  b a şm a  y ü rü ttü ğ ü  b ir  s ü re ç  o l

m a m ış , b aşta  sivil to p lu m  ö rg ü tle rim iz  

o lm a k  ü z e re  to p lu m u n  h e r  k e sim i, h e r  

k a tm a n ı ve k u ru m u  da k en d is in i b u  s ü 

re ce  k a tk ı v e rm e k  z o ru n d a  h isse tm iştir . 

H ü k ü m e tin  siyasi, e k o n o m ik  v e  to p 

lu m sal a lan lard a  eld e e ttiğ i b a şa rın ın  a l

tın d ak i en  b ü y ü k  fa k tö r  d e  b u  u z la şm a

z e m in in in  o lu ş tu ru lm u ş  v e  k o ru n m u ş  

o lm asıd ır.

Ü lk e m iz d e  h e r a lan d a  y a şa n a n  d eğ i

ş im  v e  y e n id e n  y a p ıla n m a  sü re c in in  

ek o n o m iy i e tk ile m e m e si y a  d a  e k o n o 

m id e n  b ağ ım sız  o la ra k  g e rçe k le şm e si  

m ü m k ü n  d eğ ild ir . T ü rk iy e  e k o n o m isi  

d e 3  K asım  s e ç im le rin in  a rd ın d a n  y en i  

b ir sü re c e  g irm iş , g erid e  b ırak tığ ım ız  

b ir y ıl iç in d e  d e b u  y e n i s ü re ç te  b aşarılı  

o ld u ğ u n u  v e  o la ca ğ ın ı isp a t e tm iştir .

T ü rk iy e ’de y ılla rd ır  iz le n e n  h a lk ta n , 

h a lk m  g e rç e k le r in d e n  v e  T ü rk iy e  ş a r t 

la r ın d a n  k o p u k  e k o n o m i p o litik a la rı  

g e çm iş te  d e fa la rca  iflas e tm iş , b u  iflasla

r ın  b ed eli de ç o k  a ğ ır ö d e n m iş tir . Y a şa 

n a n  k riz le rd e  en flasy o n  v e  fa iz ler ç o k  

y ü k se k  sev iy e lere  ç ık m ış , işsiz lik , y o k 

su llu k  v e  g elir d ağ ılım ın d ak i eşitsiz lik  

a rtm ıştır .

H ü k ü m e tim iz in  v e  p a rtim iz in  e k o 

n o m iy e  g e tird iğ i y e n i an la y ışta  e k o n o 

m in in  tem e lin d e  in sa n  u n s u ru  b u lu n 

m a k ta d ır . İn sa n ın  m u tlu lu ğ u n u , re fa h ı

n ı h e d e f  a lm a y a n , işsiz liğ in  a z a ltılm a sı

n ı, ü re tim  v e  ih ra c a t ın  a rtm a sın ı, T ü r k i

y e ’n in  sü rd ü rü le b ilir  v e  k a lıc ı b ir  b ü y ü 

m e  s ü re c in e  g irm e s in i a m a ç la m a y a n  

h içb ir  e k o n o m i p o litik a sın ın  b aşarılı o l

m a  şan sı y o k tu r . H ü k ü m e tim iz in  u y g u 

la m a k ta  o ld u ğ u  e k o n o m ik  p ro g ra m  ö n 

c e lik le  b u  y ö n ü y le  d iğ e r  e k o n o m ik  

p ro g ra m la rd a n  a y rılm a k ta d ır.

G e çm işte  e k o n o m ik  so ru n la ra  ç ö 

z ü m  a ra n ırk e n  y a p ıla n  ö n e m li b ir h a ta
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da çö z ü m le r in  T ü rk iy e ’n in  k en d i k a y 

n a k la rın d a n  ü re tilm e si y e rin e  ith a l ed il

m e si o lm u ş tu r . T ü rk iy e ’yi ve  h a lk ın  

g e rçe k le rin i ta n ım a y a n , d a y a tm a cı ç ö 

z ü m le r  ü re te n  p ro g ra m la r  b aşarısız lık 

la , h a tta  fa tu rası ç o k  ağ ır o lan  h e z im e t

lerle  so n u çla n m ış tır . O ysa T ü rk iy e  in 

san  g ü cü y le , k ay n ak larıy la , y erli p ro je  

ve  p ro g ra m la rıy la  k en d i k en d is in e  y e 

ten , h a tta  b ö lg e sin d e  m o d e l o la ra k  s u 

n u la b ile ce k  b ir ü lk ed ir. B u z e n g in lik le r

d en  h a b e rsiz  o la ra k  a tılan  a d ım la r da  

T ü rk iy e ’n in  so ru n la rın a  ç ö z ü m  b u la m a 

y a ca k tır .

E k o n o m id e  b u  y a k la şım  ve  an lay ışın  

b a ş a r ıy la  s o n u ç la n d ığ ın ı  b u g ü n le rd e  

h ep  b irlik te  g ö rü y o ru z . S o ru n la rı y erli  

ç ö z ü m le rle  ve  k en d i z e n g in lik lerim iz i  

k u lla n a ra k  ç ö z m e n in  y an ısıra  o lu ş tu ru 

lan  to p lu m sa l u z la şm a  da e k o n o m id e  

y en i b ir d ö n e m e  g ird iğ im iz in  en  ö n e m 

li g ö s te rg e s i o lm u ştu r .

Y ılla rd ır  s o f r a m ız a , e k m e ğ im iz e ,  

e m e ğ im iz e , iş im iz e , aşım ıza  m u sa lla t  

o lan  e n flasy o n  s o ru n u  n ih a y e t d ize g e ti

rilm iş v e  T ü rk iy e  y ü k se k  en flasy o n lu  

g ü n leri a rtık  ta m a m e n  g erid e  b ıra k m ış

tır. 2 0 0 3  yılı so n u  iç in  e k o n o m ik  p ro g 

ra m ım ız d a  y ü z d e  2 0  o la ra k  b e lirle n e n  

en flasy o n  o ra n ı y ü z d e  1 8 ,4  o la ra k  g e r

çe k le şm iş  v e  h ed e fle rim iz in  b ile  a ltın a  

d ü şm ü ş tü r. 2 0 0 4  y ılın d a  ç o k  d ah a  titiz  

ve d e tay lı b ir ça lışm a  se rg ile n e ce k  ve  

en fla sy o n u n  y ü z d e  1 2  sev iy esin e  d ü ş

m e si s a ğ la n a ca k tır . 2 0 0 5 ’te n  itib a re n  

T ü rk iy e  a rtık  tek  h a n e li en flasy o n  r a 

k a m la rın a  u laşm ış  o la ca k tır .

T ü rk iy e  iç in  y ılla rd ır h ay al o lan  p a 

ra d a n  sıfır a tm a  k o n u su  n ih a y e t g e rç e k 

le ş m e k te d ir . İlg ili y a s a  ta s a r ıs ı  

T B M M ’y e se v k e d ilm iştir  ve  2 0 0 5  y ılın 

d an  itib a re n  p a ra m ız d a k i sıfırlar a tılm ış  

o la ca k tır . T ü rk  L ira s ı y e n id e n  itib ar k a 

za n m a k ta d ır .

B ü y ü m e  o ra n la r ın d a  da h ü k ü m e ti

m iz  id d ialı h ed efler b e lirlem iş  v e  b u n la 

rı g e rçe k le ş tirm iş tir . 2 0 0 3  yılı b ü y ü m e 

sin in  y ü z d e  5  ü z e rin d e  g e rçe k le ştiğ i  

ta h m in  ed ilm e k te d ir. 2 0 0 4  yılı iç in  de  

ay n ı y ü k se k  o ra n  h e d e f o la ra k  b e lir le n 

m iştir .

İh ra c a tta  re k o r  d ü zey d e  artış  g e rç e k 

le şm iştir .

T ü rk iy e  e k o n o m is in in  en  b ü y ü k  so 

ru n u  y ü k se k  b o rç  s to k u  ve  b o rç la n m a  

fa iz le rid ir . T ü rk iy e  e k o n o m is in in  v e  

T ü rk iy e ’n in  b ağ ım sızlığ ı ta r tışm a la rı da  

en  ç o k  b u  so ru n la  b ağ lan tılı o la ra k  y a 

p ılm a k ta d ır.

Ö n ce lik le  şu n u  b e lir tm e liy im  ki T ü r 

k iy e  e k o n o m is in in  v e  T ü rk iy e ’n in  b a 

ğ ım sız lığ ı k o n u la r ın ın  b u  tü r  fa k tö rle r

le b a ğ lan tılı o la ra k  y ap ılm a sı T ü rk iy e ’yi 

h afife  a lm a k  o la ca k tır . T ü rk iy e , tarih i 

b o y u n c a  b ağ ım sız lığ ı iç in  n e le r  y a p a b i

le ce ğ in i ç o k  n e t b ir  şek ild e  g ö s te rm iş tir . 

E n  so n  K u rtu lu ş  S avaşım ız  b ağ ım sız lı

ğ ın  b iz im  iç in  n e  an la m a  g eld iğ in i ve  

b e d e lin in  n e  o ld u ğ u n u  g ö s te r m iş tir . 

Y ü k se k  b o rç  s to k u , y ü k se k  b o rç la n m a  

faiz o ra n la r ı y a  d a u lu sla r  a rası k u ru lu ş 

larla  o la n  ilişk ilerin  b ir b ağ ım sız lık  ta r

tışm a sın a  d ö n ü ş tü rü lm e s i b u  a ç ıd a n  

T ü rk iy e ’n in  v e  h a lk ım ız ın  b ağ ım sızlık  

y ö n ü n d e k i eşsiz  h a ssa siy e tin i z e d e le 

m e k  o la c a k tı r .  B a ğ ım s ız lığ ım ız  tü m  

b u n la r ın  ü z e rin d e d ir  v e  asla  ta r tışm a  

k o n u su  y ap ılam az .

T ü rk iy e ’d e b u g ü n e  k a d a r b o rç  s to 

k u n u n  in safsızca  a rtırılm a sı, faizlerin  

d ü şü rü lm e m e si v e  u lu sla r  a rası k u ru 

lu şla rd a n  y ü k se k  o ra n la rla  b o rç  a lın a 

ca k  d u ru m a  g e lin m e si T ü rk iy e ’n in  h a 

re k e t a lan ın ı k ısıtla m ıştır . T ü rk iy e  sa ğ 

lıklı şek ild e  ve  d ü şü k  faizlerle  b o rç la n 

m a k  y e rin e  ç o k  y ü k se k  o ra n la rla  b o r ç 

la n m ış , b u  b o rç la n m a la rı  g e rç e k le ş tir 



m e k  iç in  IM F ’le s ta n d -b y  an la şm a la rı  

im z a la m ış , a n ca k  siy asi is tik ra rsız lık la r, 

y o lsu z lu k la r  v e  p o p ü lis t y a k la ş ım la r  n e 

d en iy le  so ru n u  ç ö z m e k  y e rin e  d ah a  da  

k ilitlem işlerd ir . B u  da ü lk e  iç in d e  ve  

u lu sla r a rası p la tfo rm la rd a  T ü rk iy e ’ye  

y ö n e lik  g ü v e n in  z e d e le n m e sin e , ü lk e 

m iz in  itib ar k a y b e tm e sin e  y o l a çm ıştır .

B iz im  d ö n e m im iz d e  ise  ö n ce lik le  is

tik ra r  ve  g ü v e n  sa ğ la n m ıştır . 2 0 0 1  yılı 

so n u n d a  k a m u  b o rc u n u n  G S M H ’y a  o ra 

n ı y ü z d e  9 2 ’y e  k a d a r ç ık m ışk e n  b u  o ra n  

b iz im  d ö n e m im iz d e  y ü z d e  7 0 ’lere  in d i

r i lm iş t ir . K a m u  b o r c u n u n  G S M H ’ye  

o ra n ı M a a s tr ich t k rite rle rin d e  y ü z d e  6 0  

o la ra k  b e lir le n m iş tir . B o rç  y ö n e tim i

m izd e  g ö ste rd iğ im iz  k ararlılık la  T ü rk i

y e  ç o k  k ısa  b ir z a m a n d a  b u  o ra n a  u la şa 

b ile ce k tir .

T ü rk iy e  a rtık  y u rtiç in d e  v e  y u rtd ı-  

ş m d a  d o ğ al y o lla rd a n  v e  ç o k  d ü şü k  fa

iz le r le  b o r ç la n a b ilm e k te d ir .  F a iz le r  

h ız la  d ü şm e k te , ö ze llik le  A v ru p a ’d a ih 

r a ç  e ttiğ im z  E u ro b o n d la r ım ız a  ç o k  y o 

ğ u n  b ir  ilgi g ö s te r ilm e k te d ir . G e çm iş te  

T ü rk iy e  ç o k  y ü k se k  faiz o ra n la rıy la  b i

le b o rç la n a m a z k e n , b u g ü n  ç o k  d ü şü k  

faiz o ra n la rıy la  v e  3 0  y ıla  v a ra n  v a d e 

le rle  y o ğ u n  b ir tah v il ta leb iy le  k a rşı  

k a rşıy a d ır .

H an g i ü lk e  o lu rsa  o lsu n , IM F ’le b ir  

k re d i a lm a -v e rm e  ilişk isin e  g irilm e si  

sağ lık lı b ir  d u ru m  d eğ ild ir . T ü rk iy e  

g e çtiğ im iz  d ö n e m le rd e  b u  n o k ta y a  g e ti

rilm iştir . B u g ü n  ise  IM F ’le ilişk ilerd e  ta 

m a m e n  farklı b ir s ü re ç  y a şa n m a k ta d ır . 

T ü rk iy e  a rtık  p asif  d eğ il, e tk in  b ir k o 

n u m d a d ır . M a k ro e k o n o m ik  h e d e fle ri

m ize  u laşıld ık ça  da IM F ’le k red i ilişk isi 

so n a  e rd ir ile ce k  v e  T ü rk iy e  ta m a m e n  

d o ğ al y o lla rd a n  b o rç la n a b ile n  b ir ü lk e  

o la ca k tır .

E k o n o m im iz in  k arşı k arşıy a  b u lu n 

d u ğ u  so ru n la rı b ir a n d a , b ir g e ce d e  ç ö z 

m e  şa n sım ız ın  o lm ad ığ ı b ilin m e k te d ir. 

T ü m  e k o n o m i b irim le rim iz  o ld u k ça  y o 

ğ u n  v e  k o o rd in a s y o n  iç in d e  b ir ça lışm a  

se rg ile m e k te , e ld e ed ilen  b a şa rıla r  da  

m o tiv a sy o n u m u z u  a rtırm a k ta d ır . B aşa 

rıla r  y a ln ız ca  g ö s te rg e le rd e  k a lm a m a k 

ta , p o p ü liz m e  k a ç m a d a n  so sy al p o liti

k a larım ız  da u y g u la n m a k ta  v e  d a rg e lir-  

li, y o k su l v a ta n d a ş la rım ız ın  ra h a t b ir  

n efes a lm ası sa ğ la n m a k ta d ır .

2 0 0 4  y ılın d a  da so sy al p o litik a la rı

m ız  d ev am  e d e ce k tir . İlk  o la ra k  SSK ve  

B a ğ -K u r e m e k lile rin in  m a a şla rın a  k ay 

n ağ ı b u lu n a ra k  z a m  y a p ılm ıştır . Ö n e m 

li b ir s o ru n u m u z  o la n  işsizlik le  m ü c a 

d ele 2 0 0 4 ’te d ah a  y o ğ u n  d e v a m  e d e ce k 

tir. Ç a lışa n la rım ız ın  Z o ru n lu  T a s a rru f  

s o ru n u  b ilin d iğ i gib i 2 0 0 3  y ılın d a  ilgili 

k e sim le rin  ta m  m u ta b a k a tıy la  ç ö z ü l

m ü ştü r . 2 0 0 4  y ılın d a  da n e m a  ö d e m e le 

r in e  b a şla n m a k ta d ır . A sg ari ü c re tte  de  

2 0 0 4  y ılın ın  ilk  altı ayı iç in  y ü z d e  3 4  

o ra n ın d a  b ir  iy i le ş tir m e  y a p ılm ış tır .  

B aşta  y o k su l v e  d a rg e lirli v a ta n d a ş la rı

m ız , ö ğ re n c ile rim iz  iç in d e  çe şitli iy ileş

tirm e le r  2 0 0 3  y ılın d a  u y g u la m a y a  k o 

n u lm u ştu r . Y o k su llu k la  v e  g elir d ağ ılı

m ın d a k i eşitsiz lik le  m ü c a d e le  h ız la  s ü r 

d ü rü le ce k tir .

H iç  k u şk u su z  b u n la r  y e te rli d eğild ir. 

B iz eld e e ttiğ im iz  tü m  b a şa rıla rı b ire r  

b aşla n g ıç  o la ra k  g ö rm e k te y iz  ve  k a te t-  

m e m iz  g e re k e n  d ah a  u z u n  b ir  m esafe  

o ld u ğ u n u n  b ilin c in d e y iz . İ ş ç im iz le ,  

e m e k lim iz le , m e m u r u m u z la , işv e re n i

m iz le  elele  v erip  işb irliğ i ve  g ö n ü lb irliğ i  

iç in d e  m ü ca d e le y e  d e v a m  ettiğ im iz  s ü 

re c e  T ü rk iy e  ay d ın lık  y a rın la ra  k a v u şa 

ca k tır . S o n  b ir y ıl iç in d e  T ü rk iy e  tü m  

d ü n y a d a  ilg iy le  iz le n e n , itib arı h ızla  

y ü k se le n  b ir  ü lk e  o lm u ştu r . Bu tre n d  

a rta n  h ız la  m u tla k a  d ev am  e d e ce k tir .
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Ülke ek o n o m isi y en i yıla n asıl g iri

y o r?  Y azı, b u  so ru y a  y an ıt arıy o r. 

A rtısı ve ek sisiyle  2 0 0 3  u y g u lam aları ve  

2 0 0 4 ’ü n  p o litik asın ın  b içim len işi k o n u 

n u n  açık lan m asın ı sağ lay acak tır.

O lu m lu  G elişm eler G ö rü n tü y ü  

K u rta rıy o r ...

E k o n o m i p o lit ik a s ın ın  e sa s ın ı, 

2 0 0 1 ’d en  b u  y an a  u y g u lan an  IM F d es

tekli b ir is tik ra r ya da ilk  ad ıyla G ü çlü  

E k o n o m iy e  G eçiş P ro g ra m ı o lu ştu ru y o r. 

Sıkı p ara  ve b ü tçe  p o litik a ların a  d ay an an  

p ro g ra m , ö zellik le , en flasyon  ve b u n a  

k o şu t o la ra k  faiz o ra n ın ın  azaltılm asın a  

az ım sa n m a y a ca k  k atk ıla r y ap ıy o r. O tu z  

yıla y ak ın  b ir  sü re d ir b ü y ü k  ek o n o m ik  

ve to p lu m sal so ru n la ra  ve y ık ım lara  k ay 

n ak lık  ed en  en flasy o n  d en etim  altın a  

alın m ış b u lu n u y o r. 2 0 0 3 ’te  p ro g ra m la n 

dığı gibi y ü zd e  3 0 ’u n  altın a  çek ilen  en f

lasy o n  o ra n ın ın  2 0 0 4 ’te y ü zd e  1 2 ’ler d ü 

zey in e  çek ilm esi h ed eflen iy o r.

B e n z e r b ir eğilim  o lu m lu  faiz o ra n ı

n ın  a z a lm a sın d a  y a şa n ıy o r ; d ev le t iç  

b o rç la n m a  sen e tle rin in  faiz o ra n ı yü zd e  

3 5 - 4 0  d olayın a in m iş b u lu n u y o r. Bu p a 

rasal g e lişm eler, özellik le  im ala t san ayii  

ü re tim  ve d ışsa tım ın ın  a rtm a sın a  y o l a ç ı

y o r. D ışalım  o ran ın d a  o lm asa  bile d ışsa

tım  h ızlı b ir s ıçra m a  serg iliy o r. B u g eliş

m eler, to p lam  u lu sa l ü re tim in  (G S M H ), 

am açlan d ığ ı gibi 2 0 0 3 ’te y ü zd e  5 d o la 

y ın d a b ü y ü y eceğ in i g ö steriy o r.

B u n lara  k o şu t o larak , T L  d o lar k a rş ı

sın d a d eğ er k a z a n ıy o r; b o rsa , re k o rla ra

tırm a n ıy o r, tü k e tic i k red ilerin d e  ca n la n 

m a g ö rü lü y o r.

O lu m lu  g e lişm elerin  asıl n ed en i, u y 

g u la n m a k ta  o lan  P ro g ra m a  A K P  h ü k ü 

m e tle rin in  esas o larak  da bağlı k a lm ası

dır. B u n a ek  o larak , tü m  dış siyasal istik 

rarsız lık lara  k arşın  ü lk en in , AB ü yeliği 

sü re cin d e  so m u t ad ım lar a tm asın ın  ve  

Irak  S avaşın ın  d ışın d a k a lm asın ın  da  

k atk ıla rı v ard ır , d enileb ilir.

E k o n o m in in  b u  o lu m lu  g ö sterg e leri, 

ü ç  n o k ta d a  g ö lg e len iy o r. Ö n ce , G SM H  

a rtış ın d a , b an k a cılık  v e  in şa a t se k tö rle ri  

y ılla rd ır  a rtı b ü y ü m e y e  g e çe m iy o r; d ü z e 

le m iy o r. H e r ik isi d e  e k o n o m i iç in  ç o k  

ö n em lid ir. İk in cisi, az  s o n ra  a ç ık la n a ca 

ğı gib i, n e t  b o rç  s to k u , a z a ltılam ıy o r; a r 

tıy o r. Ü ç ü n c ü s ü  d e , e k o n o m in in  d ış  

d ü n y asın ın  g ö ste rg e si o la n  c a ri işlem ler  

a çığ ıd ır. C a ri iş le m le r açığ ı, g e re k  IM F  

g erek se  h ü k ü m e t ta rafın d an  ö n g ö rü le n  

d eğ erlerin  ç o k  ü z e rin d e  se y re d iy o r v e  

teh lik e  işa re ti v e riy o r.

T o p lu m sa l A y ak  O lm a y ın ca ...

U y g u lan an  P ro g ra m ın  en  ö n em li ek 

siğ in in  "sosyal b o y u tu " o ld u ğ u , b aşın 

d an  b eri b ilin iyo r. P ro g ra m , işçisi, m e 

m u ru  v e  em ek lisiy le , em ek  gelirlerin in  

ree l o la ra k  artırılm a sı, işsizliğ in  azaltıl

m ası, tarım a d estek  v erilm esi, v erg i p o li

tik alarıy la  g elir b ö lü şü m ü n ü n  d ü zeltil

m esi ve so sy al gü v en liğ in  g ü çle n d irilm e 

si gibi so sy al p o litik a  ö n e rm e le ri iç e rm i

y o r ; u y g u n  d eyim iy le  bu  k ay g ıları taşı

m ıy o rd u .
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A n cak , A K P , to p lu m a P ro g ra m ı bu  

n o k ta lard a  yen id en  g ö zd en  g e çire ce ğ i  

sö zü n ü  v e re re k  ik tid ara  geldi. B ir yıllık  

u y g u lam ası ve 2 0 0 4  B ü tçe si ç e rçe v e s in 

de o lu şan  ek o n o m i p o litik aları b ir kez  

d ah a k a n ıtlıy o r ki, A K P , u y g u lan an  is 

tik ra r p ro g ra m ın ın , so sy al p o litik a  y e te r 

sizliğin i y a  d a  so sy al to p allığ ın ı d ü z e lt

m ey e  n iy etli d eğild ir.

Ö n celik le , işsizlik , k o n u su n d a  h içb ir  

y e n i ö n le m  a lın m a m ış tır . H ü k ü m e t, 

2 0 0 3 ’te işsizlik  o ra n ın ın  az da olsa azal

dığını ön e  sü rü y o r. O ysa, D İE ’n in , işg ü 

cü n e  k atılm a o ran ın ı, 2 0 0 2 ’d en  2 0 0 3 ’e, 

yan i b ir yıl gibi, n ü fu su n  n ite liğ in in  d e

ğişim i için  g e rçe k te n  ço k  k ısa sayılm ası 

g erek en  b ir sü re  iç in d e , iki p u an  aza la 

rak , y ü zd e  5 2 ,4 ’ten  y ü zd e  5 0 ,5 ’e in d ir

m e sin in  b ir s o n u c u  o la ra k  işsiz liğ in  

azald ığı gibi b ir so n u ca  u la şm a k  b ü y ü k  

yan ılg ıd ır. D İE  k ay ıtların a  g ö re  2 ,5  m il

y o n  d o layın d a o lan  k ayıtlı işsiz sayısı, 

eğer k atılm a o ran ı azaltılm asay d ı ü ç  m il

y o n  o lacak tı.

İşsiz k alan lara  y ö n elik  işsizlik  s ig o r

tası u y g u lam ası da ço k  y e tersiz  k a lm a k 

tad ır. İşsizlik  S igortası F o n u  k esin tile ri

n in  to p lam ı, K asım  ( 2 0 0 3 )  so n u n d a  8 ,7  

k atrily o n  lira d o layın a y ü k selm iş b u lu 

n u y o rd u ; b u n a  k arşın  işsizlere  yap ılan  

tü m  ö d em eler , ayn ı d ö n e m d e  y a ln ızca  

1 9 7  trily o n  liran ın  a ltın d ad ır; y an i to p la 

n an  p a ra n ın  b u n u n  y ü zd e  ikisi d ü zey in 

d edir.

Ö zetle , işsizlik , y ara ttığ ı e k o n o m ik  ve  

to p lu m sa l so ru n la rla  b irlik te  g id e re k  

ağ ırlaşm ak ta  ve ik tid ar bu  so ru n u n  ç ö 

z ü m ü n ü , işsiz sayısını az g ö ste rm e  ça b a 

sın ın  d ışın d a h içb ir şey  y a p m am ak tad ır .

T ü rk iy e  h er g e çe n  g ü n , ad ım  ad ım , 

ta r ım s a l ü re tim i d e s te k le m e y e n  ü lk e

ö zelliğ in e  y a k la şıy o r. D o ğ ru d a n  gelir  

d esteği gibi ü re tim d e n  ço k  tü k etim e  n e 

d en  o lan  b ir p olitik a  u y g u lan ıy o r. A n ca k

bu  yan lış p o litik a  bile ek sik  u y g u lan ıy o r; 

ö d em eler zam an ın d a  y ap ılm ıy o r. B u n u n  

so n u cu  o larak , A K P  ik tid arı d ö n em in d e  

d e, tarım sal ü re tim  g eriliy o r; T ü rk iy e , 

gıda ü rü n le rin i, g id erek  y ü k selen  ö lç ü 

d e, ü lk e d ışın d an  sağlıyor.

B ilin en  b ir g e rçe k tir . V erg iler, d e

m o k ra sin in  ay n asıd ır. V erg ilerin  k im le r

d en  alın d ığı ve n e re le re  h a rca n d ığ ı, y al

n ız ek o n o m ik  d eğil, to p lu m sal ve  siyasal 

y ö n leriy le  de ö n em lid ir. Y in e b ilin en  b ir 

g e rçe k tir  k i, v erg ile rin , gelire  g ö re  artan  

oran lı, yan i e k o n o m ik  g ü ce  g ö re  a lın m a

sı gerek ir. V erg id e ad alet ilk esin in  esası 

b u d u r. A K P ik tid arı, v erg in in  bu  en  te 

m el ve v azg eçilm ez  ilk esin e tü m ü y le  te r

si b ir y o l iz lem ek ted ir. V e sağlıklı, h ak ça  

b ir v erg i y ap ısın ın  o lu şm ası için  e k o n o 

m i k ay ıt a ltın d a o lm alı; en  az ın d an  k ay ıt 

dişilik  o ra n ı azaltılm alıd ır.

R esm i v erile re  g ö re  e k o n o m in in  y a rı

s ın d an  fazlası, k ay ıt d ışıd ır. B öyle o lu n 

ca  da v erg i y ü k ü  k ay ıtlıların  sırtın a  k a t

lan arak  b in d irilm ek ted ir.

B u  n o k ta  b ir  y a n a , v erg ile rin , y o k su l  

ile  zen g in  a rasın d a  a y ırım  y a p m a y a n , b u  

n ed en le  d e en  h ak sız  tü rü , d o laylı v e rg i

lerd ir. K D V , Ö T V , a k ary ak ıttan  ve taşıt

la rd an  a lm an  v erg ile r, d olaylı v erg ile rin  

b aşlıca larıd ır. A K P , ilk  b ü tçe sin i y a p tı

ğın d a bu v erg ile rin  to p lam  için d ek i payı 

y ak laşık  y ü zd e  6 9 ’d en  2 0 0 4 ’te y ü zd e  

7 2 ’lere  ç ık a rılm a k ta d ır . Bu u y g u la m a  

y o k su lu  d ah a y o k su lla ş tıra ca k  b ir u y g u 

lam ad ır.

V ergi u y g u lam asın d a  y aşan an  so m u t  

b ir h ak sızlık  da asg ari ü c re te  v erg i u y g u 

lam asıd ır. B u g ü n lerd e  y ü zd e  3 4  o ra n ın 

da a rtırılan  3 0 6  m ily o n  T L  aylık  b rü t as

gari ü cre tte n  y ü zd e  15  o ran ın d a  v erg i  

alın ırk en , 2 0 0 3 ’te faiz gelirin in  yıllık

3 1 5 ,5  m ily ar T L  d o lay ın d ak i k ısm ı, gelir  

v erg isin d en  b ağ ışlan m ak ta , b ey an n am e  

dışı tu tu lm ak tad ır. Y an i faiz geliri sah ib i
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bu  m ik tarı d ü ştü k te n  so n ra  gelir v erg isi 

ö d em e alan ın a g irm ek ted ir. Bu d u ru m , 

h ü k ü m e tin  n e k ad ar serm ay e  g elirin i 

k o ru d u ğ u n u n  en  açık  ö rn ek lerin d en  b i

ridir.

Ö zellik le  ü re tim  dışı y ü k sek  gelirleri  

l^ir tü rlü  v erg ilen d irem ey en  h ü k ü m e t,

2 0 0 4  ü n  4 6 ,4  k a trily o n  liralık  b ü tçe  a ç ı

ğın ı, b o rç la n m a  ile k arşılay acak tır. Bu  

yıl, n e t o larak , iç  b o rç la r  3 9 ,2  k a trily o n  

lira , dış b o rç la r  da 5 ,6  k a trily o n  lira n e t  

o larak  a rta ca k tır ; e k o n o m in in  b o rç  y ü 

k ü n ü n  a za lm ak ta  o ld u ğ u  d a b ir m asa l  

o larak  k alacak tır . (B ü tçe  açığ ın ın  k alan  

1 ,6  k a trily o n  lirası ö zelleştirm e g elirle 

riyle k a rş ıla n a ca k tır) .

H ü k ü m e tin  y a n lış  so sy a l p o litik a  

y ak laşım ın ın  b ir g ö sterg esi de k am u  h iz 

m e ti an layışı ve  u y g u lam asıd ır. H ü k ü 

m et, sağlık  ve eğ itim  gibi en  tem el k am u  

h izm etlerin i b ile özel se rm ay e  yo lu y la  

y erin e  g e tirm ey e  çalışıy o r. Y ap ılan  b ir  

y asal d ü zen lem e ile, ok u l ve h astan e  

y ap tıra n la r y a  da o n a rım  için  p ara  v e re n 

ler, bu tu tarı v erg i m a tra h ın d a n  d ü şe

cek lerd ir. Z en g in lerin  h ay ırsev er b ir tu 

tu m la  o k u l v e  h a s ta n e  y a p tırm a la r ı  

olu m lu  k arşılan ab ilir. A n ca k  to p lu m u n  

eğ itim  ve sağlık  g e rek sin m elerin in  a lty a 

pısı, zen g in lerin  h ay ırsev erliğ in e  b ırak ı

lam ay acak  k ad ar ö n em lid ir. D evletin  g ö 

revi v arlık lıd an  v erg i a lm ak  ve  h alk a h iz 

m e t su n m a k tır ; bu  işi b irilerin in  iyi n i

y etin e  b ıra k m a k  d e ğ il ...

H ü k ü m e t, gen el o larak  so syal p o liti

k a sın ı, z e n g in le rin  so sy a l d a y a n ışm a  

am acıy la  v e re ce k le ri b ağışlar ve b u n ların  

y o k su l h alk a d ağ ıtılm asın a  d ay an d ırı

y o r. Y o k su llara  k ö m ü r ve y iy ecek  d ağı

tılm ası b u n u n  b ir ö rn eğ id ir . Bu u y g u la 

m a ile h alk a b ir şey ler verilm esi, esas  

o larak  "sad ak a" özelliği taşıy or. Bu d ağı

tım d an  y a ra rla n a n  y o k su l h alk , k ö m ü rü  

ya da y iy eceğ i, h aK k T olarak  a lm ıy o r, b i

rile rin in  b ağışı o la rak  a lıy or; y ara rla n a n  

y o k su l d ilen ci y erin e  k o n u lu y o r. O ysa  

çağ d aş d ev lette  y o k su l, bu y ard ım ları, 

h ak k ı o ld u ğ u  iç in  alır. Y o k su llu k  n esn el  

ö lçü le re  g ö re  sap tan ır, b irilerin e  yak ın  

old u ğ u  ya da b ir p artiy e  oy  v erd iğ i için  

y a rd ım  alm az.

Y an lış  V arsay ım -Y an lış  U y g u lam a

H ü k ü m e t, k a m u o y u n a  b ir k o n u d a  

d a, ısra rla , yan lış  bilgi v eriy o r. H ü k ü m e 

tin  id d iasın a g ö re , AB ü lk elerin d e , d evlet 

b ü tçe sin in  to p lam  u lu sal gelir için d ek i  

p ayı azd ır ve b u  o ra n  azaltılm ak tad ır. 

Ö zellik le  M aliye B ak an ın ın  dile getird iği 

b u  g ö rü şe  g ö re  b ü tçe n in  u lu sa l gelir  

iç in d ek i p ay ı n e  k a d a r az o lu rsa  özel 

se k tö re  o k a d a r b ü y ü k  o lan ak lar sağ lan 

m ış o lu r. B u  g ö rü ş , d o ğ ru  d eğild ir; ö rn e 

ğin  D an im ark a  gibi K u zey  A v ru p a ü lk e

lerin d e  u lu sal g elird en  a lm an  verg i payı 

y ü zd e  5 0 ’lere  u laşm ak tad ır ; a n ca k  bu  ü l

k elerd e  özel k esim in  bu  n ed en le  zayıfla

dığı sö y len em ez ; çü n k ü  tarım ı, san ayii 

ve h izm etleriy le  ek o n o m id e  ö zel k esim  

eg em en d ir. AB o rta la m a sı o larak  u lu sal 

g elird en  to p lan an  v e rg ile r, en  so n  v erile 

re  g ö re , eğ er so sy al g ü v en lik  ö d em eleri  

ek len m ezse , y ü zd e  3 0 l a r ı  aşıy o r; so sy al 

g ü v e n lik  ö d e m e le r i  e k le n irse  y ü z d e  

4 2 l e r i  g eçiy o r. T ü rk iy e ’de ise bu  o ran , 

so sy al gü v en lik  d ışın d a y ü zd e  2 5 ’in  al

tın d ad ır; so sy al g ü v en lik le  b irlik te  y ü z 

de 2 7  d o lay ın d a k alıyo r.

T ü rk iy e ’de d ev letin  k am u  h izm eti su 

n an  b ir so syal d ev let özelliğ i k azan ab il

m esi iç in , u lu sal gelir için d ek i v erg i ve  

so sy al gü v en lik  p ay ların ın  a rtırılm ası g e

rek iy o r.

H ü k ü m e tin  ik in c i v a rsa y ım  yan lışı  

y a tırım la rla  ilg ilid ir. H ü k ü m e t, k a m u  

y a tır ım la rı n e  k a d a r  a z a ltılırsa  ö z e l y a tı

r ım la r  o k a d a r a r ta r  sa n ıy o r. B u  v a rs a 

y ım  d a ta m a m ıy la  y a n lış tır . A ra ş tırm a 
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lar, ü lk e m iz d e , k am u  y a tırım la rın ın  a r 

tırılm asın ın  ö zel y a tırım la rı da a rtırd ığ ı

n ı k a n ıtlıy o r. H ü k ü m e t ise so n  iki yıl 

b o y u n ca , b ü tçe d e n  k am u  y a tırım la rın a  

ay ırd ığ ı p ayı aza ltıy o r. G e çe n  y ıl y a tı

rım la ra  b ü tç e d e n  ay rılan  p ay  sek iz k a t

rily o n a  y a k la şıy o rd u ; b u n u n  y ak laşık

6 ,5  k a trily o n u  k u llan ıld ı; 2 0 0 4  iç in  ay 

rılan  y a tırım  tu ta rı 7 ,5  k a trily o n  d o la 

y ın d ad ır. O ysa b ü tç e d e n  faiz ö d e m e le ri  

iç in  ö n g ö rü le n  tu ta r  6 6 ,2  k a trily o n  lira 

dır. B ü tç e , faiz b ü tç e s i o lm a  ö zelliğ in i  

k o ru y o r.

S o n u ç Y erin e

A K P ik tid ara , to p lu m u n  y o k su l k e 

sim lerin e , em ek çile re , ç iftç ile re  ve esn a

fa e k o n o m ik  d estek  sö zü  v e re re k  geldi. 

B ir y ılın  u y g u lam aları b u n u n  tam  tersi 

y ö n d ed ir.

D ah a da ö n em li b ir n o k ta  v ar. G e ç

m iş h ü k ü m e tle re  k arşı y ö n eltilen  en  ağır  

eleştiri, k am u  y ö n e tim in in , rü şv et ve  

y o lsu zlu ğ a  b attığ ıyd ı. A K P  ik tid arı, k a 

m u  y ö n e tim in d e  rü şv e t ve  y o lsu zlu k ları  

aza ltm ak  ü zere  ad ım  atm ad ı. Ö rn eğ in ,

b ir ilk ad ım  o larak , m illetvek ili d o k u 

n u lm azlık ların ın  sın ırlan d ırılm asın a  y a 

n aşm ıy o r.

A y rıca , e k o n o m id e  açık lık  ve  say

d am lığ ın  y ay g ın laşm ası iç in  çık arılm ış  

b u lu n an  M ali M ilat Y asası u y g u lam ad an  

k ald ırıld ı. Y in e bu  a m açla  ç ık arılan  İh a

le Y asası da k am u  ih ale lerin d e , 2 ,7  tril

y o n a  k ad ar o lan  ih ale leri k u ral d ışın a ç ı

k ararak , işlerin  ik tid ar y an d aşların a  v e 

rilm esin i ço k  k o lay laştırd ı. B aşb ak an ın  

b ir gıda şirk e tin e  o rta k  o lm ası da, h ü k ü 

m etin , se rm ay e  k esim lerin e  eşit u zak lık 

ta d u rm ası gerek tiğ i ilk esin e tü m ü y le  

ters d ü şm ek ted ir.

H ü k ü m et, se rm ay e  k esim in i d e ste k 

lem ek le  k a lm ıy o r; b u n u n  için d e  de te r

cih  k u llan ıy o r; k en d i y an d aşı o lan  ya da  

k en d isin in  o lan  serm ay ey i d estek liy o r.

K ısaca  so n  b ir y ılın  u y g u lam ası ve

2 0 0 4  B ü tçesi, h ü k ü m e tin , ek o n o m iy i es

ki h a sta lık ların d an  k u rta rm a , özellik le  

k am u  y ö n e tim in i rü şv e t ve y o lsu z lu k la r

d an  arın d ırm a  v k ay ıt d ışığı sın ırlam a  

d o ğ ru ltu su n d a  s o m u t ad ım lar a tm ad ığ ı

n ı k an ıtlıy o r.

T E M E L  E K O N O M İ K  B Ü Y Ü K L Ü K L E R

H.

2 0 0 2

G. H.

2 0 0 3

G (t).

2 0 0 4

H.

GSMH (K atrilyon lira) 2 8 0 ,6 2 7 3 ,5 3 5 4 ,6 3 5 7 ,0 4 1 9 ,7

GSMH D eflatörü-Yüzde 4 6 ,0 4 3 ,8 2 4 ,4 2 4 ,4 1 1 ,9

T E F E  O rtalam a-Yüzde 4 5 ,6 5 0 ,1 2 5 ,2 2 6 ,2 1 0 ,0

T Ü FE  Ortalam a-Yüzde 4 6 ,4 4 5 ,0 2 4 ,7 2 5 ,6 13 ,7

Dışsatım (M ilyar Dolar) 3 2 ,0 3 5 ,1 3 9 ,4 4 5 ,9 5 1 ,5

Dışalım (M ilyar Dolar) 4 5 ,5 4 9 ,5 5 5 ,6 6 7 ,2 7 5 ,0

Cari İşlem ler Dengesi (M ilyon D olar) 116 ( - ) l  48 1 (- )3  4 8 9 ( - )7  701 ( - )7  6 2 6

Cari İşlem ler Dengesi /  GSMH O ranı 0,1 (- )0 ,8 < 0 1 ,7 ( 0 3 ,2 ( 0 2 ,9

H=Hedef, G=Gerçekleşme; G(t)Gerçekleşme Tahmini
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Ekonomik Bağımsızlık ve Türkiye
B ü le n t P İR L E R

TİSK Genel Sekreteri

G
tedir.

ü n ü m ü z d e  ek o n o m ik  b ağ ım sızlık  

k avram ı b ü yü k  değişim  g ö sterm ek -

G eçm işte  ü lk eler h er türlü  ik tisat p oli

tikalarını kend ileri serb estçe  belirleyeb i

lirlerdi. G ü n ü m ü zd e iktisadi ilişkilerin  

içiçe  geçm esi neden iyle k ürem izd e m ev 

cu t g elişm iş-gelişm ek te olan , b ü yü k -k ü - 

çü k  tü m  ü lk elerin  bağım sız p olitika izle

m e yetk ileri sın ırlan m ak tad ır.

B u n u n  n eden i k ü reselleşm edir. K ü re

selleşm e de liberal p olitik aları, rek ab et 

gü cü  gibi k avram ları ön  plana çık arm ak 

tadır.

Bu s ü re ç te , k av ram lar h ızla  esk im ek 

te ve k ab u k  d eğ iştirm ek te , eski d eğ erle 

rin  ve eğ ilim lerin  y erle rin i y en ileri al

m ak tad ır.

Ü lk eler arasınd a ticare t en gellerinin  

gid erek  azaldığı ve h acm in in  genişlediği, 

yab an cı serm aye h arek etlerin in  hız k a

zandığı, ileri tek n oloji transferleri ve iş

gü cü  d olaşım ın ın  arttığ ı bu evrede ö n em 

li ek o n o m ik  d eğişim ler y aşan m ak tad ır. 

Bu d u ru m  k arşısınd a ü lk eler, u lusal ek o

n om ilerin i d ün yaya açm aya; u lu slararası 

rek ab et yarışın da ön e g eçm ey e, ek o n o 

m ik  işbirliği ve b ölgesel b irleşm elere ağır

lık verm eye b aşlam ışlard ır.

G ü n ü m ü zd e değişim e ayak u yd u rm ak  

ve y en ilik çilik , rek ab et ü stü n lü ğ ü n ü n  

an ah tarı o lm u ştu r.

T ü rk iye ek on om ik  b ağım sızlıkla k ü re

selleşm e arasınd ak i dengeyi ne yazık  ki

o lgu n  p olitik alar h alin e d ö n ü ştü rem em iş

tir. Bu çerçev ed e  T ü rk iye ek on om isi çok  

az ü lk ede gözlen eb ilecek  iniş çıkışlara  

sah n e o lm u ştu r. Ü lkem izd e çey rek  asırdır 

h ü k ü m  sü ren  k ro n ik  yü k sek  enflasyon si

yasi ve sosyal yaşan tım ız  ü zerin d e yaptığı 

ço k  olu m su z etk iler b ir yan a, ek o n o m i

m izi tah rip  etm iş, ü retk en  yatırım ları son  

d erece  zayıflatm ış, p iyasaları çarp ık laştır

m ış, k am u  m âliyesin i yön etilem ez hale  

k o y m u ştu r.

Söz k on u su  b ü tü n  o lu m su z gelişm ele

re  rağ m en  T ü rk iy e ’n in  sahip olduğu ek o 

n o m ik  ve sosyal altyapı ve p otan siyeli ile 

je o -s tra te j ik  k o n u m u  k ü re se lle şm e n in  

olu m su z yö n lerin i o lu m luya çevirebile

cek  g ü cü  ü lk em ize k azand ırabilecek tir. 

B u n u n  ilk adım ı siyasi istik rar, d em o k ra

si, cu m h u riy et ve laiklik ö lçü tlerin d e g er

çek leşm ek te ; b u n u  ise ek on om ik  b ü yü 

m e, rek ab et g ü cü  ve sosyal gelişm e aşa

m aları takip etm ek ted ir. İkincil ad ım ların  

g ü çlü  olm ası ise ön celik li aşam aları daha  

da sağlam  hale getirm ek ted ir.

G ü n ü m ü zd e ek o n o m ik  b ağım sızlık  ile 

k ü reselleşm en in  arasınd a girift ilişkiler 

m ev cu ttu r . B u gü n  h içb ir ü lke tam  an la

m ıyla ek on om ik  b ağım sızlığı y aşay am az

k en , k üreselleşm en in  n im etlerin d en  daha  

fazla y ararlan m aya çalışan  ü lk elerin  ek o

n o m ik  an lam d a d aha "özgü r" old u kları 

açık tır. Ö zgü rlü k  ise ek on om ik  liberalleş

m e ile atbaşı g itm ek ted ir.

T ürkiye h en ü z, ek on om ik  liberalleş

m eyi yaşam a geçirem em en in , k apalı yapı-
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dan açık  sistem e geçem em en in  sıkıntı ve  

en dişelerini yaşam ak ta ; bu d u ru m  ise si

y asetten  ek on o m iy e, sosyal p olitik alard an  

k ü ltü r p olitik aların a dolayısıyla h er alana  

sirayet e tm ek ted ir.

T ü rk iye’n in  Ç ö zü m  B ekleyen  S oru n ları

G eçiş sü recin d ek i ü lk em izd e, olu m lu  

gelişm elere rağm en  bazı sık ın tıların  hala  

d evam  ettiği b ilinm ektedir. Bu geçişi k a

zasız belasız atlatm ak  için , ü lke olarak  

ön ü m ü zd e kısa, orta  ve u zu n  vad elerd e  

çözm em iz gerek en  ço k  sayıda so ru n  b u 

lu n m ak tad ır. Bu so ru n ların  özü n e b akıl

dığında h ep sin in  " lib era lleşem em en in " 

so n u çları olduğu gö rü lm ek ted ir.

T ürkiye'n in  karşı karşıya olduğu bu  

so ru n lar ana b aşlıklar itibariyle geçm iş  

yıllard ak in den  ço k  farklı değildir. A n cak  

bazıların da b ugü n e k ad ar u laşılam ayan  

yen i aşam alara gelindiği de b ir gerçek tir.

• Ü lk em izin  hala b ir n um aralı g ü n d e

m i işsizlik ve istih d am  so ru n u n u -  

dur. Ü lkem iz 3 0  O E C D  ülkesi a ra 

sında işsizlik oran ı sıralam asın d a 4 . 

d u ru m d ad ır. 2 0 0 2  yılında işsizlik  

o ra n ı O E C D ’de o rta la m a  % 6 .9 ;  

AB’de ortalam a % 7 .8 , A BD ’de % 5 .9  

iken T ü rk iye’de % 1 0 .6  olarak  öl

çü lm ü ştü r.

İşsizliğin azalm ası için  yü k sek  b ü 

yü m e oran ı ön  şart olm akla b irlikte, 

özellikle son  d ö n em lerd e  yü k sek  

b ü y ü m e hızı gerçek leşse  dahi, b una  

yeterli istih d am  artışın ın  eşlik e tm e

diği izlenm ektedir.

• K ayıtdışı ek on om i yıllard an  itib aren  

b ü yü m e hızı artm ış b ir so ru n d u r. 

T ü rk iy e ’de k ayıtdışı ek o n o m i ço k  

gelişm iştir ve D P T ’de yap ılan  bir 

araştırm ay a göre kayıtlı ek o n o m i

n in  % 6 6 ’sı b ü yü k lü ğü n e u laşm ıştır.

Söz k on u su  araştırm aya göre 2 0 0 1  

yılı kayıtlı GSM H b üyü k lü ğü  1 7 9 .5  

k atrilyon  T L  iken, kayıtdışı GSM H  

1 1 8 .9  k atrilyon  T L ’dir. B una göre  

ulu sal ek o n om im izin  % 4 0 ’ı kayıt 

dışındadır.

T ü rk iye’de kayıtdışı ek on om i, k o n t

ro ld en  çık arak  kalk ın m ayı en gelle

yen  b oyu tlara  u laşm ıştır.

• H er 10  işçid en  4 ’ü k ayıtd ışm da is

tih d am  e d ilm e k te d ir. Ü lk em izd e  

SSK’ya kayıtlı işçi sayısı 5 m ilyon  

3 0 0  bin kişi iken , D İE verilerin d en , 

3  m ilyon  4 0 0  bin  kayıtdışı işçi b u 

lu n du ğu  h esap lan m ak tad ır. A yrıca, 

ön em li sayıda yab an cı k açak  işçi fa

aliyet g österm ek ted ir.

• T ürkiye'd e sü rd ü rü leb ilir rek ab etçi 

bir ek o n o m ik  sistem in  h en ü z o lu ş

tu ru lam am ış olm ası başka bir so ru 

n u m u zd u r.

U lu slararası rek ab et g ü cü  analizleri 

d ü n yaca takip edilen iki k u ru lu ştan  

biri olan  U lu slararası Y ö n etim  G e

liştirm e E n stitü sü  (IM D )’n ü n  v eri

lerine göre  T ü rk  E k o n o m isi, d ü n ya

da nüfusu 2 0  m ilyon d an  fazla olan  

3 0  ülke arasın d a yap ılan  rek ab et gü 

cü  sıralam asın d a 1 9 9 9 ’da 18 . sırada  

iken 2 0 0 3 ’te 2 5 . sıraya gerilem iştir.

V erilerin e itib ar edilen d iğer k u ru 

luş olan  D ünya E k o n o m ik  F o ru m u  

(W E F ) ’n u n  v erilerin e gö re  T ü rk iye, 

rek ab et g ü cü  açısın d an  1 0 5  ülke  

arasınd a 2 0 0 3  yılında 5 2 . olab ilm iş

tir.

Bu verilere  göre  T ü rk  E k o n o m i-  

si’nin  u lu slararası rek ab et gü cü  T u 

n us, L itvan ya, Ü rd ü n , K osta Rika, 

K olom biya gibi ülke ek o n o m ileri

nin  de gerisin ded ir.
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• Ö te yan d an , Ü lkem iz, girişim ciye iş 

ve y atırım  yap m aya elverişli b ir o r

tam  tem in  ed em em ek ted ir. E co n o -  

m ist In telligan ce U n it’in p azar p o 

tansiyeli, vergi ve işgü cü  piyasası 

p olitik aları, altyapı, işgü cü  niteliği 

ve p olitik  o rtam  gibi k ategorileri d e

ğerlen d irerek  o lu ştu rd u ğu  verilere  

göre  Ü lk em iz, iş o rtam ı açısınd an  

1 9 9 7 -2 0 0 1  d ön em in d e dün yad a 4 2 . 

sırada iken 2 0 0 2 - 2 0 0 6  d ön em in d e  

4 6 . ve son  sıraya in m iştir.

• M ak roek on om ik  p olitik alar, ü re ti

m i esas alm am ak tad ır. Ü lkem izd eki 

so ru n ların  b aşlıca n eden i, geçtiğ i

m iz d ön em lerd e ü retim , yatırım , ih 

ra ca t ve istih d am  y aratan  reel sek tö 

re dayalı b ir b ü yü m e yak laşım ın ın  

b en im sen m em esi o lm u ştu r.

• Ö zel sek tö rd e ü retim  ve y atırım  eği

lim i d ü şü k tü r. B ugü n  b ir işçiye iş 

y aratm ak  için  gerek en  ortalam a y a 

tırım  tu tarı 2 0 0 3 ’ü n  ilk yarısın da  

1 7 0  m ilyar T L  olm u ştu r.

G irişim ci açısın d an , k ar oran ı d ü 

şük an cak  riskleri ço k  yü k sek  olan  

reel sek tö rd e  işçi ça lıştırarak  ü retim  

y ap m an ın ; zah m etsizce  faiz geliri 

elde etm e altern atifi k arşısında h a

len çek iciliği b u lu n m am ak tad ır.

• Y u rtd ışm a "Fab rik a  G öçü " Y aşan 

m ak tad ır. Son on  yılda b ü yü k  ö lçü 

de sab it serm aye yatırım ı, cazip  im 

k an lar su n an  çevre  ü lk elere k aym ış

tır. B u n ların  bir b ölü m ü  p azar p o 

tansiyeli ve satış b ağlan tıları n ed e

niyle olsa da, b ir b ölü m ü  Ü lk em iz

de reel sek törd e ü retim  yap m ayı ve  

işçi çalıştırm ayı cayd ıran  şartlar n e

d eniyledir.

• İstih d am  vergileri hala ço k  ağırdır. 

O E C D ’n in  v erilerin e göre Ü lkem iz,

3 0  O E C D  Ü lkesi için d e, istih dam  

vergilerin in  ağırlığı b akım ın d an  en  

ü st sıradadır. Bir başka ifadeyle, v e r

gi ve sigorta  p rim i yön ü n d en  d ü n 

yad a istih d am  artışını en cayd ırıcı 

u ygu lam a T ü rk iye’dedir.

O E C D  Ü lk elerin d e yaygın  olan  aile

vi vergi d estek lerinin  h esaba k atıl

dığı O E C D  verileri in celen d iğin d e, 

en ü st sırada b u lu n an  T ü rk iye’de 

o rtalam a işçilik  m aliyetin in  % 4 2 ’si- 

n in  istih d am  vergilerin e (ü cre tte n  

alm an  verg iler ve sosyal güvenlik  

p rim leri) ayrıld ığı g örü lm ek ted ir. 

Bu o ran  O E C D  genelinde ortalam a  

% 2 4 , ABD ’de % 1 7 .6 , İrlan d a’da % 

9 ’dur. İstih d am  vergilerin in  2 0 0 2 ’de 

M acaristan , ABD, K ore, L ü k sem -  

b u rg  ve İrlan d a’da azaltıldığı dikka

ti çek m ek ted ir.

Ü retim  ü zerin d ek i vergi y ü k ü n ü n  

ağırlığ ı, y en i y a tırım la rı en g elle 

m ek te ; ek o n om in in  rek ab et gü cü n ü  

azaltarak  işsizliği artırm ak tad ır.

• Ü lk em izd e vergi yü kü  hızla a rtm ak 

tadır. T ü rk iye, O E C D ’n in  kişi başı

n a d üşen  m illi gelir b akım ın d an  en  

yok su l ülk esid ir. B una karşılık , v er

gi yü kü  ABD ve Jap o n y a  gibi en  

zen gin  ü lk elerin  ü zerin d edir.

O E C D  v e rile rin e  g ö re  T ü rk iy e , 

O E C D  ü lk eleri için d e 1 9 8 5 -2 0 0 1  

d ön em in d e ek o n o m in in  vergi y ü 

kün ü  en ço k  artıran  ülke k o n u m u n 

dadır. V ergin in  m illi gelire oran ı 

1 9 8 5  yılında % 1 5 .4  iken  2 0 0 1 ’de % 

3 5 .8 ’e çık m ıştır.

Sosyal gü venlik  p rim leri gibi p ara- 

fiskal gelirler dahil, T ü rk  E k o n o m i

sinin  vergi yü kü  2 0 0 1  yılında % 
3 6 ’ya çık arak  K an ad a, A vu stralya, 

ABD, İrlan da ve Jap o n y a  gibi zengin
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ülk eleri bile geride b ırak m ış ve v er

gi y ü k ü n ü n  ço k  yü k sek  olarak  an ıl

dığı A lm an ya ile aynı düzeye gel

m iştir.

• SSK p rim  yü kü  işsizliği ve kayıtdışı- 

nı b eslem ek ted ir. Ü lk em izd e sosyal 

güvenliğe ilişkin (işsizlik  sigortası 

dahil) yasal işçi y ü k ü m lü lü k  oran ı 

% 15 ve işveren  y ü k ü m lü lü k  oran ı 

% 2 2 .5  -  3 0  o lu p , ço k  yü ksek tir.

S igorta p rim lerin in  işgü cü  m aliyeti

ne ve n et ü cre te  oran ı son  3 yılda  

ikiye k atlan m ıştır. 1 9 9 9  yılında o r

talam a n et ü cre tin  % 2 3 ’ü b üyü k lü 

ğü nd e olan  SSK p rim  yü k ü , 2 0 0 2 ’de 

% 5 1 ’ine u laşm ıştır.

• Y akın  g eçm işte  şirk et k u ru lu şu  için  

gerek en  form alite sayısı azaltılm ış, 

ayrıca  yab an cı serm aye açısın d an  

bazı kolaylıklar getirilm iştir. Bu h u 

su slar ço k  olu m lu  olm akla birlikte, 

özellikle işçi çalıştırm ak la ilgili y a

sal, idari ve m ali işlem lerd e (V ergi 

D aireleri, Ç alışm a B akanlığı, SSK) 

so ru n lar d evam  etm ek ted ir.

G eleceğe Bakış (U m u tlar/B ek len tiler)

Türkiye u zun  yıllardır; 7 0  m ilyon n ü 

fusuyla, önem li coğrafi k onu m u yla, sayısız 

potansiyeliyle geleceğe u m u tla bakabile

cek  bir ülke olabilm enin m ücadelesini v er

m iştir. G eleceğe u m u tla  bakm ak  için  haklı 

n edenler bugün oluşm aya başlam ıştır.

Ü lk em izin  çağd aş d ün yad ak i d eğişim 

lere ayak u y d u rarak , gelişm iş ü lk eler sa

fında y er alm ası en b ü yü k  hedefim izdir. 

D olayısıyla ilk o larak  ek on om i p olitik ala

rım ızı bu b üyü k  u lu sal hedefim ize y ö 

n eltm ek  zoru n dayız.

D evlet, top lu m  ve b irey  o larak  g ü cü 

m ü z, ek on om i alanındaki b aşarım ıza b ağ

lıdır. T ü rk  E k o n o m isi’n in  b aşarısı ise; re 

k abet gü cü  ile m ü m k ü n  olabilir.

Ü lkem izin  geleceği yön ü n d en  ana ö n 

celiği o lu ştu ran  "rek ab et g ü cü " ekseninde  

tü m  top lu m  k esim lerin in , özellikle işçi,iş

v eren , h ü k ü m et ü çlü sü n ü n  işbirliği yap 

m ası zo ru n lu d u r.

B ugü n  ü lk eler, özellikle k ü reselleşm e

nin  getirdiği d eğişim lerd en  en ço k  fayda

n ın  sağlan m ası ve o lu m su zlu k ların  ise en  

aza ind irilm esi için  top lu m sal u zlaşm a ve  

an laşm a m e k a n iz m a la rın d a n  y a ra r la n 

m ak tad ırlar. Ö zellikle gelişm iş ü lk elerd e, 

h ü k ü m et-işçi-işv eren  ü çlü sü  arasınd a ü l

keyi ilgilen d iren  tem el ek on om ik  ve so s

yal so ru n ların  çö zü m ü n e  ve çalışm a yaşa

m ın ın  ön celik li k on u ların a y ön elik  ü çlü  

an laşm alara gid erek , b un ları titizlikle u y

gu lam ak tad ırlar. E k o n o m in in  rek ab et g ü 

cü n ü , istih dam ı ve b üyü m eyi artırm ayı  

am açlayan  p olitik alar artık  ü lk em izd e de  

bu tü r ü çlü  an laşm alarla  o lu ştu ru lm alı ve  

hayata geçirilm elid ir.

E k o n o m ik  ve Sosyal K on sey ’in  2 0 0 1  

yılında yasal d ayan ağa k av u ştu ru lm ası 

sosyal diyalog ve işbirliği sü recin d e  o lu m 

lu b ir adım dır. K on sey , top lu m sal u zlaş

m an ın  sağlan m ası için , h ü k ü m etlerin  h er  

k on u d a g ö rü şü n e b aşvu racağı ve bu g ö 

rü şleri icraata  yan sıtacağ ı ön em li b ir ze 

m in  olarak  d eğerlen d irilm elidir.

Ö te yan d an , Ü lk em iz, girişim ciye iş ve  

y atırım  yap m aya elverişli b ir o rtam  tem in  

ed em em ek ted ir. Son yıllarda u ygu lan an  

ek o n o m ik  p olitik alar ve yaşan an  k rizler  

n ed en iyle, y a tırım lar d u rm a n o k tasın a  

gelm iş ve T ü rk iye ü retim  ek o n o m isin d en  

u zaklaşm ıştır.

Y eniden  y atırım  yap an  bir ü lke haline  

gelm ediğim iz sü rece , b ü yü m eyi sü rd ü rü 

lebilir k ılm am ız, işsizlik  so ru n u n u  çö z 

m em iz ve ek on o m id e kalıcı iyileşm e sağ
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lam am ız m ü m k ü n  değildir. Bu yü zd en  gi

rişim cin in  yatırım d a b u lu n m a, iş yap m a  

ve istih d am  sağlam a isteğini u yan d ıracak ; 

so m u t h ü k ü m et u ygulam aların a b üyü k  

ih tiyaç h issed ilm ektedir.B u  geleceğim izi 

d oğru d an  ilgilen d iren  son  d erece  ön em li 

bir k o n u d u r. Y atırım ların  artm ası elbette  

ön celik le b ir k ayn ak  m eselesid ir. A n cak , 

yatırım lar k on u su n d a yol gösterilm esi, 

yaratıcılık  ve girişim cilik  k ü ltü rü n ü n  d es

tek len m esiyle in san ların  yatırım  yap m aya  

özen d irilm esi k ayn ak  b ulun m ası k adar  

ön em lidir.

G üçlü  ve b ü yü k  bir ek on om i olm ak  

için ;

• İstik rarlı ve yü k sek  bir b ü yü m e h ı

zın ın  y ak alan m ası için  H ü k ü m et, 

İşçi ve İşveren  k esim leri tarafından  

"U lu sal R ekabet G ü cü  P olitikası" 

o lu ş tu ru lu p , u y g u la n m a lıd ır . Bu  

p olitik a m ark a yaratılm asın ı, verim 

liliğin ve k alitenin  yükseltilip  m ali

yetlerin  d üşü rü lm esin i, yü k sek  k at

m a d eğerli "d ü zgü n  iş"lerin  artırıl

m asını am açlam alıd ır.

• U yg u lan acak  ek on om i politik aları 

reel sek törd e ü retim , yatırım  ve is

tih d am  artışın ı esas alm alı; y ü rü rlü 

ğe k o n acak  h er yasa ve u y gu lam a

n ın  verim li istih d am a etkisi d ikkate  

alınm alıdır.

• E k o n o m i, yü k sek  k atm a d eğer y ara 

tan  m al ve h izm etlerin  ü retim in e; 

yen ilikçiliğe; ileri ve ö n cü  tek n o lo 

jilere  yön len d irilm elid ir. B üyü m e, 

ih ra ca t seferberliği ile finanse edil

m elid ir. E n flasyon la m ü cad eled en  

taviz v erilm em elid ir.

• T ü rk iy e ’de, yerli ve yab an cı y atırım 

cı için  b ölgesin in  en cazip  yatırım  

ve işletm e o rtam ın ın  yaratılm ası h e

deflenm eli; bu am açla  rakip  ek o n o 

m ilerin  sağladığı k o şu llar h esaba  

k atılm alıd ır.

• Ü lkem iz bir an  ö n ce  "U lusal İstih 

d am  S tratejisi"n i sosyal u zlaşm a ile 

belirlem elidir.

Söz k on u su  Strateji’n in  tem el u n 

su rları:

• T am  istih d am ın  sağlan m ası,

• B eşeri serm ayen in  ve işgü cü  n ite 

lik d üzeyinin  geliştirilm esi,

• İşte kalite ve verim liliğin  artırıl

m ası,

• G irişim ciliğin  ve ek on om in in  re 

k abet g ü cü n ü n  geliştirilm esi,

• G elir dağılım ının  iyileştirilm esi,

• B ölgesel gelişm e farkların ın  azal

tılm ası,

• K ayıtdışı ek o n om in in  k ü çü ltü l

m esi ve "d ü zgü n  iş'Terin çoğaltıl

m ası

olm alıdır.

• K ayıtdışı sek tö r kayıtlı ek on om iye  

k azan d ırılarak , istih d am  ü zerin d eki 

vergi ve SSK p rim  yü kü  O E C D  o rta 

lam asın ın  altın a indirilm elidir. V er

gi, k ayıtdışı ve teşvik politik aları 

b irlikte ele alınm alıd ır. K ayıtdışılık  

azald ık ça ve vergi tabanı genişled ik 

çe , vergi ve p rim  o ran ları in d irilm e

lidir.

• K ayıtdışı ek o n o m in in  kayda alın

m ası için  AB ü lk elerin in  uyguladığı 

"k arm a p olitik a yak laşım ı" b en im 

sen m elidir. Bu çerçev ed e ; ü retim  ve 

istih d am  ü zerin d ek i vergi ve sigorta  

p rim  oran ları ile d iğer yü k lerin  ka- 

yıtdışılığı teşvik  e tm eyecek  düzeye  

in d irilm esi, b ü ro k rasin in  ve kayıtlı- 

lık  iş lem lerin in  k o lay laştırılm ası,
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kayıtlı işçi ça lıştırm an ın  vergi ve  

k redi k olaylıklarıyla teşvik ed ilm e

si, k am u o y u n u n  b ilinçlend irilm esi, 

k ayıtdışı çalışm aya k arşı d en etim  ve 

yap tırım ların  etkinlikle u ygu lan m a

sı gereklidir.

• İşletm elerde çalışan  sayısına bağlı 

o larak  getirilen  yü k ler gözd en  g eçi

rilm elidir.

• T eşvik  sistem i, AB ü lk elerind ek i gi

bi istih d am  bazlı olm alıd ır. Bu k o 

n u d ak i u lu slararası tecrü b eler de 

d ik k ate  a lın a ra k , y a tırım  y ap an , 

"d ü zgü n  iş"lerin  artm asın ı sağlayan  

ve ilave istih d am  y aratan  işveren le

re gelir ve k u ru m lar vergisi istisn a

sı, ü cre t sü b van siyon u , sigorta  p rim  

ind irim i, en erji m aliyetin in  d ü şü 

rü lm esi gibi çağd aş özen d irm e a ra ç 

ları devreye sok u lm alı; an cak  sağla

n an  bu avan tajların  ne şekilde k u l

lanıldığı ciddi b içim d e takip edil

m elidir.

• V ergi ve p rim  öd en m esi sü reci y a 

lın, kolay, çalışm ayı ve çalıştırm ayı 

ö zen d iren  yapıda olm alıdır.

• Sanayi, ü n iversite  ve bilim  k u ru lu ş

ları işbirliği geliştirilm eli, b ilim sel 

b irikim in  ticari alana ve u lu sal rek a

b et g ü cü m ü ze  yan sım ası am açlan - 

m alıdır.

S on u ç O larak ;

E k o n o m ik  a lan d a ö n ü m ü z  g id erek  

düzleşiyor. B ugü n  T ü rk  ek on om isi gü ven  

verir b ir k on u m a gelm iştir. R esm i h edef

ler olan  % 5 b ü yü m e hızı, % 2 0  T Ü F E  enf

lasyon u  ve % 6 .5  faiz dışı b ü tçe  fazlasının  

gerçek leştirileb ileceğin e in an an ların  sayı

sı hızla artm ak tad ır.

E ld e edilen nispi b aşarı reh avete  yol 

açm am alıd ır. H ala yap ılacak  ço k  iş vard ır.

H ü k üm etiyle , m u h alefetiyle , özel sek tö 

rü yle, sivil top lu m  k u ru lu şlarıyla , tü m  

T ürkiye, so ru n larım ız  ü zerin e  daha ço k  

kafa y orm alı ve çö z ü m  için  işbirliği yap 

m alıdır.

E vren sel b ir g ü ç olm a gayesinde olan  

ü lk em iz ek o n o m i p olitik aların ı bu b üyü k  

u lu sa l h ed efe  y ö n e ltm e k  z o ru n d a d ır . 

Ö zellikle geri d ön ü lm ez b ir g erçek  olan  

k ü reselleşm en in  g etirilerin d en  d aha fazla 

yararlan ab ilm ek  için  bu sistem i itelem ek  

yerin e , daha fazla fayda sağlam an ın  ön  

k oşu lların ı o lu ştu rm am ız gereklidir.

G ü çlü , istik rarlı ve "özgü r" bir ek o n o 

m i için ;

• U lusal rek ab et gü cü  p olitik ası u y 

gu lam ası,

• Ü lk en in  yatırım lar için  çek im  alan ı

na d ö n ü ştü rü lm esi,

• İşverenin  vergi y ü k ü n ü n  azaltılm a

sı,

• B ü rok ratik  engellerin  kald ırılm ası,

• E ğitim e yo ğ u n  y atırım  yap ılm ası,

• K am u  se k tö rü n d e  h a rc a m a la rın  

azaltılm ası, verim liliğin  artırılm ası,

• Ilım lı ü cre t artışları sağlan m ası,

• İleri tek n olojilerin  d estek len m esi ve  

ön celik  v erilm esi,

• İşgü cü n e k atılım  oran ın ın  yü k seltil

m esi,

• Piyasa ek on om isin in  geliştirilm esi,

• ... ve tü m  bu p olitik alarla  araçların  

h ü k ü m et, işçi ve işveren  k esim le

rin ce  T O P LU M S A L  İŞBİRLİĞİ M O 

D ELİ için d e ortak laşa b en im sen e

rek  u ygu lan m ası

artık  zo ru n lu lu k  olm u ştu r.
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Tam Bağımsızlık
B ir c a n A K Y IL D IZ

Türkiye Kamu-Sen Genel Başkanı

Ek o n o m ik  b a ğ ım s ız lığ ın , b ir  ü lk e 

n in  ö z g ü r lü ğ ü  v e  e g e m e n liğ i iç in  

te m e l  d e r e c e d e  ö n e m i a ç ık t ı r .  D ış  

b o r ç la r ı  b i t i r m e d e n , ta m  b a ğ ım s ız lık 

ta n  b a h s e tm e k  g e r ç e k te n  z o r d u r .

B u g ü n e  k a d a r  IM F 'in  el a tt ığ ı  8 9  

ü lk e d e  k iş i b a ş ın a  g e lir  y a r ı  y a r ıy a  

a z a lm ış , s a n a y i  %  4 0  o ra n ın d a  k ü ç ü l 

m ü ş tü r . IM F  p r o g r a m la r ı  u y g u la y a n  

ü lk e le r in  to p la m  b o r ç la r ı  1 9 7 3  y ıl ın d a  

1 5 0  m ily a r  d o la r  ik e n  b u  b o r ç la r  1 9 8 0  

y ılın d a  8 0 0  m ily a r  d o la r a , 1 9 9 6  y ıl ın 

d a 1 .7  m ily a r  d o la ra , 1 9 9 9  y ıl ın d a  d a  

2 .4  m ily a r  d o la ra  y ü k s e lm iş t ir . IM F 'in  

p r o g r a m  u y g u la d ığ ı 1 0  A frik a  ü lk e s in 

d e n  1 3 0  m ily o n  in s a n  a ç lık  s ın ır ı  a l

t ın d a  y a ş a m a y a  b a ş la m ı ş t ı r .  L a t in  

A m e rik a  ü lk e le r in d e  d e  IM F  p o lit ik a 

la r ın ın  u y g u la n m a s ın d a n  ö n c e  a ç lık  

s ın ır ın d a  y a ş a y a n  1 0 0  m ily o n  in s a n  

v a rk e n  b u  s a y ı 1 8 0  m ily o n a  ç ık m ış tır .

B u g ü n  d ü n y a d a  I M F 'd e n  y a k a s ın ı  

b e lir li  ö lç ü le r d e  k u r ta r a n  te k  ü lk e  M a 

le z y a  o lm u ş tu r . T ü r k iy e , s o n  1 5  y ıld a  

s ü re k li  b o r ç la n a r a k  im k a n la r ın ın  ü z e 

r in d e  h a r c a m a  y a p a n  b ir  ü lk e  o lm u ş 

tu r . B u  p a r a la r , ü r e t im  y e r in e  c a r î  h a r 

c a m a la r a  g id e rk e n  b ir  b ö lü m ü  d e  b ir  

a v u ç  in s a n ın  c e b in e  g ir m iş tir . B o r c u  

y e n i b o r ç la r la  d ö n d ü r ü r k e n  e k o n o 

m ik  y a p ım ız a  k r iz le re  d a y a n ık lı  b ir  n i 

te lik  k a z a n d ır ıla m a m ış tı r . B u n u n  s o 

n u c u n d a  g e r e k  K a s ım  2 0 0 0 'd e  g e re k s e

Ş u b a t 2 0 0 l 'd e  k r iz le r  p a tla k  v e rm iş  v e  

2 0 0  m ily a r  d o la r  o la n  G a y ri Safi M illî  

H a s ıla m ız  1 5 0  m ily a r  d o la r  m e r te b e s i 

n e  g e r i le m iş t ir . 1 4 2 .0 0 0  fa b rik a  k a 

p a n m ış , 1 . 5 0 0 .0 0 0  in s a n  iş in i k a y b e t

m iş , 1 9  b a n k a m ız  k a p a n m ış  v e y a  fo n a  

d e v re d ilm iş  v e  4 2  b in  p e r s o n e li  iş te n  

ç ık a r ı lm ış t ır . H e p s in d e n  ö n e m lis i  d e  

in s a n la r ım ız ın  ü m it le r i  v e  h a y â lle r i  y ı 

k ılm ış tır . B iz im  g ib i s ta n d -b y  a n la ş 

m a s ı  ile  IM F  p o lit ik a s ın a  b a ğ la n a n  A r 

ja n t i n  iç in  is te n ile n  1 .3  m ily a r  d o la r  

b o r ç  v e r i lm e z k e n , ö z e llik le  1 1  E y lü l  

2 0 0 1 'in  a r d ın d a n  g ü n d e m e  g e le n  " K ü 

re s e l  T e r ö r iz m "  ile  b ir l ik te  A B D 'n in  

T ü r k iy e 'y e  o la n  ih t i y a c ı  v e  T ü r k i 

y e 'n in  te r ö r iz m le  m ü c a d e le d e k i  k a tk ı

s ın ın  d a  e tk is iy le  T ü r k iy e 'y e  3 1  m ily a r  

d o la r l ık  b o r ç  ta h s is i  y a p ılm ış tır . B ir  

s e n a ry o y a  g ö r e ; is te r  " b o r ç  y iğ id in  

k a m ç ıs ıd ı r " ,  is te rs e  " i tib a r lı  o la n a  k r e 

d i v e r i r le r "  d e n ils in , tıp k ı O s m a n lı 'n m  

B ir in c i  D ü n y a  S a v a ş ı'n a  s o k u la r a k  b a -  

t ı r ı l ış m d a  o ld u ğ u  g ib i, IM F  y o lu y la  

b o r ç l a n d ı r ı l a n  T ü r k i y e ,  b u  s e f e r  

A B D 'n in  y a n ın d a  y e r  a la r a k  b u  " p o s t  

m o d e r n  sa v a ş  "a  d a h il e d ilm e k  is te n 

m e k te d ir . Y in e  b u  y ü k lü  b o r ç la  d ış  b a 

ğ ım lılığ ı a r ta n  T ü r k iy e 'n in  A B 'y e  g ir 

m e s i  e n g e lle n e c e k ; b u g ü n  d ü n y a d a k i  

s p e k ü la tif  K ü re s e l  K r a liy e t  S e rm a y e s i  

tıp k ı g e ç m iş te  o ld u ğ u  g ib i T ü r k iy e 'n in  

k a y n a k la r ın ı  k u l la n m a y a  d e v a m  e d e 

c e k tir . S o n u n d a  B a tıd a  b u g ü n  s ık ç a
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te la ffu z  e d ile n  " M e d e n iy e tle r  Ç a tış 

m a s ın ın "  b ir  u y g u la m a s ı  g e r ç e k le ş e 

c e k tir . B ü y ü k  b ir  g u r u r la  E n d ü lü s 'ü  

y o k  e tt ik le r in i  ifa d e  e d e n  b a tı m e d e n i

y e ti , 2 1 'n c i  y ü z y ıld a  T ü r k le r i  A n a d o 

lu 'd a n  (A n a to lia 'd a n )  a ta r a k  y ıl la rd a n  

b e ri  s ü r d ü r d ü k le r i  Ş a rk  M e s e le s i 'n i  

h a lle tm iş  o la c a k tı r . B u  s e n a r y o d a  h a k 

lılık  p a y ı n e  ö lç ü d e  o lu rs a  o ls u n , T ü r 

k iy e 'n in  ö n c e lik le  k e n d i im k a n  v e  d i

n a m ik le r iy le  a y a k ta  d u r m a s ı  g e r e k ti 

ğ in in  ö n e m i o r ta y a  ç ık m a k ta d ır .

Ö z e llik le  2 0 'n c i  y ü z y ılın  s o n  ç e y r e 

ğ in d e , d e v le t  y ö n e tim in in  te p e s in d e  

b u lu n a n la r ın  ü lk e  k a y n a k la r ın ı  ç a r ç u r  

e tt ik le r i , y o k s u l lu k  s o r u n u n u  d a h a  d a  

d e r in le ş t ird ik le r i  g ö r ü lm e k te d ir . T ü r k  

e k o n o m is i ,  c u m h u r i y e t  b o y u n c a  

ö n e m li  g e liş m e le r  k a y d e tm iş , a n c a k  

ü lk e y i  " s ü r e k l i  b o r ç l a n m a  s e n d r o -  

m u " n d a n  k u r t a r a m a m ı ş t ı r .  T ü r k i 

y e 'n in  b o r ç la n m a  k o n u s u n d a  ç o k  d a 

h a  te m k in li  h a r e k e t  e tm e s i , k a y n a k la 

r ın ı ç o k  d a h a  b ilin ç li  v e  p la n lı  h a r c a 

m a s ı g e re k m e k te d ir .

Geçmişten Çıkarılacak Dersler
U n u tu lm a m a lı  k i O s m a n lı  D e v le -  

ti 'n in  y a ş a d ığ ı a c ı  te c r ü b e le r  b u g ü n e  

v e  y a r ın a  ış ık  tu tm a k ta d ır . E k o n o m ik  

b a ğ ım s ız lığ ın , b ir  ü lk e n in  ö z g ü r lü ğ ü  

v e  e g e m e n liğ i  iç in  te m e l  d e r e c e d e  

ö n e m i a ç ık tır . D ış  b o r ç la r ı  b i t i r m e 

d e n , ta m  b a ğ ım s ız lık ta n  b a h s e tm e k  

g e r ç e k te n  z o r d u r . E k o n o m i k  k u r tu lu ş  

s a v a ş ın ı k a z a n m a k  iç in , T ü rk iy e ' n in  

k a y n a k la r ı  y e te r l id ir .  B u  k a y n a k la r  

g e r ç e k ç i  v e  b a ğ ım s ız lık  ru h u y la  h a r e 

k e te  g e ç ir ilm e lid ir  B u  d u r u m d a  s o r 

m a k  g e re k ir : B iz  n e d e n  d a h a  h â lâ  b ö y 

le  d a v r a n ıy o r  v e  g e ç m iş te n  g e re k li

d e rs le r i  ç ık a r a m ıy o r u z ?  C e v a b ın ı M il

li  Ş a ir im iz  M e h m e t  A k if  E r s o y  v e r iy o r :

" T a r ih i  te k e r r ü r  d iy e  ta r if  e d iy o r 

la r ,

H iç  ib r e t  a lın s a y d ı te k e r r ü r  m ü  

e d e r d i ."

" G e ç m iş i  a n la m a y a n la r , o n u  b ir  

k e z  d a h a  y a ş a m a k  z o r u n d a d ır ."  A y r ı

c a , ta r ım a  e lv e r iş li  o lm a y a n  ü lk e n in  

y a rıs ı  k a d a r  b ir  a ra z i  h iç b ir  e k o n o m ik  

d e ğ e r  ü r e tm e d e n  b o ş  d u r m a k ta d ır .  

D a ğ la r ın , te p e le r in , k ır a ç  a la n la r ın  ta 

r ım a  e lv e r iş li  h a le  g e tir i lm e s i  m ü m 

k ü n d ü r . B u n u n  iç in  b ö lg e  k ö y lü le r in i  

h a r e k e te  g e ç ir i l ip , ta r ım  v e  h a y v a n c ı 

lık  y e n id e n  c a n la n d ır ı la r a k , a ra z i s e 

fe rb e r liğ i b a ş a r ıy a  u la ş a b ilir . D a ğ la r ın  

v e  k ır a ç  a la n la r ın  a ğ a ç la n d ır ı lm a s ı ,  

m ü m k ü n  o la n la r ın  h a fr iy a t  y a p ıla r a k  

ta r ım a  e lv e r iş li  h a le  g e tir i lm e s i , iş s iz 

liğ i d e  a z a lt ıc ı  e tk i y a p a c a k t ır . Y a r ım  

k a lm ış  y a t ı r ım la r ın  ta m a m la n m a s ı  s u 

re t iy le  s a tış ı c id d i  b ir  k a y n a k  o lu ş tu 

r a c a k tı r .  Y e r  a ltı m a d e n le r i  b a ş ta  b o r  

m a d e n i o lm a k  ü z e r e  iş le tile r e k  d e ğ e r 

le n d ir ild iğ in d e , g e r ç e k te n  b ü y ü k  k a y 

n a k la ra  u la ş ıla c a k t ır .

A v r u p a  B ir l iğ i 'n e  a d a y lığ ı  k a b u l  

e d ile n  T ü r k iy e  k e n d in i b ir  ta r t ış m a 

n ın  iç in d e  b u ld u : A v r u p a  B irliğ i T ü r 

k iy e 'y e  n e  g e ti r e c e k , T ü r k iy e 'd e n  n e  

g ö t ü r e c e k ?  K e n d i  u lu s a l  p a z a r ın ı  

g ü m r ü k  d u v a r la r ın ı  b ü y ü k  ö lç ü d e  in 

d ir e r e k  A v r u p a  m a lla r ın a  a ç a n  T ü r k i 

y e  a c a b a  r e k a b e te  d a y a n a b ile c e k  m i?  

U lu s a l  e k o n o m im iz in  c a n  d a m a r ı  s e k 

tö r le r  A v r u p a  m a lla r ıy la  o la n  re k a b e t  

n e d e n iy le  ç ö k e c e k  m i , y o k s a  b u  r e k a 

b e t  s e k tö r le r in  k a lite s in in  a r tm a s ı  iç in  

b ir  d o p in g  m i o la c a k ?  Ş ü p h e s iz  b u  s o 
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r u la r ın  y a n ıt ı  A v r u p a  B irliğ i'n e  g ir d ik 

te n  s o n r a  y a n ıtla n a b ile c e k  a n c a k  e k o 

n o m im iz  b ü y ü k  z a r a r  g ö r e c e k s e  d o ğ 

ru  y a n ıt la r ı  ş im d id e n  b u lu p  b u  y a n ı t 

la ra  u y g u n  ö n le m le r i  a lm a k  g e re k iy o r .

T a b ii  tü m  b u  s o r u la r ı  y a n ıtla m a d a n  

ö n c e  b ir  ta k ım  k a v ra m la r ı  y e r l i  y e r in e  

o tu r tm a lıy ız . B u n la r d a n  b ir i d e  e k o 

n o m ik  b a ğ ım s ız lık  ilk e si. O s m a n lı  İ m 

p a r a to r lu ğ u 'n u n  s o n  d ö n e m le r i  ç o k  

ö ğ r e t ic i  b ir  ö r n e k  a s lın d a . E k o n o m is i 

n in  d iz g in le r in i İn g il te re , F r a n s a  v e  

A lm a n y a  g ib i b ü y ü k  e m p e ry a lis t  ü lk e 

le re  k a p t ır a n  O s m a n lı  İ m p a r a to r lu ğ u  

D ü y u n u  U m u m iy e  ö rn e ğ in d e  g ö r e b i

le c e ğ im iz  g ib i k e n d i v e rg is in i b ile  to p -  

la y a m a y a c a k  d u r u m a  d ü ş m ü ş tü .

S o n u ç  n e  o ld u ?  İflas e d e n  iş le tm e 

le r , ç ığ  g ib i b ü y ü y e n  işs iz lik  v e  g e n e l  

o la r a k  b a ş a ş a ğ ı g id e n  b ir  e k o n o m i.  

B u n u n  n e d e n i  y ö n e te n le r in  y e te n e k 

s iz liğ i y a  d a  a p ta llığ ı  m ıy d ı?  T a b ii k i 

h a y ır . N e  k a d a r  iy i n iy e tli  o lu r la rs a  o l 

s u n la r  (o lm a y a n la r ı  d a  ç o k t u ! )  d iz g in 

le r  o n la r ın  e lin d e  o lm a d ığ ı iç in  h iç b ir  

ş e y  y a p a m a d ıla r .  A tm  ü s tü n d e  b iz  

o tu r u y o r d u k , a n c a k  d iz g in le r  b a ş k a 

s ın d a  o ld u ğ u  iç in  d e  a t ta n  d ü ş m e k te n  

k u r tu la m a d ık .

İş te  A v r u p a  B irliğ i s e rü v e n i  d e  T ü r 

k iy e 'y i b u  n o k ta la r a  g e tir ir s e , o r ta d a  

r e k a b e t  e d e c e k  s e k tö r  k a lm a z  v e  d iz 

g in le r  e lim iz d e n  k a ç a r . E k o n o m ik  b a 

ğ ım s ız lığ ı  o lm a y a n  b ir  ü lk e  s iy a s i a ç ı 

d a n  d a  b a ğ ım lı h a le  g e lir  v e  a d ım  

a d ım  ç ö k ü ş e  d o ğ ru  g id ilir . B u  n e d e n le  

e k o n o m is in i  k e n d i a y a k la r ı  ü s tü n d e  

d u r a c a k  s e v iy e y e  g e t i r m e d e n  u lu s a l  

p a z a r ı  e n  a c ım a s ız  r e k a b e t  o la n  u lu s 

la r a r a s ı  r e k a b e te  a ç m a k  in t ih a r d a n  

b a ş k a  b ir  ş e y  o lm a y a c a k t ır .

O s m a n l ı  İ m p a r a t o r l u ğ u 'n u n  s o n  

d ö n e m i e k o n o m ik  b a ğ ım lılığ ın  ü lk e y i  

n e r e le r e  g e ti r e c e ğ in i  g ö s te r m e s i  a ç ı 

s ın d a n  ç o k  ö ğ re tic iy d i . M u s ta fa  K e m a l  

A ta tü r k 'ü n  K u r tu lu ş  S a v a ş ı 'n d a n  s o n 

ra  k u r d u ğ u  G e n ç  C u m h u r iy e t 'in  e k o 

n o m ik  b a ğ ım s ız lığ ı  te m e l a la n  p o lit i 

k a la r ı  ise , s a ğ la m  b ir  e k o n o m i in şa  e t 

m e k  iç in  y a p m a m ız  g e re k e n i b iz e  g ö s 

te r iy o r . G ü v e n d iğ im iz  v e  d a y a n d ığ ı

m ız  te k  g ü ç , T ü r k  m ille tin in  a z m i v e  

b a ğ ım s ız lık  k a r a k te r id i r .  Y ü c e  A ta 

tü r k 'ü n  ifa d e s iy le ; "M ille t fa k r -u  z a r u 

r e t  iç in d e  h a ra p  v e  b ita p  d ü ş m ü ş tü r .  

T e h lik e d e  o la n  v a ta n ın  v e  m ille tin  b a 

ğ ım s ız lık  v e  b ü tü n lü ğ ü n ü  a n c a k  y in e  

m ille tin  a z im  v e  k a ra r ı  k u r ta r m a y a  

m u k te d ir d i r ."

Önce Türkiye...
T ü r k iy e 'd e n  y a n a  v e  y e n i  tip  y u m u 

ş a k  s ö m ü r g e le ş m e n in  k a rş ıs ın d a  o la n  

a y d ın la r ın , v a ta n s e v e r le r in , k ü r e s e l  is 

tila y ı re d d e d e n le r in , v a ta n d a , m illi-  

d e v le t te , T ü r k  k im liğ in d e , ü lk e n in  

b irliğ i v e  b ü tü n lü ğ ü n d e , C u m h u r iy e ti  

v e  T ü r k iy e 'y i , " T ü rk iy e "  y a p a n  d e ğ e r  

v e  i lk e le rd e  b ir le ş e b ilm e le r i  e n  b ü y ü k  

e r d e m d ir . M e m le k e t  iç in  h a y ır l ı , h e r  

tü r lü  m e n f a a t  d ış ı b ö y le  b ir  a n la m lı  

b irl ik te lik , b a z ıla r ın ı  ra h a ts ız  e tm e k 

te d ir . B u  b ir l ik te lik te n  ra h a ts ız  o la n 

la r , T ü r k iy e 'y e  k a rş ı  ih a n e t  ittifa k ı k u 

r a n la r d ır . A s lın d a  b u  it tifa k a  k a rş ı  z a 

r u r i  b ir  u y a n m a  v e  b ir le ş m e  v a rd ır . 

B u g ü n , T ü r k iy e 'd e  a r t ık  d ü n ü n  m a n 

d a c ı  v e  te s l im iy e tç ile r in in  ta k ip ç ile 

r iy le ; T ü r k iy e 'd e n  y a n a , " ö n c e  T ü r k i 

y e "  d iy e n  d ü n ü n  m illi  m ü c a d e le c i le r i 

n in  iz in d e n  g id e n le r i n  m ü c a d e le s i  

v a rd ır .
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Ekonomik Bağımsızlık
Enis

TÜRK-İŞ Araştırma Müdür Yardımcısı
BAĞDADİO

Dü n y a  e k o n o m isin d e  1 9 8 0 ’li y ılla r

d a n  b u  y a n a  b e lirg in  o la n  g e lişm e , 

u lu sla ra ra s ı m a l tica re tin d e  v e  se rm a y e  

a k ım la rın d a  g id erek  a r ta n  se rb e stle şm e , 

e k o n o m id e  p iy asa  s is te m in i esas a lan  

y e n id e n  y a p ıla n m a d ır . L ib e ra l e k o n o 

m ile rd e  v a r  o ld u ğ u  k ab u l ed ilen  "g ö 

rü n m e z  el" b u  y e n i y a p ıla n m a d a  a rtık  

g lo b al o la ra k  k en d in i g ö s te rm e k te  ve  

ço ğ u  z a m a n  h ü k ü m e tle r  ta ra fın d a n  u y 

g u la n a ca k  e k o n o m ik  p o litik a la rın  s ın ır

ları ç iz ilm e k te d ir.

D ü n y a  tica re tin d e  se rb e stle şm e  ve  

se rm a y e n in  u lu s la ra ra s ı h a re k e tliliğ in in  

a rtm a sı eğ ilim i ile b irlik te , ö zellik le  b il

g i iş lem  v e  ile tişim  te k n o lo jile rin d e  sa ğ 

la n a n  g e lişm e le rin  de s o n u c u  o la ra k , 

u lu sa l e k o n o m ile r in  ü re tim  y ap ıla rı, tü 

k e tim  k alıp ları v e  d iğ e r e k o n o m ile rle  

o lan  b ağ la n tıla rı ö n e m li ö lç ü d e  e tk ile n 

m e k te  ve dış k o şu lla ra  d u y arlılığ ı a r t ır 

m a k ta d ır .

B u  y e n i k o şu lla rd a , d e v le tin  ro lü n ü n  

y e n id e n  b e lirle n m e si v e  p iy asa  s is te m i

n in  y e n id e n  d ü z e n le n m e s i y ö n ü n d e  re 

fo rm  u y g u la m a la rı g ü n d e m d e  ağ ırlık lı  

o la ra k  y e r  a lırk en , d e v le tin  u lu sa l ü re ti

m i m e rk e z d e n  y ö n le n d irm e  işlevi o r ta 

d an  k a ld ırılm a k ta , ö z e l g ir iş im le rin  e t

k in lik  a lan ı g e n iş le tilm e y e  v e  ro lü  a r t ı 

rılm a y a  ça lış ılm a k ta d ır .

D ü n y a  ek o n o m isiy le  d a h a  fazla b ü 

tü n le şm e  ö n e m  k a z a n m ış tır . E k o n o m ik  

a n la m d a  k ü re se lle şm e , u lu sa l e k o n o m i

le rin  d ü n y a  p iy asa ların a  e n te g re  o lm ası

ve  u lu s la ra ra s ı re k a b e te  a ç ılm a sı o la ra k  

ifade e d ilm e k te  v e  b ü tü n  ik tisad i g ö s

te rg e le rin  v e  k a ra r  s ü re ç le r in in  g id e re k  

d ü n y a  p iy a sa la rın ın  d in a m ik le riy le  b e 

lirle n m e si o la ra k  ta n ım la n m a k ta d ır . B u  

y e n i y ap ıd a , d e v le tin  ro lü  y e n id e n  b e lir

len ip  s ın ır la n d ırılırk e n , u lu s la ra ra s ı k u 

ru lu şla rın  e tk in liğ i g id e re k  a rtm a k ta ,  

u lu sla ra ra s ı t ic a re t , y a tır ım , fin a n sm a n  

gib i a la n la rd a  o lu ş tu ru la n  o rta k  k u ra l

la r  u lu sa l h ü k ü m e tle rin  p o litik a la rın ı  

k ısıtlay an  ç e rç e v e y i g e n iş le tm e k te d ir .

S e rm a y e n in  U lu s la ra ra s ı K u ru lu ş la n

G ü n ü m ü z d e , e k o n o m i a la n ın d a  

u lu sla ra ra s ı tic a re tin  e v re n se l v e  b ö lg e 

sel işley işin i d ü z e n le y e ce k , iz le y e ce k  ve  

d e n e tle y e c e k  ö rg ü tle n m e le r  a r tm a k ta  

v e  d ah a  fazla e tk in lik  k a z a n m a k ta d ır .  

K a lk ın m a k ta  o la n  ü lk e le rin  e k o n o m ik  

v e  so sy al g e lişm e le rin i sağ lay ab ilm ek  

iç in  faaliy et g ö s te re n  ço k u lu s lu  o rg a n i

z a s y o n la r d a n  b ir is i  D ü n y a  B a n k a s ı  

( W B ) ’d ır. Ü y e  ü lk e le re  e k o n o m ik  ve  

tek n ik  y a rd ım  sa ğ la n m a sı v e  ü y e  ü lk e 

le rin  d iğ e r f in a n sm a n  k u ru lu ş la rın d a n  

k a y n a k  sa ğ la m a la rın a  o r ta m  h a z ırla m a  

g ö re v i ü s tle n m e k te d ir . D ü n y a  B a n k a -  

sı’n a  ü y e  o lm a k  iç in  ö n ce lik le  U lu s la ra 

ra s ı P a ra  F o n u  ( I M F ) ’n a  ü y e  o lm a k  g e 

re k m e k te d ir . D ü n y a  B a n k a sı s o n  y ılla r

d a  ü y e  ü lk e le re , IM F  ile işb irliğ i h a lin d e  

y ü rü tü le n  is tik ra r  p ro g ra m la rın a  p a ra le l  

o la ra k  e k o n o m in in  y ap ısa l u y u m  ça lış 

m a la rın ı da d e ste k le m e k te d ir .
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U lu sla ra ra s ı P a ra  F o n u  (I M F ) , u lu s 

la ra ra s ı p a ra sa l işb irliğ in i sa ğ la m a k , d ö 

v iz  k u rla rın a  is tik ra r  k a z a n d ırm a k  ve  

u lu s la ra ra s ı lik id itey i a r tırm a k  a m a cıy la  

k u ru la n  b ir ö rg ü ttü r . IM F ’e ü y e  o la n  ü l

k e le r, u lu sa l p a ra la r ın ın  d ö v iz  k u rla rın ı  

d ü z e n li o la ra k  a y a rla m a k  d u ru m u n d a 

d ır. IM F  ü y e le rin in  k o ta  p a y la rın a  g ö re  

(u lu s la ra ra s ı tic a re t  h a c m i, m illi g elir, 

u lu s la ra ra s ı re z e rv  m ik ta rı d ik k ate  a lı

n a ra k  b e lir le n iy o r) h e sa p la n a n  b ir  o y  

p ay ı b u lu n m a k ta d ır . T ü rk iy e ’n in  o y  g ü 

cü  y ü z d e s i 0 , 4 7 ’d ir . IM F , ö d e m e le r  

d e n g e sin d e  g e ç ic i  s o ru n la r ı  b u lu n a n  

ü y e  d e v le tle re  g e re k s in im  d u y d u k la rı  

d ö v izi -k e n d ile rin e  tah sis  ed ilen  k o ta  

ç e rç e v e s in d e - k re d i o la ra k  sa ğ la m a k ta 

d ır. B u n u n  iç in  "S tan d -B y  A n laşm ası"  

ad ı v e rile n  d ü z e n le m e le r  tem e lin d e  bu  

ü lk e le re  k re d i v e rm e  u y g u la m a sın a  g i

d ilm e k te d ir.

1 9 8 0 ’e k a d a r  d a h a  ç o k  ö d e m e le r  

d e n g e sin d e k i b o z u k lu k la rı g id e rm e y e  

y ö n e lik  p o litik a la r  ü re te n  IM F , 1 9 8 0  

s o n ra s ın d a  d a h a  ç o k  y a p ıs a l  u y u m  

p ro g ra m la n  ad ı a ltın d a k i u y g u la m a  y o 

lu ile e tk in liğ in i g id erek  a rtırm ış tır . Y a 

p ısal u y u m  p ro g ra m la rı  D ü n y a  B an k ası  

ta ra fın d a n  p ro je le n d ir ilm e k te , a n c a k  

d e n e tim i IM F  ta ra fın d a n  s a ğ la n m a k ta 

dır. Ü lk e le rin  e k o n o m ik  p o litik a la rın ı  

d o ğ ru d a n  b e lir le m e k  k o n u su n d a  IM F  

ö n e m li e tk i v e  işlev e  sa h ip tir .

T ü rk iy e , 1 9 6 1  y ılın d an  b u  y a n a  IM F  

ile 1 7  k ez  s ta n d -b y  d ü z e n le m e si y a p 

m ıştır . T ü rk iy e ’d e a n ti-e n fla sy o n is t is 

tik ra r p ro g ra m ın ın  iz le n m e sin e  y a rd ım 

cı o la ca k  b ir  s ta n d -b y  an la şm a sı so n  

o la ra k  2 2  A ra lık  1 9 9 9  ta rih in d e  o n a y 

la n m ış  o lu p  h a le n  u y g u la n m a k ta d ır . 

A n ılan  p ro g ra m a  g ö re , sa p ta n a n  e k o n o 

m ik  k rite rle r  ü ç e r  ay lık  d ö n e m le r itib a 

riy le  g ö z d e n  g e ç ir ilm e k te  v e  ü ç e r  ay lık

p e rfo rm a n s  k rite rle rin in  y e rin e  g e tiril

m e si s o n u c u n d a  k re d i a lın ab ilm ek ted ir. 

P e rfo rm a n s  k rite rle ri  a ra s ın d a  so sy a l  

g ü v e n lik  re fo rm u , v e rg i re fo rm u , ö z e l

le ş tirm e  gib i k rite rle r  p ro g ra m ın  d ev a

m ı iç in  g erek li tu tu la b ilm e k te d ir.

IM F  ile a n la şm a y a  v arılm ış  o lm ası  

u lu s la ra ra s ı m a li p iy a sa la ra  v e rile ce k  

im aj a ç ıs ın d a n  etk ili o lm a k ta d ır. IM F  

p o litik a la rın ın  b e lir le n m e sin d e  G -8  ü l

k e le r in in  (A B D , J a p o n y a , A lm a n y a ,  

F ra n s a , In g ilte re , İta ly a , K an ad a  v e  R u s

y a ) e tk isi b ü y ü k tü r. G -8 ’i o lu ş tu ra n  ü l

k e le r  z a m a n  z a m a n  b ir a ra y a  g e lm e k te  

v e  d ü n y a  e k o n o m is in i e tk ile y e ce k  k a 

ra r la r  a lm a k ta d ır. IM F  de b u  k a ra rla rı  

u y g u la m a k ta d ır . IM F ’e ü y e  ü lk e le r  k e n 

d ile rin i de e tk ile y e ce k  k a ra rla rın  a lın m a  

sü re c in in  d ışın d a  k a lm a k ta d ırla r .

D ü n y a  B a n k a s ı, U lu s la ra ra s ı  P a ra  

F o n u  gib i u lu s la ra ra s ı e k o n o m ik  ö rg ü t

le rin  b ir b e n z e ri d e u lu sla ra ra s ı tica re ti  

se rb e s tle ş tirm e k  a m a cıy la  y a p ıla n  ça lış 

m a la r d ır . T ic a r e t in  k o r u m a c ıl ık ta n  

u z a k la ş t ır ı lm a s ı  a m a c ıy la  im z a la n a n  

G ü m rü k  T arife le ri v e  T ic a re t  G en el A n 

la şm a sı (G A T T ), çe ş itli d eğ işik lik lere  

u ğ ra m ış  v e  m ü z a k e re le r in  s o n u n c u s u  -  

U ru g u a y  T u ru - d ah a  k a p sa m lı v e  g en iş  

k atılım la  k u ru m sa l b ir  y ap ıy a  k a v u ştu 

ru la ra k  1 .1 .1 9 9 5  ta rih i itib ariy le  D ü n y a  

T ic a re t  Ö rg ü tü  ( W T O )’n e  d ö n ü ş tü rü l

m ü ş tü r .

G elişm e n in  Y ö n ü

B ü tü n  b u  y a p ıla n m a la rd a  a m a ç  p a z a r  

o d ak lı e k o n o m i p o litik a  u y g u la m a k  ve  

ü lk e  e k o n o m is in i u lu sla ra ra s ı re k a b e te  

a çm a k tır . G ü n ü m ü z d e , u lu sla ra ra s ı k ri

te r  v e  k u ra lla r ın  a r ta n  y a p tır ım  g ü cü  ile 

d e s te k le n e re k  g id e re k  ağ ırlık  k azan d ığ ı  

g ö rü lm e k te d ir . K ü re se lle şm e  s o n u c u n 

d a , ü lk e le r  a ra s ın d a  g elişen  e k o n o m ik
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ilişk iler, ü lk e le rin  b irb ir in e  k arşılık lı  

o la ra k  b ağ ım lı o lm a sın ı g e re k tirm e k te 

dir. B u  b a ğ la m d a , ü lk e le rin  -v e  b u  arad a  

T ü rk iy e ’n in - d iğ er ü lk e le rd e k i ve  d ü n 

yad ak i g e lişm e le rd e n  k en d ile rin i s o y u t

la y a ra k , e tk in  v e  sağlık lı p o litik a la r  g e 

liş tirm e le ri  v e  o lu ş tu rm a la r ı  g id e re k  

g ü çle şm e k te d ir .

Siyasi s ın ırla rla  e k o n o m ik  sın ırla rın  

b irb irin d e n  ay rılm ası v e  e k o n o m ik  sı

n ırla rın  b ir ö lçü d e  o rta d a n  k alk m ası o l

g u su n u  da b e ra b e rin d e  g e tire n  k ü re se l

leşm e , a r ta n  e k o n o m ik  b lo k la şm a la r , 

firm alar , e n d ü strile r  v e  ü lk e le r  b a k ı

m ın d a n  re k a b e t g ü c ü n ü  s tra te jik  b ir  

fa k tö r o la ra k  ö n  p lan a  ç ık a rtm ış tır .

Y en i y ap ısa l d ö n ü şü m le r , b e ra b e rin 

de y en i im k a n la r , y e n i fırsa tla r g e tir ir 

k en , ç o k  cid d i y e n i e k o n o m ik , siyasal, 

to p lu m sa l v e  k ü ltü re l s o ru n la ra  da k a y 

n a k lık  e tm e k te d ir . Ü lk e le ra ra s m d a k i  

k arşılık lı e k o n o m ik  b a ğ ım lılık  tek  ta raf

lı o ld u ğ u n d a  çeşitli p ro b le m le r  o rta y a  

çık m a k ta d ır .

G ü n ü m ü z d e  d ü n y a  e k o n o m isi, g e ç 

m işte  h içb ir  z a m a n  o lm ad ığ ı k a d a r b ir  

ç o k  açıd an  b ü tü n le şm iş  d u ru m d a d ır . 

A n ca k  bu  b ü tü n le şm e , u lu sa l e k o n o m i

le rin  b irb irin e  y a k ın la şa ra k  b ü y ü m e  y e 

rin e  b ir ç o k  a ç ıd a n  k u tu p la şm a y a  d o ğ ru  

gittiğ in i g ö s te re n  b ir ç o k  eğ ilim i iç in d e  

b a rın d ırm a k ta d ır . M arjin a l h a le  g elm e  

ve y o k su llu k , b elk i d e b u n u n  en  g ö ze  

ça rp a n  b ir ö zelliğ id ir, a m a  k u tu p la şm a  

eğilim i, so s y o -e k o n o m ik  d o k u y u  d ah a  

d e rin d e n  e tk ile m e k te d ir.

B ir b ü tü n  o la ra k  ele  a lın d ığ ın d a ;  

d ü n y a  e k o n o m isin d e k i b ü y ü m e , y e te rli  

ü c re tle  is tih d a m  sa ğ la y a m a y a ca k  y a  da  

y o k su llu ğ u  a z a lta m a y a ca k  k a d a r y av aş  

g e rç e k le şm e k te d ir . G elişm iş ü lk e le rle  

g elişm ek te  o lan  ü lk e le r a ra s ın d a k i fark 

lılaşm ay a  y ö n e lik  k a lıc ı e ğ ilim ler ö n e  

çık m ıştır . F in a n s  se k tö rü  san ay i s e k tö 

rü n e  ve  ra n tiy e  sın ıfı da y a tır ım c ı sın ıfı

n a  ü s tü n  g e lm e y e  b a şla m ıştır . M e v cu t  

v a rlık la r ile tic a re t  y a p m a , y e n i y a tır ım 

la r y o lu y la  se rv e t ü re tm e d e n  d ah a  k arlı 

b ir iş a lan ı h a lin e  d ö n ü ş m ü ş tü r . B u  y e 

n i y a p ıla n m a d a  se rm a y e  k esim i işg ü -  

cü y le  k a rşıla ştırıld ığ ın d a  d ah a  k a z a n çlı  

çık m ış  ve  k a r  p a y la rı -g e lişm iş  v e  geliş

m e k te  o lan  ü lk e le rd e - y ü k se lm iştir . O r

ta  sın ıfın  g id e re k  çö k m e s i, b ir  ç o k  ü lk e 

de g elir d ağ ılım ın ın  ö n d e  g e len  b ir  ö z e l

liği h a lin e  g e lm iş , d ü n y a n ın  h e m e n  h e r  

y e rin d e  iş v e  g e lir g ü v en siz liğ i a rtış  g ö s 

te rm iştir . Y o k su l ü lk e le rle  z e n g in  ü lk e 

le r ve  ü lk e le rin  iç in d e  y o k su lla rla  z e n 

g in ler a ra s ın d a k i u ç u ru m la rın  a rtm a sı  

y ö n ü n d e  b ir eğ ilim  y a ra ta ca ğ ı o lu m s u z 

lu k , "T a rih , e k o n o m ik  d u rg u n lu k  k o 

şu lla rı a ltın d a  eşitsiz liğ in  a rtm a sın ın , 

so sy o -p o litik  is tik ra rs ız lığ a  y o l açtığ ın ı  

g ö s te rm iş tir"  sö z le riy le  o rta y a  k o n u l

m a k ta d ır .

A m a çla n a n  N e

K ü re se lle şm e  o lg u s u n u n  g e ris in d e  

y a ta n  tem e l an lay ış , se rm a y e n in  k arlılı

ğ ın ın  e tk in  k a y n a k  d ağ ılım ı sa ğ la n m a 

sın d a , d o lay ısıy la  d a e k o n o m ik  refah ın  

a rttırılm a sın d a  b aşlıca  k o şu l o la ra k  g ö 

rü lm e sid ir. B u n u n  sa ğ la n m a sın ın  ö n  ve  

v a z g e çilm e z  u n s u ru  ise  tü m ü y le  k u ra l-  

sız la ştırıla n  "se rb e st"  p a z a r  e k o n o m isi  

o lm a k ta d ır . E k o n o m ik  ilişk ile r a ç ıs ın 

d an  k ü re se lle şm e  s ü re c in d e  ik i tem el  

u n s u ru n  ö n  p la n a  çık tığ ı g ö rü lm e k te 

d ir: B u n la rd a n  b irin cis i, u lu sa l m a l, h iz 

m e t ve  fin an s p iy a sa la rın ın  g id e re k  s e r 

b e stle ş tirilm e si v e  İk in cisi, u lu s la ra ra s ı  

se rm a y e  a k ım la rın ın  ö n ü n d e k i tü m  id a 

ri ve  y asa l d ü z e n le m e le rin  k a ld ırılm a sı

d ır. Bu b a ğ la m d a , u lu sa l d ev le tin  d e n e 

tim  g ü c ü n ü n  s ın ır la n d ırılm a sı v e  ça lı
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şa n la rın , e m e k  ö rg ü tle rin in  k a z a n ım la -  

rm ın  g e rile tilm e si d ü n y a  e k o n o m ile rin i  

tek  b ir  p a z a ra  d ö n ü ş tü re re k  k arlılığ ım  

y ü k se ltm e y i a rz u la y a n  se rm a y e  a ç ıs ın 

d an  ö n ce lik li b ir  h e d e f  o lm a k ta d ır .

B u  a n la m d a  T ü rk iy e ’de 1 9 8 0 ’de y a 

şa n a n  v e  ay n ı d o ğ ru ltu d a  sü rd ü rü le n  

d ö n ü ş ü m ü , sa d e ce  tica re tin  se rb e s tle ş ti

rilm e si, d ö v iz  k u ru  v e  faiz o ra n la rın ın  

b e lir le n m e sin in  p iy asa  g ü çle rin e  b ıra 

k ılm ası v e  m ali p iy a sa la rın  se rb e s tle ş ti

rilm esi o lg u la rın d a n  ib a re t sa y m a k  b a sit  

ve  y an lış  b ir  y a k la şım d ır. B u  d ö n ü şü m  

ay n ı z a m a n d a  u lu sa l e k o n o m in in  b iri

k im  v e  b ö lü ş ü m  ilişk ilerin i de d e rin d e n  

e tk ilem iş v e  ik tisad i a rtığ ın  (v e  se rm a y e  

k esim i g e lirle rin in ) y a ra tılm a sı v e  y e n i

d en  d a ğ ıtılm a sın a  y ö n e lik  b ö lü şü m  iliş

k ile rin in  y e n id e n  y a p ıla n m a sın a  y o l a ç 

m ıştır . Bu s ü re ç te , 1 9 6 0 ’la r  v e  7 0 ’le r  b o 

y u n c a  y u r t- iç i  ta leb e  d ö n ü k  v e  d ış t ic a 

re tte  k o ru m a  ra n tla rı ile b e sle n e n  u lu sa l 

sa n a y iin in  ö n g ö rd ü ğ ü  ik tisad i a rtık  b i

ç im le ri n ite lik  d e ğ iş tirm iş ; v e  g id erek , 

d e v le tin  d a h a  a k tif  b ir  b iç im d e  d ü z e n le 

y ic i o la ra k  ro l  a ld ığ ı, d ah a  d o lay lı tra n s 

fer v e  k a y n a k  a k ta rım ı ilişk ile rin in  d e v 

re y e  so k u ld u ğ u  b ir b ö lü ş ü m  v e  b irik im  

m o d e lin i g e rçe k le ş tirm iş tir . B u  arad a  

d ev le t ay g ıtı d a  g e re k  ik tisad i işlev leri, 

g erek se  id ari e tk in liğ i a ç ıs ın d a n  y e n i

d e n  b iç im le n d ir i lm iş t i r . Ö z e tle y e re k  

v u rg u la m a k  g e r e k ir s e , T ü r k iy e ’d e  

1 9 8 0 ’li y ılla rd a n  b u  y a n a  e g e m e n  o la n  

y a k la şım , d e v le tin  ik tisad i y a şa m d a k i  

k o n u m u n u  a rtık  ü re tic i  v eya y a tır ım c ı  

d eğil, d ü z e n le y ic i o la ra k  g ö rm e k te d ir .

D ü n y ad a  g ö z le n e n  g e lişm e  v e  tem e l  

e ğ ilim ler y u k a rıd a  d eğ in ilen  d o ğ ru ltu d a  

o lu rk e n , T ü rk iy e , h e r  a lan d ak i g e lişm e 

sin i u lu sa l ih tiy a ç la ra  cev ap  v e re c e k  şe 

k ild e v e  ay n ı z a m a n d a  d ü n y a d a k i g e liş

m e le ri d e d ik k a te  a la ra k  g e rç e k le ş tir 

m e k  d u ru m u n d a d ır .

B ir ü lk e d e  u y g u la n m a k ta  o la n  e k o 

n o m ik  v e  so sy al p o litik a la rın , to p lu 

m u n  g e le ce ğ in i k u rm a  v e  re fah ın ı a r t t ır 

m a , re fah ı g en iş  h a lk  k e sim le rin e  y a y 

g ın la ş tırm a  gib i işlev leri y e rin e  g e tirm e 

si g e re k m e k te d ir . U y g u la n a n  p o litik a la 

r ın  b a şa rı y a  da b aşarısız lığ ı;

• M a k ro e k o n o m ik  is tik ra rın  sa ğ la n 

m a sın a ,

• E k o n o m ik  b ü y ü m e n in  s ü rd ü rü le 

b ilir o la ra k  g e rçe k le ştirilm e sin e ,

• S ağ lan an  g elir a rtış ın ın , ü re tim  sü 

re c in e  k a tıla n la r  a ra s ın d a  ad aletli  

o la ra k  d a ğ ıtılm a sın a ,

g ö re  d e ğ e rle n d irilm e k  d u ru m u n d a 

d ır. K u şk u su z  b u  ü ç  te m e l s o ru n u n  ç ö 

z ü m e  k a v u ştu ru lm a sın ın , te m e l in sa n  

h a k  v e  ö z g ü rlü k le rin in  k ısıtlan m ad ığ ı  

d e m o k ra tik  b ir  o rta m d a  o lm a sı g e re k 

m e k te d ir .

IM F  P o litik a la rı

T ü rk iy e  e k o n o m is in d e  v a ro la n  s o 

ru n la rın  ç ö z ü m e  k a v u ştu ru lm a sı a m a 

cıy la  U lu s la ra ra s ı P a ra  F o n u  (IM F ) ile 

s ta n d -b y  a n la şm a sı y ap ılm ış  v e  b u  d o ğ 

ru ltu d a  2 0 0 0  y ılın ın  b aşın d a  u y g u la n 

m a y a  b a şla n m ıştır . "E n fla sy o n la  M ü c a 

d ele  v e  Y ap ısa l R e fo rm  P ro g ra m ı"  o la 

ra k  a d la n d ırıla n  u y g u la m a la rla  en flas

y o n u  v e  re e l fa izleri h ız la  aşağ ı ç e k m e k ,  

k a m u  d e n g e sin i sağlık lı b ir  y ap ıy a  k a 

v u ş tu rm a k  v e  e k o n o m id e  sü rd ü rü le b i

lir b ir  b ü y ü m e  o rta m ın ı sa ğ la m a k  a m a ç 

la n m ış tır . A n ca k , ü lk e d e  y a şa n a n  e k o 

n o m ik  b u n a lım d a n  çık ış  iç in  g e tirile n  

d ü z e n le m e le r , b a şta  ça lışa n la r  o lm a k  

ü z e re  d a r  v e  sa b it g elirli k e sim le rin  y a 

şa m a  v e  ça lışm a  k o şu lla rın ı d ah a  da  

ağ ırla ş tırm ıştır . Ç a lışm a la rı k arşılığ ı el

d e e ttik le ri g e lirle  g e ç in e n  to p lu m u n  

d ü şü k  g elirli k e sim le ri so sy al içe r ik te n



y o k su n  y a k la şım la r  s o n u c u  y in e  m a ğ 

d u r ed ilm iş, an ıla n  is tik ra r  p o litik ası  

s o n u ç  itib ariy le  y in e  ça lışa n la rın  fed a

k a rlığ ın a  d a y a n d ırılm a k  is te n m iştir .

T ü rk iy e  e k o n o m is in d e  1 9 9 9  y ılı iti

b ariy le  g e lin en  n o k ta  b irç o k  y ö n d e n  tı

k a n m a n ın  v arlığ ın ı o rta y a  k o y m u ştu r . 

Ü lk e n in  d u ru m u  ö z e tle n e c e k  o lu rsa ; iç  

v e  dış b o rç  sa rm a lın a  g irilm iş, 1 0 4  m il

y a r  d o la r dış b o rç  v e  4 3  m ily a r d o la r iç  

b o rç  ile k a rşı k arşıy a  k a lın m ıştır . İç  ve  

dış b o rç  m ik ta rın ın  m illi gelire  o ra n ı  

y ak laşık  y ü z d e  7 5 ’e u la ş ırk e n , h e r  g e çe n  

yıl ö d e n e n  d ış b o rç  a n a p a ra  v e  faiz to p 

lam ı g id erek  y ü k se lm iş  v e  y e n i dış b o rç  

s a ğ la m a n ın  m a liy e ti a r tm ış tır . K am u  

b ü tçe s in d e k i a ç ık  v e rg i y e rin e  b o rç la n 

m ay la  k ap a tılm a y a  ça lış ılm ış , y ü k se le n  

faizler b ü tçe d e k i faiz ö d e m e le r in e  a y rı

lan  p ayı g e n iş le tirk e n  k a m u  h iz m e tle ri  

g e rile m iştir . Y a şa n a n  en fla sy o n  ise  y ü z 

d e 7 0 ’ler d ü z e y in d e  sü rg it özelliğ i k a 

za n m ıştır . E k o n o m i y a tır ım  y a p a m a z  

d u ru m a  g e lm iş , sa ğ lık s ız  fin a n s m a n  

se k tö rü  v e  d e v le tin  b o rç la n m a  s is te m in 

de y a ra ttığ ı ra n tta n  y a ra la n m a k  iç in  ç o k  

say ıd a  b a n k a n ın  k u ru ld u ğ u  v e  b ir ç o k  

işa d a m ın ın  k en d i b a n k a sın ı k u rm a  h e 

v e sin e  k ap ıld ığ ı b ir  y ap ı o lu ş m u ş tu r . Bu  

o rta m d a  a h lak  s is te m i e ro z y o n a  u ğ ra 

m ış , y o lsu z lu k  v e  u su lsü z lü k  a rtm ış tır . 

B u  y ap ı içe ris in d e  g e lir  d ağ ılım ı iy ice  

b o z u lm u ş v e  to p lu m  y o k su lla şm ıştır .

T ü rk iy e  2 0 0 0 ’li y ılla ra  a ğ ır  s o ru n la r 

la g irm iş  v e  IM F  ö n c ü lü ğ ü n d e  h a z ır la 

n a n  p ro g ra m la  e k o n o m ik  k riz i çö z m e y e  

ça lışm ıştır . K u şk u su z  IM F  p o litik a la rı  

m u tla k  o la ra k  d o ğ ru  ç ö z ü m le r i  o rta y a  

k o y a m a z . H e r ü lk e n in  k o şu lla rı , b irik i

m i v e  d e n ey im i fark lıd ır. B ir ü lk e d e  y a 

şa n ılm a d a n  b azı e k o n o m ik  g e rçe k le r in  

ö ğ re n ilm e si im k a n sız d ır . B u  y ö n ü y le  

u y g u la n m a k ta  o lan  IM F  p o litik a la rın a

a lte rn a tif  b ir  e k o n o m ik  v e  so sy al p o liti

k a a ra y ışla rı -ö z e llik le  ça lışa n la r  b a k ı

m ın d a n - g ü n d e m in  ağırlık lı b ö lü m ü n ü  

o lu ş tu r m u ş tu r . B u  ç e r ç e v e d e , E m e k  

P la tfo rm u  "IM F  v e  D ü n y a  B an k ası p o li

tik a la rın d a n  v a z g e ç ilm e d ik çe  s o ru n la r ı

m ız a  ç ö z ü m  b u lu n a m a y a ca ğ ı"  o rta k  g ö 

rü şü n d e n  h a re k e tle  a lte rn a tif  b ir p ro g 

ra m  h a z ırla n m a sı s o n u c u n a  v a rm ıştır . 

A lm a n  k a ra r  d o ğ ru ltu su n d a  "E m e k  P o 

litik a ları S e m p o z y u m u " d ü z e n le n m iş  ve  

b u ra d a n  y o la  ç ık a ra k  "E m e k  P la tfo rm u  

P ro g ra m ı"  o lu ş tu ru lm u ş tu r . A n c a k  bu  

p ro g ra m ın  u y g u la n a b ilm e sin i sa ğ la y a 

ca k  s iy a sa l/to p lu m sa l k o şu lla r  sa ğ la n a 

m a m ıştır .

S o n u ç

U y g u la n m a k ta  o la n  is tik ra r  p ro g ra 

m ı ile m a k ro e k o n o m ik  b irta k ım  g ö s te r 

g e le rd e  o lu m lu  g e lişm e le r  sa ğ la n m ış  o l

m a sı p ro g ra m ın  g e rç e k  y ü z ü n ü  g iz le - 

m e m e k te d ir . T ü r k iy e , ile r iy e  d ö n ü k  

h iç b ir  p la n  v e  p r o g r a m  y a p m a d a n  

IM F ’te n  g e le ce k  k ısıtlı v e  d e n e tim li y a r 

d ım larla  g ü n lü k  y a şa m ın ı sü rd ü rm e y e  

ça lışm a k ta d ır . IM F ’in , T ü rk iy e ’n in  ö d e 

m e le r  d en g esi ih tiy a ç la rı iç in  sa ğ la y a ca 

ğı k re d ile r k arşılığ ın d a  y a p ılm a sın ı ta 

lep  ettiğ i d ü z e n le m e le r , ü lk e m iz  v e  h a l

k ım ız  a ç ıs ın d a n  b ü y ü k  sık ın tıla r  d o ğ u 

ra c a k  u n s u rla rı iç e rm e k te d ir . Ü lk e n in  

p o ta n siy e lin e  u y m a y a n , d in a m ik le rin i  

h a re k e te  g e ç irm e k te n  u z a k  y a k la şım la r  

u z u n  v a d e d e  b ü y ü k  sık ın tıla r d o ğ u rm a 

sı k a çın ılm a z d ır .

T ü rk iy e  e k o n o m is in in  y a k ın  g e ç m i

şi, b u g ü n k ü  k o şu lla rı v e  so ru n la rı  d ik 

k a te  a lın d ığ ın d a  b a z ı a m a ç la r  e tra fın d a  

b ir le ş m e n in  m ü m k ü n  o la b ile c e ğ i v e  

b u n la rın  b ü y ü m e , b ö lü ş ü m  v e  e k o n o 

m ik  b ağ ım sız lık  o la ca ğ ı sö y le n e b ilm e k -  

ted ir.
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SORUŞTURMA
"Ekonomik Bağımsızlık ve Türkiye" konulu dosyamızda yayınladığımız beş 
makalenin yanısıra, konuya ilişkin bir soruşturma bölümü de hazırladık ve bu 
amaçla;

1- Türkiye’yi ağır bir ekonomik bunalıma getiren sürecin oluşumunu nasıl 
değerlendiriyorsunuz? Uluslararası Para Fonu (IMF) ve Dünya Bankası 
(WB) doğrultusunda uygulanan "ekonomik istikrar programı" ve "yapısal 
düzenlemeler" ülkenin içinde bulunduğu sorunları çözebilir mi?

2- Türkiye’nin ekonomik bağımlılığını sona erdirecek alternatif bir ulusal 
iktisat politikası uygulanabilir mi, böyle bir uygulamanın yapı taşları 
ne olabilir?

sorularını uzman gazetecilere yönelttik.

İktisat, işletme ve Finans Dergisi Genel Yayın Yönetmeni Ali BİLGE, Sabah 
Gazetesi Ankara Haber Müdürü Okan MÜDERRİSOĞLU ve Gazeteci Harun 
GÜREK, "gazetecilik" gibi zamanın kısıtlı, günlük koşuşturmaların yoğun 
olduğu bir meslekte görev yapmalarına karşın, zaman ayırarak görüşlerini 
bizlerle paylaştılar, katkı sağladılar. Teşekkür ederiz.

Unutmayalım

B B İL G E
İktisat-lsletme ve Finans Dergisi Genel Yayın Yönetmeni



E lb ette  T ü rk iye’n in  yaşad ığı iktisadi 

krizin  n eden i 9 0 ’larm  b aşın d an  itib aren  

u ygu lan an  p olitik alard ır, bu p olitik alar  

so n u cu n d a k ötü  son a yak laşıldığında da, 

IM F ile stan d -b y  d ü zen lem esin e gidilm ek  

zo ru n d a k alın m ıştır. S oru m lu lu k  9 0 ’lar 

b o y u n ca  bu p olitik aları y ü rü ten  siyasi 

h ü k ü m e tle r ve o n ların  b ü ro k rasisid ir . 

A n cak  stan d -b y ne d em ek ?.. "Z o r d u ru m 

dayım , k en d i rızam la san a geld im , b ana  

destek  ol, yap acağım ız  b ir p ro g ram la  d ü 

ze çık ayım " d e m e k ... "Bu talebim  ü zerin e  

sen  de b an a d ü zlü ğe çık m a p ro g ram ı  

ön erd in , b en  de b u  p ro g ram ı u ygu lam aya  

çalıştım  am a b ırak  d ü zlü ğe u laşm ak , y o 

k u ş 9 0  d erece  old u . P ro g ra m  u y g u lan ır

k en  b en im  de h atalarım  old u , şu  yasa g e 

cik ti, b u  yasa çık m ad ı vs. tam am  b u n lar  

yaşan dı. A n cak  sen  b an a döviz k u ru  h e 

deflem esine d ayan an  p ro g ra m  ö n erd in  ve  

b u  h edeflem eye d ay an arak  ek on om id ek i  

diğer fiyatları sab itleyebileceğim i söyle

din. D öviz k u ru  h edeflem esini h astaya  

ilaç yazd ın , so n ra  k ard eşim  b u  o lm u y o r  

dedin  ve  ekledin , k u ru  çap alam ak  h atay 

dı dalgalı k u ra  g e çe lim ". . .

İşte bu d u ru m  IM F ‘n in  de F isch e r’in  

de aczi idi. A slında T ü rk iy e ’nin  krizi 

IM F ’n in  krizidir. IM F ’n in  açm azların ın , 

kilitlenen p olitik aların ın  b ir so n u cu d u r. 

A slında kendileri de farkınd alar ve kendi 

içlerin d e de tartışıyorlar. B ugü n  d ü n ya

nın  ço k  saygın ik tisatçıları IM F ile dalga  

geçiy orlar, yerd en  y ere v u ru y o rlar, "d ü n 

ya ek on om isi IM F ’y e b ırak ılm ay acak  k a 

d ar cid d i b ir iştir" d iyorlar ve ü stelik  b u n 

ları sö y ley en ler so l- m ark sist ik tisada  

m en su p  kişiler de değil. G eçtiğim iz yıl 

vefat eden Jam es T ob in , Jo se p h  Stiglitz, 

Paul K ru gm an , Jeffry  S ach s’m  yazdıkları, 

söyledikleri ortad a, istersen iz bu k on u yu  

b u rad a b ırak alım  ve şu soru yu  soralım : 

IM F ve F isch e r bize bu p ro g ram ı ö n erir

ken  biz m ecb u r m u yd u k  bu p ro g ram ı k a

bul etm eyi, biz n eler söyled ik , n eler k a t

tık bu p ro g ram a, bir şeyler k atabildik  m i?

İşte b u rad a en tellek tü el iktisadi se r

m aye k on u su  ortaya  çık ıyor. 2 0 0 0  yılı 

p ro gram ı o lu ştu ru lu rk en  p ro g ram ın  te 

m el argü m an ların ı IM F ile ça tır ça tır k o 

n u şacak  ne siyasi n e de b ü ro k ra t olarak  

tek bir kişi yok tu  ve böyle bir ih tiyaç da 

hissed ilm em işti. O zam an lar ön erm iştik  

T ü rk iy e’n in  tem el ik tisadi m eselelerin i 

k o n u şacağ ı bir U lusal İk tisatçılar K u ru lu , 

K onseyi -n e d ersen iz d eyin- o lu ştu ru lsu n  

d iy e ... Böyle b ir m ek an izm ası y ok  T ü rk i

ye ’n in , böyle b ir m ek an izm a ad am  gibi 

oluşup çalışsa, IM F ’n in  yan lışları da o rta 

ya k onabilirdi. Belki daha farklı yak laşım 

lar söz k on u su  olabilirdi ve ço k  yü k sek  

m aliyetli b ir k rize g irm ezdik . S on u çta  

IM F-D ü n ya B ank ası da kişilerden o lu şu 

y o r ve on lard a ikna edilm eye ço k  h asre t

ler, çık m azlar içind e d olan ıyorlar.

Ö zetle, T ürkiye 2 0 0 0  b aşındaki p ro g 

ram d a da, 2 0 0 1  Şubat krizi son rasın d a da, 

IM F ne dediyse onu yap m ıştır, IM F cn in  

serm ayesi ne ise, IM F ’nin küfesinde ne  

varsa, o iktisadi serm aye, T ü rk  ik tisat p o 

litikası u ygulayıcıların ın  da serm ayesi o l

m u ştu r. Yani u lu sal-yerel k atkı y o k tu r, 

y o k tu r çü n k ü  bizim  küfe b o ştu r, b unu  

olu ştu rm ak  için  g ayret ve in an ç da y o k 

tur. IM F kendi ön erilerin i silah zoru yla  

kabul e ttirm em iştir, on lar da tarih lerin in  

en b üyü k  bun alım ın ı yaşıyorlar/d ı. Y ani 

geliştirdikleri b ir m erh em  y o k tu , bu n e

denle rafta b u lu n an  ne ise bize on u  v erd i

ler, o da bizi tam  kel yaptı. Şim di biz di

y oru z ki; "sen in  bu  m erh em in , b en d e b u 

lu n an  b ir tu tam  saçı da aldı g ö tü rd ü , iy i

ce  d azlak laştım , m illi gelirin  % 3 5 ’i k ad ar  

b ir b an k a m aliyeti öd ü yoru m . N e oldu  

b öyle?" IM F ’de diyor ki, "sen  k end i k eli

n e  sü rü lecek  b ir m erh em  geliştirm ed in , 

saçım  d ökü lü yo r diye b ana geld in  ,b end e  

de rafta sad ece  b u  vard ı, sana v erd im , sen  

de alıp k ullan d ın ". A slında bu m erh em in  

-yan i döviz k uru  çapasına d ayanan  u yg u 

lam an ın - son  kullan m a tarihi geçm işti, iş

te IM F bunu bize söylem edi, aslında ü s

tü n de yazıyordu  biz de ok um adık , o k u 
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yan ları da d inlem edik . A rgo deyim le tam  

bir keleğe gelm e d u ru m u  var y a n i !!.. B en,

2 0 0 1  k rizine ilişkin gü nah ları % 5 0  IM F, 

% 5 0  T ü rk iye diye b ölü ştü rm ü ştü m , ge

çen  yılın  başında W ash in g to n ’ da D ünya  

B ankası ve IM F ’den ark ad aşlarla bu k o 

n u la rı k o n u şu rk e n  şu n u  sö y led ile r: 

"IMF^e insaflı davranmışsın bu oran en 
iyi ihtimalle %35 Türkiye, % 65 IMF"

Şim di IM F ’n in  başın a sü recek  yen i 

m erh em i y ok  am a k ullan ım  değeri o lm a

yan  eski ilacı v eriyor, h astam ız bun u  k u l

lan ıyor ateş 3 8 ’den 4 0 ’a çık ıyor ve hasta  

y o ğu n  b ak ım d a... G eliyoruz M art 2 0 0 l ’e, 

bizim  yin e kend i geliştirdiğim iz bir ted a

vi p ro g ram ı ve m erh em  yok , yine IM F nin  

karşısınd ayız ve yine Stanley F isch e r, b i

ze yeni m erh em i veriyor; "bundan önceki 
tüm merhemleri atınız bu yeni merhemi 
kullanınız: dalgalı kur merhemi!!" Y aşa

sın yen i m e rh e m !! Şim di h epim iz bu  

m erh em e im an  ed iyoru z, bu m erh em e ta 

p m ıy o ru z !! "Dalgalı kur merhemi her 
derde deva" d iyoru z, iki sene ö n ce  de d ö 

viz k u ru  çap asın a h er d erd e deva d iyor

duk, döviz çap asın a tap ıyordu k . Stanley  

F isch e r, bu m erh em i yakın  ark ad aşı K e

m al D erviş’in çan tasın a k o y u y o r ve K e

m al D erviş T ü rk iye’ye giriş yap ıy or, kısa  

bir sü re son ra  F isch e r  de IM F ’ye "bye 

bye" diyor. B urada iki k on u  ortaya çık ı

yor: B irin cisi bu m erh em  K em al’in m e r

hem i değil, zaten  K em al’in m erh em i olsa  

kendi başına sü rerd i, o ld u k ça ih tiyacı var  

çü n k ü . İk in cisi, T ürkiye bu m erh em i b a

şına sü rd ü , dalga deniz b ek liyoru z, IM F  

de b ekliyor, IM F bu m erh em in  T ü rk i

ye’de b aşarılı olm asın ı istiyor, IM F b aşarı

ya h a s r e t . .. M aalesef h asret çek en  bir k u 

ru lu ş IM F, b aşarıya h asret..

Şim di gelelim  IM F ’siz çö zü m  olabilir 

m i? Tabi b u rad a serm aye k o n tro lleri m e

selesi k arşım ıza çık ıyor. B u n u n  için  bu  

k o n u d a  y ap ılan  ak ad em ik  ça lışm alara  

m ü ra ca a t ed iyoru z ve karşım ıza T ü rk i

y e li  b ir ik tisatçı olan  D ani R odrik  ve E t-

h en  K aplan  tarafın d an  yapılan  çalışm a çı

kıyor: Bu çalışm ad a ne yapılm ıştı ö n ce  

on a bakalım . Bu çalışm alarınd a yazarlar  

d erin  ek on om ik  k rizlere giren  ve kriz  

son rası o rto d o k s IM F politik aları u ygu la

yan  G ü n ey K ore , T aylan d  ve E n d on ezy a  

ile serm aye k o n tro lü  u ygulayan  ve IM F  

yak laşım ın ı red  eden M alezya’yı k arşılaş

tırm ışlar ve bu p olitik aları u ygulayan  ü l

k elerd en  h an gilerin in  daha çab u k  to p ar

land ığın a bakm ışlardı. Bu çalışm ad a, M a

lezya d iğer ü ç  ülk eye göre daha kısa sü re

de top arlan m ış, IM F ’siz ve serm aye k o n t

ro llerin e  d ayanan  yak laşım ın  daha kısa 

sü red e b aşarılı so n u çlar verd iği g ö rü l

m ü ştü . R odrik  ve K ap lan ’m  m od elind e  

ü lk eleri d eğ iştirerek  M alezya ile T ürkiye, 

B rezilya ve R usya’yı k arşılaştıran  gen ç ik

tisatçı G özde Işık’m  çalışm asın d a da M a

lezya leh in d e b ir so n u ç ile karşılaşm ıştık .

S on u çta  şu n ları söylem ek  m ü m k ü n : 

N eo liberal finansal d üzen , finansal ser

b estleşm e ne d oğu rd u ? N e u m u ld u , ne  

oldu? Y aşan an  yak ın  p ratik , bu p olitik ala

rın  gelişm ek te olan  ü lk elere h ayır g etir

m ed iği, u m u ld u ğu  gibi b ir k aynak  akışını 

sağlam adığı, aksine gelişm ek te olan  ülke  

k ayn ak ların ı heba ettiği ve d erin  kriz sar

m alın a sok tu ğ u  yön ü n d ed ir. F in an sal ser

b esti h ayırh ah  b ir d u ru m  yaratm am ıştır. 

F in a n sa l k ü rese lleşm en in  y o k su llu ğ u n  

ilacı o lacağı y ö n ü n d ek i söylem lerin  b u 

gü nk ü  gerçek lik  için d e safsatadan  başka  

bir şey olm adığı ortad ad ır. G elişm ekte  

olan  ü lk eler d ün y an ın  içind e b ulun d u ğu  

bu finansal org an izasyo n d an  o lu m su z et- 

k ilen m ek teler. Son söz o larak  şu nu  söyle

yebilirim : D ünya ek o n om isi ile hızlı bir 

şekilde b ü tü n leşeb ilm ek  ve olgu n  bir b ü 

yü m e seviyesine u laşab ilm ek  için  yaşad ı

ğım ız şekilde u ygu lan an  k o n tro lsü z  b ir fi

n an sal serb esti şa rt değildir. D ünya B an 

kası ve IM F u zu n  yıllar h er tü rlü  serb est- 

leşm eyi b ü tü n  iyi şeylerin  kaynağı olarak  

g ö rd ü ler, böyle d üşü n ü lm esi hep istendi 

am a g ö rü lü y o r ki b u gü n  b u n d an  h iç  de 

em in  değiller.



2004 Yılı: Fırsatlar ve Tehditler
Okan

Sabah Gazetesi Ankara Haber Müdürü
MÜDERRİSOĞ

Yen i b ir y ıla  d ah a  "m e rh a b a " d ed ik . 

T a k v im le r  d eğ işti. S o ru n la r  d eğ iş

m ed i. 1 9 9 0 'l ı  y ılla ra ; p o p ü lis t v a a tle r , k ı

sa ö m ü rlü  v e  z a y ıf  h ü k ü m e tle r ,e r te le 

n e n  y ap ısa l re fo rm la r  v e  n ih a y e t k riz le r  

d a m g a s ın ı v u r d u .Y o ls u z lu k la r ın  t o 

h u m la rı d a  o d ö n e m le rd e  atıld ı. E n fla s 

y o n  ad e ta  y a şa m b iç im i o ld u . 3 0 'lu  y a ş 

la rd a  o la n la r , e n fla sy o n u n  d ü şü k  o ld u 

ğ u , şeffaflığın  ö n  p lan a  çık tığ ı g ü n leri  

h iç  a m a  h iç  g ö re m e d ile r . Ş im d i k ritik  

b ir  eşik tey iz . E k o n o m ik  is tik ra ra  d o ğ ru  

y o l a lıy o ru z . E ld e  ed ilen  b a şa rıla rın  k a 

lıcı o lu p  o lm a y a ca ğ ın ı, 2 0 0 4  y ılm a  iliş

k in  fırsa tla r ve risk le r  b e lir le y e ce k .

Kazanımlar

D ilersen iz , ö n c e  T ü rk iy e 'n in  k a z a -  

n ım la rın a  b ak alım :

- G ü ç l ü  H ü k ü m e t  Y a p ı s ı : 3  K asım

2 0 0 2  se ç im le ri ile b ir  ik i y ıllık  ö m rü  

o la n , siy asi h e sa p la rla  d eğ işen  h ü k ü 

m e tle r  d ö n e m in i g e rid e  b ıra k tık . T e k  

p a rti ik tid a rın ın  g ü c ü , iç  v e  dış p iy a sa 

la r  iç in  h a la  te m e l g ü v e n  k a y n a ğ ı K a ra r  

a lab ilm e h ızı da g ü v e n i p e k iş tir iy o r.

- D ı ş  D e s t e k :  E k o n o m ik  p ro g ra m a  

IM F  v e  D ü n y a  B a n k a sı'n m  v e rd iğ i IM F  

d e ste ğ in in  d ev am  e d iy o r o lm a sı d a  b ü 

y ü k  a v a n ta j . IM F 'n in  y a k ın  g ö z e tim i, si

y asi ih tira sı fren liy o r. Z a m a n  z a m a n  e s 

ki h u y la r  d ep reşip  h a rc a m a  m u slu k la rı  

a çılıy o r, ilişk ile r g e rileb iliy o r . Y in e  d e  

b o rç  ö d e m e y e  en d ek sli p ro g ra m a , s o s 

yal m ak y aj y ap ıld ığ ı h issi h ü k ü m e ti r a 

h a tla tıy o r.

- S i y a s e t t e  D e n e y i m :  1 3 .5  a y d ır g ö 

re v d e  b u lu n a n  siy asi k a d ro la r , işi y a p a 

ra k  ö ğ re n d i. B ir y ıl ö n ce s in d e  b ire r  b e 

lirsiz lik  ab id esi o lan  b a k a n la rın , h an g i  

k a ra rla rı a la b ile ce k le ri, k im le rd e n , n asıl 

e tk ilen d ik leri ta h m in  ed ileb ilir h ale  g e l

di. E n fla sy o n  v e  iç  b o rç la n m a  fa iz lerin 

d ek i ta rih i d ü şü ş , B a şb a k a n  T ay y ip  E r 

d o ğ a n  b a şta  o lm a k  ü z e re  A k  P a rti 'd e , 

"B a şa rıla rın  k o ru n m a s ı"  eğ ilim in i de ö n  

p lan a  ç ık ard ı.

- A B D  K r e d i s i :  S iyasi şa rtla ra  b a ğ la n 

m ış  o lsa  da A B D 'n in , T ü rk iy e  e k o n o m i

sin i d e ste k le m e k  ü z e re  8 .5  m ily a r  d o 

larlık  k re d i p a k e ti o lu ş tu rm a sı d a m ali  

s is te m in  s ig o r ta s ı  o la r a k  g ö r ü lü y o r .  

B aşb ak an  E rd o ğ a n ’ın  A BD  z iy a re tin d e , 

k re d id e k i siyasi şa rtla rın  y u m u şa tılm a sı  

p a z a rlık  k o n u su  o la ca k .

- Ö z e l l e ş t i r m e  v e  Y a b a n c ı  S e r m a y e :

2 0 0 3  y ılın d a , ö z e lle ş tirm e d e  h ü k ü m e tin  

şan sı y a v e r  g itm ed i. B a şb a k a n  Y a rd ım 

cısı A b d ü lla tif  Ş en er 'in , "D ışsal fa k tö r

le r" o la ra k  tan ım la d ığ ı ak sak lık lar, M a 

liye B ak an ı K em al U n a k ıta n 'a , 2 0 0 4  y ı

lın d a  b ü y ü k  ö z e lle ş tirm e le ri ta m a m la 

m a  y o lu n u  a ç tı . T e le k o m ü n ik a s y o n  

s e k tö rü n ü n  re k a b e te  a ç ılm a sı y en i im 

k a n la rı da b e ra b e rin d e  g e tire ce k . E n e rji  

se k tö rü , h av a  u la ş ım ı, ile tiş im  h iz m e t

leri v e  sig ara  m a rk a s ı sa tış la rı iç in  k o 

şu lla rın  u y g u n  o ld u ğ u  g ö rü lü y o r. Ü s te 
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lik  b u  sü re c e , IM F  ve D ü n y a  B an k ası 

B a ş k a n la r ı 'n ın  ö n c ü lü ğ ü n d e , u lu s la r  

a ra sı ş irk e t y ö n e tic ile r in in  k a tıla ca ğ ı  

Y a b a n cı S erm ay e  K o n feran sı d a eşlik  

ed ecek .

Riskler

E k o n o m iy i te h d it ed e ce k  g e lişm e le 

rin  ağ ırlık lı o la ra k  e k o n o m i d ışı a la n la r

d a y a şa n a ca ğ ı g ö rü lü y o r.

- Yerel Seçimler: H ü k ü m e tin , iyi n i

y etli sö y le m le rin e  ra ğ m e n , se ç im  h a rc a 

m a la rı b ir şek ild e  y ap ılıy o r. Y e n i İh ale  

K a n u n u 'n d a k i en g e lle rd e n  k u rtu lm a k  

is te y e n  b e le d iy e le r ö n e m li ih a le leri d a 

h a g e ç e n  y ıl ta m a m la d ı. M ü te a h h itle r  

B irliğ i B aşk an ı N ih a t Ö z d e m ir sa d e ce  

A n k a ra  v e  İs tan b u l B e le d iy e le ri'n ce  ih a 

le ed ilen  iş le rin  3  m ily a r  d o la rı b u ld u 

ğ u n u  sö y led i. B e led iy e ler v e  b ağlı ş ir 

k e tle rin in  v ad esi geld iğ i h a ld e  H azi-  

n e 'y e  ö d e m e d ik le ri b o rç la r  ise  4 .2  m il

y a r  d o lar. A K  P a rti 'n in  m u h te m e l y e re l  

se ç im  zaferi, b eled iy e  b o rç la r ın a  m ü d a 

h ale  e tm e y i g e re k tire ce k . K am u  b a n k a 

la rın d a  y ılla rca  ü stü  ö rtü le n  a ç ık la r , bu  

k ez  y e re l y ö n e tim le rin  fa tu rası o la ra k  

k a rş ım ız a  ç ık a ca k . B u  b o rç la r  y a  k o n s o 

lide e d ile ce k  y a  da y e n i v erg i ile fin an se  

e d ilecek .

- AB'nin Rolü: H ü k ü m e t, siyasi ve  

e k o n o m ik  re f o r m la r ı  iç in  A B 'y i en  

ö n e m li d ay an ağ ı h a lin e  getird i. A sk e rle 

rin , c u m h u riy e ti k o ru m a  v e  k o lla m a  r o 

lü , s is te m d e k i g e len ek sel ağ ırlığ ı A B 'ye  

u y u m  k a p sa m ın d a  aza ltılm a y a  çalışıld ı. 

2 0 0 4  y ılın d a n  s o n ra  IM F 'n in  y e rin i  

A B 'n in  a la ca ğ ı, ö n e m li m ik ta rd a  d ış  

k a y n a k  g e le ce ğ i sö y len d i. K ıb rıs so ru n u  

ç ö z ü lm e z , k a m u o y u n u  ta tm in  e d ic i b ir 

ara  fo rm ü l b u lu n m a z s a , g e le ce ğ in  g ü 

v e n ce s i o la ra k  g ö rü le n  A B , b ir an d a

k ay g ı k a y n a ğ ı o lab ilir. S iyaset d ışı g ü ç 

le r  h a re k e te  g e çe b ilir , h ü k ü m e t s o rg u 

lan ab ilir.

- Sürpriz Paket: S eçim  s ü re c i, h ü k ü 

m e tin  a c ı re ç e te  u y g u la m a  k a p a site s in 

d e z afiy e t y a ra ta b ilir . B u  d u ru m d a , y en i 

e k o n o m ik  p a k e tle rin  a ç ılm a sı g ü n d e m e  

g eleb ilir. T ıp k ı 5  N isan  1 9 9 4 'te  o ld u ğ u  

gibi. D ev let B ak an ı B a b a ca n 'ın , "T ed b ir  

a lm a  g ereğ i n e  z a m a n  o rta y a  ç ık a rsa  o 

te d b irle r a lın a ca k " sö z ü , iç im iz i ra h a t-  

la tsa  d a  h ü k ü m e tin  sü rek li ted b ir a lm a 

y ı g e re k tire c e k  o r ta m la r  y a ra tm a sı, e k o 

n o m ik  d alg a ları k a b a rta ca k .

- Özerk Kurullar: H ü k ü m e tin , "D a 

v u l b iz im  s ır tım ız d a , to k m a k  b a şk a la rı

n ın  e lin d e" sö z le riy le  ta n ım lad ığ ı ö z e rk  

k u ru lla rd a  a y ık lam a d ö n e m i b aşlay a

cak . T ü rk iy e , y a rı ö z e rk  s is te m e  ay ak  

u y d u rm a k  z o ru n d a  k a la ca k . Ö zellik le , 

B D D K 'n m  a ra ş tırılm a sı iç in  T B M M 'd e  

k u ru la n  k o m isy o n , b a n k a la rın  y e n id e n  

se rm a y e le n d irilm e si g e rçe ğ in i g ü n  ışığı

n a  ç ık a rd ığ ın d a n  ta r tışm a la r  a lev len e

cek . E l  k o n u la n  b a n k a la rın  esk i sah ip le 

rin e  iad e  e d ilm esin e  ilişk in  y a rg ı k a ra r 

la rı ise  H azin e 'y e  ilave  y ü k le r  g e tire ce k . 

B o rç  y ö n e tim in in  n efesi d a ra la ca k .

- Parti İçi Dengeler: Irak  S avaşı ö n c e 

sin d e , y a b a n cı a sk e r  k a b u lü n e  ilişk in  

te z k e re y i re d d e d e n  A k  P a rtili m ille tv e 

k ille ri b e n z e ri b ir  ta v rı, im a r  B a n k a -  

sı'n d a n  b o n o  a la n  v a ta n d a ş la ra  y a p ıla 

ca k  ö d e m e le ri tırp a n la rk e n  d e g ö sterd i. 

P a rti iç i d e m o k ra s i o la ra k  ad lan d ırılıp  

g e ç iş tir ilm e y e  ça lış ıla n  b u  g ir iş im le r, 

g ö rk e m li A k  P a rti  G ru b u 'n d a , k ü ç ü k  

g ru p la şm a la rla  k ritik  ç ık ış la r g e lişe ce ğ i

n in , p a rti iç i  d e n g e le rin  d eğ işe ce ğ in in  

d e h a b e rc is i. B azı b a k a n la ra  y ö n e lik  li

d e r  tep k isi v e  y e tk i b u d a m a sı d a k ü s 

k ü n le r  h a re k e ti y a ra ta b ilir .
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Fedakarlıklar Boşa Gitmemeli
Harun
Gazeteci

GÜREK

Tü rk iy e , 2 0 0 1  y ılın d a , C u m h u riy e t  

ta rih in in  en  ağ ır  e k o n o m ik  b u n a lı

m ın ı y aşad ı. B ü tü n  d ü n y ay ı e tk isi a ltm a  

alan , y o k lu k la rın  h a k im  o ld u ğ u  2 . D ü n 

ya S avaşı y ılla rın d a  b ile  b u  k a d a r b ü y ü k  

b ir e k o n o m ik  b u n a lım  y a şa n m a m ıştı. 

Ü lk e n e d e n  b ö y le sin e  ağ ır b ir k riz le  

k arşılaşm ıştı?  B u s o ru n u n  y a n ıtı iç in  ta  

1 9 9 0 'h  y ılla ra , h a tta  1 9 8 0 'l i  y ılla ra , y an i  

Ö zal d ö n e m in e  k a d a r g itm e k , s o ru n la 

rın  n e d e n le rin e  b a k m a k  g e re k iy o r .

S o ru n la rın  b aşın d a  k a m u n u n  g elir  

g id er d en g esin d ek i b o z u k lu k  g eliy o r. 

G elir g id er d e n g e sin d e k i b o z u k lu ğ u n  

y a ra ttığ ı o la ğ a n ü stü  b ir  iç  b o rç  s to k u  

sö z k o n u su . İç  b o rç  s to k u n u  y a ra ta n  n e 

d e n le rin  b aşın d a , k a m u  h a rc a m a la rın ın  

h e r yıl d u rm a d a n  a rtm a sı, b u n a  k a rşın  

g elirle rin  ayn ı ö lçü d e  a rtm a m a sı g eli

y o r.

M aliye B ak an lığ ı B ü tçe  M ali K o n tro l  

ile M u h a se b a t G en el M ü d ü rlü k le rin in  

v e rile rin e  g ö re , 1 9 9 0 - 2 0 0 0  y ılları a ra 

sın d a , 2 0 0 0  yılı h a riç  h içb ir  yıl b ü tç e  

h a rc a m a  h ed efi tu tm a m ış . H e r y ıl b ir  

b ü tç e  h a z ırla n m ış , b ir h a rc a m a  ta h m i

n in d e  b u lu n u lm u ş, a n c a k  h iç  b ir  z a m a n  

h ed efler tu tm a m ış ; h a rc a m a la r  ö n g ö rü 

le n d e n  d ah a  fazla g e rçe k le şm iş . H a tta  

ö yle  y ıllar v a r  ki, h e d e f  y ü z d e  3 0  şa ş 

m ış. S ö zg elim i 1 9 9 7 .  D ev le t 6 .2  k a tr i l

y o n  lira lık  h a rc a m a  iç in  y o la  ç ık ıy o r , 

am a ta m  8  k a trily o n  5 0  tr ily o n  lira  h a r 

c ıy o r .

D ev letin  b u  h a rc a m a la rın ın  re e l o la 

ra k  artıp  a rtm a d ığ ın ı g ö rm e k  iç in  bu  

k ez M u h a se b a t G en el M ü d ü rlü ğ ü 'n ü n  

1 9 9 3 - 2 0 0 3  a ra s ın a  ilişk in  b ü tç e  g id er  

g e rçe k le şm e le rin in  m illi g elir iç in d e k i  

p ay ın a  b ak alım : B ü tç e  g id er g e rçe k le ş 

m e le r in in  g a y ri sa fi m illi  h a s ıla y a  

(G S H M ) o ra n ı , 1 9 9 3  y ıl ın d a  y ü z d e  

2 4 .5 .  B u o ra n  1 9 9 4 't e  y ü z d e  2 3 .1 'e ,  

1 9 9 5 'te  y ü z d e  2 1 .9 'a  k a d a r in m iş . A n 

ca k  1 9 9 6  y ılın d a n  itib a re n  sü re k li a r ta 

ra k , k riz in  y aşan d ığ ı 2 0 0 1  y ılın d a  y ü zd e  

4 5 .6 'y a  y ü k selm iş . Y a n i ü lk e n in  ü re ttiğ i  

to p la m  g elirin  y a rısı d ev le tin  h a rc a m a 

ların ı k a rş ıla y a m a z  h ale  gelm iş.

B u d ö n e m d e , d ev le tin  an a  g eliri o lan  

v e g e lirle rin in  y ü z d e  8 0 'l ik  b ö lü m ü n ü  

o lu ş tu ra n  v erg i g e lirle ri ay n ı o ra n d a  a r t

m ış m ı? Y in e  M u h a se b a t G en el M ü d ü r

lü ğ ü  v e rile rin e  b a k tığ ım ız d a , v e rg i g e 

lirle rin d e  ay n ı o la ğ a n ü stü  a rtış ı g ö rm e k  

m ü m k ü n  d eğil. V erg i g e lirle ri 1 9 9 8  y ılı

n a  k a d a r b ir y ıl h a r iç , ya  h e d e fle n e n  g e 

lirle  b aşa  b aş y a  d a ç o k  cü z i m ik ta rd a  

ü z e r in d e  g e r ç e k le ş m iş . S ö z g e lim i  

1 9 9 1 'd e  7 7 .9  tr ily o n  lira lık  v e rg i g eliri 

h e d eflen m iş , 7 8 .6  tr ily o n  lira  o la ra k  

g e rçe k le şm iş . 1 9 9 4  y ılın d a  5 7 3 .7  tr il

y o n  lira  h e d e fle n irk e n ; 5 8 7 .6  tr ily o n  li

ra  o lm u ş. 1 9 9 5  y ılın d a  6  tr ily o n  lira lık  

g e rile m e  y a şa n m ış . 1 9 9 8  y ılın d a  8 .9  

k a trily o n  lira lık  o la ra k  b e k le n e n  v erg i  

g e lirle ri 9 .2  k a trily o n  liray a  y ü k se lm iş . 

B u n d a n  so n ra k i y ılla rd a  da d u ru m  fark 

lı d eğil.
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K am u  g e lir-g id e r d en g esi ve  d o lay ı

sıyla m a k ro  e k o n o m ik  is tik ra r  a ç ıs ın 

d an  b ü y ü k  ö n e m  taşıy an  v erg i g e lirle 

rin d e  1 9 7 7  y ılın d an  bu  y an a  ilg in ç  b ir  

d a lg a lan m a da d ik k at çe k iy o r. Y an i v e r 

gi g e lirle ri b ir y ıl y a  da b ir k a ç  yıl en flas

y o n d a n  fazla a rta rk e n , e rtesi yıl te rsin e  

aza lm a  o lm u ş . E k o n o m ik  ve  to p lu m sa l  

so ru n la rın  z irv ey e  ç ık tığ ı y ılla r o lan  

1 9 7 7 - 8 0  y ılları a ra sın d a  v erg i g elirleri  

y ü zd e  2 .2  ile 1 6 .9  a ra sın d a  g erilem iş . 1 2  

E y lü l A sk e ri m ü d a h a le s i s o n ra s ın d a , 

1 9 8 2 - 8 4  y ılları a ra sın d a  v erg i g e lirle rin 

de en flasy o n la  k arşılaştırıld ığ ın d a  g e ri

lem e  sö z k o n u su . B u y ılla r ay n ı z a m a n 

da T ü rk iy e 'n in  iç  b o rç la n m a  ile ta n ış tı

ğı y ıl la r . 7 . C u m h u rb a ş k a n ı T u r g u t  

Ö zal'ın  ilk  b aşk an lığ ı d ö n e m in d e  3  yıl 

e n fla sy o n u n  ü z e rin d e  a rtış  m e y d a n a  

gelm iş, a m a  e rte si y ıl d ü şm ü ş . 1 9 8 8  ve  

9 4  y ılın d a  v e rg i g e lirle ri a rtış  o ra n ı y in e  

en fla sy o n u n  a ltın d a  k alm ış.

Vergi Gelirleri Borç Ödemesine

D ev le tin  g e lirin in  g id erin i k a rş ıla m a 

m ası, b u  y e tm iy o rm u ş  gibi g id erin in  g e 

lirin in  k a t b e k a t ü z e rin d e  a rtm a sı, T ü r 

k iy e 'y i b ir n o k ta d a  to p la m  v erg i g e lirle 

riy le , b o rç  ö d e m e le rin i b ile  k a rş ıla y a 

m az  h ale  g e tirm iş . Ö yle ki, 2 0 0 1  y ılın d a  

v erg i g e lirle ri faiz ö d e m e le rin i b ile  k a r 

ş ıla y a m a m ıştır . G e rç i 2 0 0 1  yılı k riz  y ılı

d ır, fa iz lerd e  o la ğ a n ü stü  a rtış la r  m e y d a 

n a g e lm iştir . A n c a k  ra k a m la ra  b ak ıld ı

ğ ın d a 1 9 9 0  y ılın d a n  so n ra  sü re k li b ir  

k ö tü le şm e  n e t b ir b iç im d e  g ö rü n m e k te 

d ir. Ö rn e ğ in  1 9 9 0  faiz ö d e m e le ri 1 3 .9 ,  

to p la m  g en el b ü tç e  v erg i g e lirle ri 4 5 .5  

tr ily o n  lira . Y an i g en el b ü tç e  g e lirle ri

n in  y ü z d e  2 5 'i  k a d a r faiz ö d e m e si s ö z 

k o n u su . O y sa  faiz ö d e m e le ri 1 9 9 8  y ılın 

da v e rg i g e lirle rin in  y arıs ın ı g e çe re k ,

v e rg i  g e lir le r in in  y ü z d e  6 6 .2 'n e ,  

1 9 9 9 'd a  7 2 .4 'n e , 2 0 0 0 'd e  y ü z d e  7 7 .1 'n e  

u la şm ıştır . Y a n i T ü rk iy e  2 0 0 0  yılı itib a

riy le  to p lad ığ ı h e r  1 0 0  lira lık  v erg in in

7 7 .1  lirasın ı b o rç  faizin e ö d e m e k  z o ru n 

lu lu ğ u  ile k a rşı k arşıy a  g e lm iştir . 2 0 0 1  

y ılın d a  ise  to p la n a n  v erg i, faizi ö d e m e 

y e  y e tm e z  h ale  g e lm iştir . 2 0 0 1 'd e  ö d e 

n e n  faizin  m ik ta rı, to p la m  v erg i g e lirle 

rin in  y ü z d e  1 1 1 .6 'n a  u la şm ıştır . Y an i 

to p la n a n  1 0 0  lira lık  v e rg iy e  k arşılık  

ö d e n e k  faiz 1 1 1 .6  lirad ır. İşte  b u  d e n g e 

n in  b ö y lesin e  g ö z  g ö re  g ö re  b u  b o y u tta  

k ö tü le şm e sin i ö n le m e k  iç in  c id d i ö n 

le m le r  a lm a k  y e rin e  h e r  y ıl g e o m e trik  

o la ra k  a rta n  b ir  b iç im d e  b o rç la n m a y a  

g id ilm esi ü lk ey i k riz e  sü rü k le m iştir .

D e v le tin  g e lir  v e  g id e r d e n g e sin in  

s ü re k li b o z u lm a s ı, b o rç  s to k u n u n  k a t

la n a ra k  b ü y ü m e s in in  a ltın d a  y a ta n  n e 

d e n le r  aşağ ı y u k a r ı  b e llid ir . N e d e n le r  

a ra s ın d a  ilk  s ıra d a  d e v le tin  g id e re k  b ü 

y ü m e s i v e  h a n ta lla ş m a s ı, s iy a se tç in in  

h a lk a  ş ir in  g ö rü n e re k  o y u n u  a lm ası  

iç in  p o p ü lis t y a tır ım  v e  h a rc a m a la ra  

g itm e si sa y ılm a k ta d ır . B u  k o n u d a  e k o 

n o m i k a m u o y u n d a  g e n e l b ir  g ö rü ş  b ir 

liği v a rd ır . Y o ls u z lu k la r  da n e d e n le r 

d e n  b iri o la ra k  sa y ılm a k ta d ır . A n c a k  

b e n c e  b ir  n u m a ra lı  n e d e n  1 9 7 0 'l i  y ıl

la rd a  b e lirg in le ş e n , 1 9 8 0 'l i  y ılla rd a n  

itib a rk e n  g id e re k  a r ta n  y o ls u z lu k la r 

d ır. T ü rk iy e 'n in  so sy o  e k o n o m ik  y a p ı

sın d a  1 9 8 0 'l i  y ılla rd a  g ir iş ile n  h ız lı d ö 

n ü ş ü m  sıra s ın d a  d e ğ e r y a rg ıla rın d a  y a 

ş a n a n  h ız lı ç ö k ü ş , b u  ç ö k ü ş ü n  s iy a s e t

ç i ta ra fın d a n  m e v c u t  e k o n o m ik  s is te m 

de k a lk ın m a  a ç ıs ın d a n  g e re k li o la n  s e r 

m a y e  b irik im in i h ız la n d ırm a k  iç in  b iz 

z a t  teşv ik  e d ilm e si, b ö y le c e  y o ls u z lu k 

ları k u ru m s a lla ş tırm a s ı k riz in  g e rç e k  

n e d e n d ir .
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1 9 8 0 'l i  y ıl la rd a  k u r u m s a lla ş m a y a  

b aşlay an  y o lsu z lu k la r  iz ley en  2 0  y ıllık  

sü re ç te  ad eta  b ir ta lan  e k o n o m is in e  y o l  

a çm ıştır . E n  b ü y ü k  siy a se tç is in d e n  işa 

d am ın a , işa d a m ın d a n  so k a k ta k i v a ta n 

d aşa k a d a r m ily o n la rca  in sa n ın  d e v le t

ten  b ir  tü y  k o p a rm a n ın  y o lu n u  a ra m a y a  

y ö n e lm e si, s iy a se tç in in  de b u n u n  ü s tü 

n e rü şv e tle  o y  a lm a k , k en d i se rm a y e  

g ru p la rın ı y a ra tm a k , b u  y o lla  g ü cü n e  

g ü ç  k a tm a k  iç in  k a m u  k a y n a k la rım  d a 

ğ ıtm ay a  ça lışm a sı 2 0 0 1  y ılın d a  T ü rk i

y e 'n in  d u v ara  to s la m a sın a  n e d e n  o l

m u ştu r . K am u  b a n k a la rın ın  k red i y o l

su zlu ğ u  fa tu ra la rın ın  ö n e m li b ir b ö lü 

m ü n ü  de k a p sa y a n  g ö re v  z a ra r la rı ile el 

k o n u la n  b a n k a la rın  to p lu m a  g etird iğ i 

y ü k ü n  2 0 0 3  yılı itib arıy la  5 0  m ily a r d o 

la r (y ak laşık  9 0  k a trily o n  lira ) o ld u ğ u  

d ik k ate  a lın ırsa , b a n k a cılık  se k tö rü n ü n  

b atık  k re d ile rin in  E k im  2 0 0 2  itib ariy le

1 4  k a trily o n  liray ı b u ld u ğ u  h a tır la n ırsa , 

y o lsu z lu k la rın  ü lk e n in  k riz e  g irm e sin 

de n asıl b ü y ü k  b ir ro l  o y n ad ığ ı g ö rü le 

ce k tir . H ay ali ih ra c a t , k a m u  k u ru lu ş la rı  

v e  K IT 'le rd e k i y o ls u z lu k  o la y la rın ın  

h an g i b o y u tla ra  u laştığ ın ı, b ir z a m a n la r  

T ü rk iy e 'n in  en  b ü y ü k  b a n k a la r ın d a n  

b iri o la n  E m la k b a n k 'm  y o lsu z lu k la r  s o 

n u c u  b attığ ın ı da d ik k ate  a lırsak  y o l

su z lu k la rın  ro lü  d ah a  da n e t h ale  g e le 

ce k tir .

E k o n o m id e  2 0 0 1 'd e  y a şa n a n  b ü y ü k  

k riz in , şu  v ey a  bu  n e d e n le , s o n u ç  o la 

ra k  d ev le tin  g e lirle rin in  faiz ö d e m e le r i

n i bile k a rş ıla y a m a z  d u ru m a  g e lm e sin 

d en  k ay n ak lan d ığ ı o rta d a . F a iz le rin  b ir  

g e ce d e  y ü z d e  7 0 0 0 'e  k a d a r tırm a n m a s ı

n a , 6 8 0  b in  lira  o lan  d o la r  k u ru n u n  b ir  

an d a  1 m ily o n  liray ı g e çm e sin e , a ra d a n  

g e çe n  sü re d e  2  m ily o n  k işin in  işsiz  k a l

m a sın a  n e d e n  o lan  k riz i a te ş le y e n  an a  

e tk e n  d ev le tin  b o rç la r ın ı ö d e y e m e y e ce 

ği k o rk u su  o lm u ştu r . D ah a  ö n ce k i k riz 

le rd e  d e, k riz in  a rd ın d a n  y a şa n a n  d alg a 

la n m a la rd a  da h ep  b u  k o rk u  ro l o y n a 

m ıştır.

B o rç la r ın  sü rd ü rü le b ilir liğ i s o ru n u 

n u  o rta d a n  k a ld ırm a k , e k o n o m id e  d e n 

g eleri y e n id e n  y e rin e  o tu rtm a k  iç in  u y 

g u la n a n  ilk  p ro g ra m , m e v c u t p ro g ra m  

d eğil. 1 9 9 4  v e  ö n ce s i d ö n e m le ri b ir ta 

rafa b ıra k a ca k  o lu rsa k , T ü rk iy e 'd e  n e re 

d ey se  1 9 9 8  y ılın d a n  b eri p ro g ra m la r  

u y g u la n ıy o r. M e v cu t p ro g ra m  o p ro g 

r a m la r ın  d e v a m  n ite l iğ in d e , ö n c e k i  

p ro g ra m la rın  h a ta la rı d ik k ate  a lın arak  

h a z ırla n m ış  k a p sa m lı b ir p ro g ra m d ır . 

A K  P a rti H ü k ü m e ti, b azı d eğ işik lik lere  

g ittiy se  de 2 0 0 1  k riz in d e n  so n ra  u y g u 

lam ay a  k o n a n  p ro g ra m  ay n e n  d e v a m  e t

m e k te d ir . "P ro g ra m  k im in  p ro g ra m ı; 

IM F 'n in  m i, y o k s a  T ü r k iy e 'n in  m i"  

b u n la r  ay rı b ir ta r tışm a  k o n u su . A n ca k  

p ro g ra m , ö zü  itib ariy le , d ev le tin  iç in e  

d ü ştü ğ ü  b o rç la r ım  çe v ire m e z  d u ru m 

d an  k u rta rm a y ı, b u n u n  iç in  d ev le tin  g e 

lir v e  g id e rle rin d e  b ir  d en g e  tu ttu rm a y ı, 

ta leb i k o n tro l a ltın d a  tu ta ra k  en flasy o 

n u  d ü şü rm e y i a m a çla y a n  b ir p ro g ra m . 

P ro g ra m  felsefe o la ra k  k a m u  h a rc a m a 

la rın d a k i a rtış ın  n e d e n le r in i o r ta d a n  

k a ld ırm a y ı, g e lirle rin i a rtırm a y ı, b u  şe 

k ild e b o rç  y ü k ü n ü  h afifle tm ey i h ed efle 

m e k te d ir . K a m u  h a rc a m a la rın ı a z a lt

m a k  iç in  d ev le tin  y e n id e n  y a p ıla n d ırıl

m a  y o lu y la  h e m  k ü çü ltü lm e sin i h e m  de  

e tk in  h ale  g e tirilm e sin i ö n g ö rm e k te d ir . 

"R e fo rm " d iy e  ç ık a r ı la n  k a n u n la r ın  

ö n e m li b ir b ö lü m ü  b u  a m a çla  çık artıld ı.

P ro g ra m d a  y o lsu z lu k la rın  n e d e n le r i

n in  o rta d a n  k ald ırılm ası h ed efi d e v a r 

d ır. Bu h ed ef, p ro g ra m  2 0 0 1  y ılın d a
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açık la n d ığ ın d a  ç o k  b elirg in d i. A n ca k  

a ra d a n  g e ç e n  sü re  iç in d e  y o lsu z lu k  m ü 

ca d e le  iç in  ö n g ö rü le n  y ap ısal a d ım la r  

a tılm ad ığ ı gibi k o n u  h e m  ü lk e h e m  de  

h ü k ü m e tin  g ü n d e m in d e k i esk i s ıca k lı

ğ ım  k a y b e tm iş  g ö rü n m e k te d ir . A rad a  

b ir  d e o lsa  B aşb ak an , A d ale t B ak an ı ve  

E n e rji B a k a m 'n ın  d ışın d a  y o lsu z lu k la r

d an  b a h se d e n  y o k tu r . B ö yle  b ir  g ü n 

d em le  y o lsu z lu k la rla  m ü ca d e le  k o n u 

su n d a  b aşarıy a  u la şm a  şan sı zay ıftır.

Programın Toplumsal Faturası Ağır

P ro g ra m d a  k a m u  d e n g e le rin in  y en i  

g elir y a ra tm a k ta n  ç o k  tam a m ıy la  h a r c a 

m a la rın  k ısıla rak  sa ğ la n m a y a  ça lış ılm a 

sı, en flasy o n u  d ü şü rm e k  iç in  taleb in  k ı

s ılm ası, b u  a m a çla rla  b ü tü n  ü c r e t  v e  g e 

l i r le r in  h e d e f le n e n  e n fla s y o n a  g ö re  

a y a rla n m a sı p ro g ra m ın  to p lu m sa l fa tu 

ra s ın ı a ğ ır la ş tırm a k ta d ır . A n c a k  p ro g 

ra m  u y g u la m a sın ın  ta 1 9 9 8 'e  k a d a r g it

tiği, a ra d a n  g e ç e n  6  yıllık  sü re  iç in d e  

to p lu m u n  b ü y ü k  b ir  b ed el ö d ed iğ i d ik 

k a te  a lın d ığ ın d a  p ro g ra m ın  s ü rd ü rü l

m e sin d e  y a ra r  v a rd ır . P ro g ra m la  e k o n o 

m in in  2 0 0 5  y ılın d an  itib a re n  b ü y ü k  ö l

çü d e  d ü zlü ğ e  ç ık a ca ğ ı, to p lu m u n  k a t

lan d ığ ı fa tu ra n ın  a z a la ca ğ ı, h a tta  s o n u ç 

la rın  to p lu m a  d o ğ ru d a n  y a n sım a y a  b a ş

la y a c a ğ ı b e k le n t ile r in in  a r tm a s ı  d a  

p r o g r a m ın  s ü r d ü r ü lm e s i  g e re k tiğ in i  

g ö s te rm e k te d ir . H alk ın  b u g ü n e  k a d a r  

y ap tığ ı b ü y ü k  fed ak arlık ların  b o şa  g it

m e m e si iç in  d e b u  g erek lid ir . E ğ e r  T ü r 

k iy e , ö n ü m ü z d e k i s ü re ç te  k a y n a ğ ı o l

m a d a n  h a rc a m a  y a p m a y ı sü rd ü rm e z se , 

y an i m ali d isip lin d en  k o p m a d a n  p ro g 

ra m ı u y g u la m a y ı s ü rd ü r ü r s e , g e re k li  

g ü v e n i sa ğ la y a ra k  d o ğ ru d a n  y a b a n c ı  

se rm a y e  ç e k m e y i b aşarab ilirse  b aşarıy a  

u la şm a sı m ü m k ü n d ü r . T ay y ip  B ey , a ra 

d a  b ir p ro g ra m ın  k ırm ız ı çiz g ile rin i a ş 

m a y a  k alk ışsa  d a , IM F  z o rla m a sıy la  o lsa  

d a, h ü k ü m e t b u n la r ın  ö n e m in in  fark ın 

d a g ö rü n m e k te d ir . A v ru p a  B irliğ i'n e  b u  

k a d a r  a s ılm a sın ın  n e d e n le rin d e n  b iri d e  

b u d u r, san ırım .

B o rç  d ö n d ü rm e  s o ru n u  2 0 0 4 't e  ta 

m a m e n  o rta d a n  k ald ırılab ilirse , d o ğ ru 

d an  y a b a n cı se rm a y e  g irişin d e  a rtış  sa ğ 

lan ab ilirse , iç  ö ze l k a y n a k la r  h a re k e te  

g e ç ir ile re k  y a tır ım la r  ca n la n d ırıla b ilir

se , 2 0 0 5  y ılın d an  itib a re n  b o rç la r ın  v a 

d e sin in  u z a tılm a sı ç o k  z o r  o lm a y a ca k 

tır. Ç ü n k ü  T ü rk iy e 'n in  to p la m  b o rç  s to 

k u n u n  m illi g e lire  o ra n ı ç o k  y ü k se k  d e 

ğ ild ir. O ra n  2 0 0 4  y ılın d a  y ü z d e  7 1  d ü 

z e y in d e  o la ca k . H alb u k i b u  o ra n  b azı  

ü lk e le rd e  y ü z d e  1 1 5 'le re  k a d a r u la ş 

m a k ta d ır . Bu ü lk e le re  g ü v en  o ld u ğ u  

iç in  d e v le t b o rc u n u  3 0  yıla  v a ra n  v a d e 

le rle  çe v ire b ilm e k te d ir . D o lay ısıy la  b u 

ra d a  siy asi is tik ra rın , s iy a se tç in in , siy a 

si e tiğ in  ö n e m i d a h a  iyi o rta y a  ç ık m a k 

tad ır. E ğ e r  s iy a se tç i, s iy a se tin , k en d is i

n e , y a k ın  çe v re s in e  y a  d a k en d i in a n c ın 

d a o la n la ra  ra n t  sa ğ la m a  a ra c ı  d eğ il, 

to p lu m a  h iz m e t a ra c ı  o ld u ğ u n u  k ab u l 

e d e r v e  s iy ase ti h a lk a  h iz m e t id ealiy le  

y a p m a y ı b a şa rırsa  o g ü v e n  d e o lu ş a c a k 

tır. O z a m a n  şu  an d a  b ü y ü k  s o ru n  o la n  

b ir ç o k  s o ru n u n u n  b ü y ü k  çö z ü ld ü ğ ü  ya  

d a s o ru n  o lm a k ta n  ç ık tığ ı d a g ö rü le c e k 

tir. B o rç  s to k u n u n  v a d e sin in  u z a m a sı  

u lu sa l p o litik a la ra  d a o la n a k  sağ lay a

ca k tır .

T ü rk iy e 'n in  e k o n o m ik  k riz le rd e n  ta 

m a m e n  ç ık a ra k  is tik ra ra  u la şm a sı iç in  

b aşk a  s e çe n e k le r  d e v a rd ır . A n c a k  h e r  

se çe n e ğ in  b aşk a  risk le ri d e  v a rd ır . E ğ e r  

T ü rk iy e , d ü n y a  e k o n o m is i ile b u  k a d a r  

e n te g re  o lm a sa y d ı, k o n so lid a sy o n a  da  

g id ileb ilird i. Y in e  d e gid eb ilir. A n c a k  fa

tu ra s ı ç o k  ağ ır o lu r.
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"Kamunun Türkiye Ekonomisindeki Payı 
İddia Edildiği Gibi Yüksek Değil "

D ünya Gazetesi’nin düzenlediği 
“2004’e Girerken Türkiye Eko

nom isi” konulu açık oturum ’a 
TÜRK-İŞ adına katılan TÜRK-IŞ Da
nışmanı Doç. Dr. Aziz Konukman’m 
sorulara verdiği yanıtlar/ )

Kenan MORTAN: Sizce Türkiye, 
yaşama 2004'te nasıl bakacak? Örne
ğin iki milyon kaçak işçinin kol gez
diği bir ülkede, sadece işvereni boğa
cak asgari ücret zorlaması ne kadar 
anlamlı ? Yeni İş Yasası, taşeron çalış
mayı açıkça mümkün kılmışken, 
sendikalarda da bir esneklik olmalı 
mı? Daha genel bir ifadeyle çalışma 
hayatınızda yeni soluk getirecek bir 
gündeminiz var mı ?

Aziz KONUKMAN: Başkanımı- 
zın son Genel Kuruldaki konuşma
sından aldığımız bir tespitle başlaya
lım. TÜRK-IŞ nerede? Olaylara nasıl 
bakıyor? TÜRK-İŞ fabrika bacaları
nın tütmesini ve iş yerlerine sahip 
çıkmak istiyor. Yatırımı ve reel sek
törü önemseyen bir yapısı var. 
TÜRK-lŞ'in can alıcı özelliği ise, acı
masız küreselleşme sürecinde özgür
ce örgütlenmek istemesidir. Son dö
nemlerde küreselleşm enin negatif 
yönleri tartışılır hale geldi. Yedinci 
ve Sekizinci Plan'm Özel İhtisas Ko
misyon raporlarına bakarsanız küre
selleşmenin fırsatlar manzumesi ol
duğu ve Türkiye'nin önüne çok 
önemli fırsatlar ortaya koyduğu söy
leniyor. Bu fırsatların da çok büyük 
çabaya gerek olmaksızın Türkiye'nin 
önünü açacağı kaydediliyor. Ama ne
dense bu çalışmalarda, küreselleşme 
sürecinin sendikaların örgütlenme 
özgürlüğüne getirdiği sınırlamalar 
görmezden geliniyor. Ayrıca bu sı
nırlamalar sadece sendikaları değil 
tüm toplumu etkiliyor. Toplumun 
örgütlenme sürecini sekteye uğratı
yor. TÜRK-İŞ bu nedenlerden ötürü

örgütlü bir toplum istiyor ve sosyal 
hukuk devletine vurgu yapıyor. 
Çünkü bunlar, unutulmuş kavram
lar. Çok ilginçtir, bunları zaman za
man Dünya Bankası hatırlatıyor. As
lmda Dünya Bankası'nm öngördüğü 
de sosyal devlet değil. Dünya Banka
sı daha çok, sosyal riskleri azaltmaya 
yönelik çözümleri öneriyor. Peki biz 
TÜRK-İŞ olarak nerede duruyoruz? 
1980 öncesinin kavramlarını yeni
den masaya yatırıyoruz, ama yeni bir 
içerikle: Büyüme, kalkınma, reel sek
tör. Çünkü bu sözcükler gerçekten 
unutuldu. Bu kavramların unutuldu 
ve herşey piyasa içinde çözülecek 
zannedildi. Piyasa müthiş bir şekilde 
yüceltildi. Halbuki kavramların kapi
talizmin kendi içindeki gelişmeler 
olduğu görülmeliydi. Devlet tökezli
yorsa piyasalar da tökezleyebilir. Do
layısıyla biz bu kavramları yeniden 
tartışmaya açtık. Örneğin bu konuda 
varolan dogmaların yıkılmasını öne
riyoruz. Bu konuda yayınlarımız da 
var.

1984-1988 yılları arasmda reel 
kamu harcamalarının milli gelir için
deki payı (faiz hariç kamu harcama
larının payı) yüzde 17.6 iken, 
2002'deki pay ise yüzde 19.4, 2003 
programı ise yüzde 18.4. Yani, 1984- 
1988 ortalamasının biraz üzerinde 
bir büyüklük var. OECD ülkelerine 
baktığımız zaman faiz dahil kamu 
harcamalarının payı ile reel kamu 
harcamalarının (faiz hariç kamu har
camaları) payı arasmda beş puanlık 
bir fark var. OECD ülkelerinin faiz 
harcamalarını, kamu harcamaları- 
nndan düştüğünüz zaman çok ilginç 
olarak yüzde 45'lere varan bir reel 
kamu harcama büyüklüğü çıkıyor 
karşımıza. Yani, Türkiye’de kamu
nun büyüklüğü OECD ortalamasının 
bir hayli gerisinde, ilginçtir, rakam

lar ben burdayım dercesine bağırma
sına rağmen bir kısım köşe yazarları, 
akademisyenler ve medya bu rakam
ları görmezden geldi.

Örgütlü bir toplum talep ediyo
ruz. Biz, TISK'le ortak bir çalışma 
yaptık; kayıtdışı ekonomi kayda alın
sa burada örgütlü kesimler yer alsa 
ne olurdu diye. Ne olur? SSK'nm açı
ğı kapanır, gelir vergisinde ciddi ar
tışlar olur. Dolayısıyla TÜRK-İŞ gün
demine geçmiş yıllarda olduğu gibi 
birincil olarak bunu koyuyor. En
düstriyel demokrasinin geliştiği yer
lerde, yani toplam kalite ödülünü 
alan yerlerde, işçi sınıfının örgütlü 
olduğu yerlerde verim son derece 
yüksek. Fakat işçi sınıfının dikkate 
alınmadığı yerlerde verimlilik düşük. 
Sendikal hayatı bunu için istiyoruz. 
İşverenlerimizin, işçi sınıfı örgütleri
ni karşıt görme anlayışını terketmesi 
lazım. İşverenlerimizin dünyasında, 
işçi sınıfı halen endüstriyel demokra
sinin bir aktörü olarak görülmüyor.

Kenan MORTAN: Sayın Konuk
man, 2004 yılını biraz daha sorgular 
mısınız? TÜRK-İŞ bu yıl ne yapacak 
sorusuna getirdiğiniz kavramsal açı
lımın daha iyi anlaşılması açısın
dan...

Aziz KONUKMAN: TÜRK-lŞ'in 
gündeminde örgütlenmenin önünü 
açacak yasal düzenlemeler var. Ma
alesef tasarılar tam tersi. TÜRK-İŞ 
buna direniyor. Gündemimizde al
ternatif öneriler var. Türkiye'de, sen
dikal hareketi yok sayan bir anlayış 
var. Son 25 yıldaki hükümetler bunu 
yaptı. Örgütsüz bir toplumla dünya 
ekonom isine entegre olabilmesi 
mümkün değil. Bu noktada yüksek 
katma değerli Ar-GE sürecini oluş
turma ve nitelikli elemana dayalı 
sendikal örgütlenme TÜRK-lŞ'in bi
rincil görevi.

(*) Kenan Mortan’m yönettiği bu açık oturum 29 Aralık 2003 tarihli Dünya Gazetesi’nin ekinde yayımlanmıştır.
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TÜRK-İŞ Kadın İşçiler Bürosu Uzmanı

5 Aralık 1934 "Türk Kadınına Seçme ve 
Seçilme Hakkının Verilmesi"

Bü yü k  Ö n d er A tatü rk , K u r

tuluş Savaşı m ü cad elesin d e  

T ü rk  kadının ın  ne k ad ar b ü yü k  

em ek  h arcad ığ ın ı h er zam an  ön  

p lan a çık arm ış ve k ad ın ların  

h er alanda erk ek lerle eşit h ak la

ra sahip olm ası gerek tiğin i sa

vu n m u ştu r.

A tatü rk , çağd aş h u k u k  dev

leti o lm an ın  ana şartın ın  eşitlik

le sağlan ab ileceğine in an m ış ve  

T ü rk  k adının ın  sosyal, siyasal 

ve k ü ltü rel hakların a k avuşm ası 

için  m ü cad ele  verm iştir.

C u m h u riyetin  k urulm asıyla  

birlikte T ü rk  kadını ço k  ön em li 

yasal h ak lar elde etm iştir. Ö yle  

ki T ü rk  kadını bu k azan ım ları, 

d ün yad a b irço k  k adınd an  ön ce  

elde etm iştir.

"5  A ralık  1 9 3 4 "  tarihli k a

n u n , k adınların  h u k u k  alanında  

gerçek  b ir eşitlik ten  y ararlan 

m aların ı m ü m k ü n  kılm ası itib a

rıyla kadınlarım ız açısın d an  ço k  

b ü yü k  ön em  teşkil etm ek ted ir.

Bu k an u n  teklifinde şöyle  

d eniyord u:

"M adde 1-T eşk ilat-ı E sasiye  

K an u n u ’n u n  10 . m ad d esi aşağı

daki gibi değiştirilm iştir: Y irm i 

iki yaşın ı b itiren  k adın , erk ek  

h er T ü rk , m illetvekili seçilm ek  

hakk ın a haizdir.

M adde 2-T eşk ila t-ı Esasiye  

K an u n u ’n u n  11. m ad d esi aşağı

daki gibi d eğiştirilm iştir:

"Türk kad ın ları m em leketin  m ukadderatın ı m îllet nam ına 
id are ed en  s iy a s i züm reye katılm ak  arzusunu ifa d e  

etm ek le , m em leketin , m illetin  vatan daşlara y ü kled iğ i 
görev lerin  h iç  birinden  ken d ilerin in  uzak b ırak ılacağ ın ı 

d ü şü n em ez ler"

O tuz yaşını b itiren  k adın, e r

kek h er T ü rk  m illetvekili seçile 

b ilir."

K an u n  teklifin in  g erek çesi  

ise şöyle idi:

"T ü rk  tarih in in  h er safh asın 

da ve h er safhasında erkeği ile 

yan  yan a h er fedakarlığı yap an , 

u lu s ve y u rt işlerinde b ü yü k  fe

ragatle , h er m ah ru m iy ete , h er  

cefaya ve h er acıya k atlan an , 

u lu su n , y u rd u n , felaket ve sa

ad etlerin e aynı hisle k atılan  b ü 

yü k  kalpli ve yü k sek  erdem li 

T ü rk  k ad ın ı, m ü şte re k  eseri  

olan  bu C u m h u riy ette  elbette  

ve elb ette kend i evinin , kendi 

beld esin in  işlerinde olduğu gi

bi, yasam a işlerinde de tem iz ve 

ciddi m evk iini alacak tır. İstib

d at ve ceh alet d evirlerin d en  arta  

kalan  k ötü  ve sak at d ü şü n cele 

rin , C u m h u riy et ve İnkılabın te

m iz  e rd em li m u h itin d e  y eri  

y o k tu r. İşte bu d ü şü n celerle , 

yü k sek  T ü rk  k adının a m illetve-
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kili seçm ek  ve m illetvekili seçil

m ek  yolu n d a da erkeği yan ın da  

m evkiini verm eyi ve bu su rette  

yu rd u n  b ü tü n  işlerinde o n u n  

tem iz duygulu çalışm aların d an  

istifad e e tm ey i tem in  e tm ek  

için , k an u n  teklif ed ilm iştir."

A n cak  k an u n u n  kabul edili

şinin  6 9 . y ıld ön ü m ü n ü  k u tlad ı

ğım ız 2 0 0 3  yılında, k adınların  

siyasal alanda ne ö lçü d e söz sa 

hibi old u ğun u  in celed iğim izd e  

sayısal verilerin  h iç de iç  açıcı 

olm adığını görm ek teyiz :

1 9 3 5  yılı ara seçim lerin d e 18  

k ad m  m illetvekili T ü rk iye B ü 

yü k  M illet M eclisi’ne g ireb il

m iştir. Bu gerçek ten  b ü yü k  bir 

b aşarıdır. O ysa 3 K asım  2 0 0 2  

tarih in de yapılan  son  genel se 

çim lerd e TBM M ’ye giren  5 5 0  

m ille tv ek ilin d en  sa d e ce  2 4 ’ü 

kadındır.

G ü n ü m ü zd e yerel seçim ler

de k ad m larm  tem sil o ran ı ise % 

1 gibi ço k  d üşü k  bir oran d a g er

çek leşm ek ted ir.

Siyasi alanda eşitliğin  ortaya  

k on m asın d a AB ortalam asın ın  

ön em li bir ö lçü t old u ğu  g e rçe 

ğini kabul etm ek  zoru n d ayız. 

AB ortalam ası in celen d iğin d e; 

1 9 9 1 -2 0 0 0  yılları arasınd a u lu 

sal m eclislerd ek i o rta lam an ın  

% 1 4 ’d en  % 2 0 ,6 ’ya y ü k seld iğ i  

g ö rü lm e k te d ir . T ü rk iy e ’d ek i 

d u ru m  in celen d iğin d e ise, bu  

o ran ların  AB ü ye ü lk elerin in  

h epsin den  ve AB o rta lam asın 

d an old u k ça d üşü k  olduğu g ö 

rü lm ek ted ir. (E u ro p e a n  C o m 

m ission , "E q u al O p p ortu n ities  

for W o m e n  and M en in  the E u 

ro p ean  U n io n ; A n n u al R ep ort 

2 0 0 0 ,  2 0 0 1 . s. 3 2 -3 3 )

T ü rk  kadınının , 1 9 3 4  y ılın 

da d ün yad a b irço k  k ad ın d an  

ön ce  seçm e ve seçilm e hakk ın ı 

elde etm esin e rağ m en  6 9  yıllık  

bu sü reçte , bu k o n u d a h içb ir  

ile rle m e  k a y d e d ile m e m e sin in  

ve ü lk em iz o rta lam asın ın  AB  

o rtalam asın ın  gerisinde sey ret

m esinin  çeşitli n eden leri b u lu n 

m ak tad ır.

Bu n ed en lerd en  en ön em lisi; 

ataerkil b ir yapıya sahip olan  

T ü rk  top lu m u n d a k adının  to p 

lu m sal baskı nedeniyle ö n  p lana  

çık m asın ın  en gellen m esi ve k a

dının ev ve aile yaşam ı ile sın ır

landırılm ış bir çerçev e  içind e  

y er alm aya zorlan m asıd ır. Bu  

tü r top lu m sal ön yargılar o rta 

d an k ald ırılm ad ık ça k adına k a r

şı ay rım cılık  sad ece  siyasette  

değil, to p lu m  yaşan tısın ın  h er  

alanında d evam  ed ecek tir.

T ü m  bu so ru n ların  çö zü m e  

ulaşm ası için  ü lk em izin  tem el 

gerek sin im i, daha nitelikli ve  

h erk esçe  ulaşılabilir eğitim  o la 

n akların ın  yaratılm asıdır. Ü lk e

m izin  eğitim  sistem in in  y en i

d en  gözd en  geçirilip , AB stan 

d artların a u laşan  bir eğitim  sis

tem i yaratm ak  için  gerekli tak 

viyelerin  en kısa zam an d a yap ıl

m ası gerek m ek ted ir.

K ad m larm  siyasal alanda er

k eklerle eşit o ran d a tem silini 

sağlam ak  am acıyla  AB destekli 

p rojeler ve siyasi p artilerin  k ota  

u y g u lam asın ın  h ay ata  g eçiril

m esi de so ru n u n  çö zü m ü n e b ü 

yü k  oran d a katkı sağlayacak tır.

T Ü R K -İŞ olarak  k ad m  so 

ru n ların ın  çö zü m e u laşm asının , 

k arar alm a m ek an izm aların d a  

k adınların  daha fazla p ay sahibi 

o lm ası ile g e rçe k le şe ce ğ in e  

in an m ak tayız. Ç ün k ü  k ad m  so 

ru n ların ın  ortaya k on m ası ve 

çözü m len m esin d e  k ad m  d u y ar

lılığ ın ın  s o n u çla ra  u laşm ad a  

ço k  daha etkili o lacağını sav u n 

m ak tayız.

A yrıca k ad m  erk ek  eşitliğini 

sağlam ak  am acıy la  A nayasada  

y er alan  d ü zen lem elerin , B irleş

m iş M illetler K adına K arşı H er 

T ü rlü  A yrım cılığ ın  Ö n len m esi 

Sözleşm esi (C E D A W ) ve Pekin  

E y lem  Planı ve D eklarasyonu  

gibi ü lk em izin  onayladığı sö z

leşm elerin  u ygulam aya geçiril

m esin d e ü lk em izin  daha kararlı 

bir tavır izlem esin in  faydalı o la

cağı in an cın d ayız.
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G ö rü ş Y aşar SEYMAIM
BASİSEN Ankara ve İç Anadolu Şube Başkanı

Kadının Türküsü
/^v yılında iki u lu s- 

jL* v /  v /  JD  la ra ra s ı k ad ın  

p rojesin in  m etin  yazarı o larak ; 

b aharla  b aşlayan  ve şu gü nlere  

değin sü ren  çalışm alarım  kadın  

yoğu nluk lu yd u . Y irm i yıl artı 

altı aylık çalışm am  n oktalan dı.

O n ed en le  2 0 0 3  b en im  iç in  

şan slı ve g ü zel g eçti. A n cak

2 0 0 3  yılı dün yad a ve ü lk em izd e  

k ad ın lar ad ın a h arek etli , b ol 

ödüllü , yığınla soru n lu  bir de 

savaş belası ile geçti... D ü n ya

n ın  gü n d em in d ek i o laylar ve  

k adınlarla akışım ızı sü rd ü relim .

JOAN BAEZ; SAVAŞA KARŞI 
YENİ BlR YÜZYILDA DA 
YÜRÜDÜ

D ün yanın  h er yerind e in san 

lar savaşa k arşı y ü rü y o r. San  

F ran sisco , B uen os A ires, V iya

n a, L ah o r, W ash in g to n , S to ck 

h olm , T am p a, B rüksel, G azze, 

Şam , H iroşim a, C h ris tch u rch , 

C iu dad  Ju a re z , M adrid , M o sk o 

va, R o tte rd a m , U d en , R ejk a- 

w ik... B irço k  k en t dün yad a sa

vaş k arşıtı g österilere  sah ne ol

du ve in san lar savaşa k arşı y ü 

rü d ü.

6 8  kuşağı k ad ın ların d an  J o -  

an B aez’i de savaş karşıtı y ü rü 

y ü şçü ler arasınd a g ö rü n ce  "C a 

n ım  b en im !" diye kendi k en d i

m e seslen d im . O, y irm in ci y ü z

yılda sad ece  sesiyle değil, savaş 

k a rşıtı to p lu m sa l m ü ca d e le  

içind ek i eylem leriyle de ak ıllar

da kalandı.

Sevgili Jo a n  B aez, savaş so n 

rası k en tler gezdim . İn san lar ta 

nıdım . H iroşim a in san  m ü ze

sinde film ler izledim . Barış p a r

kın da ço cu k larla , b arış adına  

tu rn a k uşları u çu rd u m . G ü n ey

d oğu  gezim  sıra s ın d a ; b iri  

"G özyaşın ın  ren gi y o k !"  dedi. 

T ü m  gözlem lerim  so n u cu  öğ 

ren d im  ki; savaş coğrafyasın d a

ki dağlara, yo rg u n  tu rn alar bile  

k o n m u y o r . İn sa n la rın  sav aş  

karşıtı o lm aların ın , b irço k  n e

deni y ok  m u?

K adının  T ü rk ü sü , b ir ilkti. 

Bu dünya kadın  belgeselinde; 

k ad ın lar ü lk elerin in  n eh irle ri  

ile ok yanu sa akıyorlardı. Y azı

n ın  coşk u lu  akışı sü rerk en , an 

sızın  k alem im  acıya kaydı:

İsveç D ışişleri B akanı A n n a  

L in d h  Ö ld ü rü ld ü ... K ad ın ın  

T ü rk ü sü n e K an D a m la d ı...

K aracaoğlan  yaşasaydı, em i

n im  "T aze k arlar yağm ış k arın  

ü s tü n e ... Sanki kan  dam lam ış  

k arın  ü stü n e" tü rk ü sü n ü  A nna  

L in d h  için  söylerdi.

K u zey rü zgarları acı h aber  

e s ti .. .  V ikinglerin  to p rak ların 

dan b ir kadın  ö ld ü rü ld ü ...

İsv eç’in n eh irleri Dal, L yu n - 

g an  U m e , T o rn e , m ev sim siz  

co ştu lar ...

D icle, P o , M ississippi, Ren, 

Sen, Sava sızım  sızım  sızıladı- 

la r . . .

Sesim e ses o lu n  sesli s u la r ...

Sızım ı sessiz ıslatın  s u la r ...

S item im  d ün yaya d u y u ru n  

sular.

O ysa, daha d ün  gibi bellek 

lerde 21  O cak  2 0 0 2  gü nü  İs

v e ç ’in  U p p sala k entin d e babası 

ta ra fın d a n  ö ld ü rü le n  K a h ra 
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m an m araşlı F ad im e Şahindal’m  

töre  cin ayeti öyk üsü . Sokaklara  

d ökü len  İsveç halkı ve F ad im e  

için  yarıya ind irilen  b ay rak lar... 

G örü n en  g erçek : "T ö re  C in a

yetleri de G öç E tti !"

Y eni bir yüzyılda da kadın  

h angi k o n u m d a olu rsa  o lsu n  

şiddet k urban ı o lu yor. Ya sevgi

lisi, ya babası, ya eşi ya da so 

kaktaki h erh an gi biri tarafın d an  

öld ü rü lü yor. D ü n yanın  ister en  

gelişm iş, isterse en geri ü lk esin 

de k ad ın ın  şid d et k arşısın d a  

yazgısı d eğişm iyor.

İsveçli A nna L in d h  için  sad e

ce İsveç n eh irleri T o rn e , Dal, 

U m e, L yun ga değil A vrup a ü l

kelerindeki R en, T u n a, P o , D ic

le, A m azon  da ağladı.

İskandinav ü lk elerin d en  N o- 

bel Barış ödülü  İranlı Şirin E b a- 

di için  dünyada yankılandı.

IRAN

B in le rce  y ıllık  ta rih i o lan  

İran ’da, İslam  D evrim i son rası, 

k ad ın lar için  k aran lık  g ü n ler  

başladı. İran  kadınları için  sü r

gü n ler başladı. B irço k  dün ya ü l

k esinde İranlı m ü lteci ve g u r

b etçi kadınları top lu m sal etk in 

liklerde gö rm ek , d in lem ek , k o r

ku dolu gözlerin e tanıklık  e t

m ek , b irço k  k adının  yü reğin i 

b u rktu .

İra n ’ın  çağ d aş g ö rü n ü m lü  

kadınları İran  İslam  d evrim i ile 

çarşafa girdiler. T ü m  dün ya bu  

köklü  tarih i, gelenekleri, k ü ltü 

rü  olan  ülkeyi ve Ç A D O R  için 

deki kadınların ı h ayretle  izle

m eye k oyuldu . İranlı k ızlar ve  

k adınlar sü rgü n lerd e filizlendi.

Ç arşaftan  çıktılar. S açlarının  

u çları b aşö rtü lerin d en  fırlayıp  

rü z g a rla  o y n aşm ay a  b aşlad ı. 

U luslararası ilk filizlenm e san at 

yolu yla oldu. İranlı kadın y ö 

n e tm e n  S am ira  M ak h m alb af

2 0 0 3  yılında C an n es’da jü ri özel 

öd ü lü n ü  "Ö ğlen den  Sonra B es

te" isim li film i ile aldı. F ilm  b aş

tan  son a kadın  h akları özlem ini 

an latıyord u .

Yıl 2 0 0 3 . Şirin Ebad i N obel 

Barış Ö d ü lü ’nü aldı.

P aris ve İran  arası m ek ik  d o

k uyan  in san  h akları sav u n u cu -
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su , avu kat k adının  başarısı tü m  

d ü n y an ın  g ö zlerin i y en id en  

İran ’a çevirdi.

Sam ira ve Şirin

Sevgi ve sabır

‘S ve Ş’ harfi ile ism i başlayan  

k adınlar

M ü cadelelerini sevgi ve sa

bırla sü sled iler...

Sam ira ve Şirin

Sam ira sin em a ile an lattı ö z 

lem ini, Şirin şiddete k arşı sözle  

savu nd u  istem ini.

O nların  tü rk ü sü  İran  k ad ın ı

n ın  sevda tü rk ü sü  oldu. O tü r

küyü şim di tü m  dünya k ad ın la

rı sö y lü y o r...

FİLİSTİNLİ KADINLAR

"S oyu m u n  sen d en  olu şu n u  

seviy oru m

N eh rin  d algalarının  şak asıy

la sevin iyorum "

F ilis tin li şa ir H an an  A v- 

vad ’m  dizeleriyle ak tım  b ir b aş

ka Filistin li k ad ın a...

HANAN ASHRAWI

Filistin li ak an  b ir başka H a

n an  A sh raw i, S yd n ey  B arış  

Ö d ü lü ’nü 6 K asım  2 0 0 3 ’te yap ı

lan  bir tö ren le  aldı... Sydney B a

rış Ö dülü Jü risi, öd ülün  g erek 

çe sin i şö y le  açık lad ı: "İn san  

h ak ların a , O rta d o ğ u ’da b arışı 

sağlam a p rojesine bağlılığı ve  

ad alet için  gösterdiği yü rek li ça 

balar."

H an an  A sh raw i’n in , F ilistin  

d avasının  sav u n u cu ların d an  b i

ri olarak  tan ın m aya b aşlan m ası 

1 9 8 8  yılında A m erik a’daki bir 

televizyon p ro gram ın a tartışm a

cı olarak  katılm asıyla başlar. O 

gü ne k adar adı b ilinm eyen  bir 

İngiliz edebiyatı p rofesörü  ve  

F ilis tin  A n glik an  Ü n iv ersitesi  

Sanat Fak ü ltesi’nin  dekanı iken , 

bu tarih ten  son ra  Filistin  K u r

tuluş Ö rg ü tü ’nde aktivist o larak  

tan ın d ı. H an an  A sh ra w i’n in  

F K Ö ’n ü n  sözcü sü  olarak  b aşarı

sındaki en ön em li etk en lerd en  

biri, Y aser A rafat gibi h akiler 

için d e d olaşan  eski ey lem ciler

den ço k  farklı b ir görü n ü m d e  

olm asıdır. E ğitim li F ilistin liler  

on d a k en d in i b u lu rlar. B u n a  

k arşın  onu eleştiren ler de v a r

dır: "V arlıklı b ir H ıristiyan  aile

n in  B eyru t A m erik an  Ü n iversi- 

tesi’n d en  m ezu n  kızı. F em in ist 

ve eski M ark sist."

H an an  A sh raw i u z u n  z a 

m a n d ır  n e re le rd e ?  K ay ıp lara  

karıştı d erk en ; barış öd ülü  ile 

k adının  tü rk ü sü n e karıştı. K ali

teli em ek  u n u ttu rm u y o r, b irik 

tiriyo r, ödül o larak  karşım ıza  

ç ık ıy o rd u . Ü lk esin i d ü n y ay a  

d u y u ran  iki H an an ’m n  m ü cad e

lesine saygı d u ym am ak  ve ü lk e

leri adına yaktık ları m ü cad ele  

tü rk ü le rin e  k a tılm am ak  olası 

m ı?

ÜLKEMİZDEKİ OLAYLAR VE 
KADINLAR

N ijery a lı E m in e  L a w a l’in  

re cm  cezası, ü lk em izd e kadın  

h ak ları sa v u n u cu su  N azm iy e  

H alvaşi’n in  A n k ara ’d an  İstan 

b ul’a y ü rü yü şü  ve dün ya k ad ın 

ların ın  girişim  ve katk ıları ile 

E m in e Law al için  verilen  recm  

cezası kaldırıldı. B una k arşın  ne  

yazık  ki, M ard in ’de Şem se Al- 

lak ’a re cm  cezası uygulandı. A i

le b ireylerin in  attığı re cm  taşla

rı ile y aralan an  Şem se ve k ar

n ın d ak i ço cu ğ u  D iyarb ak ır’da 

aylarca  h astan ed e kaldı. D iyar

bakır kadın  örg ü tleri tem silcile

rinin  özen le h astan ed e b ak ım ı

na katk ıd a b u lu n d u k ları k adı

n ın  cen azesi D iyarbakırlı k adın 

larca  kaldırıldı. G ü n eyd oğu ’da- 

ki tö re  cin ayetleri tü m  hızıyla  

sü rü y o r...

RÜZGARIN KIZI 
SÜREYYA AYHAN

A vru p a A tletizm  Ş am p iyon a

s ın d a  1 5 0 0  m etred e  S üreyya  

A yh an , 3 .5 8 .7 9 ’la yılın  en iyi 

d erecesin i yap arak , T ü rk iye’ye 

bu dalda h em  altın  kazand ırdı 

h em  tarih  yazdı. T ürkiye Spor 

tarih in d e yen i bir d ön em  açıldı.

"K oş Süreyya K o ş", sevgili 

d o stu m  V ivet K an etti’n in  k ita

b ın ın  adı. V ivet’in  bu kitabını
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severek  ok u d u m  ve salo n u m u n  

güzel bir k öşesin d e ve arad a bir 

solu k lan m ak  için  b aktığım  b ir

k aç k itab ın  ü stü n e  k o y d u m . 

H er gün g özü m  değiyor, arada  

bir de ellerim  d eğiyor sayfaları

nı çeviriyoru m .

Süreyya, V ivet’in  seslenişini 

de d uyarak  tü m  gü cü yle  k oştu . 

A vrup a birinciliğin i en iyi d ere

ce ile kazandı. T elefon d aki co ş 

kulu sesi bu b aşarın ın  rastlan tı

sal olm adığını ço k  çalıştığın ı ve 

m u tlu  o ld u ğ u n u  sö y lü y o rd u . 

Babası Y aşar A yhan da telefon 

da k ızının  b aşarısınd an  g u ru r  

d uyd u ğu nu  ve ü lk em ize hayırlı 

olm asın ı söyledi. Ç ok  çalışm a

dan hangi başarıya ulaşılır ki?

Süreyya A yh an ’ın  b aşarısın 

dan ço k  onu yetiştiren  Y ü cel  

K op ’la olan  aşkı gü n d em e geldi. 

O ysa, Süreyya A yh an  A n ad o 

lu ’n u n  b ozkırı Ç an k ırı’da d oğ 

m u ş ve d ü n y ay a  k o şu y o rd u . 

B un d an  b üyü k  aşk m ı olu rd u ?  

T ürkiyeli kadının  atletizm d ek i 

sesiydi, sim gesiydi. Bu yanıyla  

k alem lere takılm alı ve işlen m e- 

liydi.

Süreyya A yhan, aşksız k o şa

b ilir m iy d i? A şk sız  sev d asız  

h angi çalışm a başarıyla s o n u ç

lan ır?  A şk sız  h ed eflere  n asıl 

u laşılır? A şk çalışm aya k atık  o l

m azsa nasıl yol alınır? Süreyya  

A yhan ne ço k  aşkla k oştu . A v

ru p a’n ın  en b üyü k  stad ın d a alı

şık olm adığı rü zgar değil iç in 

deki rü zgar onu rü zgarın  kızı 

yap ıyord u . Süreyya A yh an  attığı 

h er adım da alfabenin b irin cisiy- 

di. Süreyya A yhan, A vru p a, A t

letizm , A ltın  ve A şk ...

S ü reyya A y h a n ’ın  b irey se l  

b aşarısı b ir başka bireysel b aşa

rıyla bizi gön end irdi. Porf. Dr. 

Io a n n a  K u çu ra d i, ü lk em izd e  

felsefe k o n g re sin i to p lad ı ve  

U N E S C O  Ö D Ü LÜ  aldı. İki b i

reysel b aşarıd an  b ir ekipsel b a

şarıya tü rk ü  yaktık . F İL E N İN  

S U L T A N L A R I, o rta k  ak ıl ve  

ekip anlayışının  öd ü lü n ü  ü lk e

m ize getird iler...

T ü m  k ad ın ları k en d i o la 

n ak larıy la  3 N isan  2 0 0 4  y ılın 

da A lm a n y a ’n ın  O B E R H A -  

U S E N  k en tin d e  y ap ılan  K A D I

N IN  T Ü R K Ü S Ü  F E S T İV A L İ’ne  

ça ğ ır ıy o ru z . G elin  D ü n ya k ad ı

n ın  tü rk ü sü n ü  b irlik te  ç ığ ıra 

lım ! Ç Ü N K Ü  K A D IN IN  T Ü R 

K Ü S Ü  E V R E N S E L  T Ü R K Ü 

D Ü R !
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Sinan VARGI

TÜRK-İŞ Teşkilatlandırma Uzmanı
TÜRK-İŞ Adına Başbakanlık İnsan Hakları 

Danışma Kurulu ve Ankara Valiliği 
İl İnsan Hakları Kurulu Üyesi

İnsan Haklan
İ n s a n  H a k la n  B e y a n n a m e s in in  k a b u l  e d i l i ş i n i n  5 5 . Y ı l ı n d a  

T ü r k iy e  İ n s a n  H a k la n  k o n u s u n d a  s ı n a v d a n  g e ç i y o r  

İ n s a n  H a k la r ı  D a n ış m a  K u r u lu  v e  İ n s a n  H a k la n  İ l  v e  İ l ç e  K u r u l l a r ı  

s i v i l l e ş e m e m e n in  s a n c ı l a r ı n ı  ç e k i y o r

Türkiye’de günüm üzde İnsan  
Hakları konusunda yapılan  
çalışm alar büyük bir sınavdan ge

çiyor. İl ve İlçelerd e k urulan  
9 0 0 ’e yakın insan hakları kurulla
rı, dem okratik bir yapıda oluştu
rulan Başbakanlık İnsan Hakları 
Danışm a Kurulu ve Başbakanlık  
bünyesinde olu ştu ru lan  İnsan  
Hakları Başkanlığı Türkiye’de İn
san Hakları konusunda yapılan  
şikayetleri inceleyerek çözüm le
m eye çalışıyorlar. Avrupa Birliği
ne verdiğim iz taahhütler çerçeve
sinde insan hakları konusunda  
sivil toplum  örgütlerinin ve sen
dikaların da insan hakları ihlalle
rini incelem ek konusunda oluş
turulan birim lerde yer alm aları 
dem okratikleşm e gibi görünse de 
k urulların  etkisizliği nedeniyle  
Türkiye tüm  çabalarına karşın  
İnsan Hakları konusunda tam  bir 
"sivilleşmeyi" yakalayamadı.

21 Nisan 2 0 0 1 ’de 4 6 4 3  Sayılı 
kanun ile kurulan İnsan Hakları 
Danışm a Kurulu, "insan Hakları
na ilişkin olarak ilgili devlet ku
ruluşları ile sivil toplum kuruluş
ları arasında iletişim sağlamak ve 
insan haklarını kapsayan ulusal 
ve uluslar arası konularda danış
ma organı olarak görev yapmak 
üzere" kurulm uştu. Danışm a K u
rulunda insan hakları ile ilgili ba
kanlık ve kam u ve kurum  kuru 
luşları ile m eslek  k u ru lu şları 
tem silcileri insan hakları alanın

da faaliyet gösteren sivil toplum  
k u ru lu şları tem silcileri ve bu 
alanda yaym ları-çalışm aları bulu
nan kişilerden oluşur. Danışm a 
Kurulunda başta K onfederasyo
num uz TÜRK-İŞ olm ak üzere di
ğer işçi sendikaları konfederas
yonları ile m em ur sendikaları da 
yer alm aktadır. İşlevinin ulusal 
ve uluslararası alanda insan hak
ları soru n ların ı belirlem ek  ve 
bunlara insan hakları biliminin  
verileri ışığında çözüm  üretm ek  
olan insan hakları danışm a k u m 
lu ne yazık ki iki yıldır tüm  iyi ni
yetli çabalarına karşın Türkiye’de 
halen "sivilleşme" sorunu nedeni 
ile bir insan hakları m eclisi ola
bilm e yetisini kazanam am ıştır.

İnsan Hakları Danışm a Kuru- 
lu’nun görevinin zorluğunun esas 
kaynağı, insan hakları ihlalleri
nin bir çoğunun kaynağının dev
let olm ası iddialarından kaynak
lanm aktadır. İnsan Hakları Da
nışm a K u ru lu ’n un  "devletin 
uzantısı bir organ" olarak görül
mesi, insan haklarına ilişkin aykı
rı bulduğu düzenlem e, kanun ta
sarıları, söylem  ve eylem lere yasa
m a yürütm e ve yargıdan kaynak
lanan sorunlara eleştiriler yönelt
mesi devletin uzantısı olarak ka
bul edilen bir organının hüküm et 
uygulam aları da eleştirir olması 
ne yazık ki bir çok çevrede hoş 
karşılanm am aktadır. Bu ise insan  
hakları konusunda halen bir sivil
leşm e olgunluğunu henüz kaldı
ram adığım ızı ortaya koym akta
dır. TBM M ’de taslak haline görü
şülen bir çok  yasadaki insan hak
ları konusunu incelem ekle yü
küm lü kılınm ası ve teklif verm esi 
gerekirken. Bu konuda kendisine  
"danışılmayan" insan hakları da
nışm a kurulu, m evcut sorunları 
kendi başına görüşerek "oyala
nan" bir kurul niteliğine getiril
miştir.

İnsan Hakları Danışm a K uru
lu’nun sekreterya hizm etlerinin  
karşılanm ası görevi verilen Baş
bakanlık İnsan Hakları Başkanlığı 
ile Kurul arasında bu hizm etlerin  
görü lm esi h u su su n d a yaşan an

6 0
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ciddi sıkıntılar, K urulun 8 Aralık
2 0 0 3  günü yapılan son toplantı
sında Danışm a Kurulu Başkanı 
Prof.D r. İbrahim  K aboğlu’na, 
Başbakanlık İnsan Hakları Başka
nı D oç.D r. Vahit Bıçak tarafından  
yöneltilen "yolsuzluk" suçlam a
larının taksi fişi gibi basit bir öde
m eden kaynaklanm ası, iki kurum  
arasında ciddi bir rekabetin de 
yaşandığını gösteriyor. İki kurum  
tem silcisinin bir zam anlar İnsan  
Hakları Danışm a Kurulu Başkan
lığı için seçim e girdikleri, Sayın 
Kaboğlu’nun seçim leri kazanm ası 
neticesinde Sayın Bıçak’m  da Baş
bakanlık İnsan Hakları Başkanı 
olarak atanm ası, kurul ile baş
kanlık arasında bir çekişm enin  
de kaynağını da ortaya koym ak
tadır. Bu konuda basm a bir açık
lam a yapan Prof. Dr. İbrahim  Ka- 
boğlu “İnsan hakları m ücadelesi
nin seçilm işlerden oluşan sivil 
ağırlıklı kurullar yerine, hükü
m etin atadığı başkan eliyle devlet 
şem siyesiyle yürütülm ek isten 
m esinin de sakıncalı olacağını” 
söyledi. (Radikal, 8 .1 2 .2 0 0 3 )  İn
san Hakları Danışm a K urulu’na 
sorm adan hüküm etin siyasi yapı
sına yakın olduğu iddia edilen  
bazı kuruluş tem silcilerinin de 
kurula dahil edilmesi bardağı ta
şıran son damla olm uştur.

Türkiye’de tüm  il ve ilçelerde 
kurulan İnsan Hakları İl ve İlçe 
Kurulları da benzer bir yapılanma 
içinde vali veya görevlendireceği 
bir vali yardım cısının başkanlı
ğında toplandığı için toplantıya 
katılan sivil toplum  örgütleri tem 
silcileri devletin yönetim i altmda 
toplanıldığm ı hissetm ektedirler. 
İl’de bulunan, başta em niyet m ü 
dür yardım cısı olm ak üzere İl 
Sağlık, İl Milli Eğitim  ve İl Sosyal 
Hizm etler M üdürlüklerinin de va
liliğe bağlı olm ası bu kuruluş  
tem silcilerinin yeteri kadar ba
ğımsız hareket etm elerini de ön

ler niteliktedir. İnsan Hakları ko
nusunda çalışan bazı vakıf ve der
nekler en başından beri bu yapı
lanmaya karşı oldukları için bu 
yönetim in sivil toplum  örgütleri
ne de yer veriyoruz görüntüsü al
tm da verm eye çalıştığı çerçeve  
resm e katılmamışlardır.

Türkiye’de bugün ne yazık ki, 
İnsan Hakları İl ve İlçe Kurulları 
gerçek bir insan hakları m eclisle
ri olabilm enin sancılarını çek 
mektedir. Sivil toplum  kuruluşla
rının tem silcilerinin veya Ü niver
sitelerden gelen tem silcilerin baş
kanlık ettiği bir kurul’un daha de
m okratik  kararlar üretebileceği 
açıktır. Ancak ilgili kuruluşlar
dan gelen bu taleplere rağm en  
Başbakanlık İnsan Hakları baş
kanlığı, İnsan Hakları Danışma 
Kurulu’na herhangi bir görüş sor
maksızın kendi başına yönetm e
lik düzenlem eleri yaparak İnsan  
Hakları İl ve İlçe Kurullarını daha 
fazla devletin güdüm üne sok 
m uştur. İnsan Hakları İl ve İlçe 
Kurullarında yer alan Jandarm a  
ve Em niyet m ensuplarının kurul
lardan çıkarılm asının pratikte bir 
yararı olm am asına (hatta kalma
larının doğrudan bilgilenme açı
sından çok büyük faydası olduğu 
halde) kurul üyeliklerinden çıka

rılm aları kurulları daha fazla etki- 
sizleştirm iştir.

Başta hastaneler, m etro, gar 
gibi yerlere asılan insan hakları 
şikayet kutuları vatandaştan ge
reken ilgi ve alakayı görem em iş
tir. Çünkü vatandaş yönetim in  
kendisinin insan hakları ihlali 
yaptığı iddia edilen bir ortam da, 
konu yu  yine yön etim in  am iri 
olan valiliğe bildirm eye çekin
m ektedir. İnsan Hakları İl ve İlçe 
kurulları da bu anlam da, sokakta 
yaşayan kim sesizler, yaşlılar için  
bir takım  sosyal hizm et çalışm a
larına yönelerek bu açığını kapat
m aya çalışm aktadır.

İnsan hakları il ve ilçe kurul
larında yapılan yönetm elik deği
şikliklerinin bir an önce daha de
m okratik  bir yapılanm a içine gir
mesi, il ve ilçe kurullarında vali
liklerin ve kaym akam ların baş
kanlık etm esi yerine, kurullara  
k atılan lar arasında oylam a ile 
başkanın belirlenm esi, valilik ve 
kaym akam lıkların kurul üyesi sı
fatı ile toplantılara katılm ası ka
nım ızca daha dem okratik bir ya
pılanm a olacaktır.

İlçe kurullarında m eslek ö r
gütleri tem silcilerinin ilçede gö
rev yapanlar arasından Kaym a
kam lık tarafından seçilm esi ilçe 
kurullarının da bir sivilleşme so
runu yaşadığının göstergesidir. 
Daha dem okratik bir yapılanm a 
tercihinde bu tem silcilerin o ilçe
nin bağlı bulunduğu ildeki m es
lek odası tarafından aday göste
rilm esi ve bu adayların kurul ta
rafından kabul edilm esi yolu ter
cih edilm em iş, kaym akam lıkların  
“beğendiği” adayın direkt olarak  
kurula alınm ası görüşü benim 
senm iştir.

İnsan Hakları İl Kurullarında
ki sorunların  ve çözü m  önerileri
nin neler olduğu bir haberde şöy
le özetlen m iştir. (M illiyet, 
1 1 .1 1 .2 0 0 3 )
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“Valiler konuyla uzaktan ilgi
leniyor veya hiç ilgilenmiyor. Si
vil toplum  katılımı yetersiz. İlçe
lerde kurullar hiç toplanm adan  
rutin rapor gönderiyor. K urulla
rın bazıları sürekli bütçeyi gün
deme getiriyor. K urulların özerk  
bütçeleri olmalı. Ç ocuklardan bir 
üye kurula katılmalı. Kurullarda 
çoğunluk görüşü esas alınm alı, 
m uhalefet şerhine de yer verilm e
li. Kurul gündem indeki konular 
oylanarak karar alınm alı, oylam a  
gizli usulle yapılmalı. Kurulun al
dığı kararlarda oyçokluğu aran
malı. İnsan Hakları ihlallerini ku
rullarda kim lerin soruşturacağı, 
yetkilerinin neler olacağı açıklığa 
kavuşturulm alıdır. ”

TÜRK-İŞ ile diğer işçi sendi
kaları k onfederasyonlarının  da 
tem silci gönderdiği İnsan Hakları 
Danışm a Kurulu, şu andaki görü 
nüm ü ile İnsan Hakları konusun
da Avrupa Birliği’ne verilen taah
hütlerin yerine getirildiği "kuru
lumuz var işte çalışıyor" im ajı ve
ren ama aslında büyük dem okra
tikleşme sorunları olan bir kurul 
niteliğindedir. Özerk ve dem ok
ratik olarak başkanım  seçen bu 
kurum  çok basit suçlam alarla et
kisizleştirm ek istenm ektedir. Ge
rek kurulda gerekse insan hakları 
il ve ilçe kurullarının daha de
m o k ratik  bir hale getirilm esi 
m üm kün iken bu tercih edilm ek
sizin kurullar yönetim e daha bağ
lı ve etkisi altında bir yapıya bü- 
ründürülm üştür.

Bu etkisizleştirm e süreci, T ür
kiye Başbakanlık İnsan Hakları 
Danışm a K urulu’nun uluslararası 
anlam da akredite olm asını da en
gelleyecek nitelikledir. Baştan bir 
insan hakları danışm a m eclisi an
lam ında kurulan kurul, bu uygu
lam alarla insan hakları konusun
da çalışm a yapan kuruluşların  
uluslararası standartlarını belirle
yen "Paris İlkeleri "ne de uyabil
m ekten çok uzaktır.

İnsan Hakları Danışm a K uru
lu ile Başbakanlık İnsan Hakları 
Başkanlığı arasında yaşanan bu 
gerginlikler sonrasında, Başba
kanlık İnsan Hakları Başkanlığı, 
D anışm a K urulu ü yelerine  
7 .1 .2 0 0 4  tarih in de gön derilen  
0 2 .5 7  ve 0 2 .5 8  sayılı yazılarla 
açıklam a yapm a gereğini duy
m uştur. İl ve İlçe Kurullarında  
yapılm ası gereken yön etm elik  
değişiklikler konusunda sivil top
lum  örgütlerinden ve kam u ku- 
rum larm dan görüş istendiği ve 
yönetm eliğin bu şekilde değişti
rildiği vurgulanm ıştır.

Söz konusu açıklam a yerinde  
gibi görünm esine karşın bir ta
kım  eksiklikler de içerm ektedir. 
A lm an görüşlerin hangi konuları 
içerdiği, hangi sivil toplum  k uru 
luşunun önerisin ne olduğu ve

bu önerilerin bir bütün halinde 
derlenip toplanarak İl ve İlçe Ku
rullarının yönetm elik taslağının  
son şekli verilm ek üzere İnsan  
Hakları Danışm a Kurulu’na su
nulm ası gerekirken bu yol tercih  
edilm em iştir. Tercih  edilen yol, 
İnsan Hakları Danışm a Kurulu  
yerine bu yönetm eliklerin İnsan  
H akları Ü st K urulunda  
1 3 .1 1 .2 0 0 3  tarih in de yapılan  
91 . toplantısında daha dar bir çer
çevede ve kam udan katılım ların  
ağırlıklı olduğu bir ortam da ele 
alınm asıdır.

Bir diğer yazıda da İnsan H ak
ları Danışm a K urulu’nun sekre- 
terya hizm etlerinin Başbakanlık  
İnsan Hakları Başkanlığı tarafın
dan yerine getirilm esinden kaçı- 
nıldığı ve m ekan tahsisi ile bir 
m uhatap alınacak görevlinin bu
lunm adığı eleştirilerine cevap ve
rilmiş ve kurum da bu konuda 1. 
Ekim  2 0 0 3  tarihinde yapılan yeni 
yapılanm a açıklanm ıştır. Söz ko
nusu tarihte yapılan yeni yapılan
maya kadar söz konusu hizm etle
rin verilem ediği konusunda bir 
beyan b ulun m am akla b irlikte, 
Danışm a K urulu’nun kurulduğu  
tarihten yeni yapılanm anın ger
çekleştirildiği aradan geçen iki 
yıllık süreç içinde söz konusu ya
kınm aların haklı olabileceği so
nucu çıkar tılabilir.

Birleşmiş M illetler İnsan Hak
ları Beyannam esi 10 Aralık 1948  
yılında kabul edildi. Beyanna- 
m e’nin kabul edilişinin 5 5 .Yılı 
k u tlan ırk en  çalışm a hayatın ı, 
sosyal hakları düzenleyen bir çok  
m adde, ne yazık ki küreselleşm e
nin sosyal hayatı ve çalışm a haya
tını yıkıcı, yıpratıcı etkileri ara
sında unutuldu gitti. Beyannam e
nin 22 . M addesi şu şekildedir.

"Herkesin, toplumun bir üye
si olarak, sosyal güvenliğe hakkı 
vardır. Ulusal çabalarla ve uluslar
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arası işbirliği yoluyla ve her dev
letin örgütlenmesine ve kaynak
larına göre, herkes onur ve kişili
ğinin serbestçe gelişimi için ge
rekli olan ekonomik, sosyal ve 
kültürel haklarının gerçekleştiril
mesi hakkına sahiptir."

M adde’de yer alan hükm e bak
tığımızda, Türkiye’de sosyal gü
venliğe bir hak olarak sahip olm a
sı gereken çalışanların yarıdan faz
lasının kaçak işçilik, yabancı ka
çak işçilik, sigortasız çalıştırm a ve 
sendikaya üye olduğunda işten çı
karıldıkları göz önünde bulundu
rulduğunda bu hakkın tam  anlamı 
ile uygulandığı söylenebilir mi?

Keza Beyannam enin 23 . M ad
desi, "Herkesin çalışma, işini ser
bestçe seçme, adaletli ve elverişli 
koşullarda çalışma ve işsizliğe 
karşı korunma hakkı vardır. Her
kesin eşit iş için eşit ücrete hakkı 
vardır. Herkesin kendisi ve ailesi 
için insan onuruna yaraşır ve ge
rekirse her türlü sosyal korunma 
önlemleri ile desteklenmiş bir ya
şam sağlayacak adil ve elverişli 
bir ücrete hakkı vardır. Herkesin 
çıkarını korumak için sendika 
kurma ve sendikaya üye olma 
hakkı vardır" şekliyle 55  yıldır 
yürürlüktedir.

Bu ve bunun gibi maddeleri ele 
alıp, Türkiye’nin şu anda görünen  
özelleştirmeler, işten çıkarm alar, 
kaçak işçilik, sendikaya üye oldu
ğu gerekçesiyle işten çıkarm alar 
ve giderek uzayan hak aram a  
m üddetlerini de göz önünde bu
lundurduğum uzda bu m addenin  
de gerçekten ülkemizde işlevsel 
olduğunu söyleyebilir miyiz?

Sendika kurm a ve sendikaya  
üye olm a hakkının bir insan hak
kı olduğunu Türkiye’de çalışm a 
hayatının unsurlarını oluşturan  
işveren ve hüküm etlerin gerçek
ten kabul ettiğini söylem ek  
m üm kün m üdür?

Milli Gelir Dağılımındaki bo
zulm alar, adaletli bir vergi siste
m inin hala oturtulam am ış olm a
sı, işsizlik, sokak suçlarındaki ar
tışların bir nedeni de uygulanm a
yan insan haklarının yol açtığı 
"dışlanmış ve yoksul" bir nüfu
sun yaratılm asıdır. Bir bakım a in
san hakları kavram ında geri kal
mışlığın bir nedeni de yoksulluk
tur.

Türkiye’de İnsan Hakları ko
nusunda yaşanan sorun devletin  
insan için mi yoksa insanın dev
let için mi var olduğu sorusunda  
düğüm lenm ektedir. Hakların sa
vunulm asında Hakkın öznesi ola
rak insan mı eksen alınacaktır, 
yoksa "ben devletin gerekirse in
san haklarım da ben veririm" zih
niyetim i baskın gelecektir? İkinci 
zihniyet baskın geldiği takdirde  
Türkiye’nin insan hakları sınavı
nı verm esi gerçekten zor görü n 
m ektedir.

Türkiye, İnsan Hakları konu 
sunda yalnızca işkence iddiaları 
ile sıkışıp kalan dar bir perspekti
fin içine kalm adan bu kavram ı 
genişletm elidir. Başta sağlık ve 
eğitimde fırsat eşitliği olm ak üze
re adil bir milli gelir dağılımı p o
litikasını hayata geçirm ek zoru n 
luluğu da uluslararası alanda ka
bul edilen tem el insan hakların

dan birisidir. Vergisini ödem ek  
isteyen vatandaşın vergi dairele
rinde girdiği saatler süren kuy
ru k lard an  son ra ödem eyenlere  
vergi affı çıkartılm ası eşitlik ilke
sine aykırı kabul edilmelidir. Ay
rıca Devlete ait kurum larda kuru
lan çeşitli vakıf ve derneklerin va
tandaştan (vergi, resim  ve h arçla
ra ilaveten) zorla bağış alm asına 
kadar hem en her alanda yeni bir 
açılım ı ve insan m erkezli politi
kaları yakalam ak ve üretm ek zo
rundadır.

Türkiye’de m evcut siyasi ikti
dar, insan hakları kavram ı konu
sunda büyük bir im tihandan geç
m ektedir. Bu im tihanı insan m er
kezli politikalar ürettiği takdirde 
kazanacak, siyasi kariyer ve Av
rupa Birliği için oluşturulan gös
term elik sivilleşem eyen yetkisiz 
kurulları sürdürerek de kaybede
cektir.

Türkiye’de insan hakları konu
sunda bir çok çözüm lenm esi gere
ken sorun var iken ve bu sorunla
rı devletin ilgili kurum lan ile sivil 
toplum  örgütlerinin birlikte çöz
meleri gerekirken, bu işlevsizleş- 
tirme sürecinin ortadan kaldırıla
rak bir an önce daha demokratik  
ve sivil yapının hakim olduğu bir 
örgütlenm e modeline geçilmesi en 
büyük tem ennim izdir.



G ö r ü ş
Doç. Dr. Aziz KONUKMAN

Gazi Üniversitesi İİBF, İktisat Bölümü Öğretim Üyesi 
TÜRK-İŞ Danışmanı

2004 Bütçesi: Yeni Bir Bütçe Sınıflandırmasına 
Geçiş Dışında Değişen Bir Şey Yok

Sosyal Devletin Tasfiye Süreci 
Devam Ediyor

G eçen  yılda olduğu gibi, bu  

yılın b ü tçesi de sosyal devletin  
tasfiyesi için  ne m ü m k ü n se  onu  
yap m aya çalışıyor. B ü tçe  g ö rü ş
m eleri sırasın da m u h alefet ve  

iktidara m en su p  ço k  sayıda m il
letvekili tarafından sosyal d ev
lettek i erozyon a d ikkat çek il
m esine rağm en , tasarıda ö n g ö 
rü len  eğitim  ve sağlığın  b ü tçe  

paylarınd a en ufak bir değişikli
ğe gid ilem em iştir. P aylar sıra 
sıyla yü zde 1 0 .7  ve 3 .5 ’dir.

IM F -D ü n y a  B an k ası (D B ) 
p aten tli p olitik alara u y gu n  bir 
anlayışla b ü tçe  yap ılm aya çalı
şıldığında, zaten  bu tü r bir b ü t
çen in  bizi farklı bir yere g ö tü r
m esi b ek len em ezd i. B ilin d iğ i 

ü zere , yapısal u yu m  o larak  ad 
lan d ırılan  bu IM F-D B  p aten tli 
politik alarla ek on om i liberalize  
edilirken m ali istik rarın  sağlan 
m ası ö n görü lü r. M ali istik rar  
sağlanabilsin  ki, sözk on u su  ü l
ke d ışard an  ve içerd en  yaptığı 

b o rçlan m aların  ana p ara ve faiz 
öd em e taah h ü tlerin i kesintisiz  
b ir şek ild e  sü rd ü re b ils in . 
Ö n em li ve geçerli olan  bu tü r 
k on u m d ak i ülk elerin  kesintisiz  

bir şekilde dış ve iç b o rç  servisi 
yapabilm esi ve ek on om ik  d en 
geleri yen id en  k urabilm esidir. 

IM F ve DB için , bu tü r ön lem ler  
so n u cu  gelir b ölü şü m ü  ve bir 
dizi sosyal ilişkinin b o zu lacak  
olm ası h iç  ön em li değildir^1).

N itek im , b ü tçelerim izin  “k a
m u  h izm eti” ve “sosyal h iz m e t” 
ü retem em e n ok tasın a  gelm esi 
bu k u ru lu şları h iç ilg ilen d irm e
m ek ted ir. İşte o n eden le dir ki, 
n iyet m ek tu p ların d a ve gözd en  
geçirm elerd e “b o rçların  çev rile
b ilirliği” ve “b o rçların  sü rd ü rü 
lebilirliği” ön  plana çık arılm ak 
tadır. Ve on u n  için  1 9 9 9  so n u n 
da yü rü rlü ğe k on u lan  istik rar  
p ro gram ın ın  bir gereği o larak  
h er yıl b ü tçelerim iz  “faiz dışı 
fazla” hedefine kilitlen m iş du- 
rum dadır^2).

Bu sü recin  bir u zan tısı o la
rak  2 0 0 4  b ü tçesiyle  sosyal d ev
le tin  tasfiye sü re c in e  d ev am  
edilm ektedir.

Eskiden Olduğu Gibi Bütçe 
Esneklikten Yoksun

2 0 0 4  M ali Yılı B ü tçe  K anun  
T asarısı P lan  ve B ü tçe  K om isyo 
nu ve G enel K u ru ld ak i g ö rü ş
m eler so n u cu n d a ön em li bir d e
ğişikliğe u ğ ram ad an  kabul edil
m iştir. B ü tçen in  gelir ve gider 

rak am ları top lam d a aynı k al
m ış; an cak  gider k alem lerin d e  
az b ir değişiklik  olm u ştu r.

Bu çerçev ed e  2 0 0 4  yılında  
ön g ö rü len  b ü tçe  öd eneği 1 6 0 .9  
k atrilyon  T L ’dir^3) geçm iş y ıl
larda olduğu gibi b u n u n  6 6 .2  
k atrilyon  (yü zd e 4 1 .1 )  faizlere  
gidiyor. Y atırım lara  ise sad ece  
7 .6  k atrilyon  ayrılabiliyor. Bu 
yılki ö d en ek  g eçen  yıldakinin  
(g eçen  yıl 8  k atrilyon  ö n g ö rü l
m ü ştü ) bile gerisin ded ir. Sosyal 
gü venlik  k u ru m la n  için  ö n g ö 
rü len  ö d en ek  ise g eçen  yılki 
öd enek le (6  k atrilyon ) aynı d ü 
zeyd edir. Ö zetle, 2 0 0 4  yılı b ü t
çesi y atırım  vizyon u  olm ayan  
bir b o rç  faizi b ü tçesin d en  öteye  
bir an lam  taşım ıyor.

Bu b ü tçe  b üyü k lü k leri, g e ç 
m iş yıllardaki u ygu lam alar so 
n u cu  d engeleri b ozu lm u ş olan  
b ü tçen in  g ö rü n tü sü n ü  d ü zelt
m e şan sın ın  olm adığın ı g ö ster
m ek ted ir. Ç ün k ü  esnekliğini y i
tirm iş b ü tçe ler ve IM F p ro g ra 
m ın ın  dayattığı faiz dışı verm e  
k oşu lu , h ü k ü m etlere  kendi si
yasal p ro g ram ların ı k ısm en  de 
olsa u ygu lam aya k oyabilm e ola
n ağ ın ı a rtık  v e rm e m e k te d ir .

6 4
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H atırlan acak tır, 2 0 0 4  B ü tçe  K a
n u n u n  k ab u lü n ü n  ard ın d an  as
gari ü cre tte  ve SSK - B ağ-K u r  
em ekli m aaşların d a b ü tçed e  ö n 
görü len in  ü zerin d e bir artışa  gi
dildi. H esap lam alar, asgari ü c 
re tte  yap ılan  yü zd e 3 4 l ü k  artı
şın  ard ın d an  em ek lilere yıllık  

yü zde 21  zam  verilm esin in  b ü t
çeye 3 .5  k atrilyon lu k  bir yü k  
getirdiğini g ö sterm ek ted ir. H ü 
k ü m e t y e tk ilile rin in  y ap tığ ı  
açık lam aya g öre bu yü k , yap ıla
cak  bir yasal d ü zen lem eyle m a 
aş ve faiz öd eneğinin  dışındaki 
ö d en ek lerd en  yap ılacak  yü zd e  

1 0 lu k  bir k esintiyle k arşılan a
cak tır . D iğer b ir d eyişle, adı 
k on m asa da y ap ılacak  d ü zen le
m e ek b ü tçe  k an u n u  çık arm ak  
olacak tır. Bu tü r bir k esin tid en  
en b üyü k  darbeyi, h iç k u şk u su z  
y a tırım  ö d e n e k le ri a la ca k tır . 
H albuki m ev cu t b ü tçe  dengeleri 
için d e b ü tçe  esn ekliğin in  yitiril
m esi n ed en iy le  y asa l o la ra k  
b öyle bir o lan ak  yaratılsa  bile  
m ev cu t y atırım  öd en ek lerin d e  
b ü yü k  çaplı b ir k ısıntıya gitm ek  
akılcı gö rü n m em ek ted ir. Ç ü n 
k ü, bu tü r b ir k esin ti d evam  
ed en  y atırım  p ro je lerin i d u r
d u rm ak  an lam ına gelir. D iğer 

bir deyişle, b ir yatırım  p rojesin e  
gereğind en  az k ayn ak  ak tarıl
m ası o p ro je  için  h a rca n m ış  
tü m  kaynağın  p ro jen in  zam a
n ın da tam am lan am am ası n ed e
niyle israf edilm esi so n u cu n u  
d oğu ru r. “Ö d en ek  k esintisiyle  
tasarru f y ara ta lım ” d erk en  b ö y 
le bir k aynak  israfına yol açıl
m ası işten  bile değildir^4). Şayet 
istik rar p rogram ları h arcam a di
siplinini bu tü r kesin tilerle  sağ
lam aya y ön elm işse -k i T ü rk i
y e ’de d u ru m  b öyledir. T ek  fark
lılık, m u h tem el bir ek b ü tçe  k a
n u n u yla 2 0 0 4  yılında k esin ti

lerde k an tarın  to p u zu n u n  biraz  

fazla k açacak  o lm asıd ır- b u n la

rın  g eçici k esin tiler old u ğu  ve  

ileride aynı ih tiyacın  y en id en  

ortaya çık acağın ı d ü şü n m ek  ge

rek ir. Bu gelişm e, y atırım lara  

yön elik  so m u t b ir strateji geliş- 

tirilm ediğin de o rta  vad ede ö zel

likle b ü yü m e ü zerin d e o lu m su z  

so n u çla r  d o ğ u r a c a k t ı r S o n  

iki yılın  b ü yü m e rak am ları, b ü 

y ü m en in  y atırım  kaynak lı o l

m ad ığını gösterm ektedir^6).

Ö zel sek tö rü n  k am u n u n  y a 

rattığ ı b oşlu ğu  d old u ram am ası 

n eden iyle yatırım sızlığın  y aşan 

dığı bir o rtam d a, yap ılacak  bu  

ö d en ek  kesin tileriyle k am u n u n  

y atırım  yap am az n o k taya g eti

rilm esi telafisi g ü ç so n u çlar y a 

ratabilir. Bazı m ak ro  g ö stergele

rin  iy iye g id işin in  y a ra ttığ ı  

iyim serlik  havası, bu olası risk 

lerin  görü lm esin i ve tartışılm a

sını engellem em elid ir.

Yine Nimet Sermayeye Külfet 
Emekçiye

G eçm iş yıllarda olduğu gibi, 
n im et-k ü lfet dengesizliği 2 0 0 4  
b ü tçesin d e  de d evam  ed iyor. 
V ergi yü k ü n ü  yin e çalışanlar ta 
ş ım a k ta d ır. Ö n g ö rü le n  9 9 .2  
k atrily o n lu k  verg i top lam ın ın  
6 9 .4  k a trily o n u  (y ü zd e  7 0 ’i) 
adeletsiz vergi b içim i olarak  b i
lin en  d olaylı v erg ilerd en  gel
m ek ted ir. Ö n görü len  gelir v e r
gisi ise 1 8 .7  k atrilyon d u r. B u 
n u n  y ak laşık  y ü zd e  4 5 ’ini 
em ek çiler öd eyecek tir. Ö te y an 
d an, serm ayed en  alm an  k u ru m 
lar vergisi için  ön g ö rü len  ise sa- 
dec^ 9 .3  k atrily o n d u r (ö n g ö rü 
len  v e rg i g e lirle rin in  y ü zd e  
9 .4 ’ü ).

Ü cretliler G elir V ergisi K a- 
n u n u ’n u n  (G V K ) 1 0 3 . m ad d e
sindeki vergi tarifesi ü zerin d en  
v ergi öd ü yorlar. V ergi tarifesi
n in  gelir d ilim leri h er yıl enflas
y o n  p aralelin d e artırılıyor. N ite
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k im  2 0 0 3 /6 5 7 8  sayılı B akan lar 
K u rulu  K ararı ile, 2 0 0 4  yılı ge
lirlerine u ygu lan acak  vergi tari
fesinin dilim  tu tarları yen id en  

belirlendi. Ü cretliler g eçen  yıl 
olduğu gibi bu yıl da, yen i b elir
len en  tarife ü stü n d en  diğer k a
zan ç sah ip lerine göre 5 p u an  
daha az vergi öd eyecek ler. Bu  
açıd an , bu yıl em ek çiler lehine  
getirilm iş yen i bir d ü zen lem e  
söz k on u su  o lam am ıştır. L eh te  
yen i b ir d ü zen lem e b ek len ir
k en, m aalesef özel in d irim  tu ta 
rı u ygulam ası kald ırılm ıştır. Bi
lindiği ü zere , ü cre tlilerin  m aaş
larının  bir kısm ı “özel in d irim ” 
adı altında vergi dışı tu tu lu y o r
du. G eçtiğim iz yıl bu rak am  
gü nlük  1 m ilyon  5 0 0  bin, aylık
4 5  m ilyon , yıllık 5 4 0  m ilyon  li
ra idi. Bu in d irim  sayesinde ü c 
retliler gü nd e 2 2 5  bin, ayda 6  
m ilyon  7 5 0  bin , yılda 81  m ilyon  
lira daha az vergi öd ediler. Ü c 
retlilere  az da olsa bir avantaj 
sağlayan özel in d irim  u ygu la
m ası, 3 1  A ralık  2 0 0 3  tarih in d en  
itib aren  4 8 2 4  sayılı K an u n ’u n  3 . 
m ad d esi ile G U K ’n m  3 1 . m ad 
desinde yapılan  değişiklikle y ü 
rü rlü k ten  kaldırıldı.

E m ek çileri yak ın dan  ilgilen
d iren  çöp  vergisin in  hesaplam a  

ve tahsil u sulü  değiştirildi. B i
lindiği ü zere, b elediyelerin  v e r

m iş olduğu katı atık  ve k an ali
zasyon  h izm etleri karşılığı b in a
lard an  “çöp  verg isi” olarak  ta 
n ım lan an  “çevre  tem izlik  v erg i

s i” (Ç T V ) alınm aktadır. 5 0 3 5  
sayılı Bazı K an u n lard a D eğişik
lik Y apılm ası H akkında K an u n  

ile , B eled iy e G elirleri K an u -  

n u ’n u n  m ü k errer 4 4 . m ad d esin 

de yapılan  değişiklikle Ç T V  su  
tü k e tim  b ed elin e  b ağ lan d ı. 
Ö d em esi de su fa tu ra la rın ın  

için d e ayrıca gösterilm ek  k o şu 
luyla su faturaları ile yap ılacak 
tır. K on u tlard a tü k etilen  su yu n  

h er m etrek ü p ü n e su bedelin d en  

ayrıca “1 0 0  bin lira” Ç TV  öd e
n ecek tir. Ç T V ’n in  bir tü r tü k e

tici vergisin e d ö n ü ştü rü lm esi, 
öd em e yö n tem i b ak ım ın d an  k o 
laylık sağlam ıştır an cak  vergi 

ad aleti açısın d an  sağlıklı o lm a
m ıştır.

D ep rem de getirilen  özel iş
lem  ve özel iletişim  vergileri ise, 
g e ç ic i o lm a k ta n  çık a rıla ra k  

“k ullan ıcı h a rç la rı” b en zeri bir

yap ıy a  d ö n ü ştü rü lm e k te d ir .  
D ep rem i gerek çe  g östererek  sa
lm an  bu ek vergilerin  d eprem in  
ard ın d an  h er yıl d evam  ettiril
m esi ve son u n d a k alıcı hale ge
tirilm esi, vergi ahlakı açısınd an  
u ygu n  o lm am ıştır. Bu u ygu la
m ayla, ayrıca iletişim  ö zg ü rlü 
ğü ne bir darbe ind irilm iştir.

Ö te yan d an , serm aye kesim i 
ise geçm iş yıllarda olduğu gibi 
bu yıl da vergisel teşviklerle  
öd üllen dirilm eye d evam  etm ek 
tedir. 5 0 3 5  sayılı Bazı K an u n 
larda D eğişiklik Y apılm ası H ak 
k ında K an u n  ile serm ayeye bir 
y an d an  yen i teşvik ler g etiril
m ek te d iğer yan d an  da m ev cu t  
teşv ik lerin  sü resi u zatılm ak ta  
ve kapsam ı gen işletilm ek ted ir. 
Bu K an u n  k apsam ın d a;

•  M ev d u at faizleri, faizsiz  
o la ra k  k red i v e re n le re  
öd en en  k âr p ayları ve re 
po gelirleri ile yatırım  fon 
ların ın  k atılm a b elgeleri 
k âr payları için  yıllık gelir 
vergisi b eyan n am esi veril
m em esin e y ön elik  d ü zen 
lem en in  sü resi 1 yıl daha  
u zatılm ak tad ır.

•  D evlet T ahvili ve H azine  
B o n o su  faizleri ile ilgili 
olarak  u ygu lan an  ve bu yıl 
son u  itibariyle son a ere
cek  olan  istisn an ın  süresi 
1 yıl daha u zatılm ak tad ır.

•  K u ru m larm  serm aye yap ı
sının  iy ileştirilm esi am a
cıyla, sistem d e yer alan iş
tirak  h isseleri ve gay ri- 
m en k u llerin  satışın dan  el
de edilen k azan çlara  y ö 
nelik  istisn anın  sü resi 1 
yıl daha u zatılm ak tad ır.

•  B ank alara b o rçlu  d u ru m 
da o lan  m ü k ellefle rin
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b o rçların ın  ö d en m esin d e  
kolaylık  sağlam ak  ve b an 
k acılık  sek tö rü n ü n  y en i
d en  y ap ıla n d ırılm a sın ı  
teşvik  etm ek  am acıyla  ge
tirilm iş olan  ve sü resi bu  
yıl son u n d a d olan  istisna  
1 yıl daha u zatılm ak tad ır.

•  T ek n oloji geliştirm e b öl
g e lerin i iş le ten  y ö n e tic i  
şirk etler için  10  yıl sü reli 
k u ru m lar vergisi istisnası 
getirilm ektedir.

•  B a n k a cılık  iş le m le rin d e ; 
bireysel am açlı taşıt k red i
si, ev kredisi ve ih tiyaç  
kredisi gibi k red i k u lla
n ım ları, k u ru m sal b an k a
cılık  işlem leri k apsam ın d a  
yatırım  kredisi gibi k redi 
k u lla n ım la rı n ed en iy le  
düzen len en  k ağıtlar D am 
ga V ergisinin  k on u su  dışı
na çık arılm ak tad ır.

•  İh raca t ve döviz k azan d ı
rıcı faaliyetlerle ilgili teş
vik ler sü rekli hale getiril
m ek te , teşviklerin  u y g u 
lanm asıyla ilgili b ü ro k ra 
tik işlem ler de en aza in d i
rilm ek ted ir.

Y uk arıdak i d üzen lem elerd en  

en ön em lisi, D evlet T ahvili ve 
H azine B onosu  faizleri ile ilgili 
olarak  u ygu lan an  ve bu yıl iti
bariyle son a erecek  olan  istisn a
n ın  sü resin in  1 yıl daha u zatıl
m asıdır. H alen 2 0 0 3  yılı gelirle
ri için  bu istisn anın  tu tarı 3 1 5  

m ilyar liraya (3 1 4  m ilyar 8 0 9  
m ilyon  4 1 1  bin 7 6 4  lira) u laş
m ak tad ır. Bu d evlet iç b o rç la n 
m a sen etlerin d en  (D İBS) elde  

edilen faiz gelirlerind en  yıl iç in 
de vergi stopajı da yap ılm ad ı
ğın d an  3 1 5  m ilyara u laşan  faiz 

gelirleri h iç vergi ö d em em e gibi

bir avantaj elde etm iş olu yor. 
Bu yen i düzen lem eyle, 2 0 0 4  y ı
lında ih raç edilen D lBS’ler de 
söz k on u su  avan tajd an  y ararla 
n acak lard ır. G V K’n m  geçici 5 9 . 
m ad d esin d e  5 0 3 5  sayılı K a
n u n ’u n  4 8 . m ad d esi ile yap ılan  
ibare değişikliği so n u cu , avan 
tajdan y ararlan m a sü resi olan  
3 1 .1 2 .2 0 0 5  tarih i 3 1 .1 2 .2 0 0 6  
olarak  d eğiştirilm ek  su retiyle  1 
yıl k adar u zatılm ış oldu. Y ani,
2 6  T em m u z 2 0 0 1  ile 3 1  A ralık  
2 0 0 4  ta rih leri arasın d a  ih ra ç  
ed ilen  DİBS’lerd en  3 1  A ralık  
2 0 0 6  tarih in e k ad ar elde edilen  
g e lirle r G V K ’n m  G e çic i 5 9 .  
m ad d esin d eki istisn ad an  y a ra r
lan acak tır. Sürenin  1 yıl u zatıl
m ası vergide eşitlik  ilkesine ay
kırıdır. A yrıca , 2 0 0 1  kriz yılının  
k o şu lları içe ris in d e  g etirilm iş  
bir d ü zen lem en in  kriz k oşu lla
rının  kalktığı bir o rtam d a sü r
d ü rü lm esin in  h erh an gi b ir ek o 
n o m ik  rasyon ilitesi b u lu n m a 
m ak tad ır.

5 0 3 5  sayılı K an u n ’u n  bir di
ğer d üzen lem esi, m o to rlu  taşıt
lar vergisin e ilişkindi. S özk on u - 
su k a n u n u n  tasarı h a lin d ek i  
m etn in d e, m ev cu t ağırlık  hesabı 
terk  edilerek  silindir h acm i ve  
yaşa g öre h esaplam a yö n tem in e

geçilerek  lüks arab aların  öd edi
ği vergi m ik tarı ar tın lıy o rd u . 
A n cak , ü st gelir gru p ların d an  

g elen  te p k ilerd en  olsa g erek  
G enel K u ru l görü şm elerin i sıra
sın d a yap ılan  b ir değişiklikle  
lüks araçların  vergileri d ü şü rü l
m ü ştü r.

Bu d üzen lem elerd en  g ö rü lü 
y o r ki, verginin  yü k ü n ü  yine ça 
lışanlar ü stlen ecek tir. D iğer bir 
deyişle, külfeti yine em ek çiler 
çek eçek tir. Peki ya n im etler ki
m e g id ecek tir? D aha ö n ce  de 
ifade edildi. Sosyal d evletin  tas
fiye sü recin e  d evam  ed ilm esin 
den en b üyü k  zararı em ek çiler  

çe k e ce k tir . Ç ü n k ü , b öyle bir 
sü reçte  öd edikleri verginin  k en 
d ilerine eğitim , sağlık gibi k a
m u  h izm eti olarak  geri d önm esi 
olan ağı n ered eyse h iç k alm a
m ak tad ır. D oğal o larak  faiz öd e
m elerin e yer açab ilm ek  için , h er 
yıl olduğu gibi bu yılda da faiz 
dışı h arcam alar bir hayli kısıla- 

cak tır. B ü tçed e n ered eyse h er  
yıl tek rarlan an  bu b ölü şü m  tab
losu , vergi teşvikleri de dikkate  
alındığında n im etlerd en  k im le
rin  yararlan d ığın ı veya yararla 
n acağın ı açık ça  gösterm ek ted ir. 
Ö zetle, b ü tçen in  n im etleri ser
m aye ve ran tiye k esim ine g it
m ek te , külfetini ise em ek çiler  
ü stlen m ek ted ir.

Bütçe Bu Yıl Da Ciddiyetten 
Uzak

G ü n ü m ü z ü n  b ü tçe  s ü re c i  
tem sile dayalı d em o k rasi ile b ir
likte d o ğ m u ştu r; bu ikili iç içe 
dir. Bu n eden le b ü tçe , çağdaş  

d em ok rasin in  varlık  n eden i o la
rak  kabul edilir. A m a ne yazık - 
ki, son  yılların  b ü tçe  m ü zak ere
leri, h ü k ü m etlerin  bu işi cid d i
ye alm ad ık ların ı g ö sterm ek te 
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dir. M aalesef bu gelenek, AKP  
ik tidarı ile de sü rm ek ted ir. Sa
d ece h ü k ü m etler değil, M eclis  
de bu g ö rü şm elere  g id erek  k a
yıtsız k alm ak tad ır. M eclis, g e ç 
m iş b ü tçe  u ygulam asın a (iki yıl 
ön cek i b ü tçe  u ygu lam ası) iliş
kin kesin h esap  k an u n  tasarıları
n ın  (K H K T ) g ö rü şü lm e sin d e  
zaten  devre dışı k alıyord u , şim 
di b un a b ü tçen in  kendisi ek len 
m iştir. M eclis’in  h iç ta rtışm a
dan K H K T ’nı on aylam ası ve ay
n en  yasalaştırm ası ve b ü tçe  m ü 
zak e re sin i cid d iy e  a lm a m a sı, 
çağdaş ve d em ok ratik  b ir ü lk e
de kabul edilebilir b ir d u ru m  
değildir.

B ü tçe  m ü zak erelerin in  cid 
diye alınm adığın ın  ilk g ö sterg e
si k atılım dır. Bu yılki g ö rü şm e
lerde, B aşbakan ve H ü k ü m etin  
k atılm am ası nedeniyle k ayıtsız
lık h ad  safhasına varm ıştır. M u 
h alefetin  tam  katılım ına rağm en  
-k i g eçm iş yıllarda bu ço ğ u  kez  
sağlan am ıyord u - b u n u n  olm ası 
d ü şü n d ü rü cü d ü r.

Bir diğer gösterge, m ü zak ere
ler için  ö n g ö rü len  sü relerd ir. 
B ü tçen in  genel sunuş ve kapanış  

k onu şm alarıyla  birlikte tü m ü 
n ü n  görü şü lm esi bir haftada ta
m am lan m ıştır. Tabi bu arad a  
b akanlık  ve k uruluşların  2 0 0 2  

yılı kesinhesapları da görü şü lü p  
oylandı. Bu olağan ü stü  sıkıştırıl
m ış sü reye, ayrıca iki yasa tasa
rısının görü şü lm esi de eklendi. 
A nlaşılan, b ugünkü M eclis, bir 
ön cek i M eclis’in “15 gü nd e 15  
yasa ç ık a rm a ” p erfo rm asm d an  
bir hayli etkilenm iş gözü kü yor. 
A m a aynı M eclis, b ir ön cek i 
M eclisin  seçim lerd ek i akibetini 
de u nu tm am alıdır. G ün gelir, 
on lar u n u tsalar bile seçm en ler  
k endilerine h atırlatıverir.

B ü tçeyle ilgili b ir d iğer cid 
d iyetsizlik  örn eği, 2 0 0 4  B ü tçe  

K an u n u ’n u n  d ah a m ü rek k eb i 
k u ru m ad an  bir tü r ek b ü tçe  sa 
yılab ilecek  bir k an u n  tasarısı 

h azırlam a -b u n a daha ö n ce  d e
ğin ilm işti- çab asın a girilm iş o l
m asıdır. Bilindiği ü zere , geçtiğ i
m iz gü nlerd e K am u M ali Y ö n e 
tim  ve K on tro l K an u n u  T asarısı 

yasalaşm ıştır. Bu yeni K an u n a  
g ö re , 2 0 0 5  yılında ü ç  yıllık b ü t
çe  h azırlan m ası u ygu lam asın a  
geçilecek tir. A m a bu son  geliş
m eyle an laşılıyor ki, H ü k ü m et 

b ırak ın  ü ç  yıllık b ü tçe  b ü y ü k 
lük lerini belirlem eyi b ir yıllık  

b ü tçey i bile h azırlam an ın  bir 

hayli uzağın dad ır.

“Anayasaya Aykırı 
Düzenlemelere Bütçe 
Kanunlarında Yer Verme” 
Geleneği Devam Ediyor

Y ıllard ır b ü tçe  k anu n larıyla  
an ayasaya aykırı d ü zen lem eler

y a p ılm a k ta d ır . B u n larla  ilgili 
A n ayasa M ah kem esi ço k  sayıda 

iptal k ararı verm ek ted ir. H ü k ü 
m etler b un a rağm en  ısrarla iptal 
edilm iş m ad d eleri ve anayasaya  
aykırı d ü zen lem eleri b ü tçe  tasa
rıların a k oym aya d evam  etm ek 
tedir. M eclis de b u n ları g ö rm ez
likten  gelerek  bu tü r d ü zen le
m elerin  y er aldığı tasarıların  k a

n u n laşm asın a on ay  v erm ek te 
dir. A d eta “A n ayasa’ya aykırı 
h ü k ü m leri içeren  b ü tçe  k anu n u  
ç ık a rm a k ” b ir gelen ek  haline  
gelm iştir. Bu gelen ek , m aalesef  
bu yıl da d evam  etm ek ted ir. 
2 0 0 4  B ü tçe  K an u n u ’n u n  bir ço k  
m ad d esin d e A n ayasa’ya aykırı 
h ü k ü m ler b u lu n m ak tad ır.

İlg in çtir, A nayasa M ah k em e
sinde dava k on u su  yapılan  21  

k o n u , 2 0 0 4  B ü tçesin d e yen id en  
d ü zen len m iştir. Ki b u n ların  bir 

b ö lü m ü  h ak k ın d a  A n ay asa  
M ah k em esin in  ip tal k ararla rı  
vard ır



G ö r ü ş

Kayıt Dışı Bütçe Uygulaması 
Devam Ediyor

B ü tçe  dışında k alan  ve kayıt 
dışı b ü tçe  olarak  adlandırılan  
işlem ler yıllard ır varlığını sü r
d ü rm ek ted ir. K ayıt dışı işlem 
lerle ilgili bilgilere 1 9 9 7  yılın 
d an itib aren  Sayıştay tarafın d an  
K H K T n m  ekli belgesi o larak  
h azırlan an  H azine İşlem leri R a
p orların d a yer verilm eye b aşla
n ılm ıştır . K ayıt d ışı iş lem ler  
A n ayasa’n m  1 6 1 ’in ci m ad d esi 
gereğ in ce  b ü tçed e  y er alm ası 
gerek en , an cak  b ü tçe  k an u n ları  

ile v erilen  yetk i çerçev esin d e  
b ü tçe  gelir veya gideri olarak  
k ayded ilm eyen  tü m  h arcam a ve  
gelirleri ifade etm ektedir^8).

B ilind iği ü z e re , g eçtiğ im iz  
gü nlerd e 2 0 0 4  B ü tçe  K an u n  T a
sarısı ve 2 0 0 2  K H K T birlik te y a 
sa la şm ıştır . 2 0 0 2  K H K T ’n m  
ekinde su n u lan  2 0 0 2  Yılı H azi
n e İşlem leri R a p o ru ’na g ö re ,
2 0 0 2  yılında k ayıt dışı işlem ler  
dahil edildiğinde 1 1 4  k atrilyo n  
olarak  açık lan an  gid erlerin  1 4 7  
k atrilyon , 75  k atrily on  olarak  
açık lan an  gelirlerin  ise 8 2  k a t
rilyon  lira olduğu g ö rü lm ek te 
dir. A yrıca, kayıt dışı işlem lerin  
ö n em in i gö steren  b ir diğer b ü 
yü k lü k  de faiz dışı denge ra 
kam larıd ır. H azine M ü steşarlı
ğ ın ın  v erilerin e göre  2 0 0 2  y ı
lında faiz dışı d enge 1 2 .4  k atril
y o n  lira fazla v erm ek ted ir. A n 
cak  bu rak am , k ayıt dışı işlem 
ler dikkate alındığında 1 1 .8  k a t
rilyon  liralık  bir açığa d ö n ü ş
m ek ted ir. Y ani, faiz dışı denge  

bu tu tar k adar açık  v erm ek te 
dir. A n cak  ilg in çtir d oğru  ra 

k am  Sayıştay’ın tespit ettiği bu  
rak am  olm asın a rağ m en , ek o
n o m in in  p erform an sı d eğ erlen 
dirilirken H azine’n in  yayın lad ı

ğı veri esas alınm aktadır. H al
buki, b ü tçe  m ü zak ereleri s ıra 
sında M eclis tarafın d an  Sayış
tay’ın bu b ulguları d ik kate alın 

sa ve b ü tçe  dışına k açışa izin  v e 
re n  b ü tçe  k a n u n  h ü k ü m le ri  
b ü tçe  k a n u n  ta sa rıla rın d a n  
arm dırılab ilse, b ü tçe  daha yasa
laşm adan  k ayıt dışı b ü tçe  u y g u 
lam asın ın  ö n ü n e  g e çe b ilm e k  
m ü m k ü n  olab ilecektir. A m a ne  
yazık  ki, M eclis, ne geçm iş yıl
larda n e de 2 0 0 4  b ü tçe  m ü zak e
relerin d e b öyle b ir çaba g ö stere 
bilm iş değildir.

Sayıştay’ın tesp itlerin e göre , 
k ayıt dışılığa ü ç  tü r işlem  grubu  
yol açm ak tad ır. B u n lar şöyle sı
ra la n a b ilir : B ü tçe y e  k a y d e d il
m ey en  ö d e m e le r , özel te rtip  

DİBS ile finanse ed ilecek  h a rca 
m alar ve gelir ya da gider k ay
d edilm esine “y e tk i” v eren  iş

lem ler. 2 0 0 4  B ü tçe  K an u n u ’nda  
bu işlem  grubu altm d a sıralan a
b ilecek  ço k  sayıda d ü zen lem e  
b u lu n m a k ta d ır1(g\ B en zer d ü 
zen lem eler, 2 0 0 3  B ü tçe  K an u 

n u ’nda da vardı. İleride 2 0 0 3  ve  
2 0 0 4  yılı K H K T g ö rü şü lü rk en , 
Sayıştay  tarafın d an  su n u lacak  
H azine İşlem leri R ap orları’nda  
“bu d ü zen lem elerin  k ayıt dışı 
b ü tçe  y arattığ ı” ifadesi y er aldı
ğında şaşm am ak  gerekir.

H ü k ü m et, 2 0 0 4  yılını “kayıt 
dışı ek on om iyle m ü cad ele  yılı” 
olarak  ilan etm eye h azırlanıyor. 
K endi h esapların ı k ayıt altına  
alam ayan  bir h ü k ü m etin  ek o 
n om iyi nasıl k ayıt altına alabile
ceği h aklı olarak  so rg u lan acak 
tır. U m arız , H ü k ü m et işe en kı
sa sü red e kendi h esapların ı k a
y ıt altına alm akla başlar. Ç ü n 
k ü, d iğer m ü cad elen in  in an d ırı
cılığı an cak  o zam an  m ü m k ü n  
olab ilecektir.

Tek Yenilik Yeni Bir Bütçe 
Sınıflandırılmasına Geçilmiş 
Olmasıdır

B ü tçen in  çağd aş bir yapıya  
k av u ştu ru lm ası am acıyla  2 0 0 2  
yılında b aşlatılan  çalışm alar -a l
tı k u ru m d a an alitik  b ü tçe  sınıf
lan d ırm ası p ilot uygulam a ola
rak  b aşlatılm ıştır- so n u çlan d ı
rılm ış ve ard ın d an  2 0 0 4  M ali 
Yılı B ü tçe  K an u n u  T asarısı an a
litik  b ü tçe  sınıflandırılm ası o la
rak  ad lan dırılan  bu yeni k od  y a
pısına u ygu n  olarak  h azırlan 
m ıştır.

A vru p a K o m isyon u ’n ca  k a
bul edilen K atılım  O rtaklığı Bel- 
gesi’n dek i “M ali ve B ü tçe  H ü 
k ü m leri” çerçevesin d e tan ım la
n an  bu yen i k od  yapısına geçiş, 
b ü tçen in  çağd aş bir yapıya k a
vu ştu ru lm ası açısın d an  ön em li 
bir ad ım  o lm u ştu r. A n cak , b ü t
çe  felsefesinde eski anlayışlar 
d evam  ettiğ in d en  bu ön em li d e
ğişiklik  şekilsel d üzeyd e k al
m ıştır. Z aten , eski anlayışla yeni
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b ir b ü tçe  h azırlayabilm ek  yeni 
b ir tek n iğ e  b a şv u ru lsa  bile  
m ü m k ü n  değildir.

NOTLAR

(1) Ancak son yıllarda, IMF programlarının 
yaratığı sosyal risklerin önemli boyutla
ra ulaşmasından ve bu programlara yö
nelik gelişmekte olan ülkelerdeki çalı
şan kesimlerin örgütlü tepkilerinin yo
ğunlaşmasından olsa gerek, iki kuruluş 
arasında yapılan iş bölümünün bir gere
ği olarak DB bu tür sosyal sorunları gi
derek önemser hale gelmiştir. Böylelik
le, DB aracılığıyla IMF programlarının 
yarattığı sosyal riskler giderilmeye çalı
şılmaktadır. Nitekim, 2000 yılında im
zalanan stand-by anlaşmasının hemen 
ardından DB tarafından sosyal risklerin 
azaltılmasına yönelik program devreye 
sokulmuştur. Özellikle yoksullara yar
dım götürülmesi son yıllarda IMF- DB 
patentli programların ayrılmaz bir par
çası olmuştur. Ancak yoksullara yardım 
DB’ce "iane-sadaka-zekat" gibi görül
mektedir. Kaldı ki, yoksullara yardım 
götürülmesi ülkemiz açısından yeni de 
bir uygulama değildir. Bilindiği üzere, 
1986’da Özal tarafından bu amaçla sos
yal yardımlaşma ve dayanışmayı teşvik 
fonu kurulmuştur. Bu tür yardımlar, 
Batı ülkelerinde vatandaşlık hakkının 
bir sonucu olarak bir sosyal güvenlik 
yardımı niteliğindedir. Aksi halde, bu 
tür yardımların hedef kitleye ulaşması 
son derece güç olmaktadır. Nitekim, 
KİT Komisyonu’na sunulan Başbakan
lık Yüksek Denetleme Kurulu’nca ha
zırlanan raporlardan da izleneceği üze
re sözünü ettiğimiz fon aracılığı ile da
ğıtılan yardımların hedef kitleye ulaş
madığı görülmektedir. Basından edin
diğimiz bilgilere göre, DB’ce fakir ailele
re aile başına verilen eğitim yardımı da 
aynı akıbeti paylaşmaktadır. İki yardım 
kanalı arasındaki tek farklılık, ilkinin 
hibe, İkincinin ise geri dönüşü olan bir 
kredi olmasıdır. Sakıncası açıkça görül
mesine rağmen, AKP Hükümeti’nin 
Acil Eylem Plam’nda (AEP’de) bu fon 
üzerinden yoksullara yardım götürül
mesini planlaması ve bunu yeni bir 
öneriymiş gibi sunması düşündürücü
dür. Ayrıntılı bir değerlendirme için 
bknz. Konukman (2003 a).

(2) Bu durumun ayrıntılı bir analizi için 
bknz. Erdoğdu (2003: 15-20).

(3) Burada verilen bütçe büyüklükleri, geç
miş yıllarla karşılaştırma yapılabilmesi 
için uygulanmakta olan bütçe sınıflan
dırılmasına göre sunulmaktadır. Bu es
ki sınıflandırmaya göre, öngörülen di
ğer bütçe büyüklükleri şöyledir: Bütçe

gelirleri: 114.5 katrilyon lira, Bütçe Açı
ğı: 46.4 katrilyon lira, Faiz dışı fazla: 
19.8 katrilyon lira. Yani sınıflandırmaya 
göre bütçe büyüklükleri ise şu şekilde
dir: Bütçe giderleri: 150.6 katrilyon li
ra, Bütçe gelirleri: 104.1 katrilyon lira, 
Bütçe Açığı: 46.5 katrilyon lira, Faiz dı
şı fazla: 18.2 katrilyon lira. Öte yandan, 
metinde yeralan eğitim ve sağlık bütçe 
payları yeni sınıflandırmaya göre veril
miştir. Çünkü, Meclis’e bu paylarla ilgi
li olarak eski sınıflandırmayı temel alan 
herhangi bir veri sunulmamıştır.

(4) Ödenek kesintileri tasarruf yerine tam 
tersine israf yaratmaktadır. Verilmesi 
gereken ödeneği vermemekle neden 
olunan israf, ödeneğinden fazla harca
ma nedeniyle yapılan israfı kat ve kat 
aşmaktadır. Dolayısıyla, Türkiye’de ta
sarruf genelgeleri tasarrufu arttırmak
tan ziyade israfın büyümesine neden ol
muştur. Ayrıntısı için bknz. Konukman 
(2001: 21-22). Bu tasarruf anlayışında 
öylesine ileri gidilmiştir ki, üniversite
ler, kendi araştırma fonlarını Maliye Ba
kanlığından izin alma zorunluluğu ne
deniyle neredeyse kullanamaz hale geti
rilmiştir. Bilindiği üzere, IMF ile geçen 
yıl varılan anlaşma çerçevesinde üni
versitelerin araştırma fonları, diğer tüm 
fonlar gibi bütçe içine alınmıştır. Bu bi
zim de katıldığımız ve savunduğumuz 
bir karardır. Çünkü bu tür bir düzenle
me, hâzinenin tekliğinin, mali disipli
nin ve saydamlığın sağlanması açısın
dan gereklidir. Ancak buradaki yanlış
lık, üniversitelerin araştırma fonları ih
tiyacının görmezden gelinmesidir. Söz 
konusu fonların bütçeye alınması, ihti
yacın varlığını ortadan kaldırmaz. Büt

çeye alınma sürecinde, araştırma için 
gerekli olan tutarların ödenekleştirile- 
rek üniversitelerin serbest kullanımına 
sunulması daha doğru bir düzenleme 
olurdu. Maalesef, bu yola gidilmemiş ve 
üniversiteler mağdur edilmiştir.

(5) Harcama kesintilerinin büyüme üzerin
deki muhtemel etkileri ve maliye politi
kalarının kalitesinin değerlendirilmesi
ne ilişkin ayrıntılı bir analiz için bknz. 
Emil ve Yılmaz (2003: 8-19).

(6) Bu tespit için bknz. Konukman (2003b: 
21-22).

(7) Anayasaya aykırı bu hükümlerin ayrın
tılı bir analizi için bknz. Gülen (2003: 
4-5).

(8) Ayrıntılı bilgi için bknz. Sayıştay 
(2003).

(9) 2004 Mali Yılı Bütçe Kanunu’nun “Ba
ğış, hibe ve yardımlar” başlığını taşıyan 
23’üncü maddesi TMO ile ilgili 27 (g) 
maddesi, “Türk Telekomünükasyon 
A.Ş.’nin kâr ve sermaye değişiklikleri” 
başlıklı 28’inci maddesi ve “kamulaştır
ma bedellerinin sertifika ile ödenmesi” 
başlıklı 46’ncı maddesi hemen göze çar
pan hükümlerdir. Kayıt dışılığa yol 
açan hüküm örnekleri daha da çoğaltı
labilir. Bu hükümlerin ayrıntılı bir dö
kümü, bu metnin yazarından temin 
edilebilir.
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Ülkem izin  2 0 0 3  yılı so n u çla 

rın a  b ak ıld ığ ın d a , faiz 

oran ların ın  ve en flasyon u n  d ü ş

m esi o lu m lu  b ir g e lişm ed ir. 

E k o n om id ek i bu olu m lu  so n u ç

ların  yan ın da, iç  ve dış b o rç  

stok ları, işsizlik ve yok su llu k  

artm ıştır. K IT ’lerin  h a ra ç-m e z a t  

satılm ası ve sen dik asızlaştırm a  

u ygulam aları, esnek çalıştırm a

yı k u ru m laştıran  Y eni İş K an u 

nu çalışan lar b ak ım ın d an  o lu m 

suz gelişm eler olarak  d eğerlen 

dirilm iştir.

Bu anlayışın  ü rü n ü  olarak  

2 0 0 4  yılı b ütçesi hazırlanm ış ve 

geniş halk kesim lerinin  yok sul

laşm asını ö n gören  yeni hedefler 

b elirlen m iştir. D evlet g elirleri 

şekillenirken, ağırlık olarak  d o

laylı vergilerd ek i artışlar esas 

alınm ış, ü cretlilere  yön elik  iyi

leştirm eler bir yana sınırlı bir 

katkısı olan ve 2 0 0 3  yılında 4 5  

m ilyon  lira o larak  u ygu lan an  

özel indirim  tutarı kaldırılm ıştır.

B ü tçed e en  b üyü k  gid er k a

lem i o larak  faiz ö d em elerin e

6 6 ,2  k atrilyon  T L  ayrılm ıştır.

2 0 0 4  yılı B ü tçesin d e ü c re t  artış

ların a, sosyal h aklara, yatırım la

ra ayrılan  payların  yetersizliği 

d ikkat çek m ek ted ir.

A cil E ylem  Plan ın d a "Ü cre t

lilerin  yararlan dığı özel in d iri

m in , zam an  içerisin d e, k ad em e

li olarak  artırılarak , asgarî ü cre t  

seviyesine çık arılacak ." şek lin 

de taah h ü t edilm esine rağ m en , 

H ü k ü m e tin , 2 0 0 3  te m m u z

ayın d a ç ık ard ığ ı b ir y asay la ,

2 0 0 4  yılın dan  itib aren  özel in 

dirim i k ald ırm ası, kend i taah 

h ü tlerin e de sahip çık m a k o n u 

su nd a güvensizlik  y aratm ıştır. 

Ö zel in d irim , ayda 6 7 5 0  0 0 0  li

ra olarak  b ir k atkı getirm ek tey 

di. D enilebilir ki, biz, ü cre tlile 

rin  yararlan dığı özel gid er in d i

rim in i artırd ık ; yan i, b u , fatura, 

fiş top lam ak  su retiyle y ararlan ı

lan in d irim e d ö n ü ştü rd ü k  gibi 

gerek çeler h içb ir şekilde in an 

dırıcı olm az. Bu değişiklik, ü c 

retlilerin  daha ço k  verm esin i  

getirm iştir.

2 0 0 4  yılı b ak ım ın d an  ayrı 

bir eşitsizlik  örn eği, em ekli ay

lıkları ve SSK p rim  k azan çların 

da yap ılm ıştır. SSK em ekli ay 

lıklarında altışar aylık b ö lü m ler  

o larak  yü zd e 10  artış ö n g ö rü 

lü rk en , 1 .1 .2 0 0 4  itibariyle p rim  

k azan çların d a yü zde 2 0  artış y a 

pılm ıştır. 4 4 4 7  sayılı K anun ile  

p rim  artışların ın  b aşlan gıcın ın

1 N isan  olm asın a rağm en , asga

ri ü cre t artışı g erek çe  yap ılarak

1 O cak  2 0 0 4  tarih in e çek ilm iş

tir. H ü k ü m et, asgari ü cre ttek i  

artış neden iyle, SSK p rim  alt sı

nır k azan ç arasınd ak i fark olan

4 6  m ilyon  liran ın  d evletçe k a r

şılanm asın ı getirirk en , p rim  a r

tışlarını ü ç  ay ön e çek m ek le, 

y ü k sek  gelir ü zerin d en  p rim  

öd eyen lerd en  sağlan acak  ek a r

tışlarla, aslında D evlet daha k a

zan çlı o lm u ştu r.

Bu b ü tç e , d e v le tin  so sy al  

d evlet olm a n iteliğini ö n em se

m eyen  b ir yak laşım la h azırlan 

m ıştır. Ö rn eğin , eğitim e, sağlığa  

ve sosyal gü venlik  k u ru m larm a  

ayrılan  p ayların  yetersizliği de, 

yok su llu ğu n  artm asın d a b elirle

y ici o lm ak tad ır. Sosyal güvenlik  

k u ru m u n a  y ap ılan  tra n sfe r

2 0 0 3  yılında 1 6 ,1  k atrilyon  ola

rak  sap tan ırk en , 2 0 0 4  yılında  

1 5 ,9  k a trily o n a  in d irilm iştir . 

B ü tçe  ile d ü zen len m esi gerek en  

iy ile ş tirm e le r  y a p ıla m a m ış , 

em ekli aylıklarında olu şan  eşit

sizlikler g id erilem em iştir. 1 .1 .

2 0 0 4  itibariyle, işçi ve m em u r  

em ekli aylıklarında b üyü k  fark

lar o lu şm u ş, işçi em eklileri sis

tem in  haksızlığına uğrayan  k e

7 1
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sim i o larak  k alm ıştır. B u gü n  

için , taban em ekli aylıklarında, 

m em u r ve işçi em eklileri a ra sm 

da 1 1 9  m ilyon  lira fark o lu ş

m u ştu r.

B ü tçen in  d iğer b ir ad aletsiz

liği de vergi gelirlerinin  dağılı

m ınd a k arşım ıza çık m ak tad ır. 

2 0 0 3  yılında y o ğu n  b içim d e ta r

tışılan ve m u tlak a d üzeltilm esi 

gerek en  dolaylı vergilerin  payı 

daha da artırılm ıştır. 2 0 0 3  yılın 

da yü zd e 6 8  oran ların d a olan  

dolaylı vergilerin  top lam  v ergi

ler içerisin d ek i tu tarı, 2 0 0 4  yılı 

b ü tçesi içerisin d e yü zde 7 0 ’leri 

aşacak  olm ası, geliri sınırlı olan  

ve zo r g eçin en  k esim lere d ön ü k  

yok su llaştırm a p olitik aları o la

rak  değerlen d irilm iştir.

Ö zel İşlem  ve Ö zel İletişim  

V ergileri sü rek li hale getirilm iş, 

fon k esin tilerin in  sü resi u zatıl

m ış, b azı v erg ilerin  o rta lam a  

en flasyon u n  ü zerin d e artırılm a

sı, ü cre tlile re  u ygu lan an  özel 

in d irim  tu tarın ın  k ald ırılm ası 

gibi u ygu lam alar, b irer h ak sız

lık örn eği o larak  gö rü lm ü ştü r.

2 0 0 4  yılı b ü tçesin d e y a tırım 

lar 7 k atrily on  5 5 0  trilyon  ola

rak  ö n g ö rü lm ü ştü r. Y atırım lara  

ayrılan  bu pay ile 2 0 0 4  yılı is

tih d am  ve yatırım  b ak ım ın d an  

kayıp b ir d ön em  olacak tır. Y atı

rım lar, 1 9 9 9  ön cesin d e gayri sa

fî m illî h âsılaya oran  o larak  y ü z

de 6 ,2  iken , 2 0 0 3  yılında yü zde  

4 ,8 ’e d ü şm ü ş, 2 0 0 4  yılı b ü tçe 

sinde ise yü zde 4 ’lere k ad ar çe 

k ilm iştir.

K İT ’lere ayrılan  tran sferler  

de ço k  yetersiz  kalm ış, b ilinçli 

olarak  bu dev k u ru m lan n  zayıf

latılm ası ve özelleştirilm esi b e

n im sen m iştir.

2 0 0 3  yılında yü zd e 3  d ola

yında gerileyen  tarım  sek tö rü 

n ü n , 2 0 0 4  yılında yü zde 5 d ola

yın d a k ü çü lecek  olm ası, k ırsal 

alandaki yok sullu ğu  ve tarım  

ü rü n lerin in  ithalatın ı artıracak  

u y g u lam alar o larak  k arşım ıza  

çık m ak tad ır.

Bu d eğerlen d irm elerd en  de 

an laşılacağı gibi, 2 0 0 4  yılı daha  

z o r b ir yıl o lacağa b en zem ek te

dir. H alkm  satm alm a g ü cü  k al

m a m ış , b ü y ü m e n in  is tih d a m  

yaratm ay an  b ir yö n e d ön ü şm esi 

cid d i bir şekilde tartışılm ası ge

rek ir. 2 0 0 3  yılındaki b ü yü m e, 

daha ço k  stok lard an  ve ih ra ca t

tan  sağlan m ıştır. Esas o lan , is

tih d am  y aratan  ve gelir d ü zeyle

rin i a rtıra n  b ü y ü m ey i teşv ik  

ed ecek  k ararların  alınm asıd ır. 

Ö n celikle , k esin tilerin  y ü k sek 

liği ve işverene m aliyeti, y atı

rım ları en gelleyen  b ir yap ıya

d ö n ü şm e si n e d e n iy le , so sy al 

gü venlik  k esin tileri ve vergile

rin  öd eneb ilir bir seviyeye çe 

kilm esi gerek m ek ted ir.

H ü k ü m et, sosyal tarafların  

görüşlerini alm alı ve bu şekilde 

K anun T asarıları hazırlanm alı- 

dır. H ü k ü m et, kendi çoğu nluğu  

ile yanlış yap m am alı, sosyal ta

raflar ile uzlaşan  bir yaklaşım  

gösterm elidir. Bu ilke, toplum sal 

b arışa da k atk ı sağlayacak tır. 

Özellikle de, K am u Y önetim ind e  

Y eniden  Y apılanm a K anun T asa

rısı, ülke gerçeğine uym am ak ta, 

istihdam da ve h izm etlerd e belir

sizlik getirm ek te ve ü n iter devlet 

yapısı ile çelişm esine ve oluşan  

m uhalefete rağm en  TBM M ’sine  

su n u lm u ştu r. E sas olan, sosyal 

kesim lerin  görü şlerin i değerlen

d iren  ve top lu m sal m u tab ak at 

ile bu tü r K anun T asarılarının  

hazırlanm asıd ır. H ü k ü m et, bu  

kurala uym adı. TBM M ’nde ço 

ğunluk sayısı, haksızlık için  bir 

gü ç olm am alıdır.
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TÜRK-İŞ Kadın işçiler Bürosu Uzmanı

3 Aralık Dünya Özürlüler Günü
Ö z ü r lü le r  Ç a l ı ş m a  Y a ş a m ı n ı n  N e r e s in d e ?

3 A ra lık  ta r ih in in  tü m  d ü n 

y a d a k i ö z ü rlü  v a ta n d a ş la 

ra  a tfe d ilm e si, b u  g ü n d e  ö z ü r 

lü le rin  s o ru n la r ı  v e  ç ö z ü m le 

r in in  ele  a lın d ığ ı p la tfo rm la 

r ın  o lu ş tu ru lm a s ı a n la m lı b ir  

o lg u d u r.

O r to p e d ik , z ih in s e l , b e 

d e n se l v e  e k le m  h a re k e ti  y a 

p a m a y a n  e n g e lli le r  o lm a k  

ü z e re  h a y a ta  u y u m  sa ğ la m a k 

ta  g ü ç lü k  ç e k e n  v e  d ö r t  d u v a r  

a ra s ın a  sık ışm ış  d u ru m d a  y a 

şa m  m ü c a d e le s i  v e re n  in s a n 

la rın  so ru n la rın ı g ö z  a rd ı e t 

m e k  m ü m k ü n  d eğ ild ir .

Ü lk e m iz d e  ö z ü r lü  v a ta n 

d a ş la rım ız a  y ö n e lik  ç a lış m a 

la r , ö z ü rlü le r  a la n ın d a  ça lışm a  

y a p a n  tü m  u lu sa l v e  u lu s la ra 

ra s ı k u ru lu ş la r  ile işb irliğ i ve  

k o o rd in a s y o n u  sa ğ la y a n  B a ş

b a k a n lık  Ö z ü r lü le r  İ d a re s i  

B a ş k a n lığ ı ’n ın  k u r u lm a s ıy la  

b ü y ü k  b ir iv m e  k a z a n m ış tır .

K u ru m , ö n ce lik li o la ra k  ü l

k e m iz d e k i ö z ü rlü  v a ta n d a ş la 

r ım ız ın  o ra n ın ı te sp it e tm e k  

ü z e r e  "T ü r k iy e  Ö z ü r lü le r  

A r a ş tır m a s ı  " m  g e r ç e k le ş t i r 

m iştir .

B u  a ra ş tırm a n ın  v e rile rin e  

g ö re  T ü rk iy e ’de ö z ü rlü  n ü fu s  

o ra n ı % 1 2 ,2 9 ’d u r. B u  o ra n ın  

e rk e k le rd e  % 1 1 ,1 0 ,  k a d ın la r

d a  ise  % 1 3 ,4 5  o ld u ğ u , T ü r k i

y e  Ö z ü rlü  N ü fu s O ra n ı iç in d e  

b ird e n  fazla ö z ü rlü  o la n la r ın  

o ra n ı ise  % 1 1 ,4  o ld u ğ u  o rta y a  

ç ık m a k ta d ır .

B u  s o n u ç l a r  b iz e  T ü r k i 

y e ’d ek i ö z ü rlü  g e rç e ğ in in  h iç  

de a z ım s a n m a y a c a k  b ir  b o 

y u tta  o ld u ğ u n u  g ö s te r iy o r .  

A y n ı z a m a n d a  b u  in s a n la rın  

y a şa d ık la rı s o ru n la r  d a a y n ı  

ö lç ü d e  v a h a m e t ta ş ım a k ta  ve  

ö z ü rlü  v a ta n d a ş la rım ız ın  s o s 

y a l h a y a ta  e n te g ra s y o n u n u n

sa ğ la m a k  iç in  a c il  ç ö z ü m le r  

b u lu n m a s ı g e re k tiğ in i o rta y a  

k o y m a k ta d ır .

Ö z ü rlü le rin  en  ö n e m li s o 

ru n u  o la n  işsiz lik  y a  d a b ir  

b aşk a  d ey işle  ç o k  d ü şü k  o ra n 

d a is tih d a m  ed ilm e le rid ir .

Ü lk e m iz d e  ö z ü rlü  in sa n la 

r ın  e k o n o m ik  h a y a ta  e n te g 

ra s y o n u n u  sa ğ la m a y a  y ö n e lik  

çe ş itli y asa l d ü z e n le m e le r  b u 

lu n m a k ta d ır  v e  İş v e  İşç i B u l

m a  K u ru m u  ile  D ev le t P e rs o 

n e l D aire  B a şk a n lığ ı, ö z ü rlü  

is t ih d a m ın ın  sa ğ la n m a sı v e  bu  

k o n u d a  g e re k li d e n e tim le rin  

y a p ılm a sı ile y e tk ili v e  s o ru m 

lu  o rg a n la rd ır .

Ö z ü r lü le r in  is tih d a m ı ile  

ilg ili y a sa l m e v z u a tta  şu  d ü 

z e n le m e le r  y e r  a lm a k ta d ır :

•  1 4 7 5  say ılı İş K a n u n u 

n u n  2 5 .  m a d d e s in e  g ö re  

5 0  v e  ü z e ri  işç i is tih d a m  

e d e n  iş v e r e n le r in  %  3  

o ra n ın d a  ö z ü rlü  ça lış tır 

m a  z o ru n lu lu ğ u  b u lu n 

m a k ta d ır . % 3  o ra n ın d a  

ö z ü rlü  p e rso n e l ça lış tır 

m a n ın  y ü k ü m lü lü ğ ü n ü n  

d e n e tim i D e v le t P e rs o 

n e l B a şk a n lığ ı’n a  a ittir .

•  4 8 5 7  say ılı y e n i İş K a n u 

n u n d a  ise  a ş a ğ ıd a k i  

m a d d e le r  y e r  a lm a k ta 

d ır:
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M ad d e  3 0 :

B a k a n la r  K u ru lu n c a  b e lir 

le n e c e k  o r a n la r ın  ü s tü n d e  

ö z ü rlü  v e  esk i h ü k ü m lü  ç a lış 

tırm a k la  y ü k ü m lü  o lm a d ık la rı  

h ald e  ö z ü rlü  ç a lış tıra n  v ey a  

ça lışm a  g ü c ü n ü  y ü z d e  s e k s e n 

d e n  fazla k a y b e tm iş  ö z ü rlü y ü  

ç a lış tıra n  işv e re n le rin  b u  ş e 

k ild e  ça lış tırd ık la rı h e r  ö z ü rlü  

iç in  5 0 6  sayılı S o sy al S ig o rta 

la r  K a n u n u n a  g ö re  ö d e m e le r i  

g e re k e n  işv e re n  s ig o rta  p rim  

h is s e le r in in  y ü z d e  e ll is in i  

k e n d is i, y ü z d e  e llisin i H a z in e  

ö d e r.

M ad d e  1 0 1 :

Bu k a n u n u n  3 0 u n c u  m a d 

d e s in d e k i h ü k ü m le r e  a y k ırı  

o la ra k  ö z ü rlü  ve esk i h ü k ü m 

lü  ç a lış tırm a y a n  işv e re n  v ey a  

işv e re n  v ek ilin e  ça lış tırm a d ığ ı  

h e r  ö z ü rlü  v e  esk i h ü k ü m lü  

v e ça lış tırm a d ığ ı h e r  ay  iç in  

y e d iy ü z  elli m ily o n  lira  p a ra  

ce z a s ı v e rilir . K am u  k u r u lu ş 

la rı da b u  p a ra  c e z a s ın d a n  h iç 

b ir  şe k ild e  m u a f  tu tu la m a z .

Ö z ü rlü  is tih d a m  e tm e  y ü 

k ü m lü lü ğ ü n ü  y e rin e  g e tirm e 

y e n  iş v e r e n le r d e n  to p la n a n  

p a ra  ce z a la r ı, ö z ü rlü le r in  m e s 

lek i eğ itim , m e sle k i re h a b ili

ta sy o n , k en d i işin i k u rm a  ve  

b u  gib i p ro je le rd e  k u lla n ıl

m a k  ü z e re  İş v e  İşç i B u lm a  

K u ru m u n d a  to p la n m a k ta d ır .

Ö z ü r lü le r in  D e v le t  M e 

m u rlu ğ u n a  a lın m a sı v e  b u  k o 

n u  ile ilg ili y a sa l d ü z e n le m e 

le r  d e 6 5 7  say ılı D e v le t M e 

m u rla r ı  K a n u n u n d a  y e r  a l

m a k ta d ır .

K o n u y la  ilg ili b irç o k  y a sa l  

d ü z e n le m e  b u lu n m a s ın a  ra ğ 

m e n  ö z ü rlü le r in  y e te r li  ö lç ü 

d e is t ih d a m ın ın  s a ğ la n m a s ı  

k o n u s u n d a  n e d e n  i le r le m e  

k a y d e d ile m e d iğ in in  çe ş itli n e 

d e n le ri v a rd ır . B u  n e d e n le r in  

b a z ıla rı şu  şek ild e  s ıra la n a b i

lir:

•  Ö z ü rlü le re  y ö n e lik  o la 

ra k  v e rile n  e ğ itim d e  b azı  

y e te rs iz lik le r in  o lu şu  en
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ö n e m li n e d e n  o la ra k  k a 

b u l e d ile b ilir . Ö z ü rlü  

e ğ itim i v e re n  o k u lla rın  

sa y ıla rın ın  y e te rs iz liğ i ve  

h e r  ild e  b u lu n m a y ış ı, bu  

o k u lla rd a k i m a lz e m e  ve  

e k ip m a n  ek sik liğ i ö n e m 

li s o r u n la r d ır .  Ö z ü r lü  

ç o c u k la r ın  i lk ö ğ re tim in  

a r d ın d a n  e ğ it im le r in e  

d e v a m  e tm e  şa n s la rı ç o k  

a zd ır. Ö z ü rlü le rin  ilk o 

k u l s o n ra s ın d a  d a eğ i

tim le rin e  d e v a m  e tm e le 

rin i sa ğ la y a ca k  te d b irle 

rin  d e v le t ta ra fın d a n  a c i

len  a lın m a sı g e re k m e k 

ted ir .

B az ı ö z ü rlü  ç o c u k la r ın  

ise  fizik sel v e y a  z ih in se l  

d u ru m la rı itib a rıy la  ö ze l  

e ğ it im  k u r a m la r ın d a  

e ğ it im  a lm a la r ı  g e r e k 

m e k te d ir . A n c a k  b u  tü r  

eğ itim  k u r a m la r ın ın  y e 

te r s iz liğ i  n e d e n iy le  b u  

ç o k  fazla  m ü m k ü n  o lm a 

m a k ta d ır .

G ö rm e  ö z ü rlü le re  y ö n e 

lik  eğ itim  v e re n  o k u lla 

r ın  s a y ıla r ın ın  y e te r s iz  

o lu şu  g ö rm e  ö z ü rlü le r in  

e ğ itim in d e  b ü y ü k  en g el 

teşk il e tm e k te d ir . Ü lk e 

m iz d e  sa d e ce  d o k u z  ild e  

K ö r le r  O k u lu  b u l u n 

m a k ta d ır . B u  say ı o ld u k 

ça  y e te rs iz d ir .

E ğ it im d e n  y a r a r la n m a  

o la n a k la rı b u  k a d a r  sı

n ır l ı  o la n  ö z ü r lü le r in

m e s le k  sa h ib i o lm a la r ı  

v e  iş g ü c ü  p iy a s a s ın d a  

y e r e d in m e le ri d e  ay n ı  

şek ild e  g ü ç lü k  ta ş ım a k 

tad ır.

•  Ö z ü rlü le re  y ö n e lik  g ü n 

lü k  y a ş a m  iç in  g e re k li  

b e c e r i le r  k a z a n d ır m a y ı  

a m a ç la y a n  m e sle k i eğ i

tim  v e re n  re h a b ilita sy o n  

m e r k e z le r i ,  ö z ü r lü  in 

sa n la rın  so sy a l v e  e k o 

n o m ik  h a y a ta  e n te g ra s 

y o n u n u  sa ğ la m a k  a ç ıs ın 

d a n  b ü y ü k  ö n e m  ta ş ı

m a k ta d ır . A n c a k  b u  

m e rk e z le rin  say ısı d a  o l

d u k ç a  y e te rs iz d ir .

•  Ö z ü rlü le rin  is te n ile n  b a 

ş a r ıy ı  s a ğ la y a m a y a c a ğ ı  

k o n u s u n d a k i ö n y a rg ıla r ,  

işv e re n le rin  ö z ü rlü  is t ih 

d a m  e tm e k te n  k a ç ın m a 

la rın a  n e d e n  o lm a k ta d ır . 

K ö r le r  O k u lu n a  ö ğ r e t 

m e n  a lın ırk e n  g ö rm e  ö z 

rü  o lm a y a n  ö ğ re tm e n le 

r in  te r c ih  e d ilm e s i  d e  

ö z ü rlü le re  k a rş ı n e  k a d a r  

o lu m su z  y a k la ş ım la r  s e r 

g ile n d iğ in in  b ir  g ö s te r 

g esid ir .

Ö z ü rlü le r  İd a re si B a şk a n lı

ğ ın ın  ü z e rin d e  ça lış tığ ı Özür
lüler Çerçeve Kanun Tasarısı
ile ;

-  Ö zel e ğ itim  v e re h a b ili

ta s y o n  h iz m e t le r in d e n  

sü re k li v e  d ü z e n li o la ra k  

y a r a r la n m a s ı  g e re k li

o la n , z o ru n lu  re fa k a tç i  

ile b u  k u ru m la rd a n  h iz 

m e t a la n  b ire y le rin  re sm i  

v e  ö ze l işy e rle rin d e  ç a lı

şa n  e b e v e y n le r  iç in  ç a lış 

m a  sa a tle ri iç in d e  ç o c u k 

la rın ın  u la ş ım ın ı sa ğ la 

m a la rı a m a cıy la  ö ze l iz in  

v e rilm e si iç in  d ü z e n le m e  

y a p ılm a sı

v e

-  Ö z ü rlü le rin  ç ıra k lık  eğ i

tim in e  a lın m a la rı, il b e 

le d iy e le rin d e  ö z ü rlü  h iz 

m e t b ir im le ri k u ru lm a sı, 

m e sle k i is tih d a m , iş v e  

m e s le k  a n a liz i , y ü k se k  

ö ğ r e t im , s o s y a l b a k ım  

u y g u la m a la r ı gib i k o n u 

la r d a  d a d ü z e n le m e le r  

ö n g ö rü lm e k te d ir .

B u  ta sa rın ın  k a n u n la şm a sı  

ve  b ir  an  ö n c e  u y g u la m a y a  s o 

k u lm a s ı ö z ü r lü le r  a ç ıs ın d a n  

o ld u k ç a  b ü y ü k  fay d alar sa ğ la 

y a c a k tır .

S o n u ç  o la ra k , ö z ü rlü le r in  

d a h a  iy i y a şa m  s ta n d a rtla rın a  

k a v u ş tu ru lm a la r ı  iç in  d ev le tin  

y ö n le n d ir m e s i  ış ığ ın d a  tü m  

siv il to p lu m  k u ru lu ş la rı v e  g ö 

n ü llü  k u ru lu ş la rın  sık ı b ir iş 

b irliğ i v e  k o o rd in a s y o n  iç in d e  

g e re k li ça lışm a la rı y ü rü tm e le 

ri g e re k m e k te d ir . Bu k o n u d a  

e k sik le rim iz i g id e rm e k  h e p i

m iz  iç in  in s a n lık  g ö re v id ir . 

B ü y ü k  Ö n d e r  A ta tü rk ’ü n  d e  

ifad e e ttiğ i g ib i;

" T o p l u m u n  U y g a r l ı k  D ü z e y i  S a k a t l a r a  V e r d i ğ i  D e ğ e r l e  Ö l ç ü l ü r ."
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TÜRK-İŞ Dış ilişkiler Uzmanı

1974 Kıbrıs Barış Harekatı ve TÜRK-İŞ

Yu n an  C u n tası organ ize e tti

ği gayri-m eşru  bir darbe ile 

M akarios rejim in e son  verm iş  

ve E n osis yanlısı S am p son ’u b a

şa getirm iştir. O an dan  itib aren  

A dada yaşayan  T ü rk ler 1 9 5 5 -  

1 9 5 8 , 1 9 6 3  ve 1 9 6 7  yıllarında  

olduğu gibi 1 9 7 4  yılında bir kez  

daha can  ve m al gü venliğin d en  

m ah ru m  kalm ış ve tü m  d ü n y a

n ın  gözleri ön ü n d e soyk ırım  ve  

katliam larla  d olu  acı gü n ler y a 

şam aya m ah k u m  edilm işlerdir. 

Bu u tan ç  v erici tablo k arşısınd a  

n ered eyse tü m  A vrupa su sm u ş  

ve pasif kalm ıştır. N ihayetin de  

acı d olu  g ü n ler, T ü rk iy e ’n in  

L o n d ra ve Z ü rih  A n laşm aları

n ın  kendisine tanıdığı haklara  

d ayan arak  A daya m ü d ah ale k a

rarı alm asıyla son  b u lm u ş, ad a

ya b arış, h u zu r ve istik rar gel

m iştir. D ön em in  B aşbakanı B ü 

len t E cev it d em ok rasin in  d ik ta

ya k arşı zaferi olan  Kıbrıs Barış 

H arekatın ı şu cü m lelerle  b aşla

yan  açık lam asıyla tü m  dünyaya  

d u y u rm u ştu r: "Silahlı Kuvvetle
rimizin Kıbrıs’a indirme ve bin
dirme hareketi başlamış oluyor, 
milletimize ve Kıbnslılara ve in
sanlığa hayırlı olsun. Bu şekilde 
insanlığa ve barışa büyük bir 
hizmette bulunmuş olacağımıza 
inanıyoruz. Öyle umarım ki 
kuvvetlerimize ateş açılmaz ve 
kanlı bir çatışmaya yol açılmaz. 
Biz aslında savaş için değil, ba
rış için, yalnız Türklere değil 
Rumlara da barış getirmek için 
adaya gidiyoruz..."

K ıbrıs’ta darbe h aberi Dış İş

leri B akanlığım ıza 15 T em m u z  

P azartesi günü u laşm ıştır. B aş

b akan  E cev it h aberi A fyon h aş

h aş bölgesin e d oğru  gid erk en  

u çak ta  alm ıştır. O an d an  itib a

ren  hızlı bir iç ve dış dip lom asi 

h a re k e tliliğ i y a şa n m ış  ve 17  

T em m u z Ç arşam b a gü nü  İngil

tere  H ü k ü m eti, T ürkiye ile ga

ra n tö r d evlet o larak  görü şm eyi 

kabul ettiğini bild irm iştir. A ynı 

gün ve saatlerd e A m erik an  B ü 

y ü k elçisi M aco m b er, K ıbrıs’ın  

b ağım sızlığının  ve an ayasasın ın  

ih la l ed ilm esin e  A m e rik a ’n ın  

k arşı old u ğun u  b elirten  an cak  

açık ça  Y u n an  C u n tasın a k arşı 

ç ık m a y a n  m esajı g e tirm iştir . 

E c e v it ’in  b ü y ü k e lçiy e  cev ab ı

sert o lm u ştu r: "İngiltere ile gö
rüşmelerden bir sonuç alamaz
sak haklarımızı kendimiz kulla
nacağız..."

1 7  T em m u z’da bu gelişm eler 

yaşan ırk en  T Ü R K -İŞ icra  K u ru 

lu aynı gü n  top lan m ış ve sava

şın  eşiğinde yaptığı açık lam ayla  

T ü rk  u lu su n u  b ü tü n leştirm iş- 

tir: "...Türk Ulusunun hak, ada
let, ulusal onur ve bağımsızlık 
savaşında başarısının başta ge
len özelliği şudur: Ulusumuz, 
ulusal sorunlarla karşılaşıldığı 
her zaman, derhal bütünleşme
yi bilmiş, dayanışma içinde, ce
sareti ve kahramanlığı ile güç
lüklerin üstesinden gelmiştir... 
Bu durumda yapılacak iş her çe
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şit iç çekişmeyi unutmak, Ata
türk’ün çizdiği yolda derhal bü
tünleşerek hak, adalet, ulusal 
onur ve bağımsızlığımızı sonu
na kadar korumaya hazırlıklı 
olmaktır..." A çık lam an ın  d eva

m ın d a  T Ü R K -İŞ , ilk  ö d ev in i  

ek o n o m ik  ve askeri g ü cü n  en  

yü k sek  düzeye u laştırılm ası o la

rak  b elirlem iş ve bu yold a T ü rk  

İşçisin in  h er zam an  old u ğu  gibi 

h akk ın  zaferi sağ lan ın caya k a

d ar en ön de savaşm aya ve h er  

çe ş it fed ek arlığ a  te re d d ü tsü z  

k atlan m aya h azır old u ğu n u  d u 

yu rm u ştu r. T Ü R K -İŞ İcra  K u ru 

lu ayrıca geliş

m e le re  b ağlı 

olarak  ülke ça 

p ın d a  d ev am  

ed en  g rev lerin  

e r te le n e b ile c e 

ğin i ve çeşitli  

sek törlerd e ço k  

sayıda işçiyi il

g ile n d ire n  ve  

u yu şm azlık  saf

h asın a  g elen  

g r e v l e r i n  

T Ü R K - İ Ş ’ i n  

ik in ci u yarısına k ad ar u ygu lan 

m am asın ı k ararlaştırd ığın ı açık 

lam ıştır. T Ü R K -İŞ İcra  K u ru lu , 

T ü rk  tezinin  haklılığını u lu sla

rarası alanda da savu n m u ş, ad a

d aki u lu sla ra ra sı a n laşm alara  

ay k ırı d u ru m u n  d ü z e ltilm e si  

yö n ü n d e gerekli girişim leri b aş

latm ası için  U luslararası H ü r iş

çi Sendikaları K o n fe d e ra sy o n u 

na (IC F T U ) çağrıda b u lu n arak  

ü zerin e  d üşen  görevi yerin e ge

tirm iştir. İcra  K u ru lu  açık lam a

n ın  son u n d a H ü k ü m etten , b ü 

tü n  siyasi p arti lid erlerin d en , 

k u ru m  ve k u ru lu şlard an  ve u lu 

su m u zd an  dış ilişkiler çe rçe v e 

sinde sü rd ü rü len  tam  d ayan ış

m an ın  devam  ettirilm esin i iste 

m iş ve b ir kez daha T ü rk  İşçi- 

si’nin  u lu su n  em rin d e ü zerin e  

d üşen  görevi eksiksiz o larak  y e 

rine getirm eye h azır o ld u ğu n u  

b elirtm iştir.

17  T em m u z saat 1 5 :3 0 ’da 

d ön em in  B aşbakanı E cev it, İn 

giltere B aşbakanı W ilso n  ve D ı

şişleri B akanı C allagh an  ile ilk  

to p la n tıy ı g e rçe k le ş tird iğ i  

L o n d ra ’ya h arek et e tm iştir. A y

nı gece A m erik an  D ışişleri B a

k an ı K iss in g e r’m  Y a rd ım cıs ı  

Sisco da L o n d ra ’ya gelm iş ve  

Başbakan E cev it ile b ir g ö rü şm e  

yap m ıştır. E cev it, L o n d ra  g ö 

rü şm eleri sü resin ce  T ü rk iy e’n in  

cid d iyetin i o rtaya  k o y m u ştu r. 

W a sh in g to n  bu cid d iyet ü zerin e  

S isco ’dan, geniş yetk ilerle  te 

m aslar yap m asın ı ve gerek irse  

Y u n an istan  ve T ürkiye arasınd a  

m ek ik  d o k u m asın ı istem iştir.

18  T em m u z P erşem b e gecesi 

to p lan an  TBM M , 2 0  T em m u z  

C u m artesi gü nü  M eclis’ten  sa 

vaş için  tam  yetk i isten m esin e  

k arar verm iştir.

19  T e m m u z  C u m a gü n ü  

d ip lom atik  tem aslarla  geçm iş

tir. S isco, Y u n an istan  ile T ü rk i

ye arasınd a m ek ik  d ok u m u ş ve  

u zlaştırm a yolları aram ıştır. Ç e

şitli ü lk eler Y u n an  C u n tasın ın  

h a re k e tin i k ın a m ışla rd ır . 

T Ü R K -İŞ İcra  K u ru lu , 19  T em -  

m u z’da yaptığı top lan tıda A n k a

ra ’da d evam  eden G enel-İş G re

vin in  daha fazla u zam am ası için  

tarafların  an laşm aları ön erisin 

de b u lu n m u ştu r. Bu arada B aş

b ak an  B ü len t E cev it "Artık bek
lemeye sabrımız kalmadı..." 
şeklinde bir açık lam a yapm ış, 

n ih ay etin d e  2 0  

T e m m u z  C u 

m a rte s i gü n ü  

sab ah a  k arşı  

H ü k ü m et kararı 

alınm ış ve saat 

0 5 :0 0 ’de h a re 

k at başlam ıştır.

T Ü R K -İŞ İc 

ra K u ru lu , Kıb

rıs’a çık arm an ın  

yapıldığı gün sa

bah  saat 7 :3 0 ’da 

to p la n a ra k  te ş 

k ilatına bağlı yetk ilileri ile b ir

lik te  K ıbrıs B arış H arek atın a  

o lan  d este ğ in i aç ık la m ıştır : 

"...Türk işçi Hareketi, Devletler 
Hukukunun ve bağımsız Kıbrıs 
Cumhuriyetine vücut veren 
Londra ve Zürih Andlaşmalan- 
nm öngördüğü tüm barışçı yol
ları deneyen Türk Hüküme- 
ti’nin girişimlerinin karşılıksız 
kalması üzerine anlaşmalara da
yalı müdahale hakkını kullan
masını yürekten ve bütün varlı
ğıyla desteklemektedir..." Y a 

yın lan an  bildiride y u rt çap ın d a

ki grevlerin  d u rd u ru lm asın a k a
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" S ad ece b ir toplum un eg em en liğ i ile  bütün ad ad a  b arış  
tes is  ed ilem ez"

"Türk toplum u ken d i vatanında ik in c i s ın ıf vatandaş 
h a lin e g etirilem ez"

rar verildiği ve T ü rk  işçi H are

k e tin in , T ü rk  U lu su n u n  ve  

K ah ram an  Silahlı K u vvetlerim i

zin em rin de olduğu açık lan m ış  

ve alm an  k ararlar T ü rk  U lu su n a  

d u y u ru lm u ştu r :

"...1) Kamu ve özel sektörde 
tüm grevler durdurulmuş, işçi
lerimize, işbaşı yapmaları için 
kesin talimat verilmiştir.

2) İşçilere gerektiğinde gece
leri veya tatil günlerinde bir üc
ret karşılığı olmaksızın çalışma
ları ve bu çalışma karşılığı olan 
ödemelerin, Hükümetçe belirle
necek bir fonda toplanacağı hu
susu bildirilmiştir.

3) Gıda üretiminin en üst 
düzeye çıkarılması için gerekli 
çabanın gösterilmesi hususunda 
ilgili kuruluşlara ve bunlar ara
cılığı ile işçilerimize gerekli di
rektif verilmiştir.

4) İzinde bulunan tüm işçi
lerimizden ve işçi liderlerinden 
izinlerim derhal keserek görev 
başına dönmeleri istenmiştir.

5) Türk İşçi Hareketine ait 
tüm maddi varlıkların, araç ve 
gereçlerin gerektiğinde Şanlı or
dumuzun emrine verilmesi ka
rarlaştırılmıştır.

6) Harekatın başladığı andan 
itibaren yurdumuzun her ya
nında işçilerimizce başlatılan 
bağış kampanyasının ulusal ih
tiyaçlarımız yönünde kullanıla
bilmesini teminen yaygınlaştı- 
nlması ve belirli bir fonda top
lanması kararlaştırılmıştır. Bu 
amaçla TÜRK-lŞ’e bağlı kuru
luşlarımız açılacak hesaba baş
langıç olarak 4 milyon lira yatı
racaklardır.

7) Tüm işçilerimize, kan ba
ğışı kampanyası gerekirse, bu 
hususta hazırlıklı olmaları du
yurulmuştur.

8) İşyerlerimizde alınabile
cek sivil savunma tedbirlerinin 
eksiksiz uygulanması için işçi
lerimize, sendika temsilcisi ve 
yöneticilerimize gerekli direk
tifler verilmiş, Türk işçilerinin 
sivil savunma hizmetlerinde gö
nüllü çalışma yapacağı bildiril
miştir.

9) Türk Hükümetinin tüm 
barışçı yollan denedikten sonra 
ve çabalara karşılık verilmemesi 
üzerine aldığı kararın amacının 
tüm dünya işçilerine duyurul
ması kararlaştırılmış, bildirim 
yapılmıştır.

/  \  

" H İK A Y E "

Önce Kıbrıs Türktür.
Sonra "Ya Taksim ya Ölüm" 
Sonra Yaşasın Cumhuriyet 
Sonra Cav Cuv güm güm 
Şimdi görüşmeler başladı 
Birinci bölüm, ikinci bölüm. 

Sonra...
A. Bahadır

Kıbrıs basın tarihinde önemli bir ye
re sahip olan Savaş Gazetesinin ön 
sayfasında 19601ı yılların sonunda 
"NOKTA" başlığı altında yayınlanan 
ve Özker Yaşın tarafından yazılan bir 
taşlama.

\  /

10) TÜRK-IŞ Yönetim Kuru- 
lu’nun çalışmaları ve gelişmele
ri izlemek ve şartların gerektire
bileceği tedbirleri anında karar
laştırmak üzere, TÜRK-IŞ Ge
nel Merkezinde görev başında 
olması kararlaştırılmıştır..."

2 0  T e m m u z ’da b aşlayan  h a 

re k a t 2 2  T em m u z P azartesi g ü 

nü  saat 1 7 ’ye k ad ar d evam  e t

m iş ve bu ü ç  g ü n d e BM  G ü ven 

lik  K on seyi iki kez to p lan m ış

tır. İk in ci to p la n tıd a n  çık an  

a teş-k es k ararı ö n ce  Y u n an is

tan  ve d aha so n ra  T ü rk iye ta ra 

fınd an  k abu l ed ilm iştir. B aşb a

k an  E c e v it  a teşk es k ararın ın  

k ab u l e d ilm e sin in  n e d e n in i  

T ü rk iy e ’n in  "istilacı" o lm ad ığ ı

n ın  tü m  d ü n y a ü lk eleri tarafın 

d an  b ilin m esi şek lin d e ifade e t

m iştir.

A ynı gü n  İcra  K u ru lu ’n u n  

çağrısı ü zerin e  o lağan ü stü  top 

lan an  T Ü R K -İŞ Y ö n etim  K urulu  

m em n u n iy etin i dile getiren  bir 

bildiri yayın lam ıştır: "Türk işçi 
Hareketi, ulusumuzun göz be
beği, şanlı ordumuzun Kıbns 
Cumhuriyetinin varlığına, tüm 
Kıbrıs Halkının haklarına yöne
lik tehlikeyi bertaraf etmek ve 
Kıbns bağımsızlığını, güvenliği
ni ve anayasası ile ihdas edilen 
düzeni yeniden kurmak ama
cıyla sürdürdüğü askeri banşçı 
harekatın ilk üç günlük hedefi
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ne ulaşmış olmasını büyük bir 
sevinçle karşılamıştır. Türkiye 
Birleşmiş Milletler Güvenlik 
Konseyi’nin ateşkes çağrısına 
uymak suretiyle de barışsever 
tutumunu tüm dünya ulusları 
önünde bir kere daha ispat et
miştir..." Y ö n etim  K u ru lu  ayrı

ca TÜ R K -İŞ İcra  K u ru lu ’n u n  çı

k artm a günü sabah 0 7 :3 0 ’da al

dığı k ararları g ö rü şm ü ş ve ay 

nen  b en im sem iştir.

G rev lerin  d u rd u ru lm a s ın 

dan izindekilerin  işbaşı y ap m a

sına, gıda ü retim in in  artırılm a

sın d an  y u rt dışındaki işçilerim i

zi de k apsayan  bağış k am p an y a

sına ve T ü rk  tezinin  haklılığının  

u lu slararası p latform lard a savu 

n ulm asın a k ad ar K ıbrıs Barış

H arekatı sü resin ce  T Ü R K -İŞ ta 

rafından alm an  b ü tü n  k ararlar  

derh al ve b aşarı ile u y gu lan m ış

tır.

2 9  yıl son ra  A n n an  P lanı ile 

5 0  y ıllık  b ir m ü ca d e le  h eb a  

edilm ek isten m ek te , h ü r ve b a

ğım sız K uzey Kıbrıs T ü rk  C u m 

h u riyeti yok  ve Kıbrıs T ü rk  H al

kı azınlık  haline getirilerek  ege

m en lik  h akları ellerin d en  alın 

m ak  isten m ek ted ir. T Ü R K -İŞ , 

h er zam an  olduğu gibi bu g ü n 

de Kıbrıs davasına sahip çık 

m ak ta k ararlıd ır. T Ü R K -İŞ, 19 . 

O lağan G enel K urul k ararı g ere

ğ in ce ilk B aşkan lar K u ru lu  T o p 

lantısını 12  A ralık  2 0 0 3  tarih in 

de A d ad a g e rçe k le ş tirm iş tir . 

T Ü R K -İŞ G enel B aşkanı Salih

K ILIÇ  bu top lan tıda yaptığı a çı

lış k on u şm asın d a şu cü m lelerle  

bu k ararlığı bir kez daha o rata- 

ya k o y m u ştu r "...TÜRK-İŞ bu
güne kadar olduğu gibi, bundan 
sonra da Kıbrıs Türklerinin can 
ve mal güvenliği, eşitlik, bağım
sızlık, ulusal egemenlik müca
delesine destek verecek, Türki
ye’nin ve Kuzey Kıbrıs’ın gü
venliğini tehlikeye sokacak 
adımlara karşı çıkacaktır..."

KAYNAKLAR

TÜRK-ÎŞ icra Kurulu Açıklaması, 17 Tem
muz 1974

TÜRK-İŞ İcra Kurulu Bildirisi, 20 Temmuz 
1974

TÜRK-İŞ Yönetim Kurulu Olağanüstü Top
lantısı, 22 Temmuz 1974

TÜRK-IŞ Dergisi, Sayı 114, Temmuz 1974



Ç e v i r i
Hülya UZUNER

TÜRK-İŞ Dış İlişkiler Uzmanı

Küreselleşmenin Sosyal Boyutu

Kısa adı ILO  olan  U lu slarara

sı Ç alışm a Ö rgü tü , k ü resel

leşm en in  dün ya ü zerin d e zen 

gin  ve yok sul arasınd ak i u çu ru 

m u  gid erek  açtığ ın ı, işsizlik  ve  

yok su llu k  gibi sosyal felaketleri 

arttırd ığı gö rü şü  ile k o n u n u n  

in celen m esi am acıyla  o rtak  b ir 

in ce le m e  k o m isy o n u  k u rd u .  

K om isyon  d ün yad a yak laşık  3 0  

g örü şm e ve altı top lan tı yap m ış

tır. K om isyon  ü yeleri, dün yad a  

istih dam , ek o n o m i u lu slararası  

ticare t alanında u zm an  olan  k i

şilerle gö rü şerek  "küreselleşme
nin sosyal boyutunu" m asaya  

yatırarak  in celem iş ve taslak  b ir 

rap o r h azırlam ıştır. T aslak  ra-

"K ü reselleşm en in  S osy a l Boyutu" B a ş lık lı ILO Raporu  
Ş u bat 2004’d e  Hazır

"K üreselleşm enin  şu  an k i rotasın ı değiştirm eliy iz. 
Ş im diki durum, a h la k i ve p o litik  o la ra k  m aku l 
değild ir. Son h ed efim iz  kü rese lleşm ey i, uygun 
ça lışm a  koşu lları sağ layan , yoksu lluğu  ve işsiz liğ i 
azaltan  ve kalkın m ayı can lan dıran  b ir  kay n ak h a lin e  

getirmektir."

"K üreselleşm enin  kazan çların dan  az g elişm iş  
ü lkelerin  h ariç  tutulm ası b ir  g erçek tir . Az g elişm iş  
ü lkeler , yoksu llu k, okum a yazm a oranının  
düşüklüğü, iç  ka rg aşa , co ğ ra fik  dezavan tajlar, zay ıf 
id are  ve büyük ö lçü d e  tek  b ir  ürüne b ağ lı 
ekon om ilerin  d ah il olduğu han dikap ların  birb irin e  
bağ lan d ığ ı teh lik e li b ir  ç e r ç e v e  iç er is in d e  kap an a  

kısılm ışlard ır."

3 A 3 K & #  Lj .,i<  v ■ p o ru n  g örü şm eye açılm ası ve  

in celen m esin d en  son ra  o lu ştu 

ru lacak  K ü reselleşm en in  Sosyal 

B oyu tu  ü zerin e D ünya K om is

yon u  b aşkanlığını ise F in lan d i

ya C u m h u rb aşk an ı T arja  H alo- 

n en ’in yap m ası için  çağrıda b u 

lu n u lm u ştu r.

IL O  tarafın d an  h a z ırla n a n  

taslak rap o rd a  özetle  şu bilgiler 

yer alıyor;

"R ap o rd a , k ü rese lleşm en in  

sosyal b o y u tu n u  g ü çlen d irm ek  

için  n eler yap abileceğim ize ve  

d erin lem esin e tartıştığ ım ız ça r

p ıcı n o k talara  d eğin m ek  istiyo

ru m . K om isyo n d ak i b aşlan gıç  

n o k tam ız , sü rd ü rü leb ilir k ü re

selleşm e için  in san  ih tiyaçları-

8 0
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n in  karşılanm ası o lm u ştu r. Son  

h edefim iz k ü reselleşm eyi, u y 

gu n  çalışm a k oşulları sağlayan, 

yok sullu ğu  ve işsizliği azaltan  

ve kalk ın m ayı can lan d ıran  bir 

k aynak  halin e getirm ek tir.

H edefim izi tem el alarak  ge

liştirdiğim iz plan ın  tem el n o k 

talarını şöyle b elirtebiliriz:

K ü reselleşm en in  şu anki ro 

tasını m u tlak a değiştirm eliyiz. 

Şim diki d u ru m , ahlaki ve p oli

tik o larak  kabul edilebilir değil

dir. K ü reselleşm en in  so n u çları, 

k ü reselleşm ed en  n ereye v arm ak  

istediğim iz ile açık lan ab ilir. V a

rış n ok tam ız tarihini ve co ğ raf

yasını ortaya çık arırk en , bu işin  

yap ılm asın da izlenilen  yol ve  

y ö n tem lerin  ve d eğerlerin , k işi

leri nasıl etkilediğine bağlıdır. 

K ü reselleşm en in , in san  ö zg ü r

lü ğü nü  ve refahını artıran  bir 

gü ç ve top lu m lara d em ok rasi ve 

kalk ın m a getirm esi için  çab alı

yoru z. K ü reselleşm en in  sü rd ü 

rü leb ilir k alk ın m ad a b ir itici  

gü ç olabilm esi için  çev resin d e  

de denge u n su ru  halin e gelm esi 

gerek m ek ted ir.

K ü reselleşm en in  y ö n ü n ü  ta

yin  ed ecek  olan  d em ok rasi, in 

san  h akları ve h u k u k  d evleti gi

bi tem el p ren sip ler, u lu sal k u - 

ru m lara , k urallara  ve siyasal sis

tem lere de yan sıtılm alıdır.

Küreselleşmenin Özellikleri

K ü reselleşm e, d ün y an ın  h er  

yerind ek i in san lar ü zerin d e ge

niş kapsam lı etkisi olan  k arm a

şık bir olgu d ur. Bu yü zd en  "k ü 

reselleşm e", kesin  b ir an lam  ifa

de etm em ek ted ir. B azıları, k ü 

reselleşm eyi, tü m  d ün yad ak i in 

san lara ek on om ik  refah  sağla

yan  k açın ılm az ve iyi b ir g ü ç  

olarak  g ö rm ek ted ir. B aşk aları  

için se , m o d ern  bir k ötü lü k  k ay

nağıdır. Bu aşırı g ö rü şler, k o 

m isyon d a da su n u lm ak ta  ve h er  

iki açıd an  da d oğru  gibi g ö rü n 

m ek ted ir.

U luslararası ticaretin  liberal

leşm esi, d oğru dan  yapılan ya

b an cı yatırım ların  b üyü m esi ve 

sın ırla r a rasın d a  b ü y ü k  m ali 

ak ım , k ü rese lleşm en in  k ilit 

özelliği olarak  geniş bir kabul 

görm ektedir. Bu, k üresel piyasa

larda artan  rekabetle so n u çlan 

m ak tad ır. G eçm iştek i b en zer  

d u ru m larla  k arşılaştırıldığında, 

yeni teknolojiler, gü nü m ü zd ek i 

k üreselleşm e sü recin d e ayırıcı 

bir özellik olarak  görü lm ektedir.

Piyasalar, şim di daha küreseldir 

ve daha fazla m al ve hizm eti içi

ne alm aktadır. Y eni teknolojile

rin  top lu m lar üzerin d eki etkisi, 

Bilgi T oplum u  üzerin e yapılacak  

o lan  D ü n ya Z irv esin d e  d aha  

önem li bir tem a olacaktır.

K ü reselleşm en in  g eçm iştek i 

d u ru m la rın d a n  fark lı o la ra k , 

gü n ü m ü zd ek i sü reci, in san ların  

sın ırlar arası h arek etin i b üyü k  

ö lçü d e  k ab u l e tm e m e k te d ir . 

M allar, şirk etler ve p arad a, sı

n ırlar arasın d a h arek et serb est

liği m ev cu tk en , in san lar arasın 

da bu kısıtlıdır. B u, k ü reselleş

m e m an tığın d a b ir çelişki o la

rak  görü lm ek ted ir.

Küreselleşmenin Etkisi

Ü lke d üzeyind e k arşılaştırıl

dığında, k ü reselleşm ed e k aza-
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n an lar ve kaybed en ler olduğu  

açık ça  ortad ad ır. B irço k  işçi için  

iş k ayıplarının  m eyd an a geldiği 

d ü zen lem elerd e so ru n lar y aşan 

m asına rağ m en , ilk k azan an lar  

arasınd a en dü strileşm iş ü lk eler  

gelm ektedir. G üçlü  bir e k o n o 

m ik  tem el, serm aye, b eceri ve  

te k n o lo jik  lid erlik le  b irlik te , 

dünya ek on om isin in  k üreselleş

m esinin  artm asın d an  k azan çlar  

sağlayarak  iyi y erleşim  yerleri 

ed in m işlerd ir.

K azan an lar arasınd ak i b ir di

ğer gru p , gelişm ek te olan  bazı 

ü lk e le rd ir . B u n ların  arasın d a  

Ç in ve H ind istan  gelm ektedir. 

Bu ü lk eler, ih racatların ı a rtır

m ad a ve d o ğru d an  yab an cı y a tı

rım ların  akışını cazip  hale getir

m ed e old u k ça başarılıdır. A fri

ka h ariç  d ü n yan ın  başka yerle 

rin d en  çeşitli örn ek ler de v erile

bilir. Ö n celik  olarak  en d ü stri

leşm e, in san  k aynak ların ın  geli

şim  düzeyi, u laşım  ve iletişim de  

altyapı ve ek on om ik  ve sosyal 

en stitü lerin  k alitesi b ağlam ın 

daki k oşu lların  u ygu n  olduğu  

ü lk elerd en  de k azan an lar çık 

m ak tad ır.

K ü re se lle şm e n in  k a z a n ç la 

rın d an , az gelişm iş ü lk elerin  h a

riç  tu tu ld u ğu  bilinen bir g er

çek tir. Az gelişm iş ü lk eler, y o k 

su lluk, ok u m a yazm a oran ın ın  

d ü şü k lü ğü , iç k argaşa, coğrafik  

d ezavantajlar, zayıf idare ve b ü 

yü k  ölçü d e tek  b ir ü rü n e  bağlı 

ek on o m ilerin  dahil olduğu h an 

dik apların  b irbirine bağlandığı 

tehlikeli b ir çerçev e  içerisin d e  

k apan a kısılm ışlardır.

K ü reselleşm en in  sosyal etk i

sini d eğerlen d irm ek  için , to p 

lam  ek on om ik  p erform an sı aş

m ak  ve k ü rese lleşm en in  so n  

yirm i yıllık b ölü m ü n d e istih d a

m ın , gelir eşitsizliğinin ve y o k 

su llu ğu n  ne d u ru m d a old u ğun u  

in celem ek  zoru n lu d u r.

Son y irm i yıld a  is tih d a m  

oran ı, ü lk eler ve bölgeler a ra 

sında değişiklik gö sterm ek ted ir. 

K ü reselleşm e d ön em in d e d ü n 

yada gü çlü  gelişm elerin  ya da 

açık  işsizliğin daha da k ötü leşti

ği gibi so n u çların  olm adığı g ö 

rü n m ek ted ir.

G elir eşitsizliği bazı en d ü st

rileşm iş ü lk elerd e artm ak tad ır. 

E nd ü strileşm iş ü lk elerin  d ışın 

da gelir eşitsizliğindeki d eğişik

lik ler ü zerin e  çeşitli tab lo lar  

m ev cu ttu r. Ü lk elerin  b ü yü k  ç o 

ğu n lu ğu , gelir eşitsizliğinde bir 

artış yaşam ıştır ve b u n u n , k ü re 

selleşm ed en  dolayı olduğu algı

lan m ak tad ır. M ilenyu m  k alk ın 

m a hedeflerind en  biri olan  y o k 

su llu ğu n  azaltılm asınd a, k ü re

selleşm en in  nasıl b ir etkisinin  

olduğu k o n u su n d a çelişkili gö 

rü şler m ev cu ttu r. D ünya çap ın 

da y ok su l yerlerd e yaşayan  in 

sa n la rın  say ısı, 1 9 9 0  y ılın d a  

1 2 3 7  m ilyon  iken, 2 0 0 0  yılında  

1 1 0 0  m ilyon  gibi ön em li bir d ü 

şüş k ayd etm iştir. Bu gelişm ele

rin  b irço ğ u , Ç in ve H in d istan ’da 

yaşan an  değişiklikler nedeniyle  

olduğu b ild irilm iştir. K ü resel

le şm e n in  so sy al m aliy e ti ve  

ek on om ik  k azan ç, sosyal g ru p 

lar arasınd a b ö lü ştü rü lm em ek -  

tedir. E n d ü strileşm iş ü lk elerd e

ki bazı işçi gru p ları da, diğer ü l

kelere göre  ticari liberalleşm e

d en etk ilen m ek ted ir.

Küreselleşme Yönetimi

K üreselleşm eye başarılı k atı

lım , u lu sal yeten ek lere  ve p oli

tik alara  b ağlıd ır. M o d ern  bir  

devlette ü ç  tem el ilke vardır: 

d em ok rasi, in san  h akları ve h u 

k uk  devleti. Bu ilkeleri kabul et

m eyen  ü lk eler, ü lke vatan d aşla
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rı için  k ü reselleşm en in  k azan ç

ların dan  u zu n  d ön em d e y a ra r

lan am ayacak lard ır.

G üçlü  sosyal ad alet ve eği

tim  sistem i, gelir dağılım ı m e

kanizm ası ve sosyal gü venlik  

ağıyla iyi idare edilen ü lk elerd e  

yaşayan  in san ların , k ü reselleş

m ed en  daha ço k  k azan ç sağla

yacağı m u h tem eld ir.

Bu n ed en lerd en  d olayı, "k ü 

reselleşm eye yan ıt, evde başla

m a k ta d ır ."  d en ileb ilir. U lu sal 

devleti, gü çlü  bir hale g etirm ek  

artık  şart o lm u ştu r. B ölgesel en 

teg rasy o n  ve işb irliğ i, b irço k  

y o ld an  k ü rese lleşm en in  d ah a  

adil b ir m o d el g eliştirm esin e  

yard ım cı olabilir. Sosyal h edef

ler bölgesel en tegrasy on  içeri

sinde o lu ştu ru ld u ğu n d a, daha  

geniş bir k üresel ek on o m in in  

o lu ştu ru lm a sın a  y ö n e lik  b ir  

b aşlan gıç n ok tası sağ lam ak ta

dır.

E k o n o m ik  gelişm e ve istik 

rard an  başka, sosyal ad alet ve  

istih d am  ü zerin e yeterli vu rgu  

yapılm alıdır. F ak ir o lsu n  zen gin  

olsu n  b ü tü n  ü lk eler d aha iyi is

tihd am  için  hedeflerini p aylaş

m alıdır.

Adil Kurallar

K ü re se lle şm e n in  in sa n la r  

adına p ozitif b ir g ü ç h alin e geti

rilebilm esi için , k ü reselleşm eyi 

yö n eten  k uralların  adil olm ası 

gereklidir. Şu anda sahip o ld u 

ğ u m u z ek o n o m i, k ü rese l b ir  

ek on om id ir an cak  sahip  old u 

ğu m u z top lu m , k ü resel b ir to p 

lu m  değildir. Y ö n etim  ve k u ral

lar, ek on om ik  gelişm elerin  g eri

sinde k alm ak tad ır. K ü resel ek o 

n o m in in  k uralları, fırsat y a ra t

m ad a ve çık tıların  sap tan m asın 

da adil olm alıdır. İn san ların  ve  

ü lk elerin  farklılıklarını y an sıt

m aya gerek sin im i vard ır. T ica 

re t, y atırım , fikri m ü lk iyet ve  

çalışm ad a ço k  yanlı k u ralların , 

o rta k  ç ık arla rı y an sıtab ilm esi  

için  k üresel ek on om i k u ralları

n ın  daha eşit ve adil olm ası ge

rek m ek ted ir.

Daha İyi Uluslararası 
Politikalar

A d il k u ra lla rı eld e e tm ek

için  yap ılacak  eylem ler, u lu sla

rarası d üzeyd e daha tu tarlı ve  

tarafsız olm adır. K ü reselleşm e

n in  faydalarının  daha geniş ala

n a yayılm asın ın  ve o rtak  h edef

lerin  u ygu lan m asın ın  sağlan m a

sı zo ru n lu d u r.

Y eten ek leri ve güvenliği a r

tırm ak  için  u lu slararası d aya

n ışm ay a  g e re k sin im  v ard ır . 

U lu slararası d üzeyd e p olitik ala

rı ve eylem leri, işyerin de tem el 

h a k la rın  iç in e  y e rle ş tirm e y e ; 

tam  istih d am  hedefini g erçek 

leştirm eye; u lu sal sosyal gü ven 

lik sistem in i d estek lem eye ve
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k üresel ü retim  sistem in d e işçi 

ve işveren  tem silcileri arasınd a  

sosyal diyalogu artırm aya ge

rek sin im  vard ır. D aha iyi u lu s

lararası p olitik alar için  an ah tar, 

sosyal ve ek on om ik  hedeflerin  

en teg rasy o n u n d a b u lu n m ak ta 

dır. U lusal h ü k ü m etlerin  yanı 

sıra ço k  taraflı en stitü lerin  de, 

bu ortak  k üresel hedeflerin  b a

şarılm asın d a d oğru d an  p olitik a

lara gerek sin im i vardır.

Uluslararası İşbirliği

M ilenyu m  Z irvesi, F in an sal 

K alk ın m a ü z e rin e  M o n te rre y  

Z irvesi, D ünya T icare t Ö rg ü tü 

n ü n  D oh a T oplantısı ve S ü rd ü 

rülebilir K alkınm a ü zerin e J o -  

h an n esb u rg  Z irvesi, g ü n ü m ü z

deki tü m  U lu slararası T o p lu 

lu k ların  ortak  soru n ların  b irlik 

te çözü lm esin e yön elik  ön em li 

taah h ü tlerid ir.

Bu top lan tılar ve son  olarak  

C a n c u n ’da y ap ılan  to p la n tı  

b ek len tilere  cevap  v erem em iş

tir. B ek len tiler a rttık ça , m ü za

k erecilerin , bu b ek len tilere  y a

n ıtın ın  d aha da k ararlı o ld u ğu 

nu g ö sterm ek ted ir. Bu d u ru m  

sad ece  D ünya T ica re t Ö rgütü  

için  değil aynı zam an d a diğer  

u lu slararası ö rg ü tler için  de ge- 

çerlid ir.

B ü tü n  u lu sla rın  m ü ca d e le  

etm eye ve fırsatlara gerek sin im i 

vard ır. K ü reselleşm e, u lu slara

rası terö rizm  ya da çevresel b o 

zu lm a gibi so ru n lara  tek  başına  

cevap v erem ez. Bizler bu so ru n 

ları aşm aya çalışanları yalnız b ı

rak m am alıyız .

TÜRK-İŞ'in N otu :

U luslararası Ç alışm a Örgütü b ilin d iğ i g ib i İşç i, 
İşveren  ve H üküm et tem silcilerin d en  olu şan  üçlü  b ir  
yap ıda faa liy etlerin i sürdürm ektedir. ILO tarafından  
hazırlanan  bu rapor, TÜRK-İŞ'in ç e ş it li p latform larda  
d ile  g etird iğ i k ü rese lle şm e  olgusunun y o l a çtığ ı 
so sy a l ve ekon om ik  huzursuzlukları ve dünya 
üzerinde g e lişm ek te  o lan  ü lk elerd e  m eydana  
g etird iğ i d ış  ö d em eler  a ç ığ ı, m illi g e lir  dağılım ı 
bozukluğu, işyerlerin in  kapan m ası, işs iz lik  g ib i 
sorunları da  e le  alm aktadır. K ü reselleşm e  
sonucunda e ld e  ed ilen  refah ın  yaln ızca g elişm iş  
ü lk eler  ve ç o k  uluslu ş irk e tle r  yararına d eğ il tüm  
in san lık  ve dünya üzerin de yaşayan  tüm ulusların  
ekon om ik  ka lk ın m ası için  a d il p ay laşım ı 
g erekm ekted ir. Bu yap ılam adığ ı takd ird e u lu sal ve 
u lu slararası a lan d a b aşta  ekon om ik  ve s o sy a l 
sorunların  y ol a çtığ ı derin  uçurum ların daha da  
a rtacağ ı ve bunun dünya barışın ı h er  zam an  
b o z a ca k  b ir  teh d it o la ra k  k a la c a ğ ı da bilin m elid ir. 
K onfederasyonum uz, bu  n ed en le  k ü rese lle şm ey e  ve 
k ü re se lle şm ec i tez lere  h er  zam an olduğu g ib i ka rşı 

o lacaktır.
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Aralık'2003 Gıda Harcaması

Tü rk iy e’de u ygu lan an  ek o n o 
m ik  p olitik aların  sosyal b o 

y u tu n u n  olm ad ığı, ek o n o m ik  

dengeleri k o ru m ak  adına sosyal 

d e n g e le rin  b o zu ld u ğ u  asg ari  

ü cre t tartışm aların d a bir kez d a

ha açığa çıktı.

TÜ R K -İŞ A raştırm a M erkezi 

tarafın d an  A ralık  1 9 8 7 ’den bu  

yan a h er ay d üzenli o larak  yap ı

lan "gıda h arcam ası" a raştırm a

sının  so n u çları, çalışan ların  ge

çim  k oşu lların ın  gid erek  ağır

laştığını ve iyileştirilm esi için  

köklü  ve kalıcı yapısal değişikli

ğe gidilm esi gereğini gösterdi.

Sağlıklı, dengeli ve yeterli 

beslen eb ilm ek  için  tü k etilm esi 

gerek en  tem el gıda m ad d elerin 

den  h arek etle  h esap lan an  ve  

d ö rt kişilik bir ailenin  gıda için  

yap m ası gerek en  h arcam a tu tarı 

(b ir an lam d a açlık  sın ırı) A ralık

ANAYASANIN55. MADDESİ:

"Asgari ücretin  tesp itin d e g eç im  şartları g öz  önünde 
bulundurulur."

TÜRK-İŞ ARAŞTIRMA MERKEZİ:

"Dört k iş ilik  a ilen in  a ç lık  sın ırı 460 m ilyon, yoksu llu k  
sın ırı 1 m ilyar 398 m ilyon lira ..."

DEVLET İSTATİSTİK ENSTİTÜSÜ:

"Bir işçin in  toplam  h arcam a tutarı ay lık  n et 
396.994.971 Lira"

BAŞBAKAN:

"Asgari ü cret in san i d e ğ il '

SONUÇ:

?ı?
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A r a ş t ı r m a

Tablo 1: Dört Kişilik Ailenin Gıda Harcaması (TL/Ay)

Aralık’2001 Aralık’2002 Kasım’2003 Arahk’2003

Yetişkin İşçi 82.363.000.- 104.236.000.- 126.213.000.- 127.441.000.-
Yetişkin Kadm 66.416.000.- 86.435.000.- 104.321.000.- 105.570.000.-
15-19 Yaş Grubu Çocuk 85.921.000.- 111.476.000.- 133.375.000.- 134.618.000.-
4-6 Yaş Grubu Çocuk 58.901.000.- 77.910.000.- 91.026.000.- 92.398.000.-

(Açhk Sının) 293.602.000.- 380.056.000.- 454.935.000.- 460.027.000.-

(Yoksulluk Sının) 892.407.000.- 1.155.185.000.- 1.382.782.000.- 1.398.258.000.-

* Gıda harcaması tutarı bin liraya tamamlandığından toplamda farklılık söz konusu olabilmektedir.

2 0 0 3  itibariyle 4 6 0  m ilyon  lira
yı aştı. G ıda yan ısıra kira, u la 
şım , yak acak , elektrik , su , h a 
b erleşm e, giyim , eğitim , sağlık, 

iletişim , k ü ltü r gibi tem el ih ti
y açlar için  yap ılm ası gerek en  

h arcam a da dikkate alındığında  

bu tu tar (b ir an lam d a yok su llu k  

sın ırı) 1 m ilyar 3 8 9  m ilyon  lira

ya u laşm ak tad ır.

D ev let İs ta tis tik  E n stitü sü  

(D lE )’n ü n , asgari ü cre t tespiti 
çalışm aları çerçevesin d e bir işçi 

için  hesapladığı asgari h arcam a  

tu tarı ise A ralık  2 0 0 3  ayı itib a
riyle n et 3 9 7  m ilyon  lira olarak  

gerçek leşti.

B aşta çalışanlar o lm ak  ü zere  

ik tisaden  d ar ve sabit gelirli k e
sim lerin  geçim  düzeyiyle ilgili 

y aşan an  ülke gerçeği bilim sel 

verilerle bu şekilde o rtaya  çık 
m ak tad ır. H alen asgari ü cre tin  

n et 2 2 5  m ilyon  9 9 9  bin lira o l

d uğu g ü n ü m ü zd e h alk m  g ü n 

d em in d eki tem el so ru n  açlık  ve  

y o k su llu k , d iğer b ir ifadeyle  
gü n  g eçtik çe  ağ ırlaşan  g eçim  

şartları o lm aktadır. A sgari ü cre t  

b u gü n , işçinin  geçim in i sağla

m ak tan  u zak, "sefalet ü cre ti"  
düzeyind ed ir. G eçim  şartların ın  

b öylesin e ağır ve elde edilen ge

lir ile yap ılm ası zo ru n lu  h a rca 

m a tu tarı arasm d a u çu ru m  b o 

yu tu n d a v aro lan  farklılık, enf

lasyon d a yılsonu  itibariyle ö n 

görü len  hedefe ulaşılm asın ı geri 

plan da b ırak m ak tad ır.

TÜ R K -İŞ h esaplam asın a g ö 

re , 2 0 0 3  yılında gıda h arcam ası 

aylık o rtalam a o larak  yü zd e 1 ,6  

oran m d a artış gö sterm iştir. Bu  

oran , çoğu  O E C D  üyesi ü lk enin  

yıllık tü k etici fiyatları endeksi 

artışın d an  daha yü ksek tir. N ite

k im , D İE ta rafın d an  y ap ılan  

kentsel y erler tü k etici fiyatları 

en dek sinin  K asım 12 0 0 3  verileri

ne göre , son  oniki ay itibariyle  

gıda fiyatlarındaki artış yüzde  

2 1 ,8  ve gen el en d ek s y ü zd e

1 9 ,3  oran m d a artış gösterirk en , 

ço ğ u  A v ru p a  ü lk esin d e  bu  

o ran lar y ü zd e 4 'ü n  altında k al

m ak ta ve bazı ü lk elerd e, tü k eti

ci fiyatlarında artış b ir yan a ge
rilem e söz k on u su  olm aktadır.

T Ü R K -İŞ A raştırm a M erk e- 

zi’n in  çalışm ası, fiyatların  genel 

seyrini ortay a k oym ası yanısıra  

çalışan ların  g eçim  k oşu lların d a
ki değişim i de gösterm ek ted ir. 

G ıda h arcam ası ile ilgili olarak  

yap ılan  h esap lam ad a, farklı yaş  

ve cin siyet gru p larına göre bi

lim sel veriler çerçevesin d e olu ş

tu ru la n  b eslen m e kalıbı esas  

alınm aktadır. Bu b eslen m e kalı

bı, H acettep e  Ü n iversitesi tara 
fm dan  o lu ştu ru lm u ştu r. Bir iş

çin in  ailesi ile birlik te, fizyolo

jik  ih tiyaçları ile tu tarlı, yeterli 

ve dengeli b eslen m esin i sağla

m ak  için  gerekli olan  k alori sa

yısı ve b u n u  k arşılayacak  b esin 

lerin  cin s ve m ik tarı bilim sel 

olarak  o rtay a  k o n m u ştu r. Bu  

b eslen m e kalıb ın ı tem el alan  

K on fed erasyo n u m u z, çalışan la

rın  yo ğ u n  o larak  alışveriş yap 

tıkları y erlerd en  derlediği fiyat

larla yap ılm ası gerek en  asgari

Tablo 2: Gıda Harcamasındaki Değişim

Aralık Aralık Aralık Aralık

2000 2001 2002 2003

Bir önceki aya göre değişim oranı (%) 2,6 4,7 3,0 1,1
Bir önceki yılın Aralık ayına göre değişim oranı (%) 42,6 67,4 29,4 21,0

Bir önceki yılın aynı ayma göre değişim oranı (%) 42,6 67,4 29,4 21,0

12 aylık ortalamalara göre değişim oranı (%) 46,8 51,8 48,3 31,3



A r a ş t ı r m a

d ü zey d ek i gıd a h a rca m a sın a  
u laşm ak tad ır.

K uşkusuz d ö rt kişilik b ir ai

lenin  yap m ası gerek en  h arcam a  
sad ece gıda ile sınırlı k alm a
m ak tad ır. A ilenin zo ru n lu  ge
rek sin im leri için  yap ılm ası ge
rek en  top lam  h arcam a tu tarın a  
u laşm ak  için  D evlet İstatistik  
E n stitü sü 'n ü n  verileri esas alın 

m ak tad ır. D İE ’n in  1 9 9 4  yılında  
yapılan  h aneh alk ı tü k etim  h a r

cam aları an ketin in  so n u çların a  
göre , h an elerin  top lam  h a rca 
m aları içind e gıda h arcam aları
nın  payı yü zde 3 2 ,9  o ran ı ile ilk  

sırayı alm ak tad ır (g ıd a,içk i, tü 
tü n  h arcam aların ın  payı yü zde  
3 5 ,6 ) .

B öylece, d ö rt kişilik bir aile
n in  sağlıklı ve dengeli b eslen e
bilm esi için  yap m ası gerek en  
asgari gıda h arcam ası tu tarın 

dan h arek etle , d ö rt kişilik aile
n in  zoru n lu  gid erler için  y ap 
m ası gerek en  aylık h arcam a tu 
ta rın a  u la şm a k  m ü m k ü n  o l
m ak tad ır. Bu tu tar, b ir an lam d a  

yok su llu k  sınırı o larak  da ta

n ım lan m ak tad ır. Bu tu tar, h a 

neye girm esi gerek en  to p lam  

gelirin  alt sınırını o rtaya k oyan  

ön em li bir gösterge o lm ak tad ır.

T Ü R K -İŞ A raştırm a M erk e- 

zi’nin  gıda h arcam asın a ilişkin  

A ralık  2 0 0 3  verileri tem el alın a

rak  k ıyaslam a yapıldığında aşa
ğıdaki so n u çlar ortaya çık m ak 
tadır:

•  A n k a ra ’da y aşay an  d ö rt  

k işilik  b ir ailen in  "gıda  

için" yap m ası gerek en  as
gari h arcam a tu tarı b ir ö n 

ceki aya göre yü zde 1 ,1  

oran ın d a artm ıştır. G eçti
ğim iz yılın aynı ayında ay

lık artış yü zde 3 ,0  o ran ın 
da o lm uştu .

•  G ıda h arcam ası tu tarı son  

oniki ay itibariyle yü zde  

2 1 ,0  o ran ın d a  a rtm ıştır . 

"M utfak enflasyon u " o la 

rak  tan ım la n a b ile n  bu  

oran  son  yılların  en  d ü şü k  

d e ğ e rid ir ve y ılb aşın d a  

ö n g ö rü len  enflasyon h e

define gıda h arcam a g ru 

bu itib ariyle  u laşıldığın ı 
ortaya k oym ak tad ır.

•  O niki aylık ortalam alara  
göre  değişim  oran ı ise h a 
len yü zde 3 1 ,3 ’dür.

G ıda h arcam ası tu tarın dak i 
artışta  bu ay sebze ve m eyve fi
y atları etkili oldu. M evsim  şa rt
ların a bağlı o larak  sem t p azarla
rınd a çoğu  ü rü n ü n  fiyatında ge
çen  aya göre  artış gözlendi.

Özellikle 2 0 0 3  yılının geneli 
itibariyle bir derlendirm e yapıl
dığında dikkati çek en  bir husus, 
alışverişin yoğu n  olarak yapıldı

ğı sü perm arketlerde, rekabet n e
deniyle, fiyat artışlarında k o n t
rollü değişim  yaşandığı ve sü r
d ürülen  kam panya çerçevesinde  

p rom osyon  fiyatların etkili oldu
ğudur. A yrıca, çoğu sü p erm ar
kette u ygulanan satış politikası
na paralel olarak, bazı gıda ü rü n 
lerinde ü retici firm a m arkası ye
rine m ark et m arkasına ağırlık  
verilm esi, diğer ü rü nlere kıyasla  
fiyat avantajı sağlam aktadır. Bu 
d u ru m  fiyat artışının yavaşlam a
sını olum lu yönde etkilem iştir.



„  .  .  T Ü R K - İ S  ’  İ I T  
T a k v i m ---------------------------------------------------- ------------------------------------------------------------1-------------

G Ü N D E M İ  Î T L E  ÎT

K u t l a m a  Z i y a r e t l e r i

19 . O lağan  G enel K u ru lu m u zu n  ard ın d an  siyasetçi, b ü ro k ra t ve çeşitli k u ru lu şların  b aşk an  ve y ö n eti

cileri T Ü R K -İŞ G enel B aşkan ı Salih K ılıç ve Y ön etim  K u ru lu  ü yelerin i ziyaret ettiler.

Türkiye İşçi Emeklileri Cemiyeti Başkanı Kazım Ergün ve 
Yönetim Kurulu - 16 Aralık 2003.

T. Koop-îş Sendikası Başkanlar Kurulu
9 Aralık 2003.

AK Parti Genel Başkan Yardımcısı Akif Gülle ve arkadaşları
10 Aralık 2003.

TİSK Başkanı Refik Baydur ve Yönetim Kurulu 
16 Aralık 2003.

Filistin Büyükelçisi Fuad Yasin - 16 Aralık 2003. SHP Genel Başkanı Murat Karayalçm - 16 Aralık 2003.
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T a k v im T Ü R K — İ Ş  * İ N

G Ü N D E M İ N D E N

TZOB Başkanı Şemsi Bayraktar - 17 Aralık 2003 Milli Savunma Bakanı Vecdi Gönül - 19 Aralık 2003.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Murat Başesgioğlu
18 Aralık 2003.

Memur-Sen Genel Başkanı Ahmet Aksu ve Yönetim Kurulu 
18 Aralık 2003

BASK Genel Başkanı Resul Akay ve Yönetim Kurulu
19 Aralık 2003.

Başbakan Yardımcısı Mehmet Ali Şahin 
26 Aralık 2003.

ÎŞKUR Genel Müdürü Necdet Kenar - 19 Aralık 2003. MHP Genel Başkanı Devlet Bahçeli - 6 Ocak 2004.



T a k v i m
T Ü R K — İ S  * İ l i

g ü n d e m i n d e n

TÜRKİYE EĞİTİM ŞANTİYESİ NİN 
TEMELİ ATILDI

T. Yol-lş Sendikası ile İNTES’in (İnşaat Sanayicileri İşve
ren Sendikası) ortaklaşa yürüttükleri Türkiye Eğitim Şantiye- 
si’nin temel atma töreni 27 Aralık 2003 Cumartesi günü ger
çekleştirildi.

Genel Başkan Kılıç, yeni yıla SSK Dışkapı Hastane- 
si’nde yatan hastalarla girdi. Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanı Murat Başesgioğlu ile birlikte 2004 yılma hastalar
la birlikte giren Kılıç, yeni yılın tüm hastalara şifa getirme
sini diledi.

YILBAŞI ZİYARETİ

İnşaat sektöründe işveren sendikası İNTES ile işçi sendi
kası Yol-lş, “nitelikli ve sertifikalı işçi” yetiştirmek üzere, or
tak, bir ‘“Prestij Projesi’ gerçekleştiriyorlar. İki sendika, An
kara Sincan’da 1. Organize Sanayi Bölgesi’nde, 11 bin 176 m2 
alan ve 8 bin 700 m2,lik bir binaya sahip olacak. “Eğitim Şan
tiyesi” nde yılda yaklaşık 1000 kişinin eğitimi hedefliyor.

Türkiye Eğitim Şantiyesi Projesi, klasik bir eğitim merke
zi olmanın ötesinde, herhangi bir inşaat şantiyesinde bulu
nan tüm donanımlarla teçhiz edilecek ve işçilerin daha sonra 
çalışacakları ortamların birebir modellemesiyle “yaparak öğ
renmeleri” sağlanacak. Projenin temel hedefi, inşaat sektörü
nün nitelikli sertifikalı işgücü ihtiyacını karşılamak.

Törende bir konuşma yapan T. Yol-lş Genel Başkanı Fik
ret Barın, böyle bir projenin Türkiye’de ilk kez uygulandığı
nı vurgularken, bu projeye destek veren herkese ve temel at
ma törenine katılarak bu projeye önem verdiğini gösteren 
Başbakan Tayyip Erdoğan’a teşekkür etti.

Törende en son konuşmayı yapan Başbakan Tayyip Erdo
ğan, böyle bir projeyi hayata geçirdiklerinden ötürü her iki 
sendikayı da tebrik etti.

KAŞİF GÜNEY VEFA T ETTİ
Uzun yıllar Aydın TÜRK-İŞ 11 

Temsilciliği görevini de büyük bir 
özveri ile yürüten Tes-lş Sendikası 
Aydın Şube Başkanı Kaşif Güney, 
geçirdiği bir kalp krizi neticesinde 
aramızdan ayrıldı. TÜRK-İŞ’e bağlı 
sendikalarımızın Aydın Şubelerini 
ve çalışanlarını yasa boğan bu ani 
kaybımız nedeniyle, başta Tes-lş ca

miası olmak üzere yakınlarına ve dostlarına başsağlığı, örnek 
insan ve örnek sendikacı Kaşif Güney’e de Allah’tan rahmet 
dileriz.

ICFTU'DAN BAŞBAKANA MEKTUP
Kristal-lş Sendikamızın Paşabahçe’de 5000 işçi adına 

yürüttüğü toplu iş sözleşmesi görüşmelerinin uyuşmaz
lıkla sonuçlanması ve grev kararı almasmm ardından Ba
kanlar Kurulu’nun bu grevi ertelemesi üzerine ICFTU 
(Uluslararası Hür İşçi Sendikaları Konfederasyonu) Ge
nel Sekreteri Guy Ryder, Başbakan Erdoğan’a bir mek
tup yazdı.

Ryder mektubunda, uygulamanın Türkiye tarafın
dan imzalanan ILO Sözleşmelerine aykırı olduğunu be
lirterek, bu durumun AB’ye girmek üzere hazırlanan 
Türkiye için iyi bir işaret olmadığını vurguladı.

PERSONEL YEMEĞİ
TÜRK-İŞ Yönetim Kurulu, yorucu bir genel kurul döne

minin ardından tüm personele bir yemek verdi. Ankara Ka
lesinde yapılan gecede neşeli anlar yaşandı. Genel Başkan Kı
lıç, personelin çalışmalarına teşekkür ederek, yeni dönemde 
uyumlu ve verimli bir çalışma dönemi beklediklerini söyledi.
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Çalışma Yaşamında Kasım - Aralık 2003
2 Kasım 2003, Pazar

✓  T ü rk iye n ü fu su n u n  yü zde 8 5 .1 7 ’sinin  sosyal 

gü ven ceye sahip old u ğu , b un a karşılık  yü zde  

1 4 .8 3 ’ü n ü n  h erh an g i bir sosyal güvenliği o l

m adığı açıklandı.

3 Kasım 2003, Pazartesi

* /  T Ü R K -lŞ ’e bağlı Y o l-lş  Sendikası tarafından  

yap ılan  yazılı açık lam ad a, TBM M ’ye su n u lm a

sı p lan lan an  K am u Y ön etim i T em el K an u n u  

T asarısı ve onu tam am layacak  diğer tasarı ve 

taslakların , T ü rk iye C u m h u riy eti’n in  ü n iter  

yapısına b üyü k  zarar vereceğ i ve eyalet siste

m ine gidişin  y olu n u  açacağ ı kaydedildi.

✓  işsizlik  Sigortası F o n u ’n u n  E k im  ayı verilerin e  

göre , F o n ’u n  m al varlığın ın  h er g eçen  gü n  a rt

m asına k arşın  F o n ’dan  y ararlan an  işsiz sayısı

n ın  azaldığı bildirildi.

l /  T. K am u-Sen  G enel B aşkanı B ircan  A kyıldız, 

K am u Y ön etim i T em el K an u n u  Y asa T asarısı 

h akk ın d a yaptığı açık lam ad a, sosyal d evletin  

tasfiye sü recin in  b aşlayacağın ı söyledi.

5 Kasım 2003, Çarşamba

✓  T Ü R K -lŞ ’e bağlı Sağlık-Iş Sendikası G enel B aş

kanı M ustafa B aşoğlu  yaptığı yazılı açık lam a

da, k ıd em  tazm in atı fonu ve SSK h astan eleri

nin  Sağlık B akanlığı’na d evri k on u su n d a işçi 

k esim i ile uzlaşm a sağlan m ası gerek tiğin i sö y 

ledi.

l /  SSK istatistik lerin e göre g eçen  yıl T ü rk iye’de 

7 2  bin 3 4 4  işkazası m eyd an a geldi ve 6 0 1  işçi 

de m eslek  hastalığın a yakalandı.

✓  Sağlık çalışanları y u rt gen elin d e bir gü n lü k  iş 

b ırak m a eylem i yap arak , in san ca yaşayab ile

cek leri m aaş artışı, iş gü ven cesi, ü cretsiz , eşit, 

ulaşılabilir sağlık hakk ı için  h ü k ü m eti uyardı.

H astane ve polik liniklerd e acil servislerin  dı

şında h astalara  h izm et verilm edi.

8 Kasım 2003, Cumartesi

✓  TÜ R K -IŞ G enel B aşkanı Salih K ılıç yaptığı 

açık lam ad a, ek on om id ek i rak am ların  iyim ser 

ç ık m a sın a  ra ğ m e n  k e n d ile rin in  g e leceğ e  

u m u tla  b ak am ad ık larım  söyledi.

9 Kasım 2003, Pazar

✓  T ekgıda-İş Sendikası’na üye M alatya T E K E L  

Fab rik ası işçilerin in  özelleştirm eye karşı b aş

lattık ları eylem lerin  sü rd ü ğü  bildirildi. Bölge  

B aşkanı M acit A m aç, T E K E L ’i satın  alm aya ta 

lip yab an cı şirk etler ve yerli işbirlik çilerin in  

T E K E L ’in  p azar p ayını ele g eçirm ek  istedikle

rini söyledi.

✓  T ek sif Sendikası G enel B aşkanı Zeki P olat, A v

ru p a ’da en az asgari ü cre tin  T ü rk iye’de verild i

ğine d ik kat çek erek , bu ü cretle  geçin m en in  

m ü m k ü n  olm adığın ı söyledi.

✓  D evlet İstatistik  E n stitü sü  (D İE ) verilerin e g ö 

re , T ü rk iy e ’de 1 2 .2  m ilyon  kişi gü nd e sad ece 1 

d olar, 3 .5  m ilyon  kişi de 2 d olar gelir elde edi

yor.

10 Kasım 2003, Pazartesi

✓  TBM M ’ye su n u lan  2 0 0 3  Yılı E k  B ü tçe  T asarı- 

sı’nda sosyal yard ım  ve m em u r m aaş artışları 

için  4 .5  k atrilyon lu k  öd en ek  talep edildiği bil
dirildi.

l /  T ürkiye işçi E m ek lileri D erneği B aşkanı K a

zım  E rg ü n ’ü n , B aşbak an  R ecep  T ayyip E rd o 

ğan ’a bir m ek tu p  g ö n d ererek , işçi em ekli dul 

ve yetim lerin in  tahsis n u m araların ın  bir kıs

m ının  b ayram a d enk  d üştü ğü n ü  h atırlatarak , 

b u n la rın  m a a şla rın ın  da b a y ra m d a n  ö n ce  

ö d en m esin i istediği bildirildi.
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T a k v i m

✓  işsizlik  Sigortası F o n u ’n d an , kendi k u su ru  ol

m ak sızın  işsiz k alan lara 2 0  aylık d ön em d e 151  

trilyon  4 5 .5  m ilyar lira tu tarın d a işsizlik öd e

neği verildiği açıklandı.

✓  İşçi em ekli dul ve y etim  m aaşların a O cak  

2 0 0 3 ’te yap ılan  7 5  m ilyon  liralık  sosyal destek  

zam m ın ın , yasa gereğin ce  yap ılm ası gerek en  

zam ların  bu öd em ed en  d üşü lm esi nedeniyle  

yü k sek  m aaş alan em ek lilerd e sıfırlandığı ve  

bu kişilere iki aydır en flasyon  farklarının  y an 

sıtıldığı bildirildi.

11 Kasım 2003, Salı

✓  Ç alışm a ve Sosyal G ü venlik  B akanı M u rat B a

şesgioğlu, SSK ve B ağ -K u r’da gelirlerin  a rtm a

ya, gid erlerin , k ay ıp -k açak larm  da azalm aya  

başladığını söyledi. B akan  B aşesgioğlu , İşsizlik  

Sigortası F o n u ’n u n  top lam  varlığın ın  da 8  k a t

rilyon  1 6 8  trilyon  liraya ulaştığın ı sözlerin e  

ekledi.

✓  T ek gıd a-lş  Sendikası E ge B ölgesi 6  N o ’lu Şube 

B aşkanı Z am an  Süyer, T E K E L ’in  alkollü  içk i

ler şirk etin in  2 9 2  m ilyon  d olara satılm ası n e

deniyle yaptığı açık lam ad a, “T E K E L ’i satan lar  

‘B ağım sızlık  b enim  k arak terim d ir’ diyen  A ta

tü rk ’e ne diyecek ler? m erak  ed iy o ru z” dedi.

12 Kasım 2003, Çarşamba

l /  Ç alışm a ve Sosyal G üvenlik  B akanı M u rat Ba

şesgioğlu, SSK’lılarm  da özel sağlık  k un am la

rın d an  yararlan m ası için  çalışm a yap tık ların ı 

söyledi.

✓  T ürkiye İş K u ru m u  verileri baz alınarak  yap ı

lan bir araştırm ad a, T ü rk iye’n in  ek on o m ik  

olarak  b üyü d ü ğü , an cak  işsizliğin  azalm adığı 

tesp it edildi. A raştırm ad a, g en çlerin  yü zde  

3 0 ’u n u n  işsiz olduğu b elirlendi.

13 Kasım 2003, Perşembe

✓  T Ü R K -İŞ’e bağlı Sağlık-lş Sendikası G enel B aş

kanı M ustafa Başoğlu yap tığı yazılı açık lam a

da, h ü k ü m etin  yü rü ttü ğ ü  özelleştirm e p oliti

k a la rın ın  g e rç e k ç i o lm ad ığ ın ı b e lir te re k , 

“Ö zelleştirm e, ek on om ik  so ru n ları çö zm ek  

için  y eterli d eğild ir” dedi.

15 Kasım 2003, Cumartesi

✓  O E C D  ü lk eleri için d e en dengesiz gelir dağılı

m ına sahip  o lan  T ü rk iye’de, n ü fu su n  yüzde  

4 3 ’ü n ü n  yok su llu k , yü zd e 1 2 ’sinin  de açlık  sı

n ırın ın  altında b ir gelirle yaşadığı açıklandı.

16 Kasım 2003, Pazar

l /  Ç alışm a ve Sosyal G ü venlik  B akanı M u rat B a

şesgioğlu , işsizlik  S igortası F o n u ’n da biriken  

p araları am aç dışı k ullan d ırm ay acağ ın ı söyle

di.

17 Kasım 2003, Pazartesi

✓  TÜ R K -İŞ G enel B aşkanı Salih K ılıç, K am u Y ö 

n etim i T em el Y asa T asarısı’n m  m u tlak a erte 

len m esi, b ü tü n  geniş k esim lerce  tartışıldıktan  

son ra  ele alınm ası gerek tiğin i söyledi.

✓  B elediye-Iş A ntalya Şube B aşkanı Ali İhsan  

A ksoy, A n talya’da işçilerin  beled iyelerden  7 

trilyon  lira alacak ları old u ğu n u  b elirterek , be

lediye b aşk an larm d an  b ay ram d a işçilere  öd e

m e yap m aların ı istedi.

✓  T Ü R K -İŞ G enel B aşkan ı Salih K ılıç, T ü rk i

y e ’nin  so ru n ların ın , işsizlik , y ok su llu k  ve yol

su zlu k  old u ğun u  b elirterek , 2 0 0 4  yılında ça 

lışm a h ayatın d a ve işçi h arek etin d e ciddi so 

ru n larla  k arşılaşılacağın ı söyledi.

22 Kasım 2003, Cumartesi

✓  TÜ R K -IŞ G enel T eşk ilatlan d ırm a S ekreteri ve  

G enel M ad en -lş Sendikası G enel B aşkanı Ç e

tin  A ltu n , T ü rk iy e  T aş K ö m ü rü  K u ru m u  

(T T K )’n m  devlet eli ile işletilm esin in  şart o l

d uğu n u  b elirterek , k u ru m a 5 -6  b in  işçi alın

m ası k o n u su n d a çalışm alar yapıldığını söyle

di.

✓  T Ü R K -lŞ ’e bağlı S elüloz-Iş Sendikası G enel 

B aşkan Y ard ım cısı Suat Ç o rb acı, SEK A  işlet



T a k v i m

m elerin in  ö zelleştirilm esin d en  dolayı büyü k  

oran d a üye k aybına u ğrad ık larını b elirterek , 

T Ü R K -İŞ’e bağlı 3 4  sen dik adan  1 7 ’sinin  özel

leştirm e ile karşı k arşıya kaldığını söyledi.

27 Kasım 2003, Pazartesi

✓  T ürkiye İşçi E m ek lileri D ern eğ in in , C u m h u r

b aşkan ı A h m et N ecd et Sezer, TBM M  Başkanı 

B ülent A rm ç ve B aşbak an  R ecep Tayyip E rd o 

ğ an ’a gön derdiği m ek tu p ta , em ek lilere sen d i

ka hakkı verilm esin i istediği bildirildi.

28 Kasım 2003, Cuma

✓  TÜ R K -İŞ G enel B aşkan ı Salih K ılıç yaptığı 

açık lam ad a, işçi k esim ini zo r gü nlerin  b ekle

diğini, an cak  so ru n ları aşm ak  zo ru n d a old u k 

larını söyledi.

3 Aralık 2003, Çarşamba

✓  T Ü R K -lŞ ’in  19 . G enel K u ru lu  A n k ara’da b aş

ladı. G enel K u ru ld a k o n u şan  G enel B aşkan Sa

lih K ılıç, B aşbakan E rd o ğ an ’dan asgari ü cre t  

k on u su n d ak i açık lam aların a  teşek k ü r ed erek  

gereğini yap m asın ı istedi. G enel K u ru la k atı

lan B aşbakan E rd o ğ an  da yaptığı k on u şm ad a, 

sen dik alard an  özel sek törd e örgü tlen m elerin i 

istedi. B aşbakanın  bu sözlerin e tepki gösteren  

işçiler, b un a yasaların  izin  verm ediğin i söyle

diler.

7 Aralık 2003, Pazar

✓  SSK G en el M ü d ü rlü ğ ü  tarafın d an  y ap ılan  

açık lam ad a, T C D D ’ye bağlı E sk işeh ir, A n k ara, 

İstanb u l ve İzm ir’de b u lu n an  h astan elere  el 

k oym ad ık ları, devrald ık ları bildirildi.

8 Aralık 2003, Pazartesi

✓  T Ü R K -İŞ G enel B aşk an lığ in a  seçilen  Salih Kı

lıç yaptığı açık lam ad a, “T Ü R K -İŞ, bir baskı 

gru b u. İşçi h akların a ve ülke ek on om isin e  

k arşı yapılan  h aksız davran ışları d em ok ratik  

haklarım ız içind e p ro testo  etm eye d evam  ed e

ceğiz. Ö rgü tlen m eye ağırlık  v ereceğ iz” dedi.

✓  B aşbakan R ecep  Tayyip E rd o ğ an ’ın, SSK ve  

B ağ-K u r em ek lileri için  özel m aaş ayarlam ası 

yap ılm asın ı istediği ve M aliye Bakanlığı ile Ç a

lışm a ve Sosyal G üvenlik  B ak an lığ in m  k onu  

ile ilgili çalışm alara başladığı bildirildi.

9 Aralık 2003, Salı

✓  TÜ R K -İŞ Y ön etim  K u ru lu , ertelen en  K ristal-lş  

grevi k o n u su n d a yaptığı açık lam ad a, “G rev  

h akk ın a ve özgü r toplu  pazarlık  d üzen in e d ar

be v u ran  grev ertelem esin i şiddetle k ın ıy o ru z” 

dedi.

10 Aralık 2003, Çarşamba

✓  K ristal-lş  Sendikası y ö n eticileri ve bağlı bir 

gru p  işçi, Ş işecam  işyerlerin d e yap acak ları 

grevin  B akan lar K u ru lu  tarafından ertelen m e

sini p ro testo  e tm ek  am acıyla AKP ön ün d e  

p ro testo  eylem i yaptı. G enel B aşkan M ustafa  

B ağçeci “Rakı şişesinin, su b ard ağın ın , araba  

cam ın ın  m illi güvenliği teh d it ettiğini söyle

m ek  T ü rk iy e ’ye h ak a re ttir” dedi.

✓  T Ü R K -İŞ G enel B aşkanı Salih K ılıç, B aşbakan  

E rd o ğ a n ’ın, asgari ü cre t 3 5 0  m ilyon  lira o lm a

lı şeklindeki ön erisini, işçinin  “n e t”, işverenin  

de “b rü t” anladığını b elirterek , “E ğ er asgari 

ü cre t b rü t 3 5 0  m ilyon  lira o lacak sa , artış y ü z

de 2 0  seviyelerin  de k alacak tır. B un u  kabul et

m em iz m ü m k ü n  d eğil” dedi.

11 Aralık 2003, Perşembe

✓  T ürkiye İşçi E m ek lileri D erneği G enel Başkanı 

K azım  E rg ü n  yaptığı açık lam ad a, sosyal des

tek zam m ın ın  yıl başın d a b iteceğin i h atırla ta 

rak , taban aylıklarının  m em u r em ek lilerin in  

taban aylıklarına eşitlen m esin i istedi.

15 Aralık 2003, Pazartesi

* /  T Ü R K -İŞ’e bağlı K ristal-lş  Sendikası’n m , Şişe

cam  G rubu işyerlerin d e çık m ayı planladığı 

grevin, 8  A ralık ’ta B akan lar K u ru lu ’n u n  “m illi 

güvenliği tehlikeye attığ ı” gerek çesiyle  6 0  gün



T a k v i m

süreyle ertelem e k ararın ın  iptali için  D anış

tay’a ve U lu slararası Ç alışm a Ö rgü tü  (IL O )’ya  

b aşvurdu ğu  açıklandı.

l /  T Ü R K -İŞ G enel B aşkanı Salih K ılıç, yen i asga

ri ü cre tin  en d üşü k  m em u r m aaşı olan  5 1 7  

m ilyon  lira düzeyind e olm asın ı istedi.

✓  Sağlık-İş Sendikası G enel B aşkanı M ustafa B a

şoğlu asgari ü cre t k o n u su n d a yaptığı yazılı 

açık lam ad a, “İşverenin  tehdidi, h ü k ü m ete  as

gari ü cre t k on u su n d a geri ad ım  a ttırm am ak ” 

dedi.

16 Aralık 2003, Salı

✓  TÜ R K -İŞ G enel M ali Sekreteri ve A sgari Ü cre t  

T espit K om isyon u  üyesi E rg ü n  A talay yaptığı 

yazılı açık lam ad a, asgari ü cre tin  insani k o şu l

lara getirilm esin e engel olm aya çalışan  bazı iş

v eren  çevrelerin i e leştirerek , “Bazı işverenler  

çalışanları için  bir h ırk a bir lok m a ü cre ti isti

y o r” dedi.

21 Aralık 2003, Pazar

✓  T ü rk iy e ’de k ayıtd ışı ek o n o m in in , gayrisafi 

y u rt içi h asılasının  yü zde 4 5 ’i düzeyind e b u 

lu n du ğu  ve “T ek stil”de 2 .5  m ilyon  k açak  işçi

n in  çalıştığı açıklandı.

22 Aralık 2003, Pazartesi

✓  T Ü R K -İŞ’e bağlı D eri-lş  Sendikası Y ö n etim  

K urulu  tarafın d an  yap ılan  yazılı açık lam ad a, 

Tuzla O rganize D eri Sanayii B ölgesi’nde k u ru 

lu N uvell D eri Fab rik ası’n d an  5 0  işçi ü yeleri

n in  daha işten  çıkarıldığı b elirtilerek , işçilerin  

h ak ların ı a lab ilm ek  için  fabrika k ap ısın d a  

bekledikleri kaydedildi.

23 Aralık 2003, Salı

✓  T ü rk iy e’de k ayıt dışı ek on om iyi m ercek  altına  

alan  IM F h eyeti’nin , sosyal güvenlik  sistem in 

deki kayıplara dikkat çek erek , SSK ve B ağ-K u r  

p rim  tah silatın ın  vergi d aireleri kanalıyla y a 

pılm asını önerd iği bildirildi.

✓  TÜ R K -İŞ G enel M ali S ekreteri ve A sgari Ü cre t  

T espit K om isyo n u  üyesi E rg ü n  A talay, 2 5  A ra

lık P erşem b e gü nü  yap ılacak  k om isyon  top 

lan tısın d an  iyi b ir rak am  beklediklerini h a tır

latarak , “İyi bir rak am  çık m az ise zaten  olu r  

d em ey iz” dedi.

✓  2 2 .0 5 .2 0 0 3  tarihli ve 4 8 5 7  sayılı İş K an u n u  

k ap sam ın a giren  tü m  işyerlerin d e u y g u lan m a

sı ön g ö rü len  Ç alışm a ve Sosyal G üvenlik  B a

kanlığı tarafın d an  y ü rü tü len  G ü rü ltü  Y ö n e t

m eliği 2 3  A ralık  2 0 0 3  tarih  ve 2 5 3 2 5  sayılı 

R esm i G azete’de yayım landı.

✓  2 2 .0 5 .2 0 0 3  tarih li ve 4 8 5 7  sayılı İş K anunu  

k ap sam ın a giren  ve m ek an ik  titreşim e m aru z  

kalm a riski b u lu n an  tü m  işyerlerin d e u yg u 

lan m ası ö n g ö rü len  Ç alışm a ve Sosyal G ü ven 

lik Bakanlığı tarafın d an  y ü rü tü len  T itreşim  

Y ön etm eliğ i 2 3 .1 2 .2 0 0 3  tarih  ve 2 5 3 2 5  sayılı 

R esm i G azete’de yayım landı.

✓  Ç alışm a ve Sosyal G ü venlik  Bakanlığı tarafın 

dan h azırlan an  Yapı İşlerinde Sağlık ve G ü

venlik  Y ön etm eliğ i 2 3  A ralık  2 0 0 3  tarih  ve  

2 5 3 2 5  sayılı R esm i G azete’de yayım landı.

28 Aralık 2003, Pazar

✓  T Ü R K -İŞ ’e bağlı T ek gıd a-lş  Sendikası G enel 

Y ö n etim  K u ru lu  tarafın d an  yap ılan  yazılı açık 

lam ad a, A lk ollü  İçk ile r Sanayi ve T ica re t  

A .Ş .’n in  özelleştirilm esi k ararı aleyhine y ü rü t

m eyi d u rd u rm a isteğiyle iptal davası açıldığı 

bildirildi.

✓  T ürkiye İşçi E m ek lileri D erneği G enel B aşkanı 

K azım  E rg ü n , SSK ve B ağ-K u r em ek lilerin in  

yeni yıla g irerk en  h ü k ü m etten  m üjd eli bir h a

b er b eklediğini b elirterek , aileleri ile birlikte

2 0  m ilyon u  b ulan  em ek lilerin  daha fazla m ağ 

d u r ed ilm em esin i istedi.

✓  Ü cretlilere  gü nd e 1 ,5  ayda 4 5  m ilyon  lira o la

rak  u ygu lan an  özel gid er in d irim i 1 O cak  

2 0 0 4 ’den  itib aren  kald ırılıyor. Bu u ygulam a  

so n u cu n d a işçi ve m em u ru n  2 0 0 4  yılında öd e

yeceği vergi h er ay 6  m ilyon  7 5 0  bin T L  arta 

cak.
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29 Aralık 2003, Pazartesi

l /  T ürkiye İş K u ru m u  G enel M ü dü rlüğü , b ü n ye

sindeki bazı işyerlerin e Ö zürlü  ve E ski H ü 

k üm lü  elem an  alacağın ı açıkladı.

i /  T Ü R K -İŞ G enel T eşk ilatlan d ırm a Sekreteri ve 

G enel M aden İşçileri Sendikası (G M İS) G enel 

B aşkanı Ç etin  A ltu n , “M aden K an u n u  Y asa  

T a sa rıs in m  çık artılm am ası gerek tiğin i söyle

di. T ürkiye Taş K öm ü rü  K u ru m u ’n u n  (T T K )  

kullan m ad ığı v erim siz sah alar da u hd esi ve  

yetkisi k u ru m d a o lm ak  ü zere  işletm ecilere v e

rileb ileceğin i” b elirtti.

30 Aralık 2003, Salı

✓  TÜ R K -İŞ B aşkanı Salih K ılıç, A sgari Ü cre t  

T espit K om isyo n u ’n da açık lan an  yeni ü cre tin  

beklentileri k arşılam ad ığın ı b elirterek , “Yeni

Ü cre tin  O cak  ayında yü rü rlü ğ e girm esi için  

k om isyon d a olu m lu  oy k u llan d ık ” dedi.

✓  V ergi U su l K an u n u , G elir V ergisi K anunu ve  

K u ru m lar V ergisi K an u n u ’nda D eğişiklik Y a

pılm ası H akkında K an u n  (K an u n  N o: 5 0 2 4 )  

2 5 3 3 2  sayılı R esm i G azete’de yayım landı.

3 1  Aralık 2 0 0 3 ,  Çarşamba

✓  K ıdem  tazm in atı tavanı yükseltildi. K ıdem  

tazm in atı tavan ın ın  1 O cak  2 0 0 4 ’ten  itib aren  1 

m ilyar 4 8 5  m ilyon  4 3 0  bin olarak  u ygu lan aca

ğı açık lan d ı.

t /  T Ü R K -İŞ  Y ö n etim  K u ru lu , 2 0 0 3  yılında iş gü 

v en cesi k avram ın ın  için in  b oşaltıldığını, yeni 

çık arılan  İş Y asası ile işçilerin  yıllarca verd ik 

leri m ü cad eleler so n u cu n d a elde ettikleri b ir

ço k  h akk ın  ellerin d en  alındığını açıkladı.



İş ç in in  K ita p lığ ı
t

G E R Ç E K  Ö R G Ü T L E N M E  s e n d ik a c il ik

im ge K itabevi Y ayın ları - A n k ara - 2 0 0 3

A l p a s l a n  I Ş I K L I

Gü n ü m ü z d ü n y asın d a , ö rg ü tle n m e  olgu su  

karşısınd a çelişkili b ir tavır sergilen m ek te. 

Bir yan da d em ok ratik leşm e g ö rü n tü sü  altm d a ve  

“devleti k ü çü ltm e ” hedefin in  bir p arçası olarak  

“sivil top lu m  ö rg ü tleri” veya N G O  denilen  olu 

şu m ların  teşvik  edildiğini g ö rü y o ru z . Bu çe rçe v e 

de, vakıflar ve sözd e tarik atlar yerd en  m an tar b i

ter gibi çoğalm ak ta  ve gü çlen m ek te .

B una karşılık , d iğer h ep sin d en  farklı olarak

bir başka örg ü tlen m e tü rü  daha v ar ki, Y eni D ü n 

ya D ü zen i’n in  egem en leri tarafın d an  tam  b ir boy  

hedefi o larak  b elirlen m iş b u lu n u yo r. Bu ö rg ü t tü 

rü  sen dik alar ve sen dik anın , gü n ü m ü z d ü n yasın 

da d em ok rasi, sosyal devlet ve ulus d evlet o lgu su 

n u n  yan ı sıra, o rtad an  kald ırılm ası y ö n ü n d e, h ak 

kında ad eta ö lü m  ferm an ı verilm iş b u lu n an  en  

ön em li tarih sel k azan ım lard an  birisi o ld u ğun d a  

k uşk u  y o k tu r. Ç ün k ü  sen dik acılık  gerçek  ö rg ü t

len m ed ir.

U n u tm am ak  gerek ir ki, sen dik alara yön elik  en  

ağır darbe, d o ğru d an  d oğru ya kendi y e ter

sizlik lerin d en  k ayn ak lan m ıştır. Sen

dikalar ve genel o larak  işçi h arek eti, 

bir b ü yü k  tarih sel m isyon u  g erçek leş

tirm ek te  y etersiz  k alm aların ın  so n u cu  

olarak , kend i v aro lu ş k oşu lların ı teh li

keye so k an  evren sel b oyutlu  bir sü rece  

de o rtam  h azırlam ışlard ır.

Y aşam ın ı işçi h arek eti ve sen d ik acılık  m ü ca 

delesine ad am ış değerli h o cam ız  A lpaslan  İşık

lan ın  bu kitabı, sen dik acılık  ü zerin e d üşü n en ler  

için  g erçek  bir k aynak  k itap  n iteliğinde.

B ü tü n  b u n lara k arşın , h er gü n  tanık  

o ld u ğu m u z olaylarla da k anıtlan m ak tad ır  

ki sen dik alar, ço k  b ü yü k  teh d itler altm d a  

olsalar b ile, d ün  olduğu gibi b u gü n  de to p 

lu m sal olgu lar ve olaylar gü n d em in in  baş 

sırasın dad ırlar. Y arın  ne o lacağı so ru su n u n  

yan ıtı da geniş ö lçü d e sen dik aların  ne olup  

ne olm ayacağın a bağlı g ö rü n ü y o r. Sendikala

rın  gü n d em d en  eksik o lm ayan  ön em i dolayı

sıyladır ki, sen dik acılık  o lgu su n u n  değişen  

d ün yan ın  k oşu lların d a yen id en  ele alm a çab a

sının  bir ü rü n ü  olarak  bu kitap ortaya  çık m ış-

9 6



T U R K - I Ş  v e  B A Ğ L I  S E N D İ K A L A R

Genel Başkan: SALİH KILIÇ 
TURK-IS Bayındır Sokak No. 10 ANKARA Tel: (312) 433 31 25 (4 Hat) 

T  Fax: (312) 433 68 09 - 433 85 80 - 432 56 60
18

DOKGEMİ-İŞ 14
Genel Başkan: NAZIM TUR
Küçükpiyale Paşa Mah. Kızılay Meydanı No. 24/26
Tel: (212) 237 25 90 (5 Hat) • Fax: 237 39 89 Kasımpaşa / İST.

1
TARIM-İŞ 01 
Genel Başkan: BEDRETTİN KAYKAÇ
Bankacı Sokak No. 10 Kocatepe / ANKARA 
Tel: (312)419 04 56 (6 Hat) • Fax:(312)419 38 47

19

TÜRKİYE YOL-İŞ 15
Genel Başkan: FİKRET BARIN
Sümer 1 Sok. No. 18 Kızılay / ANKARA
Tel: (312) 232 46 87-95 • Fax:(312) 232 48 10

2

ORMAN-İŞ 01
Genel Başkan: MEHMET KAFES
Özveren Sokak No. 19 Maltepe / ANKARA
Tel: (312) 229 10 56-57-58-59 • Fax: (312) 229 21 15

2 0

TES-İŞ 16  
Genel Başkan: MUSTAFA KUMLU
Meriç Sok. No. 23 Beştepe / ANKARA
Tel: (312) 212 65 10 (20 Hat) • Fax:(312) 212 65 52

3

TÜRKİYE MADEN-İŞ Q2 
Genel Başkan: H. HÜSEYİN KAYABAŞI
Strasburg Cad. 7/4-5 Sıhhiye / ANKARA
Tel: (312) 231 73 55-56-57 • Fax: (312) 229 89 31

21

TEZKOOP-İŞ 17
Genel Başkan: SADIK ÖZBEN
Üçyıldız Cad. No. 29 Subayevleri / ANKARA
Tel: (312) 318 39 79-86 • Fax:(312) 318 39 88

4

GENEL MADEN-İŞ 0 2
Genel Başkan: ÇETİN ALTUN
Mithatpaşa Mah. Nizam Cad. Şemsi Denizer Sk. No. 18 
Tel: (372) 251 44 77 • Fax: (372) 253 66 35 ZONGULDAK

2 2

TÜRKKOOP-İŞ 17
Genel Başkan: EYÜP ALEMDAR
İzmir Cad. Fevzi Çakmak Sokak 15/11 Yenişehir / ANKARA 
Tel: (312) 230 08 55 - 229 44 80 • Fax: (312) 229 58 36

5

PETROL-İŞ 0 3
Genel Başkan: MUSTAFA ÖZTAŞKIN
Altunizade Mah. Kuşbakışı Sok. No. 25 Üsküdar / İSTANBUL 
Tel: (216) 474 98 70 (10 Hat) • Fax: (216) 474 98 67 - 474 92 38

2 3

TÜMTİS 18
Genel Başkan: SABRİ TOPÇU
İnkilap Cad. No. 35/1 -2 Aksaray / İSTANBUL
Tel: (212) 530 07 43 • Fax:(212)588 26 20

6

TEKGIDA-İŞ 0 4
Genel Başkan: KORKUT GÜLER
4. Levent Konaklar Sokak Levent / İSTANBUL 
Tel: (212) 264 49 96-97-98 • Fax:(212)278 95 34

2 4

DEMİRYOL-İŞ 19
Genel Başkan: ERGÜN ATALAY 
Necatibey Cad. Sezenler Sok. 5/4 ANKARA 
Tel: (312) 231 80 30-31 • Fax: (312) 231 80 32

7

ŞEKER-İŞ 0 5
Genel Başkan: ÖMER ÇELİK
Karanfil Sokak No. 59 Bakanlıklar / ANKARA
Tel: (312) 418 42 73-74 • Fax:(312)425 92 58

2 5

TÜRKİYE DENİZCİLER 20
Genel Başkan: TURAN UZUN
Rıhtım Cad. Denizciler Sok. No. 7 Tophane / İSTANBUL 
Tel: (212) 292 90 81 (7 Hat) • Fax: (212) 244 52 21

8

TEKSİF 0 6
Genel Başkan: ZEKİ POLAT
Ziya Gökalp Cad. Aydoğmuş Sok. No. 1 ANKARA
Tel: (312) 431 21 70-71-72-73 • Fax: (312) 435 78 26

2 6

HAVA-İŞ 21
Genel Başkan: ATİLAY AYÇİN
İncirli Cad. Volkan Apt. 66/1 Bakırköy / İSTANBUL
Tel: (212) 660 20 95 (5 Hat) • Fax: (212) 571 90 51

9

DERİ-İŞ 0 7
Genel Başkan: YENER KAYA
Ali Nihat Tarlan Cad. Ertaş Sok. No. 4 (Ardil İş Merkezi) Kat: 3 
Tel: (216) 572 90 50-51-52 • Fax:(216)572 90 53 Bostancı/İST.

2 7

LİMAN-İŞ 22
Genel Başkan: RAİF KILIÇ
Necatibey Cad. Sezenler Sok. 4/5 Sıhhiye / ANKARA 
Tel: (312) 231 74 18 • Fax: (312) 230 24 84

10

AĞAÇ-İŞ 08
Genel Başkan: MÜRSEL TAŞÇI
Necatibey Cad. No. 20/22-23 Sıhhiye / ANKARA
Tel: (312) 229 53 95 - 229 08 27 • Fax: (312) 231 52 19

2 8

TÜRKİYE HABER-İŞ 2 3
Genel Başkan: CENGİZ TEKE
Kültür Mah. Yüksel Cad. No. 38 Yenişehir / ANKARA
Tel: (312) 444 1992 • Fax:(312)434 57 04

11

SELÜLOZ-İŞ 0 9
Genel Başkan: ERGİN ALŞAN
Ankara Cad. İpek Apt. No. 87 İZMİT
Tel: (262) 321 18 99 • Fax: (262) 321 34 51

2 9

SAĞLIK-İŞ 2 4  
Genel Başkan: MUSTAFA BAŞOĞLU
Hedef Sok. No. 5 Anıttepe / ANKARA 
Tel: (312) 231 80 45 • Fax: (312) 230 23 96

12

BASIN-İŞ 10
Genel Başkan: ALİ EKBER GÜVENÇ
Hanımeli Sokak No. 26/6-7 Sıhhiye / ANKARA
Tel: (312) 230 29 08 - 229 85 65 • Fax: (312) 229 43 15

3 0

TOLEYİS 2 5  
Genel Başkan: CEMAİL BAKINDI
İnebey Mah. Küçük Langa Cad. No. 16/18 Kat. 1 Bilir İş Merkezi 
Tel: (212) 530 73 82-585 52 07 • Fax: 530 72 99 Aksaray / İST.

13

BASİSEN 11 
Genel Başkan: METİN TİRYAKİOĞLU
Dolmabahçe Caddesi, No: 29-31 Beşiktaş / İSTANBUL 
Tel: (212) 227 88 10 (8 hat) • Fax: (212)^227 86 44 - 227 86 52

31

TÜRK HARB-İŞ 2 6
Genel Başkan: OSMAN ÇİMEN
İnkılap Sokak No. 20 Kızılay / ANKARA
Tel: (312) 417 50 97-98-99 • Fax:(312)417 13 64

14

BASS 11 
Genel Başkan: TURGUT YILMAZ
Sümer 2 Sok. No. 29 Kat. 3 Kızılay / ANKARA 
Tel: (312) 232 50 09-11 • Fax: (312) 231 67 30

3 2

TGS 2 7
Genel Başkan: BEHZAT ERKOÇ
Basın Sarayı Kat. 2 Cağaloğlu / İSTANBUL
Tel: (212) 514 06 94-96 • Fax: (212) 511 48 17

15

TÜRKİYE ÇİMSE-İŞ 12
Genel Başkan: TAMER ERALAN
Esat Cad. No. 43 Küçükesat / ANKARA
Tel: (312) 419 58 30-34 • Fax: (312) 425 13 35

3 3

TÜRKİYE BELEDİYE-İŞ 2 8
Genel Başkan: NİHAT YURDAKUL
Necatibey Cad. No. 59 Kızılay / ANKARA 
Tel: (312) 231 83 43-45 • Fax: (312) 232 08 74

16

KRİSTAL-İŞ 12
Genel Başkan: MUSTAFA BAĞÇECİ
Kazancı Yokuşu, Ağaçırağı Sok. No. 3 D. 10 Taksim / İSTANBUL 
Tel: (212) 251 95 77 (3 Hat) • Fax: (212) 251 95 79

3 4

TÜRK-SEN
Genel Başkan: ARSLAN BIÇAKLI
A. Şehit Mehmet R. Hüseyin Sok. No. 7 Lefkoşe / KKTC
Tel: (0.392) 227 24 44 • Fax: (0.392) 228 78 31

1 7

TÜRK-METAL 13
Genel Başkan: MUSTAFA ÖZBEK
Kızılırmak Mah. Eskişehir Yolu 1. km. Söğütözü / ANKARA 
Tel: (312) 284 40 10-17 • Fax:(312)284 40 18

3 5

HÜR-İŞ
Genel Başkan: ÖZAY ANDIÇ
Şehit Şener Enver Sok. No. 23 Yenişehir - Lefkoşe / KKTC 
Tel: (0.392) 228 24 56 • Fax: (0.392) 228 64 31



T Ü R K -İŞ  M A R Ş I
H ey a r k a d a ş ;  u zak  d u r m a !  

E m e ğ in  için T Ü R K -İŞ ’e  gel! 

Y a ğ m a y a , t a l a n a  izin v e rm e  

T ürkiye için T Ü R K -İŞ ’e  gel

Türkiye, Türkiye, Türkiye İ ş t e !  

T Ü R K -İŞ ’t e  Türkiye D em ek G ü zel

Türkiye, Türkiye, Türkiye İ ş t e !  

T Ü R K -İŞ ’t e  Türkiye P a h a  G ü zel

E k m ek  için, v a t a n  için 

B a ş ı  dik, o n u rlu  in s a n  için  

G e le ce k  g ü zel g ü n le r  için 

Y u rd u m a  e m ek  v erm ek  gü zel

T ürkiye, Türkiye Türkiye İ ş t e !  

T Ü R K -İŞ ’t e  Türkiye D em ek G ü zel!

T Ü R K -İŞ ’e  T Ü R K -İŞ ’e  T Ü R K -İŞ ’e  g el, gel 

T Ü R K -İŞ ’t e  birlik o lm a y a  gel

V ard iy a  v a rd iy a  n ö b e t te y iz  

5 e n d ik a  se n d ik a  y ü re ğ im iz  

Dal b u d ak  s a l m ı ş  köklerim iz  

T Ü R K -İŞ ’t e  ö rg ü tlü  o lm a k  g ü zel 
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T Ü R K -İŞ ’t e  T Ü R K -İŞ ’t e  b ir le ş ti  e ller  

T Ü R K -İŞ ’le ü re tm e k  d a h a  g ü zel

*  &  ^  r
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Türkiye, Türkiye, Türkiye İ ş te !  

T Ü R K -İŞ ’le Türkiye d a h a  g ü zel

T Ü R K -İŞ  d e m e k , b a r ış  d e m e k  

K a rd e ş liğ e  em ek  g e re k  

Ç a lış a ra k , g ü v en erek  

Y a r ın la r a  k o ş m a k  gü zel

B irliğe, b a r ış a ,  h u z u ra  gel gel 

T Ü R K -İŞ ’t e  Türkiye D em ek G ü zel

T ürkiye, Türkiye, Türkiye İ ş t e !  

T Ü R K -İŞ ’t e  Türkiye D em ek G ü zel!

D ağ ları d elen  F e r h a t ı z  biz 

H a y a t a  y ö n  v erir  e m e ğ im iz  

İ -m e -fe  m i-m e -f e  d in lem ey iz  

B a ğ ım s ız  Türkiye a ş k ın a  gel!

T Ü R K -İŞ ’e  T Ü R K -İŞ ’e , T Ü R K -İŞ ’e  g e l, gel 

T Ü R K -İŞ ’t e  d a ğ la r ı  d e lm e y e  g el!

Türkiye, Türkiye, Türkiye İ ş t e !  

T Ü R K -İŞ ’t e  Türkiye D em ek G ü zel!

Y a la n ı s ö k ü p  a t m a  v ak ti  

İşçin in  k ü rsü y e  ç ık m a  v ak ti  

M e y d a n d a  ç içe k  a ç m a  v a k ti  

Y a k la ş ıy o r  b ak , T Ü R K -İŞ ’e  gel

M e y d a n a , m e y d a n a , m e y d a n a  g e l, gel 

T Ü R K -İŞ ’le m e y d a n la r  d a h a  g ü zel

T ürkiye, Türkiye, Türkiye İ ş t e !  

T Ü R K -İŞ ’t e  Türkiye D em ek G ü zel!

M illetim e, b a y ra ğ ım a ,

T arih im e , t o p r a ğ ı m a ,

B e ş ik te n  m e z a r a  in s a n ım a  

T Ü R K -İŞ ’t e  s a h ip  çık m ak  g ü z e l

in
Türkiye, Türkiye, Türkiye İ ş t e !  

T Ü R K -İŞ ’t e  Türkiye D a h a  G ü zel

T Ü R K -İŞ ’e  T Ü R K -İŞ ’e  T Ü R K -İŞ ’e  g el gel 

T Ü R K -İŞ ’t e  birlik o lm a k  g ü zel

S ö z  : M. M etin  Ç iftç i


