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SUNUS

Tirkiye'de sendikal drgitlenmenin oniindeki en
onemli engellerden biri kayit disi istihdamin yayginli-
gidir. Bu konudaki tahminler 4,5 milyondan basla-
makta ve daha yukarilara tirmanmaktadir. Tarim ve
hayvancilikta uygulanan politikalar nedeniyle kirdan
kente gergeklesen gog, issizligi ve ardindan kayit-di-
s istihdami daha da sisirmektedir. TURK-IS tarafin-
dan 31 Agustos 1996 tarihinde baslatilan kacak isci-
likle mucadele kampanyasi istenilen dlcide basarih
olamamistir. -

Bu kitapcigimizin, énumizdeki donemde TURK-
IS tarafindan baslatilacagini umdugumuz kampanya-
da yararl olacagina inaniyorum. 506 sayili Yasa'da
4447 sayili Yasa ile yapilan degisiklikler bu mucade-
lemizin basari ihtimalini daha da ylkseltmistir. Kacak
iscilikle mucadele devletimizin vergi gelirlerini ve
SSK'nin prim gelirlerini artirarak kamu ag¢iklarinin ki-
cultilmesine de dnemli katkilarda bulunacaktir.

Salih KILIC
Genel Egitim Sekreteri



KACAK ISCILIK NEDIR?

Kacak iscilik, yasalarin éngérdigu bicimde sigor-
talanmadan ve vergi 6demeden yapilan Ucretli calis-
madir. Ayrica, yasalarin aciklarindan yararlanilarak,
sigortalanma kapsaminin disinda kalinmasi da kacak
isciliktir.

Ulkemizde kagak isci calistiriimasi son yillarda
sistemli bir bicimde artmaktadir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 6. madde-
si, Ucret karsihginda calisanlarin sigortali yapilmasini
hem isci, hem de isveren ac¢isindan zorunlu kilmakta-
dir. Bu zorunluluk, asil isverenin yani sira, taseronla-
n da kapsamaktadir. Sosyal Sigortalar Yasasinin 6.
maddesi soyledir:

"Calistirilanlar, ise alinmalariyla kendiligin-
den ‘sigortall’ olurlar.

"Sigortalilar ile bunlarin igverenleri hakkinda
sigorta hak ve yukumlUlikleri sigortalinin ise
alindigi tarihten baglar.

"Bu suretle sigortall olmak hak ve yUkimin-
den kacinilamaz ve vazgecilemez. Sézlesmele-



re, sosyal sigorta yardim ve yukiumlerini azalt-
mak veya bagkasina devretmek yolunda hikim-
ler konulamaz."

Diger taraftan, giderek artan sayida kisi, gercekte
tcretli olarak ¢alisiyor olmalarina ragmen, yasalarda-
ki bosluklar nedeniyle sanki kendi hesabina calisan
kisilermis gibi gosteriimektedir. Ornegin, ge¢misten
beri Ulkemizde suregelen eve-is-verme (evde Uretim
yapma, evde c¢alisma) uygulamasi son yillarda gide-
rek artmistir. Gercekte evde parca bagsi Ucret karsili-
ginda Uretimde bulunan bir isci, yasalar dniinde isci
sayllmamakta, kendi hesabina ¢alisan bir kisi gibi de-
gerlendirilmekte ve yasalarin koruyuculugunun disi-
na cikarilmaktadir.

"Sahte kendi hesabina calisma" olarak isimlendiri-
len bu nitelikteki uygulamalar, "géturd is alma" veya
"kabala calisma" biciminde de ifade edilmektedir. Bu
tur calisma, yasalardaki bosluk nedeniyle, 506 sayili
Sosyal Sigortalar Yasasinin kapsami disinda kal-
maktadir.

Kacak is¢ilik tc baslik altinda siniflandirilabilir:

(a) Hizmet akdiyle calisip, calistigi bildiriimeyen
veya eksik bildirilenler;
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(b) Gercekte Ucret karsiigi calisirken, yasalarda-

ki bosluklardan yararlanilarak "sahte kendi he-
sabina calisma" icinde gdsterilenler;

(c) Bir igyerinde yasalara uygun bir bicimde Ucret

karsihgr calisirken, bir baska isyerinde kagak
Ucretli olarak ¢alisanlar.

Tirkiye'de Ug tir kacak iscilik de yayginlasmakta-

(@ Hizmet akdiyle calisip, calistigi bildiriimeyen

veya eksik bildirilenler arasinda farkliliklar var-
dir.

Bazi iscilerin calistigi isyerinin kendisi de ka-
caktir. Dlnyada oldugu gibi, Turkiye'de de bu
nitelikteki isyerlerinin sayisi artmaktadir. Orne-
gin, 1980'li yillara kadar SSK istatistik Yillikla-
rinda tim isyerlerinin sayilari ile sosyal sigorta
bildirgesi alinan isyerlerinin sayilari ayri ayri
yayinlanirdi. Ancak kagak isyeri sayisi o kadar
arttl ki, Sosyal Sigortalar Yasasl kapsaminda
olup da is¢i calistirdiina dair bildirge verme-
yen isyerlerine iliskin veri yayinlanmasi durdu-
ruldu. Turkiye'de her gin bir¢cok yerde kigik
isyerleri acilmaktadir. Ozellikle tekstil ve giyim



(if)

iskolunda Denizli, Adiyaman, Kahramanma-
ras, Gaziantep gibi illerde, orta buyuklikteki
kacak isyerlerine bile rastlamak miumkuindur.

Bazi iscilerin calistigi isyeri kagcak degildir; an-
cak isyerinde calisan isci sayisinin ancak bir
bolimi SSK'ya bildiriimektedir. Tirkiye'de en
yaygin uygulama budur. Bir¢ok isyeri, yasala-
rin yaptirimlarindan kurtulabilmek amaciyla
bazi iscileri sigortalamakta; isgilerin ¢ogunu
ise kacak calistirmaktadir.

(i) Bazi isyerlerinde calistigi bildirilen iscilerin si-

gorta bildirimleri gergekte aldiklar Gcretin al-
tinda, asgari Ucret Uzerinden yapilmaktadir.
iscinin calistigr siirenin eksik gosteriimesi de
sz konusudur. Ozel sektérde kiigiik ve orta
Olgekli isletmelerde bu uygulama son derece
yaygindir.

(iv) Bazi isciler ise, calismasi yasak olan kisilerdir.

Yabanci kacak iscilerin ¢alisma izinleri yoktur;
calismalari yasaktir. Grevde olan veya lokavta
maruz kalan isciler, calisamaz. Hastallk, is ka-
zasl, meslek hastali§i, analik gibi nedenlerle
SSK’'dan gegici isgéremezlik 6denegi alanlarin
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v)

calismasi da yasaktir. ilerde issizlik 6denegi
6denmeye baslandiginda, bu 6édenegi alanla-
rn bu sire iginde ¢alismasi da yasak olacak-
tir. Bu konumda olanlar, kagak calisanlar igin-
de ayri bir kesim olusturmaktadir. Diger taraf-
tan, eskiden yasllik ayligi almakta olanlarin
calismalar yasaktl. Bu konuda yapilan bir ya-
sa degisikligi sonrasinda, emeklilerin destek
primi 6deyerek yeniden calisabilmeleri ve yas-
ik ayhdr almaya devam edebilmeleri olanak-
I kilindi. Ancak, emeklilerin yeniden c¢alisma-
ya baslamalari, bazi ek islemler yaptirmalarina
baglidir.

Kacak isci olarak calisan bazi kisiler ise, yilin
blyuk bir béliminde kendilerine ait tarlalarda
¢alisan ve tarimdan elde ettikleri geliri, gecici
sirelerle cretli olarak ¢calisarak artirmaya ca-
hsan kisilerdir. Ozellikle insaatlarda (cret kar-
sihiginda ¢alisanlarin énemli bir béluma, kdyle-
rinden tam olarak kopmamis kisilerdir. Tam is-
cilesmemis bu kisilerin ¢odu, kagak isgiligin
yaratti§i sorunlar konusunda son derece bilgi-
siz ve duyarsizdir.
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(b) "Sahte kendi hesabina calisma" uygulamasi

©

Ozellikle yeni teknolojilerle de artmaktadir. Bil-
gisayar ve internet sayesinde bazi islerin ev-
den yapilabilmesi (tele-calisma), geleneksel
eve-is-verme uygulamasinin daha da yaygin-
lasmasina yol agmistir. Ayrica, isgict maliye-
tini distrme amaciyla belirli bir isin yerine ge-
tirimesi konusunda anlasma yapilmasi, hiz-
met akdini gizlemekte, yasalara gére ortaya
bir istisna akdi ¢ikarmaktadir. Bu kosullarda
ise is¢inin yurdrlukteki koruyucu mevzuattan
yararlanma olanagi ortadan kalkmaktadir. Or-
mancilik iskolunda yillardir uygulanan vahidi
fiyat sistemi (belirli islerin goturt olarak veril-
mesi), bu alanda yerlesmis ve acimasiz bir s6-
mard aracidir.

Ucretlerin dismesi ve diger bazi nedenlere
bagli olarak, bir isyerinde Ucretli olarak cali-
sanlarin normal ¢alisma saatleri disinda ucret-
li olarak ikinci bir iste calisma egilimi de art-
maktadir. Ornegin, 657 sayili Devlet Memurla-
n Yasasina bagh olarak calisan memurlarin
bir bagka isyerinde Ucretli olarak ¢alismasi ya-
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saktir. Ancak bircok memur ancak ikinci bir is-
le ayakta durabilmektedir. Ornegin, 6gretmen-
ler arasinda 6zel ders verme veya dersaneler-
de Ucretli olarak calisma giderek artmaktadir.
Bazi memurlar geceleri taksi sof6rligu veya
gece bekciligi yapmaktadir. Bu kesimde pa-
zarcilik ve isportacilik da yayginlasmaktadir.
Kamu sektoriinde is¢i statiistinde calisanlar ile
Ozel sektérde calisanlar arasinda bu uygula-
ma daha azdir.

Bu tablodan da goéruldigu gibi, bir grup is¢inin tek
gelir kaynagi kacak iscilikten elde edilen gelir iken, bir
grup is¢inin kacgak iscilikten elde ettigi gelir, diger bir
kaynaktan elde ettigi gelirini tamamlamakta ve des-
teklemektedir. Bir grup ise, gercekten kendi hesabina
calisan Ureticidir ve gecici surelerle yaptigi iscilikten
elde ettigi Ucret gelirini, esas isinden elde ettigi gelire
eklemektedir.

TURKIYE’DE KACAK iSCILIGIN
BOYUTLARI NEDIR?
Kacak isgilik kayith isciligin ortaya ¢iktigi tarihten

beri vardir. Ancak son 20-25 yillik ddnemde tim diin-
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yada kacak iscilikte bir artis gzlenmektedir.1 Kapita-
lizmin 1970'li yillarda girdigi kriz, isverenlerin sosyal
devleti tasfiye etme cabalari, ulusétesi sermayenin
daha da artan giict, Uretim-iletisim-tasimacilik sek-
torlerinde yasanan teknolojik atilim ve tretimin diinya
Olceginde orgutlenebilmesi, isglct maliyetlerinin di-
surtlmesi girisimlerini yogunlastirdi. Bunun en etkili
bicimi olarak da, kagak iscilik yayginlasti ve yayginla-
Slyor.

Kagak iscilik gegcmiste insaat, tarim, dokuma-gi-
yim, ayakkabi, mobilya, tamircilik gibi bazi sektorler-
de vardi. TUrkiye'de ayrica halicilikta ve diger bazi is-
lerde geleneksel olarak eve-is-verme sistemi iginde
kagak calisma s6z konusuydu ("sahte kendi hesabi-
na ¢alisma"). Ancak 6zellikle 24 Ocak 1980 kararla-
rindan sonra bu uygulama hizla yayginlasti ve artt.

Turkiye ekonomisinin 1994 yilinda yasadigi ve gu-
nimiizde yasamakta oldugu kriz, plansiz-programsiz

1 Bu konuda 6rnek iki ¢alisma icin bkz. Grazia, R.d, Clandestine
Employment, The Situation In tfie Industrialised Market Economy
Countries, ILO, Cenevre, 1984; DBG, illegale Beschaeftigung in
der Europaeischen Union, Gewerkschaftliche und Staatliche
Handlungsmaglichkerten, Disseldorf, 1997.
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yatirimlar, Avrupa Birligi ile girilen giimrik birligi son-
rasinda ithalatin hizla artmasi, Uzakdodu Asya ve
Rusya ekonomilerinin yasadigi krizin tilkemize yansi-
malari gibi nedenlere bagli olarak isletmeler sikinti-
larla karsilasinca, basvurulan ilk yontem, kacak iscili-
gin yayginlastiriimasidir.

Kiresellesme streci, uluslararasi dizeyde reka-
beti her gegcen giin daha da acimasiz hale getirmek-
tedir. Turkiye'deki sirketlerin biyuk ¢ogunlugu, ulus-
lararasi alanda rekabet glicu elde edebilmek ve bu
guct koruyabilmek icin oncelikle iscilik maliyetlerini
diisiirmeyi 6n plana gikarmaktadir. isgiicii maliyetle-
rini disirmenin en kolay yolu ise, is¢inin Ucretinden
kesilen vergilerden, iscinin ve igverenin sosyal sigor-
ta primlerinden, cesitli ek parasal yukumluliklerden
ve isciyi koruyucu mevzuatin getirdigi yakamlalikler-
den (fazla mesai Ucreti, kidem tazminati, yillik Gcretli
izin, sendikalasma, v.b.) kurtulmaktir.

Ozellestirmenin bir bigimi olan taseronlasma ka-
¢ak iscilikle beslenmekte ve kagak isciligi beslemek-
tedir.

1986 yilinda is ve is¢i Bulma Kurumu Genel Mii-
dird, dlkemizde yalnizca kamu kurum ve kurulusla-
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rinda 50 bin kagak isci ¢calistigini belirtiyordu.2 1990
yilinda, her 10 isverenden 7’'sinin kacak isci calistirdi-
g ileri strtluyordu.3 1993 yilinda yapilan tahmin, ka-
¢ak isci sayisinin 2 milyona ulastigiydi.4

Bugiin Turkiye'de 11-12 milyon dolaylarinda tc-
retli vardir. Bu Ucretlilerin yaklasik 4,5 - 5,0 milyonu-
nun kagak calistigi ve calistirildigi tahmin edilmekte-
dir. Diger bir deyisle, Ucretli olarak ¢alisanlarin yakla-
sik yarisi, sosyal guvenligin, isciyi koruyucu mevzu-
atin ve sendikal hak ve dzgurliklere iliskin mevzuatin
kapsami disindadir; bu yasal haklardan yararlanama-
maktadir.

Yabanci kacak iscilerin sayisi konusundaki tah-
minler 500 bin ile 1 milyon arasinda degismektedir.

Turkiye ekonomisi ciddi bir bunalm yasamaktadir.
Ayrica, uygulanan tarim ve hayvancilik politikalari kir-
sal kesimde hizli bir yoksullagsmaya yol acmakta, yiiz-
binierce kdylinun arazisini satip kentlere goc¢ etmesi-
ne yol agmaktadir. Yillarca tarim sektdrinde gegici

2 Cumhuriyet, 21.7.1986.
3 Gines, 25.1.1990.
4 Bugun, 21.7.1993.
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iscilikle gecimini saglamis yizbinlerce tarim isgisi de,
tarim isletmelerinin Gcretli isci istihdamindan vazgec-
mesine bagli olarak issiz kalmakta ve kentlere gog et-
mektedir. Kentlerde ise 6zellikle blyik magaza zin-
cirlerinin hizla yayginlasmasina baglh olarak, kicik
esnaf ve sanatkar arasinda bir tasfiye yasanmakta-
dir.

Bu ortamda, kacak isyerleri ve kacak iscilik tim
sektorlerde daha da yayginlasacaga benzemektedir.
Hukumetler, mevcut kacak igyerleriyle ve iscilerle ye-
terince micadele etmeyip, vergileri ve sosyal sigorta
primlerini artirmak icin kayit icindeki isyerlerine ve is-
cilere daha fazla yuklendikce, bu isyerlerinin ve isgi-
lerin kayit disina kayma egilimi daha da gticlenecek-
tir.

Ulkemizde giderek yayginlasan kismi siireli calis-
ma (part-time) ve kiralik iscilik gibi uygulamalar, ka-
cak iscilik icin son derece uygundur.

Bilgisayasar sayesinde uretim ve iletisim teknolo-
jisindeki meydana gelen gelismeler, "sahte kendi he-
sabina ¢alisma" uygulamalarini olanakli kilmakta ve
tesvik etmektedir.
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Buylk pazarlama sirketleri, calistirdiklari Kkisileri
"is¢i" olarak gdstermek yerine, "kendi hesabina cali-
san" ve satis Uzerinden pay ve prim alan kisi olarak
gostererek, kacak calismayi yayginlastirmaktadir.

Raffaele de Grazia’nin ILO tarafindan yayimlanan
Gizli istihdam kitabinda, 6zel istihdam burolarinin ce-
sitli Ulkelerde kagak isciligin yayginlasmasinda rol oy-
nadiklari belirtiimektedir.5 Turkiye'de de "is¢i simsar-
gimin daha kurumsallasmis bicimi olan 6zel istih-
dam birolari kurulur ve is ve isci Bulma Kurumu da-
ha da etkisizlestirilirse, kagak is¢ilik daha da yaygin-
lasacaktir. Ozel istihdam burolarinin giinimizde ya-
sak olmasina ragmen bu kuruluslarin "insan kaynak-
lar" sirketleri adi altinda faaliyet gostermesi, bu tehli-
kenin ginimiizde de mevcut oldugu anlamina gel-
mektedir.

KACAK CALISMANIN iSCIYE VERDIGI
ZARAR NEDIR?

Kagak calisan is¢i, Sosyal Sigortalar Yasasinin
kapsami disindadir. Diger bir deyisle;

5 “Gegici istihdam birolari, kagak iscilerin saglanmasinda aracilik
da etmektedir, (s. 24)
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m Kacak calisan isci, hastalandiginda SSK'nin
saglik tesislerinden yararlanamaz, hastalandi-
ginda gecici isgdéremezlik 6denegi alamaz; isci-
nin bakmakla yikidmli oldugu kisilere de saglik
hizmeti verilmez;

m s kazasina ugradiginda veya meslek hastaligi-
na yakalandiginda SSK'nin saglik hizmetlerin-
den yararlanamaz, gecici isgdéremezlik 6denegi
alamaz;

m Kendisi veya esi dogum yaptiginda, SSK'nin
hizmetlerinden yararlanamaz; kendi dogum ya-
piyorsa, dogum 6ncesi ve dogum sonrasi Ucret-
li iznini kullanamaz;

m Sakatlanirsa, malullik ayhigr alamaz;
m Yaslandiginda emekli ayligi alamaz;

m Olduginde, bakmakla yukiumlu oldugu kisilere
aylik baglanmaz;

m issiz kaldiginda issizlik 6denegi alamaz.

Kacak calisan is¢i, kacak isciligi ek bir is olarak
yaplyorsa, bu sakincalarin bir bolimu gecerlidir. An-
cak kacak calistigi isyerinde isci saglig ve is glven-
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figine iliskin sorunlarla karsilasirsa, asil isini de elin-
den kagcirabilir.

Kacak igyerlerinde veya kayit icinde olsa bile ka-
cak isci calistiran isyerlerinde isci saghgi ve is guven-
ligi onlemleri genellikle alinmamistir. Bu isyerlerinde
is kazasina ugrama olasiliyi daha yuksektir.

Kacak calisan isci, Is Yasasinin kendisine sagla-
difi bazi haklardan yararlanamaz.

Is Yasasl, asgari (cretin altinda ticretlerle isci ¢a-
histinlmasini yasaklar. Kagak calisan isci asgari tcre-
tin altindaki bir Ucreti bile kabul etmeye zorlanabilir.

Kacak calisan iscinin hizmet akdi bulunmadigin-
dan, iscinin Ucret ve diger alacaklari isveren tarafin-
dan 6denmediginde, bunlarin yargi yoluyla tahsil edi-
lebilmesi de olanakli degildir. isci, yasal olarak o isye-
rinde calisiyor goziikmemektedir.

Kacak ¢alisan is¢i, isten ¢ikarilma éncesinde ihbar
suresinden ve isten cikarilirken kidem tazminati hak-
kindan yararlanamaz.

Kacak isci, yilhk Ucretli izin, tcretli hafta tatili, Gc-

retli Ulusal Bayram ve genel tatil haklarindan yararla-
namaz.
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Is Yasasl, haftalik calisma siresini 45 saat olarak
belirlemistir. Gunlik ¢calisma siresinin Ustindeki ¢a-
lismalar fazla calismadir ve bu sirenin Ucreti en az
yiizde 50 zaml olarak ddenir. Kagak calisan is¢i icin
calisma siresi ¢cok daha uzundur; ginlik normal ¢ca-
lismanin Ustlindeki calismalar ile tatil glinleri calisma-
lar karsiliginda genellikle fazla calisma Ucreti 6den-
mez.

Kacak calisan is¢i, sendikalasma, toplu pazarlik
yapma ve greve ¢ikma haklarina sahip degildir. Sen-
dikalasma ancak yasal bir hizmet akdinin bulundugu
kosullarda olanaklidir. Kagak iscinin sendika uyesi
olabilmesinin yolu, kacaklktan kurtulmasindan gec-
mektedir.

Kagak galisma, is¢i sinifinin dinyada ve Turki-
ye'de yuzyillar siren miicadelesi sonucunda mevzu-
ata ve toplu is sozlesmelerine gegirilmis haklarinin ti-
muyle ortadan kaldirilmasi, igverenler agisindan tam
bir "esneklik" saglanmasi demektir.

KAGAK CALISMANIN DEVLETE VE
SSKYA VERDIGI ZARAR NEDIR?

Kagak ¢alisma ve calistirma, ¢alisanlarin insanca
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yasama ve ¢alisma kosullarina kavusmalarinin éniin-
deki en biyuk engeldir.

Tirkiye'de devlet surekli bir kamu acigr bunahmi
yasamaktadir. 2000 yilinin ilk 8 ayinda toplanan ver-
giler ile 6denen faiz birbirine denktir. Kamu aciklari
surekli olarak bluyumektedir. Kacak calisma ve calis-
tirma, devletin hem gelir vergisi, hem diger vergiler
alaninda ©6nemli gelir kaybina ugramasi anlamina
gelmektedir. iscilerin Ucretlerinin tam olarak kayda
gecirilmesi, isletmelerin diger yasadisi faaliyetlerini
gizlemelerini de zorlastiracaktir.

SSK'nin en 6nemli sorunlarindan biri, kagak isgilik
nedeniyle, gelirlerin harcamalara yetmemesidir. Bu
konuda isgi, isveren ve hilkimet temsilcilerinin yap-
tiklarl ortak toplantilarda kacgak is¢i sayisinin 4,5 mil-
yon dolaylarinda oldudu ve bu iscilerin asgari Ucret
Uzerinden bile sigortalanmalari durumunda SSK’nin
aciklarinin fazlasiyla kapatilabilecegi konusunda an-
lasma saglanmistir. Ornegin, 1997 yilinda Ekonomik
ve Sosyal Konsey tarafindan olusturulan Sosyal Gu-
venlik Komisyonu tarafindan hazirlanan raporda da,
1997 yilinda SSK’nin finansman agigi 384 trilyon lira
iken, 4,5 milyon kacak iscinin asgari Ucret Uzerinden
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sigortalanmasi durumunda yaratilacak kaynagin 690
trilyon lira oldugu belirtiimektedir. 1999 yilinda
SSK'nin acigr 1,2 katrilyon lira iken, kacak calisanla-
rin asgari Ucret Uzerinden sigortalanmalari durumun-
da elde edilecek gelir 1,7 katrilyon liraydi.

Kacak isciligin onlenmesi ve hatta azaltiimasi,
devletin kamu finansman acigli ve SSK’nin gelir ye-
tersizligi sorunlarinin ¢ézimiine 6nemli katkilarda bu-
lunacaktir.

GuUnumuizde uluslararasi ticaret anlasmalar sonu-
cunda, gumrik vergileri araciligiyla tlke endustrisini
koruma olanaklari giderek azalmaktadir. Buna karsi-
hk, "tarife-disi engeller" adi verilen diizenlemeler ve
tlketici boykotlari, bir Glkenin Grlnlerinin uluslararasi
dizeydeki rekabet guictini bilyuk o6lciide etkilemekte-
dir. Turkiye'de kacak isgilikle Uretim yapilmasi, Turki-
ye aleyhinde "sosyal damping" suc¢lamalarina yol ac-
maktadir. Sosyal damping konusu 1996 yilinda tarti-
silmaya baslandi.6

Diger taraftan, tiketici boykotlari da "tarife-disI en-
gel" olarak kullaniimaktadir. Cesitli Ulkelerin sendika-

6 Sabah, 25.6.1996.
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lari, kendi Ulkelerindeki Uretimin baska uUlkelere kay-
masini ve bdylece is olanaklarinin azalmasini 6nle-
mek amaciyla, tuketici orgitleriyle isbirligi yaparak,
tuketici boykotlar duzenlemektedir. Turkiye'de kagak
isciligin yayginlasmasi, yatirimlarin ve is olanaklari-
nin Turkiye'ye kaymasini 6énlemek isteyen bazi tike-
tici orgutlerinin, kagak iscilik gerekcesiyle Turkiye'de
Uretilen Ortnlere karsi tuketici boykotu uygulamalari
sonucunu da getirebilir. Bundan da, yalnizca devlet
dedil, isverenler de buyik zarar gordr.

KACAK CALISMANIN SENDIKALARA
VERDIGi ZARAR NEDIR?

Kagak isci sendikalasma, toplu pazarlik ve grev
haklarini kullanamaz. Kacak iscilerin sendika uyesi
yapllmasi olanaksizdir. Bu nedenle, TURK-IS'in &r-
gitlenmenin dnundeki engellerin kaldiriimasi miica-
delesinde en 6nemli hedeflerinden biri, kagak isciligin
Onlenmesidir.

Emekli ayhdi, gecici isgéremezlik 6denegi veya is-
sizlik 6denegdi alan bir kisi, bir baska isyerinde zaten
Ucret karsiliinda c¢alisan bir is¢i veya memur veya
gegici surelerle Ucretli olarak ¢alismay! amaglayan bir
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koyli veya kucik esnaf, calistigi ek iste alacagi Uc-
retle gecinmeyeceginden ve bu ise uzun sireli olarak
bakmadigindan, bu ek isteki Ucretler ve diger haklar
konusunda genellikle duyarsizdir. Bu kisiler bu ne-
denle kagak calismay! kolayca kabullenmekte ve ya-
sadisi uygulamalara karsi genellikle sessiz kalmakta-
dir. Bu kisilerin, issiz olduklari icin kacak calismayi
kabullenmek zorunda kalan iscilerle birlikte calisma-
s1, ikinci gruptakilerin drgutlenmesini ve haklari icin
micadeleye girmesini de zorlastirmaktadir.

Kacak isciler, isglici maliyetlerini yasadis! yollar-
dan dusurduklerinden, Ulkede genel olarak Ucret di-
zeyinin dismesine, calisma siresinin artmasina, is
glvencesinin daha da azalmasina, is¢i sagligi ve is
glvenligi onlemlerinin giderek daha da fazla ihmal
edilmesine neden olmaktadir.

Kacak iscilerin cahstinldigi bir isyeri ile sendikali
iscilerin calistigi bir isyeri bir ihaleye girdiginde, sen-
dikal iscileri calistiran bir igyerinin basarili olma san-
s cok dusuktir. Kacak iscilerle Uretilen bir malin fiya-
ti ile sendikal iscilerle Uretilen bir malin fiyati arasin-
da da, isgict maliyetine bagl farklar s6z konusudur.
Kagcak iscilik yayginlastik¢a, sendikall isgilerin bu ko-
numlarini korumalari giderek zorlasmaktadir.
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Kagak ¢alisma, bireysel kurtulus umutlarini ve ca-
balarini artirmakta; sorunlarin ¢6zimu icin birlikte ve
Orgutll mucadele anlayisini zayiflatmaktadir.

KACAK CALISTIRMANIN ISVERENE
VERDIGI ZARAR NEDIR?

Kacak isci istihdam eden isveren, kacak iscilige
basvurmayan isveren karsisinda haksiz rekabet uy-
gulamaktadir.

isverenlerin kacak isci calistirmasi kendilerine ki-
sa vadede bazi yararlar saglasa bile, uzun vadede
ortaya istikrarsiz bir isgict ¢ikmaktadir. Ayrica, ka-
cak is¢i calistirma, uluslararasi diizeyde sosyal dam-
pingin yaptirmlariyla veya tuketici boykotlariyla kar-
silasiima riskini de icermektedir.

ISCILER NICIN KACAK CALISMAYI
KABULLENIYOR?

Ulkemizde kirsal kesimdeki kuguk Ureticilik hizla
tasfiye olmakta, tarim iscileri gecimlerini saglayama-

maktadir. Kentlerdeki kiigiik esnaf ve sanatkar da bi-
yuk sikinti icindedir; her gin ¢cok sayida dikkan ka-
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panmaktadir. Ayrica, kamu agiklarinin buyik olmasi,
yillarca faizlerin artmasina ve sermayenin yatirim ye-
rine devlete bor¢ vermeyi tercih etmesine neden ol-
mustur. ithalat artmakta, ihracat buna ayak uydura-
mamadadir. Yillardir yasanan kriz nedeniyle isyerle-
ri kapanmakta.veya kucilmektedir. Ozellestirmeler
de onbinlerce isciyi issiz birakmaktadir.

Bu slre¢c devam edecektir. Bu kosullarda issizlik
artmaktadir ve daha da artacaktir. Dider taraftan, dl-
kemizde is glvencesi olmadigindan, isglci piyasasi-
na girisler arttikca, isverenler gecerli bir neden gos-
termek zorunda kalmadan isci ¢cikarmakta ve yerleri-
ne sendikasiz ve hatta kacak calismayi kabullenen
isci alabilmektedir.

issizligin artmasinin diger bir etkisi, iscilerin, me-
murlarin ve s6zlesmeli personelin gercek gelirlerinin
surekli olarak dismesidir.

Gergek gelirler duserken, televizyon programlari
ve reklamlar gereksiz tiketimi 6zendirmekte ve insan-
larin ihtiyaclarini artirmaktadir. Tiketim egiliminin art-
masi, Ozellikle ev kadinlari ve gencler arasinda kisa
sureli kagak calisma yoluyla ek gelir saglanmasi egili-
mini artirmaktadir.
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insanlar geleceklerine giivenle bakamayinca, "yu-
murtalan tek sepete koymama" ¢abasi icine girmek-
te, yeni ek isler araciligiyla geleceklerini glivence al-
tina almaya calismaktadir.

Ev edinebilmek i¢cin kidem tazminatina umut bag-
layan ve emeklilik hakkini elde eden bir¢ok isci, ki-
dem tazminatini kurtarabilmek ve disiuk de olsa bir
emekli ayliginin glivencesine sahip olabilmek ama-
clyla emekli olmakta; ardindan distk Ucretle ve (des-
tek primi ddemeden) kacak bir is aramaktadir. Sosyal
devlet anlayisinin uygulanmamasi, kiiclk giivencele-
rin 6nemini artirmaktadir.

insanlarin kagak isciligi kabullenmesinin ana ne-
denleri, issizlik, mevcut iste elde edilen gelirin yeter-
sizligi, guvencesizlik, isglicl piyasasinda deneyim
kazanma cabasidir.

SSK'nm sundugu saglik hizmetlerinin yetersizligi,
saglik hizmetlerinden yararlanmak icin ayrica muaye-
ne Ucreti ve ilag parasi 6denmesi, protezlere katkida
bulunulmasi, emekli ayliklarinin distklugi ve emekli
olmanin (yashlik ayligina hak kazanmanin) giderek
zorlastinlmasi, insanlarin SSK'ya olan guvenlerini
sarsmis, Yararlanilamayacak hizmet karsiliginda
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prim édemenin gereksizligi inancini yayginlastirmis-
ti. Ayrica, 6zel saglk sigortasi ve 6zel emeklilik
programlari da hikimetler tarafindan desteklenmek-
te ve tesvik edilmektedir. Bu nedenle, dzellikle kigik
isyerlerinde calisan bircok isci, SSK’ya prim édemek
yerine, o paranin en az bir bélumdnu dcretine katma-
yI veya 0zel saghk ve emeklilik programlarina umut
baglamay: tercih etmektedir. Diger bir deyisle, bazi
isciler caresizlikten kagak c¢alismayi kabullenirken,
bazi isciler kagak calismay! yeglemektedir.

Yabanci kacak isciler icin de benzer degerlendir-
meler yapilabilir. Bu kesimin en biyilk korkusu ise,
calisma izni olmadan ve genellikle vize slresi gegtik-
ten sonra polise ihbar edilmek ve sinirdisi edilmektir.
Yabanci kacak isciler bu nedenle daha da korumasiz
bir konumdadir.7

BAZI iISVERENLER NICIN KACAK iSCi
CALISTIRMAK iSTiYOR?

isverenlerin kacak calistirmaya basvurmalarinin
temel nedeni, bl yolla isgtici maliyetlerini dusurebil-

7 Yabanci kagak isciler konusunda bkz. Kog, Y., Tirkiye'de Yaban-
ci Kagak isciler, TURK-IS Egitim Yay. No. 26, Ankara, 1999, 64 s.
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meleri ve yurirlukteki calisma mevzuatinin iscileri ko-
ruyucu hiukumlerini timayle etkisiz kilabilmeleridir.
Kagak isci, sendikasiz iscidir; isverene tam bir esnek-
lik saglayan iscidir. Ayrica, kacak is¢i calistirma, isci
sayisindaki artisla birlikte gelen ek yuktumliliklerden
kurtulma olanadi da saglamaktadir (eski hikimli ve
sakat isci calistirma, kres agma, 1.6.2000 dncesinde
zorunlu tasarruf fonuna katkida bulunma, v.b.).

HUKUMET NICIN KACAK CALISTIRMANIN
UZERINE GEREKTIGI GiBI GITMiIYOR?

Hikimetler yasalari uygulamakla yukiumladur.
Ancak kacak isciligin dnlenmesiyle ilgili yiktumlulukle-
rin yalnizca tlkemizde degil, diger bircok Ulkede de
gerektigi gibi yerine getirildigi séylenemez. Hiukimet-
ler ve Calisma Bakanliklari, ddnem donem kampan-
yalar ag¢salar bile,, kacak iscilik tim diinyada ve ulke-
mizde artmaktadir. Bu tavirda imkansizliklarin roli ol-
dugu kadar, duyarsizlik ve kagak isgilikten yararlan-
ma cabalari da etkilidir. «

Tarkiye'de bu alandaki denetim elemani sayisi
son derece azdir. Denetim elemani sayisini artirmak
ve yetkilerini genisletmek dogrultusundaki girisimler
¢cok basarili olamamistir.
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Burokrasideki birgok kisi, kacak iscilik aracihigiyla
issizlik oraninin distigu, sosyal patlamalarin énlen-
digi, krizlerin etkisinin denetim altinda tutulabildigi,
enflasyon oraninin azaltildigi, disik aylikli memurla-
rnn ve emeklilerin gecinebildigi, insanlarin isgicl pi-
yasasina girebildigi, Ulkede uUretilen Grinlerin ulusla-
rarasl piyasalardaki rekabet giictunin arttidi, bugin
kacak isci calistiran bazi isverenlerin zaman icinde
formel sektére kazanilacadi gorisi ve inancindadir.
Ayrica, hikimetler ve burokratlarin bir bélimi, bu
denetimler nedeniyle isverenlerle iligkilerinin bozul-
masini da istememektedir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgl ve SSK,
donem doénem kacak iscilikle micadele kampanyala-
n baslatti. Ancak bu kampanyalardan etkili bir sonuc
alinamadi. Ornegin, SSK 1994 yili baslarinda boyle
bir kampanya acti ve 400 mufettisle "kacgak isci avina
¢iktl."8 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Nihat
Matkap, "boyutlari her gegcen giin genisleyen kacak
isci sorununu ¢ozimlemek icin galismalar baslattikla-
rini” bildirdi.9 Ancak bu girisimler basarisiz kaldi. Bu

8 Milliyet, 15.2.1994.
9 Bugtin, 1.9.1994.
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basarisizlikta Bakanhgin ve Kurumun yetersizlikleri-
nin yani sira, sorunun salt bir denetim sorunu olma-
mas! da yatmaktadir. Ayrica, bu suregte sendikalarla
ishirligine gidilmemesi ve sendikalarin ¢ogunlugunun
bu konuya gerekli kaynak ayirmamasi ve énem ver-
memesi de basarisizlikta etkili oldu.

Son yillarda yabanci kagak isciligin yayginlasmasi
sonrasinda bazi tasarilar da hazirlandi. Ornegin, Ca-
isma ve Sosyal Guvenlik Bakani Ziya Halis 1995 yili
agustos ayinda, yabancilarin tlkemizde kacak olarak
calistinlmalarini agir para cezaslyla cezalandiran bir
yasa tasarisi taslagini giindeme getirdi.10 Ancak bu
tasarilarin yasalasmasi ve uygulanmasi saglanamadi.

TURK-IS’IN KACAK iSCILIK

KONUSUNDAKI POLITIKASI NEDIR?
TURK-IS yillardir kagak isciligi 6rgiitlenmenin

oniindeki en 6nemli engellerden biri olarak degerlen-

dirmektedir. 1-5 Aralik 1999 glnleri toplanan 18. Ge-

nel Kurulunda oybirligiyle kabul edilen "Oncelikli ve

Acil Talepler Bildirgesinde sdyle denilmektedir: "Ta-

10 Qnfuriyet, 31.8.1995.
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seron mafyasiyla ve kagak iscilikle etkin bir bicimde
mucadele edilmeli ve bu uygulamalar engellenmeli-
dir."

Genel Kurulda kabul edilen kararlar arasinda, ka-
cak iscilikle ve taseronlukla micadele de yer aliyor-
du. Kararlar asagida sunulmaktadir:

""72- Yabanctlann tlkemizde kacak olarak ¢a-
lismalart 6nlenmelidir.  Ozellikle incirlik Hava
Usstindeki kagak yabanc! isgi istihdamina kesin-
likle engel olunmalidir. Kagak is¢i ¢calistirmanin,
bordroda dusuk Ucret ve kisa calisma siresi
gostermenin cezasi artinlmalidir. Kagak isgilik,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, SSK ve
Maliye Bakanhgi'nin sendikalarla birlikte yapa-
caklar calismayla, dnlenmelidir. Gazetecilik is-
kolunda "stajyer gazeteci" adi altinda kacak isci
calistinimasi ile "telif hakki" uygulamasinin suis-
timali 6nlenmelidir.

"73- Sendikasizlastirmanin bir araci olarak
kullanilan taseronluk 6nlenmelidir. Gliniimiizde,
94 sayili Uluslararasi Calisma Orgiitii Sozles-
mesi, ilgili Bakanlar Kurulu karari ve kamu kesi-
mi toplu is sOzlesmelerine konan hikim uyarin-



ligine iliskin sorunlarla karsilasirsa, asil isini de elin-
den kagirabilir.

Kacak isyerlerinde veya kayit icinde olsa bile ka-
cak isci calistiran isyerlerinde isci sagligi ve is glven-
ligi dnlemleri genellikle alinmamistir. Bu isyerlerinde
is kazasina ugrama olasiligi daha yiiksektir.

Kagak calisan isgi, Is Yasasinin kendisine sagla-
dig1 bazi haklardan yararlanamaz.

is Yasasl, asgari lcretin altinda Ucretlerle isci ¢a-
histinlmasini yasaklar. Kacak calisan isci asgari Ucre-
tin altindaki bir Gcreti bile kabul etmeye zorlanabilir.

Kacak calisan isc¢inin hizmet akdi bulunmadigin-
dan, iscinin Ucret ve diger alacaklar isveren tarafin-
dan édenmediginde, bunlarin yargi yoluyla tahsil edi-
lebilmesi de olanakli degildir. isci, yasal olarak o isye-
rinde calisiyor g6zikmemektedir.

Kacak calisan isgi, isten ¢ikarilma dncesinde ihbar
slresinden ve isten cikarilirken kidem tazminati hak-
kindan yararlanamaz.

Kacak isci, yillik tcretli izin, Gcretli hafta tatili, Uc-
retli Ulusal Bayram ve genel tatil haklarindan yararla-
namaz.
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aciklamada soyle denildi: “"Baskanlar Kurulumuz,

UHK-IS tarafindan ve sendikalarimizla yakin bir is-
~m g\ icinde "kagak iscilige son" ve "sigortasiz ¢alis-
maya hayir" kampanyasi bagslatiimasini kararlastir-
wistr.”

IURK-iS Baskanlar Kurulu tarafindan onaylanan
: orda 6ngorilen adimlar asagida sunulmaktadir;

"TURK-IS, ... temel konularda verdigi ve ve-
recedi mucadeleyle, kacak isciligin ortaya ¢ik-
masinin ana nedenlerini ortadan kaldirmaya ca-
lismaktadir.

"Ancak bu kokll degisikliklerin yapilmasi 6n-
cesinde ve bu miicadele ihmal edilmeden, kacak
iscilikle miicadelede derhal yapilabilecek olan,
yururlukteki mevzuat ve SSK gercedi cerceve-
sinde, Sendikalarimizin giclnun birlikte sefer-
ber edilmesi ve kamuoyunun desteginin saglan-
maslyla, denetimin artiriimasi, yaptirmlarin isle-
tilmesi ve bu yasadisi uygulamanin kisa donem-
de mimkiin oldugunca engellenmesidir.

"Kacak iscilikle miicadelede sendikalar tara-
findan yetkili mercilere yapilan bagvurular son
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ca, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ihaley-
le yaptirilan tiim islerde, iskolunda bagitlanmig
toplu is s6zlesmesinin Ucretlere ve diger konula-
ra iliskin hukimlerinin sendika Uyesi olmasalar
dahi taseron isgilerine ve fason olarak is yapan
isyerlerinin isgilerine uygulanmasi saglanmaldir.
TURK-IS, taseronlasmaya karsi tilke capinda bir
kampanya orgltleyecek, 94 sayili Sézlesme ile
ilgili mevzuatin 6grenilmesi ve kullaniimasi igin
daha yogdun bir ¢aba harcayacaktir.

"74- Calisma yasamina iliskin diizenlemeleri
ihlal eden isverenlere verilen cezalar caydirici
bir diizeye ¢ikariimahdir."

TURK-IS Baskanlar Kurulu da, her toplantisinda

kacak iscilik konusunu giindeme getirdi.

TURK-IS’IN 1996 YILINDAKI KACAK

ISCILIKLE MUCADELE KAMPANYASI

TURK-IS Baskanlar Kurulu'nun 31 AJustos 1996

ginii Girne'de yaptigi toplantisina "Kacak iscilige
Son, Sigortasiz Calistirmaya Hayir Kampanyasi” ko-
nulu bir rapor sunuldu. Bu rapor, Baskanlar Kurulu ta-
rafindan kabul edildi ve toplanti sonrasinda yapilan
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aciklamada soyle denildi: "Baskanlar Kurulumuz,
TURK-IS tarafindan ve sendikalarimizla yakin bir is-
birligi icinde "kacak iscilige son" ve "sigortasiz calis-
maya hayir" kampanyasi baslatiimasini kararlastir-
migtir."

TURK-IS Baskanlar Kurulu tarafindan onaylanan
raporda 6ngorulen adimlar asagida sunulmaktadir:

"TURK-IS, ... temel konularda verdigi ve ve-
rece@di micadeleyle, kacak isciligin ortaya cik-
masinin ana nedenlerini ortadan kaldirmaya ca-
lismaktadir.

"Ancak bu koklu degisikliklerin yapilmasi on-
cesinde ve bu micadele ihmal edilmeden, kagak
is¢ilikle micadelede derhal yapilabilecek olan,
yurlrlikteki mevzuat ve SSK gercegi cergeve-
sinde, Sendikalarimizin gucunin birlikte sefer-
ber edilmesi ve kamuoyunun desteginin saglan-
masityla, denetimin artirllmasi, yaptirmlarin igle-
tilmesi ve bu yasadisi uygulamanin kisa donem-
de mimkin oldugunca engellenmesidir.

"Kacak iscilikle micadelede sendikalar tara-
findan yetkili mercilere yapilan basvurular son
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derece dnemlidir ve SSK tarafindan ciddiye alin-
maktadir.

"Kacgak iscilikle micadelede Sk adirrL Sendi-
kalarimizin 6rgutli bulunduklari isyerlerinde ta-
seronlar tarafindan kacak olarak c¢alistirilan isci-
lerin SSK'ya, yetkili mercilere bildiriimesi ve 94
sayll 1LO Sozlesmesi ve ilgili Bakanlar Kurulu
karan uyarinca taseron iscilerinin de yururliukte-
ki toplu is s6zlesmesinin hikimlerinden yararla-
nabilmelerini saglamak amaciyla gerekli davaia-
rm agilmasi olacaktir.

*Kacak isciiikie micadelede ikinci adim., sen-
dikalarimizin 6ncelikle 6rgitlenmeyi dusundik-
leri ve beiirii bir sayida is¢inin Gzerinde is¢inin
calistirildigi isyerierindeki kacgak isciligin yetkili
mercilere sistemli bir bicimde bildirilmesidir.

"Kacak iscilikle micadelede Uctncu..adtgb.
Kahramanmaras, Gaziantep, Corum, Denizli,
Manisa, Cankiri, Corlu-Luieburgaz gibi hizla sa-
nayilesen ve kacak isci ¢alistirmanin son derece
yaygin oldugu iller ile- Ankara’da Siteler ve istan-
bul'da Merter gibi kacak isciligin genel kural ol-
dugu bolgelere yonelik toplu bildirimlerdir.



"TURK-iS'in kacak iscilikle miicadelesinde
mahalli diizeyde agirlik, Sendikalarimizin Genel
Merkezlerinin yénlendiriciliginde ve TURK-iS
Bolge Temsilcileri ve il Temsilcilerinin katkilariy-
la, subelerimizin omuzlarinda olacaktir.

"TURK-IS, kagak isciligin yetkili mercilere bil-
dirilmesine iliskin belge ve basvuru formlarini
merkezi bigimde hazirlayacak ve Subelerimize
iletecektir.

"Yarurlokteki yasalar cignenerek kagak isgi
¢alistirildiginda bildirimde bulunulabilecek mer-
ciler, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhg! Bol-
ge Mudurlukleri, Sosyal Sigortalar Kurumu Bol-
ge Mudurlukleri ve Maliye Bakanhg birimleridir.

"Subelerimiz tarafindan yapilan basvurular
TURK-IS Genel Teskilatlandirma Sekreterligime

bildirilecektir.

"Sistemli bir bicimde kacak is¢i calistiran is-
yerlerine karsi kullanilabilecek diger bir arag, is-
¢i saghgi ve is guvenligi dnlemlerinin yetersizligi-
dir. isletmelerin bu konudaki agiklari kullanilarak
yetkili kurumlara basvuruda bulunulabilir.
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"TURK-IS, kacak iscilikle miicadele kampan-
yas! sirasinda, 6ncelikle, SSK, Calisma ve Sos-
yal Givenlik Bakanigi, Maliye Bakanhgi, DE-
NETDE (Deviet Denetim Elemanlari Dernegi),
Turk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi ve bagli
Tabip Odalari (50 ve daha fazla sayida isginin
calistigi isyerlerinde isyeri hekimi calistiriimasi
zorunludur) ve Tirk Muhendis ve Mimar Odalari
Birligi, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, TiSK,
KOSGEB ve Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Kon-
federasyonu ile de ishirligi yapacaktir.

"TURK-IS Bolge ve il Temsilcileri ile Subele-
rimiz ise, yerel diizeyde, valilikler, SSK, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi ve Maliye Bakanli-
g1 birimleri ve ilgili demokratik kitle 6rgutleriyle is-
birli§i yapacaklardir.

"Bdlge ve il Temsilcilerimiz, vilayetlerde olus-
turulan organlarda ve yasa geregi isletiimesi ge-
reken Is ve isci Bulma Kurumu Danisma Kurul-
larinda kacak iscilikle miicadele konusunu gtin-
deme getireceklerdir.

Kacak iscilikle micadelede, gerek kampan-
ya 6ncesinde bu konuda duyarlih§in artiriima-
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sinda, gerek kampanya siresinde gerekli kitle
desteginin saglanmasinda, basindan ve televiz-
yon kanallarindan yararlanilacaktir.

"Bu konuda, ulusal basin ve televizyon kanal-
lari, yerel basin ve televizyon kanallari, sendika-
larimizin yayin organlari, isbirligi yapilan kuru-
luslarin yayin organlari degerlendirilecektir.

"Ayrica, TURK-IS ve Sendikalarimiz tarafin-
dan hazirlanacak brosur, afig, bildiri, yapiskan
arkali duyurular ve benzeri malzeme de kullani-
lacaktir. Afislerin ve diger malzemenin Uzerinde,
kacak calisan iscilerin dogrudan basvuruda bu-
lunabilecekleri adresler ve telefon numaralari ile
TURK-iS'in ilgili birimlerinin adresleri ve telefon
numaralari belirtilecektir.

"TURK-IS Sube Baskanlariyla yapilan toplan-
tilarda, Samsun Egitim Sitesi'nde gerceklestiri-
len seminerlerde, isci saghg! ve gevre egitimle-
rinde, cocuk isgilerle ilgili toplantilarda ve benze-
ri seminerlerde, kacak iscilikle miicadele konu-
suna 6zel 6nem verecektir. Sendikalarimiz tara-
findan dizenlenen benzeri nitelikteki toplantilar-
da da kacak iscilikle miicadele konusu ele alina-
caktir."
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Baskanlar Kurulu toplantisinin ardindan bagl
Sendikalarin Genel Merkezlerine ve sayilari 740 civa-
rinda olan sendika subesine asagidaki yazi gonderil-
di:

TURK-IS Baskanlar Kurulu, 31 Agustos 1996
tarihinde yaptigi toplantisinda, TURK-IS tarafin-
dan ve Sendikalarimizla yakin bir ighirligi icinde
"Kagak Iscilije Son" ve "Sigortasiz Calismaya
Hayir" kampanyasi baslatiimasini  kararlastir-
migtir.

Ozel sektorde orgiitienebilmenin énkosulu ve
kamu sektoriinde taseronlasmanin dnlenebilme-
sinin ilk adimi, kacak isgilikle miicadeledir. Bu
konuda yururlikteki mevzuatin hikimleri etkili
bir bicimde kullanildiinda, kacak isciligin hem-
i dlciide engellenmesi veya zorlastiriimasi
mUmkanddr.

Bagkanlar Kurulumuzun 31 Agustos 1996 ta-
rihli toplantisina sunulan raporda, kacak iscilikle
miicadelede ilk adim olarak. Sendikalarimizin
halen 6rgutlti bulunduklari isyerlerinde taseron-
Jar.tarafindan kacgak olarak calistirilan iscilerin
durumlarinin SSK Sigorta Mudurliklerine ve Ca-
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isma ve Sosyal Guvenlik Bakanligl Boélge Mu-
dirltiklerine bildirilmesi belirlenmektedir.

Halen Orgutlti bulunulan isyerlerinde taseron
iscilerine dagitilacak bildiri 6rnegi ile, gerek tase-
ron iscilerinin, gerek Subelerimizin ilgili mercile-
re basvurmada kullanabilecekleri 6rnek dilekge-
ler ekte sunulmaktadir. Halen orgitli bulunulan
isyerlerinde taseronlarin kagak isgi calistirmala-
rinin énlenmesi, taseronlugun sendikacilik hare-
ketine verdigi zararin azaltlmasinda énemli bir
adim olacaktir. TURK-IS, yurirlikieki yasalarin
uygulanmasini saglamak amaciyla baslattigi bu
girisiminde, Devletimizin denetim elemanlariyla
da yakin bir ishirligi icinde calismaktadir.

Kacak isciligin énlenmesi amaciyla SSK Sh
gnrta Mudurliklerine ya Calisma ve Sosyal Gfli
yenlik Bakanli@i Bolge Mudrltklerine yapilacak

ftagsvnmlarin birer suretinin TURK-1$ Genel Meg:
kezine gonderilmesini rica eder, calismalariniz-

da basarilar dileriz. Saygilarmizla,

Yazinin ekinde iletilen ve gogaltilarak dagitiimasi
istenilen bildiriler de asagida sunulmaktadir:
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ISCILER.

SIGORTASIZ CALISMAYIN!

Yasalara gore, her isveren, calistirdigi her is-
¢iyi Sosyal Sigortalar Kurumu'na bildirmeye ve
sigortalamaya mecburdur. Sigortasiz is¢i calis-
tirmak suctur.

Ucret karsihdi calisan her isci de sigortalan-
maya mecburdur. Sigortalilik istege bagh degil-
dir. Sigortasiz calismak suctur.

Sigortasiz calismayi kabullenen isci, bircok
hakkini kaybeder.

Sigortasiz ¢alisan isgi, hastalanirsa SSK sag-
ik hizmetlerinden yararlanamaz, calismadigi
gunler icin SSICdan para alamaz.

Sigortasiz calisan iscinin esi, cocugu, anasli-
babasi hastalanirsa, SSK saglik hizmetlerinden
yararlanamaz.

Sigortasiz calisan isgi, is kazasina ugrarsa,
SSICda tedavi géremez. Is kazasi veya meslek
hastali§i nedeniyle sakat kalirsa, kendisine aylik
veya gelir baglanmaz. Sigortasiz calisan isci,
emekli olamaz.
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Kacak calisan isci, kayitlarda gozikmedigin-
den, is Yasasi'nin iscilere tanidigi haklardan ya-
rarlanamaz. Fazla mesai Ucreti, yillik Ucretli izin,
kidem tazminati, hafta tatilinde Ucretli izin, genel
tatillerde Ucretli izin gibi haklardan mahrum kalir.

Kacak calisan isci, sendikaya Uye olamaz,
toplu sOzlesmeden yararlanamaz, grev yapa-
maz.

Kacak calisan isci, koledir.

issizlik ve caresizlik nedeniyle kagak calis-
may! kabullenmek zorunda kaldin. Yasalarin sa-
na tanidigi haklari kullanmazsan, yoksulluktan
ve kdlelikten kurtulamayacaksin.

NE YAPMALISIN?

Koleligi kabul etme!

Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) Sigorta M-
durligi'ne basvur. Kagak isci calistiran isveren-
leri yetkililere bildiri

TURK-IS'e bagl sendikalarin subelerine bas-
vurl Onlarin durumunu yetkililere bildirmelerini
sagla!

Kacak calistigini veya priminin eksik yatirildi-
gini nasil 6grenebilirsin?
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Sigorta kartin yoksa, kagak caiisiyorsundur.

Vizite kagidi iste. Sigortalandigin giinden iti-
baren, isverenin sana muayene olabilmen icin
vizite kagidi verme zorunlulugu vardir, isveren
vizite kagidi vermekten kacinirsa, kagak calisti-
riiyorsun demektir. Vizite kagidi verirse, son
dort aylik dénemde hangi Ucret tzerinden prim
yatinldigi bu kagitta belirtiliyordun Bunu kontrol
et.

isveren, isyerinin gdrtlen bir yerine, 4 aylik
sigorta prim bordrolarini asmak zorundadir. Bu-
nu asmaktan kaciniyorsa, kacgak calistirma veya
diisik Ucret ile calisilan guini az bildirme uygu-
lamalar s6z konusu olabilir.

Gegmis donemlerle ilgili prim 6dene giin sa-
yilaryla Ucretlerinin dogru olup olmadigini, SSK
Sigorta Mudurliklerinden isteyecegin “sigortall

sahis hesap fisi" ("sigortali hizmet cetveli") ile
kontrol edeilirsin.

KOLELIGI HEP BIRLIKTE ENGELLEYELIM!

Yazinin ekinde, yapilacak basvurular icin 6rnek
formlar da konulmustu:
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SOSYAL SIGORTALAR KURUMU
............................. SIGORTA MUDURLUGUNE

.../..../19.. tarihinden beri igveren ... '‘a ait
..................................... isyerinde Ucret karsihiginda calismaktayim.
Ancak igveren sosyal sigortayla ilgili bildirimleri bugiine kadar yap-
mamistir. Keyfiyetin arastirilarak gereginin yapilmasini arz ederim.

Saygilarimla,
Adi ve Soyadi
iIKAMETGAH ADRESI VE TELEFONU:

NUFUS cUzDAN ORNEGI:

ADI

SOYADI

BABA ADI

ANA ADI

DOGUM YERI

DOGUM TARIHI :

NUFUSA KAYITLI OLDUGU YER:
iLi :

iLCESI

MAHALLE/KOY

CILT NO.

AILE SIRA NO.

SIRA NO.
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SOSYAL SIGORTALAR KURUMU
............................. SIGORTA MUDURLUGUNE

Bdlgeniz dahilinde asagida belirtilen isyerinde sigortasiz is¢i ¢a-
listinldigina dair Sendikamiza muracaatlar yogunlasmis olup, kagak
isci calistirmayi adet haline getirmis oldugu anlagilan bu isyerinde
gerekli tespitler yapilarak, sigortalilarin hak ve hukuklarinin korun-
masini ve neticeden Sendikamizin bilgilendirilmesini rica ederiz.

Saygilarimizla,

isyeri Unvani e e

isyeri Adresi s

isverenin Adi D
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
BOLGE MUDURLUGUNE

Bolgeniz dahilinde asagida belirtilen isyerinde sigortasiz isgi ca-
listinldigina dair Sendikamiza miracaatlar yogunlasmis olup, kacak
isci calistirmay! adet haline getirmis oldugu anlasilan bu isyerinde
hem 1475 sayili is Kanunu ve hem de 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu yoéninden gerekli tespitler yapilarak, iscilerin hak ve hukuk-
larinin korunmasini ve neticeden Sendikamiza ve ilgili Sosyal Sigor-
talar Kurumu Sigorta Muduritigi'ne bilgi verilmesini rica ederiz.

19...

Saygilanmizla,

isyeri Unvani
isyeri Adresi

Tel.
isverenin Adi
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Kacak is¢i calistirmanin énlenmesinin dnemi 1996
yilinda gerektigi gibi kavratilamadigi igin, bu kampan-
ya, birka¢ subenin girisimleri disinda, tamamiyle ba-
sarisiz kald.

HUKUMETIN KACAK ISCILIKLE
MUCADELE AMACIYLA 1998 YILINDA
ALDIGI ONLEMLER NELERDI?

TURK-iS, 1998 yilinda sorunu farkli bir bigimde
¢bzmeye calistl. Yapilan girisimler ve gérismeler so-
nucunda, vergi yasalarin degistirimesine iliskin
22.7.1998 giin ve 4369 sayill Yasaya, gecici 5. mad-
denin eklenmesi saglandi. Tarihimizde 6rneg@i olma-
yan ve bir baska Ulkede 6rnegini duymadigimiz mad-
de asagida sunulmaktadir:

"(@ Gelir ve kurumlar vergisi mtkelleflerinin,
213 sayilli Vergi Usul Kanununun 156nci
maddesinde tanimi yapilan ve 1.1.1998 ta-
rihi itibariyle faaliyette bulunan igyerlerinde
1.6.1998 tarihinden ¢nce ilgili idareye ver-
mis olduklar son 4 aylik sigorta prim bord-
rolarinda bildirdikleri is¢i sayisina ilave ola-
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©

rak bu Kanunun yayimini izleyen besinci
ayin sonuna kadar ise aldiklar ve fiilen ca-
listirdiklari iscilerden sendika Uyesi olanla-
rm Ucretlerinden, bu suretle ise baslanilan
aydan itibaren 36 ay slreyle kesilen ve be-
yan edilerek tahakkuk ettirilen gelir ve dam-
ga vergileri, beyanname verme siresini iz-
leyen ikinci yilin ayni ddneminde Gdenir.

(&) fikrasindaki esaslar dahilinde ise alinan
isciler icin, ise baslanilan aydan itibaren 12
ay sureyle, 506 sayill Sosyal Sigortalar Ka-
nununun 72 ve 73incl maddeleri uyarinca
prime esas kazanclari Uzerinden tahakkuk
ettirilecek primlerin isveren hissesinin yarisi
Hazinece karsilanir.

"Odeme usul ve esaslari, Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi ve
Hazine Mustesarliginin bagh bulundugu
Devlet Bakanliginca mustereken belirlenir.

(&) fikrasindaki esaslar dahilinde ise alman
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isciler icin, 9.3.1988 tarihli ve 3417 sayil
Kanun hukimleri 3 yil siireyle uygulanmaz.

(d) Diger kanunlarda isci sayisina bagl olarak
isverene getirilen yukumlultiklerin (a) fikra-
sindaki esaslar dahilinde ise alinan isciler
nedeniyle dogmasi halinde, bu yukimlulik-
ler (12.4.1991 tarihli ve 3713 sayil Kanu-
nun ek linci maddesi ve 25.8.1971 tarihli ve
1475 sayili Kanunun degisik 25inci madde-
sinin (A) fikrasl uyarinca getirilen yukumlu-
lGkler haric) 3 yil stireyle uygulanmaz."

Yasa metninde yer alan "ise aldiklari ve fiilen ca-
hstirdiklan isgilerden sendika tyesi olanlarin” ibaresi-
ne, Maliye Bakanligi'mn.213 seri no.lu Geiir Vergisi
Genel Tebligi ile agiklik getirildi. Bu haktan yararlana-
bilmek igin, Uye olunacak sendikanin toplu sdzlesme
yapmaya ehil olmasi kosulu getirildi:

"M.1.2. Vergi Ertelemesi Kapsamindaki Uc-
retler: Mukelleflerin, erteleme kapsamindaki is-
yerlerinde, 1.6.1998 tarihinden dnce vermis ol-
duklari son sigorta prim bordrolarinda bildirdikle-
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fi is|i salisina ilave olarak, 31.1&1998 tarihine
kad|r ise aldiklar ve bu igyerlerinde fijlen calis-
tirdifaaR-iscilerin Ucretleri erteleme tépsamina
girmektedir. Ancak, ertelemenin yapildi§i do-
nemlerde stz konusu isgilerin 2822 sayill Kanu-
nun 12nci maddesinde tanimlanan toplu is s6z-
lesmesi yapma ehliyetini haiz (kurulu bulundugu
iskolunda calisan iscilerin en az ylizde onunun -
tarim ve ormancilik, avcilik ve balik¢ilik iskolu
hari¢- Uyesi bulundugu) sendika Uyesi olmalari
gerekmektedir. Sendika Uyesi olunmayan do-
nemler icin vergi ertelemesi yapilmasi s6z konu-
su degildir."

Ancak, gerekli cabalar gosterilmedigi icin, bu du-

zenleme de kacak isciligin 6nlenmesinde ve sendika-
lasmada 6nemli bir katki saglayamadi.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, bu yasa

degisikliklerinin ardindan, "Sigortali Calis, Sigortali
Calistir" kampanyasi actl. Bu kampanya cercevesin-
de Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlgi tarafindan
20 Eyliil 1998 giinii istanbul’da Merter'de bir miting
dizenlendi. Mitinge, Basbakan Yardimcisi ve Devlet
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Bakani Bulent Ecevit, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakani Nami Cagan, TURK-IS Genel Baskani Bay-
ram Meral, HAK-iS Genel Baskani Salim Uslu, DiSK
Genel Baskani Ridvan Budak ve TiSK Genel Baskan
Vekili Necmettin Ozdemir katildi.

Ancak bu kampanya etkili bir miicadeleye donis-
medi; kacak iscilige yol acan ana nedenler ortadan
kalkmadigi icin, kagak iscilik artarak sirdd.

KACAK iSCILIKLE MUCADELEDE
4447 SAYILI YASA ILE SAGLANAN
YENi OLANAKLAR

25.8.1999  giin ve 4447 sayili Yasa ile 506 sayil
Sosyal Sigortalar Yasas! degistirildi. 17 Agustos dep-
remi sonrasinda Meclis'te kabul edilen bu yasa degi-
sikligi ile dnemli bazi haklar yok edilmekle birlikte, ka-
cak iscilikle muicadele acisindan 6nemli olabilecek
bazi degisiklikler de yapildi.

Yasanin eski biciminde, isyerini bildirme, sigortali
¢alistirmaya baslandiktan sonra bir ay iginde yapilr-
di: "Madde 8: isveren, 6rnegi Kurumca hazirlanacak
bildirgeyi, sigortali calistirmaya basladigi tarihten iti-
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baren en gec bir ay icinde, Kurumun ilgili teskilatina
vermekle veya taahhtitlii olarak géndermekle yikium-
[Gdar."

Bu uygulama, kagak isci calistirmanin tespitini
olanaksiz hale getiriyordu. Birgok isyeri, bu konudaki
yaptinmdan, kurulali daha bir ay olmadigini iddia
ederek, kurtulabiliyordu. Bu hukmin ihlalinin yaptiri-
mi ise aylik asgari Ucretin G¢ kat para cezasiydi.

4447 sayill Yasa ile bu madde asagidaki sekilde
degistirildi: "Madde 8: isveren, 6rnegi Kurumca hazir-
lanacak isyeri bildirgesini is¢i calistirmaya baslayaca-
g1 tarihten 6nce Kuruma dogrudan vermek veya iade-
li taahhUtll olarak gondermekle yikuimltdr."

Bu degisiklik ile, yasakoyucunun iyiniyetinin istis-
mari onlendi. Ancak hikmin ihlalinde yaptirim yine
aylk asgari Ucretin Ug katl para cezasi olarak surdu-

raldd.

506 sayili Yasanin eski bigiminde, calistirilan si-
gortahlarin bildiriimesi konusunda asagidaki diizenle-
me yer aliyordu: "Madde 9: isveren, calistirdi§i sigor-
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talilar, 6rnegi Kurumca hazirlanacak bildirgelerle en
gec bir ay icinde Kuruma bildirmeye mecburdur."

Bu duzenleme icinde, gorevlilerin igyeri teftislerin-
de sigortali olmadigini saptadigi isgilerin kisa bir si-
re dnce isbasi yaptigi ve yasal sire iginde sigortala-
nacag! ileri suriliiyordu. Bu hikmin ihlali durumunda
da her bir sigortali icin aylik asgari Ucret tutarinda bir
para cezasl ongoriliyordu.

4447 sayih Yasa ile bu istismar engellendi. Mad-
de asagidaki bicimi aldi: "Madde 9; isveren, calisti-
racagl kimseleri, ise baslatmadan 6nce, 6rnegi Ku-
rumca hazirlanacak ise giris bildirgeleriyle Kuruma
dogrudan bildirmekle veya bu belgeleri iadeli taah-
hiitlii olarak gondermekle yukimliidir. insaat isyer-
lerinde ise baslatilacak kimseler icin ise baslatildi§i
gin Kuruma veya iadeli taahhtitll olarak postaya ve-
rilen ise giris bildirgeleri ile Kuruma ilk defa isyeri bil-
dirgesi verilen isyerlerinde ise alinan isgiler icin en
ge¢ bir ay icinde Kuruma verilen veya iadeli taahhit-
I0 olarak gonderilen ise giris bildirgeleri de siresi
icinde verilmis sayilir."
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Bu maddenin ihlali durumunda uygulanacak yap-
tinm da, her bir sigortali i¢cin aylik asgari Ucret tuta-
ridir. Boylece, mifettisin isyerinde teftis yaptigi gun-
de isyerinde buldugu her iscinin sigortalanmis olma
yukimlulugu getirildi. Bu dizenlemeye gore, isginin
on dakika 6nce isbasi yapti§i ve yarim saat icinde
sigortalanacag! iddiasini ileri sirmek bile mimkin
degildir.

4447 sayil Yasa ile (Ek Madde 40), bu Yasanin 2.
maddesine gore sigortali sayilanlarin, calismaya bas-
ladiklari tarihten itibaren 30 gin icinde kendilerini Ku-
ruma bildirme hakki getirildi. Bu maddenin fazla bir
anlami yoktur ve uygulamayi etkilemeyecektir.

4447 sayill Yasa ile calistirilan sigortalilar hakkin-
da eksik gin bildirmeyi 6nlemeye ydnelik bir diizenle-
me getirildi. 506 sayili Yasanin 79. maddesinin 2 fik-
rasi asagidaki bicimde dizenlendi:

"Ay icinde bazi isglnlerinde calistinimadigi
ve Ucret 6denmedigi beyan edilen sigortalilarin
otuz gunden az calistiriidiklarini aciklayan bilgi
ve belgelerin isverence prim bildirgelerine eklen-
mesi sarttir.
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"Sigortalilarin otuz giinden az ¢alistigini gos-
teren hilgi ve belgelerin Kuruma verilmemesi ve-
ya verilen bilgi ve belgelerin Kurumca gecerli sa-
yilmamasi halinde, otuz giinden az bildirilen si-
relere ait primler Kurumca re'sen tahakkuk ettiri-
lerek 80inci madde hukimlerine gore tahsil olu-

nur.

4447 sayill Yasa, bazi memurlara isyerinde ince-
leme yapma yetkisi ve gorevi verme hakkini SSK Y 6-
netim Kuruiu'na tanidi. Ayrica, diger kuruluslarin de-
netim elemanlarindan da kacak iscilikle micadelede
yararlaniimasi kararlastirildi. Madde metni asagida
sunulmaktadir:

"Madde 130: Sigorta mifettisleri, Bu Kanu-
nun uygulanmasi bakimindan, is Kanununda

belirtilen teftis, kontrol ve denetleme yetkisini ha-
izdirler.

"Kurum Yonetim Kurulu karari ile géreviendi-
rilen memurlar, sigortalilarin islemleri ile ilgili ola-
rak isyerlerinde yoklama ve tespit yapabilirler.
Bunlarin nitelikleri ile calisma esaslarl alti ay
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icinde yurirlige konulacak yonetmelikle diizen-
lenir.

"Genel bltceye dahil daireler ve katma bitce-
li idarelerin denetim elemanlari kendi mevzuatla-
n geregince isyerlerinde yapacaklari her tirli
denetim ve incelemeler sirasinda, calistirilanla-
rin sigortali olup olmadigini da tespit ederek si-
gortasiz calistiranlari Kuruma bildirmek zorun-
dadirlar. Kurum bu bildirimler tGizerine gerekli ya-
sal islemi yapar. ilgililerin itiraz haklari saklidr.
Uygulamanin usul ve esaslari alti ay icinde ¢ika-
rilacak yonetmelikle dizenlenir."

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK
BAKANLIGININ KACAK ISCILIKLE
MUCADELEDE 2000 YILINDA BASLATTIGI
KAMPANYA YARAR SAGLADI MI?

Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakani Yasar Oku-

yan 19 Nisan 2000 tarihinde muiifettislerle biyuk bir
toplanti yapti ve kacak iscilikle miicadelede etkili bir
kampanyanin bagslatilacagini agikladi. Ancak bu

kampanyadan 6nemli somut bir yarar saglanamadi.
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Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhigi izinsiz ya-
banci isci calistiranlarin cezasinin artirilmasini 6ngo-
ren bir yasa tasarisi taslagl da hazirladi.11

Bu arada, sosyal sigorta primine esas kazancin
tavaninin artiriimasi, kacak istihdam ve dusuk gelir
bildirme egilimini gl¢lendirdi.

KACAK iSCILIKLE MUCADELEDE
YAPILMAS| GEREKENLER NELERDIR?

Bu konuda atilmasi gereken adimlarin biyik bir
boltimi, 31 Ajustos 1996 tarihinde TURK-IS Baskan-
lar Kurulu'nda onaylanan ve yukarida ele alinan "Ka-
cak iscilije Son, Sigortasiz Calismaya Hayir Kam-
panyas!" raporunda yer almaktadir.

29 Temmuz 1998 gunli Resmi Gazete'de yayim-
lanan Vergi Reformu Yasasi'nin gegici 5. Maddesin-
de yer alan diizenleme ve bu konuda Maliye Bakan-
hg tarafindan cikarilan 213 sayili Gelir Vergisi Genel
Tebligi (Resmi Gazete, 18 Eylil 1998), son derece
onemli bir adimdir. Ancak, bu konudaki uygulamanin

11 Radikal, 19.6.2000.
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suresinin kisithhgi, kamuoyunu bilgilendirme yeter-
sizligi ve sendikalarla igbirligindeki eksiklikler, arzula-
nan sonucun elde edilmesini engellemistir. Benzer bir
uygulamanin, hazirlk asamasinda TURK-IS ile yakin
bir isbirligi icinde gerceklestirimesi durumunda, ka-
cak iscilikle micadelede dnemli basarilar elde edile-
bilecektir.

iscilik maliyetini dzellikle istihdam vergileri yoniin-
den azaltici adimlar, isverenlerin kagak is¢i calistirma
egilimini bir 6lcide azaltacaktir. Bu amagla, is¢i Uc-
retlerinden yapilan gelir vergisi ve sosyal sigorta prim
kesinti oranlarinin cesitli bicimlerde azaltilmasi, ka-
cak is¢i calistirma egilimini, bir dlclide de olsa, zayif-
latacaktir.

Bu amacla, gelir vergisi oranlari indirilebilir; ticret-
liler icin farkli gelir vergisi dilimleri uygulanabilir; 25
yasin altindaki iscilerin vergilerinde 6zel indirim yapi-
labilir; Gcretlerin vergilendiriimesinde uygulanan 6zel
indirim, derhal veya kademeli olarak, asgari tcret du-
zeyine yiikseltilebilir; Devletin sosyal givenligin fi-
nansmanina sirekli ve kesin kurallara baglanmis bir
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bicimde katilmasi saglanarak, iscilerin sosyal sigorta
prim oranlari disurulebilir.

Kacak is¢i calistirmanin yaptiriminin artiriimasi da
Onemlidir. Yaptinmin uygulanabilmesi ise, devletin bu
alandaki denetiminin artirlmasina, isginin is guven-
cesine kavusmasina ve kamuoyunda duyarliligin
yukseltiimesine baghdir.

Bu cercevede, Ucretlerin vergi ve fon yuklerini
azaltici yasal duzenlemeler geciktiriimeden gercek-
lestirilmelidir.

Kacgak isciligin énlenmesi konusunda atilabilecek
bazi adimlar sunlardir:

- SSK'nin islemlerinin basitlestiriimesi, en azin-
dan bazi igverenlerin kagak c¢alistirma egilimini
zay!flatacaktir.

- Iscinin calisma hayatina atilirken SSK'dan dog-
rudan bir sosyal givenlik numarasi ve kimligi al-
masi, ise baslamadaki burokratik islemleri azal-
tacaktir. islemlerin yetersizligi durumunda veri-
len cezalarin yuksekligi de timuyle kacak calis-
tirmay1 giindeme getirebilmektedir.
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-Ciraklik ve kalfalilk egitiminde sosyal sigorta
haklarina iliskin ders konmalidir. 3308 sayili Ya-
sa, kacak calistirmayi dnleyici 6nlemler gozo6-
ninde bulundurularak, yeniden diizenlenmelidir.

-Yabanc! kacgak isgilerin calistirimalari konusun-
daki kisitlama ve yasaklamalar daha da siklas-
tinlmali ve uygulanmalidir.

- Insaat sektériinde 6lgiimleme yerine gececek ve
Onceden tespit olunacak baz prim édeme gin
sayisi getirilmelidir.

- Devletin denetim organlari guclendirilmeli, de-
netim personelinin gelirleri ve yetkileri artiriima-
hdr.

- Is guivencesinin getiriimesi ve issizlik sigortasi-
nin eksikliklerinin giderilmesi, issizlikten bunal-
mis caresiz iscilerin kagak calismayi kabullen-
me egilimini zayiflatacaktir. Is giivencesi olan is-
¢i, kacak calistirma taleplerine karsi direnebile-
cektir.

- Hukimet, kacak iscilikle miicadelede sendika-
larla yakin bir isbirligi gerceklestirmelidir. Ozel-
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likle kacak iscilerin belirlenmesinde ve Devletin
yetkili birimlerinin bu konuda bilgilendiriimesin-
de, sendikalar ile yapilacak isbirliginin biylk
katkis! olacaktir.

-Genel olarak kayit-disi sektor kayit altina alin-
madan kacak isciligin énlenmesi mumkun degil-
dir. Kayit-disihgr onleyici dizenlemeler yapiima-
hdir.

-Son yillarda hizla yayilan "sahte kendi hesabina
calisma" ve ¢zellikle de eve-is-verme sistemi ve
vahidi fiyat sistemi, istisna akdi olarak degerlen-
dirilmekten cikariimali, "hizmet akdi" olarak de-
gerlendirilip yasalarin koruyuculugu altina alin-
malidir.

-Taseronluk, fason Uretim ve gétird is kayit alti-
na alinmali; Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin 94
sayill S6zlesmesi ve konuyla ilgili Bakanlar Ku-
rulu kararinin uygulatilmasi saglanmalidir.

- Kamu ingaatlarini denetleyen mihendislerin ve
strveyanlarin kagak iscileri bildirme yukamlali-
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gu ve bu konudaki goérevlerin ihmali durumunda
sorumlulugu getirilmelidir. Turk Mihendis ve Mi-
mar Odalari Birligi ve 6zellikle de insaat Mihen-
disleri Odasi, kacak iscilikle miicadelede gorev
almaldir.

Bu konularda kamuoyunun bilgilendirilmesi ve du-
yarli hale getirilmesi de, gdsterilen ¢cabalardan sonug
alinmasini saglayacaktir.

SONUC

Kacak iscilik, is¢i sinifini cesitli katmanlara bol-
mektedir. isci sinifi iginde iskollarina, bélgelere, mes-
leklere, isyeri blyiklUklerine, isyerinin sahibine, bag-
I bulunulan statiiye, sendikalasmaya ve diger birgcok
baska etmene gore farkhlklar zaten vardir. Kagak ¢a-
isma da isin i¢ine girdiginde, yeni bir katmanlasma
ortaya ¢ikmaktadir.

Ucret diizeyleri acisindan bakildiginda en altta,
yabanci kacak isciler vardir. Onlarin dstiinde yerli ka-

cak isciler gelmektedir. Onlarin Ustinde kayit-iginde
olmasina karsin sendika Uyesi olmayan isciler yer al-
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personel \E ePUBtt"cfe sendikall isciler bulli
drr. ~

«isci siifinin bu katmanlari arasinda dayanisma
son derece yetersizdir; birlikte davranma, birbirinin
mucadelesine destek verme egilimi henliz son dere-

ce zayiftir.

Kacak calisma isci sinifinin timine zarar vermek-
tedir ve sendikal orgitlenmenin éniindeki en énemli
engeldir.

Tiarkiye'de sendikalarin daha da guclenmesinin
yolu, kacak iscilikle etkili bir bicimde mucadeleden
gecmektedir.
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