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SUNUS

isci hak ve dzgirliklerinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla TURK-iS'in
Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) nezdinde yapti§: girisimler ve 73 {nci

Dénem ILO Konferans Calismalari bu raporla sunulmaktadir,

73 uncu Doénem ILO Konferans Calismalari Raporunda ilgisi nedeniyle 6/20

Haziran 190<$ tarihleri arasinda yapilan 72idénem Konferansi dncesindeki

ve anitlan Konferans sirasindaki gelismelere de dedinilmistir.

Saygilarimizla,

Sevket YILMAZ Emin KUL Cetin GOCER

Genel Dasfean Genel Sekreter Genel Mali Sekreter

M ustafa BASOGLU Orhan BALABAN

Gen.Egitim Sek. Gen.Tesk.Sek,



Uluslararasi Calisma Teskilat/TURK -is

Uluslararasit Calisma Orguti (ILO)niin 73 'Uncii dénem konferansi 150 dGye devleti tem-
silen 1300 dolayinda delege v©' teknik danismanin ¢esitli uluslararas:t kurulus tem-

silcilerinin katilmasiyla 3/25 Haziran 1987 tarihleri arasinda Cenevre'de yapilmistir.

ILO Genel Direktéri'nin "Birlesmis M illetler sistemini tehdit eden ¢cesitli ¢cikmazlarla
dinya kalkinma sorunlarinda uluslararasi isbirligi5 konusunu tartismaya ac¢tig: Kon-
ferans'da, "istihdam gelistirme ve sosyal givenlik™ ile "insaat sektdrinde saglik
tedbirleri ve is emniyeti” konularinin ilk goérusmesi yapilmistir. Bu iki konuda
Konferansin 74 Unci doénem calismalarinda (1988) Sdzlesme ve Tavsiye karar biciminde
iki uluslararasi norm kabul edilmesi beklenmektedir, Konferans ayrica "Kalkinma icin
Teknik isbirligi™ konusunu degerlendirmis, Guney Afrika'nin irkc¢i rejimine karsi

alman caydirict 6nlemleri gériasmustir.

Konferansin Tirk Sendikacilik Hareketi agisindan birinci derecede 6nem tasiyan yodnd,
Ozal Hukumeti'nin Sézlesme ve Tavsiye Kararlarin izlenmesini Gézetmekle Gérevli Kon-
ferans Komitesi (Aplikasyon Komitesi) tarafindan agir bir bi¢cimde elestirilmesidir.

Komite Turk Hukimetinin taahhidtlerini Yerine getirmemesini kinamis, ILO normlarina

en kisa siire icinde ve tam olarak uyulmasini istem istir. IURK-is Genel Baskani Sevket
YILMAZ 9 Haziran 1987 gunid ILO Konferansi'nda konusmus ve Tirk isc¢ilerinin karsikar-
siya bulundugu sorunlari anlatarak, Tirk Hikumetinin en kisa sire i¢inde uluslararasi

taahhitlerine uymasini istem istir,

73 Uncid donem konferansinda Yonetim Kurulu segimleri yapilmis ve isc¢ci kesiminde
ICFTU (Uluslararasi Hir isgi Sendikalari Konfederasyonu) tarafindan gelistirilen
liste kesin basari elde etmistir. Bu konferas'da Turkiye de, Bati Avrupa listesinde
Yunanistan,isve¢ ve isvicre ile birlikte Yoénetim Kurulu Hukiimet kesimi yedek lye-

ligine getirilmistir,

ILO Konferansi ile ilgili gelismeler ve calismalar sdyledir:

A, Giundem
73. donem ILO Konferansi asagidaki gindeme gdre toplanmistir:
l, Yonetim Kurulu ve Genel Direktdérin Raporlari

Il. Biutgce ve Program Onerileri ve sair mali konular

I11. Sbézlesme ve Tavsiye Kararlarin: Uygulanmalariyla ilgili Bilgi ve Raporlar
V. istihdam 1 Gelistirme ve Sosyal Giivenlik (birinci gériisme)
vV, insaat Sektériinde isci Saghig: is Guvenligi (birinci gériisme)

VI, Teknik isbirligi Projelerinde ILO'nun Roli (Genel gérisme)



B.

A.

TURK-iS Heyeti

Konferans'da isc¢i delegesi olarak TURK-iS Genel -Baskani; . Teknik Danismanlar
olarak TURK-iS Genel Mali Sekreteri Cetin GOCER, TEKGIDA-iS Sendikasi Genel
Baskani Orhan BALTA, TES-iS Genel Baskani Faruk BARUT, T.MADEN-iS Sendikasi
Genel Baskani Mustafa ORHAN, TURK HARB-iS Genel Baskani Kenan DURUKAN, BASISEN
Genel Baskani Metin TIRYAKIOGLU, Genel Baskan Danismani Onder AKER, Dis iliski-
ler Midir Yardimcisi Dervis ALBAYRAK goérev almislardir. TES-IiS Genel Baskani Faruk

BARUT toplu sdzlesme uyusmazligi nedeniyle konferansa katilamamigstir.

Komite Dagilimi

TURK-IS tem silcileri asagidaki komitelerde goérev Gstenmislerdir:

Kararlar Komitesi: Orhan BALTA,Mustafa ORHAN, 'Dervis ALBAYRAK
istilidam ve Sosyal Givenlik Komitesi: Metin TIRYAKIOGLU
Aplikasyon Komitesi: Cetin GOCER,Kenan DURUKAN,Onder AKER¢Dervis ALBAYRAK

Konferans Calismalari (1986 ve 1937 Oturumlari )

ILO'da Tiirkiye'nin Durumunu inceleme Mercileri

Bilindigi gibi, Turkiye'nin durumu,Uluslararasi Calisma Orguti'nde iki ayri
komitede ele alinmaktadir. Bunlardan birincisi ILO Sendika Ozgurlikleri Komitesi'
dir. Burada 1982'den bu yana Tirkiye'de 12 Eyldl 1980 sonrasinda is¢i hak ve 6z-
glrlukleriyle ilgili tim sorunlar ele alinmis durumdadir ve her yil Mayis ve
Kasim aylarinda gelismeler ILO Yo6netim Kurulu'na sunulmakta, Ydénetim Kurulu'nun
tesbitleri ve tavsiyeleri de Tirk Hikimetine duyurulmaktadir. Bu ¢ercevede Ulus-
lararasi Calisma Orguti 6zellikle 2821 ve 2822 sayili Yasalarin, sendikal hak ve
0zguarlikleri duzenleyen ILO Sdzlesmelerine aykiri yénlerinin dizeltilmesini iste-
mektedir. ikinci Komite S6zlesme ve Tavsiye Kararlarin Tatbikini denetlemekle
6devli olan ve her yi1l ILO Konferansi sirasinda kurulan "Aplikasyon Komitesi®“ dir.
Bu Komite 1982 yilindan bu yana, Turkiye'de serbest toplu pazarhk sartlarini,
Tidrkiye'nin 1951 yilinda tasdik ettigi 98 sayili ILO Sézlesmesi 1siginda izlemek-
tedir. iki Komite arasindaki baslica fark, Sendika Ozgirlikleri Komitesi"nin lye
Devlet tarafindan tasdik edilmemis de olsa bazi ILO Sézlesmelerine gdre inceleme
yapabilmesidir. Bu sézlesmelerin basinda 87 sayili ILO Sézlesmesi gelir. ILO naza-
rinda bu konuda inceleme yapmak i¢in Uye Devletin bu Sézlesmeyi tasdik etmis
olmasi gerekmez. Zira sendika 6ézgurlugd ILO Anayasasinin asl? unsurudur. Anayasayl
kabul ederek ILO Uyesi olan Devlet de bunun gereklerine uymakla yiokimlidir. Buna

karsin Konferans Komitesi minhasiran tasdik edilmis sézlesmelere gdére degerlendir-

me yapabilir.
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72.Donem ILO Konferanst Oncesi Gelismeler:

6/23 Haziran 1986 tarihleri arasinda yapilan 72.Dénem ILO Konferansi 6ncesinde

asagidaki celismeler olmustur:

(1) Ozal Hukimeti Mart/1986 icinde ILO Genel Direktériine basvurarak;
"...2822 sayi1li Yasa hiukimlerinin Turkiye tarafindan 1951 yilinda tasdik
edilen Toplu Pazarlhik ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasina Dair 98 Sayili
Sozlesmeye aykiri olup olmadiginin belirlenmesinde ILO uzmanlarinin kendi-

lerine yardimci olmasini*"™ istem istir.

(2) istek ILO Genel Direktérlugince kabul edilmis, 22/30 Nisan 1986 tarihleri
arasinda ILO Sendika Ozgirlikleri Dairesi Délim Dasi W.SIMPSON ve ILO .
isci/isveren iliskileri Dairesi eski Baskani JSCHREGLElden olusan bir

Heyet Turkiye'ye gelm istir.

(3) Heyet Gyeleri TURK-iS yetkilileri ile 23 Nisan 1986 tarihinde Ankara'da
TURK-IS Genel Merkezi'nde gérismuslerdir.

TURK-iS Genel Baskani, TURK-iS lin 2821 sayili Sendikalar Yasasi ile 2822
Sayill Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasinin Uluslararasi Calisma
Orgiti'nin ilke ve sozlesmelerine uygun hale getirilebilmesi icin surdir-
diugu girisimleri ac¢iklamis, HuOkimetin tutumu hakkinda bilgi vermistir.
TURK-iS Genel Baskani, TURK-iS'i eylem kararlari almaya sevkeden sebepler
Uzerinde durmus, grevli serbest toplu pazarlik dizeni 6nundeki engelleri

aciklamistir.

Teknik duzeyde devam eden calismalar sirasinda, .TURK-iSlin Yasanin
uygulanmasinin Gzerinden bir yi1l gec¢tikten sonra vo sorunlarin mikerreren
is¢i/hikimet Zirve Toplantilarina goétirilmesini takiben uygulama sorunlari-
ni en aza indirebilmek dustncesiyle bazi degisiklik dénerileri hazirladigi;
Hukimetin énceleri bunlari benimsemis gibi gérinip, sonra sartlari daha :r.
agirlastiracak duzenlemeler yapma gayreti icine girdigi;.'"bunun bu tarihe
kadar engellendigi, Hukimetin hicbir iyilestirme gayreti i¢cine girmemesi
karsisinda TURK-iS'in kendini bu 6nerileri ile bagh tutmadigini ilan ettigi
ve yeni Onerilerin de 28/29 Kasim 1985 tarihinde toplanan Baskanlar Kurulu-
nun kararlari dogrultusunda,l5 Ocak 1986°‘da Hikimete ve diger ilgililere

sunuldugu™ bildirilm istir.

(4) 30 Nisan 1986'da toplanan TURK-iS Baskanlar Kurulu, 28 Kasim 1985 tarihli
eylem programini gézden gecirmis, sorunlarin 14/16 Mayis 1986‘da ICFTU
Yonetim-Kurulu'na ve 6/28 Haziran 1986‘da 72.Dénem ILO Calisma Konferansina
yansitilmasini kararlastirmistir. Karar uyarinca konu 6nce ICFTU Ydnetim

AL



Kurulu'no. gotird imlis, Tidrkiye'nin durumunun ILO1da gérisilaesinin dnemi
zerinde durularak* gerekli girisimlerin yapilmasi istenm istir. ICFTU

Yoénetim Kurulu bu yénde karar almistir®

72.Dénem ILO Konferansilndaki Gelismeler

(1) Haziran/1906'da 72.Ddénem ILO Konferansi sirasinda toplanan Aplikasyon
Komitesi'nde Turk Hiukumeti'nin 30 Nisan 1986 tarihinde bir taahhit mektubu

gonderdigi aciklanmistirt

bzal Hukimeti adina, Calisma ve Sosyal Guvenlik .Bakanliginca 30 Nisan 1936
tarihinde gonderilen mektupta; "Turk Hukimetinin is mevzuatini ILO norm-
larina uygun hale getirecedi” kaydedilmis, asagidaki taahhitte bulunulmus-

tur:

.Tirkiye'nin, tasdik etmis olmakla 98 sayili Sdzlesme ile Ustlendigi
vecibelelere ve ILO Anayasasilnda yer alan sendika 0zgurligiu prensiplerine
ve konuya iliskin ILO normlarina tam olarak uymasini temin edecek her c¢e-
sitli adimi atmayl ve her ¢esit tedbirleri, Ulkede cari siyasa}., ekonomik

ve'sosyal gergekler 1siginda gerekebilecek zaman sinirlari iginde almayi.."

Bu basvuruda ayrica "Turk Hukumetinin sendikal haklarin ILO tarafindan an-
lasildi1g1 bigimiyle saygi gosterildigi bir ortamin 6neminin tam idraki

icinde oldugu™ da eklenmistir.

Hikumetin bu taahhtdi M ayis/19361da ILO Yoénetim Kurulu'na sunulan Sendik:-
Ozgurlukleri Komitesi'nin raporunda aynen yer almistir. Sendika Ozgurlik-
leri Komitesi "Bu gelismeyi memnuniyetle karsiladigini™ belirtmis ve 2821
ve 2822 sayili Yasalarda verilen s6zler istikametinde degisiklik yapilmasini

bekledigini belirtmistir.

4 Haziran 1986'da 72.Dénem Uluslararasi Calisma Konferansi baslams,
Sosyalist Ulkeler isveren tem silcilerinin "Aplikasyon Komitesi"nde tem sil
oraninda ¢itkan bir anlasmazlik sebebiyle anilan Komite ancak 11 Haziran 1986

tarihinde calismaya baslayabilmistir.

Du komitede TURK-iS'i asil liye olarak TURK-iS Genel Baskani,Yedek Uye
olarak Mehmet ACIDERELI,Emin KUL,Metin TIRYAKIOGLU tem sil etm istir.

Komiteye Tirk Hukimetinin taahhit mektubu D.4 No.lu bir belge ile sunul-
mustur.

Du belgenin sunulmasini takiben Komitenin is¢i grubu baskani s6z alarak

"Tarkiye'nin durumunun 1982'den beri degerlendirildigini, Turk Hukimeti’
nin acik taahhtt teskil eden bir basvurusu oldugunu™ belirtm is, "Hukimetce
verilen sdzlerin yerine getirilecedi umudu ile bu yi1l Turkiye'nin

durumunun tartisiimamasini™ istem istir. Komite'nin isveren grubu 0Oneriye.
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uymustur, Du gelisme 11.6.1906 ginid 6gleden sonraki C.APP./PVO03 sayili
Oturua tutanaginda 13 unch sayfada>er almis, ayni tutanagin' 14 nci sayfa-

sinda da Komitelnin tesbiti su sdzlerle belirtilmistir:

"...D .4 sayi1li belgede Turk Hukimeti bazi niyetlerini,degisiklikler yapmaya
hazir oldugunu belirtmis, durum hakkinda bilgi alinmistir; Komitenin isc¢i
Uyeleri, verilen sdzlerin 1907 ILO Konferansilna kadar yerine getirilm esi
Umidini belirtm istiri Du tesbitler 1siginda, D.4 sayili belgede belirtilen -
ler dikkate, alinarak, ve verilmis bulunan sézlerin gercekten yerine getiri-
lecedi umudu ile, Komitece bu yi1l durumlari ele alinacak Ulkeler listesinden

Tiarkiye'nin ¢ikarilmasi yerinde goérulmuastor*.."

Du gelismeyi takiben Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Mustafa KALEMLI,
Tarkiye'nin listeden c¢ikarilmasini derhal "ILO'nun Turkiye'deki sartlardan
memnun oldugu"™ bi¢iminde yorumlamis ve bunu ilan etmistir. Anadolu Ajansi
Muhabirine Cenevre'de yaptig: aciklamada Bakan "Turk Hikimetinin taahhit
verdigi yolundaki™ iddianin da dogru olmadigint belirtmis, "biz zaten
taahhiit veremeyiz" demistir. Bakan Sendika Ozgirlikleri Komitesi Raporu'nda;
Aplikasyon Komitesilne sunulan D.4 sayill belgede ve tutanaklarda yer alan

basvurunun da "taahhit™ olmadigini savunmustur.

Bakanin bu acgiklamasi Gzerine Anadolu Ajansi Muhabiri Komite'nin isg¢i
grubu baskani ile goériasmus, isci grubu baskani Komite'de yaptigr aciklamayi
tekrarlamis, "Turkiye'nin bu yil gdridsilmemesini verilen taahhit isiginda
Onerdigini™ bildirmistir.

Esasen Komite Raporu'nda Tiirkiye ile ilgili bir "sonu¢™ bélimunin yer
almasi kararlastirilmistir. Burada Hukimetce verilen taahhide atifta
bulunulmakta ve 1907 Konferansina kadar verilen sézlerin yerine getiril-

mesi istenmektedir.

Komite is¢i grubu baskani ayrica, Komite Raporu'nun ILO Konferansi genel
kuruluna takdimi sirasinda bu gelismeyi ag¢iklayacagini belirtmis, nitekim

23 Haziran 1906 tarihinde genel kurulda su ag¢iklamayr yapmistir:

", Turkiye gibi sorgulamak istedigimiz ancak bize yazili «
cevap vermis Ulkelerin durumu da vardi... Tdrkiye'nin cevabi
acik ve resmi taahhdtleri ihtiva ediyor. Simdi gérmeliyiz.

Gelecek yi1l bu sbézler gergekten yerine getirilmis olacak midir?.." n

Komitenin Genel Kurula sunulan Raporunda ayrica Tilrkiye'nin durumuna yer

verilmis,taahhit mektubu tekrarlanmis,sonu¢ béliminde su saptama yapilmistir:

d.e



tyelerin,isveren uyelerce desteklenen bir Onerisi lizerine

ve Turk HiukUmeti tarafindan verilen bilgi dikkate alinarak,

Komitece bu ulkenin durumunun bu kez goérisilmemesi kararlastirildi-

Dununla birlikte* Komite, HuUkumetin raporunda yer alan sdzlerin

en kisa sire icinde yerine getirilmesini beklemekte ve gelecek

oturumunda (olumlu) gelismeyi tesbit etmeyi istemektedir*

(2) TUftlOiS Genel Baskani 16iHaziran*1986'da ILO Genel Kurulu'nda yaptij!

konusmada “taahhit mektubiriin verilm esiyle ortaya c¢ikan durumu"™ degerlen-

dirmis »Sendika O zgurlukleri Komitesi*nin tesbitlerine definerek 6zetle

sunlari soylemistir i

"*11GUnumuzde ¢odu Ulkede genel olarak
tatminkar olmaktan cok uzaktir ve ¢odgu halde sendikal hak ye dzgurlukler
cignenmektedir. Sayxn Genel Direktdrin sdzleriyle; ...ILO nun o7 vc
sayilhinSozlesmelerinde ifadesini bulan ve icerigi ILO denetim organlarinca
yorumlanan sendika 6zgurliglu ve serbest toplu pazarlhik ilkelerine gider
artan sayxda devlet tam olarak uymamaktadir..” ILO'nun tahribine yol aca-

bilecek olan egilimi buyuk bir kaygx ile karsilamakta oldugumuzu oel
mek istiyorum.

insan haklarina gositerilen saygil

6rnegin Tirkiye konusunda ILO Sendika dzgurlikleri
dizenlemelerin ILO normlarxnda”ifadesini bulan temel

sencxkal haklara
aykiri olduguna isaret etmektedir,

+ Sendika Y Oneticisi secilebilmek icin

en az 10 yxl i¢gi statusinde
calismis olma yuakimlaluga,

+ Sendika ydneticisi secgilebilmek i¢cin toplu

sbzlesme grev yasas! hikim-
lerini ihlalden dolayi

hikim giymemis olma zorunlulugu,

+ Okullarda, dini muesseselerde calisan

isgilerin ve devlet memuru sta-
tisinde c¢alxsanlarin sendika Uyesi

olmalarinin yasaklanmasi,

Sendikalarin genel siyaset yasagxna tabi tutulmasi,

+ Toplu pazarlik yapabilmek i¢in ilgili iskolunda

Nfafyildzde
az ylzde onunu,

sozlesme yapilacak xsyerx ya da xsletmede en az yiuzi
ellisini Oye olarak kaydetmis olma yukimlulaga,

* r-tddi arev kisitlamalari, drnedin sidrekliliginde zorunluluk olan hiz-

metler kavrami ile bagdasmayan sektdrlerde grev
rrtniasi hiukimete kontrolu altindaki bir heyet marifetiyle mecburi
tahkim'imkSni veren grev erteleme yetkisinin tanxmaasi ve

>un ar gi |
digerleri.

Sayin Baskan,

sendika o6zgurlakleri n g "

Topl~rSdllesme~rev vALokavt Kanununun Tirkiye tarafindan tasdik edilen

90 sayill ILO (d6zlesmesini ciddi bir bigcimde ihlal etti§gi goridsindedir.

Turkiye'deki durumla ~'r A"~ kineti NisanGl906°da ILO Genel Direktérine

hususlar yanxnda,asagidaki taahhitte

A

yaptigr basvuru ile! diger bazi

bulunmustur:



“Tarkiye'rfin, tasclik etmis olmakla 90 sayi1li Sdzlesme ile
Ustlendigi vecibelere ve ILO Jmayasasinda yer alan Sendika
6zglrligu prensiplerine ve konuya iliskin ILO normlarina tam
olarak uymasini temin edecek her cesit adimi atmay! ve her
¢cesit tedbirleri/ Ulkede cari siyasal,ekonomik ve sosyal ger-
cekler 1siginda gerekebilecek zaman sinirlari iginde almayi.

Bu basvuruya, Turk Hukumetinin sendikal haklarin ILO tarafindan anlasil*"

dig! bicimiyle tam olarak saygl gésterildigi bir ortama sahip olmanin
6neminin tam idraki icinde oldugu da eklenmistir.

2021 sayili Sendikalar Kanunu ve 2022 sayili Toplu Sézlesme,Grev ve
Lokavt Kanunu ile ilgili olarak ILO denetim organlarinin anilan Yasalarin
isci hak ve dzgurluklerini ihlal eden hikimlerinin degistirilmesi istegiy-
le yaptigr vq raporlarinda da yer alan uyarilarin tam olarak dikkate
alinip gerekli degisikliklerin gerceklestirilecedi umudu i¢inde, Tirk
Hikimetinin son girisimini memnuniyetle karsiliyoruz.«"

73 inci Donem ILO Konferansi Oncesi Gelismeler
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani'nan degismesini takiben is yasalari konu-
sunda TURK-iS'e yapilan basvuru ve bunun sonucglari ~akanlar Kurulu Raporu'nun

“"mevzuat calismalari“ bélimidnde sunulmustur.
Konunun ILO 73 Uncu doénem Konferansini ilgilendiren ydénleri soyledir:

(1) TURK-iS'in Basbakanlia Yaptigi Basvuru
Konfederasyonumuz 9 Mart 1907 tarihinde 07-711-2/1 sayili bir yazi ile
Basbakanliga basvurularak, 72idériem ILO Konferansi'nda yaptiklari taahhit

hatirlatilmis, gereginin yapilmasi istenmistir.

Anilan basvuru sdylediri

"07-711-2/1

T.C.
BASBAKANLIK MAKAMINA
ANKARA

Konu: 72.D6nem Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO) Konferansi
-4/25 Haziran 1906, Cenevre

Hukumetimiz yukarda belirtilen Konferansta, ILO 90 Sayili S6zlesmesi

(Orgitlenme ve ¢Toplu Pazarlik Hakki) ile ilgili olarak gerekli yasal
degisikliklerin yapilacag:! konusunda taahhitte bulunmustur. Bu taahhitin
niteligi ve niceligi ile ilgili tim dokiman kopyalar! ilisikte sunulmus-

tur.
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ILO Yo6netim Kurulu ve 72. Ddénem Konferansina Hiukumetimizce yapilan sunusla
taahhit edilen degisikliklerin hi¢ birisi bugine kadar gerceklestirilme-
mis bulunmaktadir.

Bu duruma ragmen:

1* Grev ve lokavt uygulanmasi halinde mevcut yasanin sinirlayicimiudaha-
leci amaclarini dahi asan "Grev ve Lokavtlarda Milkiye Amirlerince
Alinacak Tedbirlere Dair Tuzik"™ 4*9*1906 tarihinde yidrdrlige konmustur.

f
2* "igci ve isVeren Sendika,ve Konfedeiiadyoniarinin Devletce Denetimi ile
ilgili Tuzik'l Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliinca “isten el cektir-

me" isiem leritle kadar uzartan ve idarenin Sendikalara miudahalesini
daha da agiriastitah Var muhteva ile hazirlanip 16i1,1907 tarihinde
TURK-iS'e génderilmistiri

3- 233 Sayili KHK ile iscgilerin, sendikal haklar ve Toplu is Sézlesme-

lerinden faydalanmasini ortadan kaldiran, binlerce iscinin statisuni
degistiren uygulamalar,yasal dayanagr olmaksizin stir”~atle yayginlas—
tirilmaktadir.

4- Mesleki Egitim ve Ciraklik Yasasi ile Sendikalarin Egitim fonlarina
el konulmakta, Grevleri etkileyecek unsurlara anilan yasada yer veril-
mektedir.

5- Asgari Ucret tesbitinin ILO’nun 26 sayili Sézlesmesiyle uyusmayan yoén-
temlere bagdlanmasi duzenlemeleri gelistirilmektedir.

ILO’nun 07 ve 90 sayill Sézlesmelerinde ifadesini bulan, icerigi ILO
Denetim Organlarinca yorumlanan sendika 06zgurligi. ve serbest pazarlik
ilkelerine, tam olarak uyulmamasi ve yasal degisikliklerin yapilmamasi
karsisinda 3/24 Haziran 1907 tarihleri arasinda Cenevre'de yapilacak
olan 73. Doénem ILO Konferansinda durumun gundeme gelmesi s6z konusu ola-
bilecektir.

Konferans 6ncesi konuya kesin bir ¢b6zim getirici gelismelerin g6zlenmesi
halinde davranisimizi yeniden degerlendirmeye tabi tutacagimizi bilgi-
lerinize sunariz.

Saygilarimizla,

Sevket YILMAZ Emin KUL
Genel Baskan Genel Sekreter
Bilgi icin

Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanlhigina yazildi.
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Mart 1907 Sendika Ozgirlikleri Komitesi Toplantisi

ILO Sendika Ozgirlikleri Komitesi 2/6 Mart 1907 tarihleri arasinda top-
lanarak Tiarkiye'nun durumunu gbézden gec¢irmis, HuUkumetin 72. dénem ILO
Konferansi sirasinda verdigi taahhtdi hatirlatarak, -Hukimetin mimkin
olan en kisa sure icinde isci ve isveren taraflariyla gdérismelere bas-
lamasini, gérismelerle 2021 ve 2022 Sayili Yasalardaki kisitlamalarin
kaldirilm asini amaglanmasini, ¢alismalarin sonuclari hakkinda ILO'ya

ayrintili rapor sunulmasini kararlastirmistir.

Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligilnm Cagrisi

12 Mart 1907 tarihinde Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi TURK-iS’e

bir yazi gondererek ILO'nUn da geriis ve temennileri dogrultusunda hazir-
ladigin: ifade ettigi metinleri gérismek,/f§'r5?1907'de bir toplanti dizen-
ledigini duyurmustur. Bu toplantida Baskanlar Kurulu'na sunulan Yo&netim
Kurulu Raporu'nun "Hukuk Birosu Calismalari™ béliminde aciklandig: lzere

olumlu hi¢bir sonug¢ alinamamistir.

ILO Sézlesme ve Tavsiye Kararlarinin Tatbiki ile ilgili Uzmanlar

Komitesi Raporu ve Turkiye

Sézlesme ve Tavsiye Kararlarin Tatbiki ile ilgili Uzmanlar Komitesi
73 Uncl ILO Konferansi'na sunulacak Raxoorun Mart 1907*nin ilk yarisinda
tamamlanmis ve Tirkiye'deki gelismelerle ilgili olarak asagidaki sapta-

malari yapmistir:

"90 Sayill Sdzlesme, Turkiye (onay 1905)

Komite,Hukimet tarafindan génderilmis bulunan ayrintili raporlarla bir-

likte 1906 y1l1 Konferans Komitesine sunulmus bilgileri de kayda almakta-
dir.Komite ayrica, Sendika Ozgirlukleri Komitesinin 90 Sayili Sézlesme-
nin tatbikini ilgilendiren yodnleriyle ele aldig! incelemeye-tabi konular-

da vardigr sonuclari (249 uncu Rapor Mart 1907) da kaydetmektedir.

Daha o6nceki gbézlemlerinde Komite 1903 tarih ve 2022 Sayili Yasanin 12 nci
maddesinin sendikalara toplu gdrisme icin yetki belgesi verilebilmesini
ilgili sendikanin kurulu bulundugu iskolunda calisanlarin en az ylzde
10’unu, toplu is sdzlesmesi kapsamina girecek isyeri veya isletmede ise
calisanlarin yaridan fazlasini temsil etme sartina baglamis oldufunu kay-
detmisti. Komite her ne kadar en ¢ok isciyi temsil eden sendikalarin ter-
cihan ve minhasiran (tercihin objektif ve 6nceden tespit edilmis esaslara
baglamis olmasi kaydiyla) toplu pazarlik hakkindan yararlanmalari halini
kabul edebilir bulumakta ise de 6zellikle isyerlerinde en ¢ok Uyeye sahip
bulunmakla birlikte tdye sayisi toplam isc¢i sayisinin yiuzde 50'sini as-
mayan sendikalarin isverenle toplu pazarlik yapma imkanini elde edeme-
yeceklerini dikkate alarak 2022 sayili yasa'nin (yetki bakimindan) getir-
digi zorunluluklari 93 sayir1i1.S6zlesmenin 4 Uncl -maddesinde ifadesini
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bulan serbest toplu pazarhk ilkesine timuiyle uymadigr gérisindedir.Ayni
bicimde, isyerlerinde yaridan fazla is¢ciyi temsil etme sartina uyan bir
sendika, kurulu bulundugu iskolunda calisanlarin en az yuzde 10'unu
temsil etmedidi taktirde toplu pazarlia baslayamayacaktir.

Komite daha once yapmis oldugu tespitlere atifla, yasal bir grevin genel
sagligr ve milli givenligi bozucu mitelikte gortulmesi halinde Bakanlar

Kurulu Kararnamesiyle 60 gin sire ile ertelenebilmesine ve erteleme so-
nunda ihtilafin Yiksek Hakem Kurulunca ¢6zimlenmesi keyfiyetine yeniden
degifime. geregini duymustur. Komite'nin kanaatine gdére bu hikim bazi hal-
lerde zorunlu tahkime yol acabilecegi cihetle 90 Sayili S6zlesme'nin

4 ncl maddesinde ifadesini bulan serbest toplu pazarhk hakkini kisit-
layici niteliktedir.

Komite, 2022 Sayili Yasa'nm bazi maddelerini degistiren ve bu degisik-
likler ile de en c¢ok isciyi temsil eden isci kurulusu TURK-iS'in daha
6nce 2022 Sayili Yasa'nin tadiliyle ilgili olarak yaptigr bir kag¢ tek-
lifi bir 6l¢ide dikkate almis bulunan 3299 Sayili Yasa'nm 3 Haziran

1906 tarihinde kabul edilmis oldugunu not etmistir. HUkumete gdre, degisik-

liklerle ilgili tekliflerin Gc¢'l0 yap1 (isci-isveren-hikirnet) iginde
muzakeresi 6nceden yapilmis olup, Hukimet sosyal taraflarin (isgi-isveren)
tekliflerle ilgili gorislerini de génderdigi raporunda timuyle dile ge-

tirmis bulunmaktadir.

Komitej HUkUmetin calisma yasamini dizenleyen mevcut yasalarla ilgili
olarak is¢i ve isveren kuruluslarinca son zamanlarda ortaya atilan go6rus-
leri inceleyebilmek icin Calisma Bakanligi binyesinde bir komisyon olus-
turuldugu yolundaki beyanini da ayrica not etmistir Hikimet, hazirlana-
cak degisiklik taslaginin Tirkiye Blyiuk M illet Meclisine sevkedilmeden
6nce goruslerini almak Uzere bu kuruluslara génderilecegini de beyanina
eklemistir* Hukumet, bu asamaya gelinmeden Calisma Bakanligi'nrtn yasa
dedisikligi teklifleri Gzerinde istisarede bulunabilmek amaciyla ILO'dan
teknik bir misyon davet etmek niyetinde oldugunu ifade etmektedir.

Komite bu gelismeleri ve 3299 sayili Yasa ile getirilen degisikliklerin
genelde toplu pazarlik sisteminin isleyisinde prosedirden kaynaklanan
bazi tikanikliklari giderme amaciyla yapilmis oldugunu ilgiyle not et** -
mistir* Komite* bugine kadar kabul edilmis degisikliklerin toplu pazar-
likta yetki i¢cin sendikalarin uymalari gereken sayisal kriterlerle il-
gili olarak daha once de Uzerinde durdugu ve HuUkumetin talebi Uzerine
Nisan 1906 da gerceklesen ILO Teknik Danisma Heyetinin ziyareti sirasinda
Hikimet ve sosyal taraflarla (iscgi-isveren) ayrintisiyla ele alinmis ol-
dugunu miusahade ettigi temel sorunu giderecek nitelikte olmadiklarini
60zellikle not etmistir.S6z konusu ziyaretten sonra HuUkimet, diger
tasavvurlari yani sira, Komite'nin yaptig: yorumlar ve Teknik Danisma
Heyetinin yaptig: goézlemler 1siginda toplu pazarhkla ilgili 2022 Sayili
Yasa hukimlerini bir kez daha inceleme; ve Turkiye'nin 90 Sayili Sézles-
me’yi tasdik ile, 6zellikle de Sdézlesme'nin 4 Unci maddesi hiakiumleriyle,
Ustlendigi vecibelere tam olarak uyulmasini temin i¢cin gerekebilecek her
adimi atma ve her ¢esit tedbiri,ilkede cari siyasal,ekonomik ve sosyal
sartlarin gerektirebilecedi zaman sinirlari icinde alma niyetini
(Teskilata) resmen duyurmustur.

Komite, yasa degisikligi icin yeni teklifler hazirlanmakta oldugunu ve
HikUmetin, Tirkiye Blayuk M illet Meclisine sunulmadan 6nce teklifleri
sdzden gecirmek Uzere bir ILO Heyetini Tlrkiye'ye davet etmis bulundugunu

ilgiyle not etmektedir.
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Komite 6nerilen yasa degisikliklerinin yakin bir tarihte gerceklestiril-
mesini ve 2022 Sayili Yasa'nin 12 nci maddesinin yol ac¢tig1 zorulklorm
yakin bir tarihte giderilmesini temenni etmektedir.

Genel olarak Komite, isc¢ileri temsil eden kuruluslar olarak is¢i sendika-
larinin toplu is sdzlesmesi i¢cin toplu pazarlik hakkindan tam olarak ya-
rarlanabilmeleri icin c¢alismalarini ve is programlarini serbestce ve
normal sartlar altinda belirleyebilmelerini dngdéren temel ilkelere verdi§i
6nemi tekrarlamak ister."

ILO Temsilcisilnin Turkiye'ye Davet Edilmesi
Hikimet, Birlesmis M illetler Cenevre Birosu Nezdinde Turkiye Daimi Tem-
silcisi Buylkelgi Erciment YAVUZALP araciligiyla 17 Mart 1907 tarihinde

ILO Genel Direktdéri'ne yeni bir basvuruda bulunmustur.

Buyukelgi Hukumetin is mevzuatl Gzerinde calismalar yapmakta oldugunu,
ILO ile mevcut isbirligini sirdirme niyetini tasidigini belirtmis,Nisan

1907 ig¢inde bir ILO teknik danisma heyetini Turkiye'ye davet etmistir.

ILO Genel Direktéri bu basvuruyu olumlu karsilamis ve ILO Sendika Ozgir-
likleri Bolimi Baskani W.Simpson 22 Nisan 1907'de 1902’den bu yaha besinci

kez Turkiye'ye gelmistir.

TURK-iS‘te 23 Nisan 1907 giinii yedi saat siiren bir toplantida ILO tem silci-

sine TURK-iSlin gérusleri tekrarlanmistir.

ILO Temsilcisinin Genel Direktére Sundugu Rapor

ILO Tem silcisi'nin Genel Direktére sundudu raporda Dis isleri ve Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliklari yetkilileri, TURK-iS ve TISK tem silcileri
ile yaptig:r temaslar anlatilmaktadir. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani

Milkerrem TASCIOGLU ve diger Bakanlhk yetkilileriyle yaptig: gérismelerde

W ,Simpson'un su yonlere isaret ettigi goérulmektedir.

Bakana Genel Direktor'an saygilarini .ilettikten sonra, misyonun
amacinin, sorun olan mevzuati, 6zellikle hazirlanan degisiklik tasarilari-
ni1 mimkin oldugunca samimi ve ayrintili bir bicimde tartismak oldugunu
bir kez daha belirttim.Ana amacin, yasanin sendika dzgurliklerine iliskin
ILO ilkeleriyle olabildigince tutarli bir bicimde yeniden dizenlenmesinde
Hukumete yardimci olmak oldugunu belirttim . ILO'nun isc¢i 6rgutlerinin

gindeme getirdigi tim taleplerle kendisini otomatik olarak bagli gérme-
digini, ancak bu durumda TURK-iS tarafindan ifade edilen gérislerin ILO
tarafindan ifade edilenlerle siki1 sikiya ayni paralelde oldugunu acikladim.
2021 ve 2022 sayi1li Yasalarin sendikalarin normal olarak Devletin higbir
midahalesi olmadan yiridtmeleri gereken faaliyetleri neredeyse timiuyle
kontrol altina aldigini midahaleyle karsilasdiklarini,bir hukuksal deli
gomlegi islevi goérdigunu belirttim .."

W*Simpson incelemeleri sonucu Hikumete yaptigr dneriyi ise soyle anlatmis-

tir:
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"Tum kosullar gé6ziinine alindiginda * Hukimetin 6ninde iki yol vardi.

(1) 6zellikle benim belirtmis oldugum alanlari kapsayan bi¢ c¢izgide
daha temel degisiklikler yapcia anlayisiyla yasanin timi Uzerinde

bir kez daha dusuinmek, veya (2) dnerilen degisiklikleri tamamen ceri
cekmek ve 2821 ve 2022 sayili yasalari, belirli bir zaman stresi i¢cinde
ILO ilkeleri ve ILO tarafindan yapilan 6neriler 1siginda ve basta Bati
Avrupa olmak UGzere diger Ulkelerin yasalar sistemini de gézéninde bu-
lundurarak degistirmeyi garanti etmek veya tamamen bastan yazmak,

Hikimet'in bu ikinci alternatifi benimsemesi durumunda, ILO'nun,yeni
kanun maddelerinin ILO ilkeleriyle mimkin oldugu kadar paralellik
icinde olmasi icin Hikimet tarafindan gelebilecek her turld teknik
uzmanhk talebini saylamaya hazir oldugunu belirttim .Degisiklik one-
rilerinin sunuldugu bicimiyle gecirmek, Hukimetlin,ger¢gek bir degi-
siklige gidilmesi yoninde samimi olmadigini gosterecekti ve daha gucli
bir karsi elastiri riskini gindeme getirecekti..*”

VJ.Simpson tamaslari ve incelemeleri sonrasinda ulustag! noktanin "Hu-
kimete” 2021 ve 2022 Sayili Yasalarin tumuiyle geri cekilmesi ve ILO
ilke ve normlarina uygun yeni bir yasal dizenleme yapilmasini tavsiye

etmek™ oldugunu kaydetmekte, soyle demektediri

"Calisma Bakanlhigr yetkilileri ve Bdy Cankorel ile yaptigim son top-
lantida Bakanla aralatinda uzun bir gérisme daha yapildigr belirtildi.
Kendilerine yeni bir talimat verilmemisti*Ancak konu hakkinda nihaf
goridslerimi o6drenmek istiyorlardi* Durum tim boyutlari ile incelen-
dikten ¢otira, 2021 sdyili yada ile ilgili IC degisiklik Onerisi tas-
lagindan yalniz 3 Gnin olumlu bir gelisme olarak gérindigiund belirttim.
Bunlar 6zel okullardaki 6gretim personelinin &érgutlenme hakki,sendika-
larin yatirim alanlarinin genisletilmesi ve sendikalarin feshi infisahi
halinde varliklarinin intikaline iliskin dizenlemelerdi. 2022 sayili
yasada yapilan 9 degisiklik o0nerisi taslagindan da yalniz biri (grevci
iscilere cadir veya kulube saglanmasi izni) biraz iscilerin lehinde idi*
Olumlu sayilabilecek gelismelerin toplami bu denli azken, bu yasalarin
yol actigr gercek sorunlara yizeysel ¢dézim getiren bu dnerilerle yola
devam etmenin ciddi bir taktik hatasi olacagini sdéyledim.Ne TURK-iS ne
de ILO, Hukimetin uygun yasal degisiklik yaparak ILO ilkelerine riayet
etme niyetinde oldugu konusunda verdigi giuvencelerin ve beyanlarinin
samimi olduguna inanamazlardi. ISon tavsiyem mevcut kosullar karsisinda
Hikimetin jgdsterebilecedi en uygun davranisin,simdiki dnerileri tamamen
geri cekmek ve sendikal hak ve dzgiurliuklere iliskin ILO ilkelerine ta-
mamen bagli kalacak sekilde 2821. ve 2022 sayi1li yasalari derhal gdzden
gecirip degistirme konusunda ILO'ya ciddi ve resmi bir givence iletmesi

oldu..."

ILO Temsilcisi bu tavsiyenin benimsenmesi halinde durumun ac¢ik,somut,

yazili bir., taahhut seklinde ILO'ya bildirilmesini de 6nermistir.

Hikiumetin ikinci Taahhut f4cktubu
Ozal Hiukiimeti, bu gelismeyi takiben 0 Mayis 1907 tarihinde Bulyukelgi

Erciment YAVUZALP araciligiyla ILO Genel Direktérune ikinci bir taahhit

mektubu géndermistir.
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VAN 3 *
Hikamet adina yunde|r|'e'n Kinci mektup sdéyledir:

Tarki C h t-i HiiViimr.f o .
Urkiye Cumhuriyet-i IIkllr]r1r1r63t| Onceki (;allsma ve Sosyal Guvelik &

kani tarafindan Genel Ddmu.«
|rektore gonderllen 30 Nisan 1906 fcaa=ihli

mektupla tasrih Gelilen arac¢lar:Ln takibi zimninda, Turkiyeide en-

riyel 1hiskilerler ilgin konulari (sorunlari) ciddi bir bicimde
mitalda etmistir,

) Bununla ilgili olarak, Hukumet, \(/lulﬁ 8|arak) diger »oeyai taraflarla

Usgi-isverenlerle! ve takiben (daha sonra) kisa sire 6nce bzr
Istisari misyon c¢irasinda bir ILO tem silcisi ile yaptigr ibareler
sonucunda ve hem isciler, hem isverenler, ayni zamanda<lLO tarafindan
ifade edilen istekler isiginda, bu isteklerle ve diger faktorlerle
ilgili hususlari dikkate alarak 2021 sayili Sendikalar Yasasi ile
2022 sayill Toplu Sézlesme, Grev ve Lokavt Y asasini,

ulusal sartlara yodére.tadil etmek Uzere, bu konunun yenibastan ele
alinmasini gerekli gérmiudstir. Dunun yirdatimd (yapitlabilmesi) Anaya-

sanin bazi hikimlerinin mitalda edilmesini dodal olarak gerekli koio-

caktir.

Hikimet, ILO prensiplerine ve normlarina tam olarak uygun bir is
mevzuatinin gerceklestirilmedi icin gereken tim &énlemlerin alinmasi
gerektigi goéristindedir, Bunun tahakkuku zimninda Hikimet Tirkiye’de
tc'iU istisarelere tekrar girisecektir.Hikimet, ayni zamanda, bu
hususlarla ilgili olarak ILO tarafindan saglanacak teknik yardimdan

~yol goéstericiliktent yararlanabilecedi umudundadir.

Hukumet bu girisimleri derhal baslatma niyetinde olup, ilgili tim
taraflarin tam olarak ve yapici bir siratle katilmalariyla ve uygun
bir yasama islemi imkaninin mevcudiyeti ile, calis®cn”™rv «vrori*** Q@ ~

en kisa sire icinde tamamlanacagdl umudundadir/ 1

Basbakanligin Cevabi Yazisi
TURK-iS'in 9 Mart 1907'de Basbakanligi yaptig:i ve 72 nci dénem ILO Kon-
feransi sirasindaki taahhddleri hatirlatmak, verilen sdézlerin yerine

getirilmesini istedigi basvuru 25.5,1907 tarihinde 35-SKiB/6-0105 say ili

bir yazi ile cevaplandirilmistir.

Basbakanlik yazisi ILO'ya gdénderilen ikinci taahhit mektubu ile gorce”,

niyet arasindaki belirgin farka, géstermesi bakamindan ilgir¢cbdbec.

Yazi soyledir:
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T.C.
BASBAKANLIK

Sosyal ve Kiltirel isler Baskanligl

Sayi1: 35-SKiB/6-0105

Konu: 72.Dénem ILO Konferansi 25,5.20.907

TURKIYE iSCi SENDIKALARI KONFEDERASYONU
GENEL BASKANLIGINA

iLGIi:9.3.1907 tarih ve 07-711-2/1 sayili yaziniz,

Calisma hayati ile ilgili meseleler ydkinen takip edilmekte Ve ilgili

kuruluslara gerekli talimatlar zamaninda verilmektedir *

Ulkemizin egemenlik haklaritia halel getirmeyen ve mevcut Anayasal dize-
nimizle celismeyen anlasmalar Glkemiz tarafindan imzaLanoafcta vi Wg&Iaa~
maya konulmaktadir.

Uluslararasi anlasmalara bagliligimiz ve bunlara uymakta gdsterdigimiz
titizlik malumdur.Du cergevede ILO sdzlesmelerinden ulkemiz tarafindan
imzalanmis olanlara da uyulmakta ve buna g6re gerekli hukuki du”~niemo—

ler yapilmaktadir.

M illi meselelerimizin tartisilip kararlarin alinacag: platformlar,m illi

platfarmlardir.Uluslararasi platformlarda m illi meselelerimizi birlik ve
biraberlik i¢cinde savunmanin Glkemizi her yonden giclud kilacag:! tabiidir»
Kaiki di baskalarinin i¢ islerimize midahale etmesini istemek tahhma

zaten sahip olamayiz.

Yazinizda belirttiginiz hususlar kanunlarimiz c¢ercevesinde degerlendiril-

mektedir .
Bilgilerinizi rica ederim.

Ahmet SELCUK

Basbakan a*
M Ustesar
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ICFTU Ydénetim Kurulu Toplantisi (13/15 Mayis 1987):

Gelismeler TURK-iS tarafindan 13/15 Mayis 19G7 tarihleri arasinda Liksem-
burg'da toplanan ICFTU Yénetim Kurulu'na gétiurilmis, TURK-iS Genel Daskani
Hikimetin gecen yilki oyunu tekrarlama hazirli§g: icinde oldugunu,amacin
Turkiye'yi bu yi1l ILO*da gindeme sokmamak oldugunu amlatmistir. ILO Tem-
silcisinin Tiarkiye'deki temaslari ve ulastig! sonuclar hakkinda ICFTU
Yénetim Kurulu'na bilgi veren TURK-iS Genel Daskani Haziran 1907'de top-
lanacak olan 73.dénem ILO Konferansi'nm "Tirkiye™ acisindan dnemini
vurgulamis, Calisma ve Sosyal Givenlik eski Dakani Mustafa KALEMLI'nin
Haziran 1906'da dizenledigi basin toplantisini hatirlatarak, ICFTU'nun

konuya dikkatle egilmesini istemistir»

Sendika Ozgurlukleri Komitesi Toplantis (20/30 Mayis 1907)
ILO Sendika Ozgirliukleri komitesi 20/30 Mayis 1907 tarihleri arasinda

yaptigl toplantida Turkiye'deki durumu yeniden gdzden gecirmistir.

Komite konuya iliskin daha 6nceki belirlemelerini ve bunu izleyen gelis-
meleri (ILO Temsilcisinin Tirkiye'ye ¢agrilmasi, ILO Temsilcisinin Raporu*
Uzmanlar Komitesi Raporu,Tirk HukUmetirtin ikinci taahhit mektubu ilh .)
degerlendirmis,Y asalarla ilgili olarak Hukimetin derhal tGc¢'lu temasla-

ra baslamasini, bu yoldan 2021 ve 2022 sayili yasalarda yer alan kisit-
lamalarin kaldirilmasini,Y asalari ILO ilke ve normlarina uygun hale ge-
tirmesini istemistir.Komite, ILO'nun bu yénde Hukimete yardimci olmaya

hazir oldugunu da tekrarlamistir.

e 73«D6nem ILO Konferansi‘ndaki Gelismeler

(D Genel Kurul Calismalari
TURK-iS'in gériusi Konferansin 9 uncu oturumunda, 9 Mayis 1907 gin
TURK-iS Genel Baskani tarafondan genel kurulda yapilan bir konusma

ile aciklanmstir,

10 Mayis 1907 gunid Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Miukerrem
TASCIOGLU genel kurulda konusmustur. 73.Dénem ILO Konferansi'nda

TiSK adina konusma yapilmam istir.
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1*1, TURK-iS Genel Baskani*nan Konusmasi
TURK-iS Genel Baskani Sevket YILMAZem konusmasi sdyledir:

"Sayin Baskan,s6zlerime baslarken, Uluslararasi Calisma Konferansi* nm
73 Unclh dénem Baskanligina secilmis olmanizdan dolay1, size, Tiurkiye

isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-iS) ve sahsim adina ve icten
tebriklerimi sunmak istiyorum.

Bu imkandan yararlanarak, ILO Genel Direktéru Soyan Blansar'i*
Uluslararasi kurumlarm islerligi konusunda son yillarda ortaya ¢ikan
ve giderek gelisen memnuniyetsizliklerin sebeplerini irdeledigi;
bizleri dusinmeye sevkeden raporu nedeniyle kutlamak isterim .

Rapor; c¢ok tarafli kurumlar sistemine duyulan ihtiyacin, c¢esitli

elestirilere ragmen tartisma konusu olmadigini, dogru bix yaklas mi*-
ortaya koymaktadir.

Genel Direktdr tarafindan sunulan ve sistemi bitinuyle daha kapsamli«
daha dretken ve daha iddiali bir yapiya kavusturmayi éngdren gorias
ve Onerileri paylastigimi da ifade etmeliyim*

Kanaatime gore* Uluslararasi Calisma Kodu'nuti, 6zellikle, ILO'nun Sen~
dika Ozgurligi ve Serbest Toplu Pazarlik ile ilgili Sodzlesmelerinin
uygulanmasinda; kalkinmis ve kalkinma c¢abasi icinde olan Ulkelerce
¢alisan yiginlar i¢in birindi derecede 6nem tasiyan konularda ILO'nun
gbzetim islevinin giclendirilmesinin devaminda zaruret vardir*

Bunun gibi, ILO'nun uluslararasi alanda norm gelistirme islevinin,ge-
lecekte sadece gelistirilmesinin degil, ayni zamanda guglgftdj-£tinftfiiniB
gerektigi goriasuni paylasmaktayim.

Genel Direktor tarafindan da isabetle belirtildigi gibi, "norm gelis-
tirme islevi, gelecekte ILO icin daha bluyik 6nem tasiyacaktir™, zira
Anayasasinda yer alan ve "isciler i¢cin insancil sartlari benimsemeyen
herhangi bir Glkenin, bu sartlari gelistirmeyi arzu eden diger Ulke-
ler icin engel teskil edecegini éngdren kuramin, gelecekte, c¢ogdu ciger
uluslararasi kurulus gibi ILO'nun da karsisina daha ilen olguce
clkacagi™ aciktir.

Birlesmis M illetler sisteminin ve ILO'nun geleceginin gdézden gecini-
eligi bu konferansda, bu asamada, ILO'nun savundugu temel ilkelerde,
6zellikle sendika o6zgurligu ilkesine 6zel bir 6nem verilmesi gerek-
tigini disinmekteyim.

Hepinizce bilindigi tUzere, sendika dzgurligunin temel insan haklari
iginde ve ILO'yu ilgilendiren o6zgirlikler arasinda 6zel bir yen vardir.

Sendika 6zgurlugu, sadece, sosyal adalet yolunda i*“ ™
6n sart degildir; sendika 6zgldrligd, ayni zamanda, i1s¢i/isveren/HuKunet
ici1isa ne dayall ILO'nun gerektigi bigcimde calisabilmesi i¢cin zorunlu-
dur Ve kanaatime gére, bu temel insan hakkinin strekli olarak ihlal
ILo'nun*norm gelistirme islevinin o6nundeki en ciddi engeldir.

1
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C esitli vesilelerle ortaya konuldufu tGzere, cogu uUlkede sendika ozgurlagu
ve serbest toplu pazarlik hakki ekonomik gucliklerden s6z edilerek yada
kalkinma gerekleri adina agir bir bicimde kisitlanabilecektedir.. Diger

bazi Ulkelerde, ekonomik miuilahazalar yaninda sosyal huzursuzluklar ve
siddetle, siyasal istikrarsizlikla miuicadele adina, kamu ézglarlukleri,
sendikal hak ve dzgirlukler ve sendika 6zglUrlugd cignenmekte, sinirlandiril-
maktadir.

Turkiye maalesef bu lGlkeler arasindadir.

Birlesmis M illetler sisteminin ve ILO'nun gelecedinin; ILO'nun norm ge-
listirme islevinin degerlendirildigi boéyle bir konferansda cevap bekleyen
ilk soru, bdylesine bir durumun, bdylesine bir tutumun hosgdéru ile kar-
silanip, karsilanamayacag! sorusudur.

Benim bu soruya verecedim cevap "hayir™ cevabidir* "Boyle bir tutum,bodyle
bir durum"™ hosgéru ile karsilanamaz. ILO, varhgini,varlik sebebini,temel
ilkelerin tehdide ydnelen bu gelisme karsisinda sessiz kalma yolunu segemez-

Sendika 6zglUrlugld ilkesi, ILO'nun Aha Statlisinde kaynaklanan temel hedef-
leri arasindadir*Bu sebeple, lUye devletlerce salt tGyeiik iliskisi geregi
saygl gosterilmek gereken bir ilkedir.Bir ulkenin sendika 6zgurligunu da-
zenleyen ILO s6zlesmelerini tasdik etmemis olmasi ILO»yu gdérevini yerine
getirmekten alikoymamalidir. Orgiitlerin basarili olabilmesi, Ana Stati-

lerinde yer alan ilkeleri hayata gecirebilmelerine baghdir.

ILO'nun gelecegi,6ncelikle bu alanda gerceklestirecedi basariya bagli
goridnmektedir.

Sayin baskan, burada, sendika o6zgdrliginun ihlalinde basvurulan cesitli
yontemlerin tam bir listesini sunmak niyetinde degilim.

Burada sadece Turkiye'deki sendikal durum ile ilgili olarak,6zellikle
sendika 6zgurlagu ilkesinin uygulanmasi konusunda bazi saptamalar vyap-
makla yetinecegim.

Belirtmeliyim ki, Tiurkiye'de 2021 Sayili Sendikalar Kanunu ve 2022 Sayili
Toplu Sézlesme, Grev ve Lokavt Kanunu sendikalar tGzerinde "Hukuksal bir
deli gémledi biciminde™ etkisini surdiurmektedir. Oylesine ki, sendikalarin,
normal sartlar altinda ve her c¢esit devlet mudahalesinden masun bir
bicimde sitrdidrebilecekleri her faaliyette mudahale vardir;kontrol vardir.

Hernekadar Turkiye (07) sayili ILO S6zlesmesini tasdit etmemisse de, ILO
Anayasas! tahtinda, sendika ozgurligi ilkesine saygi gostermekle ddevlidir.

Basta 2021 ve 2022 Sayill Yasalar olmak tGzere, yaridrlikteki diger bazi mev-
zuat hukiumlerinin sendika 6zgiirliginid cigneyen ydénleri Turkiye'nin bu
yikimluliginiu yerine getirmesine imkan vermemektedir.

Degindigim bu konularin, ILO normlarinda”ifadesini bulan temel sendikal
hak ve o6zgurluklere aykiri yénleri sdyleoir.



* Devlet nieraurlarinin, 6zel okul Ogretmelerinin, dini miesseselerde
calisan isgilerin, ayni zamanda isc¢i olan 6grencilerin sendika kurna
ve sendika Uyesi olmalarinin yasaklanmasi,

* Sendika yoneticisi segilebilmek icin toplu pazarhk, grev yasasi hikim-
lerini ihlaldeti dolayr hikim giymemis olma zorunlulugu,

o Sendika yoneticisi secilebilmek i¢in en az on yil isc¢i statisinde
calismis olma yuakimlalagu,

* Sendika yoneticisi olarak en ¢ok doért donem sec¢ilme hakkil ve aradan

bir olagan genel kurul dénemi ge¢mis olmadik¢a yeniden secilememe
kuralr,

+ Sendika yoneticiiiginih, kamu kurum ve kuruluslarinda, bunlarin katil-
dig! tesebbiis veya ortakliklarda ydnetim ve denetim kurullarinda gdrev
alma halinde sona erdirilm esi,

* Dir siyasi partinin ydnetim organlarindan herhangibirinde godrev alan
sendika veya konfederasyon yoneticilerinin, bu gdéreve geldikleri an-
dan itibaren sendika veya konfederasyonlardaki gdérevlerinin kendiligin-
den sona ermesi,

* Sendikalarin genel siyaset yasagina tabi tutulmalari,

+ Sendikalarin dogrudan idari makamlarin takdirine bagli olarak sorus-
turma ve kontrol bi¢ciminde, maliye,calisma ve sosyal guvenlik ve
icisleri bakanhgi'nm periodik denetimine tabi tutulmalarr,

Toplu pazarhk yapabilmek i¢in ilgili iskoltada ¢alisan iscilerin en
az ylzde 10*unu.; sézlesme yapilacak isyeri yada isletmede en az yuzde
50'sini Uye olarak kaydetmis olma yukidmluliaga,

Son derece agir ve mesnetsiz grev yasaklamalari; 6rnegin strekliliginde
zorunluluk olan hizmetler kavrami ile bagdasmayan sektdérlerde yasakla-
malar; Hukimete grevleri erteleme yetkisinin taninmis olmasi, grev
yasaklarinda ve erteleme halinde uyusmazhigin hikimetin kontrolu al-
tindaki bir heyet marifetiyle ve mecburi tahkim yoluyla c¢ézimlenmesi
zorunlulugu; grevin belirli bir sire icinde yapilmasi kurali ve bunlar
gibi digerleri.

Bu toplonun tamamlanabilmesi i¢in serbest bdlgeler yasasina goére serbest
bolgelerde 10 y 1l sure ile; turizm kanununa gére turizm mevsiminde grev
yasaginin bulundudgu belirtilmelidir.Ayni1 sekilde, giderek gelistirilen
bur uygulama ile, 233 sayili Kanun gicundeki kararnameye gére sdzlesme
ile ¢alistirilan iscilerin toplu pazarliktan yararlanmasi yasaklanmis
bulunmaktadir.

Nihayet Tirk Hukimeti, serbest toplu pazarlik dizenine 6nceleri kamu
toplu is s6zlesmeleri koordinasyon kurulu, son zamlarda, bizzat kararname
ile kurdurdugu G¢ kamu isveren sendikasi araciligiyla midahale etmekte-

dir.
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Hatirlanacag! gibi, Tirk Hikumeti Nisan 1986*da ILO Genel Direktdriine
yaptigl resmi bir basvuru ile, diger bazi hususlar yaninda "Tiulrkiye'nin;
tasdik etmis oldugu 98 sayili ILO Sdzlesmesi ile UGstlendidi vecibelere
ve ILO Anayasasinda yer alan Sendika Ozgirligd ilkelerine ve konuya ilis -
kin ILO nonnl&rina tam olarak uymasini tam olarak uymasini temin edecek,
her adimi atmayil ve gerekli tedbirleri almayi™ taahhit etmistir.

Aradan bir yil ge¢mis bulunmaktadir.

Turk Hikumetinii ILO Oninde verdigi taahhttleri .yerine getirmekten ne
alikoymustur, bunu bilemiyoruz.

Bu y 1l Hukimet ayni ydnde yeni bir taahhttde bulunmustur.

Ontmuzdeki yi1l, Tirkiye'nin ILO ilke ve normlarina tam olarak uydugunu
belirtebilecek bir durumda olabilmeyi Umit etmekteyim.

Bu cergcevede Tidrkiye'nin ILO ilke ve normlarina uygun hareket edecegi
yolundaki resmi taahhidini ve TURK-iS'in istekleri ile kendi aradiklari
arasinda hicbir fark olmadigint agik¢ca belirten Uluslararas:i Calisma
Orgitilnin yardimini istemis olmasini memnuniyetle karsiladigimi belirt-
mek istiyorum.

Kuskusuz, artik yapilmak gereken taahhit vermek ve iyi niyet belirtmek
degil, taahhitleri, ILO Anasatatist ¢ercevesinde hayata gecirmektir.

Bunu yerine getiren bir dlke, ayni zamanda ILO sisteminin islerligine
de katkida bulunmus olacaktir.

Tesekkur ederim, sayin baskan."

Calisma ve Sosyal Guvenlik Pakani'nm Konusmasi

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Mikerrem TASCIOGLU 10 Haziran 1937
gunt yaptigr konusmada sendikal ¢itkmazlar ve Hukimetgce alinacak oénlemler
konusuna muglak bir bigcimde deginmis, 6zetle™....Son yillarda petrol
krizinin etkilerinin azalmasina ragmen, uluslararasi para ve sermaye
piyasalarindaki dalgalanmalar, dis ticarettekihimaye &énlemleri, gelismis
Ulkeler ile gelisme yolundaki Ulkeler arasindaki teknolojik mesafenin
acilmasi gibi gelismeler, dinyanin bir cok yerinde enflasyomve issizligi
koriklemektedir. Bu sorunlara ¢ézim bulmak i¢in hem uluslararasi, hem de
ulusal dizeyde gayretlerin arttirilmasi gerekmektedir. ULUSAL DUZEYDE
YAPILABILECEK OLAN BiR GIiRIiSiM, ISCILERIN. S0z KONUSU OLUMSUZ GELISMELER-
DEN MUMKUN OLAN EN AZ NIiSBETTE ZARAR GORMELERINI TEMINEN,UC'LU CERCEVEDE
GEREKLiI ONLEMLERIN ALINMASIDIR.UC‘LU DANISMALAR,AYNI ZAMANDA, CALISMA
MEVZUATININ iS HAYATININ DINAMiZMi VE EKONOMIK VE SOSYAL GELISMELERLE
UYUM SAGLAMASINA DA YONELIK OLMALIDIR.TURK HUKUMETI BU YOLU SECMISTIR.
BIRKAC YILDAN BERI,CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK MEVZUATI UC'LU CERCEVEDE
INCELENMEKTE VE TARAFLARIN UZERINDE MUTABIK KALDIKLARI MEVZUAT DEGISIK-
LIKLERININ GERCEKLESTIRILMESiI iICIN GEREKLiI ONLEMLER ALINMAKTADIR.TURKIYEfcjiN

. i < -x )
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ic VE DIS POLITIKASININ BUGUNKU GELISIMININ DINAMiZMIiNE PARALEL OLARAK,

TURK HUKUMETI, CALISMA HAYATINI iLGILENDIREN STANDARTLARIN YUKSELTILMESI-
Ni HEDEFLEYEN CALISMALARI ARTTIRARAK SURDURME NiYETINi BELIRTMISTIR.

12 EYLUL 1900 TARIHINDEN ONCE TURKIYE'NIN YASADIGI TRAJIK OLAYLARIN KA-
CINILMAZ BiR SONUCU OLAN, SENDIKAL HAK VE OZGURLUKLERE iLiSKiN MER'I
MEVZUATTAKI BAZI KISITLAMALARIN MEVCUDIYETINI TARTISMAK iSTEMiYORUM.
HUKUMETIN,ULUSLARARASI TAAHHUTLERINDEN KAYNAKLANAN TUM VECIBELERINI
YERINE GETIRMEYE VE ILO STANDARTLARI iLE UYUMSUZLUK IHTIMALINi ORTADAN
KALDIRMAK. iCIN CALISMA MEVZUATINDA GEREKLI DUZENLEMELERI, ULKENIN SiYASI,
EKONOMIK VE SOSYAL KOSULLARININ GEREKLI KILACAGI MUHLET iICERISINDE YAP-
MAYA KARARLIDIR™ eleme yolunu se¢mistir. Bakanin konusmasinin tam metni

ekte sunulmaktadir.

Komite Calismalari

Hikimet yukarida aciklanan muglak ve zaman kazanmayi 6ngdren girisimlerle Sdzlesme
ve Tavsiye Kararlarin Tatbikini izlemekle Gorevli Komite'nin (Aplikasyon Komi'te-Gi)
gindemine Turkiye'nin girmemesini saylamayil hedef almis ve bu yénde son derece
yodun bir caba sarfetmistir. TiSK tarafindan da her dizeyde desteklenen bu taktik
TURK-iS ,ve Aplikasyon Komitesi'nin isc¢i grubu tarafindan bosa c¢ikarilm istir.

Tirk Hukumeti'nin gonderdigi ikinci taahhidt mektubu 6.6.1907 gini C.App./d.5
sayill belge ile Komite Gyelerine dagitilmistir. TURK-IS Komite'nin isci grubu
toplantisinda ”"Tarkiye'nin gecen yil verdigi taahhitlerin hicbirini yerine ge-
tirmedigini, amacin zaman kazanmak oldugunu"™ bildirmis, "c¢esitli ILO So6zlesmele-
rini ihlal medeniyle durumu goérisiulmesi beklenen Ulkeler listesine Tudrkiye'nin
mutlaka alinmasi gerektigini belirtmistir. is¢i Grubu, oybirligi ile aldigi

bir kararla Turkiye'nin listede yer almasi yoninde girisimde bulunulmasini karar-

lastirmistir.

Liste 11.6.1907 ginu kesinlesmis, Turkiye'nin 90 ve 111/sayili Sdéylesmeler sebe-
biyle gundeme alindig:r C.App./.9 sayili belge ile alédn edilmistir.

Usule gdre gundeme alman udlkelerin Hukimet tem silcilerine durum bildirilmekte
ve hangi tarihte Komite 6nunde ac¢iklama yapacaklarini duyurmalari istenmektedir.

Tirk HuUkimeti*16 Haziran 1907 gunid agiklama yapacagini bildirmistir.

Hikumet tem silcileri Turkiye'nin gindeme girmesinden sonra durumu olagan bir

olay seklinde degerlendirmeye kalkismislardir.



-21-

-1* JukumotNJTemsjLL ™
16 Haziran 1907 guni aksami saat 20.00'da baslayan oturumda HUJdim®t adina
Disisleri Bakanhgr Uluslararasi Sosyal ve Teknik Kuruluslar-~ Dairesi
Baskani Bilge CAMKOREL séz almistir. CANKOREL C.App./PV.17 sayili ,

16 Haziran 1907 tarihli tutanakta yer alan konusmasinda D.5 sayili belgede

yayinlanan taahhiut mektubuna atifta bulunmus, 90 Sayili Sézlesme ile il-

gili olarak Uzmanlar Komitesince ortaya konan gordslerin Gg¢'lid goérisme-

lerde ayrintili bir bicimde incelendigini, yasalarin normlarina uygun-
lugunun saglanmasi i¢in is¢i ve isveren drgitleriyle bir arada caba sarx”

edildigini, 3 Haziran 1906 tarihinde c¢ikarilan 3299 sayili Yasa ile 2022

Sayill Yasanin cesitli huktmlerinin degistirildigini, HUkumetin daveti

Uzerine Nisan 1907’de bir ILO teknik danisma heyetinin Tirkiye'ye gel-

digini ve inceleme konusu olan Yasa degisikliklerinin birlikte ele alin-

digini, 2022 Sayilr Yasanin 1900'nin sikiyénetim'li gtnlerinde yasallas-
tirtlm s olmasindan kaynaklanan cesitli problemlere sebep oldugunu,siyasal
ve sosyal durumun o tarihten bu yana olumlu yénde gelistigini, bunun so-
nucunda HUkUmetin is yasalarini ILO norm ve ilkelerine uygun halo getirmek,
icin gerekli her cesit 6nlemi almayr dusunduagunt, ilgili taraflarin tam
ve yapict katilimlarinin saglanmasi kaydiyla bu calismalarin kisa sire
icinde tamamlanmasinin imit edildigini bildirmistir. CANKOREL "is ve mes-
lekte ayirim yapilmasinin 6nlenmesi™ ile ilgili 111 sayili Sézlesme uygu-

lamasinda da olumlu gelismeler oldugunu 6ne stirmustar.

2.2, TURK-iS Temsilcisinin Agiklamasi
TURK-IS tem silcisi yaptigl aciklamada oncelikle "Komitelnin Tirk Hikimetinin
1906 yilinda 72. donem ILO Konferansi sirasinda verdigi taahhitleri yerine
getirmemis olmasini esefle karsiladigini kaydetmesini'™ istemis; Nisan 1907-
de Tiarkiye'ye gelen ILO teknik danisma heyetinin Tirkiye'deki sendikal duru-
mu mikemmel bir sekilde tarif ettigini, 2021 ve 2022 Sayill Yasalari sen-
dikalara gecirilmis hukuksal bir deli gomlegi biciminde niteledigini,ani -
lan Yasalarin sadece 90 sayili ILO S6zlesmesini degil, ayni zamanda, sendi-
kalarin kendi is proguamlerini ve cakismalarini 6zgurce belirleme hakkini
acikga ihlal ettigini, devlet memurlarinin, 6zel okul 6gretmelerinin, dini
m iesseselerde ¢alisanlarin, ayni zamanda is¢i olan 6grencilerin sendika-
lasma hakkindan haksiz olarak yararlandirilmadigina sendika yoneticisi
secilebilmek icin en az 10 yil isc¢i statisinde c¢alismis olma sarti yaninda
TSGLK'nu hukiumlerine gére mahkOmiyete carpilmamasinin sart oldugunu,sen-
dikalarin genel siyasetpasagina tabi olduklarini, bu yasaklama ile sendi-
ka yoneticilerinin Hukimette yada siyasal partilerde gérev almalarinin

olanaksiz hale geldigini, esasen gorev alma halinde yéneticiliklerinin
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erdigini, toplu pazarhk ; hakkinin kullanilnasinda-Uzmanlar Komite-

ce belirtildigi tGzere7 barajlar bulundugunu, grev hakkinin kullanila-
maz halds oldugunu, strekliliginde zorunluluk olan isler (eesential
Services) kavraminin ibafekacilik, petrol,kémir madenciligi iih.gibi, bu-kav-
ramla ilgili olmayan iskollarini kapsar hale getirilip grev yasaklarinin
cogaltildigini, Hukimete grevleri erteleme yetkisinin tanindigini, bu halde
uyusmazhgin Hukimet kontrolld altindaki bir hey'et marifetiyle ¢ézuldigunu,
tura bu dizenleme ve uygulamalarin sendika 6zgiurligd ilkeleriyle temelden

celistigini bildirmistir.

TUPJC-IS Tem silcisi ayrica "Hikimetin verdigi taahhitleri yerine getirmeme-
si bir yana son bir yil icinde . ¢esitli tasarruflari ile kosulari daha da
agirlastirdigini 6ne sirmiis, 233 sayili KHK uygulamasi, kamu isveren sendi-
kalarinin kurulus ve calisma bi¢cimi ve Hukimetin muidahaleleri konularinda
Komiteye ayrintili bilgi vermistir. TURK-IS Temsilcisi 10'i askin rapora
konu olan Tirk Hukidmetinin ulusulararasi taahhiitlerine uygun hareket edip

etmeyeceginin TLO o6ninde ac¢ikliya kavusturulmasini istem istir.

Diger Ulke Temsilcilerinin Konusmalari:

Komite'de ayrica lisveg,Yunanistan,Fransa,ABD ,6Norve¢ ve Belcika isci dele-
geleri s6z almis, HukuUmetin tutumu, verilen sézlere ragmen hicbir olumlu
adim atilmamasi agir bir dille elestirilmistir.Hollanda ve ingiltere isgi
delegeleri tartismanin uzamasi izerine konusmaktan vazgec¢mislerdir. lisgi
delegelerinin ortak gérusuni, Komite isci Grubu Baskani Belgika isc¢i Dele-
gesi J.Houthuys ac¢iklamistir. Houthuys toplu pazarlik hakkil ile sendika
6zgurligd arasindaki yakin baga isaret etmis, her ikisinin ILO Anayasa-
sinin temel ilkeleri oldugunu hatirlatmis, Tirkiye'de bu alanda ciddi
ihlaller olduguna dikkati cekm istir.is¢ci Grubu Baskani, zamanin azli§
nedeniyle gecen yi1l Komitelnin Hukimetin verdigi taahhit mektubu ile yetin-
digini, bununla birlikte verilen sézler istikametinde islem yapilmasini
bekledigini ifade ettigini, bu ydnde hi¢bir adim atilmamis oldugunun Komi-
tece tesbit edilmesi gerektigini belirtmistir.Houthuys, “Turk Hukimeti ver-
digi taahhutleri yerine getirmedi, ancak bundan daha da énemli bir sey oldu.
Gecen y i1l goérismeyi takiben Hukimet burada bir basin toplantisit dizenledi
ve Tlrkiye'deki kosullarin uluslararasi alanda hi¢cbir sekilde elestirilme-
digini ileri sirmeye kalkisti% mevcut problemler dis midahale olmaksizin
¢ozulmelidir™ dedi. Bu cesit girisimler sorunlarin ¢6zimi icin gerekli olan

diyaloga katki saglamaz, bu yoldan bir gelisme de safglanamaz" demistir.
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Houthuys konusmasinda Hukimetin taahhit mektubunu da elestirmis, “ortada
saaece sbdzler, sozler beyanatlar vardir«Hikimetin mektubu bu alanda somut
herhangi bir gelisme oldugunu gdstermemektedir«Hikimet omitenin isg¢i

grubu Uyelerince ortaya konan'kaygilari ciddiyetle degoérlondirraelidir.,”
demistir«

Komitenin isveren grubu baskani HUkuUmetin ortaya koydugu niyetleri itaynts

gegirmek icin yapacaklarini daha somut bir bicimde ortaya koymasi gerek-

tigine isaret etmistir.

Bu konusmalardan sonra Bilgi CANKOREL yodneltilen sorulari cevaplandira-
rak “son birkac¢ yil igcinde siyasalhekonomik ve sosyal yasamin olumlu bir
gelisme goésterdigini, bu durumun endistriyel iliskileri de olumlu bir

bicimde etkiledigini, Hukumetin uluslararasi vecibelerini yerine getir-
meye ve is mevzuatinda ILO normlari ile bagdasmayan unsurlari ortadan

kaldiracak adimlari atmaya, 6nlemleri almaya hazir olduunv*~eLbrtmistir*

Komitelnin Sonu¢ Kararlari

Bu goérusmelerden sonra Turkiye'nin agir ihlallerin ilan edildigi "dzel
listede yer almasi™ izerinde durulmus, isci Grubunun bu konudaki ortak
gorusiine karsi, isveren Grubu, Hikimetin sartlari iyilestirme yoéninde
yeni bir taahhitde bulundugunu, bu g¢ercevede ILO'nun yardimini istedigini-.
Komite'nin gelecek oturumunda herhangibir gelisme olmadig: takdirde 6zel
listede ilan etmenin daha yerinde olacag! goérisinde oldugunu 6éne sirmis-

tar.

Komite bu degerlendirmelerden sonra su sonu¢ kararini almistir:
"Komite, Hukimet ve Hukumet Tem silcisi tarafindan sunulan bilgiyi not
etmistir.

Komite, ¢cesitli vesilelerle Hukimet tarafindan verilen sdzlere ragmen,
ulusal mevzuat ve uygulama ile 9G ve 111 sayili Sdzlesmeler arasinda

ciddi aykirihiklara (sapmalara) iliskin kaygisini aciklamistir.

Komite sdézlerin c¢ok yakin bir gelecekte gerceklestirilmesini ve gelecek

oturumunda bu ydonde gelisme olduunu bildirebilir durunda olmay!r umut

ettigini aciklamistir.

Dunun bdyle olmamasi takdirinde, Komite, sdzlesmelerle uygunlugu temin

etmek disincesiyle diger araclara basvurma zorunlulugunda kalacaktir.”
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Aplikasyon Komitesi Raporu 22 Haziran 1907 gunid Genel Kurula sunarak

kesinlestirm istir.

Degeriendirne ve Sonug

73 uncu doénen ILO Konferansi'nda herhangibir lke hakkinda ¢ikabilecek en ayir

karar Tlrkiye hakkinda ¢ikmistir.

IComite 72 nci dénem ILO Konferansi sirasinda verilen taahhit mektubuna ragmen,
basta 2021 ve 2022 sayilt Yasalar olmak tGzere, is mevzuatini ILO ilke ve Rom-
larina uygun hale getirme yoninde hi¢gbir adim atilmamis olmasini agir bir bi-
cimde kinamistir. Bu sebepledir ki, bu yilki taahhit mektubuna ragmen Tirkiye
gundeme girmistir. Komite Gyeleri ve ILO cevreleri HuUkimetin verdigi yazili
taahhitlerle sorumlularin beyanatlari arasindaki ¢eliskiyi dikkatle izlemek-
tedir. Bu tutumun Devletin ciddiyeti konusunda ciddi tereddutlere yol actigi
gizlenmemektedir. Hikimet Tem silcilerinin Komitenin sonu¢ kararlarini, kulis
yoluyla ve santaja varan bir Gslupla yumusatma cabasi fayda vermemistir. TiSK,
6nceki yila kadar 2021 ve 2022 Sayili Yasalarin ILO ilke ve normlarina uygun
oldugu yolundaki géruslerinin Hiukimet tarafindan 72.dénem ILO Konferansi dnce-
sinden baslanilarak pa~lasilmamakta oldugunu ag¢iklamasinin saskinlig: icinde-
dir. Yasalarin ILO normlarina uygun oldugunu TiSK adina savunan ve yayin yapan,
fon c¢esit yayinlari cesitli dillerde dagitilan bazi 6§retim Uyelerinin ge¢cmis
yillarda oldudu gibi bu yi1l da Hukimet delegesi olarak Konferansa katilmalari
sonuca etkili olmamistir.Esasen bu 6gretim'Uyeleri bilinmeyen nedenlerle

Komite 6nine c¢cikma ve eski goruslerini tekrarlama yolunu se¢cmemislerdir.

Hukiumetin uluslararasi vecibeleli yerine getirmeye hazir oldugu yolundaki
beyaninin ve yazili taahhutlerinin ne suretle hayata gecirilecedini 6numuzdeki
gunler . goésterecektir.Bu asamada belirtilebilecek yén, TURK-iS'in basta

2021 ve 2022 say i1l Yasalar olmak tzere, genel olarak is mevzuatinin ILO hukim-
lerine uygun hale getirilmesi yolundaki calismalarinin ve gdériaslerinin ILO
tarafindan tam olarak benimsenmesi : ve paylasilmasi; Hukimet’in bu alanda

sorumluluklarin inkar edemeyecegdi ve derhal olumlu calisma beklenen bir noktaya

getirilmis olmasidir.



CALISMA ve S-OSYAL GUVENLIK BAKANI MUKERRERI TASGIOGLU »NUN
73 NCU ULUSLARARASI CALISMA KONFERANSI GENEL KURULU»NDA

lg_jj~igj~L 1982 GUNU_YAPTIGI KONUSM A

Sayin Basgkan,
Sayin Bakanlar,
Sayin Delegeler,

Sayin Baskan, herseyden Once, 73 nci Uluslararasi Calisma Konferans! Baskanligi»na
secilmenizden dolay!r Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti adina samimi tebriklerimi sunmak
isterim. Yodnetiminiz altinda, Konferanslin, Dinya’da sosyal barisin gerceklestiril-
mesi i¢in ©6nem arzeden c¢alismalarini olumlu bir sekilde sonucglandiracagina itimadim
tamdir. Konferans Baskan Yardimcilarina da tebriklerimi sunarim.

Konusmamin basinda, &zel bir énem tasiyan gincel bir konu olan uluslararasi isbir-
liginin gelecegine iliskin mikemmel raporundan.Otiuri Uluslararasi Calisma Biirosu
Genel Midira Sayin Francis Blanchard'a tebrik ve takdirlerimi iletmek isterim.

Gergekten, Dinya»da meydana gelen gelismeler ve bundan kaynaklanan ihtiyaclar, bu
degisiklige ayale uydurmak icin uluslararasi kuruluslarin yerine getirmeleri gerekli
hususlar hakkinda bizi disinmeye itmektedir. Bu c¢ercevede, bir yandan, bu kurulus-
larin etkinligini ve prodiktivitelerini arttirmak ve ydnetimlerini rasyonalize etmek
icap etmekte ; diger yandan, bu kuruluslarin faaliyetlerinin ve programlarinin secgi-
minin uluslararasi toplumun ortak c¢ikarlari uyarinca yonlendirilmesi gerekmektedir.
Bu hedefe ulasilmasi, kisir catismalardan kac¢inilmasina ve bir "consensus” aramak
icin olumlu gayret sarfedilmesine baghdir.

Ayrica, bazi Ulke gruplarina mahsus meseleleri gdéguslemek i¢in, Uluslararasi Calinma
Teskilati»nin esasen girismis oldugu gibi, bdlgesel alanda uluslararasi isbirligi cok
yararl goérilmektedir.

Kendilerine tahsis edilen kaynaklarin dinirli oimasi délayisiyia, uluslararasi
kuruluslarin .6nceliklerini iyi saptamalari gerekmektedir! Bu noktada) Ulusl&rarast
Calisma felirosu Gehel Mudurd'ndh, raporunda hakli oidrak belirttigi bir formile ati ta
bulunmak isterim: Daha az sayida.sey yapmak, ancak bunlari daha iyi yapmak.

Sayin Baskan,

lerde,uluslararasi calisma s
vermistir.
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Genel Mudir un reporunda da isaret edildigi lUzere, Uluslararasi Calisma Teskilati'nin
calisma stanc,artlari alanmdiki faaliyetlerine, teknik isbirligi faaliyetlerinin eslik
etmesi gerekmektedir. Bu tur faaliyetler, uluslararasi calisma sdzlesmelerinin ve
tavsiye kararlarinin uygulamaya konmasi i¢cin gerek hiukumetlerin, gerek is¢i ve isveren-
lerin luzumlu araclarla donatilmalarina yénelik bir destek saglamaktadir, Bu konunun

Konferans 1n gindemine alinmasi cek isabetli olmustur. Turkiye ile ilgili olarak icin-
de bulundugumuz dénemde Uluslararasi Calisma Burosu ile teknik isbirligi faaliyetleri
bir artis goéstermis ve Uluslararasi Calisma Teskilati'nin mesleki iliskilerimize katkisini

yogunlastiracak bir plan hazirlanmistir.

Sayin Baskan,

Heme kadar issizlik ve fakirlik ile micadele Uluslararas:t Calisma Teskilati*nin
baslica goérevini teskil ediyor ise de, diger ilgili uluslararasi kuruluslarin politika
ve programlarinin da ayni' yéne tevcih edilmesi herhalde gereklidir. Uluslararasi Calisma
Teskilati ve bu kuruluslar, duzenleme, gelisme ve istihdam politikalari Gzerinde ortak
bir etki olusturmak icin gayretlerini birlestirdikleri takdirde, s6zkonusu micadelenin
olumlu sonuclar vermesine katkida bulunabileceklerdir.

Sayin Baskan,

Uluslararasi isbirligini gelistirmek ve uluslararasi kuruluslarin sayginligini korumak
icin, muzakere edilen sorunlar ile dogrudan bir ilgisi bulunmayan ve bu kuruluslarin

yetki alanina girmeyen, siyasi, milahazalara dayali tartismalara girilmesinden kacginil—
malidir.

Genel Midurlin, raporunda da isaret ettigi gibi, bu tarz tesebbiisler, uluslararasi
kuruluslarin faaliyetlerini sadece baltalamaya yaramaktadir.

Genel MUdirlin uluslararast isbirliginin basarisi i¢cin kamuoyunun destedinin geregi
hakkindaki gorisine de katiliyoruz. Uluslararasi kuruluslarin sosyal ve ekonomik poli-
tikalar alanindaki faaliyetleri sézkonusu oldugunda, kamuoyunun deste§i bilhassa 6zel
bir o6nem kazanmaktadir» Herne kadar bu kuruluslar faaliyetlerini hukimetler ile isbirligi
halinde yiUridtuyor iseler de* kamuoyunun bu faaliyetler hakkindaki distunceleri bunlarin
basairisini dogridan veya dolayli olarak etkileyebilmektedir, uluslararasi kuruluslarin
gayretlerinin yoéni, programlarihm kapsami ve hedefleri hakkinda kamuoyunun aydinlatil-
masi gorevinin basta hikimetlere distigi kanaatindeyiz, Tirk Hukimeti bu yolu izlemeye
dikkat etmektedir. Ornek olarak, Uluslararasi Calisma Teskilat: ile uygulamaya konulan
ortak projeler, teknik misyonlar, Uluslararasi Calisma Birosu yetkililerinin ziyaretleri
ve Ankara'daki ILO Birosulnun faaliyetleri ve yakin isbirligi hakkinda Tirk kamuoyuna
bilgi iletilm esi suretiyle, Uluslararasi Calisma Teskilati'nin Tirkiye'de iyi bir imaja
sahip olmasina katkida bulundugumuzu séyleyebiliriz.

Sayin Baskan,

Calisma alanindaki her faaliyet beraberinde belli bir riski de tasimaktadir. Ancak,insaat
sanayii gibi bazi faaliyet sahalari isciler icin daha fazla risk ihtida etmekte ve bu
faaliyet sahalarinda, teknolojik gelismeler uyarinca alinmis dnlemlere ragmen o6limle
sonuclanan is kazalari vuku bulabilmektedir. Bu nedenle, insaatta guvenlik ve saglik
konusunun, bu husustaki calisma standartlarinin gézden gecirilmesi amaciyla Konferans‘m
gindemine kaydedilmis olmasini memnunlukla karsiladik.

Calisma hayatinda saglik ve guvenlik uzun siredir ulusal mevzuata ve uluslararasi
standartlara konu teskil etmistir. Mevzuat hiukimlerinin uygulanmasini saglamak Uzere,
Ulkeler yerel kosullara uygun denetim mekanizmalari olusturmuslardir. TlUrkiye'de bu
denetim is m ufettisleri tarafindan yerine getirilmektedir. Tabiatiyle, ylUzbinlerce
-Nyerinin denetimi bu go6érevin ifa edilisinde bir rasyonalizasyonu gerektirmektedir.



Ulkemizde bu soriin, sanayilerin kaza riskine gore siniflandirilarak, insaat sanayii
gibi kaza riski orani yiksek sanayilere denetimde 6ncelik verilmesi yoluyla ¢ézim-
lenmeye calisilmaktadir. Ote yandan, insaat sanayiinde is kazalarini onlemek icin bir
taraftan Uluslararasi Calisma Dirosu ile isbirligine gidilmekte ; diger taraftan,
kamuoyunun konuya dikkatini cekmek amaciyla her yil, Mayis ayinda, isc¢i Saghg: ve

is Guvenligi Haftasi vesilesiyle bir kampanya dizenlenmektedir. Bu énlemlerin alinmasi
neticesindej insaat sanayiindeki is kazalarinin yuzdesi sanayilesmis Avrupa Ulkele-
rindekinden henitz iki-u¢ puan yiksek olmakla beraber, bu is kazalarinin sayisi yari
yariya azaltilmistir. Konferansin, insaat sanayiinde givenlik ve saglik konusunda
benimseyebilecedi yeni uygun standartlara paralel olarak, Uluslararasi CalismaBirosu~nun
artan teknik yardimi,bir¢cok Ulkede, yuksek riski haiz bu sanayii dalinda iscilerin
korunmasina katkida bulunacaktir.

Sayin Baskan,

Son yillarda petrol krizinin etkilerinin azalmasina ragmen, uluslararasi para ve
sermaye piyasalarindaki dalgalanmalar, dis ticaretteki himaye donlemleri, gelismis
tlkeler ile gelisme yolundaki Ulkeler arasindaki teknolojik mesafenin acilmasi gibi
gelismeler, dunyanin bircok yerinde enfldsyonu ve issizligi koriuklemektedir. Bu soran-
lara ¢6zum bulmak icin hem uluslararasi hem de ulusal dizeyde gayretlerin arttirilm asi
gerekmektedir.

Ulusal dizeyde yapilabilecek bir girimim, iscilerin sdézkonusu olumsuz gelismelerden
miumkin olan en az nisbette zarar gérmelerini teminen, Uc¢ld c¢cergevede gerekli dnlemlerin
alinmasidir. Ucli danismalar, ayni zamanda, calisma mevzuatinin is hayatinin dinamizmi
ve ekonomik ve sosyal gelismelerle uyum saglamasina da ydénelik olmahlidir. Tirk
Hukimeti bu yolu se¢mistir. Bircok yildan beri, calisma ve sosyal glvenlik mevzuati
gl bir cercevede incelenmekte ve taraflarin Gzerinde mutabik kaldiklari mevzuat
degisikliklerinin gerceklestirilmesi icin gerekli énlemler alinmaktadir. Turkiye'nin®
ic ve dis politikasinin buginkid gelisiminin dinamizmine paralel olarak, Tuidrk.Hukidmeti,
calisma hayatini ilgilendiren standartlarin yiukseltilmesini hedefleyen calismalari
arttirarak sdrdirme niyetini belirtmistir. 12 Eylul .1980 tarihinden 6nce Turkiye'nin
yasadig! trajik olaylarin ka¢milmaz bir sonucu olan, sendikal hak ve dzgiurliklere
iliskin mer'i mevzuattaki bazi kisitlamalarin mevcudiyetini tartismak istemiyorum.
Hikumetim, uluslararasi taahhitlerinden kaynaklanan tim vecibelerini yerine getirmeye
ve ILO standartldri ile Uyutrisuzluk ihtimalini ortadan kaldirmak i¢in ¢alisma mevzuatinda
gerekli duzenlemeleri,ilkenin siyasi, ekonomik ve sosyal kosullarinin gerekli kilacagi
bir mihlet icerisindfe yapmaya kararlhidir;

Sayin Baskan,

Gindeminde bulunan bir¢ok 6énemli konuyu incelemekle goérevli 78 nci Uluslararé&si
Calisma Konferansilnm olumlu sonucglar elde etmesini ve bdylece Uluslararasi Calisma
Teskilatlanin amacglarinin gerceklestirilmesi yolunda yeni bir atilim saglamasini ig-
tenlikle Umit ediyorum.

Tesekklr ederim Sayin Baskan.






