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B A Ş Y A Z I

B i r i n c i  G ö r e v i m i z  S e n d i k a l

mu

Ö r g ü t l e n m e y i  D a h a  d a  

G ü ç l e n d i r m e k t i r

T ürkiye’de siyasal ve sosyal istikrarın, 
çalışma barışının, ekonomik 

büyümenin, parlamenter demokrasinin, 
Türkiye’nin bütünlüğünün ve 
bağımsızlığının daha da güçlendirilmesinin 
önşartı, çalışanların örgütlü olması, 
demokrasinin vazgeçilmez kurumlan olan 
sendikaların daha da güçlenmesidir.
Hangi kesimden olursa olsun, tüm 
çalışanlar, Türkiye’nin daha da 
güçlenmesinden, büyümesinden ve 
gelişmesinden yanadır. Türkiye’nin 
güçlenmesinin ve büyümesinin yolu ise, 
çalışanların en yaygın ve etkili temsilcisi 
olan sendikaların daha da gelişmesinden 
geçmektedir.

Ancak Türkiye’de sendikalarda örgütlü 
işçilerin sayısı her geçen gün azalmaktadır. 
Kamu kesimi işyerlerinde yıllardır 
uygulanan yatırımsızlık ve özelleştirme 
politikalarına ve emekliye ayrılanlarm 
yerine yeni işçi alınmamasına bağlı olarak, 
işçi sayısı hızla düşmektedir. Özel 
sektörde ise, yaşanan ekonomik krizler ve 
artan işsizlik nedeniyle, işverenlerin 
önemli bir bölümü işyerlerinde sendikalı



işçi çalıştırmamaktadır. Kaçak işçiliğin 
ülkemizdeki işgücünün yaklaşık yarısına 
ulaşması ise, sendikasızlaştırmayı daha da 

kolaylaştırmaktadır.

Türkiye’nin daha da güçlenmesinin 
yolu örgütlü toplumdan geçerken, örgütlü 
toplum gün geçtikçe zayıflamaktadır. Bu 
durum demokrasinin de zayıflamasına 
neden olacak boyutlara varabilir.

Türk işçi ve sendikacılık hareketinin 
önündeki birinci görev, bu darboğazın 
aşılması, kamu kesiminde işçi sayısı 
korunurken, özel sektörde yaygın ve 
kapsamlı örgütlenme kampanyalarının 
koordinasyon içinde programlanması ve 

uygulanmasıdır.

TÜRK-İŞ’in 22 Temmuz 2003 günü 
Hükümetle imzaladığı toplu sözleşme 
çerçeve protokolünde, istek-dışı 
emekliliğin gündeme getirilmeyeceği ve 
özelleştirme nedeniyle işten çıkarılan ve 
emekliliğine hak kazanmamış işçilerin 
uygun görülen kamu kurum ve 
kuruluşlarına yerleştirileceği hükme 

bağlanmıştır.

Diğer taraftan, 4773 sayılı İş Güvencesi 
Kanunu ile büyük ölçüde sağlanan iş 
güvencesi, 4857 sayılı İş Kanunu ile 
önemli ölçüde geriye götürülmüştür. Türk 
işçi ve sendikacılık hareketi, örgütlenme 
doğrultusunda göstereceği çabalarda, bu 
hakkın tam olarak yeniden sağlanmasına 
büyük önem vermektedir.

Ayrıca, işverenlerimizin artık örgütlü 
toplumdan korkmaması gerekir. 
Türkiye’nin tam üyesi olması için tüm 
gücümüzle çaba gösterdiğimiz Avrupa 
Birliği ülkelerinde sendikacılık hareketleri

güçlüdür; ancak bu güç, ülke ve işverenler 
aleyhine değil, ortak yararlar 
doğrultusunda kullanılmaktadır. İsveç’te, 
Norveç’te, İngiltere’de, Almanya’da güçlü 
sendikacılık hareketleri, bu ülkelerdeki 
toplumsal huzurun ve barışın, ekonomik 
başarıların, güçlü demokrasinin en önemli 
dayanaklarmdandır. Avrupa Birliği’ne 
girecek Türkiye, sivil toplum örgütleri ile 
güçlü bir Türkiye olabilir ve olmalıdır.

TÜRK-İŞ önümüzdeki dönemde, 
örgütlenme konusunda koordineli bir 
çalışma içine girecek, tüm 
Sendikalarımızın Eğitim ve 
Teşkilatlandırma Sekreterlerinin ortak 
çabası ile, özel sektör işyerlerinde çalışan 
işçilerin sendikalarımıza katılması için 
kapsamlı bir program oluşturulacak ve 

uygulanacaktır.

Türkiye’nin huzurlu, mutlu ve başarılı 
geleceğinin dayanağı, örgütlü toplumdur. 
Örgütlü toplumu yaratma sorumluluğu ve 
görevi yalnızca işçilerin, memurların ve 
onların sendikalarının değil, aynı zamanda 
hükümetlerindir. İşverenler de, bu konuda 
engel çıkarmamalı, gereken desteği 
vermeli, Türkiye’nin daha da güçlenmesi 
için gerekli çabaya onlar da katkıda 
bulunmalıdır.

TÜRK-İŞ her dönemde sorumlu bir 
sendikacılık yapmış, gerektiğinde ülkesi 
ve halkı için fedakarlıktan kaçınmamış, 
demokrasimizin korunması için 
gerekenleri yerine getirmiştir.

TÜRK-İŞ, demokratik koşullar içinde 
örgütlenme mücadelesini kesintisiz olarak 
sürdürecektir.
S alih KILIÇ
TÜRK-İŞ G enel B aşkanı
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mm

E ğ i t i m  v e  Ö r g ü t l e n m e  G e n e l  S e k r e t e r l e r i  

T o p l a n t ı s ı  Y a p ı l d ı

G e n e l  B a ş k a n  S a l i h  K IL IÇ :

"T Ü R K -İŞ  o la ra k  g ü v e n  v e  u m u t y a ra tm a k  z o ru n d a y ız . E ğ itim  v e  

ö rg ü tle n m e  s tr a te jim iz i y e n id e n  b e lir le m e liy iz "

G e n e l  T e ş k i l a t l a n d ı r m a  S e k r e t e r i  Ç e t i n  A L T U N :

"E ğ itim  v e  ö rg ü tle n m e  ç a lış m a la r ın ı k o n fe d e ra s y o n -s e n d ik a -ş u b e  

b ir lik te liğ iy le  s ü rd ü rm e  k a r a r lılığ ın d a y ız "

Toplantıda “Etkin Düşünme, Konuşma ve Etkilenmeden Etkileme Teknikleri” konulu ders Abdurrahman Çelik tarafından anlatıldı.

E
ğitim  ve Örgütlenme Genel 
Sekreterleri Toplantısı 28-30 
Temmuz 2003 tarihlerinde Bo- 
lu ’da yapıldı. TÜRK-İŞ’e bağlı 
sendikaların Genel Eğitim  ve 

Örgütlenme Sekreterleri ile eği
tim  ve örgütlenmeyle ilg ili m ü
dür ve uzm anların ın ka tıld ığ ı

toplantın ın amacı şu şekilde be
lir t ild i:

-  9 Ocak 2003 tarih li TÜRK- 
İŞ Başkanlar Kurulu kararı 
gereği olarak da, TÜRK-İŞ 
Örgütlenme ve Eğitim Sek
reterleri ile toplantı yap
mak.

-  Toplantıda örgütlenme du
rum  tespitinde bulunmak 
ve çözüm önerileri geliştir
mek.

-  Ortaklaşa belirlenen öneri
leri b ir liste haline getirerek 
tüm sendika başkanlıkları
na göndermek. Gelen ya-
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TÜRK-İŞ Genel Teşkilatlandırma Sekreteri Çetin Altun, Eğitim ve Teşkilat Sekreterleri 
toplantısımn açış konuşmasında, “Tüm yasal zorluklara karşın sendikal örgütlenmeye 
büyük bir mücadeleyle devam etmektedir” dedi.

nıtlara dayanarak, TÜRK-İŞ 
Örgüdenme Stratejisi Tas
lak Metnine son şekli veri
lerek, yapılacak TÜRK-İŞ 
Genel Kuru lu ’na sunulması 
için Genel Kurul Örgütlen
me Kom isyonu’na öneri 
olarak götürmek.

Toplantı, TÜRK-İŞ Genel Baş
kanı Salih KILIÇ  ve Genel Örgüt
lenme Sekreteri Çetin A ltun ’un 
konuşmalarıyla başladı.

"Toplantım ızın önemli amaç
ları vardır. Bu amaçlardan biri, iş
çi hareketinin hem genel hem de 
güncel sorunların ı tartışmak; 
İk incis i, kendi aramızda b ilg i 
alışverişinde bulunmak; ve hep
sinden önemlisi, sendikal daya
nışmayı güçlendirmektir" diyen 
TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih K I
LIÇ konuşmasında özetle şu gö
rüşlere yer verdi:

"Amaçlarımıza ulaşırken; işçi 
hareketinin ve TÜRK-İŞ’in  gele
ceğini sağlamlaştırmalı, işçi hare
ketin in  b ir lik  ve bütünlüğünü 
korumalı ve geliştirmeli, b ilg ile ri
mizi güncelleştirerek sağlıklı tar
tışma platformu ve TÜRK-İŞ’in  
misyonuna uygun yeni b ir vizyon

yaratmalı, kurum  kü ltürü  ve b i
linci yerleştirmeli, sendikalarara- 
sı dayanışma ve yardımlaşma ge
leneğini sürdürmeli, örgütlü ol
ma b ilinc in i sağlamlaştırmayı he
defliyoruz. Bu süreçte ‘ben’ o l
maktan ‘biz’ olmaya geçmek isti
yoruz.

Sizler lider k iş ilik le rin iz i sen
dikalarımızda yönetici olarak ka
nıtlamış insanlarsınız. Sendikal 
hareketin belkemiğini siz eğitim 
ve teşkilat sekreterleri oluştur
maktasınız. Sendikal alanda yaşa
nan tüm gelişmeler sizlerin çalış
ma alanlarına girmektedir. Türk 
sendikacılığının geleceği açısın
dan yapacağımız çalışmalarda 
eğitim b irinci planda yer alacak
tır. Ardından fiz ik i bağı güçlendi
recek olan en etk ili güç olan ör
gütlenmedir.

Yeni küresel ekonomik düzen 
birçok şeyi değiştiriyor, ama üç 
şey değişmiyor: İnsanın fizyolo
j ik  ihtiyaçları, insanın güven or

tamında çalışması ve insanın in 
sanca yaşayabileceği b ir ücret ve 
sağlıklı b ir mesken. Ü lkeyi yöne
tenler bazı tedbirleri ciddi şekil

de ele almazlarsa, gelecek yılla r

bo lluk içinde yaşayanlarla, yok
lu k  içinde yaşayanların mücadele 
y ılla rı olacaktır. Sınırsız kazanıp 
sorumsuz harcayarak yaşayan in 
sanlarla, s ın ırlı kazanıp zorluk 
içinde yaşayanların mücadelesine 
sahne olacak bütün dünya.

TÜRK-İŞ sizlerle ve burada ol
mayan yöneticileriniz ile taban
daki temsilci ve üyelerim izle 
ayakta durmaktadır. Bu günlerde 
dayanışma ve güç b irliğ i ile büyü- 
meli ve demokratik ortamda mü
cadele etmek zorundayız. Sendi
kal hareketin değişimi ve gelişimi 
iç in  güven ve um ut yaratmak zo
rundayız."

TÜRK-İŞ Genel Teşkilatlan
dırma Sekreteri Çetin ALTUN 
yaptığı konuşmada, sendikal ör
gütlenmenin tüm yasal zorlukla
ra karşın büyük b ir mücadeleyle 
sürdüğünü belirterek şunları söy
ledi:

"TÜRK-İŞ ve bağlı sendikala
rı, şubeleri, işyeri temsilcileri ile 
bütünlük içinde tüm zor koşulla
ra rağmen örgütlü yapıyı geliştir
mek için çaba sarfetmeye devam 
etmektedir. Örgütlenme, kararlı
lık , devamlılık ve uygulamasının 
sık sık kontro l edilmesi gereken 
zorlu ve bitmeyen b ir çabadır. 
Eğitim ile desteklenmeyen örgüt
lenmenin başarılı olması bekle
nemez. Yalnızca örgütleyen kad
roların değil, yeni örgütlenen iş
çilerim izin de sürekli b ir eğitimi 
gereklidir. Bu nedenle, eğitim ve 
örgütlenm enini b ir eşgüdüm 
içinde konfederasyon-sendika- 
şube bağlamında sürdürülmesi 
iç in bu tür koordinasyon toplan
tıla rın ın  sık sık yapılması karar
laştırılm ış tır. Bu toplantıda 
TÜRK-ÎŞ’im izin  tüm bu şartlar



H a b e r

altında örgütlenme stratejisini 
gözden geçirmek amacındayız."

Toplantıda yapılan grup çalış

malarından önce şu b ild irile r su
nulmuştur:

Abdurrahman Çelik: "E tkin 
Düşünme, Konuşma ve E tkilen
meden Etkilem e T ekn ik le ri"; 
Prof. Dr. Ercan Akyiğit: "Yeni İş 
Yasası Karşısında Sendikaların 
Yeni Açılım ları"; Y ıld ırım  Koç: 

"Uluslararası Sendikal Hareket"; 
İlyas Köstekli: "TÜRK-İŞ Örgüt
lenme Stratejileri, Örgütlenme 
El K itapların ın Tanıtım ı ve K u l
lanımı. "

B ild ir ile rin  sunulmasından 

sonra grup çalışmalarına geçil
miştir.

1. G ru p  Ç alışm ası: Her sendi
kanın örgütlenme raporların ın  
sunumu ve sektörlerdeki örgüt
lenme durum unun ortayla ko
nulması.

2 . G ru p  Ç alışm ası: Örgütlen
me sorunlarının tespiti ve çözüm 
yolları.

I. Ö R G Ü T L E N M E Y E  İL İŞ K İN  
S O R U N L A R IM IZ IN  
N E D E N L E R İ 

I.a  D ış ım ızd a n  k a yn a k lan an  
ned en ler:

- Çalışma mevzuatı

-Örgütlenme prosedürünün, ör
gütlenmeyi tamamlatmayan b i
çimde uzun olması

-İş ten  çıkarmalar ve işsizliğin 
yüksek olması

- Kayıt dişiliğin yaygın olması

- Medyanın sendikal haberlere 
gereği kadar yer vermemesi

I.b Kendimizden kaynaklanan 
nedenler:

- Kendimize özgü örgütlenme 
stratejisi eksikliği

- Örgütlenme amaçlı eğitim ye
tersizliği

-Anayasal hakkımıza sahip ç ık ı
lamaması

- Sendikaların toplumsal ilişk ile 
rin in  yetersizliği

- Sendikaların kendilerini toplu
ma yeteri kadar tanıtamamaları

- Örgütlenme kadrolarının yeter
sizliği

-Sendikaların yeterince kamu
oyu desteği sağlayamamaları

- Örgütlenme uzman ve tim i ek
sikliği

- Örgütlenme fonunun olmayışı

- Örgütlenme kam panyalarının 
yapılmayışı

- Örgütlenmeye ilişk in  araştırma
ların yetersizliği

- Örgütlenme bilg i yetersizliği

- Sendikal örgütlenmeye olan 
inanç yetersizliği

-Sendika içi ve dışından destek 
yetersizliği

- Sendika iç i dayanışma yetersiz- 
lig i

- Sendikalar arası dayanışma ye
tersizliği

- Konfederasyonumuzun örgüt
lenmede sendikalar arası eşgü
dümü sağlama yetersizliği

- Sendikalara güven eksikliği

-A k t i f  sendikacılığın yeterince 
yaygın olmaması

-Tüketim den gelen gücümüzün 
örgütlenme amacıyla ku llan ıl
maması

- İşverenler ile örgütlenme süre
cinde diyalog yetersizliği

- Lobi oluşturma yetersizliği

I I .  Ö R G Ü T L E N M E  Ç Ö Z Ü M  
Ö N E R İL E R İ

- İşten atılmalar durdurulmalı

- Ö rgütlenirken işten atılanlar 
için yardım fonu oluşturulmalı

- Örgütlenme fonu oluşturulmalı 
ve tüm sendikalar bu havuza 
katkıda bulunmalı. Katkı için 
genel kuru l kararları alınmalı ve 
bu karar alınıncaya değin bu 
yönde merkez yönetim kuru l 
kararları alınmalı

Prof. Dr. İrfan Akyiğit “Yeni iş yasası karşısında sendikaların yeni açılımları” konulu ve ilgi 
ile izlenen dersi anlattı.
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Genel Eğitim ve Teşkilat Sekreterleri toplantısında katılımcılar gruplara ayrılarak eğitim ve 
teşkilatlanma konusunda sorunlar, çözüm yollan hakkında raporlar hazırlayarak tartıştılar.

- Örgütlenme uzmanları a rtır ıl
malı

- Örgütlenmeye gereken kaynak 
ayrılmalı

- Örgütlenmede dayanışmalar 
sağlanmalı

- Örgütlenmeye aktif katılım  sağ
lanmalı

-Sendikaların örgütsel yapılan
ması, örgütlenmeye uygun ola
rak gözden geçirilmeli

- Örgütlenmede üye-sendika kay
naşması sağlanmalı

- Örgütlenme faaliyetlerinde; ör
gütlenecek işçiler, üyeler, tem
silciler ve amatör yöneticiler da
ha aktif yer almalı

- Örgütsüt işyerleri, firmalar ka
mu oyuna açıklanm alı, bu 
amaçla kampanyalar düzenlen
meli

- Bölgelerde ortak etkin lik ler dü
zenlenerek sendika im ajı gelişti
rilm eli ve bu yol ile örgütlenme
ye katkı sağlanmalı

- işverenler ile örgütlenme amaç
lı diyalog geliştirilmeli

- Örgütlenme faaliyetlerinde işçi
ler aktif olarak yer almalı

- Sendika toplum ilişk ile ri gelişti

rilerek örgütlenmeye katkı sağ
lanmalı.

- Örgütlenme amaçlı tüketim  
boykotları yapılmalı

- Sendikalı ve yeni sendikalaşan 
firmaların mal ve hizmetlerini 
tüketme yönünde kampanyalar 
düzenlenmeli

- Örgütlenme amaçlı sendikalar 
aralarında centilm enlik anlaş
ması yapılmalı

- İşkolu toplu iş sözleşmeleri ya
pılarak örgütlenmeye bu yol ile 
destek sağlanmalı

- Noter masraflarım düşürme yö
nünde girişimlerde bulunmalı

-Yetki prosedürünün kısa süreli 
olması yönünde mevzuat deği
şikliği için çaba gösterilmeli

- Sendikalar örgütlenme konusu
nu yeterince gündemlerine al
malı

- Sendikalar, işten atılanları istih
dam için işyeri kurm alı

- Örgütlenme tim leri o luşturul
malı

-Sendikalar, TÜRK-İŞ’in  de kat
k ıla rı ile aralarında örgütlenme 
potansiyeli yüksek yerler için 
ortak örgütlenme büroları oluş
turmalı

- Örgütlenme amaçlı araştırmalar 
yapılmalı

- Örgütlenme potansiyeli yüksek 
firma ve yöreler araştırmalar ile 
belirlenmeli

-A yn ı holdingde örgütlü sendi
kalar ortak örgütlenme politika
ları belirlemeli

- Sendikaların kendi içlerinde gü
ven oluşumunu daha da artır
malı

- Örgütlenme ile b ir bütün olarak 
eğitim programları oluşturmalı

- Endüstriyel ilişk iler geliştirile
rek, işçi-işveren ve işçi-sendika 
ilişkilerinde yeni adımlar atıl
malı

- TÜRK-İŞ’e üye sendikalar kendi 
aralarında rekabetten uzak dur
malı

- Sendikalar, yeni örgütlenen ve 
örgütlü olunan işyerlerinde, ör
gütsüz işyerlerine karşı haksız 
rekabet konusuna duya rlılık  
göstermeli. Bu yönde işverenler 
ile diyalog geliştirilmeli

- Örgütlenme sürecindeki işyerle- 
rindeki işçilere, örgütlenme fa
aliyetlerinde yetki ve sorumlu
luk  sağlanmalı, b ir “a takım ı” 
oluşturmalı

I I I .  T Ü R K -IŞ T E N  
Ö R G Ü T L E N M E  
F A A L İY E T L E R İ İÇ İN  
B E K L E N T İL E R

- TÜRK-IŞ, Bolu toplantısında alı
nan kararları hayata geçirmeli
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- TÜRK-İŞ, gündemi belirlemeli

- TÜRK-İŞ, örgütlenmede üye 
sendikalar arası diyalog ve eşgü
dümü sağlamalı

-TÜRK-İŞ, örgütlenme amaçlı 
kamu oyu boyutunu da kapsa
yan kampanyalar düzenlemeli

-TÜRK-İŞ, sanayileşmenin yo
ğun olduğu büyük sitelerde ör
gütlenme büroları oluşturmalı

- TÜRK-İŞ, yöresel örgütlenme 
birim leri oluşturmalı. Bu b irim 
lerde TÜRK-İŞ Bölge ve i l  tem
silcileri, şube başkanları, örgüt
lenme uzmanları, sivil toplum 
kuruluşları yer almalı

-TÜRK-İŞ, örgütlenme danışma 
birim leri oluşturmalı. Bölge ve
il temsilcileri örgütlenme danış
ma birim leri işlevini yerine ge
tirm eli

- TÜRK-İŞ, örgütlenmeye katkı 
sağlayacak biçimde yazılı ve 
görsel basında yeteri kadar yer 
almalı

- TÜRK-İŞ, bazı yöreler için, Böl
ge ve il tem silcilikleri aracılığı 
ile o yöredeki şubeler arasında 
örgütlenme amaçlı eşgüdüm ko
miteleri oluşturmalı

- Örgütlenme nedeniyle işten atı
lanlara sahip çıkılm alı

- TÜRK-İŞ, örgütlenme fonunun 

oluşumuna öncülük yapmalı, 

havuz oluşturmalı

- TÜRK-İŞ, üyeleri arasında sen

dikal rekabet önlenmeli

- TÜRK-İŞ, gereksinime uygun, 

etkin seminerler düzenlemeli

- TÜRK-İŞ, 6 ayda b ir böylesi top
lantıları yapılmalı ve b ir önceki 
toplantıdan buyana yapılanlar 

değerlendirilmeli

-TÜRK-İŞ bölgesel örgütlenme 
toplantıları düzenlemeli

-TÜRK-İŞ, Bolu Toplantısı so

nuçlarını Genel Kurul kararları 

iç in taslak olarak getirmeli

- TÜRK-İŞ, TV kanalı kurulm alı 

veya kiralamak

- TÜRK-İŞ yasal mevzuat iç in  lo

bi oluşturmalı ve çalışma mev
zuatının örgütlenmeye uygun 

olarak değiştirilmesi yönünde 
özel çaba göstermeli. Yine iş ko

lu sözleşme yapma yetkisi mev

zuatta yer almalı

- TÜRK-İŞ ortak kararlara uyma
ma durumunda yaptırım  gücü
nü kullanmalı

- TÜRK-İŞ emekten yana siyasi 
partiler ile, örgütlenme amaçlı 
belli b ir diyalog yürütm eli

-TÜRK-İŞ üye sendikalar ile or
taklaşa sosyal etkinlikler düzen
leyerek hem sendikalar arası da
yanışmayı geliştirmeli hem de 
üyelerin sendikalarla olan bü
tünleşmesini artırmaya katk ı 
sağlamalı

- TÜRK-İŞ örgütlenme için üye 
sendikalara sürekli enformas
yon sağlamalı

-TÜRK-İŞ örgütlenme açısından 
tüke tic i b ilin c in i geliştirme 
kampanyası geliştirmeli. Örne
ğin sendikalı olan işyerlerinin 
mal hizmetleri tüketilirken, ol
mayanlara tüketimden gelen gü
cün kullanılması kampanyasını 
bizzat yürütm eli

IV. ÖRGÜTLENME PlLOT 
BÖLGELERİ

1) Trakya Bölgesi (2)

2) İzm ir Karşıyaka’dan 

ağa’ya kadar olan bölge
A li-

(2)

3) Kocaeli (2)

4) İzm it’ten Trakya’ya kadar 
olan bölge

5) İstanbul

6) Bursa

7) Adana

8) Ankara ve çevresi

9) Marmara Bölgesi

10) Gaziantep ve çevresi

11) Ege Bölgesi

12) Her iş koluna uygun ayrı p i
lo t bölge

GENEL EĞİTİM ve TEŞKİLATLANDIRMA SEKRETERLERİ TOPLANTISI

28  - 30  Temm uz 2 0 0 3

ı
Toplantının genel bir değerlendirmesi TÜRK-İŞ Genel Teşkilatlandırma Sekreteri 
Çetin Altun, Teşkilatlandırma Bürosu Müdürü llyas Köstekli ve Uzman Sinan Vargı 
tarafından yapıldı.



G E N E L  M A D E N - İ Ş  G e n e l  K u r u l u

A ltu n :  " O n u rs u z  y a ş a m a k ta n s a  a ç  y a ş a m a y a  r a z ıy ız "

G enel Maden-İş Sendika
sının 7. Olağan Genel Ku

rulu 2-3 Ağustos 2003 günle
rinde Zonguldak Şemsi Deni- 
zer Salonu’nda yapıldı. Genel 
Kurulda divan başkanlığına 
TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih 
Kılıç, yardımcılıklarına Genel 
Mali Sekreter Mustafa Kumlu 
ve Genel Eğitim Sekreteri Er- 
gün Atalay seçildi.

Genel Maden-lş Sendikası 
Genel Başkanı ve TÜRK-İŞ 
Genel Teşkilatlanma Sekreteri 
Çetin Altun yaptığı açış ko
nuşmasında Irak ile ilgili geliş
melere değinerek “Hiçbir eko
nomik bağımlılık, hiçbir kre
di, hiçbir borç faizi insanların 
onuruyla oynanması için ye
terli bir neden değildir. Onur
suz yaşamaktansa aç yaşamaya 
razıyız” dedi.

Altun konuşmasında şu gö
rüşlere yer verdi:

GMİS Yönetim Kurulu

Genel Başkan 

Genel Başkan Yard.

Genel Başkan Yard.

Genel Sekreter 

Genel Mali Sekreter 

Genel Teşkilat Sekreteri 

Genel Eğitim Sekreteri

“Türkiye’nin bugünkü tab
losunu süratle değiştirmek zo
rundayız.

Bugünün iktidarı ve muha
lefeti bu gerçeği görmeli, kü
çük hesaplar yapmak yerine, 
Türkiye adına, ulusumuz adı
na, tarihimize yakışır bir du
ruş sergilemelidirler.

şekilde oluştu:

Çetin ALTUN 
Rahmi YAMAN 
Dursun OĞUZ 
Mustafa DAĞLIOĞLU 
irfan AKYİĞIT 
Ramis MUSLU 
Ramazan DENlZER

Türkiye’nin doğal zengin
likleri, madenleri, dört mevsi
mi yaşayan iklimi, verimli top
rakları, dünya coğrafyasındaki 
yeri, tarihi birikimi, kültürel 
bağları, yetişmiş insanları ve 
cefakar, vefakar halkıyla aşa
mayacağı engel çözemeyeceği 
sorun yoktur.

Siyasetçilerimiz bu gerçeği 
görmeli. Türkiye’nin potansi
yeline güvenmeli ve yüzlerini 
kendi halkımıza dönmelidir
ler.

Siyasetçilerimiz, içerde hır
sıza, dışarda IMF’ye ya da baş
kalarına değil halkımıza gü
venmelidirler.

Bu halk size güvenip oy ve
riyorsa, sizler de ona güven
mek zorundasınız.”

şu
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B A S I N - İ Ş  S e n d i k a s ı  G e n e l  K u r u l u

Y e n id e n  G e n e l B a ş k a n lığ a  s e ç ile n  G ü v e n ç : 

" T ü r k iy e  iş ç i  s ın ı f ı  ö r g ü t le n m e lid ir "

B
asm-lş Sendikası 16. Olağan 
Genel Kurulu 6-7 Eylül 2003 
günlerinde TÜRK-İŞ Genel Mer
kezinde yapıldı. Genel K uru l d i
van başkanlığına TÜRK-İŞ Genel 

Başkanı Salih K ılıç, yard ım cılık
larına Genel M ali Sekreter Mus
tafa Kumlu ve Deri-lş Genel Baş
kanı Yener Kaya seçildiler.

Genel Kurulun açış konuşma
sını yapan Genel Başkan A li Ekber 
Güvenç şu görüşlere yer verdi:

“Bundan sonra örgütlü T ü rk i
ye emek hareketinin parçalı yapı
sını toplamak zorundayız. Bu an
lamda TÜRK-İŞ’in  örgütlenme ile 
ilg ili son dönemde yaptığı çalış
malar önemlidir.

TÜRK-İŞ’in  örgütlenme büro
su aracılığıyla uluslararası alanda 
yaşanan deneyimleri de gözö- 
nünde bulundurarak örgütlenme 
kampanyaları ge liştirilm esin i, 
sendika enstitüsü ve aktif örgüt-

lenmeci yetiştirecek b ir akademi 
kurulm asını önermekteyiz.

Esnek çalışma m odelinin ka
bul edildiği, işsizliğin arttığı, tüm 
kamusal hizmet alanlarının ve 
ik tisad i devlet teşekkülle rin in  
özelleştirildiği, kadın ve çocuk 
emeği sömürüsünün yaygınlaştı
ğı, genç işçilerin, üniversite me
zunu olan yüksek kalifikasyona

sahip işçilerin sayısal ağırlığın ın 
arttığı, teknolojiye bağlı olarak iş 
ve işçi tip in in  değiştiği ve son 
olarak kamunun ve sosyal devlet 
anlayışının tasfiye edildiği bu dö
nemde, yeni sendikal stratejiler 
geliştirm ek, sendikal işb irliğ i 
olanaklarını artırmak, sendikala
r ı etkin birer sivil toplum örgütü 
haline getirmek, sendikal h iz
m etleri çeşitlendirmek, meslek 
eğitimi, işçi sağlığı iş güvenliği, 
kadın ve çocuk emeği, ayrım cılık 
konularına daha fazla eğilmek 
zorundayız.

İşsizliğin kronikleştiğ i ve ka
y ıt lı ve kayıtsızı ile 10 milyona 
ulaştığı bu dönemde işsizlerin 
örgütlenmesi de büyük önem ta
şımaktadır.

Türkiye işçi s ın ıfı küresel m ü
cadelenin saflarında örgütlenme 
sorunlarını aşmış olarak yer al
malıdır. Çünkü demokrasinin ve 
sosyal adaletin geliştirilmesi için 
bu artık  ihtiyaçtan çıkmış ve zo
run lu luk  haline gelm iştir.”

Genel K u ru l sonunda 
K uru lu  şu şekilde oluştu:

Genel Başkan 

Genel Başkan V ek ili 

Genel Başkan V ek ili 

Genel Sekreter 

Genel Sekreter Yard. 

Genel M ali Sekreter 

Genel Eğitim  Sekreteri 

Genel Teşkilat Sek.

Genel Mevzuat Sek.

yapılan seçimlerde yeni Yönetim

A li E k b e r G Ü V E N Ç  

İs m a il H a k k ı K Ü T Ü K Ç Ü  

A li G Ü R E L  

Y a k u p  A K K A Y A  

R a h m i A L A Ç A M  

llh a m i Ç E L İK  

B ü le n t D İK E N  

D a v u t B İL İR E R  

V e y s i K IZ IL Y A P R A K



H a b e r

T .  Y O L - İ Ş  S e n d i k a s ı  G e n e l  K u r u l u  Y a p ı l d ı

B A R IN : " İ ş ç i  s ın ı f ı  v a ta n  m ü c a d e le s in in  d e  ö n c ü s ü d ü r "

s

^j-^ürkiye Yol-lş Sendikası 7.
-L Olağan Genel Kurulu 12-

14 Eylül günlerinde yapıldı. 
Genel Kurul divan başkanlığı
na TÜRK-İŞ Genel Başkanı 
Salih Kılıç, yardımcılıklarına 
Genel Mali Sekreter Mustafa 
Kumlu ve Genel Teşkilatlan
dırma Sekreteri Çetin Altun 
seçildi. Genel Kurulun açış 
konuşmasını T. Yol-lş Sendi
kası Genel Başkanı Fikret Ba
rın yaptı. Barın konuşmasında 
şu görüşlere yer verdi:

“Türkiye bugün ciddi so
runlarla karşı karşıyadır.

Mustafa Kemal Paşa, daha 
1923 yılında İzmir İktisat 
Kongresi’ni açış konuşmasın
da, siyasi bağımsızlıkla ekono
mik bağımsızlık arasındaki 
kopmaz bağı dile getirmişti.

Atatürk’ün uyarısı bugün 
de gündemdedir.

Türkiye, 133 milyar dolarlık 
dış borcu ve 180 katrilyon lira
nın üstünde iç borcu ile, eko
nomik bağımsızlığını büyük öl
çüde yitirmiş konumdadır.

2003 yılının ilk 7 aylık dö
neminde toplanan vergi 44 
katrilyon lira iken, aynı dö
nemde bir avuç yerli ve yaban
cı sermayedara ödenen faiz 40 
katrilyon liradır.

İşsizliğin böylesine arttığı 
şartlarda, 2003 yılında 7 aylık 
dönemde yalnızca 2 katrilyon 
liralık yatırım yapılmıştır.

Türkiye, topladığı vergiyi 
faize yatıran bir ülke durumu
na düşmüştür.

Dedelerimizin ve neneleri
mizin 82-83 yıl önce uğrunda

11
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şehit o ld u k la rı T ü rk iye , böyle 

b ir  T ü rk iye  değild i.

S endika lar o la ra k  b ir in c i 

görevim iz, T ü rk iy e ’n in  ü n ite r 

devlet y a p ıs ın ın  b ü tü n lü ğ ü 

nü n  ve bağ ım sız lığ ın ın  k o ru n 

ması ve ge liş tirilm es id ir.

İşçi s ın ıfı, vatan m ücadele

sinde ö n cü lü k  yapm ak zo ru n 

dadır.

B ağ ım sızlığ ın  o lm ad ığ ı b ir  

ü lkede dem okrasi olamaz.

B ağım sızlığ ın  ve dem okra

s in in  o lm ad ığ ı b ir  ü lkede işçi 

hak la rı ve sendikal hak ve öz

g ü rlü k le r olam az.”

Ü lke m iz in  g id işa tın ın  k ö tü  

o ldu ğ u n u  vu rgu layan  Barın, 

bu g id iş in  T ü rk iy e ’n in  gelece

ği açısından, h e p im iz in  gele

ceği açısından c id d i kayg ıla r 

u ya n d ırd ığ ın ı söyleyerek söz

le rine  şöyle devam etti:

“ G özüktüğü kadarıy la , ü l

kem iz daha da s ık ın t ı l ı  b ir  dö

nem in  arifesindedir.

E k o n o m in in  başarısı ü re 

tim le  değil, b o rç la rın ı ödeye

b ilm e  yeteneğiyle ö lç ü lü r o l

m uştur.

Bu anlayış değ işm elid ir, de

ğ iş tir ilm e lid ir.

T ü rk iy e , b a ğ ım s ız lık ta n  

k u rtu lm a lı, dış p o litik a  seçe

ne k le rin i çeşitlend irm e li, özel

lik le  Avrasya ü lke le riy le  olan 

iliş k ile r in i ge liş tirm e lid ir.

T ü rk iy e ’y i sö m ü rg e le ş tir

m eyi amaçlayan ulusötesi ser

m ayeye, IM F ’ye ve D ünya

Bankası’na ve o n la rın  arkasın

dak i söm ürücü güçlere karşı 

en geniş b ir l ik te lik  sağlanm alı, 

kend i m ille tim iz in  gücüne gü

ven duyu lm a lı, m il l i  coşku ge

liş tir ilm e lid ir .

T ü rk iye , daha düşük m a li

yetle daha çok üreten, daha 

çok ih racat yapan b ir  ü lke  o l

m alı, işsizim ize, insan o n u ru 

na yaraşır iş o lanakla rı ya ra tıl

m a lıd ır.

Genel Başkan 

Genel Başkan Yardımcısı 

Genel Başkan Yardımcısı 

Genel Sekreter 

Genel M a li Sekreter 

Genel Eğitim  Sekreteri 

Genel Teşk. Sekreteri 

Genel Mevzuat Sekreteri

G e lir  d a ğ ılım ın d a k i ada

le ts iz l ik le r  g id e r i lm e lid ir .  

S o yg u n cu la rın , h o rtu m c u la - 

r ın  m a l v a r lık la r ın a  el k o n u l

m a lıd ır .

B un la rm  ve benzeri görev

le r in  ye rin e  g e tir ilm e s in d e , 

to p lu m u m u zu n  en ö rg ü tlü  ke

s im i o lan işçi s ın ıfına  b ü yü k  
görevler düşm ektedir.

İşç i s ın ıf ım ız , h a lk ım ız ın  

öncüsü o lm a lıd ır .”

Fikret BARIN 
Nuhi ÇELEBİ 
Hüseyin BAYKAL 
Tevfik ÛZÇELlK 
Ramazan AĞAR 
Kenan ÖZSÜER 
Fahrettin İNAN 
Şinasi TÜYSÜZ

T. Yol-İş Sendikası 7. Olağan Genel K uru lu  sonunda 
Yönetim  K uru lu  şu şekilde oluştu:



H a b e r

L İ M A N - İ Ş  G e n e l  K u r u l u  Y a p ı l d ı

R a  i f  K IL IÇ : " U lu s la r a r a s ı s e r m a y e n in  k ıs k a c ın d a n  k u r tu la lım ‘

L
iman-İş Sendikası’nm 15. Ge
nel Kum lu 13-14 Eylül 2033 
günlerinde TÜRK-İŞ Genel Mer
kezi Salonu’nda yapıldı.

Genel Kurul divan başkanlığı
n ı TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih 
K ılıç  yard ım cılık ların ı Petrol-İş 
Genel Başkam Mustafa Ûztaşkm 
ve Basm-İş Genel Başkanı A li Ek- 
ber Güvenç yaptı.

Genel Kurulda b ir açış konuş
ması yapan Liman-İş Genel Baş
kanı Raif Kılıç, “Türkiye’nin ulus
lararası sermayenin kıskacından 
kurtu lm alıd ır” diye konuştu.

K ılıç konuşmasında şu görüş
lere yer verdi:

“Uluslararası sermaye bakı
mından ülkelerin zenginliklerini 
ele geçirmenin b ir yolu savaş ise, 
diğer yolu özelleştirmedir.

Türkiye’nin ekonomik s ık ın tı
sını fırsat bilen IMF ve Dünya 
Bankası da uluslararası sermaye 
adına, ülkemiz ile ilişkilerinde sü
rekli olarak özelleştirmeyi b ir ko
şul olarak ileri sürmekte, ülkemi
zi yönetenler de onlara teslim ol
maktadırlar.

Her şeyden önce Türkiye’de 
özelleştirme yasalara aykırı olarak 
yapılmaktadır. Örneğin TDİ l i 
manlarının özelleştirilmesi, Da

nıştay ve idare mahkemeleri tara
fından iptal edilmiştir. Buna rağ
men hükümetler yargı kararlarına 
uymamışlardır.

Üstelik limanların işletme hak
k ın ı devralanlar, özelleştirme be
dellerini ödememişlerdir. Yüksek 
Denetleme Kurulunun 2002 Ka
sım ayı Raporunda bu durum 
açıklanmıştır.

Yani kamu; hem limanların el
de ettikleri kârdan mahrum kal
mış, hem de işletme hakkı bedeli
n i alamayarak çift yönlü zarara 
uğratılmıştır.

Görünen o ki, mevcut Hükü
metin de hukukun üstünlüğü ve 
kamu çıkarının gözetilmesi gibi

Genel K u ru l sonunda yapılan seçimlerde Yönetim  K uru lu  
şu şekilde oluştu:

Genel Başkan 

Genel Sekreter 

Genel M ali Sekreter 

Genel Eğt. ve Teşk. Sek.

Raif KILIÇ 
Erdinç ÇAKIR 
Önder AVCI 
Sadettin ACAR

bir kaygısı yoktur. Çünkü yasala
ra aykırı olduğu defalarca kanıtla
nan limanların özelleştirilmesini 
sürdürmektedir.

Türkiye ’de b ir çok kurum  
özelleştirildi. Bunların bir kısmına 
devlet yeniden el koymak zorun
da kaldı, b ir kısm ının faaliyeti 
durduruldu...

Üstelik bugüne kadar yapılan 
tüm özelleştirmelerden elde edi
len gelir, özelleştirme giderlerin
den daha azdır.

Buna rağmen limanların yanı- 
sıra TEKEL, TÜPRAŞ, POAŞ, 
THY, Telekom gibi kâ rlılık  oranı 
yüksek, stratejik ve Türkiye’nin 
temel direkleri arasında yer alan 
kuruluşlar da uluslararası serma
yeye peşkeş çekilmeye hazırlanı
yor.

Türkiye’de özelleştirme ülke
nin ve halkın değil, sermaye çev
relerinin çıkarmadır. Kamu kay
naklarının, özel kesime aktarılma
sı anlamına gelmektedir.

Türkiye yarınlarını garantiye 
alabilmek için uluslararası serma
yenin kıskacından kurtulm alıdır.
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T .  M A D E N - İ Ş  G e n e l  K u r u l u

K a y a b a ş ı: " Y e n id e n  e k o n o m ik  b a ğ ım s ız lık  m ü c a d e le s i v e r m e liy iz "

T
ürkiye Maden-lş Sendikası 
7. Olağan Genel K uru lu  20- 
21 Eylül günlerinde Ankara’da 
yapıldı. Genel K uru l divan baş
kanlığına TÜRK-IŞ Genel Başka

n ı Salih K ılıç , yardım cılık larına 
da Genel M ali Sekreter Mustafa 
Kum lu ve Genel Teşkilatlandır
ma Sekreteri Çetin A ltun  seçildi.

T. Maden-lş Sendikası Genel 
Başkanı H. Hüseyin Kayabaşı 
yaptığ ı açış konuşmasında şu 
görüşlere yer verdi:

“ Önceki hüküm et gibi, bu
günkü hüküm et de toplum un 
emeği ile geçinen kesim lerinin 
istemlerine “Haklısınız ama bu
nu IM F kabul etm iyor” diyerek 
karşı çıkmaktadır.

IM F ’n in  kime hizmet ettiğini, 
m isyonunu, bu programları uy
gulamış olan diğer ü lke le rin  
yurttaşları g ibi çok iy i b iliyoruz.

Hükümete diyoruz ki:

IM F  T ürk iye  ekonom isin i 
birkaç kez ve en son 2001’de 
uçurum un kıyısına getirdi.

IM F ’n in  düzlüğe çıkardığı b ir

Genel Başkan 

Genel Başkan Yard.

Genel Sekreter 

Genel M ali Sekreter 

Genel Teşkilatlandırm a Sekr. 

Toplu Sözleşme ve Mevzuat Sekr. 

Genel Eğitim  ve Araştırm a Sekr.

ülke yok. A rtık  biz de zengin ba
tı ülkelerine çalışan IM F ’n in  ha
p ın ı reddedelim.

Başbakanımız Erdoğan da 
geçtiğimiz günlerde bu paralelde 
b ir açıklama yapmıştı.

Biz IM F hapını reddetmeye 
y ılla rd ır hazırız.

Fedakarlığı IM F iç in  değil, 
ülkem iz için, ekonom ik bağım
sızlığım ız iç in  yapalım.

Yeter ki, 50 m ilyar doları aş-

H. Hüseyin KAYABAŞI 
Murat BEKEM 
Nayim SEZER 
İsmail ARSLAN 
İbrahim AYAZ

tığ ı be lirtilen hortumlamalar ön
lensin. Banka boşaltanların ser
vetlerine el konulsun.

Yolsuzlukların önü tamamen 
kesilsin.

Ü lkem iz, um ut verecek po
tansiyele sahiptir.

Tahm inlere göre, en kötü  
şartlarda b ile  m il l i  ge lirim iz  
2010 yılında 450 m ilyar dolara, 
2020’de ise 1 trilyon  dolara ula
şacak.

Kişi başına gelir ise 7 y ıl son
ra 10 b in  doları aşacak.

Bu hesaplamayı yapan, Dev
let Planlama Teşkilatı’dır.

Umutsuz değiliz.

Bu ülke insanı, işgal edilmiş, 
sömürgeleştirilmiş, borç içinde
k i b ir im paratorluktan ekono
m ik  bağımsızlığı temel ilke yap
mış b ir Cum huriyet yarattı.

Yeniden b ir ekonom ik ba
ğım sızlık mücadelesi verilmesi 
gerekiyorsa bizler buna hazırız.”

Ekrem FEDAİ 
Nurettin İNCE

T. Maden-lş Sendikası’nm  yeni Yönetim  K uru lu  şu şekilde 
oluştu:
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D O S Y A :

r n  7 1 7 7 7  \ T 2  j T 4 j \

Ş ü k ra n  ö o n e r  

P r. A t i l l a  Ö z s e v e r  

P r o f .  D r. Ü m i t  A ta b e k  

I f i k  K a n s u  

E rc a n  İp e k ç i 

D o ç . D r. D o ğ a n  T ılıç  

Ş ü k rü  K a ra m a n  

Ş a h in  A li  Ş e n  

A t e ş  T ü m e r  

T u r g u t  D e d e o g lu



" 3 e n i B ir e y s e l E m e k li Y a p  İh s a n !"

Yılla r önce, c ic ili b ic ili derg ilerim izin  b irinde SSK hastanelerinin sorun ların ı işleyen b ir 
haber-yazı görmüştüm. İç karartıcı, doğrudan duygulara hitap eden b ir  haber metni, 
siyah-beyaz fotoğraflar, acık lı insan öyküleri...

En çok da, ko lundaki serum şişesiyle duvar dibine o turup ilg i bekleyen ak sakallı işçi 
emeklisi e tk iliyo rdu  okuyucuyu.

Bu dergiyi çeşitli illerde yapılan işçi eğitim lerinde ku llanm ıştım  o tarihlerde. Elden ele 
dolaştırm ış, tepkile ri ölçmeye çalışmıştım.

Herkes yüzünü buruşturarak bakıyordu habere, dahası, dergin in önem li b ir  habercilik 
yaptığı, işçin in  sorunlarına duyarlı davrandığı konusunda hem fik ird i tüm  katılanlar.

SSK’nm , özellikle de hastanelerin durum una iliş k in  yazılan her şey gerçekti ama 
gözlerden kaçan önem li b ir  gerçek daha vardı. D ergin in ilerleyen sayfalarında, Info 

bölüm ünde "özel s igortacılık" iş leniyordu uzun uzun. Hem de renk li resimler, 
süslü sayfalarla.

•k k  k

Çok izlenen yerli d izilerim izden b ir in in  kahramanları, ro l gereği b ir  büyükşehir belediye 
başkanın ım  ziyaret e ttile r geçen bölüm lerin  birinde. Konu dönüp dolaşıp yerel 
yönetim lerin  sorunlarına geldiğinde, sayın başkan babacan b ir  tavırla "H iç merak 
etmeyin, yakında yerel yönetim ler reform u çıkacak, bü tün  bu sorunlar çözülecek" 
diyordu.

Ü nlü  sanatçılarım ızın ro l a ldığı b ir yerli dizide de, "Bireysel em eklilik  çıkm ış, beni 
bireysel emekli yap İhsan!" diye sesleniyordu d iz in in  kadın  kahramanı.

Bu ülkede sendikaların, çalışanların itiraz ettiğ i ne varsa, özelleştirmeden yerelleşmeye, 
bireysel em eklilik ten sendikasızlaştırmaya kadar her şey gazete, dergi sayfalarından d iz i 
film lere kadar taşındı b ir bir.

Böyle b ir basınla karşı karşıyayız artık.

k k k

O halde ne yapmalıyız?

İşte, TÜRK-İŞ Dergisi’n in  bu sayısında bun ları tartışmak, sendikalar iç in  ile tiş im  
alanında yeni hedefleri gündeme getirmek, özellikle de basın çalışanlarının yeniden 
sendikalaşmasının gereklerin i ortaya koym ak istedik.

Konuyu, hem y ılla r ın ı basın çalışanlarının örgütlenme mücadelesine adamış 
gazeteci-yazarlarla, hem akademisyenlerle hem de gazeteci meslek örgü tle rin in  
tem silcileriyle tartıştık.

Medya "hepim izin medyası" olsun diye...

Haean Tahsin



M e d y a  Ç a l ı ş a n l a r ı n ı n  D u r u m u  E m e k  

H a k l a r ı n d a k i  K ö t ü y e  G i d i ş i n  A y n a s ı

" G a z e t e c i  H a k k ı n ı  A r a m ı y o r
Şükran

Gazeteci - Yazar
SONER

Ü
lkemizde be lk i de 12 Eylü l ile çakış

tığ ı iç in  katlanm ış olarak düzenin 

değişmesinde m ila t sayılan 1980 sonrası 

gelişmeleri ele alırsak, gazetecinin yaşam 

çizgisindeki değişim i düzenin gidiş çizgi

sin in  aynası olarak gözlemleyebiliriz..

Doğu b lokunun dağılması, Marksist 

tehdit ortadan ka lk tık tan  sonra, tek ide

olo ji, küreselleşme adı altmda, yeni dün

ya sömürü düzeninde, emek, çalışan hak

larına yönelik saldırılar, kapitalist düzen

de sosyal devletten vazgeçmenin sonuçla

rı, elbette gelişmiş ü lke ler ile gelişmekte 

olan ü lke ler aynı şiddette yaşanmıyor. 

Özelleştirmeler, ekonom ik k riz le rin  ü rü 

nü işsiz lik , küresel sa ld ırın ın  çalışan, 

emek hakları üzerindeki başta yoksullaş

ma, çalışma k o ş u lla r ın ın  ağırlaşması 

olumsuz sonuçları zengin kuzey ile yok

sul güney arasındaki uçurum u büyü tü r

ken, ü lke ler iç indeki gelir dağılım ı fa rk lı

lık la r ın ı da hızla artırd ı.

Ülkem izde ise küresel saldırı ile, bu 

sa ld ırın ın  kolaylaştırılm ası aracı 12 Ey- 

lü l’ün  sonuçları çakıştı. Sendikal hakları 

hedef alan Anayasa ve yasalardaki yasaklı 

düzenin ardından siyasi iktidar-sermaye 

ik tid a rın ın  işb irliğ inde kazanılm ış hakla

r ın  geri alınması süreci yaşandı. Özelleş

tirm e, sendikasızlaştırma, taşaronlaştır- 

ma, kuralsız çalıştırma, kayıt dışı ekono

m in in  büyümesi, işsiz lik teki patlama, ça

lışanların gerçek ücretlerindeki kayıplar, 

çalışma koşu lla rın ın  bozulması tüm  çalı

şanları, işçileri vururken, gazetecileri çok 

daha özel olumsuz olarak etkiledi.

Elbette basın çalışanları, gazetecilerin 
yaşamı üzerindeki bu daha olumsuz geliş

m elerin 12 E ylü l dışında, T ü rk iye ’ye, ba

sma özgü özel nedenleri vardı. BabI

a li’den İk ite l l i ’ye, gazeteci patrondan, 

medya, ho ld ing patronuna geçiş süreci

n in  sonuçları, ne ilg inç rastlantıd ır k i, ay

n ı tarihlerle çakışıyordu.

Aslında daha öncelerden basında yaşa

nan k im i gelişmeler, geleceğin habercisi 

olmuş, ancak boyutları, sonuçları algıla- 
namamıştı. Okuma yazma oranı düşük 

ülkemizde, daha da düşük olan gazete 

okuma alışkanlığ ı içinde, basında yaşa

nan te k n o lo jik  gelişm eler T ü rk iy e ’y i, 

T ü rk  basının ı çok fa rk lı etkileyip, yönlen

d ird i. Önce gazete sahipleri teknolojiye, 

aslında o tarihlerde gazeteci d ili ile “ renk

l i  basın” denilen gelişmelere yap tık la rı 
yatırım lardan kazançlı ç ık tıla r. Okuyucu 

v itrine , görüntüye kayınca, gazete sahip

le ri iç in  tiraj aracı, kâr, gazeteciye, insana 

ya tırım  yerine, teknolojiye ya tırım  eğilim i 

olarak yansıdı.

T ü rk  basını renk li basım, m odern tek

n o lo ji ile gelişme eğilim i içinde, lotaryayı 

keşfetti. Dünyada en abartılı uygulayarak, 

dahası dünyaya bu konuda kötü  örnek 

oluşturarak aldı başını g itti. Gazetelerin 

dağıtılan prom osyonların, kap kaçağın 

eki o lduk la rı düzene böylece geldik. Tabii 

k i bu gelişmenin sonucu gazete iç in  çalış

ma düzeninde, önce yazı iş leri m üdürleri, 

sonra genel yayın m üdürle rin in  pabuçla

r ın ın  dama atılması, idare m üdürleri, p ro 

mosyon m üdürle rin in  baş tacı edilm eleri 

sürecini getirdi.
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Gazetecinin k im liğ i 
yaralanırken, gazeteci

n in  gazete iç indeki ye
ri, elbette çalışma ko 

şu lları geriye çekildi.
Gazetecinin k im lik , 

kalite erozyonuna uğ

ra tıld ığ ı uzun b ir  süre
ce böylece girm iş o l

duk. Bu arada aslında iy i b ir gelişme olan 
basın teknolo jis indeki h ız lı gidiş, T ü rk i

ye’de gazetecilik yay ın ın ı göreceli olarak 

gelişmiş ülkelerden daha pahalı, daha bü 
yü k  b ir  sermaye y a tır ım ı gereksin im i 
noktasına getirdi.

B ir yandan da gelişen radyo, televiz
yon, günüm üzde b ilg isaya rlı ile tiş im  

araçları, çok seslilik, düşük okur yazarlı, 

gazete okuma alışkanlığ ı iç indeki top lu 

mu daha da h ız lı olumsuz etkiledi. Nere

ye doğru yürünm ekte olunduğu kavrana- 
madan, önce gazetelerin, sonra da bü tün

lü k  içinde medyanın ekonom ik v e rim lilik  

çizgisinin bozulm akta olduğu b ir h ız lı ge

çiş yaşandı. Gazeteci patron k im liğ i hızla 
b ir b ir  yok olurken, medya patronu, daha 

doğrusu ülkem izde hold ing patronu süre
cine geçildi.

İkibuçuk Gazete

H old ing patronu iç in  gazeteler, radyo

lar, televizyonlar tek tek kazançlı ya tırım  
aracı olm aktan çok, güç aracı olarak algı

lanıp değerlendirild iler. Siyasi irade de 

aynı paralelde, ÖzaPm açıkça amaçladığı 

gibi “ ik ib u çu k  gazete ve patrona in d ir

genme” çizgisinde gelişti. ABD, AB ü lke

lerinde, zengin kuzeyde bile olmayan b ir 

tekelleşmeye, paralel, ho ld ing patronu-si- 
yaset, ik tid a r ilişk is i yaşandı. Aslında k i

m in  daha baskın ç ık tığ ı hep tartışılsa da, 
siyaset üstünde güç kazanan medya, s ın ır 

tanımaz b ir  ik tid a r tutkusu ve çıkar iliş k i

le rin in  dayanılmaz çekiciliğ ine kapıld ı.

Doğal olarak a rtık  aranan n ite lik li ga
zeteci, iy i haber değil, ho ld ing patronu

nun çıkarlarına en iy i 

hizm et edecek medya 
gücünü var edecek ya
pılaşma idi. Gazeteci
n in  k im liğ in i, meslek 
ilke le rin i yitirm esi, bu
nun olabilmesi iç in  de 
ö rg ü tlü lü k , sendikal 
haklar, özlük hakların

dan uzaklaştırılm ası sürecinin yaşanması 
gerekiyordu.

B ir yandan y ıld ız ( !)  gazeteci, özel 
transfer edilm iş, kuralsız, meslek dilinde 
“ zarfla büyük paralar alan” ho ld ing patro
nunun hizm etinde ün lü  gazeteci p ro to 
tip le ri ile, gazeteciler, basın çalışanları 

çarpık gelişmeye yönlend irild ile r. Diğer 
yandan gazetecilik k im liğ in in , hakların ın  
korunm asında olmazsa olmaz örgütlen
meler, elbette en başta Türk iye  Gazeteci
ler Sendikası’n ın  defterin in  dürülm esi he
sabı yapıld ı.

H o ld ing köken li medya patronları k u 

ralsız çalıştırm anın, sendikasızlaştırma
n ın , taşaronlaştırmanm en ile ri uygulama 
alanı olarak medya ortam ın ı seçtiler. Ga
zetecinin k im lik  ve özlük hakların ın  ko 
runmasına iliş k in  kazanımlar, gazetecilik 
mesleğine özgün, özel yasasına dayandı
rılm ış  sendikal hak kazanım ları başta o l
m ak üzere hedef alındı.

Önce Sendikanın Defteri Dürüldü
12 E ylü l sürecine gelişte TÜRK-İŞ 

üyesi T ü rk iye  Gazeteciler Sendikası 
(TGS) üye sayısının çok üstünde, anlam
l ı  b ir  ö rgü tlü lü k  ve e tk in lik  gücüne sahip

ti. Gücünü sadece işkolunda yüksek ör
gütlenme oranından, büyük gazetelerin 

önem li çoğunluğunda toplu sözleşme ya
pab iliyo r olmasından alm ıyordu. İliş k ili 
işko lu  örgütlenmesi sayesinde, gazeteci
den daha fazla sayıda matbaa işçisinin sı
n ıf  b ilin c i refleksin i de arkasına almış ola
rak, gazetecinin k im lik  ve özlük hakların 
daki ileriye gidişle m oral değerlerini yü k 
seltm işti.

Terzinin söküğünü dikememesi 
gibi, medya çalışanı, gazeteci 

ülkenin g idiş i üzerinde söz  
söyler, insan hakları, demokrasi 

üzerine bol bol atıp tutarken, 
kendi haklarının 

savunulm asında, örgütlenmede  
işçilerin gerisinde kalıyor
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12 E ylü l sürecinde gazetecileri çatısı 
altında toplamış o lm anın da e tk in liğ i ile 
sendikal haklar yasaklarına en güçlü ses 
çıkarabilen konum da id i. 5953 sayılı ya
sada, gazetecilerin, sendikalarının büyük 
direnişleri ile de 1961 y ılı, 212 sayılı yasa 
değişikliğinde sağlanan kazanımlar, y ılla r 
içinde sözleşmelerle anlam lı geliştirild i. 
Gazeteciler, gazetecinin k im lik  ve özlük 
hakları, örgütlenm eleri ile  doğrudan iliş 
k i l i  olarak TGS’n in  top lu  sözleşmeleri 
içinde önem li yo l aldılar.

19801i yıllara uzanan toplu sözleşme 
kazanım ları ile gazeteciler reel ücre tlerin i 
korum a ve geliştirme çizgisinde işçiler
den önde olm anın ötesinde, gazetecinin 

patron karşısında k im liğ in i, bağım sızlığ ı
n ı korumada araç olan 
212 hüküm le rin i geliş

tirerek özel güvenceler 
elde etmişlerdi. İşçile
r in  kıdem  tazm inatları 

1980 darbe yasası ile 
k ıs ıtla n ır ve özellikle 
de tavanla b irlik te  ay
rılm a hali ile s ın ırla 
n ırken, gazeteciler iç in  

TGS sözleşmeleri saye
sinde tavansız ve ayrıl
ma halinde kıdem  taz
m inatı hakkı geçerli id i.

İşte hold ing çatısı altında medya pat
ron la rın ın  öfkesini de en çok bu haklar 
çekti. Gazeteciyi işten atılmada, özgür 
yazmada güvenceye alan ayrılma halinde 
kıdem  tazm inatı ve tavanın olmaması, 
kendi güdüm ündeki y ıld ız  gazetecisine 
kuralsız para ödemek isteyen, gazetecileri 
de düşük ücretler, olmuşuz çalışma ko 
şullarında çalıştırm ayı hedefleyen medya 
ho ld ing  p a tron la rın ı sendika düşm anı 
çizgisine getirdi. İşten atma tehdid i ile 
toptan sendikasızlaştırmanın anlam lı ör
neği 12 E ylü l öncesinde Yeni Asır gazete
sinde yaşanmıştı. Arkası 19801i yıllarda 
adım adım gündeme geldi. 19901ı yıllara 
geçişte tüm  büyük medya ve daha önce

toplu sözleşme düzenin in geçerli olduğu 
büyük gazetelerde top lu  sözleşmesiz, sen
dikasız düzene geçildi.

Güneş, Tercüman örneklerinde ka
panmalar gündemde iken, M illiy e t ve 
H ürriye t’te sendikalı çalışanlar işverenin 
verdiği noter parası ile Noter önüne çı
kartılarak, işten atılma tehdid i ile toplu 
olarak TGS üyeliğ inden istifa e ttirild ile r. 
Elbette sözleşme ile gelmiş kazanılm ış 
hakların ın  hukuken geçerli olduğu ile 
kand ırılm ışlard ı. Herkese insan hakları, 
demokrasi, sendikal haklar üzerine söz 
söyleme hakk ın ı gören gazeteciler, terzi
n in  söküğünü dikememesi örneği sendi
kasızlaştırm anın sonuçların ın bedelin in 
algılamasında olamadılar. Zaman içinde 

212 sayılı yasa ile gel
miş ancak top lu  söz
leşm elerle sağlama 
bağlanmış ayrılm a hali 
k ıdem  tazm inatı, ta- 
vansız tazminat başta 
bü tün  kazanılm ış hak
la rın ı b ir b ir  y itird ile r.

Çok h ız lı b ir  süreç 
içinde kuralsız çalıştır
m anın en yaygın o ldu
ğu, yasal hakların  alt 
s ın ır la r ın ın  b ile  iş le

mediği b ir keyfi, acımasız çalışma düze
n in  içinde kend ile rin i buldular. G ünü
müzde a rtık  gazeteciler, önem li b ir ço
ğunlukla gazetecilik yasası kapsamı içine 
bile alınmadan, ça lıştık ları ş irke tle rin  ad
la rın ı, koşu lla rın ı bilmeden, şirketten ş ir
kete geçişler, g iriş-çıkışlarla kazanılm ış 
hakları, elbette kıdem  tazm inatları s ıfırla 
ra ind irgenm iş konum da, gazetecilik 
k im liğ i, onurundan çok şeyleri y itirm iş  
olarak gazetecilik yapıyorlar.

Tabii k i bu kuralsız, acımasız ça lıştır
ma düzeni bü tün  medya çalışanları iç in  
geçerli en büyük gazeteler, radyo ve tele
vizyon kanalla rın ın  kadrolarında gösteri
lerek çalıştırılan gazetecilerin sayıları par
makla gösterilecek kadar az. Çoğunluk

BabIali’den İkitelli ye, gazeteci 
patrondan medya, holding  

patronuna geçişte gazetecinin, 
basın çalışanının kazanılmış 

hakları buharlaşıp gitti. Holding  
patronu medya gücü ile 

demokraside siyasetin üstünde 
güç kazanırken, gazetecinin  

kimlik ve özlük hakları yitirildi
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h old in g  çatısı altında bilinm eyen  adlar al

tındaki şirk etler k apsam ın d a, yine ço ğ u n 

lukla g erçek  aldıkları ü cre tle r bile g ö ste 

rilm ed en , keyfi sü reler ve k oşullard a, y a

sal h ak lar geçerli o lm aksızın  çalışm ak  z o 

ru n d a k alıyorlar. G azetecin in  özlü k  h ak 

larındaki geriye gidiş elbette gazetecin in  

k im liğine, m ed yan ın  yap ılan m asına old u 

ğu gibi yan sıyor.

G azetecilik  ilke ve değerleri ayak lar al

tında, h old in g  çık arların a h izm et eden  

gazetecilik  öne çık ıyor. Sendikasını, toplu  

sözleşm e d üzen in i, örgü tlü lü ğü n ü , özlü k  

h akların ı k o ru yam am ış, kim liğini k o ru 

yam az k o n u m d ak i gazeteci yap ılan m ası, 

h old in g  çık arların a h izm et eden, siyaset 

ü stü n d e çık ar g ü ç odağı olm uş m ed ya y a 

p ılan m asın ı k olaylaştırıp , k u ru m laştırı

yor. Ş im dilerde dibe vu rm u ş bir ö rg ü tlen 

m e, k irlenm iş elbette top lu m u n  güvenini 

yitirm iş m ed ya yap ılan m ası, hastalıklı ta 

vu k tan  b o zu k  y u m u rta  çık m ası örn eği 

olu m su z b ir kaos o larak  sü rü y or.

B üyük m ed ya p atro n ların ın  ilişkilerin

de işveren  sendikasının  varlığına işçi sen 

dikasını çağrıştırab ileceği için  k atlanıla- 

m am ış, d ern ekleşm e seçilm iş. O n lar adı

na k on u şan  sö zcü leri, genel yayın  m ü d ü r

leri, k o o rd in atö rleri hala “sendika yok , 

sözleşm e y o k ” sloganı ile yolların a devam  

ediyorlar. Siyaset ü stü n d ek i gü çlerin i k u l

lan arak , iş yasası ile gelen ço k  sınırlı iş 

gü ven cesi k apsam ın d a gazetecin in  o lm a

m ası için  olm adık  yollara baş vu rd ular.

G azeteciye İş G ü ven cesi

Siyasi ik tid arlar, p arti liderleri ü zerin 

deki baskı gü çlerin i kullan d ılar. H azırlan 

m ış iş yasası değişiklikleri, iş gü ven cesi 

d ü zen lem elerin in  tü m ü n d e gazetecilerin  

d ışlan m ası g e rçe k le ştirild i. A n ca k  

TG S’n in , gazetecilerin  m eslek  örgü tleri, 

G 9 ’lar işbirliğinde tek tek  p arlam en terler  

ü zerin d e yap tık ları çalışm alar sayesinde, 

M eclis k om isyon ların d a gerçek leştirilen  

değişikliklerle g azetecilerin  iş gü ven cesi

ve iş yasası h ü k ü m leri ile ilişkilendirilm e- 

leri sağlanabildi.

G azetecilere  kim lik  ve özlü k  haklarına  

yön elik  h old in g k öken li m edya p atro n la

rın d an  gelen baskıların , h ak  gaspının  b o 

yu tların ın  an laşılabilm esi için  sen dik asız

laştırm a so n rası yaşan an  h u k u k  gelişm e

lerin e de d eğin m ek te y arar var. H u k u k çu 

lar ord u su  ile yargıda baskı gü cü  olşu tu - 

ran  m ed ya p atro n ların ın  k azanım ları o la

rak  yıllard ır 2 1 2  sayılı yasa h ü k ü m leri b i

le g azeteciler aleyhine y o ru m lan m ak ta . 

A yrılm a hali k ıd em  tazm in atı yargı içtih a 

dı ile geçersiz  kılındı gibi. T avanın , çık ar

m alard a k ıd em  tazm in atı h akk ın ın  zaten  

girdi çık tılarla fiilen u ygu lan m az d u ru m u  

var. G erçek  ü cre tle r gösterilm ed iğind en  

k ıd em  tazm in atların d a gö rü lm ü y o r. H ak  

edilm iş ü cre t alacak ları için  basın  h ü 

k üm lerin d ek i geçerli faizler u ygu lan m ı

yor. Ü stü n e  ü stlü k  basın  yasasın d a o lm a

yan  h ü k ü m ler için  gazeteciler iş yasası 

h ü k ü m lerin d en  yararlan d ırılm ıyor.

Y argı basın  yasası b oşlu kların d a b o rç 

lar h u k u k u n d an  y o ru m  yap m a yolu n a gi

d in ce , gazeteci en sırad an  işçi h akk ın d an  

bile yararlan am az d u ru m a düşebiliyor. 

B azen  h ak  edilm iş ü cre tin i alam am ak  n e

deni ile işten  ayrılm a hakk ın ı da k u llan a

m az n ok taya gelebiliyor. Şim di işçiler için  

pek  ço k  an lam d a, özellikle esnek çalışm a  

d ü zen lem eleri n ed en i ile o lu m su z bir d ü 

zen lem e olan  iş yasası h ü k ü m lerin d e ga

zetecilerin  girişim leri ile sağlan an  deği

şiklikler, gazeteciler için  ne yazık  ki an 

lam lı olu m lu  bir gelişm e k on u m u n d a. 

H iç değilse kend i yasaların ın  b oşlu k ların 

da işçi h ak ların d an  yararlan ab ilecek ler, iş 

gü ven celeri işçiler için  sağlan m ış sın ırlar  

için d e söz k on u su  olabilecek.

S onrası elbette bu u zu n  sü reli geriye  

gidişin  ard ın d an  ilk anlam lı k azan ım  iş 

gü ven cesi, iş yasası h ü k ü m lerin d en  y a

rarlan ılarak  yola çık m a, elbette ö rg ü tlen 

m e, sendikal ö rg ü t çatısı altında b u lu şm a

d an  geçecek . B aşk aca bir yolu  olabilir m i?



İ ş ç i  S e s i n i  N a s ı l  D u y u r m a l ı ?

D r. A tilla
Gazeteci - Yazar

Ö Z S E V E R

G ü n ü m ü zd e  ç a lı
şanların  soru n ları

n ın  yazılı ve g ö rsel  

m edyada yeterli d üzey

de yer alm adığı görü l
m ek ted ir. B unun ço k  
çeşitli nedenleri vardır.

Özellikle 1 9 9 0  son rası 

m edyadaki tekelleşm e
nin artm ası so n u cu , iş
ç iy e , m e m u ra , gen el 

an lam d a to p lu m sal  

m uhalefete ilişkin h a
b erler son d erece sın ır
lı bir düzeye inm iştir.

Ç apraz m edya m ü l

kiyeti denilen m edya p atro n u n u n  sadece  

gazete değil, televizyon, banka ve sanayi 
k uruluşları gibi ço k  sayıda işletm enin  sa

hibi olm ası, kendi çıkarları d oğrultusunda  

bir yayın politikası izlem esi so n u cu n u  d o
ğ u rm u ştu r. N eo lib eralizm in  egem enliği 

altında, serm aye sınıfının birer ideolojik  

aygıt olan m edya araçları üzerindeki et

kinliği, işçi sınıfının dışlanm ası, bu yeni 

m ülkiyet yapısına ilişkin haber ü retim i ve 
p atron ların ın  çık arların ı savu nan  yayın  

k adrolarının  olu ştu ru lm ası ve n ihayet b a

sında sendikasızlaştırm a girişim leri özetle  
böyle bir son u cu  hazırlam ıştır.

Bu aşam ada soru lacak  soru  şudur: İşçi 

sesini nasıl d u yu racak tır, sendikaların  n a

sıl bir m edya politikası olm alıdır? K on u 
n un d ört başlık altında in celen m esi m ü m 
kündür.

M edya Ç alışanlarına D estek

Başta işsizlik ve işten çıkarılm a olm ak  

üzere istihdam  güvencesi, düşük ü cret, 

kadrosuz çalıştırm a, sendikasızlaştırm a gi

Medya kuruluşlarının haber 
birimi yöneticileri, her şeye 

karşın herhangi bir sorunla ilgili 
olarak yoğun okur ve izleyici 
tepkisine kayıtsız kalamazlar: 
Bir sorun ya da bir haksızlıkla 

ilgili yazı işleri veya haber 
merkezlerine yapılacak onlarca 

telefon, faks ya da e-mail 
girişimi, yöneticileri de 
harekete geçirecek ve 

çalışanların tepkilerinin haber 
olarak yer almasına imkan 

sağlayabilecektir

bi so ru n la rı y aşayan  

m ed ya ça lışan ların a  
d estek  o lm ak  g erek i

yor. Sendikalar, m edya  

çalışan ların ın  bu s o 
ru n ların ın  çö z ü m ü n e  

destek verebilirler.

Ö n celik le  m ed ya  
çalışanlarının  yasal k o 

ru n m asın a gereksinim  
vardır. A sgari zorunlu  

n o rm  k ad ro  d en ilen  
yazılı ve görsel basının  

tirajların a u ygu n  ola
rak  2 1 2  sayılı Basın İş 

K an u n u ’na tabi gazete
ci çalıştırılm asına ilişkin bir k an u n u n  ya

salaşm ası için  çaba gösterm ek  g erek ecek 
tir. Yine Basın İş K an u n u ’nda Batı ü lkele
rinde olduğu gibi istifa halinde gazeteciye  

kıdem  tazm inatı hakkı sağlayan, istihdam  

güvencesini gü çlen diren  yasal k oru m alara  

ihtiyaç vardır. Bu ve benzeri yasal k o n u 
larda sendikaların  siyasi p artiler, p arla
m en to düzeyindeki girişim leri ön em  kaza

n acaktır.

G azetecilerin , televizyonlarda çalışan 

lar ve m atbaa işçileriyle birlikte aynı sen 
dika çatısı altında örgü tlenm eleri, sen di

kal yön den  ayrı bir ön em  arz etm ektedir. 
M evcut yasal uygulam ada böyle bir birlik

telik m ü m k ü n  gözü km em ek ted ir. İşkolu  

yönetm eliğinde yapılacak  yeni d üzenlem e  
böyle bir olanağa im kan verm ekle birlikte  

iletişim  işkolu altında gazetecilikle çok  

farklı özelliklere sahip haberleşm e çalışan 
larının (örn eğin  T elek om  işçilerin in ) aynı 

sendika çatısı altında örgü tlenm esi ö n gö
rülm ektedir. D ünyada m edya çalışanları 

sayısal olarak az sayıda b ulunm asına rağ-

2 1



m en  ayrı bir işkolunda örgütlenm ektedir. 

Buradaki tem el çö zü m , gazete ve televiz
yon  çalışanları dahil m atbaa işçilerini de 

kapsayan bir işkolunda aynı sendika çatısı 

altında örgütlenebilm e olanağının tan ın 
m asıdır. Sendikalar, konfederasyonlar bu  
yönde katkı verm elidir.

Yine sendikaların  Türkiye G azeteciler 

Sendikası, T ürkiye G azeteciler C em iyeti 

gibi gazeteci örgütleriyle yakın ilişki içine  
girm esi, G -9 olarak isim lendirilen ve d o
kuz gazeteci örgü tü n den  oluşan p latform a  

d estek  v erm esi, g az e te ci ö rg ü tle rin in  

E m ek  P latform u bünyesinde yer alm ası 
da, üzerin d e durulm ası gereken k onu lar  
olarak değerlendirilm elidir.

Sendikalar, m edya çalışanlarının daha  
ileri bir aşam ada d ü 

zen ley eceğ i ve k end i 
so ru n la rın ın  ta rtış ıla 

cağı T ürkiye G azeteci
ler K onferansı’na tem 
silci yoluyla katılabilir
ler. N ih ay et y in e bu  
bağlam da gazetecilerin  

sendikal örgü tlenm esi
ne d estek  v erilm esi,

4 8 5 7  sayılı yeni İş K a

nun u  h akkında bilgi
len d irilm eleri de ayrı 

bir ön em  taşım aktadır.

O k u r ve izleyici O larak  T avır

İkinci bir başlık, sendika üyelerinin  

ok ur ve izleyici sıfatıyla çalışanların  aley

hine basında yer alan haberlere, m edyada

ki gelişm elere tavır alm asıdır. Batı ü lkele

rinde y u rttaşlar, m edya tüketicisi olarak  

örgütlenip  tepki verebilm ektedirler.

T ürkiye’de henüz böyle bir örgü tlenm e  

söz k onu su  olm asa bile çalışanlar, em ekli

ler, telefon, faks, e-m ail yoluyla tepkilerini 

gazetelerin  yazı işlerine, televizyonların  

haber m erkezlerin e iletebilirler. Ç alışanla

rın  aleyhine m aksatlı, yanlış, yanlı, ger

çeklerle ilgisi b ulun m ayan  yayınlar k arşı

sında bu tarz tepki gösterilerek  gerektiğin

de telefonlar kilitlenebilir, b oykot ve b en 
zeri tepkiler gündem e gelebilir.

M edya k uruluşların ın  haber birim i y ö 
n eticileri, h er şeye karşın  h erh angi bir so 

ru n la ilgili olarak  yoğu n  ok ur ve izleyici 
tepkisine kayıtsız kalam azlar. Bir soru n  ya 

da bir haksızlıkla ilgili yazı işleri veya h a
b er m erkezlerin e yapılacak  on larca tele

fon, faks ya da e-m ail girişim i, yön eticileri 

de h arek ete geçirecek  ve çalışanların  tep
kilerinin  haber olarak  yer alm asına im kan  
sağlayabilecektir.

D em okratik  M edya İçin  G irişim

Sendikaların m edya politikasıyla ilgili 
ü çü n cü  bir konu başlığı da, dem ok ratik  

m edya için  girişim de b ulunm aktır. T ekel
leşm eye karşı yasal ön 

lem ler b ağ lam ın d a, 
m edya sahipliğinin sı

nırlandırılm ası, çapraz  
m ed ya m ü lk iy etin in  

ö n ü n e  g eçilm esi de 
(p atro n ların  sad ece ga

zetecilik  veya televiz
y o n cu lu k  y ap m ası, 

m edya alanında ikinci 
bir işinin b u lu n m am a

sı, banka vb. k uruluş  

sahibi olm am ası) ayrı 
bir ön em  k azan m ak ta
dır. S en d ik alar, bu  

yön dek i yasal girişim lere ön cü lü k  etm eli 

ve desteklem elidir. R TÜ K , ihale ve rekabet 

yasalarında tekelleşm eyi önleyici değişik

liklere yer verilm esi, ayrıca H ollanda ve 

N o rv eç’te olduğu gibi ik inci, ü çü n cü  d ere
cedeki tirajlı gazetelere devlet desteğinin  

sağlanm ası da üzerin d e d urulm ası gereken  
diğer konulardır.

D em okratik  bir m edya için  ok uyu cu , 

izleyici, çalışanlar ve işveren  tem silcilerin 
den oluşan  bir p latform  gü nd em e gelebi

lir. A vrupa G azeteciler F ed erasyon u ’n un  

bu yön de bir önerisi vardır. Böyle bir plat
form , özgü r ve d em ok ratik  bir m edyanın  
k oru n m asın ın  yollarını tartışarak  uygula
nabilir kararlar alabilir.

Toplumda dürüst yayın yapan, 
halkın somut sorunlarına 

eğilebilen bir yayın organına 
büyük bir ihtiyaç vardır. Bu 

ihtiyacı karşılayan bir gazete, 
diğer medya organlarını da 

etkileyip onların da 
gazeteciliğin temel ilke ve etik 

değerlerine uygun hale 
gelmesine katkıda bulunabilir



Y eni Bir G azete Ç ık arm ak

D em okratik  m edya ile ilgili olarak  sen 

dikaların, em ek örgü tlerin in  yeni bir gaze

te çık arm ası da gü nd em e gelebilir. Böyle  

bir gazete em ekten  yana olan an cak  p ro 

fesyonel gazetecilerin  çıkardığı b ir gazete  

olabilir. Piyasadaki gazeteler gibi böyle bir 

gazetede de m agazin  haberleri, televizyon  

sayfaları olm alıdır, ok u ru n  ilgisi çek ilm e

lid ir, a n cak  tem el p o litik ası itib ariy le  

em ek eksenli bir yayın esastır. D ar id eolo

jik  am açlı olm ayan, işçi sınıfının p rop a

gandasına yol açm ayan , h er sayıda sendika  

liderlerinin resim lerinin  olm asına gerek  

b ulun m ayan , objektif, karşı tarafın da gö

rü şü ne yer veren  bir yayın politikası, b ü 

yük bir ok u r kitlesi de kazanabilir.

N itekim  2 1 2  sayılı yasanın  çıkm ası d ö

nem inde, 9  gazete p atro n u n u n  yasaya tep

ki olarak  ü ç  gün süreyle gazete çık arm am a  

b oykotun a karşılık 10  O cak  1 9 6 1  tarih in 

de İstanbul G azeteciler S en d ik asın ın  ö n 

cülüğünde "Basın" isim li bir gazete çık a

rılm ış ve bu gazete k am u oyun d a büyük  

bir destek sağlayıp günlük tirajı 1 0 0  bini 

geçin ce basın p atron ları ü rk m ü ş, son u çta  

2 1 2  sayılı yasayı uygulayacakları yön ün d e  

bir anlaşm a yapılm ıştır.

Ç alışanlar adına böyle bir gazetenin  çı

karılm ası, tekelci m edyayı da etkileyebilir. 

T oplum da d ürüst yayın yapan, halkın so 

m u t soru n larına eğilebilen bir yayın orga

nına b üyük bir ih tiyaç vardır. Bu ihtiyacı 

karşılayan bir gazete, diğer m edya o rgan 

larını da etkileyip on ların  da gazeteciliğin  

tem el ilke ve etik değerlerine uygun hale  

gelm esine katkıda bulunabilir.

B urada önem li olan  d i*er bir konu da, 

g eçm iş ö rn ek lerd en  d ers ç ık a rm a k tır . 

1 9 7 1  yılında A kam  G azetesi’ni satın  alan  

T ü rk -lş , bu alanda pek başarılı o lm am ış

tır. Bu olayda o d önem e özgü başka fak

törler söz k onusu olm akla birlikte bu  

olaydan da ders alınm alıdır.

A ralık 2 0 0 3 ’te yap ılacak  T ü rk -îş  G enel 

K u ru lu ’nda ulusal düzeyde bir gazetenin  

çıkarılm ası, bir genel kurul kararı olarak  

gündem e gelebilir.

B asınla ilişki ve  Y eniden  Y apılanm a

D ördü n cü  ve son  konu başlığı da, sen 
dikaların bu yön dek i örgü tsel ilişki ve ye

niden yapılanm asıyla ilgilidir. Sendikala
rın  basın birim lerinde p rofesyonel bir ga
zetecin in  istihdam ına gerek  vardır. Bu ga

zeteci, gü ncel soru n lara  anında m üdahale  

ederek sendikanın görü şü nü  basm a akta- 
rabilm eli, haftalık bir sendika bültenini, 

yapılan araştırm aları gazeteci diliyle m ed 
yaya gönderebilm elidir.

Sendika yön eticilerin in  m edya k u ru 

luşlarını, özelikle ek onom i servislerini zi

yaret etm esi, bunu p eriyodik  hale getirm e
si, çalışanlarla ilgili gazetelerde haftalık bir 

köşe ya da sayfa hazırlanm ası yön ün d e  
teklifte b ulunm ası (h alen  A kşam , Z am an  

gibi gazetelerde bu tü r köşeler m ev cu ttu r)  

uygun  düşebilir. T R T -2 ’de hafta içi yayın 

lanan İş G ünü P rogram ı’na k on u , konu k , 

en form asyon  yön ü n d en  destek  verilm eli
dir. Sendikaların televizyon k urm ası çok  

pahalı bir iş old u ğun d an  T V ’lerde p aket 

p rogram  yayınlanm ası, bu tü r p rogram lara  
sp onsorlu k  hizm eti gibi girişim lerde bulu 
nulabilir.

M edya çalışanları için  sendikal k on u la

rın  yanı sıra ön em li toplum sal soru n larla  
ilgili olarak  k en t dışında, b ir tatil yöresin 

de 2 -3  günlük sem in erler düzenlenebilir.

Y erel b asınla daha yak ın  ilişki k u ru l

m alıdır. K on fed erasyon  d ü zeyind e elek t

ro n ik  gazetecilik  an lam ın d a olaylarla ilgi

li hızlı b ir en form asyon  h izm eti v ereb ile

cek , işten  çık arm aları, grevleri, eylem leri 

d u yu rab ilecek  b ir E m ek  A jansı gü n d em e  

gelebilir. N ih ayet işyerlerin d en  b aşlaya

rak  basın  k o m itelerin in  o lu ştu ru lm ası, 

şube ve genel m erk ez d üzeyind e m ed y a

d an  so ru m lu  b ir sen dik a y ö n eticisin in  g ö 

rev  alm ası da, b ir ön eri o larak  o rtaya  k o 

nabilir.
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E m e k  v e  M e d y a :  D ü z e n  D e ğ i ş e b i l i r  m i ?

’ro f . D r . Ü m it A T A B E K
Akdeniz Üniversitesi İletişim Fakültesi

M edyaya yö n eltilen  eleştirilerd en  biri 

de, işçi sınıfına ilişkin h aberleri y e 

tersiz b ir içerik le  ve çarp ıtarak  v erm esi

dir. A k ad em ik  literatü rd e genel olarak  

"işçi sınıfının m ed yad a tem sili" başlığı al

tında b irço k  çalışm a b u lu n m ak tad ır ve bu  

çalışm aların  b ulguları, m ed yaya yön elik  

söz k on u su  eleştiriyi haklı çık artacak  n i

teliktedir. Bu yazıda, "işçi sınıfının m ed 

yada tem sili" so ru n u  açısın d an  yeni m ed 

yan ın  (in te rn e tin ) gelen ek sel m ed yaya  

(gazete , rad yo  ve televizyon ) kıyasla bazı 

yeni o lan ak lar su n m a p otan siyelini tartı
şacağız.

T o p lu m sa l e g em en lik  ilişk ile rin in  

m ed ya d olayım ıyla yen id en  ü retildiği ve  

egem en  sın ıf ideolojisin in  diğer sınıfların  

rızasını sağlay acak  şekilde m ed ya aracılı

ğıyla yayıldığı ve benim setild iği görü şü , 

g ü n ü m ü zd e m ed ya eleştirilerin in  özü n ü  

o lu ştu rm ak tad ır. Bu görü şü n  doğal u zan 

tısı o larak  "egem en  m ed ya" ya da "ana  

d am ar m ed ya" k avram larıyla , m ed yan ın  

"m ev cu t d ü zen in  d evam ın d an  yan a olan  

k o n u m u  "na vu rgu  yap ılm aktadır. Bu d u 

ru m , gen el olarak  global ö lçek te  böyled ir 

ve global egem en  m ed ya, u lu sal ve yerel 

işbirlikleri için d e, global egem en lerin  h iz

m etin d e d ü zen in  d evam ın d an  yan a işlev  

g örm ek ted irler. M edyanın  top lu m sal k o 

n u m u n u  bu şekilde kavram sallaştırdığı- 

m ızda, d ü zen in  m ev cu t haliyle devam ın a  

itiraz eden k o n u m d ak i işçi sınıfının m ed 

yada tem silin in  so ru n su z  olm asın ı b ekle

m ek  saflık o lu rd u . Şüphesiz b u rad a genel 

eğilim den söz ed iyoru z ve istisn alar k a

ideyi b ozm az.

T ü rk iye’de artık  "h old in g m edyası" gi

bi k avram sallaştırm alarla  sınıfsal niteliği

iyice belirgin leşen  m ed yan ın , işçi sınıfı 

k arşısınd ak i tu tu m u  hakk ın d a n e yazık  ki 

h içb ir olu m lu  gösterge  ileri sü rm ek  ola

n aklı değildir. T ü rk iy e ’de basın  n icel o la

rak  sendikal h ab erlere  ço k  az y er v erm ek 

te d ir1. V erilen  işçi h ab erlerin in  bağlam ı 

da genellikle "iş dünyası" bağlam ı o lm ak 

tadır. N itel o larak  ise verilen  h aberler, ti

p ik  egem en  m ed ya sü reçleri son u cu n d a  

işçi sınıfı karşıtı m esajlar içeren  m etin ler  

h alin e d ö n ü ştü rü lm ek te  ve o lu m su zlu k 

lar ön  p lan a çık arılm ak tad ır2. M edya, 

özellikle 1 M ayıs k u tlam aları gibi sen d i

kal etkinlikleri h ab erleştirirk en  o lu m su z

lu k ları ön  plana çık arm ad a ve işçi sınıfı 

k arşıtı söylem leri yaym ad a b ü yü k  b eceri 

g ö sterm ek ted ir3. M edya işçi sınıfı ile ilgi

li h ab erleri h acim  olarak  az ve genellikle  

iç sayfalarda v erm ek ted ir. B irin ci sayfaya  

taşm an  em ek  h ab erleri ise daha ço k  san 

sasyon el bağlam ı o lacak  şekilde çe rçe v e 

len m iş h aberlerd ir. M ed yanın  olu m su zu  

ön  p lan a çık arm a şeklinde özetleyeb ilece

ğim iz genel tu tu m u 4, işçi sınıfı ile ilgili 

h ab erlerd e özellikle te rö r (grev , gösteri ve  

b en zeri h ab erler) yolsu zlu k  (sen d ik a y ö 

n etim i, sendika seçim leri) haksızlık -eşit- 

sizlik (isçi-m em u r ü cretleri, işçi-işsiz  k ar

şılaştırm ası) gibi b ağlam lard a ortaya çık 

m ak tad ır. O lu m su zlu k lar, sendikal h a-

1 Derya Sazak, Basın ve Sendikalar, Yayınlanmamış Dok
tora Tezi, Ankara Üniversitesi lletşim Fakültesi, 2000.

2 Çiler Dursun, "Türkiye’de İşçi Sınıfı Kimliğ-inin Med
yada Temsili: 1970-1997", Toplum ve Bilim, Sayı: 78, 
Güz, 1998.

3 Ömer Özer, "Kazanılmış Hakkın Tersine Çevrilmesi: 1 
Mayıs 1996 Olaylarının Türk Basınında Sunumu", İle
tişim, Sayl: 9, Bahar, 2001.

4 Graeme Burton, Görünenden Fazlası: Medya Analizle
rine Giriş, Alan Yayıncılık, İstanbul, 1995, s. 137-138.
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h erlerd e iyice b elirgin 

leşm ekte ve terö r, y o l

su zlu k  ve  h ak sız lık -  

eşitsiz lik  b ağ lam ları  

sendikal h ab erler için  

ad eta  k açın ılm a z  b ir  

çerçev e  o lu ştu rm ak ta

dır. IL C A  (In te rn a ti

onal L ab or C o m m u n i

ca tio n s  A sso c ia tio n : 

U lu slararası E m ek  11e-

Egemen medyada işçi sınıfının 
temsil sorununa yönelik olarak 

internetin ciddi bir alternatif 
olduğu sıkça gündeme 

getirilmektedir. Alternatif medya 
olarak internet, özellikle içeriğe 
kolay ve hızlı erişim olanağı ile 
diğer medya türlerine göre ciddi 

bir potansiyel sunmaktadır

tişim i D erneği) gibi em ek  iletişim i p rofes

yon ellerin in  örgü tlen d iği k u ru lu şlar, bu  

ve b en zeri m ed ya so ru n ların ı sü rek te  

gü n d em d e tu tm ak tad ırlar. IL C A  in tern et

ten  yararlan arak  b ir tartışm a p latform u  

olu ştu rm u ş ve em ek  dün yası haberciliği 

için  bir p o rta l olm a işlevini g örm ek  ü zere  

w w w .ilcao n lin e.o rg  sitesin i başlatm ıştır.

E g em en  m ed yad a işçi sınıfının tem sil 

so ru n u n a yön elik  o larak  in tern etin  ciddi 

b ir a ltern atif olduğu sık ça g ü n d em e geti

rilm ek ted ir. A ltern atif m ed ya olarak  in 

tern et, özellikle içeriğe k olay ve hızlı eri

şim  olanağı ile diğer m ed ya tü rlerin e  göre  

ciddi b ir p otan siyel su n m ak tad ır5. A n cak  

genel o larak , gelen ek sel m ed yad aki so 

ru n lar yen i m ed yad a da b üyü k  ö lçü d e  

sü rm ek ted ir6. Y eni iletişim  tek n olo jileri

n in  su n d u ğ u  o la n ak ların ı k u llan ırk en  

karşılaşılan  so ru n lar salt tek n olojik  so 

ru n lar değildir ve gelen ek sel m ed yan ın  

taşıdığı politik  so ru n lard an  b ağım sız d ü 

şü nü lem ez. K ısaca so ru n  tek n olojik  değil 

p o litik tir7, in tern etin  em ek  iletişim i so-

5 Ümit Atabek, "iletişim Teknolojileri: Yeni Olanaklar 
mı?", Türk-lş Yıllığı, 1997:1990’larm Bilançosu 2, An
kara. internetin alternatif medya olarak kullanım ör
nekleri için bkz. Funda Başaran, "Yeni Bir İletişim Or
tamı: Internet", Birikim, Haziran 1998. Öte yandan 
Morris ve Oğan, internetin artık alternatif bir kitle ile
tişim ortamı olarak değ-erlendirilmesi gereğ-ine ve in- 
terenetteki interaktif uygulamaların izleyici üzerindeki 
etkilerine dikkat çekmektedir (Merril Morris ve Chris- 
tine Oğan, "The Internet as Mass Medium", Journal of 
Communication, KIŞ, 1996).

6 Steven Barnett, "New Media, Old Problems: New 
Technology and The Political Proccess", European Jo
urnal of Communication, 12/2, 1997.

ru n la rın ı b ü tü n ü y le  

k ald ıracak  bir gü ce  sa

hip olam ayacağı açık 

tır. Bir a ltern atif m ed 

ya o la ra k  in te rn e t  

m e v cu t so ru n lu  yap ı 

ve alışkan lıkların  iç in 

de yen i o lan ak lar su n 

m a p o ta n siy e li ta ş ı

m ak tad ır. M ev cu t d u 

ru m , özellikle T ürkiye  

açısın d an  d eğerlen d irild iğin d e, bu p o tan 

siyelin  başarıyla k ullanıldığını ve egem en  

m ed yaya ciddi a ltern atif çık arm ad a etkin  

olu n d u ğu n u  söylen m ek  olanaklı değildir. 

A n cak  dünyada b aşarılı ö rn ek ler y o k  d e

ğildir. B u n lard an  biri W IN S  (W o rk e rs  In- 

d ep en d en t N ew s Service: B ağım sız İşçi 

H aber Servisi) adlı k u ru lu ş A BD ’deki rad 

yolara  em ek  p ersp ek tifli h ab er içeriğ i 

o lu ştu rm ak ta  ve b u n ları w eb ü zerin d en  

etk in  bir b içim d e d ağıtm ak tad ır. B öyle

likle yen i m ed ya, gelen ek sel m ed yan ın  

em ek  p erspektifli b ir içeriği yaym asın ı 

k olaylaştırab ilm ek ted ir. A ltern atif m ed ya  

içeriği su n an  em ek  p erspektifli p o rta l u y 

gu lam aları açısın d an  d ün yad a bir ço k  b a

şarılı ö rn ek  b u lu n m ak tad ır8.

İşçi sınıfının m ed yad a tem sil so ru n u y 

la d oğru d an  ilgili b ir başka k on u  ise m ed 

ya em ek çilerin in  d u ru m u d u r. M edya iş

letm elerin d ek i sendikalı işçi o ran ın ın  d ü 

şü klü ğü , m ed yan ın  genel o larak  egem en  

sınıfın çık arların a h izm et etm ek tek i h e- 

vesk ar tu tu m u n u  kend i için d e de acım a

sız ca  sü rd ü rd ü ğ ü n ü  k a n ıtla m a k ta d ır . 

M edya işletm elerin d e tem izlik  güvenlik  

gibi h izm etlerd e yaygın  bir taşeron laşm a  

g ö zlen m ek ted ir. M uhabir, y azar, k am era 

m an  gibi içerik  ü reticilerin in  d u ru m u  da 

genel stan d artların  hayli altın dad ır. Ç alı-

7 Ümit Atabek, İletişim ve Teknoloji: Yeni Olanaklar Ye
ni Sorunlar, Seçkin Yayınevi, Ankara, 2001.

8 Örneğin wwwJabornet.org, www.aflcio.org, www.la-
bor.net.au Türkiye’de ise www.sendika.org sitesini ör
nek olarak verebiliriz.
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şa n la rın  ö n em li b ir  

kısm ını "k öle em eği" 

d enileb ilecek  d üzeyde  

b ir k o n u m a sahip sta j

yerler o lu ştu rm ak ta  ve  

s ta jy e rlik  n ered ey se  

asıl ça lıştırm a b içim i 

o larak  işlev g ö rm ek te

d ir9. M edyada çalışan 

ların  h akların ı d ü zen 

leyen yasalar yetersiz  olduğu gö rü lm ek te

dir. A n cak  daha da k ötü sü  m ev cu t y asla

rın  dahi u y g u lan (a )m am asıd ır. 1 9 6 1  y ı

lında basın d a çalışan lara b ir tak ım  h ak lar 

ve iy ileştirm eler getiren  2 1 2  sayılı yasaya  

k arşı p a tro n ların  tarih e  g eçen  o lu m su z  

tav ırları "D oku z P a tro n  O layı" o larak  

an ılm ak tad ır10. Bu tavır, g ü n ü m ü zd e iyi

ce  p ervasızlaşm ış ve artık  d oğru d an  "sen 

d ik asızlaştırm a" h alini alarak  "sendikasız  

m ed ya" so n u cu n u  d o ğ u rm u ştu r. U lu sla

rarası G azetecile r F ed erasy o n u /A v ru p a  

G azeteciler F ed erasy o n u  (F I J /E F J)  2 0 0 2  

T ü rk iye R ap o ru ’na gö re  basında çalışan  

gazetecilerin  yaln ızca  % 5 ’i ( 4 5 0 - 5 0 0  ki

şi) sen dik al h ak lard an  y ararlan ab ilm ek 

ted ir11.

Y eni tek n olojilerin  m ed ya çalışanları 

açısın d an  b ü tü n ü y le  o lu m lu  o lan ak lar  

su n d u ğu n u  söylem ek  olası değildir, in 

tern etin  m ed ya çalışan ların ın  örgü tlen m e  

ve d ayanışm a so ru n ların ı çözm ed e k olay

laştırıcı b ir ro l o yn am a p otan siyelini yaşa

m a g eçirecek  ad ım ların  h en ü z atılam ad ı- 

ğım  g ö rü y o ru z . İn te rn e t k u llan ım ın ın  

yaygın laşm asıyla so n  yıllarda d ün yad a ve  

ü lk em izd e m ed ya eleştiri sitelerin in  ç o 

ğalm asın a tanık  olu n du . A n cak  bu sitele

9 Medyada "stajyer çalışanların" durumu hakkinda 
bkz. Çiğdem Mater, "Bitmeyen Stajyerlik", Radikal 2, 
17.8.2003.

10 Haşan Üstün, Babali’de Dokuz Patron Olayı, Yayın
lanmamış Yüksek Lisans Tezi, Ankara Üniversitesi 
İletişim Fakültesi, 2000.

11 http://www. tgs. org. tr/documents/belgeler/belge/FIJ- 
EFJ_ T urkiyeRaporu2002. doc

rin  örgü tlen m e ve d a

yan ışm a p ersp ek tifin 

d en  o ld u k ça u zak  b u 

lu n d u k ları g ö rü lm ek 

tedir. A yrıca yen i tek 

n olojilerin  y arattığ ı y e

ni istih d am ın  ço ğ u n 

lukla esn ek  işgü cü n e  

dayalı istih d am  o lm a

s ı12 m ed yad a sendikal 

k o n u m u  daha da zayıflatıcı b ir etki y ara t

m ak tad ır. In tern et gazeteciliğin d ek i istih 

d am  zam an , m ek an  ve k ap sam  b akım la

rın d an  esnek bir istih d am d ır ve bu m edya  

tü rü n d e sen d ik alaşm ad an  söz etm ek  ola

n aksızd ır. G eleneksel gazetecilik  sü reçle 

rin e  ön em li ö lçü d e etkide b u lu n an  in te r

n et gazeteciliği, sen dik al ö rgü tlen m e b a

k ım ın d an  ise o ld u k ça o lu m su z b ir so n u ç  

d oğu rab ilm ek ted ir.

T ü rk iy e ’de in te rn e t k u llan ıcıla rın ın  

sayısı 5 m ilyo n  o larak  tah m in  ed ilm ekte

dir. Bu ise % 6 .7 ’lik b ir in tern et k ullan ım  

o ran ın a d enk  d ü şm ek ted ir ki bu oran  İs

v e ç  (%  7 5 .2 ) ,  H ollan da (%  6 3 .7 )  A vu st

ralya (%  6 3 .3 )  gibi ü lk elerle kıyaslan d ı

ğın d a ço k  d ü şü k tü r13. A yrıca in tern et  

k u llan ıcıların ın  bölgesel d ağılım ında ve  

gelir g ru p ları itibariyle dağılım ında b ü 

y ü k  eşitsizlikler b u lu n m ak tad ır14. İn ter

n e t k u llan ım ın d a, d ü şü k  gelirliler aleyhi

n e olan  bu eşitsiz d u ru m u  işçi sınıfının  

in tern et erişim  olan ağın ın  old u k ça kısıtlı 

old u ğu  şeklinde yoru m layab iliriz . A n cak  

yin e de em ek  iletişim i açısın d an  in tern e

tin, gid erek  daha yaygın  bir erişim  d ü ze

y in in  y a k a la n m a sın a  p a ra le l o la ra k ,

12 M. Kemal Öke ve Senem Kurt, "Yeni Süreç ve Sendi
kalar İn Temsil Sorunu", Küresel Düzen: Birikim, 
Devlet ve Sınıflar, Köse, Şenses ve Yeldan (der.) İleti
şim Yayınları, 2003.

13 www.intemetworldstats.com
14 http://www. tuena.tubitak.gov.tr/pdf/sonucraporl.pdf. 

Aynca bkz. Haluk Geray, "Günaydın G-8: Sayısal 
Eşitsizliği Kapatma Girişimi ve Türkiye Deneyimi", 
Kültür ve İletişim, 4/1 KIŞ, 2001.

Internet kullanımının 
yaygınlaşmasıyla son yıllarda 
dünyada ve ülkemizde medya 
eleştiri sitelerinin çoğalmasına 
tanık olundu. Ancak bu sitelerin 

örgütlenme ve dayanışma 
perspektifinden oldukça uzak 
bulundukları görülmektedir

http://www
http://www.intemetworldstats.com
http://www


ön em li bir m edya halin e geleceğini söyle

m eliyiz. Bu b akım d an, işçi sınıfının pek  

de başarılı o lm ayan  geçm iş d eneyim lerin e  

altern atif o larak , em ek  iletişim i p ortalla-  

rın m  T ü rk iye’de de gelişeceğin i u m u y o 

ru z. Bu so ru m lu lu ğ u n  da ö rgü tlen m e a çı

sın d an  ön em li d eneyim lere sahip k on fe

d erasyon lara d ü ştü ğü n ü  söylem eye gerek  

yok tu r.
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SORUŞTURMA
“Medya ve Sendikalar” dosyamızda, yayınladığımız üç makalenin yanı sıra, 
konuya ilişkin bir soruşturma bölümü de hazırladık. Bu amaçla, konunun tarafı 
meslek örgütleri temsilcileri ve gazetecilere aşağıdaki soruları yönelttik.

Sorularımızı Cumhuriyet Gazetesinden Işık Kansu, Zaman Gazetesi’nden Şahin 
Ali Şen, Anadolu Ajansindan Şükrü Karaman, Çağdaş Gazeteciler Derneği 
Genel Başkanı Doç. Dr. Doğan Tılıç, Türkiye Gazeteciler Sendikası Genel 
Sekreteri Ercan İpekçi, Foto Muhabirleri Derneği Başkanı Ateş Tümer ve 
Profesyonel Haber Kameramanları Derneği Başkanı Turgut Dedeoğlu yanıtladı.

1- Medya çalışanlarının sendikasızlaştırmasının yarattığı sonuçlar üzerine 
düşünceleriniz nelerdir? Medya çalışanlarının sendikalaşması bir zorunluluk 
mudur? Sendikalaşmanın medya çalışanları açısından ne gibi bir yararı 
olabilir?

2 -  Sendikal örgütler medya ile ilişkilerde nasıl bir yaklaşım izlemelidir? 
Çalışanların sesinin medya aracılığıyla kamuoyuna duyurulmasında basın 
emekçilerinin katkısı ne olabilir?

" M e d y a n ı n  T e k  B i r  Ş e y i  Y o k :  

S e n d i k a s ı "

K A N S U
Gazeteci - Yazar /  Cumhuriyet Gazetesi

1- B izim  m ed y an ın  h er şeyi var. B an 

k ası v ar, h astan esi v ar, s ig o rta  şirk eti 

v ar, fu tb ol tak ım ı v ar, ak ary ak ıt şirk eti 

v ar, m e d y a tö ru  v ar, iş tak ip çisi v ar, e n e r

ji  şirk eti v ar, siy asetçisi v ar, rad y o su  v ar, 

te lev izy o n u  v ar, yayın evi v ar, gazetesi 

v ar, d ağıtım  şirk eti v ar, d ergisi v ar, fitili 

h er d ö n em e ay arlan ab ilen  ISO 9 0 0 1  b el

geli y ağd an lığ ı v ar. T ek  b ir şeyi yok : 

Sendikası.

Ç o k  değil, b u n d an  2 0 -2 5  yıl ö n ce , k i

m i g azete, ajans sah ip leri h iç olm azsa u ta 

n ır, sıkılır, işyerlerin d e k end ilerin e tam  

tabi sarı sendika k u rar ya da k u rd u ru rlar

dı. O da yok !

Ç alışan ların  se n d ik a s ız la ş tırm a sın ın  

yarattığ ı so n u çlar besbelli. B ir yan da, de

ğil to ru n u n a, ü ç  göb ek  to ru n u n  torbasını 

tıka basa d old u racak  transfer ü cre ti alan  

parlatılm ış y ıldızcık lar, öte  yan da dili dı-
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şan d a  orad an  oraya k o şu ştu ran , gündelik  

haberleri top lam akla görevli d ü şü k  ü c re t

li ecirler.

E şitliğin  u n u tu ld u ğu  yerd e özgü rlü k  

b oğulm az m ı h iç?

B u yu rgan  tekel, bağım sızlık  b ırak ır m ı 

insanda? "K öşeler b aban ızın  m ah  değil

dir" d erler, ç ık arlar işin için d en . M al 

m ey d an d ad ır bir k ere , m alın  sahibi de 

bellidir... M al sahibini b abad an  sayıy or

san , o b aşka...

S oru n u z garip bir çağrışım a yol açıyor: 

"S endikalaşm anın  m ed ya çalışanları a çı

sın d an  ne gibi bir yararı o lab ilir?"

Ö yle bir soru  ki, b u gü n k ü  k oşullara  

bakıp ü zerin e "tarih i belgesel" çek ilecek 

m iş gibi geliyor.

O ysa öyle değil. B u n d an  1 0 -1 5  yıl ö n 

ce h em en  h em en  tü m  u lu sal gazete ve 

ajan slarda sendika vardı. Send ik acılığım ı

zın  yan lışları y o k  m u yd u , elbette vard ı, 

am a örgü tlü  gazetecilerin  k azan ım ları y a

nın da bu sak atlıklar sivrisin ek  saz kalırdı. 

Şim di d eded en  to ru n a  ak tarılan  B attal 

G azi efsaneleri gibi dilden dile an latılıyor  

o g ü n ler...

2 . G eçtiğim iz yıllarda bir sendikal y ü 

rü yü ş yapılm ıştı. S end ik acılar, işçiler; İs

tan b ul’dan  A n k ara’ya h akları için  y ü rü 

yorlard ı. E m ek le arası hep şek erren k  olan  

m ed yam ız bu yü rü y ü şü , fındığın, özü n ü  

boyalı şek erle k ap layarak  top lu m u  y u t- 

k u m cu k  ed ecek  akide şek erin e d ö n ü ştü r

m ü ştü . T elevizyon lard a, gazetelerd e ç ı

kan  h ab ercik ler -h ab erin  sab un  k ö p ü ğ ü 

ne b ulanm ış h ali- "İstan b u l’dan yola ç ı

k an  işçiler İzm it’te karanfillerle k arşılan 

dı" ya da "Y ü rü yen  işçiler, A n k ara’ya gi

rerk en  göbek attılar" y ö n ü n d e verilm işti. 

Sanırsın  işçiler h ak  y ü rü y ü şü  yap m ıyor, 

k arp uz şenliği d üzen liyor. Y ah u , bu işçi

ler niye y ü rü yor? O y o k  işte!

N e yalan  söyley elim ... G ide gide, m a

d em  öyle, işte b öyle m an tığı ile en ciddi 

istem lerin  dile getirildiği işçi eylem leri, 

işçi y ü rü yü şleri, basın  top lan tıları cam b az  

p anayırın a d önd ü . "M edyaya çık m a" u ğ 

ru n a d ek or, k o stü m , o lduğu gibi g ö rü n 

m en in  dışına çık m a gırla...

S öylenm ek isten en  tali; kılık, kıyafet 

d eğiştirm e, şek ild en  şekile g irm e, ro l k es

m e asli!

Y aratılm ak  isten en  "sanal" dünyaya  

"g örü n tü " v erm ek  yani:

Bakın; biz m em u rlar, em ek çiler d on - 

g öm lek  y ü rü y o ru z  yollard a. E y  ahali, an 

la halim izi, filan...

Ç ü n k ü , söz y o k ! T ü m celeri b irbiri a r

dına takıp; h azırlan an  rap o rları, istatistik 

leri in ci gibi dizip "G ü n ü m ü zü n  resm i 

ideolojisi k ü reselleşm en in  getirdiği o lu m 

su zlu k lar b u d u r, b u d u r, b u d u r" d esen ... 

I, ıh ! O lm az, olam az. Ç ü n k ü , m ed yad a  

çık m az!

Sendikal ö rg ü tler "m edya" ile ilişkile

rind e böyle bir yak laşım  izledikleri sü re 

ce , işin özü b oşalacak , b oşaltılacak .

E m eği yok  sayan m ed yan ın  çalışan la

rın  sesini d u y u rm ası b u gü n  k abartılm ış  

neolib eral sü reçte  zo r, ço k  zor. T ü m  sen 

d ik acılar tan ık tır zaten  buna. B asın  em ek 

çileri gelişm eleri ad ım  ad ım  izlese de, 

yazsalar da, k am eray a çek seler de, m ed 

yan ın  çalışan ların  sesini d u yu rm ası zo r, 

ço k  zor.

Y apılacak  iş, em eğe saygı d u yan  yayın  

organ ları ile d aha sıkı iletişim  için e g ir

m ek , on ları d estek lem ek , bilgi akışını 

h ızlan d ırm ak  ve sen d ik aların  k end i iç ile

tişim lerin i, h ab erleşm e akışını g ü çlen d ir

m ek. B ugü n  için  bu b öyle...



" S e n d i k a s ı z  M e d y a  D e m o k r a s i y e  

E n g e l ! "

i p e k ç i
TGS Genel Sekreteri

1- M edyada sendikasızlaşm anın, T ü r
kiye’nin d em ok ratikleşm e çabalarının  iv

m e kazanm ış gibi gösterildiği bir dönem e  

rastlam ası tam  bir talihsizliktir. Şöyle de 
söylenebilir: Aslında tıpkı O sm anlı İm pa- 

ra to rlu ğ u ’n u n  en u zun  yüzyılında olduğu  

gibi dış m üdahalelerle yü rü tü len  sahte bir 

dem ok ratikleşm e çabasıyla halkı u yutm ak  

isteyen ler, bu n iyetlerin i gizleyebilm ek  

için  m edyayı bilinçli olarak  sendikasızlaş- 

tırdılar. H albuki, m edyada egem en olan 

lar, sendikasızlaştırm ayı, TGS’nin yüksek  

ü cre t zam larına tepki olarak gündem e ge
tirdikleri gibi basit bir savı ileri sü rm ü şler

di. B un u n  tam  bir burjuva yalanı olduğu  

apaçık  ortada zaten.

Sendikasızlaştırm a -yani çalışan ve ezi
len kesim lerin  haklarının  yok  edilm esi sü 

reci- sad ece m edyaya özgü olm adığı gibi, 
m edyada bariz olarak  görü len  son u çları da 

aslında ülke ü zerindeki son uçların ın  bir 
yansım asdır. Bu çerçeved e d eğerlendirilir

se, kendi içinde d em okrasi k ültü rü n ü  b e
n im sem em iş, d em o k ratik  k urallara u y 

m ak tan  aciz, işçi haklarına saygıyı kabul- 
lenem em iş bir serm aye gru b un u n  egem en  

olduğu sendikasızlaştırılm ış m edya, ger
çek  anlam da dem ok ratikleşm en in  önünde  

de en büyük engel haline gelm iştir.

D em okrasilerdeki ü ç tem el güç olan  

yasam a, yü rü tm e ve yargının  işlevlerini 

ü stlen m ek  m edyanın  görevi değildir; am a  

bu yapılm aktadır. H ük üm etleri k urm ak, 
bakanları, başbakanları d eğiştirm ek m ed 

yanın  görevi değildir. A m a b unlar da y a
şanm ıştır. Bir ülkeyi savaşa sok m ak  için  

şahinlerden daha şah in ce çaba h arcam ak  

da m ed yan ın  d em ok ratik  işlevleri arasında  

yok tu r.

M edya bu yapısıyla, toplum sal k esim 

lerin  ve farklı görü şlerin  sağlıklı tartışm a

sına ve akılcı son u çlara  varılm asına k atkı

da b u lun am am aktad ır. Aksine, m edya sa

hibi serm aye gruplarının  çıkarlarına u y

gun olarak, sad ece dem okratikleşm e ala

nında değil, ek onom id e, politikada, eği

tim de, sağlıkta, askerin  k onu m u n d a ve  

h er konu d a yargısız infaz yapılm aktadır; 

olağanüstü  bir dezenform asyonla bireyle

rin  akılları k arıştırılarak , m anipülasyon  

yapılarak  top lu m  istenilen  görüş d oğru ltu 

sunda h azırlanm akta ve yön len dirilm ek te

dir. M edyanın asla dışında olm adığı y ol

suzluklarla u m u tsu zlu ğa sevk edilen top 

lu m  d üşü n em ez, soluk alam az hale getiril

m iştir.

D em okrasiyi kendi çık arların ın  k o ru n 

m asınd an  ib aret sayan serm aye grupları

nın  m edyasının , Batı A vrupa kültü rü n e  

uygun  bir dem ok rasi anlayışını savu nm a

sını beklem ek zaten  akıl dışıdır.

Böyle bir ortam d a m edyanın  sendika

laşm ası ya da sendikalaşm anın  m edya çalı

şanlarına sağlayacağı hak  ve çıkarlardan  

söz etm ek, bazı k esim lerce anlam sız b u 

lu n m ak ta ve tâli bir k onu gibi değerlendi

rilm ektedir. A n cak  dem ok rasi m ü cad elesi

nin esasen işyerlerinde ve örgütlü  olarak  

yü rü tü lm esi halinde başarıya ulaşabileceği 

de unu tu lm am alıdır. Bu anlam da m edya  

çalışanlarının  sendikalaşm ası ve d em ok ra

si m ü cad elesi içindeki yerini alm ası; ülke  

genelindeki dem ok ratikleşm e çabalarının  

başarıya ulaşm ası için  de m u tlak  bir zo 

ru n lu lu k tu r. M edyaya d em okrasi gelm e

den, ülkeye d em ok rasi gelm esinin m ü m 

k ün  olm adığı kanısındayım .
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2 - Sendikaların m edyada h er zam an  

olum lu yönde yer alm adığı bir gerçektir. 
M edya, özellikle 1 9 8 9  yılında zirveye çı
kan "bahar eylem lerinden" son ra işçi h a

berlerine giderek daha az yer verm eye baş
ladı. Sistem li bir şekilde, işçi haberlerine  

ayrılan sayfalar kaldırıldı, işçi-sendika k o
nularıyla ilgilenen m u h abirler ekonom i 

servislerinin içinde eritildi, işçi-sendika  
haberleri ekonom i sayfalarına kaydırıldı 
ve n ihayet ek onom i h aberleri de tüm üyle  

işveren ve işletm e açısından verilir oldu. 

Bu gelişm elerin, m edyada sendikasızlaştır
m ayla aynı dönem e rastlam ası da ayrıca  
dikkat çekicidir.

A rtık , işçi sendikalarının toplu sözleş

m e görü şm eleri, sad ece kam u kesim inde, 

Başbakan ya da ilgili bakanlarla görü şm e  

düzeyine gelm eden m edya tarafından gö
rülm em ek ted ir. Bu aşam adan son ra bile 

konu sadece ek onom iye getirisi, borsaya  

etkisi, olası grevin tu rizm  sek törü n e v u ra

cağı darbe gibi işçi aleyhine olabilecek  

yönleriyle irdelenm ekte; sendikalı işçile

rin ü cretleri sendikasız işçilerin  ü cretleriy 
le ya da m em u rların  m aaşlarıyla kıyaslan

m ak ta, işsizlerin çok lu ğun a işaret edil
m ekte, b öylece sendika üyeleri u m u tsu z

luğa düşü rü lerek  d iren ci k ırılm akta, sen 

dikaların da pazarlık  gü cü  zayıflatılm akta- 

dır. Kim i m edya organları sendika açık la

m alarına ve etkinliklerine özellikle sansür

u ygulam aktadır. T ürkiye G azeteciler Sen

dikası da açıklam alarına serm aye m ed ya

sında yer verilm eyen  örgü tlerin  başında  

gelm ektedir.

B ütün b un lar bir gerçek  olm asına rağ

m en , sendikaların , m edya organları ara

sında ayrım cılık  yapm ası ön erilen  bir tavır 

değildir. Sendikalar; yaptıkları eylem lere, 

düzenledikleri basın  toplantılarına, kendi

leri aleyhine haberler yayım layan m edya  

tem silcilerini de h içb ir am bargo uygula

m ad an  d avet e tm elid ir, a çık lam aların ı  

gönderm elidir.

G österiler sırasında, bazı m edya organ 

ları aleyhinde slogan lar atıldığı, p ro testo 

lar yapıldığı da dikkati çek m ek ted ir. Ö zel

likle, m edya sahiplerinin  baskısıyla işçi 

aleyhine y ü rü tü len  yayın politikası ile h a

beri izleyen m u h abirler özdeşleştirilm e- 

m elidir. U n u tu lm am alıd ır ki, basın em ek 

çileri de b irer işçidir ve görevlerini en iyi 

şekilde yap m ak  için  ordadır. İşçi sınıfı, 

kendi iç disiplini ve sendikal ahlakı saye

sin d e iz ley eceğ i o lu m lu  tav ırla , b asın  

em ekçisinin  basın  p atro n u  karşısındaki 

m ü cad elesin e de destek  olabilir. E m ek çi

den em ekçiye olan bu karşılıklı iletişim in  

sağlıklı bir zem ine otu rtulabilm esi, hem  

sendikal m ü cad eleye h em  de d em ok ratik 

leşm e m ü cad elesin e olum lu bir ivm e k a

zandıracaktır.

" H a l k ı n  H a b e r  A l m a  Ö z g ü r l ü ğ ü  İ ç i n  

Ö r g ü t l ü  M e d y a ! . . "

D o ç .D r . D o ğ a n
Çağdaş Gazeteciler Demeği Genel Başkanı

1- M edya çalışanlarının  sendikasızlaş- 

tırılm alarm ı doğru dan  T ürkiye d em ok ra

sisi açısından ciddi bir tehlike olarak  g ö rü 

yoru m .

Sendikasızlaştırm anın b ü tü n  gazeteci

lerin gündelik hayatlarında karşılaştıkları 

çok  acı son u çları var. P atron u n  can ı iste

diğinde gazeteci kapının ön ün e k onulabi-
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liyor. G azeteci çağdaş iş yaşam ı koşulla
rında h erh angi bir çalışana sağlanan h ak 

ların pek çoğu n u  kullanam ıyor. Tatil ya
pam ıyor, fazla m esai a lam ıy o r... Kısacası 

k ö lelik  k o şu lların d a  ça lıştırılab iliy o r. 
Ö nüne inanılm az sözleşm eler sü rü lü yor  

ve bu sözleşm eleri im zalam azsa işinden  

olacağı söyleniyor. B unlar kafa em eğiyle  

çalışan insanlar için  kolay kabul edilecek  
a şağ ılam alar d eğild ir ve g aze tecile rin  

önem li bir kısm ı m ah k u m  edildikleri ça 

lışm a k oşullarından dolayı u tan ç d u yu yor

lar. B ütün  b unlar biz m edya çalışanlarının  

yaşadıkları soru n lard ır. G üçlü bir sendikal 

örgü tlenm eye kavuşm ak bunların  aşılm a
sına katkı verecek , insana yakışır k oşullar

da çalışabilm em izi sağlayacaktır.

A n cak , başta da belirttiğim  gibi, sen di
kal örgü tlenm eden  yok sun  olm ak gazete

cinin  bireysel olarak yaşadığı sıkıntıların  

daha ötesinde, ço k  daha vahim  soru n lara  

yol açm ak tad ır. D oğrudan dem okrasi so 
ru n ud u r. D em okrasi an cak  doğru bilgilen
dirilm iş vatan d aşların  yaşayıp yaşatabile

ceği bir rejim dir. G azetecilik  de d oğru nu n  

m esleğidir ve bu nedenle dem ok rasi açı

sından olm azsa olm az bir m eslektir. Sen
dikasızlık koşullarında gazeteciler d oğru 

yu söylem e k onu su n da da zorlanm aktadır. 
G azeteci sendikasız o lu n ca, yalnızca gaze
tecinin  özlük hakları değil, halkın haber 

alm a hakkı da çiğn en m ek ted ir. Bu yü z

den, tek rar başa d önerek , sendikasızlık  

h er şeyden ön ce d em okrasim iz açısından

bir tehlikedir ve gazeteciler m utlaka güçlü  

bir sendikal örgü tlenm eye k avu ştu ru lm a

lıdır.

2 - Sendikal ö rg ü tle rin  gazetecilerin  

sendikalaşm ası konu su n u  kendileri açı

sından da yaşam sal bir soru n  olarak önle

rine k oym aları gerekir. Sendikal örgü tler  

m edya ile ilişkilerinde m ev cu t m edya işle

yişinin m ağduru  d urum un d a bir kesim in, 

m edya çalışanların ın  varlığını, bunlarla  

m edya p atron ları arasındaki soru n ları iyi 

bilm ek durum un d ad ır. M evcu t m edya sis

tem i sendikaları da hedef alm aktadır. E n  

kitlesel işçi m em u r eylem leri, sendikal fa

aliyetler m edyada yer alm azken, m edya  

holdinglere ve özelleştirm eye m ethiyeler  

dizm ektedir. Ç alışanların  sesinin m edya  

aracılığı ile k am u oyun a d uyurulm ası için  

öncelikle m edya ortam ın ın  sağlıklı bir iş

leyişe, m edya çalışanlarının  da söz sahibi 

olduğu bir yapıya kavuşturulm ası gerek

m ektedir. M edya çalışanlarının  sendikal 

bir örgü tlenm eye kavuşm aları ile sendika

ların  sesinin m edya ü zerin d en  kam u oyun a  

duyurulm ası ilişkisi tavu k /yu m u rta ilişkisi 

gibidir ve biri olm adan  diğerinin olm ası 

neredeyse olanaksızdır. B unun en som u t  

göstergesi 9 0 ’lar ortasın da Kızılay m eyda

nında gerçek leştirilen  T ürkiye tarihinin en  

kitlesel işçi-m em u r eylem i büyük m ed ya

da h iç yer b ulm azk en, bir yılda yalnızca  

Sabancı H olding’e ait 4  bin kadar pozitif 

haberin  m edyada yer alm asıdır.

" Ö r g ü t l e n m e  İ ç i n  G ö r e v  S e n d i k a l a r ı n ”

Ş ü k rü K A R A M A N
Anadolu Ajansı Muhabiri

1- M edya çalışan ların ın  sen dik asızlaş

t ı r m a s ın ın  yarattığ ı so n u çlar b u gü n  b ü 

tün  çıplaklığıyla özellikle ağır k oşullard a  

d ü şü k  ü cre tle  çalışm a ve tabii b u lu n d u k 

ları yasal k o n u m  ile kend in i g ö sterm ek te

dir.

S erm ayen in  1 9 9 0 1 ı  y ılların  başında  

m ed yad a egem en  olm asıyla b irlikte sen 

dik asızlaştırm a yo ğ u n  b ir şekilde kendini 

gösterdi. N e acıd ır ki b u gü n  sad ece ağır

lıklı o larak  A n ad olu  A jansı ile birlikte  

C u m h u riy et G azetesi ve A nka A jansı çalı-
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şanları sen d ik alaşm an ın  getirdiği o lan ak 

lardan  y ararlan m ak tad ır. M edyanın  sen 

d ik a s ız la ş tırm a sın d a n  son ra  bu sek törd e  

çalışan  ço k  sayıda ark ad aşım ız gerek  so s

yal, gerek se ek on om ik  h ak lar açısınd an

10 yıl ön cesin i arar d u ru m a gelm işlerdir.

M edyada sen dik asızlaştırm a h arek eti

nin  gazetecilere  getirdiği en b üyü k  yık ım 

lardan  biri ise sek tö r çalışanların a 2 1 2  sa

yılı basın  yasası yerin e iş yasasın ın  u ygu 

lan m asıdır. Basın  yasası y erin e iş yasası 

k apsam ın d a çalıştırılan  gazeteci ark ad aş

larım ız ne yazık  ki em eklilik  sü relerin e  

b üyü k  katkı sağlayan itibari h izm et sü re 

si h akk ın d an  y ok su n  k alm ak tad ır.

S end ik asızlaştırm an ın  getirdiği o lu m 

suz so n u çlard an  biri de gen ç gazeteci 

ad aylarının  u zu n  sü reyle “s ta jy er” k o n u 

m u n d a u cu z  işgü cü  ve k ad ro d an  y ok su n  

çalıştırılm asıdır. M edya p atro n ları sek tö 

re olan  yoğu n  talebi dik kate alarak  gen ç  

gazetecileri u cu z  işg ü cü n ü n  yan ı sıra, bu  

talebi sendikal h ak lar için  m ü cad ele  v e

ren  gazetecilere  k arşı b ir koz olarak  da 

kullan m ak tad ır.

İşte tü m  bu n ed en ler m ed yad a sen d i

k alaşm an ın  ne k ad ar ön em li ve zoru n lu  

old u ğun u  ortaya k oym ak tad ır. M edya da 

iş gü ven cesi yasası k apsam ın d a yen id en  

bir sen dik alaşm a atağına k alk m an ın  y e

rind e olacağın a in an ıy oru m . B urada g ö 

rev  TGS ile 2 0 0 4 ’ü  ö rg ü tlen m e yılı ilan  

eden ü st k u ru lu ş T Ü R K -İŞ ’e d üşm ekted ir.

2 - E lb ette  h er sivil top lu m  ö rg ü tü  gibi 

sen dik alar ve k on fed erasyo n lar da etk in 

liklerini, savaşım ların ı k am u oy u n a d u y u 

rab ilm ek  için  m ed yaya gerek sin im  d uy

m ak tad ırlar. Sendikal ö rgü tler m ed ya da 

san sasyon el h aberleriyle  değil, ü yesi b u 

lun du ğu  işçiler ve top lu m  y ararın a  yap 

tıkları etkinliklerle y er alm alıdırlar. İşçi 

örgü tleri salt toplu  sö zleşm e bağıtlam a  

an layışınd an  sıyrılarak  to p lu m  nezlinde  

y ap acağ ı h izm etler sosyal ak tiv ite lerle  

gü n d em e d am gasın ı v u rarak  k am u o y u n 

da yerini alm alıdır.

G ü n ü m ü z m ed yasın d a sen dik al h ab er

lerin  yeteri k ad ar yer aldığı ön e sü rü le

m ez. Sendikalara bu açıd an  b ü yü k  g ö rev 

ler d ü şm ek ted ir. Sendikal etk in liklerin  

d u yu ru lm ası ve k am u oyu  olu ştu ru lm ası  

açısın d an  işveren ler gibi m ed ya ve çalı

şan lar ü zerin d e lobi faaliyetlerinde b u 

lu n m alı, gerek tiğin de ü yeleri aracılığıyla  

bu yö n d e baskı gru b u  o lu ştu ru lm alıd ır.

H ab erin  te m e lin i o lu ş tu ra n  b asın  

em ek çilerin in  çalışan ların  sesin in  d u yu 

ru lm asın d a ön em li bir işlev gö receğ i yad 

sın m az bir g erçek tir. Sendikalar bu açı

dan basın  çalışanlarıyla b ireb ir ilişkiye gi

rerek  seslerin i k am u oyu n a d uyu rm alıd ır. 

Bu ülk ede serm aye k ad ar em eğin  de sesi

ni d uy u rm a h akk ı vard ır.

" N e  K a d a r  D e m o k r a s i  0  K a d a r  

S e n d i k a l  Ö r g ü t l e n m e . . . "
Ş a h in  A li

Zaman Gazetesi Muhabiri

T Ü R K -İŞ D ergisinin  so ru ların ın  cev a

bını g eçm ed en  ö n ce , T Ü R K -İŞ'in  'ö r

gü tlen m e kam panyası' b aşlatm asın ı geç  
kalm ış olm asın a rağm en  an lam lı b u ld u 

ğu m u  belirtm eliyim . E ğ er sen dik alar bu  

tü r çalışm aları R ahm etli T u rg u t Ö zal'm

"özelleştirm e k am p an y ası"n m  d üğm esin i 

b astığı 1 9 8 5  yılların d a başlatabilselerdi 

belki b u gü n  ü lk em izd e bu d erece  y o ğu n  

sen d ik asız laştırm a y a şan m ay acak tı. E n  

azın d an  k am u d ak i sen d ik alı say ısın ın  

azalm asın a k arşılık  özel sek törd ek i sen d i
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kalı sayısında ciddi artışlar o lacak tı. B u ra

dan  sen dik aların  "gelecek  v izy o n u "n u n  

yetersiz  o lduğu ortaya çık ıyor. A n cak  za 

rarın  n eresin d en  d önü lse kârdır.

Bu kısa g irişten  so n ra  T Ü R K -İŞ D ergi

sin in  m ed ya sek törü n d ek i ö rgü tlen m eyi 

araştırm a  k o n u su  yap m asın d an  d olayı 

k u tlu y o ru m . A n cak , D ergi tarafından b iz- 

lere yön eltilen  so ru ların  cevap ları, ciddi 

ta rtışm a la r ve a ra ştırm a la r so n u cu n d a  

TÜ R K -İŞ tarafın d an  yayın lan an  "Ö rg ü t

len m e E l K itabı I" ve "Ö rgü tlen m en in  E l 

K itabı II" başlıklı çalışm alard a fazlasıyla  

var. H er iki çalışm a dikkatli in celed iğind e  

k o n u n u n  ne k ad ar d etayına k ad ar ird e

lendiğini görü lü y or.

Y in ed e se k tö rü n  için d e 12  yıldır 

em ek çi o larak  g örev  yap an  birisi olarak  

D ergin in  so ru ları k apsam ın d a g ö rü şleri

m i ak tarm ak  istiyoru m .

1- Ö n celikli o larak  m ed ya sek törü n d e  

sen d ik asızlaştırm an ın  so n u çların ın  ço k  

vah im  b oyu tlard a old u ğun u  söylem eli

yim . Bir iki istisn a dışında görsel, işitsel 

ve yazılı m ed ya çalışanların ı m esai k avra

m ına bağlı k alın m ak sızın  çalıştırm ak ta

dır. B u gü n  m ed ya çalışanları o rtalam a 12  

saatten  aşağı çalışm am ak ta , an cak  b u n u n  

k arşılığında h erh an gi bir ü cre t a lm am ak 

tadırlar.

Ö zellikle m esleğe yen i ad ım  atan  m es

lek taşlarım ızın  bir k ısm ı sigortasız  çalıştı

rılm ak ta , sig ortalı çalıştırılan ların  bir b ö 

lü m ü  ise b asın  sigortası yerine iş k an u n u  

k apsam ın d a istih d am  ed ilm ektedir. D ola

yısıyla m eslek te  u zu n  yıllar ter d öken  

m eslek taşlarım ız  sarı basın  k artı alm a  

n oktasın d a geç k alm ak tad ırlar. Bu d u ru m  

m eslek taşlarım ızın  statü  k aybetm esin e ve 

özlü k  h ak ların d a yetersiz  kalm aların a n e

d en olm ak tad ır. E n  k ü çü k  k rizd e kapı 

ön ü n e k o n an  ve m ed ya içi çek işm elere  

k u rb an  giden işsiz m eslek taşlarım ızın  so 

ru n ları h ep im izce  m alu m .

M edya çalışan ların ın  so ru n ları say 

m ak la b itm ez. S aydığım  so ru n lar bile  

m ed ya sek tö rü n d ek i çalışan ların  sen d ik a

laşm asın ın  ne k ad ar zo ru n lu lu k  o ld u ğu 

nu g ö sterm eye y eter. S ektörd e sen dik a

laşm an ın  sağ lan m ası halin d e ön celik le  

çalışan ların  özlü k  hakların d a ön em li öl

çü lerd e d üzelm e sağlan acak tır. Yine sek 

törd e yaşan an  adaletsiz u ygu lam alar asga

ri d üzeye in ecek tir. A yrıca m ed ya sek tö 

rü n d e sen d ik alaşm an ın  sağlan m ası kayıt- 

d ışılığm  gid erilm esin d e ve haksız rek ab e

tin ön len m esin d e ciddi fon k siyon lar ü st

len ecek tir.

2 -  Sendikal örg ü tlerin  m ed ya ile ilişki

lerin e gelince ö rg ü tlen m e h em  tab an dan  

h em  de tavan d an  başlam alıdır. Basın  iş

k olu n d a örgü tlü  sen dik alar zam an  zam an  

b asın  çalışanlarıyla top lan tılar d ü zen le

m eli, değişik  vesilelerle bir araya gelm eli

dir. Ö rn eğin , sendikalı o lm asalar bile b ü 

tü n  basın  çalışan ları sen dik anın  k on gre  

ve etk in liklerin e d avet edilm elidir.

D olayısıyla basın  çalışanları ile sendika  

arasınd a bir sıcak  bir ilişki k urulacak tır.

Bu yetm ez. B asın  işk olu n d aki sen dik a

ların  m ed ya p atro n larıy la  da iyi ilişkiler 

k u rm ası gerek ir. T ü rk iye şartların d a p a t

ro n u n  izni o lm ad an  m ed ya sek törü n d e  

ö rg ü tlen m ek  pek  m ü m k ü n  olm az. Bu n e

d enle; sen d ik acılar m ed ya p atro n ları ile 

d iyalog k u rm alıd ır. D oğru d an  sendikal 

örgü tlen m eyle  ilgili olm asa bile basının  

gen el so ru n larıyla  ilgili k on u lard a m edya  

ile ortak  sem in er ve sem p ozy u m lar d ü 

zen len m elid ir. Ö rn eğin , basın  işk olu n d a

ki sen dik alar ile m ed ya n için  o rtak  m u h a

b irlik  k u rsları d ü zen lem esin . B irlikte ile

tişim  ok ulları k u rm asın lar.

Ç alışan ların  sesin in  m ed ya aracılığıyla  

k am u o y u n a d u yu ru lm ası n ok tasın d a ise 

b asın  em e k çile ri g ö rev lerin i fazlasıyla  

yap m ak tad ırlar. 1 2  yıllık çalışm a hayatı 

m u h ab irliğ im  d ö n em in d e basın  çalışan la

rın ın  h er zam an  T Ü R K -İŞ'in  yan i çalışan-
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larm ın  yan ın da old u ğu n u  şah it o lm u 

şu m d u r. T oplu  iş sözleşm esi d ön em in d e  

sendika ve k on fed erasyo n  başkaların ın  

aleyhine yap ılan  b ir k aç k ötü  ö rn ek  ol

m akla b irlikte, k end ileri de bir em ek çi 

olan  basın  çalışanları işçi h ab erlerin in  yer  

alm ası için  olabildiğince özenli d av ran 

m ak tad ır.

M edyada işçi h ab erlerin in  daha da y o 

ğun bir şekilde y er alm ası için  sen dik ala

rın  yap m ası gerek en  ö n celik le  m u h ab irle

re iyi m alzem e su n m alıd ırlar. B u n u n  için 

de T Ü R K -İŞ A r-G E  M erkezi sü rek li m ed 

yaya h am  m alzem e h azırlam alıd ır. M es

lek taşlarım ız TÜ R K -İŞ tarafın d an  h azırla

n acak  istatistik , rap o r ve ciddi a raştırm a

ları h ab er yap m ak ta  gecik m ey ecek lerd ir. 

Y ine b aşta alan  m u h ab irleri o lm ak  ü zere  

basın  çalışanlarıyla sık sık  bir araya gelin- 

m elidir. Ö te yan d an  IM F 'ci yazarlar ile 

em ek ten  yan a tavır alan  y azarlar arasınd a

za m a n  z a m a n  y a şa n a n  ta rtışm a la rd a  

em ek ten  yan a d ü şü n celerin i açık layan  ga- 

zeteci-y azarlara  k am u oyu  d esteği veril

m elidir.

Son söz: D em ok rasin in  gelişm ediği ve  

özgü rlü k lerin  yaygın laşm adığı ü lk elerd e  

örg ü tlen m ek  k olay  değildir. B u n d an  d o 

layı T Ü R K -İŞ, b ir y an d an  işyeri bazında  

ö rg ü tlen m e ça lışm aların ı sü rd ü rü rk e n , 

d iğer yan d an  da ü lk em izd e d em ok rasin in  

gelişm esi ve özgü rlü k lerin  yaygın laşm ası 

için  elinden gelen  b ü tü n  gayreti g ö ster

m elidir. D em ok rasin in  ve özgü lü k lerin  

olm adığı bir yerd e sendika çiçek lerin in  

bitm esi ve y eşerm esi m ü m k ü n  değildir. 

Bu n eden le; T Ü R K -İŞ  d em ok ratik leşm e  

h arek etlerin in  ö n cü sü  olm alı ya da de

m o k ratik leşm e h arek etlerin e  şartsız  d es

teklem elidir. İşte o zam an  sen dik al ö rg ü t

len m en in  önü açılacak  ve sen dik al h are 

k et yen i bir ivm e k azan acak tır...

" S a r ı  B a s ı n  K a r t ı  T G S  Ü y e l e r i n e  

V e r i l m e l i "
A te ş

Foto Muhabirleri Demeği Başkanı
T Ü M E R

T ü rk iy e’de, basın  sek tö rü n d e sen dik a- 

lılaşm an m  5 1  yıllık serü ven i var. Bu  

sü re dikkatle in celen d iğin d e ortaya aynı 

zam an d a basın  sek törü n d ek i serm aye y a

p ılan m ası, p atro n -işçi, p atro n -siyasi ik ti

d ar ilişkileri n et b içim d e ortaya çık ıyor.

B asın sek törü n d ek i serm aye y ap ılan 

m ası ile bu sek tö rd e çalışan  gazetecilerin  

sen dik alılaşm ası arasınd ak i bağ, b u gü n  

içind e b u lu n d u ğ u m u z n ok tayı da açık ça  

ortaya k oyuyor.

1 9 5 0 ’lerde k ü çü k  serm ayelerle , gazete  

sah ip lerinin  aynı zam an d a g azeteci o lm a

ları, işletm elerin  k ü çü k lü ğ ü , sen dik alılaş-

m ad a ön em li aşam a k ayd ed ilem em esin e  

n ed en  oldu. 1 9 6 0 ’lard an  so n ra , d ön em in  

Ç alışm a B akanı B ü len t E ce v it’in iş yasala

rında d evrim  niteliğin d eki değişikliğe ö n 

cü lü k  etm esi, 61  A n ayasası’n m  da getird i

ği geniş h ak  ve özgü rlü k ler, sad ece  basın  

sek törü n d e değil, tü m  alan larda sen dik a- 

lılaşm a h arek etin i h ızlandırdı.

Bu h arek etin  1 9 7 0 ’li yıllarda d oru k  

n ok tasın a u laşm asın a k arşın , 1 9 8 0 , yani

1 2  E ylü l d arb esin d en  son ra  sen dik alara  

getirilen  ağır sın ırlam alar ile b asın  sek tö 

rü n d ek i serm aye yap ılan m asın ın  d eğiş

m esi hızla sen d ik asızlaştırm ayı da b era 

b erin d e getirdi.

3 5



T u rg u t Ö zal’ın , “2 .5  gazetece k alacak ” 

sözleri 1 2  E ylü l son rası basın  sek tö rü n d e

ki tek elleşm en in  yan i serm aye yapısının  

tek elde olu şm asın ın  sem bolü  haline ge

lirk en, basın  sek tö rü n d e ü cre t, istih d am  

p olitik aların d a da hızlı b ir değişim in  ayak  

sesleri d uyu lm aya başlandı.

1 9 8 2 ’de b üyü k  serm aye ile çık an  ve  

yen i d ön em in d e sem b olü  haline gelen  

G üneş gazetesin in  izlediği ü cre t p olitik a

sı basın  sek törü n d e çalışanlar arasınd ak i 

ü cre t dengesizliğinin  de ilkini o lu ştu rd u . 

Bu dengesizlik  sü reç için d e 1 9 8 6  yılında  

Sabah gazetesinin  çıkışıyla birlikte Bab-ı 

Ali’de ad eta k u ru m sallaştı. Ü st d üzey y ö 

n eticiler, yazarlar ile daha alt d üzeyde y a

ni m u h ab ir olarak  çalışanlar arasındaki 

ü cre t p olitik asın dak i m ak as b ilinçli o la

rak  açıldı, ilerleyen yıllarda da b ir u çu ru 

m a d ön ü ştü . 4 0 -5 0  bin d olar m aaş alan  

köşe yazarları tü rerk en , asgari ü cre tin  

ü zerin d e m aaş alan ların  sayısı da hızla  

arttı.

S ektörd e hızla yaygın laşan  bu yapı, 

basın  sek tö rü n e  giren  b üyü k  serm ayeyle  

b irlikte zaten  zayıf n ok tay a gelen ve var  

olan  sendikalı basın  çalışanını da hızla  

teh d it etti. Bir y an d an  sendikaya -başka  

bir deyişle ö rg ü tlen m ey e- olan  talep hızla  

azalırk en, d iğer yan d an  da sendikalılar 

hızla işten  çık artılm aya veya sen dik adan  

istifaya zorland ı. B u n u n  so m u t örn ek leri 

ise H ü rriyet ve M illiyet gazetelerin d e y a 

şandı.

1 9 9 0 ’h  yılların  b aşın d an  itib aren  özel 

televizyon  ve rad yo ların  serb est bırak ıl

m ası ve ard ı ard ın a b ir dizi rad yo ve tele

v izyon  açılm ası, bu sek tö rd ek i istih dam ı 

altü st etti. P lansız istih d am , niteliksiz ve  

u cu z  işgü cü  y aratm ad a başarılı oldu. Bu  

d u ru m  bu alan d aki sen dik alılaşm a u m u t

larını tam am en  sön d ü rd ü ğü  gibi, basın  

çalışan ların ın  iş gü ven cesin i de bir an 

lam da ortad an  kaldırdı.

S on u çta , bu sen dik asızlaştırm a çab ala

rı sü reç  için d e başarılı oldu. B ugün geli

n en  n ok tad a ise basın  sek tö rü n ü n  en eski 

ve en b ü yü k  sen dik ası olan  T ürkiye G aze

teciler Sendikası 5 1 . yaşında olm asına  

k arşın  sad ece  A n ad olu  A jansı ve Anka  

A jansı’n da örgü tlü  olarak  varlığını sü rd ü 

rü y o r.

Şim di şu so ru n u n  yan ıtını aram ak  ge

rek ?

Bu sen d ik asızlaştırm a sü recin d e k im in  

em eği, k im in  gü n ah ı var? H em en  yan ıt 

v erelim , şü ph esiz ki ön celik  biz çalışan 

lard a ... İk in ci ö n celik  ise b u gü n  sad ece  

iki k u ru m d a eski anlayışıyla varlığını sü r

d ü re n  T ü rk iy e  G a z e te c ile r  S en d ik a

s ın d a .. .

T ü m  çalışm a yaşam ınd a olduğu gibi 

b asın  sek tö rü n d e de sistem li b içim d e y ü 

rü tü len  sen dik asızlaştırm a çab alarının  ne  

çalışan lard an  ne de T ürkiye G azeteciler  

S endikası’n d an  y eterli d irenişi g ö rd ü ğ ü 

nü  söyleyem eyiz. A iş yerin d e sen dik asız

laştırm a çab alarına k arşı k o n u rk en , B iş 

yerin d e sen d ik asızlaştırm a çab aları -ço k  

acı am a- adeta g örm ezd en  gelindi. Sek

tö rd ek i işçi k ıyım ı, ça lışan ların  özlü k  

h ak ların d ak i ero zyo n a sessiz kalındı.

Bu çerçev ed e  v erilecek  örn ek leri ç o 

ğaltabiliriz an cak  b u gü n  geldiğim iz n o k 

tada g eçm işte  yaşan an  h ataları sayıp d ö k 

m ek ten  ço k , bu sek tö rd e  yen id en  ve yeni 

bir anlayışla g eçm iştek i h atalard an  da 

ders çık artarak , sen d ik alılaşm an m  yen i

den nasıl v ar edilebileceği ü zerin d e d u r

m aya çalışm alıyız.

B asın  sek tö rü , d iğer sek törlere  göre  

farklılıklar içerm ek ted ir. D olayısıyla ö r

gü tlen m e anlayışı, ö rg ü tlen m e yapısı da 

diğer sek törlerd en  farklı o lm ak  zo ru n d a

dır. D iğer sek tö rlerd e h aklı o larak  ü cre t  

politik ası ağırlıklı sen d ik acılık  anlayışı

n ın  ön ü n e çık ark en , basın  sek tö rü n d e bu
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anlayışın  yan ı sıra to p lu m u n  tarafsız ve  

d oğru  bilgilendirilm esi çabası da biz ça lı

şan ların  yü k ü m lü lü ğü n d ed ir.

A ksi h ald e, sen dik asızlaştırm a çabası 

to p lu m u n  bilgilen diren , tarih e belge b ıra

k an  biz çalışanları bu çab aların d a etkisiz  

b ırak m ak ta ve m esleki yaşam ı iki dudağı 

arasınd a olan  işverene çık arları d o ğ ru ltu 

su nd a top lu m u  b ilgilen dirm e fırsatı v er

m ek ted ir.

K on u yu  daha fazla u zatm ad an  bu k o 

nuda ön erilerim i b irk aç başlık  altında ta r

tışm aya açabiliriz:

B asın sek tö rü n ü n  b u g ü n  tek yetkili 

sendikası olan  T ürkiye G azeteciler Sendi

kası yen id en  yapılandırılm alı.

Bu çerçev ed e  basın  sek tö rü n d e sen d i

k anın  etkin  hale getirilm esi için , basın  ça 

lışanların a, h alen  B aşbak an lık  B asın Y a

yın  E n fo rm asy o n  G enel M ü dü rlüğü  tara 

fından verilen  Sarı B asın  K artı, M avi B a

sın K artı ve Sürekli B asın  K artı T ürkiye  

G azeteciler Send ik ası tarafın d an  d iğer  

m eslek  k u ru lu şların ın  k atılım ıyla olu şan  

bir k om isy on  tarafın d an  verilm eli.

T ürkiye G azeteciler Sendikası’na üye  

olm ayan lar bu k artlard an  y ararlan m am a- 

lı. B öylece tü m  çalışan ların  sen dik aya üye  

olm ası sağlan acak tır.

B asın  sek tö rü n e  yen i başlayan lara bir 

dizi k riter getirilm eli. Staj sü releri en faz

la ü ç  ayla sım rlan m alı. B asında transfer  

veya işten  çık artm a, işe alm ada T ürkiye  

G azetecile r S end ik ası b ilg ilen d irilm eli. 

H aksız rek ab et, haksız istih d am  vb. so 

ru n lar o rtad an  kald ırılm alı, ü cre t p oliti

k aları b ir dengeye k av u ştu ru lacak  stabil 

hale getirilm eli.

H er iş yerin d e g ü çlen d irilm iş b ir sen 

dika tem silcisi olu ştu ru lm alı. Bu tem silci

n in  aynı zam an d a k u ru m  için d e çalışan la

rın  özlü k  h akların ı g ö zetm en in  dışında,

k u ru m  içi om b u sm an lık  görevin i de ü st

len m esi sağlanm alı. Bir an lam d a Sendika  

B asın K on seyi’nin  de işlevini yerin e g etir

m eli, halk ın  d oğru  ve tarafsız bilgilendi

rilm esi sağlanm alı.

T ü rk iye’n in  girm eye çalıştığı A vrupa  

Birliği’n in  belirlediği çalışm a k oşu lları ve  

stan d artların ın  y aşam a geçirilm esi, d ü 

şü n ce  ve ifade özgü rlü ğü  ile h ab er alm a  

ö zg ü rlü ğü n ü n  ön ün d ek i en gellerin  kaldı

rılm ası sağlan m alıd ır. Bu çerçev ed e , etkin  

çalışm alar y ü rü tü lm eli, a’dan  z ’ye sek tör  

içi ve basın  çalışan ların a yön elik  h er tü r

lü haksızlık , h ak  ihlali ve baskılar d ü zen 

li izlenm eli, b u n lar yıl son u n d a kapsam lı 

rap o r haline getirilerek  ilgililere su n u l

m alı, gerekli k am u oy u  yaratılm alı.

B ugü n  ayrıca  sen dik aların  yap m ası ge

rek en  en ön em li işlerd en  biri de basın  

sek tö rü n d e çalışan larla  d iyalogu n  tek rar  

k urulabilm esi, bu yapıya olan  gü venin  ve  

talebin yen id en  y aratılm asıd ır. B asın  ça lı

şan ları k u rd u k ları çeşitli ö rg ü tler aracılı

ğıyla b irlikte yap ılacak  organ izasyon lar  

ile sen dik anın  ve sendikal h ak ların  an latı- 

labilm esi b u gü n  yap ılacak  en ön em li iş

le rd en  b iri o la ra k  g ö rü lm e k te d ir . E n  

ön em li görevlerd en  biri de d eyim  y erin 

deyse “eli k alem  tu ta n ” en telek tü el ve ay

dın gazeteci ağab eylerim ize d ü şm ek te.

Bu d ö rt tem el işlev sen d ik an ın  en az 

ü cre t yan i toplu  sözleşm e b ağıtlam a gibi 

asli görevi olm alıdır.

B ugü n  sen d ik asızlaştırm an ın , tek elleş

m en in  b üyü k  b oy u tlara  vard ığı bu n ok ta , 

bu ön eriler nasıl ve n e k adar yan kı u y an 

d ırır, tartışılır ve gerçek leştirilir, bu bilin 

m ez am a, eğer bu anlayışla yen i bir sen d i

kal yapı o lu ştu ru lm azsa , basın  se k tö rü n 

de çalışan ların  so ru n ları b ü sb ü tü n  daha  

da ağırlaşacak tır, sek törd ek i yozlaşm a a r

tacak , serm aye yap ısın d ak i tek elleşm e ise  

k artelleşm eye k ad ar gid ecek tir.



" P a t r o n  S e n d i k a l ı  G a z e t e c i  D e ğ i l ! "

T u r g u t D E D E O Ğ L U
Profesyonel Haber Kameramanları Demeği Başkanı

M edya çalışanları sendikasız ve ö rg ü t

süz olm an ın  en b ü yü k  acısını 2 0 0 1  yılı

n ın  ilk gü nlerin d e çek ti. E k o n o m ik  krizin  

b elirtisiyle b erab er d ö rt bine yak ın  gaze

teci k en d in i kapı dışında buldu. D ön em in  

gazeteci k öken li b aşbakanı B ü len t E cev it  

bu d u ru m u  b ir k ıyım  olarak  n itelerk en  

elinden b ir şey gelm eyeceğin i de b elirti

yord u . İşten  atılan  g azeteciler işsizliğin  

verm iş olduğu acıyla ö rgü tlen m e yolu n a  

gitm eye b aşlad ılar. G azeteci m eclisleri 

o lu ştu ru ld u . B u n lar aracılığ ıy la  A n k a

ra ’da h ak  aram a m ü cad elesin e girişildi. 

Bu gü ne k ad ar h ak ların d an  h abersiz ya da 

d uyarsız o lan lar işsiz k alm an ın  ya da iş

ten  atılm an ın  endişesiyle h ü k ü m et d ü ze

yin d e girişim lerd e b u lu n d u lar. F a k a t h er  

gittik leri yerd e “örgü tlen in , sen d ik alaşın ” 

çağrıları d uyd u lar. Ö rg ü tlen m ek  ve Sen- 

d ik alılaşm ak ... G azetecilerin  d uym ak  is

tem edikleri belki de gön ü llerin d e yatan  

am a cesare t ed em ed ik leri k avram lar.

B u n d an  yıllar ö n ce  m ed ya çalışanları 

sen dik asızlaştırılırk en  “iş m i, sendika m ı” 

ik ilem in d e b ırakılıp  işi seçen  gazeteci  

ağabeylerim iz belki gelecek lerin i garan ti 

altm a aldılar am a gelecek  n eslin  de sosyal 

h ak ların ı bir im zada silip attılar. K anun  

k o y u cu  5 9 5 3  sayılı yasayı yap ark en  edi- 

toryal b ağım sızlığı göz ön ü n e alm ış, gaze

teciyi h ab erin i o lu ştu ru rk en  p atro n  b as

k ısın d an  k o ru y acak  b ir d ü zen lem e g etir

m işti. G azetecilere  p ek  ço k  h ak  tanıyan  

bu yasa sen dik anın  m ed yad a olduğu d ö 

n em d e rah atlık la  uyguland ı. G azeteciler  

fazla m esailerin i b ayram  ve yıllık izinleri

n i ve b u n u n  gibi p ek  ço k  sosyal h akların ı 

sen d ik an ın  olduğu d ön em lerd e rah atlık la

alabiliyorlardı. M edya sek tö rü n ü n  sendi- 

k asız laştırılm asıy la  b erab er g a z e te c ile r  

k an u n d an  d oğan  h akların ı dahi alam az  

old u lar. Bir an lam d a k ölelik  düzeni 2 1 . 

yü zyıld a m ed ya sek tö rü n d e uygulanm aya  

b aşlandı. M edya p atro n ların ın  dahi sen d i

kalı olduğu g ü n ü m ü z T ü rk iyesi’nde m ed 

ya em ek çilerin in  sendikasız b ırak ılm ası

n ın  m an tığın ı an lam ak  zor.

E ğ er sendika m ed ya sek tö rü n e  za ra r

lıysa m ed ya p atro n ları n ed en  sen dik a  

üyesi? A slında m ed ya p atron ların ın  ce 

vap lam ası gerek en  b ir so ru  var. E d ito ryal 

bağım sızlığını k azan m ış sendika üyesi bir 

g azeteci çalıştığı k u ru m a zarar m ı verir  

yok sa h ab erin i o lu ştu ru rk en  p atro n  b as

kısı o lm ad an  sosyal h ak ların ı alabilen ö r

gü tlü  sendikalı b ir em ek çi çalıştığı k u ru m  

için  b ir k azan ım  m ıdır? B ugü n  m edyaya  

güvensizliğin  altın da y atan  gerçek  seb ep 

lere  b aktığım ızd a k arşım ıza çık an  tem el 

so ru n  basın  em ek çilerin in  k öleleştirilm e- 

si. Bir m ed ya gru b u n a bağlı işçilerin  y ap 

tığı eylem i aynı gru b a bağlı gazetecilerin  

g ö rm e z d e n  g elm esi tarafsız  h ab ercilik  

k avram ıyla n e k ad ar özd eşleşiyor. B ugün  

m itin g  alan ların da ö rgü tlü  sendikalı işçi

lerin  eylem lerin i takip ed en  basın  m en 

su p ları in an ıy o ru m  ki b u ru k lar. Sendika

larım ıza d üşen  en  b ü yü k  g örev  çalışan  

ü yelerin in  h ak ların ı arark en  biraz da sen 

dika üyesi o lm ayan  em ek çilerin  so ru n la

rın a eğilm eleri.

B üyü k  k onfed erasy on larım ızın  b irara 

ya  g e lerek  T ü rk iy e ’de sen d ik asız lığ ın  

ön ü n e g eçm eleri b u n u n  için  bir baskı 

g ru b u  o lu ştu rm aları gerek iyor.
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Söyleşi- Doç. Dr. Aziz KONUKMAN
G a zi Ü n iv e rs ite s i İİB F , İk tis a t B ö lü m ü  Ö ğ re tim  Ü ye s i 

TÜ R K -İŞ  A ra ş tırm a  M ü d ü rü

K a m u  Y ö n e t i m i  T e m e l  K a n u n u  T a s a r ı s ı  

T a s l a ğ ı :  B i r  D e ğ e r l e n d i r m e

Doç. Dr. Konukman ile TÜRK-İŞ Basın Danışmanı Haşan Tahsin Benli konuştu

Sayın H o cam , so n  d ö n em d e  

gü n d em i işgal ed en  K am u  

Y ö n etim i T em el K an u n u  

T asarısı T aslağı n eyi am a çla 

m ak ta?

H er h alde en son  h azırlan an  

taslağı k asd ed iyorsu n u z. B ile

b ild iğim  k ad arıy la  h az ırlan an  

taslakların  sayısı altıya ulaştı. 

S onu n cu su  2 5 .0 6 .2 0 0 3  tarihli. 

T aslak lar in celen d iğin d e g ö rü 

lü yor ki; am aç m ad d esi ü zerin 

de ço k  oyn anm ış. B u n u n  m an tı

ğını da gayet iyi an lıyoru m . M e

sela, ilk taslakta d em o k ratik  bir 

y ö n etim d en  ve sosyal d evlet an 

lay ışın ın  y e rle ş tirilm e sin d e n  

söz ediliyor. D ikkat edin am a, 

bu taslak  k im in  zam an ın d a h a 

zırlan ıyor? E ce v it’in  zam an ın 

da. H erhalde Sayın E ce v it’e b iri

si tarafın d an  "Yahu ark ad aş, d e

m o k ratik  so lu z, b u ray a am aç  

m ad d esin e bu tasarıyla sosyal 

d ev leti g ü ç le n d ire ce ğ iz  diye  

yazm azsak  zorlan ırız" şeklinde  

bir u yarı yapılm ış galiba, o n e 

denle "d em ok ratik  bir y ö n etim  

ve sosyal d evlet an layışının  y e r

leştirilm esi" am aç m ad d esin d e  

yer alıyor.

A rdınd an  gelen  5 8  ve 5 9  u n 

cu  H ü k ü m etler d ön em in d e h a 

zırlan an  taslakta bu iki am aç  

m etin d en  çık artılıyor. A m a di

ğer ikisi k alıyor; n ed ir on lar?  

R ekab etçi piyasa şartların ı o lu ş

tu rm ak  ve d evletin  d ü zen leyici

fo n k siyo n u n u n  g ü çlen d irilm e

si. Bu ikisi m etin d e k alıyor. F a 

k a t ilg in ç tir , a rd ın d a n  g elen  

M ayıs ve H aziran dak i taslak lar

da b u n lar da m etin d en  çık artılı

y o r. A m a bu ikisini am aç m ad 

d esin d en  k a ld ırm a k  taslağ ın  

özü n ü  d eğiştirm em ek te. Ç ü n k ü  

a m aç m ad d esin in  dışındaki di

ğ er d üzen lem eler b ü yü k  ölçü d e  

re k a b e tç i p iy asa  şa rtla rın ın  

o lu ştu ru lm asın a ve devletin  d ü 

zen leyici fo n k siy o n u n u n  g ü ç 

len d irilm esin e yön elik . Bu d ü 

zen lem elerle  d evlete h ak em  g ö 

revi verilm ek te. Y eni d ün ya d ü 

zen in d e de zaten  d evlete b içilen  

görev  yaln ızca  b u n d an  ibaret. 

A rtık  sosyal ve ek on om ik  fon k 

siy o n la rla  d o n a tılm ış , te çh iz  

edilm iş d evlet istem iyo rlar. Ve 

dolayısıyla devlete ait ne k ad ar

so sy al ve e k o n o m ik  p o litik a  

aracı varsa h er biri tek  tek  tasfi

ye ediliyor. Bu tasfiyenin  n ered e  

b ite ce ğ i, n asıl so n u ç la n a c a ğ ı  

belki b ilinm iyor. A m a bir şey  

ço k  açık  ki, bu sü reçte  ulusal 

devletin  varlığını sü rd ü reb ilm e

si b ir hayli gü ç. Ç ü n k ü , bu tas

fiye so n cu n d a u lu sal devletlerin  

h ü k ü m etlerin  m ad d i tem elleri 

de o rtad an  k alk ıyor. G örü n en  o 

ki, u lu sal devletlerin  varlığı cid 

di b ir teh d it altında.

D olayısıyla son  getirilen  tas

lağı bu özetled iğim  sü reci dik

k ate  a la ra k  d e ğ e rle n d ire lim . 

A n laşılıyor ki, yen i d ün ya d ü ze

n in in  ö n g ö rd ü ğ ü  rek ab etçi p i

yasa şartların a  od ak lan m ış ve  

gö rev i d ü zen lem ey le  sın ırlan 

m ış d evlet b içim i taslağa ayn en  

taşın m ak ta.
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S ö y l e ş i

Ö ngörü len  bu devlet b içim i 

karşısında vatandaş artık  eski 

klasik k on u m u n d a kalabilir m i?

Eğer devleti böyle dizayn edi

yorsan ız, planlıyorsanız, bun u n  

m u h atab ı artık  vatan d aşı o la

m az, yu rttaşı olam az. N itekim  

taslakta, yu rttaşı m ü şteri olarak  

d eğ erlen d iren , m ü şteri odaklı 

bir yaklaşım  izlenilm ekte.

D olayısıyla piyasa gerek leri

ne göre devleti siz organize etti

ğiniz zam an , bu devletin ü re te 

ceği hizm etin  alıcısı dediğim  gi

bi yu rttaş olm ayınca işte b u rad a

ki gibi m ü şteri oluyor. M üşteri 

olu n ca artık  vatandaşın  alabile

ceği hizm etin  vergi karşılığı ol

m ası m ü m k ü n  değil. H albuki, 

kam u hizm eti üretildiği zam an  

b u n u n  b edeli vergi m ük ellefi 

olan vatandaşlar tarafından k ar

şılan ır. D olayısıyla v a tan d aş , 

yu rttaşlık  bilincini b urada ö ğre

n ir ve kazanır. Bilir ki, an cak  

v erg isin i öd ed iğ in d e h izm eti  

hak edebilir. E ğer vergi katkısı 

yapm ıyorsa, o hizm etleri talep  

ederken biraz çekinir. İşte, v a

tandaşlık bilinci denen şey böyle  

bir şeyd ir. K atkı sağ lam ad an  

h izm etten  yararlan m a bu bilin

cin  yerleştiği, kökleştiği yerde  

hoş k arşılanm az. N itek im , bu  

b ilinçten  yok sun  olanlara iktisat 

literatü rü n d e "beleşçi" d en m ek 

te. Beleşçilik vatandaşlık  bilinci 

ile bağdaşm am akta.

İşte, taslakla bu anlayış tü 

m üyle tersine çevriliyor ve va

tandaş odaklı yaklaşım  terk  edi

liyor yerine m ü şteri odaklı yak 

laşım  getiriliyor. Bu yeni yak la

şım ın bir gereği olarak, kam u  

h izm eti p arçalan arak  parasallaş

tırılıyor ve ticarileştiriliyor.

Kam u hizm ederinin  

parçalanarak parasallaştırılm asını 

ve ticarileştirilm esini biraz açar  

mısınız?

Biliyorsunuz, kam u h izm et

leri kolay kolay p arçalan am az; 

onu geliştirilen yeni tekniklerle  

öyle bir hale getiriyorlar ki, artık  

h er bir p arçası rah atça  fiyatlan- 

dırılabilm ekte. Aslında bu du 

ru m , bizim  deneyim im iz açısın 

dan bakıldığında çok  da yeni bir 

olgu değil. K am u hizm etlerin in  

fiyatlandırılm ası pratiği 1 9 9 8  yı

lı B ütçe K anununa eklenen bir 

m adde ile başladı. A rdından Se

kizinci K alkınm a Planı m etnine  

girdi, yıllık p rogram lara girdi; 

b unları h atırlatm a gereği d uyu 

yoru m . Ç ünkü, kam u h izm etle

rin in  fiy atlan d ırılm ası o lgu su  

A K P’nin hazırladığı bu taslakla  

başlayacak  değil. H aksızlık yap 

m ayalım . K am u h izm etlerin in  

paralı hale gelm esi AKP ile b aş

layacak  tespiti doğru değil. A m a  

şu doğru ; kam u hizm etlerin in  fi- 

yatlandırılm ası bu güne kadar 

sınırlı bir u ygulam ayken, bu tas

lakla giderek yaygınlaşacaktır.

K am u h izm ed erinin  

fiyatlandınldığı b ir ek onom id e, 

d üzenleyici devlet hedefinin  

taslağın am aç m addesinden  

çık arılm asının  dediğiniz gibi 

h içb ir anlam ı kalm ıyor.

Değil m i?

A ynen öyle. A rtık  doğal ola

rak  kam u h izm etlerini fiyatlan

dırdığınız zam an  sosyal devlet

ten b ahsetm en in  bir anlam ı yok, 

onu artık  düzenleyici devlet h a

line getirm iş oluyorsunuz. D ola

yısıyla, düzenleyici devlet h ede

fini taslağın am aç m addesinden  

çık arm ak  bu gerçeği d eğiştirm i

yor. K am u h izm etlerini fiyatla- 

nabilir hale getirdiğinizde tüm  

toplum sal yaşam ı da b öylece a r

tık piyasaya göre örgütlem iş o lu 

yorsu n uz. K am u hizm etlerini fi

yatland ıran  rek ab etçi piyasa k o 

şullarına odaklanm ış düzenleyi

ci devlet, azınlığın refaha ulaştı

ğı, çoğu n lu ğu n  ise yoksullaştığı 

bir top lu m  m odeli ön görü r. Bu 

tü r bir toplum  m odeli, ayakta  

kalanın daha fazlaya sahip olm a

sı dem ektir. Bu toplam  kazancı 

sıfırlı bir oyuna benzer; birileri 

zenginleşirken  -ki bunların  sayı

sı sınırlıdır- top lu m u n  geri kalan  

ço ğ u n lu ğ u  fak irleşm ek  d u ru 

m undadır.

N itek im  istik rar p ak etin in , 

stan d -b y anlaşm asının  2 0 0 1 ’de 

bizi getirdiği n okta da bu olm uş

tur. IM F ve D ünya B ankası’n m  

bu tü r p rogram ları uygularken  

sen aryosu  belli güzel bir oyunu  

vard ır; bu kuruluşlar iyi polis- 

kötü  polisi oynarlar. Bir tanesi - 

bu IM F’dir- ulusal hük ü m etlere  

k em er sıkm a politikalarını daya

tırken diğeri -D ünya B ankası- bu 

p olitik aların  y ara tacağ ı sosyal
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riskleri azaltacak  p rojeleri dev

reye sok m aya çalışır. Ü stelik , 

bunların  finansm anını da kendi

si üstlenir. H atırlarsınız, eskiden  

bunlar hibe veya yard ım  şeklin

de sağlanırdı.

G eçen lerd e, D ünya B an k a- 

sı’n ın  fin an sm an ın ı ü stlen d iği 

Sosyal Risklerin A zaltılm ası P ro- 

jesi’n in  tanıtım ıyla ilgili bir top 

lan tı vard ı. T o p lan tıy a  b en  

TÜRK-İŞ adına katıldım . D ünya  

B ankası’n m  yetkilisi çok  n et ola

rak yü züm üze "A rkadaşlar, bu  

para hibe değil, krediyi biz sağ

ladık am a bun u n  geri ödem esi 

sizin cebinizden çıkan paralarla  

olacak , am an bunu ça rçu r etm e

yin" dedi. Fark ın d aysanız b u ra

da D ünya Bankası h em en  iyi p o 

lis olarak devreye giriyor, sosyal 

hizm etlerin  erozyon u n u , bu h iz

m etlerd en  yararlan an  kesim lerin  

dışlanm ışlığını halletm eye çalı

şıyor. A rtık , dünyada k üreselleş

m e sü recin in  dayattığı m od el 

budur.

H atırlan acak tır, D ünya B an

kası Jü rk iy e  tem silcisi C hibber 

tarafından -geçen lerde bu görevi 

bıraktı- bu H ü k üm ete "B ü tçen i

zin sosyal boyutu yok , dikkat 

edin, bu ne b içim  b ütçed ir" diye 

tepki gösterilm işti. Sosyal d e

m o k ra t p artilerd en  H ü k ü m ete  

yapılan eleştiriler yeterli b u lu n 

m am ış olm alı ki, D ünya Bankası 

ortaya çıktığını düşündüğü m u 

halefet boşluğunu bizzat d old u r

m a ihtiyacını hissetm iş. A m a şu  

soruyu sorm am ız lazım : Bunu  

sorgu lam ak  bu sü reçte  belirleyi

ci sorum luluğu olan D ünya Ban- 

kası’na m ı düştü? Ç ünkü siste

m in sosyal devleti aratır hale  

gelm esi, D ü n ya B an k ası ve

IM F’nin, bu siyam  ik izlerinin  

ortak  p rogram ın ın  bir ü rü n ü . 

Siz onu sorgulam azsanız, D ünya  

B ankası’n m  oradaki soru m lu lu 

ğu n u  g ö rm ezsen iz  o laya şaşı 

bakm ış olu rsu n uz, optik  kırıl

m ası gibi olayı yanlış yerde g ö r

m üş olu rsu n uz ve artık  so lcu lu 

ğu da D ünya B ankası’ndan bek 

ler hale gelm iş olu rsu n uz. "D ün

ya Bankası şu sosyal devleti bir 

kursa da Allah aşkına, biz de 

şöyle adam  gibi bir sosyal devlet 

sahibi olsak" dersiniz. M aalesef, 

belki abartm alı bir değerlen d ir

m e gibi geliyordur am a gidiş o 

yönde.

Taslağın  yerel yön etim lerle  ilgili 

düzenlem eleri için  n eler 

söyleyeceksiniz?

Y erel yön etim lerle ilgili iki 

d üzenlem e var. Birincisi sözü nü  

ettiğ in iz  taslak ta  y er a lan lar. 

İkincisi ise bu taslağın tam am la

yıcısı olarak  hazırlanan “Y erel 

Y ön etim  R eform u T aslağı” başlı

ğını taşıyan taslakta ön görü len 

lerdir. H em en belirtm eliyim  ki,

Taslakta, yurttaşı 
müşteri olarak 

değerlendiren, 
müşteri odaklı bir

yaklaşım
izlenilmekte. Bu yeni 
yaklaşımın bir gereği 
olarak, kamu hizmeti 
parçalanarak 
parasallaştırılıyor ve 
ticarileştiriliyor

bu taslakla kam u yön etim i tem el 

k anu n  tasarısı taslağının birlikte  

h azırlan m ası tesad ü f değildir. 

Ç ün k ü, yerelleşm e ve kam u hiz

m etlerin in  ticarileşm esi ve özel

leştirilm esi iç içe girm ek zo ru n 

da. Y erelleşm e taslağı ile bu iç 

içe girişin nasıl yapılacağı ayrın

tılı bir şekilde düzenlenm ekte. 

T am  kam u h izm etlerinin  n ite

liksel olarak  ciddi bir erozyona  

uğradığı bir dönem de yerelleş

m en in  gündem e getirilm esi ge

niş halk yığınları açısından bü 
yük bir talihsizlik. Bakın, sok ak 

taki vatandaşlara "Bu kam u hiz

m etlerin in  m erkezi olarak  yü rü 

tü lm esinden rahatsız değil m isi

n iz?" diye sorulsa büyük bir ço 

ğunluk yön etim in  d em ok ratik 

leşeceği ve hizm etin  daha kalite

li hale geleceği b eklentisi ile 

"E vet, k ardeşim  bunu yerel y ö 

n etim lere  v ere lim ." diyeb ilir. 

E m in  olun bunu yıkm am ız çok  

zor. İdeolojik  olarak  bu görüş  

çok  ciddi bir kabul gördü. E ğer, 

A vrupa Yerel Y önetim ler Ö zerk

lik Şartı’na kayıtsız onay veri

yorsan ız ve de A vrupa Birliği 
p rojesine sıcak  bakıyorsanız, bu  

görü şlere yakın durm anız çok  

kolay.

Şim di isterseniz, yerelleşm e

nin zam an lam asın ın  neden ta

lihsizlik olduğu tespitini biraz  

açalım . Bizde eğitim  ve sağlık gi

bi so sy al h a rca m a la rın  b ü tçe  

payları d eğerlen d irilirk en  top 

lam  öd enek -h arcam a m iktarları 

dikkate alınır. H albuki bu bü 

yü klüğü n  içinde personele yapı

lan öd em eler de yer alır. H izm e

te verilen  önem i gösteren  esas 

büyüklük o hizm ete ayrılan yatı

rım  ödeneğidir. Y atırım lar dik

kate alındığında, sağlık h arca 
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m alarının  payı bindelerle -2 0 0 3  

yılı b ütçesin d e ön görü len  pay  

binde 2 ’dir- ifade ediliyor. E ğiti

m in payı ise an cak  yüzde 1 -2 ’ler 

düzeyine -2 0 0 3  yılı b ütçesin d e  

ö n g ö rü len  pay y ü zd e 1 .5 ’d ir- 

ulaşabiliyor. D ünyada herhalde  

bu yatırım  büyüklükleriyle sos

yal devleti taşıyabilecek bir dev

let yok tu r. A m a öbür büyüklüğe  

(to p lam  ö d en ek -h arcam a) b a

karsanız -bu durum da örneğin  

2 0 0 3  yılında ön görü len  paylar 

sırasıyla sağlık için  yüzde 2 .4 , 
eğitim  için  ise yüzde 9 .2  olm ak 

tadır- sosyal devlet o kadar eroz

yon a u ğram ış gözükm ez.

D olayısıyla tam  bu h izm etle

rin kötüleştiği bir sırada yine bir 

optik  kırılm ası yaratarak  v atan 

daşa "bu h izm etler yerele d evre

dildiğinde h izm et sizin ayağını

za gelecek ve böylece siz daha  

nitelikli bir h izm et alacaksınız" 

denilm ekte. Ne zam an  denili

yor? H izm etlerin  m erkezi o to ri

te tarafından çok  kötü  bir şekil

de sağlandığı bir dönem de. Ba

kın, p azarlanm ası, k am u oyun d a  

kabul görm esi ne kadar kolay. 

O ysa ki, yerelleşm e kam u ikti

darını halka yak laştırm ıyor, söy

lenilenin ve beklenilenin aksine  

h alk tan  u z ak laştırıy o r. N asıl, 

m erk ezd e kam u h izm etlerin in  

fiyatlan d ırılm ası u y g u lam asın ı  

getiriyorsanız peyderpey, b u ra

da da ticarileştirm eyi gündem e  

getiriyorsunuz. D olayısıyla; y e

relleşm e, h izm etin  yerel d üzey

de ticarileşm esin e d ö n ü şü yor. 

N asıl; m erkezi düzeyde ticarile

şiyorsa, orada da ticarileşiyor. 

M erkezi o torite  öyle bir hale gel

di ki, devlet, kendi okullarından  

artık  u m u du n u  kesm iş v atan 

daşlarına diyor ki, "fakirsen, fu

karaysan ben özel okullarda se

nin çocu ğu n u  burslu  o k u taca

ğım ". Yani, laik kam usal eğitim  

sistem inin  iflas ettiği b izzat dev

let tarafından itiraf ediliyor. İşte 

bu nedenledir ki, bizim  Milli 

Eğitim  Bakanlarım ız kolejlerin  

yü k sek  ü cre t talep etm elerin i 

m eşru  görm ektedirler.

K ısaca değinm iştiniz biraz  

açm an ız için  soru yoru m . 

M erkezden yerellere yetki 

devriyle dem ok ratikleşm en in  

ön ü n ü n  açılacağı ileri 

sü rü lü yor. Bu iddiayı nasıl 

değerlendiriyorsunuz?

Yerellerde bir d em ok ratik  iş

leyiş var m ıki, yetki yerele dev

red ildiğin de d em o k ratik leşm e

nin önü açılm ış olsun? M aalesef 

büyük bir çoğu nluk  böyle bir 

yanılsam a içinde. “Yerel yö n e

tim  eşittir d em ok ratik leşm e” di

yenlerin  sayısı bir hayli fazla. Bu 

görü ş, daha ön ced e ifade ettiğim  

gibi genel kabul görm ekte. H al

buki, ço k  uzağa gitm eye gerek  

yok. 8 0 ’li yıllardaki yerel yö n e

tim ler deneyim im iz b u n u n  b öy

le olm adığını çok  açık  bir şekil

de gösterdi. Anlaşılan, yerelleş

m en in  d em ok ratikleşm e am ba

lajıyla p azarlan m ası öylesine et

kili ki, b üyük çoğu n lu k  bu g eç

m iş deneyim im izi u n u tm u ş gö

rü n ü y o r. B irin ci taslak ta  ve  

on u n  tam am layıcı olan  ikinci 

taslakta ön görü len  bu yerelleş

m e m odelinde, yerel otoriteler  

devreye sok uluyor, h arekete ge

çiriliyor ve vatandaş-sivil top 

lum  örgü tleri işbirliğinde k am u 

nu n  yapam adığı onlara yaptırılı

yor; ne kadar g ü zel!.. K im ler 

olacak  burada? Sivil toplum  ö r

gütleri olacak . Başka kim ler ola

cak? D evlet, h akem  olarak  görev  

alacak  ve bir de özel sek tör ola

cak. B akıyorsu nu z, sivil toplum  

ö rg ü tlerin in  yü zd e 8 0 ’i zaten  

özel sek törü n  dolaylı olarak  de

n etim in d e . Ö rn eğ in , T EM A  

Vakfı h er yıl Kıbrıs büyü k lü ğü n 

deki toprağın  erozyon a u ğrad ı

ğını söyler, am a K o ç’u n , Saban- 

cı’n m  ağaçları k eserek  üniversite  

kurm asın ı görm ezden  gelir. P e

ki, niye tepki koyam az diye b a

karsak , M ütevelli H eyetinde Sa
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b ancı ve K oçlar var, finansm anı

nı onlar ü stlen iyor, Vakfa en  

önem li katkıyı onlar sağlıyorlar. 

Bu tü r örnekleri çoğaltabiliriz. 

Bu nedenle, sivil top lu m  ö rgü t

leri b irk aç istisna dışında aslında  

öyle m asu m an e örgü tler değil

ler. Kaldı ki, istisnai k onu m d a  

olanlar -b u nlar d em ok ratik  kitle  

örgü tleri adı altında ve d em ok 

rasi m ü cad elesin d e hep ön  saf

larda yer alm ışlardı- ise şim di

lerde tasfiye edilm eye çalışıl

m akta. Yeni getirilen sivil top 

lum  örgü tü  m odeli ile bireyin sı

nıfsal konu m u yla bağı tüm üyle  

koparılm akta. Bu m odelle birey  

ato m ize  ed ilm ek te , p a rç a la n 

m akta ve ilgi alanı alanların  sı

nıfsal içeriği b oşaltılarak  çok laş- 

tırılm akta. Yani sağ k olu m  bil

m em  ne örgü tü n de iken sol k o

lum  bilm em  ne örgü tü n d e olabi

liyor. A rtık  sınıfsal bir ayrışım  

da olm adığı için  çok  rah at bir şe

kilde bir patron la işçi aynı ö r

gütte yan  yana gelip ortak  d üş

m ana karşı m ü cad ele verebili

yor. Ö rneğin, bu kişiler H ayvan

ları K orum a D erneği’nin  m itin 

ginde "hayvanların  öld ü rü lm esi

ne ve eziyetine hayır" sloganını 

birlikte atabiliyorlar. O arada in 

sanlar yargısız infazla şakır şakır 

öld ü rü lü yor iken benim  işçi k ar

deşim  bu soru n a kayıtsız kalabi

liyor. H ayvanlar için  gösterdiği 

haklı duyarlılığı m aalesef in san 

lar için  gösterem eyebiliyor. Sınıf 

gerçeği u nu tu ldu ğu nd a, k açın ıl

m az olarak insana ve sınıfa dair 

şeyler de u n u tu lab iliy o r veya  

g ö rm ezd en  g elin eb iliyor. İşte  

küreselleşm e sü recin in  yeni de

m ok rasi anlayışı böyle bir şey. 

Bunun ism ini de çok  güzel k oy

m uşlar: İyi yönetişim .

Y erel ve m erkezi düzeyde  

olu ştu ru lm aya çalışılan iyi 
yön etişim  sanki dem okrasiym iş  

gibi su nu luyor. V erilen bu  

izlenim  gerçeği yan tıyor m u ?

M eselenin bam  teline d ok u n 

dunuz. İyi yön etişim  tam am ıyla  

içeriği boşaltılm ış, d em ok rasi

nin tam  karşıtı bir sistem dir. Biz 

d em okrasiyi zaten  sınıflı bir p ro 

je  olarak biliyoruz. Burjuva de

m okrasisi işçi sınıfının dışlandı

ğı bir p rojedir, am a orada kend i

sine yer bulabildiği özerk  bir k a

m usal alan da m ev cu ttu r. N ite

kim , orada işçi sınıfı kavgalarla  

devletin, sosyal devlete d ön ü ş
m esine önem li katkılar yap m ış

tır. Yoksa burjuvazi durup du 

ru rk en  sosyal devleti getirm e

m iştir. Tabi, Sovyetler Birliği’nin  

-sosyalist bir ü lkenin- baskısı da 

çok  önem lidir, am a esas belirle

yici olan işçi sınıfının m ü cad ele

sidir. Şimdi bu tasfiye ediliyor, 

yani sivil toplum  örgü tleri ve y ö 

n etişim  m odeliyle h em  h izm et

ler bir yan dan  ticarileştiriliyor, 

h em  de kam u yön etim in e artık  

bunların  da dahli olm aya başlı

yor. Sivil toplum  örgü tlerin in  ve 

özel sek törü n  kam u yön etim iyle  

böyle içli dışlı olduğu bir yapıda

^  Yerellerde bir ^  
demokratik işleyiş 

var m iki, yetki yerele 
devredildiğinde 

demokratikleşmenin 
önü açılmış olsun? 
M aalesef büyük bir 
çoğunluk böyle bir 
yanılsama içinde

kam u yön etim leri ister m erk ez

de olsun isterse yerelde halka  

değil şirketlere yakın olacaktır. 

O laylara piyasa optiğinden bak

m a görevi verilen bir kam u y ö 

netim in in  zaten  bundan farklı 

davranm ası da beklenem ez. Y e

relleşm e fiziken vatan d aşların  

kam u yön etim in e yakınlaşm ası

nı sağlayabilir am a özel sek tör  

tem silcilerinin  ağırlıklı olduğu  

karar m ekanizm asına asla.

Taslağın  özlü k  h ak lan  ile ilgili 

d üzenlem elerini nasıl 

buluyorsun u z?

Bu soru n uza özelleştirm eler

le ilgili geçen lerd e hazırlanm ış  

bir tasarıyla da bağlantı k urarak  

yan ıt verm ek  istiyorum .

B ugüne kadar özelleştirm e

nin önündeki en büyük engel 

K İT ’lerde m em u riyet statüsü n ü n  

varlığıydı. Ç ok önem li bir şeydi; 

çü nk ü  bu statü  oradayken kolay  

kolay özelleştirm e yap am ıyorsu 

nuz, h atta ilginç bir şey yaptılar, 

bugü n lerd e yasalaşm ası b ekle

n en  tasarıyla tersine bir sü reç  

başlattılar, tasfiye ed ecekler m i? 

İşçiye "seni m em u r yapalım " di

yorlar.

T asarı, ö zelleştirm e k ap sa

m ındaki işçilere özelleştirm e ya

pılırken m em u r statüsü n d e ça 

lışm a seçen eği sunm akta. Böyle- 

ce çalışanları m ağd u r etm eden  

özelleştirm e yapılabileceği im ajı 

verilerek  -bu gerçek ten  bir im aj

dır, çü nk ü  bugüne kadar çalı

şanların  m ağd u r edilm ediği bir 

özelleştirm e pratiği henüz gö

rü lm em iştir- özelleştirm e u ygu 

lam ası çalışanlar nezdinde m eş- 

rulaştırılm aya çalışılm akta. T a

sarıyla ayrıca geçm işteki özelleş
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tirm e m ağdurlarına yeniden işe 

dönm e um u du  verilm ekte. G er

çi tasarıda onlara yönelik  bir dü 

zen lem e y o k  am a. B asın d an  

edindiğim iz izlenim , özelleştir

m e m ağdurlarının  arasm da bu  

yol açıldığında kendilerine y ö 

nelik bir d üzenlem enin  bu tasa

rının ardından geleceği u m u d u 

nu taşıyanların  sayısı bir hayli 

fazla. Kişisel izlenim im  de bu  

yön d e. B iliy orsu n u z T Ü R K -İŞ  

Genel M erkezi’nin ön ün d e özel

leştirm e m ağdurları u zu n  bir sü 

redir H üküm eti p rotesto  etm iş

lerdi. Bu ark adaşlarım ızın  b ü 

yük çoğu nluğu  işe dönebilm e  

um uduyla bu tasarıya sıcak  b a

kıyordu. N itekim  TÜRK-İŞ g eç

m işte olduğu gibi bugü n  de bu  

in san ların  talep lerin e  k ayıtsız  

k alm am ıştır . H a tırla n a ca k tır , 

T Ü R K -lŞ’in girişim iyle 2 0 0 2  N i- 

san ’m d a çık artılan  bir k an u n  

hük m ü n d e kararn am eyle özel

leştirm e m ağd u rların dan  1 8 0 0 ’ü 

işçi statüsü n d e yeniden işe y er

leştirilm işti. TÜRK-İŞ g eçm işte

ki tu tu m u n u  b ugün de sü rd ü r

m ekte. B iliyorsunuz, 2 0 0 3  yılı 

kam u kesim i toplu sözleşm ele

riyle ilgili olarak  h ük ü m etle ya

pılan p rotok old e bu hususa da 

yer verilm iştir. P rotok ole göre, 

özelleştirm e nedeniyle işten  çı

kartılan ve em ekliliğine hak k a

zan am am ış işçilerin  uygun  gö

rü len  kam u k u ru m  ve k u ru lu ş

ların a  y erleştirileb ilm esi için  

H ü k üm et gerekli yasal d üzen le

m eleri y ap acak tır . S en d ik alar  

açısından doğru tavır, özelleştir

m e m ağd u rların ın  geçm işte  ol

duğu gibi işçi statüsü n d e işe dö- 

n eb ilm elerin i sağ lam ak tır. 

TÜ R K -İŞ’le yapılan bu p roto k ol 

orta yerde d u rurken , H ü k ü m e

tin ikircikli bir tu tu m  izleyerek  

sözünü ettiğim  tasarıyla özelleş

tirm e yapılırken işçileri m em u r  

olm aya zorlam ası kabul edilebi

lir bir d urum  değildir. A yrıca  

H ü k ü m et h em  ah lak i açıd an  

h em  de bu zam ana kadar izledi

ği y ö n tem  açısın d an  tu tarsız . 

Ç ünkü m odeli şuydu: "M em ur 

sayısı fazla" diyordu. N orm  kad 

ro çalışm alarını son uçlan d ırıyo

ru m , h em  K IT’lerdeki sayı fazla, 

h em  de genel ve katm a b ütçeli 

id arelerd ek i sayı fazla. O n u n  

için  beşinci gözden geçirm en in  

en önem li m addelerinden biri 

bu tasfiye ile ilgili bir takvim  ha- 

zırlanm asıydı.

Bir yandan onların  sayısı faz

la d iyorsunuz, bir yan dan  da bu  

insanları m em u r yapm aya çalışı

y o rsu n u z ; am a n asıl? Ö zlü k  

haklarını tasfiye ederek. T asarı

n ın  m ad d elerin e  b ak arsan ız , 

inanılm az bir şekilde m em u rla

rın  kazanılm ış haklarının  nasıl 

yok  edilm eye çalışıldığını g ö rü r

sünüz.

B un u  şu n u n  için  sö y lü y o 

ru m : Burada m erkezi yön etim de  

ön görü len , esas statü  sözleşm eli 

p erson eld ir; ö b ü rk ü ler -b u g ü 

nün  esas statüleri- m u h tem elen  

tarih  olacak tır. P erform ans de

ğerlendirm esini ele alalım , bu  

nedir? Sizi gön d erecek  adam . Si

zi yerel yön etim lerle , özel id are

lerle ö rg ü tü n ü zle  b ağlan tın ızı 

k op artarak  m u h atap  ettirecek  ve 

ü cretin iz  sendikanızın  y ü rü tece

ği toplu g örü şm e süreciyle değil 

p erform an s so n u çların a göre b e

lirlen ecek  bu Milli E ğitim de de 

böyle olacak , diğer alanlarda da 

böyle o lacak  ve dolayısıyla tas

lakta K ESK ’i, m em u r sendikala

rını bitirm e hedefi de var. Yeni 

İş K anunu esnek işgücü piyasa

larını m eşru laştırarak  m evzuata  

taşırken m em u rların  esnek çalış

tırılm asını eksik bırakm ıştı, şim 

di onu tam am lıyorlar.

Bu tasarıdan ön ce zaten  p ar

ça p arça  sözleşm eliliğe geçm eler  

başladı. Sağlık sek törü n d e ge

çen lerd e yü rü rlü ğe giren bir k a

nunla uygulam a başladı. Söz k o



S ö y l e ş i

nusu k anu n u n  adı ne biliyor 

m u su nu z? "E lem an  T em ininde  

G üçlük Çekilen Y erlerde Sözleş

m eli Sağlık P ersoneli Ç alıştırıl

m ası ve Bazı K anun ve K anun  

H ü k m ü n d ek i K ararn am elerd e  

Değişiklik Y apılm ası H akkında  

K anun" Ben rak am ların ı vere

yim  size: bu k anun ile AKP h ü 

küm eti sağlık person elin in  ye

tersiz olduğu illerde çakılı kadro  

olarak  tan ım lad ığı top lam  21  

6 7 5  kadro için  1 yıllık sürelerle  

sözleşm eli sağlık p erson eli istih

dam  edebilecek. Bu uygulam a  

hiç şüpheniz olm asın  kısa bir 

süre içerisinde m em u r statü sü 

nün tasfiyesi ile so n u çlan acak 

tır. Belki de bugün burada tartış

tığım ız taslak daha tasarı aşam a

sına gelm eden bu işi bitirm iş de

olabilirler; bunu olum suz bir h a

ber olarak duyurayım .

Ö n cek i taslaklarda B ölgesel 

K alkınm a A jan slarin d an  söz  

ediliyordu. Y eni taslakta bu  

b ölü m  çıkarılm ış. B unu nasıl 

değerlendiriyorsunuz?

K üreselleşm e sü recin d e A v

rupa Birliği m odelinin  ön em se

diği en önem li ak tör bu bölgesel 

ajan slardır. B ölgesel k alk ın m a  

ajansı, planlam a örgü tü n ü n  k ü 

çü k  bir m odelidir. Bu ajansların  

m erkezi planla bağının gevşek  

olm ası ön görü lm ek te. Kaldı ki, 

m erkezi planın kam u k u ruluşla

rı için  bile bağlayıcılığı k alm aya

cak. Ç ün k ü, m erkezi plan adı 

var kendisi yok  k onu m a getiril

m ek te . M u h tem elen , m erk ezi 

plan stratejik  plan adı altında  

varlığını sü rd ü recek  . D olayısıy

la, bu ajanslarla ilgili d üzenle

m eyi taslaktan çıkarm akla, T ü r

kiye b u n d an  k u rtu lam ay acak . 

Ç ü n k ü , AB K atılım  O rtak lığı 

B elgesin d e tanım lanm ası ön gö

rü len  bölgeler ü ç düzeyli olarak  

-  bölge kalkınm a a ja n s la r ı" ista

tistik düzeyi bölge -  2  " de k u ru 

lacak tır -  2 2  Eylül 2 0 0 2  tarihli 

R esm i G azete’de yayım lanan Ba

kanlar K urulu kararı ile belirlen

m iştir. Bu karara göre, Türkiye  

ü ç bölgeye ayrılıyor. İstatistik  

düzeyi bölge -  1 seksenbir (8 1 )  

ilden (İl Ö zel İd aresin d en ), ista

tistik düzeyi bölge -  2  yirm ialtı 

(2 6 )  bölgeden, istatistik düzeyi 

bölge -  3  ise oniki (1 2 )  bölgeden  

o lu şu y o r. B iliy orsu n u z b izim  

m ev cu t idari yapılanm am ızda il 

bölge statüsünde olam az, bölge  

olarak  tarif edilem ez, bu m evzu 

atım ıza aykırı. A m a bunu kim  

dinler, kim  dikkate alır? Katılım  

O rtaklığı Belgesi m ad em  öyle 

b u yu ru yor öyle çıkacaktır. M ev

zu at isterse tersini söylesin. D o

layısıyla, Kalkınm a Ajansı m e

tinden çıkarıldı diye h eyecanlan 

m ayalım . Bunlar bir taslaktan çı

kar öbür taslağa girer. N itekim , 

istatistik  düzeyi bölge -  2 ‘nin  

öngörd üğü  2 6  bölgede söz k o

nusu ajansların k urulm asını dü

zenleyen "Bölge K alkınm a A jan

sı" k anun taslağı çok tan  h azır

landı bile, yasalaşm ayı bekliyor.

T aslakda k am u  k uruluşların ın  

planla ilişkisi nasıl 

ön görü lü yor?

Ö n cek i taslak lard a , kam u  

k uruluşları stratejik  planın bir 

p arçasıy d ı. K en d ilerin i plan la
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b elirlen en  h ed eflerle  so ru m lu  

tu tu yorlard ı; son  taslakta bu zo 

runlu ilişki kaldırılıyor, tasfiye 

ediliyor. Z aten  plan kâğıt ü ze

rind e b ir şeyd i, p lan ın  yıllık  

p rogram la, bütçeyle hiçb ir bağı 

yok tu , bu fiili d urum u  hukuki 

durum a getirm ek te ya da tü 

m üyle D evlet Planlam a T eşkila

tın ın  plan yapm asının  bir an la

m ı kalm adığını tescil etm ekte. 

Aslında taslak eski haliyle de 

kalsa d u ru m  pek değişm eyecek  

gibiydi. Ç ünkü, stratejik  plan ve 

uygulam asına geçilerek  m erkezi 

plan zaten  çok  ciddi bir şekilde  

tasfiye ediliyordu. G eriye plan  

diye yerel yön etim  hizm etlerin i 

plan layan  b ölgesel p lan lar ve  

m erkezdeki içişleri, dışişleri ve 

adalet gibi hizm etleri planlayan  

stratejik  bir plan kalm akta. B ağ

layıcı olm ayan bu belgelere plan  

d em ek ne kadar d oğru d u r, y o ru 

m u size b ırakıyorum . Şu "bırakı

nız yapsınlar, bırakınız g eçsin 

ler" diyen A dam  Sm ith, m eza

rından kalksa görse "devlete za

ten ben bu görevleri b içm iştim , 

iyi de gidiyor" diyebilir ço k  ra 

h at bir şekilde.

S onu ç olarak  taslağın  

getirdiklerini nasıl 

özetleyebiliriz?

T aslak yerine taslaklar diye

lim . Ç ünkü daha ön ced e sözünü  

etm iştim . B irin ci taslağ ın  ta 

m am layıcısı olarak yerel y ö n e

tim lerle ilgili ikinci bir taslak da

ha var. Bu ikisi birlikte değerlen 

dirildiğinde şunları söyleyebili

riz. T aslakların  h er ikisi de n eo- 

liberal ideolojinin ü rü n ü d ü r; bu  

nedenle piyasacı, özelleştirm eci, 

yerelleşm eci, yön etişim ci ve söz-

Taslaklarla getirilen 
modelle ne 

demokratikleşme
gerçekleşebiliyor ne 
de buradan ciddi bir 

sosyal devlet ne yerel 
düzeyde ne merkezi 

düzeyde yeniden 
üretilebiliyor, tam 

tersine tasfiye 
^  ediliyor ^

leşm eli p erson el çalıştırm a yan 

lısıdır. Ö n görülen  yapı, yaln ızca  

k am u h izm etlerin e değil tü m  

kam u görevlilerine ve em eği ile 

geçin en  tüm  yu rttaşlara bir sal

dırıdır. Bu taslaklarla devlet m e

m u rluğu  statüsü  ve dolayısıyla  

m em u r örgü tlü lü ğü  yok  edil

m ektedir. K am u hizm eti alanı 

d araltılarak  boşalan alana çok  

uluslu şirketlerin  gü vence için 

de sokulm asının  zem ini hazır- 

lan m ak tad ır . Ö n g ö rü len  yap ı 

sosyal devleti tüm üyle yok  ede

cek , yerel yön etim leri de küresel 

şirketlerd en  arda kalan işleri y a

pan, "kam u idaresi" niteliği o l

m ayan  k uruluşlara d ö n ü ştü re

cektir. K am u yön etim im iz, m er

kezi ve yerel yönetim iyle bugün  

resm en  çök m ü ş d urum dadır. Bu 

nedenle, "bundan daha k ötü sü  

olam az" düşüncesiyle ya da "k ö

tü n ü n  iyisi" m antığıyla bir çok  

kişi, ön görü len  bu yapılanm anın  

gerisindeki gerçek  am açları gö 

rem em ek te ve bu taslaklara des

tek verm ektedir. A yrıca, taslak

lardaki d em ok ratikleşm e, k atı

lım cılık , sayd am lık  sav ların ın

gerçek  dem okratikleşm e ile ya

kından u zaktan  h içbir ilgisi y ok 

tur. B unlar göz b oyam aya, p ro 

pagandaya yöneliktir. Bu kav

ram lar ü zerine inşa edilm eye ça 

lışılan  k ü reselleşm e sü recin in  

altern atif gözde yön etim  m odeli 

olan iyi yön etişim in  dem okrasi 

dışı bir m od el olduğu gerçeği 

h içbir zam an  göz ardı edilm e

m eli. Bizatihi bu taslakların  k en 

disi -1 5  günde 15 yasa örn eğin 

deki gibi- iyi yön etişim  u ygula

m asının  so m u t örneklerini tem 

sil etm ekte. Ç ünkü iyi biliniyor 

ki, bu taslaklar h ü k ü m et-IM F, 

D ünya B ankası, D ünya T icaret 

Ö rgü tü ’nden oluşan  küresel ör- 

gü tler-serm aye ü çgeninin  dayat

m ası ile hazırlanm ak  ta.

S onuç olarak  şu söylenebilir: 

Taslaklarla getirilen m odelle ne  

dem ok ratikleşm e gerçekleşebili

yo r ne de buradan  ciddi bir sos

yal devlet ne yerel düzeyde ne  

m erkezi düzeyde yeniden ü reti

lebiliyor, tam  tersine tasfiye edi

liyor.

Sanırız gerek  m erkezi 

yön etim in  gerekse yerel 

yön etim in  soru n lu  olduğu  

k on u su n d a top lu m d a ciddi bir 

fikir ayrılığı yok . T artışm a  

çö zü m ler k o n u su n d a çıkm akta. 

Siz bu taşan larla  getirilen  

m od elin  b ir çö zü m  

olam ayacağını

d üşünm ektesiniz. Peki o zam an  

u ygun  altern atif çö zü m  m odeli 

nedir?

U m u tsu z  o lm ay alım , em in  

olun altern atif çözü m ler var. H iç 

uzağa gitm eyelim , bakın size bu 

am açla hazırlanm ış iki çalışm ayı
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göstereyim : Bir tanesi “K am u  

Y ö n etim in in  iy ileştirilm esi ve  

Y eniden Y apılandırılm ası” başlı

ğını taşıyor. Bu Sekizinci Beş Yıl

lık K alkınm a Planı çalışm aları 

çe rçe v e sin d e  o lu ştu ru la n  bir 

özel ihtisas k om isyonu rap o ru 

dur. R ap or T Ü R K -İŞ ’ten  

K ESK’ten, çeşitli sendikalardan, 

d em ok ratik  kitle ve m eslek  ö r

gütlerinden çok  sayıda k on u n u n  

u zm anı kişilerin katkılarıyla h a

zırlanm ıştır. R aporda bir kam u  

yön etim i iyileştirilm esi p rojesi 

g eliştirilm ek te . F a k a t b u n d an  

bir cü m le dahi Sekizinci Beş Yıl

lık K alkınm a Planına taşınm adı. 

B akın, bir cü m le dahi taşınm adı. 

Y ani bu çalışm a sadece u zm an 

lara "çalışın , uğraşın" denilen, 

am a Sekizinci Plana taşınm ayan  

bir m etindir.

Burada toplam  kalite y ö n eti

m i yerd en  yere vu ru lu yor, alter

n atif olarak  yön etim in  kaliteli- 

leştirilm esi, yani top lam  y ö n e

tim  kalitesi altern atif olarak  geti

riliyor.

Y erel yön etim lerle ilgili çalış

m a da keza öyle “Y erel Y ö n etim 

ler” başlığını taşıyan bu rap or da 

Sekizinci Beş Yıllık K alkınm a  

P lanı çalışm aları çerçev esin d e  

olu ştu ru lan  bir özel ihtisas k o
m isyo n u  ra p o ru d u r. D eğerli 

d ostu m  Prof. Dr. Birgül A ym an  

G üler arkadaşım ızın çok  büyük  

k atkıda b ulun d u ğu  bu rap o r, 
çok  önem li bir rap ord u r. Burada  

da İller B ankasının nasıl tasfiye 

edileceği, D ünya Bankası’nın , İl

ler Bankasını tasfiye etm ek  için  

hangi çabalarının olduğu açık ça  

ifade edilm ekte. N itekim  b u ra

daki ön görü ler gerçekleşti ve İl

ler B ankasının yeniden yap ılan 

dırılm asıyla ilgili bir İngilizce  

rap or çıktı. Ben onu sağ olsun  

bir arkadaşa T ü rk çe ’ye çev irttir

dim , bu rap ord a D ünya B anka- 

sı’n m , nasıl bir İller B ankası m o 

deli öngörd üğü  ço k  güzel bir şe
kilde ortaya konm akta. Bu rap or  

d oğru ltu su nd a ön görü len  ad ım 

lar atıldığında, belediyelerin  k a

pılarını kapatm ası adeta k açın ıl

m az hale gelecek ; belediyeler ya 

h izm et ü retem iy o ru m  d iyecek  

ya da uluslararası finans k u ru 
luşlarına tutsak  düşerek  hizm eti 

pahalı olarak  (h izm eti fiyatlan

d ıra ra k ) su n m ak  d u ru m u n d a  

kalacak. Ö rneğin belediye k ana

lizasyon m u yap tıracak? Beledi

ye bu durum da gidecek  ulusla

rarası finans piyasasından uzun  

vadeli b ilm em  ne kredisi alacak  

ve fiyatını h izm eti kullanandan  

tahsil edecek. Y ani artık  bundan  

son ra "kullanan öder" ilkesi ge

çerli olacak . N e kadar para, o ka

dar h izm et; yani N asrettin  H o- 

ca ’n m  hesabı gibi bir sistem .

Bu rap ord a altern atif bir y e 

rel y ö n etim  m od eli tartışılıyor. 

D olayısıyla sözü n ü  ettiğ im  bu  

iki rap o rd a  geliştirilen  bu iki al

tern atif p rojeye h ak ik aten  sıcak  

b akılm ası lazım , b u n ların  geliş

tirilm esi lazım . Ben b u rad an  bir 

çağrı yap ıyoru m . E m ek ten  yana  

p artilerin  ve sen dik aların  de

ğerli y ö n eticilerin i ve k on u n u n  

u zm an ı ö ğ re tim  ü y elerin i bu  

m o d e lle ri g e liş tirm e y e  d av et 

e d iy o ru m . S ad ece  e le ş tirm e k  

yeterli o lm u yo r. T o p lu m a ö n 

d erlik  y ap acak  olan lar, k ararlıy 

salar a ltern atif çö zü m leri top lu 

m u n  ö n ü n e m u tlak a k oym alı

dırlar.



G ö r ü ş Av. Hüseyin EKMEKÇİOĞLU
TÜ R K-İŞ  H u k u k  D a n ışm a n ı

4 8 5 7  S a y ı l ı  İ ş  K a n u n u n u n  

G e n e l  D e ğ e r l e n d i r m e s i

0 1 .0 9 .1 9 7 1  ta r ih in d e n  bu  

yan a o tu z iki yıldır u y gu lan an  

1 4 7 5  sayılı İş K an u n u , 10  H azi

ran  2 0 0 3  tarih li R esm i G azete

de y ayım lan arak  y ü rü rlü ğ e  gi

ren  4 8 5 7  sayılı İş K an u n u  ile 

y ü rü rlü k ten  k ald ırılm ış b u lu n 

m ak tad ır.

1 4 7 5  sayılı yasan ın  b ir m ad 

desi h ariç  b ü tü n ü n ü  y ü rü rlü k 

ten k ald ıran , çalışm a h ayatın ı 

yeni b ir anlayışla y en id en  yap ı

lan d ıran  4 8 5 7  sayılı İş K an u n u 

n u n  tam am ın ı, TÜ R K -İŞ D ergi- 

si’n de ayrılan  bu sü tu n lar içeri

sinde b ü tü n ü  ile d eğ erlen d ir

m en in  m ü m k ü n  o la m a y a ca ğ ı  

tak d ir o lu n acak tır.

Bu n eden le yen i İş K an u n u 

nu genel h atları ile ele alın acak  

ve özellikle k an u n  k o y u cu n u n  

tem el felsefesi ü zerin d e d ü şü n 

celer açık lan m aya çalışılacak tır.

4 8 5 7  sayılı iş k an u n u , işve

ren ler ile işçi k u ru lu şları tara 

fından farklı açılard an  y o ru m 

lanm ış ve k an u n u n  T ü rk iye B ü 

yü k  M illet M eclisinde g ö rü şü l

m esi sırasın da bu farklı y o ru m 

lam a tü m  çıplaklığı ile ortaya  

çık arılm ıştır.

İşverenler, dün yad a ve ü lk e

m izde son  yıllarda ağırlık  k aza

n an  k ü reselleşm e olgusu ç e rç e 

vesinde iş h u k u k u n u  tartışm aya  

açarak  var olan  m evzu atın  k atı 

o ld u ğu n u , dün yad a gö rü len  es

n ek  çalışm a çeşitlerin e o lan ak  

tanım adığını b u n u n  ise k alite- 

fiyat ve rek ab et yeten eğin i k ısıt

ladığını sık ça dile getirm işler

dir. Bu anlayışta o lan lar, iş m ev 

zu atın ın  çağdaş bir yapıya k a

v u ştu ru lm asın ı bu n ed en le iş 

h u k u k u n u n  e sn e k le ştir ilm e si  

gereğini savu n m u şlard ır. O k a

d ar ki, iş h u k u k u n u n  esn ek leş

tirilm esin i çağd aşlaşm an ın  öl

çü sü  olarak  görm ü şlerd ir.

İşçi sen dik aları ise, iş h u k u 

k u n u n , g ü çlü n ü n  gü çsü ze karşı 

k o ru n m ası felsefesine d ayan m a

sı gerek tiğin i, işçin in  çalışm a  

y a şa m ın ın  o rta y a  ç ık ard ığ ı  

o lu m su zlu k lard an  k o ru n m a sı

nı, ü cre tin d en  başka geliri ol

m ayan  geleceğini ve ailesinin

4 8
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nafakasını sad ece ü cre ti ile k ar

şılayan işçin in  gelirini gü v en ce  

altına alan  d üzen lem eler içe r

m esini istem ek ted irler.

K on u ya objek tif açıd an  b a

kıldığında, iş h u k u k u n u n , işçi

lerin  çalışm a k oşu lların ın  d ü 

zen len m esi ve işçin in  k o ru n m a 

sı ih tiyacın d an  doğdu ğu  gerçeği 

yad sın am az. B öyle o lu n ca , iş 

k an u n u n u n  "em eğin  k o ru n m a 

sı" ilkesini tem el alm ası k açın ıl

m az görü lm ek ted ir. İşçin in  çağ 

daş bir iş k anu n u  ile k o ru n d u 

ğu n d an  söz edilebilm esi için , 

k end isin in  ailesi ile b irlikte in 

san  o n u ru n a  yak ışır b ir yaşam  

sü rm esin i sağlayacak  gelirinin , 

fiziksel b ü tü n lü ğü n ü n , öz b en 

liğinin ve örgü tlen m e h akk ın ın  

gü ven ce altına alınm ış olm ası 

zo ru n lu d u r. Bu u n su rların  sağ

lan m ası sırasında m aliyet h esa

b ının dikkate alın m am ası g ere

kir. Ç ün k ü  işçiye yap ılacak  y a 

tırım  ve em eğin  k o ru n m ası iş

veren e verim lilik  o larak  geri d ö 

n ecek tir. E m eği k o ru y acak  d ü 

zen lem elere m aliyet ö lçü tü n d en  

b akarak , çağd aşlık  adı altında  

işçiyi sosyal risklerin  k u cağ ın a  

atan , işvereni işçi ile u ğraşm aya  

teşvik eden bir siyasal tercih i 

sosyal ad alet duygusu ile b ağ

d aştırm ak  m ü m k ü n  g ö rü lm e 

m ek ted ir.

Sosyal tarafların  ü zerin d e it

tifak ettik leri n ok ta , hızla geli

şen  ve değişen tek n olojiye, yeni 

ü retim  sistem lerin in  ortaya çık 

m asına bağlı olarak  çalışm a y a 

şam ın ı d ü zen leyen  m ev zu atın  

da gelişm elere paralel yen id en  

d ü zen len m esi gereğidir. A n cak  

bun u  sağlayacak  araçların  b elir

len m esi sırasında farklı g ö rü şler

ortaya çık m ıştır. Ö rneğin  esnek  

istih d am  b içim leri h ü k m e b ağ

lan ırken  esn ek  istih d am ın  işçi

ler ü zerin d e yarattığ ı sosyal so 

ru n lar ü zerin d e d u ru lm am ıştır. 

E sn ek  çalışm a y ö n tem in i y ıllar

dır u ygulayan  ileri ü lk elerd e es

n ek  çalışm a sistem in in  işgü cü  

ü zerin d ek i d en etim i d ah a da 

yo ğu nlaştırdığı, ü cre t ve sosyal 

haklard a d üşüş getirdiği, ö rg ü t

len m eyi zorlaştırd ığı ve işçin in  

kişiliğinde ciddi bir ero zy on a  

yol açtığı sap tan m ıştır.

4 8 5 7  sayılı İş K an u n u  ile ge

tirilm ek  isten en  sistem in , em e

ğin k o ru n m ası ilkesi yerin e "iş

letm en in  güvenliği" ilkesine d a

yandırıldığı görü lm ek ted ir. Ç a

lışan ile çalıştıran lar arasınd a  

k u ru lm ak  isten en  denge, işyeri 

ve işletm e leh in e geliştirilm iştir. 

İşletm en in  gü venliğin e ilişkin  

k urallar öne çık arılm ıştır. İstih 

d am  şekilleri çoğaltılarak  A ti

pik  çalışm a şekilleri b en im sen 

m iş ve işverene seçen ek ler ve  

k olaylıklar sağlan m ıştır. Bu d ü 

zen lem elerin  işçinin  ö rg ü tlen 

m e h ak k ın ı z o rla ş tıra ca ğ ı ve  

sen dik aların  faaliyet alanını da

raltacağı k açın ılm azdır.

E sn ek  çalışm a k u ralların ın  

"gön ü llü lü k " ilkesi çerçev esin 

de u y g u la n m a sı g e re k irk e n  

m ev cu t k anu n d a A tipik çalış

m a sistem leri adeta "zo ru n lu lu 

ğa" d ayand ırılm ıştır. H u k uk u n  

h im ayesin e m u h taç  d u ru m d ak i 

em ek  u n su ru  k an u n a d ayand ı

rılan  d iretm elerle  karşı karşıya  

bırak ılm ıştır.

4 8 5 7  sayılı İş K an u n u n u n  

g en elin e  b ak ıld ığ ın d a , esk i 

1 4 7 5  sayılı İş K an u n u n a göre  

getirdiği yenilikleri ve m ü esse- 

se leri şu  şek ild e  ö z e tle m e k  

m ü m k ü n d ü r.

Y en i K an u n  tan ım la rd a  

ön em li d eğişiklikler g e tirm ek 

tedir. B elirgin  bir ö rn ek  olarak, 

yen i k an u n u n  asıl işveren -alt iş

v eren  ilişkisini yen i b aştan  ta

n ım lam ış ve sın ırların ı belirle

m iş olm ası gösterilebilir. U ygu 

lam ad a "ta şe ro n " u y g u lam ası 

olarak  bilinen  asıl işv eren -alt iş

veren  ilişkisinin  yen i düzen le-
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m eşin d e de tü m  sak ın caların  

ortad an  kaldırıldığı iddia edile

m ez. İşverenin  ü rettiğ i m al ve  

h izm etleri b ö lü m lere  ay ırm ak  

su retiyle alt işveren  eli ile y ü 

rü tm esi ve b öy lece  işçin in  toplu  

sözleşm e h ak k ın d an  m a h ru m  

b ırak ılm asın ı ön leyecek  d ü zen 

lem eler y e te r in ce  sa ğ la n a m a 

m ıştır.

Y en i İş K a n u n u n d a ; E ş it  

d avran m a ilkesi (m ad d e 5 ) ,  iş

yerinin  d evri (m ad d e 6 .)  g eçici 

iş ilişkisi (m ad d e 7 ) ,  iş sözleş

m esi tü rü n ü n  ve çalışm a b içim 

lerin in  b elirlen m esi serb estisi 

(m add e 9 ) ,  belirli ve b elirsiz sü 

reli iş sözleşm esi (M ad d e 1 1 ) ,  

kısm i sü reli- tam  sü reli çalışm a  

ilkeleri (m ad d e 1 3 ) , çağ rı ü zeri

ne çalışm a (m ad d e 1 4 ) ,  d en em e  

süreli iş sözleşm esi (m ad d e 1 5 ) ,  

feshin geçerli sebebe d ayan d ırıl

m ası (m ad d e 1 8 ) , feshin b ildiri

m ine itiraz ve u sulü  (M ad d e  

2 0 ) ,  G eçersiz sebeple yap ılan  

feshin so n u çları (m ad d e 2 1 ) ,  

Ç alışm a k oşullarınd a değişiklik  

ve is sözleşm esin in  feshi (m a d 

de 2 2 ) ,  yen i işverenin  so ru m lu 

luğu (m ad d e 2 3 ) ,  toplu  iş ç ık ar

m a (m ad d e 2 9 ) ,  ö zü rlü , eski 

h ü k ü m lü  ve te rö r m ağd u ru  ça 

lış tırm a  z o ru n lu lu ğ u  (m a d d e  

3 0 ) ,  işv eren in  ö d em e a cz in e  

düşm esi (m ad d e 3 3 ) ,  ü cre tin  

gü nü n d e öd en m em esi (m ad d e  

3 4 ) ,  telafi ça lışm a sı (m a d d e  

6 4 ) ,  kısa çalışm a ve kısa çalışm a  

öd eneği (m ad d e 6 5 ) ,  işyeri h e

k im leri (m ad d e 8 1 ) ,  iş gü ven li

ği ile görevli m ü h en d is ve tek 

nik elem an  çalıştırılm ası (m a d 

de 8 2 ) ,  işçilerin  h akları (m ad d e  

8 3 ) ,  özel is tih d a m  b ü ro la rı  

(m a d d e  9 0 ) ,  yazılı b ild irim

(m ad d e 1 0 9 ) , k o n u t k ap ıcıları

n ın  özel çalışm a k oşu lları (m a d 

de 1 1 0 )  ve ü çlü  d anışm a k u ru lu  

(m ad d e 1 1 4 )  yen i getirilen  d ü 

zen lem eler o larak  sayılabilir.

Y u k arıd a  m ad d e b aşlık ları 

o la ra k  say ılan  d ü z e n le m e le r , 

yen i iş k an u n u  ile çalışm a y aşa

m ına giren  yen i d ü zen lem eler

dir. Bu m ad d elerin  h er b irinin  

açık lam asın ı y ap m ak , u y g u la

m ad a olası gelişm eleri sıra la 

m ak  ve işçilerin  aleyhine so n u ç  

d oğ u racak  u n su rları b elirtm ek  

m ü m k ü n  olm akla b irlikte şim 

dilik kam u  oyu nd a geniş tartış

m a y aratan  ve işçiler b ak ım ın 

d an h ayati ön em  taşıyan "İş G ü 

v e n ce si"  ile ilgili d ü zen lem e  

ü zerin d e bazı tesp itlerd e b u lu n 

m ayı yararlı görm ek tey im .

Bilineceği ü zere 4 8 5 7  sayılı İş 

K anunu yürü rlü ğe girm eden ön 

ce, 15 M art 2 0 0 3  tarihinde yü 

rürlüğe girm ek ü zere 0 9 .0 8 .2 0 0 2  

tarihinde 4 7 7 3  sayı ile "iş güven

cesini" sağlayan bir kanu n  kabul 

edilm iştir. Bu k anu n  15 M art

2 0 0 3  tarihinde yü rürlüğe girm iş, 

yeni İş K anunu kabul edilinceye  

kadar geçen  ü ç  ay süresince yü 

rü rlük te kalm ıştır.

4 8 5 7  sayılı yen i İş K an u n u, 

4 7 7 3  sayılı k an u n  ü zerin d e bazı 

d eğişiklikler yap arak  m etn i iç i

ne (k ap sam ın a) alm ıştır.

İşç ile r  b ak ım ın d an  h ay ati  

ön em  taşıyan  "iş gü ven cesi "nin  

k an u n  h im ayesin e alınm ası iş 

h u k u k u n u n  tem el taşların d an  

b irini o lu ştu rm ak tad ır. M evzu 

atım ızd a bu gü ne k ad ar yer al

m ayan  bu b oşlu k, ö n ce  4 7 7 3  sa

yılı yasa ile ve b un d an  ü ç  ay 

son ra  da 4 8 5 7  sayılı k an u n  ile 

çalışm a m ev zu atım ıza  girerek  

d o ld u ru lm u ştu r.

A n cak , gerek  4 7 7 3  sayılı ka

n un , gerek  4 8 5 7  sayılı k anun  

g e rçe k te n  işçiye  iş gü v en cesi 

sağlayabilm iş m i dir? K anundaki 

iş güvencesi h ük ü m lerin d en  ya

rarlanabilm e koşullarına bakıldı

ğında bu soruya olum lu cevap  

verilem eyeceği görülm ektedir.

Ç ü n k ü , b ir işçin in  iş gü v en 

cesi h ü k ü m lerin d en  y ararlan a

b ilm esi için  k an u n d a şu k o şu l

lar ön g ö rü lm ek ted ir :

1 -) en  az 3 0  ve daha fazla iş

çi çalıştıran  bir işyerin de çalışı

y o r o lm ak,

2 - )  en  az 6  ay k ıd em i b u lu n 

m ak ,

3 - )  belirsiz sü reli (sü resi sı

n ırlan m am ış) b ir iş sözleşm esi 

ile çalışıy or o lm ak,

4 - )  iş le tm e n in  b ü tü n ü n ü  

sevk ve id are eden işveren  vek i

li veya y ard ım cısı statü sü n d e  

olm am ak , işçiyi işe alm a ve iş
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ten  çık arm a yetk isi b u lu n an  iş

veren  vekili d u ru m u n d a b u lu n 

m am ak .

Bu k oşu llar ö lçü  alındığında  

u ygu lam ad a, iş g ü ven cesin d en  

yararlan ab ilecek  işçi sayısının  

tah m in lerin  ço k  altın da olacağı 

görü lm ek ted ir. H er şeyd en  ö n ce  

ü lk em izd e 3 0  ve d aha fazla işçi 

çalıştıran  işyeri/işletm e sayısı, 

top lam  işyeri sayısının  1 /1 0  n is

p etin in  altındadır. B u n u n  an la

m ı tü m  işçilerin  an cak  on da bi

rin in  iş gü v en cesi h ü k ü m leri  

k ap sam ın a  g ireb ild iğ id ir. Bu  

k oşula ilaveten  işçin in  belirsiz  

sü reli iş sözleşm esi ile çalışıyor  

olm ası k oşu lu , 4 8 5 7  sayılı İş 

K an u n u n  sözleşm e tü rlerin i b e

lirleyen , işverene sözleşm e tü 

rü n ü  b elirlem e serb estisi tan ı

yan  ve işverenlere "sü resi b elir

li" iş sözleşm e yap m ad a geniş  

olan ak lar v eren  h ü k ü m leri k ar

şısında bu k o şu lu n  k olay  k olay  

k azan ılam ayacağın ı g ö sterm ek 

tedir. Ç ü n k ü , yen i İş K an u n u  

ile işveren  işçilerle sü resi belirli, 

kısa sü reli, k ısm i sü reli çalışm a  

tü rlerin e  u y gu n  iş sözleşm eleri 

yap m ak  su retiyle  yan i esn ek  ça 

lışm a (A  tipik çalışm a) k oşu lla

rını u ygulam ası ile bu işçilerin  

iş gü ven cesin i sağlayan  h ü k ü m 

le rin  d ışın d a tu tu lm a sı y o lu  

açık tır.

Ö te yan d an  İş G ü ven cesin i 

sağlayan k an u n  m ad d esin d e iş

veren e g eçerli b ir sebep g ö ster

m ed en  iş sözleşm esin i feshede- 

m eyeceği h ü k m e b ağlan m ış ise  

de, işçin in  yeterliliğ in d en  veya  

d avran ışların d an  ya da işletm e

n in , işyerin in  veya işin  gerek le

rin e d ayand ırılan  seb epler fesih  

için  g eçerli sebep sayılm ıştır.

B u n u n  an lam ı şu d u r; işv eren  

yeterliliğ in den  kaynak lan d ığın ı 

iddia ettiği b ir n eden le işçiyi iş

ten  çık artab ilecek  ve bu işçi iş 

gü v en cesi h ü k ü m lerin d en  y a 

rarlan am ay acak tır. Y in e işveren  

işç in in  d a v ran ışla rın d an  k a y 

n akland ığın ı iddia ettiği b ir se 

bebi fesih gerek çesi yap ab ile

cek tir. B un larla da y etin ilm eye

cek  işveren , işletm en in , işyeri

n in  veya işin  gerek lerin d en d ir  

d iyerek  işçiyi işten  çık artab ile

cek tir.

K an u n da geçerli sebep o la

rak  gösterilen  ö lçü ler yan i, işçi

n in  yeterliliğ in den , d avran ışla

rın d an  yada işletm en in , işyeri

n in  veya işin  gerek lerin d en  k ay 

n ak lan an  n ed en ler, so y u t ifade

lerdir. Bu n ed en ler h er tü rlü  y o 

ru m a açık  olan  ve iş sö zleşm esi

n in  feshine kılıf h azırlayan  n e

d enlerd ir. İşveren  ileri sü receğ i 

h er gerek çey i işçin in  y eterlili

ğin d en  k aynak lan d ığın ı, d avra

n ışların d an  kaynak lan d ığın ı v e 

ya işletm en in ,işyerin in  ve işin  

g erek lerin d en  o ld u ğu n u  iddia  

ed eb ilecek tir. Bu iddia kabu l 

g ö rd ü ğü n d e ise, işten  çık artılan  

işçin in  g ü ven ce  h ü k ü m lerin d en  

y ararlan arak  işe d ön m esi yolu  

k ap an m ış o lacak tır . T an ım lar  

som u tlaştırılm ad ığ ı için  ve sı

n ırları b elirtilm ediği için  u yg u 

lam ad a işveren ler so y u t tan ım 

ları g en işletecek lerd ir. U ygu la

m aya y ö n  v erecek  olan  yargı k a

rarların ın  nasıl b ir seyir alacağı, 

işçiye g erçek ten  g ü ven ce sağla

y a ca k  k ıstasla rın  o lu ştu ru lu p  

olu ştu ru lam ay acağ ı belirsizdir. 

Bu da tü m  işçilere  iş g ü v en cesi

n in  k an u n  ile tanındığı iddiası

nı zayıflatm ak tad ır.

G ö rü lm ek ted ir ki, iş gü v en 

cesin i d ü zen leyen  m ad d eler iş

veren lerin  iş sözleşm esin i son a  

erd irm elerin e  cid d i kısıtlam alar  

g e tirm e m e k te d ir . İşv e re n le r, 

k an u n i d ü zen lem en in  h er türlü  

y o ru m a  a çık  h ü k ü m le rin d e n  

y ararlan arak  fesih h akların ı es
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k id en  o ld u ğ u  gibi k u llan m a  

h akların a sahip görü lm ek ted ir.

Y eni İş K an u n u  ile ilgili o la

rak  y ap ılan  d e ğ e rle n d irm e d e  

söylen eb ilecek  son  söz, k an u 

n u n  ü ç  n ok tad a eksiklik  taşıyor  

olm asıdır. B u n lard an  b irincisi, 

yeni bir iş yargılam aları usulü  

k an u n u n u n  çık arılm ası z o ru n 

lu lu ğu du r. Y arım  asırd an  beri 

u yg u lan m ak ta olan  iş yargılam a  

k an u n u  (İş M ah k em eleri K an u 

n u ) n u n  ön em li m ad d eleri A n a

yasa M ah k em esin ce iptal edil

m iş ve k an u n  bu iptal edilm iş 

şekliyle uygulam aya so k u lm u ş

tur. İş d avalarının  gerek tird iği 

sü rat, taraflar arasınd a en kısa  

sü red e an laşm a sağlam a z o ru n 

luluğu ve b asit u y u şm azlık ların

u zam am ası gibi n ed en ler iş y a r

gılam asında yen i d üzen lem eler  

yapılm asını k açın ılm az k ılm ak 

tadır.

İk in ci eksiklik , iş k an u n u  

d ü zen lem esin in  sosyal güvenlik  

yasaların a da yan sıtılm ası g ere 

ğidir. Ç ün k ü  iş k an u n ları tek  

yön lü  olarak  değil b u n u n  alt y a 

pısını ve ik in ci ayağını o lu ştu 

ran  sosyal güvenlik  k an u n ları 

ile birlikte u yguland ık ları tak 

tirde h edeflenen am acı g erçek - 

leştirebilirler.

Ü çü n cü  n ok ta , iş güvenliği 

ve işçi sağlığına aykırı d u ru m lar  

yü zü n d en  zarara  u ğrayan  işçile 

rin  karşılaştık ları so ru n lara  ç ö 

zü m  getirilem em iş olm asıd ır. İş 

K an u n u  sağlıklı ve çalışm a g ü 

cü tam  olan  işçilerle ilgili k o şu l

ları d ü zen lem ek ted ir. O ysa iş 

kazası veya m eslek  h astalığı n e 

d en iy le  z a ra ra  u ğ ra y a n  yad a  

m esleğ in i k ay b ed en  işç ile rin  

k arşılaştık ları so ru n lar göz ardı 

edilm ektedir. İş K an u n u n d a iş 

kazası veya m eslek  h astalığı so 

ru n ları ile k arşı karşıya k alan  iş

çiler h akk ın d a h içb ir d ü zen le

m e yap ılm am ıştır. B ilineceği gi

bi bu tü r davalar so n  d erece  

k arm aşık , u zayan  ve h er iki ta 

rafı da m ağ d u r eden davalardır. 

Bir tarafta zarara u ğray an  işçi 

b ü yü k  ö lçü d e çalışm a gü cü n ü  

k aybetm iş, b eden sel gü cü n d en  

y o k su n  kalm ış işçi ve o n u n  ge

ride bırak tığı kişiler, diğer taraf

ta tazm in atla  k arşı k arşıya k a

lan, b ü yü k  m ik tard ak i b edeller 

öd em eye soru m lu  tu tu lan  işve

ren ler. H er iki k esim  de kendi 

açısın d an  d iren ç g ö sterm ek te  ve  

u yu şm azlık lar belli n ok talard a  

k ilitlen m ek ted ir. Ö zetle bu tü r 

d avalar bir b akım a işçin in  b ü 

tü n  sosyal h ak ların ı ve gelecek  

y aşam ın ı çö k ertm ek te  ve isted i

ği ta tm in  n o k tasın a  u laşam a

m ak ta , istediği k o ru m ayı sağla

y am am ak ta  öb ü r tarafta işveren , 

özellikle k ü çü k  işveren  için  iş

y e rin i k a p a tm a k  d u ru m u  ile  

k arşı k arşıya getirm ek ted ir. G e

lişm iş ü lk eler bu so ru n u  çö z 

m ü şlerd ir. Bu tü r so ru n ları iş 

k an u n ların d an  alarak  tam am en  

sosyal gü venlik  k an u n ların a ta

şım ışlar ve aylık ira tlar şeklinde  

k a rşıla m a y ı h e d e fle m işle rd ir . 

O ysa ü lk em izd e bu so ru n  hala  

sü rm ek ted ir. İşçi ve işvereni ça 

tıştıran  sistem i b u gü n  hala sü r

d ü rm ek teyiz . Y eni İş K anunu  

b un a b ir çö zü m  getirem em iştir.
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Yıldırım KOÇ

TÜ R K -İŞ  G e n e l B a şkan  D a n ışm a n ı

U l u s l a r a r a s ı  S e n d i k a l  Ö r g ü t l e r l e  İ l i ş k i l e r

T ü rk iye’de ü cre tlile rin  to p 

lam  nüfus için d ek i payı sü 

rekli o larak  artark en , sendikalı 

işçi sayısı azalm aktadır. Sendi

k alarım ız , için d e  b u lu n d u ğ u 

m u z yen i k oşu llard a ü ye sayısı

nı artırm an ın  yolların ı ta rtış 

m ak tad ır. Bu tartışm aların  b ir  

b oyu tu  da, T Ü R K -lŞ ’in  ve bağlı 

Sendikaların  üyesi b ulun d u ğu  

u lu slararası sendikal örgü tlerle  

ö rgü tlen m e k o n u su n d a işbirli

ğidir.

T ü rk iye’de sen d ik aların  üye  

k aybının  en ön em li n ed en leri

(a ) yaşan an  ek o n o m ik  k ri

ze, AB ile g ü m rü k  birli

ğ ine, ö zelleştirm elere ve  

IM F aracılığıyla gelişm iş 

ü lk e le rin  ve u lu sö te s i  

se rm a y e n in  d a y attığ ı 

p olitik alara bağlı olarak  

artan  işsizliktir;

(b ) aynı n ed en lerle  yaygın 

laşan  k açak  işçilik tir;

(c )  çalışm a yaşam ın d a "es

neklik" adı altın da geti

rilen  serm aye yanlısı d ü 

zen lem elerd ir; ve

(d ) sendikal h ak  ve ö zg ü r

lü k lerd e 12  E y lü l’ü n  k a

lın tısı a n ti-d e m o k ra tik  

m ev zu at ve u y g u lam a

lardır.

G elişm iş ü lk elerin  sendikal 

m erk ezleri ve on ların  d en eti

m in d ek i u lu slararası sen d ik al 

örgü tler, geçm işte , U lu slararası

Ç alışm a Ö rgütü  (IL O ) aracılı

ğıyla verd ik leri d estekle, sen d i

kal h ak  ve özgü rlü k lerin  gen iş

letilm esine k atkıda b u lu n d u lar. 

A n cak  bu destek , IL O ’ya 1 9 8 0 ’li 

yıllarda şik ayet b aşvu ru ların ın  

yap ılm ası ve T Ü R K -lŞ ’in  1 9 9 0 ’lı 

yıllarda IL O ’ya yaptığı şik ayet 

b a şv u ru la rın ın  d e ste k le n m e si  

b içim in d e oldu.

G elişm iş ü lk elerin  sendikal 

m erk ezleri ve on ların  d en eti

m in d ek i u lu slararası sen d ik al 

ö rgü tler, T ü rk iye’de bazı sen d i

k aların  eğitim  p rojelerin i finan

se ed erek  bir destek  sağladılar. 

Bu d estek te kullan ılan  p ara ge

nellikle gelişm iş ü lk elerd en  b i

rin in  p arasıyd ı; sendika ü yeleri

n in  ödediği aid at değildi.

U lu sö te s i se rm ay ey e  k arşı  

ö rgü tlen m ed e işbirliği g irişim 

lerin d en  ise so n u ç alınam adı. 

1 9 7 0 ’li yıllarda bu tü r girişim ler 

yoğu n laştı; an cak  gelişm iş ü lk e

lerin  sen dik aları, örgü tlen m ed e  

so m u t desteğe ço k  ço k  az girdi

ler. N itek im , genellikle u lu sla

rarası işkolu  fed erasyon ları (g ü 

n ü m ü zü n  k üresel sendika fede

rasy o n ları) aracılığıyla sü rd ü rü 

len  girişim ler gü n ü m ü zd e iyice  

zayıfladı. K ü resel sendika fede

rasy o n ların ın  ö rg ü tlen m e ala

nın da so m u t d estek ten  k açın 

m ası ü zerin e , T ü rk iye’den  bazı 

sen d ik alar ü yelik ten  ayrıldı.

T ü rk iy e ’de b u lu n an  6 0 0 0 ’e 

yak ın  yab an cı serm ayeli şirkette  

çalışan  işçilerin  ö rg ü tlen m esin 

de gelişm iş ü lk elerin  sendikal 

m e rk e z le riy le  işb irliğ i y ap m a  

girişim leri bu ülk elerd e tam  bir 

ilgisizlikle karşılandı. Bu sen di

kal m erk ezler örg ü tlen m ed e iş

birliğine y an aşm ad ılar.

T ü rk iy e ’de sen d ik al ö rg ü t

len m en in  ön ü n d ek i en ön em li 

en geller olan  işsizlik, k açak  iş

çilik  ve esneklik  k on u ların d a  

gelişm iş ü lk elerin  sendikal m e r

k ezlerin d en  ve on ların  d en eti

m in d ek i u lu slararası sen dik al

5 3
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ö rgü tlerd en  so m u t b ir d estek  

sağlam ak  m ü m k ü n  m ü d ü r?

Böyle bir d estek  b u gü n  pek  

m ü m k ü n  g ö z ü k m e m e k te d ir . 

T ü rk iy e’de işsizliğin  ve k açak  

işçiliğin  artm asın a n ed en  olan  

u ygu lam alar, gelişm iş ü lk elerin  

ve u lu sötesi serm ayen in  IM F ve  

D ünya B ankası aracılığıyla d a

yattığı p olitik alard ır. G elişm iş  

ü lk elerin  sen d ik aların ın , IM F  

ve D ünya B ankası p olitik aların a  

ve bu p olitik aları IM F ve D ünya  

B ank ası’n da form ü le ettirtip  u y 

gu latan  gelişm iş ü lk elere  k arşı 

açık  yad a sessiz bir k arşı çıkışı 

söz k on u su  değildir.

A yrıca , 4 8 5 7  sayılı Y asa ile 

getirilen  ve sendikal ö rg ü tlen 

m eyi zayıflatan  esneklik  d ü zen 

lem eleri, h alen  A vrup a Birliği 

ü lk elerind e ve ABD’de u ygu lan 

m ak tad ır. Y asa tasarısın ın  g ö rü 

şü lm esi sırasın d a işv eren lerin  

en etkili b ir b içim d e k ullandığı 

araç , bu k on u d a diğer ü lk eler

deki u ygulam alardı.

Bu n ok tad a so ru lm ası gere

k en  b ir so ru , gelişm ek te olan  

ü lk elerin  sen dik aların ın  u lu sla

rarası sendikal ö rgü tlerd e g ü cü 

n ü n  ve etkisinin  artırılarak , bu  

örg ü tler aracılığıyla işbirliğinin  

ve d ayanışm an ın  sağlan m asın ın  

m ü m k ü n  olup olm adığıdır.

U lu slararası sendikal ö rg ü t

lere gelişm iş ü lk elerin  sen d ik a

ları h akim d ir. G elişm iş ü lk ele

r in  se n d ik a la rın ın  d a , k en d i  

d ev letlerin e  ve serm a y e le rin e  

k arşı tavır alm a gibi b ir an layış

ları ve n iyetleri de y o k tu r.

U lu slararası sen dik al ö rg ü t

lerde gelişm ek te o lan  ü lk elerin

sen d ik aların ın  etkili olm ası da, 

g ü n ü m ü z  k o şu lla rın d a , p ek  

m ü m k ü n  gözü k m em ek ted ir.

U lu slararası sendikal ö rg ü t

lerd e gen el k u ru ld a tem sil ve oy  

o ran ları, öd en ti verilen  ü ye sa

yısı ile bağlantılıdır. B azı ö rg ü t

lerd e ü lk eler m illi gelir d ü zeyi

n e gö re  iki veya ü ç  gru p ta  to p 

lan m a k la  b irlik te , g en ellik le  

tü m  ü lk eler için  ü ye başın a ü y e

lik  öd entisi aynı m ik tard ır. D i

ğ er b ir deyişle, kişi b aşın a m illi 

geliri 3 0  b in  D olar olan  ü lk en in

sen dik ası da, 2  bin  D olar olan  

ü lk en in  sen dik ası da, üye b aşı

na ayn ı m ik tar öd en ti verm ek 

tedir. Bu d u ru m d a, gelişmiş k a

p ita lis t ü lk e le rin  sen d ik aları, 

g erçek  ü ye sayıları ve hatta da

h a yü k sek  b ir sayı üzerinden  

ü yelik  öd en tisin i verirken zo r-  

lan m am ak ta ; b un a karşılık, az

g e lişm iş ü lk e  sen d ik aların ın  

g erçek  ü ye sayısı üzerinden üye  

öd entisi v erm eleri olanaksız o l

m ak tad ır. Bu n eden le, örneğin  

H in d istan  gibi bazı ülkelerde  

ü ye sayısı ço k  yü k sek  olsa bile,
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d ü şü k  ü y e  sayısı ü z e rin d e n  

öd en ti verild iğin d en, bu ü lke  

sen dik asın ın  u lu slararası ö rg ü t

lerdek i gü cü  de öd en en  öd en ti 

gibi az o lm a k ta d ır . B ö y le ce , 

m illi gelirdeki b ü yü k  farklılık

ları dikkate alm ayan  öd en ti sis

tem i, gelişm iş k apitalist ü lk ele

rin  sen dik aların ın  g ü cü n ü n  a r

tırılm ası so n u cu n u  d o ğ u rm ak 

tadır.

U lu slararası sen dik a to p lan 

tılarında en yaygın  o larak  k u lla

n ılan  dil İn gilizced ir. A y rıca , 

F ra n sız ca , A lm an ya ve İsp an 

yo lca  da k u llan ılm aktadır. K ü 

çü k  ü lk eler o lm aların a k arşın  

İsv eççe , N o rv eççe , D an im ark a- 

ca  dillerinde de çeviri sağlan 

m ak tad ır. A zgelişm iş b ir ü lk e

den  b ir sen dik acın ın  bu diller

den  b irine h ak im  olm ası ve z o r

lukla k arşılaşm ad an  görü şlerin i  

ifade edebilm esi k olay değildir. 

A yrıca , b ü tü n  belgeler gen ellik 

le İngilizce o larak  h azırlan m ak - 

tadır. B u n ların  top lan tı ö n cesin 

de çevrileb ilm esi de b ü yü k  z o r

lu k lar içerm ek ted ir. Bu d u ru m 

da, İngiliz, A m erik alı, F ran sız , 

A lm an  ve bu  dilleri k ü çü k lü k 

ten  itib aren  iyi b içim d e ö ğ ren en  

H ollandalIların  u lu slararası sen 

d ik al ö rg ü tle rd e  b ü y ü k  b ir  

avan tajı ortaya çık m ak tad ır.

G elişm iş ü lk elerin  sen d ik a

ları özellikle azgelişm iş ü lk ele

rin  sen dik alarıyla olan  ilişkile

rin d e, yaygın  b içim d e k u llan 

dıkları d evlet p arasın a da bağlı 

olarak , b ir astlık -ü stlü k , bağış  

alan  -  bağış veren  ilişkisi k u r

m ak tad ır. Bu ü lk elerin  d evletle

ri, bu  tü r faaliyetlerde k u llan a

b ilm eleri için , kend i sen dik ala

rın a ö n em li k ayn ak lar ay ırm ak 

tadır. Bu d evlet k aynaklı destek , 

b irço k  azgelişm iş ü lk e sen dik a

cısın ın  u lu slararası sen dik al ö r

g ü tlerd e izleyeceği p olitik ada, 

y ard ım  v eren  ü lk en in  sen dik a

sın ın  p o litik asın d an  etk ilen m e

sini getirm ek ted ir. A yrıca, geliş

m iş k ap italist ü lk elerin  sen dik a

ların ın  u lu slararası ilişkiler b ö 

lü m lerin d e ço k  sayıda u zm an 

laşm ış p erso n el vard ır.

Bu k oşu llard a, T ü rk iye gibi 

ü lk elerin  sen d ik aların ın  u lu sla

rarası sen dik al ö rg ü tlerd e p oli

tik aların  b elirlen m esin d e etkili 

olab ilm eleri o lan ak lı d eğildir. 

"G ü çlü n ü n  haklı değil, haklın ın  

gü çlü  old u ğu  b ir d ün ya" özlem i 

u lu s la ra ra s ı sen d ik al a lan ın  

k end isi için  de geçerlid ir.
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4 9 5 8  S a y ı l ı  S o s y a l  S i g o r t a l a r  K u r u m u  

K a n u n u  i l e  S o s y a l  S i g o r t a l a r  K a n u n u n d a  

Y a p ı l a n  D e ğ i ş i k l i k l e r

T Ü R K -lŞ’in istek ve ön erileri 

d oğru ltu su nd a Sosyal Sigor

ta lar K a n u n u ’nda y ap ılan  en  

önem li değişiklikler, h astalık  si

gortasın dan  yararlan m a k oşu lla

rı ile ask erlik  h iz m e tle rin in  

b orçlan ılm asın a ilişkin h ü k ü m 

lerin  yen id en  düzenlem esidir.

Sigortalının h astalık  sig o rta 

sın d an  y ara rla n a b ilm e si için  

h asta lığ ın  an laşıld ığ ı ta r ih te n  

ö n cek i b ir yıl içind e 1 2 0  gün  

hastalık  sigortası prim i ödem iş  

olm a koşulu 9 0  güne indirilm iş, 

sigortalı o lm adan  ö n ce  ask erli

ğini yapm ış olan ların  bu sü rele

ri b orçlan m aları hallerin de si

gortalılık  b aşlan gıçların ın  b o rç 

landıkları sü re kadar geri g ö tü 

rü lm esi u y g u lam ası y en id en  

sağlanm ıştır. B öylece geçici ve 

m evsim lik  işçilerin  m ağ d u riyet

leri önem li ölçü d e giderilm iş, 

tü m  sigortalılara askerlik  h iz

m etleri b orçlan arak  p rim  öd em e  

gün sayısı yan ın da, sigortalılık  

sü re lerin i de a rtırm a  o lan ağ ı 

sağlanm ıştır.

Söz k onu su  kanu n la yapılan  

değişikliklerle;

C eza, tu tu k  evleri b ü n yesin 

deki atölye ve tesislerde çalıştı

rılan  h ü k ü m lü  ve tu tu k lu lar, 

zoru n lu  olarak  kısa vadeli sig o r

ta kolları kapsam ın a, k öylerdeki

in şaatlard a, el halıcılığı işlerinde  

h izm et akdi ile çalışanlar ile y a 

b an cı uyru klu  işçiler zoru n lu  

o larak  m alü llü k , y aşlılık  ve  

ölü m  sigortaları kapsam ına alın 

m ışlardır.

İşverenlerin  işyeri b ildirgesi

ni en geç sigortalıların  işe başla

dıkları tarih te, işyerinin  m iras  

yolu ile intikal etm esi halinde  

ölü m  tarih in den  itibaren  ü ç  ay  

içind e, k u ru m a verm eleri ön  g ö 

rü lm ü ştü r.

M eslek  h asta lığ ın ın  tesp iti 

y en id en  d ü zen len m iş, m eslek  

hastalığının  tıbbi belgeler ile k a

nıtlanm ası istenm iştir.

M eslek  h astalığ ın ın  o lu şu 

m u n d a yü k ü m lü lü k  süresi dolsa

dahi, son rad an  ortaya çık an  h as

talığın m eslek  hastalığı olduğu, 

lab oratu var b ulguları ve işyeri 

in celem eleri ile k esinleşm esi h a

linde Y ük sek  Sağlık K urulu  ta

rafından m eslek  hastalığı olarak  

kabul edilm esi ön g örü lm ü ştü r.

İş kazalarınd a, işveren  ve si

gortalı soru m lu lu ğu n d a k açın ıl

m azlık  ilkesi benim sen m iştir.

S igortalıların  sağlık y ard ım 

ların d an  yararlan ab ilm esi için  

h asta lığ ın  an laşıld ığı ta rih ten  

ö n cek i b ir yıl içind e 9 0  gün  

p rim  ö d em iş o lm a la rı k abu l 

ed ilm iştir. Kısa vadeli sigorta  

u y g u la m a la rın a  ilişk in  p rim  

gün sayısının  hesabında grev ve  

lo k avt da geçen  sü relerin  dikka

te alın m am ası h ü k m ü  getiril

m iştir.

D iğer sosyal güvenlik  k u ru 

lu şların dan  yararlan m ay an  aylık  

alm ayan sigortalı eşlerinin  de 

sağlık y ard ım ların d an  y ararlan 

m ası kabul edilm iştir.

G elir ve aylık  alan  sig o rta lı

ların  sigortalı o lm ayan  eşleri

nin  de an alık  sig o rtasın d an  y a 

rarlan m aların a  o lan ak  sağlan 

m ıştır.

D o ğ u m  ö n ce si ve so n rası  

izinler iş k an u n u n d ak i d üzen le

m elere u ygun  hale getirilerek  8  

er haftalık , sü relere yükseltil

m iş, çoğu l gebelik halinde d o
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ğum  ön cesi izine 2 hafta daha  

ilavesi b enim sen m iştir.

H ekim in on ay verm esi h alin 

de kadın sigortalılara, d oğum  

ön cesi iznini 3 aya k ad ar k ullan 

m aları, kullanm adıkları d oğum  

ön cesi izinlerini d oğu m  son rası 

kullanm aları im kanı verilm iştir.

M alül sayılm a yen id en  d ü 

zenlenm iş m aluliyeti tespit eden  

rap or ekine gerekli tıbbi b elgele

rin  k onm ası ön görü lm ü ştü r.

A skerlik  b orçlan m asın d a si

gortalılık  b aşlan gıcın ın  geriye  

gö tü rü lm esi ilkesi yen id en  geti

rilm iştir.

G rev ve lok avt da geçen  sü 

relerin  grevin b itim in d en  itiba

ren  6 ay içinde ö d en ecek  p rim i 

sigortalıların  tespit ed erek  b o rç 

lanılm asına olanak sağlan m ıştır.

Sakatlık in d irim in d en  y arar

lan arak  yaşlılık aylığını hak  et

m ede sigortalılık  süresi ve p rim  

gün sayısı 1. der ece sak atlar için  

15 yıl 3 6 0 0  gün, II.d erece sak at

lar için  18 yıl 4 0 0 0  gün, III.d e

rece  sak atlar için  2 0  yıl 4 4 0 0  

gün olarak  belirlen m iş, h alen  

sak atlık  in d irim in d en  y ararla 

0 6 .0 8 .2 0 0 3  T arih i İtibariyle  

Sigortalılık  Süresi

12  yıl ve daha fazla 

9  yıldan fazla - 12  y ıldan  az 

6 yıldan fazla - 9  yıldan  az 

3  yıldan fazla - 6  yıldan az 

3  yıldan  az

nan  sigortalılar için  kadem eli 

geçiş olanağı sağlanm ıştır.

G eçiş süresini g österen  tablo  

aşağıdadır.

Sakatlık d erecelerin in  k o n t

rol m u ayen esin e tabi tu tu lm ası 

benim sen m iştir.

D oğu m , ölü m , evlenm e y ar

d ım ları, yolluk lar, k ıdem , ihbar, 

kasa ta z m in a tla rı ile h e r  yıl 

m ik tarı Ç alışm a ve Sosyal G ü

ven lik  B ak an lığın ca b elirlen e

cek  yem ek , ço cu k  ve aile zam la- 

rınd an  p rim  kesilm em esi ön  g ö 

rü lm ü ştü r.

K u ru m a in şaat ve ihaleli iş

lerde asgari işçilik  tespiti yetkisi 

verilm iştir.

K u ru m u n  istem esi h alin d e  

sigorta m üfettişlerin e in celem e  

yolu ile işverenlerin  ihaleli ve  

in şaat işlerinde k u ru m a yeterli 

işçilik  nispeti beyan edip etm e

diklerini tespit etm e yetkisi y e

n iden sağlanm ıştır.

A sgari işçilik  tespitlerine iti

razları d eğerlen d irecek  "A sgari 

İşçilik  T espit K om isyon u n u n "  

kurulm ası ön  görü lm ü ş, bu k o 

m isyo n d a y ö n etim  k u ru lu n d a

Sigortalılık  P .Û .G  

Süresi Sayısı

15  yıl 3 6 0 0

15 yıl 8  ay 3 6 8 0

16  yıl 4  ay 3 7 6 0

1 7  yıl 3 8 4 0

17  yıl 8  ay 3 9 2 0

tem sil eden işçi ve işveren  k o n 

fed erasy o n ların ın  da tem silci  

b u lu n d u rm ası benim sen m iştir.

Ü lk em izle  a rasın d a  so sy al  

g ü v en lik  sö z leşm esi o lm ay an  

ülk elerd e çalışan  T ü rk  işçilerine  

isteğe bağlı sigortaya devam  et

m e hakkı sağlanm ıştır.

G elir ve aylıkların  b aşlan gıç

ları u ygulam a ile uyum lu  hale  

getirilm iştir.

A nne ve babaya ölü m  aylığı 

bağlam ada diğer sosyal güvenlik  

k u ru lu şların d an  gelir ve aylık  

alm am a şartı getirilm iştir.

Y ük sek  sağlık k urulu  y en i

d en  d ü z e n le n m iştir . K u ru ld a  

sosyal taraflarında tem silci b u 

lu n d u rm ası kabul edilm iştir.

E n  çok  üyeye sahip işçi k on 

federasyonunun kurula bir n ö ro 

loji u zm anını asil üye ve bir ye

dek üye seçm esi öngörü lm ü ştü r.

İdari para cezaları yeniden  

d ü zen len m iştir. İtiraz yeri ola

rak  İdare M ah kem eleri belirlen

m iştir.

Y u rt dışı b orçlan m aları yen i

den d üzenlenm iş kesin  dönüş  

şartı kaldırılm ıştır.

III. D erece

Sigortalılık

Süresi

P .Ö .G

Sayısı

15  yıl 3 6 0 0

16  yıl 3 7 6 0

1 7  yıl 3 9 2 0

1 8  yıl 4 0 8 0

19  yıl 4 2 4 0

K ad em eli geçiş aşağıd ak i şekilde d ü zen len m iştir.

II. D erece
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O E C D  Ç o k u l u s l u  Ş i r k e t l e r  R e h b e r i  v e  

U l u s a l  T e m a s  N o k t a l a r ı

O EC D  Ç oku lu slu  Ş irketler  

(Ç U Ş) R e h b e r i® , faaliyet
leri dünyanın dört bir yanm a ya
yılmış olan ÇUŞ’lara hüküm etler 
tarafından yapılan  tavsiyeleri 

içerm ektedir. Rehbere katkı sağ

layan ve kabul eden hüküm etle
rin ortak am acı; ÇUŞ’larm  ekono
m ik, çevresel ve sosyal katkılarını 

arttırm ak ve faaliyetlerinden do
layı ortaya çıkabilecek sorunları 

asgari düzeye ç e k m e k tir ® . Reh

ber, ÇUŞ’larm  aşırı güçlenm esine  

yönelik kam uda endişelerin art
masını m üteakip 1 9 7 6  yılında ka
bul edilmiştir.

Endişe, özellikle bazı OECD  

kökenli Ç U Ş’larm  gelişm ek te  
olan ülkelerdeki d avranışların

dan k aynak lan m ak tayd ı. Buna  

örn ek  olarak  ABD k ökenli 

ÇUŞ’larm  Şili darbesine karışm a
sı verilebilir. Tepki olarak hükü
m etler, Birleşmiş M illetler nez- 

dinde ÇUŞ’ları bağlayıcı uluslara
rası düzeyde bir hukuki düzenle
m e yapılm ası konusunda girişim 
lerde bulundular. Bu çerçevede  

söz konusu hukuki düzenlem e
nin neleri içerm esi gerektiği ko
nusunda tartışm alar ve görüşm e

ler başlatıldı. Bağlayıcı olm ası dü

şünülen bu hukuki düzenlem e si
yasal o rtam ın  değişm esiyle  

1 9 8 0 ’lerde rafa kaldırıldı.

Ancak, ILO ve O EC D ’nin ko

nuya ilişkin bağımsız çalışm aları 

devam  etti. ILO ’nun istihdam , 

eğitim, çalışm a koşulları ve en

düstriyel ilişkileri kapsayan Ç o

kuluslu Şirketler ve Sosyal Politi

ka üzerine ILO Ü çlü D eklerasyo- 

nu üzerinde hüküm etler uzlaş
m aya vardılar. Bu deklerasyon bir 

bağlayıcılığı olm adan  varlığını 

sü rd ü rd ü . Eş zam an lı o larak  

O ECD , kendi ÇUŞ rehberi üze
rinde görüşm elerini sürdürdü ve 

1 9 7 6 ’da üzerinde uzlaşm aya va
rıldı. OECD ve ILO çalışm aları 

birlikte değerlendirildiğinde bir- 
birleriyle paralel, tutarlı ve birbir

lerini tam am layıcı oldukları gö

rülm ektedir. 1 9 8 0 ’lerin ortasına  
kadar aktif olan rehber, 1 9 9 0 ’lı 

yıllarda gündem deki yerini k oru- 

yam am ış ve ilgiden yoksun bir 

dönem  geçirm iştir. Rehbere olan  

ilgi, Çoktaraflı Yatırım  A nlaşm a
la rın ı (M AI) im zalayan h ük ü 

m etlerin kaybettikleri prestiji ge

ri kazanm aya ihtiyaç duym asıyla 

birlikte yeniden artm aya başla

m ıştır. B unun so n u cu n d a 3 0  

OECD  üyesi ülkenin yanısıra A r
jantin , Brezilya ve Şili Haziran  

2 0 0 0 ’de bu yeni rehberi kabul et
mişlerdir.

Yasal olarak bağlayıcılığı ol

m ayan rehber, m evcut kanunlar 

çerçevesinde faaliyetlerini yü rü 

ten ÇUŞ için gönüllü prensip ve 

stan d artları içerm ek ted ir. Bu 

prensip ve standartlar, ÇUŞ’larm  

hüküm et politikalarıyla uyum lu  

çalışm alarını ve faaliyet göster-

O E C D

dikleri toplum sal kesim lerle ara

larında güven tesis edilm esini he
deflem ektedir.

Rehberin bölüm leri başlıklar 

halinde şöyledir: önsöz, kavram 
lar ve esaslar, genel politikalar, 
bilgilendirm e, istihdam  ve sanayi 
ilişkileri, çevre, rüşvetle m ücade
le, tüketici çıkarları, bilim ve tek
noloji, rekabet ve vergilendirm e.

Yeni rehberin yayınlanm ış ol

m ası O ECD  içinde tartışm aların  

bittiği anlam ına gelm em ektedir. 
N itekim  O ECD  Sendika Tavsiye 

K om itesi (T U A C ), Haziran 2 0 0 0  
tarihli son gözden geçirm e sonra
sında rehberin sendika isteklerini 
hala tam  olarak yansıtm adığını 

ifade etm ektedir. TUA C yine de 
zor görüşm elerin  ardından hükü

m etler, sendikalar, iş çevreleri ve 
sivil toplum  örgütlerinin üzerin

de uzlaşm aya vardığı bu yeni reh 
berin ilerlem e kaydettiğine inan

m aktadır. Sendikal hakların öte
sinde geriye kalan tem el çalışm a 
standartları da rehbere eklenm iş

tir (bütün tem el çalışm a standart
ları şu anda kapsam  dahilindedir; 

örgütlenm e özgürlüğü ve toplu  
pazarlık, çocu k  işçiliğin ve zorla 

çalıştırm anın ortadan kaldırılm a
sı, istihdam da ayrım cılığın orta
dan kaldırılm ası).

Rehberle ilgili asıl sorum luluk  
hüküm etlere verilm iştir. H ükü

m etlerin rehbere uym aları konu
sunda ÇUŞ’lara baskı yapm aları 

ve rehberi tanıtabilm ek, rehbere  
ilişkin soru n ları ele alabilm ek

5 8
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için işlevsel Ulusal Tem as N okta
ları oluşturm aları gerekm ektedir.

Rehberin tanıtım  faaliyetlerin
den, başvuruları ele alm aktan ve 
ortaya çıkabilecek sorunların  çö 
züm üne katkı sağlam aktan so
rum lu olan Ulusal Tem as N okta
ları, hüküm etler tarafından yön e
tim leri içerisinde oluşturulm alı
dır. Ulusal Tem as N oktaları, de
ğişik biçim lerde örgütlenebilirler; 

hüküm et, işçi ve iş çevresinden  
oluşabileceği gibi çok  katılım cılı 
(bazı bakanlıklar da dahil) veya 

tek katılım cılı olabilirler.

Ulusal Tem as N oktaları görü- 
lebilirlik, ulaşılabilirlik, şeffaflık 
ve sorum luluk esasları çerçeve
sinde reh b erin  değişik dillere  

çevrilm esi ve geliştirilm esi, sem i
nerler, toplantılar yoluyla sendi
kalar ve diğer bütün kaynaklar
dan gelen başvurulara cevap ve

rilm esi suretiyle rehberin tanıtıl
m ası ve elde edilebilmesi, iç ve 
dış yatırım cı ve potansiyel yatı
rım cıların rehber hakkında bilgi
lendirilm esi gibi konularda aktif 
rol alırlar.

ÇUŞ’lardan birisi rehberi ihlal 
ettiğinde sendika veya başka bir 

taraf sorunu Ulusal Tem as N ok- 
tası’na götürür ve Ulusal Tem as 
N oktası, bu sorunun çözülm esi 
için uzlaştırm a, arabuluculuk gibi 
hizm etler sunarak taraflara yar
dım  eder. Rehber yasal anlam da 
bağlayıcı olmadığı için Ulusal Te
m as N oktaları ancak bu rehbere 

riayet etm eyen ÇUŞ’lar hakkında 

oluşturacağı olum suz kam uoyu  
ile etkin sonuçlar elde edebilir. 
Kötü imaj sahibi olm ak istem e
yen ÇUŞ’lar bu rehbere uym ak  

zorunda kalacaklardır. Rehberi 
izleyen ÇUŞ’lar ise kam uoyundan  
topladıkları takdirle daha iyi bir 
imaja sahip olacaklardır.

ÇUŞ’lar dünya çapında faali
yet gösterdikleri için rehberin et
kin bir şekilde uygulanabilm esi 
uluslararası işbirliğini gerektir
m ektedir. Rehberin nasıl y oru m 
lanm ası gerektiğinden nasıl uy
gulanacağına kadar sistem in nasıl 
işleyeceği rehberde ve rehbere  
ilişkin kullanım  kılavuzunda ay
rıntılı olarak anlatılm ıştır. Bu sis
tem  içerisinde sendikaların, sen
dika ulusal m erkezlerinin, U lus
lararası Sendika Sekreteryala- 
rı’nm , TU A C ’m , U luslararası T e
m as N oktaları’nm , hüküm et tem 
silcilerini içeren ve rehberden so
ru m lu  bir O EC D  organı olan  
U luslararası Yatırım  ve Ç okulus
lu Şirketlerde O EC D  K om ite- 
si’nin (C İM E ), OECD  T icaret ve 
Sanayi D anışm a K om itesi’nin  
(BIA C) ve sivil toplum  örgütleri
nin işbirliği öngörülm üştür.

O EC D  Ç okuluslu  Şirketler 
R ehberi’ne T ürk  H üküm eti de 
katkı koym uş ve rehberi kabul et
m iştir. Rehberin uygulanabilm esi 
açısından büyük önem  arzeden  

Ulusal Tem as N oktası ise Hazine  
Yabancı Sermaye Genel M üdür
lüğü çatısı altında oluşturulm uş
tur. Ulusal Tem as N oktaları’nm  
resm i tek katılım cılı olabileceğini 
daha önce belirtm iştik. Ancak, 
verim lilik ve işlerlik anlam ında

değerlendirdiğim izde sendikala
rın, iş çevrelerinin ve sivil toplum  

örgütlerinin dışlandığı bir Ulusal 
Tem as N ok tası’n m  dem okratik  

olm ayacağı ve bir anlam  ifade et
m eyeceği açıktır. Dolayısıyla dış
lanan bu tarafların  katılım ları 

m u tlaka sağlan m alıd ır. U lusal 
T em as N ok tası’n m  bu şekilde  

oluşturulm ası sosyal diyaloğun  

k u ru m sallaşm asın a da katkıda  
bulunacaktır. Bütün tarafları bu 

konuda daha duyarlı olm aya ve 
katkıda bulunm aya çağırıyoruz.

Notlar:
1. Bu rehberin sendikacılar tarafından nasıl 

kullanılacağı konusunda tavsiyelerde bu
lunan ve OECD TUAC tarafından yayın
lanan kullanıcı kılavuzunun İngilizce 
başlığı "The OECD Guidelines on Multi- 
nationals- A User’s Guide"dır. Bu kullanı
cı kılavuzunun Türkçe’ye çevrilmiş met
ni, "OECD Çokuluslu Şirketler Rehberi, 
Kullanıcı Kılavuzu-TUAC" başlığı ile 
TÜRK-İŞ Dış İlişkiler Departmam’nda 
mevcuttur.)

2. Son yıllarda iş kanunu, iş güvencesi ka
nunu, doğrudan yabancı sermayeyi teş
vik kanunu gibi IMF kaynaklı pek çok 
düzenleme ve çalışma rehber ile çeliş
mektedir. Bu durum 28-29 Nisan 2003 
tarihinde Paris’te düzenlenen 110. TUAC 
Genel Kurulu ve TUAC Delegasyonu’nun 
OECD Bakanlar Kurulu Konseyi Başkanı 
ile İstişare Toplantısında OECD ÇUŞ 
rehberinin uygulamaya konulması proje
si ile ilgili ilerleme raporu görüşülürken 
metnin yazarlarından TÜRK-İŞ Araştırma 
Müdürü Aziz Konukman tarafından ifade 
edilmiştir.
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İ ş s i z  S a y ı s ı  A r t ı y o r

D ev let İs ta tis tik  E n s titü -  

sü 'n ü n  A nket son u çların a  

göre T ürkiye'de işsiz sayısı 2 .5  

m ilyon , bir bu k adar da gizli iş

sizlik olduğu dikkate alındığın

da, top lam  olarak  5 m ilyon  ça 

lışm a çağındaki in san ım ızın  iş

siz kaldığı so n u cu n a  varılm ak 

tadır.

B üyüm e, yeterin ce  iş im k an 

ları ve istihdam  yaratm ayabilir. 

B unun son  örneği, D İE ’n in  açık 

ladığı 2 0 0 3  yılı b irinci ve ikinci 

çeyreğine ilişkin son u çlard a gö

rü lm ü ştü r. B üyüm eye k arşın , is

tih d am  y eterin ce  a rtm am ıştır. 

Esas olan, istih dam  yaratm aya  

özen g österen  bir b üyü m e p oli

tikasının izlenm esidir.

Hızlı nüfus artışı, iç  ve dış 

göçler, k entleşm e, yetersiz gelir, 

b ölgelerarası gelişm e farklılıkla

rı, yatırım  politikaları ve eğitim  

p olitikaları vb etk en ler, istih 

dam  ve issizlik le  m ü cad eley i  

olum suz yönde etkilem ektedir.

İşgü cü ne katılım  oran ı d üş

m ek te, m arjinal sek tör diye ad

landırılan güvencesiz sek tör b ü 

yü m ek te, açık  ve gizli işsizlik  

baskısını daha da artırm ak tad ır. 

İşsizlik, özellikle gen ç ve eğitim 

li yaş grubunu etkilerken, ek o

n om id e yeniden yapılanm a ara

yışları içinde işten çık arm alar da 

artm ak tad ır.

İşin bir diğer özelliği de, b ü 

yü m ey e k arşın  işsiz sayısının  

artm a sı, in san ları d ah a ço k

u m u tsu zlu ğ a  g ö tü rm e k te d ir. 

Büyüm eyle birlikte, istihdam da  

artış olm am ası son u cu n d a, in sa

nı k oru m ayan  ve istihdam ı d a

raltan  ek onom ik  k ararlar ile p a

rasal tercih ler ön  planda tu tu l

m aktadır.

Ü lkem izde, işsizliğin ön len 

m esi bakım ından, ü retim  ile b ir

likte istihdam ı artırm ayı b en im 

seyen k ararların  ve yatırım ların  

yapılm ası gerekm ektedir.

E k o n om ik  b üyü m en in  lo k o 

m otifi olan sanayi ve h izm et  

sek tö rle ri, işg ü cü  arzı fazlası

olan tarım  ve inşaat sek törlerin 

den gelenleri kolayca istihdam  

edebilm e kapasitesine sahip ol

m ad ığ ın d an , k en tlerd ek i işsiz  

sayısında da hızlı bir artış söz  

k onu su d ur.

Y eni İş K an u n u, istihdam ı 

esnek bir yapıya d önü ştü rm esi 

so n u cu  asıl tehlike önüm üzd ek i 

dönem lerd e yaşan acaktır. Kısa 

süreli çalışm aların  yaygınlık k a

zan m ası so n u cu , yılın belli ayla

rında işsiz k alanların  sayısı hızla 

artacak tır. Bu d u ru m , ailelerin  

gelirlerin i azaltacağı gibi, d e

vam lılık  arz etm eyen  ve kısa sü 

reli çalışm alar son u cu  D evlet ve 

sosyal güvenlik  k uruluşları b a

kım ınd an  da önem li gelir kayıp

ları görü lecek tir.

Ç ağrı ü zerin e  çalışm a, telafi 

çalışm ası ve çalışm a sü re lerin 

de d en k leştirm e u ygu lam aları, 

yetersiz  olan  gelirleri daha da 

k ü çü lten  b ir yap ıya d ö n ü ştü re 

cek tir.

D iğer yan dan , 2 0 0 2  yılının  

M art ayında başlayan “işsizlik  

ö d e m e si” u y g u lam ası ile, bu  

h ak tan  y a ra rla n a n la rın  sayısı 

5 8 .9 6 9  ile sınırlı kalm ıştır.

Y eni İş K an u n u n u n  y ü rü rlü 

ğe girm esi ile birlikte 2 0 0 3  yılın

dan itibaren  işsizlik sigortasın 

dan yararlan an ların  sayısı o lu m 

suz y ö n d e etk ilen m iştir. Kısa 

süreli çalışm aların  yaygınlık ka

zan m ası ile b irlikte, işsiz k alan 

ların  son  ü ç  yılda 6 0 0  prim  gün

6 0
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sayısını ve son  1 2 0  günü tam  

olarak çalışm a k oşullarını yerine  

getirm esi zorlaşm ıştır. İşsiz k a

lanların  sayısındaki artışa rağ 

m en , işsizlik ödeneği alanların  

sayısının  artm ad ığı g ö rü lm ü ş

tür. N isan 2 0 0 3  ayında 6 1 .9 0 7  

sigortalı işsiz, işsizlik ödeneği 

alırken, bu sayı T em m u z 2 0 0 3  

ayında 5 9 .9 6 9  kişiye inm iştir.

Ö d en ek lerd e  Y etersiz  k a l

m ıştır. İşsizlik  S ig o rtası F o -  

n u ’n u n  T em m u z 2 0 0 3  son u  iti

bariyle 7 katrilyon  1 5 5  trilyon  

lira gelirine karşın , gideri 141  

trilyon 8 3 0  m ilyar lira ile sınırlı 

kalm ıştır.

İşsizlik  S igortasın d an  y a ra r

lan m a k oşu lların ın , İş K an u 

n u n d ak i d eğ işik lik ler so n rası  

yen id en  d eğerlen d irilm esi g e

rek m ek ted ir. M ev cu t k o şu llar, 

öd em ed en  ço k  ö d em em ey i ö n 

gö rm ek ted ir. Bu b ak ım d an , son  

ü ç  yılda 6 0 0  p rim  gü n  sayısın ın  

ve son  1 2 0  gü nü  sü rek li ça lış 

m a k o şu lların ın  aşağılara çek il

m esi g erek m ek ted ir.

Diğer bir tehlikeli d urum da, 

kayıtdışı çalışm an ın  yaygın ol

m asıdır. İstihdam ı d araltan , en  

önem li engellerden birisi de k e

sintilerin  büyüklüğü söylen eb i

lir. T em m u z itibariyle asgari ü c 

re t b rü t 3 0 6  m ilyon lira, SSK as

gari p rim  kazancı ise 4 5 8  m il

yon  liradır. Asgari ü cretle , s ig or

ta p rim  tabanı arasındaki fark, 

1 5 2  m ilyon liraya varm ıştır.

G örüldüğü gibi, gerek  u ygu 

lanan ek onom ik  p rogram lar ve 

gerekse çalışm a hayatına ilişkin  

olarak  yapılan değişiklikler, iş

sizlerle  b irlik te  çalışan ları da 

olu m su z yön de etkilem ektedir.

İşsizliğin ortadan  kaldırılm a

sı için  iş adam larım ızın ve san a

yicilerim izin yatırım  yapm ası ge

rekirken. Serm aye sahipleri v er

gisiz bir gelir olan hazine kağıt

larını tercih  etm ektedir. İlk 5 0 0  

büyük firm anın karları in celen 

diğinde, üretim dışı karların  b ü 

yüklüğü dikkati çekm ektedir.

Bu d urum a gelinm ede, u ygu 

lan an  yanlış ve ran t ekonom isini 

teşvik eden k ararların  etkisi çok  

fazla o lm u ştu r. T o p lam  b o rç  

stok u m u z, m illi geliri aşm ış ve  

bugü n  itibariyle 2 5 5 .7  m ilyar 

dolara varm ıştır.

Peşpeşe yaşan an  ek onom ik  

krizler, son  3 yılda b o rç  yü k ü 

m üzü artırdığı gibi, 2  m ilyona  

yakın  insanım ızın  da işsiz kal

m asını getirm iştir.

Bu tablo son u cu , bin lerce iş 

yeri kapanm ış, esnaf kepenk in 

dirm ek zoru n d a kalm ıştır. B un 

ların  yerine ise yen ilerinin  açıl

m ası m ü m k ü n  olm am ıştır. F ab 

rikaların  bacalarının  tü tm esi y ö 

nünde çab alar ve teşvikler gös

terilm em iştir.

T op lu m u n  büyü k  ço ğu n lu 

ğu nu n  gelirinin azalm ası so n u 

cu , esnafında d u rgun lu k  içinde  

kaldığı bir tablo yaşan m ıştır. E s

naf, b orçların ı ve yü kü m lülük le
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rini yerine getirem ez bir d u ru 

m a gelm iştir. BA G -K U R  p rim  

b orçları, 14  katrilyona varm ıştır. 

B unun adı, gizli olarak  iflastır. 

P rim  b o rçları b akım ından ne k a

dar ödem e kolaylığı getirilse de, 

gelir olm adığı için  so n u ç alm ak  

m ü m k ü n  olm uyor.

İşsizlik ve gelir yetersizliği, 

yoksulluğu artıran  özellikler o l

m u ştu r. D ünya rek ab et endeksi

ne göre, T ürkiye son  7 yılda 2 9  

b asam ak birden gerileyerek  8 0  

ülke arasında 6 9 . sıraya inm iş. 

G elir dağılım ındaki eşitsizlik  ile 

birlikte T ürkiye'de kişi başına  

düşen m illi gelir de ço k  d üşü k 

tür. Ü lkem izin  saygın bir yere  

gelm esi b akım ından yatırım la

rın  artm ası, m illi gelirim izin  b ü 

yüm esi ve yoksulluk  k riterleri

nin  değişm esi ve in san ca yaşa

m aya y etecek  bir gelirin sağlan 

m ası hedeflenm elidir.

A nayasal h ak lar o larak  ta 

n ım lanan  çalışm a ve çalıştırm a

hakkının k oru n m ası, ö rgü tlen 

m e ile birlikte toplu iş sözleşm e  

h aklarının  engellenm em esi ge

rekir. Sigortalı ve örgü tlen m e  

hakkının  k ullanılm am ası d u ru 

m u n da, kayıtdışı ek on om i gide

rek  büyüyeceği gibi, işletm elerin  

kendi içinde eşit koşullard a re 

kabet etm e şansları da sağlan a

m ayacak tır.

Ü lk em iz, g id erek  ağırlaşan  

istih dam  ve işsizlik soru n uyla  

karşı karşıya kalm ıştır. Pek  çok  

ek o n o m ik  ve sosyal so ru n u n  

kaynağını o lu ştu ran  istih dam  ve  

işsizlik, ön lem  alınm adığı tak tir

de ço k  daha ağır so n u çlar getire

cektir.

A nayasal d ü zen lem eler, dev

lete işsizliği önlem eye elverişli 

bir ek on om ik  o rtam  yaratm ak  

için  gerekli önlem leri alm a g ö re

vini yüklem iştir. Sosyal devlet 

anlayışını terked en  bir tercih le  

devletin  ekonom iyi yö n len d ir

m edeki ro lü n ü n  en aza indirile

rek , so ru n u n  çözü m ü n ü  piyasa  

k u ra lla rın ın  serb est işleyişin e  

terk  edilm esi, işsizlikle m ü cad e

lede h içb ir son u ç verm em iştir.

İk tisad en  g ü çlü  d u ru m d a  

olanları k oru yan , iktisaden g ü ç

süz yığınları ve b un lar k arşısın

da yapısal ön lem ler alınm ası ge

reğini dışlayıp, soru n ların  piya

sa gü çlerin in  serb est işleyişiyle  

çö z ü m le n e b ile ce ğ in i sav u n an  

anlayış ile işsizlikle m ü cad eled e  

başarı olm ak  m ü m k ü n  değildir.

E k o n o m ik  kalkınm a p oliti

kalarının  ayrılm az ve tam am la

yıcı bir p arçası olan  istihdam , 

ülke kalkınm asında itici rol oy

n ayan  d in am ik  bir fak tördü r. 

K alkınm anın  am acı, kişilerin re 

fah seviyelerini yü kseltm ek tir. 

B aşarılı b ir k alk ın m a, b eşeri  

k aynağın, yani istih dam  k ayna

ğının en iyi şekilde kullanılabil

m esiyle m ü m k ü n d ü r.
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Giriş

2 1 . y ü zy ılın  b a şlan g ıcın d a  

d ün ya, k ü resel ö lçek tek i geli

şim  ve  d eğ işim in  e tk ile riy le  

farklı b ir sü reci yaşam ak tad ır. 

Ö zellikle bilgi işlem  ve iletişim  

tek n olojilerin d e sağlan an  yen i

likler, bilgi ak ım ının  o ld u k ça  

kolaylaşm asın a yol açm ış, tek 

n olojidek i hızlı değişim , u lu sla

rarası serm aye ak ım ların d a ve 

m al tica re tin d e  se rb e stle şm e  

sağlam ıştır. E k o n o m id e  piyasa  

sistem in i esas alan  yen id en  y a

p ılan m alar h er alanda etkisini 

h isse ttirm e k te , e k o n o m ik  ve  

sosyal alan d a m eyd an a gelen  

gelişm eleri eski k avram larla , es

ki yak laşım larla açık lam ak , d e

ğ erlen d irm eye çalışm ak  gid erek  

gü çleşm ek ted ir. Bu yen i yap ı

lan m ad a, devletin  ro lü n ü n  gi

d erek  azaltılm ası, özel girişim  

ve p iyasa gü çlerin in  etkinliği

n in  artırılm ası ve dün ya e k o n o 

m isiyle daha fazla b ü tü n leşm e  

ön em  k azan m ıştır.

K üreselleşm e olgu su , e k o n o 

m ik, siyasi, sosyal ve k ü ltü rel 

alan larda bazı o rtak  d eğerlerin  

yerel ve ulusal sın ırları aşarak  

d ün ya çap ın d a yayılm asın ı ifade  

etm ek ted ir.. Bu yön ü yle k ü re

selleşm e esasın d a olu m lu  b ir 

gelişm edir. A n cak  k ü reselleşm e  

"dü n ya piyasasın ın  k ü reselleş

m esi" o larak  ek on om ik  an lam 

da kullanıldığında farklı yön ü  

o rtaya çık m ak tad ır. E k o n o m ik  

an lam d a k ü rese lleşm e , u lu sal 

ek o n o m ilerin  dün ya p iyasaları

na en tegre olm ası ve u lu slarara

sı rek ab ete açılm ası o larak  ifade  

ed ilm ekte ve b ü tü n  iktisadi g ö s

tergelerin  ve k arar sü reçlerin in  

gid erek  dün ya p iyasaların ın  di

n am ik leriyle  b elirlen m esi o la

rak  tan ım lan m ak tad ır. Bu olgu  

özellikle son  yirm i yılda gid erek  

h ız k a z a n m ış , ü re tim  u lu sa l  

alan d an  taşarak  u lu slararası b o 

y u ta  gelm iş ve tü m  d ü n yan ın  

tek  b ir p azara d ö n ü ştü rü lm esi

ne yön elm iştir.

K ü reselleşm e olg u su n u n  ge

risin de y atan  tem el anlayış, ser

m ayen in  k arlılığının  etk in  k ay

n ak  d ağılım ı sağlan m asınd a d o 

layısıyla da ek on om ik  refahın  

a rttırılm a sın d a  b a şlıca  k o şu l 

o larak  görü lm esid ir. Bu k o şu 

lu n  sağlan m asın ın  ö n  ve vazge

çilm ez u n su ru  ise tü m ü yle k u- 

ralsızlaştırılan  "serb est" p azar  

ek on om isi o lm aktadır.

E k o n o m ik  ilişkiler açısınd an  

k üreselleşm e sü recin d e  iki te 

m el u n su ru n  ö n  plana çıktığı 

g ö rü lm e k te d ir: B u n lard an  b i

rin cisi, u lu sal m al, h izm et ve fi- 

n an s p iyasaların ın  gid erek  ser

b estleştirilm esi ve İkincisi, u lu s

la ra ra s ı se rm a y e  ak ım ların ın  

ön ü n d ek i tü m  idari ve yasal d ü 

zen lem elerin  k a ld ırılm ası... Bu 

b ağlam d a, u lu sal devletin  d en e

tim  g ü cü n ü n  sın ırlan dırılm ası 

ve çalışan ların , em ek  ö rg ü tleri

n in  k azan ım larım n  geriletilm esi 

d ün ya ek on om ilerin i tek  bir p a

z ara  d ö n ü ş tü re re k  k arlılığ ın ı  

yü k seltm eyi arzu layan  serm aye  

a çısın d an  ö n ce lik li h ed ef o l

m ak tad ır.

Bu yen i yapıda devletin  rolü  

de yen id en  b elirlen m ek te  ve sı

n ırlan m ak ta , u lu slararası k u ru 

lu şların  etk in liği g id erek  a rt

m ak ta , u lu slararası ticare t, y atı

rım , fin an sm an  gibi alanlarda

* Q-TURKEY 2003 Eğitim, Öğretim ve İstihdamda Yaratıcılık Konferansına sunulan tebliğin kısaltılmış halidir.
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olu ştu ru lan  o rtak  k urallar u lu 

sal h ü k ü m etlerin  p olitik aların ı 

k ısıtlay an  çe rçe v e y i g e n iş le t

m ek ted ir.

Bu an lam d a T ü rk iye’de y aşa

n an  1 9 8 0 -d ö n ü şü m ü , sad ece  p i

yasa ek on om isin in  egem en  k ı

lınm ası o lgu su n d an  ib aret b asit 

bir iktisadi d ö n ü şü m  değildir. 

Bu d ö n ü şü m  aynı zam an d a u lu 

sal ek on o m in in  birikim  ve b ö 

lü şü m  ilişkilerini de d erin d en  

etkilem iş ve iktisadi artığ ın  (ve  

serm aye k esim i gelirlerin in ) y a 

ratılm ası ve yen id en  d ağıtılm a

sına yön elik  b ölü şü m  ilişkileri

n in  yen id en  yap ılan m asın a yol 

açm ıştır. Bu sü reçte , 1 9 6 0 ’lar ve  

7 0 ’ler b oyu n ca y u rt-iç i talebe  

d ön ü k  ve dış ticarette  k o ru m a  

ran tları ile b eslen en  u lu sal sa

nayiin in  ön görd ü ğü  iktisadi a r

tık b içim leri n itelik  d eğiştirm iş; 

ve gid erek , d evletin  d aha ak tif 

b ir b içim de d üzen leyici olarak  

ro l aldığı, daha dolaylı transfer  

ve k aynak  ak tarım ı ilişkilerinin  

devreye sok uldu ğu  b ir b ö lü şü m  

ve b irikim  m od elin i g erçek leş

tirm iştir. Bu arada d evlet aygıtı 

da gerek  iktisadi işlevleri, ge

rek se idari etkinliği açısın d an  

yen id en  b içim len d irilm iştir.1

N itek im  O E C D  tarafın d an  

bu am açla  y ü rü tü len  ça lışm a

larda, k am u sal p olitika am açla 

rına u laşm ak  için  "d ü zen lem e"  

ya da diğer adıyla "regülasyon"  

ön em li araçlard an  biri olarak  

g ö rü lm ek ted ir.2 Y apılan  d eğer

le n d irm e le rd e , T ü rk iy e ’de de 

"d ü zen leyici refo rm  p ro g ram la

rı" u ygulam asın a b aşlandığına  

işaret edilm ekte ve h ü k ü m etin , 

"yapısal, k u ru m sal ve d ü zen le

yici reform lard a gü çlü  atılım lar  

yaptığı ve söz k on u su  refo rm la

rı şim diye k ad ar k im sen in  yap 

m aya teşebbüs etm ediği re fo rm 

lar" olduğu g ö rü şü n e y er v eril

m ek ted ir.

Ö zetleyerek  v u rg u lam ak  g e

rek irse, T ü rk iye’de 1 9 8 0 ’li yıl

lard an  bu yan a egem en  olan  

yak laşım , d evletin  iktisadi y a 

şam d ak i k o n u m u n u  artık  ü re ti

ci veya y atırım cı değil, d ü zen le

yici olarak  görm ek ted ir.

Ç alışm a Y aşam ın d a Y eni 

E ğilim ler

Siyasi sın ırlarla ek o n o m ik  sı

n ırların  b irb irin den  ayrılm ası ve 

ek on om ik  sın ırların  bir ö lçü d e  

o rtad an  k alk m ası olgu su n u  da 

b erab erin d e getiren  k ü reselleş

m e, artan  ek on om ik  b lok laşm a

lar, firm alar, en d ü striler ve ü l

k eler b ak ım ın d an  rek ab et g ü cü 

nü stratejik  b ir fak tör o larak  ön  

plana çık artm ıştır.

D ünyayı ad eta tek b ir p azar 

h alin e d ö n ü ştü ren  k ü reselleş

m e, g id erek  yoğ u n lu k  k azan an  

ulu slararası rek ab et ve yaşan an

hızlı tek n olojik  d evrim , çalışm a  

hayatın ı d erin d en  etkilem iş, en 

d ü stri ilişkileri alanındaki m ev 

cu t k u ru m sal yap ıları değişim e  

zorlam ıştır.

K ü resel rek ab et ortam ın d a  

ulusal ek on o m ilerin , işletm ele

rin  varlığını sü rd ü rm esi ve b ü 

yü m esi için  b aşta işgü cü  m ali

yeti o lm ak  ü zere  işletm e m ali

yetlerin i d ü şü rm ek  ve verim lili

ği arttırm ak  ön celik li h ed ef d u 

ru m u n a gelm iştir. Bu p olitik ala

rın  em ek  açısın d an  yan sım ası, 

k azan ılm ış  h a k la rın  ta rtışm a  

k on u su  edilm esidir. K ü resel re 

kabette  b aşarı için  ek on om in in  

sosyal p olitik alarla  ve k o ru y u cu  

iş yasalarıyla o lu şan  yapısı d e

ğiştirilm ek  isten m ek ted ir.

T  ek n o lo j ik  g e lişm elerin  

u yard ığı k ü reselleşm e, esn ek 

lik, d esan tralizasyon  ve d eregü - 

lasyon  sü reçlerin i egem en  kılan  

yen i bir çalışm a d üzen in i çalı

şan lara d ayatm ıştır.

Ü retim in  değişen  k oşullara  

en kısa sü red e ve en iyi şekilde  

u y u m  sağlayab ilm esi, k ısacası 

ü retim in  k olaylaştırılm ası ve re 
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k a b et g ü cü n ü n  a rtırılm a sın a  

d ön ü k  olarak  tü m  iş o rgan izas

y o n u n d a ve çalışm a d ü zen in d e  

esn ekleşm e hız k azan m ıştır.

İşle tm e ö lçe k le ri k ü ç ü lü r

ken, çalışm a sü releri ve çalışm a  

b içim leri de değişm ek te, çalış

m a sü relerin d e esnekliğin  yan ı- 

sıra belirli sü reli h izm et ak id e- 

riyle çalışm a, geçici sü reli çalış

m a, kısm i sü reli (p a rt-tim e ) ça 

lışm a, iş p aylaşım ı, tele-çalışm a, 

evde çalışm a, taşero n  sö zleşm e

leriyle çalışm a gibi stan d art-d ışı 

istih d am  tü rleri de o rtaya çık 

m ıştır. H atta  b u n u n la y e tin m e

yip, ü retim  sü recin in  tam am en  

kayıt-dışı, en form el sek törlere  

taşınm ası da isten m ek te  ve bu  

tü r çalışm a b içim i yaygm laştı- 

rılm ak tad ır.

Ç alışm a ilişkilerini d aha es

n ek  hale getirm e u ygu lam aları 

m ev cu t haliyle so ru n ları a rttırı

cı etkiye sah ip tir. İşe alm ada, 

g ö rev len d irm ed e , işten  ç ık a r

m ad a, çalışm a saatleri ve şartla 

rın ın  tespitinde kayıtları azalt

m ayı am açlayan  ted b irler, so 

n u ç itibariyle m aliyetleri azalt

m a hedefine d ön ü k tü r. Bu am a

cın  gerçek leştirilm esin in  g ö rü 

lebilen ön  şartı ise, ön celik le  

sen d ik aların  g ü cü n ü n  a za ltıl

m ası olarak  görü lm ek ted ir.

G enel o larak , işçi sen d ik ala

rın ın  d evred en  çıkarıldığı veya  

ik in ci plana itildiği, sen dik ala

rın  olm adığı b ir en d ü stri ilişki

leri sistem in i geliştirm ek  eğili

m i de söz k on u su d u r. Bu yen i 

d ön em d e "insan  k aynak ları y ö 

n etim i" u ygu lam aları ön  plana  

çık arılarak  sen dik aların  fon k si

yon ların ın  ü stlen ilm esin e ça lı

şılm ak tad ır. Bu yen i y ap ılan m a

da işçi ve işveren  arasınd ak i iş

birliği ve u yu m , sen dik alar d ev

re  dışı b ırak ılarak  sağlan m aya  

çalışılm ak tad ır.

Ü lkem izd e yaşan an  e k o n o 

m ik  kriz b ah an e edilerek  g e ç

m iş yıllarda on b in lerce  işçi iş

ten  çık arılm ıştır. Bir b akım a y a

şan ılan  k rizin  faturası işçilere , 

çalışan lara çık arılm ıştır. Sosyal 

refah  devleti tahrip  ed ilm ek te

dir. D evletin  ek on om ik  ve so s

yal h ayatı d enetlem esi ve y ö n 

len d irm e rolü  son a erd irilm ek

isten m ek ted ir. Ö zelleştirm e, ta 

şero n laştırm a u ygulam aları, iş

çileri sen d ik asızlaştırm an ın , k ö 

leleştirm en in  aracı haline geti

rilm ek ted ir. K ayıt dışı, sig o rta 

sız ve k açak  işçilik  yaygın laş

m ak tad ır. Y üzyılların  m ü cad e

lesiyle elde edilen işçileri k o ru 

yu cu  m ev zu at etkisiz k ılınm ak 

tadır.

Bu yen i d ön em d e, rek ab et ve 

y ü k sek  tek n oloji, en d ü stri iliş

k ilerin in  yen id en  yap ılan m asın 

da belirleyici ro l oyn ayan  tem el 

iki u n su r o lm aktadır. R ekabet, 

işyerin de verim liliği arttıracak  

yen i y ö n tem  ve k avram ları ge

rekli k ılm akta; yü k sek  tek n o lo 

jiye  d ayan an  yen i ü retim  k oşu l

ların ın  g erçek leşeb ilm esi ise k a

lifiye işg ü cü n ü n  yetiştirilm esine  

bağlı o lm ak tad ır.

G ü n ü m ü zd e az gelişm iş top - 

lu m larm  en b elirgin  özelliği k i

şi başın a sabit serm aye sto k u 

n u n  azlığı ve tek n olojide dışa 

b ağ ım lılık tır. Az gelişm işliğin  

bu seb eplerin i o rtad an  k ald ır

m an ın  y olu  sab it serm ay ey e , 

eğitim e ve araştırm a g eliştirm e

ye y o ğ u n  yatırım  y ap m ak tır .3

G ü n ü m ü zd e, çoğu  gelişm iş  

ülk ede çalışan  başına k atm a d e

ğer T ü rk iye'd ek in d en  ço k  y ü k 

sektir. G elişm iş ülk elerd e çalı

şan  başına k atm a d eğer rak am 

ların ın  T ü rk iye'd ek ilerd en  y ü k 

sek o lm asın ın  tem el bir neden i, 

gelişm iş ü lk elerd e işçi başına fi

ziksel ü retim in  daha yü k sek  ol

m asıd ır. İşçin in  fiziksel ü re t

kenlik  farkının  asıl sebepleri, 

gelişm iş ü lk elerd e işçin in  daha  

ço k  eğitilm iş olm ası ve özellikle  

işçin in  daha ço k  sabit serm aye
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ile ça lışm a sıd ır . G elişm ek te  

olan  ü lk elerd e b aşlıca  so ru n , 

k en tlere yığılan gen ç işg ü cü n ü n  

n iteliğinin  yü kseltilm esi, istih 

dam  olan ak larının  geliştirilm esi 

ve insani k alk ın m a gö sterg eleri

n in  iyileştirilm esidir. E ğ itim  iş

gü cü  verim in i a rtıran  ön em li 

b ir u n su rd u r. A n cak  işçilerin  

eğitim  farkı ü retk en liği etk ile

m ekle b erab er belirleyici olan  

çalışan  işçi başına d ü şen  sabit 

serm aye stok u d u r.

istih d am d a D u ru m

2 0 0 2  y ılı v e rile rin e  g ö re , 

T ü rk iye’de eğitim li (lise ve daha  

yü k sek  eğitim li o lan lar) olan  

h er ü ç g en çten  ( 1 5 - 2 4  yaş g ru 

b u ) biri işsizdir. G ü n ü m ü zd e, 

özellikle gen ç, vasıflı ve yü ksek  

eğitim li in san  g ü cü n ü n  işsizliği

n in  yaygın laşm ası so ru n u n  yen i 

b oyu tu d u r.

Ç ağ ım ız ın  d ü n y asın d a  b ir 

ek o n o m in in  in san ları işsiz b ı

rak m ası k ad ar başarısız bir so 

n u ç d ü şü n ü lem ez. A m a daha da 

çarp ıcı olanı, eğitim li g en ç n ü 

fusun istih dam ın da k arşılaşılan  

sıkıntıdır. Ö te yan d an , b u gü n  

istih d am  edilenlerin  ço ğ u , eği

tim  görd ü ğü  m eslek  d alında ça 

lışm am ak tad ır. A slında T ü rk i

ye'de çalışır gözü k en lerin  çoğu  

gerçek  an lam d a işsizdir.

A slında ü lk en in  tem el so 

ru n ların d an  belki de en ö n em li

si, eğitim  ile istih d am  arasınd a  

gerekli b ağlan tın ın  sağlıklı o la

rak  k u ru lm am ış olm asıd ır.

B ugü n  çoğu  ülk ede istih d am  

yapısı ve işsizliğin b o y u tu , ü lk e

deki ek on om ik  gelişm e ve so s

yal k alk ın m a düzeyinin  ön em li

bir göstergesi o lm aktadır. U lu 

sal gelirdeki artış, daha fazla in 

sana ü retk en  istih d am  sağladığı 

ö lçü d e  an lam  k azan m ak tad ır. 

2 1 ’in ci yüzyılın  b aşlarınd a çoğu  

ü lk ede v aro lan  yü k sek  işsizlik  

oran ları, en ciddi ek on om ik  ve 

sosyal so ru n  olm aya d evam  et

m ek ted ir. B ugü n  çoğu  in san  ya  

açık  işsiz k o n u m u n d ad ır ya da 

ek iş aram a veya ailesini g eçin 

d irecek  gelird en  daha azm a ça 

lışm a an lam ınd a eksik istih d am  

k oşullarınd a b u lu n m ak tad ır.

H iç kuşk u  y o k  ki, istih d am  

ve işsiz lik  k o n u su n d a  fark lı 

yak laşım  ve g ö rü şler söz k o n u 

su olacak tır. 1 9 8 0  so n rasın ın  

n e o -lib e ra l y ö n elim leri -ço ğ u  

alanda olduğu gibi- işgü cü  p iya

sası p olitik aların ın  yen id en  bi

çim len m esin d e de etkili o lm ak 

tadır.

B u gü n  T ü rk iy e ’n in  g ü n d e

m ind ek i en ön em li so ru n  işsiz

lik, açlık  ve yok su llu k , gelir d a

ğılım ındaki ad aletsizlik  ve ça r

pık yapıdır. R esm i verilere  göre , 

n ü fu su m u zu n  y ü zd e 4 3 ’ü y o k 

sul, yü zd e 1 2 ’si ise açlık  sın ırı

n ın  a ltın d a y aşam ın ı s ü rd ü r

m ek te , m ily o n larca  in san ım ız  

işsizlik soru n u yla  k arşı karşıya  

b u lu n m ak tad ır.

İşsizlik d ün  olduğu gibi b u 

gün de to p lu m u n  ortak  so ru n u 

nu o lu ştu rm ak tad ır. Siyasal ik 

tidarın  ön celik li hedefi istih d a

m ı artırıcı ve işsizliği önleyici 

p olitik alar olm alıd ır. H ü k ü m et

ler, in san  o n u ru n a  y araşır iş 

o lan ak ların ın  y ara tılm ası için  

çaba gö sterm ek  ve özel sek törd e  

yaratılan  iş o lan ak ların ın  da bu  

n itelik te olm asın ı sağlam aya ça 

lışm ak  görev  ve so ru m lu lu ğ u n 

dadır.

H ü k ü m etin  istih d am  ve iş

sizlik ile ilgili p olitik ası, bir an 

lam da bu so ru n u  nasıl teşhis et

tik le rin e , işs iz liğ in  n ed en leri  

h ak k m d ak i görü şlerin e , siyasal 

tercih lerin e  göre b içim len m ek 

tedir.

T ü rk iy e ’n in  tem el so ru n u  

y e te r in ce  is tih d am  o lan ak ları 

y a ra ta m a m a sıd ır . N ü fu s artış  

h ızın ın  gerisin de k alan  yen i ya

tırım  ve iş o lan ak ları, işgü cü  p i

yasasın ı o lu m su z etk ilem ek te,
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çalışan  n ü fu su n  ik tisaden  faal 

n üfusa oran ın ı g eriletm ek ted ir.

İstih d am  ve işsizlik, b irb irin 

den ayrı d üşü n ü lm ey en  y aşam 

sal ön em d e bir alandır. İstih 

dam  ve işsizlik, b ir b akım a ça 

lışm a ve çalışam am a o larak  ta

nım lanab ilir ve gerek  bireysel 

gerek  top lu m sal d üzeyd e y a ra t

tığı cid d i so ru n la r  aç ıs ın d a n  

ü zerin d e ön em le d u ru lm ası ge

rekir. Ü lkede çalışm ak  isteyip  

de iş b u lam am a d u ru m u n d a k a

lınm ası, çoğu  defa sanıldığı gibi 

kişisel k u su r değil, u ygu lan an  

ek on om ik  ve sosyal p o litik alar

la ilişkilendirilm esi gerek en  bir 

so n u çtu r.

2 0 0 2  yılı ortalam ası olarak  

T ürkiye’n in  nüfusu 6 6  m ily on 

dur. E k o n o m ik  yön d en  faal o la

rak  n itelendirilen  15 ve daha y u 

karıdaki nüfus ise 4 6  m ilyon  

6 5 0  bin kişidir. A n cak  b un ların  

yarıdan  fazlası işgü cü n e dahil 

ed ilm em ek ted ir. B u n ların  b ü 

yü k  b ir b ölü m ü n ü  "ev kadını" 

o lu ştu rm a k ta d ır. Ö ğ re n ci, 

em ekli, m evsim lik  çalışanlar ve  

çalışam az d urum da olm ak  işgü 

cü n e dahil o lm am a n edenidir. 

İşg ü cü n e k atılm ay an  yak laşık

17 ,1  m ilyon  kadının 1 1 ,5  m ilyo

nu (yü zd e 6 7 ,8 ’i) ev kadınıdır.

İşgü cü n e dahil olm ayan ların  

sayısı böylesine fazla o lu n ca , iş

gü cü  k apsam ın d a o lan ların  sa 

yısı 2 2  m ilyon  6 9 9  bin kişi o l

m ak ta, eksik istid am  ed ilen ler  

bir yan a bırakıldığında işsiz sa 

yısı, resm i verilerd e 2 ,4  m ilyon  

k işi o la rak  "g ö z ü k m e k te d ir ."  

E k sik  istih d am  ve işsiz top lam ı 

olarak  atıl işgü cü  ise 3  m ilyon  

6 4 3  bin kişiye u laşm ak tad ır.

İstih dam  edilen lerin  sayısın 

da so n  d ö n e m le rd e  g ö rü le n  

azalm a dikkati çek en  b ir geliş

m e olm aktadır. 2 0 0 1  yılı o rta la 

m ası o larak  istih d am  ed ilen le

rin  sayısı 2 0  m ilyon  3 6 7  bin k i

şi iken , 2 0 0 2  yılı ortalam asın d a  

2 0  m ilyon  2 8 7  bin kişiye g erile

m iştir.

T ü rk iye’deki istih d am  yap ı

sıyla ilgili bir diğer dikkati çe 

ken  h usu s kayıtdışı istih d am d a

ki yaygın laşm adır. V arolan  iş

sizlik, d üşü k  ü cre t ve d ü şü k  v e 

rim lilik , T ü rk iy e’de k ayıtd ışm a  

y ö n elm en in  tem el gerek çesin i  

olu ştu rm ak tad ır.

K u rallara  d ayalı ek o n o m ik  

yapı ülk ede egem en  k ıh n am a- 

m ıştır. H u k uk  çerçevesin d e ge

liştirilm iş olan  k urallara  özen le  

u ym ak  yerin e -a d e ta -  k u ralsız

lık geçerli yap ılm ak  isten m iştir. 

Ö zellik le  se rm a y e  k e sim in in  

tem silcileri, işgü cü  p iyasalarıyla  

ilgili k u ru m  ve k u rallara  k arşı 

çık m ayı alışkanlık  haline getir

m ek te  ve bu d u ru m a "ek o n o m i

n in  iç dinam iği" gibi g erek çe

lerle haklılık  k azan d ırm aya d ö 

n ü k  çab alarını y o ğ u n laştırm ak 

tadır.

T ü rk iy e ’de işg ü cü  piyasası 

d eğerlen d irilirk en , işgü cü  m ali

yetlerin in  düşü k lü ğü /yü ksekliği 

ile em ek  p iy asasın ın  işley işi 

üzerin d ek i etkileri sü rek li o la

rak  tartışm a k on u su  o lm ak ta

dır. İşgü cü  m aliyetin d ek i a rtış

ların  em ek  arz/taleb i ve işsizlik  

ü zerin d e o lu m su z etkiye yol a ç 

tığı söylen eb ilm ektedir. A n cak , 

gerek  u lu sal gelir içind ek i ü c 

retlilerin  payı, gerek  top lam  sa

tış hasılatı içind e işgü cü  m aliye

tinin  oran sal ağırlığı, gerek  n et 

ü cre t düzeyi ve tem el gerek si

n im lerin  k arşılanab ilm esi için  

y ap ılm ak  gerek en  h arcam a tu 

tarı, bu k on u lard ak i d oğru ların , 

k am u o y u n a b en im setilm ek  ve  

yaygın laştırılm ak  isten en  g ö rü ş

lerle çeliştiğin i o rtaya k o ym ak 

tad ır.4

Ü lk ed e y aşan an  ek o n o m ik  

kriz resm i v erilere  sad ece  k ayıt

lı işgü cü  açısın d an  y an sım ak ta

dır. D İE verilerin e göre ; 2 0 0 2  

itibariyle ülk edek i istih d am  edi

len  2 0  m ilyon  2 8 7  bin kişinin  

yü zd e 5 0 ,9 ’u n u  o lu ştu ran  10  

m ilyon  3 3 5  bin kişi ü cretli ve  

y ev m iy eli o la ra k  ça lış ırk e n , 

yü zd e 2 9 ,2 ’ini o lu ştu ran  5 m il

yo n  9 2 4  b in  kişi k end i h esabına  

ve işveren  sta tü sü n d e b u lu n 

m ak tad ır. T am am ın a yakını ta

rım  sek tö rü n d e o lan  4  m ilyon  

0 2 8  b in  kişi, top lam  istih dam ın  

yü zd e 1 9 ,9  oran ıyla  ü cretsiz  ai

le işçilerin i o lu ştu rm ak tad ır.

Ü cre tli ve yevm iyeli olarak  

çalışan ların  sayısı 2 0 0 1  yılında
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9 m ily on  9 0 8  bin  kişi iken ,

2 0 0 2  yılında 10  m ilyon  3 3 5  bi

ne yü kselm iştir. Bu d u ru m , ü l

kede yaşan an  ek on om ik  krize  

de bağlı o larak  k ü çü k  esn af diye 

n ite le n d irile n  k esim in  m ü lk -  

sü zleşerek  ü cretliye  d ö n ü ştü ğ ü 

nü söylem eyi m ü m k ü n  k ılm ak 

tadır.

İstih d am  ve işsizlik açısın 

dan değerlen d irilm esi gerek en  

bir h u su s da, bir bakım a ü lk e

deki eğitim -istih d am  ilişkisinin  

çarpıklığını ortaya k oyan  v eri

lerdir. E ğitim li gen ç n üfus to p 

lam  işsizlerin  ön em li b ir b ö lü 

m ü n ü  o lu ştu rm ak tad ır. 1 5 -2 4  

yaş grubu için d e lise ve daha  

yü k sek  eğitim li o lan ların  yak la

şık ü çte  biri istih d am  im kan ı 

b u lam am ak ta  ve işsizlerin  arası

na k atılm ak tad ır. E sas o lan , ça 

lışm a yaşın d aki gen ç n üfusu is

tihd am  ed ecek  y atırım ların  g er

çek leştirilm esid ir.

İşçiler, işverenler ve devlet 

olarak  sosyal tarafların , u lu sla

rarası istih dam  eğilim lerini de 

ço k  yak ın  takibe alarak, yatırım  

ve istih dam  artışı sağlayacak  u y

gun şartların  yen id en  y aratılm a

sını çalışm ası hayati ön em  taşı

m ak tad ır. K uşkusuz b öylesi bir 

d u ru m , b üyü m ed e p aylaşım ı ön  

planda tu tan , daha ço k  istih 

d am , sosyal katılım  ve eşitlik  y a

ra tacak  m ak ro ek o n o m ik  p oliti

k aların  u ygulanm ası çerçev esin 

de anlam lı o lacak tır. Sosyal ta

raflar ve h ü k ü m et arasınd a yü k  

p aylaşım ı k on u su n d a yeterli bir 

gü ven  ortam ın ın  sağlan m ası bu  

açıd an  ö n em  taşım ak tad ır.

Y eni tek n olojik  gelişm elerle  

b irlik te, n itelik  düzeyi d ü şü k  iş

g ü cü n e  talep azalırk en, nitelik  

d üzeyi yü k sek  işg ü cü n ü n  ü re 

tim de ve istih d am d a ön em i a rt

m ıştır. Ü retim  tasarım ı ve u y g u 

lam asın ın  b ü tü n leşm esi so n u 

cu , işg ü cü n ü n  m esleki kalifi- 

kasyona sahip olm ası ve çeşitli 

işleri y ü rü teb ilm esi gerek m ek 

tedir. Y eni ü retim  b içim in d e iş

çiler b irey  o larak  ö n  p lan a çık 

m ak ta , ü retim  sü recin e  vakıf, 

daha bilgili ve b ecerik li, ü re tim  

sü recin i d eğiştirm e p otan siyeli

ne sahip , ekip çalışm ası y ap m a

ya alışm ış işçi profili ö n em  k a

zan m ak tad ır. E sn ek  ü retim  y a

p ısında, çalışan  işg ü cü n ü n  de 

esn ek  ve vasıflı olm ası b ek len 

m ek ted ir. Belirli b ir m eslek  ala

nın da u zm an  olm ak  yerin e çe 

şitlen dirilm iş b ir b eceri aran 

m ak tad ır. Ö rneğin ; b ir elek trik  

h at b ak ım cısı, h em  arabayı k u l

lan arak  arızan m  olduğu yere gi

d erecek  ve aynı kişi h at on arı- 

m ın ı da yap acak ...

Y eni y ö n etim  b içim in d e d ü 

zen li b ir b ü rok rasi ve o rg an izas

yo n  yerin e , yap tığı işten  so ru m 

lu b ireyler ön  p lana çık m ak ta

dır. Y ö n etim , h iyerarşiyi ve iş

b ö lü m ü n ü  o rtad an  k ald ırm ak 

tadır. İleri tek n oloji k u llan ım ıy

la b irlik te , istih d am  artışın ın  sa 

nayid en  h izm et sek tö rü n e  kayı

şı, m esleki k om p ozisyon d a da 

d eğ işik liğ e  y o l a çm ış tır . Bu  

n o k tad a , esn ekleşen  işgü cü  p i

yasaların d a, sayıları g ittik çe a r

tan  d ü şü k  ü cretli ve iş g ü v en ce

siz g en iş  k itle le rin  d u ru m u  

ö n em  k azan m ak tad ır.

M esleki ve  T ek n ik  E ğ itim

R ekab et g ü cü n ü n  b elirleyici 

o lm ası ve yaşan an  tek n olojik  

gelişm elerin  yen i b eceriler k a

zan m ış işg ü cü n e  olan  talebi a r

tırm ası, verim liliğe, eğitim e ve  

araştırm a -g e liş tirm e y e  y ön elik  

y atırım ların  artm ası gereğini o r

taya k o y m u ştu r. Bu n ed en le , 

yaşam  b oyu  eğitim e ön em  veril

m ek te , tem el eğitim in  niteliği 

yü k seltilm ek te , eğitim  sistem i 

ile işg ü cü  piyasası arasınd ak i 

ilişk iler g ü çle n d irilm e k te , ç ı 

rak lık  ve m esleki eğitim  sistem 

leri p iyasan ın  gerek sin im lerin e  

d aha etk in  cevap  v ereb ilm ek  

am acıyla  refo rm a tabi tu tu lm a  

gereği h issed ilm ektedir.
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H alen  u y g u la n m a k ta  o lan  

T ü rk  eğitim  sistem i; u y gu lam a

da, eğitim in  h er b asam ağı için  

g eçerli o lm ak  ü zere  to p lu m u n  

kendi iç d in am ik , gerek sin im  ve  

y ön len m elerin d en  soyu tlan m ış; 

d evlet-siyaset-b ü rok rasi ü çlü sü  

tarafından d üzen len ip  y ü rü tü 

len  ve bu ü çlü n ü n  h erh an gi b i

rind e değişim  old u ğu n d a y ö n e

lim  ve söylem in i bu değişim e  

göre sü rek li d eğiştiren  b ir sis

tem d ir.5

O ysa; eğitim  ve insan kaynak

ları günüm üz top lu m larm m  ge

leceklerine dönük en kritik bul

dukları alandır. G elişm enin ve 

toplum sal d önü şü m ü n  dinam ik

leri ve ateşleyicileri bu iki kavra

m ın m uhtevasıyla ilintilidir.

T ü rk iye, d iğer alan larda o l

duğu gibi eğitim  ve in san  k ay

n akların d a da gelişm iş ü lk elere  

göre old u k ça geride b u lu n m ak 

tadır. T ü rk iye’n in  şu an dak i eği

tim  anlayışı, yapısı ve m od eli 

ön em li zaaflar ve sın ırlam alar  

için d ed ir.6

M esleki ve tek n ik  eğitim  ise 

eğitim in  p rob lem  alan ların d an

b iri olm aya d evam  etm ek ted ir. 

T ü rk  eğitim  sistem i ara elem an  

so ru n u n u  istenildiği gibi çö z e 

bilm iş değildir. T ü rk iye’de orta  

ö ğ re tim  k ad em elerin d e  6 .0 6 5  

eğ itim  m e k a n ın d a  2 .3 1 2 .2 7 1  

ö ğ ren ci eğitim  alm ak tad ır (B u n 

ların  yü zde 3 5 ,5 ’ini o lu ştu ran  

8 2 1 .8 9 5  ö ğ ren ci m eslek i-tek n ik  

eğitim  g ö rm ek ted ir ve eğitim  

m ek an ı sayısı 3 .4 2 8 ) .  Bu k ad e

m ed e top lam  öğ retm en  sayısı 

1 3 7 .7 8 5 ’dir ( 6 6 .1 7 6 ’sı m eslek i- 

tek n ik  ö ğ re tm en ).

A n cak  b u rad a göz ön ü n d e  

tu tu lm ası g erek en  b ir h u su s, 

im am -h atip  orta  okul ve lisele

rin in  de m eslek i-tek n ik  eğitim  

k ap sam ın d a old u ğu d u r. İm am -  

h atip  liselerinde açılış am acı dı

şında ço k  yü k sek  k apasite y a ra 

tılm ıştır . Bu say ısal g e lişm e  

im a m -h a tip  lise le rin in  g en el 

eğitim  k u ru m u n a d ö n ü ştü ğü n ü  

ortaya k oym ak tad ır. A yrıca kız 

ö ğ re n ci say ısın d ak i a rtış  da  

im am -h atip  ok ullarının  am acın ı 

aştığını g ö sterm ek ted ir.7

K ü reselleşm e sü recin e  p a ra 

lel o larak  tek n olojin in  ve ü re ti

m in  o rg an izasyon u n u n  sü rekli 

olarak  ve gid erek  artan  bir hızla  

değişm esi, m esleki eğitim  an la

yışının  da değişm esini zoru n lu  

k ılm aktadır. A rtık  b irk aç yıllık  

b ir eğitim  d ö n em in d e elde edi

len  bilgilerle 2 5 -3 0  yıllık bir ça 

lışm a y a şa m ın ı sü rd ü rm e k  

m ü m k ü n  değildir.

M esleki E ğitim -Istih d am  ilişkisi

B u gü n  ü lk em izd e istih d am  

ed ilen lerin  ciddi b ir n itelik  so 

ru n u  b u lu n m ak tad ır. N itelikli 

in san  g ü cü n ü n  yetiştirilm esin 

de eğitim  ve istih d am  sistem leri 

arasınd a işlevsel b ir ilişki ve iş

b irliğ i b u g ü n e  k ad ar sağlıklı 

olarak  k u ru lam am ıştır.

N üfus artışı ve n ü fu su n  b ü 

yü klüğü  işgü cü  arzın ın  n icelik  

b o y u tu n u  etk ilerk en  eğitim  n i

telik b o y u tu n u  b elirlem ek ted ir. 

İstih d am  ile eğitim  arasındaki 

ilişk i, b ir y an d an  istih d am ın  

eğitim  arzını b elirlem esi, diğer  

yan d an  ise eğitim in  istih dam ı 

etk ilem esi şeklinde ortaya çık 

m a k ta d ır .8 Ü lk em izd e verilen  

eğitim  kalite ve etkinlik  b akı

m ın d an  işgü cü  p iyasasının  ih ti

yaçların ı k arşılam ak tan  u zaktır. 

B un u  so n u cu  olarak , işgü cü  p i

yasasın d a b ir y an d an  niteliksiz  

işgü cü  artark en  öte  yan d an  ek o

n o m in in  ve sü ratle  gelişen tek 

n o lo jin in  gerek tird iği nitelikli 

işg ü cü  ta lep leri k a rş ıla n a m a -  

m ak tad ır.

D İE ’n in  H an eh alk ı İşg ü cü  

A n k e ti’n d e  işg ü cü n ü n  eğ itim  

d u ru m u n a ilişkin veriler y er al

m ak tad ır. 2 0 0 2  yılı verilerin e  

gö re , 15  ve daha yu k arı yaştaki 

sivil işg ü cü n ü n  yü zd e 7 6 ,8 ’inin
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-g ü n ü m ü z sınıflam asıyla- orta  

öğretim in  altında eğitim  aldığı 

görü lm ek ted ir. O k u ryazar o la

m ayan  kişi sayısı yak laşık  altı 

m ilyon d u r.

İstih dam  ed ilenler açısın d an  

d u ru m a b ak ıld ığ ın d a , d u ru m  

b iraz daha olu m lu  olm akla b e

ra b e r, y ak laşık  y ü zd e  1 0 ’u 

ok u ryazar o lm ayan  ya da o k u r

yazar olup da bir okul b itirm e

yen ler o lu rk en , çalışan ların  y a

rıya yakını ilkokul m ezu n u d u r.

2 0 0 2  yılı ortalam ası olarak  

işsiz d u ru m d ak i 2  m ilyon  4 1 2  

bin kişiden 6 4 0  bini lise ve lise 

dengi m eslek  okulu m ezu n u , 

2 5 5  bini yü k sek ok u l veya fakül

te m ezu n u d u r. H alen  istih d am  

edilen lerin  sad ece yü zde 7 ,7 ’lik  

bir b ölü m ü  lise dengi m eslek  

okulu  m ezu n u  gözü k m ek ted ir.

İstih d am  ed ilen lerin  iştek i 

d u ru m u n a g öre bir ayrım  yap ı

larak  m ev cu t d u ru m a bakıldı

ğında, b iraz daha iyi olm akla  

b erab er, b enzeri dağılım  ortaya  

çık m ak tad ır. H alen  ü cre tli veya  

m aaşlı o larak  çalışan  8  m ilyon  

7 4 1  bin kişiden  3 m ilyon  1 6 5 ’i 

ilk o k u l m e z u n u d u r (y ü z d e  

3 6 ,2 ) .  Ü cre tli çalışan ların  yarıya  

yakını (yü zd e 4 8 ,7 )  lise- lise 

dengi m eslek  o k ulu , y ü k sek o 

kul veya fakülte m ezu n u d u r. 

M eslek  o k u lla rın d a n  m e z u n  

o lan ların  top lam  ü cre tli sayısı

na oran ı yü zd e 1 3 ,3 ’dür.

Bu arad a, işveren  statü sü n d e  

çalışan ların  eğitim  d u ru m u n u n  

da ü cre tli çalışan lard an  farklı 

olm adığı dikkati çek m ek ted ir. 

İşteki d u ru m u  işveren  o larak  

gözü k en  1 m ilyon  1 6 9  bin  k işi

n in  5 3 0  bini (yü zd e 3 3 ,2 )  ilk o

k ul m ezu n u d u r.

İn san  k ayn ak ların ın  niteliği, 

ü lk elerin  gelişm işlik  d üzeyleri

n in  tesp itin d e  k u lla n ıla n  en  

ön em li ö lçü tlerd en  birisidir. Bu  

k riter çerçev esin d e bakıld ığın 

da, gelişm iş ü lk elerin  tü m ü , in 

san  k aynak ların ın  geliştirilm esi, 

işg ü cü n ü n  gerekli nitelik  ve n i

celik  sev iyesin e u laştırılm ası, 

bu alanda sü rek li ve u y g u lan a

bilir p olitik aların  olu ştu ru lm ası 

ve u ygu lan m asın d a b aşarı sağla

m ışlard ır. K ü reselleşm e olgusu  

ile b irlikte artan  u lu slararası re 

k ab et çerçevesin d e rek ab et gü 

cü n ü  artık  sahip o lu n an  "n ite

lik li işg ü cü " b e lir le y e ce k tir .  

2 1 ’in ci yüzyılda işgü cü  "eğitim  

alarak  yetişm iş işgü cü " o larak  

şekil d eğiştirecek tir.

İn san  g ü cü n ü n  en iyi şekilde  

yetiştirilm esi ve eğitilm esi il

k ö ğretim d en  ü n iversiteye k ad ar  

b ü tü n  ö rgü n  ve yaygın  eğitim i 

k apsayan  bir sü reç halin e gel

m iştir. Bilim sel, teknik , e k o n o 

m ik  ve sosyal d eğişm en in  hızı 

k arşısınd a in san  kişiliğinin tam

olarak  gelişm esi için  dün ya öl

çü sü n d e ve h ayat b oyu  d evam  

eden b ir eğitim  genel kabul g ö r

m ek ted ir .9

E ğ itim , ö rg ü n  eğitim in  so 

n u n d a b itm em ek te , h ay at boyu  

s ü rm e k te d ir . E ğ itim  b irey in  

tü m  y aşam ın ı k ap sam ak tad ır. 

Bilgi ve b ecerid ek i hızlı değiş

m eler, b irey lerin  sad ece  b ili

n en ler k o n u su n d a değil, aynı 

z a m a n d a  g e le ce k te  k a rş ıla şa 

cak ları k on u lard a da eğitilm esi

ni gerekli k ılm aktadır. Bu y ö 

n üyle h ay at boyu eğitim in  k ap 

sam ı için d e m eslek  eğitim i özel 

ön em e sah ip tir. Ç ün k ü  b ü tü n  

m esleklerd e bilgi hızla y em len 

m ek te  ve bu yen ilen m e sü reci 

tek n olojin in  gelişim ine göre gi

d erek  k ısalm aktadır. M eslek  sa

hibi k işilerin  sü rek li h izm et içi 

eğitim d en  geçirilm esi z o ru n lu 

luk h alin e gelm ektedir.

Sosyal T arafların  R olü

T op lu m sal u zlaşm a ve işb ir

liği, d iyalog ile m ü m k ü n d ü r ve 

b u n u n  için  k esim lerin  serb estçe  

örgü tlen eb ilm eleri gerekir. Ö r
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g ü tlen m e düzeyinin  d ü şü k  ol

m ası, işçi ve işveren  k esim leri

nin  tem sil gü cü n ü  zayıflatırken , 

h ü k ü m etlerin  etkinliğini a rttır

m ak tad ır. Bu d u ru m  işbirliği 

u y g u lam aların ın  k u ru m sa lla ş 

m asını, işbirliğini ve karşılıklı 

güveni sarsan  bir so n u ç y a ra t

m ak tad ır.

M esleki ve tek n ik  eğitim d e, 

p lan  ve p ro g ram  geliştirm ede, 

işçi-işveren  ve d evlet k u ru lu şla

rın ın , yerel y ö n etim lerin in  ve  

m eslek  od alarının  söz ve k arar  

sahibi o lm aları sağlan m alıd ır. 

Böyle bir d üzen lem en in  yap ıl

m ası, K o n fe d e ra sy o n u m u z u n  

genel am açları ve ilkeleri d oğ

ru ltu su n d ad ır.10

A B ’de eğ itim  p ro g ra m la rı  

sosyal tarafların  da k atkılarıyla  

o lu ştu ru lm ak ta  ve u ygulam aya  

k o y u lm a k ta d ır . İşç i-işv e re n  

sen dik aları eğitim  k u ru m la n  ile 

iş p iyasası arasınd a k öp rü  g ö re 

vi ü stlen m işlerd ir.11

G ü n ü m ü zd e çağd aş en d ü stri 

ilişkileri sistem lerin in  tem elin 

de, so ru n lara  o rtak  çö z ü m  ü re 

ten  b arışçı m od eller, sosyal d i

yaloglar b u lu n m ak tad ır. Bu y ö 

n üyle m esleki eğitim  k on u su  

sosyal tarafların  ü zerin d e u zla 

şacağı ve b irlikte çalışm a yap a

cak ları tem el k o n u ların  başında  

gelm ektedir. B ü tü n  gelişm iş ü l

kelerd e olduğu gibi, so ru n ların , 

sosyal tarafların  da etkili b ir b i

çim d e katılım ı ve d iyaloguyla  

çözü lm eye çalışılm ası d aha sağ

lıklı o lacak tır. A n cak  bu d iyalo

gu n  sağlıklı b ir b içim d e sü rd ü 

rüleb ilm esi ve b eklenen  olu m lu  

so n u çlar alınab ilm esin in  tem el 

ön  şartı, işçi h akların a ve sen d i

kal h ak  ve özgü rlü k lere saygı 

gösterilm esidir.

S on u ç

Ü lkem izi 2 1 . yüzyıla taşıya

cak  Sekizinci Beş Yıllık K alkın 

m a Planı, to p lu m u m u zu n  b ü 

tü n  k esim lerin in  katkısı ile ta

m am lan arak  kabul edilm iş ve  

2 0 0 1  yılın dan  bu yan a u y g u la

m aya k o n u lm u ştu r. K alkınm a  

p lan ın ın  tem el am aç, ilke ve p o 

litikaları arasınd a in san  k ay n ak 

ların ın  g e liş tirilm esi ay rı b ir  

başlık  altında d eğerlen d irilm iş  

ve yapısal d ö n ü şü m lerin  g er

çek leştirileb ilm esi için  eğitim  

sistem in e  ayrılan  k ay n ak ların  

artırılm ası ve m ü fred at p ro g 

ra m la rın ın  g ü n ce lle ş tirilm e si  

ö n g ö rü lm ü ştü r. E ğitim  sistem i

n in  geliştirilm esi, ek on om in in  

nitelikli işgü cü  ih tiyacın ı k arşı

layacak  ve u lu slararası rek ab et 

gü cü n ü  artıracak  şekilde sü rd ü 

rü le ce k tir .12

T ü rk iye’de m esleki eğitim  ile 

is tih d a m  arasın d ak i ilişk iler  

öted en  b eri genellikle h er iki 

sistem in  kend i gelişm eleri içe ri

sinde ele alınm ış ve d eğerlen d i

rilm iştir. A n cak  so n  yıllarda bu  

y a k la ş ım  k ısm e n  b ırak ıla rak  

eğitim -istih d am  ilişkilerine b ü 

tü n se llik  iç in d e  y ak laşılm ay a  

b aşlan m ıştır. Bu k on u d a b ü tü n  

k esim ler; k am u , özel sek tö r, iş

çi ve işveren  sen dik aları, m eslek  

k u ru lu şları, sivil top lu m  ö rg ü t

leri b ir araya gelerek  diyalog ve  

işb irliğ in i g e liş tirm e  y o lu n d a  

ön em li gelişm eler sağlam ışlar

dır. Ö zellikle ulu sal ve u lu slara

rası p ro jelerd e, yen i o lu ştu ru lan  

k u ru llard a sosyal tarafların  yer  

alm ası ve u zlaşm a n ok taların ı 

gen işletm eleri olu m lu  so n u çlar  

verm ek ted ir.

T ü rk iye’de işgü cü  piyasası

nın  gerek sin im lerin e cevap v e

re ce k  sayı ve n ite lik te  in san  

k ay n ağ ı y e tiş tirilm e si, y en i  

m eslek ler ile ilgili p ro g ram lar  

da d ahil o lm ak  ü zere , p ro g ram 

ların  geliştirilm esi, b ir yan d an  

çırak lık  eğitim i ö te  yan d an  m es

lek  liseleri aracılığıyla g erçek 

leştirilen  eğitim  faaliyetlerinin  

d ev le t-işv eren -işçi sen d ik aları, 

m eslek  od aları ve gön üllü  k u ru 

lu şların  katkılarıyla işbirliği o r
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tam ı için d e sü rd ü rü lm esi so ru 

n u n  ç ö z ü m e  k a v u ştu ru lm a sı  

yolu n d a ön celik lidir.

T ü rk  m esleki ve tek n ik  eği

tim  sistem i; v aro lan , k o o rd in as

yo n  ve işlevsel ö rg ü tlen m e y e 

tersizliğine, k aynak  yok lu ğ u n a  

ve v aro lan  k aynak ları etk in  k u l

la n a m a m a sın a , u y g u la m a d a n  

ortaya çık an  d arb oğazlara k ad ar  

değişik  so ru n ları b u lu n m asın a  

k arşın  örg ü n  ve yaygın  şekliyle  

ön em li b ir altyapıya, p o tan siy e

le ve birikim e u laşm ıştır .13

İstih d am  ve işsizlik  k o n u 

sunda da b en zeri d u ru m  söz k o 

n u su d u r. İşg ü cü  p iy asasın ın  

k ap sam lı çö z ü m le m e si çeşitli  

ra p o rla rla  o rta y a  k o n u lm u ş 

tu r .14

Bu alanda yapılan  tartışm a

lard an  çık an  o rtak  so n u ç; m es

leki eğitim -istih d am  k o n u su n d a  

iyi b ir y ö n len d irm en in  ve ileti

şim  sağ lan m asın ın  so ru n ların  

çö zü m ü n e ön em li katkı sağla

yacağı yön ü n d ed ir. Bu b ak ım 

dan, gerek  m esleki eğitim  k u 

ru m  ve k u ru lu şları, gerek  iş ve  

işgü cü  piyasası bilgilerini ü re 

ten  k u ru m  ve k u ru lu şlar ile so s

yal ta rafla r a rasın d a  p o litik a  

ü retm ed e, u lu sal eğitim  ve is

tihd am  stratejilerin i b elirlem e

de ve u ygu lam ad a iletişim , eş

gü d ü m  ve işbirliği g erçek leşti- 

rilm elidir.
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A s g a r i  Ü c r e t  Y e t e r s i z  K a l d ı

A sgari ü c re t, ü lk em izd ek i 

m ilyonların  yaşam  k oşulla

rını yakından etkilediği gibi, ge
nel ü cre t politikalarının belirlen

m esinde de tem el ölçü olm akta

dır. “A sgari ü cretin  tespitinde  

çalışanların  geçim  şartları ile ü l

kenin ekonom ik durum u da gö

zönünde b ulun d u ru lu r” A naya

sal h üküm , A vrupa Sosyal Şartı 

ve İnsan Hakları Bildirgesindeki 

çalışanların  insanca yaşam asına  

yetecek  bir ü cre t ödenir gibi te
m el ölçü ler dikkate alınm am ış, 

dışardan yapılan yön len dirm ele

rin asgari ü cretin  tespitinde be

lirleyici olm ası so n u cu , asgari 

ü cret yetersiz kalm ıştır.

2 0 0 3  yılı için  asgari ü cretin  

brü t 3 0 6  m ilyon, net 2 2 6  m ilyon  

lira olarak tespit edilm esi, m il

yon larca çalışanı ve ailesini ge

çim  zorluğu ile karşı karşıya bı
rakm ıştır.

İşçi kesim i, bugüne kadar ya

pılan çalışm aların  ve alm an ka

rarların , ilkelerin çiğnenm esine  
ve asgari ü cretin  pazarlık k o n u 

su yapılm asına karşı çıkm ış, bi

lim sel ve objektif kriterlere göre

H esaplam alarda aile fak törü 
nün  dikkate alınm am ası da, as
gari ü cretin  yetersiz kalm asında  

en tem el faktör olm uştur.

Ü lk em izd e g eçim  k o şu lları 

giderek ağırlaşm aktadır. O kulla
rın açıldığı ve kışın yaklaştığı bir 

dönem de, Asgari Ü cre t T espit 

K om isyonu’nun toplanm ası y ö 
nündeki TÜ R K -lŞ’in b aşvurusu 
n un  cevapsız kalm ası, asgari ü c 
retin  artm asını bekleyen m ilyon 
ları hayal kırıklığına uğratm ıştır.

Asgari Ü cret Tespit K om isyo

n u ’nun bağım sız çalışm ası, bi

lim sel ve objektif k riterlere göre  

k ararın ı verm esi sağlan m ad ığı 

sü rece, bugünkü yoksulluk tab

losu n un  değişm esi zor gözük

m ektedir. A vrupa Birliği kriterle

rini savunanların , bu ülkelerdeki 

asgari ü cretleri ve tespit yön tem 

lerini ülkem iz içinde geçerli say

m aları ve bu yöndeki m evzuatla
rı değiştirm eleri gerekir. İnsan  

haklarını savunanların , insanca  

yaşam aya yetecek  bir ü creti sağ

lam ad ık ları sü re ce , yok su llu k  

ortam ın d an  kurtu lm ak  zor gö

zükm ektedir.

A çlık sınırının 4 4 6  m ilyon li

raya, yoksulluk sınırının da 1 

m ilyar lirayı aştığı bir dönem de, 

A sgari Ü cre t T espit K om isyonu  

T oplanm alı ve TÜ R K -lŞ’in çağrı

sına olum lu cevap verilm elidir.

Neti 2 2 6  m ilyon lira olan as

gari ü cret, insanca yaşam aya yete

cek bir seviyeye yükseltilmelidir.

Y IL LA R  İT İB A R İY LE ASG ARİ Ü C R E T

bir asgari ü cretin  tespit edilm esi Yürürlük Tarihleri Brüt Ücret Net Ücret Brüt Artış
talep etm iştir. 0 1 .0 1 .1 9 9 9 -3 0 .0 6 .1 9 9 9 7 8 .0 7 5 .0 0 0 58 .9 4 8 .0 6 5 63 ,2

Ö n celik le , asgari ü c re tte n 0 1 .0 7 .1 9 9 9 -3 1 .1 2 .1 9 9 9 9 3 .6 0 0 .0 0 0 7 0 .2 2 2 .3 2 0 19,9
vergi kesilm em esi ve geçim i sağ 0 1 .0 1 .2 0 0 0 - 3 0 .0 6 .2 0 0 0 1 0 9 .800 .000 8 2 .4 1 7 .5 0 0 17,3
layacak bir seviyeye getirilm esi 0 1 .0 7 .2 0 0 0 - 3 1 .1 2 .2 0 0 0 118 .8 0 0 .0 0 0 8 6 .9 2 2 .5 0 0 8 ,2
yönündeki işçi kesim inin ön eri 01 .0 1 .2 0 0 1 - 30 .0 6 .2 0 0 1 139 .9 5 0 .0 0 0 1 0 2 .3 6 9 .6 0 0 17,8
leri y eterin ce  d eğerlen d irilm e 01 .0 7 .2 0 0 1 - 31 .0 7 .2 0 0 1 146 .9 4 7 .5 0 0 1 0 7 .3 2 3 .8 3 0 5,0
m iştir. 01 .0 8 .2 0 0 1 -3 1 .1 2 .2 0 0 1 167 .9 4 0 .0 0 0 1 2 2 .1 8 6 .5 2 0 14,3

G eçinm e standardının çok  al 0 1 .0 1 .2 0 0 2 - 3 0 .0 6 .2 0 0 2 2 2 2 .0 0 0 .7 5 0 1 6 3 .5 6 3 .5 3 7 32 ,2

tm da belirlenen asgari ü cretten 0 1 .0 7 .2 0 0 2 -3 1 .1 2 .2 0 0 2 2 5 0 .8 7 5 .0 0 0 1 8 4 .2 5 1 .9 3 7 13,0

vergi alınm am ası yönündeki Ko- 01 .0 1 .2 0 0 3 -3 1 .1 2 .2 0 0 3 3 0 6 .0 0 0 .0 0 0 2 2 5 .9 9 9 .0 0 0 22 ,0

m isyon K ararm a uyulm am ıştır.
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TÜ R K -İŞ  G e n e l B a şkan  D a n ışm a n ı

4 5  Y ı l  Ö n c e  B a l ı k e s i r  v e  B u r s a  S e n d i k a l a r ı

Ü lkem izde işçi sınıfı ve sen 

dikacılık  h arek eti tarihini 

an lam a ve yazm a çalışm alarınd a  

en b üyü k  eksik lik lerden  biri, 

yerel tarih lerd ir. Son yıllard a  

çeşitli sen dik aların  kendi tarih 

lerini yazm a veya yazd ırm a ça 

lışm aları ö n em li bir b oşlu ğu  bir 

ölçü d e d old u rm u ş olm akla b ir

likte, yerel sendikal tarih  çalış

m a la rı so n  d e re ce  sın ırlıd ır . 

G eçm işte  belirli bir yılda belirli 

bir ilde hangi sen dik aların  b u 

lu n d u ğ u n u  sa p ta m a k , g ü n ü 

m ü zd e gid erek  iyice olan ak sız  

hale gelm ek ted ir. Bu k on u d a  

ön em li b ir k aynak , 1 9 5 0 ’li ve  

1 9 6 0 1 ı  yıllarda Ç alışm a B akan - 

lığı’na bölge çalışm a m ü d ü rlü k 

lerinin  gön d erd ik leri rap o rlar

dır. Ü zerlerin d en  4 5 - 5 0  yıl g e ç

tikten  son ra  bu rap o rlara  erişe

b ilm ek  g ü n ü m ü zd e artık  h e 

m en  h em en  olanaksızdır.

2 0  yıl ö n ce  Ç alışm a B akan lı

ğı Ç alışm a G en el M ü d ü rlü -  

ğü ’n ü n  T u n a C ad d esin d ek i a r

şivinde tü m  d osyalara erişebile

cek  bir b içim d e çalıştığ ım  1 ayı 

aşkın sü red e aldığım  n o tların  

b ir b ö lü m ü n ü  " 1 9 6 3  Y ılın d a  

Sendikalar" başlıklı yazım da y a 

y ın la m ıştım . Bu m a k a le d e , 

1 9 6 3  yılında tü m  bölge çalışm a  

m ü d ü rlü k lerin in  Ç alışm a B a

k an lığ ın a  gön derdikleri yazıla

ra d ayanılarak , grevli top lu  p a

zarlık  d ön em in e geçiş an ın da  

se n d ik a la rın  y e re l d ü zey d ek i  

d u ru m u  an latılıyo rd u 1. B ek len 

tim , daha son rak i yıllarda yerel 

tarih  çalışm aların ın  y aygm laş- 

m asıydı. A n cak  bu k on u d a y a 

p ılan  çalışm alar sınırlı kaldı.

Ç alışm a B akanlığı Ç alışm a  

G en el M ü d ü rlü ğü  arşivin dek i 

ça lışm a m  sıra s ın d a , B alık esir  

Bölge Ç alışm a M ü d ü rlü ğü ’n ü n

1 4 .6 .1 9 5 7  gü n  ve 1 2 9 0  sayılı 

yazısı; 1 2 .9 .1 9 5 8  gü n  ve 1 9 4 5  

sayılı yazısı ve 2 1 .7 .1 9 6 1  gü n  ve  

3 8 6 3  sayılı yazısı; B ursa Bölge  

Ç alışm a  M ü d ü rlü ğ ü ’n ü n

2 5 .2 .1 9 5 8  gü n lü  y azısı ve  

5 .1 1 .1 9 6 0  gü n  ve 5 8 5 6  sayılı 

yazısında ön em li bilgiler b u l

m u ştu m . Bu yazıda bu bilgilerin  

bir özeti su n u lm ak tad ır.

1 9 5 7  -  1 9 6 1  D Ö N E M İN D E  

B A LIK ESİR  B Ö LG ESİ 

SEN D İK A LA RI

A yvalık  K ara ve D eniz N ak li

yatı T ah m il T ahliye İşçileri Sen 

dikası: 1 .7 .1 9 5 1  tarih in de k u 

ru ld u . 1 9 5 7  yılında h erh an gi bir 

birliğe veya fed erasyon a üye de

ğildi; şubesi yok tu . 3 1 .5 .1 9 5 7  

tarih in de 3 3  erk ek  üyesi vardı. 

Ü ye sayısı 1 9 5 8  yılında 3 0  ve  

1 9 6 1  yılında 4 5  oldu.

A yvalık  L o k an ta , O tel ve  E ğ 

len ce  Y erleri İşçileri Sendikası:

8 .3 .1 9 5 1  ta rih in d e  k u ru ld u .

1 9 5 7  yılında h erh an g i bir b irli

ğe veya fed erasyon a üye değildi; 

şubesi yok tu . 3 1 .5 .1 9 5 7  tarih in 

de 4 1  erk ek  üyesi vardı. K adın  

üyesi y ok tu . Ü ye sayısı 1 9 5 8  yı

lında 3 8  ve 1 9 6 1  yılında 4 8  idi.

A yvalık  Sabun işçileri Sendi

kası: 6 .1 0 .1 9 5 2  tarih in de k u ru l

du. 1 9 5 7  yılında h erh an gi bir 

birliğe veya fed erasyon a üye d e

ğildi; şubesi yok tu . 3 1 .5 .1 9 5 7  

tarih in d e 5 4  erk ek  ü yesi vardı.

1 9 5 8  yılında 6 9  üyesi ve 1 9 6 1  

yılında 6 3  ü yesi b u lu n u yo rd u .

A yvalık  Y ap ıcı, B ad an acı, Sı

v acı v e  B eto n  İşçileri Sendikası:

1 .7 .1 9 5 1  ta rih in d e  k u ru ld u .

1 9 5 7  yılında h erh an g i bir b irli

ğe veya fed erasyon a üye değildi; 

şubesi y o k tu . 3 1 .5 .1 9 5 7  tarih in 

de 8 9  erk ek  üyesi b u lu n u yord u . 

Ü ye sayısı 1 9 5 8  yılında 1 3 2  ve 

1 9 6 1  yılında 121  idi.

A yvalık  Z eytin yağ ı Sanayii 

işçileri Sendikası: 1 5 .2 .1 9 5 1  ta

rih in d e k u ru ld u . 1 9 5 7  yılında  

h erh an g i bir birliğe veya fede

rasyo n a ü ye değildi; şubesi y o k 

tu. 3 1 .5 .1 9 5 7  tarih in de 4 5 5  e r

7 4
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kek ve 1 kadın  olm ak  ü zere  to p 

lam  4 5 6  üyesi vardı. Ü ye sayısı,

1 9 5 8  yılında 4 5 9  ve 1 9 6 1  yılın 

da 4 9 0  idi.

B alıkesir D evlet D em iryolları 

İşçileri Sendikası: 1 1 .1 1 .1 9 5 7  

tarih in de k uruldu . 1 9 6 1  yılında  

1 3 3  üyesi vardı.

B alıkesir İn şaat işçile ri Sen

dikası: 1 0 .8 .1 9 5 3  tarih in d e k u 

ruldu. 1 9 5 7  yılında h erh an g i bir 

birliğe veya fed erasyon a ü ye d e

ğildi; şubesi yok tu . 3 1 .5 .1 9 5 7  

tarih in de 8 2 4  erk ek  üyesi b u lu 

n u yo rd u . Ü ye sayısı 1 9 5 8  yılın 

da 7 8 9  ve 1 9 6 1  yılında 9 4 4  idi.

B alıkesir M illi M üdafaa V e

k a le ti iş ç ile r i  S en d ik ası:

2 9 .3 .1 9 5 4  ta rih in d e  k u ru ld u . 

1 9 5 7  yılında h erh an g i b ir b irli

ğe üye değildi; şubesi y o k tu ; 

T ü rk iy e  A sk eri İşy e rle ri İşçi 

S en d ik aları F e d e ra s y o n u ’na  

üyeydi. 3 1 .5 .1 9 5 7  tarih in d e 1 5 6  

erk ek  ve 1 kadın  o lm ak  ü zere  

top lam  1 5 7  üyesi vardı. Ü ye sa

yısı 1 9 5 8  yılında 2 5 3  ve 1 9 6 1  

yılında 1 6 9  oldu.

B an d ırm a in h isarlar Y ap rak  

T ü tü n  B akım  ve Işlem eevi iş ç i

leri Sendikası: 1 9 5 1  yılında k u 

ru ld u . 1 9 5 7  yılında h erh an g i bir 

birliğe üye değildi; şubesi y o k 

tu; T ü tü n -M ü sk irat F e d e ra sy o 

n u ’na üyeydi. 1 .6 .1 9 5 7  tarih in 

de 1 2 3  erk ek  ve 1 8 2  k adın  ol

m ak  ü zere  top lam  3 0 5  üyesi 

vardı. Ü ye sayısı 1 9 5 8  yılında  

5 5 4  iken , 1 9 6 1  yılında 2 3 5 ’e g e

riledi.

B eled iye  iş ç ile ri S en d ik ası 

(B a lık e s ir): 1 9 6 1  y ılın d a  9 8  

ü yesi vardı.

Ç an  S eram ik F ab rik ası iş ç i

leri Sendikası (Ç an ak k ale ): Ç a

n akkale Seram ik F ab rik ası’nda  

çalışan  işçilerin  örgü tlü  olduğu  

bu sendikada 1 9 6 1  yılında 1 9 5  

işçi üyeydi.

Ç an ak k ale  M illi M ü d afaa  

V e k ale ti iş ç ile r i  S en d ik ası:

6 .1 1 .1 9 5 5  tarih in d e  k u ru ld u . 

1 9 5 7  yılında h erh an g i bir b irli

ğe üye değildi; şubesi y o k tu ; 

T ü rk iy e  A sk eri İşy e rle ri İşçi 

S en d ik aları F e d e ra s y o n u ’na  

üyeydi. 1 .6 .1 9 5 7  tarih in d e 9 2  

erk ek  üyesi vardı. 1 9 6 1  yılın d a

ki üye sayısı 1 2 6  idi.

Ç im e n to  F a b rik a sı iş ç ile ri  

Sendikası (B alık esir): 1 9 6 1  y ı

lında 2 0 1  üyesi vardı.

E k m ek , Sim it, U n  v e  U n lu  

M ad d eler iş ç ile r i  S en d ik ası:

1 5 .1 2 .1 9 5 2  tarih in de k uru ld u . 

1 9 5 7  yılında h erh an gi bir b irli

ğe veya fed erasyon a üye değildi; 

şubesi yok tu . 3 1 .5 .1 9 5 7  tarih in 

de 1 3 4  erk ek  üyesi vardı. Ü ye  

sayısı 1 9 5 8  yılında 1 3 6  ve 1 9 6 1  

yılında 5 0  idi.

M ad en  ve  M ad eni E şy a  ve  

M ak in a Sanayii işçileri S end ik a

sı E ğ m ir S em t Şubesi (Ç a n a k k a 

le ): 2 6 .3 .1 9 5 8  tarih in de k u ru l

du. 1 9 6 1  yılın da 1 4 9 7  üyesi 

vardı.

S usu rlu k  S u ltan çayır B orasit 

M ad en i iş ç ile r i  S end ik ası:

2 7 .8 .1 9 5 1  ta rih in d e  k u ru ld u . 

1 9 5 7  yılında h erh an gi bir birli

ğe veya fed erasyon a üye değildi; 

şubesi yok tu . 3 1 .5 .1 9 5 7  tarih in 

de 1 3 6  erk ek  üyesi vardı. 1 9 5 8  

yılında üyesi k alm am ıştı. 1 9 6 1  

yılındaki üye sayısı 1 1 2  idi.

S u su rlu k  Şeker Sanayii İşçi

leri Sendikası: 1 .4 .1 9 5 7  tarih in 

de k u ruldu . 1 9 5 7  yılında h e r

h angi bir birliğe veya fed erasyo

na üye değildi; şubesi yok tu .

3 1 .5 .1 9 5 7  tarih in de 1 9 0  erkek  

ü yesi vardı. Ü ye sayısı 1 9 5 8  yı

lında 2 0 7  ve 1 9 6 1  yılında 2 2 9  

idi.

T ek el Y ap rak  T ü tü n , B akım  

ve Y ard ım cı işçileri Sendikası 

(B a lık esir): 1 9 6 1  yılın da 1 4 7  

üyesi vardı.

T ü rk iye  D em iryolları iş le t

m esi işç ile ri G en el S endikası 

(B alıkesir Şub esi): 3 0 .3 .1 9 5 1  ta

rih in d e k u ru ld u . 3 1 .5 .1 9 5 7  tari-
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hin de 1 6 6  erk ek  ve 1 k adın  o l

m ak  ü zere  top lam  1 6 7  üyesi 

vardı. Ü ye sayısı 1 9 5 8  yılında  

1 8 9  ve 1 9 6 1  yılında 19 1  idi.

T ü rk iye G em i A d am ları Sen 

d ik ası (B a n d ırm a  Ş u b esi):

5 .1 1 .1 9 5 6  tarih in de k uru ld u .

1 9 5 7 -1 9 6 0  D Ö N E M İN D E  

BURSA B Ö LG ESİ  

SEN D İK A LA R I

B u rsa E lek trik , M o tö rlü  ve  

H er N evi T aşıt ve  T am ir işçileri 

Sendikası: 2 0 .1 1 .1 9 5 1  tarih in de  

k u ruldu . 1 9 5 7  yılında tü m ü  er

kek olan  1 3 2 5  ü yeye sah ip ti; 

a n ca k  bu ü y e le rin  y a ln ız ca  

2 5 9 ’u a id a tla rın ı ö d ü y o rd u . 

1 9 5 7  yılında, B ursa İşçi Sendi

kaları Birliği ve M arm ara B ölge

si İşçi Sendikaları F e d e ra sy o 

n u ’na üye olm akla b irlik te , h er  

iki ü st ö rg ü t de, "tem yiz yolu  

açık  olm ak  ü zere" feshedilm işti. 

1 9 6 0  yılında h erh an gi bir ü st 

örgü te  üye değildi. 6 1 9  erkek  

üyesi vardı.

B u rsa G azeteciler Sendikası:

1 5 .1 .1 9 5 3  ta rih in d e  k u ru ld u .

1 .6 .1 9 5 7  ta rih in d e  1 2  e rk e k  

üyesi vardı. 1 9 6 0  yılında h e r

h angi bir ü st örgü te  üye değildi. 

1 9 6 0  yılında 11 erk ek  üyeye sa

hipti.

B u rsa G ıda Sanayii İşçileri 

Sendikası: 1 0 .1 0 .1 9 4 6  tarih in de  

k u ruldu . H erh an gi b ir ü st ö rg ü 

te ü ye değildi. 1 9 5 7  yılında 2 1 0  

erk ek  üyesi vardı. 1 9 6 0  yılında  

2 8 5  erk ek  ve 6 0  kadın  üyeye sa

hipti.

B u rsa İn h isarlar işçileri Sen 

dikası: 2 5 .4 .1 9 5 4  tarih in de k u 

ru ld u . H erhan gi bir ü st ö rgü te  

ü ye değildi. 7 6  erk ek  ve 4  k adın  

üyesi vardı.

B u rsa in şaa t ve  T o p rak  S ana

yii işçileri Sendikası: 2 0 .3 .1 9 5 3  

tarih in de k uru ld u . 1 .6 .1 9 5 7  ta

rihind e 4 6 8  kayıtlı erk ek  üye  

b u lu n m ak la b irlikte, b u n lard an  

yaln ızca  4 5 ’i aidatını ö d ü yord u . 

1 9 6 0  yılında h erh an g i bir ü st

örgü te  ü ye değildi. Sendikaya  

4 8 0  erk ek  işçi üyeydi.

B u rsa M en su cat Sanayii İşçi 

Sendikası: 2 3 .7 .1 9 5 0  tarih in de  

k u ru ld u . 1 9 5 7  yılında h içb ir ü st 

k u ru lu şa  ü ye değildi. 1 .6 .1 9 5 7  

tarih in de 3 9 0 2  erk ek  ve 1 4 8 2  

kadın  ü yeye sahipti. 1 9 5 7  yılı 

gelirleri 2 6 .7 9 8  lira, g iderleri ise 

2 1 .0 6 2  liray d ı. 1 9 5 7  y ılın d a  

B u rsa’da 4  şubesi vardı. 1 9 6 0  y ı

lın d a T e k sif F e d e ra s y o n u ’na  

ü yeydi ve 3 0 8 9  erk ek , 1 2 9 0  k a

dın ü yesi vardı. Y ıld ırım  Şubesi

2 0 .1 1 .1 9 5 1  ta rih in d e  k u ru l

m u ştu  ve bu şubeye bağlı işyer

lerin de 6 0  erk ek  ve 9 0  kadın  

üye çalışıyord u .

B u rsa  O tel, L o k an ta  v e  E ğ 

len ce  Y erleri işçileri Sendikası:

2 7 .5 .1 9 5 0  ta rih in d e  k u ru ld u . 

1 9 5 7  yılında T oleyis F ed erasy o 

n u ’n a üyeydi. 3 1 .5 .1 9 5 7  tarihi 

itibariyle 2 5 1  erk ek  ve 13 kadın  

üyesi b u lu n u yord u . 1 9 6 0  yılın 

da h erh an g i bir ü st örgü te  üye  

g ö zü k m ü yo rd u . 3 4 1  erk ek  ve 

17  kadın  üyesi vardı.

B u rsa  T ek stil Sanayii işçileri 

Sendikası: 2 5 .4 .1 9 5 4  tarih in de  

k u ruldu . 1 9 5 7  ve 1 9 6 0  y ılların 

da h erh an gi bir ü st örgü te  üye  

değildi. 3 1 .5 .1 9 5 7  tarih in de 9 7  

erk ek  ve 2  kadın  üyesi vard ı; 

1 9 6 0  yılında 6 3  erk ek  ve 2 8  k a

dın ü yesi b u lu n u y ord u .

B u rsa  T ü tü n  işçileri Sendi

kası: 1 0 .1 2 .1 9 4 6  tarih in de k u 

ru ld u . 1 9 6 0  yılında T ü tü n -M ü s- 

k ira t F e d e ra s y o n u ’na ü yeyd i. 

H erhan gi b ir yerel birliğe üye  

değildi. 1 9 5 6  yılın d ak i geliri 

7 0 6  lira, g ideri 1 4 2 8  liraydı. 

1 9 5 7  yılında 6 8 1  erk ek  ve 6 9 9

7 6
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k ad m  ü yesi v ard ı. M erk ezd e  

5 2 2  erk ek  ve 4 7 4  k ad m  ü ye b u 

lu n u yord u . D iğer işçiler İnegöl 

ve M udanya Şubelerine bağlı iş

yerlerin d e çalışıyord u . 1 9 6 0  y ı

lında 4 9 8  erk ek  ve 4 5 8  k ad m  

üyesi vardı. A yrıca , İn egöl Şu- 

b esi’ne 1 1 5  erk ek  ve 2 0 0  k ad m  

ü ye, M u dan ya Şubesi’n e 4 2  e r

k ek ve 2  k ad m  üye bağlıydı.

B u rsa U n  ve U n lu  M ad deler  

İşçileri Sendikası: 7 .1 1 .1 9 5 5  ta

rihind e k u ruldu . 3 1 .1 2 .1 9 5 7  ta

rihind e 7 6  erkek ü yesi vardı. 

1 9 6 0  yılında h erh an g i b ir ü st 

örgü te  üye değildi. Sendikaya  

3 7  erkek işçi üyeydi.

B u rsa Y ap rak  T ü tü n  işçileri 

Sendikası: 1 9 5 7  yılında h e rh a n 

gi bir ü st örg ü te  üye o lm ayan  

bu sen dik anın , 1 .6 .1 9 5 7  tari

hin de 1 5 0  erk ek  ve 4 0  k ad m  

üyesi vardı. Bu sendika, 1 9 6 0  

yılındaki listede g ö zü k m em ek 

tedir.

D eri, S araç ve A yakkabı iş ç i

leri Sendikası: 1 9 5 7  yılında h e r

h angi bir ö rg ü te  üye değildi ve 

aidatını öd eyen  1 0 2  ü yeye, ai

d atını öd em eyen  5 5  üyeye sa

hipti. Bu sen dik a, 1 9 6 0  yılın d a

ki listede y er alm ıyord u .

G em lik  V iskoz Sanayii iş ç i

leri Sendikası: 1 5 .8 .1 9 4 9  tari

h in d e k u ru ld u . 1 9 5 7  y ılın d a  

4 8 6  erk ek  ve 10 1  k ad m  ü yeye  

sahipti. 1 9 5 7  yılı gelirleri 3 1 5 5  

lira, gid erleri 1 8 1 5  liraydı. 1 9 6 0  

yılında 5 3 9  erkek ve 1 1 5  k ad m

üyesi vard ı. H erhan gi b ir ü st ö r

gü te üye değildi.

İn egöl A ğaç Sanayii İşçileri 

Sendikası: 1 9 5 7  yılında h erh an 

gi bir ü st örg ü te  ü ye b u lu n m a

yan  ve şubesi o lm ayan  bu sen 

d ikanın  1 .5 .1 9 5 7  tarih in de 7 2  

erk ek  üyesi vardı. Bu sendika  

1 9 6 0  yılındaki listede gözü k m e

m ek ted ir.

İn egöl İn şaat ve  T o p rak  Sa

n ay ii iş ç ile ri  S en d ik ası:

2 0 .1 2 .1 9 5 5  tarih in de k uruldu . 

H erh an gi b ir ü st ö rgü te  üye d e

ğildi. S endikanın  9 4  erkek ü y e

si vardı.

dipnot

1 Koç, Y., “1963 Yılında Sendikalar,” Tür
kiye İşçi Sınıfı Tarihinden Yapraklar, Ata- 
ol Yay., İstanbul, 1992, s. 143-170.

7 7



A ğ u s t o s ’2 0 0 3  G ı d a  H a r c a m a s ı

en is . b a g d a d io g lu & ıs b a n k . n e t. t r

Gıda fiyatlarında yaz rehaveti sürüyor.

Et, tavuk, yumurtadaki fiyat artışı meyve-sebzedeki 
mevsimsel ucuzluk ile dengelendi.

Ağustos 2003'de açlık sınırı ile yoksulluk sınırı geçen ay 
ile aynı düzeyde.

Mutfakta yıllık enflasyon yüzde 29,1.

Enflasyon artışındaki duraklamanın geçim şartlarına kısa 
vadede somut yansıması yok.

Y az m evsim iyle b irlikte özel

likle seb ze-m eyve fiyatların 

da g ö rü le n  n isp i u cu z lu ğ u n  

m u tfak  h arcam asın a olu m lu  e t

kisi bu ay da d evam  etti. E t, ta 

vu k, y u m u rta  gibi tem el gıda  

m ad d elerind e bu ay g ö rü len  fi

yat artışlarına bağlı olarak  m u t

fağa gelen yü k , seb ze-m eyved e- 

ki d ön em sel u cu zlu ğu n  etk isiy

le etkisini yitirdi. A n cak , m ev 

sim  k oşu lların d an  arınd ırılm ış  

fiyat artışı geçtiğim iz ay itib a

riyle gıdada yü zd e 2 ,0  olarak  

h esaplandı.

TÜ R K -İŞ A raştırm a M erkezi 

tarafından h er ay yapılan  ve ça 

lışanların  g eçim  k oşullarınd ak i 

değişim i gö steren  çalışm a "m u t

fak enflasyonu" o larak  da ta

n ım la n a b ilm e k te d ir. S ağlık lı, 

dengeli ve yeterli b eslen eb ilm ek  

için  tü k etilm esi gerek en  tem el 

gıda m ad d elerin d en  h arek etle  

h esap lan an  ve d ö rt kişilik bir ai

lenin  gıda için  yap m ası gerek en  

h arcam a tu tarın ı o rtaya k oyan  

çalışm aya göre , b ir ö n cek i aya  

göre gıda h arcam ası tu tarın d a  

bir artış sözk on u su  olm az iken,

yılın  ilk sekiz ayı itibariyle artış  

yü zd e 1 7 ,4  ve son  oniki ay iti

bariyle artış yü zde 2 9 ,1  o larak  

hesaplandı.

T Ü R K -İŞ A raştırm a M erk e- 

zi’n in  tesp itin e g öre , A ğu stos

2 0 0 3  ayı itibariyle açlık  sınırı 

4 4 6  m ilyon  3 7 0  bin lira, y o k su l

luk  sınırı ise 1 m ilyar 3 5 6  m il

y o n  7 4 8  bin liradır. Bu tu tarlar  

geçtiğim iz ay itibariyle fazla d e

ğ işm e m iştir . A n ca k  y ılb aşın a  

göre  açlık  sınırı tu tarın d ak i a r

tış 6 6  m ilyon , yok su llu k  sınırı 

tu tarın d ak i artış ise 2 0 2  m ilyon  

liradır. D iğer bir ifadeyle, a ra 

d an  geçen  sekiz aylık d ön em d e

gelirlerini bu düzeyde artıram a- 

yan  çalışan lar daha fazla y o k 

su llaşm ak ta ve açlıkla k arşı k ar

şıya k alm ak tad ır.

A sgari ü cre tte  de görü ld ü ğü  

ü zere , 1 8 4 .2 5 2 .9 3 7  olan  n et as

gari ü cre t O cak  2 0 0 3  ayından  

g e çe rli o lm ak  ü z e re  

2 2 5 .9 9 9 .0 0 0  liraya yükseltilm iş  

ve fakat, arad an  geçen  sekiz ay

lık sü red e bu tu tar, g eçim  şa rt

ların dak i aşın m aya rağ m en  sa

bit tu tu lm u ştu r. B enzeri d u ru m  

b ir ço k  işç i-e s n a f  e m ek lile ri  

için d e de sö zk on u su  olm u ştu r.

T Ü R K -İŞ  ta ra fın d a n  gıd a  

h arcam ası ile ilgili o larak  yap ı

lan  h esap lam ad a, farklı yaş ve  

cin siy et g ru p ların a göre  bilim 

sel veriler çerçevesin d e o lu ştu 

ru lan  b eslen m e kalıbı esas alın

m ak tad ır. Bir işçin in  ailesi ile 

b irlikte, fizyolojik  ih tiyaçları ile 

tu tarlı, yeterli ve d engeli b eslen 

m esin i sağ lam ak  iç in  gerek li 

olan  k alori sayısı ve b u n u  k arşı

layacak  b esin lerin  cin s ve m ik-

TÜRK-İŞ GIDA HARCAMASI
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T ab lo  1: D ö rt K işilik  A ilen in  G ıda H a rca m a sı (T L /A y )

Ağustos’2002 Aralık’2002 Temmuz’2003 Ağustos’2003

Yetişkin işçi 95.288.000.- 
Yetişkin Kadın 78.200.000.- 
15-19 Yaş Grubu Çocuk 101.600.000.- 
4-6 Yaş Grubu Çocuk 70.527.000.-

104.236.000.-
86.435.000.-

111.476.000.-
77.910.000.-

124.015.000.-
102.037.000.-
130.620.000.- 
89.573.000.-

123.630.000.-
101.770.000.-
130.863.000.- 
90.108.000.-

(Açlık Sınırı) 345.675.000.- 380.056.000.- 446.245.000.- 446.370.000.-

(Yoksulluk Sınırı) 1.050.684.000.- 1.155.185.000.-

* Gıda harcaması tutarı bin liraya tamamlandığından toplamda farklılık söz

1.356.369.000.- 1.356.748.000.-

konusu olabilmektedir.

ta n  b ilim sel olarak  H acettep e  

Ü n iversitesi tarafın d an  b elirlen 

m iştir. Bu b eslen m e kalıbını te 

m el alan K on fed erasyo n u m u z, 

çalışanların  yo ğu n  o larak  alış

veriş yap tık ları y erlerd en  d erle

diği fiyatlarla yap ılm ası gerek en  

asgari düzeyd ek i gıda h a rca m a 

sına u laşm ak tad ır.

K u şk u suz d ö rt kişilik b ir ai

lenin  y ap m ası g erek en  sad ece  

gıda h arcam ası değildir. Gıda 

yan ısıra k ira, u laşım , yak acak , 

elektrik , su , giyim , eğitim , tele

fon, k ü ltü r gibi tem el gerek si

n im ler için  de h arcam a yap ıl

m ası gerek m ek ted ir.

A ilenin  zo ru n lu  g erek sin im 

leri için  yap ılm ası gerek en  to p 

lam  h arcam a tu tarın a  u laşm ak  

için  D evlet İstatistik  E n s titü 

sü 'n ü n  verileri esas a lın m ak ta

dır. D İE ’n in  yaptığı h an eh alk ı 

tü k etim  h arcam aları an k etin in  

so n u çların a göre, h an elerin  to p 

lam  h a rc a m a la rı iç in d e  gıd a  

h arcam aların ın  payı yü zd e 3 2 ,9  

oran ı ile ilk sırayı alm ak tad ır  

(gıda, içk i, tü tü n  h arcam aları

n ın  payı yü zd e 3 5 ,6 ) .  B öylece, 

d ö rt kişilik bir ailenin  sağlıklı 

ve dengeli beslen eb ilm esi için

>

y ap m ası g e re k e n  asg ari gıd a  

h arcam ası tu tarın d an  h arek etle , 

d ö rt kişilik ailenin  zo ru n lu  gi

d erler için  yap m ası gerek en  ay

lık h arcam a tu tarın a u laşm ak  

m ü m k ü n  o lm aktadır. Bu tu tar, 

b ir an lam d a y o k su llu k  sın ırı 

olarak  da tan ım lan m ak tad ır. Bu  

tu tar, h an eye girm esi gerek en  

top lam  gelirin  alt sınırını o rtaya  

k oyan  ön em li bir gösterge  o l

m ak tad ır.

T Ü R K -İŞ A raştırm a M erke- 

zi’n in  gıda h arcam asın a  ilişkin  

A ğu stos 2 0 0 3  verileri tem el alı

n arak  kıyaslam a yapıldığında;

•  A n k a ra ’da y aşay an  d ö rt  

k işilik  b ir ailen in  "gıda  

için" yap m ası gerek en  as

gari h arcam a tu tarı b ir ö n 

cek i aya gö re  d eğişm em iş

tir. B öylece son  ü ç  ay iti

bariyle gıda h arcam ası tu 

tarın dak i gerilem e top lam  

o larak  yü zde 1 ,6  o lm u ş

tur.

•  2 0 0 3  yılının  ilk sekiz ayı 

itibariyle gıda h arcam ası 

tu ta rın d a k i artış  o ra n ı  

y ü zd e 1 7 ,4  oran ın d a k al

m ıştır.

•  G ıda h arcam ası tu tarı son  

on ik i ay  itibariyle yü zde

2 9 ,1  o ran ın d a  artm ıştır. 

Y ıllık  artış  b azın d a  bu  

o ra n  2 0 0 2  y ılın ın  so n  

ayında da g örü lm ü ş, izle

y en  ay lard ak i y ü k selm e  

eğilim i M ayıs’tan  bu yana  

y erin i g erilem ey e b ırak 

m ıştır.

•  O n iki aylık  o rtalam alara  

g ö re  d eğ işim  o ra n ı ise  

yü zde 3 4 ,8 ’dir.

G ıda h arcam ası çalışm asın a  

tem el a lm an  b eslen m e kalıbı

T ab lo  2 : G ıda H a rca m a sın d a k i D eğ işim

Ağustos Ağustos Ağustos Ağustos
2000 2001 2002 2003

Bir önceki aya göre değişim oranı (%) 0,8 1,9 3,4 0,0
Bir önceki yılın Aralık ayma göre değişim oranı (%) 24,0 29,3 17,7 17,4
Bir önceki yılın aynı ayma göre değişim oranı (%) 45,2 48,6 52,5 29,1
12 aylık ortalamalara göre değişim oranı (%) 47,9 45,8 58,5 34,8



A r a ş t ı r m a

içind ek i m ad d elerin  fiyatlarında  

A ğu stos 2 0 0 3 ’de gözlen en  deği

şim  şu şekilde olm u ştu r:

•  Süt, y o ğ u rt, p eyn ir gibi te

m el gıda m ad d elerin in  b u 

lu n d u ğ u  g ru p ta ; bu  ay  

ön em li bir fiyat değişikliği 

sözk on u su  olm adı.

•  E t, tavu k , balık , bakliyat 

gibi ü rü n lerin  b ulun d u ğu  

gru p ta ; k ıym a etin  fiyatı 

bu ay yü zd e 9 ,4  oran ın d a, 

tavuk fiyatı ise y ü zd e 1 0 ,3  

oran ın d a artm ıştır. H esap 

lam aya esas alm an  balık  

tü rlerin in  fiyatları avlan 

m a m evsim i b aşlam ad an  

ö n ce  genelde biraz y ü k se

lirk en  b akliyat ü rü n le ri

n in  fiyatı d eğişm em iştir. 

A ynı şekilde sak atat ü rü n 

lerin in  fiyatı bu ay aynı 

k alırk en , y u m u rta  fiyatı 

yü zd e 2 5  zam lan m ıştır.

•  Sebze-m eyve fiyatı A ğu s

tos ayında da m u tfak  h a r

cam asın ı rah atla tan  tem el

h arcam a grubu olm u ştu r. 

H er zam an  olduğu gibi, 

h esap lam ad a p azard a y o 

ğun olarak  b u lu n an  ve sa

tılan ü rü n ler tem el alın 

m ış, bazı p azar tezgah la

rınd a b u lu n an  b am ya, b ö 

rü lce , b arb un ya gibi seb

zeler ile kayısı, m u z, y e

m iş gibi m eyveler h esap la

m ad a yine dikkate alın m a

m ıştır. G enel o larak  m ey- 

ve-seb ze fiyatında m evsi

m e bağlı olarak  nispi bir 

u cu zlu k  d evam  etm iştir.

•  E k m ek , m ak arn a, p irin ç, 

u n  gibi ü rü n lerin  b u lu n 

duğu gru p ta; genelde fi

y atlar aynı kalm ıştır.

•  Son grup için d e yer alan  

gıda m ad d elerin d en ; tere 

y ağ ı, m a rg a rin , a y ç içe k  

yağı, zeytinyağı fiyatı aynı 

kalm ış, aynı şekilde, bu  

gıda g ru b u n d a y er alan  

zeytin , b ah arat (k arab ib er, 

k im yon , n an e v b .) ü rü n le 

ri yan ısıra şek er, bal, p ek 

m ez , tu z , ıh lam u r, çay , 

salça  fiyatında da bir deği

şik liğ e  ra s tla n m a m ış tır .  

Y ağlı to h u m  ü rü n lerin d en  

(cev iz , fındık, fıstık vb .) 

fındıkta fiyat artışı dikkati 

çek m iştir.
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G rÜ E D E M İ N D E II

TÜRK-İŞ GENEL BAŞKANI SALİH KILIÇ: 
"MA TANDAŞIN SEYAHA T ÖZGÜRLÜĞÜNÜ 
KISITLA YANLAR ANA YASA SUÇU İŞLER, 
ÜLKEMİZE ZARAR VERİR"

BAYKAL ZİYARETİ
Cumhuriyet Halk Partisi Genel Başkanı Deniz Baykal, 

TÜRK-İŞ’in 51. kuruluş yıldönümü olan 31 Temmuz 2003 
günü Genel Başkan Salih Kılıç ve Yönetim Kurulu üyelerini 
ziyaret etti.

TÜRK-İŞ’in ülkemiz ve demokrasimiz için taşıdığı önemi 
anlatan Baykal’m ziyaretine kalabalık bir milletvekili grubu 
da katıldı.

JADALLAH TÜRK-İŞ'TE
Genel Maden-lş Sendikası Genel Kuruluna katılmak üze

re ülkemize gelen Filistin Enerji İşçileri Sendikası Başkanı 
Muhammed Jadallah Genel Başkan Kılıç’ı 4 Ağustos 2003 gü
nü ziyaret etti. TÜRK-İŞ’in Filistin halkına verdiği desteğe te
şekkür eden Jadallah’a Kılıç TÜRK-İŞ saati hediye etti.

ORMAN-İŞ BAŞKANLAR KURULU
Orman-İş Sendikası Genişletilmiş Başkanlar Kurulu 8 

Ağustos 2003 günü Bolu’da toplandı. Toplantıya Genel Baş
kan Salih Kılıç da katılarak bir konuşma yaptı. Orman-lş Ge
nel Başkanı Mehmet Kafes toplantıda orman işçisinin acil çö
züm bekleyen sorunlarını dile getirdi.

TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç, Güneydoğu’dan 
gelen fındık toplama işçilerinin, turistleri rahatsız ettiği 
iddiasıyla, denize girmelerine engel olan Akçakoca Kay
makamlığı ile Belediyesinin tavrını eleştirdi ve bu karar
dan vazgeçilmesini istedi. Genel Başkan Salih Kılıç’m 15 
Ağustos 2003 günü yaptığı açıklama şöyle:

“Bugünkü Radikal ve Milliyet Gazeteleri’nde, fındık 
toplamak için Güneydoğu’dan Akçakoca’ya gelen işçile
rin, Akçakoca Kaymakamlığinm ve Belediyesi’nin aldığı 
bir karar uyarınca, şehre ve denize sokulmadıkları habe
ri yer almıştır. TÜRK-IŞ, son derece yanlış olan bu uygu
lamanın derhal durdurulmasını talep etmektedir.

“Türkiye hepimizindir. Güneydoğulu işçinin Akça
koca’ya, Sinop’lu işçinin Antalya’ya, Çorum’lu işçinin 
Van’a, Siirtli işçinin Diyarbakır’a girmesini engellemek, 
milletimiz içinde bölgelere dayalı anlaşmazlıklar ve hu
sumet yaratır. Kanunlara uymak koşuluyla, tüm bölge
lerden halkımız Anayasa’da yer alan seyahat özgürlüğü 
hakkını serbestçe kullanabilmelidir. Belirli bir bölgenin 
halkının bir ilçeye girme ve denizden yararlanma özgür
lüğünü kullanmasını engelleyenler, Anayasayı ihlal suçu 
işlemektedir. Sayın Kaymakam’m, “bizimle bağlantı kur
madan kendi başına ilçeye gelenleri geri göndereceğiz” 
biçimindeki açıklamaları derhal düzeltilmelidir. Otobüs
lerle gelen işçilerin, ilçe merkezinde durdurulmadan 
köylere sevkedilmesi uygulamasından vazgeçilmelidir. 
Belediye Zabıta Müdürü’nün, “biz, şehir içinde konakla
yan ve vatandaşları rahatsız eden fındık işçilerini, bir an 
önce çalışacakları bahçelere gitmeleri konusunda uyarı
yoruz” biçiminde ifade ettiği uygulama derhal sona erdi- 
rilmelidir. Kanundışı davranışta bulunulmadığı sürece, 
“turistleri rahatsız etme” iddiası ile kimsenin seyahat et
me özgürlüğü smırlandırılmamalıdır.

“Türkiye, tarihinin hiçbir döneminde, vatandaşları 
arasında bölgelerine göre ayrımcılık yapmamıştır. Böyle- 
sine bir ayrımcılık, Türkiye’nin bütünlüğüne zarar vere
cek, Türkiye aleyhinde kampanya sürdürenlerin eline 
malzeme olacaktır.

“Hangi bölgeden, hangi toplumsal kesimden olursa 
olsun, ahlak kurallarına uymak koşuluyla nasıl giyinirse 
giyinsin, kanunlara uymak koşuluyla nasıl yaşarsa yaşa
sın, tüm vatandaşlarımız, bu cennet vatanın tüm imkan
larından eşit şekilde yararlanma hakkına sahiptir. Akça
koca Kaymakamını ve Belediye Başkanım, bu anlayış 
içinde görmek istiyoruz; bu kararlarından ve uygulama
dan vazgeçmelerini diliyoruz.”
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GrÜITDEMİ 1IDEÎI

DEMİRYOL-İŞ TESİSLERİ
Demiryol-İş Sendikası’nm İzmir Şakran’daki sosyal tesis

leri 15 Ağustos 2003 günü yapılan bir törenle açıldı.

Törene, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Murat Başes- 
gioğlu, Ulaştırma Bakanı Binali Yıldırım, Tarım ve Köyişleri 
Bakanı Sami Güçlü ve TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç ka
tıldı.

Törende bir konuşma yapan Demiryol-tş Sendikası Genel 
Başkanı ve TÜRK-İŞ Genel Eğitim Sekreteri Ergün Atalay te
sisin tüm demiryolu işçileri ve aileleri için hayırlı olmasını 
diledi.

ATALAY BY-PASS OLDU
TÜRK-İŞ Genel Eğitim Sekreteri ve Demiryol-lş Sen

dikası Genel Başkanı Ergün Atalay 25 Ağustos 2003 gü
nü İstanbul Koşuyolu Kalp-Damar Hastanesi’nde başarı
lı bir by-pass ameliyatı geçirdi. Atalay’m sağlık durumu 
normale döndü. TÜRK-İŞ Dergisi olarak Ergün Atalay’a 
geçmiş olsun dileklerimizi iletiyoruz.

ART YAYINDA
Türk Metal Sendikası Genel Başkanı Mustafa Özbek’in 

Onursal Başkanlığı’nı yaptığı Avrasya Radyo Televizyonu 
(ART) Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti’nde 16 Ağustos 2003  
tarihinde düzenlenen bir törenle yayın hayatına başladı.

Açılış nedeniyle düzenlenen törene KKTC Cumhurbaş
kanı Rauf Denktaş, Meclis Başkanı Vehbi Zeki Sertoğlu, 
KKTC Başbakanı Derviş Eroğlu, Kıbrıs 
Türk Barış Kuvvetleri Komutanı Tuğge
neral Ahmet Ûzteker, TÜRK-İŞ Genel 
Başkanı Salih Kılıç, Genel Mali Sekreteri 
Mustafa Kumlu, Genel Eğitim Sekreteri 
Ergün Atalay katıldı.

Yayınlarına şimdilik sadece Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuri- 
yeti’nden devam eden ART Ekim ayında Türkiye’nin de için
de olduğu 42 ülkeden izlenebilecek.

Avrasya Radyo Televizyonu’nun yayın ve programlarıyla 
televizyon yayıncılığında yeni bir çığır açacağı ve izleyenleri 
ekran ile barıştıracağını söyleyen Türk Metal Sendikası Genel 
Başkanı Mustafa Özbek, ART’nin yapay şöhretlerin hayatları
nı yansıtan yapay bir ekran değil “hayatın ekranı” olacağını 
söyledi.

METAL ÇOCUK ARKADAŞ KULÜBÜ
Türk Metal Sendikamız bünyesinde kurulan Metal Ço

cuk Arkadaş Kulübü 5. Dönem Temsilciler Meclisi toplantısı
20 Ağustos 2003 günü yapıldı.

Toplantıya Çalışma Bakanı Murat Başesgioğlu, TÜRK-İŞ 
Genel Başkanı Salih Kılıç, Türk Metal Genel Başkanı Musta
fa Özbek ve birçok ülkeden gelen çocuklar katıldı.

YAZICIOĞLU ZİYARETİ
Büyük Birlik Partisi Genel Başkanı Muhsin Yazıcıoğlu 26 

Ağustos 2003 günü TÜRK-İŞ’i ziyaret etti. Yazıcıoğlu, Kılıç’a 
gecikmiş bir kutlama ziyareti yaptığını bu arada ülke sorun
larına ilişkin görüş alış verişinde bulunduklarını söyledi.
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T a l c v î m
T Ü R K - İ S ’  İ l i

GrÜÎTDEMİ NDEIT

BİNGÖL'E YARDIM

TÜRK-İŞ'TEN MEMURA DESTEK

Ülkemizin başına gelen her felakette yaraların  
sarılması için çaba gösteren TÜRK-İŞ ve Türk işçisi, 
büyük bir depremle sarsılan Bingöl’e de yardım elini 
uzatıyor.

Depremin ardından başlatılan yardım kampanyasına 
sendikalarımızın destekleri sonucu yardım fonu 
hesabında 100 milyara yakın para birikti.

Yardım fonunda biriken paranın dökümü şöyle:

1- Türk Metal Sendikası 54 .531 .000 .000 .-

2- T. Maden-İş Sendikası 30 .000 .000 .000 .-

3- Liman-İş Sendikası 3 .120 .250 .000 .-

4- Demiryol-lş Sendikası 2 .500 .000 .000 .-

5- Genel Maden-İş Sendikası 2 .000 .000 .000 .-

6- Petrol-İş Sendikası 2 .000 .000 .000 .-

7- Türk Harb-İş 1.000.000.000.-

8- Hava-İş Sendikası 1.000.000.000.-

9- Orman-İş Sendikası 500 .000 .000 .-

10- T. Denizciler Sendikası 500 .000 .000 .-

11- T. Gazeteciler Sendikası 250.000 .000 .-

13- Ağaç-İş Sendikası 170.000.000.-

Toplam 97.571.250.000.-

TÜRK-İŞ Yönetim Kurulu, Hükümetle yaptıkları toplu 
görüşmelerden bir sonuç alamayan ve eylemlere başlayan 
memur konfederasyonlarına destek verdi.

Genel Başkan Kılıç, Genel Mali Sekreter Kumlu ve Genel 
Teşkilatlanma Sekreteri Altun ilk olarak 26 Ağustos 2003 gü
nü Kamu-Sen çadırını ziyaret etti. Ardından 29 Ağustos 2003  
günü KESK Genel Başkanı Sami Evren ve arkadaşları ziyaret 
edildi ve destek mesajları verildi. TÜRK-İŞ Yönetim Kurulu 
son olarak 4 Eylül 2003 günü açlık grevi yapan Kamu-Sen 
Genel Başkanı Bircan Akyıldız ve arkadaşlarını ziyaret etti.

TARIM BAKANI TÜRK-İŞ'TE
Tarım ve Köyişleri Bakanı Prof. Dr. Sami Güçlü 5 Eylül 

2003 günü TÜRK-İŞ Genel Merkezi’ni ziyaret ederek Genel 
Başkan Kılıç ve Yönetim Kurulu üyeleriyle görüştü. Görüş
mede tarım kesiminin ve tarımda istihdamın sorunları ele 
alındı.

Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyonu’nun düzen
lediği “Güçlü ve Büyük Türk Ekonomisi İçin Üretim ve İstih
dam Politikaları” konulu araştırma yarışması sonuçlandı.

TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç’mda jüri üyesi olduğu 
yarışmanın ödülleri 9 Eylül 2003 günü sahiplerine verildi.

Birinciliğe değer çalışmanın bulunmadığı yarışmada Prof. 
Dr. Ömer Faruk Çolak ile Dr. Naim Ardor’un çalışması ikin
cilik, Yrd. Doç. Dr. Neşe Algan ve Ar. Gör. Mustafa lldırar’m 
eseri ise ücüncülük ödüllerini aldı. TÜRK-İŞ eski uzmanla
rından Şeyma İpek Köstekli ise mansiyon ödülü aldı.

TISK'TEN EKONOMİ ÖDÜLÜ



T a k v i m
Hazırlayan :
Namık TAN

Ç a l ı ş m a  Y a ş a m ı n d a  T e m m u z  - A ğ u s t o s  2 0 0 3

1 Tem m uz 2003, Salı

✓  SSKlılarm, devlet hastanelerinden yararlanma uygula
ması başladı. Sağlık Bakanı Recep Akdağ ve Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanı Murat Başesgioğlu’nun ortak 
imzasıyla gazetelere verilen ilanda, SSK’larm ilk sağlık 
kuruluşuna müracaatlarından sonra gerek görülmesi 
halinde, isim ve kurum adı belirtilmeksizin ilgili bölüm
lere havalesi yapılabilecek.

ı /  TÜRK-İŞ Genel Merkezi’ni ziyaret eden Devlet Bakanı 
M. Ali Şahin ile Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Mu
rat Başesgioğlu, kamu işçisine yeni bir öneri sundular. 
Hükümet, ilk altı ay için yüzde 4, ikinci altı ay için yüz
de 7, üçüncü ve dördüncü altı aylar için de yüzde 5 zam 
teklif etti.

✓  Özelleştirme Yüksek Kurulu (ÛYB)’nin PETKİM’in 
Uzan Grubu’na bağlı Standart Kimya’ya satışını onayla
masının, işçiler tarafından protesto edildiği bildirildi.

✓  Petrol-Iş Sendikası tarafından yapılan açıklamada, PET
KİM’in Özelleştirme İdaresi Başkanlığı tarafından Uzan 
Grubu’na satılmasının onaylanması, PETKÎM’in AKP ve 
Genç Parti siyasi rekabetine kurban edildiği bildirildi.

✓  TÜRK-ÎŞ’e bağlı Türk Metal Sendikası Genel Başkanı 
Mustafa Özbek, Bursa’da yaptığı açıklamada, hüküme
tin izlediği politikalara karşı yaptırımcı eylemler gerçek
leştirilmesi gerektiğini belirterek, “Hükümetin izleyece
ği politikalara dur diyeceksek, tank da gelse Ankara Kı
zılay’dan kalkmamalıyız” dedi.

ı /  İzmir’de TEKEL Şarap Fabrikası önünde toplanan işçi
ler, TEKEL’in satışına karşı çıkarak, “İş, ekmek yoksa 
barış da yok. Genel grev, genel direniş” sloganları atarak 
eylem yaptılar.

2 Tem m uz 2003, Çarşamba

✓  Petrol-İş Sendikası’nm örgütlü olduğu Petlas Lastik San. 
ve Tic. A.Ş.’de alman grev kararının başlamadan Bakan
lar Kurulu kararı ile ertelendiği bildirildi.

✓  TÜRK-İŞ tarafından yapılan açıklamada, Bakanlar Kuru- 
lu’nun Kombassan’m sahibi olduğu Petlas Lastik’te Pet- 
rol-îş Sendikası’nm çıkmayı planladığı grevi ertelemesi
nin anti demokratik bir uygulama olduğu belirtilerek, 
bu konunun ILO’ya götürüleceği kaydedildi.

✓  Petrol-İş Sendikası Genel Başkanı Mustafa Öztaşkm 
yaptığı açıklamada, Petlas grevinin ertelenmesinin işve
renin hükümete baskısı sonucunda alınmış bir karar ol
duğunu belirterek, iptali için Danıştay’a başvuracakları
nı söyledi.

3 Tem m uz 2003, Perşembe

✓  TÜRK-İŞ’e bağlı Sağlık-İş Sendikası Genel Başkanı Mus
tafa Başoğlu yaptığı yazılı açıklamada, toplu sözleşme 
görüşmelerinin basma demeç vererek değil, masada mü

zakere edilerek çözüleceğini, bakanların konuyla ilgili 
sürekli açıklama yapmalarının yanlış olduğunu söyledi.

5 Tem m uz 2003, Cumartesi

✓  Özel İstihdam Bürolarının kurulmasına da olanak veren 
Türkiye İş Kurumu (İŞKUR) Yasası 05 .07 .2003  tarih ve 
25159 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanarak yürürlüğe 
girdi.

✓  TÜRK-İŞ’e bağlı Tekgıda-İş Sendikası’nm ara verdiği 
özelleştirme protestolarını yeniden başlatarak, bir çok 
ilde AKP İl Binaları önünde eylem düzenlediği bildiril
di.

✓  TÜRK-İŞ’e bağlı Sağlık-İş Genel Başkanı Mustafa Başoğ
lu yaptığı yazılı açıklamada, hükümetin hortumcudan 
alıp işçiye, memura, emekliye ve dar gelirliye vermesi 
gerektiğini belirtti.

6 Tem m uz 2003, Pazar

✓  Maliye Bakanı Kemal Unakıtan, özelleştirme konusunda 
yaptığı açıklamada, “Biz işçilerin işsiz kalmasını ve fab
rikaların kapanmasını istemiyoruz. Özelleştirmeyi ya
parken de ülke ekonomisine yapılacak katkıları gözönü- 
ne alıyoruz” dedi.

t /  Sosyal güvenlik kuruluşlarından SSK ve Bağ-Kur’un bü
yük mali sıkıntılar yaşarken, alacaklarını tahsil edeme
dikleri ortaya çıktı. SSK’nm 4 katrilyon, Bağ-Kur’un ise 
13.9 katrilyon lira alacağının olduğu açıklandı.

7 Tem m uz 2003, Pazartesi

✓  TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç, Süleymaniye’de 
Türk Silahlı Kuvvetleri mensuplarına ABD askerlerinin 
hain saldırısını kınayarak, “Türkiye tüm kesimleriyle, 
ABD’nin bu hesaplı saldırısından gereken dersi çıkarma
lıdır” dedi.

✓  TÜRK-İŞ’e bağlı T. Harb-İş Sendikası Genel Başkanı Os
man Çimen yaptığı yazılı açıklamada, 11 Türk askerinin 
Süleymaniye’de ABD askerleri tarafından esir alınması
na tepki göstererek, “Ülkemizin ulusal şahsiyetine ha
karet eden ABD’yi şiddetle ve nefretle kınıyorum” dedi.

✓  Prof. Dr. Osman Altuğ Gebze’de yaptığı açıklamada, ka- 
yıtdışı ekonominin ülkeye çok zarar verdiğini belirte
rek, gelir ve giderlerin kontrol altına alınması gerektiği
ni söyledi.

✓  İşsizlik Sigortası Fonu’nda Haziran sonu itibariyle 6.7  
katrilyon lira biriktiği açıklandı.

8 Tem m uz 2003, Salı

✓  TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç, IMF’nin toplu söz
leşmelere müdahalesini sert bir dille eleştirerek, “Toplu 
sözleşme düzenine IMF’nin müdahalesini yadırgıyoruz, 
bunlar haddini aşan davranışlardır” dedi.



Takvim

9 Tem m uz 2003, Çarşamba

✓  SEKA işyerlerinin özelleştirilmesine karşı Afyon, Balıke
sir ve Zonguldak Çaycuma’dan yürüyen Selüloz-İş Sen
dikasına üye işçilerin Ankara’ya geldiği, işçileri Atatürk 
Orman Çiftliği kavşağında TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih 
Kılıç ve Yönetim Kurulu üyelerinin karşıladığı bildirildi.

✓  TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç ve Yönetim Kurulu 
üyelerinin, 10 Temmuz Perşembe günü Başbakan Erdo
ğan’la, kamu sözleşmeleri hakkında görüşecekleri açık
landı.

* /  Petrol-İş Sendikası’na üye işçilerin, Lüleburgaz’da mi
ting düzenleyen Genç Parti Lideri Cem Uzan’ı mitingte 
protesto ettikleri bildirildi.

* /  DİE tarafından yapılan açıklamaya göre, haziran ayında, 
toplam sermayesi 188 trilyon 98 milyar 33 milyon lira 
olan 2 bin 674 yeni şirket kuruldu, bin 224 firma ise ka
pandı.

10 Tem m uz 2003, Perşembe

l /  TÜRK-İŞ’e bağlı Yol-İş Sendikası’mn Girne’de yapılan 
Başkanlar Kurulu toplantısından sonra yayınlanan bildi
ride, hükümetin IMF’nin tüm isteklerine olumlu cevap 
verdiği ve buna karşılık işçinin, memurun, emeklinin, 
esnafın, köylünün, işsizin haklı taleplerine sırt çevirdi
ği, bunun da kabul edilemez olduğu bildirildi.

✓  Ekonomik ve Sosyal Konsey (ESK), Başbakan Erdoğan 
başkanlığında toplandı. Başbakan Erdoğan’ın, ESK top
lantısında zam isteyen işçi temsilcilerine yeterli kayna
ğın olmadığını, ancak özelleştirme gelirinin yanı sıra or
man arazilerinin de satışıyla zam yapacaklarını söyledi
ği açıklandı. Kamu-Sen Genel Başkanı Bircan Akyıl- 
dız’m, hükümete memur zamları konusunda tepki gös
tererek toplantıya girmediği gözlendi.

TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç ve Yönetim Kurulu 
üyelerinin Başbakan Recep Tayyip Erdoğan’la kamu 
toplu sözleşmeleri konusunda yaptıkları görüşmede bel
li bir noktada uzlaşma sağladıkları, ancak görüşmelerin 
devam edeceği açıklandı.

12 Tem m uz 2003, Cumartesi

✓  TÜRK-İŞ tarafından hazırlanan “SSK Raporu”nda, siya
si tercihler sonucu yapılan atamalar ile kurumun kötü 
yönetildiği ve prim tahsilatının düştüğü vurgulanarak, 
“Sigorta felce uğratıldı” denildi.

✓  TÜRK-lŞ’e bağlı Deri-lş Sendikası’na üye oldukları için 
işten atılan İzmir’de kurulu Dönmez Deri işçilerinin işe 
geri dönmek için mücadelelerinin sürdüğü açıklandı.

✓  İstanbul’da faaliyet gösteren Sedef Tersanesi’nde, Musta
fa Yıldırım adlı işçinin çalışırken, iş kazası geçirerek yo
ğun bakıma alınması üzerine eylem yapan diğer çalışan
lar, iş kazalarında önlem almayan işverenin sorumlu ol
duğunu söylediler.

✓  CHP’nin, İş Yasası’mn 8 maddesinin iptali ve 2 madde
sinin yürürlüğünün durdurulması için Anayasa Mahke- 
mesi’ne başvurduğu açıklandı.

13 Tem m uz 2003, Pazar

✓  İşsizlik Sigortası Fonu’ndan maaş alanların sayısında 
Nisan 20 0 3 ’ten itibaren azalma olduğu açıklandı.

✓  TÜRK-İŞ tarafından yapılan bir araştırmada, nüfusun en 
yoksul yüzde 20 ’lik diliminin toplam gelirin ancak yüz
de 4 .9 ’unu alabildiği, buna karşılık en zengin yüzde 
20 ’lik kesimin toplam gelirin yarısından fazlasını aldığı 
tespit edildi.

✓  TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç yaptığı açıklamada, 
hükümetin sunduğu son önerinin de kamu çalışanları
nın beklentilerini karşılamadığını belirterek, “Hüküme
tin önerilerini biraz daha iyileştirme durumunda olum
lu bir sonuca gidebiliriz. İşçinin reel kayıpları karşılan
malıdır” dedi.

14 Tem m uz 2003, Pazartesi

✓  TEKEL’de örgütlü TÜRK-İŞ’e bağlı Tekgıda-İş Sendika- 
sı’nm, TEKEL’in özelleştirme ihalesinin iptali için Anka
ra İdare Mahkemesine dava açtığı bildirildi.

✓  Zonguldak Gelik’te meydana gelen ve üç kişinin öldüğü 
özel bir kömür ocağındaki grizu patlamasında ölen Mit
hat Yalçın adlı işçinin 2 gün önce işe girdiği açıklandı.

15 Tem m uz 2003, Salı

✓  Memur ve emekli maaşlarına Temmuz ayından geçerli 
olmak üzere yapılan seyyanen 66 milyon liralık zam ka
rarı 15 .07 .2003  tarih ve 25169  sayılı Resmi Gazete’de 
yayınlandı. Buna göre yüksek maaş alana yüzde 2.3, en 
düşük maaş alana da yüzde 15.5 oranında artış sağlan
dı.

* /  Hastanelerin ortak kullanımı nedeniyle ortaya çıkan, 
SSK’lıların ilaç temin etme probleminin çözümlendiği, 
artık SSK’lı hastaların anlaşmalı eczanelerden ilaç alabi
lecekleri açıklandı.

l /  Anayasa Mahkemesi’nin yürürlüğünü durdurma kararı 
üzerine 61 yaşta emekliliğe kademeli geçiş öngören ye
ni Yasa 15 .07.2003 tarih ve 25169 sayılı Resmi Gaze
te’de yayınlanarak yürürlüğe girdi.

16 Tem m uz 2003, Çarşamba

✓  Hükümetin son zam önerisini görüşen TÜRK-İŞ Baş
kanlar Kurulu’nun teklifi reddettiği açıklandı. Başkanlar 
Kurulu Toplantısından sonra yayınlanan bildiride, işçi
lerin reel kayıplarının giderileceği bir oran verilmesi ge
rektiği vurgulandı.

l /  TÜRK-İŞ Genel Başkanı Salih Kılıç bütçe açığını kapat
mak için getirilecek yeni vergi yükünü işçi, emekli ve 
memurun kaldıramayacağını söyledi.

✓  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Murat Başesgioğlu 
gazetecilerle düzenlediği yemekli toplantıda yaptığı ko
nuşmada, sosyal güvenlik kuramlarının toplam 20 kat
rilyon lira prim alacağı olduğunu belirterek, “Bu borçla
rın tahsili için bir nevi İstanbul yaklaşımı gibi uygulama 
yapacağız” dedi.

✓  SEKA’nm özelleştirilmesine karşı çıkan Selüloz-İş Sen- 
dikası’na üye işçilerin, Ankara’da Özelleştirme İdaresi 
önünde eylem yaptıkları bildirildi.



Takvim

l /  Kamu işçilerinin ertelenen ikramiyelerinin bu aym so
nuna kadar ödenmesine ilişkin Bakanlar Kurulu Kararı 
16 .07.2003 tarih ve 25170  sayılı Resmi Gazete’de yayın
landı.

17 Tem m uz 2003, Perşembe

i /  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Murat Başesgioğlu, 
Bağ-Kur ve SSK’lı borçlu sigortalılara, bu borçlarını öde
mek üzere son kez bir imkan tanıyacaklarını bildirdi.

✓  TÜRK-lŞ’in, özel sektör işyerlerindeki örgütlülüğünü 
artırmak için örgütlenme stratejisinde değişiklik yapma
ya hazırlandığı bildirildi.

18 Tem m uz 2003, Cum a

✓  TÜRK-İŞ’e bağlı Tes-lş Başkanlar Kurulu Ankara’da bu
lunan Sendika Genel Merkezi’nde toplandı. TÜRK-İŞ 
Genel Başkanı Salih Kılıç’ın da katıldığı toplantıda, hü
kümetin kamu işçilerine önerdiği zamlar değerlendirildi.

20 Tem m uz 2003, Pazar

✓  TÜRK-ÎŞ Teşkilatlandırma Sekreteri ve Genel Maden-lş 
Sendikası Genel Başkanı Çetin Altun, hükümete sesle
nerek, “îşçi çıkartmanın değil, üretimi artırmanın ve iş
çi almanın hesabını yapın” diye konuştu.

* /  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Murat Başesgioğlu 
yaptığı açıklamada, af beklentisi nedeniyle, SSK ve Bağ- 
Kur’da prim ödemelerinin durma noktasına geldiğini 
söyledi.

21 Tem m uz 2003, Pazartesi

✓  Türkiye işçi Emeklileri Derneği (TİED) Başkanlar Kuru
lu toplantısının ardından yayınlanan bildiride, işçi 
emekli aylıklarının açlık sınırını bile karşılamadığı be
lirtilerek, “‘Yaşamanıza gerek yok, ölebilirsiniz’ diyen 
hükümetten birer top kefen bezi istiyoruz” denildi.

✓  Yılın ikinci yarısında hükümetin öngördüğü zammı az 
bulan memur sendikalarının Ağustos ayında büyük ey
lemler gerçekleştirmeye hazırlandıkları öğrenildi.

22 Tem m uz 2003, Salı

* /  T. Maden-îş Sendikası’nm örgütlü olduğu özel sektöre 
bağlı Yeni Çeltek Kömür ve Maden îşletmeleri’nde sen
dika üyesi 467  işçinin, 22 Temmuz Sah günü grev baş
lattıkları bildirildi.

✓  Hükümet ile TÜRK-ÎŞ arasında sürdürülen ve yaklaşık 
450  bin kamu işçisini ilgilendiren toplu iş sözleşmesi 
anlaşmayla sonuçlandı. Devlet Bakanı M. Ali Şahin ve 
TÜRK-ÎŞ Genel Başkanı Salih Kılıç, birlikte yaptıkları 
açıklamada, ilk altı ay için seyyanen 55 milyon lira, 
ikinci altı ay için yüzde 9, üçüncü ve dördüncü altı ay
lar için de yüzde 5 ve artı enflasyon oranında anlaşma 
sağladıklarını bildirdiler.

23 Tem m uz 2003, Çarşamba

l /  Hükümetin, SSK’nm işverenlerden aldığı sigorta prim  
borçları için de ödeme kolaylığı getirmek için, TBMM 
Plan ve Bütçe Komisyonu’nda görüşülen SSK yasa tasa
rısına bir madde eklediği açıklandı.

✓  TÜRK-ÎŞ Genel Başkanı Salih Kılıç, hükümet ile yapılan 
toplu iş sözleşmelerinin 2003 yılı için iyi bir anlaşma ve 
toplumsal barış açısından önemli bir sonuç olduğunu 
söyledi.

24 Tem m uz 2003, Perşembe

TÜRK-ÎŞ Genel Başkanı Salih Kılıç ve Yönetim Kurulu 
üyeleri, DSP Genel Başkanı Bülent Ecevit’i ziyaret etti.

26 Tem m uz 2003, Cumartesi

✓  Tekel Ürünleri Toptan Satıcılar Birliği (TÜTSAB) Baş- 
kanvekili îdris Keskinci, TEKEL’in yabancılara satılma
sı durumunda 750 bin kişinin işsizler ordusuna katıla
cağını söyledi.

✓  TÜRK-ÎŞ’e bağlı Demiryol-îş Sendikası Genel Başkanı 
Ergün Atalay yaptığı açıklamada, TCDD iştirakleri TÜ- 
LOMSAŞ, TÜVASAŞ ve TÜDEMSAŞ için özel bir dosya 
hazırlayarak Başbakanlığa gönderdiklerini, ihale kanu
nundan dolayı zor durumda kalan müesseselerin duru
munu düzelteceklerini söyledi.

30 Tem m uz 2003, Çarşamba

✓  TÜRK-ÎŞ’in, sendikalı işçi çalıştırmayı teşvik etmek 
amacıyla bir kampanya düzenleyerek, üyelerinden sen
dikasız işçi çalıştıran işyerlerinin ürünlerini satan mağa
zalardan alışveriş yapmaması yönünde bir çalışma baş
lattığı açıklandı.

31 Tem m uz 2003, Perşembe

i /  TÜRK-ÎŞ Yönetim Kurulu, Konfederasyonun kuruluşu
nun 51. yıldönümü nedeniyle yaptığı yazılı açıklamada, 
“TÜRK-ÎŞ halkımızın öncüsü ve umududur” denildi.

✓  SSK Okmeydanı Hastanesi çalışanlarının, zorunlu tasar
rufların ana para ödemelerinin yapılmaması ve çalışma 
saatlerinin elverişsizliği nedeniyle eylem yaptıkları açık
landı.

2 Ağustos 2003, Cumartesi

✓  Cumhurbaşkanı Ahmet Necdet Sezer’in onayladığı Bağ- 
Kur Yasası 02 .08 .2003  tarih ve 25186  sayılı Resmi Ga
zete’de yayınlanarak yürürlüğe girdi.

3 Ağustos 2003, Pazar

✓  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Murat Başesgioğlu, 
TÜRK-ÎŞ’e bağlı Genel Maden-îş Sendikası’nm Genel 
Kurulu’nda yaptığı konuşmada, “Türkiye’de sendikal 
örgütlenme ne kadar güçlü olursa, demokrasinin geliş
mesi ve kurumsallaşması da o derece güçlü olacaktır” 
dedi. TÜRK-ÎŞ Genel Başkanı Salih Kılıç da Genel Ku
rurdaki konuşmasında, ülkede gelir dağılımının ciddi 
anlamda bozulduğuna işaret etti. Genel Kurulun açılı
şında konuşan TÜRK-ÎŞ Genel Teşkilatlandırma Sekre
teri ve GMÎS Genel Başkanı Çetin Altun, küreselleşme, 
globalleşmeler ve KIT’lere olan bakış açısının, TTK’da 
da kendini gösterdiğini ifade etti.

✓  TÜRK-ÎŞ’e bağlı Harb-îş Sendikası tarafından yapılan 
bir araştırmada, işsizler ordusunun 5.5 milyona ulaştığı 
ve iş sahibi olanlarında işlerini kaybetmemek için ecel
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terleri döktüğünün belirlendiği ve işçilerin yüzde 
6 Tinin kamuda, yüzde 3 8 ’inin de özel sektörde çalıştık
ları açıklandı.

4 Ağustos 2003, Pazartesi

✓  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Murat Başesgioğlu, 
Türkiye’nin en büyük sorunlarından birinin işsizlik ol
duğunu vurgulayarak, ek istihdamı özendirmek üzere 
Maliye ve Hazine ile birlikte bir tasarı hazırlandığını 
açıkladı.

5 Ağustos 2003, Salı

✓  Cumhurbaşkanı Ahmet Necdet Sezer’in, 4958  sayılı SSK 
Kanunu’nu onayladığı ve yayınlanmak üzere Başbakan
lığa gönderdiği bildirildi.

✓  Zonguldak’ta 1999 yılında bir cinayet sonucu hayatını 
kaybeden TÜRK-İŞ eski Genel Sekreteri ve Genel Ma~ 
den-lş Sendikası Genel Başkanı Şemsi Denizer, düzenle
nen bir törenle anıldı.

7 Ağustos 2003, Perşembe

Türkiye İş Kurumu (İŞKUR)’un, firmalar, sivil toplum 
kuruluşları ve eğitim kuramlarıyla işbirliği yaparak uy
guladığı eğitim programlarının ekonomik kriz ve özel
leştirme nedeniyle işini kaybedenlere önemli katkılar 
sağladığı açıklandı.

9 Ağustos 2003, Cumartesi

✓  TÜRK-lŞ’e bağlı Teksif Sendikası’nm Uşak’ta başlattığı 
sendikalaşma hareketine şu ana kadar 6 bini aşkın işçi
nin başvurduğu bunlardan büyük bir bölümünün üye 
yapıldığı açıklandı.

10 Ağustos 2003, Pazar

✓  TÜRK-İŞ, işçileri sendikalı olmalarına karşı çıkan işyer
lerinin ürünlerini tüketmeme kararı aldı. TÜRK-İŞ Ge
nel Başkanı Salih Kılıç, “Bu firmaları ilan edeceğiz. He
defimiz birinci yılda 100 bin, beşinci yılda ise 500 bin iş
çiyi sendikalı yapmak” dedi.

11 Ağustos 2003, Pazartesi

✓  Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyonu (TİSK) ta
rafından yayınlanan “Kayıt Dışı İstihdam” raporunda, 
istihdam yapılmadığı takdirde, 2010  yılında işsiz sayısı
nın iki katma çıkacağı kaydedildi.

✓  Petrol-lş Sendikası Genel Sekreteri Mustafa Çavdar, 
TÜPRAŞ’m satışına ilişkin ihalenin iptali ve yürütmenin 
durdurulması istemiyle Ankara İdare Mahkemesi’nde 
dava açtıklarını açıkladı.

✓  1 Mayıs 2003 tarihinde meydana gelen depremden zarar 
görenlerin TISK’e bağlı işyerlerinde öncelikle işe alın
ması konusunda TİSK ile Türkiye Iş Kurumu (İŞKUR) 
arasında bir protokol imzalandığı açıklandı.

12 Ağustos 2003, Salı

✓  SSK’nm, hastaların ilaca kolayca ulaşması için eczane
lerle anlaşmaya çalıştığı, ilaç sektörünün de kuruma in
dirim yapma konusunda istekli olduğu bildirildi.

✓  SSK’nm, yaklaşık 4 katrilyon lirayı bulan prim alacakla
rını tahsil etmek için ödemelerin yeniden yapılandırıldı
ğı bildirildi.

15 Ağustos 2003, Cum a

✓  Memur sendikaları, hükümetle ilk toplu görüşmelerini 
bugün yapacaklar.

✓  4688  Sayılı Kamu Çalışanları Sendikaları Yasası uyarın
ca, 11 işkolunda yetkili memur sendikaları ile yetkili 
konfederasyon temsilcileri, yarın saat 10.30'da, Başba
kanlık Merkez Binası'nda Başbakan Yardımcısı Mehmet 
Ali Şahin'in başkanlık yaptığı Kamu İşveren Kurulu 
temsilcileriyle masaya oturacaklar.

16 Ağustos 2003, Cumartesi

✓  Selüloz-lş Genel Başkanı Ergin Alşan, Bursa İdare Mah
kemesinin verdiği yürütmeyi durdurma kararından 
sonra yaptığı açıklamada, “Hükümeti, Anayasa gereği 
herkesi bağlayan mahkeme kararını uygulayıp, SEKA’yı 
gerçek sahiplerine iade etmeye çağırıyoruz” dedi.

17 Ağustos 2003, Pazar

✓  Türkiye'nin Ekonomik İşbirliği ve Kalkınma Örgütü 
(OECD) ülkeleri içerisinde, istihdam vergisi açısından 
birinci sırada yer aldığı bildirildi.

26 Ağustos 2003, Salı

l /  Kamu-Sen Genel Başkanı Bircan Akyıldız, 3. kez kamu 
çalışanlarının 2003 yılma ait alacakları ile 2004 yılma 
ait zam görüşmeleri konusunda uzlaşma sağlanamadığı
nı bildirdi.

27 Ağustos 2003, Çarşamba

✓  Türkiye Kamu-Sen üyeleri Cuma günü gerçekleşecek 
Toplu Sözleşme görüşmelerinde uyuşmazlık zaptı imza
lanması halinde açlık grevine başlayacak.

29 Ağustos 2003, Cum a

✓  Hükümet ile memur sendikaları arasında devam eden 
toplu görüşmelere tekrar başlandı. Görüşmelere KESK 
de katılıyor.

30 Ağustos 2003, Cumartesi

i /  Hükümet ile memur sendikaları temsilcileri, toplu gö
rüşmeler çerçevesinde 5. kez biraraya geldi. Ancak taraf
lar, memur maaşlarına yapılacak zamlar için yine anlaş
maya varamadı. Sendikaların, hükümetin 2003 yılı ala
caklarına ilişkin önerdiği 160 milyon lirayı kabul etme
diği bildirildi. KESK çözüm için Uzlaştırma Kurulu'na 
başvurmaya hazırlanırken, Bakan Şahin, "Yıllar içinde 
oluşmuş koşulların bir seferde düzeltilmesini istemek 
uygun değil" dedi.

31 Ağustos 2003, Pazar

✓  Türkiye Kamu Çalışanları Konfederasyonu (Türkiye 
Kamu Sen) Genel Başkanı Bircan Akyıldız, konfederas
yona bağlı 10 sendika başkanı ve yöneticilerle birlikte 
Abdi İpekçi Parkı'nda açlık grevine başladı.
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A H İ L İ K

Talat Matbaası - İstanbul - 2001

D r .  Y u s u f  E K İ N C İ

Ahilik kurumu geleneksel Anadolu kültürün
de önemli bir yer tutar. Türk toplumunun ekono
mik, sosyal ve kültürel yaşamında yüzyıllarca 
önemli bir rol oynamıştır.

TÜRK-İŞ Danışmanı, eski milletvekili ve eği
timci Dr. Yusuf Ekinci, Ahilik üzerine yaptığı bu 
kapsamlı çalışmasında, yalnızca bu geleneksel 
kurumu değil, aynı zamanda Anadolu kültürünü 
ve onun geçirdiği evreleri de yalın bir biçimde ele 
alıyor.

Ekinci, zor günlerden geçen esnaf ve sanatkâr
larımıza, çağın gereklerine uydurularak yeniden 
yapılandırılacak Ahi birliklerinin özgün bir mo
del olduğu görüşünü ileri sürüyor.

Dr. Yusuf Ekinci’nin bu kitabı geleceğe bakar
ken geçmişi ve geleneksel olanı da anlamamıza 
olanak veren özgün bir çalışma.

Ü C R E T  A D A L E T S İ Z L İ Ğ İ N İ N  
A D A M S  I N  " H A K K A N İ Y E T  K U R A M I "  
Ç E R Ç E V E S İN D E  A N A L İ Z İ

T. Harb-İş Yayını - 2003

T a r k a n  Z E N G İ N

Gelir dağılımındaki adaletsizlik toplumun bü
yük bir bölümünü ilgilendirdiği için üzerinde du
rulması gereken önemli bir sorun. Ücret adaletsiz
liği çalışanların motivasyonunu, verimliliğini ve iş 
doyumunu olumsuz yönde etkilemekte ve çalış
ma barışını bozmakta. Söz konusu olumsuzlukla
rın giderilmesi çalışma hayatı ve toplumsal hayat 
açısından önemli. Hayatlarının yaklaşık üçte biri
ni çalışarak geçiren çalışanların iş yerinde iş do
yumuna erişmeleri ve çalışmanın iş barışı içerisin
de geçmesi, kişisel ve toplumsal sağlık açısından 
son derece önemli.

Zengin’in bu çalışması toplumun önemli bir 
bölümünü ilgilendiren ücret adaletsizliği sorunu
nu bilimsel çerçevede ele almakla, çalışanların iş 
doyumuna ulaşması ve çalışma barışının tesis 
edilmesi sonucuna katkı sağlıyor
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TÜRK-İŞ ve BAĞLI SENDİKALAR
Genel Başkan: SALİH KILIÇ  

T U R K -IS  Bayındır Sokak No. 10 ANKARA Tel: (312) 433 31 25 (4 Hat) 
T  Fax: (312) 433 68 09 - 433 85 80 - 432 56 60

18
DOKGEMİ-İŞ 1 4
Genel Başkan: NAZIM TUR
Küçükpiyale Paşa Mah. Kızılay Meydanı No. 24/26
Tel: (212) 237 25 90 (5 Hat) • Fax: 237 39 89 Kasımpaşa / İST.

1
TARIM-İŞ
Genel Başkan: BEDRETTİN KAYKAÇ
Bankacı Sokak No. 10 Kocatepe / ANKARA 
Tel: (312) 419 04 56 (6 Hat) • Fax: (312) 419 38 47

01
19

TÜRKİYE YOL-İŞ
Genel Başkan: FİKRET BARIN
Sümer 1 Sok. No. 18 Kızılay / ANKARA
Tel: (312) 232 46 87-95 • Fax: (312) 232 48 10

15

2
ORMAN-İŞ
Genel Başkan: MEHMET KAFES
Özveren Sokak No. 19 Maltepe / ANKARA
Tel: (312) 229 10 56-57-58-59 • Fax: (312) 229 21 15

01
20

TES-İŞ
Genel Başkan: MUSTAFA KUMLU
Meriç Sok. No. 23 Beştepe / ANKARA
Tel: (312) 212 65 10 (20 Hat) • F ax :(312 )212  65 52

16

3
TÜRKİYE MADEN-İŞ
Genel Başkan: H. HÜSEYİN KAYABAŞI
Strasburg Cad. 7/4-5 Sıhhiye / ANKARA
Tel: (312) 231 73 55-56-57 • Fax: (312) 229 89 31

02
21

TEZKOOP-İŞ
Genel Başkan: SADIK ÖZBEN
Üçyıldız Cad. No. 29 Subayevleri / ANKARA
Tel: (312) 318 39 79-86 • Fax:(312) 318 39 88

17

4
GENEL MADEN-İŞ
Genel Başkan: ÇETİN ALTUN
Mithatpaşa Mah. Nizam Cad. Şemsi Denizer Sk. No. 18
Tel: (372) 251 44 77 • Fax: (372) 253 66 35 ZONGULDAK

02
22

TÜRK KOOP-İŞ
Genel Başkan: EYÜP ALEMDAR
İzmir Cad. Fevzi Çakmak Sokak 15/11 Yenişehir / ANKARA 
Tel: (312) 230 08 55 - 229 44 80 • Fax: (312) 229 58 36

17

5
PETROL-İŞ 03 
Genel Başkan: MUSTAFA ÖZTAŞKIN
Altunizade Mah. Kuşbakışı Sok. No. 25 Üsküdar / İSTANBUL 
Tel: (216) 474 98 70 (10 Hat) • Fax: (216) 474 98 67 - 474 92 38

23
TÜMTİS 1@
Genel Başkan: SABRİ TOPÇU
Valide Cami Sok. Küçük Langa Cad. 107/7 Aksaray / İSTANBUL 
Tel: (212) 530 07 43 • F ax :(212 )588  26 20

6
TEKGIDA-İŞ
Genel Başkan: HÜSEYİN KARAKOÇ
4. Levent Konaklar Sokak Levent / İSTANBUL 
Tel: (212) 264 49 96-97-98 • Fax:(212) 278 95 34

04
24

DEMİRYOL-İŞ
Genel Başkan: ERGÜN ATALAY  
Necatibey Cad. Sezenler Sok. 5/4 ANKARA 
Tel: (312) 231 80 30-31 • Fax: (312) 231 80 32

19

7
ŞEKER-İŞ
Genel Başkan: ÖMER ÇELİK
Karanfil Sokak No. 59 Bakanlıklar / ANKARA
Tel: (312) 418 42 73-74 • F ax :(312 )425  92 58

05
25

TÜRKİYE DENİZCİLER
Genel Başkan: TURAN UZUN
Rıhtım Cad. Denizciler Sok. No. 7 Tophane / İSTANBUL 
Tel: (212) 292 90 81 (7 Hat) • Fax: (212) 244 52 21

20

8
TEKSİF
Genel Başkan: ZEKİ POLAT
Ziya Gökalp Cad. Aydoğmuş Sok. No. 1 ANKARA
Tel: (312) 431 21 70-71-72-73 • Fax: (312) 435 78 26

06
26

HAVA-İŞ
Genel Başkan: ATİLAY AYÇİN
İncirli Cad. Volkan Apt. 66/1 Bakırköy / İSTANBUL
Tel: (212) 660 20 95 (5 Hat) • Fax: (212) 571 90 51

21

9
DERİ-İŞ 07
Genel Başkan: YENER KAYA
Ali Nihat Tarlan Cad. Ertaş Sok. No. 4 (Ardil İş Merkezi) Kat: 3 
Tel: (216) 572 90 50-51-52 • F ax :(216 )572  90 53 Bostancı/İST.

27
LİMAN-İŞ
Genel Başkan: RAİF KILIÇ
Necatibey Cad. Sezenler Sok. 4/5 Sıhhiye / ANKARA 
Tel: (312) 231 74 18 • Fax: (312) 230 24 84

22

10
AĞAÇ-İŞ
Genel Başkan: MÜRSEL TAŞÇI
Necatibey Cad. No. 20/22-23 Sıhhiye / ANKARA
Tel: (312) 229 53 95 - 229 08 27 • Fax: (312) 231 52 19

08
28

TÜRKİYE HABER-İŞ
Genel Başkan: CENGİZ TEKE
Kültür Mah. Yüksel Cad. No. 38 Yenişehir / ANKARA
Tel: (312) 444 1992 • F ax :(312 )434  57 04

23

11
SELÜLOZ-İŞ
Genel Başkan: ERGİN ALŞAN
Ankara Cad. İpek Apt. No. 87 İZMİT
Tel: (262) 321 18 99 • Fax: (262) 321 34 51

09
29

SAĞLIK-İŞ
Genel Başkan: MUSTAFA BAŞOĞLU  
Hedef Sok. No. 5 Anıttepe / ANKARA 
Tel: (312) 231 80 45 • Fax: (312) 230 23 96

24

12
BASIN-İŞ
Genel Başkan: ALİ EKBER GÜVENÇ
Hanımeli Sokak No. 26/6-7 Sıhhiye / ANKARA
Tel: (312) 230 29 08 - 229 85 65 • Fax: (312) 229 43 15

10
30

TOLEYİS 25 
Genel Başkan: CEMAİL BAKINDI
İnebey Mah. Küçük Langa Cad. No. 16/18 Kat. 1 Bilir İş Merkezi 
Tel: (212) 530 73 82-585 52 07 • Fax: 530 72 99 Aksaray / İST.

13
BASİSEN 11  
Genel Başkan: METİN TİRYAKİOĞLU
Dolmabahçe Caddesi, No: 29-31 Beşiktaş /  İSTANBUL 
Tel: (212) 227 88 10 (8 hat) • Fax: (212) 227 86 44 - 227 86 52

31
TÜRK HARB-İŞ
Genel Başkan: OSMAN ÇİMEN
İnkılap Sokak No. 20 Kızılay / ANKARA
Tel: (312) 417 50 97-98-99 • F ax :(312 )417  13 64

26

14
BASS
Genel Başkan: TURGUT YILMAZ
Sümer 2 Sok. No. 29 Kat. 3 Kızılay / ANKARA 
Tel: (312) 232 50 09-11 • Fax: (312) 231 67 30

11
32

TGS
Genel Başkan: BEHZAT ERKOÇ
Basın Sarayı Kat. 2 Cağaloğlu / İSTANBUL
Tel: (212) 514 06 94-96 • F a x :(2 1 2 )5 1 1 4 8  17

27

15
TÜRKİYE ÇİMSE-İŞ
Genel Başkan: TAMER ERALAN
Esat Cad. No. 43 Küçükesat / ANKARA
Tel: (312) 419 58 30-34 • F ax :(312 )425  13 35

12
33

TÜRKİYE BELEDİYE-İŞ
Genel Başkan: NİHAT YURDAKUL
Necatibey Cad. No. 59 Kızılay / ANKARA 
Tel: (312) 231 83 43-45 • Fax: (312) 232 08 74

28

16
KRİSTAL-İŞ 12
Genel Başkan: MUSTAFA BAĞÇECİ
Kazancı Yokuşu, Ağaçırağı Sok. No. 3 D. 10 Taksim / İSTANBUL 
Tel: (212) 251 95 77 (3 Hat) • Fax: (212) 251 95 79

34
TÜRK-SEN
Genel Başkan: ÖNDER KONULOĞLU
A. Şehit Mehmet R. Hüseyin Sok. No. 7 Lefkoşe / KKTC 
Tel: (0.392) 227 24 44 • Fax: (0.392) 228 78 31

17
TÜRK-METAL
Genel Başkan. MUSTAFA ÖZBEK
Kızılırmak Mah. Eskişehir Yolu 1. km. Söğütözü / ANKARA 
Tel: (312) 284 40 10-17 • F ax :(312 )28 4  40 18

13
35

HÜR-İŞ
Genel Başkan: ÖZAY ANDIÇ
Şehit Şener Enver Sok. No. 23 Yenişehir - Lefkoşe / KKTC 
Tel: (0.392) 228 24 56 • Fax: (0.392) 228 64 31
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