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B Olgemizde ve dinyada
cok blyuk potansiyele sa-
hip olan Turkiye, demokra-
tiklesmenin ve siyasi istikra-
rin yeterince saglanmamasi-
na bagh olarak, tarihimizin
en buyuk toplumsal ve siya-
si bunalimini yasamaktadir.
Halkimiza bir karamsarlik
hakim olma egilimindedt.
Yuce Parlamentomuzun bazi
degerli uyeleri, Ulkemizin,
Halkimizin ve Devletimizin ¢i-
karlarini kisisel c¢ikarlarin ve
parti ¢ikarlarinin dstinde tu-
tan bir anlayisa yeterince sa-
hip c¢cikmamaktadir. Ekono-
mik sorunlar artma ve bir
bunalima dontsme egilimin-
dedir. Cumbhuriyetin temel
kazanimlarmi ortadan kaldir-
maya ve vazgecilmez nitelik-
lerini degistirmeye yonelik
tehditler artmaktadir. Sorun-
lari ¢g6zemeyenler, darbe kis-
kirticth§1 yapmaktadir.

Bu sartlarda TURK-iS'in go-
revleri ve sorumluluklari her
zamankinden daha fazladir.
TURK-IS, bu gdrev ve sorum-
luluklarini yerine gettme ka-
rarlih@i icindedir.

TURK-IS,  demokrasinin,
Turkiye Cumbhuriyeti'nin Uni-
ter devlet yapisinin biatinlu-
gunin ve bagimsizhginin,
demokratik ve laik sosyal hu-
kuk devletinin, Atatlrk'in
temsil ettigi ¢agdas uygarlik
anlayisinin,  Cumhuriyetin
halkimiza ve ulkemize getir-
digi kazanimlarm koruyucu-
su ve glvencesidir.

TURK-ISIn  bu anlayisi,
toplumumuzun buytk bir ¢o-
gunlugu tarafindan da be-
nimsenmektedir.

Baskanlar Kurulumuz,
tam bir birlik ve butunluk
icinde, Tirkiye'ye sahip cik-
ma ve demokratiklesme icin
micadele etme ¢izgisinin ka-
rarli bir bigimde strdirtlme-
sini istemektedir.

TURK-IS siyasi partilerden

bagimsizdir. TURK-IS hicbir
zaman sorun yaratmamistir,
baskalarinin yarattigi sorun-
lan diyalog yoluyla ¢6zmeye
calismistir.

TURK-IS gunimuzde de
sorun yaratmamakta; ancak
Ulkemizin, Halkimizin  ve
Devletimizin giderek yogun-
lastigini gozledigimiz sorunla-
rin acilen ¢c6zuma icin gerek-
li adimlarin derhal atilmasini
talep etmektedir.

Sorunlarin ¢ézimd, parla-
menter demokratik dlzen
icinde ve demokratiklesme
yoluyla saglanmalidir. Kon-
federasyonumuz, bu dogrul-
tudaki adimlan daima des-
teklemistir ve desteklemeye
devam etmektedt.

Temel talebimiz demokra-
tiklesmede.

12 Eylal Anayasasinin
diger mevzuatin demokratik-
lestirilmesi, ¢alisma mevzua-
timizin onaylanmis ILO Soz-
lesmeleri ile uyumlu hale ge-
tirilmesi, is glivencesinin sag-
lanmasi, issizlik sigortasinin
citkarilmasihikimetlerin va-
ad ettikleri, ancak heniliz ye-
rine getirmedikleri konular-
dir.

Kamu kesimi toplu sozles-
me goriasmelerinin de bir an
Once ve Baskanlar Kurulu-
muzun aldigi kararlar dog-
rultusunda sonuclandiriimasi
da guindemimizde dnemli bir
yer tutmaktadir.

Karamsar olmaya gerek
yoktur.

Tarkiye, birlik ve butln-
lik icinde hareket ettiginde,
tim bu sorunlarin Ustesinden
gelecek potansiyel glce sa-
hiptir.

isci sinifimiz ve sendikaci-
lik hareketimizTurkiye'ye sa-
hip ¢itkma ve demokratikles-
me igin verdigi mucadeleyle
tarihi bir gbrev yerine getir-
mektedir.

ve



Ulkemiz, Halkimiz,
Deviletimiz Icin
Ortak Mucadele

e TURK-S, DISK ve TESK Genel Bagkanlarinm
baslattigl ve ylUze yakin Kkitle 6rgutinin
destekledigi girisim Ulkenin giindemine

oturdu.

O Uc Konfederasyonun Genel Baskanlari son

olarak Cumhurbaskani1 Demirel'i ziyaret
ettiler.

TURK-IS  Genel
Baskani ~ Bayram
Meral, DISK Genel
Baskani Ridvan Bu-
dak ve TESK Genel
Baskani Dervis Gun-
day'm oncaltgunde
temaslarini  surdu-
ren ve basinin "Sivil
Girisim" adini verdi-
gi  kitle orgatleri
temsilcilerinin  yap-
tiklari temaslar ul-
kenin glndemine
oturdu.

Uc Genel Baskan
ve bazi demokratik
kitle orgutleri temsil-
cileri 6nce 31 Ocak
1997 gunu Cumhu-
riyet Halk Partisi Ge-
nel Baskani Deniz
Baykal ve Demok-
ratik Sol Parti Genel
Baskani Bulent Ece-
viti ziyaret ederek
Ulkemizin icinde bu-
lundugu sorunlari
dile getirdiler.

Uc Genel Bagkan
daha sonra 26 Su-
bat 1997 guni Ana-
vatan Partisi Genel
Baskani Mesut Yil-
maz'l ziyaret ettiler.
Bu ziyaretin de te-
mel amaci ulkemi-
ze, halkimiza ve
devletimize  sahip
¢ctkmakti.

"Sivil Girisim'in te-
maslari son olarak
TBMM Baskani Mus-
tafa Kalemli, Dogru
Yol Partisi  Genel
Baskani Tansu Ciller
ve Cumhurbaskani
Suleyman Demirel
ile strdu.

Sivil toplum kuru-
luslari bu ziyaretleri-
nin amacini yayim-
ladiklari bir metinle
kamuoyuna duyur-
dular.
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Kamuoyuna Cagri

Buguin, Turkiye Cumhuriyeti'nin butinltagine, bagim-
sizligina, demokratik ve laik sosyal hukuk devleti nitelikle-
rine ve ulu o6nder Mustafa Kemal Atatirk'in sahsina ve
temsil ettigi cagdaslasma anlayisina ve aydinlanma suire-
cine yonelik buyuk saldirilar yasanmaktadir. Teror ve gi-
derek artan issizlik ve pahalilik nedeniyle, halkimiza bir
umutsuzluk ve karamsarlik hakim olmustur. Dinyanin ilk
basarili anti-emperyalist Milli Kurulus Savasi sonucunda
kurulan Turkiye Cumhuriyeti Devleti'ni ele gegirmeye cali-
san uyusturucu baglantili cetelerin ve insanlann dini duy-
gularini istismara daycdi yasadisi orgUtlenmelerin ortaya
ctkan faaliyetleri bu karamsarhigi daha da artirmistir. Ulke-
mizin, Halkimizin ve Devletimizin sorunlari her ge¢cen gin
dctfia da artmakta, demokratiklesme surecinde adim atil-
mamakta, Turkiye'nin uluslararasi alandaki itibarini zede-
leyecek tutum ve davranislar cogalmaktadir. Refahyol H(-
kimeti, 7 aylik icraatiyla, bu sorunlarin hicbirinin ¢c6zimu
icin somut hicbir adim atmadigi gibi, yeni sorunlar yarat-
mis ve siyasi gelecegi guvence altina alma kargisiyla, Ul-
kemize, Halkimiza ve Devletimize zarar verici davranislara
neden olmustur.

Tarkiye'nin sorunlarinin ¢6zim yeri Parlamento'dur.
Bizler, siyasi partilerimizi ve tim milletvekillerini, ttm de-
mokratik kitle orgutlerini ve vatandaslarimizi, Turkiye'ye,
Halkimiza ve Devletimize sahip ¢cikmaya cagirtyoruz. Bu
konuda en buyUk goérev, siyasi partilerimizin degerli yone-
ticilerine dismektedir. $Sahsi ¢ikar ve gelecek hesaplarinin
Tarkiye'nin buginuniu ve gelecegini tehlikeye sokmaya
devam etmesi durumunda, basta sendikalarimiz olmak
Uzere tim demokratik Kitle orgutleri ile Glkesine ve halkina
karsi sorumluluk duyan politikacilanmiz bu olaylar karsi-
sinda sessiz kalmayacak, Uzerlerine dusen sorumluluklari
yerine getirecektir.
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U(; KONFEDERASYONDAN
MILLETVEKILLERINE CAGRI

TRilsk "Guih Ozgur Milletvekili
TEsk Olma Gunudur"

06.03.1997

Turk demokrasisinin vazgegilmez abidesinin degerli bir tyesi olarak, secildijiniz ginden
itibaren bolge»ve partinizin disinda Anayasamizin 80inci maddesinde yazili oldugu gibi,
yuce ulusumuza karsi sorumlu bir Gye oldugunuzu, tlkemizin icinde bulundugu zor ginler-
de bu mektuplabil kez daha hatirlatmak istedik.

TarkiyeXCumhuii] Yice Mecliste, siz degerli
uyelerin ¢abalari ile
) Bizl_er; sizleri secer, Laik, Sosyal Hukuk Devleti
ilkelerinden 6aik m >Cumhuriyetinin calisan,

Ureten halkinin sesiy
Bizler; TURK-IS, Di
amaclar dogrultusuj,
der baskilan, parti d
sen kalaulail gsabf] |
sal dnemi olcmfkohi
menedir, 'S 5 |T
Belki icinizeisindi
hclcb'gerekcel & jkiiz t Iigp!
dg, vicdanen Sisncfil

tn~tvek0iolAI&Pfsh tdar. Halkin vekilleri QicaxM:
icmg”egglj

iefm Im iji

mpukOfflufy&ti kmjpius, inancini ve ve ¢cag

ye'yl, dinyada hgj&sttigi 6nemhy8i80 g *~88ggemokraW cle”Bg"B/SSUSKMMSBKP ba-
nsrg

?2v dnce sizdegerli Milletvekillerimizin ve tim Politikaci

Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, TURK-IS, DiSK ve diger sivil toplum 6rgiit-
leri olarak bu dogrultudaki calismalarinizi degerlendirecegimizi ve bundan sonraki siyasi
yasaminizda sizlere sahip ¢ikacagimizi bildiririz. Sizi, bu kutsal gérevi hep birlikte yerine ge-
tirmeye cagiriyoruz.

Saygilarimizla,
Bayram MERAL Ridvan BUDAK Dervis GUNDAY
TURK-iS DisK TESK
Genel Bagkani Genel Bagkani Genel Baskani
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GENEL SEKRETERLER TOPLANTISI YAPILDI

Denizer: "Is¢i Konfederasyonlari gucbirligini
gelistirerek strdurecek"

TURKAS, HAKIS ve
DISK Genel
Sekreterleri 4 Subat
1997 guinu toplanarak
bir ortak aciklama
yayinladilar.

TURK:IS Genel
Sekreteri Semsi
Denizer ¢
konfederasyon
arasinda
gucbirliginin artarak
surecegini dile
getirdi.

TURK-IS, HAK-iS, DISK GENEL SEKRETERLERI ORTAK ACIKLAMASI
(4 Snbat 1997)

TURK-iS, HAK-iS ve DiSK Genel Sekreterleri 16 Ocak ve 4
Subat 1997 giinleri TURK-IS$ Genel Merkezi'nde biraraya gelmis-
ler ve Ulkemizin, halkimizin ve g¢alisanlarin karsi karsitya bulun-
duklari acil sorunlari goruserek; temel ortak sorunlarin ¢ézumu
dogrultusunda birlikte davranma konusundaki kararhliklarini ka-
muoyuna duyurmayi kararlastirmislardir.

insan haklarina dayali, cagdas, demokratik ve laik sosyal hu-
kuk devletinin hayata gecirilmesini talep eden ve Turkiye Cumhu-
riyeti'nin batunlugunt ve bagimsizhgini savunan kuruluslarimiz,

- Teror eylemlerini lanetlerken, faili mechul cinayetlere ve is-
kenceye engel olunmasini, bu suglari isleyenlerin bulunup ceza-
landirilmasini, 6nemli bir sorun olan Giineydoguca akan kanin ve
go6zyaslarinin bir an dnce durdurulmasini;

- Susurluk kazas! ile kamuoyunun giindeminde 6n siraya ¢i-
kan olaylarin Uzerine cesaretle gidilmesini ve demokratik ve laik
cumhuriyeti yoketmeye yoénelik ve insanlarin dini duygularini is-
tismara dayali orgitlenmelerin engellenmesini;

-G elir dagihimi adaletsizliginin giderilmesini ve bu amagla,
memurlarin ve sozlesmeli personelin maaslarinin, emekli aylikla-
rinin ve iscilerin Ucretlerinin bu adaleti saglayacak diizeyde artiril-
masini, yeni baslayan toplu is sézlesmeleri gérismelerinde bu an-
layisla hareket edilmesini;

- Enflasyon ve issizligin dnlenmesini teminen rant ekonomi-
sinden Uretim ekonomisine gegisin derhal saglanmasini;

- Anayasanin, 2821 ve 2822 sayili yasalarin ve diger tum
mevzuatin demokratik ve katilimci streglerle anti-demokratik du-
zenlemelerden arindirilmasini, Turkiye tarafindan onaylanmis
ILO Sozlesmelerinin i¢ mevzuata yansitilmasi icin gerekli uyum
yasalarinin ¢ikarilmasini ve éncelikle de is glivencesinin saglan-
masini ve issizlik sigortasinin kurulmasini;

- Kamu galisanlarinin grevli toplu sézlesmeli sendikal hak ve
ozgurliuklerinin 87 ve 98 sayili ILO Sozlesmeleri dogrultusunda
yasayla taninmasini, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin bu
konudaki kanun tasarisinin bu anlayisla degistirilmesini ve kamu
calisanlari arasindaki mevcut gelir adaletsizliklerini daha da artira-
cak ayrimci davranislara girilmemesmi ve temel ihtiyaclari karsi-
layacak diizeyde ucret adaletinin saglanmasini;
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- Zorunlu tasarruf sistemine son verilmesini, fonda biriken
kaynagin ve nemalarinin hak sahiplerine derhal 6denmesini, isve-
ren katkisi olan ytzde 3'lerin de Ucretlere eklenmesini;

- Kagak is¢i calistirmanin énlenmesini ve kayit-disi ekonomi-
nin kayit altina alinmasini;

- Ozellestirmeye, taseronlastirmaya, sendikasizlastirmaya ve
isten atilmalara karsi ¢ikilmasini, SSK'nin ve Emekli Sandigi'nm
sagladigi hizmetlerde karsilasilan sorunlara demokratik ve kati-
limci sureglerle kokli ¢6zim bulunmasini

talep etmektedirler.

Tarkiye’nin ve halkimizin son derece Onemli olan sorunlari
her gegen glin daha da agirlasirken, Turkiye Cumhuriyeti'nin te-
mel niteliklerine ydnelik saldiri olusturan ve gindemi carpitici ko-
nularin én plana c¢ikarilmasi, tlkemize ve halkimiza blyuk zarar
vermektedir. Kuruluslarimiz buna izin vermeyecektir.

Milyonlarca galisani temsil eden Kuruluslarimizin iliskilerini
daha diizenli ve kurumsal bir bicime sokma ve bu ugurda saglam
gelenekler olusturma cabasinin bir parcasi olarak, Genel Sekreter-
ler duizeyinde,

- iki ayda bir, ayin ilk haftasi icinde uygun bir giinde duizenli
olarak toplanilacak;

- Toplantilar, ilki TURK-iS'te olmak uzere, dénusimli ola-
rak yapilacak ve toplantinin ev sahipligini Ustlenen Kurulus tem-
silcisi oturuma baskanlik yapacak;

- Toplantinin yapildigi Kurulus, bir sonraki toplantinin gun-
demini hazirlayacak ve sekreterya gorevini Ustlenecektir.

- Bu toplantilarda kararlar oybirligiyle alinacak;

- Somut bazi sorunlar konusunda arastirma yapmak ve taslak
metinler hazirlamak Uzere gereken durumlarda komisyonlar kuru-
lacaktir.

Milyonlarca calisani temsil eden Kuruluslarimiz, ulkemizin,
halkimizin ve galisanlarin ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek ama-
ciyla isbirligini gelistirmeye ve gerekli gorilen durumlarda, genel
grev de dahil olmak Uzere, her turli mesru ve demokratik eyleme
basvurmaya kararlidirlar.



TURK-IS Yonetim Kurulu
Basbakan ERBAKAN'I ziyaret ettl

T'TJT) TT ir Genel Baskam
J- Bayram Meral
ve Yonetim Kurulu Uyeleri 4 Subat
1997 guni Basbakan Necmettin Erba-
kan"l ziyaret ederek goristuler. Bazi
bakanlarin da katildigi gorismede
Meral Basbakan'a taleplerini iceren
10 maddelik bir mektup sundu.

Bagsbakan Erbakan da TURK-IS'in
blyuk bir kurulus oldugunu vurgula-
yarak taleplerini inceleyerek yerine ge-
tirmeye calisacaklarini belirtti.

Yonetim Kurulu'nun
Basbakan Erbakan'i ziyaretinde sundugu mektup

Halkimizin sorunlari hizla artmakta, Turki-
ye Cumhuriyetinin Anayasamizin 2. ve 3.
maddelerinde belirtilen temel nitelikleri ile
174. maddesinde 6zel koruma altina alinmig
Inkilap Kanunlari ciddi tehdit altinda bulun-
maktadir. Sincan Belediyesi tarafindan du-
zenlenen KudiUs Gecesinde sergilenen, laik
ve demokratik Cumhuriyet diismani ve terg-
ristleri destekleyen tavir, Sincan'da Interstar
muhabiri Sayin Isin Gurele yapilan hain ve
insanlikdigi saldirt ve MHP Kartal llge Baska-
ni Sayin Nihat Uygunun Turkiyehin ve hal-
kimizin dismani terdristlerce katledilmesi, Ul-
kemizin gelecegine iliskin kaygilan daha da
artirmaktadir. Diger taraftan, 10 Temmuz
1996 gunU arzetmis oldugumuz taleplerimiz
konusunda, aradan 7 ac?/ gecmis olmasina
ragmen, hicbir somut adim atilmamistir. Bu
artlarda, HukUmetimizin icraatinda oncelik-
e gozéninde bulundurulmasinda yarar gor-
digumiiz temel gorls ve taleplerimizi arzet-
mek istiyoruz:

(D Verilen tim sozlere ragmen, Turki-
ye'nin demokratiklestirilmesi dog“g-
rultusunda hicbir somut adim atil-

(2)

(3

mamistir. Basta Anayasa olmak
Uzere, 12 Eylul déneminin ve sonra-
sinin tim anti-demokratik mevzuati
degistirilmeli, ozellikle 2821, 2822
ve 1475sayili Yasalarda, Turkiye
tarafindan ona?/lanmls ILO Sozles-
melerinin gerekli kildigi dtizenleme-
ler yapilmali, kamu ¢ahisanlari sen-
dikalar yasa tasarisi ILO ilkeleri

dogrultusunda degistirilmelidir.

Turkiye'nin  ulusal savunmasini,
Devletimizin gucinu ve Turkiye
Cumhuriyetinin  bagimsizhigini - ze-
deleyecek alanlardaki 6zellestirme
irisimleri durdurulmali, kamu ned-
arini degerinin ¢ok altinda fiyatlar-
la satarak kamu agiklarini kapat-
ma girisimlerine son verilmelidir.
Ulkemiz icin stratejik 6nemde olan
enerji, madencilik ve liman iskolla-
rindaki 6zellestirme cabalari durdu-
rulmalidir.

1997 kamu kesimi toplu sozlesmele-
rinde, bir 6nceki toplu sdzlesme do-
neminde iscilerin scciinalma gtictn-
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de meydana gelen kaybi telafi

edecek ve gelecek donemde iscile-

ri enflasyona karsi koruyacak bir

g_cret zammi bir an 6nce verilmeli-
ir.

(4) Zorunlu tasarruf uygulamasi sona
erdirilmeli, fonda biriken paralar
hak sahiplerine ddenmeli, Saym
Cumhurbaskanimizin da belirttigi
gibi, isverenin yuzde 31k katki pa-
yI da Ucretlere eklenmelidir. Bu uy-
gulama gerceklestirilinceye kadar,
tondaki para piyasada gegerli faiz
oranlarinda  nemcdandinlmcdidir.
Konut Edindirme Yardimi Fonunda
birikmis para calisanlara aktaril-
malidir.

(5 Ulkemizdeki tim hukukdisi davra-
nislarin ve yolsuzluklarin tzerine gi-
dilmeli, hirsizlik ve yolsuzluk iddia-
larinin Ustdi, sahsi gikar ve siyasi

elecek hesaplariyla ortilmemeli-
ir.

( 6) Meclisimizin ve milletvekilerimizin
kamuoyundaki itibarlarinin daha
da artirilabilmesi igin, milletvekilligi
dokunulmazhigr  milletvekillerinin
yalnizca asli gorevleri ile sinirlandi-
rilmali, yarginin tam ve gercek ba-
gimsizhigi saglanmalhidir. Basin 6z
gurligunt zedeleyecek girisimler-
den kaginilmali, halkimizin haber
alma 6zgUrlugunin 6nindeki en-
geller kaldiriimahdir.

( 7) Yuksek oranli enflasyon strmekte,

kamu aciklarinin kapatilmasinda
uygiul_anan anhs politikalar nede-
niyle i¢ ve dis borclarimiz hizla art-
maktadir. Vergi affi gibi dustincele-
re son verilmeli, herkesin geliri ve
serveti ile orantil bir vergi odemesi
saglanmali, kayit-disi ekgnomi de-
netim altina alinmalidir. Issizlik hiz-
la artmaktadir. Kamuda verimli is-

tihdam artinlmali, kamu kesiminde
iscileri ve memurlari boltct ve bir-
birine disurucl davraniglardan ka-
cinilmali, igyerlerine politika sokul-
mamall, issizlik sigortasi ¢ikariimali-
dir. Memur maaslan ile emekli ay-
liklan, toplumun bu kesimlerinin
enflasyon karsisinda ezilmesini 6n-
leyecek bir diizeye cikarilmali, me-
murlar arasinda ayrimcilik yapil-
mamahdir.

( 8) Kagak isgilik gibi kanundisi bir uy-
gulamanin hizla yayginlasmasi, bir
taraftan devletimizin vergi kaybi-
na, diger taraftan SSK'nin sorunlari-
nin daha da agirlasmasina yol ac-
maktadir. Kagak isgilikle etkin bir
bicimde mucadele edilmeli, SSKhin
gayrimenkullerinin satisindan ve
SSK prim alacaklarinin faizinin affe-
g_ilrmsi girisiminden vazgecilmeli-

ir.

(9) 18 Ekim 1996 tarihli Resmi Gaze-
tede yayinlanan karar uyarinca
Hukimetin zorunlu emekliligi yeni-
den baslatma ve taseronlugu daha
da ya?/glnlagtlrma dogrultusundaki
uygulamalarina son verilmelidir.

(10) Kamuda galisan gegici ve mevsim-
lik isciler kadroya gecirilmeli, bu is-
cilerin yururlukteki toplu is sozles-
melerinden kaynaklanan haklari
verilmelidir. Basta ASTI grevi olmak
Uzere, tUm grevlerin sendikal hak
ve OzgurlUklere saygl temelinde ve
insanca yasama ve calisma kosul-
lari saglanacak bicimde bitirilmesi-
ne ¢aba gosterilmelidir.

Bu temel ve guncel sorunlarimizin ¢ozu-
mune gostereceginiz ilginin, daha huzurlu
ve mutlu bir Tarkiye'nin olusturulmasina bu-
yuUk katkida bulunacagi inanciyla, arzeder
ve ¢alismalarinizda basarilar dileriz. Saygila-
rmizla

TURK-ISE ABDI iPEKCI ®DULU VERILDI

Abdi ipekgei Baris ve Dostluk Oduilii ileti-
sim dalinda, 1996 yilinda Yunan Sendika-
lari Genel Konfederasyonu'nun TURK-IS'e
yaptigi ziyaret sirasinda iki tUlke ve halk
arasindaki yakin dostluk, iyi komsuluk ve
isbirliginin gelistirilmesine yapilan Kkatki
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nedeniyle TURK-ISe ve Yunan Sendikalar
Genel Konfederasyonu'na verildi.

Odul 1997 yi Mayis ayi iginde istan-
bul'da diizenlenecek bir toplantida TURK-
IS Genel Baskani Bayram Meral'e verile-
cek.



TURK-IS Genel Sekreteri SEMSI DENIZER,;

"Miicadeleyi TURK-IS organize edecektir"

"30-31 Aralik'ta Kibris'ta
yaptigimiz TURK-IS Baskan-
lar Kurulu Toplantisinda
1997 soOzlesme gorusmeleri-
ne 4 ay oncesinden basla-
ma karari aldik. Baskanlar
Kurulu'nda, Ocak ve Mart
sOzlesmelerinin biraraya ge-
tirilerek tesbit yazilarinin bir-
likte yazilmasina ve 1 Ka-
sim'in beklenmesi konusun-
da gorus birligine varildi.

4 Kasim 1996 gunt, 1997

yilinda sdzlesme yapacak
olan 26 sendikanin 21’inin
talep yazilarini toplu olarak,
benim Baskanhgini yapti-
gim TURK-IS heyetiyle Calis-
ma Bakaninin kendisine tak-
dim ettim. Geri kalan 5 sen-
dikadan ikisinin s6zlesmeleri
daha once bashyordu, 3
sendika da grev hakki olma-
digi icin sonraya birakildi.
Bakanhgin, Kasim ay! iceri-
sinde cevap vermesi gereki-
yordu. bu konuda gecikme-
ler oldu. Ocak ayinin ortala-
rina dogru yetki yazilari gel-
meye basladi. TURK-IS Toplu
Sozlesme Koordinasyon Ku-
rulu olarak 20 Ocak 1997
gunu Ankarada toplanarak
s6zlesme gortusmelerinin en-
ge¢ 15 Subat'a kadar basla-
tilmasi kararini aldik.”

"GORUSMELER AYRI
AYRISURECEK,
MUCADELEYi TURK-iS
ORGANIZE EDECEK"

"Sendikalar gorismelerini
ayri ayri surdurecek. Zaten
yasal olarak bir baska Ust
kurulusun sozlesme yapma

SEMSI DENIZER
TURK-IS
Genel Sekreteri

yetkisi yoktur. Gorusmeler
Ucret pazarligina geldigin-
de, koordinasyon kurulu
olusturularak tcret pazarligi-
nin birlikte koordine edilmesi
karar altina alindi. Olasi ge-
lismelere karsi micadelenin
TURK-IS tarafindan organize
edilmesi kararlastirild.

Siyasi iktidarin  ortaya
koydugu rakam, memura,
emekliye verdigi ylzde

30'dur. Ek ucret falan, filan
bunlar hep dengesizlik ve
yanlislik. Insanlarin gecine-
bilecegi hesap bellidir ama
Oyle olmuyor. Gice bakili-
yor, guce gore veriliyor. Kim
gucluyse ona vermenin he-
sabi yapiliyor. Kimin sesi ¢Ik-
miyorsa, ona hi¢ vermeme
gibi uygulamalar icine girili-
yor. Butun iktidarlar icin bu
is boyledir.

Orgitli  giig, planiyla,
programiyla, c¢izdigi taktik
ve stratejileri uygulayabildi-

gi oranda taleplerini elde
eder. Bu, Ucrette de boyle-
dir, demokratik talepte de
boyledir.

Sozlesmelerde talep edi-
len noktaya isci kendi gu-
ctyle, sendikasiyla butinle-
serek ulasacaktir. Bunun
baska yolu yoktur. Demok-
rasinin, orgutlulugun kurali
da budur. Baska birsey bek-
lenmemesi gerekir."

"ISBIRLIKGILERE

DIKKAT!"

"Siyasilerden muhalefette
olan kesirn hep sendikalari
destekler. Iktidarda olanlar
yipratmaya cahsirlar. Iscile-
rin birlik icinde talepte bu-
lunmasmi engellemeye cali-
sirlar. Kiskirticilari, isbirlikcile-
ri ortaya surmeye calisirlar.
Kendi kucguk ¢ikarlarini top-
lumsal ¢ikarlarin 6ntnde tu-
tanlar ve sendikal rekabet
icinde olanlar da bu isin
icinde olabilirler. Bir baska
kisi veya kurulusun cikari
icin maden iscisinin gelecegi
ile oynanmasina hicbir za-
man izin verilmez. Sessiz ka-
linmaz. Bu boyle bilinmeli-
dir.

Biz Turkiye'de demokrasi-
yi savunurken sendika igi
demokerasiyi hi¢ ihmal etme-
misizdir.  Elestirilerin herza-
man olacagini ve acik oldu-
gumuzu soyledik.  Yapicl,
batunlestirici oldugu strece
elestirilere kucak agmisizdir.
Ama emek dusmani gugler-
le isbirligi yapanlara ve yiki-
ci faaliyetlere izin verilmez."
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TURK-IS Genel Mali Sekreteri ENVER TOCOGLU
"Kamu Sozlesmelerl”

TURK-iS'e Ulye sendikala-
rin kamu kesiminde isciler
adma yaptiklan toplu is
sOzlesmeleri, Ulkemizin eko-
nomik ve sosyal yapisinda-
ki gelismelerin isiginda se-
killenmektedir.

Yillardir halkimizi ezen
enflasyonun kontrol altina
almamayisi, siyasal yapi-
mizda meydana gelen ve
zaman zaman kriz boyutla-
rina ulasan olusumlar, sen-
dikalarimizin toplu pazarlik
politikalarini da olumsuz
yonde etkilemektedir.

TURK-IS, toplu sdzlesme
gbrusmelerinin str'atle so-
nuclanmasi ve uzayan
muzakerelerden isgilerimi-
zin zarar goérmemesi igin
elinden gelen gayreti gos-
termektedir. Tabiidir ki, bu
gayret temsil gorevi cerce-
vesi icinde yurutilmekte,
sendikalar arasinda gorus-
birliginin saglanmasi ama-
ciyla birlikte hareket 6n
plana alinmaktadir.

Butin bu calismalara
ragmen, degisik iskollarin-
da degisik bicimlerde tye-
lerden gelen baskilar da
sozlesmelerin  yapilmasin-
da sendikacilan etkilemek-
te, yeni yeni arayislara
yonlendirmektedir.

Nitekim; hentiz yeni bir
Koordinasyon Kurulu teskil
edilmeden 6nce, Seker-is
ve Demiryol-is Sendikalcin
da kendi insiyaufleri ile soz-
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lesmelerini bitirmisler, an-
lasmalan imzalamislardir.

Kuskusuz bu iki sedika-
mizin s6zlesmelerini yap-
mis olmasi, birlikte strdari-
lecek diger soOzlesmelerde
izlenecek politikalarda ken-
dilerini TURK-IS butunlag
disinda sayacaklari anla-
mini ¢ikarmamaktadir. Bir
mucadelenin  kaginilmaz
oldugu noktada, simdiye
kadar degisik konularda
yapilan eylemlerde oldugu
gibi TURK-iSin yaninda
tim gucleriyle tavir koya-
caklardir. Bunun aksi asla
dastnulemez.

1997 vyilinda yenilene-
cek toplu is s6zlesmelerinin
iskollannin timunde basa-
rih bir noktada imzalanma-
sl, bans icinde el sikisarak
yeterli hak ve menfaatlerin
saglanmasi ortak dilegimiz-
dir. Sayet bu saglanami-

yorsa, elbette TURK-IS top-
lulugu vyekvdcut olarak
mucadelesini eksiksiz vere-
cek ve iscilerden aldigi
gucle belirlenen hedefe
mutlaka ulasacaktir.

Seker-is ve Demiryol-is
sozlesmeleri, en azindan di-
ger iskollan icin bir yol ac-
masi bakimindan ve enf-
lasyona endeksli 6nemli
bir katki saglamistir.

Sozlesmelerin her iki sen-
dikanin uGyeleri arasinda
buyuk memnuniyetle kar-
silanmis olmasi ise, basan-
nin yakalandiginin goster-
gesidir.

600 bin isgimizin toplu is
sozlesme gorasmeleri 10
Mart tarihinde TURK-IS Bas-
kanlar Kurulu tarafindan
olusturulan "Koordinasyon
Kurulu" tarafindan surdu-
rulmektedir.

Bu, yapilacak sozlesme-
lerin en azindan Seker-is ve
Demiryol-is sendikalarinin
sagladigl haklar dizeyinde
bir basarinin garanti oldu-
gu ortamda bir calismayi
gerektirmektedir.

#
Koordinasyon Kurulu ¢a-

lismalarinin en kisa surede
sonug¢lanmasi hepimizin ar-
zusu ve isgilerimizin de or-
tak arzu ve beklentisidir.

Hayirli bir sonuca ulasi-
lacagina yurekten inaniyo-
rum.



TURK-IS Genel Egitim Sekreteri SALIH KILIC:

"Sivaset ve Sendika lliskilerinde Yeni Boyutlar"

Ekonomik, sosyal ve siya-
sal degisimler sonucunda,
dinyada sendikal anlayislar
kendini yeni boyutlara tasi-
maktadir. Bu cercevede de-
mokraside kendisini yeni de-
gisken ve dinamiklerle ifade
etme yolundadir. Klasik tem-
sili demokrasinin yerini kati-
limci demokrasinin almasi ge-
rektigi yolundaki tartismalar
giderek agirlik kazanmakta,
gundemi belirlemeye calis-
maktadir. BugUnkl mevcut
yapisiyla parlamentomuz hal-
kin tercihini yansitmamakta-
dir. Bu konudaki kanaat gide-
rek yayginlasmakta, bunun
yerine toplumdaki butln or-
gutlenmelerin aktif bir sekilde
karar organlarinda etkili ol-
mayl amaclayan katilimci
demokrasinin gerceklesmesi-
nin onerilmesi ve gelistirilmesi
buginkd toplumsal yapimiz-
ca yegane ¢6zUm yolu olarak
dusunulmektedir.

Ulkemizde de bu gunlerde
toplumu kimlerin yonettigi so-
runlarina yanit arandigi bir
doénemden gectigini gérmek-
teyiz.

Bu arayislarda, birinci go-
ris nitelik, kurumlasma, de-
mokratiklesme, ikinci goriste
ekonomik, sosyal ve siyasal
toplumsal yapimizi bicimlen-
diren alt ve st yap! kurumla-
rinin etkileri ile ekonomik ma-
liyetin buyuk rolU vardir par-
lamentonun olusmasinda.

Bu olusumlar sonucunda
sendikalarin rolil ve tavrida
onem arzeden bir konuma
geldi.

1990 Nufus sayimina gore
calisan nifusun % 36'sinm isgi
oldugunu dikkate aldigimiz-
da dusundurict bir tablo or-
taya ¢ikmaktadir.

Bu tabloda calisanlar oy

10

tabanini, glctine gore parla-
mentoya tastyamadigini gor-
mekteyiz.

1980 sonrasi ddnemlere
baktigimizda 17. Dénemde %
2.8, 18. Dénemde % 1.3, 19.
Doénemde % 1.1., 20. D6nem-
de % 11 gibi dustuk oranlar
ve sayisal bir yapi ile is¢i ve
sendikaci parlamenter gon-
derebilmistir. Bu da Parla-
mentoya siyasal partilerin ta-
lepleri ve lGtuflari sonucunda
gergeklesmistir.

22 milyon is gucunin 6.5
milyonun 2 milyonu Ucretli,
memur 4.5 milyonu sigortal,
2 milyonu sendikali, 1.8 mil-
yonu is¢i emeklisinin oldugu
bir oy potansiyelinin parla-
mentoya kendi guclnu yeteri
kadar tastyamamasinin se-
bep ve sonug iliskilerinin aras-
tinlmasi ve parlamentoda et-
kinliginin saglanmasini gelis-
tirecek mekanizmalar ve
alan arastirilmasi yapilarak
egilim belirleme veya olustu-
rulmasi zamanidir diyorum.

Ancak partilesmek mi yok-
sa oy gucunt yonlendiren,
motive eden stratejilerin gelis-
tirilmesi, genel ve Dbolgesel
politikalar  gelistirmek artik
kacinilmaz bir gergektir. Bir
ornekleme yaparsak Anka-
rada kayith 313.590 isci var-
dr. 217.724'4 sendikali ve
173.051 isci emeklisi ile top-
lam 390.931 isci kokenli cali-
san memur es ve cocuklar ile
onemli bir oy potansiyeli
mevcuttur. Ankarada bir mil-
Ieévekili 66 bin oyla se¢ilmek-
tedir.

Biz bu oy giicimuzt 6rgut-
10 bir sekilde tabanimiza ka-
rarll ve durist, inandirici bir
sekilde takdim edebilirsek, oy
gucumuzu yonlendirici calis-
malar mekanizmalar olustur-
mamiz halinde, birinci etapta
% 25'ini yonlendirsek Anka-
rada 90 bin oy, 2. etapta %
50'sini yonlendirirsek 180 bin
oy demektir. Bu calismalarin
olumlu ve olumsuz tepkileri
olacaktir.

Ancak oy gucuni yénlen-
dirme ve motive etme calis-
malarinin  sonuglari,  siyasi
partileri sendikalarin kapisina
getirecek siyasi cazibe merke-
zi olacak bir potansiyeli sag-
layacaktir.

Bu calismalarda tabanin
olusmasinda, sendikalarin et-
kili bir sivil toplum kurulusu
oldugu gerceginden hareket-
le, bu niteligiyle, sendikalarin
Ulkenin is¢i meseleleri disinda
kalan sorunlarinin ¢ézimuan-
de etkili olmak. Kendi sorun-
larinin ¢6zimiinde de belirle-
yici olmasi gerekir diyorum.

Bu egilim ve yonelis calis-
malarindan sonra tabanin
olusumu, siyasal katithmi ve
elde edilecek sonuclara gore
8artile§me sureci tartisiimali-

Ir.
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TURK-IS Genel Teskilatlandirma Sekreteri Sabri OZDES:

"Rekabet Kurulunda tuketici,
ISCI, memur ve esnai orgutleride
temsil edilmelidir"

e TURK-IS Genel
Teskilatlandirma
Sekreteri Sabri
Ozdes, Rekbet
Kurulunda
tuketicilerinde yer
almasinin gerekli
oldugunu belirterek,
"Rekabetin
olmadigi, fiyat
anlasmalarin
yapildigr, mal ve
hizmet sunan
Ozellestirilen
isletmelerin tekel
haline geldigi bir
piyasada en ¢ok
etkilenen kesimler
tuketicilerdir"
demistir.

TURK-IS Genel Teskilatlan-
dirma Sekreteri Sabri Ozdes,
Rekabet Kuruluhun atan-
masini takiben, Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Ka-
nun‘un iki yillik bir gecikme
sonras! yurdrlige girmesini
memnunlukla karsiladiklari-
ni belirtmistir. Ozdes, Reka-
bet Kurulunda tuketicilerin
de temsil edilmesini sagla-
yacak degisikliklerin biran
6nce yapilmasi gerektigini
ifade ederek sunlari sdyledi.

"Rekabetin olmadigi, fiyat
anlasmalarinin yapildigi bir
ortamdan en c¢ok etkilene-
cek kesimlerin basinda tike-
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SABRI OZDES
TURK-IS
Genel Teskilatlanma Sekreteri

ticiler gelmektedir. Ancak
Rekabet kurulunun yapisina
baktigimizda ne yazik ki tu-
ketici orgutlerinden hi¢ bir
temsilcinin kurulda yer al-
madigi gorulmektedir. Keza
calisanlarin, kucuk esnaf ve
sanatkarlarimizin da kurul-
da temsilcilerinin olmamasi-
ni anti-demokratik bir uygu-
lama olarak gormekteyiz.
Gunlik erzagini satin alan
bir tlketici hangi firmalarin
fiyat anlasmalari yaptigini
nasil anlayacak ve nasil si-
kayetci olacaktir. Iste etkin
bir piyasa denetemini zaten
her gin yapan tiketici 6r-
gutlerinin, isci sendikalari-
nin, esnaf kuruluslarinin da

kurulda yer almasinin dne-
mi buradadir"

TURK-IS Genel Teskilatlan-
dirma Sekreteri Sabri Ozdes,
"Rekabet Kurulu baskan ve
Uyeliklerinin atanmasi sira-
sinda gorulen politik c¢ekis-
me ve spekilasyonlarin ku-
rulun tarafsiz yapisina goélge
dusurdugu seklinde kamuo-
yunda ve tlUketici 6rgutleri
tarafindan yapilan yorumla-
ra TURK-IS olarak bizde Kati-
liyoruz" dedi.

TURK-IS Genel Teskilatlan-
dirma Sekreteri Sabri Ozdes,
huktmetin Kamu lktisadi Te-
sebbuslerinin  yenilestirme
ve ilave yatirimlarina ozel-
lestirme yapilacagi gerekce-
siyle izin vermemesinin, hi-
kGimetin taraf oldugu bir re-
kabet sorunu ortaya c¢ikardi-
gini ifade ederek sozlerini
soyle surdurda.

"Rekabet Kurulu'nun ele
almasi gereken en o6nemli
konunun, ozellestirme yapi-
lacagi gerekcesiyle, KiITlerin
cagdas teknolojiyi kullana-
rak kara gegcmesini saglaya-
cak vyatinmlar hukiametler
tarafindan  yapilmamakta
ve ayni isi yapan 0zel sekto-
re, haksiz bir kayirma yapil-
maktadir. Rekabet ilkesi bu
asamada ihlal edilmekte,
hukimet uyguladigi ekono-
mik politikalar geregi reka-
beti ortadan kaldiran taraf-
tan biri durumuna gelmek-
tedir."

n
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OZELLESTIRME KAYNAK TUKETIYOR

Refahyol HukuUmeti, yapisal reformlarla ugras-
mak yerine, varolan kaynaklan degerlendiriyoruz
masaliyla, 6zellestirmeye ivme kazandirdi.

Aslinda uyguladiklari 6zellestirme mantiginin te-
melinde yatan kaynak degerlendirmek degil, tiket-
mek. Gercekten de kaynak degerlendirmek gibi bir
amaclan olsa idi, herseyden 6nce milyarlarca liralik
tatil ve yol faturalarini devlete yuklemekten (en azin-
dan bsit insani ve ahlaki degerler adina) kacinmalari
gerekirdi.

Bunlardan vazgegtik, asil dnemlisi, Ulkenin eko-
nomisi, gelecedi agisindan son derece stratejik dnemi
haiz kamu kuruluslari komik diye nitelenebilecek fi-
yatlarla elden ¢ikarilmaya calisilhiyor. Bundan bir yil
once ayni Hikumet olmasa da 6zellestirme yanlilari
Sigara Fabrikalarini satmaya kalkmiglardi. Hem de
alti ay gibi kisa bir surede. Dediler ki alti ay icinde
sattik sattik. Sonra para etmez.

Alt1 ay gecti bir alti ay, iki alti ay daha gegti. TE-
KEL gene ayakta. Olmasi gerektigi gibi. Yine uret-
meye yine, kamuya kaynak aktarmaya, yine Turk tu-
tinculugunu ayakta tutmaya devam ediyor. Edecek
ve etmeli de.

Yillardan beri hep soyleyegeldik. Ozellestirmele-
re karsi koymak yenilikgilige, gelismeye karsi koy-
makla esanlamli degildir. Meseleyi bu sekilde algila-
yip, savunmasini yapmak, yeni somuru dizeninin
parcasi ve bilerek ya da bilmeyerek aleti olmak de-
mektir.

Bu noktada asil gerekli olan sey, 6zellestirme uy-
gulamalari sonucunda toplumun kaybedecegi gelece-
gi ve cikarlarinin vehametini tum gercekligi ile kav-
rayip, bunu Kitlelere anlatabilmektir. Anlatabilmenin
yolu da tum c¢ikarzedelerin demokratik gtglerini bir-
lestirip isbirligi yapmasindan geciyor. Biz kendi he-
sabimiza yillardan beri bunun sikintisini yasadik. Si-
gara sektéruniin ulusal kurulus disina agilmasinin so-
nucta dontp ekiciyi de vuracagi tezlerimize, isbirligi
cagrilarimiza ne yazik ki ilgili kesimler hep uzak kal-
di. Ta ki, tehlike burunlarinin dibine geldigi zamana
dek. Ama bu arada cok sey de kaybettik.

Simdi, Refahyol Hukumeti, Gretimi ve yatirimlari
canlandirmadan, yani gelecege dénuk kazang getirici,
toplumu rahatlatict uzun vadeli hicbir girisimde bu-
lunmadan, Cumhuriyetin tum kazanimlarini elden ¢i-
kartip gund rahatlatmak pesinde kosuyor. O kurumlar
ki, Turkiye ekonomisinin yapi taslari olmus, 6zel sek-
tordan gelismesine kaynaklik teskil etmis, uUlkenin
gelir dagilimi sorunlarina énemli 6l¢iide katki sagla-
mis kurumlar. Bu kurumlar, kurulus amaclarini kay-
betmemistir. Hatta yeni dinya dizeni denilen sistem
icerisinde 6nemini daha da arttirmistir. Eger hala ba-
gimsizlik karakterimizdir diyebiliyorsak, bu gercegi
inkar etmemiz mumkan degildir.

Secim vesilesiyle, ya da bdyle bayram seyran ra-
mazan vesilesiyle birer defalik ceplere sikistirilan pa-
ralar, toplumu icten ice tuketen, kemiren, tum ahlaki
ve sosyal degerleri altiist eden gelir dagilimi ve sos-
yal adalet sorunlarina ¢6zum getirir mi?

Elbette hayir. Bunlarin toplumsal gergekler ve ge-
reklerle uzak yakin hicbir iliskisinin olmadigini ya-
panlar da biliyor. Hem de en kalitesizinden, en di-
zeysizinden siyasal istismar yapildiginin ¢ok iyi far-
kindalar. Ama caplar ve gugcleri bu kadarina yetiyor.

Bu ulkenin en ciddi ve acil giindemi gelir dagilhi-
mindaki bozukluk ve issizliktir. Aciklanan son ra-
kamlar hem bireysel olarak, hem de bdlgesel olarak
bu isin tam bir fecaat boyutuna geldigini gosteriyor.
Boylesi bir tabloda acil ¢6zimun yolu 6zellestirme-
den degil, mutlak 6zerklestirmeden gegiyor.

Siyasal, parasal cikar, nufuz ticareti ugruna ulke-
nin gercekten varolan kaynaklarini paramparca edip
dagitmak asla ¢ozim degildir. Calismaktan hoslan-
mayan mirasyedi sorumsuzlugu ile bu kurum ve ku-
ruluslar da elden gittiginde yeni bir kaynadi nereden
bulacaksiniz?

Dusun artik bu tlkenin limanlarini, sigara fabrika-
larinin, enerji santrallerinin, yillar yili gelir dagilimi
ve sosyal adalet hedeflerine gercek anlamda tek hiz-
meti vermis olan, ger¢cek kaynaklarinin yakasindan.
Dusuin ki kendilerini bulsunlar, rotalarini akil yolun-
da cizebilsinler.

Kaynak degerlendirmek, yokederek olmaz. Kay-
nak degerlendirmek, gelistirmekle, yenisini yarat-
makla, biyimekle, daha Uretken kilmakla olur.

Lesle beslenen akbabalar misali beklesenlerin
onune leslerini cikartip atmak icin yillardir ugrasili-
yor. Ama bu kuruluslar elden ¢ikarsa, o zaman asil
tim dlkenin lesi ¢ikacak. Nitekim ortaligi saran pis
kokular da bunun tipik bir gdstergesi.

isci sendikalari bu noktada tarihi bir gorevi uUst-
lenmis durumda. Ya insanca yasamak, herkese is ve
as ugruna, insan hak ve 6zgurliklerini yasatmak ug-
runa, varliklarini bor¢lu olduklari demokrasi, ézgur-
luk ve esitlik ugruna verilen 6zellestirme karsiti sava-
simin yuruticdsu, 6ncisu olacaklar, ya da issiz, mes-
leksiz, gelirsiz, binlerinin kor vicdanlarini yalanci ra-
hathklara kavusturan para zarflarini kapismak igin
birbirini yiyen zavallilar toplulugunun bir pargasi ol-
may! iclerine sindirecekler.

Biz bu ikinci segenedi icimize sindiremiyoruz.
Demokrasiye olan inancimiz ve baghhgimiz, insanhk
onurumuz ve sorumluluk duygumuzla, savasim ver-
mek bize yakisandir.
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Turkiye'de issizlik son yil-
larda hizla artmaktadir.
Bunda en ©6nemli etmen,
kirsal bolgelerde yasanan
geciktirilmis mdulkstzlesme
ve kentlere gogtir.

ikinci Dinya  Sava-
si'ndan sonraki doénemde
yasanan ekonomik buyu-
me, kirsal kesimde kucuk
Ureticiligin  korunmasi ve
hatta gelistirilmesini ola-
nakh kilacak kaynaklari
sagladi. Siyasal iktidarlar,
kendileri acisindan bir oy
deposu olarak gordukleri
kirsal kesim nufusuna, bu
olanaklardan yararlanarak
Onemli destekler verdi. Di-
ger taraftan, oOzellikle Cin,
Vietnam, Laos, Kambogya
gibi Ulkelerde yasanan si-
yasal gelismelerden sonra,
uluslararasi sermayenin ge-
nel politikasi, gelismekte
olan Ulkelerde klguk Ureti-
ciligin tesvik edilmesi ve
desteklenmesi oldu. Bu an-
layisin bir sonucu olarak,
bir taraftan bazi Ulkelerde
"beyaz devrim" adiyla tarim
ve toprak reformlari uygu-
landi, diger taraftan kicuk
ureticilik  cesitli  stbvansi-
yonlarla ayakta tutuldu ve
hatta gelistirildi.

Ancak, ekonomik buna-
lim, gelismekte olan ulkeler-
de ucuz isglcu gerektiren
yeni uluslararas! isboélimu
ve Sovyet sisteminin ¢okust
sonrasinda, kirsal kesimde
kicuk Ureticilige verilen bu
destek hem ¢ok yiiksek ma-
liyetli ve hem de siyasal
acidan gereksiz konuma
dusti. Buna bagh olarak,
genel olarak gelismekte
olan Ulkelerde, 6zel olarak
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Genel Baskan Danismani

da Turkiye'de kirsal kesim-
de bir mulkstizlesme sureci
hizlanarak surdarald.

24 Ocak istikrar progra-
mi sonrasinda tarima veri-
len destek Onemli o6lcude
azaltildi. IMF yetkilileri de,
Ulkemizdeki bazi yoneticiler
de, tarimin gayri safi yurtici
hasiladaki payinin ylzde
15 dolaylarinda kalmasina
karsin, kirsal kesim nufusu-
nun ylzde 45'ler dlzeyinde
olmasinin sakincalarindan
ve kirsal kesim nufusunun
toplam nufus icindeki orani-
nin yuzde 15'lere indirilmesi
gereginden stz etmeye bas-
ladilar. Gergekten de, 1980
nufus sayisi sonuclarina go-
re, ntfusun yltzde 56,I'i bu-
cak ve kdylerde oturuyor-
du. Bu oran 1990 nufus sa-
yimi , sonuglarinda yizde
41'e indi. 20.000 nufusu kir-
kent aynminda esik olarak
alinirsa, hanehalki isgtcu
anketi sonuclarina gore,

1996 yil Nisan ayinda faal
isgucunun yuzde 55'i hala
kirsal kesimdeydi.

Tarkiye'de son vyillarda
kirsal bolgelerden kentsel
bolgelere dogru hizli bir go¢
ve buna kosut bir mulkstz-
lesme sireci yasanmakta-
dir.

Kirsal kesimde hakim
olan durum, kuguk toprak
miulkiyeti ve kucuk o6lcekli
hayvanciliktir. Kirsal bolge-
lerden Kkentlere go6cenler,
topraklarindan ve ge¢im
saglayici  hayvanciliktan
kopmakta ve mulksuzles-
mektedir. Bu sure¢ heniz
DIE verilerine yansitilma-
mistir. Mulksuzlesen kirsal
kesim Qreticilerinin kentler-
de formol sekttrde istihda-
mi cok zordur. Genel egi-
tim, kayit-disi sektdrde istik-
rarsiz islerde calismaktir.
Bunlarin énemli bir bélimua
de Ucretli calismadir. Kent-
sel bolgelerde (tarim-disi
sektorde) kadinin isguctine
katilm oranmda da bir dis-
me gorulmektedir. Ornegin,
1996 Nisan hanehalki isgu-
cU anketi sonuglarina gore,
kadinlarin isgucune Kkatil-
ma orani kentsel bdlgeler-
de yuzde 14,6 iken, kirsal
bolgelerde yuzde 48,6'dir.
Kentlere gocen koylu ka-
dinlar formol sektdorde de-
gil, kayit-disi iliskiler icinde
enformal sektdrde calisma
egilimindedir. Bu alandaki
tcretli calisma ise DIE veri-
lerinde kayitlarda go6zuk-
memekte, son derece dina-
mik isguicti yapisi, DIE veri-
lerine yansimamaktadir.

Gunumuizde kirsal kesim-
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den kentlere dogru hizli bir
go¢ ve kirsal kesim Ureticile-
rinin geciktirilmis malkstz-
lesmesinde son derece hiz-
landirilmis bir stre¢ yasan-
maktadir. Bu stire¢ 6numuz-
deki yillarda da hizlana-
caktir. Bu sureci yaratan ge-
sitli etmenler vardir:

Tarim ve hayvanciliga
verilen destek sistemli bir bi-
cimde azaltilmaktadir. Sub-
vansiyonlar ve destek fiyat
uygulamalari, tarimda ku-
cuk Ureticiligi cekici olmak-
tan cikarmistir. SEK, EBK ve
Yem Fabrikalari gibi hay-
vanciliga buyuk destek ve-
ren kamu kuruluslarinin
Ozellestirilmesi, hayvanciligi
cOkertmistir.  Cesitli  tarim
dranleri ve et ithalatinda
saglanan kolayliklar da ki-
cuk dreticilige dayali tari-
min ve hayvanciligin ¢o-
kertilmesinde etkili olmus-
tur. PKK'nm terdr eylemleri
ve hiktmetlerin karsi stra-
tejisi de cok sayida kdyln
bosalmasina veya bosaltil-
masina ve 2-3 milyondola-
yinda oldugu tahmin edi-
len bir nufusun geleneksel
ekonomik faaliyetlerinden
tamamiyle koparak miulk-
suzlesmelerine, kentlere
goéclerine ve wucuz isglcu
kaynagi olarak issizler ordu-
su saflarini daha da buyut-
melerine yol acmistir.1 Bu
gelismeler, DIE ve DPT veri-
lerine yansimamistir. Bu
gocler, "yeni kent yoksulla-
n" olarak isimlendirilen bu-
yuk bir kitle yaratmistir.

Ekonomik nedenlerle ve
PKK'nm terér eylemlerine
dogrudan veya dolayl ola-
rak bagh gocun 6zellikle Di-
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yarbakir, Adana, Mersin, Is-
tanbul ve izmir gibi go¢
alan merkezlerde issizlikte
yol actigl patlama kolaylik-
la gozlenebilirken, DIE ve
DPT verilerinde issizlikte bir
azalmadan stz edilebilmek-
tedir.

DIE'nin hanehalki isgtici
anketi sonuclarina gore,
Turkiye'deki acik issizlerin
sayisi 1994 yih Nisan ayin-
da 1,9 milyon iken, 1996 yi-
I Nisan ayinda 1,4 milyona
gerilemistir. Kentlerdeki is-
sizlik ise 1994 yili Nisan
ayinda 1,3 milyon dizeyin-
deyken, 1996 yili Nisan
ayinda 952 bin dizeyinde-
dir. DPT de, 1994 yilinda
yuzde 8,1 olan issizlik orani-
nin 1996 yih Nisan ayinda
yuzde 6,3% geriledigini ileri
surmektedir.2 TUrkiye gerce-
giyle ve son yillarda hizla-
nan isguct dinamikleriyle
bir parca ilgili bir kisinin bu
iddialari ciddiye almasi
mimkin degildir. is ve Isci
Bulma Kurumunun yayin-
ladigr veriler de Turki-
ye'deki issizlik duzeyini gos-
termemektedir.3

Diger taraftan, Turki-
ye'de sermaye birikiminde
ulasilan dizey, kentsel bol-
gelerde kucuk esnaf ve sa-
natkarin  bir boélumUndn
tasfiyesini getirmektedir.
Ozellikle buyuk sermayenin
perakende ticarete dogru-
dan girmesi, kredi karti kul-
laniminin  yayginlasarak
bir 6lciide veresiye defteri-
nin yerini almasi ve hiper-
marketlerin hizla yayilmasi,
bakkallarin sayisinda hizla
bir azalmaya yol agmistir.

Avrupa Birligi ile girilen
gumruk birligi de bazi islet-
melerin kapanmasma, ba-
zilarinda da istihdamin da-
raltiilmasina neden olmus-
tur.

Bu gelismelerin hicbirini
de DIE veya DPT verilerin-
den izlemek olanakli degil-
dir.

5 Nisan istikrar programi
sonrasinda isten cikarma-
larda da bir artis gozlen-
mektedir. Calisma ve Sos-
yal Guvenlik Bakanhgi veri-
lerine goOre, 1992 yilinda
992 bin, 1993 yilinda 929
bin, 1994 yilinda 1 milyon
192 bin ve 1995 yilmda da
820 bin kisi isten ayrilmis-
tir4 Ancak son yillarda is-
ten ayrilmalar 6zellikle ka-
yit-disi sektérde yasanmak-
ta ve Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanligi verilerine
yansimamaktadir.

1 Bir yabanci kaynak, Turk resmi
kaynaklarinin  agiklamalarina
gore 1994 yili sonuna kadar Gi-
neydogu Anadolu'da 2664 ko-
yun ve mezranin bosaldigini ve-
ya bosaltildigini ileri sGrmektedir
(Karisen, GM. (ed.), Human
Rights Report, Confiict Dynamics
and Human Rights Problems,
Norwegian Institute of Human
Rights, Oslo, 1996, s. 64). Cumhu-
riyet Gazetesi'nin 23.2.1997 Su-
bert tarihli sayisinda ise, olaga-
nUstl hal bolge valisi Necati Bili-
can'in 900 kdy ve 1600 mezranin
bosaldigi veya bosaltildigini sdy-
ledigi belirtilmektedir.

2 DPT, 1997 Y1l Programi, s. 36.
3 lisve isci Bulma Kurumu, 1995 is-

tatistik Yilligi, Yay. No. 292, An-
kara, 1996.

4 Calisma ve Sosyal Glvenlik Ba-
kanligi, Calisma Hayati Istatis-
tikleri-Temmuz 1996, Yay. No.
20, Ankara, 1996, s. 121.
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SADECE BIR EGILIMDIR

Insanlar genelde kolaycilija yatkin olu-
yor. Bu kolaycihigin yol actigi en buyuk
yanilgilardan biri, bazi donemlerde 6ne ¢i-
kan kimi egilimlerin olmus bitmis gibi algi-
lanmasi oluyor. Oysa egilimlerin temposu-
nu kaybedebilecegi, karsit egilimlerin dev-
reye girebilecegi, toplumsal ve ekonomik
sureclerde kopuslar hatta geriye déntsler
olabilecegi hesaba katilmak zorunda.
Dunyada en buyuk yanilgilarin ntfus arti-
st tahminlerinde yapilmasinin nedenleri
Uzerinde dusundiniz mu? Cok karmasik
bir toplumsal hareketliligin az sayida de-
giskenin dikkate alindigi denklemlerle
aciklanamamasindan daha dogal ne ola-
bilirdi oysa? Nitekim Turkiye'de nifus bi-
yukligunin kisa zamanda 100 milyon si-
nirina ulasacagl kesin beklentisi icinde
olanlar, nufus hareketinin yeni dinamikleri
karsisinda bu sinira belki de higbir zaman
ulasilamayacagini 6grenince buna inan-
mak istemiyorlar! Kiguk Greticiligin bir egi-
lim olarak etkisini kaybedecek olmasini
kiguk Ureticiligin sahneden silinmesiyle
0zdes tutanlar, bu kategorinin kendini de-
gisik bicimlerde yenileme surecinin ayirdi-
na vardiklarinda olasilikla onlarca yillik
bir dusuinsel yanilgiyi yasamis oluyorlar.

Ornegin tekellesme stirecinin kapitalist
sistemin son yuzyilhk gelismesini en fazla
etkileyen egilimlerden biri oldugu dogru.
Ancak bu sirecin nihai sonucuna vardigi-
ni, her Ulkede her sektérde tek bir firma,
hatta giderek dinyada her sektorde tek
bir cokuluslu firma kaldigini soyleyebilir
miyiz? Bu kadar u¢ noktalara gitmeye de
gerek yok. Kuresellesme yandaslarinin ve-
ya kuresellesmeyi olmus bitmis sayanlarin
iddiasi neydi? Kiresel ekonominin ulusal
devletlerce denetlenemez kuresel guclerin
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egemenligi altina girmesi ve bu degisimin
aktorleri olan uluslartsti (cokuluslu evreyi
de asmis) firmalarin hicbir ulus devlete ta-
bi olmadan istedikleri bdlgeyi secerek faa-
liyet gostermeleri... Oysa, bugtin "¢okulus-
Iu* olarak adlandirabilecegimiz isletmele-
rin elde ettikleri katma degerin dortte GgU
dolayinda bir bélimi hald mense Ulkele-
rinde gerceklestirilmektedir.

Dahas! var. Dis ticaret hacmi bakimin-
dan bugunki ekonomiler 1914 dncesinde
oldugundan daha fazla disa agik degiller.
Dis ticaret hacminin ulusal gelire
(GSYiH'ya) oranina bakildiginda, bugiinkii
gelismis Ulkeler 1914 dncesinin sanayiles-
mis Ulkeler blogundan daha fazla disa
acik bir goranta vermiyor. Hatta Japon-
ya'da bu oran yiuzde 30'lardan ylzde
15'lere iniyor! Sadece ABD icin ylzde
10'lardan yiizde 20'ye dogru net bir artis
gozlenebiliyor. (ingiltere icin her iki do-
nemde de % 40'in Gstlinde). Birinci Dinya
Savasi'nin baslangicindan ikinci Diinya
Savasi'nin sonuna kadar giden 30 yillik
dénemde ekonomilerin disa aciklik dere-
celerinde bir daralma ortaya cikiyor. Bu-
nun nedeni iki blyUk diinya savasi yanin-
da, 1929 Buyuk Krizi ve 1917 sonrasinda
rakip bir ekonomik sistemin ortaya ¢ikma-
st oluyor. 1950 sonrasindaki gelismeler ise
1990'lara gelindiginde ancak ytzyil basi-
nin goreli degerlerini yakalamaya olanak
veriyor. Ger¢i mutlak rakamlar bakimin-
dan yuzyil basinin degerleri coktan asiimis
durumda. Ancak Kkarsilastirmalar agisin-
dan oranlar 6nem tasiyor. Ornegin, karsi-
lastirma agisindan anlamli olan, uluslara-
rasi ticaretin mutlak buyuklugu degil,
dinya toplam geliri icindeki payidir.
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Yaniltici olan, 1990'lann goreli blyUk-
lUKlerini sadece 1940'lar veya 1950'lerin
buyuklukleriyle  Kkarsilastirmak  oluyor.
1990'lann duizeyi, 1940'lara kiyasla kusku-
suz buyuk bir uluslararasilasmayi temsil
ediyor. Ancak sadece 40-50 yil 6ncesine
bakmak yaniltici oluyor. Cunki dinya
yuzyil basinda ytzyil ortasindan daha "ki-
resel"di.

Sermaye akiskanhgr bakimindan da
bazi Ulkelerin 1914 6ncesinde bugunkin-
den daha fazla uluslararasilastigina dikka-
ti cekmek gerekiyor. Ornegin uluslararasi
sermaye hareketleri ingiltere'de 1905-1914
arasinda ulusal gelirin yUzde 6.5'ine ula-
san bir 6nem tasiyabiliyordu; bu oran in-
giltere'de 19801i ve 19901 yillardan dahi
asilabilmis degildir. Emegin uluslararasi
akiskanhginin 1914 6ncesinde bugin ol-
dugundan daha serbest oldugunu da akil-
dan ¢ikarmamak gerekiyor.

Ideolojik yiikii bir yana, "kiiresel ekono-
mi" kavraminin bir dil asirihid oldugunu,
dolayisiyla "uluslararasi ekonomi" tirin-
den vurgularin bugiin hald amaca daha
uygun disecegini gosteren baska ornekler
de var. Isin 6z0 surada: Kuresel anlamda
entegre olmus bir dinya ekonomisinde,
mal ve hizmet fiyatlari emek ve sermaye
gibi faktor fiyatlarinin tim didnyada esit-
lenme egilimine girmesi ve fiyat farklilikla-
rinin sadece kalite farklarini yansitmasi
beklenir. Cunku entegre bir dinyada mal
ve hizmetler ile Uretim faktorlerinin akis-
kanhgini kesen hicbir etken ortada kalma-
mistir ya da ihmal edilecek duizeye inmis-
ti, devletler vergi politikalariyla veya
farkli diizenleme maliyetleriyle kireselles-
meden saptirict etkilerde bulunmazlar,
cunkl toplam vergi yukundn tum kapita-
list tlkelerde esitlenme egilimine girmesi
beklenir.

Pekala bdyle bir dinyay! siz taniyor
musunuz?

Eger evet diyorsaniz nigin Turkiye'deki
otomobil fiyatlari GB'ne ragmen hala
AB'dekinin Uzerinde ve ABDdekinin nere-
deyse 2 kati? Daha kaliteli olduklari igin
mi? Toplam vergi yuku ulkeler arasinda

halen 6nemli farklar tasimasina ragmen
nicin salt bu nedenle sermaye kacisi (6r-
negin Iskandinav (lkelerinden ABDYye
dogru) yasanmiyor?

AB icinde dahi vergi uyumlastirmasi ni-
¢in bugune kadar saglanabilmis degil?

Uluslararasi entegrasyonun daha ileri
boyutlara gittigi kisa vadeli sermaye hare-
ketlerinde bile soru isaretleri bulunuyor.
Faiz hadlerinin teklesme surecinin 1971
Oncesindeki altin referansl sistemden da-
ha iyi durumda olmamasi yeterince uyari-
cl bir 6rnek sayillmaz mi?

* Kk *

Bu sorular cogaltilabilir. Sorular, kiresel-
lesme diye bir olgu olmadigini kanitlamak
icin sorulmuyor. Sadece bu olgunun egi-
limsel ve goreli konumunu dogru deger-
lendirmek i¢in soruluyor.

Ayrica yanlis kavramlari ve abartmali
kabulleri duizeltebilmek icin sarsici sorula-
rin ortaya atilmasi geregini de gosteriyor.
Tipki buktlmis bir gubugu dizeltmek igin
tersine bukme yénunde kuvvet uygula-
manin gerekli oldugu gibi.

Egemen sdylemi oldugu gibi kabul et-
memenin bir nedeni de su: Yeni liberallere
gore kiresellesme karsi konulamaz bir si-
rectir. Bu surece direnmek demek, onlara
gore, uluslararasi rekabetin disinda kal-
mak ve blylyen dinya ticaretinden pay
alamamak demektir. Bir kere bu abartih
iddiaya yakayi! kaptirdiniz mi artik ne
vahsi kapitalizmin somurustine, ne 6zelles-
tirmeci ideolojiye, ne sosyal devletin ki-
cultilmesine karsl soyleyecek sdzimuz
kalmaz.

"Kuresellesme" meselesine bu nedenler-
le ihtiyatli yaklasmak gerekir. Kuskusuz bu
tdr bir yaklasim, tretimin ve istihdamin es-
netlestirilmesi yoénundeki dayatmalarin
emegin is guvenligi acisindan yolagtigi
tahribatlarin gercek boyutlariyla kavran-
masi ve mucadele edilmesi gerekliligini or-
tadan kaldirmaz.

—w =N
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REFAHYOLHUKUMETININ SAGLIK «REFORMU":

SAGLIKTA OZELLESTIRME |

SEYHAN ERDOGDU

REFAHYOL Hiikiimeti "Tiirkiye Saglik Siste-
mi Reformu" olarak hazirlanan uygulamalan
hak/ﬂata gecirmek icin U¢ kanun teklifini
TBMM'ne getirmeye hazirlaniyor. 1 Bunlar 'Bi-
rinci Basamak Saglik Hizmetleri ve Aile He-
kimligi Kanun Tasarisi,£'Hastane ve Saglik
Isletmeleri Kanun Tasarisi'3 ve 'Saghk Fi-
nansmani Kurum Kurulus ve Isleyis Kanun
Tasarisidir.

REFAHYOL bu tasarilari Mayis 97'ye ka-
dar kanunlastirmayi ve pilot uygulamaya
gecmeyi planlamaktadir. Bdylece 19801 ?/I|-
larda gundeme gelen, cesitli yasa tasarilari
halini alan, 19901arda hizlanan, sendikala-
rin ve meslek kuruluglarinin yogun tepkisine
neden olan IMF ve Diinya Bankas! destekli
saghkta Ozellestirme girisimi REFAHYOLun
ozellestirme yili ilan ettigi 1997 yilinda basla-
tilacaktir. Bu genellesmis 6zellestirmenin di-
sinda kalan tek 'sosyal' saghk hizmeti Milli
Savunma Bakanligi ve Turk Silahli Kuvvetle-
rinin mensuplarina sagladigi saghk hizmetle-
ri ve Milli Savunma Bakanli§i hastaneleri
olacaktir. Uygulama birinci yil Bilecik ve Es-
kisehir ikinci yil Afyon ve Kutahya illerinde
yapilacak, daha sonraki dort yil icinde tim
Turkiye'de uygulanacaktir.

REFAHYOL paketi saglik evlerinin, saglik
ocaklarinin, SSK'nm devlet, Universite ve be-
lediye hastanelerinin, saglik icin butceden
ayrilan kaynaklarin ¢zel kesime devri de-
mektir. Bu uygulama mevcut sosyal saglk
sigortalarinin da Genel Saglik Sigortasi adi
altinda 6zellesecegi bir yapinin kurulmasini
hedeflemektedir. Yeni sistem, tim vatandas-
lar icin saglikta sosyallesme hedefinin daya-
nag! olabilecek bltlin yasa, kurum ve uy? -
lamalari ortadan kaldiracak, 6zel hekimler,
0zel hastaneler, 6zel ilag, saglik teknolojisi ve
techizati saticilari ve gokuluslu tekeller icin
saghikta 6zellestirmenin yasal, kurumsal ve
finansal yapisini kuracaktir.5

SAGLIK OCAKLARININ, SAGLIK
EVLERININ VE HALK SAGLIGI
LABORATUVARLARININ
OZELLESTIRILIVESI: BIRINCI BASAMAK
SAGLIK HIZVETLERI VE AILE HEKIMLIGI
KANUNU

Refahyol paketinin birinci ayagr Kamu
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YOL-IS Sendikasi Genel Baskan Danismam

Sagligr Merkezleri v&aile hekimligidir. Oneri-
len sisteme gore il saglik mudurliklerine
bagli olarak her ilce merkezinde en az bir il-
ce kamu saghgi merkezi kurulacaktir. Bu
merkezin gorevleri arasinda planlama, yo-
netim, koordinasyon, koruyucu saghk hiz-
metleri, laboratuvar, gortntuleme hizmetleri,
aile planlamasi, adli hekimlik, aile hekimligi
birimlerini denetleme bulunacaktir. Ancak
bu merkezler idari birimler olacak ve bazi la-
boratuvar hizmetleri disinda tam ve tedavi
hizmetleri yapmayacaklardir.

Ayrica her kamu sagligi merkezinde Il
Saghk Mudurldkleri ile yaptigr sozlesmeler
cercevesinde saglik hizmeti veren aile he-
kimlikleri kurulacaktir. Aile hekimleri kisisel
koruyucu hizmetler ve ayakta tedavi hizmet-
leri veren ¢zel doktorlardir. Yanlarinda isgi
statlstinde en az 1 ebe ve 1 hemsire calistir-
mak zorundadirlar. Bagli bulundugu sosyal
guvenlik kurulusunun saglik hizmetlerinden
yararlanmak isteyen vatandasin, ikamet et-
tigi kamu saghgr bolgesindeki bir aile heki-
mine kaydini yaptirmasi sarttir. Vatandas,
hastalik vb. durumunda ilk mtracaati aile
hekimligine yapacak, aile hekimi gerek go-
rdrse onu hastaneye sevk edecektir. Aile he-
kimine kayith olmayanlar sosyal guvenlik
kuruluslarinin yardimlarindan yararlanama-
yacaklardir.

Yasaya gore bir aile hekimligine en fazla
3000 kisi kaydolabilecektir. Aile hekimleri il
saghk muaduarltgu ile sézlesme yapacaklar,
buna gore hekimlere 6nce bir taban bedel
Odenecektir. Bu bedel Bakanlar Kurulu'nca
belirlenecek ve ilgili sosyal guivenlik kurulus-
larina ve asagida anlatacagimiz Saghk Fi-
nansman Kurumu'na devlet butgesinden ya-
pilacak transferle karsilanacaktir, ikinci dde-
me ise kisi basina yapilan ve ilgili sosyal gu-
venlik kurulusunun ve Saglk Finansman Ku-
rumu'nun gelirlerinden karsilanacak bir 6de-
medir. Mevcut sosyal guvenlik kuruluslari 11
Saghk Mudurlukleri ile sozlesme yaparak ai-
le hekimligi sistemine dahil olacaktir.

Uygulamaya gecilen her il ve ilgede bi-
rinci basamak saglhk hizmeti veren saglik
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kurulusu ve saglik ocaklarindan en az bir
tanesi kamu saghEl merkezine donusttrile-
cektir. Buguin Turkiye'de 4226 saglik ocagi
mevcuttur. Saglik ocaklarinin sayisi 6zellik-
le kentlerde zaten son derece az oldugun-
dan bu yaklasima goére tim saglik ocaklari
kamu saghgi merkezlerine donustirilecek,
bdylece saglik ocaklarinin temel saglik hiz-
metleri vermesi engellenecek, bu hizmet ai-
le hekimligi kanali ile 6zellestirilecektir. Ha-
len mevcut olan halk saghgi laboratuvarlari
da kamu saghigi laboratuvarlarma donustu-
rdlecektir. Bu sistem c¢ercevesinde isyeri he-
kimlerinin de fonksiyonu kalmamaktadir.

Her Uc bin kisiye bir aile hekimi disecegi-
ne gdre bir hekimin gtinde 32 hastaya baka-
cag! varsayimi ile bu 3000 kisinin her birinin
yilda 2.56 kere doktora gitme imkani olabile-
cektir. Bugun sigortal kisilerde senelik heki-
me basvuru orani 2.44 oldugundan sigortali-
lar acisindan hastane kapisina yigilmanin
aile hekimi kapisina yigilmaya donusmesi
beklenebilir. Bu durum ¢zellikle hekim sayisi-
nin az oldugu dogu ve gineydogu Anado-
lu'daki il ve ilcelerde daha fazla hissedilecek-
tir. Aile doktorundan sevk almayan hasta-
nin, bagh oldugu saglik sigortasi kurumunun
saglayacagi hastane hizmetlerinden yarar-
lanmasi da yasak oldugu icin ¢zellikle he-
kim sayisinin az oldugu bolgelerde hastalar
muayene ve sevk icin aile hekimlerinin ka-
B_lsmda uzun sureler beklemek zorunda kala-

ilecekler ya da aile hekimleri 'sevk veren'
0zel doktorlar haline dodnUseceklerdir. Aile
hekimleri baktiklari hasta basina ayrica pa-
ra alacaklarindan ne kadar cok sayida has-
taya ne kadar az 'bakarlarsa’ o kadar karli
bir is yapmis olacaklardir.

SSK'lilar agisindan aile hekimligi sistemi si-
kayet edilen mevcut hasta yigiimasinin ve
muayeneye yeterli stire ayrilmamasinin da-
ha da kotulesmesi demektir. 224 sayili yasa-
nin 6ngordugu temellerde 'Ucretsiz, tek ve
bitin sosa/alize saglik sistemine gegilmesi'
veya ilk adim olarak SSK'nin, saglk ocaklari-
na ve isyeri saglik orgutlerine mali ve teknik
acidan destek olmasl, ya da en azindan SSK
hastaneleri binyesinde dispanserler agiima-
si ve hasta kabul merkezleri kurulmasi ile ¢6-
ztmlenebilecek bir sorun SSK'lilann da 6zel-
lesmis aile hekimligi sistemine dahil edilmesi
ile daha da ¢6zulmez hale gelecektir.

REFAHYOL yeni saghk sisteminde herke-
sin aile hekimini segebilecegini hatta begen-
mezse 6 ay sonra degistirebilecegini iddia et-
mektedir. Turkiye'de toplam hekim sayisi
61050'dir. Bu hekimlerin 26322'si uzman he-
kimdir. Uzman hekimlerin aile hekimi olma-

yIp 2. ve 3. basamak saglik hizmetlerini ve-
recekleri veya 6zel muayenehanelerinde ¢a-
lisacaklari varsayilabilir. 34728 pratisyen he-
kiminde ancak bir bélumu aile hekimligine
yoOnelecektir. Ustelik Turkiye'de hekimlerin
yarisi U¢ buyUk ilde toplanmistir. Hakka-
ri‘de hekim basina 13850 kisi duiserken Is-
tanbul'da hekim basina 1000 kisi diismekte-
dir. Gortldugu gibi Hakkari'de aile hekimli-
gi uygulamasina gegildigi zaman vatanda-
sin hizmet alacagi aile hekimini serbestce
secme hakkindan stz etmek halkla alay et-
mektir. Istanbul'da bile cogu kamu saghgi
merkezinde vatandas degil aile hekimini
se¢mek aile hekimini bulursa kendini sansh
savmalidir. Yalnizca hekim acgisindan degil
her aile hekimliginde c¢alistirilmasi sart olan
ebe ve hemsireler acisindan da insan kay-
naklarimizin son derece kit oldugu ve he-
kim sayisina kiyasla ayrica yetersiz kaldigi
bilinmektedir. Yani vatandas saglik ocakla-
nndan olurken, saglik evlerinden de olacak,
ebe ve hemsireler de aile hekimligi muesse-
sesi icine ¢ekileceklerdir.

Her mahalleye bir saglik ocagi gibi ya-
sal, toplumsal ve yapilabilir bir projeye ve
toplum hekimligine kaynak ayirmayanla-
rm, Kanun gerekgesinde halki 6zendirmek
icin vatandasin aile hekimini sececegi, be-
genmezse alti ayda bir degistirebilecegi ve
bu aile hekimlerinin de vatandas tarafin-
dan secilmek icin birbirleriyle rekabet ede-
ceklerini ileri sirmelerinin nedeni saflik ola-
mayacagina gore, saghkta ozellestirmeyi
halka sirin gostermek, saglik evlerini ve
saglik ocaklarini kapatarak aile hekimligi
Ozellestirmesine ge¢cmek i¢in halki kandir-
mak olmalidir.

Hastalara kendilerine en yakin yerde, is-
yerlerinde, mahallelerde, evlerde birinci ba-
samak saglik hizmetlerinin verilmesi ve her
sosyal guivenlik kurulusu icin sevk zincirinin
cahistiriimasi elbetteki istenen bir seydir. Ge-
ne birinci basamak saglik hizmetlerinin tek
bir elde toplanmasi ve tUm saghk hizmetleri
sunumunun bitunlestirilmesi de istenen bir

eydir. Ancak 1961 yilinda ¢cikanlan sosyal-
estirme yasas! bunlarin yasal zeminini za-
ten hazirlamistir. Eger birinci basamak sag-
lik hizmetleri halka ulastirilmamissa bunun
nedeni bu hizmetlerin kamu eliyle yarttul-
mus olmasi degil tersine yurutulmemis ol-
masl, 224 sayih Saghk Hizmetlerinin Sosyal-
lestirilmesi Hakkinda Kanunun uygulanma-
masidir. Sevk zincirini calistirmanin yolu
saglik ocaklar1 diizeyinde sevk yapabilecek
ve temel saglik hizmetleri verebilecek kuru-
luglan o©zellestirmek degil bu kuruluslarin
saYilarini ve kapasitelerini artirmak giderek
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tum vatandaslari kapsayan bir saglik ocak-
lar1 sistemi kurmaktir.

SSK, DEVLET, UNIVERSITE VE BELEDIYE
HASTANELERININ OZELLESTIRILMVESI:
HASTANE VE SAGLIK iSLETVELERI
TEMEL KANUNU

Refahyol paketinin ikinci ayagi hastane-
lerin saglik isletmelerine dondsttrdlmesidir.
Onerilen sisteme gore 666 adet devlet hasta-
nesi, 29 adet Universite hastanesi, 5 adet be-
lediye hastanesi ve 115 adet SSK hastanesi
saglik isletmesi adi altinda yeniden o6rgutle-
necektir.

Saglik Isletmesine ddnU?UrUlng olan her
hastane ayri bir tizel kisilige sahip olacak,
hakkinda dava acilabilecek ve borclanabi-
lecektir. Devlet hastaneleri ve Universite has-
otaneleri saglik isletmesine donusturiltrken
gerekli olan isletme sermayesi doner serma-
yeleri ve butce kaynaklan ile karsilanacak-
tir. SSK hastanelerinin isletme sermayesi ise
SSK tarafindan kari,llanacaktlr. Bu hastane-
ler kendi gelirleri ile giderlerini karsilamak
durumunda olacaklardir.

Bu 6zerk hastaneler yonetim kurullan ta-
rafindan yonetileceklerdir. Ornegin saglik is-
letmesine donusturdlmis bir SSK hastanesi-
nin yonetim kurulu su kisilerden olusacaktir:
Isletme Genel Mudur, Tibbi Hizmetler Mu-

urd, Isletme Muadurt, Hemsirelik Hizmetleri
Mudard, en fazla isciyi temsil eden isci kon-
federasyonunun, isveren konfederasyonu-
nun ve isci emeklileri derneg@inin hastanenin
oldugu ilde ikamet eden birer temsilcisi. Has-
tanenin en Ust dizey yetkilisi olan ve yone-
tim kurulu baskanligini da ytrutecek olan is-
letme genel midurunt SSK Yonetim Kurulu
belirleyecektir. Ancak bu kisi isletmede ¢ali-
sanlarin gosterecedi iki aday ve SSK Yone-
tim Kurulunun belirleyecegdi 1 aday olmak
Uzere U¢ aday arasindan segilecek, sonucta
karar gene de SSK Yonetim Kuruluna ait ola-
caktir. Tibbi Hizmetler Mudurd, Isletme Mi-
durd ve Hemsirelik Hizmetleri Madri ise Is-
letme Genel MUdurinin teklif ettigi G¢ aday
arasindan SSK Yonetim Kurulunca belirlene-
cektir. Devlet ve Universite hastaneleri de
benzer yapida olacaktir. Ancak bu hastane-
lerin yonetim kurullarinda isgi ve isveren
temsilcileri yoktur. Belediye hastanelerinin
yonetim kurullarinda ise ilgili mahalli idare
meclisinin sececedi iki tye bir de vali tarafin-
dan atanacak olan ticaret ve sanayi odasl
temsilcisi bulunacaktir.

Bu hastaneler 6zerk isletmeler olarak hal-
ka hizmet satacaklar ve bu hizmeti satarken
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hem birbirleriﬁle hem de 6zel hastanelerle
rekabet edeceklerdir. Ornegin SK il saglik
mudarlUkleri araciligi ile ve ileriye donuk
blok sozlesme yaparak bu saglik isletmele-
rinden hizmet satin alacaktir. SSK blok sag-
lik hizmetini SSK hastanelerinden alabilecegi
gibi, herbiri ayri bir isletme olan diger 6zel
ve kamu hastanelerinden de alabilecektir.
Burada mantik hastalarin musteri, hastane-
lerin ise saglik hizmeti satan birer isletme
haline getirilmesidir. Bu yaklasim diger dev-
let, Universite ye belediye hastaneleri igin
de gecerlidir. Ote yandan saglik isletmeleri
serbest calisan uzman hekimlerden de hiz-
met satin alabileceklerdir.

Kanuna gore rekabetgi isletmeler haline
gelmis olan hastaneler, pazarda (saglk hiz-
metleri sunumunda), mimkin oldugunca
cok musteriyi (hastalan ve onlarin saglik si-
gortasi kuruluslarini), miimkuin olan en yuk-
sek fiyatla kendilerine cekmek igin caba
harcayacaklardir. Ayrica ileriye dontik blok
anlasmalar yapildiktan sonra, musterilere
saglik hizmetlerini satarken maliyetleri ne
kadar dusuk tutarlarsa o kadar kar edecek-
lerdir. Saghk hizmetlerinin fiyati ve kalitesi
saglik hizmetini satan ¢zel, devlet ve SXK
hastaneleri ile saglik hizmetini satin alan
0zel veya sosyal saglik sigortasi arasinda
pazarlik konusu olacaktir. Bu durumda bi-
yuk kentlerdeki gelismis olanaklara sahip
bir SSK hastanesi, veya buyUk il hastanelert,
Universite hastaneleri, referans hastaneleri,
kamu kuruluslan ve sosyal sigorta kurulus-
lari ile degil de bir 6zel saghk sigortasi kuru-
lusu ile daha yuksek bedelli bir szlesme
yapabilecektir. Ayrica bir devlet veya SSK
hastanesinin, ilgili kamu kurulusu, Emekli
Sandig veya SKile stzlesme yapmanin ya-
nisira bir baska sosyal veya ¢zel saglik si-
gortasi ile anlasma yapabilme imkani da
vardir. Bu durumda 'surimden kazanma'
zihniyetini benimseyen isletme yonetiminin
dusuk fiyat-bol musteri mantigi ile hareket
etmesi de mumkundur. Kaldi ki saghk hiz-
meti alimi s6zlesmeleri belli bir stire icin ya-
ptlacagindan ve Turkiye'deki hastane ‘arz’
Ue hastane 'talebi' arasindaki dengede has-
tane 'talebi' hastane ‘arzi'na agir bastigin-
dan saglik hizmetleri 'piyasasi’ bir 'saticl’ pi-
yasasl niteligi tastyacaktir. Bunun isci dilin-
deki ifadesi, begense de begenmese de, is-
¢inin, memurun ve emeklinin bagh oldukla-
n sosyal guvenlik kurulusunun, elindeki pa-
rayla buldugu hastane ile yetinmek zorun-
da oldugudur.

‘Musteri'lerin, sozlesme doneminde, bu
hastanelerin hizmetinden memnun kalma-
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diklan takdirde bunu nasil belirteceklerine
dair 6zel bir mekanizma 6ngoralmemistir.
Ayrica satm alman saglik hizmetinin kalite-
sinin dusuklugu yuzinden bu yil dlen ve?/a
kalici bir bicimde saghgini yitiren hastala-
rin, ertesi yil SSK Yonetim Kurulunun, veya
bagh olduklar sigorta kurulusunun piyasa-
da birbirleriyle 'rekabet’ eden 'binbir' cesit
hastane arasindan daha iyi bir hastane ile
stzlesme yapmasi ihtimali ile nasil bir tesel-
li bulabilecekleri de belli degildir. Hastane-
lerin verimini veya verilen saglik hizmetinin
etkinligini 6lgcmek ise baslibasina bir konu-
dur ve hangi isletmenin emek ve/veya ser-
maye verimliligi agisindan daha verimli ol-
dugunu saptamanin hizmet sektorindeki
zorluklar bir yana, ¢zellikle saglikta bunun
nasil yapilacagi hentiz ¢6zilmemis bir ko-
nudur. Ornegin yil sonu itibariigle bilango-
sunda kar gorinen bir hastane, basvuru ba-
sina veya yatan hasta basina 6len hasta
acisindan da rekor kirtyorsa verimli mi sayi-
lacaktir? Ya da verimlilik doktor basina ve-
ya hemsire basina bakilan hasta sayisi ile
mi Olgtlecektir? Yoksul vatandaslarimizin
bdbregini zenginlere satarak ‘stper' karlar
saglamak isteyen hastanelerin sayisi arttik-
¢a bunun suclusu doktorlar mi, yoksul sati-
ctlar mi, caresiz alictlar mi yoksa saglik hiz-
metlerini Ozellestiren 'kasaplar'mi olacaktir?
Saghk Bakani 0Ozel hastanelerde yapilan
bdbrek ticaretinden dehsete diserken asil
dehset verici seyin hukumetinin hazirladigi
bu Ozellestirme yasalar1 oldugu gercegini
nasil saklayabilecektir? Tek tek saglik islet-
melerinin kar veya zarar etmesinin toplu-
mun saglik duzeyinin iyilesmesi veya kotu-
lesmesi ile nasil bir ilgisi kurulabilecektir?
Bebek 6lim hizlarinda azalma, ana olim
hizlannda azalma, belirli yasta beklenen
yasam suresi, is kazasi siklik orani, is kazasi
agirhk orani gibi saglik gostergeleri 'karlr'
saghk isletmelerinin 'bilancolarinda’ nasil
yer alacaktir.

Saglik isletmelerinin yonetim kurulu Gyesi
do olan mudurleri, memur statlisiinde ola-
caklardir, ancak hastanenin karlarinin % 5i
yonetim kurulu Gyelerine ve mudurlere net
olarak dagitilacagindan bu mtdurler &zel
sektor isverenleri gibi hastanenin daha fazla
kar etmesi icin ve dolayisiyla maliyetlerin
dusmesi icin gerekeni yapacaklardir. Kusku-
suz bu gereklerden en 6nce geleni isguct
maliyetlerini dUsUrmektir. Bu amacla mui-
durler ve 6gretim elemanlari disinda kalan
butin personelin 1475'e tabi isci statistinde
calistinlmasi ongortlmektedir. Calisanlarin
Ucretleri ve calisma esaslari hastane ytne-
tim kurulu tarafindan belirlenecektir. Yone-

tim Kurulu ayrica saghk calisanlarinin hiz-
met akdini sona erdirmeye de yetkili olacak-
tir. Kar gayesi gtiden hastane yonetimi isgu-
cU maliyetlerini mimkin oldugu kadar du-
stk tutmaya calisacaktir. Saghk iscilerini de
kér gayesi ortamina sokmak icin bu iscilere
hastane karindan pay verilecegi belirtilmis
ancak bu pay dort brit aylikla sinirlanmistir.
Bu kanunun uygulanmasi sureci icerisinde
100.000'i askin saglik calisani isci statlisiine
gecmis olacaktir. Bu statiye gecmeyi kabul
etmeyenler ise diger kamu kurumlanna 'ta-
yin' ya da cogu memurun tahmin edebilece-
gi gibi 'strgun’ edilebileceklerdir.

Kanun, devlet ve SSK hastanelerinin islet-
me esaslarini 6zel sektérde oldugu gibi reka-
bet ve Kar ilkelerine dayandirirken bu slre-
cin basinda ve sonunda 6zellestirme 6ngor-
mektedir. Saghk isletmesi haline doénusturtl-
mesi dngorilen hastanelerin sahip olmalari
gereken asgari standartlar Saglik Bakanli-
gI'nm ¢ikaracagi bir yonetmelikle belirlene-
cektir. Bu yonetmelikle belirlenen standartla-
ra uyulamamasli durumunda s6z konusu
hastaneler tzellestirilebileceklerdir. Devlet ve
Universite hastanelerinin bu standartlara uy-
malari icin gereken sermayenin devlet but-
cesinden saglanacagi soylenirken SSK hasta-
neleri bu isletme sermayesini SSK fonlarin-
dan veya borclanarak saglamak zorunda-
dir. Aksi halde kapatilma daha dogrusu
Ozellestirilme tehlikesi ile karsi karsiyadirlar.
Kanunun bu hikmu devlet ve SSK hastane-
lerinin tipki KITler gibi 6nce borclandirilaca-
gim sonra da kéar etmedikleri gerekgesiyle
ozellestirileceklerini dusundirmektedir. Ger-
cekten de 20 Maddede Yonetmelikle tanim-
lanacak olan fizik yapi, tibbi donanim, insan
gucu ve hizmet standartlarina uyamadiklan
anlasilan veya kar edemeyen hastanelerin
4046 sayih Ozellestirme Kanunu htkumleri-
ne gore Ozellestirilecegi belirtilmektedir.

(Devam edecek)

1 T.C. Saghk Bakanhg, Turkiye Saglik Sistemi Reformu,
Saglik Projesi Genel Koordinatorliigl, Ankara 1996.

2 TC Sam_?llk Bakanlig1, Birinci Basamak Saglik Hizmetle-
ri ve Aile Hekimligi Kanunu Tasansi Taslagi ve Gerek-
celeri, Ankara, Ocak 1997.

3 T.C. Saghk Bakanligi, Hastane ve Sagllki?letmeleri Te-
ggle%%L;nu Tasan Taslag ve Gerekgelen, Ankara,
al .

4 T.C Saglik Bakanhgi, Saglik Finansman Kurumu Ku-
rulus ve Isleyis Kanunu Tasan Taslagl ve Gerekgeeleri,
Ankara, Ocak 1997.

5 r, Ata, 'Saglik 'Reformu’ Piyasa Ekonomisinin I\/ﬁ
rulastinlmesi’, Mulkiyeliler Birligi Dergisi, Say1 154,
san 1993, s. 41-48.

TURK-IS « SUBAT 1997



TURKIYEDE CALISAN COCUKLAR:
KURESELLESME OLGUSU VE GUMRUK

BIRLIGI ACISINDAN BIR DEGERLENDIRME (V1)

Turkiye'nin GUmruk Birligi'ne girmesiyle
birlikte Ozellestirme uygulamalarinin hiz-
landirilacagi, rekabet edemeyen KO-
Bl'lerin kapanmasi nedeniyle istihdamin
daralacagi g6z 6nine alinirsa, kisa ve or-
ta erimde issizligin had safhaya cikacagini
tahmin etmek zor olmayacaktir. Bu du-
rumda, hizli ntfus artisina bagh yapisal is-
sizlik sorununu yasayan Turkiye'nin, yeni
issizlik turleriyle birlikte issizlik sorunu arta-
caktir. Gumruk Birliginin ¢alisma yasami-
na olumsuz etkilerinden biri de dusuk Uc-
ret politikalaridir. Yuksek enflasyona kar-
sin yakin gecmiste 6nerilen sifir ticret zam-
mi, dusuk Ucret politikalarina verilebilecek
bir ornektir.

Uluslararasi  kuruluslarin - Tirkiye'nin
GUmrik Birligi'ne girmesini istemelerinin
altinda Turkiye'de isguci maliyetinin du-
sukligu yatmaktadir. TISK, TUSIAD gibi is
cevreleri GUmruk Birliginde rekabet ede-
bilmek icin tek kosulun isgiici maliyetleri-
nin dusurulmesi oldugunu ileri stirmekte-
dirler. Rekabet icin tek kosul olarak ileri su-
ralen isglct maliyetinin dusuralmesi isci
sendikalarina ragmen yapilamayacagina
gore, Gumruk Birligi ile birlikte sendikasiz-
lastirma cabalari yogunlasacaktir. Ote
yandan, Turkiye Avrupa Birligine tam
Uye olmadigi icin sendikal haklari guven-
ce altina alan "Calisanlarin Temel Sosyal
Haklar Sarti'na da uymak zorunda degil-
dir. Baska bir anlatimla, serbest dolasim,
istihdam ve Ucret, yasama ve calisma ko-
sullarinin iyilestirilmesi, sosyal koruma, or-
gutlenme 6zgurlugu ve toplu pazarlik ve
mesleki egitim, kadin ve erkek iscilere esit
davranma, isyeri ortaminda is¢i sagligi ve
is glivenliginin korunmasi, ¢cocuk ve genc-
lerin korunmasiyla ilgili huktimler Turkiye
Avrupa Birligi'ne tam Uye olmadigi icin
baglayici olmayacaktir.

GUmruk Birliginin ¢calisma yasamina di-
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ger bir etkisi, calisma yasamina iliskin ya-
salarin esneklestirilmesi olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Son dénemde is ¢evrelerinin ¢a-
lisma yasalarinin esneklestirilmesi yénun-
deki goris ve talepleri dikkat cekicidir. Is-
veren kesimi Gumrik Birliginde rekabet
glclnd, ucuz isglcuniin yanisira isgucu-
nun esneklestirmesinde gormektedir. Calis-
ma yasaminin esneklestirilmesi, isverenle-
rin iscileri kolayca cikarip istediklerini ala-
bilmesi, calisma suresinin ise goére ayar-
lanmasi (dolayisiyla gunluk belirli bir ¢a-
lisma sdresinin olmamasi, iscilere fazla
mesai Ucreti 6denmemesi), toplu sézlesme-
lerle belirlenen Ucretlerin degistirilebilmesi
(kriz donemlerinde ya da isletmenin veri-
mine gore isci Ucretlerinin dustrulebilmesi)
anlamina gelmektedir. Baska bir anlatim-
la, calisma yasamini esneklestirme caba-
lar1, is¢i Ucretlerinin dusurdlmesi, sendika-
sizlastirmanin yayginlastirilmasi vb. uygu-
lamalarla isverenin keyfiyetini artirma,
Avrupa sermayesinin kendi Ulkelerinde
gerceklestiremede zorlandigli esneklestir-
menin Turkiye'de yapilmasi anlamina gel-
mektedir.

Burada, calisma yasaminin esneklesti-
rilmesine iliskin dikkat cekilmesi gereken
bir nokta da, Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Planinin "istihndam ve isglcl piyasasinda
etkinligin arttirllmasi projesi" bolumunde,
calisma yasami mevzuatinin Avrupa Birli-
gi Ulkelerine uyum ve ILO normlari dogrul-
tusunda yenilenecegdi bildirilerek, "istihda-
min gelistirilmesine yonelik, kismi sureli
calisma bicimlerine imkan taniyacak du-
zenlemeler yapilacak, ucret belirleme
yontemlerinin objektif hale getirilmesine
calisilacaktir”, ifadesiyle isgucl piyasasi-
nin esneklestirilmesine, baska bir anlatim-'
la isguct piyasasinin deformasyona ugra-
tilmasina, atipik istihdam modellerinin tes-
vik edilmesine yonelik isaretlerin verilmesi-
dir.
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Genelde sendika hareketi esneklesme-
ye olumsuz bakmakta, XIX. asir liberaliz-
minde oldugu gibi bu yeni diizenlemelelle
Ozellikle sendikalann gucundeki durgun-
lukla birlikte, ktresellesme surecinde cali-
sanlann guvencesiz ve kolumasiz kalma-
sindan hakli olarak endise etmektedir.
(Ekin, 1996)1

Artan issizlikle birlikte bu gelismeler, ge-
cici ya da yari zamanli isgilere olan ihtiya-
cr artirmistir ki, bu da, isgiictiniin marjinal-
lesmesi ve kacak hale gelmesine neden
olabilir. (Aksoy, 1996)2

Goruldugu gibi, son dénemde isgucu
piyasasinin esneklestirilmesi cabalari yo-
nunde atipik veya standart disi calistirma
egilimi guclenmektedir. Bu egilimle birlik-
te, eve is verme, fason Uretim bigimleriyle
kacak is¢i calistirma da yayginlasmakta-
dir. Atipik calisma ve uretim bigimlerinde
cocuk ve geng iscilerin calistiriimalari da-
ha kolay olup, bu durum, 6numuizdeki
gunlerde daha fazla ¢ocuk ve gencin riskli
ve tehlikeli ¢alisma kosullarinda calistiril-
mas! ve somirulmesi beklentisine neden
olmaktadir.

Turkiye'nin  Avrupa Birligi'ne Gumrik
Birligi'yle girmesi sonucunda c¢alisan ¢o-
cuklarin durumu ve ¢alisma kosullariyla il-
gili cesitli beklentiler ortaya cikmustir. Stz
konusu beklentilerden biri de, Gumrik Bir-
ligi strecinde cocuk is¢i calistiran isletme-
lerin "sosyal damping" sorusturmalariyla
kars! karsiya kalmalaridir.

Tek bir pazara mal Ureten, i¢ pazarda
birbirleriyle rekabet eden, dis pazara karsl
ortak korunmaya yonelmis tlkelerin kire-
sellesme surecinde Urettikleri mallarin geri-
sinde bir haksiz ve kirli rekabet olmamali-
dir. Bunun anlami sosyal dampingin ber-
taraf edilmesidir. Calisma yasamini diizen-
leyen yasalar bireysel ve toplu is hukuku
acisindan birbiriyle ahenklestirilmis norm-
lari icermek zorundadir. Orgutlenme 0z-
gurlagu, toplu pazarhga dayali ve ¢agdas
calisma normlari 6ngéren bir c¢alisma
standardi Uzerinde gergeklesmelidir. O
halde, sadece mallarin serbest dolasimini
ongoren bir Gumruk Birligi sirecinde dahi
entegrasyonun sosyal boyutu gézardi edi-
lemez. Nitekim, AB kendi icinde dahi tek
pazari gerceklestirdigi tarihlerde "Avrupa
Sosyal Sarti"ni kabul etmek suretiyle Gim-
rik Birligi'nin sosyal boyutunu goézardi et-
mek istememistir. (Ekin, 1996)3

Tarkiye'nin GUmrik Birligi'ne girmesi ile
ekonomisinde, isgicunin yapisinda ciddi
degisimlere neden olabilecektir. Cocuk is-
ciligi, kacak iscilik gibi uygulamalar "sos-
yal damping" sayilacaktir. (Kutal, 1996)4

Turkiye'nin Avrupa Birliginden gelecek
sosyal damping iddialarina muhatap ka-
labilmesinin nedeni, Avrupa Birligi Glkele-
riyle karsilastirildiginda, isgiicti maliyetleri-
nin az, sendikalasma oranin dusuk, sendi-
kalasma oraninin diusik ve koruyucu is
mevzuatinin geri (0zellikle, kagak is¢i ¢alis-
tirma gibi) olmasi gosterilebilir. Iste, Avru-
pa Birligi Uyesi devletler, Turkiye'nin diger
Uye devletlerin Gstlendigi bir¢ok sosyal yu-
kamlulag yerine getirmek zorunda olma-
masini 6ne strerek (tam Uye olmadigi
icin) Turkiye'yi sosyal damping yapmakla
suglayabileceklerdir. (TURK-IS, 1996)5

Cocuk calistiran isyerleri Gumruk Birligi
sureci icinde bu kamburlarini terketmek
zorunda kalacaklardir. Aksi halde ihracat
olanaklari asir 6l¢tide dusecektir. (Lordog-
lu, 1995)6

Turkiye'de sermaye Gumrik Birligi'ne
girerken rekabet guicinu dogrudan dogru-
ya ucuz isgucinde ve isgucu piyasasinin
duzensizlestirilmesinde gormektedir. Boyle-
ce Gumriuk Birligi Turkiye'de temel isci
haklarinin yipratilmasi icin bir ara¢ olarak
kullanilacaktir. Kismi calisma, eve is ver-
me, gegici iscilik, kagak isgilik, taseronlas-
ma ve sendikasizlastirma hizla artacaktir.
(Erdogdu, 1994)7

Son yillarda fason Uretim, taseronluk ve
eve is verme uygulamalari sistemli bir bi-
cimde yayginlasiyor. Bu nitelikteki tretim-
de cocuk iscilerin ¢calistirilmalar ¢cok daha
kolay ve devletin son derece sinirli deneti-
minin de disinda gergeklesiyor. (Kog,
1996)8

GUmrlk Birligi strecinde, Turkiye'nin re-
kabet giicinlUn ucuz isguci ve isgucinin
esneklestirilmesinde gorulerek calisanlarin
haklarinin is¢i sendikalarinin etkisiz kilin-
masl, Ulkemizdeki sosyal sorunlarin artma-
sini beraberinde getirecektir. Ozetle, dzel-
lestirme, taseronlastirma, kacgak iscilik, is-
ten cikarmalar, issizlik, gecici iscilik, suresi
belirli hizmet akdi, esnek calisma, atipik
calisma bicimleri, eve is verme, fason ure-
tim bicimindeki uygulamalarin  GUmrik
Birligi'ne girilmesi sonrasinda daha da
yayginlasmasl ve bunun sonucunda 06zel-
likle marjinal sektorde cocuk emegi kulla-
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raminin yayginlasmasi, c¢alisanlarin ve ca-
lisan ¢ocuklarin sorunlarini artirici bir etki
yapmasli beklenmektedir.

DORDUNCU BOLUM
COCUKLARIN KORUNMASINA
ILISKIN CALISMALAR

4.1. ILO/IPEC Programi Cergevesinde
Yurutulmekte Olan Calismalar

Son yillarda cesitli kamu kurum ve sivil
kuruluslar calisan ¢ocuklarin sorunlariyla
daha yakindan ilgilenmekte, ¢alisan ¢o-
cuklarin sorunlarini belirleme, ¢6zim yol-
lant bulma ve bunlari yasama gecirme
dogrultusunda cesitli calismalar yapmak-
tadirlar.

Uluslararasi Calisma Orgutu (ILO), ile
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ara-
sinda Kasim 1992de imzalanan protokol
cercevesinde "Cocuk Isciliginin Sona Erdi-
rilmesi Uluslararasi Programi - Internatio-
nal Programme On The Elimination Of
Child Labour (IPEC)'1 Turkiye'de uygulan-
maya baslanmistir.

Turkiye ile birlikte cesitli tlkelerde uy-
gulanan IPEC programinin kisa erimde
amacl ¢alisan ¢ocuklarin ¢alisma kosulla-
rinin iyilestirilmesi, uzun erimde amaci ise
cocuk isciligine son verilerek, cocuklarin
egitime kaydirilmasidir. IPEC programin
hedef kitlesi sanayide, tarimda, evde ve
sokakta riskli ve tehlikeli kosullarda cali-
san 15 yasindan ktguk ¢ocuklardir.

CALI

Bu program cercevesinde, Turkiye'de
merkezi ve yerel yonetimler, is¢i isveren
konfederasyonlari ve gonulli kurulugslari
cesitli projeler stirdurtlmektedir. Kurum ve
kuruluslarin adlari ve surdardukleri bazi
projeler séyledir:

~ Cahisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgt:
Is Mufettislerinin Cocuk Isciligi Konusunda-
ki Bilgilerinin Arttirilmasi, Is Mufettislerinin
lletisim Teknikleri Konusunda Egitilmeleri,
Calisan Cocuklar Birimi, Kimyasal Madde-
lerden Etkilenen Callgan Cocuklar, Yapisti-
rici Ureticilerinin Duyarlastiriimasi.

Devlet istatistik Enstitiisii: Calisan Co-
cuklar Ulusal Arastirmasi.

MEB. Ciraklik ve Yaygin Egitim Mu-
darlagu: Cirakhk Egitimindeki Ogretmen-
lerin Calisan Cocuklar Konusunda Duyarli-
lik Kazanmalari.
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TURKAS: Isci Sendikalarinin Etkinlikleri-
nin Arttinlmasi, Deri Sektorinde Calisan
Cocuklar, Bolge ve Il Temsilcilerinin Egitil-
mesi.

HAK-IS: Cocuk isciligi Sorununun Anla-
silmasi.

TiSK: Yéneticilerin Egitimi, Metal Sekto-
rinde Kuguk Olgekli isletmeleri Bilinglen-
dirme, Metal Sektoriinde Kuigiik Olgekli Is-
Ietmelerde_ Calisan Cocuklarin Calisma
Sartlarinin lyilestirilmesi.

TESK: TESK'in Cocuk isciligi Konusunda
Bilinclendirilmesi, Isyeri Denetleme ve Da-
nismanlik Gruplarinin Profilinin Belirlenme-
Si.

Fisek Saghk Enstitisi: Ankara'da Ku-
cuk Sanayide Calisan Cocuklara Saglk
Hizmeti, Istanbul'da KlgUk Sanayide Cali-
san Cocuklara Saglik Hizmeti, Koruyucu
Malzemeler Sergi Evi, Denizli'de Kiz Cocuk-
lari Calistiran Kuguk Isyerlerine Yonelik
Saglik ve Sosyal Hizmet Sunumu.

Ankara Buyuksehir Belediyesi: Ankara
Sokaklarinda Calisan Cocuklar.

insan Kaynagim Gelistirme Vakfi: ilko-
kul Ogretmenlerini Bilinglendirme, ilkogre-
tim Okulu Mudurlerinin Cocuk Isciligi Ko-
nusunda Bilgilendirilmesi.

Turkiye Kalkinma Vakfi: Kirsal Kesim-
de Calisan Cocuklar Igin Mesleki Egitim,
Kirsal Kesimde Calisan Cocuklara Egitim
Destegi.

(Devam Edecek)

1 Ekin Nusret, Kuresellesme ve Gumrik Birligi (Rekabet Gu-
cli ve Sosyal Boyutlu Bir Yaklasim), ITO, 1996.

2 Aksoy Asi, Kiiresellesme ve istanbul'da istihdam, Fried-
rich Ebert Vakfi, Haziran 1996.

3 Ekin Nusret, Kuresellesme ve Gumrik Birligi (Rekabet Gui-
cl ve Sosyal Boyutlu Bir Yaklasim), ITO, 1996.

4  Kutal Metin, "Ulkemiz issizligin Tim Turlerine Acik Bir tilke-
dir", lktisat Dergisi Mayis/Haziran, Sayi 357.

5 TURK-IS, Baskanlar Kuruluna Sunulan Calisma Raporu,
Nisan 1996.

6 Lordoglu Kuvvet, "Oyun Yerine is - Cocuk Calismasi”, Cali-
san Cocuklar Ilkogretim Miifettislerini Bilgilendirme Semi-
neri, insan Kaynaglnl Geli§tirme Vakfi, Haziran 1995.

recinde Turklye Sanayn Sempozyumu TMMOB Arahk
1994.

8 Kog Yildinm, "Cocuk iscilik', Aydinlik Dergisi, Subat 1996.
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OZELLESTIRME

(Yasanan isten Cilkarmalar ve
Sendikasizlastrma Ornekleri)

BULENT KUPELI

Tarkiye isci sinifini, ¢cok yakindan ilgi-
lendiren ve belki de i¢cinden gectigimiz si-
recin en dnemli uygulamalarini olusturan
"Ozellestirme” girisimleri sonucunda calis-
ma yasaminda Ozellikle istihdam yonun-
den beklenen sonuglar kendini gbsterme-
ye baslamistir.

Devletin kucultulmesi temelinde, kamu-
nun elinde bulunan bir kisim isletmelerin
Ozel sektor tarafindan alinarak isletilmesi
amacina dontk olarak Ozellestirme uygu-
lamalari bilindigi gibi i¢cinde bulundugu-
muz dénemde yogunlastiriimis bulunmak-
tadir. Sendikasizlastirma ve isten ¢ikartma-
lara zemin hazirlamak icin bilingli olarak
isletmelerin sorunlarinin ana nedenleri
arasinda gosterilen asiri istihdam ve yuk-
sek Ucret, ¢ozum arayislarinin da bunda
yogunlasmasini getirmistir.

Tek amaci ké&r maksimizasyonu olan
Ozel sektor, Ozellestirme sonrasi diger girdi-
lerden saglayamadigi tasarrufu, rekabet
etme amaci adi altinda calisanlardan
saglamaya yo®nelmektedir. Bu yonde ya-
pilan, isstihdam daraltma yani isten ¢i-
kartma, sendikasizlastirmaya ve isletmele-
rin bazi bélumlerini ihale yolu ile baska is-
letmeciye devrederek ucuz ve temel hak-
lardan yoksun isgucu saglayan taseron
uygulamalari ¢alisma yasamini ve en-
dustri iliskilerini olumsuz etkilemektedir.

Ozellestirme ile gerceklestirilen isten ¢i-
karma, sendikasizlastirma, taseronlastir-
ma ve zorunlu emeklilik uygulamalarin-
dan (TURK-ISe Uyesi sendikalardan sag-
lanan bilgiler cercevesinde) dnemli bazi-
lar1 soyledir:

*  Ozellestirmenin yogun olarak uygula-

ma alani buldugu cimento sektériinde

sendikalasma onemli dl¢tide geriletilmistir.
Diger bir anlatimla sendikasizlastirma ger-
ceklestirilmistir.

1990 yilinda, i¢inde Afyon, Ankara, As-
kale, Corum, Ladik, Balikesir, Trabzon Ci-
mento Fabrikalarinin bulundugu toplam
20 ¢imento fabrikasinda 5144 sendikali is-
¢i bulunmaktayken degisik zamanlardaki
Ozellestirme sonucunda 1992 de bu sayi
3788'e, 1994'te 2603'e dusurulmus, 1996 yi-
linda sendikali isci sayisi 2372'ye geriletil-
mistir.

Ornegin Afyon ¢cimentoda 1990 yilinda
281 sendika uyesi is¢i calisirken bu sayi
1996 yilinda 122'dir. Ayni sekilde Ankara
cimento'da 1990 yilinda 309 olan sendika-
I isci sayisi 1996'da 116'dir. Denizlide tam
bir sendikasizlastirma yasanmis 1990 yilin-
da 156 olan sendikali is¢i sayisi 1996'da
10'dur.

Cimento fabrikalarinda yogun olarak is
akdi fesihleri yasanmis, taseron uygula-
masiyla da sendikalasmanin 6niine gegil-
mis, isciler sendikasiz ¢alismaya zorlanmis-
ur.

*  Tekstil sektorinde ciddi bir bi¢cimde

sendikasizlastirma yasanmaktadir.

Sumer Holding Hereke Yunli Fabrika-
sinda 0Ozellestirme 6ncesi 323 olan galisan
sayisi 130'a dusmustir. Bunlarin tima sen-
dikasiz calistiriimaktadir. Iscilerin tazminat-
lar1 6denerek is akitleri feshedilmistir.

Adana pamuklu fabrikasinda ayni
yontemler uygulanarak calisan sayisi
812'de 750'ye dusmustur. Sendikalasma
Onlenmektedir.

Eskisehir Simer Basma Fabrikasi 6zelles-
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tirilerek Sarar Giyim olmus, ¢alisan sayisi
529'da 360'a dusurdlmistir.

Karaman'da ayni yontemler uygulana-
rak isci sayisi 554'den 235'e dustrilmusttr.
Sendikalasma onlenmektedir.

Sanliurfa'da da calisan sayisi 30 iken
20'ye cekilmistir.

* Seker Sanayii'nde degisik bir yontem
izlenmektedir. Ozellestirilen Seker Fabrika-
larinda sendikasizlastirma ve isten cikart-
ma yasanmamistir. Ancak Re'sen Emekli-
lik uygulanmasiyla emekli edilenlerin ye-
rine is¢i alinmamasi yoluna gidilmektedir.

Sektorde toplam 32.500 is¢i bulunmak-
ta, Ozellestirilen fabrikalarda 4.000 civarin-
da isci calismaktadir.

* Enerji sektdriinde son dénemde elekt-
rik santrallerinde gergeklestirilmek istenen
uygulamalar istihdam yoninden asagida
belirtilen ge¢cmiste yapilan 0Ozellestirmele-
rin ortaya ¢ikardigi sakincalari da berabe-
rinde getirecektir.

Cukurova (CEAS)ta isyerinin Uzan'lara
devrinden dnce (1992) toplam 1460 perso-
nel calisirken, 1996 sonunda toplam 937
personel ¢alismakta bunlarin 600'G sendi-
kalidir.

Calisan azaltilmasi resen emeklilik uy-
gulamasi ve 1475 sayili Is Kanununun 13.
maddesi hukimleri uygulanarak her ay 9
Uyenin is akitleri feshedilerek gerceklestiril-
mistir.

AKTAS; 1992 yilinda gerceklestirilen de-
vir sirasinda isletmede 478 isci bulunmak-
tayken ve orgatliyken 1996 sonunda 500
isci calismakta ancak sendikali sayisi
225'e dusmustur. Yeni ise alinanlarin sen-
dikaya Uye olmamalari yoninde baski
yapilmis, ayrica resen emeklilik ve 1475 Is
K md. 13 ile sendikali sayisi surekli disu-
ralmostar.

Ayrica, burada 1000 civarinda da tase-
ron isgisi calistirilmaktadir.

KAYSERI ELEKTRIK, 1992'de toplam 650
isci bulunmaktayken ve 600'U sendika
Uyesi iken 1996 sonunda 850 is¢i calis-
makta ancak sendikali isci sayisi 289dur.
Sendikadan zorla istifade ettirme yanisira
Aktas ve Cukurovadaki yontemler bura-

TURKdSd a ByBTaf¥istir.

* AJa¢ Sanayi'nde ORUS'e bagli 6zelles-
tirilen 8 fabrikada cok carpici gelismeler
s0z konusudur. Ozellestirme dncesinde he-
men tumo sendikal olan isciler 6zellestir-
me sonrasi buytk ol¢tide sendikasizlastiril-
mis, istihdam ¢ok dismustir.

Vezir koprude 6zellestirme dncesi 399 is-
¢i calismaktayken, 6zellestirme sonrasinda
133'0 sendikall olmak Uzere 168 is¢i calis-
maktadir.

Ayancik'ta 0zellestirme oncesinde ¢ali-
san 222 isciye karsin bugun 21 isci calis-
makta ve sendikali is¢i bulunmamaktadir.

Bafra'da 106 isciden ¢zellestirme sonra-
sinda 28 isci bulunmaktadir. Sendikasiz
cahistirilmaktadirlar.

Devrek'te 100 isciden bugin 18 isciye
dusmusttr. Sendikali is¢i bulunmamakta-
dir.

Dizce'de dzellestirme 6ncesi 104 isci ca-
lisirken bugin sendikasiz 33 isci calistiril-
maktadir.

Pazarkdy'de 58 isci ¢alisirken, bugun is-
¢i bulunmamaktadir.

Antalya ayni sekilde 67 is¢iden hic isci
kalmamustir. Isletmeler atil durumda bek-
letilmektedir.

Ulupmar da 0Ozellestirme 6ncesi 59 isci
calisirken dzellestirme sonrasi sendikasiz 38
isci calistirilmaktadir.

Iscilerin ihbar ve kidem tazminatlari ile
Ozellestirme nedeniyle dogan tazminatlan
verilerek is akitleri feshedilmistir.

* Petro-Kimya Sektortinde ciddi 6zelles-
tirme calismalari gtindemde bulunmakta-
drr.

Ozellestirme calismalari sirdirilen Pet-
kim, TPAO, Petrol Ofisinde 6&zellestirme
sonrasinda % 40 ile % 60 arasinda istih-
dam daralmasi beklenmektedir.

Gundemde olan Petlasta O6zellestirme
Oncesi ¢alisan 1154 iscinin 700'e indirilmesi
sOzkonusudur. 454 kisilik isten ¢ikarmalar
diger Ozellestirilen kuruluslarla oldugu gibi
tazminatlari 6denerek gerceklestirilecektir.

* Limanlarin isletme hakkinin devride
son doénemin diger bir 6zellestirme saldirisi-
dir. Ka&rh ve stratejik 6neme sahip limanla-
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rm Ozellestirilmesi son derece sakincal ol-
masinin yanisira istihdam ve o6rgutluluk
acisindan 6nemli sorunlar doguracak nite-
liktedir.

T.D.i. bagh 8 limanda su anda istihdam
acisindan herhangi bir degisim stz konusu
degildir. Ancak 6zellestirmenin gercgeklesti-
gi andan itibaren tazminatlar ddenerek
blyUk bir isten ¢ikarmanin gerceklesmesi
beklenmektedir. Edinilen bilgiler 376 isgi-
nin ¢alistigi bir limanda 216'smin tazminat-
lar1 ddenerek isten cikariimasinin 6zellestir-
me sonrasinda hemen gerceklestirilecegini
gostermektedir.

* QOgzellestirme sonrasi sendikasizlastir-
ma, taseronlastirma ve isten ¢ikartmalarin
yogun olarak yasandigi bir diger énemli
ornek HAVAStIr.

Ozellestirme 6ncesinde 2300 iscinin ca-
listigr bu isletmede 6zellestirme sonrasi do-
nemde 1600 is¢inin is akitleri feshedilmesi-
ne karsin bugiin yine 2086 is¢i calismakta-
dir. Bu isten cikarilanlarin yerine dustk uc-
retli taseron ve sendikasiz is¢i alimiyla ger-
ceklestirilmistir. Ozellestirme sonrasi yasa-
nan onemli bir gelisme; taseron uygula-
masidir. Park, otobls servisi, yer hizmetle-
rindeki tamirat béltimlerinde, disuk Ucret-
li, 6 aylik s6zlesmeler yapilarak taseronlas-
ma sdzkonusudur.

Su anda toplam calisan iscilerin 200'U
sendika tyesi bulunmaktadir.

* Turizm sektérinde de yogun 6zellestir-
me uygulamalari sézkonusudur. TURBAN
Turizm AS. ve Emekli Sandigina ait oteller
bunun en biyutk 6rnegidir.

TURBAN'da 0Ozellestirilen Cesme, llica,
BlUyuk Samsun Otelleri, EImadag Tesisleri,
Erciyes Dag Otellerinde de istihdam daral-
mas! s6zkonusudur. Bu isletmelerde orguit-
l0lok devam etmektedir. Blyuk Samsun
Otel'inde Ozellestirme oncesinde 170 civa-
rinda olan is¢i sayisi bugiin 50'ye inmistir.
Cesme Otel'inde 190 civarinda olan isgi sa-
yisi bugiin 150 duzeyindedir.

_ Bunlarin disinda Turizm Bankasi'na ve
Ozel Idare'ye devredilen isletmeler bulun-
maktadir. Ancak buradaki istihdam daral-
masi iscilerin baska isletmelere devriyle
gerceklestirilmistir.

Diger yandan, bilindigi gibi 27.11.1994

tarihinde yayimlanarak yururlige giren
'‘Ozellestirme Uygulamalarinin Duzenlen-
mesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hukmun-
de Kararnamelerde Degisiklik yapilmasi-
na Dair Kanuri'la mevzuatla bazi degisik-
likler yapilmis ve yeni dtizenlemeler geti-
rilmistir. Ozellestirme uygulamalarinin sag-
lam yasal zeminlere oturtulmasi ve genis
bir siyasal-toplumsal uzlasma zeminine
dayandirilmasinin amaclandigi belirtilen
4046 sayili Yasa'da ozellestirmenin kapsa-
mi KiTlerin de disariya cikartilip, bir¢ok
kamu varhginin icine alacak sekilde ge-
nigletilirken, calisanlarla ilgili bazi diizenle-
melere de yer verilmistir.

Ozellestirme kapsamina alinan
KIT'lerdeki istihdamin azaltilmasi amaciyla
erken emekliligi tesvik uygulamasi getiril-
mistir. Ozellestirme programindaki kurulus-
larin Ozellestirilmesi, faaliyetlerinin durdu-
rulmasi, kapatilmasi durumunda c¢alisan
memur ve sozlesmeli personelin diger ka-
mu kurum ve kuruluslarindaki bos kadro-
lara atanmalarina iliskin dtizenlemeler ya-
pilmistir. Isgiler igin ise, Ozellestirme uygu-
lamalarda isini kaybeden iscilere ilave is
kaybi tazminati 6demesi ve meslek gelis-
tirme egitimi gibi olanaklarin saglanmasi
tirinden uygulamalara olumsuzluklarin
giderilmesi 6ngérulmuistur.

Yasa'nin yururluge girdigi tarihten itiba-
ren isciler acisindan ciddi boyutta isten ci-
kartmalar yasanmistir. Kamu Isletmeciligi-
ni Gelistirme Merkezi tarafindan yapilan
bir calismada da resmi verilere dayali ola-
rak bu agikca gortlmektedir.

Is ve isci Bulma Kurumu verilerine gore;
4046 sayili Ozellestirme Yasasinm yuartrli-
ge girdigi tarihten Eylil 1996ya kadar ge-
cen surede 6659 isten cikariimistir Agustos
1996 itibariyle ayrintilara bakildiginda
Ozellestirme nedeniyle isten ¢ikarilan isci-
lerden 117'si Yem Sanayiinde, 78'i Karde-
mirde, 731'iSEKte, 10461 HAVAS'ta, 364'U
TURBAN'da, 93'0 Adiyaman Cimento'da
gerceklesmistir. Ayrica Sumer Holding'de
3007, ORUS'te 1054, EBK'da 93, KUMAS'ta
20 iscinin isine son verilmistir. Ozellestirme-
nin c¢alisanlar acisindan  olusturdugu
olumsuzluklarin kiciuk bir bolimini gos-
termekle birlikte, resmi veriler bile 6zelles-
tirmenin calisma yasaminda Onemli so-
runlari doguracak nitelikte oldugunu orta-
ya koymaktadir.
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DOVIZLE EMEKLILIK

NAMIK TAN

Refahyol Hukumeti tarafindan hazirlanan
ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nde gorusul-
mekte olan Tasari ile yurtdismda calisan isgile-
re doviz karsthdi emeklilik hakki getirilmis ve
bu sekilde yeni kaynak saglanacagi gorusi sa-
vunulmustur.

Temel olarak insanlarin sosyal guvenlik
haklarina kavusmasina karsi ¢cikmak son dere-
ce yanlis bir tavirdir. Ancak, sosyal guvenligin
de temel bir kuralinin oldugunun altini ¢izmek-
te yarar vardir. iste bu noktada Hukumet bi-
yuk bir yanlislik yapmaktadir. Sosyal guvenlik
calisilarak kazanilan bir sistemdir. Sosyal gu-
venlikte aktif ve pasif sigortali dengesi iyi kuru-
lamazsa iste o zaman sosyal guvenlik kurumla-
n ekonomik yénden sikintili bir siirece girmek-
tedir.

lleriki yillarda Sosyal Sigortalar Kurumu'na
yeni yuklerin getirilmesini de dngoérecek olan
bugunki tasan ile Hikumet aslinda gunt kur-
tarmak icin bu yolla déviz saglamaya yonel-
mistir. Ayn bir havuzda toplanacagi sdylenen
bu paralarin Huktmet tarafindan nasil deger-
lendirilecegi bilinmemektedir. Bu birikimlerin
karsithginda ileriki yillarda hak sahiplerine dde-
necek olan emekli ayliklarinin SSK tarafindan
karsilanacagi agirhk kazanmistir. Boylece bu-
gunkl ekonomik yapisiyla mevcut emeklilere
yeterli ayhigr saglamayan SSK'nm yeni ve ol-
dukca buyuk bir yukin altina sokulmasini sa-
vunmak kurumda hak sahibi olan aktif ve pa-
sif sigortalilara karsi yapiimis ¢cok buytk haksiz-
liktir.

Toplam olarak ddenecek olan 12 bin 500
dolann 5 bin isgiinint karsiladi§i gerekgesi sa-
vunulmaktadir. Bu borglanmanin karsihg 14
yila yakin bir suredir. Turkiye'de ise emeklilik
hakkini elde edebilmek i¢cin 5000 isginind kar-
stlayan yaslilik ayligi primi ile birlikte saglik si-
gortasi primi de 6denmektedir. Bu bakimdan
tasan ayni zamanda esitlik ilkesi bakimindan
da haksizlik getirmektedir.

Dovizle borglanarak emeklilik hakkini kaza-
nan emekliler saglhk sigortasi 6demedigi halde
saglhik yardimindan da yararlanma imkanina
kavusmaktadirlar.

Kaldi ki Ulkemizde ¢alisarak emekli olanlar
gecmiste gerek katma deger, gerekse vergi yo-
luyla Glkemize ve ekonomimize buyuk katkilan
bulunmustur. Bugin bu insanlara yeterli bir
aylik verilememektedir. Dort kisilik bir ailenin
yalnizca gida harcamasi 25 milyon liraya yak-
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lasmis olmasina karsin, emekli ayliklari ytzde
30 zamla birlikte 20 milyon liraya yukselmistir.

Kurumda aktif ve pasif sigortali dengesi bo-
zulmus ve bu oran 1.89a kadar gelmistir. Iste
bu durum tehlike arz etmekte ve mutlaka yeni
tedbirlerin 6nemine isaret etmektedir. Resmi
makamlar tarafindan da kabullenen ve yasa-
ya gore de sug oldugu bilinen sigortasiz ¢alisti-
rilmanin 6ndne bir tirlt gecilememektedir. 4
milyondan fazla kagak ve sigortasiz is¢i calisti-
rildidi bilinmesine ragmen, kalici bir sonuca gi-
dilememektedir. Kamu ve o6zel sektérde yeni
calisma bicimleri ile sendikasizlastirma yaygin-
lastinlirken, ayni1 zamanda sigortasiz ¢alistirma-
nin da yolu agilmis oldu. Hikimet, sosyal gu-
venligin yok olmasina neden olan bu tur hak-
siz tasarruflara karsi etkin tedbirler getirmelidir.

Fakat, HUkUmet sosyal gluvenligin Anaya-
samizda temel bir hak ve Devlet i¢in de bir go-
rev olmasina ragmen etkili kararlar alama-
makta ve insanlarimizin gelecedi tehlikeye gir-
mektedir.

Sosyal guvenlik hakkindan yoksun kalan
insanlarimizin ayni zamanda aile bireyleri,
basta saglik olmak Uzere bir cok konuda mag-
dur olmaktadir.

Toplumun tamamina sosyal guvenlik hakki-
nin gétarilememesinin sorumlulugu siyasi ikti-
darlara aittir. SSK gibi 25 milyon insanimiza hi-
tap eden bir kurum, siyasi iktidarlarin yanhislik-
lan, ozellikle yasa yoluyla yonetimi elinde bu-
lundurmalan sonucu bugiinkil noktaya gelmis-
tir.

Iste bugln de simdiye kadarki yapiimis
yanhshklarin belkide en blayugu yapilmak is-
tenmekte ve 400 bin kisinin bagvurusu ile 5 mil-
yar dolar beklenmektedir. Baslangicta toplan-
masi 6ngorulen dovizin yuzde 20'si, yani 1 mil-
yar dolar Hazineye aktarilacaktir. Bir nevi sos-
yal guvenlik ihaleye ¢ikarilmistir. Bunun anla-
mi sosyal guvenlik kuruluslarinin iflasini hazir-
lamaktir. Yanni gérmeyenlerin yapmak istedik-
leri budur. Yeterki kaynak paketleri hedefledigi
dovizi saglasin. Yarin beni ilgilendirmez anlayi-
st ile bu yanlislik yapilmaktadir.

Tasan incelendiginde sorumlulukta SSK bi-
rinci derecede gosterilmekte ve hatta Sosyal
Guvenlik Kasasi'nin harcamalan avans seklin-
de de olsa SSKtarafindan karsilanmaktadir.

Kisaca bedeli SSK 6deyecektir.
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TUKETICININ KORUNMASI
ACISINDAN
REKLAM DENETIMI

SINAN VARGI

Iki yil dnce yurarlige giren Tuketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanun, tiketicinin ko-
runmasi konusunda getirdigi bir ¢ok yenili-
gin yanisira, tuketicinin korunmasi agisin-
dan tum ticari reklam ve ilanlarinda dene-
timi konusunda hukimler icermektedir.

Tuketicinin  Korunmasi Hakkinda Ka-
nun'un 16. maddesi 'Ticari reklam ve ilan-
larin yasalara ve genel ahlaka uygun, di-
rist ve dogru olmalan" esasini getirmekte-
dir. Bu madde de ayrica "Tuketiciyi aldati-
cl, yaniltict veya onun tecriibe ve bilgi
noksanliklarini istismar edici, tuketicinin
can ve mal guvenligini tehlikeye disuri-
cl, siddet hareketlerini ve su¢ islemeyi
0zendirici, kamu sagligim bozucu, hastala-
r1, yaslilari, ¢ocuklari ve 6zurlileri istismar
edici reklam ve ilanlar yapilamaz" seklin-
de hiakimler de vardir.

Kanun'un bu maddesi geregince ticari
reklam ve ilanlarda uyulmasi gereken ilke-
leri belirlemek, bu ilkeler cercevesinde tica-
ri reklam ve ilanlari incelemek ve inceleme
sonucuna gore 16.nci madde hukimlerine
aykiri hareket edenleri cezalandirmak, stz
konusu reklam ve ilanlari durdurmak ve/
veya ayni yontemle duizeltmek hususlarin-
da Sanayi ve Ticaret Bakanhgi'na dneride
bulunmakla goérevli bir kurul olusturulmus-
tur.

Reklam Kurulu, Tuketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun'un 8 Eylul 1995 tarihinde
(Yayinlandigi tarihten itibaren 6 ay sonra)
yurtrliige girmesinden hemen sonra top-
lanmis ve "Ticari reklam ve llanlara Iligskin
llkeler ve Uygulama Esaslarina Dair Teb-
1ig'i hazirlamistir. Bu teblig 21/12/1995 ta-
rin ve 22500 Sayili Resmi Gazetede yayinla-
narak yurarlige girmistir. Reklam Kuru-
lu'nun reklam denetimi gorevinde arayaca-
g1 temel kriterleri belirleyen bu tebligin ya-

TURK-IS Teskiicrtlonma Uzmani

yinlanmasindan itibaren tim ticari reklam
ve ilanlarin denetimine baslanmistir.

ORTALAMA BIR KiSINiN
ALGILAMA DUZEY]

Ulkemizde ticari reklam ve ilanlarin de-
netlenmesi tuketicinin korunmasi agisindan
blylUk 6nem tasimaktadir. Reklamlarin de-
netimi konusunda alinan temel dlci "orta-
lama reklam izleyicisinin algilama dizeyi"
seklinde bir cok yone cekilebilecek, bilimsel
bir ortalama tutturmanin her zaman gug ol-
dugu bir yontemle kontrol edilmeye calisil-
maktadir. Ne yazik ki bu temel ol¢tt ilgili
tebligde de yer almistir. Tebligin 4. madde-
sinin () bendi, "Reklamlar ortalama rek-
lam izleyicisinin algilama duzeyi ile rekla-
mm tiketici Uzerindeki olasi etkisi g6zo-
ninde bulundurularak hazirlanir seklinde
yurarlukte bulunmaktadir. Gazete ve dergi
reklamlarinin yalnizca goze, radyo reklam-
larinin kulaga, televizyon reklamlan ise
hem gbze hemde kulada hitap etmesi baki-
mindan daha etkili bir aractir. Ttrkiye'de
okuma yazma oraninin dusuklugu ve tele-
vizyon izleme oranlarinin yiksek olmasi
reklamlarin izlenme oranini daha da arttir-
makta ve aldatici reklamlardan yakinan
tuketicilerin sayisi giderek artmaktadir. Di-
ger taraftan, tlkemizde reklamlarin denet-
lenmesi konusunda. Ticari Reklam ve llan-
lara lliskin llkeler ve Uygulama Esaslarina
Dair Teblig, TRT Reklam Yonetmeligi, Rad-
yo Televizyon Ust Kurulu Reklam Yo6netme-
ligi, Reklamlarda Uyulmasi Gereken Temel
Kurallar Baslikh Turk Standarti (mecburi uy-
gulamali degildir) gibi bir cok teblig olmasi-
na karsin halen tuketiciyi aldatici nitelikte
bulunan bir ¢ok ticari reklam ve ilan yayin-
lanmaktadir.

Reklamda 6nemli olan tiketicinin alda-
tilmamas! ve yaniltilmamasi sorunudur.
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Reklctmverenin ana gayesi ise malin ya da
hizmetin satilmasidir. Reklam yapimcisinin
gorevi ise hem yapilan reklamin, reklamve-
rene begendirilmesi hem de ilgili trtin veya
hizmetin piyasada satilmasidir. Yayimcinin
sorumlulugu ise okuru, seyredeni ya da
baska bir deyimle tlketiciyi aldatmayacak
reklamlarin yayinlanmasina izin verilmesi-
dir. Bu sekilde birbirine ge¢cmis iliskiler yu-
mag! icinde tuketicinin yani halkin, aldatil-
masinin 6ndne gecilmesi, tiketici egitimi-
nin yeterince yapilamadigi, reklam izleyici-
sinin ortalama algilama duizeyinin dusuk
oldugu bizim gibi bir tlkede blytk 6nem
kazanmaktadir.

Turkiye'de televizyon halen bircok aile-
nin tek eglence, egitim ve kultir kaynagi
olmaya devam etmektedir. Son yillarda ya-
yina baslayan 0zel televizyon kanallari, ya-
yinlanni surdurebilmek icin reklam almak
zorundadirlar. Reklam alabilmek i¢in de iz
lence oranlarini arttirmak amaciyla egitim
ve kiltdr programlarindan daha ¢ok eglen-
ce programlarina agirhk vermektedirler. 1z
lence oranlarini arastiran sirketler ise rek-
lamlarin hangi kanala ve hangi programin
arasinda girmesi gerektigi konusunda veri-
ler hazirlamaktadirlar. Komedi dizileri, sevi-
len sanatcilarin yaptiklari sohbet program-
lari ya da yerli komedi filmleri izlence ora-
ninin en fazla oldugu programlar haline
gelince, reklamlarda en ¢ok bu programla-
ra gitmekte ancak programlarda egitim,
kultlr programlarina yeterince yer verilme-
mektedir. Reklam alamamalan nedeniyle,
egitim programlari, kilttr ve sanat prog-
ramlari yavas yavas azalmaktadir.

TUKETICILER REKLAMLARA
GUVENIYOR MU..

TuUketicinin reklamlara ne kadar guve-
nip guvenmedigi konusunda bugtine ka-
dar bir ¢cok arastirma yapilmistir. TURK-IS
(Turkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu)
tarafindan besbin ttketici ailesi ile yapilan
bir arastirmada, tUketicilerin ¢cok buyuk bir
oranda (ytzde 91.56) televizyonlardaki rek-
lamlarin yeterince denetlenmediklerini di-
stindiikleri ortaya cikmstir. (TURK-IS, 5000
tuketici ailesi ile gerceklestirilen, Tuketici
Sorunlari Arastirmasi, Aralik 1996) Televiz-

on reklamlarinin yeterince denetlenmedi-
gini dusunduklerini ifade eden tuketiciler,
buna neden olarak sirasiyla su yakinmalari
dile getirmiglerdir. (Reklamlarin yeterince
denetlenmedigi gorustinde olan 4578 aile-

ye gore)

- Reklamlar tuketicileri asin ve gereksiz
tuketime sartlandiriyor.

. Cocuklari istismar eden, onlarin sanik-
larindan yararlanmaya c¢alisan reklamlar
var.

- Genel ahlaka, orf, adet ve gelenekleri-
mize aykm reklamlara izin veriliyor.

Tuketicilerin dayanikli tiketim mallari-
nin se¢iminde de Oncelikle kendi tecruibele-
rine guvenmekte (5000 tlketicide 2889 ki-
si), televizyon reklamlarina ise yeterince
guvenmediklerini ifade etmislerdir. (5000
tuketicide 934 tuketici reklamlara bakarak
marka tercihi yaptigini ifade etmistir)

Tuketiciler ayrica, zaman zaman cesitli
televizyon kanallarindaki haber programla-
rinda gizli reklam (6rtilt reklam) yapildigi-
ni ifade etmigslerdir. Ankette ayrica 3-20 yas
arasindaki cocuk ve genclerin televizyon
reklamlarindan olumsuz etkilenip etkilen-
medikleri konusunda ailelerin gorist sorul-
mus; aileler bu soruya verdikleri yanitlarda
yuzde 81 oraninda genclerin ve ¢ocuklarin
reklamlardan olumsuz etkilendiklerini ifade
etmislerdir.

COCUKLAR ve KADINLARA YONELIK
REKLAMLAR

Cocuklarin - masumiyetlerinin  istismar
edilmemesi icin Ozetle cocuklara yonelik
reklamlarin buytk bir titizlikle denetlenmesi
gerekmektedir. Pedagoglara gore cocuklar
cogunlukla, televizyondan gordugu her se-
yin kendisi i¢in iyi ve dogru olacagina
inanmaktadir. Seyrettigi seyin reklam oldu-
gunu bilebilmekte ancak reklamin ne anla-
ma geldigini bilememektedir. Turkiye'de on
yil kadar 6nce yayinlanan ve ilag drajeleri-
ne ¢cok benzeyen bir seker reklami yizin-
den ona yakin ¢ocuk ilag zehirlenmesi ne-
deniyle hayatini kaybetmisti. (Milliyet
10.4.1987). Cocuklara yonelik olarak hazir-
lanan reklamlarda, cocugun reklama konu
olan drtne sahip olmasinin diger cocuklara
gore fiziksel, sosyal ve psikolojik avantaj
saglayacag ifade edilemez seklinde bir hi-
kiim olmasina (yonetmelin 15 madde c
bendi) ragmen cocuklara yonelik tim rek-
lamlarda bu anafikir 6rtalu ve gizli bir sekil-
de verilmektedir. Son yillarda yayginlasan
ve cocuklara yonelik olarak hazirlanan
Erogramlarln arasina konulan 900'lu hatlar

onusunda da Reklam Yd&netmeliginde bir
dizenleme getirilmis ve ¢ocuklari acilen ey-
leme sevkeden ve hemen verilen numara-

Reklamlarin suresinin uzun oldugunuyi aramasini emreden mesajlarin reklam

ve sik sik ekrana geldigini dustntyorum.
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metinlerine konmasi yasaklanmistir.
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COCUKLARA YONELIK GIDA
REKLAMLARINDA COGUNLUKLA
YAG, TUZ ve SEKER ORANI YUKSEK
URUNLER VAR..

Uluslararasi Tuketici  Birlikleri  Orguitti
(Consumers International) ve UNICEF tara-
findan onug gelismis Ulkelede yapilan bir
arastirmada ¢ocuklara yonelik trtnleri ko-
nu alan reklamlar incelenmistir. Avustural-
ya, Avusturya, Amerika Birlesik Devletleri,
Belcika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Al-
manya, Hcllanda, Yunanistan, Ingiltere,
Norveg ve Isveg'te, orgute Uye tUketici der-
nekleri tarafindan gerceklestirilen arastir-
mada cocuklara yonelik olarak satilan gi-
da maddelerinde genellikle yag, tuz veya
seker orani ¢ok yuksek urtnlerin yer aldigi
g'OrUImetUr. Ornegin, Ingiltere’de ¢ocukla-
ra yonelik gida drunlerinin reklamlarinin
toplaminda, yag orani yuksek trunler yiiz-
de 62, seker orani yuksek trtinler yiizde 50,
tuz orani yuksek dUrunler ise yUzde 61 ora-
ninda tesbit edilmistir. Cocuklara yonelik
gida reklamlarinin yizde 95'ninin ise yag-
tuz, ya da yag-seker gibi bilesenler acgisin-
dan c¢ok yuksek degerler tasidigi belirlen-
migstir. (A spooriul ot sugar, Television food
advertising aimed at children: An Interna-
tional Comparative Survey. Consumers In-
ternational, November 1996)

Avusturalya ve Amerika'da 6zellikle
hamburger ve kolali icecekler ile sekerleme
reklamlarinin ¢ocuklar tarafindan izlenme
adedi saate 29 reklama ulasmaktadir. Bir-
cok Avrupa ulkesinde ise ¢cocuklar kendile-
rine yonelik programlari izlerlerken ortala-
ma olarak saatte 15 kadar da reklam izle-
mektedirler. Cocuklarin yag-tuz veya yag-
seker orani yuksek gida reklamlari ile bom-
bardiman edilmesi sonucunda, cocuklar
Ozellikle  hamburger-kola-sekerleme-tuzlu
cips agirlikh bir beslenmeye itilmektedirler.
Amerika Birlesik Devletlerinden ilkokul ve
ortaokul cocuklan arasinda yapilan bir sag-
lik taramasinda, ¢ocuklarin kanlarinda ye-
tiskin insanlar kadar kollestrole rastlanmis
ve bir ¢ok ¢ocukta da asin sismanlik oldu-
gu gorulmustar.

Cocuklara yonelik reklamlar konusunda
cok titiz davranan Isve¢ ve Norvec'te ise 12
yasin altindaki cocuklara Urin satmaya
yonelik reklamlann yayini yasaktir. Cocuk-
lara ve genclere donuk programlarin ara-
sinda da reklam yayinlanmasi da yasak-
lanmistir.

Ulkemizde ise ¢ocuklara yonelik prog-
ramlar srasmda genellikle hamburger ve
sabah kahvaltilarinda kullanilan misir gev-

regi ile 900'lU hatlarin reklamlari yapilmak-
tadir. Ancak bir saat icinde ¢ocuklarin ne
kadar reklam izlemeye mecbur kaldiklan
yonunde bir arastirmaya rastlanmamistir.

Calisan kadinlar Uzerinde yapilan ben-
zer bir arastirmada ise, kadinlarin ytzde
34'0, reklamlarin tiketimi arttirdigi, yUzde
29'unun ise reklamlarin inandirici olmadigi-
na inandiklari ortaya c¢cikmistir. (Bayraktar,
M. Kadinin ¢alisma durumu ve tuketim
davranislari arastirmasi. A.U. Ziraat Fakil-
tesi, Yayin No: 1406.)

Bir diger arastirmada ise, tiketicilerin
yuzde 85.67'sinin televizyonda programlar
arasinda konan reklamlardan rahatsizlik
duyduklar ve yuzde 79.33'Unun ise reklam-
lar yayinlanmaya baslayinca kanal degis-
tirdikleri ortaya cikmistir. (Goénen, Ozgen,
Medya ve Tuketici, Standard Dergisi, SayI
418)

SONUC

Reklam serbest piyasa ekonomisinin te-
mel taslarindan birisidir. TUketicilerin cesitli
mallar ve hizmetler arasinda rahatca bir se-
¢im yapabilmesini saglamak amaciyla rek-
lam bu secimin maliyetini tketici agisin-
dan sifira yaklastirmistir. Bu nedenle rek-
lamcilik gelismekte olan bir Ulkede sanayi
ve ticaretin belkemigi olarak kabul edil-
mektedir. Ancak tum bu savlarin gecerli ol-
dugu ulkelerde etkili bir anti tekel, tlketici-
nin korunmasi hukukunun da gelismis ol-
dugu gorulecektir. Turkiye gibi reklamlarin
seksen-yUz yillik varhigina karsin, tUketici-
nin korunmas! yasasinin, yillarca bekletil-
dikten sonra, GUmruUk Birligi'ne giris igin bir,
iki yil dnce ceyiz olarak hazirlandigi bir Gl-
kede reklamlarin tuketicinin aldatiimamasi
acisindan siki bir sekilde denetlenmesinde
fayda vardir. Gelir dagihminin giderek bo-
zuldugu, insanlarin tikettikleri mal ve mar-
kalara gore toplumdaki sosyal statulerinin
belirlendigi, gazetelerin ve televizyon ka-
nallarinin yasamak icin reklam yayinla-
mak zorunda olduklari, basinin hikimetle-
ri, hukametlerinde bazi basin organlarini
karsilikli “"menfaat ve kredi verme" iliskileri
icinde kullandigi bir tlkede, tek eglencesi
televizyon seyretmek ve gazete okumak
olan tuketicinin korunmasi agisindan rekla-
min denetlenmesi elzem hale gelmistir.
CUnkU reklam, mallarin satisindan da ote-
ye, devasa boyutlara ulasan bu tir carpik
iliskilerin de adeta motor kuvveti haline
gelmistir.
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SSK'NIN ACIKLARI

AHVET SEN

Bilindigi tzere Sosyal Sigortalar zaman igin-
de alma ve yine zaman icinde verme teknigi
Uzerine kurulmus, kuralli ve sistemli devlet yar-
dimlan olup, son 10 yildir populizm vaad ve
yaklasimlar sonucu halen uygulanmakta olan
Is Kazalari, Meslek Hastaliklari, Hastalik, Ana-
lik, Malullik, Yashhk ve Olum olmak Uzere ye-
di sigorta kolundan bilhassa uzun vadeli sigor-
ta Kkollari olarak tanimlanan Malulluk, Yashlik
ve Olum sigortalarinin hem teknigi, hem kural-
lari ve hem de sistemleri asin derecede bozul-
mustur. Soyleki:

< Bor¢lanma Kanunlan ile hemen alma,
zaman iginde surekli verme

= Sosyal Yardim Zammi gibi hi¢ almadan
devamli verme

Sosyal Sigortalarin Teknigini,

= Ucretten alma, gosterge ve katsayidan
geri verme

= Calisanlardan alma, hi¢ ¢calismayanlara
verme

Sosyal Sigortalarin Kurallarini,

= Teknisyenleri gérevden alma, sosyal si-
gortay! ve is akisini hi¢ bilmeyenleri go-
reve getirme

= lsciye hizmet edeni gérevden alma, poli-
tikaya hizmet edeni géreve getirme.

Sosyal Sigortalarin Sistemlerini,

Yok ettigi gibi hukuku ve dinamigi cok fark-
li olan birbirlerine ve hizmet verdigi kesime Kkar-
sl sevgi, saygl ve nezaket kurallarina son dere-
ce riayet eden SSK'nin vefakar ve cefakar per-
sonelinin bu uygulamalardan asin tedirginlik
ve yeis igine dismeleri, SSK'nin sundugu hiz-
metlerdeki verimide yok etmistir.

Bu yaklasimlarin tabii sonucu olarak ulke-
mizin en buyuk kurulusu ve niUfusumuzun 1/
3'Une hizmet veren devasa Kurum SSK hem
idari, hem mali ve hem de hizmetler yéniinden
cokuntiye ugramis ve isin icinden cikilamaz
bir hale gelmistir.

Genel hatlan ile hal boyle iken ve biran 6n-
ce politikanin ve her tarlt kayirmacithgin Ku-
rumdan uzaklastirilarak;

- islerin ehline terk edilmesi,

- Sistemleri dejenere eden yaklasimlara son
verilmesi,
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- Kurumun mali yénden igine dustigu dar-

bogazlardan kurtarilmasi,

Gerekirken sifa yerine mevcut hastaliklari
daha da artiracak tasarruflar icine girilmekte
oldugu Gzunti ile goézlenmektedir. Ornegin
SSK'nin 1989 yilindan itibaren gelir-gider harca-
ma dengeleri asagidaki gibidir:

KURUMUN TAHSILAT HARCAMA DENGESININ
YILLAR ITIBARIYLE GELISIM

(MILYARTL)
Prim Diger  Gelirler Giderler
Yillar Tahsilati  Gelirler Toplami Toplami Fark
1989 4,705 669 5,374 4,692 682
1990 9,289 1,414 10,703 9,304 1,399
1991 15426 3,085 18511 18,383 128
1992 29,024 3,765 32,789 35,345 -2,556 Agik
1993 44,444 7,724 52,168 60,252 -8,084 Acik
1994 65,304 25,031 90,335 109,734  -19,399 Agik
1995 103,384 41,209 144,593 226,428 -81,835 Ack
1996 (Tah.) 280,521 49,651 330,172 474,095 -143,923 Aglk
1997 (Prog.) 494,500 72,403 566,903 888,229 -321,326 Aglk

1997 Yil giderlerinin 888.229 Milyar TL. olacagl tahmin edilmektedir.
SSK 1997 yili biitcesi 923 Trilyon lira olarak belirlenmistir (Kaynak SSK)

Simdi bu tabloyu analiz ettigimiz zaman
karsimiza su gergekler ¢citkmaktadir.

1- Kurumun ag¢iklan devamli artmaktadir.

2- 1989 yilinda sadece prim gelirleri gider-
ler toplamini karsilamaya yeterli oldugu
halde 1997 yili programinda bu durum
%50 gerilemistir.

3- 1997 yili programinda prim tahsilatinin
giderleri karsilama orani % 55.67 olup,
acik %44.37 oranina ulasmistir.

4- 1997 programinda prim gelirlerinin disin-
daki diger gelirlerin, giderleri karsilama-
da pay! % 8.15 a¢ig1 kapatmadaki pay!
da % 18.38 nisbetindedir.

Buradan anlasihiyorki Kurumun aktiter den-
gelerinin dizelmesi sadece prim gelirlerinin ar-
Unlmasina ve rant gelirlerinin ¢ogaltilmasina
baghdir. Dolayisiyla SSK agiklarina bu zemin-
lerde care aranmasi gerekirken yetkililerin, di-
ger gelirler icerisinde 6nemli boyutlarda yer tu-
tan rant gelirlerinin kaynagini satma ve SSK'ya
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vermis oldugu tahribat, isci-isveren-meslek ku-
ruluslari-sendikalar ve hatta TBMM Arastirma
Komisyonu olmak Uzere bila istisna hemen her
kesim taralindan kabul edilen bor¢glanma yolu
ile care bulma ydnini se¢mesi mevcut agikla-.
ri bile bile buyutmektedir.

Burada Kuruma mal edinmeye yetkili olan
bir organin (Yonetim Kurulunun) satmaya da
yetkili olmasi mantikli olup, illa bunun aksini
diastinmek saglikh bir degerlendirme olmaya-
cag! dogru olmakla birlikte bu dogruluk 4792
saylll Kanunun 1. maddesinde belirtilen mali
ve idari yonden muhtar bir idare igin gegerli-
dir. Mevcut ve higbir sekilde 6zerk olmayan Yo-
netim Kurulu i¢in bu yaklasimin sihhatli bir ne-
tice verecegi zayii bir ihtimaldir.

Diger taraltan Sosyal Guvenlik Hukukunda
Borclanma geriye dogru aktif sigortali olma
sekli olup, illa ihtiya¢ olmadigi ve Sosyal Sigor-
ta uygulamalarinda yeri bulunmayacagi da
sOylenemez. Zira bu konuda hem yurt iginde
ve hemde yurt disinda magdur olmus bir ¢ok
iscimiz vardir. Onlarin hukukunu korumakta ta-
biiki bir vazife olup bu vazifenin takipciside do-
gal olarak Sendikalar ve diger mesleki kurulus-
lardir. Bu cimleden olarak TURK-IS/DGB (Al-
man Sendikalar Birligi) stirekli ve periyodik ¢a-
lismalar yaparak ailesinden, tarlasindan,
memleketinden ayirarak bir ekmek parasi ug-
runa gurbet ellere saldigimiz isgilerimizin calis-
ma hayati ve sosyal glvenlikten dogan hak
ve menfaatlerini korumada cok hassas ve dik-
katlidir. Bu vatandaslarimizin g¢ahistiklan Glke-
lerde sosyal guivenlikleri saglananlarda vardir,
saglanmayanlarda vardir. Her ne sekilde olur-
sa olsun 6nemli olan ¢alismadir ve calisanlarin
hak ve hukukunun korunmasidir. Nitekim Ana-
yasa'nin 62. maddesinde aynen:

"Devlet yabanci Ulkelerde calisan
Turk vatandaslarinin aile birliginin, ¢o-
cuklarinin egitiminin, kaltarel ihtiyaglari-
nin ve sosyal guvenliklerinin saglanma-
sl, anavatanla baglarinin korunmasi ve
yurda donuslerinde yardim olunmasi
icin gereken tedbtleri alir.”

htukm ile bu koruma isinde Devlete de go6-
rev vermistir.

Hal boyle iken ve halen TBMMnin giinde-
minde oldugu anlasilan "Yurt Disinda Bulunan-
larin Sosyal Guvenlikleri Hakkinda Borglanma
Kanunu Tasarisinda" yurt disinda calisma yeri-
ne yurt disinda bulunma ve satinalma esasina
gore borglanma getirilmesi calisanlarla, calis-
mayanlarin bir potada kotarilmasi demekdir
ki, bu durum Anayasanin agiklanan maddesi-
ne uygun dusmedigi gibi emek kesimine de
buyuk bir haksizliktir.

Aynca bor¢glanmaya dayali bir hakkin dog-
masinda, o hakki zaman icinde liilen calisarak
kazananlar ile borglanarak kazananlar arasin-

da esitlik ve dengede sarttir. Ne Ulkemizde ve
ne de dunyada simdiye kadar goérilmemis ile-
riye dogru borclanma sekli bu dengeyi de ¢ali-
sanlar aleyhine bozacaktir. Kaldi ki bu tir bir
uygulamanin sosyal sigorta hukukunda yeri
bulunmayip bor¢lanma tutarini hemen 6deyip
ertesi gunu veya ¢ok kisa bir suire sonra hak al-
maya baslama, hem Devlet ve hem de vatan-
das agisindan ticaret olur. Buna bagh olarak
her ticaret olayinda kazanma ve kaybetme ya-
pilan isin tabii sonucu oldugu igin ya vatan-
daslar yoninden, ya da Devlet yéninden bu
netice mutlaka ama mutlaka tahakkuk ede-
cektir.

Nitekim Stiper Emeklilik olayinda hem dev-
let ve hemde vatandaslar zarara ugramistir. Z-
ra SSK aldigi 4 milyon veya 5 milyon paralari
kisa sure iginde geri vererek iade ettigi halde
bu kesime strekli bir aylik 6deme mecburiye-
tinde kaldigi gibi, iscilerde biraz daha galismak
suretiyle elde edebilecekleri ayni bir hakki he-
men elde edebilmek igin disinmeden alelace-
le emekli olarak yillarca bekledikleri ve hayali-
ni kurduklari kidem ikramiyelerini SSK'ya yatir-
mak suretiyle telafisi imkansiz blyilk zararlara
girmislerdir. Bu durumda olanlarin aylik hesap-
larinda ugradiklan haksizliklarda bir trl telafi
edilememektedir.

Bu aciklamalari sunun icin yaptyorum. Sos-
yal Sigortalarin Teknigi, Kurallari ve Sistemleri
gozonunde tutulmadan bu zeminde yapilan
butun tasarruflarin neticede hem vatandaslar
ve hem de devlet agisindan sikintilara sebep
oldugu delalarca gorilmus ve yasanmistir.

Bu bakimdan mevcut sorunlarin ve bilhassa
husule gelen agiklarin kendi bunyelerinde ve
sosyal sigortalarin kurallari ve teknigi icinde
¢dzimlenmesi gerekirken gayrimenkul satisina
veya ddvize dayali ticaret mantigi ile olaylara
yaklasilmasi sosyal guvenlik kurumlanndaki
darbogazlari daha da artiracagi gibi vatandas-
lar arasindaki ayncaliklari da ¢ogaltacaktir.

Sosyal Guvenlik Kurumlannin sorunlarina
sistemlerin disinda ve yanlis zeminlerde care
arayana kadar, kendi i¢ bunyelerinde iyilestir-
meler yapmak daha kalici ve gecerlidir.

Ornegin yurtdisinda calisan vatandaslarimi-
zin yurda kesin donus sarti aranmadan SSK'nin
tesbit etmis oldugu Ust sinir Gcret Gzerinden
hem geriye ve hem de ileriye dogru sigortalilik
hakki taninmasi ve primlerin déviz karsihgi
o0denmesinin sarta baglanmasi halinde; halen
yurt disinda ti¢ milyondan lazla calisanimiz ol-
dugdu gbézéninde tutulursa, sistemler bozulma-
dan bahsi gecen kanunla hedeflenen miktar-
lardan daha lazla ve devaml olarak doviz gir-
disinin temin edilmesi mimkunddr.

Yurt disinda ve yurt icindeki calisanlarimi-
zin bekledigi ve istedigi de budur.
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TARIHIMIZDEN

ADNAN GUN

YILDIRIM KOC

Genel Baskan Danismani

Adnan Gun, Samsun Yol-Is SendikasiI'nin eski genel bagkaniydi. Kendisiyle 13.7.1987
gunu TURK-IS Samsun Egitim Merkezi'nde gorustum. Anlattiklarinin bir bolumu asagida
sunulmaktadir. Adnan Gun'un kisa bir 6zgecmisi, Yol-Is Federasyonu tarafindan cikari-
lan Yol-Is Dergisinin Subat 1966daki birinci sayisinda yayinlanmistir. Adnan Gun'iin an-
lattiklari, bu 6zgecmisindeki bilgiler g6zéniinde bulundurularak, aktarilmaktadir.

Adnan Gun 1927 yilinda Amasya'da
dogdu. Babasi ticcardi. Iflas etti. Bir stre
esnaflik yaptiktan sonra memuriyete gec-
ti. Adnan Gun ilkokulu ve ortaokulu
Amasya'da okudu. Istanbul'da Tophane
Sanat Okulu'na basladi. Daha sonra, ailesi
Samsun'a tasininca, Samsun'da sanat oku-
luna devam etti. 1948-49 doneminde tesfi-
yeci olarak mezun oldu ve mezuniyetin-
den 15 giin sonra 5 TL yevmiyeyle bakim
iscisi stattistinde demirci olarak Karayolla-
ri'nda isbasi yapti. Tahsile devam etmek
istiyordu. Istanbul Yildizdaki Mihendislik
Okulu'na gitti. Evraklar okula ulasmamisti.
Giremedi. Geri dondu. izni iki gun gectigi
icin cikisi verilmisti. Bolge Mudurt Tevfik
lleri ile gorastu. Ise ancak dyle baslayabil-
di. Bu olay kafasinda soru isaretleri yaratti.
Haksizliklar dikkatini ¢ekti. Sorun olumlu
cozimlenmisti, ama ¢ozimlenmeyebilirdi
de. "Birseyler yapilmasi gerekliydi. Bu suur
bu hadiseyle ortaya cikti”.

Samsun'da Karayollarinda atelyede
12-13 kisi ¢alistyordu. Yol boylarinda cali-
sanlar dahil toplam 500 dolayinda isci
vardi. Iscilerin cogu kazma-kiirek iscisiydi.
Cevre kdylerdendiler. Bir b6lumun topragi
vardi. Mevsimlik ve gegici olarak calistiri-
lan bu isgiler Mart-Nisan aylarinda isbasi
yapiyorlar ve yilda 5-6 ay istihdam edili-
yorlardi. Isgilik, bu insanlarin ¢ogu ici ikin-
ci bir gelir kaynagiydi.

Adnan GUn yedi ay merkez atelyesi
demirhane usta yardimcisi olarak calisti.
1950 senesinde de kaportaciliga gegti. Bir
sure sonra, kaporta postabas! oldu.
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A. GuUn, 1951 yilinda askere gitti. 1953
yilinda terhis oldu ve biraz zorlukla karsi-
lassa da, Karayollarinda yeniden isbasl
yapti. Atelyede bu tarihte 90-95 isci ¢alisi-
yordu "Bir noksaniyla buttin isginin oyuy-

basmuimessil secildi. Samsun Karayol-
Iarlnda orgutli bulunan Samsun Yol-Is
Sendikas! yeni kurulmustu. Sendikanin ku-
rulmasinda basi ¢eken kisi Hasan Nejat
Ogut ilk genel baskandi. H N. Ogiit sanat
okulu mezunuydu. Kuruculardan ve yine
sanat okulu mezunu olan Alaaddin Ozto-
puz, daha sonraki yillarda YSE Bolge M-
durd ve Genel Mudurt oldu; AP'den siya-
sete atildi. Sendikanin kurulmasi asama-
sinda Tekel Sendikasinin ve Demiryollari
Sendikasinin ttzuklerinden yararlaniimisti.

Bu yillarda "sendikaclya bakis miusbet
degildi. Sendika denilince menfi bir hare-
ket anlasilirdi. Bu doénemde Samsun'da
onemli sayida muhacir vardi. Muhacirler
sendikacilik hareketinin gelisiminde 6nem-
li bir rol oynadilar. Ornegin, kuruculardan
Ali istek, Arnavut gocmeniydi. Cocuklu-
gumda Samsun'da muhacir Tekel isgileri-
nin kipirdanmalarim duyardik. 100-150
Tekel isgisi uzun yillar devletin gozetimi al-
tinda kaldr™.

Kurulusta herhangi bir siyasi partinin
desteg@i olmadi. Bolge Calisma Mufettisi ve
Avukat olan Semih Yertut sendikalasmay!
destekledi. Bolge muduri "genelde muspet
degildi. Kuruculari siirme tesebbsu oldu,
etkisiz kaldi. Acik vermedik. Isimize dikkat
ediyor, aksatmiyorduk. Bu tarihte Sam-
sun'da Tekel iscileri etkiliydi. Sendikalari
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1950 6ncesinde kurulmustu. Ayrica Demir-
yollan'nda da sendika vardi. Tekel'de Ug¢
dort sendika bulunuyordu. Isveren, isciyi
bolmek icin farkh sendikalar kurdurtmus-
tu. O yillarda Samsun'da 0Ozel sektore bu-
yuk fabrikalar yoktu; buyuk ttccarlar var-
di. Tekel'de 1500-2000 dolayinda isci calisi-
yordu. Iscilerin bir boluma daimiydi. Mev-
simlik iscilerin cogunlugunu kadinlar olus-
turuyordu. Erkeklerin orani yizde 5-10 do-
laylarindaydi ve onlar da ¢ogunlukla us-
taydi. Tekel sendikasinda Hasan Akaga
ve Nizamettin Onursal 6n plandaydi”.

Adnan Gun 1953 yilinda Samsun Yol-Is
Sendikasi muhasip tyelige segildi. 1954 yi-
Il sonunda yénetim kurulu Gyeligini birak-
t1, bagsmimessillik gorevini surdirdi. 1956
yilinda Hasan Nejat Ogut yedeksubay ola-
rak gorevden ayrildi. Adnan Gun genel
kurulda genel baskanhga getirildi. Bu ta-
rinte Samsun Yol-Is Sendikasinin 400-500
Uyesi vardi. Aylk aidat 25 kurustu. Aidat,
makbuz karsiliginda elden toplaniyordu.
Ihtiyaclara yetmiyordu. Aidat toplatma"
uygulamasi vardi. Ancak mutemetlerin
bir bolimU parayi gec¢ yatiriyor veya ek-
sik gosteriyordu. Boyle durumlarda idare-
ye baski yapilip, mutemet degistiriliyordu.

"19501i yillarda Karayollari 6gle yeme-
gi veriyor, ama parasini aliyordu. Yeme-
gin maliyeti hesaplaniyor, bordrodan kesi-
liyordu. Yemegin kalitesini kontrol etme
imkani yoktu. Bir ara yemekler iyice bozul-
du. Yemegin maliyetinin 60-70 kurus oldu-
gunu tahmin ediyorduk. Karsimiza 90-100
kurus maliyet hesabi cikariliyordu. Ma-
demki paramizla yiyoruz, hesabinda kita-
binda s6z hakkimiz olsun, hesabini bilelim,
dedik. 1955 yilinda bir yemek boykotu
yaptik. Atelyede 65-70 kisi ¢calisiyordu. Tek
bir kisi yemek yemedi. O zaman bastem-
silciydim. Idare, polise haber vermedi.
Sendika da yemek boykotunu destekledi.
Bolge Mudurd, Is ve Isci Bulma Kurumu'nu
ve Calisma Mudurdnd aradi, ‘isgim grev
yapti, savciliga verecegim,' dedli. 'Yemegi
parall mi veriyorsun, parasiz mi? diye sor-
dular. 'Parali,;’ deyince, 'yapilacak birsey
yok," dediler. Bolge muduri ertesi giin be-
ni cagirdi. 'Sen ne yapmak istiyorsun?' de-
di. Rahatsizhgimizi séyledim. Yemek iyi de-
gil, maliyetler yuksek. Denetim ve yone-
timde iscilerin olmasini istedim. Yemek ko-
nusundaki batin yetki bana verildi. Tek
sart, gecmise donuk arastirma yapilmaya-

cakti. Ben, 'bir ay yaparim, yemek iyi ola-
cak, maliyet de dusecek; bunlari ispatla-
diktan sonra isi birakirim,” diye dustintyor-
dum. 6-7 ay bu isi yaptim. Maliyeti 65-70
kurusa dusurdim. Daha sonra isi arkadas-
larima biraktim.”

"Onceden isciye Stumerbank iskarpini,
mevsimlik isciye de kara lastik verirlerdi.
Buna karsi ciktik. Kara lastigi kaldirttik,
herkese Stmerbank iskarpini verilmesini
sagladik. Bu ayrimi ortadan kaldiran Sam-
sun Yol-Is'tir. Is elbiseleri ¢cok kot dikilirdi,
Oneri getirdik. Malzemeyi alin, terzi bu-
lun, 6lct alinip dosdogru dikilsin,’ dedik.
Gorevlilerle Istanbul'a gittik. Kumas be-
gendik. Disarida giyilecek kalitede is elbi-
sesi yaptirdik."

"Samsun'da 1949 yilinda ¢cok buyuk bir
kis olmustu. Kar micadele zammi ve koru-
yucu gida yardimi, toplu is sdzlesmesi on-
cesinde, seflere ve bolge mudurlerine ya-
pilan baski sonucunda alindi. iscinin nasil
bir 6zveriyle calistigini gérduler, bize bakis-
lari degisti.”

"1955 yilinda is degerlendirmesi yapildi.
Sendikadan bdyle bir talep yoktu. Derece-
kademe diizenlemesi 1955'te yapildi. Dere-
ce-kademe ilerlemesi sayesinde Ucretlerde
buyUk bir artis saglandi. Randiman da
arttl. Toplu is s6zlesmesindeki Ucret cetvel-
leri 1955'te girdi. Buna, 'Amerikan sistemi’
denirdi.”

"Memurlar ilk zamanlarda, 'ne gerek
var sendikaya' filan diyorlardi. Ancak kisi
olarak olumlu yaklastilar. 1950'h yillarda
memurlar is¢iyi kiicik gortrlerdi. Lojman-
larda, kamplarda, tesislerden yararlan-
madan memurlara ayricalik vardi. Biz bir
yere gitsek ‘ameleler geliyor,' derler, rahat-
siz olurlardi. 1963 sonrasinda saglhkli bir
gelisme oldu. Karayollari kampina yoneti-
cilerle birlikte giderdik. Birlikte yemek yer,
birlikte otururduk. Zaman icinde memurla-
n da sendikaya alistirdik. Isci-memur-
teknik eleman ayrimi ¢ok azaldi. Memur-
larin iscileri kUcUmsedigi gunler geride
kald."

1950'li yillarda idarenin veya valinin is-
¢i ve sendika Uzerinde bir baskisi olmadi.
"Vali olumluydu bile." Zaman iginde isgi-
nin amirden korkusu kalkti. Yasalarla veri-
len haklar is¢iyi sendikadan sogutmadi. Is-
¢i, bir sureg icinde, sendikaya ve kendine
glveni 6grendi.
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1960 oncesinde Karadeniz Sendikalar
Birligi vardi. Genel Baskani, Tekel'den Ha-
san Akaga idi. Rize, Artvin, Trabzon, Gire-
sun, Sinop'taki sendikalarla iligkileri vardi.
"Bir etkinligi olmadi. Ismi blyuktd. Hizmet
olarak fazla birsey yapilmadi. Hasan Aka-
ga'yr milletvekili yapmak istedik. Hayret-
tin Erkmen'le gortstik. DP'den milletvekili
olacakti. Bazi isciler Hasan Akaga aleyhin-
de DP'ye basvurdular. DP de listeye alma-
di. 1957'de Karadeniz Sendikalar Birligi
muhdrlendiginde, is¢inin veya sendikala-
rm bir tepkisi olmadi. Oylari bile etkileme-
di."

Adnan GuUn 1960 6ncesinde profesyo-
nel oldu. Tsyeri ayligi 600 liranin Ustindey-
ken, sendikadan ayda net 900 lira aliyor-
du. Ancak fazla mesai ve ikramiye hesap
edildiginde, kaybi oluyordu.

Sendikaya ilk araba 1960 sonrasinda
alindi. Bir Taunus'du. Daha sonra Taunus
satildi ve Yol-Is Federasyonu'ndan 45 bin
liraya 1965 model bir Impala alindi.

Samsun Yol-Is Sendikasi resmen toplu-
lukla is ihtilafi ¢ikarmadi. Ancak gayrires-
mi goérusmeler yapildi. "1959 yilinda Anka-
ra'da toplanildi. Tevfik ileri Baylndlrllk Ba-
kani idi. Zam istedik. 'isci a¢," dedik. Tevfik
lleri Samsun'dandi. S6zcui bendim. 'Zam
yapilmasi mumkun degil,' dedi. Genel MU-
dur, Fevzi Akac'ti. Gizliden kendisiyle go-
rustuk. Destek verdi. Bakan, 'olmaz,' deyin-
ce, 'genel muadurle gorustik,” dedim. Yakin
arkadastilar. Onu kiramadi. lyi zam alin-
d."

"Federasyon kurulmadan ©Once Kara-
yollari'ndaki sendika baskanlari biraraya
gelir, sorunlari tartisirdik. Bolge mudurleri-

baski yapardik. Bazi bdlge mudurleri,
genel mudurluge isci lehine degdisiklik 6ne-
risi goturdrlerdi. Isgiyi iyi ¢calistirma agisin-

aralarinda bir rekabet vardi, onun
bize iyi gérinmeye calisirlard1.”

27 Mayis oldugunda Samsun Yol-Is Sen-
dikasinin Uye sayisi 1000 dolayindaydi.
CHP'liler Adnan Gun'e karsiydi. Yonetici-
ler, "kenara cekilelim,” dediler. Bazi kisiler
Samsun disindan adam getirdiler. Adnan
Giin secimleri kaybetti. Iscilerin 27 Mayis'a
kars! tavirlari olumsuzdu.

Adnan Gun, 8 aylik bir ayriliktan son-
ra, yeniden Samsun Yol-is Genel Bagkanli-
gina getirildi. 1962-1963 yillarinda da top-
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lam 14 ay sireyle TURK-IS 6. Bolge Temsil-
ciligini gorevini yurutt. Bolge temsilciligi
déneminde, Tekeldeki iki sendikay! birles-
tirmeye calisti. Sendikalarin birinin baska-
ni Nazmi Ceylandag, digerinin baskani
Hasan Akaga idi.

Bu dénemde kongreler her yil yapilirdi,
tim isciler katilirdi. Kongrelere katilm yo-
gun olurdu. Isci, sinema salonlarina bile
sigmazdi. Isci, sectigi sendikacisina give-
nirdi. "Sendikacilar komunist” iddialarinin
etkisi olmazdi.

"27 Mayis ihtilali sonrasinda sendika
genel merkezi olarak bir daire tutuldu. Bir
oda sendika icin ayrildi. Diger yerler lokal
yapildi. isciler kagit oynuyorlar, cay-
kahve iciyorlardi. Hukumet, iscilerin top-
lanmasmdan rahatsizdi. Bir gtin polis sen-
dikay! basti. Kumar oynandigini ileri sir-
di. Herkesi disari ¢ikardi. Ben ve odaci ¢ik-
madik. Kapiyl Uzerimizden muhurlediler.
Ust kattan ip sallayip yiyecek aldik. Polis-
ler savciya danismislar. Gece yarisina
dogru muhura kaldirdilar. Bir stre sonra
kumar oynandi§i iddiasiyla sendikayi ve
lokali yeniden muhirlediler; ancak taki-
bat yapiimad:."

"Samsun Yol-Is'in yonetim kurulu diizen-
li olarak toplanir, kararlar alirdi. Alinan
kararlar da uygulanirdi. Temsilci atama-
da dnce isyerinde nabiz yoklar, teskilati iyi
taniyan iscileri belirlerdim. Sevmedigim
adam bile olsa, onu tayin ederdim. Isci-
den, 'ben seceyim, sen onu ata' turd bir is-
tek gelmedi. Gelseydi, kabul etmezdim.
Sendika temsilcisi yonetim tarafindan be-
lirlenmeli, gorevini durdst ve adil bir bi-
¢imde yapmali. Ancak atanacak adam
is¢inin glivenecedi biri de olmali. Isci aley-
hine olan veya is¢i davasina inanmayan,
isyerine temsilci olarak atanmamali.”

Samsun Yol-is Sendikasi 1960'l yillarda
kendisine bir bina alinca hem lokal, hem
de isci yatakhanesi agildi.

Yol-is Federasyonu 9 Eylul 1963 tarihin-
de kuruldu. Bu slUrecte Adnan GiUn de
onemli bir rol oynadi.

Federasyon'un olusma strecinde Halit
Misrrhoglu milli tip dérgutlenmeyi, Adnan
GUn ise federatif tip 6rgutlenmeyi savunu-
yordu. "Milli tipte yoneticiler kétu olursa is-
leri dUzeltmek mumkin degil; bu nedenle
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Once bir geris dénemi yasansin, dnce fede-
rasyonu gorelim, dedik."

"1963 yilinda Yol-Is Federasyonu kurul-
dugunda yo6netim icin fazla talipli yoktu.
Federasyonun kurulmasinda agirlikla top-
lu sdzlesme dizenine gegis etkili oldu. Isle-
rin takibi igin bir Ust kurulusa gerek vardi.
Insaat iskolunun timuind kapsamay! isti-
yorduk. Ancak bazi kisiler genislemeden
korkuyordu. Toplu sézlesme duzenine ge-
cilmesiyle birlikte Samsun Yol-is'in Giyesin-
de bir artis oldu."

"Karayollarinda ilk toplu is stzlesmesi
gorusmeleri 1964 yilinda basladi. Anlas-
ma saglanamadi. Grev karari alindi. Ka-
rayollari Bélge Mudurliga Samsun'un ol-
dukca disindadir. Boélge'de 1000'in Usttinde
igginin katihmiyla bir toplanti yapildi. Isci-
ler, 'grev yaparsak, yakar yikariz' havasin-
daydi. Herkes heyecanliydi. Birgok kisi
agiliyordu. Isciye grev konusunda topluca
yemin ettirdim. Toplanti sonrasinda isgi
yurlyus yapmak istedi. 7-8'li siralar olus-
turduk. Yurdyuse basladik. "Dag Basini Du-
man Almis" marsini filan soyleyerek ytri-
duk. Bu arada yolda arabalariyla gecen
valiyi ve pasayi da selamladik. Sehre ka-
dar yuruduk. Herhangi bir olay olmadi.
Sendikada grev hazirligi yapihyordu. Pan-
kartlar hazirlaniyordu. Sabaha karsi saat
3,5'ta Halil Tung aradi. Trafigi kes, yollar
kapa,' dedi. Telefonun dinlendigini biliyor-
dum. Halit Misirlioglu ise sabaha Kkarsl
4,5'ta aradi ve toplu is sozlesmesinin imza-
landigini sdyledi. Butun isci grev heyecani
icindeydi."

Samsun Karayollari isyerinde sendika-
nin kurulmasi éncesinde konut kooperatifi,
tuketim kooperatifi veya yardimlasma
sandigi yoktu. llk olarak konut kooperatif-
ciligi gelisti. Isci Sigortalari Kurumu'nun ko-
nut kredisi ¢ikinca kooperatifler hemen
yayginlastl. Karayollarinda 9-10 konut ko-
operatifi kuruldu.

Tuketim kooperatifciligi 1960 sonrasin-
da ortaya ¢iktr. Isciler tiketim kooperatifci-
liginde yoOneticilere pek givenmezdi.

1965 yilinda bir yardimlasma sandigi
kurulmasi icin girisimde bulunuldu; ancak
isciler benimsemedigi icin basarili oluna-
madi. Dizenli para toplanamadi. Herkes
kisa vadeli dustintiyordu.

"1969 genel secimlerinden milletvekili

aday! olmam icin ¢ok baski yapildi. Uye
degildim. Samsun'da 4. siray! teklif ettiler.
Birinci sirayi istedim. Vermediler. Adayligi
kabul etmedim. Partiye Uye olmamama
ragmen 1973 secimlerinde CHP'den yine
teklif geldi. Partiye tye oldum. Adaylgi
kabul ettim. Delegeleri tanimiyordum. Hi-
zipler iginde yer almiyordum. Gruplarin
tavri nedeniyle 7. siraya dustum. Tek basi-
ma miucadele ettim. Secilemedim. Bu do6-
nemde CHP il is¢ci komitesinin sendikalarla
bagi yoktu. Buna Kkarsilik, AP'nin, isciler
dahil, her kesimle saglam iliskileri bulunu-
yordu. CHP disindaki sol partilerin ise isci
icinde bir etkinligi yoktu."

Adnan Gun, 1969 yilinda AID kanaliy-
la 18 sendikaci ile birlikte A.B.D.'ye gitti ve
Uc ay kaldi. Birlikte gittikleri kisiler arasin-
da Kaya Ozdemir, Ethem Ezgii, Hasan Tiir-
kay, Omer Ergun, Abdullah Bastlrk de
vardi. Adnan Gun, 1960 sonrasinda Is ve
Isci Bulma Kurumu'nun AID ile ortaklasa
yapti§i seminerlerin gostermelik oldugu
ve hicbir yarar saglamadigi gorusunde.

Gunumiizde Turkiye Yol-is Sendikasi 1
No.lu subesinin bulundugu Samsun Yol-
Is'in tarihi binasi Adnan Gun zamaninda
satin alindi. "Samsun Yol-ig'in 330 bin lira
parasi vardi. 3 bina buldum. Eski Rum bi-
nalariydi. 715 bin liraya pazarlik bitti. Bi-
tun teskilata para talebi ¢ikardik. 25 bin li-
ra Halk Bankasindan, 50 bin lira da bir fut-
bolcudan bor¢ aldik. Geri kalani da
Amasya, Corum, Tokat ve Samsun isgile-
rinden borg¢ olarak toplandi. 1500'Un Us-
tinde Gye vardi. Yaklasik 1400'G her ay
aidatlarinin disinda 50 lira katkida bulun-
dular. 120-130 kisi buna karsi ¢ikti. Teskila-
ti bu nedenle karistiran 10-15 kisi Uyelikten
ihra¢ edildi. Plan uyarinca borclar 6den-
di."

Samsun Yol-is'in 1969 kongresinde siya-
si saflasma c¢ikti. Kavga oldu. Disaridan
gelen kisiler delege Uzerinde baski uygula-
di. Adnan Gun kazandi, ama arkadaslari
kaybetti. "Bilek gucuyle kazanildl." 1973
genel kurulunda ise Adnan Gun secimleri
kaybetti.

Adnan Giin 1987 yilinda TURK-IS Sam-
sun Bolge Temsilcisi Yardimcisiydi. Bugun
ise Samsun'da sendikalarla ve iscilerle
baglantili bir bicimde yasamini strduri-

yor.
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Meslek Standardlar

"Meslek Standardlari ve Be
Kurma Calismalarir

Turkiye'de insangucu
kaynaklari ve istihdamin
planlanmasi ve gelistirilmesi
amaciyla olusturulan “istih-
dam ve Egitim Projesi" 1 Su-
bat 1993 tarihinde Duinya
Bankasi'nca kabul edilerek
kredilendirilmis, ikraz Anlas-
masi imzalanmis ve 4 Mayis
1993 Tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yurtrltge gir-
mistir. Sekiz bolimden olu-
san istihdam ve Egitim Proje-
sinin en 6nemli bélumlerin-
den biri olan "Meslek Stan-
dardlan ve Belgelendirme"
bolumu; 250 meslekte Stan-
dard hazirlamak, sinav ve
belgelendirme sistemine ge-
listirmek, uygulamak, mesle-
ki yeterlilik belgelerinin isgu-
cl piyasasinda gecerliligini
saglamak amaciyla olustu-
rulmustur.

Meslek Standardlari ve
Belgelendirme Sistemi kur-
mak ve calistirmak konu-
sunda Oevlet, isci ve isveren
kesimini temsil eden kurulus-
lar, 17 Eylll 1992 tarihinde
"meslek Standardlari  Milli
Protokolinii  imzalayarak
genel bir uzlasmaya varmis-
lardir. Protokol uyarinca, ilgi-
li butin taraflari igine alan
ve yapilacak calismalardan
birinci derecede sorumlu
olacak bir karar organi ola-
rak, Meslek Standardlari Ko-
misyonu (MSK) olusturulmus-
tur. Bu komisyonda:
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Milli Egitim Bakanligi
(MEB),

Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanlig:

(GSGB),

Is ve Is¢i Bulma Kuru-
mu (IiBK),

Devlet Planlama Tes-

kilati (DPT),

Turkiye Esnaf ve Sa-
natkarlar Konfederas-

yonu (TESK),

Turkiye Odalar ve Bor-
salar Birligi (TOBB),

Turkiye isveren Sendi-
kalari Konfederasyo-

nu (TiSK),

Turkiye Isci Sendikala-
r Konfederasyonu

(TURKAS),

Komisyonu
gelendirme Sistemr”
| SUrardiyor

e Turk Standardlari Ens-
titst  (TSE-gozlemci

aye),

e Mesleki Egitim ve Ki-
cuk Sanayi Destekle-
me Vakfl (MEKSA-
gozlemci Gye)

temsilcileri  bulunmakta-
dir.

Meslek standardlari ve
belgelendirme faaliyetleri,
Meslek Standardlari Komis-
yonu (MSK)'nun koordinator-
lGgunde ve bu Komiyona
teknik destek vermek Uzere
kurulan Arastirma ve Teknik
Hizmetler Birimi (ATHB) tara-
findan yudrdtilmektedir. Ev
sahibi kurulus olarak Mesle-
ki Egitim ve Kugluk Sanayi
Destekleme Vakfi (MEKSA)
secilmistir. Projenin bu bolu-
mine Almanyada faaliyet
goOsteren Federal Mesleki
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Egitim Kurumu (BIBB) teknik
yardim hizmeti vermektedir.

MSK TARAFINDAN
BELIRLENEN iLK 90
MESLEKTE STANDARD
GELISTIRMVE VE SINAV
SORU BANKASI
OLUSTURMA
CALISMALARI DEVAM
EDIYOR

MSK tarafindan, sapta-
nan oncelikli sektor ve is kol-
larinda yaklasik 90 meslek
belirlenerek meslek standar-
di ve sinav sorusu gelistirme
calismalari baslatilmistir. Bu
mesleklerden bazilari sunlar-
dir; Endustriyel Bakim Ona-
rim Elektrikgiligi, Mobilya
Imalatcihgi, Ayakkabi ima-
lat¢ih@i, Betonarme Kalipgl-
hgi, Duvarcilik, Tarim Alet
ve Makinalari Bakim Ona-
rimcihgi, Bobinajcilik, Oto
Batim Onarimciligi, Oto
Elektrikciligi, Kuaforluk (Er-
kek-Kadin), Perakende Satis
Elemanhigi (Gida), Dokuma-
cihk, Dokuma Makinalari
Bakim Onarimcih@i, Sihhi
Tesisatcilik, Asansor Bakim

Onarimcihd, Haberlesme
Cihazlari Bakim Onarimcili-
g1, Soforlik  (yolcu-yUk),
Kaynakgilik, Baskicilik

(matbaa), Garsonluk vb.

Belirlenen mesleklerde
Standard olusturma calisma-
larina paralel olarak, sinav
soru bankasinin olusturul-
masl, sinav ve belgelendir-
me sisteminin kurulmasi ve
hazirlanacak bir yasal du-
zenlemeye bagh olarak
MSK'nun kurumlasmas! c¢a-
lismalar yurttulmektedir.

MESLEK STANDARDLARI

KOMISYONU (MSK)
GELiSMIiS ULKELERIN
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SISTEMLERINI
INCELEMEK UZERE
INGILTERE, AMERIKA VE
ALMANYA'YI KAPSAYAN
BIR TEKNIK GEZi
GERCEKLESTIRILDI
Meslek Standardlari Ko-
misyonu bir taraftan ATHB
tarafindan yudrutulen teknik
calismalara destek verirken
O0te yandan Meslek Stan-
dardlari Kurumuhun kurul-
masi ile ilgili yasal ¢alisma-
lari yuratmektedir. MSK bu
amacla 15-26 Subat 1997 ta-
rinleri arasinda ingiltere, Al-
manya ve Amerika Birlesik
Devletlerini kapsayan bir
teknik gezi gerceklestirilmis-
tir. S6zkonusu teknik gezide
bu Ulkelerdeki meslek stan-
dardlar1 sinav ve belgelen-
dirme sistemleri yerinde in-
celenmis, Turkiye'de kurula-
cak Meslek Standardlari Ku-
rumu'nun ilerde yapacagi is-
levleri yerine getiren kurum-
lar ziyaret edilmistir. incele-
nen kuruluslar arasinda in-
giltere'de NCVQ (National
Council for Vocational Qua-
lifications), Amerika'da V-
TECS (Vocational-Technical
Education Consortium of Sta-

tes Southern Association of
Colleges and Schools) ve Al-
manya'da BIBB (Bundesinsti-
tut far Berufsbildung), bazi
meslek odalari ve konuyla
ilgili diger kuruluslar yer al-
maktadir.

ILGILI BUTUN
TARAFLARIN iSBIRLIGI
ILE MESLEK
STANDARDLARI KURUMU
KURULUS KANUNU
HAZIRLANIYOR

Teknik geziyi tamamla-
yarak yurda donen MSK,
kurulacak kurumun kanun
taslagini hazirlamak (zere
bir alt komisyon olusturarak
calismalara baslamistir.
Meslek Standardlar Kuru-
mu Kurulus Kanunu c¢alisma
ve egitim yasami ile ilgili bu-
tun taraflarin istek ve ihti-
yaclari dogrultusunda hazir-
lanarak TBMMhe sevk edile-
cektir. Kurulacak kurum ul-
kemizde galisma yasaminin
ihtiyac duydugu meslek
standardlarini  gelistirecek,
glncellestirecek, saygin ve
isleyen bir sinav ve belge-
lendirme sistemi kuracaktir.

Degerli aragtirmaci yazar Mustafa Yazici'nin ‘Tarihte Kuru-
lan Turk Devletleri ve Ozellikleri* (M.O. 220-M.S. 1996) eseri,
Tark Kaltarand sevenlerin hizmetine sunulmus bulunmakta-

dir.

Buyuk bir emek ve kultur sevgisinin Grtint olan eser, yeti-
sen genclerimize gecmislerini tanitmada ve ulusal bilince er-
melerinde ¢ok yararh bir kaynaktir.

400 sayfaya yakin olan sz konusu eserin satis fiyat
450.000 TL'dir. Bu eserden edinmek isteyenlerin Sn. Mustafa

Yazicinin;

77. Sokak Tan Ap. No: 4/5 Emek-Ankara

adresine mektupla basvurabilecekleri gibi (0312) 223 54
38 nolu telefonla da talep edebilirler.
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tiyar Dunyamizda gergek-
n inanilmasi gig olaylar
ereyan ediyor.

bire huzursuzlugun karanhgi-
na itecek Millette gelecekten
umut kestirecek davranislar
pespese sergileniyor. Glizelim
Ulkemizi daha iy1 yasanabilir,
daha adil bir gelir dagilimina
kavusturarak, insanlarimizi
baris icerisinde yasatmak var-
ken gortinmez bazi eller Ulke-
mizi karl§tll‘IP/OI‘ ve sikintili, bu-
nalimli ganlerin birbiri pesine
Ulkemizi sarmasina sebebiyet
verebiliyorlar.

Benim gibi veya bizim ku-
saktan olanlar Ikinci Dinya
Savas! yillarini harbe girme-
memize ragmen c¢ekilen sikin-
tilari yasayanlar, Savasin bit-
mesinden sonra ¢ok partili ha-
yata gecisin nimetlerinden ya-
rarlananlar, Demokrasiye
adim adim gegcise katkida bu-
lunanlar sonra askeri darbele-
rin sikintilarini  yasayanlar,
tekrar demokratik hayata ka-
vusabilmek icin dmurlerinden
oldukca 6nemli 6din verenler
gunimizde ortaya c¢ikan
olaylari degerlendirirken dog-
rusunu soylemek gerekirse
kahroluyorlar ve bir an evvel
siyaset adamlarimizin akillari-
ni baslarina toplamalari icgin
ellerinden geleni yapma gay-
reti icine giriyorlar. Fakat ibret
alinsaydi tarih  tekerrtrmu
ereddi diyen saire hak verdire-
cek dylesi akil almaz gelisme-
ler varki insan bu gelismeleri
demokratik gelismemiz adina
hizinle ve ibretle seyrediyor.

1980 oOncesi TURK-IS Bas-
kanlar Kurulu karari ile siyasi
parti liderlerine uyari amaci
ile yaptigimiz bir dizi ziyareti
hatirhyorum. Rahmetli lbra-
him Denizcier baskani ¢ileden
cikartan bazi sert tartismalara
sebebiyet veren bu ziyaretler-
den ama¢ demokrasinin basi-
na bir kaza gelmesini 6nleye-
bilmekti. Olmadi ziyaretlerimiz
amacina ulasamadi. Liderler
arasindaki zitlasmayi inatlas-
may! kiramadik, Turkiye en az
elli yil geriye gitti.

Oniki Eyltlden sonra iktida-
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Akilalmaz
avram kargasasi strdp gider-
en koskoca bir tlkeyi birden-

=
FMEDENIffl

ra gelen hem de tekbasma ik-
tidar olma sansini yakalayan
Anap lktidan ile TURK-IS ara-
sindaki mUnasebetler merhum
Ozal zamaninda bir turlt diiz-
gun gidemedi, ciceklerin sol-
madan dgelinmesi bile bir ise
yaramadi ve zamanin TURK-IS
Baskani ile Basbakani arasin-
da iyi iliskiler maalesef sagla-
namadi. Anap Mecliste bulu-
nan blytk ¢cogunluguna gu-
venerek emegin hakkini ver-
memede bir sure direndi.
TURK-ISle Anap arasindaki

gerginligin gun gelip de Ge-
nel Baskanlari Sayin Mesut Yil-
mazin_agzindan 1992 yilinda
TURK-ISiIN kurulusunun Kirkin-
¢l Yildonuminde agikca itiraf
edilen "Biz TURK-ISIn uyarilari-
ni dikkate almadigimiz icin se-
cim kaybettik, basimizi nasil
bir sert kayaya carptigimizi
ancak o zaman anladik™ itirafi-
na sebebiyet verecegini dog-
rusu tahmin edemezdik. Me-
sut Bey o torende en cok alkis-
lanan ayakta tezahUrat yapi-
lan lider oldu.

Simdiki Basbakan yardim-
cimiz Ciller ise kendisine veri-
len avansin farkinda olamadi.
Geng isgiler kadin isciler kurul-
taylarinda bizzat isciler tarafin-
dan cicek yagmuruna tutul-
masinin inceligini  kavraya-
madi. Sendikalari kan igici
vampirler olarak gosterme
gafletine distl. Aradan ge-
¢cen zaman ne kadar oldu
dogrusu hatnlamiyorum. Ama
gecenlerde Odalar Birligi Bas-
kani Sayin Fuat Miras ve Ya-
lim Erez aracih@i ile bir araya
getirilen Meral Ciller bulusma-
sinda ayni hata itirafinin bir
baska sekilde bizzat Tansu ha-
nim tarafindan yapildigi ve
TURK-ISin glict karsisinda bu
itirafin yapildigi anlasiliyor.

Bu gelisme bana son za-
manlarda TURK:IS liderlerinin
siyasi yelpazede yer aramala-
nya da kendi partisini kurma
beyanlarindan kaynaklandi-
gini gosteriyor. TURK-IS dual
bir ocaktir. Tabir caizse Os-
"manii Imparatorluguna ben-
zer. Emegin kutsalligini  ¢ok
yOneticiye oOgretmistir, boyle
giderse dahada 6Qretecektir.
TURK-ISin uyanlarim dikkate
almayanlar Ulke gerceklerine
sirt donenler rantiye kazancla-
rina prim verenler, gin gelir
baslarini nasil sert bir kayaya
carptiklarini batin hasmetiyle
ogrenme zorunda kalirlar. Di-
ledigimiz sorunlara Demokra-
tik kurallar ve Demokrasi igin-
de ¢6zUm bulunmasidir. Boyle
olursa hem ulke hem emek
hem de ortak c¢ikarlarimiz bu-
lunan sermaye gercekten ka-
zancli %(lkar. TURK-ISin uyarila-
rina dikkat...
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pURK-TS ARASTIRMASI

SUBAT97 GIDA HARCAMASI...

= Mutfakta her ay yeni bir rekor
kinhiyor; aylik gida harcamasi

25 milyon lirayi asti.

= Subat'97 ayinda aylik gida
harcamasi tutari ylzde 3.4
artarak 25.054.000,- lira oldu.

= Fiyat artislarinin aile butgesine
getirdigi ek ytik 828 bin lira.

Saglikh ve dengeli beslenebil-
mek icin yapilmasi zorunlu aylk
gida harcamasi tutari, sebze ve
meyva fiyatlarinda beklenen
mevsimsel fiyat artislarinin ger-
ceklesmemesine ragmen, temel
girdilere yapilan zamlar nede-
niyle yukselmeye devam etmek-
tedir. Artan fiyatlar basta isciler
olmak Uzere tum dar ve sabit
gelirli genis kitlelerin satmalma
gucinde asinmalara neden ol-
makta, calisanlarin ekonomik
ve sosyal problemlerini de artir-
maktadir.

TURK-IS Arastirma Merkezi ta-
rafindan, calisanlarin  yogun
olarak alis veris yaptiklar yerler
dikkate almarak surekli olarak
yapilan piyasa arastirmasi, aile
butcesinde onemli bir agirhiga
sahip olan gida harcamasi tuta-
rinin Subat ayinda da, gecen ay
oldugu gibi artis egilimini strdir-
diguna ortaya ¢ikardi.

Arastirma sonucuna gore;

* Aile butcesinde 6nemli bir
harcama grubunu olusturan gi-
da harcamasi tutar1 Subat ay!1 iti-
bariyle bir 6nceki aya gore yuz-
de 3.4 oranmda artis gostererek
25.054 bin liraya yukseldi.

* Sozkonusu artisin yalnizca
Subat ayinda aile bitgesine ge-
tirdigi ek yUk 828 bin lira oldu.

* Gida harcamasi tutarinda
bir yillik artis orani yuzde 71.9
dizeyinde.

* Arastirmaya temel olustu-
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= Sebze ve meyva fiyatlarinda
mevsim kosullan nedeniyle

beklenen fiyat artislari

gerceklesmezken, temel

maddeleri fiyatlanmn
yukselmesinde etkili olmaya
devam ediyor.

= Gunluk asgari mutfak gideri 835

bin lira, asgari Ucret ise gunluk
net 380 bin lira.

ran aylik gida harcama kalibi
icinde farkh agirliklar nedeniyle
yansimalari da farkl olan bazi
temel gida maddelerindeki fiyat
artislar Subat 1997 ayi itibariyle
soyle oldu:

*S(it, yogurt ve peynir gibi gi-
da maddelerinin  bulundugu
grupta, peynir fiyatlar1 bir 6nce-
ki aya gore yiuzde 10.8 artis gos-
terdi.

* Et, tavuk ve balik ile kuru
bakliyatin  bulundugu grubu
olusturan gida maddelerinde
ciddi fiyat artislari goéruldu. Bu
grupta Tavuk ylizde 12.2, Et ylz-
de 6.5, Balik yuzde 4.9, Merci-
mek ylzde 31.9, Barbunya yiz-
de 6.4, Nohut yuzde 3.5 oranm-
da artis gosterdi.

* Sebze ve meyva fiyatlar
genelde fazla degismedi. Mev-
sim kosullarinin etkisine en fazla
actk olan bu grubu olusturan
maddelerin Subat'97 ay itibariy-
le ortalama kg. fiyati yulzde

1310k artisla 60.526 lira olarak
hesaplandi.

*  Diger besin gruplarmda bu-
lunan maddelerden Cayin yuz-
de 33.9, Zeytinin ylzde 10.2,
Margarinin ylzde 2.2 oranmda
fiyatlari artti.

Bilimsel veriler esas almarak
farkh yas' gruplari itibariyle olus-
turulan gida harcama kalibina
gore, dort kisilik ailenin Subat'97
ayinda yapmasl zorunlu asgari
gida harcama tutari, bir dnceki
ay ve bir onceki yil ile kiyasla-
mal olarak asagida yer almak-
tadir.

Yapilmasi zorunlu olan asga-
ri gida harcamasi tutarinin aylik
25 milyona gunltk 835 bin lira-
ya ulastigi bir yapida, halen ge-
cerli olan ayhik net 11.422 bin,
gunlik net 380 bin liralik asgari
Ucret, dar ve sabit gelirli kesimle-
rin icinde bulundugu yasama
kosullarinin olumsuzlugu ortaya
ctkmaktadir.

DORT KiSILIK AILENIN AYLIK GIDA HARCAMASI (TL.)

Subata
Yetiskinisgi; 5.055X01-
: Yetiskin kadm 3.093,000-

14-19 yas grubucocuk  3,993,000.-
4-6 yas grubu cocuk 2.434.00U

14.575.000.*

Ocak'97 Subai'97

6.926.000,
5.550.000, 5.757.000,
7.136.000, 7.383.000,
4.827.000, 4.988.000,

24.226.000, 25.054000, ~

TURK-IS « SUBAT 1997



