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TURK-iS BASKANLAR
kurulu toplandi

KOSEMDEN
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ARABULUCULAR

SOSYAL GUVENLIK

CALISMA YASI ve COCUKLARI
CALISTIRMA YASAGI

33 SENDIKAYA TOPLU
SOZLESME YETKIiSi VEPILDI



TURK-IS 32 YASINDA...

Degerli Okurlarimiz,

Turkiye lis¢i Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS) 31 yilini geride bi-
rakmis ve 32 yasma basmistir.

Kutlu olsun!
Bebeklik, emekleme c¢ocukluk ve genclik yillari boylelikle geride kalmis
oluyor.

TURK-iS'imiz simdi, gengligini yasamis olgunluk c¢agina girmistir.

Aslinda bebeklik, ¢ocukluk, genglik ve bunun da 6tesinde olgunluk ¢cgi
gibi asamalar, hakiki sahislar icin kullandigimiz tabirlerdir. Hukmi sahsiyeti
haiz muesseselerin olgunlugu ise, o muessesenin kurulus amacindaki ciddi-
yetine paralel olarak daha ilk guniincfen baslar ve devam eder.

31 Temmuz 1952 tarihinde Bursa'da kurulan TURK-IS’in olgunluu da
iste o tarihte, 31 Temmuz 1952'de kendini gdstermis ve butin hayati boyun-
ca suregelmistir.

Toplumun her kesimi, isgisi-isvereni hikimeti ve devletiyle kabul ve
teslim etmistir ki, TURK-IS Ulkemizin en ciddi ve agirbash kuruluslarindan
biridir. TURK-IS, bu agirbaslihgina yakisir tarzda geride biraktigi 32 serefli
yil i¢cinde unutulmasi imkansiz mucadeleler vermis ve bu miucadeleleri sir-
durarken, ulke g¢ikarlarini daima onde tutmasini bilmistir.

31 Temmuz 1984 tarihinde 33. Kurulus yilini idrak eden TURK-IS, sup-
hesiz bundan sonraki sendikal sorunlari ¢dzmede de ayni basireti, ayni du-
yarlihgr ve ayni vatanseverligi goOsterecektir.

12 Eyltl 1980'den, demokrasinin yeniden ve saglikli bicimde islerlige ka-
vusmasina dek gecen siire icinde de, TURK-IS bir yandan askiya alinan sen-
dikal calismalarin islerlige kavusmasini savunurken, icinde bulunulan has-
sas denemin kosullarini takdirden aciz kalmamis, yoneltilen haksiz elestiri-
lere ragmen, savundugu cizgicfen ayrilmamistir. TURK-iS, iilkemizde demok-
rasinin ¢agdas ve saghkh bicimde yeniden teessusu icin gosterilen c¢abala-
rin yakin destekgisi olmustur. Gerek Anayasa c¢alismalari, gerekse temel
kanunlarin c¢ikarilmasinda, saglikh demokrasi kosullarinin bu yasalarda yer
almasini temin icin gosterdigi olaganisti ¢abalarinda blyidk o6lgctide basari-
kaydetmistir. TURK-IS'in bu basarisi, stiphesiz llkemizin ve calisma barisinin
saglam temellere oturtulmasinda ©nemli yer tutmaktadir.

Konfederasyonun dlke sorunlarina bakisindaki ve ¢d6zim arayisindaki
bu sasmaz karakteri, siphesiz énemli bir 6zelliktir. Cunki TURK-IS, bir so-
runu ele alirken, onu sadece isciler agisindan sendikal bir fonksiyon olarak
degil, ulkenin ve icinde yasadigimiz dinyanin sosyo-ekonomik kosullarini
da irdeleyerek incelemekte, elestiri ve goruslerini objektif dlculer icinde yet-
kili makamlara ve kamuoyuna yansitmaktadir.

Tabi bu goérusler 6ne surulurken, bilimsel ve teknik veriler gbzardi edil-
memektedir.

iste boyle bir sendikal miicadele, ileri duzeydeki ulkelerin is¢i kurulusla-
rint bile kiskandiracak dizeyde gelismistir vef tecribeler i1s1ginda daha da
gelisecektir.

Atatlirk¢uligu basa alani TURK-iS'in bu bariz ve mumtaz vasfi, kuru-
lustan 32. yila, buradan ebeliyete aek surecektir...

TURK-iS, bunun igin vardir, TURK-IS bunun igin yurticinde ve yurtdisin-
da itibarhdir.

TURK-iS, isci gonliindeki guvencelerin en giglisi, is¢i kuruluslarinin en
yucesidir.

BUYUK TURK-1S'e nice basarili ve mutlu yillar diliyoruz.

Saygilarimizla, TURK-IS



ZIRVENIN
GUNDEMI

TURK-1S HUKUMET
ZIRVESI YAPILDI

Isci Sorunlari
zirvede gorasuldd

Zirve Toplantilari
sirecek

Bashakan Ozal ve
Hikimet Gyeler
TURK-1§'in isteklerini
benimsedi

Ceal, Yilmeza "haj
demedi ama "'ekonor
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1 — EKONOMIK SORUNLAR

2 _ YASAL KONULAR

3 — SAIR KONULAR

URK-iS'le Hiikimet arasinda beklenen zirve
I gorismesi 17 Temmuz 1984 Sali gunu yapildi.

Eski Basbakanlik binasindaki Bakanlar Kurulu o-
dasinda saat 10.00'da baslayan toplantiya, HuUku-
met'ten 12 Bakan, TURK-IS'ten 14 Sendikaci Kkatildi.

Basbakan OZAL'In Baskanlik ettigi zirve toplan-
tisinda Basbakan Yardimcisi Kaya ERDEM, Devlet Ba-
kanlari Kazim OKSAY, ismail OZDAGLAR, Ahmet
Kurtcebe ALPTEMOGIN, Maliye ve Gumrik Bakani
Vural ARIKAN, Ulastirma Bakani Veysel ATASOY, Ta-
rm, Orman ve Koyisleri Bakam Husni DOGAN, Sa-
nayi ve Ticaret Bakani Cahit ARAL, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakani Cemal BUYUKBAS, imar ve Ba-
yindirhk Bakani Sefa GIRAY ve Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakani Mustafa KALEMLI katildilar.

Sevket YILMAZ'In baskanhgindaki TURK-IS heye-
tinde ise Genel Sekreter Sadik $iDE, Genel Mali Sek-
reter Omer ERGUN, Genel Egitim Sekreteri Kaya OZ-
DEMIR, Genel Teskilatlandirma Sekreteri Orhan BA-
LABAN, TEKGIDA-iS Sendikasi Genel Baskani Zeki



a) Fiat Ucret Dengesizligi,

b) YHK. ilke Kararinin Gegersizligi.
— Yemek parasi olan 125— TL.nin

yetersiz olusu.

¢ Toplu Is Sozlesreleri Politikasi ve

Muzakereleri

Isci Alacaklari.

3.000.—=TL. Avans,

Sendikal Taleplerin Dizenlenmesi.

a TURK-IS Kanun Teklifleri.

b) V. Bes Yillik Kalkinma Plani.

¢ Bakanliklarin yeniden
Dizenlenmesine ait KHK . ’ler.

d) Tirk Bayragi Kanunu ve Tuzugu.

e) MPM. nin Kurulus Kanunu

f) Sendikal Denetim Konusu.

a) lIsci Cikarma Olaylari.

b) Kamu lIsyerleri ve KIT lerdeki bos
kadrolarin doldurulmasi

¢ Miuteahhit eliyle yaptirilan isler ve
iscilerin magduriyeti

d) Ulastirma Sektortindeki Permi’nin
kaldirilmis olmasi.

e) Sendika Uzmani - Sosyal
Yardimcilar: tayinlerinin
cabuklastirilmasi.

GEDIK, TURKIYE DENIZCILER Sendikasl Bagkan
Emin KUL, TARIM-iS Sendikasi Genel Baskani Zeynel
IRMAK, TURK METAL Sendikasi Genel Baskani Mus-
tafa OZBEK, TES-i$ Sendikasi Genel Bagkani Orhan

ERCELIK, Demiryol-is Genel Baskani Mehmet ACI-
DERELI, PETROL-iS Sendikasi Genel Baskani Cev-
det SELVi, SAGLIK-iS Sendikasi Genel Baskani Mus-
tafa BASOGLU ve YOL-iS Sendikasi Genel Baskani
Bayram MERAL yer almislardi.

ELE ALINAN KONULAR

TURK-IS/HUKUMET zirvesinde sosyal, ekonomik

ve sair konular adi altinda gundeme alinan maddeler
Uzerinde TURK-IS Genel Baskani Sevket YILMAZ ve
diger yoneticiler sirayla Hukumete bilgi verdiler.

4 saat 15 dakika siren toplantidan énce TURK-
iS Gene! Baskani Sevket YILMAZ, Basbakanliga ge-

BASBAKAN TURGUT OZAL TOPLANTIDAN ONCE
BASBAKANLIK ONUNDE GAZETECILERLE

TURK-iS GENEL BASKANI SEVKET YILMAZ
VE TURK-iS HEYETIi BASBAKANLIGA GELIRKEN

lirken basin mensuplarinin bir sorusu uzerine; «isci-
nin bogazindan lokma ge¢meye baslayincaya kadar
bu toplantilar ve gorismelerimiz suUrecektir.» dedi.

BASBAKANIN SOZLERI

Toplanti baslamadan 6énce TURK-IS Genel Bas-
kani ile TURK-IS Heyetindeki oteki (Qyeleri teker te-
ker Operek kendilerine hos geldin diyen Basbakan
OZAL, zirve toplantisini agis konusmasinda amag-
larinin TURK-iS'le olan iyi dialogu sirdirmekle bir-
likte is¢i sorunlarinin ¢ézimune ¢alismak oldugunu
kaydetti. Basbakan OZAL, konusmasinin bir bolimin-
de; «Biz, calisma barisinin en iyi sekilde tesisinden
ve surdurilmesinden yanayiz. Ancak, is¢i -isveren a-
rasinda kesinlikle taraf degiliz. Hukimet olarak ta-
rafsisiz. Meseleleri ¢6zmek icin gayret sarfedecegiz.
Bu zirve toplantilarinin dnimizdeki tarihlerde mese-
lelerin ©nem derecesi Olcustnde yenilenmesini isti-



yoruz. Bugin burada TURK-IS'in Sayin Genel Bas-
kani ve yakin mesai arkadaslarindan iscilerin sorun-
larini dinleyecek ve Hiukumet olarak bu sorunlara hep
birlikte care bulmaya gayret sarfedecegiz.» dedi.

TURK-iS GENEL BASKANININ SOZLERI

Genel Baskan Sevket YILMAZ, Basbakan OZAL'-
dan sonra, Konfederasyonun isteklerini 6zetleyen su
konusmay! yapti :

«Turkiye'de hur sendikacihgin ilk temsilcisi olan
TURK-i$ kuruldugu 1952 yilindan beri, milli g¢ikarlara
ve demokratik rejime saygili olmus ve sahip c¢ikmis-
tir.

Bizim demokrasiye sahip c¢ikmamiz, hem demok-
rasinin BuyUuk Turk Milletine yarasan tek lejim ol-
masindan, hem de iscilerin hak ve c¢ikarlarinin sade-
ce demokrasilerde gelismesindendir.

1980 o©ncesinde demokrasiyi tahrip et-
hareketlerine  karsi  TURK-IS

12 Eylil

mek isteyen sokak

daima demokrasiyi savunmus, sokagin ulkeye hakim
olmasina karsi c¢ikmistir.

Daha sonra da, olaganustu rejimden ¢ikip demok-
rasiyi tekrar yerlestirmeyi amaclayan calismalarda

TURK-iS daima yardimci olmustur.

1982 Anayasamizin halkoyuna  sunulmasi asa-
masinda, acil gorevin, Anayasanin icerigini tartismak-
tan cok, parlamenter demokrasiye gegcisi saglayacak
oylamayl tamamlamak oldugunu yine ve sadece
TURK-iS savunmustur.

Anayasa oylamasi sonrasinda aa kendi toplanti-
larimizda kongrelerimizde, seminerlerimize hep ayni
tezi savunduk ve temsil ettigimiz iscilerin bu bi'ingle
davranmalarini sagladik.

Turk iscileri ve TURK-iS olarak biz asla demok-
rasiden vazgeg¢meyiz. Cunkl demokrasinin bizim so-
runlarimiza ve taleplerimize saygl go6sterecek tek
rejim oldugunu biliyoruz. Bu nedenle de, Cumhuriyet
Hikametlerinin, bizim sorunlarimizla ilgilenmesini is-
rarla beklemek hakkina sahip oldugumuza inaniyo-
ruz.

Calisma hayatina iliskin sorunlarin her dénemde
ve her rejimde mevcut olmasi tabiidir. Den 'e'asiler-
de bu sorunlarin ¢dzimid de rejimin kendi igindedir.
Bu, devletin her firsatta is¢i sorunlariyla ilgilenmesi
ve is¢i sendikalarina danismasiyla miamkidn olur Bir
baska deyisle, hukimet ve hir sendikacilik. arasinda
diyalog esas kuraldir.

Uyesi bulundugumuz Uluslararasi Calisma Orgi-
ti ILO ile girmeyi umdugumuz Avrupa Ekonomik
Toplulugu ilkeleri de, hukumet ve  hir sendikacilik

arasinda diyalog bulunmasini gerektirir

BASBAKAN OZAL, ZIRVE TOPLANTISIN! ACARKEN

Bizim amacimiz, ge¢cmis veya mevcut siyasa! ik-
tidarlarin elestirisi degildir. Biz, su andaki sorunlara
acil ¢6zim bulunmasi icin hikiumetle diyalogun ka-
¢inilmaz olduguna inaniyoruz.

Bizim amacimiz, ulkenin kalkinmasi, yoksullugun
ortadan kalkmasi, herkesin daha mutlu olmasi igin
takip edilecek yolu gelecege doniuk olarak tartismak,
gerekli yasal ve idari duzenlemeleri yapici bir diya-
lo§g icinde olusturmaya gayret etmektir.

Daha 6nce de u¢ ana baslik halinde mutabik kal-
digimiz gundeme go6re duzenlenen Toplantimizin bu
acidan onemli ve hayirh bir baslangi¢ olduguna ina-
niyoruz.

Bizim burada dile
ulusal Uretimi yapan, yani
kida bulunan ama bundan yeterince pay
iscilerin  hakli  sikayetlerinin birer ifadesi
unutmamak lazimdir.

getirdigimiz taleplerimizin,
milli gelire en biuylk kat-
alamayan
oldugunu

Uretimin daha c¢ok artmasi, Ulkemizin daha hizh
kalkinmasi, ekonomimizin daha gug¢li olmasi icin,
milyonlarca isci ve ailesi adina, daha kolay is bul-
mak, daha ¢ok Uucret almak, daha ileri ekonomik ve
sosyal haklara kavusmak istiyoruz. Sadece isgiler
icin degil, milletimizin bUtunt igin bunu istiyoruz.
Cunkld, 50 milyona yakin Tdarkin ayni gemide bu-
lundugunun bilinci icindeyiz ve bu gemiyi yaralayacak
her turli girisime daima ©6nce biz karsi cikariz. Geg-
tigimiz donemlerde, bize yoneltilen g¢esitli insafsiz
suglamalara ragmen, TURK-IS olarak bu bilingle ha-
reket ettigimiz ve her sartta milli birligi ve milli ¢i-
karlari savundugumuz herkesce kabul edilmektedir.
Bizim bu tavrimizda asla bir degisiklik yoktur, bun-
dan sonra da olmayacaktir. Bazilarinin, bigim igin
su¢c saydigr bu tavrimizi biz en buyuk seref vesliesi
olarak kabul ediyoruz.»



GENEL BASKAN YILMAZ TURK-IS'IN
ISTEKLERINI ILETTI,

Zirveden sonra Basbakan Ozal ile Calisma Ba-
kani Kalemli ve Genel Baskan Yilmaz gazetecilerin
sorularina su yanitlari verdiler:

— Su anda bir sonuca varildi mi?

OZAL — Su anda kisa vadede vyapilmis  yetki
meseleleri var. O yetki meselelerinde epey
ferahlama var. Yine ilan edilmis yetki durumlari
var. Zannediyorum o o konularda bir  acikhik
gelmis oluyor. KALEMLI Yetki konusunda da-
ha ©nce ortaya ¢ikan butin mabhzurlari  sifirlamis
durumdayiz. Bize miracaat eden 1668 yetki talebinin
hepsine cevap vermis durumdayiz. Ki bu 489 bin 799
isciyi kapsayan yetki talepleridir. Bunlar devam ede-
cek taleplerdir. Cunku, sodzlesmesi biten yetki tale-
binde bulunacaktir. Bu, normal prosedirine bugin-
den itibaren oturmustur. Ayrica, her sene Ocak ve
Temmuz ayinda ilan etmek zorunda oldugumuz iskol-
larl istatistigini bugin 13 glin evvelden ilan etmis
bulunuyoruz. 28 iskolunda yetki barajini asan sendi-
kalari da belirlemis bulunuyoruz. Bunlari ifade et-
tik kendilerine.

— Bu toplantidan sonra isgilere Ucretleri konu-
sunda mdjdeli bir haberiniz olacak mi?

OZAL — Siz hep mijdeli haber bekliyorsunuz.
TURK-IS Genel Baskani Sevket YILMAZ da, zirvede
gindeme gelen konularin Basbakan OZAL tarafindan
ilgili bakaniara iletildigini bildirerek, daha sonar Mus-
tafa Kalemli ile Sadik Side'nin bir araya gelip, ba-
kanliklardan gelen gorisler 1si§inda ikinci zirve top-
lantisina hazirhk yapacaklarini soéyledi.

Toplantilarin  periyodik olarak devam edecegini
de ifade eden Sevket YILMAZ, gazetecilerin sorula-
rina su yanitlari verdi :

YILMAZ — isteklerimiz U¢ ana konuyu kapsiyor-
Ekonomik soruniar, toplu-is sdzlesmelerinin muzakere
durumu, yasal konular, Her birisi Sayin Basbakan ta-
rafindan ilgili bakanlara havale edildi. Tetkiki kisa
sirede Sayin Kalemli ile Sayin Side tarafindan bir alt
komisyon olarak teker teker bakanliklar nezdinde de-

gerlendirmeye ia-bi tutulacak ve bu toplantilar periyo-
dik olarak devam edecek. Tum maddeler teker teker
ayrintilariyla goérusulmustar.

— Tam bir mutabakat saglandi m

YILMAZ — Goérismenin yapilmasi bakimindan
saglandi. Sorunlari ¢6zme bakimindan bazilar eko-
nomik oldugu icin bir stre tetkike tabi tutulmasi la-
zim geldigi belirtildi vs ilgili bakanliklarin bu konuyu
en iyi sekide deg@erlendirmeleri onerildi.

— Herhangi bir isteginize (hayir) cevabi geldi mi?

YILMAZ — Hayir cevabi almadik. Ekonomik zor-
luklar cevabini aldik bazilarindan. Bunlar cogunlukta
degil. Bilhassa ekonomik konularda.

— Avans konusu ¢6zimlendi mi?

YILMAZ — Maliye Bakani ve Devlet Bakani Sayin
Alptemocin 3 bin liralik avansin kesilmemesi lazim
geldigini, toplu sozlesmesi bitenlere ucretlere eklenip
ona gore pazarhgin yapilmasi lazim geldigini soyle-
diler.

— Kamu Toplu is Sozlesmeleri
Kurulu konusunda neye karar verildi?

YILMAZ — Kamu Toplu Is Sézlesmeleri Koordi-
nasyon Kurulu'nun «kamuoyuna yansidigl gibi calis-
mayacaktir» s6ézina aldim.

Koordinasyon

— Bu konuda Basbakan'in genelgesi var.

YILMAZ — Genelgesini, imzasinr oldugu gibi or-
taya koyduk. Ben bir an evvel toplu sozlesmelerin
masada bitirilmesi gerektigini soyledim. Bu konuda
Alptemogin'e talimat verildi.

— Bu durumda kamudaki toplu sOzlesmelere
Basbakanlik mudahale etmeyecek oyle mi?

YILMAZ — Etmeyecek. Basbakanlik devreye gir-
meyecek.

— isgi kesimi icin memnun ayrildiginiz séylene-
bilir mi?

YILMAZ — ls¢i cikartmalar igin sikiybnetimin
kaldirildigr bélgelerde hem Calisma Bakanhdr mifet-
tisleri itibariyle hem de Maliye Bakanhgi'na o konuda
gerekli talimat verildi.

— KiT'lere yeniden isci alinmasi konusunda ¢6-
zUum bulundu mu?

YILMAZ — Bos kadrolara yeniden is¢i alinmasi
keyfiyetini ortaya koyduk. Teker teker bakanliklar
norm kadro, program kadrolarini gézden gecirecekler,
isci alinacak yerleri belirleyecekler. Ornegin Zon-
guldak'ta 4500 kisinin alinmasina baslanacaktir

— Somut ¢6zim ikinci zirveye mi kaldi?

YILMAZ — Herhalde. Su anda olumsuz higbir va-
ziyet almis dediliz. Kesin su oldu diye bir karar almis
degiliz.



BASBAKAN TURGUT

BASIN MENSUPLARININ
SORULARINI
CEVAPLIYOR

OZAL,

DORT SAAT SUREN
HUKUMET - TURK-iS-
TOPLANTISINDAN
GIKARKEN MEMNUNDU

BUTUN SORUNLARIMIZI
SAYIN HUKUMET
BASKANINA

ILETTIK.

BUGUNKU
GORUSMELERIMIiZ
ISTEKLERIMIiZ
ACISINDAN YARARLI
GECTI.



iLGiLi

YETKI
TAMAMEN

ISCi MESELELERIYLE
BU TOPLANTI! ARIMIZ
BUNDAN SONRA DA

DEVAM EDECEK

GENEL BASKAN
YILMAZ :

«HAYIR CEVABI
ALMADIK, EKONOMIK
ZORLUKLAR CEVABINI
ALDIK.»



DENIZCIER’I
SAYGI ILE ANIYORUZ...

O, HAYATINI ISGILERE VE iSt]l MESELELERINE ADAMISTI

HAVA-iS SENDIKASI
ICIN
KOOPERATIFCILIK

SEMINERI
YAPILDI.

HAVA-iS Sendikas! isyeri temsilcileri ve HAVA-iS
Koop Yonetim kurulu uyeleri i¢in duzenlenen Koope-
ratifcilik Temel Bilgileri konulu seminer, istanbul'da
yapildi.

TURK-iS/HAVA-IS ve AAFLI isbirligi ile yapilan
seminerin acihsinda TURK-IS I Bélge Temsilcisi is-
mail TOPKAR ve HAVA-iS Genel Baskani ibrahim
OZTURK hazir bulunarak birer konusma yaptilar.

Seminerin birinci gunu 1.U. iktisat Fakiltesi Og-
retim Uyesi Prof. Dr. Toktamis ATES Sendikalarin
ekonomik ve sosyal faaliyetleri konusunda bir konfe-
rans verdi. Daha sonra, TURK-iS Kooperatif¢ilik Bi-
rosu Mdudurd Hiaseyin POLAT, kooperatifcilik ilkeleri,
kooperatiflerde st 0©rgutlenme, kooperatiflerin yone-
timi ve Kooperatif/Sube iliskileri konularinda agikla-
malarda bulundu.

Seminerin ikinci gininde TURK-iS Kooperatif
Organizatori Sinan VARGI sendika/kooperatif ve or-
tak'kooperatif iligkilerini anlatti. Daha sonra HAVA-iS

TURK-IS Eski Genel Baskanlg-
rindan TEKGIDA-iS Sendikasi Ge-
ne] Bagskani ibrahim Denizcier, &
[imunin  birinci  yildénimiinde  is-
tanbul’da Zincirlikuyu  Mezarhgin-
daki kabri basinda torenle anildi.

23 yil sureyle TURK-iS Yonetim
Kurulu Uyeligi yapan Denizcier,
16 Nisan 1979 tarihinde TURK-iS
Genel Baskanlhigina segilmisti. Bir
dénem Genel Baskanhk yapan ib-
rahim Denizcier, sihhi nedenlerle
ve istegi ile Genel Baskanliktan
cekildikten sonra, TEKGIDA-IS
Sendikasi Genel Baskanligi gore-
vini  surddrmusta.

TURK-IS'in 6. Genel Baskani ci-
lan Denizcier, gecen Haziran ayin-
da Cenevre'deki ILO Konferansina
TURK-iS Delegesi olarak giderken
ucakta aniden fenalasti ve Cenev-
re'de bir sidre tedavi goérduigu has-
tanede, 14 Temmuz 1983 gini ara-
mizdan ebediyyen ayrildi.

O'nu  Bluminin birinci  yilincfa
rahmet ve minnetle aniyor, Ulu
Tanridan sonsuz rahmet diliyoruz.

Koop Baskani ibrahim OZTURK'Un bagkanliyinda du-
zenlenen panelde a'e HAVA-IS Koop'un gelistirilmesine
iliskin ®neriler degerlendirildi. HAVA-iS Koop Genel
Midurd  Cetintiirk DEMIRMRITEN'in  kooperatifin ¢a-
lismalari hakkinda kisa agiklamalarda  bulunmasini
takiben bagslatilan tartismada, temsilciler ortak/koo-
peratif iliskilerinin gelistirilmesi ve kooperatifin izmir
ve Ankara’daki isyerlerinde de birer magaza agmasi
konusundaki dusincelerini agikladilar.

Uclinci giin yapilan HAVA-iS Koop Yoénetim Ku-
rulu toplantisinda da hazir bulunan TURK-iS Koope-
ratifcilik Uzmanlari, kooperatif calismalarinin genel
bir degerlendirmesini yaparak, sunulan hizmetlerin ge-
listiriimesine donuk konularda goruslerini  agikiacfi-
lar.

Ogleden sonra yapilan personel egiticinde de
HAVA-iS Koop personeli ve yoénetim kurulu Uyelerine
kooperatif isletmeciligine iliskin temel bilgiler verildi.

HAVA-iS Koop'un ortaklarin egitimine iliskin  bir
seri konferans dlizenleyecegdi bildirildi.



Turk-Is'in Goriis:

Besinci bes villik plana ait

Turk-Is’in elestirileri belilendi

Besinci Bes Yillik Kalkinma Pla-

n hakkinda  TURK-iS’in  goérisi
Hikumete verildi.
Sosyal Sigortalar  Kurumunun

saghk tesislerinin Saglhk ve Sos-
yal Yardim Bakanhgina  devredil-
mesine kaisi  cikildigi bildirilen
TURK-IS goérusiyle ilgili o6zet ra-
por aynen soyle ;

Ulkemizin ekonomik ve sosyal
bakimdan gelismesinde Kalkinma
Planlarinin buydk rolu oldugu ge-
nellikle kabul edilen bir gergek
olmustur. Bu gercekten hareketle
1982 Anayasasi'nda da yer alan
«Planlama» politikasi, kalkinma
girisimlerinin  bir plan c¢ercevesin-
de gergeklestirilmesini  6ngdrmek-
tedir.

Bilindigi gibi, TURK-iS Turk top-
lumunun ekonomik ve sosyal so-
runlarini bir bdtun olarak  gordar.
Turkiye'nin  hizli, dengeli ve adil
kalkinmasini, isgilerin refah, huzur
ve guvenligi icin sart -sayar. aKl-
kinmanin gergceklesmesi icin  bd-
tin toplum sorunlari ile yakin-
dan ilgilenmeyi goérev ve amag bi-
lir.

Kuskusuz, bir ekonominin buti-
nunu kapsayan p'anin ve program-
larin  basarih  olmasi, baska bir
ifadeyle planda o©ngorilen hedef-
lerin gerceklesmesi igin toplumun
tum kesimleriyle isbirligi yapiima-
si son derece o6nem tasimaktadir.
Boyle bir isbirliginin, sadece bil-
gi almaya yonelik kalmayip, ortak
sorunlar Uzerinde tartisilarak ¢O-
zUmU makro hedefler dizeyinde
bulabilmek olmasi gerekmektedir.
Bunun yaninda, Hukumetlerin kar-
ma ekonomide yer alan kesimler
arasinda guglu bir isbirligi sagla-
mas! ve kendi ekonomik politikala-
rini ne kamu kesiminin ne de &
zel kesimin lehine veya aleyhine
kullanmamalari planin basarisi a-
¢isindan zorunludur.

1985 - 1989 yillarini kapsayan V.
Bes Yillik Kalkinma Planim butin
olarak degerlendirdigimizde, plana
egemen olan gorusun, ekonomide
devletin agirhgim azaltarak eko-
nominin yoénetimini &zel sektore
teslim etmek olarak ortaya koya-
biliriz. Ulkemizde milli bir gelenek
haline gelmis bulunan karma eko-
nomi modelini bastan beri savu-

nan ve destekleyen TURK-iS kar-
ma ekonominin hassas dengelerin
gozetmek yerine her seyi O2el sek-
tore birakma kolaycihiginin  temel
goris olarak benimsenmesini kay-
giyla karsilamaktadir.

Planli kalkinma dodnemlerini, bir-
biriyle ekonomik veriler agisindan
karsilastirdigimizda son plan  do6-
neminin en olumsuz gelismeleri
gosterdigini gorebiliriz. Cunkiu  e-
konomik istikrar politikasi uygula-
masi baslandigindan bu yana
plan hedefleri, geriye birakilmis vs
fiiliyatta plan buylk o&lcude uy-
gulanmamistir. Bu bakimdan son
dénemi planl olarak nitelendirmek
mumkin degildir.

Ayni  politikanin  surduralecegi
cesitli kereler agiklanip program
halinde uygulanmasina devam edil-
mesi ve V. Bes Yilhk Kalkinma
Planin da bu zihniyet dogrultu-
sunda hazirlanmis bulunmasi son
bes yilin sikintilarinin calisanlar
acisindan gelecek Bes Yil boyunca
da sirecegi konusunda bir  fikir
vermektedir.

Ulkemizin gelecek ~tres yillk do-
nemini  dldzenleyecek plan strate-
jileri ve hedefleri tespit edilirken,
tlkenin icinde bulundugu sosyo -
ekonomik  durumun gerektirdigi
onceliklerin  gozénune alinmasi
lazimdir. Politik bir tercihin  s6z-
konusu olacagl boyle bir seg¢imde
en genis toplum kesimlerinin eko-
nomik ve sosyal menfaatlerinin
gozetilmesi esas olmalidir.

Bu bakimdan, gelir dagihmi ola-
yina 0©ncelik verilmesi gerekmek-
tedir. Butin ekonomik sistemlerin
temel amaci olmasi gereken ve li-
retim sonucu .olusan gelirin top-
lumdaki farkli kesimlere adil ve
dengeli paylastiriimasi olan  gelir
boélisumine V. Bes Yilhik Kalkin-
ma Planinda ©6nem verilmemistir.

Ulkemizde resmi olarak yapilan
en son milli gelir dagilimini gos-
teren DPT 1973 arastirmasina go-
re, uUlkemizde en az kazanan %
20 ile en ¢ok kazanan % 20 nifus
arasindaki gelir farki 16  kattir.
Bu fark gegen sire iginde ¢ok o-
lumsuz gelismelere neden olmus-
tur.

Planda bu konuya c¢ok az degi-
nilmistir.

Ornegin gelirin Sosyal adalet il-
kelerine gore yeniden dagitiminda
onemli mali  politikalardan olan
vergi politikasi, istihdam yapisi
toprak dagilimindaki esitsizlik son
yilllarda gorilen hizli fiat artislar
vb. politikalarin  birbirlerini ta-
mamlayan nitelikleri goézardi  edi-
lerek, sorunun ¢6zimid igin ilk he-
defin enflasyon hizinin kontrol al-
tina alinmasi olarak belirlendigi
dikkati cekmektedir. Gecmis  do-
nemde de bu dogrultuda ydrutilen
politika calisanlarin reel gelirleri-
nin dusmesinden ve bdylece gelir
dagilimminin  aleyhlerine daha da
bozulmasindan baska bir sonug
getirmemistir.

Buglin Ulkemizde issizligin en
onemli sorun oldugu genel olarak
herkes tarafindan kabul edilmekle
beraber olayin boyutu degisik bi-
cimlerde degerlendirilmektedir. is-

sizligin siyasal ve sosyal bakim-
dan kanayan bir yara, ekonomik
bakimdan bir israf oldugu bilin-

mekle beraber, konunun ©6neminin
V. Bes Yilhk Planda yeterince
gozonunde tutulmadigi  endisesini
tasimaktayiz.



Bilindigi gibi, dretim faktorlerini
meydana getiren unsurlardan e-
mek, saklanamaz ve gerektigi do-
nemde kullaniimasi gerekir. Toplu-
mun sahip oldugu diger kaynaklar
gibi bunun da tam olarak kullanil-
ve Uretime sokumasi gerek-

Fakat Plana hakim olan
su andaki mevcut issizlik
muhafaza etmeye yonelik-
resmi rakamlarina go-
issizlerin so-

masi
mektedir.
anlayis,
sayisini
tir. Devletin
re 3,5 milyonu asan
runlarinin ertelenmesi yoluna  gi-
dilmesi gelecegin sosyal calkan-
tilarinin  temelini  olusturacaktir.

is guciine yeni katlimi ve is
arayanlarin miktarini belirleyen 6&-
gelerin 6numizdeki dénemde bas-
kilarini daha da arttiracaklari asi-
kardir. Ornegin ailenin gelir dize-
yinin son yillarda dusmeye bas-
lamasiyla daha ©nce calismayi
disinmeyen ev kadinlarinin ca-
lisma hayatina atilmak istegi igin-
de bulunacagi beklenebilir.  Oysa
planda kadin calisanlarin istihda-
mi sabit tutulmaktadir.

Kaldi ki; butin tretim faktorle-
rinin  Uretime yoneltilmesiyle sagla-
nacak kalkinma, yani milli gelirin
artmasinin fertlere yansimasi  an-
cak istihdam ile gerceklesme du-

rumundadir. Nitekim milli gelirin
artmasinin tek basina toplumun
refahini artirmadigi planli dénem-
de acikca goralmustir. Sézkonu-

su 1963 - 1977 doneminde ortala-
ma kalkinma hizi % 7 civarinda
gerceklesmesine ragmen, milli ge-

lir icinde tarim disi Ucret payinin

orani slrekli dusus gOstermekte-
dir. Toplumun sinirli bir  kesimini
icine alip, tumunu kapsamayan

bir kalkinmanin ise toplumun den-
gesini bozacag asikardir.

Kuskusuz kalkinma hizinin yuk-
sek olmasina paralel olarak istih-
dam artisinin  meydana gelebile-
cegini sOylemek mumkundur. Fa-
kat planh kalkinma déneminde
simdiye kadar ulasilan sonug bizi
bu konuda kuskuya dusurmekte-
dir. «Once kalkinahm, buna bagh
olarak istihdam artisi gerceklesir»
gorusunt  fiiliyatta gérmek mim-
kin olamamistir. Buna bagh ola-
rak, son donemde ekonominin ih-
racat artisindan gelecek dovizlerin

yatinrma donusecegi ve bu yolla
istihdam artisinin gerceklesecegi
seklinde belirtilen goérasleri  fazla
iyimser buldugumuzu dile getir-

mek isteriz.

konusu
ozetlemek

Sonu¢ olarak istihdam
Uzerinde goruslerimizi
gerekirse; kuskusuz, yeterli kalkin-
ma hizi saglanmasi ve tam istih-
dam hedefleri, hem fiyat istikrari
hem de dis 6demeler dengesi he-
deflerinin saglanmasi ile birlikte
gozetilmesi zaruri olan hedeflerdir.
Bunlardan bir veya bir kag¢inin he-
deflenip, digerinin go6zardi edilme-
si ve gelismeye paralel olarak sag-
lanabileceginin dustnulmesi hata-
hdir. En azindan gec¢mis  ddnem
bunun bdyle olmadigini bize go6s-
termistir.

Bu bakimdan yuratilmekte
ekonomik politikayla uyumlu hale
getirilmis ve geri planda ele alin-
mayan, tam tersine istihdami  ©6n
planda tutan politikalarin  gelisti-
rilmesi sézkonusu olmalidir.

Planda istihdami arttirici bir ¢6-
zum yolu olarak, calisanlarin as-
gari Ucretle istihdam edilecegi ozel
amaclh kamu projelerinin uygula-
maya konulmasi. onerilmektedir.
Bu durum zaten reel olarak sirek-
li gerilemekte olan isci Ucretlerinin
daha da gerilemesine neden *ola-
caktir.

olan

Yine V. Bes Yilhk Kalkinma Pla-
ni inceledigimizde, ulkemizin acil
ihtiyaglardan biri olan issizlik  si-
gortasi sorununa hi¢ deginilmedi-
gini gormekteyiz.

Kamu iktisadi Tesebbisleri po-
litikalarinda karh ve verimli calis-
ma esas alinmasi olumlu olmak-

la beraber yatirimarin sadece e-
nerji, madencilik, ulastirma - ha-
berlesme sektorlerinde yogunlasma
si ve Ozel sektoru vyeterli oldugu
alanlarda yatirirlardan kaginiima-
si (veya baska bir ifadeyle karh
sektorlerin  ©6zel tesebbise  terke-
dilmesi), Ulke ekonomisine katkila-
n genellikle olumlu olan KIT’lerin
tasfiye edilmesi sonucunu getire-
cektir.

Oysa Atatirk doneminde Kkuru-
lan KiT'lerin 1slah edilerek korun-

mas! sarttir.
Kamu kesiminde is¢i - isveren i-
iiskilerini ahenkli ve duzenli bir

sekilde yurutmek arzu edilen bir
keyfiyettir. Ancak kamu kesimi is-
veren sendikalari kurulmasini bir
bakima olumsuz bir gelisme ola-
rak gordugumuzi yeri  gelmisken
belirtmek isteriz. Cunku, calisma
hayatinda tarafsiz ve hatta sosyal
devlet olmanin bir .geregi  olarak

c¢alisanlarin yaninda yer almasi
gereken Devletin bir isveren sen-
dikasi ile calisanlarin karsisinda
taraf olmasi, hiukUmetlerden bek-

lenen bir yaklasim olmamalidir.
Devletin yayinladigi KiT  rapor-
larina gore; Kamu iktisadi Teseb-
buslerinde 1978 yilinda toplam
maliyetler icinde  Ucretin pay!
% 22.6 iken, 1982 yilinda % 11.3'-

e dusmustar. Oysa amag; cok cid-
di ge¢im sikintisi icinde olan is-
gilerin durumunu dizeltmek olma-
lidir.

V. Bes Yilhk Kalkinma Planinin
«Calisma Hayatini» dizenleyen
bolumi tzerinde genel bir deger-
lendirme yaptigimizda sunlari gor-

mekteyiz: Baslangi¢ta sendikacili-
gin ve sendikalasmanin tesvik
edilecegi belirtilmekle beraber, ya-
pilmasi  dusunulen duzenlemeler
tam tersi gelismelere yol agacak
bir niteliktedir.

Toplu pazarlik duzeni, izlenecek

ekonomik politika  ¢ergevesinde
yuratilecek bicimde ele alinmak-
tadir. Toplu is sozlesmelerinde
yer alan Uucret sistemlerinin verim-

lilik, is wve liyakat degerlendirme-
si teknikleri Gzerinde kurulmasi,
«esit ise esit Ucret» gibi ilkeler

cercevesinde dusundlmesi, sonug-
ta Ucret artislarinin otomatik ola-
rak yapilmasi mekanizmasini ya-
ratacak ve hir sendikacilik ile"
toplu sézlesme yapabilme hakki
zaafa ug@ratilacaktir.

Ote yandan ucret ve gelirler po-
litikasinin, istihdam imkanlarinin
gelistirilmesinde ara¢ olarak kul-
lanilmasinin  dasunulmesi, son yil-
larda iyice ortaya ¢lkan ucuz
emek kullanma politikasinin  str-
diardleceginin  habercisidir. Toplam
maliyetler icinde emegin payinin
ilk defa % 10'un altina dustugu
gecmis doénem, ucuz emek kulla-
narak istihdami arttirma politika-
sinin da, istihdam Uuzerinde olumlu
bir etki gostermedigini kanitlamak-
tadir.

Calisanlari is¢ci-memur gibi su-
ni bir ayirima tabi tutarak hukuki
duzenlemelerin  yapilacagr ve isci
ile memur Gcretleri arasinda  bir
denge kurulmasina 6nem verilece-
g planda yer almaktadir. Calisan-
lari statllerine gore isgi-memur
olarak ayirip, bunlar arasinda den-
ge kurmaya yonelik politikalar, so-
runun asil bozuk tarafi goézardi et-



bed

mek amacini tasimaktadir. Cali-
sanlarin gelirleri ile diger kesim-
lerin gelirleri yani baska bir ifa-
deyle emek ile rant, faiz, kar ara-

sinda varolan buylk dengesizligin
giderilmesi yo6nunde herhangi  bir
diuzenleme dusunulmemesi, mak-
satlh bir yaklasimi ifade eder gibi
gozukmektedir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Pla-
mm sosyal glvenlik acisindan in-
celedigimizde Turkiye'de ortalama
yasama suresinin 1980 ve 1985 yil-
lari arasinda 63 ve ortalama yasli-

ik ayhgr alma siresi 20 yil oldu-
gu planda ifade  edilmektedir.
S.S.K. istatistilkerine baktigimizda

ise son 5 yilda yashhk ayhgr bag-
lananlarin yas ortalamasinin  50'-
den asagl dusmedigi gorulmekte-
dir. Emekli olmus kisinin hayati so-
nuna kadar .20 yillik gelir almasin-
dan bahsetmek, bu durumda orta-
lama yasam suresinin 70 yil olma-
si demektir. Oysa yukarid 1 belir-
tilen istatistie go6re bunun boyle
olmadigr ortadadi. Planin ortaya
koydugu 63 yillik ortalama yasam
suresini esas aldigimizda ise, yas-
ik ayhgr baglananlarin ortalama
yasam sdresini esas  aldigimizda
ise, yashlik ayhgi baglananlarin
ortalama yaslarinin 43 olmasi ge-

rekmektedir. istatistiklerde  bunun
50 oldugunu gormekteyiz.

Ozet olarak verilen rakamlarin
bu durumda guvenilir olmadigini
soyleyebiliriz, 1Tum bu verilere da-
yanarak emekliligin butin sigor-
ta kollarinda kadinlar igin 50, er-

kekler icin 55 yasina baglanmasi
hatali olacaktir. Emeklilik yaslari
belirlenirken emekli olacak Kisile-
rin  kurumlar arasindaki farkhhk-
lardan ve calisma dizenlerinin
degisik olmasindan dolayr devaml
¢alisanlarla, is buldukga calisanla-
rn durumlarini, bu tesbiti yapar-
ken godzden uzak tutmamak gerek-
mektedir.

Gene plana goére, biltin Sosyal
Sigorta Kurumlarinda  kapitilizas-
yon sistemi ile finansman benim-
senmektedir. Oysa, enflasyonun
hizla arttigi donemlerden itibaren
artik butun dlkeler bu sistemi ter-
ketmis ve milli dayanismanin  bir
sonucu olan dagilim sistemine
donmustir. Bu sistemde calisirken
6denen prim veya kesenekler tu-
tari emeklilikte baglanacak emek-
li ayligina ol¢u olarak alinmakta-
dir. Durum bdyle olunca, c¢alisan-
lar  c¢alistiklari dénemde  Sosyal

Guvenlige katildiklari 6lgide emek-
lilikten ayni oranda yararlanma
hakkina sahip olmaktadirlar.
Gene, planda hedeflenen baslica
bir konu Sosyal Sigortalar Kuru-
munun saghk kuruluslari teskilat
ile birlikte Saglhk ve Sosyal Yar-
dim Bakanhgina devrinin 6ngorual-

mesidir. Oysa, S.S.K. saghk kuru-
luglart iscilerin  odedikleri vergi
disinda ayriGa ©Odemis olduklari

hastalik primleri ve yine isverenle-
rin isciler icin hastalik sigortasina
odedikleri ve maliyet hesabina kat-

tiklari, aélayisi ile isginin Ucreti
mabhiyetinde olan primlerle yapil-
mistir.

Bu sebeple Sosyal Sigortalar
Kurumunun butin varliklar iscile-

rin 6z malidir. Saghk tesislerinin
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi-
na devredilmesi mumkin degildir.
Gegmis donemde de el atilan bu
konuda hata edildigi anlasiimis
ve haksizlik basinda 6nlenmistir.

TURK iSCIiSININ ¢ok duyarh ol-
dugu bu konuda hassas ve dikkat-
li olunmahdir.

TURK-iS'IN HAZIRLADIGI

15 KANUN TEKLIFI
TBMM’'NE SUNULDU

TURK-iS Genel Sekreteri M. Sa-
dik SIDE'nin Baskanliginda zaman
zaman toplanan «TURK-iS DAIMI
MEVZUAT KOMISYONU»,  Konfe-

derasyon tarafindan degistirilmesi
istenen konulardaki degisiklik 6
nerilerini tesbit etti.

TURK-iS'in 14'ncti Calisma  Do-

nemi icinde hazirlanarak, Parla-

mentodaki is¢i Kokenli  Milletve-

kilerince TBMM'ye sunulan ka-
nun teklifleri sunlar:

A) Nisan 1984 Do6neminde Sevk
edilenler :

1 — 2004 Sayih ICRA IFLAS KA-
NUNU Tadil Teklifi,

2 — 1475 Sayih IS KANUNU Ta-
dil Teklifi,

3 — 440/2929 S.aylh KIT KANU-
NU is¢inin Yonetime  katil-
masi,

4 — KIDEM TAZMINATI FONU

KANUN Teklifi,

5 — TARIM ve ORMAN IS KA-
NUNU Teklifi.

B) Mayis - Haziran 1984
minde Sevk Edilenler:

1 — lisci Emekli ayliklarinin tas-

Done-

hihi igin, 506/61-67 Madde-
ler.

2 — Birikmis Sigorta Prim Borg-

larinin  tahsili igin, 506/140
Md.

3 — Sigorta Primleri Odenmesine
6nem verilmesi igin, 506/80
Md.

4 — Emekli Maaslari ve Sosyal
Yardimlarda esitlik icin, 506/
78 Md.

5— SSK'nin Mali  Ozerkliginin
saglanmasi igin, 4792/20.
Md.

C) Temmuz 1984 Donemi  Sevk
Edilenler:

1— 2821 Sayili SENDIKALAR
KANUNU Tadil Teklifi.

2 — 2822 Sayilli TOPLU i$ sSOz-
LESMESI GREV VE LOKAVT
KANUNU Tadil Teklifi.

3 — iSCi MEMUR AYIRIMI SO-
RUNU

4 — TUKETICININ KORUNMASI
KANUNU TEKLIFi

5 — Mali ve Sosyal Durumlarin

. duzeltilmesi.
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Yabanci Heyetlerin Turk-is’i Ziyareti

Kuzey Atlantik Assamblesi (NATO)
Parlamenterleri ve AHET heyetleri calisma
hayati konularinda genis bilgi aldilar

Temmuz ay! icinde, Kuzey At-
lantik Assamblesi (NATO)'nden 13
ve 7 Kisilik iki hey'et, iki ayr ta-

rinte TURK-iS Genel Merkezini zi-
yaret ettiler.

TURK-iS Genel Baskani ve Yo-
netim Kurulu Uyeleriyle gorusen
Kuzey Atlantik Assamblesirie
Mensup Avrupall Parlamenterler,
Genel Baskan Sevket YILMAZ'-
dan, yurdumuzdaki c¢alisma haya-
tini ilgilendiren konular  hakkinda
ayrintili - bilgi istediler.

Birinci hey'ete Genel Baskan
YILMAZ, 7 kisilik ikinci heyete ise,
Genel Sekreter SiDE, istenilen, ko-
nularda bilgi verdiler.

Genel Baskan YILMAZ ve Ge-
nel Sekreter SIDE, 12 Eylil 1980*-
den sonra  Tirkiye'deki sendikal
calismalar 0Ozetlerken, bir gegis
doneminin ardindan ulkemizde ge-
nel secimlerle isbasina gelen bir
parlamento ve hikimet bulundu*
gunu, T'JRK-IS'in de gelisen de-
mokrasi kosullarina paralel sekil-
de is¢i sorunlarini ¢bzmeye gay-
ret sarfettigini vurguladilar.

Tarkiye'nin ve Turk Ulusunun,
¢ogulcu demokrasiden vazgege-

meyecegini ve baska bir rejim a-
rayisi icinde bulunulmadigini da
belirten TURK-IS yetkilileri, «12
Eylul'de vukubulan silahli kuvvetler
muidahalesinin de, gerek ukenin a-
narsi ve terorden kurtulmasi, ge-
rekse demokrasinin daha saglam
temellere  oturtulmasi  acisindan
yarar sagladigini» soylediler. Go-
rismelerde, Genel Mali Sekreter
Omer Ergiin, Genel Egitim Sekre-
teri Kaya Ozdemir ve Genel Tes-
kilatlandirma Sekreteri Orhan Ba-

laban da  bulundu. Mrs.  Mette
MADSEN Baskanlgindaki NATO
Parlamenterler Heyeti, verilen bu
bilgilerden dolayi memnunluklari-
ni dile getirdiler ve yanhs anlatil-

mis bazi hususlarin bdylece acik-
higa kavusmus oldugunu soyledi-
ler.

FIET HEYETININ ZIiYARETI

Genel Sekreter Sadik SIDE Ra
mozan Bayrami ertesi  TURK-ISI
ziyaret eden uluslararasi buro ve

banka isgileri sendikasi™ heyeti\<e-
de goérasti. Bu goérismede kisa
adi FIET olan  kurulusun  Genel
Baskani Tbomas VVHALEY ile var-
dimcilari Gary R. Nebeker, Stanley
A. Gacek, ve Tezblro-ls Sendika-
st Genel Baskani Giiven ONLER
bulundular.

Genel Sekreter SIDE, Heyet Bas-
kaninin cesitli sorularindan  dnce
Turkiye'nin 12 Eylul 6éncesi ve son-
rasi hakkinda genel bilgiler verdi.
$iDE, bu izahati sirasinda Turk
Ulusunun her kesimiyle 6zgurluk-
vu parlamenter repmaen yana ol-
dugunu hatirlatti ve TURK-iS'in
de, is¢i haklarini bu rejimle bir-
likte savundugunu soyledi.



Issizlik konusunda seminer yapildi

Turk-Is Genel Egitim Sek. KAYA OZDEMIR
Konfederasyonun gortsuni anlatti

\% VcuuruSunJ»

ODALAR BIRLIGINDE
DUZENLENEN
SEMINERDE

Tark-Is

Genel EQitim Sekreteri
Kaya Ozdemir’in
konusmasi...

«Turkiye ekonomisinde issizligin ¢ok ©nemli bir
sorun oldugu herkes tarafincfan kabul edilmektedir.
issizligin siyasal ve sosyal bakimdan kanayan bir
yara, ekonomik agidan ise mutlak bir israf oldugu
bilinir. Dahasi issizlerin her an  patlamaya mausait
«saatli bomba» olduklari sdylenir. Ozellikle son yil-
larda gazetelerde daha ¢ok yer almaya baslayan «is-
siz vatandaslarimizin intiharlari» okunur.

Boylece her firsatta sorunun onemi orta-
ya koyulur. Fakat asil énemli olan bu sorunun boyut
larinin  belirlenmesidir. Maalesef bu konuda da tam
bir goérus birligine varilmasi mumkin olmamaktadir.

«istihdam ve issizlik» Uzerindeki dusiincelerimi,
bundan en fazla etkilenenlerin basinda gelen isgilerin
bir temsilcisi olma sifatiyla ortaya koymaya calisa-
cagim. Evet, gercekten bunun acisini  ¢ceken bilir,
oyle bir takim istatistiki bilgileri, kuru rakamlari or-
taya koyarak, Ulkemizdeki issizlik ylUzde su kadardir
diyenlerin bu konuyu tam kavrayabildiklerini sdyleye-
bilmek muimkin degildir. Cunkd insan rakamla ifade
edilemez. Sabah isinden kovulan bir insanin ruh du-
rumunu istatistigin rakamin tam gercegiyle yansitacagi-
ni sdylemek ve buna inanmak mumkin degildir. Eko-
nomik politikalar insan i¢indir ve insani hesaba al-
mayan, onu ikinci planda duistunen hicbir politikanin
da basari sansi yoktur.



En temel iktisat kitaplarinda bile, Uretim faktor-
lerini meydana getiren unsurlardan emegin saglana-
mayacagini belirli bir dénemde kullanilmasi gerekli-
gi yazilir. Toplumun sahip oldugu diger kaynaklar gi-
bi bunun da tam olarak kullaniimasi ve Uretime so-
kulmasi gerekmektedir. Ekonomide degerlendirilme-
yen, uretime yoneltilmis olmasi buyuk bir kayip ol-
maktadir. Butun diger uretim  faktorleri icin gecerli
olan bu kural emek sdzkonusu olunca ayri bir deger
kazanmaktadir.

Kaldi ki; butun uretim faktérlerinin Uretime yonel-
tilmesiyle saglanacak kalkinma, yani milli gelirin art-
masinin fertlere yansimasi ancak istihdamla gercek-
lesme durumundadir. Nitekim milli gelirin artmasinin
tek basina toplumun refahini artirmadigi planh do-
nemde agik¢a gorulmustir. S6zkonusu 1963-1977 do-
neminde ortalama kalkinma hizi % 7 civarinda ger-
ceklesmesine ragmen, milli gelir icinde tarim disi
Ucret  payinin orani surekli dists  gostermektedir.
Toplumun sinirh bir kesimini igine alip, timind kap-
samayan bir kalkinmanin ise toplumun dengesini bo-
zacag! asikardir.

Ulkemizdeki isgiicii piyasasinin durumu istihndam
ve issizlik sorununun sayisal olarak gelisimi cesitli
istatistiklerde gorulmektedir. Tarkiye'deki istihdam
tahminleri icin emek gicunden hareket edilmektedir.
Ulkedeki c¢alisabilir nufusun, diger bir ifadeyle faal
nufusun, c¢alismakla olan isgicli ile arasindaki iliski
degerlendirilerek bir  sonuca gidilmektedir. Devlet
Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan «1984 yil
Gegis Programi» verilerine gére Turkiye'deki issizler
sivil isgucd arzinin yuzde 19.77'si oranindadir. Ve bu
oran son yillarda hizla artmistir.  Ornegin bu oran
1975 ile 1979 yillari arasinda yizde 13 dolayinda kal-
misken, birdenbire surekli olarak artmaya baslamis-
tr. Nitekim 1979 yilindan itibaren bu oran sirayla
ylzde olarak 14, 154, 16.9, 181, 18.8 olmustur. Niha-
yet 1984'teki yuzde 19.77 orani ilerdeki yillarda issiz-
lik baskisinfn siddetlenece@ini ortaya koymaktadir ve
bu yoldaki kaygilari arttirmaktadir.’

SORUNUN ONEMI

Kuskusuz ulkemizde mevcut issizlik oranlari ba-
tt ulkelerine goére c¢ok yuksek oranlardadir. Diger ta-
raftan Ulkemizdeki issizlik sorununa baska acilardan
da yaklasmak mumkidndir Bu bakis agist ise toplam
nifusta c¢alisanlarin oranidir. Nitekim  Zeyyat HATI-
BOGLU Hocamiza goére 1950 yilinda toplam nufusa
gore hesaplanan c¢alisan orani % 52 iken 1980'de bu
orani % 33 inmistir. Ve bu rakam  Tarkiye'deki is-
sizlik boyutunun daha iyi anlasiimasini ortaya koy-
maktadir. Bunun diger bir anlami bugin icin her ca-
lisanin kendisiyle birlikte U¢ kisiye bakmak durumun-
da oldududur. issizligin bu boyutu son bes yil itiba-
riyle asagidaki tabloda verilmistir. 1979 yilinda c¢ali-
san her 100 kisi 262 kisiye bakarken, 1984 yilinda
309 kisiye bakmak zorunda kalmaktadir.

SON iKi YILDA DURUM

1983 1984
isci olanlar (bin Kkisi) 15592 15811
Toplam nufus (bin Kisi) 47279 48825
Calisan herylz Kkisinin bakmakla 3.03 3.09

yukimld oldugu insan sayisi

Simdi bu verilere bakip, Ulkemizde aile i¢i daya-
nismanin kuvvetli oldugunu ya da diger bir ifadeyle
sosyal yardimlasma adetlerinin bulundugunu, sehir-
deki iscilerin bir boluminun kdéyle olan irtibatlarinin
kopmadigini ve oradan yiyecek getirdigini, bu ne-
denlerle issizlik sorununun bir noktada durabildigini
sdylemek mumkin olabilecektir. Fakat son yillardaki
ekonomik gelismeler daha ©6nceden biriktirilmis  ta-
sarrufun elden cikarilmasina ve deger kaybina neden
olmaktadir. Bu bakimdan mevcut duruma guvenip
rekabete girilirse, hele hele istihdam konusu ikinci
plana atilirsa bunun sonu iyi olmaz.

Simdiye Kkadar, istihdam ve issizlik konusunda
Ulkemizin ig¢inde bulundugu durumu tesbit ve ortaya
koymaya calistim. Bundan sonra issizligin nedenleri,
kaynaklari Gzerinde dustncelerimi ve giderilmesi yo-
lunda yapilmasi gerekenleri belirtmeye calisacagim.

Hep soylendigi gibi tlkemizin ekonomik yapisinin
ozelliklerinden dogan bir «yapisal issizlik» vardir.
Gergekten ulkenin isgicu piyasasina yillar itibariyle
bakildiginda sidrekli olarak bir issizlik sorununun
mevcut oldugunu go6rmekteyiz. Nufus artisi, ekono-
mik yapida gorulen degisiklikler, kdéyden sehire gdg¢-
ler, Uretim yapisi ve pazarlamasi, mesleki ve sosyal
tercihler, isgucune katilma orani, egitim yapisi gibi
oldukca’ karmasik sebeplerden kaynaklanan, son za-
manlarin ifadesiyle «isglict fazlahgi» sorunu vardir.

URETIMDE DUSUS VAR

Buna ek olarak ulkemizde son yillarda ekonomik
yapinin degisimi sureciyle birlikte «konjonkturel issiz-
lik» glndeme gelmistir, izlenen ekonomik politikaya
bagh olarak yatirimlarda bir duraklama, hatta gerile-
me sozkonusu olmustur. Bugin sanayideki kapasite
kullanim orani % 55-60 dolaylarindadir. Bazi sektdr-
lerde dretim dusuklugu gorulmektedir. Kalkinma hizi
son donemde yilda ortalama yuzds 3 civarinda ger-
ceklestirilmigtir.



NUFUS ARTISINDAKI HIZ

Kuskusuz kalkinma hizinin yuksek olmasina pa-
ralel olarak istihdam artisinin meydana gelebilecegi-
ni sdylemek muamkindur. Fakat planli kalkinma do6-
neminde simdiye kadar ulasilan sonu¢ bizi bu konuda
kuskuya dusirmektedir. «Once kalkinalim, buna bagl
olarak istihdam artisi gerceklesir» goérusunu fiiliyat-
ta gormek mumkin olamamistir. Buna bagh olarak
son donemde ekonominin ihracata donik olarak ye-
niden yapilanmasi asamasinda, ihracat artisindan
gelecek dovizlerin yatirrma donisecedi ve bu yolla
istihdam artisinin gerceklesecegi seklinde belirtilen
gorusleri fazla iyimser buldugumu dile getirmek is-
terim.

Acaba isgucune yeni katihmi ve is arayanlarin
miktarini  belirleyen 6geleri gozonine getirip deger-
lendirdigimizde issizlik olgusunu lyimser degerlendi-
rebilmek mumkin olabilir mi? Bu 0©gelere satirbas-
lari ile baktigimizda sunlari soyleyebilmekteyiz.

#  Ailenin gelir duzeyinin diusmesiyle daha 6nce
¢alismay! dusunmeyenler bile galisma hayatina atil-
mak iste@i icinde bulunmaktadir. Bunlar arasinda
emeklileri, ev kadinlarini, ikinci is arayanlari v.b. say-
mak mimkundur.

# ‘Ulkemizde hizh nifus artisi vardir.  Yillik
yuzde 2,5'u bulan dagilim orani ve ortalama  6lum
orani Kkarsisinda her yil bir milyona yakin insanimiz
isgucine katilmaktadir. Bu durum 500 bin gencimize
yeni is alanlari yaratmamiz gerektigini gostermekte-
dir.

# Avrupa'da da kendini hissettiren ekonomik
bunalimin da etkisiyle yurtdisinda c¢alisan iscilerimi-
zin blyuk bir boélumu geri doéniust  dusunmektedir.
Her ne Kkacfar disa agllmaya paralel olarak Ortado-
gu'ya is¢i gonderilmekte ve yeni is alanlari yaratil-
makta isede bunlarin genel issizler icindeki orani du-
suk kalmaktadir.

# Ote yandan yeni ekonomik diizenlemeye ken-
dini uyduramayan kucuk ureticilerin  giderek tasfiye
olmalari, nedeniyle is arama ¢baasina girecek-
leri kuskusuzdur. Nitekim Devlet Iistatistik Enstitisi
(DIE) tarafindan vyapilan niifus sayimlarinin % 1 or-
nekleme sonuglarina goére; 1975 yilinda iktisaden fc-
al olanlarin % 31' ucretli olarak calisirken, 1980'de
bu oran % 35'e c¢ikmistir. Keridi hesabina calisanlar
ise; ayni yillar itibariyle yizde 1'lik bir gerileme g6s-
termistir.

TOPLAM iSTIHDAM

1980 yih nufus sayimi yizde 1 érnekleme sonug-

larina goére, Turkiye'deki toplam istihcfam soyle bir
durumu yansitmaktadir. (12 ve daha yukari yastaki
nufus) :

oenel toplam ... 30.696.001

iktisaden faal olanlar 19.026.885
Calisan ve isi ile ilgili olan ................. 18.186.995
IS Arayan .o 839.930
iktisaden faal olmayanlar ... 11.629.636
Emekli o 622.105
OFrenci e 2.619.956
Ev  Kkadinl ... 6.910.392
Diger 1.049.937
issiz 427.246

Yukarida akdardigim veriler, daha ©6nce Uuzerinde
durdugum is arayanlarin miktarini  etkileyen 6geler
gozoniunde tutularak degerlendirilirse 6numuzde bizi
hangi tehlikelerin bekledigini daha iyi ortaya koya-
caktir.

¢OzUMU NE OLUR?

istihdam ve issizlik sorununun boyutlari bu di-
zeyde iken ¢6zUm ne olabilir? Sorumlu ve yetkili du-
rumda bulunanlarin buglnki sartlarda Uzerinde du-
racaklari hususun bu olmasi gerektigi kanaatindeyim.

«24 Ocak ekonomik istikrar  tedbirleri» olarak
kamuoyunda taninan ve buyuk 6lcide buginku hu-
kiimetimiz tarafindan ana hatlariyla surdurilen eko-
nomik politikanin dogal bir sonucu olarak ¢ogu is-
yeri yeni yaplya uyamamanin sikintisini ¢ekmektedir.
Bu ekonomik sartlar igerisinde «12 Eylul Yonetimi-
nin» «isten c¢ikarma yasagi» kararini ¢cok olumlu bul-
dugumuzu belirtmistik. Bu kararin halen yururlukte
bulunmasini ayni disunce icerisinde gayet olumlu
ve vyararli buldugumuzu teyiden belirtmek isterim.

Kuskusuz dlkemizdeki istihdam ve issizlik soru-
nuna care dusUnulurken zaman, buyik ©6nem tasi-
maktadir. Kisa, orta ve uzun doénemde alinacak on-
lemler birbirinden farklidir. Kisa vadede kapasite art-
tinlmasi mamkin olmadigina gére mevcut kapasite-
nin tam olarak kullanilmasi amaglanmahdir. Gergek-
ten % 55-60 oraninda olan kapasite kullanimini yiiz-
de 100 lere c¢ikarmak ilk tedbir olarak dusiindlebilir.
Orta vadede yeni yatirimlarin emek yogun teknoloji-
ler secilerek yapilmasi 6nem kazanmaktadir. Kusku-
suz bunun yaninda yatirnm yapilabilecek bir ekonomik
ortamin yaratilmasi da ©Onemlidir. Uzun donemde ise
isglct arzini plana baglayacak dogum kontrolu ile
nufus artisi sinirlandirilabilir. Yeri gelmisken belirt-
mek isterim ki; TURK-iS olarak bu konuda bir ¢alis-
may! baslatmis durumdayiz ve halen surdiruyoruz.

Sonug¢ olarak sozlerimi baglamak gerekirse; kus-
kusuz, yeterli kalkinma hizi saglanmasi ve tam istih-
dam hedefleri hem fiyat istikrari hem de dis o6de-
meler dengesi hedeflerinin saglanmasi ile birlikte
gozetilmesi zaruri olan hedeflerdir. Bunlardan bir
veya bir kaginir) hedeflenip digerinin gozarcfi edilme-
si ve gelismeye paralel olarak saglanabileceg@inin
distnulmesi hatahdir. En azindan  ge¢mis ddnem
bunun boéyle olmadigini bize goOstermistir.

Bu bakimdan yurutulmekte olan ekonomik poli-
tikayla uyumlu hale getirilmis ve ikinci planda ele
alinmayan, tam tersine istihdami 6n planda tutan po-
litikalarin gelistirilmesi s6z konusu olmalidir.»



TURK-IS

KIDEM TAZMINATI
FON TASARISINA
AIT GORUSUNU
ACIKLADI

Calisma Meclisinin 26 Temmuz'da yapilan ikinci
toplantisinda TURK-1S Genel Baskani Sevket YILMAZ,
Konfederasyonun géruslerini agikladi.

Sevket YILMAZ, Calisma Meclisinde sunlari soy-
ledi :

«VIl. Calisma Meclisinin 16 Temmuz 1984 gund
yapilan ilk oturumundaki konusmamda, baslica iki te-
mel konu (zerinde durmustum.

Kidem Tazimnati Fonunun, (1) kazanilmis hakla-
ra dokunmamasi, (2) iscinin kidem tazminati hakkini
fillen korumasi ve gelistirmesi. Bu sartlara bagh ola-
rak, fon kurulmasini destekleyecegimizi, aksi halde
karsi ¢ikacagimizi soylemistim.

16. Temmuz gunki ilk toplantida dagitilan tas-
lagi, 19 Temmuz gunu elimize gecen gerekceyi oku-
yuncaya kadar, gercekten de, ©nerilen fon fikrinin
yukaridaki iki temel amaca hizmet etmek Uzere olus-
turuldugunu saniyorduk.

Bu toplantilarimizla, Tark iscilerinin 48 yillik
hakki olan kidem tazminati muessesesinin guglendi-
rilip teminat altina alinacag:r Umidindeydik.

Ancak, taslagi ve gerekceyi okuduumuz zaman,
Umitlerimizin  bosuna oldugunu goérduk.

TURK-IS olarak biz, o6teden beri, isginin bitin
haklari gibi kidem tazminati hakkinin da anasinin
ak sutu gibi helal oldugunu  savunduk. Bu hakkin
yasal glvenceye kavusturularak isgiye eksiksiz ve za-
maninda ©6denmesini istedik. Bu amaclara hizmet
etmek sartiyla bir fon kurulmasini da daima olumlu
karsiladik.

Ancak, 16 Temmuz ve 19 Temmuz gunleri elimi-
ze gecen taslagr ve gerekgeyi okudugumuz zaman,
fon fikrini desteklememize neden olan amaglarin ta-
mamen terkedildigini goérdiuk. Bu metinlerde, isci hak-

_ farinin  korunmasi ve gelistmimflsinia~-dusimilmedig i-
ni, olusacag!l sanilan fon vasitasiyla isverene ucuz

~kredi..bulma” TnmrTtrr*BTfaz6nce bAirtjyjalmj~jagli
amagTar”yerine ikame edildigini farkettik.,

Bti~fa~ ur~aha~rr~glardaiTbaslayarak, ok
yonli itirazlarimiz vardir.

Taslagin bu haliyle degil yasalasmasi, taritsil-
mas! bile erkendir. Bu taslagin daha c¢ok tartinsimasi
ve her bakimdan olgunlasmasi gereklidir.
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TOPLANTIDAN SONRA
TARAFLARIN ORTAK
GORUSLERINI
YANSITAN BIR
DEKLARASYON
YAYINLANDI

48 yillik muiktesep hakkl bir  kalemde ortadan
kaldiran, is teminatini firlatip isverenlerin keyfi isgi
¢ikarmalarini  kolaylastiran, ekonomik ve sosyal ba-
kimindan beli bukulmus iscinin tek glvencesi kidem
tazminatini tehlikeye atan: bu taslagi, yarinki calisma
barisint bozucu nitelikte goéruyoruz.

48 yildir uygulanan, isverene yuk olmadigr gibi
isciye ve ailesine huzur ve umut kaynagi olan bir
miktesep hak tatbikatini ortadan kaldirmanin ne fay-
dasi vardir?

Yarinki saglikli calisma barisi, bu anlayisla ve
is¢ci haklarini  durmadan budayarak isciyi isveren
karsisinda korunmasiz hale getirmekle kurulamaz.

Bugin milyonlarca isciyi ve aile ferdini umutsuz-
luga suruklemek, yarinki calisma barisina ne getirir
veya ne goturur, bunu hepimizin c¢ok iyi hesap et-
memiz gereklidir.

Elimizdeki taslak, is¢inin is teminatini ve kidem
tazminatini tehlikeye attigi ve iscileri magdur ettigi
gibi, kapsama yeni alinmasi 6ngoérilen memurlari da
magdur edecektir. Cunki, simdiye kadar emeklilik
ikramiyelerini bir seferde ve tam zamaninda alirken,
bundan sonra bu tasariya gore gecikmeli ve taksitli
olarak alabilecekleridr.

Bu taslagin faydasina inanabilmemiz icin, TURK-
iS'in ®nerisi ve sendikaci milletvekillerinin imzasiyla
hazirlanan ve halen TBMM Biitce-Plan Komisyonun-
da gorisilmekte olan 1475 sayili is Kanunu ve 2004
sayil Icra-Iflas Kanunundaki isci lehine degisiklikle-
rin daha ©nceden yapilmasi gerekirdi.

Bu taslagin faydasina inanabilmemiz igin, kidem
tazminatinin isletmelere yiuk olduguna dair gercek
disi ifadenin gerekcede yer almamasi gerekirdi. Ni-
tekim, Basbakanlik Yuksek Denetleme Kurulunun
1983 KIT Raporundaki rakamlara gére, KIT'lerde ma-
liyet iginde isci Ucretleri ve iscilik payimin % 11.3 du-
zeyinde dustuk bir orana sikisip kalmasi, kidem taz-
minatinin isveren icin agir yuk oldugu iddiasini, dev-
letin resmi makamlariyla tekzip etmektedir.



Kaldi ki, Ulkemizde zaten ©ozellikle 6zel sektdr-
de hizmette devamilik guvencesi yoktur. isgilerin
hizmet yili ortalamasi son cferece dusuktur. Ayrica,
bir ¢cok isyeri SSK ya kayith olmayan ve dolayisiyla
bu taslaga gore kidem tazminati almasi mumkin ol-
mayan kacak isci calistirmaktadir. En genis istihdam
alani olan insaat iskolunda, 1983 yil itibariyle isyer-
lerinin % 87 si SSK ya kayith degildir, yani kagak
isci calistirmaktadir ve bu isgilerin kidem tazminati
almalari mumkidn olmayacaktir. Otel ve lokantalarin
¢ogunda ve bir ¢cok baska sektorde gegici islerde ¢a-
lisan yilzbinlerce is¢cinin de kidem tazminati almasi
¢ogunlukla mumkin olmamaktadir.

Butin bu olumsuzluklar yetmemis gibi, kidem
tazminatinin bir de emeklilige baglanmasi bu tas-
lakla gindeme getirilmistir.

Ulkemizdeki yiiksek isgi sirkillasyonu ve yiiksek
issizlik nedeniyle 0©zel sektdrcfe c¢alisan yuzbinlerce
iscimizin, emeklilik icin gerekli strede calisma ve
prim 6deme imkani bulamadiklarindan hayatlari bo-
yunca emekli olamadiklari aci bir gergektir. Ulkemizin
bu gergcegine ragmen, kidem tazminatini emeklilige
baglamayi ©6nermek, vahim sosyal sonuclar ¢ikarabi-
lecek ciddi bir hatadir. Bu hususun, ulke gercekleri
hakkinda yanlis bilgi edinmekten ileri geldigine ve
dogru bilgilerin 1siginda tashih edilecegine inanmak
istiyoruz.

Bu taslagin teknik ayrintilarina iliskin olan ve
yetkili organlarimizin muzakere ve tesbitleriyle ha-
zirlanan resmi TURK-iS gorisi, 6gleden sonraki otu-
rumda ayrica agiklanacak; hangi hususlarda ve han-
gi nedenlerle taslakta yer alan dusincelere ve ge-
rekgeye katilmadigimiz gorilecektir.

TASLAGI KABUL ETMIiYORUZ

Ogleden sonraki teknik agiklamaya kadar sunu
sOylemekle yetinecedim :

Biz, hir sendikacilik idealimizin geregi olarak,
is¢ci haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢cin  va-
riz. Oysa, elimizdeki taslakta bunu gormiyoruz ve
bu taslagr kabul etmiyoruz.

TURK-IS, kendi varlik nedeni ve tarihi misyonu
itibariyle, iscilerin muktesep haklarini korumak e
yeni haklar elde etmek yolundaki ¢alismalarini str-
dirmeye kararhdir. Bu yolda bizimle beraber yuri-
mek isteyen herkese ve her kesime gonlumiz acik-
tir., Amacimiz budur ve bu amaca varmak igin de
buradayiz.

Calisma Meclisini olusturan butin kesimlerin de
ayni amacg cergevesinde birlesebilecegini umuyorum
ve bu birlesmenin zaruretine inaniyorum. Yarinki sos-
yal huzurumuz ve saglkli c¢alisma barisimiz  buna
baghdir.

Iscilerin  muiktesep haklarini korumak ve gelistir-
mek amacincfa birlesebilirsek, yarinlara givenle ba-
kabiliriz.

Calisma Meclisini olusturan butin kesimleri  ve
bu toplantiya katilan butin degerli dostlarimi, yarin-
lara guvenle bakabilmek icin, iscierin muiktesep hak-
larini korumak ve gelistirmek yolunda bizimle bera-
ber olmaya davet ediyorum.»

TURK-IS'IN GORUSU:

TURK-iS Genel Sekreteri M. Sadik SIDE de, Ca-
lisma Meclisinde, TURK-IS Baskanlar Kurulunda mi-
zakere edildikten sonra kesin seklini alan «FON TA-
SARISI» (le ilgili Konfederasyon goérusunid aciklaa'.

TURK-IS'in  bu konuya iliskin gériisi aynen soy-
le:

Kidem Tazminati Fonu Kanunu hazirlanirken, bu
miessesenin llkemiz is Hukukunda dogdusu »gelisimi
ve ulastigi noktanin bir kere daha gozden gegirilmesi
Fon’un amacina uygun olusturulmasi bakimindan ya-
rarli gorulmektedir.

Muessese tam anlami ile bilinmeden ve yasal
dayanag! saglamlastiriimadan Fon kurulmasinin  ya-
rar saglamayacag! dusunulmektedir.

TARIHCESI :

Kidem Tazminatinin, adi konulmaksizin ilk kez
Turk hukuk hayatina girisi, 1936 tarihli 3008 sayili
is Kanununun «bilumum isgiler hakkinda fesihlerde,
bes seneden fazla olan her bir tam is senesi icin ay-
rica 15 gunlik Ucret tutarinda tazminat dahi verilir.»
hikmint tastyan 13 ncu maddesi ile olmustur.

Giderek ihtiyaclarin ve baskilarin artmasi sonucu
kidem tazminati muessesesi yasal duzenlemelerle ge-
listirilmistir.

Ocak/1950 tarihli 5518 sayili Yasa ile, bes yillk
stire 3 yila indirilmistir.

Subat/1952 tarihinde, 5868 sayili Yasa ile, fesih
bildirimi yanisira emekli ve maldl olanlara da kicfem
tazminati 6denmesi kabul edilmistir.

1961 Anayasasinin kabulinden sonraki dénemde
kidem tazminati muessesesi is¢i ‘ehine daha da ge-
listirilmis ve Temmuz- 1967 tarihli 931 sayilli Is Ka-
nunu ile muvazzaf askerlik sebebiyle ayriligslarda ki-
dem tazminati 6denecegdi, fasilali hizmetlerin  birles-
tirilerek isime go6recedi, is¢inin 6lumu halinde kidem
tazminatninin  kanuni varislerine 6denecegi, kidem
tazminatina esas hizmet siresinin tesbitinde, calisil-
mis gibi sayilan ginlerinde nazara alinacagr ve ni-
hayet alti ayddn fazla olan hizmetlerin yila tamam-
lanacagr kabul edilmistir.

Ayrica, 931 sayili Yasa, 3008 sayili is Kanunu ile
is¢i sayllmayan ve Borglar Kanunu hikimlerine go-
re calistirilan birgok kimseyi «is¢i» tanimina dahil e-
derek is¢ci saymis ve bdylece kidem tazminati kapsa-
mini  genisletmistir.

Anayasa Mahkemesinin 931 sayili Yasay! bicim
yonunden iptal etmesinden sonra, Agustos 1971 tari-
hinde 1475 sayili is Kanunu yururliige girmistir. Bu
Kanun, iki noktada yenilik getirmistir:

Birincisi, is¢inin yashlik sigortasindan yararlan-
masli amaciyla hizmet aktini sona erdirdiginde, ala-
cagl kidem tazminatinin hesabinda 1 Nisan 1950 ta-
rihinden ©nceki surelerin gdzoniunde bulundurulacak
gmna iliskin sinirlamalarn  kaldirmis,

ikincisi, her hizmet yili igin Kanunun 6ngérdi-
gu sdrenin  hizmet akti ve toplu is sdzlesmeleri ile
artirilabilece@ini kabul etmistir.

Ayrica yeni Yasa, isveren degisikligi
kicfem tazminati sorumlulugunu acikhga
mustur.

halinde
kavustur-



Temmuz- 1975 tarihinde 1927 sayili Yasa iie ki*
dem tazminati muessesesinde koklu dedisiklikler ge-
tirilmistir. Bu yasada kidem tazminatini gerektirecek
sebepler su sekilde siralanmistir.

1 isveren tarafindan bu Kanunun 17 nci mad-

desinin il numarall bendinde gOsterilen se-
bepler disinda,

2. isci tarafindan bu Kanunun 16 nci maddesi
uyarinca,

3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4. Bagll bulunduklan sosyal givenlik kurum ve-
ya sandiklarindan yashhk, emeklilik veya ma-
l0llik yahut toptan ©deme almak amaciyla
feshedilmesi,

5. Veya is¢inin 8lumiu sebebiyle hizmet iliskili-
nin son bulmasi hallerinde, iscinin ise bas-
ladigl tarihten itibaren hizmet aktinin devami
suresince her gegen tam yil icin isverence
isciye 30 gunluk dcreti tutarinda kidem taz-
minati 6denecektir. Bir yilldan artan sdreler
icin de ayni oran Uzerinden 6deme yapilacak-

tr.
Bu Kanun, kidem tazminatina esas olacak hiz-
metin ne olacagina, isverenin devir ve intikalinde ki-

dem tazminati sorumlulugunun kimde olacagina, ka-
mi) kuruluslarinda gegen hizmetlerin  birlestirilecegi-
ne, kidem tazminatina esas olacak Ucretin nasil he-
saplanacagina, her hizmet yilh igin 6denecek tazmi-
nat miktarinin azami (tavan) sinirinin belirlenmesine
aciklik getirmistir. Ayrica,

— lsverenlerin, kidsm tazminatindan dogan so-
rumluluklarini  6zel sahislara ve™a sigorta sir-
ketlerine sigorta ettiremeyeceklerini,

— Kidem tazminatini gerektiren sebeplerden sa-
ce ikdsi icin kanunla Fon olusturulacagini hu-
kiim altina almakla muesseseye yeni bir
cerceve kazandirmistir.

Kidem tazminati miuessesesinin buginki seklinin

temelini olusturan 1927 sayili Yasa iki noktada da-

ha o6nemli yenilik getirmistir:
1) Hizmet aktinin 16 nci maddenin iveli nu-
marali bentleri yaninda lll numarali bendin-

de yer alan zorlayici sebeplerle sona erdiril-
mesi durumunda da is¢inin kidem tazmina-
tina hak kazanmasini saglamis,

2) Kidem tazminatina hak kazanma suresini 3

yilcfan 1 yilla indirmis, 15 gunluk temel su-

reyi 30 gune cikartmistir.
1927 sayili Yasanin bicim yobnunden Anayasa
Mahkemesinin iptal karari ile Nisan-1980 tarihinde

sonucu Ekim -1980  tarihinde
Bu yasanin en

yurarlukten kalkmasi
2320 sayih Yasa ydururluge girmistir.
bliyuk 06zelligi, tavan‘dan fazla kidem tazminati o-
denmesini yasaklamasi, aksi uygulamalarda sorum-
lulari para ve hapis cezasi ile tecziye temesi ve Kki-
dem tazminati ©6denmesini gerektiren sebepleri don-
durup, aksinin hizmet akitleri ile kararlastirilamaya-
cagint hikme baglamis olmasidir.

1927 sayili Yasanin yuarurlukten kalkmasi ile 2320
saylll Yasanin vyururlige konulmasi arasindaki alti
aylik bosluk, uygulamada  6zellikle vergilendirme
konusunda tereddutler yaratmistir. Bu sebeple Mayis

TASLAGA BU SEKLIYLE EVET DEMEMIz
MUMKUN DEGILDIR.

1981 tarihinde 2457 sayili Yasa yuarurluge girmis, ver-
gilendirme hususunu esasa baglanmistir.

1982 Anayasasinin kabuliinden sonra, kidem
minati muessesesi, yeni yasal duzenlemelere  konu
olmustur.

Aralik 1982 tarihli 2762 sayili Kanunla, kidem taz®
minatinin asgari Ucretle olan iliskisi kopariimistir. Ta-
van olarak, en yiksek Devlet memuruna bir hizmet
yili icin 6denecek azami emeklilik ikramiyesi  kabul
edilmis, esitlik saglanincaya kadaf gegici dénem igin
hesaplama seklinin nasil olacagi hikme baglanmistir.

En son, Temmuz- 1983 tarihli 2869 sayili Kanun-
la yapilan dedisiklik bu miuesseseye iki onemli ye-
nilik getirmistir. Bunlar;

a) Kadin isginin, evlendigi tarihten
bir yil icinde kendi istegi lie hizmet
sona erdirmesi halinde kidem tazminat
necegdi,

b) Kidem tazminatinin zamaninda 6denmemesi
sebebiyle acilacak davanin sonunda, Haki-
min gecikme sdresi igin, 6denmeyen slreye
gdre mevduata uygulanan en yiksek faizin
6denmesine hikmedeceg@i, hususlarini  getir-
mis olmasidir.

Kidem tazminatinin zaman icinde yasalarla olus-
turulan degisikliklerinde bir hususun devamlilik gos-
terdigi izlenmektedir.

Tum dizenlemelerde, Kidem Tazminati;

— Kidem «hizmette eskilik» ve

— I sbzlesmesinin, son bulmasi,
sonucu olma o6zelligini surdarmastar.

Miessese ile ilgili butun yasalarda, kidem taz-
minatinin is¢i yararina oldugu ve kamu duzeni dusun-
cesinin hakim bulundugu kusku gotirmez.

TANIMI :

Getek doktrinde gerek uygulamada, kidem tazmi-
natinin mahiyetinde ve taniminda gorus birligi sag-
lanamadigi bilinmektedir. Kidem tazminatinin, yipran-
ma karsihgr oldugu, emeklilik ikramiyesi oldugu, is-
sizlik sigortasi oldugu, yasadan dogan bir tazminat
oldugu ve ilah... iddia edilmistir.

itibaren
aktini
ode-

taz-



iKi DEFA TOPLANAN YEDINCi CALISMA MECLISI
TOPLANTISINDAN BiR GORUNUS

Nasil tanimlanirsa tanimlansin, yasa gerekge*
sinde de belirtildigi Uzere:

«... Kidem tazminati muessesesinin iscilerin ge-
lir ve is glvenligini saglayici ve keyfi isten cikarma
islemlerinin is¢i aleyhine dogurdugu sonuglari gide-
rici niteligi yaninda, guvenlikli ver gergcek huviyetli bir
sendikalasma hareketine yardimci ve hatta buyik
katkida bulunabilecegi de gunumuzde kabul edilege-
len bir gergektir.» Gene yasa gerekcgesinde, is huku-
kunun en modern egilimin, isciyi bir isverene baglli-
g acisindan degerlendirme yoluna girmis bulundu-
gu belirlenmekte devir ve intikal ile is sdzlesmesinin
son bulmamasi sonucu iscinin ise baglanacagl ve
bdylecede bir yandan uUretimin kesintiye ugramayaca-
g1, o6bur yandan da iscinin issizlik tehlikesine karsi
korunmasinin saglanacag! yolunda umutlar dile geti-
rilmistir.

Bu gorius icinde, kidem tazminatinin iscinin s
sbzlesmesi ile isyeri Uzerinde bir hak elde ettigi, bu
hakkini, is sozlesmesinin sona ermesi ile isverene
biraktigi mantigi gorilmekte ve kidem tazminatinin,
bunun karsiligi oldugu soylenebilmektedir.

Salt hukuki yorum nasil yapilirsa yapilsin, TURK-
iS kidem tazminatini: «..isginin yillarca  birikmis
emeginin karsihigr ve ucreti icinde yer alan Ucret ma-
hiyetinde bir geliri.» olarak kabul etmekte ve 0Ozetle,
kidem tazminatini «isginin, 6denmesi sonraya birakil-
mis bir Ucret pargasi» olarak gormektedir.

Kidem tazminatinda temel unsur, iscinin gecmis
mesaisinin  karsiligi olma  unsurudur. Bu nedenledir
ki, TURK—iS, hizmet iliskisini sona erdiren batin se-
beplerde kidem tazminati o6denmesi gerekecegine
inanmaktadir. Kusur unsuru, tazminat 6denmesine te-
sir etmemelidir. Bu inancla, is Kanununun 14 ncii mad-
desinin dedistirilmesi icin girisimlerini surdirmekte-
dir.

48 yillik uygulama sonucu, kidem tazminati, isci
bakimindan :

1 — Gelecege given duyma unsurunu tasimakta-
dir,

2 — s iliskisinin sona ermesi nedeniyle maddi
destek o©zelligi tasimaktadir.

3 — is guvenligini temin eden o6nemli faktor sa-
yilmaktadir.

Gercekten isci, emeginden baska gelir kaynag! ol-
mayan Uretimin temel unsurudur. is¢inin cesitli neden-
lerle isini kaybetmesi ya da yasliik nedeniyle calisa-
maz duruma gelmesi her an muhtemeldir. Bdyle bir
tehlike icinde olan isciye, kidem tazminati 6denmesi,
onun gelecege glivenle bakmasini ve isine baglan-
masini saglayacaktir. Gulvenlikten yoksun bir iscinin
mutlu olamayacagl ve calisma barisina katkida bu-
lunamayacagi kuskusuzdur. issizlik oraninin giderek
arttigi, enflasyonun tehlike olmaya devam ettigi bir
ortamda, Ucretinden baska geliri bulunmayan isgile-
rin is guvenligi, 6nemini giderek artirmaktadir. Ozel-
likle yasalarimizda istihdam glvencesinin son dere-
ce ilkel duzenlenmis olmasi nedeniyle (ki., is yasa-
sinin 13, maddesine go6re isveren akti feshederken
sebep gostermek zorunda bile degildir. isverene sinir-
siz fesih hakki tanhimistir). is¢i endise duymaktadir.

Mevcut duzenlemeye gore, isten c¢ikarmalara kar-
sI is¢inin  kidem tazminati disinda hicbir givencesi
yoktur. Kidem tazminatinin keyfi isten cikarmalari
belirli 6lcide O©nleyici roli devam etmektedir.

Turkiye, issizlere is bulma sorunu yaninda cali-
san is¢iyi isinde tutmanin gerekli oldugu bir ulkedir.
Bu nedenle, kidem tazminatinin istihdam gulvencesi
acisindan onemli bir islevi vardir. Kurulacak Fon'un
saglam temellere oturtulmamasi halinde, keyfi cl-
karmalardan bile kaginmayacaktir. isveren kesiminin
istedigi gibi, Fon'un kidem tazminatini gerektiren bu-
tin sebeplerde 6deme yapmasinin saglanmasi halin-
de yukarida belirtilen sonug¢ kendiliginden gerceklese-
cektir.

MUESSESENIN IYILESTIRILMESI :

TURK-iS, kidem tazminati miuessesesini isci igin
vazgecilmez bir hak goérmektedir. Bu sebeple, 48 yil-
ik uygulamada gorulen eksiklikleri gidermek ve ka-
zanilmis bu hakkin gelistirilmesini istemektedir.

Miuessesenin duzenledigi 14 nci madde yeniden
ele alinmali ve asagida Ozetlenen hususlari gergek-
lestirecek degdisiklik yapiimahdir.

1 — Kidem tazminati, is¢inin 6denmesi sonraya

birakilmis bir Ucret parcasi olduguna ve yillar suren
emegdinin karsiligi bulunduguna goére, hizmet iliskisi-
ni sona erdiren tum sebeplerin vukuunda kidem taz-
minati 6denmelidir. Baska bir ifade ile, kidem taz-
minati 6denmesini belirli sebeplere baglamak bu se-
bepler disinda ©6demeyi yasaklamak ve de sézlesme-
lerle aksinin kararlastirilmasini men etmek, muesse-



senin Ozune ve felsefesine aykirilik teskil etmektedir.
Kusur ya da sug, is¢inin hakettigi Ucretinin 6denme-
mesi sonucunu dogaramaz. Kusur veya suc¢ halini,
tcret 6deme yolu ile cezalandirmak is¢i haklarina
saygili bir anlayis dedgildir.

Kidem tazminatinin belirli hallerde  ddenmesini
kabul edip, baska sebeplerle 6denmesini yasaklamak,
haksizliktir. Cunkd, kanunda sayili sebeplerin disinda-
ki sona erdirmelerde isciye tazminat ©6demeyecek
boylece o is¢inin emegdinin karsiligr olan ve 6denme™
si sonraya birakilmis bulunan dcreti isverende ka-
lacaktir. Bu adaletsizlik, yasa dedgisikligi ile onemli-
dir.

2 — lsverenin fesih hakki yeniden dizenlenmeli,
fesih sebeplerinin yargi organlari karsisinda tartisil-
masi yolu acgilmal ve fesihlerde yargi denetimi sag-
lanarak, mahkeme karari ile ise iade hakki taninma-
hdir. Ancak bu takdirde, isverenin sorumlu olmayan
ve keyfi cikarmalari sona erebilecek ve hakkin ko6-
tuye kullanilmasi engellenmis olacaktir.

3 — Kamu kurumlarinda gecen tim hizmetlerin
birlestirilerek tamami Gzerincfen son kamu kurulusun-
ca kidem tazminati ©6denmesini sinirlayan duzenle-
meler kaldirilmali ve isginin tim hizmetlerini dikkate
alan degisiklik yapilmalidir.

4 — Olum hali, kidem tazminati igin mutlak se-
bep sayilmalidir. Olimu getiren olayda isgiye atfe-
dilebilecek bir kusurun varligindan sézedilemez. O-
zellikle is kazalarinda iscinin kusurlu olmasi ihtima-
li esas alinarak kidem tazminatindan mahrum bira-
kilmasi sonucunu doguran madde metni, yeniden ele
alinarak hangi sebeple olursa olsun salt 6lim olayi,
kicfem tazminati ©6demeyi gerektiren mutlak  sebep
sayllmahdir.

5 — is  Hukukunun, isci lehine hiukim getiren
hukuk olusu felsefesinden ayrilmayarak, kidem taz-
minatinin toplu is s6zlesmeleri ve ferdi hizmet aktileri
ile isci lehine gelistirilmesini mUmkidn kilacak du-
zenleme yapilmahdir. Bu yondeki yasal engeler ve
kisitlamalar kaldirilmahdir. Aksi uygulama, hem, Uye-
sinin hak ve menfaatlerini gelistirmek gorevi ile yu-
kimlu olan sendikalarin fonksiyonlarini azaltmakta
hem de iscinin serbestce s®zlesme yapma hakkini
sinirlamaktadir.

6 — Kidem tazminatinin zamaninda ©6denmesini
temin eden, isverenleri ihmal ve gecikmelerden aliko-
yacak, gecikme nedeniyle is¢inin ugrayacagl ekono-
mik kayiplari eksiksiz karsilayacak dizenleme yapil-
malidir.

BUtin bunlar gerceklestirildikten ve kidem tazmi-
nati muessesesi saglam temellere oturtulduktan
sonra, 1475 sayili Yasanin 14 ncid maddesi uyarinca;

Sadece;

1 — Yashilik, emeklilik, maldllik, toptan &deme
ve

2 — Olum

hallerine mahsus olmak Ulizere Fon kurulmalidir.
Boyle olunca;

— is Yasalari geregince, kidem tazminati 6denmesi-
ni gerektiren diger sebeplerin vukuunda kidem
tazminatinin isverence o6denmesine devam  edil-
mesi ilkesi agik¢ca kabul edilmeli ve isverenin so-
rumlulugunu ortadan kaldirici  tim duzenlemeler-
den kag¢inilmalidir.

GENEL DEGERLENDIRME

Tasarinin gerekcesinde;

«Kidem tazminatinin;

a) Mevzuatimizda sistemsiz gelisme gosterdigi,

b) Tesebbus gucund olumsuz yodnde etkileyici
bir ortam yarattigi,

c) Kucik ve orta buyudklukteki isyerleri icin
buyik sikinti kaynagi oldugu,

d) Kuocuk isyerlerinde calisan ve teskilatlan-
mamis iscilerin kidem tazminatindan fayda-
lanrpadiklari,

e) lsyeri igin finans darbogazina sebep oldugu,

f) Biriken kidem tazminati borcunun Uretimi a-
zalttigr ve istihdami daralttigl...» iddia edil-
mektedir.

Bu mantik, hem vyanlistir, hem de kidem tazmi-
natt muessesesini zararli ve tehlikeli gosterereh, is-
verenleri bu illetten kurtarma zihniyetini yansitmak-
tadir.

Yanhstir. CUnkU :

1 — Mduessese 48 yil icinde, gunun sartlarina uygun,
sosyal Devlet olma ilkesi paralelinde ve uretim-
de emek unsurunun tasidigi 6nem dogrultusun-
da sistemli bir gelisme goOstermistir.

2 — lsyeri icin sikinti kaynag: olmasi, isverenin, asi-
rn kar hirsi gutmesinin ve bilimsel ¢calismamasi-
nin. sonucudur. Cunkd, bilinmektedir ki, isveren-
ler urettikleri malin fiyatini tesbit ederken is-
¢inin Ucreti yanisira muhtemel kidem tazminati-
nin o yila isabet edecek miktarini da dikkate
almaktadirlar. O kadar ki, tazminatsiz fesih ha-
linde de, maliyet hesabina dahi! edilen kicfem
tazminati karsihgl isverende kalmaktadir. Dinya
Ulkelerine nazaran, Udretimde iscilik  nisbetinin
¢ok dusuk oldugu, emegdin, milli gelirden haket-
tigi pay!r alamadigr ulkemizde kidem tazminatini
isveren i¢in buyidk sikinti kaynagi olarak gor-
mek sosyal Devlet anlayisi ile bagdasmaz.

3 — Yasalar, isverenin yukimiunde olan kidem taz-
minatini elde etmenin yollarini  gostermektedir.
Mahkeme kararlari ile kidem tazminati 6demesi
herzaman saglanabilmektedir. Kuguk isyerlerin-
de c¢alisan ve teskilatlanmamis isgilerin esa-
sen kidem tazminatindan faydalanmadiklarini
ileri sirmek, hem kanunun uygulanamaz oldu-
gunu iddia etmek, hem bu miuesseseyi Onemsiz
ve gereksiz gostermek ve hem de, kanunla BOI-
ge Calisma Mauddarluklerine verilen kanunlarin
tatbikini takip etmek saglamak gorevini yerine
getirmekten kacinmak demek olacaktir ki, pay-
lasilmasi imkansiz bir gorustur.



4 — Ekonomide (retimin azalmasinin nedenleri  bi-
linmektedir. isverenin Kidem tazminati édemeyip
bor¢ haline getirmesi, Uretimin azalmasina go6s-
termelik ve zahiri bir sebep teskil eder. isgilik
oraninin ¢ok dusuk oldugu ulkemizde, Uretimin
azalmasi baska ciddi sebeplerde aranmalidir.
Bu iddia hakli ve ciddi degildir.

TURK-iS olarak, taslak metni ~e gerekgesinde
benimsenen duslnceyi asla  paylasamiyoruz. Bize
gore, kidem tazminati muessesesi olumsuz etkileri o-
lan bir muessese degdildir. Boyle bir mantikla hazir-
lanacak tasarinin, iscinin kazanilmis haklarini orta-
dan kaldirmaya ve kidem tazminatini tek tarafli ola-
rak isverenin sorumlulugundan c¢ikarmaya yonelik
olacag! endisesini tasimaktayiz.

Taslak gerekgesinde; sosyal guvenlik kurulusla-
nnin tek c¢ati altinda toplanmasina ilk adim olmak
Uzere memurlarin ve diger isteklilerin de faydalana-
bilmelerini teminen, bu taslagin hazirlandigr ve ik-
ramiye ve finans modelinin benimsendigi ifade edil-
mektedir.

Sosyal guvenlik kuruluslarinin tek cati  altinda
toplanmasi, tim c¢alisanlarin esit haklara kavusturul-
masini temin bakimindan siUphesiz yarari bir ortam
yaratacaktir. Ancak, bugine kadar memurlar igin -

CALISMA MECLISI

TOPLANTISINDAN

YAYINLANAN

TARAFLARIN

ORTAK GORUSLERI

denen emekli ikramiyesinin olusmasinda ve &6den-
mesinde higbir sorun goérdlmemistir. Baska bir ifade
ile, kidem tazminati konusunda uygulamada gorilen
aksakliklarin hicbirisi memur emekli ikramiyeleri igin
sOylenemez. Boyle olunca hangi gerekce ile memur-
larinda Fon'a dahil edildiklerini anamak mumkin o-
lamamistir. Tum c¢alisanlarin birlikte  dusunulmesi
felsefesi gudilmekte ise o takdirde» temelde yapilma-
si gereken is, tum calisanlarin sendikalasma hakki-
na kavusturulmasi ve toplu pazarlik hakkindan yarar-
landirilmasi olmalidir. Bu yapilmadan, kamu hukuku
olclleri icinde tek tarafli olarak dizenlenmis memur
haklarinin, ©6zel hukuk cergevesinde islem gdren is-
cilik haklari ile birlikte ele alinmasi hukuk teknigi
bakimindan da dogal gorilmemektedir.

Kaldi ki, kidem tazminatinin temel sarti, js Kanu-
nu tanimina giren bir is¢i bunun .karsisinda 6zel ve-
ya tuzel nitelikte bir isveren ve bu ikili arasinda hiz-
met akti iliskisinin bulunmasidir. Bu unsurlar aran-
maksizin, bir kimsenin kendi istegi ile Fon'a prim ya-
tirarak kidem tazminati hakkini elde edebilmesinin
hukuki nedeni anlasilamamistir. Bir kimsenin hem is-
veren sifati ile prim yatirmasi ve yatirdigi bu primi,
sartlar gergeklestiginde, is¢i imis gibi kendisinin ge-
ri almasincfaki mana ve yarar tarafimizdan c¢ozileme-
mistir. Bir kimsenin is¢i olmadigi halde, iscilik hak-
larindan yararlanabilmesini mumkin  kilan hicbir hu-
kuk kurafi yoktur. Amag, kidem tazminatini genel is-
sizlik sigortasi yerine kaim kilmak ise, bunun yolu
bu olmamak lazim gelir.

ORTAK BILDIRI:

iki glin siiren Calisma Meclisi Toplantisindan son-
ra taraflarn goruslerini yansitan bir bildiri
yayinlandi. Bildiride su hususlara yer verildi

Yedinci Caltisma Meclisi'nin 16 ve 26-27 Temmuz
1984 tarihlerinde Ankara‘'da yaptigr c¢alismalar  so-
nunda, isci, isveren ve HukUmet temsilcileri, asagi-
daki hususlarda goérus birligi saglayarak, kamuoyu-
na aciklanmasini kararlastirmislardir:

— Meclis'te tartisilan sebepler dolayisiyla, Ki-
dem Tazminati Fonu kurulmahdir.

— Fon’un kurulmasiyla, iscilerimizin kazanilmis
haklarinda bir kayba sebebiyet verilmeyecegi gibi, is-
verenler de mukerrer 6demelerle yeni kulfetlere so-
kulmamalidir.

— GCalisma barisinin korunmasi, kanuntarin sag-
ladigr imkanlarla isginin, isin ve isyerinin guvenli-
ginin saglanmasi taraflarin temel hedefidir.

— Kurulacak olan Kidem Tazminati Fonu'nun en
iyi ve rantabl sekilde isletilmesi taraflarin muste-
rek arzusudur.



Tirk-is Baskanlar Kurulu Toplandi

Olaganustt toplantida
kidem tazminati fon taslaglr Uzerinde
gorus teshiti yapildi

BASKANLAR KURULU TOPLANTISINDA, TURK-iS YONETIM KURULU UYELERI.

TURK-iS Baskanlar Kurulu, 15
ve 25 Temmuz tarihlerinde iki ayri
toplanti yaparak, «CALISMA MEC-
LiISINDE GORUSULEN KIDEM
TAZMINATI FONU YASA TASARI-
SI»'na iliskin Konfederasyon goru-
sund belirledi.

TURK-IS Genel Baskani Sevket
YILMAZ, 25 Temmuz tarihli Ola-
ganustu toplantlyr agarken, bu
konuda endiseye mahal birakilmi-
yacagini belirterek, su konusmayi

yapti :

«TURK-iS Olaganiistii Baskanlar
Kurulu toplantisini aclyorum. Sev-
gili Arkadaslarim, yedi yildan beri
toplanamayan Calisma  Meclisi-
nin 16 Temmuz 1984 tarihinde Ca-

hsma ve Sosyal Guvenlik Bakani
tarafindan tek maddeli gundem i-
¢in toplanacag! aciklaninca. 15
Temmuz 1984 tarihinde ,(yine de-
gerli TURK-iS Teskilat Baskanlari
arkadaslarimla Calisma Meclisinin
tek maddeli gundemi hakkinda top
‘anmis ve goruds tesbit etmis idik
Elbetteki gonul, Calisma Meclis'
toplantilarinin yalniz bir tek mad-
deli gundemle degil, 7 yildan bu
yana toplanamadigimiz igincfir ki
calisma hayatini ilgilendiren ve
tatbikatta aksakliklarini musahade
ettigimiz calisma barisini  zedele-
yecedini tahmin ettigimiz  husus-
larla da dolub olmasini isterdi. 15
Temmuz 1984 tarihinde yaptigimiz
Baskanlar Kurulu toplantisinda ba-
z1 goruslerimizi tesbit etmis idik.

Ancak calisanlarin tek guvencesi
olan ve buyuk Umitlerle tazminati-
ni bekleyen arkadaslarimiz, buyuk
oOlcude isyerlerinde ozellikle  6zel
sektdérde ve kamu kesiminin  bazi
isyerlerinde kidem tazminatini ala-
mama gibi endiselere  kapildilar.
Bu acidan hareketle biz Mayis ayi
icerisinde teskilatlarimizin da go-
rasint almak suretiyle 2004 sayi-
I icra iflas Yasasinda, kidem taz-
minatinin Ucretler meyaninda tah-
sil edilmesi icin  milletvekili  ar-
kadaslarimiz araciliiyla TBMM'ye
degisiklik ©nerisi vermistik. Bura-
da kidem tazminatinin endiseye,
buyuk o6l¢ide sikintilara sebebiyet
vermeden arkadaslarimizin  emekli
olmalari halinde, isten ayrilmalari
halinde is¢inin eline ge¢mesini te-



menni etmekten baska bir amaci-
miz yoktur. Bundan dolayi da kidem
tazminatinin 2004 sayili yasacfak!
degisikligin Otesinde saglam bir
glvenceye kavusturulmasi igin el-
bette devlet teminati altinda bir gu-
venceye kavusturulmasini arzu et-
mis idik. 15 Temmuz 1984 tarihin*
de 7. Calisma Meclisine gittigi-
mizde, TURK-iS'in bu meclis top-
lantisina istirak eden delegasyonu-
nun elinde Hukumetin hazirladigi
taslak yok idi. Sayin Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakani acilisi
yaptiktan sonra, Kidem Tazminati
Fon Taslag: hakkinda ayrintili bil-
giler vermtsti.

MEHIL iSTEDIK

Biz de orada gorusimuzid soy-
fedik. isginin tek guvencesi olan
kidem tazminati muessesesinin su-
reti katiyede taviz bahis konusu
edilmeden teminata baglanmasi
icap ettigini soyledik. Bilahare 10
gun muhlet talep ettik. Sayin Ca-
lisma Meclisi Uyelerine ve genel
kuruluna arzettik. Bilahare hemen
toplanan TURK-IS Yénetim Kurulu,
Daimi Mevzuat Komisyonunu he-
men goreve cagirmisti. ilave ola-
rak tum teskilatlarimizin da, 16
Temmuz 1984 tarihinde elimize ge-
cen taslak hakkindaki gdoruslerini
Mevzuat. Komisyonunun  c¢alisma-
larina esas olsun duslUncesiyle is-
tedik .TURK-IS Mevzuat Komisyo-
nu Genel Sekreter Arkadasim Sa-
yin SIDE'nin baskanliginda calis-
masini devam ettirirken, 18 Tem-
muz 1984 tarihinde de taslagin ge-
rekgesi elimize gegti. Bu gerekge
ve taslak metni Mevzuat Komisyo-
numuzca ve bildhare TURK-IS Yo-
netim Kurulu tarafindan tetkik siz-
gecinden gecirilmistir.  Son sekil,
degerli Baskanlar Kurulunun  bil-
gisi ve gorusu aldiktan sonra yarin
10.00'da toplanacak olan 7. Calis-
ma Meclisinin 2. boliminde TURK-
iS gorusti olarak sunulacaktir.

TASLAGA EVET DIYEMEYiz

Bu arada tabii ki degerli baskan
arkadaslarimin bu taslak ve gerek-
celeri  Gzerinde, gerek Mevzuat
Komisyonu  tarafindan, gerekse
TURK-IS Yonetim Kurulu tarafin-
dan madde metinleri Uzerinde teker
teker gorislerimiz alinmadan su

TURK-iS BASKANLAR KURULU TOPLANTISINDAN
GORUNTULER:



anda basina ve kamuoyuna  bir
aciklama yapmay! dusinmuiyorum.
O zaman Baskanlar Kurulunun ne-
den toplandigi, niye bilgisinin alin-
digi belli olmaz. Tek gilvencemiz
olan kidem tazminati muessesesin-
de iscinin tereddute, calisanin en-
diseye ve sikintiya didsmesini ge-
rektiren bir taslaga elbette bulun-
dugumuz toplantida evet dememiz
mUmkin  degildir.  Yapilacak olan
elestiriler, TURK-IS gériisi olarak
kararimizdan gectikten sonra, ka-
muoyuna ve basina intikal edecek
olan  goé.rislerimiz  istikametinde
TURK-IS baskanlan hareket ede-
ceklerdir.

GELISMELER VAR

Degerli Baskanlar, Temmuz'un
17'sinde de zirve toplantisi yaptik.
Bu zirve toplantisinda yine bera-
berce karar verdigimiz ve istirak"
eden Bakanlarin hitap ettigi isyer-
lerine hitap eden Baskanlarm ve
arkadaslarimin istirakiyle 3 bdolim
halinde 18 fikradan olusan c¢alis-
ma hayatinin sikintilari ve taleple-
ri 4 saat 15 dakikallk bir miza-
kereden  sonra bitmistir. Ancak
toplanti  bitmistir. Bu gdruslerimiz
ve isteklerimiz, ikinci zirve toplan-
tist yapilincaya, ilgili Bakanlariyla
2. zirve yapilincaya kacfar, Sayin
SIDE, gelismeleri  takip etmek
uzere gorevilendirilmis  bulunmak-
tadir. Bu goreviendirmenin netice-
sinde Sayin Side ile ilgili bakanlar
zaman zaman gorusmektedirler.

RESMi ARABULUCU SECIMi

Degerli Arkadaslarim,  Resmi
Arabulucu ve Hakem Muessesesi
tizagu ayin 12'sinde ciktl. Bir ay
muhlet verildi. Arabulucu ve Ha-
kemleri tesbit edecek segici kurul
13 Agustos'ta toplanacak ve iste-
nen vasiftaki arabuluculari secge-
cek. TURK-iS'IN bu Segici Kurul-
da 2 yoneticisi bulunmaktadir. Su
anda yasa geregi bir ayllk toplu
is soOzlesmesi muzakerelerinden
sonra, yada 2 ayl anlasmazlikla
biten toplu is soOzlesmelerine  ¢O-
zim bulacak Arabulucu Muesse-
sesi heniz islememektedir. Bunun
icin, burada bir bosluk varlik. Bu
boslugun da yapacagimiz muzake-
relerde seklini, esasini tesbit et-

meye calisacagiz. 13.8.1984 tari-
hinde bu kurul toplanacak ve Res-
mi  Arabuluculuk igin Hakemlik
icin muracaat eden kisilerin evsa-
fini ve niteliklerini  tesbit ederek
se¢imini yapacaktir. Yarin yapila-
cak olan 7. Calisma Meclisinin 2.
bdliminde Kidem Tazminati fonu
gorisilecek, TURK-iS  gérisund,
sizlerin gorusunu orada agikhya-
cagim. Bu konuda ne kadar has-
sas olsalar o kadar hakli oldugu-
na inandigim ve Ancak, gergekten
su anda acaba ne olacak endise-
siyle biran evvel acaba emekli mi
olalim diye miutereddit endiseli si-
kintih olan arkadaslarima su an-
da soyleyecegim sey, endiseye ma-
hal olmadigidir. Bizim  TURK-IS
olarak Turk iscilerini temsilen is-
tirak edecegimiz gerek kidem taz-
minati fon tasarisi gorusmeleri ve
gerekse yine iscileri ilgilendiren
diger muzakerelerde arkadaslari-
min ¢alisan arkadaslarimin aley-
hine zararina endisesine buyuk

Olcude sikintisina cevap vermeye-
cek olan yasa dedisikliklerine el-
bette hicbir sekilde ne evet de-
memiz ne de belki o muzakere-
lerde bulunmamiz mimkun olur.

Bu bir goristar, taslaktir. Muza-
kere edilecektir. isveren temsilci-
lerinin ya da isveren sendikalarinin
Konfederasyonlarinin bu konularla
ilgili basina verdikleri demeclerin
burada cevabini da vermek iste-
miyorum. Herkes aynaya baktigin-
da kendisini gordr.

Degerli Arkadaslarim, mesai-
miz biraz yodun olacak.
Ayin 16'sinda elimize verilen

taslak 18'inde yine tarafimiza teb-

lig edilmis bulunan bu taslagin
gerekceleri  sizi belki ilk planda
Uzecektir. Ama hi¢ de uzulmeye

gerek yoktur. Gorusimuz agik, se-
¢ik ve berrak olarak burada miuza-
kere edilerek yarin iki gin sure-
cek olan Calisma Meclisinde de
dile getirilecektir.



HAYAT
PAHALILIGI

CALISANLAR

MILLI GELIR ARTISINDAN
YARARLANMA ORANI,
ENFLASYON DONEMLERINDE

CALISANLARIN ALEYHINE

GELISME GOSTERMISTIR

Fiat artislarinin en c¢ok bunalt-

sabit gelirlilerdir.
ekonomik politika,
rinde olumsuz etkilerini
gun biraz daha godstermekte

iscilerle is¢ci emeklileri, onlarin dul
ve yetimleri gecim sartlari karsi-
sinda bocalayip  durmaktadirlar.
Bunlarin yani sira sayilari 3,5 mil-
yona yaklasan issizlerimiz kendi
caresizliklerine deva olabilecek o-
lumlu hareketlerin beklentisi icin-
dedirler.

Milli gelir prtisindan yararlanma
orani, hizhh enflasyon dénemlerinde
calisanlarin aleyhine gelisme gos-
termis, dar ve sabit gelirlilerin mil-

li gelirden yararlanma orani, %
33 lerden % 22 lere dusmaustir.
Reel ucretlerdeki kayiplar, daha

dogrusu Ucretlerin satin alma gu-
cl, azalmaya devam etmekte ve
bu durum dar ve sabit gelirlileri
magdur etmektedir. iktisadi politi-
kada istikrar tedbirlerine sarth o-
larak evet diyen TURK-iS Toplu-
lugu, Gzuntuyle kaydetmek gere-
kirse bugin adeta bir nevi pis-
manlik icindedir. Sosyal tedbirlerle
takviye edilmeyen ekonomik istik-
rar politikalarinin uzun 6murlid o-
lacag: dustnulemez. Milli gelirin
adil bolusulmesi igin basvurula-
cak iki temel kaynak, vergi ve ge-
lirler politikasiyla, serbest toplu pa-
zarlik sistemidir. Vergilerde iyiles-
tirme,. bugunki tesbitlerimize gore
heniliz dusundlmemektedir.  Ser-
best toplu pazarlik sistemi ise,
mevzuattan kaynaklanan  engeller
yuzinden henuz islerlik kazanmis
degildir. Serbest toplu pazarlik sis-
temine taraflar kendi iradeleriyle
baslayarak ¢6zim aradiklari tak-
dirde, bu c¢ozumler bulunmakta ve
onlarin kirginliklarini, darginhklari-
ni hatta bir oranda kuskunluklerini
insafli isverenler calistirdiklari in-
sanlarin emeklerinin karsihgini ver-
mekte tereddit etmemektedirler.

Piyasanin alabildigine serbestli-
gi, mabhalli idareleri bile tedirgin
etmeye baslamis, belediyeleri 6-
zelikle buyuk kent belediyelerini -
reticiden tuketiciye Urin  sevkine
adeta mecbur etmistir.

uretim artisina,
verimli bir calismaya sevketmek,
onlarin  kirginliklarini, darginlkla-
rnni hatta bir oranda kuskunlukle-
rim gidermek mumkdnddr. Cali-
sanlarimizin daha cok uretebil-
mesi ve bu Uuretileni dis pazarlara
acma, dis pazarlarda satma zo-
runlugunda oldugumuzu hepimiz

Caismalarimizi

biliyoruz. Ne var ki, enflasyonu a-
saglya cekebilmek icin uygulanan

sistem, fedakarligi yalniz calisan
kesimden beklemektedir.

Gelismis ulkelerin gelis-
misligine en buyuk katki, emek

gucunden yapilmaktadir. Bu  ger-
cek g6z ardi edilerek, daha acik-
¢asi dar ve sabit gelirlilerden da-
ha fazla fedakarhik  beklenerek
ekonomik sorunlarimizi  ¢6zecegdi-
miz zehabina kapilmak, dogru de-
gildir. Son gunlerde, Sayin Basba-
kbnin  baskanhginda yapilan bir
dizi toplantilara bu arada Sayin
Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kaninin  Calisma Meclisini toplan-
tiya cagirmasina sahit oluyoruz.
Bu tur toplantilar ve taraflar ara-

sinda  sdrdurulmesi zaruri  olan
dialog c¢alismalari suphesiz  ¢ok
yararhdir. Bunlar, En azindan bir

stureden beri is¢i kesimini dislaya-
rak 0©zlenen ekonomik hedeflere
varilacagini sanmak gibi bir hata-
yl bertaraf etmistir. is¢i kesiminin
yatirnrmlar ve Ucret adaleti konu-
sundaki  ciddi ©nerilerine kulak
vermeyen sistem arayislarinin  ba-
sarili olmasi, yukarida da belirtti-
gim gibi, safdillik olur.

Hayat pahalihiginin kontrol alti-
na alinmasi, suphesiz iki yolla
mumkundar. Birisi  fiatlara muda-
hale etmek, asiri  kar ve kazang
heveslerine dur demek, digeri ise,
daha ¢ok Urin piyasaya surerek
fiatlari dengede tutmaktir. Tuarki-
ye bu noktada agmaza dismeme-
lidir. ihra¢c politikasini samimiyet-
le destekleyenler, piyasaya fazla
uriin surulebilecegi ihtimalini stp-
heyle karsilamak durumundadirlar.
Baslica gida urunlerinin ihra¢ pa-
zarlari buldugu dusunulecek olur-
sa, mahalli idarelerin ve hikimetin
piyasa anarsisi ile mucadeleden
baska c¢ikar yolu yoktur. Turk ca-
hsanini dar ve sabit gelirlisini Uc-
retlerde kisinti ile uzun sire Kkarsi
karsiya birakmanin ¢6zim yolu ol-
dugunu dusunrriek bile sakincali-
dir.

Daha ¢ok uretmekle daha yuksek
Ucret politikasi 6numuzdeki gun-
lerde kaginilmaz héale gelecektir.
Dar ve sabit gelirlileri mutlu olan
bir Ulke, gelismis bir Ulke demek-
tir. Biz, hem mutlulugu ve refahi
tabana yaymak, hem de ulkemizi
gelistirmek zorundayiz. Bu noktada
herkes kendisine duseni yapmal,
dar ve sabit gelirlileri piyasa anar-
sistlerinden korumalidir.



Uyusmazliklara Care Bulacak Olan

Resmi Arabulucular
Eyllide belli olacak

Serbest toplu pazarlik sistemine gegildigi bugln-
lerde taraflar arasinda, zaman zaman uyusmazliklar
belirirken, bu uyusmazliklara ¢are bulacak olan «RES-
Mi ARABULUCULUK MUESSESESUnin kurulus calis-
malari da ilerliyor.

Gectgiimiz gunlerde GCalisma ve Sosyal Giuven-
lik Bakanliginda toplanan SECICi KURUL, taraflar
arasinda arabuluculuk yapmak isteyenlerin vasiflarini
ve basvuruda bulunma kosullarini goézden gecirdi. Se-
¢ici Kurul, bu konuda bir duyuru yapti. Bu duyuruya
gore muracaatcilara 30 gunluk bir stre  taniniyor.
Boylelikle resmi arabulucularin Eylil ayindan  &nce
belirlenemeyecedi ortaya c¢ikti.

SON BASVURU

Bakanligin 12 Temmuz tarihli Resmi  Gazete'de
yayinlanan tebligi, resmi arabulucularin nitelikleri vo
basvurulan hakkinda istenen bilgileri tasiyor. Tebligde
belirtilen resmi arabulucularcfa aranan ozellikler, Ha-
keme ve Resmi Arabulucuya Basvurma Tuzugunde yer
verilen ayni Ozellikleri kapsiyor. Mduracaatgilarin, 30
gun icinde en ge¢ 11 Agustos gunu saat 17.00'ye ka-
dar Bakanhgin Resmi Arabuluculuk Daire Baskanlhgi'-
na istenen evraklariyle basvurmalari gerekiyor. Posta-
da vaki gecikmelerin dikkate alinmiyacag: hususunun
da yer alcfigi tebligde arabulucu olmak isteyenlerin
beyanlarina itibar edilecegi belirtiliyor.

TARAFLARIN GORUSLERI

ilk kismi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
Mustafa KALEMLI'nin Baskanhdinda suren toplantiya
Bakanlik Mdstesari Kutlu SAVAS ve Calisma Genel
Mudird Orhan BASHEKiIM, TURK-iS adina Genel Sek-
reter Sadik SIDE, isveren Sendikalari Konfederasyonu
adina Yoénetim Kurulu Uyesi Sukrii ER ve Universite
adina Gazi Universitesi Rektér Yardimcisi Prof. Dr.
Kamil TURAN katildilar.

Toplantida birer konusma yapan Mustafa KALEM-
Li, Sadik SIDE, Sukrii ER ve Kamil TURAN oénumiiz-
cfeki gunlerde c¢alismaya baslayacak olan bu Kurulun
uyusmazliklarin ¢déziminde 6nemli rol oynayacadini
belirterek boéyle bir muessesenin yararlarina degindi-
ler.

RESMi ARABULUCULUK SECiIMi TEBLIGI

2022 Sayili Toplu is Sozslesmesi, Grev ve Lokavt
Kanununun 59 ve 65 inci maddeleri geregince hazir-
lanan ve 16/6/1984 tarihli, 18433 sayili Resmi Gaze-
te'de yayimlanarak yudrurluge giren Hakeme ve Res-
mi Arabulucuya Basvurma Tuzugu'nin 24 Ucni mad-
desine gore olusturulan Secici Kurul tarafindan resmi
arabulucular secilecektir.

Gorev siiresi ¢ yil olan il, Bolge ve Ulke dize-
yinde resmi arabuluculuk goérevi yapmak isteyenlerde
asagidaki nitelikler aranir:

a) Turk vatandasi olmak,

b) Medeni ve siyasi haklari tam olarak kullan-
ma ehliyetine sahip olmak,

c) Taksirli suglar disinda agir hapis veya 6 ay-
dan fazla hapis yahut affa ugramis olsalar bile Dev-
letin sahsiyetine karsi islenen suclarla zimmet, ihtilas,
irtikap, rasvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kotiye kullanmak, aolanl iflas suclarindan
biriyle kesin olarak hikimli bulunmamak, kamu hiz-
meterinden yasaklanmis olmamak,

d) Siyasi partilerin organlarinda gorevli olma-
mak,

e) Sendika subesi, sendika veya konfederasyon-
larda Sendikalar Kanunu'na go6re yoneticilik sayilan
gorevlerde bulunmamak,

f) Kamu kurum ve Kkuruluslarinda goérevli bulun-
mamak. (Yuksekogretim Kanunu hukumteri sakhdir.)

g) Hukuk, sosyal politika, endustri iliskileri, ikti-
sat O6grenimi yapilan en az doért yillik bir yiksek 6§-
retim kurumunu bitirmis ve isci-isveren iliskileri ala-
ninda en az bes yil ¢alismis olmak veya diger yuk-
sek ©6gretim kurumlarini bitirmis ve kamu kurum ve
kuruluslarinda en az 10 yil is Hukukuyla ilgili goérev-
lerde calismis olmak.

Yukaridaki sartlari tasiyan isteklilerin, ©6zgeg-
mislerini ihtiva eden ve istenen sartlari tasidigini be-
yan ecfen dilekgelerini, resmi arabuluculuk gorevini
yapmak istedikleri goérev alanini da (il, bélge veya
Ulke capinda) belirterek bu tebligin Resmi Gazete'de
yayinlandig: tarihi takibeden 30 uncu gunin mesai
saati sonuna kadar Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanhgr Calisma Genel Mudurlugi Resmi Arabuluculuk
Daire Baskanhgina basvurmalari, yapilan basvurular-
da postadaki gecikmelerin dikkate alinmayacagi, Ha-
keme ve Resmi Arabulucuya Basvurma Tuzdgun'un
27'nci maddesine goére ilan olunur.



SOSYAL GUVENLIK

Osman Nuri TEKMAN
TURK-iS Sosyal Guvenlik Uzmani

Kalkinma Planinda
Isci Emekliligi ve
Turk-Is'in gorasu
Katsayl Artisi

ve Yansimasl

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)nin

Sosyal Guvenlik Hedefleri Boliuminde yer alan,
638 inci paragrafda :
«T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu

ve Bag-Kur halen kapitalizasyon finansman sistemi
ile calismasi gerekli olan kuruluslar oldugu halde,
ayrilmasi gereken hukuki matematik karsiliklari ya-
tinlmadigindan, V. Bes Yilhlk Plan dénemi sonunda
s6z konusu kurumlarin yaklasik olarak 1983 fiyatla-
riyla 400 milyar civarinda, giderlerinin gelirlerinden
farkh olmasi beklenmektedir.»

639 uncu paragrafda :

«Tlrkiye'de ortalama yasama suresi 1980-1985
yillar1 arasinda 63 yil oldugu halde ortalama yaslilik
ayﬁg alma sdresi 20 yil; Avrupa'da ortalama yasa-
ma siiresi 70 ve daha yukari yas iken; yaslilik aylig
alma sureleri isvigre’de 9 yil, Almanya'da* 13, yil, In-
giltere'de 12 vyildir. Turkiye'nin erken emeklilik ve
emeklilik aninda emeklilik ayligina hak kazanma uy-
gulamasi yo6ninden gelecekte bir finansman sikinti-
si doguracaktir.»

641 inci paragrafda :

«Sosyal guvenligin ve sosyal guvenlikte iktisadi*
yat ilkesinin belli bir isgérmezlik haline kprsi prim
6deme yolu ile sigortalanmis olan Kkisilere kendi ta*
sarraflarinin  karsihgl olarak, toplumda kabul goéren
asgari hayat standartlarinin saglanmasi oldugu go6z6
nunde tutulacaktir.»

64S inci paragrafda :

«Emeklilik yasi butuin sosyal sigorta kuramlarin-
da erkekler icin 55, kadinlar 1gPn 50 olarak yukselti-
lecektir.»

Hedef, ilke ve politikaJari yer almistir.

Bu pragraflardaki hecfef, ilke ve politikalar tze-
rinde durmak gerekmektedir.

REPARTITION SISTEM i

# Sosyal guvenlik kuramlarinda,
sigorta kollarinda istikrarh dénemlerde uygulanan ve
her sigortalinin kendi ©6dedigi prim ile onun igin is-
vereninin o6dedigi primin, yonetim giderleri dusulduk-
ten sonra kalan kisimin nemalandirilmasi sonucu bu-
lunan tutarin, kendi emekli ayhgini ve kendinden son-
ra kalan dul ve yetimlerin ayliklarini karsilamasi esa-
sina dayanan Kkapitalizasyon sistemi coktan terkedil-
mistir. Enflasyon dénemlerinde artik milli bir dayanis-
maya doénusen sosyal givenlik uzun vadeli sigorta
kollarinda bugin c¢alisanlarin 6dedikleri primler ile
onlar icin isverenlerinin odedigi primler toplamindan
yonetim giderleri ve olaganusti donemler icin ayri-
lacak fonlar disinda kalan kisim ile kendilerinden 6n-
ce c¢alismis olanlarin emeklilik veya haksahiplerinin
dul ve yetim ayliklarinin karsilanmasi esasina daya-
nan (repartition) dagitim sistemine gecilmistir.

Nitekim Sosyal Guvenlik Kuruluslarimiz kanun-
larinda belirtilen sistem kapitalizasyon olmakla be-
raber, gercekte isleyen repartition dagitim) sistemi-
dir; zira Kkapitalizasyon sistemi sonucu hesaplanan
ve hesaplarda gorilen matematik  karsilik aciklari,

kurumlan hicbir sekilde etkilememektedir. Ayrica
enflasyonun yuksek oldugu doénemlerde, kapitalizas-
yon sistemine dayanarak yapilacak hesaplama ile
odenecek emekli, dul ve yetim ayliklari, bugtnki prim
oraninin ¢ok yukseltilmesine baghdir.

Bu nedenlerle artik ise gercekci yonden bakip,
hesaplarin biran 6nce repartition (cfagitim) sistemine
gore yapilmasina gegilmelidir.

# Turkiye'de ortalama yasama suresinin
yil, ortalama yashlik ayhg alma suresinin 20 yil ol-
dugu da sasirticidir.

Her iki sayl da (ortalama) olduguna gore ortala-
ma emekli olma yasinin bu verilere gore (43) olmasi
gerekir. Oysa Sosyal Sigortalar Kurumunun son bes
yil istatistiki verilerine baktigimizda ortalama emekli
olma yasinin 1979'da (52), 19%0'de (52), 1981°‘de (51),
1982'de (50) ve 1983'de (50) oldugu kayithdir.

Biran icin ortalama omrin (63) yil oldugunu ka-
bul etsek bu verilere gore ortalama yashlik ayligi
alma sdresi 20 yil olmayip, 11-13 yil arasinda oldugu
sonucu ¢ikar Kki; bu stre, ornek verilen bati ulkeleri
diuzeyindedir.

Soyleki Sosyal Sigortalar Kurumunun son bes yil
istatistiki verilerinde kadinlara 50 yasindan once, er-
keklere 55 yasindan 6nce emekli olanlar dusuldukten
sonra yapilan hesaplamada ortalama emekli olma
yasinin 1979'da (60), 1980'de (60), 1981'de (60), 1982'-
de (59) ve 1983'de (59) oldugu bulunmaktadir. Buna
gorede yine biran icin ortalama omrin (63) yil oldu-
gunu kabul edersek bu kere ortalama yashhik ayhgi
alma sdresinin 20 yil olmayip, 3-4 yil arasinda oldu-
gu sonucu c¢ikarki, bu stre o6rnek verilen bati Ulke-
lerinin ¢ok altindadir.

Bir Ust paragrafta belirtildigi Gzere ortalama yas-
ik aylhgr alma suresi 11-13 yil arasinda o'up, bu

uzun vadeli

63



standartlarina uydu-
beklenmemeli-

siire planda verilen Avrupa
gundan finansman sikintisi dogmasi
dir.

# Prim 6deme yolu ile sigortalanmis olan  ki-
silere kendi tasarruflarinin karsiligi olarak, toplumda
kabul goren asgari hayat standartlarinin saglanmasi
prensibi de hatali olur.

«65 yasini Doldurmamis Muhtag. Gugstz ve Kim-
sesiz Turk Vatandaslarina Aylhk Baglanmasi Hakkin-
da Kanun» geregince, hi¢ prim ve hatta vergi &cfe-
meden ayhk baglanan Kisiler icin belki asgari hayat
standartlarinin saglanmasi dusundlebilinir fakat
prim 0Odeyen kisiler icin nimet-kilfet dengesi iginde
bir 6deme ve bu 6demede belirlenecek bir vasat (or-
ta) hayat standardinin altina duisenler igin  vasat
(orta) hayat standardina yukseltilmesi ilkesinin be-
nimsenmesi yerinde olur.

# Emeklilik yasi butun sosyal sigorta kurum*
larinda erkekler igin 55, kadinlar igin 50 olarak yuk-
seltilmesi hak ve insaf kurallarina uymaz.

— Deniz seviyesinden 800<850 metre derin-
likte kdbmur c¢ikaran veya

— Kisin, dogunun karli yollarini agan yahut

— 1500 derecedeki yiksek firinda c¢alisan
bir is¢inin

— Arkasini dokj kasasina dayayan, kendi
nam ve hesabina c¢alisanla, veya

— MasasiI basinda calisan ve surekli is gu-
vencesi bulunan bir memurla, ayni sure
yasama imkanina sahip oldugu dusunule-
mez. Bu nedenle de is¢inin belirtilen yas
sinirlarina  bagh olarak emekliligi buyuk
bir haksizlik olur.

KATSAYIl 41 OLUNCA,

SOSYAL YARDIM

ZAMMIYLA YENI ISCi EMEKLI
AYLIKLARI

29 Haziran 1984 tarihli Resmi Gazete de yayin-

lanan Bakanlar Kurulu'nun 26.6.1984 tarih ve 84/
8229 Sayili kararinin 1 inci maddesi ile, «657 Sayili
Devlet Memurlari Kanununda yer alan goOsterge tab-
losundaki rakamlarin aylik tutarlarina c¢evrilmesinde
1984 mali yilinin ikinci yarisi i¢in (41) katsayisi uy-
gulanir.» ve 2 nci maddesi ile de «3.11.1983 tarih ve
83/7335 sayili Kararname ile yururlige konulan ya-
kacak yardimi Y&netmeliginin 2nci maddesi (Bu Yo6-
netmelik kapsamina giren personele derece farki go6-
zetilmeksizin her ay i¢in 9.500 TL. yakacak yardimi
odenir) seklinde  degistirilmistir.» hukamleri  getiril-
mistir.

Kararnamenin 4 incii maddesi geregince her iki
madde de 1.7.1984 tarihinde yururlige girmektedir.

Sosyal Sigortalar Kanunu'nun, bu kanuna 2422
Sayilh Kanunun 17 nci maddesi ile eklenen Ek Mad-
de 1 hikmine gére katsayl, Sosyal Sigortalar Ka-
nunu geregince ayhk ve gelir alanlara cfa 1.7.1984 ta-
rihinden itibaren aynen uygulanacaktir.

Sosyal yardim zammi da, yine 2422 Sayill Kanu-
nun 17 nci maddesi ile eklenen Ek Madde 5'in «5434
Sayih T.C. Emekli Sandigi Kanunu ile ek ve degisik-
liklerine gore baglanan emekli, adi maldlluk, vazife
malalliga, dul ve yetim ayligr alanlara 6denen Sos-
yal Yardim zamminda vyapilacak dedisikliker, bu
madde uyarinca 6denmekte olan sosyal yardim zam-
mina ayni oranda yansitihr.» hiukmu geregince, T.C.
Emekli  Sancfigi Kanununa goére ©6denmekte olan
7.500,00 TL. sosyal yardim zammindaki 2.000,00 TL.-
lk artis % 26,67 oraninda oldugundan, Sosyal Si-
gortalar Kanunu geregince 6.250,00 TL. olarak ©de-
nen sosyal yardjm zammi da, ayni orana gére arti-
rilarak  1.7.1984 den itibaren (6.250,00 + 6,250 X
% 26,67 =) 7.917,00 TL. olmaktadir.

Bu duruma gore. Sosyal Sigortalar Kurumu 1984
Temmuz ay! i¢in bir aylik farki ile bir aylik sosyal yar-
dim zammi farki ve 1.8.1984'de de yeni u¢ ayliklar
odeyecektir.

Odenecek aylik farkinizi ve yeni ayliginizi halen
yururlukteki gosterge tablosundaki sayilar esas ali-
narak katsayr (1) aylik orani (% 1) esasina gore
duzenlenen tablo vasitasiyle hesaplayabiilriz.

AYLIK FARKI

Ayhiginiza esas olan derece ve kacfemenin tablo-
da bulunan karsithginin, aylk oraniyla carpiminin,
ayhk 1,667.—»TL. sosyal yardim zammi farki ile top-
lami, aylhik farkinizi verecektir.

Ornegin 7. derece 11. kademeden aylik alan ve
ayhlk orani % 69 olan kisinin aylk farki, tabloda 7.
derecenin 11. kademesi karsihgr 7.90 ile 69 un car-
pimi sonucu 545.10 TL. ile 1.667.— TL. sosyal yardim
zammi fark ile toplami 2.212,10 TL.'dir.

YENI AYLIKLAR

Herhangi bir Kisinin yeni ayhg! ise, aylhigina esas
olan derece ve kademenin tablodaki karsihginin ay-
ik orani ve yeni Kkatsayl (41) ile c¢arpimina, yeni
sosyal yardim zammi 7.917.— TL.'nin ilavesi suretiy-
le bulunacaktir.

Ornek olarak verdigimiz 7. derece 11. kademe-
den, % 69 aylik orani ile emekli olan Kkisinin yeni
ayhg, tablodaki 7. derece 11. kademe karsiligi 7.90'In
aylik orani 69 ve 41 katsayisi ile ¢arpimi olan 7.90
X 69 x 41 =) 22.349.10 dur; burada, kurus liraya
toplanip, 22.350,— TL. liraya yukseltilir ve yeni sos-
yal yardim zammi ile toplandiginda (22,350,00 -f
7,917,00 =) 30,267,00 lira bulunur. Bu Kisinin yeni
Jic ayhgr da (30.267,00 x 3 =) 90.801,00 liradir.

(41) katsayr ve 7.917,00 lira sosyal yardim zam-
mina gore :



— En dusik aylk, 12. derece 1. kademenin % — 1. Derece 9. kademeden % 76 oraninda e-

70'i olduguna gére, (5.8 x 70 x 41 =) 16.646,00 li- mekli ayhgr alan kisinin ayhgr (10,0 x 76 x 41 =)
ra, sosyal yardim zammi eklendiginde (16.646,00 + 31.160.00 lira; sosyal yardim zammi ile (31.160,00 +
7.917.00 =) 24,563,00 lira; ¢ ayhk (24,563,00 x 3 =) 7.917.00 =) 39.077,00 lira, uc¢ aylng ise (39.077,00 x
73.689.00 lira olacaktir. 3 =) 117.231,00 lira olacaktir.

— 1 derece kademeden % 70 ile emekli olan — Sosyal Sigortalar Kanununa gore en ylksek
kisinin ayhgr (10,0 x 70 x 41 =) 28.700,00 lira; sos- aylik orani % 85 olduguna gore deen yiksek emek-
yal yardim zammi ile (28.700,00 + 7.917,00 =) li ayligi, (10,0 x 85 x 41 =) 34.850,00 lira; sosyal yar-
36.617.00 lira; G¢ ayligi ise (36.617,00 x 3 =) dim zammi ile (34.850,00 + 7.917,00 =) 42.767,00 Hra
109.851.00 lira olacaktir. olup; u¢ ayhgr (42.767,00 x 3 =) 128.301,00 lirayi

bulacaktir.

KATSAYI (1) VE AYLIK ORANI (% 1) ESASINA GORE KARSILIKLAR
K ADEM ELER
DERECE 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12
1 9,76 9,79 9,82 9,85 9,88 9,91 9,94 9,97 10,00 — — —
9,40 9,43 9,46 9,49 9,52 9,55 9,58 9,61 9,64 9,67 9,70 9,73

3 9,04 9,07 9,10 9,13 9,16 9,19 9,22 9,25 9,28 9,31 9,34 9,37
4 8,68 8,71 8,74 8,77 8,80 8,83 8,86 8,89 8,92 8,95 8,98 9,01
5 8,32 8,35 8,38 8,41 8,44 8,47 8,50 8,53 8,56 8,59 8,62 8,65
6 7,96 7,99 8,20 8,05 8,08 8,11 8,14 8,17 8,20 8,23 8,26 8,29
7 7,60 7,63 m 7,69 7,72 7,75 7,78 7,81 7,64 7,87 7,90 7,93
8 7,24 7.27 7,30 7,33 7,36 7,39 7,42 7,45 7,48 7,51 7,54 7,57
9 6,88 6,91 6,94 6,97 7,00 7,03 7,06 7,09 7,12 7,15 7,18 721
10 6,52 6,55 6,58 6,61 6,64 6,67 6,70 6,73 6,76 6,79 6,82 6,85
1 6,16 6,19 6,22 6,25 6,28 6,31 6,34 6,37 6,40  >643 6,46 6,49
12 5.8 5,83 5,86 5,89 5,92 5,95 5,98 6,01 6,04 6,07 6,10 6,13

1983 yili, Turk sosyal hayatini dizenleyen  ka-

nunlarin bazi ehemmiyetli hukumlerinin degistirilmesi
bakimindan dikkate deger bir yil olarak sosyal haya-
timiza gececektir.

Gergekten basta is Kanunu oimak (zere, Sen-
dikalar Kanunu, Toplu is Sézlesmesi, Grev ye lokavt
Kanunlarinda esasli degisiklikler yapilmis ve  yeni
Yasama donemine bu sekilde girilmistir.

Biz burada bu ¢cok muhim degisikliklerden sadece

QALI§MA YASI is Kanunu ve bu Kanunun da yine sadece calisma
4 yasini ve c¢ocuklari ¢alistirma yasag! ile ilgili hukim-
leri UGzerinde durmak istiyoruz.
VE Filhakika 1971 tarih ve 1475 sayili Kanunun bazi
maddelerini degistiren 1983 tarih ve 2869 sayili Ka-
nunun «calisma yasl ve cocuklari ¢alistirma yasagi»

COCUKLARI bashikli 67'inci maddesi aynen soyledir:

«15 yasindan asag! cocuklarin calistiriimalari ya-
CALlsTIRMA saktir. Ancak cocuklarin saghk ve gelismelerine, okul
veya mesleki egitim ve meslege ydneltme programla-
rina devamlarina yahut 6grenimden’ faydalanma kabi-
YASAGI liyetlerine zarar vermeyecek nitelikteki hafif islerde
13 yasini doldurmus c¢ocuklarin c¢ahistiriimalart mum-
kanddar.

Okula gidenlerin is saatleri, okul saatlerine en-
gel olmayacak sekilde dizenlenir ve ders saatleri ye-
dibuguk saatlik calisma siresinin icinde sayiljr.» Mad-
denin metni bu kadardir.

Aslinda tipki ¢alisma sureleri gibi, en az calisma
yasi da yakin tarihin akisi icinde soyle bir' manzara

gostermektedir:
Prof. Dr. Orhan TUNA 18.10.1961 gunu Torino kentinde Avrupa Konseyi



uyesi onic devletce imzalanan «Avrupa sosyal hak-
lar andlasmasi» en az calisma yasini 15 olarak tes-
pit etmistir. Ancak ayni andlasma saghk, ahlak ve
ogrenimlerine zarar vermiyecek hafif islerde, ¢ocuk-
larin 15 yasindan ©Once de c¢alistiriimalarina  imkan
tanimaktadir.

Diger taraftan Milletlerarasi 138 sayili andlasma
en az calisma yasinin okula devam  mecburiyetinin
sona erdigi yastan, ancak seinlikle 15 yastan asagi
olamiyacagini kararlastirmis bulunmaktadir. Bununla
birlikte ekonomisi ve 6grenme imkanlari yeterince ge-
lismemis olan uye devletler, ilgili is¢i ve isveren kuru-
luslarinin géraslerini almak suretiyle en az ¢alisma ya-
sini basangi¢ta 14 yas olarak tespit edebileceklerdir.
Ayrica sOzkonusu uye devletler taraflarin goruslerini
aldiktan sonra, 138 sayili andlasmanin uygulama ala-
nini baslangigta sinirlayabilecektir.

138 sayili andlasma, en az c¢alisma yasini .15
yas olarak tespit etmis olmasina karsilik, mesleki
ogretimi ihtiva eden islerde en az ondért ve hafif is-
lerde en az onig¢ yasindaki kucuklerin c¢alistirilabil-
melerine imkan tanimaktadir. Diger taraftan ekonomi-
si ve ogretim imkanlari yeterince gelismemis olan
tiye devletler ise, en az 12 yasindaki kugiklerin hafif
islerde calistirilabilmelerine, kendi mevzuatinda yer
verebilecektir.

Ote yandan derli toplu ilk Turk is Kanunu 1936
tarihli ve 3008 sayili kanundur. Bu kanun 1936 yilin-
da nesredilmis ve nesri tarihinden bir sene sonra
yururlige girmistir. Bu arada 1930 tarihli  «Umumi
Hifzisstha Kanunu» bir tarafa birakildigr takdirde, bir
az Once sOzkonusu edilen 1936 tarihli ve 3008 sayili
kanunun 51'incs ve bazi hukumlerindeki degisikliklerle
birlikte halen yurdrlukte olan 1971 tarihli ve 1475 sa-
yili kanunun 80 inci maddeleri istihdam munasebetleri
bakimindan 12 yasi asgari yas olarak kabul etmis
bulunuyorlardi. Nitekim sdzkonusu 1475 sayili kanu-
nun 80 inci maddesinde «l2'den 18 yasina kadar (18
dahil) g¢ocuklarin her hangi bir ise alinmalarindan 6n-
ce.» demek suretile is Kanununun kapsamina dabhil
her hangi bir ise girebilmek icin gece isi, agir ve teh-
likeli isler birtarafci, birakildigi takdirde, en az 12 ya-
sinda olmak gerekmektedir.

Simdi 1475 sayili kanunun bazi hikidmlerini  de-
gistiren 1983 tarih ve 2869 sayili kanunun 67 inci mad-
desi hukmi» 15 yasindan asag! cocuklarin calistiril-
malari yasaktir. Ancak cocuklarin saglk ve gelismele-
rine, okul veya mesleki egitim ve meslege yoOneltme
programlarina devamlarina veya Ogrenimden fayda-
lanma kabiliyetlerine zarar vermeyecek nitelikteki ha-
fif islerde 13 yasini doldurmus cocuklarin calistiriima-
lari mumkindur» demek suretile asgari c¢alisma ya-
sini 12'den 15'e ¢ikarmis olmakla birlikte, bu arada
isaret edildigi gibi bazi istisnalari da kabul etmis
bulunmaktadir.

Buna gore s6z konusu kanunun 80‘inci maddesin-
de «13»den 18 yasina kadar (18 dahil) c¢ocuklarin
her hangi bir ise alinmalarindan 6nce, isyeri hekimi,
isci saghg! dispanserleri, bunlarin bulunmadigi yer-
lerde sirasi ile en yakin sosyal sigortalar kurumu,
saglik ocadi, hukimet veya belediye tabiplerine mua-
yene ettirilerek isin niteligine ve sartlarina goére vicut
yapilarinin dayanikli oldugunun raporlarla belirtilme-
si...» gerektigine isarete, istisnalarin sartlarini ve se-

bebini ifade etmis bulunmaktadir.

Simdi Turkiye'de gerek 1936 tarih ve 3008 sayili,
gerek 1971 tarih 1475 sayili kanunlarda cocuklarin
asgari calisma yas! tespit edilirken, hi¢ supheszi bes
yillik ilk 6grenim mukellefiyeti dikkate alinmistir. Ya-
ni ¢cocuk yedi yasinda ilk okula girecek ve bes sene-
lik bir 6grenimden sonra, 12 yasinda okulunu ikmal
edecek ve diledigi takdirde, suphesiz her seyden o6n-
ce zaruretlerin geregi neticesinde belirli  sartlara
calisma hayatina intisap edecektir.

Simdi kanun koyucu asgari calisma yasini 15
cikarmis omakla, ilkégrenim donemi ile bu c¢alisma
yasl arasinda esasli bir intibaksizlik meydana gelmis
bulunmaktadir. Filhakika 12 yasinda, hatta elan baz
okullara 6 yasindaki gocuklar kabul edildigine gére
onbir yasinda ilk okulu bitirecek cocuk, sayet fakir
ailelere mensup oldugundan dolayi calismak ve aile-
sine bir gelir temin etmek mecburiyetinde ise, bu ¢o-
cuk 15 yasina kadar U¢ veya dort yil bekleyecek mi-
dir? Bieklemeli midir?.. Suphesiz Tirkiye'nin sartlari
ve icaplari dolayisile bekleyemiyecek ve kanun hi-
kumlerine aykiri dahi olsa, bir ise girecek, neticede
kanuna karsi saygisizhik mutad hale gelecektir.

Gerci yukarida isaret ettigimiz gibi, kanun koyu-
cu bazi istisnalarl kabul etmis ve bu istisnalara gore
asgari calisma yasi bazi kayit ve sartlarla onilce ka-
dar indirilmistir. Bununla birlikte c¢alismak zorunda
ve durumunda olan c¢ocugun bu kabil istisnai islerden
birini bulamamasi, diger bir deyisle ¢alisacak bir «ha-
fif is» temin edememesi mumkuindur. Bu takdirde ka-
nunumuza gore s6zkonusu ¢ocuk onbes yasini ikmale
kadar beklemek, yani issiz  kalmak ve dolayisile
achiga mahkum olmak durumu ile karsi karsiya kala-*
caktir.

Simdi kanaatimize go6re, sdzkonusu kanunun 67'
nci maddesindeki 15 yas kaydinin en kisa zamanda
kaldirilmasinda zaruret vardir. Bju aslinda islemez bir
hikamdur. Tarkiye gibi henuz teftis teskilatinin zaif,
kollektif kendi kendine yardim mekanizmasinin  tarla
hakli veya haksiz sebeplerden dolayl kifayetsiz oldu-
gu bir Ulkede, «Kagamak yapmaga aglk» olan boyle
bir hikim, hi¢ degilse bugiiniin sartlan karsisinda is-
lemez, isletilemez, olsa olsa sdyledigimiz gibi, kanun-
lara saygisizhgi tahrik eder.

Diger taraftan 1973'lerden bu yana Bati'nin ¢ok
gelismis sanayi Uulkelerinde giderek sayisini ve sid-
detini arttiran issizlik hadisesi karsisinda cagici nud-
fusu azaltabilmek igin, temel o6gretimi sekiz yildan
dokuz, hatta on yila ¢ikartmak suretiyle bir veya iki
yas grubunu cagdisi nufusa aktarmak calismalari bir
sturedenberi baslamis bulunmaktadir Ancak bu yapi-
lirken temel 6grenim yasi da, buna paralel olarak
arttirllmakta, bu suretle arada bir bosluk birakilma-
maktadir.

Gergekten Bati  ilkelerinde alinan bu  tedbirin
aslinda iki ana hedefi vardir. Bunlardan biri, gengle-
rin daha uzun siire ve daha iyi yetismeleri, ikincisi ise
yukarida da isaret edildigi gibi, issizlikle mucade-
le, yani istihdam politikasi tedbiridir. Buna kisaca
«aktif emek piyasasi politikasi» denilmektedir.

Hulasa kanunlarda degisiklik yaparken Ulkedeki
muesseselerin durumlarini ve realiteleri g6ézden uzak
bulundurmamak sarttir.

(Yeni Gozlem Dergi9i'nden)
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DOKGEMI-iS
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HAK-iS

ikinci iskollari istatistigine  go6-
re, 28 iskolunda toplam 2 milyon
553 bin 384 is¢i calsnyor. Yine bu
iscilerden 1 milyon 427 bin 271'nin
ise, sendikali oldugu ortaya cikti.

Yizde onluk iskolu baraji aran-
mayan tarim ve ormancilik, avcilik
ve balik¢ilik iskolunda, en ¢ok U-
yeye sahip olan sendikalarin ara-
sinda TURK-1S'e bagh  TARIM-iS
(35 bin 934 uye) ile TURKIYE OR-
MAN-IS (21 bin 992 uye) bulundu-
gu tesbit edildi.

UYE ORANI

42.86
47.91
47.92
10.09
66.80
98.69
50.54
30.09
27.17
68.86
18.56
18.74
45.83
37.53
10.96
25.59
12.44
10.05
60.38
23.72
85.98
1291

45,51
39.22
69.93
87.17
30.61
48.68
10.13

83.47
56.03
81.00
18.73



GENEL BASKAN SEVKET YILMAZ,_TURK-i$’iN
32. KURULUS YILDONUMU NEDENIYLE
BIR MESAJ YAYINLADI

# YILMAZ : «KAZANILMIS ISCI HAKLARINA SAYGI GOSTERMEYEN
HICBIR FAALIYET BASARI KAZANAMAZ.»

TURK-IS Genel Baskani  Sevket
YILMAZ, TURK-iS'in 32. Kurulus yil-
donimi  nedeniyle  yayinladigi me-
sajda, sunlari soyledi :

31 yildan bu yana, Tirk isgisinin
hizmetinde olan  TURK-iS  bugin
32'nci yilina basmistir.

Ulkemize, ¢alisma hayatina ve is-
cilerimize kutlu olsun.

31 Temmuz 1952 tarihinde kurulan

TURK-iS, o gunden bu yana serefli
gecmisine yakisir tarzda bir davra-
nis goOstermistir.

Toplumun her  kesimi, isgisi - is-

vereni - hukimeti ve devletiyle kabul
ve teslim etmistir ki, TURK-IS ulke-
mizin en ciddi ve agirbash kurulus-
larindan  biridir. Konfederasyonumuz,
bu 06zelligine yarasir tarzda geride
biraktigr 31 serefli yil icinde, unutul-
mayacak buydk micacfele  drnekleri
vermistir. TURK-IS, is¢i haklarini sa-
vunurken, c¢alisma barisinin bozul-
mamasina, hir sendikaciligin yasa-
masina bayuk 6zen goOstermis ve Ul-
ke cikarlarini daima en 6nde tutmus-
tur.

TURK-iS, sliphesiz bundan sonraki
sendikal c¢alismalarinda da, ayni ba-
sireti ve ayni duyarlihgr go&sterecek-
tir.

12 Eylal 1980 tarihinden
parlamenter demokrasinin yeniden ve

sonra,

saglikli bicimde islerlige Kavusturul-
masi c¢alismalari sirasinda  TURK-IiS,
cagdas, ¢ogulcu hir parlamenter re-
jimin  bagsavunucularindan biri ol-
mustur. Sendikal calismalarin askiya
plinmis oldugu gectigimiz dort vyl
icinde TURK-iS, kendisine yonelik tu-
tarsiz elestirilere ragmen, yasanilan
o donemin ozelligi itibariyle ne yapil-
mak gerekli ise onu yapmis, sagduyu-
yu ve ulke kosullarini gbézardi etme-
mistir. Gerek yeni Anayasa ¢alisma-
lari sirasinda, gerekse temel yasalarin
¢ikarilmasinda, saglikh demokrasi
kosullarinin bu yasalarda yer elmasi-
ni temin icin olaganistu cabo gdste-
ren TURK-iS, bu cabalarinda biyik
Olgide basari kaydetmistir. Bu basa-
nmiz, Ulkemizin ve calisma barisinin
saglam temellere oturtulmasinda da
suphesiz 6nemli yer tutmaktadir.

Ataturkculugu sasmaz bir ilke ola-
rak kabul eden TURK-iS, ulke ve is-
¢i sorunlarina ait elestiri ve gorusle-
rinde objektif kalmayi, vazgecilmez
bir 0©zellik halinde ortaya koymus-
tur.

Bu gorusler ileri sarulurken, bi-
limsel ve teknik veriler en c¢ok itibar
ettigimiz hususlar olmustur. Ornegin;
TURK-iS calisma hayati ile ilgili yasa-
larin  yeniden dizenlenmesini igeren
degisiklik teklifleri yaninda, son 5 ay

icinde on ayri1 konudaki yasa teklifle-
rini acil yasalasmasi istegiyle TBMM"
ye sunarken, bu bilimsel ve teknik ve-
rilerle ulke kosullarini bir arada mu-
taldaa etmistir. Boyle olunca, istekleri-
mizin tartisilabilir hakhhkta bulundugu
ortaya cikmaktadir. Nitekim gerek
TURK-IS/BUKUMET  zirve toplanti-
sinda Basbakan ve Hukim-~t Uyele-
rinin TURK-iS'in isteklerine  olumlu
yaklasimlar iginde bulunmasi, gerekse
Hukimet — lisgi — isveren ve Uni-
versite temsilcilerinin katildiklari  son
calisma meclisinde 06zellikle hikimet
ve isveren temsicierinin is¢i hakarin-
dan geriye gicfilmiyecegi yolunda ke-
sin teminat vermis olmalari, buna en
béariz orneklerdir. Esasen, kazanilmis
isci haklarina saygi gostermiyen hig-
bir faaliyete evet demeyiz ve yaninda
yer almayiz. Yarim asir boyunca a-
zar azar kazandigimiz cagdas isci
haklarini, bir kalemde geri veremeyiz.

TURK-iS'e ragmen, isgj haklarini ve
¢agdas hir sendikaciligr zaafa  ug-
ratici mahiyetteki bir davranisin ise.
basarili olmasi mumkin degildir. Bi-
zim hizmet anlayisimiz 6zetle budur.

TURK-iS'in varlik nedeni, milletimi-
ze ve is¢cimize hizmet esprisinden
kaynaklanmaktadir. TURK-iS var ol-
dukca, milletin ve is¢cimizin emrinde
ve hizmetinde olacaktir.»



Kidem TazminatiFonu Igin
TURK -IS

BaskanlarKurulu Topland]



