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SUNUS

Konfederasyonumuz, 30 Temmuz 1998 ve 30 Eylul 1998 ta-
rihli Baskanlar Kurulu toplantilarinda alinan kararlar dogrultusunda
Ozellestirmeye karsi mucadelesini genisleterek ve etkinlestirerek
strdurmektedir.

Bu cercevede, 30 Temmuz 1998 tarihli TURK-iS Baskanlar
Kurulu toplantisinda "Ozellestirmeye Karsi Sosyal Devleti Koruma
Komisyonu" kurulmustur. Komisyon, TURK-IS Genel Sekreteri'nin
baskanhginda, Tes-Is, Petro-is, Seliilloz-is, Hava-is ve Liman-is
sendikalarimizin genel baskanlarindan olusmustur. Komisyon, ilk
toplantisinda, teknik calismalari yuritmek ve kapsamli bir rapor
hazirlamak, bunun icin gerekli kadroyu Konfederasyon ve Sendika-
lar icinden ve disindan saglamak ve KiGEM'le isbirligine girmek
tizere TURK-IS Arastirma Merkezi Miduri Prof. Dr. Ojuz Oyan'i
Teknik Alt-Komisyon sorumlusu olarak goéreviendirmistir. Ayrica,
hazirlanacak raporun Konfederasyonumuzun taban ve tavan ydne-
ticilerinin gdruslerini yansitacak bir egdilim anketiyle desteklenmesi
kararlastiriimistir.

Bu sirec icinde, Ozellestirmeye Karsi KIT'leri ve Sosyal
Devleti Korumak ve Gelistirmek konusu lizerinde Agustos-Eylil
aylari iginde yogun bir cahismayla kapsaml bir rapor hazirlanmis,
bu rapor 30 Eylul tarihli Baskanlar Kurulu toplantisinda gérsel mal-
zemelerle sunulmustur. Bu toplantida Komisyonun goérevi sona er-
mistir. Baskanlar Kurulu'nun ve Ydénetim Kurulumuzun iradesi dog-
rultusunda, bu tarihten itibaren 6zellestirmeye karsi micadelenin
yeni etkinliklerle strdurilmesi kararlastirilmistir. Bu ¢cercevede, 15
Ekim 1998 tarihinde Selim Sirri Tarcan Kapali Spor Salonu'nda
TURK-iS Sube Baskanlari ve Ankara isyeri Temsilcilerinin katildigi
genis bir toplanti yapiimis ve SEKA isgilerinin direnigine etkin bir
destek verilmistir. 15 Ekim toplantisinda ayrica TURK-iS'in hazirla-
digi rapor miiltivizyon bir sunusla TURK-IS ve Turkiye kamuoyuna
duyurulmustur.



Elinizdeki kitap, 30 Eylul tarihine yetistirilen ilk rapordan daha
hacimlidir. Bazi 6zellestirme o6rneklerine daha fazla yer verilmesi
yaninda asil katki, TURK-IS ydneticilerine yonelik olarak uygula-
nan anketin capraz tablolarinin izleyen sire icinde tamamlanarak
raporun kitap halindeki bu bigimine yetistirilmesi olmustur.

Bugln bir kitap olarak size sunulan 6zellestirme raporumuz,
bugiine kadar olusturulan ideolojik propagandanin aksine, KiT sis-
teminin ekonomi ve bitce Uzerinde bir yik olmadigini, tam tersine
Ulke ekonomisi ve maliyesine yeri doldurulmaz katkilarda bulundu-
gunu yeni kanitlarla géstermis, 6te yandan bugine kadarki 6zelles-
tirme uygulamalarinin ekonomik ve toplumsal sonuglarinin gerek
calisanlar, gerekse toplumun genis kesimleri agisindan olumsuz-
luklarla yUkli oldugunu bir kez daha tespit etmistir.

Ozellestirmenin calisanlarin giinliilk yasamina yansiyan etkile-
rinin belirlenmesi ve micadele yollarinin etkinlestiriimesi amaciyla
sendikalarimiza yodnelik bilgi derleme ve egdilim dlgme anketlerinin
uygulanmasi da bu calismanin 6zgunligune katkida bulunmustur.

Raporun ve kitabin hazirlanmasina c¢esitli duzeylerde katkilar
yapiimistir. TURK-IS Arastirma Mudiri Prof. Dr. Oguz Oyan, ra-
porun énemlibir béliminin dogrudan yazilmasi disinda (I. Bélim:
L 11/B-hC, III; 1. Bolum: I, 1l, I/A; Sonug), egilim dlgcme anketinin ta-
sarlanmasina ve degerlendiriimesine, dogrudan yazmadigi yazila-
rin redaksiyonuna veya gelistirimesine dnemli katkida bulunmus,
yazarlarin ve arastirmanin genel esguduminiu ve raporun kitaba
donusturilmesini gerceklestirmistir.

TURK-IS Arastirma Miidiir Yardimcisi Seyma ipek "6zellestir-
menin toplumsal etkileri” (lll. Bolum/l) ayirimini yazmis, bilgi derle-
me calismasinin sonuclarindan birini "6zellestirme sonrasinda is-
ten cikarmalar" ekinde (ek-4) toplamis, egilim 6lgcme anketinin
hazirlik ve degerlendirilmesine katki yapmis, raporun timinin ha-
zirlanmasina yeri doldurulmaz bir lojistik destek vermistir.



Petrol-is Arastirma Uzmani Erhan Bilgin 6zellikle ek 1'de yer
alan "yatirrmlarin dagihmi ve 500 biyuk firma verileri" ile ek 3'deki
"6zellestirmeye iliskin bazi sayisal veriler'in tablo ve grafiklerinin
tasarlanmasi ve yapimi uzerinde calismis, raporun tumu icin vaz-
gecilmez bir destek vermistir.

KIGEM Genel Sekreteri Mehmet Yiiksel Barkurt ek 2'deki
"6zellestirme konusundakiyargi kararlarinin dékimi ve bazi ilging
Ozellestirme girisim ve uygulamalari® dosyasinin dizenlenmesine
katkida bulunmus, raporun biatintne iliskin ilgi ve destegini esirge-
memistir.

Anket calismalarinda ise, istatistik uzmani Dr. Yiksel Vardar
ile Do¢. Dr. Erol Taymaz'm énemli destedi alinmistir. Bu destek ol-
madan anketin sonucglandiriimasi mumkin olamazdi.

Seliiloz-is Sendikasi Avukati Murat Ozveri "liberal sistemin hu-
kuk duzeniyle uyumsuz bir dzellestirme anlayisi"ni (Il. Bélum, 1lI/B)
buyik biryetkinlikle kaleme almistir.

Prof. Dr. izzettin Onder "kamu kesimi ve KiT kavramlari"ni (I.
Bolum, IlI/A) bilinen tahlil glicuyle incelemistir.

Ars. Goér. Funda Basaran "Ozellestirmeler ve telekomiinikas-
yon sektord" (Ill. Bélum, 11/2) Gizerine KIGEM yayinlari arasinda ¢i-
kan ortak arastirmasini 6zIu bir bicimde rapora aktarmistir.

Gene KIGEM yayinlari arasinda ¢ikan Tirk KiT Sisteminin ik-
tisadi Degerlendirmesi ¢calismasinin Prof. Dr. Korkut Boratav'ca ka-
leme alinan sonug¢ bdliminden bir 6zete "¢cimento, kagit, gibre ve
petrokimya endustrileri igin yapilan nicel bir arastirmanin sonucla-
r" (Ill. Bélum 11/2) bashdiyla yer verilmistir.

Ayrica, toplantilara katilarak degerligérislerinden yararlanma-
mizi saglayan isimler arasinda Prof. Dr. Oktar Turel, Harb-is Uz-
mani Hakan Arslan, Yol-is Baskan Danismani Seyhan Erdogdu,
Prof. Dr. Yildirim Uler, MPM Uzmani Dr. Ahmet Hasim Kdse, Yrd.
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uog. Dr. Aziz Konukman, KIGEM Yoénetim Kurulu Uyesi Ayfer Egil-
mez, Dr. Taylan Bati, N. jiter Ertugrul, Tes-is Avukati Sikrii Unal,
T. Maden-is Sendikasi Uzmani Fikret Sazak bulunmaktadir.

Calismalarimiza cesitli derecelerde katkida bulunan, en azin-
dan toplantilara katilarak ilgilerini esirgemeyen butin akademisyen
ve uzmanlara ayri ayri tesekkirl bir borg biliriz.

TURK-iS'in bu anlamli raporunun/kitabinin 6zellestirmeci zih-
niyete karsi sendikal tepkinin gugli bir bicimde dile getirilmesine,
bu tepkinin c¢esitli eylem bicimleriyle gelistiriimesine ve bdylece
dzellestirme hareketini gerileterek KiT'lere ve sosyal devlet anlayi-
sina sahip ¢ikilmasina hizmet etmesini diliyoruz.

iste bu dilegimizi giiclendirmek icin de, bu raporun dzet ve ko-
lay anlasilir bir versiyonunu da sendikal camianin ve ilgili kamuo-
yunun ayni anda dikkatine sunuyoruz.

Daha gucli bir Turkiye'nin, daha gicli bir ekonomiden, daha
gucli bir ekonominin ise kamu girisimciligini ve sosyal devleti koru-
yan ve gelistiren bir anlayistan gectigine inaniyoruz. Daha gicli
bir Turkiye, daha gucli ve daha esitlik¢i bir toplum Gzerinde yikse-
lebilecektir. Bu ugurdaki miicadelemiz kararlilikla strddrilecektir.

TURK-IS YONETIM KURULU
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I. BiRIKIM TARZINDA TIKANMA VE YENILENME
1.Giris

Dunya ekonomisi yirminci yuzyilin son yillarinda yeni bir
bunalim dalgasiyla sarsiliyor. Bu bunalimin ekonomik ve
toplumsal etkileri henliz tam olarak olusmus ve Kkitlelere
yansimis bulunmuyor. Bununla birlikte, diinyada acik issizligin
resmi verilere gére 150 milyonu astigi, eksik istihdam denilen
issizlik taniminin ise 1 milyar insani ilgilendirdigini biliniyor.
Uzakdogu Asya’da 1997 Temmuz'undan itibaren patlayan
bunalimin simdiden milyonlarca insani issiz biraktigi, son 30
yilin ekonomik ve sosyal kazanimlarini yerlebir ettigi bir sireg
yasaniyor. Bunalim dalga dalga dunyanin birgok bélgesine
yayiliyor.

1980’lerden itibaren kapitalist sistem “hersey piyasa icin”
ve “hersey piyasanin sinyallerine gdre” sloganlariyla
Ozetlenebilecek bir neo-liberal anlayisa goére yeniden
yapilandiriimaya calisildi. Bu anlayisin merkezinde devletin her
tarlu miadahalesinin en aza indirilmesi, ulus devletlerin
hukimranhk haklarinin kisilmasi bulunuyordu. Bunun yerine
gececek rakipsiz karar merkezleri ise, piyasalar, metropol
tlkeler ve ulus-asiri sirketler olmalhydi.

Devletin U¢ geleneksel miudahale alanindan geri ¢ekilmesi
dayatiliyordu:

o Devlet 6ncelikle piyasa mallarinin tretiminden cekilmeli,
bunun icin KiT’ler 6zellestirilerek veya kapatilarak 6zel
sermayeye yeni degerlenme (karhilik) alanlari agiimahydi.

o Devletin buyuyen bitce harcamalari ve vergi gelirleri
daraltilmali, bunun icin sosyal hizmet arzi kisilarak kamusal
mallarin tiketimi “yararlandikca ode" anlayisiyla
Ozellestiriimeliydi.



® Devletin piyasalari dizenlemek icin yapti§i kural koyucu
mudahaleleri en aza indirilmeli (deregilasyon), d&zellikle
uluslararast mal, hizmet ve sermaye akimlari 6nundeki her
tarli  korumaci engel kaldiriimal, buna karsilik sistemin

egemen gugleri elinde yogunlasan fikri ve sinai milkiyet haklari
titizlikle korunmaliydi.

1980’'lerde birikim modelinde baslayan bu degisim 1990
baslarindan itibaren "klresellesme” ideolojisiyle pekistiriliyordu.
Ancak ylzyil sonuna varmadan sistemde ciddi tikanmalar su
yuzine ¢ikmaya baslamisti.

Yiuzyilin son 10 yilinda kuresellesme sdyleminin fazlasiyla
One cikarilmasi bazi abartil degerlendirmeleri de beraberinde
getirdi. Kapitalist sistemin dogasindan kaynaklanan ve
kesintilere ragmen iki yoOzyilllik bir dbénemi etkileyen
kiresellesme egilimi iki yonli bir carpitmanin konusu oldu.

Birincisi, bu egilimin 1980’ler sonrasinda bi¢gimlenen neo-
liberal ekonomilerle baslayan bir sire¢ oldugu izlenimi
yaratilarak tarihnten kopuk bir yaklasim sergilendi. 1980
Oncesinde kapitalist sistemin dogasina aykiri bir “kumanda
ekonomisi” asamasindan gecilmis oldugu gibi bilim-disi
kuramlar uUretenler oldu. Tirkiye'de isi daha da ileri gotiren
bazi siyasetgiler Turkiye'yi 1980’ler ©ncesinin sosyalist
ekonomisinden liberal ekonomiye tasidiklarini dahi iddia
edebildiler. Bdylece kafalari karistirma misyonlarini basariyla
yerine getirdiler.

ikincisi, bu egilimin geri doéniissiiz oldugu, mevcut
kiresellesme  biciminin  dedistirilemez  oldugu vurgular
abartilarak yapildi ve egilimler mutlaklastirildi. Sanki sirecin
sonuna varilmis (veya varilmasi kacginilmazmis gibi) davranildi;
kuramsal yaklasimlar bunun {zerine bicimlendirimeye
baslandi. “Liberalizmin tarihin sonu oldugu”, yani artik liberal
sistemin yerine gececek herhangi bir yeni ekonomik/sosyal
sistem olamayaca@i gibi peygamberce soéylemlerle sadece
gecmisin degil gelecegdin tarihinden de kopuldu.
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Oysa, ¢ok degil bir yildir siiren ekonomik (ve toplumsal)
bunalim bugin sadece kiresellesmenin degil neo-liberal
ekonomi anlayisinin da bastan sona sorgulanmaya baslamasi
icin yeterli olabildi. Kiresellesmenin vyarattigi tahribatlarin,
ekonomik ve toplumsal dengesizliklerin hergin daha fazla
farkina varilmaya bagslandi. Kiuresellesme hareketinin disinda
kalan Ulkeler yaninda, simdiye kadar bu hareketin nimetlerini
topladigi dustunen Ulkelerde sorunlar c¢i§ gibi biyadu.
Kuresellesme ideolojisinin dayatmalarinin disina c¢lkmaya
baslayan Malezya gibi eski godzde ulkeler peydahlanmaya
basladi.

Bu kosullarda sistemin gecirdigi tarihsel evrimin asamalari
daha fazla ilgi cekmeye basladi.

2. Evrimin Asamalari

Sistemin kiresel egilimlerinin tarihselligini tespit etmek igin
yuzyill basina kadar gitmek vyeterli olmaktadir. Gergekten,
sistem uluslararasi ticari hareketler anlaminda 20.yy. basinda
oldukca “klresel” bir duruma gelmisti. Mali sermayenin
dolasimi bakimindan dahi mevcut teknoloji c¢ercevesinde
oldukca geliskin bir noktada bulunuyordu.

Birinci Dinya Savasi ile birlikte bu sirec¢ kesintiye ugradi.
Bu savas sirasinda Sovyet Devrimi'nin giindeme gelmesi,
kapitalizmin bir diinya sistemi olma egilim ve iddiasina daha da
kalici bir darbe vurmus oldu.

1929 Biyik Bunalimi dinya Ulkelerinin ice kapanmalarini
destekledi. Turkiye ve bircok Latin Amerika Uulkesi bunu |I.
Sanayi Devrimi sirecini baslatmak ve tamamlamak icin bir
firsat olarak kullanmaya giristiler; ic pazarlarini, vyerli
sanayilerini korumaya, kamu girisimciligi eliyle sanayiyi
gelistirmeye 6ncelik verdiler. Gelismis kapitalist tlkelerde ise,
kamu harcamalarint arttirma yoluyla durgunluktan ¢ikma
oolitikalari benimsendigi icin, krizin ekonomik etkileri farkl
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gelismislik duzeylerindeki ekonomilere olduk¢ca benzer bir
bicimde vyansidi: Hem gelismis hem de az gelismis
ekonomilerde iki savas arasindaki dénemde devletin capi
bayuda.

ikinci Dinya Savasl, kapitalist sistemin uluslararasilasma
egilimlerine yeni bir darbe olusturdu. Savas icinde yer alan
gelismis ulkeler, savas ekonomisinin dayatmasi altinda Birinci

Savas'tan baslayan sigcramali biuylime egilimlerini devam
ettirdiler.

ikinci Savas sonrasinda sistemin pazarlarini daraltan bir
baska etken, yeni katilimlarla bir sosyalist blok olusmasi oldu.
Bununla birlikte, 1914-1945 arasini kaplayan 31 vyilhk bir
aradan sonra kapitalist sistemin yeniden uluslararasilasma
egilimleri pekismeye basladi. Bu arada, savastan yikik c¢ikmis
Avrupa’'nin Marshall yardimlariyla canlandirilimasi hareketi,
sistemin egemen gicl olarak etkisini giclendiren ABD’nin
ekonomik ve siyasal g¢ikarlarina tam olarak denk dusuyordu.

ABD’nin Savas’tan hemen sonraki ekonomik giicl, insanhk
tarihinde hicbir devletin ulasamadiglr kadar ezici bir Ustunluk
gbsteriyordu: ABD ekonomisinin yarattigi ekonomik hasila,
dinya hasilasinin yizde 45'ini temsil ediyordu. izleyen
onyillarda ABD’nin bu denli ezici bir giici korumasi mumkin
olmadi. Cunklu yeni ekonomik gulclerin sistemdeki goreli
agirliklari yeniden énem kazandi. Bu glg¢lerin basinda Japonya
ve Almanya geliyordu. AT Ulkeleri batind acgisindan da
dengenin degisimine katkida bulunuldu. Ginimizde ABD’nin
dinya hasilasi icindeki payinin sadece yiuzde 19 oldugu dikkate
alinirsa dengedeki degisimin 6nemi daha iyi anlasilabilir.

Bununla birlikte bu gdreli gi¢ kaybinin ABD’nin sistemin
egemen gucl olma konumunu dedistirdigi sanilmamalidir.
Cunkd bugln nicel farkhhklarin belirledigi hakimiyet iliskilerinin
yerini blaylk dl¢ide nitel Ustinliklere bagh egemenlik/hakimiyet
iliskileri almis bulunuyor.
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ikinci Savas sonrasi dénemin kisa Oykiisiine devam
edilirse, iki 0zellik daha ayirtedilebilir. Birincisi, Avrupa’nin
genellikle Savas'ta biyik yikima rgramis ulkelerinde ve birgok
gelismekte olan iUlkede kalkinma ve rekabet 6Jesi olarak kamu
isletmeciliginin gelistirimesinin desteklendigi gorildi. Savas
sonrasinda sol giclerin iktidara gelmesi yaninda, savas suclusu
veya isbirlikgisi olarak gorilen (Renault gibi) bazi o6zel
sirketlerin  kamulastirlmasi  hareketi de KiT sisteminin
gelismesinde rol oynadi. Solun kazandigr yeni prestij ve bu
arada kapitalist sistemin sosyalist sistemle olan rekabeti ve
karsihkli etkilesimi, bu baglamda sosyal devletin gelistiriimesi,
gelir dagiliminin  dizeltiimesi, istihdamin  desteklenmesi
perspektifleri kamu isletmeciligini destekleyen unsurlar oldu.

Bu gelismeyi destekleyen ana sire¢c ise, Savas
sonrasinda, 1930’larda oldugu gibi, kamu harcamalarinin
yaratti§i taleple ekonomik buylumeyi canlandirmaya ayarlanan
keynesci politikalar oldu. Bu politikalar ise ¢alisan kesimlere
gelir destegini ihmal edemezdi, cunkl gercek alim guclnin
kitlesel anlamda canli tutulmasi ancak bu sekilde mimkin
olabilirdi. Bu yapi, gelismis Ulkelerde fordist sermaye birikim
sureciyle de uyum icinde cahsiyordu. Genis Kkitleler icin az
cesitlenmis yiginsal mal ve hizmet {retimine dayali bu
sistemde, ice donuk bir birikim modeli hakim 6zellikteydi.

Gelismekte olan kapitalist (lkelerde ikinci Diinya
Savasindan sonra hakim olan ve fordist olarak adlandirilan
yogun sermaye birikim rejiminde devlet piyasalara pek c¢ok
bakimdan mudahale ediyor, "dlizenleyici” hatta belirleyici bir rol
oynuyordu. Kamu isletmeleri yoluyla Uretilen ucuz tuketim
mallari emegi desteklerken (ve dolayisiyla sermayenin emek
maliyetlerini dusik tutmasini saglarken), aramali lreten kamu
isletmeleri 6zel kesime ucuz girdi saghyorlardi. Devlet kamu
isletmeleri disinda da piyasalara fiyat, kredi, dis ticarete kota
getirme  gibi araglarla midahale ediyordu. Sendikal
orgatlulikler emegin  Gretim  siirecindeki dalgalanmalarini
engellemek bakimindan bir isleve de sahiptiler. Bu sireg



Turkiye gibi az gelismis Ulkelerde de hakimdi. Devletin kamu
isletmeleri ve diger araclarla piyasaya midahalesi butin
dinyada benimsenen, kacinilmaz goériinen bir y6netim
anlayisiydi.

Hatta 6ylesine ki, 1973'te ilk petrol krizine verilen yanit, KiT
sisteminin agirhginin genel olarak arttinimasi biciminde
olmustu. O zamanin 10 dyeli Avrupa Ekonomik Toplulugu
acisindan bakildiyinda KiT sektériiniin gerek istihdam, gerek
katma deger, gerekse sabit sermaye yatirimlari agisindan
ekonomi icindeki agirhiginin arttigi gorilmektedir. Sigramanin
en ylksek oldugu vyillar 1973-76 doneminde yer almakla
birlikte, 1979 ve hatta 1982 yilina kadar KIT'lerin goreli
onemindeki artis surecektir. Ancak, 1979'daki ikinci petrol
sokundan sonra artik zit hareketler devreye girecektir. Ornegin
ingiltere’de KIT’lerin agdirhgr 1980lerin ilk yillarindan itibaren
azalmaya baslarken, Fransa'da kamulastirma hareketleriyle
6nemli bir genisleme goésterecektir. Genellikle gézden kacirilan
bir nokta bu hareketin sol iktidara gegcen Fransa ile sinirl
kalmadiyi ve F. Almanya, Danimarka, irlanda ve Yunanistan
gibi tlkelerde de 1980’lerin ilk yillarinin, KiT sektériiniin heniiz
gelistigi bir dénem olma o6zelligi tasimasidir.

Bu tur yalpalanmalara veya eski birikim rejiminden c¢ikisin
zorluklarina ragmen, sistemin egemen glgclerinin  agirhk
koydugu yeni birikim rejimi kendini gittikce daha fazla
dayatiyordu. Bu dayatma, 1970’lerin basindan itibaren gelismis
Ulkelerde derinlesen krize artik farkli ve zit ydénde bir
midahalenin ¢ézim olabilecegdi fikrinin giderek kabul gordugu
bir ortamda daha fazla etkili olmaya basladi. Bu dénemde
kamu mudahalesi, kamu miudahalesine yo6nelik politikalar,
kamu isletmeleri, sosyal hizmetler ve sosyal harcamalar
kiyasiya elestirimeye baslandi ve boylece sayginliklarini
yitirmeleri saglanmaya calisildi. Piyasanin timiyle serbestce
islemesini savunan, kamu igletmelerinin piyasadan tamamen
¢tkmasini 6neren bir iktisat anlayisi, basta gelismis Ulkeler
olmak Uzere ideolojik olarak egemen kilinmaya calisildi.
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1970’lerde hazirhklari yapilan bu ideolojik dénidsumin
1980’lerde yerlesmesi boylece bazi gecikmelerle dnemli dlctde
saglanabildi. Kisacasi krizden c¢ikis icin kamu kesimi
ekonomiden, piyasalardan tamamen c¢ikmaliydi. Bu ana anlayis
cercevesinde kamu isletmelerinin verimsiz, israfcl, kaynak
dagihmini bozan, gelismenin onini tikayan, asirn istihdama
kacan isletmeler olduklari iddiasi sermayenin ideolojik
saldirisinin en 6nemli pargasi oldu ve bitun dinyada kabul
gdrmeye basladi.

Devletin piyasalara mudahalesinin son bulmasi kamu
isletmelerinin  6zel kesime satilmasi veya devredilmesiyle
mumkin olabilirdi. Ozellestirme sonrasinda iscilerin sendikal
orgutli gucu zayiflayacagindan sosyal givenlik ve diger sosyal
hizmetlere aktarilan kaynaklar da kesilebilir, bunlari sermaye
kesimine aktarmanin ©6nd agilabilirdi. 1970’lerin  sonundan
itibaren bu anlayislar genis olarak ingiltere, ABD ve Sili'de
uygulanabilme olanag! buldu.

1980’li yillarda liberallesme akimi, 6zellestirme yaninda,
oncelikle mal ve hizmet hareketlerinin serbest dolasimini
hedefledi. 1980’lerin sonlarina dogru sermayenin serbest
dolasimi 6nindeki engeller temizlenmeye calisildi. Gumrik
duvarlarinin indirilmesi politikasinin kalici uluslararasi kurallari
1990’larin ilk yarisinda Uruguay Round sireciyle dayatilacak
olmakla birlikte 1980’li yillarda yogunlasan bor¢ krizi, ticari
liberalizmden sonra sermaye dolasiminin da
serbestlestiriimesine iliskin dayatmalari kolaylastiracakti.

Diinya Bankasi ve IMF 1980 sonrasinin politika
modellerinin olusturulmasinda, 06zellestirme ve liberallestirme
dayatmasinin temel dizenleyici kurumlan haline geldiler. IMF
istikrar programlariyla yerli ve beynelmilel sermaye lehine gelir
aktarmalarinin bekgiligini yaparken, Dinya Bankasi yapisal
uyum programlariyla dinya ekonomisini sekillendirmek isteyen
guglerin  taleplerine uygun dodnusumleri gergeklestirmek
misyonunu gudiyordu. Bu dénemde azgelismis ulkelerin kamu
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isletmelerinin  6zellestirme yoluyla uluslararast firmalara
satilmasi gindeme geldi. Turkiye'de 1980’li yillarin ortasindan
itibaren 6zellestirme gunlik sorunlarin ¢cézimu kadar ekonomik
donidsimin de manivelalari olarak sunulmaya baslandilar.

Ozellestirme vyaninda, dis ticarette serbestlestirme ve
sermaye hareketlerinin serbestlestirimesi de gelismis Uulke
sermayelerinin c¢ikarlarinin gelismekte olan veya az gelismis
Ulkelerde dolaysiz olarak hakim olmasini amachyordu. Boylece
bu dlkelerin kaynaklarinin gelismis Ulkelere kolayca transfer
edilmesi hizlanacakti. Bu politikanin sonuglari pek cok boélgede
sanayi isletmelerinin ¢okmesiyle sonuclandi. Ozellikle Afrika'da
tarim  ekonomisinin  timuyle gelismis Ulke pazarlarinin
intiyaglarina baglanmasi buglinkii achk ve i¢ savaslari
hizlandirdi. Afrika bu arada hemen hemen bitindyle
kiresellesme olgusunun kiyisinda/disinda birakilan bir kita

oldu. Kapitalizmin esitsiz gelisimi, kuresellesme olgusunda
daha da acimasiz bir gérintd aldi.

Liberallesme ve Ulke ekonomilerininin dinya pazarina
acillmasi uluslararasi piyasalardaki rekabeti artiracakti ve 6yle
de oldu. Azgelismis Ulkelerde rekabet avantajinin en dnemli
unsuru, sabit sermaye ve teknolojik donanimin yetersizligi
nedeniyle, isci Ucretleriydi. Bu nedenle sdzkonusu politikalar
Ucretlerin dusuridlmesi, isci érgutlerinin dagitilmasi, sendikalarin
direncinin kirilmasiyla mumkin olabilirdi. Kamu isletmelerinde
sendikal orgatlulugun yayginhgi, 6zel kesime o6rnek olusu gibi
etkenler, Ucretlerin diasurilmesi ve agir calisma kosullarinin
kabul ettirilmesinin dninde 6nemli bir engel olusturuyordu. Bu
nedenle, sendikasizlastirma ile 6zellestirme ikiz kardes gibi
islev gordu.

1990'larda bu sirecte uluslararasi kisa vadeli sermaye
hareketlerinin yol ac¢tigi yeni basinglar giindeme geldi.
Gelismekte olan ulkelerin bor¢ ve kaynak sorununa gare olarak
spekilatif sermayeye 0©dedigi yiksek bedeller, dcretlerin
diasirulmesi  ve calisma  kosullarinin  agirlastiriimasiyla
10



saglanabilecekti. Spekilatif sermaye kisa vadede ylksek getiri
elde etmeden hareket etmiyordu ve bunun bedelini binlerinin
ddemesi gerekiyordu.

Spekilatif sermaye igin getirilen glvenceler 1990’larin
ikinci yarisinda dolaysiz yabanci sermaye yatirimlari i¢in de
talep edilmeye baslanacakti. Esasen bir¢cok ulkenin oldukca
liberallestiriimis yabanci sermaye mevzuatlarini daha da
liberallestirmek ve sistemin egemen devletleri ile bunlardan
peydahlanan ulus-asiri sirketlerin koyacagi kurallara tabi kilmak
icin “Cok Tarafli Yatirnm Anlasmasi” (CYA veya MAI) veya
“kiresellesmenin  anayasasi” denilen yeni dluzenekler
olusturulmaya calisilacakti.

Ozellestirme dayatmasinin, kapitalist ekonominin krizden
¢ikisi icin sermaye birikim bi¢ciminin degismesi, bu c¢ercevede
Ucretlerin dusmesi, calisma kosullarinin agirlasmasi, kamu
sosyal 6demelerin durdurulmasi, azgelismis Ulkelere
uluslararasi tekellerin ¢ikarlarinin kabul ettiriimesinin ana yolu
oldugu vyasanilarak o6grenilecekti. Bitin bunlari tam olarak
gergeklestirebilmek igin  kamu isletmelerindeki sendikal
orgatluligin ortadan kaldiriimasi, isgilerin direncinin kirilimasi,
uluslararasi tekeller ve sermaye kesimi i¢in en 6nemli adimi
olusturuyordu.

Sermaye kesiminin topluma dayattigi her yeni uygulama
gibi Ozellestirme de kamu sektorinin olagandstd  kotu
oldugunun anlatiimast  ve  boéylece toplum Uzerinde
Ozellestirmenin  kacinilmaz  oldugunun  kabul ettirimeye
calisiimasiyla basladi ve surdurialiyor. Gergeklerden kopuk
olan bu sdylemin ideolojik bir kilifa sokulmadan sunulmasi
mumkin degildi; iste bu nedenle de sahte gerekcgelerin topluma
benimsetilebilmesi, amaca ulasabilmenin anayolu olarak ortaya
¢cikiyordu.
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. DEVLETIN YENIDEN TANIMLANMAK iSTENEN ROLU
A. KAMU KESIiMIi VE KiT KAVRAMLARI

Kamu kesimi ve kamu iktisadi isletmeciligi kavramlari,
¢ogu zaman icice gecmis gibi gbzikse de, olusum, isleyis ve
toplum Gzerindeki etkileri itibariyle olduk¢a farkhdir. Bdyle
olunca da, 6zellestirme ve devletin kucultilmesi sdylemleri de
birbirinden farkh iki ayri kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Burada devlet so6zcigu kamu kesimi karsiligi olarak
kullaniimistir. Genelde de bdyle kullaniimaktadir. Tim bu
tartismalarda saglikli ve net bir gorinti elde edebilmek igin
Once kavramlari tanimlamamiz gerekmektedir.

Kamu kesimi ya da devlet olarak tanimlanan doku ile kamu
ekonomik igsletmeciligi, hizmetin arz etkniklerinin farkhlklara
acisindan birbirinden ayirdedilebilir. Hizmetin topluma bedelsiz
sunuldugu ve dolayisiyla Uretim maliyetlerinin genel gelirlerden’
karsilandigir durumda kamu kesiminden ya da daha genel
ifadesi ile devletten bahsedilir. Bu alanda uretilen hizmetlerin
sunumuna “kamusal arz" denir. Cesitli kademede kamu
batceleri sistemi icinde finanse edilerek dretilen hizmetler
kamusal arz alanina girer ve ilke olarak bunlarin finansmani da
genel gelir sisteminden yapilir.

Butce  sistemi icinde yeralan  cesitli hizmetlerin
siniflandiriimasinda, hizmetin teknik niteliklerine goére c¢ok
kabaca ikili bir siniflamaya gitmek mumkundir. Birinci grupta
yeralan hizmetler teknik olarak bdlinemez ve bu hizmetin
kullaniminda tiketiciler dislanamaz. Teknik olarak kamu mali
olarak nitelendirilen bu tir hizmetlerin kamu sektdrinde
Uretilmesi ve kamusal arz yontemiyle topluma sunulmasi neo-
klasik iktisadin temel kamu maéliyesi teorisi yaklasiminda
ifadesini bulmaktadir. Ginimizde asli devlet islevleri olarak

anilan bu hizmetler, teknik nedenlerle 6zel arz sistemiyle
topluma sunulamazlar.
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Ozellestirme baglaminda yaklasim yapildiginda, asli devlet
hizmetleri olarak nitelenen bu hizmetlerin de devrede
olabilecegi go6zden kacirilmamalidir. Zira dretim sdreci ile
finansman konusunun birbirinden ayirt edilmesi halinde bu
hizmetlerin de 0zellestirilebilecegi anlasilabilmektedir. Hizmet
O0zel kesimde Uretilir. Fakat finansmani kamu kesimi, yani bitce
kanaliyla yapilir. Kisacasi, bu durumda hizmet Uretimi bizzat
devlet tarafindan emanet sistemi icinde degil, fakat ihale
sistemi iginde taserona havale edilmis olmaktadir. Goruliyor ki,
asli devlet hizmetleri de 06zellestirilebilir, fakat burada
finansman yo6ntemi degil, UGretim yontemi 0Ozellestiriimis
olmaktadir. Ozel sektoriin istedigi de budur.

Asli  devlet hizmetlerinin  6zellestiriimesi  6zel kesim
acisindan yeni kéar alanlarinin  acilmasi anlamini ifade
etmektedir.  Zira, emanet usull Uretim c¢ercevesinde
bulunmayan ilave bir faktor getirisi, ihale usulinde karsimiza
¢cikmaktadir, oda kéardir. Bu degisikligin butge ve vergi gelirleri
acisindan ¢ok 6nemli bir sonucu vardir. Hizmetin her iki sistem
icinde uretiminin ayni kaliteyle yiriatuldugd varsayimi altinda,
ihale sistemi, devlete emanet sisteminden daha pahaliya gelir.
Baska bir ifadeyle, ihale sistemi kamu harcamalarinda artis
egilimini tetikler ve besler. Bu olgu da, 6zel kesimin devletin
kicultilmesi tezinin kamu harcamalarinda tasarruf saglama
amacina degil, fakat kendisine yeni kéar alanlari agmak amacina
dayandigini acikca ortaya koymaktadir.

Butcede ikinci grup harcamalar ise teknik olarak
bélinebilir ve bu tir hizmetlerin finansmanina katilmayanlar
sistemden dislanabilir. Bu nedenle, ikinci grup hizmetlerin
kamusal arz alanina alinmasi teknik olmaktan c¢ok politik bir
karardir. Genelde sosyal nitelikli olarak go6rulen bu tdr
harcamalarin bitce icine alinmasi ve genel gelirlerden finanse
edilmesi, sosyal devlet ilkelerinin uygulanmasiyla ilgili
gorulmektedir. Sosyal devlet ilke ve politikalarinin uygulamaya
koyulmasi, sonucgta butceyi buyuterek, yart kamusal nitelikli,
hatta 6zel dahi sayilabilecek hizmetlerin kamusal arzina yol
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acabilmektedir. Kisacasi, teknik boyutlu devletten sosyal
boyutlu devlete geg¢mek demek, dikey olarak butceyi, yani
kamusal arz alanlarini buyitmek demektir.

Bu ikinci grup harcamalarda tartismalar iki boyutta ve
asamada surdurdlmektedir. Yeni Dinya Duzeni politikalarn
cercevesinde ilke olarak toplumlara pompalanan *“devletin
kiclltilmesi” teziyle, sézl edilen ikinci grup harcamalarin bitce
disina, yani 0zel alana c¢ekilmesi gorisi odaga konuldu.
Buradaki amac, ileri tlkelerde, sikismis olan karlardan kesilen
vergileri hafifletmek, ¢evresel konumlu ekonomilerde ise devlet
Uzerindeki sosyal harcama yukinld hafifleterek bor¢ faiz

0demelerini garanti altina almak ve bodylece finans kesimini
beslemek idi.

Ancak, gunimizde kamu kesiminin boyutlari da dikkate
alindiginda, bu kesimden piyasaya gelen taleplerin 6zel kesim
icin ne denli baylk bir pazar olusturdugu rahatlikla anlasilabilir.
Dolayisiyla, kamu kesiminin bazi alanlardan c¢ekilmesinin,
O0zellikle de gelir dagiliminin ¢ok bozuk oldugu ekonomilerde
piyasa talebini ciddi bicimde etkilemekte oldugu goéruldi. Bu
durum karsisinda ginimizde kamu kesiminin kicultilmesi tezi
mutlak olarak uygulanmaya koyulmaktan vazgecildi. Onun
yerine kamusal finansmana muisaade edilerek, hizmet
Uretiminin 6zel kesime devri dayatildi. Boéylece, finansmanin
kamusal olmasi ilkesi korunurken, kamunun bu hizmeti 6zel
kesimden almasi salik verilmeye baslandi. Bu alandaki
Ozellestirme de, birinci gruptaki hizmetlerde oldugu gibi
hizmetin kamusal arzi, fakat dretiminin 6zel olmasi, yani
hizmetin devlet tarafindan ©6zel kesimden satin alinmasi
biciminde gelistiriimeye calisiimaktadir.

Egitimde kupon sistemi gibi kamu kesimince
borclandiriima sistemleri devreye sokularak, hem (retim
maliyetinin hizmetten yararlanana yikilmasina yol acgilmakta,
hem de maliyet uzun déneme vyayilarak, maliyetin buglinki
degeri bireye disik olarak yansitilmakta ve bdylece asiri talep
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kisilmasinin ve olasi itirazlarin onlne gecilmeye
calisiimaktadir.

Devletinktgultilmesi  tezi, goruldugu gibi ikinci grup
hizmetleri kapsamaktadir. Ozellestirme ise, finans yo6ntemi
degistirimeden hem birinci hem de ikinci grup hizmetlerde sé6z
konusu olabilmektedir. Bu anlatim cercevesinde sosyal devlet
ilkesinin korunabilmesi icin, ikinci grup hizmetlerin de
kamusal arz teknikleriyle topluma sunulmasi ve bu alanda
azami tasarrufun saglanabilmesi icin de, yine bu hizmetlerin
6zel kesimden satin alinmasi yoluna gidilmeyip, bizzat kamusal
Uretim sdreci i¢cinde Uretilmesi kaginilmaz goérulmektedir.

* * *

Kamu iktisadi isletmeleri, teknik olarak yani hizmetin
finansman yodntemi itibariyle, kamu kesiminin (kamu bitceleme
sisteminin) bir parcasi dedildir. Bunun nedeni, s6z konusu
kuruluslarda Uretilen mal ve hizmetlerin, teknik nitelikleri
itibariyle, bélinebilir ve piyasa mali tiriinde olmalaridir. Bu
ybnleriyle kamu iktisadi tesebbusleri (KIT’ler), devletin 6zel
piyasa iligkileri icindeki bir uzantisi gibi gorilmelidir. Kamu
iktisadi kuruluslarinda sermaye milkiyeti kamunun oldugu ic¢in
baslangic sermayesi kamusal tasarruflardan gelmektedir. Bu
kuruluslar da, ayni 6zel kuruluslar gibi, kar veya zarar edilebilir.
Dogal olarak, karlar ayniKiT icinde yatnm amach olarak
kullanilabilecegi gibi, kamusal kararlarla diger alanlarda da
kullanilabilir.

KIT'lerin, igsletmecilk ya da piyasa kosullarindan
kaynaklananlar disinda, sosyal amaclarla da zarar etmesi
giindeme gelebilir. KIT'lerin hangi nedenle olursa olsun, siyasal
karar organlarinin iradi karari ile olusturduklari zararlar kamu
kesimi olarak gorulmelidir. Zira, bu zararlar, kamusal finansman
teknikleri cercevesinde bltceden, genel kaynaklarindan
karsilanmaktadir.
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Kamu kesimi ve KlIT’lerle ilgili bu basit aciklamadan sonra,
bunlarin birbiriyle iliskilerine de deginebiliriz. KIT sisteminin
bulunmadigr bir ekonomide sosyal devlet politika ve
uygulamalari, ancak ve ancak vergi gelirleriyle yuritilebilir.
Gelir dizeyi ve gelir dagihmi konular da dikkate alindiginda su
nokta aciklikla ileri sartlebilir ki, vergilemede 6deme gtici ilkesi
arkasina saklanarak, gucli bir sosyal devleti yasatmak her
zaman olanakli degildir. Burada sosyal devlet uygulamasi
talepcilerine karsi hizmetin finansdrleri daha gucli olabilir ve
bdylece finansmani aksayan hizmet  projesi hayata
gecirilemiyor olabilir. Gucli cevrelerin vergilemede yararlanma
ilkesini savunmasl, butce Uzerindeki denetiminin
guclendiriimesine yoneliktir. Aslinda hukuken ve formel olarak
vergilemede 6deme gucu ilkesi uygulaniyor gibi gdziukmekle
beraber, gug iliskileri icinde fiilen yararlanma ilkesine dogru ¢ok
ciddi ve etkili bir kayisin oldugu ortadadir.

Devletin siyasal karar sure¢ ve mekanizmalari, agirlikli
olarak, gucli sermaye cevrelerinin 6rgltlenis bicimine bagh
oulunmaktadir. Boyle oldugu durumlarda, siyasal giciin gercek
dayanagi ekonomik gic¢ olmaktadir. Ekonomik gl ise, siyasal
kararlari kendi cikarlari do@rultusunda etkilemektedir. Siyasal
kararlarin gicli sermaye c¢evrelerinin  etkisinden gdrece
kurtarilarak, kismi bagimsizhia kavusturulmasi, bizzat siyasal
karar mekanizmasinin da altinda ekonomik guc¢lerin bulunmasi
kosuluyla yakindan ilintilidir. iste, KiT sistemi ile sosyal devlet
ilke ve politikalarinin iliskisi de bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.
Elinde KiT sistemi bulunan siyasal karar érgitii, bu sistemin

genel ekonomideki yeri ve genisligine bagh olarak, su
olanaklara sahip olabilir:
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- Devlet, elindeki kuruluslarla Uretim faktorleri
piyasasinda, o0Ozellikle de emek piyasasinda Ucretleri
dizenleyici bir islev gérur. Devlet bu islevini, emekgilerin
orgutlenmelerine olanak saglayarak ve genel Ucret dizeyini
yukselterek yerine getirebilir.

- Devlet, KiT sistemi iginde, Uriin piyasasinda, o6zellikle
de tuketici piyasalari i¢in Uretilen nihai triin piyasasinda fiyatlari
dizenleme ve denetim altinda tutma islevi gorebilir. Rekabete
acilma potansiyeli tasiyan piyasalar (contestible markets)
ancak devletin elindeki iktisadi Unitelerle gerceklestirilebilir.
Dogal olarak, bu politikanin alternatifi ekonominin ithalata
acillmasi olmakla beraber, hem do6viz sorunu hem de i¢
ekonomiyi  koruma sorunu bu yolu kismen  kapal
tutabilmektedir.

- Devlet, KiT sisteminden elde ettigi artik degerle sosyal
devlet politikalarini canl ve ayakta tutabilir. Yeterli vergi geliri
saglayamayan devlet, gi¢li sermaye cercevelerinin etkisinden
KIT sistemiyle kurtulabilir. Baska bir deyisle, yeterli gelir
saglayamayan devlet, salt yasa cikartarak sosyal devlet
politikalarint  uygulayamaz, bunun igcin gucli ekonomik
kaynaklara gereksinimi vardir. Bu durumda, sosyal devlet
ilkesinin uygulanabilmesi icin KiT sistemi kaginilmaz olabilir.

Bu basit aciklamalardan anlasildigi gibi, kamu kesimi ve
KIT, birbirleri ile iliskileri olan, fakat birbirinden farkl
kavramlardir. Ancak, sosyal devlet uygulamalari, 6zellikle de
gelismekte olan ulkelerde, uretim araclarinin hic degilse bir
béluminin, kamu kesimi icinde bulunmasini zorunlu kilar. iste
“sosyal devlet-KIiT" iliskisi bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.
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B. GELiISMIS ULKELERDE VE TURKIYE'DE
DEVLETIN CAPI

1. Kamu Mudahalelerinin Bigimleri

Devletin ekonomiye mudahalesinin U¢ temel bigim
alabildigi konusuna giriste kisaca deginilmisti. Konu biraz daha
derinlestirilerek bazi degerlendirmeler yapilabilir.

Devletin  ekonomiye miudahale Dbicimlerinden en
belirleyici ve kapsamli olani, merkezi ve yerel kamu
birimlerinin butce harcamalarinin biydkligu toplamidir. Kamu
harcamalarinin oOteki yuzi, yani kamu finansmani da ayni
buayuaklik tzerinde fikir vericidir.

ikinci midahale bicimi, kamunun esas itibariyle piyasa
kurallari icinde dolaysiz girisimci roliinii  oynayarak KiT tiri
isletmeleri olusturmasidir. Bunun ekonomik, tarihsel, toplumsal
nitelikli ¢cok sayida genel ve 6zel nedeni olabilmektedir.
1980’lerden itibaren devletin rolu en fazla bu alanda geriletiimis
olmakla birlikte, bundan devletin toplam midahalesinin
kacgultalduga anlaminin c¢ikartilmasi aceleci bir yargi olacaktir.
Cinkl dolaysiz girisimcilik alanindan c¢ekilen devletin butcesi
yoluyla mudahale alanini yeniden genisletmesi pekala
mimkundir. Nitekim, asagida gorulebilecegi gibi bu durum
1980’lerin ingiltere’si basta olmak (izere birgcok gelismis
kapitalist Ulkede gb6zlemlenmektedir. Kaldi ki, 6zellestirme
uygulamalari heniiz higbir yerde, ingiltere dahil, KiT sektériiniin
butiincll bir tasfiyesiyle sonuglanabilmis degildir.

Ucunclii midahale alani, devletin kural koyucu (st otorite
olarak yaptigi dizenleyici (regile edici) etkinliklerdir. Her ne
kadar, 1980’ler sonrasinda “deregulasyon=kuralsizlastirma” adi
altinda kamunun bu alandaki mudahaleleri, 6zellikle piyasaya
yonelik diuzenleyici mudahaleleri sinirlandiriimaya calisildiysa
da, ayni sirecte yeni dizenleme (regulasyon) alanlarinin ortaya
cikiyor olmasinin getirdigi karsit egilimlerin dengeleyici etkileri
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de hesaba katilmalidir. Bu arada, ulusal 6lcekte ayiklanan
kurallarin karsimiza uluslararasi olgekte ama bu defa MAI
odrneginde gorildigu gibi sistemin egemen gig¢lerinin emrinde
olarak ¢cikmaya aday olduklar dikkatten kac¢iriimamaldir.

Devletin butceleriyle yani kamu finansmani ve kamusal
mal ve hizmet Uretimi araciliiyla yaptigi midahale, hem
sermaye hem de emek agisindan belirleyici bir 6neme sahiptir.
Bu alandaki mudahale genis anlamda tiiketimin, dar anlamda
da isgicinin finansmani anlamina da gelmektedir. Ucretli
emegin gelismis Ulkelerde aktif nifusa oraninin yizde 80 ila
yuzde 95’lik bir agirhgr oldugu dikkate alinirsa, bunun
belirleyiciligi daha iyi anlasilir. isgiiciiniin saglik, egitim, sosyal
guvenlik gibi temel sosyal gereksinimlerinin karsilanmasina
ayrilan zamanin, kollektif tiketim bigimlerinin gelistirimesi
yoluyla azaltiimasi, emek maliyetlerinin azalmasina
goturmektedir. Kuskusuz bu tir temel gereksinimlerin kollektif
olarak karsilanmasinin sermayeye olan getirisi ile gene
sermayeye ylkledigi kamu finansmani bedeli arasinda hassas
bir denge bulunmaktadir.

Kaldi ki, sinifsal igguduler bir yana, sermaye sinifi bir bitun
olarak karar almamakta, herbir sermaye birimi daha disik
bedelle daha c¢ok yarar saglamaya calismaktadir. Bir baska
deyisle, herbir sermaye birimi kamu hizmetlerinden en yliksek
yarari saglamaya calisirken bunun finasmanina en disiuk
seviyede katilmak icin kendi 0©0zel ©6nlemlerini almakta,
dolayisiyla  de§erlenme  maliyetlerini  dustrerek  karlihk
oranlarint yukseltmeye calismaktadir. Bunun kiUmulatif etkisi
ise, vergiden kaginma ve vergi kagirma egilimlerinin artmasi,
vergisel nitelikli kamu tesviklerinin azami 6l¢lide zorlanmasi ve
bu nedenlerle ortaya c¢ikan kamu gelirlerinin yetersizligi sorunu
karsisinda kamu aciklarinin bldylmesidir. Ayni yb6nde etki
yapan bir diger 6ge, uluslararasi rekabet gerekcesiyle gindeme
getirilen diger yasal vergi bagisikliklaridir. Bitiin bunlarin
etkisiyle blylyen kamu borclanmasinin “dislama (=crowding
out) etkisi” yaratarak sermayenin mali piyasalardan kaynak
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teminini daha pahali ve daha zor kilmasi nedeniyle, kamu
kesiminin  kiUcudltilmesi yodnindeki ortak sermaye tavri
koruklenmektedir. Kamu hizmetlerinin sermayeye yikledigi
finansman bedeli ile sermayeye donuk yarari arasinda yukarda
vurgulanan hassas dengenin ucunun Kkag¢tigi yodnindeki
sermaye gorusu de giderek devletin kidcultilmesi taleplerini
beslemektedir. Kuskusuz bu tahlil dncelikle ve 6zellikle gelismis
kapitalist tlkeleri kavramaktadir.

“Devletin kigultilmesi” bigciminde gelismis ulkelerde glg
kazanan ama pratige yansitilmasinda zorlanilan taleplerin arka
planina bakildiginda, aslinda sermayenin olduk¢a nuansh ve
sinif ¢ikarlariyla tamamen ortisen bir bakisa sahip oldugu
anlasilir. Sermaye kesimi, toplumun temel gereksinimlerinin
tatmini icin gerekli olan saglik/egitim gibi toplumsal tiketimleri,
sermayenin degerlenmesi icin gerekli olan yollar, santraller,
limanlar gibi kollektif Gretim altyapisi harcamalari agisindan
giderek rakip konumda gdrmeye bagslar; temel toplumsal
tiketimlere yapilan tahsislerin azaltilmasi talebinin bir dolayh
sonucu da, bu alanlarin giderek piyasaya devredilerek sermaye
icin yeni degerlenme alanlarinin agiimasidir. Ancak toplumsal
tiketim gereksiniminin hizla buyudigu bir toplumsal iliskiler
ortaminda, halkin isteklerinin sermayenin rakip talepleriyle
fayinlanmasinin ciddi sinirlann bulundugu da son onyillarin
pratijince kanitlanmistir. Bu, isci sinifinin gerileyen sendikal ve

siyasal orgitlenme pratigine ragmen elde edilebilmis bir
sonugtur.

Ote yandan i¢ glvenlik, adalet, ulusal savunma gibi
devletin sosyal zorlama uygulamasina bagh harcamalari,
sermayenin degerlenmesi icin gerekli kamu harcamalarina
rakip olma 6zelli§i yaninda bazi tekelci sermaye gruplari
acisindan karli kamu siparislerinin kaynagi olmak gibi 6zellikleri
de tasimasi nedeniyle celigkili taleplere yol verebilmektedir. Bu
arada catisma odaklarinin sdrdirilmesinde ulusasiri silah
trostlerinin - oynadi§i rol, bu celiskili sirecin sadece ¢
dinamiklerce belirlenmedigine de isaret etmektedir. Kaldi ki,
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kiiresellesmenin ulus-devletlerin zayiflamasi temelinde daha
hizli yol aldigi dikkate alinirsa, her turli etnik/dinsel yerel
kimliklerin ve buna bagh yerel catismalarin dne c¢ikmasinin
destek gormesi anlasilamaz dedgildir.

2. Gelismislerde Devletin Boyutlarina iliskin Farkliliklar

Eder kamu gelir ve giderleriyle yani bitgelerle yapilan
mudahale alanina bakilirsa, Dinya Bankasi’'nin Degisen
Dinyada Devlet bashgini tasiyan 1997 Dinya Kalkinma
Raporu ‘nun da altini gizdigi bazi edilimlerin ve farkh sureclerin
vurgulanmasi dogru olur. Bu egilimlere goére yapilan saptama,
gelismis ulkelerde yizyll baslarinda yizde 10’larda gezinen
bltce boliu ulusal gelir oraninin ylzyil boyunca surekli bir artisa
konu olarak bugun ylzde 50’'ler mertebesine erismesidir. Bu
carpici 6nem artisinda 20. yuzyildaki iki buyiuk savasin ve 1929
krizinin getirdigi sigramalar ile ikinci buyuk savas sonrasindaki
kalkinmaci politikalarin  belirleyici roli olmustur. Sosyalist
sistemle “sosyal devlet” anlaminda girisilen rekabet de buna
katkida bulunmustur.

Kuskusuz devletin boyutlarindaki 6nem artislari tlkelere
ve Ulke gruplarina goére farkhhiklar géstermektedir. Farklilhklar
gelismis ulkeler grubu icinde de mevcuttur. OECD kaynakli
izleyen sayfadaki tabloda yer alan 1995 yili verilerinden bu
farkhhklar izlenebilir. Buna gb6re, Maastricht tanimina gore
belirlenmis toplam kamu harcamalari GSYiH'ya oranla su
ortalama ylzdeleri vermektedir:

-OECD ortalamasi %40.8
-G-7Ler ortalamasi : %39.5
-Klugcuk OECD ulkeleri ortalamasi %48.9

-AB ulkeleri ortalamasi 2%50.1



TABLO

(Cari Fiyatlarla GSYiH’nin Yizdesi Olarak)

ABD
Japonya
Almanya0
Fransa«
italya
ingiltere
Kanada

G-7'lcrin Ortalamasi

Avustralya
Avusturya
Belcika
Danimarka

Finlandiya
Yunanistan
izlanda
irlanda
Hollanda

Norveg

Portekiz

ispanya

isveg

Ustteki Kiigiik Ulkeler Ortalamasi

Ustteki OECD Ulkeleri Ortalamasi

Ustteki AB Ulkeleri Ortalamasi

1980

314
32.0
47.9
46.1
421
43.0
38.8

36.2

314
48.1
58.3
56.2

381
30.4
325
49.2
55.8

43.3
33.8
32.2
60.1
42.1
37.0

447

a) Cari harcamalar arti net sermaye harcamalari
b) 1994'den itibaren Alman demiryollar. harcamalari ile 1995'ten lilbaren miras kalan kamu borglarinin amortisman fonlari dahil.
nedeniyle, burada *Maastrichr tanimina gére hesaplanmis toplam harcamalar, Fransiz Milli istatistik enstitiisti INSEE'nin yayimladiklarindan

~  daha

Kaynak OECD.

1981

317
32.8
48.7
48.6
46.3
44.2
39.8

37.2

31.4
49.5
63.5
59.8

39.0
34.8
337
50.5
57.6

430
41.9
349
62.6
45.1
38.2

47.3

uy9ulamasindaki bifCOk

1982

334
33.0
49.0
50.3
47.8

44.8

385

32.9
50.1
63.5
61.2

40.8
35.6
343
53.3
59.8

433
409
36.6
64.8
46.4
396

48.3

1983

33.4
323
47.8
51.4
48.9
44.7
453

38.6
35.0
50.4
63.6
61.6

424
375

53.3
59.9

434
45.6
37.7
64.5
475
39.8

48.7

1984

32.3
31.6
47.4
51.9
49.8
45.1
45.0

38.1

35.4
50.0
62.3
60.4

42.0
399
331
51.6
58.9

415
421
381
62.0
469
39.2

48.8

1985

32.9
31.6
47.0
521
512

45.3

38.2

36.5
50.9
61.9
59.3

43.8
42.9
35.7
52.6
571

40.9
412
415
63.3
479
39.5

49.0

KAMU IDARELERININ TOPLAM HARCAMALARI®

1986

375
51.6
60.9
55.7

447
424
37.8
52.4
57.0

446
41.6
40.7
61.6
47.7
39.4

48.3

1987

33.0
321
46.7
50.9
50.5
40.7
435

37.9

35.4
51.9
59.2
57.3

45.0
423
34.7
50.5
58.6

46.0
40.2
39.6
57.8
47.0
391

47.8

1988

321
313
46.3
50.0
50.6
37.6
425

37.0

33.8
50.2
56.8
59.4

44.0
42.2
39.5
47.2
56.7

49.6
39.4
395
58.1
46.3
38.2

46.9

1989

319
306
4438
291
515
37.6

36.6

331
49.0
54.5
59.6

42.0
43.6
42.0
40.6
53.9

49.2
38.4
40.9
58.3
45.7
37.8

46.4

1990

32.8
31.3
451
49.8
53.4
39.8
46.0

37.6

34.9
48.6
54.3
58.6

45.3
48.2
39.4
411
54.1

49.8
41.8
420
59.1
46.8
388

475

1991

33.4
30.9
47.9
50.4
53.7
40.6
49.2

38.4
37.3
49.9
55.7
59.2
53.9
40.2
422
546
50.7
43.9
434
613
48.3
39.7

488

1992

34.4
317
48.5
52.0
53.8
431
50.2

39.4

37.7
50.5
56.2
611

59.1
46.0
40.6
428
55.0

52,0
433
444
67.2
49.6
40.8

50.0

1993

33.9
33.7
49.5
54.6
57.0
435
49.4

40.1

37.3
53.2
57.1
63.7

60.2
485
40.4
42.8
55.5

513
44.0
477
71.0
51.2

41.6

51.9

1994

33.0
34.3
48.9
54.0
54.2

47.2

39.4

36.9
51.8
55.7
63.6

59,5
48.0
40.1
42.9
531

49.1
429
45.9
68.3

49.8

507

1995

33.2
35.4
49.5
53.7
51.8
433
46.5

39.5

36.9
52.5
55.0
60.9

58.1
46.7
38.8
40.9
52.3

47.1
431
44.8
66.0

48.9

50.1

Tahmin ve 6ngoruler

1996

333
362
49.6
54.1
53.4
41.6
45.6

39.7

36.4
522
54.5
61.6

572
462
38.0
39.7
50.0

1997

333
36.0
49.0
53.0
51.7
40.6
44.6

39.3

35.7
514
53.8
59.9

55.0
443
37.4
39.1
49.1

4.1
42.6
41.6
62.6
46.6
402

48.7

1998

333
36.0
481
52.8
50.6
40.1
43.7

39.0

34.7
512
532
58.5

53.8
4.1
37.1
382
48.3

425
42.4
40.6
60.8
45.7
39.9

48.0



Goruldigu gibi Glke gruplar itibariyle 6nemli farkhhklar
bulunmakta, s6ézkonusu oran ortalama olarak ylizde 39.5 ile
ylzde 50.1 arasinda degismektedir. Ancak biraz daha dikkatli
bakilirsa, bu farkhhgin asil nedeninin OECD’nin ve G-7’lerin iki
agirhkli dlkesi olan ABD ve Japonya’'nin gdrece daha kiguk
kamu harcamasi buyidkligine sahip olmalarindan ileri geldigi
anlasilir. Ote yandan, yilizde 60'In {zerine c¢ikan isve¢ ve
Danimarka gibi ulkeler de olmakla birlikte, bu kiguk ulkelerin
agirlikh ortalama lzerindeki etkileri zayif kalmaktadir.

Ulke bazinda goriulen farkliliklara ragmen, gelismis lkeler
icinde AB ekseni ile ABD ve Japonya ekseni birbirinden net
olarak ayrilabilmektedir. Harcamalar yodninden go6rilen bu
farkliliklar ve benzerlikler kuskusuz kamu gelirleri bakimindan
da ortaya ¢cikmaktadir.

Kamu harcamalarinin Ulkelere ve Ulke gruplarina gore
farkli olusu, farkli finansman yuklerinin olusmasi demektir.
Oysa kamu finansmani maliyetlerinin farklihgi, sermaye
acisindan farkli degerlenme  maliyetleri anlamina da
gelmektedir. Bunun beklenen bir sonucu, sermayenin daha
disik degerlenme maliyetleri olan ulkelere akmasi olabilirdi.
Ancak bu akim biyik 6l¢eklerde ortaya ¢ikabilmis degildir.

Bunun bircok nedeni bulunmaktadir, ama en &dnemlisi
kamu siparislerinin yerli tekeller acisindan cazibesidir. Cunki
kamu harcamalarinin biyimesi, piyasa ekonomisinden ayri
olusturulan kamu mal ve hizmet dretim birimlerinin ¢cogalmasi
temelinde degil, kamunun piyasaya giderek daha fazla siparis
vermesi temelinde gerceklesmektedir. Esasen bu nedenle de,
kamu harcamalarinin but¢ceye oranla éneminin biyumesi , hatta
isve¢ gibi uc bir ornekte 1993'te %71 diizeyine varmasi,
kapitalist sisteme 6zgl bir gelisme biciminden ayri dusmek gibi
bir anlama gelmez.
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Sistemin  birikim tarzinin gelismis Ulkelerin  blylUk
béliminde sermaye acgisindan agir finansman maliyetleri
tasimasi nedeniyle bu dlkelerde hosnutsuzlugunu belli eden
sermaye ve emek kesimleri de kuskusuz vardir. Ancak bu
durumdan yarar saglayan tekelci sermayenin varhgl da
unutulmamalhdir. Nitekim kapitalist sistemin yuzyillik gelisme
trendinde kapitalist devletin blyUimesi ile tekelci sermayenin
buyimesi arasindaki paralellik baska turlu agiklanamaz.

Devletin c¢apinin  biyimesi ile tekelciligin gelismesi
arasindaki paralellik gelismekte olan Ulkelerde de gdrilmekle
birlikte, tekellesmenin devletin ¢capinin ¢ok Uzerinde bir 6nem
kazanmis bulunmasi bu ulkelerin geri ekonomik yapilariyla
iliskilidir.

3. Geligsmisler ile Gelismekte Olanlar Arasindaki
Farkhihklar

Farkhliklar sadece gelismis ulkeler cografyas! icinde
degildir. Daha buyuk ve vyapisal 0ozellikteki farkhliklar,
gelismigler ile gelismekte olan ulkeler arasinda bulunur.
Gelismekte olan ulkeler (GOU) ile azgelismis ulkelerde (AGU)
ulusal gelire (GSYiH'ya) oranla kamu harcamasi orani
genellikle yuzde 20’lerin altinda bulunmakta, nadiren yuzde 20
ila 30 arasinda yer almaktadir

Bu, bir acidan anlasilir bir seydir. Kamu harcamalari
gelisme sirecinde arttigina, yani daha geliskin kapitalist
ekonomiye daha biyuk devlet karsilik geldigine gore sireg
icinde devletin buyimesi beklenecektir. Bununla birlikte sirasi
gelmisken belirtiimelidir ki, gelismekte olan ulkelerde ve bu
arada Ozellikle Turkiye'de, devletin boyutlari abartiilmakta ve
kasith ideolojik kosullandirmalarin etkisiyle devletin gelismis
Ulkelerden daha buylk, daha hacimli oldugu izlenimi
yaratiimaktadir.  Olduk¢a yerlesik goérinen bu carpik
algilamanin curdtilmesi, “devletin kucgultilmesi” ve “KIT’lerin
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Ozellestiriimesi” yoénindeki basinclarin  geri puskdrtilmesi
acisindan belirleyici bir 6nem tasimaktadir.

Tekrar konuya doénulurse, sermaye birikiminin yeni
gereksinimlerini ve sistemin kendini genisleyerek yeniden
Uretimini karsilamanin bugline kadar bilinen yolu, devletin
midahale olanaklarini  genisletmesinden baska birsey
olmamistir. Belki bugin ulasilan noktada bunun sermaye
acisindan bazi sorunlari ortaya cikmaya baslamistir; ama
gelismekte olan Uulkeler acisindan hentiz devletin asir
genislemesi diye bir olgu ortada yoktur. Efger gelismekte olan
Ulkeler gelismis ulkelerin gectigi patikalari aynen izliyorlarsa, bu
Ulkelerde de devletin zaman icinde (yani sermaye birikiminin
daha ileri asamalarina gecildikce) buylyecegi yonindeki bir
Onerme hatali sayilmayabilecektir. Nitekim, yeni sanayilesmis
Ulkeler arasina giren Uzakdogu dlkeleri de yogun devlet
mudahaleleriyle sermaye birikimi sdrecini hizlandirabilmisler ve
bir Gst lige cikabilmislerdir.

Bununla birlikte, gelismekte olan Ulkelerin  butind
acisindan dinya konjonktura farkhdir. Dolayisiyla gelismislerin
ayak izlerine basarak ilerlemeleri olanag! sinirlidir. Bu ulkeler,
en gec¢ ylzyil basinda birinci sanayi devrimini tamamlamis olan
buginin gelismislerinden farkli olarak yogun bir uluslararasi
sOmird mekanizmasinin muhatabi durumundadirlar. Bunun bir
sonucu da, dis borclanma yada yabanci sermaye transferleri
nedeniyle, disariya ©onemli o&l¢cide deger aktarimi yapiyor
olmalaridir. Bu yapidaki bir devletin blylimesinin anlami da
farkh olacaktir. Nitekim buna, Tlrkiye 6rneginde oldugu gibi, ic
bor¢ faizleri aracihgiyla yapilan transferler de eklendiginde,
devletin blylimesinin tamamen marazi bir nitelik tasimaya
basladigi farkedilir.

Daha da ilging olani, yukarda anilan Dinya Bankasi
Raporu'nun saptadiglr gibi, azgelismis ve gelismekte olan
Ulkelerde kamu bdatcelerinin  agirhginin son 10 yil iginde
azalmakta olusudur. Bu, sadece sosyal nitelikli kamu
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harcamalarinin felce ugramasi acisindan degil, sermaye
birikiminin asgari gerekleri agisindan da dramatik bir durumdur.
Bu tir Uulkelere uluslararasi sermaye odaklarinin 1980’ler
boyunca devleti kucgilltme receteleri 6nermesi ise, sefalet
Uzerinden c¢ikar hesaplari yapmaktan baska bir anlama
gelmemis ve bugin Diinya Bankasi Raporu’nda goérildigu gibi
ortik bir ginah cikarma belgesiyle sonuclanmistir. Gercgekten,
IMF ve Dunya Bankasi programlarinin dayatildigi dunyanin
bircok bdlgesinde azgelismis Ulkelerin devleti hizmet Uretemez
duruma sokulmus ve dzellikle sosyal hizmet yoninden ¢o6kmis
bulunmaktadir.

4. Turkiye’'deki Durum

Turkiye'deki durum ise Ozetle sudur: Devletin boyutlarn
1980-85 surecinde neo-liberal politikalarin etkisindeki Ozalci
anlayislarca 1980 6ncesine gore bilingli bir bicimde daraltiimis,
1986 sonrasinda ise yeniden buylime egilimi baslamistir.
1980’lerin sonlarindan itibaren kamu harcamalarinin GSMH'ya
orani 1980 6ncesini agsmaya baslamistir.

Ancak bu daralmali/genislemeli dalgali biyume, hastalikh
bir 6zellik tasimistir. Clnki asil buytyen transfer harcamalari
olmus, bunun icindeki en buyuk kalemi de faiz 6denekleri
olusturmaya baslamistir. Kamu faiz ddemelerinin GSMH'ya
orani yuzde 10 biydklugine erismis, boylece reel kamu
harcamalarinin  GSMH'ye gbére buyukligid yizde 18’lerde
olusmaya baslamistir. Faiz haric kamu harcamalarinin bu
yuzdesi, 1980 0Oncesi Turkiye'sinde elde edilenin dahi
altindadir.

ilisikteki tablolardan da c¢ikarilabilecegi gibi Turkiye, toplam
kamu harcamalari bakimindan AB Ulkelerindeki oranin yarisini
biraz asan bir kamu kesimi blyidkligine sahipken (Tirkiye'de
ylizde 28.5, AB’'de ylzde 50.1), faiz hari¢ kamu harcamalari
bakimindan (Tirkiye'de yilzde 18.5, AB'de ylzde 45) ayni
Ulkelerdeki oranin Ucte birini ancak asabilmektedir. Bu, devletin
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eritimesi anlamindadir. Ozalizm, bu anlamda muradina
kavusmus gorinmektedir. Ancak devletin bu geri cekilisi
Turkiye'de ekonomik istikrarsizlhigin, gelir dagihmi
bozuklugunun ve siyasal istikrarsizhgin ¢6ézimiu o6nundeki en
buyuk engeli de olusturmaktadir.

TURKIYE’DE BUTCENIN DEGISEN BOYUTLARI

(Yuzde degerler)

1985-90 1991-93 1994-96
Bitce Harcamalari/GSMH 16,6 22,0 23,9
Faiz Odemeleri/GSMH 3,1 4,5 8,4
Bitce Harcama.-faiz 6demesi/GSMH 13,5 17,5 15,5

Kaynak Maliye Bakanligi. BCitce Gerekgeleri

TURKIYE’DE GSMH ICINDEKI PAYI BAKIMINDAN KAMU
HARCAMALARININ DEGISEN BOYUTLARI

(Yuzde degerler)
1977-80 1981-83 1984-88 1989-93 1994-96

Top.Kamu Harcamlari 26,5 23,4 25,2 28,5 28,5
Transfer Harcamalari 5,3 4,0 7,6 8,3 12,8
Reel Kamu Harcamalari 21,0 19,8 17,6 20,2 15,7

Kaynak: DPT, Yillik Programlar

Turkiye son yillarda dig bor¢ ana para girislerinin tstinde
bir dis bor¢ servisi yapmak durumunda kaldigi icin ic borclarla
dis bor¢ servislerini de finanse etmekte, bdylece disariya net
deger aktariminda bulunmaktadir.
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GELiISMIiS 7’LERDE GSYIiH’YA ORANLA TOPLAM KAMU
HARCAMALARI (1975-1993)

(Faiz Odemeleri Hari¢ ve Dahil Olarak)

(Yuzde degerler)
1975 1985 1993

ULKELER FAIiZ DAHIL  FAIZHARIC  FAIZDAHIL FAIZHARIC FAIZDAHIL FAIZ HARIC

AB.D 335 31,1 332 28.3 34,5

JAPONYA 26.8 25,6 316 27.2 34,3 30,1
ALMANYA(1) 48.8 47.2 48,1 451 50,4 30,5
| FRANSA 44.2 43,0 52,5 49,6 55,0 47.1
1 ITALYA 38.6 n.d 51,4 434 57,2 51,3
I INGILTERE 45.2 41,3 44.6 39,7 44,1 41.2
| KANADA 39.9 36,1 46,8 384 50,8 41.6

(1) 1989"a kadar Bati Almanya. 1989 sonrasinda birlesik Almanya verilendir
Kaynak: World Economic Outlook data base.

Boylesine olumsuz bir resim veren Tulrkiye'de devletin
hala kucdltilmesini savunan dis ve i¢ c¢evreler, bu arada
"ekonomik anayasa” taraftarlari, ¢ok dar bir bakis agisinin
tutsagl olmus gdzukmektedirler. Bu dar bakis acilarinin sig bir
sinifsal refleksten kaynaklandigi da ileri surilebilir.

Bu saptamayi daha anlasilir kilabilmek igcin sadece son
durum degerlendirmesiyle yetinmemek, son 20 yildaki evrimin
dogrultusuyla ilgilenmek gerekecektir.

Gelismekte olan Ulkelerde ve Turkiye'de 1980’li yillarda
uygulanan politikalar devleti kiclilmeye ve koétirimlesmeye
yOneltirken gelismis dinyadaki egilimler benzer olmamistir.
Bazi farkliliklara ragmen gelismis ulkeler cografyasinin
1980’lerdeki oldukca istikrarll ydnelisi, genelde devletin
buyimesinin devami seklinde olmustur. Yogun bir 6zellestirme
dénemi yasayan ingiltere’de bile 1995 yilinin kamu harcamasi
orani 1980’'deki oranin biraz U0Ustinde bulanabilmektedir
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Ozellestirmenin  mutlaka kamu  kesiminin  kigulmesine
gétirmeyebileceginin somut tarihsel kanitlarindan biri de budur.

1980 ile 1995 yillarinin karsilastirmasi, ABD ve Japonya
gibi gorece sinirh kamu harcamalarina sahip olan Ulkelerde de
2-3 puanhk biyumelere isaret etmektedir. Bu egilim OECD
Ulkelerinin butinu agisindan gdzlemlenmektedir. Kigik OECD
Ulkeleri ile AB ulkeleri butininde bu egilim 1980’'lerde 5-7
puanlik yukselisler gtstererek daha belirgin olarak devam
etmistir.

En blyuk sicramay! yapan Ulkelerden biri, AT'na girisinin
de etkisiyle, Yunanistan olmustur: 1980'de ylzde 30.4 olan
kamu harcamalari/GSYIH orani, 1995'te yluzde 46.7'dir! 16
puani asan bir 6nem artisi s6z konusudur. Bu ulkeyi,
harcamalardaki sicramanin 6nemi bakimindan Ispanya ve
Portekiz izlemektedir.

Turkiye'de ise, 2000’e iki kala toplam kamu harcamalari
acisindan devletin encami faiz harcamalari dahil yuzde 30
olabilirken, faiz hari¢ tutuldugunda yiuzde 19 dolayina
gerilemektedir. Bu oranlar, Turkiye ile Gliney Avrupa ulkelerinin
(Ispanya, Portekiz,Yunanistan) gelismislik dereceleri arasindaki
buyik acikligi da ¢cok net olarak yansitmaktadir.

C. TURKIYE’DE 1980 SONRASININ YAPISAL
DONUSUMLERI

1980’li yillarda Tirkiye'de ekonominin ve kamu maliyesi
sisteminin yasal/kurumsal cercevesi dnemli degisimlere konu
olmustur. Bu degdisim, ddnemin iktisat politikalari ve kamu
yonetimi anlayisindaki dénisimlerden bagimsiz olmamistir.

24 Ocak 1980 kararlariyla uygulamaya konulan ekonomik
istikrar ve yapisal uyum politikalari, 06z olarak, mevcut
uluslararasi ishbdlimi c¢ercevesini veri kabul eden bir
uluslararasi ekonomik butinlesme arayisl olarak
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nitelendirilebilir. Bir baska acidan, Turkiye gelismis ulkeler
dinyasina sanayilesme sirecini tamamlamadan eklemlenmeye
calisan ve uluslararasi finans kuruluslarinca bu dogrultuda
ydnlendirilen bir Glke kimliginde olmustur. Uygulamaya konulan
politika modeli, kaynak tahsislerinin yodnunun Uretimden
hizmetlere ve o6zellikle disa acik bir ekonomik yapilanmaya
cevrilmesini, kamu kesiminin daraltiimasini ve piyasaya
midahalelerinin  azaltilmasini/gevsetilmesini  (deregilasyon)
hedeflemistir. Bu program, faktdér ve mal piyasalarinda goreli
fiyatlarin, emek faktéri disinda, dinya goreli fiyatlarina
yaklastirilmasina ve dinya ekonomisiyle tedrici bir bagimli
bitinlesme sirecine ayarlanmistir.

1. 1980 Sonrasinin Mali-iktisadi-idari Yapisinda
Donudsumler

1980 sonrasinin maliye politikalarinin ana dogrultularini Gc¢
baslik altinda incelemek mumkiandar. Bunlardan birincisi,
devletin kicultilmesi” basli§l altinda toplanabilecek olan ve
her tarlu kamu mudahalesini  sinirlamayr  hedefleyen
yonelislerdir. ikincisi, disa acik bir ekonomik/mali yapilanmanin
desteklenmesidir. Uclincisi ise, gelir  bélasiminin
ekonomiye icsel olan dinamikler tarafindan belirlenmesinden,
devletin gelir ve harcama politikalariyla yoénlendirdigi bolisim
dinamiklerine gecistir. Baska deyisle, mal ve sermaye
piyasalarinda, tam tersine, devlet, serbest pazarlik dizenine
emek aleyhine mudahalelerini arttirmistir. Devletin kicultilmesi

ve yeniden Dbicimlendiriimesi yaklasimlari, 0Ozellestirme
cabalariyla desteklenmistir.

a. Mudahalelerin gevsetilmesi

Tarkiye'de  1980’lerden itibaren iktisat ve maliye
politikalarini yénlendirenlere egemen olan distnce, Tirkiye'de
devletin fazlaca agirlikhh bir yerinin bulundugu; kamunun
ekonomik faaliyetlerinin, 1980 6ncesinde genisleme egiliminde
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oldugu ve bunun mutlaka tersine c¢evrilmesi gerektigidir.
Topluma da benimsetiimeye calisilan bu disince
do@rultusunda  eyleme gecilmeye 1980 yili istikrar
programindan itibaren baslanmistir. 1980-83 déneminde daha
¢ok dclnch tar miudahalelerde bir gevseme (deregilasyon)
giindeme getirilebilmistir. Faizin kismen serbestlestirimesi,
kontrolli  kambiyo rejiminin giderek terkedilmesi, ddviz
kurlarinin esneklestiriimesi, tarimsal desteklemenin kapsaminin
daraltiimasi, tarimsal ve sinal (KIiT) girdi fiyatlarinin piyasa
fiyatlarina yaklastirilmasi, vb. bunun carpici érnekleridir. Buna
karsihk, emegin fiyatinin toplu sdzlesme diizeninde serbestce
belirlenmesine kati sinirlamalar getirilmistir. Bu sinirlamalar
ancak 1988 sonrasinda  gevsetilmistir. Deregitlasyon
uygulamalari, AB ile iliskilerinin de zorlanmasiyla bir yandan da
yeni kurallar koymaya ydnelik yasallastirma calismalariyla
(1994'teki Rekabet Kanunu ve buna bagh olarak kurulan
Rekabet Kurulugibi) yeni dizenleme alanlarinin
olusturulmasina engel olmamigtir.

b. Kamu iktisadi Tesebbusleri

Kamunun ekonomiye dolaysiz midahale araclari olarak
KIT’lerkonusunda dénem icinde reform  calismalari
gerceklestirilememis, bunlarin 6zellikle imalat sanayii ve tarima
yonelik olanlari yatirrmsizliga mahkum edilmis, sistemin artan
finansman gereksinimlerinin blitceden ve TCMB dolaysiz
kredilerinden karsilanmasina engel olunmus ve bdéylece KiT
sisteminin  1980’ler sonundan itibaren ciddi bir kriz igine
girmesine neden olunmustur. Dis borclanmaya ve yerli mali
piyasalardan yiksek maliyetlerle i¢ borclanmaya itilen, gorev
zararlari Héazinece karsilanmamaya baslanan KIT'lerin mali
yapilari giderek bozulmus ve sistemin konsolide bilancosu
1979'dan 1989’'a kadar-azalarak da olsa- karli kalmaya devam
ederken bu tarihten sonra zarara gec¢mis, bu da kaynak
gereksinimini daha da buyutmustur. Bununla birlikte, bazi
KIT'ler bu dénemde de karlilin®nni korumuslardir.
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KIT'lerin esas olarak gdzden cikarildi§i ve kamuoyunun
gozinde o6zellestiriimeye hazirlandigr 1980’lerin ikinci yarisinda
KiT sistemini en fazla sarsan husus, kendisini idame ettirecek
yatirimlari dahi yapamamasi olmustur. KIT'lerin toplam kamu
yatirnmlari i¢indeki payr 1979-1985 ddneminde ylzde 50i
gecerken, 1995'ten sonra yizde 23’e dismustir. (Bkz. 1. Bolim
sonundaki ek-1: TABLOLAR) Disusten en buyuk payr alan
imalat sanayii ve diger uretken sektdrlerdeki KiT’ler olmustur.
Yatirimlarint sdrdurebilenler ulastirmaliletisim alanindaki PTT
ile enerji alanindaki TEK (ve katma butceli kurulus olan DSIi ve

T.C. Karayollart ile bu alanin finansmanina giren Kamu
Ortakhdl Fonu) olmustur.

KiT'lerle ilgili o6zellestirme uygulamalari 1986 yilindan
itibaren basglatiimistir. Yeterli hukuksal altyapisi hazirlanmadan
baslatilan bu wuygulamalarin bir 6l¢cide hizlanmasi 1990’1
yillarda olmustur. Hukuki sorunlar yaninda bu gecikmede rol
oynayan bir diger etken de, agirhk verilen blok satis

uygulamasinin  kamuoyunun yogun tepkilerine yol acan
sorunlar tasimasi olmustur.

1980'li yillarda KiT ile ilgili mevzuat diizenlemelerinin nihai
bicimi Haziran 1984'teki 233 sayill KHK ile yapildi. Halen(!)
gecerli olan bu KHK bu kuruluslarla ilgili mevzuat cesitliligine
son vermis, ama sistemi modern bir isletmecilik temelinde
tasarlayamamistir. KiT'leri Basbakanlhk vesayetine daha fazla
sokan bu dizenlemenin 6zellestirmeye acgik kapi birakan bir
yapisi bulunmaktaydi. Daha sonra, 27.11.1994 tarihinde
yurirliige giren 4046 sayili Ozellestirme Yasasi ile 6zellestirme
slirecinde yeni bir ddbnem baslamistir.

c. Kamu Maliyesinin Yonetsel ve Hukuksal Yapisinin
Degisimi

1980’lerde kamu ekonomisinin yonetimine iki ¢eliskili siirec
egemen olmustur:
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eKamu ekonomisiyle ilgili temel kararlarin giderek dar
kurullarda ve hatta ylritmenin tepesinde Kisisel olarak
alinmasina gotiren asiri merkezilesme sureci;

eKamu tazelkisiliginin parcalanmasina ve yonetim,
hiyerarsisinde kaosa gotiren daginiklik streci.

Hukuk sistemi de esas olarak bu merkezilesme/ daginikhk
/denetimden kacis olarak 6zetlenebilecek ydnetim anlayisinin
cercevesini hazirlamaya ayarlanmistir.

c.l. Ekonomik Yonetimin Merkezilestirilmesi

1980’leri belirleyen “gicli yarutme-zayif yasama” politik
hedefi dogrultusunda kamu ekonomik ydnetimi kendi icinde
yeniden dengelendirilmistir. Bunun olusturucu &geleri soyle
siralanabilir:

eBasbakanlik  kurumu, dogrudan hikmettigi mali
kaynaklarin ve dogrudan aldigi mali kararlarin kapsamini,
yuritmenin gercek organi olan Bakanlar Kurulu aleyhine dahi
sirekli genisletebilmistir. Bakanlar Kurulu'na vergi yasalariyla
¢cok genis yetkiler devredilmesi zaten yasama organinin devre
disi  birakilmasi  anlamina gelirken, harcama disiplini
bakimindan temel mali yasalarin butindyle disina cikarilan bir
fon sistemi yaratiimistir. Basbakanlik kurumu, dogrudan ya da
devlet bakanhklari aracihgiyla, olusturulan fon ekonomisinin
temsil ettigi degerin % 75’ini kontrol edebilme durumuna
getirilmistir.

sKamu ekonomik yonetiminde geleneksel olarak etkili
olan Maliye-DPT-TCMB lc¢geni, Basbakanlik kurumunu
guclendirecek sekilde bir yedigene doéndsturtilmustir. Bunun
icin ilk 6énce 1984 basindan itibaren Hazine Genel Mudurligi
Maliye Bakanlgindan, Dis Ticaret Gn. Md. Ticaret
Bakanhgi'ndan alinarak Basbakanhga bagh bir Hazine ve Dis
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Ticaret Mustesarhigl kurulmustur. Daha sonra bir i¢ kabine gibi
calisan Ekonomik isler Yiksek Koordinasyon Kurulu ile Toplu
Konut ve Kamu ortakhgl Kurulu kurulmustur. (Bu iki kurulun
tim yetkileri mevcut Yiksek Planlama Kurulu'na devredilerek
1988'de tasfiye edilecektir). Bunlarin Utzerine bir de 1984'ten
itibaren vyetkileri genisletimis ve Basbakanlia bagh bir Ust
dizey burokrat kurulu olan Para ve Kredi Kurulu (simdiki adiyla
Para, Kredi ve Koordinasyon Kurulu) eklenmistir.

«YUrutmenin cesitli kademelerine yetki devrinin bir
baska bicimi, ¢cok amach yetki yasalarina bagl olarak Kanun
Hukminde Kararnamelerle (KHK) ylritmeye adeta yasama
yetkilerinin devri olmustur. KHK’ler, gecici bir yetki devrinin de
Otesine gecerek yasa yerine gecmeye baslamislardir; t¢ aylk
slire icinde yasaya dénismesi gereken bu kararnameler 10 yil
asan surelerce yurdrlukte kalabilmistir.

©Devletin ekonomik kararlarinin dogurabildigi rantlarin
paylastirmasinda duzenleyici rol oynayan birokrasinin
yetkilerinin 1. Ozal Hukimeti déneminde giderek siyasi
kadrolara kaydirilmasi, bu arada fon sisteminin firma bazinda
kayirmalara olanak tanimasi nedeniyle, iktisat politikasi artan
boyutlarda bireysellesmeye baslamistir. Bazi st dizey
burokratlarinin  bagh olduklar bakanlari atlayarak dogrudan
Basbakan veya Cumhurbaskani araciligiyla kamu kesimini
baglayici iliskiler kurabilmeleri bu dénemi betimleyen diger
Ozelliklerden biri olmustur.

c.2. Kamu Tuzel Kisiliginin parcalanmasi

Kural olarak kamu tizel kisiligi tektir ve bir butinddr.
Bunun en genel istisnasi, 6zel hukuk hikimlerine gdre ticari
faaliyette bulunan KIT’lerdir. Bunun disinda istisnai olarak bazi
0zel amacli kamusal kurumlar icin bdyle bir statl taninabilir.
Anayasa (m. 123) bunun icin iki temel ilkeyi esas alir: Birincisi,
yasama organinin dislanmamasi, yani ancak yasayla kamu
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tizelkisiligi  kurulabilmesi; ikincisi, idarenin butinlaginin
bozulmamasidir.

Kamu ydnetiminin batunligld bozuldukga, yani kamu
otoritesinin “devlet thzelkisiligi” disinda ayri kamu
tazelkisilerince temsil edilmesi yayginlastik¢a, devlet yénetimi o
Olcude parcalanacak, kamu gelir ve giderlerinin parlamento
denetimindeki merkezi bitce disina ¢ikmasi riski artacak, kamu
ekonomik ydnetiminin esgidimi ve denetimi zorlasacak, kamu
personel ve Uucret rejimi carpiklasacak, ayri karar birimlerinin
kamuya getirdigi cari gider yukleri ve yeterince uzmanlasmamis
ve daginik karar surecgleri nedeniyle kamu kaynaklarinin etkin
kullanimi olanagi zayiflayacaktir.

1980 sonrasinda bitun bu olumsuzluklar tasiyan bir fon
sisteminin yaratilmasina tanik olunmustur. 1990 yili sonu
itibariyle cahsir durumda bulunan 104 fondan 17’'si devlet
tizelkisiliginin disinda thzelkisilige sahip idarelerce
ybnetilmekte ya da kendileri dogrudan bir tuzel Kkisilik
olusturmaktaydi. Bunlardan sadece bir tanesi 1980 dncesinden
gelmekteydi. 17 fonun 14'G Basbakanlik ya da bagh kurumlar
yonetimindeydi ki bu da merkezilesmenin bir baska
gostergesidir.

Soézkonusu fonlarin sayilari gercek boyutlarini
gdstermemektedir. Aslinda sayica fon sistemi icinde yaklasik
yuzde 17’'lik bir yer tutan bu fonlarin hikmettikleri kaynak
toplam fon sisteminin Ggte ikisini temsil etmekteydi. Bu veri de
bunlarin kamu maliye sistemi i¢cinde ayri bir alt mali-hukuk
sistemi olusturmaya dogru yoneltildiklerini gostermektedir. 1993
sonrasindaki ters yonlu bazi dizeltici ¢cabalara karsin, kamu
maliyesinin parcalanmisligi bugin de devam etmektedir.
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2. BUTCE BILESIMININ DEGISMESI
a. Genel Bakis

Sermaye kesiminin dolaysiz vergi yukund dastrmenin,
0zel yatirimlari gelistirip kamu yatirimlarini  daraltacagi
yoniundeki “arz yonli iktisat” séyleminin ABD ve ingiltere’de de
belirli bir uygulama alani bulmasinin da etkisiyle, 1983 sonunda
iktidar olan Ozal Hikumeti esasen yetersiz olan vergi yikin
azaltma yoluna gitmistir. Bdylece 1982 yilindan itibaren azalis
surecine giren vergi ve bltce yuki, 1984-1985 yillarinda en alt
noktalara geriletilmistir. Ancak bltce (ve kamu) aciklarinin
biyimesine yol acan bu sirec¢ i¢c borclanmada yeni bir donemi
baslatmis, kisa vadeli ve yiuksek faizli i¢ borglanmanin getirdigi
yukler ise butcenin (butcelerin) bu defa borg faiz 6demeleriyle

sisen transfer harcamalari yonunden blylimesine neden
olmustur.

Butcenin vyapisi en basit sekliyle reel ve transfer
harcamalari olarak ayrilabilir. Reel harcamalar, cari ve yatirm
harcamalari toplamindan olusur. Bu tir harcamalar, devletin,
karsihginda bir hizmet ya da mal alma gicuni elinde tuttugu
harcamalardir. Cari harcamalarin en 6nemli bélimini personel
harcamalari olusturur. Devlet, biltceden yaptigi personel
harcamalari karsiliinda yuzbinlerce 6gdretmenin, saghk¢inin,
memurun, hizmetlinin, katma butceli idare is¢isinin, vs. belirli
slrelerle hizmetlerini satin almis olur. Transfer harcamalari ise,
devletin harcamaya iliskin nihai karari dogrudan dogruya
kendisinin vermedigi, ne tir bir harcama yapilacagina transferi
alan birimin (kisi ya da kurum) karar verdigi bir harcama
bicimidir. Bunun son zamanlardaki en agirhkh kalemini borg
faizi transferleri olusturmaktadir.

Butcenin ve tim kamu Kkesiminin harcama ve gelir

yapisinda 1980 sonrasinda ortaya ¢ikan carpict gelismeler
soyle 6zetlenebilir:
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*Reel harcamalar - transfer harcamalari iKili
ayirimindan bakildiginda, 1975-80 déneminde reel harcamalar
butcenin Ucte ikilik bir b8limunt olustururken, bu payin giderek
azaldigini, azahsin 6nce 1984 sonrasinda daha sonra da
1994'ten itibaren hizlanarak surduginu goririz. Oyle ki, 1988
butcesinden bakildiginda, baslangic édenegi olarak bu payin
ylizde 39.4'e kadar geriledigi, buna karsilik transfer
harcamalarinin yiizde 60.6’lik bir baslangi¢ payina yikseldigi
saptanabilmektedir. 1998 mali yih ilk alt ayhk Dbiutce
gerceklesmelerinin de gosterdigi gibi, butce yapisindaki bu
kotilesme baslangic 6deneklerinin  de 06tesine gecmis
bulunmaktadir.

*Konsolide butgenin yanina kamu 0Ozel fonlari, yerel
ybnetimler ve doner sermaye butceleri de alinarak toplam kamu
harcamalari kavramina ulasildi§gi durumda dahi, reel kamu
harcamalarinda zaman icinde bir daralma egilimi gérilmektedir.
Bunun anlami, kamunun is yapabilme/hizmet (uretebilme
kapasitesinin siddetli bir bicimde daraltildiyi ve bitcenin gelir
duzeyi yuksek kesimlere faizler aracihigiyla gelir transferi
yapmaya yonlendirildigidir.

®Bu arada toplam sabit sermaye yatirimlari icinde de
kamunun payl 1980’lerin ortalarindan itibaren hizli bir bicimde
geriletilmistir. Kamu kesiminin merkezi (konsolide butce, fon,
doner sermaye) ve vyerel butceleri ile KiT ile iller Bankasi
tarafindan yapilan tim kamu vyatirimlarinin toplam sabit
sermaye yatirimlarina orani, 1980-87 déneminde, ylizde 45-40
arasinda degisirken, 1988-93 arasinda ylzde 33-28 arasina
yerlesmis, 1994 sonrasinda ise ylzde 18-23 araligina
gerilemistir. (Bkz: Ek 1. TABLOLAR) Toplam kamu sabit
sermaye yatirimlarinin  GSMH igindeki payr 1975-88 i¢in
ortalama yltzde 8.8 iken, 1994-97 déneminde ortalama ylzde 5
dizeyinde kalmistir.
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©Konsolide butcenin vergi gelirleri yapisina
bakildiginda, dénem basinda gelir ve kurumlar vergisinin
belirledigi dolaysiz vergiler agirhkhi bir konumdan ddénem
sonunda dolayh vergiler agirhkh bir konuma gegcilmistir. Bunda
1985"en itibaren yurirlige giren KDV'in etkisi nispeten azdir;
olay daha ziyade 1990 baslarindan itibaren dolaysiz vergilerin
gelir esnekliginin iyice dusmesiyle aciklanabilir. 1993"en
itibaren fonlarin butcelestiriimesi de bu gelismeyi

hizlandirmistir, c¢inkd fonlar hep dolayli vergi agirlikh gelir
kaynaklarina sahip olmuslardir.

©Korsolide butgenin, fonlarin ve yerel yénetimlerin vergi
gelirleri toplaminin GSYiH’ya orani yani sosyal giivenlik primleri
hari¢c toplam vergi yuki (TVY), ylizde 17-18'i asamamis, Ustelik
1984-85 doneminde ortalama yizde 13 oranina kadar
dasurulmustar.  Bu yuk gelismis dinyada yizde 30
dolayindadir; sosyal guvenlik primleri katilldiginda yiuzde 40
civarindadir. Turkiye'de sosyal guvenlik primleri dahil, toplam
vergi yukl yuzde 22 dolayindadir.

©Yukaridaki verilerden de anlasilacagl gibi, gerek
konsolide butgcenin, gerekse toplam kamu kesiminin gelir gider
farki yani aciklari 1980’lerin ortalarindan itibaren buyumustir.
Bu arada, 1986’dan itibaren biitce teknigi degistirilerek, i¢c ve
dis bor¢ anaparalari bitce hasilat ve 6deneklerinden ¢ikariimis,
uluslararasi standartlara uygun olarak devlet borclarinin
ybnetimi ayrica (Hazine tarafindan) gergeklestirilmistir.

b. Ekonomik Ayirima Goére Bitce Bilesimi

Bltcelerin bilesimlerine uzun dénem itibariyle bakildiginda,
iktidarlarin butce Uzerindeki kontrollerini uzunca bir siredir
ellerinden kacirdiklar, faiz gibi 6nemli harcama kalemlerinin
katihgi nedeniyle butcenin esnekligini kaybettigi gorilmektedir.
Bu durum karsisinda hikiimetler éncelikle KiT transferlerini ve
yatinrm Odeneklerini (ve islevsel ayirrmda da deginecegimiz
gibi, egditim, sag..k ve benzeri sosyal harcamalar) kismislar,
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siyasal anlamda firsat bulduklarinda ise personel ddeneklerini
sinirlamiglardir. Ancak, KiT’lere yonelik sermaye transferleri ile
yatirirm 6denekleri kisintilari esasen dip noktalarina ulastigi icin
burada bir hareket marji arttk bulunmamaktadir. Yillarin kotu
yonetimlerinin birikimi nedeniyle su an ylkselis egiliminde olan
sosyal guvenlik transferleri ise simdilik yeni bir gayri esnek
harcama kalemi olmaya dogru yonelmektedir.

Geriye kalan personel 6denekleri ise, ancak belirli bir
yukselis konjonktirini izleyen dénemlerde hikiumetlerin g6z
diktikleri bir kalem olabilmektedir. Bunun iki tipik 6rnegi, izleyen
tablolardan da gdorulebilecedi gibi, 24 Ocak 1980 ile 5 Nisan
1994 dénemecleridir. Her iki donum noktasinda da, personel
6deneklerinin  biutce icindeki payr ylzde 35’leri asan
noktalardan ylizde 23-24’lere geri ¢ekilmistir. (Ayni egilimi Gcret
kategorisinin milli gelirden aldigi pay itibariyle de izlemek
miamkindiar. Farkh buaydkliklerin orantisi olmakla birlikte, tcret
turt gelirlerin milli gelir payinin da, yukarda belirtilen iki dénim
noktasinda yuzde 30’'lar asan bir dizeyden yizde 22-24’lere
geriletildigi bilinmektedir).

Oysa simdiki durumda (1998-1999 yillarinda) Hikimetlerin
Uzerinde oynayabilecei bir “tcret rezervi” bulunmamaktadir.
Reel lcret ve maaslar 1994 sonrasinda esasen inig
cizgisindedir. Personel Odeneklerinin  1997'de ylzde 26
dizeyinde gerceklesen bitce payini 1998'de ylzde 23.6'ya
¢cekmenin ciddi bir talep kisici etkisi olamayacak, ancak
Ucretli/maash kesimden hukimete olan baslangi¢ destegini
onemli o6lctde tersine cevirebilecektir. 1998 yilinda personel
ddemelerinin butge icindeki payini, 1984-88 gibi Ucret ve
maaslarin en fazla geriletildigi bir donemin dizeyine ¢cekmek,
ekonomik olmaktan ziyade politik sonuclari olabilecek bir icraat
olacaktir.

Milli gelirden aldigi pay giderek biylyen sermaye
kesimlerinin, bu arada o6zellikle rant geliri sahiplerinin tzerine
gitmek yerine onlart bor¢clanma ve vergileme politikalariyla
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sirekli kayiran bir anlayisin, dogrulugu kuskulu olan talep
yonetimi politikalarini dahi basarili kilmasi beklenmemelidir.

Kamu ve 0zel sektorlerin Gcretli ve maash kesimlerinin
1996’da milli gelirden aldiklart pay sadece yuzde 24.2
dizeyinde olmasina karsin, bu kesimler gelir vergisinin yuzde
51.4'0nu 6demekte, dolayl vergilerin en 6nemli yukumluleri
konumunda bulunmakta, ancak hala bir istikrar programinin
temel hedefi olarak goérilebilmektedirler.

Bu acilardan bakildiginda, toplumun en c¢ok kazanan
kesimlerinin satin alma gucunu denetleyebilecek bir vergi ve i¢
bor¢ reformu olmaksizin enflasyonu geriletebilmek mumkin
gbzikmemektedir. Oysa ne yeni vergi dizenlemelerine iliskin
beklentiler umut vermektedir, ne de bitgeyi “rantiyeye kamu
kaynaklarini transfer etme organi” olmaktan kurtaracak bir
hazirligin isaretleri gérilmektedir.

DONEMLER IiTIBARIYLE KONSOLIDE BUTGE
BILESIMINDE DEGISME (1975-1996)

(Yuzde)

1975-80 1981-83 1984-88 1989-93 1994-96

i 1) Cari Harcamalar 46,4 42,7 37,5 16,7 36,2

- Personel Harcamalari 35,4 26,5 23,6 37,5 28,0

- Diger Cari Harcamalar 11,0 16,2 13,9 9.2 8,1

12) Yatirrm Harcamalari 19,8 19,7 18,1 12,8 7,0

3) Transfer Harcamalari 33,8 37,6 44,4 40,5 56,9

- Faiz Harcamalari 2,7 6,2 16,4 20,6 34,8

Butce Harcamalari 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(1+2+3)

Kaynak: DPT. Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
Maliye Bakanlgi, Biitce Gerekgeleri

Son 10 yilin gelismesi icinde aykiri gibi duran bir 1997
yilinin varhgina da dikkat cekmek gerekmektedir. izlenen ikinci
tabloda goruldugd dzere, 1997 mali yilinda faizlerin butce
icindeki payl gerilemekte ve gerceklesme sonuglarina gére
yluzde 28.4 oranina dismektedir; ancak bu bir dizelmeye
isaret etmemektedir. Bu durum, Refahyol iktidarinin gerek

40



birinci “kaynak” paketiyle déviz cinsinden bor¢lanarak, gerekse
TL cinsinden borg¢lanmanin vadesini buyik 6l¢ide 1998 yilinin
ilk dort ayina yigarak kendi donemini ve “denk bltce” séylemini
kurtarmaya calismasi sonucunda ortaya c¢ikmis fiktif bir
gelismedir. Nitekim 1998 bitcesindeki faiz ddemeleri esas
olarak 1996 sonu ve 1997 yillarindan devretmektedir. 1998 yil
bor¢ ddemelerinin yizde 45'i ilk dort aya yigiimis olup, bu yilin
faiz 6demelerinde hentz bitce teklifi asamasinda ortaya cikan
tirmanmanin nedeni de bu bor¢ yigiimasidir. Eger 1998'de
vadesi gelen kamu i¢ borclarinin 1997 yilina isabet eden faiz
yUkleri 1997 butcesine dahil edilmis olabilseydi, 1997'deki bu
zahiri dizelmenin izleri tamamen silinmis olurdu.

BUTCENIN ONEMLIi HARCAMA KALEMLERINDE AGIRLIK
KAYMALARI
(Toplam Butce Harcamalarinin Yiuzdesi Olarak)

1975-8  1981-83  1984-88  1989-93 1994-95 1996 1997 1998* 1998~

Personel/Bitge 35.4 26.5 23.6 375 29.8 245 25.8 23,6 25,0
Yatirim/Bitce 19.8 19.7 18.1 12,8 7.0 6.5 7.9 6.8 51
Faiz/Butge 2.7 6.2 16.4 20.6 334 38.1 28,4 39.9 43,1
KiT Trans/Bitge 12.1 12.8 4.2 4.7 25 1,3 1.5 1.1 1.1
4 KalenVBitce 70.0 65.2 62.3 75.6 72.7 70.4 63,6 71,4 74.3

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-1995) ve 1998 Mali Yili Butge Gerekgesi
(*) 1998 yih venleri butge teklifi rakamlarindan hesaplanmistir
(**) Ocak-Ekim Gergeklesmesi.

c. idari-Fonksiyonel Ayirima Gore Bitce Bilesimi

Asagidaki tablodaki veriler konsolide bitgce harcamalarinin
bu defa idari-fonksiyonel ayirima goére dagilimini 1990-1998
dénemi itibariyle vermektedir. Buna gore, harcamalarin agirhkh
béliminun bor¢c faiz 6demeleri, genel hizmetler, savunma,
egitim, adalet-emniyet ve saglk oldugu gorulmektedir. Butce
harcamalarinin idari-fonksiyonel bilesimindeki carpikhik 1980l
yillarin ortalarindan itibaren gelismeye baslamis olmakla
birlikte, 1990’ yillarda da bozulmanin sirdugi gorilmektedir.
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TABLO : IDARIi - FONKSIYONEL AYRIMA GORE KONSOLIDE BUTGE HARCAMALARI

(Ylzde)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996  1997¢  1998™

1 GENEL IDARE HIZMETLERI 374 416 389 39.4 38.0 39.7 37.9 46.1 39.5
Genel Hizmetler 19.0 24.3 20.1 24.0 22.0 23.8 24.3 30.3 254
Savunma 13.3 121 135 10.9 11.9 11.9 10.1 12.2 11.0
Adalet - Emniyet 51 5.2 573 4.5 41 4.0 35 3.6 31

2. EKONOMIK HiZMETLER 16.7 17.3 17.0 148 10.8 10.1 9.3 8.4 6.0
Tarim - Orman - Koy isleri 57 6.6 6.2 5.2 3.9 3.3 2.8 2.6 2.0
Su i§leri 56 56 52 4.0 2.8 3.1 2.8 2.6 2.0
Karayollari 31 3.2 31 29 2.3 2.2 21 19 14
Bayindirlik 15 13 17 20 1.2 1.0 11 0.6 0.4
Ulastirma 0.5 0.4 0.5 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.2
Madencilik 0.3 04 0.4 0.4 0.3 0.2 0.2 0.3 0.1

3. SOSYAL HiZMETLER 255 229 26.1 221 18.1 16.6 15.1 15.5 14.4
Egitim 188 173 19.7 16.6 134 12.2 11.0 111 11.0
Saglik 4.7 4.0 4.7 3.9 35 3.3 3.0 3.2 2.6
Kaltar-Turizm 0.9 0.7 0.8 0.7 0.6 0.5 0.5 0.5 0.4
Diger Sosyal Hizmetler 11 0.9 0.9 0.9 0.6 0.6 0.6 0.6 0.4

4. BORC FAiZ ODEMELERI 20.4 18.2 179 23.7 331 334 37.8 29.8 39.9
TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Biitce Gerekgeleri.
Pirlangig 6denegine gore.
'‘Butoe teklifine gore.



1992 mali yilinin bircok bakimdan 1991’'e gdre gecici ve
kismi bir dizelme yili oldugunun da karsilastirmalarda hesaba
katilmasi kaydiyla, idari fonksiyonel dagilimi gruplandirarak
asagidaki gibi sunmak da mimkdnddar.

HARCAMA KUMELERI iTIBARIYLE BUTCENIN IDARI-
FONKSIYONEL DAGILIMI

(Yuzde)

1992 (Harcama) (Butce Teklifi)

*Genel Hizmetler 20.1 254

©Savunma-Adalet-Emniyet 18.8 14.1

*Alt Yapi (Turizm dabhil) 17.0 6.1
0 Sosyal Harcama

(Egitim,Saghk, Kultdr,

Sosyal Hizmet) 26.1 14.3
* Borg Faizleri 17.9 39.9
» Toplam Konsolide Butce 100.0 100.0
Kaynak: Bilge Gerekgeleri.

Goralduga gibi, 1998 butcesi tam anlamiyla

kotaramlestiriimis bir butce resmi vermektedir. 1980’lerden
itibaren  biriken  olumsuzluklarin 1994  sonrasinin  hizl
bozulmalariyla katmerlesmesi sonucunda, sosyal harcama ve
altyap! boyutu tamamen g6zden ¢ikariimis bir butce anlayisina
variimistir. 1994 sonrasinin butgeleri Turkiye’'nin beseri ve
fiziki altyapr bakimlarindan gelismis (lke statislne
yakinlagsma slrecini  tamamen kesintiye ugratmis
bulunmasinin belgeleri niteligindedir.

Buna ragmen hald sosyal harcamalar bir sorun olarak
gdren yaklasimin varolmasi, siyasilerin ve blrokratlarin ¢6zim
Uretmeye hazir olmadiklarini gdstermektedir. Herseyin faiz
transferlerine yer agcmak icin feda edildigi bu sirec, saghkli ve
surdurdlebilir bir gelisme degildir.
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Bu tldr batceler Tarkiye'nin sorunlarini ¢bézemez, tam
tersine sorunlarin daha da biyimesine kaynaklhk eder. Bu tur
bitceler, istikrarin ve gelismenin saglanmasinin  degil
istikrarsizligin kalicilasmasinin araglari olabilir. Bu nedenlerle,

kamu maéliyesi sistemimiz bir an 6nce bu carpik bltceleme
anlayisindan kurtariimalidir.

Bunun ¢6zimu bir yandan vergi gelirlerini ciddi 6lceklerde

arttirmak, diger yandan bitce dzerindeki borc faizi yukind
hemen tasfiye etmektir.
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. TURKIYE'DE KIiT SISTEMINE ILISKIN GELISMELER

"Ekonomik etkinlik” ve “sermayenin halka yayilmasi” gibi
gerekcelerin arkasina siginmakta Batili uygulamalardan geri
kalmayan Turkiye'deki dzellestirme hareketi 12 yillik bir “icraat”
ddénemini geride birakmistir. Bu uygulamanin bazi 6zelliklerine
deginmeden KIT sistemindeki gelismelere son yillar itibariyle
hizli bir bakis yararh olabilir.

1. Katma Deger Olusumu ve Verimlilikte Ekonominin
Yenilmez Savascilari: KiT’ler

*1991-1995 doneminde KIT'lerin yarattigi katma degerin
biyime hizi, 1991 yili disinda, GSYIiH'nin biyumesinin ok
Uzerine ¢ikmistir. 1994 yilinda ekonomi ve sektérler gerilerken
KIT'lerin yuksek pozitif buyime iginde olmalari ve kamu
maliyesine katkilarinin bu nedenle de artisi kayda deger bir
performanstir.

izleyen tablodan sektorler itibariyle bakildiginda, KIT’lerin
katma degerinin en fazla imalat sanayiinde buyudigu, buna
karsilik en fazla ticaret sektdriinde kicguldigu gorulmektedir.
Butlin olumsuzluklara ve 6zellikle yatirrmlarinin engellenmesine
ragmen KIT'lerin imalat sanayinde biylmesi ¢cok 6nemli bir
diren¢g goOstergesidir. Ticaret sektoriinde kiclilmeleri ise,
KIT'lerin ka&rh alanlardan cekilmelerine ydnelen ve basta
O0zellestirmeyle simgelenen politikalarin uzantisindadir.
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TABLO : GSYiH SEKTOREL BUYUME HIZLARI
(1987 yih fiyatlariyla)

Sektorler

1- Tarim
2- Sanayi
- Madencilik
- imalat
- Enerji
3- Hizmetler
- Ticaret
- Ulas.-Haberles.
- Diger Hizmetler
Sektorler Toplami

4- Devlet Hizmetleri

Toplam GSYiH
(Faktor fiyatlariyla)

5- Dolayh vergiler-
stibvansiyonlar
6- Dis alemden
net faktor geliri
Toplam GSMH
(Alici fiyatlariyla

-47.3

0.3

1901

KIT

13.5

-19.8
-21.8
-0.6
-65.2
7.4
16.0
-11.4

Kaynak : BYDK 1995 KiT Genel Raporu, 5. 60.

(TR: Turkiye)

1992
TR KIT
3.9 7.2
6.8 19.2
05 -242
6.8 9.3
118 1705
73 225
100 139
8.0 19.5
36 352
63 205
3.4 -
64 196
1.8 -10.3
725 6.9
64 129

TR

-1.0

8.7
-6.0
9.9
8.7
7.2
6.9
115
4.2
6.1

18

59

32.7

17.8

81

1993

KIT

17.9

36.6
83.1
13.6
64.5
-2.8
-54.2
6.7
32.6
10.8

103

25.3

-16.2

14.6

TR

-0.6

-3.9
6.9
-5.6
3.4

-4.0
-8.4
-1.4
-0.7
-3.4

0.8

1994

KIT
2.2

6.4
6.8
6.7
121
-0.5
37.1
6.7
-21.7
7.2

9.4

127.7

-13.9

30.6

199&

TR

1.4

10.2
-6.4
11.7
9.5
5.6
11.6
4.5
-0.3
6.2

2.5

6.0

21.7

176.7

8.0

KIiT
42.2
38.2

-19.6
58.3
47.7

-10.8

-59.0

-5.5
16.7
12.8

138

-40.9

-1.2



*6te yandan 500 biyiik firma icinde yer alan KiT’lerin
sayisi son 10 yilda yari yariya azalmakla birlikte, bunlarin 500
firmanin toplam brit katma degeri icindeki paylarinin ayni énem
derecesini korudugu gorilmektedir. Bo6lim  sonundaki
tablolardan izlenecegi Uzere, 1991-94 arasinda 500 firmanin
degeri icinde ortalama yiizde 45 agirhga sahip olan KiT’lerin
bu payl 1995'te ylzde 40’'a gerilemesine ragmen 1996-97'de
yeniden yuzde 44 ortalamasina oturmus bulunmaktadir. Bu
veriler, bitiin ¢ékertme cabalarina karsin KiT’lerin ekonominin
onciu dev kuruluglari olmasinin dnlenemedigi géstermektedir.

*KiT’lerin Uretim artislari personel sayisindaki azalmaya
ragmen gerceklesebilmistir. Bunun bir anlami, KiT’lerde emek
faktord verimliliginin hizh bir artis ediliminde oldugudur. Nitekim
gene 500 buyuk firma acisindan bakilirsa, bolim sonundaki
tablo ve grafiklerin de gosterdigi gibi, calisan basina brut katma
deger olusumu, yani bir baska anlatimla emek verimliligi
gostergesi, donem boyunca kamu ve 06zel sektdrin blyuk
firmalarinda basabas gelismektedir. Daha da ilginci, 1994'den
sonra bir kirlmanin ortaya c¢lkmasi ve KiT'lerde emek
verimliliginin  6zel sektérdekine ciddi bir fark atmaya
baslamasidir. istanbul Sanayi Odasinin, yani dogrudan
dogruya blyuk sermaye c¢evrelerinin verilerinin de saptadig! bu
gelismeye ragmen hala KiT’lerde emek kullaniminin verimsiz
oldugu efsanesinin canh tutulmaya calisiimasi acaba ideolojik
bir tahriften baska bir anlam tasiyabilir mi?

*Asagidaki Yiksek Denetleme Kurulu verilerinden
goraldugu gibi, 1990’larin ilk yarisi icinde KiT’lerin istihdam
ettigi cesitli statiilerdeki personel sayisinda 114 bin kisilik bir
azalis gbze carpmaktadir. Azalislarin giderek yogunlastigi ve
1994-1995 yillarinda sirasiyla 48 bin ve 41 bin kisilik azalislarin
ortaya ciktigi gorilmektedir. Bu egilim, KiT istihdaminin toplam
istihdam icindeki payinin 1991'de ylizde 3.7’'den 1995'te yilizde
3’e dusirmis bulunmaktadir (BYDK: 43). Bu oranlar, AB
ulkeleri ortalamalarinin altinda bulunmaktadir.
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Ote yandan, bélum sonunda sunulan iSO’nun 500 bilyiik
firmaya iliskin 1997 verilerinden de gorilebileceg@i gibi, 1982-92
déneminde 500 buyuk icindeki kamu isletmelerindeki istihdam
toplamin ylizde 55’i dolayinda bulunurken, 1996-97 itibariyle bu
oran yuzde 37’'e dusmus bulunmaktadir. Bu veriler, Tirkiye’'de
KIiT sektorine iliskin abartil istihdam rakamlarinin  dogru
olmadigini bir kez daha ortaya koymaktadir.

Turkiye'de KIT istihdamindaki azahslarin iki temel nedeni
bulunmaktadir: a) Emekli edilen personel yerine yeni eleman
alinmamasi ve giderek emeklilik yasina gelenlerin sayisinin
artisi; b) oOzellestirmenin son yillarda hizlanma egilimi igine
girmesi. Yil sonlari itibariyle KIT'lerin personel sayisinin gelisimi
(bin Kisi olarak) asagida verilmektedir (BYDK.67)

1991 1992 1993 1994 1995
690 683 665 617 576

*Katma deger ve personel sayisindaki ters orantil
degisimler sadece verimlilik artisini degil, ayni zamanda KiT
dretim maliyetleri icinde personel giderlerinin azalisinin da
ipuclarint vermektedir. Nitekim, sabit fiyatlarla (1987 fiyatlariyla)
hesaplandiginda (bakiniz izleyen tablo), 1993'e kadar Uretim
maliyetlerinde artisin personel giderleri artisina paralel bir
gelisme icinde oldugu, ancak 1994'ten itibaren aradaki iliskinin
koptugu gorilmektedir. Personel giderleri endeksi, 5 Nisan
Kararlarinin uygulamaya sokuldugu 1994 vyiliyla birlikte tepe
taklak asagiya gidip 1995'te 70'e gerilerken, personel disi
maliyetlerindeki (6zellikle finansman maliyetlerindeki) géreli
artis nedeniyle toplam Uretim  maliyetleri bu edilimi
izlememektedir.

Boylece, personel giderlerinin Uretim maliyeti icindeki payi
1/2 duzeyinden 1/3 duzeyine kadar geriletilmistir. Bunda,
kuskusuz, personel sayisindaki azalis kadar reel Ucretlerin
1994'ten itibaren hizla bastirilmasinin roli bulunmaktadir. Kisi
basina ayhk ortalama giderlerin reel olarak hizli bir azahs
egilimine girmesi de bunu gdstermektedir.
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URETIM MALIYETLERI iLE PERSONEL GIDERLERI
ILISKIiSI (1987 Y1l Fiyatlariyla)

1991 1992 1993 1994 1995

Uretim maliyeti endeksi 100.0 106.8 119.9 106.2 101.8
-Personel giderleri endeksi 100,0 109.4 119.4 89.8 70.2
-Personel giderleri/iretim maliyeti (%) 48.4 49.6 52.6 40.9 33.4
-Kisi basina aylik ortalama giderler 100.0 107.2 113.2 94.5 79.5

Not. Mali KITler hari¢ tutulmustur
Kaynak. BYDK, 1995 KIT Genel Raporu, s.72 ve 73

*Bolim sonundaki tablolarin gésterdigi lzere, KiT’lerde
azalan sadece personel sayisi olmayip, bitin gelismeler de
olumlu degildir. KIT’lerin yerini dolduramadiklari nitelikli
personel kayiplari bir yana, 500 buyiuk firma itibariyle
bakildiginda, sabit varliklarin dagiliminda kamunun payinin 500
firma icinde 1985-1989 ortalamasi olarak ytuzde 70 dolayindan,
tedrici bir gerilemeyle 1996'da yizde 50'nin altina ve nihayet
1997'de yilizde 44’e distigu gorilmektedir.

Ozellestirmeler disinda ve ondan daha kuvvetli olarak bu
gelismeyi etkileyen husus, KIT'lerin sabit varliklarini
yenileme/gelistirme taleplerinin engelleniyor olmasidir. KiT
sabit varliklarinin ciddi bir erozyonuna isaret eden bu kasith
politika, eger durdurulmazsa, KiT’lerin yavas 6limine neden
olacak kadar vahim sonuclar ortaya cikarabilecektir.

Bununla birlikte, butin bu olumsuz gidisata ragmen,
isletme basina sabit varliklar 6l¢uti bakimindan KiT’lerin 500
bliylk firma icindeki buyuk 6zel firmalara héala 7-8 kat fark
atabiliyor olmalar (bkz. Tablolar Eki) dikkate deger.

*Benzer bir olumsuzluk, sabit varliklar erozyonu yaninda
KiT’lerin net aktifler bakimindan da 500 biyik firmanin icindeki
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basat konumlarini  kaybetmis bulunmalari, yuzde 60
dolaylarindaki paylarinin 1997'de ylzde 35’e kadar gerilemis
bulunmasidir (Bkz: bélim sonundaki tablo ve grafik).

Ancak isletme basina net aktif karsilastirmasina
gidildiginde, kamu isletmelerinin héala 6zel isletmelere 6 kata
yakin bir fark atacak cesamette oldugu gézlemlenmektedir.

2. KIT’ler Butgeye Yuk mi, Yoksa Vazgegilmez
Cansimidi mi?

Hazine'den ve TC Merkez Bankasi’'ndan aldiklar
transferlerin ve dolaysiz kredilerin 1984 sonrasinda bicak gibi
kesilmesi sonucunda (bakiniz izleyen sayfa), KiT’lerin dis proje
kredilerine ve 6zellikle i¢ mali piyasalarda yatirm ve isletme
kredilerine yiuksek maliyetleri de gb6ze alarak basvurmak
zorunda birakiimalari, Ozal iktidarlarinin KIT'leri tasfiye etme
politikalarinin bir parcasi olmustu.

KiT’leri miflis ve kamu agiklarinin  ana sorumlusu olarak
gostermeye ayarlanan (bu arada mali sermayeye de yukli
karlar saglayan) bu kasith gézden disidrme politikalarinin en
koti sonuclari 1990-93 ddneminde elde edildikten sonra,
Kirlerin mali acidan toparlanma sirecine girmesi kayda deger
bir basari olmustur. Bu sasirtici basarinin elde edilebilmesi igin,
1991-95 koalisyonu déneminde bazi iyi niyetli bakan ve KiT
ybneticilerinin kisa sdreli icraatlarinin dahi yeterli olabilmesi
burada 6zellikle not edilmelidir.

*KiT-Bitge iligkilerinin bir 6zetini, butceden KIT’lere yapilan
transferlerin bltce blylUkligine orani gdstermektedir. Daha
once deginilen bu iliskiye goére, Ozetle, 1975-1983 déneminde
KiT'lere cari ve sermaye transferleri yilik ortalama olarak
bitcenin sekizde birini temsil eden ylzde 12.5 dolayinda
olmustur. Bu oran, 1984-93 doéneminde yilzde 4.5 dolayina
geriletilmis ve 1996’dan itibaren yluzde 1-1.5 sinirina ¢ekilmistir.
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3 3 = |
Bilgi Meri
MERKEZ BANKASI-KREDILERININ DAGILIMI

(Yuzde Olarak)

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Hazineye kisa vedeli 24,0 28,8 28,3 29,2 27,4 60,0 61,2 59,7
avans
KiT 44,0 34,5 30,9 34,2 24,8 4,2 9,4 11,9
Tarnm Kooperatif. 12,2 14,1 13,0 4,7 5,0 4,1 3,2 2,4
Ozel Kesim 19,8 22,6 27,8 31,9 42,7 31,1 247 24,5
Menkul Kiy Tan.F ve - - - - - 0,6 1.5 1.6
Tas.Koru. F avans
Toplam Yuzdeler 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Toplam Krediler 382,1 655,2 9255 910,5 1,234,1 879,9 1,158,2 1,666,7

(Milyar TI)

Kaynaklar Merkez Bankasi. Yillik Rapor 1986, s.123 ve Yillik rapor 1982, s. 132'deki veriler kendi iclerinde
yemden siniflandirlarak tablomuzdaki agirliklar hesaplanmistir (Yizde toplamlan yuvarlamalar
nedeniyle tutmayabilir).

Notlar 1) 1984-1986 doneminde KlTlerin MB kaynaklarindan stibvansiyonu gercek anlamda sifirlanmistir. Bu
dénemde sadece TMO'ne Hazine Kefaletim Haiz Bonolar karsiliginda destekleme alimlari icin kredi
acllmistir. 2) 6zel kesime bankalar aracigiyla kredi kullandiriimaktadir 3) Fonlara verilen avanslarda
en buyik pay MB yonetimindeki Tasarruflari Koruma Fonu’na gitmektedir 1986"da ki avans tutan
26 4 milyardir ve timi bu fona verilmistir

Biitcenin yikli faiz édemelerine yer agmak icin KiT'ler
Uzerinden yapilan bu "tasarruflarin” ne 0&lcide ekonomik
rasyonaliteye uygun oldugu tartismalidir, ama devlet lzerinden
sermaye biriktiren cevreler agisindan yarari tartismasizdir.

Ote yandan, KiT'lere Hazine'den tek yonlu bir yardim
iliskisi var oldugu izlenimini yaratmak, iktidarlarin basvurdugu
buyik bir carpitma olmaktadir. Son yillarda KiT’lere yapilan
siibvansiyonu zaman zaman asan tutarlarda KiT'lerden
Hazine'ye donem kar odemeleri yapilabilmektedir. Ornegin
1995 vyilinda KiT'lere Hazinece aktarilan siibvansiyon
niteligindeki kaynaklar 16.3 trilyon TL olmusken, ayni yil KiT
dénem  karindan Hazine'ye 6denmesi gereken tutar
Basbakanlhk Yuksek Denetleme Kurulu verilerine gore 19.6
trilyon TL olarak hesaplanmistir (BYDK, 1995 KiT Genel
Raporu: 53-55).
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*KiT’lerin butceye olan katkilarinin gériinmeyen bir boyutu
da vergi yukimlustu ve sorumlusu (aracist) olarak yaptiklari
ddemelerdir. KIT’lerin GSYIiH icindeki paylari 1995'te yiizde
10.9 dizeyinde kalirken bitce toplam vergi gelirlerinin (cte
birinden fazlasini sagliyor olmalarinin gésterdigi gibi, KiT’ler
vergi ddevlerini fazlasiyla yerine getirmektedirler.

KiT’lerin kurumlar vergisinin de yaklasik tigte birini 6duyor
olmalari da (1995'teki oran yuzde 32.9'dur) ayni ydnde
verilebilecek bir baska drnektir.

KiT’lerin vergi aracisi olarak o6dedigi vergiler de
katildiginda bitge vergi gelirlerine kiyasla yuzde 41 oraninda
bir vergi payina ulasmalan (bkz. asagidaki tablo, son satir),
KiTlerin  kamu finansmanina  katkilarinin  ne  derece
vazgecilmez bir 6nem tasidigini géstermektedir. Turkiye'nin iki
biylk holdinginin, ddedikleri veya aracilik ettikleri vergiler
toplam vergi gelirlerinin ylizde 5-6 dolayina ciktigi igin yaptiklari
medyatik sovlar dikkate alindiginda KiT’lerin bu acidan ezici
Ustinlagu daha iyi anlasiimaktadir.

Sistem icinde KiT’lerin varhiginin dolayli bir katkisi da,
belgeli alim-satimlarin yayginlasmasina yaptiklari destektir. Bu
katkinin boyutlari, tarim sektdéri sézkonusu olduunda, Tarim
Satis Kooperatifleri ile birlikte KiT'leri cok daha rakipsiz bir
konuma yikseltmektedir. Asagidaki tabloda 1992-1995
doneminde KiT’'lerin vergi sistemine Kkatkilari verilmektedir.
Ozel sektoriin ortalama vergi yikinin dusik dizeyi dikkate
alindiginda, KiT'lerin ézellestiriimesinin, dolaysiz oldugu kadar
KDV gibi bazi dolaylh vergilerde de dnemli vergi kayiplarina yol
acacagi ongorilebilir.
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KiT’lerin Odedigi Dolayli-Dolaysiz Vergilerin
Butceye Katkisi

Konsolide Bitce KiT’lerin Vergi Yikimlis

Vergi Hasilati Olarak Odedigi Tutar (mr.TL)*
Yillar (]_) _ el . (1/2)
1991 78 643 26 058 33
1992 141 602 44 447 31
1993 264 273 70 250 27
1994 587 760 207 519 35
1995 1084 351 368 845 34
1995 1084 351 (441 753)** 41

* Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi stopaji, KDV. Akaryakit Tuketim Vergisi. Dis ticarette édenen vergiler, fon
kesintileri, diger yukumlultkler

**\fergi aracisi olarak ddenen vergiler dahil.
Kaynak 1998 ve 1997 Biitge Gerekgeleri ve BYDK 1995 KiT Genel Raporu (s. 55 ve 207).

*KiT’lerin Hazine ile karsihkli mali iliskilerine topluca
bakilirsa, 1991-1995 déneminde KiT’lerden Hazine'ye yapilan
net katkilarin giderek buyume egiliminde oldugu goérilecektir
(Bkz. asagidaki cubuk diyagram; BYDK 1995 KiT Raporu:56).
1995 yili agisindan bakilirsa, KiT’lere yapilan Hazine édemeleri
16.3 trilyon TL sidbvansiyon ve 45.4 trilyon TL sermaye
ddemelerinden olusmaktadir. KiT’lerin Hazine'ye katkisi ise,
19.6 trilyon TL dénem kari ile 368.8 trilyon vergi 6demelerinden
olusmaktadir.

*500 boyuk firmanin 6dedigi dolayh vergiler (tuketim
vergileri) icinde kamunun payinin yiiksekligi de KiT’lerin dolayli
vergiler acisindan ne denli belirleyici bir konuma sahip
oldugunu gostermektedir. Ustelik bu konumlari zaman iginde
zayiflamak yerine guclenmistir. 15 yil énce 500 biyuk firma
vasitasiyla tahsil edilen dolayl vergiler icinde Ugte ikilik bir paya
sahip olan KiT’lerin 1996-97 itibariyle bu pay! dértte ¢ oranina
cikardiklarr goriulmektedir. KDV ve Akaryakit Tiuketim Vergisi
bu grup vergi icinde en agirlikh olan tiiketim vergileri olarak
gbze carpmaktadir(Bkz. Ek)
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*Bu durumun tam tersi, tesvik ve slbvansiyonlardan
yararlanma bakimindan goérilmektedir. KliT'lerin 500 buyuk
firma arasindaki bu bakidan ©6nemleri ylizde 75’lerden son
yillarda ylzde 14-29 oranlarina geriletiimis bulunmaktadir.
KIT'lerin neden uzun yillar siren bir "6zellestirme kapsamina
alinan kurulus” muamelesi goérdigid bu rakamlardan da
anlasiimaktadir. Bu durumdaki KiT’lerin genellikle tam bir
yatirrmsizlik sirecine sokulmalari ve buna bagh olarak tesvik
ve suUbvansiyon kapsaminin da disinda tutuluyor olmalari,
Ozellestirme oncesi donemde dahi 6zel girisimcilerin “duruma
hakim” olmalarini saglayabilmektedir.

500 biyik firma icindeki KiT’lerin dolayli vergilerin
icinde paylarinin artmasina ragmen tesvikler icindeki paylarinin

azaliyor olmasi carpici bir celiski olarak kamuoyunun dikkatine
getirilmelidir.

KiT’lerin Hazine ile iligkileri

KiT’lerin Hazine ile iliskileri

Yillar



EK 1, TABLOLAR

GENEL OLARAK YATIRIMLARIN DAGILIMI

500 BUYUK FIRMA VERILERI *



YATIRIMCI KURULUSLARA GORE KAMU YATIRIMLARI

(Cari fiyatlarla Milyar TL)

Konsolide Tasarrufcu ozeilostirmo iller Yerel Déner serm.Kur.+

Biutce  Toplam KIT isletmeci KIiT KiT Kapsamindaki KiT Bankasi Yénetimler Fonlar Sos Giv. Kur.

1977 64.0 46,0 46,0 0,0 0,0 5.0 4.0 0.0 2.0
1978 68,0 57,0 57.0 0,0 0,0 5.0 5.0 0.0 3.0
1979 98.0 114,0 113,0 1.0 0.0 7.0 7.0 0.0 2.0
1980 186.0 239,0 238.0 1.0 0.0 16,0 16.0 0.0 5.0
1981 306.0 359,0 357,0 2,0 0.0 26,0 24,0 0.0 9.0
1982 333.0 458,0 455,0 3.0 0.0 34,0 33.0 0.0 10,0
1983 473.0 627,0 622,0 5.0 0,0 39,0 58.0 0.0 16.0
1984 691.0 922.0 917,0 5.0 0.0 45,0 83,0 3.0 31.0
1985 1.030,0 1720,0 1.708,0 12.0 0.0 97,0 207,0 139,0 42.0
1986 1.624.0 2.424,0 2.406,0 18.0 0.0 181,0 511,0 389.0 94.0
1987 2.296,0 3.341,0 3.316,0 25.0 0,0 234,0 956,0 489.0 165.0
1988 31410 5.375.0 5.130,0 45.0 200,0 314,0 1.459,0 852.0 311.0
1989 5.067,0 7.162.0 6.929,0 68,0 165,0 433,0 1.244,0 2.936.0 504,0
1990 8.902,0 10.204.0 9.861,0 175.0 168,0 792,0 1.959,0 5.111.0 717,0
1991 17.146,0 14.892,0 13 144,0 317,0 1.431,0 1261,0 4.755.0 8.428,0 1.102,0
1992 29.239,0 23.137,0 20341,0 445,0 2.351,0 2.260,0 10.795.0 14.766,0 1.099,0
1993 53.161,0 38.681,0 33.148,0 414,0 5.119,0 3508.0 19.035.0 27.836.0 1.913,0
1994 72 788,0 53.742,0 45.812,0 681,0 7.249,0 4.950.0 32.240.0 28.521.0 2.655.0
1995 123.777,0 80.873,0 - - 8.386.0 66.868.0 42.589,0 7.677.0
1996 289.493,0 168.472.0 - - 19.521.0 156.130.0 107.873.0 20.579,0
1997 710.000,0 378.010,0 - 34.000.0 319.090.0 211.300.0 19.529,0
1998 1.180.000,0 655000,0 - - 70.000.0 535 000.0 371.000.0 39.000,0

Kaynak DPT,Temel Ekonomik gostergeler 1998, Ekonomik ve sosyal gostergeler 1950-95
1997 verileri gergeklogsme tahmini. 1998 program hedefidir

ol

Toplam
kamu
111,0
138,0
228,0
462,0
723,0
869,0
1.213,0
1.777,0
3.236,0
5.222,0
7.480.0
11.451.0
17.346,0
27.684,0
47.585,0
81.295,0
144.134,0
194.896,0
330.140,0
762.067,0
1.671.929,0
2.850.000,0
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KAMU YATIRIMLARININ KURULUSLARA DAGILIMI

Konsolide Tasarrufcu ozellestirme lllor

Biitce  Toplam KiT igletmeci KiT KIT Kapsamindaki KiT Bankasl

1977 48,6 41.4 41.4 0.0 0.0 4.5
1978 49.3 41.3 41,3 0,0 0.0 3.6
1979 43,0 50,0 49.6 0,4 0,0 31
1980 40,3 51.7 51,5 0.2 0,0 3,5
1981 42,3 49.7 49.4 0,3 0,0 3.6
1982 38,3 52.7 52,4 0,3 0,0 3.9
1983 39,0 51.7 51,3 0,4 0,0 3.2
1984 38,9 51.9 51.6 0.3 0,0 25
1985 31,8 53.2 52.8 0,4 0.0 3.0
1986 31,1 46,4 46,1 0.3 0,0 3.5
1987 30.7 447 44.3 0.3 0.0 31
1988 27.4 46.9 44,8 0.4 1.7 2.7
1989 29,2 41.3 39,9 0,4 1.0 25
1990 32.2 36.9 35.6 0.6 0.6 2.9
1991 36.0 31.3 27,6 0.7 3.0 2,6
1992 36,0 28.5 25.0 0.5 2.9 2,8
1993 36,9 26.8 23,0 0.3 3.6 24
1994 37,3 27,6 23,5 0.3 3.7 25
1995 375 245 0,0 0.0 0.0 2,5
1996 38,0 22.1 0,0 0.0 0.0 2,6
1997 42,5 22.6 0,0 0,0 0.0 2.0
1998 41,4 23.0 0,0 0.0 0,0 2,5

Kaynak DPT,Temel Ekonomik gostergeler 1998, Ekonomik ve sosyal gostergeler 1950-95
1997 verileri gergeklesme tahmini, 1998 program hedefidir

Yerel
Yénetimler
3.6
36
31
3,5
3.3
3.8
4.8
4,7
6.4
9.8
12.8
12,7
7.2
71
10.0
13.3
13,2
16,5
20.3
20,5
19,1
18,8

Fonlar
0,0
0.0
0,0
0.0
0.0
0.0
0.0
0,2
4.3
7.4
6.5
7.4

16,9
185
17,7
18.2
19,3
14,6
12,9
14.2
12,6
13,0

(Yuzde dagihm)

Déner serm.Kur.+
Sos Giv. Kur.
1.8
2,2
0.9
11
1,2
12
13
1.7
13
1.8
22
2.7
2,9
2.6
2.3
14
13
14
2.3
2.7
1.2
14

Toplam
kamu
100,0
100.0
100,0
100.0
100,0
100.0
100,0
100,0
100,0
100.0
100.0
100.0
100,0
100.0
100.0
100,0
100,0
100,0
100.0
100.0
100,0
100.0



KIiT YATIRIMLARININ DAGILIMI

Toplam

KIiT

1977 100,0
1978 100,0
1979 100,0
1980 100,0
1981 100,0
1982 100,0
1983 100,0
1984 100,0
1985 100,0
1986 100,0
1987 100,0
1988 100,0
1989 100,0
1990 100,0
1991 100,0
1992 100,0
1993 100,0
1994 100,0
1995 100,0
1996 100,0
1997 100,0
1998 100,0

isletmeci
KiT
100,0
100,0
99,1
99,6
99,4
99,3
99,2
99,5
99,3
99,3
99,3
95,4
96,7
96,6
88,3
87,9
85,7
85,2

Tasarrufcu
KIT
0,0
0,0
0,9
0,4
0,6
0,7
0,8
0,5
0,7
0,7
0,7
0,8
0,9
1,7
2,1
1.9
1.1
1.3

(Yizde dagilimi)
Ozellestirme
kapsamindaki
KIT
0.0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
3,7
2.3
1.6
9,6
10,2
13,2
13,5

Kaynak: DPT.Temel Ekonomik gdstergeler 1998, Ekonomik ve sosyal gostergeler 1950-95
1997 verileri gerceklesme tahmini. 1998 program hedefidir
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Yizde

KIT YATIRIMLARININ TOPLAM KAMU YATIRIMLARI ICINDEKI PAYI



0

120,0

KiT YATIRIMLARININ DAGILIMI

0 6zollastirme kapsami
disindaki KITlar

m Hzellestirme kapsamindaki
KiTler



TOPLAIVI YATIRIMLARIN KAMU VE OZEL OLARAK DAGILIMI

(Yuzde olarak)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997



TOPLAM YATIRIMLARIN KAMU VE OZEL OLARAK DAGILIMI

(Yizde olarak)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997



TOPLAM YATIRIMLARIN SEKTOREL DAGILIMI N yiizde dagllim)

imalat

Sanayi Enerji  Ulastirma Konut Egitim Saghk Diger Toplam
1977 32,5 54 16,5 21,2 2,0 0,8 21,6 vy
1978 31,1 6,1 15,2 257 1,9 0,9 191 100,0
1979 27,0 8.4 15,6 29,9 1,5 0,8 16,8 100,0
1980 28,5 8,7 14,2 27,8 1,8 08 18,2 100,0
1981 28,6 10,3 17,3 17,5 21 1,0 23,2 100,0
1982 27,3 10,8 18,4 17,5 2,1 1,0 22,9 100,0
1983 255 11,2 19,8 17,3 21 0,8 23,3 100,0
1984 25,0 10,2 20,4 18,6 17 0,8 23,3 100,0
1985 23,1 10,2 22,0 18,8 2.2 0.8 22,9 100,0
1986 22,0 11,3 20,8 21,4 2,0 0,9 21,6 100,0
1987 17,6 9,7 20,7 27,9 2,3 1,0 20,8 100,0
1988 16,1 9,7 16,1 35,8 2,3 0,9 191 100,0
1989 14,8 10,8 15,9 36,7 2,5 1,2 18,1 100,0
1990 19,5 7.3 17,9 33,4 2,6 15 17,8 100,0
1991 18,6 6,2 18,9 33,3 2,8 1,8 18,4 100,0
1992 18,3 51 21,8 31,9 3,3 2,0 17,6 100,0
1993 18,1 3,7 25,8 315 3,2 21 15,6 100,0
1994 20,9 2,8 18,6 38,7 2,2 21 14,7 100,0
1995 22,6 2,6 191 35,9 1,9 18 16,1 100,0
1996 21,8 41 20,9 31,6 2,8 2,3 16,5 100,0
1997 19,6 6.1 21,1 29,8 3,5 2,7 17,2 100,0
1998 19,5 8,7 19,9 28,0 4,9 2,7 16,2 100,0

Kaynak DPT.Temel Ekonomik gostergeler 1998, Ekonomik ve sosyal gostergeler 1950-95
1997 verileri gerceklesme tahmini, 1998 program hedefidir



KAMU YATIRIMLARININ SEKTOREL DAGILIMI
(Cari Fiyatlarla Yuzde Dagilim)

Imalat

Sanayi Enerji Ulastirma Konut Egitim Saghk Diger Toplam
1977 21,6 14,4 25,3 2,4 4,9 1,8 29,6 100,0
1978 19,8 17,2 24,9 3,0 5,0 2,2 27,9 100,0
1979 24,1 22,2 21,6 3,1 3,6 1,7 23,7 100,0
1980 26,3 21,3 20,8 2,4 41 1,8 23,3 100,0
1981 21.9 22,1 19,7 2,4 4,2 2,0 27,7 100,0
1982 18.9 24,7 21 3 14 2,0 27,2 100,0
1983 15,8 25,4 23,5 1,8 4,5 1,6 27,4 100,0
1984 14,0 24,0 25,0 2,6 3,7 15 29,2 100,0
1985 12,6 22,0 28,0 2,6 4,2 1,2 29,4 100,0
1986 9,8 24,3 29,3 2,0 3,7 1,2 29,7 1000
1987 6,5 22,9 33,9 1,6 4,8 15 28,8 100 0
1988 59 26,9 29,7 1,8 5,6 1,8 28,3 100 0
1989 4,5 29,8 30,1 1,8 6,2 2,1 25,5 100,0
1990 4,5 21,7 34,0 4,0 6,9 2,8 26,1 100,0
1991 5,0 16,8 36,6 2,2 7,1 2,6 29,7 1000
1992 54 14,5 36,5 2,6 8,4 3,2 29,4 1000
1993 3,2 11,9 42,5 1,2 9,2 3,8 28,2 1000
1994 2,9 11,4 42,2 1,7 7,3 39 30,6 100,0
1995 57 12,3 31,7 1,7 7,7 4,7 36,2 1000
1996 41 13,0 34,2 1,6 9,4 4,4 33,3 100,0
1997 2,9 131 32,9 1.7 11,2 3,6 34,6 100,0
1998 3,6 15,2 27,9 1,3 17,7 3,5 30,8 100,0

Kaynak DPT,Temel Ekononik gostergeler 1998, Ekonomik ve sosyal fléstergeler 1950-95
1997 verileri gerceklesme tahmini, 1998 program hedefidir



OZEL YATIRIMLARININ SEKTOREL DAGILIMI
(Cari fiyatlarla ytizde dagilim)

imalat

Sanayi Enerji  Ulastirma Konut Egitim Saglk Diger Toplam
1977 38,9 0,3 10,2 37,5 0,3 0,2 14,5 100,0
1978 36,9 0,3 10,2 37,5 0,3 0,2 14,5 100,0
1979 28,7 0,4 12,1 45,5 0,3 0,3 12,8 100,0
1980 30,0 0,3 9,8 44,7 0,3 0,1 14,8 100,0
1981 34,2 0,4 15,3 30,1 0,3 0,2 19,4 100,0
1982 33,6 0,4 16,2 29,5 0,3 0,3 19,7 100,0
1983 32,9 0,3 17,0 29,2 0,3 0,2 20,2 100,0
1984 32,8 0,4 17,1 29,9 0,3 0,3 19,1 100,0
1985 31,9 0,4 17,0 32,3 0,5 0,5 17,5 100,0
1986 31,9 0,8 13,9 37,1 0,6 0,7 15,0 100,0
1987 25,1 0,7 11,7 45,8 0,6 0,7 15,4 100,0
1988 21,3 0,9 9,1 53,3 0,6 0,4 14,4 100,0
1989 20,0 1,2 8,8 54,3 0,6 0,7 14,4 100,0
1990 26,2 0,9 10,7 46,5 0,7 0,9 14,1 100,0
1991 25,0 1,2 10,6 47,9 0,8 1,4 131 100,0
1992 24,5 0,6 14,8 45,9 0,9 1,4 12,0 100,0
1993 24,0 0,4 19,1 43,6 0,8 1,4 10,6 100,0
1994 25,6 0,6 12,5 48,3 0,9 1,6 10,6 100,0
1995 26,2 0,5 16,4 43,2 0,7 1,2 11,8 100,0
1996 26,3 1,8 17,5 39,3 1,1 1,8 12,2 100,0
1997 24,5 4,0 17,6 38,1 1,2 2,5 12,1 100,0
1998 24,2 6,8 17,6 35,8 1,2 2,5 11,9 100,0

Kaynak DPT,Temel Ekononik géstergeler 1998, Ekonomik ve sosyal gostergeler 1950-95
1997 verileri gergeklesme tahmini, 1998 program hedefidir



apznNA
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URETKEN SEKTORLER ITIBARIYLE SABIT SERMAYE YATIRIMLARI

(Cari fiyatlarla yizde dagilim)

TOPLAM [ KAMU OZEL _

imalat imalat Imalat

Tarim Maden. Sanayi Tarim Maden. Sanayi Tarim Maden. Sanayi

1977 10,3 2,9 32,5 11,4 6,6 21,6 9,7 0,7 38,9
1978 81 3,2 31,1 10,6 7.9 19,8 6,8 0,7 36,9
1979 6,3 3,4 27,0 81 8,3 24,1 5,2 0,5 28,7
1980 7.6 33 28,5 7,9 7.6 26,3 7.4 0,5 30,0
1981 10,5 4,7 28,6 10,2 9,7 21,9 10,8 0,6 34,2
1982 10,8 4,0 27,3 10,3 8,6 18,9 11,2 0,6 33,6
1983 10,7 4,4 25,5 9,8 8,8 15,8 11,4 1,1 32,9
1984 9,9 4,4 25,0 9,6 91 14,0 10,1 11 32,8
1985 7.4 51 23,1 7,0 9,8 12,6 7,7 1,2 31,9
1986 6,2 3,6 22,0 6,8 6,7 9,8 57 1,1 31,9
1987 6,9 2,4 17,6 8,7 41 6,5 5,6 13 251
1988 5,9 2,3 16,1 91 45 5,9 4,3 1,2 21,3
1989 55 1,9 14,8 10,3 3,2 4,5 3,0 1,2 20,0
1990 5,4 1,8 19,5 9,6 3,4 45 3,6 1,1 26,2
1991 5,7 1,9 18,6 11,1 3,5 5,0 31 11 25,0
1992 5,0 1,8 18,3 8,9 3,4 5,4 31 1,0 24,5
1993 51 1,4 18,1 9,6 2,5 3,2 3,3 0,9 24,0
1994 4,2 15 20,9 9,8 2,4 2,9 2,7 1,2 25,6
1995 5,4 1,2 22,6 12,0 21 5,7 41 1,1 26,2
1996 5,8 1,2 21,8 10,5 15 41 4,7 11 26,3
1997 5,9 1,0 19,6 11,0 1,9 2,9 4,5 11 24,5

Kaynak DPT, Temel Ekonomik gostergeler 1998, Ekonomik ve sosyal géstergeler 1950-95



URETKEN YATIRIMLARIN DONEMSEL GELISIMi

TOPLAM YATIRIMLAR

Tarim
1977-80 81
1981-83 10,7
1984-88 7,3
1989-93 53
1994-97 5,3

Maden.

3,2
4,4
3,6
18

1.2

imalat
Sanayi

29,0
26,8
18,6
18,2

20,7

KAMU KESIMi YATIRIMLARI

Tarim
9.5
10,1
8,2
9,9

10,8

Maden.
7,6
9,0
6,8
3,2

2,0

Kaynak DPT.Temel Ekonomik pdsloroeler 1998, Ekonomik ve sosyal gdstergeler 1950-95

1997 verileri gerceklesme tahminidir.

imalat
Sanayi

24,3
18,3
8,0
4,2

3,5

(Yuzde)

OZEL KESIM YATIRIMLARI

imalat

Tarim Maden. Sanayi
7,3 0,6 31,9
11,1 0,8 33,4
6,7 1,2 25,2
3,2 11 24,3
4,0 11 25,3



URETKEN SEKTOR YATIRIMLARININ iKi ALT DONEME GORE DAGILIMI

(Yuzde olarak)

1976-1986 1987-1997
Tarim/Toplam. Yatirim 9,0 5,5
Madencilik/Top. Yatirim 3,8 1,7
imalat Sanayi/Top.Yatirim 27,7 18,9
Uretken Sektorler/Top.Yatirim 40,5 26,1

Kaynak; DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, DPT, 1998 Yili Programi



BAZI SEKTORLER ITIBARIYLE
TOPLAM, KAMU VE OZEL YATIRIMLARIN DAGILIMI

(yuzde)
Toplam Yatirimlarinin Dagihmi Kamu Yatirimlarinin Dagilimi Ozel Yatirimlarin Dagilimi

imalat imalat imalat

Sanayi Konut Sanayi Enerji Sanayi Eneriji Konut

1977-80 29,0 27,2 24,3 20,1 31,9 0,3 42,8

1981-83 26,8 17,4 18,3 24,3 33,4 0,4 29,5

1984-88 18,6 29,0 8,0 24,7 25,2 0,8 46,2

1989-93 18,2 32,3 4,2 151 24,3 0,7 45,5

1994-97 20,7 31,7 3,5 12,9 253 2,7 39,8

Kaynak. DPT,Temel Ekonomik gostergeler 1998,
Ekonomik ve Sosyal Géstergeler, 1950-95



EKONOMIDEKiI TOPLAM YATIRIMLARIN SEKTOREL DAGILIMI

(Yuzde)

1977

16,5%

1997

72



KAMU YATIRIMLARININ SEKTOREL DAGILIMI
(Yuzde)

1977

25,3%

1997

imalat sanayi

73



500 BUYUK FIRMA



SABIT VARLIKLARIN GELISiMi VE DAGILIMI

Czy| fiyatlarla milyar TL Yuzde dagilim

Toplam Ozel Kamu Toplam Ozel Kamu
1982 1.447,9 461,1 986,8 100,0 31,8 68,2
1983 1.438,5 563,2 875,3 100,0 39,2 60,8
1984 3.109,9 1.350,2 1.759,7 100,0 43,4 56,6
1985 7.053,7 2.052,3 5.001,4 100,0 29,1 70,9
1986 10.907,2 3.376,2 7.531,0 100,0 31,0 69,0
1987 16.652,7 5.195,9 11.456,8 100,0 31,2 68,8
1988 28.184,6 8.504,5 19.680,1 100,0 30,2 69,8
1989 49.207,8 15.269,2 33.938,6 100,0 31,0 69,0
1990 81.250,0 27.629,6 53.620.4 100,0 34,0 66,0
1991 125.270,4 49.988,5 75.281,8 100,0 39,9 60,1
1992 191.203,3 79.872,0 111.331,4 100,0 41,8 58,2
1993 337.019,8 145.053,3 191.966,5 100,0 43,0 57,0
1994 614.439,9 261.056,3 353.383,5 100,0 42,5 57,5
1995 1.127.216,7 561.760,3 565.456,4 100,0 49,8 50,2
1996 2.333.041,9 1.205.962,9 1.127.079,0 100,0 51,7 48,3
1997 4.281.363,8 2.401.579,9 1.879.783,9 100,0 56,1 43,9

Kaynak:ISO 500 biiytk firma verileri



Yizde

80,0
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
10,0

0,0

500 FIRMA SABIT VARLIKLARININ (KAMU VE OZEL) DAGLIMI



KAMU VE OZELDE .
ISLETME BASINA DUSEN SABIT VARLIK MIKTARI

(1997 sabit fiyatlariyla milyar TL)

Toplam Ozel Kamu
1982 3.182,2 1.175,7 15.716,0
1983 2.333,7 1.072,4 9.594,5
1984 3.554,7 1.854,9 11.972,6
1985 5.590,3 2.003,1 21.084,1
1986 6.637,9 2.511,8 25.182 4
1987 7.347,0p 2.795,6 28.081,4
1988 6.851,2 2.552,2 25.178,3
1989 7.402,0 2.801,0 28.362,1
1990 8.321,0 3.459,2 30.172 5
1991 8.260,1 3.980,9 28.860 2
1992 7.895,7 3.926,5 28.733,7
1993 G.O00E 4.407,2 38.353,9
1994 7.063,6 3.497,8 28.609,1
1995 7.063,6 3.955,3 32.212,6
1996 8.518,4 4.903,4 40.345,0
1997 8.562,7 5.266,6 42.722,4

Kaynak:1SO 500 buyiik firma verileri

¥



500 BUYUK FIRMADA iSLETME BASINA DUSEN SABIT VARLIK

1997 sabit fiyatlariyla



NET AKTIFLERIN GELIiSiMi VE DAGILIMI

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

Toplam
3.154,5
4.735,8
7.269,7

12.892,0

18.260,1

28.296,4
45.860,5
73.666,0
121.555,2
187.463,7
308.022,2
580.232,7
1.195.201,0
2.160.986,9
4.176.619,2

8.127.661,7

Cari fiyatlarla milyar TL
Ozel
1.285,0
1.840,2
3.169,8
4.582,8
7.360,3
11.799,0
18.995,4
31.494,5
54.407,3
90.895,8
154.160,0
312.710,4
635.162,6
1.266.281,6
2.548.886,1

5.254.636,7

Kaynak 190500 biyiik firma verileri

00

Kamu
1.869,5
2.895,6
4.099,9
8.309,1

10.899,9
16.497,4
26.865,1
42.171,5
67.147,9
96.567,9
153.862,2
267.522,3
560.038,5
894.705,2
1.627.733,1

2.873.025,0

Toplam
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0

Yizde dagihm
Ozel
40,7
38,9
43,6
35,5

40,3

53,1
58,6
61,0

64,7

Kamu
59,3
61,1
56,4

64,5
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Yizde

500 BUYUK FIRMADA NET AKTIFLERIN DAGILIMI



ISLETME BASINA DUSEN NET AKTIFLER

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1901
1992
1993
1994
1995
1996
1997

Kaynak: 1SO 500 biiyik firma verileri
Sabit fiyatlara cevrim. 1902-87

Toplam
6.933,0
7.682,8
8.309,3

10.217,4

11.112,7

12.484,2

11.147,8

11.081,1

12.448,8

12.361,0

12.719,7

15.302,4

13.740,0

13.541,6

15.249,7

16.255,3

Hazine Toptan Esya Sanayi fiyatlan
1988-97 icin DIE1987= 100 TEFE Sanayi

Endeksi ile yapilmistir

(1997 sabit fiyatlariyla Milyar TL)

Ozel
3.276,3
3.503,9
4.354,7
4.473,0
5.475,9
6.348,3
5.700,5
5.777,5
6.811,7
7.238,5
7.578,6
9.501,3
8.510,3
8.915,8

10.363,6
11.523,3

Kamu
29.774,1
31.739,4
27.894,2
35.028,4
36.447,4
40.436,2
34.370,5
35.242 2
37.784 5
37.020,5
39.710,6
53.449,6
45.339,4
50.969,0
58.266,5
65.296,0



Milyar TL

500 BIMKRPWIAMIS-ETIVEEASI*hErAKTIFIER
(Isletme toplam varliklari)
1997 satstfiyatlaryla



BRUT KATMA DEGER OLUSUMU

Briut Katma Deger/Calisan Toplam Brit Katma Deger

(1997 sabit fiyatlariyla Milyar TL) (Yuizde dadihm)

Toplam Ozel Kamu Toplam Ozel Kamu
1982 2,0 2,3 1,7 100,0 53,8 46,2
1983 14 2,0 0,9 100,0 60,9 39,1
1984 18 2,3 1,4 100,0 56,1 43,9
1985 1,8 2,3 15 100,0 51,7 48,3
1986 2,6 2,8 24 100,0 47,0 53,0
1987 3,0 3,3 2,7 100,0 49,9 50,1
1988 2,8 3,0 2,6 100,0 48,3 51,7
1989 2,9 31 2,8 100,0 48,0 52,0
1990 3,2 3,6 2,9 100,0 52,3 47,7
1991 35 4,3 29 100,0 55,2 44,8
1992 4,2 50 35 100,0 53,9 46,1
1993 50 59 41 100,0 57,4 42,6
1994 4,2 4,4 4,0 100,0 52,1 479
1995 50 5,2 49 100,0 59,9 40,1
1996 6,1 54 7,2 100,0 55,3 44,7
1997 6,5 58 7,7 100,0 56,6 43,4

Kaynak. 1SO 500 biyik firma verileri
Sabit fiyatlara cevrim, 1982-87
Hazine Toptan Esya Sanayi fiyatlar
1988-97 icin DIE1987= 100 TEFE Sanayi Endeksi ile yapilmistir



°8

500 BUYUK FIRMANIN VERIMLILIK DUZEYININ (CALISAN BASINA KATMA DEGERIN) GELISIMi
(1982= 100)

BU.U
450,0 -

400,0 -

350,0 - —+—Toplam
300,0 - —s —ozel
250,0 -

-A r-Kamu

200,0 -———m—mmmmmmmmmmmmm e ]
150,0 -

100,0 j

50,0 -

. . i | i I R —
0,0 - 1 i 1 1 i | o1 | Y ¢ 1 . . .

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997




ISTIHDAM DEGISMELERI

istihdam Yiizde Dagihm

Toplam Ozel Kamu Toplam Ozel Kamu
1982 511.306,0 238.936,0 272.370,0 100,0 46,7 53,3
1983 626.926,0 264.223,0 362.703,0 100,0 42,1 57,9
1984 597.707,0 267.189,0 330.518,0 100,0 447 55,3
1985 646.352,0 271.065,0 375.287,0 100,0 41,9 58,1
1986 659.953,0 283.312,0 376.641,0 100,0 42,9 57,1
1987 668.365,0 301.501,0 366.864,0 100,0 45,1 54,9
1988 701.956,0 312.354,0 389.602,0 100,0 445 55,5
1989 716.293,0 325.458,0 390.835,0 100,0 45,4 54,6
1990 703.323,0 327.659,0 375.664,0 100,0 46,6 53,4
1991 680.833,0 309.674,0 371.159,0 100,0 45,5 54,5
1992 651.339,0 293.102,0 358.237,0 100,0 45,0 55,0
1993 626.701,0 305.408,0 321.293,0 100,0 48,7 51,3
1994 596.251,0 293.133,0 303.118,0 100,0 49,2 50,8
1995 539.238,0 314.664,0 224.574,0 100,0 58,4 41,6
1996 545.988,0 340.388,0 205.600,0 100,0 62,3 37,7

1997 578.333,0 368.039,0 210.294,0 100,0 63,6 36,4

Kaynak:1SO 500 buyuk firma verileri



88

Yuzde

500 BUYUK FiRMA iSTIHDAMININ GELISIMi

—+—0zel
-*-Kamu



UCRETLERDEKI GELISMELER

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

Toplam Ucretler

(Cari fiyatlarla milyar TL)

Toplam
394,5
529,9
719,2

1.073,8
1.476,9
2.290,2
3.958,0
9.004,8

17.538,3

37.565,0

62.313,7
104.927,6
161.907,3
253.949,8
440.159,4
926.521,4

Kaynak: 1SO 500 buytik firma verilori
Sabit fiyatlara cevrim 1982-87

Hazine Tilketio fiyatlan istanbul,
1988-97 icin DIE 1987=100 Tiife

Endeksi ile yapilmistir.

Ozel
181,9
246,0
340,0
484,8
686,2

1.082,4
1.990,4
4.089,0
8.272,5
16.458,8
26.417,5
46.454,1
70.385,3
141.653,1
276.389,4
566.922,3

Kamu
212,6
283,8
379,2
589,0
790,7
1.207,8
1.967,6
4.915,7
9.265,8
21.106,1
35.896,2
58.473,4
91.522,0
112.296,6
163.770,0
359.599,2

Toplam
12
10
10
0,9
0,9
0,9
0,9
12
16
21
21
2,3
18
16
15
16

Ozel
11
11
10
1,0
10
10
10
1,2
16
2,0
2,0
21
1,6
1,5
1,5
1,5

Galisan Basina Yillik Toplam Ucret
(1997 sabit fiyatlarnyla Milyar TL)

Kamu
12
0,9
0,9
0,9
0,9
0,9
08
12
1,5
21
2,2
2,5
2,0
1,7
15
1,7

Kamu 6zel
orani
102,6

84,0
90,2
87,8
86,7
91,7
79,3
100,1
97,7
107,0
111,2
119,7
125,7
1111
98,1
111,0



500 FIRMADA CALISAN BASINA YILLIK UCRETLER

Toplar’\ 1997 sabit fiyatlariyla

Ozel
Kamu



500 BUYUK FIRMANIN DOLAYLI VERGI ODEMELERINDEKI GELISMELER

Cari fiyatlarla milyar TL Yuizde dagilim

Toplam Ozel Kamu Toplam Oze Kamu
1982 137, 44,5 92,6 100,0 32,4 67,6
1983 164,2 59,3 104,9 100,0 36,1 63,9
1984 151,7 80,7 70,9 100,0 53,2 46,8
1985 356,3 165,4 190,9 100,0 46,4 53,6
1986 1.029,6 258,5 7711 100,0 25,1 74,9
1987 1.415,3 445,9 969,4 100,0 31,5 68,5
1988 2.361,8 831,7 1.530,1 100,0 35,2 64,8
1989 5.261,1 1.552,3 3.708.7 100,0 29,5 70,5
1990 8.934,7 2.756,1 6.178.6 100,0 30,8 69,2
1991 18.559,0 5.489,5 13.069.6 100.0 29,6 70,4
1992 34.981,5 9.471,0 25.510.4 100,0 27,1 72,9
1993 55.208,4 20.563,0 34.645.4 100,0 37,2 62,8
1994 117.483,8 36.335.6 81.148.2 100,0 30,9 69,1
1995 239.733,6 81.932,7 157.800,8 100,0 34,2 65,8
1996 639.341,3 158.586,0 480.755,3 100,0 24,8 75,2
1997 1.423.415,4 352.367,2 1.071.048,2 100,0 24,8 75,2

fe0) Kaynak. SO 500 buyiik firma verileri



38

Yizde

500 BUYUK FIRMANIN ODEDIiIGiIi DOLAYLI VERGILERIN
KAMU VE OZEL KESIM OLARAK DAGILIMI

LO
00
G)
=

Cco
co
0)
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co

T

00
co

@)
bhs

r°28
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Yiuzde

500 BUYUK FIRMANIN ODEDIGi DOLAYLI VERGILERIN
KAMU VE OZEL KESIM OLARAK DAGILIMI



R

TESVIK VE SUBVANSIYONLARDAKI GELISMELER

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

Cari fiyatlarla milyar TL

Toplam
12,5
185,6
1331
543,7
290,0
694,9
1.231,6
1.498,2
1.427,0
2.525,9
5.027,5
8.962,7
25.949,2
25.108,0
40.181,5
104.625,1

KaynakiSO 500 bulyiik firma verilen

Ozel
3,5

51,4
88,6
120,3
158,7
277,4
610,7
635,2
695,9
1.055,9
2.023,6
3.038,3
14.798,9
21.567,5
34.470,4
73.540,1

Kamu
9,0
134,2
445
423,4
131,3
417,5
620,9
863,0
731,1
1.470,0
3.003,9
5.924,4
11.150,2
3.540,6
57111
31.085,0

Yizde dagilimi
Toplam Ozel
100,0 27,8
100,0 27,7
100,0 66,6
100,0 22,1
100,0 54,7
100,0 39,9
100,0 49,6
100,0 42,4
100,0 48,8
100,0 41,8
100,0 40,2
100,0 33,9
100,0 57,0
100,0 85,9
100,0 85,8
100,0 70,3

Kamu
72,2
72,3
33,4
77,9
45,3
60,1
50,4
57,6
51,2
58,2
59,8
66,1
43,0
14,1
14,2
29,7



Yizde

500HFMAYASAOJATESAKVEaB//A"IYCNAR



Yizde

500 FIRMA iCINDEKi KAMU iSLETMELERININ
DOLAYLI VERGI VE SUBVANSIYONLARININ GELIiSIMi



500 FIRMA iCINDEKiI OZEL KESIM FIRMALARININ
DOLAYLI VERGI VE SUBVANSIYONLARININ GELISIMi

wJu
90, - —+—0Ozel dolayli vergiler

80,0 Ozel Siibvansiyon

/ \

%00 felayli vergler /

00 | i h—--1 3 1 i H 1 i 1 i 1 1

I
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. OZELLESTIRMECILERIN iDDIALARI

O0zellestirme dinyada 1980’lerin baslarindan, Turkiye'de
1980’lerin  ortalarindan itibaren séylem ve uygulama
dizeylerinde yogun olarak gindeme getirildi, 6zellestirme
sOylemi, kavram carpitmalarinin da yodun olarak kullanildigi
bir alan oldu, 06zellestirme dayatmasi, kapitalist sistemin
uluslararasi krizinden ve sermayenin yeniden yapilanma
taleplerinden adeta soyutlandi. iddialar, kamu isletmelerinin
basarisizhgr ve devlet mudahalelerinin  olumsuzlugu
cercevesinde yogunlastirildi ve toplumsal memnuniyetsizlikler
anti-devletc¢i bir kanala akitilmaya calisildi.

Ozellestirme, dar anlamda kamu iktisadi girisimlerinin
mulkiyet vel/veya isletmesinin 0zele devri anlaminda
kullaniimaktadir. Genis anlamda ise, tim alanlardaki kamu
mulk ve hizmetlerinin kismen veya tamamen, bir kerede veya
tedricen oOzele devri anlamina gelmektedir. Ozellestirme,
kuskusuz neo-liberal sermaye birikim tarzina denk disen bir
uygulamadir. Yeni sermaye birikim modelinin énemli uygulama
araclarindan  biri, hatta baslicasi olmak bakimindan,
O0zellestirme adeta sistem donustiricd bir misyonla yuklenmis
gibidir. Bu nedenle, tasiyicisi oldugu ideolojik yik her zaman
¢ok guclu olmustur.

1. Ozellestirme Dayatmasi icin Cizilen “Kuramsal”
Cercgeve

' Ozellestirmenin sunulusu tek bir cerceve icinde olmamistir.
Neo-liberal donisuime  kuramsal cerceve hazirlayanlar
acisindan, 0&zellestirmenin ekonomik sistemi etkinlik ve
verimlilik artisi bakimindan rasyonalize edici etkisi bas roldedir.
Kamu isletmeciligi etkinsizdir ve dyle kalmaya mahkumdur;
ekonominin dinamize edilmesi piyasanin tum midahalelerden
arindirilmasiyla, 6zel girisimciligin  dinamizminin harekete
gecirilmesiyle doruga cikacaktir.
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Ekonomik rasyonaliteden yola c¢ikiyor gibi gdziken bu
yaklasim acisindan KiT sisteminin mali acik veya fazla vermesi
6nemli degildir. Kuskusuz acik veriyor olmasi durumunda
devlet bltcesi dzerindeki yUuku de gundeme getirilecek ve
bitcenin kicdltilmesi icin ek bir gerekce olusturulacaktir. Her
durumda, bu yaklasim sadece dogrudan kamu isletmeciliginin
tasfiyesini degil, devlet bit¢esinin ve devletin yasa/kural koyucu
yonlunun yani dizenleme faaliyetlerinin de koklu bir bicimde
daraltilmasini acikca savunmaktadir. Gergi devletin
kigultulmesi gorasu tim yaklasimlarin bileskesini
olusturmaktadir. “Kuramsal” yaklasimcilar bunun kuramsal
cercevesini  olusturmaya ve boylece toplum gbézinde

O0zellestirmenin  olumsuz  goérintistnt  dizeltmeye 6zen
gostermektedir.

Ekonomide etkin kaynak dagitiminin ancak piyasa gucleri
araciligiyla saglanabilecegini ileri siirenlerin bir diger iddiasi da,
kamu tekellerinin guclinin kirilmasi araciligiyla sistemin daha
fazla rekabete acilacagr olmustur. Ancak bu goéris, kamu
tekellerinin yerini hizla 6zel tekellerin almasini gérmezden
gelmektedir. Blok satiglar yoluyla 6zel tekeller yaratmanin hicbir
gecis donemi dahi olmaksizin satis aninda gerceklesmesini
gbzlerden saklamaya calismaktadirlar. Nihayet, sistemin dogal
sUreclerinin  orta/uzun vadede ister istemez bu noktaya
goturecegini tartisma disi birakmayi tercih etmektedirler.

Bu yaklasimin "hakh” oldugu tek nokta, KiT sisteminin
dagitiimasi sonucunda Ulke ekonomisinin dis rekabete daha
fazla acilmasidir. Gercekten de KiT’ler uzun zaman boyunca
ulusal ekonomik bagimsizhgin semboli olmuslardir. Bu durum,
dzellikle KiT'lerin ara ve yatirirm mallari Uretiminde entegre bir
butin olusturduklari tlkelerde daha da g6ze carpici olmustur.
Demek ki, KiT sisteminin 6zellestirmeler yoluyla ¢ézilmesi,
gercekten de ekonomiyi dis tekellerin dnine dikensiz bir gl
bahcesi gibi acmaya zemin hazirlamaktadir. Ulus-devletlerin
devrinin bittigine iman edenler agisindan bunun bir sorun olarak
gorilmesi elbette mimkin degildir. Ancak dinyanin egemen
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glclerinin kurallarini koydugu bu oyunun, cevre tlkelerde ulusal
ekonominin bagimsizligini yok olmaya mahkum ederken, ayni
slirecin ulusasiri sirketlerin merkez Ussl olan (lkelerde ortaya
¢tkmamasi dikkat ¢ekici degil midir?

“Kuramsal” yaklasima baglanabilecek olan bu gorisin
uzantisinda, O0zellestirme  olgusunun  ekonominin  disa
acillmasini, dinya ekonomisiyle bitiinlesmesini destekleyecedgi
yaklasimi bulunmaktadir. Gelismekte olan ulkelere telkin edilen
husus, KIT'lerin tasfiyesinin iki yénden dolaysiz yabanci
sermaye girisini destekleyecegi olmaktadir. Bunlardan birincisi,
“tekelci” yapisiyla ve giclu altyapisiyla ulusasiri tekellerin
Ulkeye nifuzunu belirli dlgilerde frenleyici roy oynayan KiT
modelinin tasfiyesine bagl olarak dolaysiz yabanci sermaye
girisinin artmasidir. ikincisi ise, dogrudan dogruya KIT’lere talip
yabanci sermayenin Ulkeye cekilmesi yani 6zellestirme yoluyla
yeni yatirrm olmaksizin yabanci sermaye girisinin artmasidir.
Yabanci sermaye girisinin "avantajlar’” dylesine abartiimaktadir
ki, ulusal devletlerin kendi KIT'lerine -telekominikasyon
sektérinde oldugu gibi- devasa yatirimlar yaparak yabanci
sermayeye cazip bir davetiye olusturmasi kolayca kabul
edilmekte, Uretimde ve istihdamda esnekligin saglanmasinin
kosullari  yaratiimakta, KlIT'lerde hakim olan sendikal
orgutlenmenin geriletiimesi igin "geregi” yapilmaktadir. Yabanci
sermayenin  beklentilerinin niteligine bakildiginda, KiT’lerin
nasil bir bagimsiz ulusal ekonominin temel payandalari oldugu
daha iyi anlasiimaktadir.

Kuramsal bakis acisindan sermayenin/sinai miulkiyetin
tabana yayilmasi ve "paydaslar kapitalizminin” (bir baska moda
kavramla “halk kapitalizmi® veya “popller kapitalizmin”)
yukselmesi beklentisi, baslangi¢c evresi disinda aslinda bir
anlam tasimamaktadir. Zira, neo-liberallere gére sistemin kendi
nesnel kurallarinin isleyisinin iradi zorlama veya dnlemlerle
kesintiye ugratiimasi dogru degildir; ancak baslangicta hem
O0zellestirmenin  toplumsal tabaninin  olusturulmasi, hem
kapsamli bir 6zellestirme programinin talep yéninden kisitlarla
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karsilasmamasinin saglanmasi, hem de sonug¢ta sermayenin
merkezilesmesi ve yogunlasmasina hizmet eden ve edecek bir
dizenegin guclendiriimesi bakimlarindan "sermayenin tabana
yayllmasi” denilen vitrin sisiiniin 6n planda tutulmasi gereklidir.

Bu sdylem ayni zamanda ideolojik bir cergceve olusturdugu
icin, oOzellestirme hareketinin sonuna kadar gindemde
tutulmasi1 gerekli gorilmektedir. Nitekim Tlrkiye 6rneginde
gorilecegdi gibi, uygulamanin kendisi bu ydénde bir gelismenin
tam aksine gerceklesiyor olsa bile, “tabana yayma”
séyleminden vazgecilmeyecektir. ilerdeki uclinci ayirimda
daha ayrintilh olarak dénulecedi gibi, herkese inanmak istedigi
aciklamalar ve gerekgeler sunulmali, hatta kimin neye

inanacagina yonetici siniflar ve onlarin medyasi karar
vermelidir.

2. Uygulayicilarin Mali ve ideolojik Temelli Gerekceleri

Ozellestirme uygulayicilari agisindan ekonomik rasyonalite
disindaki gerekceler veya amaclar batini de bol miktarda
kullaniimistir. Uluslararasi finans kuruluslarinin
teknisyenlerinden vyerel siyasetcilere, 6zellestirme ve ekonomi
birokrasisinden  neo-liberal sistem  ©vglclligu  yapan
akademisyenlere kadar uzanan bir yelpazede, mali ve ideolojik
gerekceler daha yogun olarak kullaniimistir.  Ornegin
Ozellestirmeden elde edilen gelirlerin  butgce agiklarinin
kapatiimasi icin kullanilmasi, 6zellestirme olgusuna ekonomik
rasyonellik  muhtevasi kazandirmak isteyen kuramsal
yaklasimcilarca "en kot oOzellestirme uygulamasi” olarak
kiicimsenirken, uygulayicilar bundan ¢ok fazla rahatsiz
olmuyor gozikmektedir.

Gercekten, uygulamada oOzellestirmenin bitce aciklarinin
kapatilmas! igin bir mali ara¢ olarak kullaniimasi oldukc¢a
yaygindir. Gelismekte olan (lkelerde (GOU) daha fazla
karsilasilan bu uygulama, bayik 6lcide IMF'nin onay veya
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dayatmasi altinda gerceklestirimektedir. Bitce veya daha
genis bir kavram olan kamu aciklarinin yukli i¢c ve dis borg faiz
0demeleri nedeniyle meydana geliyor olmasi durumunda,
Ozellestirme gelirlerinin borg faizlerine aktarilmasi gibi bir sonug
ortaya c¢ikabilmektedir. Bu durumda, kamu malvarliginin
eritiimesi tamamen bir i¢c ve dis gelir transferi adina yapiliyor
olmaktadir. .

Ozellestirme gelirlerinin i¢c ve dis bor¢ anapara servislerine
tahsisi durumunda en azindan bir olasilikla bor¢ yukinin
azaltilmasi gibi bir sonug¢ elde ediliyor olmakla birlikte,
Ozellestirme gelirlerinin  sadece faiz ©6demelerine tahsisi
durumunda bor¢ stokunda bir azalma dahi ortaya
¢citkmamaktadir. Son tahlilde her iki durumda da, dolaysiz veya
dolayh olarak KiT hisselerinin borglarla takasi sézkonusu
olmaktadir. Bu takasin dolaysiz bir bicimde gercgeklestigi
ornekler arasinda Latin Amerika ulkeleri bulunmaktadir. Turkiye
de bu olayin icine dolayll ve kismi bir bicimde girmektedir.
Cunku, Tarkiye'de son yillarda butcelerin acik vermesinin tek
nedeni bor¢ faizleri olmaktadir. Baska deyisle, faiz disi bitceler
acilk vermemektedir. O halde, 06zellestirme gelirlerinin borg
faizleri nedeniyle acik veren bitceye aktarilmasi, kamu
malvarhiginin bor¢ yiukuyle takas edilmesi anlamina
gelmektedir. Ustelik bu mekanizma borglarin anaparasini
tasfiye etmedigi icin bltce aciklarina bir ¢c6zim dahi getirmemis
olmaktadir.

Uygulayici konumda olanlar acil gereksinimlere ¢6zim
bulmay! 6ne cikaran “igbitirici” bir yaklasimi benimsemislerdir.
Bu nedenle uygulamanin sistem acgisindan mesrulugunu ve
toplumsal deste@ini saglamak acisindan daha g6zl kara ve
daha bayagdl carpitmalara basvurmaktadirlar. Diger yandan
gunlik mali sorunlara gecici de olsa bazi ¢ézimler Uretmek
baskisi altinda icraat yapmaya yonelmektedirler. Ozellestirme
disuncesini benimsemis gelismekte olan llke siyasetgisi ve
burokratinin, ulke cikari/ulusal cikar kavramlarini ¢cok kolayca
arka plana atabildigi bir ideolojik ortam ise i¢c ve dis egemen
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glclerin  etkisi altinda  olusturulmustur. Bu c¢ercevede
gerceklestirilen 6zellestirmelerin, glint kurtarma baskisi altinda,
hizli, denetimsiz, hara¢ mezat bir satisa dontsmesi riski cok
yiuksektir. Bu kosullarda, KiT’lerin ekonomiye ve kamu
maliyesine yik oldugu gerekcesi abartili ve yaniltici bir bicimde
desteklenmekte, KiT’lerin, yeniden olusturulma maliyetlerinin
cok altinda fiyatlarla satisina zemin hazirlanmaktadir.

KiT’lerin satisinin kamu maliyesi dengelerine etkisi kisa
vadeli bir perspektiften gorildigi igin, orta ve uzun vadede
karli KIT’lerin elden c¢ikarilmasinin sistemin butinsel dengeleri

Uzerinde yaratacagr olumsuzluk kasith olarak gizlenmeye
calisiimaktadir.

Ote yandan, mali dengeleri olumsuz etkileyen ancak
kamuoyuna genellikle aciklanmayan bir baska olgu, KiT’lerin
satisa hazirlanmasi icin yapilan harcamalar ve Ustlenilen
yuklerdir. KiT lerin kredi  borclarinin, iscilerin kidem
tazminatlarinin  Hazine tarafindan Ustlenildigi ¢ok sayida
uygulama vardir. Bunun 0oteki ylzinde ise, Ozellestirilen
kuruluslarin  aktiflerinde yeralan nakit ve nakit benzeri
varliklarin 6zellestirme Oncesinde Hazine'ye aktariimamasi
bulunmaktadir. Boylece, 0Ozellestirmeden beklenen mali

‘avantajlar” kisa donemli “mali denge” hesaplari ac¢isindan dahi
sorunlu kalmaktadir.

KIT'lerin  sahip oldugu tasinmazlarin  eksiksiz  bir
envanterinin dahi yapilmadigi ve yapilmak istenmedigi,
envantere alinanlarin degder tespitinin ise rayi¢c degerlere
kiyasla c¢ok yetersiz kaldigi dikkate alinirsa, 6zellestirmenin
¢ogu zaman kamudan o©zele blUylk bir kaynak transferi
anlamina geldigi ortaya c¢ikmaktadir. Bunun bazen firma
bazinda kayirmaciligi da iceren olduk¢ca Kkisisellestirilmis bir
sermaye  aktarimina yol actigl da  bizzat Ulkemiz
uygulamalarindan bilinmektedir. Ozellestirmenin bir toplumsal
milkiyet erimesi oldugu gercedi, bu tiir somut érneklerde daha
belirgin olmaktadir.
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Ote yandan, dinya ve Tirkiye érneklerinde toplumsal bir
programla ortaya ciktiklarini soyleyen, hatta 6zellestirmeye
karsi elestirel yaklasan siyasal heyetlerin dahi 6zellestirmeci
akima kapilmasi, kitleler agisindan dis kirnikhigr yaratmistir. Bu
durum, siyasal samimiyet ve toplumsal denetim acilarindan
demokratik  mekanizmalarin  ¢alismamasinin  drneklerini
olusturuyor denilebilir. Ancak, 06zellestirmeden en c¢ok zarar
goren dcretli kesimlerin kendi toplumsal c¢ikarlarina tam olarak
sahip ¢itkmamasinin sorumluluk payini da gézden kagirmamak
gerekmektedir.

3. Ozellestirme Dayatmasinin Gindemden Dismeyen
iddiasi “Miilkiyetin Tabana Yayilmasi” Ne Derece
Gercgekci?

“Milkiyetin tabana yayginlastiriimasi” hedefinin
kokslizluglt, uygulamalara bakilarak anlasilabilecek kadar
aciktir. Buna ragmen, miulkiyet dagilimini iyilestirerek gelir
dagihmi Gzerinde olumlu dizeltmeler yapilabilecegi sodylemi,
inandiricthgini esas olarak kaybetmis bulunsa da,
surdirilmeye devam edilmektedir.

Ancak bu yaklasimin tersten ima ettigi ise, blok satiglar
yoluyla servet dagihmindaki mevcut esitsizliklerin biyutilmus
olacag! degil midir? Turkiye uygulamasinin blok satis agirlikh
oldugu bilindigine gore, sdylem kendi kendini mahkum etmis
olmamakta midir?

Ote yandan, paydaslar kapitalizmiyle ayni zamanda
sermaye piyasasinin gelistiriimesinin amaclandigi da acgikca
ifade edilmektedir.

Bu amaclar bircok yénden tartismali niteliktedir:

0] KIT'lerin temsil ettigi kamusal/toplumsal milkiyetin
toplumun genis kesimlerine anlamh o&lculerde paylastiriima
olanagr  bulunmamaktadir.  Gelir dagilimindaki mevcut
esitsizlikler bunu daha da hayali ve spekilatif bir hedef
durumuna getirmektedir.
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(i) Kapitalist sistemin uzun dénemli hareketi sermayenin
merkezilesmesi ve yogunlasmasi temelinde c¢alismaktadir.
Ozellestirme bu egilimi tersine gevirecek bir giice ve kalici etkisi
olan amac¢ ve araglara sahip degildir. Nitekim pay senetlerinin
satisinin belirli surelerle  yasaklanmasi veya maddi
odillendirmelerle caydiriimasinin  kalici  sonuclari  olmadigi
gelismis kapitalist Gilke deneyimlerinden ortaya ¢ikmaktadir.

(iii) Sermaye piyasalarinin merkezinde bulunan borsalarin
islevi sermayeyi veya sinai milkiyeti ki¢uk pay sahiplerine
dagitmak degildir. Tam tersine, borsalarin asil islevi irili ufakl
tasarruflarin merkezilestiriimesi ve biyik sermayenin hizmetine
sunulmasidir. Bu yo6niuyle sermaye piyasasi diger mali
piyasalarin, 6zellikle para piyasasinin benzeri islevlerini
tamamlayici bir rol oynamaktadir.

(iv) Borsalar, ayni zamanda, tekelci sermaye birikiminin bir
sonucu olan sermayenin deger yitirmesi sirecini kiigtk tasarruf
sahipleri Uzerine yikarak bu sireci buyik sermaye lehine kabul
edilebilir kilmanin aracihgini da yaparlar. istikrar dénemlerinde
bunun yolu, sirketlerin yénetiminde stzsahibi olamayan kictk
tasarruf sahiplerinin sermayelerinin distuk oranh temettl
dagitimi politikalariyla erozyona ugratiimasidir. Enflasyonist bir
slre¢, dusik ya da yuksek hizlh olsun, bu amacin bir parasal
aldanmayla daha kolay gercgeklestiriimesini saglar. Borsanin ve
ekonominin kriz donemlerinde ise, c¢cok sayida pay sahibinin
genel bir yikima ugratilmasiyla sermaye birikimi slireci yeni bir
yapilanma icine girer ve bazi biuylk sermayedarlarin da battigi
veya darbe yedigi bir ortamda sermayenin yogunlasmasi
hareketi bir yeniden yapilanmayla birlikte yeni bir ivme kazanir.

(v) Menkul deger borsalarinin roli fonlari merkezilestirmek
ve deger yitimi sireclerini secmeci kilmakla sinirh degildir.
Kapitalist ekonominin kalbi olan borsalar, ayni zamanda
sermaye gruplari arasi yogun c¢ekisme ve birbirini yutma
micadelelerinin arenasidir. Sirket gruplasmalari, hisse senedi
ve sirket avciligr gibi borsalara 6zgiu operasyonlarin en énemli
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nedenini  sirketlerin  aktiflerinin  borsa degerinin  disik
degerlenmesi olusturur. Bircok durumda sirketlerin borsa degeri
onlarin aktiflerinin yeniden olusturulmasi (ikame) degerinin ¢ok
altinda bulunur; bu da onlari ¢ok cazip bir av haline getirir. Bu
durumun ortaya ¢ikmasinda enflasyon ¢énemli bir erken olarak
calismaktadir. Borsa degeri disuk kalmis sirketlerin kendi
alanlarinda bayuk bir pazar payina sahip olmalari durumunda
cazibeleri daha da buyimektedir. Iiste Batrda KIT lerin
Ozellestirilmesi bu iki nedenle buyluk bir ilgi gérmektedir. (Bu
arada Ozel sirketlerin borsada yutulmaya karsi gelistirdikleri ¢ok
cesitli savunma mekanizmalarindan bir tanesi de “oy hakki
olmayan hisse senetleri” ihraci olmaktadir).

(vi) Borsalarin gelistirimesi ydninde caba godstermek
egemen ekonomik sistemin kendi rasyoneliyle son derece
uyumludur. Bununla  birlikte  borsalarin  gelismesi ve
derinlesmesinin mutlaka bir  Ozellestirme hareketiyle
irtibatlandiriimasi yanilticidir. Gelismis kapitalist ekonomilerde
borsalarin dogusu ve gelismesi sermaye birikimi hareketinin
icsel dinamikleri sonucudur. Buna karsilik, bu ekonomilerde
yerlesmis bir sermaye piyasasi Uzerine gelen 6zellestirmenin
sermaye piyasasinin gelismesine katkida bulunacagi aciktir.

Gene de bunun tek etkili aracinin dzellestirme olabilecegi
dogru degildir. Ornedin 1981-1985 doneminde yogdun
kamulastirmalarin yapildi§i Fransa o6rneginde, kamulastirma
sirasinda ve hemen sonrasindaki donemde devlet acisindan
ortaya ¢lkan blylk c¢apli finansman gereksinimi sermaye
piyasasina  yeni tir  pay senetlerinin cikariimasiyla
karsilanmistir. Bir anlamda oy hakki olmayan hisse senedi
portféyini olusturan bu senetler, 1978-1984 ddneminde
toplumdaki sermaye paydaslarinin sayisinin 1.7 milyondan 3.3
milyon  kisiye c¢lkmasina hizmet etmistir., Demek Ki,
Ozellestirmenin tam ziddi bir hareket olan kamulastirma dabhi,
istenirse, sermaye piyasasinin genisleme ve derinlesme araci
olabilmektedir.
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(viiy Az gelismis lkelerde yapay zorlama ve
0zendirmelerle sermaye borsalarinin olusturulmasi
deneyimlerinin  pek c¢ogunun basarisizlikla sonuclanmasi,
sistemin kendiliginden dinamiklerinin belirleyiciligini ortaya
koymaktadir. Bu Ulkelerde sermaye sirketlerinin aile sirketi
kimliginden kurtulamamalari ve buylk o&lcekli sirketlerin sinirh
olusu borsalarin gelismesine yapisal bir engel olusturmaktadir.
Ozellestirme uygulamasinin bu ilkelerin borsalarinin gelisimine
katkisi  ¢ok  sirhdir.  Esasen bu ulkeler acgisindan
Ozellestirmenin en dnemli potansiyel talibi yabanci sermaye
olmakta, o da blok satisa daha fazla ragbet etmektedir. Kiiclk
borsalar uzerinde yabanci sermayenin hakimiyet kurmasi da
gorece kolay olmaktadir. Spekilatif mali sermayenin
hareketleri, 6zellikle de uluslararasi portféy yatirimlari, derinligi
olmayan ve islem hacmi cok yetersiz kalan gelismekte olan
borsalar (zerinde yabanci yatinrmci egemenliginin kolayca
kurulmasina yol agmaktadir. Nitekim IMKB’da yabanci
yatirimcilarin payinin kisa surede yizde 55’e ¢ikabilmis olmasi
bu gelismenin somut 6rneklerinden biridir.

(viii) Az gelismis llkeler acisindan 6zellestirmenin, toplumu
altin gibi geleneksel ve 6l yatinm araclarindan sermaye
piyasasina c¢ekmenin bir araci olabilecegi Uuzerinde de
durulmaktadir. Ancak, farkh bir kdltir yapisini gerektiren bu
mekanizmanin calistiriimasi olaganistlu guctir veya ¢ok uzun
vadeleri gerektirir. Turkiye ©6rnegi bu konuda beslenen
umutlarin bosa ciktigini da kanitlamaktadir. Faiz c¢ekingenligi
olan geleneksel kesimlere altin disinda, “faizsiz bankacilik" ve
"gelir ortakligi senetleri” gibi secenekler de sunuldudu igin
borsada oynamak” daha c¢ok bir fantezi dizeyinde kalmaktadir.
Altin borsasinin kurulmasi ise, altini bir tasarruf araci olmak
yaninda bir toplumsal stati araci olarak da kullanan kitleler icin

bir anlam ifade etmemistir ve altin borsasi girisimi basarisizlikla
sonuclanmistir.

(ix) Gelismis ulkeler agisindan kapsamli bir 6zellestirmede
sermaye piyasasinin merkezi bir rol oynamasina Oncelik
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verilmesinin finansal acidan nedenleri de bulunmaktadir.
Dunyanin en gelismis borsalari dahi hizli ve kapsamli bir kamu
aktifleri satisini emebilme kapasitesine sahip olmadigi igin,
“miulkiyetin tabana yayilmas!” sloganiyla genis kitlelerin
talebinin borsaya yonlendirilmesi kacinilmaz goértulmastar.
Dolayisiyla, “halka acgilma”nin gergcek nedeni "sosyal" amacgl
olmaktan ¢ok malidir.

(x) Mali beklentilerden bir digeri, 6zellestirme aracihgiyla
kamu bor¢lanma gereginin azaltilmasi ve devletin 6zel kesimi
mali piyasalardan dislama etkisinin (crowding-out)
hafifletimesidir. Ancak 0zellestirme hareketinin kendisi de
gucli  bir “dislama etkisi” yaratabilmektedir; zira yabanci
sermayeye satislar disindaki ydntemler su ya da bu sekilde
mali piyasalarin fonlarini kamu kesimine ydneltme etkisi
yaratmaktadir.  Ancak  Turkiye'deki sermaye  cevreleri
Ozellestirmede  sermaye piyasasinin roliiniin marjinal
kalacaginin bilincindedirler. Buna ragmen, kamu aciklarinin
orta vadede kendi Uzerlerinde yaratabilecegi tehdidi simdiden
bertaraf edebilmek igin, 6zellestirmeyle kamu aciklarinin
kapatilmasina buyik dnem vermektedirler. Oysa, yukarida da
deginildigi gibi, salt kamu agiklarini kapatma amach bir
Ozellestirme, tim dinyada en basarisiz ve en kisir 6zellestirme
bicimi olarak kabul edilmektedir. Cunkl bdylece dzellestirmenin
cilasi silinmekte ve buyluk beklentilerin yerine kisa vadeyi
kurtarmak isteyen ydnetimlerin dar politik ¢ikarlari ge¢cmektedir.
Ek olarak, 6zellestiriime olanagdl bulunmayan KiT sektérinin
kamu kesimi Uzerindeki yukiu dengelenememektedir. Ayrica,
asagida gorilebilecedi gibi, 6zellestirmeden beklenen vyillik
akim gelirler Tarkiye o6rneginde oldugu gibi anlamh
buyukluklere kolayca ulastirilamamaktadir.

(xi) KIT hisselerinin kiigiik paylar halinde halka sunulmasi
politik/ideolojik nedenlerle de gerekli olmaktadir. Bunun iki yonu
bulunmaktadir. Birincisi, “mdulkiyeti halka yaymak” sdylemi,
hareketin lehinde bir kamuoyu yaratmanin kaginilmaz sarti
olmaktadir. (Ozellestirmenin kamuoyunun gbzunde
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mesrulastiriimasinin onemi Turkiye orneginde de
gozlemlenmistir. Sembolik Teletas 06rneginden  sonraki
girisimlerin (USAS, Cimento Fabrikalarl) yabanci sermayeye
toplu satis bicimlerini almasi kamuoyunun tepkisine neden
olmus, bunun uzerine 1990 yilindan sonra KiT hisselerinin
kicuk paylar halinde satisina gecilmistir.  Tepkilerin,
O0zellestirmenin kendisine degil ama ydntemine karsi yéneltiimis
olmasi, hareketin ideolojik dizlemde “kazaniimis” oldugunu
gostermekle birlikte, ©6zellestirmeyi halka satis yoluyla
sirdiremeyecegdinin farkinda olan siyasal yonetimin de bir
kiska¢ icine alinmasi anlamina gelmistir. Bununla birlikte, 1991
sonunda koalisyon ortagi olarak iktidara gelen sosyal
demokratlarin  muhalefetteki konumlarini terkederek hem
Ozellestirmeye hem de bunun blok satislarla yirutilen bigimine
yeniden yesil 1sik yakmalari sonucunda, 6zellestirmeye Kkarsi
olan cephe zayiflamistir. 1996’dan itibaren muhalefetin diger iki
siyasal partisinin de iktidar deneyimi gecirmeleri sonucunda,
sermayenin siyasal partileri 6zellestirmeye kazanma yénundeki
ehlilestirme sureci tamamlanmistir).

KiT maulkiyetinin genis kitlelere de belirli élcilerde
devredilmek istenmesinin ikinci politik yoni, hareketin tersine
déndirilemez bir stire¢c haline getiriimek istenmesi niyetleriyle
ilgilidir. Bu kaygilar, Ingiltere’deki 6zellestirme uygulamasini
Onemli Ol¢lide etkilemistir. Tlrkiye'de de benzer politik kaygilar

goriilmus ancak ingiltere érnegi turiinden uygulamalarda fazla
yol alinamamistir.

4. KiT’lerde Asiri istihdam Oldugu iddiasi

KIT'lerde asiri istihdam oldugu, pek cok calisanin 0Ozel
iliskilerle bu isletmelerde ise basladigi, kadrolarin sisirildigi, ise
uygun nitelikteki personelin istihdam edilemedigi, fazla ve
yanlis istihdamin verimlilige ve karhliga engel oldugu gibi
Ozellestirmeciler kadar toplumun buydk béliminin de
paylastigi iddialar bulunmaktadir. Bunlarin bazilarinda gergeklik
pay! olmakla birlikte maksath ve abartili iddialar s6z konusudur.
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Bir kere, bu iddialari en ¢ok dile getirenler arasinda en
yukaridan en asagiya kadar siyasetci sinifi bulunmaktadir.
Oysa bu kesim, KIT'lerdeki yakindiklari istihdam bigiminin
yaratilmasinda vyillardir en c¢ok pay sahibi olmus kesimdir.
KIT’lerin 6zerk bir ydnetime kavusmasini engelleyenlerin ortaya
¢ikan sonug¢tan yakinmaya veya bunu bir 0Ozellestirme
gerekcesi olarak kullanmaya haklari bulunmamaktadir.

Kaldi ki, asir istihdam iddiasi 1980’lerin sonundan itibaren
filen gecersiz duruma gelmeye baslamistir. Cinki, bir yandan
KIT'lere yonelik istihdam yasaklanirken, diger yandan emeklilik
ve Ozellestirme yoluyla KIT istihdaminda azaliglar
olusturulmaya baslanmistir. Hatta bazi alanlarda istihdam acigi
belirmistir. Dolayisiyla bugin i¢in s6z konusu iddia buyik
Olgiide anlamini yitirmis bulunmaktadir.

Butin dénemler acisindan tarihsel bir bakis acisi
benimsendiginde ise, Turkiye'de KIiT istihdaminin toplam
istihdam i¢cindeki payinin 1980’ler sonunda yuzde 4 gibi dusuk
bir dizeyde oldugu, 1990’larin ortasinda (1995'te) ise yilzde
2.8’e geriledigi go6zlemlenmektedir. Bu oranlar AB Ulkeleri
ortalamasinin hayli altinda bulunmaktadir. (Bunun bir nedeni de
Tuarkiye’'deki tarimsal isgtcinin dnemidir). 1995'te ortaya cikan
gerileme esas olarak imalat sanayiindeki KiT istihdaminin
gerilemesinden ileri gelmektedir.

Ote yandan, issizligin ve eksik istihdamin resmen yiizde
12, gercekte ise ylizde 20’lerin Uzerinde oldugu Tirkiye'de asir
istihdamdan yakinmanin gercekci bir iddia olduu da
sOylenemez. issizligi azaltici yatirm programlari
olusturulmazken, gelir dagilimi hem ulusal hem bdlgesel
dizlemde bozulmaya devam ederken, KIT'leri istihdam
yobninden suclamak ve verimsiz olarak damgalamak,
O0zellestirmeye ideolojik bir zemin arayisindan baska bir anlama
gelmemektedir.
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II. OZELLESTIRME ZORLAMASININ GERCEK ARKA
PLANI

Ozellestirme savunuculari, kuramsal yaklasimda bulunmak
isteyenler dahil, dzellestirmenin gercek arka planini tartisma
duzlemine getirmek istememisler veya bu tar bir tartismayi
yapabilecek derinlige sahip olamamislardir. Bunun &ncelikli
nedeni, maksatl bir biling carpitmasi yaratiimasi amacidir.
ikincisi, egemen ideoloji ve onun kavramlari disinda disinme
aliskanhginin giderek vyitirilmesidir. Birikim tarzinin  yeni
gereklerini dikkate almayan bir tartismanin bu eksikli niteligi
O0zellikle gelismekte olan ulkeler icin daha fazla gegerli
olmustur.

Ozellestirmeye sermayenin  genellikle acikca dile
getiriimeyen talepleri acisindan bakildiginda bazi noktalarin
one ciktigr gorilmektedir.

Bunlardan birincisi, ©Ozellestirme yoluyla sermayeye
yeni degerlenme alanlarinin acilmasidir. Yogun sabit
sermaye gerektiren ve karlilia gecis siresi uzun olan bazi
alanlarin  kamu girisimciligine birakildigi ddénemlerin artik
gectigi, asirn sermaye birikimiyle tanimlanan sistemin yeni
asamasinda 0zel sermayeye daha fazla yer acilmak gerektigi
gibi gerekcelerden yola ¢ikan bu yaklasim dogrudan dogruya
birikim rejiminin tikanmalarina, 6zellikle ortalama kar hadlerinin
azalisina bagli olarak ortaya cikmaktadir. Gergi eski birikim
rejiminde de KIiT sistemi 6zel sermaye birikiminin karsisinda
degil tamamlayicisi olmustur ama, sermaye asagida sayilan ek
nedenlerle birlikte daha fazlasini ister duruma gelmistir. Kaldi
ki, 6zellestiriimesi istenen sadece piyasada 6zel mal ve hizmet
Ureten KiT sistemi olmayip, kamusal hizmet alaninda gérilen
saglik ve egitimden baslaylp pazarlanabilir altyapi ve hatta
guvenlik gibi bircok hizmet tarini icine alan genis bir saha
olmaktadir.
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ikinci ve oldukgca goérinir dizlemde kalan neden,
ozellestirmenin sagladigi rantlardan dogrudan
yararlanmanin istah kabartici cazibesidir. Ozellestirmenin
sadece Turkiye gibi toplumsal ve idarilyargisal denetimi
yetersiz ulkelerde bir rant aktarimina doéntstigi izlenimi dogru
degildir. Ozellestirme dunyanin her yerinde bu tur bir islev
gdérmustiur ve gormektedir. Kapitalist sistem, adi Ustinde bir
sermaye rejimidir  ve, Ozellestirme olsun olmasin,
sermayedarlara anonim yada Kkisisellestiriimis bazda kapitalist
devlet tarafindan rant aktarimi sistemin dogasi geregidir.
Ozellestirme hareketi bu aktarimi ¢ok daha buyik boyutlar ve
¢ok daha sikistiriimis zaman dilimlerinde ve belki de ¢ok daha
acik bicimler altinda yapmak bakimindan farkli ve yeni
ozellikler tasiyabilir. Gelismekte olan Ulkelerde, bu arada
Ozellikle Turkiye'de, 0Ozellestirmenin bu niteligi ¢ok daha
pervasiz bicimler alabilmektedir. Bu yeni gelir ve servet
transferi dizenegi, gelir ve servet/milkiyet dagihmini altiist
edici 6zellikler tasidigi 6lcude yeni bir sermaye yapilanmasina
da kaynakhk eder. iste ozellestirmeden beklenen sistemi
donustirict  niteligin - bir yond de buradadir. Kamusal
malvarhdinin 6zele devri sadece toplumsal milkiyetin tasiyicisi
olan devletten 6zele bir gelir/mulkiyet transferine yol agcmaz,
O0zel sermayedarlar arasinda da miulkiyet farklilasmasini
hizlandirir, egemenlik micadelesini bir Ust platforma tasir. Bu
nedenle de, Tirkiye ©6rneginde go6ruldigu gibi, sistemin
egemenleri kendi konumlarint korumak adina dahi 6zellestirme
pastasindan pay kapma yarisina girerler. S6zkonusu olan yaris,
bir vurguna dénisme egilimlerini igcinde barindiran bir olusumun
disinda kalmama micadelesidir. Tekelci medya da bunun
disinda kalamaz.

Uglincusu, sermayenin kamu girisimciliginin
rekabetinden, KIT'lerin piyasalari duzenleyici rolinden, tekelci
fiyatlamay! ve birikimi sinirlamasindan, daha yuksek  kéar
hadlerine gecise ayakbagi olmasindan duydugu
rahatsizliklari 6zellestirme yoluyla kokli ve geri donussiuz
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bir bicimde “halletme” olanaginin sunulmus olmasidir.
Boyle bir firsatin bugiinkd kiran kirana i¢ ve dis tekelci rekabet
ortaminda tesadufi degil yaratilmis oldugunu dusunmek igin
biatin kosullar hazirdir.

Dorduncisl, esnek tretim ve esnek istihdam ydninde
gelistiriimek istenen birikim tarzi agisindan kamu
isletmelerinin  sundugu yerlesmis isgilvenligi olanaklari,
yuksek sendikalasma diuzeyleri ve rijid (katl) kabul edilen dcret
rejimleri nedeniyle kotl emsal olarak kabul edilmeleri ve
kamuoyu go6zinde verimsizlikleri “kanitlanarak” sahneden
cekilmelerinin saglanmasinin tasidiglr sistemsel 6nemdir.
Ozellikle reel ucretlerin geriletimesi veya dusik dizeylerde
tutulmasi gibi kaba bir esneklik modeline angaje olmus
gelismekte olan ulkelerde bu sebep daha etkili olmaktadir.

Besinci olarak, kamu aciklarinin yol acabilecegi bir
vergi zorlamasinin  hedefi olmaktan kurtulmak da
sermayenin o6ncelikli kaygilari arasinda yer almaktadir.
Ozellestirme bu tir bir vergi zorlamasindan sirekli veya uzun
ddénem itibariyle kurtulmanin guvencesi sayillmaktadir. Kamu
aciklarinin gercekte en buylk yaraticisi sermayenin kendisidir.
Kamu finasmaninin yikine katilmaya direnirken ayni zamanda
kamu harcamalarindan (bu arada giderek blyliyen faiz
transferlerinden) en fazla yarar sa@glamaktan vazgecmek
istemeyen sermayenin c¢esitli alt gruplari, kamu aciklarinin
yaratilmasinda blyuk pay sahibi durumundadir. Kendi birikim
sorunlarini kamunun Gzerine yikarak karlihgini sirdirmek
isteyen sermaye, bu nedenle kamu maéliyesinin i¢ borclanma
sarmalina dismesine, kamu finansmaninin hem gelir hem de
harcama cephesinden katkida bulunmaktadir.

Kamu finasman krizinin ¢é6zimi, vergi yukia artisindan ve
ayni zamanda kamu borglarinin bitce Gzerindeki yukdnin
tasfiyesinden gecmektedir. Bu sonuclarli istemeyen sermaye,
kamu malvarhginin 6zellestirimesi veya geleneksel kamu
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hizmet alanlarinin  “yararlandikca ©6de” mantigiyla elden
¢ikarilmasi ve buradan saglanacak gelirlerin HAazineye
aktarilmasinin acik bir savunucusu olmayi kisa vadeli cikarlari
acisindan uygun godrmektedir. Boylece bir kere daha
ekonomik/mali istikrarsizligin yikd emekgi kitlelerin Uzerine
yikilmaktadir, ¢lnkd bu kosullarda kamunun hizmet Uretimi
olaganitstiu sinirlanmakta ve sosyal devlet hizla
geriletilmektedir. Boylece devlet, giderek guvenlik ve adalet gibi
dizeni koruyucu kamu hizmetleri ile sermayenin degerlenmesi
icin gerekli olan dissallik Uretici bazi fiziki altyapiya veya
arastirma gelistirme hizmetleri alanina dogru sikistiriimaktadir.
(Hatta, Turkiye butceleri sermaye icin gerekli fiziki altyapiya ve
bilim-teknoloji-politikasina dahi yeterli kaynak ayiramaz noktaya
getirilmistir). Bu tur bir devletin toplum g6zinde mesruiyetini
giderek vyitirmesi ise katlanilmasi gereken bedel olacaktir.
Bunun sermayenin uzun erimli cikarlariyla dahi ne derece
ortustagu tartismahdir. Ancak sermayenin anlhk sinif refleksleri,
uzun doénemli c¢ikarlarini gérmesine veya bu konuda birlesik
davranmasina olanak vermemektedir.

Ozellestirmenin arka planindaki altinci bir gerekcgenin
ise, devletin i¢c bor¢clanma nedeniyle mali piyasalara fazlaca
basvurmasi, boylece faiz hadlerinin yukselmesine ve 6zel
sermayenin mali piyasalardan dislamasina neden olma
etkisinin (crowding-out etkisinin), 6zellestirme sayesinde
ortadan kaldirilmasi oldugu ileri sdrilebilir. Ancak, devletin
yuksek reel i¢c borclanma faizleriyle ayni zamanda &zel
sermayenin  dnemlice bir boéliminin fonlarinin  verimli
degerlenmesinin  aracihdini  yaptigini  disinirsek bunun
sermayenin tum kesimleri icin gecerli bir gerekce olarak
sayllmasi zordur. Finans kuruluglarina da sahip olabilen
sermayenin tekelci kesimleri ile kiguk/orta boyutlu kesimleri
arasinda burada da birinciler lehine isleyen bir duzenek
s6zkonusu olup, sermaye i¢ci gi¢ micadelesinin de bir parcasi
olarak gézukmektedir.
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Bununla birlikte, kamu kredileri pastasinin KIT’ler yerine
0zel sermaye yonlu paylasiminin saglanmasi 96zel girisim
acisindan 0©nceligi olan bir hedef oldugu unutulmamahdir.
Turkiye'de bu hedefe KIT’lerin dzellestiriimesinden dnce buyik
olciide ulasildigi, Ozal déneminin baslangicindan (1984'ten)
itibaren KIT’lerin TC Merkez Bankasi’'ndan kullandigi dolaysiz
kredilerin bicak gibi kesildigini (bkz. yukarida I. B6lum ve Ek 1),
KIT finansman aciklarinin yilksek reel maliyetler tasiyan piyasa

faizleriyle ic ve dis finansal piyasalardan saglanmaya
baslandidi bilinmektedir.

Yedinci olarak, kamu maliyesi olanaklarini paylasim
kavgasinin bir diger yoni, tesvik ve subvansiyonlara
oncelikle ulasabilme micadelesi ele alinabilir. Ozellikle
imalat sanayiinin bazi alt sektérleri, enerji ve madencilik gibi
alanlarda Ustunligd olan KiIT'lerin, 6zellestirmeci bir iklimin
olmadig! sartlarda tesvik ve sibvansiyonlarin aslan payini
almalari dogal kabul edilebilir. Ancak konjonktlrin tersine
donmesiyle piyasact goruslerin  mutlak  hakim  olmasi,
Ozellestirme uygulamasi heniiz c¢cok yol almamis olsa bile,
amaca yeterince hizmet edebilir. Bunun 6rneg@i, 500 biyik
firma acisindan Tarkiye'den verilebilir. 500 buydk firma icinde
yer alan kamu isletmelerinin 1982-1997 ddéneminde 500
firmanin toplam brit katma degerine yaptiklari katkilar fazla
degismezken, tesvik ve sibvansiyonlar icindeki paylarinin
1982-83'te  ylzde 72'lerden 1995-97'de yiuzde 15-29
dolaylarina c¢ekilmesi yeterince 0gretici bir 6rnektir (bkz. |
Bolum sonundaki EK 1). Boylece, 6zellestirme fiilen ve hukuken
gerceklesmeden once dahi mali olanaklarin 6zellestiriimesinde
biyik mesafe alindidi, bunun da KiT sisteminin basarisizliyi ve

halkin gdzinde mahkumiyeti icin ek gerekcgeler yaratmada
kullanildigi anlasiimaktadir.

Sekizinci ve son olarak, devletin ekonomik ve kamusal
hizmet duzlemlerinde geriletilmesinin sermayenin ideolojik
kavgasinin 6énemli bir bolimini olusturdugu gercgegidir.
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Ozellestirmenin ylizeysel ve sahte gerekcgeleri ile gercek arka
planinin bulustugu bu tek nokta, aslinda sermayenin sisteme
mutlak anlamda egemen olma micadelesinin vazgecilmez bir
O0gesidir. Devletin klc¢lltilmesi  hedefi, sermaye acisindan
baska bir gerekcesi olmasaydi dahi, ideolojik anlamda dnceligi
olan bir alan konumunu korumaktadir.

Sosyal demokrat hareketin dinya capinda neo-liberal
idelojiye kayitsiz sartsiz angaje olmasi ydninde saglanan
“basarilar’ sermayenin sosyal devlete karsi gelistirdigi iddialarin
simdilik kismi bir zafer kazanmasini saglayabilmistir. AB'nin 15
tyesinin 14’inde sosyal demokrat partilerin iktidarda veya
iktidara ortak olmasi, bunun ©6nemsiz bir ayrintt olmadigini
gostermektedir. Bununla birlikte, sosyal devletin ana c¢atisi,
O0zellikle gelismis (lkelerde, emek¢i siniflarin  kararli sahip
¢ikisiyla bugin baydk o6lcide korunmakta, sosyal-demokrat
iktidarlar kitlenin sesine kulak vermektedirler.

Ancak zayif sosyal devlet dokusuna sahip gelismekte olan
Ulkelerde isler bu kadar yolunda gitmemektedir. Bu nedenle,
gelismekte olan ulkelerin sosyal devleti savunan guglerini farkl
bir sorumluluk anlayisina davet etmek sirekli bir ugras olmali,
bu udlkelerde KIT'leri korumaksizin sosyal devleti korumanin
mumkin olmadi§i zihinlere iyice vyerlestiriimelidir. Ayrica,
konjonktirin degdismesi, kiresellesmenin refahtan cok yikim
getirdiginin anlasiimasi bugin cok uzak gibi durmamaktadir. Bu
nedenle, sosyal devletin eritimesi ydnindeki adimlari ve neo-
liberalizmin kazandigi ideolojik mevziyi geri dondulrilemez
slrecler olarak géormemek ve liberal cepheye karsi mucadeyi
gliclendirmek gerekmektedir.
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. UYGULAMANIN BAZI OZELLIKLERI

A. UYGULAMANIN GENEL OZELLIKLERI

Tiurkiye'deki 0Ozellestirme uygulamasinin 6zelliklerini 6n
plana alarak asagidaki genel saptamalar yapilabilir.

© Turkiye'deki Ozellestirme dis  dinyadan gelen
rizgarlarin etkisi yaninda ANAP Hukimetleri ddoneminde kamu
maliyesini dumura ugratmanin bir sonucu olarak da gindeme
gelmistir. Kamu maliyesini vergi gelirleri ydninden zayiflatmasi
yaninda otoyol politikasi gibi irasyonel ve buydk hacimli
harcamalarla bu zaafiyeti biyiten, kisa zamanda tirmanan i¢
ve dis bor¢lanmanin  biltceyi tutsak almasina g6z yuman,
borclanmayla birlikte fon ve vergi yuklerini kisa sire icinde
arttirmaya giriserek bir anlamda gelecegin kaynaklarini tiketme
politikasi uygulayan ANAP hikimetleri icin bu politikanin son
duragr hizli bir dzellestirme arayisi olarak ortaya c¢ikmistir.
Boylece o6zellestirme kamu finansmaninin bir siire icin temel
dayanag! yapiimak istenmistir.

© Ozellestirme, ayni zamanda, dis finans c¢evrelerinin mali
ve politik destegini alabilmenin de bir mekanizmasi olarak
gindemde yerini almistir.  Ozellestirmenin  dis finans
kuruluslarina etkili bir dis pazarlamasinin yapilmasi bugtn dabhi
siyasetci-blrokrat kademelerinde biyik 6nem verilen bir konu
olarak gbze carpmaktadir.

© Turkiye'deki uygulamanin bir 06zelligi de, yabanci
sermayeye satista hicbir pay limitinin konulmamis olmasidir.
Gerci simdiye kadarki uygulamada yabanci sermayenin
Turkiye'deki 0Ozellestirmeye ilgisi fazla olmamistir. Ancak
KiT’lere bagl isletmelerin simdiye kadar sadece kiiciik bir
boliminin 6zellestirildigi gézénine alindiginda, bu asin liberal
Ozellestirme anlayisinin  sakincalarinin  énemini  korudugu
anlasilir. KIiT satis degerlerinin genellikle ikame degerlerinin
altinda belirlenmesi nedeniyle, kamu varliini korumaya
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almamanin bir sonucu da ulusal ekonomi disina net bir
sermaye transferine yol acmasi olacaktir. USAS ve Cimento
Fabrikalarinin  6zellestiriime bicimi  bunun ilk 6rneklerini
olusturmustur.

o Ozellestirmenin toplumsal tabaninin olusturulabilmesi
icin bir algilama ve biling c¢arpitmasinin yaratiimasi gerekli
olmustur. Bu konudaki sistemli cabalar buylik sermayenin
medyasinin gonilld ve dogrudan cikar baglantih ilgisiyle bugiin
de yogun olarak sirdirtlmektedir.

o Turkiye'de 6zellestirme tam bir hukuk kargasasi
ortaminda baslatiimis ve devam ettirilmistir. Yetersiz bir hukuki
cerceve ortaminda baslatilan uygulamalar ¢ok sayida iptal ve
ylrutmeyi durdurma davasina konu olmus ve uygulamalar
béylece kesintiye ugratilabilmistir. idarenin bir baska sorunu
ise, varolan veya olusturulan hukuksal cercevenin sinirlar
icinde hareket etmek istememesi olmustur. Keyfilie prim veren
bu uygulamalar, bugin de yargl kararlarinin uygulanmak
istenmemesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son olarak Rekabet
Kurulu'nun goérasunt almadan alinan 6zellestirme kararlari
bunun bir baska kural/yasa tanimazhk vechesini
olusturmaktadir.

o Ozellestirmenin idari anlamda fiyaskosunu ise, ©nce
Kamu Ortakli§i idaresi (KOI), daha sonra Ozellestirme idaresi
Baskanligi (OIB) olarak olusturulan kurumlar temsil etmistir.
Ydnetimin lst kademesinde ¢ok sik degisikliklere konu olan bu
idareler, kurumsal bir kimlik kazanmakta ve ehil elemanlarla
donatilmakta bayuk guclik cekmisler, keyfi uygulamalar ve
politik baskilara ag¢ik bir yapida olmuslardir. TOFAS ihalesinde
Basbakanlk tazyikine kolayca uyum gosteriimesi bile
baslibasina vyeterli bir 6rnektir. OIB bu denli ydnetsel
yetersizlikler sergilerken bir de “0Ozellestirilecek kuruluslar”
listesinin sirekli genisletilmesi ve bunlarin yonetim kararlarinin
bu capta isletmeleri yonetecek bilgi ve deneyimi olmayan ve
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politik baskilara acik, ideolojik ortama fazlaca uyumlu OIB
elemanlarina birakilmasi soézkonusu KiT’ler icin ciddi bir
handikap olusturmustur.

o Ozellestirme uygulamasinin éne cikan o6zelliklerinden
biri de dusuk satis fiyati tespitleri olmustur. Uygulamaya
bulasmis farkli siyasal yonetimlerin herbiri icin gecerli olan bu
"aliskanliklarin yerlesmesinde kuskusuz cok sayida neden rol
oynamaktadir. Kamu cikarini gdézetmeyi unutmus anlayislarin
toplumsal ayiplama konusu olmaktan epeydir kurtulmus
bulunmasindan baslayip "sat kurtul” veya “bugini kurtar,
gerisini disinme” anlayislarina uzanan, bu arada basta alici
taraf olmak Uzere binlerinin dogrudan dogruya c¢ikar saglama

duzeneklerini mutlaka iginde barindiran bir nedenler zinciri
s6zkonusudur.

o Ozellestirme uygulamasina iliskin  bir diger sik
rastlanilan carpiklik, OiB’nin ve Ol Kurulu'nun tespit ettigi satis
kosullarina dahi uyulmamasi ve bu ihlallerin g6zardi
edilmesidir. Bu durum oylesine yaygindir ki, adeta satis
kosullarinin  konuya duyarli kamuoyuna bir sus pay! olarak
dizenlendigi, ancak satin alan firmalara el altindan “bunlara
uymasan da olur” mesaji verildigi izlenimi dogmaktadir. Bu
mesaj acikca verilmemis olsa bile, satis kosullarinin ihlalinin
geri alim veya dava/tazminat konusu yapilmamasi suretiyle
dolayli veya ortik bir isbirligi ortami yatarildigr asikardir.
Boylece Uretime devam ve belirli istihdam kosuluyla satilmis
isletmelerin cahistirlmamasinin, sembolik  bir  Oretimle

calismasinin veya kapanmalarinin hicbir yaptirimi
bulunmamaktadir. Ornegin, 6zellestirilen ilk yedi Sumerbank
fabrikasindan altisinin kapanmis bulunmasi tepkisiz

gecistirilebilmektedir.
o Ozellestirmenin  Tirkiye  uygulamasi blok  satis
biciminde gelismektedir. Uygulamanin kendisi, sermayeyi halka

yayma masalinin gecersizligini ortaya koymaktadir. Ekte
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sunulan tablolar, halka arz veya IMKB’de satis yéntemlerinin,
1986-1997 ddonemindeki toplam 0Ozellestirme hasilatinin sadece
yizde 27’sini temsil ettigini OIB verileri itibariyle gdstermektedir.
Gercek anlamda halka arzin IMKB araciigiyla yapildigi
saptamasina katilirsak, s6zkonusu payin toplamin sadece
ylzde 12'sinden ibaret oldugu gorulmektedir. 526 milyon $
tutan iIMKB’de satisin ise 106 milyon dolari Erdemir, 55 milyon
dolari Tofas, 60 milyon dolari Cukurova Kepez gibi esasen 6zel
sermaye hakim sirketlerdir. Dolayisiyla, gercek halka arz
toplam 250 milyon dolar civarinda, yani ylzde 6-7
mertebesinde kalmaktadir.

© Ozellestirme hasilati olarak 1986-1997 déneminde elde
edilen 4.6 milyar ABD dolarinin kullanimina iliskin verilerin
saglksizligi da ayr bir sorundur. Ozellestirme giderlerinin
yuksekligi yaninda batin  giderlerin dogrudan do@ruya
Ozellestirme hasilatindan yapiimiyor olmasi da olgunun gercgek
yukuni gozlerden gizlemektedir. Ote yandan satis hasilatinin
onemli bir boéliminin bitce aciklarinda kullaniimak Uzere
Hazine'ye aktarilmasi da dogrudan dogruya Ozellestirme
yasasliyla celismektedir. Bu aktarimlarin buna ragmen
strdurtlmesi, OiB’nin resmi verilerine gére yiizde 30 diizeyini
bulmasi (bkz. Ek 3), hatta 1995-96 itiibariyle dolaysiz veya
dolayli olarak Hazine'ye aktarimin yluzde 60 duzeyine ulasmasi,
kendi ¢izdigi yasal cerceveyi bile bir ayakbagi olarak géren ve
giderek keyfilige varan bir zihniyetin 0rind olmaktadir. Bu
zihniyetin son olarak imzalanan Yakin izleme Anlasmasi
cervesinde IMF'ye verilen Ekonomik Politikalar Bildirgesi adh
taahhit mektubunda da sdrdurialdagiu goralmektedir. Buna
gore, “tzellestirme gelirlerinin 1998'de 2 milyar dolarinin ve
1999'da en az 3 milyar dolarinin (Hazine'ye aktarilarak) bor¢
geri 6demesinde kullanilmasi1” éngdrulmekte, hatta 1999 vyili
icin 5 milyar asan 0Ozellestirme gelirlerinin 5 milyarin tGzerinde
kalan bolimunin de “tekrar borg¢ geri 6demesinde kullaniimasi”
taahhut edilmektedir. Bu agikca angaje olunan bir borg
takasidir ve acgik bir yetki asimidir.
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® Bitceye kaynak aktarma egilimlerine ragmen, bugine
kadar oOzellestirmeden saglanan gelirler bu niyette olanlarin
derdine deva olabilecek boyutlara ulasamamistir.

1986-1997 doneminde 3 milyar 543 milyon dolarlik bir
Ozellestirme gercgeklestirilmistir. Ancak satislar vadeli oldugu
icin, tahsilat rakami1 bu dénem icin 3 milyar 156 milyon dolar
dizeyinde kalmistir.

15 Eylul 1998 itibariyle 1998 yili dzellestirmeleri 1 milyar 5
milyon dolar, gerceklesen tahsilat ise 772 milyon dolardir.

Bu durumda, 1986’dan 15 eylul 1998’e kadarki dénem
itibariyle:

Ozellestirme islemleri Toplami: 4 Milyar 548 milyon
dolar;

Ozellestirme Tahsilati: 3 Milyar 928 milyon dolardir.

1998 yili Ozellestirmeleri abartiimis, POAS gibi saibeli
Ozellestirmeleri iceren kesinlesmemis islemler kamuoyuna
sanki gerceklesmis gibi duyurulmustur.

1998 vyilinda, henliiz yil tamamlanmadan, 1986-1997

toplami1 kadar bir 6zellestirme yapildigi iddia edilerek 6ving
vesilesi yapiimistir.

isin aslina bakilirsa, 13 yilda gerceklestirilen 4-5 milyar
dolarlik 6zellestirme hicbir derde deva degildir. Saf 6zellestirme
islemi disindaki temettd gelirlerini de iceren 0&zellestirme
kaynaklari toplami dahi buglne kadar 6 milyar dolar sinirlari
icinde kalmistir.

Oysa, Tiurkiye'nin sadece 1998 yili bitce acigr 15 milyar
dolar mertebesindedir.
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KIT'lerin toplam degerinin ise 100 milyar dolarin altinda
olamayacag! tarafsiz bitiin gevrelerce dile getiriimektedir!

© Ote yandan, o6zellestirme kapsamindaki kuruluslara
yapilan sosyal 6¢demelerin 6zellestirme igin yapilan tanitim ve
danismanlik harcamalarinin altinda kaliyor olmasi da ayri bir
carpikhgi sergilemektedir (Bkz. Ek: Ozellestirmeye iliskin Bazi
Sayisal Veriler).

Sonu¢  olarak, Tulrkiye tarzi Ozellestirme acik
samimiyetsizliklerin sergilendigi bir uygulama alani olmustur.
Kuskusuz gelismis diinyada da 6zellestirmenin ideolojik kabugu
hep ¢ok gucli olmustur. Ancak bu ulkelerin resmi yayinlarinda
bile uygulamanin gercek ylzine veya sorunlarina iliskin nesnel
degerlendirmeler yer alabilmisken, Tirkiye'de bu tir
dengeleyici analizlerin bagimsiz cevrelerce dile getiriimesine
bile tahammulsuzluk sergilenmistir.

Ozellestirmeye iliskin samimiyetsizliklerin izlenebilecegi
yazilh kaynaklar arasinda resmi yayinlarin dahi bulunmasi bu
nedenle sasirtict sayllmamahdir. Ornegin Ozellestirme idaresi
(6iB) Baskanlhigrnin  6zellestirmeye iliskin sayisal verilerin
derlendigi “Turkiye'’de Ozellestirme” baslikli siiresiz yayininin
“Ozellestirmenin  ana felsefesine ve amaclarina” iliskin
baslangi¢ tanimlarindaki degisiklikler bile bu yargimizin agik bir
kanitini  olusturabilmektedir. Sézkonusu yayininda idarenin
yakin zamana kadar “Ozellestirmenin ana felsefesini
tanimlarken devletin asli gorevleri arasinda saydigi saglk ve
egitime, son biltenlerde yer vermemesi ve devletin islevlerini
sadece “adalet, guvenlik ve ©6zel sektér tarafindan
yuklenilemeyecek altyapi yatirimlari” ile sinirlamasi, kuskusuz
siyasileri de kapsamina alan bir samimiyetsizlik 6rnegidir.
Ozellestirmeyi topluma kabul ettirebilmek igin, baslangicta,
“devleti isletmecilik alanindan cekerek halka daha fazla egitim
ve saglik hizmeti gotirulecedini” vaadedenlerin, simdi saglk ve
egitim hizmetlerini de 0Ozellestirme kapsamina almalari,
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Ozellestirme ideolojisinin Tlrkiye'de nasil yol aldiginin tipik bir
ornegidir.

Ayni idarenin ayni biiltenlerinde, "6zellestirme programinin
amaclar’” arasinda hala “devlet butcesi uzerindeki KiT
finansman ydkiunin azaltilmasi” gibi bugin icin tamamen

gercek disi oldugu anlasiimis amaclarin yer aliyor olmasi da bir
baska 6rnektir.

Butlin bunlarin isaret ettigi nokta, 6zellestirme konusunda
karsi tezlerin agirhdinin olusturulabilmesi icin is¢ci ve memur
sendikalarina, dirist akademisyenlere ve KIGEM gibi
kuruluslara blyuk bir gérev dastagudur.

TURK-iS’in Ozellestirmeye Karsi KiT'leri ve Sosyal
Devleti Koruma ve Gelistirme bashdr altinda 1998
sonbaharinda baslattiyi kampanya bu bakimdan son
zamanlarin en anlamli tepkisini olusturmakta ve liberal
ideolojinin bugunki gerileme konjonktiriine zamanlama olarak
tam denk dismektedir.

B. LIBERAL SISTEMIN HUKUK DUZENIYLE UYUMSUZ
BiR OZELLESTIRME ANLAYISI

Ozellestirmenin sadece KIT’leri elden cikartmaya yénelik
bir politika olmadigi, Anayasa’da belirtilen devletin temel
niteliklerini degistirmeye, yeniden tanimlamaya da zorlayan bir

politika oldugu, Ozellestirme uygulamalariyla gozler ©nine
serilmistir.

Sosyal devleti tasviyeyi hedefleyen Ozellestirme
politikalarinin, sosyal devleti devletin temel nitelikleri arasinda
sayan bir Anayasa'yla celismemesi disunitlemez. Bu celiski
nedeniyle de 6zellestirmeyi ulusal bir politika haline getirenler,
bu politikalarini hayata gecirebilmek icin bugln vydrurlukte
bulunan Anayasa'’yl, Anayasa'ya hakim olan prensipleri,
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hukuki deyimle “Anayasa’'nin ruhunu” degistirmeye caba
gostermeleri, mantiken beklenilendir.

Ne var ki, Anayasa degisikliklerinin esasa etkili olmayan
birkag istisnanin disinda adeta askeri darbeleri zorunlu kildig
Turkiye'de Ozellestirmeyi savunanlarin Anayasa'’yl degistirme
gereklilikleri mantikli olsa da, gercek¢i degildir. Nitekim
Ozellestirmeyi savunanlar da Anayasa'yl degistirmektense
“Anayasay! bir kez cignemekten bir sey olmaz” anlayisiyla, ya
da moda deyimle “by pass” anlayisiyla fiili durumlar yaratarak
sorunu asmaya calismislardir. Hukuk sisteminin “yasanin
arkasina dolanmak”, “yasaya karsi hile” olarak tanimlayip
mahkum ettigi bu tutumun adi “by pass” olunca adeta mesruiyet
kazanmistir.

Anayasal duzene aykir fiili durumu hukukilestirmenin yolu
olarak ise “uluslar arasi tahkim” le baslayip “cok tarafli yatirim
anlasmasina” uzanan bir cizgide, ulus devletin yarg! yetkisinin,
hatta yasama yetkisinin sinirlandirilip, ulusal anayasalarin
yerine c¢ok wuluslu sirketlerin, ¢ok uluslu sermayenin kendi
anayasasinin, “kiresellesmenin anayasas!” denilen kendi yargi
sisteminin devreye sokulmasi giindeme getirilmistir.

3. Anayasalar Bir Kez Cignenmekle Bir Sey
Olmayacak Metinler Degildir

Anayasa’lar devletin temel niteliklerini, iktidarin kaynagi ve
kullanis bi¢cimlerini, vatandaslarin temel hak ve 6zgurluklerini,
devlete ve topluma  karsi  yukumldliklerini,  devletin
vatandaslarina karsi gorevlerini belirleyen, yasalar
hiyerarsisinin en tstiinde bulunan temel yasalardir.

Anayasa’'nin 2. maddesi hukuk devleti ilkesini devleti
tanimlayan temel nitelikler arasinda saymistir. Bir hukuk
devletinde hi¢ kimse, higbir organ birakin anayasayi, bir
yonetmenligi dahi “bir kez c¢ignemekten bir sey olmaz"
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soylemiyle devre disl birakamaz, hukuka aykiriligi
mesrulastiramaz, hukukun Ustine ¢ikamaz. Tiarkiye'de oldugu
gibi cikilabiliyorsa, anayasa ve yasalar “by pass” edilebiliyorsa,
bu, hukuk bilincinin, giderek de vatandashk ve demokrasi
bilincinin 6zimsenmedigini; vatandaslarin, vatandaslari temsil
eden kitle drgutlerinin - hukuk devletinin temel esprisini
kavrayamadiklari anlamina gelir. Ancak bu durum nasil
aciklanirsa aciklansin, anayasanin, yasalarin en basta devlet
ve devleti temsil eden kurumlar olmak Uzere herkesi bagladigi
hukuki gergegini ortadan kaldiramaz.

4. Ozellestirme 1982 Anayasa’sinin Ruhuna Aykiridir

1982 Anayasasinin devletin temel niteliklerini belirleyen
2.maddesi “Turkiye Cumhuriyeti Devleti’ni “sosyal bir hukuk
devleti" olarak tanimlamistir.

1961 Anayasasi’'nin devletin temel niteliklerini belirleyen 2.
maddesinde de vyer alan sosyal devlet kavrami 1961
Anayasasi’nin gerekcesinde "Sosyal Devlet” fertlere vyalniz
klasik hurriyetleri saglamakla yetinmeyip ayni zamanda, onlarin
insan gibi yasamalari igin zaruri olan maddi ihtiyaclarini
karsilamalarini da kendisine vazife edinen Devlettir.” Sézleriyle
tanimlanmistir.

1961 Anayasasi’'nin gerekcgesine gore; “Gercekten, maddi
(mali ve iktisadi) imkanlardan, yasama icin zaruri olan gelir
kaynaklarindan ve varliktan mahrum olan halk tabakalari igin,
klasik hurriyetler yalniz kagit dstinde kalan parlak fakat bos
laflardan baska bir degere sahip olamaz. Nihayet surasini da
kaydetmek gerekir ki, sosyal adalete karsi kaygisiz kalan
devletler, toplum hayatinin mufrit sag cereyanlara kapilarak
totaliter istikamette suriklenmesine engel olamamaktadirlar.
Zamanimizin medeni memleketlerinde hemen hemen ittifakla
kendini gosteren temayil, (sosyallik) istikametindedir. Sosyal
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olmayan demokrasi, toplum hayatinin gercekleri karsisinda
cevherini kaybetmeye ve neticede yikilmaya mahkumdur.

Bu sebepledir ki "sosyal zihniyet”, yalniz fertlerin refah ve
saadeti icin bir teminat degil, ayni zamanda toplum hayatinin
gelecedi bakimindan da demokrasinin en sasmaz garantisidir.”

Sosyal hukuk devleti ilkesine 2. Maddesinde aynen yer
veren 1982 Anayasasi da 2. maddesinin gerekcesinde
“Demokratik rejimin de, laiklik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine
dayandig1” belirtilmistir. Bir baska deyisle, Anayasa'ya goére,
sosyal hukuk devleti ilkesi demokratik rejimin dayandigi temel
ilkedir.

1982 Anayasas! 2. maddenin yaninda devletin temel amacg
ve gorevlerini siraladigi 5. addesinde de sosyal hukuk devleti
ilkesini vurgulayarak devlete “Turk Milletinin bagimsizhgini ve
butinlaginda, dlkenin bélinmezligini, Cumhuriyet  ve
demokrasiyi korumak, Kkisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; Kisinin Temel Hak Ve Hurriyetlerini,
Sosyal Hukuk Devleti Ve Adalet ilkeleriyle Bagdasmayacak
Surette Sinirlayan Siyasal, Ekonomik Ve Sosyal Engelleri
Kaldirmaya, insanin Maddi Ve Manevi Varliginin Gelismesi
icin Gerekli Sartlari Hazirlamaya Calisma” gorevlerini
vermistir. Maddenin gerekcesine gore ise “Devlet ferdin hayat
micadelesini kolaylastiracaktir. Ferdin insan haysiyetine uygun
bir ortam icinde yasamasini gerceklestirecektir. Bu sosyal
devletin gorevidir. Sosyal devlet bazilarinin yanhs sandiklari
veya kasten tahrif ettikleri gibi sosyalist devletle iliskisi olmayan
bir devlet anlayisidir. Sosyal devlet her seyden 6nce insana ve
insanin didstnce hakkina saygilidir ve bu sinirlar icerisinde
ferdin hak ve harriyetlerinin kullaniimasini sinirlayan engelleri
ortadan kaldirmak, onun baslica gérevleri arasindadir.
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Ferdin hayatinda onun temel hak ve 6zgitrliklerden oldugu
gibi yararlanmasini engelleyen sebepleri ortadan kaldirmak,
sosyal devletin gdrevidir. “

Anayasa’'nin 65. maddesi ise, sosyal hukuk devletinin
deyim yerindeyse fiziki sinirlarini, "Devlet, sosyal ve ekonomik
alanlarda anayasa ile belirlenen gdérevlerini, ekonomik istikrarin
korunmasini gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi ol¢isiinde
yerine getirir’ sdzleriyle belirtmistir.

Devlet bu gorevlerini yillar boyunca 6nemli dlgide KIT'ler
aracihgiyla yerine getirmistir.  Sanayinin  lke geneline
yayllmasi, planlanmasi, istihdam vyaratilmasi, ara mallari ve
sanayiye girdi Uretiminin saglanmasinda vb. KiT'ler ve diger
kamu kuruluslari yasamsal roller lstlenmislerdir. Ustelik KiT
sistemi 1979-1989 ddneminde bitin celmeleme anlayislarina
ragmen bir bdtin olarak karhiligint  koruyabilmis, 1995
sonrasinda yeniden mali dengelerini dizeltme slrecine
girmistir. Demek ki, KiT’lere ve devletin kamusal mal ve hizmet
Uretimine ydnelik devlet politikasinin hem bu ekonomik
gerceklikleri hem de yukarida belirtmis oldugumuz anayasal
ilkeleri dikkate alarak belirlenmesi gerekirdi; bunun tersine
gelistirilen ve KIT’leri ve bircok kamusal mal ve hizmet Uretimi
alanini gézden cikartma seklinde somutlanan bugunki tasfiye
politikalari Anayasa’nin ruhuna temelden aykiridir.

Sosyal hukuk devletini devletin temel niteli§gi olarak kabul
eden bir devletin yapmasi gereken 6zellestirme degildir. Aksine
sosyal devlet, sosyal hukuk devleti ilkesini hayata gecirebilmek
icin yaratmis oldugu kurumlan korumakla yukimladur. Bu
anlamda devletin asgari gérevi, KiT'lerin zayiflamalarina,
karlliklarint yitirmelerine neden olabilecek dizenlemelerden
o0zenle kacinmak, diger kamusal mal ve hizmet Uretimi
birimlerinin toplumsal talebe gore gelismesini engelleyici bitce
kisitlarindan ve “yararlandikca 06de” gibi kamu hizmeti

anlayisini piyasa kurallarina terk eden anlayislardan uzak
durmaktir.
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Ulkemizde ise bunun tam tersi yapilmistir: KiT’lere
zamaninda yapilmasi gereken yatirimlar yapilmayarak, hatta
yatirim yapilmasi engellenerek bu kuruluslarin  kendilerini
yenilemeleri 6nlenmis, olur olmaz siyasi miuidahalelerle
yozlastirilip yénetilemez hale getirilerek batirilmalarina gerekce
hazirlanmak istenmistir. Ote yandan, biitceden 6denek alan
kamu hizmet birimlerinin cari édenekleri ve yatirimlari, faizcilere
rant aktarma organina doénustirtilen bir bitce yapisiyla
koétiramlestirilmis, saglk,egitim ve sosyal guvenlik gibi kamusal
hizmet alanlarinda 6zellestirme anlayislart  gelistiriimeye
baslanmistir.

5. Ozellestirme Bugiine Kadar Anayasaya Aykiri Bir
Sekilde Yapiimistir

Biran dnce Ozellestirme yapmak isteyen siyasal iktidarlarin
bugine kadar c¢ikardiklarr  KHK’ler, yasalar Anayasa
Mahkemesi'nce Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari karsisinda ise, iptal
edilen hikumler benzer ifadelerle 6z0 degistiriimeksizin
yeniden cikartilmistir. Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye
yurimemesi kuralini istismar eden siyasi iktidarlar yasal bosluk
ddénemlerini  6zellestirme icin bulunmaz firsatlar olarak
degerlendirmislerdir. Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararina
bagll olarak idare Mahkemelerinin vermis oldugu iptal kararlari
karsisinda ise, Anayasa'nin 138. maddesini c¢ignemekten
kacinmadan, dzellestirme islemleri bitirilmistir. “Fiili imkansizhk
nedeniyle Mahkeme kararlarinin uygulanamayacagi” seklinde
hukuka aykiri bir gerekceye siginmislardir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi bugiine kadar,

0 21.10.1993 T. 1993/33E., 1993/40-2 K. Sayili karari ile
509 sayili Turk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi hakkindaki
KHK’nin;
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o 07.07.1994 T. 1994/49E, 1994/45-2 K. Sayil karari ile
3987 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesi ile
Ozellestirme  Sonucunda Dogabilecek istihdamla ilgili
Sorunlarin ~ GCézimlenmesine  iliskin - Kanun  Hilkminde
Kararnameler Cikarilmasi Amaciyla Yetki Verilmesine Dair
Kanuncun ;

0 09.12.1994 T. 1994/43 E, 1994/42-2 K. Sayili karari ile
3974 sayil yasanin;

0 22.12.1994 T. 1994/70 E., 1994/65-2 K. Sayili karari ile
4000 sayih yasanin;

0 28.02.1996 T. 1995/38 E, 1996/7 K. Sayil ilamiyla 4107
sayill yasanin;

c 31.01.1997 T. 1996/66 E, 1997/7 K. Sayil,
09.04.19997 T. 1997/35 E., 1997/45 K. Kararlariyla 4046
sayill yasanin bazi maddelerinin,

iptaline karar vermistir.

a. Anayasa Mahkemesi Kararlarinda “Anayasa ve
Ozellestirme” Yorumu

Asagida ayrintilandirilacagr gibi Anayasa Mahkemesi'ne
gbre, Anayasa’da Ozellestirmeyi yasaklayan acik bir hikim
yoktur. “Tersine islem kurali” geregi, 0Ozellestirme Anayasa’nin
47. maddesinde dizenlenen devletlestirme icin ©6ngdrilen
usullerde ve anayasal kurallar c¢ignenmeden yapilmahdir.
Anayasa Mahkemesi'ne gore, Ozellestirme kanunla yapilmali,
Ozellestirme nedeniyle Ulkenin ekonomik bagimsizhgi tehlikeye
dismemeli, 0ozellestirme tekellerin olusmasina yol acacak
sekilde yapilmamali, 6zellestirmeyle kamu mallari korunmali ve
bu anlamda gercek degerleri tesbit edilerek gercek
degerlerinden satilmali,, 6zellestrmede yabancilarin satin
almalarinda miutekabiliyet esasina 6zen gdsterilmeli ve sonucta
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Ozellestirme kamu vyararinin bir geregi olarak yapilmaldir.
Anayasa Mahkemesi basliklar halinde 6zetledigimiz bu
esaslarin hemen tamamini kararlarinda iptal gerekcesi olarak
kullanmistir.

Anayasa Mahkemesine gore:

“Anayasa’da ¢zellestirme konusunda 6zel bir dizenlemeye
yer veriimemesine karsin, devletlestirmeye iliskin  47.
maddeden 6zellestirme icin de kimi ilkeler c¢ikarilabilir. Cunku,
devletlestirme, 6zellestirmenin tersi bir islemdir. Bu nedenle,
devletlestirmeye yetkili organin 6zellestirme konusunda da

yetkili ~ oldugunun kabull gerekir. Nitekim Ogretide,
devletlestirme yapmaya yetkili olan organin
“devletsizlestirme”ye de vyetkili sayllmasi gerektigi gorisi
¢ogunluktadir. Anayasa’'nin  devletlestirmeye iliskin  47.

maddesinde: “Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbusler
kamu yararinin zorunlu kildigr hallerde devletlestirilebilir.

Devletlestirme gercek karsihigr Gzerinde yapilir. Gercek
karsiligin hesaplanma tarz ve usulleri kanunla dizenlenir”
denilmektedir.

Anayasa’'nin 47. maddesi geregince, 20.11.1984 gunlu,
3082 sayill “Kamu Yararinin Zorunlugu Kildigi Hallerde Kamu
Hizmeti Niteligi Tasiyan Ozel Tesebbislerin Devletlestiriimesi
Usul ve Esaslari Hakkinda Kanun” yurarlige konulmustur. Bu
Yasa'nin 3. maddesinde de “Kamu hizmeti niteli§i tasiyan 6zel
tesebbislerin  kamu vyararinin  zorunlugu kildigr hallerde
devletlestiriimesi kanunla dizenlenir’ denilmektedir. Anayasa
Mahkemesi'nin 3082 sayili Yasa'nin iptali nedeniyle acilan
dava nedeniyle verdigi 27.09.1985T. 1985/2 E., 1985/16 K.
saylll karari, Yasa'nin timligu icerisinde 3. maddenin
devletlestirilecek 6zel tesebbisi Yasa'nin gosterecedi, kisilerin
temel haklarindan olan mulkiyet hakkina, calisma ve o6zel
tesebbis kurma hirriyetine sinirlamalar getiren
devletlestirmenin yasama organinca dizenlenmesinin ¢ok daha
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guavenceli oldugunda kusku duyulmayacagi yargisini
icermektedir: “Anayasa’nin 35. maddesindeki miulkiyet hakkiyla
ilgili korumanin, kamu miulkiyeti i¢cin de dzel milkiyete esit bir
bicimde degerlendirip dizenlenmesi kacginilmazdir. Bu nedenle
0zel isletmelerin devletlestiriimesinde oldugu gibi kamu
varhklarinin 6zellestiriimesinde de yetki, yasama organinindir.
Bu yetki, yasama organinin kamu mulkiyetinin de koruyucusu
olmasinin dogal sonucudur."

“Ozellestirme Anayasa’da yasaklanmadigina gére yasama
organi, yararl, gerekli ya da uygun goérdigid kamu varliklarinin
Ozellestiriimesini  Anayasa’nin 11. Maddesi  geregince
Anayasa’nin ilkelerine ve kurallarina bagh kalarak, yasayla
belirleyebilir. Devletlestirmede oldugu gibi 6zellestirmede de
esas ve yontemlere iliskin bir dizenlemenin yasayla yapilmasi
zorunlulugu aciktir. Ozellestirmeyi genelde diuzenleyen boyle
bir yasanin varli§i, O6zellestirilecek her KIiT igin yasama
organinca gerektiginde 6zel bir yasa c¢ikarilmasini engellemez.
Yasama organi ozellestirilecek kimi KiT’ler igcin anayasal
ilkelere uygun olmak kosuluyla cerceve yasaya ayrik bicimde
Ozellestirme kurallarinda degisiklik yapma yetkisine sahip
bulunmaktadir." (A..Mah. 07.07.1994 tarih , 1994/49 E,,
1994/45-2 K.)

b. KiT’lerin Gergek Degeri Uzerinden Yapilmayan
Ozellestirmeler Anayasa’ya Aykiridir

Anayasa Mahkemesine gore; “Ozel milkiyet igin
Anayasa’nin 35. maddesiyle getirilen koruma, devletin ve
diger kamu tiuzelkisilerinin mulkiyet haklari i¢cin de gecerli
oldugundan. Bu durumun dogal sonucu KiT’lerin
ozellestirilmesinde gercek degerinin go6zetilmesi gerekir.
Ozellestirme, devletlestirmenin tersi bir islem olduguna gore
KiT'lerin satisinda en az kaybi, en yararh diizeyi saglayacak
bicimde rayic deger aranarak gercek dedere en yakin olanin
bulunmasi gerekir. Bu Olglleri gozardi eden bir yontem ve
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uygulama, satin alan kisileri 6bur kisiler karsisinda hakki
olmayan ayricalikh bir konuma getirerek esitlik ilkesine aykirilik
olusturur. Nitekim 3082 sayili Yasa'nin 4. maddesinde 0&zel
tesebblisin gercek karsilik tzerinden hesaplanacak bedelle
devletlestiriimesi  dngo6rulmastir. Devletin  alisiyla  satisi
arasindaki farkh uygulama da, Ozelliklere gore ayriligin
dogallig: disinda, devletin zararina yol acabilecek bir hukuksal
celiski olur.”

“Kimi Ozellestirme turlerinde kamu miulkiyetine sinirlama
getirildigi gibi, kamu varliginin satisinda da kamu mulkiyeti
sona  ermektedir. Kamu  varliginin azalmasi, elden
cikarilmasiyla ozellestirilen alanda kamu milkiyeti ortadan
kalkmaktadir. Ozel miulkiyet icin Anayasa’nin getirdigi koruma
ve guvence kamu milkiyeti icin de gecerli oldugundan, 0Ozel
miulkiyet konusundaki ©6zenin kamu mulkiyeti konusunda
Oncelikle disinileceginde duraksanamaz. Bu nedenle, kamu
mulkiyetinin  sona erdiriimesine iliskin esaslarin yasayla

dizenlenmesi Anayasa’nin 35. Maddesinin getirdigi bir
zorunluluktur. Kisisel miulkiyeti glivenceye baglayan
Anayasa’nin kamu mulkiyetini guvencesiz biraktigi

disinilemez. Nitekim mulkiyet hakkini Kkisiler ydninden
givenceye alan 35. maddenin birinci fikrasi yaninda, ikinci ve
Ucunci fikralarindaki bu hakkin ancak yasayla sinirlanabilecegi
ve kullaniimasinin  toplum vyararina aykiri olamayacagi
hususlari kamu milkiyetini de kapsamaktadir. Kamu mulkiyeti
icin de gecerli olan bu glvence go6zardi edilemez. Kamu
mulkiyeti de kamu vyarari amaciyla sinirlanabilir ve toplum
yararina aykiri bicimde kullanilamaz.”

“Kamu varhklarinin satis, kiralama, isletme hakkinin
devredilmesi, Uzerlerinde mulkiyetin gayri ayni haklar kurulmasi
ve isin geregine uygun diger sozlesmelerle devredilmesi
biciminde 06zellestiriimesi olgusu kamu mulkiyeti ydninden
sinirlamalar  getirmekte; satilarak Ozellestirmede ise,
sinirlamanin o6tesinde kamu milkiyeti sona ermektedir. Bu
nedenle, Anayasa'nin 35. ve 91. maddeleri geregince
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Ozellestirmeye iliskin dizenlemenin yasa ile yapilmasi
zorunludur.

Ozellestirme uygulamalarinin KHK’lerle diizenlenmesini
ongoéren 3987 sayill Yasa, Anayasa’'nin 35, 91. maddelerine
aykirilik olusturdugundan iptali gerekir.” (A.Mah. 07.07.1994 T.
1994/49 E., 1994/45-2 K.)

c. Ekonomik Bagimsizligin Zedelenmesini Doguracak
Ozellestirmeler Anayasa’ya Aykiridir

Anayasa Mahkemesi'ne gore:

“Anayasa’'nin 176. maddesinde “Anayasa’nin dayandigi
temel gorus ve ilkeleri belirten baslangic kismi, Anayasa
metnine dahildir."denilmis; maddenin gerekcesinde de,
Baslangictaki temel goris ve ilkelerin Anayasa’nin oObir
hukimleriyle esdeger oldugu vurgulanmistir. Anayasa’nin
Cumhuriyet’in niteliklerini belirleyen 2. maddesindeki, “Turkiye
Cumhuriyeti... baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan....
bir... Devlet (tir)” acikhgi, Baslangig'ta belirtilen temel ilkeleri
Cumhuriyet’in nitelikleriyle dzdeslestiriimistir.

icerdigi temel goérus ve ilkeler, dbur hikimlerle esdeger
olan Anayasa’'nin baslangi¢ kisminin yedinci paragrafinda.
“Hicbir distnce ve milahazanin Tirk milli menfaatleri... nin
karsisinda korunma godremeyecegi..." ilkesi ile de Anayasa’'nin
Ongordigd hukuk dizeni icinde, ulusal cikarlarin herseyin
Uzerinde tutulmasi gerektigi belirtiimistir.

Ote yandan Anayasa’'nin 2. maddesinde. “... toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi.... icinde insan
haklarina saygili...” olunacagina yer verilecek devlet ve

toplumun c¢ikarlarina éncelik taninmistir.

Anayasa'nin 5. maddesinde de, bir yandan “..Turk
Milletinin bagimsizhgl”” m, 6te yandan da “...kisilerin ve
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toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak” devletin temel
amac ve goérevleri arasinda saylmistir. Anayasa
Mahkemesi'nin 2983 sayili Yasa ile ilgili kararinda 5. maddede
yer alan ‘Tark milletinin bagmsizh@i” ilkesinin siyasal ve
ekonomik bagimsizligi birlikte icerdigi, bu kavramlarin yalniz
basina bir anlam tasimadiklari, birbirlerini tamamlayan
kavramlar olduklar vurgulanmistir.

Anayasa’'nin 16. maddesinde ise, Anayasa'nin 12
maddesinde herkese taninan temel hak ve 6zgurluklerin,
yabancilar i¢in uluslararasi hukuka uygun olarak yasayla
sinirlandirabilecedi kurala baglanmistir.

Yabancilarin temel hak ve 0&zgurliklerin kimilerinden
yurttaslar gibi yararlandiriimamasinin, bu haklarin  kimi
sinirlama ya da kisitlamalara bagh tutulmasinin nedenlerini,
Anayasa Mahkemesi'nin yabancilara miuilk satisi ile ilgili
13.06.1985 T. 1984/14 E., 1985/7 K. sayill kararinda da
belirtildigi gibi, “Devleti korumak, onun surekliligini saglamak”
gibi distncelerde aramak gerekir. Devletin gelecegi Uzerinde
dogrudan etkisi olan yasamsal ©6nemdeki konularda,
yabancilarin agirhigini Onleyici kurallarin getirilmesi,
bagimsizhigin korunmasi yéniunden zorunludur.

Kalkinmay!r hizlandirmak icin elbette dis bor¢lanma,
yabanci sermaye, yabanci ortakliklardan yararlanmak gerekir.
Ancak, ozellestirme yoluyla giderek yabancilarin nifuzuna yol
acmasi, Uulke bagimsizigi yoéninden kabul edilemez. Bu
gercek, 6zellestirme politikasi uygulayan gelismis kimi tlkeleri
bile 6nlem almak zorunda birakmistir. Ornegin, yabancilara
satilabilecek pay orani Fransa'da % 20, Belcika’da % 20-25,
ingiltere'de ise %10 ile smnirlandirimistir.  Tirk ulusunun
¢cikarlarinin, ulke bagimsizhiginin ve guvenliginin gdzetiimesi
Ozellestirmenin yabancilastirmaya doénismemesi yoénunden
getirilecek kurallarin 6nemi buyuktir. Uygulamalarin karsilikhilik
ilkesi gozetilerek yapiimasi gerekir.
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Halka ya da calisana satilsa bile yasada ©nlem
getirimedikgce paylarin hizla el degistirmesi her zaman igin
olanakhdir. Ozellestirilen ve ilk asamada halka satilan
kuruluslarin sonradan yerli ya da yabanci sermaye gruplarinin
eline gegcme olasiligr fazladir. Dizenlemelerin bu tir durumlari
Onleyecek bicimde yapilmasi gerekir.

Anayasa’'nin 47. maddesinde devletlestirme olanaginin
getirildigi, yabanciya satisin Ulke cikarlarina olumsuz etkisi
gorulurse devletlestirme yoluna gidilerek riskin ortadan
kaldirilabilecegi distncesi, ulusal ve uluslararasi hukuk
yoéninden pek gecerli gérilemez. Gercekten, Devletlestirme
Yasasi’'na gore 0Ozel tesebblsleri devletlestirme oldukca
glclesmistir.  Konunun uluslararasi boyutuna bakildiinda
olayin ¢ok daha gilic oldugu goralir. Nitekim, Anayasa
Mahkemesi “yabancilara satilmis topraklarin yasal yollardan
yerine gore geri alinabilmesi olanaginin varligina giivenilemez.
Yabancilarin her an kendi devletlerinin himayesi altinda oldugu
dikkate alindiginda bdyle bir yola basvurmanin devletlerarasi
getin sorunlari davet etmesi kaginilmazdir.” yargisina vararak
bu hususu acik¢ca vurgulamistir. Kaldi ki 6nceden Onleme
olanagi varken, sonucta bu denli sorunlarla yUkli bir yola
girmek, mantikla da bagdasmaz.

Bu nedenlerle 6zellestirme ile ilgili yasalarda yabancilarla
ilgili kimi sinirlamalar getirilmesi Glkenin bagimsizli§i ve ulusun
guvenligi ile dogrudan ilgilidir.

Ozellestirmeyle KiT’lerin arazi, arsa, bina, makine gibi tiim
varligi satilabilecektir. Tilrkiye'’de kamu isletmelerinin  bir
cogunun tasinmaz mal varliklari ¢ok degerlidir. Bu nedenle yerli
ve yabanci 06zel sektére cogu kurulus cekici gelmektedir.
Onemli olan KiT’lere iliskin ara¢ ve gereclerle birlikte tasinmaz
mallarin da satilmasidir. Bu yontemle Anayasa Mahkemesi'nin,
Anayasa'ya aykiri bularak kapatmis oldugu yabancilara mal
satisi yolu, bu konuda dolayli olarak yeniden acilmis olacaktir
ki, bu da Anayasa Mahkemesi kararlarini etkisiz kilma
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anlamina gelir. Bu kararlar ve karsiliklilik ilkesi gozetiimeden
yapilacak 6zellestirme Anayasa’ya aykiri olur.

Diger yénden, bu yodntem stratejik konumda olan
bolgelerde de yabancilarin tasinmaz mal edinmelerine olanak
sa@layacaktir. Tlrkiye'de yabancinin toprak (arazi, arsa, bina)
edinmesi yalnizca bir milkiyet sorunu olarak gorulemez. Clnki
toprak devletin vazgecilmez temel 0©gesi, egemenligin ve
bagimsizligin simgesidir. Bu nedenle, Tirkiye Cumhuriyeti,
kurulusundan bu yana, kapitiilasyonlarin Osmanli Devleti'ne
verdigi zararlari da goOzeterek yabancilarin tasinmaz mal,
Ozellikle arazi edinmelerine c¢ok duyarh yaklasmistir.
Yabancilarin Ulkede mulk edinmelerini olanaklar 6l¢gisinde
sinirlayan Lozan Baris Antlasmasi'yla baslayan hukuk siyaseti,
gunimuiuze dek surmuistiur. Koy Yasasi’'ndaki sinirlama bunu
izlemistir. Yabanci tizel kisilerin Ulkede mulk
edinemeyeceklerine iliskin esasa kimi yasalarla getirilen
aykirnihklarin - ¢ok ©6nemli ulusal yararlarimizla ilgili oldugu
aciktir.”

(A.Mah. 07.07.1994 T. 1994/49 E., 1994/45-2 K. )

d. Tekellesmeye Yol Acacak Ozellestirmeler
Anayasa’ya Aykiridir

Anayasa Mahkemesi o6Ozellestirmenin tekellesmeye yol
acacak sekilde yapilmasinin Anayasa'ya aykiri olacagini da su
sOzlerle vurgulamaktadir:

“Anayasa’nin  167. maddesinde “Devlet, para, kredi,
sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve dizenli
islemelerini ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya
anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.

Dis ticaretin Ulke ekonomisinin yararina olmak Uzere
duzenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret
islemleri Gzerine vergi ve benzeri yuokimlulikler disinda ek mali
yukimlulukler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla
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Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir’ denilmektedir. Buna gore,
piyasalarda fiilen olusacak tekellesme ya da kartellesme ile
birlikte anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmenin
de dnlenmesi gorevi devlete verilmistir.

Madde gerekcesinde tekel benzeri gruplasmalarin da
tekellesme kapsaminda gorildugu; tekellesmenin dnlenmesinin
tuketim sektdrd yaninda hizmet sektdri yoninden de gerekli
oldugu belirtilmistir. Ayrica tekellesme ve kartellesmenin
zararlarindan bireyleri ve toplumu korumak Anayasa”nin 5.
maddesinde Devlet'in temel ama¢ ve goOrevleri arasinda

ongoriulen “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak” ile de dogrudan ilgilidir.

Anayasa’'nin 172. maddesinde Devlet'e ayrica”...tiketicileri
koruyucu oOnlemleri almak” gérevi de verilmistir. Devletin,
tekellesme ve kartellesmeyi 6énlemek goérevi temelde tiketiciyi
koruma amacini gutmektedir. 172. madde ile devlete verilen
tiketicileri koruma goérevi ancak, tekellesme ve kartellesmelerin

Onlenerek 6zgur rekabet kosullarinin saglanmasi ile glivenceye
alinabilir.

Piyasa ekonomisinin etkinligi, tam rekabet kosullarinin
varhgina baglidir. Tekellesme ya da kartellesmeye olanak
olanak veren ortamlarda piyasa ekonomisi etkinligini yitirir. Bu
nedenle  dzellestirmeye iliskin  yasal dizenlemelerde,
tekellesme ve Kkartellesmeyi 6nlemeye, tiketicileri korumaya
yonelik kurallarin bulunmasi zorunludur.

Ozellestirilecek kurulus tekel konumunda ise, kamu
tekelinin yerini 6zel tekelin almasi kacinilmazdir. Kamu tekeli
durumunda, mal ya da hizmet Uretimine devletin do@rudan
karismasi olanagi varken 6zel tekel durumunda, bu olanak stz
konusu olmayacak, mal ve hizmet fiyatlari kamu tekelinde

oldugundan daha yuksekte belirlenecegi gibi kalitede olumsuz
etkilenecektir.
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Elektrik, su, telekominikasyon gibi temel kamu hizmeti
ureten ve dogal tekel niteligi tasiyan ve stratejik yonden kamu
iktisadi tesebbislerinin 0Ozellestiriimesi 6nlem alinmadiginda
Ozel tekellesme olanagl saglanmasi, baska bir anlatimla kamu
gorevlerinin 6zel sektore devri anlamina gelir. Bu durumda
gercek ve tizel kisilerin uyacag! kosullar ile devletce yapilacak
gbzetim ve denetimin ilke ve yontemleriyle uygulanacak
yatirimlarin gdsterilmesi zorunludur.

Bu nedenle, 6zellestirme Yasasi’'nda mal ya da hizmet
Uretiminin  belirli sermaye gruplarinin elinde toplanmasini,
tekellesmeyi ve kartellesmeyi 6nceleyecek dnlemlerin alinmasi
gerekir. Tersi durum, dizenlemeyi Anayasa'nin 167. ve 172.
Maddelerine aykiri kilar. (A.Mah. 09.12.1994 T., 1994/43 E.,
1994/42-2 K.)

e. Ozellestirmede Kanuna Karsi Hile, Yetki Devri ve
Anayasa’ya Aykirilik

Anayasa Mahkemesi 4000 sayili Yasa'yla 406 sayil
Telgraf ve Telefon Kanuna eklenen ek 2. maddeyle Ulastirma
Bakanina Turk Telekominikasyon hisselerinin devrinde yetki
verilmesini, TBMM'ne ait yetkinin devri olarak nitelendirip iptal
etmis, bu kez Hukimet, Ulastirma Bakaninin yerine belirleme
ve saptama yetkisini Ozellestirme Yiiksek Kurulu'na 4107 sayili
Yasa'yla vermistir.

Yasa'ya karsi acikca hile niteliginde olan bu diizenlemeyi
iptal eden Anayasa Mahkemesi, yetki sorununu aciklija
kavusturarak 4107 sayil Yasa'nin 17/4. maddesini su sozlerle
iptal etmistir:

“Yukarida aciklandigi Anayasa’nin 153. maddesinin son
fikrasinda belirtilen  Anayasa Mahkemesi kararlarinin
baglayiciligi ilkesine aykiriliktan sézedebilmek icin iptal edilen
kuralla iptali istenen kural arasinda anlam ve kapsam ile nitelik
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ve teknik icerik yonlerinden benzerlik baska bir anlatimla
0zdeslik bulunmasi gerekir.

406 sayili Yasa'ya 4000 sayili Yasa'yla eklenen Ek 17.
Maddenin iptaline iliskin 22.12.1994 gun, 1994/65-2 sayili
kararda; Ulastirma Bakam’na taninan yetkilerin belirsiz ve
sinirsiz oldugu, Anonim Sirket hisselerinin satisina iliskin usul
ve esaslar, ihale ve satis yontemleri, T.C. Posta isletmeleri
Genel Mduadurligid’'ne bedelsiz olarak devredilecek % 10'luk
payin devrine iliskin usul ve esaslarin timiyle yasa ile
saptanmasi gerekecegi, ihale wusul ve satis ydntemlerinin
yasada ad olarak degil ayrintili ve acik bicimde yasama organi
tarafindan belirlenmesinin zorunlu oldugu aciklanmistir, iptal
nedeniyle dodan hukuki boslugun giderilmesi icin 4107 sayil
Yasa cikarilmis ve 1. maddesiyle ek madde 17 yeniden
dizenlenmistir. Maddenin doérdinci fikrasi ile 6énceki Yasa'da
Ulastirma Bakanr'na taninan yetkiler bu kez Ozellestirme
Yiksek Kurulu'na verilmis; yapilan degisiklikle Bakan yerine
OYK yetkilendirilmistir. Béylece iptal kararinda belirtilen ve yasa
ile saptanmasi zorunlu olan konularin tamami OYK’nin
takdirine birakilmistir. Oysa, bu konularin yasama organinca
nesnel kurallara baglanmasi Anayasal zorunluluktur. Bakan
veya OYK’nin yetkilendiriimesi yasama yetkisinin devri niteligini
degdistirmez.

Ote yandan, satis esaslarinin  kapsami icinde
degerlendiriimesi gereken hisselerin satisinda uygulanacak
ihale usull ve satis yontemlerinin yasa ile belirlenmesi ayri bir
onem tasimaktadir.Yukarida, “Anayasa ve Ozellestirme”
bélimiunde belirtildigi gibi devletlestirme 06zellestirmenin tersi
bir islem olup, devletlestirmede oldugu gibi 6zellestirmede de
esas ve yontemlere iliskin dizenlemelerin mutlaka yasa ile
yapilmasi zorunludur. Kamu varliklarinin satisinda “gergek
deger’e ulasmada ihale usul ve satis ydntemlerinin 6nceden
yasa ile belirlenmesi zorunlulugu kimi sakincalari ile ortadan
kaldirir.
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Bu nedenle, 4000 sayili Yasa ile dizenlenen ve iptal edilen
Ek 17. maddenin birinci fikrasi ile iptali istenen dérduncu fikra
arasinda nitelik, teknik icerik ile anlam ve kapsam yo6nlerinden
benzerlik bulundugu, baska bir anlatimla 6zdes olduklari agiktir.
Anayasa’nin 153. maddesine aykiri olan dérdinci fikranin iptali
gerekir.” (A.Mah. 28.02.1996 T., 1995/38 E, 1996/7 K.)

f. KiT’lerin Gercek Degerinde Satilmamasi Anayasa’ya
Aykiridir

4107 sayilh Yasa'nin Aanayasa'ya aykinhgr iddiasini
gbrisen Anayasa Mahkemesi, KlIT'lerin gercek degerlerinden
satiimamasinin Anayasa'’ya aykirilligi konusunu gerekgesinde
soyle aciklamistir:

“Madde, Ozellestirme programina alinan kuruluslarin deger
tespitinin bu kuruluslarin nitelikleri ve bunlara uygulanacak
Ozellestirme yontemleri de dikkate alinarak genel kabul gérmus
onbir degderleme metotlari ile yapilmasi &éngoérilmustir. Bu
islemler, idare biinyesinde ve idare Baskam’mn onay: ile en az
bes lUyeden olusturulacak “Defer Tespit Komisyonlarl” veya
idare tarafindan teklif ve Kurul'ca kabul edilecek “6zel bagimsiz
intisas kuruluslar” tarafindan yapilacaktir. Degerlendirme
metotlarinin Yasa’'da yalnizca adlarinin sayilmasi, duruma gore
idare’'ye birini secme olanaginin verilmesi, gercek degere
ulasmay! zorlastiran belirsizliklerdir. Bunlarin; Yasa'da yer
almamasi durumunda da genel kabul gérmis uygulanabilecek
degerlendirme yoOntemleri oldugu aciktir. Sirket hisselerinin
Ozellikle gercek ve tlzel Kkisilere satisinda uygulanacak
degerlendirme esaslari gercek degeri yansitacak nitelikte
olmaldir. Devletlestirmede “gercek degeri” esas alan Anayasa
koyucunun bunun tersi olan 6zellestirmede kamu varliklarini
korumasiz biraktigi disinilemez. Ote yandan deger saptama
yetkisi olan birimlerin olusturulmasinda hukuksal altyapi
olusturulmalidir. 4046 sayili Yasa'nin 4. maddesi uyarinca
Basbakana bagli olan Ozellestirme idaresi Baskani'nin 18.
maddeye goére olusturacagl “Deger Tespit Komisyonlarinin” tam
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bir bagimsizlikla gérev yapabilmesi oldukca guctir. 4046 sayili
Yasa'nin 18/B maddesinde deger tespit yoéntemleri ve bunu
uygulayacak “Deger Tespit Komisyonlarinin olusum bigimiyle
gbrev ve yetkilerinin yasama organinca belirlenmesi gerekir. Bu
nedenle sirket hisselerinin degerinin tespitinin Ozellestirme
idaresi Baskanligrnca ydaritilip sonuglandirilacagina iliskin
kural yasama yetkisinin devri niteliginde olup, Anayasa’'nin 7.
maddesine aykiridir. iptali istenen 5. Fikra ile Anayasa’ya
aykirihgr saptanan bu maddeye yollama yapildigindan buna
gore gerceklestirilecek bir deger tespiti ve sonuglandiriima
islemi de Anayasa’nin 7. maddesine aykirilik olusturur. Fikranin

sonundaki "... sonuclandirilir’ sézcuginin bu ydnden iptali
gerekir.”

“4046 sayili Yasa'nin 18/C maddesinde ihale usullerinin
tamami sayilmis, Ozellestirme idaresi'ne isin geregine gore
bunlardan birini ya da birka¢ini uygulama olanagi verilmis; ihale
islemlerinin idare Baskam’mn onayi ile bes iliyeden olusacak
ihale komisyonlari tarafindan yiritilecedi éngéralmustir. ihale
usulleri, kamu idarelerinin satacagl mal ya da gordirecedi
islerde rekabet kosullari icinde en uygun teklifin olusmasini
gerceklestirecek yodntemlerdir. Bu nedenle yalniz yéntem
tirlerinin belirlenmesi degdil, durum ve konuma gdére hangilerinin
uygulanacaginin acikca saptanmasi gerekir. ihale
komisyonlarinin hicbir etki altinda kalmadan calisabilecekleri

ortamin saglanmasi dogabilecek kimi sakincalari ortadan
kaldirir.

18/C maddesindeki ihale wusullerine iliskin belirsizligin
giderilmemesi ve ihale komisyonlarinin olusumu ile gbrev ve
yetkilerinin yasa organinca kurallara baglanmamasi yasama
yetkisinin devri niteliinde olup Anayasa’'nin 7. maddesine
aykiridir. Anayasa'ya aykirihgr saptanan bu kurala yollama
yapilarak uygulama olanag! verilmesi nedeniyle s6éz konusu
Ucunca fikranin iptali gerekir.”

(A.Mah. 28.02.1996 T., 1995/38 E., 1996/7 K.)
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4. 4046 Sayih “Ozellestirme Kanunu”na iliskin
Bir Degerlendirme

4046 sayil “Ozellestirme Uygulamalarinin
Dizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hukminde
Kararnamelerde Degisiklik  Yapilmasina Dair  Kanun”,
zamaninda gerekli basvuru yapilmadig: icin butinsel olarak
Anayasa Mahkemesi'nin denetiminden geg¢memistir. Anayasa
Mahkemesi halen yururlukte bulunan bu Yasa'nin sadece 18/B
ve 18/C maddelerini, gecici 15. maddesini inceleme olanagi
bulmus ve bu maddeleri Kayseri idare Mahkemesi'nin itirazlari
tzerine iptal etmistir (31.01.1997 T., 1996/66 E., 1997/7 K;
09.04.1997 T., 1997/35 E., 1997/45 K. sayili iptal Gerekgesi).
Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararindan sonra 4232 sayili
Yasa'yla yeniden dluzenlenen 18/B ve 18/C maddelerinde adet
oldugu Uzere lafzi, bicimsel dedisiklikler yapilmis iptal edilen
maddelerin 6zu yeni degisiklikle de korunmustur.

Bilindigi gibi Ozellestirme Yiuksek Kurulu (OYK)'nun
olusumu ve gorevleri 4046 sayill Yasa'nin 3. maddesinde
duzenlenmistir. Bu maddenin 4232 sayili Yasa ile eklenen
ibaresi dahil son sekli sudur:

“Basbakanin baskanlhginda, Basbakan Yardimcisi
(Bakanlar Kurulunun birden fazla siyasi parti tarafindan
olusturulmasi halinde, TBMM'de en ¢ok Uyesi olan diger iktidar
partisine  mensup Basbakan Yardimcisi), Basbakan’in
belirleyecegi bir Devlet Bakani, 6zellestirmeden sorumlu Devlet
Bakani (bu konuda gorevlendirilmis bir Devlet Bakaninin
olmamasi halinde Basbakanin belirleyecegdi diger bir Devlet
Bakani), Maliye ile Sanayi ve ticaret Bakanindan olusan
Ozellestirme Yiksek Kurulu (Kurul) kurulmustur. Kurul,
dyelerinin tamaminin katilimi ile toplanir ve kararlari oybirligi ile
alir.  Kurulun sekreterya hizmetleri Ozellestirme idaresi
Baskanhginca yuaratalar.”
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4046 sayili Yasa’'nin 3. Maddesinin (a) ve (b) bendinin
Anayasa’ya aykirihk nedenleri, degerlendirmelerimize gore
soyle siralanabilir:

a. Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun Anayasal Konumu

Basbakanin  baskanliginda, 6 kisiden olusan ve
Ozellestirme  uygulamalarinda son karar mercii olan
Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) anayasal bir organ degildir.
Anayasa’'da yeri olmayan bu kurulun, hiyerarsik yeri de
bilinmemektedir. Ozellestirme Yiksek Kurulu, bir yiritme
organi midir, yasama organi midir, tek bir bakanlik ya da
basbakanlik ile ayni statiide midir, belli degildir.

Bir yasama organi olmadig: kesindir, ¢linkii Anayasa'ya
gbre yasama yetkisini kullanabilecek organ TBMM'dir ve bu
yetki devredilemez (Madde 7).

Ydrutme organi da degildir, c¢lnki Anayasa'ya gobre
yuriatme yetki ve gorevini yapacak organ Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu'dur (Madde 8).

Basbakan ile Bakanlar Kurulunun ve tek tek bakanlarin
anayasal durumu da Anayasa’nin “YURUTME” baslikli ikinci
Bolim iinde diizenlenmistir. OYK bunlar icinde de yoktur.
Ozellestirme Yuksek Kurulu’'nun anayasal konumu igin, bu
diuzenlemelerden de bir ipucu ¢ikmamaktadir.

Statlist belirsiz olan bu Kurul, buna ragmen, 4046 sayil
Yasa ile Basbakanin baskanhginda 3’0 ismen sayilmis, ikisi
basbakan tarafindan belirlenen 5 bakandan olusturulan bu
kurul, 6zellestirme uygulamalarinda tek yetki ve karar sahibidir.
Ustelik, yetkilerinin  bir boélumuni  Ozellestirme Idaresi
Baskanligi'na da devredebilmektedir. Yasama organinin,
Anayasa’ya gore devredilemez nitelikteki yetkileri, bir yasa ile
Ozellestirme Yilksek Kurulu'na devredilmis, Kurula bu
yetkilerin bir bélimini devir yetkisi de verilmisti. OYK’nin
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yetkilerini TBMM adina mi, Bakanlar Kurulu adina mi, kimin
adina kullandig da belli degildir.

Kullanilan bir yaritme yetkisi ise, mevcut Anayasa'ya gore
ancak Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilabilir. Anayasa
Mahkemesi Anayasa’'nin 7. ve 8. maddeleriyle ilgili yorumu da
bu dogrultudadir.

Oysa, OYK kararlarinin ~ ydrdtmenin basi olan
Cumhurbaskani tarafindan imzalanmasi gibi bir durum da
yoktur. OYK kararlarinin, tiiziik, yonetmelik ¢cikarmak gibi klasik
dizenleme yetkisini cok asti§i ve ¢codu yasa ile kurulmus kamu
kuruluslarinin veya sirketlerinin satisina tek basina karar verdigi
de bir gercektir. (SEKA davasl buuna bir 6rnek olarak
gosterilebilir).

Anayasa Mahkemesi, 1982 Anayasasi’'nin ylUritmeyi yalniz
bir “gdrev” degil, ayni zamanda bir ‘yetki” olarak dizenledigini
kabul etmekle birlikte bunun bir sinirinin bulundugunu ve “yetki”
gucu veren kurallarin Anayasa'nin 121, 122, 73, 167.
maddelerinden ibaret oldugunu karara baglamis, taninan
yetkinin “sinirli ve tamamlayici" bir yetki oldugunu o6zellikle
belirtmistir. “Bu bakimdan, Anayasa’'da belirlenen yukaridaki
ayrik durumlar disinda, yasalarla dizenlenmemis bir alanda
ylritme organinin siubjektif (6znel) haklar etkileyen bir kural
koyma yetkisi” yoktur.

Ustelik, Anayasa Mahkemesi kararlarina gére “Yuriitme
organinin yasa ile yetkili kiinmis olmasi da yasayla duzenleme
anlamina gelmez.”

Ozetle, Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun bir bakandan
daha “Ust” konumda ve yuritme erkini kullanmaya daha yetkili
oldugunu gd&steren hicbir anayasal ve hukuksal kanit yoktur.
Ayrica, OYK’'nin Anayasa’nin 123. Maddesi acisindan da
tartisiimasi geregi aciktir.
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b. Ozellestirme Yilksek Kurulu’nun Yargisal Durumu

ikinci olarak, bir yiksek mahkeme olan Danistay’in OYK
kararlarinin iptali istemiyle acilan davalari kendisinin karara

baglamayip, “genel yetkili” idare mahkemelerine gdndermis
olmasinin da "hukuksal” bir anlami vardir.

Birinci derece mahkemesi olarak Danistay’in inceleyecegi
konular, kendi yasasinda gosterilmistir. Bakanlar kurulu ile
Basbakan tarafindan yapilan islemler Danistay’in, tek bakan
imzali islemler de idare mahkemelerin gb6rev alanina
girmektedir. Danistay’in OYK kararlari konusunda idare
mahkemesini yetkili bulmasinin nedeni, OYK kararlarinin "tek
bakan” imzal bir islemden farkinin bulunmamasidir.

c. Anayasa’'nin 7, 8 ve 153. Maddelerine Aykirilik

Anayasal ve hukuksal olarak Ozellestirme Yiiksek Kurulu,
bir bakandan “yuksek" olmadigina, hatta Danistay tarafindan
bir bakan ile “esdeger’ tutulduguna gére ve Anayasa
Mahkemesi'nin telekomunikasyon hizmetlerinin 6zellestiriimesi
sirasinda 4000 sayill Yasa ile bir bakana verildiginde
Anayasa'ya aykiri buldugu yetkiyi, daha sonra 4107 sayili Yasa
ile Ozellestirme Yuksek Kurulu'na tanindiinda da Anayasaya
aykirt bularak iptal etmesi nedeniyle, Ozellestirme Yiiksek
Kurulu'na taninan yetkiler, Anayasa’'nin 7., 8. ve 153. maddeleri
acisindan Anayasa'ya aykirihgi ileri sirilebilecektir.

Anayasa Mahkemesi, 4107 sayil Yasa'nin iptal
gerekcesinde, Ek 17. maddenin 4. Fikrasi ile Ozellestirme
Yiksek Kurulu'na taninan yetkiyi iptal gerekcesinde, daha
onceki 4000 sayilli Yasa'da Ulastirma Bakani’'na verilen “onay
yetkisi"ni iptal gerekgesine gdnderme vyaparak, fikray
Anayasa’'nin 153. maddesine aykiriliktan iptal etmistir. Anayasa
Mahkemesi'nin goristine gore, 6zellestirme devletlestirmenin
tersidir ve yasama organi tarafindan yasa ile dizenlenmek
zorundadir. Yasama organinin bir Yasa ile Ulastirma Bakanini
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ya da 0Ozellestirme Yiksek Kurulu'nu yetkilendirmesi yasa ile
dizenleme sayillmaz yasa ile yetkilendirme sayilir ve bu,
Anayasa’nin yasama yetkisinin devredilmezligine iliskin 7.
Maddesine aykiri olacaktir.

Bu acidan 4000 sayili Yasa'nin iptal gerekgesini ve
Anayasa Mahkemesi'nin her 06zellestirme iptal gerekgesinin
basinda yer verdigi 'Anayasa ve Ozellestirme” bashkll bélim
animsatmak gerekir:

Anayasa Mahkemesi'ne gore, Ozellestirme Anayasa'da
ongorilmemis bir yoldur ama, tersine islem kurali nedeniyle,
devletlestirmeye yetkili organ, 6zellestirmeye de yetkilidir. Bu
durumda  6zellestirme  Anayasa’'nin  47. Maddesindeki
devletlestirme icin dngdrilen bicimde yapilabilir.

Anayasa’'nin 47. maddesinde “usul ve esaslarin kanunla”
belirlenmesi esasi kabul edildigine goére, 6zellestirmede yetkili
yasama organidir. Ancak, yasama organinin bu durumda bir
organi yetkilendirmesi, sadece yasa ile yetkilendirme sayilip,
yasa ile dizenleme sayillmaz. Usul ve esaslarin yasama organi
tarafindan yasa ile belirlenmesi zorunludur. Aksi, yasama
yetkisinin devri anlamina gelir ve Anayasa’nin 7. maddesine
aykiri olur.

Bu nedenle, 4046 sayili Yasa'da, usul ve esaslari yasama
organi  tarafindan  belirlenmeden  Ozellestirme  Yiksek
Kurulu'nun yetkilendirilmesi Anayasa’'nin 7. maddesine aykirl
olmustur..

4046 sayili Yasa’'nin 3. maddesi ile Ozellestirme Yiksek
Kurulu sadece yasa ile yetkilendiriimis, yasa ile duzenleme
yapiimamistir.

Bu nedenle 4046 sayil Yasa'nin 3. Maddesinin (a) ve (b)
bendlerinin Anayasa’ya aykiri oldugu herhangi bir duraksamaya
disilmeden soylenebilecektir.
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4046 sayill Yasa ile OYK’ya taninan yetkilerin kapsami
ele alindiginda, Anayasa Hukuku acisindan daha vahim olani,
OYK’'nun yasama organi karari (yasa) ile kurulmus, ayni
zamanda gorev, yetki ve isleyisine ait kurallar belirlenmis kamu
kuruluslari Gzerinde, yasama organi erkini kullanma konusunda
yetkili kilinmis olmasidir.

Bilindigi gibi 3987 sayili Ozellestirme Yetki Yasasi, Ozetle,
yuritme erkine “somut ve siniri olmayan yetkiler” tanidigi icin
iptal edilmisti.

4046 sayil Ozellestirme Yasas! da, adinda “yetki” sbzcugu
gecmemekle birlikte, kapsam ve icerik olarak bir “yetki
yasasfndan farksizdir. Ancak, ondan c¢ok daha ileri gitmekte,
bir yetki yasasi ile yetki, "yuritme organfna (Cumhurbaskani
ve Bakanlar Kurulu”’na) devredilirken, bu kez hukuksal statisu
belirsiz, ama hiyerarsik olarak daha “alt"ta yer aldigi kesin olan
bir “kurul”a yetki devri yapiimaktadir.

Anayasa Mahkemesi, yasama yetkisinin “kanun hikminde
kararname” c¢ikarmaya yetkili bir organa devri sirasinda bile
birtakim sinirlamalar arar, kapsam ve yetkinin acik ve somut
olmasini isterken; 4046 sayilli Yasa'da daha Once yuritme
erkine devri Anayasa'ya aykiri bulunan konularda, bu kez
yurutme erkini bile temsil etmeyen ve cumhurbaskani onayinin
aranmadigr altt  kisilik  bir  kurulun yetkilendiriimesinin
Anayasa'ya uygun olmasi disinilemez.

Kuskusuz gelismeler, kararlarda slrat ve c¢abuklugun
saglanmasi acisindan kamu ydnetiminde yetki devrinin
geleneksellesmisin disinda makam ve organlara yapilmasini
gerekli, hatta kacinilmaz hale getirebilir ve bu yeni bir yoénetim
anlayisinin geregi de olabilir. Ancak, bu durumda bile yetki
devrinin “usuF'liine goére ve i¢cinde bulunulan sistemin (Turkiye
icin parlamenter sistemin) ©6ngo6rdigd bicimde yapilmasi
zorunludur.
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Tarkiye’nin uygulamakta  oldugu ve Anayasa’'nin
“Baslangi¢” boliminde tanimlanan “ “gugler ayrihgi” sisteminin
temel oOzelligi, belirli yetkilerin belirli organlar tarafindan
kullanilmasidir. Bunlarin devrine ait usuller de, yine Anayasa’'da
belirtilmigtir.

OYK’'nun konumu bu acidan degerlendirildiginde, 4046
saylh Yasa'nin 3. maddesinde sayillan vyetkilerinden bir
béliminin Anayasa'nin 7. Maddesinde “devredilemez” olarak
nitelendirilen yasama organina; bir bolimunin de, Anayasa’'nin
8. Maddesinde belirtilen Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu'na
ait oldugu gorilmektedir ki, bu yetkilerin OYK’na taninmis
olmasi Anayasa'ya aykiridir.

Cunki, OYK 4046 sayill Yasa’'nin 1. maddesinde yazili ve
neredeyse kamuya ait mal varliginin tamamina yakininda ve
dava konusu islem nedeniyle de 1/aa fikrasindaki iktisadi devlet
kuruluslarinin dzellestiriimesinde yetkili kilinmistir. Bu yetkinin
istisnasi, 4046 sayili Yasa’'nin 35. maddesinin (B) bdlumundeki
5 kurulustur. Bunlar da 6zel vyasalar ile bu kapsama
alinabilmektedir.

Kisacasi, Tiurkiye'de kamunun sahip oldugu tim mal
varliginin ozellestirilmesi, bir baska s6zcukle satiimasi i¢in 6
kisilik bir kurulun yasama ve ylriutme organlarinin Uzerinde
yetkili kilinmasi Anayasa’nin 6ngordugl parlamenter sisteme
ve dolayisiyla Anayasa’ya aykiri olacaktir.

Bilindigi gibi, yasalar ile taninan yetkilerin “objektif
(nesnel)” olmasi zorunludur. Hukuk sistemimizde ylritme
organina ya da idareye “takdir yetkisi” taninmis olmakla birlikte,
bu sinirsiz ve keyfi kullanilabilecek bir yetki degildir. Yetki
devredilirken, kullanilmasinin ydntem ve sinirlarinin da acgik¢a
belirtiimesi gerekir. Bu durum, Anayasa Mahkemesi tarafindan
da zaman zaman dile getiriimis ve yilritme organinin yasa ile
yetkili kiinmis olmasi bile “nesnellik” i¢in yeterli sayilmamistir.

151



Bu nedenle yasalarda, devredilen yetkinin “acik, somut ve
sinirlarinin belirlenmis" olmasi beklenir.

Bu nedenle de, 4046 sayili Yasa ile OYK'ya yetki veren 3.
maddenin ilk fikrasi ve (a) ve (b) bendleri ile 1. maddenin (a)
fikrasinin Anayasa’'nin 7, 8, ve 153. maddelerine aykirihgi ileri
surulebilir.

5. Peki Ya Anayasa’ya Aykirilik Olmasaydi?

Simdiye kadar yapilan degerlendirmeler Tirkiye'deki
Ozellestirme uygulamasinin anayasal kurallar  bakimindan
biyik uyumsuzluk ve aykiriliklar sergiledigini gostermistir.
Gercekten, Tiurkiye'de ozellestirmeler Anayasa ve yasalar
gbrmezden gelinerek “ ben yaptim oldu, istimi arkadan gelsin”
anlayisiyla yapilmis, bir cogu yargidan geri donmaustur.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nin
O0zellestirmeyi yasaklamadigini kabul etmis ancak
Ozellestirmenin vyapilabilmesi icin dikkat edilmesi gereken
kurallari da kararlarin gerekcelerinde belirtmistir. Her biri iptal
sebebi olan bu kurallar 1s1ginda 6zellestirmeye yaklasildiginda
Tirkiye'de 0zellestirme yapmaya hukuken olanak olmadigi
rahatlkla sdylenebilecektir.

Gergekten de Anayasa Mahkemesi'ne godre Ozellestirme
kanunla yapilmal, 6zellestrme nedeniyle Ulkenin ekonomik
bagimsizhgr tehlikeye dismemeli, 0&zellestirme tekellerin
olusumuna yol acacak sekilde yapilmamali, 06zellestirmeyle
kamu mallari korunmal ve gercek degerleri Gzerinden satilmali,
yabancilara satista karsiliklilik ilkesine 6zen gd&sterilmeli ve son
olarak 0Ozellestirme kamu yararinin bir geredi olarak
yapilmalidir.

Bugiine kadar yapilan 0©zellestrme uygulamalarinin
tamami Anayasa Mahkemesi'nin vurguladigi anayasal kurallar
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ihlal ederek yapilmistir. Daha dogrusu Anayasa Mahkemesi'nin
belirledigi bu anayasal kurallar ¢cignenmeden &zellestirmenin
yapillamamayacagi apacik ortaya citkmistir. Esasen,
Ozellestirmenin yasal dayanagdini olusturan 4046 sayili yasa
dahi Yiksek Mahkeme OnlUne goturilerek bazi maddeleri iptal
edildigi gibi, yukarda belirtmis oldugumuz OYK’na iligkin
maddelerinin  de Anayasa’ya aykirhigi  rahathkla ileri
surulebilmektedir.

“Sosyal hukuk devleti” cephesini olusturan baski gucleri
acisindan olumlu goérinen batiin bu anayasal/hukuksal zemine
ragmen  Ozellestirme  bugin hizlanarak sdrdurilmekte,
ylriitmenin ve “onun adina” yetki kullanana OIB ile OYK’nun
yargl kararlarini hice sayan bir umursamazhdl benimsedigi
gorilmektedir.

Ayni cercevede, yillardir, Anayasa Mahkemesi'nin vermis
oldugu iptal kararlarn sonrasinda iptal edilen hikimlerin 6zl
korunarak farkli ifadelerle yeniden ayni veya benzer hiukimler
yasalastiriimakta, yasaya karsi hile yoluna basvurulmaktadir.
Ote yandan, idare mahkemelerinin, bu arada ust idare
mahkemesi olarak Danistay’in verdigi yurtitmeyi durdurma veya
iptal kararlari da, “geriye yurimezlik” veya “geri déndurilmezlik”
bahaneleri ardina siginilarak dikkate alinmamaktadir.

Hukuka uygun olsun aykinn  olsun, 6zellestirme
uygulamalarinin tam anlamiyla bir yagmaya, vurguna, peskese
donismesi engellenememekte, olsa olsa yargisal sireclerle
ancak geciktirilebilmektedir.

Cimento sektérinde ortaya c¢ilkan bdolgesel tekeller
orneginde oldugu gibi 06zellestirmenin tekellesmeye vyol

acmayacaginin, telekominikasyon ve enerji
santralleri/madenler gibi érneklerde ise 6zellestirmenin Ulkenin
ekonomik bagimsizhgini tehlikeye diusirmeyeceginin

garantisini Anayasa Mahkemesi kararlari dahil hicbir hukim
veya merci verememektedir.
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Ote yandan, Ozellestirmeye karsi miicadele eden “sosyal
hukuk devleti “ guglerinin hedeflerini sadece "6zellestirmenin
hukukiligi” zeminine sikistirmalari davayl ergec¢ kaybetmeleri
anlamina gelecektir. Her ne kadar “anayasa yargisi” bugine
kadar 6zellestirmenin sinirsiz ve denetimsiz gidisatini frenlemis
ise de, bunun mantiki sonucu 6zellestirmenin anayasal ve yasal
zeminle uyumlu duruma getiriimesi olacaktir. Peki bu durumda
Ozellestirmenin 6ntinde ne gibi bir engel kalacaktir? Eger karsi
safta duranlarin baska bir gerekcesi yoksa veya var olan baska
gerekceler hukuk micadelesi yaninda zayif konuma
indirgenmiglerse o zaman meydan sadece 6zellestirmecilerin
ve sosyal devlet karsitlarinin olacaktir. Nitekim, Turkiye'nin
mevcut kosullarinda dahi “liberal cephe’nin anayasa yargisinin
sonuclarina yaklasimi hi¢c de tepkili olmamis, tam tersine, bu
kesim “Ozellestirme hukuki zemine c¢ekilirken ©6na acgildr”
rahathgini yasamistir.

“Liberal cephe”nin rahathgl ve uygulamadaki pervasizligi
surerken, “6zellestirme yargidan donuyor”, “anayasaya ve
yasalara aykiriliklar sdruoyor” gibi tek kanall savunma ve
micadele perspektifleri arkasina siginmanin, 6zellestirmenin
6zune karsi cepheden verilecek savasimlari yavaslattigi veya
gindem disina ittigi gozardi edilmemelidir. Hukuki zemindeki
micadele, “Anayasa’'ya uygun, hukuki sorunlari olmayan bir
yasa ile Ozellestirme yapilmaya baslanirsa ne olacaktir?”
sorusu akildan c¢ikarilmadan sudrdardlmelidir. Daha agikgasi,
hukuki mucadelenin ideolojik ve sinifsal micadelenin yerine
gecmesi, onu perdelemesine izin verilmemelidir.

Bunun c¢ok guglu bir baska gerekcesi ise, celiskili bir
bicimde, bir yandan 1982 Anayasasi’nin sonucgta bir 12 Eyll
anayasasl! oldugu gercegi iken, diger yandan da sermayenin
buginki taleplerinin bu tir bir anayasacilia dahi temelden
karsi  oldu@udur. Bu Anayasa, sermayenin o glnki
kosullardaki ekonomik ve toplumsal programiyla uyumlu, 1961
Anayasasi karsiti guclerin yillardir biriktirdigi gerekcelerle yuklu
olarak hazirlanmistir. Buna ragmen bu Anayasa dahi, hicbir
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kurala tabi olmak istemeyen keyfi yonetim anlayislari igin bir
ayakbagi olarak kalmayr “basarmistir’. Bu Anayasa, 1961
Anayasasi’'ndan tam olarak kopamadidi, onun anti-tezini tam
olarak olusturamadigi gibi, sosyal hukuk devleti anlayisina yer
verdigi icin bugin liberal cephenin hedefi olabilmektedir. Hukuk
dizeninin bugunki liberal sistemin gelisimine aykiri oldugu
savunulmakta, dolayisiyla O6zellestirmenin Anayasa'ya
aykiriliginin - simetrigine hukuk sisteminin liberal anlayisa
aykirithgr konulmaktadir. Bu nedenle buginki liberallerin bu tir
bir Anayasa anlayisina dahi karsi cikarak, sosyal ve ekonomik
yasama iliskin hicbir dizenleme getirmeyen, hatta tam tersine,
devletin ekonomik boyutlarini sinirlayan bir “anayasal iktisat”
anlayisiyla ve c¢ok kisa bir “insan haklari metni" ile yetinmek
istemelerini dikkatle izlemek ve bu projeye karsi agirhk koymak
gerekmektedir.

Ote yandan, 1982 Anayasasi’nin dinamiklerini dayatan
guclerin Anayasa’da 6zellestirmeye iliskin bir dizenlemeye yer

vermemis olmasini da abartil bir iyimserlikle
degerlendirmemek gerekir. Nitekim, Anayasa’'nin  46.
maddesinde “kamulastirma’ya, 47. maddesinde ise

“devletlestirme"ye yer verilmesine karsin (buylk olasilikla
konjonktirel nedenlerle) 6zellestirme konusunda &zel bir
dizenleme 6ngoérilmemis bulunmasi, Anayasa Mahkemesi'nin
goristine gore, “Ozellestirmenin yasaklandigr anlamina
gelmemekte...yasakoyucunun Anayasa'nin genel ilkelerine
aykiri olmamak kosuluyla konuyu dizenleme yetkisine sahip
oldugu” vurgulanmaktadir.

Bu nedenlerle, “sosyal hukuk devleti” cephesini temsil
eden gucglerin buginlerde miucadelenin “sosyal devlet”
yonuniu daha fazla 6ne ¢ikarmalarinin zamani gelmistir.

Oysa devletin sosyal yodnunin gelistirimesi sadece
kamunun sosyal yonli hizmet sunumunun artiriimasiyla sinirh
degildir. Eger oyle olsaydi, KIT'leri satalim ve bdylece daha
fazla saglhk ve egitim hizmeti sunalim diyen liberallerin

155



mantigina disidlmus olurdu. Turkiye'de 6zellestirme hasilatinin
sosyal harcamalara dahi aktariimiyor olmasi, bu tidr bir geri
pozisyonun savunulmasini gene de hakh c¢ikarmaz. Cunki
devletin sosyal yonunun gelistirimesi ancak elinde vergileme
disinda da ekonomik midahale araclarini tutabiliyor olmasina
baghdir.

O halde, devletin lretken yuzini temsil eden KiT’lerin
korunmasi ve gelistirilmesi, sosyal devletin korunmasi ve
gelistirilmesinin olmazsa olmaz kosuludur. Bugin bu

bilincin ¢alhisan kitlelere ve kamuoyuna maledilmesi
gunadar.
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EK 2:

Ozellestirme Konusundaki
Yarg! Kararlarinin Dokimu
ve
Bazi ilging Ozellestirme
Girisim ve Uygulamalari
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HUKUK DEVLETI VE OZELLESTIRME

Ozellestirme uygulamalarinin giindeme geldigi 80'li yillarin basindan ginumiize pek ok
girisim ve uygulama sézkonusu olmustur.

Bunlardan 113 tanesi dava konusu olmus, bazilar icin yuritmenin durdurulmasi ve iptal
kararlari verilmis bazilar icin ise red kararlari verilmis, digerleri ise devam etmektedir.

Asagida idare aleyhine sonucglanmis davalarin dokiimu liste olarak yer almaktadir. Ne yazik ki
bugiine kadar idare aleyhine sonuclanan higbir davanin geredi yerine getiriimemistir. Anayasa'da
sosyal hukuk devleti olarak tanimlanan devletin icine distigd bu durum son derece
disundurucuddr.

TABLO : 1 IDARE ALEYHINE SONUCLANMIS DAVALARIN LISTESI

SATIS KARARVEREN
; s KARAR
) ISLETME ALICI o TARIHI  DAVA KONUSU DOSYA NO MAHKEME KARAR TARIHi
SUMER HOLD. NEVSEHIR GIYIM  20.01.1996 OYK SATIS ESAS NO:1997/1-  KAYSERI BOLGE YURUTMEYi 20.06.1997
. ) KARARI 137
NEVSEHIR 170 MILYAR TL IDARE MAH DURDURMA
SUMER HOLD. ZAFER DIS TiC. 20.01.1996 OYK SATIS ESAS NO.1997/88 GAZIANTEP iPTAL 11.07.1997
_ KARARI IDARE
SANLIURFA 47,5 MILYAR TL. KARAR MAH
. NO:. 1997/761
SUMER HOLD. SARAR 20.01.1996 OYK SATIS ESAS NO:1997/46 ESKISEHIR YURUTMEYi 31.07.1997
4 ' _ KARARI o
ESKISEHIR 251 MILYAR TL. iDARE MAH. DURDURMA
SUMER HOLD. SARAR 20.01.1996 OYK SATIS ESAS NO:1997/46 ESKISEHIR iPTAL 04.12.1997
KARARI o
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ESKISEHIR'
SUMERHOLD

ADANA
ANTALYA

1 IMANI
ANTALYA

1iMANI
HOPA

UMANI
HOPA

LIMANI
HOPA

LIMANI
HOPA

LIMANI
TEKIRDAG

LIMANI
EDIRNE

LALAPASA C.

251 MILYAR TL.

YUKSEKBAS
TEKSTIL
480 MILYAR TL.

LINK ITHALAT

102 520 769%
LINK iITHALAT

102 520 769%
PARK HOLDING

4,004,718%
PARK HOLDING

4004718%
PARK HOLDING

4004 718%
PARK HOLDING
4004718%
AKSU iPLIK

DOKUMA
104 923 599%

RUMELI HOLDING

125 890 000%

20.01.1996

09.05.1997

09.05.1997

09.05 1997

09.05.1997

09.05.1997

09.05.1997

18.05.1996

OYK SATIS
KARARI

HALE ISLEMi

HALE iSLEMI

HALE iSLEMi

IHALE iSLEMI

IHALE ISLEMI

OYK SATIS
KARARI

OYK SATIS
KARARI

OYK SATIS
KARARI

KARAR
NO:1997/1459
ESAS NO:1997/53

ESAS
NO:1997/159

ESAS
NO:1997/159

ESAS NO.1997/99

KARAR
NO:.1997/567
ESAS
NO:1997/860

ESAS
NO:1997/860
KARAR

NO; 1997/1224

ESAS NO'1997/44

ESAS
NO:1997/679

ESAS NO:1997/32

DARE MAH.

ADANAT

IDARE MAH.
ANTALYA 2.

IDARE MAH.

ANTALYA 2.

iDARE MAH

ERZURUM
iDARE
MAH.

ERZURUM

IDARE MAH.
ERZURUM

IDARE MAH.
ERZURUM
BOLGE
IDARE MAH.
EDIRNE

IDARE MAH.
EDIRNE

IDARE MAH.

YURUTMEYi ~

DURDURMA
PTAL

jYURUTMEYi

DURDURMA
IPTAL

!
YURUTMEYi

DURDURMA
IPTAL

YURUTMEYi

DURDURMA
YURUTMEYI

DURDURMA
YURUTMEYI

DURDURMA

05.11.1997

30.09.1997

03.07.1997

16.09.1997

25.09.1997

29.12.1997

14.07.1997

17.12.1997

18.09.1997
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ELAZIG
GIMENTO

KUMAS

PETLAS

PETLAS

ORUS
VEZIRKOPRU
ORUS

BAFRA
ORUS

AYANCIK
ORUS

PAZARKOY

ORUS

PAZARKOY

OYAK/GAMA

27 850 000$

ZEYTINOGLU
HOLD.
108 100 0004$

KOMBASSAN
HOLD.
35 750 000 $
KOMBASSAN
HOLD
35 750 000 $

VEZIRKOPRU
ORMAN URUNLERI
364 MILYAR TL
KURPA PAZ.

201 MILYAR TL.
ORTAK GIRISIM

200 MILYAR TL.
YUCE INSAAT

11 MILYAR TL.
YUCE INSAAT

11 MILYAR TL

18.05.1996

05.09.1995

26 05.1997

26.05.1997

20.01.1996

20.01.1996

20.01.1996

20,01 1996

20.01 1996

OYK SATIS
KARARI

OYK SATIS
KARARI

OYK SATIS
KARARI

OYK SATIS
KARARI

OYK SATIS
KARARI

OYK SATIS
KARARI

OYK SATIS
KARARI

OYK SATIS
KARARI

OYK SATIS
KARARI

ESAS
NO:1996/1048
KARAR

NO: 1997/864
ESAS
NO:1996/1312
KARAR
NO:1997/910
ESAS
NO.1997/597

ESAS
NO:1997/597
KARAR
NO:1997/1055
ESAS
NO:1997/2956

ESAS
NO: 1997/4050

ESAS NO:1997/1-
137

ESAS NO;1997/89

ESAS NO:1997/89

ANKARA 6.

IDARE MAH

ANKARA 5,
IDARE MAH.
KAYSERI iDARE

MAH.
KAYSERI IDARE

MAH.
DANISTAY
10.DAIRE
DANISTAY

10. DAIRE
SAMSUN BOLGE

IDARE MAH.
ANTALYA 2.

IDARE MAH

ANTALYA 2.

IDARE MAH.

iPTAL

iPTAL

YURUTMEYi

DURDURMA
IPTAL

YURUTMEYI
DURDURMA
YURUTMEYi

DURDURMA
YURUTMEYi

DURDURMA
PTAL

YURUTMEYi

DURDURMA

11.09.1997

16.09.1997

09.10.1997

31.12.1997

01.10.1997

01.10.1997

19.11.1997

02.12.1997

03.07.1997
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SOMA

DENiIz
NAKLIYAT
DENiz

NAKLIYAT

HAVAS

KARABUK

ORUS

AYANCIK
TEK

TKi-DIDIM
TESISLERI
TKi-DIDIM

TESISLERI

GCALISANLAR
129 MILYONS
GALISANLAR
129 MILYONS
YAZEKS

36 MILYONS
OZGELIK-i$

1 (BIR) TL.
ORTAK GIRISIM

200 MILYAR TL
AKTAS

12.08.1995

26.03.1997

26.03.1997

17.04.1995

30.12.1994

20.01.1996

30.03,1990
0

06.02.1997

18.02.1997

OZELLESTIRME

KAPSAMINA
ALINMA

OYK SATIS
KARARI

OYK SATIS
KARARI

OYK SATIS
KARARI

OYK SATIS
KARARI

OYK SATIS
KARARI

ISL.HAK.DEVIR
ISL.IPTALI
ISTEMI

IHALE ISLEMI

IHALE iSLEMi

ESAS
NO: 1997/5262

ESEAS
NO:1997/508
KARAR
NO:1998/87
ESEAS
NO:1997/508
KARAR
NO:1998/87

E.1995/606

E:19987350

K:1998/381

ESAS NO:1997/I-
137

K:1998/372
E:1991/1-
K1993/1752

30 YILLIGINA

E:1997/566

DANISTAY
10.DAIRE
ANKARA 7.
IDARE MAH.
ANKARA 7.
IDARE MAH.
ANKARA 5,

IDARE MAH.
ZONGULDAK

IDARE MAH.

SAMSUN BOLGE

IDARE MAH
DANISTAY 10

IDARE MAH.

AYDIN 2. IDARE
MAHKEMESI

E:1997/567,K:1998 AYDIN 2. iDARE

/340

MAHKEMESI

YURUTMEYi 16.10.19y/

DURDURMA

[ YURUTMEYi 30.09.1997

DURDURMA

iPTAL 20.02.1998

IPTAL 12.12.1996

iPTAL 29.05.1998

iPTAL 06.05.1998
29.04.1993

iPTAL

YURUTMEYi 09.10.1997

DURDURMA

IPTAL | 18.06.1998



TABLO: 2 KIGEM ARSIVINDE YERALAN OZELLESTIRME UYGULAMALARINA KARSI
ACILAN DAVALARIN LISTESI

iISLETME

12 TERMIK
SANTRAL
4. SANTRAL

ADIYAMAN
GIMENTO
ADIYAMAN
CIMENTO
AFSIN
ELBISTAN

AFSIN
ELBISTAN

AFSIN
ELBISTAN
AFSIN
ELBISTAN

AKHISAR
SIGARA
FABRIKASI
ANADOLUSA
NK
ANTALYA
UMANI

LIMANI
ANTALYA
LIMANI

ALICI

(SATIS BEDELI
iIMILYAR TL)

ISIKUN.ORMAR TAK

GALATASARAY UNIVERSITESI

HAS UN.ORM.AR.TAH.

TESKO Giyim
TEKSKO GiYiM

ERG VERBUND

ERG VERBUND

ERG VERBUND

ERG VERBUND

BAT ORT.%51-
TEKEL AKH.%48

Mehmet RUSTU

LINK ITHALAT

LINK ITHALAT

52.500.000 S

52.500.000 S

145.6%52,134.4

%48-t0p.280.
09.500.000 S
29 000.000 S
102 520 769 S

101 520 769%

SATIS
TARIHI
31.10 1996

04.11.1996

16.08.1995

16.06.1995

18.03.1995

18.03.1995

18.03 1995

18.03.1095

15.12 1997

07.05.1997
15.07.1998

09 05.1997

09.05.1997

DAVACI
OMO-Salih
SONMEZISIK
OMO-Salih
SONMEZISIK

OoMO

ENERJI YAPI YOL
SEN.

MAHMUT
FiISUNOGLU

Celal KURKOGLU
Hanill ARIK
Mimtaz SOYSAL
Afsin'de ¢alisan bir
w

Hasan DIKiCi
TES-IS SENDIKASI
ve ENERJI YAPI
YOL SEN
TEKGIDA-i$
KIGEM

LIMAN-iS

LIMAN-i$

DAVA NEDENI UOSYA NO

Kamu Mali Olan Taginmazin E 1997/102-
Tahsisine iliskin islemin iptali K.1997/373
istemi

Isletme hakkinin 20 yiligina E.1997/5-K 1996/6

detm

Ozellestirme kapsamina E.1997/1598
alinmasina dair 95/62 sayili

OYK kararinin iptali istemi

KARAR VEREN
MAHKEME

Istanbul 5. idare
Mahkemesi

Ankara 2. Id.Mah.

Danistay 10.Daire

Yuratmenin durdurulmasi ve satis isleminin iptali istemi

OYK satis karannin iptali istemi

Yiratmenin durdurulmasi vo E-1996-408, K-

isletme devir Isleminin iptali 1997-239

ialomi

Yaratmenin dururulmasi ve E-1995-2011 K-
isletme devir Isleminn Iptali 1996-7928
istomi

Danistay Id.Dv.Dair.

Danistay 10 Dairo

Yuratmenin durdurulmasi vo isletme devir igleminin iptali istemi

Yirtitmenin durdurulmasi ve E 199v2013
isletmo devir isleminin iptali

Istemi

Ortak isletme karannin iptali istomi

Yiratmenin durdurulmasi ve E-1997/7130
satis isleminin iptali istemi
Isletmo hakki devir igleminin iptali istemi

ihalo isleminin iptali EN;1997/159

Ihalo isleminin iptali E. N:1997/159

Danistay 10 Daire

DANISTAY
10 DAIRE

i Antalya 2. 1d.Mah

Antalya 2. Id.Mah.

KARAR

Dava siiriiyor
Red
(Dava konusu
Red

Y.D.isteminin
reddino

Tomyiz-Red

lemyiz-Rcd

Y.D.Reddino

Dava Siriyor

Rod

iptal

YurGtmonin
durdurulmasi

KARAR
TARIHI

08 04.1997

08.01 1997

29.05.1997

21.03.1997

26.11.1996

03.08.1995

22 12 1997

30.09.1997

103.07.1997
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Bay. ve Iskan KOC UNIVERSITESI
Bakanliginca
Sariyor
Rumetiloncri
mevkiindekl
taginmazin
imar piani
degisikligi ile
KOG
Univ.alanina
doénusturilmesi
BIRECIK-
HES

GATALAOZI-A
TERMIK

CAYIRHAN PARK HOLDING
CAYIRHAN PARK HOLDING
CAYIRHAN PARK HOLDING

CAYIRHAN
MADEN
SAHALARI

GAYIRHAN
TERMIK
SANTRALI

DENIiz Calisanlar 129.000.000 S
NAKLIYAT

DENiz Calisanlar
NAKLIYAT

DENIZBANK ZORLU 66.MILYON S
HOLDING

Devlet ormani  SABANCI UNIVERSITESI

arazisinin

SABANCI

Universitesine

Tahsisi

EDIRNE RUMELI 125890000 S

LALAPASA  HOLDING
GIMENTO

09 04.1090

10.03.1993

18.01.1997

16.11.1990

20.05.1997

28.05.1997

29.05.1997

14.06.1998

OMO salih
SONME7JSIK

EMO

MADEN-i$

Ali CIBIKGI

Alaattin ATASEVER

T.MADEN-IS$

Ulug GURKAN

KIGEM
KIGEM
KIGEM

Salih Sénmezigik-
Yildinm ULER

KIGEM

imar Plani degisikligi onayinin  E.1990/131
iptali istemi

Sozlesmenin iptali istemi E.1995/49-
K.1005/93

Isletme hakkinin devir isleminin iptai istemi

isletme hakki devir isleminin E.1990/9348
iptali istemi

isletme hakki devir isleminin E 1998/111-

iptali istemi K.1998/1312
Isletme hakkinin 20 yilhgina E 1997/19-
devir Isleminin iptali istemi K.1997/1412
Isletme hakkinin devir E-1997/19, K-
isleminin iptali istemi 1997/1412
OYK satis kararinin iptali E 1997/508
istemi

UYK satig kararinin iptali E.997/508 K998/87
istem)

OYK satis karannin iptali E-1997/7129
istemi

Kamu Mali Olan Tasinmazin 1997/659
Tahsisine ligkin islemin iptali
istemi

OYK satis karannin iptali E.N:1997/32
istemi

Danistay I(J Dava
Daireleri Genel
Kurulu

Danistay 1. idare
Mah.

Ankara Noébetci
idare Mahkemesi

Danistay 10.Daire

Danistay 10.Daire

Ankara 1. idare
Mah.

Ankara 1. idare
Mah.

Ankara 7. idare
Mah.

Ankara 7. idare
Mah.

Danistay 10. Daire

istanbul 1. idare
Mahkemesi

Edime Bél.id.Mah.

Y.D.Reddine

Dosyanin
Danistay
Baskanligina
sunulmasina
Rod

Red

iptal

iptal

Dava siriiyor

Y.Durdurulmasin
a

iptal

Red

Red

Yiratmenin
durdurulmasi

j17.04.1998

2004.1995

09.07.1996
30.03.1958
24 12.1997

24.12.1997

30.09 1997
20.02.1998
29.12.1997

17.10.1997

18.09.1997
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05.10.1995 Hulusi CEYHAN Miiessese! Mudarlagi'nin E.1995/3746 Danistay S.Daire Y.D.Reddine 14.02.1996

LINYITLERI- Bolge MOdafliifio'no
SOMA donusturilmesi kararinin iptali
istemi
EGE 05.10.1995 Osman KURDOGLU Miiossesei Madarlaganin E.1995/3616 Danistay 5 Daire
UNYITLERI- Bolge Mudirtigine
SOMA dénistirilmesi karannin iptali
Istemi
EGE 28.08.1995 Hulusi CEYHAN Miessese! Mudiriigi'nin E.1996/3746 Danistay 5. Daire Y.D.Reddine 14.02.1996
LINYITLERI - Bélge MOdOTIigOne
SOMA donusturilmesi karannin iptali
istemi
ELAZIG OYAK/GAMA 27 850 000$ 12.06.1996 KIGEM OYK satig karannin iptali E996M 048- Ankara 6. idare iptal 11 09.1997
CIMENTO istemi K.997/864 Mah.
ERDEMIR BIRLESIK METAL-  OYK satis karannin iptali E 995/338- Ankara 6.ldare Mah. Red 24.01.1996
Is istemi K 1996/34 (ihale OYK
tarafindan iptal
edildi)
ERDEMIR 06.12.1996 Mimtaz SOYSAL OiB ihale Karannin iptali E 1997/21- Ankara 3 idare Mah. iptal 02 07.1997
istemi K.1997/838
ERGANI RUMELI Cimento 48.700.000 S 03.04.1997 KIGEM OYK satis karannin iptali E-1997/276 Diyarbakir Id.Mah. Y.D.Reddine 29.08.1997
CIMENTO istemi
ET BALIK Adnan KESKIN 01B Ihale Karannin iptali istemi iptal
KURUMU
FiLYOS ATES Zonguldak 18.150.000 S 13.05.1997 Ahmet AKBAL OYK satis karannin iptali E.1997/406 Ankara 2. idare
TUGLASI Yalinm istemi Mah.
MakJnalan AS
FILYOS ATES Yasar GIDER E.1997/355 Zonguldak idare
TUGLASI Mahkemesi
FRUKO TAMEK 1724.818% 23,01.1995 Mehmet OYK satis karannin iptali E 99S747- Aankara 2.ldaro Rod 20.12 1995
TAMEK HOLDING KERIMOGLU Istomi K.995/1808 Mah. :
GEMILE MEGAA 'S 08.01.1997 Yiicel CAGLAR- Gomilo Koyu'nun imara agiimasi ve orman Danistay Dava Siriiyor
KOYUNUN Marivvet kiralamasina 6n Izin verilmosi isleminin iptali istemi
OZSOYLER
GIRESUN Cakirodlu Giresin  3.203.774 $ 30.06.1997 LIMAN-i$ OiB ihale Karannin iptali E.1997/920 Trabzon idare Mah. v b pagi
N . .D.Reddine 30,09.1997
LIMANI Uman Isletmeleri istemi A
GUMUSHANE PREKON 3.500.0008 05.07.1996 KIGEM OYK satis karannin iptali E1998/516- Trabzon idare Mah.
CIMENTO INSAAT istemi K.998/247 ned (Temyizde)
HAVAS YAZEKS 36.000.000 $ 17 04.1995 HAVA-i$ Sondikasi  OYK satis karannin iptali E.199 606 Ankara S.Idare Mah. jptal
istoml X 12.12.1996
HOPA LIMANI PARK HOLDING 4.004.7185 17.6.997 LIMAN-i$ ihale isleminin iptali istemi fc.N:1997/99 trzurum idare Mah
HOPA LIMANI PARK HOLDING 4.004.718% 17,6 997 Ihalo isleminin iptali istemi E.N:1997/860 forzurum idare Mah o 18.09.1997
. . " n *i>.09.1997
HOPA LIMANI PARK HOLDING 4.004.718$ 17.06.1997 ihale isleminin iptali istemi 1.N:1997/860 " Erzurum idare Mah. IdurdurulrnﬂSI
ptat 2912.1997
HOPA LIMANI PARK HOLDING 4.004 718% 17.06.1997 OYK satis karannin iptali N 1997/99 X .
istoml ' Erzurum Bolge Id
. . . — fUritmenin 14 07.1997
KARABUK Ail AGIKGOZ OYK satis karannin iptali b.1yyal350- o durdurulmas!
ittomi < 1093/381 ¢onguidak Id M IfT ~ plaT
2905.1998
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KARS CIMEN TAS 22 250.000%
CIMENTO
KEMERKOY
TERMIK
SANTRAL
KILAVUZLUK
VF.
ROMORKAJ
HIZ

Kusadas! Dilok
Yanmadasi
Milli

Parki, Kidrak
Tabial
ParVi.Topcam
KUMAS ZEYTINOGLU
HOLD.
EUROGOLD

106 100000 S

MADEN
ISLERI
GENEL
MUDURLUGU
RUHSATI
I.WRAMOLO
Z Devlet
Ormaninin
1920.735 m2
alani

METAS

KOG UNIVERSITESI

Rumeli CeUKAS 57.900.000 $

ORDU LIMANI  Ordu Liman

isletmesi

1.607.887 S

ORHANELI
TERMIK
SANTRAL
ORMAN
BAK.1326
DONUMLUK
ORMAN
ARAZISi
ORMAN
BAK.MARMAR
iS KAMPI
ORUS-DUZCE

BATI UNIVERSITESI

DPT

ORUS
ARHAVI
ORUS
AYANCIK

CELIKLER
SAN.TicLTD.Sti
ORTAK GIRISIM 200

1806 1096 KiGLM

19.10 109G

LIMANIS

OMO-Oflur 0GUZ

28 09 1995 M.Ali CANDAN

Mohmot KURNAZ
ve arkadaslar

11 06 1996cu
mhuriyet

Salih SONMEZISIK-
Yildmm ULER

14.041995  TUTUNBANK
30.06.1997 LIMAN-i$

16.11 1996 TES-i$ SENDIKASI

oMo

OoMO

694.608.000.000 25.03.1998

05.02.1996 AGAG-iS

OYK sat.15 kararinm iptali |1:-193//7047
ici. Mudurlugunin A $ Haline dénusturiimesi
ijifminin iptnii islemi

Saha vo gevre temi/figi isinin
ihaleye verilmesiisleminin
iptali istemi

1994/7528

OYK satis kararinin iptali E.1995/1312-

istemi K.1997/910
isletme ruhasatinin iptali E.1996/5477-
istemi K.1997/2312

ozel Kog Vakif
Univ.KampiistinOn insa
edilmesine yonelik alinan
karann iptali istemi

E.1996/3218-
K.1996/4013

OYK satis kararinin iptali E-1995/569
istomi

OIB ihale Kararinin Iptali E.1998/96
istemi

isletme hakkinin devir isleminin iptali istemi

Tabhsis isleminin iptali istemi E.1997/487
49 yilhgina tahsis ile ilgili 1997/165
tahhat senedinin iptali iglemi

E.1996/238-

K.1996/1303
OYK satis kararinin iptali istemi
OYK satig karannin iptali E.N-.1997/1-137
istemi

Danistay l0.Daire

Aydin idare
Mahkemesi

Danistay 8. Dairo

Ankara 5. idare
Mahkemesi
Danistay 6. Dairo

Danistay 6 Dalle

Ankara 9.idare
Mah.

Trabzon Bolge
id.Mahkemesi
Bursa Idare Mah.

istanbul 2. idare
Mahkemesi

Aydin 2.ldare
Mahkemesi

Ankara'3. Idare
Mahkemesi

Samsun Bélge idare

yij.Herkim 29.12.1997

Dar/a tOdr/or

Y.D.Reddine 1912.1994

iptal 10.09.1997
13 05.1997

Red 01.10.1996

(Yeniden dava

aclimistir)

Yiritmenin 13.07.1995

durdurulmasi

Y D.Roddine 23.03.1998

Dava slrlyor

Y.D.Reddine 04.03.1998

Y D.Reddine 04.09.1998

Yaratmenin 1911.1997

durdurulmasi
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ORUS BAFRA KURPA PAZ.

ORUS BARTIN ORMAN

BARTIN UR.SAS.

ORUS DEMIRKOY

DEMIRKOY  ORMAN
UR.SAN.

ORUS DUZCE YILMAZ TRANZ
A-S

ORUS KALKIM ORMAN

KALKIM URA.S.

ORUS YUCE INSAAT

PAZARKOY

ORUS YUCE INSAAT

PAZARKOY

ORUS TALAS AGAC

SAVSAT SANve TIcAS

ORUS CEViK ORMAN

ULUPINAR URUNLERI

ORUS Vozlrkflprii Of.Ur.

VEZIRKOPRU

ORUS ORTAK GIRIiSIM

AYANCIK

ORUS M.Zokd

DEVREK HACIKULOGLU

ORUS OR-SA Aflag S.

OURSUNBEY

PETLAS KOMBASSAN

PETLAS KOMBASSAN

POAS GIBASAS

POAS'IN %51

HISSESI

POAS'IN %51

HIiSSESI Bayidir Holding,
Park Holding vo
PUAS

SEKA

SEKA FORD

FIDANLIGI OTOMOTIV

SEKA fFORD

FIDANLIGI OTOMOTIV

201

297.020.400.000

135.832 500.000

151.

87.015.000.000

1

1

35 581.800.000

23.110.000.000

364.

200.

83

470.000 $

35750 000$

35750000 $

1.16000%

1.160.000.000 $

12.02.1996

31.10 1997

31.10.1997

05.02.1996

01 10.1997

05.02 1996

05.02 1996

27.02.1998

05.02.1996

05.02.1996

05.01.1996

05.02.1996

15.12 1997

26.05.1997

26.05.1997

05.04 1996

AGAG-is

Alim COBAN vo
arkodaslan
EnJogan
DEUOGLU vc
arkadaslari

AH Ihsan GENC vo
arkadaslari
Voysol TOKAT ve
arkadaslar
AGAG-iS
AGAG-iS

An Osman YILDIZ
vc arkadaslar
Mohmet CAKIR vo
arkadastan
AGAG-is
AGAG-iS
iSCILER

Hidayet KOG
PETROL-IS
PETROL-IS

Omer Faruk NAS

PETROL-IS

PETROL-IS-Omer
Faruk NAS

SELULOZ-IS

OYK satis karannin iptali
istemi
OYK satis karanrun Iptali
istemi
OYK sats kararinin iptali
istomi

OYK satis karannin iptali

istemi

OYK satis karannin iptali

Istemi

OYK satig karannin iptali

istemi

OYK satis karannin iptali

istemi

OYK satis karannin iptali istemi

OYK satis karannin iptali istemi

OYK satis karannin iptali
istemi

OYK satis karannin iptali
Istemi

OYK satis karannin iptali
istemi

OYK satis karannin iptali
iatemi

OYK satig karannin iptali
istemi

OYK satis karannin iptali
istomi

OYK satis karannin iptali
istemi

Itiale karan i¢in ytriitmenin
durdurulmasi ve isleminin
iptali istemi

OYK karanyla ilgili yiiritmenin
durdurulmasi islemin iptali
istomi

97/54 Sayili OYK Kararinin
iptali istomi

Bak.Kur.Karannin iptali istemi

EN:1997/4050

E-1998/66

E-1998/64

E-1996/236, K-
1996/1303
E-1998/71. K-
1996"...

E.N 1997/89

E.N;199786,K-1121

E.N:1997/2956

E-1997/675. K-
1998/372
E-1997/674. K-
1997/458
E-1998/79, K-
1998/379
E.N:1997/597

E.N.1997/597

E.1997/42-
K. 1998/2685
E.1998/406

E.1998/773

E 1998/6569

E.1998/4525

Tunsen Hamama kuiuiu batis Karannin iptali istemi

Zonguldak idare
Mahkomesi
EDIRNE iDARE

mahkemesi

Ankara 3. Idare
Mahkemesi
Bursa 1 idare Mah

Antalya 2. idare
Mah.
Antalya 2. idare
Mah.

Danistay 10. Daire

Samsun Idare Mah.

Zonguldak idare
Mahkemesi

Buna 1. idare Mah.

Kayseri idare Mah.
Kayseri idare Mah.
Danistay 0.Daire

Ankara 5. id.Mah,

Ankara 6. idare
Mah.

uanistay 10. Daire

Yaratmenin
durdurulmasi
Red

Y.D.Fleddine

Rod
Dava siiriyor
Yiratmenin

durdurulmasi
iptal

Yuratmenin
durdurulmasi
iptal

Red

Dava siriyor
Yirutmenin
durdurulmasi
iptal

Rod

Y.D.Reddine

| Dava suriyor

uava siriyor

Java siriyor

01.10.1997

31.03.1998

17.06.1998

14.11.1996

20.05.1998

03.07.1997

02.12.1997

01 10.1997

06.05.1998

15.09 1997

20.05.1998

09.10.1997

31.12.1997

18.06.1998

29.06.1998
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SINOP LIMANI
SOMA
SOMA

SUMER
HOLD
ESKISEHIR
sumer
HOLD
ESKISEHIR

SUMER
HOLD
SANLIURFA
SUMER
HOLD NEVSE
HIR
SUMERBANK
(BANKA)
SUMERHOLD.
ADANA

TDI -
GEMILERI
TEDAS
ELEKTRIK
DAGITIM
TEK

TEK

TEKEL'IN
ARSA VE
TESISLERI
TEKIRDAG
UMANI
TERSANELER

TESTAS

Cakiroglu S-nop
Limon Islctmclori

SARAR

SAHAM

ZAFER DISTIC.

NEVSEHIR
GiYim

Ipeks vo Tekstil.

Yaksekbas
Tekstil

AKTAS

AKTAS

AKTAS

AKPORT Um.Isl.

800.044 S

251

251

47.5

170

103 480 000 S

480

104 023 599 S

30 08.1097

12 00 1995

20.01.1090

20.01 1990

20.01.1996

20.01 1996

17 10 1995

20.01 1996

17.06.1997

24.10 1995

IMan |.
Ahmet TEKIN
Masoiioh DELIL

ISCILER

TEKSIF

TEKSIF/ISGILER

ISCILER

Ayla YILMAZ
iSCILER/TEKSIF
DENIZCILER
SENDIKASI
TES-Is Sen ve
Enerji Yd Yap! Sen

Hasan NACAR

Vahap EYCAN

Mimtaz SOYSAL

TEKGIDA-IS

LIMAN-IS

Mustafa Resit
GUNDUZ
TESTASTA calisan
iki isci

o6lB~ihale Kararinin ifrtol E 1097/508- Samsun idare Mah
istemi K 1097/303
E 1996/953- Ar/«ara |. idare Meh
K 1007/807

1.N'1997/5202 Danistay 10 Daire

OYK satis kararinin iptali EN.1097/48 Eskisehir idare Mah.
istemi
OYK satis karannm iptali E.N 1997/48 Eskisehir idare Mah.

ntemi KN 097/1459

OYK satis karannm Ipta't
lalemi

EN:1997/88 Gaziantep Idaro
KN 1997/781 Mah.

OYK satis karunnm iptali EN 1097/1-137
islemi

E-996/2608K-

OYK satis karannm iptali Danistay 10 Daire

istemi 997/5233
OYK satis karannm iptali EN:1997/53 Adana 1.idare Mah.
istomi

Dagilim hizmetlerinin 30 yilhigina devri ile ilgili karann iptali istemi

TEk'e ait dagitim tesisinin E-1995'0172 Danistay 10. Daire
isletme hakkinin devir

isleminin iptali istemi

TEK'e ait dagitim tesisinin E 1991/1- Danistay |0.Daire
isletme hakkinin devir K.1993'1752

igleminin iptali istemi

TEKe ait dagitim tesisinin E-1997409. K- Danistay idari isler
isletme hakkinin devir 1997/240 Kurulu

isleminin iptali istemi
Arsa ve tesislerin 6zel sirketlere tahsisine iliskin Bakanlar Kurulu Karan'nm
iptali istemi

OYK satig karannm iptali E.N:1997/679 Edime idare
istemi Mahkemesi
OYK satig karannm iptali E 199V2342 Aydin idare
istemi Mahkemesi

f DfVrMme 29 04 1997
Y.0 HocM.r.0 27 06 1997
Yaratmenin 18 10 1097
durdurulman

Yirttmenin 31.07 1097
durdupjimasi

iptal CA 12.1997
Iptal 11.07 1097
Yaratmenin 20 06 1997
durduruimasi

Rod 03 12.1097
Yiritmenin 05.11 1997
durdurulmasi

Dava suriyor

iptal

En.vo Tabu 05.03.1990
Kay Bakantigi'nm

konumuna

alinmasi

iptal 29.04 1093
Rod 21.03 1997
Dava slriyor

Yiratmenin 17.12 1097

durdurulmasi
OYK karanni geri aldi

Y D Reddine 15.02.1996



TKi-DIDIM EGITIM VE

DINLENME TESISLERI

TKi-DIDIM EGITIM VE

DINLENME TESISLERI

TRABZON 24 500 000 S
UMANI

ULASTIRMA  GSM-TELSIM  500.000 000$
BAKANLIGI

ULASTIRMA  GSM-TURKCELL 500.000 000$
BAKANLIGI

VAN RUMELI 24 500.000%
CIMENTO GCIMENTO

YATAGAN

TERMIK

SANTRAL

YENIKOY

TERMIK

SANTRAL

YPK KARARI ILE TEAS'A BAGLANAN BAZI
MADENLER

0

cD

06 02.1997

18 02 1997

15.07.1998

27.04 1998

27 04.1998

1206.1996

16 11 1996

2509 1995

16.11 1996

Hulusi CEYHAN
TKi Calisanlari
Sos.Day.Vakfi
LIMAN-iS
KIGEM

KIGEM

KIGEM

Ozbek UYAR-Omer
BAYTOK

T.MADEN-IS

ihale igleminin iptali istemi E 1997/566
ihale isleminin iptali istemi E.1997/567-
K.1993040

isletme hakJu devir isleminin iptaU istemi

Lisans devri sézlogsmeslInin E 1998/781

iptali istemi

Lisans devri s6zlesmesinin E 1998/780

iptali istemi

uYK satis kararinin Iptali E-1996/2251
istemi

isletme hakkinin devir E 1997/515-
isleminin Iptali istemi K.1997/871

ISL.M&duflDaanan A $.Haline donustiralmesi
isleminin iptali istemi

- 1

Aydin 2.Idare
Mahkemesi
Aydin 2 idare
Mahkemesi

Ankara 9 Id. Mah.

Ankara 9 Id. Mah.

Danistay 10.Daire

Aydin 2.ldare
Mahkemesi

YurGtmenin
durdurulmasi
iptal

Dava «iiriiyor
Dava suriyor
Y.D.ReddIno

Red

Dava suriiyor

09.10 1997

18.06 1998

31.03 1998



BAZI ILGINGC OZELLESTIRME GIRIiSIM VE UYGULAMALARI
PETLAS (Lastik Sanayi ve Ticaret A.S.)

PETLAS, o6zellestirme idaresi Baskanhg! tarafindan iki kez
ihaleye cikarilmistir. Birinci ihale islemi 10.2.1995 tarihli OYK
Karariyla iptal edilmistir, ikinci ihale ise, 20.3.1997 tarihinde

OYK Karariyla kesinlesmis ve tesis Kombassan Holding A.S.'ye
satiimistir.

PETLAS'In 0Ozellestirimesinde "gercek deger” esas
alinmamistir. “Deger tespiti islemi” sonucunda tesisin degeri
34.750.000. ABD dolari olarak belirtiimistir. Oysa, ilk ihalede
tesisin alici sirkete 65.000.000. ABD dolari karsihginda
satilmasi hikme baglanmistir. Aradan iki yil gegcmesine karsin
PETLAS’a bicilen deger nerede ise yari yariya distrtlmustir.
Bu durum, deger tespiti ve satis islemlerinin "gercek deger” ile
herhangi bir ilgisinin olmadigini gdstermektedir.

Yine, iptal edilen ilk satista, PETLAS igin bigilen
65.000.000. ABD dolarinin yedi yilhik vadeye bélinmekle birlikte
taksitlere yilik yizde 8 oraninda faiz uygulamasi 6ngoérulmas

iken, ikinci satista yillik faiz uygulamasina iliskin herhangi bir
hukim yer almamistir.

iptal edilen ilk satista, PETLAS'In tim bor¢ ve
yukimluluklerinin alici  tarafindan Ustlenilmesi hikme

baglanmakla birlikte, ikinci satista kidem ve ihbar tazminatlan
kamunun Gzerinde kalmistir.

PETLAS, ingiliz DUNLOP firmasi ile lisans so6zlesmesi
yapmis, bu sbézlesme hikimlerince éngoérulen on yillik sirenin
dolmasiyla lisans sahibi olmustur. Stratejik dneme sahip ucak
lastigi lisansinin bir baskasina devredilmesinin hukuka aykirn
Ozellestirme sirecine girmesi ve bu lisansin baska kisi ve
Ulkelere satilmasi hakkinin s6z konusu olmasina karsin,
PETLAS’m satis islemi glncellestirilmistir.
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KUMAS (Kiitahya Manyezit isletmeleri A.S.)

KUBAS, 5.9.1995 tarihinde OYK Karariyla,
942.584.610.050 TL nominal degerindeki yluzde 99.74
oranindaki hisselerinin tamami 108.100.000 ABD dolarina
Zeytinoglu Holding A.S.'ye satiimistir.

OYK Kararinda, satis bedelinin yarisinin (54 milyon ABD
Dolari) Satis So6zlesmesinin imzalandigi tarihte, diger yarisinin
da bir yil sonra 6denmesi kararlastiriimistir. Ancak, KUMAS,
bankalardaki 40 milyon ABD dolari nakit parasiyla devredilmis,
bu paranin bir bélimi de teslimattan bir gin &nce alici
Zeytinoglu Holding’'in ESBANK’Ina yatiriimistir. Bu islemi yapan
genel madur ise yargilanmaktadir.

HAVAS

23.5.1995 tarihli ihale sarthamesine aykiri olarak HAVAS'In
3 milyon dolarhk temettist firmanin satildii YAZEKS'e
birakilmistir.

AFSIN-ELBISTAN TERMIK SANTRALI

Bu ilging oOzellestirme girisimi 8.12.1994 tarihli Bakanlar
Kurulu Karari ile yasanmistir. Bu Kararla, Afsin-Elbistan (A)
Termik Santralinin 1-4 Uniteleri ve sahalarin rehabilitasyonu,
tevsii mahiyetindeki 5-6 Unitelerinin yapimi ile 1-6 Unitelerinin ve
kdmur sahalarinin igletiimesi, elektrik tretimi ile ticari gorevi
ERG-VERBUND Elektrik Uretim ve Ticaret A.S.’ye verilmistir.

Ancak, Bakanlar Kurulu Kararinin alndigi tarihte sirket
heniiz kurulmamig, Karardan sonra 27 Aralik’ta kurulmustur.
Diger yandan, Santrale kdmir temin eden maden sahalarinin
da bu Kararla sirkete devri 6ngorilmustir.
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ORTA ANADOLU LINYIT ISLETMELERI (CAYIRHAN) B
ve C SAHALARI

TKi Orta Anadolu Linyitleri isletmesi Bolge Mudirligi'ne
baglhh B ve C sahalarinda kémur dretilmesi isi Park Teknik
Elektrik Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S. ve Alman Saarberg
firmasina verilmistir.

Ozellestirme gerekgesi olarak devlet kuruluslarinin
verimli bir isletmecilik yapamayacad! surekli vurgulanirken
isletme hakkinin yine bir KiT olan Alman Saarberg
firmasina verilmesi son derece disundurucuddar.

TESTAS (Turkiye Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S.)

12.12.1995'te U¢ yil dretim garantisi kosuluyla Tayvanll
Cheng Chung LEE’ye 1.150.000 dolara (o yilki satis hasilati
fiyatina) satilan TESTAS, dretimi sdrdurmedigi gibi, tesisi
alanlar Sirket anasotzlesmesini degistirerek dretim yapma
maddesini ¢ikardilar. Tesis buglin kapanmis durumdadir.

CESME TURBAN

Ekim 1995'te 550 milyar TL'ye Gazala AS'ye satilan
Cesme TURBAN Oteli, bundan tam 5 ay sonra, Subat 1996'da
3 trilyon TL'ye Gaziantep’te kurulu Hidayet AS'ye satildi.

ANTALYA LIMANI

Antalya Limaninin isletme hakki i¢cin 9.5.1997'de
102.520.769 ABD dolarn deger saptanmis, devir isleminin
gerceklesmemesi Uzerine ise 15.7.1998'de 29.000.000. ABD
dolari deger bicilerek devir islemi gerceklestirilmistir. Bu
uygulama kamu mallarinin ne kadar sorumsuzca ele alindigini
acikca ortaya koymaktadir.
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CITOSAN: KIiT’IN KiT’E SATILISI VE BOLGESEL
TEKELLESME

Cimento sektdrinde o6zellestirme uygulamalarina 1989
yilinda baslamis ve bugin sektdérde kamunun sahip oldugu
tesis kalmamistir.

O0zellestirme ile sermayenin tabana yayilacagi, rekabetgi
bir ortamin olusacagi ve verimliligin saglanacag! iddialar ise
gerceklesmemistir.  Rumeli Holding Dogu Anadolu ve
Karadeniz; Oyak ve Sabanci Holding Orta, Giney Anadolu ve
Marmara; Société des Ciments Francais Orta ve Bati
bélgelerinde; Lafarge ve Yibitas ise Orta Anadolu'da pazara
egemen olmuslar ve bolgesel tekeller meydana gelmistir.

CITOSAN’In 5 fabrikasinin 1989'da gene bir Fransiz KiT’i
olan Société des Ciments Francais firmasina satisi da
Ozellestirmecilerin samimiyetsizliine ve dayanaksizhigina bir
Ornek olusturmustur. “Devlet isletmecilik yapamaz" carpitmasini
topluma dayatanlar, KIT'lerimizi baska ulkelerin KIT’lerine
satmakta sakinca gdrmemektedirler. (Yukarda belirtilen, Orta
Anadolu Linyit isletmelerinin devredildiji Alman Saarberg
firmasi bunun bir diger 6rnegidir).

DUZCE ORUS

Uretim, istihdam gibi bir kaygl tasimayan isletmenin
alicisi Yilmaz Trans Uluslar arasi Tasimacilik, isletmenin
bahgesini TIR parki haline getirmistir. Sirket ortaklarindan birisi
ise, “uyusturucu” sugundan hapis yatmaktadir.

POAS (Petrol Ofisi A.S.)
POAS 5.9.1990’da 6zellestiriimek tizere OiB’e baglandi.
POAS’In satis ihalesi, 29 Haziran 1998'de gdstermelik bir

bicimde, sanki seffafigin kaniti gibi televizyon ekranlarina
yansitilarak  tamamlandi. En  yiksek teklifi Hayyam
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Garipoglu'nun sahibi oldugu Akmaya-Orteks Grubu, 1 milyar
160 milyon dolar olarak verdi.

Ancak 4 milyar dolar degeri oldugu ve bu yil 50 trilyon TL
kar edecegi belirtilen POAS, 1 milyar 160 milyon dolara ihalede
3. olan Ortak Girisim Grubu adindaki bir konsorsiyumuna
satildi. Satisin televizyonda yayinlanmasinin asla seffaf
olmadigi, kime satilacaginin 6nceden belli oldugu sonradan
yasananlarla acik¢ca anlasildi.

Yukarda sayilan gerekcelerle ve ilgili yasal dayanaklarla
Ozellestirme idaresi Baskanhgrnin Petrol Ofisi A.S. hisselerinin
%51'nin blok satis yoluyla 6zellestiriimesine dair ihale agma ve
Ozellestirme Yuksek Kurulu’'nun satis kararlarinin iptali icin,
Petrol-ls ve POAS Genel Merkez Bas Temsilciligi tarafindan
davalar acilmistir.

Davalarda, ihalenin gizlilik icinde yuratilmesinin 4046
Sayili Yasanin 2. maddesindeki aleniyet ilkesine aykiri oldugu,
deder tespiti ve ihale yontemlerini diizenleyen yine 4046 sayili
Yasanin 18 (B ve (C) bendlerinin Anayasa Mahkemesince iptal
edildigi, iptal edilen hikumlerin yerine degistirilen hikimlerin de
Anayasa'ya aykiri oldugu, Petrol Ofisi A.S.'nin  Tulrkiye
ekonomisi ve ulusal savunma acisindan tasidigi stratejik dnemi,
deger tespitinin yapiimadigi, bu satisin gerceklesmesi halinde
devlet tekelinin 6zel tekele ddnisecedi, bunun da Anayasa’nin
167 ve 172. maddelerine aykiri, kamu c¢ikarlarina karsi oldugu
ve ilerde telafisi gu¢ zararlar doguracag! belirtilerek iptalleri
talep edilmistir. Davalar sirmektedir.

s Bankasi disindaki Ortak Girisim Grubu’'nun diger
konsorsiyum ortaklari Park ve Bayindir Holding’in POAS’1 almak
icin 6nce ustlenilen paranin tamamini is Bankasi'na 6detmek
istemeleri, (daha sonra bunun Iis Bankasi yénetimince
yalanlanmasina ragmen bu siire¢ icinde Banka Genel Mudiri
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degistiriimek zorunda kalindi) ardindan da bir devlet bankasina
Odetilmek istendiginin kamuoyuna yansimasi ilgin¢g gelismeler
olarak belleklere vyazildi. Mevcut hukimet telas icginde
O0zellestirme uygulamalarini sirdirmeye calisirken 6zellestirme
mafyasinin kendi arasinda paylasim anlasmazhdi ylzinden
yolsuzluklari, usulsizlikleri, tehditle rakiplerinin uzaklastiriimasi
gibi konular su yuzine c¢ikti ve bu ¢cete-mafya-siyasetci iliskileri
kamu oyuna genis olarak yansidi. Boylece POAS gibi ekonomik
katkisi bir yana, ulusal savunma ve diger toplumsal alanlar
acisindan stratejik énemi olan bir kamu kurulusunun bu ellere
teslim edilece§i ve bataga striklenecegi daha genis kesimlerce
anlasildi.

Ankara 6. idare Mahkemesi 14 Ekim 1998'de islemin
gerceklesmesi halinde ilerde telafisi gi¢ ve belki de imkansiz
zararlar doguracagi gerekcesiyle dava esastan sonuclanincaya
degin POAS’In satis isleminin durdurulmasi kararini vermis;
ancak OIB’in bir ist mahkemeye itiraziyla bu karar kaldiriimistir.

POAS’'In satisi su anda mevcut prosedirin slrmesi
bicimindedir; yani ihalede 3. olan taraf satin almayinca
teminatlari yakilmis ve 2.'ye sira gelmistir. 2. de almadigi
takdirde yeniden ihaleye gidilecegi yetkililerce agiklanmistir.

KATMA DEGERLI TELEKOMUNIKASYON
HIZMETLERININ (GSM) LISANS DEVIRLERI

Milyarlarca ABD dolari degerindeki bu lisanslar Turkcell ve
Telsim firmalarina 500’er milyon ABD dolarindan toplam 1
milyar ABD dolarina ustelik taksitle devredilmis ve kamu buyik
zarara ugratiimistir.
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OZELLESTIRMELER SONUCUNDA
ISTIHDAMA ILISKIN BAZI GELISMELER

EBK

j Ozellestirme 6ncesi uretim
Ozellestirme sonrasinda tretim
IOzellestirme 6ncesi isci sayisi
listen gikarilan isci sayisi

Ozellestirme sonrasi isci sayisl
isten atilma orani

SEK

Ozellestirme 6ncesi uretim
Ozellestirme sonrasi lretim
Ozellestirme oncesi isci sayisi
Ozellestirme sonrasi isci sayisi

isten atilma orani

176

33.560 ton/yil
1.339 ton/yil
867

691

176

Yuzde 79.7

62.776 ton/yil
25.650 ton/yil
442
144

Yizde 67.4



CITOSAN

20 Cimento fabrikasinda

Ozellestirme 6ncesinde isci sayisi (1989) 5.400
O0zellestirme sonrasinda kalan isci sayisi 2.372
(1996)

isten atilma orani Yizde 56.6
ORUS

Ozellestirme 6ncesi is¢i sayisl 1068
Ozellestirme sonrasi isci sayisl 306
isten atilma orani Yizde 71.3

SUMERBANK (Sumer Holding’in 7 isletmesi)

Ozellestirme 6ncesi isci sayisi 2.965
Ozellestirme sonrasi isgi sayisi 1.495
isten atilma orani Yiizde 39.5
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EK 3:

OZELLESTIRMEYE IiLISKIN
BAZ| SAYISAL VERILER
VE
OIB VERILERIYLE
OZELLESTIRME ENVANTERI
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OZELLESTIRMEDE TAHSILAT VE HARCAMALAR
Cari,Milyon Dolar

TOPLAM KAYNAKLAR

1986-95
Hisse /Varlik Satis
tahsilati 2.563,7
- Blok Satis 1.137,7
- Tesis ve Varlk Satisi 162,0
- Serm.Piyasasina Arz 424.6
- Uluslararasi Kur. Arz 316,4
- IMKB'de Satis 522,1
- Yarim Kalmis Tesis
Satigl 15
Rehinli Hisse Satisi 29,0
Temettl Kazanglari 7440
Bor¢ Anapara Tahsili 9,7
Borg Faiz Geliri 3,3
Diger 9,5
Borclanma 279,2
- Bono ihraci 24,1
- Dis Kredi ve Hibe 255,1
Genel Toplam 3.638,4
HARCAMALAR
Kapsamdaki kurumlara
toplam 6demeler 2.345,0
Kapsamdaki kurumlara
kaynak aktarimi 2.290,5
- Sermaye Istiraki 1.833,7
- Kredi Olarak Verilen
Borclar 168,4
- llaili Kurulusa Temettu
Odemeleri 288,3

1996

229,6
168,7
58,7
0,0
0,0
2,0

0,3
31,5
306,2
2,4
4,3
0,0
3,8
0,0
3,8
577,8

240,6

208,2
117.,9

79,3

10,9

1997

362,1
276,7
83.6
0,0
0,0
0,0

1.8
0,0
2440
0,0
0,0
0,5
1.0
0,0
1,0
607,5

239,3

2253
86,3

134,4

4,5

Toplam

3.155,8

1.583,1
304,3
424.,5
316,3
5241

3,6
60,4
1.294,2
12,1
7,6
10,0
284,0
24,1
259,9
4.824,1

2.825,0

2.723,9
2.038,0

382,2
303,9
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Kapsamdaki kurumlara
sosyal ddemeler

- Sosyal Yardim Zammi
- is Kaybi Tazminati

- Ozellestirme Sonrasi
Tazminat vd.

- Yuzde 30 Erken Emeklilik
Primleri

Tanitim /danismanlik/
komisyon harcamalari

- Denetim,Danismanlik
Gideri

- ihale ilan Giderleri

- Reklam ve Tanitim
Giderleri

- IMKB Hisse Senedi Alim
i Gideri

Bor¢ Odemeleri

i- Ozellestirme Bonosu
Anapara

- Ozellestirme Bonosu Faiz
- Diger Borg
Diger Harcamalar

- Genel idare Giderleri igin
Aktarim

- Diger Kullanimlar
Hazine'ye Aktarim

Genel Toplam

Kaynak OiB Biilteni 21 Ajustos 1998

182

54,5
12,5
1,0

37,7
3,3
198,4

34,2
24,8

50

134,2
62,6

21,7

59
34,9
31,8

2,7

29,1
768,1
3.405,9

32,4
17,8
9,2

0,7

4,7

6,8

3,8
13

1,7

0,0
91

0,0
0,0
91
41

3,3
0,8
352,4
613,0

13,9
9,6
2,1

11
1,0
4,4

3,8
0,5

01

0,0
62,3

0,0
0,0
62,3
50

4,7
0,3
255,0
566,0

100,8
39,9
12,5

39,5
9,0
209,6

41,8
26,8

6,8

134,2
134,0

21,7
59
106,4
40,9

13,4
59,3
1.375,4
4.585,0



OZELLESTIRME TAHSILATI VE HARCAMALARINDA BAZI ORANLAR

Toplam harcamanin
Kaynaklarina iliskin oranlar
Hisse varlik satisi/Toplam harcama

o6zellestirme finansmani igin
bor¢clanma/Toplam harcama

Hisse varlik satisi/Toplam
kaynaklar

Harcama kalemlerinin nispi
dagilmina iliskin oranlar

Kapsamdaki kurumlara toplam
odemeler/Toplam harcamalar

Sosyal Odemeler/Toplam
harcamalar

Tanitim-danismanlhk-komisyon
odemeleri/Toplam harcamalar

Hazine'ye aktarim/ Toplam
harcamalar

Bazi 6demelerin hisse varlik
satisi icindeki oranlari

Kapsamdaki kurumlara toplam
6demeler/Hisse varlik satisi

Sosyal 6demeler/Hisse varlik satisi
tahsilati

Tanitim giderleri/Hisse varlik satisi
tahsilati

Héazineye aktarim/Hisse varlik
satisi tahsilati

Toplam Harcamalar/Hisse varlik
satisi tahsilati

1986-95

75,3
82

70,5

5,8

226

91,5
21
7.7

30,0

132,8

1996

37,5
0,6

39,7

5,3

11

57,5

104,8
141
3,0
153,5

267,0

1997

64,0
0,2

59,6

42,3
2,4
08

45,1

66,1
3,8
12

70,4

156,3

(Yizde)
Toplam

68,8
6,2

65,4

61,6
22
4,6

30,0

89,5
3.2
6,6

43,6

145,3
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&8

ozellestirme tahsilati
1986-98

Ozellestirmeye iliskin harcamalar
1986-98

IDiger

6zellestirin« kapsaminda
kurum lata 6demeler
(sosyal yardmzarm, sermaye njt

Borg dde
%61



OZELLESTIRME KAPSAMINDAKiI KURULUSLARA YAPILAN SOSYAL
ODEMELER ILE TANITIM DANISMANLIK HARCAMALARININ

KARSILASTIRILMASI
2500 0O Tanitim danismanlik harcamalari
200.0
= 00 O Kapsamdaki kuruluslara yapilan sosyal 6demeler
S 150.0
$ 1000
s n
IH -
0,0 1 y y

1986-95 1996 1997



TABL

)
2)
3)
1)
5)
o)
7 >
swe
9)
10 )
)
12 )
13 )
14.)
15)
16 )
17 >
13 )
19 )
20 )
21
22 )
23 )
P
25
25 ¢
27
23 )
29"
30 )
31
32)
33 )
34.)
35)
36 )
37 )
38 )
39 )
—0)
41)
42)
43)
44
45)
46 )
47)
48 )
49 )
50 )
51)
52 )
53 )
54)
55 )
56 )
57 )

ol

OZELLESTIRME iSLEMLERISONUCU Hig k

Adiyaman Cimento Sanayii T.A.S.
Anadolubank A.S.

Askale Cimento Sanayii T.A.S
Denizoank A.S.

DeniziiGimento Sanayii T.A.S
ErganiCimento Sanayi A.S.
Filyo* Ates TuglasiSanayi A.S
iskenderun Cimento Sanavu T.A.S.
Karabik Demir Ceiik Faonkasi
Kars Gimento Sanayii ve Tic. A.S.
Lartik Gimento Sanayii T.A.S-
-alacasa Gimento Sanayii T.A.S.
Ordu Soya Sanayii A.S

Sivas Cimento Sanayii T.A.S.
SUMERB3ANK A.S.

Sanliuna Gimento Sanayii T.A.S.
Trabzon Cimento Sanayii T.A-$
USAS Ucgak Servisi A.S.
vanGimento Sanayii 7-A.S.
Boziiylik Seramik San. Tic. A.S.
YEMSAN Yem Sanayii A.S
Turkiye sitUrinlen A.S

Kumlan Gimento Sanayi Tic. A-S-
Htibank Bankaclilic A.O.

KAV AS Havaalanlan Yer Hiz. A_S.
Kenya Krom Manyezit Tugla Sanayi
Yinmca Porselen Sanayi T.A.S.

PE7LAS Lisak Sanayi A-S-

Tic

Trakya (Pmarhisar) Gimento San. T.A.S.

Sivas Demir Gelik isletmeleri A.S.
Elazig Gimento Sanayii T.A.S
Gorum Gimento Sanayii T.A-S-
Nigde Gimento Sanayii T-A.S.
Baron Gimento Sanayii T-A.$
KUMAS Kitahya Manyezit IsL A.S.
Gaziantep Gimento Sanayii T.A-S.
Soke Gimento Sanayii T.A-S.

Afyon Gimento Sanayii T.A.S

Ardcara Gimento Sanayii T-A-S.

A

GINKUR Ginko Kursun Metai Sanayi A_S.

3alikesc Cimento Sanayii T-A-S.
GIMA Gida ve [hdyag MacL T-A.$
NTMSA Nigde Mey. Su. ve Gid. San.
Meysu A-S.

Gumishane Gimento Sanayii T-A-S.
ANSAN Ankara Mesrubat Sanayii A.
KOYTAS Koy Tanm Makinalan A-$
T.OE Tirk Otomouv Enotistnsi A-S.
Gineysu A-S.

Adana KagitTorba Sanayii T.A-$
3ursa Soguk Depoculuk Ltd. Si.
Ipragaz A.S

Ray Sigorta A-$

GEMAS Dokim Sanayi A.S

Unye Gimento Sanayii T.A-S.
Caybank.A-$

NETAS Northern Elektrik Telekom

A.S

S.

LA-S.

Ouila™itnh

gL

100.00
1C0.00
100.00
too.co
100.00
Ic0.00
100.00
100.00
100.00
100.00
100.00
ICo.00
100.00
100.00
100 00
100.cO
100.CO
100.co
100.cO
100.00
too.co
100.co
100.00
100.00
100.00
100.00
100.cO
99.97
99.90
99.90
99.89
99.85
99.84
99.79
99.74
99.73
99.60
99-59
99.30
98.80
98.30
98.20
97.80
96.15
95.46
88.33
85.59
8135
.+ 67.31
60.00
52-CO
51.00
49.65
49.65
49.21
49.00

49.00

AMU PAYI KALMAYAN KURULUSLAR

59

ol

62

64
65

67

69
70
71
72
73
74

76
77
78
79
80
8L
32
83
84
85
36
87
38
39
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99

100

103
104
105
106
107
108

BINAS Bingol Yem San. A.S.

Adana Gimento Sanayu T.A.S.
Mardin Cimento Sanayii A.S
Eskisehir Yem Fabrikasi A.S
TraJcmak Traktor ve Ziraat M ak. A.S.
PAN Tohum Islah ve Uretme A.S.
Kepez Elektnk A-S

Migros Tirk T.A-S.

TELETAS Telekom. End. ve Tic. A.S
istanbul Demir Gelik Sanayi A.S.
Biga Yem Fabrikasi A-S

Aksaray Yem Fabrikasi A.S.

Konya Cimento Sanayii A-S.
SUNTEK Agir Isi Sanayi A.S.

LAEG ElU Elektnk A.S

Tirkkablo A.O.

Kars Yem Fabrikasi A.S

Bolu Gimento Sanayii A.S.

Turk Traktér ve Ziraat M akinalan A.$
CIMHOL Cimento ve Yan Mam. San.Hold.
Polinas Plasuk Sanayi T.A.S.

GGnes Sigorta A.S.

Corum Yem Fabrikasi A.S.

ALTEK Elekt. SancTesJsiLve Tic. A.S.
Celik Halatve Tel Sanayu A.S.
MEKTA Ticaret A-$

Camsan Agac Sanayi T.A.S
Cukurova Elektnk A.S.

Toros Zirai Ha¢c ve Pazarlama A.S.
SAMAS Sanayi Madenleri A.S.
Bandirma Yem Fabrikasi Ltd. Su.
Konya Seker Fabrikasi A.S

YEMTA A-$

Tat Konserve Sanayii A-$
Pancar Motor Sanayii A.S.

Fruko Tanlek Meyve Sulan San. A.S.
Mamsa Yem Fabrikasi A.S.

isparta Yem Fabrikasi A.S

Arcelik A.S.

DtTAS Dogdan Yedek Parca imalat A.S.
ABANA Elekuomekanik San. A.S.
SekerSigorta A-S.

Kayjen Yem Fabrikasi A.S

Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A-S.
Sekerbank T-A-S.

Aroma Bursa Meyve Sulan San. A-S.
Canakkale Seramik Fabnkalan A.S
Pinar Entegre Etve Yem San. A-S.
Tamek Gida Sanayii A-S.

Hektas TicaretT.A-S.

Layne BowlerD ik Tirbin Pomp. A.S.
Ankara Halle Ekmek Un Fabrikasi A-$.
Sivas Yem Fabrikasi A.S .

Hascan Gida Endistrisi A.$.
CESTAS GCukurova Elektnk San. A-S.

T.Is Bankasi A.S.

Or«ll«)tinl*n
im
47.50
ar.28
w623
45.00

45.00

43.68
4222
J0.00
40.00
40.00
40.00
39.87
3900
38.96
38.00
37.07
35.33
33.73
30.42
30.00
30.00
30.00
30.00
2928
28.00
26.33
2545
25.00
25.00
24.60
24.00
20.00
1727
16.00
15.66
15.00
15.00
15.00
14.77
13-50
1337
1333
1168
10.00

580
5.76
5J4

3.79
3.57
3.40
2.29



TA3LO iT:

OZELLESTIRME

KAPSAMI

ve PROGRAM

INDA BULUNAN KURULUSLAR

Kl oaarncli* 1 =00 limdul
Pir(% >

') E3K Etve 3aik lininleri A.S. (1) 100.00 24 ) PETKIM Petrokimya Holding AS. (1) 95.86

2) ORUS Orman Urirden Sanayi A.S. (1) 100.00 25 ) PetrolOflst A.$. (1) 9330

3) SUMER Holding AS. (1) 100.00 26 ) AsilGelik Sanayive TicaretAS. 3936

*) T.GemiSanayii A.S. 100.00 27 ) Ankara Anonim Tirk Sigorta Sirkea 34.50 (4)

5) T.Denizcilik isletmeien (1) 100.00 28 ) TUSTAS SinaiTesisler AS. (1) 63.37

5) TURBAN Tunzm A.S. (1) 100,00 29 ) ATAKOY Tunzm Tesislen ve Ticaret A-S. 58J9

56.49

‘) Turkiye Seliloz ve Kagit Fabnkalan (SEKA) 100.00 30) ATAKOY Otelcilik .AS

i) Tarkiye Zirai Donatim Kurumu 100.00 31) EregliDemirGelikraonkalan A.S. (1) 51.66 (2)

2) TUGSAS Tirkiye Gibre SanayiAS . 100.00 32 ) DCTAS Deniz isletmeciligi ve Tankercihgi AS . 50.96

i § 50.00 (4
‘0) IGSAS listanbul Gibre Sanayi A-S. 100.00 33 ) 3asak Sigorta A$ (4)
& i 49.00 (3
1) ETAG Etimesgut Ajac Sanayi ve TicaretAS . 100.00 34 ) GOUfEN Gida Sanayi AS (3)
2) TUMOSAN Tirk Motor Sanayi ve TicaretA.S. 100.00 35 ) TUMAS Tark Mih. Mis. vCMic. AS -19.00
26.48 4

13) TAKSAN Takim Tezgahlari San. ve Tic. A $ 100.00 36) Oyak Sigorta A-$. (4)
ii 18.66

) iskenderun Demir Gelik Fab. A.S. (ISDEM IR) 99 99 37 ) Metal Kapak Sanayii A-$.

W) K3l-Karadeniz 3akir isletmeien A.S. (1) 99.9T 38 ) ATAKOY Minna ve Yatisletmeien 15.07
14.48

"6 ) GFTOSAN T. Cimento ve Toprak San. T.AS .(1) 99.96 39 ) Toros Gibre ve Kimya EndistrisiAS .

17 ) Deniz Nakliyati TA -S .(1) 99.92 i0) YERTEKS TeksalSan.ve Tic. A-S. 10.00
5.42

13 ) TESTAS Tirkiye Elektronik San. Tic. A.$ .(I) 99-91  (5) 41 ) Tofas Oto TicaretA.§$. (1)

) KOYTEKS Yatirim Holding A.S. (1) 99.84 (2) 42) MAKSAN Malatya Makina Sanayii A-$. 230
20 ) Giiven Sigorta T.AS . 99.65 "3 ) Totas Tirk Otomobil Fabnkalan A-S. (1) 1.95
21 ) Meybuz AS. 99-57 44 ) CMSA istanbul MesrubatSanayii A-S. 1o

0.91
22 ) THY Tirk Hava Yollan AS. (1) 98.17, 45 ) Aksaray AzmiMilliTA.S.

0-27
23 TUPRAS Tirkiye Petrol Rafinerileri A.S. (1) 96.42 46) ASELSAN AS.

(1): 3u kumluklarda hisse senediveya tesis ve varlik satisi biciminde kimen 6zellestirme islemigergeklestinimistir.

(2): KOYTEKS'te % 84.84'0 Ozellestirme idaresi % 151 Simer Holding e aittoplam % 99.84. ERDEMDVde ut % 2035" Ozellestirme
idaresi. % 5_54'Q Kalkinma Bankasive % 25.7Tsi Halk Bankasina aittoplam % 51.66 oraninda kamu payivardir. 3u paylann saas
yetkise 6zellestirme Idaresi'ne verilm istir.

(3): Sirketin iflasina iliskin islemler sirdaraim ektedir.

(4): Ankara Anonim Tirk Sigorta SLrkeci'ndeki Etibank Madencilik Genel MadOrlagi'nin %X>34.1C805 oranindaki nissese 3asax Sigorta
A-S.'deki T.C ZiraatBankasi'nin % 50 oranindaki hissesinin. Oyak Sigorta'daki T. Emlak Bankasinin ~ 26.4881 oranindan hissesinin
ve Given SigortaT-A.S.'deki T. Halk Bankasinin %36.65. T. Emlak Bankasinin % 19. Hazine Mistesarigi'nin % 19.T.C.Ziraat
3ankastnin % 15.iller Bankasi'nin % 10 oraninda olm ak Gzere toplam % 99 65 oranindaki kamu hisselerinin satis yetkisi 6zellestirme
idaresine verilm istir

(5): TESTAS Ankara Tesislerinin 11j. 1998 tarihli O YK Karan ile Mikroelektronik Unitesi olarak kullaniimasi amaciyla OD TO ye

devredilmesiyle sirketin cum birim leri 6zellestirilm istir.

OZELLESTIRME KAPSAMINDA YERALAN VARLIKLAR

1) Aydin-Yenihisar (GollidamKUzerinde Eg§itim ve Dinlenme Tesin Bulunan Tasinmaz)
2) Aydin-Yenihisar (Akkdy) (Ozennde Binalar Bulunan Tasinmaz)
3) Denizli-Merkez (Karanayu) (Uzerinde Sosyal Tesisler 3ulunan Tasinmaz)

*) igeusiliice (Uzerinde Bina ve Tesis Insaadan Devam Eden Tasinma*'



TABLO IH/A

BBVl UGJANAR

ISATIS /DEVIR istem iTAMAMLANAN KURULUSLAR;: J
SOZLESME SATIS/DEVTR BEDELI TAHSILATTUTARI
TARIKI (TL) ) TL) 's)

BLOKSATIS:

KURTAL-VN Cimento <s» ICO) 9/1/199« 5916.174.C00.000 23.100.000 2958.087.000.000 i4.050 000
ETEBaNK 3axu.acilUk A.O. <*100) 2/3/1998 35.749.450 000.000 155J00.000 14298.780 000.000 52200 000
HAV AS 30/3/1998 6J 27377.000.000 -7.100.000 2 5it.030.800.000 i0.840.000
SIVAS DEMIR CELIK iISLETMELERI (?«99.9) 24/4/1998 1.648.776.250.000 =655.000 i0.023250.000 323.000 j
KONYA KROM MAN. TUGLA SAN.TIC AS. 5/6/1998 10.490.018.000.000 ®0.700.000 2.5223 04300 000 10.175000 j
i YARIMCA PORSELEN SAN.TIC. AS- 9/7/1998 i.193215.000.000 30J00.000 2.048J 03.750.000 7.625.000 i
3I0K Satis Toplam1 68J 25210-250.000 288.555.000 24.618,729J00.000 105213.000

HAUCA aRZ:

S BANKASI (O 13/5/1998 59.826.613.600 000 238.886 015 59.826.613.600.000  236.479.147
Halka Arz Toplami 59826.613.600.000 238386.015 59.826.613.600.000  236.479.147

ULUSLARARASIHALKA ARZ:

j ts 3aNKasl (0O 13/5/1998 97.418.944.480.000 388391.153 97.418344 480.000 338.991 153

UujUnnsa Halka Arz TooUm 97,41&JM4,180.000 388391.153 97.418344.480.000 388391.153 j

TESIS »e VARLKSATIS 'er* DEVRI:

SEK Yemce Siit Tcolama Merkezi 6/2/1998 3.800.000 000 17.410 3.800.000.000 17.410
KOYTEKS -34 Malan« Subat 1998 6.053.000.000 27J 80 . .
?0as «?in Ren Tanicen ve Yeceiclen 18/7/1998 64J 43.0t0.180 284981 . *
ORCS Savsat ij.etmen 27/2/1998 35] 81.800.000 155.000 3515 1.300.000 155.003
SUMER HOLJID. Deruzii Pamuklu isletmesi 2/3/1998 1.641.640.000.000 7.150.000 $20.677.000.000 3J 75.6c0
?0AS -Bocav Tanxen 3/3/1998 172.785.000.000 750.000 . *
TCSTas$S -t Gayrimenkul 12/3/1998 600000.000.000 2362241 . -
ORCS So.u Ecisreaye:eme Tesisi 19/3/1998 50.013J) 30.000 211.000 26J 10J 30.000 111,000
K31 - .apnm « 19/3/1998 1.000.000.000 4.239 . .
GRUS Amavi isletmesi 25/3/1998 694.608.000.000 2300.000 345.636J00.000 1.450.000
TD I -Ruroeiifeaen Yolca Gemisi 30/3/1998 24.027.000.000 100.000 10324.245.609 50.000

I TDt-Halcofiu Motoru 30/3/1998 12.013] 00.000 50.000 5.462.122.750 25.000
SCMER HOLD. -Suna Merinos Ydnli isL 2 An 15/4A 998 300000.000.000 1225.991 300.000.000.000 1225.991
SCMER HOLD. iCanramar.maras Parauidu San. | 4/5/1998 749.430.000.000 3.000.000 374.715.000.000 1J00.000

, SCMER HOLD. Soda Sanayii A_S. i/5/1998 1) 73955.000.000 5J00.000 1) 73355.000.000 5J00.000
SGMER HOLD. Afyon Sincanh Yao. Tif. tsL 20/5/1998 307,811.900.000 1210.000 207019.183.300 707.100
SUMER HOLD. Salihli Palamut ve Vaielcs !}L 29/5/1998 387.616J 20.000 1J 08.000 193.808.160.000 754,000
TDt-Girsaan M erul Mayu 1998 177.819250.000 711277 75.497.736.417 281.044
TDt-Kog» Mensau Mayi» 1998 418) 74.750.000 1.674299 180.106.261.075 666.443
TDt -Orsa Meajeui Mayis 1998 11.754,000.000 47.016 5.051386240 18.106
TDtRize Meoknl Mayis 1998 25.715250.000 102.861 .

TDI -Sinoo Menkul Mayis 1998 10 J25J00.000 413 02 4.438.009J 43 160 21
TDI-Tekirdag Menkul Mayis 1998 186.717250.000 746.869 199351.768.700 746.369
SEK Gilesstn SGive Mamulleri isletmesi 5/6/1998 170.025.000.000 662.865 170.025.000.000 662.565
K31 -21 Adei Gmynmeskui 9/7/1998 16J 43.600.000 61.134 . .
DENIZ NAKLIYATI-Uskidar Binasi 30/7/1998 43 97)75.000.000 16250.000 2.198.787J00.000 3.125.000
TD( - Antalya Litnanr 31/8/1998 3.043.150.000.000 29.000.000 1.608.630.000.000 5.800.000
Mannesman-Samerbenk Bora Eod. T.A_S. 11/9/1998 3.018J 10.000.000 11.000.000 2.058075.000.000 7J00.000

Tesu 'e Varlik Saasi veya D«*n Toplam | 22.901,187,460,180 86353.865 10J 98.452.604J 34 38,883.049

LMKB'DE HISSE SATISI

PINAR Entegre Eive Yem Sanayii A_S. 2/7/1998 564.105.600.000 2.122293 564.046) 63312 1122.071
tM KB 'de San? Toplam1 i64J) 05.600.000 2) 22293 564.046) 68312 2,122.071
TOPLAM 249236.061) 90.180  1,005,508227 192.626.786JS 3.046 771,693,421

* Satis jetin {incelun 1M u taniil cd&nustir.



TABLO I1I1l/b

1998 YILI

I<BIl * Mursui isletmesi Q4 Adet Gayrimenkul
1<3t *Mursui isletmesi 142 Adet Gayrimenkul
7D1- Trabzon Limani

POAS («i 51)

ORUS « 79 Adet Gaynmerucul

ORIIS -Borgka isletmesi

ORUS « Artvin igletmesi

TOPLAM

1998 YILI UYGIT AMALARI GENEL TOPLAMI

GSM HATLARI LISANS DEVRIi TUTARI

1998 YILI LTGULAMALaRIlI GENKL TOPLAMI

ONAY

tarihi

22/5/1998
29/6/1998
15/7/1998
15/7/1998
22/7/1998
13/8/1998
25/8/1998

UYGULAMALARI -devam___

ISVSEER@NNW&EZE&EW{MM

SATIS/DEVIRTUTARI

<TL)

8.767.325.000
12.491.930.000
6J83.395.000.000
311.703.600.000.000
174 577 169.230
231.727.000.000
¢54.740.000.000

319.269,248,624J>80

568,501,790,014.460

()

34.745

-16.997
24.500.000
1.160.000.000
648.126
350.000
2.000.000

1.188,079.869

2,193,588,196

1,000,000,000

3,193,588,196



TABLO iV:

- 3lok Sau$
« ToisA'ailLi

- Halka Arz

- Ulusiararasi

is $6

—i99s

k saasi

Kurumsal Arz

- INCKB'de Satis

« Yarm Kalmis Tesis Sausi

TOPLAM

- 3lo< Saos

- Tesis/Varik Sausi

- Haika .Arz

- Uluslararast Kurumsal Arz

« IM KB 'd«

- Yarun Ka

Saa$

inus Tesis caasi

TOPLAM

1986-199«
(TU

39.620.425.290.164.
13.545164.085.426
1.436.792.025.450
0.682,308.600.C00
:.978j 96.383.67 1

29.113.331.475

66j 92J99,716.186

1986-1996
is)
1.-192.940.286
294.460.949
433.197.263
330.000.000

524.465.471
2291.314

3,077,355,483

donemigerceklestirilen 6zellestirme

1997

(TL)

34.605.91 I.OCO.COO
34.194.974.192377
0

0

0

321.050.0C0O0.CCO

69.121.935492,377

1997
ISl

251.150.000
212-557.477
0
0
0

1.810.488

465,517,965

* 995 <jygula.T!a;»nn* METAS5'ul reftioli hisae laa™1 oian S$7.900.(XX) Sdahil defildir.

1998

ITL)

58.525.210.250.0c0
22.901.187.460.180
59.826.613.600.000
97.418.944.480.0CO
564.105.600.0C0

0

249036.061,390,180

1998

©)

288.555.000
36.953.865

238.386.015
388.991.153
2 1223293

0

1,005%08327

islemleri

TOPLAM
TL)

142.751046J40.164
0.971J) 25.737.983
61.253.405.625.450
104.101.253.C80.CO0
5J42J01.983.671I

350.163.331.475

384.950J96298.743

TOPLAM
19)

1032.645 286
593.972291
672.083278
718.991.153
526J37.764

4.102.002

4-548,381.775

* .»c’oiarcaycriim nicamiar. 2¢ili yilda gcrgside®onlen uygulama tutarlarini témren jatij miktaridir. 3ir bdldmd vadeli sam bigciminde jer“ek-

ou uygulamalara Gi}Jdn net jirq tutarlari. dénemleritibariyle TABLO V/A ve TABLO V/B'de gésterilmekledir.)
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ll. BOLUM

OZELLESTIRME SONUCLARININ
DEGERLENDIRILMESI VE
OZELLESTIRMEYE KARSI SENDIKAL
TEPKININ GELISTIRILMESI

OZELLESTIRMENIN TOPLUMSAL ETKILERI

OZELLESTIRMENIN EKONOMIK ETKILERI:
BAZI SEKTORLERDEN ORNEKLER

OZELLESTIRMENIN SENDIKALAR ACISINDAN
EKONOMIK VE TOPLUMSAL ETKILERININ
ARASTIRILMASI
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I- ®ZELLESTIRMENIN TOPLUMSAL ETKILERI

1. Genel Olarak

1984 sonrasinin ekonomik kararlari dogrultusunda ve ayni
zamanda siyasi bir tercih olarak ulke gindemine getirilen ve
yerlestirilen Ozellestirme, basta Ozellestirilen kamu

kuruluslarinda c¢alisanlar olmak Uzere, dar ve sabit gelirli genis
halk kesimlerini ve toplumun timunu etkilemekte ve ¢ok yonlu
sonugclar getirmektedir.

Siradan bir ekonomik isleyis dedil, genis bir sosyal
yansimayl beraberinde getiren Ozellestirmenin toplumsal
etkileri, her gecen gin olumsuzlasan sonuglarla ortaya
cikmaktadir. Bu sonugclar, issizlik, sendikasizlastirma, calisma
kosullarinin agirlasmasi, fiyat kartellerinin olusmasi, kamu
kaynaklarinin yok edilmesi, devletin daha ¢ok borglanmasi, her
tarlh ekonomik ve sosyal hakkin tehdit altina sokulmasi, egitim
ve saghk hizmetlerinin gerilemesi ve pahalilasmasi seklinde
olumsuz bir gelisme gdstermektedir.

Bugiin gelinen noktada c¢alisanlarin is glvencesi, calisma
kosullari, ucretler, sendikal hak ve 0&zgurlukler ve kazanilmis
haklar acisindan oldugu kadar, toplumun genel ¢ikari ve hatta
ulusal savunmamiz acisindan da 6zellestirme uygulamalari
blylk 6nem kazanmis durumdadir.

Yukarida siralanan  sonuglar, bir baska ifadeyle
olumsuzluklar, 6zellestirmeyle yasanan dogrudan sonuclardir.
Bu noktada 6zellestirmenin, son on yildir artan bir yogunluk ve
hizda yasanan, bitin faaliyetlerin rekabete baglandigi,
“sosyal” diye bir kavramin gindeme bile getiriimedigi ve
toplumsal degerlerin timinin sermaye agisindan tanimlandigi
kiiresellesme surecinin getirdigi olgulardan biri oldugu dikkate
alindiginda, toplumsal etkilerin  énemi daha da yi
anlasiimaktadir.
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Bu baslik altinda 6zellestirmenin toplumsal etkileri, “toplum”
ve “calisanlar” acisindan olmak Uzere iki ana grupta ele
alinmaktadir. Etkiler veya daha dogru bir anlatimla
olumsuzluklar, belirli  bir dncelik sirasl temelinde
siralanmaktadir. Ancak sdzkonusu olumsuzluklart saglikh bir
sekilde degerlendirebilmek acisindan Oncelikle KIT’lerin
Ulkemizdeki toplumsal islev ve Kkatkilarina yer verilmekte,
hemen ardindan 0&zellestirmenin “sOzde” kalan sosyal
amaclarina deginilmektedir.

a. KIT’lerin Toplumsal islev ve Katkilari

Ozellestirmeye konu olan Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Tarkiye'nin  tarihsel kosullarinda dogmus, ekonomik
kalkinmanin lokomotifi olmus, kurulduklari yillarda en modern,
en verimli ve teknolojik dizeyi en ileri isletmeler olarak
cahsmiglardir.

Ulkemizdeki KiT deneyimi, ekonomik katkilarinin yanisira,
KiT’lerin toplumsal fayda amaciyla da kurulmus olmalari
nedeniyle de o©zel bir 6nem tasimaktadir. Ulusal Kurtulus
Savasi’'nin kazanilmasinin ardindan, siyasal alanda kazanilan
bagimsizhigin ekonomik ve toplumsal alanda kalkinma ile

korunabilecedi gerceginden hareketle, bu alanda bilin¢li bir
politika izlenmistir.

Ekonominin tim sektorlerinde dnci kuruluslar olarak dogan
KiT’ler, sanayinin Ulke geneline yayilmasi, ara mall ve {retim
mal lretimindeki boslugun ve gecikmenin kapatiimasi, istihdam
yaratilmasi, bélgesel kalkinma, gelir dagihmi, sosyal adaleti
saglama, devlete kaynak vyaratma ve belli sektorlerin
desteklenmesi vb. cok yonli yasamsal roller Ustlenmislerdir.
KIT’ler, isglcinin dretim siirecinde egitimi, zorunlu tiketim
mallarinin Uretimi, cagdas yasam olanaklarinin yurt diizeyinde
yayginlastiriimasi, beslenme, konut, toplu tasima, stratejik
dogal kaynaklarin degerlendiriimesi ve yurt savunmasi gibi
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alanlarda, farkl derecelerde tum toplum kesimlerine yararlar
saglamislardir.

KIT'lerin toplumsal amac¢ ve rolleri arasinda, Anayasa'da
tanimlanmis bulunan “Sosyal Devlet” anlayisindan hareketle,
bélgeler arasinda dengelerin kurulmasi, tlkenin tim bélgelerine
belli hizmetlerin gitmesi anlaminda “sosyal adaleti” saglama
oncelikli yer almaktadir.

KIT ler, Ulkemizde temel sanayileri kuran girisimler
olmalarinin yanisira, c¢agdas sosyal hak ve 6zgurliuklerin
gelismesi, is ve is¢ci sorunlarinin, sendikal iliskilerin
guclendirilmesi yoluyla c¢o6zime kavusturulmasi, dolayisiyla
ekonomide kurumsal endustriyel iliskiler dizeninin

olusturulmasina éncii ve o6rnek olmuslardir. KiT’ler endistri
iliskileri sistemimizde, ¢cagdas hak ve o6zgurluklerin kullanimina
tam anlamiyla olmasa da en yakin sayilabilecek kuruluslardir.
KIT’lerde sendikasiz is¢i ¢alistirilmasi, sosyal guvenlikten uzak
istihdam, agir sartlarda kadin ve c¢ocuk emegdinin istismar
edilmesi gibi ¢cagdisi uygulamalar bulunmamaktadir.

KIT'lerin ¢ok dnemli olan toplumsal islevlerinin bir diger
yonini, saghk ve egitim hizmetleri olusturmaktadir. KIT ler,
egitim ve saghk sistemimizin kurulup gelismesinde de &nci
kuruluslar olmuslardir.

b. Ozellestirmenin “S6zde” Sosyal Amaclari

1970’lerin ilk yarisinda yasanmaya baslayan ekonomik
krizden cikisin bir formulu olarak giindeme getirilen yeni liberal
ekonomi politikalari kapsaminda 1980’'lerde yayginlastiriimaya
baslayan 0zellestirme dusince ve uygulamalarinin esas
hedefi, dunya geneline ulasan bicimde sermayeye kaynak
aktarmadir.

Bugun Udlke ekonomisinin  sorunlarinin  ¢ézuminde
“mucizevi” kurtulus recetesi olarak go&sterilmek istenen
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O0zellestirme her derde deva bir ilac gibi sunulmaktadir. Buna
gore, Ozellestirme: verimlilik, etkinlik, tam rekabet, tekellesmeyi
ortadan kaldirmak, sermaye piyasasini gelistirmek, kamu
finansman aciklarini azaltmak, enflasyonu disirmek, buyumeyi
hizlandirmak, yapisal dengesizlikleri duzeltmek, devleti
kiculterek asli fonksiyonlarina dondirmek, sermayeyi tabana
yaymak, gelir dagilimini iyilestirmek gibi yaniltici veya gercegin
tam tersini gésteren bir vitrinle sunulmaktadir.

Ozellestirmenin Turkiye uygulamasi da, daha Once
goraldigu gibi, mulkiyetin ve sermayenin tabana yaylma
masalinin gercek disiligim somut uygulamalar cercevesinde
gbstermektedir. Bu arada, kamu kuruluslarinin calisanlara
satilmasi yada devredilmesi seklindeki bazi uygulamalar da,
esasinda isletme yada isletmelerin calisanlarca ydnetilmesinin
degil, siyasi iktidarin 6zellestirmeye karsi toplumsal muhalefeti
kirmak dustncesinin bir aract olmaktadir. Burada asil amag,
uygulamalarin sorumluluguna sendikalari katma ve sendikal
tepkiyi torpulemedir.

2. Ozellestirmenin Topluma Genel Etkileri

Ozellestirme, toplumsal yasantiyr  batin  yonleriyle
etkileyen bir sdrectir. Yanhs varsayimlara, gergek digl
saptamalara ve ideolojik 6nyargilara dayanan, Ulke
sorunlarinin ¢ézdminde tek yol olarak sunuldugu icin dogru
secenekler  olusturulmasini Onleyen Ozellestirme,

uygulamadaki basarisizliklari nedeniyle toplumun &niine yeni
sorunlar c¢ikarmaya da aday goziukmektedir.

Ozellestirme, toplumu herseyden 6nce tiiketici olarak
dogrudan etkilemektedir. Karlilik ilkesine goére calisan ve tek
hedefi kar makzimizasyonu olan tesebblsiin ortaya cikardigi
ekonomik ve toplumsal sonug, daha yiksek maliyet
dolayisiyla, daha yiksek fiyat olmaktadir. Genelde ve Turkiye
O0zelinde oldugu gibi, 6zellikle kar eden isletmelerin oncelikle
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satildi§i dikkate alindiginda bu sonucun ©6nemi daha da
vurgulu olmaktadir.

Turkiye’de bugine kadarki o6zellestirme uygulamalarinin
fiyat kartellerinin olusmasi ve temel mal ve hizmet fiyatlarinin
yikselmesi seklindeki sonucu, ekonomik etkileri yaninda ayni
zamanda topluca yoksullastirmayi getirdiginden sosyal yoniu de
agir basmaktadir.

O0zellestirmeyle sadece KIT'lerin degil prim karsiiginda
alinan sosyal givenlik  haklarinin, egitim ve saghk gibi
karsiliksiz olmasi gereken temel devlet hizmetlerinin saldiri
hedefi yapildigi, bunun, anilan hizmetlerin fiyatlandiriimasi ve
gerilemesinden baska bir sonug getirmedigi dikkate
alindiginda, 6zellestirme araciliiyla sosyal devletin tahribinin
amaclandigi suphesizdir. Oysa 1961 Anayasasi’nin
gerekcgesinde belirtildigi Gzere "Sosyal zihniyetin, yalniz kisilerin
refah ve mutlulugu i¢in bir giivence degil, ayni zamanda toplum
hayatinin gelece@i bakimindan da demokrasinin en sasmaz
garantisi” oldugu dikkate alindijinda, konunun uzun suredir
asindiriimaya calisilan sosyal devlete yodnelik yeni bir saldiri
olarak ele alinmasi geregi anlasiimaktadir.

TURK-iS’in 1993 tarihli “Ozellestirme Raporu”’nun
Uluslararasi Sendikacilik ve 6zellestirme bashg altinda yer
verilen Uluslararasi Kamu Gorevlileri Federasyonu (PSI)
tarafindan yapilan asagidaki degerlendirme dikkat ¢ekicidir:

“PSl'ye gobre, kapitalist bir sistemde kar gayesi, sosyal
cikarlar gérmezden gelen, dar o6zel ¢ikarlar 6n planda olan bir
yap! yaratir. Karhhk, sosyal bir kategori degildir. Uyusturucu
Ure.timi ve  ticareti de c¢ok kéarli olabilir; O6zel karlarin
azamilestiriimesi ile sosyal yararin azamilestirimesi arasinda
zorunlu bir iliski yoktur. Bir 6zel sirket icin karl olan, toplum igin
yararli olmayabilir”.
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Ozellestirme, toplumun bireylerini ikinci olarak
vatandas kimligiyle etkilemektedir. Aslinda, kiresellesme
sireci ile sadece sermaye ulus Otesi bir nitelik kazanmakta
iken, ulus-devlet sinirlanmaya, sosyal niteligi ortadan
kaldirimaya ve disaridan midahaleye acik hale getiriimeye
calisiimaktadir.

Bu cabalarin bir araci ise, 1995'ten bu yana tam bir
gizlilik icinde goérusilmesi nedeniyle gindeme gecikmeli olarak
getirilen Cok Tarafli Yatirirm Anlasmasi (MAIi)'dir. OECD icinde
sirdiardlen tartismalar dogrultusunda ¢ok uluslu ve ulus 6tesi
sermayenin c¢ikarlarini ve haklarint koruyan bir icerigi bulunan
MAI, ulus-devletin elini kolunu baglamakta ve onu yalnizca bir
seyirci konumuna indirgemektedir.

Ulus-devleti zayiflatmanin ve ulusal, gicli ve demokratik
devletin ana dayanagini olusturan sosyal devleti yok etmenin,
bir araci oldugu kadar, ulusdtesi sermaye hakimiyetinin en
onemli araci da olan 6zellestirme ile MAi'nin kesisimi elbetteki
bir rastlanti degildir.

Bu kosullarda, MAI ile birlikte elektrik santrallerinin, enerji
dagitim tesislerinin madenlerin, rafinerisinden dagitimina, petro-
kimya sektérine kadar petrolin ve son olarak da
telekomiinikasyonun oOzellestiriimesi gindemini yasadigimiz su
ginlerde, ulusal ekonomimizin 06tesinde, ulusal savunmamiz,
ulusal bagimsizlik ve butinligumuzin farkh anlam ve boyuttta
bir darbe alacag! aciktir.

3- Ozellestirmenin Calisanlara Etkileri ve Sonuglari

Ozellestirmenin calisanlar Gzerindeki etkileri, tim ulkeler
acisindan benzer o6zellikler gostermekle birlikte, Turkiye gibi
sendikal hak ve o&zglrliklerin ciddi engellerle karsilastigi,
issizligin agirlastigi, is guvencesinin bulunmadi§l gelismekte
olan dlkelerde toplumsal tahribat, cok daha derin olarak
yasanmaktadir ve yasanacaktir.
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PSI'nin uluslararasi dizeyde yapmis oldugu bir arastirma,
butin Ulkelerde, 6zellestirme sonucunda asagidaki gelismelerin
oldugunu goéstermistir:

Ozellestirme ile sendikalarin baglamis olduklar toplu
s6zlesme haklari ve yénetime katilma haklari zayiflamistir.

- Ozellestirme sonucunda, Ozellestirilen hizmetlerdeki yeni
isverenler, toplu sbézlesme yerine bireysel sdzlesmeler yoluna
gitmislerdir.

- Ozellestirme sonucunda sendikalar zayiflamistir.

- Ozellestirme sonucunda (cret diizeyleri diismiis, calisma
saatleri artmistir.

-Ozellestirme sonucunda parca basi 06deme, (Ucret
dondurmalari, yeni is degerlendirme sistemleri getirilmistir.

- Ozellestirme sonucunda isten ¢ikartmalar olmustur.

- Ozellestirme sonucunda Ust duzey yoneticiler gelirlerini
arttirmistir.

- Ozellestirme sonucunda sendikalarin isyerlerindeki
imkanlari kisitlanmistir.

- Ozellestirme sonucunda sendikalarin isletmeye iliskin
bilgilenme imkanlari ortadan kaldiriimistir.

- Ozellestirme sonucunda sendika temsilcileri ve sendika
aktivistleri ayirimci uygulamalarla karsilasmistir’ (TURK-IS
Ozellestirme Raporu, 1993, s.14).

Asagida, Ozellestirmenin c¢alisanlar (zerindeki etkileri,
ayrintil olarak ele alinmakta ve getirdigi yikici sonuclar biri
ulusal digeri uluslararasi dizlemde olmak Uzere iki ayri
uygulama acisindan degerlendirilmektedir.

a.isten Cikarmalar ve issizlik

Ozellestirmeyle isciler acisindan yasanan ilk ve 6nemli
dogrudan sonug, hemen tim 6rneklerde goéruldigi gibi, isten
¢cikarmalar ve beraberinde”issizlik” olmustur.

199



Ozellestirmeyle, Konfederasyonumuz dyesi sendikalarin
orgutll  bulunduklari kamu kuruluslarinda 1998 Eylul ay
itibariyla 15.219 isc¢i isten c¢ikariimisken, isten atilma orani
ortalama yuzde 81.7 olarak tespit edilmistir. Sendikalardan
gonderilen ve “sendikali” iscileri iceren bu rakamlar, arastirma
kapsaminda yer alan c¢esitli kuruluslar itibariyla ele alindiginda;
Simerbank’in 13 isletmesinde calisan 4377 iscinin ve Havas'ta
calisan 2150 is¢inin tamaminin, yani yizde 100’GnUn isten
cikartildigini gostermektedir.

isten cikarmalara iliskin bilgi ve rakamlar, bolimin
sonunda “Ozellestirme Sonrasi isten Cikarmalar’ bashkli
tabloda yer almaktadir. Ozellestirmeyle yasanan isten
cikarmalarin istihdamda yarattigi daralma, tlkemizin en 6nemli
toplumsal sorunlarinin basinda gelen issizligi pekistirmektedir.
issizlik sigortasi ve is giivencesinin olmayisinin elele gitmesi
ise sorunun boyutlarini daha derinlestiren bir rol oynamaktadir.
S6zkonusu sireg¢, sendikalarin gucinin sinirlanmasi, buna
karsilik sermayenin hareket alaninin giiclenmesi ve genislemesi
seklinde gerceklesmektedir.

Ozellestirmeyle yasanan issizlie kosut olarak sendikal
gucun zayiflamasi, hemen vyukarida yer verilen PSI
arastirmasinda belirtildigi Gzere tim Ulkelerde gorilen ortak bir
sonugtur.

Ozellestirmenin istihdam baglamindaki etkisi 6zellestirme
sonras! isten cikarmalarla sinirli kalmamaktadir. Ozellestirme
gerceklestikten sonra  bazi uygulamalarda 6zel sektor

isvereninin  calisanlarin kadrosunu degistirme davranisi
sonucunda is¢i devri (ise giris ve cikis hareketleri)
yukselmekte, memur statisiinde  calisanlarin  statileri

degismektedir.  Ozellestirme o6ncesinde “asirn  istihdam”
gerekgesiyle gergeklestirilen erken emeklilik, is hukukumuza
gore verilmesi gereken tazminatlara ek olarak, ayrica isten
ayrilmaya Ozendirici tazminat verilmesi seklindeki uygulamalar
da mevcut istihdami daraltan diger faktérler olmustur.
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Ozellestirme baskisi sonucunda yasanan bir diger dikkat
cekici gelisme, KiliT'lerde isciler arasinda gorilen vyer
degistirmelerdir. Bu sekilde 1997'nin ilk yarisi itibariyle 2461
isginin yer degistirdi§i tesbit edilmistir (Petrol-is, 6zellestirme
Kimin icin?, 1997,s.20).

b. Sendikasizlastirma

Ozellestirmeyle isgiler agcisindan yasanan ikinci olumsuzluk
“sendikasizlastirmadir’. Sendikasizlastirma, 0&zellestirmenin
gercek “arka planfnda ki o6ncelikli amaclardan biri
durumundadir ve bu Tirkiye agisindan c¢ok net bir gorinim
sergilemektedir. Ozellestirme araciliiyla sendikasizlastirma,
nicelik ve nitelik olmak uzere iki yoénden 6nem tasimaktadir.
Nicelik yonu, Ozellestirmeye bagl isten cikarmalar nedeniyle,
sendika Uye sayisinda azalma, dolayisiyla sendikalasma
yogunlugunda dusustur.

Bugine dedin uygulamalar itibariyle 6zellestirme sonrasi
ortalama ylzde 38'e dustigu tespit edilen sendikalilik orani,
Ozellestirmenin sendikasizlastirma Utzerindeki olumsuz etkisinin
carpicl bir  ifadesidir. Ozellestirilen kuruluslara  gore
sendikalasma oranlari ORUS'de yiizde 43.5’e; CEAS’ta yiizde
64’e; AKTAS Elektrikte ylizde 15'e; Kayseri Elektrikte ylizde
34’e; HAVAS'ta yuzde 9.6'ya ve sendika U(yeliginde direnilen
PETLAS'ta yiizde 91.8’e diismustir. (Petrol-is s.21).

Nitelik yonu ise, sendikali is¢i sayisinin azalmasina paralel
olarak sendikalarin guciunin zayiflamasina yol agici ve basta
orgutlenme olmak Uzere faaliyetlerine engel getirici sonuclarin
timiadur. Ulkemizde, sendikal orgutlulugin  zaten sinirl bir
alani kapsadigi ve bu sinirh alanda blylk oranda KIT'lerin
bulundugu, hatta bu 6zellikleriyle kamunun 6zel kesime 6nci
ve 0Ornek oldugu dikkate alindijinda, 6zellestirme sonucu
sendikasizlastirma ciddi olarak Gzerinde durulmasi gereken bir
sonu¢ durumundadir.

201



Esasen bu sonug, Ozellestirme araciliiyla sermayeye
kaynak aktariminin daha kolay yapilabilmesine olanak
saglamak amaciyla, ¢alisanlarin kazanimlarinin térpilenmesini
hedeflemekte ve bunun i¢in basta sendikal 6rgutlilik gucinun
zayiflatiimasi ve giderek ortadan kaldiriimasi  bicimini
almaktadir.

Ozellestirme araciliiyla sendikasizlastirma sonucunun
gerceklesmesinde etkili olan bir uygulama, “sdzlesmeli
personel statisinde® calistirmadir. Gegici ve kendine 6zgu
islerde uygulanmasi gereken bu sekildeki istihdamin (ki, 3308
saylll Kanun Hukmunde Kararnameyle sendika haklarindan
yararlanmalari kesin olarak yasaklanmistir) 1985 yili sonrasinda
yayginlasarak sliregitmesi, sendikasizlastirmaya genis
olanaklar saglamistir. Bu arada, re’sen emeklilik uygulamalari
da sendikalari geriletmeyi hedefleyen politikalarin sonuclari
olarak mutlaka belirtilmelidir.

c. Toplu is Sézlesmelerinde Degisiklik

Endustri iliskilerinin temel yapilarindan birini olusturan toplu
is soOzlesmeleri, O6zellestirme uygulamalarindan kapsam ve
icerik olmak Uzere iki sekilde etkilenmektedir.

Bir defa, 6zellestirmeyle isten ¢ikarmalar ve sendikall isgi
sayisindaki azalma 6lcisinde toplu is s6zlesmelerinin kapsami
da daralmaktadir. Bir baska ifadeyle, sendikalar
Ozellestirmeyle, isten cikarmalar ve so6zlesme kapsaminda
daralmay! bir arada yasamaktadir. Bu bir aradalik, ayni
zamanda toplu so6zlesme yetkisini de tehlikeye sokmaktadir.
Ornegin o6zellestirilen KIT’lerde sendika vyetkisinin ylzde
50’sinin lzerinde olani yalnizca Petlas'tir (Petrol-ls, s.21).
Digerlerinde sendikal orgutlulik orani %50’nin altindadir.Toplu
is sOzlesmelerinde kapsam daralmasina yol acan fakdrlerden
bir digeri,sdzlesmeli personel, kapsam disi personel, c¢irak,
stajyer, 6grenci, 6zel guvenlik gorevlisi, part-time istihdam gibi
calistirma bicimleridir.

202



ikinci 6nemli sonug, kamu kesiminde ¢ok sayida isgiyi
kapsayan isletme toplu is soézlesmelerinden isyeri toplu is
sOzlesmelerine dogru kayistir.

O0zellestirmenin toplu is sdzlesmelerinde yarattigr énemli
sonugclardan biri de icerik itibariyledir. Tek amaci Kkar
maksimizasyonu olan 6zel sektor isvereni igin, calisanlarin her
tarlu kazanimi bir engel olarak gdrilmekte, dolayisiyla
Ozellestirme sonucu bu kazanimlari geriletme c¢abasi 6n plana
cikmaktadir. Bu ¢aba, TURK-IS’in kamu kesiminde yurattigu
toplu is sbzlesme goérismelerinde 6zellikle son ddnemlerde
somut olarak yasanmaktadir.

Boylesi kosullarda isgiler agisindan 6n plana ¢ikan ise, is
guvencesidir. Is gilivencesi 6nem ve oOnceligi konusunda
sendikalar olarak gosterilen cabalarin yaninda, TURK-iS'in
1993 yili kamu kesimi toplu is s6zlesmelerinde, 7 aylik sireyi
kapsayan bir miizakere silreci sonunda hikumet ile 11
AgJustos 1993 guni yaptigi protokolde, “is Givencesi” bashgi
altinda eklenen madde ©6nemli bir adimi olusturmustur.
Sodzkonusu madde, kamu kesiminde iscilerin isten atiimasini
belli kurallara baglarken, kurallara aykiri davraniimasi halinde
isvereni, yasalardan ve toplu is s6zlesmelerden dodan haklari
disinda 7 ayhk ciplak dcreti tutarinda ek bir tazminata
hikmetmektedir (TURK-IS 17. Genel Kurul Calisma Raporu
1993-1995, s.234-235).

d. Ucretlerde Dusus ve Bazi Etkenleri

Ozellestirmeyle 6zel sektor isvereni igin belirleyici olan
maliyetleri dustirme, bunu da 6ncelikle Ucretleri azaltma yoluyla
gerceklestirmedir. Bu yaklasimla yapilan uygulamalarin  bir
sonucu olarak dcretler disidrilmektedir. Dinyanin  pek c¢ok
Ulkesinde oldugu gibi Ulkemizde de kamunun, istihdam,
sendikal haklar yaninda ucretler bakimindan da 06zel sektdre
Oornek teskil ettigi ve duzenleyici oldugu dikkate alindiginda,
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Ozellestirmeyle Ucret azalmalarinin etkilerinin genis kapsaml
distnilmesi gerekliligi kacinilimazdir.

Ozellestirmeyle yasanan {cret azalmalarinin en belirgin
sekilde gorildigi uygulama “ taseronlasma” bir baska ifadeyle,
taseron bicimiyle Ozellestirmedir. Kamu  harcamalarinin
kisilmasi ve KIT’lerin 06zellestiriimesine paralel olarak kamu
sektériinde ve belediyelerde yaygin bir sekilde 6nce hizmet
sektdériinde baslayan taseronlasma, giderek dogrudan Gretim

isyerlerinde yaygin bir sekilde uygulanmaktadir ( TURK-iS
Yilligi, I.Cilt s.57).

isgici  maliyetlerini  azaltmak, diger taraftan da
sendikasizlastirarak  6zellestirmeyi kolaylastirmak amaciyla
yapilan taseronlasmayla, zaten dusik olan (cretler daha da
disirulmektedir. Taseronlasma altinda uygulanan 6zellestirme
sonucunda Ucretler dusudrulirken,  kadrolu isgiler taseron
calisanlar ile karsi karsiya getiriimekte, sendikal 6érgitlenme de
asindiriilmaya calisiimaktadir.

Ucretleri diisirme uygulamalarinin besledigi bir diger olgu
da kacak isci calistirmadir. Baska bir bicimde ifade etmek
gerekirse, kacak ve kayitdisi isci calistiriimasi, 06zellestirme
sonucu ne tur guvencesiz ve haklardan yoksun bir istihdama
gidileceginin isaretleridir.

Ozellestirmenin de yol acmasiyla (cretler konusunda
gindeme getirilen baska bir konu, verimliige ya da
performansa dayali lcret sistemleridir. Bilindigi gibi Ulkemizde
verimlilie dayali Ucret sistemleri uygulansa da, bunlar dar bir
alani kapsamakta, yaygin olarak zamana gore Ucret sistemleri
kullaniimaktadir. Saglam bir sosyal alt yapr temelinde
sekillenebilen, uygulama o6ncesi ve sonrasi yogun dikkat ve
titizlik gerektiren verimlilige dayali sistemlerin mevcut sinirli
uygulamasinda da isciler acisindan istenilen basarinin elde
edildigini séylemek mumkin degildir.

204



Sendikacilik hareketi icinde, bu sistemlerin iscileri dogal
olmayan ya da guvenlik ve saghga tehlikeli bile olabi‘ecek bir
hizla calismaya mecbur ettigi ve bir isciyi bir baskasiyla
rekabete sokarak iscilere zararli oldugu ydninde giclu savlar
ileri surilmektedir(ILO, Toplu Pazarlik, TURK-IS Yayni,
Ankara: 1995, s.30). Ozellestirme ile bu olumsuzlugun cok daha
arttigr aciktir.

Bu arada konuya aciklik getirmek amaciyla bir isveren st
orguti olan Kamu-Is’in Mart 1998 tarihli Haber Bilteninde
performansa dayah Ucret sistemleri ile ilgili asagidaki ifadeye
yer verilebilir:

‘Performansa dayal lcret sisteminin uygulanmasinda
sorvn cikaran bir husus yiksek enflasyondur. Ulkemizde
oldugu gibi yiiksek enflasyon oranina sahip (lkelerde, ucret
artislarinin  performansa gdre mi, enflasyona goére mi
yapilacagl konusu sorun yaratmaktadir. isci sendikalarinin
performansa dayal Ucret sistemlerine karsi ¢cikmalari bir diger
dikkati ceken ozelliktir. Cunkil performansa davali Ucret
planlari ile Ucret birevsellestiriimekte ve isci-igveren
sendikalarinin  kollektif iligkiler yoluyla belirlendigi Ucret
standartlarindan uzaklasilmaktadir. Ayrica isverenler bu yolla
sendikalari devreden c¢ikarma veya etkilerini azaltma
imkanini bulmaktadirlar. Bu acidan perfomiansa daval Ucret,
isci-isveren iliskilerini kollektif boyuttan uzaklastmp. bireysel
iliskilere yoneltmekte, bu da is¢i sendikalannin  varhgini
tehdit etmektedir. Sendikalara gore bu tur planlar isgileri karsi
karsiya getirmekte, grup icinde istenmeyen catismalara yol
acmakta, isciler arasindaki dayanisma ve Orgutlenme
arzusunu azaltmaktadir, o6zellikle is¢i sendikalannin Ucret
sendikaciligr yaptiklari oranda, sisteme karsi cikiglari
artmaktadir. Aslinda basanli ve basarisiz isciler arasindaki
farkin adil ve objektif bir bicimde belirlenmesi, basanh
olanlarin  lehine dizenlemelerin yapilmasi, sendikalarin
temel hedefleriyle celismemektedir. Yukanda anlatilan
performansa dayali Ucret planlarinin tamaminin yararlan
yaninda cesitli sakincalari da mevcuttur. Ayrica isletmelerigin
bir recete gibi alip uygulanabilecek bir tek model yoktur. ”
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e. Calisma Kosullarinda Gerileme

Ozellestirme, c¢alisma kosullarini  geriletmis, varolan
sorunlari ise daha da agirlastirmistir.Bir defa, calisma sireleri

uzamis, calisma kosullart agirlasmis, Ucretlerde ise bir artis
saglanamamistir.

Ornegin, is¢i saghgr ve is guvenliginde daha 6nce
isletmeler kamunun elinde iken olandan c¢ok daha biyik
ihmallere yol acilmaktadir. Bu ihmaller, 06zellikle her tarld
glvenceden yoksun, kucuk ve daginik kacak isyerlerinde daha
belirgin olarak yasanmaktadir.

f. Sosyal Guvenlikte Zayiflama

Ozellestirmeyle yasanan isten cikarmalar, beraberinde
prim gelirlerini azaltici sonuglari da getirmektedir, 6zellestirme
Oncesi yapilan erken emeklilik uygulamalari ise mali bir
darbogaz icine itlen Sosyal Sigortalar Kurumu'nu daha da
zorlamakta ve Ozellestirmenin yukiuni sosyal guvenlik
muesseselerine  transfer etmekten baska bir anlam
tasimamaktadir Yine 0zellestirmenin arttirdigi taseronlasma,
gecici -mevsimlik c¢alisma ve diger istihdam bicimleri
sonucunda sosyal guvenlik sisteminin igleyisi bircok ydnden
olumsuz etkilenmektedir.

Sdzkonusu bu etkilerden 6te, sosyal glvenlik ve son
yillarda saghk hizmetleri alaninda belirginlesen 06zellestirme
sireci, mevzuat ve uygulamalari, dusuk gelirli genis halk
kesimleri icin anilan hizmetlerden yararlanamama sonucundan
veya hizmetlerin gerilemesi ve pahalanmasindan baska bir sey
getirmemektedir, 06zellestirme uygulamalariyla  dogrudan

dogruya sosyal guvenlik haklarina ve kurumlasmasina
saldirilmaktadir.
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4. Ozellestirmecilerin C6ziim Olarak Getirdikleri

Ozellestirme sonucu calisanlarin yasadiklari sorunlari
sbzde ¢6zme ancak gercekte kabullendirme amaciyla, Tirkiye
gibi gelismekte olan llkelerde, uluslararasi finans
kuruluslarinca geligtirilen proje veya programlar
uygulanmaktadir. S6zkonusu bu uygulamalardan uluslararasi
ve ulusal alana iliskin iki 6rnege, konuya acikhk getirmek
amaclyla asagida yer verilmektedir.

a. isgiici Uyum Projesi (IUP)

Ozellestirme nedeniyle yasanacak issizlie hazirlama, is
bulma ve meslek kazandirma amaciyla uluslararasi
sermayenin temsilcisi Dinya Bankasi’ndan alinan borcla
Turkiye’de “isgicii Uyum Projesi” (IUP)  uygulanmaktadir.
Proje, Hazine Miistesarhiginin koordinasyonu altinda is ve isgi
Bulma Kurumu, TOBB ve KOSGEB tarafindan “Ozellestirme
Uygulamasi Teknik Yardim ve Sosyal Givenlik AJi Proje
Kredisi“ adi altinda yuratilmektedir. Projenin danismanlik
hizmetleri ise Avustralya Calisma Bakanhgr binyesinde
bulunan “DEET” birimince yilrutilmektedir.

3 Temmuz 1994 tarih ve 21979 sayill Resmi Gazete’'nin
mikerrer sayisinda yeralan ikraz Anlasmasi’nda projenin
amaclari: i) Turkiye'nin 6zel sektériinin daha fazla gelismesinin
kolaylastiriimasi suretiyle ekonomideki etkinlik ve verimliligin
arttirlilmasi; i) 6zellestirmenin saydam ve etkili bir sekilde
gerceklestirimesine katkida bulunmasi , 6zellestirme sirecinin
hizlandiriimasi ve surdurdlebilir  bir elden ¢ikarma ve mali
daralma silrecinin temelinin olusturulmasi; iii) Elden cikarma
sirecine, isgici intibak programlari da dahil sosyal glvenlik agi
Onlemlerinin katilmasi suretiyle KIT’lerin klgultilmesi ve elden
¢cikarilmasi, islerini kaybeden isciler ve aileler uzerindeki
olumsuz etkisinin azaltilmasi  seklinde siralanmaktadir.
Anlasmada, tahsis edilen kredinin kullanilmayan bolimad igin
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yaptirim, yani faiz uygulamasi da ayrintii olarak kurallara
baglanmis bulunmaktadir.

100 milyon dolarlik bu kredinin harcama kalemlerine gore
dagilimi, bu projeyle kimlere kaynak aktarildigini ortaya
koymaktadir: Danismanlik hizmetlerine 67 milyon dolar, isglci
uyum calismalarina 11 milyon dolar, medyaya 8.75 milyon dolar
ve Ozellestirme calisma programi -kurumsal guclendirme-
sosyal glvenlik aginin desteklenmesi- altyapi etitleri'ne 2.45
milyon dolar . Danismanlik hizmetleri de yine kendi uluslararasi
danismanhk cevrelerinde yapilmakta ve bdylece verdikleri
borcun blyluk bélimana yine kendi cevrelerine
aktarmaktadirlar.

Proje calismalari, is Gelistrme Merkezi (ISGEM) adi
altinda olusturulacak yapilanmalar (TOBB, KOSGEB) kanaliyla
uyum faaliyetlerinin kurumsallastirilmasini, egitim ve
danismanlik hizmetleri (liBK) aracilifiyla da girisimcilik
nitelikleriyle donanmis Kkisilerin olusturulmasini ve yeni islerin
kurulmasini kolaylastirmay icermektedir.

30 Haziran 1998 tarihi itibariyle sona eren projenin
uygulama sonuclarina asagida yer verilmektedir (Hazine
Mistesarligimin verileri):

- Proje kapsaminda verilen hizmetlerden, 0&zellestirme
faaliyetleri nedeniyle ilk asamada issiz kalan iscilerin ylizde 38’i
yararlanmistir.

- Ozellestirme projeleri ile dogrudan baglantili olan projenin
baslangicta ongorilen hedeflere tam anlamiyla
ulasilamamasinin gerekgesi, 0Ozellestirme uygulamalarindaki
gecikmeler olarak goésterilmistir.

- Bu nedenle IUP modeli sadece Sumer Holding’in
Ozellestirilen 10 isletmesi ile Petlas'ta uygulanabilmistir. Petlas
ile Sumer Holding’'in Adana, Eskisehir, Erzincan, Hereke,
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Karaman, Nevsehir, Sanliurfa, Bliinyan, Konya Eregli ve Tarsus
isletmelerinin 6zellestiriimesi sonucu toplam 3937 kisi issiz
kalmistir. Bu iscilerin yaklasik 3296’st IUP’nin tanitiimasi
amaclyla duzenlenen bilgilendirme toplantilarina katiimistir.

- IlIBK tarafindan diizenlenen ve tamamlanan 32 Toplum
Yararina Calisma Programi (TYCP) 1151 isgi ile baslamasina
karsin, bu iscilerden bir kismi program sirasinda emekli olmus,
bazilar da kendi istegiyle programdan ayrilmislardir. Ancak 798
isci programi tamamlayabilmistir. 1iBK tarafindan 22 isginin
katihmi ile 2 yeni TYCP daha baslatiimistir.

- Programlara katilan Kkisiler, katildiklari sire ile kisith
olmak Uzere sosyal givenlik haklarindan yararlanabilmis ve her
ay en az net asgari ucret, en fazla net asgari Ucretin yizde 125’
kadar tcret alabilmiglerdir.

- IliBK tarafindan diizenlenen Kendi isini Kurma Egitimi'ne
(KIKE) katilan 18 katiimcidan ancak 9’u kendi isini kurmustur.
Bu iscilerden bir kismi ayni zamanda Kiiciik Olgekli
isletmelere Danismanlik Destegi (KOIDD) hizmetinde
yararlanmiglardir.

- Ozellestirme nedeniyle isini kaybeden 218 is¢i KOIDD
kapsaminda verilen bilgilendirme seminerlerine katilmis ve
17’si kendi isini kurmustur. Kurulan bu isletmelerde 66 kisiye
istihdam saglanmistir.

Dinya Bankasi projelerin  finansmani igcin  degil,
hazirlanmasi ve tanitimi icin destek vermektedir.

Bugiine degin ISGEM merkezleri kurulamamistir.

Yukarida siralanan uygulama sonuglari, “uyum” adi altinda
Ozellestirmenin calisanlara getirdigi sorunlara ¢6zim yoéninde
yuratilen girisimlerin, esasinda 6zellestirmeyi hizlandirmak ve
iscileri Ozellestirmenin sonuclarina psikolojik olarak
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hazirlamaktan 6te bir sey getirmedigini, 6zellikle istihdamlarini
saglayici bir gelismenin kaydedilemedigini ortaya koymaktadir.

b. is Kaybi Tazminati

27 Kasim 1994 tarihinde ydrurlige giren 4046 sayil
Ozellestirme Yasasi'na gore, oOzellestirilen isyerlerinde is
sOzlesmeleri tazminata hak kazanacak sekilde sona erenlere
(TiS kapsamindaki tazminatlari disinda) 506 sayili Kanun
cercevesinde gunluk net kazancin SSK primine esas olan
calisma kidemine gore 90 ile 240 gin suresince, |.I.B.K.
araciligiyla “is Kaybi Tazminati” 6denmektedir. Siire ve miktar
itibariyle zaten c¢ok sinirh olan bu ddeme Anayasa’'nin
45.maddesinde ifadesini bulan M.. devletin issizligi 6énlemeye
elverisli bir ekonomik ortam yaratma yuikumluligand” de
karsilamamaktadir. Nitekim uygulamada,;

1 Mart 1995- 30 Eylal 1997 tarihleri arasinda is Kaybi
tazminati icin I.i.B.K.’na 6384 kisi basvuruda bulunmus ve
bunlardan 5893 kisi 6demeye hak kazanmistir. Eylil 1997 sonu
itibariyle 6denen miktar, 587.067.747.005.-TL.’dir.  Ortalama
olarak kisi basi 100 milyon TL'ye vyakin 6demede
bulunulmustur. Su anda basvurunun olmamasi nedeniyle hichir
60deme yapilmamaktadir. Ayrica 0Ozellestirmeyle isinden
olanlara, bazi Anadolu kentlerinde agaclandirma isleri gibi
gegcici islerin disinda da i.i.B.K.'nca is bulunamamistir (i.i.B.K.).

Bu sonuclar, 0zellestirmeyle iscilerin  magduriyetini
gidermek amaciyla is Kaybir Tazminati seklinde givence adi
altinda getirilen dizenlemenin bir aldatmacadan Oteye
gitmedigini ifade etmektedir. Diger taraftan 06zellestirmeyle
isinden olanlara Kurum kanaliyla is bulunamamis olunmasi ise,
O0zellestirme nedeniyle issizligin dislindiricid boyutlarini ortaya
koymaktadir

210



5. Ozellestirmenin Siyasi Etkileri

Sermayenin dinya hakimiyetinde (st bir asamasi olan
“kuresellesme" ile elele giden 6zellestirme, tek boyutlu bir stirec
degildir. Yukaridaki bolumlerde anlatildigi gibi, bir tarafta
ekonomik, diger tarafta ise sosyal ve siyasi bir boyut
tasimaktadir. Siyasi boyut, cogunlukla ideolojik boyut anlamina
da gelmektedir.

Ozellestirmenin siyasi  yanini onemli kilan neden,
Ozellestirmenin ekonomik  gerekgeler  yaninda, siyasi
gerekcelere bagh olarak da giindeme gelmesidir.

Devletin ekonomik ve sosyal yasantlylr dizenleyici ve
denge kurucu roliini azaltarak savunma, adalet, guvenlik gibi
klasik alanlarla sinirlama iddiasinda olan 6zellestirme,
1970’lerin ilk yarisinda baslayan ekonomik krizden cikisin bir
formdli olarak getirilmis, yeni liberal ekonomi politikalar
kapsaminda vyayginlastiriimaya  baslanmistir. Basta ABD
olmak Uzere gelismis kapitalist Ulkelerde ve onlarin denetimi
altindaki uluslararasi finans kuruluslarinca konunun teorik yéni
de hazirlanmistir. 1980 hemen oncesi Ingiltere’de Thatcher’in,
ABD’nde Reagan'in iktisat politikalarina damgasini vurmus ve
derece derece Almanya, italya gibi Bati (lkelerine ve yine
Japonya’da yayilarak hiz kazanmistir. Bu yayilma daha 0Once
Sili gibi diktatorlik rejimi altinda olan gelismekte olan ulkeleri
de Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan
dayatilan kosullarla sarmistir. Ozellestirmenin gelismekte yada
az gelismis Ulkelerin gindemine girmesi, hemen yukarida
deginildigi gibi IMF ve Dinya Bankasi'nin 6nerdigi ve
patronajini Ustlendigi “ekonomik istikrar programlar”, “yapisal
uyum projeleri” ve benzerleri araciligiyla gerceklestirimededir.

Gelismekte olan bir (dlke konumundaki Tiurkiye'de
Ozellestirme, anilan dinya konjonkturinin etkisiyle “24 Ocak
istikrar ~ Tedbirleri” adiyla  anilan ekonomik kararlar
dogrultusunda ve ayni zamanda siyasi bir tercih olarak
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giindeme getirilmistir. Bir baska sekilde sdylemek gerekirse,
O0zellestirme, Ulkemizin gerceklerinden hareketle kendiliginden
gelistirdigi bir arac olarak degil, IMF ve Dinya Bankasi gibi
uluslararasi finans merkezlerinin Turkiye’'nin kiresellesen
kapitalist diinya ile yapisal baglarini guclendirmek i¢in bir “care”
olarak getirilmistir.

Kuresellesen sermayenin, ulus devletin  siyasi ve mali
guclnid nasil azalttigi ve bunun getirdigi toplumsal sonuglar,
Asya krizi ve Rusya krizi 6rneklerinde somut bir sekilde
yasanmaktadir.

Ozellestirmenin uluslararasi  siyasi boyutu, sistemin
egemeni sayillan blylk devletlerin ve bunlarin sirketlerinin,
KiT’ler gibi ulusal cgikarlari birinci planda savunan ekonomik
rakipleri safdisi etmeleri ve ulus-devletleri zayiflatmalari
olgusudur. Ozellestirmenin ulusal anlamda siyasi boyutu ise,
0zinde, sermayenin devleti ekonomik alandan dislayarak,
kendi alt yapisini garanti altina almayr barindirmaktadir.
Ekonomik ve sosyal fonksiyonlarindan soyutlanmis, yalnizca i¢
gavenlik, adalet ve savunma gibi sosyal zorlama uygulamasina
bagh islevlerle sinirli bir devlet anlayisinda, Ozellestirme
ideologlarinin  demokratiklesme iddialarinin  tam tersine,
demokrasinin varligi da supheli hale gelecektir. Son yillarda
egitim, saglik ve sosyal glvenlik gibi karsiliksiz kamu
hizmetlerinin  de saldirnn alani durumunda oldugu dikkate
alindiginda, konunun ciddiyeti daha anlasilir olmaktadir.
istenen, sermayenin yeni diktatdrlik bicimidir.

Henlz bir demokratiklesme sireci icinde bulunan
Ulkemizde, 6zellestirmeyle, kamunun sahip oldugu kuruluslar ve
mal varhklari sermayeye aktarilarak siyasal ¢ogulculasma ve
Ozellikle sosyal kazanim ve 0ozgurluklerin  gelismesi
engellenecektir. Bu, demokrasi ac¢isindan ciddi bir tehdit
olusturmaktadir.
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Ozellestirmenin  siyasi etkileri baglaminda (zerinde
durulmasi gereken bir konu siyasi partilerin politika ve
tavirlaridir.  Ulkemizde 1980’lerde gindeme, 1985’'lerde
programlara giren Ozellestirme, 1986'dan itibaren fiilen
uygulanmaya baslanmis, 5 yillik planlardan, yillik
programlardan, hukimet programlarindan ve koalisyon
protokollerinden dismemistir.

Ozellestirmenin Tirkiye'de merkez sag partiler basta
olmak Uzere siyasi iktidarlarin politikalariyla orantili olarak
cesitli derece ve yogunluklarda uygulandigr gorilmektedir.

Dinyada 6zellestirme yapilan Ulkelerin timinde, sosyalist
partiler, 6zellestirmeye karsi kesin ve eylemli tavir koymuslar ve
sosyal demokrat partiler de bazi bakimlardan 6zellestirmeye
karsi cikmislarken, Turkiye'de TBMM’'nde temsil edilen iki
merkez sol parti olan CHP ve DSP yodnetimleri 6zellestirmeden
yana goris ve uygulamalar benimsemis bulunmaktadirlar.

KIT'lerin yok pahasina, hatta Uste para verilerek
satilmalari, borclari ve iscilere olan kidem tazminatlari
O0denerek, birka¢ yilik geliri karsiliginda altin tepsi ile
sermayeye sunulmalart  seklinde gerceklesen Turkiye
O6zellestirme deneyimi, kamu yo6netimini yaygin bir yozlasma
surecinin etkisi altina sokmus bulunmaktadir.
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EK 4 :

C")Z_ELLE$TiRME SONRASI
ISTEN CIKARMALAR
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OZELLESTIRME SONRASI

SENDIKA
T.MADEN-iS

PETROL-IS

TEKSIF

AGAG-iS

iISYERI-ISLETME
KUMAS

Kutahya Manyezit
isletmeleri A.S.
Cikarilan isgi Sayisi

Ipregaz

Petrol Ofisi A.S.
Petlas

Sumer Holding
Salihli

Palamut ve Valeks
isletmesi

Cikarilan is¢i Sayisi

SUMERBANK
Sumer Holding A.S.
Adana

Erzincan
Eskisehir
Hereke
Karaman
Nevsehir

S.Urfa

Eregli

Denizli
Aksantas
Bunyan

Afyon
Kahramanmaras

Cikarilan isgi Sayisi

ORUS

Orman Uridnleri A.S.

Antalya
Ayancik
Bafra
Devrek
Dizce
Pazarkoy
Ulupinar
Vezirkdpriu
Bartin
Demirkdy
Dursunbey
Eskipazar

ISTEN CIKARMALAR

ozellestirme
Oncesi

isci Sayisi
334

123

269
3175
990
60

814
330
533
347
545
191

31
477
248
255

67

37
502

4377

69
222
113

88

63
67
399
79
80
114
83

ozellestirme
Sonrasi

isgi Sayisi
211

50

687

[eNelNelNelelNeNe oo Ne oo Ne)

[N eNelelNeNe ol

13

w

o O o o

isten Atilma
Orani (%)
36.8

81.4

30.6
100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0
100.0

66.7
100.0
100.0
100.0
100.0
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AGAG-iS

T.GIMSE-IS

218

Kalkim
Ycnlco
Ardesen

Borgka
Savsat

Cikarilan iggi Sayisi

CITOSAN
Cimento Fabrikalari
Afyon
Anadolu
Ankara
Balikesir
Pinarhisar
Nigde
iskenderun
Trabzon
Gaziantep
Denizli

Sivas
Ladik
~.Urfa

Askale

Adiyaman
Gumushane

Van

Lalapasa

Kars

Ergani

Kurtalan

Soke

Elazig

Konya Krom Mag

AS.

Fllyos Ates Tuzlasi
Bozuyuk Seramik

Yarimca Porselen
Cikarilan isci Sayisi

(Cimento Fabrikalarr)
Bolu

Konya

Mardin

Unye

Adana

Cikarilan isgi Sayisi

34
224
73
49
89
32

271
339
262
337
302
168
Belirlenemedi
185
238
265

277
246
229

151
Belirlenemedi
46

121

167

144

224

215
Belirlenemedi
203

197

323
331
Belirlenemedi

Belirlenemedi
Belirlenemedi
Belirlenemedi
Belirlenemedi
Belirlenemedi

104

0

0
Belirlenemedi
0

102

Belirlenemedi

143
145
131
125
344

100.0

53.6
100.0
100.0

100.0

62.4
84.1
62.6
69.4
58.9
49.4

100.0
100.0
75.5
68.4
64.3
100.0
100.0
100.0
37.1

100.0
100.0
100.0
33.3
100.0
21.4

21.2
12.2

a41.7
100.0



T.METAL

TES-iS

TESTAS
(Aydin Tesisleri)

CINKUR
Cikarilan isgi Sayisi

Kocaeli-Gebze-
Korfez A.S.
Elektrik Dag. A.S.
(FIIl Devir
Yapilmadi)
SEDAS (Sakarya-
Bolu)

Elektrik
Dag.A.$.Gen.Mud.
(Fiili Devir
Yapilmadi)
Afyon-Usak-Isparta
Elektrik
Dag.MUes.Mud.leri
(Fiili Devir
Yapilmadi)
Baskent Elektrik
Dag. A.S.
Ankara - Kirikkale
(Fiili Devir
Yapilmadi)

Bursa - Yalova
Elektrik Dag.
Mues.Mid.leri
(Fiili Devir
Yapilmadi)
Orhaneli Termik
Santrali

(Fiili Devir
Yapilmadi)
Cayirhan Termik
Santrali

(FII Devir
Yapilmadi)

TREDAS (Tekirdag-
Kirklareli-Edime)
Elektrik Dag. A.S.
Gen.Mud.leri

(Fiili Devir
Yapilmadi)

Eskisehir-Bilecik-
Kutahya Elektrik
Dag. Mues.Mud.leri

172

340

Belirlenemedi

Belirlenemedi

Belirlenemedi

Belirlenemedi

Belirlenemedi

Belirlenemedi

Belirlenemedi

Belirlenemedi

Belirlenemedi

132

+422

819

Belirlenemedi

483

Belirlenemedi

787

685

445

477

23.3
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TES-iS

TEZKOOP-iS

T.DENIZCILER

220

Elazig-Malatya-
Tunceli-Bingol
Elektrik
Dag.MUes.MUd.leri
BEDAS (Bogazigi
Elektrik Dag. A.S.
Gen.Mud.leri)
(IstanbulTrakyaYaka
slI)

izmir- Manisa
Elektrik
Dag.Mues.Mud.leri
Samsun-Sinop-Ordu
Elektrik
Dag.Mues.Mud.leri
Kirgehir-
NigdeNevsehir-
Aksaray Elektrik
Dagitim
Mies.Mud.leri
Kiutahya Tuncbilek
Termik Santral
Isletme Hakki Devri
Adana Elektrik
Dag.Mues.Mud.leri
BEDAS Elektrik
Dag.Gen.Mud.Anadol
u Yakasi Elektrik
Dag.

Kayseri Elektrik
Dag.Mues.Mud.leri
Antalya Elektrik
Dag.Mues.Mud.leri

Cikarilan isgi Sayisi

SUMERBANK
(Sumer Holding A.S.)
Resitli Magazalar
GIMA T.AS.

Cikarilan isgi Sayisi

izmit Klavuzluk
Hopa Limani
Tekirdag Limani
Giresun - Ordu ve
Sinop Limanlan
Cikarilan isgi Sayisi

Belirlenemedi

Belirlenemedi

Belirlenemedi

Belirlenemedi

Belirlenemedi

Belirlenemedi

Belirlenemedi

900

Belirlenemedi

Belirlenemedi

1200

458

150
15
18
20

203

917

1513

1389

780

800

672

Belirlenemedi

400

Belirlenemedi

Belirlenemedi

20

+709

o O O O

55.6

100.0
100.0
100.0
100.0



HAVA-iS HAVAS 2150 | 0 100.0

Cikarilan isgi Sayisi 2150
LIMAN-iS Giresun Limani 95 0 100.0
Hopa Limani 150 0 100.0
Ordu Limani 15 0 100.0
Rize Limani 25 0 100.0
Tekirdag Limani 60 0 100.0
Antalya Limani 225
(Devir Asamasinda)
Trabzon Limani 320
Cikarilan isgi Sayis!
TOLEYIS TURBAN Turizm A.S.
Kemer Marina Oteli Belirlenemedi Belirlenemedi
Cesme Oteli Belirlenemedi Belirlenemedi
Elmadag Dagevi Belirlenemedi Belirlenemedi
Ilica Motel Belirlenemedi Belirlenemedi
Akgay Tatil Koyt Belirlenemedi Belirlenemedi
Kusadas! Marina Belirlenemedi Belirlenemedi
Bodrum Marina Belirlenemedi Belirlenemedi
Gumuldur Tatilkoyu Belirlenemedi Belirlenemedi
1- isci sayilari, Sendikalardan alinmis olup, yalnizca
“sendika utyesiolan is¢ileri* kapsamaktadir.
2-Sendikalarin géndermis olduklari bilgilerden
hareketle, TOPLAM ISTEN CIKARILAN ISCI SAYISI
15.219,
3- isten Cikarma Orani, yiizde 81.7 olarak tespit

edilmistir.
Belirlenen isten Cikarma Orani, Ozellestirme éncesive

sonrasi sendikali is¢i sayilari birlikte elde edilebilen
kuruluslara iliskin verilere dayanarak hesaplanmistir.
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. OZELLESTIRMENIN EKONOMIK ETKILERI:
BAZI SEKTORLERDEN ORNEKLER

Tuim engelleme cabalarina ragmen KIT'lerin Tiurkiye
ekonomisinin héala dinamik bir alt-sektérini olusturdugu birinci
bélimunun verileriyle kanitlanmaktadir. Kaynak kisitlarina
ragmen KiT’Lerin son yillarinda finansal dengelerini diizeltmis
olmalari kuskusuz buyuk bir basaridir.

Bununla birlikte bu durumun sdrdirilmesi de mimkin
gbzikmemektedir. Bu degderlendirme, asagida bazi sonuglarini
verdigimiz  KIGEM arastirmasinin  da  ortak  yargisini
olusturmaktadir. Bu arastirmada, “sermaye stokundaki eskime
ve teknolojik geriligin sektdér Gzerindeki olumsuz etkilerinin
giderek agirlastiginin” alti gizilmekte, "yeni bir sermaye birikimi
atihmina girilmedigi takdirde KiT alt-sektériiniin hayatiyetini
surdirmesi mimkin olmayacaktir” denilmektedir.

KIGEM’in “Turk KIT Sisteminin iktisadi Degerlendirmesi”
basligini tasiyan ve Erol Taymaz ile Taylan Bali'nin ilgi cekici
sektdr analizlerine, Yakup Kepenek’in genel degerlendirmesine
yer veren bu arastirmanin Korkut Boratav tarafindan cikarilan
sonuclarindan sektor analizlerine iliskin olanlarina asagida yer
verilmektedir. Cimento, kagit, gibre ve petrokimya endustrilerini
inceleyen ve “uygulanan farkli arastirma yontemine bagh olarak
bazi yeni olgularin da incelenmesine imkan veren bu
arastirmada kapsanan endustrilerin herbirinin kendine 06zgu
nitelikler ve politika boyutlari icermesine” dikkat cekilmekte,
ancak, “6te yandan, KIiT sisteminin timunu etkileyen ortak
politika sorunlari bu endustriler icinde de go6zlenmektedir”
denilmektedir.

Asagida o6nce KIGEM’in bu yaymininin Korkut Boratav
tarafindan yapilan genel degerlendirmesine yer verilmektedir.
izleyen ayirimda ise, Funda Basaran ile énder Ozdemir’in gene
KiIGEM yayini olarak ¢cikan Telekomunikasyonda
Ozellestirme baslkh incelemelerinin genis bir 6zeti Funda
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Basaran’in kaleminden verilmektedir. Boylece dnem dereceleri
oldukca farkh alt-sektorler acisindan o6zellestirmenin
gerceklesmis veya olasi iktisadi etkilerine de§inme firsati
bulunmaktadir. Endistri kollarinin timu icin benzer analizlerin
yapilmasinin  6énemi bdylece bir kez daha vurgulanmis
olmaktadir.

1. Cimento, Kagit, Gubre ve Petrokimya Endustrileri
Icin Yapilan Nicel Bir Arastirmanin Sonuclari

“Nicel arastirmada izlenen yontem 6zel ve kamusal
isletmelerin basarilarini belirleyen etkenleri ayristirmaya ve
mulkiyet biciminin “saf anlamda etkisinin hangi yénde oldugunu
ortaya koymaya imkan veriyor. Ayni sektdr icinde farkli
isletmeler karsilastirildiginda KIT’lerin bazi basarim
gostergelerinin  (gerek mutlak diizey, gerekse degisim oranlari
bakimindan) 6zel isletmelerden geride (disik) oldugu ortaya
¢cikiyor. Anacak bunun nedeni, kamu miulkiyetinin nitelik geregi,
O6zel mulkiyetten daha az etkin, daha verimsiz olmasi degildir.
KIT'lerin sektdre 6zgu ya da daha genel kimi 6zellikleri, bazi
durumlarda kamu isletmelerinin basarim gostergelerinin daha
dusuk olmasina katki yapmistir. Ornegdin c¢imento sanayiinde
kamu isletmeleri cografi bakimdan daha daginiktir. Bu, Dogu
bélgelerindeki kamu fabrikalarinda dusuk o6lcek vel/veya atil
kapasite olgularinin daha yaygin olmasi anlamina gelmistir. Her
iki ozellik de cimento sanayimdeki ortalama KIiT basarimini
bozan etkenlerdir. Nicel ¢6zimleme, bu durumda toplumsal
dissalliklari, 6rnedin bolgesel kalkinma &nceliklerini dikkate
almamaktadir. Kagit sanayiinde dikey entegrasyonun etkinlik
Uzerinde olumsuz bir sonu¢ verdigi ortaya cikmaktadir. Bu
endistride  kamu  kuruluslari, tarihsel nedenlerle dikey
butinlesme modeline uygun olarak kurulmus olduklari igin,
basarim gostergeleri de olumsuz etkilenmektedir. KIT
yatinmlarinin yillardir durgunlastiyi endistrilerde, daha geng ve
daha yeni teknolojili 6zel isletmelerin verim Ustinligd tasimasi
da dogaldir.
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Ancak, dikkat cekelim: Bu 0&rneklerde 6zel isletmelerin
“Ostinluk etkenleri” arasinda saf anlamda mulkiyet bigimi
herhangi bir rol oynamamaktadir. Ornek alinan sektorlerde
KIT'ler s6zii gecen cografi dagilim, dikey entegrasyon ve
eskime etkenlerine sahip olmasaydi ayni endulstrideki 6zel
kuruluslara esit ya da onlarin dstiinde etkinlik diizeylerine (veya
degisim hizina) ulasmamalari i¢cin bir neden kalmayacakii.
Nitekim c¢imento, kagit ve glbre endustrileri Uzerindeki
arastirmamiz dogrudan dogruya milkiyet bicimlerinin (yani
kamusal veya 0Ozel milkiyetin) isletmelerin etkinlik dlzeyi
Uzerinde veya bu dizeyin degisme hizi tGzerinde herhangi bir
etkisi olmadigini ortaya koymaktadir. Ote yandan petro kimya
endlstrisinde dikey entegrasyonun (kagit endistrisinin aksine)
bir avantaj tasidigi anlasiimaktadir ve Aliaga entegre kompleksi
bu bakimdan “dogm" vyapilmis teknoloji se¢imini temsil
etmektedir. Turkiye’de bu sektorde o6zel-kamusal isletme
karsilastirmasi  yapilamamakla birlikte, Aliaga'nin  dikey
entegrasyonu reddederek kurulan Guney Kore petrokimya
tesislerinden baslangic asamalarinda daha etkin oldugu
anlasiimaktadir. Ne var ki, Tiarkiye'de petrokimya sanayiinin
genislemesi Aliaga'dan sonra durdurulmus; G.Kore'de, ise hem
hizli bir genisleme-yenileme sireci baslatiimis; hem de zaman
icinde dikey entegrasyona yoOnelinerek kurulus ddnemindeki
yanlhisliklar telafi edilmistir. Boylece 1990'll yillara gelindiginde
G. Kore, Tirkiye'nin aksine, petrokimya sanayiinde “teknolojik
yenilenmenin” avantajlarindan yararlanmay! basarmistir. Bir kez
daha basarim gostergelerinin hem dizey hem de degisme hizi
olarak farklilasmasinda milkiyet etkeni aciklayici bir degisken
olarak ortaya ¢cikmamaktadir.

Endustri bulgularina c¢imento ile baslayalim: Cimento
sanayiinin digerlerinden en o6nemli farki son sekiz yil i¢ginde
tamamen Ozellestiriimis olmasidir. Bu sayede basarim
gostergelerini, hem 0&zellestirme 6ncesinde kamusal ve 06zel
isletmeleri karsilastirarak; hem de 6zellestirilen isletmeleri,
Ozellestirme oncesi ve sonrasinda karsilastirarak
inceleyebiliyoruz. Ozellestirme ¢ alanda acgik secik sonug
vermistir: Isci cikarma, yaygin taseronlastirma ve bdélgesel
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tekellerin  olusmasi... Etkinlik  gOstergelerine  bakarsak
Ozellestirmenin sektoériin en etkin isletmelerinden basladigi ve
Ozellestirmenin  sonrasinda bu isletmelerin  basarilarinda,
herhangi bir diizelme olmadi§i saptaniyor. ik 6zellestirmeler
Oncesinde, kamuya ait isletmeler 6zel isletmelerle ayni teknik
etkinlik dizeyinde idiler. Bu da, kamu kuruluslarindan
bazilarinin 6zel sektdrdekiler kadar etkin olabilecegini gosteren
bir kanittir.

Kagit endistrisinde 6zel isletmeler daha genctir; dolayisiyla
daha yeni teknolojiler icermektedir; daha uzmanlasmislardir;
yani dikey entegrasyon dereceleri daha disuktir. Bu etkenler
nedeniyle, 0Ozel isletmeler, sektordeki kamu isletmelerinden
daha yuksek teknik etkinlige ulasiyorlar. Ne var ki dogrudan
dogruya miulkiyet bicimi, teknik etkinlik Uzerinde istatistik!
bakimdan anlamli bir etkenlik olarak ortaya c¢ikmiyor. Ote
yandan incelenen dénemin sonunda kamu isletmeleri etkenlik
gostergelerini hizla, 6zel kuruluslar dizeyine cikarabilmislerdir.
Bu bulgu da, sektér icinde KiT kuruluslarinin sistematik olarak
dustk etkinlige mahkum eden bir “kaderin” varolmadigini ortaya
koyuyor.

Gubre endustrisinde 1985-995 bulgular 6zel isletmelerde
emek veriminin daha yiksek; ancak duragan oldugunu
gosteriyor. Sektordeki kamu igletmeleri ise donem boyunca
yillk % 8 verim artisi saglayabilmistir. Etkinlik dizeyleri
bakimindan ddénem basinda kamu kuruluslarinin  6zel
isletmelerden daha diusik oldugu; ancak 1995'de 6zel sektori
yakaladigi anlasiliyor ki, bu da, dogrudan mulkiyetin etkinliginin
belirlenmesinde anlamli bir degisken olmadigini gésteriyor.

Cimentodaki deneyimin gdsterdigi gibi Ozellestirme
sonunda bdlgesel tekellerin olusmasi, siut ve et balik
Ozellestirmeleri sonunda oldugu gibi tarimci nifusun aleyhine
oligopolci davranislarin yayginlasmasi ve enerji dagitiminda
oldugu gibi piyasa gucunun tiketici aleyhine kullaniimasi
"serbest rekabetci piyasa olusturulmasf' hedefine hangi
Olculerde ulasildigini gdsteren drneklerdir.”
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2. Ozellestirmeler Ve Telekomiinikasyon Sektori

Yasanan teknolojik gelismeler ile ¢cesitlenen ve kapasiteleri
de artan telekomunikasyon hizmetleri, “temel hizmetler” ve
"katma degerli" hizmetler olarak siniflandiriimaktadir. Temel
hizmetler, bir haberlesme devresi Uzerinden sadece tasima
kapasitesi saglayan ve tiketicinin sagladigi bilgi ile karsilikli
etkilesim yoéninden kolayhkla anlasilabilir durumda olan
hizmetler olarak tanimlanmaktadir. Telefon, telgraf gibi
hizmetler bu tanim dogrultusunda temel hizmetler kapsamina
girmektedir. Bu anlamiyla temel hizmetlerin sunuldugu
sebekeler, telekomunikasyon sistemlerinin kendisidir. Katma
degerli hizmetler ise temel hizmeti bigim, icerik, protokol veya
diger yonleriyle bir isleme tabi tutan bilgisayar uygulamalariyla
birlestiren veya aboneye ilave, farkli veya yeniden
sekillendirilmis bilgi sunan ya da abone ile stoklanmis bilgi
kaynagi arasinda karsilikh iliskiyi saglayan, bilgi yogdun
hizmetlerdir. Giniimuzde yogun olarak kullanilan mobil telefon,

¢agrt  cihazi, elektronik posta ve veri iletimi gibi
telekomiinikasyon hizmetleri de katma degerli hizmetler olarak
degerlendiriimektedir. Katma  degerli hizmetler, temel

hizmetleriyle ayni telekomuinikasyon sebekesini kullanabilir, ya
da farkl bir sebeke Uzerinden sunulabilirler. Ayrim daha ziyade
temel hizmete bilgisayar uygulamalari araciligiyla katillan yeni
niteliklerden kaynaklanmaktadir.

Telekominikasyon alani ginumizde kabaca ¢ ana
bélime ayrilarak Incelenmektedir:

1-telekomunikasyon cihazlari tretimi,

2-temel telekominikasyon hizmetleri,

3-katma degerli hizmetler,

Bu bolimlemeyi o6zellestirme acgisindan inceledigimizde,

oncelikle  telekominikasyon cihazlari Uretimi alaninin
Ozellestirildigini  gorebiliriz. Bazilarinin  telekominikasyon
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sektori icinde inceledigi, radyo, televizyon program yayim ve
iletim hizmetleri de pek ¢ok ulke gibi, Turkiye'de de liberalize
edilerek 06zel sektére acimistir. Bugin 06zellestirme siyasasi
cercevesinde tartisilan temel hizmetler, katma degerli hizmetler
ve bunlarin altyapisinin 6zellestiriimesidir.

a. Telekomunikasyon Alanindaki Ozellestirmelerin
Nedenleri

Telekomiinikasyon alaninda yeniden yapilandirmalarin en
onemli unsuru olan 6zellestirmelerin, endistrilesmis Ulkelerde
daha icsel, azgelismis Ulkelerde ise daha fazla dis glclerce
ybnlendirilen bir sidre¢ olduu gorulmektedir. Ancak hem
gelismis, hem de orta ve azgelismis Ulkelerde kiresel
kapitalizmin  ihtiyaclari  dogrultusunda  bir yapilanmanin
yasandigi aciktir.

1980’'lerde dunya kapitalist sisteminin krizine ¢6zim olarak
ortaya atilan serbest piyasa ekonomisinin kabulinden itibaren
telekominikasyon kiresel kapitalizmle butinlesmenin 6n sart
haline gelmistir.

a.l. Telekomuiunikasyon kuresel kapitalizmin sinir
sistemidir.

1960’lar ve 70’ler boyunca savas sonrasl teknolojinin
dinamizmi, UGretimin teknolojik temelini degistirerek yeni bir
uretim orgitlenmesini olanakh kildi. Ote yandan c¢okuluslu
sirketler, daha fazla batinlesmis Uretim ve pazarlama bigimleri
gelistirebilmek icin hizli teknolojik degismelere neden oldular.
Bu slirecte teknolojik gelismeler, Uretimin yeniden
yapilandiriimasinin sadece nedeni olarak degil, ayni zamanda
sonucu olarak da karsimiza c¢ikmaktadir. Uretimin kiresel
dizeyde ©orgutlenmesi biylk o6lcide telekominikasyonun
gelismesi ile mimkin olmaktadir.
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Uretimin kiiresel diizeyde orgitlenmesi, sermayenin de
kiresel duzeyde yeniden yapilanmasi sonucunu Yyaratt.
1980’lerde sermaye dolasiminin serbestlesmesi, hacminin
artmasi, hizlanmasi, yayginlasmasi ve yeni yatirim araglarinin
devreye girmesinden bahsedilirken, IMF'nin yapisal uyum
programlariyla azgelismis ulkelerde borg krizini atlatmanin yolu
olarak yasama gecirdigi politikalar sermayenin dolasimi
onundeki tim engellerin ortadan kalkmasini hedeflemekteydi.
Sermaye piyasalarinin kiresel dizeyde bitiinlesmesi slreciyle
telekomiunikasyona duyulan uluslararasi ihtiya¢ da 1980’lerde
dretimin  orgutlenmesinde ve mali piyasalarin yapisinda
yasanan degdisimlerle artmistir.

Kiuresellesen sermaye piyasalari ile telekomiinikasyon
sistemleri arasinda iki ©6nemli baglanti vardir. Birincisi,
telekomiinikasyon kiresel sermaye piyasalarinin islemesinin 6n
kosuludur. ikincisi telekomiinikasyon sistemleri biyiik yatirimlari
gerektirir ve telekomunikasyon sistemlerine yapilacak vyeni

yatirimlar mali sermayenin uluslararasi dizeyde
orgutlenmesiyle olusmus kuruluglardan bor¢ ya da kredi
alinarakgerceklestiriimektedir. Bu baglantilar,

telekomiinikasyonun gelisimini kontrol edenler ile sermaye
piyasalarinin gelisimini kontrol edenlerin ¢ikarlarinin ortak
oldugunu ortaya koyar.

Sermaye piyasalarinin ve telekomuinikasyon sistemlerinin
yeniden yapilandiriimasi projeleri, kapitalizmin kiresel diuzeyde
yeniden vyapilanisinda 6nemli bir bilesen olarak karsimiza
¢ctkmaktadir. Roma yollari ve Ingilizlerindeniz hatlarini
kontrolinin gec¢miste imparatorluklarin merkezi denetimini ve
devamini sagladigi gibi, bugiin de telekominikasyon diinya
duzeyinde ve ulusal duzeyde iktidar iliskilerini kuran ve
sirdiren dnemli bir faktordir. Telekominikasyonun bu sekilde
uluslararasi somurinin ve emperyalizmin sonucu olarak
tanimlanan bir bdtinlesmenin araci  olarak  kavranmasi,
“emperyalizmin cografi sinirlarim” gunimauizde
telekominikasyon aglarinin belirledigi sonucuna ulasmamizi
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saglar. iste  bu yiizden telekominikasyon alanindaki
Ozellestirmelerin birinci nedeni budur.

a.2. Uluslararasi Sirketlerin ihtiyaglari

Bankacilik ve diger hizmet sektérlerinin ulusasiri karakteri,
telekominikasyon alanindaki 6zellestirmelerin de itici gucudur.
Kuresel dizeyde yatirrmlarin yizde 80’ini, dinya ticaretinin ise
yuzde 70’ini 500 blyuk sirket elinde tutmaktadir. ABD, Japonya
ve Avrupa kokenli olan ulus asirilarin sekiz mali merkezi vardir.
En blaylik 50 bankadan tamaminin Londra, Nevvyork ve
Tokyo'da ofisleri vardir; ayni zamanda diger mali merkezlerden-
Zurih, Frankfurt, Paris, Hongkong ve Singapur- bir ya da bir
kacinda ofisleri bulunmaktadir. Ulusal sinirlari asmis bu dev
sirketlerin ihtiyaclari telekomunikasyonun &zellestiriimesinde
onemli bir faktordar.

Telekominikasyon sistemleri lGzerinde, kisisel bilgisayarlar
ile yaratilan "y6netim bilgi sistemleri”, veri kaynaklarinin, nakit
akisinin, dretim islevlerinin, sunucu ve musteri hareketlerinin ya
da pazar Dbilgilerinin kontrolint artirma gibi olanaklari
yaratmaktadir. Tim bu olanaklar herhangi bir yerden kuresel bir
aga baglanarak rahatlikla kullanilabilir durumdadir. Fakat
telekomiinikasyon alaninda ulusal dlzeydeki kurumlar ve
dizenlemeler cokuluslu sirketlerin bu kadar buyik bir rahathkla
kiresel bir aga baglanmasini engellemektedir. Yeni pazarlar ve
uretim alanlari arayan sermaye sahiplerinin, klresel erisimi
yerel sartlara son derece baghdir. Ulusal servis saglayicinin
ihtiyaci karsilayamadigi gelismekte olan ulkelerde, yerel agi wy
pass” etme becerisine sahip firmalar, fazla kapasitelerini
satarak yerel tasiyici ile rekabete girebilecek durumdadir.
Ancak genellikle ulusal telekomiinikasyon sisteminin “by pass”
edilmesi durumu yasal olarak engellenmistir.

Ulusasiri mali sermaye, Uzerinden milyarlarca dolarin
aktigi telekomuinikasyon sistemlerinin isletilmesini, politik
tercihleri degisebilecek ulus devletlere birakamayacak
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kadar ©Onemsemektedir. Gelinen noktada, uluslararasi
sermaye acisindan oncelikle yeterli ve sirekli yenilenen bir
telekomunikasyon altyapisina ihtiya¢ duyulmakta, bununla
beraber telekominikasyonun yogdun kullanimi nedeniyle
hizmetin ucuz olmasi énem kazanmaktadir. Ornegin CitiBank’in
yilik haberlesme maliyeti yliz milyonlarca dolara ulasmistir.
Oysa pek c¢ok Ulkede yerel hizmetlerin uzak mesafeli
hizmetlerden c¢apraz subvansiyonla desteklenmesi politikasi
uygulanmaktadir. Uluslararasi mali sermaye bdylesi bir yUki
tasimak istemediginden, Ozellestirmelerin en onemli
destekgisidir.

Merkezinde Ozellestirmelerin yer aldigi yeniden
yapilandirmalar, gelismis (llkelerin telekomunikasyon cihazi ve
hizmeti Ureten firmalari ve telekomunikasyonu yogun olarak
kullananlar tarafindan yonlendirilmektedir. Oncelikle
uluslararasi sirketler yeniden yapilanmaya ihtiyac duymaktadir.
Kapitalist Gretim biciminin kiresellesmesi ile genisleyen gugler,
telekominikasyon endistrisinde de ozel nufuzlarini
kullanmaktadirlar. Ulusal diizeyde ise, merkezi iktidarin degisik
dizeyleri ile mali baglantilari olan aktorler belirleyicidir. Kamu
sektori aktdrlerinin gdrevleri ise kiresel sermaye altyapisinin iki
kritik bilesenini, ulusal dizenlemenin uluslararasi sermayenin
ihtiyaclari dogrultusunda yapilmasini ve uluslararasi
anlasmalari icermektedir.

a.3. Genisleyen Telekomunikasyon Pazari

Telekominikasyon hizmetlerinin 1960’lar ve 70’ler boyunca
kamu hizmeti olarak sunulmasi ve “evrensel hizmet” ilkesi ile
duzenlenmesi, 0©te yandan kalkinma paradigmasi, ulusal
butinlesme ve guvenlik acisindan stratejik bir sektoér olarak
kabull, “kullaniminin” degismesine neden olmustur. Bu degisim
telekominikasyon hizmetlerini yeniden yapilanan dinya
sisteminde ©6nem kazanan hizmetler sektorinin en o6nemli
bileseni haline getirmistir. Hizmetler sektérinin olusturdugu
pazar giderek genislemektedir. Hizmetler sektdéri dissatimi
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1980'de 370 Milyar Dolar seviyesindeyken, 1990’larda 900
Milyar Dolara yukselmistir. Ayrica dinyadaki toplam yatirim
stokunun yarisindan fazlasi hizmetler sektérindeki
yatirmlardan  olusmaktadir. OECD  Ulkelerini kapsayan
arastirmanin sonuglari, telekominikasyon hizmet gelirlerinin
yillda ortalama yiizde 4,5 oraninda blayddiginia géstermektedir.
1990’larin  basinda uluslalararasi telekominikasyon trafigi
ortalama yuzde 44 artis gergeklesmistir. 1990 yilinda dinya
telekominikasyon cihaz ve hizmetler piyasasi 370 milyar dolara
erismistir ve 1991 yilinda ise 400 milyar dolara eriserek yilda
ylzde 10-15 blayime gostermistir. 2000 vyilinda ise,
haberlesme-bilgi sektérli pazar hacminin yaklasik olarak 2.4
trilyon dolara yukselecegi beklenmektedir.

Ote yandan telekominikasyon alanindaki asiri sermaye
birikimi, gelismis Ulkelerin telekominikasyon cihaz ve hizmet
Ureticilerini her yerde, 0Ozellikle de azgelismis Ulkelerde, yeni
pazarlar aramaya y6éneltmistir.

Gelismelerini sdrdirmek igin birlesen bu sirketler, hem
temel hizmetler alaninda hem de katma degerli hizmetlerde
uluslararasi piyasalarda genislemeyi amagclamaktadir. Bir
yandan temel telefon hizmetlerindeki ulusal (ABD sirketleri igin
bolgesel) tekel konumlarini koruyan bu sirketler, diger yandan
hizla kuresellesmektedirler. Ornegin, ABD’de bir bolgenin tekel
konumundaki hizmet saglayicisi olan Southwestern Bell,
Ozellestirilen Meksika telekomunikasyon servis saglayicisi
Telmex’in,  sirketin bliyumesinin  motor gict  oldugu
aciklamaktadir. Southwestern Bell, bes yilda Meksika’'nin ulusal
telekominikasyon tasiyicisi olan Telmex’e 1990 yilinda yaptigi
1 Milyar dolarlik yatirimin karsihigr olarak, 1994 Aralik ayinda
Meksika para biriminin devalie edilmesine ragmen, iki kat
kadar kar etmistir.

Telekominikasyon alaninin yeniden vyapilandiriimasi ve
Ozellestiriimesinin en temel nedeni, sermayenin bu bilyik
pazari ele gecirme istegidir. Ozellestirmeler ile hem gelismis
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Ulkelerde, hem de azgelismis (lkelerde, telekomunikasyon
hizmetleri metalasmakta ve uluslararasi sermayenin
egemenligine girmektedir.

Telekomiinikasyon hizmetlerinden nufusun blyuk bir
bélimidndn dogrudan yararlaniyor olmasi; ulusal
telekomiinikasyon isletmelerinde ¢ok sayida calisanin istihdam
edilmesi; sektdrin yuksek gelir getirmesi yaninda
Ozellestirmenin hikimetlere kisa vadeli dnemli kaynaklara
erisme imkani  sunmasli, telekomunikasyon alanindaki
O0zellestirmeleri herkes icin 6nemli hale getirmektedir.

b. Turkiye'de Telekominikasyon Sektdriinde Yasanan
Ozellestirmeler

PTT, ayrnistirima sonrasi adiyla ise Turk Telekom,
Ozellestirmecilerin  kamu isletmelerine iliskin  iddialarinin
gecersizligini en ac¢ik bicimde ortaya koyan isletmelerden biridir.
1996 yilina dek vyatirmlarini 6nemli oranda borglanarak
yapmasina ragmen hi¢ zarar etmemistir. istihdam fazlasi iddiasi
ise, emsali olan diger Telekom isleticileri ile karsilastirildiginda
tilke nifusuna oranla yetersiz kalmaktadir. Ozellestirme yanlilari
Turk Telekom'un Ozellestiriimesiyle, sektorin  rekabete
acilacagl, hizmet kalitesinde yikselme saglanacagi, musteri
taleplerini Turkiye ¢capinda karsilayacak sekilde
telekomiinikasyon hizmetlerinin  yayginlasacag!, rekabet
sayesinde fiyatlarin disecegi, toplam kalitenin yikselecedi ileri
sirmektedirler. Oysa Ozellestirme sireci Telekom sektori
acisindan yillar dnce baslamistir.

Telekominikasyon cihazlarini ¢ ana boélime ayirmak
muimkanduar: santraller, iletim cihazlari ve uc Grtnler. Tirkiye'de
u¢ Urunler 1980’'lere gelene kadar, PTT tarafindan saglanarak
abonelere kiralanmistir. PTT, telefon makinasi, teleks, modem
gibi uc cihazlari, Grine bagh olarak ¢okuluslu sirketlerden lisans
alarak Gretim yapan yerli firmalarin olusturdugu i¢ piyasadan ya
da ithalat yoluyla dogrudan dis piyasadan saglamistir. 1980’li
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yillarda ilk serbestlestirme uygulamalari u¢ cihazlar sektériinde
yasanmistir. O yillarda, Avrupa Toplulugu tarafindan alinan,
1993 yilina kadar telekomunikasyon u¢ cihazlari piyasasinin
serbestlestiriimesi karari dogrultusunda, Uye ulkelerin biyuk bir
bolimid bu sireyi kullanma ve bir plan c¢ercevesinde sektori
serbestlestirme karari alirken, PTT Genel mudirligu 1988'de
telefon  makinelerinin  arttk PTT'den degil, piyasadan
saglanacagini duyurmustur. Ani bir kararla serbestlestirilen
piyasada bugin ciddi bir kargasa yasanmaktadir. PTT
dizenleme yetkisine sahip olmasina ve bu konudaki
sartnamelerin varhgina ragmen, piyasada satilan telefon
makinelerinin bir bélimd sartnamelere uymamaktadir ve bu da
tiketicileri genel olarak olumsuz etkilemektedir.

Santraller ise 1960’lara kadar ithalat yoluyla saglanirken,
yasanan dis o6deme guclikleri ve dbénemin sanayilesme
politikasi olan ithal ikamesi  uygulamasi  sonucunda
telekominikasyon drdnlerinin  yerli dretimi ve bu {retimi
desteklemek amaciyla arastirma-gelistirme  faaliyetlerine
baslanmasi fikri yayginlik kazanmis ve 1965 yilinda PTT
ybnetim kurulu karari ile PTT fabrikasi binyesinde PTT
Arastirma Laboratuari (PTT-ARLA), dodnemin ithal ikamesi
mantiina uygun olarak, telekominikasyon drlnlerinin
tasarimlarinin  ve protiplerinin  olusturulmasi ve olusacak
telekomiinikasyon sanayiinin Uretimine sunulmasi amaciyla,
PTT'nin mevcut kaynaklarina dayanilarak kurulmustur.

b.1. TELETAS

1983 yilinda son ismi ile PTT Elektronik Haberlesme
Cihazlar1 Fabrika ve Laboratuarlarinin sirkete déniasmesi karari
verilmistir. Kurulan TELETAS’In ortaklari Vakiflar bankasi, Ray
Sigorta, “gercek bir 6zel tesebbils” olarak STFA, PTT Biriktirme
ve Yardim Sandigi ve PTT Genel Mudurlagu’dar.

Taahit edilen sermayeye gore dagilim, PTT Genel
Madurlagu yizde 49, PTT Biriktirme ve Yardim Sandigi yizde
26, STFA yuzde 13, Vakiflar Bankasl ylzde 10, Ray Sigorta
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yuzde 2 seklinde olusur. Toplam taahhit edilen sermaye 1
milyar 250 milyon TL olarak tespit edilmistir. PTT digi ortaklar
hisselerinin ylizde 25’ini édemisler, PTT Genel Mudurlugu ise
PTT-ARLA’'nin arazisi, binasi ve o gune kadar olusturulan
Uretim araglari ve uretilmis trunlerinin bir kKismiyla yizde 49’luk
sermaye taahhutini yerine getirmis, geri kalanini ise sirkete
kiralamistir. TELETAS Yonetim Kurulu, sirket ana sdzlesmesi
dogrultusunda, PTT'yi temsilen 3, PTT Biriktirme ve Yardim
Sandigini temsilen 2, STFA'yl temsilen 1 ve Vakiflar Bankasini
temsilen 1 tyeden olusmaktadir.

Telekomuinikasyonca sayisal teknolojiye gecisle birlikte
yeni Uretilecek santrallere iliskin olarak TELETAS firmasi ITT
firmasiyla bir lisans anlasmasi yapmistir. Lisans anlasmasiyla
TELETAS santrallerin Turkiye’'de Uretimi ve satisi hakkini almis,
santrallerin Uretim hakki disinda baska bir takim drinlerin
lisansi karsihginda ise yeni dretim icin gereken yatirrm ve
isletme sermayesi hesaplanarak ITT'ye yizde39 pay verilmistir.

1980 li yillarin sonlarinda TELETAS'daki PTT hisseleri,
Ozellestirme karari dogrultusunda Toplu Konut ve Kamu
Ortakhgr Idaresi (TKKOi)ne devredildi. 1988 yilinda
TELETAS''In yiuzde 40'hk kamu hissesinin yizde 55'i ¢ok kisa
bir strede satildi. Satis gerceklestirilirken, TELETAS'In esas
sOzlesmesinde bir takim degisiklikler yapildi. Hisse senetleri
A,B,C,D olmak (zere doért gruba ayrildi. Sermayenin ylzde
39'unu temsil eden A grubu hisseler, ITT firmasini satin alan
Alcatel firmasinin Belgika uzantisi Alcatel Bell firmasina aitti.
Yine yuzde 39 oraninda olan B grubu hisselerin ylizde 21'
cesitli hissedarlarin elinde, yiuzde 18 ise TKKOI (daha sonra
KOI) milkiyetinde idi. Yiizde 22 oranindaki C grubu hisseler de
halka arz yoluyla satisa c¢ikarildi. D grubu hisse ise Altin Hisse
adiyla anilan Turkiye Cumhuriyeti Devletine ait imtiyazl hisse
idi.

Sirket calisanlarina ve kigik tasarruf sahiplerine
satilacag!, boylece sermayenin tabana yayilimasinin
saglanacag iddialari ile satisa ¢ikarilan C grubu hisselerin ise
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aslinda sermayeyi tabana yaymadigi zaman icinde goruldd.
Sirketin toplam hisselerinin yizde 7.9'unu gercekten sirket
calisanlari aldi. Ancak ylzde 22’'lik paylr satin alanlarin
neredeyse tamaminin daha 6nce de kiymetli kagitlar aldigini
yada yakinlarinin benzer tasarruflari oldugunu, cok buylk bir
bolumindn ise hisselerini kisa sureli olarak ellerinde tutmayi
planladiklarini INTERLINK sirketinin "TELETAS Ozellestirme
Sonrasi Alicillar Nezdinde Yoklama" adl arastirmasindan
gérmek mimkundur.

B grubu hisselerden Kamu Ortakhgi Idaresinin elinde
bulundurdugu yizde 18'lik hisse, ana sdzlesmede yerli ortaklara
satilmasi 6ngorildigid halde daha sonra 1993 yilinda Alcatel
Bell'e devredildi. Devletin hisse orani ylizde 3'Un altina disene
dek kullanabilecegdi altin hisse imtiyazi da bdylece kaybedildi.

Kamu Ortakhgi Idaresi, STFA ve Ray Sigortaya ait
hisselerin blok satisi sonucu Alcatel Bell 1993 vyilinda
TELETAS'In ylzde 65'inin sahibi durumuna geldi. Firmanin
Alcatel-Bell hakimiyetine girmesiyle, AR-GE ve teknoloji
politikalarinda 6nemli degisimler yasandi. Zaten Ozellestirme
sonrasinda AR-GE faaliyetlerini yabanci ortaktan gizli olarak
yuridtmek zorunda kalan TELETAS, sahip oldugu 6zgin
drunlerinin tamamini kaybederken, Alcatel grubu icerisinde
ikinci sinif bir firma durumuna geldi. Tim bunlar Alcatel’in
TELETAS a yukledigi gorevin “fason AR-GE" yapmak oldugunu
aciga cikartmaktadir. Arttk TELETAS, diinya piyasasina hakim
¢okuluslu sirketlerden biri olan Alcatel'in kiresel politikalar
geregi, yeni 0rin gelistirmekten c¢ok, Alcatel'in gelistirdigi
drdnlerin belli bir parcasini ya da yazilimlarini gelistiren bir AR-
GE anlayisina tabi olmustur.

b.2. NETAS

Northern Electric Telekominikasyon A.S.(NETAS) ise PTT
ARLA ile ayni dénemde, PTT'nin Kanada kd&kenli Northern
Electric firmasindan yaptig: bir alimin kosulu olarak 1967 yilinda
PTT ve Northern Electric ortakligiyla kurulmus ve 1968 yilinda
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Uretime  gecmistir.  Sirket 1983  yilina  kadar  Turkiye
telekomunikasyon sektérinde en blyuk Uretici pozisyonunu
korumus, daha sonra ise SIMKO ve sektdre giren TELETAS ile
oligopo! halinde PTT'nin sistem ihtiyaclarini Gretmistir. Bugin
telekominikasyon sektdriinde Uretimin yuzde 75’i bu ¢ firma
tarafindan gerceklestirmektedir.

Turkiye'de 1980'li yillarda gindeme gelen &zellestirme
girisimlerinin ilk hamlelerinden birisi de NETAS'ta yapildi. Ekim
1986 'da NETAS'ta PTT'nin yiuzded49 oranindaki hisseleri Toplu
Konut ve Kamu Ortakhgi idaresine devredildi.

NETAS'In Ozellestirilimesi sirasinda da A ve B grubu olmak
Uzere iki tip hisse senedi c¢ikarildi. A grubu hisseler nama
yaziliydi ve bu hisselerin yizde 31'ine Northern Telecom, geri
kalan yizde 20'sine ise TSK Vakfi, PTT Biriktirme Sandigi,
INFO Yatinm Holding A.S. ve sembolik olarak iki kisi sahipti. B
grubu hisseler ise hamiline yaziliydi ve ilk asamada tamami
KOl'ye aitti.

NETAS'In KOI hissesinin yiizde 20'lik kismi Mart 1993'te
halka arz edildi. Fakat hamiline olan s6zkonusu hisselerin
ancak yiuzde 8'i satilabildi. Yani halka arz edilen 12.348.000
adet hissenin ancak 4.939.200 adedi satilabildi; bu rakam
NETAS'In toplam hisselerinin yizde 3.92 oranina Kkarsilik
gelmektedir.

KOIi hisselerini halka arz ettigi Mart 1993'te elindeki yizde
20'lik hissesini blok satis yontemiyle Northern Telecom
firmasina satti. Boylece Northern Telecom hisselerini ylizde 51
oranina cikararak, NETAS'ta tek s6z sahibi haline geldi .

Ozellestirme siirecinin baslamasiyla birlikte, sirket fiili
olarak Northern Telecom’'un yo6netimine girdi. 1990’larda
NETAS'In Ar-Ge birimi Northern Telecom firmasinin drin
gelistirme faaliyetleri igin bir alt birim haline getirildi. Uriin
tasarlamak ve gelistirmekten ziyade, Northern Telecom
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tarafindan gelistirilecek Urtnlerin belirli bdlimlerinin ve yazilimin
gelistiriimesi agirhk kazandi. Baslangicta yabanci ortaktan
kismen bagimsiz bir bicimde ulusal politikalar c¢ergcevesinde
tasarim ve duretim yapan NETAS, Ozellestirme sonrasinda
Northern Telecom'un da aralarinda bulundugu dinya
telekominikasyon sektdorini elinde tutan az sayidaki ¢okuluslu
firma tarafindan belirlenen kiresel politikalar geregi, teknoloji
Uretmekten cok, yabanci ortaktan aldidi lisansla Grlin gelistirme
ve uyarlama faaliyetine ydnelmigtir.

Sonug olarak 6zellestirmelerin yerli kaynaklar ve birikimle
yaratilan degerlerin, cokuluslu tekellerin eline gegcmesine neden
olmasi yaninda, ulusal teknoloji Uretim yetenegini de biyik
Olcude korelttigi gercedi NETAS ve TELETAS o6rneklerinde
acikca gorulebilmektedir.

b.3. 1985'den glinumuze PTT'de 6zellestirme
uygulamalari

b.3.1. Telefon sebeke yapiminda 6zellestirme

Turkiye'de 6zellestirmelerin 6ni 1980 Askeri Cuntasinin
devami olan 6zal hukimeti doneminde c¢ikarilan yasalarla
aciimistir. 1984 yilina kadar Devlet kuruluslarindaki ihaleler
2490 sayih Devlet ihale Kanunu'na gore yapilmakta iken, 1
Ocak 1984 tarihinde yirirlige giren 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu'na gore yapilmaya basladi.

Bu yasanin actiyi yoldan devam eden PTT o glne kadar
kendisinin yaptigi telefon sebekesi yapimi islerini ozel
sermayeye devretmek (izere bir TELEFON SEBEKELERI
YONETMELIGIi hazirladi. Malzeme ve kablosu PTT tarafindan
verilecek sekilde telefon sebekesi ihaleleri yapilmasi yetkisini
1985 yilinda Basmudurluklere vererek sebekede 0zellestirme
konusunda ilk adimi atti.

Sebeke malzemesi ve kablolarin miuteahhitlerce temin
edildigi ilk dnemli sebeke ozellestirmesi istanbul pilot bélge
secilerek yapilmaya baslandi. PTT'nin global (malzemeli) olarak
adlandirdigr ihale 1 Temmuz 1986 tarihinde yapilmig, ihale
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sonunda i_stanbul cografi olarak Anadolu Yakasi, Beyoglu
Yakasi ve Istanbul Yakasi olarak tg¢e bélunerek, bu bdlgelerin
tim Sebeke igleri U¢ yil sure igin 6zel firmalara paylastiriimistir.

istanbul'daki pilot uygulama 1991 yilina gelindiginde 58 ili
kapsayacak sekilde yayginlastirildi. Tirk Telekominikasyon
tarafindan telefon sebeke ihaleleri 1997 yili itibariyle bir boélge
haric 37 bélgede yapilmis, bu bolgelerdeki sebeke isleri
muteahhit firmalar tarafindan yuratalir duruma getirilmistir.
Diyarbakir, Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak illerini kapsayan
bélgede herkesce malum olan "savas kosullar1” nedeniyle , bu
bolgedeki sebeke ihalesi Tirk Telekomunikasyon A.S'nin elinde
kalmistir. Bu bolgedeki sebeke islemleri bugin Tiurk Telekom
personeli tarafindan yudratilmektedir. Bu durum,Turkiye'de
sermayenin kar etmeyecegi ya da risk orani yuksek islerin
devlete yiklendigi, ama kar orani yiuksek alanlarin 6zellestirme
adi altinda sermaye gruplarina peskes cekildigi gerceginin tipik
bir érnegidir.

GlnUimuizde ise, ©Onceden sadece santraller arasi ve
santral binasi ile saha dolaplari arasindaki kablolari hazirlayan
o0zel sirketlerin c¢alisma alanlari son yillarda genisletiimistir.
Abonenin telefon tesisi i¢cin evine kadar 6zel sirket personeli
gitmekte, telefon arizalan ve tesis i¢cin Turk Telekom A.$.'nin,
binalarinda 6zel sirket personeli de bulunmaktadir.

PTT'nin altyapisini bilen tecriibeli personeli yerine, taseron
sirketlerin  "vasiflari tartismal" sosyal haklari ve Ucretleri ¢ok
disik personelinin yapacagi islerin sonuclarini tahmin etmek
¢ok zor degildir.

1991 yilinda Ankara telefon sebeke islemleri 6zel firmalara
dagitildiktan sonra, PTT iscileri Ankara'da sebeke yapimi
islerinde calismadilar. PTT'deki telefon sebekesinin
Ozellestiriimesi uygulamasinda is yapacak yeterince personeli
var iken, bu islerin 6zel sirketlere devredilmesi dikkat ¢eken bir
olgudur. Bu uygulamayla bir ¢ok is¢inin disuk Ucretlerle, sosyal
haklardan yoksun olarak yok pahasina calismalarina neden
olan taseronlastirma devlet eliyle tesvik edilmektedir.
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b.3.2. Kablolu TV'de 6zellestirme

PTT Ankara’da pilot olarak baslattigr Kablolu TV
hizmetininin tim islemlerini kendisi yapmakta iken 1991 yilindan
itibaren bu hizmetin 6zellestiriimesi islemlerini baslatti.

1997 yilinda ise, 1991 yilinda yapilan ihaleden niteliksel
farkliliklar gosteren ikinci bir ihale yapildi. Bu farklardan ilki, gelir
paylasimi esasina goére 10 yillik sire icin yapilmis olmasidir.
ihalelerdeki ikinci 6énemli farkihhk, bu ihalelerle sadece kablo
yapimi degdil, ayni zamanda kablolu TV isletmesi de 10 yilligina
6zel sirketlere devredildi. Yani Turk Telekom artik sadece para
tahsil eden ve 0zel sirketlere payini ddeyen bir aracit haline
dénisurken, sirketler kablolu TV 'ana kumanda masas!' dahil
her turlu asamada tek sdz sahibi oldular. 1997 yilinda yapilan
ihalelerde dikkat ¢ceken bir baska unsur ise, medya tekellerinin
konsorsiyumlarda yer almaya  baslamasidir. Siemens
konsorsiyumunda yer alan Dogan Medya Grubu, InterStar
Televizyonu sabhiplerinin sirketi Rumeli Holding, kablolu TV isine
artik dogrudan el atmis durumdadirlar.

b.3.3. Uydu Yer istasyonu Hizmetlerinin
Ozellestirilmesi

PTT ile COMSAT Dijital Hizmetleri Tic. A.S. arasinda 18
Subat 1991 tarihinde ‘Uydu Yer istasyonu Gelir Paylasimr’
anlasmasi yapildi. Bu anlasmaya gore ABD kdkenli firma
COMSAT istanbul/Acibadem'deki PTT hizmet binasina uydu
yer istasyonu sistemlerini monte etmistir, Bugiin ise s6ézkonusu
istasyondan saglanan gelir, ilk 4 yil i¢cin ylizde 60 oraninda PTT,
yuzde 40 oraninda COMSAT firmasina ait olmak {zere
paylasilmaktadir, ikinci 4 yil icin bu oranlar yizde 40 ve yizde
60 olarak degistirilecektir. SATKO ile 1995 yilinda ve ERE
Muhendislik ile 7 Mart 1997 tarihinde COMSAT ve PTT
arasinda yapilan ile aym  kosullarla birer sdzlesme
imzalanmistir.
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b.3.4. GSM'de Ozellestirme

Kisaca GSM denilen cep telefonlari hizmeti PTT ile iki ayri
konsorsiyum arasinda imzalanan so6zlesme uyarinca 1994
yilinda verilmeye baslandi. PTT ile TELEKOM FINLAND,
ERICSSON TELEKOMUNIKASYON A.S., PENTA AS,
CUKUROVA GRUBU VE KAVALA GRUBUNUN olusturdugu
TURKCELL KONSORSIYUMU arasinda 1 Temmuz 1993
tarihinde, DETECON, ALCATEL SEL, SIEMENS, TELETAS ve
SIMKO'nun olusturdugu TELSIM KONSORSIYUMU ile 2
Temmuz 1993 tarihinde s6zlesmeler imzalandi.

Hukdmleri ayni olan s6zlesmeler, 2983 sayili kanun ve 233
saylh KHK hukimlerinde tanimlanan "Gelir Paylasimi" esas
alinarak hazirlandi.

"Yasal diizenlemelerle daha sonra lisansa donustirmek
Uzere" ibaresinin de yer aldiji sozlesmeye goére tesis Ucreti,
aylik sabit dcret ve mobil orijinli aramalardaki konusma
Ucretlerinden elde edilecek gelirler paylasiimis, gelirlerin katma
deger vergisi ve haberlesme vergisi disuldikten sonra kalan
net tutarinin yiizde 32.9 TURKCELL'e ve TELSIM'e 6denecek,
yuzde 67.1'1 PTT'de kalmistir. Ayrica PSTN denilen ulusal
telefon sebekesi orijinli aramalarda; beher dakika icin o ay
gecerli telefon kontlr Gcreti PTT tarafindan konsorsiyumlara "air
time fee" olarak 6édenmistir.

1993'den 1997 sonlarina kadar bu bicimiyle uygulanan
sOzlesme, 27 Mart tarihinde, Ulastirma Bakanhgi'na bagl
Diizenleyici kurum ile TURKCELL VE TELSIM firmalar
arasinda yapilan 500 milyon dolar bedel karsihginda lisans
sbzlesmesine donusti. Bdylece, 500 milyon dolar karsiliginda,
cep telefonu pazarina, ¢cogunlugu Uzan Ailesi'ne ait Telsim ile
Cukurova Grubu, Murat Vargl, Ericsson, Kavala Grubu ve
Telecom Finland'in ortak oldugu Turkcell hakim oldu. Sézlesme
cep telefonu abone sayisi 400.000'i gectiginde tc¢lncu bir lisans
anlasmasi 6ngériyor ama, 1 milyonu gecen abone sayisina
ragmen pazar baska firmalara acik degil. Ozellestirme yanlilari
bile, yuzde 25 gibi cok yiksek k&ar marjlariyla calisan mobil
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telefon pazarinda, iki firma hakimiyetine dayali sistemin
tiketiciler lehine olmadigini soéyliyorlar. Lisans devirleri
sonucunda firmalarin elde edecegi karin blyukligiu ise,
Telsim'in sahiplerinden Cem Uzan'in, Telsim'in bir sire
kapatilmasi nedeniyle abone sayisinin 150 binler civarinda
kaldigini vurgulayarak, "Rakibim Turkcell bu siire icinde 1
milyon aboneye ulasti. Ondan da 500 milyon dolar isteniyor,
benden de. Rakibimin abone kayitlarini dondurun, ben de bir
milyon aboneye c¢ikayim. Lisans i¢cin 700 milyon dolar 6demeye
hazirrm" demesinden rahatlikla gérilebiliyor. Lisans s6zlesmesi
Turkcell ve Telsim'in, fiyatlandirma, faturalandirma ve abonelik
islemlerini artik kendilerinin yapmasi anlamina geliyor. Yani
Turk Telekom lisansin gecerlilik stiresi olan 25 yil boyunca GSM
isletmeciligini TURKCELL ve TELSiIM'e birakmis oluyor.

Ulastirma Bakanhdi'nin hazirladigi bir rapora goére, 2006
yilinda 6 milyon abone sayisina ulasacak olan cep telefonlari
eger bir dnceki haliyle kalsaydi, Turk Telekom'a 10 yil i¢cinde 7.5
milyar dolar kazandiracakti. Ayni raporda, lisans verilmesi
yoluyla isletmenin devri durumunda personel ve vyatirm
tasarrufundan 2.2 milyar dolar, pesin alinacak 1 milyar dolar ve
onun faizi 700 milyon dolarlik kazancla denge saglanacagi
yorumu yer aliyor. Tum basit matematik kurallarini yok sayarak
Turk Telekom'un, gelir paylasimi veya lisans devri halinde
gelirinin fazla degismediginin vurgulandigi raporda, asil olarak
devlet taniminin ¢arpikligi goéze carpiyor. Diger yandan raporda,
Turk Telekom'un GSM igleticisi firmalar ile yaptigr "asimetrik"
arabaglanti anlasmasi ile gelirlerinden bu firmalara haksiz
olarak aktaracagdl miktarlar gozardi ediliyor. Tirk Telekom ve
Ulastirma Bakanhgdi'na bagh duzenleyici kurum ara baglant
anlasmasinin sartlarini kamuoyundan bir sir gibi saklamasina
ragmen, normal telefon sebekesi ile GSM sebekesi arasindaki
telefon trafiginde, Turk Telekom sebekesinden GSM
sebekesinin aranmasi durumunda bir dakikalik konusma igin
Tirk Telekom'un GSM isleticilerine 6dedigi Ucret, tersi durumda
GSM igleticisinin Tirk Telekom'a 6dedigi tcretin yaklasik olarak
yirmi kati oldugu iddia ediliyor. Bu durum, her sey bir yana,
GSM igleticilerinin 6¢dedigi 500 milyon dolarlik lisans ucretlerini
sadece ara baglanti anlasmasi sayesinde en gec¢ iki yil igcinde
Turk Telekom'dan tahsil edecekleri anlamina geliyor.
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. OZELLESTIRMENIN SENDIKALAR ACISINDAN
EKONOMIK VE TOPLUMSAL ETKILERININ
ARASTIRILMASI

1- Arastirmanin Konusu ve Amaci

Arastirmanin konusunu, Tarkiye'deki Ozellestirme
uygulamalarinin  ekonomik ve toplumsal sonuclari, bu
sonuclarin  sendikalara yansimasi ile Uye sendikalarimizin
taban ve tavan ydneticilerinin konuyla ilgili tutum ve
egilimlerinin belirlenmesi olusturmaktadir.

Bu arastirmayla basta 06zellestirilien kamu kuruluslarinda
calisanlar olmak udzere, genis halk kesimlerini ve toplumun
timint  etkileyerek ¢ok yonli  olumsuzluklar getiren
Ozellestirmeyle ilgili Konfederasyon diizeyinde ilk defa bir alan
calismasi gerceklestirmis bulunulmaktadir.

Bu calismada, Uye sendikalarimizin ayni zamanda 6nemli
bir cogunlukla kendilerinin de 6rgitli bulunduklar Kamu iktisadi
Tesebbiisleri (KiT) ya da kamu kuruluslarina ve ardindan
Ozellestirmeye bakis acgilari, uygulama sonuclari hakkinda
neler dusundukleri, 6zellestirmeyle ilgili tutumlari ve nihai olarak
Ozellestirme karsiti mucadelenin bicim ve niteligi konusundaki
egilimleri belirlenmek istenmistir.

2- Arastirma Kapsami

Arastirma kapsami, Konfederasyonumuz dyesi
sendikalarin  Yonetim Kurulu Uyeleri, Sendikalarin Sube
Baskanlari ve TURK-iS Boélge Temsilcileri olarak belirlenmistir.

Bilgi derleme formlari sadece Sendika Genel Merkezlerine
gonderilmistir. Egilim anketi 270 yanit tzerinden
degerlendirilmistir. Anket kapsami ve yoOntemi, istatistiksel
acidan givenli ve anlamli sonucglarin elde edilmesine olanak
vermistir.
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3- Arastirmanin Yontemi

Arastirma, cagdas tekniklerden “Optik Form” yapisindaki
anket formlari araciligiyla, direk kitle Uzerinde
gerceklestiriimistir. Boylece toplanan verilerin manyetik ortama
optik okuyucular ile ¢ok hizli  bir sekilde ve “sifir hata” ile
aktarilmasi saglanmistir.

Veriler, SPSS istatistik Paket programiyla
degerlendirilmistir. Bu c¢ercevede sirasiyla; veri  setinin
tanimlanmasi yapilmis, soru bazinda “frekans” (siklik)

dagilimlan alinmis, belirlenen sorularin Genel Merkez - Sube
duzeyinde c¢apraz dagilimlari hazirlanmis ve son olarak da
anlamhlik testi uygulanmistir.

4- Arastirma Sonugclari ve Degerlendirmesi

Bu baslik altinda, yukarida deginilen yontem cergevesinde
ulasilan sonuclar, belirli tercih temelinde ele alinanlar itibariyle
degerlendiriimeye calisiimaktadir.

Anketin daha sonra yapilacak nihai degerlendirme ve
analizinde tim tablolar Genel (Merkez + Sube), Merkez ve
Sube ayrimlarinda ayrintih olarak sunulacaktir.

4.1. Yas Dagilimi

Arastirma kapsaminda yer alan kisilerin ylzde 55.64 gibi
onemli bir b6lim{ 36-45 yas araligindadir. Bunu, ylzde 29.18
ile 46-55, yuzde 8.56 ile 26-35, ylzde 5.84 ile 56-65 ve binde
4 oraniyla 25 ve alti ile 66 yas ve Uzeri izlemektedir.

36-45 ve 46-55 yas araliklari birlikte ele alindiginda, yizde
84.82 gibi baskin bir oranla agirhk,orta ve lizeri yas grubuna
denk gelmektedir.

Arastirma kapsaminda yeralan Kkisilerin Merkezler
dizeyinde Ydnetim Kurulu (yeleri, Subelerde ise bagkanlar
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olmalari nedeniyle, bu dogal bir sonu¢ olarak karsimiza
cikmaktadir.

Yas dagiliminda genele yonelik bu 6zellikler, Merkez ve
Sube ayrimlarinda da benzer bir nitelik gostermekte, ancak
merkez ydneticilerinin yas ortalamalarinin biraz daha yiksek
oldugu goérulmektedir.

YAS GRUPLARI

Say! Yuzde

25 ve alt 1 0,39
26-35 22 8,56
36-45 143 55,64
46-55 75 29,18
56-65 15 5,84
66 ve Uzeri 1 0,39
Toplam 257 100,00

4.2. EQitim Durumu

Yluzde 54.65 olarak, arastirma kapsamindaki kisilerin
yarisindan fazlasi lise mezunu durumundadir. Ortaokul
mezunlari yizde 16.28, ilkokul mezunlar yizde 15.12
oraninda pay alirken, Universite mezunlari yuzde 12.79 gibi
ilkokul mezunlarina yakin bir oran olusturmaktadirlar.
Yuksek lisans ve lzeri egitim yapmis bulunanlar da mevcut
olup, yuzde 1.16 oranindadir.

Genelde, bir baska ifadeyle Genel Merkez + Sube
toplaminda oranlar, yukseklik bakimindan Lise-Ortaokul-
llkokul- Universite - Y.Lisans ve iizeri seklindeki siralanirken,
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Merkezlerde Lise-Ortaokul - Universite- ilkokul- Y.Lisans ve
tizeri, Subelerde ise Lise-llkokul-Ortaokul-Universite-Y.Lisans
tzeri seklinde gerceklesmektedir.

EGITIM DURUMU

Sayl Yuzde
ilkokul 39 15,12
Ortaokul 42 16,28
Lise 141 54,65
Universite 33 12,79
Y.Lisans ve Uzeri 3 1,16
Toplam 258 100,00

4.3. KiT ve Kamu Kuruluslarinin Ekonomideki Onemi

Arastirma  kapsamindaki  kisiler,  Ulkemizin  tarihsel
kosullarinda dogan, ekonomik kalkinmanin lokomotifi olan ve
buglin ulasilan ekonomik gelisme diizeyinde 6ncelikli ve 6zel
bir yer tutan KiT ve kamu kuruluslarinin ekonomideki énem
derecesi konusunda, ylizde 84.09 gibi yuksek bir oranla “gok
onemli” gorusunit ifade etmislerdir. Yizde 15.91 oranindaki
kesim, KiIT’leri ekonomik alanda kismen onemli olarak
gorduklerini bildirmiglerdir.

Genel igin gegerli olan bu oranlar, Merkez ve Sube alt
ayrimlarinda biraz farkl olsa da yakin 6zellikler gostermektedir.
Merkezlerde KIT'leri c¢cok 6nemli olarak niteleyen Kkisiler ytuzde
88.24 oraninda iken, Subeler de bu oran yuzde 81.48'dir.
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KiT'LERiN VE KAMU KURULUSLARININ .
EKONOMIDEKI ONEM DERECESI SIZCE NEDIR?

Sayl Yuzde
Cok dnemli 222 84.09
Kismen 6énemli 42 15,91
Toplam 264 100,00

4.4. KiT ve Kamu Kuruluslarina Yénelik Hikiimet
Politikalari

iktidarda bulunan hiikiimetlerin KIiT ve kamu kuruluslarina
yonelik politikalari hakkinda, arastirma kapsamindaki Kkisiler
ylzde 79.92 oraniyla st dizey yoneticilerin partizanca
secilmesinden siyasetcilerin sorumlu olduklari gérisundedirler.
Hukimet politikalarinda ikinci belirleyici tutum, ylzde 63.64
oranityla yatirimlari ve teknolojik gelismeyi, Ug¢lnci belirleyici
tutum, ylzde 58.71 ile yoneticinin 6zerk calismasini engelleyici,
dérdinct belirleyici tutum ise ytzde 57.20 ile asin ve yanlis
istihdama neden olarak verimsizlige itici seklinde ifade
edilmistir. iyi niyetli ve yeterli seklindeki politika, binde 1.14
oranindaki yalnizca 3 kisi tarafindan ifade edilmistir.

KiT VE KAMU KURULUSLARINA YONELIK HUKUMET
POLITIKALARINI NASIL DEGERLENDIRIYORSUNUZ?

EVET EVET
Diyenlerin Diyenlerin
Sayisi Yuzde
iyi niyetli ve yeterli 3 1.14
Yonetimin 6zerk calismasini engelleyici 155 58,71
Asiri ve yanlis istihdama neden olarak verimsizlige 151 57,20
itici
Ust diizey yoneticileri partizanca segilmesinden 211 79,92
sorumlu
Yatirimlari ve teknolojik gelismeyi engelleyici 168 63,64
Toplam 264
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4.5. KiT ve Kamu Kuruluslarinin Basari Durumu

Arastirma kapsaminda KiT ve kamu kuruluslarinin basari
Olcutleri, karhhk, verimlilik, istihdam, milli gelire katki, bélgesel
dengesizlikleri azaltma, gelir dagilimini duzeltme, sendikal ve
orgutli topluma 6rnek olma ile tlkenin ekonomik bagimsizhgini
koruma seklinde; basari derecesi ise, dnemsiz, kismen 6nemli,
¢ok 6nemli seklinde belirlenmistir.

Basari derecelendirmesinin  ¢ok &nemli nitelemesinde
sendikal ve orgutli topluma o6rnek islevi ylizde 92.97 ile en
yuksek orani almis durumdadir. Bir baska ifadeyle, sendikal
ve Orgitll topluma o6rnek islevi KIT'lerin basarisinda cok
onemli kabul edilen ilk dlcit olmaktadir. Arastirmayi yanitlayan
kisilerin ylizde 5.86 lik bir b6lumi anilan dl¢iti kismen 6nemli,
ylzde 1.17'lik c¢ok kuguk bir kismi ise 0©6nemsiz olarak
nitelendirmektedir.

KIT ve kamu kuruluslarinin basarisini dederlendirmede ok
onemli olarak ifade edilen ikinci 6lgut, yiizde 84.65 oraniyla
Ulkenin ekonomik bagimsizhgini koruma; uclinci  olcit,
yluzde 78.39 ile bdlgesel dengesizlikleri azaltma; dérdinci
Olcut yizde 71.19 ile verimlilik, besinci o6l¢ut, yizde 66.81 ile
millT gelire katki ve gelir dagilimini dizeltme olmaktadir.
istihdam vyizde 63.03 bir oranla anilan 6lcutleri izlerken,
karhlik, cok 6nemli basari derecelendirmesinde ylizde 31.56
ile en kucuk orani olusturmaktadir. Ancak bu o6l¢cit kismen
Onemli kategorisinde yiuzde 61.33 ile ilk tercihi almaktadir.

KIT’lerin basan degerlendirmesinde c¢ok o©nemli kabul
edilen sendikal ve orgatld topluma 6rnek iglevi, ulkenin
ekonomik bagimsizhgini koruma ve bélgesel dengesizlikleri
azaltma gibi fonksiyonlarin toplumsal yani agir basan olcitler
olmalari dikkate alindiginda, yanit veren kisilerin KiT ve kamu
kuruluglarinin  basarilarinda toplumsal oOlgitlere yukledikleri
onem ve deger daha vurgulu olmaktadir.
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ASAGIDAKI OLCUTLER KIT'LERIN VE KAMU .
KURULUSLARININ BASARISINI DEGERLENDIRMEK IiCiN
NE DERECE ONEMLIDIR?

Kismen Cok

Onemsiz Onemli Onemli

i Karariithk 7,11 61,33 31,56
: Verimlilik 1,27 27,54 71,19
istihdam 4,20 32,77 63,03
Milli gelire katki 0,86 32,33 66,81
Bolgesel dengesizlikleri azaltma 2,54 19,07 78,39
Gelir dagilimini dizeltme 2,59 30,60 66,81
Sendikalagsma ve orgutli topluma érnek olma 1,17 5,86 92,97
Ulkenin ekonomik bagimsizhgini koruma 1,24 14,11 84,65

4.6. Ekonomik-Toplumsal-Stratejik Acidan KiT ve Kamu
Kuruluslarinin Basari Durumu

KiT ve kamu kuruluslarinin ekonomik-toplumsal-stratejik
acidan degerlendirmesinde “basarili” kategorisinde ylizde 46,91
olarak ilk siraylr stratejik alan almakta, onu ylzde 27,12 ile
toplumsal, yizde 17,77 ile ekonomik alan izlemektedir. Genele
iliskin bu rakamlar merkez ve sube ayrimlarinda da benzer bir
6zellik gostermektedir.

“Kismen basarili”, nitelendirmesinde, oranlar vyariya
boélunurken, ilk siraya yuzde 57,02 ile ekonomik, ikinci siraya
yluzde 43,64 ile toplumsal, Uc¢lncu siraya ise yuzde 41,56 ile
stratejik alan oturmaktadir.

“Basarili ve kismen basarili” nitelendirmeleri birlikte ele
alindiginda ise yuzde 89 ile stratejik alan yine birinci tercih,
yuzde 74,79 ile ekonomik alan ikinci tercih, ylizde 70,76 ile
toplumsal alan ise son tercih durumuna dismektedir.
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KiT’LE_R VE KAMU KURULUSLARI ASAGIDAKI ALANLARIN
HANGILERINDE NE OLCUDE BASARILIDIR?

Basarisiz Kismen Basarili  Basarili
Toplumsal alanda 29,24 43,64 27,12
Ekonomik alanda 25,21 57,02 17,77
Stratejik alanda 11,52 41,56 46,91

KiT ve kamu kuruluslarinin basari degerlendirmesinde,
"basarisiz" bulanlarin basarisizlik nedenlerini belirtmeleri
ayrica talep edilmigtir.

KiT ve kamu kuruluslarini  genel anlamda basarisiz
degerlendirenler icin ylzde 77,02 ile ilk neden 6zerk ydnetim
yapilarinin olusturulamamasi olarak tespit edilirken,
yatirimlarinin engellenmesi yizde 75,74 ile ikinci, sermayeye
rant aktarmaya zorlanmalari ylzde 72,34 ile ucunci neden
olarak go6sterilmektedir.

Anket kapsamindaki kisilerin KiT ve kamu kuruluslarina
ybnelik hukimet politikalarinda (yukarida 4.4 ayiriminda)
Uclncl derecede belirleyici olduklarina inandiklari “ydnetimin
6zerk calismasini engelleyici” gérusunin bir baska ifadesi olan
"0zerk yonetim yapilarinin olusturulamamasi burada ilk
basarisizlik nedeni olarak savunulmaktadir.

KIT ve kamu kuruluslarinin genel basarisizlik nedenleri
konusunda genele iliskin oranlar, merkezlerde benzer bir
gelisim gostermekte iken, subelerde 6zerk ydnetim yapilarinin
olusturulamamasi ile yatinmlarinin engellenmesinin  ayni
oranlarla (her ikisi de ylizde 75,82) ilk sirada yer aldigi dikkati
cekmektedir. Bir baska ifadeyle subelerde her iki konu esit
degerde basarisizlik dlcuti olarak kabul edilmektedir.
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KIT’LERI VE KAMU KURULUSLARININ! GENEL OLARAK
BASARISIZ BULUYORSANIZ BASARISIZ OLMA
NEDENLERI SiZCE ASAGIDAKILERDEN HANGILERIDIR?

EVET EVET

Diyenlerin Diyenlerin

Sayisli Yiuzde

Devletin igsletmecilik yapamamasi 72 30,64

Ozerk yoénetim yapilarinin olusturulamamasi 181 77,02

Yatirimlarin engellenmesi 178 75,74

Disik fiyat politikalarina zorlanmalari 74 31,49

| Sermayeye rant aktarmaya zorlanmalari 170 72,34
I Diger herhangi sebepler 32 13,62
| Toplam 235 300,85

4.7. Orgitla Bulunulan Kamu Kuruluslarinda Dénemler
Itibariyle Y6netimlerin Basari Durumu

1983 ile 1998 araliginda, dilimler halinde belirlenen
donemler icerisinde, ©6rgutld  bulunulan kamu kuruluslar
ybnetimlerinin  basari degerlendirmesinde, basarili olarak
nitelendirilien doénem yizde 29,44 ile 1983-1987 arasi
olmaktadir. Ozellestirmenin fiilen uygulamaya gecildigi 1987 yil
sonrasinda ise, uygulamalarin yogunluuna paralel olarak,
yOnetimlerin basari degerlendirmesinin azalan bir egilime
donistugu gozlenmektedir. 1997-1998 en az basarili olarak
degerlendirilen donem olarak ifade edilmektedir. Dikkat edilirse,
gecmisten bugine yaklastikca basarisizhik  algilamasi
yayginlasmaktadir.

ASAGIDAKI DONEMLERDE ORGUTLU BULUNDUGUMUZ
KAMU KURULUSUNUN/KURULUSLARININ
YONETIMLERININ BASARI DURUMU HAKKINDAKI
GORUSLERINiZ NELERDIR.

Basarisiz Kismen Basarili Basaril
1983-1987 31,31 39,25 29,44
1988-1991 40,19 44,02 15,79
1992-1995 54,84 30,88 14,29
1996-1997 59,05 25,71 15,24
1997-1998 57,55 27,36 15,09
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KIT yonetimlerinin basari durumu, faaliyetler ve tavirlar
acisindan acilmak istendiginde ise, yilzde 80-90 araliginda
degisen dizeylerde basarisiz goérusiniun agirhgr dikkati
cekmektedir. S6zkonusu faaliyet ve tavirlar arasinda yuzde
90,69 gibi en fazla isaret edilen olumsuz tavir, siyasi baskilara
direnilmemesi acisindandir. Diger faaliyetlerle ilgili siralama,
asagidaki tablodan kolaylikla izlenmektedir.

ORGUTLU BULUNDUGUNUZ KIiT YADA
KAMU/KURULUSLARININ BUGUNE KADAR GOREV
YAPAN YONETIMLERI HAKKINDA ASAGIDAKI
FAALIYETLERI VEYA TAVIRLARI KONUSUNDAKI
GORUSLERINiZ NELERDIR?

Basarili Basarisiz
Siyasal baskilara direnmesi 9,31 90,69
Kurulusun gelecegini disinen kisilikli
bir yénetim politikas! izlememesi 11,25 88,75
Yatirima ve teknoloji gelistirmeye dnem
vermesi 13,92 86,08
Personel ydnetimine ve insan
kaynaklarina énem vermesi 15,35 84,65
Meslek i¢i egitime gerekli 6nemi
vermesi 16,95 83,05
Uretimi arttirmasi, verimli bir doneme
damga vurmasi 17,02 82,98

4.8. Orgutli Olunan Kamu isletmelerinin
Ozellestiriimesine Taraftar Olup Olmama Durumu

Arastirma kapsamindaki kigiler, 6rgutli bulunduklar kamu
kuruluslarinin 6zellestiriimesi konusunda Genelde yiizde 97.73,
Merkezlerde ylizde 98.08 ve Subelerde ylzde 97.50 gibi ezici
bir cogunlukla “Hayir” cevabini vermislerdir.
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Bu sekildeki baskin oranlar, 6zellestirmeye karsi tutumun
Genel, Merkez ve Sube dizeyinde anlamli bir gostergesi
olmakta, ayni zamanda Ozellestirme karsiti  mucadeledeki
kararlihg1 géstermektedir.

ORGUTLU OLDUGUNUZ KAMU iSLETMELERININ
OZELLESTIRILMESINE TARAFTAR MISINIZ?

Say!l Yuzde

Evet 6 2.27
Hayir 258 97.73
Toplam 264 100.00

4.9. Ozellestirmeye Bakis Acisi

Buglne kadarki uygulama sonuglari itibariyle 6zellestirmeyi
nasil degerlendiriyorsunuz sorumuza verilen yanitlar
Merkezlerde ylzde 77.17, Subelerde yiuzde 55.48 ve Genelde
ylzde 63.87 gibi dnemli agirhklarla “hi¢bir kamu isletmesinin
Ozellestirimemesi” seklindedir.

Bu sonug¢, hemen yukarida, anketimizi yanitlayanlarin
tamamina yakin bir oranla drgutli  bulunduklar  kamu
kuruluslarinin Ozellestirimemesi seklindeki tutumlarini
tamamlayici bir 6zellik tasimaktadir.

Ozellestirmeyi degerlendirme kategorisinde yanit veren
238 kisiden ylzde 63.87 oraninda 152 Kkisi hichir kamu
kurulusunun 06zellestiriimemesini savunurken, yuzde 24.79
oranindaki 59  kisi yalnizca  verimsiz  calisanlarin
Ozellestiriimesini, yuzde 10.92'i oranindaki 26 Kkisi stratejik
O6nemde olmayanlarin dzellestiriimesini ifade etmektedir.
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OZELLESTIRMEYi NASIL DEGERLENDIRIYORSUNUZ?

Sayi Yuzde

Her tirli kamu isletmesi 6zellestirilmeli 1 0,42
Sadece verimsiz ¢calisan kamu igletmeleri 6zellestirilmeli 59 24,79
Stratejik 6nemde olmayan kamu isletmeleri 6zellestirilmeli 26 10,92
Hi¢cbir kamu isletmesi veya kurulusu 6zellestirilmemeli 152 63,87
Toplam 238 100,00

OZELLESTIRMEYIi NASIL DEGERLENDIRIYORSUNUZ

Sadcce Stratejik
Her TOrld Kam. Verimsiz 6nemde
isi. Calisanlar Olmayanlar Hicbir KamJsl.
ozellestirilmeli ozellestirilmeli ozellestirilmeli 6zellestirilmemeli
Say! Yizde Say! Yuzde Say! Yuzde Say! Yuzde
Merkez 14 15,22 7 7,61 71 77,17
Tur (merkez
sube)
Sube 1 0.68 45 30,82 19 13,01 81 55,48

4.10.0zellestirme Uygulamalarinin Calisanlar
Acisindan Ekonomik-Toplumsal Sonuclari

Tarkiye'de 0Ozellestirme, her gecen gin yasanan
orneklerinde oldugu gibi ¢ok yo6nli olumsuzluklar getiren bir
slrec niteligindedir.

Esasen bu sonug, Ozellestirmenin sermayeye kaynak
aktariminin  daha kolay yapilabilmesine olanak saglamak
amaciyla yapildiginin  bugin daha acik gorilebildigini;
calisanlarin  kazanimlarinin 6nce geriletilip, giderek ortadan
kaldiriimasindan duyulan kayginin yayildigini gostermektedir.
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O0zellestirmenin calisanlar acisindan getirdigi ik yikici
sonug, isten cikarmalar ve issizlik olmaktadir.

Nitekim, arastirma kapsaminda yeralan kisilerin ylzde
96.95', Tarkiye'de bugine kadarki Ozellestirme
uygulamalariyla is glvencesinin sarsilarak, issiz ordusunun
buyudugl, yiuzde 95.82'si, sendikasizlastirmanin yayginlastigi,
yluzde 95.44’'G yagma ve vurgun ekonomisinin yaratildigi,
ylzde 95.04'U iscilerin emeklilige zorlandigi, yizde 93.80’i milli
gelir dagiliminin daha da bozuldugu, yiuzde 93.52'si 06zel
tekellerin olustugu ve guclendigi, yizde 90,46'sI 6zellestirme
gelirlerinin bltce aciklarina yama vyapildigi, ytzde 90,440
bolgesel dengesizliklerin arttigr ve ylzde 84,55'i kalite ve
verimliligin artmadigr yoniinde goras bildirmislerdir.

Ozellestirme sonucunda  “sendikal orgutlenmemize
dokunulmamistir “ ifadesi ylzde 95.28 ile en yuksek
‘katilmiyorum” oyu olan ifade olmustur. Yine, 6zellestirmeyle is
guvencesinin korunduguna katilmayanlar yiuzde 95,22, taze
sermaye Kkatkisi geldigine ve bir canlanma basladigina
katilmayanlar yizde 91,43, sendikal orgitlenme gerilemesine
ragmen hak kaybi olmadigina katilmayanlar yiizde 88,05, kamu
midahalelerinin son bulup isletmelerin 6ndnin acildigina
katilmayanlar ylzde 83,68 ve isyerinin daha kéarh calismaya
basladiina katilmayanlar ylzde 82,92 oranlarinda oy
almaktadir.

isci tepkisinin az oldugu konusunda ise gorisler esit
agirhkta dagimistir. Anketi yanitlayanlarin yiizde 48.40'1 isci
tepkisinin az oldugunu distnurken, yizde 51.60'1 bu goérise
katilmadiklarini ifade etmistir. Yuzde 48.40 oraninda  isGi
tepkisinin azhgi seklindeki sonug¢, bundan sonraki mucadelede
daha etkin olunmasi gerekliligini de hatirlatmaktadir.
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TURKIYE’DE BUGUNE KADARKIi OZELLESTIRME
UYGULAMALARININ SONUCLARI HAKKINDA
ASAGIDAKILERDEN KATILIP KATILMADIGINIZ
HANGILERIDIR?

Katiliyorum Katilmiyorum

o6zel tekeller olusmus ve guglenmistir. 93.52 6.48
Yagma ve vurgun ekonomisi yaratiimistir 95.44 4.56
Kit’lerin drettigi mal ve hizmet fiyatlari artmistir 73.66 26.34
Gelir dagilimi daha da bozulmustur 93.80 6.20
Bolgesel dengesizlikler artmistir 90.44 9.56
is givencesi sarsilmis, issiz ordusu blyimustir 96.95 3.05
Sendikasizlastirma yayginlagsmistir 95.82 4.18
isciler emeklilige zorlanmistir 95.04 4.96
Kalite ve verimlilik artmamistir 84.55 15.45
Ozellestirme gelirleri biitge agiklarina yama yapilmistir 90.46 9.54
Kamu mudahaleleri son bulmus, isletmenin énd agiimistir 16.32 83.68
Taze sermaye katkisi getirilmis, bir canlanma baslamistir 8.57 91.43
is giivencesi korunmustur 4.78 95.22
Sendikal érgutlenmemize dokunulmamistir 4.72 95.28
Sendikal 6rgitlenme gerilemesine ragmen hak kaybi 11.95 88.05
olmamistir

isci tepkisi az olmustur 48.40 51.60
isyeri daha karl calismaya baslamistir 17.08 82.92

4.11. Ozellestirme Uygulamalarinin Calisanlar
Acisindan Genel Sonuclari

Buglne kadarki 6zellestirme uygulamalar 6zellestirilen
kamu kuruluslarda calisanlari, istihdam azalmasi, Ucretlerin
dismesi ve calisma surelerinin uzamasi seklinde
etkilemektedir.

Arastirma  sonucglarimiz, bu sonucu yinelemektedir.
Arastirma kapsamindakilerin Genel dizeyde yuzde 98.05%,
Merkezlerde yizde 99.03'0, Subelerde 97.40 gibi tamamina
yakini Ozellestirilen isyerlerinde istihdamin azaldigi; Genelde
yuzde 65.69'u, Merkezlerde ylzde 72.45’i, Subelerde 60.99'u
calisma sirelerinin arttigi; Genelde yizde 85.48'i, Merkezlerde
ylzde 86.27’si, Subelerde ise ylzde 84.89'u ortalama
Ucretlerin azaldigi gorusundedir.
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OZELLESTIRILEN ISYERINDE

Arti Azaldi Degismedi
istihdam sayisi 98.05 1.95
Calisma sureleri 65.69 7.11 27.20
Ortalama Ucretler 2.90 85.48 11.62

4.12. Ozellestirme Sonrasinda Orgutlenme Yoéniunde
Girisim Ve Cabalar

Ulkemizde bugiline kadarki 6zellestirme uygulamalarindan
sendikasizlastirma isciler agisindan yasanan ikinci 6nemli
olumsuzluktur. Ozellestirme sonrasi yuzde 38’e dustigi tespit
edilen sendikaliik orani, 06zellestirmenin sendikasizlastirma
Uzerindeki olumsuz etkisinin ¢arpici bir ifadesidir.

Bu noktada 06zellestirme sonrasinda yeniden orgitlenme
yonundeki calismalar, calisanlar acisindan buyik ©6nem
tasimaktadir.

Arastirma kapsamindaki kisilerin yiizde 71.81 gibi agirhkli
bir kesimi dzellestirme sonrasinda orgitlenme ydnunde girisim
ve ¢cabada bulunduklarini, buna karsilik yizde 28.19’luk kismi
bodylesi bir cabalarinin olmadigini belirtmislerdir.

Girisim ve cabalari olanlar baglaminda, yaridan biraz
fazlasi, yizde 51.46’hk kismi basarili bir sonu¢ alamadiklarini,
yluzde 45.61°'i kismen, ylzde 2.92’si gibi kuglUk bir bdlumiu de
¢ok basarili olduklarini bildirmislerdir.

Geneli veren bu rakamlar yaninda, Merkez ve Sube
ayrimlarinda da dnemli bir farkhliga tanik olunmamistir.

Yeniden sendikalasma yodnundeki girisimin ¢ok az basaril
olabilmesi, esasinda 6zel sektér isvereninin sendikasizlastirma
yonindeki katl tutumundan kaynaklanmaktadir.
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OZELLESTIRME SONRASINDA ORGUTLENME YONUNDE
GiRiSIM VE CABALARINIZ OLDU MU?

SayiI Yiuzde
Oldu 163 71.81
Olmadi 64 28.19
Toplam 227 100.00

EGER OLDU iSE BU GIiRISIMLERINiZ BASARILI OLDU MU?

Say!l Yuzde
Hic¢ basarili olmadi 88 51.46
Kismen basarili oldu 78 45.61
Cok basarili oldu 5 2.92
Toplam 171 100.00

4.13. Kamu Kuruluslarinin Calisanlara Satilmasi
Konusu

Kamu kuruluslarinin calisanlara satiimasi yada
devredilmesi konusunda anket kapsamindaki Kisilerin yuzde
64.84'0 bunun sorun yaratacagini, ylizde 30.86'siI iyi bir yol
oldugunu belirtirlerken, ytuzde  4.30'luk bir grup  fikrinin
olmadigini ifade etmistir.

Bu rakamlar, cogunluklu bir kesimin kamu kuruluslarinin
calisanlara satilmasini, sorun vyaratacak bir konu olarak
degerlendirdiklerini gostermektedir.

Genelde ylizde 30.86 olan “iyi bir yoldur” de§erlendirmesi,
Merkezlerde ylzde 27.45’e dismekte, Subelerde ise yiuzde
33.12'ye ¢ikmaktadir.
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KAMU KURULUSLARININ CALISANLARA SATILMASI
VEYA DEVREDILMESI SiZCE NASIL BIiR YOLDUR?

Say!l Yizde

lyi bir yoldur 79 30.86
Sorun yaratir 166 64.84
Fikrim yok n 4.30
Toplam 256 100.00
Kamu kuruluslarinin calisanlara satiimasi veya

devredilmesinin sorun yaratacagina inanan ylzde 65’e yakin
blayuk bir kitle, bdyle bir uygulamanin herseyden 6nce iscilerin ve
sendikalarin kendi sdylemleriyle celistigi gorusindedir. Yuzde
70,21 gibi bir agirhg temsil eden bu goéristen sonra, yuzde
62,77'lik kesim uzun vadede yine sermayeye gidecedini, ytzde
52,13'lik kesim iscilerin dustk Ucrete razi olmak zorunda
birakilacagini, yltzde 39,36’'lik kesim ise vyaygin ortakhdin
anlasmazliklara yol acacagina inanmaktadir.

Kamu kuruluslarinin ~ calisanlara  satiimasi ya da
devredilmesinin iyi bir yol oldujunu ifade eden yizde 30,86'lik
grubun, “yagmaya donusmis Ozellestirmeye bir secenek
yaratilacag!” dustuncesinden hareketle bu gorusu ifade etmeleri de
vurgulanmasi gereken bir noktadir. Bu sekilde disinenler bu alt
kiimenin yilizde 69,17'si oranindadir.

Calisanlara satis veya devri iyi bir yol olarak degerlendirme
konusunda, merkez ve sube ayrimina bakildiginda, subelerde
bunu iyi bir yol olarak nitelendiren yiizde 33,12’lik grubun yiizde
75’inin  yine yagmaya donismis 0Ozellestirmeye secenek
yaratilacagindan, merkezlerde ise, iyi bir yol olarak nitelendiren
yuzde 27,45’k grubun yizde 75’inin calisanlarin haklarinin
kaybolmamasindan hareket ettigi gértlmektedir.
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KAMU KURULUSLARININ CALISANLARA SATILMASI VEYA
DEVREDILMESI SORUN YARATIR ISE NEDENLERI SIZCE

NELERDIR?
EVET
Diyenlerin
Sayisi
isciler patronlasir 12
isciler ve sendikalar kendi séylemleri ile geligirler 132
isletmeler profesyonelce yénetilemezler 38
Uzun vadede yine sermayeye gider 118
iscilerin kidem tazminati gibi haklari riske girer 68
isciler dusiik Ucrete razi olmak zorunda birakilirlar 98
Yaygin ortaklik, anlasmazliklara yol acar 74
Diger nedenler 15
Toplam 188

KAMU KURULUSLARININ  CALISANLARA

EVET |
Diyenlerin
Yizde'

6,38
70,21
20,21
62,77
36,17
52,13
39,36
7,98

SATILMASI

VEYA DEVREDILMESI iYi BiR YOL iSE NEDENLERIi SizZCE

NELERDIR?
EVET
Diyenlerin
Sayisi
isciler de yonetici olabileceklerini géstermis olurlar 43
Calisanlar daha o6zverili olacagi icin emek verimi 68
artar
Yagmaya donismus bulunan ézellestirmeye bir 83
secenek yaratilmis olur
Kapitalist sistem yeniden karma ekonomi anlayisina 44
getirilmis olur
Tekellesme ve aile sirketleri egemenligi kirilmis olur 76
Calisanlarin haklari kaybolmamis olur 7
Calisanlarin haklari kaybolmamis olur 6
120

Toplam

Birden ¢ok soruya "evet" denilebildigi icin toplami 100 etmez

EVET
Diyenlerin
Yuzde’

35,83
56,67

69,17

36,67

63,33
64,17
5,00
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4.14. Ozellestirmenin Onlenebilmesi igcin Miicadele
Yollarinin Degerlendirilmesi

Ozellestiriimenin Onlenebilmesi konusunda birinci
derecede oncelik verilen yol, kamuoyunu aydinlatma olarak
ifade edilmistir. Bu yolu birinci derecede dncelikli tanimlayanlar
oran olarak yuzde 70.37'dir. Birinci derecede 0Oncelik
siralamasinda ikinciyolu_, yizde 47.39 ile kitlesel gosteriler,
ucuncuyd yuzde 41.63 ile parlamentonun kullaniimasi,
doérdinciyl yuzde 41.56 ile Uretimden gelen gicin
kullanilmasi ve sonuncusunu ylzde 28.44 ile yargl yolunun
kullanilmasi olusturmaktadir. Birinci derecede 0Oncelikte son
sirada yeralan yargl yolu, dogal olarak uclincii derece
onceliginde yizde 31.19 ile ilk siraya ylkselmektedir.

Ozellestirme miicadelesinde birinci derecede 6nem verilen
kamuoyunu aydinlatma geregdi, bugine kadar kamuoyunda tek
yanh  olarak  sdrdurilen propagandanin kirtlmasi  ve
Ozellestirmeyle ilgili gercekler konusunda halkin aydinlatiimasi
konusuna verilmesi gereken dnem ve 0©nceligi hatirlatmaktadir.

Yukarida Genel icin verilen bu rakamlar, Merkez ve Sube
ayriminda ele alindiginda, her iki alt dizeyde de en yuksek
oranin kamuoyunu aydinlatma aldigi goérilmektedir. Ancak
Merkezlerde bu yol, genelden biraz yiuksek bir oranla (ylzde
76.35), Subelerde ise daha disuk bir oranla (ylzde 66.67)
benimsenmektedir.

Gerek kamuoyunu aydinlatma, gerek Kkitlesel gosteriler,
gerek uretimden gelen gicin kullanilmasinda birinci derecede
Oncelik tercihi, Merkezlerde, Genele gére biraz daha ylksek
¢cikarken, parlamento ve yargl yollarinda tersi bir durumla
karsilasiimaktadir. Bir baska ifadeyle, parlamentonun
kullanilmasinin birinci derece 6nceliginde benimsendigi ylzde
41.63'luk oran, Merkezlerde yizde 31.39’a, yargl yolunun
kullanilmasinda ise yluzde 28.47'den yluzde 20.69'a dismustur.
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OZELLESTIRMENIN ONLENEBILMESI iCIN MUCADELE
YOLLARI SiZCE, ONCELIK SIRASINA GORE NASIL

DIiZILEBILIR?

Yargi yolu

Parlamentonun kullanilmasi

Kamuoyunu aydinlatma

Kitlesel gosteriler
Uretimden gelen giiciin kullaniimasi

1. Derece

Oncelik
28,44
41,63
70,37
47,39
41,56

2. Derece

Oncelik
40,37
40,72
25,51
41,74
33,33

3.

Derece
Oncelik

31,19
17,65

4,12
10,87
25,10

"OZELLESTIRMENIN ONLENEBILMESI iCIN MUCADELE
YOLLARI SiZCE, ONCELIK SIRASINA GORE NASIL
DIZILEBILIR" SORUSUNUN MERKEZ-SUBE VE GENEL

Yargi yolu

Toplam

Parlamentonun
kullaniimasi

Toplam

Kamuoyunu
aydinlatma

Toplam

Kitlesel gOsteriler

Toplam
Uretimden gelen
glcun
kullaniimasi

Toplam

1. Derece oncelik
2. Derece oncelik
3. Derece oncelik

1. Derece oncelik

Derece Oncelik

. Derece 6ncelik

1. Derece Oncelik
2. Derece oncelik
3. Derece oncelik

. Derece oncelik
. Derece oncelik
. Derece dncelik

1. Derece 6ncelik
2. Derece oncelik
3. Derece 0ncelik

ABLOSU
Merkez
Sayi Yuzde
18 20,7
45 51,7
24 27,6
87 100,0
27 31,4
36 41,9
23 26,7
86 100,0
71 76,3
20 21,5
2 2,2
93 100,0
50 54,9
33 36,3
8 8,8
91 100,0
45 45,5
31 31,3
23 23,2
99 100,0

Sube
Say!i Yuzde
44 33,6
43 32,8
44 33,6
131 100,0
65 48,1
54 40,0
16 11,9
135 100,0
100 66,7
42 28,0
8 53
150 100,0
59 42,4
63 45,3
17 12,2
139 100,0
56 38,9
50 34,7
38 26,4
144 100,0

Genel
Say! Yuzde
62 28.4
88 40.4
68 31.2
218 100.0
92 41 6
90 40.7
39 176
221 100.0
171 70.4
62 25.5
10 41
243 100,0
109 47.4
96 41.7
25 109
230 100,0
101 41.6
81 33.3
61 251
243 100,0
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4.15. Ozellestirme Karsiti Kampanyanin Yuratimu

Ozellestirme miicadelesinin daha etkin bir yapida
sirdarulebilirle egilimini gorebilme acgisindan ¢ok énemli olan
bu konuda, Genel dizeyde yuzde 88.26'lik, Merkezlerde
ylizde 90.00'hk, Subelerde ise ylzde 86.99'luk oranlara denk
gelen "Yerel + Merkez + Diger Sendikalar + Diger isci
Konfederasyonlari + Demokratik Kitle Orgitleriyle Gilghbirligi’
seklindeki egemen goris,, arastirma kapsamindaki Kkisilerin bu
micadelede mumkin olan en genis katilimi tercih ettigini
gdstermektedir.

Merkez+Sube biraradaliinda anket kapsaminda yer alan
kisiler, ylzde 88.26 oraniyla en genis katilimini
benimserlerken, bunu ylzde 6.10 ile “Yerel+Merkez +
Konfederasyon ici Dijer Sendikalarla”, yiizde 5,16'yla “Yerel +
Merkez + Diger Sendikalar + Diger isci Konfederasyonlariyla”
ve son olarak binde 4.7 oraniyla, hem yerel hem de merkezi
dizeyde glgcbirligi gorisint belirtmislerdir.

Say! Yuzde
Hem Yerel Hem Merkezi Dizeyde 1 A7
i Yerel-fMerkezi+Konf.ici Dig.Send. Gugbirligi Dizeyinde 13 6,10
|2+Diger isci Konf.lle Glg Birligi Duzeyinde 11 5,16
13+Diger isci Konf. ile Gii¢ Birligi Diizeyinde 188 88,26
| Toplam 213 100,00

4.16. Sendika ve Konfederasyonun Ozellestirme
Politikasini, Micadele ve Faaliyetlerini
Degerlendirme

Gerek Sendikalarin, gerekse Konfederasyonumuzun
Ozellestirme politikasini, micadele ve faaliyetlerini
degerlendirmede bildirilen goris, agirlikh olarak “yetersiz, daha
etken sekilde karsi c¢ikilmali” seklindedir. Genel dizeyde
oranlar Sendika icin yuzde 59.50, Konfederasyon icin ylzde
70.08; Merkezler dizeyinde Sendika i¢in ylzde 60.22,
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Konfederasyon icin yizde 79.38; Subelerde ise sendika icin
59.06, Konfederasyon icin ylizde 63.95 olarak tespit edilmis
bulunulmaktadir. Merkezlerin ve Subelerin, kendi sendikalarinin
faaliyetlerini degerlendirirken biraz daha ihtiyath olduklar géze
carpmaktadir.

SENDIKANIZIN OZELLESTIRME POLITIKALARINI NASIL
DEGERLENDIRIYORSUNUZ?

Sayl Yiuzde
Yeterli 53 21,90
Yetersiz, daha etken sekilde 6zellestirmeye karsi ¢ikiimali 144 59,50
Yetersiz, 6zellestirilme kaginilmaz bir siireg olarak kabul 45 18,60
edilip is gicencesi ve sendikal haklar kurtariimalidir.
Toplam 242 100,00

KONFEDERASYONUNUZUN OZELLESTIRME KONUSUNDAKI
MUCADELE VE FAALIYETLERINI NASIL
DEGERLENDIRIYORSUNUZ?

Sayi Yuzde
Yeterli 10 4,10
Yetersiz, daha etken sekilde karsi cikilmali 171 70,08
Yetersiz, 6zellestirilme kaginilmaz bir siirec olarak kabul 63 25,82
edilip is glivencesi ve sendikal haklar kurtarilmahdir
Toplam 244 100,00

Sendikanizin 6zellestirme politikalarini nasil
degerlendiriyorsunuz?

Yeterli Yetersiz daha Yetersiz, kabul
etken sekilde karsi  edilip is guv. Ve

ctkilmalh send. Haklar

kurtariimah
Sayl Yuzde Say!i Yuzde Sayl Yuzde
Merkez 26 27,96 56 60,22 1 11,83
Tur (merkez sube)

Sube 27 18,12 88 59,06 34 22,82
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Konfederasyonunuzun 6zellestirme konusundaki
mucadele ve faaliyetlerini nasil degerlendiriyorsunuz?

Yeterli Yetersiz daha Yetersiz, Ozel,

etken sekilde karsi kabul edilip is

ctkilmah glv. ve send.

Haklar
kurtarilmah
Sayl Yuzde Sayi Yuzde Sayr Yuzde
Merkez 3 3,09 77 79,38 17 17,53
Tur (merkez sube)

Sube 7 4,76 94 63,95 46 31,29

4.17. Sinif Cikari ile Oy Verilen Parti Arasinda Uyum
Konusu

Arastirma kapsaminda yeralan kisilerin yarisina  yakini,
sinif ¢ikarl ile oy verdikleri partinin program ve uygulamalari
arasinda bir uyum goérmezken, yuzde 33.6'sli kismen, ylzde
15,51 M uyum oldugunu dustinmektedir. Yizde 21.45'lik bir
kesim ise bu konuda bir fikrinin bulunmadigini séylemektedir.

Parlamentodaki partilerin timunun 6zellestirme taraftar
oldugu konusunda ise genel bir ittifak olusmaktadir
Ozellestirme taraftari” siralamasinda Meclis’te grubu bulunan
partilerden CHP yizde 52.65 ile en dustuk oyu alirken, onu
ylzde 65.97 ile DSP, yluzde 79.92 ile FP, yluzde 85.77 ile DTP,
yuzde 97.20 ile ANAP ve yiuzde 97.59 ile DYP izlemektedir.

SINIF CIKARINIZ iLE OY VERDIGINiZ PARTININ PROGRAM
VE UYGULAMALARI ARASINDA UYUM OLDUGUNU
DUSUNUYOR MUSUNUZ?

Sayl Yizde
Evet 38 15,51
Hayir 120 48,98
Kismen uyum var 81 33,06
Bu konuda bir fikrim yok 6 2,45
Toplam 245 100,00
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ASAGIDAKI PARTILERIN KIiT VE OZELLESTIRME
POLITIKALARINI NASIL DEGERLENDIRIYORSUNUZ?

@ ) o F

£ £ S 5

2z 2 22 ¢

o 8 5 5 E E

=& = & £ .

S £ 25 3 i

o 8 © X o ul
Anavatan partisi 97,20 0,40 2,40
Buyukbirlik partisi 64,53 2,99 21,37 11,11
Cumhuriyet halk partisi 52,65 13,47 33,47 0,41
Demokratik sol parti 65,97 5,88 26,05 2,10
Demokratik turkiye partisi 85,77 0,84 7,95 5,44
Dogruyol partisi 97,59 2,41
Emek partisi 6,54 66,36 4,21 22,90
Fazilet partisi 79,92 3,77 13,39 2,93
Halkin demokrasi partisi 9,45 42,29 11,94 36,32
isci partisi 4,98 77,38 4,52 13,12
Milliyetci hareket partisi 58,52 6,55 27,07 7,86
0zgirlik ve dayanisma partisi 6,60 61,32 6,60 25,47
Diger partiler 13,25 2,41 8,43 75,90

4.18. “Sosyal Devlet”in Korunmasi ve Gelistirilmesi
icin Yapilmasi Gerekenler

Ozellestirmenin esas hedefi durumunda bulunan “Sosyal
Devlet’in korunmasi ve gelistiriimesi yéninde birinci derecede
oncelikli kabul edilen konu, Devletin egitim-saglik-sosyal
guvenlik hizmetlerinin gelistirilmesi gerekliligi'dir. Bu
sekilde tercih yapanlarin orani yiizde 64.08'dir. Calisan kesimin
parlamentodaki  agirhgini arttirmasini birinci  derecede
savunanlar yizde 59.59 ile ikinci, calisma hayatini daha adil
bir yapiya kavusturmak icin dizenleme yapilmasini savunanlar
yuzde 45.45 ile (clncu, devletin, yasa koyucunun, adaleti-
guvenligi saglayici, piyasayi dizenleyici yonuyle gelistirimesini
savunanlar yluzde 42.06 ile dordincu ve KITlere  sahip
cikilarak gelistiriimesini savunanlar yizde 31.97 ile son sirayi
almaktadir.
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Bu durumda, sorunun esas ve nihai ¢6ziminde genel
gorus, devletin egitim, saglik ve sosyal givenlik gibi sosyal
islevlerine sahip c¢ikilmasi ve gelistiriimesi ile calisan kesimin
parlamentodaki agirhgini arttirmasi olmaktadir.

SiZCE SOSYAL DEVLETIN KORUNMASI VE
GELISTIRILMESI iCIN NELER YAPILMALIDIR?

KiT’lere sahip ¢ikilmal ve
gelistirilmelidir.

Devletin egitim, saglik, sosyal
givenlik hizmetleri gelistirilmeli

Devlet yasa koyucu, adaleti ve
guvenligi saglayici, piyasay!i
dizenleyici yonuyle
gelistirilmelidir.

; Calisma hayatini daha adil bir
lyapiya kavusturmak igin
idizenlemeler yapilmaldir.

j Calisan kesimin parlamentodaki
;agirhgr arttirilmahdir.
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1. Derece
Oncelik

37.97

64.08

42,06

45,45

59,59

2. Derece
Oncelik

32.49

28.16

37,34

41,32

26,94

3. Derece
Oncelik

29.54

7.76

20,60

13,22

13,47



EK 5:

TURK-IS TABAN VE TAVAN YONETICILERI
EGILIM ARASTIRMASI

OZELLESTIRMENIN SENDIKALAR
ACISINDAN EKONOMIK VE TOPLUMSAL
ETKILERININ ARASTIRILMASI ANKETI'NIN

SORU FORMU
VE
MERKEZ-SUBE, BOLGE, EGITIM VE YAS
AYIRIMLARINA GORE

CAPRAZ DAGILIMLARI
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SUNUS

TURK-IS taban ve tavan yéneticilerinin 6zellestirme
uygulamalart ve 0zellestirmeye karsi mucadelenin bigim ve
niteligi konusundaki egilimlerini 6l¢cebilmek amaciyla uygulanan
anketin genel sonuclari 6nceki ayirrmda yorumlanarak sunuldu.
Bu vyapilirken merkez ve subeler esas olarak birarada
degerlendiriimesine karsin bazi anlamh farkhliklarin ¢iktigina
inandigimiz yanitlarda merkez ve subeye gb6re ayr ayn
sonugclarin verildigi ¢capraz dagihmlar da kullanildi.

Buradaki 5 numarali ekte ise, merkez-sube ayirimina gére
capraz tablolar daha genis bir kapsamda sunuldugu gibi, ankete
yanit verenlerin hem bdélgelerine gére hem de egitim ve yas gibi
kazanilmis yada dogal kisisel 6zelliklerine gére gruplandirmalar
yapilarak elde edilen ¢apraz tablolar sunulmaktadir.

Konuyla ilgili okuyucularin hemen farkedilebilecegi gibi,
capraz tablolarin hepsinin veya icerdigi tum alt sorularin anlamli
sonuclar verdigi séylenemez. Tablolarin sonuna eklenen Khi-
Kare test sonuclarinin da goésterdigi gibi, ¢capraz dagilimlarin
ancak bir bolumu anlamli ¢ikmaktadir (Sifira yaklastik¢ca
anlamhilik artmaktadir; bunlar koyu karakterlerle goésterilmistir).
Bu bazen tim bir tablo igin, bazen de sorulan sorunun bir alt
ayirimi icin  sdézkonusu olmaktadir. Ancak burada sadece
anlamh sonuclar ayiklayarak sunmak istemedik. Arastiricilarin
tim capraz dagilimlara ulasmak isteyebilecegini disindik, bu
nedenle capraz dagilimlar eksiksiz sunuyoruz.

Bolgelere gore ayirim baslangigta TURK-IS'in geleneksel 9
bélge ayirimina 10'ncu bir boélge olarak Ankara’'nin
eklenmesiyle yapilmig, ancak 10 bdlgenin ¢ok uzun veya genis
tablolara yol agcmasi ve sayfa boyutlarinin yeterli kalmamasi gibi
teknik bir sorun c¢iktigi gibi, bazi bdlgelerden gelen yanit
sayisinin dusuklaga nedeniyle bunlari ayri olarak ele almanin
anlami azalmistir. Yapilan kiimelendirme istanbul ile Bursa'yi
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Marmara Bolgesi, Eskisehir ile Ankara'ylr Orta Anadolu Bdlgesi,
Adana ile Diyarbakir'i Giney ve G.Dogu Anadolu Bélgesi, Sivas
ve Erzurum’u Dodu Anadolu Bdlgesi olarak birlestirmistir. izmir
ve Samsun aynen birakilmistir. Bunlari da Ege ve Karadeniz
olarak algilamak mumkunddar.

ilgi  cekici olabilecegini ve arastirmacilarin  igine

yarayabilece@ini disindigumuz icin anket soru formu da Ek
5'te sunulmustur.
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LUTFEN | 1

Alaian

OZELLESTIRMENIN SENDIKALAR AGISINDAN
EKONOMIK VE TOPLUMSAL ETKILERININ ARASTIRILMAS

Kutulann igini kursunkalemle doldurunuz.

2. Soru formunu katlamadan, kiristirmadan doldurup postalayiniz.

e
Y O5wed 0XB6-35
Mo Duum O Bii O Bl
jtii liumnz O lkdd O Qt=dd
dirdmi O -100 o'a-m»

KIT lerin ve kamu kurulusla/inin ekonomideki 6nem dere-
cesi sizce nedir?
O Cok énemli O Kismen 6nemli O onemsiz

KiT lere ve kamu kuruluslanna yonelik hikimet politika-
larini nasil degerlendiriyorsunuz? (Birden ok tercih
yapilabilir)

iyi niyetli vo yeterli

Yonetimin 6zerk calismasini engelleyici

Asin ve yanls isthdama neden olarak venmsizlige itici

Ust dizey yoneticilerin partizanca segilmesinden sorumlu

OO0 0 O0O0

Yatinmlan ve teknolojik gelismeyi engelleyici

Asagidaki dlcttler KITlerin ve kamu kuruluslannin basan-
sini degerlendirmek icin ne derece énemlidir?

Onemsiz  Kismen onemli  Cok énemli

Karlilk O O O
Verimlilik [0} [0} (0]
istihdam (o] (0] (o]
Milli gelire katki 0 (0] (0]
Bolgesel dengesizlikleri 0 0 (o]
azaltma

Gelir dagihmini diizeltme (0] (0] (0]
Sendikalagsma ve érgutli 0 0 (0]
topluma érnek olma

Ulkenin ekonomik bagimsiz QO (0] (0]

Iigini koruma

KiTler ve kamu kuruluglar asagidaki alanlarin hangilerin-
de ne dlgude basarihdir?

Bosansiz  Kismen basanli Bagarili
Toplumsal alanda o O O
Ekonomik alanda (0] (0] (0]
Stratejik alanda 0 0 (0]

KiTleri ve kamu kuruluslarini genel olarak basarisiz bu-
luyorsaniz basarisiz olma nedenleri sizce asagidakilerden
hangileridir? (Birden ¢ok tercih yapilabilir)

Dovletin isletmecilik yapamamasi

6zerk yonetim yapilannin olusturulamamasi

Yatinmlannin engellenmesi

Dustk fiyat politikasina zorlanmalan

Sermayeye rant aktarmaya zorlanmalan

Difler

O o0ooo0oo0o

Asagidaki donemlerde érgutla bulundugunuz kamu ku-
rulusunun / Kkuruluglarinin yonetimlerinin basan durumu
hakkindaki goriisleriniz nelerdir?

Kewenteem Bl
198187 0 0 0
198-1%01 0 o 0
19 -19H 0 o} 0
19%5-19%7 0 o o)
1997 -198 0 o 0

[OC LV 5)

O Lie
O’5-2D 0201 -3D

10.

056-65 O Govelwu

O Y-ismn\euws
0 3. My TLA)

Orgutli bulundugunuz KiT yada kamu / kuruluslannin bu-
gline kadar gorev yapan yonetimleri hakkinda asagidaki
faaliyetten veya tavirian konusundaki gorusleriniz nelerdir?

0465
0 Uhers

Basanil

O

8asans<z
Siyasal baskilara direnmesi

Kurulusun gelecegini distinen kisilikli bir
yonetim politikasi izlemesi

Yatinma ve teknoloji gelistirmeye 6nem ver-
mesi

Personel yonetimine ve insan kaynaklanna
onem vermesi

Meslek ici eg.time gerekli 6nemi vermesi

oo o o 00

[0}
(0]
(0]
Uretimi arttirmasi, venmli bir dsneme damga (o]

vurmasi

Kendi igyerinizin veya subenizin / sendikanizin érgiitlii
oldugu kamu isletmelerinin 6zellestiriimesine taraftar
misiniz?
O Evet O Hayir

ozellestirmeyi nasil degeriendinyorsunuz?

O Her tirli kamu isletmesi 6zellestirilmendir

O Sadece verimsiz calisan kamu isletmeden 6zetiestm'ebilir
O Stratejik 6nemde oimayan kamu isletmelen 6zellestin.'ebii:r
O Highir kamu isletmesi veya kurulusu 6zeflestinimemeiidir

Turkiye'de bugiine kadarki 6zellestirme uygulamalannm

sonuglan hakkinda katilip katilmadiklanniz hangileridir?
Katiliyorum  Ka: jT-_-ytyum |

oze! tekeller olusmus veya guglenmistir O (0]

Yagma ve vurgun ekonomisi yaratilmistir (o]

KIT'lerin trettigi mal ve hizmet fiyatlan (o]

artmistir

Gelir dagiimi daha da bozulmustur

Bo.'gesel dengesizlikler artmistir

is glivencesi sarsiimis, tgsiz ordusu

biyimustur

Sendikasizlastirma yaygmiasmistr

isciler emeklilige zorlanmistir

Kalite ve verimlilik artmamistir

[eNeNe]

0000

Ozelestirme gelirlen bitge agiklarina
yamj yapimistir

Kamu miidahaleleri son bulmus, islet-
menin 6nd agiimistir

o

Taze sermaye katkisi getin:m;s. bir can-
lanma baslamistr
Is guvencesi korunmustur

o]

@)
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o

[eNe]

Sendikal 6rgitlenmemize
dokunulmamistir

Sendikal érgltlenme gen:emes.re
ragmen hak kaybi olmamistir

isci tepkisi ar oimustur

o
o

o
(]

Isyen daha karli gailsmaya baslamistir (o] 0



12.

14.

17.

. ozellestirilen isyerlerinde 19.
Artti Azaldi Dcgt?mes<ii
istihdam sayisi (@] (@] 0
Calisma stre*en (o] (0] O
Ortalama ucretler 0 0 ()
ozellostirme sonrasinda drgitlenme yoniinde girisim ve
¢abalanmz oldu mu? 20.
O Odu O Olmadi
Bir Onceki soruya “Oldu" yaniti verdiyseniz bu
girisimlemiz basanfi okju mu?
O Hic basanii olmadi
O Karnen basar* oJdu
O Coktasar* o*du 21.
Kamu kuruluslarinin calisanlara satiimasi veya devredil-
mese s*rce nasll bir yoldur?
O  Sdb<ryoldur O Sorun yaratir O Fikrim yok
Kamu kunjlusiannm calisanlara satilmasi veya devredilme-
si sorun yaratir ise nedenlen sizce nelerdir? (Birden gok
tercih yapilabilir). 22.
O {SC'** patron”asr
O *5C,er ve »endBcalar kendi soylemleri Ce geligirler
O is»elme>er profesyonelce yonet-lemezler
O Uzun vadede y.ne sermayeye gider
O tSGifcon kidem tazminati g;t> haklan nske girer
O >SC crdusik Cicrete razi oimak zorunda birakilirlar
OO Yayjpn ortak}*, anlasmazlara yol acgar
K :tj \.—jjs sr-n calisanlara satiimasi veya devredilme-
C jyi bir yol se nedenlen sizce nelerdir? (Birden cok ter-
cih yaptfabiir).
7 iSC -* de yo6re?o0 o'abilecekJenni gostermis olurlar
Cz senar daha 6zver. olacagi igin emek venmi anar
O Yakmaya donusmus bulunan 6zellestirmeye bir secenek
yaratiimis okjnur
O Ka»*jii3t sistem yen-den karma ekonomi anlayisina
getinimiS$ olur
O Teke esme ve aile s-rketleri egemenligi kinlmis olur 23.
OO Calisanlarin haklan kaybolmamis olur
ozellestirmenin onlenebilmesi icin miicadele yollari sizce,
oncelik sirasina gore nasil dizilebilir? éncelik sirasi ile 24.
belirtiniz).
Onceuk s-raji
© © © © © iVargy-oUj
O ®©©© Parlamentonun kusaniimasi
©©©©© Kamuoyunu aydinlatma
©©©©© Kitlesel gés'enler
©O©O©O©®O® Uretimden gcien gicin kullanim» si

6zellestirme karsiti kampanyalar nasil ylrutialmelidir?

O Sadece yerel diizeyde

O Sadece merkezi diizeyde

O Hem yerel hem merkezi diizeyde

O Yerel # merkezi ¢ konfederasyon i¢i dger sendikalarla
guchbirhgr duzeyinde

O Yerel # merkezi ¢ diger sendikalar ¢ d>ger isci
konfederasyonlariyla gii¢ tirtig1 dizeyinde

O Yerel * merkezi ¢ d:ger sendikalar ¢ diger isci
konfederasyonlari ¢ demokratik kitle drgutleriyle gii¢ birici
dizeyinde

Orgitlii oldujunuz kamu kurulusu yada kuruluglannin
disinda ozellestirme girisimlerine karsi miicadelede yer
aldiniz mi?

Evet Kismen Hayir
Sendika merkezi olarak le) le) [e)
Sendika subesi olarak 0 (o] (0]

Sendikanizin o6zellestirme politikalanni nasil degerlendin -
yorsunuz?
O Yeterli
O VYetersiz, daha etken sekilde 6zellestirmeye karsi ¢ikilmalidir
O VYetersiz, 6zellestirme kaginilmaz bir stre¢ olarak kabul

edilip, is glivencesi ve sendikal haklar kurtanimalidir

Konfederasyonunuzun 6zellestirme konusundaki miica-

dele ve faaliyetlerim nasil degerlendiriyorsunuz?

O Yeterli

O Yetersiz, daha etken sekilde 6zellestirmeye karsi ¢ikilmalidir

O Yetersiz, 6zellestirme kaginilmaz bir stre¢ olarak kabul
edilip. 1s glivencesi ve sendikal haklar kurtanimalidir

Asagidaki partilerin KiT ve ézellestirme politikalanni nasil
degerlendiriyorsunuz?

(Partiler alfabetik olarak dizilmistir)

fikrim
0%

onfieforme forte}tame Nft M goli}
Unlun Kjrgitr  tul rtmiyordil

Anavatan Partisi

Buydk Bidik Partisi
Cumhurryet Halk Partisi
Demokratik Sol Parti
Demokrat Tirkiye Partisi
Dogru Yol Partisi

Emek Parlisi

Fazilet Partisi

Halkin Demokrasi Partisi
ljc1 Partisi

Milliyetci Hareket Partisi
ozgurlik ve Oayamyna Parti».
Di0er

O0000O00O00000Q0
[eNoNoNeoNeloNoNoNoNoNoNoNe]
O0O0OO0O0O0O0O0O0O0O0O0O0
0000000000000

Sinif gikanniz ile oy verdiginiz partinin programi ve uygula-
malari arasinda uyum oldugunu dustintyor musunuz?

O Evet O Hayir

O Kismen uyum var O Bu konuda bir f.krim yok

Sizce “Sosyal Devlet"in korunmasi ve gelistirilmesi igin
neler yapilmalidir? (6ncelik sirasi ile belirtiniz).

Oncetk sirasi

© © © © © KIT'lere sahip ¢ikiimali ve gelistlhimdidir

© © © © © Devletin Egitim, Saglik, Sosyal Givenlik
hizmetlen gelistmimelidir

© © © © © Devlet, yasa koyucu, adaleti ve guvenligi
saglayici, piyasayi dizenleyici yonuyle
gelistiriimelidir

© © © © © Calisma hayatini daha adil bir yapiya
kavusturmak Igin diizenlemeler yapiimaldir

© © 0 © © Calisan kesimin parlamentodaki agirhig

arttmimahdir



MERKEZ-SUBE AYRIMINA GORE CAPRAZ DAGILIMLAR

KIiT LERTN VE KAMU KURULUSLARININ
EKONOMIDEKiI ONEM DERECESI SiZCE NEDIiR?

COK ONEMLI

KISMEN ONEMLI

Toplam

ASAGIDAKI OLCUTLER KiT LERIN VE KAMU KURULUSLARININ
BASARISINI DEGERLENDIRMEK iCIN NE DERECE ONEMLIDIR?

KARLILIK

Toplam

VERIMLILIK

Toplam

iSTIHDAM

Toplain

MILLI GELIRE KATKI

Toplam

BOLGESEL
DENGESIZLIKLERI AZALTMA

Toplam
GELIR DAGILIMINI DUZELTME

Toplam

SENDIKALASMA VE
ORGUTLU TOPLUMA ORNEK
OLMA

Toplam

ULKENIN EKONOMIK
BAGIMSIZLIGINI KORUMA

Toplam

MERKEZ
Say!I Yuzde
90 88,24
12 11,76
102 100,00

ONEMSIz
KISMEN ONEMLI
GCOK ONEMLI

ONEMSIz
KISMEN ONEMLI
COK ONEMLI

ONEMSIiz
KISMEN ONEMLI
COK ONEMLI

ONEMSiz
KISMEN ONEMLI
COK ONEMLI

ONEMSIiz
KISMEN ONEMLI
COK ONEMLI

ONEMSIiz
KISMEN ONEMLI
COK ONEMLI

ONEMSIiz
KISMEN ONEMLI
COK ONEMLI

ONEMSIz
KISMEN ONEMLI
COK ONEMLI

TUR

Say!
132
30
162

SUBE
Yiuzde
81,48
18,52
100,00

TUR
MERKEZ SUBE
Sayi Yuzde Say! Yiuzde
9 10,11 7 5.15
56 62,92 82 60,29
24 26,97 47 34,56
89 100,00 136 100,00
3 2,04
31 34,83 34 23,13
58 65,17 110 74,83
89 100,00 147 100,00
6 6,52 4 2.74
27 29,35 51 34.93
59 64,13 91 62,33
92 100,00 146 100,00
2 1.38
26 29,89 49 33,79
61 70,11 94 64,83
87 100,00 145 100,00
6 4,08
18 20,22 27 18,37
71 79,78 114 77,55
89 100,00 147 100.00
2 2,22 4 2.82
24 26,67 47 33,10
64 71,11 91 64.08
90 100,00 142 100,00
1 .97 2 131
9 8,74 6 3.92
93 90,29 145 94.77
103 100.00 153 100.00
3 2.01
18 19,57 16 10,74
74 80.43 130 87,25
92 100,00 149 100.00



MERKEZ-SUBE AYRIMINA GORE CAPRAZ DAGILIMLAR

KIiT LER VE KAMU KURULUSLARI ASAGIDAKI ALANLARIN
HANGILERINDE NE OLCUDE BASARILIDIR?

BASARISIZ
TOPLUMSAL —\ |SMEN BASARILI
ALANDA v
BASARILI
Toplam
) BASARISIZ
EKONOMIK
ALANDA KISMEN BASARILI
BASARILI
Toplam
. BASARISIZ
STRATEJIK KISMEN BASARILI
ALANDA 3
BASARILI
Toplani

MERKEZ

Sayl Yizde
30 31,91
36 38,30
28 29,79
94 100,00
20 21,51
58 62,37
15 16,13
93 100,00
1 11,00
50 50,00
39 39,00
100 100,00

TUR

Savi
39
67
36
142
41
80
28
149

17
51
75
143

SUBE
Y U/.dc
27,46
47,18
25,35
100,00
27,52
53,69
18.79
100.00
11,89
35,66
52,45
100,00

ASAGIDAKI DONEMLERDE ORGUTLU BULUNDUGUNUZ
KAMU KURULUSUNUN/KURULUSLARININ YONETIMLERININ
BASARI DURUMU HAKKINDAKI GORUSLERINiZ NELERDIR?

1983-1987

Toplam

1988-1991

Toplam

1992-1995

Toplani

1996-1997

Toplam

1997-1998

Toplani

BASARISIZ
KISMEN BASARILI
BASARILI

BASARISIZ
KISMEN BASARILI
BASARILI

BASARISIZ
KISMEN BASARILI
BASARILI

BASARISIZ
KISMEN BASARILI
BASARILI

BASARISIZ
KISMEN BASARILI

BASARILI

TUR
MERKEZ
Say!i Yizde Say!i
24 30,77 43
26 33,33 58
28 35,90 35
78 100,00 136
28 35,00 56
37 46,25 55
15 18,75 18
80 100,00 129
44 54,32 75
27 33,33 40
10 12,35 21
81 100,00 136
45 59,21 79
20 26,32 34
11 14,47 21
76 100,00 134
42 55,26 80
22 28,95 36
12 15,79 20
76 100.00 136

SUBE

Yizde
31,62
42,65
25,74
100,00
43,41
42,64
13,95
100,00
55,15
29,41
15.44
100,00
58.96
25.37
15,67
100,00
58,82
26,47
14,71
100.00



MERKEZ-SUBE AYRIMINA GORE CAPRAZ DAGILIMLAR

ORGUTLU BULUNDUGUNUZ KIiT YADA KAMU KURULUSLARININ BU GUNE KADAR
GOREV YAPAN YONETIMLERI HAKKINDA ASAGIDAKI FAALIYETLERI VEYA TAVIRLARI

KONUSUNDAKI GORUSLERINiIZ NELERDIR?

SiYASAL BASKILARA DIRENMESI

Toplam

KURULUSUN GELECEGINi DUSUNEN KiSiLiKLi BiR
YONETIM POLITIKASI iZLEMESI

Toplam

YATIRIMA VE TEKNOLOJI GELISTIRMEYE ONEM
VERMESI

Toplam

PERSONEL YONETIMINE VE iINSAN KAYNAKLARINA
ONEM VERMESI

Toplam
MESLEK iCi EGITIME GEREKLiI ONEMIi VERMESI

Toplam

URETIMI ARTTIRMASI, VERIMLI BIR DONEME
DAMGA VURMASI

Toplam

BASARILI
BASARISIZ

BASARILI
BASARISIZ

BASARILI
BASARISIZ

BASARILI
BASARISIZ

BASARILI
BASARISIZ

BASARILI
BASARISIZ

MERKEZ
SayI Yizde
2 1,98
99 98,02
101 100,00
3 3,03
96 96,97
99 100,00
13 13,40
84 86,60
97 100,00
13 13,00
87 87,00
100 100,00
22 22,22
7 77,78
99 100,00
8 8,16
90 91,84
98 100,00

TUR

Say!i
21
125
146
24
117
141
20
120
140
24
117
14
18
119
137
32
105
137

$U]BE
Yizde

14,38
85,62
100,00

17,02
82,98
100,00

14,29
85,71
100,00

17,02
82,98
100,00

13,14
86,86
100,00
23,36
76,64
100,00



ORGUTLU OLDUGUNUZ KAMU
ISLETMELERININ
OZELLESTIRILMESINE TARAFTAR

MiSiNiz?
TUR
MERKEZ SUBE
Say!i Yuzde SayI Yuzde
EVET 2 1,92 4 2,50
HAYIR 102 98,08 156 97,50
Toplam 104 100,00 160 100,00

OZELLESTIRMEYI NASIL DEGERLENDIRIYORSUNUZ?'

TUR
MERKEZ suBE

SayI Yuzde Say!i Ylzde
HER TURLU KAMU ISLETMESI 1 o8
OZELLESTIRILMELI '
SADECE VERIMSIiZ CALISAN KAMU
: o Al . 14 15,22 45 30,82
ISLETMELERI OZELLESTIRILMELI
STRATEJIK ONEMDE OLMAYAN KAMU
: ., L . 7 7,61 19 13,01
ISLETMELERI OZELLESTIRILMELI
HICBIR KAMU ISLETMESI VEYA - 7717 81 55 48
KURULUSU OZELLESTIRILMEMELI
Toplam 92 100,00 146 100,00



MERKEZ-SUBE AYRIMINA GORE CAPRAZ DAGILIMLAR

TURKIYEDE BU GUNE KADARKI OZELLESTIRME UYGULAMALARININ

SONUGLARI HAKKINDA KATILIP KATILMADIKLARINIZ HANGILERIDIR9

OZEL TEKELLER OLUSMUS VE GUGLENMISTIR

Toplam

YAGMA VE VURGUN EKONOMISI
YARATILMISTIR

Toplam

KITLERIN URETTIiGI MAL VE HIZMET FiYATLARI
ARTMISTIR

Toplam

GELIR DAGILIMI DAHA DA BOZULMUSTUR
Toplam

BOLGESEL DENGESIZLIKLER ARTMISTIR

Toplam

i$ guvencesi sarsilmis. issizordusu
BUYUMUSTUR
Toplam

SENDIKASIZLASTIRMA YAYGINLASMISTIR
Toplam

iSCILER EMEKLILIGE ZORLANMISTIR
Toplam

KALITE VE VERIMLILIK ARTMAMISTIR

Toplam
OZELLESTIRME GELIRLERiI BUTGE AGIKLARINA
YAMA YAPILMISTIR

Toplam

KAMU MUDAHALELERI SON BULMUS,
ISLETMENIN ONU AGILMISTIR

Toplam

TAZE SERMAYE KATKISI GETIRILMIS, BIR
CANLANMA BASLAMISTIR

Toplam
iS GUVENCESi KORUNMUSTUR

Toplam
SENDIKAL ORGUTLENMEMIZE
DOKUNULMAMISTIR

Toplam

SENDIKAL ORGUTLENME GERILEMESINE
RAGMEN HAK KAYBI OLMAMISTIR

Toplam

iSCi TEPKiSi AZ OLMUSTUR

Toplam

iSYERi DAHA KARLI GALISMAYA BASLAMISTIR

Toplam

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

MERKEZ
Say!i Yizde
97 96.04
4 3,96
101 100,00
100 96.15
4 3.85
104 100.00
80 80.00
20 20.00
100 100,00
98 96,08
4 3,92
102 100,00
94 94.00
6 6,00
100 100.00
102 98.08
2 1.92
104 100,00
98 95,15
5 4.85
103 100.00
99 96,12
4 3.88
103 100.00
85 87.63
12 12,37
97 100,00
98 94.23
6 5,77
104 100,00
12 12,50
84 87,50
96 100.00
4 4,17
92 95.83
96 100.00
3 3.09
94 96.91
97 100,00
3 3.03
96 96,97
99 100,00
8 8,16
90 91.84
98 100,00
43 45.26
52 54.74
95 100,00
21 22.58
72 77.42
93 100.00

TUR

Say!
134

146
151

159
99
44
143
144
12

133
18
151
152

158
154

160
150

159
123
26
149
139
19
158
27
116
143
17
132
149

145
154

146
155
22
131
153
78
7
155
20
127
147

SUBE
Yizde
91.78

8,22
100,00
94,97

5,03
100,00
69,23
30.77
100.00
92.31

7,69
100,00
88.08
11,92
100,00

3,80
100.00
96,25

3.75
100,00
94,34

5.66
100,00
82,55

17.45
100,00
87,97

12,03
100,00

18.88
81.12
100.00

11.41
88.59
100.00

5.84
94.16
100.00

5.81
94.19
100.00

14.38
85.62
100,1X1

50.32

49.6S
100.00

13,61

86.39

loo.oo



MERKEZ-SUBE AYRIMINA GORE CAPRAZ DAGILIMLAR

OZELLESTIRILEN iSYERLERINDE

TUR
MERKEZ SUBE
Sayi Yizde Say!i Yizde
iISTIHDAM AZALDI 102 99,03 150 97,40
SAYISI DEGISMEDI 1 ,97 4 2,60
Toplam 103 100,00 154 100,00
CALISMA ARTTI 71 72,45 86 60,99
SURELERI AZ/?\I__DI _ 4 4,08 13 9,22
DEGISMEDI 23 23,47 42 29,79
Toplani 98 100,00 141 100,00
ORTALAMA ARTTI 6 5,88 1 72
OCRETLER AZ,?\I__DI _ 88 86,27 118 84,89
DEGISMEDI 8 7,84 20 14,39
Toplani 102 100,00 139 100,00
OZELLESTIRME SONRASINDA
ORGUTLENME YONUNDE
GIiRISIM VE CABALARINIZ OLDU MU?"
TUR
MERKEZ SUBE
Savi Yuzde Say! Yuzde
oLDU 64 70,33 99 72,79
OLMADI 27 29,67 37 27,21
Toplani 91 100,00 136 100,00

EGER OLDU iSE BU GiRiSIMLERINiZ BASARILI OLDU

MU?
TUR
MERKEZ SUBE

Sayi Yizde Say!i Yiizde
HIC BASARILI OLMADI 30 46,15 58 54,72
KISMEN BASARILI OLDU 34 52,31 44 41,51
COK BASARILI OLDU 1 1.54 4 3,77
Toplam 65 100,00 106 100,00

KAMU KURULUSLARININ CALISANLARA
SATILMASI VEYA DEVREDILMESI SiZCE NASIL
BiR YOLDUR?

TUR
MERKEZ SUBE
Savi Yizde Savi Yizde
iYi BiR YOLDUR 28 27,45 51 33,12
SORUN YARATIR 71 69,61 95 61,69
FIKRIM YOK 3 2,94 8 5,19

Toplani 102 100,00 154 100,00



MERKEZ-SUBE AYRIM[NA GORE CAPRAZ DAGILIMLAR

OZELLESTIRMENIN ONLENEBILMESI ICIN MUCADELE YOLLARI SiZCE,
ONCELIK SIRASINA GORE NASIL DIiZILEBILIR?

YARGI YOLU

Toplani

PARLAMENTONUN
KULLANILMASI

Toplani

KAMUOYUNU
AYDINLATMA

Toplani

. DERECE ONCELIK

2. DERECE ONCELIK

N

N

KITLESELGOSTERILER 2.
3. DERECE ONCELIK

Toplani

URETIMDEN GELEN

. DERECE ONCELIK

DERECE ONCELIK

. DERECE ONCELIK
. DERECE ONCELIK

DERECE ONCELIK

. DERECE ONCELIK

DERECE ONCELIK

. DERECE ONCELIK

DERECE ONCELIK

DERECE ONCELIK

2. DERECE ONCELIK

GUCUN KULLANILMASI

Toplani

3. DERECE ONCELIK

TUR
MERKEZ
Sayi Yuzde
18 20,69
45 51,72
24 27,59
87 100,00
27 31,40
36 41,86
23 26,74
86 100,00
71 76,34
20 21,51
2 2,15
93 100,00
50 54,95
33 36,26
8 8,79
91 100,00
45 45,45
31 31,31
23 23,23
99 100,00

SUBE

Say!I Yizde
44 33,59
43 32,82
44 33,59
131 100,00
65 48,15
54 40,00
16 11,85
135 100,00
100 66,67
42 28,00
8 5,33
150 100,00
59 42,45
63 45.32
17 12,23
139 100,00
56 38,89
50 34.72
38 26,39
144 100.00

OZELLESTIRME KARSITI KAMPANYALAR NASIL YURUTULMELIDIR?

HEM YEREL HEM MERKEZi DUZEYDE

YEREL + MERKEZi + KONFEDERASYON iCi
DIGER SENDIKALARLA GUCBIRLIGI

DUZEYINDE

2 +DIGER iSCi KONFEDERASYONLARI iLE
GUC BIRLIGI DUZEYINDE
3+ DEMOKRATIK KIiTLE ORGUTLERIYLE GUC
BiRLIGi DUZEYINDE

Toplani

TUR
MERKEZ

Say!I Yizde

| 111

3 3,33

5 5,56

81 90,00
90 100,00

SUBE
Say! Yuzde
10 8,13
6 4,88
107 86,99
123 100,00



MERKEZ-SUBE AYRIMINA GORE CAPRAZ DAGILIMLAR

ORGUTLU OLDUGUNUZ KAMU KURULUSU YADA
KURULUSLARININ DISINDA
OZELLESTIRME GIRISIMLERINE KARSI MUCADELEDE
YER ALDINIZ MI?

TUR
MERKEZ SUBE
Sayi Yizde Sayl Yizde
) EVET 75 75,00 73 76,84
SENDIKA KISMEN 21
MERKEZiI OLARAK 21,00 13 13,68
HAYIR 4 4,00 9 9,47
Toplam 100 100,00 95 100,00
] ) EVET 38 84,44 99 69,72
SENDIKA SUBESI KISMEN
OLARAK 6 13,33 31 21,83
HAYIR 1 2,22 12 8,45
Toplam 45 100,00 142 100,00



SENDIKANIZIN OZELLESTIRME POLITIKALARINI NASIL DEGERLENDIRIYORSUNUZ?

TUR
MERKEZ SUBE

SayI Yizde SayI Yizde
YETERLI 26 27,96 27 18,12
YETERSIiZ, DAHA ETKEN SEKILDE OZELLESTIRMEYE KARSI 56 60.22 g8 5906
CIKILMALI ' ’
YETERSIiZ, OZELLESTIRME KACINILMAZ BiR SUREC OLARAK
KABUL EDILIiP iS GUVENCESiI VE SENDIKAL HAKLAR 1n 11,83 34 22,82
KURTARILMALI
Toplam 93 100,00 149 100,00

KONFEDERASYONUNUZUN OZELLESTIRME KONUSUNDAKI
MUCADELE VE FAALIYETLERINI NASIL DEGERLENDIRIYORSUNUZ?

TUR
MERKEZ SUBE
Sayi Yizde SayI Yiuzde
YETERLI 3 3,09 7 4,76
YETERSIiZ, DAHA ETKEN SEKtLDE OZELLESTIRMEYE KARSI
CIKILMALI 7 79,38 94 63,95

YETERSiZ, OZELLESTIRME KAGCINILMAZ BiR SUREC OLARAK *
KABUL EDILIP iS GUVENCESI VE SENDIKAL HAKLAR 17 17,53 46 31,29
KURTARILMALI

Toplam 97 100,00 147 100,00



MERKEZ-SUBE AYRIMINA GORE CAPRAZ DAGILIMLAR

ANAVATAN

Tool»m

iBUYUKBIRLIK
PARTISI

Toplam

CUMHURIYET
HALK PARTISI

TopUm

DEMOKRATIK SOL
PARTI

Tcplim

DEMOKRAT
TURKIYE PARTISI

| Toplam

DOGRU YOL
' PARTISI

Toc'sm

1

1ENtEK PARTISI

Toplam

FAZILET PARTISI

Toplam

HALKIN

DEMOKRASI

Topum

iSCiPARTISI

mu liyftgi
HAREKET PARTISI

Toolam

OZGURLUK VE
DAYANISMA

DIGER PARTILER

TopUm

ASAGIDAKIPARTILERIN KIT VE OZELLESTIRME

POLITIKALAR

OZELLESTIRME
OZELLESTIRME
NET BIR GOROS

OZELLESTIRME
OZELLESTIRME
NET BiR GORUS
FIKRIM YOK

OZELLESTIRME
OZELLESTIRME
NET BIR GORUS
FIKRIM YOK

OZELLESTIRME
OZELLESTIRT
NETBIR GOROS
FIKRIM YOK

OZELLESTIRME

ININASIL DEGERLENDIRIYORSUNUZ?

TARAFTARI
KARSITI
BELIRTMIYORLAR

TARAFTARI
KARSITI
BELIRTMIYORLAR

TARAFTARI
KARSITI
BELIRTMiIYORLAR

TARAFTARI
KARSITI
BELIRTMIYORLAR

TARAFTARI

OZELESTIRME KARSITI

NETBIR GOROS
FIKRIM YOK

OZELLESTIRME
NET BIR GORUS

OZELLESTIRME
OZELLESTIRME
NETBIR GOROS
FIKRIM YOK

OZELLESTIRME
OZELLESTIRME
NET BIR GOROS
FIKRIM YOK

OZELLESTIRME
OZELLESTIRME
NETBIR GORUS
FIKRIM YOK

OZELLESTIRME
OZELLESTIRME
NET BIR GORUS
FIKRIM YOK

OZELLESTIRME
OZELLESTIRME
NET BiR GORUS

FIKRIM YOK

OZELLESTIRME
OZELLESTIRME
NET BIR GORUS
FIKRIM YOK

OZELLESTIRME
OZELLESTIRME
NET BIR GORUS

fikrim yok

BELIRTMIiIYORLAR

TARAFTARI
BELIRTMIiIYORLAR

TARAFTARI
KARSITI
BELIRTMiIYORLAR

TARAFTARI
KARSITI
BELIRTMIiIYORLAR

TARAFTARI
KARSITI
BELIRTMIYORLAR

TARAFTARI
KARSITI
BELIRTMIYORLAR

TARAFTARI
KARSITI
BELIRTMIYORLAR

TARAFTARI
KARSITI
BELIRTMIYORLAR

TARAFTARI
KARSITI
BELIRTMIYORLAR

MERKEZ
sayi Yizde
98 98,00
2 2,00
100 100,00
68 73,12
I 1,08
16 17,20
8 8,60
93 100,00
59 59,00
10 10,00
31 31,00
100 100,00
71 73,20
5 5.15
20 20,62
1 1.03
97 100,00
85 87,63
10 10,31
2 2,06
97 100,00
97 97,00
3 3,00
100 100,00
3 3.19
75 79,79
2 2,13
14 14,89
94 100,00
88 89,80
4 4,08
6 6,12
98 100,00
6 6,74
46 51,69
13 14,61
24 26,97
89 100,00
3 3.13
74 77,08
8 8,33
1 11,46
96 100,00
55 56,70
7 7,22
25 25,77
10 10,31
97 100.00
4 4.35
61 66,30
7 7.61
20 21,74
92 100,00
3 8,33
1 2,78
4 11,11
28 77,78
36 100,00

sayi
145

150

83

34
18

70
23

51

145
86

42

141

120

11
142
146

149

67

35

120

103

26

141

39

1

49

112

97

18

125

79

37

132

10

69

34
120

35
47

SUBE

Yizde
96.67
.67
2,67
100.00
58.87
4,26
24,11
12,77
100,00
48.28
15.86
35,17
.69
100,00
60,99
6,38
29,79
2,84
100,00
84.51
1.41
6.34
7,75
100.00
97.99
2,01
100.00
9,17
55,83
5.83
29.17
100,00
73,05
3.55
18,44
4.96
100,00.
11,61
34,82
9,82
43,75
100.00
6.40
77,60
1,60
14.40
100,00
59.85
6,06
28,03
6,06
100,00
8,33
57,50
5.83
28,33
100,00
17,02
2,13
6,38
74,47
100.00



SORULARIN MERKEZ-SUBE AYRIMINDA FREKANS DAGILIMLARI

Som 2. KIT'lere ve kamu kuruluslarina yonelik Hilkiimet Politikalarini nasil dederlendiriyorsunuz?
sorusu ile Merkez-Sube ayriminin ¢apraz dagilimi

iYi NIYETLI VE YETERLI
YONETIMIN OZERK
CALISMASINI ENGELLEYiICI

ASIRI VE YANLIS iISTIHDAMA
NEDEN OLARAK
VERIMSIZLIGE iTiCi

UST DUZEY YONETICILERIN
PARTIZANCA
SECILMESINDEN SORUMLU
YATIRIMLARI VE
TEKNOLOIIK GELISMEYI
ENGELLEYIcCI

EVET

EVET

EVET

EVET

EVET

MERKEZ
Sayl Yizde
60 57,14
56 53,33
90 85,71
58 55,24

Sayi
3

95

95

110

Yizde
1,82

57,58

57,58

73,33

66,67

TUR (MERKEZ-SUBE)
SUBE

Toplam
Sayi Yuzde
3 100,00
155 100,00
151 100,00
211 100,00
168 100,00



SOKULARIN MERKEZ-SUBE AYRIMINDA FREKANS DAGILIMLARI

Soru 5. KIT'leri ve kamu kuruluslarini genel olarak basarisiz buluyorsaniz basarisiz olma nedenleri sizce nelerdir 9

sorusu ile Merkez-Sube ayriminin ¢apraz dagilimi

TUR (MERKEZ-SUBE)
MERKEZ SUBE Toplam

Sayi Yuzde Sayi Yiuzde Say! Yiuzde
DEVLETIN ISLETMECILIK
YAPAMAMASI
OZERK YONETIM
YAPILARININ EVET 65 61,90 116 70,30 181 100,00
OLUSTURULAMAMASI
YATIRIMLARININ
ENGELLENMESI
DUSUK FiYAT
POLITIKALARINA EVET 24 22,86 50 30,30 74 100,00
ZORLANMALARI
SERMAYEYE RANT
AKTARMAYA EVET 61 58,10 109 66,06 170 100,00

ZORLANMALARI
DIGER HERHANGI SEBEPLER EVET n 10,48 21 12,73 32 100,00

EVET 19 18,10 53 32,12 72 100,00

EVET 62 59;05 116 70,30 178 100,00



SORULARIN MERKEZ-SUBE AYRIMINDA FREKANS DAGILIMLARI

Som 15. Kamu kuruluslarinin ¢alisanlara satilmasi veya devredilmesi sorun yaratir ise nedenleri sizce nelerdir?
sorusu ile Merkez-Sube ayriminin ¢apraz dagihmi

TUR (MERKEZ-SUBE)

MERKEZ SUBE Toplam

Sayi Yuzde Sayi Yiuzde Sayi Yuzde
iSCILER PATRONLASIR EVET 12 7,27 12 100,00
iISCILER VE SENDIKALAR
KENDIi SOYLEMLERI ILE EVET 61 58,10 71 43,03 132 100,00
GCELISIRLER
ISLETMELER
PROFESYONELCE EVET n 10,48 27 16,36 38 100,00
YONETILEMEZLER
UZUN VADEDE YINE
SERMAYEYE GiDER EVET 55 52,38 63 38,18 118 100,00
iSCILERIN KIDEM
TAZMINATI GiBi HAKLARI EVET 19 18,10 49 29,70 68 100,00
RISKE GIRER
iSCILER DUSUK UCRETE
RAZI OLMAK ZORUNDA EVET 34 32,38 64 38,79 98 100,00
BIRAKILIRLAR
YAYGIN ORTAKLIK,
ANLASMAZLIKLARA YOL EVET 24 22,86 50 30,30 74 100,00

ACAR
DIGER NEDENLER EVET 2 1,90 13 7,88 15 100,00



SOKULARIN MERKHZ-SUBK AYRIMINDA FREKANS DAGILIMLARI

Soru 16. Kamu kuruluglarinin galisanlara satilmasi veya devredilmesi iyi bir yol ise nedenleri sizce nelerdir9

sorusu ile Merkez-Sube ayriminin capraz dagilimi

TUR (MERKEZ-SUBE)
MERKEZ SUBE Toplam
Say! Yiizde Say! Yizde Sayl Yizde
ISCILER DE YONETICI
OLABILECEKLERINI EVET 17 16,19 26 15,76 43 100,00
GOSTERMIS OLURLAR
CALISANLAR DAHA
OZVERILI OLACAGI iCIN EVET 14 13,33 54 32,73 68 100,00
EMEK VERiIMi ARTAR

YAGMAYA DONUSMUS
BULUNAN OZELLESTIRMEYE EVET 20 19,05 63 38,18 83 100,00

BiR SECENEK YARATILMIS
OLUR

KAPITALIST SISTEM
YENIDEN KARMA EKONOMI

ANLAYISINA GETIRILMIS EVET B 1238 3 18.79 u“ 100,00
OLUR
TEKELLESME VE AILE
SIRKETLERI EGEMENLIGI EVET 25 23,81 51 30,91 76 100,00
KIRILMIS OLUR
CALISANLARIN HAKLARI

EVET 27 2571 50 30,30 77 100,00

KAYBOLMAMIS OLUR
DIGER NEDENLER EVET 1 0,95 5 3,03 6 100,00



BOLGELERE GORE CAPRAZ DAGILIMLAR

MARMARA
Say! Yiizde
COK ONEMLI 33 »9.19
KUSMEN ONEMLI 4 10,81
Toplani 37 100.00

KIT LERIN VE KAMU KURULUSLARININ
EKONOMIDEKiI ONEM DERECESI SiZCE NEDiR?'

ORTA ANADOLU

Yizde
23 85,19
4 14,81
27 100,00

Say!I

19

iZMIR

BOLGELER
GUNEY VE G DOGU
ANADOLU
Yizde Say! Yizde
78,95 n 52,38
21,05 10 47,62
100,00 21 100,00

DOGU ANADOLU

Sayi Yizde
27 84,38
5 15,63

32 100.00

Savi
23
3

26

SAMSUN
Yizde
88,46
11,54
100,00



KARLILIK

Toplani

VERIMLILIK

Toplani

iSTIHDAM

Toplam

MiLLi GELIRE KATKI

Totia

BOLGESEL DENGESIZLIKLERI
AZALTMA

Toplani

GELIR DAGILIMINI
DUZELTME

Topla

SENDIKALASMA VE ORGUTLU
TOPLUMA ORNEK OLMA

Toplam

ULKENIN EKONOMIK
BAGIMSIZLIGINI KORUMA

Toplani

ONEMSiz
KISMEN ONEMLI
GOK ONEMLI

ONEMSIiz
KISMEN ONEMLI
GCOK ONEMLI

ONEMSiz
KISMEN ONEMLI
COK ONEMLI

ONEMSiz
KISMEN ONEMLI
COK ONEMLI

ONEMSIiZ
KISMEN ONEMLI
GOK ONEMLI

ONEMSIiz
KISMEN ONEMLI
GOK ONEMLI

ONEMSIiz
KISMEN ONEMLI
GOK ONEMLI

ONEMSIiz
KISMEN ONEMLI
GOK ONEMLI

ASAGIDAKI OLCUTLER KIT LERIN VB KAMU KURULUSLARININ

BASARISINI DEGERLENDIRMEK iGiN NE DERECE ONEMLIDIR?

MARMARA
Yiuzde
301
90,91
6,06
O] 2
2,94
38,24
58,82
100,00

im .

41.18
58,82
100,00

32,35
67,65

5,56
91,67
100,00

2,78
22,22
75,00

571
94,29
100,00

2,86
97,14

ORTA ANADOLU

Yiizde
4,55
68,18
27,27
100,00

8,70
91,30
100,00

4.35
26,09
69,57
100,00

29,17
70,83

4,35
17,39
78,26

26,09
7391
100,00

100,00
100,00

87,50

Sayi

BOLGELER
GUNEY VE
IZMIR 0.DOOU ANADOLU
Yizde Say! Yuzde
18,75
68,75 43,75
31,25 37,50
10,53
68,42
5,56
52,94 50,00
47,06
100,00 mo
5,26
26,32 35,29
68,42 58,82
100,00
10,00
31,58 35,00
68,42 55,00
100,00
A?
47,06
52,94
100,00 100,00
5,56
90.48
100,00
83.33
100,00

DOCU ANADOLU

Say!

Yiizde
26,67
70,00
100,00

12,90
87.10

25,00

41.94
58,06

1333
86,67

61,29

97.06
100,00

9.38
90.63

sayi

22

SAMSUN
Yizde

57,89
36,84

27.27
72.73
100,00

22,73

35,00
65,00

10,53
21,05
68.42
100,00

Al

61,11
100,00

90..
100,00



BOLGELER

o GUNEY VE
MARMARA ORTA ANADOLU iZMiR G DOGU ANADOLU
Sayl Yizde Sayi Yiizde Say! Yizde Say! Yuzde
BASARISIZ 3 9,38 6 28,57 3 15,79 7 38,89
Zf:;%h:SAL KISMEN BASARILI 16 50,00 9 42,86 10 52,63 7 38,89
BASARILI 13 40,63 6 28,57 6 31,58 4 22,22
Toplam 32 100,00 21 100,00 19 100,00 18 100,00
. BASARISIZ 7 20,00 4 19,05 6 31,58 3 13,64
EKONOMIK KISMEN BASARILI 17 48,57 15 71,43 10 52,63 16 72,73
ALANDA
BASARILI n 31,43 2 9,52 3 15,79 3 13,64
Toplani 35 100,00 21 100,00 19 100,00 22 100,00
) BASARISIZ 2 71 2 8,33 1 5,26 4 25,00
STRATEJIK o
ALANDA KISMEN BASARIL! 12 34,29 9 37,50 1 57,89 2 12,50
BASARILI 21 60,00 13 54,17 7 36,84 10 62,50
Toplani 35 100,00 24 100,00 19 100,00 16 100,00

DOGU ANADOLU

Say! Yizde'
17 53,13
1 34,38
4 12,50
32 100,00
15 50,00
10 33,33
5 16,67
30 100,00

22,22
7 25,93
14 51,85
27 100,00

SAMSUN
Say! Yuzde
3 15,00
14 70,00
3 15,00
20 100,00
6 27,27
12 54,55
4 18,18
22 100,00
2 9,09
10 45,45
10 45,45
22 100,00



19*3-1987

Toplam

1988-1991

Toplam

1992-1995

Toplam

1996-1997

Toplam

1997-1998

Toplam

BASARISIZ
KISMEN BASARILI

BASARILI

BASARISIZ
KISMEN BASARILI

BASARILI

BASARISIZ
KISMEN BASARILI
BASARILI

BASARISIZ
KISMEN BASARILI

BASARILI

BASARISIZ
KISMEN BASARILI
BASARILI

BOLGELERE GORE CAPRAZ DAGILIMLAR

MARMARA

Sayi
6

16

11
14

30
18

26

Yizde
22,22
59,26
18,52
100,00
36.67
46,67
16,67
100,00
63,33
23,33
13,33
100.00
62,07
20,69
17,24
100,00
57,69
23.08
19,23

100,00

ORTA ANADOLU

say Yiuzde
11 47,83
8 34,78
4 17,39
23 100,00
12 54,55
7 31,82
3 13,64
22 100,00
11 50,00
8 36,36
3 13.64
22 100,00
11 50,00
5 22,73
6 27,27
22 100,00
12 52,17
5 21,74
6 26,09
23 100,00

say

1ZM IR

BOLGELER

Yizde
5.56
44.,44-
50,00
100,00
25,00
62,50
12,50
100,00
38,89
44,44
16,67
100.00
58,82
23,53
17,65
100,00
44,44
44,44
11,11

100,00

GUNE
GDOGU,
Sayi
5
11
4

20

19

10

18

100.00
52,94
35,29
11,76

100,00
55,56
33,33
11,11

100,00

DOGU ANADOLU

Say! Yizde
13 48,15
7 25,93
7 25,93
27 100,00
12 48,00
10 40,00
3 12,00
25 100,00
21 77,78
3 11,11
3 11.11
27 100,00
19 67,86
5 17,86
4 14,29
28 100,00
20 68,97
5 17,24
4 13,79
29 100,00

SAMSUN
sayi Yizde
7 33,33
8 38,10
6 28,57
21 100,00
8 47,06
6 35,29
3 17,65
17 100,00
7 35,00
6 30,00
7 35.00
20 100,00
12 57,14
8 38,10
1 4,76
21 100,00
15 68,18
6 27,27
1 4.55
22 100.00



ORGUTLU BULUNDUGUNUZ KIT YADA KAMU KURULUSLARININ BU GUNE KADAR

GOREV YAPAN YONETIMLERI HAKKINDA ASAGIDAKI FAALIYETLERI VEYA TAVIRLARI

SIYASAL BASKILARA DIRENMESI

Toplam

KURULUSUN GELECEGINi DUSUNEN KISILIKU BIR
YONETIM POLITIKASI iZLEMESI

Toplun

YATIRIMA VE TEKNOLOJi GELiISTIRMEYE ONEM
VERMESI

Toplam

PERSONEL YONETIMINE VE iINSAN KAYNAKLARINA
ONEM VERMESi

Toplam

MESLEK iGi EGITIME GEREKLI ONEMi VERMESI
Toplam

URETIMi ARTTIRMASI. VERIMLiI BIR DONEME DAMGA
VURMASI

Toplam

BASARILI
BASARISIZ

BASARILI
BASARISIZ

BASARILI
BASARISIZ

BASARILI
BASARISIZ

BASARILI
BASARISE

BASARILI
BASARISIZ

KONUSUNDAKI GORUSLERINiZ NELERDIR?

MARMARA
Say! Yozdc
3 8.82
3L 91,18
34 100.00
6 18.75
26 81.25
32 100.00
5 15.63
27 84.38
32 100.00
4 12.50
28 87.50
32 100.00
3 9,38
29 90.63
32 100.00
10 31,25
22 68.75
32 100,00

ORTA ANADOLU

Say!i
5
19
24
7
17
24
6
17
23
5
20
25

20
26

Yazde
20.83
79.17
100.00
29.17
70.83
100.00
26.09
73.91
100.00
20.00
80.00
100,00
23.08
76,92
100,00
34,78
65,22
100,00

Say!

16
19

14
18

17
18

16
19

16

IS

15
19

IZMIR

BOLGELER
GUNEY VE
G.DOOU ANADOLU

Yiizde Say! Yizde
15.79 4 23,53
84,21 13 76.47
100,00 17 100.00
2222

77,78 15 100.00
100,00 15 100.00

5,56 1 6.67
94,44 14 93.33
100,00 15 100.00
15,79 3 21.43
84,21 u 78,57
100,00 14 100,00
11,11 2 14.29
88,89 85.71
100,00 14 100,00
21,05 1 714
78,95 13 92.86
100,00 14 100,00

DOGU ANADOLU

Say!
3
27
30

Yiizde
10.00
90.00
100.00
12.90
87.10
100.00
12.90
87.10
100,00
2258
77,42
100.00
13.79
86,21
100,00
26,67
73.33
100,00

SAMSUN
Say! Yiizde
3 13.64
19 86.36
2 100.00
3 14.29
18 85,71
100.00
3 14.29
85.71
21 100,00
2 10.00
18 90,00
20 100.00
1 5.56
17 94.44
18 100.00
1 5.26
18 94.74
19 100.00



R 7

HER TURLLJ KAMU iSLETMESI
OZELLESTIRILMELI

SADECE VERIMSIZ CALISAN
KAMU iSLETMELERI
OZELLESTIRILMELI

STRATEJIK ONEMDE OLMAYAN
KAMU iSLETMELERI
OZELLESTIRILMELI

HIGCBIR KAMU iSLETMESI VEYA
KURULUSU OZELLESTIRILMEMELt

Toplain

ORGUTLU OLDUGUNUZ KAMU iSLETMELERININ

MARMARA
Say! Yiizde
n 30,56
3 8,33
22 61,11
36 100,00

ORTAANADOLU

RERS Yizde
1 4,35

4 17,39
6 26,09
12 52,17
23 100,00

10

16

BOLGELER
GUNEY VE G.DOGU
ANADOLU
Yizde Say! Yizde
31,25 5 27,78
6.25 1 5,56
62,50 12 66,67
100,00 18 100,00

DOGU ANADOLU

Say!

30

Yizde

36,67

20,00

43,33

100.00

SAMSUN
Say! Yizde
9 39.13
8.70
12 52.17
23 100.00



O7E1. TEKELLER OLUSMUS VE GUGLENMISTIR

Toplam

YAGMA \E VURGUN EKONOMISi
YARATILMISTIR

Toplani

KIiTLEKIN OKETTi¢I MAL VE HiZMET FiYATLAR]

ARTMISTIR

Toplam

GELIR DAGILIMI DAHA DA BOZULMUSTUR
Toplam

BOLGESEL DENGESIZLIKLER ARTMISTIR

Toplam
iS GUVENCESI SARSILMIS. iS$SiZ ORDUSU
BUYUMUSTUR

SENDIKASIZLASTIRMA Y AYOIN1.ASMISTIR

ISCtLER EMEKLILIGE ZORLANMISTIR

KAJTE VE VERIMLIUK ARTMAMISTIR

Toplun

BOLGELERE GORE CAPRAZ DAGILIMLAR

TURKIYEDE BU GUNE KADARKI OZELLESTIRME UYGULAMALARININ
SONUGLARI HAKKINDA KATILIP KATILMADIKLARINIZ HANGtLERTDIR?

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATHJYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATUJYORUM
KATILMIYORUM

MARMARA
Say! YOzde
35 97.22
1 278
36 100.00
33 97,06
1 294
4 100,00
16 47.06
18 52,94
34 100.00
33 91,67
3 833
36 100.00
29 82.86
6 17,14
35 100,00
35 100,00
35 100,00
37 100,00
37 100,00
36 100,00
36 100,00
31 91.18
3 8.82
34 100.00

ORTA ANADOLU

Sayi
22
2
24
25
2

26
26

27
25

26

22

Yiizde
91.67
8.33
100,00
92.59
741
100.00
70.83
29.17
100.00
92.00
8.00
100,00
82.61
17.39
100,00
96.15
3.85
100.00
96,30
3.70
100,00
96.15
3.85
100.00
72,73
27.27
100,00

Siyi

BOLGELER
GUNEY VE
IZMIR G.DOOU ANADOLU

Yizde Say! Yizde
8235 16 88,89
17,65 2 1111
100,00 18 100,00
94.74 19 90,48
5,26 2 9.52
100,00 21 100.00
70.59 14 82.35
29,41 3 17,65
100,00 17 100,00
83.33 20 95.24
16,67 1 4.76
100,00 21 100.00
83,33 19 90.48
16.67 2 o,
100,00 21 100.00
94,74 19 95.00
5.26 1 5.00
100.00 20 100.00
W.74 19 95.00
5.26 1 5.00
100.00 20 100,00
89,47 20 95,24
10.53 1 4,76
100,00 2 100,00
88,89 15 75,00
11,11 5 25.00
100,00 20 100.00

/

DOGU ANADOLU

Savi
26

Yuzde
89.66
10.34

100.00
96.88
313

100.00
75.00
25.00

100,00
93,75
6.25

100.00
93.94
6.06

100,00
94,12
5.88

100.00
93.75
6.25

100.00
87.50
12.50

100,00

82.35
17.65

100.00

SAMSUN
Say! Yizde
21 95.45
1 455
22 100,00
25 96,15
1 3,85
26 100,00
19 82,61
4 17,39
23 100,00
23 95,83
1 417
24 100.00
20 95,24
1 4.76
2 100,00
23 95,83
1 4.17
24 100,00
24 96,00
1 4,00
25 100.00
24 96.00
1 4.00
25 100,00
7 80,95
4 19,05
21 100.00



OZELLESTIRME GELIRLERI BUTGE AGIKLARINA
YAMA YAPILMISTIR

Topmn

KAMU MUDAHALELERI SON BULMUS.
ISLETMENIN ONU ACILMISTIR

Tuplin

TAZE SERMAYE KATKISI GETIRILMIS. BIiR
CANLANMA BASLAMISTIR

Toplam

i$ C.OVENCESIi KORUNMUSTUR

Toplan

SIINDIKAL ORGUTLENMEMIZE
DOKUNULMAMISTIR

Toplun

sendikal 6rgutlenme gerilemesine
RAOMEN HAK KAYBI OLMAMISTIR

Toplun

iSCI TEPKISi AZ OLMUSTUR

Toplun

iISYERi daha karlicausmaya baslamistir

Toplun

KATIIJYORUM
KATTIMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

BRrB8B8owg >R

® R

35
35

30

22

33

29

88,K9
_um
100.00
9,09
90.91
100,00
303
96.97
100.00

100,00
100,00

100.00
100,00
11.76
88,24
100,00
66.67
33.33
100.00
12,12
87,88
100.00

*5.19
14.H1
100,00
26,09
7391
100.00
17,39
8261
100.00
4.00
96.00
100.00

417
95.83
100.00
26.09
73.91
100.00
60,00
40.00
100,00
27,27
72.73
100,00

18

14
16

78.95
21.05
100.00
1111
88.89
100.00
16,67
83.33
100.00
15,79
84,21
100.00
1111
88,89
100,00
1111
88.89
100.00
38.89
61.11
100,00
12J)0
87.50
100,00

4,21
15.79
100,00
2632
73.68
100.00
26.32
73.68
100,00
15.00
85,00
100.00
952
90,48
100,00
20.00
80.00
100.00
33.33
66,67
100.00
15.00
85.00
100.00

@ 8BrBR -8R oRN

93.55
6.45
100.00
16,67
83.33
100.00
313
96.88
100.00
3J3
96.67
100.00
9.38
90.63
100.00
15.15
84.85
100,00
37J0
62.50
100,00
16,13
83.87
100.00

2

26

1

20

24

25
26

74
25

BR&ERR-

25

92,31
7.69
100.00
30,00
70.00
100.00
12,50
87,50
100,00
385
96.15
100.00
4.00
96.00
100.00
4,00
96,00
100.00
57.69
4231
100,00

100,00
100.00



OZELLESTIRILEN iSYERLERINDE:

BOLGELER

GUNEY VE G DOGU

MARMARA ORTA ANADOLU izm iR ANADOLU DOGUANADOLU SAMSUN
say Yuzde Say! Yizde sayl Yizde Sayi Yizde Sayi Yizde sayi Yizde

iSTIHDAM AZALDI 33 97.06 21 91,30 17 100,00 20 100,00 34 100,00 25 96,15
SAYISI DEGISMEDI 1 2.94 2 8,70 1 3,85
Toplain 34 100,00 23 100,00 17 100,00 20 100,00 34 100,00 26 100,00

ARTTI 18 60.00 11 57,89 9 56,25 17 85,00 15 48,39 16 64,00
GALISMA

AZALDI 1 3.33 4 25,00 1 5.00 4 12,90 3 12,00
SURELERI

DEGISMEDI 11 36,67 8 42,11 3 18,75 2 10,00 12 38,71 6 24,00
Toplam 30 100,00 19 100,00 16 100,00 20 100,00 31 100,00 25 100,00

ARTTI 1 6,25
ORTALAMA

AZALDI 22 73.33 17 89,47 13 81,25 20 100,00 24 80,00 22 91,67
UCRETLER

degismedi 8 26,67 2 10,53 2 12,50 6 20,00 2 8.33
Toplam 30 100,00 19 100,00 16 100,00 20 100,00 30 100,00 24 100,00

OZELLESTIRME SONRASINDA ORGUTLENME YONUNDE
GiRISIM VE CABALARINIZ OLDU MU?'




HiG BASARILI OLMADI

K1SMUN BASARILI OLDU

COK BASARILI OLDU
Toplam

h 1BiR ~OLDUK
SORUN YARATIR
FiKRIM YOK
Toplam

BOLGELERE GORE GCAPRAZ DAGILIMLAR

EGER OLDU ISE BU GIRISIMLERINiZ BASARILI OLDU MU?

. MARMARA ORTA ANADOLU

Im . Yizde Savi Yizde

10 38.46 64.29

14 53.85 3571
7,69

10® 14 1000

BOLGELER
o GUNEY VE
1ZMIR G.DOGU ANADOLU
Say! Yiuzde Say!| Yiizde
44.44 87,50
55.56 12,50
100.00 10000

DOGU ANADOLU

KAMU KURULUSLARININ CALISANLARA SATILMASI VEYA
DEVREDILMESI SiZCE NASIL BiR YOLDUR?

MARJyAARA ORTA AI'JADOLU
Say!i Yuzde Sayi Yizde
10 29.41 8 32.00
20 58.82 15 60.00
4 11.76 2 8.00
34 100,00 25 100.00

Sayi
7
9
1
17

BOLGELER
GUNEIY VE
IZNER G.DOGU ANADOLU
Yuzde Say!i Yizde
41.18 12 60.00
52,94 8 40.00
5.88
100,00 20 100.00

Savi
20

27

Yuzde
74.07
22.22
3,70
100,00

DOGU AJJADOLU

Say!
7
27

34

Yizde
20,59
79.41

100,00

SAMSUN

Say! Yuzde

16

24

36,36
13 59,09
4,55

22 100,00

SAMSUN
Yizde
29.17
66,67
4.17
100,00



YARGI YOLU

Toplun

PARLAMENTONUN
KULLANILMASI

Toplun

KAMUOYUNU
AYDINLATMA

Toplam

KITLESEL GOSTERILER

To[ilam

(JRETIMDEN GELEN
GUCUN KULLANILMASI

Toplam

W N

W N e

@ N e

W N e

RS

OZELLESTIRMENIN ONLENEBILMESI iGIN MUCADELE YOLLARI SiZCE,

DERECE ONCELIK
DERECE ONCELIK
DERECE ONCELIK

DERECE ONCELIK
DERECE ONCELIK
DERECE ONCELIK

DERECE ONCELIK
DERECE ONCELIK

DERECE ONCELIK

DERECE ONCELIK

. DERECE ONCELIK

DERECE ONCELIK

DERECE ONCELIK
DERECE ONCELIK
DERECE ONCELIK

ONCELIK SIRASINA GORE NASIL DiZiLEBILIR?

MARMARA
Say! Yizde
6 18.18
14 42,42
13 39,39
33 100,00
8 25,00
19 59,38
5 15,63
32 100,00
19 52,78
14 38,89
3 8,33
36 100,00
20 58,82
7 20,59
7 20,59
34 100,00
13 39,39
13 39,39
7 21,21
33 100,00

ORTA ANADOLU

Say! Yuzde
4 20,00
6 30,00
10 50,00
20 100,00
13 61,90
7 33,33

4,76
21 100,00
17 70,83
6 25,00
1 4,17
24 100,00
8 38,10
10 47,62
3 14,29
21 100,00
6 26,09
47,83
6 26,09
23 100,00

Say!

N How s

N

iZMiRrR

BOLGELER
GUNEY VE G.DOGU
ANADOLU

Yizde Say!1 Yizde
53,33 7 46,67
26,67 5 33,33
20,00 3 20,00
100,00 15 100,00
46,67 47,06
40,00 7 41,18
13,33 11,76
100,00 17 100,00
37,50 12 70,59
50,00 3 17,65
12,50 2 11,76
100,00 17 100,00
53,33 5 33,33
26.67 53,33
20,00 2 13,33
100,00 15 100,00
62,50 7 38,89
12,50 7 38,89
25,00 4 22,22
100,00 18 100,00

DOGU ANADOLU

Say!i Yizde
13 50.00
7 26,92
6 23,08
26 100,00
19 61,29
9 29,03
3 9,68
31 100,00
27 84,38
5 15,63
32 100,00
1 35,48
18 58,06
2 6,45
31 100,00
1 36,67
8 26,67
n 36,67
30 100,00

Say!
6
7
9

22
10
6
3
19
19
6

25

7
16

24

SAMSUN
Yizde
27.27
31,82
40,91
100,00
52,63
31,58
15,79
100,00
76,00
24.00

100,00
30,43
69,57

1mo

37,50
37,50
25,00
100,00



OZELLESTIRME KARSITI KAMPANYALAR NASIL YURUTULMELIDIR?

BOLGELER
o GUNEY VE
MARMARA ORTA ANADOLU izmMiR G DOGU ANADOLU DOGUANADOLU SAMSUN

Say! Ylzde Say! Yiizde Sayi Ylzde Say! Yizde Say! Ylzde Say! Yizde
YEREL ¢ MERKEZi * KONFEDERASYON iGi
DIGER SENDIKALARLA GUGBIRLI6! 1 7,69 5 29,41 1 3,33 3 1304
DUZEYINDE
1+ DIGER ISC'i KONFEDERASYONLARI ILE
GUC BIRLIGI DUZEYINDE 1 769 1 588 4 1333
2* DEMOKRATIK KIiTLE ORGUTLERIYLE . 10000
C.0C BiRLiIGI DUZEYINDE g B 100,00 u 84,62 n 64,71 25 83,33 20 86,96
Toplun 27 100,00 13 100,00 13 100,00 17 100,00 30 100,00 23 100,00

ORGUTLU OLDUGUNUZ KAMU KURULUSU YADA KURULUSLARININ DISINDA
OZELLESTIRME GIiRISIMLERINE KARSI MUCADELEDE YER ALDTNIZ MI?

BOLGELER
GUNEY VE
MARNAARA ORTA ANADOLU izM iR G DOGUANADOLU DOGU ANADOLU SAMSUN
sayi Yizde sayi Yizde Sayi Yizde say! Yizde say Yizde
, EVET 19 82,61 12 85.71 5 55,56 10 66.67 14 82,35 13 76 47
SENDIKA
KISMEN 3 13,04 1 7.14 2 22,22 .
MERKEZ] OLARAK 2 13.33 2 11,76 3 17.65
HAYIR 1 4.35 1 7.14 2 22,22 3 20.00 1 5,88 1 5,88
Toplam 23 100,00 14 100.00 9 100,00 15 100,00 17 100,00 17 100,00
EVET 29 82,86 15 68.18 1 73,33 12 70.59 17 58,62 15 62,50
SENDIKA SUBESI
KISMEN 4 11,43 6 27,27 3 20,00 N 5 .
OLARAK 2 11,76 11 37,93 20.83
HAYIR 2 5,71 1 4,55 1 6,67 3 17,65 1 3.45 4 16,67

Toplam 35 100,00 22 100.00 15 100,00 17 100,00 29 100,00 24 100,00



YETERLI
YETERSIiZ, DAHA
ETKEN SEKILDE
OZELLESTIRMEYE
KARSI CIKILMALI
YETERSIz,
OZELLESTIRME
KABUL EDILIP is
GUVENCESI VE
SENDIKAL
HAKLAR
KURTARILMALI
Toplam

I H#luud
YETERSIiZ, DAHA
ETKEN SEKILDE
KARSI CIKILMALI
YETERSIz,
OZELLESTIRME
KABUL EDILIP is
GUVENCESI VE
SENDIKAL HAKLAR

LU! 1.
Toplani

BOLGELERE GORE GAPRAZ DAGILIMLAR

SENDIKANIZIN OZELLESTIRME POLITIKALARINI NASIL DEGERLENDIRIYORSUNUZ?

MAR>AARA
Say! Yizde
5 15.63
21 65,63
6 18,75
32 100,00

Say!
3

10

22

ORTA AI4ADOLU

Yizde Say!i
13,64 2
40,91 13
45,45 2
100,00 17

BOLGELER
GUNEY VE

IZMIR G.DOGU ANADOLU

Yizde Say! Yizde

11,76 1 5,00

76,47 16 80,00

11,76 3 15,00

100,00 20 100,00

DOGU ANADOLU

Say!
10 30,30
14 42,42
9 27,27
33 100,00

KONFEDERASYONUNUZUN _OZELLESTiRME KON_U_SUNDAKi
MUCADELE VE FAALIYETLERINI NASIL DEGERLENDIRIYORSUNUZ?

MAR/1ARA
Say!i Yuzde
22 73,33

8 26,67
30 100,00

ORTA AlvJADOLU

Say!i
1

1

23

Yiuzde Say!
4,35 1
47,83 14
47,83 2
100,00 17

BOLGELER
) GUNEY VEG.DOGU
IZKBR ANAI)OLU
Yuzde Say! Yiizde
5.88
82.35 16 80,00
11,76 4 20,00
100,00 20 100,00

DOGU AlJADOLU

Say! Yiizde
4 12.12
12 36,36
17 51,52
33 100,00

SAMSIiN
6 24 00
15 60,00
4 16.00
25 100,00
SAMSUN
1 4.17
19 79.17
4 16.67

100.00



ANAVATAN
PARTISI

BUYUKBIRLtK
PARTISI

cumhuriyet
HALK PARTISI

Toplam

demokratik
SOL PARTI

DEMOKRAT
TURKIYE PARTISI

DOGRU YOL
PARTISI

EMEK PARTISI

1 Tilanl

BOLGELERE GORE CAPRAZ DAGILIMLAR

OZELLESTIRME TARAFTARI
OZELLESTIRME KARSITI
NET BiR GORUS BELIRTMiYORLAR

OZELLESTIRME TARAFTARI
OZELLESTIRME KARSITI

NET BiR GORUS BELIRTMtYORLAR
FiKRIM YOK

OZELLESTIRME TARAFTARI
OZELLESTIRT® KARSITI

NET BiR GORUS BELIRTMIYORLAR
FiKRIM YOK

OZELLESTIRME TARAFTARI
OZELLESTIRME KARSITI

NET BiR GORUS BELIRTMiYORLAR
FiKRIM YOK

OZELLESTIRME TARAFTARI

NET BiR GORUS BELIRTMIYORLAR
FiKRIM YOK

OZELLESTIRME TARAFTARI
NET BiR GORUS BELIRTMiYORLAR

OZELLESTIRME TARAFTARI
OZELLESTIRME KARSITI

NET BiR GORUS BELIRTMiYORLAR
FiKRIM YOK

OZELLESTIRME TARAFTARI
OZELLESTIRME KARSITI

NET BiR OOROS BELIRTMiYORLAR
riKKIM YOK

ASAGIDAKI PARTILERIN KiT VE OZELLESTIRME

POLITIKALARININASIL DEGERLENDIRIYORSUNUZ?

MARMARA
Say! Yizde
32 100.00
32 100.00
27 90.00
3 10.00
30 100.00
15 45.45
2 6.06
is 45.45
I 3.03
33 100.00
2 6,90
10 34.48
29 100,00
31 100,00
31 100,00
31 96.88
1 3.13
32 100,00
4 13.79
20 68.97
4 13.79
3.45
29 100,00
27 87,10
1 3.23
3 9.68
31 100.00

ORTA ANADOLU

Say!
21

24

23
17

Yuzde
87,50
4.17
8.33
100.00
34.78

47.83
17,39
100.00
50,00
13,64
36.36

100.00

8,70
30,43
4.35
100,00
70.83

12.50
16.67
100.00
100.00

100.00

57.14
4.76
38.10
100.00
73.91

21.74
4.3»
100.00

Say!
18

18

10

17

18

BOLGELER
GUNEY VE 0 DOOU
izmir ANADOLU

Yiizde Sayi Yizde
100,00 19 100.00
100,00 19 100,00
58,82 10 55.56
1 5.56

2353 4 22,22
17,65 3 16,67
100.00 18 100,00
50.00 7 4375
22.22 4 25,00
27.78 5 31.25
100.00 16 100.00
2 1111

27.78 4 22,22

5.56
100,00 18 100.00
83.33 15 88.24
1111 2 11.76

5.56

100.00 17 100.00
100.00 19 100.00
100.00 19 100.00

7.69

73.33 7 53.85

6.67

20.00 5 38.46
100.00 13 100.00
77.78 n 68.75
1111 3 18.75
1111 2 12.50
100.00 . 100.00

DOOU ANADOLU

Say!i
32

@

33

10

REgasnNvep P8

Br~w8RBErB @R

Yizde
94.12

5.88
100,00
50,00
12,50
25,00
12,50
100.00
48.48
15.15
36.36

100.00

3.33
33.33
3.33
100.00
76.67
3.33
6.67
13.33
100.00
100.00

100.00
12.00
40.00
4.00
44.00
100.00
64.52
9.68
22.58
\23
100.00

SAMSUN
Say! Yuzde
23 100.00
23 100.00
12 57,14
1 4,76
4 19.05
4 19.05
21 100.00
52.17
5 21.74
6 26.09
23 100.00
2 8,70
6 26.09
4.35
23 100.00
19 86.36
1 4.55
2 9.09
22 100.00
21 91.30
2 8.70
23 100,00
3 17.65
7 41.18
7 41.18
17 100.00
14 63.64
1 4.55
6 27.27
1 4.58
12 w.w



OZELLESTIRME TARAFTARI

NETBiRgorus belirtmiyorlar

NET BiR GORUS BELIRTMiYORLAR

HALKIN OZELLESTIRME KARSITI
PARTISI N
FIKRIM YOK
Toplam
OZELLESTIRME TARAFTARI
OZELLESTIRME KARSITI
FiKRIM YOK
Toplam
OZELLESTIRME TARAFTARI
MILLIYETGI OZELLESTIRME KARSITI
HAREKET PARTISI
FIKRIM YOK
Toplam
OZELLESTIRME TARAFTARI
OZELLESTIRME KARSITI
PARTISI N
FIKRIM YOK
Toplam

OZELLESTIRME TARAFTARI
OZELLESTIRME KARSITI

DIiGER PARTILER

NET BiR GORUS BELIRTMiYORLAR

NET BIR GORUS BELIRTMiYORLAR

NET BIR GORUS BELIRTMiIYORLAR

FiKRIM YOK
Toplam

NN R oW

28

31
21

26

20

26

SINIF CIKARINIZ ILE OY VERDIGINiZ PARTININ

13.04
47.83
30.43

8,70
100.00

9.68
90.32

100.00
80.77

15.38
3.85

100,00
15,38

76.92
7.69

100.00
23.08

7,69
69,23
100,00

-

20

47,37
5.26
47.37
100.00

66.67
4.76
28.57
100.00
58.33
4.17
37.50

100.00

50.00
5.00
45.00
100.00
1111

11,11
77,78
100,00

B or onN

&

13.33
40,00
6,67
40,00
100,00

100,00

100.00
58.82
5.88
23.53
11.76
100,00
5.88
58.82
5.88
29.41
100.00

100,00
100,00

N

14

7.14
57,14

35.71
100.00

92.86

7.14

100.00

66.67

22,22

11,11

100,00

76,92

23.08
100.00

20.00

80,00
100.00

13.64
13,64
9,09
63.64
100.00
oo
56.00
4.00
28.00
100.00
42,31
19.23
34,62
3.85
100.00
1100
28.00
1zoo
48.00
100.00
18.18

9,09
7173
100.00

PROGRAM VE UYGULAMALARI ARASINDA UYUM OLDUGUNU DUSUNUYOR MUSUNUZ?

BOLGELER

EVET

HAYIR

KISMEN UYUM VAR

BU KONUDA BIR FiKRIM YOK
Toplani

MARN¢ARA
Say! Yiuzde
4 13,33
17 56,67
8 26,67
3,33
30 100.00

ORTA ANADOLU

Sayi
1
9
13

23

Yizde
4,35
39,13
56.52

100,00

iZmMiR

Say!I

10

18

Yuzde

55,56
44,44

100,00

GUNEY VE
G DOGU ANADOLU
Say! Yizde
2 11,11
10 55,56
5 27.78
5.56
18 100.00

DOGU ANADOLU

16

33

24,24
48,48
27.27

100,00

10

~

25

4 21.05
2 10,53
13 68.42
19 100.00

1053
68.42
4 21.05

19 100.00
u 5138
1 4.76
7 33,33

9.52

21 100,00

1053

12 63.16
s 26.32
19 100.00
2 2357
a 7143
7 100.00

SAMSUN

Yizde

24 00

40 00

28.00

8,00

100,00



BOLGELERE GORE CAPRAZ DAGILIMLAR

KIT'LERE S/VItD' GIKILMALIVE GEIiSTtRILMELIDIR
Toplti

DEVLETIN EOTTIM. SAGUK. SOSYAL C.OVENUK Hi2METLERI
GELISTIRILMELI

Toplvn

DEVLET YASA KOYUCU, ADALETI VE GUVENLIGI SAGLAYICI.
MYASAYI DUZENLEYICi YONUYLE GELISTtRIU.CELIDIR

Tepbin

CALISMA HAYATINI DAHA ADtL BiR YAPIYA KAVUSTIRMAK iCIN
DUZENLEMELER YAPILMALIDIR

Topl*ni
GCALISAN KESIMIN PARLAMENTODAKI AGIRLIGI ARTTIRILMALIDIR

Toplani

SiZCE SOSYAL DEVLETIN KORUNMASI VE GELISTIRILMESI iGiN

1. DERECE ONCELIK
2. DERECE ONCELIK
3. DERECE ONCELIK

1 DERECE ONCELIK
2. DERECE ONCELIK
3. DERECE ONCELIK

-

DERECE ONCELIK
DERECE ONCELIK
DERECE ONCELIK

w N

1 DERECE ONCELIK
2 DERECE ONCELIK
DERECE ONCELIK

©

N

DERECE ONCELIK
2. DERECE ONCELIK
DERECE ONCELIK

w

NELER YAPILMALIDIR?

MARMARA
Siyi YOid«
8 2353
13 31.24
13 38,24
%) 100,00
19 35.88
9 26.47
6 17.63
) 100.00
8 24.24
13 43.43
10 30.30
33 100.00
13 40.63
13 46.88
4 12.50
32 100,00
20 60.61
6 1.1
7 2121
33 100.00

ORTA ANADOLU

Sty!
10
7
6
2)
16
7

2
8
10
4
2
10
10
4

Youd.
43.48
3043
26,09
100.00
69.37
3043

100.00
36.36
43.43
1811
100.00
41.67
41.67
16.67

ufo.oo
70.83
16.67
12.30
100.00

izmir

K6t-GELER
GUNEY VE G DOGU
ANADOLU
YOid« Swi YOud«
62.30 3 3125
25.00 3 31.23
12,30 6 37,30
100,00 16 100,00
36.23 13 7222
37.30 4 22.22
6.23 1 3J6
100.00 18 100.00
64.71 6 33.29
11,76 9 52,94
2333 2 11.76
100.00 17 100.00
47.06 38.89
23.33 38.89
29.41 2222
100,00 18 100,00
31,82 8 4211
33.29 9 47.37
3.88 2 10.53
100.00 19 100.00

DOGU ANADOLU

sM
16
8

=

YOid«
53.33
26.67
20.00
100.00
75.00
13,63
9.38
100.00
48.28
44.83
6.90
100.00
48.39
43.16
6.45
100.00
34.33
24.24
21.21
100.00

Sim
12
10

o f ~o oN

o

SAMSUN
Yaidf
48.00
40.00
12.00
100 00
84.00
16.00

100.00
36.00
36.00
28.00

100.00
32.00
44.00
24.00

100.00
46.13
Jo.”
23.08

100.00



Soru 2. KIT'lere ve kamu kuruluslarina yénelik Hiikiimet Politikalarini nasil degerlendiriyorsunuz?
sorusu ile Egitim Durumunun ¢apraz dagihimi

BOLGELER
MARMARA  ORTA ANAD. iZMIR G.&G.D. AN. DOGU ANAD.
Sayl Yuzde Sayr Yuzde Sayl Yizde Sayr Yizde Sayr Yizde
iYi NIYETLi VE YETERLI EVET 1 0,04 1 0,05
YONETIMIN OZERK
CALISMASINI EVET 27 0,73 20 0,74 12 063 10 o045 17 0,50
ENGELLEYICi

ASIRI VE YANLIS
iSTIHDAMA NEDEN
OLARAK VERIMSIZLIGE
iTiCi

UST DUZEY
YONETICILERIN
PARTIZANCA EVET 23 0,62 24 0,89 13 068 16 073 27 0,79
SECILMESINDEN

SORUMLU

YATIRIMLARI VE

TEKNOLOJIK GELISMEYI EVET 25 088 18 o067 12 o063 U 05 24 o071
ENGELLEYICi

EVET 20 0,54 16 0,59 o058 12 o555 2 0,62

SAMSUN Toplam
Sayl Yuzde Sayl Ylzde
1 o004 3 10000
9 03 95 10000
15 058 95 10000
18 069 121 10000
2 o077 110 10000



Soru 5. KIT'leri ve kamu kuruluslarini genel olarak basarisiz buluyorsaniz basarisiz olma nedenleri sizce nelerdir ?

sorusu ile Egitim Durumunun ¢apraz dagilimi

MARMARA
Sayl  Yuzde
DEVLETIN ISLETMECILIK
YAPAMAMASI EVET 8 02
OZERK YONETIM
YAPILARININ EVET 30 0,81
OLUSTURULAMAMASI
YATIRIMLARININ
ENGELLENMESI
DUSUK FiYAT
POLITIKALARINA EVET 16 0,43
ZORLANMALARI
SERMAYEYE RANT
AKTARMAYA EVET 2 0,59
ZORLANMALARI
DIGER HERHANGI
SEBEPLER

EVET 26 0,70

EVET 6 0,16

ORTA ANAD.
Sayl  Yiuzde
12 0,44
23 0,85
2 0,81
12 o044
18 0,67
5 0,19

iZMIR
Sayl Yuzde
5 0,26
10 o053
16 0,84
3 0,16
14 0,74
3 0,16

BOLGELER
G.& G.D. AN. DOGU ANAD.  SAMSUN
Sayl Yiizde Sayi Yuzde Sayl Yuzde
8 03 13 0,38 7 0,27
17 077 2O 059 16 0,62
11 o050 25 0,74 16 0,62
7 032 6 0,18 6 023
17 077 26 0,76 12 o046
2 0,09 1 0,03 4 0,15

Toplam
Say Yuzde
53 10000
116 100,00
116 100,00
50 100,00
109 100,00
21 10000



Soru 15. Kamu kuruluslarinin calisanlara satilmasi veya devredilmesi sorun yaratir ise nedenleri sizce nelerdir9
sorusu ile Egitim Durumunun c¢apraz dagilimi

BOLGELER
MARMARA  ORTA ANAD. iZMIiR G.&G.D. AN. DOGU ANAD. SAMSUN Toplam
Sayl Yizde Sayl Yizde Sayl Yluzde Sayl Yizde Sayl Yizde Sayr Yizde Sayl Ylzde
ISCILER PATRONLASIR EVET 2 0105 1 0,04 2 o1l 5 0,15 2 o008 12 10000

ISCILER VE SENDIKALAR

KENDi SOYLEMLERI iLE EVET 19 0,51 12 o044 7 0,37 7 032 13 03 13 050 71 10000
CELISIRLER

ISLETMELER

PROFESYONELCE EVET 5 0,14 3 oun 5 0,26 2 009 5 0,15 7 027 27 10000
YONETILEMEZLER
UZUN VADEDE YiNE
SERMAYEYE GIDER
iSCILERIN KIDEM
TAZMINATI GiBi HAKLARI  EVET 0 o027 9 0,33 7 0,37 2 009 10 o020 M o042 49 1000
RISKE GIRER

iSCILER DUSUK UCRETE

EVET 19 0,51 9 0,33 8 o042 1 o005 13 038 13 050 63 10000

RAZI OLMAK ZORUNDA EVET 18 0,49 n 0,41 7 0,37 1 o005 16 047 1 o042 e 10000
BIRAKILIRLAR

YAYGIN ORTAKLIK,

ANLASMAZLIKLARA YOL EVET n 0,30 7 0,26 5 0,26 5 023 14 041 8 031 50 10000
ACAR

DIGER NEDENLI EVET 6 0,16 3 on 1 o005 1 0.03 2

008 13 10000



Soru 16. Kamu kuruluslarinin ¢alisanlara satilmasi veya devredilmesi iyi bir yol ise nedenleri sizce nelerdir?
sorusu ile Egitim Durumunun c¢apraz dagihimi

BOLGELER
MARMARA  ORTA ANAD. iZMiR G.&G.D. AN. DOGU ANAD.  SAMSUN Toplam
Sayl Yuzde Sayl Yuzde Sayr Yizde Sayl Yizde Sayi Yuzde Sayi Yuzde Sayr Yuzde

iISCILER DE YONETICI
OLABILECEKLERINI EVET 6 0,16 3 on 4 o2 3 014 6 o018 4 015 2 10000
GOSTERMIS OLURLAR
CALISANLAR DAHA
OZVERILI OLACAGI iGN EVET n o030 10 o037 8 o042 U o5 8 o024 6 023 5 10000
EMEK VERIMi ARTAR
YAGMAYA DONUSMUS
BULUNAN
OZELLESTIRMEYE BIiR EVET 12 0,32 9 0,33 10 o053 10 o045 14 0,41 8 o031 63 10000
SECENEK YARATILMIS
OLUR
KAPITALIST SISTEM
YENIDEN KARMA
EKONOMi ANLAYISINA
GETIRILMIS OLUR
TEKELLESME VE AILE
SIRKETLERI EGEMENLIGI  EVET 8 022 6 022 9 0,47 9 041 13 0,38 6 o023 5 10000
KIRILMIS OLUR

ALISANLARIN HAKLARI
EAY§OLMAMI$ OLUR EVET 10 o027 8 0,30 7 0,37 9 041 7 o021 9 035 50 10000

"DIGER NEDENLER EVET 1 0,04 2 009 2 008 5 10000

EVET 7 0,19 2 0,07 4 021 7 032 8 0,24 3 012 = 10000



EGiTiM DURUMUNA GORE CAPRAZ DAGILIMLAR

KiT LERTN VE KAMU KURULUSLARININ
EKONOMIDEKiI ONEM DERECESI SiZCE NEDIR?"

EGITIM DURUMU

iILK OKUL ORTA OKUL LiSE
SayI Yuzde SayI Yuzde SayI Yuzde
COK ONEMLI 35 89,74 30 73,17 118 86,76
KISMEN ONEMLI 4 10,26 n 26,83 18 13,24
Toplani 39 100,00 41 100,00 136 100,00

UNIVERSITE VE

UZIERI
Sayli Yiizde
28 77.78
8 22.22

36 100,00



ASAGIDAKi OLGUTLER KiT LERIN Vi KAMU KURULUSLARININ
BASARISINI DEGERIJINDIRMEK iGIN NE DERECE ONEMLIDIR?

KARLILIK

Toplam

VERIMLILIK

Toplam

iISTIHDAM

Toplam

MiLLI GELIRE KATKI

Toplam

BOLGESEL DENGESIZLIKLERI
AZALTMA

Toplam

GELIR DAGILIMINI DUZELTME

Toplam

SENDIKALASMA VE ORGUTLU
TOPLUMA ORNEK OLMA

Toplam

ULKENIN EKONOMIK
BAGIMSIZLIGINI KORUMA

Toplam

ONEMSIiz
KISMEN ONEMLI
GOK ONEMLI

ONEMSIiz
KISMEN ONEMLI
GOK ONEMLI

ONEMSIiZ
KISMEN ONEMLI
GOK ONEMLI

ONEMSIiz
KISMEN ONEMLI
GOK ONEMLI

ONEMSIiz
KISMEN ONEMLI
COK ONEMLI

ONEMSiz
KISMEN ONEMLI
COK ONEMLI

ONEMSIiz
KISMEN ONEMLI
COK ONEMLI

ONEMSIiz
KISMEN ONEMLI
COK ONEMLI

iLKOKUL
Say! Yuzde
1 3,33
19 63,33
10 33,33
30 100,00
8 24,24
25 75,76
33 100,00
1 3,23
13 41,94
17 54,84
31 100,00
3,33
4 13,33
25 83,33
30 100,00
6 17,65
28 82,35
34 100,00
1 3,45
5 17,24
23 79,31
29 100,00
1 2,78
35 97,22
36 100,00
I 3,23
30 96,77
31 100,00

EGITIM DURUMU

ORTA OKUL

Say!
1
23
8
32
2
8
25
35
5
10
21
36

24
35

26
37

23
36

40
41

33
37

Yizde
3,13
71,88
25,00
100,00
571
22,86
71,43
100,00
13,89
27,78
58,33
100,00

31,43
68,57
100,00
541
24,32
70,27
100,00

36,11
63,89
100,00

2,44
97,56
100,00

10,81
89,19
100,00

Say!

75
39
123

39
87
127

47
78
129

46
81
128

22
100
126

37
87
129

123
135

19
109
131

LiSE

Yizde
7.32
60,98
31,71
100,00
79
30,71
68,50
100,00
3,10
36,43
60,47
100,00
.78
35,94
63,28
100,00
3,17
17,46
79,37
100,00
3,88
28,68
67,44
100,00
2,22
6,67
91,11
100,00
2,29
14,50
83,21
100,00

UNIVERSITE VE

UZERI
Say!i Yizde
L] 12,90
20 64,52
7 22,58
31 100,00
9 30,00
21 70,00
30 100,00
8 24,24
25 75,76
33 100,00
8 26,67
22 73,33
30 100,00
8 25,81
23 74,19
31 100,00
10 35,71
18 64,29
28 100,00
4 12,12
29 87,88
33 100,00
10 30,30
23 69,70
33 100,00



EGITIM DURUMUNA GORE CAPRAZ DAGILIMLAR

KiT LERVE KAMU KURULUSLARIASAGIDAKI ALANLARIN
HANGILERINDE NE OLCUDE BASARILIDIR?

EGITIM DURUMU
UNIVERSITE VE

ILKOKUL ORTAOKUL LisSE Dotni
Say! Yizde Say! Yuzde Say Yizde Say! Yizde
BASARISIZ 1 36,67 14 33,89 31 24,22 8 24,24
TOPLUMSAL
Kty KISMEN BASARILI 13 eke 16 44,44 57 44,53 16 48,48
BASARILI 6 20,00 6 16,67 40 31,25 9 27,27
Toplam 30 100,00 3% 100,00 128 100,00 R 100,00
 BASARISIZ 1 32,35 9 24,32 31 23,85 6 17,65
AE\IE/?NNS /2" K KISMEN BASARILI 17 50,00 23 62,16 72 55,38 25 73,53
BASARILI 6 17,65 5 1351 27 20,77 3 8,82
Toplam 34 100,00 37 100,00 130 100,00 % 100,00
 BASARISIZ 5 14,71 7 17,9 1 8,66 1 2,94
STRATEJIK
STRATE. KISMEN BASARILI 1 2,35 19 48,72 52 40,94 17 50,00
BASARILI 18 52,04 13 3,3 64 50,39 16 47,06
Toplam % 100,00 39 100,00 127 100,00 % 100,00



ASAGIDAKI DONEMLERDE ORGUTLU BULUNDUGUNU/ KAMIJ
KURULUSUNUN-KURULUSLARININ
YONETIMLERININ BASARI DURUMU HARKINDAKI GORUSLERINIi/ NELERDIR?

EGITIM DURUMU
UNIVERSITE VE

ILK OKUL ORTA OKUL LISE UZERI

Sayl Yiizde Say1 Yiizde Say! Yuzde Sayl Yuzde

BASARISIZ 12 38,71 7 18,92 32 30,19 10 33,33

1983-1987  KISMIiiN BASARILI n 35,48 18 48,65 40 37,74 14 46,67
BASARILI 8 25,81 12 32,43 A 32,08 6 20,00

Toplam 3 100,00 37 100,00 106 100,00 30 100,00
BASARISIZ 14 48,28 8 22,86 45 41,28 un 40,74
1988-1991 KISMEN BASARILI 10 34,48 18 51,43 48 44,04 13 48,15
BASARILI 5 17,24 9 25,71 16 14,68 3 11,11

Toplam 29 100,00 35 100,00 109 100,00 27 100,00
BASARISIZ 19 63,33 17 47,22 59 54,13 17 53,13
1992-1995 KISMEN BASARILI 5 16,67 13 36,11 35 32,11 n 34,38
BASARILI 6 20,00 6 16,67 15 13,76 4 12,50

Toplam 30 100,00 36 100,00 109 100,00 32 100,00
BASARISIZ 18 60,00 20 57,14 61 59,22 17 53,13
1996-1997 KISMEN BASARILI 4 13,33 9 25,71 27 26,21 13 40,63
BASARILI 8 26,67 6 17,14 15 14,56 2 6,25

Toplam 30 100,00 3H 100,00 103 100,00 32 100,00
BASARISIZ 16 51,61 19 54,29 60 58,25 19 59,38

1997-1998 KISMEN BASARILI 8 25,81 10 28,57 27 26,21 n 34,38
BASARILI 7 22,58 6 17,14 16 15,53 2 6,25

Toplam 31 100,00 35 T00,00 103 100,00 32 100,00



EGITIM DURUMUNA GORE CAPRAZ DAGILIMLAR

ORGUTLU BULUNDU_GUNU_Z KIT YADA KAMU KURULUSLARININ BU GUNE KADAR
GOREV YAPAN YONETIMLERI HAKKINDA ASAGIDA.KI FAALIYETLERI VEYA TAVIRLARI
KONUSUNDAKI GORUSLERINiIZ NELERDIR?

EGITIM DURUMU

iLKOKUL ORTA OKUL LISE
Say! Yizde Say! Yizde Say! Yuzde
BASARILI 5 13,89 3 7,89 9 6,98
SIYASAL BASKILARA DIRENMESI BASARISIZ 31 86,11 35 92,11 120 93,02
Topl 36 129 100 00
oplam
[ S 10,53 12 9,45
KURULUSUN GELECEGINi DUSUNEN KiSiLikLi BiR ~ BASARILI 5 16,13 4
YONETIM POLITIKASI iZLEMESI BASARISIZ 26 83,87 34 89,47 115 90,55
Toplam 31 100,00 38 100,00 127 100,00
i isTi 5 13,16
YATIRIMA VE TEKNOLOJi GELISTIRMEYE ONEM BASARILI 5 15,15 5
VERMESI BASARISIZ 28 84,85 33 86,84 108 87,10
Toplam 33 100,00 100 00
i ; 4 10,26 18 14,29
PERSONEL YONETIMINE VE iINSAN KAYNAKLARINA BASARILI 7 19,44
ONEM VERMESi BASARISIZ 29 80,56 35 89,74 108 85,71
36 100,00 39 100,00 126 100,00
BASARILI 6 18,18 3 7,89 25 20,16
MESLEK iCi EGITIME GEREKLIi ONEMi VERMESI BASARISIZ . 8182 . 02,11 00 79,84
33 124 100 00
Toplam
y imi iMLi BiR D& 27,27 5 13,51 20 16,13
URETIMi ARTTIRMASI, VERIMLI BiR DONEME BASARILI 9
DAMGA VURMASI BASARISIZ 24 72,73 32 86,49 104 83,87
Topl 33 1 100,00 37 100,00 124 100,00
oplam

UNIVERSITE VE

Sayi
4
29
33
4
29
33
6
24
30
7
23
30
5
25
30
5
25
30

UZERI
Yizde
12,12
87,88
100,00
12,12
87,88
100,00
20 00
80,00
100 00
23,33
76,67
100,00
16,67
83,33
100 00
16,67
83,33
100,00



ORGUTLU OLDUGUNUZ KAMU iISLETMELERININ
OZELLESTIRILMESINE TARAFTAR MISINIZ?"

EGITIM DURUMU
UNIVERSITE VE

iLK OKUL ORTA OKUL LiSE . :
UZERI
SayI Yizde SayI Yiuzde Say!i Y lizde Say!I Yuzde
EVET 4 2,90 2 5,56
HAYIR 37 100,00 41 100,00 134 97,10 34 94,44
Toplani 37 100,00 41 100,00 138 100,00 36 100,00

OZELLESTIRMEYi NASIL DEGERLENDIRIYORSUNUZ?'
EGITIM DURUMU

iLKOKUL ORTA OKUL LisE UNIVERSITE VE
UZERI
Say1 Yiizde Sayi Ylzde Sayl Yiizde Sayi Yiizde
HER TURLU KAMU ISLETMESI
OZELLESTIRILMELI 1 83
SADECE VERIMSIiZ CALISAN
KAMU ISLETMELERI 13 4,21 10 27,03 27 22,31 7 20,00

OZELLESTIRILMELI

STRATEJIK ONEMDE
OLMAYAN KAMU ISLETMELERI 3 7,89 5 13,51 12 9,92 6 17,14
OZELLESTIRILMELI

HIiCBIR KAMU iSLETMESI VEYA

ISURU LUSU . 22 57,89 22 59,46 81 66,94 22 62,86
OZELLESTIRILMEMELI

Toplam 38 100,00 37 100,00 121 100,00 35 100,00



EGITIM DURUMUNA GORE GAPRAZ DAGILIMLAR

TURKIYEDE BU GUNE KADARKIOZELLESTIRME UYGULAMALARININ
SONUGLARIHAKKINDA KATILIP KATILMADIKLARINIZ HANGILERIDIR?

Teylun

YAGMA VE VURGUN EKONOMisi
YARATILMISTIR

Toplun

KITLERIN URETTIGI MAL VE HiZi.tET FIYATLARI
ARTMISTIR

Toplun

GELIR DAGILIMI DAHA DA BOZULMUSTUR

BOLGESEL DENGESIZLIKLER ARTMISTIR
Toplun

is GUVENCESI SARSILMIS. i$SiZ ORDUSU
BUYUMUSTUR

Toplun
SENDIKASIZLASTIRMA YAYGINLASMISTIR

Tojilun

iISGILER EMEKLILIGE ZORLANMISTIR
Toplun

KALITE VE VERIMLILIK ARTMAMISTIR

Toplun

OZELLESTIRME GELIRLERI BUTCE
AGIKLARINA YAMA YAPILMISTIR

Toplun

KAMU MUDAHALELERI SON BULMUS,
ISLETMENIN ONU AGILMISTIR

Toplun

TAZE SERMAYE KATKISI GETIRILMIS, BIR
CANLANMA BASLAMISTIR
Teplun

iSGUVENCESi korunmustur

Toplun

sendikal Orgatlenmemize
DOKUNULMAMISTIR

Toplun

SENDIKAL ORGUTLENME GERILEMESINE
RAGMEN HAK KAYBIOLMAMISTIR

Toplun

iSCi TEPKiSi AZOLMUSTUR

Toplun

ISYERI DAHA KARLI CALISMAYA BASLAMISTIR

Toplun

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

KATILIYORUM
KATILMIYORUM

itkokul
Sqp> Yuzde
31 88.57
4 11.43
35 100.00
33 91.67
3 8.33
36 100.00
2 71.88
9 28.13
32 100,00
35 94.59
2 541
37 100.00
34 91.89
3 811
37 100.00
«©36 w.74
2 5.26
38 100.00
36 92.31
3 7.69
39 100.00
36 94,74
2 526
38 100.00
30 81.08
7 18.92
37 100.00
35 92.11
3 7.89
38 100.00
3 «57
32 91.43
35 100.00
4 1111
32 88.89
36 100.00
2 5.26
36 94.74
38 100.00
2 541
35 94.59
37 100.00
7 18.92
30 81.08
37 100.00
18 48.65
19 51.35
37 100.00
8 22.86
27 77.14
35 100.00

egitim durum

ORTA OKUL
Siyi Yizde
35 9459
2 541
37 100.00
37 88.10
5 11.90
a2 100.00
30 81.08
7 18.92
37 100.00
37 92.50
3 7.50
40 100.00
35 92,11
3 7.89
38 100.00
40 97.56
1 244
a 100.00
39 97.50
1 2.50
40 100.00
40 97,56
1 244
a1 100.00
31 86.11
5 13.89
36 100,00
37 88.10
5 11.90
42 100.00
5 1471
29 85.29
34 100.00
4 11.43
3 88.57
35 100.00
4 10.26
35 89.74
39 100.00
1 2.56
38 97.44
39 100.00
4 1053
34 89.47
38 100,00
28 70.00
12 30.00
40 100.00
3 8.33
33 91.67
36 100.00

LiSE

Yuzde
93.85
6.15
100.00
97.10
2.90
100.00
71.76
28.24
100.00
94.78
522
100.00
90.00
10.00
100.00
96.32
3.68
iftj.uo
94.89
511
100.00
92.70
7.30
100.00
86,82
1318
100.00
91.18
8.82
100.00
17.60
82.40
100.00
7.09
9291
100.00
4.69
95.31
100.00
611
93.89
100.00
9.38
90.63
100.00
4252
57.48
100,00
16.26
83.74
100.00

UNIVER2 ITE'/E

s*

34
35

36
36

36
25

33
31

36

29
35

32
35

34

34
35

30
36
17
17
34

25
34

y
34

UZERI
Yizde
100.00

100.00
100.00

100.00
76.47
2353
100.00
91.67
8.33
100.00
91.18
8.52
100.00
100.00

100.00
100.00

100.00
100.00

100.00
75.76
24.24
100.00
86.11
13.89
100.00
17.14
82,86
100.00
*57
91.43
100.00

100.00
100.00
2.86
97.14
100.00
16.67
83.33
100.00
50.00
50.00
100.00
26.47
73.53
100.00



EGITIM DURUMUNA GORE CAPRAZ DAGILIMLAR

OZELLESTIRILEN ISYERLERINDE:

EGITIM DURUMU
UNIVERSITE VE

iLK OKUL ORTA OKUL LiSE OZER]
Sayi Yizde Sayi Yiizde Sayi Yizde Sayl Yizde

iSTIHDAM AZALDI 3% 97,30 3 100,00 13 97,79 % 100,00
SAYISI DEGISMEDI 1 2,70 3 2,2
Toplam 37 100,00 33 100,00 136 100,00 % 100,00
CA ISMA ARTTI 2 69, 0 2 60,00 %) 63,57 27 84,38
SORELERI AZALDI 3 9,09 3 8,57 8 6,20 1 3,13

DEGISMEDI 7 21,21 u 31,43 39 30,23 4 12,50
Toplani K< 100,00 > 100,00 129 100,00 32 100,00

ARTTI 1 2,94 4 10,81 2 1,5
ORTAL AMA 7 aLDI 30 88,24 29 78,38 12 8750 28 87,50
UCRETLER - . ' ' ' '

DEGISMEDI 3 8,82 4 10,81 14 10,94 4 12,50
Toplam A 100,00 37 100,00 128 100,00 R 100,00

OZELLESTIRME SONRASINDA ORGUTLENME YONUNDE
GIRISIM VE CABALARINIZ OLDU MU?'

EGITIM DURUMU
UNIVERSITE VE

ILK OKUL ORTA OKUL LISE UZERI
Say! Ylzde Sayi Yizde Say1 Yizde Say! Yiizde
OLDU 20 66,67 27 72,97 87 73,11 25 80,65
OLMADI 10 33,33 10 27,03 32 26,89 6 19,35

Toplam 30 100,00 37 100,00 119 100,00 31 100,00



EGER OLDU iSE BU GIRISIMLERINIZ BASARILI OLDU MU?

ILK OKUL
SayI Ylzde
HiC BASARILI OLMADI 12 57,14
KISMEN BASARILI OLDU 8 38,10
COK BASARILI OLDU 1 4,76
Toplam 21 100,00

EGITIM DURUMU

ORTA OKUL
SayI Yizde
12 42,86
15 53,57
1 3,57
28 100,00

LiSE
SayI Yizde
43 47,25
45 49,45
3 3,30
91 100,00

UNIVERSITE VE

UZERI
SayI
17 68,00
8 32,00
25 100,00

KAMU KURULUSLARININ CALISANLARA SATILMASI VEYA
DEVREDILMESI SiZCE NASIL BiR YOLDUR?

iLK OKUL
SayI Yuzde
iYi BiR YOLDUR 12 32,43
SORUN YARATIR 20 54,05
FIKRIM YOK 5 13,51

Toplani 37 100,00

EGITIM DURUMU

ORTA OKUL
SayI Yizde
18 46,15
20 51,28

1 2,56

39 100,00

Sayli
32
98

134

LiSE

Yuzde
23,88
73,13
2,99
100,00

UNIVERSITE VE

UZERI
SayI Yizde
15 44,12
19 55,88
34 100,00

Yizde



EGITIM DURUMUNA GORE CAPRAZ DAGILIMLAR

OZELLESTIRMENIN ONLENEBILMESI iCIN MUCADELE YOLLARI SiZCE,
ONCELIK SIRASINA GORE NASIL DIiZILEBILIR?

EGiITiM DURUMU
UNIVERSITE VE

i KUL LiSE - 3
iLK OKUL ORTA O UZERI
Say! Yuzde Say!I Yuzde Say!I Yizde Say! Yuzde

1 DERECE ONCELIK 8 29,63 10 31,25 33 27,73 5 16,67
YARGI YOLU 2. DERECE ONCELIK 12 44,44 10 31,25 50 42,02 14 46,67

3. DERECE ONCELIK 7 25,93 12 37,50 36 30,25 1 36,67
Toplani 27 100,00 32 100,00 119 100,00 30 100,00

1 DERECE ONCELIK 10 38,46 20 60,61 46 37,70 1 35,48
PARLAMENTONUN . -

2. DERECE ONCELIK 13 50,00 n 33,33 47 38,52 15 48,39
KULLANILMASI ) .

3. DERECE ONCELIK 3 11,54 2 6,06 29 23,77 5 16,13
Toplani 26 100,00 33 100,00 122 100,00 31 100,00

1 DERECE ONCELIK 18 56,25 28 80,00 90 67,67 25 78,13
KAMUOYUNU . .

2. DERECE ONCELIK 12 37,50 5 14,29 39 29,32 6 18,75
AYDINLATMA - .

3. DERECE ONCELIK 2 6,25 2 571 4 3,01 1 3,13
Toplam 32 100,00 35 100,00 133 100,00 32 100,00

1 DERECE ONCELIK 17 53,13 17 51,52 57 45,97 13 41,94
KITLESEL GOSTERILER 2. DERECE ONCELIK 1n 34,38 10 30,30 54 43,55 17 54,84

3. DERECE ONCELIK 4 12,50 6 18,18 13 10,48 1 3,23
Toplam 32 100,00 33 100,00 124 100,00 31 100,00
) . |. DERECE ONCELIK 18 52,94 18 50,00 51 39,23 8 25,00
URETIMDEN GELEN 2. DERECE ONCELIK 8 23,53 14 89 44 33,85
GUCUN KULLANILMASI “ " i ' 38, . n 34,38

3. DERECE ONCELIK 8 23,53 4 11,11 35 26,92 13 40,63
Toplam 34 100,00 36 100,00 130 100,00 32 100,00



OZELLESTIRME KARSITI KAMPANYALAR NASIL YURUTULMELIDIR?

EGITIM DURUMU

iLK O o o LisE UNIVERSITE VE
iLK OKUL RTAOKUL 0ZERI

Sayl Yizde Sayi Yizde Sayi Yuzde SayI Ylzde

HEM YEREL”HEM 1 3,23
MERKEZI DUZEYDE

YEREL + MERKEZI +
KONFEDERASYON iCi
DIGER SENDIKALARLA
GUCBIRLi6I DUZEYINDE
2+ DIGER ISCi
KONFEDERASYONLARI
iLE GUC BIRLIGI
DUZEYINDE

3+ DEMOKRATIK KITLE
ORGUTLERIYLE GUC 23 88,46 22 81,48 108 90,76 26 83,87
BIRLiIGIi DUZEYINDE

Toplam 26 100,00 27 100,00 119 100,00 31 100,00

4 14,81 9 7,56

3 11,54 1 3,70 2 1,68 4 12,90



EGITIM DURUMUNA GORE CAPRAZ DAGILIMLAR

ORGUTLU OLDUGUNUZ KAMU KURULUSU YADA KURULUSLARININ DISINDA
OZELLESTIRME GIRISIMLERINE KARSI MUCADELEDE YER ALDINIZ MI?

SENDIKA
MERKEZi OLARAK

Toplam

SENDIKA SUBESI
OLARAK

Toplam

EVET
KISMEN
HAYIR

EVET
KISMEN
HAYIR

iLK OKUL
SayI Yizde
13 54,17
6 25,00
5 20,83
24 100,00
14 50,00
9 32,14
5 17,86
28 100,00

EGITIM DURUMU
UNIVERSITE VE

ORTA OKUL LISE UZERI
Sayl Yiizde Sayi Yizde Sayl Yizde
28 87,50 85 79,44 14 60,87
4 12,50 16 14,95 7 30,43
6 5,61 2 8,70
32 100,00 107 100,00 23 100,00
19 70,37 79 79,00 17 77,27
7 25,93 15 15,00 4 18,18
3,70 6 6,00 1 4,55
27 100,00 100 100,00 22 100,00



SENDIKANIZIN OZELLESTIRME POLITIKALARINI NASIL DEGERLENDIRIYORSUNUZ?

YETERLI

YETERSIZ, DAHA ETKEN
SEKILDE
OZELLESTIRMEYE KARSI
YETERSIiZ, OZELLESTIRME
KACINILMAZ BiR SUREC
OLARAK KABUL EDILIP i
GUVENCESI VE SENDIKAL
HAKLAR KURTARILMALI

Toplam

iLK OKUL
Sayl Ylzde
3 8,57
23 65,71
9 25,71
35 100,00

EGITIM DURUMU

ORTA OKUL
Sayi Yiuzde
3 8,57
23 65,71
9 25,71

35 100,00

Sayi
37

75

19

131

LISE

Yizde
28,24

57,25

14,50

100,00

UNIVERSITE VE

Say!I
6

18

31

UZERI
Yizde
19,35

58,06

22,58

100,00



KONFEDERASYONUNUZUN OZELLESTIRME KONUSUNDAKI

MUCADELE VE FAALIYETLERINiIi NASIL DEGERLENDIRIYORSUNUZ?
EGITIM DURUMU

YETERLI

YETERSIZ, Di\liA ETKEN
SEKILDE KARSI CIKILMALI

YETERSIiZ, OZELLESTIRME
KACINILMAZ BiR SUREC
OLARAK KABUL EDILIP i$
GUVENCESI VE SENDIKAL
HAKLAR KURTARILMALI

Toplam

ILKOKUL
Sayli Yizde
24 66,67
12 33,33
36 100,00

ORTA OKUL
Sayi Yizde
2 5,88
23 67,65
9 26,47
34 100,00

LiSE
Say!I Yizde
8 6,02
96 72,18
29 21,80
133 100,00

UNIVERSITE VE

UZERI
Sayl Yuzde
23 74,19
8 25,81
a 100,00



ANAVATAN
PARTISI

Toplam

BUYUKBTRLIK
PARTISI

Toplam

CUMHURIYET
HALK PARTISI

Toplam

DEMOKRATIK
SOL PARTI

Toplam

DEMOKRAT
TURKIYE PARTISI

Toplam

DOGRU YOL
PARTISI

Tophm

EMEK PARTISI

Toplam

FAZILET PARTISI

Toplam
HALKIN
DEMOKRASI
PARTISI

Toplam

iSCi PARTISI

Toplam

MILLIYETGI
HAREKET PARTISI

Toplam
0ZGURLUK VE
DAYANISMA
PARTISI

TopUm

DIGER PARTILER

Toplam

EGITIM DURUMUNA GORE GAPRAZ DAGILIMLAR

ASAGIDAKI PARTILERIN KiT VE OZELLESTIRME
POLITIKALARININASIL DEGERLENDIRIYORSUNUZ?

EGITiM DURUMU
UNIVERSITE VE

iLKOKUL ORTAOKUL LisE OZERI
Say! Yuzde Say, Y tizde Say, Yizde YOzde
OZELLESTIRME TARAFTARI 33 97.06 37 94.87 132 98,51 31 96.88
OZELLESTIRME KARSITI 1 2,56
NET BiR GORUS BELIRTMIiYORLAR 1 194 1 2,56 2 149 1 3,13
34 100.00 39 100,00 134 100.00 32 100,00
OZELLESTIRME TARAFTARI 18 60,00 20 55,56 89 69,53 19 61,29
OZELLESTIRME KARSITI 2 5.56 4 313
NET BiR GORUS BELIRTMIYORLAR 8 26.67 8 22,22 24 18.75 9 29,03
FiKRIM YOK 4 13,33 6 16,67 11 8,59 3 9,68
30 100.00 36 100,00 128 100,00 31 100,00
OZELLESTIRME TARAFTARI 14 42,42 21 53,85 75 56,82 12 40,00
OZELLESTIRME KARSITI 6 18.18 5 12,82 13 9.85 8 26,67
NET BiR GORUS BELIRTMIiYORLAR 12 36,36 13 33.33 44 33.33 10 3333
FiKRIM YOK 1 3,03
33 100.00 39 100,00 132 100,00 30 100,00
OZELLESTIRME TARAFTARI 17 54.84 20 52,63 93 73,23 19 59.38
OZELLESTIRME KARSITI 5 16,13 3 7,89 5 3.94 1 . 313
NET BiR GORUS BELIRTMiYORLAR 8 25,81 15 39,47 25 19.69 12 37.50
FiKRIM YOK 1 3,23 4 3.15
31 100,00 38 100,00 127 100,00 32 100.00
OZELLESTIRME TARAFTARI 26 86,67 29 78,38 114 87.02 27 87,10
OZELESTIRME KARSITI 1 2,70 1 76
NET BtR GOROS BELIRTMIYORLAR 2 6.67 6 16,22 9 6.87 2 6.45
FiKRIM YOK 2 6.67 1 2,70 7 5.34 2 6.45
30 100,00 37 100.00 131 100,00 31 100,00
OZELLESTIRME TARAFTARI 33 100,00 38 97,44 132 98.51 29 90,63
NET BtR GORUS BELIRTMIiYORLAR 1 2,56 2 1.49 3 9,38
33 100,00 39 100,00 134 100,00 32 100.00
OZELLESTIRME TARAFTARI 3 10.71 2 6,45 9 7.63
OZELLESTIRME KARSITI 15 53.57 17 54,84 82 69,49 24 77,42
NET BiR GORUS BELIRTMiYORLAR 2 7.14 2 6.45 5 4,24
FiKRIM YOK 8 28,57 10 32,26 22 18,64 7 22.58
28 100,00 31 100,00 118 100.00 31 100.00
OZELLESTIRME TARAFTARI 24 77.42 31 79.49 105 81.40 22 70.97
OZELLESTIRME KARSITI 2 513 6 4,65 1 3.23
NET BIR GORUS BELIRTMIiYORLAR 5 16,13 5 12,82 14 10,85 8 25.81
FIKRIM YOK 2 6.45 1 2,56 4 3.10
31 100.00 39 100.00 129 100,00 31 100,00
OZELLESTIRME TARAFTARI 5 20,00 3 9,38 1 9.91
OZELLESTIRME KARSITI 8 32,00 10 31.25 49 44,14 15 53.57
NET BtR GORUS BELIRTMIiYORLAR 3 12.00 8 25,00 11 9.91 2 7.14
FiKRIM YOK 9 36,00 1 34,38 40 36,04 1 39.29
25 100,00 32 100,00 111 100,00 28 100.00
OZELLESTIRME TARAFTARI 2 6.90 1 313 8 6.50
OZELLESTIRME KARSITI 22 75,86 20 62.50 101 82,11 24 77.42
NET BtR GORUS BELIRTMIYORLAR 2 6.90 5 15,63 2 1.63 1 3.23
FiKRIM YOK 3 10,34 6 18,75 12 9.76 6 19,35
29 100,00 32 100,00 123 100,00 31 100.00
OZELLESTIRME TARAFTARI 20 60.61 20 57,14 72 58,06 19 59.38
OZELLESTIRME KARSITI 1 3.03 3 8.57 10 8.06 1 3.13
NET BtR GORUS BELIRTMIiYORLAR 10 30,30 10 28.57 31 25,00 10 I 3125
FIKRIM YOK 2 6.06 2 5.71 1 8.87 2 6.25
33 100,00 35 100,00 124 100.00 32 100.00
OZELLESTIRME TARAFTARI 3 10,71 2 5.88 9 7.89
OZELLESTIRME KARSITI 15 53,57 13 38.24 76 66.67 23 74.19
NET BtR GORUS BELIRTMiYORLAR 2 7.14 3 8.82 7 6,14 2 6.45
FIKRIM YOK 8 28.57 16 47,06 22 19.30 6 19.35
28 100,00 34 100.00 114 100.00 31 100,00
OZELLESTIRME TARAFTARI 4 26,67 1 8,33 5 10,87 1 1111
OZELLESTIRME KARSITI 2 4.35
NET BiR GORUS BELIRTMIYORLAR 1 6,67 2 16.67 4 8,70
FiKRIM YOK 10 66.67 9 75.00 35 76.09 8 88.89

15 100,00 12 1 100,00 1 46 100.00 9 100.00



KIiTLERE SAHIP CIKILMALI VE GELiISTIRILMELIDIR

Toplun

SiZCE SOSYAL DEVLETIN KORUNMASI VE GELISTIRILMESI ICIN
NELER YAPILMALIDIR?

w N

-

DEVLETIN EGITiM, SAGLIK, SOSYAL GUVENLIK HiZMETLERI

GELISTIRILMELI

Toplani

DEVLET YASA KOYUCU, ADALETI VE GUVENLI&i SAGLAYICI,

Toplani

CALISMA HAYATINI DAHA ADIL BiR YAPIYA KAVUSTURMAK iGIiN
DUZENLEMELER YAPILMALIDIR

Toplani

w N

© N e

-

N

w

N

CALISAN KESIMIN PARLAMENTODAKI AGIRLIGI ARTTIRILMALIDIR 2.

Toplani

w

DERECE UNCELIK
DERECE UNCELIK
DERECE ONCELIK

DERECE ONCELIK
DERECE ONCELIK

DERECE ONCELIK

DERECE UNCELIK

.DERECE UNCELIK

DERECE UNCELIK

.DERECE UNCELIK

DERECE ONCELIK
DERECE UNCELIK

DERECE UNCELIK
DERECE UNCELIK
DERECE UNCELIK

iLK OKUL
Say! Yizde
13 38,24
1 32,35
10 29,41
34 100,00
23 65,71
1 31,43
1 2,86
35 100,00
13 38,24
14 41,18
7 20,59
34 100,00
19 54,29
10 28,57
6 17,14
35 100,00
20 54,05
1 29,73
6 16,22
37 100,00

EGITIM DURUMU

ORTAOKUL
Say! Yiuzde
20 55,56
8 22,22
8 22,22
36 100,00
30 76,92
6 15,38
3 7,69
39 100,00
22 61,11
8 22,22
6 16,67
36 100,00
16 42,11
16 4211
6 15,79
38 100,00
22 57,89
12 31,58
4 10,53
38 100,00

Say!
43
43
38
124
74
42
13
129
45
52
27
124
59
55

128
79
30
20
129

Yizde
34,68
34,68
30,65
100,00
57,36
32,56
10,08
100,00
36,29
41,94
21,77
100,00
46.09
42,97
10,94
100,00
61.24
23.26
15.50

100,00

UNIVERSITE VE

UZERI
Say! Yizde
6 19,35
12 38.71
13 41.94
31 100.00
19 61.29
10 32.26
2 6,45
31 100.00
12 41.38
n 37,93
6 20.69
29 100,00
10 32,26
16 51 61
5 16,13
31 100.00
15 50.00
12 40.00
3 10.00
30

100.00



SORULARIN EGITIiM DURUMU AYRIMINDA FREKANS DAGILIMLARI

Soru 2. KIT'lere ve kamu kuruluslarina yonelik Hikimet Politikalarini nasil degerlendiriyorsunuz?

sorusu ile Egitim Durumunun ¢apraz dagilimi

iLK OKUL
Sayl Yilzde
iYI NIYETLI VE YETERLI EVET 2 5,13

YONETIMIN OZERK

o ET 22 56,41
GCALISMASINIENGELLEYICI

ASIRI VE YANLIS ISTIHDAMA

NEDEN OLARAK EVET 23 58,97
VERIMSIZLIGE iTiCi

USTDUZEY YONETICILERIN

PARTIZANCA EVET 27 69,23
SECILMESINDEN SORUMLU

YATIRIMLARIVE

TEKNOLOJIK GELISMEYI EVET 20 51,28
ENGELLEYiCI

ORTA OKUL
Sayl Yuzde
24 57,14
26 61,90
34 80,95
23 54,76

EGITIM DURUMU

LiSE
Sayl Yuzde
1 0,71
83 58,87
72 51,06
115 81,56
92 65,25

UNiV. VE UZERI
Sayi

23

21

28

25

Yizde

63,89

58,33

77,78

69,44

Toplam
Sayi
3

152

142

204

160

Yizde
100

100

100

100

100



SORULARIN EGiTiM DURUMU AYRIMINDA FREKANS DAGILIMLARI

Soru 5. KIT'leri ve kamu kuruluslarim genel olarak basarisiz buluyorsaniz basarisiz olma nedenleri sizce nelerdir ?
sorusu ile Egitim Durumunun ¢apraz dagilimi

egitim DURUMU

itk OKUL ORTA OKUL LiSE UNiV. VE UZERI Toplam

Sayl Yizde Sayl Ylzde Sayl Yiizde LSay! Yizde Sayl Yizde
DEVLETIN ISLETMECILIK
VAP AMAMAS| EVET 13 33,33 18 42,86 31 21,99 5 13,89 67 100
OZERK YONETIM
YAPILARININ EVET 26 66,67 28 66,67 94 66,67 30 83,33 178 100
OLUSTURULAMAMASI
YATIRIMLARININ

EVET 24 61,54 29 69,05 101 71,63 19 52,78 173 100

ENGELLENMESI

DUSUK FiYAT
POLITIKALARINA EVET 15 38,46 16 38,10 33 23,40 8 22,22 72 100

ZORLANMALARI

SERMAYEYE RANT
AKTARMAYA EVET 22 56,41 29 69.05 88 62,41 22 61,11 161 100

ZORLANMALARI
DIGER HERHANGI SEBEPLER EVET 8 20,51 8 19.05 13 922 1 578 in inn



SORULARIN EGiTiM DURUMU AYRIMINIM FREKANS DAGILIMLARI

Soru 15. Kamu kuruluslarinin ¢alisanlara satilmasi veya devredilmesi soruil yaratir ise nedenleri sizce nelerdir?
sorusu ile E§itim Durumunun capraz dagihimi

EGITIM DURUMU

iLK OKUL ORTA OKUL LiSE UNIV. VE UZERI Toplam

Sayl Ylzde Sayl Yiuzde Sayl Ylzde Sayi Yizde Sayl Yuzde
iSCILER PATRONLASI1R EVET 4 10,26 4 2,84 1 2,78 9 100
iSCILER VE SENDIKALAR
KENDi SOYLEMLERI iLE EVET 19 48,72 22 5238 73 51,77 16 44,44 130 100
CELISIRLER
iISLETMELER
PROFESYONELCE EVET 5 12,82 7 16,67 20 14,18 4 11,11 36 100
YONETILEMEZLER
UZUN VADEDEYINE
SERMAYEYE GIDER EVET 18 46,15 17 40,48 67 47,52 13 36,11 115 100
iISCILERIN KIDEM
TAZMINATI GIBi HAKLARI EVET 15 38,46 4 9,52 37 26,24 8 22,22 64 100
RISKE GIRER
iSCILER DUSUK UCRETE
RAZI OLMAK ZORUNDA EVET 17 43,59 7 16,67 57 40,43 12 33,33 93 100
BIRAKILIRLAR
YAYGIN ORTAKLIK,
ANLASMAZLIKLARA YOL EVET 13 33,33 7 16,67 39 27,66 7 19,44 66 100

ACAR
DIGER NEDENLER EVET 5 12,82 1 2,38 8 5,67 1 2,78 15 100



ANAVATAN
PARTISI

Toplam

BUYUKBtRLTK
PARTISI

Toplam

CUMHURIYET
HALK PARTISI

Toplam

DEMOKRATIK
SOL PARTI

Toplam

DEMOKRAT
TURKIYE PARTISI

Toplam

DOGRU YOL
PARTISI

Toplam

EMEK PARTISI

Toplam

FAZILET PARTISI

Toplam
HALKIN
DEMOKRASI
PARTISI

Toplam

iSCi PARTISI

Toplam

MILLIYETGI
HAREKET PARTISI

Toplam
0ZGURLUK VE
DAYANISMA
PARTISI

TopUm

DIGER PARTILER

Toplam

EGITIM DURUMUNA GORE GAPRAZ DAGILIMLAR

ASAGIDAKI PARTILERIN KIT VE OZELLESTIRME
POLITIKALARININASIL DEGERLENDIRIYORSUNUZ?

OZELLESTIRME TARAFTARI
OZELLESTIRME KARSITI
NET BiR GORUS BELIRTMIiYORLAR

OZELLESTIRME TARAFTARI
OZELLESTIRME KARSITI

NET BiR GORUS BELIRTMIYORLAR
FiKRIM YOK

OZELLESTIRME TARAFTARI
OZELLESTIRME KARSITI

NET BtR GORUS BELIRTMiYORLAR
FiKRIM YOK

OZELLESTIRME TARAFTARI
OZELLESTIRME KARSITI

NET BtR GORUS BELIRTMiYORLAR
FIKRIM YOK

OZELLESTIRME TARAFTARI
OZELESTIRME KARSITI

NET BtR GORUS BELIRTMIYORLAR
FiKRIM YOK

OZELLESTIRME TARAFTARI
NET BtR GORUS BELIRTMIiYORLAR

OZELLESTIRME TARAFTARI
OZELLESTIRME KARSITI

NET BtR GORUS BELIRTMIYORLAR
FiKRIM YOK

OZELLESTIRME TARAFTARI
OZELLESTIRME KARSITI

NET BtR GORUS BELIRTMiYORLAR
FIKRIM YOK

OZELLESTIRME TARAFTARI
OZELLESTIRME KARSITI

NET BtR GORUS BELIRTMiYORLAR
FIKRIM YOK

OZELLESTIRME TARAFTARI
OZELLESTIRME KARSITI

NET BtR GORUS BELIRTMiYORLAR
FiKRIM YOK

OZELLESTIRME TARAFTARI
OZELLESTIRME KARSITI

NET BtR GORUS BELIRTMIiYORLAR
FIKRIM YOK

OZELLESTIRME TARAFTARI
OZELLESTIRME KARSITI

NET BtR GORUS BELIRTMiYORLAR
FIKRIM YOK

OZELLESTIRME TARAFTARI
OZELLESTIRME KARSITI

NET BiR GORUS BELIRTMIYORLAR
FiKRIM YOK

iLKOKUL
Say! Yizde
33 97.06
1 2.94
34 100.00
18 60,00
26.67
4 13,33
30 100.00
14 42,42
6 18.18
12 36,36
1 3,03
33 100.00
17 54.84
5 16,13
8 25,81
3,23
31 100.00
26 86,67
2 6.67
2 6.67
30 100,00
33 100.00
33 100,00
3 1071
15 5357
2 7.14
8 28,57
28 100.00
24 77.42
5 16.13
2 6.45
31 100.00
5 20,00
8 32,00
3 12.00
9 36,00
25 100.00
2 6.90
22 75,86
2 6.90
3 10,34
29 100,00
20 60.61
1 3.03
10 30,30
2 6.06
33 100,00
3 10,71
15 5357
2 7.14
8 28.57
28 100,00
4 26,67
1 6.67
10 66.67
15 100.00

EGITiM DURUMU

ORTAOKUL
Say, Yizde
37 94,87
1 2,56
1 2,56
39 100,00
20 55,56
2 5.56
8 22,22
6 16,67
36 100,00
21 53,85
5 12,82
13 33,33
39 100,00
20 52,63
3 7,89
15 39,47
38 100.00
29 78,38
1 2,70
6 16,22
1 2,70
37 100,00
38 97,44
1 2,56
39 100,00
2 6,45
17 54,84
2 6.45
10 32,26
31 100,00
31 79,49
2 5,13
5 12,82
1 2,56
39 100,00
3 9.38
10 31.25
8 25,00
11 34,38
32 100,00
1 3,13
20 62.50
5 15,63
6 18,75
32 100,00
20 57,14
3 8.57
10 28.57
2 5.71
35 100,00

2 5.88
13 38.24
3 8,82
16 47,06
34 100.00
1 8,33
2 16.67
9 75.00
12 1 100,00

Siyi
132
134
89
24
128
75
13

44

132
93

25

127
114

LiSE

Yuzde
98,51

1,49
100.00
69,53
313
18.75
8.59
100,00
56,82
9.85
33.33

100.00
73.23
3.94
19,69
315
100.00
87.02
76
6,87
5.34
100,00
98.51
1.49
100.00
7.63
69,49
4,24
18,64
100.00
81.40
4,65
10.85
3,10
100,00
9.91
44,14
9.91
36.04
100,00
6.50
82,11
163
9.76
100.00
58,06
8.06
25.00
8.87
100.00
7.89
66.67
6,14
19.30
100.00
10.87
4.35
8,70
76.09
100.00

UNIVERSITE VE
UZERI

30
19

32
27

31
29

32

24

YOzde
96.88

3,13
100,00
61,29

29,03
9,68
100,00
40,00
26,67
33.33

100,00
59,38

. 3,13

37,50

100.00
87,10

6.45
6.45
100,00
90,63
9,38
100.00

77.42

22.58
100.00
70.97
3.23
25.81

100.00

53.57
7.14

39.29

100.00

77.42
323
19,35
100.00
59.38
313
31.25
6.25
100,00

74.19
6.45
19.35
100,00
1111

88.89
100.00



EVET
HAYIR
KISMEN UYUM VAR

BU KONUDA BIR
FIKRIM YOK

Toplam

EGITIM DURUMUNA GORE CAPRAZ DAGILIMLAR

SINIF CIKARINIZ ILE OY VERDIGINIiZ PARTININ
PROGRAM VE UYGULAMALARI ARASINDA UYUM OLDUGUNU DUSUNUYOR
MUSUNUZ?

iLK OKUL

Sayi

5
16
13

2

36

Yizde
13,89

44,44

36,11

5,56

100,00

EGITIM DURUMU

ORTA OKUL
Sayi Yuzde
2 5,41
22 59,46
1 29,73
2 5,41
37 100,00

LiSE
Sayi Yizde
22 17,05
63 48,84
42 32,56
2 1,55
129 100,00

UNIVERSITE VE

Say!I
6
12
13

31

tiz15Ri
Yiuzde
19,35
38,7}
41.94

100,00



KIiTLERE SAHIP CIKILMALI VE GELiISTIRILMELIDIR

Toplani

SiZCE SOSYAL DEVLETIN KORUNMASI VE GELISTIRILMESI ICIN
NELER YAPILMALIDIR?

w N

-

DEVLETIN EGITiM, SAGLIK, SOSYAL GUVENLIK HiZMETLERI

GELISTIRILMELI

Toplani

DEVLET YASA KOYUCU, ADALETI VE GUVENLI&i SAGLAYICI,

Toplani

CALISMA HAYATINI DAHA ADIL BiR YAPIYA KAVUSTURMAK iGIiN
DUZENLEMELER YAPILMALIDIR

Toplani

w N

© N e

-

N

w

N

CALISAN KESIMIN PARLAMENTODAKI AGIRLIGI ARTTIRILMALIDIR 2.

Toplani

w

DERECE ONCELIK
DERECE ONCELIK
DERECE ONCELIK

DERECE ONCELIK
DERECE ONCELIK

DERECE ONCELIK

DERECE ONCELIK

.DERECE ONCELIK

DERECE ONCELIK

.DERECE ONCELIK

DERECE ONCELIK
DERECE ONCELIK

DERECE ONCELIK
DERECE ONCELIK
DERECE ONCELIK

iLK OKUL
Say! Yizde
13 38,24
1 32,35
10 29,41
34 100,00
23 65,71
1 31,43
1 2,86
35 100,00
13 38,24
14 41,18
7 20,59
34 100,00
19 54,29
10 28,57
6 17,14
35 100,00
20 54,05
1 29,73
6 16,22
37 100,00

EGITIM DURUMU

ORTAOKUL
Say! Yiuzde
20 55,56
8 22,22
8 22,22
36 100,00
30 76,92
6 15,38
3 7,69
39 100,00
22 61,11
8 22,22
6 16,67
36 100,00
16 42,11
16 4211
6 15,79
38 100,00
22 57,89
12 31,58
4 10,53
38 100,00

Say!
43
43
38
124
74
42
13
129
45
52
27
124
59
55

128
79
30
20
129

Yizde
34,68
34,68
30,65
100,00
57,36
32,56
10,08
100,00
36,29
41,94
21,77
100,00
46.09
42,97
10.94
100,00
61.24
23.26
15.50

100,00

UNIVERSITE VE

UZERI
Say! Yizde
6 19,35
12 38,71
13 41,94
31 100.00
19 61.29
10 32.26
2 6,45
31 100.00
12 41.38
n 37,93
6 20.69
29 100,00
10 32.26
16 51 61
5 16.13
31 100.00
15 50.00
12 40.00
3 10.00
30

100.00



SORULARIN EGITIM DURUMU AYRIMINDA FREKANS DAGILIMLARI

Soru 2. KIT'lere ve kamu kuruluslarina yonelik Hikimet Politikalarini nasil degerlendiriyorsunuz?

sorusu ile Egitim Durumunun ¢apraz dagilimi

iLK OKUL
Sayl Yilzde
iYI NIYETLI VE YETERLI EVET 2 5,13

YONETIMIN OZERK

o ET 22 56,41
GCALISMASINIENGELLEYICI

ASIRI VE YANLIS ISTIHDAMA

NEDEN OLARAK EVET 23 58,97
VERIMSIZLIGE iTiCi

USTDUZEY YONETICILERIN

PARTIZANCA EVET 27 69,23
SECILMESINDEN SORUMLU

YATIRIMLARIVE

TEKNOLOIIK GELISMEYI EVET 20 51,28
ENGELLEYiCI

ORTA OKUL
Sayl Yuzde
24 57,14
26 61,90
34 80,95
23 54,76

EGITIM DURUMU

LiSE
Sayl Yuzde
1 0,71
83 58,87
72 51,06
115 81,56
92 65,25

UNiV. VE UZERI
Sayi

23

21

28

25

Yizde

63,89

58,33

77,78

69,44

Toplam
Sayi
3

152

142

204

160

Yizde
100

100

100

100

100



SORULARIN EGiTiM DURUMU AYRIMINDA FREKANS DAGILIMLARI

Soru 5. KIT'leri ve kamu kuruluslarim genel olarak basarisiz buluyorsaniz basarisiz olma nedenleri sizce nelerdir ?
sorusu ile Egitim Durumunun ¢apraz dagilimi

EGITIM DURUMU

ILK OKUL ORTA OKUL LiSE UNiV. VE UZERI Toplam

Sayl Yizde Sayl Ylzde Sayl Yiizde LSay! Yizde Sayl Yizde
DEVLETIN ISLETMECILIK
VAP AMAMAS| EVET 13 33,33 18 42,86 31 21,99 5 13,89 67 100
OZERK YONETIM
YAPILARININ EVET 26 66,67 28 66,67 94 66,67 30 83,33 178 100
OLUSTURULAMAMASI
YATIRIMLARININ

EVET 24 61,54 29 69,05 101 71,63 19 52,78 173 100

ENGELLENMESI

DUSUK FiYAT
POLITIKALARINA EVET 15 38,46 16 38,10 33 23,40 8 22,22 72 100

ZORLANMALARI

SERMAYEYE RANT
AKTARMAYA EVET 22 56,41 29 69.05 88 62,41 22 61,11 161 100

ZORLANMALARI
DIGER HERHANGI SEBEPLER EVET 8 20,51 8 19.05 13 922 1 578 in inn



SORULARIN EGiTiM DURUMU AYRIMINDA FREKANS DAGILIMLARI

Soru 15. Kamu kuruluslarinin ¢alisanlara satilmasi veya devredilmesi soruil yaratir ise nedenleri sizce nelerdir?
sorusu ile E§itim Durumunun capraz dagihimi

EGITIM DURUMU

ILK OKUL ORTA OKUL LiSE UNIV. VE UZERI Toplam
Sayl Ylzde Sayl Yiuzde Sayl Ylzde Sayi Yizde Sayl Yuzde
iSCILER PATRONLASI1R EVET 4 10,26 4 2,84 1 2,78 9 100
iSCILER VE SENDIKALAR
KENDIi SOYLEMLERI ILE EVET 19 48,72 22 52,38 73 51,77 16 44,44 130 100
CELISIRLER
iISLETMELER
PROFESYONELCE EVET 5 12,82 7 16,67 20 14,18 4 11,11 36 100
YONETILEMEZLER
UZUN VADEDEYINE
SERMAYEYE GIDER EVET 18 46,15 17 40,48 67 47,52 13 36,11 115 100
iISCILERIN KIDEM
TAZMINATI GIBi HAKLARI EVET 15 38,46 4 9,52 37 26,24 8 22,22 64 100
RISKE GIRER
iSCILER DUSUK UCRETE
RAZI OLMAK ZORUNDA EVET 17 43,59 7 16,67 57 40,43 12 33,33 93 100
BIRAKILIRLAR
YAYGIN ORTAKLIK,
ANLASMAZLIKLARA YOL EVET 13 33,33 7 16,67 39 27,66 7 19,44 66 100

ACAR
DIGER NEDENLER EVET 5 12,82 1 2,38 8 5,67 1 2,78 15 100



SORULARIN EGITiIM DURUMU AYRIMINDA FREKANS DAGILIMLARI

Soru 16. Kamu kuruluslarinin ¢alisanlara satilmasi veya devredilmesi iyi bir yol ise nedenleri sizce nelerdir?
sorusu ile Egitim Durumunun ¢apraz dagilimi

iISCILER DE YONETICI
OLABILECEKLERINI EVET
GOSTERMIS OLURLAR
CALISANLAR DAHA
OZVERILI OLACAGIICIN . EVET
EMEK VERIMI ARTAR

YAGMAYA DONUSMUS
BULUNAN OZELLESTIRMEYE
BiR SECENEK YARATILMIS
OLUR

EVET

KAPITALIST SISTEM
YENIDEN KARMA EKONOMI
ANLAYISINA GETIRILMIS
OLUR

TEKELLESME VE AILE
SIRKETLERI EGEMENLIGI EVET
KIRILMIS OLUR
CALISANLARIN HAKLARI
KAYBOLMAMIS OLUR
DIGER NEDENLER EVET

EVET

EVET

iLK OKUL
Sayl Ylzde
5 12,82
14 35,90
15 38,46
1 28,21
15 38,46
15 38,46
r 2,56

ORTA OKUL
Sayl Ylzde
1 26,19
13 30,95
13 30,95

7 16,67
14 33,33
15 35,71

1 2,38

EGITIM DURUMU

LiSE
Sayl Yuzde
20 14,18
31 21,99
37 26,24
18 12,77
31 21,99
36 25,53
2 1,42

UNiV. VE UZERI

Sayi

4

Yizde

11,11

25,00

30,56

13,89

30,56

22,22

5,56

Toplam
Sayl

40

67

76

41

71

74

Yizde

100

100

100

100

100

oo

[e/e]



YAS GURUPLARINA GORE CGAPRAZ DAGILIMLAR

KIT LERIN VE KAMU KURULUSLARININ
EKONOMIDEKI ONEM DERECESI SiZCE NEDIR7

COK ONEMLI

ISTIHDAM

Ti'p'.-un

MILLI GF.LIRE KATKI

Toplam

boslgesel
dengesizlikleri AZALTMA

GELIR I)AGILIMTN1DUZELTME

SENDIKALASMA VE (JRGUTLU
TOPLUMA ORNEK OLMA

Toplam

ULKENIN EKONOM IK
BAGIMSIZLIGINIKORUMA

YAS GURUBU

15VE ALTI 36 - 45 ARASI 46 VE UZERI
U Yizde
savi Yizde savi Yizde sayi
21 91.30 118 84.89 73 81,11
«8 70 21 15.11 18,89

100.00 139

36 - 45 ARASI
Yizde
dnemsiz
KISMEN ONEMLI

COK ONEMLI

ONEMSIz
KISMEN ONEMLI

COK ONEMLI

ONEMSIiz
KISMEN ONEMLI
GOK ONEMLI

6nemsiz
KISMEN ONEMLI

COK ONEMLI

ONEMSIz
KISMEN ONEMLI

GOK ONEMLI

ONEMSIiz
KISMEN ONEMLI

COK ONEMLI

ONEMSIiz
Y/ISMEN ONEMLI

COIC ONEM LI ~~

ONEMSIiz
KISMEN ONEMLI

COK ONEMI 1

10m

46 VE UZERI
Yizde

5,48



TOPLUMSAL
ALANDA

Toplani

EKONOMIK
ALANDA

Toplam

STRATEJIK
ALANDA

Toplam

YAS GURUPLARINA GORE CAPRAZ DAGILIMLAR

KIiT LER VE KAMU KURULUSLARI ASAGIDAKI ALANLARIN
HANGILERINDE NE OLCUDE BASARILIDIR?

BASARISIZ
KISMEN BASARILI
BASARILI

BASARISIZ
KISMEN BASARILI
BASARILI

BASARISIZ
KISMEN BASARILI
BASARILI

35VE ALTI

Sayli Yizde
6 30,00
8 40,00
6 30,00
20 100,00
6 31,58
10 52,63
3 15,79
19 100,00
10,53

47,37

42,11

19 100,00

YAS GURUBU
36 - 45 ARASI
Sayi Yizde
38 30,16
53 42,06
35 27,78
126 100,00
30 23,08
82 63,08
18 13,85
130 100,00
13 9,92
59 45,04
59 45,04
131 100,00

46 VE UZERI

Sayli Yizde
22 27,16
39 48,15
20 24,69
81 100,00
23 27,38
42 50,00
19 22,62
84 100,00
10 12,20
32 39,02
40 48,78
82 100,00



ASAGIDAKI DONEMLERDE ORGUTLU BULUNDUGUNUZ KAMU

KURULUSUNUN-KURULUSLARININ
YONETIMLERININ BASARI DURUMU HARKINDAKI GORUSLERINiZ NELERDIR?

YAS GURUBU
35 VE ALTI 36 - 45 ARASI 46 VE UZERI

Say! Yizde Say! Yiizde Say! Yizde

BASARISIZ 8 47,06 39 35,14 15 20,00

1983-1987 KISMEN BASARILI 6 35,29 40 36,04 35 46,67
BASARILI 3 17,65 32 28,83 25 33,33

Toplam 17 100,00 111 100,00 75 100,00
BASARISIZ 10 58,82 47 41,23 21 30,88

1988-1991  KISMEN BASARILI 5 29,41 50 43,86 35 51,47
BASARILI 2 11,76 17 14,91 12 17,65

Toplam 17 100,00 114 100,00 68 100,00
BASARISIZ 12 66,67 64 56,64 38 50,67

1992-1995 KISMEN BASARILI 5 27,78 34 30,09 24 32,00
BASARILI 1 5,56 15 13,27 13 17,33

Toplam 18 100,00 113 100,00 75 100,00
BASARISIZ 15 83,33 63 56,76 41 57,75

1996-1997  KISMEN BASARILI 3 16,67 30 27,03 20 28,17
BASARILI 18 16,22 10 14,08

Toplam 18 100,00 111 100,00 71 100,00
BASARISIZ 14 73,68 62 57,41 40 54,79

1997-1998 KISMEN BASARILI 5 26,32 27 25,00 23 31,51
BASARILI 19 17,59 10 13,70

Toplam 19 100,00 108 100,00 73 100,00



YAS GURUPLARINA GORE CAPRAZ DAGILIMLAR

ORGUTLU BULUNDUGUNUZ KiT YADA KAMU KURULUSLARININ BU GUNE KADAR

GOREV YAPAN YONETIMLERI HAKKINDA ASAGIDAKI FAALIYETLERI VEYA TAVIRLARI
KONUSUNDAKI GORUSLERINIZ NELERDIR?

SIYASAL BASKILARA DIRENMESI

Toplam

KURULUSUN GELECEGINI DUSUNEN KiSiLiKLI BIR
YONETIM POLITIKASI iZLEMESI

Toplam

YATIRIMA VE TEKNOLOJi GELISTIRMEYE ONEM
VERMESI

Toplam

PERSONEL YONETIMINE VE INSAN KAYNAKLARINA
ONEM VERMESI

Toplam
MESLEK iCi EGITIME GEREKLiIi UNEMi VERMESI

Toplam

URETIiMiI ARTTIRMASI, VERIMLI BIR DONEME
DAMGA VURMASI

Toplam

BASARILI
BASARISIZ

BASARILI
BASARISIZ

BASARILI
BASARISIZ

BASARILI
BASARISIZ

BASARILI
BASARISIZ

BASARILI
BASARISIZ

35 VE ALTI
Say! Yuzde
1 4,55
21 95,45
22 100,00
2 9,09
20 90,91
22 100,00
5 22,73
17 77,27
22 100,00
6 28,57
15 71,43
21 100,00
5 23,81
16 76,19
21 100,00
6 28,57
15 71,43
21 100,00

YAS GURUBU

36 -45 ARASI
Say!i Yizde
12 8,89
123 91,11
135 100,00
14 10,85
115 89,15
129 100,00
14 10,94
114 89,06
128 100,00
17 12,88
115 87,12
132 100,00
20 15,63
108 84,38
128 100,00
17 13,39
110 86,61
127 100,00

46 VE UZERI
Say! Yizde
8 10,00
72 90,00
80 100,00
10 12,66
69 87,34
79 100,00
13 17,11
63 82,89
76 100,00
14 17,72
65 82,28
79 100,00
14 18,18
63 81,82
7 100,00
17 22,08
60 77,92
77 100,00



ORGUTLU OLDUGUNUZ KAMU ISLETMELERININ
OZELLESTIRILMESINE TARAFTAR MiSiNiz?'

YAS GURUBU
35 VE ALTI 36 - 45 ARASI 46 VE UZERI
Say! Yizde Say! Yuzde Say! Yuzde
EVET 1 4,35 4 2,88 1 1,12
HAYIR 22 95,65 135 97,12 88 98,88
Toplani 23 100,00 139 100,00 89 100,00

OZELLESTIRMEYI NASIL DEGERLENDIRIYORSUNUZ?1

YAS GURUBU
35 VE ALTI 36 - 45 ARASI 46 VE UZERI
Sayi Yizde SayI Yizde Sayl Yizde
HER TURLQ K_AMUIiSLETMESi 1 5 56
OZELLESTIRILMELI ’
SADECE VERIMSIZ CALISAN KAMU
3 16,67 35 26,52 20 25,97

ISLETMELERI OZELLESTIRILMELI
STRATEJIK ONEMDE OLMAYAN
KAMU ISLETMELERI 2 11,11 1 8,33 13 16,88
OZELLESTIRILMELI

HICBIR KAMU ISLETMESI VEYA
KURULUSU OZELLESTIRILMEMELI
Toplam 18 100,00 132 100,00 77 100,00

12 66,67 86 65,15 44 57,14



YAS GURUPLARINA GORE GAPRAZ DAGILIMLAR

TURKIYEDE BU GUNE KADARKIOZELLESTIRME UYGULAMALARININ
SONUGLARIHAKKINDA KATILIP KATILMADIKLARINIZ HANGILERIDIR?
YAS$ GURUBU

35 VE ALTI 36-45 ARASI 46 VE UZERI

Say, YOIAc Say!1 YOide Say! YOise

0ZEL TEKELLER OLUSMUS VE GOGLENMISTIR KATILIYORUM 22 95,65 125 93.98 74 9U6

KATILMIYORUM 1 4,35 8 6,02 7 8.64-

Toplam 23 100,00 133 100.00 81 100,00
YAGMA VE VURGUN EKONOMIiSi YARATILMISTIR KATILIYORUM = 100,00 134 9s.71 8 93:26
KATILMIYORUM 6 4.29 6 6.74

Toplam 23 100,00 140 100,00 89 100.00
KIPLERIN URETTIGI MAL VE HtZMET KATILIYORUM 16 69,57 97 75,19 61 73.49
FIYATLARI ARTMISTIR KATILMIYORUM 7 30,43 32 24.81 22 26,51

Toplam 23 100.00 129 100,00 83 100,00
GELIR DAGILIMI DAHA DA BOZULMUSTUR KATILIYORUM = 100,00 130 9353 " 92.94
KATILMIYORUM 9 6.47 6 7.06

Toplam 23 100,00 139 100,00 85 100.00
BOLGESEL DENGESIZLIKLER ARTMISTIR KATILIYORUM 22 95,65 122 89.05 72 91.14
KATILMIYORUM 1 4,35 15 10.95 7 8.86

Toplam 23 100,00 137 100.00 79 100,00
iSGUVENCESI SARSILMIS, i$SiZ ORDUSU KATILIYORUM 23 100,00 136 97,14 84 95,45
BUYUMUSTUR KATILMIYORUM 4 2,86 4 4.55

Toplam 23 100.00 140 100,00 88 100.00
SENDIKASIZLASTIRMA YAYGINLASMISTIR KATILIYORUM 2 10000 182 94.96 & 9551
KATILMIYORUM 7 5,04 4 4,49

Toplam 23 100,00 139 100.00 89 100,00
iSCILER EMEKLILIGE ZORLANMISTIR KATILIYORUM = 100,00 132 94,29 8 94,38
KATILMIYORUM 8 571 5 5.62

Toplam 23 100,00 140 100,00 89 100.00
KALITE VE VERIMLILIK ARTMAMISTIR KATILIYORUM 22 95,65 12 8485 3 975
KATILMIYORUM 1 4.35 20 15,15 16 20,25

Toplam 23 100,00 132 100,00 79 100.00
OZELLESTIRME GELIRLERI BUTCE AGIKLARINA KATILIYORUM 19 90.48 126 90.00 81 90.00
YAMA YAPILMISTIR KATILMIYORUM 2 9,52 14 10,00 9 10,00
Toplam 21 100,00 140 100,00 90 100.00
KAMU MUDAHALELERI SON BULMUS. KATILIYORUM 5 22,73 20 15,27 12 15.79
ISLETMENIN ONU AGILMISTIR KATILMIYORUM 17 77.27 111 84,73 64 84.21
Toplam 22 100.00 131 100,00 76 =100.00
TAZE SERMAYE KATKISI GETIRILMIS. BiR KATILIYORUM 1 4.55 1n 821 9 11.54
CANLANMA BASLAMISTIR KATILMIYORUM 21 95.45 123 91,79 69 88.46
Toplam 22 100,00 134 100,00 78 100.00
iSGUVENCESI KORUNMUSTUR KATILIYORUM N 376 ! 8.24
KATILMIYORUM 22 100,00 128 96.24 78 91.76

Toplam 22 100,00 133 100.00 85 100.00
SENDIKAL ORGUTLENMEMIZE KATILIYORUM 4 2.92 s 9.52
DOKUNULMAMISTIR KATILMIYORUM 22 100.00 133 97,08 76 90.48
Toplam 22 100.00 137 100.00 84 100.00
SENDIKAL ORGUTLENME GERILEMESINE KATILIYORUM 2 8.70 9 6.77 IS 21.43
RAGMEN HAK KAYBI OLMAMISTIR KATILMIYORUM 21 91.30 124 93.23 66 78.57
Toplam 23 100.00 133 100.00 84 100.00
o o KATILIYORUM 6 27,27 59 44.36 50 60.24

iSCi TEPKiSi AZ OLMUSTUR

KATILMIYORUM 16 72,73 74 55.64 33 39.76

Toplam 22 100.00 133 100.00 83 100,00
ISYERI DAHA KARLIGALISMAY A BASLAMISTIR KATILIYORUM 8 1304 20 1938 © 2105
KATILMIYORUM 20 86,96 110 84,62 60 78.95

23 100.00 130 100.00 76 100.00

Toplam



istihdam
SAYISI

Toplam

CALISMA
SURELER]

Toplam

ALAMA
rIETLER

| Toplam

YAS GURUPLARINA GORE CAPRAZ DAGILIMLAR

OZELLESTIRILEN iSYERLERINDE:

.AZALDI
DEGISMEDI

ARTTI
.AZALDI
DEGISMEDI

ARTTI
AZALDI
DEGISMEDI

35 VE ALTI
Savi Yizde
19 100,00
19 100,00
12 63,16
2 10,53
26,32
19 100,00
16 84,21
3 15,79
19 100,00

YAS GURUBU
36 -45 ARASI

Say!i
137
2
139
86
9
36
131
5
109
16
130

Yuzde
98,56
1,44
100,00
65,65
6,87
27,48
100,00
3,85
83,85
12,31
100,00

OZELLESTIRME SONRASINDA ORGUTLENME YONUNDE
GIiRIiISIM VE CABALARINIZ OLDU MU?'

YAS GURUBU
36 —-45 ARASI

OoLDU 1
OLMADI !
Toplam

EGER OLDU iSE BU GIRISIMLERINIiZ BASARILI OLDU

35 VE ALTI
Savi Yiuzde
14 77,78
4 22,22
18 100,00

HIiC BASARILI OLMADI
KISMEN BASARILI OLDU
GCOK BASARILI OLDU

Toplam

Say!l
96
29
125

Yiuzde
76,80
23,20
100,00

35 VE ALTI
Say! Yuzde
10 62,50
6 37,50
16 100,00

46 VE UZERI
Say! Yiuzde
48 64,86
26 35,14
74 100,00

YAS GURUBU
36 -45 ARASI

Say!
51
44

2
97

Yizde
52,58
45,36
2,06
100,00

46 VE UZERI
Say!i Yiuzde
84 96,55
3 3,45
87 100,00
51 65,38
5 6,41
22 28,21
78 100,00
1 1,25
72 90,00
7 8,75
80 100,00
MU?
46 VE UZERI
Sayi Yizde
23 45,10
25 49,02
3 5,88
51 100,00

KAMU KURULUSLARININ CALISANLARA SATILMASI VEYA
DEVREDILMESI SiZCE NASIL BiR YOLDUR?

35 VE ALTI
Say! Yuzde

iYi BIR YOLDUR 4 20,00

SORUN YARATIR 16 80,00

FIKRIM YOK

Toplam 20 100,00

YAS GURUBU
36 -45 ARASI

Sayi
35
95

6

136

Yizde
25,74
69,85
4,41
100,00

46 VE UZERI
Say!l Yizde
36 41,38
46 52,87
5 5,75
87 100,00
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YAS GURUPLARINA GORE CAPRAZ DAGILIMLAR

OZELLESTIRME KARSITI KAMPANYALAR NASIL YURUTULMELIDIR?

YAS GURUBU

35 VE ALTI 36-45 ARASI 46 VE UZERI
Say!i Yuzde Say!l Yizde Sayi Yizde
HEM YEREL HEM MERKEZi DUZEYDE 1 ,89
YEREL + MERKEZI +
: s r:l ; ilEKE)AELRAARSLYAO(';l Ulg :3 :DRll(_3 if';Ri 2 i 8 .14 3 4,23
DUZEYINDE
+
R o S N BN
3 +DEMOKRATIK KITLE
ORGUTLERIYLE GUC BIiRLIGI 15 83,33 98 87,50 63 . 88,73

DUZEYINDE
Toplam 18 100,00 112 100,00 71 100,00



ORGUTLU OLDUGUNUZ KAMU KURULUSU YADA KURULUSLARININ
DISINDA
OZELLESTIRME GIRISIMLERINE KARSI MUCADELEDE YER ALDINIZ M1?

YAS GURUBU

35 VE ALTI 36 -45 ARASI 46 VE UZERI
Say!i Yizde Sayi Yuzde Say!i Yizde
. EVET 13 81,25 77 77,78 50 72,46
l?/IEE’::(IIIE(ZAI OLARAK KISMEN 2 12,50 17 17,17 14 20,29
HAYIR 1 6,25 5 . 5,05 5 7,25
Toplam 16 100,00 99 100,00 69 100,00
. i EVET 13 81,25 78 76,47 36 64,29
SENDIKA SUBESI
OLARAK KISMEN 2 12,50 19 18,63 15 26,79
HAYIR 1 6,25 5 4,90 5 8,93
Toplam 16 100,00 102 100,00 56 100,00
SENDIKANIZIN OZELLESTIRME POLITIKALARINI NASIL
DEGERLENDIRIYORSUNUZ?
YAS GURUBU
35 VE ALTI 36 -45 ARASI 46 VE UZERI
Say!i Yizde Say!i Yizde Say!i Yuzde
YETERLI 9 45,00 27 20,61 14 17,50
YETERSIiZ, DAHA ETKEN $EKiLDE
OZELLESTIRMEYE KARSI 7 35,00 81 61,83 49 61,25"
CIKILMALI
YETERSIiz, OZELLEsTiRME
KAQINILMAZ_ B_IR SEJREQ OLARAK 4 20,00 23 17,56 17 1 25
KABUL EDILIP IS GUVENCESI VE '
SENDIKAL HAKLAR KURTARILMALI
Toplam 20 100,00 131 100,00 80 100,00



YAS GURUPLARINA GORE CAPRAZ DAGILIMLAR

KONFEDERASYONUNUZUN OZELLESTIRME KONUSUNDAKI
MUCADELE VE FAALIYETLERINI NASIL DEGERLENDIRIYORSUNUZ?

35 VE ALTI
Sayi Yizde
YETERLI
YETERSIZ. DAHA ETKEN SEKILDE
12 60,00
KARSI CIKILMALI

YETERSIiZ, OZELLESTIRME

KACINILMAZ BiR SUREC OLARAK

KABUL EDILIP iS GUVENCESI VE 8
SENDIKAL HAKLAR

KURTARILMALI

Toplam 20

40,00

100,00

YAS GURUBU
36 - 45 ARASI
SayI Yizde
3 2,27
93 70,45
36 27,27
132 100,00

46 VE UZERI
Sayi Yizde
7 8,64
57 70,37
17 20,99
81 100,00



ANAVATAN
PARTISI

Toplam

BUYUKBIRLIK
PARTISI

Toplam

CUMHURIYET
HALK PARTISI

Toplam

DEMOKRATIK SOL
PARTI

Toplam

DEMOKRAT
TURKIYE PARTISI

Toplam

DOORU YOL
PARTISI

Toplam

EMEK PARTISI

Toplam

FAZILET PARTISI

Toplam

HALKIN
DEMOKRASI

Toplam

is¢i PARTISI

Toplam

MILLIYETGI
HAREKET PARTISI

Toplam
0ZGURLUK VE
DAYANISMA
PARTISI

Toplam

Toplam

YAS GURUPLARINA GORE GAPRAZ DAGILIMLAR

ASAGIDAKI PARTILERIN KIT VE OZELLESTIRME
POLITIKALARININASILDEGERLENDIRIYORSUNUZ?

OZELLESTIRME
OZELLESTIRME
NET BiR GORUS

OZELLESTIRME
OZELLESTIRME
NET BiR GORUS
FiKRIM YOK

OZELLESTIRME
OZELLESTIRME
NET BIiR GORUS
FIKRIM YOK

OZELLESTIRME
OZELLESTIRME
NET BiR GORUS
FiKRiIM YOK

OZELLESTIRME

TARAFTARI
KARSITI
BELIRTMIYORLAR

TARAFTARI
KARSITI
BELIRTMIYORLAR

TARAFTARI
KARSITI
BELIRTMIYORLAR

TARAFTARI
KARSITI
BELIRTMIiYORLAR

TARAFI-ARI

OZELESTIRME KARSITI

NET BiR GORUS
FIKRIM YOK

OZELLESTIRME
NET BiR GORUS

OZELLESTIRME
OZELLESTIRME
NET BiR GORUS
FiKRIM YOK

OZELLESTIRME
OZELLESTIRME
NET BiR GORUS
FiKRIM YOK

OZELLESTIRME
OZELLESTIRME
NET BiR GORUS
FiKRIM YOK

OZELLESTIRME
OZELLESTIRME
NET BiR GORUS
FIKRIM YOK

OZELLESTIRME
OZELLES!IRME
NET BiR GORUS
FiKRIM YOK

OZELLESTIRME
OZELLESTIRME
net bir géras

FiIKRIM YOK

OZELLESTIRME
OZELLESTIRME
NET BiR GORUS
FiKRIM YOK

BELIRTMIYORLAR

TARAFTARI
BELIRTMIiYORLAR

TARAFTARI
KARSITI
BELIRTMIYORLAR

TARAFTARI
KARSITI
BELIRTMIYORLAR

TARAFTARI
KARSITI
BELIRTMIYORLAR

TARAFTARI
KARSITI
BELIRTMIiYORLAR

TARAFTARI
KARSIT!
BELIRTMIiYORLAR

TARAFTARI
KARSITI

belirtmiyortar

TARAFTARI
KARSITI
BELIRTMIYORLAR

35 VE ALTI
Say! Yuzde
20 100.00
20 100.00
18 94.74

1 5.26
19 100.00
IS 73.00

2 10.00

3 15.00
20 100.00
16 84.21

2 10.53

1 5.26
19 100,00
17 94.44

| 5.56
18 100.00
20 100.00
20 100.00

2 14.29
8 57.14
7.14
3 21.43
14 100,00
19 100.00
19 100.00
2 15,38
6 46.15
3 23.08
2 15,38
13 100.00
> 14.29
10 71.43

2 14.29
14 100.00
12 70.59

5 29,41
17 100,00

3 23.0%

7 53.85

7.69

2 15.38
13 100.00

1 1111

88.89

9 100.00

YAS GURUBU

36 -45 ARASI
Say! Yizde
124 95,38

1 77

5 3.85
130 100.00
76 62J0

3 2,46
26 21,31
17 13,93
122 100.00
61 48.03
15 11.81
51 40.16
127 100.00
78 62,40

7 5.60
38 30.40

2 1.60
125 100.00
101 80.80

2 1.60
14 11.20

8 6.40
125 100.00
127 97.69

3 Z3i
130 100.00

7 6,09
74 64.35

5 4.35
29 25.22
115 100.00
91 72,80

7 5.60
21 16.50

6 4.80
125 100.00
10 8.85
41 36.28
14 1239
48 42.43
113 100.00

5 4.13
90 74.38

7 5.79
19 15.70
121 100.00
67 5630

s 6.72
33 27.73
1 9.24
119 100.00

5 4.42
67 59.29

8 7.08
33 29,20
113 100.00

5 1111

1 2.22

1 2.22
38 S4.44
41 100.00

46 VE UZERI
Say! Yizde
87 98.86
1 1.14
88 100.00
50 60.24
2 241
22 26.51
9 10.84
83 100.00
49 56,32
15 17.24
22 25.29
1 115
87 100.00
55 66.27
6 7.23
20 24.10
2 2,41
83 100.00
77 90.59
3 3.53
5 5.88
85 100.00
34 96.55
3 3.45
87 100.00
5 6.58
51 67.11
3 3.95
17 2i37
76 100.00
73 86.90
7 2.33
S 9.52
1 1.19
84 100.00
7 « 10.29
34 50.00
6 8.82
21 30.88
68 100.00
4 5.1«
63 81.82
2 2,60
8 10.39
77 100.00 1
49 58.33 !
7 8.33
21 25.yo i
7 8.33
84 1N>.00
6 7.59
50 63.29 !
5 6.33
18 2278
79 100.00
5 18.52 i
3.70 |
6 22.22 i
15 55.56 !
27 i 100.00__j



YAS GURUPLARINA GORE CAPRAZ DAGILIMLAR

SINIF CIKARINIZ ILE OY VERDIGINIiZ PARTININ

PROGRAM VE UYGULAMALARI ARASINDA UYUM OLDUGUNU DUSUNUYOR

EVET
HAYIR

KISMEN UYUM VAR

BU KONUDA BIiR FiKRIM YOK

Toplam

MUSUNUZ?

35 VE ALTI
SayI Yizde

7 36,84

8 42,11

3 15,79

1 5,26

19 100,00

YAS GURUBU
36 - 45 ARASI
Sayl Ylzde
18 13,95
63 48,84
44 34,11
4 3,10
129 100,00

46 VE UZERI
Sayi Yizde
10 11,76
43 50,59
31 36,47
1 1,18
85 100,00



SiZCE SOSYAL DEVLETIN KORUNMASI VE GELISTIRILMESI iCiN
NELER YAPILMALIDIR?

YAS GURUBU

35 VE 36 -45 ARASI 46 VE UZERI
Yuzde Sayi Yizde Sayi Yizde
1 DERECE ONCELIK 27,78 51 39,84 29 36,71
KIT'LERE SAHIP CIKILMALI VE GELISTIRILMELIDIR 2. DERECE ONCELIK 44,44 37 28,91 27 34,18
3. DERECE ONCELIK 27,78 40 31,25 23 29,11
Toplam 100,00 128 100,00 79 100,00
o ) § o _ 1 DERECE ONCELIK 70,00 73 57,03 57 67,86
DEVLETIN EGiTiM, SAGLIK, SOSYAL GUVENLIK HiZMETLERI > DERECE ONGELIK 2500 ” 516 I v2 60
GELISTIRILMELI : - . ' ' '
3. DERECE ONCELIK 5,00 10 781 8 9,52
Toplam 100,00 128 100,00 84 100,00
. i} o 1 DERECE ONCELIK 42,11 47 38,84 37 46,25
DEVLET YASA KOYUCU, ADALETI VE GUVENLIGI SAGLAYICI, > DERECE ONCELiK
PIYASAYI DUZENLEYiCi YONUYLE GELISTIRILMELIDIR : 0 w2632 50 41,32 28 35,00
3. DERECE ONCELIK 31,58 24 19,83 15 18,75
Toplam 100,00 121 100,00 80 100,00
o . 1 DERECE ONCELIK 61,11
CALISMA HAYATINI DAHA ADIL BiR YAPIYA KAVUSTURMAK iGiN - ) % 43,75 38 4524
DUZENLEMELER YAPILMALIDIR 2. DERECE ONCELIK 33,33 55 42,97 33 39,29
3. DERECE ONCELIK 556 17 13,28 13 15,48
Toplam 100,00 128 100,00 84 100,00
1 DERECE ONCELIK 52,63 75 58,59 52 61,18
CALISAN KESIMIN PARLAMENTODAKI AGIRLIGI ARTTIRILMALIDIR 2 DERECE ONCELIK 36,84 29 22.66 o 5176
ropan 3. DERECE ONCELIK 1053 24 1875 6 706
100,00 128 100,00 85 100,00



SORULARIN YAS GURUPLARI AYRIMINDA FREKANS DAGILIMLARI

Soru 2. KIT'lere ve kamu kuruluslarina yonelik Hukiimet Politikalarini nasil degerlendiriyorsunuz?
sorusu ile Egitim Durumunun ¢apraz dagihimi

YAS GURUBU
35 VE ALTI 36 -45 ARASI 46 VE UZERI Toplam
Sayl Yuzde Sayr Yizde Sayr Yuzde Sayr Yizde
iYi NIYETLI VE YETERLI EVET 3 3,30 3 100
YONETIMIN OZERK

. . EVET 12 52,17 88 61,54 ,
CALISMASINI ENGELLEYICI 47 oLes 147 100

ASIRI VE YANLIS iISTIHDAMA

NEDEN OLARAK EVET 15 6522 67 4685 60 6593 142 100
VERIMSIZLIGE iTICi

UST DUZEY YONETICILERIN

PARTIZANCA EVET 17 7391 114 79,72 70 76,92 201 100
SECILMESINDEN SORUMLU

YATIRIMLARI VE

TEKNOLOIIK GELISMEYi EVET 14 6087 &4 58,74 61 67,03 159 100
ENGELLEYICI



SORULARIN YAS GURUPLARI AYRIMINDA FREKANS DAGILIMLARI

Soru 5. KIT'leri ve kamu kuruluslarini genel olarak basarisiz buluyorsaniz basarisiz olma nedenleri sizce nelerdir ?
sorusu ile Egitim Durumunun capraz dagilimi

YAS GURUBU
35 VE ALTI 36 -45 ARASI 46 VE UZERI Toplam
Sayi Yizde Sayr Yuzde Sayl Yiuzde Sayl Yuzde
DEVLETIN ISLETMECILIK
YAPAMAMASI
OZERK YONETIM
YAPILARININ EVET 13 5652 100 69,93 60 6593 173 100
OLUSTURULAMAMASI
YATIRIMLARININ
ENGELLENMESI
DUSUK FiYAT
POLITIKALARINA EVET 4 17,39 38 26,57 27 29,67 69 100
ZORLANMALARI
SERMAYEYE RANT
AKTARMAYA EVET 13 5652 89 6224 58 63,74 160 100
ZORLANMALARI
DIGER HERHANGIi SEBEPLER EVET 2 870 16 1119 13 1429 3l 100

EVET 9 39,13 36 25,17 22 24,18 67 100

EVET 14 60,87 97 67,83 60 6593 171 100



SORULARIN YAS GURUPLARI AYRIMINDA FREKANS DAGILIMLARI

Soru 15. Kamu kuruluslarinin ¢alisanlara satilmasi veya devredilmesi sorun yaratir ise nedenleri sizce nelerdir9

sorusu ile Egitim Durumunun c¢apraz dagihmi

YAS GURUBU
35 VE ALTI 36 -45 ARASI 46 VE UZERI Toplam
Sayl Yizde Sayl Yizde Sayi Ylzde Sayr Yuzde
iISCILER PATRONLASIR EVET 2 8,70 3 2,10 5 5,49 10 100
iSCILER VE SENDIKALAR
KENDI SOYLEMLERI ILE EVET 11 47,83 8 59,44 30 32,97 126 100
CELISIRLER
iISLETMELER
PROFESYONELCE EVET 3 13,04 23 16,08 10 10,99 36 100 |

YONETILEMEZLER
UZUN VADEDE YINE
SERMAYEYE GIDER
iISCILERIN KIDEM
TAZMINATI GiBi HAKLARI EVET 6 26,09 37 25,87 20 21,98 63 100
RISKE GIRER

iSCILER DUSUK UCRETE

RAZI OLMAK ZORUNDA EVET 6 26,09 52 3636 33 36,26 91 100
BIRAKILIRLAR

YAYGIN ORTAKLIK,

ANLASMAZLIKLARA YOL EVET 8 34,78 38 26,57 22 24,18 68 100
ACAR

DIGER NEDENLER EVET 1 4,35 8 5,59 4 4,40 13 100

EVET 10 43,48 63 44,06 38 41,76 111 100



SORULARIN YAS GURUPLARIAYRIMINDA FREKANS DAGILIMLARI

Som 16. Kamu kuruluslarinin calisanlara satilmasi veya devredilmesi iyi bir yol ise nedenleri sizce nelerdir?
sorusu ile Egitim Durumunun capraz dagilimi

YAS GURUBU
35 VE ALTI 36 -45 ARASI 46 VE UZERI Toplam
Sayl Yizde Sayi Ylzde Sayi Yizde Sayr Yuzde
iISCILER DE YONETICI
OLABILECEKLERINI HVET 4 17,39 16 11,19 20 21,98 40 100
GOSTERMIS OLURLAR
CALISANLAR DAHA
OZVERILI OLACAGI ICIN EVET 4 17,39 34 23,78 26 2857 64 100
EMEK VERIMIi ARTAR

YAGMAYA DONUSMUS
BULUNAN OZELLESTIRMEYE
BiR SECENEK YARATILMIS
OLUR

EVET 7 30,43 40 27,97 31 34,07 78 100

KAPITALIST SISTEM
YENIDEN KARMA EKONOMI
ANLAYISINA GETIRILMIS
OLUR
TEKELLESME VE AILE
SIRKETLERI EGEMENLIGI EVET 5 21,74 35 2448 31 3407 71

EVET 6 26,09 15 10,49 20 21,98 41 100

100
KIRILMIS OLUR

CALISANLARIN HAKLARI

KAYBOLMAMIS OLUR EVET 3 1304 39 2727 31 3407 73 100

DIGER NEDENLER EVET 4 28 2 220 6 100



CAPRAZ DAGILIMLARIN ICHI-KARE TEST SONUCLARI

SORU NO .TUR (MER.-SUB.) EGITIM YAS BOLGE
1 0.144 0.100 0.458 0.001
S | 0.759 0.305 0.568 0.286
9 0.008 0.807 0.014 0.169
12 0.686 0.675 0.166 0.000
13 0.318 0.526 0.508 0.332
14 0.376 0.002 0.052 (?) 0.086
18 0.331 0.010 0.857 0.004
20 0.044 0.057 i?) 0.082 0.026
21 0.036 0.443 0.080 0.012
23 0.904 0.408 0.113 0.431

0 Tablodaki degerler herhangi bir degerin Khi-kare hesap degeri ile hesaplanmis
olan kritik degerden daha buyik olmasi olasiliklarini vermektedir.

o Koyu ve alti gizili olan degerler (alpha=0.05 olarak dustniliirse) Red bdlgesinden
daha kucik olan bélgeleri, bir baska deyisle kritik degerin Red bdlgesinin igine
dustagiani ifade etmektedir.

= Bu durumlarda; yokluk hipotezinin Red edilmesi gerekmektedir.

e Yokluk Hipotezi (Ho): Goézlemlerin gozelere rasgele dagildigi yani her iki
degiskenin guruplari arasinda bir bagimsizlik oldugu seklindedir.

* Alternatif Hipotez (Hi): Tam tersi olarak, dagilimin rasgele olmadigi, yani bir
bagimlihgin oldugu seklindedir.



GCAPRAZ DAGILIMLARIN KHT-KARE TEST SONUGCLARI

Soru 3. KiT’lerin ve kamu kuruluslarinin basarisini dederlendirmek igin élgitler
BAGIMLILIGIN (FARKLILIGIN) OLDUGU SEGCENEKLER
TUR (MER.-SUB) o Verimlilik
o Ulkenin ekonomik bagimsizligini koruma
EGITIM o istihdam

o Ulkenin ekonomik bagimsizhigini koruma

YAS o Bolgesel dengesizlikleri azaltma
BOLGE o Verimlilik
o Karhhk

io Milli gelire katki

Soru 4.
BAGIMLILIGIN (FARKLILIGIN) OLDUGU SECENEKLER
TUR (MER.-SUB) o Stratejik alanda (? 0.074)
EGITIM
YAS
BOLGE o Toplumsal alanda
o Stratejik alanda

e Ekonomik alanda (? 0.051)

Soru 6.
BAGIMLILIGIN (FARKLILIGIN) OLDUGU SECENEKLER
TUR (MER.-SUB)
EGITIM
YAS

BOLGE e 1983-1987(7 0.055 0.030)



CAPRAZ DAGILIMLARIN KHIi-KARE TEST SONUGLARI

Soru 7.

TUR (MER.-SUB)

NEGITIM
|VAs “
"BOLGE

Soru 10.

,TUR (MHR.-SUB)

EGITIM

VAS

BOLGE

Soru 11.

TUR (MER.-SUB)
EGITIM
YAS

BOLGE

BAGIMLILIGIN (FARKLILIGIN) OLDUGU SEGENEKLER

B A

B A

o

Siyasal baskilara direnmesi

Kurulusun gelecegini disunen kisilikli bir yon. Politikasi

izlemesi
Meslek ici egitime gerekli 6nemi vermesi

Uretimi artirmasi, verimli bir déneme damga vurmasi

Meslek ici egitime gerekli 6nemi vermesi

GIMLILIGIN (FARKLILIGIN) OLDUGU SECENEKLER
KiT'lerin urettigi mal ve hizmetlerin Fiyatlari artmistir
Taze sermaye katkisi getirilmis, bir canlanma baslamistir
isyeri daha karli galismaya baslamistir

Yagma ve vurgun ekonomisi yaratilmistir

isci tepkisi az olmustur

Sendikal 6rgutlenmemize dokunulmamistir

Sendikal
olmamistir

orgitlenme gerilemesine ragmen kaybi

isci tepkisi az olmustur
KiT'lerin tGrettigi mal ve hizmetlerin Fiyatlari artmistir

isci tepkisi az plmustur

GIMLILIGIN (FARKLILIGIN) OLDUGU SEGCENEKLER

Ortalama ucretler

Calisma sureleri

Ortalama ucretler



CAPRAZ DAGILIMLARIN KHi-KARE TEST SONUCLARI

Soru 17.

TUR (MER.-SUB)

EGITIM

YAS

BOLGE

Soru 19.

TUR (MER.-SUB)

EGITIM

YAS

BOLGE

Soru 22.

TUR (MER.-SUB)

EGITIM

YAS

BOLGE

B

AGIMLILIGIN (FARKLILIGIN) OLDUGU SEGENEKLER
Yargi yolu
Parlamentonun kullaniimasi
Uretimden gelen giciun kullanilmasi (? 0.083 0.065 0.010)
Parlamentonun kullanilmasi (? 0.055 0.042)
Uretimden gelen giiciin kullanilmasi (? 0.059 0.069)
Yarg! yolu

Kamuoyunu aydinlatma

AGIMLILIGIN (FARKLILIGIN) OLDUGU SEGCENEKLER

Sendika merkezi olarak

Sendika subesi olarak (? 0.07 0.103 0.006)

Sendika subesi olarak (? 0.068 0.056 0.017)

AGIMLILIGIN (FARKLILIGIN) OLDUGU SEGENEKLER
EP
FP
HADEP
DSP
DYP (? 0.056)
iP
ODP (? 0.058 0.039)
BBP (? 0.076 0.009 0.048)
FP(? 0.065 0.016)
BBP
HADEP

oDP



CAPRAZ DAGILIMLARIN KIII-KARH TEST SONUGLARI

Soru 24.
BAGIMLILIGIN (FARKLILIGIN) OLDUGU SECENEKLER

\ TUR (MER.-SUB) Galisma hayatini daha adil bir yapiya kavusturmak icin
dizenlemeler yapilmalidir. (? 0.069 0.059 0.031)

Calisan kesimin parlamentodaki agirhgi artirilmahdir
(? 0.089 0.075 0.043)
| EGITIM
i YA?
j BOLGE Devletin egitim, saglik, sosyal glivenlik hizmetleri gelistirilmelidir

(7 0.058)



IV. SONUC {OZELLESTIRMEYE KARSI CIKMAK SOSYAL
DEVLETI KORUMANIN ASGARI KOSULUDUR!

Dinya ekonomisi yirminci ylzyilin bu son glnlerinde yeni
bir bunalim dalgasiyla sarsiliyor. Son 20 yilin yeni-liberal
politikalarinin, son 10 yilin kiresellesme hareketinin faturasi
simdiden agir bir bicimde 6édenmeye baslanmis bulunuyor.

Uluslararasi esitsizlikleri arttiran, gelir dagilimini hem lke
hem de diunya o6l¢ceginde bozan, onyillarin birikimini mali
sermayenin kriz tehdidi altina sokan klresellesme olgusu,
buglin herkes tarafindan sorgulaniyor. Egemen ekonomilerin
finans merkezlerinin sézclsi durumundaki IMF ve Duinya
Bankasi dahi bugin ulke ydéneticilerini sermaye hareketlerini
denetimsiz birakmamaya c¢agiriyor. Henliz bir yil énce toz
kondurulmayan kuresellesme hareketi, bugin kuskuyla
karsilanmaya bashyor.

Resmi verilere gére bugin dinya nifusunun beste birini
olusturan 1 milyar insan “eksik istihdam” denilen issizlik
tanimina dahil ediliyor. Uzakdodu Asya’dan yayilan bunalim bu
rakama simdiden onmilyonlarca yeni issizi eklemis bulunuyor.
Birgok toplum son 30 yildir gergeklestirdigi kalkinma hamlesinin
tek bir darbeyle yerlebir edildigine tanik oluyor. Bunalimin en
agir sillesi ucretli calisan kesimler Uzerine bindiriliyor; binbir
bedel ddenerek kazanilmis haklar, ulasiimis yasam duzeyleri

tahrip ediliyor.

Bugin sorgulanan sadece kiresellesme olgusu degil, onun
ikiz kardesleri durumumdaki 6zellestirme hareketi de devleti
kiicilme ideolojisi de suclu iskemlesine oturtulmaya baslaniyor.
KIT'leri en fazla tasfiye etmis, sosyal devleti en fazla geriletmis,
devletin piyasalari dizenleme araclarini en fazla elinden
¢itkarmis bulunan Ulkeler bugin krize karsi en donanimsiz
konumda olanlari olusturuyor Kriz bu dlkelerin toplumlarini
daha acimasizca vuruyor.



Dinyada kiresellesme ve o6zellestirme dalgalart hizini
kesmis ve tartismali hale gelmisken, Tirkiye'yi yOnetme
iddiasinda olanlar 6zellestirmeyi hizlandirmakla &vinuyorlar;
daha kapsamli ve hizh programlar yapmak pesinde kosuyorlar!
Sermaye cevreleri ve her kesimden 6zellestirme yandaslari, her
tarlt  gercek disi iddiaya basvurarak  0Ozellestirmeyi
hizlandirmaya ve parsadan pay kapmaya calisiyorlar.

Ozellestirme cephesinin istahi KiT’lerle de sinirlh kalmiyor;
her tirli kamusal mal ve hizmetin Uretiminin 6zellestiriimesini,
her turli sosyal hizmetin, saghgin, egitimin, para karsihgi
sunulmasini talep ediyorlar. “Hersey piyasada belirlensin”
istiyorlar, bu yuzden ‘“yararlandikca 6de” aldatmacasini
dayatiyorlar. Ve adim adim da ilerliyorlar.

Halkin buyidk bélumuntn, basta dcretlilerin, vergilerini
kurusu kurusuna odedigini unutuyorlar. KiT’ler ve kamusal
hizmetler (Gzerinde en fazla onlarin s6éz sahibi oldugunu
dikkatlerden kagirmaya cahsiyorlar. Ulusal servetin inanilmaz
Olclide esitsiz boéliusildugind, toplumun ylizde sekseninin ulusal
gelirin ancak yizde 45"ne ulasabildigini gérmezden geliyorlar.

Keyfiliklerini anayasa ve yasa tanimazlikla strdiriyor,
Ozellestirmeyi liberal hukuk dizeninin gerekleriyle dahi uyumlu
kilma zahmetine kapilmiyorlar. Satis kararlarina karsi verilen
yuratmeyi durdurma ve iptal kararlarini uygulamamakta
direniyorlar. Hukuk tanimazh@i bir yénetim tarzi haline getirmis
bulunuyorlar.

Hukuk tanimazlik beraberinde her tirlu keyfiligi, kendi satis
sartnamelerine bile uyulmamasini, 6zellestirmenin bir vurguna,
talana, peskese dondistiurilmesini getiriyor.

insanlar, calisanlar, isletmelerle beraber devrediliyor ama
bir esya kadar guvenceleri olamiyor. issizlik sigortasinin
yoklugunda onbinlerce isc¢i isinden, asindan ediliyor. isten
¢cikarilanlarin teknik olarak gerekli olan bazilari asgari Ucret
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dizeyinden ve tim haklarini kaybederek yeniden ise
alinabiliyor. Devreye taseron sokularak tim sosyal haklar ve
drgutlenme haklar Gzerinden silindir gegiriliyor.

Ozellestirilecek kuruluslar sadece disuk degerlerden
satilmiyor; ayni zamanda yuksek satis maliyetleri kamunun
tizerine aktariliyor. liscilerin kidem tazminatlarini genellikle
devlet Ustlendigi gibi, satis dncesi teknoloji yenileme yatirimlari
yapilarak sermayeye cift kaymakl ikramlar hazirlaniyor.

KiT’lerin butge lizerinde yik olduklar, verimsiz ve karsiz
calistiklari  yalanlari  atilarak yillardir halkin  gbzinden
dasurulmeleri ve “sat kurtul” anlayisinin  benimsenmesiyle
talanci  yontemlerin  mesrulastiriimast  amaglaniyor. Oysa
KiT’lerin butceden aldiklarindan daha fazlasini biitceye kar payi
olarak geri odedikleri, ayrica 6dedikleri vergilerin bitce vergi
gelirlerinin yizde 40’in1 astigi halkin gézinden kagirihyor.

KiT'lerin toplam bilangosunun biitiin engellere ragmen
1995 sonrasinda yeniden karlh duruma geldigi ve birgok
sektorde 0©zel sektdrden daha verimli c¢alistigi gizleniyor.
KiT’lerin bunlarin disinda vyarattiklar istihdam ve (retimle,
sendikalasmaya baglh isyeri demokrasisiyle, milli gelire,
toplumsal barisa ve demokratik toplum yapisina yaptiklar
vazgecilmez katkilar kiicimseniyor.

KiT'ler bitceyi beslerken, bitge harcamalarinin yiizde
46’sinin faizcilere aktarilmasi sorun olarak gdsterilmiyor. KiT’ler
butce vergi gelirlerinin yizde 40’1 saglarken, faizcilerin
vergilerin yizde 79'una el koymasi yadirganmiyor!

KiT'ler 6zellesince vergileri kim odeyecek sorusu hic
sorulmuyor!

KiT’ler devredilince, cesitli kamu kuruluslarinin hizmetleri
Ozellestiriince  sosyal devlet hangi iktisadi araclarla
korunabilecek konusu tartisiimiyor!
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tURK-IS _
| Bilgi Merkezi 1

Sosyal devleti korumanin ve. i in, ancak ve ancak
devletin Uretken yffninin korunmasiyla, KIiTlere ve kamu
kuruluslarina sahip cikilmasi ve gelistiriimesiyle saglanabilecegi
dikkatlerden kagciriliyor!

Gucli ve bagimsiz bir Turkiye’'nin, Cumhuriyet’'in ekonomik,
sosyal ve demokratik kazanimlarinin KiT’lerin ve kamusal
hizmet arzinin  gelistiriimesiyle  pekistirilebilecedi  gercegi
carpitihyor!

iste butin bu nedenlerle, KiT'lere, (retken ve sosyal
devlete bugin dinden daha fazla gereksinmemiz vardir.
KiT’lere sahip c¢ikmak, onlari oldugu gibi koruyarak degil
gelistirerek olabilecektir. KiT'lere, kamu kuruluslarina devletin
ekonomik ve sosyal islevlerine sahip ¢ikilmasi, bugin 6ncelikle
isci sinifinin, isci sendikalarinin gorevi durumuna gelmistir. O
halde tim sendikalar gdrev basinal..
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