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Bu kitap Türkiye Radyolarında yayınlanan “ İş Dönüşü” 
programlarından hazırlanmıştır.

1968 Şubat ayında, MARS Matbaasında dizilmiş, tertiplenmiş ve basılmıştır.



Ö N S Ö Z

“ İŞ DÖNÜŞÜ", Türk Sendikacılık Ha
reketinin yıllardır gerçekleştirmeğe çalış
tığı bir proje idi. Türk-İş’in Beşinci Genel 
Kurulunda da, Altıncı Genel Kurulunda da 
işçi liderleri, bir yandan işçilerimizin eği
tim ini, öte yandan Türk kamuoyunun, ça
lışma hayatına ilişkin konularda aydınla
tılmasını öngören bir radyo programının, 
büyük bir eksikliği gidereceği görüşünü 
savunuyor, Konfederasyondan bunun ger
çekleştirilmesini istiyordu. “ İş Dönüşü” 
işte bu ihtiyacı karşıladı.

Bu kitap Ankara Radyosunda ilk prog
ram döneminde yayınlanan programları bir 
araya getirm iştir. Sendikacı için olsun, iş
çi için olsun, son derece önemli bilgiler 
veren kitabın Türk Sendikacılık Hareketi
ne yararlı olacağına inanıyoruz.

“ İŞ DÖNÜŞÜ” nün hazırlanmasında 
emeği geçen program yöneticilerine ve 
radyolarımızın değerli elemanlarına, Türk 
Sendikacılık Hareketi adına teşekkürleri
mizi sunarız.

Türk-İş İcra Kurulu



G İ R İ Ş

3  abahtan çıktınız yuvanızdan b ili
yoruz. Koştunuz işinizin başına. Çalış
tınız, durmadan çalıştınız. İşler başar
dınız faydalı, imrenilecek.

Yarın daha da iyisini, daha da 
güzelini yapacaksınız.

Azimlisiniz, çalışkansınız.. Bu 
güzel yurdu kalkındırmak, yükselt
mek büyük emeliniz. Yarının bugün
den iyi olması ülkünüz...

İş dönüşü, zamanınızın birazını 
bu kitaba ayırınız. Burada, işiniz ve 
işyerinizle ilg ili konuları bulacak, me
rak ettiklerinizi öğreneceksiniz.

İşte başlıyoruz..



bölüm

1

Türkiye
ve

endüstrileşme

19 Mayıs 1919: Atatürk Samsunda. 23 Temmuz 1919: Erzurum
Kongresi, 4 Eylül 1919: Sivas Kongresi, 23 Nisan 1920: Türkiye Bü
yük M ille t Meclisinin açılışı, 20 Ocak 1921: Anayasanın kabulü,
13 Eylül 1921: Sakarya Meydan Savaşı, 30 Ağustos 1922: Başkomu
tanlık Meydan Savaşı, 29 Ekim 1923: Cumhuriyetin ilânı.

urtuluş Savaşı. Anayurdu düşman kuvvetlerinden kurtarmak için 
milletçe giriştiğim iz büyük savaş. Türk ulusu ölüm-kalım mücadele
sinden zaferle çıkıyor. Düşmanlar yurdumuzdan, bir daha girememek 
üzere kovuluyor. İmparatorluk idaresi yıkılıyor ve yerine Türkiye Cum
huriyeti kuruluyor.

İşte o günlerde ATATÜRK, bir konuşmasında şöyle sesleniyor:

“ ... Arkadaşlar... Bundan sonra pek önemli zaferlere 
kavuşacağız. Fakat bu zaferler süngü zaferleri değil, iktisat 
ve ilim zaferleri olacaktır. Ordumuzun şimdiye kadar el
de ettikleri memleketimizi gerçek kurtuluşa ulaştırmaya 
yetmez. Bu zaferler ancak ilerideki zaferimiz için değerli 
bir temel hazırlamıştır. Askerî başarılarımızla gururlanma
yalım. Yeni ilim ve iktisat zaferlerine hazırlanalım... Siya
sî, askerî başarılar ne kadar büyük olursa olsunlar, İktisadî 
zaferlerle taçlandırılm azlarsa meydana gelen zaferler de
vamlı olamaz, az zamanda söner. Bu itibarla... İktisadî ege
menliğimizin sağlanması, kuvvetlendirilmesi ve genişletil
mesi gerekir.
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Onun için yeni Türkiye Devleti, bir iktisat devleti ola
caktır.”

İKTİSAT DEVLETİ OLMAK İÇİN

—  Acaba iktisat devleti olmak ne demekti?

—  İktisat devleti olmaktan ne kastediliyordu?

—  Türkiye o güne kadar İktisadî faaliyete sahne olmamış mıydı?

—  Bunun için ne yapmak gerekirdi?

Bütün bu soruların cevabını bir tek kelimede bulmak mümkündü: 
Endüstrileşmek. Türkiyenin iktisadi bir devlet haline gelmesi, endüs
trileşmesi demekti. Türkiyenin amacı endüstrileşmek, sınaî alanda ge
lişmek, ilerlemekti artık.

—  Endüstrileşmek, sadece yeni kurulan Türkiyenin amacı mıydı?

—  Acaba Türkiyenin sınırları dışına çıktığımız, gözlerimizi öteki 
ülkelerin İktisadî yapılarına çevirdiğimiz zaman ne görüyorduk?

Yeni Türkiyenin endüstrileşmeyi amaç edinmeyi düşündüğü ta
rihlerde, 1925'lerde, dünyanın belli başlı ülkeleri en azından bir yüz
yıl önce bu alanda hayli yol almışlardı...

—  O halde nedir endüstrileşme dediğimiz bu olay, nasıl tarif ede
biliriz endüstrileşmeyi?

TRAKTÖR, BİÇER - DÖVER

Bu konu üzerinde önemle duralım... Açıklamaya, tanımlamaya 
çalışalım bu kavramı. Endüstrileşme, bir toplumun ziraî karakterden, 
endüstriyel, sınaî karaktere geçmesidir. Bir başka deyişle, İktisadî ya
pısı tarıma dayanan toplumların bu yapılarını endüstriye dayanacak 
yönde yavaş yavaş değiştirmeleridir. Bu durum o ülkelerin tarımı ter- 
ketmeleri demek değildir. Asla böyle düşünülmemelidir... Bugün en
düstrileşmiş ülkelerin pek çoğunda tarım İktisadî yapıda büyük yer 
tutar. Ancak geleneksel tarım terkedilmiş ve bu alanda da endüstri
leşmeye gidilm iştir. Karasaban, düven, tırpan bırakılmış yerini trak
tör, biçer-döver almıştır.

BUHAR KUVVETİ

Demek ki endüstrileşme İktisadî yapıda bir değişiklik yapmakta
dır. Endüstrileşmeye başlıyan 'bir toplumda eski tip iktisat zamanla
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kaybolmakta, ortadan silinmektedir. Kentleri çevreleyen küçük ç ift
likler yerlerini büyük, geniş ve makineleşmiş tarım işyerlerine ter- 
ketmektedir. Endüstrileşme sonucu, o zamana kadar toprakla birlikte 
alınıp satılan insanlar, özgürlüğe kavuşuyor. Bir kısmı ücret karşılığı 
çalışan tarım işçisi haline geliyor, bir kısmı da büyüyen fabrika şe
hirlerine veya gelişmiş denizaşırı ülkelere göç ediyorlar. İşte endüst
rileşmenin bu devresinde teknik alanda büyük gelişmeler görüyoruz. 
Yeldeğirmeni ve su çarkı, yerini buharla işleyen makineye bırakıyor. 
Buhar kuvveti, taşıt araçlarında kullanılmaya başlanıyor. Demiryolu 
ve buharlı gemiler ticaret hayatında çok büyük gelişmelere yol açı
yor.

PETROLÜN ÖNEMİ

Endüstrileşmeyle birlikte kullanılan ham maddelerin cinsinde de 
büyük değişiklikler olur. Madenler, özellikle demir ve çelik tahtanın 
yerini alır. Limanlar, köprüler ve tesislerin inşasında tahta yerine de
mir ve çelik kullanılmaya başlanır. Kurulan fabrikalarda, dairelerde ve 
evlerde odun yakarak ısınma yerini kömüre bırakır. Petrol, başlıbaşı- 
na bir kuvvet ve önem kazanır.

Bütün bu değişikliklere endüstrileşmeye, sanayileşmeye başla
yan ülkelerin hepsinde rastlanır. Bir başka deyişle bu durumların gö
rüldüğü bir ülkede endüstrileşme başlamış demektir artık...

NİÇİN İLGİLENİYORUZ...

—  Çalışan ve çalıştıran insanlar olarak endüstrileşme dediğimiz 
bu olay bizi niçin bu kadar ilgilendiriyor?

İşte bu soru büyük bir önem taşımakta... Eğer bugün Tiirkiyede 
ve öteki ülkelerde işçi ve işveren diye adlandırdığımız bir çalışanlar 
ve çalıştıranlar grubu varsa, bu sınıfları doğuran, ortaya çıkaran ne
den endüstrileşme olayıdır. Endüstrileşme olayı insan ve onun toplum 
içindeki hukukî, sosyolojik yeri üzerinde önemli değişikliklere sebep 
olmuştur. Endüstrileşme iledir ki ortaya yeni iki sınıf insan çıkmıştır: 
İşverenler ve işçiler... Bu iki sınıfın arasındaki ilişkiler yani münase
betler endüstrileşme olayına paralel olarak büyük önem kazanmıştır. 
Önümüzdeki bölümlerde bu iki sınıf arasındaki münasebetlerin nasıl 
düzenlendiğini incelemeye çalışacağız.

Söylediklerimizi özetleyecek olursak diyebiliriz ki, endüstrileşme 
diye anılan olay toplumların İktisadî yapılarında önemli değişiklikler 
yapmaktadır. Toplumlar ziraî karakterden, sınaî karakterde bir iktisa-
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da geçerlerken, bu geçiş toplumu meydana getiren biz insanlar üze
rinde büyük etkiler yapar. Endüstrileşmeyle birlikte ortaya işçi ve iş
veren dediğimiz iki sınıf insan çıkmaktadır. İşçi ve işveren sınıfları 
arasındaki ilişk ile r günümüz devletinde, üzerinde dikkatle ve titiz lik le  
durulması gereken noktalardır. Bu iki sınıf arasındaki ilişkilerin den
geli bir şekilde düzenlenmesi insanlığın en büyük amacı ve devletle
rin en büyük görevidir.

Uluslararası Çalışma Teşkilâtı
T^Jluslararası Çalışma Teşkilâtının (ILO) ellinci Genel Kurulu 1 

Haziran günü başladığı çalışmalarını 23 Haziranda tamamlamış
t ı r / 0 Uluslararası Çalışma Teşkilâtı, Birleşmiş M illetlere bağlı 
en önemli ihtisas kuruluşlarından biridir. Bu teşkilât 1919 yılında, Bi
rinci Dünya Savaşma son veren Barış Andlaşmaları çerçevesinde ku
rulmuştur. İkinci Dünya Savaşının yıkıcı etkilerinden kendisini koru
muş tek uluslararası kuruluş Uluslararası Çalışma Teşkilâtıdır. Bu
gün Birleşmiş M ille tle r Teşkilâtının bir uzmanlık kurumu şeklinde 
olan Uluslararası Çalışma Teşkilâtı, belki de Birleşmiş M illetlerden 
sonra gelen en güçlü uluslararası kuruluştur denilebilir. Büyük M ille t 
Meclisinin verdiği bir kararla, 9 Temmuz 1932 tarihinde Türkiye Ulus
lararası Çalışma Teşkilâtına üye olmuştur. Ancak, Türkiyenin Teşkilâ
ta fiilen katılması 1945’de Çalışma Bakanlığının kurulmasıyla başlar. 
Gelecek bölümlerden birinde geniş olarak tanıtmaya çalışacağımız 
Uluslararası Çalışma Teşkilâtının en önemli özelliği, üçlü bir kuruluş 
olmasıdır.

HÜKÜMET ■ İŞÇİ - İŞVEREN

Bu teşkilâtın her kademesinde ve bütün faaliyetlerinde çalışma 
hayatının üç önemli unsuru olan HÜKÜMET, İŞVEREN ve İŞÇİ bir ara
da yer alırlar. Çalışmaların bütün çalışan ve çalıştıranlar için gerçek
ten yararlı olmasının sırrı teşkilâtın bu üçlü kuruluşunda aranmalıdır.

Türkiyeden de Hükümeti temsilen Çalışma Bakanlığından, İşçileri 
temsilen Türkiye İşçi Sendikaları Konfederasyonundan, İşverenleri 
temsilen de Türkiye İşveren Sendikaları Konfederasyonundan birer 
delege katılmıştır.

Dört gün önce çalışmalarını bitirm iş olan Uluslararası Çalışma 
Teşkilâtının yıllık genel kurul gündeminde, Teşkilâtın 1965 yılı ÇalIŞ-

iV; Bu program 21 Haziran 1966 gütiü yayınlanmıştır.
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ma raporu incelenmiştir. Uluslararası Çalışma Teşkilâtının ne gibi 
konular üzerinde çalıştığını görmek amaciyle bu raporu karıştıralım:

—  İlim ve teknolojinin gelişmeye etkileri...

—  Silâhsızlanmanın İktisadî ve sosyal yönleri...

—  İstihdam...

—  İnsangücü plânlaması...

—  ¡ş ve işçi bulma hizmetleri...

—  İş mevzuatı...

—  Çalışanların plânlamaya katılması...

—  Kooperatifler...

—  Genç işçilerin eğitimi...

—  Otomasyon...

İşte genel kurul toplantısında bütün bu konular enine boyuna tar
tışılmıştır. Görülüyor ki, konular çok çeşitlidir. Bu bize iş münasebet
lerinin sanıldığı kadar basit değil, aksine çok yönlü meseleler oldu
ğunu gösterir.

Bugünün işvereni, sendikacısı, iş idarecisi işte bütün bu ve ben
zeri konular üzerinde kendini yetiştirmek, bilgi ve görüş sahibi ol
mak zorundadır...
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bölüm

2

Sosyal güvenlik

I  I e r  yıl Haziran ayı içerisinde genel kurul toplantısı yapılan eski 
adıyla İŞÇİ SİGORTALARI KURUMU yeni adıyla SOSYAL SİGORTA
LAR KURUMU nun bu yılki genel kurulu geçtiğimiz sah günü(,) baş
ladı...

Bu bölümde Türk İşçi ve İşverenini çok yakından ilgilendiren bu 
kurum hakkında bilgi vereceğiz...

1945 yılında İŞÇİ SİGORTALARI adıyla kurulan bu kurum geçen 
yıl SOSYAL SİGORTALAR KURUMU adıyla İşçi ve İşveren e daha fay
dalı olmak amacını güderek çalışmalarını geliştirm iştir. Bu yıl 21 ya
şını süren SOSYAL SİGORTALAR KURUMU tek tek her işçiyi, her iş
vereni çok yakından ilgilendirmektedir.. Çünkü bu kurum, tamamen 
çalışan ve çalıştırana aittir, onların malıdır... Onların verdikleri prim
lerle yaşar. Zaten bu kurum onların yarına daha güvenle bakabilmele
rini sağlamak amacıyla kurulmuştur. Yarına daha güvenle bakabil
mek, yani sosyal güvenliği sağlamak görevini, bu kuruma kanun ver
miştir. Ne demek sosyal güvenlik? Nedir kanunun verdiği bu görev? 
t

YARINIMIZDAN EMİN OLABİLMEK

Bir bilgin “SOSYAL GÜVENLİK yarından emin olmak arzusudur”
diyor. Bir başkasına göre ise, SOSYAL GÜVENLİK her şeyden önce 
herkeste bir emniyet hissi doğurmak, bu emniyeti zedeliyecek her 
tehlikeyi yoketmek, bu tehlikeleri önleyecek olan garantileri sağla
mak davasıdır...

Yarınımızdan emin olabilmek.. Ne demek acaba yarımızdan emin 
olabilmek...

—  Yarın sabah uyandığınız zaman işsiz kalırsanız...

(1) 28 Haziran 1966
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—  Yarın çalışırken başınıza bir kaza gelirse...

—  Yarın hastalanır işe gidemezseniz...

—  Yarın eşiniz veya çocuklarınız hastalanırsa...

—  Daha uzak yarınlarda çalışamıyacak kadar yaşlanırsanız...
Ne yapacağınızdan, sefalete düşmeyeceğinizden emin misiniz...

Yarın öldüğünüz zaman geride kalan eş ve çocuklarınızın ne ola
caklarını, ne yapacaklarım düşündüğünüzde, endişelerinizi giderebili
yor musunuz, yoksa gideremiyor musunuz....

Eğer bütün bu endişeler karşısında bir takım garantileriniz var
sa, hastalandığınız zaman tedavi edileceğinizi, ilâçlarınızın verilece
ğini biliyorsanız, iş kazasına uğrarsanız, meslek hastalığına yakalanır
sanız, yaşlılığınızda, çalışamıyacak duruma geldiğinizde, size çalıştı
ğınız zamanların mükâfatı olarak aylık bağlanacağını biliyorsanız, bir 
manasıyla SOSYAL GÜVENLİĞE sahipsiniz demektir...

Demek ki, SOSYAL GÜVENLİK, yarınlarınızdan emin olabilmek 
demektir; yarma ne olursa olsun, güvenle ^akabilmek demektir.

Yarın, yalnız ve terkedilmiş kalmıyacağımzı bilmeniz demektir.

Akşam iş dönüşü, eve gelirken, gece başınızı yastığa koyarken 
bu güveni duymak, yarının endişesinden kurtulmak, sadece işçiler 
için değil, bütün insanlar için bir ihtiyaçtır...

ANAYASAMIZ DİYOR Kİ...

Bunun içindir ki; demokratik hukuk devletini bütün hukuki temel
leriyle kurmak için hazırlanmış olan T.C. Anayasası “ HERKES SOS
YAL GÜVENLİK HAKKINA SAHİPTİR” der..

Demek ki herkes, bütün yurttaşlar devletten sosyal güvenliğini 
sağlamasını isteyebilecektir... Bu onun yurttaş olarak hakkıdır. Devlet 
de yurttaşın bu hakkım sağlamakla görevlidir... Bunun için Anayasa 
der ki: “SOSYAL GÜVENLİK HAKKINI SAĞLAMAK İÇİN SOSYAL Sİ
GORTALAR VE SOSYAL YARDİM TEŞKİLÂTI KURMAK VE KURDUR
MAK DEVLETİN ÖDEVLERİNDENDİR...”

Şimdi akla bir soru gelebilir:

“Anayasa, sosyal güvenliği istemek hakkını herkese tanımış da, 
niçin sosyal sigortalar sadece işçilere ait? Neden sosyal sigorta, sos
yal güvenlik deyince, ilk önce işçiler düşünülüyor?”

15



Bu sorunun cevabı gayet basit. Sosyal güvenlik denince ilk önce 
işçiler düşünülüyor. Çünkü sosyal güvenliğe en fazla ihtiyacı olan iş
çilerdir. Çünkü işçilerin ücretlerinden başka bir gelirleri yoktur. Bu 
sebeple, öncelikle işçileri sosyal güvenliğe kavuşturmak gerekiyor. 
Bu ise, diğer yurttaşların sosyal güvenliğe kavuşturulmayacağı demek 
değildir. Bugün ülkemizde işçiler dışında kalan çalışanları da sosyal 
güvenliğe sahip kılan başka kuruluşlar vardır. Örneğin Emekli Sandı
ğı, Ordu Yardımlaşma Kurumu, bu çeşit kuruluşlardır.. Bu kurumlar 
da kendi üyelerinin, memurların, subay ve assubayların yarına güven
le bakabilmelerini sağlamak amacıyla kurulmuşlardır.

Demek ki sosyal güvenlik, tüm yurttaşlar için gereklidir. Her 
yurttaş yarınından emin olmak ister. Bu güveni içinde duymak, kafa
sından yarın endişesini silmek onun hakkıdır. Anayasanın deyişiyle 
“ Herkes sosyal güvenlik hakkına sahiptir..” Yurttaşa bu güveni duyur
mak ise devletin görevidir. Bunun içindir ki, yine Anayasanın deyi
şiyle ‘‘Sosyal güvenlik hakkını sağlamak için sosyal sigortalar ve 
sosyal yardım teşkilâtları kurmak ve kurdurmak devletin ödevlerin- 
dendir..”

SOSYAL SİGORTALAR KURUMU

İşçilerin sosyal güvenliğini sağlamak görevi kanunla Sosyal Si
gortalar Kurumuna verilm iştir.

Sosyal Sigortalar Kurumu çeşitli dallarda sigorta işlemleri yap
maktadır.

“ İş kazalariyle meslek hastalıkları sigortası” İş kazası veya mes
lek hastalığı halinde işçiye sağlık yardımı yani, muayene ve tedavi 
ile ilâç yardımı sağlar. İş göremediği sürece para yardımı yapar. Ar
tık hiç iş göremiyecek hale gelmiş ise, ömrü boyunca gelir bağlar. İş 
kazası veya meslek hastalığı sonunda ölen sigortalının eş ve çocuk
larına, bazı hallerde de ana ve babasına gelir bağlar.

“ Analık sigortası” Sigortalı kadın işçiye veya kocası sigortalı 
işçi olan kadına, analığı halinde, doğum öncesi ve doğum sırasında 
gerekli muayene, tedavi ve diğer sağlık yardımlarını yapar. Emzirme 
yardım parası verir. Doğumdan önce ve sonraki altışar hafta için 
geçici iş göremezlik ödeneği verir.

“Yaşlılık sigortası” ise, normal olarak 55 yaşını dolduran kadın, 
60 yaşını dolduran erkek işçiye 25 yıldan beri sigortalı olmaları ha
linde, yahut erken yaşlanmalarından ötürü 50 yaşını dolduran işçiye, 
yaşlılık aylığı bağlar.
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“ Malûllük sigortası”  da çalışma gücünün en az üçte ikisini y it i
ren işçi malûl sayılır. Malûl işçiye belirli şartlar altında kurumca ay
lık bağlanır.

“ Ölüm sigortası”  ölen sigortalı işçinin eşine, çocuklarına, ana ve 
babasına aylık bağlar, veya toptan para verir. Ayrıca ölen sigortalı 
işçinin cenaze masraflarını karşılar.

Diğer sigortalardan farklı bir sigorta ise “ hastalık sigortasıdır. 
Diğer sigortalar, sadece işçinin kendisini sigortalar. İşçinin kendisi, 
iş kazasına uğrar, meslek hastalığına yakalanır, malûl kalır, yaşlanır 
veya ölürse, yukarıda saydığımız sigortalar işçinin durumuna yön ve
rir. Hastalık sigortası ise, sadece işçinin kendisinin değil, eşi ve ço
cukları, ana babayı ve artık çalışmayan malûl olmuş veya yaşlanmış 
işçiyi de içine alır. Bu sebeple hastalık sigortası kapsamı en geniş 
olan sosyal sigortadır.

İŞÇİ KADAR İŞVERENİN DE YARARINA

Sosyal güvenlik ilk bakışta sadece işçinin yararına işleyen bir ku
rum gibi görünür. Fakat dikkatle incelenirse, en az işçi kadar işveren 
de bu kurumun sağladığı menfaatlerden yararlanır. Bir işverenin iş ye
rinde çalışan işçilerin sosyal güvenliğe sahip olması, işçi kadar işve
renin de yararınadır. O iş yerinde devamlı endişe içinde, devamlı hu
zursuz, devamlı yarının ne olacağını düşünen işçinin vereceği randı
man şüphesiz çok düşük olacaktır. Ayrıca Sosyal Sigortalar Kurumu 
olmasaydı, işçi ve işveren arasındaki hukuk ilişkileri bugün bu örgü
tün yüklendiği görevlerin bir kısmını doğrudan doğruya işverene 
yükleyecekti. Her işverenin arzusu, iş yerinde çalıştırdığı işçilerin 
yarın endişesinden uzak olmaları ve kendilerini huzur içinde işe ver
meleridir. Bu açıdan bakıldığında, sosyal güvenlik sisteminin, sade
ce işçilerin değil, işverenin de yararına olduğu görülür...

BİZİM KURUMUMUZ

İşçilerin yukarda saydığımız sigortalardan yararlanabilmeleri 
için kanunda yazılı belirli sürelere ait primleri ödemiş olmaları şart
tır. Aksi halde hiç bir hak iddia edemezler. Bu sebeple işçinin çalış
maya başlar başlamaz veya iş değiştirdiği vakit, sigorta durumunu 
kendisinin de takip etmesi kendi yararınadır.

Görülüyor ki, sosyal sigortalar sistemiyle çalışanlar, bazı rizkler 
karşısında, yarınlarını bir örgütün koruyuculuğu altına almaktadırlar.
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Sosyal S igo rta la r Kurum unun iy i iş lem esi, çalışan ve ça lış tıran 
la rın  yararınad ır. Bu kurum  işç i ve işve ren le rin , kârlarından ve üc re t
le rinden  keserek v e rd ik le r i p rim le rle  yaşam aktadır. Bu sebeple ku
rum un yard ım la rın ı gereği g ib i kullanm ak, is ra ftan  kaçınmak, kurum 
la olan iliş k ile rd e  iy i n iye tle  hareket etm ek hepim izin  yararınadır. 
Bugün lüzumsuz yere alacağım ız b ir ilâç veya alıp da ku llanm adığ ı
mız b ir  ilâcın  başka b ir arkadaşımıza lâzım olduğunu unutm am alıyız.

Bu düşünce ile  hareket edersek, kendim ize a it olan, b izim  olan 
bu kurum u daha iy i hale ge tirm ek m ümkün o lur.
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bölüm

3

Milli prodüktivite
ve

toplu pazarlık

B u bölümde de M illî  P rodüktiv ite  M erkezi ve top lu  pazarlık ko
nuları üzerinde duracağız.

M illî  P rodüktiv ite  Üçüncü Genel Kurulu toplandı, (»)

Son günlerde M illî  P rodüktiv ite  M erkezin in  üçüncü Genel Kurulu 
hakkında gazetelerde ve radyolarda ç e ş itli haberler yayınlandı. Ne 
demek acaba p rodüktiv ite?  M illî  merkez nasıl b ir te şk ilâ ttır?  Kuruluş 
amacı nedir?.. B irlik te  ince leye lim  şim di...

PRODÜKTİVİTE

Günümüzün ge lişm iş  ü lke le ri “prodüktivite” çalışm alarına çok 
büyük önem verm ekted ir. Ü lkem izde de bu alandaki çalışm aları yürü t
mek iç in  M illî  P rodüktiv ite  M erkezi adında b ir te şk ilâ t kuru lm uştur. 
Bu te şk ilâ tın  yapısını ve çalışm alarını incelem eden önce, p rodük tiv i
ten in  ne demek olduğunu b irtakım  örnek le rle  be lirtm eye  çalışalım .

P rodüktiv ite  ü re tim  araçlarını daha b ilg ili,  daha ustaca kullana
rak ü re tim in  ve rim in i a rttırm ak dem ektir. Bu nedenle prodüktiv iteye  
Türkçem izde “ üretgenlik” veya “verim lilik” de d iyeb ilir iz . Ü re tim in  
ve rim in i yani yapılan iş in ve rim in i a rttırm ak işç in in , işverenin ve 
m em leket ekonom is in in  ge lişm es in i, ile rlem es in i sağlar.

Çok iyi b ilirs in iz  ki b ir iş aynı araçlar ku llan ıla rak b ir saatte de 
yap ılab ilir, beş saatte de... O iş i beş saatte yapmak, iş yapmak, verim -

(J ) M P M  Ü çüncü  G enel K u ru lu  29 H aziran  1966'da  to p la n m ış tır .
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ii iş yapm ak değ il oyalanm ak dem ektir. “ D ostla r a lış -veriş te  görsün”  
d e rle r ya hani iş te  öy le . Oysa asıl is ten ilen , yapılm ası gereken o işi 
yaparken en iy i usulü uygulam ak, en d ikka tli b ir şekilde  çalışm ak 
ve en fazla  randım anı a lm aktır.

S ö y le d ik le rim iz i b ir ö rnekle  daha açık-seçik b ir hale g e tire lim .

VERİM ARTTIRICI YOLLAR

M eselâ, günde dokuz saat çalışan b ir duvarcı 100 tuğ la lık  b ir du
varı, daha başka faka t daha iyi b ir usu lle  yedi saatte örerse, prodük
t iv ite s in i yani ve rim in i a rttırm ış  o lu r. B ir ç if tç i her yıl aynı mahsulün 
e k ilm es i sonucu yoru lan toprağını nadas yo liy le  veya d in lend ire rek  
ekerse, toprağının p ro d ü k tiv ite s in i, ve rim in i a rttırm ış  o lur.

B ir dönüm topraktan b e lir li b ir süre iç inde daha çok ürün, b ir 
baş hayvandan daha çok et, sü t ve yapağı, b ir tavukdan daha çok 
yum urta  alm a; sanayide b ir yatırım  karşılığ ı daha çok ü re tim  sağla
ma...

Bütün bu ve rim  a rttırıc ı ça lışm alar p rodük tiv ite  ça lışm aları o la
rak ad land ırılıyo r.

Hepsi ve rim  a rttır ıc ı çalışm alar. Hangi iş yapılırsa yapılsın , o 
iş in  v e rim in i a rttırm a k  am aciy le  daha b ilg ili hareket etm ek m üm kün
dü r m utlaka. V erim  artınca işveren in  kazancı ve işç in in  ücre ti de 
a rta r. Bütün Türkiyede ve rim in  artm ası da Türk Ekonom isin in  ge
lişm es i dem ektir.

Şu halde ve rim i a rttırm ak  işveren im iz  iç in de, işç im iz  iç in  de, 
ü lkem iz iç in  de iz lenm esi gereken b ir am açtır. Kalkman ü lke le r, ka l
kman kurum lar, kalkm an a ile le r hep bu yoldan başarıya u laşm ış la r
dır. Bütün güç le rin i akıllıca  ve b ilg ili b ir şekilde  ku lland ık la rı iç in  
ile r le m iş le rd ir .

DAHA AZ ZAMANDA DAHA ÇOK İŞ YAPMAK

O halde daha az zamanda daha iyi ve daha çok iş yapmak... Amaç 
bu değ il m i...

Evet. Daha az zamanda daha iy i ve daha çok iş yapmak. Bunlar 
p rodük tiv  çalışm anın tem el unsurları. Eğer is te rse , her işç i en ufak 
b ir  iş i yaparken b ile  zamandan tasa rru f edeb ilir. O iş i daha az za
manda yapab ilir. Eğer aklını, tecrübes in i ve b ilg is in i ku llan ırsa  her 
işç i iş inde  daha az yoru lm anın, daha iyi yapmanın ve daha ve rim li 
o lm anın  yo lla rın ı bu la b ilir.
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ik i yıl iç in , üç yıl iç in  hangi şa rtla rla  ça lışacakların ı, ne 
ücre t a lacaklarını pazarlık ederek ka ra rlaş tırıyo rla r.

İy i, pazarlığı anladım, anladım ama; niye sadece pazar- 
lık  dem iyoruz da, top lu  pazarlık d iyoruz.

Bu pazarlık b ir tek işç i iç in  yapılm ıyor da onun iç in. 
Sendikaya üye olan bütün iş ç ile r in  faydalanması iç in  ya
p ılıyo r bu...

Peki kim  yapacak bu pazarlığı?

İşç ile r le  işve ren le r. Konuşup, ta rtış ıp  anlaşmaya ça lı
şacaklar.

Her isteyen işçi ka tılab ilecek mi bu pazarlığa?

E lbette hayır. Her is teyen işç iye  top lu  pazarlık masası
na sen de o tu r dense işin iç inden çıkılm azdı.

Tabiî haklısın.

Sonra, bu top lu  pazarlık beş işç i, on işç i iç in  yapılm ıyor 
k i; bunların sonucundan beşbin, onbin, bazan y irm i-o tuz 
bin işç i yararlanıyor. Ş im di sen nasıl g e tir irs in  bu kadar 
insanı b ir araya sorarım ...

Zaten bu kadar insanın b ir ye r bulup birarada oturm ası 
da imkânsız.

Tabiî, ayrıca top lu  pazarlık beş-on dakikada b itecek b ir 
iş de değil. Bazan aylarca sü reb ilir.

Peki öyleyse, kim  yapacak bu kadar işç i adına bu pa
zarlığı.

Sendika. Bu işi sendika yapar. Sendika yöne tic ile rind en  
b ir gruba bu pazarlığı yapması iç in  ye tk i v e r ilir .

İşveren le rin  sayısı iş ç ile r kadar çok değ il; onların hepsi 
ka tılır mı bu pazarlığa?

Eğer pazarlık yapılan iş kolunda b ir veya b irkaç işveren 
varsa hepsi k a tıla b ilir ; ama on lar da iş ç ile r  g ib i iç le r in 
den b ir küçük gruba ye tk i v e r ir le r . Yahut on lar da sen
d ika ları a rac ıIiğ iy le  ka tılır la r.

İşve ren le r de sendika ku ra b ilir  mi?

Tabiî. İşve ren le r de iş ç ile r  g ib i sendika ku ra b ilir le r.
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ik i yıl iç in , üç yıl iç in  hangi şa rtla rla  ça lışacakların ı, ne 
ü c re t a lacakların ı pazarlık ederek ka ra rlaş tırıyo rla r.

AHMET —  İyi, pazarlığı anladım , anladım  ama; niye sadece pazar
lık  dem iyoruz da, top lu  pazarlık d iyoruz.

MEHMET —  Bu pazarlık b ir tek  işç i iç in  yap ılm ıyo r da onun iç in.
Sendikaya üye olan bütün iş ç ile r in  faydalanm ası iç in  ya
p ılıyo r bu...

AHMET —  Peki kim  yapacak bu pazarlığı?

MEHMET —  İş ç ile r le  işve ren le r. Konuşup, ta rtış ıp  anlaşmaya ça lı
şacaklar.

AHMET —  Her is teyen işçi ka tılab ilecek mi bu pazarlığa?

MEHMET —  E lbette  hayır. Her is teyen işç iye  top lu  pazarlık masası
na sen de o tu r dense iş in  iç inden çıkılm azdı.

AHMET —  Tabiî haklısın.

MEHMET —  Sonra, bu top lu  pazarlık beş işç i, on işç i iç in  yapılm ıyor 
k i; bun ların  sonucundan beşbin, onbin, bazan y irm i-o tuz 
bin işçi yara rlan ıyo r. Ş im di sen nasıl g e tir irs in  bu kadar 
insanı b ir araya sorarım ...

AHMET —  Zaten bu kadar insanın b ir ye r bulup birarada oturm ası 
da imkânsız.

MEHMET —  Tabiî, ayrıca top lu  pazarlık beş-on dakikada b itecek b ir 
iş de değ il. Bazan aylarca sü re b ilir .

AHMET —  Peki öy leyse , k im  yapacak bu kadar işç i adına bu pa
zarlığı.

MEHMET —  Sendika. Bu iş i sendika yapar. Sendika yöne tic ile rinden  
bir gruba bu pazarlığı yapması iç in  ye tk i v e r ilir .

AHMET —  İşverenlerin sayısı işçiler kadar çok değil; onların hepsi 
katılır mı bu pazarlığa?

MEHMET —  Eğer pazarlık yapılan iş kolunda bir veya birkaç işveren 
varsa hepsi katılabilir; ama onlar da işçiler gibi içlerin
den bir küçük gruba yetki verirler. Yahut onlar da sen
dikaları aracılığiyle katılırlar.

AHMET —  İşverenler de sendika kurabilir mi?

MEHMET —  Tabiî. İşverenler de işçiler gibi sendika kurabilirler.
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Eğer kurm uşlarsa, top lu  pazarlığa bu sendika yö n e tic ile 
rinden b ir grup katılır. Tıpkı işç i sendikaları g ib i. 
Acaba bu pazarlığa kaç kiş i katılır?

Kesin b ir sayı yok. Genel olarak her ik i ta ra f da üç ile 
yedi k iş i arasında değişen gruplar kurar. Tabiî, işç i tara- 
fiy le  işveren tarafı eş sayıda delege gönderir. Yani, 
iş ç ile r  iç in beş kiş i katılıyorsa, işverenlerden de beş 
k iş i ka tılır.

Niye böyle, kanun mu em retm iş?

Hayır, faka t her işde olduğu g ib i, top lu  pazarlıkda da ba
zı usu lle r, âdetle r vardır. Toplu pazarlık, adı üstünde. Bir 
çe ş it pazarlık yapılacak. Bunun iç in  ta ra fla r is te r le r ki 
e ş it sayıda ka tıls ın la r bu pazarlığa. Zaten unutmamak 
ge rek ir ki, top lu  pazarlık yapan tara fla rın  güçleri e ş it de
ğ ilse  bu pazarlık başarılı olamaz.

Tarafların güç le ri e ş it olmazsa pazarlık başarılı olamaz 
mı?

Olamaz. Düşün şim di: İşveren veya işçi tarafından b iri 
çok güçlü olursa d iğerine şartlarını kolayca kabul e tt i
r ir . G üçler e ş it olm alı ki, pazarlığa g ir iş ile b ils in ; pazar
lık  yapı labi İs in .

Ö yleyse, toplu pazarlıktan tam olarak yararlanabilm ek 
iç in  güçlü olm ak gerek.

H iç şüphen olm asın: Zayıf b ir durumda olursak başarılı 
b ir pazarlık yapamayız.

Doğru, çok doğru...

Toplu pazarlıktan beklenen fayda, eş güçlerle te 
lanmış işveren ve işç ile rin  ta ra fla r ve yu rt ekoı 
iç in  kârlı b ir pazarlık yapm alarıdır.
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bölüm

4

Sosyal siyaset 
tedbirleri

i l k  bölüm üm üzde endüstrileşm e olayını in ce lem iş tik . E ndüstrileş
m enin ortaya yeni iki grup insan çıkardığını, bunlardan b irin in  
işç ile r, d iğe rin in  işve ren le r olduğunu görm üştük. Bugün de iş ç i
le rin  endüs trileşm e  karşısındaki durum larından, öze llik le  endüs trile ş 
menin başladığı s ıra lardaki durum larından söz edeceğiz..

MAKİNELER

E ndüstrileşm eyle  b ir lik te  m akine, işç in in  ye rin i alm ıya başladı. 
Eskiden 30-40 k iş in in  yaptığı b ir iş i, ş im di b ir m akine yapıyordu. M a
k ineyi ku llanab ilm ek iç in  de b ir veya iki işç i kâ fiyd i. M akine işç in in  
ye rin i a lm ış tı. Ama m akine leşm ekten doğan b irtakım  sorun ların  çö
zümü iç in  b ir hareket yoktu. İşsiz ka lan lar nereye ye rle ş tir ile ce kd i?  
Ne yapacaklardı? İş bulamayan, faka t çalışm ak zorunda olan işç ile r 
en ağır çalışm a koşu lla rın ı raha tlık la  kabul ed iyorla rd ı. Çünkü b iri ka
bul etm ese, onun arkasında sıra bekliyen işs iz  b irçok insan vardı. 
Bu devrede d ev le tin  ik tisad i hayata müdahale etm esi doğru karşılan
m ıyor, do lay ıs iy le  dev le t h iç b ir te d b ir  a lm ıyordu. Fabrikalarda ise sa
dece üç noktaya d ikka t ed iliyo rdu : O lab ild iğ i kadar çok, seri ve ucuz 
im alâ t yapmak.

AĞIR ÇALIŞMA KOŞULLARI

İş te  d e v le tin  h iç b ir müdahalede bulunm am ası ve fabrika larında 
sadece çok, se ri ve ucuz im a lâ t yapmanın düşünü lm esi, iş ç ile r i çok 
ağır ça lışm a koşu lla rıy la  karşı karşıya b ıraktı. Endüstrileşm en in  ba
şında 1800 ile  1850 y ılla rı arasında Avrupa 'da iş ç ile r in  çalışm a saat
leri tahm in  ed ilem eyecek kadar fazlaydı. 1834 yılında yapılan b ir an-, 
kete göre Fransa'da iş ç ile r, günde 20 saat ça lış ıyo rla rd ı; buna karşı-
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Iık geç im le rin i sağlıyacak kadar dahi kazanca sahip değ ille rd i. Aynı 
y ılla rda Fransada te ks til sanayiinde m ekikçi ve bobin taşıyan çocuk
lar günde onaltı onyedi saat ayakta duruyorlard ı; bu çocuklar altı ile 
sekiz yaş arasındaydılar. İng ilte redeki durum da Fransadakinden fa rk 
lı değ ild i.

Mavi kitap adlı b ir eserde bundan yüze lli yıl önce İng ilte redeki 
çalışm a koşulları şöyle an la tılıyo rdu : Maden ocaklarında çocukların 
ve gençlerin çalışma süreleri ortalama 12-13 saat, hatta daha fazla
dır. Diğer iş kollarında ise kadın ve çocuklar da dahil günde 18 saat 
çalışmaktadırlar...

“SEFALET ÜCRETİ”

Bu uzun çalışm a saa tle rin in  yanısıra, endüstri işç is i çok se rt b ir 
fabrika  d is ip lin in in  altında adeta eziliyordu. Ö ze llik le  İng ilte re  ve A l
manya'da bu d is ip lin , bazen korkunç b ir baskı halin i a lıyordu. A lm an
ya ’da endüstri oku lla rı vardı. Bir yazar bu okullardaki hayatı kitabında 
şöyle anlatıyor:

Almanya’da endüstri okullarında küçük kızlar bir öğret- 
menin otoritesi altında mutlak bir sessizlik içinde durma
dan kumaş dokurlardı. İyi ve hızlı dokumadıkları taktirde 
kamçılanırlardı...

İşte endüstrileşm en in  başlangıcında Avrupa'da çalışma koşulları 
böyleydi. Bu uzun çalışm a saatle ri karşılığında alman ücre tle r çok dü
şüktü. Fazla mesai ve ta til günlerinde çalışanlar iç in  zamlı ödem eler 
söz konusu b ile  değ ild i. İşçi iç in  yaşamak, ö lm eyecek kadar b ir ge
çim  sağlam aktı. Bu dönemde A lm anya ’da işçi ücre ti ile yenebilecek 
b ir yem eğin ka lo ris i, cezaevlerinde ve rilen  yem eğin ka loris inden da
ha düşüktü... S e fa le t ücre ti denm ekted ir o çağın işçi ücre tle rine .

TEDBİRLER GEREKİYORDU

Şim di akla is te r istem ez b ir soru ge liyo r: Hiç bir fayda sağlama
mış mıydı endüstrileşme, bu kadar fedakârlığa neden katlanılıyordu?

Şüphesiz endüstrileşm e fayda sağlam ıştı. Ü re tim  g itt ik çe  artıyor, 
kaynaklar gereğince iş le tiliy o rd u . Fakat bu ge lişm enin yarattığ ı ola
naklardan herkes yararlanam ıyordu. B ir sosyal po litika  yoktu, olanak
lardan herkesin yararlanm ası iç in b ir takım  te d b ir le r de alınm am ış
tı. D ev le t bu g id işe  müdahale e tm iyordu. Devlet m üdahalesini doğru 
bulm uyordu o devrin  ik tisa tç ıla rı... Fakat işç ile rin  iç inde bulundukla

25



rı ko şu lla r g itt ik ç e  o kadar ağırlaştı ve kö tü leş ti ki, b ir takım  te d b ir
le rin  a lınm ası a rtık  kaçınılm azdı.

Ö yle  b ir takım  te d b ir le r  almak gerekiyordu ki, iş ç ile r i kötü ve 
ağır ça lışm a koşullarından kurta rs ın . Ü c re tle rin i insanca yaşıyacak 
sev iyeye  yükse lts in . E ndüstrileşm en in  ü lkeye g e tird iğ i o lanaklardan 
herkes yararlansın .. Bu amaçla alman te d b ir le r in  tüm üne “ sosyal s i
yaset tedb irleri” diyoruz. Bu te d b ir le r in  a lınm ası, işç ile re  sadece b ir 
takım  o lanakla r sağlam akla kalmaz. Ayrıca  endüstrileşen  ü lke le rde  
işç i ve işve ren  s ın ıfla rı arasında denge ve anlaşmayı da sağlar. Ça
lışm a hayatına barış ve huzur g e tir ir . Onun iç in  sosyal s iyase ti “ işç i 
ve işverenler arasında denge ve anlaşma sağlayan b ir b ilim  da lıd ır”  
d iye ta n ım lıyab ilir iz ..

Sosyal s iyase t te d b ir le r i Fransa, A lm anya, İng ilte re  ve d iğer 
benzeri ü lke le rde  gec ike rek o lsa dahi a lındığından, çalışan ve ça lış 
tıran la r ka rş ılık lı anlayış iç inde iş le r in i gö rm ekted irle r.

TEDBİRLER NE OLABİLİR...

—  Biraz önce sosyal s iyase tin  amacının ne olduğunu gördük. 
Amaç ça lışan la rla  ça lış tıran la r arasında denge ve anlaşma sağlam ak
mış. Peki ama, bu amaca ulaşm ak iç in  alman te d b ir le r ne lerd ir?

—  Bunlar çok çeşitlidir. Bu sebeple bu tedbirlerin bir kısmını 
devlet alır, bir kısmını da işçi ve işveren alır.

—  Hepsi aynı te d b ir le r i mi alır?

—  Hayır, ayrı ayrı tedbirler alırlar. Ama hepsinin amacı aynıdır. 
Bu tedbirleri kim alırsa alsın, hangisi alırsa alsın amaç çalışanlarla 
çalıştıranlar arasındaki münasebetleri düzenlemektir. Tıpkı aynı mey
dana giden ayrı ayrı yollar gibi.. Hepsi ayrı ayrı tedbirleri alırlar, fa
kat aynı amaca hizmet ederler. M eselâ ilk akla gelen tedbir kanunlar 
çıkarmaktır. Öyle kanunlar ki çalışma hayatını düzenlesin. Tabii bir 
kanunu kalkıp da işçiler veya işverenler çıkaramaz. Kanun çıkartacak 
olan devlettir.

—  Dem ek kanun çıkartm ak sosyal s iyase t te d b ir i o luyor?

—  Tabii» ama her çıkan kanun bir siyaset tedbiri değildir. Öyle 
bir kanun olacak ki konusu çalışma hayatını düzenleyecek. Meselâ, 
bizim ülkemizdeki kanunları düşünün: İş Kanunu çıkmadan önce işçi 
hayatına ait pek çok mesele ortadaydı. Kim işçidir, kim işverendir 
bu bile bilinmiyordu. Çalışanla çalıştıranın karşılıklı hak ve borçları 
nelerdir. Bütün bunları bu kanun, İş Kanunu tesbit etti.
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—  Geçen bölümde ince led iğ im iz  Sosyal S igorta lar Kanunu da bu 
amaçla mı çıktı?

—  Şüphesiz, Sosyal Sigortalar Kanunu, sonra ücretli tatillere ait 
kanun. Meselâ bak, bu sonuncusu çıkmasaydı işçi hafta sonunda ta
til yapacak mı yapmayacak mı belli değildi. Ama kanun çıktı ve dedi
ki: İşç ile r haftada b ir gün ta til yaparlar ve ta t il yaptık la rı gün ça lış
mış g ib i ücre t a lırla r.

—  Ne kadar faydalı. Hakikaten çalışan herkesin d in lenm ek hakkı.

—  Tabiî. Zaten kanun işçiye bu tatili verirken ona bir vazife de 
yüklüyor. Diyelim ki bu tatile hak kazanmak için haftanın diğer altı 
günü muntazaman çalışmış olmak şarttır.

—  Desene herşey ka rş ılık lı.

—  Öyle değil mi... Çalışmalı ki tatile de hak kazanılsın. Hattâ 
bak bu hususu Anayasa da düşünmüş ve “ her çalışan din lenm e hak
kına s a h ip tir"  demiş.

—  Dinlenm e hakkı Anayasada da mı yer almış?

—  Evet, Anayasa: “ Her çalışan dinlenme hakkına sahiptir” der. 
Ama dikkat et; Anayasa “ Herkes d in lenm e hakkına s a h ip tir”  deme
miş, bu hakkı yalnızca çalışan insanlara tanımış. Onun için de herkes 
dememiş, her çalışan demiş.

—  Desene Anayasa da tem be li gözetmem iş...

—  Katiyyen.

—  Peki, bizde başka ne g ib i kanunlar var bu amaçla çıkartılm ış. 
Yani çalışm a hayatını düzenlemek iç in  çıkartılm ış .

—  Pek çok, meselâ, Deniz İş Kanunu, Basın İş Kanunu sonra Sen
dikalar Kanunu, Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Kanunu. Bütün 
bunların amacı, işçi ile işverenler arasındaki münasebetleri dengeli 
bir şekilde düzenlemektir. İşçinin ve işverenin karşılıklı hak ve borç
larını tesbit etmektir. İşçiye sen çalışacaksın derken işverene sen de 
işçiye ücretini zamanında tam olarak ödeyeceksin diyor.

—  Demek her ik i ta ra fı da kolluyor...

—  Tabii.

—  Ü cre tli izin kanunu var. O da aynı amaçla mı çıkmış?.

—  Bak şimdi. Bir kanun çıktığında bakacaksın. Eğer o kanun ça
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rı ko şu lla r g it t ik ç e  o kadar ağırlaştı ve kö tü leş ti ki, b ir takım  te d b ir
le r in  a lınm ası a rtık  kaçınılm azdı.

Ö yle  b ir takım  te d b ir le r  alm ak gerekiyordu ki, iş ç ile ri kötü ve 
ağ ır ça lışm a koşu lla rından kurtarsın . Ü c re tle rin i insanca yaşıyacak 
sev iyeye  yü kse lts in . E ndüstrileşm en in  ü lkeye g e tird iğ i o lanaklardan 
herkes yararlansın .. Bu amaçla alman te d b ir le rin  tüm üne “ sosyal s i
yaset tedbirleri” diyoruz. Bu te d b ir le r in  alınm ası, işç ile re  sadece b ir 
takım  o lanak la r sağlam akla kalmaz. Ayrıca  endüstrileşen  ü lke lerde 
işç i ve işve ren  s ın ıfla rı arasında denge ve anlaşmayı da sağlar. Ça
lışm a hayatına barış ve huzur g e tir ir . Onun iç in  sosyal s iyase ti “ işç i 
ve işverenler arasında denge ve anlaşma sağlayan b ir b ilim  da lıd ır”  
d iye ta n ım lıya b ilir iz ..

Sosyal s iya se t te d b ir le r i Fransa, A lm anya, İng ilte re  ve d iğer 
benzeri ü lke le rde  gec ikerek olsa dahi alındığından, çalışan ve ça lış
tıran la r ka rş ılık lı anlayış iç inde iş le r in i gö rm ekted irle r.

TEDBİRLER NE OLABİLİR...

—  Biraz önce sosyal s iyase tin  amacının ne olduğunu gördük. 
Am aç ça lışan la rla  ça lış tıran la r arasında denge ve anlaşma sağlam ak
mış. Peki ama, bu amaca ulaşm ak iç in  alman te d b ir le r ne lerd ir?

—  Bunlar çok çeşitlidir. Bu sebeple bu tedbirlerin bir kısmım  
devlet alır, bir kısmını da işçi ve işveren alır.

—  Hepsi aynı te d b ir le r i mi a lır?

—  Hayır, ayrı ayrı tedbirler alırlar. Ama hepsinin amacı aynıdır. 
Bu tedbirleri kim alırsa alsın, hangisi alırsa alsın amaç çalışanlarla 
çalıştıranlar arasındaki münasebetleri düzenlemektir. Tıpkı aynı mey
dana giden ayrı ayrı yollar gibi.. Hepsi ayrı ayrı tedbirleri alırlar, fa
kat aynı amaca hizmet ederler. Meselâ ilk akla gelen tedbir kanunlar 
çıkarmaktır. Öyle kanunlar ki çalışma hayatını düzenlesin. Tabii bir 
kanunu kalkıp da işçiler veya işverenler çıkaramaz. Kanun çıkartacak 
olan devlettir.

—  Dem ek kanun çıkartm ak sosyal s iyase t te d b ir i o luyor?

—  Tabii» ama her çıkan kanun bir siyaset tedbiri değildir. Öyle 
bir kanun olacak ki konusu çalışma hayatını düzenleyecek. Meselâ, 
bizim ülkemizdeki kanunları düşünün: İş Kanunu çıkmadan önce işçi 
hayatına ait pek çok mesele ortadaydı. Kim işçidir, kim işverendir 
bu bile bilinmiyordu. Çalışanla çalıştıranın karşılıklı hak ve borçları 
nelerdir. Bütün bunları bu kanun, İş Kanunu tesbit etti.
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—  Geçen bölümde ince led iğ im iz  Sosyal S igorta la r Kanunu da bu
amaçla mı çıktı?

—  Şüphesiz, Sosyal Sigortalar Kanunu, sonra ücretli tatillere ait 
kanun. Meselâ bak, bu sonuncusu çıkmasaydı işçi hafta sonunda ta
til yapacak mı yapmayacak mı belli değildi. Ama kanun çıktı ve dedi
ki: İşç ile r haftada b ir gün ta til yaparlar ve ta til yap tık la rı gün ça lış
mış g ib i ücre t a lırla r.

—  Ne kadar faydalı. Hakikaten çalışan herkesin d in lenm ek hakkı.

—  Tabiî. Zaten kanun işçiye bu tatili verirken ona bir vazife de 
yüklüyor. Diyelim ki bu tatile hak kazanmak için haftanın diğer altı 
günü muntazaman çalışmış olmak şarttır.

—  Desene herşey karş ılık lı.

—  Öyle değil mi... Çalışmalı ki tatile de hak kazanılsın. Hattâ 
bak bu hususu Anayasa da düşünmüş ve “ her çalışan d in lenm e hak
kına s a h ip tir1' demiş.

—  D inlenm e hakkı Anayasada da mı yer almış?

—  Evet, Anayasa: “ Her çalışan dinlenme hakkına sahiptir” der. 
Ama dikkat et; Anayasa “ Herkes d in lenm e hakkına sa h ip tir”  deme
miş, bu hakkı yalnızca çalışan insanlara tanımış. Onun için de herkes 
dememiş, her çalışan demiş.

—  Desene Anayasa da tem be li gözetmemiş...

—  Katiyyen.

—  Peki, bizde başka ne g ib i kanunlar var bu amaçla çıkartılm ış. 
Yani çalışm a hayatını düzenlemek iç in  çıkartılm ış.

—  Pek çok, meselâ, Deniz İş Kanunu, Basın İş Kanunu sonra Sen
dikalar Kanunu, Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Kanunu. Bütün 
bunların amacı, işçi ile işverenler arasındaki münasebetleri dengeli 
bir şekilde düzenlemektir. İşçinin ve işverenin karşılıklı hak ve borç
larını tesbit etmektir. İşçiye sen çalışacaksın derken işverene sen de 
işçiye ücretini zamanında tam olarak ödeyeceksin diyor.

—  Demek her ik i ta ra fı da kolluyor...

—  Tabii.

—  Ü cre tli izin kanunu var. O da aynı amaçla mı çıkmış?.

—  Bak şimdi. Bir kanun çıktığında bakacaksın. Eğer o kanun ça
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lışm a hayatını düzenliyorsa, İşçi ve işverenin karşılıklı hak ve borçla
rını tesbit ediyorsa bunlara riayeti sağlıyorsa o zaman rahatlıkla “ bu
kanun b ir  sosyal s iyase t te d b ir id ir . Çalışanla ça lış tıran arasında den
ge kurm ak am acıyla ç ık a rtı lm ış tır ’ ’ diyebiliriz.

—  Ş im di anladım . Bu ölçüyü unutm ıyacağım . Doğru ya y ıllık  üc
re t li izin kanunu bu ö lçüye vuru lunca daha iyi an laşılıyor. Çalışan iş 
ç in in  y ıllık  izne çıkm asını sağlıyor...

—  Çok güzel söyledin. Çalışan işçiye sağlıyor bu hakkı.

—  Çalışmayana b ir şey yok...

—  Hatta bak. Kıdeme göre izin miktarı da çoğalıyor.

—  Doğru 20 yıl kıdem i olan, yeni işe g irenden daha çok izin a lı
yor. Peki b ir şey takıld ı aklım a. Bu kanunlar çalışanın da ça lış tıranın  
da yararına o lacak dem iş tin  ama işç i izne çık ıyor işverene de b ir iş 
görm üyor. Y ine de yevm iyes in i a lıyor, peki nasıl o luyor da bu kanun 
işveren in  yararına o luyor?

—  Gayet basit. Bak şimdi, sen bir yıl çalışsan ve hiç izne çıkma- 
san, ikinci yıl yine çalışsan izne çıkmasan, üçüncü yıl aynı şekilde izne 
gitmeden çalışmaya devam etsen bir gün gelir bu vücut işe dayana
maz yorulur, hastalanırsın. Belki bu hastalık seni üç ay beş ay yatağa 
düşürür. Hasta yattığın sürece ne işveren senden yararlanır ne de 
ailen. Halbuki sen her yıl iki hafta veya üç hafta izne çıkıp dinlen- 
seydin böyle olmazdı. İşveren de zarar görmezdi. Hem bu kadar hasta 
yatmazdın, işvereni de kendini de zarara sokmazdın. Hem de her izin
den dönüşte vücudun, kafan dinlenmiş daha dinç daha sağlam işbaşı 
yapardın. İşini de daha iyi yapardın. Hem kendine hem işverene daha 
çok yararlı olurdun.

—  Çok haklısın ş im di an lıyorum  bu çe ş it kanunlar n iç in  iki ta ra f 
iç in  de yararlı...

—  Hatta kanun neyi de düşünmüş. Belki sen izne çıkmayı iste
meyip daha çok para kazanmaya heves edersin diye, yahut işveren 
seni daha çok çalıştırıp izne çıkartmak istemezse diye demiş ki: “ y ıl
lık ü c re tli izin hakkını kullanm aktan kim se fe raga t edem ez."

—  Yani ben, izne çıkm ıyacağım  diye işveren le  b ir anlaşma yapa
maz mıyım?

—  Katiyyen. Kanun açıkça söylemiş; işverenle işçi arasında böy
le bir anlaşma yapılırsa bu anlaşmanın hiç bir hükmü yoktur demiş.
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—  Şimdi daha iyi anlıyorum . Demek ki, d in lenm ek şart; bu hem 
işç in in  hem de işverenin yararına. Bunu düzenliyen kanun da bu se
beple b ir sosyal s iyaset te d b iri oluyor...

—  Evet, çünkü bu kanun çalışanla çalıştıran arasındaki münase
betleri düzenliyen kanunlardan bir tanesi. Bütün bu gibi kanunların 
konusu da devletin alması gereken sosyal siyaset tedbirleri üzerine.

—  Peki, devle tin  alması gereken sosyal s iyase t tedb irle ri sadece 
bu g ib i kanunları çıkartm ak mıdır?

—  Hayır. Kanun çıkartmak sadece bir yoldur. Sosyal siyasette 
başka yollar da vardır. Sonra unutma ki, işçi ve işverenlerin de alma
sı gereken tedbirler var.
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bölüm

5

Sendikalaşmak

I3u bölüm de, sosyal s iyase tin  vasıta ları konusuna devam edece
ğiz.

Geçen bölüm de sosyal s iyase tin  ne demek olduğunu tes- 
b ite  ça lışm ış ve d e m iş tik  k i; sosyal s iyaset, işç ile rle  işve ren le r ara
sında denge ve anlaşma sağlıyan b ir b ilim  koludur. Bu denge ve an
laşmayı sağlam ak iç in  dev le t, işç i ve işve ren le r b irtakım  te d b ir le r 
a lır la r. D ev le t tarafından alman te d b ir le r in  başında, iş hayatına a it 
kanunların ç ıka rtılm ası g e lir. Bizde de çalışm a hayatını düzenleyen 
pek çok kanun vard ır. Bunlar iş ç iy le  işveren arasındaki m ünasebetle ri 
düzenleyen, ka rş ılık lı hak ve borçların ı te s b it eden kanunlar o lduğun
dan b ire r sosyal s iyase t te d b ir i o larak n ite le n d ir ile b ilir le r .

Kanun çıkartm ak sosyal s iyase t ta tb ika tın ın  b ir yo ludur. Başka 
yo lla r, alınm ası gereken başka sosyal s iyase t te d b ir le r i de vardır. 
Bu bölümde bunların  ne o lduğunu görm eye devam edeceğiz.

SOSYAL YARDIM

D evle tin  alması gereken sosyal s iyase t tedb irle rind en  b ir d iğeri 
de Türkiyede sosyal güven lik  s is tem i kurm aktır. Sosyal güven liğ in  
ne demek olduğunu hatırlıyacaksım z. İk inc i bölüm üm üzde Sosyal S i
go rta la r Kurum unun genel kuru lu  do lay ıs iy le  bu konuya değ inm iş tik . 
Gördük ki, sosyal güven lik , yarın ne olacağım  kaygısından ku rtu lm ak
tır. İşte sosyal s igo rta la r da insanı yarın kaygısından kurta rab ilecek 
olan sosyal güven lik  vasıta larından b ir id ir . Sosyal güven lik  s is te m i, 
aslında yalnızca sosyal s igo rta  dem ek d eğ ild ir. Sosyal s igo rta , sosyal 
güven liğ in  b ir parçasıdır. S igorta ların  yanı sıra sosyal yard ım lar, sos
yal güven lik  s is tem i iç inde önem li b ir ye r tu ta rla r. Sosyal yardım  
ekonom ik açıdan zayıf olan k im se le re , dev le tin  yaptığı yard ım dır. 
Sosyal s igortadan fa rk lı o larak sosyal yardım ları tamamen dev le t ya
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par ve ve rg ile rle  karşılar. Devlet, sosyal yardım ı yaparken, h içb ir kar
ş ılık  düşünmeden zarure t iç inde bulunan herkese bu yardım ı yapmak 
durum undadır.

Fakirlere parasız sağlık yardım ı, anne ve çocuklara özel yardım
lar (meselâ doğum öncesinden başlayarak anne için gerekli sağlık 
yardımları, doğum sonrasında bu yardımların belirli bir süre devamı. 
Yetersiz besin alan anneye ve özellikle yeni doğan ve büyüme çağın
da olan çocuğa besin yardım ı), O kullarda çocuklara parasız yemek ve
r ilm es i, çok çocuklu a ile le re  özel yard ım lar (meselâ çok çocuklu aile
ye her ay belirli miktarda para yardım ı), yaşlılara, sakatlara, kimse
siz le re  bakım yu rtla rı, para yardım ları.

İşte bu ve benzeri yardım lar, sosyal yard ım lar adı altında top lan
maktadır. Son yüze11i yıl içers inde bu yardım lar, her ülkede yavaş 
yavaş g e lişm iş tir . Bu gelişm e her ü lkenin kendi ekonom ik im kân ları
na bağlı ka lm ıştır. Çünkü bu yardım larda dev le t h içb ir karşılık  bekle
mez. Bu yard ım lar bütünüyle ve rg ile rle  karşılanır. D o layıs iy le  ekono
m ik açıdan ge lişm iş  ü lke lerde sosyal yardım ların ç e ş it liliğ i ve yar
dım im kânlarının bolluğu d ikka ti çeker.

YOKSULLUKTAN KURTULMA HÜRRİYETİ

Sosyal güvenlik, aslında “yoksulluktan kurtulma hürriyetinin”
gerçekleşm esi iç in  alınması gerek li bütün te d b ir le ri kapsamına alır. 
İnsan Hakları Beyannamesi, “ herkesin toplumun bir üyesi olarak sos
yal güvenlik hakkı vardır” der. Anayasamızda da “yoksulluktan kur
tulma hürriyeti” tan ınm ıştır. Bir yandan yu rttaş la r sosyal ve ekono
m ik haklarla donatılırken , öte  yanda da devlet, yoksulluğu ortadan 
kaldıracak te d b ir le r i almak ve herkese insanca yaşama şartla rın ı sağ
lamakla gö rev li k ılınm ış tır.

Demek ki, sosyal güvenlik sosyal s iyase tin  b ir vasıtasıdır. İyi 
güdülen b ir sosyal s iyase t iç inde, sosyal güven lik  s is tem in in  yeri çok 
önem lid ir. Sosyal güven lik  s is tem i iç inde sosyal s igo rta la r ve sosyal 
yard ım lar birarada bu lunurla r ve b irb ir le r in i tam am larlar. Ö ze llik le  ça
lışanları ve kendi iradesi dışında yoksulluğa düşmüş herkesi, devlet, 
sosyal s igo rta la r ve sosyai yard ım lar vasıtas iy le  himaye eder. A s lın 
da bütün bu yard ım lar insanların b irb ir le r in e  olan ahlâki borçlarına, 
yardım  ve dayanışma borcuna dayanm aktadır. Bu s is tem le r kuru lm a
dan önce de, veya bu s is tem le rin  henüz tamamen kurulm adığı ye rle r
de buna benzer m üesseselere rastlarız. A ile  iç inde ve kom şular ara
sında yardım laşm a, zenginin yoksulu him ayesi,... Bütün bunlar b ir çe
ş it  yardım dır. Ancak, bugünün dünyasında bütün bu yardım ları çok
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daha e tk il i k ılm ak  iç in  düzenlem ek gerek ir. Sosyal güven lik  s is tem i, 
iş te  bu düzen lem eyi sağlar. Aynı zamanda bu iş i devle te  yükleyerek, 
ya rd ım la rın  daha e tk ili,  sü rek li ve karşılıksız olm asına imkân verir.

Eğer bütün bu sö y le d ik le rim iz i kısaca derleyecek o lursak, d iye 
b il ir iz  k i, herkes in  “ yoksulluktan kurtulma hürriyeti” vardır. Bunu sağ
lam ak, ge rek li bütün te d b ir le r i almak dev le tin  gö rev id ir. Bu te d b ir le 
rin  hepsi birarada sosyal güven lik  s is tem in i meydana g e tir ir . Sosyal 
güven lik  s is tem iyse  b ir sosyal s iyase t vasıtasıdır.

TEŞKİLÂTLANMAK

—  Bugüne kadar, dev le tin  alması gereken sosyal s iyase t ted 
b irle rinden sözed ild i. Peki ama, dev le t bu te d b ir le r i a lırken işçi ve iş 
ve ren le r ne yapacaklar?

—  Onlar da kendi kendilerine yardım için birtakım tedbirler ala
caklardır. Bu tedbirlerin hepsini bir tek kelimeyle ifade etmek müm
kündür: Teşkilâ tlanm ak.

—  Teşkilâ tlanm ak mı?

—  Evet teşkilâtlanmak ya da örgütlenmek.

—  Hangi a lanlarda teşk ilâ tlan ırla r?

—  İşverenler ve işçiler özellikle meslekî ve İktisadî alanda teş
kilâtlanırlar. işçi ve işverenlerin meslekî alanda teşkilâtlanmalariyle 
sendikalar ortaya çıkar.

—  Sendikalar öyle  mi...

—  Evet sendika, işçi ve işverenlerin meslekî alanda teşkilâtlan
malariyle doğar. Endüstrileşmeye başlayan ülkelerde, işçiler kendi 
kendilerine yardım edebilmek için birleşmeye başlamışlardır. İşte bu 
birleşmeler sonunda sendika ortaya çıkmıştır. Elbette işçilerin bu 
birleşmesi kolay olmamıştır.

—  Kolay o lm am ış m ıdır? N için?

—  İlk zamanlar, endüstrileşmenin başlangıcında ne devlet ne de 
işverenler sendika denen müesseseyi henüz tanımıyordu, bilmiyordu. 
İşçilerin ne kadar ağır şartlar ve ne kadar düşük ücretlerle çalıştıkla
rını gördük. Durumlarını düzeltmek için işçiler biraraya gelip sendika 
adı altında birtakım topluluklar kurunca, herkes kaygılanmaya başla
dı. Bu yeni kurulan sendikalar, birtakım isteklerde bulunuyorlardı. M e
selâ çocukların gece çalıştırılmamalarmı, günde onbeş-onaltı saat ça-
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İışmanın çok olduğunu, verilen ücretlerin, değil ailelerine, kendileri
ne bile yetmediğini söylüyorlardı.

—  Peki onları d in liyen  o luyor muydu bari.

—  Önceleri büyük güçlüklerle karşılaştılar. Sendikanın kanun
larda yeri yoktu. Kanun dışı kuruluşlardı. Üstelik zaman zaman işçile
rin toplanıp işi terketm eleri işvereni zarara soktuğu için, kanun na
zarında suç işliyorlardı.

—  Suç mu iş liyo rla rd ı?

—  Tabiî, çünkü bir kere sendika kurmak yasaktı. İkincisi sendika 
kursalar bile, birarada topluca işi terketmek, işvereni protesto etmek 
yasaktı. Sendikalar uzun yıllar kendilerini kabul ettirmek için müca
dele ettiler. Meselâ sendikaların ilk kurulduğu ülke olan İngilterede 
ilk sendikalara 1800 yılından önce rastlarız. Ama hukuken tanınmaları 
ancak 1871'de yani en az yetmiş yıllık bir mücadeleden sonra gerçek
leşmiştir. Fransada da aynı şekilde, ancak seksen doksan yıllık bir 
mücadeleden sonra sendika kurmak hukuken mümkün olabilmiştir. 
Meselâ Amerika Birleşik Devletlerinde de ancak 1914’den sonra sen
dikaların durumları hukuken sağlamlaşmaya başlamıştır.

—  Peki, ama b ir noktayı anlamadım. Hukuken tan ınm ıştır ne de
mek?

—  Şunu söylemek istiyorum. İşçiler sendika kurmak yasak olma
sına rağmen sendika kurmuşlardır. Fakat mahkemeler bu sendikaları 
faaliyetlerinden dolayı kapatıyorlardı. Çünkü sendika halinde toplan
mak, faaliyette bulunmak yasaktı. Hukuken yasaktı. Yani hukuk bu 
müesseseyi henüz tanımamıştı. İşçilerse bu hukukî yasağa rağmen 
sendika kurmaktan geri kalmıyorlardı. Fiilen sendikalar bütün 19’un- 
cu yüzyıl boyunca endüstrileşen ülkelerde kuruldu. Ancak bunların 
hukuken tanınması uzun mücadelelerden sonra olmuştur.

—  Peki işve ren le rin  teşk ilâ tlanm ası da aynı zamanlara mı rastlar?

—  Hayır. Önce işçilerin teşkilâtlanması, sendikalaşması başla
mıştır. Zaten işçiler, işverenin uyguladığı ve devletin de müdahale et
mediği ağır çalışma şartları karşısında sendikalaşmaya başlamışlar
dır. İşverenlerin teşkilâtlanmasıysa çok daha sonra olmuştur. İşçi 
sendikaları hukuken tanındıktan, işverenler de bu sendikaların karşı
sına tek başlarına çıkamayacaklarını anladıktan sonradır ki, kendi ara
larında toplanmaya, sendikalaşmaya başlamışlardır.
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—  Peki, Türkiyede hukuken ne zaman tan ınm ış tır sendikalaşm a 
hakkı.

—  Bizde de sendikalar uzun bir süre, cemiyetler gibi düşünül
müştür. Cem iyetlere ait kanunlarla yönetilm iştir. 1946 yılında Cemi
yetler Kanunu geniş bir değişikliğe uğramıştır. Bu arada “kurulması 
yasak dernekler” arasına sendikalar girmediğinden, bu tarihten son
ra sendikalar hukuken kurulmaya başlamıştır. Fakat bu arada hükü
met sendikaların derneklere ait kanunlarla yönetilemiyeceğini anla
mış ve 20 Şubat 1947’de sadece sendikalara ait bir kanun kabul edil
miştir.

—  Bu sendika lara a it ilk  kanun o luyor demek ki.

—  Evet, 1947’de çıkan bu kanunun adı “ İşçi ve İşveren Sendika
ları ve Sendika B ir lik le r i Hakkında Kanun”  adını taşıyordu.

—  Şim di de bu kanun mu var?

—  Hayır, hayır. Aslında bu kanun, sendikaların gelişmesine im
kân sağlamıyordu.

—  Niçin?

—  Çünkü bir sendikanın asıl amacı, taa ilk kurulan sendikalar
dan bu yana gördük ki, çalışma şartlarını düzeltmek, ücretleri yükselt
mektir. Sendika bu işi nasıl yapacak. Biliyorsun bir tek imkân var. O 
da toplu pazarlık yapmak. Toplu pazarlık yapacak anlaşacak ve Toplu 
İş Sözleşmesi halinde bu pazarlığın sonunda uyuştukları noktaları ya
zacaklar. Oysa sendikalara toplu pazarlık yapma hakkını bu kanun v e r  
memişti.

—  Verm em iş m iyd i?

—  Hayır, 1947 tarihli Sendikalar Kanunu, sendikalara toplu pa
zarlık yapma hakkını vermemişti. Bu durumda sendikaların eli kolu 
bağlıydı. Ayrıca toplu pazarlık, toplu iş sözleşmesi yapma hakkı ol
mayınca tabiî grev hakkını da tanımamıştı.

—  Demek bunun iç in  send ika la r ge lişem iyordu?

—  Evet, bu sebeplerle sendikalar gelişemiyordu. Aidat toplamak 
için sendika tek tek üyelerini dolaşacaktı. Halbuki derneklerden bili
yorsun bu usulle aidat toplamak âdeta imkânsızdır.

—  Çok doğru. Hemen hemen h iç toplanamaz.

—  Tabiî sendikanın kasası boş, eli kolu bağlı olunca faaliyet gös
termesi çok, pek çok güç oluyordu.
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—  Bu kanun ne oldu?

—  Bu kanun yeni Anayasa kabul olunana kadar, hattâ ondan son
ra da bir süre yürürlükteydi. Ancak yeni Anayasa, sendikalaşma hak
kı bakımından çok önemli bir madde koymuştu: Bu Anayasanın 46 ncı 
maddesidir. Bu madde kısaca diyor k:: “ Çalışanlar ve işve ren le r sen
d ika la r kurmak hakkına s a h ip tir . ’ ’

—  Demek sendika hakkı Anayasada yer a lm ıştır.

—  Evet. Anayasanın 46 ncı maddesinde yer almıştır. Ama yalnız
ca sendika hakkının tanınması bir anlam ifade etmez. Bunun yanı sı
ra toplu iş sözleşmesi ve grev hakkının da tanınması gerekirdi. İşte 
hemen sonraki maddede bu hak tanınmıştır.

—  47 nci maddede mi?

—  Evet. Bu madde der ki: “ İşç ile r işve ren le rle  olan m ünasebet
lerinde İktisadî ve sosyal durum larını korumak veya düzenlemek ama- 
c iy le  top lu  sözleşme ve grev haklarına sa h ip tir .”

—  Demek ki yalnızca sendika hakkı değil top lu  sözleşme ve grev 
hakkı da Anayasada tanınm ış oluyor.

—  Yalnız unutulmaması gereken bir nokta var. Bu hakların Ana- 
yasa'da yer alması yetmez. Bu hakların hepsi bütün ülkelerin Anaya
salarında vardır. Ama önemli olan uygulanmasıdır. Acaba nasıl uygu
lanıyor. Yani bu hakların nasıl uygulanacağı konusunda kanunlar çık
mış mıdır? Çıktıysa ne dereceye kadar Anayasaya uygun olarak bu 
hakları düzenlemiştir, bu önemli...

—  Çok doğru. Anayasada yer alm ış, ama uygulanmamış, b ir fay
dası olmaz ki.

—  İşte 46 ve 47 nci maddelerdeki bu haklar bir süre sonra iki
önemli kanun tarafından düzenlenerek uygulanmaya başladı. Bunlar
bugün belki de çalışma hayatımızın en önemli iki kanunudur.

—  Hangi kanunlar bunlar.

—  Birincisi Sendikalar Kanunu, İkincisi de Toplu İş Sözleşmesi 
Grev ve Lokavt Kanunu.

—  Ne zaman çıktı bu kanunlar?

—  Her ikisi de aynı tarihte. Temmuz 1963’de

—  Peki eski kanun ne oldu?
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—  Bunlar kabul olununca eskisi yürürlükten kalktı. Bu tarihten 
sonra yani 24 Temmuz 1963’den bu yana bu iki kanun yürürlükte 
artık. Sendikalar bu kanunlara göre kurulup faaliyet gösteriyorlar.

—  Ş im di daha iy i an lıyorum . Demek Anayasa bu hakları kabul e t
m em iş o lsaydı bu kanunların çıkm ası da be lk i mümkün o lm ıyacaktı.

—  Evet. İş dönüp dolaşıp Anayasada bitiyor. Anayasanın getirdi
ği bu iki madde bu sebeple işçiler için önemli. Belki de işçiler bakı
mından Anayasanın en önemli iki maddesi.



bölüm

6

Vergi ve vergi 
politikası

I 3 u  bölümde verg i ve verg i po litikas ıy la , sosyal s iyaset arasın- 
daki iliş k ile rd e n  söz açacağız.. Bu konuda soru lar soracak ve cevapla
rını b ir lik te  iz liyeceğiz..

Vergi nedir?

Devlet ne için vergi alır?

Belli b ir düzen iç inde yaşayan top lu luk la rda, düzenin tem s ilc is i 
koruyucusu d e v le ttir . Bu yüzden devle te  b irtakım  görevler düşüyor. 
Yapılmasını dev le tten  bekled iğ im iz veya ancak dev le tin  yapabileceği 
bu görevlere  “kamu hizmeti” diyoruz. Kamu h izm etle rin i yapmak su
re tiy le  devlet, top lu luk  halinde yaşamanın ortaya çıkardığı b ir takım  
ih tiyaç la rı karşılar. Kendisinden beklenen bu görev le ri yapabilm esi 
iç in  dev le tin  de paraya ih tiyacı vardır. İşte, devle tin  görev le rin i yapa
b ilm esi iç in  hâzineye ödediğ im iz paralara, verd iğ im iz  değerlere “ver
gi” diyoruz.

—  Devlet hâzinesine ödenen parlardan başka bir de verilen de
ğerler dediniz. Parayı anladım ama, ‘ ‘ve rilen  değerler ’le ne demek is
tiyorsunuz?

Devlete olan verg i borcu her zaman nakit o larak yani parayla 
ödenm iyeb ilir. Bazen dev le t ve rg ile ri eşya, ayın olarak da a lab ilir. Ö r
neğin, y e tiş tir ile n  ürünün be lli b ir kısmını alır. Bugün çok ku llan ıl
mayan bu tü r ve rg ile re  örnek olarak, C um huriye t devrinde kaldırılan 
eski b ir ve rg iy i âşa r’ı söy liyeb iIiriz .

REFAH DEVLETİ

Deniyor ki devlet çok vergi almaktadır. Bugün milli gelirin aşa-
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ğı yukarı 1 /3 ’ü vergi ve diğer devlet gelirleri şeklinde kişilerden alı
nıp hâzineye aktarılmaktadır. Devletin bu vergileri almaktaki amacı
nın, kamu hizmetlerinin görülmesi olduğunu söylemiştiniz. Kamu hiz
m etlerinin alanı neden bu kadar geniş tutuluyor acaba?

Kamu h izm e tle rin in  geniş tu tu lm ası bunların n ite liğ inden ... Öyle 
iş le r var ki bunları dev le tten  başkası yapamaz. Y u rt savunm ası, ada
le t iş le r i g ib i. Özel k iş ile r in  yapabileceği b irtakım  iş le ri ise, dev le t 
sosyal am açlarla , büyük k it le le r in  ih tiyaç la rın ı karşılam ak iç in  üzeri
ne a lıyor. Eğitim  ve sağlık iş le rinde  olduğu g ib i. Aynı şekilde , ekono
m ik alanda da devle te  daha fazla görev düşüyor çağımızın dev le t an
layışında. Kamu h izm e tle rin in  alanı a rttıkça  dev le tin  verg i ih tiyacı da 
a rtıyo r ta b ii. Bu a rtış ta  “jandarma devlet” anlayışının b ırakılıp  “ Refah 
devlet:” kavram ının ben im senm esin in  ro lü de e tk ili o lm uştur.

—  “ Jandarma d e v le t”  ve “ Refah d e v le ti"  ne demek? Bu kavram
ları pek anlıyamadım, açıklar mısınız?

Bunlar, kamu h izm e tle rin in  görü lm esi bakımından dev le tin  gö rev
le ri hakkında ile r i sürü len görüş le r. Eskiden dev le tin  görev le ri çok 
dar b ir alanı kap lıyordu. “ Jandarma devleti” dediğ im iz bu anlayışa gö
re, dev le t sadece ada le t dağıtm alı, iç ve dış güven liğ i sağlam akla ye
tin m e liyd i. Oysa “ refah devleti” anlayışında bunların yanı sıra, eko
nom ik hayatın düzenlenm esi, sosyal sorun ların  çözümü, k iş ile re  ken
d ile r in in  sağlıyam ayacakları b irtak ım  im kânların  ve rilm es i g ib i h iz
m e tle r de dev le tin  gö rev le ri arasında sayılm aktadır.

SERVET FARKLARINI GİDERME

—  Bu durum, refah devletinde vergilerin daha önemli rol oyna
dıklarını gösteriyor.

V erg ile rin  günümüzde artan önem in i iki açıdan düşüneb iliriz . Da
ha önce de söy led iğ im iz  g ib i, kamu h izm e tle rin in  gö rü lm esin i sağ- 
lıyan kaynak verg i.. D evlet, g id e rle rin i karşılam ak üzere verg i a lır
ken m ali amaç güder. M ali amaçdan dev le tin  g e lir  sağlam asını an lıyo
ruz. V e rg ile r bu yö n le riy le  kamu h izm e tle rin in  gö rü lm esin i sağlarken, 
aynı zamanda sosyal harcam aların yapılm asını da sağ larla r. Eğitim  ve 
sağlık te s is le r in in  kurulm ası ucuz taşım a, enerji ü re tim i, em ekli ma
aşları ve yard ım ları örnek g ö s te re b ilir iz . V e rg ile rin  mali ve sosyal 
n ite lik le r i çoğunlukla  b ir arada bulunuyor. Bunun dışında verg ilerden^ 
b ir sosyal s iyase t aracı o larak başka şek ille rde  de fayda lanab iliriz .

Verg i po litikas ıy la  dev le t aşırı g e lir  ve se rve t fa rk la rın ı g iderm e, 
yum uşatm a im kânına sah ip tir. G e lir ve se rve t fa rk la rına  göre mükel-
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le fle rden  fa rk lı verg i almak yoluyla sosyal adalete yaklaşılabilir. Top
lanan ve rg ile r in  harcanması sırasında da sosyal siyaset düşünceleri
ni uygu layab ilir devle t. Bu söyled ik le rim izden sonra, devletin m illi ge
lir in  önem li b ir kısmını verg i olarak almasını düşünürsek, bunun ür
kütücü b ir şey olm adığını, sonuç olarak ödediğ im iz verg ilerin  yine biz- 
le r iç in  harcandığını söy leyeb ilir iz .

VERGİ ÖDEME GÜCÜ

—  Vergi toplama yetkisini devlet nereden alıyor?

Bu sorunuzun cevabını Anayasamızın 61. maddesinde görebiliriz. 
Anayasamıza göre, “ Herkes, kamu giderlerini karşılamak üzere, malî 
gücüne göre vergi ödemekle yükümlüdür. Vergi, resim ve harçlar ve 
benzeri mali yükümler ancak kanunla konulur.” Bu maddeden şu so
nucu ç ıka rab ilir iz . Kamu g ide rle rin i karşılam ak ve vergi verme görevi 
b iz le re  düşm ekted ir. Fakat anayasa b ir yandan bu görevi bize yükler
ken, ö te  yandan b iz le r iç in  tem ina t ge tirm ekted ir.

—  Nedir bu söylediğiniz teminat?

Anayasa ve rg ile r in  ancak kanunla alınacağını söylüyor. Yani yö
n e tic ile r is te d ik le ri şekilde  vergi yükleyem ezler. Bir verginin a lınabil
mesi iç in  T.B.M.M. den kanun ç ıkartılm ası şa rttır. Ayrıca anayasa her
kesin “malî gücü” ne göre vergi ödeyeceğini söylüyor. Yani vergi mü
ke lle finden , mali gücü zorlanarak, verebileceğ inden fazlası vergi ola
rak a lınm ayacaktır. Bu da m üke lle fle r iç in  b ir tem ina t sayılabilir. Öy
le değil mi?

__Evet anladım. Yalnız şu “ m ali güç" terimini pek açıklıkla kav
rayamadım.

Oldukça zor faka t çok önem li b ir konu bu. “Vergi ödeme gücü” 
de d iy e b ilir iz  mali güce. K iş ile rin  varlık larından geçim lerin i sağlayan 
kısm ın üstünde, g e lir le r iy le  oranlı o larak verg i alınmasıdır mali güç. 
Bunun te sb iti de gerçekten çok güç hatta imkânsızdır. Vergi ödeme 
gücünün esasları kâğıt üzerinde b ir dereceye kadar tesb it ed ileb ilir. 
Uygulama alanındaysa tam  olarak ge rçek leş tirilm ese  bile, hiç değilse 
ödeme gücüne yaklaşılm asını sağlayan b irtakım  esaslar var.. Bunlar 
da, en az geçim  in d ir im i, iş ve serm aye ge lirle rinden değişik vergi 
alınm ası, artan ve rg i oranlarının uygulanması gibi esaslardır.

VERGİDE İNDİRİM

—  Bu esasları ve bizde uygulanış şe k ille rin i anlatır mısınız?
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En az geçim  in d ir im i, m ü ke lle fle rin  g e lir le rinden  b ir kısm ının ve r
g i dışı b ırak ılm asıd ır. Bu, m üke lle fin  ve a ile s in in  geç im in i karşılayan 
k ıs ım dır. G e lir in  b e lli b ir k ısm ıyla  k iş ile r  g eç im le rin i ancak karşılaya
b ilir le r .  Bu kısım dan ve rg i alınm ası on ların  yaşama koşu lla rın ı zor
la ş tırır. Ancak bunun üzerinde kalan g e lir  gerçek ödeme gücünü gös
te rm e k te d ir. En az geçim  in d ir im i ü lkem izde uygulanıyor. G e lir ve rg i
si kanununa göre herkesin  ge lirinden  günde 3 lira  ind irim  yapıldıktan 
sonra kalan kısım  ve rg ile n d ir iliy o r. Ö rneğin günde 15 lira  alan b ir iş 
çi 15 lira  üzerinden değ il, en az geçim  in d ir im i o larak 3 lira  in d ir il
d ik ten  sonra kalan 12 lira  üzerinden verg i ve re ce k tir. M üke lle f evli 
ise eşi iç in  günde 2 lira , çocukları varsa her b ir i iç in i lira  ind irim  ya
p ılıyo r.. İş ve serm aye g e lir le rin d e n  alınan ve rg ile re  ge lince : Sosyal 
düşünce le rle  iş g e lir le rinden , serm aye g e lir le r in e  göre daha az ve r
gi a lın ır. G e lir ve rg is i kanunumuz bu esasa da yer ve riyo r. Buna göre, 
sadece iş g e lir le rinden , ücre tle rden  b ir götürü g ide r ind irim i yap ıl
m aktadır. Kanun, üc re t alan k im sen in  iş iy le  ilg il i o larak b ir günde ya
pacağı g id e rle ri yaklaşık o larak hesaplıyor. Bizde ind irim  tu ta rı günde 
1,5 lira  ve yalnız ücre tle rde  uygulanıyor. Ü cre t sah ib in in  ge lirle rinden  
en az geçim  in d ir im iy le  b ir lik te  götürü g ider in d ir im i de ç ıka rtılır, 
böylece iş g e lir i daha az v e rg ile n d ir ilm iş  o lur.

—  Bunu bir örnekle açıklarsanız daha iyi anlayacağım herhalde?

Evli ve çocuğu olm ayan ik i m üke lle f düşüne lim . İk is i de günde 15 
er lira  kazanıyor. Bunlardan b ir i işç i, d iğe riyse  t ica re t yapıyor. İşçin in  
ve rg is in i hesaplarken önce en az geçim  ind irim i uygularız. 3 lira  ken
d is i, 2 lira  da eşi iç in  in d ir ir iz . G eriye 10 lira  kalır. Bundan 1,5 lira  gö
tü rü  g ide ri de in d ir irse k  8,5 lira  ka lır. İşte işç i bu 8,5 lira  üzerinden 
ve rg i ve recek tir.

Oysa d iğe r m üke lle fin  ge lirinden  götürü g ider ind irim i yapılm a
yacağından, o 10 lira  üzerinden verg i ve recek tir.

—  Bir de artan vergi oranlarından söz etmiştiniz.

A rtan  ve rg i oran ların ın  uygulanm asında amaç, yüksek g e lir le r 
den fazla ve rg i almak. G e lir a rttıkça  ve rg i ödeme gücü de artm akta 
dır. Onun iç in  g e lir i fazla olandan, g e lir i az olana göre daha fazla 

ve rg i a lınm alıd ır. Ö rneğin 100 lira lık  b ir ge lirden  1 lira  verg i a lın ıyor. 

G e lir 1.000,—  lira  o lursa, bunun her yüz lirasından 1 lira  değ il de da

ha fazla ve rg i a lm ak ge rek ir. Bu usûl G e lir V e rg is i Kanunumuzda ka
bul ed ilm iş , b e lir li g e lir  kadem elerine u laşıld ıkça ve rg i oran ları da 

yükse liyo r.



İŞÇİNİN KORUNMASI İÇİN

—  Bütün bu anlattıklarınızda, vergi ödeme gücüne yaklaşmak üze
re kanunlarımızda kabul edilen esaslar hakkında bilgi edinmiş oldum. 
Bu arada aklıma başka bir soru geldi... Götürü gider indiriminde oldu
ğu gibi, işçilerin korunması için, malî kanunlarımızda başka esaslar 
da kabul edilmiş midir?

Evet. G e lir Verg is i Kanunumuz b irtakım  üc re tle ri tamamen vergi 
dışı bırakıyor. Örnek olarak b irkaçını söy liye lim . D ils iz, m efluç ik i gö
zü kör, el ve ayaklarının ik is inden veya birinden yoksun bulunan hiz
m et erbabının ücre tle ri, tarım  iş le rinde  ve toprak altında çalışan işç i
le rin  üc re tle ri, h izm et erbabına işyerinde  bedava yemek verm ek su
re tiy le  sağlanan faydalar, em ekli, m a lü liye t dul ve ye tim  aylık ları, ço
cuk zamları verg iye  tabi değ il. Ayrıca ölüm , hasta lık ve işs iz lik  taz
m inatla rı, evlenm e ve doğum yardım ları, sosyal s igorta  kurum lan ta
rafından s igo rta lıla ra  yapılan ödem eler verg i dışı b ırakılm ış. Ücret 
sah ib in in  bizzat ödediğ i em ekli aidatı veya sosyal s igorta  p rim le ri de 
verg iye  esas olacak g e lir  hesaplanırken in d ir il ir .  Aynı şekilde, Tasar
ru f Bonoları hakkındaki 223 sayılı kanunda ü c re tlile r bakımından 
fa rk lı b ir hüküm var. Bu kanunda, tasa rru f bonosu kes in tis i yapılm a
yacak ödem eler b e lir t iliy o r. Ö rneğin 500 lirayı aşmayan ödemelerden 
Tasarruf Bonosu kesilm ez. H izm et erbabının ise y ıllık  5500 lira lık  ge
lir i tasa rru f bonosu kes in tis i dışında. Kanun ilk  çıktığında bu sın ır 
3600 liraydı. Sonradan d e ğ iş ik lik  yapıldı ve 5500 liraya yü kse ltild i. 
Bunlardan başka, doğrudan doğruya işçi ücre tle rinden alınacak vergi 
tu ta rın ı azaltm am akla beraber do layıs iy le  işç ile rin  yararına sonuçlar 
doğurab ilen b ir başka hükmü sö y liye b ilir im . G e lir V erg is i Kanununa 
göre, tica re tle  uğraşanların iş ç ile r iç in yaptığı bazı harcamalar, iş ç i
le rin  yemek, g iy im , tedavi ve ilâç g ide rle ri gibi harcamalar, onun 
verg iye  esas ge lirinden  in d ir ilir . Bu hükümde de sosyal b ir n ite lik  gö
rüyoruz...
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Gelişmiş ve 
az gelişmiş ülkeler

J 3 i r ç o k  ü lke le r var yeryüzünde.. Ve b irçok insan yaşar bu ülke- 
lerde... K im i yoksu l, k im i va rlık lı... Ü lke le r de öyle.. Kim i yoksul, 
k im i va rlık lı, ama çoğu yoksu l. N ed ir ö ze llik le ri bu tü r ü lke
lerin? İşte bu bölüm üm üzde azge lişm iş ve va rlık lı ü lke lerden sözaça- 
cak, so ru la r sorup, cevaplarım  b ir lik te  iz liyeceğiz...

—  Ülkemizin yoksulluğundan söz ediliyor sık sık. Öte yandan 
dünyada varlıklı ülkeler de var. Ülkeleri yoksul ve varlıklı olarak nasıl 
ayırıyoruz? Türkiyemiz neden varlıklı bir ülke sayılmıyor?

G erçekten, b ir top lum daki k iş ile r g ib i, ü lke le rin  de bazıları yoksul, 
bazıları va rlık lı. B ilim  d ilin d e  yoksul o lan lara “geri kalmış” ya da daha 
yum uşak b ir an la tım la  “az gelişm iş” d iğe rle rine  ise “gelişmiş ülke
ler” deniyor..

AZ GELİŞMİŞ ÜLKELER

—  Bu az gelişmiş dediğiniz ülkelerin başlıca özellikleri ne oluyor?

İlk  kez, bu ü lke le rin  halkı e lve rişs iz  beslenm e koşu llan  a ltında. 
Hem n ice lik  hem de besin değeri yönünden ye te rs iz  ö lçüde besin 
a lıyo rla r. “ Gizli açlık” diyoruz buna.. Karın ları tam am en boş kalmaz 
ama iy i besleyen bes in le rle  de dolmaz. D iğer ta ra ftan  hastahaneler 
ve dok to rla r da ye te r sayıda olm adığından zaten iy i beslenem eyen bu 
insanlardan çoğu e se n lik li d e ğ ild ir. Tüm bu nedenlere sözkonusu ü l
ke lerde yaygın olan yıp ra tıc ı iş koşu lla rın ı da ekle rsek, bu ülke in
sanlarının ge lişm iş  ü lke insanlarından daha az yaşamasının nedenini 
buluruz. Ö rneğin az g e lişm iş  ü lke lerden olan H ind is tan ’da 30 y ıld ır 
orta lam a yaşama süresi...
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—  Bu ülkelerin okuma yazma yönünden de parlak bir durumda ol
madıkları, okuma çağındaki her iki yada üç kişiden ancak birinin oku
ma yazma bildiği söyleniyor. Bu durumun, yeter nicelikte okul ve 
öğretmen bulunmamasının bir sonucu olduğunu sanıyorum...

Çok doğru... Saydığınız bu ik i nedene ik i tane de ben eklersem  
gerçeklere  daha çok yaklaşm ış olacağız. Okul ve öğretm en sayısı ye
te r li olsa b ile  yine her çocuk okula g itm ez. Z ira, ana-babaların b ir kıs
mı, kend ile ri de okum amış olduklarından, eğ itim in  yararını kavraya- 
mazlar ve çocuklarını okutm azlar. Ekonomik koşu lla r da çok e tk ilid ir . 
Bazı ana-babalar da yoksul o lduklarından, çocuklarını okula gönder
mek yerine kendi iş le rinde  yardım cı olarak ça lış tırm ak zorunda ka
lıyorlar..

TARIMSAL ÇALIŞMA

—  Az gelişmiş ülkelerde nüfusun büyük bir kısmı tarımsal üre
timde çalışıyormuş.. Bunun nedenlerini söyler misiniz?

Bu çok önem li bakın.. Tarımsal üre tim de v e r im lilik  oranı çok dü* 
şük. M akine kullanım ı yaygın değil çünkü. Ç iftç i fazla b ilg ili değil, 
gübrelem e olanağı az. Bu nedenlerle, örneğin A.B.D .’deki b ir ç iftç i, 
y ıllık  çalışm asıyla 15 k iş iy i bes leyeb iliyo r. Oysa ge lişm em iş ü lke le r 
olan B rezilya ’da 5, H ind is tan ’da ise ancak 4 k iş iy i besleyeb ilecek ka
dar ürün elde eder b ir ç iftç i. Bu yüzden, ta rım  alanında ge lişm iş  ü lke
lerdekinden daha büyük oranda insanın çalışması gerekm ekte. Örne
ğin ü lkem izde her 100 kiş iden 70'i ç iftç i.. Yalnız şunu da unutm a
mak gerekir, köylerde yaşayan pekçok insan, üre tim e gerçek b ir kat
kıda bulunm adıkları halde, tarım sal nüfus iç inde ça lış ır görünürler. 
B öy le le rin i köylerden çeksek te toplam  üretim de azalma olmaz. Kent
lerde çalışm a olanağı bulamıyan bu k iş ile r, tarım sal nüfusun ş işkin  
görünm esinde önem li rol oynuyorlar. G e lişm iş ü lke lerde ise tarım sal 
nüfus, çalışm a yaşındaki nüfusun küçük b ir kısmından oluşur. Örne
ğin A m erika B irleş ik  D evle tle rinde  her 100 kiş iden yalnız 10’u ta 
rım sal üre tim de bulunuyor.

—  Ee.. Peki ya geri kalan 90 kişi ne yapıyor?

Bunların büyük kısmı “endüstri" alanında çalışıyor. Yeraltından 
madenleri çıkartıp işliyor, makineler ve günlük yaşamda kullandığı
mız birçok araçların üretimine katılıyor. Geri kalan kısmı ise avukat
lık, doktorluk, büro işleri yapıyor yani hizmet yaratıyor. Bu arada hiç 
bir alanda çalışmayanlar da var ki bunlara da “ işsiz” deniyor.
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—  Yurdumuzda tarım , endüstri ve hizmet alanlarında çalışır nü
fusun dağılımı konusunda rakamlar verebilir misiniz?

Yurdum uzda çalışan her 100 k iş iden 70’in in  ta rım sa l ü re tim  yap
tığ ın ı sö y le m iş tim . G eri kalan 30 k iş in in  12 ’si endüstri, 18’i ise hiz
m et alanında bulunuyor. Endüstride çalışan işç ile rim iz in  oranı g e liş 
m iş ü lke le re  göre çok düşük. Bununla beraber yeni fab rika la r kuru
lup yo lla r, ba ra jla r yapıldıkça, m adenlerim iz i iş led ikçe  bu oran yükse
le b ilir .  Ne var ki, ta rlada ça lışan ları kurulacak olan yeni fabrika la ra  çe
keb ilm ek  iç in  ta rım sa l ü re tim dek i ve rim i a rttırm ak  gerek. Bugün her 
100 k iş in in  70'i ça lışarak tüm  ü lkeyi bes leyeb ild iğ ine  göre, bu 70’in in 
b ir kısm ını, d iye lim  20 's in i endüstri alanına yöne ltm ek iç in , ta rım sal 
çabaya devam edecek 50 k iş in in  daha ve rim li ça lışm ası ge rek ir ki, 
h iç  olmazsa esk is i kadar ürün elde ed ils in .

İŞÇİLERİN DURUMU

—  Sayıca çok olmasalar da endüstri işçilerinin önemli bir sınıf 
olduklarını anlıyorum. Azgelişmiş ülkelerde bu sınıfın özellikleri ko
nusunda ne dersiniz?

Yoksul olan bu ü lke le rin  endüstri iş ç ile r i de yoksul gene llik le . 
Özel o larak şun ları da s ö y liye b ilir iz . Yüksek ö lüm  oranların ı b ile  epey
ce aşan aşırı doğurgan lık  neden iy le  nüfus hızla a rtıyo r, işyeri arayan
la r çoğalıyor. A yrıca , ta rım da ça lışan la r ye te r g e lir  kazanamıyor ve 
endüstri iş ç is i o lm ak am acıyla büyük m erkezlere, ken tle re  göç ed iyor
lar. Hele ta rım da insangücü yerine  m akine kullanım  artıyorsa, açıkta 
kalan ç if tç ile r  kentin  yolunu tu tuyo rla r.. Ve fabrika larda çalışm aya ha
zır em ekçi k it le le r i ortaya ç ık ıyor. Endüstri ge lişm em iş  olduğundan 
işsiz ka lıyor bunların  büyük b ir kısm ı. İşe a lınanlar da, açıkta kalanla
rın rekabeti yüzünden kötü iş koşu lla rı ve düşük ücre tle re  boyun eğ i
yorlar...

—  Eee.. Peki.. Bu durum karşısında azgelişmiş ülke yöneticileri 
işçileri korumak için hiç çaba göstermezler mi?

G ö s te rir le r şüphesiz. Ö rneğin işç ile re  sendika kurma, top lu  pa
zarlık yapma, greve g itm e  gib i haklar tan ırla r. Böylece b ir lik  o lm a la rı
nı, pazarlık güç le rin i a rttırm a la rın ı sağ larla r. Yasalar ç ıka rtır la r, onları 
ç e ş it li r isk le re  karşı ko ru rla r. Ne var ki, boş işye rle rin e  göre ça lış 
mak is teyen le rin  çokluğu iş ç ile r i g ene llik le  zayıf b ir durum a düşürü
yor. Bu da, yasa larla  v e rilm iş  bazı hakların kâğıt üzerinde kalmasına 
yo laçıyor.

—  İşçilerin az ücret aldıklarını söylediniz. Oysa zaman zaman
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yurdumuzda, diyelim bir kaynak işçisinin, yüksek öğreni üş
olanlardan daha fazla kazandığını duyuyoruz. Bu durum rln -

. . . .  0 anlatt iK iarı
nızla çelişmiyor mu?

Ö rneğin iz gerçekten doğru. Ancak ben baştanberi köyünden çı
kıp ge lm iş  fabrika  üre tim inden habersiz işç ile ri söz konusu e t m e k t e 

yim . Bunlara “ düz iş ç i”  ya da “ n ite lik s iz  iş ç i”  deniyor. Bir de h e r h a n 

gi b ir alanda b ilg is i olan iş ç ile r var. Kaynakçı, bobinci, tesviyeci gibi.. 
Bunlar n ite lik s iz  işç ile re  göre fazla kazanırlar. Zira, az önce söyled i
ğim gib i azge lişm iş ü lke le rde  eğ itim  ve öğre tim  yaygın olmadığından 
“ n ite lik li iş ç i”  ded iğ im iz bu b ilg ili işç ile rin  sayısı az. Bir şey az olun
ca da değerli o lur. Zaten, b irçok alanlarda n ite lik li işçi bulunmaması 
azgelişm iş ülke olma nedenlerinden b iri..

İŞÇİ EĞİTİMİ

—  Peki.. Bu durumda düz işçilere birtakım bilgiler vererek onla
rı nitelikli işçi yaparsak hem daha fazla kazanacaklar hem de daha 
çok ve daha iyi mallar yaratılacak, öyle değil mi?

G erçekten öyle. A zge lişm iş  ülke yöne tic ile ri işçilerin haklarını 
koruma, ö rgü tlenm e le rin i ko laylaştırm a, işs iz liğ i önleme gibi görev
le ri yanısıra, iş ç ile r i eğ itm ek zorunda. Bu amaçla, özellikle işbaşında 
eğ itim e  önem v e rilm e li, işç i hem çalışm alı hem öğrenmelidir.

Bu azge lişm iş ü lke le rin  çok önem li b ir d iğer özelliğini de unut
madan söy lem e liy im . Bu ü lke le rde  sosyal s ın ıfla r arasında ge lişm iş 
o lanlardakinden fa rk lı o larak b ir de büyük ge lir farkları var. Bunun 
nedenlerinden ilk i herkesin eş it eğ itim  olanaklarından yararlanama
ması. Okulu olmayan b ir köyün çocuğu okuyamaz, okumuşlar kadar 
da kazanamaz. İkinci neden, bazı k iş ile rin  anadan atadan kalma top
rağı, evi o lm ası, d iğe rle rin in  olm aması.. Hernekadar gelişmiş toplum - 
larda da g e lir  fa rk la rı varsa da. bu denli önem li değil. Zira, ge lişm iş 
ded iğ im iz b ir top lum , çalışana b e lir li b ir yaşama düzeyine erişme ola
nağı ve riyo r. Kaldı ki, g e lir  seviyesi düştükçe ge lir farkları daha çok 
önem kazanır...

ULUSAL GELİR

—  Kişiler için söyledikleriniz, sanırım, geri kalmış bir ülkenin 
çeşitli bölgeleri için de doğru. Örneğin, yurdumuzda gelişmiş batı böl
gesi karşısında doğu daha bir yoksul. Devletin bu tür bölgesel fark
ları gidermek için de çaba göstermesi gerek değil mi?

— Evet. Zaten, az gelişmiş ülke yöneticilerini gelişmişlerdekin-
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den daha çok gö rev in  bek led iğ in i, genel b ir ilke  olarak ile r i s ü re b ili
riz . A rtık  azge lişm iş  ü lke le rin  önem li ö ze llik le r in i öğrendin iz. Şimdi 
s ize, bütün bu ö z e llik le r i kapsıyan tek  b ir ö lçü vereceğ im .. “ Kişi başı
na düşen ulusal geliri, gelişmiş sayılan İngiltere, Fransa, Almanya, 
A.B.D. ve Kanada gibi ülkelerden düşük olan ülkeler” azgelişm iş sa 
y ılır .

—  Peki ama, ulusal gelir ne demek?

A nla tayım . B ir ü lkede b ir yol iç inde yaratılan tüm  mal ve h izm et
le ri saptayacaksın. Ne kadar buğday, ne kadar ç im ento  ü re tild iyse , 
ne kadar sinem aya g id ild iyse , dok to rla r nekadar hasta baktıysa, ne 
kadar ba lık  tu tu lu p  ne kadar maden ç ıka rtıld ıysa  hepsin i ama hepsini 
yazacaksın b ir kâğıda. Sonra, tu tu lan  ba lık la rın  tüm ü kaça satıld ıysa 
bunları hep b irb ir in e  ek leyeceks in . Bulacağın top lam a “yıllık ulusal 
gelir” den ir. Ş im di bu ulusal g e lir i alıp o ü lkede kaç k iş i varsa paye- 
deceğiz tüm üne. Eğer k iş i başına, b iraz önce adlarını saydığım  ü lke
le rdek i k iş i başına düşen u lusal ge lire  yakın b irşey çıkarsa o ülkeye 
ge lişm iş , çıkmazsa azge lişm iş  d iyeceğiz.

Buna göre, g e lişm iş  ü lke insanlarına oranla b ir yıl iç inde daha az 
et, daha az yum urta  y iyen, daha az sinem aya g id ip  daha az yo lcu luk 
eden k iş ile r in  yaşadığı top lum la r o luyo r azge lişm iş ü lke ler..
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A z gelişmişlikten 
kurtulma yolu

A z  gelişm iş  ülkeler...

İşte belli başlı öze ll ik leri:

—  Okuma-yazma bilenler az,

—  Beslenme ve sağlık koşulları elverişsiz,

—  Nüfus hızla çoğalmakta,

—  İşsizlik yaygın,

—  Üretim özellikle tarım alanında,

—  Endüstri gelişememiş,

—  Kişiler ve bölgeler arasında önemli gelir farkları...

Bütün bu ö ze llik le ri taşıyan ü lke le r iç in  ortak b ir ölçü var: K işi 
başına düşen ulusal ge lir.

K işi başına düşen ulusal g e lir İng ilte re , Fransa, A lmanya, A m eri
ka B irleş ik  D ev le tle ri ve Kanada’da yüksek. G e lişm iş ü lke le r d iyoruz 
bunlara.

G elişm iş  ü lke le re  oranla kiş i başına düşen ulusal ge lir in  düşük 
o lduğu ü lke le re  de az ge lişm iş  diyoruz.

__İşte size bir soru?.. Az gelişmiş ülkeler hep böyle mi kalırlar?
Gelişmiş ülkeler durumuna gelebilme olanakları yok mudur?

Olmaz o lu r mu ge lişm enin , ile rlem en in  yo lla rı. Şim di bu olanak
ları tartışacağız. Düşünelim : K işi başına düşen ulusal g e lir i az olan 
ü lke le re  az ge lişm iş  diyoruz. Öyleyse bu g e lir i a rttıra rak ölçü olarak 
aldığım ız ü lke le rink ine  yak laştırırsak ka lk ınab iliriz .



Bu tan ım lam aya  göre, kalkınan top lum la rın  k iş ile r i, g itg ide  daha 
faz la  bes in  m addesi tüke tecek ; berberin , doktorun h izm etinden daha 
fazla  ya ra rlanacak; daha çok seyahat edecek dem ektir.

Y a ln ız  bu kadar değ il. Bu insan lar k iş ilik le r in i g e liş t ir ic i yönde 
çaba harcayacakla r. Kafalarını ze n g in le ş tirip  yu rt ve dünya o iay la riy le  
ilg ile n e re k , nasıl b ir düzende yaşadıkların ın b ilin c ine  erecek le r. Bir- 
b ir le r iy le  il iş k ile r in d e  daha uygarca davranacaklar.

KALKINMA YOLLARI

—  Çeşitli yararlarını sıraladığınız kalkınmanın bir yolu, bir yönte
mi olsa gerek. Sanırım bunu anlatmanın sırası geldi artık...

Bu sorun o denli kolay değ il. Kolay olsaydı bu, tüm  ü lke le r şim di- 
yedek ka lkınm ış o lurdu. Kalkınma İk inc i Dünya Savaşından beri üze
rinde en çok kafa yoru lan, en çok ta rtış ılan  b ir prob lem  o lm uştur. Çe
ş it li b ilg in le r  ka lkınm ak iç in  fa rk lı m etod la r ile ri sürdü ler. Biz şim di 
bunlardan çoğunlukça kabul ed ilen i en yalın b iç im iy le  göre lim .

—  Sözünüzü kestim ama aklıma birşey takıldı. Bugün gelişmiş 
ya da kalkınmış dediğimiz ülkeler de eskiden şimdiki az gelişmiş ül
keler gibi, belki onlardan da kötü koşullar altındaydı. Onların izledik
leri kalkınma biçimleri aradığımız kalkınma yöntemini bulma yönün
den yararlı olamaz mı?

Bugün ka lkınm ış durum da olan ü lke le r kalkınm a hedefle rine  ol* 
dukça değ iş ik  koşu lla r a ltında u laşm ış la rd ır. M eselâ, o zam anlar de
m okra tik  re jim le r yaygın değ ild i. Oysa bugün ge lişm e çabasındaki ü l
ke lerin  büyük çoğunluğunda dem okra tik  re jim le r benim senm iş du
rum dadır. İşte bu ve bunun g ib i d iğe r neden ler onların kalkınma me- 
tod ların ı iz lem e olanağını s ın ırland ırır. Koşullarda benzerlik  o lduğu 
ölçüde, bu eski m etodlardan yararlanm a olanağı vard ır şüphesiz.

ULUSAL GELİRİ ARTTIRMAK

Şim di nasıl ka lkınılacağım  b ir lik te  düşüne lim ... Kalkınm ayı, k iş i 
başına düşen ulusal g e lir i devam lı o larak ve önem li ö lçüde a rttırm ak 
diye tan ım lam ış tık . Bunun anlamı ü re tile n  mal ve h izm et top lam ını 
a rttırm a k tır. Yalnız şuna d ikka t e tm ek ge rek li: Ü lke le rin  nüfusu sü
rek li o larak fazla laştığ ına göre, ancak mal ve h izm et top lam ında
ki artış , nüfus artışından fazla o lursa kalkınmadan sözed ileb ilir.

Ö rneğin, bahçelerinde b ir elma ağacı olan 5 k iş ilik  b ir a ile  düşü
ne lim . Varsayalım  ki, bu tek ağaç her yıl 50 tane elm a ve riyo r. Ş im di, 
bu a ilen in  b ir ü lken in  bütün k iş ile r in i; 50 elm anın ise o ü lkede b ir yıl 
iç inde yara tılan  mal ve h izm e tle rin  tam amını tem s il e tt iğ in i kabul
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edelim . Bu durumda, elma cinsinden k iş i başına düşen uİusaİ g e lir 
10 tane elma oluyor.

Daha çok elma verm esi iç in  ağacı su luyor, gübre liyoruz. Ve böy- 
lece de e rtes i yıl 50 yerine 100 elma alıyoruz. Bu halde kaçar elma 
y iy e b ilir  herb iri?

—  5 kişi ve 100 elma olduğuna göre, 20'şer elma.

Demek ki herkes 10 yerine 20 elma yemeye başladı. Böyle b ir 
durum u b ir top lum daki bütün k iş ile r iç in  düşünürsek o ülke kalkınm ış 
sayılır, değil mi?

—  Elbette. Kişi başına düşen elma sayısının artmasından belli.

Şim di örneğ im iz i biraz güç leş tire lim . E lmalar yine 100'e çıkm ış 
olsun. Yalnız bu arada aile  nüfusunun da eskis i g ib i 5 'te  kalmayıp 
10’a çıktığ ını varsayalım . Elma 100 fakat k iş i 10 olduğundan adam ba
şına eskis i g ib i 10’arelma düşecektir. Yani bu halde kalkınma sözko 
nusu değ ild ir. Kalkınma o lab ilm esi iç in ağacı o şekilde  sulayıp gübre
lem ek gerek ir ki 100 değil, 120 veya 140 elma vers in . Ancak böyle 
olduğunda elm aların  toplam ındaki artış  a ile  nüfusundaki artıştan faz
la olacak, herkes daha fazla elma y iye b ile ce k tir. Şüphesiz b ir ülkede 
yalnızca elma yetişm ez. Y ine b ir ü lkede b ir değil, pekçok a ile  var
dır. Elma yerine  bütün mal ve h izm e tle ri; tek a ile  yerine  de bütün 
a ile le ri a lırsak gerçek duruma e rişm iş  oluruz. Şim di p rob lem im iz şu 
durum a ge ld i: Bir toplum da ü re tilen  mal ve h izm etle r nasıl a rttır ılır?

ÜRETİMİ ARTTIRMAK

—  Deminki örneğimizde ağacı sulayarak ve gübreleyerek bere
ketini, bilim diliyle verimliliğini arttırmıştık. Ne var ki, cins cins mal 
ve hizmetlerin üretiminin nasıl arttırılacağını kestirmek zor.

B ilim  d ilinde  ü re tim  ded iğ im iz şey, işgücü ve kapita l m alları sa
yılan fab rika la r, m akine ler ve â le tle rin  tab ia tın  zeng in lik le rine  uygu
lanarak mal ve h izm etle rin  yaratılm asıdır. M eselâ, buğday üretm ek 
iç in  saban, b içer-döğer g ib i ç e ş itli kapita l m alları, işgücünün yardı- 
m iy le  toprak üzerinde ça lış ır, iş b ir liğ i eder. Genel o larak ik lim  koşul
ları e tk ilem e gücümüz dışındadır. Yağışların az ya da çok oluşu g i
bi e tk ilem e gücümüz dışındaki ik lim  koşulları b ir yana, toprağın ve ri
mi değişm ez. Bu gerçek karşısında, daha fazla buğday üretm ek için 
ik i olanak va rd ır e lim izde. Tarlayı ekip biçen k iş ile r b ilg i ve görgüle
rin i a rtıra rak daha ve rim li ça lış ır, daha ve rim li ü re tim  b iç im le ri uygu 
larlarsa elde ed ilecek ürün artar. Sanırım bu b irin c i olanak. Bir de sa

49



ban, tra k tö r  g ib i a raçları, b ir başka dey iş in iz le  kapita l m alların ı fazla
ca ku llanarak aynı amaca u laşab ilir iz . Bu da ik inc i olanak.

İlk  o lanak yani ç iftç in in  b ilg is in i a rttıra rak  daha iyi ü re tim  metod- 
ları uygulam ası, doğrudan doğruya ç iftç in in  ve rim in i yükse ltm ek de
m e k tir. M akine ve benzeri a raçla r ku llanm ak ise, dolaylı o larak yine 
ç if tç in in  ve rim in i y ü kse ltir . Ancak önem li olan bu İk in c is id ir. G erçek
ten, e linde  h içb ir aracı o lm ıyan b ir işç i ne denli akıllıca ça lışırsa ça lış 
sın, ne den li b ilg ili o lu rsa  o lsun, elde edeb ileceğ i ürün s ın ırlıd ır. Oy
sa, işgücünü b irtak ım  kap ita l m allarına uygularsa ve rim  çok fazla ar
tacak tır.

KAPİTAL MALLARI

—  Öyleyse kalkınma ile verim artışının aynı şey olduğunu söyle
yebilir miyiz?

Tamamen öyle. Burada, yurdum uzun kalkınm ası yönünden iş ç ile 
rim ize düşen büyük görev ortaya çıkm aktadır. Bu da daha d ikka tli 
ça lışm a ve m odern ü re tim  m etodlarım  öğrenip uygulam adır. Bu yo lla  
hızlı ka lkınm anın koşullarından b iri g e rç e k le ş tir ilir . Ne var ki, ya l
nızca insan em eği, ne kadar e ğ it ilm iş  o lursa o lsun sın ırlı b ir güce sa
h ip tir . E linde h içb ir aracı olmayan insan yera ltından pe tro l çıkaramaz. 
B ilg is i bu iş iç in  y e te r li d eğ ild ir. B irtakım  araçlara gereksinm e du
yar. İşte, kapita l m alla rı d iye  sözünü e ttiğ im iz  bu araçlar bu yüzden 
kalkınm ada en önem li yeri tu ta rla r.

—  Bu kapital mallarını nereden bulacağız peki?

Herhangi b ir ü lkede b e lir li b ir zaman iç inde ç e ş it li m alla rın  ya
ra tıld ığ ın ı b iliyo rsun . Bu m allardan beslenm e, g iy inm e ve ısınma gibi 
ge reks inm e le rim iz i karşılayan lar, ü re tim e  ka tılan la r tarafından satın 
a lın ır. Böyle m allara “tüketim m allan”, bu eylem e de “tüketim ” deriz. 
D em ir, ç im ento , gübre ve torna m akinesi g ib i b ir kısım  m allarsa ih t i
yaçlarım ızı doğrudan doğruya karşılayamaz. M eselâ, ç im en to  ne ye
n ir ne de g iy ilir .

—  Yanılmıyorsam bu cins mallara kapital malları diyorduk. Peki, 
bunlar bir işe yaramazlar mı yani?

Yaramaz o lu r mu... D em ir olm asaydı eğer, ev le ri, fab rika la rı, 
gün lük hayatım ızda ku llandığ ım ız pekçok aracı yapab ilir m iyd ik?  Güb
re o lm asaydı eğer, daha üstün n ite lik li ve daha çok besin maddesi 
ü re te b ilir  m iyd ik?

Demek ki bu m alla r kendi başlarına insanların  iş le rine  yaram ıyor
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TÜRK
Bilgi Merkezi

ama iş le rine  yarayacak malla rın  yapımında kıılla PlLıy ^ f—M**, y u rtta ş 
lar, y iyecek, g iyecek g ib i tüke tim  m allarını daha az ta lep  ederle r, 
yani tasa rru fta  bulunurlarsa, kalkınmanın yolu açılm ış o lur. Evvelce tü 
ke tim  m alları ü re tim inde  kullanılan kaynaklar kapita l m alları ü re tim i
ne yöne lir. Bu m alları, m üteşebbis denilen iş adamları satın alarak 
üre tim de ku llan ırla rsa, yatırım  denilen şey yapılm ış o lu r. M eselâ, de
m ir, ç im ento  ve b irtakım  m akina lar alarak fabrika  kuran b ir işadamı 
yatırım  yapmış dem ektir.

DEVLETİN GÖREVİ

Fabrikalar artarsa ü re tilen  m allar da artacak, k iş i başına düşen 
mal m iktarı fazla laşacaktır. Bu ise bölümümüzün başındaki tanım la
maya göre kalkınma dem ekti. Yalnız burada akla b ir soru ge leb ilir: 
Ya iş adamı dediğimiz bu kişiler kapital mallarını almak istemezler 
yani yatırım yapmazlarsa o zaman nasıl kalkınılır?

Bu soru gerçekten önem li. Ö ze llik le  az ge lişm iş  ü lke lerdeki iş 
adamları paralarını daha kazançlı iş le rde  kullanm a olanağı da bulun
duğundan yatırım  yapm ayab ilirle r. Böyle durum larda bu işi dev le t ya
par. D evlet, halktan topladığı verg i ve d iğer g e lir le r in in  ne kadar bü
yük kısmını ya tırım larda  kullanırsa o kadar hızlı ka lkın ır b ir ü lke. Yur
dumuzda hem dev le t hem de işadam ları bu şekilde ya tırım la r yapa
rak kalkınmamızı ge rçek leştirm eye ça lışm aktadırlar.
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İşçi Bayramı

*■ Temmuz: İşçi Bayramının yıldönüm ü. 24 Temmuz 1963 ta rih  
ve 11462 sayılı Resmî Gazetede yayın lanarak yürürlüğe g i
ren ik i kanun, sosyal yaşamda yeni b ir dönem i m ü jde liyo r
du.. Bu kanunlar 274 sayılı Sendika lar ve 275 sayılı Toplu İş Sözleş
m esi, G rev ve Lokavt kanunlarıd ır. Bu kanunların yürürlüğe g iriş  ta rih i 
olan 24 Temmuz, Türk işç i ha reke tin in  en üst örgütü  Türk-İş tarafından 
“ İşçi Bayramı” olarak kabul ve ilân ed ild i. Ekonomik ve sosyal so
run ların  çözümü iç in  ge rek li o lanak ve te d b ir le r i öngören 1961 Ana
yasamız, 46 ve 47 nci m adde le riy le  işç i hak ve özgürlük le rin i kapsa
mına alarak, işç ile re  hür ö rg ü tle r kurma ve top lu  sözleşm e, grev 
g ib i haklara sahip olma olanağını sağladı. Böylece işç ile r, ö rgü tlen 
mek ve bu ö rg ü tle r içe ris inde  dem okra tik  yo lla rla  insanca yaşamanın 
m ücadelesin i yapma olanağına kavuştu lar.

Türkiyede gerçek anlam ve seviyede send ikacılık , ancak bu ka
nunların çıkm asından sonra başladı. Ve yine ü lkem izde iş ç ile r in  hak 
ve m en faa tle rin i daha sağlam  esaslara bağlam aları bu ta rih ten  sonra 
mümkün o la b ild i, iş ç ile r im iz  ö rg ü tle n d ile r ve em ekle rin in  karşılığ ın ı 
is tiyeb ilm e  olanağına kavuştu lar..

Oysa, Batı'da iş ç ile r in  ö rgü tlenm es i sınai devrim le  , başlam ıştır. 
İş ç ile r zorlu m ücadele le rden sonra top lu  sözleşm e ve grev haklarım  
elde e tm iş le rd ir . İşte bu neden led ir k i, bu hakların Türk işç ile r in e  ve
r ild iğ i ta rih  olan 24 Temmuz bütün Türk iş ç ile r i iç in  işç i bayramı o la
rak kabul ve ilân e d ilm iş tir .

OLUMLU GELİŞME

İşçi bayramı dün(,) yurdun ç e ş it li ye rle rinde  yapılan tö re n le rle  
ku tlandı. A nka ra ’da da Türk-İş ’in Sosyal S igo rta la r Kurumu Salonun

ki^ 24 T e m m u z  1966.
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da düzenlendiği törene Başbakan, Bakanlar, Türk-İş Başkanı, İşçi ve 
İşveren te m s ilc ile r i ka tıld ıla r. Törenin sonunda iş ç ile r hep b ir ağızdan 
Türkiyenin heryerinde olduğu g ib i işç i andını tekra rlad ıla r.

“Tarih boyunca hür ve bağımsız yaşamış 
bir milletin insan haklarına, demokrasi ve sos
yal adalet ilkelerine, Atatürk ideallerine, fakir
lik ve sefaletin barış ve ilerlemenin başlıca en
geli olduğuna inanan evlâtları, biz Türk işçileri, 
Anayasa rejimimizi nereden gelirse gelsin, her 
türlü yıkıcı hareketlere karşı korumak uğruna 
hiçbir fedakârlıktan çekinmeyeceğimize and İçe
riz.”

TÜRK SENDİKACILIĞI

Bütün kanunlarda olduğu g ib i, toplu sözleşme ve grev kanunla
rında da önem li olan, uygulama alanındaki durum larıd ır. Türk işçi ha
reke ti bu kanunların ışığı altında, daha önce duyulan kaygıların yer
siz olduğunu üç yıl içe ris inde  gösterd iğ i o lum lu  ge lişm e ile ortaya 
koym uştur.

Bugün Türk-İş içe ris inde  750.000 işçi ö rgütlenm iş bulunuyor. Ge
rek Türk-İş, gerek ulusal sendika ve federasyon lar u luslararası sen
d ikal ö rgü tle re  üyed irle r. Böyle lik le  u luslararası sendikacılık hareke
tine  katılm ak olanağını bulan Türk sendikacılık hareketi, bu u lus la r
arası danışma ve dayanışma olanaklarından geniş ö lçüde yararlan- 
mkta.. Üç yıl g ib i uzun sayılm ayacak b ir sürede Türk işç ile rin in  a ldı
ğı yol gelecek iç in büyük um utlar beslem esine ye te r b ir sebeptir.

Grev, üzerinde herzaman ta rtış ılan  b ir m üessesedir. Ancak Türk 
iş ç ile r in in  sağduyusu, ulusal yararları herzaman ön plâna alan sendi
ka yö n e tic ile r in in  tu tum u bu m üessesenin b ir amaç değil, b ir araç ve 
ancak gerçekten gerek li olduğunda kullanılan b ir araç olmasını sağ
lam ıştır.

\
GREV VE LOKAVTLAR

1963 Temmuzundan 1965 yılı sonuna dek 1960 toplu iş sözleşme
si yapılmıştır. Aynı devrede toplu iş sözleşmelerinin yapılması ve 
uygulanması sırasında çıkan toplu iş uyuşmazlıklarından sadece 125 
tanesi grev ve 54 tanesi lokavt ile sonuçlanmıştır. İkibuçuk yılda ve 
ilk uygulama döneminde, grev ve lokavt sayılarındaki bu düşüklük se
vindirici, umut verici bir sonuçtur.
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Türk ça lışm a  yaşam ına sü rek li b ir barış ge tirm e  amacını taşıyan 
bu kanun la r, şüphesiz  zamanla eskiyecek, ge lecek gün lerin  koşu lla rı
na göre d e ğ iş t ir ile c e k tir .  Am a, bu kanunların ilk  kez kabul e d ild ik le ri 
ta r ih , 24 Tem m uz 1963, sadece işçi ve işve ren le r iç in  değil, tüm  u lu
sum uz yönünden de sahip olduğu önemi taşım aya devam edecektir... 
İşç i Bayramı işç i, işveren ve tüm  ulusumuza kutlu  olsun...
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Türk-İş 
Sendikacılık Koleji

1 ' ürk Sendikaları, kuru ldukları gündenberi yoğun b ir eğ itim  faali- 
ye ti içe ris inded ir. Bütün m illî  sendikalar ve federasyonlar, ö r
gü tle rinde  eğ itim  uzmanlarına geniş ölçüde yer verm ekte, ça
lışm aları arasında eğ itim  önem li b ir rol oynam aktadır. Bugün iç in  bu 
e ğ itim  m eslekî olm aktan çok, günün koşullarına uygun olarak, send i
ka alanında yapılm aktadır.

Türk send ikacılık  hareketin in  en üst kuruluşu olarak Türk-İş, eğ i
tim  alanındaki ça lışm a lariy le  öze llik le  d ikka ti çekm ekted ir. Türk-jş 
Genel M erkezi içe ris inde , geniş b ir Eğitim  M erkezi, bö lgelerde de 
Eğitim  M üdürlük le ri bulunm aktadır.

Bu bölümde, yine Türk-İş bünyesinde yer alan ve aynı amaçla 
kuru lm uş bulunan b ir başka teşebbüsten Türk-İş Sendikacılık K o le jin 
den sözedeceğiz.

EĞİTİM İHTİYACI

Türk-İş Sendikacılık Kole ji 20 Temmuz 1966 da mütevazi b ir tö 
ren le  ilk  m ezunlarını verd iğ i günün ertes i sabahı ik inc i dönemin öğ
re n c ile rin i kabul ediyordu. Bu sü r’at, bu vak itten  kaybetme korkusu, 
bu sü rek li çalışm a öğrenci, öğretm en ve yö n e tic ile r iy le  Koleje tama- 
m iy le  hâkim...

Türk-İş Sendikacılık Kole ji 3 e r  ay sürecek kurslarda Türk sendi
kacılığının yüksek seviyedeki eğ itim  ih tiyacını karşılam ak amacında. 
25 sendikacının devam edeceği kurslarda, Ekonomi, İş Hukuku, Top
lu Pazarlık, Sosyal S igorta lar ve Beşerî M ünasebetler konuları ele 
alınm akta, te o rik  de rs le r ayrıca grup çalışm aları ve incelem e gezile
riy le  desteklenm ekte.
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E ğ itim  M e rkez i, K o le je  çağrılacak ku rs iye rle rin  her tü rlü  ih tiya 
cını ka rş ılam akta . K u rs iye rle r, Ko le jin  yatakhanesinde m isa fir  edil- 
m e k te le r. Türk-İş, K o le j ku rs iye rle rin in  bütün m asrafların ı karşılam ak
ta  ayrıca  za ru rî m asra fla rına  karş ılık  olm ak üzere para da ödem ekte.

S end ikac ılık  K o le jin in  amacı, yeni g ir ile n  çalışm a hayatımızda 
sendikaya düşen so rum lu luğu , b ilg ili sendikacı ye tiş tirm e k le  karşıla 
mak. Sendika yö n e tic ile r in in  işç i-işveren  iliş k ile r iy le  başlıyan sosyal 
hayata g ir iş i ve te m s il e ttiğ i top lu luğun yüksek hayat seviyesine u laş
tırılm as ı, ancak eğ itim  fa a liy e tle r iy le  ge rçek leşeb ilir. Türk-İş Sendika
c ılık  K o le ji, Konfederasyonun ve üye kuru luş ların  bu yoldaki ça lışm a
larına ö nde rlik  e tm ekte .

SORUMLU YÖNETİCİLER

G elecekte sendika lara önde rlik  yapacak olan bugünün öğ renc ile 
rin i seçerken çok t i t iz  davranılm akta . Adaylarda şu n ite lik le r  aran
makta:

M eslek hayatında ahlâk ve faziletiyle tanınmış olması.

Onur kıracak hiçbir hali bulunmaması.

Eksiksiz bir ödev anlayışına ve yöneticilik yeteneğine 
sahip bulunması.

En az ilkokulu bitirmiş olması fakat daha sonra mes
lekî hayatında kendisini ansiklopedik tarzda yetiştirm iş ol
ması.

20 Nisan 1966 günü A ta tü rk  Orman Ç iftliğ in d e  çalışm aya başla
yan Türk-İş S end ikacılık  K o le ji, ö ğ re n c ile rin i Türk iş ç ile r in in  ge lecek
tek i önderle ri o larak y e tiş tir irk e n  şu iki noktaya öze llik le  d ikka t e t
m ekte:

Sendika y ö n e tic ile r in i ve g ö re v lile r in i ye te rli ve sorum lu yöne ti
c ile r o larak ye tiş tirm e k  ve böylece T ü rk iye ’de güçlü , hür ve dem ok
ra tik  b ir send ikacılık  hareke tin i hızlandırm ak...

Ö ğ renc ile ri, işç i eğ itim  usul ve tekn iğ ine  göre y e tiş tir irk e n  Tür- 
kiyedeki işç i eğ itim ine  örnek olm ak.

İLK PRENSİP

Kole je  katılan her yeni öğrencin in , Kolej Y önetm e lîğ ince  öğren
mesi gereken ilk  prensip  şudur:

\ «
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Sendikacılık yüksek bir san’attır. Bilimsel esaslara da
yanan serbest ve devamlı yaratıcı bir faaliyettir. Kişisel 
yeteneği daima yüksek ve ciddî istekler karşısında bulunur. 
Bu bakımdan sendikacı, gayet kuvvetli bir ahlâka, sarsılmaz 
bir irade ve azme, olaylar karşısında inisyatifini kullanarak 
karar vermek sorumluluğunu taşıyacak niteliklere sahiptir. 
Özellikle, fert ve toplum ruhuna nüfuz etmesini bilmek ve 
sağlam bir disiplin ile yüksek bilgiye sahip olmak, sendika
cının en başta özellikleridir.

Koleje katılan öğ renc ile r bu a tm osfer içers inde eğ itim e  başla
makta ve üç ay süreyle  yatılı olarak eğ itim  görm ekted irle r. Türkiye- 
nin çe ş itli bö lge lerinden ve tamamen fa rk lı işko llarından gelen öğ
renc ile r Ko le jin  yatılı olması do layıs iy le  b irb ir le r in i daha yakından ta 
nımak olanağını bu lm aktadırla r. Sendikacılık hayatının en önem li un
surlarından olan D AYAN IŞM A ’ya yardım cı olması bakımından bu 
noktaya öze llik le  d ikkat ed ilm ekte  ve her öğrencin in , d iğe r işko lla rı- 
nı tanımasına, p rob lem le rin i öğrenm esine ça lışılm aktadır.

SENDİKACILIK KOLEJİNDE İKİ SAAT

Türk-İş bünyesinde yer alan ve ay
nı amaçla kurulm uş bulunan, Türk-İş 
Sendikacılık Kole jinden bahsetmeye 
devam ediyoruz.

Türk-İş Sendikacılık K ole ji M üdü
rü Orhan A lpakın konuşuyor:

“20 Nisan’dan 20 Temmuz’a kadar üç ay devam eden eğitim devremiz yirmi 
tane mezun verecek. Üç ay içersinde onüç haftalık bir tedrisat yapıyoruz.

Pratiği kuvvetli olan sendika yöneticilerinin burada üç ayda hakikaten otorite
lerin elinde yetişmiş olmaları şu tabloyu önümüze koyuyor. Türkiye’nin geleceğinde 
sendika yöneticilerinin kifayetli ve mes'uliyetli sendika yöneticileri olarak yetiştiril
meleri suretiyle Türkiye'de kuvvetli, hür ve demokratik sendikacılığın yerleştiril
miş olmasını sağlamış olacağız. Dolayısiyle böyle yöneticiler yönetiminde bulunan 
sendikaların kendi eğitim faaliyetlerinde de gösterecekleri üstün başarıyla işçi eği
timi kendiliğinden yükselmiş olacaktır. Kolejde İlmî metodların gerektirdiği bütün 
sistemler aynen tatbik edilmektedir. İlmî kariyere sahip olan arkadaşlarımın sendi
kalar üzerindeki otoriteleri ve sendikaları sevk ve idaredeki yetkileri ve sevk ve 
idaredeki başarıları çok yeterli bir şekle dökülmektedir.”

İşte sendikacı öğrenciler ve düşünceleri :

“Ben Kâzım Metin, Türk Deniz Ulaş-lş Federasyonunu temsilen Türk-İş’in tertip 
etmiş olduğu koleje geldim. Burada gayet iyi intibalar gördük. Gerek okul idaresin
de, gerekse hocalarımız gayet iyi İlmî şekilde bize bilgiler öğrettiler. Sendikacı
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lık bakımından, pratik bakımdan öğrendiğimiz bilgilere ilmi şekilde yöneldik. Zan
nediyorum ki işyerimize döndüğümüzde arkadaşlarımıza daha çok faydalı olacak, 
burada almış olduğumuz bilgileri de işyerlerimizde açılan seminerlerde arkadaşla
rım ıza öğretmeye çalışacağız. Derslerde tuttuğumuz notlar, gerekse hocaların tav
siye etm iş oldukları kitaplar da ileride bizim için çok faydalı olacaktır. Türk Sendi
kacılığının daha çok gelişebilmesi için daha ziyade seminerlere, öğretime, bilhas
sa, üyelerin eğitime tabi tutulması çok yerinde olacaktır.

Bütün sendikalar Tüık-İş’in de açmış olduğu bir kampanya gibi eğitim mes’ele- 
sinde, sendikalarla bu kampanyaya katıldıkları takdirde, Türkiye çapındaki bütün iş
çilerin eğitilmesi çok yerinde ve doğru olacaktır. Bilhassa Türkiye’de sendikacılık 
bakımından eğitim noksanlığı vardır."

“Ben İsmet Ercan, Türkiye Maden, Madenî Eşya ve Makina Sanayii İşçileri Sen
dikası adına Sendikacılık Kolejine katıldım. Sendikacılık Koleji iki bakımdan faydalı 
olmuştur. Birincisi, sendikalar için, işçiler için. İkincisi yurt ekonomisi bakımından. 
Şimdiye kadar olan birkaç sendikacılık hareketi, Sendikacılık Kolejinin açılmasıyla ar
tık bilimsel yönü ağır basar bir sendikal hareket olma yoluna girmiştir. Yurt eko
nomisinde söz sahibi olan sendikalarla bilimsel açıdan sendikacılık geliştiği takdir
de tabii ki ekonomik bakımdan yurdun çeşitli mes'elelerinde daha fazla faydalı ha 
reketlerde bulunacaklardır.

Kolejdeki eğitim i yeterli buluyor musunuz?

“ Ben yeterli bulmuyorum. Üç ay kısadır. Program her ne kadar ilk dönemde 
yüklü gibi görünürse de değildir. Daha geniş çapta bir programın uygulanması ge
rekir.”

“ Şimdi, bu koleji bitiren sendikacılara düşen görev ne olmalıdır? Yani sendika
larına geri döndüklerinde ne bakımdan yararlı o labilirler?"

“ Bu koleji bitiren arkadaşlarımıza düşen görev, iki açıdan değerlendirilir. Bir 
kendi sendikalarındaki görevleri, diğeri kardeş sendikalarla kuracakları dayanışma 
ve yurt ekonomisi bakımından yapacakları çalışmalar.

Kendi sendikaları bakımından burada öğrendiklerini üyelerimize aktarmak ve 
onların eğitimine çalışarak yetiştirmek, geliştirmek ve onların arasından bu koleje 
gelecek olanlara hiç olmazsa bir temel bilgi vermek bakımından yararlı olacak. Kar
deş sendikalar arasında burada çeşitli sendikalardan gelmiş arkadaşlarımızla üç ay 
birarada kaldık. Daha çok samimi bir yakınlaşma doğdu. Bu yakınlaşmanın da etki
siyle hepimizin şikâyetçi olduğu Türk sendikacılığının parçalanması yani bir işko
lunda muhtelif sendikaların kurulması yolundaki çalışmalar duracaktır. İnanıyorum 
ki bundan sonra burada doğan bu kardeşçe hava teşkilâtlarımızda da sürecek ve 
ayrı ayrı iş kollarında muhtelif sendikalar halinde değil, bir çatı altında toplanmaya 
çalışmış olacağız.”

“ Ben Ertuğrul Altay. Kimya-İş Sendikası İstanbul Şube Sekreteriyim. Kolej dev
resinde gayet faydalı oldu bizim için. Geldiğimizden çok farklıyız.”

"Zonguldak Maden-İş Sendikasının ondört senelik üyesiyim. İsmim Âdem Ge
dik. Dört seneden beri sendikanın yönetim kurulu üyesiyim. Türk-İş Sendikacılık Ko
leji benim geçmiş olan tecrübemi ilmi yönden geliştirmiş oldu.”
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“ Ben Abûzer Uçar, Türkiye Çimento Seramik ve Toprak Sanayii İşçileri Sendi
kası Genel Sekreteri.”

Türk-İş’in Sendikacılık Kolejinin ilk devresine katıldınız. Bu kolejdeki eğitim hak- 
kındakî düşünceleriniz nedir?

“Türk-İş Sendikacılık Koleji eğitimi muhakkak ki sendikal faaliyetlerin pratik 
bilgilerine İlmî açıdan da birçok yenilikler getirmiş, bunun yanında Türk işçisinin ör
gütlenmesi ve daha iyi, amaca daha iyi adımlarla gidebilmesi için atılmış en iyi bir 
adımdır. Benim şahsî kanaatim bu Türk-İş Kolejinin kurulması geç kalmıştır. Bunun
la beraber Türk İşçi Hareketinin geleceği için önemli bir yer işgal etmektedir.”

“ Ben Mehmet Yurtsever, hâlihazırda İç Anadolu Tütün Müskirat Gıda ve Yar
dımcı İşçileri Sendikası Genel Sekreteriyim. Bizim de devam ettiğimiz Türk-İş Sen
dikacılık Koleji açılmıştır. Bundan sonra da Türk-İş'in programında vardır; icabında 
işyerlerine kadar inip bütün üyeleri eğiteceklerdir, muhtelif bilgileri vereceklerdir. 
Biz de sendikalar olarak kendi çapımızda kendi üyemizi eğiteceğiz.”

SINAV

Kolejde İş Hukuku sınavındayız şimdi. Prof. Turhan Esener soruyor, soruyor...
cevabını da alıyor öğrencilerden.

SORU : Demek ki iş kolunda bir federasyonlar toplu iş sözleşmesi yapabilir, ve
bir de kim yapar? Hangi sendikalar?

CEVAP M illi sendikalar yapar, iş kolu sendikaları yapar.

SORU Buna mukabil işyeri sendikaları?

CEVAP İşyeri sendikaları bilhassa milli tipte de olabilir, federatif tipte de ola
bilir. İş kolu seviyesinde toplu sözleşme yapamaz.

SORU : Peki, konfederasyon,

CEVAP Konfederasyon da yapamaz. Konfederasyon federasyonların dahil ol
duğu için. Kanunda federasyonlara verilmiştir bu hak. Konfederasyona 
böyle bir hak tanınmamıştır.

SORU Yargıtayın da bu hususta son bir kararı var. Nedir bu karar?

CEVAP O iş kolunda bağlı bulunan federasyonlar toplu iş sözleşmesi yapar
diyor. Buna mukabil konfederasyon toplu iş sözleşmesi yapamaz.

SORU : Bir halde yapabilir, ne zaman?

CEVAP Eğer kendilerine temsil yetkisi verilmişse. Burada da zaten temsil ge
rekiyor, o iş kolundaki işçileri temsil gerekiyor.

SORU Peki, iş yerinde hangi sendikalar yetkilidir?

CEVAP İş yerinde milli tip sendikalarda bulunan sendikalar kendi çevresinde
bulunan işçilerin üyeleri olmak üzere orada toplu sözleşme yapmak 
yetkisine sahiptir .

SORU Peki, iş yerinde?
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CEVAP

SORU

CEVAP

SORU

CEVAP

SORU

CEVAP

SORU

CEVAP

SORU

CEVAP

SORU

CEVAP

SORU

CEVAP

SORU

CEVAP

Hem m illi sendikalar toplu iş sözleşmesi yapabilir, hem de federasyona 
bağlı olan sendikalar da yapabilir.

Peki, b ir iş yerinde birden fazla toplu iş sözleşmesi yapılabilir mi? 

Yapılamaz.

Hangi teşekkül toplu iş sözleşmesi yapar?

İş yerinde ekseriyeti almış olan sendika toplu iş sözleşmesi yapmak 
yetkisine sahiptir.

Hangisidir o? İş yerinde birkaç tane sendika o labilir mi?

Olabilir.

Hangi prensibe göre?

Çokluk prensibine göre birden fazla sendika kurulabilir.

Bunlardan hangisi toplu iş sözleşmesini akteder?

En çok üyeyi almış olan sendika temsil hakkını haiz olduğu için toplu 
sözleşme yapar.

: Peki Gazi, b ir toplu iş sözleşmesi aktedildi. Fakat bu aktedildikten
sonra o işyerindeki sendika en ziyade temsil yetkisini kaybetti, bir 
başka işçi sendikası çoğunluğu elde e tti. Bu durumda o sendika toplu 
iş sözleşmesi yapabilir mi?

Onun bir müddeti vardır, o müddet zarfında meselâ bir seneden üç se
neye kadar toplu iş sözleşmesinin sona ermesine kadar o süreye ka
dar buradaki toplu sözleşme yürütülür Bitiminden sonra orası çağrıda 
bulunur ve sözleşmeyi kendisinin yapacağını çoğunluğun kendinde ol
duğunu işverene bildirir.

: Meğer ki muayyen bir süreden evvel itiraz etsin. Ne kadar zaman 12.
maddeye göre.

Çağrıdan evvel aktedildikten sonra altı gün içinde itirazda bulunacak.

: Peki, İşyerinde hem işyeri toplu iş sözleşmesi, hem de işkolu toplu
iş sözleşmesi uygulanması mümkün müdür?

Mümkündür. Çünkü burada federasyon belki daha büyük bir hak veya* 
hutta milli tip merkez sendika daha büyük bir hak elde etmiştir. İşçi
lerin lehine olan her iki toplu sözleşme de burada işçi lehine işleyebi
lir. Çünkü kanunda bunu engelleyen bir madde yoktur.
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Türk -  İş

31 Temmuz 1966, Türkiye İşçi Sendikaları Konfederasyonu 
(Türk-İş) in ondördüncü kuruluş yıldönüm üdür. Y ed iyüze llib in i aşkın 
üyesi bulunan Türk-İş, yurdumuzun en üst işç i kuruluşudur.

Çalışma hayatiy le  ilg ili bütün konularda çalışm alar yapan, gerek
tiğ inde  sosyal ve ekonom ik alanlarda, üye le ri adına sesin i güçlü b ir 
şekilde  duyuran; üyesi bulunduğu U luslararası Hür İşçi Sendikaları 
Konfederasyonu kanaliy le varlığ ın ı ve değerin i dünyaya ispat eden 
Türk-İş Temmuz 1952 ta rih inde  kuru lm uştur.

Türk-İş’in 1952 yılında kuru luş nedenlerine ve o günkü sosyal o r
tama değinm eden önce, yurdumuzda son y ılla rda gelişen işç i hareke
t in i daha iyi iz leyeb ilm ek iç in , en az yüz yıl geriye g itm ekte  fayda 
vardır.

SENDİKACILIĞIMIZIN GEÇMİŞİ

T ürk iye ’de, işç i ve send ikacılık  hareketin in  ta rihçes i sanıld ığı
nın aksine pek de yeni değ ild ir. İşç ile rim iz in , Osmanlı İm paratorluğu 
zamanında, öze llik le  savaş endüstris i, te k s til, gıda, kâğıt ve matbaa
c ılık  işko lla rında örgütlenm eye ça lış tık la rı b ilinm ekted ir. 1871 y ılın 
da A m eleperver C em iye tin i kuran işç ile r, 1872 yılında ç e ş itli grev ha
reke tle rine  g irişm iş le rse  de, üc re tle rin i arttırm ada ve iş koşullarım  
ge liş tirm ede  önem li b ir başarı sağlıyam am ışlardır. Bu devrede, ik inc i 
büyük işç i örgütü 1895 yılında Tophane Fabrikaları iş ç ile r i tarafından 
ku ru lm uştur.

Aynı ta rih le rde  Am ele Yardım laşma C em iye tle ri de ' kurulmaya 
baş lan ılm ıştır. 1908 yazında, ç e ş itli grev hareke tle ri o lm uş, İttih a t ve 
Terakki devresinde, işç ile r, büyük b ir baskı hareke tiy le  karşı karşıya 
b ırak ılm ış la r ve nihayet, Balkan Savaşiyle, B irinc i Dünya Savaşı işçi 
ha reke tin in  ge lişm esin i baltalayan önem li sonuçlar doğurm uştur. Mil-
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lî Mücadele devri başlayınca, işçilerin değişik isimlerle kurdukları 
cemiyetler, millî kurtuluş hareketine geniş ölçüde yardım etmiştir.

ÖRGÜTLENME ÇABALARI

Bu arada, İs ta n b u l’da top lanan işç i lid e r le r i, sendikaları 20 işko
lu e tra fında  b ir le ş tirm e y i ka ra rlaş tırm ış la r ve batılı anlamda ilk  ö r
gü tlenm e ça lışm a larına  başlam ış la rd ır. İstanbulun kurtu luşundan 
sonra, ö rgü tlenm e ça lışm alarına devam eden işçi kuru luşlarından on- 
a ltıs ı b ir le şm e k  iç in  ilk  denem eye g ir işm işse  de, işç ile rin  b ir lik  ve 
be rabe rlik  iç inde  hareket e tm es in i is tem eyen le r bu denem eyi ba lta la 
m ış la rd ır.

1927 yılında hüküm et, sosyal ve siyasal kuru luş ları denetim i a l
tına a lm ış, iş ç ile r in  top lu  halde bu lunduru lm am aları iç in endüstriye l 
kurum lar b irçok  ille re  dağıtılm ış ve 1935 yılında da İzm ir’de b ir İşçi 
ve Esnaf B irliğ i ku rdurm uştur.

KONFEDERASYON İÇİN

1946 yılında C em iye tle r Kanununun s ın ıf esasına dayanan cem i
ye tle rin  kurulm asını yasaklayıcı hüküm le rin in  ka ld ırılm asından sonra 
işç ile r hızla örgütlenm eye baş lam ış la rd ır. İş ç ile r i b ir bütün olarak tem 
s il edecek ulusal b ir ö rgü t kuru lm ası alanında ilk  o lum lu  adım, 18 
Şubat 1952 ta rih inde  Tekstil ve Ö rm e Sanayii İş ç ile r i Sendikaları 
Federasyonunun kongresinde a tılm ış  ve b ir konfederasyon kurulm ası 
ka ra rlaş tırılm ış tır. İşçi lid e rle r i, konfederasyon tüzüğünü hazırlamak 
üzere Nisan 1952’de Bursa’da to p lanm ış la rd ır. Bursa Konferansında, 
Konfederasyonun Temmuz ayı iç inde  kuru lm ası karara bağlanarak beş 
k iş ilik  b ir geçic i icra kuru lu  s e ç ilm iş tir .

Geçici İcra Kurulu Bursa’da alınan kara rla r uyarınca, her tü rlü  ha
zırlığ ı tam am lam ış ve 31 Temmuz 1952 ta rih inde  Türkiye İşçi Sendika
ları Konfederasyonu (Türk-İş) resm en ku ru lm uştu r.

TÜRK-İŞ’İN İLKELERİ

Türkiye İşçi Sendikaları Konfederasyonunun gö rüş le rine  ve ça lış 
malarına yön veren Ana Tüzüğün “temel amaçlar ve ilkeler" bölüm ün
de şöyle  denm ekted ir:

□  Türk-İş, Türk işçi hareketinin temel ilkeleri çerçevesin- 
. de insan haklarına, demokrasi ve sosyal adalet ilkeleri

ne, Atatürk ideallerine ve 27 Mayıs ilkelerine bağlı kal
mak şartiyle,
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□  Çalışm ayı, top ium un tem el değeri haline ge tirm ek, ha
yatla rın ı em ekle riy le  kazanan işç ile rim iz in , insanlık onu
runa ve sosyal adalete uygun b ir yaşayışa kavuşm aları
nı sağlamak am aciy le  dem okra tik  yo llardan örgütlenm e
sin i hızla ge rçek leştirm ek,

□  İşç ile rin , yaptık ları işe uygun ve insanlık onuruna yara
şır b ir hayat seviyesine kavuşm alarına e lve riş li, âdil 
b ir üc re t sağlam aları iç in  çalışmak.

□  İşç ile rin , beden ve ruh sağlığını koruyacak, ge lişm e le 
rin i sağlayacak ve işç i hakları bakımından her tü rlü  is 
tism arı önleyecek te d b ir le ri almak,

□  İşç ile rin  geleceğe güvenle bakmalarını sağlayacak sos
yal güven lik  s is tem in i ge liş tirm ek ,

□  Toplum hayatının sosyal adalet ilke le rine  göre düzen
lenm esinde, çalışm anın tem el ölçü olarak ele alınm a
sını sağlamak,

□  Toplum içinde, fe r t olarak işç in in  kendine olan güveni
ni arttırm ak,

□  M illî  g e lir  artış larından, işç in in  âdil şekilde  faydalanma-1 
s in i sağlamak, bece rik li, kuvve tli ve yüksek ve rim li iş 
gücü yaratmak,

□  M illî  tasa rru f ve yatırım ın ge lişm esine ve ve rim liliğ in  
yükselm esine h izm et etmek,

□  Din, ırk, cins, renk, mezhep, inanç ve siyasal kanaat 
farkı gözetmeden çalışm anın değerin i ve top lum  haya
tındaki ro lünü bilen b ir işç i top lu luğu meydana g e tir
mek iç in  çaba harcamak,

□  Türkiyenin bağım sızlığının korunmasına ve kalkınmanın 
ge rçek leş tir ilm es ine  bütün gücüyle katılm ak, sosyal ve 
ekonom ik sorunların  çözümünde devle te  yardım cı o l
mak,

□  Türk sendikacılık ülküsüne bağlı kalmak kayıt ve şar- 
t iy le , kendi üyelerinden başka bütün hür dünya iş ç ile r i
n in “ ekmek, barış ve özgürlük” , sosyal adalet, sosyal 
güven lik  ve insan hakları uğruna yapacakları mücade
ley i h içb ir fedakârlıktan çekinm eden desteklem ek, az
m inded ir.
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BATI SENDİKACILIĞI SEVİYESİNDE

—  Türk-İş, iş te  bu amaç ve ilke le rin  ışığında tam amen dem okra 
t ik  düzene, özgür esas ve ilke le re  sahip sendikalara bağlı iş ç ile r i b ir 
araya top lam ayı ve üye le rine  ç e ş it li o lanaklar sağlamayı hedef tu t
m uştu r.

Türk-lş, özgür, dem okra tik  ve sorum lu  sendikacılığa en güzel ö r
nek le ri v e rm iş tir . Ve bugün batı send ikac ılığ iy le  boy ö lçüşeb ilecek 
hale ve b irçok bakım lardan aynı seviyeye g e lm iş tir.

Türk send ikac ılığ ı, yeni Anayasa düzenin in g e tird iğ i tem el hak 
ve özgü rlük le r çe rçeves i iç inde, p rob lem le rin i teke r teke r yenm ekte
dir.

U lus lararası alanda söz sah ib id ir.

HER ÜÇ AYDA BİR HÜKÜMET ÜYELERİYLE BİR ARAYA GELİP İŞ
Çİ d e rtle r in i d ile  ge tirm ek te , yurdumuzun ekonom ik ve sosyal prob
lem le rin i görüşm ekte, bunlara ça re le r aram aktadır.

Plânlamada, m illî  p rodük tiv itede , dev le tin  itha lâ t ve ih racat p rog
ram larında, ü lkem iz in  sosyal, ekonom ik kaderinde rol oynıyabilm ek- 
ted ir.

Türk-İş’in üst kademede en önem li fonksiyon la rından b irin i m ev
zuat çalışm aları te şk il e tm ekted ir. İşçi hak ve çıkarların ın  korunm a
sında en önem li adım budur.

İş Kanunu, Tarım İş Kanunu, İşs iz lik  S igortası Kanunu, İk tisadî 
Devlet Teşekkü lle ri ve İş tirâ k le ri Hakkında Kanun ve bunlar g ib i bazı 
kanun ve tüzük le r, kalkınm aya büyük em ek le ri geçen işç ile rim iz i ya
kından ilg ile n d irm e k te d ir.

TÜRK-İŞ’İN ÇALIŞMALARI

Türk-İş hem işçi hak ve ç ıkarla rın ın  gereğince korunabilm esi 
hem de değişen dünya koşullarına kalkınm a çabası iç inde olan yurdu
muzun uyab ilm esi iç in , bu kanunların hazırlanmasında uyarm alar yap
makta, te k lif  ve ta vs iye le rin i ile r i sü rm ekted ir. Bu uyarma, tavs iye  ve 
te k lif le r in in  hareket noktası ve kaynağı, m em leke t koşulları ve ola- 
naklariy le  u lus lararası norm lard ır.

Çalışma hayatını tanzim  eden norm ları koyan ve 114 ü lkenin işçi- 
işveren ve hüküm et de lege le rinden meydana gelen U luslararası Ça
lışma Teşkilâ tı ile  Türk-İş, mevzuat çalışm alarında çok yakın b ir iş 
b ir liğ i yapm aktadır.



M em leke t koşulların ın  ve olanakların ın doğru değerlend irilm esi 
de, sosyal adalet ilkes ine  sıkı sıkıya bağlı kalınm ak kayıt ve şa rtiy le  
Türk-İş Hukuk M erkezin in  ve A raştırm a Bürosunun tem el fonks iyonu
nu teşk il e tm ekted ir.

İŞÇİ EĞİTİMİ

Konfederasyonun üzerinde önem le durduğu d iğer b ir konu da iş 
çi e ğ itim id ir. Bütün Batı dem okrasile rinde olduğu g ib i çok yönlü ça
lışm alarda bulunan Türk-İş’in her şeyden önce b ilg ili b ir işç i toplumu- 
na ih tiyacı vardır. Bu alanda yapılan çalışm alar, yurdumuzda okuma- 
yazma yüzdesin in ne kadar düşük olduğu d ikkate alındığında ayrıca 
b ir önem taşım aktadır. İşçi eğ itim i alanında kurduğu Sendikacılık Ko
le jiy le  yararlı h izm etlerde bulunm aktadır. Benzerine Orta-Doğu ü lke
leri arasında yalnız İs ra il’de, Balkanlarda ise yalnızca yurdumuzda 
rastlanan böyle b ir eğ itim  müessesesi ile  işçi eğ itim inde pek önem li 
b ir adım atılm ış olm aktadır. Son dört y ıld ır yurdumuzun hemen her 
ilinde  yapılm akta olan İşçi Eğitim  S em inerleri bu alandaki çalışm ala
rın b ir başka yönünü te şk il e tm ekted ir. Bu sem inerle rle  1964 yılında 
2661, 1965'de ise 5718 yönetic i ve üye e ğ it ilm iş tir . Eğitim  çalışm ala
rına yönetic iden başlanılm ış kademe kademe aşağı in ile rek  sendika 
te m s ilc ile r in in  tem el send ikacılık  b ilg ile r in i öğrenm eleri sağlanm ış
tır.

1966 yılı eğ itim  programı doğrudan doğruya işç in in  ve üyenin 
eğ itilm e s in i öngörm ektedir. Uzun y ılla r, çalışm a zorluğunun doğurdu
ğu güç lük le rle  tem el eğ itim den nasib in i alamamış büyük b ir k itlen in  
gerek genel kü ltü rle rin i a rttırm ak, gerekse bunları sendikacılık ala
nında ye tiş tire re k  hak ve hürriye tle rinden  büyük ölçüde faydalanma
larını sağlamak, bu programın esasıdır.

Türk-İş Eğitim  M erkezi, bu alandaki çalışm alarını sürdürm ekte
d ir.

TÜRK-İŞ BASIN VE HALKLA MÜNASEBETLER MERKEZİ

Türk-İş Basın ve Halkla M ünasebetler M erkezi, b ir yandan Konfe
derasyonun resm î organı olan Türk-İş D erg is in i çıkarırken, öte yan
dan, halkoyuna işç i kuru luş ların ın  sesin i duyurabilm ek için çaba har
cam aktadır.
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bölüm

12

Mevsimlik işler

B u  bölüm de yurdum uzda oldukça yaygın bulunan m evs im lik  işçi- 
lik ten  söz açacak ve sorunlarına değineceğiz... M evs im lik  iş ç i
lik  g ene llik le  ta rım  ve yapı iş le r i alanında görü lm ekted ir. Y ı
lın be lli m evsim  ve aylarında köy lü le r, köy le rin i geçic i b ir süre için 
bırakıp başka yö re le re  çalışm ağa g id iyorla r... G itt ik le r i yerle rde  be lli 
b ir süre ça lış ıyo rla r, sonra tek ra r köyle rine  dönüyorlar.

—  İşçilerin köylerini kentlerini bırakıp başka yerlere gitmelerinin  
nedenleri nelerdir acaba?..

Biliyorsunuz yurdum uzda top rak la r s ın ırlı. Ü ste lik , nüfusum uz 
hızla a rtıyor. Ç iftç i a ile le rin in  önem li b ir bölümünün e linde geç im in i 
sağlamaya yetecek kadar toprağı yok.. Ö te yandan, hayvancılık ve 
ç if tç ilik te  m odern te kn ik  ve o lanaklardan çok s ın ırlı b ir ö lçüde yarar
lanılmakta... Bu yüzden verim  çok düşük. Geçim  s ık ın tıs ıy la  karşı kar
şıya bulunan bu insan lar köy dışından g e lir  sağlamak zorunda ka l
makta, bu amaçla ö teki ye rle re  çalışm ağa g itm e k te d ir le r.

HANGİ İLLER

—  Daha çok hangi illerim iz mevsimlik işçi gönderiyor?

Kayseri, Nevşehir, K ırşeh ir, A nta lya, Zonguldak, Yozgat, Trabzon, 
Rize ençok m evs im lik  işç i gönderen ille r im iz  arasında.. Buralardan, 
tü tün, pamuk, pancar tarım ında, büyük kentle rde yapı iş le rinde  ça lış
mak iç in  giden b in le rce  işç i vardır.

—  Peki.. Köyünden, kentinden başka yerde çalışmaya giden bu 
işçiler köylerinden, ailelerinden nekadar ayrı kalıyorlar?

Tarım işç is i o larak g iden le r iç in bu süre daha kısa.. Daha çok 
ilkbahar ve yaz aylarında, daha va rlık lı ç if tç ile r in  yanında, 5-10 lira  
günde lik karşılığ ında 4-5 ay ça lış tık tan  sonra köy le rine  dönerler. Bun
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lar, g it t ik le r i yerlerde gene llik le  çapa iş le rinde  ça lış ırla r, ü rün leri top
larlar, satışa hazır duruma g e tir ir le r. Yapı iş ç iliğ iy le  uğraşanlarsa, ta
rım işç ile rinden  biraz daha uzun süre köylerinden, evlerinden ayrı 
ka lırla r. Yapı iş le rin in  durduğu en soğuk kış aylarında köylerine döner
ler. G ene llik le , aralık, ocak, şubat aylarını ev lerinde geç ird ik ten  son
ra tek ra r büyük ken tle rin  yolunu tu ta rla r.

—  Bunlar nere lere g iderler?

Tarım iş ç ile r i daha çok komşu ille re  çalışmaya g iderle r. Aydın 
Adana gib i tarım sal ü re tim in  çok olduğu ille re , uzak ille rden  ge len
ler çoktur. Ö rneğin, Karstan Adana'ya, A n ta lya ’dan Aydın'a giden ta 
rım işç ile rine  rastlanır. Yapı işç iliğ ine  ise en çok büyük kentle rde ih
tiyaç  duyuluyor. İstanbul, Ankara, İzm ir, Adana ve Bursa bunların ba
şında ge lir. Bu kentle rde uzunca süre çalışan işç ile rden  bazısı, sonra
dan a iles in i de g e tir ip  b ir gecekonduda yerleşerek köyünü tamamen 
te rke tm ekted ir.

NASIL YAŞARLAR

—  En çok merak ed ilen b ir konu da evlerinden, a ile le rinden bu 
kadar uzun süreyle  ayrı kalan bu insanların nasıl yaşadıkları. Herhal
de yaşam aları, yem eleri içm e le ri, eğ lenm eleri köydekinden çok fa rk 
lı o lm alı...

Gerçekten çok fa rk lı b ir yaşama b iç im le ri var. Ö ze llik le  yapı iş 
ç ile r i pek rahatsız b ir yaşama ortam ı iç inde le r, g itt ik le r i yerlerde.. Ya
pı şan tiye le rine , bahçelere ya da yapı iç indeki küçük b ir odaya sığı
n ırla r çoğu kez. Gündüzleri peynir ekm ekle yetinen bu insanlar çok kez 
akşam ları yaktık la rı ateş üzerinde kendi yem ekle rin i p iş ir ir le r. En 
önem li sorunları te m iz lik tir . Sık yıkanma fırsa tı bulamazlar. Tasarruf 
e tm ek iç in  b irb ir le r in i traş e tt ik le r i görü lür. Eşlerinden, a ile le rinden 
uzun süre ayrı kalan bu m evsim lik  işç ile rin , c insel yaşamları da baş
lı başına b ir sorundur.

M evs im lik  işç ile r arasında sosyal güvenlik sağlanamam ıştır. İş 
bulm ak kolay o lm am aktadır, bulunsa b ile  devamlı değ ild ir. G ündelik
le rin i zamanında alamazlar. Hastalık ve kaza halinde yardım görm ez
ler. B ir de işveren le  işçi arasında aracı durumunda olan b irtakım  k im 
se le r var. Bunlar çalışmadan onların sırtından geçin ir. Tarım işç ile rin i 
grup lar halinde “ e lç i”  adı ve rilen  k im se le r top layıp çalışacakları yere 
götürür. Elçi, iş sah ib iy le  önceden anlaşmaya vardığı iç in g itt ik le r i 
yerde iş hazırdır. İşç ile r, önceden e lçiden avans a ldıkları iç in  onun 
göstereceğ i yerde, onun ç izd iğ i koşu lla rla  çalışm ak zorunda kalır.
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KÖYDE DURUM

—  A k la  b ir  başka soru daha ge liyo r... Acaba e rkek le rin  bu kadar 
uzun sü rey le  köyden uzak kalm aları köy iç inde b irtakım  prob lem le r 
ya ra tm ıyo r mu?

Yaratm az o lu r mu? Çok önem li sorun lar yaratıyor, m evs im lik  işçi 
o larak e rke k le rin  uzun süre köylerinden ayrı kalm aları.. O rta Anado
lu köy le rinden  b irinde , Türk-İş ’in yaptığı a raştırm a la r sırasında, bu 
köyden “ Emine Bacı” nın an la ttık la rından şu sonuçları çıkarıyoruz... 
Köyün e rkek le ri yedi-sekiz ay sürey le  yapı işç iliğ in e  g id iyo rla r. On
ların yokluğunda hem ev iş le ri, hem de ta rla  iş le ri kadınlara kalıyor. 
Büyük b ir boşluk duyuyorla r yaşam larında.. Onun iç in  de hırçın ve 
kavgacı o luyo rla r. Köyden b ir kadın biraz kendine bakıp süs len irse  d i
ğer kadınlar arasında dedikodu alıp yürüyor.

Kadınlar esnaflığa, yani gurbete çalışm aya giden kocalarına mani 
düzüyorlar, hasre tlik ten ...

Ankara, İstanbul viran kalasın 
Giden esnafları geri salasın,
Her taraftan elin kolun bağlansın 
Son solukta bana muhtaç olasın.

İboların yapısı,
Demirdendir kapısı 
Zemheride toplanır,
M artta gider hepisi.

Otururlar masaya,
Havaya bak havaya,
Esnafların karısı 
Hep gidiyor kocaya.

Erkeklerin  yokluğunda bütün iş le r, köy kadınlarına düşer. Kadın
ların yap tık la rı iş le r bu kadarla da kalmaz. Köy iş le rinde  de ça lış ır ka
dın lar. M uhtar, evde erkek olm adığı iç in  im eceye kadınları çağırır. 
Kazma küreği alıp, köy yolunda, içm e suyu kanalında kan te r  iç inde ça
lış ır kadınlar...

ÇOCUKLAR DA..

Bunlar ye tm iyo rm uş g ib i, e rkek le r gurbete çalışm aya g iderken 
okula g itm ekte  olan erkek çocukların ı da yanlarında çalışm aya gö tü
rü rle r. Bu durum  çocukların  okuma o lanakların ı ortadan ka ld ırır. Y ine 
araştırm a sonuçlarına göre, bu köyden büyük ken tle re  m evs im lik  iş-
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çi o larak g id ip  çalışan bu iş ç ile r yedi ayda yaklaşık olarak bin lira  
b ir ik tire b iliy o r la r.

M evs im lik  işç ile rin  köye dönüşünü sabırsız lık la bekler kadınlar. 
Davullu zurnalı karş ıla rla r onları... E rkekler köyde soğuk kış aylarında 
ka lırla r sadece... Sonra, sonra m a rt’ta yine başlar gu rbe tç ilik .

BİR YAPI İŞÇİSİ ANLATIYOR

— Kolay gelsin usta ne yapıyorsun böyle?

—  Eyvallah, sağ olasın yem ek yapıyoruz.

— Peki, ta rif et bakalım nasıl yapıyorsun bu yemeği.

—  Yem eği, işte patlıcan, patates efendim  soğan yağ ile beraber 
kavuruyoruz. Ondan sonra biraz da bulgur atıyoruz. Tabii pişiyor, p iş
tikten sonra indirip soğutup yiyoruz.

— Her zaman, her akşam böyle kendiniz mi yapıyorsunuz yeme
ğinizi?

—  Evet, akşam sabah kendim iz yapıyoruz.

—  Akşamın ilk  saa tle ri, başkentin o l
dukça iy i b ir sem tinde hemen hemen ta
mamlanmış b ir inşaat burası. Pembe yapı
nın önündeki kum, ç im ento  yığın ları ara
sında sıcak Ağustos güneşinde bütün b ir 
gün çalışm anın verd iğ i yorgunluğu g ide r
meye çalışan işç ile r... D iğer yanda ik i tuğ
la arasında yakılan ateş üzerindeki çöm 
lekte  yavaş yavaş kaynayan akşam yem e
ği. Evet, yaz aylarında hemen bütün yapı
larda göreb ileceğ im iz ka rak te ris tik  b ir gö
rünüş bu. D ilerseniz bu yapı işç ile rinden  
b ir iy le  günlük sorunları konusunda konuş
maya çalışalım .

—  Ne zamandan beri bu inşaatta çalışıyorsunuz?

—  İki buçuk aydır bu inşaatta çalışıyorum.

—  Bu yıl ilk olarak mı geldin, yoksa daha önce de gelm iş m iydin?

—  Hayır altı senedir geliyorum.

—  Peki, hangi köyden geliyorsun?

—  Yozgatın Çekerek ilçesinden Karahacılı köyündenim.

—  Neden Y o zgat’ta değil de Ankara'da çalışm aya geliyorsun?
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—  Eee ne olacak orada ye vm iye  ucuz biraz, idare edem iyoruz, 
onun için g e liyo ru z. Bu yıl beşinci ayın onüçünde geldim .

—  Daha çok çalışacak mısın?

—  Dokuzuncu ayın başında gid iyorum .

—  Her yıl böyle beşinci ayla dokuzuncu ay arasında mı gelip ça
lışıyorsun?

—  Evet, işte o aralarda dokuzuncu ay, onuncu ay, onbirinci ay baş
larında g id iyoruz.

—  A ltı yıldır çıkıyorum dedin, köyden uzaklaşıyorum. Peki altı yıl
dır devamlı Ankara'ya mı geliyorsun yoksa başka şehirlere de gidi
yor musun?

—  D evam lı Ankara'ya geliyo rum . Başka şehirlere g itm iyo rum .

—  Neden başka şehirlere gitmiyorsun meselâ?

—  Tanım adığım dan g itm iyo rum , başka. Burada da tabii tanıştık pat
ron efendim  usta falan tanıyoruz, kalfa. O nun için gelip burada iş bulu
yoruz, burada çalışıyoruz.

—  Peki Mayıs’ta geliyorsun buraya, altı yıldır da geliyorsun bu ara
da. Zor oluyor mu inşaatlarda iş bulmak senin için?

—  Tabii zor olm az m ı? Tanışığın  olm azsa gayetlen zor. Belki ben 
m eselâ tanışığım  am a, tanıdığım  ustalar var ben geliyorum  am a, öteki 
arkadaşlar belki aylarca boş kalanlar var. Ekmek parası bulam ayanlar 
var.

—  Peki, köyde hanım, çocuk var mı?

—  Var, bir çocuk, bir de hanım  var. Başka yok.

—  Her yıl böyle gurbete çıkmak, büyük şehire gelip çalışmak üzü
yor mu sizi, evinizden ayrı kalmak?

—  Tabii, üzm ez o lu r m u? M eselâ orda acaba başına bir hal m i gelir, 
her tarafını düşün üyorsun. D aim a olarak düşüncedesin tabii. H e r an 
için tabii m em leketinde, evinde, yuvanda oturm ak başkadır. A m a  ki ne 
çare yoksuzluk yüzünden çıkıyoruz gurbete, üç ay, beş ay, altı ay, yedi 
ay kalıyoruz. M em leketim ize  varıyo ruz, buradan kazandığım ızı gidiyok 
m em lekette  bahara kadar yiyok, bahardan itibaren b ir daha. O ndan son- 
ra güze kadar gine çalışıyok. Belki üç ay, dört ay evim izin  üstünde du
ram ıyoruz. H ep fakirliğin yüzünden. A m a  ne çare? Ç are m iz kesik m ec
bur ekm ek parası için çalışıyoruz.

,— Peki, buradaki hayatın nasıl geçiyor, sabahtan akşama kadar ne 
yapıyorsun, nelerle uğraşıyorsun?

—  İnşaat iş leriyle  uğraşıyoruz işte sabahtan akşama kadar, hayatı

m ız, hayat hayat değil. Bu sabah sabahleyin kalktım  saat dörtte, yem ek 
yaptım , yem ekten sonra arkadaşları kaldırdım , yem eğim izi yedikten son



ra işe gittim, saat yedide iş başı ettim, saat altıya kadar mozaik dök
tük, çalıştık. Altıda bıraktım geldim. Şimdi yine yemeğimizi yaptık, soğu
yup, yiyecek.

— Peki yemekten sonra ne yapıyorsunuz? Meselâ kendi aranızda 
eğlenceleriniz oluyor mu, sinemaya falan gidiyor musunuz?

—  Hayır gitmiyoruz. Yemekten sonra, yemeğimizi yiyoruz, biraz otu
rup arkadaşlar muhabbet ettikten sonra sekiz buçuk, dokuz, dokuz bu
çuk bu arada yatıyoruz, inşaatlerde yatıyoruz. İhtiyaçlarımızı meselâ 
su ısıtıyoruz tenekelerle, dışarda odun yakıyoruz, su ısıtıyoruz ondan 
sonra gidiyoruz selâmet bir yerde içerde orda yıkanıyoruz. Çamaşırla
rımızı gene aynen su ısıtıyoruz, akşam işten geldikten sonra yıkıyo
ruz, kurutuyoruz sabahleyin giyiyoruz.

— Bu inşaatta senin köyünden başka çalışan var mı?
—  Yok, başka yok.
— Peki, senin köyünden çalışan kişiler olsun ister miydin inşaat

ta çalışan, yoksa bu arkadaşlarınla da anlaşabiliyor musun?
—  Anlaşıyoruz. Arkadaşlarımız tabii sen iyi olduktan sonra herkes 

iyi olur.
— Evet, yani bir anlaşmazlık yok aranızda.
—  Hayır. Yani kardeş gibi hepimiz diyar-ı gurbete çıktıktan sonra 

kardeş gibi geçiniyoruz hepimiz.
— Büyük şehirde olmak sana bazı yeni şeyler öğretti mi, yani 

memnun olduğun tarafları da var mı büyük şehire gelmenin.
—  Yani ne kadar olsa meselâ büyük şehirlere geldiğin zaman in

san kendi kendine bir hisse kapıyor. Hani her an için vaziyet durum
ları. Meselâ insanların nasıl bir yolda gezdiklerini, nasıl insanların her 
taraftan meselâ her ihtimale karşı, her vaziyet durumlarını öğreniyor
sun. Görenek, efendim meselâ bir insan, bazı adamlar olur memleke- 
ketinden hiç dışarı çıkmaz, dışarı görmeyen adam hiçbir şey görme
dim sayar.

— Burada günde kaç lira alıyorsun?
—  Gündelik bundan bir ay önce oniki buçuktu. Şimdi onbeş, ye

dinci ayda onbeşe çalışıyoruz.
—  Bu paradan hiç ayırabildiğin, sakilyabiIdiğin oluyor mu, kötü 

günler için.

—  Tabii, olmaz olur mu meselâ çalışıyorsun burada 500-1000 lira 
alıyorsun. Evinin ihtiyacını şunu bunu alıyorsun. Eee boğazından kesi
yorsun evine harcıyorsun tabii. Bir meselâ dar zamanlarında yetişir.

—  Eve para yolluyor musun hiç bu arada?
—  Yok. bu günler yollamadım hiç. Geçenler bir doksan lira yolla

dım, bir daha hiç yollamadım.
—  Peki, beşinci ayda gelip dokuzuncu ayın sonlarına doğru g ittiğ i

ne göre beş ay kadar kalıyorsun burada. Bu süre içinde her yıl ne kadar 
para yollayabiliyorsun evine?

—  Biniki yüz, binüç yüz, bin dört yüz, bin o aralarda. Sekiz yüz bazı 
olur ki iş bulamazsın. Bu aralarda, fazla da götüremiyoruz.
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bölüm

13

Iş değerlendirmesi

( ^ /a l ış m a  yaşamımızda yeni b ir döneme g iriyoruz. Endüstrim izi 
g e liş tirm e  çabalarının b ir ürünü olarak, o ldukça yeni b ir takım  
kavram lar, m etod la r çalışma yaşamımızda yer almağa başlıyor. 
Bu bölüm üm üzde bunlardan b iri üzerinde, “ İŞ DEĞERLENDİRMESİ” 
konusunda konuşalım  is tersen iz..

İş değerlend irm es in i en genel anlamda, b ir iş in , aynı işyerindeki 
d iğer iş le re  oranla değerin i be lirleyen  iş le m le rin  tüm ü olarak tanım- 
lıyab ilir iz .

—  Bir işyerinde yedi tornacı olduğunu ve bunların hepsinin de 
aynı işte çalıştığını kabul edelim. Bu yedi tornacının hepsinin de de
ğeri aynı mı olur?

İlg i çek ic i b ir nokta bakın bu.. İş değerlend irm esinde  en çok d ik
kat ed ilecek hususlardan b ir is i ku llanılan sözcük ve te rim le rin  kesin 
ve kolay an laş ılır o lm a la rı, her okuyana, duyana aynı anlamı ve rm e le 
r id ir . D ilim izde  iş, görev ve pozisyon sözcükleri hemen daima ka rış tı
rılıyo r. Onun iç in  ilkönce  bu sözcüklerin  tanım larında b ir açıklığa ka 
vuşalım ...

B e lir li b ir amaç iç in  insan çabasının harcanmasını ge rek tiren  her 
o lay b ir görev ya ra tır. Pozisyon, başka b ir dey im le  m evki, b ir işç in in  
işe a lınm asını ge rek tirecek  m ik ta rdak i gö rev le rin  b ir araya ge lm es iy 
le ya ra tılır. D o lay ıs iy le  pozisyon, b ir fe rd in  h izm etin i ge rek tiren  gö
rev ve so rum lu luk la rın  top lam ıd ır. İş ise, tem e l gö rev le ri yönünden 
b irb ir in in  eşi olan pozisyonların  o luştu rduğu küm enin adıdır.

i

Örneğin, b ir  iş yerinde te m iz liğ in  sağlanm ası ile  ilg il i görevler, 
işye rin in  büyüklüğüne göre, b irden fazla te m iz lik  iş ç iliğ i pozisyonu 
yaratm akta, faka t tüm ü b ir ‘ ' iş ” i f işye ri te m iz liğ i iş in i o luş tu rm aktad ır. 
İş değerlend irm es in in  tem el görüşü işç in in  değ il, iş in  değerin i b e lir
lem ektir.
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Ülkem izde de b irtakım  endüstri kuru luşlarında uygulanıyor iş de
ğerlend irm esi. Biz de iş değerlend irm esin i işveren ve işçi yönünden 
daha açık lık la  kavrayabilm ek iç in , böyle b ir endüstri kuruluşuna, Ma- 
kina ve Kimya Endüstrisi Kurum u’na g itt ik .. Bu kurumun sosyal mü
nasebetler müdürü Orhan Yazıcı şunları söyledi, b ir işveren te m s il
c is i olarak..

MKE SOSYAL MÜNASEBETLER 
MÜDÜRÜ ORHAN YAZICI DİYOR Kİ...

İş değerlendirmesi, çeşitli işlerin güçlük ve sorumluluk derecesi ve 
buna bağlı olarak nisbi değerlerin tespit edilmesiyle dengeli bir ücret 
sistemi kurabilmektir. Veya başka bir deyişle ücretlerin tayininde bir 
usul olarak kullanılan bir iş değerlendirme işin özelliklerinin incelen
mesine nisbi değerlerinin tespitine ve bunların adil ve isabetli bir üc
ret sistemine çevrilmesini ifade etmektedir. Bunu biraz genişçe izah 
etmeye kalkarsak hakkaniyet esaslarına dayanan ve adil şekilde işle
yen bir ücret rejimi, idarenin başarıya ulaşması ve sendikalarla iyi 
münasebetler kurması bakımından başta gelen şartlardan birisidir. Va
sat bir işçi için aldığı ücretin mutlak miktarı yanında bunun diğer iş
çilerin ücretine oranla taşıdığı nisbi değerin büyük bir önemi vardır. 
Dengesiz bir ücret rejimi genel oranla düşük bir ücret rejiminden da
ha çok dengesizlik ve şikâyetlere yol açabilir. Ücret rejiminde ayarla
ma yapmak ve ücret dereceleri arasındaki eşitsizlikleri samimi olarak 
ortadan kaldırmak isteyen bir idare için iş değerlendirme çok önemli 
bir zorunluluktur.

—  Sizde ne zamandan beri iş değerlendirmesi uygulanıyor?

—  Bizim müessesemizde 1952 tarihinden itibaren bir puan sistemi 
tatbik edilmektedir. Buna tamamen ilmi mahiyette iş değerlendirmesi 
diyemesek dahi yine de iş değerlendirmedeki yani ilmi manadaki iş 
değerlendirmedeki esasları olan bir sistemdir. Yalnız bu sistemde 
esas iş değerlendirmede sadece işin özelliği dikkate alındığı halde bi
zim sistemimizde çalışan kimse de nazarı itibare alınmıştır ki bu ilmi 
iş değerlendirmedeki farkı göstermektedir. Bunu düzeltebilmek için 
1964 yılında Metal-İş Sendikaları adına, Türkiye Metal-İş Federasyonu 
ile yaptığımız toplu sözleşmede kurumdaki ücret sisteminin ilmi mana* 
da iş değerlendirmeye uygun olarak yeniden değerlendirilmesi, taraf
larca müştereken yeniden düzenlenmesi kabul edilmiştir. Ve bundan 
sonra işçi federasyonu ve kurum yetkililerinden yüksek kademede bir 
ücret düzenleme komisyonu teşekkül etmiştir. Bu ücret düzenleme ko
misyonu tatbik edilmesi düşünülen iş değerlendirme meodunu tesbit 
etmiş ve bunun üzerine dışardan sağlanan uzmanların yetiştirdiği ku
rum elemanlarıyla, kurumumuzda yeni bir iş değerlendirme ilmi ma
nada puan metoduna dayanan bir iş değerlendime çabası başlamıştır.

—  Peki, nasıl uygulanıyor iş değerlendirmesi kurumunuzda?

BİR İŞVEREN TEMSİLCİSİ VE BİR SENDİKA TEMSİLCİSİNE GÖRE
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Kurumumuzda her fabrika ve ünitemizde iş değerlendirme eksper
leri bulunmaktadır, sanayi mühendisine bağlı. Genel Müdürlükte Şube
mize bağlı İş Değerlendirmesi Ücretler Servisi vardır. Devamlı olarak 
bu değişen işler İş Değerlendirmesi eksperleri tarafından yeniden de
ğerlendirilir, merkeze gönderilir, merkezde koordine edilir, tasvip ve 
tastikten sonra uygulanmasına başlanır.

—  Bir işveren olarak İş Değerlendirmesinden ne gibi yararlar bek
liyorsunuz?

En başta eşit işe eşit ücret verebilme imkânının sağlanacağını 
düşünüyoruz. Ayrıca İş Değerlendirmesi olmadan işler arasındaki nis- 
bi değerleri tespit edemiyoruz ve bundan hatalı ücret ödemeleri doğa
biliyor. Bunlar da önlenmiş olacaktır. Ondan sonra objektif kıstas
lara göre ücret vermek imkânı sağlanacaktır.

—  Peki beklenen bu yararlar sağlanmış mıdır sizce?

1952 deki tatbikatımızda tam sağlanmıştır diyemeyiz. Bu muhtelif 
sebeplerden doğuyor. Biraz evvel de bahsettiğim gibi burda tam ma 
nasıyla iş değil biraz da işçi puana katıldığı için şanslar rol oynamış, 
objektif bir kıstas olmamış. Bu mahzuru görerek yeniden iş değerlen
dirmesi metodunu ilmi şekilde yapmak zoruna saptık.

— Peki, gerek işveren ve gerekse işçi olarak düşünürseniz iş de
ğerlendirmesinin iki taraf için de bazı sakıncaları var mıdır?

İşveren için sadece şu olabilir. Ücretler tespit edildikten sonra üc
ret eğrisi çıkacaktır. Bu ücret eğrisinin üstünde kalabilen bazı işçi ar
kadaşlarımız olabilir. İşçi arkadaşlarımız iş değerlendirmesini bir üc
ret zammı şeklinde mütalâa ettikleri için ve bu hususta henüz tam 
eğitme imkânı sağlanamadığı için üstte kalan arkadaşların ücretleri 
donmuş olacak. Ücret çizgisi altında kalan arkadaşlarda fazla bir yük
selme olacak, intibak etm eleri bakımından çizgiye. En başta bu bir 
hoşnutsuzluk doğuracaktır. Bunun telafi yollarına belki tevessül edile
bilir. İşte Karabük'te bunun bir misali olmuş, intibak sıralarında üstte 
kalanlara aşağıdan çizgiye intibak edenlere nazaran çok cüz’i bir zam 
verilerek tatmin edilmeleri düşünülmüş, fakat bu zaten zamanla telafi 
edilecektir. Şu şekilde: Toplu sözleşmelerle hayat şartlarına göre muh
telif toplu sözleşme dönemlerinde zam yapılmaktadır. Zam yapıldıkça 
bu çizgi yukarıya kayacağına göre bu arkadaşlarımız biraz uzun süreli 
olmakla beraber intibakları sağlanacaktır.

METAL-İŞ GENEL SEKRETERİ 
MUSTAFA PATIRNA’YA GÖRE

Türkiye M eta l-İş  Sendikası Genel S ekre te ri M usta fa  Patıma da 
şunları söyled i bu konuda..

Efendim biz iş değerlendirmesinde sadece bir iş yerini ya da bir 
işin gerektirdiği tezgâhın değerlendirilmesi bir esasa bağlanması değil, 
tezgâhta çalışan veyahut ki o işi gören işçinin de değerlendirilmesi

74



ve kalite bakımından, bilgi bakımından işçi değerlendirmesinin de ya
pılması yeni emek değerlendirmesinin yapılması gerektiğine kaniiz. 
Bugün düşünülen iş değerlendirmesi bir iş yerini veya bir işin, tezgâ
hın değerlendirilmesi olarak düşülmektedir ki bu şekilde bir değerlen
dirme tatbikatta büyük aksaklıklar meydana getirmektedir. Bilâhare 
bir işi değerlendirdikten sonra o iş üzerinde çalışan bir işçi arkadaşın 
seneler sonrası eşyanın tabiatından olduğu gibi o işin tabiatından da 
gelen birçok bilgilere sahip oluyor ki bu bilgiler neticesinde zaman za
man görüyoruz ve okuyoruz o iş üzerinde çalışan bir işçi arkadaşın 
aparatlar yaptığını ve bilâhare yinf» o işle ilgili makine buluşları yaptı
ğını tespit ediyoruz. Fakat bu kadar ilerlemiş bu kadar bilgi sahibi ol
muş bir arkadaş iş değerlendirmede çalışmış olduğu için değer neyse 
onu almaktadır. Biz düşünüyoruz ki iş değerlendirmesi sadece tezgâ
hın ve işin değil kıdemde ve çalışmada bilgi sahibi olan kimselerin de 
bu bilgilerine hürmet edilmesi ve değerlendirilmesi gerektiğine kani
iz.

— İş değerlendirmesi yönünden işçinin görüş ve tutumu ne yol
dadır?

İş değerlendirmesi yönünden işçilerin tabii işçilerin görüşü olarak 
sendikalarımızın görüşü geçmişteki tatbikatı gördüğü için, aksaklıkları 
bildiği için iş değerlendirmesi sistemini tamamen ortadan kaldırılma
sı çünkü iş değerlendirmesi sistemi de puan sistemi üzerine bina edil
mektedir. Ve bu hususta sendikalarla yaptığımız son toplantıda ikinci 
toplu sözleşmede işverene yeni bir ücret sistemi teklif edeceğimizi de 
karar altına bağlamış bulunuyoruz.

ÇEŞİTLİ ÜLKELERDE DEĞERLENDİRME METODLARI

Ç e ş itli ü lke lerdeki değerlendirm e m etodlarını iki ana kümede 
top layab iliriz . Çözümsel o lm ayanlar ve çözümsel olanlar..

Çözümsel olmayan yolda, b irb ir iy le  iliş k ile r i yönünden ka rş ılaş tı
rılacak iş le r tüm  olarak ele a lınırlarken, öbür metodda çözümsel me 
todda, iş le r, kapsamına aldıkları küçük küçük parçaları, unsurları çö
züm lenip bu parçalar ayrı ayrı d ikkate a lın ır ve değe rlen d irilir le r.

Bunu b ir örnekle açıklayalim :

Aynı işyerinde ve aynı görevde çalışan yedi tornacı iş in i ele ala
lım.. D iğer iş le re  oranla değeri nedir, hangi iş lerden daha üstün han
g ile rinden  değil, sorusunu cevaplandırırken, yâni bu işi değerlendi
rirken, to rnacılığ ın  ge rek tird iğ i hüner eğ itim , işçiye yükleyeceği so
rum lu luk la r ve d iğer e tken le r d ikkate alınırsa, çözümsel olmayan yol 
iz lenm iş o lur. Çözümsel yolda ise, iş in  kapsamında olan bu unsurlar, 
daha da g e n iş le tile b iIir  veya daha küçük parçalara bö lüneb ilir. Ayrı 
ayrı d ikkate alınıp değe rlend irild ik ten  sonra herb ir işte unsurların 
değeri toplam ı o iş in  değerin i b e lir t ir . Değerlendirm e metodlarına bir-
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kaç ö rnek ve rm ek is te rsek , çözüm sel olm ayanlardan, sıralam a ve sı
n ıfland ırm a  m e tod la rı, çözüm sel o lanlardan da puvanlama ve unsur 
ka rş ıla ş tırm a  m etod la rım  sö y leyeb ilir iz .

Ü lkem izde iş değe rlend irm es in in  onb ir y ıllık  b ir geçm işi var. Pu
vanlam a ku llan ılan  tek m etod olduğu iç in de iş değerlend irm esi de
nince ilk  akla gelen metod puvanlama oluyor.

M akina K im ya Endüstris i Kurumu işye rle rinde  kend ile rine  bu me
tod uygulanan iş ç ile r le  de görüştük, şunları söy led ile r:

BİRİNCİ İŞÇİ

—  Kaç yıldan beri çalışıyorsunuz?

— 36 senem doldu.

—  Peki iş değerlendirmesinden ne anlıyorsunuz?

—  Nasıl, anlamadım ki?..

—  Puvan sisteminden memnun musunuz demek istiyorum?

—  Memnun değilim bugünkü durumda.

— Niçin peki.

—  Az, seneme göre bu puvan az.

— Meselâ ne kadar zamandır çalışıyorsunuz, puvanınız nedir?

—  36 senedir çalışıyorum, aldığım 180 puvan. 180 puvan şu durumda benim 
çoluğum, çocuğumun ihtiyacını karşılar mı?

İKİNCİ İŞÇİ

— Siz kaç yıldır çalışıyorsunuz?

—  14 senedir.

—  Puvan sistemi sizce nedir, ne anlıyorsunuz?

—  Puvan sistemi bence iş değerlendirmesidir. Sonra da bir derecedir.

—  Peki ne oluyor bu dereceyle?

—  Bu dereceyle benim kaabiliyetimi, çalışmamı, işe göstermiş olduğum ilgiyi 
ölçüyor.

—  Peki memnun musunuz bu sistemden?

—  Bazı arkadaşlar memnun, bazıları memnun değil.

—  Bazıları niçin memnun değil?

—  Memnun olmayanlar, tabiî imtihana girmek gerektiği için rahatsız oluyorlar,
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onlar İçin bir zorlama oluyor. Memnun olan da hak ettim diyor, kazandım da ben 
bu duruma erdim diyor.

ÜÇÜNCÜ İŞÇİ

— Siz kaç yıldır çalışıyorsunuz?
—  25 yıldır.

•— Siz işe girdikten çok sonra puvan sistemi uygulanmaya başladı.

—  Evet.

—  Ne anlıyorsunuz bu sistemden?

—  Puvan sistemi dendiği zaman hatırıma gelen şu oluyor. İşçinin kaabiliyetini 
ölçen bir sistem bu.

— Peki bu kaabiliyet nasıl ölçülüyor?

—  Meselâ bir gayri sanatkâr, 180 puvan denildiği zaman, anlaşılır. 240 puvan 
denildiği zaman ikinci sınıf bir işçi demektir. 290 puvan denildiği zaman birinci sı
nıf bir işçi demektir. Ondan yukarısı tabiî kıdemine göre artıyor.

— Daha önce puvan sistemi başlamadan da çalıştınız burada, mukayese yapa
bilirsiniz. Sizce puvan sistemi iyi midir... Memnun musunuz bu sistemden.

—  Bu sistemden memnun değiliz. Daha önce askerî fabrikalar zamanında pu
van sistemi olmadan çalışmıştık. Tabiî her işçi iki senede bir karşılık alıyordu, 10 
kuruş, 20 kuruş gibi... Senesine göre bir ücret alıyordu. İki yıl dolunca terfisini ken
diliğinden alıyordu. Puvan sistemi çıktığı için sınırlandık. Bizi sınırlandırdı. Diyelim, 
280 puvan karşılığı 280 kuruş. Bu ilelebet 280 kuruş olarak devam ediyor. Biz bu
nun önü açık olsun, daima terfisini alabilsin, bu sınırlandırma kalksın diyoruz. Bu 
sistemi gayet tabiî beğenmiyoruz.

SENDİKA BAŞTEMSİLCİSİ

Metal-İş Sendikası Baştemsilcisi iş değerlendirmesinin ne olduğunu şöyle açık
ladı.

—  Efendim, iş değerlendirmesi bir işçinin kaabiliyet ve karakterine göre yapa
cağı iş, branş ve mesleğine göre ayrılır ve bu ayrıma iş değerlendirmesi denir.

— Memnun musunuz, değil misiniz?

—  İş değerlendirmesinden memnun değiliz. Puvan sistemi ilk çıkışında ta
mamen şube şeflerinin görüş ve kanaatlerine göre esas alınmış plân olarak kabul 
edilmiş şube şeflerinin kanaat ve fikirleri. Bundan dolayı biz o şekildeki puvan tev- 
ziinde tamamen insanların hissî hareketi neticesinde, işçi arkadaşlarımıza tevzi edil
miş bulunan puvanlardan dolayı memnun değiliz. Bu plân, İlmî metoda göre hazır
lanmadığı için memnun değiliz. Fakat istikbale ümitle bakıyoruz.

İŞİN ANALİZİ

Hangi değerlend irm e metodu ku llan ılırsa  ku llanılsın , iş le r arasın
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daki i l iş k iy i b e lir le m e k  iç in  ilkönce he rb ir iş in  kendi başına ne o ldu
ğu ve işç ide  ne le r arandığı b e lir t il iy o r . Bu be lirlem e sırasıy la  iş in  ana
liz i ve buna dayanıla rak hazırlanan iş tanım ı ile  g e rç e k le ş tir ilir . Bir 
iş in  ana liz i, onun n ite liğ i ve yaradılış ıy la  ilg il i bütün b ilg ile rin  araştı
r ılıp  bu lunm ası ve kayded ilm esi iş le m id ir. İşçi ne yapar, nasıl ve ne
den o şek ilde  yapar g ib i soru lara cevabı üç yoldan sağ lıyab ilir iz . An
ket, so ruştu rm a ve gözlem..

—  Bu bilgilerin toplanması özel bir çalışma ve hüner gerektirir 
değil mi?

Elbette. Tüm b ilg ile r in  top lanm ası ve daha sonra bunların değer
le n d ir ile re k  iş i tanım layacak b ir şekle  konulması ayrı b ir eğ itim  ge
re k tir iyo r.

—  Bu bilgiler toplanıp işler tanımlandıktan sonra puvanlar neye 
göre dağıtılıyor?

Puvanların dağıtılm ası iç in elde b ir ö lçek olm ası gerek. Bu ö lçe 
ğe puvan plânı d iyoruz. Daha önce de söy led iğ im iz  g ib i puvanlama 
çözümsel b ir değerlend irm e yo ludur. Her işde, değişen ö lçü lerde, 
tan ım lanab ilir b ir takım  ortak unsurların  varlığ ı hareket noktasıdır. 
Plân hazırlanırken ilkönce, işko lunun ve işye rin in  ö ze llik le ri gözönü- 
ne alınarak bu unsurla r se ç ilir . Bunların kesin ve kolay an laşılır ta 
nım ları hazırlanır. D ört ana unsurdan ilk i olan m aharet daha küçük 
parçalar halinde ele a lın ır. Ö rneğin te o rik  maharet, p ra tik  maharet, 
karar verm e ve in s iya tif, hüner ve el çabukluğu. G ayret ana unsuru 
da adeli, duygusal ve asabî o larak parça lanab ilir. Sorum lu luk ise, ken
di iş ine, d iğ e rle rin in  iş ine  ve iş em niye tine  karşı sorum lu luk d iye ele 
a lınab ilir.. Çalışma koşu lla rı ana unsuruna da m esleki hasta lık te h li
kesi, iş çevresi iş kazaları da dahil e d ile b ilir . Yazılı o larak tanım lanan 
bu unsurla r her işde değişen ö lçü le rde  bulunacağı iç in  he rb irin in  
kendi iç inde de rece len d irilm es i gerek.

Ayrıca  herb ir iş tanım ı da plânda b e lir t ile n  unsurlara göre, te r im 
lerde b ir lik  sağlamayı d ikka te  alarak düzenlenir.

Yalnız, b ir iş in  değerle rinden kaç puvan fazla veya az aldığını 
bulm akla iş b itm iyo r. Çünkü amacımız, iş le re  ödenecek ücre ti b ir b ir i
me bağlam aktır. D o layıs iy le , puvan olarak bulduğumuz sonuçlardan 
iş m erd iven in i çıkaracağız ve ü c re tle ri bu oranda dağıtacağız. Yani, 
düşük puvan alan işç ile re  daha az ücre t, puvanı yüksek olan işe de 
daha yüksek ücre t vereceğiz.

s
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M aden işçileri anlatıyor
f l  1 9
^  '^ - A ğ u s to s  1966 ta rih le ri arasında Türk-İş ve Maden Federas

yonunun hazırladığı işç i eğ itim i sem ineri sonunda bu sem i
nere katılan ve yurdun çe ş itli yerle rinden gelen maden işç i
lerinden bazılariy le  konuştuk.

D edile r ki...

HIDIR SARI

“ İsmim Hıdır SARI”

—  Hangi madende çalışıyorsunuz?

—  “ Ege Bölgesi Maden İşçileri Sendikası Yönetim Kurulu üyesi
yim.”

—  Nerden ge ld in iz  bu sem inere?

—  “Soma’dan geldim efendim.”

—  Halihazırda ça lışıyor musunuz?

—  “Evet, yer altında çalışıyorum.”

—  Kaç yıldan beri çalışıyorsunuz?

—  “20 yıldan beri. 1945 yılından beri bilfiil çalışmaktayım.”

—  Bir sendikaya üye m isiniz?
I

—  “Evet, Ege Bölgesi Maden İşçileri Sendikasındayım.”

—  Sendikada yöne tic i olarak ne zamandan beri çalışıyorsunuz?

—  “ Bir yıl oluyor, bu devredeki seçimlerde...”

—  A ida t ödüyor musunuz?
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—  “ 5 lira aidat ödüyorum efendim.”

—  S end ikac ılık tan  ne anlıyorsunuz? Sendikacılık ne demek siz
ce?

—  ‘‘Bizim için sendikacılık bütün işçi arkadaşlarımızın hak ve 
menfaatlerini korumak için daha iyi bir yönden yürümek için, sosyal 
hakları ve işçinin giyim ve yiyim, istirahat ve birçok haklarını imkân 
olduğu kadar elde edebilmek için. Sendikaya atanmamız bu yüzden.”

—  Yurdun ç e ş it li ye rle rinde  send ika la r var. Bu sendika ların  iş ç i
le rin  haklarını ge rek tiğ i g ib i koruduğuna inanıyor musunuz?

—  ‘‘Bizim Türkiye Sendikacılığı hakikaten gelişmiş bir vaziyette
dir efendim. Bizim çalıştığınız gibi de, öbür arkadaşlarımızın çalıştığı 
kanaatindeyiz.”

—  Sendika kuru lduktan sonra, s iz in  haklarınız ne derece daha 
iy iye  yöneld i?

—  ‘‘Efendim, sendika kurulduktan sonra bu toplu sözleşme ve 
pazarlıklar birinci Toplu Sözleşmede umumî işçiler 2,5 lira zam aldım. 
Şimdiki bu toplu sözleşmede, bizim Garp Linyitleri İşletmesi 4 lira 
zam aldı. Bilumum işçiler ve bunun üzerinde bir de ustabaşılar, posta 
başları ve nezaretçi başçavuşlar arkadaşlar 5 lira, 6  lira bunun daha 
üzerinde nakliyatta çalışanlar 7’şer lira zam aldılar.”

MEHMET ÇİTNER

—  Şim di de sizi tan ıya lım . İsm in iz i ve nerede ça lış tığ ın ız söy le 
yin?

—  ‘‘Mehm et ÇİTNER. Madende çavuş olarak çalışıyorum, üç yıl
dır çalışıyorum. Bundan evvel Değirmizsaz'da, Kemalpaşa’da çalıştım. 
Sonra da Garp Linyitlerinde. Aşağı-yukarı 15 yıllık yeraltı işçisiyim .”

—  Peki, memnun musunuz işin izden?

—  ‘‘Şimdilik memnunum.”

—  Ne g ib i güç lük le rle  karşılaşıyorsunuz?

—  ‘‘Şimdiye kadar birçok güçlüklerle karşılaşıyorduk. Şimdi sen
dika kurduk, orada başkan vekili olarak çalışıyorum. Sendika kurduk
tan sonra fevkalâde haklar alabildik, şimdi hayatımızdan memnunuz.”

—  Sendikaya ne zaman g ird in iz?

—  “ 1965 yılının 9 ’uncu ayının birinde, toplu sözleşme yaptık, yer
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altında kalifiye işçiye 3,5 lira zam aldık. Vasıfsız işçiye 275 kuruş 
zam aldık. Yerüstünde, harmanda çalışan işçilere 250’şer kuruş zam 
aldık. Kadınlara 2 ’şer lira zam aldık. 45 lira ayda yemek bedeli olarak 
para verildi. İki kat elbise, bir kat yazlık, bir kat kışlık, iki çift ayak
kabı, kışın bot, yazın iskarpin verdiler. Bunlardan istifade ettik.”

—  Peki, bunlardan sonra ne ler yapmak istiyorsunuz?

—  “ Elimizden gelen işçinin haklarını almaya, toplu sözleşme yap
maya çalışıyoruz.”

—  Sendika kurulm adan evvelk i işç i haklariy le  sendika kuru lduk
tan sonraki işç i haklarını b irb ir iy le  mukayese eder m isin iz?

—  “ Haddinden fazla. Tabii bir toplu sözleşme yapmadan önce 
11,5-12 lira yevmiye alıyorduk. Elbise vesair yoktu. Sendika kurup top
lu sözleşme yaptıktan sonra bu hakları aldık. Fevkalâde istifade ettik.”

—  Peki, sendikaya m uhalif olan işçi var mı hiç?

—  “ Hiçbir tane yok. Hepsi sendikalı, erkek ve kadın hepsi...”

HALİL DEMİRCİLER

—  Şim di de sizi tanıyalım ...

—  “Halil DEMİRCİLER.”

—  Nerde çalışıyorsunuz?

—  “ Eskişehir Mağnezit Madeninde çalışıyorum.”

—  Kaç y ıld ır çalışıyorsunuz bu madende?

—  “ Birbuçuk yıldır.”

—  Daha önce b ir çalışma hayatınız var mıydı?

—  “Var ama az çalıştım, hükümsüz...”

—  Peki, sendikaya üye m isiniz?

—  “ Evet üyeyim.”

—  Hangi sendika bu?

—  “ Eskişehir Mağnezit-İş Sendikası Yönetim Kurulunda üyeyim /'

—  Yani yöne tic i o larak çalışıyorsunuz sendikada.

—  “ Evet.”
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—  Peki, siz send ikacılık  denince ne anlıyorsunuz?

—  “ İşçiyi kıym etlendiriyor.”

MEHMET SAKARYA/
—  Ş im di de siz in  ism in iz i, iş in iz i öğrenelim ?

—  “ M ehm et SAKARYA. Tunçbilekte çalışıyorum."

—  Kaç y ıld ır  çalışıyorsunuz?

—  “ 26 yıld ır.”

—  Kaç yaşında başladınız çalışmaya?

—  “23 yaşında başladım.”

—  Peki, b ir sendikaya üye m isin iz?

—  “ Evet, Tunçbilek Sendikasına.”

—  Ne zamandan beri?

—  “ 1950 senesinden beri.”

—  Ne kadar a idat ödüyorsunuz?

—  “5 lira.”

—  Bu a idat sizce norm al mı?

—  “ Normal.”

—  Sendika kurulm adan evve lk i işç i hakla riy le , sendika kuru lduk
tan sonraki işç i hakları nasıl?

—  “Tabii fark var. Sendika kurulduktan bu yana fark çok. Eskiden 
10 kuruş zam verdi, 25 kuruş zam verdi. İstediğine verdi, istemediğine 
vermedi. Sendika şimdi toplu sözleşme yaptığı gibi iki senede bir 2,5 
lira alıyor. Bu seneyi doldurduktan sonra bir daha toplu sözleşme yapı
yoruz. 4-4,5 lira yine alıyoruz. Böyle devam ediyor...”

MEHMET TERZİ

—  Siz nerede ça lışıyorsunuz?

—  “Zonguldak Üzülmez Asma Ocağında Başmadenci Mehmet 
TERZİ.”

—  Kaç y ıld ır  ça lış ıyorsunuz bu madende?

—  “26 senedenberi. Bu şartlar arasında çalışırken tabii ki bu bi
zim sendikaların kurulması 1946’da kurucularımız tarafından gene

i
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Ömer KARAHASAN hocamız tarafından kurulmak suretiyle devam et
miş idi. Ondan sonra zaman zaman sendika ilerlemeye başladı. Tabii 
zaman zaman idarecileri değişti. 1962’de Toplu Sözleşmeye gidildi ve 
hükümetle bir anlaşmaya gedilince sendika tarafından ve bu bunun ta
bii ki biraz faydasını gördük. O zamanın idarecilerinden toplu sözleş
mede birden bu işçiye 2  lira alınca işçi böyle birşey görmediği için he
men hepsi birden üye olmaya başladı. Çünkü 50 krş. veya 1 lira, 25 krş 
kadar alabilirlerdi. Bu da üye olunca 2 lira birden alınca arkadaşlar hep
si hakikaten sendikanın bir faydasını görmeye başladılar. Bu böyle de
vam ederken o toplu sözleşmenin zamanı zannıma göre 18 ay olacak
tı. Öyle idi. Bundan sonra ikinci bir toplu sözleşme geldi. O zamanın 
idareciler] de 4-4,5 lira kadar zam alınca hakikaten sendikanın bir ve
rim sağladığını ve ondan sonra işçilerin de işe sarıldığını gördük. Ne
zaretçi olarak işçiler de daha çok verim yapmaya başladı ve bundan 
sonra bütün arkadaşlarımın işçi arkadaşlarımın bekledikleri ve işe gay
retleri ve bir işi sağlamaları hattâ hülâsa önlemeleri de görülmedi. 
Bundan sonraki toplu sözleşmede idarenin de bizim şimdiki sendikanın 
başında bulunan idarecilerin de daha iyi bir toplu sözleşme yapıp işçi
leri daha iyi sevindireceklerini işçiler böylece beklemektedirler ve 
bundan sonra da herhalde bu şeyler verimi daha arttırmaya ve biz de 
baslarında gayret etmek, ettirmek suretiyle böylece devam etmekte
yiz.”

—  Peki siz b ir sendikaya üye m isiniz?

— “ Üyeyim.”

—  A ida t ödüyorsunuz tabiî.

—  “Ödüyorum.”

—  Ayda kaç lira?

—  “5 lira ödüyorum.”

—  Sizce ödenen bu ücre t âdil b ir ücre t m idir?

—  “ İşçilerin, işçi arkadaşlarım ve ben aldıkları ücret az olduğu 
için bunu normal sayıyoruz.”

—  Kaç y ıld ır üyesin iz sendikaya?

—  “ 1 0  yıldır üyeyim.”

—  Hiç b irtakım  sendikal faa liye tle rin iz  oldu mu sizin kendinizin?

—  “Oldu.”
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—  Siz send ikac ılık ta n  ne anlıyorsunuz? Send ikacılık nedir, b izim  
ü lkem izde  tam  m anasiy le  g e lişm iş  m id ir?

—  “Sendikacılık, 274 - 275 sayılı kanunlar çıkmadan evvel bir 
isimden ibaret bir şeydi. Şimdi ise sendikacılık 274 - 275 sayılı ka
nunlar çıktıktan sonra sendikacılık gelişmiş sayılabilir, memleketi
mizde... Ve sendikacılık, sendika denildiği zaman işçinin haklarını iş
verene karşı müdafaa ve işçinin haklarını alabilen bir kurum demek
tir.”

—  Peki b iz im  ü lkem izdeki send ika la r bu anlamda m ükem m ele 
e rişe b ilm iş  m id ir?

—  “Şunu itiraf etmek lâzım ki bu, bugün grev ve lokavt kanunu
nu 100 senede alınan m em leketler var garp memleketlerinde. Bizde 
ise yakın zamanda bu haklarımız alınmıştır. Bununla ifithar etmek lâ' 
zım dır.”

—  Sendikalardan ne g ib i ya ra rla r um uyorsunuz siz?

—  “Sendikalar, işçinin umumî durumlarını gözönünde bulundura
rak, geçim hadlerini göz önünde bulundurarak ve onlara günün ekono
mik şartlarına göre bir kazanç temin etmek onları geçindirecek bir 
seviyeye ulaştırmak için kurulmuş bir müessesedir. Ve biz de bunları 
ümit ediyoruz onlardan. Bugün yarın toplu sözleşmemiz olacak belki. 
Bu toplu sözleşmede işçinin pazara cevap verecek bir duruma getiri
lebilmesi için onlara bir selâhiyet verilmesi, kanun çerçevesi dahilin
de bir selâhiyet verilm iştir. Bu selâhiyetle tam manâsiyle kullanma
ları lâzımdır. Bunu ümit ediyoruz...”
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Bir sendika kuruyoruz

B u  bölümümüzde b ir sendikanın kuruluşundan bahsetmek is t i
yoruz.

Daha önce kısaca sendika üye liğ i iç in  ne g ib i şartla rın  ge
rek li o lduğunu göre lim .

Sendikaya üye o lab ilm ek iç in  gereken şartla rı Sendikalar Kanunu 
sıralam ış. İlk şart, kanunun aradığı m ukavelelerden b ir iy le  çalışmak.
Bu m ukave le ler de şunlar:

Âdi Şirket Mukavelesi

Nakliye Mukavelesi

Neşir Mukavelesi

Âdi Şirket Mukavelesi’dir.

İşçi Sendikasına üye o lab ilm ek iç in  gerekli b ir d iğer şart da 
Sendikalar Kanununa göre işçi sayılan k im senin onaltı yaşını do l
durm uş olm ası. Onaltı yaşın altında olan lar da, kanunî te m s ilc ile r i
nin yazılı m uvafakatiy le  sendikalara üye o lab iliyo rla r. Yani, onaltı ya
sın a ltında olanların, ve lis inden eğer yoksa vasisinden b ir yazılı izin 
ge tirm es i is ten iyor.

B ir sendikaya üye olmanın isteğe bağlı olduğunu da hemen be
lir te lim . Başvurmanın yazılı olarak yapılması gerekli. Üye is ted iğ i za
man sendikadan ayrılab iliyo r. Fakat üye olmasının kendi yararına 
olduğunu b ilm e li...

Hepim iz b ir lik te n  kuvvet doğduğunu h içb ir zaman hatırdan çıkar
mamalıyız. B ir arada olunduğu sürece güçlü olunacağını b ilm e li, ça
lışm alı, durmadan çalışm alıyız.

Ş im di sendika kurulm ası konusunda b ir karşılık lı konuşma sunu
yoruz.
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M E H M E T  —  Ahmet, b ir sendika kuralım diyordu, bilmem siz ne dersiniz?

M U S T A F A  —  Kuralım, kuralım ama bu iş o kadar kolay olmasa gerek. Kuralım 
demekle iş hallolunmaz gibi geliyor bana. Sonrası önemli. Onun 
için oturup esaslı olarak konuşalım. Ne yapacağız. Ne İçin sendi
ka kuracağız. K im ler üye olacaklar bu sendikaya. Bunları enine-bo- 
yuna bilmek gerek.

H A Ş A N  —  Çok doğru önce aramızda bu hususları görüşelim.

M U S T A F A  —  Ahmeti de çağıralım.

H A Ş A N  —  Tabii Ahmet de gelsin, başka arkadaşlardan da istediklerinizi çağı
ralım.

M E H M E T  —  İsterseniz eski sendikacılardan birine de haber salalım. O da gel
sin, herhalde yararlı olur.

H A Ş A N  —  Vakit geçirm iyelim. İsterseniz yarın akşam paydostan sonra topla
nalım.

M E H M E T  — İyi olur. Nerde toplanacağız?

H A Ş A N  —  Kantinde buluşalım. Sen Ahmete haber ver. Ben de b ir eski sen
dikacı çağırırım. Saat tam altıda.

H A Ş A N  — İyi işler. Allahaısmarladık.

M E H M E T ve
M U S T A F A  —  Güle güle...

H A Ş A N  —  Geç kalmayın.

M E H M E T —  Yok, yok merak etme.

S E N D İK A C I —  Merhaba arkadaşlar...

BİRLİKTE —  Merhaba, hoş geldin.

S E N D İK A C I —  Hayrola, haber salmışsınız gelsin diye.

M E H M E T — Sağolasın. Bir sendika kurmak istiyorduk. Sen de bulunasın iste
dik. Tecrübelerinden yararlanalım diye.

S E N D İK A C I —  Benim sendikacılığım da eskidi artık. Ama yararlı olabilirsem se
vinirim .

B İR LİK TE —  Sağolasın.

M E H M E T  —  Çocuklar isterseniz, konuşup karar verdiğim iz hususları birim iz yaz
sın.

M U S T A F A  —  Çok iyi olur. Konuşulanlar havaya gitmez.

M E H M E T  —  Senin yazın iy id ir Haşan. Sen yazıver.

H A Ş A N  —  Olur.

M E H M E T  —  İlk önce bu sendikaya kim ler girecek onu tesb it edelim .
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M U S TA F A

S E N D İK A C I

M EH M E T

S E N D İK A C I

M EH M E T

S E N D İK A C I

M E H M E T

S E N D İK A C I

M E H M E T

S E N D İK A C I

M E H M E T

M U S T A F A

M E H M E T

M U S T A F A

M E H M E T

M U S T A F A

M EH M E T

S E N D İK A C I

M E H M E T

S E N D İK A C I

Doğru. Bu iş b ir bakıma kolay. Bu bir İşçi Sendikası olacağına göre
işçiler girecek.

Yalnız bir nokta var: İşçiler girecek ama. Sendikalar Kanunu diyor 
ki: “ Bu kanuna göre işçi olanlar" sendikalara üye olabilirler.

Ne demek bu, ben pek anlamadım.

Şimdi, biliyorsun işçilere ait bir çok kanunlar var. Bunların hepsi 
işçinin tanımını yapmış. Ama bunların hepsi birbirinden farklı.

Yâni bu kanundaki işçi tanımı, diğer kanundaki işçi tanımıyla aynı 
değil mi?

Değil. Bak meselâ oku İş Kanununa göre kim işçidir.

“ Bir iş akdi dolayısiyle bedenen veyahut bedenen ve fikren çalışan
kimseye işçi denir.”

Tamam bu tanıma dikkat edersen işçi olmak için iş akdiyle çalış
mak yetmiyor. Ayrıca ya tamamen bedenen çalışacaksın, yâni be
deni bir iş yapacaksın. Yahut da hem bedenen hem fikren çalışa
caksın.

Peki fikren çalışırsan, yâni sadece fik ir işçisi olursa İş Kanununa 
göre işçi sayılmıyor mu?

Sayılmıyor. Hattâ yanlış hatırlamıyorsam sadece hem bedenen hem 
de fikren çalışmak yetmiyor. Bedenî çalışman fik rî çalışmana eş 
olacak, hattâ bedenî çalışman fikrî çalışmandan biraz fazla olacak. 
Fikri çalışman bedeni çalışmana galip geliyorsa İş Kanununa göre 
işçi sayılmazsın.

Ben de hatırlıyorum. Taa 1952’de bizim fabrika yeni açıldığında bir 
murakıp vardı. “ Sadece fikren çalışıyor” diye mahkeme Onu işçi 
olarak kabul etmedi.

Peki bu İş Kanununa göre olan durum. Şimdi biz Sendikalar Kanu
nuna göre olan durumu tesbit edeceğiz.

Şimdi bakın isterseniz bu kısmı Kanundan aynen okuyalım da, bir 
hatâ yapmayalım.

Daha sağlam olur. Sen oku, galiba ikinci madde.

Evet ikinci madde, başlığı da: İşçi Sendikası üyeliği.”

Ne yazılı, oku bakalım.

Diyor ki: “ H izm et akdine göre çalışm ayı veya nakliye m ukavelesi

ne göre....

Şimdi dur bir dakika, sırayla gidelim. İlk önce hizmet akdine göre 
sonra nakliye mukavelesine göre, sonra...

Sonra... N eşir m ukavelesine göre.

Bir tane daha olacak.
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M E H M E T

H A Ş A N

S E N D İK A C I

M U S T A F A

S E N D İK A C I

H A Ş A N

S E N D İK A C I

H A Ş A N

S E N D İK A C I

H A Ş A N

S E N D İK A C I

Evet... Âdi ş irket mukavelesine göre... çalışanlar bu kanun bakı
mından işçi sayılırlar.

Tamam, şimdi yazabiliriz; Sendikaya üye olabilmek için ilk şart, bu 
kanunun aradığı mukavelelerden biriyle çalışmaktır. Bu mukavele
ler şunlardır:

1 — Hizmet Akdi
2 —  Nakliye Mukavelesi
3 —  Neşir Mukavelesi
4 —  Âdi Şirket Mukavelesi.

Bakın şimdi İş Kanunuyla olan fark kendiliğinden ortaya çıktı. On
da İş Akdiyle çalışmak yetmiyordu, ayrıca bu çalışmanın bedenî 
olması, yahut bedeni çalışmanın fik ri çalışmadan üstün olması ge
rekiyordu. Oysa bunda böyle birşey yok. Sadece bu akitlerden bi
riyle çalışmak yetiyor. İster bedeni çalış, ister fik ri çalış, önemli 
değil.

Peki ama ben bir noktayı anlıyamıyorum. Kanunun biri İş Akdi di
ğeri Hizmet Akdi diyor. Bunlar farklı akitler mi?

Hayır hayır, değil... İkisi de aynı şey. Yalnız adiarı değişik. O seni 
yanıltmasın. Hizmet Akdi ve İş Akdi de aynı akitlerdir.

Peki Sendikalar Kanununun bu okuduğumuz ikinci maddesinde ya
zılı akitlerle çalışmak İşçi Sendikasına üye olmak için yeter mi?

Hayır, b ir şart daha gerekli. Onu da beşinci madde öngörmüş. 
Demiş ki: “ Bu kanuna göre işçi sayılan kimsenin ayrıca onaltı ya
şını doldurmuş olması gerekir.”

Kaç dedin, onsekiz mi?..

Hayır, hayır onaltı. Onsekiz başka. O rüşt yaşı. Reşit olmak için on
sekiz yaşını doldurmuş olmak gerek. Şimdi onsekizi karıştırmayın. 
Burada onaltı denmiş.

Benim kafam takıldı bu işe. Niye rüşt yaşı onsekiz; sonra dernek
lere üye olmak için onsekiz yaş esas alınmış da, sendikalara üye 
olabilmek için iki yaş alta inilm iş, onaltı yaşını doldurmuş olmak 
yeter görülmüş.

Şimdi meselenin aslı şu: Onaltı yaşa inmek yararlı olmuştur. Ni
ye? Çünkü bizim şöyle-böyle otuz milyon olan nüfusumuzun yarısı 
yani onbeş milyonu kaç yaşındadır b ilir misiniz? Sıfırla onsekiz yaş 
arasında... Demek ki yaş itibariyle Türkiye çok genç b ir ulusa sahip. 
Nüfusunun yarısı onsekiz yaşından küçük. Şimdi siz de bilirsiniz, 
işyerlerinde dünya kadar onsekiz yaşından küçük olan işçile r var
dır. Eğer kanun deseydi ki, sendikaya üye olmak için onsekiz yaş 
esastır. Ne olacaktı bu halde, onsekiz yaşından küçük olan pek 
çok genç ve çocuk işçi sendikalara giremiyecekti. Sendikaya gire
meyince de ne toplu iş sözleşmesinden faydalanacaktı, ne de sen 
dika onları himaye edebilecekti. Oysa bu durumda hiç olmazsa on-
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Anlaşıldı şimdi. Doğru, tabiî bir yığın çocuk işçi var onsekiz yaşın 
altında. Böylece onlar da sendikaya kolaylıkla girebilecek. Ama, on- 
altı yaşını doldurmuş olmak deniliyor. Onaltının altındakiler ne ola
cak...

Bak kanun onlar için de bir kolaylık getirm iş. Diyor ki, onaltı ya
şından küçük olanlar, kanunî tem silcilerin in yazılı muvafakatiyle 
sendikalara üye olabilirler. Ancak sendika genel kurullarında oy 
kullanma hakları yoktur.

Şimdi, meselâ biz sendika kurunca burada onaltı yaşından küçük
ler var, ne yapacağız...

Onların kanunî mümessillerinden, yani velilerinden, velisi yoksa 
vasisinden bir yazılı muvafakat getirmesini isteyeceksiniz.

Peki Genel Kurula girmiyecek mi bunlar...

Girecek, girmez olur mu. Girecekler elbette, fakat genel kurulda oy 
kullanamıyacaklar.

Niye acaba bunların oy hakkı yok.

Aslında bence doğru bir iş onaltı yaşından küçüklere oy hakkı ta
nımamak. Çünkü onaltı yaşından küçük bir insan henüz iyi ile kö
tüyü ayırt edemez. Oysa genel kurulda onun vereceği oylarla önem
li kararlar alınacaktır, veya alınamıyacaktır.

Doğru, ben de katılıyorum senin fikrine. Onaltı yaşından küçük 
olanların sendikaya girmesi ne denli doğruysa, genel kurulda oy 
kullanamamaları da o kadar iyi bir tedbir.

Bunun dışında diğer haklardan yararlanmada, onaltı yaşından küçük 
olmakla büyük olmak arasında bir fark var mı?

Hiçbir fark yok. Zaten bir fark olamaz da... Sendikalar Kanunu da
ha birinci maddesinde der ki: Sendikalardan yararlanmada cins, 
aile, ırk, renk, dil. din. mezhep, inanç, siyasî kanaat farkı gözetile
mez.

Bu yaş meselesini de ekleyelim yazdıklarımıza...

(yazar) —  Sendikaya üye olm ak için işçilerin onaltı yaşını doldur
m uş bulunmaları gerekir. O naltı yaşından küçüklerin üye olabilme
leri için kanunî m üm essillerinin yazılı izni gerekir.

Peki bunu da tesbit ettik. Şimdi bu durumdaki herkes, yani bizim 
fabrikadaki onaltı yaşını doldurmuş ve hizmet akdine göre çalışan 
herkesi üye mi kaydedeceğiz.

Hayır. Bunlar üye olmanın şartlarıdır diyor kanun. Yoksa bu durum
daki herkesi sendika yöneticisi olarak alıp kendiliğinden üye kay
dedemezsin.
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Şimdi oku bak beşinci maddeyi tekrar. Ne yazıyor?

“ Ü y e  olm ak ihtiyarîdir. Ü ye olm ak yazılı müracaata bağlıdır.”

Demek ki isteyen üye olur isteyen olmaz.

Tabii, sendikaya girmek hakkının yanısıra, işçinin sendikaya girme
mek hakkı da vardır. Eğer girmişse istediği zaman sendikadan ayrı
lab ilir de. Mesele, sendikayı işçi için cazip kılmaktır. Sendika yö
neticiliğ in in esaslarından biri budur.

Belki de bu yüzden, sendikacılık bir sanattır deniliyor.

Tabii, işçi de herşeyden önce bir vatandaş olarak istediği teşkilâta 
girip girmemekte serbesttir. İstediği zaman ayrılmakta da serbest
tir. Marifet, sendikaya girmesinin onun yararına olacağını anlata
bilmektir. Bunu anladığı an kendiliğinden üye olur.

Evet, hepimiz kuvvetin birlikten doğduğunu bilmeliyiz. Bir arada 
olunduğu sürece güçlü olunacağını anlamalıyız. Yoksa yalnızca üye 
kaydetmek bir işe yaramaz. Çalışmak, sendika kanaliyle faaliyetler
de bulunmak gerekir. Ancak bu yolla sendikadan beklenen fayda 
elde edilebilir.

3eki biz sendika olarak ne gibi faaliyetlerde bulunabileceğiz?

Bakın bu oldukça önemli bir mesele; isterseniz yine kanundaki sı
rayı izleyerek bu konuyu konuşalım. Galiba 14'üncü maddede ya
zar sendikanın ne gibi faaliyetlerde bulunabileceğini...

Evet evet. Ben buldum. 14 üncü madde. Oldukça uzun. Başlığı da 
şöyle: “ M eslekî teşekküllerin faaliyetleri...”

Oradan okuya okuya mı gidelim?

Tabii daha iyi olur, hem de atlamayız.

Diyor ki bu madde: Toplu iş sözleşmesi yapmak ve toplu iş uyuşmaz
lığı çıkarmak sendikanın faaliyetleri içerisindedir.

Bunlar zaten sendikaların iki ana faaliyeti galiba...

Bir bakıma öyle. Madem sendikanın aslî gayesi üyelerinin çalışma 
şartlarını geliştirm ek, ücretleri yükseltmektir. Bu İşleri ancak top
lu iş sözleşmesiyle yapabilir.

Peki toplu iş uyuşmazlığı ne demek?

Grev ve lokavta toplu iş uyuşmazlığı deniyor. Yani birden fazla kim
seyi ilgilendiren uyuşmazlık. Birden fazla kimsenin katıldığı uyuş
mazlık anlamında. Toplu sözleşme yapılırken veya.yapıldıktan sonra 
b ir uyuşmazlık çıktığında işçiler greve, İşverenler de lokavta gi
debilirler.

¡sterseniz bu konuları şimdi burada konuşmayalım. Önce sendikanın

90



H A Ş A N

M E H M E T

M U S T A F A

SENDİKACI

M U S T A F A

SENDİKACI

M E H M E T

M U S T A F A

S E N D İK A C I

M U S T A F A

S E N D İK A C I

M U S T A F A

S E N D İK A C I

M E H M E T

S E N D İK A C I

H A Ş A N

S E N D İK A C I

SENDİKACI

kuruluşunu halledelim. Zaten ileride, toplu iş sözleşmesi yaparken 
bu meseleleri konuşacağız. O vakit uzun uzun üzerinde dururuz.

Bence de öylesi doğru. Sadece bilelim ki toplu iş sözleşmesi yap
mak ve toplu iş uyuşmazlığı çıkarmak kanunen sendikanın faali
yetleri arasında sayılmıştır.

Bu kısmı sonraya bırakacağımıza göre, sendikaların faaliyetlerini 
tesbite geçelim isterseniz.

Evet Ben okumaya devam ediyorum: Sendikalar iş anlaşmazlıkla
rında yargı organlarına başvurabilir, düşüncesini bildirir ve onlar
dan talepte bulunabilirler.

Aynen  şahıslar giib mahkemelere bu anlaşmazlıkların halli için baş
vurabilecek öyle mi?

Tabiî. Ayrıca okumaya devam edersek göreceğiz ki üyeleri adına 
da dava açabilirler.

Nasıl oluyor bu?

Bak okuyalım da daha kolay anlaşılacak...

İş m evzuatından doğan yahut işçiyle işveren arasındaki akitten do
ğan ihtilâflarda sendika üyesini tem silen davâ açabilir. Yahut da 
üyesi için davâ açılm ışsa onu savunabilir.

Bu çok önemli. Demek ki sendika üyesi olan işçinin mahkemede 
bir işi olsa biz onu, onun namına mahkemede takip edebileceğiz. 
Onu mahkemede temsil edebileceğiz.

Yok, bir dakika, sen yanlış anladın. Sendika kalkıp da her işi her 
davası için mahkemede üyesini temsil edemez. Bu ihtilâfın mutlaka
bir iş ihtilâfı olması gerekir.

Ben yanlış anlamışım gerçekten.

İhtilâfın iş konusunda olması gerekli. Yoksa ben birinden taksitle 
mal alsam, sonra da borcumu ödemesem, adam beni dava edince
ben sendikama, kalk beni savun diyemem. Çünkü bu bir iş ihtilâfı
değildir. Sadece benimle malı satan arasındaki bir uyuşmazlıktır.

Ama bu bir iş ihtilâfı olursa, o zaman bu davayı benim namıma 
sendikam takip edebilecek değil mİ...

Elbette. Hattâ kanunda “ sendika, üyelerinin m irasçılarını dahi, mah
kem ede tem sil edebilir”  deniliyor.

Evet ama yine iş ihtilâflarından dolayı değil mi..

Elbette.

Ölen işçinin mirasçısıyla sendika arasındaki bu takip nasıl olacak 
ben pek ilişki kuramadım doğrusu..

Bak şöyle oluyor: Meselâ bir işçi öldü. Bunun sigortadan alınacak
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bazı hakları var. Hattâ belki işverenden bazı alacakları var. Eğer 
bu konuda sigorta veya işverenle, ölen işçinin mirasçıları arasında 
b ir ih tilâ f çıkarsa, işte bu ihtilâ fta  sendika ölen üyesinin mirasçı
larını mahkemede temsil edebilir. Onlar namına davayı takip ede
b ilir.

Peki başka ne gibi faaliyetlerde bulunabilecek...

Sendikanın yapabileceği, hatta yapması zorunlu olan faaliyetler
den biri de eğitim dir. Galiba gelirin in % 5'ini de bu işe sarfetmesi 
gerekli.

Evet kanunda da aynen şöyle yazıyor, okuyorum. “ Bu kanuna göre 
kurulan işçi teşekkülleri gelirlerin in en az % 5’ini üyelerinin bilgi 
ve kü ltür seviyelerini yükseltmek için kullanmak zorundadır.

Ne kadar yararlı bir madde.

Çok iyi düşünülmüş bir husus.

Eğitim faaliyetlerini sendikamız ilk kurulduğunda işlerim iz ne kadar 
çok olursa olsun yine de ne yapıp yapıp yürütmek zorundayız. Ben 
böyle anlıyorum. Bilmem doğru mu?

Tabii. Kanunun bu hükmü karşısında gelirim izin % 5'ini eğitime 
ayırmak zorundayız.

Bu iş, yani eğitim amaciyle de birtakım müesseseler kurabileceğiz. 
Buna olanak hazırlıyan bir hüküm var kanunda..

Evet şöyle bir hüküm var, Okuyorum: "Eğitim... sosyal ve kültürel 
maksatlar için tesis veya dernek şeklinde yahut sendikanın bir ko
lu halinde yardımlaşma sandıkları kurmak mümkündür.

Galiba sen maddenin başını anladın okurken. Bak tamamını okur
sak göreceksin ki bunları yani tesis, dernek veya yardımlaşma san
dıklarım sadece eğitim  ve benzeri amaçlarla değil, ayrıca üyelerin 
evlenme, hastalık, doğum, sakatlık, ihtiyarlık, işsizlik ve grev gibi 
durumlarda dayanışmalarını sağlamak için de kurabiliriz.

Ayrıca, sağlık ve spor tesisleri, kütüphane, basımevi gibi kültürel 
tesisler kurmak da sendikaların kanunda sayılan faaliyetleri arasın
da.

İyi hatırlattın. Bunlar, özellikle gelişmiş ülkelerdeki sendikaların 
başta gelen faaliyetlerindenmiş. Bir dergide okumuştum bunu. Ça
lışma saatleri azaldıkça, işçinin boş zamanı artıyor. Bu yüzden boş 
zamanları değerlendirmek için sendikalar araştırmalar yapıyorlar
mış.

Desene sendika yalnızca toplu iş sözleşmesi yapan bir kuruluş de
ğil.

Bu konuşmalar benim için çok yararlı oldu. Ben sendika denince 
çok farklı düşünüyordum. Sendika b ir çeşit dernektir, ondan tek 
farkı iki üç yılda b ir toplanıp, toplu iş sözleşmesi yapar diye bili-
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yordum.. Şimdi anlıyorum ki. toplu iş sözleşmesi yapmak sendika
nın görevlerinden sadece bir tanesidir.

Bakın söz buraya gelmişken, geçenlerde Ankarada yapılan bir se
minerde anlatmışlardı, size de nakledeyim. Seminere katılan bir eği
tic i dedi ki: Bugünün sendikacısı, yalnızca teşkilâtçı demek değildir. 
Artık o devirler çok gerilerde kaldı. Bugünün sendikacısı kendisi
ni her yönden yetiştirm eli, yurdun her çeşit sorunu üzerinde bilgi 
sahibi olmalı. Çünkü sendikalara düşen görevler sayılamıyacak ka
dar çoğalmıştır. Sendika yöneticilerinin ve işçi önderlerinin bu gidi
şe ayak uydurmaları şarttır. Bu da çok okumak, öğrenmek ve ça
lışmakla olabilir.

Şüphesiz çok güzel, çok doğru sözler..

Demek ki bütün bu işlere zaman ayırabilmek için, bugünün sendi
kacısı genellikle profesyonel oluyor.

Aksi takdirde ne işyerine yararlı olur ne de sendikasına elbette... 

Peki, şimdi ne zaman kuracağız sendikayı, onu da kararlaştıralım. 

Bence gelecek haftaya yetiştirelim .

Doğrusu iyi olur.

Yapılacak ilk iş, Tüzüğü hazırlamak. İsterseniz aramızdan iki kişi 
bu işi üzerine alsın. Onların hazırlayacağı tüzük üzerinde bir kez 
daha toplanır konuşuruz. Sonra, altına kurucu olacaklar imzalarını 
atarlar, adreslerini yazarlar. Götürüp Vilâyete veririz.

İlân etmeyecek miyiz.

Tüzüğü Vilâyete verdikten sonra gazeteyle ilân edeceğiz. 

Arkasından da hemen üye kaydına başlarız.

Peki yönetim kurulu olmayacak mı?

Tabii olacak. Geçici bir yönetim kurulu seçeriz. İlk genel kurul 
toplantısına kadar işleri onlar yürütür.

Peki, ilk genel kurul ne zaman toplanacak...

Kurulduğu tarihten başlıyarak bir yıl içinde toplanması gerek. 

Sanırım biz iki-üç aya kadar toplanırız.

Eğer çabuk teşkilâtlanırsa en kısa zamanda toplanmak daha doğru 
olur.

Çocuklar unutmayalım. Sanırım bir de mal bildirim i meselesi var.

Evet, iyi hatırlattın. Başkan ile yönetim kurulu üyeleri, seçildikten 
sonra üç ay içinde notere bir mal bildirim i verirler. Vermezlerse 
bunların sıfatları düşer, görevleri de sona erer.

Şimdi ben derim ki, tüzük hazırlanırken bir yandan hepimiz şu 
Sendikalar Kanununu esaslı bir şekilde okuyup, öğrensek.
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M U S T A F A  —  Çok yararlı olur elbette. Ne yapacağımızı daha iyi biliriz. Birimizin 
unuttuğunu diğeri hatırlatır böylece.

S E N D İK A C I —  Vakit epey oldu. İsterseniz Mehmetle Haşan tüzüğü hazırlama işiy
le uğraşsınlar. B itirince bize haber salsınlar. Epey çalıştık doğrusu.

M E H M E T  —  Tamam.

M U S T A F A  —  Doğru dedin...

S E N D İK A C I —  Haydi İyi akşamlar, kalın sağlıcakla hepiniz.

HEPSİ —  Kalın sağlıcakla...



bölüm

16

Kadın İşçiler

B u  bölümde önemli bir toplumsal sorunumuzdan söz açmak ve 
kadın işçilerimizin çeşitli dertlerini dile getirmek istiyoruz.

Hangi işte çalışırsa çalışsın kadınların, çeşitli zorluklarla karşı
laştığı muhakkak. Her kadın iş yeri dışında birçok ödevler yüklenmiş 
durumda. Evinin işleri, çoluğu çocuğu, konukları, arkadaşları, kocası
nın dostları onu hep uğraştıran, fikren ve bedenen yoran ödevler...
Bu bölümde önce ülkemizin en önemli iş alanlarından biri olan tü

tün endüstrisinde çalışan kadın işçiler, onların işverenleri ve sendi
ka yöneticileriyle yapılmış olan bir röportaj sunacağız.

Şimdi İstanbulda bir tütün fabrikasındayız...
YAVER KARAÇAY KONUŞUYOR

Bize önce kendinizi tanıtır mısınız?

—  “ Y aver Karaçay, Tekel Tütün Fabrikası M üdür Vekiliyim  efen

d im ."

Fabrikanızda kaç işçi var?

—  “ Efendim  bugün 2750 kadro var. Bir kısm ı izinli olabiliyor, has
ta oluyor, gelm eyebiliyor. 2500 işçiyle çalışıyoruz bugün için .”

Bu işçinin yüzde kaçı kadın, yüzde kaçı erkek?

—  “ Efendim  yüzde yetm işi kadın, geri kalanı erkektir.”

Şu halde kadınlar büyük bir çoğunlukta. Acaba niçin kadın işçi 
çalıştırılıyor veya niçin kadın işçi tercih ediliyor bu işkolunda?

—  “ Efendim  sigara im âlatının hususiyeti kadın işçi çalıştırm aya 
daha elverişli geliyor, makinelerde kadın işçiler daha uygun oluyor, el
leri küçük olm ası bile bu imalât İçin çok lüzum lu birşeydlr. Fabrikanın 
el paket kısm ı va rd ır ki kutulara sigaraları elle doldururlar, burada ka
dın ve  bilhassa daha küçük yaştaki kızların çalışm ası daha uygun olu-
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y o r, daha sab ırlı o luyorlar. Te frik  denilen şubelerde de, tütün açım  yer
le rin d e  gene kadınlar ça lış ıyor. Erkeklerle yapılan tecrübelerde de ka
d ın la rın  bu ye rle rd e  daha çok, daha iyi ve rim  verdikleri tesbit edilm iş, 
b u lu n u yo r. O n u n  için kadın işçi sigara im âlatında, sigaranın çeşitli kol
larında ça lıştırılm a sı bizim  için daha e lverişli o lu yo r."

Ş u  halde kadının gerek fizik yapısı ve  gerekse yaradılışı bu 
işin icabı daha elverişli oluyor.

—  "E v e t  efendim  tam am iyle  ö yle d ir.”

Kadın işçilerin çok fazla sayıda olm ası m üessesede ne gibi ye
ni sosyal kurum lar m eydana getirm iştir?

—  "K a d ın  işçilerin  fazla olm ası dolayısı ile kreş ve em zirm e oda
ları açılm ası zarureti ortaya çıkm ıştır. Bu da b ir nizam nam e ile bize 
tahm il edilm iş bulunm aktadır. Çocuklarını sabahleyin beraber getiren 
kadınlar bu yuvalara tevdi etm ekte, orada doktor nezaretinde çocukla
ra bakılm akta, yem ekleri verilm ekte , giyim leri yapılm akta, bu şekilde 
kendileri de rahat rahat çalışm aktadırlar. Akşam ları da giderken alıp 
evlerin e  gö türm ekte dirler.”

Sizce bugünkü durum uyla bu kreşler yeterli midir. İşçilerin ihtiya
cım  karşılıyor m u? M eselâ her işçi kadın çocuğunu bu kreşlere geti
rebilm e imkânına sahip mi?

—  "Efe n d im  kanuna göre yüz kadın işçi için bir yatak bir kadro 
sayısı ve rilm iştir. Biz bunun çok üstüne çıkm ış olm am ıza rağm en daha 
birçok m üracaatları karşılam ış değiliz.”

NİGÂR KİS KONUŞUYOR

Şim di de fabrikada çalışan kadın işçilerden biri ile konuşuyoruz.

Ö nce bize kendinizi tanıtır m ısınız?

—  “ El paket şubesinden baştakipçi N igâr K is ."

Kaç y ıld ır çalışıyorsunuz?

—  “ 1930 senesinden beri.”

Yani otuzaltı y ıl o luyor. Peki çalışm aya kaç yaşında başlam ıştı
nız.

—  “ O nikî yaşında başlam ıştım .”

Niçin  bu kadar erken çalışm aya başladınız?

—  “ V aziyet öyle  gösterdi efendim . Ç o k  küçük yaşta annem  vefat 
etti, çalışm ak m ecburiyetinde o ld um .”

B ir başka işkolunda çalışm ayı hiç düşünm em iş m iydiniz?

—  " H iç  düşün m ed im  buraya g ird im . Burası beni tatm in ettiği için 
h iç  d üşün m ed im .”



Bize biraz işinizi anlatır mısınız? Neler yapıyorsunuz?

—  "E l paket şubesinde efendim  bütün hanım arkadaşlar vard ır 
ve  doldurm a şubesi. M eselâ el imâlatına ait olan bir şubedir. Burada 
çalışıyoruz."

Peki otuzaltı yıldır aynı yerde mi çalıştınız?

—  "E v e t efendim , aynı yerde çalıştım ."

Daha kaç yıl çalışmayı düşünüyorsunuz?

—  “ Henüz tekaüt oluncaya kadar. Bilm em  artık daha fazlası da
olabilir mi olamaz mı?

Ne zaman tekaüt olacaksınız?

—  “ Sekiz senem  daha var.."

Bu arada evlisiniz de sanıyorum.

—  "E v e t efendim .”

Çocuklarınız var mı?

—  “ İki tane yavrum  var.”

Çocuklarınız fabrikaya girdikten sonra oldu tabii.

—  “ Evet efendim  çalışm a hayatım da."

Bu çocukları yetiştirmek güç oldu mu?

—  “ G ayet tabii. Çalışan bir hanım ın çocuğu olup da güç olm am a
sına imkân yok. Onların  terbiyeleri, tahsil durum ları her hususta mu* 
hakkak ki bir anne çocuğuna yardım cı olmak hevesindedir. Biz de m üm 
kün olduğu kadar bunları yapm aya gayret ettik tabii.”

Kaç saat çalışıyorsunuz burada?

—  “ Bizim  esasında sekiz buçuk saat, fakat fazla m esai de yapıyo
ru z."

Evet, günde dokuz saat belki on saat çocuklarınızdan ayrı kalıyor
sunuz. Bu arada bu çocuklar evde ne yapıyor?

—  “ M ektebe gidiyorlar, mektepten geldikten sonra gayet tabii 
başlarında ham inneleri de vardı. D erslerini çalışıyorlar, biraz da bana 
yardım ları dokunuyor ev işleri falan yapıyorlar.”

Galiba anneniz var. O  bakıyor küçüklere.

—  “ H ayır kayınvalidem  var..”

Kayınvalidenizin olm ası belki çocuklarınızın büyüm esinde biraz o 

güçlüğü yendi.

—  “ G a ye t tabii. Bana yardım cı o ldu."

Kayınvalidenizin olm adığını düşünseydiniz o zaman ne olacaktı?
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—  "M u h a k k a k  ki o zam an çok daha güç olacaktı benim  için .”

Günün oldukça önemli b ir kısmını fabrikada geçiriyorsunuz. Bu 
arada b ir kadının herşeyden önce de evine bakan bir kişi olduğu ka
bul edilirse, siz ev işlerinizle bu çalışma hayatınızı nasıl bağdaştırı
yorsunuz?

—  “ A rtık  m üm kün olduğu kadar Pazar, Cum artesi birçok kısm ını 
h a lle d iyo rum .”

Çok yorucu olmuyor mu?

—  “ G a ye t tabii, olm am asına imkân yok.”

Bilhassa çocuklarınızın büyüme safhasında fabrikadan ayrılmayı 
hiç düşünmüş müydünüz?

—  “ Kayınvalidem  bana yardım cı olduğu için böyle birşey düşün
m e d im .”

Çevrenizdeki arkadaşlarınızdan çocuğuna böyle bakacak bir kimse
si olmayanlar ne yapıyorlar genellikle?

—  “ Yuvaya g etiriyorlar. Yu va  kısm ından sonra eğer bakacak kim
sesi olm azsa m ektebe veriyo r, m ektepten çıktıktan sonra da para mu
kabilinde bir hanım a baktırıyor çocuğunu.”

Kreşlerde kaç yaşına kadar kalıyor çocuklar?

—  “ İki yaşına kadar. İki yaşından sonra yuvaya ve riliyo r. Yuva

dan yedi yaşında m ektep çağında a yrılıyo r.”

Çalıştığınız yerde kadın işçilerin daha çok olduğunu söylediniz? 
Acaba niçin kadın işçiler tercih ediliyor?

—  “ O n la r daha çok sabırlı oldukları için efendim . M eselâ  bizim  
şubeyi alalım . Sabahtan akşam a kadar bunu bir erkek muhakkak ki 
yapm az. Sonra daha çok el oyalayıcı b irşe yd ir ki, erkeğe uygun bir iş 
değil. Bu bakım dan bizim  şubem izin hepsini hanım  arkadaşlar teşkil 
eder.”

Biraz sabır, biraz maharet isteyen b ir iş şu halde.

—  “ Evet efendim .”

Kadınların bu bakımdan çok daha iyi yaptığını söylüyorsunuz.

—  “ M uhakkak öyle olacak.”

BİR BAŞKA KADIN İŞÇİ

—  “ Babam ızı küçük yaşta kaybettiğim izden dolayı, annem iz de 

bizi idare edem ediği için  biz de buraya girdik.

Başka kardeşleriniz var mıydı?

—  “ Eve t vard ı, küçüktü.”



Küçüktü kardeşleriniz, babanız vefat etti ve bu yüzden anneniz ça
lışmaya başladı, daha sonra da siz çalışmaya başladınız. Sizin çocuk
larınız var mı?

—  “ Evet, iki tane.”

Çocuklarınızın doğması ve doğduktan sonra büyümesi sizin için 
büyük bir problem oldu mu?

—  “ Bir tanesinin küçüklüğünde çıktım ."

Fabrikadan çıktınız.

—  “ Evet, onsekiz ay oturdum  tekrar geldim .”

Yani çocuğunuzu büyütmek ve fabrikadaki işinize devam etmek 
mümkün olamadı. Oldukça büyük bir güçlük o halde bu. Diğer çocuğu
nuzda ne yaptınız peki?

—  “ Kardeşim  küçüktü, biraz büyüdü tabii yuvaya gelene kadar 
sırası o baktı ona.”

Yani evde ona bakan bir kişi olduğu için o zaman da fabrikadan 
çıkma ihtiyacı duymadınız.

—  “ Evet duym adık.”

Çalışan annelerin çocuklarının büyümesinde ne gibi problemleri 
oluyor? Siz hem bir anne olarak, hem de yalnız kalmış bir çocuk ola
rak bu konuda neler söyleyebilirsiniz?

—  “ Evet anne olup başında bakmak daha başka. Çocuklar için da
ha zevkli fakat başında annesiz çocuklar evde perişan vaziyette. Yine 
de ihtiyacım ız olduğu için çalışm ak m ecburiyetindeyim .”

Daha çok çalışacak mısınız?

—  ‘ A llah ne kadar kısm et ettiyse o kadar. Karar verem em  bu ka
dar çalışacağım  diye.”

Çocuklarınız kaç yaşında?

—  “ Bir tanesi sekizinin içinde, bir tanesi de üç yaşını bitirm ek 
üzere.”

Çocuklarınızı okutmak istiyor musunuz?

—  “ Ç ocuklarım ın okuyup cahil kalmamasını isterim  gayet tabii. 
Elim den geldiği kadar okutmaya gayret ederim .”

Peki siz hangi okula gittiniz?

—  “ Biz okula gitm edik.”

Peki niçin gidemediniz?

—  “ Babamız olm adığından dolayı, annemin kazancı idare etm edi

ği için bizi okutm adı. H iç okuma yazm a bilm iyorum ."
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İşinizden memnun musunuz?

—  “ Evet memnunum.”

15 YAŞINDA BİR KIZ KONUŞUYOR
—  “ Hanife PEHLİVAN.”

Kaç yaşındasın?

—  “ 15.”

Ne zamandan beri çalışıyorsun burda?

—  “ Bir aydan beri."

Hangi okulu bitirdin?

—  “ İlkokulu.”

Sonra okumayı hiç düşünmedin mi?

—  “ Ben düşünmüştüm fakat ağabeylerim beni okutmak istemedi 
onun için tabiî ben de gitmedim.”

Üzgün müsün okuyamadığın için?

—  “ Tabiî.”

Okusaydın ne olmak isterdin?

—  “ öğretmen.”

Nerde oturuyorsunuz siz?

—  “ A libey köyünde.”

Yakın mı buraya?

—  “ Uzak.”

Nasıl gidip geliyorsun, gidip gelme senin için b ir problem oluyor
mu?

—  “ Elbette. Vesaitle gidip g e liyo ru z."

Peki, sabahleyin herhalde evden erken kalkıyorsun. Kaçta çıkıyor
sun evden?

—  “ A ltıd a  kalkıyorum , 6,5'da evden çık ıyo ru m .”

Akşam dönüşün geç oluyor mu?

—  “ Evet, 8,5’ta, dokuza çeyre k kala evim e va rıyo ru m ."

Peki, bu kadar erken ve geç saatlerde gidip - gelmek hangi bakım
lardan zor oluyor senin için?

—  “ A b lam la  g ittiğ im  için  pek zo r ge lm iyo r.”

Ablan da mı burda çalışıyor?



—  "Evet."

Başka kardeşin var mı?

—  “ Yok, en küçükleri benim. Biz yedi kardeşiz, beş kız iki oğlan."

Öbür kardeşlerin ne yapıyor?

—  "İk is i Belçikada çalışıyor, ötekiler evli.”

Hanife, sen neden çalışmaya başladın?

—  “ Ben kendi arzumla çalışıyorum.”

Ailen istemedi senin çalışmanı öyle mi?

—  “ İstemiyorlar.”

Peki niye çalışmak istedin?

—  “ Çalıştığım için herşey alabiliyorum. Evde kalsaydım yine alır
lardı ama istediğim gibi değil tabiî."

Ne kadar zaman çalışmak istiyorsun?

— “ İki - üç yıl. Belki daha da çalışırım.”

Eskiden bu işi bilmiyordun herhalde değil mi?

—  “ Evet.”

Nasıl öğrendin? Herhalde epey birşeyler biliyorsun. Kim öğretti
sana?

— "Bana çavuşumuz öğretti. Çok faydası oldu bana. Bilmediğim 
şeyleri ona sordum. Ablam geldi, yardım e tti. Şimdi herşeyi biliyorum."

Neler yapıyorsun şimdi?

—  “ Sigara diziyorum kutulara.”

Peki seviyor musun işini?

—  "Seviyorum.”

Böyle kapalı bir yerde çalışmak zor geliyor mu sana?

—  "Önce zor geldi, sonra alıştım.”

BİR SENDİKACI KONUŞUYOR

Kadın iş ç ile r in  sendikalaşm aları, sendikacılık yönünden oldukça 
ilg i çekic i b ir konu. Yalnızca ülkem iz yönünden değil, d iğer bütün ü l
kelerde kadın işç ile r in  sendikalaşması, erkek işç ile rin  yanısıra öze llik  
taşım aktadır. Ü lkenin sosyal yapısı, kadının toplum  ve öze llik le  aile 
iç indeki ye ri, değeri çalışan kadının sendikalaşmasını e tk ileyen un
surla rd ır. Bu konuda b ir sendika yöne tic is in in  görüşlerin i almak is 
tedik.
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M arm ara  ve Trakya Bölgesi Tütün, İçki, Gıda İşç ile ri Sendikası 
bö lge  m e rkez indey iz  şu anda. Bu sendika hakkında sendika başkanı 
Sayın Z ek i G ed ik 'ten  b ilg i alm aya çalışacağız.

Bu işko lunda genel o la rak kaç işç i çalışm aktadır?

— “Türkiyede tütün, içki, gıda işkolunda sigortalı işçi sayısı takri
ben Çalışma Bakanlığının vermiş olduğu rakamlara göre yaklaşık ola
rak 140.000 işçi mevcuttur. Bu 140.000 işçiden daha ziyade tütün iş
kolunda çalışanların adedi fazladır. Tütün iş kolunda 50.000’e yakın 
işçi çalışmaktadır. Diğerleri de gıda ve :*çki işkolunda çalışan işçiler
dir. Bu 50.000 tütün işçisinin ise, ki bunların bir kısmı mevsimliktir, 
bir kısmı da daimi işçilerimizdir, 30.000 ini kadın işçilerimiz teşkil 
ederler.

Bu iş ç ile re  kadın o lm aları dolayısı ile  sağlanan bazı sosyal hak
lar var mı acaba?

—  “ Evet efendim, kadın işçi arkadaşlarımız da erkek işçi arka
daşlarımız gibi her türlü haklara eşit olarak sahiptirler. Toplu sözleş
melerimizle erkeklere sağlanmış hak ve menfaatler aynı zamanda ka
dın arkadaşlarımıza tanınmış bulunmaktadır. Bu arada kadınlar için 
bilhassa kanunda kendilerine daha başka imkânlar tanınmıştır. Doğum
larındaki istirahat müddetleri evvel ve sonra olmak üzere bunun dı
şında kadın işçi arkadaşlarımızın çocuklarının yuvalarda ve kreşlerde 
barınmaları gibi onların biraz daha kendileri için avantajlı olan kısım
ları da vardır.”

Kadın iş ç ile r in  teşk ilâ tlanm ası erkek işç ile rden  daha mı zor, yok
sa daha mı kolay o luyor? B ir sendika lide ri olarak siz bu konuda ne 
söy leyeb ilirs in iz?

—  “Kadın işçi arkadaşlarımızın teşkilâtlanmaları, onların sendi
kalarına karşı olan alâka ve yakınlıkları erkeklerden hiçte aşağı kal
mamaktadır. Hattâ pek çok halde kadın işçilerimiz erkek işçi arkadaş
larımıza nazaran sendikalarına daha çok bağlıdırlar. Kadın arkadaşla
rımızın arasında yetişmiş olan sendikacılarımız mevcuttur. Bu bakım
dandır ki kadın arkadaşlarımızın teşkilâtlandırılması yönünde biz en 
ufak bir müşkülâtla karşı karşıya kalmadık.”

KADIN İŞÇİLERİN SORUNLARI

Kadın iş ç ile r in  ka rş ılaş tık la rı sorun lar çok geniş, çok çe ş itli. 
Bunların çoğu, işç i kadının aynı zamanda eşine, çocuklarına, evine 
karşı ç e ş it li so rum lu luk la rın ın  devam etm esinden ile r i ge liyo r. Ka-
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din işç ile r, fabrikada, iş yerinde geçen zamanlarının dışında eviyle, 
eşiyle, çocuk la riy le  ve konuklariy le  de ilg ilenm ek zorunda. Bu neden
le, çalışan kadınların eş le ri, çocukları, yakın ları, arkadaşları ve âm ir
leri kendisine karşı daha anlayışlı davranmalı, onlara yardım cı o lm alı..

Kadın işç ile rin , işgücünde kazandıkları önem ve kadın işç ile rin  
de erkek işç ile rle  e ş it olanaklara sahip olması ge rek tiğ in i d ikkate alan 
U luslararası Hür İşçi Sendikaları Konfederasyonu 7 ile 15 Temmuz 
1965 ta rih le ri arasında Am sterdam  Dünya Kongresinde, kadın işç ile 
rin haklariy le  ilg ili b ir anlaşma metni kabul e tm iş tir :

Bu anlaşma m etn in in  g ir iş  kısmı şöyle başlamaktadır;

“ Her geçen gün, kadının sosyal hayatımızdaki rolü bi
raz daha önem kazanmakta, iş sahalarında çalışmakta olan 
kadın işçilerin sayısı gittikçe artmaktadır. Bu eğilimin bu
gün sanayileşme yolunda başarı kazanmış ülkelerde görül
mesine karşı, yakın bir gelecekte, kalkınmakta olan ülke
lerde de başlayacağına şüphe yoktur.

Çalışan bir kadın, muhakkak ki, kabiliyet ve kişiliğini 
geliştirmek olanağını daha rahatlıkla bulacaktır. Kadın işçi
lerin karşılaştıkları zorluklar, prensip olarak, erkeklerinkin- 
den ayırt edilmemektedir. Ancak, kadın işçilerin büyük ai
levî sorumluluklar ve zaman zaman karşılaştıkları ayırım 
hareketleri yüzünden kendilerine özgü problemleri bulun
duğu da bir gerçektir.

Ekonomik ve sosyal kalkınmayı gerçekleştirmiş ülke
lerde bile kadın işçilerin, vadedilmiş olan bütün ilerleme
lere rağmen, zaman zaman çeşitli ayırım hareketlerine he
def tutuldukları görülmektedir. “Eşit işe, eşit ücret” ilkesi 
birçok ülkede henüz tam anlamiyle uygulanmamaktadır. 
Ayrıca, kadın işçilerin teknik ve meslekî eğitimleri, erkek 
işçilere oranla sınırlı kısıtlandığı veya bu yönde çeşitli 
zorluklar çıkarılmak istendiği bilinmektedir. Öte yandan 
kadın işçilerin omuzlarındaki ailevî sorumluluk yükünü ha
fifletm ek yolunda hiçbir yeni durum hazırlanmadığı, bu yol
da yapılması gereken çalışmaların ihmale uğradığı da bir 
gerçektir.

Kadın işçilerin problemleri, ülkelerin ekonomik geliş 
me seviyeleri ne olursa olsun, esas itibariyle farklılık gös
termemektedir.
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İş s iz lik , düşük üc re t sev iyes i, e ğ itim  ve ö ze llik le  mes
lek î e ğ itim  o lanaklarından ye te ri derecede faydalanamama, 
ça lışan kadının karşı karşıya bulunduğu t ip ik  p rob lem le r
d ir .”

A m ste rdam  Anlaşm asında yer alan “ kadın iş ç ile r in  hak la rı”  bö
lüm ü şöy le  baş lıyor:

“ M ille tle ra ra s ı Çalışma Teşkilâ tın ın  87 numaralı söz
leşm esi c in s iy e t ayrım ı yapmaksızın, bütün işç ile r in , sen
d ika kurm a vc sendika lara üye o lm a hakkına sahip o lduk
ların ı b e lir tm e k te d ir. Bu sözleşm eyle  tanınan haklardan ka
dın iş ç ile r  de is tifade  e tt ir i lm e lid ir .”

TÜRKİYE’DE DE

Am sterdam  Anlaşm asında tavs iye  edilen ve M ille tle ra ra s ı Çalış
ma Teşkilâ tın ın  87 numaralı sözleşm esinde de b e lir tile n , kadın işç ile 
rin  de erkek iş ç ile r  ile  sendikalaşm a konusunda e ş it haklara sahip o l
ması konusu, Türkiyem izde kanunların h im ayesinde olarak tamamen 
g e rçek leşm iş tir. Sendikalar Kanunu daha b irin c i m addesinde şöyle 
dem ekted ir: Sendikalarda, “ kurucu lukta , üye lik te , ku ru luş tak i görev
le re  seç ilm ekte  veya görev le rde  ça lışm akta ve kuru luş h izm e tle rin 
den yararlanm ada cins fa rk ı gözetilem ez.”

“ Kadınların çalışm a hakkına sahip olduğu, her top lum 
da, her ü lkede kabul e d ilm e lid ir. Kadın, b ir ü lken in  ekonom ik 
hayatına ça lışarak ka tılm a lıd ır. M ille tle ra ra s ı Çalışm a Teşki
lâtının 111 num aralı sözleşm esine uygun o larak: işe alma, 
eğ itm e, m eslekî e ğ itim  im kânlarm dan faydalandırm a ve te r
f i  e ttirm ede  c in s iye t ayrım ı yapılm ası yasaklanm alıd ır. Tam 
çalışm a sev iyes ine  ulaşm ak ve bunu muhafaza etm ek için 
çaba harcanm alı, ekonom ik durgunluk sırasında b ile  kadın 
iş ç ile r in  çaîişm a hakların ın  kısıtlanm am asına d ikka t ed il
m e lid ir. Bu konuda işs iz lik  ve g iz li iş s iz lik  p rob lem iy le  kar
şı karşıya bulunan geri ka lm ış ü lke le r, özel b ir  itin a  göste r
m e lid ir.

ANAYASAMIZA GÖRE

Türkiyem izde bu konu Anayasa tarafından en gü ve n ilir b ir şek il
de düzen lenm iş tir. Anayasa, “Temel Haklar ve Ödevler” başlık lı ik in 
ci kısm ın on ik inc i m addesinde “ Herkes, cinsiyet ayırımı gözetilmek
sizin, kanun önünde eş ittir” der. Y ine Anayasanın 10’uncu maddesi



gereğince “ Devlet, kişinin temel hak ve hürriyetlerini, fert huzuru, 
sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bağdaşamıyacak surette sı
nırlayan siyasî, İktisadî ve sosyal bütün engelleri kaldırır; insanın 
maddî ve manevî varlığının gelişmesi için gerekli şartları hazırlar”
der.

Çalışma hü rriye tin i düzenliyen 40 inci maddesinde de “Herkes 
d iled iğ i alanda çalışma hürriyetine sahiptir.” dem ektedir.

G örü lüyor ki Türkiye C um huriyeti Anayasası cins ayrımı yapmak
sızın kadın-erkek tüm  yurttaş la rın  kanun önünde e ş itliğ in i, çalışma 
hürriye tine  sahip o lduklarını ve bu h ü rriye tle rin i sın ırlandırıcı bütün 
engelle rin  kald ırılm ası görevin in  devlete a it olduğunu açıkça ifade e t
m iş tir.

Erkek çocuklarla, ksz'ar okuma imkânlarından eşit ola
rak faydalandırılmalıdırlar, Yetişkinlerin eğitiminde de eşit
lik  ilkes i uygulanmalıdır. Eğitimde eşitsizlik,daha çok eko
nomik yönden geri kalmış ülkelerde göze çarpmaktadır. 
Böyle üikeler bu konuya hassasiyetle eğilmelidir.

Ayrıca kadınlar ve kızlar, meslekî eğitim çalışmaların
dan, e rkeklere  sağlanan şartlar ve imkânlar nisbetinde ya
rarlandırılm ayıdırlar.

B ir kaç yıl ara verdikten sonra tekrar çalışma hayatı
na dönmek isteyen kadın işçiler, maharetlerini geliştir
mek, değişen çalışma şartlarına uyabilmek için, yeniden 
eğitilme imkânlarına sahip kılınmalıdır.

EĞİTİMDE

Bu konu ü lkem iz yönünden öze llik le  önem kazanmaktadır. Türki- 
yemizde eğ itim  hü rriye ti açısından da b ir c ins iye t ayrımı yapılması 
yasaktır. Ancak, m esele sadece bu hürriye tin  tanınm asiyle çözüme 
kavuşamamaktadır. Eğitim  e ş itliğ in in , tam anlam iyle ve bu arada cins 
ayrımı yönünden de sağlanması yalnızca kadın işç ile r değil, tüm  yu rt
taşlar açısından ele alınması gerekli b ir problem dir. M eslekî eğ itim  
konusuna ise, m eslekî eğ itim le  ilg ili gelecek bölüm lerim izde geniş 
olarak değineceğiz.

“Aynı çalışma şartlarına sahip daha yüksek bir göre
ve nakil veya terfide, kadınlarla erkek işçiler arasında bir 
ayırım yapılmamalı, terfide eşitlik prensibi uygulanmalı
dır.
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Kadın ve erkeklerin eşit haklara sahip olduklarının en 
önemli delili, çalışanlara, eşit değerdeki işlerin yapılmasın
da eşit ücret ödenmesidir. “ Eşit işe, eşit ücret” prensibi 
yalnızca taban ücretler bakımından değil, prim, ikramiye 
ve benzeri ödemelerde de önem taşır. Bunların işçiye öden
mesinde, bu ilkenin uygulanması gereklidir. Tek istisna, 
çalışan anaya yapılan annelik ve doğum yardımlarıdır. Bu 
yardımların, eşit işe eşit ücret ilkesinin uygulanmasını bal
taladığı ileri sürülmemelidir.

M illetlerarası Çalışma Teşkilâtının bu sözleşmesi ge
cikilmeksizin üye devletler tarafından onanmalı ve uygu
lanmağa başlanılmalıdır. Eşit işe eşit ücret ilkesi, toplu iş 
sözleşmelerinde yer alm alıdır.”

Bu konu yalnızca ekonom ik yönden ge lişm iş  ü lke le r değil, tüm  
dünya ü lke le rin in  çalışan kadınları iç in  önem kazanmaktadır. Ö rf ve 
âdet, kadının kazancının a ilen in  tek ve tem el g e lir  kaynağı olm am a
sı, k im i iş le rin  yalnızca erkek iş ç ile r tarafından yapılab ilecek n ite lik 
te olması ve benzeri nedenler, her yerde erkek ve kadın işç i üc re t
leri arasında kadın iş ç ile r a leyh ine b ir fa rk  doğurm uştur. Bu neden
lerle  belki de daha uzun b ir süre kadın ve erkek işç i ü c re tle ri ara
sındaki fa rk kolay kolay g id e rile m iye ce k tir.

ANALIK SİGORTASI

Analık sigortasının tesisi, toplumun görevlerinden biri
dir. Bu sigortanın amacı, ananın ve çocuğun sağlığını koru
mak ve kadın işçilerin, çocuk doğurdukları için ekonomik 
açıdan cezalandırılmalarına engel olmaktır. Analık sigorta
sının varlığı, herhangi bir alanda kadın işçilerle erkekler 
arasında ayırım yapılmasına yol açmamalıdır.

M illetlerarası Çalışma Teşkilâtının, Analık Sigortası
nın asgari şartlarını düzenliyen 103 numaralı sözleşmesi, 
ve 95 numaralı tavsiyesi uygulanmalıdır. Kanunlar ve Top
lu İş Sözleşmeleriyle, bu standartların tarımda ve ev işle
rinde belli bir süreyle çalışılması halinde de uygulanması 
ve kadın işçilerin tümünü kapsamına alması için gereken 
tedbirler alınmalıdır.

Kadın işçinin, süresi en az oniki hafta olması gereken 
mecburî doğum izni sırasındaki kayıp yevmiyeleri tatmin 
edici bir şekilde tanzim edilmelidir. Kadın işçi, doğum iz
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ninin bir yıla kadar uzatılmasını talep
bir halin olmasında kadın işçinin iş gQ *bj|
kânlarına, sosyal yardımlara bağlı hak|V̂ liĞb?lldlr' B°y ,e
dır. %  terfi im‘

^!ı tutulmalı-
Kadınlar, anne olabilme fonksiyonu 

sürecek işlerde çalıştırılmamalıdır. Tekn^ 1 tehlikeye dü- 
rin ve endüstride yeni yeni kullanılmaya ,°*ik değişimle- 
lerin tehlikeli olup olmayacağı konusun^ a?Ianan madde- 
pılmahdır. A ştırm alar ya-

Bu konuda, Türkiye Cumhuriyeti Anayasası 3 5 »: 
şu hükmü getirmiştir: "A ile , Türk toplumunun ternehH- macidesinde
diğer kamu tüzel k iş ile r i a ilen in , ananın ve çocuğun l lr Dev*et ve 
gerekli te d b ir le ri a lır ve te şk ilâ tı kurar.”  okunması için

Çalışma şartlarım düzenleyen Anayasam,zm 43’üncü 
maddesi de ayrıca "K im sen in , cinsiyetine uygun olmayan 
b ir iş te  ça lış tırılam ayacağın ı”  söyler. Kadınların analık 
haklarına ilişkin ülkemizdeki uygulamaya gelince:

Sosyal Sigortalar Kanunu ile kadın ve erkek işçi ara
sında hiçbir ayırım yapılmaksızın kadın işçi mecburî sigor
ta kapsamı içine alınmıştır. Bunun yanısıra kadın işçiye 
"Analık Sigortası” adı altında, sosyal güvenlikle ilgili prog
ramlarımızda incelediğimiz, yardımlar sağlanmıştır.

Bunları kısaca tekrar edelim:

—  Gebelik halinde muayene ve tedavi,

—  Doğum yardımı,

—  Emzirme yardımı.

NELER YAPILMALI

Kadın iş ç ile r in  sosyal ve sıhhî yönden korunmasını düzenleyen 
uluslararası çalışm a standartla rı uygulanmalı ve bu konuda, değişen 
çalışma şa rtla rıy le , te kn o lo jik  ge lişm e le r dikkate alınmalıdır. Bu ko
nudaki u luslararası çalışm a standartlarına göre kadınların gece çalış
tırm a m a la r ı, ağır ve sıhhî olmyan iş le rle  toprak altında görevlendi
rilm e m d e n  gerekir.

Ü lkem izde de İş Kanununun 50 nci maddesi sanayie ait işlerde 
her yaştaki kız ve kadınların gece çalıştırılm alarını esas itibariyle ya-
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saklam ıştır. Y ine , İş Kanununun 58 'inc i maddesi gereğince çıkartılan 
A ğ ır ve T e h like li İş le r N izam nam esine bağlı ce tve lde  yazılı iş lerden 
bir çoğunda kadın ların  ça lış tırılm ası m ened ilm iş tir.

A ile v i so ru m lu lu k la r taşıyan kadının iş veya ev hayatı arasında 
b ir  seçm e yapm asını ko lay laştıracak şa rtla r ya ra tılm a lıd ır. A ile v i so
ru m lu lu k la r taşıyan işç i kadının, evde ve iş te  ödev görürken karşılaş
m akta o lduğu p rob lem le r kamuoyuna duyuru lm alı ve çatışan iki iş yü
zünden doğan sorun la rın  çözüm lenm esi iç in  ça lış ılm a lıd ır. A ile v î so
rum lu luk la rı da olan işç i kadın, haftada beş gün çalışm ak veya her- 
gün daha kısa mesaî yapmak g ib i ko laylık lardan is tifade  e tt ir i lm e li
d ir.

K reş le r, çocuk bakım ev le ri g ib i te s is le r le  ve d iğer ko lay lık la rla  
kadın iş ç ile r in  özel ih tiyaç la rı ta tm in  ed ilm e li ve bunun sorum lu luğu 
dev le te  a it o lm alıd ır.

BİR KADİM İŞÇİ ANLATIYOR

Şim di de çay işç is i b ir kadınla yapılan ropörta jı sunalım .

Hayatının ç e ş it li yön le rin i yansıtan b ir konuşma...

—  “ Ben Aylâ Cansev.”

Ne zamandan beri çalışıyorsunuz burada?

—  “ ¡ki seneden beri.”

Fabrikada yaptığınız iş nedir?

—  “ Ben is tifç iy im  efendim, çay makinasından çıkan çayları dizi
yorum.”

Yaptığınız işi bize kısaca anlatır mısınız?

—  “ Başka şehirlerden çay geliyor, yukarı harmana götürüyorlar, 
harmanda yeniden b ir elden geçiyor tabii makinadan, sonra makinala- 
ra veriyorlar, teraziden çay yerlerine, paketlere dökülüyor oradan te
ker teker ağızlarını kapatıyor, çıkıyor normal olarak onları ben kendini 
diziyorum.”

Sizin çalıştığınız yerde kadınlar var hep. Acaba niçin kadınların 
çalıştırılması terc ih ediliyor?

—  “ Kadınlar daha sabırlı oluyorlar tabii, daha titiz, daha tem iz iş 
yap ıyo rla r.”

Sizin ilk  çalıştığınız yer burası mıydı? Bundan önce başka bir 
yerde çalışmış mıydınız?

—  “ B ir m odaevinde ça lışm ıştım . A lt ı ay kadar.”
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Peki, niçin o moda evinden çıkıp buraya geldiniz?

—  "Sömestr tatiline çıkmıştık, ondan sonra burayı tercih ettim . 
Buraya girdim. Oranın parası daha azdı, evet daha temizdi ama bura
nın parası biraz fazla olduğu için buraya girmek mecburiyetinde kal
dım."

Ne kadar alıyordunuz orada?

— "Orada parça başına çalışıyordum, meselâ ne kadar elbise çı
kartırsam o kadar para alıyordum."

Şu halde istikrarlı bir tutar değildi hiçbir zaman. Peki ye burada
aldığınız ücret ne kadar?

— "Burada aldığım ücret 450-500’e yakın para alıyorum."

İki yıldır çalışıyorsunuz. Peki ilk girdiğinizde ne kadar alıyordunuz?

—  "İlk  girdiğimde bu kadar almıyordum, 140 kuruşla girm iştim  bu
raya sonradan tabii ilâve edildi. Şimdi saati 215 kuruşa çalışıyorum."

Sizden başka çalışan kimse var mı evde?

— "Babam var."

Siz buradan aldığınız ücreti tamamiyle kendi ihtiyaçlarınız için mi 
harcıyorsunuz, yoksa ailenize de yardım ediyor musunuz?

— "Eve yardım ediyorum. Yarısı benim, yarısını da eve veriyorum.”

Daha ne kadar çalışmayı düşünüyorsunuz?

—  "Maddi durumumuz düzelinceye kadar çalışmak istiyorum."

Maddi durumunuz düzeldikten sonra buradan çıkmak mı istiyor
sunuz?

—  "Çıkmak istemiyorum. O zaman haliyle kendime sarfederim 
aldığım parayı."

Çalışma hayatından memnun musunuz?

" — Memnunum.”

Buradaki çalışma saatlerinizin dışında neler yapıyorsunuz?

—  "Buradan çıktığım zaman eve gidiyorum, evde birçok işlerim 
oluyor, görüyorum. Cumartesi, Pazar günleri aile gazinolarına, sinema
lara birçok yerlere gidiyorum.”

Maddi durumunuzun çok iyi olduğunu, çalışmaya ihtiyacınız olma
dığını düşünsek yine de çalışmayı mı yoksa ev işlerini mi tercih eder
siniz?

—  "Ev işini tercih ederim. Meselâ evde oturm am la, çalışmak ara

sında birçok fark vardır.”

Ne gibi farklar meselâ?
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—  "Meselâ sabah çıkacağım, akşam eve geleceğim, evde kalmak
la çalışmak tabii arada fark vardır, çalışma hayatında mütemadiyen 
çalışıyorum, eve gittiğ im de de çalışıyorum, bu durum yorucu oluyor. 
Evde olmayı daha çok tercih ederim.”

Çalışma hayatında karşılaştığınız bazı güçlükler var mı?

—  “ Güçlükleri sabah erkenden kalkmak oluyor. A ltı buçukta kal
kıyor yedide işbaşı yapıyorum. Onun için en büyük güçlüğü bu olu
yor.”

Y ıllık izniniz var mı?

—  “ Evet.”

Bu yıl izninizi kullandınız mı?

—  “ Ben kışın kullandım, şimdi çıkamıyacağım.”

Ne yaptınız yıllık izninizde?

—  “ Bir yere gitmedim. Sadece evde oturdum.”

Siz girdiğinizde burada bir sendika kurulmuştu herhalde, üye ol
dunuz mu o sendikaya?

—  “ İlk girdiğim gün üye olmuştum.”

Peki, sendikacılıktan ne anlıyorsunuz? t
—  "Sendikacılar bizi çok müdafaa ediyorlar, aynı zamanda bir kırk 

kuruş ve e lli kuruş zam aldı.”

Siz girdikten sonra toplu iş sözleşmesi imzalandı mı hiç?

—  “ İki defa imzalandı.”

Ne gibi yararları oldu bu toplu iş sözleşmelerinin size acaba?

—  “ İş hususunda bir çok yararlı şeyler olmuştur. Doğum yardım
ları tabii kadınlar hususunda artıyor, çocuk zamları, iş kazası gibi taz
minatları artıyor. Meselâ yemek bedelleri...”

SOSYAL GÜVENLİKTEN YOKSUN İŞÇİLER

Ş im diye kadar işye rle rinde  çalışan iş ç ile r in  ç e ş itli sorunlarını 
verd ik , haklarından söz e ttik . Bir de başka b ir konu var. Ev h izm etle 
rinde çalışan kadınların durum u. Ş im di bu konuda dura lım  biraz da.

Sözünü e ttiğ im iz  iş le rde  çalışanların  çoğu, günde lik  ya da aylık 
karşılığ ında ev iş le rinde  çalışan h izm etkârla rd ır. Küçük a ile  iş le tm e
lerinde  halı, k ilim  ve benzeri dokuma iş le rinde  ça lışanlar da bunlar 
arasında say ılab ilir. En önem li sorunları h içb ir sosyal güven liğe  ka
vuşm am ış o lm a la rıd ır. İşve ren le rle  iy i geç inm eleri iç in  daha az para
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ile daha çok iş yüklenm eleri gerekir. H am ile lik, em zikli olma hele 
çocuğunu beraberinde getirm e göz yumulmayacak kusurlardır. Ondan 
yalnızca iş beklenir. İnsan olarak b ir takım  sorunları, üzüntüleri, has
ta lık ları m azereti o lab ileceği kabul edilmez.

Bir de küçük aile iş le tm e le rinde  çalışan kadınlar var.

Bunlar çoklukla  ha lıcılıkta  ça lış ırla r. Halı işç ile rin in  çoğu kadın
dır. N itekim  Odalar B irliğ in in  yayınladığı b ir incelem eye göre halı iş
ç ile rin in  büyük çoğunluğu (% 98 ’i) kadındır. B ir hajı işç is i kendis iy le
yaptığımız b ir konuşmada şunları söy lem işti:

BİR HALI İŞÇİSİ ANLATIYOR

“ Halıcılık yapmamızın asıl nedeni erkeklerimizin dışa
rıya çalışmaya gitmeleridir. Onlar gurbete, sıvacılık, boya
cılık, marangozluk, duvarcılık için giderler. Onların yoklu
ğunda biz de boş durmayıp elimizden ne geliyorsa onu 
yapmağa çalışırız. Zaten şehirle hiç ilgimiz yoktur. Önümü
ze konulan iplikle motife göre halı dokur dururuz. Kocala
rımız ellerine fazla para geçsin diye halı tüccarlarından bo
yuna peşin para alırlar, biz de onların aldıklarını ödemek 
için canla başla çalışırız. Yeni bir halıya başlarken çok he
yecan duyarız. İlk önce başlamayı hiç istemeyiz. Ellerimiz 
hep geri geri gider. Kızlar, kadınlar bir oluruz gayrete geli
riz. Halı biraz büyüdümüydü onu sevmeye başlarız. Ço
ğumuz çocuğu gibi sever halıyı. Eh böyle olması da tabii
dir. Sabahın köründen akşamın karanlığına kadar hep bir
likte dokur dururuz. Canımız sıkılsa da, çoluk çocuk bağır
sa da çocuklara yaşlı kadınlar, annelerimiz bakar. Aşımızı 
onlar pişirir, yıkıyacağımızı onlar yıkar, söküğümüzü onlar 
diker, ortalığı onlar toplar. Ama her an başımızda azrail gi
bi biterler. Yine çeneye başladınız, hiç de canlı olmuyor, 
biz sizin gibiyken attığımız ilmeği göz görmezdi diye çıkı
şırlar. Dokuduğumuz halıya o kadar alışırız ki. Bittimiydi 
bir üzüntüdür alır bizi. Kızımız evden gidiyor gibi dertleni
riz. Hiç hayrı yoktur bu işin. Doku doku bir güzel halı ol
sun, sonra ver ele sen değil o kullansın.

Sabah akşam dokur durursun sıra başına 30-40 kuruş 
üzerinden günde 5-6 lira çıkar. Çıkar ama senin de canın 
çıkar. Dokuz ay bu dile kolay. Bu sure içinde 3-4 halı doku
nur her tezgâhta sağlam olsun diye alt katlarda kurulur
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tezgâhlar. Buraları öyle rutubetli olur ki sormayın hep ilik
lerim iz sızlar soğuktan ve nemden sıraları sıkıştırmak için 
yaptığım ız dövgülerden çıkan gürültüler başımızı ağrıtır. 
Eğri durmaktan belimiz ağrır. M otiflere bakmaktan gözleri
miz çok yorulur. Erkeklerin gurbetten döneceği günlerin 
kısalıp, gecelerin uzadığı aylarda gece yarılarına kadar 
lâmba ışığında çalışırız. Soğuktan romatizma oluruz.”

MANİLER BİLE VAR

E rkekle rin  geri dönm esiy le  ik i kere se v in ir le r. Hem on lar geldi 
d iye, hem de halı iş le rin e  ara v e rild iğ i iç in. H a lıcılığ ın  yara ttığ ı baş
ka d e rtle r de var. Bunların en önem lis i kız çocukların  okula gönde ril
m em esi. Eve para g e tirs in  d iye  okula yollanm azlar. İyi halı dokuyan 
kızlar çabuk kocaya g ider. Evdeki genç kız ya da kadın sayısı yükse l
di m iyd i o evin e rkek le rin in  cebine daha fazla para g ire r. Bakın bu 
konuda söylenen m anilerden b ir kaç örnek ve re lim .

Halının vakti doldu Halıya kestim saçak
Kızların benzi soldu Üstüne koydum bıçak
Bu halılar çıkalı Burda halı bitmiyor
Gelinler verem oldu Haydi Avşar’a kaçak.

Hoşaf kaynar boruçta 
Ne zor olur oruçta 
Hadi şahbaz dokuyak 
Kim geçecek yarışta.

Böğrümüzde işimiz 
Arkamızda aşımız 
Bu halılar çıkalı 
Akşam yunar başımız.

BİR AN ÖNCE TEDBİR GEREKİYOR

Görüldüğü g ib i kadın iş ç ile r in  ka rş ılaştık la rı so run la r çok geniş, 
çok ç e ş itli. Bunların çoğu, kadının aynı zamanda eşine, çocuklarına 
ve  evine karşı ç e ş it li so rum lu luk la rın ın  devam etm esinden doğuyor. 
Kadın iş ç ile r  fabrikada, işyerinde  geçen zamanlarının dışında eviy le , 
eş iy le  ve çocuklarıy la  ilg ilenm ek zorunda. Bu nedenle çalışan kadınla
rın eş le ri, çocukları yakın ları ve a m irle ri, kend is ine karşı daha an
layış lı davranm alı, onlara yardım cı o lm a lı. Tarımda, ev h izm etle rinde , 
ha lıc ılık  g ib i a ile  iş le tm e le rinde  çalışan kadın lar Sosyal S igorta ların  
dışında kaldıklarından sosyal güven lik  ve sağ lık  h izm etle rinden yarar
lanam am aktadır. Hastalık, işs iz lik , kaza, doğum ve ölüm  ha lle rinde  
h içb ir dayanakları yoktu r. Ü c re tle r kon tro l ed ilm em ekted ir. Onları da 
sosyal güvenliğe kavuşturacak te d b ir le r in  b ir an önce alınması gerek
m ekted ir.
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17

İş ve işçi bulma

J ş  piyasasında iş ve işç iy i b ir araya ge tirm ek çok önem li. İş ve 
işç iy i b ir araya ge tirm e  iş in i çe ş itli şek ille rde  kurulm uş m üesseseler 
yapıyor. Bu m üesseselerin  şekli ve n ite liğ i ülkeden ülkeye değişm ek
te. Bunların b ir kısmı özel, b ir kısmı ise resm î kuru luşlar. Özel ola
rak kurulm uş bulunan iş ve işçi bulma bürolarını başlıca dö rt kısım 
da ince leyeb ilir iz :

İşveren lerin  kurdukları İşçi Bulma Büroları: İşç ile rin  büyük b ir ço
ğunluğunu, işveren doğrudan doğruya kendisi bulur. Bu şekilde işçi 
bulmanın en bas it şek li, kendiliğ inden işyerine başvurmuş bulunan 
işç ile r arasında işveren in  b ir seçim  yapmasıdır. Bazan işveren gazete 
ve benzeri organlarla  ilân yolu ile  de işçi aradığını duyurab ilir. Ayrıca 
işveren, aradığı n ite lik te k i işç ile ri, kendi işç ile ri aracılığıyla öğrenip, 
onları dâvet edeb ilir. Bu ve benzeri başit işç i bulma m etodları, işye ri
nin küçük veya büyük oluşuna göre ç e ş it lilik  göste rir. Büyük çaptaki 
işyerlerinde bu şekilde  işçi bulmak, işverenin açacağı küçük ve özel 
b ir büro tarafından yü rü tü le b ilir . Böyle b ir büroda boş bulunan iş le rin  
öze llik le ri te s b it ed ilm iş , gelen işçi bu öze llik le re  göre tes tle re  tâbi 
tutu larak işe alınm ış ise bu usul işç in in  işe kolaylıkla intibakını sağ
lar. İşverenin bu şek ilde  işçi almasının bas itliğ i ve kolaylığı yanında 
iki önem li sakıncası vard ır. Bu şekilde işçi alan işveren, işçi seçim in
de geniş b ir piyasaya sahip değ ild ir. Aynı şekilde işçi de emeğini ar- 
zederken bu dar piyasa içinde kalır. Bu nedenle işveren piyasadaki 
işç ile rin , iş ç ile r de o piyasadaki iş le rin  en iy is in i seçm emiş o lab ilir. 
Bu s is tem in  ik inc i sakıncası ayrılm ış ve çevreyle  iliş k is i kesilm iş emek 
depolarının, işç i grup ların ın  ortaya çıkmasına yo! açmasıdır. Bunun 
işveren yönünden b ir zararı yoksa da, bu şekilde “tecrit edilmiş emek 
gruplarının” ortaya çıkması büyük ölçüde munzam ve fazla emek ih ti
yatına ve â tıl işgücüne sebep olacağından cem iye t iç in  büyük kayıp

tır.
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İş v e re n le r in  kurduk la rı özel işç i bulma büroları yanısıra ik inc i bir 
iş ç i bu lm a  bürosu t ip i de, yardım ve hayır amacıyla parasız yardım
da bulunan bürolardır. Özel o larak b ir çok kuru luş lar, bu arada öze llik 
le  ü n ive rs ite  ve yüksek oku lla r, d inî teşekkü lle r iş ve işçi bulma ko
nusunda tam am en yardım  ve hayır amacıyla parasız o larak ça lışırlar.

İş ve işç i bulm a konusunda üçüncü b ir şekil de, Sendikaların kur
dukları işçi bulma bürolarıdır. Eğer öze llik le , b ir işye rine  g irm ek, o iş- 
ye rindek i sendikaya üye olm ak şartına bağlı tu tu lm uş ise, yani o iş
ye rinde  sendikasız işç iye  iş verm ek imkânı işveren iç in  yoksa, sendi
ka zorun lu  o larak iş ve işç i bulma fonksiyonunu da yerine  ge tir ir. 
“ Kapalı - İş le tm e ”  veya Kapalı İşyeri şartı ded iğ im iz bu şartın  uygu
landığı ü lke le rde , işveren işç iy i sendika kanalıyla bulmaya zorunlu
dur. Yabancı ü lke le rde  bu s is tem  öze llik le  inşaat sanayiinde uygulan
m aktadır. Özel ku ru luştak i iş ve işç i bulma büro ların ın dördüncü ve 
sonuncu t ip i de “ Ücretli İş ve İşçi Bulma Bürolarıdır” . Bunlar, tama
men tic a rî amaçla ku ru lm uşla rd ır. G ördükleri iş karşılığ ında işveren' 
den, faka t çoğunlukla işçiden b ir ücret, kom isyon a lırla r. Daha ziyade 
büyük kentle rde kurulan bu büro ların  zamanla büyük sakıncaları gö
rü lm üş, b ir çok ü lke le rde  bu arada T ü rk iye ’de de kuru lm aları yasak
lanm ıştır. T icarî amaçla kurulan bu bürolar, iş le rin  m ah iye tin i işçile- 
de yanlış akse ttirm ekte , işs iz durumda ve sıkın tı iç inde bulunan işç i
yi kandırm akta, yüksek kom isyon la r a lm aktadırla r. Ü lkem izde de bu 
tip  büroların çalışm aları yasaklanm ıştır.

Özel kuru luştak i iş ve işçi bulma büro ların ın  yanında bugün he
men hemen her ülke iş ve işç i bulma iş in i resm î kamu kuru luş la rı ile 
yü rü tm ekted ir. Bu s is tem  B irinc i Dünya Savaşından sonra bütün dün
yaya yayılm ış tır. Resmî m ah iye ttek i İş ve İşçi Bulma K urum lan “ bu
gün hükümetlerin ulusal İktisadî siyasetlerinin plânlanmasında, istişa
resinden vazgeçilmez” b ir te ş k ilâ t haline g e lm iş tir . Hemen her büyük 
iş piyasası m erkezinde şube le ri bulunan bu te şk ilâ tla rın  ilk  görevi iş 
ve işç i ta le p le rin i s is te m li b ir şek ilde  kayıt ve ta sn if e tm e k tir. Bir 
işç i ta leb i o lunca, iş ç ile r arasından en uygun o lan la r se ç ilip , çağırılır, 
is tek  ve e ğ ilim le r i ö ğ re n ilir , is teyen le r işyerine  gönde rilir. İşveren, 
Kurum un gönderd iğ i işç iy i almaya zorunlu olm adığı g ib i, işç i de o işi 
kabul e tm ek zorunda değ ild ir. Bu kurum larda şu d ö rt ilke  esas alına
rak ça lış ılır : Tarafsız lık, m etodlu ve b ilg ili çalışm a, para almama ve 
se rb e s tlik . Bu ilke le re  bağlı o larak çalışan b ir iş ve işç i bulm a kuru
mu tam am en ta ra fs ız  ça lış ıp  başvuranlar arasında b ir takım  ta ra f tu 
tucu  davranışlarda bulunm az. Teşkilâ tın  başvuran k iş iy i en e lve riş li 
işe y e r le ş tire b ile ce k  şek ilde  çalışm ası ge rek ir. Bu kuru luş la r, b ir ka-
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mu görevi yaptıklarından para almadan ça lış ırla r. Yani işç i ve işveren
den yaptığı işe karşılık hiç b ir kom isyon, ücret ta lep edemez. Serbest
lik prensib ine ge lince: Bu konuda bazı ta rtışm a la r yapılm aktadır. Aca
ba işçi ve işveren bu kuruluşlara başvurmak zorunda mıdır? Yoksa 
başvurmada se rbes tlik  esası mı o lm alıdır? Bugün bizde tamamen ser
bestlik esası uygulanmaktadır. O lağanüstü durum larda yahut o to rite r 
re jim lerde başvurma zaman zaman zorunlu tu tu lm aktadır.

Türkiyem izde, b ilind iğ i g ib i, iş ve işçi bulma görevi 1946 yılında 
kurulan İş ve İşçi Bulma Kurumuna ve rilm iş tir .

NAKİ TEZEL’LE BİR KONUŞMA

İş ve İşçi Bulma Kurumu h izm etle riy le  ilg ili olarak Genel Müdür 
Naki Tezel ile  yapılan b ir konuşmayı sunuyoruz:

SORU: Bize ilk  önce İş ve İşçi Bulma Kurumunun faa liye tle ri hakkın
da genel olarak b ilg i ve rir m isiniz?

CEVAP. İş ve İşçi Bulma Kurumunun bugünkü faaliyetleri
ni üç ana grupta toplayabilirim. Bunlar:

—  Memleket içi plasman hizmetleri ve ona 
bağlı çalışmalarımız,

—  İşçi eğitimi ile alâkalı çeşitli faaliyetleri
miz,

—  Ve, yurt dışına işgücü şevki ile ilgili hiz- 
metlerimizdir.

SORU: Y urt iç i plâsman faa liye tle rin in  son yılla rdaki seyri nasıldır?

CEVAP: İş ve İşçi Bulma Kurumu 1946 yılında kurulmuş
tur. Kurum, o günden buyana, gerektiği şekilde 
olmasa da, devamlı bir çalışma içindedir. Bu yıl, 
Eylül ayı sonuna kadar bütün illerde teşkilâtımızı 
tamamlayacak, 67 ilimizde, 69 şube ve 20 büro 
ile hizmetlerimize devam imkânını elde etmiş ola
cağız.

Ancak, burada hemen söylemek yerinde olur 
ks, şubelerimizin büyük bir kısmı, bir müdür ve 
iki memurdan ibaret çok küçük ünitelerdir. Bu 
küçük ünitelerle, bütün il çevresine şamil bir şe
kilde iş piyasası ve işgücü hareketlerine nüfuz
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etm eğe ve bu hareketleri düzenlemeğe imkân 
yoktur. Bu Şubelerimiz, şimdilik birer çekirdek 
teşkilâttır; zamanla geliştirilecek ve Türkiye öl
çüsünde iş ve işgücü hareketlerini düzenleyebile
cek hale getirileceklerdir. Son 10 yıllık memleket 
içi plasman çalışmalarımıza bir göz attığımız za
man şöyle bir tablo ile karşılaşıyoruz:

İş bulmak gayesiyle 1S55 yılında Kuruma 
518.000 vatandaşımız müracaat etmiş, bu rakam
1960 yılında 688.000’e yükselmiştir. Buna karşılık, 
1955 de işyerlerinden 538.000, 1960 da ise 603.000 
iş münhali almışız. 1955 de 454.000 vatandaşımı
zı işe yerleştiren Kuruntumuz, 1960 yılında tarihi
nin en yüksek rakamına ulaşarak, 527.000 kişiye 
iş bulmuştur. 1960 yılından sonra, Kuruma iş için 
yapılan müracaatlarda çok küçük bir azalma gö
rülmesine rağmen, işyerlerinden aldığımız iş 
münhallerinde ve buna paralel olarak işe yerleş
tirmelerde, büyük ölçüde düşüklük olmuştur. Bu 
düşüklük 1965 yılı sonuna kadar devam etmiştir. 
Nitekim, 1965 yılı sonunda müracaat sayısı 427.000 
iken, aldığımız iş münhali ancak 278.000’e çıka
bilmiş, işe yerleştirm e ise 258.000’de kalmıştır 
ki, bu rakam, 1960 yılı rakamının yarısından da az
dır.

İç plâsman çalışmalarımızdaki bu düşüşte, si
yasî ve onunla bağlı olarak ekonomik olayların te
siri yanında, 1961 yılından sonra gelişen (yurt 
dışına işgücü şevki) çalışmalarının, Kurum per
sonelini geniş ölçüde işgal etmesinin de rolü bü
yük olmuştur.

Burada hemen söylemeliyim ks, alman yeni tedbir
lerle, yurt içi plasman çalışmalarımız da gelişme
ğe başlamışıtr. Nitekim, geçen yılın ilk 6  ayı için
de 109.593 vatandaşımızı işe yerleştirebilmişken, 
bu yılın ilk altı ayı içinde bu rakam 114.248’e 
yükselmiştir. Yeni iş sahalarının artması, iş piya
sası hareketlerinin canlılık kazanması, Kurum 
teşkilâtının yurt ölçüsünde yayılmasiyle, bundan 
sonra, daha geniş vatandaş kitlesine hizmet ede-



bilmek imkânlarına kavuşacağımızı ümit ediyo- 
rum.

SORU: İş ve İşçi Bulma Kurumunun m eslekî ça lışm aları hakkında da 
bize biraz b ilg i v e rir  m isin iz?

CEVAP: Plânlı bir kalkınma devresi içindeyiz. Ekonomik 
kalkınmanın tem eli, sanayi kalkınmasıdır. Sanayi 
kalkınmasını gerçekleştirecek olanlar da, hiç şüp
he yok ki, teknik elemanlardır. Yapılan hesaplara 
göre, 1967 yılı sonunda Türkiye’nin 42.000 teknik 
elemana ihtiyacı olacaktır. Bu miktar teknik ele
manı ise, bu kadar kısa zamanda, Türkiye’de bu
günkü müesseselerimizle yetiştirmeğe imkân yok
tur. O halde, sanayiimizin muhtaç olduğu teknik 
elemanları yetiştirme faaliyetine her imkândan 
faydalanarak, hız vermek zorundayız. İşte, Kuru- 
mumuz da, bir taraftan İş Kanununun bize tanıdı
ğı yetkilere, öte yandan da, Birinci Beş Yıllık Kal
kınma Plânında Kuruma verilen görevlere daya
narak, bazı eğitim çalışmaları yapmaktadır.

Bunlar: 3457 sayılı Kanun tatbikatı, Sanat okulla
rında açtığımız meslek kursları... Teknik yardım 
çerçevesi içinde yabancı memleketlere ustabaşı 
gönderilmesi... Türk - Fransız Stajyer Mübadelesi.. 
Avrupa Konseyi Bursları.. Batı Almanya’ya gönde
rilen madenci çırakları., ve nihayet, 1958 yılından- 
beri Amerikan (A.!.D.) Teşkilâtı ile birlikte yürüt
tüğümüz (İşbaşında Eğitim) projesi çalışmaları
dır.

Bütün bu eğitim çalışmalarından olumlu sonuçlar 
almakta olduğumuzu da, sözlerime ilâve etmek is
terim.

SORU: Bizde y u rt dışına işgücü şevki ne zaman başladı?

CEVAP: Yurt dışına işgücü şevki konusu, 1959 yılının Ka
sım ayında, Nürnberg’de, Alman İş ve İşçi Bulma 
ve İşsizlik Kurumu Başkanı Sayın Anton Sabel’le 
yaptığım bir görüşme sırasında ortaya atılmış ve 
mesele ondan sonra ele alınarak bugünkü duruma 
gelinmiştir.
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SORU: Bugüne kadar hangi m e m le ke tle rle  işç i anlaşm aları yapıldı 
acaba?

CEVAP: Federal Almanya ile işçi anlaşmasını 30 Ekim
1961 de imzaladık. Ondan sonra, Avusturya ile 15 
M ayıs 1964 de, Belçika ile 16 Temmuz 1964 de
Hollanda ile 19 Ağustos 1964 de, Fransa ile 8  Ni
san 1965 de işçi anlaşmaları imzalanmıştır.

SORU: Acaba y u rt dışında halen ne kadar Türk işç is i var?

CEVAP: 1965 yılı sonuna kadar Kurum olarak Federal Al
manya’ya 136.411, Avusturya’ya 4.504, Belçika’ya 
13.917, Fransaya 8 8 , Hollanda’ya 5.390, İsviçre’ye 
351, İngiltere’ye 8  ve Somali’ye 16 işçi gönderdik 
ki, bunların yekûnu 160.685 dir. Kendi imkânlariy- 
le iş bulup yurt dışına çıkan vatandaşlarımız bu 
rakamın dışındadır. Bu yıl, 14 Ağustos tarihine 
kadar yurt dışına gönderdiğimiz işçi miktarı, 
24.289 dur ki, bu rakam, geçen yılın aynı devrede
ki rakamına nazaran düşüktür.

8  Ağustos tarihi itibariyle, başından bugüne ka
dar yurt dışına göndermiş olduğumuz işçi sayısı 
184.199 dur. Yabancı memleketlerde bulunan Türk 
işçisi sayısı, yurda kat’i dönüş yaptığını tahmin 
ettiklerim iz çıkarıldıktan sonra, bugün 2 0 0  bin ci
varındadır. Bunun 158 bini Federal Almanya’da 
bulunanlara aittir.

SORU: Koopera tif p ro jes in in  işç i şevkindeki yeri ned ir acaba?

CEVAP: Bildiğiniz gibi, yurt dışına gönderilen işçilerim i
zin büyük bir kısmını, ziraatçilikten, rençberlik- 
ten başka işi, gücü, sanatı ve mesleği olmayan, 
köylü vatandaşlarımız teşkil ediyor. Bunların, 
memlekete dönüşlerinde, köylerine bağlanmaları
nı, bütün imkânları kullanarak köylerini kalkındır
malarını sağlamak ve hiç olmazsa bir kısmını 
köyleri için birer lider olarak yetiştirm ek amaciy- 
le, bir (Köy Kooperatifleri Projesi) hazırladık. Bu 
projeye göre, köyün kalkınmasını gaye edinmiş, 
Köyişleri Bakanlığının koyduğu prensiplere göre 
kurulan, vilâyetler İcra Komitelerince köyün kal
kınmasını sağlayıcı faaliyetlerde bulunulacağına
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kanaat getirilmiş köy kooperatiflerinin üyelerini 
yurt dışına öncelikle gönderiyoruz. Üyeler, yurt 
dışına çıktıktan sonra, asgari 5.000 Türk lirasına 
kadar üyelik hissesini kooperatife ayda 300’er 
Türk liralık taksitler halinde ve muntazaman gön
dereceklerini taahhüt ediyorlar. Taahhütlerini ye
rine getirmeyen kooperatif üyelerini Türkiye'ye 
geri getirmek için tedbirler aldığımız gibi, kendi
lerinden sonra yollanacak üyeleri de, göndermiyo
ruz. Böyle hareket etmeğe de mecburuz. Aksi hal
de, normal şekilde müracaat etmiş ve yıllardan- 
beri sıra bekleyen yüzbinlerce vatandaşımızın 
haklarını çiğnemiş oluruz.

SORU: Y u rt dışına giden işç ile rim iz in  e ğ itim le riy le  ilg ili olarak bu
gün ne g ib i ça lışm alar yapılm aktadır?

CEVAP: Bu, efe almış olduğumuz en önemli konulardan 
biridir. Nisan ayında Sayın Çalışma Bakanımızla 
birlikte Federal Almanya’ya gitmiştik. Federal Ça
lışma Nazırı ile resmî görüşmelerde bulunduğu
muz sırada, kendilerine, Almanyada çalışmakta 
olan işçilerimizin meslekî eğitimlerini sağlayıcı 
bir proje sunduk. İşçilerimizin çeşitli yollardan 
yetiştirilmelerini öngören bu projemiz Alman yet
kilileri tarafından olumlu karşılandı. İnceleyecek
lerini, gereken cevabı vereceklerini ve bu alanda 
mümkün olan her türlü yardımı yapacaklarını bize 
ifade ettiler.

SORU: Şimdi yu rt dışında bulunan işç ile rim iz in  yurda dönüşlerinde 
ne g ib i p rob lem lerin  ortaya çıkacağı düşünü leb ilir?

CEVAP: Bu, çok önemli ve çok taraflı konu üzerinde de 
şüphesiz duruyor ve gerekli çalışmaları yapıyoruz. 
Ortaya çıkması muhtemel meseleleri şimdiden 
tesbit edip Hükümet makamlarına sunmak üzere 
bir anket yapılması kararlaştırılmıştır. Devlet İs
tatistik Enstitüsü ile M illî Eğitim Bakanlığı Test 
Bürosu Uzmanları, verilen donelere göre anketin 
teknik yönleri üzerinde çalışıyorlar. Hazırlıklar 
bittikten sonra anketörler yurt dışına çıkarak, 
Türk işçilerini dolaşıp gerekli açıklamaları yapa-
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cak, anket kâğıtlarını dolduracak ve yurda döne
cekler.

SORU: S izce y u r t dışına gönde rilen  işç ile rim iz , kend ile ri ve memle- 
t im iz  iç in  ne g ib i fayda la r sağ lıyorla r?

CEVAP: Yurt dışına işgücü şevki ile, sayısız faydalar sağ
ladığımız, şüphe götürmez bir gerçektir. Nitekim, 
seyahatimiz sırasında bizi kabul ve yemeğe dâvet 
etmek nezaketini göstermiş bulunan İsviçre’nin 
ve dünyanın sayılı ekonomistlerinden biri olan 
Sayın Devlet Başkanı, bu konuya temas ederek, 
"T ü rk  iş ç ile r in i Avrupaya gönderm ekle ne kadar 
isabe tli b ir hareket yapm ış olduğunuzu zamanla 
anlayacaksınız”  demişlerdir.

Bize göre, sağlanan faydalardan birincisi, memle
ketteki işsizlikte hissedilir bir ferahlık yaratılmış 
olmasıdır. Bunun yanında, Türkiye olarak hiç bir 
külfete katlanmaksızın on binlerce teknik elema
na, kalifiye işçiye sahip olacağımızı da, ifade et
mek isterim.

Ayrıca, yurt dışında çalışmağa giden vatandaşla
rımız lisan öğreniyorlar, sosyal ve kültürel saha
larda görgülerini ve bilgilerini artırıyorlar ki, bu
nun delillerini de, şimdiden ve yakinen müşahe
de ediyoruz.

Ve nihayet, bu vatandaşlarımızın Türkiye’ye ka
zandırdıkları döviz miktarı, her gün artmakta ve 
memleket ekonomisinde hissedilir bir rol oyna
maktadır.
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bölüm

18

Yurt dışına giden işçiler
ç
*. ^on beş yılda ü lkem iz çalışm a hayatını çok yakından ilg ilend iren  

ve ak tüa lites in i sü rek li o larak muhafaza eden olay, işç i o larak Batı 
Avrupa ü lke le rine , öze llik le  A lm anya'ya doğru yönelen göç hareketi
dir.

S iyaset, dev le t ve b ilim  adamlarından A nado lu ’nun herhangibir 
köyündeki yurttaşa  kadar herkesi ç e ş itli yönlerden ilg ilend iren  bu göç, 
hızı değişse ve azalsa b ile  daha b ir süre devam edecektir, ¡ş ve İşçi 
Bulma Kurumunun aracılığı ile , başladığından bugüne (* ) kadar 185.000 
işçi yu rt dışına gö n d e rilm iş tir. Kendi o lanakla riy le  iş bulup yu rt dı
şına çıkanlar bu 185.000 k iş in in  dışındadır. Yine yu rt dışında 200.000 
civarında Türk işç is i bulunm aktadır. Y urt dışına giden iş ç ile r den ild i
ği zaman akla hemen A lm anya ’nın ge lm esin in  nedeni ise bu 200.000 
yurttaşım ızdan 158.000’in in A lm anya'ya g itm iş  o lm asıdır. Almanya 
dışında s ıras iy le  Belçika, Hollanda, Avusturya, Fransa, İsviçre, işç i
le rim iz in  g itm ekte  o ldukları ü lke le rd ir.

SADECE TÜRKİYE DEĞİL

Bu göç çe ş itli p rob lem le riy le , sadece Türkiyem izin karşılaştığı 
b ir olay değ ild ir. İk inc i Dünya Savaşından bugüne Avrupanın b ir çok 
ü lke le ri göç eden insanları veya göç edilen ye rle riy le  bu büyük insan- 
gücü hareketine karışm ıştır. İta lya, İspanya, Portekiz, Yunanistan ve 
Türk iye ’den, A lm anya, İsviçre, Fransa başta olm ak üzere A vustu rya ’
ya, Benelüks ve İskandinav ü lke le rine  doğru yönelen bu işç i göçü Av
rupa’nın b ir ekonom ik ve sosyal problem i olarak ortaya çıkm aktadır. 
Bu olayın Türkiyem iz yönünden önemi ise ilk  kez büyük b ir k itlen in , 
çalışan insanlardan kurulu b ir k itlen in  kendis in i b ir anda A vrupa ’nın 
endüstri hayatı ve bunun sosyal ortam ı iç inde bulm ası; bu hayatla, 
b ir anda karşı karşıya kalm asıdır. B ir yazarımız bu konuda şöyle di-
C )  Bu program  8 Eylül 1966 da yayınlanm ıştır.
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yor :  “ Bir bakıma denileb ilir ki bütün Türk tarihi boyunca belirli bir fe
tih  plânı veya m aksatlı iskân hareketlerinin dışında şimdiye kadar bu 
ölçüde kabarık bir Türk vatandaşlar topluluğu kendisinden apayrı bir 
kültür ve din çevresinde süreli olarak yerleşip, geçimini sağlamağa 
çalışm am ıştır.”

İŞGÜCÜ HAREKETİ

K iş ile r in  iş bu lm ak ya da daha iy i koşu lla r a ltında ça lışab ilm ek 
am acıyla y e r d e ğ iş tirm e le rin e  “ işgücü hareketi” denir. Bu hareket, 
aynı ü lke  s ın ırla rı arasında o lab ileceğ i g ib i; s ın ırla rı aşarak, ü lke le r 
arasında da meydana g e le b ilir . İşte, son y ılla rda  yurdumuzdan, genel
lik le  Batı A vrupa ü lke le rine  doğru be liren  işgücü akını, “ ülkeler arası 
işgücü hareketi” ded iğ im iz  bu ik inc i gruba g ire r.

Ü lke le r arası işgücü akını başlıca şu nedenlere bağ lanab ilir. İlk in , 
k im i ü lke le rde , kapita l b ir ik im in in  fazla lığ ı karşısında, ça lışa b ilir  iş
gücü ye te rs iz  kalm aktadır. Bu ü lke le rin  çoğunda görülen yavaş nüfus 
a rtış ı, te kn iğ in  çarklarını döndürecek hacimde işgücünün yu rt iç inden 
sağlanamam asına yol açm aktadır. Ü re tim de işgücünden tasa rru f e t t i
r ic i m e tod la r uygulama olanağı şüphesiz va rd ır ve buna başvuru lur. 
Ancak, bu olanak sınırsız değ ild ir. M akine le r, her iş te  insanın yani iş
gücünün göreceği işi görem ezler. Bu durum daki b ir ü lke, m ak ine le ri
ni, fabrika ların ı âtıl bırakm aktansa, başka ü lke lerden işgücü itha l ede
rek, fabrika ların ı ça lış tırıp , ü re tim  hacm ini a rttırm a  yoluna g id e b ilir.

İşgücü hareke tle rin in  ik inc i önem li nedeni, işgücü ye te rs iz liğ i du
yan ü lke le rin  yanısıra, gene llik le  azge lişm iş olan ü lke le rde , ekonom i
nin ih tiyacını aşan b ir nüfus fazla lığ ı bulunm asıdır. Bu ü lke le rdek i ka
p ita l b ir ik im i, b irtakım  yu rttaş la rın  em eğin i değerlend irm e fırsa tı ve r
meyecek kadar azdır. D iğer b ir dey iş le , bu ü lke le rdek i İk tisad î g e liş 
me seviyesi, faal nüfusun tam  o larak is tihdam ını sağlayam am aktadır. 
Tarımdaki g iz li işs iz le rle  sanayi ya da h izm et sektöründe iş arayıp ta 
bulam ayanlar, çözülm esi güç b ir iş s iz lik  sorunu ya ra tırla r.

İşte, b ir yanda işçi s ık ın tıs ı çeken; öte yanda, iş s iz lik le  karşı kar
şıya bulunan ü lke le rin  va rlığ ı, ü lke le ra rası işgücü göç le rine  yol açm ış
t ır .  G e lişm iş  ü lke le rin  yüksek ü c re tle ri bu hareketi hızlandırm aktadır. 
Z ira , yurdunda iş bulam ıyanların yanısıra, halen çalışm akta o lan la r da 
daha iy i iş koşullarına kavuşma amacıyla, göçe ka tılır la r.

İŞGÜCÜ HAREKETİNİN SONUÇLARI

İşgücünün, azgelişm iş ü lke lerden ge lişm iş  o lan lara doğru söy led i
ğ im iz  neden lerle  yöne lm esi, hem işç i ihraç eden, hem de işç i ithal
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eden ülke ekonom ile ri bakımından önem li sonuçlar yara tır. Bunları şöy- 
lece öze tleyeb iliriz :

Her ik i ü lkenin m illî  g e lir  sev iye le ri değ işecektir. İşçi alan ü lke
nin â tıl m akine le rin i ça lış tıra rak y ıllık  ü re tim in i yanî m illî  g e lir in i a rt
tıracağı açıktır. İşçi gönderen ülkede ise, giden iş ç ile r in  yeri dolduru- 
lab iliyo rsa  toplam  m illi ge lirde  b ir değişm e olm ayacak; nüfus biraz 
azaldığından adam başına düşen m illî g e lir  ise artacaktır. Ancak, giden 
işç ile rin  yeri aynı n ite lik te k i yeni işç ile rle  dolduru lam ıyorsa, ekonom i
nin ç e ş itli kes im lerinde  verim  düşüklüğü gö rü lecektir. Bu ise, toplam  
m illi ge lir in  azalması dem ektir. Buna göre, b ir ü lkenin, geride kalanlar
la kapatamıyacağı şekilde  n ite lik li iş ç ile rin i dış ü lke le re  gönderm esi
nin o ülke açısından yararlı olmadığını söy leyeb ilir iz .

İşgücü akını, istihdam  sev iye le ri bakımından, her iki ülke iç in de 
o lum lu sonuçlar doğurur. İşçi alan ü lke, boş durm akta olan kapital mal
larını ü re tim e sokarak; gönderenler ise, işs iz liğ i kısmen azaltarak is tih 
dam sev iye le rin i yükse ltm iş  o lurla r.

İşgücü göçü, büyük hacimde ise, iki ülke arasındaki ücre t fa rk la
rı g itg ide  azalacaktır. Ü cre tle r, işç i alan ülkede düşecek; gönderen ül
kede ise yükse lerek b irb irine  yaklaşma m eyli gös te recektir. İşçi alan 
ülkede ü c re tle rin  azalması, bu ü lke le rin , ü re tim inde fazla işgücü kul
lanılan m alları daha ucuza üre terek d iğer ü lke le rle  rekabet şansını ar
tırm asını sağlar.

N ihayet, işçi gönderen ülke ekonom isi yönünden belirecek şu iki 
yararlı sonucu ile ri sü reb ilir iz . Giden işç ile r, dış ü lke lerdeki kazançla
rını döviz olarak yurtla rına  göndereb ilir le r. Bunun dış ödem eler yönün
den sağlayacağı yarar açıktır. Enaz bu denli önem taşıyan b ir husus ta 
yabancı ülkede çalışan işç ile rin  ed inecekleri m esleki görgü ve b ilg i
d ir. G idenler, nasıl olsa b ir gün yurda döneceklerd ir. Ama, daha görgü
lü, daha n ite lik li işç ile r olarak...

YURT DIŞINDA NASIL YAŞIYORLAR

Şimdi de, yu rt dışındaki işç ile rim iz in  yabancı ü lke lerdeki yaşantı
larını ince leye lim . Y u rt dışına n iç in  ve nasıl g itt ik le r in i daha önce gör
düğümüz işç ile rim iz , acaba oralarda ne yapıyorlar, nasıl yaşıyorlar, na
sıl eğ len iyo rla r, nerelerde ka lıyorlar, ne gibi iş lerde ça lış ıyorla r ve ya
bancılarla nasıl anlaşıyorlar... İşte bu çeş itli sorulara, yine onların ağ

zından cevaplar bulmaya çalışacağız...
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23-32 YAŞ
D e v le t P lânlam a Teşk ilâ tın ın  1964 y ılı sonunda yayınlanan b ir araş

tırm a s ın a  göre  y u r t d ışındak i iş ç ile r im iz in  yüzde a ltm ışyed is i 23 ile  32 
yaş arasında... Y u rt dışına g iden iş ç ile r im iz in  e ğ itim  seviyes i, Türkiye- 
n in  e ğ itim  durum u açısından o ldukça yüksek... D ışardaki işç ile rim izden  
ya ln ızca % 2,8 'i okur-yazar değ il... % 15’i ilkoku lun  üçüncü sın ıfın ı b i
t irm iş , %  49 ’u ilko ku l, %  15’ i e ns titü  veya m eslek okulu, % 13’ü o rta 
oku l, % 4,3 ’ü lise , °/o 0,8’i ise ü n ive rs ite  eğ itim i görm üşler. Bu arada 
m eslekî e ğ itim  görm üş k im se le rin  g rup la r halinde göç e tm e le rine  de 
rastlanm akta . 1961'de Trabzon Erkek Sanat Enstitüsünden 55 öğrenci,, 
b ir  ö ğ re tm e n le rin in  a rac ıIiğ iy le  A lm anyaya g itm iş .

KADIN İŞÇİLERİN DURUMU

Y u rt dışındaki işç ile rim iz in  öğren im  sev iye le ri, kadın erkek ayrı
mı açısından ince lend iğ inde oldukça fa rk lılık  gös te rm ekte . Kadın iş ç i
le rim iz in  öğrenim  sev iyes i, e rkek işç ile rden  daha yüksek. Lise mezunu 
kadın lar e rkeklere  kıyasla dö rt m is li, ens titü  mezunu kadınlar ise, e r
keklere kıyasla b ir m is li fazla sayıda... Plânlama Teşkilâ tın ın  a raş tır
masından elde edilen bu sonuçlara göre yapılan değerlend irm e şu ger
çeği ortaya çıkarıyor: Y u rt dışındaki kadın iş ç ile r in  eğ itim  sev iye le ri 
erkek işç ile re  kıyasla daha yüksek...

DİL PROBLEMİ

İşç in in  ça lış tığ ı ü lkenin d ilin i b ilm es i b irçok sorun ların ı çözeb ile 
cek b ir anahtar.. Bu konuda ke n d ile riy le  görüşülen işç ile rim izden  b ir
kaçı kısaca şöyle d iyor:

MUHARREM ERCAN

Sizin isminiz?

—  "M u h a rre m  E R C A N ."

Nerelisiniz?

—  "K a ys e ri'n in  H im m etdede nahiyesinin Yuvalı K öyünden.,r

Ne kadar zamandır burada bulunuyorsunuz?

—  “ 20 aydır buradayım , M e te o r Fabrikasındayım .”

Lisan öğrenebildiniz mi?

—  "B ira z  b iliyo ru m ."

124



MUSTAFA AKSOY

Sizin efendim, isminiz?

—  “ Mustafa Aksoy."

Nerelisiniz?

—  "Kayserinin Telâkiye ilçesinin Çukur bucağındamm.”

Ne kadar zamandır burada bulunuyorsunuz?

—  "13 aydır buradayım."

HollandalIlarla anlaşabiliyor musunuz? Lisan bakımından?

—  “ Az birşey biliyorum.”

MEHMET ÖZSOY

Siz efendim, isminiz?

—  "Mehmet Özsoy.”

Nerelisiniz?

—  "Konya Seydişehir'in köyündenim..."

Ne kadar zamandır buradasınız?

—  "Sekiz aydır Hollanda'da fabrikada çalışıyorum.”

Peki, burada lisan öğrenebildiniz mi?

—  "Bilm iyorum.”

Hiçbirşey öğrenemediniz mi?

—  “ Kendimi kurtaracak kadar birşeyler biliyorum.”

RAHMİ YAZAR

Nerelisiniz?

—  "Konya Seydişehir Çamlık köyündenim.”

Çalıştığınız yerde HollandalIlar var mı?

—  "Var.”

Onlarla nasıl anlaşabiliyorsunuz?

—  “ Anlaşıyoruz. Kendimizi kurtaracak kadar öğrendim.”

CEMAL DİKENCİ

Nerelisiniz?

—  “ İzm ir Karşıyakalı.”



Ne kadar zaman oldu buraya geleli?

—  " İk i se n e d ir.”

Lisan öğrenebildiniz mi?

—  "B ira z , kendim e g ö re .”

AYDIN SEÇ

Siz efendim, isminiz?

—  "A y d ın  S e ç ”

Nerelisiniz?

—  "A n k a ra  Şereflikoçhisar'ın  nahiyesindenim .”

Ne kadar zaman oldu buraya geleli?

—  "İk i sen edir.”

Peki, burada anlaşabiliyor musunuz?

—  ‘ Bir parça derdim i anlatabiliyorum .”

RAHMİ ÜNAL

Nerelisiniz?

—  "A y d ın ’ın köyündenim .”

Ne kadar zaman oldu buraya geleli?

—  “ B ir sene o ldu.”

Peki, burada lisan öğrenebildiniz mi?

—  “ H a yır.”

Sizin için yapılmış lisan kursları var mı?

—  "Y o k tu r, fakat el kitapları vard ır, m eraklı arkadaşlarım ız onlar

dan öğrenebiliyorlar.”

Burada Hollanda'lılar size lisan kursları açsalar, bunun faydasını 
görür müsünüz, lisan kurslarını takip edecek zamanınız var mı?

—  “ Vallahi, şahsen ben isterim  ama diğer arkadaşlarım ı bilm em , 

belki isterler.”

KADINLARDA LİSAN BİLENLER FAZLA

Yine Plânlama Teşkilâtının yaptığı araştırmadan öğreniyoruz ki, ya
bancı dil bildiğini söyliyenlerin çoğunluğu, o yabancı dili ancak basit 
dertlerini anlatabilecek kadar konuşmakta. Şüphesiz işçilerimizin ara-
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sında paralı veya parasız özel kurslara devam ederek çok iy i yaban
cı d il öğrenm iş olanlara, hattâ te rcüm an lık  yapanlara rastlanm akta. A n 
cak bunların sayısı çok az. Öğrenim  ile  i l in t i l i  o larak işç ile rin  yabancı 
d il b ilg is i arasında çok kuvve tli b ir bağ olduğu görü lm ekte . Öğrenim  
seviyesi yükse ld iğ i ölçüde yabancı d il b ilen le rin  oranı da artıyor...

Kadın erkek ayrımı esas tutu lduğunda, kadınların gene llik le  baş
ta A lm anca olm ak üzere daha yüksek oranda yabancı d il b ild ik le r i ger
çeği ortaya çıkıyor... Plânlamanın araştırm asına göre yalnız Türkçe b i
len kadın işç ile rin  oranının % 37 olm asına karşılık , bu oran e rkek le r
de % 59’dur.

MESLEKLER

Y urt dışındaki işç ile rim iz  konusunda ilg inç  b ir nokta da ne gibi
m esleklerde ça lıştık la rı... Bu konuda kend ile riy le  görüşülen b irkaç iş 
ç im iz şöyle konuşuyor:

DURMUŞ OK

“ Kayseri’nin Himmetdede bucağının Elmalı köyünden Hacı A li Oğ
lu Durmuş Ok, fabrikada çalışıyorum.”

Fabrikada ne yapıyorsunuz?

— “ Bisikletleri suda kaynatıyorum."

Türkiye’de ne yapardın?

— “ Türkiye’de ç iftç ilik  yapardım.*'

Dönünce Türkiye’de hangi işi yapacaksın?

—  “ Ç iftç ilik  yapacağım. Orada b isiklet yapıp da kime satacağım?"

Burada para b iriktirebild in mi?

—  “ Biraz b iriktird ik. Eşle dostla yiyecek kadar."

MUSTAFA AKSOY

Siz efendim isminiz?

—  “ Mustafa Aksoy."

Memlekete döndüğünüzde ne iş yapacaksınız, aynı işte mi yoksa 
başka bir iş mi seçeceksiniz?

— “ Burada beton fabrikasında çalışıyorum. Türkiye'de inşaat iş
lerinde çalışıyordum."

Nerelisiniz?
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—  “ G ire s u n ’un G ö re le  ilçe sin d e n .”

Hollonda’ya geleli ne kadar zaman oldu?

—  “ 20 ay o lu y o r.”

Hep aynı işte mi çalışıyorsunuz.

—  “ A y n ı işte .”

Memlekete ne zaman dönmeyi tasarlıyorsunuz?

—  “ Belli d e ğ il.”

Para b irik tireb iliyo r musunuz?

—  “ B irik tiriyo ru m .”

Meslekte ilerleyebildiniz mi?

—  “ Kaynak işleri yapıyorum .”

Türkiye’de kaynakçı mıydınız?

—  “ Tü rk iye 'd e  döküm  işinde ça lıştım .”

Peki, burada döküm işi yapamaz mıydınız?

—  “ Burada yapardım  am a geldiğim de verm ediler. Burası boştu, 

buraya ve rd ile r.”

Peki, kaynakçılıkta birşeyler öğrenebildiniz mi, döndüğünüzde size 
faydalı olacak mı acaba?

—  " O lu r  tabii, olm az m ı?”

YILMAZ ULA

Siz efendim, isminiz?

—  “ Yılm a z U la .”

Nerelisiniz?

—  “ Ö d e m iş li.”

Ne kadar zaman oldu Hollanda’ya geleli?

—  “ Birbuçuk yıl oldu.”

Burada fabrikanın hangi kısmında çalışıyorsunuz?

—  “ Lehim  kısm ında.”
i

Türkiye’ye dönünce bu işi mi yapacaksınız?

—  “ Zaten m esleğim  tenekeci olduğu için aynı işi yapacağım .” 
Burada yeni birşeyler öğrenebildiniz mi? Size faydalı oldu mu Hol

landa’da olmanız?

—  Tü rk iye  için  faydası yok.”



MÜMİN MESTANLI

Nerelisiniz?

— “ Adapazarlı."

Nekadar zamandır Hollanda'dasınız ve hangi fabrikada çalışıyorsu
nuz?

—  "Sekiz aydan beri, araba m ontajında ça lış ıyo ru m .”

Türkiye’de aynı işi mi yapıyordunuz?

—  “ Hayır yapm ıyordum .”

Türkiye'ye döndüğünüz zaman bu montaj işiyle mi uğraşmayı dü
şünüyorsunuz?

—  "H a yır serbest çalışmak istiyorum .”

HALİL OĞUZ

Siz efendim, isminiz soyadınız?

—  “ Halil O ğuz."I
Nerelisiniz?

— "K o n ya ’nın Karaman ilçesinin Y e şild e re  nahiyesindenim ."

Ne kadar zamandır Hollanda’dasınız?

—  “ 17 aydır buradayım . İşim den halihazırda m e m nunum ."

Türkiye’de ne iş yapıyordunuz?

—  "Tü rk iye ’de elektrik kaynakçısıydım ."

ÜRETİM ALANINDA

Yapılan araştırmalar gösteriyor ki, Türk işçileri yurt dışına gider
ken farklı meslekler seçmekte. Özellikle Türkiyede tarım, satış ve yö
netici branşlarında çalışanların % 2 0 ’si bu meslekleri tamamen ter- 
ketmek zorunda kalmışlar. Buna karşılık ileri derecede endüstrileş
miş ve yabancı işgücüne ihtiyacı olan bir ülkeye giden işçilerin yığıl
ması üretim alanında olmuş. Maden İşkoluna doğru da büyük bir kay
ma görülmekte.

Yurt dışındaki işçilerimizin yarıdan fazlası endüstriyel üretim ala
nında çalışmakta. İkinci olarak da küçük sanatlar grupu geliyor. Ma
den kesiminde okur-yazar olanlarla, daha çok ilköğretim seviyesinde 
bulunanlar, küçük sanatlarda ortaokul ve enstitü mezunları, üretim  
alanında da okur-yazar olmayanlardan meslek okulu mezunlarına ka
dar her öğrenim seviyesinde bulunanlar istihdam edilmekteler...
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Y u rt d ış ındak i iş ç ile r im iz  orada, kendi irade le ri dışındaki iş le rde 
ça lışm a k  zorunda ka lıyo rla r. Eğer seçm e olanağına sahip olsaydınız 
hangi iş i se çe rd in iz  şek lindek i b ir soruyu cevaplandırırken:

—  %  27’si, bir parça üzerinde başından sonuna kadar çalışmak,

—  % 2 1  ’i, küçük bir imalâthanede çalışmak,

—  % 13'ü fabrika işçisi olarak çalışmak,

—  % 1 1 ’i, ticaret, esnaflık, terzilik ve şoförlük gibi serbest bir 
iş yapmak,

—  % 2,5’u, fikrî faaliyet gerektiren bir işte çalışmak,

—  % 6 ’sı, Türkiye’deki eski mesleğine dönmek,

—  % 7,5’u da yurt dışında öğrendiği yeni mesleğine devam et
mek istemişlerdir..

EĞİTİM

Dışarıdaki işç ile rin  çocukların ın  eğ itim i de önem li b ir sorun.

Onbeş bin Türk işç is in in  ça lış tığ ı K ö ln ’deki b ir tek  Türkçe ders
hane konsolosluk ve işçi de rnek le rin in  çabasıyla Ocak ayından itiba 
ren öğre tim e başlam ış bulunuyor. Bu okul A lm anya ’daki iş ç ile r in  ça
balarıyla meydana g e tir ile n  b irkaç öncü ilkoku ldan b ir id ir  ve tek sı
n ıf halinde ders gö rü lm ekted ir. B ilind iğ i g ib i, A lm anya ’daki işç i a ile 
le rin in  sayısı a rttıkça  çoğalan p rob lem lere  b ir yen is i daha ka tılm ış
tır: Okul prob lem i.

ÖĞRETMEN DİYOR Kİ...

Karşımızda okulun gönüllü öğretmenlerinden Neriman Can bu
lunuyor. Kendisi Türkiyede dokuz yıl öğretmenlik yaptıktan sonra eşiy
le birlikte Almanya’ya gelmiş ve Köln’deki tek dershaneli bu okul 
kurulunca dernek tarafından burada görevlendirilerek, yeniden eski - 
mesleğine dönmüş. Kendisine bazı sorularımız olacak.

Öğretmenim, bu okulda' kaç Türk öğrenim görüyor ve bu çocuk
ların kendi dillerini unutturmamak, birgün Türkiye’ye döndükleri za
man yıl kaybetmemek için derslerinizden haftada kaç saatlik bir 
istifade oluyor?

—  “ Dokuz saatlik.”

Haftada dokuz saat ders yapıyorsunuz. Sizce bu zaman çocukla
rın Türkiye’deki öğrenimlerine yeterli midir?
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—  “ Bence yetersiz. Biz bu mevzuun üzerinde çeşitli şekilde du
ruyoruz. Neticeyi henüz bilemiyorum. Müfredat programı kendimin 
gayet tabii. Ben bununla çalışmalarımı ilerletiyorum. Bir hayli kitap 
Maarif Vekâleti tarafından bize gönderildi. Ben de onları çocuklara 
dağıttım .”

Hoca Hanım anlaşıldığına göre okulunuzun a ltm ış öğrencis i, ay
nı zamanda A lm an okullarında da A lm an d ili üzerinden y e tiş tir ilm e k 
ted ir.

—  “ Evet.”

Yani öğleden önce A lm an okulunda, öğleden sonra da Türk oku
lunda. Bu yaştaki çocuklar iç in  bu kadar öğrenim  b ir parça fazla de
ğil mi sizce?

—  “Hayır, çocuklarımızın istikbali düşünülürse bence az. Ben 
daha da fazla eğitim yapılması taraftarıyım. Zira Alman okullarında 
çocuklarımız sadece bir yabancı çocuk olarak dersi öyle zannediyo
rum bir Alman çocuğu kadar takip edemiyor. İstikballerini düşündü
ğümüz zaman bizim çocuklarımızın daha çok bizim derslerimizden 
faydalanması icabediyor. Biliyorsunuz ki Türkiye'de ilkokul diploması 
mecburidir. Son çıkan kanunlarla da çocuklarımız ancak ilk okul dip
lomasına sahip oldukları zaman faydalanabilecekler. Bu diplomayı an
cak bizde fazla şekilde ders yaparlarsa temin edebilecekler. Ben şim
diye kadar görüştüğüm bütün velilerle bunu uzun uzadıya konuş
tum. Tatile gittikleri zaman Türkiye’de imtihana girecekler, sınıf geç
me imtihanına girecekler veyahutta daha ileride bu sosyal dâvaya bir 
çare bulunacak tabii.”
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Yurt dışından dönen işçiler

^ B u n d a n  önce y u rt dışına giden işç ile rim iz in  g id iş le rinden  ve ora- 
daki yaşayışlarından söz e tm iş tik . Ş im di de yu rt dışına giden iş ç ile r i
m izin ge lecek hakkındaki düşünce le rin i, yu rt dışında ne dereceye dek 
m utlu  ve başarılı o ldukların ı te sb ite  çalışacağız.

HANGİ AMAÇLARLA

Yen: bir hayata başlamak üzere bilinmeyen ülkelere giden işçile
rimiz” acaba hangi am açlarla bu ü lke le re  g id iyo rla r?  D evle t Plânlama 
Teşkilâtının yap tırm ış olduğu b ir araştırm ada “ insan davranışını etki
leyen dört ana etken şöyle sıralanıyor: Güvenliğe kavuşmak.. Takdir 
edilmek... Karşılık görmek ve yeni deneyler geçirmek... Bir sosyolog 
da bu dört etkeni, karşılıklı görme, bir gruba mensup olma, başkala
rı tarafından takdir edilme ve sosyal rol ve statü alanında güvenliğe 
kavuşma ihtiyacı olarak dört ihtiyaç şeklinde tanımlıyor.

İşç ile rim iz in  yu rt dışına çalışm aya g iderken ge rçek leş tirm ek  is
te d ik le ri am açlarının' ne olduğu konusunda yapılan b ir araştırm anın 
sonuçları da şöyle : Y u rt dışına g iden le rin  % 46 sı maddi m enfaatler 
sağlamak; ev, o tom ob il, m esleki m alzeme satın alm ak g ib i amaçlarla 
hareket e tm iş tir . % 23’ü, am açlarını “ kendisinin ve ailesinin gelece
ğini sağlamak” diye  tanım lam ış, geri kalan % 30 uysa “ amacınız ne
dir” sorusunu, dünyayı görm ek... öğrenim  yapmak... m esleki b ilg i sa- 
h ib i o lm ak ve d il öğrenm ek... d iye cevap landırm ış lard ır.

Yine D evle t Plânlama Teşkilâ tın ın  yaptırd ığ ı araştırm aya göre; İş
ç ile rim iz in  yarısından biraz fazlası, yüzde e lli ik is i um duklarını bula
m am ışlardır, yüzde kırküçüyse o lum lu  cevap ve rm iş le r, “para birik
tiriyorum, çalışmamın karşılığını alıyor çocuklarımı okutuyorum, araba 
aldım, almanca öğrendim” g ib i cevaplarla  m em nun iye tle rin i be lir tm iş 
le rd ir..
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Y urt dışındaki işç ile rim iz , değ iş ik  sosyal yaşam, d il b ilm em e, ge
lenek, görenek fark ları ve vatan özlem i g ib i zorluklara rağmen y u rt dı
şındaki çalışm a sü re le rin i uzatmak eğ ilim inded ir. 1964 yılında yine 
D evle t Plânlama Teşkilâtının yaptırdığı araştırm ada “ iş akdinizin b itti
ğinde ne yapacaksınız?”  sorusuna ve rilen  cevaplarda yüzde onb iri ka
rarsız, yüzde on ik is i yurda dönmeye kararlı o lduklarını ve yüzde yet- 
m işbeşi ise a k itle r in i uzatmak iç in  is tek te  bulunacaklarını söy lem iş
le rd ir. Yani iş ç ile rim iz in  dö rtte  üçü yu rt dışındaki ikam etle rin i uzat
mak is teğ inded irle r.

YURDA DÖNENLER NELER SÖYLÜYOR

Y urt dışında çalışan işç ile rden bazıları ile  bu konuda konuştuk.
İşte söy led ik le ri:

HÜSEYİN POLAT

Adınız nedir?

— “ Hüseyin Polat."

Kaç yaşındasınız?

_  " 26”

Nereden geliyorsunuz?

—  “ A lm anya'dan.”

Ne zaman gitmiştiniz?

—  “ O naltı ay önce."

Dönecek misiniz?

—  “ İzinliyim , döneceğim .”

Orda ne iş yapıyordunuz?

—  “ İnşaat işçisiydim .”

Almanya’ya niçin gittiniz?

—  “ Bir istikbal tem in etm ek için...”

Türkiye'de kalsaydmız üm it ettiğiniz istikbali elde edemiyecek 
miydiniz?

—  “ İm kânsız.”

Evli misiniz?

•—  “ Eve t”

Karınız Türkiye'de mi?
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— “Evet”

Onu aldırmayı düşünüyor musunuz?

— “Hayır.”

Niçin?

—  “ Oradaki hayat bizim hayat şartlarına uymuyor...”

Ordaki kazanç durumunuz nasıl?

—  “ A y d a  750 m ark a lıyo rum .”

Ne kadarını biriktirebiliyorsunuz?

—  “ A yd a  500 m ark aşağı yukarı.”

Orda nerde kalıyorsunuz?

—  “ İşçi lojm anlarında. H erşeyi va r.”

Almanya’ya nasıl gittiniz?

—  “ İş ve  İşçi Bulm a K urum u kanalıyla.”

Lojmanlarda neler var?

—  “ Y em ek p işirm e ye rle ri, te levizyon, banyo, sıcak su .”

Boş zamanlarınızı nasıl değerlendiriyorsunuz?

—  “ Ç a m a şır yık ıyor, televizyon seyrediyoruz. Arada bir de sine
m aya g id iyo ru z.”

Okuma-yazma biliyor musunuz?

—  “ İlkokul m ezunuyum .”

Almanya’da Türkçe gazete veya dergi okuyabiliyor musunuz?

—  “ İstanbul'dan gazete geliyo r her hafta. Spora m eraklıyım . Dün
ya Kupası m açlarını da televizyon seyrettik .”

Dönüşte ne yapacaksınız?

—  “ İstanbul’da bir iş arayacağım . Belki de m em leketim  olan Er
zincan'a g id e rim .”

Sendikanız var mı?

—  “ V ar ama Tü rk le r g irm e m işler... İhtiyaç d u ym uyo rlar. Biz ça
lışırsak A lm an lar hakkım ızı yem iyorlar... Bazı ye rle rd e  hak yiyorlar 

onun için Sendikaya üye olm ak en iyis i...”

Siz sendikacılıktan ne anlıyorsunuz?

—  “ İşçinin  hakkını koruyan bir kuruluş.”

Çok teşekkürler...



FATMA TEKİNKOÇ

Sizi tanıyalım şimdi de...

—  “ Ben Fatma Tekinkoç. Ü ç yıld ır A lm anyadayım . Hastahanede 
hem şire yardım cısı olarak çalışıyorum ."

Türkiye'de ne iş yapıyordunuz?

—  “ Terzilik. A lm an ya’da eğitim  gördüm  ve yeni işim e intibak et
tim .”

Niçin gittiniz?

—  “ Para kazanmak için. Eşim  ve çocuklarım  buradalar. İki çocu
ğum  var. Senede bir ay Tü rk iye ’ye geliyorum . O ğlum  9 yaşında, kızım  
14. Bir de üvey kızım  var, eve o bakıyor. Eşim  Alm anya'ya gitm ek is
tem edi."

Daha ne kadar kalacaksınız?

—  “ Beyim  ne kadar müsaade ederse o kadar...”

Kazanç durumunuz nasıl?

—  “ A yda 600 m ark alıyorum . 500 markını b iriktiriyorum ; masra
fım çok az. Yem eğim  ve yatm am  hastahaneye ait.”

Almanca biliyor muydunuz?

—  “ B ilm iyordum . O rda dil kursuna g id iyorum . Şim di epey konu

şabiliyorum . Derdim i anlatabiliyor ve arkadaşlarım a tercüm anlık yapı
yorum .”

Hangi kanalla g ittin iz Almanya’ya?

—  “ İş ve  İşçi Bulma Kurum u kanalıyla.”

Boş zamanlarınızda ne yapıyorsunuz?

—  “ H em en hem en hiç boş vaktim  yok. Hastahaneden izinli oldu
ğum  günlerde Alm anca kurslarına gid iyorum . Bir de bir ailenin yanın
da çalışıp oradan da para kazanıyorum . Eğlenceye hiç vakit ayıram ıyo
rum ; arada bir arkadaşlarım ı ziyaret ederim . Kim  zam an da çevreyi 
gezm eye çıkarım .”

Gazete veya dergiler geliyor mu?

—  “ İstasyonda günlük olarak bulunuyor. H er gün okuyoruz.”

Döndükten sonra ne ¡ş yapm ayı düşünüyorsunuz?

—  Henüz b ir karar verm edim . Belki hastahanede çalışırım  belki 

de eski m esleğim  terziliği yaparım ...”

TASARRUF

İşç ile rim iz in  yu rt dışına g itm ektek i başlıca amaçları maddi yön
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den güç lenm ek. Kazandıkları paranın büyük b ir kısmını ta sa rru f ed iyor
la r. A ncak bu ta s a rru f b irçok  ih tiyaç la rın ı ihmal etm e pahasına o luyor. 
B es in le rin d e n  ke s iyo rla r, gereğ ince d in lenem iyo rla r. Yaşam ları da 
çok dar b ir  s ın ır iç inde  ka lıyor. Bunda d il b ilm em enin  büyük e tk is i var 
ta b ii. .  1966 y ılına  dek İş ve İşçi Bulma Kurumu aracılığ ıy la  yurtdışına 
g iden  iş ç ile r im iz in  sayısı 190.000’e yaklaşıyor. İşç ile rim iz in  A lman 
Bankalarına ya tırd ık la rı tasa rru fla rın ın  tu ta rı 150.000.000 doları bulu
yo r. T ü rk iye ’ye yo llad ık la rın ın  tu ta rı ise 147.000.000 dolar.
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Mesleki eğitim

M esleki eğ itim , işgücünün ve rim in i a rttırm anın  başta gelen yo l
larındandır. Çünkü, m esleki eğ itim  işçiye ça lıştığ ı iş tek i kapasitesin i 
en fazlaya çıkartm a olanağı ve rir. M esleki eğ itim  b ir görüşe göre, 
mesleğe yöne ltm e ile  başlar. M esleğe yöneltm e, m esleki eğ itim in  
başlangıcıdır d iyeb ilir iz , ¡yi b ir m esleğe yöneltm e örgütünün kurul
ması, herkesin en ve rim li olacağı iş i seçm esin i sağ layab ilir. Bunun 
sonunda da işgücünün verim i artacaktır.

Bir yabancı b ilg in  “ m eslek seçim indeki bütün sun’i engelle rin  
ka ld ırılm ası, b ir top lum un en önem li amaçlarından b ir i o lm a lıd ır”  d i
yor. Bu görüş, günümüzde tam olarak gerçekleşem em iş olmasına rağ
men her ülke bu konuda bazı te d b ir le r a lm aktadır. M eslek seçme du
rumunda olan yu rttaş la rı, seçeb ilecekleri m eslekler hakkında geniş 
b ir şekilde  aydınlatm ak, seçmeği düşündüğü m esleğin sağlayabilece
ği o lanaklar ve çalışm a koşulları hakkında b ilg i sahibi kılmak, bu ted
b ir le r arasındadır. Bunlardan da en önem li olanı, b ir m eslek seçmek 
is tiyen  kim senin, seçm ek is ted iğ i m esleğe ne ölçüde yatkın o lab ile 
ceğin in ç e ş itli yönlerden incelenm esi, kendisine bu konuda te s tle r 
uygulanmasıdır.

MESLEĞE YÖNELMENİN ESASLARI

Seçilen m esleğin sevilm esi de, o m eslekte başarı kazanılması 
iç in  başta gelen şa rttır. Yabancı ü lke lerde yapılan bazı araştırm alar
da alman sonuçlara göre, m esleğ in i yanlış seçtiğ i düşüncesiy le  mes
leğinden memnun olm ayanların oranı, işç ile r arasında en yüksek de
recededir. Bu oran m üstahdem lerde daha düşük, serbest meslekte 
çalışanlarla  iş le tm e yöne tic ile rinde  ise çok daha düşüktür. M esleğe 
yöneltm e çalışm alarında amaç yönünden iki ayrı görüş ortaya çıkıyor: 
M esleğe yöneltm eden sadece, iş le tm enin  ve do layıs iy le  ekonom inin 
toplam  hasılasını sağlamak hedefi, yâni ik tisad i amaç mı güdülür, yok- 
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sa am aç iş ç in in  ik tis a d i ve ik tis a t dışı genel refahım  mı sağlam aktır? 
M es leğe  yö ne ltm e  hangi esasa göre düzen lenm elid ir?  U lusal zorun
lu lu k la r karşısında şüphesiz ik tisad i amaç, yani iş le tm e le rin  ve top lu 
mun ik tis a d i ka lk ınm ası esası ön plânda ge lir. D iğer zamanlardaysa 
b ire y le r in  m addi, m anevi refahı önce lik  kazanır.

M ille tle ra ra s ı Çalışm a Örgütünün M esleğe Yöneltm e Kom itesi 
bu ik i amacı b ir arada ele alm ış ve işçi te m s ilc ile r in in  “ mesleğe yö
neltm ede yalnız bireysel işçi refahının amaç edinilmesini” istemele
rine rağmen mesleğe yöneltmenin amacını “ ulusal işgücü kaynakları
nın en verim li şekilde kullanılmasını dikkate almak şartıyla, bireyin 
iş-nden memnun olması ve kişisel gelişmesi için, ona bütün fırsatla
rın verilm esidir” şek linde  tanım lam ış ve te s p it e tm iş tir .

ÖZATA’NIN SÖYLEDİKLERİ

İş ve İşçi Bulma Kurumu M esleki Eğitim  Şube M üdürü Faruk Öz- 
ata, m esleki eğ itim  konusunda şunları söyled i:

“ Bilindiği üzere, 3008 sayılı İş Kanununun 64. maddesi, “ iş ç ile 
rin m esleki te rb iye le rin in  yükse ltilm es i ve e h liye tli işç i ye tiş tir ilm e s i 
iç in  gerek li olan te d b ir le rin  a lınm ası”  görevini Kurumumuza vermiş
tir. Kurumumuz, bu görevi yerine getirmek için, memleketimizin hali
hazır ve gelecekteki kalifiye işçi ihtiyaçlarını karşılamak maksadiyle 
çeşitli eğitim faaliyetlerinde bulunmaktadır. Bilhassa hızlı bir kalkın
ma çabası içinde bulunduğumuz son yıllarda bu yoldaki çalışmaları
mız gaye ve mahiyet bakımından daha büyük bir önem taşımaktadır. 
Çünkü, plânın uygulama alanına konulmasının bir sonucu olarak mey
dana gelen İktisadî gelişme, kısa zamanda, çok sayıda teknik eleman 
ihtiyacını doğurmuştur. Zaman kısa ve ihtiyaç duyulan kalifiye eleman 
miktarı fazla olduğu için bunların mevcut teknik okullardan faydala
nılmak suretiyle öğretim yoluyla yetiştirilm eleri mümkün değildir. Üs
telik bu yol masraflıdır.”

0  halde ne yapılm ası lâzım.

“ Yapılacak iş, işçiyi ustabaşının nezareti altında işinin başında 
eğitmektir.”

Halen bu yolda ça lışm alar var mı?

“ Evet, halen eğitime inanmış bir kısım işyerlerinde bu yolda ça
lışmalar mevcut. Ama, her müessese kendi anlayış ve ihtiyacına gö
re bir eğitim sistemi tatbik ettiğinden çalışmalar bugünün ihtiyaçları
na cevap verebilecek nitelikte değil.”
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Sizce bu n ite liğ i kazanmak iç in ne yapılması lâzım. Söyler m is i
niz?

“ Bunun için evvelemirde hem işvereni ve hem de işçiyi eğiti
min sağlayacağı faydalara inandırmak lâzım, bu çok mühimdir. Bun
dan sonra eğitim göreceklerde muayyen bir tahsil seviyesi aramalı 
ve eğitimden geçen işçilere diğer işçilere nazaran bazı avantajlar 
sağlanmalıdır. Ayrıca sanayide eğitim çalışmalarını düzenleyip kont
rol ve murakabe edecek sorumlu bir daire kurulmalıdır. Bu ise hiç 
şüphesiz bir kanun mevzuudur.”

Bu söy led ik le rin iz i ge rçek leş tireb ilecek b ir çalışma var mı?

“ 1 0 0  ve daha fazla mevcudu olan işyerlerinde çalışan işçilerimi- 
niz mesleki ve kültürel bilgilerini arttırmak maksadiyle 3457 sayılı 
kanun gereğince çırak ve kalfa kursları açılmasını sağlıyoruz. 1946 
yılından Temmuz 1966 ayı sonuna kadar çeşitli işyerlerinde bu mak
satla 2409 kurs açılmış ve bunlardan 33322 işçi mezun olmuştur. İş 
piyasasının ihtiyaç hissettiği mesleklerden işçileri yetiştirmek maksa
diyle Mesleki ve Teknik Öğretim Müsteşarlığı ile Kurumumuz arasın
da imzalanmış bulunan protokola istinaden Sanat Enstitülerinde çe
şitli meslek kursları açmakta ve öğretmen ücretleriyle malzeme gi
derlerini Kurumumuz bütçesinden ödemekteyiz.

Bu kursların iki gayesi vardır. Bundan dolayı da açılan kurslar 
iki çeşittir. A tipi dediğimiz birinci tip kurslar hiçbir meslek sahibi ol
mayan vasıfsız kimseleri bir meslek sahibi yapmak ve bu suretle bir 
işe girmelerini sağlamak gayesiyle açılmakta, B tipi olarak niteledi
ğimiz kurslar ise yarı kalifiye olan işçileri daha kalifiye hale getirmek 
amacını gütmektedir. 1958 yılından Temmuz 1966 ayı sonuna kadar 
350’si A, 148’i B olmak üzere cem’an 498 kurs açılmış ve bunlardan 
5854 kişi mezun olmuştur.”

Kurumunuzun beyne lm ile l teşekkü lle rle  ve d iğer dev le tle rle  
m üştereken yürü ttüğü  eğ itim  fa a liye tle ri var mı?

“ Kurumumuzun Milletlerarası Çalışma Teşkilâtı ile işbirliği ha
linde yürüttüğü stajyer ustabaşı programı gereğince, memleket sana
yiinin önemli işyerlerinde çalışan ustabaşı ve ustalar lisanbilir bir 
ekip şefinin başkanlığında o sanayi kolunda ileri gitmiş avrupa mem
leketlerine 6  ile 8  hafta müddetle staja gönderilmektedirler. Bugüne 
kadar bu programdan bilistifade muhtelif endüstri kollarından 225 
kişi gönderilmiş bulunmaktadır. Bu yıl için 15-20 kişinin daha bu burs
tan faydalandırılması için çalışmalar yapılmaktadır. 1958 yılındanberi
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M ille tle raras ı Kalkınma Teşkilâtı (A ID) ile Kurumumuz tarafından müş
tereken sanayi eğitim  projesi çalışmaları yapılmaktadır. Bu projenin 
gayesi, isminden de anlaşılacağı üzere, işçiyi işinin başında ustabaşı- 
sının nezareti altında işini en emin bir şekilde, en kısa bir zamanda 
en ucuza mal olacak surette ve en kaliteli birşekiide yapabilecek sevi
yede yetiştirm ektir. Projenin başlangıcından 1965 yılı sonuna kadar 
bu proje 212 işyerinde uygulanmış ve 369 Eğitim Müdürü ve Şefi 3300 
Nezaretçi, 7492 işçi ve 2708 çırak eğitimin kapsamına a lınm ış tır. 1966 
yılının 30 Temmuzuna kadar 60 civarında işyeri eğitime ilgi göstermiş 
ve buralarda 55 Eğitim Müdürü veya Şefi, 527 Nezaretçi, 488 işçi ve 
190 çırak eğitim  programına alınmıştır.

Avrupa Konseyi Otelcilik ve Mekanik sahada m em leke tim ize  1964 
yılından bu yana 22 burs tahsis etmiş ve 13 kişi otelcilik, 9 kişi de 
mekanik sahada İtalyada staj yapmak suretiyle bu burslardan yarar
lanmışlardır.

Türkiye ile Fransa arasında stajyer mübadelesi anlaşmasından 
bilistifade muhtelif mesleklere mensup 30 yaşını geçmemiş meramı
nı anlatacak kadar Fransızca bilen 75 kişiye Fransa’da, Fransa’dan ge
len 5 kişiyi de Türkiye’de staj imkânı sağlanmıştır.

Bir kısım Alman maden işverenlerinin çırak olarak istihdam edip 
kalifiye madenci yetiştirilm ek üzere talep ettiği ortaokul mezunu 17 
yaşından gün almamış gençler Almanyaya gönderilmiştir. Maden İş
letmelerimizin müstakbel teknik eleman ihtiyacını karşılayacak şekil
de işbaşında eğitim görerek yetişen bu gençlerimizin miktarı halen 
600 civarındadır.

Y u rt dışındaki iş ç ile r in  eğ itim i ile  ilg il i p ro je  hakkında biraz bilg i 
ve re b ilir  m isin iz?

“ Yurt dışında belli bir meslekte çalışan işçilerimizi daha kalifiye 
hale getirmek gayesiyle bir proje hazırladık ve bu projeyi istekleri 
üzerine işçi sevkettiğimiz memleketlerin yetkili makamlarına tevdi 
ettik. Bu proje ile: lisan bilen meslek sahibi gençlerimizin, bulunduk
ları memleketin teknik okullarında veya işyerlerinde açılan kurslara 
devamlarının sağlanmasını ve lisan bilmeyenlerin ise lisan öğretimin
den sonra bu kurslara iştirak ettirilm elerinin teminini tek lif ettik. Ay
rıca memleketimizin müstakbel kalifiye işgücü ihtiyacının hangi sana
yi kollarından ve bu sanayiin hangi mesleklerden olacağının tesbitinden 
sonra da, memleketimizden bu nev’iden işçi talep etm elerini öngör
dük. Bu suretle halen memleketimizde bu mesleklerde çalışan lisan 
bilen usta ve ustabaşı durumunda olanların mesleklerinde yetişmele
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ri için dış ülkelere gönderilmeleri sağlanacak ve döndüklerinde kendi
lerinden evvelce çalıştıkları işyerlerinde monitör olarak faydalanılma
sı imkân dahiline girecektir.”

ÇIRAK KURSLARI

M esleki eğ itim de de mesleğe yöneltm ede olduğu g ib i, ik tisad i ve 
ıktisad dışı sonuçlar, b ireyse l ve sosyal hedefle r b ir lik te  le alınmak 
gerekir. Bu hususta ülkem izde ¡ş ve İşçi Bulma Kurumu tarafından 
düzenlenen ve yürü tü len İş başında eğ itim  program ları, işyerle rinde 
işveren veya işçi m esleki ö rgü tle rince  düzenlenen m esleki eğ itim  
program ları, çırak kursları başta gelen ö rnek le rd ir. Bu konuda ülke
m izde son y ılla rda yapılan çalışm alarla ilg ili bazı röporta jla r yaptık.

Bir madeni ve m utfak eşyası fabrikasındayız. Genel M üdür Yar
dımcısı Fethi Yokeş’le konuşuyoruz..

FETHİ YOKEŞ DİYOR Kİ...

İşçi eğ itim i konusunda neler söyleyebilirs in iz?

—  "Endüstri sahasındaki gelişmelere muvazi olarak lüzum duyulan kalifiye 
eleman ihtiyacı gün geçtikçe sıkıntısını hissettirdiği için firmamızda kalifiye ele
man yetiştirmek üzere uzun bir süreden beri çalışmalar yapılmaktadır. Bu konuda 
çırak kursu, kalfa kursu tertip edildiği gibi dışarıda yapılan seminerlere iştirâk edil
mekte, Avrupa'ya eleman gönderilmekte ve her türlü imkândan istifade cihetine gi
dilmektedir. Elemanlarımızın büyük bir kısmı bilhassa teknik sorumlu elemanların 
büyük bir kısmı Avrupa'da defalarca eğitime tâbi tutulmuş, kendileriyle çalıştığımız 
müesseselerde uzun müddet staj yaptırılmış ve onların buradaki faaliyetleri esna
sında da adam yetiştirilmesine çalışılmıştır. Bunun yanı sıra gene Avrupa'daki te
masta olduğumuz firmaların yetkili elemanları zaman zaman Türkiye’ye gelerek bu
rada eğitim alanında çalışmalar yapmışlardır. Halen firmamızda dört tane yabancı 
uzman devamlı olarak çalışmaktadır.’’

Gerek işbaşında eğitime ve gerek meslekî eğitime ne zaman başlandı?

—  "Takriben beş yıl evvelinden beri şirketimizde işbaşında eğitim ve eleman 
yetiştirme işi ele alınmış bulunmaktadır."

Nasıl bir ihtiyaçtan doğdu böyle bir eğitim faaliyetinde bulunmak?

—  “ İstediğimiz her elemanı kolaylıkla temin edemediğimiz için personeli iş 
başında eğitmek ve daha kalifiye hale getirmek lüzumundan doğdu bu işbaşında 
eğitim mevzuu."

EĞİTİM MÜDÜRÜ KONUŞUYOR

Yine aynı fabrikanın Personel ve Eğitim Müdürü Ergin EVCİMEN bu konuda fab
rikada yapılan çalışmaları şöyle özetledi..
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M esleki eğitim  beş seneden beri görülen bilhassa kalifiye eleman yetiştirmek
te görülen zorunluluk karşısında büyük ehemmiyet kazanmış ve tatbik mevkiine 
konulmuştur. Biz elemanlarımızı gerek iş başında, makine ve tezgâh başında, gerek 
yine bu elemanlarımızın çocuklarını ve yakınlarını fabrika içinde kurduğumuz çırak 
kursunda yetiştirm ek hem fabrikaya hem de vatana kıymetli birer, bilgili eleman 
yetiştirm ek maksadıyla tertibat almış bulunuyoruz. Ve bunu da yürüttüğümüzü zan
nediyorum.

İş başında eğ itim  k im le r tarafından yapılıyor?

“ İş başında eğitim doğrudan doğruya fabrikamızın yüksek mühendisleri, mü
hendisleri, teknik elemanları ve formen ve ekip başları tarafından yapılmaktadır. 
Bütün bu arkadaşlarımız fabrikamızda uzun seneler hizmet görmüş veyahut yakında 
girdiği halde teknik formasyonu gayet yüksek elemanlardır.”

Bu eğ itim i yaparken nasıl b ir metod izliyorsunuz?

“ Demin de söylediğim gibi, metodlarımız iş başında eğitimde ayrı, çırak kur
sunda ayrıdır. İş başında eğitimde yine herkesin bildiği üzere fabrikaya gerek piya
sada yetişmiş tecrübeli elemanları veyahutta tahsilini sanat enstitüsünü, veyahut 
yüksek okulu, veyahutta bir liseyi yeni bitirmiş elemanlar gelmektedir. Bunların 
arasından gerek tecrübesi fazla, gerek tecrübesi hiç olmayan elemanları biz yine 
fabrikamıza girdiği tarihten itibaren demin de söylediğim makine ve tezgâh ba
şında teknik elemanlarımız nezaretinde asgari, bir ay olmak üzere o makine ve 
çalışacağı bölümün ehemmiyetine göre bir iş başında eğitim sistemine tâbi tut
maktayız. Bunları öğrendikten sonra dahi, bu elemanlar uzun süre yalnız bırakılma- 
makta ve bilgilerinin daima arttırılması için gayret sarfedilmektedir. Çırak kursuna 
gelince, çırak kursu iki senedir tatbik mevkiindedir. Bunun için ayrı bir yönetme
lik kurduk ve çalışmalarımızı ona göre ayarladık.”

Bu çırak lık  kurslarından da bize biraz bahseder m isiniz? M eselâ g ir iş  şartları 
nedir, k im le r g irer?

“Çırak kursu kendi fabrikamızda çalışan elemanların çocukları kardeşleri, ve
yahutta yakın akrabalarından teşekkül eden gençlerden müteşekkildir. İlk önce ilk
okulu bitirmiş fakat tahsiline ondan sonra devam edememiş 14-17 yaşları arasın
daki delikanlılardan fabrikamızdaki bu çırak kursu için müracaatlar kabul ettik. 
Bunlardan başka bu arkadaşlarımızın sağlık muyenelerinde sağlam çıkmış olması, 
bizim için en önemli şartlardan biriydi. İlk önce bu gerekli seçimi yapmak için 
hemencecik burada ilâve etmek isterim ki birinci sene yüzelli ikinci sene bundan 
daha fazla müracaat vuku bulmuştur. Gerekli seçimi yapmak için gene ilkokul ve 
orta okul testlerinden istifade etmek yoluna gittik. Önce bir umumi malûmat ko
nusunda bir test sınavından geçti bu arkadaşlarımız. Ondan sonra bu test sınavın
da yüksek numara tutturanlar yine öğretmenler kurulunun karşısında bir sözlü im* 
tihana girdiler ve bu sözlü imtihan neticesinde her iki sınavı da başarıyla bitiren 
yirmi delikanlı geçen sene birinci sınıfa girdi ki bu sene ikinci sınıftadır, bunların 
3 /4 ’ü. Bu sene de yine bu anlattığım kıstaslar dahilinde yirmi kişi daha almış bu
lunuyoruz.”

Bu kursa katılan çocuklara bir ücret de veriyor musunuz?

"Gayet tabii, bunlardan birinci sınıfta okuyanlara bir lira saat ücreti veriyoruz 
ki ellerine ikiyüz lira net para geçmektedir. İkinci sınıfta 125 kuruş, üçüncü sınıfta
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ise bu 150 kuruşa kadar çıkacaktır. Aynı zamanda bu gençler fabrikamızda bütün 
personele verilen bütün sosyal haklardan da istifade etmektedirler. Şunu ilâve ede
yim ki arkadaşlarımıza meselâ bu ikiyüz liranın yarısını kendilerine veriyoruz, yarı
sını ise bu çocuğun adına bir bankaya yatırıyoruz. Bankalarda yatan bu paralar üç 
sene sonunda mezun olan bir genç için 5.000 liraya vâsıl olmuş bulunacaktır. Bun
daki maksadımız hemen ilâve edeyim ikiyüz lira şu anda ondört yaşındaki bir ço
cuk için biraz fazladır, ve dolayısı ile gördük ki, tatbikatta bu ikiyüz lirayı maalesef 
bir kısmı langırt salonlarında, muhtelif bazı uygunsuz yerlerde sarfetmektedirler. 
Şimdi vereceğimiz bu yüz lira onların sadece yol ve bazı ihtiyaçlarını karşılayacak, 
diğer yüz lira ise ileride muhakkak ve muhakkak daha faydalı işler için kendilerine 
lâzım olacaktır.”

ÇIRAKLARIN KONUŞMALARI

Çırak kursuna katılan gençler dediler ki:

Adın ne senin?

—  "Servet Özkulluk.”

Kaç yaşındasın?

—  “ 18 yaşındayım."

Hangi ilk  okulu b itird in?

—  “ Sütlüce ilk okulundan mezun oldum."

Ondan sonra okudun mu?

—  “Hasköy orta okulunun ikinci sınıfından ayrıldım.”

Peki, bu çıraklık kursuna neden katıldın?

—  “ Benim için ileride daha iyi bir fayda sağlayacağını düşünerek 
katılmış bulunuyorum buraya.”

İm tihanlara mı g ird in  geçen yıl?

—  “ Evet imtihanlara girdim ve buraya hak kazandım girmek için. 
Birinci sınıfı da bitirerek ikinci sınıfa geçmiş bulunuyorum."

Nasıldı o g ird iğ in iz  im tihan lar an la tır m ısın biraz.

—  "İmtihanlar yüz tane soru vardı, test halinde sorular. Biraz ka
fa yorucu, fakat kolay sorulardı hepsi.”

Daha doğrusu sana kolay geldi.

—  "Evet bana kolay geldi.”

Sonra onları yaptın.

—  "Yaptıktan sonra işte bitirdik şeyleri, yerme verdik. Aradan on- 
beş gün geçtikten sonra ağabeyimle haber geldi ki geçmişim sın ıfı/'

Sevindin mi?
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—  “ Evet, çok sevindim. Hattâ ağabeyimin yanağından öptüm."

Şim di b ir  y ıl eğ itim  gördünüz. Hem de ilk  e ğ itim i gören sîzlersi
niz. Bize bu b ir  yıl iç inde ne le r öğrendiğ in iz i de an la tır m ısın biraz.

—  “ Burada değişik yerlerde çalıştım kendim. Pres atölyesinde, 
boya atölyesinde en sonunda hocamız Birol Bey'in şeyiyle kendi yanı
na aldı beni. Dedi ki sen iyi bir şey olacaksın. Şimdi tatile çıkmadan 
önce süpürge bantında çalışıyordum. Süpürge bandını da biz kurduk 
arkadaşlarla."

Şim di size burada b e lir li b ir  para verîyorlarm ış ikîyüz lira  kadar 
ve bunun yüz lirası sadece sizin e lin ize geçiyorm uş. Sen neler yapı
yorsun bu yüz lira  ile?

—  “ Kendi üstüme başıma elbise, giyecek filan alıyorum. Ancak 
onu karşılıyor. Geri kalanını eve veriyorum.”

A skerliğ in  b ittik te n  sonra nerede çalışm ayı düşünüyorsun?

—  “ Gene fabrikaya yardımım dokunmasını istiyorum. Biraz fabri
kada çalışacağım, eğer imkân olursa Almanya’ya gitmeyi düşünüyo
rum.”

BİR BAŞKASI

Senin adın ne?

—  "Etem Kuzün.”

Kaç yaşındasın?

—  “Onaltı yaşındayım.”

Sen de ilk  okulu b itird in  sonra?

—  “ Evet, Karagümrük ilkokulundan ayrıldım. Karagümrük orta oku
luna gittim. Birinci sınıfından ayrıldım. İki sene kadar matbaada çalış
tım .”

Buradaki çalışm a hayatın nasıl?

—  “ Buradaki çalışma hayatı, sabahtan iki saat ders, ondan son
ra amelî atölyede çalışıyoruz.”

Sen de buradaki bu ç ırak lık  kursunu b itird ik te n  sonra askere g i
deceksin tab ii. Askerden döndükten sonra sen ne yapmak istiyorsun?

—  “ Burada çalışmak niyetindeyim.”



bölüm

21

İşsizlik

(Z v a lış m a  arzu ve yeteneğine sahip olup, çalışmaya hazır bulun- 
duğu halde iş bulamayanlara b ilim  d ilinde  “ işsiz” denir. Bu yeteneği 
taşımayan ya da çalışmayı is tem ediğ inden boş o turan lar işsiz sayıl
maz. B ir ekonom ide, b e lir li b ir anda, yer ya da m eslek değ iştirm e ne
den iy le  ça lışa b ilir  her 100 kişiden en çok 3 ’ünün geçic i olarak işsiz 
kalması olağan sayılır. İşs iz le rin  ça lışab ilir nüfusa oranı bu yüzde 3 ’ü 
aşarsa a rtık  o ülkede işs iz liğ in  varlığından sözed ileb ilir.

İşs iz liğ in  ç e ş itli b iç im le ri vardır. Bunlardan, kapita l malları b ir i
k im i noksanından doğan “ bünyevî işsizlik” ile  tarım sal nüfusun köy
lerde yığılm ası nedeniyle be liren  “gizli işsizlik”, azgelişm iş ü lkeler 
yönünden en önem li o lan larıd ır. Ü re tim  çabasının yılın  b e lir li ayları
na top lanıp  geri kalan zamanın değerlendîrilem em esi de “ mevsimlik 
işsizlik” dediğ im iz, çözülm esi güç b ir işs iz lik  b iç im i yaratır. Gelişm iş 
ü lke lerde ise, daha çok, ü re tilen  m alların tümünün satılamamasından 
doğan işs iz lik le  ka rş ılaşılır. M a lla r satılm ayınca, iş adamları gelecek 
sefere  daha az mal ü re tecek le rd ir. Daha az mal üretm ek iç inse b ir 
kısım işç ile re  yol verm ek zorunda ka lırlar.

Ç a lışab ilir insanların em ekle rin i değerlendirem em ek, b ir ülke ba
kımından büyük kayıptır. Ayrıca, aylak duran ve g e lir  kazanamayan 
insanlar, çözülm esi güç sosyal sorun lar yara tırla r.

İşs iz lik le  savaşma yo lla rı, iş s iz lik  b iç im ine  göre değ iş ir. Örne
ğin, bünyevî işs iz lik , kapital b ir ik im in i a rttırm ak la  ön leneb ilir. Mo
dern dev le tle r, işs iz lik le  savaşmayı başlıca görev le ri arasına alm ış
lardır.

Ş im di işs iz lik  konusunda b ir karş ılık lı konuşma sunuyoruz:

İŞ VAR MI?

RECEP : Yap bakalım b ir  çay Haşan Usta. Şöyle dem li o lsun da kafamı toplı- 
yayım...
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HAŞAN Yine mi iş bulamadın? Allah allah... Sen mi beceriksizsin yoksa za
manlar mı kötüleşti, anlamadım gitti be Recep?

RECEP

BAYRAM :

RECEP 

BAYRAM :

AYHAN

HAŞAN 

AYHAN :

HAŞAN

RECEP 

AYHAN :

BAYRAM : 

AYHAN :

A l benden de o kadar... Askerden döne liberi, “ iş var m ı?" diye baş
vurduğum  bütün kapılar yüzüme kapanıyor. Çalışmak is tiyo rsun , iş yok. 
Ne yapm alı b ilm em  ki?

Recep be, şü işs iz le re  iş bulan b ir ye r vardı. Yazdırt b ir dilekçe.. Şöy
le, şöy le  b ir  iş, şu kadar da gündelik is tiyo rum  de. Adresin i de ekle
m eyi unutm a ki, sana uygun b ir iş çıktığını haber e ts in le r.

Nereye göndereceğiz bu dilekçeyi?

Şehre ind iğ im de, binasının önünden hep geçerim . Ama sanırım  adını 
kıvıram ıyacağım . Bizim Ayhan’a soralım ...

Ç ift  sürm eyi pek beceremezse de, böyle iş le ri b ilir , onun gibi yüksek 
okullarda okuyanlar.

Y ine bize takılıyorsun ha Bayram usta?.. Neyse, bak Recep ağabey 
söz e ttiğ in iz  kurum , Çalışma Bakanlığına bağlı b ir devle t kurumudur. 
Adı da, İş ve İşçi Bulma Kurumu. İşçi isteyen işve ren le r ne biçim  işçi 
aradıklarını ve iş şartla rın ı buraya b ild ir ir le r. Senin g ib i iş arayanlar 
da buraya başvururlar. Karşılık la aranan şa rtla r uyuşursa, Kurum iş 
arayana da, işçi arayana da durum u b ild ir ir.

Aracılık gibi bir şey yapıyor desene.

Evet, öyle. G e tir b ir kâğıt da d ilekçeni yazıvereyim , Recep ağabey. Zar
fın  üzerine de, İş ve İşçi Bulma Kurumu M üdürlüğünü yazacağız. Şeh
re inersen elden de ve reb ilirs in .

Darılmayın ama pek umudum yok bunda. Kuyucuların Ali de bir di
lekçe yolladıydı da, arkası çıkmadı... Sıranızı bekleyin diye cevap da
geldiydi ya, bekleyiş o bekleyiş.

Ben de senin g ib i düşünüyorum  Haşan Usta. O bekleşenler arasında 
bize m i iş  bulacaklar?

Ö yle dem eyin ağalar. Kurum her d ilekçeyle  başvurana b ir  sıra numa
rası ve riyo r. İşçi arayanlar oldukça, bu sırayı bozmadan, işverenin is
ted iğ i şartla ra uyan işs iz le re  durum u b ild ir iyo r. Ne var ki, genellikle 
kuruma başvuran işsiz sayısı aranandan çok olduğundan, beklem ek ge
rekiyor.

O zaman da, bizim  Recep gib i, Kuyucuların A li g ib i pekçokları işsiz ka
lıyor. Değil m i? Peki Ayhan, hep duyuyorum , işs iz lik , işs iz lik , Türkiye’
de bilm em  şu kadar işsiz var diye. Şu iş i bize anlatıversene.

S izler m erak edip d in led ik ten sonra neden anlatmayayım? İsterseniz 
önce kim e işsiz denileceğin i öğrenm ekle başlayalım . Her boş gezene 
işsiz denmez.. Çalışma yeteneğine sahip olduğu, çalışm ayı arzuladığı 
ve çalışm aya hazır olduğu halde iş  bulamayanlara işsiz de n ilir . Beden
ce sakat o lanlar, çalışm ayı is tem eyen ler, çalışm azlarsa da işsiz sayıl
mazlar.
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Tabiî. Veli A ğa ’nın işi yok ama ge lir i çok. Çalışmadan rahat rahat ge
ç ineb iliyor. Daha çok kazanmak istem ediğinden olacak, çalışmaya da 
heveslenm iyor. Bunun için de işsiz sayılmaz. Halbuki Recep Abi öyle 
mi? G ünlerd ir iş diye f ır  dönüyor. Recep abi g ib ile rine  işsiz den ilir. 
Eğer b ir ülkede Recep abi g ib ile r fazlaysa, işte, o ülkede işs iz lik  var 
dem ektir.

Bu fazlalığın bir ölçüsü yok mu? Meselâ, bir ülkede ne kadar işsiz 
varsa, orada işsizliğin varlığından söz edilebilir? Koca bir ülkede, di
yelim 1000 işsiz varsa, orada işsizlik var mı sayacağız?

Haklısın Haşan usta. Bu fazlalığın da b ir ölçüsü var. B ir ülkede, her
hangi b ir anda, yer ya da meslek değ iştirm e nedeniyle geçici olarak iş
siz kalanlar her zaman bulunacaktır. Ç a lışab ilir her 100 kişiden 2 ya 
da 3 k iş in in  bu durumda olması olağandır. Ne var ki, ça lışab ilir her 
yüz kişiden d iye lim  8 ’i, 10'u işsiz ise, a rtık  işs iz liğ in  varlığını kabul
lenm ek gerekir.

Doğrusu güzel anlattın Ayhan; hepsini öğrendik. Yalnız bîr de şu iş
s iz liğ in  nedenlerin i söy ley iverirsen iyi olacak. Bunu b ilirsek  işsizliğ i 
yoketm e çare le rin i de bu lab iliriz .

İşs iz liğ in  tek  değil birkaç b iç im i vardır. H erbirîn in nedeni de ayrı ay
rıdır. Önce, ü lkem iz ve d iğer azgelişm iş ü lke le r için çok önemli olan 
bîr işs iz lik  b içim inden söz edeyim , işgücü, tab ia t unsuru, saban ve 
makine gibi kapital m allarının işadamlarınca elde ed ilerek, bunlardan 
mal ve h izm etle r yaratılm asının üre tim  olduğunu öğrenm iştik. Şimdi, 
şöyle b ir örnek alalım . D iyelim  kî 5 dönüm toprağım ız var; b ir de trak
törümüz... Bu şartla r altında buğday üretm ek için ne kadar işgücü, ya
ni kaç k iş i ge rek lid ir dersin, Haşan usta?

Ben çiftçiliği bırakalı epey oldu. Sonra, bizim zamanımızda böyle trak
törler falan da yoktu. İlle de birşey söyle dersen diyeyim... 4 kişi hak
kından gelir 5 dönümlük tarlanın.

Demek ki be lli büyüklükteki toprak üzerinde, be lli n isbette  kapital ma
lı kullanarak ça lış tırab ileceğim iz işçi sayısı da b e lir li oluyor. Ülkemiz
deki tüm  e k ile b ilir  top raklan b ir arada düşünürsek, eldeki tarım  araç
ları, yani kapital m alları ile  üre tim  yapmak için gerekli olan işgücü 
n isbe ti ortaya çıkacaktır. Şîmdl söyleyin bakalım, tarım  yapılan yerle r
de yaşayan ve ç if tç ilik  yapmak isteyenler, bulacağımız bu nlsbetten 
fazla ise ne olur?

Bazıları ilçelere, ya da şehirlere fabrikalara çalışmaya giderler.

Fabrikalarda her gelene iş var mı sanıyorsun? Olsa, şimdiyedek biz 
de bir fabrikada çalışıyor olurduk.

Recep abi haklı. Fabrikalarda da makineler, araçlar var. Bunları kulla
narak üretim yapmak İçin ne denli işgücü gerekeceği belli. Fabrikaları 
işletenler, bundan fazla işçi alıp boşuna masrafa girmezler.
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Dem ek, fab rika la r da tarla la rım ız g ib i. Her gelene bağrını açmıyor. Pe
k i bura larda da iş bu lam ıyanlar ne yapacak?

B ilm iyorm uş g ib i soruyorsun sen de Bayram. Benim küçük oğlanı, 
S a tılm ış ’ı b ilm ez m isin? Ç alıştığ ı fabrika kapanınca önce boyacılık 
yap tı; ş im d i de b ir  apartmana kapıcı g irm iş.

Çok yerinde b ir örnek verd in , Recep abi. Fabrika ve atö lye lerde de iş 
bulunm azsa, m em uriye t, boyacılık, kapıcılık g ib i iş le ri iç ine alan "H iz
m e t sek tö rü ”  dediğ im iz alana başvurulur. Ne var ki, ne kadar apart
man varsa o kadar kapıcıya, ne kadar dev le t iş i görülecekse o kadar 
m em ura ih tiyaç duyulur. Bu alanda da, tıpkı ta rla  ve fabrikalarda oldu
ğu g ib i, ça lış tırılab ilecek  işç i sayısı s ın ırlıd ır. Bu yüzden, Recep abinin 
kardeşi Satılm ış kadar da şansımız yoksa bu alanda da iş bulamayıp, 
Recep abi g ib i işsiz kalırız. Ya da Recep abi, kardeşin in yerine kapıcı 
dursa bu kez kardeşi işs iz kalacaktır. Z ira, yeni apartm anlar yapılma
dıkça yeni kapıcılara da ih tiyaç duyulm ayacaktır.

Eeee, ben epeyce konuştum ... Hanginiz buldu bakalım işs iz liğ in  altın
da yatan tem el sebebi?..

Doğrusu pek kavrayamadım ama şu traktörlerle, makinelerle ilgisi ola
cak bu işin...

Bana da öyle ge liyo r. Madem ki m akine ler, araçlar şu kadarken şu ka
dar işçi ça lışab iliyo r, ge ris i işsiz kalıyor. Ö yleyse, yeni m akineler, araç
la r bu lursak işsiz olanları da bunlarla ça lış tırırız  o lu r b ite r.

: Bayram Usta işs iz liğ in  sebebini çözdü sayılır. G erçekten azgelişm iş
ü lke le r için çok önem li olan bu işs iz lik  b iç im in in  tem el sebebi, çalı
şa b ilir  nüfusa oranla, o ü lken in sahibolduğu makine, ve parçaların ye
te rs iz  olm asıdır. B ir ülkede, b e lir li b ir anda, tab ia t unsuru dediğim iz 
toprak ve m adenler ile  kapital malı dediğ im iz bu araçlarla m akineler 
b e lir li sayıdadır. Bunlarla ça lış tırılab ilecek  işç i sayısı da b e lir li ola
caktır. Tabiat unsurunu yani toprağı, m adenleri a rttırm ak elim izde ol
madığına göre, işs iz liğ i ön lem ek için, bu kapital m allarını arttırm aktan 
başka yapacak b ir şey yok dem ektir. Bu işe ya tırım  dend iğ in i daha ön
ce öğ renm iştik . İşte, çok ya tırım  yapab ild iğ im iz ölçüde, "Bünyevi işsiz
lik "  denen bu il le t i yenm iş oluruz.

: Ağalar, ben gid iyorum . Ayhan, bizim  işs iz liğ im izden İlim  çıkardı. Bana
ne yararı var ki bunların? Benim aradığım  iş, iş... Ders değil...

: Böyle düşünme Recep abi. İnsan hastalanınca bunun sebep lerin i me
rak edip öğrenm ek istem ez mi? İşs iz lik  de top lum lar iç in  b ir hastalık 
sayılır. Onun da sebep leri var. Sen açıkgöz davranıp iş  bulsan bir 
başkası İşinden olacak. Herkesin b irden iş bulması iç in , yeni fabrika
lar, iş alanları açmak yani ya tırım  yapmak gerek ir. Unutma ki devle
tin  en önem li görevlerinden b iri bu.

: Hakkın var, Ayhan.. İşs iz lik , parasızlık beni s in ir li e tt i, bağışla. Hem
biraz da, ded ik le rin i anlayamadığımdan g itm ek is tem edim . A klım  bir 
yere tak ılm ış tı. O sıra soramadım da.
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Şu 5 dönümlük tarla örneği canım... Sen hep diyorsun ki bu kadar bir 
tarlada, b ir de trak tö r varsa, en çok 4 k iş i ça lışab ilir. Halbuki, bundan 
daha küçük tarla larda 10 kiş i çalışıyor, bilm ez m isin?

fam  işin püf noktasına takılm ış aklın. Tarla örneğim ize yeniden dö
nelim . Traktörün yardım ıyla 5 dönümlük b ir toprağın ek ilip  b iç ilm esi 
için 4 kişi gerekli dem iştik  değil mi? Bu 4 k iş i, tarladan alınabilecek 
en fazla ürünü elde etm ek için gerekli işgücü sayısını gösterir. Tabiî 
be lir li ölçüde sulama ve gübreleme yaparak, ve traktörden de yararla
narak... 2 kişi bu işi başaramayacak, toprağın verim  gücünden bütü
nüyle yararlanılam ıyacaktır. Ama 4 kiş i olunca, bu iş başarılır. Şimdi, 
d iye lim  ki, bu 4 kiş i b ir aile... Eğer, gelecek yıl bu ailenin nüfusu 6'ya 
çıkarsa, bütün aile ayni toprakta ve ayni şartla rla  çalışmaya devam 
edeb ilir le r. Ne var ki, çalışmaya katılan bu yeni ik i k iş iye rağmen el
de edilecek üründe b ir artış olm ayacaktır. Z ira, önceden çalışmakta 
olan dö rt k iş i toprağın verebileceğin i zaten çıkartıyordu. Demek ki, ye
ni gelen iki kişi, çalışmalarına karşılık birşey elde edemiyor... Bu du
rumda olanlara, açık işsiz lerin  aksine çalışır göründüklerinden dolayı, 
“ gizli İşsiz”  den ilir. Bu işs iz lik  b iç im i de. ülkem izde epey yaygındır.

Kim in ça lışır, k im in işsiz olduğunu ayırdetm ek zorlaştı be Ayhan. Ne 
dersin, benim toprakta, o sözünü e ttiğ in  gizli işs iz lik ten  var mıdır?

O lab ilir de hani. Yalnız bunun hesabı güç. Şöyle düşüneceğiz: Sen
köyden ayrılsan geride kalanlar sizin tarlada normal sayılacak sürede 
çalışarak, senin de bulunduğun zamanki kadar ürün elde edebilirlerse, 
senin toprağında da gizli işs iz lik  var dem ektir.

Bak sen... Peki olsa b ile ne zararı var bunun?

Zararı büyük, Tıpkı demin sözettiğ im  açık işs iz le r gibi g izli İşsizler de, 
em eklerin i değerlendirerek yararlı m allar yaratamazlar. Yani, üretim  
çabasına katılamazlar. A çık işsizlerden farkı, yaratıyormuş, katılıyormuş 
gibi görünm elerid ir.

Ya bu biçim işsizlik nasıl önlenir?

Tarımda ça lışıyor görünen bu fazla işgücünü, kuracağımız atölye ve 
fabrikalarda çalıştıracağız. Buna da “ endüstrileşm e" deniliyor.

Şu fab rika la r da her derde ş ifa  be... Her İşin çözümü bunların kurul
masına, artmasına bağlı. Bari bizim kasabada da b ir fabrika kursalar 
da benim işs iz lik  derdim  de ortadan kalksa.

İşs iz lik  derdim  dedin de aklıma geldi Recep abi. G etir b ir kâğıt da, şu 
d ilekçeni yazayım.

Hemen Ayhan... Sağolasın...

Siz az önce d ilekçeyi yazarken “ Acaba ben de işsiz sayılır m ıyım?”  
diye b ir hayli düşündüm Ayhan. B ilirs in  bizim g ib ileri... buğdayı kal
dırdık mı, ve r e lin i Haşan Usta'nın kahvesi... artık kış boyunca iş yok.
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D üşüncele rinde haklısın Bayram Usta. Senin g ib ile re  "M e vs im lik  iş
s iz ”  denir. Tarım sal ü re tim  b e lir li aylarda yapıldığından yılın  öteki ay
larında yapılacak iş kalmaz. Az ge lişm iş  ü lke le rde tarım sal iş gücü 
fazla  olduğundan, m evs im lik  işs iz lik  de yaygın ve önem lid ir.

Ya bunu nasıl ön liyeceğ iz peki?

Hep b ir lik te  düşünelim  de b ir çare bulmaya çalışalım .
Ö rnek olarak Bayram U s tay ı ele alalım . Buğdayını b iç ip  sattıktan son
ra köyünde ne iş yapab ilir başka?

Parası olsa, hayvancılık yapar, çanak çöm lek yapıp satar.

Başka, başka...7

Benim b ild iğ im  Bayram Usta başkaca b ir İş yapamaz.

Neden yapamazmışım yani... Ben askerdeyken....

A ske rlik  ayrı, o zaman gençtin , d inç tin , şim di öyle mi ya...

Siz de b irb irin ize  takılm adan edemezsiniz. Durun da anlatsın Ayhan.

Bayram Usta'nm  askerde ne ler öğrendiğ in i b ilm em  ama, b ild iğ im  şu: 
M evs im lik  işs iz liğ i ön lem enin, tü rlü  yo lla rı vardır. Önce, değiş ik  ürün
le r ek ilm e li. Boş zamanları değerlendirm ek iç in , ta rla  tarım ın ın yanı- 
sıra bahçe tarım ı da yapılm alı. Hele hayvancılığı da g e liş tird ik  mi boş 
zaman diye b ir şey kalmaz. Ölü m evsim  dediğ im iz boş zamanlarda ay
rıca köyümüzün o rtak  iş le rin i de yürü tm e liy iz . Yol yapılacaksa oraya 
koşmalıyız, köprü yapılacaksa gücümüzle katılm alıyız.

B ir solukta, a lınabilecek te d b ir le ri sıraladın ama, bunlar da kolay ko
lay başarılmaz hani, öyle değil mi arkadaşlar....

Ya, ya çok doğru....

Zor olm asına zor ama, yapılmayacak iş le r de değil bunlar.

Doğru söylüyorsun Recep Ağa. İlk in  gayret gerek. Ne dem iş ata ları
mız: "Başlam ak b itirm en in  yarıs ıd ır."

: Aklım dayken şunu da sorayım : Kafamda takılıp  kalmasın.
İşs iz lik  deyince hep az ge lişm iş  ü lkelerden söz ediyorsun. Zengin ü l
kelerde hiç işsiz kalan olmaz mı?

Olmaz herhalde. Baksana zengin ülkelerin kendi işçileri yetmiyor da 
başka milletlerin işçilerini çalışmaya çağırıyorlar. Saysana Almanya’ya 
bizim köyden kaç kişi gitti...?

: Gerçek düşündüğün gib i değil Haşan Usta. Şu sıralarda birçok zengin 
ülke az ge lişm iş  olanlardan İşçi is tiyo rsa  da, bu her zaman böyle o l
m ayabilir. Zaman zaman ge lişm iş  ü lke le r de işs iz lik  derd iy le  karşı kar
şıya ge le b ilir le r.

: Nasıl o lu r Ayhan kardeşim , sen bize işs iz liğ in  sebebi diye a letlerin 
m akine lerin , fab rika ların  az olm asını be lle ttiyd in . Zengin ülkelerdeyse 
bunlardan is tem ed iğ in  kadar var. Yok mu? Öyleyse insanlar neden ku
ru lu  fab rika la r dururken çalışm azlar da işsiz kalırlar?
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Onu da söylersem

E :' . \ Merkezi
üyo rsu rî^N e  var ki, b ilm ediğ irşünüyorsunr^Ne var ki, b ilm ed iğ in  b»j- nokta var.

insanlarınTTOttiltri
işsiz kaldığını anlıyacaksın. Geri kalm ış ü lkelerde olduğu g ib i ge liş
m iş ü lkelerde de tarla larda, fabrikalarda atö lye lerde çeş itli m allar üre
tiliy o r. Bu arada üre tim  çabasına katılan k iş ile r de ge lir elde ediyor. 
Yani, üretim e katıldığı n isbette  para kazanıyor. Şimdi bu paralarla o 
devre içinde ü re tilm iş  olan malları satın alıp tüke tecekle r. Eğer, ü re ti
me katılan bu k iş ile r e llerine geçen paranın hepsini harcamayıp b ir 
kısmını da yatak yorgan altında saklıyacak olurlarsa ü re tilen  malların 
da b ir kısmı satılm ayacaktır. Bunu gören iş adamları, gelecek sefere 
daha az mal üre teceklerd ir. Daha az mal üretm ek içinse, eskis i kadar 
işçi gerekm iyecektir. Durum böyle olunca da işç ile rin  b ir kısmına yol 
ve rilecektir.

Sonra onlar da bizim gibi işsiz kalıyorlar desene.

Kalıyorlar ya... Eskiden daha da çok kalıyorlardı. Yaşama düzenim iz
deki gelişm e daha çok varlık lı ü lkelere has olan bu işs iz liğ i engelle
m iş tir.
Bu durumda dev le tle rin  fak irle re , işsizlere yardım  etm esi tab iid ir.

Fakirler ve işs iz ler böylece e lle rine  geçecek olan paraları hemen har
carlar. O zaman da m allar satılır, işs iz lik  de ortadan kalkar, öyle de
ğil mi?

Yalnız bu işs iz lik  cinsin in daha çok ge lişm iş ülkelerde olduğunu söy
lem iştim . Yine de zaman zaman bizde de böyle işs iz lik le r o lab ilir. O 
zaman ile ri ü lke le rin  uyguladığı tedb irle ri biz de uygularız. Haşan Us
ta çıkar şu anayasa kitabını bakalım. Tezgâhın üstündeydi. 42. mad
deyi bul da şöyle yüksek sesle okuyuver. Hepimiz can kulağıyla din
leyelim .

Okuyorum arkadaşlar. Madde 42. “ Çalışma herkesin hakkı ve ödevi
d ir. Devlet, çalışanların insanca yaşaması ve çalışma hayatının kararlı
lık  içinde ge lişm esi iç in  bu sosyal, ik tisad i ve mali tedb irle rle  çalışan
ları korur ve çalışmayı destekler. İşs iz liğ i ön leyici tedb irle r a lır. An
garya yasaktır. M em leket ih tiyaç la rın ın .......”

Yeter Haşan Usta yeter. Anlıyacağımız kadarını anladık.

Ya, hem de çok iy i anladık. Demek ki devle tim iz işs iz liğ i önlemeyi 
kendisine görev edinm iş.

Tabii ya, Devletçe alman tedb irle rin  en önem lile ri Plânlama Teşkilâtın
ca yapılan plânlarla düzenlenir. Her yıl yapılacak yol, baraj, fabrika, 
a tö lye g ib i yatırım ların ne kadar yeni iş gücüne imkân yaratacağı he
saplanmaktadır. Ü lkem izde nüfusun çok hızlı artması işs iz lik  dâvasını 
daha b ir güç leştir iyo r. Düşünün ki, her yıl ik iyüz e lli bin yurttaşım ız 
çalışma yaşına girm ekte. Bu böyle olunca da hem bunlara hem de es
ki işs iz lere iş bulmak gerekiyor.

HAŞAN Dâva güç olmasına güç, ama madem hesaplar yapılıyor, tedbirler alını
yor, bu dâva da ergeç halledilecek demektir.
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İktisadî plâncılık

B u  bölüm üm üzde ik tisad i p lâncılık  konusunu ince leyeceğiz ve 
b ir  uzmanın bu konudaki soru larım ıza ve rd iğ i cevapları göreceğiz. Bu 
bö lüm , az g e lişm iş  ü lke le rin  kalkınm a yo lla rıy la  i l iş k il i olduğundan, 
d ile rsen iz , önce azge lişm iş b ir ü lkey i tanım layan n ite lik le r i göre lim :

AZ GELİŞMİŞ ÜLKE

Baskın üretim biçiminin tarım olup, sanayiin fazla gelişmediği,

Çeşitli kesimlerde, verim lilik oranının düşük olduğu,

Nüfusun hızla artarak, kıt kaynaklar üzerine baskı yaptığı,

Açık ve gizli işsizliğin yaygın olduğu,

Bünyesinde, kalkınmayı engelleyici siyasal ve toplumsal etken
lerin bulunduğu,

Okur yazarlık oranının düşük olduğu ülkeler, az gelişmiş ülkeler 
olarak tanımlanmaktadır.

Ayrıca, bu öze llik le re , söz konusu ü lke le rin , g e lişm iş  ü lke le r dü
zeyine erişm e is teğ i ve olanakları taşıdığını da eklem ek gerekir.

Daha önceki bö lüm lerde saydığım ız bu ö ze llik le rin  tüm ünü kap
sayan b ir ö lçü bu lm uştuk. B ir ülkede, b ir y ıl iç inde ü re tile n  tüm  mal 
ve h izm etle r top lam ına “ulusal gelir” diyorduk. Bunu, ü lke nüfusuna 
böldüğümüzde, elde e ttiğ im iz  sayıya da, k iş i başına düşen ulusal ge
l ir  dem iş tik . İşte, k iş i başına ulusal g e lir i, Kanada, A m erika , İng ilte 
re, Batı A lm anya g ib i ge lişm iş  saydığım ız ü lke le re  oranla düşük olan
lara, azgelişm iş ü lke le r diyoruz.

BÜYÜK AYRILIKLAR

G elişm iş  ü lke le rle , azge lişm iş ülke top lum la rın ın  yaşama şartla-
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rı arasında da büyük ayrılık la r vardır. Ö rneğin, az ge lişm iş  b ir ülke 
olan Türkiye 'de, kiş i başına yılda 2000 lira lık  mal ve h izm et satınala- 
b ilecek kadar g e lir  düşm ektedir. Buna karşılık, ge lişm iş  saydığım ız 
ü lke lerden Kanada’da, k iş i başına ulusal ge lir, b izdekin in 8, İsveç ’te 
ise 7 katı kadardır. Başka b ir deyiş le , b ir Türk ’ün satın a lab ileceği b ir 
ayakkabıya karşılık, b ir Kanadalı 8; b ir İsveçli 7 ayakkabı a labilecek 
ge lire  sah ip tir...

Olağan olarak, azgelişm iş ülke top lum ları da, ge lişm iş  ü lke le rde
ki insanlar gib i, daha iyi yaşama şartlarına ulaşmak is tem ekted irle r. 
Yani, amaçları kalkınm aktır. Kalkınmaysa kiş i başına düşen ulusal ge
lir in  sü rek li o larak ve önem li ö lçüde arttırılm asıy la  gerçek leşeb ilir. 
Bu kalkınma, ayni zamanda, top lum sal ve siyasal ge lişm e le ri de ge
rek tiren  çok yönlü b ir o laydır. Kalkınm ış sayılm ak iç in, yalnızca g itg i
de daha çok mal ve h izm et üretm e ye te rli değ ild ir. Bunların yanısıra, 
toplum un top lum sal ve siyasal yapısında kü ltü r ve eğ itim inde de ge
rek li değ işm eler yapılm alıd ır.

YATIRIM

Bir an iç in, bu değ işm elerin  yapılm akta olduğunu varsayarsak, 
kalkınma, b ir ya tırım  sorunu b iç im ine  g irecek tir. B ir ülkede, hem tü 
ketim  m alları dediğ im iz gıda m addeleri, g iyecek gibi şeyler; hem de, 
saban, pu lluk, trak tö r, dokuma tezgâhı g ib i kapital m alları dediğim iz 
araçlar ü re tilir . İşte, bu araçların, satınalınarak üretim de kullanılm a
sına, “ ya tırım ”  yapmak denir. Kapital m alları, insan ih tiyaçların ı doğ
rudan doğruya giderm ez. Ne var ki, bu m allar üretim de kullanılarak, 
ih tiyaç la rı g iderecek başka m allar, yani, tüke tim  m allan ya ra tılab ilir. 
Sabanın, pulluğun, traktö rün  ve bu g ib i araçların b ir lik te  çalışması da, 
işgücünün ve rim in i a rttırd ığ ından, dolaylı olarak kiş i başına düşen ulu
sal g e lir  artacak, kalkınma gerçekleşecektir.

K işi başına düşen ulusal ge lir in  artm ası da, toplum un yapısını 
o lum lu  yolda e tk ile yecek tir. Demek ki, kalkınma ded iğ im iz hareketin 
ge rçek leşeb ilm esi iç in, ya tırım la r tem el unsur o lm aktadır. Toprağı su
layıp gübrelem ek, yeni ta rım  araçları alarak üre tim de kullanm ak, fab
rika la r, oku lla r açmak, bunların hepsi, b ire r ya tırım dır. B ir ülkede, üre
tim e  yararlı ve gerek li kaynaklar, s ın ırlıd ır. Kalkınma çabası içinde, 
bu kaynakların daha çok kapital m alları yapımına yöne ltilm es i, o lum 
lu sonuçlar ve rir. Y e te rli ö lçüde kapita l malı elde ed ilirse , b ir ülke, 
bunları kullanarak, esk is ine  oranla çok daha fazla ü re tim  yapabilme 
olanağı kazanır. Y ine de, b ir ü lekn in kapita l m alları yapımına yöne lte
b ileceğ i kaynakların da b ir sın ırı vardır. Bunlar, yeme, giym e, eğlen
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me g ib i ilk e l ih tiya ç la rı karşılam adığında kalkınm a çabası sırasında, 
is te r  is tem ez tü k e tim  m alla rı da ü re tile ce k tir . Ne var ki, ka lkınab il
m ek iç in  en önem li e tken, geçm işe oranla daha az tüke tim  malı ve da
ha çok ü re tim  malı yara tm aktır.

İKTİSADİ PLÂNLAMA

İş te , p lânlam a düşüncesi, u laşılm ak istenen bu amaçlara karşın, 
e ldeki kaynakların  kıtlığ ından ç ıkm ış tır. “ İktisadî plânlamayı” , “bir 
ekonomideki tüm üretici güçlerin, belli bir sürede, belli amaçlara ulaş
mak üzere kullanılmalarını sağlamak için alınması gereken tedbirle
rin bütündür” olarak tan ım layab ilir iz . Ö rneğin, halen yurdumuzda uy
gulanm akta olan B irinc i Beş Y ıllık  Kalkınma Plâm’mn tem el amacı, 
ulusal g e lir i y ılda  orta lam a % 7 oranında a rttırm a k tır. Bunun yanısı- 
ra, kalkınm a yönünde öngörülm üş başka am açlar da vardır. İşte, bun
lar g ib i amaçlara ulaşarak kalkınm ayı ge rçek leş tirm ek  iç in  alınması 
gerekli te d b ir le r i gösteren be lge le re  “ kalkınma plânlan” d en ilir. Başka 
b ir deyiş le , p lânlı ka lkınm a, kalkınm anın b ir b iç im id ir.

KALKINMA YOLU

Az ge lişm iş  ü lke le rin  ve plânlı ka lkınm anın böylece tanım ını yap
tıktan sonra akla şöyle b ir soru g e le b ilir :

“Acaba, azgelişmiş ülkeler için kaçınılmaz kalkınma yolu, Plânlı 
kalkınma mıdır?” Biz de, bu soruyu, D ev le t Plânlama Teşkilâ tı Tetkik 
ve Tahlil Şubesi M üdürü Yüksek M ühendis N e ja t Ö lçen ’e sorduk:

“ İktisaden az gelişmiş ülkelerde genel olarak kalkın
maya tahsis edilecek kaynaklar kıt durumdadır. Kıt olma
yan doğal kaynaklara rastlanılsa bile bunları işlemek ve 
üretmek ve satışa arzetmek için gerekli teknik kadro ve 
nakdi imkânlar kıt olabilir. Bu durumda kıt kaynakların pi
yasa mekanizmasına terk edilmesi bazı kaynakların âtıl kal
masına bazılarının ise aşırı istismarına sebep olabilir. Pi
yasa mekanizması iktisadi faaliyetleri kâr unsuruna göre 
düzenler. Plân ise kâr kadar fayda unsuruna da yer verir. 
Fayda unsurunu kullanacak tarafsız otorite ise devlettir. 
Bundan ötürü az gelişmiş ülkelerin kalkınma çabaları dev
letin aracılığına ihtiyaç gösterir. Bu aracılık görevi ilmi şe
kilde ancak plânla yapılabilir. Çünkü plân disiplini ülkenin 
yer altı ve yer üstü servetlerini tanımayı bunları en verim
li bir şekilde emre amade kılmayı emreder.
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Ulusal plân hazırlanmadan piyasadaki arz ve talep 
şartlarına göre yatırım yapan az gelişmiş ülkeler kendi 
kaynaklarını seferber edemezler. Sadece kâr sağlayan kay
nakların kullanılması israfa ve istismara yol açar. İktisa- 
den az gelişmiş ülkelerin kalkınmasının tek yolu her halde 
ciddi kalkınma plânlarının hazırlanması şeklinde özetlene
bilir.”

PLÂNLAMA YOLU

Plânın tesb itinde  tu tu lacak yol iç in , ü lke yö n e tic ile ri, plânlama 
uzmanları ile de görüşerek, kalkınm ak için gerek li görülen toplum sal 
ve İktisadî hedefle ri ka ra rlaş tırırla r. U lusal ge lir in  a rttırılm ası, top
lumsal s ın ıfla r arasındaki g e lir  ayrılık la rın ın  g ide rilm es i, ihracatın ge
liş tir ilm e s i g ibi... Bu arada, hedef seçim inde gerçekçi davranmak son 
derece önem lid ir. O ülkenin sahip olduğu olanakları aşan hedefle r ka
dar, ko laylık la  e riş ileb ile cek  hedefle r kabul e tm ek de, yararsızdır. Bu 
nedenlerle, plân hazırlanırken, ü lkenin İk tisadî ve top lum sal olanak
ları, özenle gözden g e ç ir ilm e lid ir.

Kalkınma hedefin in tesp itinden  sonra, bunlara ulaşmak iç in  alın
ması gerek li tedb irle r, iz lenm esi gereken tu tum , yapılm ası zorunlu 
olan ya tırım la r, kararlaştırılacak konulardır. Bu görev, ü lkedeki plân
lama teşk ilâ tına  düşer. Aynı hedefe varabilen b irkaç yol varsa, bunlar
dan b irin in  seçilm esi, dem okratik ü lke lerde, s iyasî ik tidarca  yapılır. 
Plânın hazırlanması b itince  de uygulamaya g e ç ilir . Bu dönemde, plâ
na göre yapılan iş le rin , alınan te d b ir le rin  ekonom i üzerindeki e tk ile 
ri d ikka tle  ince lenm e lid ir. Beklenmeyen d e ğ iş ik lik le rin  olm ası, ya da 
plânın hazırlanışı sırasında akla gelm eyen konuların ortaya çıkması 
halinde, gerekli değ iş ik lik le r, hızla yapılm alıd ır.

Dünyada, plânsız kalkınma örnek le ri de vardır. Ö rneğin, bugün 
ge lişm iş  sayılan ü lke le rin  çoğu, kalkınm alarını plânsız olarak başar
m ışlardır. Plânsız kalkınmada, hangi m alların ne kadar ü re tileceğ i, 
hangi yöntem le ü re tileceğ i, hangi mallardan ne kadar satınalınacağı 
yolundaki kararlar, o ülkedeki ü re tic i ve tü k e tic ile r  tarafından, ser
bestçe v e r ilir . Plânlı b ir ekonom ideki plân ise, b iç im ine  göre, bu ka
rarlardan b ir bölümünün, ya da tüm ünün yerine geçer.

GÜNÜMÜZÜN GERÇEĞİ

Batı ü lke le rin in  ge lişm esi sırasında, dev le tle rin , p lânlar yaparak 
ekonom inin serbest iş ley iş ine  karışmasına rastlanmaz. Ancak, o za
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m an la rın , ka lk ınm ayı ko lay laş tırıc ı o rtam ı, bugün yoktu r. Günümüzde, 
az g e liş m iş  ü lke le r in  sayısı b ile , a rtık  b ir ekonom in in  kendi kendine 
g e lişe m iye ce ğ i ge rçeğ in i doğ ru layab ilir.

Bu neden le rle , d e v le tin  ekonom in in  serbest iş ley iş ine  karışması 
kabul e d ilm e lid ir . Ancak, bu karışma, b irb ir iy le  bağıntısız, hatta ç e li
şen geç ic i te d b ir le r  b iç im inde  olm ak yerine , b ir plân çevresinde ya
p ılırsa , ekonom iye is ten ilen  yönün ve rilm es i ko lay laşır. Ekonominin 
i le r ik i y ılla rda  hangi m allara ne oranda ih tiyaç  duyacağının önceden 
hesaplanm ası, bu m alla rı yaratm ak iç in  ge rek li ya tırım la rın  eksiksiz 
ve b irb ir in i tam am layan b iç im de yapılm ası, kaynakları k ıt olan az g e liş 
m iş ü lke le r yönünden son derece önem lid ir. B ir örnek o larak, devle
tin , büyük b ir bayınd ırlık  çabasına g ir iş tiğ in i düşüne lim . Bu iş te  ku l
lanılacak dem ir ve ç im ento  g ib i m alzem enin, istenen zamanda hazır 
o lm ası, çabanın ge lişm es i iç in  ge re k lid ir. Eğer, ih tiyaç  duyulan bu 
m addeler, önceden hazırlanan plânlara göre, hesaplanarak sağlanm ış
sa, bayındırlık  işi aksamadan yü rüyecektir. Oysa, bunların, plân yapıl
mayan b ir ekonom ide, se rbest piyasa kura lla rına  göre kend iliğ inden 
olm ası beklenemez.

DEMOKRATİK PLÂNLAMA

Plânlı kalkınm a, dem okrasiye karşı değ ild ir. T o ta lite r re jim le rde  
uygulanan m erkezî p lân ların , dem okra tik  olamayacağı açıktır. Z ira, bu 
ü lke le rde  plân, tüm üy le , ü re tic i ve tü k e tic ile r in  se rbest kararları ye
rin i a lm ış tır. Oysa, dem okra tik  plânlam a, ekonom ik çaba göste ren le rin  
se rbest kararlarına engel olmaz, ge rek li te d b ir le r i a lır. Ve böy
le b ir ekonom ide, hem kamu sektö rü , hem de özel sek tö r yanyana bu
lunab ilir. Yani, hem dev le t, hem de özel kesim de ça lışan lar, çe ş itli 
mal ve h izm e tle r ü re tir le r. Bu durumda, yapılan b ir p lânla, b e lir li b ir 
hızla ka lkınab ilm ek şa rtıy la , tü ke tic ile rd e n  beklenen is te k le re  göre, 
bu ik i kes im in  üre tm esi ge rek li mal ve h izm e tle r te s p it e d ilir . Bu mal 
ve h izm e tle rin  yara tılm ası iç in  ge rek li te d b ir le r  ve ya tırım  alanları, 
p lân larla  ortaya konur. D evlet, plân uyarınca, kamu sektöründen bek
lenen le ri, bü tçes in in  o lanakla rıy la  başarmaya ça lış ır. D evlet, plânda 
öngörülen hedefle re  uygun b iç im de, özel sektö rü  yö n e ltic i te d b ir le r 
a lab ilir.

SİYASAL DÜZEN VE PLÂNLAMA

Plânların hazırlanmasında da dem okras iy le  bağdaşamaz b ir durum 

/o k tu r . Çünki, dem okra tik  ü lke le rdek i plânlam ada, son söz, s iyasi ik
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tida rınd ır. Plânlama y e tk ilile r i, seç ileb ilecek hede fle ri ortaya koyar, 
p lânlar hazırlayab ilir le r. Ama bunu kabul edip etm em ek, s iyas i ik t i
darın e linded ir. Ö rneğin, ülkem izde, D evle t Plânlama Teşkilâ tınca ha
zırlanan B irinc i Beş Y ıllık  Kalkınma Plânı, Bakanlar Kurulunca kabul 
ed ild ik ten  sonra, Büyük M ille t M e c lis i’nin onayına sunu lm uştur. “ B ir 
ü lkedeki siyasal düzen b iç im i ile başvurulan plânlama çeşid i arasın
da b ir bağıntı ku ru la b ilir m i’ ’ yo lundaki sorumuzu N eja t Ö lçen 'e  yö

n e lttik :

“Genellikle iki tip kalkınma plânı vardır: Emredici ve 
yol gösterici. Yol gösterici plânlarda devlet kendi elindeki 
dolaylı ya da dolaysız araçları kullanır. Yatırımları teşvik 
edici tedbirleri almak, vergi muafiyetleri tanımak yahut 
lüks mallar üretimine ilâve vergiler uygulamak gibi... Bü
tün bunlar devletin elinde dolaylı araçlardır. Plânın içinde 
bu araçlara belli ölçüde yer verilerek müteşebbisin yatırım  
yapacağı alanlardaki tercihleri etkilenmiş olur. Ben plân 
mekanizmasını hava basıncına benzetiyorum. 1 santimetre- 
karelik küçük bir alana bir kg. gibi büyük bir ağırlığı duy
muyoruz bile. Müteşebbis devletin dolaylı etkilerini duy
madan gerekli yatırım çalışmalarında bulunabilir. Zaten öz
gürlük, özgür olmaktan çok eşit olmak demektir. Modern 
anlamda özgürlük bağımsız olmak demek değildir. İşte plân 
aslında bu eşitliği getiren ve bir oyunun kurallarını önce
den açığa vuran bir belgedir. Bütün müteşebbisler, hangi 
alanlarda, hangi yatırımları yapabileceğini plân belgesinde 
rahatça tayin edebilirler. Plân ilkeleri demokrasi ile bundan 
ötürü çelişmez. Bir noktaya değinmemiz gereklidir. Plân bü
tün bir toplumun eşit şartlar altında yarının nam ve hesabı
na bazı fedakârlıklar göze alması demektir. Topyekûn feda
kârlık kavramı demokrasi ile bağdaşır mı? sorusu için vak
tin henüz pek erken olduğunu sanıyorum. Çünkü bizim için 
bizden öncekilerin fedakârlıklarını, bugün ölçecek kudrete 
sahip değiliz.”

DÜNYADA PLÂNLI KALKINMA DENEMELERİ

Günümüzde, birçok demokratik ülke, kalkınmasını plânlarla yap
maktadır. Hindistan, Fransa, Norveç, İngiltere, Hollanda, bunlardan 

birkaçıdır. Türkiye’de dp, plânlı kalkınma döneminin dördüncü yılı
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sü rd ü rü lm e k te d ir. Konum uzla ilg i l i  o larak, dünyada, plânlı kalkınma 
d e nem e le rin in  halen, ne derece yaygın olduğunu ve Türk p lânc ıIiğ i
n in bugünkü ye rin i N e ja t Ö lçer, şöyle  cevapladı:

“ İlk plânlama hareketi 1917’de Sovyet Rusya’da başla
m ıştır. Fakat o zamanki plân anlayışı bugünkünden olduk
ça farklıdır. Daha çok ekonomide mal darlığını önlemek 
üzere, tem el mal üretimlerinin tespiti işine dayanmıştır. 
Bunu izleyen yıllarda ve galiba dünyada ilk sanayi plânı 
Türkiye’de 1933-1934 yıllarında hazırlanmıştır. O zamanki 
sanayi plânımızın diğer bir adı beş beyaz idi. Bez, çimen
to, şeker, cam ve kâğıt ihtiyacının yurt içinde karşılanması 
fikrine dayanıyordu.

Bugünkü yer altı ve yer üstü kaynaklarımızın 
işlenmesine ait büyük tesislerim iz o tarihte kurulma kara
rma bağlanmıştır. Bugün iktisadi büyüklüklerin tümünü 
kapsayan ve iktisaden geri kalma nedenlerini uzun vade
li olarak inceleyip çarelerini bir sistem içinde belirten  
plânlama hareketleri daha çok II. Dünya Savaşını izliyen 
yıllarda gelişm iştir. Özellikle matematik, istatistik ve eko
nomiyi bir arada kullanan “ Ekonometri” ilminin gelişme
siyle plâncılık bu tarihten sonra bir bilim kolu ve ihtisas 
dalı olmaya başlamıştır. Bugün en sosyalist ekonomiden 
en kapitalist ekonomiye kadar sayısız bir çok ülkede ulu
sal plânlar yapılmaktadır. Kapitalist ve karma ekonomiler
den İngiltere, Hollanda, Norveç, İsveç, İtalya, Fransa ve 
Güney Amerika, Türkiye, Yunanistan, Hindistan, Pakistan, 
İran, Irak, Japonya, ulusal plânlar hazırlayan devletlerdir. 
Sosyalist ekonomide Rusya, Yugoslavya, Polonya, Çekos
lovakya, Macaristan, Rumanya, Bulgaristan ve M ısır sayı
labilir. Birincilerde plânda devletin dolaylı araçlarla eko
nominin etkilenmesi gözetilmektedir. Türkiye’nin tek istis
nai bir durumu mevcuttur. Türkiye nakit darlığı, düşük gelir 
seviyesi, dış ticaret açığı ile iktisaden az gelişmiş bir man
zara arzetmekte, buna karşılık teknik işgücü yetişkin mü
hendis araştırmacılar kadrosuyla gelişmiş batı ülkeleriyle 
yarışmaktadır. Nitekim dış ticaret açığı hızla azalmakta ve 
yerli sanayii gelişmektedir. Türk plancılığını karma ekono
mi içinde daha ziyade Hindistan plânlaması ile karşılaş
tırabiliriz. Fakat bizim plâncılığımız Hindistan gibi gelişme 

l
imkânlarına sahip değildir.
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Fakültelerde plancılıkla ilgili matematik ve istatistik  
metodlarının okutulmamasını bir şanssızlık kabul etmek 
gerekir. Plânlama metodu olarak kendi şartlarımıza uygun 
bir kalkınma modeli geliştiremediğimiz bir gerçektir. He
nüz batılıların geliştirdikleri modellerin denenmesi safha- 
sındayız. Hindistan ve Prof. Mahanonovis, Hindistan için 
iki sektörlük kalkınma modeli gerçekleştirmiş ve uygula
mıştır. Sugün bu model ekonomi literatüründe önemli bir 
yer işgal eder. Biz her zaman olduğu gibi, teknisyenlerimi
zi batıya gönderirsek yetiştirmiş oluruz, kanısındayız gali
ba. Aksine biraz da Anadolu’ya göndermeyi denemeliyiz. 
İktisatçılarımız modellerini Türk toplumundan almanın il
mini geliştirmeğe başlamalıdırlar.”
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bölüm

23

Ü lkem izde İktisadî plâncılık

( j j  eçen bölüm de, p lânlı kalkınm anın b ir kalkınm a b iç im i o lduğu
nu b e lir tm iş  ve az g e lişm iş  ü lke le rin  kalkınm alarında plânlam anın ge
re k lil iğ i ile  yararla rına değ inm iş tik . A rtık , ü lkem iz de plânlı kalkınma 
dönem ine g irm iş tir . 3 Eylül 1960 ta rih inde  yürürlüğe  konulan 91 sa
y ılı yasa ile  D evle t Plânlama Teşkilâ tı ku ru lm uştur. Bu te şk ilâ tın  ha
zırladığı p lân la r kalkınm a çabamızda esas alınm aktadır.

P lâncılık f ik r i ü lkem izde yeni değ ild ir. Daha C um huriye tin  ilk  y ıl
larında, b ir kalkınm a aracı o larak plânlamadan ya ra rlan ılm ış tır. 1933 
yılında B irinc i Beş Y ıllık  Sanayii Plânı hazırlanm ış; bunu 1938 y ılın 
daki plân iz le m iş tir . İlk plânın başarıyla uygulanmasına karş ılık  İk inc i
si, savaş y ılla rına  rastladığından zorunlu olarak b ırak ılm ış tır. Bu plân
lar, bugün anladığım ız n ite lik te  p lân lar olm ayıp, sanayi program ları 
n ite liğ in d e yd i, Bu p lân lar, ekonom in in  tüm ünü kapsam ıyordu. Ayrıca 
yapılm ası öngörü len iş le r le  ü lkenin o lanakları arasında b ir bağ ku
ru lm am ıştı. Oysa, e riş ilm e k  istenen am açlarla, bunlara ulaşm ak iç in  
sahip olunan kaynaklar arasında b ir bağıntı kurm ak f ik r i plâncı lığın 
tem el ilke le rinden d ir.

ANAYASAMIZDA PLÂN

İk inc i Dünya Savaşından sonra 1947 yılında beş y ı llık  b ir “Tür
kiye İktisadi Kalkınma Plânı” hazırlanm ışsa da çe ş it li neden lerle  uy
gulanam am ıştır. B ir ü lkede plânlı ka lkınm anın varlığ ından sözedebil- 
m ek iç in  b ir plânın hazırlanm ış olm ası y e te r li d e ğ ild ir. Esas olan ha
zırlanan plânın uygulanm asıdır. Bu anlamda plânlı kalkınm a 27 Mayıs 
devrim inden sonra baş lam ıştır ü lkem izde... D evrim in  g e tird iğ i yeni 
anayasamız, plânlı kalkınm ayı öngörm üştü r. Anayasam ızın 41 inci 
m addesinde “ iktisadi, sosyal ve kültürel kalkınmayı demokratik yol
larla gerçekleştirmek; bu maksatla milli tasarrufu arttırmak, yatırım
ları toplum yararının gerektirdiği önceliklere yöneltmek ve kalkınma



plânlarını yapmak devletin ödevidir” den ilm ekted ir. 129 uncu madde
de ise, İktisadî, sosyal ve kü ltü re l kalkınmanın p lânlarla yapılacağı; 
p lânları hazırlamak iç in özel b ir kanunla dev le t plânlama te şk ilâ tı ku
rulacağından sözed ilm ekted ir. Bu m addelerle, kalkınmayı dem okratik 
yoldan ve p lânlarla yapma, b ir anayasa zorunluluğu haline g e tir ilm iş 
tir .

Anayasamızın 129 uncu maddesinde öngörülen plânlama te şk ilâ 
tının kurulm asına, bu amaçla hazırlanan tasarının 30 Eylül 1960 ta r i
hinde M illî  B irlik  Kom itesince kabul ed ilm es iy le  başlandı. Devlet 
Plânlama Teşkilâ tın ın  başlıca gö rev le rin i şöylece öze tleyeb iliriz :

—  Ülkenin doğal, beşerî ve İktisadî kaynaklarını tam olarak
saptamak,

—  İzlenecek İktisadî ve sosyal politikayı seçmede hükü
mete yardımcı olmak,

—  Hükümetçe kabul edilecek amaçları gerçekleştirecek 
kısa ve uzun süreli plânlar hazırlamak,

—  Bu plânların uygulanmasını izlemek, değerlendirmek ve 
gerektiğinde değişiklikler yapmak,

—  Özel sektörün çalışmalarını plânın amaçlarına yöneltici 
tedbirler almak.

Yani kısaca D evle t Plânlama Teşkilâ tın ın  gö rev le ri, kalkınma ile 
ilg ili konularda Hükümete yardım cı olm ak, ona yol gösterm ek oluyor. 
A yrıca  iz lenm esin i uygun gördüğü sosyal ve İk tisadî amaçları ile r i sü
re b ilir , p lânlar, program lar yapab ilir. Ne var ki, ile r i sürülen bu amaç
ları, yapılan plân ve program ları kabul edip etm em e hükümete ve 
m ec lis le re  b ırak ılm ış tır. Bu bakımdan, ü lkem izdeki plânlamanın sa lt 
dem okra tik  b ir plânlama olduğunu söy leyeb ilir iz .. Örneğin, Devlet 
Plânlama Teşkilâtınca hazırlanan 5 y ıllık  p lânlar Bakanlar Kurulunda 
görüşüldükten sonra Türkiye Büyük M ille t M ec lis in in  onayına sunul
m aktadır.

PLÂNLAMA TEŞKİLÂTININ ÖRGÜTLENMESİ

Şimdi de kısaca, Devlet Plânlama Teşkilâtının örgütlenme biçimi
ne değinelim.. Bir Plânlama Merkez Teşkilâtı vardır. Başbakanlığa bağ
lı bir müsteşarlık olan bu organ İktisadî Plânlama Dairesi, Sosyal 
Plânlama Dairesi, Koordinasyon Dairesi ile bir Genel Sekreterlikten 
meydana gelir. Bu üç daire esas olarak 5 yıllık plânlar ile yıllık prog
ramların hazırlanması ve uygulanması ile uğraşırlar. Bir de Yüksek
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Plânlam a K uru lu  va rd ır. Bu kuru l, Başbakan ya da yardım cısının baş
kanlığ ında, Bakanlar Kuru lunun seçeceği üç bakan ile  Plânlama Teş
k ilâ tı m üsteşarı ve b iraz önce sözünü e ttiğ im iz  üç daire  başkanından 
meydana g e lir . Kuru lun ana görevi ik tisad i ve sosyal amaçları ve ya
p ılacak plânın genel e ğ ilim in i saptam aktır. Yüksek Plânlama Kuru lun
da p lân lam a uzm anları ile  hüküm et y e tk ili le r i karşıkarşıya ge lir le r. 
Ü lkem iz in  o lanakla rın ı aşmıyan gerçekçi am açların saptanmasında 
plân lam a uzm anları ile  hüküm et y e tk ili le r i arasındaki bu b iç im  b ir iş
b ir liğ i kaçınılm azdır.

BEŞER YILLIK PLÂNLAR

Plânlama Teşkilâ tı, uzun sü re li plân ded iğ im iz  5 y ıllık  plânlarla, 
b ire r y ıllık  program ları hazırlar. Halen uygulanm akta olan b irin c i 5 
y ıllık  plân, (* )  1963-1967 y ılla rın ı kapsam aktadır. Ayrıca , 1963-1964- 
1965 ve 1966 iç in  y ıllık  program lar hazırlanm ıştır. Bu program larda, 
yü rü tm ey i sağlayacak araçlar b e lir t i l ir  ve ekonom ideki son ge lişm e
lere göre 5 y ıllık  plânın amaçları yeniden ş e k ille n d ir ilir . Kalkınmamız, 
esas olarak bu beşer y ıllık  p lân la rla  yü rü tü lm e k te d ir. Fakat Türkiye 
g ib i az g e lişm iş  b ir ü lken in  ile r i b ir yaşam düzeyine ulaşm asının, 
uzun süre li ve s is te m li b ir görüş çerçevesi iç inde yapılacak, sürek li 
kalkınm a çabalarıy la  başarılm ası zorun ludur. Bu nedenle, 15 y ıllık  b ir 
genel plân hazırlanarak bu süre iç inde e riş ilm e s i is tenen am açlar o r
taya konm uştur. B irinc i Beş Y ıllık  Kalkınma plânı bu 15 y ıllık  döne
m in ilk  aşam asıdır. Şüphesiz, 15 y ıllık  genel plânla B irinc i Beş Y ıllık  
Kalkınma Plânı arasında ge rek li i l iş k ile r  ku ru lm uştu r. İlk  beş y ıllık  
plân, 15 y ı llık  am açlara ulaşm ak yönünde b ir adım o lacaktır.

İKTİSADİ VE SOSYAL HEDEFLER

A rtık , 15 y ı llık  genel ik tisad i ve sosyal hede fle r ışığında ilk  beş 
y ıllık  plânda öngörü len ge lişm elerden söz açab ilir iz . U lusal ge lir im iz  
15 y ı llık  devrede orta lam a yüzde 7 hızla a rtacaktır.

Buna göre, 1977 yılı sonunda top lam  ulusal g e lir  yüzde 175 b ir 
yükse liş  gös te recek tir. Ancak, bu arada nüfusum uzun yılda  yüzde 3 
artm ası beklend iğ inden adam başına gerçek ulusal g e lir  artış ı % 175 
den % 78 e düşecektir. U lusal g e lir i top lam  olarak a rttırm a  çabası 
yanında bu g e lir in  yurdum uzun çe ş it li bö lge le ri ile  çe ş it li sosyal sı
n ıfla rı arasındaki dağılım ında sosyal ada le ti sağlama yönünden te d b ir
le r a lınması da p lân lanm ıştır. Bu te d b ir le r in , en az top lam  g e lir in  a rt
tırılm as ı kadar önem li o lduğunu unutm am ak gerek ir.

(*) B u program  19 E y lü l 1966 da yayınlanm ıştır.



BİR PLÂNLAMA UZMANI DİYOR Kİ..

D evle t Plânlama Teşkilâ tı, Uzun Vadeli Plânlar Şubesi uzm anların
dan H ikm et Ç e tin ’e Türk iye ’de İk tisadî PlâncıIık konusunda şu soru
ları sorduk:

Soru —  Ülkem izdeki kalkınma gayre tle ri D evle t Plânlama Teşkilâ
tın ın  kuru lm asiy le  mi başlam ıştır?

Cevap —  Bu sorunuza evet demeden önce iktisadi plâncılığın kısa 
bir tanımını yapmak istiyorum. Eğer plancılığı bir ülkenin 
tüm imkânlarının belli bir süre içinde belli hedeflere eriş
mek üzere kullanılmasını sağlamak şeklinde tanımlarsak 
Türkiyede gerçek anlamda plancılığın Devlet Plânlama Teş
kilâtının kurulmasiyle başladığını söyliyebiliriz. Böylece 
1933-38 deki birinci sanayi plânı ve benzerleri bugünkü an
lamıyla iktisadi plancılık sayılamaz. Bunlar ekonominin tü
münü kapsamayan sadece ekonominin bir dalını program
layan birer çabadır.

Soru —  Plânlı kalkınma yo lla rın ı seçm iş olmam ızın neden lerin i kı
saca açık layab ilir m isiniz?

Cevap —  Plânlı kalkınma yolunu seçmenin nedenlerini kısaca şu şe
kilde özetleyebiliriz. Türkiye bugün herşeye rağmen az ge
lişmiş bir ülkedir ve birçok az gelişmiş ülke gibi kalkınma
sını plânlı yolla yapmak zorundadır. Bunu şu şekilde açık
lamak mümkündür. Piyasa, daha doğrusu fiyat mekanizma
sının otomatikman kalkınmayı sağlamaması devletin ikti
sadi kalkınmaya müdahalesini zorunlu kılmıştır. İşte plan
cılık bu müdahalenin koordine bir şekilde ve sektörler ara
sındaki tutarlılığı ve ilişkiyi sağlamak aracı olduğu için 
devletin iktisadi hayata müdahalesi bir zorunluluk olmak
tadır. Özellikle az gelişmiş ülkeler bakımından Devletin bu 
müdahalesini red edemiyeceğimize göre, bunun ekonomi
nin bütün sektörleri arasında tutarlı bir şekilde olması zo- 
runluğu ortaya çıkmaktadır. Bunun sağlayan en önemli araç 
olarak da plancılık karşımıza çıkıyor.

Soru —  Plânların hazırlanmasında bir plâncı olarak karşılaştığınız 
güçlükler nelerdir?

Cevap —  Plânların hazırlanmasında en önemli konu bilgi toplamadır.
Bugün Türkiyede karşılaştığımız güçlükleri şu şekilde sıra
lamak mümkündür. Bunlardan bilgilerin istenilen nitelikte
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olmaması, bilgi kaynaklarının yetersizliği ve kuruluşlar 
arasındaki işbirliğinin istenen ölçüde sağlanamamasıdır.

Soru —  B irinc i 5 Y ıllık  Plânın dördüncü uygulama yılında bulunu
yoruz. Ş im diye kadar elde ed ilen  sonuçları öngörülen he
d e fle r ışığında kısaca d e ğ e rle n d ire b ilir  m isin iz?

Cevap —  Önce başlıca hedeflere değinmek istiyorum. Bilindiği gibi 
birinci 5 yıllık plânın ana hedefi ulusal gelirde % 7 lik bir 
gelişme sağlamak, dış ödemeler dengesi açığının zamanla 
azaltılmasını temin etmek ve iş alanları yaratarak işsizliği 
azaltmak çeşitli gelir grupları arasında sosyal adaleti sağ
lamak. Bugün için 1966 yılının sonuna yaklaşmış bulunuyo
ruz ve bu suretle dört yıllık uygulamayı gerilerde bırak
mak üzereyiz. Bu arada bu dört yıllık dönemde ulusal gelir
de ortalama olarak % 6,4 bir gelişme hızı sağlanmıştır. 
Ancak bu gelişme hızına bakarak yine de iyimser olma
mız gerekmiyor. Özellikle 1963 ve 1966 yıllarında tarım  
sektöründeki çok yüksek gelişme hızı ulusal gelirin yük
sek olmasının bağlıca nedenidir. Nitekim birinci 5 yıllık 
plânda toplam dönem için, 1963-67 dönemi için ortalama 
% 4,2 lik bir gelişme hızı tarım için öngörülmekle beraber 
1963 yılında bu 7,6, 1966 yılında da bu 8,5 olmuştur. Böy- 
lece demek istiyorum ki, ulusal gelirin aşağı yukarı % 35 
ini sağlayan tarımdaki bu artış — ki hemen belirtmek iste
rim—  bu artış özellikle iklim şartlarının iyi gitmesinin bir 
sonucudur. Bunlar bir tarafa bırakıldığı taktirde normal ola
rak 1964, 1965 yılları gelişme hızları % 4,6-4,9. Bunlar bü
tün ekonomi için. Şimdi kısaca 1963-66 dönemi için toplam 
ekonominin gelişme hızlarını sıralarsak 1963 de % 7,7 kİ 
bu dönemde tarım 7,6 dır. 1964 de toplam ekonominin ge
lişme hızı 4,6, 1965 yılında 4,9, 1966 yılında görüldüğü gibi 
tarımın etkisiyle yine 8,4 e çıkmıştır. Böylece bu 4 yıllık 
dönemde sürekli bir gelişme hızı sağlanmış olmakla be
raber istenen hedefe ulaşılamamıştır. Ulusal gelirin artışı 
bakımından bir konuya değinmek istiyorum. O da dış 
ödemeler dengesi açığının zamanla azaltılması konusu. Dış 
ödemeler bu dönemde yine birinci plân hazırlanırken ön
görülmeyen bir etkenle oldukça iyi bir gelişme göster
miştir. Bu da yurt dışındaki işçilerin özellikle 1964 yılından 
başlayarak yaptıkları döviz transferleri. Bu döviz transfer
lerinin etkisiyle plânın dört yılında ödemeler dengesi özel-
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likle bu işçi gelirlerinin etkisiyle iyi bir gelişme göstermiş
tir. Ancak bunun devamlı olup olmayacağı bir problem ola
rak karşımızdadır.

Soru —  Hazırlık ları tam am lanm akta olan “ İk inc i Beş Y ıllık  Plân”  
ilk ine  nazaran ne g ib i önem li d e ğ iş ik lik le r ge tirecek tir?

Cevap —  1968-72 yılı bu 15 yıllık genel plânın ikinci aşamasını teşkil 
edecektir. Ve şu sırada hazırlıkları devam etmekte olan bu 
plânın genel makro seviyede birinci beş yıllık plândan ba
zı farkları vardır. Birinci beş yıllık plân, tüm ekonomiyi ay
nı şekilde davranan tek bir sektör olarak ele almıştır. Fa
kat gerek bilgi kaynaklarının artması, gerekse zaman için
de tekniklerin gelişmiş olması ikinci beş yıllık plânda tüm 
ekonomi 5 sektöre ayrılmış bulunmaktadır. Bunlar sırasiy- 
le tarım, madencilik, sanayi, inşaat ve kamu sektörüdür.

EN ÖNEMLİ SOSYAL AM AÇ

Plânlı dönemden önceki y ıllarda m em urlar, sanayi ve tarım  işç i
le rin in  ulusal ge lirden almakta o ldukları paylar g itt ik çe  azalm ıştır. 
Yapılan hesaplara göre, İşçi S igorta larına kayıtlı işç ile r, ulusal ge lir 
iç indeki paylarını 1950-1960 y ılla rı arasında % 10 oranında kaybet
m iş le rd ir. Buna karşılık sermaye, teşebbüs ve rant g e lir le r i kazanan
ların payı aynı dönemde g ittik çe  faz la laşm ıştır. Plânın sosyal amaçla
rından en önem lis i, devam etm ekte  olan bu g id iş i durdurm aktır. Bu 
amaçla plânda, g e lir  dağılım ındaki eş its iz liğ i a rttırıc ı e tkenlerin  bulu
nup ortadan kaldırılm ası öngörü lm üştür.

G e lirin  ülkedeki sosyal s ın ıfla r arasında dağılım ı kadar ülkenin 
ç e ş itli bö lge le rine  dağılım ı da önem lid ir. Y ine Plânlama Teşkilâtınca 
yapılan hesaplar, Türkiyede zengin bö lge le r daha da zenginleşirken 
geri kalm ış bö lge le rin  g ittik çe  yoksullaşm ası yönünde b ir eğ ilim  oldu
ğunu g ö s te rm iş tir. Bu nedenle plânda ülkem izin geri kalm ış bö lge le ri
ni g e liş t ir ic i özel te d b ir le r alınması kabul e d ilm iş tir .

İŞSİZLİK SORUNU

İşsizlik sorunu 15 yıllık dönem sonunda da tamamen çözüleme- 
mektedir. Tarımda en yoğun çalışma mevsiminde bile bir milyondan 
az olmadığı sanılan gizli işsizlerden başka, 15 yıllık dönemde çalışma 
yaşma girecek yedi buçuk milyon kişiye işyeri bulmak gerekmekte
dir.
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Buna ka rş ılık  plânın tü ke tim  ve ya tırım  hedefle rine  göre, 15 yıl 
iç inde  ancak 6 m ilyon  800 bin k iş iye  iş sağ lanab ilecektir. Demekki 
1977 y ılı sonunda b ile  b ir  kısm ı g iz li, b ir kısm ı açık o lm ak üzere 2 
m ilyona  yakın işs iz  bu lunacaktır.

TÜKETİM HARCAMALARI

Özel tü ke tim  harcam aların ın  ilk  beş y ıllık  plân dönem inde yılda 
yüzde 5,4 artm ası öngörü lm üştü r. Bundan, yüzde 3 oranındaki nüfus 
a rtış ı payını ç ıka rtırsak  tü ke tim  harcam alarının yüzde 2,4 artm asının 
bek lend iğ in i görürüz. Ö rneğin, iç inde bulunduğum uz ilk  beş y ıllık  dö
nemde bu yıl k iş i başına 100 ekm ek düştüğünü varsayarsak gelecek 
yıl 102,4 ekm ek düşecek tir. 1967 yılından sonra ise bu yıl adam 
başına 100 ekm ek düşüyorsa bu m ik ta r ge lecek yıl 103,3’e yükse le
ce k tir. S öy led iğ im iz  a rtış  hızı ye te rs iz  g ö rü le b ilir . Ancak unutu lm a
m alıd ır ki yüzde 7 ’lik  b ir kalkınm a hızının sağlanm ası çabası tüke tim  
harcam alarını daha yüksek b ir oranda a rttırm a  olanağı verm em ekte
d ir.

Plânda, ge lecektek i ça lışa b ilir  nüfusu daha n ite lik li ye tiş tirm ek  
üzere ç e ş itli hede fle r öngörü lm üştür. 15 y ıllık  dönem in sonunda, ilk 
öğ re tim  çağında bulunanların tüm üne okuma olanağı sağlanması bun
lardan b ir id ir . Aynı dönem in sonunda, 1962 yılına oranla ilk  öğretim de 
bu lunanların  sayısı yüzde 102; orta  öğre tim de  yüzde 78; orta  seviye
de m eslekî ve tekn ik  öğre tim de yüzde 447; yüksek genel öğretim de 
yüzde 180, yüksek tekn ik  öğ re tim de ise yüzde 740 oranında b ir artış 
öngörü lm üş ve gerek li te d b ir le rin  alınm asına başlanm ıştır. Böylece 
1967 y ılı sonunda ülkem izdeki “ ye tişm iş  insan”  sayısının 1962 deki
nin 3,6 katm a çıkm ası beklenm ekted ir.

ÇALIŞAN NÜFUSUN SEKTÖRLERE DAĞILIMI

Ö nem li b ir  hedef olarak, çalışan nüfusun ta rım , sanayi ve hizm et 
sek tö rle rine  dağılım ının d e ğ iş tir ilm e s in i de b e lir te b ilir iz .. Ü lkem izde 
az g e lişm iş liğ in  b ir öze lliğ i o larak ta rım sa l ü re tim  yapanlar, çalışan 
nüfusun büyük b ir bölüm ünü kapsıyor. Tarım daki g iz li işs iz liğ i önle
mek ve ü re tim de  daha çok m akina kullanm ak yo luy la  b ir kısım  işgücü
nü bu sektörden çekm e olanağı vard ır. Tarımdan çek ilecek bu iş gücü 
iç in  ya tırım la r yaparak, sanayi ve h izm et sek tö rle rinde  iş yeri yarata
b ilirs e k  sanayileşm iş  o luruz. İşte , 15 y ı llık  dönem  iç inde aynı şey yapıl
mağa ça lış ılacak tır. 1962 yılında çalışan nüfusun yüzde 77 si tarım  
sektö ründe iken bu oran b ir in c i beş y ı llık  plân dönem i sonunda yüzde 
71’e, 15 y ı llık  genel plân dönem i sonunda ise yüzde 5 8 e  düşecektir.
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Tarımsal nüfustaki bu azalışa karşılık sanayi ve h izm et sektöründe ça
lışanların sayısı önem li ö lçüde yükse lecektir.

Plânlı kalkınma yolunda hayli ile rle m iş  bulunuyoruz. 1967 yılı so
nunda b irin c i beş y ıllık  plânın uygulanması sona erecek ve ik inc i beş 
y ıllık  plânın uygulanmasına başlanacaktır. O zaman, b irinc i beş yılda 
ulaşılm ası beklenen hedefle rle , gerçekten u laşılanları karşılaştırarak 
ülkem izdeki p lânlı kalkınma çabasının başarı derecesin i ölçm e olana
ğını kazanacağız.. Öte yönden, söz etm ekte olduğumuz 15 y ıllık  hedef
lere ne ö lçüde yaklaşm ış bulunduğumuzu da kestireb ileceğ iz..



bölüm

24

İşçi konutları

] 3 u  bölümümüzde işçi konutlarından sözaçmak is tiyo ruz. B ild iği- 
niz g ib i, ü lkem izde iş ç ile r in  büyük sanayide ça lışm aların ın  5-10 senelik 
b ir  geçm iş i vard ır. İstanbul, Ankara, İzm ir, Adana gib i büyük ke n tle ri
m izin sanayi m erkezleri olm aya başlamasından sonra, köylerden ve k ır
sal a lanlardan b ir çok işç i büyük ken tle re  ge lerek, iş bulup yaşamaya 
başlam ışlard ır.

Köylerinden büyük ken tle re  çalışm ağa gelen bu k im se le rin  çoğu, 
ken tle rin  çevres in i b ir çem ber g ib i saran gecekondularda o tu rm aktad ır
lar. G ecekonduların çoğu, m üstahdem , küçük mem ur, gezici esnafın 
olduğu kadar, kente çalışm aya gelen iş ç ile r in  de barınaklarıd ır. B irçok 
durum larda da, iz ins iz , tapusuz ve ruhsatsız o larak kaçak yapılan bu 
konutla r, çoğun lukla  be led iye  h izm e tle rin in  ulaşamıyacağı uzaklıktadır. 
Kent im ar p lân larına uygun olmayan bu konutların  sağlık ve d iğe r ih t i
yaçları çok ilke l b ir şek ilde  karşılan ıyor.

Gecekondu sem tle rinde  oturan işçi a ile le rin in  bu sorun ve ih tiyaç
larını kendi ağızlarından d in lem ek is ted ik... A nkara ’nın daha çok işçi 
a ile le rin in  o turduğu b ir gecekondu sem tine  g itt ik ... D ik b ir kayalıkta, 
insana uçacakm ış iz len im in i ve riyo rdu  gecekondular. Çağımız uygarlı
ğına h iç yaraşm ayan, dar patika yo lla rdan güç lük le  tırm andık. Büyük 
b ir konukseve rlik le  karşılandığım ız bu konutlarda, d ile rsen iz , b ir lik te  
d in liye lim  onları..

—  “ Topraklık köyünden Ankara ’ya ge ld im .”

—  Kaç senesinde?

—  "42 senesinde ge ld im .”

—  A ilen iz  kaç nüfuslu?

—  "6  nü fus.”

—  Gecekondunuzda kaç oda var?



— “İki oda bir mutfak.*'

—  Peki.. E lektriğ i, suyu, banyosu ve m üstakil mutfağı var mı?

—  "E lek triğ i suyu var, banyosu yok."

—  M utfağı var da banyosu yok.

—  "Evet... m utfağı var da banyosu yok"

—  Peki... Banyoyu nasıl hallediyorsunuz?

—  "Banyoyu yüznumaranın b ir köşesine banyo yaptık öyle idare ediyoruz."

—  Kiracı mısınız burda?

—  "H ayır, evsahibi oldum yani, şim di oldum yani. B ir ay oldu evi a la lı."

—  Kaça aldınız bu evi?

—  "O n iki bin liraya aldım. Kazancıma gelince 450 lira  alıyorum 6 baş nü
fusum  var."

—  Oturduğunuz konuttan memnun musunuz?

—  “ Şim diki ha! memnunum iy iy im  yani evvelki duruma göre memnunum yani.
Beş bin lira  daha borcum var, a ilem i şeye gönderdim  Almanyaya gönderdim . A i
lem Almanyada. 4 çocukla burda kaldım şim di.”

—  Köydeki yaşantınızla burdaki yaşantınızı ka rşılaştırır mısınız? Farkları söy
leyin....

—  “ Köyde tarlam  filân  yoktu mecbur kaldım, yani b ir ih tiya r annem vardı, 
m ecbur kaldım  buraya geld im . M em lekette  arazim yoktu, arazim olmadığı iç in  
buraya geld im . Köyde yaşarken meselâ ne b iliy im , yani birşey olmadığı iç in  e lin  ç if
tin i çubuğunu sürerdim  buraya ge ld im  herkese hizm et ediyordum . Orada, şimdi 
iy i kötü b ir daireye g ird im , şim di hamdolsun o şeyim e göre buradaki çalıştığım ... 
üç beş para geçiyor, yani şeyim i b iliyo rum  ondan sonra çocuklarım ın meselâ şeyi
ni ayırıyorum . M ektebe gönderiyorum  çocuklarım ı. Bu yüzden rahatım.. Bu anda ya
şadığım yerden memnunum. Evvelden Yenidoğan’da kiracıydım . On sene kira ile 
oturdum . Yenidoğanda ne e lek trik  vardı ne su vardı. Yol hiç katiyen yolumuz filân 
yoktu. Orda çok güçlük ç e k lik .”

—  Burda var mı yol?

—  “ Şim di burda da yok yolumuz, burda yok amma, belediye gelecek yapacak 
filân  d iyorlar... Yani ş im dik i hal yolu çok. Çocuklar meselâ işyerim e çok uzak tab ii 
burası.. G iderken otobüsle gidiyorum ... meselâ 50 kuruş giderken 50 kuruş da ge
lirken veriyorum  ulusa kadar., ondan sonra yine 50 kuruş veriyorum , günde iki lira  
vermem lâzım otobüse."

—  Yani işyerinizden uzak b ir yerde eviniz...

—  “ Uzak..."

—  Kaç dakikada gid ip  geliyorsunuz?

—  "Şimdi... Etliğe gidiyorum meselâ ben... yani hesabedin iki otobüs değişti
riyorum. Burdan Ulusa gidiyorum ordan da Etliğe gidiyorum..”
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—  E le k triks iz  ve susuz eve kaç lira  kira veriyordunuz?

‘ 70 lira  ve riyo rdum . O zaman da 300 lira  alıyordum . Zor idare ed iyordum  o zaman."

—  6 nüfus?

—  "6  nüfus., bunların üstü başı var., benim kendi üstüm  başım var. Çok zor 
idare  ed iyordum ... borçluydum  yani... aybaşına kadar mecburdum  yani 150-200 lira  
bo rç lu  ka lırd ım . A ilem  de Almanyaya g itt i.  3-5 kuruş gönderirse üzerine çıkacağım. 
Bunun iç in  gönderdim  a ilem i oraya.. 3-5 kuruş kazanalım da hiç olmazsa ev sahibi 
o la lım  k im seye m uhtaç olm ayalım  diye a ilem i gönderdim ."

—  Kaç çocuğunuz var?

—  “ 4 çocuğum  var..”

—  Hepsin i okula göndereb iliyor musunuz?

—  " İk i tanesin i gönderiyorum  okula... Kızı gönderem iyorum . Kızın meselâ, d ili 
söy lem iyo r, kızı gönderem iyorum . Büyük çocukların ik i tanesi şeyde., ik ide, ilkokul 
ik ide le r. Çünkü gönderem edim . O zamanlar, yani böyle şeyler yoktu köyden g e tir
d iğ im  iç in . Çocukları ancak ik iye  göndereb iliyorum .”

ELVERİŞSİZ KOŞULLAR

D evle t İs ta tis tik  Enstitüsünün 1960 yılında 20 büyük ken t’de ko
nu tla r üstünde yaptığı araştırm aya göre; Adana, Ankara, D iyarbakır, 
Erzurum, İstanbul, İzm ir, Samsun ve Zonguldak’ta işç ile rden  konut 
sahib i o lan la r çok azınlıkta... % 60 ı k iracı., yani yarısından çoğu ko
nut sahib i değ il.

Y ine aynı ken tle rde  yaşayan işç ile rden  % 85 in in konutlarında 
banyo yok. Kent suyu da bulunmaz bu konutlarda ; çeşm elerden su 
g e tir ir le r  kovalarla .. Saydığım ız bu 8 ken t’de işçi konutla rın ın  % 60'ı 
çü rük tü r. Y erleşm e koşu lla rı bakım ından da, durum  oldukça kötü. An
cak beşte b ir in in  konutla rı iy i.. İşçi konutla rın ı yine bu 8 ke n t’de, kap
ladıkları alan bakım ından ince liyecek o lursak, % 70’in in 0-49 m etre 
ka re lik  b ir alan üstünde y e rle ş tiğ in i görürüz. Bu da iş ç ile r in  küçük 
konutlarda barınm ak zorunda ka ld ık ların ı gös te riyo r.

Ş im di akla şöyle b ir soru ge le b ilir.. Acaba bu kentle rde  herkes 
m i bu koşullarda yaşıyor, yoksa yalnızca iş ç ile r mi bu durumda? Ge
n e llik le  ü lkem izde barınma koşulları e lve rişs iz . Fakat b iraz önce adla
rını saydığfm ız bu 8 büyük kentim izde, iş ç ile r in  barınma koşu lla rı da
ha e lve rişs iz  durum da. Bunda, bu ken tle re  sanayileşm e do layıs iy le  
olan akının ro lü  önem li b ir etken. Y erleşm e koşu lla rı bakım ından bu 
ken tle rde  konutla rın  yaklaşık olarak % 25’i kötü durum da, oysa bu



oran, işçi ev lerinde % 50 yi buluyor. Sağlık koşulları da böyle. Ö rne
ğin, normal olarak bu kentlerdeki bütün konutların  yarısında su ve 
banyo var. İşçi konutlarınınsa, ancak % 15’inde su ve banyo var.

Kötü barınma koşulları bu a ile le rde  olumsuz e tk ile r yara tıyor. 
Küçük b ir konu t’da bulunan b ir oda b ir m utfak, konut sah ip le rin in  ay
nı yerde sürekli yaşamasını g e re k tir ir . B irey le rin  aynı küçük yerde 
uzun süre kalması ruh sağlığını e tk ilem ekte , moral bozuklukları yara t
maktadır.. B ir çok olayın, çocukların gözü önünde geçm esi, onları kı
sa zamanda yaşam ’ın güç lük le riy le  karşıkarşıya bırakm aktadır.. Bir 
gecekondulu bu konuda şunları söyled i..

“5-6 nüfusuz. İki oda bir ara. Ee... tabii bunlar zaman 
zaman büyüyor, nitekim hepimiz bir aileyiz. Zaman zaman 
bunlara hususi ayrı ayrı odalar icap ediyor. Bir arada yat
mak kalkmak.... tabii ki hepsi bir oda istiyor. Bu bakımdan 
çok şikâyetçiyiz.”

Okula giden çocukların iyi b ir çalışma düzeni yok. Ders çalışma 
koşu lla rı, beslenme ve çalışma a lışkanlık ları yüzünden çocukların ba
şarıya ulaşması güçleş iyor.

Bu konuda da şunları söy led ile r :

—  ‘‘ 1949 senesinde Ankaraya geld im . Burda çalışırken işte.. 3-5 kuruş artırıp 
b ir gecekondu aldık. İki oda b ir ara e lek triğ i var.”  '

—  A ilen iz kaç nüfus?

—  “ A ilem iz, 4 tane çocuğum var, hanım ve kendim. 6 nüfus yani."

—  "A lm ış  olduğum maaş yani normal b ir şekilde kendim ize yeter derecede. Ta
b ii ki idare şek ille ri.. Hakiki b ir hayat şartlarına gidecek olursak yetm esine imkân
yok.”

—  Gecekondunuz kaç odalı?

—  “ Gecekondum ik i oda b ir arası vardır. A federsin iz arkada da tuva letle  m ut
fak vardır. E lektriğ i suyu var."

j—  Banyosu da var mı? M utfak m üstakil mi?

—  "M ü s ta k il m utfak var, afedersin iz banyo tuva le t ik is i b ir şekilde kullanıyo
ruz, idare ed iyoruz."

—  Köyden mi geldiniz?

—  "Köyden geld im , köy geçim  şartlarına göre tab ii ki köyde b ir sanat yok.. 
Ee... b ir  fabrika yok, % 95 geçim  rençbe rlik tir. Tabii nüfus çoğaldıkça arazi daral
dığı iç in  ben kendi f ik ir le r im i düşünerek çocuklarım ı b ir is tikbâ l sağlamak gaye
s iy le  buraya yerleş tim . Burda normal b ir geçim  şek ille rim i hem sağlarız hem de 
ile rde is tikba lin i kurtarm a şek ille rin i. İşte onları da okutmağa çalışıyorum . Mümkün 
derecede... iş te  çocuklar şim diden ilkokulda... büyük çocuğum da orta  I e g id iyor.
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Yani orada (köyde) mahsul o larak senede rençbe rlik te  8-10 bin lira  ge lirim  olma- 
dansa burda ayda beşyüz lira  benim  ordan daha rahat ge liyo r bana.. Çocuklarım ın 
b ir is tik b a li olacağı şeklinde o luyor. Okumak tahs il yaptırm ak çocuklarım a onların 
cem iyete  iy i b ir insan yahut iy i b ir is tikb a l sahib i etm ek bakımından m em nunum ."

—  Peki köy bunlardan m ahrum muydu?

—  "K öyde bunlardan m ahrum  olmaz, köyde olduğumuza göre okutma im kân
larım ız m asrafa ba liğ olduğu iç in  okutam ıyoruz. Başka b ir v ilâye tle re  götürüp yaz
dırm ak lâzım, tab ii oraya g id ip  gelm ek iç in  m asraf olduğu iç in  köyde bunu % 90'ı 
oku tam ıyor."

BİR KADIN ANLATIYOR

"B ir  gecekonduda oturan ev hanımı olarak bazı açıklama lüzumu 
h isse ttim . Geçen sene ortaokul 3. sın ıfta  okuyan kız çocuğum n e ffr it 
oldu. Hastahaneye yatırdık. Okul bize ik i tepe uzaklığında. Çocuğum 
yokuş in ip  çıkm ak m ecburiye tinde. B ir sene okutamadık. Ve karar ver
d im  Ankara iç inde okulu yakın b ir ev bulmağa. 350-400 liradan aşağı
ya b ir ev bulamadık, kazancımız bu evi tutm ağa elverm edi. Bu sene 
çocuğumuzu yine hasta olarak biraz iy ileşm iş  olarak uzak olan okula 
gönderm ek m ecburiye tinde kaldık. Bu şeyler b iz leri tab ii üzüyor, bu 
durum lar. Çocuklarım ıza lâyığı ile  iy i b ir tahs il yaptırm a g a y re tle rim i
zi ba lta lam ış o luyor. Anne iç in  bu büyük b ir üzüntü o luyor. Evle okul 
arası en aşağı 5 km. ge lir. Düz olsa be lk i o kadar olmaz amma yokuş 
olduğu iç in  bu yürüm e çocuğumu daha çok sarsıyor. Ben vazifeye g i
derken ve dönerken nefesim  tıkanıyor yol düz olmadığı iç in  yokuş o l
duğu iç in . Çocuğum da aynı o s ık ın tıla r içe ris inde  bütün sem t çocuk
ları da aynı sık ın tı iç inde le r. Bu yokuş yoldan çıkarken nefesim  tıkanır 
e trafım dan veya yanımdan geçen kom şularım la konuşmak dahi im kâ
nım olmaz. Bunu bazı kom şularım ız ve arkadaşlarım  işe g itt iğ im  için 
on larla konuşmamak arzusundan ile r i ge ld iğ inden n ite liye n le r oluyor.. 
Tabii bu durum  beni üzüyor."

Belediye h izm e tle rin in  bu konutlara ulaşamaması, konutla rın  sağ
lık koşu lla rına uygun olarak yapılam am ış olm ası sağlık yönünden de 
b ir çok so run la r ortaya çıkarm akta.. Epidem ik hasta lık la ra  çok sık 
rastlanm aktad ır gecekondu çevre le rinde .. Aynı zamanda işçi olarak 
çalışan b ir Ü n ive rs ite  öğ renc is i, gecekondu konut ve d iğer sorunları 
şöyle özetled i:

BİR ÜNİVERSİTE ÖĞRENCİSİ

Gecekondu prob lem le rin i çok çe ş itlen d ire b ilir iz . Fakat benim  ak
lım a ge len le r şun lar o luyor. M eselâ yolum uz yoktu r. Yol b irbuçuk m et
re  gen iş liğ inde b ir  yo ldur. Sedye dahi g itm ez. B ir tanem iz hastalana
cak olsa ancak s ır tta  taş ınab ilir. A llah geçinden vers in  ölecek olsak 
sedye ile  taşım ak mümkün değil. Ö lüyü de sırtım ızda götürm ek mec
bu riye tindey iz  ki bu m esafe de 300-400 m etre  kadar vard ır. Daha son
ra kanalizasyon yoktu r. Bu da sıhhi bakımdan büyük tah riba t yapmak
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tadır. Gecekonduda oturanların en büyük problem i çocuklarını okuta
b ilm ektir. Bütün ana baba buna bu konu üzerinde t itre d iğ i halde, bu 
tepeden benim bulunduğum m uhit'den ben ve b ir  de b ir kız arkadaş 
var, yüksek tahsil yapabilen. Fakat o kadar çok genç arkadaş olmasına 
rağmen yüksek tahsil yapabilen kim se çok az. Bunlar gerçekten sosyal 
sebeplerle çocukların başka tara fta  çalışm ak zorunda kalmaları veya
hut ta m uhitin  bu şekilde olması dolayısı ile  çocukların okuma heve
si gösterm em eleri, b ir takım  m uhitin  sosyal şartlarına uyup g itm e le 
rid ir. Okul o kadar dağınık ki okul ta lebe leri sabahleyin çok erken çı
kıp okullarına gitm ek m ecburiyetinde kalm aktadırlar ki bu mesafede 
yarım saat yürüyerek okula giden ta lebe ler var. O rtaokul, ilk  okul ay
nı şekilde çok uzak. Sonra gecekonduda oturanların 20. yüzyılın yaşa
ması ile buradaki gecekondudaki yaşama tarzı o kadar b irb irinden ay
rı ki en ufak b ir eğlence dahi yoktur. En büyük eğlence ayda b ir ve 
en sık zamanlar da ayda ik i kere sinemaya g ideb ilm ektir. Bu da 75 ku
ruştan hiç b ir şey g ib i görünebilirse de gecekondu bütçesin in büyük 
b ir problem  olm aktadır. 3 k iş ilik  b ir a ile  3 lira  verecektir sinemaya g i
debilm ek için. Halbuki ayda b ir kere g ideb ilm ekted irle r. Ayda, 75 ku
ruşa b ir kere sinemaya gidebilen b ir aile, gayet tab ii ki tiya troyu da 
bilm eyecektir. Çünkü b ilm iş  olsa b ile, bütçesi buna m üsait değild ir. 
Tiyatro denild iğ i zaman çadır tiya tro ları akla ge lm ektedir. Götürmek 
iç in  teşebbüs e ttiğ im de b ir kaç a iley i bu sefe r de tiya tro  parası, bir 
malî problem  olarak karşıma çıkm ıştır. Babam 70 yaşında b ir ih tiya r
dır ve em eklilik  maaşı da yoktur. Bu sebeple ben yüksek tahsil yap
mamı, ablamın Ankarada bulunmasına borçluyum . Eğer Ankarada bu- 
lunmasaydı yüksek tahsil yapmam imkânsız olacaktı.

Bütün b u  sorunların  çözümü iç in , akla ilk  önce işçi konut koope
ra tif le r i ge liyo r. Ü lkem izde işç ile re  konut yaptırm ak üzere kurulacak 
koopera tifle re , sosyal s igorta  fonlarından uzun sü re li, düşük fa iz li kre
d ile r açılıyor. Sosyal s igorta  fon la rıy la  yap tırılm ış  olan işçi konutla rı
nın sayısı 20.000 in üzerinded ir. Halen ülkem izde 700 000 işç in in , sos
yal s igorta  kanununun kapsamına g irm iş  olduğu gözönüne alınırsa, 
ş im diyedek yalnızca 20 bin işçi a iles in in  konuta kavuşmuş olması dü
şündürücüdür.. İşç ile r kendi aralarında kuracakları koopera tifle r yo- 
luyla s igortadan yararlanarak konut yapab ilir le r. Ancak, kooperatif 
kanalı ile  s igortadan alınan paralarla yapılan konutlarda, lüks ö lçü lere  
kaçıldığından işç ile re  ayrılan konut kredisinden, daha çok yüksek ge
l ir l i  işç ile r, tekn ik  elem anlar, f ik ir  iş ç ile ri geniş ölçüde yararlanıyor
lar. Kredi yükünü ha fifle tm ek iç in  konut kredis inden yararlananlar da, 
satın a ld ık ları konutları kiraya verm ekte, kend ile ri y ine gecekonduda 
o turm ak zorunda ka lm aktadırlar. Aynı mali olanakla daha çok sayıda 
işç i a iles in in  sorunu çözüm leneb ilir. Bütün bunların yanında, s igorta lı 
o lmayan iş ç ile r i de düşünm ek ve koopera tifle  konut sahibi olmanın 
güç lük le rin i de çözüm lem ek ge rek lid ir. B ir çok ülkede işçi konutları 
yapma konusu be lli başlı esaslara bağlanarak p lân lanm ıştır. Ü lkem iz
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de de ilk  kez b ir in c i beş y ı llık  kalkınm a plânında ucuz halk konutları 
yap ılm ası ile  i lg i l i  hüküm le r bu lunm aktadır. Gecekondularda ve iş ç i
le rin  yaşam akta o lduk la rı konutla rda yaşamanın ne denli güç olduğu 
ortadad ır. Böyle so run la rla  dolu olan ye rle rde , top lum  kalkınm ası i l 
kesinden yararlanarak ha lk kendi kendine ö rg ü tle n e b ilir. Böylece iş 
ç ile r  ç e ş it li o lanak ve kaynaklardan yararlanm a durum una g ire b ilir le r. 
A ra la rından  kuracakları g rup la r, de rnek le r ve koope ra tifle rle  içinde 
bu lundukla rı koşu lla rı d ü ze lte b ilir le r.

K oope ra tif konutla rın ın  b ireyse l m ü lk iye te  geçiş su re tiy le  dağ ıtıl
m ası; yöne tim , bakım ve onarım  iş le r in i g üç leş tirm ek ted ir. Öte yan
dan, g e lir i,  dev le tin  yard ım ıy la  da konut sahib i o lam ıyacak durumda 
olan gen iş b ir işç i kü tles i iç in , çalışm a ye rle rine  yakın sem tle rde  k i
ra lık  işç i konutla rı, lo jm an la r yap ılm a lıd ır. Ç e ş itli ik tisad i dev le t ku- 
rum ların ın  persone li iç in  yaptırd ığ ı konutla rı buna örnek olarak gös
te re b ilir iz . İşve ren le ri de buna yö n e ltic i te d b ir le r a lınm aktadır.



bölüm

25

SENDİKA
TEMSİLCİSİ:

ALİ

AHMET : 

SEN. TEM. :

Tüketim kooperatifleri

F ab rikad a  öğle tatili.. İşçiler 
üçer beşer geziyorlar avluda. Şakak
larında, çalışanlara özgü ter damlala
rı, boncuk boncuk. Biraz sonra yine 
makinalarının başına dönecekler. E- 
meklerini tekniğin döndürdüğü çarkla
ra uygulayacaklar. İnsanlık için nice 
mallar üretecekler... Gezinen işçiler 
avlunun ortasında toplanmaya başladı
lar. Besbelli sendika temsilcileri Ha
şan, yine birşeyler anlatıyor. Birlikte 
dinliyelîm isterseniz.

İşçi kardeşlerim, çoğunuzun kayıtlı olduğu sendikamız 
sizler için bir “ Tüketim  K oopera tifi”  kurmayı kararlaş
tırdı. Önce söyleyin bakalım içinizde kooperatifin ne ol
duğunu bilen var mı?

Başka sendikadan b ir arkadaş koopera tif kurduklarını 
söy lem iş ti. Ne olduğunu da an lattıydı ya doğrusu ne o l
duğunu pek kavrayam am ıştım  koopera tifle rin .

Ben ilkokuldayken vardı böyle b ir şey. Defter, kalem, ka- 
ramelâ, çörek g ib i şey le r satardı. E llilik  de fte rle ri kırk'a, 
o tuzbeş’e a lırd ık oradan.

Ahmet’in söylediği, okullarda kurulan küçük kooperatif
lerdir. Amacı benzer olmakla beraber biz daha değişiği
ni kuracağız bunun. Tüketimin, yararlı mal ve hizmetle
ri yok ederek insan ihtiyaçlarının giderilmesi olduğunu 
biliyorsunuz. Örneğin, biraz önce yemek yedik. Bu bir
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tüketim dir. Çeşitli giysiler satsn alıp kullanıyoruz, bu da 
tüketim dir. Zira, ihtiyaçlarımızı yararlı mallar kullanarak 
karşılıyoruz. İşte kuracağımız kooperatif, tüketim malla
rı dediğimiz bu biçim malları satacak bizlere. Bunun 
için “ Tüke tim  K o o p e ra tif i’ ’ denir bu tür kooperatiflere.

ALİ : Çarşıda zaten satılıyor ya bu mallar..

SEN. TEM. : Durun hele, anlatayım. Batı dillerinden dilimize geçen 
kooperatif sözcüğü “ iş b ir liğ i yapan’ ’ demektir. Buna gö
re, tüketim kooperatifi de tüketim  konusunda işbirliği 
yapan bir kurum oluyor. Belirli bir amaca doğru işbirli
ği yapmanın yararını hepimiz biliriz. İşte, tüketim malla
rını satın alırken de işbirliği yapacağız. Alacağımız mal
ları ayrı satıcılardan almak yerine toptan ve ilk üretici
sinden satın alacağız. Diyelim sabunu bakkaldan alma
yıp sabun üreten fabrikalardan alacağız. Tümümüz için 
yılda çuvallarca sabun gerekli. Bu denli sabunu fabri
kasından alırsak, bakkalın sattığından çok daha ucuza 
gelir. Aslında, fabrikalardan sabunları toptancı tüccar de
diğimiz kişiler alır. Bunlar sabunları, yarı toptancılara, 
yarı toptancılar bakkallara, bakkallar da bize satar. M al
lar el değiştirdikçe bu aracılar ilk maliyet üzerine kârla
rını da eklediğinden bize gelinceyedek fiyat çok yükse
lir. İşte, malları ilk üretildikleri yerden satın alırsak, say
dığımız aracılar aradan çıkacağından, ihtiyacımız olan 
malları daha ucuza elde edebiliriz.

ALİ : Demek, koope ra tif b ir top tancı tüccar g ib i, m alları üre
ten ilk  kaynaktan satın alacak; sonra da bize ucuz sata
cak. Peki ama, toptancı tüccarla rın  bol serm aye le ri var 
ki top tan a lab iliyo rla r. K oopera tif nerden bulacak para' 

V -

SEN. TEM. : Bizler vereceğiz. Kooperatif, bir ortaklıktır, sermayesi 
ise, ortaklarının koyacağı paralarla meydana gelir. Or
tak olmak isteyen herkesin en az bir “pay” alması ge
rekli. İşte bu paylar biraraya gelerek kooperatifin kuru
luş sermayesini ortaya çıkarır. Yasalarımıza göre bir 

pay’ın değeri elli ile beşyüz lira arasında olabilir. Ben, 
kuracağımız tüketim kooperatifinin sermaye payları yü
zer liralık olsun diyorum.
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AHMET

ALİ

SEN. TEM.

AHMET 

SEN. TEM.

ALİ

SEN. TEM.

AHMET

: Madem e lli lira lık  da o luyorm uş, e lli lira  olsun paylar, 
yüz lira  çok.

: Tabii, tabii elli lira olsun.

: Peki, peki dediğiniz gibi olsun payları ellişer liralık ya
palım. İstiyen birkaç pay alabilir. Ancak, bir kişinin ala
bileceği sermaye paylarının toplamı beşbin lirayı geçe
mez.

: Sen tasalanm a, sendikacı arkadaş. İstesek de alamayız
o kadar pay.. Beşbin lira  iç im izde kim de var ki?

: Herkes, kaç pay almak istiyorsa söyleyecek. Ücretler
den azar azar kesilecek sonra. Kooperatifin kurulup iş
lemesi için herkesin yüklendiği tüm borcu hemen öde
mesi şart değil. Fakat, bir kez "Şu denli payla ortak o lu
yo rum " diye yazıldıktan sonra caymak yok. Borç, koope
ratifimizin "A na söz leşm esi" dediğimiz belgede belirti
len süre içinde ödenecek. Ödenmezse, mahkeme yoluy
la, gecikme faizi de eklenerek alınır. Onun için iyice dü
şünüp kararınızı verin.

: Anladığım a göre, hafta lık tan e lli lira  kes tir ip  ortak o lab i
lir iz . Peki i .. Beşyüz lira  ve rip  on pay a lırsak bunun b ir 
yararı o lu r mu bize.

: Tek bir ortak yönünden yararsız gibi görünüyorsa da ge
nel olarak kooperatifin amacına ulaşabilmesi için bunun 
yararı çoktur. İlk kez, sahip olunan paylar için faiz veril
mez. Böyle olunca, bir pay almak ta aynıdır, on pay al
mak ta. Sonra şunu da söyliyeyim ki, kooperatifi bizler 
yöneteceğiz. Üyeler arasında bir "yöne tim  ku ru lu " seçe
ceğiz Kooperatifin işlerini bu kurul yürütecek. Kurula se
çilmeyenler ise, yönetimin dışında kalmayacak. Tüm 
üyelerin meydana getirdiği topluluğa "K oope ra tif Genel 
K u ru lu " deniyor. Genel Kurul onaylamadıkça yönetim 
kurulu bir şey yapamaz. Tüm üyelerin meydana getirdi
ği Genel Kurul'da her ortağın yalnız bir tek oyu vardır. 
Ortakların kaç payı olursa olsun hepsinin bir tek oy hak
kı var... Bu, kooperatiflerde yönetimin demokratik ilke
lere ne denli bağlı olduğunu da gösterir.

: Öyleyse herkes b ir pay a lır, o lu r b ite r.
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SEN. TEM. : Ama kooperatifin sermayesi az olmaz mı o zaman?

AHM ET : O lsun. Ne ziyanı var?

SEN. TEM. : Ziyanı büyük. Biraz önce, kullandığımız başlıca tüketim  
mallarının ucuz olması için ilk üreticilerinden alınması 
gerektiğini söylemiştim. Eğer sermayemiz az olursa dük
kânlardan olmasa bile yarı toptancılardan almak zorun
da kalırız malları. Daha pahalı olur böylesi tabii. Sonra, 
sermayemiz çok olursa malları üretildikleri yerlerden 
kooperatifimizin sahip olduğu araçlarla taşırız. Taşıyıcı
nın kârı da aradan çıkınca, malları daha da ucuza elde 
etmiş oluruz.

Giderek, belirli üreticilere istediğimiz biçimde malları 
ısmarlayabiliriz. Böylece üyelerimizin zevklerine göre 
hazırlanmış malları satma olanağına kavuşabiliriz koo
peratifim izde.

ALİ : M adem serm ayenin çok olm ası iy i, herkes gücüne göre
ne denli pay a lab iliyo rsa  alsın. Ben üç pay alacağım 
Hem serm ayem iz büyür, hem de param b ir ikm iş  o lur.

AHMET : Doğrusu, ben bu iş in  yararını anlıyam adım  pek. D iye lim
m alla r ucuza alındı. Bu m alla r bize de ucuza mı sa tıla 
cak acaba sendikacı arkadaş?

SEN. TEM. : Haa.. Evet.. Bakın bu konuda izlenebilecek iki yol var..
İlki, dediğim gibi, ucuza alıp ucuza satmak. Böyle olun
ca kooperatif kâr etmez. İkinci yol, ucuza alındığı halde 
çarşı veya pazar fiatına satmak.

ALI : (Sözünü keserek) Ama o zaman koope ra tif kurm anın ne
yararı var?

SEN. TEM. : Dinle bak. anlatayım. Mallar, çarşı, pazar fiyatına satı
lacak ama bu yolla kooperatifin kazandığı para yine biz 
ortaklara dağıtılacak. Örneğin, Kooperatif yılda 50.000 
liralık satış yapmış ve 10.000 lira kâr etm iş olsun.. Şim
di bu kârı ortaklara dağıtmak gerek.. Hakça bir dağıtım  
şöyle yapılabilir. Diyelim Al- o yıl kooperatiften 1 .0 0 0  

liralık alış veriş yaptı. 50.000 liralık alış veriş 10.000 lira 
kâr getirdiyse Alinin 1.000 liralık alış verişi 200 lira kâr 
kazandırdı demektir kooperatife. Yani, kooperatifin 
10.000 liralık tüm kârının 200 lirası, A li’nin alış verişi

(
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nedeniyle doğmuştur. İşte, bu para yıl sonunda A li’ye 
geri verilir. Buna “ R isturn”  diyoruz.

ALİ : Önceden bin lira  ödem iş olduğum  halde, yıl sonunda bu
200 lirayı geri alınca m allar bana 800 liraya ge lm iş ola
cak, değil mi?

SEN. TEM. : Evet, yaptığın hesap doğru Ali.. Ancak, ilk söylediğim
gibi, mallar kârsız satılırsa ortaklara risturn dağıtılmaz. 
Fakat genellikle uygulanan yöntem pazar fiyatına satış
tır. Böyle yapıldığında, aynı malları satan özel girişimle' 
rin kooperatife karşı rekabeti de önlenmiş olur. Kaldı 
ki, yıl sonunda dağıtılan risturn işçiler yönünden gerçek 
bir tasarruftur.

AHMET : Sendikacı arkadaş, acaba bu koopera tif m alları ta ks itle  
mi satacak yoksa peşin parayla mı?

SEN. TEM. : Tüketim kooperatiflerinin genel ilkelerinden biridir pe
şin satış. Taksit ya da aynı şey demek olan kredi ile sa
tış yapabilmek için kooperatifin de kredi ile alması gere
kir malları. Şüphesiz kredi ile alman mallar peşin alınan
lardan daha pahalıya gelecektir. Bu ise, kooperatifi, mal
ları ucuza temin etme yolundaki esas amacından uzak
laştıracaktır. Sonra kredili satış, ortakların pek te gerek
li olmayan harcamalar yapmasına yol açabilir. Ortaklar, 
krediyle alıştaki kolaylık nedeniyle ağır borçlar altına 
girebilirler. Tüm bu nedenlerle, kooperatiflerin krediyle 
satış yapmalarının doğru olmadığını söyliyebiliriz. Bu
nunla beraber, ortaklara yardım ilkesinin kooperatifçe 
likte esas olduğu gözönüne alınırsa, ücretlerini hafta ya 
da ay sonunda alan ortaklara, özellikle besin maddele
rinin krediyle satılması düşünülebilir.

(Yemek paydosuna sıkıştırılıve- 
ren toplantı birden dağıldı. Çünki, 
paydosun bittiğini bildiren fabrika 
düdüğü uzun uzun çalarak işçileri ça
ğırıyor. Sendika temsilcisi Haşan, 
Ahmet, Ali ve diğerleri atölyelere 
doğru gidiyorlar. Kendilerine özgü 
bir kooperatifleri olacağı için daha 
da arzulu dönüyorlar makinelerinin 
başına..)
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TÜRK KOOPERATİFÇİLİK KURUMU 
GENEL MÜDÜRÜ DİYOR Kİ...

Tüketim  K o o p e ra tifle r iy le  ilg il i o larak, Türk K o o p e ra tifç ilik  Ku
rum u Genel M üdürü Celâl U ze l’e bazı so ru la r sorduk..

Ülkemizdeki tüketim  kooperatiflerinin ekonomimizdeki halihazır 
yen ve önemi nedir?

Bu sorunuza cevap verm eden önce koopera tifi kı
saca ta r if  e tm ek ge rek iyo r. K oopera tif be lli ekonom ik ve 
sosyal sorun la rla  karşılaşanların  bunlarla  m ücadele etm ek 
üzere hak ve ve c ib e le rin i e ş it lik  esasına göre b ir araya ge 
t ire re k  ö rg ü tle m e k tir. Ekonomik amaç güden Kurum, de
m okra tik  m ü lk iye t ve kon tro l esasına dayanan b ir işb ir liğ i 
ko ludur. Kâr amacı yok tu r. Tüketim  K oopera tifle ri bütün 
g e lişm iş  m em leke tle rde  öze llik le  İskandinav m em leketle- 
rınae A lm anya da ve Avusturya  da haık ekonom is in in  bel
kem iğ in i te ş k il e tm iş tir . Bu koope ra tifle r adeta d iğe r özel 
p iyasayı düzen ley ic i şek il a lm ış tır. Tüketim  koopera tifi ih
t ik â r yapmaz, mal saklıyam az durup dururken b ir malın fi- 
atını a rttıram az. Bu bakımdan halkın aldanma teh likes i 
görm iyeceğ i b ir satış organıdır. G erekirse  fab rika la r ku
rar. B irçok ile r i m em leke tle r böyle kuru lm uş konserve, un
lu m addeler, ayakkabı, kumaş fab rika la rı g ib i a te lye lerde 
m evcuttu r. B ir de kuvve tli tüke tim  koope ra tifle ri karşısında 
se rbest piyasa herhangi b ir mala h içb ir şek ilde  zam yapa
maz. Zammın muhakkak köklü b ir nedene dayanması şart
tır . Her m em leke tte  tü ke tim  koope ra tifin in  önem i böylece 
ön plânda ge lm ekted ir. Durum bizde de aynıdır. Koopera
t i f  aynı zamanda b ir kü ltü r m üessesesid ir. B ir tüke tim  ko
o pe ra tifi g e lişm iş  b ir m em leke tin  şeh ir ekonom is in in  can 
dam arıdır. Bunu burada öze llik le  b e lirtm ek  yerinde  olacak
t ı r . ”

Bu kooperatiflerin bilinen diğer yararları yanısıra ülkemizde ha
yat pahalılığını azaltma yönündeki fonksiyonu ne derece etkili olabi
lir?

—  “ Tüketim  koo p e ra tifle rin in  başka m em leketle rde 
o lduğu g ib i hayat pahalılığ ını uzatmadaki e tk is i çok fazla 
o la b ilir . Ö ze llik le  tü ke tim  m alların ı köy ü re tim  koopera tif
le r in in  satış b ir lik le rin d e n  d ire k t olarak satınalm a halinde 
bu oranın % 50 ye kadar hesap ed ilm es i m üm kündür. Özel
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lik le  büyük şeh irle rde  tüke tim  koope ra tifle rin in  destek len 
mesi be led iye le re  görev olarak Anayasamızın 51 inci mad
desin in  ışığı a ltında v e rilm e lid ir .”

Ülkemizdeki tüketim kooperatiflerinin geliştirilmesi yönünde alın
masını gerekli gördüğünüz tedbirler nelerdir?

—  ‘‘ Bütün koope ra tifle rin  bu meyanda tüke tim  koope
ra tif le r in in  ge lişm esi iç in  koopera tifle ri ge lişm iş  m em leket
lerde olduğu gibi b ir m üstakil koopera tifle r kanununa ih
tiyaç  vardır. B ilind iğ i g ib i eğ itim  koopera tifin  ana unsuru
dur. Halk bu koopera tifi tanım ak iç in  ilkoku lla rda  koopera
t i f  dersi bulunm alıd ır. Bunun iç in  ilköğre tm en okullarında 
bu derse ş idde tle  ih tiyaç vardır. Başka m em leketle rde Pa
kistan İran dahil koopera tif ko lle j ve e n s titü le rin in  sayıla
rı ilg inç  derecede faz lad ır.”

Türkiye Kooperatiçilik Kurumunun çalışmaları hakkında bilgi verir 
misiniz?

—  “ İlk koope ra tifç ilik  kurumu Türk koope ra tifç ilik  ce
m iyeti olarak büyük A ta tü rk ’ün ilham ve d ire k tif iy le  1931 
de İstanbul Ü n ive rs ites i Rektörünün başkanlığında p ro fe 
sör, doçent, m ille tv e k ili, ekonomi yazarları g ib i zevat ta ra
fından kurulm uş ve b ir beyanname neşred ilm iş tir. Sonra 
1933 de A nkara ’ya nak led ilm iş tir. Kurumun konusu nazari 
ve ta tb ik i koope ra tifç ilik  amacı da nazari ta tb ik i alanlarda 
bu f ik r i yaymak koope ra tifç ilik  ruh ve z ihn iye tin i aşılamak 
bu yöndeki fa a liye tle ri des tek lem ektir.”

SONUÇ OLARAK

Bugünün ge lişm iş  ü lke le ri koopera tif s is tem in in  ekonom ik ve 
top lum sal yararların ı görm üş ü lke le rd ir. Bu ü lke lerde koope ra tifç ilik  
ça lışm aları günümüzden yüzyıl kadar önce başlam ıştır. Avrupadaki 
koopera tif sayısı bugün 22 m ilyona ulaşm aktadır. Toplum olarak 59 
ü lkede kurulm uş olan kooperatiften  yararlanan insan sayısı bugün 
206 m ilyona kadar u laşm aktadır. Koopera tif aynı ekonom ik amaçları 
olan ama va rlık la rı, maddi olanakları kıt, insan bakımındansa sayıları 
kuvve tle ri bol olan insanların amaçlarına b ir lik te  varm alarını sağlaya
cak b ir top lu luk tu r. Bu yo lla  insanlar tek başlarına yapamıyacakları 
iş le ri beraberce yapmak olanağına kavuşab ilir le r. Koopera tif b ir sabır 
iş id ir. K iş ile rin  gerek li sermaye b ir ik im le ri uzun yılla ra  bağlıdır. Bu 
k red iy i g e re k tir ir . Az ge lişm iş  ü lke lerde k iş ile r in  hayat şartla rı ve yap
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m ak is te d ik le r i iş in  n ite liğ i bu konuya serm aye ayrılm asını enge lle 
m e k te d ir. Ü lke le rin  bu işe ayıracak ye te rli serm ayesi yok tu r. K iş ile r 
iş le r in i b ir  an önce yo luna koym ak is te r le r. Sermaye b ir ik im i y ılla r 
sonra sağ lana b ilecek tir. Burada ge rek li olan kred iy i banka s is tem i 
bu lacak tır. Ancak bankaların y e te r li o lanaklara sahip olm aması aşırı 
fa iz li serm aye aramaya ite r  k iş ile r i. Bazen % 300 g ib i b ir orana yak
laşan serm aye bu lunur. Çok zaman ürün daha tarlada iken a lıcıya ge
çer. Bütün bu enge lle r az g e lişm iş  ü lke le rde  koope ra tif ça lışm alarını 
zorla rsa  da b ilin ç li,  inançlı ça lışm a lar bu güç lük le ri g id e re b ilir . Bu da 
halka ko o p e ra tifle r in  yararın ı anla tm akla o lu r. K oopera tifin  ne o ldu
ğunu iy i ça lışm a şa rtla rın ı b ilm ek, sağlam ak ge re k lid ir. İk inc i şa rt kü
çük se rm aye le ri b iraraya g e tirm e k tir . U nutm am alıd ır ki, büyük serm a
ye le r küçük b ir ik im le r in  top lanm asıy la  ortaya ç ıkacaktır. Yoksul yu rt
taş la rın  daha az parayla daha çok yarar sağlaması bu yo lla  olacağı g i
bi ekonom i kendine sağlam  b ir o rtam  bulacaktır.

K oope ra tifle r k iş ile re  tü k e tic i ya da ü re tic i o larak ulaşm ak is te 
d ik le ri am açlarda yardım cı olan onları destekleyen ku ru luş la rd ır.

K o o p e ra tifç ilik  ü lkem iz yönünden çok önem li b ir sorundur. Ana
yasamızın 51 inci maddesi ko o p e ra tifç iliğ i g e liş t ir ic i te d b ir le r  almayı 
dev le tin  başlıca gö rev le ri arasında saym aktadır. Öteyandan Sendika
la r Kanunumuz 14 üncü m addesiy le  üye le ri iç in  koope ra tifle r ku ru l
masına çalışm a veya bu g ib i teşebbüsle re  yardım  etm e veyahut biz
zat ko o p e ra tifle r kurm ayı send ika la rın  yapabileceği iş le r arasında 
gös te rm ekted ir.
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26
bölüm

Sendika temsilcileri

13u bölümümüzde “ Sendika te m s ilc ile rin d e n ”  söz açmak is tiyo 
ruz siz lere.. Sendika te m s ilc ile r i, iş düzeninin en önem li yerle rinden 
b irin i işgal e tm ekted irle r. Bağlı bulundukları sendikayı, ça lış tık la rı iş- 
yerindek i işç ile re  karşı tem sil e tm ekte ve ge lecekteki sendikacı kad
rolara, bugünden adaylıklarını koym aktadırlar. Sendika te m s ilc ile r i 
ayrıca, iş arkadaşlarını da sendikaya ve işverene karşı tem sil e tm ek
te , bu üç grubu yani işç iy i, işvereni ve sendikayı b irb ir ine  yak laş tır
mak iç in  ça lışm aktadırlar.

Günümüzde gerek u lusal, gerek u luslararası anlamda, refahın, 
em n iye tin  ve iş düzenin in sağlanması, işç i, sendika ve işveren il iş k i
le rin in  düzen ve uyuşmasına bağlı görünm ektedir. Bu üç grup arasın
daki uyuşmanın sağlanmasında en ..'nemli etkense, sendika te m s ilc i
le rin in  davranışıdır. Bu te m s ilc ile r in  iy i ye tişm esi ve görevlerin i an
laması, is düzeninin ge lişm esin i sağ lıyab ilir. Başarısız sendika tem 
s ilc ile r i de ekonom ik ve sosyal düzeni zedeliyecek sorunlara sebeb 
o la b ilir le r. Y etişm em iş ve görevin in  önem ini kavrıyamamış sendika 
te m s ilc ile r in in  e tk in  olduğu b ir toplum da, yarının sendikaları, güçsüz 
ve öndersiz kalarak k ıs ırlaş ırla r. Bu sorun öze llik le  az ge lişm iş  ekono
m ile rde  önem li b ir konu olarak ortaya çıkar. Sorun, b ir yandan az olan 
kaynakların en iy i şekilde ku llanılarak ulusal g e lir in  a rttırılm ası, öte 
yandan e ldeki ge lir in  en uygun şekilde  dağılım ının sağlanmasıdır. Eko
nomi yönünden bu derece önem li sorunların  ilk  kademedeki karar 
m erc ii ise, sendika te m s ilc ile r id ir .

KUVVETLİ TEMSİLCİ 
KUVVETLİ SENDİKA

İşç ile r, gene llik le  çalışm a saa tle ri iç inde işyerinde bulunuyorlar 
ve sendikal çalışm aları, sendika te m s ilc ile r i kadar yakından iz liyem i- 
yo rla r. Bu sebeble işç i, sendikayı sendika te m s ilc is in e  bakarak değer-
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le n d ir iy o r. A s ıl olan send ika lı işç in in  sendikâ l ça lışm aları yakından 
iz lem es i ve send ika  te m s ilc is in in  de bu konuda işç i arkadaşların ı teş 
v ik  e tm e s id ir. Ancak beslenm e standartla rın ın  düşüklüğü ve eğ itim  
durum u, iş ç ile r in  iş saa tle ri dışında düşünsel ve bedensel ça lışm alar
da bulunm asın ı enge lliyo r... Sonuç olarak iş ç ile r  sendikayı, halâ sen
d ika  te m s ilc ile r in in  aracılığ ıy la  tan ıyo rla r. Durum böyle olunca, sen
d ika y ö n e tic ile r in i yakından tanıyam ıyan iş ç ile r in  sendika ların ı sen
d ika te m s ilc ile r in e  göre değerlend irm esinden başka ne b ek leyeb ili
riz? Bu açıdan düşünü lürse, b ir te m s ilc i, sendika üye le rine  hatta iş- 
ye rindek i bütün işç ile re  yardım cı o lur. O nların sorun ların ı b ir uyuş
mazlığa g itm eden çözeb ilirse , işç in in  sendikasına olan güveni a rtar. 
Böylece biryandan iş ç ile r in  bağlı o lduk la rı sendikanın gücü, öteyan- 
dan da sendika te m s ilc is in in  e tk is i a rtm ış o lur. N itek im  kuvve tli sen
d ika la r ancak kuvve tli te m s ilc ile r i sayesinde ortaya çıkıyor.

BİR ÖRNEK

Türk işç is in in  bugünkü ve yarın
ki ekonom ik ve sosyal sorun ların ın , 
gene işç i açısından o lum lu  b ir şe k il
de çözüm leneb ilm esi herşeyden ön
ce iy i sendika te m s ilc ile r in in  y e tiş t i
r ilm e s i ve işbaşına g e tir ilm e s in e  bağ
lı bu lunm aktadır. İşç i, işveren ve sen
dika il iş k ile r in in  düzenlenm esi ve o r
taya çıkan sorun ların  çözümünde sen
d ika yö n e tic is i ve sendika te m s ilc is i
n in ro lle r in i daha açık lık la  an lıyabil- 
m ek iç in  şöy le  b ir o layı örnek aldık..

SENDİKA
BAŞKANI : A rkadaşlar.. B ild iğ in iz  g ib i bu fabrikada 43 k iş is in iz  ve

H a lil usta sendika tem s ilc in iz . G eçenlerde H a lil Usta, 
sîz le rden b ir in in  ş ikâye tin i işverene ile tm iş . Toplu söz
leşm en in  herhangi b ir  m addesi ç iğnenm ed iğ i halde, sen
dika ile  işve ren i karşı karşıya bırakm ış. Hatta greve b i
le g id e b ilir iz  dem iş, H a lil U sta ’nın b ir sendika te m s ilc is i 

o la rak s iz in  p rob lem le rin ize  karşı gös te rd iğ i yakın ilg i
y i şüphesiz şükranla karşılad ık. Kendisi iy i b ir sendika 
te m s ilc is id ir .  Bugün hep in iz  sendikam ızın b ire r faa l üye

s i isen iz bu, H a lil Ustanın s iz le re  karşı gös te rd iğ i yakın 

ilg i ve s iz in  de ona karşı saygınızın sonucudur. İşyerin iz-
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de gene sendika tem s ilc in iz in  uyanık ilg is i ile  to p lu  söz
leşm enin tam  olarak uygulanması sağlandı. Çalışm a 
şa rtla rı g itt ik çe  iy ile ş ti. Bu arada iş  em n iye ti ile  i lg i l i  
b irçok  tedb ir alındı. İşveren te m s ilc is i olan usta başı, 
ş im d iye  kadar sendika tem s ilc im iz in  h içb ir te k lif in i red
detm edi. Ş ikâye tle rin iz i gözönüne alarak ge rek li te d b ir
le ri a ld ırd ı. Toplu iş sözleşm esinden bu yana sendika 
ve işveren arasında en küçük b ir uyuşm azlık çıkm am ış
tı. Ancak geçen haftadan başlamak üzere bazı arkadaş
ların gece m esaisi yapması gerekince, Tem silc im iz Ha
li l Usta, İşveren te m s ilc is in e  g iderek, mesaiye kalanla
rınız iç in  akşam yem eği ve rilm es in i is tem iş..

BİR İŞÇİ : Dağ başı sayılır burası başkan.. Her yere uzağız.. Halil
usta haklı değil mi?

SENDİKA
BAŞKANI : Haklı tab ii., haklı ama, ortada sözleşm e hüküm lerin i çiğ-

niyen ve greve g id ilm es in i ge rek tiren  b ir durum yok. 
H a lil Usta ş im diye  kadar yaptığı g ib i heyecanlanmadan 
konuyu işveren ve k ille r in e  açıklasaydı ve sendikamızın 
almayı düşündüğü te d b ir le ri açıklasaydı durum bu kadar 
gerg in leşm ezdi. Toplu sözleşm em izde fabrikanın saat 
18 den sonra çalışacağı düşünülm ediğ inden bu konuda 
h içb ir hüküm yok. Belki ka rş ılık lı anlayışla gece 24’e 
kadar çalışan arkadaşlarım ıza b ir şey yapılması münv 
kün o lurdu. Neyse arkadaşlar s iz le re  şunu söyliyeyim , 
işyerin izde m aliye tine  satîş yapacak b ir kantin iç in , iş 
verenle anlaşmaya vardık.. Bugün sendika tem s ilc im iz  
H alil Usta ’ya ş im d iye  kadar yaptığı çalışm alardan do
layı teşekkür e tm ek ve son olay sebebi ile  de eski b ir 
sendika te m s ilc is i olm asına rağmen, b ir tavsiyede bu
lunmak is tiyo rum . B ir sendika te m s ilc is in in  ş ikâyet me
kanizmasına başvurabilm esi iç in  önce b ir arkadaşın, iş 
veren tarafından haksız iş lem e uğraması, sonra da iş 
veren in  bu hareketin in  top lu  sözleşmede yeralan mad
de lere  aykırı olm ası gerek ir. Tamamen iy i n iye tle  de o l
sa, bu ö ze llik le ri taşımayan b ir ş ikâye t hem sendika 
te m s ilc is in i güç durumda b ırakır hem de işverenin sen
d ikacıla ra  karşı olan güvenin i y it ir ir .

KANUNA GÖRE
1963 yılı Temmuzunda kabul edilen “Sendikalar Kanunu" konunun
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önem in i gözönünde tu ta rak  20 nci m addesin in  4 üncü fıkrasında sen
d ika  te m s ilc il iğ in i gen iş b ir şek ilde  ele a lm ış tır. Sendikalar Kanunu 
İş Kanununda yera lan iş te m s ilc ilik le r i m üessesesin i ka ld ırm ış ancak, 
bu te m s ilc ile r in  o tom a tik  o larak, sendika te m s ilc iliğ in i kabul e tm iş 
t ir .  A s lında  bu m üessese, çalışm a düzenim ize 1936 yılında g e tir ilm iş  
ve  işç i te m s ilc is i adı a ltında düzen lenm iş ti. Sendika lar Kanunu bu 
m addes iy le  sadece s is te m i açıklığa kavuşturm uş ve sendika te m s ilc i
s in in  so rum lu luk la rın ı g e n iş le tm iş tir .

B ir işye rinde  birden fazla sendikanın çalışm a göste rm esi duru
munda da, önce bu send ika la rın  ara larında anlaşarak sendika te m s il
c is in in  seç ile ceğ in i, anlaşma olmam a durum unda da iş ç ile r in  sendi
ka te m s ilc is in i seçecek le rin i açıkça g ö s te rm iş tir . İşyerinde çalışan 
iş ç ile r in  sayısı a rttıkça  sendika te m s ilc ile r in in  de sayısı a rta r ve bun
lardan b ir i baş tem silc i o larak atanır. 50 den az işçi ça lış tıran  yerle rde 
b ir sendika te m s ilc is i gös te rilm ek te , binden fazla işçi is tihdam  eden 
işye rle rinde  ise, bu sekiz i bu lm aktadır. Toplu söz leşm elerle  sendika 
te m s ilc is i sayısının en az b ir tane olm ak üzere, yarı yarıya aza ltıl
ması m üm künse de bundan daha az olam ıyacağı kanunda açıkça b e lir
t i lm iş t ir .

S endika la r Kanunu bu şek ilde  sendika te m s ilc iliğ i m üessesesin in 
iy i b ir şek ilde  iş lem esi iç in  ge rek li şa rtla rı sağlarken fıkranın  daha 
sonraki bend le rinde de sendika te m s ilc ile r in in  iş em n iye tin i sağla
m aktadır. Böylece iş saa tle ri dışında veya iş saa tle ri iç inde işveren in  
izni ile . sendika l ça lışm alarda bulunan b ir sendika te m s ilc is in in  iş in 
den çıkarılam ıyacağı hükme bağlanm aktadır.

BİR İŞÇİ KONUŞUYOR

Ankara Demiryolu Motor fabrika- 
sındayız. Burada işçiler ve sendika 
tem silcileri ile konuştuk. Bize şunları 
söylediler:

Adınız?

—  “ M ehm et A li G öksu.”

Sendika temsilciliği deyince ne anlıyorsunuz?

—  “ Sendikanın işyerinde iş ç ile r herhangi b ir  zorluk karşısında kaldıkları za
man ilk  başvuracakları b ir  ye rd ir. Sendika te m s ilc is in i kendi aramızdan seçm iyoruz, 
send ika  seçip  gönderiyo r.”

Şimdiye kadar temsilcinize ne gibi dilekleriniz oldu ve ne gibi sonuçlar alındı?
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—  "B iz im  çalıştığım ız yer zeh irli b ir yerd ir. Her zaman iç in  mazotla uğraşıyo
ru z . Sendika tem s ilc iliğ in e  b ir d ilekçe yazdık.”

BİR SENDİKA TEMSİLCİSİ DİYOR Kİ...

Şimdi karşımızda b ir sendika tem s ilc is i var.

—  "A d ım  M uammer İpek. Dem iryol fabrikaları sendika tem s ilc is iy im . A yni za
manda işçi olarak çalışm aktayım .”

Sendika tem s ilc is i olarak karşılaştığınız güçlükler nelerdir?

—  "B ir  top lu sözleşmemiz vardır. İşyerinde bu sözleşmenin normal çalışma
sını sağlam aktır bizim  vazifem iz. Bunun aksıyan tara fla rı olursa, işç i arkadaşlarımız
dan bize müracaatlar o lur. Bu aksayan tarafla rı işyeri am iriy le  halletm eye çalışırız. 
Bunun iç in  önce kendi aramızda karar alırız ve sonra işverenle müzakereye otururuz.

Toplu sözleşm edeki bazı m addeler işveren tarafından yanlış an laşılabiliyor. Biz 
bu anlaşma olmayan m addeleri daha açık b ir şekilde yorum lansın diye kom iteye 
in tika l e ttir iyo ruz. Kom ite de halledemezse, daha yüksek merkez kom ite le ri, bölge 
kom ite le riy le  halletm eye çalışıyoruz m ese le le ri.”

Sosyal ve eğ itic i teşebbüslerin iz var mı?

—  "Bunlar halen işveren vs sendika tarafından yöne tiliyo r. Sendika olarak 
kü ltü re l yayınlar var. Biz arkadaşları tem s ilc i odasına çağırarak, sendikanın, işve
renin faa liye tle rin i onlara anlatıyoruz. İşvereninse eğ itim  ve kü ltü r faa liye tle ri var, 
beşeri m ünasebetler, m esleki eğ itim le r g ib i.”

BİR BAŞKA İŞÇİYLE KONUŞUYORUZ

Şu anda fabrikanın yemekhanesindeyiz. B ir işçi arkadaşla konuşuyoruz.

—  "A d ım  H a lit Kanay. M otorcuyum ."

Siz sendika tem s ilc iliğ i deyince ne anlıyorsunuz?

—  "T em silc i sendika tarafından seç ilir. Sendikayı tem sil eder, işç i ile  işve
ren arasındaki anlaşmazlıkları ha lleder.”

Arkadaşlarla olsun, top lu  olarak olsun ne gib i d ilek le rin iz  oldu tem silciden.

—  “ Yemek hususu, işç ile rin  te r fi durumu, işyerin in  havalandırılması g ib i.”

AĞIR BİR GÖREV

Sendika te m s ilc iliğ i, kanunların koruyuculuğu altında kurulduk
tan sonra bu k im se le rin  görev le ri top lu  sözleşm elerle  açıkça be lirlen 
m iş tir . Ö ze llik le , iş kanununa tâbi olm ıyan b ir işyerinde sendika tem 
s ilc ile r in in  görevi daha da ağırlaşm aktadır. Böyle b ir işyerinde, işve
ren le  b ir top lu  iş sözleşm esin in  hüküm leri yanında iş kanununun, d i
ğer işye rle rinde  çalışan işç ile re  tanıdığı hakları da izlemeye çalışır. 
İş kanununa tâbi b ir işyerindek i sendika tem s ilc is ine  oranla, böyle 
b ir te m s ilc in in  gö rev le ri daha da artm ış oluyor... Bunu/ b ir tarım  
işç is i grubundan d in liye lim :
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ALİ : ,  Bizim sendika te m s ilc is i orta  okuldan ayrılm ış d iyo r
la r. İk i dersi varm ış onu da ve rirse  tüm den b itirecek
m iş oku lu doğru mu?

ABDULLAH : Tabii. H üseyin ’i sendika te m s ilc is i seçmeden önce
sendika başkanı hepim izin okum uşluğunu sordu. İlko
kul mezunu olm ıyan sendika te m s ilc is i olamazmış. En 
okum uşum uz Hüseyin.. Ü ste lik  hepim iz de severiz 
onu... Geçen sene iş le tm e işç ile rin  yarısını çıkarm ış
tı. Beni de bu arada işten ç ıka rırla r diye o kadar 
korkm uştum  ki... Sonradan benim  iş te  kalmamı sendi
ka te m s ilc is in in  sağladığını öğrenince kendisine te 
şekkür etm eye g itt im . “ Teşekküre değmez, gö rev im " 
dedi. M eğer top lu iş sözleşm esine göre işveren onun 
f ik r in i almak zorundaymış. O da kıdem lerim ize, çalış
mamıza bakarak b ir  lis te  verm iş. İşveren de o lis tey i 
kabul e tm iş.

ALİ : Siz yen is in iz  pek bilem ezsin iz. Bundan önce bizim  iş 
le tm ede yem ek durum u filan  b ir alem di. Toplu sözleş
mede yem ekle rin  işveren le sendika te m s ilc is i ta ra fın 
dan ortaklaşa düzenlenm esi kabul ed ilm iş . Hüseyin- 
den önceki tem s ilc i bunun farkında değ ilm iş herhalde. 
Hüseyin s e ç ilir  seçilm ez, önce bu yem ek durumunu 
ele aldı ve bugün gördüğünüz gib i üç kap yemek y iyo 
ruz. Sonra fazla mesai iş le ri de b ir düzene kondu.
Eskiden fazla mesai yapmamız ge rektiğ i zaman, fazla 
ça lıştığ ım ız kadar izin istem ek b ile  aklımıza gelmezdi.

TEMSİLCİ OLABİLMEK İÇİN

İş düzenin in g e lişeb ilm es i iç in , gördüğünüz g ib i, sendika te m s il
c ile r in e  büyük görev düşüyor. Sendika lar Kanunu da bu durum u göz
önüne alarak, Sendika T e m s ilc iliğ ine  aday o lab ilecek le rde  şu koşu l
ları aram aktadır:

—  18 yaşını bitirmiş olmak.
—  İlkokul mezunu olmak.
—  Sendika temsilcisi olarak gösterilmeden önce işyerinde 

en az bir yıl çalışmış olmak,
—  Dolandırıcılık, emniyeti kötüye kullanmak, hırsızlık, sah

tekârlık ve benzeri suçlardan biriyle veya mutlak olarak 
ağır hapis veya altı aydan fazla hapis cezasına mah
kûm olmamak.

Am aç, sendika iç in  o lduğu kadar, işç i ve işveren iç in  de iş düze
n in in  top lum  yararına ge lişm e s id ir. Sosyal ve ekonom ik refahın sağ
lanm asında sendika te m s ilc is i ve yö n e tic ile rin e  büyük gö rev le r düşü
yo r.
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İşgücü ve ücret'er

—  Biraz yadırgamışlardı böyle 
‘ ‘ büyük adam lar”  gibi, uzunca bir ma
sanın çevresinde toplanmayı.. Pay
dostan sonra Kör A li’nin kahvesinde 
yine masaların başına koşuşurlardı 
ama o başkaydı. Orada ya karşılıklı 
tavla atar ya da bulüm, piştiye otu
rurlardı. Kör A li’nin çayı da içilirdi 
hani... Ya buraya neden gelmişlerdi? 
Gelmeyenler akıllılık etmişlerdi doğ
rusu. Sendika temsilcileri çağırmışlar
dı onları. Veyseli severlerdi, sendika
da onların sözcülüğünü yapıyordu. Ça
ğırırken gelmek zorla değil demişti üs
telik, ama yine de gelmişlerdi. Ama 
şimdi yabanlıklarının içinde sıkıntılı 
bir halleri vardı. Hele, İdris bayram
dan bayrama takıp, bir türlü alışama
dığı boyunbağını çekiştirip duruyor 
boncuk boncuk ter döküyordu. Du
run hele, gelenler var. İşte Sendika 
Başkanı, yanındaki de Sendika Genel 
Yazmanı.. Konuşa konuşa masaya 
doğru yürüyorlar. Aralarında Veysel 
de var. Sendika Temsilcisi Veysel... 
Başkan, masanın çevresindeki işçile
ri şöyle bir süzdükten sonra Genel 
Yazman’a eğilerek birşeyler fısıldadı. 
Besbelli diyecekleri var işçilere...
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Başkan

İdris

Başkan

Yazman

Dursun

Yazman

Dursun

Yazman

Dursun

İşç i ka rdeş le rim , son genel kurul top lan tıs ında  kendi
m izin  ve yurdum uzun ç e ş it li sorun ların ı b ir lik te  konuş
mak, ta rtışm ak  yo lundaki is teğ in iz i duyurm uştunuz. Yö
ne tim  kuru lum uzun sev inç le  karşıladığı bu is teğ in iz i ve
r ine  ge tirm ek  am acıyla, bundan sonra haftada b ir burada 
top lan ılacak. Hemen söy ley im  ki bunlar öyle büyük resm î 
to p la n tıla r olm ayacak. Kendi de rtle rim izden  söz edece
ğiz. Ha, şunu da söy leyey im . Buraya ge lirken  öyle  g i
y inm ek, boyunbağı filân  ge rek li değ il. Ş im di İd ris , şu 
göm leğ in in  yakasını gevşetse sanırım  daha b ir rahat 
edecek; konuşacaklarım ızı daha iyi iz leyecek. Ne der
s in  İdris?

(gü lüşm e le r)

Ama Başkan Bey..

Biraz tak ıla lım  dedik, canım. Hani yeni güvey le r g ib i o l
muşsun da...

(gü lüşm eler)

A rkadaşla r, hem gü le lim  hem de zamanımızı değerlen
d ire lim . Başkammızın dediğ i g ib i haftada b ir top lanıp  
b iz le ri ilg ile n d ire n  ç e ş itli konuları görüşeceğiz. Yurdu
m uzdaki iş ç ile r in  ve send ika la rın  sorun ları g ib i, ka lkın
ma g ib i, toprak re fo rm u g ib i. S iz ler, hangi konuları me
rak ed iyor, ta rtışm ak is tiyo rsan ız  önceden b ild ire ce ks i
niz. Bunları biz sıraya koyup, her top lan ış ta  b ir in i görüşe
ceğiz.

Konuşalım  konuşalım  iy i ya kim se b irşey demez mi bu
na? Bizim  patron ya da ne b iley im  hüküm et kızmaz mı?

Neden kızsın lar. Am acım ız kendi sorunlarım ızı d ile  ge
t ir ip  çözüm yo lla rı aramak. Sonra, y u rt sorun la rın ı, hat
tâ dünya sorun larım  öğrenerek nasıl b ir ü lkede, nasıl 
dünyada yaşadığım ızın b ilin c in e  varm ak. Böyle to p la n tı
lar düzenlem ek b ir bakıma send ika la rın  g ö re v id ir de.. 
Sendikam ızın kuru lm asını sağlayan b ir yasa var. Bakın 
iş te  e lim de. Senin okum uşluğun vardı, değ il m i Dursun?

Eee, ilk i b itirem ed iyd im  ya gene de sökerim , evela llah ,

Oku bakalım  öyleyse, ne yazıyor bu k itab ın  üzerinde.

(hece leyerek) Sen-di-ka-lar Ka-nunu.
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Tamam, (kitabı açar) Şim di de şurasını oku da d in liy e - 
lim . Evet evet, orasını.

(heceleyerek) “ İşç ile rin  veya işveren le rin  m eslekî b ilg i
le rin i artıracak, m illî ta sa rru f ve yatırım ın  ge lişm esine ve 
v e rim liliğ in  çoğalmasına h izm et edecek veya genel kü l
tü r le r in i gen iş le tecek kurs ve konferanslar düzenlemek,, 
sağlık ve spor...

(keserek) Y eter Dursun, sağol. Sanırım yasanın ne de
d iğ in i pek kavrayamadınız. Bu madde de sendikaların 
yapabileceği çe ş itli iş le r sıra lanm ış. Bunlardan b iri de, 
sendikaların işç ile r in  çe ş itli konulardaki b ilg ile rin i a rt
tırm ak iç in  şöyle veya böyle çaba gösterm esid ir. Demek 
ki yasalar, bu amaçla top lan tıla r yapmamıza izin veriyor.

Ancak, burada po litika  konularını konuşmayacağımızı da 
hatırla tm ak is te rim . Z ira, D ursun ’un okuduğu bu yasa k i
tabının başka b ir yerinde de sendikaların po litika  yap
masının yasak olduğu yazılıdır. Yani, seçeceğin iz konu
lar, ü lkem izdeki pa rtile re  po litikac ıla ra  a it olmayacak.

Bugünkü top lantım ız ilk  olduğundan, önceden, tartışacak 
b ir konu seçm edik. İsterseniz, b ir başlangıç olarak “ iş 
gücü ve ücretler” hakkında konuşalım . Hepim iz işç iy iz . 
İşgücümüzü satıp karşılığında ücre t alıyoruz. Ama, üc
re tle rin  nasıl te s b it ed ild iğ in i hepim iz b iliyo r muyuz aca
ba. Ya ücre tle rim iz in  başka ü lke lerde gerçek neden leri
ni ve bunun a rttırılm ası iç in neler yapılması ge rektiğ in i.

(işçiler hep birden) Yooo, hayır...

Öyleyse bugünkü konuyu seç tik  dem ektir. Ne konuşa
cağız ş im di Dursun?

İşgücü ve üc re tle ri, Yazman Bey..

Peki, sen işgücünün ne demek olduğunu b iliyo r musun,, 
bakalım?

Evet. İşte biz işç ile r, işgücüyüz. Bizim sendikadaki arka
daşlar, başka send ika la rdakile r ve sendikaya girmemiş, 
işç ile rin  topu birden işgücü oluyor.

Dursun doğru söylüyor. Mal ve h izm et üretm eye yönelen 
insangücüne “ işgücü”  diyoruz. B izlerin ve b iz le r g ib i d i
ğer işç ile rin  ü re tim  amacıyla harcadıkları çabaların top 
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lam ı ü lkem izdek i işgücünü meydana g e tir ir . Ü re tim  yap
mak, yan i, insan ih tiyaç la rın ı karşılayacak mal ve hiz
m e tle r yara tm ak iç in  işgücünden yararlanm ak kaçın ıl
m azdır. B ir düşünün bakalım , fabrikada b iz le r çalışma- 
sak m a lla r kend iliğ inden  ü re t il ir  mi?

(birkaçı) Hayır..

Ama başka m em leke tle rde  kendi kendine çalışan, her- 
b irşey i yapan m akine le r varm ış d iye an la tıyorla rd ı, ge
çen lerde duydum.

M akine le r ne kadar hünerli o lu rsa o lsun onları ku llana
cak, yönetecek b ir güç g e re k lid ir  k i, bu da işgücüdür. Sö
zün ge lim i, ü lkem izde ayakkabı ü re tim i g ene llik le  iş ç i
le r tarafından araçlar ku llanarak yapılır. Ayakkabıla r b iz
de, bazı ü lke le rde  olduğu gib i fabrika la rda  yapılm aya 
başlansa bu kez, ayakkabı yapan m akine le ri kullanm ak 
iç in  yine insan yani işgücü gerekecektir.

İşgücü, ü re tim in  tem el unsurudur. En ilke l b ir ü re tim  bi 
ç im i olan ağaçlardan meyva toplam ayı düşünürsek, bu 
iş, m akine kullanm adan da iyi kötü b e ce rile b ilir . Yani, 
m akine kullanm adan da b irşe y le r ü re te b ilir iz  ama işgü
cü yoksa ü re tim  de yoktu r.

Başkammızın d ed ik le rin i şöyle  tam am layab ilir iz . Ü re
tim  yapab ilm ek iç in  dö rt unsur g e re k lid ir. Bunlar, kap i
ta l m alla rı, doğal güç, g ir iş im  ve işgücüdür. Şöyle baka
lım  Dursun ü re tim  yapmak, d iye lim  buğday ye tiş tirm e k  
is tesek ne le r kulanacağız?

İlk  kez toprak ge rek li, ek ip  b içm ek iç in . Sonra saban, 
pu lluk  g ib i araçlar. B ir de bu araçları kullanacak insan
lar.

İşte, saydığım ız bu unsurlardan ilk ine  ta b ia t d iyoruz, 
İk inc is i, yani saban ve pulluğa kapita l m alla rı., üçüncü- 
sü ise, sözünü e tm ekte  o lduğum uz işgücüdür. Ya dör
düncüsü ne oldu?

Ü re tim  iç in  bun lar yetm ez m i yani?

Yetm ez ya. İyi düşünün bakalım .

Ben buldum  sanırım . Bu m akine ler, top rak  ve iş ç ile r  ken
di kend ile rine  ça lışm azlar ki. B iris in in  çık ıp  bunları
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yönetm esi, biraraya ge tirm es i gerek. Ne b iley im , hani 
b izim  fabrikanın patronu gib i b iris i...

İyi buldun Veysel. Ö rneğin de çok yerinde. G erçek
ten, üre tim  yapabilm ek iç in  gerek li ta b ia t gücünü, ka
pita l m allarını ve işgücünü elde edip, bunları birara- 
da ça lış tıran  k iş ile r vardır. Tıpkı b izim  fabrikanın sa
hibi g ib i. Bunlar,üretilen m alları satar; karşılığında kâr 
k im i zaman da zarar ederler. İşte bu k iş ile re  “ g ir iş ke n ”  
d iyoruz. Y ine bizim  fabrikanın sahib in i ele alalım . Fab
rikanın kurulduğu arazi iç in  toprak kirası ödüyor. Bu, 
ü re tim e katılan tab ia t payıdır. Fabrikanın binasını ve 
m akine leri para ile satın alması gerekli. Bu parayı bu l
mak için fa iz ödüyor. Sonra, biz iş ç ile r i ça lıştırm ak için 
de para ödüyor. Buna ücre t d iyoruz. Bütün bu harcama
ları yapıp m alları ü re tiyo r. Bunları iy i fia tla  satarsa mas
rafların ı çıkarıp b ir de kâr ediyor. Bakalım şim di, hangi
niz bize ücre tin  ne olduğunu söyliyeb ilecek?

(sess iz lik , fıs ıldaşm alar)

0  kadar zor değil canım. Hepiniz öğrendin iz işte. Hadi 
İdris sen söy ley ive r bakayım. Ne im iş şu ücret?

Şey beyim... Nasıl d iyeyim , bizim  buradan aldığım ız haf
ta lık  g ib i b ir şey herhalde.

Peki, neden hafta lık  ve riyo rla r sana burada?

Ç alışıyorum  ya bey, ondan ve riyo rla r besbelli.

Haklısın İdris. Sen ve arkadaşların ça lışıyor, yani ü re ti
me katılıyorsunuz. İşgücünüzü fabrika  sahibine satıyor
sunuz. Bunun karşılığında da ücre t dediğ im iz b ir g e lir 
kazanıyorsunuz. Demek ki ücret, işç iye üre tim e katılm a
sı karşılığı ve rilen  b ir paydır. D iğer b ir deyiş le  işgücü
nü üre tim de ku llanab ilm ek iç in  ödenen b ir fia ttır .

Şunu da be lirtm ek gerek ir ki, ücre t deyince yalnız gün
de lik  ya da hafta lık  olarak ve rilen  parayı değil, y iyecek 
ve g iyeceği, varsa sağlanan konutu ve d iğer h izm etleri 
de hesaba katmak gerekir.

1 ereün ne olduğunu öğrenm esine öğrendik sayılır. Gel 
gör ki ü c re tle r bize ye tişm iyo r. Oysa dışarılara çalışm a
ya g iden le r çok para kazanıyorlarmış.

193



Başkan

Başkan

Dursun

Yazman

Dursun

Yazman

Dursun

Başkan

İdris

Başkan

Biz de bundan söz e tm ek üzere id ik  zaten.

Ş im di, ü c re tle r in  nasıl meydana ge ld iğ in i öğrenm eye ça
lışa lım . Her ü lkede, b ir yanda işgücünü satmaya hazır in
san lar, ö te  yanda, ü re tim  yapmak iç in  işgücüne ih tiyaç 
duyan insan la r vard ır. " İş v e re n ”  den ild iğ in i b ilirs in iz . 
Ç e ş it li ü c re t sev iye le rinde  çalışm ak is teyecek işgücü 
m ik ta rı fa rk lıd ır. Ü cre t, d iye lim  10 lira  iken çalışm ak is 
teyen  b ir m ilyon  k iş i varken, 15 liraya çıkarsa çalışm ak 
is teyen le r 1 m ilyondan daha fazla o la b ilir . Z ira çalışm ak 
zahm et veren b irşeyd ir. 10 liraya bu zahmete katlanma- 
yıp  boş gezmeyi yeğleyen b ir insan, ücre t 15 liraya çı
kınca çalışm ayı is te ye b ilir . Ç e ş itli ü c re tle rle  çalışm ak is 
teyen bu insanlara karş ılık  işve ren le r de her üc re t sev i
yesinde ne kadar işçi ça lış tıra b ile ce k le rin i bulmak 
iç in  bazı hesaplar yaparlar. Bu hesap, kabaca şöy led ir. 
İşveren, fabrikasına alacağı yeni b ir  işç iye  en fazla, bu 
işç iy i ku llanm akla top lam  üre tim de  ortaya çıkacak faz
la lık  kadar b ir üc re t ve re ce k tir. Buna göre ücret, ça lış 
mak is teyen le rle  işve ren le rin  ça lış tırm ak is te d ik le ri iş 
gücü m ik ta rın ın  denk leş tiğ i o rta lam a b ir seviyede m ey
dana g e lir. Ş im di söy ley in  bakalım , ü c re tle rin  yüksek 
o lm ası iç in  ne le r o lm ası gerek ir.

Çalışm ak is teyen le r az o lursa ü c re tle r de artar. Değil 
m i?

Peki, ça lışm ak is teyen le rin  sayısı neye bağlıdır? 

M em leke ttek i insan sayısına, herhalde.

Yani, m em leke tin  nüfusuna, dem ek is tiyo rsun , öyle  mi? 

Evet, Yazman Bey..

Hem b e lir li b ir andaki nüfusa, hem de nüfusun artış  hı
zına bağlıd ır. Eğer doğum lar ö lüm lerden çoksa, nüfus 
g itg ide  artacağından, ü c re tle r de g itg ide  düşecektir.

Durup duran insanları, yeni doğm uş bebe le ri ortadan 
ka ld ırırsak mı artacak b izim  paralar, yani?

B ir bakıma öyle. Şüphesiz, doğum kontro lü  uygulam ası 
d ışında böyle  b irşey  yapılm ası düşünülem ez. Bereket 
ve rs in  ki ü c re tle ri a rttırm ak  iç in  başka b ir  yo l daha var. 
Bakalım kim  bu lab ilecek bunu?
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Bunu bulmak epey zorlu olsa gerek. Başkan Bey. Ben 
söy liyey im , bari.... Başkanımız, işve ren le rin  ne m ik ta r
da işçi ça lış tırm ak is teyecek le rin i hesaplarken, alacak
ları her yeni işç iye, bu iş ç ile r üre tim e ne ö lçüde katkı
da bulunacaksa o kadar ücre t ve recek le rin i sö y lem iş ti. 
Buna göre, iş ç ile r daha ve rim li çalışıp, eskis i kadar har
cama karşılığında eskisinden fazla mal geçecektir iş 
verenin e line. Kısaca söylem ek gerekirse, ücre tle rin  
artm ası iç in işgücünün ve r im liliğ i yükse lm e lid ir.

Ya bu nasıl olacak?

İşçin in  ve rim i, b ir lik te  ça lış tığ ı m akinelere bağlıdır. 
Eğer, ü re tim de daha çok daha modern m akine ler ku lla 
n ılır, daha modern yön tem le r uygulanırsa v e r im lilik  ar
ta r. Bunun yam sıra, işç ile r m eslekî eğ itim  görür, daha 
b ilg ili o lur, daha d ikka tli ça lış ırla rsa  v e r im lilik  yine ar
tacaktır.

V e rim liliğ in  artm ası iç in  başka b ir yol daha düşünüyo
rum ben. Eğer bize daha çok ücre t ve rir le rse , kendim ize 
iyi bakar, daha güçlü oluruz. Böyle olunca da daha ve
r im li ça lışırız. Doğru düşünm üyor muyum?

Doğru olmasına doğru ama uygulanması güç bu ded iğ i
nin. Ü creti artan işç i, içk i ve aşırı eğlence gibi çalışma 
gücünü azaltıcı harcamalara g irişm ey ip  te  dediğin g ib i 
hayat şartla rım  iy ile ş tir irs e  ve r im liliğ i a rtab ilir. Ancak 
unutu lm am alıd ır ki ilkönce artm ası beklenen şey ve rim 
li l ik t ir .  Önce v e r im lilik  artm alı, işveren aynı harcamayla 
eskis inden çok mal ü re tip  sa tm alıd ır ki ücre tle r yükse l
sin. V e rim lilik te  b ir artış olmadan ücre tle ri arttırm aya 
yanaşmaz işverenler... Ne o, b izim  İdris uyukluyor mu?

(gülüşmeler, İdris’i dürtmeler) Hişşşt, hişşşt, İdris.

(devam la). Bırakın uyusun, İşi ağır demek çocuğun... 
Ooo, uyandı mı?

Öyle ha fiften  iç im  geçm iş ya kulağım  sîzdeydi, Başkan 
Bey.

A ld ırm a canım, o lu r böyle şeyler.
(gü lüşm eler)
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Konudan epey uzaklaştık. Ş im di şöyle  b ir top lıya lım  is 
te rsen iz . Ü c re tle rin  a rttır ılm a s ı yo llarından sözediyor- 
duk. Önce, ü lke nüfusu ile  nüfusun artış  hızının azalma
sı yo luy la  ça lışm ak is teyen le rin  azalmasına gözatm ıştık. 
Eğer b ir  ü lkede doğum kontro lü  uygulanıyorsa, nüfusun 
a rtış  hızı yavaşlayacağından, ü c re tle r a rta b ilir . Şüphesiz 
bunun e tk is i pek fazla olamaz, ¡kinci yo l, işgücünün ve
r im in in  y ü k s e ltilm e s id ir  ki bunun iç in  de eskis inden da
ha fazla m akine ku llanm ak ve işgücünün m esiekî b ilg i
s in i a rttırm ak  gerek ir.

Yazman bey, konuştukla rım ızı pek güzel özetled i. Uma
rım  ki, a rtık  hepiniz T ü rk iye ’m izden daha fazla ge lişm iş  
b ir ü lkede, d iye lim  A lm anya ’da ü c re tle rin  neden yüksek 
o lduğunu b u lab ilirs in iz . Bakalım İdris ne der buna?

Orada çok m akine var da ondan. Başkan Bey...

A fe rin  İd ris . Doğrusu ben senden üm idi kesm iş tim . De
mek sen tavşan uykusundaym ışsın. M akine le r çok o lun
ca, bunlarla  b ir lik te  çalışan işgücünün ve rim i de yük
sek o lur, değil mi?

(onaylıyan ses le r)

Sonra, A lm anya ’da nüfusun artış hızı b izdekinden azdır. 
Bu nedenle, işve ren le rin  ça lış tırm ak is te d ik le ri sayıda 
ça lışm ak is teyen bulunam ıyor. Her az olan şey g ib i, iş 
gücünün fiya tı olan ücre t de yüksek o luyor, tab iî.

Bu arada işç i sendika ların ın  ro lünü de unutm am ak gere
k ir. D iğer şa rtla rı benzer olsa da ik i ü lkeden hang is in
de send ikacılık  daha ile r i g itm işse , o ülke ü c re tle r da
ha yüksek o lacaktır tab iî.

Ş im diyedek sendikalardan hiç söze tm em iştin iz . Hani 
ü c re tle ri a rttırm ak  iç in  e lim izde yalnız ik i yol vardı?

Çok haklısın. Burada güç b ir nokta var. Açık lam aya ça
lışayım . Baştanberi, işve ren in  işç iye  en çok, ve rim ine  
e ş it b ir ücre t ve receğ in i; bu sınırı aşmayacağını söy lü 
yorduk. Eğer işveren, işç ile re  gerçekten v e r im lilik le r i 
kadar ücre t ve riyo rsa , ücre tin  a rttır ıla b ilm e s i iç in  ya l
nızca, saydığım ız ilk . ik i yol kalır, e lim izde . Ne var ki, ça
lışm ak is teyen le r fazla ise, işve ren le r, iş ç ile r i ü re ttik le r i
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m alların  değerinden yani ve rim lilik le rin d e n  çok daha 
düşük ücre tle rle  de ça lış tıra b ilir le r. Geçinm ek iç in  em e
ğinden başka h içb irşey i olmayan işç i, bu düşük ücre ti 
kabullenm ek zorundadır. İşte, sendikalar, iş ç ile ri işve
ren karşısında yalnız bırakmam ak; iş ç ile r i biraraya g e ti
rerek pazarlık güç le rin i yükse ltm ek iç in  kuru lm uşla rd ır. 
Sendika yöne tic ile ri top lu  pazarlık ve gerekirse  grev yo
luyla ücre tle rin  ve rim liliğ e  e ş it hale ge tir ilm es ine  çalı
ş ırla r. Şim di anladın mı Veysel?

-  Hem de çok iyi anladım. Ben yarın b izim  patrona çıkıp 
“ ben bu paraya çalışm am .”  desem bana “ uğurlar o lsun”  
d iyecek tir. Adam mı yok yerim e? Ama, tümümüz birden 
aynı şeyi yaparsak, bizim  patron da buna b ir çare ara
yacaktır, e lbet. B irdenbire bu kadar adamı nereden bu
lu r da yü rü tü r iş in i, değil mi?...

-  K im i ü lke lerde sendika lar o derece güç lenm iş le rd ir ki 
işve ren le r de b irleşe rek  işveren sendikaları kurmak zo
runda ka lm ış lard ır. Ü lkem izde send ikacılık  ge liş im  ha
linde olduğundan ücre tle r üzerindeki e tk is i fazla değ il
d ir. Halen, b irçok işç in in  sendikalara g irm em iş olması, 
sendikaların gücünü azaltm aktadır. Öyle değil m i, Yaz
man Bey?

-  Şüphesiz öyle. Her işçi b ir sendikanın üyesi olursa, dü
şük ve işçi v e r im liliğ in in  altında ücre tle  işçi ça lış tır
mak isteyen işveren, adam bulamayacaktır.

- Sonra b ir de para iş i var ya... Hani geçen yıl sendika
nın parası az diye greve gidem ediyd ik?

- Evet, evet, iy i ha tırla ttın . Ü cre tle r düşük olunca sendi
kamız üyelerinden fazla b ir şey kesem iyoruz. Sonra, 
sendikamıza g irm em iş iş ç ile r var ki bunlardan a idat is
teyem eyiz tab iî. Sonunda sendikamızın g e lir i de az o lu
yor.

- Az olunca da, gerektiğ inde  greve g id ip  çalışamadığım ız 
günlerde bize işveren yerine ücre t verem iyor. Öyle değil 
mi?

(onaylıyan ses le r)

- İşte, sendikam ız ye te rince  güçlenm em iş olduğundan 
devle t, üc re tle rin , b e lir li sev iye le rin  altına düşm esine
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Başkan -  

Dursun -

Yazman -

Dursun - 

Yazman -

Dursun

Başkan

Yazman

engel o lm a am acıyla  "a sg a rî üc re t kom isyon ia rı”  ku ru l
m asını öngörm üştü r.

Benim  bu konuda başka b ir d iyeceğ im  kalmadı. Eğer 
sorm ak is te d iğ in iz  başka şey le r yoksa dağıla lım . Eh, 
epey konuştuk hani. Biraz daha o tu ru rsak hepim iz de 
İd ris  g ib i h a fifte n  kes tirm eğe  başlıyacağız.

İzin ve rirse n iz  b ir soracağım  var. Bundan da sözeder m i
y iz  d iye  bek led iyd im  ya sırası gelm edi besbe lli. Şunu 
d iyeceğ im . Bizim  fabrikada hani şu kaynak yapan iş ç i
le r var. B izim  kazandığımızın 3-4 katını kazanıyorlar. Bu 
nasıl o luyo r ki? Biz de on lar kadar çalışıyoruz. Bunda 
b ir haksız lık yok mu yani?

Haksızlık yok ta be lk i şanssızlık var. Sen kaynak yapma
sını b il ir  m is in  Dursun?

Yoooo.

Sözünü e ttiğ in  iş ç ile r  b iliyo rla r, halbuki. Kaynak yapan 
iş ç ile r  az o lursa onlara ve rile ce k  ücre t te  yüksek o la
caktır. Böyle, b e lir li b ir iş te  b ilg is i, uzmanlığı o lanlara 
“ n ite lik li iş ç i”  d iyoruz. Senin g ib i, çalışm a gücünden 
başka, önceden e d in ilm iş  m eslekî b ilg is i o lm ayanlara 
da “ n ite lik s iz  iş ç i”  denir. Ö ze llik le  az g e lişm iş  ü lke le r
de m eslekî e ğ itim  ye te rs iz  olduğundan n ite lik li işç i az
d ır; ü c re tle r i de yüksek tir. G e lişm iş  ü lke le rde  ise oku
ma im kân la rı, m eslekî eğ itim  görm e im kânları fazla o l
duğundan düz iş ç ile r le  n ite lik li iş ç ile r in  ü c re tle ri ara
sında büyük fa rk  yoktu r. A n la tab ild im  mi?

Anladım  Yazman bey.

E, a rtık  dağ ılab iliriz . Haftaya bugün y ine toplanacağız. 
Bu top lan tıla rı sevip  sevm ed iğ in iz i, haftaya kaç k iş i ge
leceğine bakarak anlarız a rtık . Hayırlı akşam lar hep in i
ze.

( iş ç ile r  ka rş ılık  v e r ir le r)  Hayırlı akşam lar...

Ha, konuşm ak is ted iğ in iz  konuları Veyse l'e  yazdıracaksı
nız, unutm ayın.
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28

Türkiyenin İktisadî kalkınması
• •

I ^ J lk e m iz ,  daha C um huriye tin  ilk  y ılla rındanberi b ir kalkınma ça
bası iç inde bulunm aktadır. O sıralarda özel g ir iş im  ye te rli ö lçüde ge
lişm em iş olduğundan, kalkınmaya gerek li ilk  hızı kazandırmak yani 
öncülük etm ek devle te düşm üştür. Bu öncülük, “özel girişimin başa- 
ramıyacağı yada istenen biçimde başaramıyacağı işleri devletin üst
lenm es i”  şeklinde tanım layab ileceğ im iz b ir s is tem  içinde yapılm ıştır. 
“ D e v le tç ilik ”  adı ve rilen  bu kalkınma b iç im in in  som ut örnekleri 1933 
ve 1938 yılla rında hazırlanarak kısmen uygulanan I. ve II. Beş Y ıllık  
Sanayi P lânlarıdır. II. Dünya Savaşı’nın kalkınma sorununun önem ini 
gölge leyen s ık ın tılı günleri ve 1951 - 1958 y ılla rı arasındaki özel g ir i
ş im e önce lik  veren, en flasyon is t geniş lem e yıllarından sonra 3 Eylül 
1960’ta D evle t Plânlama T eşk ilâ tı’nın kurulm asıyla kalkınma çabamız, 
sözkonusu örgütün hazırladığı p lânlarla yönetilm eye başlanm ıştır. Ha
len, I. Beş Y ıllık  Kalkınma Plânı uygulanm aktadır. (* )

İKTİSADİ KALKINMA

Acaba bu uzunca süre iç inde ne denli kalkındık; kalkınmanın han
gi aşamasına geldik? Kalkınma hızımız ye te rli m id ir; daha hızlı kal
kınma olanakları da var mıdır? Bütün bu sorulara geçerli cevaplar bu
lab ilm ek için is tersen iz işe ta başından, ik tisad i kalkınmanın tanım ın
dan başlayalım . İk tisadî kalkınma nedir?

B ir ülkede, kiş i başına düşen ulusal ge lirde  sü rek li olarak ve 
önem li ö lçüde a rtış la r meydana gelm esine “ İktisadî kalkınma” diyo
ruz. B ir ülkede, b e lir li b ir süre, d iye lim  b ir yıl iç inde ü re tilen  tüm  mal 
ve h izm etle r toplam ına “ulusal gelir” den ilir. U lusal g e lir i ülke nüfu
suna bölersek elde edeceğim iz büyüklüğe de “ kişi başına ulusal gelir” 
denm ekted ir. D iğer b ir deyiş le  “ kişi başına ulusal gelir”, b ir yılda ya
ra tılan bütün mal ve h izm etle rin , o ülke insanlarınca eş it olarak pay-

(*) Bu program E kim  1966 da yayınlanm ıştır.
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laş ılm ası ha linde adam başına düşm esi beklenen paydır. İşte bu pay
da sü re k li ve d ikka te  değer ö lçüdeki a rtış la r o lm asına “ İk tisad î ka l
kınm a” d e n ilir . Kalkınm adan sözedeb ilm ek iç in  sözkonusu artış la rın  
sü re k li o lm ası gereğ i gözden kaçırılm am alıd ır. Ö rneğin, yağışların  bol 
o lm ası neden iy le  yalnızca tek  b ir y ılın  u lusal ge lir inde  önem li a rtış 
ların  o rtaya  çıkm ası kalkınm a sayılamaz.

B ir ü lkede top lam  u lusal g e lir  sü rek li o larak artsa b ile , eğer ülke 
nüfusu da aynı hızla a rtıyo rsa , k iş i başına g e lir  aynı kalacağından b ir 
ka lkınm a iç inde bulunu lduğu söylenem ez. Şöyle b ir örnek a la lım : 10 
elm a ve 10 k iş i varsa adam başına b ire r elm a düşecektir. E lm alar 15’e 
ç ık tığ ı halde bunları, yine esk is i g ib i 10 k iş i paylaşıyorsa adam başı
na b ire r büçük elma düşecektir. İşte kalkınm a böyle b irşeyd ir. Elma
lar 15’e çıkm ışken paylaşacakların sayısı da 15 olm uşsa, herkese es
k is i kadar, yani b ire r elma düşeceğinden kalkınm anın varlığından sö- 
zedilem ez. Ü lkem iz in  nüfusu yılda yüzde 3 ’e yakın b ir hızla artm akta
dır. Bu durum da ka lkınab ilm ek iç in  k iş i başına ulusal g e lir  a rtış ı, ya
ni net kalkınm a hızının yüzde 3 ’ten fazla olm ası gerek ir. I. Beş Y ıllık  
Kalkınm a Plânımızda beş y ıllık  süre iç inde ulusal g e lir in  orta lam a yüz
de 7 artm ası öngörü lm üştür. Aynı dönemde, umulan nüfus a rtış ı yüz
de 3 kadar olduğundan, adam başına düşen mal ve h izm etle r ancak, 
yılda yüzde 4 kadar a rta b ile ce k tir.

K iş i başına u lusal g e lir  artış ı kalkınm anın en gü ve n ilir  ö lçüsü o l
m akla beraber tek  ö lçüsü d eğ ild ir. Bunun yanısıra, kalkınan b ir eko
nom ide m eydana çıkm ası beklenen bazı değ işm e le ri gözleyerek, ba
zı İk tisad î büyük lük le rdek i g e lişm e le ri ince leyerek de kalkınm anın va
ro lup o lm adığını, varsa ne ö lçüde olduğunu k e s tire b ilir iz . Az ge lişm iş  
ü lke le r, baskın ü re tim  b iç im in in  ilke l a raçlarla  yapılan ta rım  olup sa
nay iin in  fazlaca ge lişem ed iğ i; nüfusun hızla a rttığ ı; açık ve g iz li iş 
s iz liğ in  yaygın bulunduğu; okuma-yazma oranının düşük olup, bö lge
le r ve sosyal s ın ıfla r arasında büyük g e lir  fa rk la rın ın  m evcut olduğu; 
top lum da kalkınm ayı enge lley ic i sosyal ve siyasal e tken le rin  bu lun
duğu ü lke le rd ir. A zge lişm iş  ü lke le rin  bu başhcalarm ı saym ış o ldu 
ğumuz ö ze llik le rin d e  o lum lu  yönde be lirecek ge lişm e le r olm ası da 
b ir ü lken in  kalkındığını gösteren işa re tle rd ir. Buna göre, ü lkem izin  
ka lkınm akta olduğunu dolaylı yoldan gösterecek ö rnek le r ve re b ilir iz .

ÜLKEMİZİN DURUMU

1923 yılında ü lkem izde okuma-yazma öğreneb ilecek yaştaki her 
100 k iş iden  yalnızca 10’u okur-yazardı. Bu oran, 1960’ta yüzde 40'a. 
y ü kse lm iş tir .
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Tarımsal nüfusun toplam  işgücü iç indek i payı azalm aktadır. Köy
lerden şeh irle re  akın, bu iddiayı doğru layıcı b ir ö rnek tir.

Paralı mübadele yaygınlanm ış; bankalar ve bankacılık h izm etle ri 
a rtm ıştır.

Yollarım ızın uzunluğu, taşınan mal ve yolcu sayısı yükse lm iş tir.

Küçük iş le tm e le rin  önemi ve m iktarı azalm ış; büyük iş le tm e le r 
ön plâna geçm iştir.

Halkın d iğer yargılarında, kü ltü r ve eğ itim inde  hayat görüşünde 
eskiye oranla önem li değ işm eler o lm uştur.

İşte bu ve bunun gib i d iğer gerçekler, kalkınmanın ö lçü le ri, gös
te rg e le rid ir. Bunları gözlemek de ne denli kalkındığım ız hakkında f ik ir
ve reb ilir.

K işi başına ulusal g e lir i Kanada, Am erika B irleş ik  D evle tle ri, İn
g ilte re , Batı Almanya g ib i ile ri ü lke le re  oranla düşük olan ü lke lere “ az
ge lişm iş  ü lke le r" dan ild iğ in i b iliyo ruz. Yurdumuz b ir kalkınma çabası 
iç inded ir. Ö rneğin, kiş i başına ulusal ge lir: 1948 ile 1960 yılla rı arasın
da yüzde 40 a rtm ış tır. A rtış  1960’tanberi de devam etm ekted ir. Ne 
var ki, bugün ulaşm ış olduğumuz g e lir  seviyesi, kendi ö lçü lerim ize 
göre b ir başarı sayılsa da halen ile ri ü lke le re  oranla adam başına dü
şen g e lir  düşük seviye le rde  olduğundan Türkiye azgelişm iş b ir ülke 
sayılm aktadır. Biz kalkınırken Kanada, İng ilte re , Batı A lmanya gib i ge
lişm iş  ü lke le r de boş durm ayıp kalkınacaklarından, eğer onlardan da
ha hızlı kalkınamazsak aradaki farkı kapatamayıp, b ir bakıma hep az
ge lişm iş  b ir ülke olarak kalacağız.

PROF. ÜSTÜNEL DİYOR Kİ...

Ülkem izin İk tisadî kalkınması konusunda Prof. Dr. Besim Ü stüne l’e 
bazı soru lar sorduk.

Yurdumuzdaki kalkınma ne zaman ve nasıl başlam ıştır, hâlen kal
kınmanın neresindeyiz?

“Türkiye’nin İktisadî kalkınması bence, 1930 larda baş
lamıştı. İlk defa beş yıllık bir sanayileşme programı uygu
lanmaya konduğu zaman 1933 yılında bence modern anlam
da sanayileşmiş bir Türkiye’yi yaratmak üzere ilk hamle
ler yapılmaya başlanmıştır. Zaten yapılan İktisadî araştır
malar da gösteriyor ki Türkiye’nin gelişme tarihi içinde İk
tisadî kalkınma bakımından en hızlı on yılı olarak 1930’ları 
görüyoruz. 1930 larda ortalama gelişme hızı % 4 çevre-
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sinde olmuştur. Onu takip eden on yılda yani 1940 larda 
harbin yarattığı olağanüstü şartlar dolayısiyle İkinci Dün
ya Savaşının, Türkiye’de İktisadî şartlar kötüleşmiş ve ge
lişme hızı da buna paralel olarak bir hayli düşmüştür, % 2 
nin de altına düşmüştür, bu 1940 ların bilhassa 1940-48 dö
neminde. Ondan sonraki on yıl yine Türkiye’de yeni bir kal
kınma hamlesinin yapıldığı dönem olarak gözüküyor. N ite
kim 1946-56 arasında ortalama gelişme hızı yılda % 6,5 çev
resinde. Yani her yıl gelir ve üretim seviyesi artışlarını 
ölçtüğümüz zaman 1946 dan sonra 1956 ya kadar ortalama 
bir evvelki yıla nazaran her yıl % 6,5 çevresinde bir geliş
me hızı sağlamışız ve bu on yılın tümü itibariyle de % 75 
veya 78 civarında gelirde ve toplam üretimde bir artış ol
muş 1955-61 döneminde Türkiye’nin gelişme hızında yavaş
lama olduğunu görüyoruz ve 1960 tan sonra tekrar bir to
parlanma ve bilhassa 1963 birinci beş yıllık plânın uygu
lanmasından sonra kalkınmanın tekrar hızlandığını görüyo
ruz.

Sualinizin ikinci kısmına gelince ben burada hâlen kal
kınmanın neresinde olduğumuzu şöyle cevaplandırmak is
terim . Bildiğiniz gibi kalkınmanın bir sınırı kolay çizilemez.
O bakımdan ben kalkınmasını Türkiye’nin Avrupa devlet
lerine yetişm ek bakımından nerede olduğu ile karşılaştır
mak suretiyle cevaplandırmak isterim. Benim yaptığım ba
zı özel hesaplar şunu gösteriyor. 1960 yılında Türkiye orta
lama adam başına gelirin ikiyüz dolar olduğu bir yıldır. 
Bu seviyedeki adam başına geliri Avrupa devletleri hangi 
yılda aşmışlar? Onlara baktığımız zaman görüyoruz ki İngil
tere 130 yıl önce, diğer Avrupa devletleri 100, 80 veya en 
geç İtalya olmak üzere elli senede aşmış. Bunların ortala
masını aldığımız zaman Avrupa’nın bizden yüz sene kadar 
önce yani 1860 larda ikiyüz dolar adam başına gelir sevi
yesine ulaştığını görüyoruz. Oysa eğer Türkiye birinci beş 
yıllık plânda alman hedeflere ulaşırsa ve bu gelişme hızı
nı daha da yükseltmek suretiyle otuzbeş kırk yıl devam et
tirirse, yani bu asrın sonuna doğru yaklaştığımız zaman 
1990 larda 2000 yılında aradaki bu yüz yıllık ortalama far
kı elli yıla indirmiş olacaktır. Yani Türkiye 2000 yılında 
adam başına gelir seviyesinin yedi yüz doları aştığı bir ülke 
olacaktır ki o zaman bu günkü tanımlara ve kıstaslara göre 
az gelişmiş bir ülke olmaktan çıkacaktır.



Peki, geçen bu süre iç indeki kalkınmayı b e lir li b ir şekilde  göste 
ren  som ut ö rnek le r ve re b ilir  m isin iz?

Şüphesiz, isterseniz 1930 lardan başlayalım. 1930 lar- 
da biliyorsunuz kurulan en önemli sınaî teislerden birisi 
Karabük Demir-Çelik tesisleriydi ki, bugün de yine son de
rece faydalı bir görev yapmaktadır Türk ekonomisinde. Bu
nu yeni bir örnekle tamamlayabiliriz. Ereğli Demir-Çelik 
tesisleri iki seneden beri gittikçe artan bir hızla üretim 
yapmaktadır. Bu da yine Türkiye’nin kalkınmasına büyük 
katkısı olan tesislerden birisidir. Bunun yanında 1930 larda 
başlayan tekstil yani dokuma sanayii, çimento, şeker, sun’î 
gübre gibi çeşitli sanayi dallarındaki tesisler, Türkiye’nin 
İktisadî kalkınmasının somut örnekleri arasında sayılabi
lir.

Gene 1960 ta ve ondan sonraki yıllarda faaliyete ge
çen petrol rafinerilerini ve çeşitli kimya tesislerini, kâğıt 
fabrikalarını ekleyebiliriz. Bu örneklerin hepsi sanayi ala
nından olduğu, hiç şüphesiz bunlara tarım alanından, ulaş
tırma alanından ve diğer çeşitli hizmet alanlarından örnek
ler verebiliriz. Bankacılık hizmetlerinin gelişmesi bilhas
sa 1950 lerde gözle görülebilecek şekilde olmuştur. Ulaş
tırma alanında bilhassa karayolu ulaştırmasında yine göze 
batacak hızlı bir gelişme vardır.

Size göre, ü lkem izdeki kalkınmayı engelleyen başlıca sosyal ve 
ekonom ik e tken le r ne lerd ir?

Bu kısaca cevaplandırılması oldukça güç bir sual. Bunu 
itiraf etmek lâzım. Fakat ben şöyle kısa bir sıralama ya
parsam diyebilirim ki, Türkiye’de kalkınmanın hızını azal
tan, binaenaleyh kalkınmanın hızını engelleyebiliyor diye
bileceğimiz başlıca dört temel faktörden, veya dört temel 
etkenden en önemli ikisi, yetişkin insan gücünün kıtlığı, 
bir de sermaye kıtlığıdır. Bu ise aynı derecede önemli. Çün
kü Türkiye’de sermaye biriktirme, sermaye yatırımı bir ba
kıma insanların yetiştirilmesini engellemektedir, yani eği
timin yeteri kadar verilmesini ve eğitilmiş vasıflı insan ye
tiştirilmesini güçleştirmektedir. Bir taraftan da yetişkin in
sanların bulunmayışı, iyi yöneticilerin kamu sektöründe ve 
özel sektörde bulunmayışı, teknik elemanların yeterli mik
tarda olmayışı, bu biriken sermayenin verimli bir şekilde
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kullanılmasını güçleştirmektedir. Bence bu bakımdan bu iki 
tem el dar boğazı kırabildiğimiz takdirde, tabii buna ilâve 
olarak diğer bazı güçlükler de yenilmek icab edecektir, bu 
takdirde Türkiyenin kalkınmasını daha fazla hızlandırmak 
mümkündür.

Sizce p lân lı kalkınm a denem esi, kalkınm a çabamıza yeni b ir hız ka
zandırm ış m ıdır?

Türkiye’de plânlı kalkınma çabası, bildiğiniz gibi 1930 
larda ilk defa denenmiştir. Fakat sonra nedense maalesef 
ikinci beş yıllık sanayi plânı hazırlanıp yürürlüğe konma
mıştır. Bunu İkinci Dünya Savaşının patlamasına bağlamak 
ister bazı kimseler. Fakat daha ciddi bir şekilde bir plânlı 
kalkınma çabası 1960 tan sonra başlamıştır. Ve 1963 yılın 
da Türkiye’de bütün Türk ekonomisini kapsayan bir uzun 
vadeli plân yürürlüğe girm iştir. Ve bu yıldan itibaren 1963 
ten 1966 ya kadar yani bugüne kadar geçen dönemde yapı
lan tecrübe plânlı kalkınma çabasının Türkiye’de oldukça 
olumkı bazı gelişmeler sağladığı kanısını uyandırmaktadır. 
Plânlı kalkınma dönemine girdikten sonra Türkiye’de üretim  
artışı ve buna bağlı olarak gelir artışları plândan önceki 
dön-sme nazaran daha kolay olmuştur. Toplam gelişme hı
zı bakımından bir ilâve, başarı sağlanmıştır.

Son y ılla rdak i kalkınm a hızımız y e te r li m id ir ve daha hızlı ka l
kınma olanakları va r m ıdır?

Hiç şüphesiz biraz evvel de temas ettiğim gibi son 
yıllardaki kalkınma hızı daha önceki dönemden yüksek ol
makla beraber, plân hedeflerinin gerisinde kalması dolayı- 
sı ile tatmin edici sayılamaz. Yani daha fazla, daha yüksek 
bir hızla Türkiye’yi kalkındırmak mümkündür.

Kalkınm am ızdaki başarı derecem iz i, ü lkem ize benzer koşu lla r a l
tındaki d iğe r az g e lişm iş  ü lke le r in k ile r le  ka rş ıla ş tıra b ilir  m is in iz  aca
ba?

Hiç şüphesiz, yalnız bu bir bakıma pek tatlı olmayan 
bir karşılaştırma olacak. Çünkü yakın komşularımızla bir 
karşılaştırma yapmak gerekir. Çünkü şartları bize benze
yen ülkeler komşu ülkelerimizdir. M eselâ Yunanistan, İs
rail, Irak, İran gibi. Bunların bir kısmı Türkiyeden daha ba
şarılı bir kalkınma sağlamışlardır. Bilhassa İsrail ve Yuna-



nistan ve Irak bunlar arasındadır. 1948 senesinde yani 
harpten hemen sonra ciddî, bilinçli kalkınma çabalarının 
başladığı dönemde Türkiye hem İsrail’den, hem Irak'tan, 
hem Yunanistan’dan çok daha iyi durumdaydı. Bugün İsra
il’de adam başına gelir 1000 doları asmıştır. Yunanistan’da 
beşyüz dolar çevresindedir. Oysa Türkiye’de adam başına 
gelir hâlen ikiyüzotuzbeş dolardır. Bu da gösteriyor ki ara
daki onbeş yıllık dönemde biz bu iki komşu ülkeye nazaran 
İktisadî kalkınma çabasında aynı derecede başarılı olama- 
mışızdır. Yalnız tabii bunlar birtakım özel şartlar içinde bu 
kadar başarılı kalkınma sağlamışlardır. Bizim kadar dahi 
başarı gösteremeyen bazı az gelişmiş ülkeler vardır. Hin
distan, Pakistan ve İran bize azçok benzedikleri halde, şüp
hesiz bizden çok daha ağır problemlerle karşılaştıkları için 
son on, onbeş yıliık dönemde bizim kadar başarılı olama
mışlardır kalkınma bakımından. Daha az gelişmiş ülkelere 
nazaran son on, onbeş yıl içinde daha başarılı olduk, fakat 
kendi komşularımıza nazaran aynı derecede başarılı olama
dık. Ancak bundan sonra herhalde en az onlar kadar başa
rılı olmamız mümkündür.
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