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SUNUS

TURK-iS'in «NUFUS POLITIKASI» konulu galismalari, 19-20 A-
rohik 1984 tarihleri arasinda Ankara'da dizenlenen bir konferansla
baslamis, bu konferansda ortaya konulan goruslerin redaksiyonu 7-9
Mayis tarihlerinde Bursa'da «ihtisas Grubu» tarafindan yapilmis, ha-
zirlanan rapor 3-4 Mayis 1885 tarihlerinde izmir Balgova'da diizenle-
nen, TURK-IS ve bagli sendikalarin Yoneticilerinin katildii toplanti
da ele alinarak tartisilmis ve kabul edilmistir.

Bu kitapcikda, TURK-IS'in nifus politikasina bakis tarzini, Ge-
nel Baskan Sevket YILMAZ'In Ankara, Bursa ve izmir-Balgova top-
lantilarinda yaptigi acis konusmalari icinde sunmaya calisirken, bu
konusmalari takip eden sayfalarda da cesitli 6gretim Uyeleri ve ko-
nuyla ilgili uzmanlar ile sendika liderlerinden olusan kurulun hazir-
ladi§i «Turk-is'in Niifus Politikasi Bildirisini veriyoruz.

TURK-iS Yénetim Kurulunca da kabul edilen bu bildirinin énce-
likle sendikalara dagitimi ve sendikalarin dizenleyecekleri egitim
programlarinda ele alinarak isgilere yansitilmasi amaclanmistir.

TURK-IS Genel Baskani Sevket YILMAZ'In Ui¢ acis konusmasi ve
«TURK-IS'in Niifus Politikasi Bildirisi» baghgi ile kitapta yer alan bo-
limiin incelenmesinde, «NUFUS» konusunun onemi biitiin ayrintilari
ile ortaya cikacaktir.

Dilegimiz, bilimsel platformda ele alinan ve degerlendirilen «Ni-
fus Politikasi» konusunda calismalar yapan tum kuruluglara yardimci
olabilmek ve bireysel alanda Uzerimize dusen sorumluluklarin bilin-
cinde halk yiginlari meydana getirebilmektir.

Saygilarimizla
TURK-iS






«Bizim nifus meselesiyle ilgimiz sebepsiz
degildir. Ulkemizin istihdam hacmi bellidir.
Milli gelir toplami bellidir. Okullari, hasta-
neleri yollari, konutlari bellidir. Butin bu
belli imkanlardan kac¢ kisi yararlanmakta-
dir? ileride ka¢ kisi yararlanabilecektir?
Yani, pasta kagca bdlunecektir? iste bu so-
rular, bizim de temel konumuz olan — refah
seviyesi— meselesiyle yakindan ilgilidir.»

19-20 ARALIK 1984
ANKARA

19-20 Aralik 1984 tarihlerinde Ankara'da TURK-IS salonunda
dizenlenen «Galisma Hayati ve Niifus iligkileri» konulu konferans,
TURK-IS Genel Baskani Sevket YILMAZ'In yapti§i konusmayla calis-
malarina bagsladi.

YILMAZ, acis konusmasinda «Nufus» olgusunun 6nemi Uzerinde
durdu ve «Nufusu ko6t kullanmak, ihtiyag fazlasi nifus sahibi olmak,
bu niufusun temel ihtiyacglarini karsilayamayarak onlar mutsuz kil-
mak; cocuklari saglik, beslenme, egitim, konut gibi temel ihtiyaclar
dan yoksun birakip, problemli ve sagliksiz nesiller yetistirmek, bu
nifusa is ve gelir temin edemeyip mutsuz ve hircin bir toplum mey-
dana getirmek demektir» diyerek sunlari soyledi:

«Turkiye'nin en 6nemli sorunlarindan birisini  gorismek Uzere,
davetimizi olumlu karsilayarak toplantimiza onur veren sizlere TURK-
iS adina tesekkir ediyorum.

Nufus, filozof Ezop’un Unll dil hikayesindeki gibi, iyi kullanirsa-
niz kétl sonug veren dnemli bir silahtir.

Nufusu iyi kullanmak, ihtiyaca goére, yani sayica yeterli, ama
vasifca yiksek ve mutlu bir nifus sahibi olmak demektir.

Nifusu kot kullanmak ise, ihtiya¢ fazlasi nufus sahibi olmak;
bu nifusun temel ihtiyaglarini karsilayamayarak onlari mutsuz kil-
mak, cocuklari saglik, beslenme, egitim, konut gibi temel ihtiyaclar-
dan yoksun birakip, problemli ve sagliksiz nesiller yetistirmek; bu
nifusa is ve gelir temin edemeyip mutsuz ve hir¢in bir toplum mey-
dana getirmek demektir.



Ben, bir sendikaci goziiyle, TURK-IS'in konuyla ilgilenme se-
beplerini aciklamak isterim.

Uzun yillarin birikimi olarak su anda ciddi bir kalkinma sikin-

timiz vardir. Yurt icinde 4-5 milyon insana hemen is bulmak zorun-
dayiz.

Kisi basina 1000 dolarin altina disen milli gelirimizi, hi¢ olmaz-
sa komsumuz Yunanistan gibi 4000 dolara c¢ikarmak istiyoruz. Her
bir hekim basina 1700 kisi distugu icin saghk hizmetleri ihtiyaca
cevap vermiyor. Cumhuriyetimizin bayuk bir basarisi olarak yillar-
ca Once kokiniu kazidigimiz bir takim hastaliklar tekrar meydana
¢:kiyor. Okullarimiz ihtiyaca yetmedigi i¢in, yizbinlerce c¢ocugu-
muz yarinlara tam olarak hazirlanamiyor.

Nifus bakimindan dogan bu sikintilar listesini daha da uza-
tabiliriz.

Bu sikintilar, su anda en 6nemli ulusal meselemiz olan ekono-
mik ve sosyal kalkinma c¢abalarini ciddi bigimde baltalamaktadir.
Simdi isgisiyle, isvereniyle, devletiyle, Universitesiyle hepimize du-
sen en buyuk goérev; 50 milyona yaklasan nifusumuzla birlikte kal-
kinmak, yani 50 milyona is bulmak, konut bulmak, yeterli gelir sag-
lamak, hastane agmak, okul a¢cmak, dinlenme ve kultur imkéani te-
min etmektir. Kalkinma bir butin olduguna go6re, her nimet ve her
kiulfet adil bicimde boélusulmeldir. Bu nedenle ya 50 milyon hep bir-
likte kalkinacagiz, ya da biri yer biri bakarsa ne olursa o olacaktir.

Su anda hepimizi ¢ok mesgul eden mesele, iste 50 milyonluk
bu baylk nifusu hep birlikte kalkindirmak, cagin nimetlerine hep
birlikte eristirmek meselesidir. Bizim de TURK-iS olarak takip etti-
gimiz amac¢ budur.

Simdiki ndfusumuzun hacmi nedeniyle, sosyal adaleti saglama
mucadelesi ¢ok zordur.

Cunki, nofus cok; buna karsilik is, as, ev, hastane, okul az ise,
o Ulkede sosyal adalet ve sosyal huzur saglanamaz.

Demek ki, hir sendikacihigin ilke ve amaclariyla, nifus hacmi
arasinda c¢ok yakin bir iligki vardir.

Bu nedenle mesele iki yonludar:

Birinci mesele, su anda mevcut nifusumuzu mutlu kilmakti



Yani en isabetli ekonomik politikalari bularak ve uygulayarak; Uul-
keyi kalkindirmaya, sosyal adaleti saglamaya ve 50 milyon nufu
sun hepsini mutlu etmeye mecburuz.

ikinci mesele, simdiki yiiksek nifusa hizmet edebilmek icin bi-
zim cektigimiz sikintilari gelecek nesillere cektirmemektir.

Hic olmazsa Tirkiye'nin geleceginde; nifus baskisi olmasin,
insanlar kolayca is bulsun, yeterli gelir saglasin, ihtiyaclarini iste-
digi gibi saglasin.

Hi¢ olmazsa Tiurkiye'nin geleceginde; insanlarimiz ilkede ka-
rinlarint doyuramadiklari icin yedi kat yabanci ellere gdc¢lp perisan
olmak zorunda kalmasinlar.

Bugun biliyoruz ki, bir tlkede issiz varsa, o ulkedeki is sahibi
insanlarin da isleri ve gelirleri tehlikededir.

Nitekim, bugin ulkemizde 2.5 milyon sigortali isciye karsilik,
5 milyon igsiz insan vardir.

Yani her isciye karsi 2 issiz.
iste bu nedenle de her iscinin isi ve Ulcreti tehlikededir.

Ulkemizde isci tcretleri, maliyet icinde % 10 gibi giliing bir
oranin bile altina dislUyorsa, «sokakta bunca issiz var, elimi salia-
sam ellisi gelir, onun icin fazla Ucret istemeyin, bu kadari ¢ok bile»
diyen zihniyetin her halde bunda pay! vardir.

Bu zihniyeti yenmenin yollarindan birisi, nifus meselesini artik
ciddi bir sorun olarak ele almaktir.

TURK-IS, niifus konusuna ciddi bicimde egilmistir. Sosyal Si-
gortalar Kurumunun yakin anlayisiyla uygulanan isci Saghg: ve Aile
Planlamasi projemiz basariyla yurimektedir. Bu proje kapsaminda,
istanbul, Ankara, izmir ve Gaziantep'te 4 SSK hastanesinde 0zel
klinikler agilmis ve iscilere aile planlamasi  hizmeti verilmektedir.
Bu kliniklerin basarisi ve isciden gelen taleplerin artmasi sonucun-
da projenin kapsami genisletilmistir. istanbul'da g, izmit, Eskise-
hir, Konya ve Tekirdag'da birer hastane daha projeye ilave edil-
mistir. SSK’nin bu konuda gdsterdigi hassasiyete ve ilgiye huzu-
runuzda tesekkir etmek istiyorum.

Biz, konunun aile planlamasi yoénine, insanlarin ¢cocuk sayisi-
na karismak olarak degil, herkesin istedigi kadar ¢cocuk sahibi ol-
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masi 6zgurlugd acisindan bakiyoruz. SSK ile birlikte yurattdgumuz
ve uyguladigimiz aile planlamasi hizmetinde, cocuk istemeyen aile-
lere bunun yollarini 6gretmek ve hizmetini vermek oldugu kadar,

¢ocuk istedigi halde c¢ocudu olmayan ailelere tibbi yardim sunmak
da vardir.

Ancak mesele, sadece saglik hizmetinden ve aile planlamasin-
dan ibaret olmayip, sosyo-ekonomik bakimdan cok yoénludur.

Birlesmis Milletlere bagh nifus ihtisas kuruluslarinin tesbitle-
rine gore, bir ulkenin nufus planlamasi, o Ulkedeki sosyal ve eko-
nomik gelismislik diuzeyiyle yakindan ilgilidir. Bir tUlkede sosyal gi-
venlik bdatin vatandaslara etkili bicimde yayilmissa, milli gelir bu-
tin siniflar arasinda adil bicimde bdlusiliyorsa, insanlarin eko-
nomik guvenceleri varsa, genel egitim dizeyi ve 6zellikle kadinlarin
egitimi yuksekse, saglik hizmetleri iyiyse; o Ulkede nifusun daha
kolay dengelendigi Birlesmis Milletlerin yayinlarinda gosterilmistir.

Konunun sosyo-ekonomik boyutlari itibariyle, 6zellikle nufus
ve kalkinma arasinda karsilikli etkilesim sabit olduguna gore, bu-
tin har ve demokratik dlkelerde, yani Bati dlkelerinde oldugu gibi,
tlkemizde de hur sendikacilik hareketinin tek temsilcisi olan TURK-
iS'in bu konuya kapsamli bicimde egilmesi sarttir.

Bu nedenle, TURK-iS'in ve hiir sendikaciligin, nifus konusun-
da ciddi bir politika tesbitine ihtiya¢ vardir. Konfederasyonumuzun
prensipleri ve amaglari arasinda, nufus boyutu da dahil edilmelidir.
TURK-iS’in ve bagl sendikalarin niifus meselesine nasil bakti§i, bu
konuda neler yapabilecegi, ayni alanda hizmet veren kamu kuru-
luslari ve 6zel kuruluslarla nasil isbirligi yapilabilecegi tespit edil-
melidir. Ulkemizin yarinlarini da koyu bir niifus baskisiyla karartma
mak icin TURK-IS'in de konuya sosyo-ekonomik acidan bakmasi ve
¢6zim arayanlara yardimci olmasi ciddi bir zarurettir.

iste bu Konferans, bu zaruretin bir sonucu olarak diizenlen-
mistir.

Bu konferans, bu projenin ilk asamasidir. Daha sonra muhtelit
faaliyetler diizenlenerek TURK-iS'in niifus politikasina temel teskil
edecek sosyo-ekonomik veriler toplanacak ve ulkemizin uzmanlari
tarafindan degerlendirilecektir. Bu calismalari daha sonra Ydnetim
Kurulumuz inceleyerek nihai ilkeleri ve politikalari tesbit edecektir.
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Yonetim Kurulumuzca kararlastirilan hususlar TURK-iS'in resmi po
litikalari olacak ve ulkenin her yanindaki sendikacilarimiza egitim
yoluyla duyurularak gerekli koordinasyon saglanacaktir.

Bundan sonra, TURK-IS Genel Merkezinden en kiigiik bir isye-
rindeki sendika temsilciliine kadar, butin sendikal kademeler,
hir sendikacilik  hizmetlerini icra ederken, nufus meselesini de
sosyo-ekonomik acidan dikkate alacaklardir.

Bu bilinglenmeden, sadece isgimizin ve TURK-iS'in degil, bu-
tin Tirkiye'nin yararh cikacagr aciktir.»






«Bizim nufus konusunda simdi gdsterdigimiz
bilinci, bundan 15-20 yil 6nceki ydneticiler
0 zaman gOsterseydi, bugun udlkemizi terle-
ten sosyo-ekonomlk sorunlar acaba bu ka-
dar buyuk olur muydu?»

7/Mart/1985

BURSA

Ankara'daki konferansda ortaya konulan gériusler, Bursa'da ya-
pilan «ihtisas Grubu» toplantisinda ele alindi ve bir rapor taslagi
haline getirildi.

TURK-IS Genel Baskani Sevket YILMAZ, Bursa'daki toplantiyi
acarken sunlari soyledi

«Projenin ilk asamasi olarak daha 6nce Ankara'da toplanan mil-
li seviyedeki bir Konferansta, uzmanlar cesitli acilardan nifus ko-
nusunu ve Ozellikle nifus ile galisma hayati iliskilerini incelemigler-
di. Bu konferansin sonucunda, sendika lideri arkadaslariminda is-
tirak ettigi gurup calismalarinda, meseleyi baslica iU¢ acidan in-
celeyen birer gurup raporu hazirlanmistir.

Simdi bu toplantimizda, Konferans raporlarinin redaksiyonu ve
TURK-iS ilkelerine uygun hale getiriimesi séz konusudur. Bu top-
lantimiz sonucunda ortaya c¢ikacak olan taslak metin, daha sonra
TURK-IS Yénetim Kurulunca incelenecektir.

Bizim niifus meselesiyle ilgimiz sebebsiz degildir. Ulkemizin
istihdam hacmi bellidir. Milli gelir toplami bellidir. Okullari, hasta-
neleri, yollari, konutlari belidir. Butin bu belli imk&nlardan kag¢ Kisi
yararlanmaktadir? ilerde kag¢ Kkisi yararlanabilecektir? Yani, pasta
kaca boliinecektir? iste bu sorular, bizim de temel konumuz olan
«refah seviyesi» meselesiyle yakindan ilgili sorulardir.

Sunu bir kez daha belirtmek istiyorum ki, biz, nifus planlama-
sini sart goruyoruz ama, ulkenin sosyo-ekonomik sorunlarini ani-
den cozecek sihirli degnek olarak da gérmuyoruz. Cunkid nifus
planlamasiyla yetinirsek, sadece yarinki sorunlari hafifletmis olu-
ruz, fakat butindyle buginki sorunlara ¢6zim bulamayiz. Oysa
bizim asli gdrevimiz buginkl sorunlara ¢6zim dnermektir.

Asli gdrevimizin, bugunkd Turkiye ndfusunun, 51 milyona var-
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digr belirtilen insanlarimizin timindn birden is bulmasi, adil Ucret
almasi, saglikh evlerde oturmasi, ¢ocuklarini iyi okullara génderme
si, saglik sorunlarinin hallolmasidir. Yani mevcut insanlarimizin
refahi, mutlulugu ve huzurudur. Asli gérevimiz budur ve miicadele-
mizi de buna teksif ediyoruz. Bu amacimizda asla bir sapma yoktur
ve olmayacaktir.

Ancak, su soruyu da sormak gerekir:

Bizim nufus konusunda simdi gosterdigimiz  bilinci bundan
15-20 yil dnceki ydneticiler o zaman gosterseydi, bugun ulkemizi
terleten sosyo-ekonomik sorunlar acaba bu kadar bidyuk olur muydu?

Ben eminim ki, zamaninda yetkililer ntifus meselesine daha ge-
nis acidan bakabilselerdi, simdiki sikintilarimiz daha az olurdu.

iste benim biraz 6nce degindigim asli gérevlerimizin yaninda,
tali olmakla beraber ¢cok ©6nemli bir baska gdrevimiz de, bizden

sonraki nesillere higc olmazsa bu nufus baskisini blyuterek devret-
memektir.

Bu sebeble, Konfederasyonumuzun nifus konusunda belirli bir
politikast ve gorusl olmasi gerektigi ortaya c¢ikmaktadir.

Nifus konusunda bizim vardigimiz biling ve olusturmaya calis-
tigimiz politika ve gorugler, elbette ki, buglinki sorunlara ¢6zum
bulmak icin degil, yarinki sorunlari hafifletmek icin yararli olacak-
tir. Ama Konfederasyonun Genel Baskanindan ve YOnetim Kuru
lundan, teskilatimiz blUnyesindeki bir isyeri temsilcisine kadar her
kademede bu bilince sahip olmali ve cevremize de ayni bilinci ver
meliyiz ki, yarinlara nifus baskisini devretmeyelim.

Bu toplantimizda yapilacak gorismeler ve varilacak sonuclar,
yukarda ozetle arzettigimiz ikili gorevimize 1sik tutacaktir.

Turkiye'nin buguinki sartlarinda, giuncel sendikal sorunlarin ve
ekonomik krizin bu derece yogunlastigi sartlarda, yarinki nufus
baskisini azaltmak icin uzun vadeli calismalara girmek, elbette ki
bir cesaret isidir. Bu konuda bizleri elestirenler cikmistir, ileride
daha da cikacaktir. Biliyoruz ki, bu derece yogun guncel sikintilal
varken, bir de yarinki meselelere egilmeye bizi kimse zorlamiyor,
hatta bu islere egilmezsek kimse bizi kinamaz. Ama yarinki nesiller
kinar, tarih kinar. Bunun i¢in her turli elestiriyi gdgislemeye ha-
zir olmaliyiz.
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Yaptigimiz isin iyi oldugunu, yolumuzun dogru oldugunu bildi-

gimize go6re, bu tur haksiz elestirilerden c¢ekinmemize de sebeb
yoktur.

Bu toplantiya katilan arkadaslarim, konuyla yakin ilgisini isbat
etmis olan degerli kisilerdir. Sendika liderleri, sendika uzmanlari
ve Universite 6gretim dyeleri arasindan titizlikle secilen adet ola-
rak kiucuk, fakat cok gucgli bir kadro halinde buradayiz. Bu kadro-

nun calismalari saghkli ve gercekgi olursa, bitin teskilatimizca be-
nimsenir ve yararh olur.

Toplanti davetini kabul edip simdi aramizda bulunan siz de-
gerli arkadaslarima tesekkir ederim.

Hepinize calismalarinizda basarilar diliyorum.»
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«Bizim nifus meselesine ilgi duymamiz ¢ok
tabiidir. Cunku, simdi yasadigimiz SO0Syo-
ekonomik sorunlarin bu derece buyuk olma-
sinin sebeblerinden birisi de, nufusumuzun,
ekonominin imkanlarindan daha hizli artmasi-
dir. Bu itibarla, nufus boyutunu dikkate al-
madan uUlkemizde sagliklh sosyal ve ekono-
mik politikalar tesbit edilmesi mumkin de-
gildir.»

3-4 MAYIS 1985
iZMIR

TORK-IS Genel Baskani Sevket YILMAZ, izmir Balgova'da di-
zenlenen toplantiyl acarken, bu toplantiya sunulan «Nufus Politikasi»
konulu raporun, Ankara ve Bursa'da yapilan 2 toplanti sonucu hazir-
landigini, kabuli halinde teskilata mal'edilecegini belirterek sunlari
soyledi :

«Demografi Projesinin énemli bir asamasi olarak izmir'deki Bal-
cova Tesislerinde dizenledigimiz Nifus Politikasi Seminerine hos
geldiniz.

Bu proje, calisma hayati ile nufus arasindaki iligkileri bilimse’
olarak tesbit etmeyi, bu konuya TURK-iS'in yaklasiminin temel bir
metin halinde ifade edilmesini ve bu metnin pilot boélge olarak be-
lirlenen illerde mabhalli sendikacilara duyurulmasini kapsamaktadir.

Projenin daha oOnceki asamalarinda, dnce Ankara'da ulusal
dizeyde bilimsel bir konferans dizenlenmis ve calisma hayati ile
nifus arasindaki iliskiler cok cesitli boyutlariyla incelenmistir. Bu
Konferansin sonuclari daha sonra Bursa'da bir ihtisas toplantisinda
dzetlenerek redakte edilmis ve TURK-IS Yénetim Kurulunun ince-
lemesine sunulmustur. TURK-IS Yoénetim Kurulu da, bu konuda be-
nimsedigi gorusleri bir ana metin halinde toplayarak nihai hale ge-
tirmistir. Bir baska deyisle, TURK-iS'in nifus meselesine calisma
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hayati acisindan bakisi 6zli bir metin halinde tesbit edilmis bu-
lunmaktadir.

Buradaki toplantimizda, Yo&netim Kurulumuzca  benimsenen
metin tanitilacak, konunun cesitli yonleri hakkinda ulkemizin en
degerli uzmanlari ve Universitesi Ogretim Uyeleri bizlere bilgi ve-
receklerdir.

TURK-iS'in niifus meselesiyle ilgisi sadece bu projeden ibaret
degildir. Bildiginiz gibi, hem Konfederasyon diizeyinde, hem de
muhtelif sendikalarimizda nifus meselesi egitimlerde ele alinmak-
tadir.

1982 Anayasamizin 41. maddesinde nufus ve aile planlamasi
meselesinin ciddi bicimde ele alinmasiyla, lUlkemizde nifus alanin-
daki faaliyetler hizli bir gelisme go6stermistir. Bu cergeve iginde,
TURK-iS'in de niifus faaliyetleri gelismektedir. Mesela, FPIA nin
katkisiyla yurattigimuz basarili proje sayesinde, SSK hastanele-
rinde kurulan aile saghg! klinikleri bu yil sonunda 15 e ulasacaktir.
SSK Genel Muadarlagid, bu basarili hizmetin daha da genisletilerek
mevcut 67 hastanenin tuminin kapsama alinmasini resmen talep
etmistir. Glcimuz yettigince bu gibi olumlu hizmetlerimizi sardur
meye devam edecegiz.

Bizim nifus meselesine ilgi duymamiz  ¢ok tabiidir. Cunk,
simdi yasadigimiz sosyo-ekonomik sorunlarin bu derece biylk ol-
masinin sebeblerinden birisi de, nidfusumuzun, ekonominin imkéan-
Icrindan daha hizli artmasidir. Bu itibarla, nifus boyutunu dikkate
almadan ulkemizde saglhkli sosyal ve ekonomik politikalar tesbit
edilmesi mimkin degildir.

Bu bilingle, TURK-iS'in muhtelif Ydénetim Kurulu toplantilarin-
da bu mesele gorisulmis ve ilgi gosteriimesi kararlastiriimistir.
Bu gorusler, 10. ve 11. Genel Kurulumuza da intikal ettirilmis, ra-
porlarimizda yer almis. Genel Kurul delegelerimizce onaylanmistir.
Bu itibarla bizim nifus meselesiyle yakindan ilgilenmemiz, sadece
sosyo-ekonomik gerceklerin zorlamasiyla degil, Genel Kurullarimi-
zin da uyarmasiyla 6énemli bir sendikal gdrev haline gelmistir.

Ancak, sendikal faaliyetlerimizin genel c¢ergevesi iginde nufus
meselesinin fazla mibalaga edilmesine de taraftar degiliz. Nifus
meselesi elbette 6nemlidir ama, karsi karsiya bulundugumuz so-
runlar yumag! icinde sadece tek bir sorundur. Diger sorunlari ih-
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mal ederek, butin sikintiyr tek bir nifus boyutuna indirmek ve nu-
fus meselesini butin sorunlar ¢6zecek bir sihirli degnek olarak
gbérmek te yanhstir. Bu itibarla, sosyo-ekonomik sorunlarimiza ¢o
ziim aranirken, nifus meselesi de mutlaka dikkate alinmali, ancak
gercek boyutlar dikkatle tesbit edilmeli ve mibalagadan kacinil-
malidir.

Bu toplantida bilginize sunulan  Y&netim Kurulu metninde,
nufus meselesinin belirttigim biling ve dikkat cercevesinde 06zenle
ele alindigint ve her konunun yerli yerine oturmus oldugunu gore-
ceksiniz. Bu nedenle, bu metinde yer alan ayrintil aciklamalara bu-
rada ayrica deginmeye gerek gdrmuyorum.

Ancak su tarihi gérevimizi de ifade etmek istiyorum :

Simdi i¢inde yasadigimiz zorlu sorunlar, nufusun gereginden
hizh buyimesi halinde Ulkedeki hassas dengelerin daha da bozula-
cagini gosteren birer delildir. Bizden ©6nceki nesillerin bu sorunlari
yeterince halletmeden bize devretmelerine nasil Gzlluyorsak; bi-
zim de bizden sonraki nesillere bu sikintilari buyilterek devretmeye
hakkimiz yoktur. Niyetimiz de olmamaldir.

iste bu biling ve kararllikla, Konfederasyonumuz igin bir niifus
politikasi olusturmaya ve bunun bilincini Ulkeye yaymaya karar
verdik. Bu faaliyetimiz, Uulkemizin sosyo-ekonomik sorunlarini ¢6z-
mek icin ugrasanlara da yardimci olacaktir.

Bu tavrimiz, konuyu yeterince kavramayan, veya kavrasa bi'e
her seyi carpitmayi kendine goérev bilen cevrelerce elestirimekte-
dir. Bu elestirilerin bundan sonra da devam edecegini biliyoruz.
«TURK-IS'in her isi bitti de, simdi sira cocuk sayisina mi geldi?»
diye konuyu basit bir kiskirtma seviyesinde ele alanlar bundan
sonra da cikacaktir.

Bu gibi haksiz ve insafsiz elestirilere alisigiz. Bizim dmrimuz,
hep dogrulari soyledigimiz icin haksiz yere elestirimekle gecmis-
tir. Varsin bu konuda da elestirsinler, yeter ki biz do§ruyu soyleye-
lim ve dogru bildigimiz yoldan sasmayalim.

Degerli arkadaslarim,

TURK-iS’in isi bir dedil, bindir. Nifus konusu, bizim bu bin isi
mizden sadece birisidir. Bitun iglerimize nasil biling ve azimle sc-
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riliyorsak, elbette nifus meselesine de ayni kararlikla egilmekten
cekinmeyecegiz.

Ama sunu da iyi bilece§iz ve dostun-dismanin da iyi bilmesi
icin sik sik tekrarlayacagiz :

Nifus konusu, dlkemizin yarinlarint  rahatlatmak icin elbette
¢cok onemlidir. Ama daha da 6nemlisi, bugin yasayan 51 milyon in-
sanimizin sorunlarint halletmektir ve bizim asli gérevimiz de budur.

Ulkemizin butin sorunlarinda oldugu gibi, nifus sorununda da
bize diusen gorevleri bilincle ve kararhlikla yerine getirece§iz. Bu

toplantimiz, bu alandaki yararli hizmetlerimize yeni bir halka ilave
etmektedir.

Calismalarinizda basarilar diler, hepinize saygilar ve sevgiler
sunarim.»
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TURK-IS'in
Nufus Politikasi Bildirisi
GIRIS

TURK-IS Ana Tizigunin 2. maddesi, Konfederasyonun amaci-
ni ve calisma seklini belirlerken, «calisanlarin hak ve menfaatlerini
korumayi! ve gelistirmeyi, bu amacin gergeklestirimesini engelleyen
yoksulluk, cehalet ve sefaletle miicadele etmeyi» temel ilke say-
maktadir.

TURK-iS, bu ilke uyarinca, mevcut nifusumuzun timinin ha-
yat seviyesini yikseltmeyi; yani geleneksel sendikal amaclar olarak
bilinen sendikalasma hakkini, toplu pazarlik dizenini, grev hakkini
tam istihdami, yaygin sosyal guvenligi, herkesin ev-okul-Hastane-yol
vs. gibi kamu hizmetlerinden tam olarak yararlanabilmesini, milli
gelir dagiiminin emek lehine dizeltilerek sosyal adalet saglanma-
sini, isc¢inin isyerinde ve toplumdaki statisunin gelistiriimesini, Bati
dinyasinda gorulen hir sendikacilik sisteminin Ulkemizde de bu-
tin icaplariyla islemesini, ¢cagdas anlamda demokrasinin ve kamu
O0zgurluklerinin en yaygin haliyle hayata gecirilmesini savunmak-
tadir.

Yukarida sayilan hedeflere varmak icin, yani mevcut nifusu-
muzun refahi ve mutlulugu icin tavizsiz miicadele vermek, TURK-
iS'in ve bagh sendikalarinin asli gorevidir.

TURK-IS bu asli goérevini yerine getirme gayretlerini surdir-
ken, Anayasamizin 41. maddesinin de 1siginda iki dnemli agidan
nifus sorununa da egilmek ihtiyacini hissetmistir :

1 — Mevcut noufusun refahi ve mutlulugu icin yapilan bitin
mucadeleler, son tahlilde su noktada digumlenmektedir: Saglanan
sosyal ve parasal imkéanlar kac¢ kisiye paylastiriimaktadir? Bu im-
kanlarin az veya fazla sayida kisiye bélinmesinin pratik sonuclan
nelerdir?

19



2 — Buglinki ekonomik ve sosyal sorunlarimizin bir kisminin

nifus baskisinin da dodurdugu sonuclar oldugu gdézlemlendigine
go6re, ulasilan ekonomik ve sosyal gelismenin her alanda mevcut
nifusa yetmedigi dikkate alinarak, bir taraftan bu yénde oOnlemler
alinirken, diger taraftan nidfus baskisinin yarattigi sorunlari uzun
vadede c¢6zmek ve yarinlara nifus baskisini devretmemek gerekir.

TURK-iS bu nedenlerle niifus sorununa ciddi bicimde egilmis
ve cesitli ulusal ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi yaparak, egi-
tim ve arastirma faaliyetleri ve hizmet projeleri diizenlenmistir.

icinde bulundujumuz sosyo-ekonomik sartlarin meydana ge-
tirdigi sorunlarin bu ddénemde bir 6lgide hizh nifus artisiyla bag-
lantili gorilmesi, konunun TURK-iS'in giindemine alinmasi zorun-
lugunu dogurmustur. Kuskusuz ki, sosyal, siyasal ve ekonomik ha-
yatimizda meydana gelebilecek yeni gelismelere paralel olarak ye-
ni niufus politikalari da ayrica gindeme gelebilecektir.

TURK-iS'in bu cahsmalar ile, hizli nifus artisinin birgok konu-
da 6zellikle son yillarda ciddi sorunlar yarattigi ve dnlem alinmazsa
onimizdeki yillarda bu sorunlarin artarak devam edecegi tesbit
edilmistir.

Sosyal ve ekonomik gelismenin mevcut nifusun ihtiyaclarini
dahi karsilayamamasi gercedi icinde hizli nufus artisinin da dnemli
bir unsur olarak toplum {zerinde ciddi bir nifus baskisi yarattigi
gorilmektedir.

Bu ntfus baskisi

— TURK-iS'in asli amaci olan «calisanlara yeni haklar ve men-
faatler saglama; yoksullugun, cehaletin, sefaletin gideriimesi» mi-
cadelesinde 6nemli engeller ¢ikarmaktadir.

— lssizligi arttirici etki yapmaktadir.

— Milli gelir dagihminda fert basina disen gelirin giderek ki-
¢cllmesine yol acmaktadir.

— Toplu pazarlik dizeninin saglikl islemesine olumsuz
yaparak, isverenler i¢cin hazir ucuz insan gici deposu yaratmakta
ve sendikalarin adil Gcret ve daha iyi calisma sartlari saglama mi-
cadelesinde pazarhik guclerini asindirmaktadir.

— Beslenme sorununu gindeme getirmektedir.

— Saglik sorununun agirlasmasina yol acmaktadir.
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— Konut acigini arttirmaktadir.

— Zaten yetersiz haldeki sosyal glvenlik hizmetlerini daha dn
etkisizlestirmekte, kazanilmis sosyal guvenlik haklarini tehlikeye
sokmaktadir.

— Egitim hizmetlerini aksatmaktadir.

— Koyden kente goc¢cl hizlandirmakta ve carpik kentlesmeye
yol agcmaktadir.

— Cevre kirlenmesinden birey davranislarinin kuralsizhiga
kaymasina kadar bircok baska konuda olumsuz etki yapmaktadir.

TURK-iS, sosyo-ekonomik sorunlarimizi bir tek niifus mesele-
sine indirgemeyi degil, nifus meselesini sosyo-ekonomik sorunlarin
batind icinde bir unsur olarak gérmeyi tercih etmektedir. Bir baska
deyisle ,nufus konusu ulkemizin bugini ve yarint igcin ¢ok O6nemli
bir sorun olmakla beraber, nifus baskisinin ¢ézilmesiyle tlkemizin
sorunlari bir sihirli degnek dedmis gibi bir anda ¢dzimlenecek de-
gildir. Ancak, nifus boyutunu da dikkate almadan, dlkemizin sorun-
larint saghkli ¢ézimlere kavusturabilmek de mumkin degildir.

Ulke sorunlarinin bitinid icinde niifus sorunu kendi yerine
oturtulurken, bu sorunu da sadece aile planlamasi gibi yalin bir
saghk hizmetinden ibaret gérmek de, isabetli degildir. Nifus konusu
genis bir sosyo-ekonomik cerceve icinde incelenmeli ve cesitli bas-
ka boyutlarla karsihkli etkilesim bakimindan ele alinmaldir.

Bu nedenlerle TURK-IS niifus konusunu bitiin boyutlariyla in-
celeyerek, bilimsel acidan tahlil etmeyi ve ¢6zum 6nerileri gelistirip
ilgililere sunarak ¢dzim istemeyi gbrev bilmektedir.

GENEL DURUM

Ulkemizde gecmis yillarda hizh niifus artisinin getirdigi birikim,
1960l yillardan itibaren darbodazlar yaratmaya baslamistir.

Hizh ndfus artisinin sosyo-ekonomik yapidaki olumsuz etkileri
1980l yillarda yogunlasmis : issizlik, yurttaslarin saglik ve egitim
gibi kamu hizmetlerinden yeterince yararlanamamasi, c¢arpik kent-
lesme gibi sorunlar nifus baskisiyla da bluyik boyutlara varmistir.
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Bu sorunlar uygun niufus politikalari uygulanamadiyi ve yeter-
li dnlemler alinmadigi igin hafifletimeden ilerki yillara devrolmak-
tadir.

Dinyada nifus artisi son 30 yilda gorilmemis olcide yiksek
olmustur. Halen 4.6 milyar olan dinya nifusu, 1975-80 ortalamasi
itibariyle % 1.75 olan artis hizi ile 2000 yilinda 6.1 milyara ulasa-
caktir. Dunyada geng¢ nufusun fazlahgr dogurganligr da arttirdigi
icin dinya nufus artis hizi da giderek artmakta, bu hizi denetim
altina almak zorlagsmaktadir.

Dunyadaki bu ndfus artisi, 6zellikle gelismekte olan llkelerde
yaklasik % 3 civarindaki hizh ntfus artislarindan kaynaklanmaktadir.

Gelismekte olan bir tlke olarak Turkiye, 1985 icin tahmin edi
len ndfusu ile dunyanin en kalabalik 19. Ulkesidir. Turkiye, Avrupa
Ulkeleri arasinda nifus yogunlugu bakimindan 5., Akdeniz ulkeleri
arasinda nifus sayisi bakimindan italya'dan sonra 2. kalabalik ul-
ke. durumundadir.

1980 yilinda yapilan son niufus sayimina gore nufusumuz 44.4
milyona ulasmistir. DIE'nin verilerine gére, nifusumuzun 1985 vyili
ortasinda 49.3 milyona, 1990 yilinda 54.6 milyona ylkselecegi tah-
min edilmektedir.

Ulkemizde km2ye disen niifus yogunlugu 1927'de 18 kisi iken,
1930'li yillarda 58 kisiye c¢iktigi hesaplanmaktadir.

Ulkemizde nifusun ekonomiyle iliskisi, 6zellikle gelisme agi-
sindan buyuk Oonem tasimaktadir. Bu cercevede hizh nifus artisi-
nin yatirimlar, milli gelirin dagilimi, istihdam ve (Uucretler gibi alan-
lardaki olumsuz etkilerinin giderek arttii gézlenmektedir.

Cumhuriyetin ilk doénemlerindeki sartlarin getirdigi ntfus art-
tirict politikalarin da yansimasiyle ndfusumuzun artmasi 1960'h yil-
lara kadar esas olarak olumlu etki yapmistir. Bu ddnemlerde, ar-
tan nofusun Oretime katilmasi ve tiketimi uyarmasi ekonominin iti-
ci glclu olarak yararli olmus ve ekonominin blyume hizi artmistir.

Ancak daha sonraki yillarda Turkiye ekonomisindeki blyume-
nin yavaslamasiyla birlikte nifusun temel ve beseri ihtiyaclarinin
karsilanmasinda ve istihdaminda guglikler ¢ekilmeye baslanmistir.

Zamanla ekonomide ortaya c¢ikan kronik issizlik ve enflasyon,

mevcut sorunlarin daha da agirlasmasina ve giderek ¢6zim san-
sinin azalmasina yol ac¢mistir.
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MiLLi GELIR, YATIRIMLAR VE NUFUS

Ekonomik kalkinmayi gerceklestirecek tasarruf ve yatirm ar-
tisi kisi basina disen gelir dizeyine baghdir. Kisi basina gelir du-
zeyi ne kadar yuksek olursa, tasarruflarin ve dretken yatirimlarin
orani da ona gore yuksek olacak ve giderek ilerdeki dénemlerde
kisi basina gelir de yukselecektir.

Kisi basina gelirin artis hizi, tasarruf ve yatirrm artisinin nd-
fus artisindan ne olcide biylk olduguna baghdir.

Hizli gelir artislari her yil tlkede yapilan uretimden belirli bir
kisminin tiketiimemesi, yani tasarruf edilerek yatirimlara doénusti-
rilmesine baghdir. Nufus artisinin uyardi§i tiketim, gelirden tasar-
ruflara ayrilan payin dismesine yol acabilmektedir.

Yatirimlarin finansmaninda esas kaynak i¢ tasarruflar oldu-
guna gore, bu kaynagin sinirli olmasi halinde ekonomik buyime
icin gerekli fonlarin yurt disindan borglanilarak veya yabanci ser
maye olarak saglanmasi ihtiyaci ortaya cikmaktadir.

Gerceklesen yatirimlar icinde ise, artan niufusun ihtiyaclari
nedeniyle egitim, saghk, alt yapi, konut ve benzeri demografik ya-
tirrmlara gittikgce artan oranlarda pay ayrilmasi zorunlugu, Uretken
yatirimlara ayrilabilecek payr azaltmakta ve milli gelirin artis hizinin
istenilen duzeyde olmamasina yol acmaktadir.

ISTIHDAM, UCRETLER, GELIR DAGILIMI VE NUFUS

Hizh nifus artisi Tiarkiye'de istihdam sorununu agirlastiran bu-
yuk bir baski olusturmaktadir.

Ulkemizde istihdam artislari ¢cok sinirhdir. Buna karsilik hizla
blylyen isglici arzi, acik ve gizli issizligi vahim boyutlara ulastir-
mistir. Nitekim, DPT verilerine gore 15 ve yukari yastaki calisan
kisi basina bagimh niufus 1970 yilinda 1.6 iken 1984 yilinda 2.Ve
yukselmistir. Diger bir deyisle hizh ntfus artisi, her bir calisanin
bakmakla yukimli oldugu kisi sayisini arttirmistir.

DPT verilerine gore 1979 yilinda % 14 olan issizlik orani 1983
yilinda yaklasik 3.5 milyon isguci fazlasiyla yizde 18.8'e ulasmistir.
Buna Kkarsilik, 1979 yilinda yaklasik 2.1 milyon olan sigortali is
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glicu sayist 1983 yilinda % 0.8 lik bir artisla ancak 2.3 milyona
yukselebilmigstir.

Yeni dogan nifusun emek piyasasina girisi 15-20 yilhik bir si-
re almaktadir. Bu sire sonunda emek faktori diger Gretim faktor
lerine gbre daha bol hale gelmektedir. Emek arz fazlasinin yogun-
lastigr Turkiye ekonomisinde emek karsiligi Ucretlerin nisbi 6rz
fazlasindan dolay! ilerki yillarda reel artislar gostermesi oldukca
zor gorunmektedir.

Nitekim Ulkemizde 1980-84 déneminde ele gecen ortalama (c-
retler iki kat artarken, gecinme endekslerinde artisin 4 kat olmasi
sonucunde reel Uucretler yari yariya azalmistir.

Birlesmis Milletlere bagh UNIDO adina gelismekte olan i{lke
lerin bazilar i¢cin yapilan bir arastirmada gd&sterilen bazi kaynak-
Icrda, emek gucinde meydana gelen her %1 lik artisin, Ucret-
lerde % 1 oraninda gerilemeye yol acabildigi belirtiimistir.

DPT 1973 yih Gelir Dagilmi Arastirmasina gore Tirkiye geli-
rin en dengesiz dagildig: Ulkeler arasindadir. En dusik gelirli %
20 nin toplam gelirden aldigi pay % 3.5 olurken, en yiksek gelirli
% 20 nin toplam gelirden aldigr pay % 57 dir. Cesitli nedenlerle
reel Ucretin dismesi muhakkak ki gelir dagihimini da olumsuz ydnde
etkilemektedir. Buna Kkarsilik, 6zellikle Ucret-disi gelirle calisanla-
rin gelir paylari yikselmektedir.

SOSYAL GUVENLIK VE NUFUS

1970'li yillarin baslarinda c¢alisanlar icinde mevcut sosyal gu-
venlik kurumlarina bagh aktif sigortali sayisinin toplam isglicline
orani % 17 iken 1983 yilinda % 29'a cikmistir. Diger bir ifade ile
1983 vyilinda ulkemizde toplam nidfusun ancak % 47'si gelecegin
cesitli belirsizliklerine karsi sigortalanabilmistir. Ulkemizde nu-
fusumuzun % 55'inin yasadigi kirsal alanda yeterli ve etkin bir
sosyal guvenlik sistemi kurulamamistir. «Tarimda Kendi Hesabina Ca-
lisanlar Kanunu» c¢ikarilmis olmakla beraber simdilik sadece iki ilde
uygulamaya girmistir. Ulke genelinde 6zellikle kirsal alandaki sos-
yal guvensizlik nedeniyle aileler sosyal glvencelerini kendi ic
lerindeki yardimlasmalarla karsiladiklarindan genis aile zorunlugu
¢ocuk sayisini arttirici bir etki yapmaktadir.
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Ozellikle kirsal alanda cocuk bir yandan ailenin gelecekte*-
gelirini sirdirmede, diger yandan da hastalik ve yashhk gibi durum-
lar ortaya ciktiginda gereken yardimlari yapan bir glvence olarak
degerlendirilmektedir.

ALT YAPI HiZMETLERIi, KONUT VE NUFUS :

Hizhh nufus artisinin da etkisiyle, kdyden kente gd¢ yoluyla orta
ya cikan hizh kentlesme, kentlerde yol, su, elektrik, kanalizasyon,
ulasim gibi alt yapi ve sosyal hizmetlere asir talep yaratarak ¢6zi-
mi giderek agirlasan sorunlara yol acan bir etken olmaktadir.

Bunun vyanisira; kentlerdeki konut yapimi ihtiyacin gerisinde
kalmaktadir. Her yil yaklasik 300 bin civarinda yeni konut yapilmasi
gerekirken bunun yaklasik dortte biri ancak karsilanabilmektealir.
Dogal olarak bu durum Kkiralarin asirt yikselmesi sonucunu da bera-
berinde getirmektedir.

EGITIM HIZMETLERI VE NUFUS :

Egitim yatirrmlari insan kaynagina yonelik énemli bir yatinmdir.
Egitim hizmetlerinin yayginlastiriimasi, kalitesinin arttirilimasi nufus
artis hizini da bir dlcude dusturmektedir. Son yillarda Ulkemizde e«ji
tim yatirrmlarinin toplam vyatirimlar icindeki payinda azalma izlen-
mektedir. Birinci plan déneminde % 6.6 olarak gerceklesen bu orar,
1984 yilinda % 2.2'ye dusmustir.

Ulkemizde yapilan arastirmalara goére, 25-34 yas gurubundu
egitim gérmemis kadinlarda canli dogan cocuk sayisi 4.48 iken, egi-
tim gormuslerde 3.49'a inmektedir. Ciftlerin egitim durumu birlikte
degerlendirildiginde, ikisi de egitim gérmemis c¢iftlerde canli dogan
gocuk sayisi 5.3 tir. Bu sayl ¢itlerin ikisinin de egitimli olmasi ha-
linde 2.8'e dusmektedir. Bu bulgular okul egitiminin nafus artis hizi-
ni azaltmada 6énemli bir unsur oldugunu gostermektedir.

Ulkemizde genel okullasma orani % 80'i astiyi halde, bugiin
okuma - yazma bilmeyenler 12 milyonun Uzerindedir. Bir baska de-
yisle, nifusumuzun yaklasik dortte biri okur - yazar degildir. Bu oran,
kadinlar arasinda daha yuksektir. Bu durum, Ulkemizde kadinlarin
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mesleki vasif kazanarak c¢alisma hayatinda -Uretici gérev almalarinu
engel olmaktadir. Oysa yapilan arastirmalarla, kentte kadinlarin Gc-
retli bir iste calismalarinin dogum sayisini azaltan 6nemli bir et-
ken oldugu tesbit edilmistir.

BESLENME VE NUFUS :

Dinya ortalamasi itibariyle gida Uretim artisi yaklasik % 3,
nifus artisi ise yaklasitk % 2 oldugu icin, ilk bakista beslenme ba-
kimindan ciddi bir sorun olmadigi samlabilir.

Ancak, gida dretimi artisinin gelismekte olan ulkelerde sadece
% 0,2 olmasi, bu artisin gelismis Ulkelere yaradigini gostermektedir.
Ayrica nifus artis hizinin da gelismis Ulkelerde azami % 1, gelis-
mekte olan Ulkelerde ise yaklasik % 3 oldugunu dikkate alirsak,
gelismis ulkelerdeki insanlarin gittikce daha iyi beslendikleri, buna
karsilik gelismekte olan udlkelerdeki insanlarin ise vahim bir achk
tehlikesine dogru siriklendikleri ortaya c¢ikmaktadir .Nitekim, gelis-
mekte olan bircok Ulkede zaman zaman goérulen achk felaketleri bu
g6zlemi dogrulamaktadir.

Ulkemizde geleneksel olarak tarim agirlik tasidigi icin gida dre-
timinde ciddi daralmalar pek gdrilmemistir. Ayrica, sosyal dokunun
ve aile ici dayanismanin da etkisiyle, bazi gelismekte olan Uulkeler-
de gorulen agirlikta achk tehlikelerinden de simdiye kadar uzak
kalinmistir. Ancak son yillarda ndfus artisinin % 2.1, gida dretim
artisinin ise % 1 civarinda olmasi beslenme gicimuzde ciddi bir
asinmaya isaret etmektedir.

Bu asinma boyle devam ederse, kendi kendini besleyen nadir
Ulkelerden biri oldugunu hep gururla ifade ettigimiz Tirkiye'de, sim-
diye kadar aklimiza bile gelmeyen aclik tehlikelerinin ilerde kapimizi
calabileceginden endise etmek gerekir.

Nitekim, Cumhuriyetin ilk yillarinda vereme karsi verdigimiz ba-
sarill micadele, Dinya Saglk Orguti (WHO) tarafindan butin din-
yaya Ornek gosterilirken, simdi Ulkemizde verem vakalarinin artma-
ya baslamasi, milletimizin saglkli beslenme imké&nlarinin gittikce da-
ralmasinin da bir sonucudur.

Bilimsel arastirmalarla, tUlkemizde protein tiketimi eksikligi 3
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ve daha az bireyli ailelerde % 7.4, 7 ve dana fazla bireyll ailelerde
ise % 11.9 olarak teshit edilmistir.

Ayrica son yillarda gida maddelerinde goézlenen hizh fiyat artis-
larina karsilik, is¢i Ucretlerinin reel anlamda hizla dismesi, isci aile-
lerinin zaten sinirh olan beslenme imkénlarini daha da azaltmistir.
Nitekim, bir arastirmada, 2 ¢ocuklu bir is¢i ailesinde 1984 yilinda ur-
talama Ucretin bitinuyle beslenme ihtiyacinin ancak % 82.3 dniln,
asgari Ucretin bitiniyle de ancak % 44.5 inin karsilanabildigi gos-
terilmistir. Gergekte ise, Ucretin bir kisminin konut, giyim, egitim, u-
lasim vs. gibi diger ihtiyaclara da harcandigi duisindlirse, beslen-
meye ayrilan reel payin ¢ok daha az oldugu ve dolayisiyla isci aile-
lerinin gercek beslenme duzeyinin daha da dusiuk oldugu anlasilr.
Bu durum, hem Tirkiye genelinde, hem de Turk is¢ileri igcin beslen-
me konusunda ciddi bir sorun haline geldigini gdstermektedir.

SAGLIK HIZMETLERI VE NUFUS :

Saglik alaninda yapilan harcamalar (yatirrm ve gelisme carilen
olarak) insan kaynagina yonelik harcamalarin en énemlilerinden bi-
ridir. Birinci plan ddneminde saghk yatirimlari toplam yatirnmlarin
% 2'si dolayinda iken, bu oran son yillarda % 1'in altina dusmus-
tir. Bu alanda saglanan bazi gelismelere ragmen hizmetin dagilimi
ve niteligi bakimindan istenen diizeyin gerisinde kalinmistir.

Temelde koruyucu hekimligin yayginlastirilamamis olmasi ana
ve cocuk saglhgini olumsuz yonde etkileyen dnemli bir unsurdur. Be-
bek o6lumlerinin yuksek oldugu ilkemizde yapilan arastirmalarda,
Olen bebeklerin ancak % 20.6 sinin hekim kontrolinden gectigi goril-
mustir. Saglik hizmetlerinin nitelikli bir sekilde herkese yayginlas-
tirrlamamasinda, baska etkenlerin yani sira, hizh nufus artisinin da
etkisi vardir.

NUFUS KONUSUNUN PRATIKTEKI BIR PARCASI

AILE PLANLAMASI

Hizlh nifus artisinin olumsuz etkilerini incelerken, bu konuda iz-
lenecek saglikli politikalarin hayata gecirilmesinde énemli calismc

lardan «Aile Planlamasi» konusuna da yer vermek gerekir.
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Kisilerin dogurganhklari ile ilgili kararlari kendilerinin vermeleri
temel insan haklari arasinda sayilmistir  (Birlesmis Milletler 1971
Bucharest Konferansi). Aile planlamasi, kisilerin ve toplumun yasam
duzeyini yukseltmek icin, kalkinma planlarinin vazgecilmez bir un-
suru olarak kabul edilmistir (Birlesmis Milletler 1981 Jakarta Kon-
feransi). 1982 tarihli Anayasamizin 41. maddesinde de aile planlama-
s egitimi ve uygulamasi devletin asli gdrevlerinden sayilmistir.

Birlesmis Milletlere bagli Dinya Saghk Orgitia (WHO) aile plan-
lamasi hizmetlerini su sekilde tasnif etmektedir :

1 istenmeyen gebeliklerin énlenmesi,
2 — Cocuk sahibi olmak isteyip olamayanlara yol gdsterilmesi
3 — Riskli gebeliklerin 6énlenmesi (dogum aralarinin  agilmasi,

asirt dogum sayisinin 6énlenmesi ve uygun yasta dodum
yapilmasi) igin

a) Ciftlerin egitimi
b) Gerekli klinik hizmetlerin yaygin bigimde sunulmasi.

Gelismekte olan Ulkelerde yapilan arastirmalarda, yalnizca riskli
gebeliklerin 6nlenmesiyle bile ana ve bebek 6lumlerinin yariya indi-
rilebilecedi tesbit edilmistir. Temel saglik hizmetleri batunlugu igin-
de cocuk sagligi acisindan dogan bebeklerin asilanmasi kadar, do-
gumlar arasinda yeterli siure birakmak bilincinin yayginlastiriimasi
da O6nem tasimaktadir.

Aile planlamasinin, ¢ocuk sayisinin zorla sinirlanmasi demek ol-
madigl, aile buyukligine serbest¢ce karar verme hak ve dzgurlugu-
nin aileye bagh oldugu da mutlaka bilinmelidir. Nitekim, nifus poli-
tikasi olarak nufus artisint benimseyen ilkelerde bile, aile planla-
mas! bir saglik hizmeti halinde sunulmaktadir.

Bircok Ulkede oldugu gibi, tGlkemizde de, aile planlamasi igin
ailelerin ihtiya¢ ve taleplerinin mevcut hizmetlerle karsilanamamasi
s6z konusudur. Yani sunulan hizmet, ailelerin ihtiyacina yetmemek-
tedir. istenmeyen gebelikler olgusu bu gercedi yansitan bir érnek-
tir. Her yil gebelikten korunamamis yuzbinlerce kadin son careyi du-
sk yapmakta aramaktadir. Ulkemizde yapilan arastirmalarda, ka-
dinlarin % 33 inin son gebeliklerini istemedigi, istenen c¢ocuk sayisi
ailelerce ortalama 3 iken, sahip olunan cocuk sayisinin ortalama 5
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oldugu, 3 cocugu olanlarin yaklasik dértte G¢lnin baska cocuk is-
temedigi tesbit edilmistir.

Ulkemizde aile planlamasina yaygin bir talep oldugu bilindigi
gibi, bu ihtiyacin giderek arttigi da yapilan arastirmalarla gorilmis-
tar. Ailelerde gebelikten korunma orani 1968 yilinda % 32 iken, 1978
de % 50 ye c¢ikmistir. Etkin bir aile planlamasi hizmeti verilip yal-
nizca istenmeyen gebelikler 6nlenebilseydi, nufus artis hizimizin sim-
di % 2 nin de altinda olacag! yine arastirmalarla hesaplanmistir.

Ulkemizde zaman zaman aile planlamasina dini dusiincelerle iti-
raz edilmisse de, en buyik dinT otorite olan Diyanet isleri Baskanhg
nin 19.12.1980 tarihinde Saglik Bakanliina verdigi acil mitalaada
Aile Planlamasinin islam dini agisindan sakincali olmadigi ifade edil-
mistir.

ONERILER :

Nifus ve nifustaki degismeler ve bu konuda olusturulacak po-
litikalar Glkenin ekonomik - sosyal - kiltirel politikalarindan ayri ele
alinamaz. Asirn nufus artisinin ortaya cikardigr sorunlarin ¢dézimin-
de hizlh ve dengeli bir iktisadi buyuime ve sosyal guvenlik politikalar
nin birlikte dusunilmesi gerekir.

Bu nedenle, konuya yaklasirken, nifus artis hizinin azaltilmasi
calismalarinin yani sira, asirt nufusun ortaya cikardiglr sorunlara da
ivedi ¢6zum getiriimesi de go6zardi edilmemelidir.

Konu cok cesitli kesimleri ilgilendirdigi ve bu alanda ¢ok c¢esitli
resmi ve 6zel kurum ve kuruluslar hizmet verdigi icin, bu konularda
esas olarak hangi merciin sorumlu oldugu meselesi de 6nem Kka-
zanmaktadir. Hi¢ suphe yok ki, Anayasamizin ilgili huktmlerinin de
Isiginda, bu konulara ¢6zim bulmakla asil gorevli olan merci, dev-
letin icra organi olan hukumettir. Ancak Udlkemizin ve milletimizin
ekonomik ve sosyal alandaki sorunlarini énemli bir bicimde etkile-
digi bu raporla 6zetlenen nifus baskisi ve buna karsi olusturulacak
politikalarda TURK-IS Konfederasyonu da elbetteki gérev ustlenmek-
ten kacinmamalidir.

Yukarida belirtilen goruslerin 1siginda mevcut sorunlarin ¢dzim
yollari sunlardir :
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1 — Ekonomik gelismeye paralel olacak bicimde hizli nufus ar-
tisint sinirlayici ciddi bir nufus politikasi tesbit ve takip edilmelidir.

2 — Gelir dagihmindaki dengesizligi giderici uygun iktisadi ve
m ali politikalar tesbit ve takip edilmelidir. Bu amacla, serbest toplu

pazarlik duzeninin bitin icaplariyla ve midahalesiz islemesine 6zen
gosterilmelidir.

3 — Tam istihdami saglamaya yonelik uygun politikalar tesbit
ve takip edilmelidir. Bu amacla, serbest toplu pazarlk duzeninin bi-
tin icaplariyla ve midahalesiz islemesine 6zen gdosterilmelidir.

4 — Sosyal guvenlik yayginlastirnimahdir. Bu amacla, o6zellikle
kirsal alanda daha etkin bir sosyal glivence gerc¢eklestiriimeli, kentte

ise Ozellikle calisan kadinlarin ¢ocuklarinin kres sorunlarina ivedi
¢co6zum getirilmelidir.

5 — Orgun ve yaygin egditim hizmetleri arttirimali, gelistiriimeli
ve oOzellikle kadin nifusa ulastiriimasina 6zen gosterilmelidir.

6 — Insangiici ve egitim Planlamasi ciddiyetle ele alinarak
saglikli bir sekilde yaratalmelidir.

7 — Ulke gerceklerine uygun saglikh konut yapimi arttiriimalidir.

8 — Yeterli ve dengeli beslenmenin saglanmasi i¢in gida fiyat-
larint dusdrictu ve gelir arttirici politikalara 6ncelik verilmelidir.

9 — Aile planlamasi calismalarinin saglk hizmetleri icinde, mev-
cut bdtan ihtiyaci karsilayacak sekilde uygulanmasina énem veril-
meli, bu alanda hizmet verebilecek c¢esitli kurum ve kuruluslarin des-
teklenerek calismalarinin koordine edilmesine 6zen gdsterilmelidir.

10 — Bu genel politikalara ek olarak, TURK-IS ve bagl senai-
kalari da, kendi alanlarinda bu politikalara hizli nifus artisinin sinir-
lanmasi bakimindan pratikte yardimci olabilirler. Bu amagla, halen
yuriatilmekte olan aile planlamasi calismalarini gelistirmek ve yeni

programlarla hizmeti yayginlastirmak yéninde gayretler yogunlas-
tirllmahdir.
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