TURK-IS

TURKIYE iSCI SENDIKALARI
KONFEDERASYONU

BASKANLAR KURULUNA SUNULAN
YONETIM
KURt/bU
CALISMA
ROPORU

ULUSLARARASI GCALISMA
ORQUTU (ILO)

76 NCI DONEM KONFERANS
CALISMALARI

SO TEMMUZ 1989
ANKARA



TURK-IiS

TURKIYE iSCi SENDIKALARI
KONFEDERASYONU

BASKANLAR KURULUNA SUNULAN

YONETIM
KURULU
CALISMA
ROPORU

ULUSLARARASI CALISMA
ORQUTU (ILO)

76 NCI DONEM KONFERANS
CALISMALARI

Bilgi Merkezi



FIHRIST
SUNUS

I. Uluslararasi Calisma orguti 76.Ddnem Konferansi

A. Konferans GUNOEME  .....oouiieiiiie e e eaes 1
B. TURK=IS HEYET  vvoeeeeeeeeee oo, 1
C. Genel DireKtorln RAPOIU ....cccveireieeiiiiet e eeae e eaeae e ee e eeens 1
C. Komite Dagilimi .o e 1
[l.LKonferans Calismalart ... 2
A. ILO'da Turkiye'nin Durumunu inceleme Mercileri .................... 2
B. ILO 73. Direm Konferansi Sirasindaki Gelismeler .................. 3
C. ILO 75. Dorem Konferansi Sirasindaki Gelismeler ................. 4
C. ILO 76. Donem Konferansi Sirasindaki Gelismeler .................. S
1. Aplikasyon Komitesi Calismalarl ........cocooiviiiiiiiiiiiniininan. S

(a) Aplikasyon Komitesi GUNEMi  .....ccoviiiiiiiiiiiiiiiiieieeceeeeeans

(b) Aplikasyon Komitesi Gordsmeleri .......cccovvvviiiiiiiinnnnn,

(1) 98 Saylll SOzZIESME ..o 6

1.1. TURK-IS Temsilcisinin Konusmasl ..............c.........
1.2. Delegelerin KonuSMasl ........ccccooveeiiiiiiiiiiiiiieinnaennnes 10
1.3. Komite SONUG Kararl .....ccccccociiiiies cviieiieieieeeennas 10

(2) is ve Meslekte Ayirimin Yasaklanmasina iliskin

11 Sayili Sézlesmeye iliskin Goérusmeler .................. n
2.1. Sorunun KaynNagl ....ccccoveeveeeeeiiiieiieeeeiieeeeeeneeaeeeeens u
2.2. Aplikasyon Komitesi Sonu¢ Kararl ............ccccceeenes 13
(3) Degerlendirme Ve SONUG .....ccoeeiienieniiiiiieeeiieeeeneeaeanaenn 14

EK.1 TURK-IS Genel Baskam Sevket YILMAZ’in Konusmas

EK.2 TiSK Genel Sekreteri Kubilay ATASAYAR'In Konusmasi

EK.3 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakam imren AYKUT'un Konusmasi



SUNUS

Konfederasyonumuzun Uluslararasi Calisma orgutd (ILO) nun
76. Dornem Konferansi sirasinda sdrdurdugid calismalar bu raporla

bilgilerinize sunulmaktadir.

Sayglilarimizla,

TURK-IS YONETIM KURULU



1. Uluslararasi Calisma orgutinin 76.Donem Konferansi

Uluslararasi Calisma orgiti (ILO)ntin 76. donem konferansi 7/28 Ha-
ziran 1989 tarihleri arasinda Cenevre'de yapilmistir.

Konferansa bu yil ILO Gyesi 150 Ulkeden 1750 hikimet, is¢i ve isveren
delege ve teknik danismanlari, uluslararasi kuruluslarin temsilcileri ka-
tilmislardir.

A. Konferans Gundemi
76. donem 1L0 Konferansi asagidaki gindeme gore toplanmistir:
1. Yonetim Kurulu ve Genel Direktérin Raporu
2. Program ve Bltce Onerileri ve diger Parasal Konular
3. Sozlesme ve Tavsiye Kararlarin Uygulanmasina iliskin Raporlar

4. Yerli iscilerle Kabile Nufuslarinin Korunmasi Hakkinda 1957 tarih

ve 107 Sayili Sozlesmenin Kismen Tadili (ikinci Gorusme)
5. Gece Calismasi (Birinci Gorusme)

6. is Yasaminda Kullanilan Kimyasal Maddelerde isc¢i Saghgi ve
Guvenligi (Birinci Gorisme)

TURK-IS Heyeti

Konferansa isci delegesi olarak TURK-IS Genel Baskam Sevket YILMAZ;
teknik danismanlar olarak TURK-iS Genel Sekreteri Emin KUL, TEKGIDA-IS Sen-
dikasi Genel Bagkam Orhan BALTA, AGAC-IS Genel Baskam Gural ERCAKIR, YOL-iS
Genel Baskam .Bayram MERAL, TES-iS Genel Baskam Faruk.BARUT, TGS Genel Sek-
reteri Ziya SONAY, TURK-iS Dis iliskiler Mudir Yardimcisi Dervis ALBAYRAK,
TURK-IS Genel Bagkan Danismani onder AKER katilmislardir. Toplantida ayrica

cesitli sendikalarimizin temsilcileri de hazir bulunmuslardir.

C. Genel Direktorin Raporu
Konferansa sunulan Genel Direktdr'iin Raporu‘nun birinci boliminde eko-

nomik gelisme ve istihdam sorunlari ele alinmistir.Raporda uluslararasi
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ekonomik sorunlarin ¢bziminde yapisal uyum tedbirlerinin etkin bir bicimde

uygulanabilmesi ve ekonomik biylmenin yeniden saglanmasi yaninda, daha ilen

Olcide sosyal adaletin gerceklestirilmesi i¢cin 6ngorilen cesitli gorus ve

uygulama sonuclan irdelenmistir.

TURK-i$ Genel Baskam S$evket YILMAZ 14 Haziran 1989 gini genel kurulda
bir konusma yaparak Turk isc¢i goruasunt aciklamistir. (Ek.I)

C. Komite Dagilimi
TURK-IS Heyeti Konferans siuresince asagidaki komitelerde gbérev a mis
tir:

Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulajim ~ 1JM iM s~ 1A

Sevket YILMAZ,Emin KUL, Orhan BALTA, onder AKER.

fgorp Calismasi Komisyonu
Gural ERCAKIR, Ziya SONAY, Dervis ALBAYRAK.

Kimyasal Maddeler

Faruk BARUT, Bayram MERAL, Nevres YUCEL.

Kararlar

Dervis ALBAYARAK.

1. Konferans Calismalari

A. ILO'da Turkiye'nin Durumunu inceleme Mercileri

Turkiye'nin durumu, Uluslararasi

Calisma oOrguti'nde iki ayri komitede
ele alinmaktadir. Bunlardan birincisi

ILO Sendika 6zgurlikleri Komitesi'dir.
Burada 1982'den bu yana Turkiye'de 12 Eylt11980 sonrasinda isgi

hak vebzgir-
lukleriyle ilgili

tum sorunlar ele alinmis durumdadirveher yil
sim aylarinda gelismeler ILO Yonetim Kurulu'na sunulmakta,
tesbitleri ve tavsiyeleri

Mayis ve a-
Yonetim Kurulu nun
de Turk Hukimetine duyurulmaktadir.

Bu cercevede
Uluslararasi Calisma dvgutu o6zellikle 2821 ve 2822 saylili

Yasalarin sendi.kal
hak ve 6zgurlikleri diuzenleyen ILO Sozlesmelerine aykiri ydnlerinin duze

|
mesini istemektedir, ikinci Komite

Sozlesme ve Tavsiye Kararlarinin Tatbiki-
ni denetlemekle 6devli, olan ve her yil

ILO Konferansi sirasinda kurulan
"Aplikasyon Komitesi" dir.

Bu Komite 1982 yilindan bu yana, Turkiye'de serbest



toplu pazarlik sartlarim, Tudrkiye'nin 1951 yilinda tasdik ettigi 98
saylill ILO s6zlesmesi ve 111 sayili is ve Meslekte A-yirrmin Yasaklan-
masl Sozlesmesi 1siginda izlemektedir. iki Komite arasindaki baslica
fark, Sendika o6zgurlukleri Komitesi'nin Uye Devlet tarafindan tasdik
edilmemis de olsa bazi ILO Sozlesmelerine goére inceleme yapabilmesidir*
Bu sOzlesmelerin basinda 87 sayili ILO Sozlesmesi gelir. ILO nazarinda
bu konuda inceleme yapmak icin Uye Devletin bu Sozlesmeyi tasdik etmis
olmasi gerekmez. Zira sendika 6zgurliglu ILO Anayasasinin asli unsurudur.
Anayasay! kabul ederek ILO Uyesi olan Devlet de bunun gereklerine uy-
makla yukimladir. Buna karsin Konferans Komitesi muiunhasiran tasdik edil-

mis s6zlesmelere gore degerlendirme yapabilir.

Turkiye 76. Donem ILO Konferansinda 98 ve 111 sayili Sozlesmelere
iliskin ihlaller sebebiyle sorgulanmistir.

B. ILO 73. Dornem Konferansi Sirasindaki Gelismeler
ILO 73. Dorem Konferansi sirasindaki gelismeler 3 Temmuz 1987 ta-
rihinde Baskanlar Kuruluna sunulan raporda ayrintilari ile aciklanmistir.

Aplikasyon Komitesi 73. Donem Konferansinda su sonug kararim almistir:

"Komite, HUkimet ve Hiukimet Temsilcisi tarafindan sunulan bilgiyi not

etmistir.

Komite, cesitli vesilelerle Hikimet tarafindan verilen sézlere ragmen,
ulusal mevzuat ve uygulama ile 98 ve 111 sayili Sozlesmeler arasinda ciddi

aykiriiklara .(sapmalara) iliskin kaygisini aciklamistir.

Komite sdzlerin ¢ok yakin bir gelecekte gercgeklestirilmesini ve gelecek
oturumda bu yonde gelisme oldugunu bildirebilir durumda olmayr umut ettigini
aciklamistir.

Bunun bdyle olmamasi takdirinde, Komite, sdézlesmelerle uygunlugu temin
etmek disuncesiyle diger araclara basvurma zorunlulugunda kalacaktir."



16 Haziran 1987!da yukarida sunulan "sonu¢ karan" ile karsilasan
6zal, Hukimeti yaklasik onbir ay Ustlendigi taahhutleri yerine getirme
yoninde hicbir adim atmamis; Ocak ortalarindan baslayarak Yasa degisik-
liklerini gindeme getirmis; Yonetim Kurulunca Baskanlar Kuruluna sunulan
"2821 ve 2822 saylili YasalardaYapilan Degisikliklerle ilgili Calismalar"
baslikli Rapor'da ayrintili bir bicimde aciklandigi Uzere 25 Mayis 1988
tarihinde 3449 sayili, 27 Mayis 1988 tarihinde de 3451 sayili Yasalari
cikarmistir.

C. ILO 75.Dorem Konferansi Sirasindaki Gelismeler :

ILO 75.Donem Konferansi sirasindaki i gelismeler 26 AJustos 1988 ta-

rihinde Baskanlar Kurulu'na sunulan raporda ayrintilari ile aciklanmistir.

Aplikasyon Komitesi 75. Donem Konferansinda su sonug¢ kararini almistir:

"Komite, HUkimet tarafindan verilen yazili ve s6zli bilgiyi ve Komitede

cereyan eden gorusmeleri not etmistir.

Komite 6zellikle, bu Komitede daha 6nce yapilan gorismeler, ILO Heyet-
lerinin Tavsiyeleri, HUkUmetin taahhttleri ve Sendika o6zgurlukleri Komi-
tesinin ulastigr sonuclar 1siginda Uzmanlar Komitesince incelenecek olan
sendika mevzuati ile ilgili degisiklikleri Parlamentonun kabul ettigini
not etmistir.

Komite bu degisikliklerin Konferans Komitesince (Aplikasyon Komitesi)
gecen yil ortaya konan kaygilari ortadan kaldirici nitelikte oldugu umus
dundadir.

Komite, yillardir ciddi aykirihiklarin mevcut oldugu gercegi Isiginda,
HUkimet isci/Zisveren/hikimet arasinda gercek anlamda yurutilecek danisma
calismalarim takiben, Uzmanlar Komitesi'nin tesbitlerini tam olarak kar-
s’’layacak ve gerek Yasada, gerekse uygulamada Sozlesmeye tam olarak uygun-
lugu saglayacak gerekli hercesit tedbiri kisa siure i¢cinde alacag! umudun-
dadir."

Hikomet bu karar ile ilgili olarak hi¢gbir islem yapmadan bir yil ge-
¢cirmis ve 76. donem konferansina gelinmistir.



Cmikg-Z"-_Donem Konferansi Sirasindaki Gelismeler:

ILO Uzmanlar Komitesi tarafindan Konferans ve Aplikasyon Komi-
tesi ne sunulan raporda, Turk Hukimetinin bu tutumu agir bir bicimde
elestirilmis, ILO'nun isaret ettigi aykiriliklarin hig¢birinin gide-
rilmedigine dikkat cekilmistir.

Uzmanlar Komitesi 111 sayili Sozlesme ile ilgili aykirihiklarin da

devam ettigini bildirmistir.

1- Aplikasyon Komitesi Calismalari
Aplikasyon Komitesi calismalarinda Turkiye durumu en cok tartisi-
lan ve ILO olculeri icinde agir bir karara muhatap olan ulkelerden biri
olmustur.

Aplikasyon Komitesi Gindemi

Aplikasyon Komitesi'nin gundemi genel gorusme yanisira durumlari
tek tek irdelenen ve sorgulanan ulkelerden olusmaktadir. Cok sayida Uulke
arasinda hangilerinin gorusulebilecegi ise isc¢i ve isveren gruplarinin
Onerileri gdzonunde tutularak, Aplikasyon Komitesi'nin Hikimet delegeleri
arasindan secilen bir Komite Baskam ile is¢i ve isveren Grup Baskanlari

tarafindan ortaklasa belirlenmektedir.

Bu durum gozoniune alinarak, TURK-iS tarafindan asagidaki 6n calisma-
lar yapilmistir:

.1. Konunun oneminin Aplikasyon isc¢i Grubunun cesitli Uyelerine anlatilmasi,

2. kapilan degisikliklerin nitelikgce sorunlarin 6zine donik olmadiginin
aciklanmasi ve belgelendirilmesi, a

31~ kLyS‘nln TCFTU taraf';ndan hazirlanan "gérisulecek ulkeler liste-
nde yer almasini teminen gerekli temaslarin yapilmasi,

06z96r,uk-

5 i i ¢ s u s c s A A s 1 Isci Grubu™n“n S02C“ ¢ syeilenn

6. ICFTU ve ETUC desteginin saglanmasi.



Bu calismalar, HikUmet ve isveren Grubunun yogun kulis faaliyetlerine,
her dizeyde yapmaya calistiklari girisimlere ragmen olumlu sonuclanmis ve
Turkiye, once "ICFTU" tarafindan hazirlanan "durunu goruisilecek Ulkeler

listes1’'nde daha sonra Aplikasyon Komitesi gindeminde 98 ve 111 sayili

S6zlesmeler cercevesinde yerini almistir.

(b) Aplikasyon Komitesi Goériusmeleri:
Tarkiye'nin durumu 21 Haziran 1989 guni ele alinmistir.

(;1) 98 Sayili Sozlesme
Hikimet adina aciklama vyapan  Disisleri Bakanhgi Uluslararasi

Sosyal ve Teknik Kuruluslar Dairesi Baskam Bilge CANKOREL "Turkiye'nin
bir stredir 6nemli siyasal,sosyal ve ekonomik bir evrim icinde oldugunu,
bunun etkilerinin endustri iliskileri alaninda gorildigund" one surmustir.
98 sayili Sozlesme ile ilgili olarak Uzmanlar Komitesi'nin "toplu pazar-
likta barajlama sistemi" (zerinde durdugunu, grev yasaklarinin ve hiki-
mete taninan erteleme yetkisinin elestirildigini" bildiren CANKOREL,
baraj konusunda isc¢i ve isveren taraflarinca bir degisiklik yapilmasi yo-
ninde istek gelmedigini, grev yasaklarinda iyilestirmeler oldugunu, grev
erteleme yetkisinin ise istisnai olarak ve iki kez kullanildigim,ilkinde
taraflarin anlastigim, ikincisinde ise erteleme kararinin kaldirildigim,
kamu gorevi ilerinin sendikalasma hakkinin taninmasinin konuya iliskin 151
saylili ILO Sozlesmesini heniz tasdik etmemis olan Turkiye bakimindan uyul-
masi zorunlu bir kosul olmadigim o©ne surmuistir. CANKOREL ayrica yil icinde
2454 toplu sozlesme yapildigim, 1987 ve 1988'de grevlerle kaybolan isgi-
nindn 1.9 milyon is gind oldugunu, bu durumun sistemin iyi isledigini gos-
terdigini so6zlerine eklemistir.

1.1.. TURK-iS Temsilcisinin Konusmasi:
Hikimet adina yapilan agiklamadan sonra TURK-iS Temsilcisi

asagidaki konusmayl yapmistir:

"OUzllerek belirtmeliyim ki, bu y1l, bir kez daha, incelemekte oldugumuz
konuda, gercek anlamda hi¢cbir olumlu gelismenin saglanmamis oldugunu goru-
yoruz. Hikimet Temsilcisinin yaptigi aciklamalarin timi, ILO Uzmanlar Ko-
mitesi ve Sendika 6zgurlukleri Komitesi'nce reddedilen iddialarin tekrarin-
dan ibarettir.



Belli ki, bir noktada bir terslik s6z konusudur. Terslik acaba diya-
log eksikligi midir? Kanaatimce bu kesinlikle s6z konusu degildir. Zira
bu Komite 6zellikle Komitenin is¢i siralarinda oturan meslektaslarim,hatta
Komitenin isveren uUyeleri Turk Hiklimetine diyalog kapisini yillardir-kesin
bir tarih vermek gerekirse 1983lden bu yana- daima acik tutmuslardir. Aca-
ba terslik Uluslararasi Calisma orgitid (ILO)nun HikUmete yeterince yardim-
¢l olmamasindan m kaynaklanmaktadir? U¢ dogrudan temas heyeti, iki teknik
yardim heyeti, Sendika 6zgurlikleri Komitesi'nin onumizdeki rapor kalin-
hginda bir kitap olusturacak 18 raporu, saatler suren mizakereler, tuta-
naklar, sayfalar dolusu gb6zlemler, Konferans Komitesinin Hukimetin her
zaman mutabakatim beyan ettigi sonu¢ kararlari... Tum bunlara bakarak

ILO'nun vyeterince yardimci olmadigi da ileri suridlemez.

Peki Oyle ise mesele nedir ? Acaba neden hicbir olumlu gelisme sagla-

namamaktadir ?

Sayin Baskan bu konunun hukuksal yonlerinin 1987‘de ve 1988i1de ayrinti-
I bir bicimde tartisildig! hatirlardadir. Bu sebeple aciklamalarimda tu-

tanaklarda yer alan konusmalari tekrarlamamaga gayret sarfedecegim. m

Biraz once yonelttigim soru, 6yle inaniyorum ki, konunun daha genis

bir boyutta degerlendirilmesi ile cevaplandirilabilir. Bu da bizi Hikime
tin 1983'den bu yana strekli olarak tekrarladigl bir iddiaya getirir.iddiaya
gore “Turkiye yasamin ve toplumun tim vechelerini ilgilendiren hizli ve su-
rekli bir gelisme icindedir. Bu dinamik slrecte Turkiye'de son birka¢ yil
icinde onemli siyasal,ekonomik ve sosyal degisimler olmustur, is Yasalari-
nin iyilestirilmesi ©6ncelikli bir hedef teskil etmistir. Buginkiu yapisi ile
is mevzuati Turkiye'deki evrimin bir sonucudur ve bu evrim Turk topluinunun

ihtiyvac ve isteklerine gore devam edecektir..." Evet, iddia budur.

Hemen belirtmeliyim ki, Sayin Baskan, Turkiye'deki is mevzuati calisma
yasaminda s6ziU edilen bir "evrimin" bir sonucu degildir; hi¢cbir zaman da
bdyle bir evrimin sonucu olarak ortaya c¢ikmamistir. Turkiye'deki is mevzu-
ati, Turk iscilerine ve genis anlamda Turk toplumuna; Tiarkiye'nin olagan-
Ustl kosullar altinda bulundugu, sikiyénetimin uygulandigi, sendikal faali-
yetlerin pratik anlamda tamamen yasaklandigr bir donemde empoze edilen bir
sistemin asli bir bolimudir.Gercek odur Ki, s6zinlu ettigim donemde ikti-

dardaki gug, blUyuk sermaye, isverenler ve bir kisim akademisyenlerle el
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ele, sadece o gunun ihtiyaclarim degil, gelecegin ihtiyaclarim da,kendi

goris ve istiklerine gore kararlastirmistir. Batili anlamda demokrasi aci-
sindan son derece garip bir yaklasimla, Kisiyi Devlete karsi degil, Devleti
kisiye karsi korumayl hedef alan bir sistem yerlestirilmistir.6yle bir sis-

tem ki, tim sendikal hak ve ozgurlukleri kisitlamaylr amaclamistir.

Fakat Oyle inanilyorum ki Sayin Baskan, sozinu ettigim sistemi en iyi bir
bicimde Hukimete bu alanda yardimci olmak maksadiyla bes kez gelen ILO Genel
Direktdorinin temsilcisi tarif etmistir. Genel Direktdériin Temsilcisi degindi-
gim sistemi soyle anlatmistir: "2821 sayili Sendikalar Yasasli ve 2822 sayili
Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasl sendikalar Uzerinde hukuksal bir
deli gomlegi biciminde etkisini strdUirmektedir, oylesine ki, sendikalarin,
normal sartlar altinda ve her cesit devlet mudahalesinden masun bir bicimde

surdurebilecekleri her faaliyette midahale vardir; kontrol vardir...

Simde yoOnelttigim soruya avdetle sunu soyleyebil irim: Hicbir gelisme sg-
lanamamasimn yegane sebebi, Hukumetin bu anti-demokratik, bu anti-sendikal

sistemi, elindeki tum giclu seferber ederek, muhafaza etme gayretidir.

Tabii hemen su sdylenecektir: "Yasalarda degisiklikler yapilmistir..."
Hatta o kadar da degil. Denecektir ki -bu ifadeleri her yil duyuyoruz-,
"degisi ki i ki erde,imkanlarin ve Anayasanin misaadesi nisbetinde, tim taraf-
larin ve ILO organlari ile dogrudan temas heyetlerinin degerli 6nerileri de
dikkate alinmistir..

Sayin Baskan, bu konuda mevzuatin ILO ilke ve normlarina uygun bir ya-
piya kavusturulabilmesi i¢in Turk HUkUmetine yardimci olmak Uzere Turkiye ye
bes kez gelen ILO Genel Direktorinin temsilcisinin goézlemlerine bir kez daha

deginmek ihtiyacindayim.

Daha sonra yasalasan degisiklik dnerileri ile ilgili olarak ILO Genel
Direktorinin Temsilcisi raporunda sunlari soéyliyor: "...Tumuyle durumu gotz-
den gecirdikten sonra, 2821 Sayili Yasa degdisiklik 6nerileri konusunda sun-
lari belirttim: 18 degisiklik Onerisinden sadece 3'U bir iyilestirme sagla-
yabilecek goérinuimdeydi. Bunlar "6zel okul 6gretmenlerinin sendikalasma hak-
kinin taninmasi, sendika nakitlerinin yatirrmda kullanilabilmesi ve sendi-

kalarin feshi halinde malvarliginin tasfiyesi" ile ilgili dizenlemelerdi.
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ladigr gorialuyordu ~un”~alT" Sad8C8 k ~ "1" 1SCiiore 3Z C k 3Vantaj sa9*
kurulmasina inikin veriliyordu 7 " S'--aSlnda i$Cii6re ~ 9reV Cadm
temel ilkeleriviP h -w oOtesinde, degisiklik dnerileri ILO'nun

_ °rne5in” A~ 90reViileH ~  Callnr
N en’rin’n sendlkalasma hakki taninmiyordu; sendikalarin

y° n8timlerine midahale teskil eden diienlemeler, toplu
Ozellikle grev hakkina iliskin kisitlamalar aynen korunuyordu...."

icinde onemii bir
faal ivetl =

pazarlik
P arhik,

Bu gozlemlerden sonra ILO Genel Direktérinin Temsilcisinin tavsiyesi tim

blrakllniasi ve Hukimetin ILO'ya ilkelerine uygun

hareket™~Vril6--1
Ve

e 1 ecedl ybnunde saglam, guveniler bir taahhtt vermesi olmustur

ne yapilmistir? 6zel okul 6gretmenlerine sendikalasma hakki taninmasini on-

gobren dizenlemeden vaz gecilmis, digerleri yasa degisikligi halini almistir.

Bir kuguk nokta daha Sayin Bagkan: Bilmem, Hikimet adina bir ilicenaplik
isareti midir; barakalar ya gmurluk, grev cadiri da semsiye olmus, degisiklik
bu suretle gerceklesmistir.

bu Komite, isveren Grup Baskam'mn iddialari

Sayin Baskan, gecen yil
kararlastirmisti.

Isiginda, Uzmanlar Komitesi 'nin degisiklikleri incelemesini
Bu gobrev yapilmistir.

GoOzlemler 6numuzdedir.

Gercek odur ki, bir koca yil daha gecmis ve Hiukiumet tek bir adim atmamis-

Hicbir sey degismemistir. Verilen taahhttlere uyulmamistir. Sorunlari

tir.
ihlaller oldugu

¢bzme amaciyla hi¢ bir danisma faaliyeti suUrdUrdlmemistir.

gibi durmaktadir.

iyi niyetimiz, bu komite tarafindan acik tutulan diyalog kapisi,ILO'nun
teknik yardim, timi, bir kagis ve geciktirme imkani olarak kulla-

sagladigi
bu Komite acisindan artik bu durumun misaneha ile karsila-

nilmistir. BelkKi
namayacagim acik secik ortaya koymanin, bu 6rgitin denetim organlarinin
itibarim Kkoruyacak tedbirleri almanin zamani gelmistir. Tesekklr ediyorum

Sayin Baskan."



] -2- Delegelerin Konusmasi:

TURK-i5 temsilcisinin aciklamasindan sonra Komitenin Alman,ingiliz,
Hollanda, Amerika ve Yunan isc¢i delegeleri ve isveren grup baskam gorusle-
rini acl kimis, Turkiye nin taahhutlerini yerine getirmesi gerektigini vur-
gulamislardir.

1*3. Komite Sonug¢ Karari

orgutlenme Hakki ve Toplu Pazarlik ile ilgili 98 sayili ILO Sozles-
mesi nin uygulanmasi ile ilgili olarak Aplikasyon Komisyonu asagidaki sonug
karan almistir:

"Komite; Hukumet temsilcisi tarafindan verilen bilgileri ve Komitede

cereyan eden ayrintili goérismeleri not etmistir.

Komite; Uzmanlar Komitesinin bazi ydnleriyle is yasalarinda bir
iyilestirme saglanmis olsa bile, Yasa degisikliklerinin Uzmanlar Komitesince
tasrih edilen konularda hicbir suretle hicbir degisiklige yol acmadigi yo-

lundaki saptamasini not etmektedir.

Komite, Sendika Ozgurlikleri Komitesinin bu konuya iliskin olarak

aldig1 kararlan hatirlatmaktadir.

Komite hikumetin tutumunu esefle kaydetmekte ve yillardir varligim
koruyan ciddi aykiriliklar karsisinda, Hukimetin,Uzmanlar Komitesi'nin gorus-
lerinde tasrih ettigi yukdmlulukleri tam olarak gerceklestirecek ve Yasada ve
uygulamada Sozlesme hukimlerine tam uyum icin belirgin iyilestirmeye katkida
bulunacak gerekli tim tedbirleri -gercek anlamda Ug¢'li danisma ile ulasilacak

tum tedbirleri- yakin bir gelecekte alacagl umudunu beyan etmektedir.

Komite(ILO) denetim organlarinda goriismelerin surdurulebiimesi icin,

boylesine uzun bir siredir beklenen gelismenin, Hikimetce sunulacak raporda

kanitlanmis alabilecegini umut etmektedir.
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N . . anmasina iliskin 111 Sayil
$°Z|I§|!!gjl’(;_.ili§.kin Gorusmgjer = "

. ~ 1 Sozlesme ile ilgili sonug¢ kararinin kabulinden sonra Ko-
-nitede |1l sayili Sozlesme'ye iliskin uygulama ele alinmistir. Hikimet Tem-
SI cisinin sorunun c¢ozimine iliskin bir yasa tasarisinin TBMMnde go6rusul-
mekte olduguna ve bu asamada ayrintili bilgi verebilmenin olanaksiz olduguna
air aciklamasini takiben iskandinav ulkeleri adina Norvec isci Delegesi,
TuRK-IS Temsilcisi ve ispanyol isci Delegesi goruslerini agiklamis, konunun
de bir 6zel paragraf' konusu yapilmis olmasina ragmen olumiu

hicbir adim atilmadigina dikkat cekilmistir.

2.1. Bilindigi gibi, 12 Eylil ydnetimi goéreve geldikten bir hafta sonra
1402 sayili Sikiydnetim YasasiInda yaptigr degisiklikle Sikiybnetim Ko
tanlari na, tim kanu kurumlarinda (bakanhklar, kamu iktisadi tesekkduleri,
belediyeler, uUniversiteler vd.) calisan karu personelinin (6gretim Uyesi,
ogretmen, memur, isci vd.) isine son verilmesini ya da gorev yerinin degis-
tirilmesini ilgili kuruma emretme yetkisi vermistir, ilgili karmu kurumuna
da bu emri derhal uygulama yUkiumliligu getirmistir.Bu yasa hikmine dayanarak,
19 Eylul 1980 tarihinden, sikiyonetimin Ulkeden tumuyle kalktigi tarihe kadar
karu kesiminde genis bir tasfiye uygulamasi yuratalmustir. Bu uygulamayla,
disiplin kurulu karari ya. da mehkeme karari olmadan kanu personelinin goérev-

lerineson verilmis veya kisiler baska yerlere surgin olarak atanmislardir.

Uygulamaya konu olan adlarin belirlenmesinde cesitli bilgi kaynak-

lari, 6rnegin MIT raporlari, emniyet raporlari, givenlik sorusturmalari,ihbar

ve iftiralar kullaniimistir.

Kisilerin calistig1 karu kurumlarindan gelen istikieri, ya da devlet
Baskanhgi Genel Sekreterligi ve YOK Baskanligi gibi karu katlarindan gelen
istekleri, ¢ogu zaman, Sikiyonetim Komutanliklari bir emir gibi algilamis-

lar, baskaca bir arastirma yapmadan uygulamislardir.

Bunun yamsira,kurumlar kendi personellerini gtvenlik sorusturmalarina,

kisisel ya da politik degerlendirmelere,ihbar ve iftiralara dayanarak gorevden

ayirmislardir.
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1402 Sayili yasa uygulamasi siresince gorevlerine son verilen kamu go-
revlileri hakkinda, uzun sire, yeterli bilgi edinme olanagi elde edileme-
mistir. Tamamlayici bilgiler, TBMMnde soru onergelerine Basbakanlik adina

verilen yazili yanitlardan alinabilmistir. Bu bilgiler Cizelge 1*de top- =
lanmistir.

Cizelge 1. 1402 SAYILI YASA UYGULAMASININ SAYISAL SONUGCLARI

Uygulama Turi Sakincasi Devam Eden  Sakincasi Kaldirilan Toplam
Gorevine Son Verilenler 1485 3406 4891 (1)
Calisma Bolgesi Disina

Gonderilenler 2640 1869 4509 (2)

1402 Uygulamasiyla Haksiz-
llga Ugrayanlar (Toplam) 4125 5275 9400

(1) : 385'i yerel yonetim memuru, 211i yerel yonetim iscisi, 951 Universite
ogretim Uyesi, 72'si Universite idari personeli.

(2) : 1201si yerel yonetim personeli, 271si akademik, I'i idari olmak Uzere

28'i Universite personeli.

Cizelge 2: GOREVINE SON VERILEN VE SAKINCASI KALDIRILAN KAMU PERSONELININ
MESLEKLERE GORE DAGILIMI

GoOrevine Sakincasi Goreve
Meslek Grubu Son Verilen Kaldirilan lade i Fark
ani.6gr.uyesi B > = 18
o ?
Ogretmen 2515 1882 m
Mermur 1298 1179 (1) 175
?
isci 371 coil i
- . 3 H
Digerleri 80 e
1402 Uygulamasi ’
(Toplarn) 4801 3406
(D 382*si yerel yonetim memur veya iscisi, 251 Universite idari personeli
* Hukimetin ikinci aciklamasinda 16

el 1 kisi goreve baslamamis

. Yanhk yerel yoOnetim
(Bu rakamlara yaklasik 1500-2000 dolayinda oldugu tahmin edilen asken persone

dahil degildir.)
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Bu uygulama 111 Sayili Sozlesme cercevesinde "siyasal Kanaate" dayali
ayirim teskil etmekte olup, halen TBVM Milli  Savunma Komisyonunda gori-
sulmekte olan Yasa Tasarisi ayirimi ve sonuclarim ortadan kaldiracak nite-
likte degildir. Bu yonler TURK-IS Temsilcisi tarafindan ortaya konulmustur.

2.2. Aplikasyon Komitesi Sonug¢ Karari

Komite slregelen ayirimin 111 Sayili Soézlesme acisindan agir bir
ihlal oldugunda birlesmis; konuya verdigi 6nemi gostermesi bakimindan sonug
kararinin Aplikasyon Komitesi Raporunun "6zel paragrafi'nda yer almasini
kararlastirmistir.

6zel paragrafta yer alan "sonu¢ karari" soyledir:

"Komite; Hukimet temsilcisinin verdigi bilgiyi ve gorisme sirasinda

ortaya konulan cesitli dustnceleri ve yapilan beyanlari not etmistir.

Komite, Uzmanlar Komitesi'nin, Sozlesmenin tam olarak uygulanmasi
ile ilgili olarak, yerek yasa, gerek uygulamada agir aykiriliklar oldugu

yolundaki sonu¢ kararim not etmistir.

Komite; 1402 sayili Sikiybnetim Yasasinin ¢esitli hakumleriyle il-
gili olarak tasarlanan yeniden gbzden gecirme ve degistirme calismasinda
ILO denetim organlarinin gdzlemlerinin geregince dikkate alinacagim ve
"Devlet guvenligini" teminat altina alacak tedbirlerin, siyasal kanaate da-
yali herhangi bir ayirimi bundan bdyle icermeyecek bir bicimde tanimlanmasi

ve bu tanimla sinirli tutulmasi i¢cin HUkimetin ¢abalarim sirdUrecegini umut

etmektedir.

Komite; Hukumetin talep edilen tim bilgileri yakin bir gelecekte
sunacagina ve bu yoldan Komiteye S6zlesmenin uygulandigim ve gercek anlam-
da bir ilerlemenin saglandigim dogrulama imkanim verecegine guvenmektedir."

Aplikasyon Komitesi Raporu, bu sonuc¢ kararlar ile 26 Haziran 1989 gini

genel kurula sunulmus ve kabul edilmistir.
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(3) Degerlendirme ve Sonur.

TURK-iS 76. donem ILO calisma konferansinda bekledigi sonuclari al-
mistir. Gerek 98 sayili ILO Sozlesmesi, gerekse 111 sayili Sozlesme acgisindan
HUkUmet durumunu dikkatle gozden gecirmek zorundadir.Ayni sekilde Turkiye,tas-
dik etmedigi 87 sayi n ILO Sozlesmesi bakimindan da son derece agir elestiri-
lere muhataptir. ILO'nun tim denetim organlari Turk is mevzuatinin ILO ilke-
lerine ve Turkiye'nin tasdik ettigi sozlesmelere uygun olmadi§i konusunda go-
ris beraberligi icindedir. Avrupa Toplulugu'na tam Gyelik girisimleri icinde
olan Turk Hukimetinin bu olumsuz tabloyu slratle degistirmesi kaginilmaz hal
almistir. HUkimet mevcut eksikligi Avrupa Sosyal Sarti'm ve cgesitli ILO
S6zlesmelerini tasdik gibi islemlerle kapatma cabasi icinde ise de, kendi
icinde onemli de olsa, bu islemlerin mevcut sorunlari ortadan kaldirmayacagi
aciktir, ote yandan calisanlarin temel hak ve 6zgurliklerine iliskin Kkisit- *
lamalarin Turk demokrasisini tartismali durumundan kurtaramadigi ve kurtara-
mayacagl bilinmektedir. Son derece agir ihlallerin yaptirim araci olarak kul-
lanilan "6zel paragrafin bu yil, tutumu sebebiyle Turkiye'ye de uygulanmis
olmasi gelecek bakimindan uyarici kabul edilmelidir. Hukimet bu gelismenin

kacinilmaz sonuclari ile karsilasacaktir.



EK: 1

TURK-iS GENEL BASKANI SEVKET YILMAZ'IN
76. ULUSLARARASI CALISMA KONFERANSINDA

YAPTIGI KONLSVA
(14 Haziran 1989)
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m "KITE TWT 5ralKi“ « KO»M SK™ (TOKC-TSJ
MSKAuU“ ™ ir, r LArabiSIl tALISGM K™ M SI'»IX7,> »01 Mffi*
.. SECILMiS OLMAKIZDAN DOLAYl, SIiZE EH tc M I»Bull[L»Blvi
SUNMAK 1STIiYORUM, ¢-BHIKLEHIMI
(2)

VESILEDEN YARARLANARAK, 1ILO GENEL DIREKTORLUGUNE SECILEN SAYIN
MICKJL EAITSEN"E TEBRIKLERIMI SUNMAK iSTiYORUM. OYLE iNANIYORUM Ki,
SAYNU HANSENjATLEFi SAYIN FRANCHIS BLANCHARD GiBi, ILO"NUN BUYUK

ONEM TASIYAN HEDEFLERININ VE AMACLARININ GERCEKLESTIRILMESINI TEMIN
EDECEKTIR. SAYIN KANSEN"E YENI GOREVINDE BASARILAR DILERKEN, GCALISMA-
LARINDA KENDILERINE DESTEK OLACAGIMIZI BELIRTMEK ISTERIM.

NiHAYET BU VESILE IiLE, BU KONFERANSA SUNDUGU; KiSiYi DUSUNMEYE
SEVKEDEN RAPORU [iCIiN SAYIN FRANCHIS BLANCHARD®A TAKDIR HIiSLERIMI
VE TE3RIKLERIMI SUNARIM.

©)
GENEL DIREKTORUN. RAPORUNUN "RECOVERY AND EMPLOYMENT® BASLIKLI
BIRINCI BOLUMU, ULUSLARARARASI EKONOMiK SORUNLARIN COZUMUNDE YAPISAL
UYUM TEDBIRLERININ ETKIN BiR BICIMDE UYGULANABILMESINI VE EKONOMIiK
BUYUMENIN YENIDEN SAGLANMASI YANINDA, DAHA 1LERI OLGUDE SOSYAL

ADALETIN GERGCEKLESTIRILMESINi ONGOREN 3iR YAKLASIMI SERGILEMEKTEDIR.
RAPOR; KALKINMA CABASI ICINDE OLAN COGU ULKEDE KISMI OLARAK GERGCEK-
LESTIRILEN UYUMUN SOSYAL. MALTYETININ AGIRLIGINI iSABETLE KAYDETMEK-
TEDIR.

GENEL DIREKTORUN SOzUYLE, ' BU MALIYET, EKONOMIK ACIDAN BUNU USTLEN-
MEGE EN AZ HAZIRLIKLI OLAN KESIMLERIN OMUZLARINA YUKLENMISTIR; EN

CiDDi SEKILDE ETKILENENLER NUFUSUN BU KESiMI OLMUSTUR..."



Gr.NEL DIREKTORUN RAPORUNA GORE BU TABLONUN SONUCU SOYLEDIR
i- HEMEN HEMEN HER YERDE ACIK 1SSIZLIK ARTMISTIR.

* YARATILAN YENI iS"LERIN KALITESINDE DUSUS VARDIR.

b BASTA "UCRETLER"™ OLMAK UZERE, EMEK GELIRLERi AZALMISTIR.

b sosyaL AMACLI KAMU- HARCAMALARINDA DUSME VARDIR.

BD SONUGCLAR, 1960"Li YILLARDA TURK HALKININ GENIS KESIMI TARAFINDAN

DA YASANMISTIR.

Ud
RAPOR YAPISAL UYUM TEDBIRLERININ ESITLIKGCI BiR BUYUME ILE BUTULES-

TIRILEBILECEGINE DE iSARET ETMEKTEDIR. ) .-

RAPOR; URETIiMI ARTTIRACAK, FAKIR KESIMLERIN VERIMLILILIGINDE VE
GELIRLERINDE GELISME SAGLAYACAK, B0 YOLDAN TALEBiI TIRMANDIRARAK
EKONOMiK iYILESMEYI DAHA iLERI OLGCUDE TESViK EDECEK BIR YATIRIM
STRATEJIiSi ONERMEKTEDIR* BOYLE BIR YAKLASIMIN iKTiSADEN GUCSUZ
KESIMLERE YUKLENMIS BULUNAN SOSYAL MALIYETi, BELLi ORANLARDA

HAFIFLETEBILECEGI DUSUNULMEKTEDIR.

RAPOR BU AMACLARIN TAHAKKUK ETTIiRILBBILMESINE YARAYACAK BELIRLI
TEDBTRLERI TARTISIRKEN, OZELLIKLE "CALISMA YASAMINA VE IS PiYASA-

SF*NA TLISKIiN POLITIiKALARIN ONEMINE iSARET ETMEKTEDIR.

iSCILERE ASGARI SEVIYEDE GUVENCE SAGLAYAN, BASKA BIiR DEYISLE,
SOMURULMELERINI, EZILMELERINi ONLEYEN; SENDiKA 0ZGURLUGUNU GERCEKLES-
TIREN, MECBURI GCALISTIRMA YONTEMLEBINi YASAKLAYAN, MUAMELE VE FIRSAT

ESITLIGINI GOZETEN BIiR YAKLASIMIN ONEMI® iSABETLE VURGULANMAKTADIR.

AYNI SEKILDE, KALKINMANIN NIiMETLERINDEN DAHA [ILERI OLCUDE PAY ALINMA-
SINI, KALKINMA SURECINDE, UYGULAMA VE KARIKLARA DAHA ETKIN BIiR BIiCIiME

KATILMAY1 ONGOREN, GUVENCE ALTINA ALAN POLITIiKALARIN ONEMI UZERINDE

DURULMAKTADIR.
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kisaca Ifade edTlmek gerekirse n- .
GEMEL direk IUR, HER EKONCMIK

POLITIKANIN ODAK NOKTASI Otm-i- m,r> i
OLilaKk GEREKEN iINSANA VE SOSYAL HEDEFLERE

iCNELMETE, BIiZLERI, BiZ KEZ DAHA DAVET ETMEKTEDIR.
TURK iSCi DELEGELERININ GORUSUNE GORE, BUTUNUYLE INSANLARI«; SON
TAHLILDE, TOPLUSUN AYRI AYRI HER"FERDININ REFAHINI, MUTLULUGUNU

AMAGCLAMAYAN BIR EKONOMIiK POLITIKA HIiCBIR ANLAM TASIMAZ.

iINSANI KALKIMANIN ODAK NOKTASI HALINE NASIL GETIRECEGiZ ? KARSIMIZ-

DAKIi SORU VE SORUN BUDUH.
BU; DOGRU ISTIKAMETTE SAGLIKLI DuSU?IMEYi GE~KTIiRIR.

BUNUN DA OTESINDE, CALISAN KESIMLERIN, EMEKCILERIN TEMEL HAK VE
OZGULLUKLERINE TAM OLARAK SAYGILI OLMAYIl GEREKTIRIiR. iINSAN FAKTORUNt
VE iNSANIN INSAN OLARAK SAHIP OLDUGU HAK VE OZGURLUKLERI DISLAYAN

BiR KALKINMA GCABASININ HiCBiR SANSI YOKTUR.

®

iSCi TEMSILCILERI, SENDiKA YONETICILERI KALKIiNMA CABASINDA TAM .iSTIB
DAM HEDEFINE BIiRINCi .DERECEDE "- ONCELIK VEREN BiR EKONOMiK POLITIKAYI
DESTEKLERLER; FIKREN BUNA BAGLIDIRLAR. "TAM [ISTIHDAM" KISA VADELI
BiR HEDEF OLARAK "GERCEKCI™ KABUL EDILMEYEBILIR. BUNUNLA BIRLIKTE,
BIZLER, UZUN VADELiIi DE OLSA, VARLIGIM TEMTI> AMAGC OLARAK KORUYAN

TAM ISTIHDAM HEDEFiINi BiR YANA BIRAKAMAYIZ.
TAM iSTIHDAMI HEDEFLEYEN BOYLE BIiR POLITIiKANIN AMACI YENIi iS
SAHALARININ ACILMASI OLMALIDIR.

BU; [ISCILERiI», ISVERENLERI» VE HUKUMETLESIN ORTAK CA3ASIHI GEREK-
TiRIR. TARAFLAR; MOZAKERELER FOLUYLA, HEDEFi TEMi 1S ALANLARI

YARATMAK OLAM PROGRAMLARI ORTAKLASA GELISTIREBILMELIi»!® PROGRAMLAR

UZERINDE ANLASMA SAGLAYABILMELIDIR.



Ud

Bi UC LU CAMDA HIC KIMSE; HICBIR KESiM KENDINI EKONCMiK TEORILERIN

DEGISMEZ KABUL EDILEN KURALURINA, DOKTRINER YAKLASIMLARA® BAGLI

dirima getTrmemelTdTr .

PROBLEMIiN, .SERBEST PAZAR EKONOMiSINiIN MUDAHALE KABUL ETMEZ YONTEM-
LERIYLE VEYA OZEL SEKTOR ELIYLE COZUMLENEBILECEGINE INANILSA BILE,
Bi DUSUNCENIN VE YAKLASIMIN SON ON YIL ICiNDE SORUNLARIN COZUMUNDE

YETERSIZ VE ELVERISSIZ KALDIGI GOZDEN UZAK TUTULMAMALIDIR.

®)

SOSYAL DENGESIZLIKLERIN USTESINDEN GELMEK MECBURIYETINDEYIiZ.

BU ANCAK,CALISAN KESIMLERIN; EMEKGCILERIN BEKLENTI VE ISTEKLERININ

CiDDI OLARAK DEGERLENDIRILMESIYLE GERCEKLESEBILIR.
iSCILERIN TALEPLERINE KULAK VERILMELIDIR.
BiZiM GORUSLERIMIZ, IiSTEKLERIMIZ ACIKTIR.

Biz TAM ISTIHDAMDAN YANAYIZ.
Biz iSCIiLERI ISYERLERINDE HIMAYE EDECEK -IS KAZASINDAN IS GUVENLIGI!
iSCININ SAGLIGINA KADAR HER "¢ONUYLE KORUYACAK- TEDBIRLERIN

ALINMASINDAN, GELiISTIRILMESINDEN YANAYIZ.

Biz, VERIMLILIKTEKI ARTISIN HASILASINDAN, BUNU YARATANLARIN, 1ISCi-
LERIN ARTAN ORANDA PAY ALMASINDAN YANAYIZ.

SOSYAL GUVENLiGIN,TUOM. CALISANLARI VS AILELERINI KAPSAYACAK BIR

BiCIMDE , GENISLETILMESINDEN [§ANAYIZ.

KISACASI ISTEDiIGIMiZ SUDUR: NEREDE CALISIYOR OLURLARSA OLSUNLAR,
iKTISADEN GUCSUZ KESIMLERIN YASAM KOSULLARINI 1YILESTIRMEYi

AMACLAYAN DENGELi BIiR EKONCMIK POLITIiKA. [ISTEDIGiMiZ BUDUR..
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Q)

AMA HEMEN BERLITMELIYIM Ki, SENDIKACILAR OLARAK BIR gpy papa
ISTERIZ. .0

TUM GCALISANLARIN SENDIKA 0OZGORL3G1?NDSN HER YONUYLE YARARLANABIL-
MELERINIi; HUKUMETLERIN VE ISVERENLERIN EMPOZE EDEBILECEKLERI
K1 SIULAMALARDAN MASUN BIR BIGCIMDE CALISMA. KOSULLARINI, YASAM

KOSULLARIMI SERBESTCE, 0ZGURCE MUZAKERE EDEBIiLMELERIiNi 1ISTERiZ.

BURADA BU BELIRTTIGIM ILKELERE KARSI CIKABILECEK GCOK SAYIDA

DELEGE OLDUGUNU SANMIYORUM. 1LO BU ILKELER UZERINE BIiNA EDiLMIS-

ANCAK GIiZLENMEMEK GEREKEN BIR BASKA GERGEK DE VARDIR. SENDIiKA
OZGURLUGUNUN VE TRIPARTIZMIN iSLEMEDIGI; SENDIKAL HAK VE 0ZGUR-
LUKLERDEN OVGU IiLE S0z EDIP, ILKELERIN CIiGNENDiIGI ULKELER VARDIR.
ORNEGIN TURKIYE BD ALANDA GELTSHE SAGLAMAK MECBURIYETINDEDIR.

VE BUNU SURATLE YAPMAK MECKJRIYETINDEDiIR. TUM GUCUMUZLE, HER

SEYi, DOGRU OLAN ITRINE OTURTMAK ICiN CABA SARFETMELTYIiZ.

ONUMUZDEKI SORUNLAR ULUSLAR VE INSANLAR ARASINDA 1ISBiRLialINi
GELISTIREBILMEMiZ KAYDIYLA ASILAMAYACAK BOYUTLARDA DELILDIR.
SORUNLARIN USTESINDEN GELEBILME GABAMIZDA BASARISIZ KALIRSAK,

ILO IDEALLERINE BAGLILIGIMIZ KONUSUNDA TEREDDUTLERE. YOL AGMIS

OLURUZ. TEMENNIM BASARISIZ OLMAMAKTIR.

SAYIN BASKAN,

SOZLERIME SON
TURELERE REVA
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B LKSDE, KADIN-ERKEK-COCUK- CNBINLERCE TURK ISKENCEYE MARUZ
BIRAKILMAKTA, 1ISIMLERI DEGISTIP+LMEKTS, MAL VARLIKLARIM EL
KONULMAKTA, IKTISAP ETTIKLERI EMEKLI AYLIKLARI KESILMEKTE VE
YUZYILLARDIR YASADIKLARI TOPRAKLARDAN GOCE ZORLASMAKTADIR.

BU TUTUMU, TUTS: ISCILERI VE TURKIYE iSCi SENDIKALARI KONFEDERASYONU
(TURK-iS) ADINA, SIDDETLE PROTESTO EDIYORUM.

DUNYA KAMUOYUNU, BU GAYRIi iNSANI TUTUMUN ONLENMESI iCIN TUM GUCLERIY

LE GCA3A SARFETMEYE GAGIRIYORUM.

KONFERANS CALISMALARINDA BASARI DILEKLERIMI TEKRARLAR, TESEKKUR
EDERIM, SAYIN BASKAN»
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TURKIYE ISVEREN SENDIKALARI KONFEDERASYONU
GENEL SEKRETERI KUBILAY ATAS.AYAR1IN

76. ULUSLARARASI CALISMA KONFERANSI

KONUSMA METNI



Sayiil Bagkan,

76. Calisma Konferansi®na Baskan secilmenizden dolayi, sahsim ve Tirk lIsveren de-

legasyonu adina tebriklerimi ve en iyi dileklerimi sunarak soézlerime baslamak is-
tiyorum.

Ayrica, ILD gibi cok onemli ve etkin bir kurulusun Genel Mudurligi gérevini Ust,
lenmis bulunan Mr. Hanserm®"e de bu gorevinde basarilar diliyorum. Gelecek yillar-
da, dunya calisma hayatinin Oneminin artacadir siphesizdir. Bu gelisme I1LO"nunda
daha aktif calismalar yapmasini gerektirecektir. Yeni Genel MUdirin bu gelisme
icinde, calisma hayatinin 6zinu tesgkil eden ekonomik gelismislik dizeyi ile sos-

yal haklar arasindaki dengeyi gozeterek calismalarini etkinlik icinde siurdurmesini
diliyorum.

Degerli Delegeler,

Genel Mudur Mr. Blanchard®in raporunu dikkatle inceledik. Her yil oldugu gibi,
dinyanin icinde bulundugu sartlarin ve 6zellikle pek cok alanda gorulen paradoksun
ekonomik ve sosyal sonuclarini degerlendiren bu rapor, cok degerli bir belgedir.
Her alanda ve her zaman yararlanilabilecek bir rapor olan bu belgede her llkenin

yararlanabilecegi cok temel gorius ve hedefler mevcuttur.

Ozellikle ekonomik alanda gelismis llkelerle, gelisire yolunda olan ilkeler arasin-
daki ekonomik farkliligi» blylmesi, basta istihdam olmak Uzere pek cek sosyal so-
runu,, kaynagini teskil etmektedir, istihdam sorunu, calisa hayatinin temel soru-
nudur. Bu sorunun ¢ozdmd icgin yatirimlarin artirilmasi, buginde gecerliligim »e
onemini koruyan bir tedbirdir. Yatini'" konusunda gelismis Ulkeler ile gelisme te
ola,, Ulkeler arasinda sermaye akisimi, hizlandirmasina, IM"nun da yardimci o a-
bilecegine inantyoruz. Sermaye akisinda, ekonomik imkanlar kadar sosyal sart arin
.e calisma ortaminin 6nemi de izaha gerek gostermeyen rektérlerden bin o ™ t#

Bu konularin tanitimi, hatta tesvik® “ici unsurlardan biri hali» getiril

1UOrur, basari ile yapabilecegi calismalar olabilir,
istihi. yaratmada ye 6zellikle yoksullugu~azalt-

kalkinma ic¢in 6n sart kaCi,,Hmazd, r.
ulkelerin, ucunou ulkelere ka

Bu gb.i11sin dinya
degerdir. DrMimiz bu
caprnda bir plana bagla,«si

gorusun, iikir dizeyinden j~gjJam

. (1a 2amaM» gecirilmesidir,



Degerli Delegeler,

Sayin Genel Mudurun raporunda yer alan bu konularla ilgili olarak Turkiye"deki du-
rum hakkinda da kisa bilgiler sunmak istiyorum.

Turkiye®"de bugin siyasal sorunlar olumlu gelismesini siUrdin**tedir. Bati anlamin-
da oir demokrasinin bUtin kurumlan kurulmus ve islemesi saglanmistir. Genel ve
yerel secimler yapiljnis, tam bir demokratik olgunluk ve anlayis icinde tamamlan-

mistir.

Bunun yaninda, son 3 yi1lin hizl1 kalkinma gayretleri ve secimlerin etkisi ile, eko-
nomide sorunlarimizi c¢ozebildigimizi soyleyemeyiz. 1Jlkemizde bugin en énemli soru-
nun yiuksek enflasyon oldugunu ifade etmeliyim. Yuksek enflasyon yatirimlari sinir-
lamakta, daha cok sermayeye ihtiyac gostermekte ve ekonomik gelismeyi yavaslatmak-
tadir. Hatta isci-isveren iliskilerindeki olumsuz gelismelerin de baslica sebebi

olmaktadir.

Turkiye®"de icinde bulundugumuz yillarda, ©6zellestirme programinin uygulanmasina

gecilmistir. Kamu kuruluslarinin bir kismi, bu programa uygun sekilde Ozel sektore
devredilmekte veya yabanci sermayeye satilmaktadir. iIsverenler olarak biz de 6zel-
lestirme fikrini ve programini desteklemekteyiz. Bunun ekonomiye canlilik kazandi-

racagina ve yeni yatirim imkanlari yaratacagina inaniyoruz.

isverenler olarak, serbest pazar ekonomisi TFikrini benimsiyoruz ve bu Ffikir cerce-
vesindeki uygulamalari destekliyoruz. Bu ekonominin kurallarinin uygulanmasina da
6zen gosterildigini burada ifade etmek isterim.

Sosyal sorunlarimiza gelince; Bugin Ulkemizde isci-isveren iliskilerini dizenleyen
mevzuat, Ulkenin ozelliklerini, gecmis yillarin tecribesini yansitmakta ve bunun
yaninda ogretici o6zellik tasimaktadir.

Unutmamak gerekir ki istikrarli ve baris icinde bir caligsma hayati, ta.afla..1
haklarin 6zine ulasmasiyla ve karsilikli haklara saygili olmasiyla saglanabilir.
Kanunlar bu anlayisa yardimci olmak veya yol goéstermek durumundadir.

Sendikalasma hakki alanindaki temel fikir, gucli sendikacilik yaratmaca dayai.di
rilmistir. Gicliu sendikalarin sosyal politikada daha etkili olacaklarina inanil-
maktadir. Bu Fikrin isvretilerce de paylasildigini irad. etm k

1988 takvim yi1l1 icginde Turkiye"de 2.454 adet toplu i1s sozlesmedi imza . S

Bu sozlesmeler tamamen serbest irade ile imzalanmistir. Kapsadigr top an isci .a-



yist 629.303"diir. Gene bu donende (1988 takvim yilinda) isci sendikalarinin uygu-
ladigr grevlerin sayisi 156 olup, 266 isyerini kapsamaktadir. Bu yil icinde grev-
ler sebebiyle kaybedilen isgini sayisi 1.892.655"dir.

Bu sayinin OECD llkeleri icinde 6nemli bir yer tuttuguna dikkat cekmek ve kalkman

ekonomilerin bu tirli kayiplara direncinin olmadigint belirtmek isterim.

Turkiye“de gecen yi1l icinde uygulanan grevlerdeki temel nedenin, ekonomik sikinti-
lara dayandi1ginit aciklamak zorundayim. Yiksek enflasyon ve buna dayali ekonomik
zorluklar,yalniz isci taleplerinin artisina degil, isveren imkanlarinin da sinirli

kalmasina sebep olmustur. Bunun sonucunda ise grev sayisinda artislar gorulmistir.
Sayin Baskan, Degerli Delegeler,

Calisma hayatinin temel kurali olan lcli isbirligi ve yaklasimin dikkatle uygulan-
mas1 geregine inaniyoruz. Bu fikir uygulamaya gecmedikce ve Hukimetler ister isci
ister isveren tarafinin goruslerini ciddiye alarak degerlendirmedikce sekli isbir-
liginin sisteme yarar degil, zarar verebilecegine dikkatinizi cekmek istiyorum.
Kanunlarin hazirlanisindan ve yapilisindan baslayarak, uygulanmasindan c¢ikan so-
runlara kadar butun konularin ucliu anlayirs iginde Hukimet-Isveren-isci isbirligi
ile cozulmesinde toplumun yarari olacaktir. Hukimetlerin bu fikre inanmalari ca-
lisma hayatina gic¢ verecektir.

Sozlerime son verirken, Ozellikle silahsizlanma sonucu yapilacak tasarruflarin

toplumsal sorunlarin ¢6zimi i¢in harcanmasi gorisine katildigimizi ifade etmek is-

tiyoruz. Cevre koruma ve bdlgesel alt yatirimlara ayrilacak fonlar, toplumsal ge
usmelere yardimci olacaktir.

76. ILD Konfederansinin alacagir kararlarin dinya calisma hayatina yeni ufuklar ge-

tirecegi inanci ile, Turk isveren delegesi olarak calismalarinda basarilar diliyo

rum.



EK: 3

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANI
DR.IMREN AYKUT'UN

76.ULUSLARARASI CALISMA KONFERANSI

KONUSVA METNI



Delegasyonumuz ve sahsim adina, sizi ve Konferans™m
diger yoneticilerini ILO Konferansi "nm 76 nci toplantisini yonet-

mek Uzere secilmis olmanizdan dolayr tebrik ederim.

Konferans ’m bu oturumunun basarili gecmesini dili-
yorum.

Genel Mudurluge secilmis olan Sayin Mr. Michel
HANSENNE"yi tebrik ederken, goérevinden ayrilan ve 1LO"yu son 15
yil basari ile yoneten Mr. F. BLANCHARD"a takdirlerimi belirtme-
den gecemeyecegim. Mr. BLANCHARD"a yeni yasantisinda mutluluklar

dilerim.

Sayin Baskan ,

Delegasyonum, bu yilki Konferans®m konusunun "Eko-
nomik Diizelme ve Istihdam" olarak secilmis olmasinin cok uygun oldu-
gunu disunmektedir. Konferans Dinya“"da ekonomik ve sosyal gelismeyi
tartismak icin bu sayede fevkalade bir imkadn bulmustur.

Gergekten icinde bulundugumuz son 10 yil bir celiski
ile sona ermektedir. Bazi Ulkeler ekonomik biyime hizlarini muhafaza
etmede veya duzeltmede basarili olmuslardir. Bazilari hizli bir eko-
nomik blUyimeyi gerceklestirmistir. Diger bazi llkeler ise yasama
standartlarinda siddetli dusmelerle, bor¢ ve ddemeler dengesi kriz-

leri ile micadele etmek zorunda kalmiglardir. Ters yondeki gelismeler



Dinya ekonomisinde onemli dengesizliklere yol acmistir. Sonucta Dinya
ticaretinin biyumesi yavaslamls ve yoksulluk ve issizlik artarken bir
cok Ulkede sosyal kosullar onemli bir gerilemeye maruz kalmistir. Bu

sekilde 1980°ler ayni zamanda artan uluslararasi esitsizliklere yol

acan bir 10 yil olmustur.

Bazi1 Ulkelerin 1980"lerin ekonomik gucliklerine basarili
cozimler bulmus olmalari, artan bicimde ara bagimlilik tasiyan dinya-
mizda tum Ulkelerin er ge¢ negatif trendlerden etkilenebilecedi ger-

cegini gormemize engel olmamalidir.

Evrensel ekonomik rahatsizliklar hemen her ulkede
devamli buyumenin muhafazasini yakindan etkiler. Bir 6rnek vermek
gerekirse, sanayilesmis llkelerde korumaciliga basvurulmasi ve
yveni engeller getirilmesi Tirkiye gibi bazi ulkelerde kacinilmaz
hale gelen disa donik buyume stratejisine ters dusmektedir. Bu
ticaret engelleri ayni zamanda sanayilesmis Dinya®nm kendisinde

de saglikl1 bir liberallesmeyi engellemektedir.

Ote yandan, uluslararasi ticaretin gerilemesi bir
cok Ulkede istihdam seviyeleri ve reel Ucretler bakimindan ciddi
sorunlar yaratabilecek ekonomik bir durgunluga yol acabilir. Bu

nedenle Hukumetim ortak c¢ozumler aranmanin yararlarina inanmakta-

dir.



Sayin Baskan ,

Burada kendi uUlkemin deneylerine dayanarak bir kac

gbzlemde bulunmak istiyorum.

1979"un sonlarinda Turkiye yaygin ve artan bir issiz-

lik da dahil olmak ilzere ciddi ekonomik sorunlarin Icinde bulunmak-
taydi. 19807in baslarinda Turkiye ic¢ ve dis sorunlara ¢oézim bulmak
amaci ile yapisal bir degisme sirecini baslatmistir. Ulkem ithal
ikamesi ve mudahalecilik politikasindan ayrilarak acik ve piyasaya
yonelik bir ekonomi modeline donmistir. Bunun sonucunda ihracatda
ve diger uUlkelerle ticaretin hacminde daha once gorulmemis bir
biyime, yatirimlar ve Uretim dizeyinde bir artis yanisira issizlikte
azalma meydana gelmistir. Bu yapisal degisim politikalarinin sonucu
olarak Turkiye hizli bir gelisme asamasina girmistir. HukUimetin

bu gelisme hizint muhafaza amacina bagli bulunmakta ve bunda da

kararlidir.

Gelismenin nihaT amacinin insan refahi1 olduguna
inanmaktayim. istihdam seviyesinin arttirilmas: bu yiice ideale
ulasmada temel unsurdur. istihdam arttirmak saglikli bir yasam
dizeyinin temini icin sadece bir ara¢c degil, ayni zamanda insan

haysiyetini saglamanin da bir givencesidir.

Kuskusuz istihdam, ekonomik buyumenin belirli poli-

tikalar gelistirmesini gerektiren, ©6zel bir 6neme sahip bir boyu-

tunu olusturmaktadir.



Hukimetimin izledigi politikalara iliskin olarak bu

cercevede sunlari da belirtmek isterim.

Son yillarda vasifli1 bir isgici olusturmaya onem
verilmistir. Bu amacla yeni diuzenlemeler yapilmig

ve ogretim faaliyetleri gelistirilmistir.

Daha fazla istihdam yaratmak icin kicik ve orta
bluyuklikteki tesebbisleri tesvik amaciyla program-

lar baslatiImistir.

Kendi hesabina calisanlara uygun bir ortamin yara-

tilmast icin cabalar sarfedilmistir.

Yiksek teknolojilerin transferinde, bunlarin istih-
dam dUzerindeki muhtemel olumsuz etkilerini azaltmaya

yonelik tedbirler alinmistir.

istihdam yaratma potansiyeli dikkate alinarak hizmetler

sektori tesvik edilmistir.

Emek piyasasindaki kosullan, daha iyi izleyebilmek
icin Is ve lIsci Bulma hizmetlerinin etkinligi artti-.

rilmistir.



Yukarida belirtilen genel ulusal politikalardan baska
Hikimetim "iInsan Kaynaklarinin Gelistirilmesinde Meslekt Rehberlik
ve MeslekT Egitime" iliskin 142 nolu ILO stzlesmesini ve "Uluslar-
arasi Calisma Standartlarinin Uygulanmasinin Saglanmasi Amaciyla
Uclu Danismalara™ iliskin 144 sayili1 ILO sozlesmesinin onaylanmasi

icin gerekli girisimde bulunmustur.

Ayrica, "Avrupa Sosyal Sarti''nin, "‘Madenlerde Asgari
Calisma Yasma'" iliskin 123 nolu ILO s6zlesmesi ile, '"Cocuklarin
Sanayide Calisabilmesi icin Asgari Yasa" iliskin 59 sayili ILO
sOzlesmelerinde onaylanmak Uzere gundemde bulunduklarini memnuni-

yetle belirtmek isterim

Nihayet ILO Anayasasindaki tadillerin onaylanmasini

ongbren bir tasari Hukimetimizce onaylanmis olup Meclise sunulmus

bulunmaktadir.

Sayin Basgkan,

Uluslararasi orgutlerin Ulkelere ekonomik ve sosyal
gelismelerini saglama cabalarinda yardimi bakimindan 6nemli bir
role sahip olduklarina inanmaktayim. Ayni zamanda uluslararasi Or-
gutler tavsiye ve politika onerileri gelistirirlerken uiusal
kosullari dikkate almalidirlar.

Teorik planlar cercevesinde hazir »

nan gelisgme programlari bir cok halde sosyal gerilimlere yo



Son deneyler yapisal degisme politikalarinin ancak ilgili dlkenin
6zel gerekleri ve kosullarina uyumlu bir bicimde hazirlandiklari
uygulandiklari takdirde basarili oldugunu gostermistir. Bu

nedenle, uluslararasi oOrgitler, ulusal kosullari daha yakindan
bilmeli ve somut durumlara uygun planlar gelistirmek icin de caba
harcamalidirlar. Uluslararasi1 ongiutlerin onerileri ancak ulke
dizeyindeki ekonomik ve sosyal kosullar uygulanmalarina ciddi bir

engel yaratmadidir takdirde amaclarina hizmet edebilirler.

Gergekcilik sadece ekonomik alanda degil ayni zamanda
calisma hayatina iliskin oneriler gelistirmede de uluslararasi o6rgut-
lerin izlemeleri gereken baslica hareket tarzi olmalidir. Bu bakim-
dan ILO calisma dunyasinda standartlar koyma ve bunlarin uygulanmasini
denetlemede ©6nemli bir role sahiptir. Teknik isbirligi ve danisma
faaliyetlerine ek olarak ILO bu rolinu etkin bir bicimde yerine
getirebilmek icin fonksiyonlarin amaclari disinda kullanilmamasina
ve standartlarin genis bir uygulama alani bulabilmesi icin degisen
kosullar karsisinda gecerliligini korumasina Ozen gostermelidir.

Bu bakimdan, standartlar sadece soyut disiUncelerin yansimasindan
ibaret olmamak ve ILO"nun denetim islevi de teorik acidan arzulanan

standartlarin orijinleri daha derin ve daha gercek¢ci bir degerlen

dirme gerektiren olaylara basit bir bicimde uygulama ile sinirli
olmamalidir.
Diger deyisle standartlar ulkelerin yeni ortaya ¢ikan

ve degisen ihtiyaclarina gercekci bir cevap olusturmak, ve ILO"nun

ggng{im faaliyetleri de hayatin kati gerceklerinin bilincine dayanma-

lidir.



Bu nedenle, calisma standartlarinin gelistirilmesinde
ve uygulanmasinin denetiminde ~“uygulanabilirlik’ baslica kriter olma-
lidir. Bu husus denetim sisteminin guvenilirligi ve sonucta da etkin-
ligi icin son derece o6nemlidir. I1LO"nun faaliyetleri, oOrgitin denetim
gorevleri icinde c¢ozmek durumunda oldugu olaylarin tim unsurlarini
dikkate aldigr takdirde anlamli ve olumlu nitelik kazanabilir. Hig
bir dlke 1LO standartlarinin muimkin olan en genis bicimde uygulanmasi
geregine itiraz edemez. Gelisme bu amaca varmanin kacinilmaz kosuludur.
Diger bir deyisle calisma standartlarinin evrensel olarak uygulanabil-
mesi icin gerekli fTaaliyetler ekonomik buyumeye dayanir. Genel Diret-
tor"in raporunda vurgulandigr gibi "ekonomik ve sosyal gelisme bu

arada olmalidir.”

Ulkeler uzerine somut eyleme doénistiriulemiyecek
receteler empoze etme cabalari uluslararasi orgutlerin giavenilirli-
gini zayiflatabilir ve bu ulkeleri uluslararasi isbirliginin fay-
dasi ile hayatin gerceklerine uyumlu 6nlemler alma ger egr arasinda

bir cikmaza sokar.
ILO’nhun faaliyetleri teori ile gercek arasinda
uyum saglamalidir.

Bu duygularla Dinya Calisma Barisi’ra katkida bul

temennisiyle Konferans’a tekrar basarilar diliyorum.






