
YAYINLARI No. : 2 4



Bu doküm anda kullanılan bilgiler D evlet  

İstatistik Enstitüsü yayınlarından, Devlet  

Plânlam a Teşkilâtı tarafından Hazırlanan  

Beş Yıllık K alkınm a P lâ n ’m dan ve K alkın ­

ma P lâ m ’nı hazırlanm asında esas tutulmuş  

olan çalışm alardan Birleşmiş M illetler İs­

tatistiklerinden alınmıştır.



l A

5
f*v

İS

C 3rrr.j

¿9

B i i g i  M e r k e z i

Türkiye'nin
Ekonomik;

v ©

Sosyal
Dsjruımaj

r T Ü R K - !  H
» Ö  5 < , - * r  .. ... t; . ,. •?

« w *  -  i  j  -  L  ü  î r  J  S  ' *  • r L  irrÜRK- İŞ YAYINLARI NO.
1 T a r ih : ...................... .....................

Demirbaş No:..A5^).........
Tasnif No:.3 3 0 .. .T& c......

330.956
T Ü R

0153



İ Ç İ N D E K İ L E R

ÖNSÖZ ..................................................................................................................  3

I. TÜRKİYENİN NÜFUSU ................................................................  7

1 —  N ü fu su n  Art ış ı ..................................................................................  7

2 —  N ü fu su n  G ençleşm esi  ...................................................................  7

3 —  Kadın  ve E rkek  N ü fu su  ............................................................  9

4 —  Köylü ve Şehir l i N üfusu  ...........................................................  12

5  —  T ü rk iy e 'd e  İnsan  Ö m r ü  ............................................................. 12

fl. T Ü R K İY E 'D E  Y A Ş A M A  Ş A R T L A R I ......................................................... 13

1 —  B es le nm e  D u ru m u  .......................................................................... 1 3

2 —  B ar ın m a  D u ru m u  ............................................................................  14

3 —  Sağlık D u ru m u  .................................................................................. 2 1

4  —  Eği t im .....................................................................................................  2 2

I I I .  T Ü R K İY E 'D E  Ç A L IŞ M A  D U R U M U  ..................................................................  2 4

] __  Çalışan  N üfus  .................................................................................... 2 5

2 __  Ç al ışan la r ın  İş K olla r ına  Dağılışı ......................................  2 5

3 __  Ç al ışan la r ın  M es lek le r i  ve  Vasıf la r ı  ...................................  2C

4 —  İşsizlik  ve  Gizli İşsizl ik  ..............................................................  2 8

IV . T Ü R K İY E 'N İN  M İL L Î  G E L İR İ .......................................................................... 3 9

1 —  Mill î G e l i r  Ne D e m e k t i r ?  ..........................................................  30

2 —  T ü r k iy e 'd e  Mil lî  G e l i r  ...................................................................  31

3 —  A d am  Baş ına  Mill î G e l i r  ............................................................  31

4 —  Mill î G e l i r ' in  İk t i sad î  F aa l .ye r  K o l la r ın a  Dağ.l ış ı . . .  3 4

5 —  Mil îî  G e l i r ' in  H a r c a n m a s ı  ........................................................  35

6 —  Y a t ı r ım la r  ve  Mil lî  G e l i r ' in  A r tm a s ı  ..........................  3 6

7 —  Mill î G e l i r ' in  Y a t ı r ı lm a s ı  ile H a r c a n m a s ı  A ra s ı n d a k i

Denge ve  E nf lasyon  ........................................................................  33

8 —  Vergi Y ü k ü n ü n  Çeşit li  G u r u p l a r a  Dağ I şı .............  37

9  —  Ü cre t le r  v e  İ ş ç i l e r ...........................................................  33

10 —  İ th a lâ t  ve  İ h r ac a t  ................................................ ¿ n

V . K A L K IN M A  ve P L Â N L A M A ....................................................................  4 4

1 —  K a lk ınm a  Nedir ,  Nasıl O lm a l ı d ı r ?  ........................................  44

2 —  K a lk ınm a  Nasıl G e rç e k le ş t i r i l e b i l i r ?  ...................................... 45

3  —  P lâ n la m a  N e d i r?  ................................................................................  45

5



TÜRKİYENİN EKONOMİK VE 
SOSYAL DURUMU

I. T U R K IY E N IN  NUFUSU

"TÜRKİYE Dünyada  n ü fu s u  en  hızla a r t a n  ü lke le rde n  b i r i d i r "

1. Nüfusun Artışı

M em leke t im izde  nü fu s  b ü y ü k  b i r  hızla  a r tm a k ta d ı r .  1 9 2 7 'd e  13 ,5  

milyon c iva r ında  o lan  n ü fu s u m u z  1 9 6 0 'd a  2 8  m ilyona  y a k la şm ış  yan i  iki 

mis lini a şan  b i r  a r t ı ş  g ö s te r m iş t i r .

19 5 5  - 1960  a ra s ın d a  n ü fus  h e r  yıl %  3 a r tm ış t ı r .

B ugünkü  d u r u m a  gö re  h e r  yıl nü fu sa  1 m ilyona  yak ın  insan  ka t ı l ­

m a k ta d ı r .  Bu hız  d e v am  e d e r s e  1 9 8 5  yı l ında  T ü rk iy e  nü fu su  6 0  milyona  

y ak la şa c ak t ı r .  Aşağıdaki t a b lo  1 9 2 7 'd e n  b u y a n a  T ü rk iy e  n ü fusundak i

ar t ış ı  g ö s te r m e k te d i r .

Tü rk iy e  N üfusunun A rtışı 

( 0 Û0  ilâvesiyle)

1 9 2 7  13 .6 0 0

1 9 3 5  16 .2 0 0

1 9 4 0  17 .8 0 0

1 9 4 5  1 8 .8 0 0  .

1 9 5 0  2 0 . 9 0 0

1 9 5 5  2 4 . 1 0 0

1 9 6 0  2 7 . 8 0 0

N üfüsun  a r tm a s ı  ile d a h a  çok  in san ın  ih tiyaç lar ın ı  k a r ş ı l a m a k  g e re ­

ği o r tay a  ç ıka r .  Bu d a  d a h a  çok  g ıda  v e  g iy im  eşyası is tihsal e tm e k ,  dah a  

çok  ev, oku l  ve  h a s ta h a n e  y a p m a k  d e m e k t i r .  B un u n  için n ü fusu  hızla  a r ­

t a n  to p lu lu k la r ın  gel i r le r in i  d e  hızla  a r t t ı r m a l a r ı  ge rek i r .  Eğer ge l i r  n ü ­

fusla  b e r a b e r  a r tm a z sa ,  g i t t ikçe  fak i r l e şen  k a la b a l ık  to p lu lu k la r  d oğar .

N üfusun  a r tm a s ı  i!e iş is tiyen in san lar ın  da  say;sı a r t a c a k t ı r .  Bun­

lara  iş b u lm a k  için yeni ça l ı şm a  im k ân la r ın ın  b u lunab i lm es i  lâ z ımdır .  Bu 

im k â n la r  y a ra t ı lm azsa  g i t t ikçe  büy ü y en  b i r  işsiz kü t les i  o r t a y a  ç ıka r .

Dünyadaki N üfus A rtış  H ızları

Türk iye  

İngil te re  

Fransa  

Alm anya

A. B. D.

Kenya 

Endonezya 

H ind is tan  

Pa raguay  

Kora  

Şiii

M eks ika  

İsrail

2. N üfusun Gençleşmesi

" T ü r k iy e  nüfusunun b ü yük  b r  k ısm ını çocuklar teşkil e d e r"

M eseleye a ile le r  aç ı s ından  b a k ı ld ığ ında  hızlı n ü fus  a r t ı ş ın ın  b ak ı lm ası  

v e  ye t i ş t i r i lm es i  gerekl i  ç o cu k la r ın  sayıs ın ın  a r tm a s ı  d e m e k  o ld u ğ u  g ö r ü ­

lür .  Bu d e v am  e t t ik çe  ça l ı şm a  y a ş ın d a  o la n la r  d a h a  fazla  k im sey i  b e s ­

lem ek  g iy d i rm e k  ve  b a r ı n d ı r m a k  d u r u m u n d a  k a la ca k la rd ı r .  1 9 5 0 a e  çal ış  

m a  yaş ın d ak i  100 e rk e k  nü fu s a  ça l ı şm a  y a ş ın d a  100 k a d ın  ve b a k ı lm a  

çağ ında  143  ço cu k  ve ih t iya r  d ü ş e r k e n  1 9 6 0  d a  ça l ı şm a  y a ş ın d a k i  100 

e rk e ğ e  ça l ı şm a  y a ş ın d a  1 0 0  k a d ın  ve b a k ı lm a  ç ağ ın d a  1 7 3  ço cu k  ve ih ­

t iya r  d ü ş e r  h a le  g e lm iş t i r .  B ak ı lcak  in s an la r ın  a r tm a s ı  yaş l ı la r ın  a r tm a s ın ­

d a n  ç o k  ç o cu k la r ın  ço ğ a lm as ın d a n  ileri ge lm iş t i r .

%  3

"  0,8 
"  1,2 

" 1,6 
"  2,1 

"  2,1  

"  2,2  

"  2,2  

"  2 ,4

"  2 ,5

"  2 ,7

"  3 ,4

"  4
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1 9  2 7 

13 M İ L Y O N  684 BİN

1 9  4 5 
18 M İ L Y O N  790 BİN



T ü rk iy e  n ü f u s u n u n  b ü y ü k  b i r  k ısm ın ı  ç o c u k l a r  te şki l e tm e k te d i r .  

Ç o cu k la r ın  sayısı  b ü y ü k  b i r  hızla  a r t m a k t a d ı r .  1 9 3 5  y ı l ında  15 y a ş ın d a n  

k ü ç ü k le r in  sayısı  6 ,5  milyon  c iv a r ın d a  iken 1 9 6 0  ta 12 m i lyona  ç ıkm:ş- 

tır .  B ü tü n  n ü fu s u n  %  4 3  k a d a r ı  ç o c u k tu r .

Yaş G u ru p la r ı  İ t ibar iy le  T ü rk iy e  N üfusu  
(000  il âvesiy le )

0 - 1 4  y a ş ın d a k i le r 1 5 - 6 4 yaş  a ra s ı  65  den yaşl ı

Nüfus % N üfus %  N üfus %

1 9 3 5 6 . 7 0 0 4 1 ,3 8 . 8 0 0 5 4 ,4  7 0 0 4 ,3

1945 7 . 4 0 0 3 9 ,5 1 0 .7 0 0 5 7 , 0  6 5 0 3 ,5

1 9 5 0 8.000 38 ,3 12.200 5 8 .4  7 0 0 3 ,3

1 9 5 5 9 . 5 0 0 3 9 ,3 1 3 .8 0 0 5 7 , 0  9 0 0 3 ,7

1 9 6 0 1 1 .9 0 0 4 2 ,8 1 4 .9 0 0 5 3 , 6  1 0 0 0 3 ,6

3.  Kadın ve E r k e k  N ü fu s u

" T ü r k i y e 'd e  e rk e k l e r in  sayısı kad ın la r d a n  ç o k t u r ”

T ü r k iy e 'd e  1 9 4 5  y ı l ına  kadcır k a d ın la r ın  say ıs ı e r k e k le rd e n  \
d a h a  s o n ra k i  y ı l la rd a e r k e k le r in  sayısı a r tm ı ş t ı r .

T ü rk iy e  N ü fu s u n u n Kadın E r k e k  Bölünüşü

(000 i l â v e s iy le )

Yıllar Kadın % Erk ek Of

1 9 2 7 7 . 1 0 0 5 2 ,2 6 . 5 0 0 4 7 ,8

1935 8.200 5 0 ,6 8.000 4 9 ,4

1 9 4 0 8 . 9 1 0 50,1 8 . 8 9 0 4 9 ,9

19 4 5 9 . 3 0 0 4 9 ,4 9 . 5 0 0 5 0 ,6

1 9 5 0 1 0 .4 0 0 4 9 ,7 10 .5 0 0 5 0 ,3

1 9 5 5 1 1 .8 0 0 4 8 , 9 1 2 .3 0 0 51,1

1 9 6 0 1 3 .7 0 0 4 9 .2 1 4 .1 0 0 5 0 .8

YUKARI 
15 -

14 YAŞINA KADAR 

YAŞ ARASI



ERKEK % 50.8

KADIN % 49.2

TÜRKİYE'DE ERKEK NCjpUSU DAHA FAZLADIR



1960

3 .8 8 4 . 0 0 06 . 9 8 5 . 0 0 0

1955

5 . 3 2 9 . 0 0 0

1945

3 . 4 4 2 . 0 0 0
2 . 2 3 6 . 0 0 0

1935

2 . 68 4 .0 0 0
1940

3 . 2 1 4 . 0 0 0

T Ü R K İ Y E ’ DE Ş E H İR L İ  N Ü F U S U



4 . Köylü ve Şehirli Nüfus

"T ü r k iy e 'd e  köy le rden  ş eh i r le re  hızlı b i r  ak ın  v a r d ı r ”

Türk iye  b i lh a s sa  son  y ı l la rda  k öy le rden  ş e h i r l e r e  göç  sebeb iy le  ş eh i r  

le rde  ya ş ıya n la r ın  sayısı  hızla a r tm ı ş t ı r .  K öyle rden  ş e h i r l e r e  ge len ler in  
çoğu köy le rdek i  geç im  şa r t l a r ın ın  g ü ç lü ğ ü n d e n  g ö ç e t m e k te d i r .  A n cak  g e ­

lenler şeh i r le rd e  h e r  z am an  ye te r i  k a d a r  iş b u l a m a m a k t a  ve  b ö y lece  iş­

sizl ik a r tm a k ta d ı r .

Tü rk iy e 'd e  Şehirli ve K öylü  Nüfusu 

( 0 0 0  ilâvesiyle)

Yıllar Şehirli % K öylü O//O

1927 2.200 16 ,2 1 1 .4 0 0 8 3 ,8

1935 2 . 7 0 0 16,7 1 3 .5 0 0 8 3 ,3

1940 3 . 2 0 0 17 ,0 1 4 .6 0 0 8 3 ,0

1 ?45 3 .4 0 0 18 ,0 1 5 .4 0 0 8 2 ,0

1950 3 .9 0 0 18,7 1 7 .0 0 0 8 1 ,3

1955 5 . 4 0 0 2 2 ,4 1 8 . 7 0 0 7 7 ,6

1960 7 .0 0 0 25 ,2 2 0 . 3 0 0 7 4 ,8

5. Tü rk iy e 'd e  İnsan Ö m rü

" T ü r k iy e d e  o r t a l a m a  in san  ö m r ü  55  y ı ld ı r "

T ü r k iy e 'd e  in s an l a r  ileri m e m le k e t le r e  n a z a ra n  d a h a  gen ç  y a ş ta  Öl­
m e k te d i r .  Sağlık  ş a r t la r ı  düze ld ikçe  insan  ö m r ü  d e  u z a m a k ta d ı r .  1 9 3 5  - 

1 9 4 0  a r a s ın d a  o r t a l a m a  ö m ü r  4 5  yaş  iken ,  1 9 5 5 -  1 9 6 0  a r a s ın d a  55  yıla 
yüKselm iş t i r .  S ı tm a  ve benze r i  h a s ta l ık la r l a  ya p ı la n  m ü c a d e le le r ,  yeni  

i lâç lar ın  b u lu n m a s ı  ve  T ürk iye 'de  ku l lan ı lm a y a  b a ş la m a s ı  ve  n ih ay e t  in ­

s an la r ın  k en d i le r in e  d a h a  iyi b ak m ay ı  ö ğ re n m e s i  ö m r ü n  u z am a s ın ın  b a ş ­
lıca  s eb e p le r id i r .

T ü r k iy e 'd e  k a d ın la r ,  o r t a l a m a  o la ra k ,  e r k e k le r d e n  d a h a  faz la  y a şa ­
m a k ta d ı r l a r .

12

T ü r k iy e 'd e  O r t a l a m a  Ö m ü r

E r k e k  Kadın

Yıl la r Yıl Ay Yıl Ay

1 9 3 5 - 1 9 4 0 4 4 4 İ

1 9 4 0  - 1 9 4 5 41 8 4 6 8
1 9 4 5  - 1 9 5 0 4 6 4 48 8
1 9 5 0  - 1 9 5 5 51 2 53 10
1 9 5 5 - 1 9 6 0

V.

53 7 56 6

Dünyada  O r ta la m a  Ö m ü r

Erk ek Kî

N orveç 1951 - 1 9 5 5 71 Yaş 75

A vus t ra lya 1 9 5 3  - 1 9 5 5 6 7 73

A. B. D. 1 9 5 7 66 73

İsrail 1958 7 0 72

Yeni Zelanda 1 9 5 0  - 1 9 5 2 68 72

F ran s a 1 9 5 2  - 1 9 5 6 6 5 71

İsviç re 1 9 4 8  - 1953 66 71

F in land iya 1951 - 1 9 5 3 6 2 69

Kıb rıs 1 9 4 8  - 1 9 5 0 64 69

A lm anya 1 9 4 9  - 1951 65 68

İspanya 19 5 0 5 9 64

Yugoslavya 1 9 5 2  - 1 9 5 4 5 7 5 9

Şili 1952 5 0 54

M eks ika 1 9 4 0 38 4 0

H in d is ta n 1 9 4 1 - 1 9 5 0 32 32



1!. TÜRKİYE'DE YAŞAMA ŞARTLARI

1. B es lenm e  D u ru m u

" T ü r k l e r  ç o k  ka lo r i ,  az  p ro te in le  b e s l e n i r l e r "

Bir t o p lu lu k ta  b e s l e n m e  d u r u m u  in s an la r ın  a ld ık la r ı  g ıda  ile e!do 
ed i len  ka lo r i  ve p ro te in  m ik t a r ı  ile ö lç ü lü r .  Az ge l i şm iş  ü lk e le rd e  gsne l  

o l a ra k  in s an la r  d a h a  ç o k  ka lo ri  ve d a h a  az p r o t e in  a l ı r l a r .  T ü r k iy e 'd e  d ;  

b e s le n m e  d u r u m u  ka lo ri  b a k ım ın d a n  o ld u k ç a  iyi o ld u ğ u  h a ld e ,  b i lha ssa  

hayvansa l  p ro te in  b a k ım ın d a n  zay ı f t ı r .  K a lor in in  y ü k s e k  o lu ş u ,  b e s le m e d e  
e k m e k  ve b u lg u r  gibi  g 'd a l a r ın  çok  y e r  tu tm a s ın d a n ,  p r o t e in in  az  o lu ş u  

ise e t ,  s ü t  ve  yağ  g ib i m a d d e le r in  az y e n m e s in d e  ileri geli r.

T ü r k iy e 'd e  b i r  in san ın  b i r  y ı lda  o r t a l a m a  o a l r a k  yediğ i m a d d e le r in  
m ik t a r l a r ı  t a b lo d a  g ö rü lm e k te d i r .

Y ılda  Ayda

Buğday 1 95  Kilo 16 Kilo 200 g r a m
Pir inç 3 '" 5 0 0 g ra m — 2 9 0 "

M ısır

Ç avda r ,  Yula f ,  A rpa  vs.
30 — 2 Kilo 5 0 0 g r a m

gibi  d iğ e r  h u b u b a t 38 " — 3 " 100 "

P ırasa  v e s a i r  sebz e le r 7 7  ‘' 200 g r a m 6 " 4 0 0 "

Elma 7  ' '  200 " — 6 0 0 "

Por taka l 7  ' ' 3 0 0 " — 6 0 0 "

Üzüm

Fınd ık ,  Ceviz, B adem ,  
K es ta n e  g ib i s e r t  k a b u k lu

7 7  ‘' 3 0 0 6 " 4 0 0

y em iş le r 2 4  ' '  9 0 0 " 1 " 9 0 0 "

Ş eke r 10 ' '  7 0 0 " — 8 0 0

P ata te s

Fasulye,  n o h u t  gibi

38 — 3 " 100

ba k la g i l l e r  10 
Zeytin ,  s u s a m ,  ayçiçeği  p a m u k

' 6 0 0 8 0 0

yağı g ib i ne b a t i  yağ la r 7  ' ' 3 0 0 " — 6 0 0 "

Et 14 ' ' 7 0 0 " 1 " 200 "

Bal ık

Süt

Y u m u r t a

2 "  

103 

2 6

l i t re

tane

8 .5  l i t re  

2 ta n e

100



Dünya Gıda İ s t ih lâk i  ise  şöy led i r  : 

GIDA İSTİHLÂKİ ( F e r t  ba ş ın a  kg.  o l a r a k )
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M ıs ır 1958 -5 9 2 5 3 0 185 8 12 13 1 6

Libya 1 9 5 9 2 1 8 0 115 17 28 10 2 1

K anada 1959 -6 0 3 1 5 0 71 63 4 5 82 16 6

A. B. D. 1 9 5 9 3 1 3 0 66 4 7 41 94 20 5

A r ja n t in 1 9 5 9 2 9 5 0 120 6 7 31 91 7 2

M eksika 1 9 5 7 -5 9 2 4 5 0 124 8 34 24 7 2

İsrail 1 9 5 9 -6 0 2 7 7 0 121 3 9 2 9 33 18 7

H in d is tan 1 9 5 8 -5 9 2 0 8 0 143 12 14 2 — 1

D a n im a rk a 1 9 5 9 -6 0 3 3 4 0 79 128 4 7 73 10 15

F ran s a 1959 -6 0 2 9 4 0 107 100 32 74 11 5

Fed. Al. 1 9 5 9 -6 0 2 8 9 0 85 139 2 7 54 13 7

Y u n a n is ta n 1 9 5 9 -6 0 2 9 0 0 164 4 0 12 21 6 8

Yugoslavya 1 9 5 9 -6 0 2 9 7 0 183 73 14 27 3 2

Ing i l tere 1 9 5 9 -6 0 3 2 9 0 84 88 5 0 71 15 10

Çin . 1 9 5 9 -6 0 2 3 1 0 156 68 9 17 2 11

Jap o n y a 1 9 5 9 -6 0 2210 151 66 14 6 4 23

Ispanya 1 9 5 9 -6 0 2 7 5 0 117 124 17 16 5 12

S u r iy e 1 9 5 7 2 3 1 0 162 10 11 12 1 1

T ü r k iy e 1 9 5 8 -5 9 2 8 5 0 199 3 9 10 13 2 2

>cnre>-
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4

20

6

8

14

2 .  B a r ın m a  D u ru m u

"Ş e h i r l e r im iz d e k i  m e s k e n le r in  %  6 0 ' ı  t a m i r  e d i lm e y e  m u h t a ç  ç ü r ü k  
b i n a l a r d ı r . "

M e m l e k e t im iz d e  n ü fu s u n  b ü y ü k  ç o ğ u n lu ğ u  s ıhh i  ve  fenn i  b a k ım d a n  

e lve r işs iz  b i r  ş ek i ld e  y a p ı lm ış  e v le rd e  ve ç o k  s ık ış ık  ş a r t l a r d a  b a r ı n m a k ­
ta d ı r .

Köy le rdek i  m e s k e n le r in  h e m e n  h e p s i  y a ş a m a  ş a r t l a r ı  b a k ım ın d a n  

k ö tü  ve sağlığa  e lve r işs iz  d u r u m d a d ı r .  Ş e h i r l e r d e  ise h e r  100  m e s k e n d e n  

a n c a k  41 inin  b a r ı n m a  ş a r t l a r ı  iy id ir .  B u n la rd a n  3 3  ü n ü n  ş a r t l a r ı  o r ta

ve 2 6  s ın ın  da  k ö t ü d ü r .  B i lhassa  b ü y ü k  ş e h i r l e r im iz d e  v a t a n d a ş l a r ın  m e s ­

ken  ş a r t l a r ı  a r a s ın d a  b ü y ü k  f a r k l a r  v a r d ı r .  A n k a r a 'd a  h e r  1 0 0  k iş in in  

4 5 ' i ,  İ s t a n b u l 'd a  2 1 'i, İ z m i r 'd e  ise h e r  1 0 0  k iş in in  18 'i  gece  k o n d u la r d a  
y a ş a m a k ta d ı r l a r .

Ş e h i r l e r im iz d ek i  m e s k e n le r in  %  2 7 , 4  ü n ü  tek  o d a l ı ,  %  3 6 ,4  ünü  
ise iki oda l ı  e v le r  te şki l e tm e k t e d i r .  Ş e h i r l e r d e k i  a i le le r in  ç o ğ u n lu ğ u  bu  

k ü ç ü k  e v le rd e  s ık ış ık  o l a r a k  b a r ı n m a k t a d ı r .

Ş e h i r l e r d e  o t u r a n l a r  k ö tü  ş a r t l a r a  ve  s ık ış ık  o l a r a k  b a r ın d ık l a r ı  ve

ş e h i r  n ü fu s u  h ız la  a r t t ığ ı  için T ü r k iy e d e  b ü y ü k  b i r  m e s k e n  ih tiyacı v a rd ı r .

Bu ih t iyac ın  k a r ş ı l a n m a s ı  için o r t a  b ü y ü k lü k te ,  s ıh h i  ve  fen n i  ş a r t l a r d a k i  

m e s k e n le r in  say ıs ın ı  ge n iş  ö l ç ü d e  a r t t ı r m a k  g e r e k m e k t e d i r .  H a lb u k i  b u ­

gün  a n c a k  y ü k s e k  ge l i r l i  in s a n l a r ın  o tu ra b i le c e ğ i  ç o k  b ü y ü k  ve lüks  m e s ­

ken  inşa e d i lm e k te ,  o r t a  v e  d ü ş ü k  g e l i r l i l e r in  ih t iyaç la r ı  k a r ş ı l a n m a m a k -  

tad ı r .

1 9 6 0  y ı l ında  ş e h i r l e r im iz d e  ih t iy ac ın  k a r ş ı l a n m a s ı  iç in en  az 1 2 0 . 00C 

m e s k e n  y a p ı lm a s ı  g e r e k i r k e n  a n c a k  5 6 . 0 0 0  m e s k e n  y a p ı l a b i lm i ş t i r .  Y a ­

pı lan  m e s k e n le r in  ç o ğ u n lu ğ u  pa h a l ı  ve  lü ks  b i n a l a r d ı r .  M ese lâ  1 9 6 0  y ı l ın ­

d a  A n k a r a 'd a  ru h s a t l ı  o l a r a k  y a p ı la n  m e s k e n le r in  o r t a l a m a  b ü y ü k lü ğ ü  123 

m e t r e k a r e d i r .  H a lb u k i  aynı yıl A n k a r a 'd a  y a şa y a n  işç i le r in  %  8 7 's i  5 0  

m e t r e k a r e d e n  k ü ç ü k  e v le rd e  o t u r m a k t a  idi.
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B üyük  ş e h i r l e rd e  yaşıyan  işç i le r in  çoğu ,  ş e h i r  iç inde  a r s a  fiya t la r ı  

ç o k  y ü k s e k  o ld u ğ u n d a n  ve  k ira  v e r e r e k  iyi şa r t l ı  b in a l a r d a  o t u r a c a k  k a d a r  

p a ra  k a z a n a m a d ık l a r ın d a n ,  ş e h i r l e r in  h e r  tü r lü  h iz m e t te n  m a h r u m  b ö l ­
g e le r in d e  k a n u n s u z  o l a ra k  y a p m a k  z o r u n d a  ka ld ık la r ı  g ece  k o n d u 'a r d a  

b a r ı n m a k t a d ı r l a r .  Bu k o n u d a  hızla  b ü y ü y e n  b i r  ş e h i r  ö rn e ğ i  v e r m e k  ü ze ­
re , A n k a r a 'd a  işç i le r in  m e s k e n le r i  ile d iğ e r  m e s k e n le r  a r a s ın d a k i  f a rk la r  
a şağ ıda  g ö s te r i lm iş t i r .

(1 ) A n k a ra  h a lk ın ın

%  6 0 ' ı  k i r a c ıd ı r ,  %  4 0 ' ı  ev s ah ib id i r .

A n k a r a 'd a k i  işç i le r in  %  4 8 ' i  k i r a c ıd ı r ,  % 5 2 's i  ev sah  b id i r .

( 2 )  A n k a ra  h a lk ın ın

%  5 2 's i  s ağ la m ,  %  1 4 'ü  t a m i r  ed i l e b i l i r ,  % 3 4 'ü  t a m i r  edt- 
l em iyecek  ç ü r ü k  m e s k e n le r d e  o t u r m a k t a d ı r .

A n k a r a 'd a  işç i ler in  % 15 ' i  s a ğ la m ,  %  16 's ı  t a m i r  e d i leb i l i r  

%  6 9 'u  k ö tü  m e s k e n le r d e  o t u r m a k t a d ı r .

( 3 )  A n k a r a 'd a k i  m e s k e n le r in

%  9 0 'n ı n d a  e l e k t r i k  v a r ,  %  1 0 'u n d a  y o k tu r .

İşçi m e s k e n le r in in  %  3 0 ' i n d e  e le k t i r ik  v a r ,  %  2 0 's in d e  y o k tu r .

( 4 )  A n k a r a 'd a k i  m e s k e n le r in  %  2 4 'ü n d e  havagaz ı  va r ,  % 7 6 's ın d a  
y o k tu r .  İşçi m e s k e n le r in in  h i ç b i r in d e  havagaz ı y o k tu r .

( 5 )  A n k a r a 'd a  m e s k e n le r in  %  6 5 ' i n d e  m u t f a k  v a rd ı r .

İşçi m e s k e n le r in in  %  3 0 'u n d a  m u t f a k  v a rd ı r .

( 6 ) A n k a r a 'd a  m e s k e n le r in  %  5 1 'i n d e  b a n y o  v a rd ı r .
İşçi m e s k e n le r in in  %  1 7 's in d e  b a n y o  v a rd ı r .

( 7 )  A n k a ra 'd a k i  m e sk e n le r in
%  7 2 ' s i n d e  m ü s ta k i l  he la  va r ,  %  2 8 ' i n d e  h e la la r  m ü ş t e r e k t i r  

İşçi m e s k e n le r in in  %  4 6 ' s ı n d a  m ü s ta k i l  he la  v a r  %  5 4 'ü n d e  

hela  m ü ş t e r e k t i r .

( 8 ) A n k a ra 'd a k i  m e sk e n le r in

%  6 0 ' ı n d a  ş eh i r  suyu  va r ,  %  4 0 ' ı n d a  y o k tu r .

İşçi m e s k e n le r in in  %  2 2 ' s i n d e  ş e h i r  su y u  va r ,  %  7 8 ' i n d e  y o k ­

tu r .

* *
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3. Sağl ık D u ru m u

" T ü r k i y e 'd e  4 0 0 0  k iş iye  1 d o k t o r  d ü ş e r "

T ü r k iy e 'd e  sağl ık  d u r u m u  e lve r işs iz  ve  sağ l ık  p e rs o n e l i  ile sağlık  

te s i s le r in in  say ıs ı y e te rs i zd i r .  Sağl ık  p e r s o n e l in in  ve sağ l ık  te s i s le r in in  

b ü y ü k  ş e h i r l e rd e  t o p la n m ış  o lm a s ı ,  h iz m e t le r in  bö lge le r  a ras ı  dağ ı l ış ın ın  

b o z u lm a s ın a  s eb e p  o lm a k ta d ı r .

İşçi S igo r ta la r ı  K u r u m u ,  işç i ler  iç in ezel h a s t a h a n e l e r  ve  d iğ e r  rağ- 

lık tes  s le r i y a p t ığ ın d a n  s igor ta l ı  işç i ler in  sağl ık  h iz m e t le r i  b a k ım ın d a n  

d u r u m u  T ü r k iy e 'n in  o r t a l e m a  d u r u m u n d a n  o ld u k ç a  iy id ir .

T ü r k iy e d e  :

4 0 0 0  k iş iye  1 d o k to r  

1 3 5 0 0  kiş iye  1 h e m ş i r e

4 6 0  kiş iye  1 y a ta k  d ü ş m e k t e d i r .

B a ş k a  Ü lk e lerd e  ise

İ t a ly a 'd a

B. A lm a n y a 'd a
ABD'de

F r a n s a 'd a

Y u n a n i s t a n 'd a
Y u g o s lav y a 'd a

In g i l te r e 'd e
T ü r k iy e 'd e

7 1 4  

7 7 0  

8 2 6  

1.000 
1.000 
1 .4 5 0  

1.886 
4 0 0 0

kiş iye  1 d o k to r

"  d ü ş m e k t e d i r  

D o k to r la r ı n  bö lgese l  dağı l ış ı  ise ş öy îed i r  :

İ s t a n b u l 'd a  6 3 5  k iş iye  1 d o k to r

G e l işm iş  15 ilde 2 6 0 0  k iş iye  1 d o k t o r

D .ğer  51 i lde  9 4 0 0  k iş iye  1 d o k t o r  d ü ş m e k t e d i ı

Sağl ık  te s i s le r in in  ve  p e r s o n e l i n in  b u  d u r u m u n a  k a rş ı l ık ,  h a s ta l ık la r  
b a k ı m ın d a n  d u r u m  ç o k  k ö tü d ü r .

N ü fu s u n  yüzdes i

6 0 0 . 0 0 0  V e rem li  %  2 ,1 6

2 . 0 0 0 . 0 0 0  T r a h o m lu  % 7 ,2

2 0 . 0 0 0  C üzzam lı  % 0 , 0 0 7

3 5 . 0 0 0  Frengil i %  0 , 0 1 3  h a s t a  v a r d ı r .

Yân i  n ü f u s u n  % 7 ,2  si t r a h o m l u  ve % 2 , 1 6  sı ise  v e r e m l id i r .
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4 .  E ğ i t i m

'T ü r k iy e 'd e  7  y a ş ın d a n  b ü y ü k  o la n l a r ın  %  6 0 ' ı  o k u m a  y a zm a  b i lm e z "

M il le t le r in  d e ğ e r i  n ü f u s l a r ın ın  ka laba l ık l ığ ı  ile değil  in s a n l a r ın  yetiş- 

m s  sev iyes i  ile  ö l ç ü lü r .  Y e t i şm iş  in s an la r ı  ç o k  o la n  t o p lu m la r  h ız la  ka l­

k ın ı r l a r .  B u n u n  için eğ i t im  sev iyes in i  y ü k s e l t m e k  k a lk ın m a n ın  tem el  şar t-  

l a r ın d a n d ı r .

B ü tü n  in s a n l a r ın  o k u m a  - y a zm a  ö ğ re n m e s i  ve  bazı  tem el  b i lg ileri  

e lde  e tm e s i  ş a r t t ı r . .  B u n u n  iç in A n a y as a m ız  Devle te  o k u m a  y a ş ın d a k i  b ü ­
tü n  v a t a n d a ş l a r a  ilk  e ğ i t im  im k â n ın ı  s a ğ l a m a k  gö rev in i  y ü k le m iş t i r .

İn s a n la r ı  k a b i l iy e t l e r in e  g ö r e  y e t i ş t i r m e  en  iyi eğ i t im  y o lu d u r .  B un u n  

iç in  f a k i r  z en g in  f a rk ı  g ö z e t m e d e n  kab i l iye t l i  b ü t ü n  g e n ç l e re  eğ i t im  y o ­

luyla  y ü k s e l m e  im k â n ı  v e r m e k  g e re k l id i r .

B una  " f ı r s a t  e ş i t l i ğ i "  d e n i r .  Bu s u r e t l e  h e m  t o p lu m a  fayda  s a ğ la n ­

m ış  h e m  d e  ada le t l i  h a r e k e t  e d i lm iş  o lu r .

Ç a l ı şm a  ça ğ ın d a  o la n  in s an la r a  d a  h e m  ç a l ı ş m a ,  h e m  d e  bilg i le r in i  

a r t t ı r a r a k  d a h a  y ü k s e k  m e v k i le r e  y ü k s e l m e  im k â n ın ın  v e r i lm es i  g e re k l i ­

d i r .  B u n u n  ba ş i ı ca  yo lu  " İ ş  b a ş ın d a  e ğ i t i m "  d i r .

T ü r k iy e n in  eğ i t im  d u r u m u  o ld u k ç a  g e r id i r .  N ü fu s u n  b ü y ü k  bir k ısmı 

o k u m a  y a zm a  b i l m e m e k t e d i r .  7  y a ş ın d a n  y u k a r ı  o la n la r ın  %  6 0 ' ı  o k u m a  

y a zm a  b i lm e z le r .

T ü rk iy e

A. B. D.
B. A lm a nya  

F r a n s a  

İng i l te re  
j . ? ly ,

Y u n a n is ta n

O k u r  - Y a za r İlk o k ula  gidenlerin  

o lm ıya n  oran ı o k ul çağındakilere  oranı

% %

4 0 .4  

8 9 ,7

6 8 .4

7 9 .6

9 6 .5

5 4 .7  

6 7 ,0

61

2
1
3

13
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YÜZDE 60 I OKUMA - YAZMA BİLMEZ

İH
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b u  m ese ley i  h a l l e tm e k  için b i r  ilk ö ğ r e t im  s e fe rb e r l iğ in e  g i r i ş i lm iş ­

ti r .  B ugün  ilkoku l  ç a ğ ın d a  b u lu n a n  ç c c u k ' a r ı n  %  7 3*ü ö ğ re n c id i r .  Ö n ü ­

m ü zd ek i  10 yıl iç inde  o k u l  ç a ğ ın d a k i  b ü t ü n  ç o c u k l a r ın  o k u tu la b i lm e s :  

h ed ef  ka b u l  ed i lm iş t i r .

O r t a  o ku l  ç ağ ın d ak i  ç o c u k l a r ın  a n c a k  %  19  u ,  lise ç ağ ın d ak i  ço­

c u k la r ın  % 9  u ve  y ü k s e k  oku !  ç ağ ın d ak i  ç o c u k l a r ın  % 3 k a d a r ı  o k u m a  
im k ân ı  b u l a b i lm e k te d i r l e r .

'j  o '  i



Kalk ınan b i r  m e m le k e t te  tekn ik  ö ğ re t im in  ö n em i  b ü y ü k tü r .

T ü rk iy e 'd e  b u g ü n e  k a d a r  t ek n ik  ö ğ re t :m e  ye te r i  k a d a r  ö n e m  ver.le- 

m e n r ş t î r .  Lise seviyes indeki öğ renc i le r in  %  6 5  kadar ı  genel ve  a n ca k  %

10 kadar ı  tekn ik ,  geri kalanı da  m es lek î  eğ i t im  g ö rü r le r .  Y ü k se k  ö ğ r e t i m ­

d e  ise,  öğrenc i le r in  sadece  % 17 's i  t e k n ik  e ğ i t .m  g ö rü r le r ,

T ü r k ç e ' d e  iş iç 'n de  eğ i t im ,  k a n u n en  m e cb u r i  o 'd u ğ u  ha lde ,  ç ok  ye­

te rs iz  ve  dağ ın ık  b i r  şek i lde  u y g u la n m a k tad ı r .  İşç ilerin  ça l ış t ık la r ı  ye r ­

le rde  eği t im  g ö re re k  y ü k s e lm e  im kân la r ı  çok  azdır.

111. TÜRKİYE'DE ÇALIŞMA DURUMU

1. Çal ışma Yaşında  O lan  ve Çal ışan N üfus

• 'Türk iye 'de  12 milyon 7 5 0  b in  insan  ç a l ı ş m a k ta d ı r . ”

1 9 6 2 'd e k i  d u r u m a  gö re  T ü rk iy e 'd e  : 15  milyon  7 0 0  b in  insan  ç a ­

lı şacak ya ş tad ı r .  1 5 - 6 5  y a ş l a n  a ra s ın d a  12 m ilyon  7 5 0  b in  insan  

ç a l ı şm a k ta d ı r .  1 milyon  4 5 0  b in  insan  ça l ı şm a ,  y a ş ın d a  o ld u ğ u  ha lde ,  öğ ­

renc i l ik ,  aske r l ik ,  has ta l ık ,  h a p i s t e  o lm a ,  ev  kad ın ı  o l a ra k  ev d e  b u lu n m a  

gibi s ebep le r le  ç a l ı ş a m a m a k ta d ı r .  1 m ilyon  5 0 0  b in  in san  ise işsizdir .  

Çal ışm ak  is tediği h a ld e  iş b u l a m a m a k t a d ı r .  Bu r a k a m  en  y ü k s e k  ça l ı şm a  

m evs im indek i  işçi sayıs ın ı g ö s te r m e k te d i r .  Y az  m evs :m i  d ış ın d ak i  işsiz 

sayısı d a h a  y ü k s ek t i r .



2.  Ç al ışan lar ın  İş Kolla r ına  Dağılışı

"T ü r k iy e 'd e  ça l ışan  n ü fu s u n  % 7 7 's i  t a r ım d a d ı r . "

İş kol la r ın ı ,  ( 1 )  T a r ım ,  ( 2 )  Sanayi,  ( 3 )  H izm etle r  o la ra k  baş l ıca  üç 

b ö lü m d e  to p la m a k  m ü m k ü n d ü r .  Her tü r lü  z iraa t  v« hayvancı l ık  faaliyeti  

ta r ım ;  im alâ t ,  inşaa t  ve m adenci l ik  faaliyeti  sanay i ;  t ica re t ,  o te lc il ik ,  lo- 

kan tacı l ık ,  devle t h izm etle r i  ve d iğe r  h izm e t le r  d e  h izm e t le r  bö lüm ünd«  

top lan ı r la r .

Çal ışan n ü fu s u n  iş ko l la r ına  g ö re  dağı lşı aşağ ıdak i  ta b loda  görü l­

m e k te d i r  :

Çal ışan N üfusun  İş K od la r ına  Dağılışı

T ar ım  9  milyon  8 6 0  b in  ça l ışan  n ü fu s u n  % 77 A  ü

Sanayi 1 m ilyon  2 5 0  b in  çal ışan  n ü fu s u n  %  8.8 i

H izm et le r  1 milyon  6 3 0  b in  ça l ışan  n ü fu s u n  % 12 .8  i

12 milyon  7 4 0  b in  %  100

Çeşitl i M em leke t le rde ,  Çal ışan  N ü fu s u n  İşko l la r ına  Dağılışı 

1 9 6 0

Kanada A.B.D. J aponya Belçika Fed. Al. İng.

T a r ım %  18 %  7 %  35 %  8 %  3 %  4

Sanayi %  6 3 % 6 4 %  50 %68 % 7 9 % 7 0

Hizm etle r %  19 % 2 9 %  15 % 2 4 % 18 % 2 6

Yekûn 100 100 100 100 100 100
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Y ukar ıda  ana iş k o l l a n  o l a r a k  g ö s ta r i len  çal ş m a  d u r u m u  

"forruatlı. o la rak  ele alındığı z a m a n  a ş a ğ ıd a k i  tab lo  o n a y a  çiKar

1 9 6 0  sayım ına  göre  Türkiye 'de

H er  1 0 0 0  k iş iden  7 5 9 'u  ta r ım d a  ç a l ı şm a k ta d ı r  

59 'u  im alâ t  sanayi inde ,

43 'i ote l,  lokan ta  gibi h '.zmetlerde,

2 ]'\ t ica re t  ve  e snafl ık  etmekte ,

19'u  k am y o n ,  t ren ,  uçak  gibi u laş t ı rm a  iş ier-nda. 

16's ı inşaa t  iş le r inde ,

„ •• '• 5 ' j m a d e n  o c ak la r ın d a  ve m ad e n  işlerinde,

l ' i  e le k t r ik ,  su ,  gaz iş le rinde,

„  „  62 's î ise ne  iş yapt ığı b i l in m em ek te d i r .

3. Çalışanların Meslekleri ve Vasıfları

Bir m e m le k e t te  çal ,şan  n ü fu s u n  v a t a n l a r ı n  y e t i ş m e  seviyeleri  ve 

meslekle r i b a k ım ın d a n  d u r u m u  ö n em lid i r .  Y e t işm iş  o lan  in san la r ın  ı »  

y.st az o lu rs a ,  çok  insanla  az iş y ap ,İm ,ş  o lu r  ve  t e k n ik  iş le r  ye te r i  k a d a r  

iyi yap ı lam az .  Ayr ıca tekn ik  b a k ım d a n  y e t i şm iş  o la n la r ın  görev le r in i  y a ­

pab i lm e le r i  için y e te r  sayıda  y a rd ım c ı  e le m an la r ın  k e n d i le r in e  y a rd ım  

etm esi gerekir.

26

T ü rk iy e 'd e  y e t i ş m em iş  pek  çok insan v a rd ı r .  Çal ışan lar ın  b ü y ü k  bir  

k ısmı vasıf sız  s ı ra  işçisid ir .  B undan  b a şk a  y e f ş m i ş  İnsan lar ın  say,s,  ile 

k end i le r ine  y a r d ı m a  o ' s c a k  e lem an la r ın  a ra s ın d a  b i r  denges iz l ik  va rd ı r .

Bir d o k to r u n  görevin i y e r in e  ge t i rm es i  için en az 4 - 5 h e m ş i r e  veya 

ya rd ım c ı  sağlık  pe rso n e l in in  b u lu n m a s ı  gc rek l id  r. H albuki  T ü rk iye 'de  

he m ş i re  ve  y a rd ım c ı  sağlık  pe rsonel in in  say,s, d o k to r  say ıs ından  azdır.  

Aynı şek i lde  b i r  m ü h e n d is in  işini yapab i lm es i  için ye te r i  k a d a r  tekn isye­

nin y a rd ım  e tm e s i  ge re k l id i r .  T ü rk iy e 'd e  tekn isyen  sayısı m ü h e n d is  sayı­

sına g ö re  d a h a  azd ı r .  Bunun  sebebi eğ i t im in  ih t iyaç la ra  göre  ay a r la n m am ış

olm asıdır.

Sanayi va h iz m e t le rd e  ça l ı şa n la r ın  y e t i ş m e  seviyele r ine  gö re  d u r u m u  

aşağıca görülm ektedir.

Sanayi ve hizm et kollarında çalışan 2 milyon 880  bin insanın :

73 0 0 0 'i yüksek seviyede idareci ve m üteşebbis 

7 3 .0 0 0 'i m ühendis, dok tor, öğretm en gibi m eslekî personel, 

142.000'i  teknisyen, yardım cı sağlık personeli, ilk okul öğretm en '

viyesinde yetişm iş personel,

5 3 0 .0 0 0 ' i  k ü ç ü k  m e m u r ,  k â t ip ,  s a t ı c ı la r  gibi a lt  k a d e m e  pe rsone l ,  

50.000'i ustabaşılar,

686.000'i yetişkin ve yarı yetişkin işÇ',

1.326.000'i de hiç yetişmemiş sıra işçisidir.



73.0C0 
Yüksek seviyede 

İdareci ve MüteşebbisV- o. 73 000 
V; Dctîtor, Mühendis 
j . Ö ğre tm en  v s.

142.000 
Teknisyen, Yardımcı 
Sflğlık 'Personeli, İlk 
Okul Ö ğretm eni v.s.

530.000 ;
Küçük M emur, Kâtip $ 

Satıcı v.s,.

SÂNAYİ VET HİZMETLER SEKTÖRÜNDE ÇALIŞANLARIN YETİŞME SEVİYELERİNE GÖRE DURUMLARI

686.000 

Yetişkin ve Yan 
^  Yetişkin İşçi V326.000

{ ;:%^i-işçîsî
5Ö,000İ

Ustabası



♦ . İşsizlik v# Gizli İşsizlik

■'ün yüksek  ça l ı şm a  m e v s im in d e  T ü r k iy e 'd e  1,5 m i ly o n  işsiz v a r d ı r . ”

İyi işi iyen b i r  e k o n o m ik  d ü z en d e ,  ça l ı şm a  y a ş ın d a  ve g ü c ü n d e  o lup  

ta iş a rayan  he rkeze  iş b u lu n u r .  Ç a l .şm a  k iş i le r in  ge l i r  e lde  e tm e s i  ve 

aynı z am an d a  da to p lu m u n  e m e k te n  f a y d a la n m a  y o lu d u r .  H em  kiş iye  hem  

top lum a  faydal ıd ır .  Ç al ışm ak  is teyip  te ça l ı şm a  im kân ı  b u la m ıy a n  çok  s a ­

yıda insana  sah ip  to p lu m la rd a ,  en önem li  is tihsal u n s u r u  o lan  in san  g ü ­

c ünden  fayda lam lam ıyo r  d e m e k t i r .  Ç a l ışm ayan  insan  ise b i r  g e h r  kay 

nağına sah ip  o lamadığı  i ç n  sefale te  m a h k u m  o lu r .  İşsizl ik  to p lu m  hay a ­

t ın ın  denges i  b a k ım ın d a n  d a  önem lid ir .

Hayat ını nasıl  kazanacağ ım ,  ne yapacağ ım ,  vak t in i  nası l geçireceğin i 

b ilmiyen in san lar ın  çok sayıda b u lu n d u ğ u  ye r le rde  to p lu m  büyesin i  s a r ­

sacak  ha rek e t le r in  doğm ası  im kânı va rd ı r .  Bu sebep le r le  to p lu m d a k i  

her  kiş iye kabil iyet ve ye t i şm es ine  göre  iş b u lm a k  için gerekl i  tedb i r le r i  

a lm ak  ve işsiz lerin  asgari  geçimler in i  sağlıyacak y a rd ım la r  y a p m a k  de v ­

letin so ru m lu lu k la r ı  a ra s ın a  g i rm iş t i r .

İşsizliğin o r ta d a n  ka ld ır ı lm ası  yeni  iş im kân la r ın ın  açı lm ası ile o lu r .  

Bu d a  m evcu t  iş ye r le r ine  yen i le r in in  ka t ı lm asın ı  sağlıyacak veya  b u n la r ı  

geniş le tecek  y a t ı r ım la r la  gerçekleş ir .

İşsizl ik  iki şekilde  o lu r  : Açık işsizlik ve  gizli işsizlik. Bilhassa  e ko ­

nom iler i  t a r ım a  day an a n  az ge l işmiş  m e m le k e t le rd e  yaygın o lan  b i r  gizli 

işsizi ik d u r u m u  va rd ı r .  Köyle rden şeh ir le re  akın  o lduğu  faka t  iş saha la r ı  

geniş lemediğ i z am an  açık  işsizl ik o r ta y a  ç ıkar .
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1 KİŞ İN İN  BAŞARACAĞI İŞİ, BİR KAÇ KİŞİNİN

BİRDEN YAPTIĞI DURUMDUR.



Baba,  a n a  ve b : r  ç o c u k ta n  k u ru lu  b i r  aile  kendi ta r la la r ın ı  ek ip ,  bi 

ç ip  kış ın hayvan lar ına  b a k a r a k  b ü tü n  zam a n la r ın ı  ç a l ı şm a k la  g e ç i r i rk e n  ve 

kazand ık la r ı  kend i le r in i  d o y u rm a ğ a  y e te rk e n  d ö r t  çocuk la r ı  d a h a  o lu rsa  

a r t ık  aynı ta r lan ın  ge li ri  ile üç  nü fu s  y e r in e  yedi n ü fu s u n  g eç in m es i  ge ­

rek ir ,  Bu ise tok  üç  insan  ye r ine  y a n  aç  yedi in san ın  o r ta y a  ç ıkm as ı  

d e m e k t i r .  Bir gün çel ip  bu  a ilenin  beş  çocuğu b ü y ü y ü n c e  eğer  b u  gen ç ­

le rin  çal ışacaklar ı  f a b r ik a la r  k u r u lm a m ış  veya ba şka  iş yerle r i  a ç ı lm a ­

m ışsa  b u n la r  da  b ab a l a r ın ın  ta r la la r ı  ile m eşgul  o lacak ,  ye  da  ¡ş a . a m a k  

için ş eh i r le re  g ’d ece k le rd i r .  B unlar ın  b a b a la r ın ın  t a r la la r ın d a  ça l ı şm ala r ı  

iki kişi t a ra f ın d an  yap ı lan  işin yedi k iş in in  çal ışm as ı  ile yap ı lm ası  yani  

zam an la r ın ın  bü y ü k  b i r  k ısm ın ın  b o ş  geçm es i  d e m e k t i r .  İşte b u n a  "Giz 'i  

İşsizlik"  de n i r .  Bu gençler in  ş eh i r le re  g e le rek  iş a ram as ı  ve açı lan iş 

saha la r ı  ye te r i  k a d a r  o lm a y ıp  ta iş b u l a m a m a l a r ;  hâ l inde  ise "Açık  İşsiz 

lik”  o r tay a  ç ıka r .

T ü rk iy e 'd e  nüfus  hızla  a r t t ığ ı  ha lde ,  yete r i k a d a r  ya t ı r ım  y a p ı la m a ­

d ığ ından  ça l ışm a  yaşına  ge lenler in  b ü y ü k  b i r  k ısmı is b u l a m a m a k t a  ve 

böylece h e m  gizli işsizlik, hem  d e  açık  işsizlik  g i t t ikçe  a r t m a k t a o  r. 1962 

y ı l ında  ta r ım  s e k tö r ü n d e  en  yü k sek  ça l ışm a  m ev s im in d e  1 m ilyon,  en d ü ­

şük  ç a l ı şm a  m e v s im in d e  is° 3 milyon  insan  gırl i işsiz ha l inde  idile r.

Yani bu  m e v s im le rd e  bu  k a d a r  insan ,  t a r ım d a n  ayrı l ıp  b a ş k a  y e r ­

le re  g i tse le r  t a r ım  ü rü n le r i  m ik t a r ın d a  b i r  değ  şik lik  o lm a y a c a k t ı r .  Ma- 

k in a la şm a  a r t t ık ç a  t a r ım d a k i  gizli işsiz say ıs ın ın  da a r tab i leceğ i  d ü ş ü n ü l ­

m e lid ir .

Yine 1962  y ıl ında,  ş eh i r le rd e  en  az 5 0 0 . 0 0 0  k iş in in  ça l ı şm a k  iste 

'Hikleri, iş a ra d ık la r ı  ha lde  iş b u lam ad ık la r ı  ve  ç a l ı şa m a d ık la r ı  he sap la n  

m ış t ı r .

Bir m e m le k e t te  iş a ray an  b i r  işsiz kü t le s in in  b u lu n m a s ı  o  m e m le k e ­

tin  iş b u lu p  ça l ı şm a k ta  o lan la r ın  da  d u r u m u n a  te s i r  eder .  Bu te s i r le rden  

en önem li le r i ,  iş em n iy e t in in  b u lu n m a m a s ı  ve  üc re t l e r in  devam lı  d ü ş ü k  

o lm a s ıd ı r .  B ilhassa  vasıfs ız  işçi ç a l ı ş t ı r an  iş ye r le r i  ça l ı ş t ı rd ık la r ı  iş çi­

lerin  ye r ine  kolayca  işçi bu la cak la r ın ı ,  işsiz o lan la r ın  çok d ü ş ü k  ü c re t l e r ­

le çal ışmayı  kab u l  e decek le r in i  b i ld ik le r i  için ü c re t le r i  çok  d ü ş ü k  tu ta r  

ve  kolayca  işçi d e ğ iş t i reb i l i r le r .
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IV. TÜRKİYENİN MİLLİ GELİRİ

1. Milli Gelir Ne D em ek t i r

Bir m e m le k e t te  b i r  y«l iç inde  z ' r a a t ,  sa .ıayi , t icare t ,  dsvle t h izmet-  

te r i vs g ib i ç e ş it li i? k o lla r ın d a  y a « » , la n  m a lla r ,n  ve yapılan  h ız m e le  

t a , , , ! « ,  o la ra k  bu  fa a liy e tle re  k a tıta n la n n  e lde  e t t ik  er, gel r .e r.n  o  ■ 

J L  m i l l i  g e lir  d e n ir. B ir  m e m le k e tte k i g e lir  ya ra ta n  raahya tle re  to t ü m .
ı ¡ - e ' * c ^ ı s k l s r i  i.G katı lı r .  Bun- 

çe ş itli şek ille rd e  o lu r .  Baz, ,« sa n la r .s t .h M -c  em ekle
. , , , «M U rn t "  a ' ı r î a r  B 'z ı  in san la r ın  e l le r inde  bır .k-la r  em ek ler i  karş ıl ığ ında  ü c r e t  a .ır .o. d —

ny,ş psra  veya ta rla , b ina , mekana g ib i m a lla r  v a rd  ,  B u n 'a r ou paray, k u ,  

tan ıtm ak üzere başka la r,na  v e rd ik le r i zam an K a r ş ım d a   ̂ a z  a ir  a r. j  

h n i  o ld u k la r , m a lla r, k u lla n ılm a k  üzere başka la r.na  ve d  e . . . . .  -  |

- K i r a "  a lı r la r . Bu em eği, m a l'a r ı,  p a ra 'a r, b ' r  araya g e t.ro re k  ışH ıs» ! 

vspm ak için k u lla n a n la r k e n d ile r  ns b :r  0 - !, r  e a j.a . , ^na cı  s .

iş ,e  em ek, b ir ik m iş  p a ra , m a lla r  ve b u n la r n heps 'n : b ir  arada k u i- 

■anma ka rş ılığ ı o la ra k  elde e d ile n  g e lir le r  n , y a n ,; ü c re t, fa ız , ,ra , v .  

k â r la r ın  b i r  yıl lık  top la m ın a  " M  liî G e l i r” d e n , r .

Fert  Baş.r.a Gsyri Saf.  Milli Gel; r

1953  - 59

Dolar

A. B. 0 .
2 7 1 7

Ingi l tere 1236

Fransa 1178

Batı Alm anya 1051

İtalya
601

Y u n a n 's tan 355

Türk iye
135



. T ü rk iye 'de  Milli Gelir

T ü r k iy e 'd e  mill i geli rin  1938  y ı l ından b u g ü n e  k a d a r  d e ğ ş m e s i  çö 

o lm u ş tu r  :

TOPLAM MİLLİ GELİR

M ilyar TL.

1938

1948

1 9 5 0

1951

1952

1953

1 9 5 4

1955

1 9 5 6

1 9 5 7

1 9 5 8

1959

1960

1961

1962

18
24

25  

28 
31 

34 

31 

34 

36  

38  

40  

42  

42  

4 2  

4 5

3. Adam  Başına Milli Geli r

Gir m e m le k e t in  zenginl iğ in in  ö lç ü lm e s i  için sadece mil li  g e l i r i n  to p ­

lamın ı b i lm ek  ye tm ez ,  a d a m  b a ş ın a  o r t a l a m a  o la ra k  ne k a d a r  g e l i r  d ü ş ­

tüğünü  ve ge l i r in  t o p lu m d a k i  çeş i t l i  g r u p l a r a  nasıl  dağıldığını  d a  ö ğ r e n ­

m e k  ge rek i r .

Bir m e m le k e t te  top lam  geli r ç ok  y ü k s ek  o lsa  b ile  nüfus  çok o ld u ğ u  

z a m an  a d a m  baş ın a  d ü ş en  ge l i r  az o lu r .  Y ine  b i r  m em le k e t te  milli gel ir 

a r î s a  bile ,  n ü fus  ta fazla çoğal ı rsa  a d a m  b a ş ın a  ge l :r  yükselm iyebil ir  

Bunun  için m il le t le r  a ra s ın d a  k a r ş ı l a ş t ı r m a  y a p m a k  veya  b i r  memle- 

k 2tln  zam an  iç inde ne k a d a r  zengin leş tiğ in i g ö rm e k  için a d am  başına  no 

k a d a r  g?Ür d ü ş tü ğ ü  he sap lan ı r .  Bazı ü lk e le rd e  a d a m  b a ş ın a  milli gelir 

ra k a m la r ı  şöyledlr  :

Çeşitl i M em lek e t le rd e  Milli Geli r 

( Milyon d o l a r )

A. B. D.

İngil te re  

Alm anya  

Fransa  

Sur iye  

Türk iye  

H ind is tan  

Y u n an is ta n

4 1 1 0 7 8  
6 1 8 3 2  

5 9 6 3 2  

5 2 8 4 5  

5 5 8 7  

4 6 8 9  

2 6 9 6  

2 5 9 7

1938 1948 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962



1948 den b u y a n a  T ürk iye 'de  a d a m  ba ş ın a  o r t a l a m a  ne kadar  

r - ’.:r düş tüğü  a şa ğ ıd a  gös te r i lm iş t i r .

1961  Fiyatlariyle  a d am  başına  Milli Geli r  :

1950 1130

19-43 1 1 9 0  T

1951 1316

1952 1391

1953 1507

1954 1332

1955 1398

1956 1445

1957 1492

1958 151 1

1959 1537

1960 1513

1961 1479

1962 1519

Burada  a d a m  başına  d ü ş en  geli rin  milli ge l i rden  dah a  yavaş  a r t t ığ ı  

gö rü lm ek te d i r .  Bunun  sebebi n ü fusun  hızla a r tm a s ıd ı r .  B uradak i  rak k am -  

iar fe r t l e r in  fi i len aldığı geliri gös te rm ez ,  b u n la r  milli geli rin  top lam ın ı  

nü fusa  bö le rek  e lde edilen  o r ta la m a  ra k k a m ia rd ı r  ve yıl lık  o la ra k  v e r i l ­

m iş t i r .  T op lu m d ak i  çeşitl i g u ru p la rd a  ( işç i ,  m e m u r ,  m ü te ş eb b is ,  z iraatç ı 

v s . )  b u lu n a n  kiş i le re  ne  k a d ar  geli r d ü ş tü ğ ü n ü  b i lm e k  için g e l in im  nasıl 

dağıldığ ın ı ö ğ re n m e k  gerek ir .
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çalışarak emekleri karşılığında ücret alırlar.



ADAM BAŞINA MİLLÎ GELİR

1955 —

Bir m e m le k e t t e  mil li  ge l i r in  to p lu m d a k i  çeş itl i g u ru p la ra  nasıl d a ­

ğıldığı m es 'e les i  ç o k  ö n e m l id i r .  Milli geli r yü k sek  olsa bile  b u n u n  büyük  

b î r  k ısmı b i r  azınlığın  e l inde  toplandığı  ta k d i rd e  bü y ü k  kü t le le r in  gelir 

seviyesi  d ü ş ü k  o la c ak  d e m e k t i r .

K.rall ar ı zeng in  kend i le r i  f ak i r  o lan  b ' r  çok  top lum  vard ı r .  Gelirin

iyi b i r  şek i lde  d ağ ı lm ası  dengel i b i r  sosyal haya t ın  temel şa r t ıd ı r .

T ü rk iy e d e  Milli Geli r in  dağılışı  çok  k ö tü d ü r .

Çal ışan n ü fu s u n  Milli Gelirin

%  70  i 

%  2 8 '  i 

%  2 ' i 

a lm a k tad ı r .

% 20  sini ( t a r ı m  işçi ler i,  k ü ç ü k  ç i f tç i le r )

%  35  ini ( o r t a  ç if tç ile r ,  m e m u r l a r  ve  iş ç i ler )  

%  4 5  ini ( b ü y ü k  ç if tç ile r ,  tücca r la r ,  san ay ic i le r )

H em  Milli geli r i d ü ş ü k  o lan ,  h em  d e  ge l i r  dağılışı  bozuk  o lan  T ü r ­

k iy e 'd e  k a lk ın m a n ın  h e m  mil li gelir i a r t t ı r m a s ı ,  h em  d e  b u  k ö tü  gelir  

dağıl ış ın ı düze l tm es i  g e rek l id ir .

GELİRİN İY
T O P L U M  HAYATİMİN CENGELİ OLMASI İÇİN TEMEL ŞARTTIR.



Milli Geli rin  Faaliyet Kolla r ına  B ölünüşü
4  Mil li  G e l i r in  İk t i sad i  Faa liye t Kolla r ına  Bölünüşü  1 9 2 7  1 9 3 8  1 9 4 8  1950 1 9 5 8  1961

% % % % % %

TARIM

SANAYİ

k% 23
\  SANAYİ 

HİZMETLER \  % 15

Milli gelir i y a r a t a n  ç a l ı ş m a la r  ta r .m .  sanayi  v e  h iz m e t le r  o l a ra k  üç 

ana  g u ru p ta  top lana n  faa l iye t  k o l l a r ın d a  y e r  a l . r .  İk t i sad i  faa liye t kolla- 

rm ın  mill i gelir in  y a r a t ı lm a s ı n d a k i  p a y ia n n ,  b i lm e k  b i r  m e m le k e t in  b ü n ­

yesin i t a n ım a k  bak ım ından  ö n e m l id i r .  T ü rk iy e  b î r  t a r ım  m e m le k e t id i r .  

T a r ım  mil li ge l i r in  ya ra t ı lm as ın d a  b ü y ü k  b i r  y e r  t u t a r .  Genel  o l a r a k  az 

g e l işm iş  m e m le k e t le r d e  d u ru m  b u d u r .  K a lk ın m a n ın  g e rek t i rd iğ i  ş a r t l a r  

y e r in e  ge l i rse  sanay i le şm e  yönünde  b i r  g e l i ş m e  o la cağ ın d an  sanayideKİnm 

mil li  ge l i r in  iç indeki hissesi a r tacak t ı r .  T ü r k iy e 'd e  ge çm iş te k i  ge l işm e  

t a r ım ın  mil li  ge l i rdek i  h is ses in in  azalması  y ö n ü n d e  o l m u ş t u r .  B unu  a şa ­

ğ ıdak i  tab loda  g ö rm e k  m ü m k ü n d ü r .

6 7 4 8 53 52 4 4 4 2

10 16 14 16 22 23

23 36 33 32 34 35

100 100 100 100 100 100

T a r ım  •

Sanayi 

H izm et le r  

Millî Gel i’
Çeşitl i M em lek e t le rd e  Milli Geli rin  Faaliyet Kolla r ına  Dağılışı 

( %  o l a r a k )

F ran s a  A lm anya  Y unan is .  H ind is ta n  Sur iye  A. B. D. Türk iye

4 8  3 2  4  44

34  3 8  6 2  37

18 3 0  34  19

T a r ım  10

Sanayi 65

H izm e t le r  25  

Millî Geli r  100

MİLLÎ GELİRİN FAALİYET KOLLARINA BÖLÜNÜŞÜ

1950



5. Milli Geli rin  H a rcan m a s ı

Milli ge l i r in  y a ra t ı lm as ı  v e  h a rc an m as ı  île ilgili fa a l iye t le r  Devlet ve­

ya özel k iş i le r  t a r a f ın d a n  yap ı l ı r .  Yani özel kiş i le r ;  ü c re t ,  kâ r ,  fa iz  v e  k ira  

gibi g e l i r le r  sağ lad ık la r ı  gib i,  Devlet de  çeş itl i ik t isadi  faa l iye t le r  y a p a r a k  

kâ r ,  fa iz  v e  k ira  ş e k l ’nde  ge l i r  sağlar .

Devletin bu  şek i lde  e lde  e t t iğ i  ge l i r  de  mil li  ge l i r in  b i r  p a rças ıd ı r .  

Devlet b u n d a n  b a şk a ,  çeşitl i k im se ler in  e ld e  e t t ik le r i  ge l i r le r in  b i r  kıs ­

mını  " V e r g i "  o l a ra k  a l ı r .  Bu özel k iş i le r in  ge l i r le r in in  b î r  k ısm ın ı  Devlete 

a k ta r ı lm a s ı  d e m e k t i r .

Devlet ve  özel k iş i le r in  e l ine  b u  şek i lde  geçen ge l i r  y ine devle t veya 

özel k iş i le r  t a ra f ın d a n  i s t ih lâk  için h a r c a n ı r  veya b in a ,  yol k ö p r ü l e r  gibi 

tesisle r in  y a p ı lm a s ın d a ,  k a m y o n  t r a k tö r ,  gem i  gibi  a raç la r ın  a l ınm as ında  

k u l lan ı lm ak  üzere  b i r i k t i r i l i r .  G el i r le r in  b u  şek i lde  te s i s le r  y a p ı lm a k  üzere  

b i r i k t i r i lm e s in e  " T a s a r r u f "  d e n i r .  T a s a r ru f la r l a  te s is le r  yap m ay a  ise " y a ­

t ı r ı m "  den ir .

T ü rk iy e 'd e  y ı l la r  boyunca  mil li  ge l i r in  ne  ş ek i ld e  ha rcand ığ ı  aşağıda 

gös te r i lm iş t i r .

H A R C A M A L A R  

(M i ly a r  o l a r a k )
K am u  Carî

Özel S ek tö r  Özel Y a t ı r ım  K am u Y a tır ım ı H a rcam ala r ı

1 9 5 0 87 ,8 0 ,7 0 ,4 1,7

1951 9 ,4 0,8 0 ,5 1,8

1952 10,8 1,1 0 ,7 2 ,3

1953 13,2 1,1 0 ,9 2,1
1954 12,9 1,4 1,1 2 ,3

1 9 5 5 15 ,7 1,8 1,3 2 ,9

1 9 5 6 18,1 1,8 1,5 3,1

1 9 5 7 23 ,3 2,1 1,9 3 ,6

1958 2 7 ,2 2,8 2,1 4 ,3

1 9 5 9 33 ,7 3 ,6 3 ,0 5 ,7

1 9 6 0 3 6 ,5 3 ,8 3 ,7 6,2

1961 36,1 3 ,3 4,1 7,2

MİLLÎ GELİR ARTSA DA NÜFUS ARTIŞI SEBEBİ İLE 
ADAM BAŞINA DÜŞEN GELİR AYNI HIZLA ARTMAZ.

MİLLÎ GELİR 100 DEN 187 YE ÇIKTIĞI HALDE ADAM 
BAŞINA GELİR 1948-61 ARASINDA 100 DEN ANCAK 

127 YE YÜKSELEBİLMİŞTİR.

35

'■ ¿1
’•-L

 >-
 

’



6. Y a tırım la r ve M illi G e lirin  A rtm ası

pılan  Hizmetler in  a r tm a s ı  ile o lu r .  Ma! v ,  ı . z m e  is.

l a rm  is tihsal ed ileb ileceği y e r le re  t a . n m a s ,

tinsal ed i len  m a l la r ın  ku  anı va s ı t a la r  m e v c u t  olma*«. 7  r d l  i ; es.I ,d ır . B ü tün  b u  ça l ı şm a la r ı  y s p s b ı l e c e j  Y k u r u | m asl-

— 7  " ı : s r . “  i ”  i  i- — > ;;rLrtr;ı z::zı. «-»*• -«-*
sü îS t S ^vr H ru r
mış olur.

1 9 5 0  de n  b u y a n a  T ü rk iy e 'd e  n e k a d a r  y a t ı n m  y a p *  a şa ğ ıd a  gös- 

rü lm ek ted i r .

Y ı l  Yatırım (Milyar TL.)

1/1
1.3
1.3 

2,0 
2 ,5  

3,1
3 .3 

4 ,0  

4,9 
6,6 

7 ,5  

7 A

1 9 5 0

1951

1952

1 9 5 3

1954

1 9 5 5

1 9 5 6

1 9 5 7

1 9 5 8

1 9 5 9

1 9 6 0

1961

7 . Milli Geli rin  Y a t ı r ı lm as ı  ile H a rcan m as ı  A r r t . n d . k i  Denge ve 

Enf la syon :

Kiş iier ve Devlet  bu  ge li rleri  y a p . , k l a n . İk ti sadî faa l iye t le r ,  yani y a ­

r a t ı k l a r ,  m a l  ve h izm e t le r in  k a rş .hğ ı  o la ra k  e lde  e d e r le r .  K ik le r  ve  Dev. 

let bu  s u re t le  e lde  e t t ik le r i  ge l i r le r i  İ s tih lâk  veya  y a t ı r ım  y a p m a  .çın 

k u l la n ı r l a r .  Yan i  çeş itl i m a l la r  v e  h iz m e t le r  sa t ın  a lm a k  .s te r  e r  

o la ra k  y a ra t , la n  ge li r le r le  yap , lan  h a r c a m a la r ,n  b i rb i r in e  e ş ı t  o lm as ,  g • 

rek l id i r .  F aka t  baz,  h a l le rd e  e lde  edilen  ge l i rden  ç e k  h a r c a m a  y ap ,  ,r. 

M sse lâ , Devlet '/ergi o l a ra k  veya  d iğe r  f i l l e r d e  e lde  ett iğ i g e h r e r  en 

d a h a  J  h a rc a m a  y a p m a k  is teyebil i r.  B unu p a ra  b a s a r a k  y a p a r .  Basıl 

p a ra  ile m a.  ve h i z m e t l e r *  m i k t a r , n d a n  d a h a  çok  m a,  ve h iz m e t  sa t ın  

a m a  isteği o lu r .  Bu su re t le  m a l la r ,n  f iya t la r ,  a r t a r  b u n a  " E n f la sy o n '  d e ­

n i r  Enflasyon ya lm z  Devlet in,  ge l i r le r in d en  fazla h a r c a m a  y a p m a s ,  ,1e ol- 

m a z - m ese lâ  özel m ü te ş e b b is le r e  ve r i len  ‘ k re d i le r  ö lç üsüz  şek i lde  ge n iş le t , - 

! irse b u n la r  m e m le k e t te  ya ra t ı l a n  m a,  ve  h iz m e t le r in  m ik t a r ,n d a n  çok  mal 

ve  h iz m e t  sa tm alım a is teğine sebep  o ,u r .  Bu şek l id e  d e  f iy a t l a r  a r t a r  yan,

“ E n f la sy o n "  o lu r .

Malların f iya t la r ,  a l c a ,  üc re t le r iy le  geç inen  işç i ler  v e  m e m u r l a r  

ayn,  p a r a  ile &  az  mal a lab i l i r  d u r u m a . g e l i r l e r .  Bu b a k .m d a n  enflasyon  

işçi ve  m e m u r l a r  i ç i n ‘çok z a r a r l ,d , r .  E n f l a s y o n , baz ,  k i m s e l e r , n a ş , r ,  ka- 

zanç  s ağ la m a s ın a  sebep  o la ra k  ileriyi g ö re n  h e sa p la r la  m e m l e k e t .  ıhtı- 

yaç la r ına  uygun  s a h a la rd a  y a t ı r ,m  y ap ,İm as ın ,  ö n l iy e rek  h e m  sosyal he

İk t i sad î  dengeyi boza r .

Devle t in  yapacağ ı  h a rc a m a la r ,  ge l i r le r ine  g ö r e  .aya r lam as ı  ve en f la syo ­

na sebep  o lm a m a s ı  ge re k i r .  Yalnız  İk ti sadî h a y a t t a  d u r g u n lu k  o l d u ğ u  z a m an  

Devlet , faa liye tle r i t e ş v i k  e tm e k  için g e l i r inden  çok  h a r c a m a  yapab ı l r r .
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8 . Vergi Y ü k ü n ü n  Çeşitl i G u ru p la ra  Dağılışı

Devlet ge l i r le r in in  en önem li  kaynağı o lan  vergi le re  h e rk e s in  g ü c ü '  

n isb e t in d e  ka t ı lm as ı  g e rek i r .  Verg i le r ;  ge l i r le r ,  h a rc a m a la r  ve  servet ler  

üzer inden ’ alınır .

Alınan bu  vergi le r in  fe r t l e r  üzer indek i  y ü k ü n ü n  o  fe rd in  m a l î  g ü c ü ­

ne g ö re  a ya r lanm as ı  sosyal a da le t  icab ıd ır .  A lm an  vergi le r in  fe r t l e r in  malî  

güc üne  g ö re  aya r lanm as ı  d e m e k ,  az k azanan  aşağı geli r g u r u p la r ın d a n  dah a  

d ü ş ü k  n isbe t le rde ,  yu k a r ı  ge l i r  g u r u p la r ın d a n  ise  d a h a  y ü k s e k  n i s b e t le r ae  

o lm as ı  d e m e k t i r .

BUGÜN TÜRKİYE'DE VERGİLERİN DAĞILIMI ŞOYLEDİR

O r ta la m a  Yıl lık  Gelir

V erg iden V erg iden Verg in in

önce  TL. s o n ra  TL. yüzdes i

D üşük  k ıs ım  ge l i r  g u ru b u 1.100 1 .040 %  6,1
1

O r ta  k ıs ım  ge l i r  g u ru b u 8 .5 5 0 7 .7 3 0 %  9 ,7

Y ü k se k  k ıs ım  ge l i r  g u ru b u 4 7 . 2 6 0 4 1 . 3 5 0 %  12 ,5

İşçiler,  üc re t l i le r  v e  u fak

iş sahip ler i 5 .2 1 0 3 . 9 9 0 %  23 ,4

M em u r la r 9 .4 3 0 6 . 7 8 0 %  2 8 ,0

M ü teş e b b is le r 1 2 9 .4 3 0 9 4 . 6 0 0 %  27,1

NOT :

B u ra d a  b u  g u ru p la r ın  çeşitl i şek i l le rde  öded ik le r i  verg i le r in  toplam ı 

g ö s te r i lm iş t i r .  G ö rü n e n  n i s b e t le r  ise k a n u n en  ö d en m e s i  gerekl i  o lan la r  

deği l,  fi i len ö d e n en  n is b e t le rd i r .
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Y u k a r ıd a k i  tab lo ,  T ü r k iy e 'd e  verg i y ü k ü n ü n  ge l i re  n is b e t le  âdil b ir  

şekilde  d ağ ı lm ad ığ ın ı  g ö s t e r m e k te d i r .  İşç in in  dâh i l  o ld u ğ u  g u r u p ta  o la n ­

la r  ge l i r le r in in  %  2 3 , 4 'ü  k a d a r  verg i ö d e d ik le r i  ha lde ,  b u n la r d a n  10 m is ­

i l  k a d a r  fazla  k a za n a n  y ü k s e k  geli r li  z i r a a t  e rb a b ı  ge l i r le r in in  a n c a k  %  

12,5 'i  k a d a r  verg i ö d e m e k te d i r l e r .

Halbuki  b u n la r ın  %  2 3 , 4 'ü n  ç o k  ü s t ü n d e  vergi ö d e m e s i  g e re k i r .  Yi­

ne  aynı şek i lde  o r t a l a m a  o l a r a k  işçi le r in  iç inde  b u lu n d u ğ u  g u r u p t a n  2 5  

misli k a d a r  fazla  ge l i re  sa h ip  o lan  m ü te ş e b b i s l e r  d e  ge l i r le r in in  %  27,1  i 

k a d a r  vergi ö d e m e k te d i r l e r .  B un la r ın  ö d e m e le r i  ge rek l i  verg i n isbe t i  ise 

b u n u n  çok  ü s tü n d e  o lm a l ıd ı r .

9. Ücre t le r  ve  İşçi ler

Sosyal a d a l e t  iç inde  k a lk ın m a k  is teyen b i r  m e m le k e t te  işçi ü c re t l e ­

r in in  ya ln ız  f iya t  ve  ve r im l i l ik  a r t ı ş ın a  g ö r e  değil ,  aynı z a m a n d a  mil li 

geli rin  dağıl ış ın ı dü z e l te c e k  şek i lde  a r tm a s ı  ge rek i r .

T o p lu m d a  bazı  k im s e le r  e m e k le r in i  s a ta r a k ,  bazı lar ı  özel bilgi  ve  tec ­

rübe le r in i  s a t a r a k ,  bazı lar ı  d a  b i r i k m iş  p a r a  ve  m a l la r ın ı  d eğ e r le n d i re re k  

ge l i r le r in i  s ağ la r la r .  Bu s u re t l e  e ld e  ed i len  ü c re t ,  k â r  fa iz  v e  k i ra  gib i ge ­

l i r le r  is t ih sa le  ka t ı lan  e m e k  ve s e r m a y e  gibi  u n s u r la r ın  f iyatı  g ib id ir .

P iyasada  s e r m a y e  az, b u n u  k u l la n m a k  is teyen le r  fazla  o lu r s a  faiz  

yü k s ek  o lu r .  Bina v e  to p r a k  az  b u n la r :  k u l l a n m a k  is t iyen ler  ç o k  o lu rs a  

k i r a l a r  y ü k s e k  o lu r .

o
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Bütün  f iy a t la rd a  o lduğu  gibi e m e k  gel i r le r in in  yan i  üc re t le r in  a r t ı ­

ş ında  ve aza l ış ında  da  a rz  v e  ta lep  k a n u n u  etk i  y a p a r .  Meselâ ,  p iyasada  

ça l ı şm a k  is teyen işçi çok  faka t  yap ı lacak  iç azsa  üc re t le r in  yükselm es i  

g ü ç tü r .  A ncak  e m e k le r i  ile geçinen ler in  üc re t i  b u n la r ın  yaşam as ı  için 

z a ru r i  tek  ge l i r  kaynağ ıd ır .  Bu b a k ım d a n  ü c re t le r i  d iğe r  is tihsal u n s u r ­

la r ın ın  fiya t la r ı  g ib i s a y m a m a k  ge re k i r .  Bunun  için üc re t le r in  a rz  v e  ta lep 

k a n u n u n u n  bü y ü k  haksız l ık la r ı  doğu ra b i len  ka ideler i d ış ında  b ırak ı lm as ı  

fikr i b ü tü n  ileri to p lu m la rd a  b e n im s e n m iş t i r .  B unun başl ıca  iki vasıtas ı 

va rd ı r .  B u n la rd an  b i r inc is i  asgari  ü c re t le rd i r .  Asgarî ü c re t ,  ç a l ışan la r ın  

geçim in i  te m in  e dem iyec ek  ü c re t le r le  ça l ı ş t ı r ı lm am a la r ın ı  k an u n  yoluyla 

Önlemek için ko n u r .  Diğer yol ise iş v e re n le r  k a rş ıs ın d a  paza r l ık  güç le r in i 

a r t t ı r m a k  üzere  işçi lere t e şk i lâ t l an m a  ve top lu  h a re k e t  e tm e  h a k k ın ın  t a ­

n ın m as ıd ı r .  Send ika  k u r m a ,  top lu  söz leşm e  v e  g rev  y a p m a  hak la r ı  b u n u n  

için ge li şmiş  ve d e m o k r a t ik  düzen in  temel u n s u r la r ı  a r a s ın a  g i rm iş t i r .

T ü rk iy e 'd e  send ikac ı l ık  T ü rk - İ ş ' in  ö n d e r l iğ in d e  devam lı  b i r  ge l işm e  Ha­

linded ir .  1 9 6 0  s en es in d e  2 0 4  b in  o lan  üye  sayısı  üç  sene  iç inde  4 2 0  b ine

yük se lm iş t i r .  2 4  T e m m u z  1 9 6 3  d e  y ü rü r lü ğ e  g i ren  Se n d ik a la r  Kanunu ,  

Toplu İş Sözle şm esi,  Grev  ve Lokav t  k a n u n u n u n  ge t i rd iğ i  yeni düzen  için* 

de yak ın  z am a n d a  üye sayıs ın ın  7 0 0  b in e  ç ıkacağı m u h a k k a k  g ib id ir .

B ugüne  k a d a r  aynı  iş k o lu n d a  ve aynı  işyer le r inde  k ü ç ü k  ün i te le r  

ha l inde  k u r u lm u ş  o la n  s en d ik a la r  yeni  işkolu  e sas ına  g ö re  b i r l e ş m ek te ,  

kasa  ve ka fa  birl iği y a p a r a k  güç ler in i  a r t t ı r m a k t a d ı r l a r .  İşç ilerimiz in  

mil lî  ge l i rden  h a k la r ın a  d ü ş en  payı  a lm a lar ı  bu  sayede  m ü m k ü n  o lacak t ı r .

Ü c re t le rde  z am a n  z am an  a r t ı ş l a r  gö rü lü r ,  f a k a t  b u  a r t ı ş l a r  h e r  za­

m a n  ü c re t  k a za n an  k im s en in  s a t ı n a lm a  g ü c ü n ü n  a r tm as ı  m ân as ın a  gel­

mez. İşçi ü c re t le r in d e k i  a r t ı ş  işçinin  sa t ın  aldığı m a l la r ın  f iya t la r ındak i  

a r t ı ş t a n  d a h a  az ise,  işçinin  h a y a t  seviyesi d ü ş m ü ş  o lu r .  Ç ü nkü ,  gerçek  

üc re t i  yani aldığı ü c re t  ka rş ı l ığ ında  sa t ın  alabileceği m a l la r ın  m ik ta r ı  

aza lm ış  o lu r .  İşçin in  üc re t i  ka rş ı l ığ ında  sa t ın  alabileceği m a l la r ın  m ik ta ­

r ın d a  b i r  aza lm a  o lu p  o lm adığ ın ı  a n l a m a k  için işçi a i le ler in in  z a ru r i  ih­

t iyaç m a l la r ın d a k i  fiyat değ işm ele r i  devam lı  o la ra k  t a k ip  ed i 'i r .



Bu suretle bir ailenin geçimini sağlamak için almak zorunda olduğu 
malların satın alınması için gerekli paranın miktarındaki değişmeler gös­
terilir. Bu değişmeleri gösterme usulüne "geçinme endeksleri" denir. Bu 
erdeksler ihtiyaç maddelerindeki fiyatların değişmesini geçinme şartları 
ilerindeki tesirlerini aksettirecek şekilde hazırlanmışlardır. Bir çok mem­
leketlerde yapılan toplu pazarlık anlaşmalarına göre geçinme endekslerinde 
bir yükselme olur olmaz işçi ücretleri de otomatik olarak o oranda artar.

Fiyat artışları bazen bütün fiyatların devamlı olarak artması, yani, 
enflasyon şeklinde görünür, bazan de ayrı ayrı malların fiyatları, vergi zam­
ları, fiyat ayarlamaları veya başka sebeplerle yükselir. Her iki tip fiyat yükse­
lişi de geçinme şartlarını güçleştirir. Bu şekilde fiyat artışları otomatik ücret 
artışları veya toplu sözleşme yoluyla ücret yükselişlerini gerektirir. Bu 
bakımdan işçilerin işçi aileleri için özel olarak yapılmış geçinme endeks­
lerini ve her çeşit fiyat artışlarını yakından takip etmeleri toplu sözleşme 
için yapılan pazarlıklarda bunlardan faydalanmaları şarttır. Bundan başka 
işçi verimliliği arttıkça işçi ücretlerinin de artması gerekir.

Sosyal adalete uygun olarak kalkınan bir memlekette işçi ücretleri­
nin, işçilerin verimliliklerinin artışı ve fiyat artışları ile beraber artmakla 
kalmayıp gelir dağılışının düzelmesi yönünde de yükselmesi, yani işçilerin 
milli gelirden aldıkları payın artması gerekir,

Türkiye'de işçi ücretlerinin artışı ancak fiyat artışları kadar o'abil- 
mektedir. işçilerin milli gelirden aldıkları payda gelir dağılışını düzeltici 
bir artış yoktur.

10. İ tha lâ t  ve İh raca t

Bir memlekette ihtiyaç duyulan malların hepsi o memlekette istih­
sal edilmez veya edilemez. Bunlar diğer memleketlerden satın alınırlar, 
buna ithalât denir. Buna karşılık bazı mallarda başka memleketlere satı­
lır, buna da ihracat denir. Her memleket diğer memleketlere nisbetle 
daha iyi ve daha ucuza istihsal ettiği malları ihraç eder. Buna karşılık 
kendisinin yapamadığı veya kâfi miktarda istihsal edemediği malları ithal 
eder
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İHRACATI İTHALÂTINI KARŞILAMIYOR.
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İSLENMİŞ MADDELERLE MAKİNELER ALIR
İth a lâ t

İHRACAT

TÜRKİYE TARIM ÜRÜNLERİ VE HAM MADDE SATAR



Türk iye  bu g ü n  sanayi  m a m u l le r i  ithal eden ,  b u n a  karş ı l ık  zira î 

m a h su l le r  ihraç  ed en  b i r  m e m le k e t  d u r u m u n d a d ı r .

İh raca t ım ız  10 yıla yak ın  b i r  z a m a n d a n  beri a ş jğ ı  y u k a r  hep aynı 

lüzum lu  h am  m a d d e  ve e k o n o m in in  b ü tü n ü  için lüzum lu  ya t ı r ım  m a l la r ın ­

dan  m ey d a n a  geli r.  S anay i le şm e  ve k a lk ın m a ,  i tha lâ t  ihtiyacımız ı a r t t ı r ­

m a k ta d ı r .

İh raca t ım ız  10 yrla yak ın  b i r  z a m a n d a n  b e r i  aşağı yukar ı  he p  aynı 

sev iyede ka lm ış t ı .  B unun  sebebi  ih raç  e tm e k te  o ld u ğ u m u z  m adde ler in  

a l ıc ıla r ın ın  a r tm a m a s ıd ı r .  Ayrıca  n ü f u s u m u z u n  a r tm a s ı  da  ih raca t ım ız ın  

a r tm a s ın ı  güç le ş t i rm e k ted i r .  Ç ü n k ü ;  z ira î is t ihsal im iz  a n ca k  a r ta n  iç ihtiyaç 

la ra  cevap ve reb i lm ek ted i r .

Dünya t ic a re t in d e  iş ienm iş  m ad d e le r in  f iyatlar ı,  iş lenm em iş  m a d d e ­

lerin  (z i r a i  m a d d e le r ,  m a d e n  m a d e n  cevher i  vs. g ib i )  f iya t la r ına  nisbet le  

a r tm a k ta d ı r .  Bu yüzden  iş lenm iş  ma! ithal eden  m em le ke t le r in  b u n la r  için 

öde d ik le r i  p a ra  a r im a k ta ,  i ş lenm em iş  m a l  ihraç  ed en  m e m le ke t le r in  ise 

b u n la r  ka rş ı l ığ ında  e lde  e t t ik le r i  p a ra  a za lm a k ta d ı r . .  Tü rk iye  bu  d u ru m d a  

o lan  b i r  m e m le k e t t i r .  Bir  m e m le k e t in  ithal et tiği m a l la r ın  karşı lığını  

e lde  ett iğ i yabanc ı  p a ra la r l a  Ödemesi ge rek i r .  İhracatı  az o lan m em leket  

i tha la t ın ı  yabanc ı  p a ra  ile (y an i  döv iz le )  ödiyecek  k a d a r  döviz e lde e d e ­

mez .  Bu d u r u m d a  d ış  t ic a re t  denges i  b ozu lu r .  Tü rk iye  böy.'e b i r  d u r u m ­

dad ır .  İh raca t ı  az, i thala tı  ç o k tu r ,  a ra d ak i  açığın b ü y ü k  b i r  k ısmın ı da  

b o rç la n a ra k  k a p a m a k ta d ı r .  Bu b o rç la r ın  i le ride  ö d en m e s i  ge rek ecek t i r .  O 

z am an  i tha la t  ih tiyac ına  ek  o la ra k  b o rç  ö d e m e k  için de  döviz  sahib i  o lm a k  

g e re k ec e k t i r .  Bu sebep le  T ü rk iy e 'n in  b i r  y a n d a n  ih raca t ın ı  a r t t ı r m a s ı ,  b u ­

n u n  için yü k s ek  p a ra  ge t i ren  iş lenmiş  m a l la r  imal ed ip  ih raç  edeb i lm es i  

g e rek l id i r .  Diğer ta r a f ta n  da  ithal ed i len  m a l la r ın  b i r  k ısm ın ın  d a h i ld e  is­

tihsal e d i lm es i  ş a r t t ı r .

İTHALÂT, İHRACAT VE DİŞ BORÇLAR

Sene İtha lâ t İh raca t
1950 2 . 5 7 4  M ilyar  TL. 2 . 3 6 7  M ilyar TL

1951 3 .6 1 8 2 .8 2 6

1952 5 .0 0 4 3 .2 6 7

1953 4 . 7 9 7 3 .5 6 4

1954 4 . 2 3 2 3 .0 1 5

1955 4 . 4 8 2 2 . 8 1 7

1956 3 . 6 6 3  „ 2 . 7 4 5

1957 3 .5 7 3 3 .1 0 5

1958 2 . 8 3 5 2 .2 0 3

1959 4 . 1 6 0 3 .1 8 6

1960 4 . 2 1 2 2 . 8 8 9

1961 4 . 5 9 0 3 . 1 2 3
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Kalkınma ve Plânlama

1. K a lk ınm a  N edir ,  Nasıl O lm alıd ır

K a lk ınm a  en b a s i t  şek i lde  mil li ge l i r in  a r tm a s ı  o la ra k  ta r i f  edil ir .  

Faka t-  mil li ge l i r  a r tm a k la  b e ra b e r ,  eğer  nü fu s  dah a  fazla a r t ıy o r sa  fer t 

ba ş ın a  d ü ş en  mil li  ge l i r  a r tm a z .  O n u n  için k a lk ın m ay ı ,  fe r ,  ba ş ın a  m ıh ,

ge l i r in  a r tm a s ı  d y e  ta r i f  e tm e k  ge rek i r .

Milli ge l i r  hem  n ü fu s ta n  d a h a  fazla a r tm a l ı ,  h e m  de  çok  uzak  olma- 

yan b i r  ge lecek te  v a ta n d aş ın  y a şa m a  ş a r t la r ın ,  dü z e l tecek  k a d a r  a r tm a l ıd ı r .

D:ğer t a r a f ta n ,  k a lk ın m a  DENGELİ o lm a l  d ı r .  Bir sanayi kolu  alab.l .  

d iğ ine  ge l iş i rken  d iğ e r le r in in  d u ra k la m a s ı  veya  ge r i lem esi  v a t a n d a ş ,  re fah  

yerine  s ık .n t ,  ge t i reb i l i r .  M e m lek e t im izd e  b i lha ssa  z ira a t la  sanayi  arasın -

c'aki d e nge  ç o k  ö n e m l id i r

A y n ca  mil li  ge l i r  a r t ış ,  KARARLI o lm a l ıd . r .  B irkaç  y,l a rk a  a rk a y a  

H z la  k a lk ın m a ,  s o n ra  b i r  m ü d d e t  d u r a k l a m a  veya  ge r i lem e  m a h z u r lu  u r .  

Hızlı k a lk ın m a  y ı l la r ın d a ,  m e m le k e t tek i  is tihsal g ü cü n ü n  İs ra f  ed i lm esi ,  

f iya t la r ın  y ü k s e lm e s i ,  geli r dağ ı l ım ın ın  bozu lm as ı  o lay la r ın ın  ön lenm es i  

n ihaye t  mil li ge l i r in  a r tm a m a s ı  gibi m a h z u r l a r  be l i r i r .  O n u n  ıç.n m,II. 

ge l i r in  m uayyen  b i r  hız la, devam lı  ve ka ra r l ı  o l a r a k  a r tm a s ın ,  s ağ la m a k  

güçleş ir .  D u ra k la m a  y ,H ar ında  ise işsizlikle  m ev cu t  te s is le r in  b o ş  dur-  

m a m a s ı  g e re k i r .

K a lk ın m a n ın  m e m le k e t te k i  re fah  seviyesini a r t t . r m a s ,  iç 'n  mil li g »  

ü r in  v a t a n d a ş l a r  a r a s ın d a  adil b i r  şek i lde  pay laş ı lm as ı  g e re k i r .  Mili, ge ,r 

a r t t ık ç a ,  zengin  v a t a n d a ş ,n  ge li ri  a r t . y o r  ve  fak i r  v a t a n d a ş ,n  ge li ri  o lduğu  

gibi  ka l ıyo rsa ,  e lb e t t e  k a lk ın m a  m e m le k e te  re fah  g e t , r ,y o r  denem ez ,  

n u n  için k a lk .n m a n ın  S O S Y A L  A D A L E T E  U Y G U N  o lm as ,  g e rek l id i r .

K a lk ınm a ,  m e m le k e t tek i  B Ö L G E L E R  A R A S IN D A  D E N G E L İ b i r  şekilde  

e lm a l ıd ı r .  E lbe t te  b ü t ü n  bö lge le r  aynı  ge l i şm e  im k â n ın a  sah ip  değ . ld ı r .  

Tabi i o la r a k  b i r  bö lgen in  top rağ ı  ç o ra k  ve v e r im s iz ,  ik l imi e lveriş siz  ola-

bilir.



Bir bö lge çeşitl i tabii  zeng in l ik le re  b i r  b e şk a  bölgeden d a h a  fazla 

sahip/ o lab i l i r ,  veya b i r  bö lge b ü y ü k  şeh ir le re  yakın lığı dolayıs 'y le  b?z. 

av an ta j la ra  sah ip  o lab i l i r .  Fakat d ü n y ad a  en  e lverişsiz tabii ş a r t ' a r a  sahip  

ü lke le r .n  bazan en ge l işm iş  m e m le k e t le r  a ra s ın d a  yer  a lm ası İsviçre 

İsrail g ö s te r m e k ted i r  ki, i s tend  ği ta k d i rd e  he r  bölgenin  ş a r t la r ın a  en 

uygun ge l i şm e  yolu  b u lunab i l i r .  K a lk ın m an m  ge rçek ten  dengel i o labilmesi 

için m em le k e t in  b ü tü n  bö lge ler in in  m uayyen  b i r  ö lç ü d e  ka lk ınm a  gay re ­

tine  ka t ı lm as ı  ve a r ta n  mill i ge l i rden  payın ı a lab i lm esi  gerek ir .

2.  K a lk ınm a  Nasıl G e rçek leş t i r i leb i l i r?

E konom ik  ve sosyal  ç ev re  kendi ha l ine  b ı rak ı ld  ğı ta k d i rd e ,  milli 

gelir in  n ü fu s ta n  dah a  fazla a r tacağ ı  ş üphe l id i r .  Kaldı ki,  çeşitl i tazyik ler le  

bu  a r t ı ş  m eydana  gelse bile , a r t a n  ge l i r in  v a ta n d aş la r  ve  bö lge le r  a r a s n d a  

âdil ve  dengel i b i r  şek i lde  dağ ı lm ası  çeşitl i sanay i in  b i rb i r in i  t a m a m ly a -  

cak  ve destek l iyecek  şek i lde  ge li şmesi aşağı yukar ı  im kâns ızd ır .

O n u n  için b ü tü n  m em le k e t le r d e  Devlet ka lk ınm ayı  s ağ lam ak  ve d ü ­

zenlemek. için bazı  te d b i r l e r  al ır .  Bugün İk ti sa t İlm inin  ge l işm es i  bu  ted ­

b i r l e r in  b i r  “ K a lk ınm a  P lân ı"  iç inde ele a l ınm asın ı  m ü m k ü n  k ı lm a k tad ı r .

3. P lân lam a N edir?

Kalkınm a p lân la r ı  ile m e m le k e t in  ge l işm e  im kânla r ı  te sb i t  ed . ld ik ten  

so n ra  mil li ge li r a r t ı ş ın ın  ne k a d a r  o lacağı,  bu  a r t ı ş ın  hangi san ay id e  ne ­

k a d a r  b i r  a r t ış la  sağlanacağı,  k u ru la c a k  tesisle r in  ve  yap ı lacak  yeni ya t ı ­

r ım la r ın  ik ti sadi ve  sosyal b a k ım d a n  en verim li  o lm as ı  için ne re le re  ya­

p ı lm a s ın ın  lâzım geleceği te sb i t  ed i l i r .  Aynı z am a n d a  p lân  hedef le r in in  

ge rçek leşm es i  için g e reken  vası ta la r ı  da  tem in  e tm e  yo lunu  gös te r i r .  Bu 

v a s ı t a la r  iki g u ru p ta  top lan ır .

İn san  gücü  ve se rm ay e .  Plân için gerekl i  s e rm ay e n in  yollarını g ö s te ­

ren  k ısm ın a  f in a n s m a n  k ısmı den ir .

Plânın gerçekleşmesi için en önemli unsur insan gücüdür. Fakat dev­
rimizde bütün iktisadi faaliyet kollarında, eğitim görmüş, yetişmiş insan

g ' c ' j n e  ihtiyaç va rd ı r .  T a r ım d a  m o d e rn  s u la m a  usu l le r in i ,  g ü b re  kul 'an-  

mayı gerekl i  m a h su lü  seçmeyi b  len ç.fcç.'ye, san a y id e  çeş it li  m a k i n e  ve 

â le tler i verim li  b i r  şekilde  k u l lanm as ın ı  bi len i^çi ve  us taya  ihtiyaç  va rd ı r .

Bütün  b u n la r ın  ü s tü n d e  sağlığını k o ru m a s ın : ,  çocuk lar ın ı  ye t i ş t i rm e ,  

s .ni b i 'en ,  hak la r ın ı  k o ru m as ın ı  ve ku l lanm as ın ı  b a şa ra n ,  m e m le k e t  ve 

dü . ıya  m ese le le r inden  h a b e r d a r ,  uyanık  va ta n d aş  lüzu m lu d u r .

Bütün bu  im kâ n la r ın ,  is ti snasız  b ü tü n  v a tan d aş la ra  sağ lanm as ı  M o­

d e rn  b i r  Devlet in vazifesid ir .  Bütün v a tan d aş la r ın  doğuş ta  bazı  hak la r ından  

m a l ı ru m  e d . im em es i ,  a n cak  b ü tü n  v a tan d aş la ra  kab i l iye t le r ine  göre  eğit im  

im kâ n la r ın ın  sağ lanm as ı  ile o lu r.

Plânın  bu  m as 'e le le r i  eie  a lan  ve çözüm leyen  k ısm ına  insan gücü ve 
eğ i t im  k ısmı den ir .

İşç ilerin  hızlı, dengel i ka re r l ı  ve âd.l b ir  ka lk ınm a  sağlıyacak kal­

k ın m a  p lân ın ın  yap ı lm as ın ı  de s te k le m es i  ve b u n u n ,  sosyal  adalet ilkelerin? 

u /g jr> o ’. ırak  u /g u la n m a s ın ı  sağ 2rrıak için ça ' ış -na la r ı  gerekl d  r.


