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TURKIYENIN EKONOMIK VE
SOSYAL DURUMU

I. TURKIYENIN NUFUSU
"TURKIYE Diinyada niifusu en hizla artan ilkelerden biridir"

1. Nufusun Artisi

Memleketimizde ntfus biayuk bir hizla artmaktadir. 1927'de 13,5
milyon civarinda olan nifusumuz 1960'da 28 milyona yaklasmis yani iki
mislini asan bir artis gostermistir.

1955 - 1960 arasinda nufus her yil % 3 artmistir.

Bugiinki duruma gdre her yil nifusa 1 milyona yakin insan Kkatil-
maktadir. Bu hiz devam ederse 1985 yilinda Turkiye nifusu 60 milyona
yaklasacaktir. Asagidaki tablo 1927'den buyana Tdurkiye nifusundaki
artisi gostermektedir.

Tarkiye Nufusunun Artigi

(o0o ilavesiyle)

1927 13.600
1935 16.200
1940 17.800
1945 18.800
1950 20.900
1955 24.100
1960 27.800

Nufisun artmasi ile daha ¢ok insanin ihtiyaclarini karsilamak gere-
gi ortaya cikar. Bu da daha cok gida ve giyim esyasi istihsal etmek, daha
¢ok ev, okul ve hastahane yapmak demektir. Bunun igin nifusu hizla ar-
tan topluluklarin gelirlerini de hizla arttirmalari gerekir. Eger gelir ni-

fusla beraber artmazsa, gittikge fakirlesen kalabalik topluluklar dogar.

Nufusun artmasi ile is istiyen insanlarin da say;si artacaktir. Bun-
lara is bulmak igin yeni calisma imkanlarinin bulunabilmesi lazimdir. Bu

imkanlar yaratilmazsa gittikce blylyen bir issiz kitlesi ortaya c¢ikar.

Dinyadaki Nifus Artis Hizlan

Turkiye % 3

ingiltere - 08
Fransa . 1.2
Almanya " 16
A. B. D " 2,1
Kenya . 2,1
Endonezya . 2,2
Hindistan E 2,2
Paraguay 2,4
Kora " 2,5
siii Tt
Meksika " 3.4
israil o4

2. Nufusun Genglesmesi
"Tarkiye nufusunun bayuk br kismini g¢ocuklar teskil eder”

Meseleye aileler acisindan bakildiginda hizli nifus artisinin bakilmasi
ve yetistirilmesi gerekli cocuklarin sayisinin artmasi demek oldugu gori-
lir. Bu devam ettikce calisma yasinda olanlar daha fazla kimseyi bes-
lemek giydirmek ve barindirmak durumunda kalacaklardir. 1950ae calis
ma yasindaki 100 erkek nifusa ¢alisma yasinda 100 kadin ve bakilma
caginda 143 cocuk ve ihtiyar diserken 1960 da calisma yasindaki 100
erkege calisma yasinda 100 kadin ve bakilma c¢aginda 173 c¢ocuk ve ih-
tiyar duser hale gelmistir. Bakilcak insanlarin artmasi yaslilarin artmasin-

dan c¢ok cocuklarin ¢cogalmasindan ileri gelmistir.



19 27 19 45
13 MILYON 684 BIN 18 MILYON 790 BIN



Tirkiye nufusunun biyidk bir kismini cocuklar teskil etmektedir.
Cocuklarin sayisi buyiuk bir hizla artmaktadir. 1935 yilinda 15 yasindan
kicuklerin sayisi 6,5 milyon civarinda iken 1960 ta 12 milyona c¢ikm:s-
tir. Butin nidfusun % 43 kadari gocuktur.

Yas Guruplari itibariyle Tirkiye Nufusu
(000 ilavesiyle)

0-14 vyasindakiler 15-64 yas arasi 65 den yash

Nufus % Nifus % Nifus %
1935 6.700 41,3 8.800 54,4 700 4,3
1945 7.400 39,5 10.700 57,0 650 3,5
1950 8.000 38,3 12.200 58.4 700 3,3
1955 9.500 39,3 13.800 57,0 900 3,7
1960 11.900 42,8 14.900 53,6 1000 3,6

3. Kadin ve Erkek Nifusu

"Tirkiye'de erkeklerin sayisi kadinlardan goktur”

Tirkiye'de 1945 yilina kadclr kadinlarin sayisi erkeklerden \
daha sonraki yillarda erkeklerin sayisi artmistir.

Turkiye Nufusunun Kadin Erkek Bolindsu
(000 ilavesiyle)

Yillar Kadin % Erkek a
1927 7.100 52,2 6.500 47,8
1935 8.200 50,6 8.000 49,4
1940 8.910 50,1 8.890 49,9
1945 9.300 49,4 9.500 50,6
1950 10.400 49,7 10.500 50.3 YUKARI 14 YASINA KADAR
1955 11.800 48,9 12.300 51,1

1960 13.700 49.2 14.100 50.8 15 - YAS ARASI



ERKEK %50.8

KADIN %49.2

TURKIYE'DE ERKEK NCjpUSU DAHA FAZLADIR
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6.985.000
1955
5.329.000
2.236.000
1935
2.684.000

TURKIYE’'DE SEHIRLI

3.884.000

1940
3.214.000

NUFUSU

1945
3.442.000



¢ogu koylerdeki
lenler

4. Koylu ve Sehirli Nufus

"Turkiye'de kdéylerden

sehirlere hizli bir

akin vardir”

Turkiye bilhassa son yillarda koylerden sehirlere géc sebebiyle sehir
lerde yastyanlarin

sizlik artmaktadir.

mektedir.
1940 arasinda ortalama omir 45 yas iken,
yuKselmistir.

ilaglarin bulunmasi

Yillar

1927
1935
1940
1745
1950
1955
1960

5. Turkiye'de

"Tlrkiyede o

Tirkiye'de insanlar ileri memleketlere nazaran daha geng yasta Ol-
Saglik sartlari

lica sebepleridir.

Turkiye'de kadinlar,

maktadirlar.

12

sayisi hizla artmigtir.
gecim sartlarinin

Koylerden

Turkiye'de Sehirli ve Koylu Nuafusu

(000

Sehirli

2.200
2.700
3.200
3.400
3.900
5.400
7.000

insan Omru

ilavesiyle)

16,2
16,7
17,0
18,0
18,7
22,4
25,2

Koyli

11.400
13.500
14.600
15.400
17.000
18.700
20.300

rtalama insan émru 55 yildir"

Sitma ve benzeri

dizeldikge

ortalama olarak,

ve Tirkiye'de kullanilmaya baslamasi

sanlarin kendilerine daha iyi bakmayr 6§renmesi 6mr

erkeklerden

sehirlere

insan émri de uzamaktadir.

gelenlerin
guglugunden gocetmektedir. Ancak ge-

sehirlerde her zaman yeteri kadar is bulamamakta ve boylece

83,8
83,3
83,0
82,0
81,3
77,6
74,8

micadeleler,

in uzamasinin bas-

ve nihayet

is-

1935 -
1955- 1960 arasinda 55 yila
hastaliklarla yapilan yeni

in-

daha fazla yasa-

Yillar
1935-1940
1940 - 1945
1945 - 1950
1950 - 1955
1955-1960

V.

Norveg
Avustralya
A. B. D.
israil

Yeni Zelanda
Fransa
isvigre
Finlandiya
Kibris
Almanya
ispanya
Yugoslavya
Sili
Meksika
Hindistan

Turkiye'de Ortalama Omir

Yil

44
41
46
51
53

Erkek

Ay

~N N B o

Yil

4i
46
48
53
56

Diinyada Ortalama Omiir

1951 - 1955
1953 - 1955
1957
1958
1950 - 1952
1952 - 1956
1948 - 1953
1951 - 1953
1948 - 1950
1949 - 1951
1950
1952 - 1954
1952
1940
1941-1950

7
67
66
70
68
65
66
62
64
65
59

57
50

38
32

Erkek

Yas

Kadin

Ay

10

75
73
73
72
72
71
71
69
69
68
64
59
54

40
32



1. TURKIYE'DE YASAMA SARTLARI

1. Beslenme Durumu

"Tirkler ¢ok Kkalori, az proteinle beslenirler"

Bir toplulukta beslenme durumu insanlarin aldiklari gida ile eldo
edilen kalori ve protein miktari ile dlculur. Az gelismis ulkelerde gsnel
olarak insanlar daha ¢ok kalori ve daha az protein alirlar. Turkiye'de d;
beslenme durumu kalori bakimindan oldukca iyi oldugu halde, bilhassa
hayvansal protein bakimindan zayiftir. Kalorinin yiksek olusu, beslemede
ekmek ve bulgur gibi g'dalarin ¢ok yer tutmasindan, proteinin az olusu
ise et, st ve yad gibi maddelerin az yenmesinde ileri gelir.

Turkiye'de bir insanin bir yilda ortalama oalrak yedi§i maddelerin
miktarlari tabloda gérulmektedir.

Yilda Ayda
Bugday 195 Kilo 16 Kilo 200 gram
Piring 3 ™ 500 gram — 290 "
Misir 30 — 2 Kilo 500 gram
Cavdar, Yulaf, Arpa vs.
gibi diger hububat 38 " — 3 " 100 "
Pirasa vesair sebzeler 77 200 gram 6 400 "
Elma 7 " 200 " — 600 "
Portakal 7 " 300 " — 600 "
Uzim 77 300 6 " 400
Findik, Ceviz, Badem,
Kestane gibi sert kabuklu
yemisler 24 " 900 " 1" 900 "
Seker 10 * 700 " — 800
Patates 38 — 3 " 100
Fasulye, nohut gibi
baklagiller 10 ' 600 800
Zeytin, susam, aygicedi pamuk
yagl gibi nebati yaglar 7 " 300 " _ 600 "
Et 14 700 7 1 200 “
Balik 2 " 100
st 103 litre 8.5 litre
Yumurta 26 tane 2 tane



Memleket

Misir
Libya
Kanada

A. B. D
Arjantin
Meksika
israil
Hindistan
Danimarka
Fransa
Fed. Al.
Yunanistan
Yugoslavya
Ingiltere
Cin
Japonya
Ispanya
Suriye

Turkiye

14

Dinya Gida

GIDA ISTIHLAKI
@ E
1958-59 2530
1959 2180
1959-60 3150
1959 3130
1959 2950
1957-59 2450
1959-60 2770
1958-59 2080
1959-60 3340
1959-60 2940
1959-60 2890
1959-60 2900
1959-60 2970
1959-60 3290
. 1959-60 2310
1959-60 2210
1959-60 2750
1957 2310
1958-59 2850

istihlaki

(Fert basina kg.

Hububat

185

115

71

66

120

124

121

79
107
85

164

84
156
151

117

199

ise soyledir

Patates

[ee]

17

63

47

67

73

88

68
66

10

39

45

41

31

34

29

14

47

32

27

12

14

50

14

17

10

olarak)

13
10
82
94
91
24

33

73
74
54
21
27
71

17

16
12

13

Yumurta

16

20

18

10

13

Balik

o

10

23

12

19

21

16

17

27

17

25

18

22

2. Barinma Durumu

"Sehirlerimizdeki meskenlerin % 60" tamir edilmeye muhta¢ ciurik
binalardir.”

Memleketimizde niufusun biyik codunlugu sihhi ve fenni bakimdan
elverissiz bir sekilde yapilmis evlerde ve ¢ok sikisik sartlarda barinmak-
tadir.

Koylerdeki meskenlerin hemen hepsi yasama sartlari bakimindan
kot ve saghiga elverissiz durumdadir. Sehirlerde ise her 100 meskenden
ancak 41 inin barinma sartlari iyidir. Bunlardan 33 nin sartlari orta
ve 26 sinin da kotudiur.Bilhassa buytksehirlerimizde vatandaslarin mes-
ken sartlari arasinda buyuk farklar vardir. Ankara'da her 100 Kkisinin
45'i, istanbul'da 21'i, izmir'de ise her 100 kisinin 18'i gece kondularda
yasamaktadirlar.

Sehirlerimizdeki meskenlerin % 27,4 und tek odali,, % 36,4 (ni
ise iki odali evler teskil etmektedir. Sehirlerdeki ailelerin ¢ogunlugu bu
kiugik evlerde sikisik olarak barinmaktadir.

Sehirlerde oturanlar kotu sartlara ve sikisik olarak barindiklarr ve

sehir nufusu hizla arttigr icin Tirkiyede buyuk bir mesken ihtiyaci vardir.
Bu ihtiyacin karsilanmasi igin orta blyuklikte, sihhi ve fenni sartlardaki
meskenlerin sayisint genis 6lgide arttirmak gerekmektedir. Halbuki bu-
giin ancak ylksek gelirli insanlarin oturabilecedi cok buytuk ve liuks mes-
ken insa edilmekte, orta ve dustk gelirlilerin ihtiyaclari karsilanmamak-

tadir.

1960 yilinda sehirlerimizde ihtiyacin karsilanmasi igin en az 120.00C
mesken yapilmasi gerekirken ancak 56.000 mesken yapilabilmistir. Ya-
pilan meskenlerin ¢odunlugu pahali ve luks binalardir. Mesela 1960 yilin-
da Ankara'da ruhsatli olarak yapilan meskenlerin ortalama buyukluga 123
metrekaredir. Halbuki ayni yil Ankara'da yasayan iscilerin % 87'si 50

metrekareden kiciuk evlerde oturmakta idi.



1950 1955 1960
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NUFUSUN SEHIR VE KOYLERE DAGILISI



SEHIRLERIMiZDEKi MESKENLERIN

iYi % 33 ORTA % 26 KOTU



SEHIR SUYU VARDIR






Buyuk sehirlerde yasiyan iscilerin c¢odu, sehir icinde arsa fiyatlar
¢ok yuksek oldugundan ve kira vererek iyi sartli binalarda oturacak kadar
para kazanamadiklarindan, sehirlerin her tdrld hizmetten mahrum bdl-
gelerinde kanunsuz olarak yapmak zorunda kaldiklari gece kondu'arda
barinmaktadirlar. Bu konuda hizla buytyen bir sehir érnedi vermek (ze-
re, Ankara'da iscilerin meskenleri ile diger meskenler arasindaki farklar
asagida gosterilmistir.

(1) Ankara halkinin

% 601 kiracidir, % 40"t ev sahibidir.
Ankara'daki iscilerin % 48'i kiracidir, % 52'si ev sah bidir.

(2) Ankara halkinin
% 52'si saglam, % 14'0 tamir edilebilir, % 34'4 tamir edt-
lemiyecek curiik meskenlerde oturmaktadir.
Ankara'da isgilerin % 15'i saglam, % 16'si tamir edilebilir
% 69'u koti meskenlerde oturmaktadir.

(3) Ankara'daki meskenlerin
% 90'ninda elektrik var, % 10'unda yoktur.
isci meskenlerinin % 30'inde elektirik var, % 20'sinde yoktur.

(4) Ankara'daki meskenlerin % 24'Unde havagazi var, % 76'sinda
yoktur. lisci meskenlerinin higbirinde havagazi yoktur.

(5) Ankara'da meskenlerin % 65'inde mutfak vardir.
isci meskenlerinin % 30'unda mutfak vardir.

(6) Ankara'da meskenlerin % 51'inde banyo vardir.
isci meskenlerinin % 17'sinde banyo vardir.

(7) Ankara'daki meskenlerin
% 72'sinde mustakil hela var, % 28'inde helalar miusterektir
isci meskenlerinin % 46'sinda mistakil hela var % 54'Unde
hela miusterektir.

(8) Ankara'daki meskenlerin
% 60'inda sehir suyu var, % 40'inda yoktur.
isci meskenlerinin % 22'sinde sehir suyu var, % 78'inde yok-

tur.






3. Saghik Durumu

"Turkiye'de 4000 kisiye 1 doktor duser"

Turkiye'de saglik durumu elverissiz ve saglik personeli ile saghk
tesislerinin sayisi yetersizdir. Sa§lik personelinin ve saglik tesislerinin
biyuk sehirlerde toplanmis olmasi, hizmetlerin bolgeler arasi dagilisinin
bozulmasina sebep olmaktadir.

isci Sigortalari Kurumu, isciler igin ezel hastahaneler ve dijer rag-
lik tes sleri yaptigindan sigortali iscilerin saglhik hizmetleri bakimindan
durumu Tdurkiye'nin ortalema durumundan oldukca iyidir.

Tirkiyede

4000 kisiye 1 doktor
13500 kisiye 1 hemsire
460 kisiye 1 yatak dusmektedir.

Baska Ulkelerde ise

italya'da 714 kisiye 1 doktor

B. Almanya'da 770

ABD'de 826

Fransa'da 1.000

Yunanistan'da l(Ix)

Yugoslavya'da 1.450

Ingiltere'de 1.886

Turkiye'de 4000 " dismektedir

Doktorlarin bolgesel dagilist ise soyfedir

istanbul'da 635 kisiye 1 doktor
Gelismis 15 ilde 2600 kisiye 1doktor
D.ger 51 ilde 9400 kisiye 1 doktor dusmektedil

Saglik tesislerinin ve personelinin bu durumuna Kkarsilik, hastaliklar
bakimindan durum ¢ok katidur.

Nifusun yizdesi

600.000 Veremli % 2,16
2.000.000 Trahomlu %7,2
20.000 Cizzamh %0,007
35.000 Frengili % 0,013 hasta vardir.

Yani nufusun % 7,2 si trahomlu ve % 2,16 si ise veremlidir.



4. Egitim

'Tlurkiye'de 7 yasindan buyik olanlarin % 60"t okuma yazma bilmez"

Milletlerin degeri nufuslarinin kalabalikligr ile degil insanlarin yetis-
ms seviyesi ile dlgulur. Yetismis insanlari ¢cok olan toplumlar hizla kal-
kinirlar. Bunun icin editim seviyesini yikseltmek kalkinmanin temel sart-
larindandir.

Butin insanlarin okuma - yazma O0§renmesi ve bazi temel bilgileri
elde etmesi sarttir.. Bunun ig¢in Anayasamiz Devlete okuma yasindaki bi-
tin vatandaslara ilk editim imkéanini saglamak gorevini yuklemistir.

insanlari kabiliyetlerine gore yetistirme en iyi egitim yoludur. Bunun
icin fakir zengin farki go6zetmeden kabiliyetli butin genglere egitim yo-
luyla yukselme imkéani vermek gereklidir.

Buna "firsat esitligi" denir. Bu suretle hem topluma fayda saglan-
mis hem de adaletli hareket edilmis olur.

Calisma caginda olan insanlara da hem c¢alisma, hem de bilgilerini
arttirarak daha yiksek mevkilere yikselme imkaninin verilmesi gerekli-
dir. Bunun basiica yolu "is basinda egitim" dir.

Turkiyenin egitim durumu oldukga geridir. Niafusun biayuk bir kismi
okuma yazma bilmemektedir. 7 yasindan yukari olanlarin % 60't okuma
yazma bilmezler.

Okur - Yazar ilkokula gidenlerin

olmiyan orani okul ¢agindakilere orani

% %
Tirkiye 61 40.4
A. B. D. 2 89,7
B. Almanya 1 68.4
Fransa 3 79.6
ingiltere 96.5
j.2ly, 13 54.7

Yunanistan 26 67,0



YUZDE 60 | OKUMA - YAZMA BIiLMEZ

iHH

bu meseleyi halletmek igin bir ilk 6gretim seferberligine girisilmis-
tir. Bugin ilkokul c¢aginda bulunan g¢ccuk'arin % 73*i 6grencidir. Oni-
mizdeki 10 yil icinde okul g¢agindaki bitin ¢ocuklarin okutulabilmes:
hedef kabul edilmistir.

Orta okul c¢agindaki cocuklarin ancak % 19 u, lise c¢agindaki ¢o-
cuklarin % 9 u ve yiksek oku! ca§indaki cocuklarin % 3 kadari okuma
imkéani bulabilmektedirler.



Kalkinan bir memlekette teknik &gretimin 6nemi buytktar.

Turkiye'de bugline kadar teknik 0gret:me yeteri kadar dnem ver.le-
menrstir. Lise seviyesindeki ddrencilerin % 65 kadari genel ve ancak %
10 kadarr teknik, geri kalani da meslek? egitim gorirler. Yiksek 6§retim-

de ise, ogrencilerin sadece % 17'si teknik egit.m gorirler,

Turkce'de is i¢c'nde egitim, kanunen mecburi o'duju halde, ¢ok ye-
tersiz ve daginik bir sekilde uygulanmaktadir. isgilerin galistiklari yer-

lerde egitim gorerek ylkselme imkanlari ¢ok azdir.

111. TURKIYE'DE GALISMA DURUMU

1. Calisma Yasinda Olan ve Calisan Nufus
«'Turkiye'de 12 milyon 750 bin insan calismaktadir.”

1962'deki duruma gore Tirkiye'de : 15 milyon 700 bin insan ca-
lisacak  yastadir. 15-65 yaslan arasinda 12 milyon 750 bin insan
calismaktadir. 1 milyon 450 bin insan calisma, yasinda oldugu halde, 6§-
rencilik, askerlik, hastalik, hapiste olma, ev kadini olarak evde bulunma
gibi sebeplerle calisamamaktadir. 1 milyon 500 bin insan ise issizdir.
Calismak istedigi halde is bulamamaktadir. Bu rakam en yiksek g¢alisma
mevsimindeki is¢i sayisini gdstermektedir. Yaz mevs:mi disindaki issiz

sayIsi daha yuksektir.



2. Galisanlarin is Kollarina Dagihs

"Tirkiye'de calisan nufusun % 77'si tarimdadir.”

is kollarini, (1) Tarim, (2) Sanayi, (3) Hizmetler olarak baslica ig
b6limde toplamak mumkundir. Her turlu ziraat v« hayvancilik faaliyeti
tarim; imalat, insaat ve madencilik faaliyeti sanayi; ticaret, otelcilik, lo-
kantacilik, devlet hizmetleri ve diger hizmetler de hizmetler bolimind«

toplanirlar.

Calisan nufusun is kollarina goére dagilsi asagidaki tabloda goril-

mektedir

Galisan Nufusun is Kodlarina Dagihs

Tarim 9 milyon 860 bin calisan nifusun % 77A @
Sanayi 1 milyon 250 bin calisan nifusun % 8.8 i
Hizmetler 1 milyon 630 bin calisan nifusun % 12.8 i

12 milyon 740 bin % 100

Cesitli Memleketlerde, Galisan Nifusun iskollarina Dagilisi

1960
Kanada A.B.D. Japonya Belgika Fed. Al ing.
Tarim % 18 % 7 % 35 % 8 % 3 % 4
Sanayi % 63 %64 % 50 %68 %79 %70
Hizmetler % 19 %29 % 15 %24 % 18 %26
Yekln 100 100 100 100 100 100



Yukarida ana is kollan olarak gdstarilen ¢al sma durumu

"forruath. olarak ele alindigi zaman asagidaki tablo onaya c¢iKar

1960 sayimina gore Tirkiye'de

Her 1000 kisiden 759'u tarimda c¢alismaktadir
59'u imalat sanayiinde,
43'i otel, lokanta gibi h'.zmetlerde,
27\ ticaret ve esnaflik etmekte,
19'u kamyon, tren, ucak gibi ulastirma isier-nda.
16's1 insaat islerinde,
» 4 5'y maden ocaklarinda ve maden islerinde,
I'i elektrik, su, gaz islerinde,

” ” 62'st ise ne is yaptigi bilinmemektedir.

3. Gahlisanlarin Meslekleri ve Vasiflari

Bir memlekette cal,san nifusun vatanlarin yetisme seviyeleri ve

meslekleri bakimindan durumu ©6nemlidir. Yetismis olan insanlarin 1»

y.st az olursa, ¢ok insanla az is yap,im,s olur ve teknik isler yeteri kadar

iyi yapilamaz. Ayrica teknik bakimdan yetismis olanlarin gorevlerini ya-

pabilmeleri igin yeter sayida yardimci elemanlarin kendilerine yardim

etmesi gerekir.
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Tirkiye'de yetismemis pek cok insan vardir. Calisanlarin biyik bir

kismi vasifsiz sira iscisidir. Bundan baska yefsmis insanlarin say,s, ile
kendilerine yardima o'scak elemanlarin arasinda bir dengesizlik vardir.

Bir doktorun gorevini yerine getirmesi igin en az 4 -5 hemsire veya
yardimci saghk personelinin bulunmasi gcreklid r. Halbuki Tirkiye'de
hemsire ve yardimci saglik personelinin say,s, doktor sayisindan azdir.
Ayni sekilde bir muhendisin isini yapabilmesi icin yeteri kadar teknisye-
nin yardim etmesi gereklidir. Turkiye'de teknisyen sayisi mihendis sayi-

sina gére daha azdir. Bunun sebebi egitimin ihtiyaclara goére ayarlanmamis

olmasidir.

Sanayi va hizmetlerde calisanlarin yetisme seviyelerine gére durumu

asagica gorulmektedir.

Sanayi ve hizmet kollarinda calisan 2 milyon 880 bin insanin
73000'i yiksek seviyede idareci ve miitesebbis
73.000'i muhendis, doktor, &gretmen gibi mesleki personel,

142.000i teknisyen, yardimci saghk personeli, ilk okul 6gretmen’

viyesinde yetismis personel,

530.000'i kucuk memur, katip, saticilar gibi alt kademe personel,

50.000'i ustabasilar,
686.000' yetiskin ve yari yetiskin isC,
1.326.000'i de hi¢ yetismemis sira isgisidir.



73.0CO
Yiksek seviyede

V- 0. 73000 idareci ve Mitesebbis

\/ Dctitor, Mihendis

j. Ogretmen v s.
142.000
Teknisyen, Yardimci 530.000 ;
Sflglik'Personeli, ilk Kiucik Memur, Katip $
Okul Ogretmeni v.s. Satici v.s,.

SANAYI VET HIZMETLER SEKTORUNDE CALISANLARIN YETISME SEVIYELERINE GORE DURUMLARI

686.000
Yetiskin ve Yan
A Yetiskin isgi V326.000
. ;:%"Ni-isgist
50,000i { 3¢
Ustabasi



o, issizlik v# Gizli issizlik

w'in yiksek calisma mevsiminde Turkiye'de 1,5 milyon igsiz vardir.”

lyi isiiyen bir ekonomik diizende, ¢alisma yasinda ve gicinde olup

ta is arayan herkeze is bulunur. Gal.sma kisilerin gelir elde etmesi ve

ayni zamanda da toplumun emekten faydalanma yoludur. Hem kisiye hem

topluma faydalidir. Calismak isteyip te calisma imkani bulamiyan ¢ok sa-

yida insana sahip toplumlarda, en &6nemli istihsal unsuru olan insan gi-

cinden faydalamlamiyor demektir. Calismayan insan ise bir gehr kay

nagina sahip olamadi§l i¢n sefalete mahkum olur. issizlik toplum haya-

tinin dengesi bakimindan da 6nemlidir.

Hayatini nasil kazanaca§im, ne yapacadim, vaktini nasil gecirecegini
bilmiyen insanlarin ¢ok sayida bulundugu yerlerde toplum biyesini sar-

sacak hareketlerin dogmasi imkéani vardir. Bu sebeplerle toplumdaki

her kisiye kabiliyet ve yetismesine gdre is bulmak icin gerekli tedbirleri

almak ve issizlerin asgari gecimlerini sa§liyacak yardimlar yapmak dev-

letin sorumluluklari arasina girmistir.

issizligin ortadan kaldirilmasi yeni is imkanlarinin agilmasi ile olur.
Bu da mevcut is yerlerine yenilerinin katilmasini sagliyacak veya bunlari
genisletecek yatirimlarla gerceklesir.

issizlik iki sekilde olur : Agik issizlik ve gizli issizlik. Bilhassa eko-

nomileri tarima dayanan az gelismis memleketlerde yaygin olan bir gizli

issiziik durumu vardir. Koylerden sehirlere akin oldugu fakat is sahalari

genislemedigi zaman acik issizlik ortaya ¢ikar.
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BIRDEN YAPTIGI DURUMDUR.



Baba, ana ve b:r gocuktan kurulu bir aile kendi tarlalarini ekip, bi
¢ip kisin hayvanlarina bakarak bitun zamanlarini calismakla gecirirken ve
kazandiklari kendilerini doyurmaga yeterken dort g¢ocuklari daha olursa
artik ayni tarlanin geliri ile U¢ nifus yerine yedi nufusun geginmesi ge-
rekir, Bu ise tok (¢ insan yerine yan a¢ yedi insanin ortaya c¢ikmasi
demektir. Bir gin celip bu ailenin bes ¢ocugu buylylnce e§er bu geng-
lerin calisacaklari fabrikalar kurulmamis veya baska is yerleri agilma-
missa bunlar da babalarinin tarlalari ile mesgul olacak, ye da s a.amak
icin sehirlere g'deceklerdir. Bunlarin babalarinin tarlalarinda calismalari
iki kisi tarafindan yapilan isin yedi Kisinin calismasi ile yapilmasi yani
zamanlarinin biyik bir kisminin bos ge¢mesi demektir. iste buna "Giz'i
issizlik" denir. Bu genglerin sehirlere gelerek is aramasi ve acilan is
sahalari yeteri kadar olmayip ta is bulamamalar; halinde ise "Acgik lssiz

lik” ortaya ¢ikar.

Tirkiye'de nifus hizla arttigr halde, yeteri kadar yatirim yapilama-
digindan calisma yasina gelenlerin biyik bir kismi is bulamamakta ve
béylece hem gizli issizlik, hem de acik issizlik gittikgce artmaktao r. 1962
yilinda tarim sektérinde en ylksek calisma mevsiminde 1 milyon, en di-

siuk calisma mevsiminde is® 3 milyon insan girli issiz halinde idiler.

Yani bu mevsimlerde bu kadar insan, tarimdan ayrilip baska yer-
lere gitseler tarim drunleri miktarinda bir deg siklik olmayacaktir. Ma-
kinalasma arttikca tarimdaki gizli issiz sayisinin da artabilecedi disinil-

melidir.

Yine 1962 yilinda, sehirlerde en az 500.000 kisinin calismak iste
'Hikleri, is aradiklari halde is bulamadiklari ve c¢alisamadiklari hesaplan

mistir.

Bir memlekette is arayan bir issiz kitlesinin bulunmasi o memleke-
tin is bulup calismakta olanlarin da durumuna tesir eder. Bu tesirlerden
en onemlileri, is emniyetinin bulunmamasi ve ucretlerin devamli dusik
olmasidir. Bilhassa vasifsiz is¢i calistiran is yerleri cahistirdiklar isgi-
lerin yerine kolayca is¢i bulacaklarini, issiz olanlarin ¢ok dustuk ucretler-
le ¢alismayi kabul edeceklerini bildikleri icin tcretleri ¢ok diusuk tutar

ve kolayca is¢i degistirebilirler.
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IV. TURKIYENIN MiLLi GELIRI

1. Milli Gelir Ne Demektir

Bir memlekette bir y«l iginde z'raat, sa.layi, ticaret, dsvlet hizmet-

teri vs gibi c¢esitli i? kollarinda ya«»,lan mallar,n ve yapilan hizmele

ta,,,!«, olarak bu faaliyetlere katitanlann elde ettik er, gel r.er.n o ]
J L milli gelir denir. Bir memleketteki gelir yaratan raahyatlere totim.

- ) | ji-e'*cMisklsri i.G katihir. Bun-
cesitli sekillerde olur. Baz, ,«sanlar .st.hM-c emekle

- . MUrnt" a'irfar B'zi insanlarin ellerinde bir.k-
lar emekleri karsihiginda “UucCre a.lr.o. d—
ny,s psra veya tarla, bina, mekana gibi mallar vard ,

Bun'ar ou paray, ku,
tanitmak tzere baskalar,na verdikleri zaman Karsimda

Naz airar. j
hni olduklar, mallar,

kullanilmak uzere baskalar.na ve d

e.. .- |
-Kira" alirlar. Bu emegi,

mal'ari, para'ar, b'r araya get.rorek IsHIs»!
icin kullananlar kendiler NS b:r 0-!,r eaj.a., ”na CI s

is,e emek, birikmis para, mallar ve bunlar n heps'n:

vspmak

bir arada kui-
manma karsiligr olarak elde edilen gelirler n, yan,; Uucret, faiz, ,a, v.

karlarin bir yilhk toplamina "M Ilit Gelir” den,r.

Fert Bas.r.a Gsyri Saf. Milli Gel;r

1953 - 59

Dolar
A B 0. 2717
Ingiltere 1236
Fransa 1178
Bati Almanya 1051
. 601
Italya
Yunan'stan 355

. 135
Tirkiye



3. Adam Basina Milli Gelir
. Turkiye'de Milli Gelir

Gir memleketin zenginliginin o6lctilmesi icin sadece milli gelirin top-

Tirkiye'de milli gelirin 1938 yilindan bugine kadar de§smesi co lamini bilmek yetmez, adam basina ortalama olarak ne kadar gelir dis-

| ¢ tigunt ve gelirin toplumdaki cesitli gruplara nasil dagildigini da 6g§ren-
olmustur :

mek gerekir.
TOPLAM MiLLi GELIR

Bir memlekette toplam gelir ¢ok yuksek olsa bile niufus c¢ok oldugu

i zaman adam basina disen gelir az olur. Yine bir memlekette milli
Milyar TL.

arfsa bile,

gelir
nifus ta fazla c¢ogalirsa adam basina gel:r yukselmiyebilir

1938 18 Bunun i¢in milletler arasinda karsilastirma yapmak veya bir memle-
1948 24 k2tIn zaman iginde ne kadar zenginlestigini gormek icin adam basina no
1950 25 kadar g?Ur disti§u hesaplanir. Bazi Ulkelerde adam basina milli gelir
1951 2 rakamlari soyledIr

1952 31 Gesitli Memleketlerde Milli Gelir

1953 34 (Milyon dolar)

1954 31 A B D 411078

1995 o ingiltere 61832

1956 % Almanya 59632

1957 38 Fransa 52845

1958 0 Suriye 5587

1959 ‘2 Tirkiye 4689

1960 12 Hindistan 2696

Lot j; Yunanistan 2597

1962

1938 1948 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962



1948 den buyana Tdirkiye'de adam basina ortalama ne kadar

r-r dustigu asagida gosterilmistir.

1961 Fiyatlariyle adam basina Milli Gelir

1950 1130
19-43 1190 T
1951 1316
1952 1391
1953 1507
1954 1332
1955 1398
1956 1445
1957 1492
1958 1511
1959 1537
1960 1513
1961 1479
1962 1519

Burada adam basina disen gelirin milli gelirden daha yavas arttigi
goriulmektedir. Bunun sebebi ntfusun hizla artmasidir. Buradaki rakkam-
iar fertlerin fiilen aldigi geliri gostermez, bunlar milli gelirin toplamini
nifusa bolerek elde edilen ortalama rakkamiardir ve yillik olarak veril-
mistir. Toplumdaki c¢esitli guruplarda (is¢ci, memur, mutesebbis, ziraatgl
vs.) bulunan kisilere ne kadar gelir duastugint bilmek icin gelinim nasil
dagildigini 6§renmek gerekir.

calisarak emekleri karsiliginda ucret alirlar.
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ADAM BASINA MILLT GELIR

1955 —
Bir memlekette milli gelirin toplumdaki cesitli guruplara nasil da-
gildigr mes'elesi ¢ok o6nemlidir. Milli gelir yuksek olsa bile bunun buyuk
bir kismi bir azinh§in elinde toplandi§gi takdirde biyuk kutlelerin gelir

seviyesi disiuk olacak demektir.

K.rallari zengin kendileri fakirolan b'r ¢ok toplum vardir. Gelirin
iyi bir sekilde dagilmasi dengeli birsosyal hayatin temel sartidir.
Turkiyede Milli Gelirin dagilisi cok kétudur.
GELIRIN 1Y
TOPLUM

Calisan nifusun Milli Gelirin
% 70 i %20 sini (tarim isgileri, kigik giftgiler)
% 28" i % 35 ini (orta giftciler, memurlar ve isgiler)
% 2" % 45 ini (buyuk giftgiler, tiiccarlar, sanayiciler)
almaktadir.

hem de gelir dagilisi bozuk olan Tir-

hem de bu

Hem Milli geliri dusuk olan,

kiye'de kalkinmanin hem milli geliri arttirmasi, kot gelir

dagihisini duzeltmesi gereklidir.

HAYATIMIN CENGELI OLMASI iGiN TEMEL SARTTIR.



4 Milli Gelirin iktisadi Faaliyet Kollarina Béluniisi

Milli geliri yaratan caligsmalar tar.m. sanayi ve hizmetler olarak ¢

ana gurupta toplanan faaliyet kollarinda yer al.r. iktisadi faaliyet kolla-

rmin milli gelirin yaratilmasindaki payiann, bilmek bir memleketin bin-

yesini tanimak bakimindan &nemlidir. Tirkiye bir tarim memleketidir.

Tarim milli gelirin yaratilmasinda biytuk bir yer tutar. Genel olarak az
gelismis memleketlerde durum budur. Kalkinmanin gerektirdigi sartlar
yerine gelirse sanayilesme yéninde bir gelisme olacagindan sanayideKinm

milli gelirin icindeki hissesi artacaktir. Tirkiye'de gecmisteki gelisme

tarimin milli gelirdeki hissesinin azalmasi yoniinde olmustur. Bunu asa-

gidaki tabloda g6rmek mimkundir.

MILLT GELIRIN FAALIYET

TARIM

\ SANAYI
HiZMETLER\ % 15

1950

Milli Gelirin Faaliyet Kollarina Bélunusu
1927 1938 1948 1950 1958 1961
% %o % % % %
Tarim -« 67 48 53 52 44 42
Sanayi 10 16 14 16 22 23
Hizmetler 23 36 33 32 34 35
MillT Gel ¥’ 100 100 100 100 100 100

Cesitli Memleketlerde Milli Gelirin Faaliyet Kollarina Dagilisi

(% olarak)

Fransa Almanya Yunanis. Hindistan SuriyeA. B. D. Tirkiye

48 32 4 44
Tarim 10
i 34 38 62 37
Sanayi 65
Hizmetler 25 18 30 34 19

Millt Gelir 100

KOLLARINA BOLUNUSU

SANAYI
k% 23



5. Milli Gelirin Harcanmasi

Milli gelirin yaratilmasi ve harcanmasi Tle ilgili faaliyetler Devlet ve-
ya o6zel kisiler tarafindan yapilir. Yani 6zel kisiler; ucret, kar, faiz ve kira
gibi gelirler sagladiklari gibi, Devlet de c¢esitli iktisadi faaliyetler yaparak
kar, faiz ve kira sekl’nde gelir saglar.

Devletin bu sekilde elde ettigi gelir de milli gelirin bir parcasidir.
Devlet bundan baska, c¢esitli kimselerin elde ettikleri gelirlerin bir kis-
mini “Vergi" olarak alir. Bu &zel kisilerin gelirlerinin bfr kismini Devlete
aktarilmasi demektir.

Devlet ve 6zel kisilerin eline bu sekilde gegen gelir yine devlet veya
0zel kisiler tarafindan istihlak icin harcanir veya bina, yol kdépriler gibi
tesislerin yapilmasinda, kamyon traktor, gemi gibi araglarin alinmasinda
kullanilmak Uzere biriktirilir. Gelirlerin bu sekilde tesisler yapilmak uzere
biriktirilmesine "Tasarruf" denir. Tasarruflarla tesisler yapmaya ise "ya-
tirim™ denir.

Turkiye'de yillar boyunca milli gelirin ne sekilde harcandi§gi asagida
gosterilmistir.
HARCAMALAR
(Milyar olarak)

Kamu Carf

Ozel Sektor Ozel Yatirnm Kamu Yatirimi Harcamalari

1950 87,8 0,7 0,4 1,7
1951 9,4 0,8 0,5 18
1952 10,8 1,1 0,7 2,3
1953 13,2 11 0,9 2,1
1954 12,9 1,4 1,1 2,3
1955 15,7 1,8 1,3 2,9
1956 18,1 1,8 1,5 3,1
1957 23,3 2,1 1,9 3,6
1958 27,2 2,8 2.1 4,3
1959 33,7 3,6 3,0 5,7
1960 36,5 3,8 3,7 6,2
1961 36,1 3,3 4,1 7,2

MILLT GELIR ARTSA DA NUFUS ARTISI SEBEBI ILE
ADAM BASINA DUSEN GELIR AYNI HIZLA ARTMAZ.

MILLT GELIR 100 DEN 187 YE CIKTIGI HALDE ADAM
BASINA GELIR 1948-61 ARASINDA 100 DEN ANCAK
127 YE YUKSELEBILMISTIR.

K>
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6. Yatirimlar ve Milli Gelirin Artmasi

ptlan Hizmetlerin artmasi

larm istihsal edilebilecegi

tinsal edilen mallarin

I(d$ Bitin bu (;Z|I$

Sz

SU

mis olur.

1950 den buyana Tirkiye'de nekadar yatinm y ap

rilmektedir.

ile olur.

vV, l.zme is.

yerlere ta.nmas

ru a l i - v?§|t§r mevcut olma*
alari tlpsbu ej ‘' ) u

':Z|:Is-r

kuru|masl-

©Fo*

SAVrHrur

Yl

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961

asagida gos-

Yatinm (Milyar TL.)

1
13
1.3
2,0
2,5
31
3.3
4,0
49
6,6
7.5

TA

7. Milli Gelirin Yatirilmasi ile Harcanmasi Arrt.nd.ki Denge ve

Enflasyon

Kisiier ve Devlet bu gelirleri yap. klan.iktisad? faaliyetler, yani ya-
ratiklar, mal ve hizmetlerin kars.hgi

olarak elde ederler. Kikler ve Dev.
let bu suretle elde ettikleri gelirleri istihlak veya yatirnm yapma

.¢In
kullanirlar. Yani cesitli mallar ve hizmetler satin almak .ster er

olarak yarat,lan gelirlerle yap,lan harcamalar,n birbirine esit olmas, g «
reklidir. Fakat baz,

hallerde elde edilen gelirden ¢ek harcama vyap, ,r.
Mssela, Devlet ‘/ergi olarak veya diger fillerde

elde ettigi gehrer en
harcama yapmak isteyebilir.

daha J

Bunu para basarak yapar. Basil
para ile ma. ve hizmetler* miktar,ndan daha c¢ok ma, ve hizmet satin
ama istegi olur. Bu suretle mallar,n fiyatlar, artar buna "Enflasyon' de-
nir Enflasyon yalmz Devletin, gelirlerinden fazla harcama yapmas, ,le ol-

maz- meseld 6zel mitesebbislere verilen ‘krediler 6lcistiz sekilde genislet,-

lirse bunlar memlekette yaratilan ma, ve hizmetlerin miktar,ndan ¢ok mal

ve hizmet satmalima iste§ine sebep o,ur. Bu seklide de fiyatlar artar yan,

“Enflasyon" olur.

Mallarin fiyatlar, alca, ucretleriyle geginen isciler ve memurlar
ayn, para ile & az mal alabilir duruma.gelirler. Bu bak.mdan enflasyon
iS¢i ve memuriar igin‘cok zararl,d,r. Enflasyon baz, kimseler,nas,r, ka-
zang¢ saglamasina sebep olarak ileriyi gdren hesaplarla memleket. ihti-
yaglarina uygun sahalarda yatir,m yap,imasin

onliyerek hem sosyal he
iktisad? dengeyi bozar.

Devletin yapaca§i harcamalar, gelirlerine gere .ayarlamasi ve enflasyo-
na sebep olmamasi gerekir. Yalniz iktisadi hayatta durgunluk oidugu zaman
Devlet, faaliyetleri tesvik etmek

icin gelirinden ¢ok harcama yapabilrr.



FIATLAR

8. Vergi Yukuntun Cesitli Guruplara Dagihisi

Devlet gelirlerinin en &nemli kaynagdi olan vergilere herkesin gtct’

nisbetinde katilmasi gerekir. Vergiler; gelirler, harcamalar ve servetler

tzerinden’ alinir.

Alinan bu vergilerin fertler tzerindeki ylukunin o ferdin mali guci-
ne gore ayarlanmasi sosyal adalet icabidir. Alman vergilerin fertlerin malf
glictine gore ayarlanmasi demek, az kazanan asagi gelir guruplarindan daha
dusuk nisbetlerde, yukari gelir guruplarindan ise daha yiksek nisbetlerae

olmasi demektir.

BUGUN TURKIYE'DE VERGILERIN DAGILIMI SOYLEDIR

Ortalama Yillik Gelir

Vergiden Vergiden Verginin

o6nce TL. sonra TL. ylzdesi

Disiik kisim gelir gurubu 1.100 1.040 % 61
1

Orta kisim gelir gurubu 8.550 7.730 % 9,7

Yiksek kisim gelir gurubu 47.260  41.350 % 12,5

isgiler, ucretliler ve ufak

is sahipleri 5.210 3.990 % 23,4
Memurlar 9.430 6.780 % 28,0
Mitesebbisler 129.430 94.600 % 27,1
NOT

Burada bu guruplarin gesitli sekillerde o6dedikleri vergilerin toplami
gosterilmistir. Gorlinen nisbetler ise kanunen 6denmesi gerekli olanlar

degil, fiilen 6denen nisbetlerdir.

3r.



Yukaridaki tablo, Turkiye'de vergi yukunun gelire nisbetle adil bir
sekilde dagilmadigini gostermektedir. iscinin dahil oldugu gurupta olan-

lar gelirlerinin % 23,4'0 kadar vergi odedikleri halde, bunlardan 10 mis-
i kadar fazla kazanan ylksek gelirli ziraat erbabi gelirlerinin ancak %

12,5'i kadar vergi odemektedirler.

Halbuki bunlarin % 23,4'in cok Ustinde vergi 6demesi gerekir. Yi-
ne ayni sekilde ortalama olarak iscilerin icinde bulundugu guruptan 25
misli kadar fazla gelire sahip olan miutesebbisler de gelirlerinin % 27,1 i
kadar vergi 6demektedirler. Bunlarin ddemeleri gerekli vergi nisbeti ise

bunun ¢ok dstinde olmalidir.

9. Ucretler ve isgiler

Sosyal adalet iginde kalkinmak isteyen bir memlekette isci dcretle-
rinin yalniz fiyat ve verimlilik artisina gore degil, ayni zamanda milli
gelirin dagihisini dizeltecek sekilde artmasi gerekir.

Toplumda bazi kimseler emeklerini satarak, bazilari 6zel bilgi ve tec-
ribelerini satarak, bazilari da birikmis para ve mallarini degerlendirerek
gelirlerini saglarlar. Bu suretle elde edilen lcret, kar faiz ve kira gibi ge-
lirler istihsale katilan emek ve sermaye gibi unsurlarin fiyati gibidir.

Piyasada sermaye az, bunu kullanmak isteyenler fazla olursa faiz

yiuksek olur. Bina ve toprak az bunlar: kullanmak istiyenler ¢ok olursa
kiralar yiksek olur.



TASARRUF

AYATIRIM

Butin fiyatlarda oldugu gibi emek gelirlerinin yani dcretlerin arti- yikselmistir. 24 Temmuz 1963 de yirirluge giren Sendikalar Kanunu,
sinda ve azalisinda da arz ve talep kanunu etki yapar. Mesela, piyasada Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt kanununun getirdigi yeni dizen icin*
calismak isteyen isci cok fakat yapilacak i¢ azsa dcretlerin yukselmesi de yakin zamanda iye sayisinin 700 bine gikacagi muhakkak gibidir.
guctir. Ancak emekleri ile gecinenlerin (dcreti bunlarin yasamasi igin
zaruri tek gelir kaynagidir. Bu bakimdan ducretleri diger istihsal unsur- Bugiine kadar ayni is kolunda ve ayni isyerlerinde kuglk dniteler
larinin fiyatlari gibi saymamak gerekir. Bunun icin Gcretlerin arz ve talep halinde kurulmus olan sendikalar yeni iskolu esasina gdére birlesmekte,
kanununun buyuk haksizliklari dogurabilen kaideleri disinda birakilmasi kasa ve kafa birligi yaparak gugclerini arttirmaktadirlar. isgilerimizin
fikri buttn ileri toplumlarda benimsenmistir. Bunun baslica iki vasitasi millT gelirden haklarina diisen payr almalari bu sayede mumkin olacaktir.

vardir. Bunlardan birincisi asgari ucretlerdir. Asgari ucret, calisanlarin

gecimini temin edemiyecek icretlerle ¢alistirilmamalarini kanun yoluyla Ucretlerde zaman zaman artiglar gorulur, fakat bu artislar her za-

Onlemek icin konur. Diger yol ise is verenler karsisinda pazarhik giclerini man dcret kazanan kimsenin satinalma gicanin artmasi manasina gel-

arttirmak izere iscilere teskilatlanma ve toplu hareket etme hakkinin ta- mez. lsci Ucretlerindeki artis iscinin satin aldigi mallarin fiyatlarindaki

ninmasidir. Sendika kurma, toplu sézlesme ve grev yapma haklari bunun artistan daha az ise, iscinin hayat seviyesi dusmus olur. Gunku, gergek

icin gelismis ve demokratik dizenin temel unsurlari arasina girmistir. Gcreti yani aldigr dcret karsgiliginda satin alabilece§i mallarin miktari
azalmis olur. isginin dcreti karsiliinda satin alabilece§i mallarin mikta-
Turkiye'de sendikacilik Tirk-ls'in onderliginde devamli bir gelisme Ha- rinda bir azalma olup olmadigini anlamak igin isci ailelerinin zaruri ih-

lindedir. 1960 senesinde 204 bin olan Uye sayisi U¢ sene icinde 420 bine tiyag mallarindaki fiyat degismeleri devamli olarak takip edi'ir.



Bu suretle bir ailenin gegimini saglamak icin almak zorunda oldugu
mallarin satin alinmasi igin gerekli paranin miktarindaki degismeler gos-
terilir. Bu degismeleri gosterme usuline "geginme endeksleri" denir. Bu
erdeksler ihtiyag maddelerindeki fiyatlarin degismesini gecinme sartlar
ilerindeki tesirlerini aksettirecek sekilde hazirlanmiglardir. Bir ¢ok mem-
leketlerde yapilan toplu pazarlik anlasmalarina gére gecinme endekslerinde
bir yukselme olur olmaz is¢i Ucretleri de otomatik olarak o oranda artar.

Fiyat artiglari bazen butin fiyatlarin devamh olarak artmasi, yani,
enflasyon seklinde gorundr, bazan de ayri ayrt mallarin fiyatlari, vergi zam-
lari, fiyat ayarlamalari veya baska sebeplerle yukselir. Her iki tip fiyat yikse-
lisi de gecinme sartlarini guglestirir. Bu sekilde fiyat artiglari otomatik Ucret
artiglari veya toplu sozlesme yoluyla Ucret yukselislerini gerektirir. Bu
bakimdan isgilerin isci aileleri icin 6zel olarak yapilmis geginme endeks-
lerini ve her gesit fiyat artiglarini yakindan takip etmeleri toplu sozlesme
icin yapilan pazarliklarda bunlardan faydalanmalari sarttir. Bundan baska
isci verimliligi arttikga isci Ucretlerinin de artmasi gerekir.

Sosyal adalete uygun olarak kalkinan bir memlekette isci Ucretleri-
nin, iscilerin verimliliklerinin artisi ve fiyat artislari ile beraber artmakla
kalmayip gelir dagilisinin diizelmesi yoninde de yukselmesi, yani iscilerin
milli gelirden aldiklari payin artmasi gerekir,

Turkiye'de is¢i Ucretlerinin artisi ancak fiyat artislar kadar o'abil-
mektedir. iscilerin milli gelirden aldiklari payda gelir dagilisini dizeltici
bir artis yoktur.

10. ithalat ve ihracat

Bir memlekette ihtiya¢ duyulan mallarin hepsi o memlekette istih-
sal edilmez veya edilemez. Bunlar diger memleketlerden satin alinirlar,
buna ithalat denir. Buna karsilik bazi mallarda baska memleketlere sati-
lir, buna da ihracat denir. Her memleket diger memleketlere nisbetle
daha iyi ve daha ucuza istihsal ettigi mallari ihra¢ eder. Buna karsilik

kendisinin yapamadigi veya kéafi miktarda istihsal edemedigi mallari ithal
eder
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ISLENMIS MADDELERLE MAKINELER ALIR
ithalat

IHRACAT

TURKIYE TARIM URUNLERI VE HAM MADDE SATAR



Turkiye bugin sanayi mamulleri ithal eden, buna karsilik ziral

mahsuller ihra¢ eden bir memleket durumundadir.

ihracatimiz 10 yila yakin bir zamandan beri asj§gi yukar hep ayni
lizumlu ham madde ve ekonominin bitind icin luzumlu yatirim mallarin-

dan meydana gelir. Sanayilesme ve kalkinma, ithalat ihtiyacimizi arttir-

maktadir.

ihracatimiz 10 yrla yakin bir zamandan beri asagi yukari hep ayni
seviyede kalmisti. Bunun sebebi ihra¢ etmekte oldugumuz maddelerin
alicilarinin artmamasidir. Ayrica niUfusumuzun artmasi da ihracatimizin
artmasini giclestirmektedir. Cunkl; ziral istihsalimiz ancak artan i¢ ihtiyag

lara cevap verebilmektedir.

Diinya ticaretinde isienmis maddelerin fiyatlari, islenmemis madde-
lerin (zirai maddeler, maden maden cevheri vs. gibi) fiyatlarina nisbetle
artmaktadir. Bu yizden islenmis ma! ithal eden memleketlerin bunlar igin
odedikleri para arimakta, islenmemis mal ihrac eden memleketlerin ise
bunlar karsihiginda elde ettikleri para azalmaktadir.. Tirkiye bu durumda
olan bir memlekettir. Bir memleketin ithal ettigi mallarin  karsihigini
elde etti§i yabanci paralarla Odemesi gerekir. ihracati az olan memleket
ithalatini yabanci para ile (yani dévizle) odiyecek kadar doviz elde ede-
mez. Bu durumda dis ticaret dengesi bozulur. Turkiye bdy.'e bir durum-
dadir. ihracati az, ithalati goktur, aradaki agi§in buyik bir kismini da
borglanarak kapamaktadir. Bu borglarin ileride 6denmesi gerekecektir. O
zaman ithalat ihtiyacina ek olarak bor¢ 6demek igin de ddviz sahibi olmak
gerekecektir. Bu sebeple Tirkiye'nin bir yandan ihracatini arttirmasi, bu-
nun igin yliksek para getiren islenmis mallar imal edip ihra¢ edebilmesi
gereklidir. Diger taraftan da ithal edilen mallarin bir kisminin dahilde is-

tihsal edilmesi sarttir.
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Kalkinma ve Planlama

1. Kalkinma Nedir, Nasil Olmalidir

Kalkinma en basit sekilde milli gelirin artmasi olarak tarif edilir.
Fakat- milli gelir artmakla beraber, eder niufus daha fazla artiyorsa fert

basina dusen milli gelir artmaz. Onun igin kalkinmayi, fer, basina mih,

gelirin artmasi dye tarif etmek gerekir.

Milli gelir hem nifustan daha fazla artmali, hem de ¢ok uzak olma-

yan bir gelecekte vatandasin yasama sartlarin, dizeltecek kadar artmalidir.

D:ger taraftan, kalkinma DENGELI olmal dir. Bir sanayi kolu alab.l.

digine gelisirken digerlerinin duraklamasi veya gerilemesi vatandas, refah
yerine sik.nt, getirebilir.

Memleketimizde bilhassa ziraatla sanayi arasin-

c'aki denge cok onemlidir

Aynca milli gelir artis, KARARLI olmalid.r. Birkac y,I arka arkaya
Hzla kalkinma, sonra bir middet duraklama veya gerileme mahzurlu ur.
Hizhh kalkinma yillarinda, memleketteki istihsal giicinin israf edilmesi,
fiyatlarin yikselmesi, gelir dagiliminin bozulmasi olaylarinin

dnlenmesi
nihayet milli gelirin artmamasi gibi mahzurlar belirir. Onun 1¢.n m,ll.
gelirin muayyen bir hizla, devamli ve kararli olarak artmasin, saglamak

glclesir. Duraklama y,Harinda ise issizlikle mevcut tesislerin bos dur-

mamasi gerekir.

Kalkinmanin memleketteki refah seviyesini artt.rmas, i¢c'n milli g»
trin vatandaslar arasinda adil bir sekilde paylasiimasi gerekir. Mili, ge ,r

arttikga, zengin vatandas,n geliri art.yor ve fakir vatandas,n geliri oldugu

gibi kaliyorsa, elbette kalkinma memlekete refah get,r,yor denemez,
nun icin kalk.nmanin SOSYAL ADALETE UYGUN olmas, gereklidir.
Kalkinma, memleketteki BOLGELER ARASINDA DENGELI bir sekilde
elmalidir. Elbette butin bolgeler ayni gelisme imkanina sahip deg.ldir.

Tabii olarak bir bdlgenin topradi corak ve verimsiz,

bilir.

iklimi elverigsiz ola-



Bir bélge cesitli tabii zenginliklere bir beska bdlgeden daha fazla
sahip/ olabilir, veya bir bdlge biyiuk sehirlere yakinhgr dolayis'yle b?z.
avantajlara sahip olabilir. Fakat dinyada en elverigsiz tabii sart'ara sahip
Glkeler.n bazan en gelismis memleketler arasinda yer almasi lisvigre
israil géstermektedir ki, istend gi takdirde her bolgenin sartlarina en
uygun gelisme yolu bulunabilir. Kalkinmanm gercekten dengeli olabilmesi
icin memleketin bitin bdlgelerinin muayyen bir 6lcide kalkinma gayre-
tine katilmasi ve artan milli gelirden payini alabilmesi gerekir.

2. Kalkinma Nasil Gergeklestirilebilir?

Ekonomik ve sosyal c¢evre kendi haline birakild g1 takdirde, milli
gelirin nifustan daha fazla artacagi stuphelidir. Kaldi ki, cesitli tazyiklerle
bu artis meydana gelse bile, artan gelirin vatandaslar ve bdlgeler arasnda
adil ve dengeli bir sekilde dagilmasi c¢esitli sanayiin birbirini tamamlya-
cak ve destekliyecek sekilde gelismesi asa§i yukari imkansizdir.

Onun i¢in bitin memleketlerde Devlet kalkinmayi saglamak ve di-

zenlemek. igin bazi tedbirler alir. Bugiin iktisat ilminin gelismesi bu ted-
birlerin bir “Kalkinma Plani" icinde ele alinmasint miumkin kilmaktadir.

3. Planlama Nedir?

Kalkinma pléanlari ile memleketin gelisme imkanlari tesbit ed.ldikten
sonra milli gelir artisinin ne kadar olacadi, bu artisin hangi sanayide ne-
kadar bir artisla saglanacadl, kurulacak tesislerin ve yapilacak yeni yati-
rimlarin iktisadi ve sosyal bakimdan en verimli olmasi icin nerelere ya-

ptimasinin lazim gelecedi tesbit edilir. Ayni zamanda plan hedeflerinin
gerceklesmesi igin gereken vasitalari da temin etme yolunu gdsterir. Bu
vasitalar iki gurupta toplanir.

insan giicii ve sermaye. Plan igin gerekli sermayenin yollarini goste-

ren kismina finansman kismi denir.

Planin gerceklesmesi igin en énemli unsur insan gucudir. Fakat dev-
rimizde butiun iktisadi faaliyet kollarinda, egitim gérmis, yetismis insan

g'c'jne ihtiyac vardir. Tarimda modern sulama usullerini, gubre kul'an-
may! gerekli mahsuli se¢cmeyi b len ¢.fcg.'ye, sanayide ¢esitli makine ve
aletleri verimli bir sekilde kullanmasini bilen i~¢i ve ustaya ihtiya¢ vardir.

Bitun bunlarin Gstinde saghgini korumasin:, ¢ocuklarini yetistirme,
s.ni bi'en, haklarini korumasini ve kullanmasini basaran, memleket ve
di.ilya meselelerinden haberdar, uyanik vatandas lidzumludur.

Butin bu imkanlarin, istisnasiz butin vatandaslara sa§lanmasi Mo-
dern bir Devletin vazifesidir. Bitin vatandaslarin dogusta bazi haklarindan
malirum ed.imemesi, ancak bitin vatandaslara kabiliyetlerine gdre egitim

imkanlarinin saglanmasi ile olur.

Planin bu mas'eleleri eie alan ve c¢cOzimleyen kismina insan gici ve
egitim kismi denir.

isgilerin hizli, dengeli karerli ve ad.l bir kalkinma sag§liyacak kal-

kinma planinin yapilmasini desteklemesi ve bunun, sosyal adalet ilkelerin?
u/gjr> o’.irak u/gulanmasini sag 2rriak icin ¢a'is-nalari gerekl d r.



