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Mevzuat KomisyonU calisma hayatimizin ihtiyaglarina ve cgesitli
sorunlarina c¢ozim getirmesi dusunulen yasal duzenlemelere iliskin
faaliyetlerinde hazi yasa teklifleri hazirlamis, hazirlanan hazi
degisiklik tekliflerini inceleyerek gorius belirtmis, bazi konularda
iIse On-arastirma yapilmasini gerekli gormuastar.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne sunulmasi kararlastirilan yasa
degisiklik teklifleri sunlardir:

- 1630 Sayili Dernekler Kanununun 75 nci maddesine bir fikra eklen'
mesine dair kanun teklifi,

- 5434 Sayili KarnAa 1425 Sath |1 Kanim ile eklenen 6 nci maddenin’
degistirilmesine iliskin kanun teklifi,

- 1610 Sayili Yasa ile degisik 1319 Sayili Emlalc Yergisi Kanununun
4 ve 14* maddelerine birer fikra eklenmesine dair kanim teklifi,

- 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 980 Sayili Kanunla degisik
31 nci maddesinin degistirilmesine ve 1743 Sayili Kanunla degistirilen
104 ncu maddesinin degistirilmesine dair kanun teklifi,

4837 Sayili s ve lisc¢i Bulma Kurumu Kurulus ve Goérevleri halckin-
daki kanunun 13 nclU' maddesine bir fikra eklenmesine iliskin 7532
Sayilt Kanunun yururlukten kaldirilmasina dair kanun teklifi,
« 1497 Sayili Cay-Kur Kanununun 10 1imcu maddesinin degistirilmesine

dair kanun teklifi,

- 492 Sayili Harclar Kanununun 125 Uncld maddesinin degistirilmesine
dair kanun teku”a.,. n
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Mevzuat Komisyonu calisma Bayatimizin ihtiyaclarina ve cesitli
sorunlarina ¢o6zum getirmesi dusunulen jrasal duzenlemelere iliskin
faaliyetlerinde Bazi yasa teklifleri hazirlamis, hazirlanan Bazi
degisiklik tekliflerini inceleyerek goéris Belirtmis, Bazi konularda
ise On-arastirma yapilmasini gerekli gormaustar.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne sunulmasi kararlastirilan yasa
degisiklik teklifleri sunlardir; ]

- 1650 Sayili Dernekler Kanununun 75 nci maddesine Bir fikra eklen-
mesine dair kanun teklifi,

_ 5434 Sayihh Kanuna 1425 Sayili Kanun ile eklenen 6 nci maddenin '’
degistirilmesine iliskin kanun teklifi,

- 1610 Sayili Yasa ile degisik 1319 Sayili Emlak Yergisi Kanununun
4 ve 14. maddelerine Birer fikra eklenmesine dair kanun teklifi,

- 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 980 Sayili Kanunla degisilc
31 nci maddesinin degistirilmesine ve 1743 Sayili Kanunla degistirilen
104 nci maddesinin degistirilmesine dair kanun teklifi,

- 4837 Sayihi is ve lisc¢i Bulma Kurumu Kurulus ve Gorevleri hakkin-
daki kanunun 13 ncu' maddesine Bir fikra eklenmesine iliskin 7332
Sayili Kanunun yurdrlukten kaldirilmasina dair kanun teklifi,

- 1497 Sayali Cay-Kur Kanununun 10 uncu maddesinin degistirilmesine
dair kanun teklifi,

- 492 Sayili Harglar Kanununun 123 Uncu maddesinin degistirilmesine
dair kanun teklJUuA,,.. ...... ,
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ONSOZ

Calzsma hayatiyla ilgili kanunlarda lizumlu tadillerin,
yeni madde ilaveleri ve ihtiyac duyulan hazi konularda yeni kanun-
larin hazirlanmasini teminen, tesekkil ettirilen TPuUrk-is DAIMI
MEVZUAT KOMISYONU, hu calisma doneminde 30 Kanun lzerinde tetkik
ve calismalar yapmistir.

1974-75 yasama doneminde Turkiye Buyuk Millet Meclisi Baskan-
lhigina 20 Kanun Teklifi verilmis ve bunlardan bazilari TBMM, tati-
line kadar kesinlesemediginden kaduk olmustur.

Calismasini surdiren MEVZUAT KOMISYONUMUZ, once kadik olan
Kanun tasarilari hakkindaki teklifleri gunun degisen sartlarina
gore yenilestirmis ve takiben Konfederasyonumuza intikal ettirilen
konular hakkinda yeni teklif veya tadil teklifleri Uzerinde calisma’
larini tamamlamistir.

12 Aralik 1975 tarihi itibariyle tamamlanan Kanun Teklifleri
1976 Ocak ayinda TBMM Baskanligina (Onyedi Kanun Teklifi bir
demet halinde) sunulmus ayrica;

a) Kidem tazminatiyla ilgili olarak 1927 sayili kanundaki uy-
gulama sikintisini giderici bir tadil teklifi,

b) Yurddisinda calisan iscilerimizin Turk sigorta mevzuatina
gore emekli olmasinin saglanmasi hakkinda Kanun Teklifi, bu teklif-
ler demedine ilave edilmistir.

Butun bunlardan ayri olarak, halen 6 Teklif Uzerinde TUrk-Is
teknik servislerince calismalar devam etmektedir.

Buyuk bir titizlik icinde yaptig: bu calismalardan dolay!
TUBK-IS DAIMI MEVZUAT KOMISYONU uUyelerine, tekliflerin hazirlanma-
sinda emegi gecen personelimize tesekklr ederiz.

Saygclanmizla,

15 Ocak 1976
TURK-IS TORA KURULU



KANUU TEKLIFI

506 Sa3lxl Sosyal Sigortalar Kanununa ek maddeler eklenmesine
Dair Kanun Teklifi

Madde 1- 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununa asagidaki U¢ madde
eklenmistir.

Ek Madde 7- Dis ulkelerde sigortali olarak calisan vatandaslarimizdan
islerinden ayrilarak yurda donenlerden, bu kanuna gdre tahsis yapilmasi
icin istekte bulundugu tarihte veya tahsis icin istekte bulunmus olma-
yan sigortalilar i¢cin de o6lum tarihindej, *™istiklari uUlke kanunlarina
gore kendileri maldlluk veya yaslilik /7 h& sahipleri o6lum ayligina hak
kazanamiyanlarin, dis ulkelerde calistiklari surelere ait maldlluk,yas-
lil1k ve o6lum sigortalar: icin kesilen primleri, Sosyal Sigortalar Kuru-

muna ilgili Ulkenin parabirimi cinsinden transfer edildiginde, bunlarin
dis uUlkelerdeki prim 6deme gun sayilari ve bu glunlere ait kazanclari,
hizmetler Turkiye'de gecmis gibi nazara alinir ve ilgililer bu kanundaki

haklardan yararlanirlar.

Kazanclar, primlerin Turkiye'ye transfer edildigi tarihteki kur
Uzerinden, degerlendirilir.

Tahsis islemlerinde gunlik kazancin ilisik silredeki Ust sinirini
asan kisim hesaba katilmaz < bu kisma ait primler ilgiliye iade edilir.

Ek Madde 8- Sosyal Guvenlik Sozlesmesi yapilmis ulkelerin, uUlkemizde
sigortali olarak calisan vatandaslarindao, iclerinden ayrilarak yurtla-
rina donenlerden, uUlkelerinin mevzuatina gore kendilerinin yaslilik veya
malalluk, hak sahiplerinin 6lum ayhigina hak kazandiklari tarihte, bu
kanuna gore maldlluk, yaslilik veya olum ayligina hak kazanamamalari
halinde, bunlarin Ulkemizde calistiklari surece kesilen maldlluk,yaslhilak
ve Olum sigortalarit primleri ilgilinin talebi halinde, yetkili sigorta ne
merciine transfer edilir.

Transfer edilen primler dolayisiyla, ilgililer malalluk,yashi3

ve Olum sigortalarindan hak talep edemezler. %
0

Ek Madde 9- Ek madde 7 ve ek madde 8 deki' hukimler geregince yapil-
lacak prim transferinin sekil ve esaslari ilgili uUlkelerle yapilan Sosyal

Guvenlik sOzlesmelerinde tesbit olunur.
Madde 2- Bu kanun yayimi tarihinden itibaren yururlige girer.

Madde 3- Bu kanunu Bakealar Kurulu 'Ydratadr.



GER,EKGE

Yurt disinda calisan iscilerimizin yurda kesin donuse basladiklari
su gunlerde, sosyal guvenlik sorunlari artik kendini hissettirir hale

gelmis bulunmaktadir.

Sorun, calistiklar: Ulkeler kosullarina gére tanzim olunmus sigorta
kanunlarinin, yurdumuz gerceklerine gore hazirlanmis olan Sosyal Sigor-
talar Kanunu’'nun yaslilik ve malalluk aylig:r baglama sartlarina nazaran
agir olusundan ileri gelmektedir.

Sosyal guvenlik s6zlesmesi yapilan uUlkelerde calismis olan iscilere,
oralardaki hizmetlerinin Turkiye'deki prim 6deme gun sayilari ile birles-
tirilerek, Turkiyedeki sigortalilik surelerinin, tum sigortaliliklarina
gore kismi aylik baglanmasi mimkin ise de; bu sekilde baglanan ayliklar,
sigortalinin asgari kosullardan dahi gecimini saglayacak miktarlarda
olmamaktadir.

Sosyal Guvenlik Sozlesmesi yapilan uUlkelerden Almanya, iscilerimizin
Ulkelerinde calistiklari surelerde kendilerinden kesilen maldlluk, yasli-
lhik ve Olum sigortalari primleri, bazi sartlarla talepleri halinde kendi-
lerine Odemekte ise de; bu primlerin 6denmesi ile iscilerimiz maldliyet,
yaslilik ve o6lum sigortalarindan aylik baglanmasi haklarini tamamen yitir-
mektedirler. lu hale ragmen yurda kesin donus yapan iscilerimizden blyuk
bir kisim bu sekilde primlerini alma yeluna gitmektedirler.

Herkese sosyal guvenlik hakki saglamak, Devletimizin gorevleri ara-
sinda bulunduguna go6re; dis uUlkelerde calisip yurda donen vatandaslarimi-
zin primlerini alarak sosyal guvenlikten tamamen mahrum kalmalarini veya
primlerini almayanlarin asgari kosullarda dahi gecimlerini saglayamiyacak
asgari aylik ile gecinme zorunda birakilmamalarini ve insan haysiyetine
yarasir bir sekilde yasamlarini surdurmelerine yetecek bir sekilde aylik
baglanmasini saglamak ve ulkemiz kosullarina goére hazirlanmis Sosyal
Sigortalar Kanununun maldlluk, yaslilik ve 6lum sigortalarindan yararlan-
malarint saglamak amaciyle bu kanun teklifi hazirlanmistir.
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Teklif kanunlastigr takdirde”™ buna paralel olarak yapilmis Sosyal
Guvenlik Sozlesmelerinde gerekli degisikliklerin gerceklestirilmesi ha-
linde yurt disinda calisan buyuk miktardaki iscilerimiz bindan yararla-
nacak ve bugin icinde bulunduklari "Sosyal Guvenlikten ngh-'um olarak,
yarin ne yapacaklari” endisesinden kurtulacaklar, yasam sartlarina uygun

bir sosyal giuvenlige kavusmanin huzuruna eriseceklerdir.

Boyle bir hakki, Sosyal Guvenlik S6zlesmesi yaptigimiz Ulkeler
Iscilerine tanimamak mutekabiliyet esasina aykiri diseceginden onlara
da bu imkanin verilmesi teklifimizde ongorualmauastir.



1475 SAYILI IS EANUIIUMIN 1927 SAYILI KANUNLA
DEOISTIEILMIS 14 NCU MADDESININ iKi FIKRASININ
deSlstlel Imeslne dalr,

KANUN teklifi

I4ADDE 1- 1475 SayxIx is Kantmtmun 1927 SayxIx Kan-unla degistirilmis
14. Maddenin on ve onbirinci fxkralarx asagxdalcl sekilde degistiril-
tnistir.

"Ancak, son kamu kurulusu isverenince oOdenecek kxdem tazmlnatxna esas
hizmetlerin hesahxnda iscinin daha ©6nce degisik kamu kuruluslarxnda
gecen hizmetlerinden; hu kanunun 17 nci maddesi Il. numaralx hendine
gore feshedilen kxsmx dikkate alxnmaz.

Isciye, evvelce T.C. Emekli Sandxgxna tahi olarak gecen hizmet siresi
isin verilecek kxdem tazminatx mlktarx, yaslxlIxk veya malfllluUk aylxgx-
nxn haslangx¢ tarihinde T.C. Emekli Sandxgx Kanununun, yurudrlikteki
hikimlerine gore emeklilik ikramiyesi icin O6ngorulen miktardan fazla
olamaz."

MADDE 2- Bu Kanun 1.2.1974 tarihinden gecerli olmak Uzere yayxmx tari-
hinde yuararluge girer.

MADDE 3- Bu Kanunu Bakanlar Kua?ulu yuruatar.



Teklifimizlej

_ Sayil Is fen'ununun 1927 sayili kanunla tadili sirasinda
AL ongox*ulen degisiklik amacinin 6tesinde gelisen ve ne
Hukmet Tasara.31 lie hukumetin® ne ayni amacgla verilen tekliflerle
milletvekillerinin™ ne de komisyonlarla Millet Meclisimizin yuce irade-
si disinda meydana gelen bir aksakligi gidermeyi, amaclamis bultmuyomz*

Soyle kiy

Kidem Tazminati 6demesinin 3008 sayili yasa ile yasalasmasindan bu
yana temel ilkelerden biri olan®

"Iscilerin kidemleric hizmet akdinin devam ermis veya PASILALARIA
yeniden akdedilmis olmasina bakilmaksizin AYNI ISVERENIIT BIR VEYA
DEGISIK ISYERLERIIDDE calistiklari sureler gozontine alinarak hesap-
laniro. isyerlerinin devir veya intikali yahut .scuse

hikml hep aynen suregelmistir, 1927 sayill yasa ile yapilan duzenlemede
de bu fikra aynen muhafaza olunmustur. Ayrica bu yasa ile kidem tazmi-
nati 6demesinde degisik kamu kuruluslazo.nda gecen hizmetlerinde birles-
tirilmesi ongoralmasturr. Ke var ki 1927 sayili yasanin 1 nci maddesi-
nin onuncu fikrasi aynen;:

"YUKARIDA BELIRTILEK K4VU KURULUSLARIMA iSCINIU HIZMET AKTIHIU
EWELCE BU MADDEYE UCRE KIDEM TAZMINATI ODENMESINI  G-EREKTIRMEYE-
GEK SEKILDE SONA ERMESI SURETIYLE GEEN HiZMET SURELERI KIDEM
TAZMINATININ HESABINDA DIKKATE ALINMAZ."

hikmint getirmistiro

Bu hikimden hareketle 1927 sayili kanunun yararlage girdigi tarih-
ten bu yana emekliye ayrilan kamu iscileri degisik kamu isverenlerindeKki
hizmetleri karsiligr olan tazminat?® alamadiklari gibi kidem tazminati-
nin temel ilkesi olany A3ni ISVERENIN BIR veya DEGISIK iSYERLERINDE
EASILALARLA GECEN hizmetlerine ait tazminatlari dahi alamaz olmuslar-
dir.

G-ercekten maddenin bu sekilde isleyeceginden habersiz Iscilerden
emekli olanlar simdi kamu isverenlei®iyle ihtilafa dusmusler® maddenin
cikardigr aksakligr 6grenenler emekli olma arzularina ragmen soruna
¢cozum beklemektedirler.

Bu hal ise -ylice par'J.amentonun ir-adesi disinda kazanilmis haklari
ortadan kaldirmaktan baska istihdam baki.mindan ciddi sorunlar yarat-
maktadir.

Aslinda anilan fikra ile bir namu kurulusundan Is kanununun 17 nci
maddesi Il numarali bendinde gosterilen sebeplerle ihbar ve kidem taz-
minati 6demesi yapilmaksizin isten cikarilan oiz* kimsenin tekrar ayni
kamu kurulusunda ise alinmasi halinde yerlesmis yargl kararlarina goére
iscinin affedildigi anlamina gelerek bu hizmeti dahi kidem tazminati
O0demesine esas olacaktir. Ne var ki? tardedilen isc¢cinin eski Kurumuna
degil de bir baska kamu IcUrulusunda Ise girmesi halinde tardedilmesi
ile son bulan hizmet sidresi icin kidem tazminati 6denmeyeceginin anla-"
silmasi ya da maddenin bu amaci ifade etmesinin saglanmasi lle aksak-
l1gin giderilmis olacagl kanisindayizo

Onbiririci fikrada ise saaeoe onuncu fikranin yeniden tanzimi
dolayisiyla bir redaksiyon gerekil olmustur.



~ 1111 Sayili Askerlik Kanununun 14 Uncu ve 55 inci maddelerine
"birer fikra eklenmesine ve 58 inci maddenin 1 inci fikrasinin degis-
tirilmesine dair kanun teklifi,

- 2004 Sayih licra iflas Kanununun 3890 Sayili kanunla degisik
206 nci maddesinin 4 Uncu fikrasinin birinci sirasinin degistirilmesine
dair kanun teklifi,

- 5682 Saya.il Pasaport Kanununun 15 inci maddesinin 4 tnci fikrasi-
nin degistirilmesine ve ayni kanunabir gecgici madde eklenmesine iliskin
kanun teklifi,

- Isci Yardimlasma Korumu (IYAK) Kanun teklifi,

- 195 Sayili Basin ilan Kurumu teskiline Dair Kanunun bazi maddele-

rinin degistirilmesine ve yeniden bazi maddeler eklenmesine dair kanun
teklifi;,

Mevzuat Komisyonu, Madencilik Reformu Kanun Tasarisinda, Turkiye
Maden 1sc¢i Sendikalari Eederasyonu*nca, Millet Meclisi tarafindan kabul
edilen metnin (13),(23)j(62),(64)?(82) inci ve Ek 3 Uncl maddesi ile
6309 Sayili Maden Kanununun (90),(91)?(94) ve (95) inci maddelerinde
yapilmasi istenen degisiklikleri incelemis, uygun bulmustur.

Komi.syon, ayni sekilde, is Mahkemeleri Kanunu nda yapilmasi 6ngo-
rialen degisiklikleri inceleyerek, uygun gérmustar.

Mevzuat Komisyonu, 4841 SayiliCalis ma Bakanligr Kurulus ve godrev-
leri Hakicindaki Kanunun degistirilmesi, tarim ve orman is kanunu ile
bu kesimde calisanlarin sosyal guvenliginin saglanmasi, mesleki ve
teknik ogretim, ciraklhik, ustalik, kalfalik konularinda yapilacalc duzen--
leraelerin, TtiRK-IS telalik servislerince surdiurilen arastirmanin tamamlan-
masini takiben ve arastirma sonuclarinin i1siginda ele alinmasini gerek-
i gbrmustar.

Mevzuat Komisyonu, Calisma Bakanliginca 274 ve 275 Sayili Yasa
degisikligine iliskin "isc¢i gorusu"nun bildirilmesinin istenmesi Uzerine,
Bakanliga verilecek cevapta "274 ve 275 Saylill Yasa degisiklik 6nerileri-
nin bildirilmesi” ve yapilacak degisikliklerle "Uluslararasi Calisma

Teskilatinin (87) ve (98) sayill sdzlesmelerine uyulmasi geregine”
I/«t



isaret etmis; bu yapilmistir,

Komiayon gundeminde halen su teklifler bulunmaktadir: 4792 Sayili
SSK Kurulus Kanunu; 440 Sayili Yasa degisikligi.; 1163 Sayili Kooperatif
ler Yasasi; Devlet Sanayi ve Isci Yatirnm Bankasi Kurulmasina iliskin
Kanun G-Ucinde Kararnamenin degistirilmesine dair teklif; Kooperatifler
Bankasi Kanunu; GUmrik Kanunu degisikligi; Yurt disinda calisan isci-
lerin Sosyal Sigortalar Yasasindan ve ikili anlasmalardan dogan sorun-
larini gidermeyi amaclayan degisiklik teklifi;

Bilgilerinize sunulur.

Saygilarimizla,

TURK-1S MEVZUAT KOMISYONU



12.12.1975

Turk-is Genel Baskanligina
AEKARK

TYAK Yasas! ile p95), (1630),(193),(4837),(1497),(492),(1111),
(2004),(5682) sayili yasalarda degisiklik yapilmasina iliskin yasa
teklifleri ve gerekcgeleri ilisiktir.

Bilgilerinize sunulur.

Saygllarimizla,

TURK-TS MEVZUAT KOMISYONU

4i



Tsci Yardinlasm Kurumu
(IYAK) Kanun Teklifi

Kurulus

Madde 1- Karsilikir dayanisma yolu ile uyelerine bu kanunda yazili
sosyal yardim ve Mzmetleri sunmak amaci ile lIsc¢i Yardimlasma- Kurumu
kurulmustur. Kurumun Merkezi Ankara'

Isci Yardimlasma Kurumu bu Kanun ile 6zel hukuk hikumlerine tabi
olup, mali ve idari yonden muhtar tizel Kisilikte bir kurulustur”®

Bu kanunda gecen (Kurum) deyimi, isc¢i Yardimlasma Kinrumu (iYAK)
anlamina gelir.

Kapsam

Madde 2. Kurumun Gyeleri asagida gosterilmistir.

a) Bunyesinde en cok isciyi temsil eden en Ust derecedeki isci
kurulusuna bagli isci tesekkullerinin GOyesi olup Sosyal Sigortalar
Kanununa gore sigortali sayilanlar ve sigortalilik durumu ne olursa
olsun iscilik nitelilcleri kanunlara goére kesin hikme baglanmis bulunan-
lar ile lisci Yardimlasma Kurumu personeli Kurumun zorunlu tyeleridir.

b) (a) bendinde belirtilen isci kuruluslarinin disinda kalan di-
ger isci lcuruluslarinin Gyeleri ile isci niteligini tasimakta olan
diger liscilerle yurt disinda calismakta olan Turk iscileri ve yaslilhik
ayligindan yararlanmalcta olan isciler yazili istekte bulunurlarsa Ku-
rumun "istege bagli Gyesi” olabilirler.

c) lIsci statusiinde olmayan genel kurul delegeleri de Kurumun
zorunlu uyeleridir.

Uye Sayilmayanlar

Madde 5- Ordu Yardimlasma Kurumu Memur Yardimlasma Kurumu gibi
ISCI statustnde olmayan genel kurul delegelerinden herhangi bir yardim-
lasma kurumuna uye olanlar hakkinda, Uyelik niteligi devan ettigi
surece, bu Kanun hukumleri uygulanmaz.



-2 -
Organlar

Madde 4- K\uumun organlarx sualardir:

a) Genel Kurul

b) Yonetim Kurulu
c) Denetim Kurulu
d) Genel MudurliUc

Genel Kurul

Madde 5- Genel Kurul asagidaki sekilde tesekkul eder:

a) Bunyesinde en cok isciyi temsil eden en Ust derecedeki isci

kurulusunun icra Kurulu Uyelerinin kendi aralarinda sececekleri Ug
delege,

b) Bunyesinde en cok isciyi temsil eden en Ust derecedeki isci

kurulusuna bagl isci tesekkullerinden iskollarinda en cok isciyi tem-

sil

eden kuruluslar Yonetim Kurullarinca asagidaki eseslara gore kendi

yapitlari icinden secilen delegeler,

250 Udyeden 5.000 uyeye kadar uUyesi bulunan tesekkdullerden 1 delege

5000 ™M 10000 1 1 1 1 1 2
10001 ¥ 15000 N 1 1 Il 1 3
15001 ' 20.000 U 1 1 1 1 4
20001 L 25000 | 1 n M 1 5
25001 T 30000 1 1 it 1 1 6
30001 ' 40000 | ft 1 1 1 7
40001 M 50000 1 1 i Il 8

50.000 d.en yukari uyesi bulunan tesekkuller bu rakamdan her

25.000 dye icin toplam delege sayilarina 1 delege daha ilave ederler.
Kusuratlar icin delege temsil hakki yoktur.

Bunyesinde en cok isciyi temsil eden isc¢i kurulusuna baglh kuru-

luslarin Gye sayilarinin tesbitinde Ust kurulusa 0Odenen aidat ortala-

masil

dikkate alinir.
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Bunyesinde en cok isciyi temsil eden isci kurulusu Calisma Bakan-
liginca tesBit olunur.

c) Maliye ve Sosyal Guvenlik Bakanliklarindan birer delege,

d) Her hukuk ve iktisat fakultesinden, iktisadi ve Ticari ilimler
Akademilerinden birer delege,

e) Devlet Planlama Teskilatindan iki delege,

f) Sosyal Sigortalar Kirumundan iki delege,

Genel Kurul Toplantisi

Madde 6- Genel Kurul her sene Kurum merkezinin oldugu yerde Mayis
ayl icinde toplanir.

Hormal genel kurul gundemi, Genel Kurul toplantisindan en az 15
gun monce, gecen yila ait raporlar, bilanco, kar ve zarar cetvelleri
ile gelecek yila ait plan ve program, Kurum yetkili organlari tarafindan
hazirlanarak genel kurul Gyelerine ulastirilir.

Gerekli goérularse:

a) Genel Kiurul delegelerinin en az 1/3 U

b) Yonetim Kurulu

c) Denetim Kurulunun gésterecegi luzum Uzerine genel kurul yo6ne-
tim kurulunca olaganustu toplantiya cagrilabilir.

Olaganustu toplantinin gerekcesi en az onbes gun 6nce delegelere
taahhUtli mektup ile bildirilir. Gerekce, cagriyl yapan kurul tarafindan
hazirlanir.

Genel Kurul toplantilarinda nisap delege toplam sayisinin 2/3 dur.
Nisap temin edilemedigi taktirde tesbit edilecek gunde nisap
aranmalcsizin toplanitlir.

Genel Kurula Ankara disindan icatilacalclara genel kurulca konulacak
esaslara gore yolluk o6denir. isci Uyelerin ayrica islerinden ayrildik-
lari gunden isbasina dénmeleri gereken gune kadar gecen is gunleri icin
ilgili isyerlerinden 6denmemis olan gundelikleri de Kurumca 6denir.
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Genel Ktarulun Gorev Ve Yetld-leri

Madde 7~ Genel Kurulun Gorev ve Yetkileri
a) Yonetim Kvirulu Gyelerini ve denetcileri ile yedeklerini 5 yal
icin giisli oyla secmek,

b) Kawrunun yillik bilanco, kar ve zarar hesaplari ve calisma rapo-
ru ile denetciler tarafindaaa dizenlenen raporlari tetkik etmek ve karar
vermek yonetim ve denetim Icurullarim ibra etmek,

c) Kurumun mali kaynaklarinin isletilmesi ile sair hususlarla, ilgi-
li mevzularla karar vermek, mutalda ve tekliflerde bulunmalc,

d) Genel Kurul delegeleri tarafindan vaki olacak teklif ve dilek-
leri inceleyip karara baglamak,

e) Genel Mudur, YoOnetim Kurulu Baskani ve Uyeleri ile denetgilerin
Ucretlerini tesbit etmek,

f) Bu kanuna uygun sosyal hizmet ve yardimlara iliskin yodnetmelik-
leri onaylamak,

g) Genel Kurul Gyelerine verilecek ucret ve yolluklari tesbit etmek
Yonetim Kurulu

Madde 8- Yonetim Kurulu

a) Yonetim Kurulu 5 yi1l sure icin Genel Kurul tarafindan secilen
7 asil, 7 yedek uUyeden tesekkil eder. 4 asil ve 4 yedek lUye, blnyesinde
en cok isciyi temsil eden en uUst derecedeki isc¢i lIcurulusunca gosterile-
cek iki kati aday arasindan secilir.

b) Yonetim Kurulu uUyeleri kendi aralarindan bir baskan ve bir bas-
kan vekili secerler.

c) Yonetim Kurulu haftada en az bir defa asgari 6 Uye ile toplanir

Kararlar toplantida bulunanlarin cogunlugu ile verilir. Oylarin
esitligi halinde baskanin oyu karari saglar.
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d) Yonetim Kurulu toplantilarinda G-enel Mudur veya yetkili Genel
Mudur yardimcilarindan birisi mutlaka hazir bulunur. Gerekli izahati
verir. Oy hakki yoktur.

e) Yonetim Kurulu toplantisina 3 defa mazeretsiz olarak gelemeyen
ybnetici mustafi sayilir. Yerine yedeklerden en cok oy alan Uye baskan-
likca goreve cagirilir.

Yonetim Kurulunun Gorev ve Yetkileri

Madde 9- YOnetim Kurulunun Gorev ve Yetkileri;

a) Genel Mudurluge istekli en az U¢c aday arasindan gizli oyla
genel midura secmek,

b) Genel Mudurlukce hazirlanacak butce ve kadrolari tetkik ve tas-
dik etmek,

c) Genel Mudurlukce hazirlanacak yillik bilanco ile kar ve zarar
hesaplarini inceleyip takdik ederek o devre icinde yapilan ve gelecek
devre yapilacak islere dair gerekcgeli raporlar ile proje ve programlari
tanzim ederek Genel Kurula sunmak,

d) Bu kanuna uygun sosyal hizmet ve yardimlara ilislcin y6énetmelik-
leri hazirlayarak Genel Kurulun tasvibine sunmall,

e) Her 5 yilda bir Genel Mudurlilcce hazirlanacak teknik bilanco ve
aktiarya raporunu tetkik ederek Genel Kurula sunmali,

f) Kurum icin fayda goérulen hallerde, dava ve icra kovusturmala-
rindan sarfi nazar veya feragat etmek ve bunlara ait alacaklarin terkini
hususunda icarar vermek ve Kurumun leh ve aleyhindeki dava ve takipleri
sulh ve tahkim yolu ile halletmek,

g) Genel Mudurun, teklifi ile genel midir yardimcilarint ve sair
personeli tayin ve gerektiginde azletmek, genel midire bu hususta yetKi
vermek,

h) Kurum personeline verilecek ucret, tazminat, ikramiye ve sair
o0zluk haklarini, Genel Mudurlugun tek lifi Gzerine tesbit etmek,

Y -9
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1) Kendilerine kurum adina imza yetkisi verileceklerde, bunlarin
yetki ve derecelerini tayin ve Kurumu ilzam edecek imza sirkulerini
tesbit ve usulen tescil, nesir ve ilan etmek,

1) Bu kanunda belirtilen esaslara gére; Kurum mevcutlarinin isletil-
me sekillerini tayin etmek, Genel Mudure bu hususta yetki vermek,

j) Genel Mudurin yoklugu halinde ye.rine bakacalc Genel Mudur yardim-
cilarindan birini tesbit etmek,

k) Kurumca yapilacak akidleri inceleyip karar vermek,

1) Yobnetim Kurulu Gyelerinden gelecek teklifleri goruserek karara
-baglamak,

m Bu kanunda tadad edilmeyen diger isleri Genel Kurulun tasvibi
ile yapmak,

n) Gerektiginde yetkilerinin bir kismini Genel Mudure devretmek.
Denetim Kurulu

Madde 10- De.netim Kurulu:

a) Denetim Kurulu G¢ yil sitre ile U¢ asil, U¢ yedek uUyeden tesek-
kal eder.

b) Secilecek denetcileri maliye, hukuk, banltacilik, sigorta ve nmu
hasebe sahalarindan birinde tecribe, sahibi olmasi ve yluksek tahsil yap-
mis olmasl sarttir.

c) Denetim Kurulunun bir tyesi bunyesinde en ¢ok isciyi temsil eden,
en Ust derecedeki isci kurulusunun gotsterecegi dort aday, diger 2 Uye ise
Genel Kurulda isc¢i statust disindaki delegelerin gdsterecekleri iki aday
arasindan gizli oyla Genel Kurulca secilir.

Yedek Uyeler de asil Uyelerin se¢cim esasina gore secilir.

d) Denetim Kurulu kendi aralarinda bir baskan secer. Su kadar ki,
denetcgilerin her biri Genel Kurula ltarsi gorevlerinden sorumludurlar.

e) Denetim Kurulu Gyeliginde bosalma halinde (c) bendindeki secim
esasl dikkate alinarak en cok oy alan yedek Uye géreve cagrilir.



Denetim Kimilunun Gorev ve Yetkileri

Madde 11- Denetim Kurulunun Gorev ve Yetkileri;

a) Genel Kurul adrna kurumu denetlemek”
b) Kurumun durumu hakkrnda 3 er aylik devreler itibariyle o6zel-
likle emniyet, verimlilik, likidite konulari Uzerinde durarak raporlar

duzenlemek, bunlarin birer kopyasini ydnetim kuruluna ve birer kopya-
sini da yillik raporlarina ekliyerek Genel Kurula sunmak,

c) Genel Kurula sunulan yillik raporlarda, Kurumun benzeri yerli
ve yabanci muesseselerle, cesitli yonlerden karsilastirilmasini yapmak,
gidis ve tutum Uzerinde acik tekliflerde ve plan programlar hakkinda
aclk ve karara goturen tavsiyelerde bulunmak.

d) Denetim Kurulu tGyeleri ayri ayri veya birlikte goérev yapmay:
yeticilidirler.

e) Kurumun denetimi, Turk Ticaret Kanununun Anonim Sit™/tleri
hakkmdaki hulcuralere tabiidir r Denetim Kurulu goérevini bu hukimler dai'
resinde yapar.

Genel Mudurluk Kurulusu

Madde 12- Genel Mudurlik Kurulusu:

Genel Muddrlilc; bir genel mudur, yeteri Madar Genel Mudur Yardimc:
lan ve merkez ile tasra teslcilatindan tesekkul eder*

Genel Mudurin Secimi

Madde 13“ Genel Mudur;

a) Yonetim Kurulunca 9 maddenin (a) bendine gére gizli oyla secilir,

b) Genel Mudur Yardimecilari, genel mudirin teklifi ile YoOnetim
Kurulunca tayin edilir. Bunlarin maliye, Uctisat, ticaret, hukuk, banka--
cilik, sigorta gibi kDnularda tecrubeli ve yuksek talisil yapmis olmala-
ri sarttir.

C) Genel Mudurligin merkez ve tasra teskilati genel midurin te
lifi've YOnetim Kurulunun uygun goérmesi ile tamamlanir.
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Genel Mudurin Gorevleri

Madde 14- Genel Mudurin Gorevleri:

a) Kurumun islerini, yonetim kurulunun goézetimi altinda bu kanun
ve diger mevzuat hukumlerine gore yurutmek,

b) Kurumu temsil etmek,

c) Kurumun yillik butce ve kadrolarini, is programi ve calisma ra-
porunu hazirlayarak onay icin yodnetim kuruluna sunmak,

d) Her bes yilda bir teknik bilanco ve aktuarya etmek, munhal kad-
rolara atanacak personeli sinav ve liyalcat usullyle tesbit ederek yone-
tim kurulunun onayina sunmak,

f) Kurumun personeline verilecek Ucret, tazminat, ikramiye v
ozlulh haklarint gerekcgeleri ile tesbit ederek yonetim kurulunun onayina
arz etmek.

Kurumun Gelirleri

Madde 15- Kurumun gelirleri zorunlu Uyelerle istege bagh uyelerin
sigorta primine esas aylik Ucretlerinden kesilecek fo5 oranindalci kese-
nekler ile Kurum mevcutlari-nin isletilmesinden saglanacak gelirlerden
ibarettir.

a) Kurum her tiarla bagis kabul edebilir.

b) Zorunlu Uyelerle, istege bagli Uyelerin kendilerinin veya isve-
renlerinin ddemeleri gereken keseneklerin, 506 sayili Kanunda belirtilen
esas ve usullere gore Kurumca nasil tahsil edilecegi, istege baglh si-
gortalilik, kesenege esas Ucretler, gunluk kazan¢ sinirlari, kesenek
belgeleri ve olcimleme, keseneklerin 6denmesi veya 6denmemesi hallerinde
yapilac™c islemler, Tdnetim Kurulunca hazirlanip Sosyal Guvenlik ve
Maliye Bakanliklarinin onayindan gectikten sonra yururlige girecek yénet-

melikte belirtilir.

Yonetim Giderleri

Madde-; 16- Kurumun genel yonetim giderleri, yillik genel gelirle
rinin 210 unu asamaz.



mo-
Sosyal Yardamlar

Madde 17- Kinnimun yapacag! yardimlar:

a) Maldlllilc yardimi,
"o Yaslhilhik yardimi,
c) Olim yardimi,

d) Evlenme yardimi,

Yardimlar bir defada toptan yapilir.

Sosyal Hizmetler
Madde 18- Uyelerinin ve ailelerinin her turli sosyal ve moral ihti-
yaclarinin giderilmesi amaci ile Kurum:
a) Tuketim maddeleri satis yerleri acabilir#

b) Cocuk yuvalari, 6grenci yurtlari, lokal ve misafirhaneler aca-
bilir, burs verebilir,

c) Tatil ve dinlenme kamplari, spor tesisleri've eglence yerleri
kurabilir #

d) Yurt ici ve yurt disi geziler duzenleyebilir#

e) Huzur evleri loirabilir veya bu yoldaki tesebbuslere katilabilir.

f) isci Mesken kredileri verebilir.

Yonetmelikler

Madde 19- 18. maddede belirtilen sosyal hizmetlerden icimlerin hangi
kosullarla ne ol¢cide yararlanacagi Yonetim Kurulunca hazirlanip G-enel
Kurulun onayindan gectikten sonra yururlige girecek Yonetmeliklerde

belirtilir.

Yashhk Yardimi

Madde 20- En az 5 y1l muddetle Kurumda Uye olarak bulunduktan sonra
Sosyal Sigortalar Kanunununa gore Yaslalik Sigortasindan tahsise hak
kazanmis olanlar yaslilik yardimindan yararlanabilirler#

Yaslilik yardimi, uUyenin kurumda gecen ve aidat o6dedigi her tam
hizmet yilina karsilik olarak Ilcuruma girdigi tarihteki aylig! ile
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emeklilik ve sair siiretle ayrildig! tsarihe kadar gérdugu zamlarin bu
kanuna ilisik (1) numaralh tablodaki emsaller ile carpimindan elde edi
lecek miktarlarin toplamindan ibarettir.

Ayliklarda azalma halinde, (2) numarali tablodan yararlanilir,
, Olum Yardimi

Madde 21- Olum yardimi, o6len dyenin Kuruma aidat odedigi middet
icinde 6lmesi halinde Uyenin hayatta iken Kuruma verece@i beyannamede
gosterdigi mirascilarina odenir.

Olum yardiminin hesaplanmasinda son almeticta oldugu ayliginin tuta-
ri nazari itibara alinir ve bu ayligin 6 kati o6lum yardimi olarak o6denir»

Ayrica Kuruma dahil oldugu tarihten o6lum tarihine kadar gecen mid-
det nazari itibara alinaralc 20.maddeye gore hesaplanacak yaslilik yar-
dimi da odenir.

Maldliyet Yardimi

Madde 22- Maldliyet yardimi:

a) Tam ve daimi maldliyet; Uyelerden herhangi biri ister vazife
dahili ister vazife harici olsun herhangi bir kaza hastalik ve sakatlik
sonucu bir isle mesgul olmak imkanindan kesin olaralc mahrum kaldigi
sthhi heyet raporu ile tebeyyln ettigi taktirde tam ve daimi maldl
addedilir.

Tam ve daimi maldliyet yardimi 21.madde- geregince hesaplafiarak
olum yardimi gibi o6denir.

b) Kismi maldliyet; uUyelerden birisi Herhangi bir kaza dolayisiy
le daimi ve fakat kismi bir raalGliyete ugradig: taktirde kisnn maldli-
yet yardimina hak kazanir.

KismT maldliyet, yardimi hesabinda sor; olarak alinan maas tutari-
nin 6 misli esas alinir, bu miktardan BaJcanlar Kurulunun 26.5.1972 ta-
rih 7/4496 sayili kararina ilisik Sosyal Sigorta Saglhik islemleri Tuzugd'
ndn ilcinci bolumindeki iskazasi ve meslek hastaliglr sonucu surekli isgo-
remezlik hallerinin meslekte kazanma gucunl ne oranda azaltacaginin tes-
bitine gore bulunan nlabetler dahilinde 6deme yapilir. A ..
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.Evlenme Yardami

Madde 23- Evlenmedolasnsiyle islerinden scrrilan kadin tyelerin
kesenekleri toplami yasili istekleri Uzerine aynen geri verilir.

Kesenek iadesi

Madde 24- isten ayrildiklari halde 20, 21. ve 22. maddelerde belir-
tilen tahsis sartlarini yerine getirmemis bulunan Gyelerle, bu Uyelerden
Olenlerin hale sahiplerine, bu kanun geregince Kuruma yatirilmis bulunan
kesenekleri aynen geri, verilir.

Mesken Kredisi

Madde 25- Kurum,.lcurulusunu takibeden besinci yildan sonra mali
gucunun musaadesi nisbetinde uUyelerine mesken kredisi verebilir.

Kredinin .nasil,, hangi kosullar ve o6lculerde verilecedi Kurum Yone-
tim Kurulunca hazirlanip Calisma Bakanliginin onayindan gectikten sonra
yuaruarluge girecek olan ydonetmelikte belirtilir-

iscilere Pazaryeri

Madde 26— Kurum, bes yillik bir program hazirlayarak acilacak tulce-
tim maddeleri satisyerlerini tayin eder, minkin ve faydali olan her yer-
de iscilere pazaryeri agmak Uzere gereken calismalari yapar.

3000 den az Kurum Gyesinin calistirildig! yerlerde pazar yeri
acllamaz.

Talebe Yurtlari ve Burslar

Madde 27- Kurum, Uyelerinin tahsil cagindaki cocuklari icin jrurt
ici ve yurt disi ogrenim ve staj burslari tesis etmeye, 6grenci yurtla
ri acmaya ve bu sahada her turli sosyal ihtiyaclari karsilamak icin
gerekli tesebbislerde bulunmaya yetkilidir.

Kurum Fonlarinin isletilmesi

Madde 28- YOnetim Kurulu, Kurumun maksat ve gayesinin tahakkuk .
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ettirilmesi imkanlarznin, fonlarin isletilnesindeki basariyla siki
baglantisini goézetmek kaydiyla:

a) Menkdl "we gayrimeniral mallar iktisabina ve her turli senet ve
tahvil satinalmaya,

b) Lizumlu ve faydali gérdugu takdirde, her nevi sirketleri karma-
ya, kurulmus bulunanlara istirake, bunlarin hisse senetlerini veya or-
talilik paylarini satinalmaya,

c) Bankalar Kanununa tabi.bir banka kurmaya,

d) luzumunda, Kurum alacaklarini teminen, rehin ve ipotek tesis
etmeye,

Yetkilidir.

Kurum Fonlarinin isletilecedi Sahalar ve
isletme Politilcasi

Madde 29- Kurum, fonlarini, yeterli incelemeye dayanan kararlarla
verimli ve. guvenli her sahada isletebilir.

a) Kurumun yatirimlari kalkinma planina uygun olarak, onbes
yillik perspektif icerisinde beser yillik planlara baglanir. Beser
yillhk planlar genel kurulun onaya ile tekemmul eder.

b) Yonetim Kurulu, fonlarin her yil hangi alanlara, -hangi sonuc-
lari saglamak amaci ile yatirilacagini, yillik programlar halinde Genel
Kixrulun onayina sunar.

c) Kurum, fonlarin isletilmesinde mudebbir bir tlccar gibi hareket
eder.

Ayrica, Sosyal yardim yatirimlarinin gerceklestirilmesinde 06zellik-
le yurdun dogu bdlgelerinin ekonomik kalkinmasi, devamli olarak goz
Onuinde tutulacaktir.

Bu amacgla kalkinma planinin 6ngoérdugu alanlara yapilacak yatirim-
lara, Kurum ilkelerine uydugu takdirde oOncelik taninacaktir.

d) Fonlarin isletilmesinde. Kurumun yalniz basina veya hikmi ya-
hut hakiki sahislarla isbirligi halinde bulunmasi her projenin icabina
gbre tayin edilir.
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e) Kurumun kuracagl tesis ve yapacagl yatirimlardan saglayacagi
karin 85 i oraninda Mr fon mesleki ve teknik egitim alaninda kullanil-
mali Gzere, blnyesinde en cok isciyi temsil eden, en ust derecedeki isci
kurulusuna tahsis edilir.

Cesitli Hukdmler

Madde 30- Kurumun muafiyetleri

a) Kurum, Kurumlar vergisine tabi degudir,

b) Kuruma yapilacak bagislar. Kurumun ne nam altinda ol-ursa olsun,
uyelerine veya kanuni mirascilarina yapacagl yardimlar her cesit vergi-
den muaftir.

c) Kurumun, asagida belirtilen islemleri hi¢gbir vergi‘'resim ve'
harca tabi degildir.

1- 'Oyelerden kesilecek kesenekler,
2- Kurum tarafindan yapilan islemler icin ilgililere verilmesi
veya bunlardan alinmasi gereken her turli evrak ve belgeler ve bunlarin

suretleri,
Madde 31- Tuketim kooperatiflerine uygulanan mali hukitmler. Kurumun

acacagl tuketim maddeleri .satis yerleri i¢cin de aynen uygulanir.

Madde 32- Kurumun hesap yili, takvim yilidir

Madde 33- Bu kanun geregince yapilacalc 6demeler ve saglanacak yar-
dimlar, 6deme yapilincaya kadar haczedilemez, baskasina devir ve temlik

edilemez.

Madde 34- isveren, Kurum icin kendisine disen yukumlerden ve sair
masraflardan dolay! iscilerin Ucretlerinden indirim yapamaz.

Madde 35- Bu kanun geregince yapilacak bildiriler hakkinda 7201
sayili Teblig Kanunu hikumleri uygulanir.

Son HulcUimler

Madde 36- Bu kanun yayimini takibeden aybasindan itibaren yurar'

lGge girer. VAR
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Madde 37- Bu kanum Bakanlar Kurulu yuratar*
G-ecici Hukumler

Gecici Madde 1-Kurumun ilk blanco doénemi, bu kanunun yuruarlige
girdigi tariliten itibaren takvim yrlinin basrna kadardir ¢

Gecici Madde 2- Bu kanunda belirtilen Yonetmelikler, kanunun yayi
mi tarihinden itibaren en ge¢ (6 ay) icinde cikarilir.

Gecici Madde 3- ilk Genel Kurula katilacak delegeler, biinyesinde
en cok isciyi temsil eden en Ust derecedeld, is¢i kurulusu tarafindan

cagrilir.
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2 Numarali Tablo

1 liranin n devre 1 liranin n devre

YILLAR sonunSSki baligi: YILLAE sonundaki bs,l
1 1,0500 0000 25 3,3863 5494
2 1,1025 0000 26 m 3,5556 7269
3 1,1576 2500 27 3,7334 5632
4 1,2155 0625 28 3,9201 2914
5 2,2762 8156 29 4,1161 3560
6 1,3400 9564 30 4,3219 4238
7 1,4071 0042 31 4,5380 3949
8 1,4774 5544 32 4,7649 4147
9 1,5513 2822 3 5,0031 8854
10 1,6288 9463 34 . 5,2533 4797
11 1,7103 3936 35 55160 1537
12 1,7958 5633 36 5,7918 1614
13 1,8856 4914 37 6,0814 0694
14 1,9799 3160 .38 6,3854 7729
15 2.0789 2818 39 6,7047 5115
16 2,1828 7459 40 7,0399 8871
17 2,2920 1832 41 7,3919 8815
18 2,4066 1923 42 7,7615.8756
19 2,5269 5020 43 8,1496 6693
20 2,6532 9771 44 8,5471 5028
21 2,2859 6259 45 8,9850 0779
22 2,9252 6072 46 9,4342 5818
23 3,0715 2376 47 9,9059 7109
24 3,2250 9994 48 10,4012 6965
49 10,9213 3313

50 11,4673 9978



CEIffiL  GEREKCE

GUNUMU20n modern top llimlarinda yurttaslarin gelecegini teminat
altina almak amaci tasiyan sosyal guvenlik sadece sosyal sigortalar yolu
ile saglanamamaktadir. Sosyal Sigortalar disinda gelir guvenligini
tamamlayici nitelikte yeni sosyal yardim imkanlari saglayan kuruluslar
gittikgce Onem kazanmaktadir. Bu kabil kuruluslarin tek fonksiyonu sos-
yal guvenligi saglamak degildir. Bunun yani sira Uyelerinin ekonomik du-
rumunu gelis ticmek, uye ve aileleriniri h.er tarli sosyal ve moral thtiyac-
larini karsilamaktir.

Ote yandan sosyal guvenlik sistemi icinde toplanacak fonlar mill?
gelirde tasarruf payini arttiracak ve bu fonlarin plan hedeflerine uygun
yatirimlara yoneltilmesi ile milli gelir.artisina katkida bulimulacaktir.

Butin bunlarin yani sira sinai yatirimlarin gerceklestirilmesi ile
yurdumuz i¢in buyuk o6nem tasiyan istihdam hacmi genisletilecek, issizlik
buyuk olcude azalacaktir.

Ayrica kurumun elde edecegi kardan, 6zellikle mesleld. ve teknik
egitim alaninda kullanilmak Uzere ayrilacalc egitim fonu UGe, modern bati
toplumlarinda oldugu gibi devletin egitim harcamalarina katkida bulunmak
ve dolayisiyla yurdumuz icin hayati bir o6nem tasiyan sosyal ve kulturel
kalkinmayi desteklemek ve hizlandirmak minkin olacaktir.

Yukarida verdigimiz izahattan anlasilacag! gibi, IYAIC teklifi kanun-
lastiginda, Uyelerin karsilikli dayanismayolu ile sosyal yardim ve hizmet
olanaklari artacak, istihdama agirlik veren sinai jratirimlar gercekles-
tirilecek, bitin yurtta ve 6zellikle Dogu ve Guneydogu bélgelerimizde
yasayan halkimiza donuk tim yatirim imkanlari seferber edilecektir.

MADDE GEREKCELERI
I

KURULUS
Madde; 1- Bu madde kurumun kurulusu ile ilgili hukimleri ihtiva etmek-
tedir.
Kurumun ismi "isci Yardimlasma Kurumu" dur. Merkezi Ankara’dir

Amaci kanunda belirtilen sosyal yardim ve hizmetleri Uyelerine
sunmaktir.

IYAK mali ve Idari yonelen muhtariyeti haiz olup, bunun dogal
sonucu olarak, tuzel kisilige sahip ve 6zel hukuk hikimlerine téabi bir
kKurulustur.

I
KAPSAM

Madde: 2-Bu maddede Kurumun Gyeleri, zor\mlu ve istege bagli olarak iki
grup halinde duzenlenmistir.

Bunyesinde en cok isciyi temsil eden, en Ust derecedeki isci
kurulusuna bagli isci tesekkullerinin Uyesi olup.
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- S.5,K.'ya goére sigortali sayilanlar

lanlar Sigortalilik durumlari ne olursa olsun kanunlara gbre isc¢ci sayl-
anlar ve

- 1YAK personeli
Kurumun zorunlu Gyeleridir.

Diger isc¢i kuruluslarinin Gyeleri, isci niteligi tasimakta olan
diger isciler, yurt disinda_ calisan Turk iscileri ve yaslilik ayhgindan
yararlanmakta olan isciler icin istege bagli Gyelik kabul olunmustur.

Bu iki grup disinda kalan, ve isci statustnde olmayan genel kurul
delegeleri de kurumunun zorunlu Uyesidirler.

11
UYE SAYIMUYAITIAR
Madde: 3- Kanunun icapsamina giren uyeler arasinda bir ayricalik yaratil-
mamasl i¢in, dider bir yardimlasma kurumuna UE\;e genel kurul dele-
gelerinin bu Gyeliklerinin devami suresince, bu kanundan yararla-
namiyacaklari ongoéralmauastur.
Y
ORGAMIAR
Madde; 4- Kurumun amacini gercgeklestirmek icin gerekli organlar Genel

Kurul, yonetim kurulu, denetim kurulu ve genel midurlile seklinde
tesbit edilmistir,

\%
GABvH.  KURWL

Madde; 5- Kurumun en Ust seviyedeki organi olan genel leurulun tesekkdl
tarzi gosterilmistir.

Tum Gyelerin genel kurulda toplanmasi mimnin olaralyacagindan
secim usulu ile temsil esasi kabul olunmustur.

Madde: 6- Bu maddede genel kurulun olagan ve olaganusti toplanti usul ve

zamani, toplanti nisabi, genel Imrulu olaganustl toplantiya cagirabilecek
merciler, genel kurula Ankara disindan Icatilacali Gyelerin yolluklari konU
lan duzenlenmistir.

Madde: 7- Genel Kurulun goérev ve yetkilerini dizenleyen bu maddede. Genel
Kurula tevdi olunan gorevler bakimindan kurumun en Ust seviyedekKi
karar organi oldugu acikca gorulmektedir,

Vi

YORETIM KURULU

Hadde: 8- YOnetim Kurulunun tesekkul tarzi, baskanlik divaninin loirulus
sekli, toplanti usuli,- zamani ve nisabl bu maddede duzenlenmistir.

Haftalik toplantilarda kurum islerinin yuaratilmesi hakkinda bilgi
edinmek bakimindan genel midur veya yardimcisinin bulunmasi éngoérulmuastar,

¥«o



Toplantilara yoneticilerin devamini saglamak maksadiyla 3 defa
mazeretsiz olarak katilmayan ydneticinin mustafi sayilacagr mbelirtil-

mistir,

Madde

Madde:

Madde:

Madde:
Madde:

Madde

Mao!de:

9- Yonetim Knrulunun goérev ve yetkilerini dizenleyen bu maddede
kurumun bunyesi icinde islerin yuratima bakimindan yonetim kurlU
Iunﬁp OIen Ust seviyedeki organ oldugu acikca ortaya konmus bulun-
maktadir s

_ Kurumun hemen butin onemli isleri, yobnetim kurulunun onayi
ile yuarutulmektedir c

VI
DENETIM KURUDU

10- Bu maddede, Genel Kumlca secilen denetim kurulunun tesekkul
tarzi, denetcgilerin, Ihtisas ve tecrube sahalari, baskanlilc diva-
ninin lourulusu duzenlenmis ve denetgilerden her birinin genel
Itqurula Icarsi gorevlerinden dolayl sorumlu olacalclari belirtilmis-
ir

11- Bu maddede denetim kurulunun goérev ve yetkileri duzenlenmis-
tiITo

Genel Kurul adina kurumun denetini,, 6zellikle emniyet lilci-
dite ye verimlilik bakimindan duzenlenecek raporlarla saglanacak-
tir, Ucer aylik devreler itibariyle hazirlanacalc bu raporlar di-
sinda, kurumun daha genis bir perspektif icinde denetimi yillik
raporlarla temin olunacaktirc

Denetim Kurulu gorevini_ Ticaret Kanununun Anonim Sirketler
hakkindaki hukumleri dairesinde yapar®

Vil n

12- Bu maddede genel.mudurligin kurulusu dizenlenmistir e

13- Genel Mudurin secimi, yardimcilarin tayini ve ihtisas ve tec-
ribe sahalari, merkez ve tasra teskilatinin tesekkll tarzi duzen-
lenmistir o

14" Genel Mudurin gorevileri kurumun islerini yurutmek ve lcurumu
temsil etmektirr

Genel MudUr Kurumun_ islerini_yonetim lcurulunun_goézetimi al-
tinda ve bu kanun ve diger ilgili mevzuat huldimlerine gore ‘yuru-
tecektir.

IX i _
KUIRUMWJ GELIRLERI =

15- Kurumun gelirleri tyelerin aylhiklarindari kesilecek fo5 Icese-
neklerle korum mevcutlarinin isletiliGsinden elde edilecek gelir-

ler ve her turli bagislardan ibarettir-.

Keseneklerin odenme sekli ve usulid Yonetim K\n:ulunca hazirla-
nip, Sosyal Guvenlik ve Maliye Bakanliklarinin onayindan gectik-
ten sonra yururluge girecek yonetmelikte bsllotilecektir.



YOMETIM GIDERIERI

Madde 16- Kurumun esas amacx olan, Uyelerine sagliyacagl sosyal yardrm
ve hizmet olanaklarinr arttirmak, istihdama agirlik veren sinail
yatirimlara yonelebilmek i¢gin kurumun genel ydnetim giderlerinin
yillik genel gelirinin ~10’unu asamiyacagl esasl kabul olunmustur

Xl
SOSYAI. YARDIMLAR

Madde; 17- Kurumun yapacagi sosyal yardimlar, maldllulc, yaslilik, o6lim
ve evlenme yardimi olup, bu yardimlar icin bir defada ve toptan
odeme esasi kabul olunmustur.

X1
SOSYAL HIZMETLER

Madde: 18- Bu maddede Uyelerin en c¢ok ihtiyac duyduklari konularda sos-
yal hizmetler yapilabilecegi belirtilmistir.

Kurumun ilk kurulus yillarinda sosyal hizmetlerin fazla ge-
nis tutulmamasi, ancak verimli sahalarda yapilacak yatirimlardan
sonra, karlilik orani arttig! olcide sosyal hizmetlerin gelisti-
rilmesi esasi Icabul olunmustur.

X
YONETMELIKLER

Madde: 19- Sosyal hizmetlerden yararlanacak sahislar ve yararlanma sart-
lari, yonetin kurulunca hazirlanip, Genel Kurulun onayindan gec-
tikten sonra yururluge girecek yonetmeliklerle tesbit olunacaktir

XV
YASLILIK YARDIMI

Madde: 20- Bu maddede yaslilik yardimindan faydalanma sartlan gosteril-
mistir. Yaslilik yardimindan faydalanabilmek i¢cin eh az 5 yil
muddetle kuruma Uye olmak ve Sosyal Sigortalar Kanununa gore yas-
lhlhk sigortasindan tahsise hak kazanmis olnalc lazimdir. Yashhk®
yardimi, Uyelik stresi zarfinda Uyenin Jniruraa girdigi tarihteki

aylig: ile ayrildig!r tarihe kadar gordugu artislara tasariya ekli
(1) numarah tablodaki emsallerin uygulanmasi suretiyle hesaplana-
caktir.

Ayhiklarda her hangi bir sebeple.azalma oldugu takdirde tasariys
ekli (2) numarali tablodan da yararlanilacaktir.

. . W
ALUM  YARDIMI

Madde: 21- Kurum uyesi iken 0Olenlerin hayatta iken kuruma verecekleri
beyannamede goésterecekleri mirascilarina o6lum yardimi yapilir.

Olum yardiminda belirli bir Gyelik stUresinin doldurulmasi
sarti aranmamistir.



Madde:

Madde:

Madde:

Madde;

Madde.:

Madde;

Madde:

* olarak o6denir. Ayrica

olum yardimx Ugenin son almakta oldngu ayliginin 6 kati
0.maddeye gore hesaplanacak yaslilik
yardimi da odenir.
XVI
MALULIYET YARDIMI

22- Bu mddede Mallliyet hali 2 sekilde mutalda olunmustur.

Tam ve daimi maldliyet, hir isle mesgul olmak imké&nindan
kesin olarak mahrum kalma halidir. Ister vazife dahili ister vazi-
fe harici olsun hu durumda Uyeye maldliyet yardimi 21 madde gere-
gince hesaplanarak o6lium yardimi gibi o6denir.

Kismi ve daimi maldliyet héalinde de Bakanlar Kurulunun
25.5.1972 tarih 7/4496 s~ 1l1 kararina ilisik Sosyal Sigortalar
Saghk Islemleri Tuzagunun ikinci bolumundeki iskazasi ve Meslek
hastaligl sonucu surekli is goremezlik hallerinin meslekte ka-
zanma gucunl ne oranda azaltacaginin tesbitine gdre bulunan nis-
betler dahilinde 6deme yapilir.

XVII
EVLEM®  YARDIMI

25- Bu maddede kadin UGyelerin evlenerek isten ayrilmalari durumun-
da kurumdaki keseneklerinin yazili istekleri Gzerine geri verilme-
si hali duzenlenmistir.

XVIII

KESEIIEK IADESI

24- isten ayrildiklari halde bu kanuna gore sosyal yardimlardan
tahsise hak kazanamiyan Gyelerin kuruma yatirdiklari keseneklerin
geri verilmesi duzenlenmistir.

XX
MESKEN KREDISI

25- Bu maddede Uyelerin mesken sahibi olabilmelerini teminen yapi-
lacak hizmetin esaslari duzenlenmistir.

~Kurum kurulusunun 5.yilindan sonra mali glcinin muisaadesi nis
betinde uUyelerine mesken kredisi verebilir..

Kredi miktari ve sartlari Yonetim Kurulunca hazirlanip. -
Il?ma Bakanhginin onayindan gectikten sonra yururlige girece
olan yonetmelikte belirtilecektir.

XX .
DIGER SOSYAL HIZMETLER

26- Bu maddede Uyelere ucuz ve kaliteli gida ve diger ihtiyac
maddelerini temin etmek amaciyla pazar yerleri kurulmasi duzenlen-

mistir.
27- Bu maddede utyelerin tahsil cagindaki cocuklarina 6grenim im-

kan ve kolayliglr saglamak amaciyla 6grenci yurtlari kurulmasi ve
burslar verilmesi 6ngoralmustar.

XXI : : :
KUEU4 PONMRIIINi ISLETILMESI

28- Kurumun maksat ve gayesini gerceklestirmek, kurum fonlarinin
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isletilmesindeki basariya baghdir# Fonlarin degerlendirilmesi
konusimda lcuruma bazi yetidler taninmasi zorunlu géridlmis ve bu
yetkiler, maddede 4 fikra halinde sayilmistir.

Madde:

Madde:

Madde

Madde:
Madde:

Madde:

Madde;

Madde:

Madde

Madde
Madde

Madde:

XXI1

KURUM FOUMRIKITT ISLETILECEC-T SAHALNR VE ISLETME POLITIKASI

29- Kurum fonlarindan sosyal yardim ve hizmetler icin ayrilacak
meblad cikartildiktan sonra bunun disinda kalan serbest fon
istihdama agirlik veren sinai yatirimlara ydneltilecek butin yurt-
ta ye Ozellikle dogu ve guneydogu bdlgelerimizde yasayan hallamizi
donuk yatirimlara tahsis olunacaktir#

Serbest fontor kurumun bu gayesini gergeklestirmek maksadiyla
degerlendirilebilmesi i¢cin kuruma taninan yetkiler, maddede 5
fikra halinde duzenlenmistir#

XX
CESITLI HIOMER

30- Bu maddede kurum ve uUyeleri ilgilendiren vergi muafiyet ve =
istisnalari duzenlenmistir. Kurumun, sosyal yardim ve hizmetler
disinda kalan genel amacini gerceklestirebilmesi sinai yatirim-
larda bulunuliiKLSi sartina baghdir. Bu itibarla kurumun bazi verg:
muafiyet ve istisnalarindan yararlandirilmasi zorunlu gérulmustur,

31" Kurumun acacag! tuketim kooperatifleri bu tip kooperatiflere
uygulanan mali hikdmlere tabidir.

32- Kurumun hesap y1l1, takvim yilhidir.

33- Bu maddede Uyelere bu kanun geregince yapilan o6demelerin ha
ciz edileraiyecegl ve baskalarina devir ve temlik edilemiyecegi
dizenlenmistir .

34- Eu maddede isverenin kurum dolayisiyla kendisine dusen yukim-
lerden dolayi, isci Ucretlerinden indirim yapamiyacagl duzenlen-
mistir #

35- Bu kanun geregince yapilacak bildiriler hakkinda 7201 sayili
teblig Kanuncu hukimlerinin uygulanacagl belirtilmistir.

XXV
SON HUIUHLER

36- Yurarlah hikmi olan bu maddede bu kanunun gaylmml takip
eden aybasindan itibaren yurarlige girecegini belirtilmistir.

37- YurUtme hikmi olan bu maddede kanunun Bakanlar Kurulunca
yuratulecegi belirtilmistir.
XX
GECICI HUOT-ILER
1- Kurumun ilk bilangcosunun kapsayacagl sure belirtilmistir.

2- Kanunda cesitli konular duizenleyecek yonetmeliklerinkanunun
yayimi tarihinden itibaren 6 ay icinde cikarilmasi ongoéralmustur.

3- Kurumun fiilen faaliyete gecmesini temin maksadiyla ilk genel
kurula katilacak delegelerin, bunyesinde en cok is¢lyi temsil
eden en ust derecedeki isci kurulusu tarafindan cagrilmasi 6ngo-
ralmuastar.



195 SAYILI (BASIN ILAN KUEMHJ TESKOJINE BAIR KANUN) un

BAZI MABLELEEININ BEOISTIRILKESINB Tu YENIDEN BAZI
MADDELER EKLENMESI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

195 sapli (Basin ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun) 7.1.1961
tarininde yudrarluge girmistir.

334 Sayili (Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi) Ise, 917.1961 tari- ,
hinde kahul ve Resmi Gazete ile 20;7.1961 tailhlnde nesir ve llan
edilmis olup, 22.4.1970 tarih've 1254, ayni tarih ve 1255, 2.7.1971
tpih ve 1421, 2.9.971 tarih ve 1488, 20.3,1973 tarih ve 1699,
22.4.1974 tarih ve 1801 sayili yasalarla da hazi maddelerinde degisik-
lik ve eklemeler yapilmistir.

Goruluayor ki, 195 sayili yasanin ydartirluge girisinden sonra
Anayasa ve degisiklikleri kabul edilmis; bodyleoe. Anayasa ile sagla-
nan haklar ve gelisen toplum sartlarina 195 sayili yasa cevap veremez
bicimde kalmistir.

Buginkii hali ile Anayasada, basin yayin ile ilgili hiukimlerde
kabul edilen temel ilkeler soyle 6zetlenebilir:

1- Basin hardur (Md. 22/1.)

2- Devlet, basin ve haber alma hirriyetini saglayacak tedbirler
alhir. (Md.22/2)

3- Gazete ve dergilerin cikarilmasi, yayimi, mali kaynaklari ve
gazetecilik meslegi ile ilgili sartlar; kanunla duzenlenir. (Md.23/2.A)

4- Kanun: Haber, dustunce ve kanaatlerin serbestce yayinlanmasini
engelleyici veya zorlayaci, siyasi, iktisadi, mali ve teknik kayitlar
koyamaz. (Md.23/2,B)

5- Gazete ve dergiler, devletin ve diger kamu tuzel kisilerinin
veya bunlara bagli kurumlarin ara¢c ve gereclerinden esitlik esaslarina
gore faydalanirlar. (Md.23/3)

6- Basin disi1 haberlesme ve yayin araclarindan kisilerin ve siya-
si partilerin faydalanma hakkinin sartlari ve usulleri, demokratik
esaslara ve hakkaniyet 0Olclilerine uygun olarak kanunla duzenlenir.
(Md.26/1-2)

7- Anayasanin koydugu gerekler disinda kanun, halkin bu araclari
haber almasini, dusunce ve kanaatlere ulasmasini ve kamu oyunun ser-
bestce olusumunu engelleyici kayitlar koyamaz, (Md.26/L-0)

8- Ancak, devlet tarafindan kurulan radyo ve televizyon istasyon-
lari1 Ile (Md,121/1), devlet tarafindan kurulan veya devletten mali
yardim alan haber ajanslarinin tarafsizlig: esastir,(Md.121/4). Haber-
lerin dogrulugu ilkesi de benimsenmistir. (Md,121/3)

9- Devlet, 6zel tesebbusin ve milli iktisadin gereklerine ve
sosyal amacglara uygun yurumesini, guvenlik, ve kararlilik I¢cinde ca-

lismasini saglayacak tedbirleri alir, (Md,fM3)

10-Turkiye Cumhuriyeti,insan haklarina ve baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir.(Md.2). Devlet, kisinin temel hak ve hurriyellerini,fert
huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti llkeleri Ile bagdasmayacak su-
rette sinirlayan, siyasi, iktisadi ve sosyal butun engelleri kaldirir,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekil sartlari
hazirlar.(Md,10/2)
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Demek oluyor ki, hak ve 6zgurlukleri diizenleyen kamralar, bl ara-
da basin ve yayinla ilgili olanlari da bazi kayitlara uygun olacaktir,
hu kayitlarin anyasanin 6zune ve sozune uygunlugu gerekmektedir.

\ aslinda bir butun halinde mutalda edilmelidir. Herkesin

dokunulmaz devrilmez ve vazgecilmez temel hak ve :
hirriyetlere sahip oldugu vakiasinin icinde (Md.lIO/2), Turkiye devle-
tini, Ulkesi ve milleti ile bolinmez bir butin olarak goérmemek (Tid.™)»
mimkin degildir.

Buradaki ahengi kabul ve yuritme vecibesi, devlete oldugu kadar
fertlere de sruklenmistir. Bu gerceklerin, basin ve yayan mensuplari
icin de gecerli oldugu muhakkaktir.

Bu temel kurallarin 1s1g1 altinda basin ve yayin mevzuatimiz
incelenecek olursa, Anayasal gelismelere bu alanda uygunluk saglana-
madigl, ahenksizligin buylk bir sorun haline geldigi sonucuna varilir.
Bu sorunun ise suratle aalledilmesi gerekmektedir.

Basin Ilan Kurumu sorunu, cok yonld bir gelisim icindedir. Basin
mesleginde calisanlar ile. calistiranlar arasinda, okuyucu ile basin
arasinda, bilhassa genis kitlelere kolaylikla ve daha muessir bir
sekilde hitap etme imkanina sahip basin disi haberlesme ve yayan arac-
lar1 (radyo, televizyon, sinema) ile basin araclari arasindaki ahenk-
sizlik, gucltd basin ile gugsuz ve yok olmaya maruz kalmis Anadolu
basini, arasindaki dengesizlik, fert huzurunu bozucu, sosyni adalet ve
hukuk devleti ilkeleri ile bagdasmayan engeller husule getirmis ve
insanin maddi ve manevi varligini gelistirici sartlari hazirlama veci-
besini yuklenmis devletin, bu gorevine titizlikle y6nelmesinin zamani
gelmistir.

Basin ve yayin mesleginden gelen, parlamenterler olarak, basin ilan
kurumu yasasini incelemis, basin kuruluslarindan gelen 6nerileri de
degerlendirmek suretiyle yukarida belirtilen Anaynsal ilkelerin 1s1g1
altinda bir degisiklik teklifi hazirlamis bulunuyoruz.

Degisiklik teklifinin duzenlenmesinde 195 sayall kanunun, basin
meslegine ve basin mensuplarina gercekten buylk yarar saglayan ve Ana-
yasa ilkelerine uygun gorulen maddeleri konulmus, sadece aksayan ve
tefsire gore degisen maddelerine aciklik getirilmis, sosyal adalet ve
hukuk devleti ilkeleri yanisira insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi ve devletin varolma sebebi, ahenkli bir sekilde dikkate ali-
narak yenilikler getirilmistir.

Bilhassa, lislemez hale gelen basin ahlak Yasasina uyma kurali
yerine Bati demokrasilerinde yaygin, tatbik Imkani bulmus olan bir
sistem benimsenmistir.

Diger Onerilerimiz ise su amaclari gutmektedir:

1- Resmi kuruluslar tarafindan verilmekte olan fakat hususi reklam
sayllan reklamlarin hygulamadaki koti ve basin ozgurliginiu zedeleyici
dagitimini onlemek ve adil 6lculer icerisinde yeniden dizenlemek,

2- Gercek ve tuzel kisilerin ilan ve reklam dagitiminin, demokra-
tik Ulkelerde oldugu gibi denetlenmesini saglamak, dolayisiyla o6zel
IlAn ve reklam yoluyla basin 6zgarlugune yoneltilen tehlikeleri o6nlemek,

3- Radyo, televizyon ve sinemanin reklamlar konusunda basini
rahatsiz edici uygulamalarini oénlemek, A



calisanlardan issiz kalanlara sosyal “Yenlik sagla-

- iS'~erenlerln resmi ilan ve reklamlari, kendi ¢ikarlari-
yonunde kullanmasini 6nlemek,

kadrolarin normal hale getirilmesini'saglayarak, 'basin-
daki istindam sorununa - tam olmasa bile- O6nemli o6lclide ¢6zim getirmek,

Basin mesleginde bedenen ve fikren calisanlarin meslek igi
egitimlerini gerceklestirmek I¢cin Kurumun katkisini saglamak,

8- Basin mesleginde fikren ve bedenen calisanlarin kurum organ-
larinda gorev almalarini saglamak,

9- Kurumun, "Basinin her turld ihtiyacglarini temin etmek” sek-
linde Ozetlenen gorevlerinden birini butin basin organlarina yaymak
icin belli nitelikteki olddl haber ajanslarini kanun bunyesine almak,

10- Kurumda calisanlarin isc¢i statusune gecgcmelerini ve genel
kurulda temsillerine Imkén verilmesini saglamak,

11- Haber ajanslarinda calisan ve sayltlari bir hayli fazla olan
basin lIscgilerine, gazete ve dergilerde calisanlar gibi, bugune kadar
yararlanamadiklari kredi almak, vs. gibi Imkéanlardan yararlanma hak-
kina saglamak, TRT'nln haber ve program hizmetlerinde calisanlara da
bu haklari tanimak,

12- Basin ilan Kurumu blnyesinde bir dagitim burosu kurarak, ba-
sin ve yayin organlarina kolaylik ve suratli, yaygin ve ucuz dagitim
imkani saglamak.

Notu

1- Degisiklik yapilan madde sayisi 17.
2- Eklenen madde sayisi 11
3- Degisiklik yapilan maddeler:
1, 2, 5 8, 9, 10, 12, 14, 17, 24, 34, 35, 40, 41, 42, 43, 44.

4- Eklenen maddeler:
56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65 ve 66.
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Madde - 1
SiliEliSiB-T1SITiSel:
195 sayali yasada bu madde 2 fikradan ibarettir re teMLIfte

korunmustur. Ancak soruna aciklik kazandirmak tisere, 3.fikra eklen-
mistir. Bunlar, amaclari ortaya koymaktadir.

Ggrekce;

Basin ve yayin bayatinin dunyada ve Turkiye’de gecerli 4 temel
ilkesi vardir:

1- Basin ve yayinin ilanlara ibtiyaeir vardir.

2- llanlar; basinin ve basin disibaberlesme ve yayin araclarinin
batin masraflarini karsilayan bir gelir kaynag: degil, fakat ciddi
calismalara destek olacak ekonomik bir goctur,

3- isVerenin de, iscinin de hakki korunmalidir,
4- Insan haysiyeti ve fikir o6zgurligu zedelenmemelidir.

Bir muiessese ne kadar vazgecilmez olursa olsun, amacindan saplyor-
sa veya saptiriliyorsa, hizmette adalet saglanamiyorsa, toplum bunyesin-
de bir dengesizlik ve ahenksizlik,- bunlarin bileskesini teskil eden
yikici bir micadelei dfevam e'dlyoraa"ftiutlbk'>ta»lxgl -kanuna ragmen-
tehlikeye girer. Gecgici ve satihta tedbirlerle muesseselerl yasatmak
mimkin degildir. Cesitli sikdyet ve elestiriler dolayisiyle -6zelllkle-
son senelerde- Basin Ilan Kurumu da gergek fonksiyonunu yapamaz hale
gelmis ve bu yuzden varlig: tehlikeye girmistir. Teklifimiz kanunlas-
t1g1 takdirde Basin llan Kurumu adil,; Itibarli ve calisanin da hakla-
rinit koruyabilecek bir kurulus halini alacaktir, Pikir ha%ati ve bunun
yapicl ve yaraticisi basin ve yayim araclari, bir olcude ilanlarin
kahredici baskisindan kurtarilacaktir.

Bu madde ile iki ufka bakilmistir:

A) Kamu kuruluslarina alt reklam ve tanitma faaliyetleri; Bugln
6zel reklam sayilmakta ve dagitimi kamu kuruluslari tarafindan serbest-
ce yapilmaktadir. Ancak kamu kuruluslarini ydénetenlerin siyasi ikti-
darlar tarafindan tayin edilmesi sonucu, basin oOzgurlugune ters dusen
uygulamalar cikmaktadir. Genellikle siyasi lktidarla ayni gorusleri
paylasan gazeteler, kamu kuruluslarinin en buyuk payini almaktadir.
Basin llan Kurumu Yonetim Kurulu yillik faaliyet rapoilari Incelendi-
ginde siyasi gelismelere paralel olarak gazetelerin aldiklari kan
kurulusu reklamlarinin buyuk o6lcude azaldigr veya ¢ogaldig: goidlimek-
tedir. Bu arada siyasi iktidar mensuplari Ile anlasmazliga diusen gaze-
telerin de tirajlarinin yuksek olusuna ragmen bu reklamlardan cok az
pay aldiklari rakamlarla sabittir. Teklifimiz, haksizlig1 giderici

olacaktir.

B) Gercek ve tuzel Kisilerin baskilari, gazeteler ve dergiler tUz-
rinde fikir o6zgurligunt tehdit eden bir tehlike olarak 6nem kazanmistir,
Ozel tesebbls ile devlet tesebbislerinin yanyana yasadigl Ulkelerde
basinin her,iki fikri savunan gazete ve dergilere sahip olmasi tabiidir.
Bazi gazete veya dergi, karma ekonomi ile kalkinmada devletcgilige,
bazi1 gazete ve dergi de 0zel tesebbise 6ncelik verilmesini benimsemis

olabilir. ,
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Bununla beraber devletcilige ©Oncelik verllnesi gorustintl sarunan gazete
ve dergilerin 0zel tesebbusun ilanlarina muhta¢ oldugu da bir vak”ad”r.
™ konuyu oOnemle ele almis ve uygulamiglardir.

+ n T ~ Dbir uUlkede gazeteler yalniz satis gelirleri lle yasayamaz.-
ilan gelirleri azalan basin organlarinin iflasa suruklehdigl, kapanmak
zorunda kaldigr veya fonksiyonunu yitirdigi cok gorualmustir. Bunu :bilen
gercek ve tuzel kisilerin de yayin politikasindan'hoslanmadiklari,: basin

o abluka altina alarak susturmaya calistiklari gorulmemis
degildir.

Ingiltere ve Fransa gibi basin o6zgurlugunun yatani sayilan ulkeler-
de bu gibi olaylar buj/Uk tartisma ve miucadeleye yol acmistir. Cesitli
resmi ve yari resmi kuruluslar, basin o6zgurligunu kisitlayan mali baski-
lara karsi care aramis ve bulmuslardir. Bugun basta Pransa olmak Uzere,
bati demokrasilerinde basin 6zgurlugunin 6zel tesebbus cevrelerine karsi
korunarak, emek ile sermaye arasindaki demokratik dengenin bozulmasina
imkan verilmedigi kesinlikle bilinmektedir. llLkemizde de bu konuda uy-
gulamanin Basin Ilan Kurumu tarafindan yerine getirilmesi ve Kurum bunye-
sinde teskil'edilecek tarafsiz bir kurulun 6zel ilanlarla ilgili denetim
gbrevini gerceklestirmesi mumkundur. Esasen Basin Ilan Kurumu, bugunku
statusu ile de 6zel ilan ve reklamlar Uzerinde denetleme yetkisini kul-
lanmaktadir. Yururlukteki Kanunun 47 ve 48'nci madeleri hem ilanlarin
yayinlanmasina aracilik eden produktérleri hem de bu ilanlari yayinlayan
gazeteleri kuruma bilgi vermeye mecbur tutmaktadir. Kurum kendisi tara-
findan verilmeyen ilan ve reklamlarin hesabini- ve bunlarin kimler tara-
findan verildigini tesbit etmektedir. Produktorler ve gazeteler yillik
ilan bordrosu dizenlemek ve kuruma tevdi eylemeKLe yukimli tutulmuslardir.
Teklifimiz bu ylizden Kuruma buyuk bir kulfet yuklemiyecektir.

Teklifimiz, gerek kamu kuruluslarina gerekse gercek ve tuzel kisi-
lere ait reklamlarin dagitimi esaslarini da 6zellikleri dolayisiyle res-
mi ilanlardan ayri bir statd Iginde getirmektedir. Resmi ilanlarin basi-
n1 destekleme gorevi dolayisiyle dagitim esaslari yururlukteki 34*Uncu
maddede yer almis bulunmaktadir. Burada bes vasif aranmaktadir, 0ozel
reklam ve ilanlar icin Ise sadeee tiraj esasinin aranmasl sarti getiril-
mekte ve ilgili maddeler bu goéruse gore duzenlenmektedir, Ve hi¢ bir
zaman Ozel tesebbusun basina teslimiyeti de dusunulmemistir. Besylzbin
liraya kadar reklam 0©Odenegi ayiran' gergcek ve tuzel Kkisilere muhtariyet ?
taninmis, ancak bundan sonrasi I¢gin Basin Tlan Kurumunun'roli dusuanal-'
raiustir. Boylece 0zel tesebbls, basinin usul ve teamul disi tazyikine
maruz birakilmasi eylemlerinden uzak tutulmak istenilmistir. Oanli ve
muessir bir yayinla, hatta buyuk tirajli gazetelerin reklam araci halini
alan sinema ve Radyo-Televizyonun etkisini layik hadde indirmek suretiy-
le, basinin hakkini korumak, dengeyi saglamak amael da‘'gudulmustar.
Buyan, dusunen ve davalarina sahip c¢ikan bir Anadolu basini da, ancak
hakkini bulmakla gu¢ kazanacaktir.

Madde - 2 .
Beglflkllgin_Mahlyeti2__

195 sayili yasada bu madde 2 paragraftan ibarettir™ Atieak ikinci
paragraf korunmus, I'inci paragrafta degisiklikler yapilmistir, I'inci
paragraf 7 fikra iken 3 ve 8»inci fikralar llave edilmekle 3, 4'e;

4 G5'e* 5, 6'ya; 6, 7*ye ve 7 de 9'a gelmistir. Bununla birlikte 1,2,
31 4, 6, 7'inci fikralarda bazi degisiklikler yapilmistir.
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&erekcge:

Katiutm 1’inci maddesinde, resmi ve Ozel ilanlarla reklamlar kapsanma
alindigr glkl bunlarin yayinlanmasinda gazete ve dergilerle birlikte
sinema ve TRT Kurumi da o©6ngoruldiagunden, bu organlarda yayinlama araci

olmak ve denetlemek vecibesi sumul kazanmis ve l'inci fikra buna gore
tanzim edilmistir.

2'ncl fikrada (Kurumun idaresine istirak eden mevkuteler) tarifi
yerine (Kuruma dahil mevkuteler ve mevkute niteliginde olup asgari
kadrolari bulunan haber ajanslari) tarifi tercih edilmistir.

3'uncu fikrada (basinda fikren ve bddenen calisanlarin cogunlukta
oldugu sendika tarifi, bu kanunlara paralel olarak kullanilmis ve basin
iscisinin meslegini yuruturken lIssiz kalmasi daima muhtemel bulundugu
ve bu risk altinda basin 6zgurltgu bahis konusu olamiyaoag! I¢in, basin-
da dayanismanin ciddi adimlarindan biri olan Issizlik sandiginin kurul-
masi, yurutulmesi ve amacini gerceklestirmesi, yardim sartina bagli go-
ralmastar.

4*incu fikrada yonetmelikte tesbit edilecek iki yi1l1 gecmemek Uzere
verilecek bor¢ para, TRT haber ve program servisi ve haber ajansa
mensuplarina da tesmil edilmistir.

6'nci filirada (yardim sandigi) ilkesi getirilmis ve gorev, tarifi
yapilan sendikaya verilmistir. 195 sayili yasada (yonetmelikle tesbit
edilecek basin mensuplari ile bunlardan calisamaz durumda olanlardan
yardima muhta¢ bulunanlara ve &6lenlerin allelerineyardia) seklinde
muayyen bir durum gozetllmistl. Yardim Sandiginin amaci yalniz bundan
ibaret bulunmayacak, basin mesleginin gelecegi ve basin mensubunun hay-
siyeti ve mesleginde yasama hakki Istikametinde ve sandik ydnetmeligi
esaslarinda mahfuz tutulacaktir.

7°’nci fikra, maddeye aciklik kazandirici sekilde duzenlenmistir.

8’Inci fikra ise basin ile okuyucu arasinda dindirilemeyen bir
sikintiy1 gidermek lUzere dusunulmustur. Tuoarkiyenin cografi ve ulastir-
ma sartlari zor da olsa basini degerlendirmek, vatandasin zamaninda
haber almasini saglamak vecibesi Ihmal edilemez. Zamaninda okuyucusuna
ulastirilmayan gazete veya dergi 6l dogmus gibidir. Bunun icin binler-
ce adadan olusan Japonya’da, bu sorun devlet eliyle halledilmistir.
Basinda dagitimi aksatmadan yurutecek bir kurulusa ihtiyac vardir ve
bunu yurt capinda calisan tarafsiz bir dagitim bldrosu saglayacaktir.

Madde - 5

Genel Kurulun tesekkil ve terekkip tarzina dair olan bu maddede
koklu bir degisiklik dusunulmemis, basin ve yayimi olusturanlar IKi
grupta toplandigr I¢cin sihhatli bir denge, temsil esitligi 6ngorulmus-
tar. Bunu tevsik I¢in bir tablo sunulmustur.

A



Eski Durum Yeni durum

HukUmetce goreviendirilen

Adalet

Milli SavuUTna

Icisleri

Maliye

Bayindirhik

Ulastirma

Ticaret

Sanayi ve,Teknoloji

Calisma

Basin-Yayrm

Sendika 1
Gazete ve ajans sahipleri

G-azeteoi dernekleri

Anadolu basxnx

Produktor

Sinema sahipleri

TRT Kurumu

Istanbul Ticaret Odasi

Istanbul Sanayi Odasi

Turkiye T.ve S.Odalari

ve borsalarx Birligi

Istanbul Barosu

Barolar Birligi 1
Noterler Birligi

Istanbul Universitesi

Ankara Universitesi

Gazetecilik Enstitusu 1
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Tablonun incelenmesinden Genel Kurul Uye sayisi 31 iken 44*e
cikanlmxstxr.

Gerek?2es.

1- Basin ve yayimla ilgili bulunmayan istanbul Noteri, Universite
ogretim gorevlisine yer verilmemistir.

2- Sinema ve TRT Kurumu ve 0zel ilan ve reklamlar Basin Ilan Kurumu
kapsamina girdiginden sinemanin 1, TRT Kurumunun 2 ve Turkiye Ticaret
ve Sanayi Odalari ve Borsalari Birliginin 2 Gye ile Genel Kurulda temsi-
li uygun gorulmustar.

3- Anadolu Basininin da 2 tye* ile temsili duasunulmauastar.

4- Barolar Birligi, Istanbul Barosunu da icerdiginden tercih edil-
mistir.

5- Basindaki gelismeleri ve Turkiye gerceklerini daha yakindan
takip edecek olan Universite ve yuksek okula bagli Gazetecilik Enstitusi
veya fakulltesinin bir 6gretim gorevlisi ile temsilinde fayda mulahaza

edilmistir.

6- Basin Tlan Kurumu bunyesinde bir dagitim blrosu dustnuldigunden
Ulastirma Bakanligi temsilcisi, Bayindirlik Bakanliglr yerine, Ticaret ve
Sanayi Bakanhg! iki ayri bakanlik halini aldigindan herbirinin temsil-
cisi, Basinda fikren ve bedenen calisanlarin sendika faaliyetleri bahis
konusu bulundugundan Calisma Bakanliginin temsilcisine yer verilmemistir,

./..
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: o Ticaret Odalarl Borsalar ile birlik vucuda getirmis
utunmaicia ust kurulusun temsilci gdndermesi uygun gorulmauastur*

Genel Kurul salt cogunlukla toplanacagindan ildan veren ve nesre-

ggé?l’la |n0r%s|'§nt|\r/(.e yayimda "bedenen ve fikren \g/all§/anlar|n ahenkli ;yturﬂy

Madde - 8
ISSiliJSiiSlurMahi~etin
195 sayi1li yasaya gore 6 fikradan olusan 'bu maddeye 5*Inci fikra

eklenmekle”™s ye 6*nci fikralar aynen alinmakla "beraber birer numara
ileri gitmistir. 2 ve 4*uncu fikralarda degisiklik yapilmistir*

Gerekle;

2 fikrada Kurumla birlikte Kuruma bagli kuruluslar (issizlik Sandi-?
gl), (Dagitim Burosu) gibi bahis konusu oldugundan hesaplarin tetkikine
ve tahsis blancgolarinin tiiizakere ve tastikine bunlar da katilmistir.

4*uncu fikrada yardim miktari en az 5 ten ?i8% yukseltilmis ve
yapilacak yardim nisbetleri de aciklanmistir.

5'inci fikrada Ozelilan ve Heklamistri Denetleme Kurulu Uyelerinin
secimi duzenlenmis ve kurulun ahenk icinde calismasi dusunulmustar.

Madde - 9

195 sayili yasaya gore 2 fikradan ibaret olan bu maddede 1 *inei
fikrada denetleme, kuruma bagli kuruluslara tesmil edilmis, 2 fikra koorur-
mustur.

Gerek£e :

Kuruma bagli olarak (Yardim Sandigi, issizlik Sandigi, Dagitim
Burosu gibi) calisan kuruluslarin da Genel Kurul adina Denetgiler tara-
findan denetlenmesi uygun goérulmustur.

Madde-10

195 sayalil yasaya gore 4 fikradan olusan bu maddede 3 ve 4*Uncu
fikralar korunmus, 2 fikra kaldirilmis ve I'inci fikrada Yoénetim Kurulu
uyelerinin seciminde degisiklik yapilmistir.

Gerekgen

Yonetim Kurulu Uyeligine dahafazla Uye getirme mucadelesi iyi sonuc-
lar vermedigi gibi yasanin eski bigcimi, muicadeleyi koérukler mahiyet
arzettiginden yapilan degisiklikle yonetim kurulu Uyelelrinin nereden
secilecegine aciklik getirilmis ve her bdliumden birer Uye secilme imkéani
ile micadele yolu boéliumler arasinda kapatilmistir.

Produktorlerden yonetim kuruluna Uye secilmesi kabul edilmediginden,
secilmekle kanunda belirtilen mahzurlari giderme imkani da saglanamaya-
cagindan, 2.fikra kaldirilmistir.



Madde ~ 12
P®Eiaikllgin_Mahi2eti:
fikrareklenSstirAAnn gore 5 fikradan ibaret olan bu maddeye 2 yeni

Gerekge s

+ gelistirilen go6revleri karsisinda Genel Mudurin vasifli
=, . olmasi gerekmis, 10 yillik hizmet yilini1 Gazetecilik mes-
leginde gecirmesi sart kilinmistir.

Ayrica -Genel Mudur dahil- Kurunda ve Kuruma bagli kuruluslarda
calisanlarin hizmeti Basin-ls’ten madut bulunmakla, bu kolda calisanla-
ra taninan teminat ve imkéanlar taninmistir.

Madde - 14 :
2sSili?SiiSiB_ftaliizetil

1957saylll yasada 2 fikradan ibaret olan bu maddeninbirinci fik -
rasi degistirilmis, 2'nci fikrasi kaldirilmistir.

Gerek2e s

Hukumetin, kurumu denetleme yetkisi iki yonde gelistirilmistir.
Kuruma bagli kuruluslari denetleme yetkisi tanindiglr gibi (yilda en
a_zI bir defa kullanabilme imkani, (her zaman kullanma) yolimda genisle-
tilmistir.

HukUmetin genel kurulda 9, yonetim kurulunda 1, denetci 1 temsil-
cisi bulundugu; Kurum calismalarini takip ve kontrol imké&nina sahip
olacagi, esasen islerin Kanun, Yonetmelikler ve Genel Kurul kararlari
cercevesinde yudrdtulmesinin tabii oldugu, yetki ic ile 'sorumlulugun
birlikte mutaldaa edilecegi, ihmal ve daha agir bir su¢ karsisinda soirum-
lulHk hakkinda takibat yapilmasinin hukukun geregi bulundugu, sayet bir
yanlislhik varsa duzelttirmenin isin geregi olacagl, i1srarli bir tutum
halinde meseleyi yetkili kurula getirmenin minrkin bulunacag: cihetle
Kurumun vesayet altinda tutulurcasina bir yolda birakilmasi dogru goérual-
memis, sahsiyet kazandirilmak istenilmistir,

Madde-17

195'inci yasaya gore 4 fikradan olan bu maddenin 1, 2 ve 4'Uncu fik-
ralari korunmus, 3,fikra degistirilmis ve 5'inci fikra eklenmistir.

Gerek£ef

Kurdna -bagli kuruluslarin da galismosi sirasinda bir geliri olaca-
gindan, bunlar 3‘Unci,fikrayla Kurumun geliri olarak degerlehdirlimlistlr
ilave edilen 5'inci fikra ile kurumlar vergisinden kurum ve kuruma

ba%ll kurulus (I:;elirleri muaf tutulmasi ve ilk yila ait tahakkuk edecek
meblagin issizlik sandigi fonuna devri esasi kabul edilmistir.

1971 mali yilinda Basin ilan Kurumuna tahakkuk ettirilen kurumlar
vergisi 933,589 lira idi ki, 100 milyari asan butce imkanlari karsisinda

onemsiz kalmaktadir,
o/ ou



sandigina kurulus fonu olarak devri, mpll

-inp-? ®uhim bir sey kaybettirmeyecek, bahusus Anayasanip. 4$*
T.,, sosyal guvenlik hakkina sahip kilinan vatandasa"

Tarnv imvo~T- saglamak icin sosyal yardim teskilati kurmak ve kprdvr-

.72, N yukimlenen devletin vecibesini eda etmesiimkén dahiline

sorununa sosyal ve moral yonlerinden genis guvence'gele-

ni ar>>v* Basin ilan Kurumu sosyal hizmetlerini eda etmede etkin

T alana yayilacaktir. Basin mensubu da calistig: olcu-
de |$5|z kalma tehlikesini hissetmiyecektir.

Madde - 24

2@SIEITIIIIT TfeBi2etij__

195 sayali yasaya gore 2 fikradan olan bu maddenin 2'nci fikrasi
tamamen cikarilmis ve yerine yeni fikra konulmus, I'inoi fikra da
korunmustur.

“"rekf£e|_ -

Kurumun ilan ve reklam dagitimi ve denetimi gorevi sebebiyle bir
ucret almasi tabiidir. Ancak yayim organlarinin produktdre verecekleri
komisyona ek olarak daha yuksek bir komisyon ucretinide kuruma verme-
lerinin saglanmasi icin limit gdsterilmistir.

Kurum butlun basinve yayam araclarini istihdaf ettigi ve sosyal
nitelikler kazandirildig! icin, sahipleri kurumun idaresine istirak
eden-etmeyen gazeteler tefrikasi sakincali gorulmus, basin ve yayim
sosyal hayatin vazgecilmez bir butunleyici ve butunt kabul edilmistir.

Madde - 4
Begisikligln Mabhiyeti:

195 sayili yasaya gore 3 fikradan olusan bu madde metod olarak
(Resmi ilaAn verilecek mevkutelerin vasiflarini) tayin ve tesbit etme-
mis, bu yetkiyi Basin ilan Kurumu Genel Kuruluna tanimistir. Ancak yol
gosterici olmak istemistir. Kurumun subesi bulunmayan yerlerdeki mevku-
telerin vasiflarini takdir, lurkiyede yabanci dillerde yayinlanan mev-
kuteler ile fikir ve sanat dergilerine ilan ve reklam verme esaslarini
tesbit icin hicbir 6lcid kaydetmemis, bilakis o6lculer disinda kalmasini
arzulamis, (vasif) aradigl yerde de ikili yol gdstermistir.

A) Kanunca aranan vasiflar
B) Uygun gorulecek diger yonlerdeki vasiflar,. -

Her iki halde muhtevay! tayin edici hig¢bir 6lgt, hig¢bir rakam
verilmemis, Genel Kurulun subjektif tutuma girmesine cevaz verilmistir.
Hatta (B) bendinde uygun gorulecek diger yonlerdeki vasif tabiri ile
Hatta (B) bendinde uygun gorulecek digerydnlerdeki vasif tabiri ile
subjektif katmerlestirilmistir. Taban tesbiti yapilmayinca keyfilik,
ojrunlari takip etmis ve naylon kadro esasina gore muiunhasiran ilan ti-
careti yapmak Uzere yasamaya calisan ve topluma hicbir katkisi bulun-
mayan, makasc¢l bir basin dali dogmakla kalmamis, ciddi basini tehdit

eder bir mahiyet almistir.

Basinin sihhati, daha dogrusu sihhatli bir basin isin, uzun tecri-
belerin mahsuli bazi rakamlar kanuna konulmustur ki, bunlar asgari
dlculerdir. Basin ilan Kurumu bunun altina glrmeyecek ve fakat her zaman,
basin gerceklerine mutabik surette Ustinde tesbitler yapabilecektir.
Anadolu Basini ig¢in, ayri bir madde getirilmistir.



Gerek2e:

7?77 TD prum-u Yonetmeliginin ilk yuararlige giris tarihi olan
bugline kadar olan degisiklikleri incelendiginde,
Kurulunda cogunlugu saglayan gazete ve dergi sahiplerinin,, her

+,,++,vT~ asgari kadrolari ve fiili satis miktarlarrna disirme yolunu
tuttuklar: ortaya cikmaktadir.

dctr ASSiSiklik fiili satis rakamlarinda da gorilmektedir. 11871
. ~ Kestra Gazetede yayinlanan Genel Knml karan sal”ah gazeteleri
icin Istanbul'da 10 bin, Ankarada 7 bin, Tzmirde'S bin fiili satisi

Kosmaktadir, Aksam gazeteleri icin de ayni sehirler icin (istanbul
6500, Ankara 4 bin, Izmir 2500) olarak saptanmistir,

12690 sayili Resmi Gazetede yayinlanan kararda ise su rakamlar

etl;_almaktadlr: (ayrim yok) Ankarada 4 bin, Tistanbulda 7 bin, Tzmirde
in,.

Bu da su sonucu dogurmaktadir ki, dogruluguna inanmak imkansizdir.
Gazetelerin tiraji1 devamli artarken, resmi ilanlarda 22,9 milyondan
55,1 milyona ¢ikarken fiili satis rakamlari dusuralmuastir. Bunun sonucu
da bir "resmi Ilan gazeteciligi” dogurmaktadir.

Yine maddedeki eksiklikler ylzinden ulkemizde, 6zellikle Tistanbulda
aksam gazeteciligi 6lmek tUzeredir. Anadolu veya Trakya kaliplarinin
aksam uUzeri ertesi gunun tarihi Ille satisa cikarilmasi buyuk mahzurlar
yaratmaktadir. Eski yonetmelik sabah gazetelerinin saat 04’ten, aksam
gazetelirinin de 13.00 den oOnce satisa c¢ikarilamiyacag!r hikmint tasir-
ken, degisiklikte bu sinirlama da kaldirilmistir. Maddeye bu j*uzden
saat eklenmesi teklif edilmektedir.

Basin ilan Kurumu Yoénetim Kurulu raporlarinda yapilan inceleme
sonucu da yukarida belirtilen gercekleri apagik ortaya koymaktadir.
Ankara, Izmir ve Istanbul'da yayinlanan sabah gazetelerinden ortalama
tiraj ve resmi ilan durumunu temsil eden 6rnek gazeteler icin yapilan
karsilastirma su sonucu vermektedir:

Istanbul'daki gazetelere dagitilan resmi ilanlar 196? ile 1971
yillari arasinda ~33 artmistir. Ornek olarak aldigimiz gazetenin resmi
ilan gelirindeki ayni sure icindeki artisi da yuzde 106 dir.

Yururlukteki 34’Unctu madde tesbit esaslarini Genel Kurula tanimis-
tir. Ancak bir taban getirmedigi icin isverenler sayilari c¢ikarlarina
gore tesbit imkani bulmuslardir. Meseld, 4 Haziran 1964 gun ve 11723
sayl1li Resmi Gazetede yayinlanmis olan Genel Kurul kararinda Ankara
ve Tistanbulda yayinlanan sabah gazeteleri icin 31, Izmir'de yayinlanan
sabah gazeteleri ile U¢ sehirde yayinlanan aksam gazeteleri icin 21,
gunluk ticaret gazeteleri icin 12, meslek gazeteleri ile Turkceden bas-
ka dilde yayinlanan gazeteler icin 4 kisilik asgari kadro taninmistir.
Bu rakamlar 4 Eylul 1967 gun ve 12690 sayili Resmi Gazete ile yayinla-
nan Genel Kurul kararinda, Istanbul, Ankara ve Ilzmir’de yayinlanan sabah
ve aksam gazeteleri icin 12, Ticaret Gazeteleri icin 7 olarak tesbit
edilmis, mesleki gazete ve yabanci dilde yayin yapanlar ise 4 olarak
birakilmistir.

ilerleyen Turk siyasal gazeteciliginin 1972 yilinda, 1964 yilinin
Ticaret Gazetesi kadrosu ile gorev yapabileceginin kabuli imkansizdir.

Kadrolar azaltilirken, dikkate alinan husus da, Turk basininin pah/all
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wuHaii*iT, mutercim, ressam gibi unsurlarinin asga-
biT ;yniro »iSinda biralcilmasi olmustur. Meselda kamuoyuna yon veren

mocTov 1' okurlarina mesleki durumlar hakkinda bilgi vereoeli bir
To-nc'ir veya tioari konularda ayni gorevi_ yapacagl dusunu-
+oPft-T« ilan verilmesi kararlastirilan bir ticaret’ gazetesn’\de ‘nrii-
IVIO0?=Vi yana muharrir calistirma mecburiyeti bile y6~ur.

Tdrkceden baska dilde yayin yapan'gazetelerin
asgari kadrolari bile ayni dusuncelerle bakin nasil degistirilmistir:

Ilk karardaki dagilim soyledir: 1 yazi isleri mudurt, bir muhabir,
1 muharrir, 1 muasahhlh,

asgari kadro su hale donusturulmustar: 1 yazi isleri
muadurd, 2 muhabir, 1 muusahhih. Bu degisikligi izah etmek gayet basit-
tir. Turk basininda dinya basininin tersine muhabirler en az Ucreti
alan ve® horlanan basin mensuplaridir* istanbul igcin '¢cir muhabirin
asgari Ucreti 900 lira, muharririnki ise 1150 liradir,Ayda 150 lira-
ik bir asgari ucret farki isverenleri bu yola itebllmektedlr. Bu
yuzden taban tesbiti elzemdir. Cunku kisa bir sire'sonra gazete'ele-
Irnabn_sll_z da cikan fakat kamu go6revi yapan bir kurulus haline dénusturu-
ebilir.

1964 yilinda ornek gazete ayda ortalama 72,516 liralik resmi ilan
almis ve 21 kisilik asgari kadrosuna ayda asgari Uoretlere goére 24.400
lira UGcret 6demistir. 1967 yilinda asgari uUcretlerdeki artis gazeteye
ayni asgari kadro icin ayda 2.250 lira ek kulfet yuKLeyerek Ucret
toplami 26,650 liraya yukselmistir. Ayni yil gazetenin aldig: ilan
67.914 lira dusmustur. 1967 yi1l1 sonunda asgari kadrolar Kurum Genel
Kurulu tarafindan 12’ye indirilmis ve Ucret toplami da boylece yulzde
55 oraninda dusurulerek 12,550 lira olmustur.

Ornek gazetenin asgari kadrosu ve dolayisiyla ucret toplami 12.550
olarak kalmasina ragmen gazetenin aldig! aylik ortalama resmi ilan
1970°de 114.487 lira, 1971'de de 140.424 lira olmustur, lllere gore
duzenlenen ve asagida sunulan cizelgelerden Ankara ve izmirde de ayni
durumun bulundugu gorulmektedir. Cizelgelerde herhangi bir yanlis
yoruma yol acmamasl icin gazetelerin isimleri aciklanmamistir.
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Resmi ilan

Asgari _
Yillar Geliri kadro Asgari
_ tutari l;gdarﬁ . Resmi ilan 11
Yillik  Ayhik Artis i> (ayhik) *toyihk toplami
artis
1965 843.275 72.518 24.400 10*344.339
1966 872.475 72.706 24.400 y - 11i083.111.45
1967 814*970 67.914 26.650 +2250 A9 11*675.305
1970 1.373.845 114.487 106 12.550 14100 fo53 21*545*581 133
1971 1.685.130 140.424 12.55« 27.210.075
(Artis orani 1967-1971 arasini kapsamaktadir.)
Ornek Siyasal Aksam Gazetesi
1965 721*580 60.131 13.550 -
1966 757.685 63.140 13.550
1967 762.225 63.519 15.200 +1650 N2
1970 1.098*365 91.530 78 12.550 2650-9117
1971 1.353.140 112.761 12.550,
CIZELGE -1-
ISTANBUL
Asgari Ucretler
Tsl 30.6.1964 15.6.1967
Sorumlu Mudur 1750 1950
Sekreter 1200 1350 -
istihbarat Sefi 1200 1350
Muhabir 800 900
Foto Muhabiri 800 900
Yazar 1000 1125
Istihbarat Telsizcisi 1200 1350
Musahhih 700 800
Asgari Kadrolar
1964 1968
Yazx isleri Mudiri 2 1
Sekreter 2 1
istihbarat Sefi 1 1
Muhabir 7 6
Muharrir 3 0
Mitercim 1 0
Musahhih 3 2
Ressam 2 0
Foto Muhabiri 2 9 _
Ankarave lzmlrde Muhabir 4 0 CIZELGE -2-
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i ANKARA

2TBE?E_81yS®31_Satah_&azetesi

Resmi Tian . ) .. -

Geliri Asgari Asgari Resmi ilan 11 tppl

Artis Kadro kadro yillhik artis”
Yillar Yillik Aylik i Tutari
(ay 1K) azalisi
1965 595.360 49.613 25.250 - 7'~709.094.55
1966 688,660 57.388 25.250 - 8.058.'905.80
1967 725.780 60.482 25.850 +600 =& 8.371.671.60
1970 1.109.550 92.463 64 12.200 13650 "52 15a931480.- i2n
1971 1.191.800 99.316 12.200 - 18.979.357
(Artis orani 1967 - 1971 arasini kapsamaktadir.) CIZELGE -3-
ANKARA

Asgari Ucretler

1Sl 13.5.1965 13.5.1965
Sorumlu Muadur 1750 1750
Sekreter 1250 1250
Istihbarat Sefi 1250. 1250
Muhabir 1000 1000
Foto Muhabiri 800 800
Yazar 1000 1000
Mutercim . 1000 1000
Istihbarat telsizcisi 700 700
Musahhih 600 600

Asgari Kadrolar
1$64 1968

Yazi isleri Mudurt
Sekreter
Istihbarat Sefi
Muhfehir

Muharrir

Mutercim

Musahhih

Ressam

Eoto Muhabiri
Izmir ve Istanbulda Muhabir

orRrONOOORERE

CiZELGE -4-



-12-

2ill®1_.8i5:4Sal_Safeah_Gazetesi i ZMi E
Eeslr_ni_ ilan Asgari
geliri Artis kadro Asgari . i ;
Yilhik Aylik o° tutari kadro \F;eslﬁn'k”an }A\I lopl,
(aylhik) azalisi H rus
1965 486»597 40.549 14.150 2:251/984
1966 542«020 45.168 14.150 2,368:687
1967 719.976 59.998 16.050 +1900 M3 2.687.736.85
1970 698.646,50 58.221,43 13.950 2100- ~13 4.180.007 106
1971 1.028,275 85,689 13,950 5,526.430
(Artxs orani 1967 - 1971 arasini kapsamaktadir)
GIZELGE -5-
iZMIR
Asgari Ucretler
ISi 20.9.1964 22.7,196(
SoruTnlu Maddr 1750 1750
SelQ?eter 1200 1300
istihbarat Sefi 1200 1300
MuhalDIr 1000 1200
Poto Muliabiri 1000 1000
Yazar 1000 1300
Mutercim 1000 1300
Istihbarat Telsizcisi 800 800
Musahhih « Ressam 700 700
Asgari Kadrolar
1964 1968
Yazi isleri Midira 1 1
Sekreter _ 1 1
Istihbarat Sefi 1 1
Muhabir 4 6
Yazar 2 0
Musahhih 2 2
Ressam N 1 (1)
Foto Muhabiri ) 1
Istanbul ve Ankarada Muhabii' 2 0

CiZELGE -6-
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Madde - 35
T®Silitivgi2 Mahiyeti

N yasada hu madde, 1 fxkradan iharet olup korunmus, hu
rikrayr tamamlayrct yonde 2'nci fxkra eklenmistir.

Gerek£ef£

_ . satxslarxhx belirli stre icinde bildirme mecburi-.
T irxlmxs, bildirilen rakamlarxn dogrulugunu tesbi-t icin yetkili
organlarxn haber vermeden kontrolli esasx benimsenmistir.

MeddG - 40
?®SiSi”liSiB_Mahiz2eti:

sayxIx yasada 2 fxkradan ibaret olan bu maddede'l *inci fxkra
xle (hususx ilan), 2'nci fxkra ile éreklém) tarif edilmisti, Degisik-
ixkle, 1 xncx fxkrada (reklam) tarif edilmis ve 2'nci fxkrada resmi

. kalan ve reklam mahiyetinde bulunmayan ilanlar, (hususi
xlan) sayxlmxstxr.

Gerekege:

Yapxlan degisiklik takdim—tehirden ibaret olma3dxp reklam aracx
olarak -teknik”~terakkiye paralel sekilde- s6z ve film de katxlmxs ve
bunlarxn kaynagx Eadyo-Televizyon ve Sinemalar da taxrtfte yerenimrstar.

Madde -41

195 sayilx yasada 3 fxkradan olusan bu maddede 1 ve 3'Uncu fxkra-
lar produktorlugun calxsmasxna.dair kayxtlar koymus, 2*nci fxkra da
hususi ilan ve reklamlarx, basxn ilan kurumunun dogrudan kabul edebi-
lepegini 6nermekte ise de, teklifimizin 6 ncx fxkrasx ile serbestlik
getirilmistir. Ancak suresinde bordro vermek, fiili'satxs esasxna en
fazla ~20 sapma ile riayet mecburiyetleri ongorulmuastur, 2 fxkra ise.;
hic bir yasada ve esyanxn tabiatxnda engelleyici bir durum bulunmadx-
gxndan, kaldxrxImxstxr. Buna mukabil 5 fxkra ile hususi ilan ve reklam-
larxn dagxtxlmasx esaslarx tesbit edilmistir,

Gerek2e2

Hususi ilan ve reklamlarxn dagxtxmx hem Basxn I[lan Kurumu ve hem
de hususi ilan ve reklam produktorleri vasxtasxyle yapxlmasx benimsen-
mistir. Ancak Kirumca (6zel ilan ve reklamlarx denetleme kurulu) eliyle
Denetim yolu secilmis ve fiili satxsa gore dagxtxm getirilmistir, Canlx
yayxnla yaygxn bir reklam potansiyeline sahip sinema ile Radyo-Televizyon
yayxnlarxna da asgari Olgculerde bir pay tanxnmxstxr. Satxsx artxrmak
gibi ticari gayelerle veya birseye veya bir fikre ragbet saglamak gibi
maddi veya manevi bir menfaat temini maksadx, reklamlarda ana unsur ol-
dugundan, mutesebbisin hedefine ve TRT'nin yaygxn ve guc¢ld hal alma
cehdine. Yuce Meclis en glzel sonucu sunacaktxr.

Madde - 42
195 sayxlIx yasada bu madde 2 fxkradan ibaret olup aynen muhafaza

edilmis, basxna l'inci fxkra yeniden eklendigi I¢cin ancak fxkralarxn
numarasx bir lleriye gitmistir. :
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&erekEe:
VG ilan tutari 500 bin liradan faela olan gercek
latnlari 41»in Hra harig¢) fazlasi hususi ilan ve rek-
hin dahili maddeye tabi olacak, 500 bin liraya kadar olani (500
Iradpqi”™o Istisna teskil edip Is sahibinin hur
al7llT»T  va+r nserbestce dagitilabilecektir® Burada miktarin
ti kull anma firsati vermeyecektir. Hi¢c suphe yok kl, Basin

bulunmayan yerlerde yayinlanan (Anadolu Basini)

\ v hukuomler ve diger Iki fikra hukumleri gecerli olacaktir.

Madde-43

P&§SiSifcliliB_Mahiyetl: -

195 sayl1li yasaya gore 5 fikradan olusan bu maddede! ve 2. fik-
ralar hususi ilan ve reklamlari veren gercek ve tiizel kisilerin istek-
lerini kaale alan hukimler olup, amme dizeni ag¢isindan zorunluluk
arzetmeme”e, daha ziyade akit Iliskisi icinde mitaldaa edilecek manhi-
yette gorulmuis, Basin ilan Kurumu teskiline dair kanun ise Anme Huku-
kundan bl¢”parca bulundugundan kanundan cikarilmistir.

&erek£e:

3 fikra ise zamaninda yayinlama vecibesi ile miicehhez olup zan
sarti kamudan ayrilmayacak bir unsur muitaldaa edildiginden muhafaza
edilmistir.

Madde- 49

195 sayi1l1 yasaya gore 6 fikradan olusan bu maddede butin fikralar
korunmus, 5 ve 6'nci fikralarda hicbir degisiklik yapilmamis, 1,2 ve
3 ve 4'Uncu fikralarda bazi degisiklikler saglanmis, maddenin (c)
bendine bir fikra ile, maddeye (d) bendi eklenmistir.

Gerek2ej_
1'inci fikrada (yahut da Basin Ahlak Esaslarina ridyet etmeyen)
hikminidn hi¢ bir ameli faydasi kalmadigindan, oto-kontrol sistemi ile

ayni amag¢ baska bir madde ile saglanmak istendiginden cikarilmistir.

Ayni fikrada (Kamu idare ve tesekkulleri ve 42'nci maddede) ani-
lan ortaklarin sorumlulari hakkinda kabul edilen mueyyide (29 uncu
maddenin (b) bendinde anilan s-orumlulara tesmil edilmekle, daha faydali

bir sonu¢c hedef alinmistir.

(a) bendinde ilanin kesilme slresi (2ay!1 gecmeyecek bir sure) ola-
rak gosterilmis ise de asgari haddi tayin eden bir hikim mevzuatimizda .
bulunmadigr ve bunu tayin yonetim kuruluna ait bir sey addedilmis ise
mce bu durum Anayasanin 32'nci maddesinin 2.fikrasina aykiri bulundugu
loln asgari haddi bir hafta olarak tesbit zarureti hasil olmus, asgari e
had icin de 3 ay, bilhassa islemin vius'ati ve tekerriur hail sebebiyle

yerinde gorulmustar.
Avni bent icinde (bu kanunla temin edilen menfaatlerden de ayni

=«vM1~favdalandirilmaz) hikmi muglak bulundugu ve (kesilen ilani
kontenjanina eklenmez) hikmi lizumsuz goruldup icin metinden cikarilmis
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) kesilen gazete ve dergilerin ayni siire icinde bti kanunla
e llen sair menfaatlerden faydalandirilmaz) htiiton eklenmistir*

Keza ayni bende ilan kesimi, 34'Unci maddenin (c) bendi sebebiyle
yapiliyorsa siire 15 gunden az olmayacagl hikmi de konulmustur*

B bendinde, produktorlik muessesesinin kapatilmasina muncer

olacak sonug¢ bir (is) degil, bir durum oldugundan bu terim kulla-
nilmistir.

4*incu fikrada (itiraz mercii) Asliye Hukuk Hakimligi gosterilmis
iken teklifte, HUM.K. ve Ticaret Kanunu uygulama Kanunu esaslarina
gore Asliye Ticaret Ifehkemesi tercih edilmistir.

Eklenen 5’inci fikra Genel Mudure bir yetki tanimakta,resmi ilan
olan mevkutelerin hesap ve kayitlarinin Maliye Bakanliginca incelen-
mesini istemesini 6ngormektedir.

(d) bendiyle yapilan ilave Ise 34*Uncid maddenin (a) ve (b) bend-
lerlne aykiri hareket eden mevkuteye yazili ihtar ve gecen 3 aya rag-
men semere alinmiyorsa resmi ilan alma haklari izale edilecek ve mev-
kutenin ihtari tebellUg ettigi tarihten itibaren resmi ilan bedelleri-
nin ne sekilde muhafaza edilecegi belirtilmistir.
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YETTi MA1>I>EIl;EE
Teminat Fonu
Madde - 56
-T yasada b-ulimmayan ve ek | ’Inci madde seklinde ele
alinip 56«nel madde olarak numara alan maddedir.
&erek£e;
aql bedenen ve fikren calisanlarin menfaatlerinin, bahusus

axin terinin korunmasi, yarina guven duygusunu fert huzurunu saglamak-
la gorevli devletin vecibeleri arasindadir. Bu vecibeyi yerine getir-
mesi i¢cin, Devletin resmi ildn almaga hak kazanan mevkutelere verilecek
resmi ilan bedellerinden kuruma tevdi edilmek Uzere f3 oraninda bir
kesinti yapilmasi ve fonda bir milyon lira toplaninoaya kadar isleme
devam edilmesi esasi kabul edilmistir. Burada musterek sorumluluk kar-
dir. Ancak sorumlu mevkutenin ilk resmi Ilan bedeli tahakkukundan
jct_ibaren -belirtilen esaslara gore- fonca tahsilat yoluna gidilebilecek
ir.

Sendikanin Basvurmasi
Madde - 57

195 sayili yasada bulunmayan ve 2’nci madde seklinde ele alinip
57'nei madde olarak numara alan maddedir.

Gerekge£

Sendikaya bagli fikir ve beden iscilerinin Ucretleri noksan veya
gininde 6denmez ise, o isciyi temsil eden sendikanin"Kuruma basvurmasi
imkani ve meblagin kurumca 6denmesi hususu ve sekil sartlari oneril-

mistir.
Basin Kooperatiflerine Yardim
Madde - 58

195 sayili yasada bulunmayan ve 3'Uncu madde seklinde ele alinip
58‘nol madde olarak numara alan maddedir.

GerekEe ;

3asin ve Yayin mesleginde olup Kurumun ama¢ edihdill yardimlardan
yararlanmak Imkénina sahip gerek mesleki ve gerekse diger sosyal amag-
larla kurulmus kooperatiflere yonetim kurulu karari lle kredi acilmasi

benimsenmistir.

Diger Teminatlar ve issizlik Sandigina Yardim
Madde - 59

195 sayill yasada bulunmayan ve 4'Unci madde seklinde ele alinip
59'uncu madde olarak numara alan maddedir.
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Gerekge;

maddeTiln gerekcesi, hv madde icin de gecerildir. Ayrica
naylon kadro kullanilmasinr ve yanhs 113810 ve fiili satis
Dildirimlerinin o6nlenmesini saglayacaktir.

Resmi ilan almaga kak kazanmis mevkute isverenin issizlik
sanailgina tier yil belli olan net karindan ™5 ini vermege mecbur
tutulmasi, karsilikli dayanismanin bir geregi goérulmustar.

Basinda Oto-Kontrol
Madde - 60

SsSiSi~lEIB.Mabiyeti:

195 sayill yasada bulunmayan ve 5 inci madde seklinde ele alinip
60 inci madde olarak numara alan maddedir.

Gerekcge:

Gerek Basin ahlak yasasi ve basin seref divani islemez hale gel-
mis, basin ahladk yasasina uyna taahhutleri gazete sutunlarinda kalmiS'
tir. Bunun i¢cin 49'uncu maddeden (Basin Ahlak esaslari) ibaresi cika-
rilmis ve bati.demokrasisi drneklerinde goruldigu Uzere basinin kendi
kendini kontrol etmesi yolu secilmistir.

Getirilen sistemde sonu¢ kesinlesmis yargl kararina dayanmakta
ise resmi ilan verilmekte ise kesilecek ve bir daha verilmeyecektir.

Din istismar edilmez kavraminda dini tahkir etmek mefhumu da
sakhdir.

Basin Dagitim Burosu
Madde - 61

_ 195 inci yasada bulunmayan ve 6'nci madde seklinde ele alinip
61 Inci madde olarak numara alan maddedir.

Gerek2e :

Bu madde 2'nci maddenin 8'inci fikrasina paralel olarak vazedil-
mistir. O fikranin gerekcgesi burasi Icin de gecerlidir.

Yardim Sandigr ve Kurumun Yardimi
Madde - 62

195 inci yasada bulunmayan ve 7'inci madde seklinde ele alinip
62 ncl madde olarak numara alan maddedir.

Gerekge£
Bu madde, 2*nci maddenin 6»nci fikrasina paralel olarak vazedilmis
tir. O fikranin gerekgesi burasi icin de gecerlidir.

Anadolu Basini hakkinda 6zel hukUmler
Madde 63 -

195 inci yasada bulunmayan ve 8 inci madde seklinde ele alinip
63 Uncl madde olarak numara alan maddedir.
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&erek2e;
amaclarxni ortaya koyan 1.maddenin gerekce-
nnr>nv -hcw-,"N* davalarina sahip cikan hir Anadolu Basini da,
bulmakla ™ ¢ kazanacaktir® hukmi vardir.” Teredditsuz
-Ta+ TIo hiokim, olumlu sonuca vasil oluncaya kadar, mahi-

yet ve degerinden bir sey ya kaybetmiyecektir.

ruh ile ve™Anadolu gercekleri de dikkate alinarak madde tedvin
ealimistir. Maddenin agikca cevap vermedigi hususlarda"195 sayn.li

kanunun, yonetmeliklerin ve Basin ilan Kurumu Genel Kurulunun hikim
ve kararlari uygulanir.

Yurarluk Tariht
Madde - 65

Kanunu Yurutecek Makam
Madde - 66

5RSilTSiiSiB_"8ITiz®Ti »
Her kanunun yururluk tarihi ile kanunu yuritecek makamini goster-

mek gerektiginden 195 sayili yasaya uygun olarak yayin tarihi ve Bakan-
lar Kurulu go6sterilmistir.

Gerek£ef
Kabul sekli, isin geregine uygundur.

Yonetmeliklers

Madde - &4

2®SiSiMiSili_1?87is2ili

195 sayili yasada bulunmayan 9'uncu madde seklinde ele alinip
64'Unci madde olarak numara, alan maddedir.

Gerek2es

Basin ilan Kurumunun gorevleri, degisiklik ve ilavelerle genisle-
tilmis olup, kanun metninde ele alinan konularin detaylarina inilmemis;
kadro calisma sart ve sekilleri, yardim Olguleri tasrih edilmemistir.
Iste sorunlara aciklik kazandirmak, yonetim kolayligr saglamak uUzere
yonetmelik ihdasi dusunulmauastur. Gerci 195 saylill yasada bazi ydnetme-
lik cikarilmasi 6ngorulmius ve hatta cikarilmis ise de, degisiklik ve
venilik sebebiyle bunlarin da i1slahi1 gerekmektedir, I&nuna gore hepsi
icin 6 aylhik bir sdre taninmis ve konularin biri veya birkaci bir arada
ayni yonetmelikle islenmesinde bir sakinca bulunmamistir.
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1630 Sayili Dernekler Kanununun 75 nci
Maddesine bir Fikra Eklenmesine Dair
Kanun Teklifi

Madde 1- 1530 Sayili Dernekler Kanununun 75 nci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir;

"274 Sayili Sendikalar Kanununa gore kurulan mesleki
teseklculler hakkinda hu kanun huktmleri uygialanmaiz,”

Madde 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yurarlige girer.

Madde 3- Bu Kanun hukumlerini Bakanlar Kurulu yuratar.



gerekcge

2.12,1972 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yururlige giren
1630 Sayili Dernekler Kanunu ile 274 Sayili Sendikalar Kanunu hikim-
lerine gore kurulan mesleki tesekkuller arasinda yaratilan iliskiyi
sona erdirmek kesin bir zorunluluk halini almistir.

Sendikalari "aleldade mesleki birer dernek" olarak gorme egilimi,
ne cagdas demokrasi anlayisina, ne sendikal hak ve 6zgurluklere, ne
de Anayasaya uygundur.

Cagdas anlamda sendikalar, sadece bir mesleki 6rgut degil, ayni
zamanda, toplumun butinund ilgilendiren sorunlara egilen, c¢6zimine
katkida bulunan, faaliyetleri ile kamuoyunu etkileyen kuruluslardir.

Anayasa Mahkemesinin belirttigi gibi, bu kuruluslar, ellerinde
topladiklari maddece ve madde disi erkin, yerinde kullanilmasini sag-
lamak yonunden idareyi ilgilendiren ve "Oteki derneklerden ayri bir
nitelik godsteren ve kamu lcurulusu niteligindeki meslek kuruluslarina
yaklasan, sosyal ve ekonomik alanda 6nemli etkileri bulunan” guclu
birer toplulukturlar.

Sendikalarin demokratik toplum duzeninde kendilerinden beklenen
bu fonksiyonlari etkin bir sekilde icra edebilmeleri, kendilerinin
devlete karsi bagimsizliklarinin saglanmasi ve korunmasi ile mumkunddr.
Bu yonde, 274 Sayili Sendikalar Kanunu ile atilan adim 1630 Sayili Yasa
ile ciddi sekilde durduriilmak istenilmistir. Bu uygulamanin ortadan

kaldirilmasi gereklidir,

Ote yandan, dernekler htikuku ile sendikalar arasinda bag kurma
tesebbusl, Anayasa ilkelerine de uygun degildir. Anayasamiza -gore
dernek kurma hakki kisisel bir haktir; sendika ki“ma hakki ise, sosyal
ve iktisadi haklardandir. Diger bir deyisle, Anayasa, sendika kurma
hakkini, dernek kurma hakki cercevesinden cikarip, 6zel bir sekilde

ele almistir.
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So y ve ekonomik anlami ve kapsami bulunan cagdas demokrasi anlayi-
sini1 getiren Anayasa, bu yapisi icinde, sendika kurma hakkini, dernek
kurma hakkinin disinda bir sosyal hak olarak belirtmistir- Bu goruse
uygun olmayan bir yasal dizenlemenin Anayasa ilkelerine ve hedeflerine
uygun oldugunu savunmak minkin degildir.

Kaldi ki, dernekler hukuku ile sendikalar arasinda bag kurulmama-
s1 gerektigi yolundaki goris sadece Anayasamiza 6zgu de degildir.
Cesitli Ulkelerin Anayasalari, insan Haklan Evrensel Beyannamesi,
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Haklar Sozlesmesi de ayni il-
keyi benimsemistir.

Sendikalarin durumu kendi 6zel Kanununda dizenlenmelidir.

Butin bu nedenlerle, 1630 Sayili Kanun ile sendikalar arasinda
kurulan irtibat kaldirilmahdir.



193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 980 Sayili
Kanunla Degisik 31 inci Maddesinin Degistiril-
mesine ve 1743 Sayuli Kanunla Degistirilen 104
iincii Maddesinin Degistirilmesine iliskin

Kanun Teklifi

Madde 1- 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 980 Sayili Kanunla
degisik 31 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Madde 31- indirim Hadleri

Mukelleflerin gunde 5, ayda 150, yilda 1.800 liray! asmayan
gelirleri vergiye tabi tutulmaz. Mukellef evli ise, bu mifctara es
icin gunde 3, ayda 90, yilda 1080 lira, cocuklardan her biri icin
gunde 2, ayda 60, yilda 720 lira ilave edilir. Haftalik, aylik ve
yillik olarak gercek uUcretlerin vergilendirilmesinde ise, 6zel indi-
rim olarak, asgari ucretin haftalik, ayhk ve yillik tutarlari uygu-
lanir. (Haftalik Ucretlerde 7 gun Uzerinden indirim yapilir.) Ana
ve babasini kaybetmis torunlardan mukellefle birlikte oturan ve gelir
vergisine tabi bulunmayanlar, bu maddenin, uygulanmasinda 6z cocuklar
gibi hesaba katilir. -Vergiye tabi gelirler yukarida yazili hadleri
astig1 taktirde, bu hadler icin hesaplanan vergiler mukelleflerin
vergilerinden indirilir."”

Madde 2-193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 1743 Sayili Kanunla
degisik 104 Uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir;

"Kanunlarina ve bunlara dayanilarak cikarilan tuzuk, kararname
ve yonetmeliklere uygun bulunmak kaydi ile, fazla calisma karsiligi
yapilan 6demeler muhtelif Gcret 6demesi sayilir.”

Madde 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yurarluge girer.

Madde 4- Bu Kanunun hukumlerini Maliye Bakani yurutdr.



gerekce

(1) Gelir vergisinde "en az gecim indirimi" muessesesi, herkesin
mali gicl oraninda vergi 6demesini Ongdren "iktidar prensibi” nin
ifadesidir. Bu muessese, mukelleflerin gelirlerinin, kendisinin ve
ailesinin gecimini temine "yetecek"” bir miktarinin vergi disinda
birakilmasi ve bu miktarin Ustinde bir sey kaliyorsa, onun vergilen-
dirilmesi esasina dayanir. Bir diger deyisle, en az gecim indirimi
muessesesi ile Anayasa'nan 61 inci maddesinde benimsenen temel kural,
"verginin mali guce gore alinmasi” kurali yerlestirilmek istenilmistir.
Re var ki, 0zel indirim ile desteklenmis olmasina ragmen, ekonomik rea-
liteler, Otedenberi, en az gecim indirimi olarak saptanmis miktarlarla
bagdasmaz durumdadir. Ustelilc,, bu miessese ile. calisanlarin objektif
Olculere go6re belirlenen ve mall gucinin sinirini c¢izen asgari Ucretle-
ri arasinda bugune kadar kurulmak gereken bag, henidz kurulmamistir.

Devlet, calisanlarin, yaptiklari ise uygun ve insanlik onuruna
yarasir bir yasa3ris seviyesi saglamalarina elverisli adaletli bir Ucret
elde etmeleri icin gerekli tedbirleri almakla 6devlidir. Asgari ucret-
ler, bu 6devin yerine getirilmesinde o6nemli bir baslangic teskil eder-
ken, ayni zamanda, mukelleflerin mali gicunin sinirini da cizmektedir.
Vergilendirmede, asgari duzeyde gecinebilmek icin gerekliligi saptanan
bu sinirin dikkate alinmamasi, mali gic¢ ile bagdasmayan oranlarda vergi
alinmasi. Anayasanin 61 nci maddesine aykirilik tesicil eder.

Maddede yapilan degisiklik ile, herseyden ©Once, asgari uUcretlerin
sosyal ama¢ ve hedefi korumak, Anayasanin 61 nci maddesine uygun bir
duzenleme getirilmek istenilmistir. Ote yandan, gergek lcretlerin
vergilendirilmesinde 06zel indirim olarak ©Ongoriulen sabit miktarlar,
yetersizlikleri bir yana, degisen yasama kosullari karsisinda dege-
rini de koruyamamaktadir. Degisen kosullari objektif olaralc degerlen-
direrek gecimin asgari duzeyini yansitan asgari Ucretlerin 06zel indi-
rim olarak benimsenmesi, ise, saglayacagl uyum ve esneklik ile bu sa-
Eincayl da ortadan kaldiracaktir.



(2) 1743 Sayihh Kanun ile 193 Sayili Kanunun 104 Unclu maddesinde
yapilan degisiklik, fazla mesai Ucretlerinin muterakki vergi
tal)i olmasi.ni onlemeyi hedef almis iken, uygulamada, isciler uzerin-
deki vergi yukini daha da agirlastirici bir hatali yol benimsenmistir#
Yilhhk ikramiyeleri ve mutad vergi yuzdesine tabi olan ek ddenekleri

25 in ustunde vergilendirmeyi hedef alan uygulama ciddi esitsizlik-
lere yol acmistir. Ornegin; 1402 Sayili Yasaya gore yaptirilan fazla
mesailer, damga resmi disinda herhangi bir vergiye tabi
isciler bakimindan farkli uygulama yaratilmistir.

sistemine

kilinmaz iken,
Fazla mesailerin
adil bir sekilde vergilendirilmesinin saglanmasi, bunlarin muhtelif
ucret oOdemesi olarak kabuline baglidir. Degisiklik, bu amaci hedef
almistir.



4837 Sayili 1s ve lisc¢i Bulma Kurumu
Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun
13. Maddesine Bir Fikra Eklenmesine ilis -
kin 7332 Sayili Kanunun Yururlikten
Kaldirilmasina Dair Kanun Teklifi

Madde 1- Is ve isci Bulma Kurumu Kurlus ve Gorevleri Hakkin-
daki 4837 Sayili Kanunun 13. Maddesine (E) fikrasinin
eklenmesine dair 7332 Sayili Kanun huktmleri yararluk-

ten kaldirilmistir.

Madde 2- Bu kanun hukumleri yayimi tarihinden itibaren yuruar-

luge girer.

Madde 3- Bu Kanunu Bakanlar Kurulu sruarutir.

«



&EHEKCE

4 37 Sayill is v© isci Bulma Kurumu Kurulus ve G-orevleri Haklin-
daki Kanunun 13. maddesine 7332 Sayili Kanun ile (E) fikrasi eklenmis
ve buna gore her sene Sosyal Sigortalar Kurumu (isci Sigortalari)
tarafindan, bir sene evvelki bilumum gelirlerden ylzde yarim nisbetin-
de ayrilacak tahsisatin Kurum gelirlerine ithali ongoralmuastar.

7332 Sayili Kanun 15 Haziran 1959 tarihinde yurdarlige girmis ve
o tarihten bu yana Sosyal Sigortalar KTurumunca, is ve isci Bulma Kuru-
cmna 100 milyon lira o6demede bulunulmusirur.

Gegen zaman igersinde Kanunun sosyal bunyemize ve 6zellikle
Anayasamiza uygun dusmedigi acikca tesbit olunmus ve yururlukten
kaldirilmasi kacinilmaz bir netice halini almistir. Bu .sonuca degisik
acilardan varmak mimkindur, Soylekij

1- 4837 Sayili Kanunun |. maddesine goére, yurdumuzda is ve lisci
Bulma faaliyetlerini ve bunlarla ilgili diger 6devleri yerine getirmek
Is ve iIsci Bulma Kurumunun gérevidir. Kurum, Calisma Bakanligina bagli,
tizel kisilige haiz, mali ve idari bakimdan muhtar bir devlet kurumudur

Anayasamizin 42. maddesinde devletin calisanlari koruyacagi,
calismay1 destekliyeeegi ve issizligi onleyici tedbirler alacagi
acikca belirtilmistir. Yani, uUlkemizde calisanlara is bulmak, onlari
yetistirerek daha yuksek Ucretlerle is sahibi olmalarini saglamak,
devletin baslica gorevidir. Bu, £Qmi zamanda Anayasanizda yer alan
sosyal devlet esprisine uygunlugun ifadesidir.

Ayni sekilde Anayasamiza uygm olarak dizenlenen 1475 Sayili

Kanununda, is ve isci Bulma ile ilgili duzenlemeler, lanu gorevi
olarak devlete birakilmis ve bu goérevin 4837 Sayili Kanun ile kurulan

is ve isci Bulma Kurumunca yapilacadi gosterilmistir. (Madde 83)

1475 Sayil Kanunun 84. maddesinde ise, Is ve isc¢i Bulma Kurumu-
.nun bu yonld hizmetleri bir uUcret karsiligr olmaksizin yapmasi esasi

kabul edilmistir.
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yandan 30/11/1949 tarih ve 5448 sayili Kanun ile T1s ve Tsci
Bu na Servisi kurulmasi hakkindaki 88 numarali s6zlesme onanmis ve

hu sdzlesmenin Maddesinde Ts ve isci Bixlma servislerinin parasiz
hir ame kurulusu olaoagir hikme Baglanmistir.

Devletin asli gorevlerinden olan Ts ve isc¢i Bulma faaliyetlerinin
yapilmasi icin gerekli masraflara Sosyal Sigortalar yolu ile de olsa
cehri olarak iscileri istirak ettirmenin hi¢ hir sosyal ve hukuki
sehehi olamaz. Diger unmumi hizmetlerde oldugu gihi Devlet hu hizmetlerin
mali kaynaklarini vergi, resim ve benzeri yollarla adil hir sekilde
vatandaslara tahmil edecegi mali yuklerle saglamak mecburiyetindedir.
Yoksa sadece isci gelirlerinden butin vatandaslari ilgilendiren hir
hizmetin mali yukinu temin etmek yoluna gidemez. Halbuki 4837 sayili
Kanunun 7332 sayill kanunla degisik 14. maddesi, (E) bendi ile konan
hikim, bu konudaki hizmetlerin yuratulebilmesi icin gerekli mali kay-
naklardan biri olarak Sosyal. Sigortalar Kurumunun butcesinden tahsil
edilecek birm meblagr gostermektedir. Bu suretle muhtar bir tesekiriil
olan ve devlet butcesinden hi¢ bir yardim gormeyen Sosyal Sigortalar
Kurumundan cebren para alinmak yoluna gidilmektedir. Bu durum devle-
tin vergi, resim ve benzeri yollar disinda herhangi bir vatandastan
kanun yolu ile para tahsiline benzemektedir.

2- Anayasamiz devlet karsisinda kisilere her turlt tasarruflar-
dan masun kalmasi icin mutlak haklar tanimistir. Sosyal Sigortalar
Kurumu da tuzel Kkisi olarak Anayasanin temin ettigi bu haklara sahip-
tir. Sosyal Sigortalar Kurumunun bir gayrimenkulini devlet ve diger
kamu tizel Kisileri karsiligini o6demeden nasil istimlak edemezse
(Anayasa Md. 38) mamelek Uzerinde Anayasanin 36 nci maddesi ile mdul-
kiyet hakkina da tecavuz edemez. Bu sebeple devletin asli gorevlerin-
den olan ve masraflarini karsilamasi zorunlu bulunan is ve isc¢i Bulma
hizmetlerinde 7332 sayili Kanun ile aksine hikim getirilmesi Anayasaya
aykiri bulunmaktadir. Gercekten diger kisiler gibi Sosyal Sigortalar
Kurumunun da devlete karsi mali mukellefiyeti, Anayasanin 61 nci
maddesinde sinirlandirilan vergi o6deme yukimluligunden ibarettir.Bu
ytikimlUIUSIin disind. (vergi, reste, har¢ ve'ledserl vyiikualer disinda)
Ulr mail mUKkelleilyetl kamu giderlerini saglamak amaci ile de olsa
gercek ve tuzel kisilere yiuklemek nminmkin degildir. Zira Anayasamizin
11. maddesinde haklarin 6zune dokunulmamasi esasi vazedilmistir.
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Ayni sekilde ‘'uygulamada 775 sayili Gecekondu Kanununun 14.
maddesi (b) bendi ile, her sene Sosyal Sigoirtalan Kurumundan tahsil
edilecek bir meblagin bu hizmetlerin yapimina tahsisi ongorulmauastdr.
Bakanlar Kurulunun 775 sayili Kanuna dayanarak 7.9.1966 tarihli ve
6/7013 sayili kararname ile Sosyal Sigortalar 1966 yili1 icin alinma-
sint  6ngorduagu 30 milyon TL.si ile ilgili tasarrufun iptaline iliskin
dava Danistay Dava Daireleri kurulunca kabul edilmis ve Kanunun Anaya-
saya aykiri oldugu gorust ile Anayasa mahkemesine gonderilmistir.
Anayasa Mahkemesi Kanunu Anayasaya aykiri bularak iptal etmistir. Bu
da, 7332 Sayili Kanunun yururlikten kaldirilmasini zorunlu kilmaktadir

4- Sosyal Sigortalar Kurumu bir sosyal guvenlik niessesesidir.
Devletten hi¢ bir yardim gérmeksizin isc¢i niteliginde calisanlarin
sosyal guvenliklerini teminat altina alraak'tadir. Kurumun mamelekine
haksiz olarak el atilmasi bu miuiessesenin istikbalini tehlikeye sok-
maktan Ote bir anlam tasimaz.

Boyle bir durumdan ise en cok zarar gorecek kitle prim 0oOdeyerek
bu muesseseyi ayakta tutan isciler olacaktir. Ayrica yukarda belirtil-
digi Uzere butun bu hizmetleri gormeye ve masraflarini karsilamaya
devlet gorevli kilinmistir. Bu bir Anayasa emridir. Bati camiasinda
da bu yonlu calismalarin devlet eli ile yapildig: bilinmektedir.
Teklifimiz devletin asli gorevini yerine getirmesine ve bir sosyal
guvenlik muessesesinin istikbalini tehlikeye sokacak tasarruflara mani

olunmasina yoneliktir.



97 Sayih Cay Kur Kanunimuti 10. oaddesijtill
edegistirilmesine dair Kanun Teklifif

Madde 1 1497 Sayihi Cay Kur Kanununun 10. laaddfifli dniH
sekilde degistirilmistir.

Kurulus:

Madde 10- Cay Kurumunun Yonetim Kurulu:

a) Genel Mudurle iki Genel Mudir Yardinoisi,
"b) Maliye Bakanhginin inhasiyle Bakanlar Kurulu taraiosiGan
atanan bir uye,

c) Gumruk ve Tekel Bakanliginm iniaaiyle Bakeunlaar Kurulu ta-
rafindan atanan bir uUye,

d) Tarim Bakanhginin inJiasiyle Bakanlar Kurtilu tarafindan
atanan bir uye,

e) Cay ureticileri Yardimlasma Kooperatiflerinin kuracaklart,
kooperatifler birliginin kendi aralarindan sececekleri iki uye,

f) Tarkiye Ziraat Odalari Birliginin sececegi bir uye,

g) Aym Iis Kolunda kurulu sendikalardan en fazla isciyi temsil
eden isci tesekkulinun idare kurulunca secilecek bir isci uye.
Olmak Uzere on kisiden mutesekKkildir. Yonetim Kurulunun baskani

Genel Mudurddr.

Kurum baskan ve uUyelerinin nitelikleri hakkinda 440 Sayili

Kanun ve tuzugu hukdmleri uygulanir.

Genel Mudur dahil, tesekkll bunyesinden Yonetim Kuruluna kati-

lacaklarla ilgili bakanliklarca inha edilecek uyelerin, tesekkilin.
kr"Tdoriyle Uelli Ihtl.as kollanilin gerektirdi«!
M Igl re teorUlieye sahip kimselerin hir kvirnlda toplanmasi esas re

Ilkesine gore;



Maliye Bakanligxnca inha edilecek uUyenlm ise, tesekhlle tahsis
olunan sermayenin en verimli sekilde isletilmesini saglayacak mali
ve Iktisad? bilgi ve tecriubelere sahip bulunmasi sarttir ~

Genel Mudurle, tesekkil bunyesinden Yonetim Kuruluna katilacak
uyeler, atanmalarindaki usule goére degistirilebilirler« Bunlarin di-
sinda kalan uyelerin hizmet streleri G¢ yi1l olup, surelerini dolduran-
lar tekrar atanabilirler* Niteliklerini yitirenler atanmalarindaki
usule gore sureleri dolmadan da degistirilebilirler. Bunlarin yerleri-
ne getirilenler degistirilen Uyenin stresini tamamlarlar.

Madde 2- Bu kanun yayimi tarihinde yurarltige girer

Madde 5- Bu kanunu Bakanlar Kurulu yuruatar



gerekce

Cay Kurumu, 440 Sayili Kanuna ve anilan kanunun sakli tuttugu
hususlar disinda 6zel hukuk hikumlerine tabi olarak kurulmustur.

440 Sayili Kanun Turk Calisma hayatina iscinin isyerinin yodne-
tim ve denetimine katilmasi olanagini kazandirmistir. isgcinin isye-
rinin yonetim ve denetimine katilma hakki, gunumuzde, her demokratik
Ulkede genis olarak taninmaktadir.

Yurdumuzun tarim politikasina uygun olarak cay uUretimini artir-
mak, kalitesini islah etmek, islemesini teknik esaslara goére yurut-
mek, i¢c ve dis pazar isteklerine uygm mahsul Uretimi saglamak ama-
ciyla kurulan Cay Kurumunun yonetim kademelerinde calisanlarin tem-
sili ve yonetim sorumluluguna katilmalari sayisiz yarar saglayacaktir

Madde degisikligi bu esasi saglamay! hedef almis, yonetime kati-
lacak isci temsilcisinin secim sekli ve secmeye yetkili kurulusun ta-
yininde 440 Sayili Yasa ile ilgili tuzuk esaslari benimsenmistir.



492 Sayxh Harclar Kanununun 123 Unci
Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun
Teklifi

Madde 1- 492 Sayili Harclar Kanununun 123 Uncu Maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir:

"Ozel Kanunlarla harctan muaf tutulan Kkisilerle, istisna
edilen islemlerden har¢ alinmaz.”

Madde 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yurarlige girer

Madde 3- Bu Kanunun huktmlerini Bakanlar' Kiirulu yaratar



REKc¢ R

5521 sayxIx is Mailkeneleri Kanunu’nun 11 inci maddesi, "is Mahkeme-
lerinde agxlan davalar tebligat Ucretinden ve her turld resim ve harctan
muaftxr hiukmini getirmistir. Madde hikmine gore is davalarx, (a) tebli-
gat Ucretleri, (b) resim ve (c) harclardan bagxsxk tutulmus iken 1 Kasin
1964 tarihinde yururluge giren 492 sayxlx Harclar Kanunu bagxsxklxktan
yararlanmak icin belirli bir tavanx ongdérmustir. Bunamgdre, s Kanununa
mfcabi is Mahkemelerindeki dava ve bu mahkemelerden almis olduklari ilam-
larin takiplerinde harctan muaf tutulabilmeleri icin yevmiyelerin 20
lira, ayhliklarin ise 600 liray!1 gecmemesi gerekmektedir.

Harclar Kanunu ile yapilan bu dizenleme, is mahkemelerinin kvirulus
amac ve ilkelerinde yerlestirilmek istenilen esaslara aykiridir.

1s Mahkemeleri kurulmasina dair kanun tasarisinin gerekcesine gore,
bu kanun, "...isc¢cinin haklarini, adalet mercilerinde cabuk, kolay ve
ucuz bir surette istihsal etmesi" amaciyla c¢cikarilmistir.

"Cabukluk ve kolayhk" ilkeleri yaninda, "ucuzluk" ilkesi 0Ozel
olarak Kanunun 11 inci maddesinde duzenlenmistir.

Bu ilkelere baglhlik Kanunun T.B.M.Meclisindeki goérusulmesi sira-
sinda da acikga ortaya konmustur. Ornedin, Adalet Komisyonu sézcusi, bu
gorusu su sozlerle belirtmistir. "... bu mahkemeleri tesisten maksadi-
miz; iscilerin davalarinin cabuk gorulmesi ve AYNI ZAMANDA MASEABSIZ
YAPIIMASI'DIR ve iscilerin himayesine matuftur..." (T.B.M.M. Ihitanak

Dergisi, Dxral, 0123, T.4, B.33, 23.1.1950 Pasartesl).

Oercekten, basta gelen amacg, isverene bagimli ve genellikle guni
glnune yasamak’ zorunda olan isciye, bir is uyusmazligi cevresinde, ona

karsi guclu bir ekonomik baski olanadina sahip isveren karsisinda, mev-
n dogan haklarini, 6zel yargl organlari araci-

llgiyla ye genel majitenelerlekinden daha cabuk, daha ucus ve daha kalay

bir suratte alabllnek inkanina saglanaktir.

/-0
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Bu amac ve dusitncelerden hareketle yerlestirilen duzen, 492 sayili
Harclar Kanununun sinirlayici bukinleri ile naalesef zedelenmis ve

ekonomik ve sosyal bir gerek olan "masrafsizlik- ucuzluk” ilkesi cignen-
mistir.

Har¢c mukellefiyeti bir cok iscinin dava acabilme olanagini kaldir-
mak'fca, onlari sarih haklarindan feragate zorlamakta, giderek kendile-

rine yapilan haksiz muainelelere boyun egmek tehlikesi ile karsi karsiya
biraknaktadir.

492 Sayili Harcglar Kanununun 125 Unct maddesindeki sinirlamayi
kaldirmayi1 hedef alan Kanun teklifi bu aksakliklari onlemeyi; s Mahke-
meleri Kanununun 11 inci maddesindeki *'masrafsizlik - ucuzluk” ilkesini
uygulanabilir hale getirmeyi 6ngormektedir.



1111 Sayihi Askerlik KanuniTi'n |

Birer Pikra Blclenmeslre ve » inci Haddelerine
L I | /\. - - - -
§'®gl5tirll,,,5i,, Maddesinin 1 inci Fikrasinin

1 (ilil) Sayih Askerlik Kanununun 14 Uncl Maddesine
asagidaki fikra eklenoistir;

"Yurt disinda isc¢i olarak calisanlarin ihtiyat yoklamalari
jTurda kesin donuslerine kadar yapilmaz,”

Madde 2- (1111) Sayih Askerlik Kanununun 35 inci Maddesine
asagidaki (G) fikrasi eklenmistir:

"Yurt disinda kendi adlarina 6grenim yapan ogrencilerin askere
celp ve sevk islemleri, 6grenim yaptiklari muesseselerin Milli
Egitim Bakanligr tarafindan taninmis olmasina bakilmaksizin, bu
muesseselerden alacaklari 6grenci belgelerinin konsolosluklarca

onanmasi kaydi ile ertesi yila birakilir.

Meslek edinmek icin, meslek okullarinda, atdlye veya isyerlerinde
ogrenimlerini, staj, ciraklhik, kalfalik ve ustalik seviyesinde
yapanlara da en cok 29 yasini bitirinceye kadar bu fikra hikmi

uygulanir.”

Madde 3- (HH) Sayili Askerlik Kanununun 58 inci Maddesinin
1 inci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir:

"Ihtiyat erat, seferberlik, asayis veya talim ve manevra icin

sinif ihtiyacina gore tamamen veya kismen cagrilirlar} su kadar
Ici t disinda isc¢i olarak calisanlar, seferberlik hali harig,

siniratiyacina goére en son cagrilirlar.

Madde ¢- BU Kanun yayana tariMude ydrtlrli«, girer.

Madde 5- BU Kanunun hOMImlerini BaSnnlar Kurulu yflrUtUr



mesine iliskin tekSril! Maddesine Mr fxkra eklen-

taslann askerlik «aSi isci olarak calisan ynrt-

Irevi avsal aH\, N N yaptirmakla 3rukanlt olduklarir ihtiyat
yoklIMalarini 1ssUerin yurda kesin olarak donU? tarikine kadar

ertelenmesi Onerilmistir.

disindaki iscilerimiz, askerlik yukumlulukleri konusunda
yurdumuzda yururlukte bulunan kurallara yabanci ve bunlardan haber-
siz olan isverenler tarafindan calistirilmaktadirlar. Yurt icinde
askerlik yukumluluklerinin butin srurttaslar tarafindan bilinmesi
ve Ozellikle sure bakimindan yukimluliklerin zamaninda yerine
getirilmesi olagandir. Bunun icin, yurt icinde calisanlar yoklama
yaptirmak icin o6zur iznini bir zorlukla karsilasmadan, alabilmekte-
dirler. Ne var ki, yabanci ulkelerde sartlar farklidir. ihtiyat yok-
lamalari yaptirmak i¢in izin veren anlayisi yabanci bir Ulkede aramak
ve bulmak nminmkin degildir. Bunun sonucu olarak, yabanci uUlkelerde
calisan isciler ihtiyat yoklamasi yaptirmak icin, is verenden Ucretsiz
izin almak zorunda kalmaktadirlar. Yabanci uUlkelerde calisan iscilerin
kicumsenmeyecek bir maddi kayba ugramasinin onlenmesi, yoklamalarin
kesin donus tarihlerine kadar ertelenmesini oneren kanun teklifinin
benimsenmesi ile minkin olacaktir. Boylece dis ulkede yoklama yapma
yonunde dogan agir is yukinin de giderilmesi saglanacaktir. Ayrica,
ynrt disindaki Konsolosluklardan uzak isyerlerinde calisanlarin, yok-
lama yaptirmak icin kaybedecekleri zamandan ve kadro imkanlari yeter-
siz olan konsolosluklarin is hacminden de tasarruf edilmesi saglana-

caktir.

1111 Sayilt Askerlik Kanununun 35 inci maddesine bir fikra eklen-

+ VI-if ise yurt disinda kendi olanaklari ile 06grenim
mesine iliskin e n n Icesimi isci cocuklaridir” ile meslek
yapanlar "ki, un a yapanlarin askere celp ve sevk islemle-
eainmei Igin o6grenon « ana,la.a<adxn.

Tinin
6 "Ecnebi memleketlere gdnderilecek talebe
Buglin ic¢in, 4° ogrenimlerini yurt disinda calisan
hakkindaki kanun' iscilerin 6grenim yapan cocuklairinin var-

ve eayitlari 1 -Uy*“*
l1g1 da bir gercektir.



YuTfc aisxiida. kondi i

ogretim goérdukleri miesse ogrenim yapan bu 6grencilerin,
tanindig!r soylenemez hepsinin Milli Egitin Bakanliginca
sayi1li Kaaun hUMmlerl d/ Sirenim yapanlara 1416

uacumieri de uygulanmamaktadir.

Sundan dOTuma gSi. Siranimlerinl yurt disinda yapanlari iki
kategoride dustinmek mimkinddr.

(h) Ogrenimlerini 1416 Sayili Kanuna gore yapanlar.

(2) Ogrenimlerini kendi olanaklari ile yapanlar.
ikinci kategoride, yer alanlar ise;

Ogrenimlerini Milli Egitim Bakanlhginca taninan ve taninmayan
muesseselerde yapmaktadirlar. ikinci kategoride yer alan 6grencilerin
askere celp ve sevklerinin ertelenmesi igcin gereken islemlerin nasil
yapilacagil konusunda, kanunlarda bir aciklik bulunmadigindan ve bugin
icin yurt disinda bu sekilde 6grenim yapanlarin adedi giderek cogal-
digindan soruna bir ¢dzim yolu bulmak zorunluk haline gelmistir. Bu
nedenle 1 nci kategori ile 2 nci kategoride belirttiginiz ve 2 nci
kategoride de Milli Egitim Bakanliginca taninan ve taninmayan diye
ayirima tabi tuttugu muesseselerde 6grenim yapan butin 6grencilerin
islemlerinde esitluc ve kolaylik saglamak uUzere 1111 Sayili Kanununun
55. maddesine bir fikra eklenmesi dusunulmustur. Bu teklif ile ayni
zamanda, yurt icindeki uygulamaya paralel olarak, yabanci uUlkelerde
meslek ve sanat ogrenmek icin okula gidenler ile, meslek okullarinin
yani, sira o6grenenlerini atdlye ve isyerlerinde staj, ciraklhik, kalfa-
lik ve ustalik seviyesinde yapanlarin 29 yasim bitirinceye kadar
askere celp ve sevklerinin ertelenmesi de getirilmektedir.

lelikle yurt disinda calisan isci cocuklarindan meslek 6gre-
nimi yapmgk fsf‘éAyréngFm de korunmasi dusunulmuistar,
taktirde, ytirt icinde 6grenimde bulunanlar-

1
1 ANAN
Teklit kanur_llas 0 yapan butun 6grencilerin askere cetp

ve sevk i1slemlerinae 9
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Aeierlilc Kanununun 58 inci Maadesinde yapilan

dei Siilik 1sa, aaferkeritt halini ayrik tntaralc, aaayis, talim ye
manevralarda yurt di"-irflc. o JJov,
, n Cs-lisanlarin, ihtiyac oldugunda "en son"

1 malarina duzenlemektedir. Bunun gerekcgesi ise aciktir.
Y ~iginde calisma durumunda olan ile yabanci memleket sartlarina
tabi olarak calisan arasinda 0dev bakimindan degil, ama hi¢ olmazsa
cagrilma sirasi bakimindan yurt disinda calisanlara bir imkan tani-
manin ekonomik ve sosyal kosullara uygun olacagi dusunulmaustar.



2004 Sayih icra iflas

206 nci Maddesinin 4 ncu > Kanunla Degisik
tirilmesiM dair kanun tek U flr« " Sirasinin deets-
-t Sayili fora iflls Kanununun 3S90 sayili kanunla

a.0gisik 206 Tict msddgin A WY M asinin birinci sirasi asa-
gidaki sekilde degistirilmigstir.

"Birinci Sira”

iflasin acilmasindan bir evvelki sene icin hizmetcgi Ucretleri

B- iflasin acilmasindan bir evvelki sene icin yazihanenin memur,
katip ve mustahdemleriyle muiessesede daimi calisan memur ve muistahdem-
lerin Ucretleri,

C- iflasin acilmasindan evvelki bir sene icin giundelik veya parca
Uzerine calisan iscgilerin gerek kanun ve gerekse toplu is sozlesmelerin-
den dogan uUcretleri, isyerinde 6denen sair ikramiye ve yardimlari ile
isyerinde hak kazanmis olduklari ihbar ve kidem tazminatlari,

D- Cenaze Masraflari,
E- ilama maustenit ve paylastirmaya kadar isleyecek kari ve koca
ve cocuk nafakalari."”

Madde 2- Bu kanun yayim' tarihinde yururlige girer.

Madde 3- Bu kanunu Bakanlar Kumlu yudratar.

gerekcge

.u-v,ao virurlige giren 2004 sayili icra iflas Kanunu-,
19.6.1952 tan 1 Sirasi” matlabi tasiyan 206 nci maddesi,
nan "Adi ve N cavilr kanunla degistirilmis bulunmaktadir.

11.7.1940 tarih ve 3890 sayxxx

Ik metindeki (iflasxn ac¢xlmasindan evvelki Uc¢
Bu degisiklisi®» Uzerine calxsan fabrika iscileriyle sair

ay icinde gundelik veya ~-irartlmak suretiyle teminata baglanmxstxr
iscilerin Ucretleri) altx aya c¢xka
e/Om
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1940 yxlinin havat ciar.Ho

Mie getirilen bu htilcta, guntwtar PeUtikaeiyla uygun bir
T-4,-~ Rni¥ -« . N ®u2un sartlarina artik cevap veremez hale
gehaist . ugun ismden ayrildigir takdirde yeni bir is bulmasi c¢ok gig

olan ISCI, isverenin iktisadi durumu bozuldugu takdirde Ucretinin tama-
mini alamamakta ve calistig:! surenin Ucret olarak karsiligindan bir
kismi isverenin uhdesinde kalmaktadir. Neticede isveren iflas edince
altx ay1 gecen surelere ait alacaklar imtiyazsiz kalmaktadir, “nun
yaninda, isverene senelerini vermis bir is¢cinin kanundan ve toplu is
sOzlesuielerinden dogan ihbar ve kidem tazminatlariyla, isyerinde tatbik
edilen oOrnegin kidemli isciligi tesvik ikramiyesi ve sair sosyal yardim-
larinin da altinci sira yerine, birinci siraya dahil edilerek teminata
baglanmasi gerekir. Bu sekilde bir degisiklik, isinden isverenin iflasi
neticesinde ayrilan isciye yeni bir is buluncaya kadar gerek kendisinin,
gerekse aile efradinin gecimini temin etme imkanini verecektir. Bu durun
yururlikte bulunan is Kanunu ve 275 sayili Kanun ile icra iflas Kanunu
arasinda bir uyum sagliyacaktir.

Ayrica, yuruarlukte bulunan metinde Birinci siranin (A) bendinde
hizmetci Ucretlerinden 1 senelik olan kisim teminata baglanmis gerek
yazihanenin memur ve muistahdemleriyle katip, daimi calisan memurlarla
gundelik veya parca uzerine calisan fabrika iscileriyle sair iscilerin
alacaklari 6 ayla sinirlandirilarak teminata baglanmistir.

Bu durum iskanunlarina, 274 ve 275 sayili Kanunlara tabi elan kim-

seler arasinda bir fark yaratmaktadir. Bu farkin giderilmesi ve Anaya-

sanin 8ngdrdigo esltHg ilkesine uygun bir hale getirilmesi |g|n surenln

1 val, cikarilmasi « buna tekabil eden gerek kanun ve gerekse toplu 19

" n . ®m TohinP saglanmis olan Ucret ve sosyal yardimlarla
Sbslesmeleriyle 15 I"3J "«cesllde hak kasandigl Ihbar ve kidem

Iscinin 1syerin e olarak odenme5| ve birinci siraya alinmasi
tazminatlarinin rachanh olar

gerejkllr Bl Ié"i‘k'ﬂ% bu amaci hedef almistiro



5682 Saylili Pasaport

4 nou Pitasinin BeSi.tlritrn™' Maddesinin
bir Rr-- - N CMinilttiesine ve ayni Kanuna
mennesine iliskin Kanun
Teklifi

() 5682 sayili Kanunun 15 nci Maddesinin (4) Uncu Fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

»Umuina mahsus munferit pasaportlar*’, asagida ve 23 Uncu Maddenin
son Fikrasinda yazili ayricaliklar sakli kalmak sarti ile, ilgili,

asagida gosterilen surelerden daha kisa sire icin verilmesini istemedigi

takdirde, iki yi1l gecerli olmak Uzere duzenlenir. Yabanci uUlkelere
gecici olarak calismak lUzere giden isciler icin duzenlenecek pasaport-
lar ise bes yil gecerli olmak Uzere duzenlenir.
Madde (2)- 5682 sayill Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.
«Halen yabanci ulkelerde gecici olarak calisan isciler ic¢cin duzen-

lenen pasaportlarin gecerlik suresi, sure sonunda, ilgili, daha kisa
sire icin uzatilmasini istemedigi takdirde, bes yila kadar uzatilir.**

Madde (3)- Bu Kanun yayimi tarihinde yururlige girer.

Madde (4)- Bu Kanun hulcumlerini Bakanlar Kumilu yuratuar



GlE RE TTn T

~sxnda bir milyona yakin isc¢iniz calismaktadir. Pasaportla-
rin Buteberiyet suresinin en ¢ok iki yil ile sinirli olmasi ve bu streyi
izleyen vize mukellefiyetleri, buiscileri bir yandan isyerlerinden
buis icin izin alma zorluklariyla karsi karsiya birakmakta9 diger yan-
dan kicumsenemeyecek maddi kayiplara yol agcmaktadiro Ustelik bu islemler
Disisleri Bakanliginin yabanci Ulkelerdeki temsilciliklerinde buyuk
bir is hacmine ve birikimine sebep olmaktadir.

Pasaportlarin muteberiyet suresinin kisaligi, yabanci Ulkelerde ca-
lisan iscilerimizin belli bash sikdyet konulari arasina'girmistir.
Vize ile ongorulen "kontrol" gibi amaclarin ise™ buylk is hacmi karsi-
sinda gerceklesmedigi bir vakiadir. Bir ¢ok dis temsilciliklerimizde
bu islem bir formalitenin yerine getirilmesi zorunlulugundan baska hic

bir anlam tasimamakta, yarar saglamamaktadir«

Bu durumda, isci pasaportlarinin muteberiyet sitresinin uzatilmasi
gercek bir ihtiya¢ niteligindedir.

Degisiklik teklifi bu goruse dayanmaktadir,



Turk-Ts Genel Baskanligxna,
AMARKk

Tarim ve Orman ts Kanunu ve bu kesimde calisan iscilerin

sosyai guvenlikleri konusunda arastirma yapilmasina iliskin

Mevisuat Komisyonu gorust sunulmustur.

Saygilarimizla,

Mevzuat Komisyonu



Turk-is Genel Baskanhgina,
anifaha

Tarim ve Oman is Kanunu ve bu kesimde calisan iscilerin
sosyal guvenlikleri konusunda arastirma yapilmasina iliskin
Mevzuat Komisyonu goérusu sunulmustur *

Saygilarimizla

Mevzuat Komisyonu

AVAN
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1, 1961 Anayasasi, calisanla |
yurt yararina butuntyle da.ph™ arasindaki iliskilerin
runa yarasir bir havat calisanlarin "insanlik onu-

ni, temel hedef olarak tesbit etmistir#

ox yasalari, tarim disinda kalan calisma alanlarini
duzenlemektedir# Tarim kesiminde calisanlar, calisma mevzuatinin en
onemli eksikligi olan tarim is kanunu c¢ikarilmadikca, Anayasanin
temel hedef saydi§i duruma kavusturulamayacaklardir.

2*  Yurdumuzda, toplam isgucunun yaklasik fo 71*ini tarim isgucu teskil
etmektedir. Bu durum aktif nUfusun cok buyuk bir kisminin tarim kesi-
minde bulundugunu gostermektedir. Bu bakimdan, cikarilacak tarim is
kanunu, ilgilendirdigi kitle bakimindan blyuk 6nem tasimaktadir. Sorun,
ayni zamanda, Turk isci Hareketi*nin 6tedenberi Uzerinde durdugu ve
olumlu ¢6zim aradig! bir alanla ilgilidir.

3» Tarim iskolunda calisanlari yasal guvencelere kavusturacak adimlar,
maalesef bugline kadar atilabilmis degildir. Cesitli zamanlarda, cesit-
i kurumlarca hazirlanan tasarilar, cogu kez, isc¢i hak ve ozgurlukle-
rini cerceveleyen cagdas dusitnceyi yansitmakta basarili olamamisa bas-
ta TUrk-is*in olmak tzere, tarim iskolunda kurulu mesleki tesekkille-

rin hakli tepkisine yol acmistir.

Tarim is kanunu alaninda yapilan dizenlemelerde, sorunun, sadece
tarim iscilerine taninmak gereken hak ve 6zgurluklerde degdil, "tarim
iscisinin kim olacagjl sorusunda" da yogunlastigr goérulmustar. Kuskusuz,
bunda, yurdumuzda toprak msan |I|§5|Ierinde adaletli bir duzen kurula-

mamis bulunmasmm ve ¥88g3’ yap! kalintilarinin etklnllglnln cesitli
bélgelerimizde goruluyor SIFASIAIN onemli bir rolu vardir,

. -1/1,»!, kadar. Turk calisma hayatinin ¢6zim bekleyen
4. Tarx. kesimind, ol Bllladigi gIM, IUr.-I,
sorunlarindan biri tatminkar kabul edilebilir bir
hukukunda, genel ~ degildir. lIsci-memur ayrimi bunun en belirgin
tanimi1 hentz yapilan” 9 40nir Avni tereddit tarim iskolunda c¢alisan-
Oornegi olmakta devam etmekted . yn

lar icin de s0z konusudur.

tarim kesimi icin one sdriillen bazi goérusler
5. Genel tereddut ya etkileyecek niteliktedir. Bu gorusler daha cok
de yapilacak duzenlemey jYo"\Qarinin farklilig), tarimin ekonomik ve
tarim kesimindeki calis
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sosyal yapisi, calisma kosullarinin Vi
teknigi ve orf ve gelenekler baghhgr, ilkel

alinmasi vereS-i ila e N onemi ve yapilacak duzenlemede dikkate
alinmasi geregi uUzerinde toplanmaktadir.

Bunlarda, genel anlamda, haklilik payr ne olursa olsun, amacin,
a SC ‘taniminin "daraltilmasini» saglamak oldugu sezilmekte-
dir. Bxma gore, ... tarim kesiminde calismak ile tarim isc¢isi olmak
aslinda ayri ve farkh iki olustur. Her tarim iscisi tarim kesiminde
calisan bir kimsedir, ancak her tarim kesiminde calisan muhakkak tarim
iscisi degildir. Toprakla ugrasan insanlarin Uzerinde calistiklari
topragin maliki ile olan sosyal-ekonomik ve hukuki iliskileri de muhak-
kak bir "isci-isveren" iliskisi degildir." Gois giderek, tarimda
"gundelikc¢i" olarak calisanlar disinda kalanlarin 6zellikle "kiracilik
ve ortakcilik" yapanlarin, tarim iscisi olarak kabul edilmesine ne
ekonomik ve sosyal, ne de hukuki bir olanak bulunmadigi sonucuna

varmaktadir.

Ayiklama faaliyeti bir kez baslayinca, bu defa, dalia ifratci go-
raslerle "gundelik¢i olarak-isimlendirilen ve tarim iscisi sayilanlar”
arasinda da ayrim yapilmasi geregi, ekonomik ve sosyal kosullar, iklime
baglilik gibi dusuncelerle savunulmaleta, "daimi isciler ve gecici isci-
ler arasinda saglanacak hak ve menfaatler bakimindan ciddi ayrim yapil-

mek gerekir" denilmektedir.

Tarim iscisinin "taniminda" oldugu gibi, "kimlerin" tarim
"isvereni" sayllacatjlnda hangi islerin "tarim isi" olarak kabul edile-
ceginden yem yem gyrlmarla yapillacak yasal duzenlemenln etkinflglnl

azaltmak ve bu yo]'dQﬁ eg‘ll'lt?sgﬁl}gr iginda onemll b|r keS|m|,\temeI mak ve

OZ |T*illlj‘§lar|nden K”, gHFS daha yoksun hlrakmak olanak3|z degildir,

erina nelerlnden yeterli topragl hnlunanlarin faali-

Oruals-ln " . ciftgi anelex-J- 3
-ovpren sifati tasimalari nminkin ise de, yeterince
yetlerinde devam 1 1 sebeple, mevsimlere ve tarimsal uUrun cesitle-

toprag! bulunmayan ve” ,grtakci”, bir devrede "toprak sahibi c¢iftci”,
rine gore, bir de-e ®" isci” durumunda bulunanlari bu kapsamdan
bir devrede de 'glunde -inim bir mevsiminde tarim isvereni, bir
cikarmak gerekir. N inaktadirlar...” gorisu, bu anlayisin Grunudar,
mevsiminde tarim isgi™
kadar bu alanda yapilan duzenlemeler genel olaralf;]

Yurdumuzda bugune asamamistir. Oysa tum calisanlarin ve

yukarida sozu edil'» Uls
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Ozellikle tarim kesiminde ninnim

alan cagdas goérus, sun'i ayrimla baglamayi hedef
1 nopci 7ii K apta | ~ yoluyla calisanlar arasinda mevcut
NN nl 2 ~Siklastirict duzenlemelere karsidir. Ozellikle
Uluslararasi Calisma Teskilatonin 1921 yilindan bu yana tarimda cali-
sanlar a 1 gili olarak kabul ettigi sodzlesme ve tavsiye kararlar ince”
dendiginde kisitlayici, isciler arasinda ayrim yapici goruslerin redde-
dildigi goérulmektedir. Bu dururu ve ihtiyaclari goz onine alan Mevzuat
Komisyonu, tarim ve omman is kanunu ile tarimda calisanlarin sosyal
guvenligini guvenceye baglamayl amaclayacak tekliflerin genis bir
arastirma yapilmasini takiben ele alinmasrni kararlastirmistir.

Bu arastirma,

- tarim kesiminin yapisi,

- tarimda iscgi-isveren iliskileri,

- cesitli Ulkelerde tarim iscilerin halclari ve sosyal guvenlikleri

- uluslararasi yasama faaliyetleri

konularrni ihtiva etmelidir.

S aygilarimizla,

Mevzuat Komisyonu



12.12.1975

Turk-1s Genel Baskanligina,

s Mahkemeleri Kanunu' nda yapilmasi dngorulen degisiklikler

Komisyonumuzca karsilastirilmis re degisiklikler uygun Bulunmustur

Bilgilerinize sunulur.

Turk-is Mevzuat Komisyonu
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5521 Sayali |, Hahlcameleri Kanuna 18 «addeden Harettlr. Kanun 15
Halliceme ritim vyargicla birlUcte, isci ve isveren temsiloilerinden olusan
5 kisilik kurul tarafindan olusacagini kabul etmistir.

Anayasa Mahkemesi, yargl yetkisinin hakimler eli ile kullanilaca-
gina iliskin Anayasa hikmi uyarinca, s Mahkemelerinin bu sekli ile Kku-
rulmasint o6ngdren 5521 sayili Kanunun 2 nci maddesinin 1 nci fikrasini
iptal etmesi Uzerine, Kanunun bu medde ile ilgili 3,4,5,6,12,13 ve 14
nct maddelerinin uygulama yeri kalmamistir. 5521 sayili Kanunim 16,17 ve
18 nci maddelerinin "ydrurluk**le ilgili oldugu gozonine alindiginda,
anilan kanunun gorev, yetki, yargilama usull, karar yolu, idari merciler-
ce yapilan ’'basvurmalarin davaya cevrilmesi, har¢c ve hukuk muhakemeleri
Kanununa yapilan yollamaya iliskin 1,5,7,8,10,11,15 nci maddesinin uy-
gulanma olanag: kalmis bulunmaktadir.

5521 Sayili Kanunun bu maddeleri, calisma hayatinin duzenli bir se-
kilde yurumesine, is yerlerindeki huzur ve gluvenligin saglanmasina yeter-
li olmadigr gibi, cikan uyusmazliklarin ve davalarin knsa surede c¢ozul-
Diesine ve sonuc¢lanmasina iliskin yonleri gostermekten de uzaktir. Hazir—
lamn tasarinan temel cizgileri bu sorunlari ortadan kaldiracak nitelik-

tedire
Yeni Tasari, is Mahkemelerini, Asliye Hukuk Mahkemeleri niteliginde

tek hakimli dasunmuastar. Madde (1)

3 «: maddesi is Mahkemelerinin gdrev alanini, kapsamini
Tasarinin ncl maaaedx
5521 saylill Kanuna goére geni¢ tutmustur.

uu siuratle tUtttu IS Kanunlari ile, sendikalar, toplu is eSslesmesi,

grev Je lokavt kanun-'l_glfmgﬂ g8§§n dava ve uyusmazliklara, S.S.K. ile
arasinda itiraz ve davalara, ciraklik sozles-

sveren ve sigor kanunlarla bu mahkemeye verilen dava ve islere

mesinden dogan ve bagka kanun
mahkemesi bakacaktir.
Ve karsilik davalara |

= takil IS mahkemesi kurulmayan yerlerde, Asliye

2 nci madde, mus © jj¥W¥kenmesi olarakbasvurulmasa dahi, is davalarina

Hukuk mahkemelerinin, IS Madde Yargitay kararlari i1siginda kanuni
bakabileceklerini 6ngdrmus

bir eksikligi gidermistir.
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Is Mahkemelerinin yetki al

5521 sayi1li Kaminm 5 nci o 4 tici maddesi
maadesi ile uyumludur.

Tasarinin 5 nci maddesi t» m

karari vermesi halinde ia nehk . N ) I
oviVpnpntr> *m 6 n kemesi karari ile gorevli kabul edilen

T WT zorunlulugunu 6ngdérmUrbur. Boylelikle, gdrev
uyusmaz 1 larinda zaman kaybi 6nlenmek istenilmistir. Ancak idar”™ yargl

veya 06zel mahkemeler maddeden ayrik tutulmustur.

Tasarinxn 6 nci maddesi, gorevsizlik veya yetkisizlik karari veril-
mesi halinde, *“W7"o-ciya, yargilama gideri ve vekalet ucretinin yukletile-
meyecegine iliskin hikmi, ©6ngormektedir. Yeni olan bu hikimde davalarin
6zelligine uygun dusmektedir.

7 nci madde, davanin acilis sekillerini dizenlemis ve davaclya
s6zIli dava agcma hakki tanimistir. Ayrica, davanin sozli acgilmasi halinde
habim davanin acikliga kavusmasi icin davacilya soru yoneltebilecektir.
Bu maddede davanin kisa sltrede sonug¢lanmasini amaglamasi baiimindan

olumlu karsilanmalidir.

8 nci madde, gorevli idari mercilere basvuruldugunda, idari merci-
ler (Or,Bolge Calisma Md.) uyusmazhi§ sonuclandiramadiklari takdirde,
evrak ve belgeleri is mahkemelerine gbonderebileceklerini 6ngormdustuar.

8* madde 5521 sayili kanunun 10 mcu maddesine paralel olarak ve bu mad-
denin zararli sonuclari gozénune alinarak duzenlenmistir.

Delillerin ibrazi zorunlulugunu dizenleyen tasarinin 9 uncu madde-
si ile teblgat ve cevabil 6ngéren 10 ve 11 nci maddelerinde davanin bir
oelseda sonuclafdirilmasim M d.f d™va dilekgcesinde veya sdalll
beyanda dayanilan delillerin belirtilmesi, elde olanlarin verilmesi ta-

Nik listesinin varilmesl veya ibrasi hemen miumkin olmayan delillerin ge-

tirUmesi ig¢in 7 gunluk kesin sire taninmasi,
™ e “r™Mde davaya cevap vermesi, delillerin eklenmesi,

) vaT mT T "Un
Ilk itirazlarin ileri surmesi bu maddeler igerisinde duzenlenmistir.

maddesi, durusmadan o6nce, hakime verdigi yetki ile

Tasarinin 12 nc g”ekli bilgi kayit ve belgelerin hakim tara-
reemi mekam ve merci er ilk ottirumda dinlenmek Uzere davet
findan istenebilecegini, éic, durusmadan ©6nce hakime hazirlik yap-

edilecegini ongormuastar. B

'Assini emretmektedir» /oo
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13 ncl madde, nmahkemeye cevA™ -r

gbre, resmi mekam ve mercii n zorunlugunu duzenlemistir. Bnna
direcek veya belge ve mahkemece istenilen hususu bil-
kabul edilebilir nedenlerle Bunlar mahkemenin geregini

lerdir. Mahkemenin geregini zamannr bildirecek-

® ~ yerine”™ getirmeyen gorevliler harclarinda
cumhurlyet Savcilarinca tamu davasi acilacaktir.

14 ncu maddede, hakimin ilk durusma oturumunda taraflari sulhe

tesvik edecegi calisma barisinin bu yolla saglanabilecegdi dustncesi ile
ongorulmus tur.

15 nci madde, is mahkemelerinde gorulen dava ve islerin ivedi isler-
den sayilmasini 0ongdrmus bu yolla adli ara vermede de is davalarina ba-
kilmasi saglanmistir. Ayni madde, 5521 sayili kanunun 7 ve 15 nci madde-
lerine paralel olarak, is mahkemelerinde s6zli usulle yargilama yapilaca-
g1 ve Kanunda acik hikim bulunmayan hallerde hukuk usuli muhakemeleri
kanununun uygulanacagir ongorulmuastir.

Tasarinin 16 nci maddesi hakimin ilk durusmayi nasil yuritecegini
ve ilk durusmada hangi sira ile inceleme yapip kararini verecegini du-

zenlemistir#

17 nci madde, Hakimin reddi istegi Uzerine yapilacak islemleri On-
gOrniUigear.
18 nci madde, is mahkemelerinden verilen kararlarin 8 gun icinde

temyiz edilebilecegini, temyiz olunan kararlarin Yargitayca iki ay
icerisinde incelenerek karara baglanacagini belirtmistir.

Madde ayrica, mahkemelerce 2000 lirayi1 gecmeyen davalar hakkinda
olacagini 6ngoérmustur. Bu fikra 2000 I ra
verilen karar’larln kesin gint g Ustd ¢ eyt
. VArffitay denetiminin disinda tutarken, bir baklma

gecmeyen dav etmektedir. Ancak, bu yolla yargitayin yukt de
surati adale e er vUksek davalarin denetimden iyi bir sekilde
azalmis olacak ve degeri dana y
gecmesi saglanacaktir.

viz olunan kararlarin yargitayda nasil incelenecegi-
19 ncu madde em Yargitay ilke olarak dosya uUzerinden inceleme
Nni hikme , 20.000 liray:1 gecen davalarin Yargitay
yaparak, ancak istek z ’

incelemesi durusmali olaraK y p
halinde karar o gun yargitayca tefhim

Durusman inceleme yap

olunacaktir. VAL



N claddesi ile, miktar ve degeri 10.000 liray1 gecen
davalar |c;|n karar duzeltilmeei jnlunu acmistir.

Boylece Yargitay Tiatali kararindan dome olanagina kavusmustur*

21 nci madde, is kanunlarina gore isc¢i yasilan kimselerle c¢irak-
lardan gundelikleri 40 veya ayliklari 1200 liray1 gecmeyenlerin aca-
caklari davalarin her turli resim ve harctan muaf olacagini éngérmustuar*

Bu madde, 5521 sayili kanunda 11 nci maddesi ile »'tebligat uUcreti
ve her turld resim ve harctan muaftir’ seklinde duzenlenmis, ancak,

492 sayili harclar kanunu muafiyeti gunde 20, ayda 600 lira aylikla
sinirlamisti*

Yeni tasari 20 lira gunlugua, 40, 600 lira ayligr 1200 liraya
cikarmakta buna karsin P.T.T. ye o6denecek pul (tebligat) masraflarindan
muafiyeti kaldirmaktadir. Bugin icin tebligat masrafi 150 kurustto?*

Tasarinin 22-23 24 Uncu maddeleri yururluk hukamlerine ilis-
kindire
SONUC: Tasari, calisma hayatinin hizli gelismesine uygun olarak,

is malikemelerinin, is davalarini kisa zamanda c¢cozimlemesine olanak
taniyacak sekilde usul hukimleri getirmistir.



IS Mhkekbleri Kwm ifsibisi
BIRIlICI KISIM
&enel Hukumler
BiHIHCI BOIUM
Kurulus, goérev ve yetki

BIiRINCI AYIRIM

Kurulus ve Gorev

Is Malikemcleritilii Kurulmasi;

Madde 1- Adalet Bakanliginca gerekli gorulen yerlerde yeteri kadar
is mahkemesi kurulur.

Is Mahkemeleri tek hakimli asliye hukuk mahkemesiniteligindedir.

s Mahkemesi kurulmamis yerde bu kanunun kapsamina giren dava ve
islere, o yerde Yuksek Hakimler Kurulunca gorevlendirilecek asliye hukuk
mahkemesi tarafindan bu kanundaki esas ve usullere gore bakilir.

Fiili ve hukuki imkéansizliklar dolayisiyle is mahkemesinin goére-
vini yapamadigi hallerde de ucunctu fikra hikmi uygTilanir.

is Mahkemelerinin Gorevi:

Madde 2- is Mahkemeleri, is kanunlarina gére isci sayilan kimse-
lerle isveren veya isveren vekilleri arasinda hizmet akdinden yahut
calisma hayati ile UeU I kanunlarla taninan her turld halt iddlalarin-

dan dogan htutuk ujrasmaililtlarini ¢cdiOmlemekle gorevlidir.

Bu Mahkemeler:
A) Sendikalar, Toplu is Soézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlarinin

uygulanmasntan aogail iiiia . ) i x t »
A N Sigortalar kKurumu ile isverenler veya sigortalilar yahut
B) Sosy S ~dAhinleri arasindaki uyusmazliklardan dogan
yerlerine kaim olan naic
itiraz ve davalara,
o CiralchK so6zlesmesinden dogan davalara,
O; VIrciis. kendilerine verilen dava ve islere,
D) Baska icanun t,entlerde go6sterilen davalarla ilgili olarak

e) Yukaridaki fiK™a
acilan karsilik davalara d ,
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Bu karimdaki esas ve usull. .
usullere gore bakarlar.

Gorevsizlik karari vomiT
verilemeyecek haller;

Madde 3- Mustakil is
hangi sifatla bakacagi yerlerde, mahkemenin

rina bakmakla goérevli kilinar f basvurulmus olsa dahi is davala-
asliye hulnlc mahkemesi gorevsizlik karari

veremez, dava veya I . ,
}6 I 5 mahkemesi sn!atlyla bakar ve sonuclandirir.

1
I

se
sSe

TKINCI AYRIM
Yetki

s Mahkemelerinin yetkisi;

Madde 4- Ts Mahkemelerinde acilacalc her davaya, acildig! tarihte
davalinin TUrk Medeni Kanunu geregince ikametgahi sayilan yer mahkemesin-
de hakilabilecegi gibi, is yeri icin yetkili mahkemede debakilabilir.

Bu madde hikmine aykiri olarak yapilan s6zlesmeler gecerli degildir,

TUNGD AYRM
Ortak HukUmler

G-oOrevsizlik ve yetkisizlik karari:

Madde 5- Ts Mahkemesi gorevsizlik veya yetkisizlik karari verdigi
hallerde, gorevli yahut yetkili mahkemeyi belirtir ve kararin kesinlesme-
si Uzerine dava dosyasini bu mahkemeye re »sen gonderir,

Is Mahkemesince verilen gorevsizlik veya yetkisizlik kararina isti-
imndisine g(‘jnderilen mahkeme, davanin munhasiran is

naden dava dosyasi Kenaism ] 3 o ;
oldu&mdgn bahisle gore\</3|zllkv\_/eya.yetl.<|S|z-

mahkemesinin g(‘jrevi. Iclude olaugun V- - _
bu mehkeme davanin 1s maehkemeahin gorevi

ilk kanari veremez. Ancak, . s if )
. . < o-ptirirse bu kanundaki esas ve usullere gore
icerisinde olduguna kanaat ge€tirir

Uavaya bakar ve sonuclsudirir.

N uvarinca dava dosyasinin idari yargl mercil veya

Birinci fikra ogterilen merci ve mahkemeler yahut 6zel kanun-

icra ve iflas Kanunun a g o gonderilmis olmasi halinde yukariki
larla Inirtaaas muUlcemelerden birin

fikra hikm# uygalanir. » vakalet Ucreti te

OdrevslbUk «
~Niger giderler;



Madde 6- is Mahkemelerince

T , , , verilecek gorevsizlik ve yetkisizlik
terarlarmaan dolay! vekalet Ucreti ve e-. ) )
hikmedilmez. aiger yargalama giderlerine

Davanin acilmasi;

” davacima sutlu
tayani n hakim tarafindan dttsenlenecek tutanaia gecirilmesi suretiyle

acitlir, u tutanagin alti, hakim, tutanak katibi ve davaci tarafindan
Imza edilir.

Davanin s6zlu olarak acilmasi halinde, davacinin beyanini tesbit
eden hakim dava icin Onemli goérdugi hususlari davacidan sorar ve alacagi
cevabl da tutanaga gecirir. Tutanagin duzenlenip imzalandigl tarih da-
vanin acilma tarihidir.

idari mercilere basvurulmasi;

Madde 8- Dava konusu olabilecek hususlar hakkinda is kanunlarinin
uygulanmasinda gorevli olan idari mercilere basvuruldugunda bu merciler,
kendilerine yapilan bu konudaki basvurmalari 15 gun icinde sonuclandira-
madiklari takdirde bu husustaki evrak ve belgeleri godrevli is mahkeme-
sine tevdi ve muracaatciya gorevli is mahkemesine basvurulmasi gerekti-

gi hususunu teblig ederler.

Bu teblig Uzerine muiracaatct 7. madde hukumlerine gore gorevli

IS mahkemesine basviirabilir.

Delillerin ibrazi zorunlugu:

Madde 9-Tavaoi, dava ailekcesiade veya tatanaga gecirilen soslU

kayaninda dellllatinl acikca belirtaek, dayandigi ve elinde bulunan
yatili delilleri, tanik dlnletsek istiyorsa taniklarinin listesini dava-

n . .. lo nlimak Uzere dava dilekgcesine eklemek veya so6zli
I'l adedinden *bir fazla o - -
keyani sirastoda-anheeaaye ibrat-etmek torundadir. -

asinda ibrazi minmkin olmayan delillerin getiril-

Davanin acilisi sir ~ gecmemek Uzere mehil verebilir. Delil-
mesi icin hakim, g/Nilagdigi takdirde davacinin eski hale
ler bu sire icerisinde | sakli kalmak sartiyla bu delilleri ib-
getirme isteminde karar verilir . A ..

Naz etmekten vazgecmis say
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IKINCT BOIli4
Tebligat ve Cevap

Tebligat;

Madde 10- Davanau taerlns «ahte«eoe. tayla olunacak durus-
ma guninde hazir bulunmak Uzere taraflara davetiye teblig edilir.

Davetiyeye tayin edilen durusma guninde gelmeseler dahi, giyap
karari teblig edilmeksizin, yokluklarinda davaya devam olunarak karar
verilecegi yazilir.

Davaliya gonderilen davetiyeye; dava dilekcesinin veya dava sozlu
olarak acilmissa bu konuda duzenlenen tutanagin ve davaci tarafindan
ibraz olunan yazili delillerle tanik listesinin birer 6rnegi eklenir;
bu davetiyeye ayrica, teblig tarihinden itibaren 7 gun icerisinde ilk
itirazlarini esasa cevabi ile birlikte bildirmesi ve savunmasina esas
olan elindeki yazili deliller ile tanik dinletmek istiyorsa, taniklari-
nin listesini cevap dilekcesine eklemesi yabut cevabini sézli-olarak
vermek istedigi takdirde so6zli beyani sirasinda ibraz etmesi, bu nminkin
olmadig! talcdirde en gec ilk durusma oturumunda vermesinin gerektigi

hususlari da yazilir *

Cevap:
Madde 11- Kendisine yukarilci madde hikmine gore tebligat yapilan
davali, teblig tarihinden itibaren yedi gun icerisinde ilk itirazlarini

ve esasa cevabini ihtiva eden cevap dilekgesini verir veya ayni sire
icerisinde mahkemeye basvurarak esas hakkindaki cevabini ilk itiraz
ile birlikte so6zlid olarak bildirir. Cevabin s6zli olarak bildirilmesi
halinde haicim, davalidan 6nemli gérdigu hususlari sorar ve alacagi
cevabl da tutanaga gecirir ve tutanagin alti hakim, tutanak katibi ve

davali tarafindan imza edilir *

Davali tarafluSah ileri siurulen zorunlu sebeplerin mahkemece kabu-

I halinde yukarida yazili sire ilk durusma oturumuna kadar uzatila-

Davali bevap dilekgcesinde yahut tutanaga gecirilen sbzIlU beyaninda,

batin dellllerJd bildirir ve elinde bulunan yazili delilleri ile

tanik listesini cevap dilekgesine ekler veya
gecirilmesi sirasinda mahkemeye ibraz eder. Bu mimkin olmadig: talfdir

4e davalL yazili delillerini ve tanik listesini ilk durusma oturmanda

Mahkemeye ibraz etmek zorundadir o



UgUTal BOLM
Durusma, Hazirlig1™ Sulha TesvUc

Durusma Hazirhgi:

Madde 12- Dava ve cevap dilekgesinin verilmesi veya soOzIlu dava
acildigr takdirde, davaci ve davalinin s6zlu beyanlarinin tesbiti zimnin-
da hakim tarafindan tutanaJdclarin duzenlenmesi Uzerine, resmi bir nmekam
veya merciden herhangi bir belge yahut kaydin getirilmesi veya bilgi

istenmesi gerekli gorulen hallerde, mahkemekendiliginden ilgili nmekam
veya mercie bu hususu yazar”™

Taraflar.ca verilen listelerde yahut so6zli beyanlarrnda gosterilen
taniklar da ilk durusma oturumunda dinlenmek Uzere davet edilir.

Mahkemeye cevap verme zorunlugu:

Madde 15- Mahkemece bir hususun bildirilmesi yahut bir belge veya
kaydin gonderilmesi hakkindaki kanuna uygun yazilarin geregini, her res-
mi makam, merci ve kurum hemen yerine getirmek ve eger kabul edilebilir
sebeplerle gecikebilecekse durumu ve ne zaman yerine getirilebilecegini

bildirmek zorundadirs

Tlk tekit Uzerine buna uymayan gorevliler hakkinda Cumhuriyet Sav-
cilarinca dogrudan dogruya acilacak kamu davasi Uzerine, eylem daha agir
bir cezayi gerektirmiyorsa sulh ceza mahkemesince 50 liradan 100 liraya

kadar hafif para cezasi hukmolunur o

V ali, Kaymalcam ve Nahiye Mudurleri hakkinda Memurin Muhakemati
Kanunu, Memurin Muhakemati Kanununatahi olmayan diger gdrevliler hakkinda
sorusturma ve kogusturma usuli bakimindan 6zel kanunlari hukumleri

Saklhidir.

Sulha Tesvik;
Madde 14- ilk darusm oturumunda her iki taraf haair ise hdkim
‘»aflari reya hu konuda yetki almis vekillerini sulha tesvik eder.

.oflordan birinin bulunmamasi veya hazir bulunan

ANNafIrLM"hL~Mkisinin veya birinin sulh olmayr kabul etmemeleri halin-

durusmaya baslanir»

Yargilama usulu: 4
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Madde 15- Ts Mahkemelerinde gorulen et

olup genel niteligi yonunden s6zlu islerden
yargilaitia usuliine tabidir*

BU ... . . BU'(Un bulunmyan hallerde Hukuk Dsultt Muhakemeleri
Kanunu huktmleri 1;1ygulanir. uunaKemeleri

Dorduncti bélum

Yargilama ve Him

Durusma ve Karar:

Madde 16- Hakim dnrusmada her iki tarafi dinledikten sonra ilk iti-
razlar hakkinda karar verir.

Ilk itirazlarin kabule sayan olmadigina karar verilmesi halinde,
esas anlasmazlik konularini tesbit ederek, goésterilmisse taniklari
dinler ve diger delilleri de inceleyerek sorusturmaya, gerektiren baska
bir yon kalmadigini goérurse,, taraflarin davanin tumi hakkindaki son
aciklamalarini da dinler ve durusmaya son verir, gerekceli kararini yaz-
dirarak tefhim eder. Gerekgeli kararin hemen yasalip tefhimi ninkin
olmadigr takdirde uU¢ gun icinde gerekcgeli kararini yazdirarak taraflara

teblige godnderir.

Karar, hakim ve tutanak katibi tarafindan imza olunur.

IKINCiI KISIM

Hakimin reddi

Hakimin reddi istegi Uzerine yapilacak islemler:

Madde 17- s Mahkemesi hakimleri veya yardimcilari reddedildigi
‘hkdirde, Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunundaki hukumler uygulanir.

Red isteminde bulunan dilekcesinde, red sebeplerini delilleriyle

ANl dirmek zorundadir *

@ed istemifirn Eamn nglclm..ndaki karar kosindir«

I%Sed isteminin reddi ng ll<é|nnduall\<| karar, esas hukimle birlikte temyiz

olunabilir.
N A, inceliyen mercide veya temyiz incelemesi sira-

Red isteminin u ~.”~inde red sebebinin dogdugu tarihten basliyaralc
Yargitayca kabulu halin



iptal olunur. * e tsa her halde

UCUNCU KISIM

Kanun YolunaBasvurna
Kararlarin temyizi:

Madde 18- Ts Mahkemelerinden verilen nihai kararlar aleyhine
temyiz yoluna basvurulabilir. Su kadar ki, niteligi itibariyle para ile
degerlendirilemeyen dava ve isler hakkinda verilen kararlar ayrik olmak
Uzere miktar veya degeri 2000 liray1 gecmeyen davalar hakkinda verilen
kararlar kesindir.

Temyiz yoluna basvurma siuresi sekiz gundur. Bu sure, karar yluze
karsi verilmis ise tefhim tarihinden, taraflardan birinin yoklugunda
verilmis ise bu taraf hakkinda gerekceli kararin tebligi tarihinden
ve durusmaya son verildikten sonra gerekceli kararin tebligine karar
verilmisse bu kararin taraflara tebligi tarihinden baslar.

Temyiz olunan kararlar Yargitayca iki ay icerisinde incelenerek

karara baglanir.

Yargitay da durusma:

Madde 19- Ts Mahkemelerinden verilen nihai kararlarin temyizinde

Yargitay davayl dosya uUzerinde inceler ve karara baglar.

Ancak, miktar reya degeri 20.000 liray1 asan davalarla niteligi
itibariyle para ile degerlendirilemeyen dava ve isler hakkinda verilen
nihai kararlarin temyizinde taraflarin temyiz dilekgelerinde temyiz
incelemesinin durusmali yapilmasini istemeleri halinde, Yargitay d™nsma

gttnu tayin ederek o gitade iki tarafin veya vekillerinin durusmada hulun-
oasini ve bulunmazlarsa temyiz inoelemesinln dosya Uzerinde yapilacagini

teblig eder.
Gorev ve yetkiye alt kararlarin t«.yiz incelemesinde ve direnme
Ararlarinin genel kurulda yapilan incelemesinde durusma yapilmaz.
Yargitay yukaridaki fikralar hikmi ile bagli olmaksizin izahat

Almak Uzere iki tarafi kendiliginden de durusmaya cagirabilir.
./..
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Maide 22- 5521 sayili Is MahkemeleriKanunu ile 5993 saym Kanuna
212 sayili Kanunun 2 nci maddesi iio sayi1li Kanuna

ye 492 sayili Hanclar Kanununun
Iffiten kaiairilnistir. iMidaesinin 2 ncl fikrasi yuarllr-

Gecici Madde 1- Halen gorevli bulunan ic mahkemeleri yeni is mahke-
melei'i kuruluncaya kadar go6revlerine devam ederler.

Bu kanun hukumlerine gore is mahkemelerinin gorevi icine giren konu-
larda bu kanunun yardrlige girmesinden 6nce genem mahkemelere aciimis
bulunan davalar hakkinda goérevsizlik karari verilemez ve bu davalar genel
hikumlere gore sonuclandirilir.

Bu davalara ait kararlarin Yargitay incelemesinde de yukariki fikra
hUkmi uygulanir.

Gecgici Madde 2- Bu kanun hukimleri bu kanunun yuarurluge girdigi

tarihten sonra acilacak davalarda uygulanir.

Yurudrluk Tarihi;

Madde 23- Bu kanun yayimi tarihinden iki ay sonra yuruarluge girer.

Yuritecek makam;

Madde 24- Bu kanun hukumleriniBakanlar Kurulu yuaratar.

GEHEL GEREKCE

A) 5521 sayali Ts Mahkemeleri Kanununun yeniden duzenlenmesini ge-

37ektiren nedenler:
4 Alustos 1950 terihlncle yUriirlttge giren 5521 eayilils Mahkemeleri

Kanunu. 8 Haalran 1936 tarihinde tedvir olunan 3008 sayili Is

Vh :lh * omelerinizi uygulanmasindan dogan uyusmazhklar
Kapsamxna dahil 1s Sozlésmexermxa

idnuimesl amaciyla hatirlanmis ve gunimize kadar uygulanagelmistir.

N

a) Anayasa yonunden;
o- 1 vnnun ayni zamanda is mahkemelerinin kurulusu ile ilgi 1

inirlL” r::i;rm 0 9temi . e”Kamelen kurulmasi yo.

mtercih edilmistir.
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552%\ sayili ii Mahkemeleri Kanimmmivi

o
fik A Mahk | 2 TLCI maddesiniTi biTihoi
mhikrasi Anayasa ja emesinin 13 Nljs?gﬁ %8;31 tarih ve 1970%63 68 tarihli

icarari ile 1p al edilmis oldugundan, bu ginkU durumda is mahkemeleribir
kakimin yoénetiminde calisan mahkeme durumuna girmistir. Anayasa mahkemesi-
~in soz konusu karari uUzerine 5521 sayili Kanunun, is mahkemesi Uyele-

rinin and icmesiyle ilgili 3 Unct, Uyelige secilme nitelikleriyle Ugili
4 uncu, uyelerin reddi ile ilgili 6 nci, Gyelerin uyelilc niteliklerini
yitirmesi veya gorevden licagcinmalari ile ilgili 12 nci, dyelerin 6zursiz
mahkemeye gelmemeleri halinde verilecek disiplin cezalari ile ilgili

13 ncl ve temsilci Uyelere verilecek o6deneklerle ilgili 13 ve 14 ncu
maddelerinin uygulama yeri kalmamistir. Bu suretle 5521 sayili is Mah-

kemeleri Kanununun getirdigi mictemi mehkenme sistemi ortadan kalkmis
bulunmaktadir.

b) Mevzuat yonunden:

Diger yonden, 3008 sayili is Kanununun yuridrliage girdigi 1936 yilin-
dan bu tarafa yurdumuzda sinai alanda blUyluk gelismeler olmus ve buna
paralel olarak isveren muesseseler ile isci.sayisinda hizl artislar
kaydedilmistir. Kaydedilen bu gelismeler calismahayatinin duzenlenmesi
icin yeni kanunlar c¢ikarilmasini gerektirmistir.

Nitekim, hafta tatili ve genel tatil gunlerinde Ucret 6denmesi
hakkindaki 5837, Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar » Arasin-
daki Munasebetlerin Tanzimine Dair 5953, Gemi Adamlari Hakkindaki 6379
earson Te Beneeri iscilerin Hizmet Earsililtlain Hakkinda 6032, 6gle
«inlenmeal hakkinda 6301, Beylet ve Ona Bagli Mttesseaelerde Calisan
Iscilere Hare Tediye Yapilmani Hakkinda 6772, Yillik ucretli izin hak-
kinda 7467 eayili kanunlar ile 274 Sayili Sendikalar Kanunu, 275 Sayili
loplu is Sozlesmesi, Orev ve Lokayt Kanunu, 506 Sayili Sosyal Sigortalar

Kanunu ve 854 Sayili Beniz is Kanunu, bu deyrede cikarilan oénemli a
bunlardir.
Son olarak c¢ikarilan 1475 Sayih Is Kanunu, yukarida sayilan kanun-
Son olarak ¢ kanunlara ait hulcumleri yeniden duzen-

lardan 5837, 6032 ve 7467 sayi-J-i
leyerek bu kanunlari yuaruarlukten kaldirmistir.

Bundan baska 1475 Sa~U~™"" — d— / .t

Y:rt:Th:;et"aeyim i allanilmak suretiyle kanunun kapsami genis-

"®tilnistir.
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c) Ts ho,cki ydnunden:

Yulcarxda aciklandigi tUzere, amudumuzdaki sinai ve ekonomik alan
lardaki gelismelere paralel olarak kizli Kir gelisnekaydeden cali”™::
haya 1 ve u aya In getirdigi sorunlarin coézulmesi icin mevzuatimizda
da gere 1 uzenlemeler yapilmis ve yapilmaktadir = Bu alanda cikarilan
hemen her kanun 1s mahkemelerine yeni is ve gorevler yuklemektedir.

Bir yandan gelisen ekonomimize paralel olarak adet itihariyle hizli

kir artis gosteren isverenlerle isciler arasinda cikan uyusmazliklarin
ayni oranda artmasi, diger yandan calisma hayati ile ilgili her yeni
kanunun is mahkemesine cesitli is ve gorevler yukletmesi, is mahkeme-
lerinin is hacmini "biylk Olcude artirmis oldugu halde, is mahkemelerinin
adedi, kadro yetersizligi nedeniyle cuz*i miktarda artirila"bilm.istir.
Ekli cetvellerin incelenmesinden de anlasilacag! uUzere is mahkemelerinin
kuruldugu 1950 yilinda, bu mahkemelere 5521 sayili is Mahkemeleri Kanunu
kapsamina giren 408 is geldigi halde, 1970 yilinda y&ai gelen is sayisl
50*793 e yulcselmistir. Bu miktar, bir evvelki yildan kalan ve Yargitay-
dan bozularair dobnen dava dosyalara ile birlikte 99618 i bulmustur. Buna
karsilhik 1950 yilinda, Ankara, istanbul ve ZonguldaJdc>ta 3 adet miustakil
is mahkemesi mevcut iken 1970 yilinda 3 U Ankara”da 6 si1 istanbul *da,
4*) Zongiladak’ta olmak Uzere mustakil is mahkemesi mevcudu 18 e yuksel-
tilebilmistir. Bundan baska, 7 ilde muhtelif Asliye Hukuk Mahkemeleri-
ne mustemiren is davalarina bakmak yetkisi verilmis ve bu suretle is
davalarina bakan mahkeme sayisi 25 e cikarilmistir® Bu durumda yeni
selen is aaTalarinaaki artis orasi 1950 jalina nazaran 1970 yilinda

)i 12548, 1951 yilm a nazaran )S 1830 oldugu halde, is mahkemeleri sayi-
amdaki jrtis orani f 833 de kalmistir. Buna 1969 yilindan devreden ve
Targitayca bozularak iade olunan dosyaler da Uave edildigi takdirde,

Is mahkemelerinin bir yilda bakmak zorunda olduklari dava adedinde

1951 yilina nazaran 1970 yilinda f. 3120 oraninda bir artis bulunmaktadir.
Mger bir hesapla 1970 yilinda is mahkemelerinin bakmak zorunda kaldigi

99618 dava 25 is mahkemesi arasmda paylastirudigi takdirde her is
adedi 3984 U yani yalilasik olarak 4000 i hiilaak-

Mahkemesine dusen dosya . . .
tedir'l“Tartorwic >tatkezlerdekl is mahkemelerine selen is daha az

eldugundan Ankara, istanbul, Zonguldak gibi buyuk merkezlerde i 1»
gnndan, Ankar |, 12000-15000 arasinda dava doaya-
Bahkemelerinin her barini

sini incelemeleri gerekmektedir.
c/ *F
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B) Iis a3-'valarinxTi 6zelliji;

iIs davalari, calisa hayatinin dUtanll hir sekilde yurumesi is
yerlerindeki hutur ve is guvenliginin saglanmasi ve dolayisiyla Is ye-
dindeki verimin enrtmasi takimindan buyik onem arsetmektedL. L vyullelii
ile 1f dava ari1 cok sen bir sekilde c¢ozimlenmesi, b'zelllkle muvakkat
isciler ba imindan o6nem arzetmektedir.'Tas ocaklari, insaat, nakliyat
gibi, yi1lin belli mevsimlerinde calisiimasini gerektiren is yerlerindeki
iscilerden ‘buyule bir. kisminin, is mevsiminde koylerinden gelerek belirli
bir stre calistiktan sonra koylerine dondukleri bilinen bir husustur.
Yukarida sayilan is kollarindan birinde calisan iscilerden, isveren ile
anlasmazliga dusen bir veya bir grup iscinin is mahkemesine basvurmasi
halinde, is tnalikeDieleriiide tnevcut davalamn c¢oklugu sebebiyle davatUTi
ilk durusmasi basvurma tarihinden 2 veya 3 ay sonra yapilabilmektedir.

Is yerinin bulundugu yere bir mevsim icin calismaga gelmis olan
isci, davanin ilk durusmas! icin 2 veya 3 ay gibi uzun bir sidre beklemek
zorunda kalmakta veya koyune donerek durusma gunu tekrar gelmek mecburi-
yetinde bulunmaktadir. Davanin bir oturumda bitirilmemesi halinde, dava-
y1 sonuclandirabilmek icin davanin goruldugld yerde uzun sure oturmak veya
bir kagc defa koyune gidip gelmek zorunda kalraalctadir, Bunlardan her ikisi
de zaman kaybina ve masrafa yol actigindan dava olunan meblagin bu mas-
raflari karsilayacak miktarin altinda kalusisi halinde, isci dava acmak-
tan vazgecerek koyune donmeyi tercih etmekte ve bu durum bir cok iscinin
hakkinin kaybolmasina yol acmaktadir. Her is kolunda, is uyusmazliklan-
Diu seri bir c¢o6zum sekline baglanmasini gerektiren 6zel sebepler bulun-
maktadir. Uecimi is verenden aldig:1 Ucrete bagli olan iscinin isverenle
aralarinda cikan uyusmazligin en kisa zamanda cozUmuni bdclemesi tabii
hakki oldugu kadar, bunu saglamak Devlete disen en buyuk gorevlerden
biridir.

Is davalartmu cahuh sonucglandinlmasi icin itlenaesi gereken yol.
ga zamanda c¢O6zumlenmesinin ne derece lGzumlu

Fs Havalarinin &4 ,(n
| -iearet olunmustu Burada, 1s davalarinin

°qugu hususuna yukarlda isar ,Ov-pirpr, tpdbirler

mimkin olan en kisa zamanda g;ozumlenme5| u;,m alinma g
un Olan en. kisa vnr,,,=nmu teskil etmistir. Bu konuda alin-

“"metce yapilan icabetmektedir. Banlardan M -
N1 gerekli tedhirlerin 1k ,Otltalenmeeinl ninmkin
~elel, mevzuatin, 19 ~ ~ohkemelerinl, gelen

laoak hir sekilde ~,,..,eslne imkan verecek seviyeye ulas-
S a.avalarini kisa zamanda ¢ AL

"“Mi'maktir.



-13-

a) Birinci tedbir vane
cozimlenmesini nminmkin kilacak'~birjekilL™ davalarinin en kisa zamanda

hukimlerinde yapilacali degisiklik - duzenlenmesi, usul
yukarida da aciklandigi sL TT

uvTismashkIinT'iri m = ) Kanununun uygulanmasindan
dogan TOmM Iklanin c¢ozimlenmesi amaciyla 1950 yilinin ihtiyaclarina
gore ha a mis olup, calisma hayatinin huginku hizli gelisimi karsi-
sinda ye ersiz ,talan 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanununun yeniden dlteen-

lenmesi gerekmistir c

m) Bu maksatla yeni bir s Mahkemeleri Kanunu Tasarisi hazirlanmis
olup, soz konusu tasarinin dzellikleri asagida aciklanacaktir. Ancak,
yulcarida da belirtildigi gibi, is hacmi normalin c¢ok Ustinde bulunan
is mahkiemelerinin seri calismasinin saglanmasi icin sadece usul hulcimle-
rinde yeniden duzenleme yapilmasi ile yetinilmesinin yeterli bir tedbir
olmiyacagl aciktir« Yeni usul hikumlerini uygulayacak olan ismahkemeleri
hakimlerinin is hacimlerinin normal seviyeye indirilmesinde zaruret
bulunmaktadir o Bunun icin, o6ncelikle is hacmi normalin Uzerinde olan
yerlerde tasarinin 1 nci maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak Adalet
Bakanliginca yeteri kadar ismahkemesi kurulmasli ve daha sonra artan is
hacmine gore yeni is mahkemeleri acilmasi gerekmektedir. Bu ikinci
tedbir alinmadigr takdirde wsul hukUmlerini yeniden duzenleyen bu tasari
kanunlassa bile beklenen faydanin saglanmasi ninkin olamiyacagl gibi,
aksine mevcut is mahkemelerinin c¢alisma durunmu daha da muskilat arz
edecektir. Bu bakimdan lizumlu gorilen yerlerde yeteri kadar is mahke-
mesi kurulmasina imkan verecek kadrolarin Adalet Bakanligi emrine veril-

tliesinde zaruret bulunmaktadir.

Bu konusa yapilan calismalar sonuonnaa, hir yauSau Anayasa Mahke-
mesinin yukarida helirtilen karari, diger yandan hanli bir gelisme arz
eden calisma hayalinin dogurdugu lhliyaclar gozénUne alinmak ye calisma
tayati ile ilgili mevzuat hukimleri ve zamanimiza kadar bu alandaki

uygulamalar g('/)'\zden gecirilmek Qb‘{g{h‘/’lg ¥SH| %liur i% mahkemeleri kanunu
tasarisi hazirlanmisti™'

iTirPieri ve getirdigi yenilikler;
Tasarinin genel ilke 9 ary n

a o'-i Kanununun 2 nci maddesinin 1 nci ||I,<ra-

5521 Sayilt s Mahkem .g ~ hazirlanan tasarida bu hikme
Anayasa Mahkemesince 3,4,6,12,15 ve 14 uUncu

5521 sayili kKanunun wu nedenleis mahkemeleri, asli-
maddeleri hukumlerine yor vo t.g\akim taraiindan yonetilen kurulus

yo hukuk m,ahko:io3i nitoligindo.

°laralc ele alinmisti!™
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Tasarida, davalarin aciiT., «.vt
600iU dava acmak hakki taninmistir w duzenlenmis ve davaciya
sonuclanmasi i¢cin o6nemli vorduiu h* zamanda

L»rlImistir. Bu yetkiye dayeuaik Z .
11 4 , ~ durusuB, hazirligini1 yapacak olan

Bakime ilk otur~da karar verme Imkana eaglanmstir.

Tasariya, davalarin lasa zamanda,sonuc¢lanmasini saglamak amaciyla
tebligat ve temyiz sirelerini kisaltici hukimler konulmustur.

Taraflarin durusmanrn ilk oturumunda hazir bulunmalarini saglamak
amacxyla, Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunundaid. "basit muhakeme usiiline
paralel hukimler getirilmistir.

s Mahkemelerhin yetkisi konusunda Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanu-
nundaki ilkelere ilaveten davalinrn isyeri icin yetkili ismahkemesinin
de yetkili kilinmasi ilkesi kabul edilmistir.

Bmdan basica, is mahkemelerince verilecek gorevsizlik ve yetkisiz-
ine kararlari Uzerine, is mahkemesi kararinda belirtilecek mahkemece
gorevsizlik veyayetkisizlilc karari verilmesi oOnlenmis ve bu suretle
selbi ihtilaf cikmasi ihtimali ortadan kaldirilmistir.

Taraflar arasinda uyusmazlik .cikmasi halinde gerektiginde idari
mercilere basvurabileceklerine dair 5521 sayili Kanunun 10 ncu maddesi
hikmunin uygulamada bazi faydalar sagladigr misahade olundugundan, soz
konusu hikim tasarinin 8 inci maddesine alinmak suretiyle muhafaza

olunmustur.
Durusmanin' bir celsede sonuclandirilmasi hedef alindigindan taraf-

lara, dava actigl veya davaya cevap verdigi siradad* delillerini birden

ibraz etmeleri zorunlugu yulilenmistir.

-ilere is mahkemelerince sorulan hususlara

Resmi makam “ getirilmis olup, bu zorunluga uymayanlar

kemen cevap verme zoruniug 6
N . 4 rniipwide tasariya konulmustur,
hakkinda gerekli' cezai mueyy

Vi.Tr-iminin taraflari sulhe tesvik etmesinde fayda

|§ Maaﬁkgmea haklmluhususta hikim konulmustur,
umuldugundan tasariya bu nus

« ve karar konulari davanin bir celsede bitirilme-

lasarida, temyiz sUresl 5Sa sayili Kanunda

Si esasina gore dUzenlenmi? olup, . N
o oMflk muhafaza edilmistir. '
*augu gibi 8 gun ola
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"‘alarln acilis sekli yeniden duzenlenmis ve davaclya
» Hakime, davanxn en kxsa zamanda
,\gortﬂjgu hususlarda re sen sorugturma yetkisi

dayanarak durusma hazirligini yapacak olan
nruntcia karar verme imkani saglanmistir.

st™xu aava acmak b
sQnuglanmasi igin MO«

verilmistir. Bu
. T, n

ATasarlya, davalarin lasa zamanda.sonuclanmasini saglamak amaciyla
tehligat ve temyiz surelerini kisaltici hiukimler konulmustur.

Taraflarin durusmanin ilk oturumunda hazir hulunmalarini saglamak
amaciyla, Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunundaid basit muhakeme usulUne
paralel hukimler getirilmistir.

s Mahkemelerdin yetkisi konusunda Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanu-
nundaki ilkelere ilaveten davalinin isyeri icin yetkili ismahkemesinin
de yetkili kilinmasi ilkesi kabul edilmistir.

Bundan basica, is mahkemelerince verilecek gorevsizlilc ve yetkisiz-
lilc kararlari Gzerine, is mahkemesi kararinda belirtilecek mahkemece
gorevsizlik veyayetkisizlilc karari verilmesi Onlenmis ve bu suretle
selbi ihtilaf cikmasi ihtimali ortadan kaldirilmistir.

Taraflar arasinda uyusmazlik .citkmasi halinde gerektiginde idari
mercilere basvurabileceklerine dair 5521 sayili Kanunun 10 ncu maddesi
hikminun uygulamada bazi faydalar sagladigir musahade olundugundan, so6z
konusu hikim tasarinin 8 inci maddesine alinmak suretiyle muhafaza

olunmustur.
Durnismanih bir celsede sonuclandirilmas: hedef alindigindan taraf-
lara, dava actigl veya davaya cevap verdigi siradato delillerini birden

ibraz etmeleri zormlugu yulclenmigtir.

Resmi mekam ve mercilere is mahkemelerince sorulan hususlara

nrunlugu getirilmis olup, bu zorunluga uymayanlar
hemen cevap verme zorum g 9( 3 P, R . 9 ymay

hakkinda gerekli-cezai mueyyide toeariya konulmuftur.

te Hahkemeei hakiminin taraflari eulhe teevik etmesinde fi~da

umuldugundan %asarlya %ld hususta hikim konulmustur,

, durusma ve karar konulari davanin bir celsede bitirilme-
Si ..~ rnlenmie oinp. -yiz .resi . . sayili —

Oldugu gihl 8 gun olarak muhafaza edilmistir.



e]15-

Davalarin hakiniin reddi sirretiyle seiDepsiz yere rizatilmasiniTi on-

lenmesi amaciyla, hakimin reddi halinde yapilacak islemler esas
lara baglanmistir.

Paranin hu gunku istira kabiliyeti nazara alinarak Yargitayrn
yukunun hafifletilmesi amaciyla 2000 liray1 gecmeyen davalar hakkinda
IS mahkemelerince kesin hikim verilmesi ve 20.000 liray! asmayan dava

lar hakkinda durusma, 10.000 lirayi1 gecmeyen davalar halckinda duzeltil
mesi isteginde bulunulamannsi esaslari kabul edilmistir.

Tasarida vergi, resim ve har¢c muafiyeti aylik Ucret esasina gor
600 liradan 1200 liraya cikarilmistir.



1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968

1969
1970

is Mahkemelerine intikal Eden

Is Davalari

Gegen Yildan Yeni Bozulup

Kalan

381
2990
8940
8262
4924
5710
4522
6614
5441
5548
9593

14143
13843
13323
15229
23266
35833
37720

28677
48182

Gelen

408
2775
11791
8137

6232
6179
5690
6181
7356
11141
17655
12384
10178
13030
21242

29410
18853
26777
50793

Gelen

100
724

624
452

474

418
219
824
858

675
1249

1166

3269
876

Toplan

3192
14881
17801
14834
11608
12494
10686
13100

13215
16908

28072

27385
24860
27028
37720

59842

99618

Cikan

27
202
5A1
9539
9910
5898
7972
4072
7656
7667
7315
13929
13542
11537
11799
14454
28811
28689
31165
8148

Devir

381
2990
8940
8262
4924
5710
4522
6614
5441

9593
14143
13843
13323
15229
23266
35833
37720
28677
48182

53185



MADBELEEIu  GEREKCESI

Madde 1- Bu maddenin birinci f.v
goriulen yerlerde yeteri tadar 1 Bekanligrna gerekli

mektedir. Adalet Bakanlénca ytirdun cesitli yargl cevrelerinde is da-

Yalarinin yogunluguna goére ne milctar is mallKetnesi acxlmasi gerektigi '
tes e ilerek mevcut personel mevzuatina gore gerekli kadrolar temin

edildikten sonra yeteri kadar is mahkemesi acilmasi o6ngodrulmektedir.

Maddenin ikinci fikrasiyla, is mahkemelerinin Anayasa Mahkemesinin
13 Nisan 1971 tarih ve 1970/63-38 saylili karari goézonune alinarak, is
mahkemesinin tek hakimli olmasi esasi kabul edilmis ve s6z konusu mahke-
melerin asliye hulnik mahkemesi niteliginde bir mehkenme oldugu belirtil-
mistir.

Ucuncu fikra hulemiyle mustakil is mahkemesi kurulmasini gerektirecek
saylda is davasi olmayan yerlerde, is davalarina hangi mahkeme tarafindan
bakilacagi hususunun belirtilmesi yetkisi Yuksek Hakimler Kuruluna veril-
mis ve bu mahkemenin dahi is davalarina bu Kanundaki esas ve usullere
gore bakacagl aciklanmistir.

Maddenin dorduncu fikrasi hukmuyle, bir is mahkemesinin herhangi bir
fiili veya hukuki imkéansizlik sebebiyle g6revini yapamaz duruma girmesi
halinde bu mahkemenin islerinin Yuksek Hakimler Kurulunca goérevlendirile-
cek ayna yargi cevresindeki bir asliye hukuk mahkemesince gorulmesini
belirtmek Uuzere uUcuncu fikra hUkminin uygulanacagina isaret edilmistir.

Madde 2- is Mahkemelerinin gorevini dizenleyen bu madde iki fikradan

olusmustur.

Birinci 11Kra, i? mahkemelerinin gorevinigenel olarak bellrtnekte-
air. Bana gOre hnknk ajrasmaaiaimn:

a) |, Kanunlarina gore iac¢l -yirlan kimselerle isreren veya isveren
vekilleri arasinda hismet akdinden,

mla -nirili kanunlarla taninan her turld hak iddi-
b) Calisma hayati ile Ugi

alarmdan,

dogmus olmasi gereklidir.
t Kanununun birinci maddesinde, isci, isveren ve isve-

1475 sayih 1S~ olduguna ve 5 nci maddesinde de istisnalar
ren vekilinin tanimi yapilmis
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belirtildigine gore - .
14m tr NN yoénunden "isc¢i" sayillan kimseler” deyiminin
anlam ve kapsami bell-1di-P A n ~ | ) ) )
‘* Ancak fikrada, "is kanunlarina goére is¢i
N

taseler« aeyl,l vy,,

Kanunu apsaminagirmemekle beraber diger is kanunlarina gore (Deniz 1s
Kanunu gibi isci sayilan kimseler de fikra kapsamina girmis olup,
bunlarla isveren veya isveren vekilleri arasindaki hizmet akdinden dogan
hukul. uyusmazliklarini c¢ozimlemek dahi is mahkemelerinin gorevi icinde-
dir. Burada gozonunde bulundurulmasi gereken diger 6nemli bir husus,
isci sayllma keyfiyetinin mutlaka kanuna dayanmasidir. Yani iscilik si-
fatinin dayanagl herhangi bir is kanunu olmahlidir. Baska bir deyimle,
teknik anlamda bizatihi isci olan bir kimse, is kanunlarindan herhangi
birisiyle isci sayllmamissa, isveren ve isveren vekili ile arasindaki
hizmet aktinden dogan hukuk uyusmazhgini is mahkemesine getiremiyeoek
ve is mahkemesi de bu uyusmazligi ¢ézimlemekle gorevli olmayacaktir. Bu
suretle is mahkemesinin gorevine giren hukuk loyusmazliklarinda fikradaki
hizmet akdi 06lctst yalnizca yeterli olmayip, ”is kanunlarina gore isci
sayllmak" unsuru ile birlikte olmasi gereklidir.

Hizmet aktinin, Borc¢lar Kanununun 10 uncu babinda yer alan akit nevi
oldugunu belirtmek yeterli gorilmis olup, baskaca aciklama yapilmasina

gerek duyulmamistir.

"Calismahayati ile ilgili kanunlar" deyimi, bu Kanunla getirilmis-
olup, amacg, is mahkemelerinin gorev alanini genisletmektir. Kalkinma ve
buTim sonucunda toplum bunyesinindegismesiyle orantili olarak, calisma
hayatinin muinhasiran is kanunlariyla diuzenlenmesi minmkin olamamakta ve
hu alanin dizenlenmesi icin ~aska kanunlarin da c¢ikarilmasi zorunlugu
duyulmaktadir. Calismahayatini dizenleyen hu kanunlarla isci veyaisveren
lehine hir takim haklar taninmissa, lIconusu hu kanunlarla taninan haJclar
olan hukuk uyusmazliklarinin c¢ozimlenmesi de, taraflari is kanunlarina
gore iscisayilan icimseler ve isveren veya isveren vekilleri olmak kaydiy

le is mahkemelerinin gorevi icine girecektir.
Maddenin ikf\ncr ﬁrK-ﬁgé%{ nitelikleri itibariyle is mahkemelerinin
bakacagi davalari belirtmektedir.
h r,di ile sendikalar. Toplu is Soézlesmesi, Grev ve Lokavt

oenal t ¢cogan hukuk davalarina bakacak mahkemestzU
Kanunlarininuygulanmasi n cihetle, nitelikleri itibariyle bu
edilen aline alinniedr.

davalara is mahkemelerinin
Jeo



(B) Bendi3 Sosyal Sigortalar Kanununun 134 Uncl maddesine uygun
hale getirilmis ye yururlukteki 5521 sayili Kanunun 1/B ‘bendindeki huk-
min kapsami isverenlerle, Sosyal Sigortalar arasindaki uyusmazliklarin
da alinmasi suretiyle genisletilmistir

(C) ve (D) "bentleri, yururlukteki Kanunda "bUlunmayan yeni hulcUmler
olup, bu bentlerdeki dava ve isler nitelikleri yoninden yahut baska
kanunlarla is mahkemelerince bakilmasi hikim altina alinmis olmasi baki-
mindan maddeye ithal edilmistir.

(E) bendindeki hikim de yenidir. Bu bendin uygulanmasinda, bir is
davasina karsi acilan karsilik davanin, is mahkemesinde goérulebilmesi
icin bu dava ile asil is davasi arasinda Hukulc Usulti Muhakemeleri Kanu-
nunun 205 inci maddesinde belirtildigi gibi irtikat bulunmasiyeterli
olacak ve karsilik davanin is davasi olmasi aranmayacaktir. Yani is da-
vas! ile irtibati olan icarsilik dava, is davasi olmasa da, is mahkemesi
bu davaya dahi bakmakla gdrevli olacaktir. Buna milcabil, takas ve nahsup
icin acilan karsihik, dava, asil is davasi ile irtibat halinde degilse,
karsilik dava olarak is mahkemesinde, acilamiyacaktir  Bundan baska, bir is
davasi, genel mahkemelerdeki bir davaya karsi (genel mahkemelerde) icarsi-
IS~ iklinde acilamiyacaktir.

Is Mahkemelerinin goérevinde miktar balcimindan asgari ve azami bir
sinirlama da yoktur. Bin liranin altindaki ve ustlindeki butin is dava-

lari is mahkemesinde gorulecektir.

Maddenin gerekcesine son verirken, maddede s6zu edilen Kanunlardaki
idari uyusmazliklara (davalara) ve ceza davalarina ismahkemelerinin balca
miyacagi.na ve bunlarin ismahkemelerinin gérevi disinda bulundugmu da |,

belirtmekte gerek gorulmuastar.

Madde 3- Birinci maddenin Ugclncu fikrasina gore, Yuksek Plalcimler
Kurulunca is davalarina bakmakla gérevilendirilecek olan asliye hukuk
mahkemesine, merci gosterilmeteizin acilacak olan is davasl niteliginde-
ki davalar hakkinda ayni mahkemece gorevsizlik karari verilmesi zaman
sebebiyet verebilecedi gibi mahkemenin isini de artiracagindan
bu sakincalarin 6nlenmesi amaciyla Ugunci madde hilami getirilmistir.
Bu madde hikmine gore, kendisine is davalarina bakmak gorevi verilmis
olan asliye hukuk mahkemesi, hangi sifatla bakacagl belirtilmemis olan
basvurmalar is davasi niteliginde bulundugu takdirde bu oasvurmalar
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hadckinda gorevsizlik karari veremeyecek ve davaya ismahkemesi sifatiyla
bakarak hikim tesis edecektir. Bir yargi cevresinde birden fazla asliye
hiticik mahkemesi bulunup bunlardan sadece birine is davalarina bakmak

gorevi verildigi talcdirde, kendisine is davalarina bakmak gorevi veril-
meyen asliye hukuk mahkemelerine merci belirtilmeksizin acilacak dava-

lardan is davasi niteliginde olanlar hakkinda gorevsizlik karari veri-
lebilecegi tabiidir.

Madde 4- Bu maddede, is mahkemelerinin yetkisi esas itibariyle
Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunun hikimlerine paralel olarakdiuzenlenmis
olmakla beraber, is davalarinin 6zelligi goézonune alinarak, taraflara
is yeri icin yetkili olan is mahkemesinde de dava acmak haklci taninmis-

tir. Burada s6z konusu edilen isyeri icin yetkili is mahkemesi, IS uyus-
mazhginin ¢iktigr is yerinin bulundugu yer mahkemesidir. is yeri kav-
rami 1475 sayili s Kanununda tarif edilmistir. Bu tarif icgpsamina giren

is yerinde cikan uyusmazlikhra is yerinin bulundugu yer is mahkemesinde
de bakilabile cektir -

Maddenin son fikrasi hikmi ile is uyusmazliklari icin yetki soOzles-
mesi yapilmasi kesin sekilde onlenmis olupbirinci fikrada belirtilen-
ler disindaki ismahkemelerinin yetkili Talinmasini 6ngoéren sézlesmeler
gecersiz saylilacalctir.

Madde 5- Maddenin birinci fikrasinda, gorevsizlik veya yetkisizlik
karari veren is mahkemesinin dava dosyasini gorevli yahut yetkili mah
kemeye resen gondermesi ilkesi kabul edilmistir. Bu fikra hikmine gore,
gorevsizlik veya yetkisizlik karari veren ismahkemesi, gorevli veya
vetkili mahkemeyi kararinda belirtecek ve kararin kesinlesmesi Uzerine
dava dosyasini kararda belirtilen gorevli veya yetkili mahkemeye resen

gbnderecektir.

Maddenin ikinci fikrasx, ismehkemeleri ile diger adliye mahkemele-
ri arasindaki selbi gorev ve yetki ihtilaflarinin onlenmesini esas
ilke olarak ele almistir. Uygulamada zaman kaybina yol acan gorev ve
yetki ihtilaflarinin o6nlenmesi icin is mahkemelerinin gorevsizlik
veya yetkisizlik karari verdigi hallerde, bu kararda godrevli veya yet-
kili oldugu belirtilen adliye mahkemesi davanin is davasi niteliginde
oldugu kanisina varsa dahi gorevsizlik ve yetkisizlik karari vereme-
yecek ve davaya bu kanunda ©6ngorulen esas ve usullere gore bakarak

o/e
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kaxarina verecektir. Bu ilkenin - -

mahkemesi niteligine avkin » raahkemelerinin dhtisss

verilecek g(’jrevsizlik karaci. is mahkemeleringe
iLlaoo ANU"Narinda k azrnin is davasi niteligindi ’
B ece)gl usunulecev '\ pe 2 g

~sa IS davalarlnln ihtisas mahkemesinde go0-

rulmeS| Ilkesmln onemli
aerecede zedelenmeyecengom kahuli gerekir.

Maddenin ucuncu fikrasi ikinci fikranin istisnasini teskil etmekte-
dir. ikinci fikra hikmine gore is mahkemelerince g6revsizlik karari veril’
mesi sonucu bu kararda gorevli kilinacak mahkemelerden, idari mahkeme-
lerle, tapulama mahkemesi gibi 6zel kanunlarla kurulmus olan mahkemeler
ve icra ve iflas kanununda gosterilen merci ve mahkemeler kurulus gayele-
ri ve "bakmakta olduklari dava ve islerin 0Ozellik arzetmesi nedenleriyle
ikinci fikra hikmi disinda tutulmustur. Bu fikra hikmi ile, s6zU edilen
mahkemeler is mahkemelerinden gorevsizlik karari verilme”si sonucu kendi-
lerine intikal eden davalar hakkinda gorevsizlik karari verebilecekler-
dir,

Madde 6- Bu maddede, vekalet ucreti ve mahkeme masrafma davanmn
esasl hakkinda verilen kararda hiukmedilecegi gbzonune alinarak, is mah
kemelerince verilecek gorevsizlik ve yetkisizlik kararlarindan dolayi
vekalet ucreti ile diger yargilama giderlerine hiukmedilmemesi esasi
kabul edilmistir. Bu duruma gore, is mahkemelerince verilecek gorevsiz-

yvetkisizlik kararlari tzerine davaci taraf aleyhine davanm bu
safhasinda vekalet Ucretine ve mahkeme masrafina hukmedil meyecektir.
Davanin gorevli veya yetkili mahkemede bakilip hikme baglanmasi Uzerine
dava bu mahkemede acilmiscasina avukatlik Ucreti tarifesine gore avukat-
lhk Gcreti tayin edilecektir. Mahkeme masrafi ise biraz farkli durum
arzetmektedir. Davanin gerek gorevsizlik kararindan onceki ve gerekse
sonraki safhalarinda masraf yapilacagindan her iki safhada yapilan mas-

rafin hesaba dahil edilmesi gerekecektir.

Madde 7- Bu maddede is davasinin ne sekilde acilmasi gerektigi
aciklanmakta oTup, H%-\%r&% g\}/nl zamanda sOzlu dava agcmak olanagr ta-

ninmistir. _
e birinci fikrasi hiukmine gore, Is davasi dilekge ile

Maddenin .maclnin so6zli beyaninin tutanaga gecirilmesi sure-
acilabilecegi giht,
tiyle de acila"bile®@"*/n*
. M Vna davacrnin s6zlid beyanini tesbit eden hakime, dava

ordugu hususlari (maddi ve hukuki vakialar, deliller ve
icin onemli gord.ug n
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neticesi talep giiDi) davacidan sormak ve alacagi cevaplari tutanaga
gecirmek yetkisini vermektedir. Bu suretle davanin acildiga icavusturul-
masi ve delillerinin sihhatli bir sekilde tesbiti ninmkin olacagindan
davanin kisa zamanda sonuglanmasi imkan daiLiline girecektir* Bu fikra
hikmine gore davanin s6zli olarak acilmasihalinde davacinin so6zli beyanini

ihtiva eden tutanagin duzenlenip imzalandigr tarih davanin asildig! ta-
rih olarak kabul edilmistir.

Madde 8- 5521 sayili is Mahkemeleri Kanununun 10 ncu maddesinde yer
alan bu hiukmin uygulamada fayda sagladigl gozoninde tutularak, bu hikim
yedinci maddedeki dava acilma sekline bagli kalinmak suretiyle muhafaza
edilmistir. Sekizinci madde hikmine goére, taraflarin dava konusu olabi-
lecek hususlar hakkinda Bdlge Calisma Mudurlukleri, Calisma Bakanligi
gibi is kanunlarinin uygulanmasi ile goérevli olan idari mercilere bas-
vurmak haklari vardir, idari merciler kendilerine yapilan basvurmalari
sonuclandiramadiklari takdirde birtaraftan kendilerine- tevdi edilen ev-
rak ve belgeleri gorevli is mahkemelerine génderecekler, diger taraftan
basvurana goérevli is mahkemesine basvurmasi hususunda tebligat yapacak-
lardir. Muracaat¢l bu tebligat uUzerine 7 nci madde hukumlerine gore is
mahkemesine bas vurarak dava acacaktir. Bava sOzlu olarak acgilmissa,
acilis tarihi 7 nci maddenin son fikrasi hikmine g6re muracaatginin
mahkemeye basvurup, tutanagin dizenlenerek imzalandigr tarih olacaktir.

Madde 9- Bu madde hukumleri is davalarinin en kisa zamanda ¢Ozumlen-
mesinin saglanmasi amaciyla dizenlenmistir,

Maddenin birinci fikrasi hiukmune gdre davacinin dava dilekgesinde
dava so6zIlu olaralc acilmissa s6zIli beyaninda delillerini acicga belirt-
mesi ve o anda elinde mevcut olan yazili, delillerini ibraz etmesi ve
tanik dinletecekse taniklarinin listesini davali adedinden bir fazla ol-

mek tzere dava dilekcesine eklemesi veya vermesi gerekmektedir.

ikinci fikra hikmi birinci fikranin istia.nasini teskil etmekte olup,
davanin acilxsx sirasinda ibrazi mimkin olmayan delillerin getirilmesi
icin 7 gunu gegmemek Uzere davaciya delillerini ibrazi ic¢cin yeni bir
imkdn taninmistir. Davaci delillerini bu sitre igerisinde de ibraz edeme-
digi takdirde delillerini ibraz etmekten sarfinazar etmis sayilacaktir.
Davaci delillerini bu sure icerisinde elinde olmayan sebeplerle ibraz

edememisse Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu hiukumlerine goére eski hale

getirme yoluna basvurabilecektir.
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3

Madde 10- Bu madde hikUmleri davanin hir celsede bitirilmesi amaci-
N1 gutmektedir.

Maddenin ilk iki fikrasi hikmi, Hukuk Usuli Muhaksraeleri Kai“ununun
basit yargilama usulindeki esaslara gore duzenlenmistir,. Buna ilaveten
ucuncu fikrada davaliya, davaci tarafindan ibraz edilen yazili delilleri
incelemek imkaninin verilmesi ve savunmasini ilk oturumda yapabilmesi
icin bu delillerin ve tanik listesinin davetiyeye eklenmesi hususmda
hiukimler konulmustur. Buna karsi davetiyede, 7 gun icerisinde esasa
cevap vermesi ve bu cevabi ile birlikte ilk itirazlarini1 da bildirmesi,
savunniasina esas olan yazili delillerini ve tanik dinletmek istiyorsa
taniklarinin listesini cevap dilekgcesine eklemesi yahut cevahini sozlu
olarak vermek istedigi talcdirde sozlu beyani sirasinda vermesi, bu mm
kiin olmadigr takdirde en ge¢ ilk durusma oturumunda vermesi gerektigi
hususlarinda ihtarat yapilmasi ongorulmdustar.

Davali bu ihtirata uymadigl takdirde 15 nci maddedeki atif dolayi-
siyla hakkinda Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu hukumlerine gore islem
yapilmasi gerekecegi tabiidir.

Madde 11- Bu maddede davaliya cevap dilekcgesini vermesi veya savun-
masini sOzli olarak yapmasi i¢cin 7 gunluk sure taninmistir. Davalinin
cevabini so6zlid olarak bildirmesi halinde hakime davalidan 6nemli goérdu-
gu hususlari sormak yetkisi taninmistir.

Maddenin ikinci fikrasina goére, davalinin 7 gunlul™ sure icerisinde
cevap vermesinin zorunlu sebeplerle mimadn olamamasi halinde, davalinin
bu sebepleri ileri surerek birinci filcrada yazili 7 gunlik sudrenin
uzatilmasini istemesi gerekmektedir. Davali tarafindan ileri sdrulen
zorunlu sebeplerin mahkemece kabull halinde cevap slresinin ilk durusma
oturumuna kadar uzatilmasi o6ngorulmustir.

Maddenin ucuncu fikrasinda, davaliya, cevap dilekgcesinde veya tuta-
naga gecirilen sézlu beyaninda butun delillerini bildirmesi ve elinde
bulunan yazilidelilleri ile tanik dinletmek istiyorsa taniklarinin bir
listesini cevap dilekcesine eklemesi veya s6zli beyani sirasinda mahke-
meye ibraz etmesi kulfeti yuklenmistir. Fikranin son cumlesi ile davali-
ya, elinde bulunan yazili delillenni cevap dilekcgesi ile veya so6zlu
beyani sirasinda ibraz etmesi minkin olmadigr takdirde ilk durusma otu-

rumunda ibraz etmesi imkani verilmistir.
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Davali cevap dilekgcesini veya sozlu cevabini veya yazili delilleri
ile taniklarinin listesini yukarida yazili sureler icerisinde vermedigi
takdirde 15 nci madde hikimlerine gore Hukuk Usuli Mithakemeleri Kanunu
hiukimleri uyarinca islem yapilmasi gerekecegi tabiidir-

Madde 12- Bu madde hukumleri ile hakime, davanin acilmasini mutea-
kip, resmi nmakam veya mercilerden, gerekli bilgi, I<ayit ve belgeleri
istemek yetkisi verilmektedir- Hakim bu yetkisini durusma gununden evvel
kullanarak taraflarca ibrazi minkin olmayan kayit ve belgelerle gerekli
bilgileri ilgili resmi mekam ve mercilerden isteyecek ve bunlarin durus-
manin ilk oturumunda hazir bulunmasini saglayacaktir.

Maddenin ikinci fikrasina gore taraflarca tanik ikame edildigi
takdirde, verilen listelerde yahut sOzli beyanlarda gdsterilen tanik-
lar da ilk durusma oturumunda dinlenmek Uzere davet edilecektir.

Bu suretle ilk durusma oturumunda sulh olunmadigl takdirde taraf-
larin iddia ve savunmalari alindiktan sonra hemen delillerin incelenme-
sine gecilecek ve baska bir noksanlik bulunmadigr takdirde ilk celsede
karar verilmesi nminkin olacaktir-

Madde 13- is davalarinin ivediligine genel gerekcede isaret olun-
mus ve Yyulcaridaki maddelerin is davalarinin bir celsede bitirilmesi
esasina gore duzenlendigi bu maddelerin gerekcelerinde belirtilmistir.
Ancak bu kanunlagetirilen davalarin en kisa zamanda sonuclandirilmasina
dair hiukumlerin aksaksiz uygulanabilmesi ve kanundan beklenen amacin
gerceklesebilmesi resmi mekam ve mercilerin is mahkemelerince sorulan
hususlara hemen cevap vermeleri ve istenilen kayit ve belgeleri derhal
gondermeleri sarti.na bagli bulunmaktadir. Resmi nmekam ve merciler, mah
kemelerin bu yoldaki isteklerini yerine getirmekte geoiJctikleri
takdirde davalarin ilk celsede sonuclanmasinin nmiman olamayacaginin
acitkca bilinmesi gerekir. 13 ncu madde hiukmi bu zorunluluk nedeniyle

dizenlenmistir.

Bu madde hikmine gore, her resmi makam, merci ve kurum, mahkemece
istenilen kayit ve belgeleri hemen gondermek ve istenilen bilgileri
derhal vermek zorunda hulunmaktadir. Resmi, mekam, merci ve kurumlar,
mahkemece kahiiL edilebilir sebeplerle istenilen kayit ve belgeleri gon-
dermekte’' veya istenilen bilgileri vermekte gecikebilecekse, mahkemece
kabul edilebilir sebeplerini gostererek, mahkemenin istegini ne, zaman
yerine getirebilecegini bildirmeleri gerekmektedir.
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Maddenin ikinci fikrasi bu zorunluga tiymayanlar hakkmda uygula-
nacak mueyyideyi gostermektedir. Bu fikra hikmine goére, birinci fikrada
belirtilen zorunluga uyulmamasi halinde mahkemece yazilan yazi tekid edi-
lecek, yazi ilk tekid Uzerine de cevaplandirilmadigr takdirde, cevap
vermeyen gorevliler hakkinda Cumhuriyet Savcilarinca yetkili sulh ceza
mahkemesine dogrudan dogruya kamu davasi acilacaktir.

Maddenin ug¢uncu fikrasi ile Vali, kaymalcam ve .nahiye mudurleri hak-
kinda Memurin Muhakemati Kanunu hukumleri sakli tutulmustur. Vali, kay-
mekam ve nahiye mududrlerinin disnda kalan Memurin Muhakemat Kanununa
tabi memurlar hakkinda bu madde hikmi uygulanacaktir. Memurin Miilakemati
Kanununa tabi olmayan diger gorevliler hakkinda kogusturma acilmasi husu-
sunda kanunlarda 6zel hukumler bulundugu takdirde bu 6zel hukumler uygu-
lanacaktir .

Madde 14- Calismaalaninda isverenlerle isciler arasinda devamli
baris ve huzurun satjlanm’e\sl ve kamu duzeninin korunmasi bakimindan, is-
verenlerle isciler arasrnda crican uyusmazliklarin sulh yolu ile c¢o6zimlen-
mesi, en uygun hal tarzi olacagmclan bu madde ile hakimeilk oturumda taraf-
lari sulhe tesvik etmek gorevi verilmistir. Hakim durusmanin ilk oturu-
munda 6nce taraflari sulh olmaya tesvik edecektir. 12 nci madde geregin-
ce hakim durusmahazirligi1 yapacagindan ilk durusma oturumuna dava hak-
kinda bilgi-sahibi olarak c¢ikacaktir. Boéyle bir bilgiye sahip olan haki-
min sulh teklifinde taraflarin, hangi noktada uyusmazlik halinde bulun-
duklarini ve hangi konuda sulh olaGaklarinibildirmesi, teklifin olumlu
sonu¢ vermesinde blyuk etken olacaktir. Bu oturumda taraflardan birinin
hazir bulunmamasi veya hazir bulunan taraflardan her ikisinin veya
birinin sulh olmayr *t»ul etmemesi halinde,durusmaya baslanacaktir. Bu
sartin yerine getirilmesi halinde d\a?usnmaya baslanmamasigerekecektir.

Madde 15- Bu madde ile is mahkemelerinde gorulen dava ve islerin
ivedi islerden sayilmasi ongorulmustur. Bu duruma gore is mahkemelerinde
gorulen dava ve islere adli ara vermede de bakilacaktir. Diger taraftan
is mahkemelerinde gorilen dava ve isler genel niteligi itibariyle sozlu
yargilamausuline tabi kilindigindan bu dava ve isler hakkinda Hukuk
Usull Mtihakemeleri Kanununun so6zlG yargilama ile ilgili hukimleri 6nce-

likle uygiuanacalctir.

Maddenin ikinci fikrasi hikmine gére, bu kanunda ve Hukuk Usull
Muhalcemeleri Kanununun so6zltG yargilama usultinde acik hikim bulunmayan
hallerde ayni Kanunun genel hukumleri uygulanacaktir
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Madde 16- Bu maddede, durusmaya baslandiktan, yani 14 ncli maddeye
gore yapilacak sulh tesebbusinin basarisiz kalmasindan sonra, hakimin'
her iki tarafin iddia ve savunmalarini dinlemesi, taraflarca ilk itiraz.-
lar ileri sdarulmusse once ilk itirazlar hakkinda karar vermesi, bp iti-
razlarin reddine karar vermesi halinde, iddia ve savunmalara gbre esas
anlasmazlik konularint incelemesi, tanik dinlenmesi gerekiyorsa taniklari
dinlemesi ve diger delilleri de inceleyerek sorusturmayi gerektiren baska
bir yon bulunmadigr takdirde taraflarin son aciklamalarinidinlemesi've
kararini ilk oturutada vernesi 6ngorulmektedir. Sorusturmayi gerektiren
bir husus bulundugu takdirde bu husus\in tahkiki icin durusmanin baska
bir gune ertelenmesi minkin bulunmaktadir. Ancak, tahkik edilecek husus-
larin iyice tesbiti ile noksanliklarin birden giderilmesi ve yeni tayin
olunacak durusma guninun uzak bir gun olmamasi Kanunun esas maksadina
uygun dusecektir.

Bu madde hikmine gore durusma sonuclandigr takdirde gerekceli kararin
hemen yazilip tefhim edilmesi, bu minkin olmadig talcdirde U¢ gun icinde
yazilarak her iki tarafa teblige gonderilmesigerekmektedir.

Madde 17- Bu maddenin birinci fikrasi, Hukuk Usuli Muhakemeleri
Kanununa atif yapmak suretiyle, red sebepleri, red icin takibi gereken
usul, red isteginin incelenmesi konularindasoézi edilen kanimdaki hakimin
reddi ile ilgili hukimlerin uygulanmasini esas ilke olarak kabul etmistir.

ikinci fikra hikmi ile red isteginde bulunan tarafa, red istegini
kapsayan dilekcesinde, red sebeplerinidelilleri ile birlikte bildirmesi

zorunlugu yuklenmistir.

Uctincu fikra hiukmine gore red istemini kabulil hakkindaki karar kesin
oldugu belirtilmek suretiyle Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunundaki usul

benimsenmistir,

Uygulamada, davayl uzatmak isteyen tarefin sik sik hakimin reddi yoluna
basvurdugu, red talebini inceleyen hakim tarafindan verilen kararlari da
temyiz etmek suretiyle zaman kazanmaya calistigl ve bu suretle temyiz
hakkini kotuye kullandigr bilinen bir gercektir. Temyiz hakkinin bu sekil-
de kotuye kullanilmasinin onlenmesi ve is davalarinin kisa zamanda sonucg-
lanmasi i¢cin dorduncu fikrada red isteminin reddine dair kararlarin esas
hukimle birlikte temyiz edilmesi ilkesi kab\il edilmistir. Bu suretle,
reddedilen hakim, red isteminin mercice reddi Uzerine davayabakip sonuclan-

diracaktir.



Besinci fikra hikmi dorduncu fikrayr tamamlayici nitelikte olup,
bu fikra hikmine gore red isteminin, bu istemi inceleyen mercide reya
esasla birlikte temyiz edildikten sonra Yargitayca icabulii halinde, red-
dedilen hakim tarafindan red sebebinin dojdugu tarihten itibaren yapil-
mis olan islemler davaya ondan sonra bakan hakim tarafindan kismen veya
tamamen iptal olunabilecektir,, Reddedilen hakim taafindan yapilan islem-
lerden hangisinin veya hangilerinin iptal edilecegi hususlari, red
talebinin kabulinden sonra davaya bakacak olan hakim tarafindan takdir
olunacaJdctir,, Takdir hakki kullanilirken suphesiz esasa muessir olmayan
islemler ile ara kararlari iptal edilmeyerek, bunlardan davanin esasina
ve seyirine muessir olanlarin iptali cihetine gidilecektirc Bu fikranin
son cumlesine gobre red isteminin kabuli Uzerine reddedilen hakim tarafin-
dan tesis edilmis olan hikumlerle nihai kararlarin iptal olunacagl kesin
bir sekilde hikme baglanmistir.

Madde 18- Bu maddenin birinci fikrasiyle, is mahkemelerince tesis
olunan nihai kararlar aleyhine temyiz yoluna basvurulabilecedi esas
ilke olarak kabul edilmistir™ Ancalc, Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun
427 nci maddesinde kesin hikme baglanmasi ongoérulen 50 liralik alacak
miktari paramizin buginkid istira kabiliyeti ve stz konusu Kanunun ted-
vini tarihine gbére o6nemli derecede degismis olan ekonomik sartlar go6z-
ontne alinarak bu maddede 2000 liraya cikarilmistir» Bu konuda degeri
2000 liray1 gecmeyen davalarin Yargitay denetiminden kacirilmasi sz
konusu edilebilirse de bu tur kararlar hakkinda Huloik Usulii Muhakeme-
leri Kanununun 427. maddesine gore kanun yararina bozma yoluna basvu-
rulmasi minkin bulundugundan, s6z konusu kararlarin da Yargitay dene-
timinden gecirilebilecedinin kabuli gerekir<

Maddenin ikinci fikrasiyla, is mahkemelerinden verilen kararlarin
daha kisa slUrede kesinlesmesinin saglanmasi bakimindan bu kararlarin
temyizi 8 gunluk sltreye tabi tutulmustur» Temyiz silresinin baslangig¢
tarihi, nihai kararin verilis tarzina go6re degismekte olup, kararin
taraflardan birinin yuzine karsi verilmisse yuze karsi verilen taraf
bakimindan tefhim tarihinden, taraflardan birinin yoklugunda verilmisse
bu taraf hakkinda gerekcgeli karaitn tebligi tarihinden, durusmaya son
verildikten sonra gerekceli kararin tebligine kar”™ verUmisse bu kara-

lnn taraflara teblig tarihinden baslamasi ongoérulmuastiur»

% i
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Maddenin son fikrasinda, 5521 sayili is Mahkemeleri Kanununun tem-
yiz olunan kararlarin Yargitayca iki ay icerisinde incelenerek kar,ara

mbaglanmasihakkindaki hikmi, Yargitayin yuokinin bu kanunla azaltilmis
olmasi da gozonune alinarak muhafaza edilmistir.

Madde 19- Maddeninbirinci fikrasiyle, is mahkemelerinden verilen
nihai kararlarin temyiz edilmesi halinde, Yargitayca dosya Uzerinde
inceleme yapilmasi esas ilke olarak kabul edilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, paramizin istira kabiliyeti ve
degisen ekonomik sartlar gézonune alinaralc degeri 20.000 liray! asan
davalarla niteligi para ile degerlendirilemeyen dava ve isler hakkindaki
nihai kararlarin taraflarin istegi Uzerine diorusmali olarak incelenmesi
ongorulmuastar.

Uctincti fikrayla, gorev ve yetkiye ait kararlarladirenme kararlari-
nin genel kurulda yapilan incelenmesinde durusma yapilmasinda fayda
gorulmediginden bu tur kararlarin temyiz incelemesinin dosya Uzerinde
yapilmasi esasi kabul edilmistir.

Dorduncu fikra hukmu, Hulcuk Usuld Muhakemeleri Kanununun 458 uci
maddesine paralel olarak duzenlenmis olup, bu filcra hiicmune gdre Yar-
gitay lizum goérdugu takdirde yukariki fikralar hiukimlerinebagli kalmak-
s1zin yani bir davanin durusmali olarak incelenmesi zorimlu olmasadahi

iki tarafi kendiliginden durusmaya cagirabilecektir.

Besinci fikrada durusmali temyiz incelemesinin nasil yapilacagi
aciklanmaktadir. Bu fikra hukmine gére, durusmali olarak yapilacak temyiz
incelemesi icin Yargitayca bir durusma guni tayin edilerek bu durusma
gununde hazir bulunmalar: icin taraflara davetiye c¢ikarilacak ve durus-
mada gelen taraflar veya taraf yahut vekilleri dinlendikten sonra gerekli

incelemeler yapilarak mahkemece verilen kararin onanmasini veya bozulma-

sina karar verilip o gun tefhim olunacaktir.

Altinci fikrayla, durusma gunu karar verilemeyen islerin en cok
on bes ginde icarara baglanmasi hikme baglanmistir. Yururlukteki Kanunda
da Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunuua atif suretiyle olan bu hiul:im aynen
muhafaza edilmis ve Yargitayin is hacminin bunu mimkin kilacagir g6zoni»
de bulundurulmustur«

Yedinci fikra hikmi dahi Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun 438 nci

maddesine paralel olarak duzenlenmistir.
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Maddenin son filrra\Tviii

kararlar hakkinda mahk.m i yetkiye ait kararlar disindaki
tir. Ayni fikrada di ~» tonme kani verilebilecegi aciklanmis-
sinin Yargitay HtG4 GelerK/~A'Ar/N'r" temyiz inceleme-

Kurulunda yapilmasi ongorulmustar*

Madde 20- Maddenin birinci fikrasi hikmiyle, miktar veyadegeri
10.000 liray1 gecmeyen davalar icin karar duzeltilmesi yoluna t gidi-
lememesi esasi kabul edilmistir, hikranin bu esasa gbre duzenlenmesinde,
paramizin 1stira kabiliyeti ve Yargitayin yukunun hafifletilmesi gibi
sebepler gozonunde tutulmustur. Ayni fikra hikmine gore, karar duzeltil-
mesi silresi Yargitay Kararinin tefhim veya teblig tariliinden itibaren
8 gun olarak kabul edilmistir.

Ikinci filcrasiyla da, gorev ve yeticiye ait kararlar hakkinda
Yargitayca verilecek kararlara karsi karar duzeltilmesi yoluna basvu-
rulmasinda fayda gorulmediginden, s6z konusu karafLara karsi karar duzel-
tilmesi yolunabasvurulmamasi ilkesi kabul elunmustur.

Uctincu fikrada karar dizeltilmesi isteminin, dizeltilmesi istenilen
karari veren Yargitay Dairesinde incelemesi 6ngorulmustuar.

Son fikra hukmuyle Yargitay Hukuk Genel Kurulunca verilen kararlara
karsi karar duzeltilmesi yoluna basvurulamayacagl esasi kabul olunmustur.

Madde 21- 5521 sayili is Mahkemeleri Kanununun 11 nci maddesinde
mevcut muafiyet hukmi, 492 sayili Harclar Kanununun 123 ncu maddesinin '
2nci fikrasiyla degistirilmis bulunmaktadir. Bu muafiyet hukimleri ginin
ekonomik sartlarina uydurulmak suretiyle degistirilmis ve 492 sayili
Harclar Kanununun 123 ncu maddesinin ikinci fikrasindaki muafiyet hududu

20 lira gundelikten 40 liraya, 600 lira ayliktan 1200 liraya c¢ikarilmak
suretiyle bu maddeye alrnmis ve ciraklik sozlesmesinden dogan davalarda

davaci olarak c¢iraklara da tesmil edilmistir. Ancak, 5521 sayili Is

. 11 nci maddesinde mevcut tebligat masraflarindan
Mahkemeleri isletmesinin ayri butcgeli bir iktisadi devlet is-
muafiye” tebligat masraflarimi cuz'i ve taraflara fazla kulfet
letmesi olmasi bulunmasi gibi sebepler karsianda bu maddeye

teskil etmeyen miktarraru

alinmamistir.
Madde 22- Bu maddede yururlukten kaldiriltrasi ongoriulen kanunlar

il. bL Lnun'mimleri yer almistir.
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C' * Madde 1- Bu maddenin "birinci fikrasinda, yeni is malikenieleri
lcur n aya liadar halen is davalarina bakmaicla gorevli "bulunan macemele-
rin gorevienme devam etmeleri 6ngorulmuastur.

Maddenin ikinci fikrasi hikmine gore, bukanun hukimleri icabi is
malikemelerinin gorevi icine alinmis olan konularda, bu kanunun yuruarltuge
girmesinden once genel mahkemelere acilmis olan davalar hakkinda goérev-
Si2iliC karari verilemeyecek ve bu davalara genel hiukimlere gore bakilarak
hikim tesis edilecektir.

Ikinci fikrada sozi edilen davalardan Yargitaya intikal etmis olan-
lari hakkinda da Yargitay daireleri gorevsizlik karari veremeyecek ve
temyiz incelemelerini genel hikimlere gore yaparak karar vereceklerdir.

Gecici Madde 2- Bu madde ile bu kanun hukimlerinin, kanunun yuararla-
ge girdigi tarihten sonra acilacak davalarda uygulanacagl hikme baglan-
mis olup 5 bu kanunun yurdrlige gimmesinden 6nce acilmis olan davalar
hakkinda 5521 sayiliis Mahkemeleri Kanunu hilkiimleri uygulanacalctir.

Madde 23- Bu Maddede Kanunun yayimitarihinden iki ay sonra yurudr-

lige girmesi ongorulmustir.

Madde 24- Bu maddede, Kanunun BaJcanlar Kurulunca yurutulecegi belir-

tilmistir.
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Turk-1s Genel Baskanligina,

Madencililc Reformu Kanun Tasarisi’nda "Turkiye Madenisci
StodiiBlian -Federasyonu*nca, Millet Meclisi tarafindan kaBul edilen
metnin 15j23,02,64,82 inci ve Ek 3 Uncl maddesi ile 6309 Sayili
Maden Kanununun (90), (91), (94) ve (95) inci maddelerinde yapilma-
si1 istenen degisiklikler incelenmis ve Komisyonumuzca 1”*gun

bulunmustur.

Bilgilerinize sunulur

Turk-is Mevzuat Komisyonu
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TIAEEE 13.. (eif:

Yabanci gercek ve tuzel kisilerles3s Turk Ticaret Kanununa gdre
kurulmus olsa bile ortaklari kismen veya tamamen yabanci gercek ve

tizel xd.si olan sirketler, arama hakki! iktisabedemezler"”

“ Yabanci sirketler Tirk madencilik sanayiine teknik ve teknolo-
jik herhangi bir katkida bulunmamakta™ getirdigi sermayenin daha faz-

lasini1 kar olarak geri goétirmekte oldugdu gecirilen tecribelerle saptan-
mistir.

KADEE 23“ (Ek Eilcralar)

” Ayni cins maden aramak i¢in ayni unda birden fazla mudracaat

yapildig:r takdirdeg bu muiracaatlar arasinda kura c¢ekilir.

Kura isabet eden muracaata takaddim hakki taninir. Eiger mudracaat-

larin durumu, loira isabet sirasina godre ayarlanirc

Bu islemlerin uygulanma sekli ve usulid yonetmelikle duzenlenir.

Ayni anda yapilan miracaatlar arasinda bu kanunun 13 »maddesinin
B ve C bendlerinde gdsterilen kamu tuzel kisilerine ait olanlar bulun-
dugu talvdirde bunlar tercih olunurc Kura c¢ekilmez, kendilerine tekaddim
hakki taninir®. Bunlarin birden fazla olmasi halinde ise islerinden biri-

si Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:r tarafindan secilir.”

GEREKCE * Madenciligimizin yurt ekonomisi bakimindan Onemi bellidir» Bu
bakimdan biuyidk sermaye ve tecribe gerektiren mad.encilik sahasinda kamu
tidzel kisilerine tercih hakki taninmalidir. Kamu tizel Kkisileri arasinda

ise konuya en 'uygun olan tusel kisinin sec¢cinini en iyi ilgili tekanlik

yapabilir i

mDDE 62- (Ek Fikra)

n ortaklari alasinda gercek ve'yvya tiuzelr yabanci Msibulunmayon,

h-isse senedi cilcarila cagr kaydi bulunnayan

.t.tld.«nae tatxyana y 1 L olan iLted w a Anonlo
ve madencilik yapabilecege yazin

J/ oV
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kurulaus ols *veya tuzel kisilerle, Tiurk Ticaret Kanunum goére
tizel k* N ortaklari kismen veya tamamen yabanci gercek ve"
edemezler Sirketler maden isletme ruhsatnamesi hakki iktisap

Madde 13 deki gerekgenin aynisi.

E 64 A fikrasinin eski tasaridaki sekli ile kabuli ongorulmektedir.

Ortaklari arasinda gencek veya tuzel yabanci Kisi bTiLuumayan,
statusunde tasiyana yazili hisse senedi kaydi bulunmayan ve madencilik
yapabilecegi yazili olan limited veya anonim sirketler#

G"EKNE_: Madde 1J deki gerekcenin, aynist,

MADDE 82- Madde.nin 4. fikrasinda degisiklik.

"Birinci ve Uclncu fikralarda stz gecen nihendisler fenni nezaret
gbrevini aksatmac'ak sarti ile en cok 5 ruhsat sahasinda gorev aO.ahilir-
ler.”

GEREKCE; Bir naden muihendisinin teimik, teknolojik kosullarin v® isgi-
venligi ve isci sagligi mevzuatinin gereklerini yerine getirerek 10
isletmegi kontrol etmesi nminmkin degildir.

EK MADDE 3. - Un degistirilmesi.

"Turkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde bulunan butin kémur made.nle-
rinin aranmasi ve isletilmesi, sermayelerinin tamami devlete ait kamu
iktisadi kuruluslari ile gelirleri genel butceden karsilanan ve kanunla
kurrilnms bulunan kuruluslara aittir. Rezerv miktari bakimindan 6nemsiz
komur yataklari Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhginin teklifi ve Bakan-
lar Kurulunun onay! ile 06zel sektore devredilebilir.”

GEREKCE: Ulkemiz ekonomisi bakimindan komirin onemi bilinmektedir. Ge-
rek enerji ham maddesi, gerek sanayi lhtiyaclarinin karsilanmasi ve
gerekse teshin ve ulastirma ihtiyaclari mtakimindan yurt ic¢i kimUr
uretiminin suratle arttirilmasi gerekmektedir. Bu sanayi kolunun ge-
rektirdigi yultsek duseydeki yatirimi 5sel sektoriun Sapablinesine imkan

yoktur lynoa, osel sektdor ancak karli gbrdUugi komir yataklarina el
yoktur. Ayn ,_ovafla cok kar getirecek kismini calismakta,

atmakta, N N teL etmekte ve hoylece suratli

rezervlerin bir Kismin vy , . N
T . ]
bir rezerv tuKeEinG Obebivet vermektediT.
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I"DE 90/3 Uncii fikranin degistirilmesi

Bu hukUmlere riayet.sizlilc, daha agir bir suc¢ teskil etmedigi
talidirde 1500 liradan 3000 liraya kadar para cezasini muciptir,

GIEEUCE. Aradan gecen 21 yil icinde para degirini kaybettiginden lia-
nundaki ceza miktarlari etkili olamamaktadir™

MADDE (91/2) ikinci fikrada degisiklik yapilmasi

"Tehlikenin blylk veya ani olmasi halinde vekaletin selahiyetli
maden muhendisi lUGzumlu talimati, maden arama ve isletme halcki sahibi-

isyerinin tamam veya bir kismini derhal kapatma da dahil olmak
Uzere 'verir.

GEREKQE; Maden sanayii diger sanayi kollari ile mukayese edilemeyecek

tehlikeleri tasimaktadir, isci sagligl ve isguvenligi bakimindan bekle-
menin buylk felaketle sonuclanacagl durumlarda yetkili maden muhendisi
isyerinin bir kismini veya tamamini derhal kapatma yetkisine sahip ol-
malidir,

MADCE 94- Bu maddedeki para cezalarinin 90«maddedeki gerekce ile artti-
rilmasi ongoralmastur:

"Maddedeki 10 liranin 150 ve 50 liranin 750 lira olarak degistirilm esi

MADDE 95- Maddedeki rakamlarin arttirilm asi..

Maddedeki 200 liranin 3000 lira ve 2000 liranin 30 000 lira olaralc

degistirilm esi 90.maddedeki gerekgce ile istenmistir.
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Turk-is Genel Baskanhgina,
5434 Saylili Kanuna 1425 Sayili Kanun ile eklenen 6 nci
maddenin degistirilmesine ilislcin icanun teklifi Komisyonumuzca

incelenmis, uygun goéralmuastar.

Bilgilerinize sunulur.

Tiork-is Mevzuat Komisyonu



5434 Sayili Kanuna 1425 Sayili Kanun ile eklenen 6 nci Maddenin
egistirilmesine iliskin fenun teklifi;

Madde 1- 5434 Sayili Kanuna 1425 Sayili Kanun ile eklenen 6 nci
Madde asagidaliii sekilde degistirilmistir®

Ek Madde 6- Emekli™ adi maldllic, vazife malalluga ayhgi "baglanan
veyahut toptan odeme yapilan istiralccilere, her tam fiili hizmet yuli
icin, "birer aylilc veya Ucretleri tutarinda emekli il*ramiyesi ddenire

Ikramiye 6denmesine esas olacali: aylik veya uUcretler ek 4 nciu med-
deye gore hesap edilir.

Emekli, adi maldlluk veya vazife malallugt ayhgi "baglanmadan ve-
yahut toptan odeme yapilmadan 6len istirakciler icin yukaridalci esasla-
ra gore hesaplanacak ikramiyenin tamami, aylia veya toptan ddemeye
hak kazanan dul ve yetimlere 5434 sayili Kanunun 68 inci maddesinde
gosterilen hisseleriyle orantili olarak ddenir.

Emekli ilcramiyesi aldiktan sonra, yeniden istiralcc¢i durumuna
girenlerin tekrar emekliye ayrilmalarinda, yanliz sonradan gecgen
hizmetlerine karsilik yukaridalci esaslara gore emekli ikramiyesi 0Ode-
nir e

5434 sayili Kanunun 88 nci maddesi icgpsamina girenlerin emeklilik
ikramiyeleri halcicinda da yukaridaki hilcimlere gore islem yapilir.

Sandikca, tahakkulc ettirilecek emeklilik ikramiyelerinin almadan
dlenlerin, ikramiyeleri kanuni mirascilarina odenir

Bu madde geregince oOdenecek emekli ikramiyesi 6dendikce onayi ve-
ren kurumca, Sayistay ve Danistay haskanlarininise kendi Icurumlarinca
yazi ile istenilmesi Uzerine en ¢ok llci ay icinde faturasi icarsiliginda

sundiga o6denir.

Olenlerin hak sahiplerine 6denecek emeklilik ilcramiyesinin tahsili
hakkinda da yukaridaki fikra hidemi uygitanir.

Madde 2- Bu kanun yayimi tarihinde yurarlige girer.

Madde 3- Bu kanunu Bakanlar Kurulu yuaratar.
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5434 Sayili Kanunun, Etnekli ikramiyesi 6denmesini 6ngodren
hticmi, bu gine kadar, degisen yasam kosullari gbézoénune alinarak me

mur Ye hizmetli yararina cesitli- eamanlarda degistirilmistir.

Degisen yasama kosullari ve Emekli Sandigi kusaminda calisan-
larin gelir guvenliginin saglanmasi yonundeki gelismeler. Emekli
Tlcramiyesi 6demesinin yeniden ele alinarak, yukseltilmesini gerekti-

recek duruma gelmistir.

Buguin tum calisanlari, iscisi ve memuru ile birlikte disinmeyi,
sorunlarmahir butin icinde yaklasmayi, ¢O6zim aramay! cagdas sosyal
dusunce zorunlu kilar. Calisanlar icinde isc¢i kesiminin is guvenli-
gini saglayan ve birikmis emegini icarsilayan kidem tazminati lcurumu
1475 Sayili Kanunun 14 ucu maddesini degistiren 1927 Sayili Kanun
ile ele alinmig, tazminatin her yi1l i¢cin en az 30 gunluk Ucret tuta-
rinda 6denmesini ongo6rerek yururlige girmistir. Emekli ikramiyesinin
yukseltilmesine iliskin bu tasari da kidem tazminati degisikligine
paralel olarak hazirlanmis ve 5434 Sayili Kanun Kapsaminda calisan-
lar icin de her tam fiili hizmet yili i¢cin bir aylhik veya ucret tu-

tarinda ikramiye odenmesini hikme baglayarak calisanlar arasinda

esitligi, is guvenliginde verimler arasinda adaleti saglamayi
amaclamistir. Ayrica, madde, 50 fiili Mzmet yil1 seklindeki siniri
koldunak sureti ile 50 yil ile 5 yil calisanlar arasindaki adalet-

gizligi de gidermek yonunde baTiiTianmigtir.
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Turk-is G-enel Baskanligina,

29 Ocak 1946 gun, 4841 Sayili "Calisma Balsinligr Knrulus ve
G-orevleri Haklimdaki Kanuncun degistirilmesine iliskin Yasa
teklifi Gzerindeki calismalar, s-imdilik kaydiyla ve ilisik raporda
"belirtilen gerekcelerle ertelenmistir.

Bilgilerinize sunariz.

Saygilanmizla,

Mevzuat Komisyonu



Turk"is G-enel Baskanligina,

29 Ocak 1946 gun ve 4841 Sayili "Calisma Bakanhgl Kurulus ve
G-orevleri Hakkindaki Kanun" devrini yasamis, Basi maddelerinin degis»
tirilmesi yoluyla yenilenemeyecek kadar, gunin iMiyaclarini karsilaya-
mez duruma gelmistir. Bu husus, Turk-is tarafindan 1966 dan Bu yana

Belirtilmis ve artan ihtiyaclara uygun duzenlemelerin vakit gecirilmek-
sizin yapilmasi istenilmistir. He var ki, konunun oneminin paylasiima-
sina ragmen Buglne kadar olumlu Bir dizenleme yapilamamistir.

Ote yandan Sosyal Guvenlik Bakanhginin kurulmasi ile Calisma
hayatinin duzenlenmesi ve yonetimi 0Odevi ikiye ayrilmistir.

Calisma Bakanhgl kurulus kanunu degisikligine iliskin teklif,
274 VO 275 Sasnil Yasalarda yapilmasi gereken degisiklikleri; isci
sagligr ve is guvenligi konularini, tarim ve orman is kanununa iliskin
kisa ve uzun vadeli calismalari, yurt disinda calismakta olan iscileri-
mizin tim sorunlarini ve Sosyal Guvenlik Bakanligl *nin gérev alanini
zorunlu olarak dikkate almak durumundadir. Ozellikle 274 ve 275 Sayili
Kanun degisiklikleri konusunda Komisyonumuz, simdilik, "degisikliklerin
Uluslararasi Calisma Teskilatinin (87) ve (98) sayili Sozlesmelerinde
yer alan esaslara uygun olmasi geregine" isaret etmekle yetinmistir.
Tarim ve Omren is Kanunu konusunda ise ayrintili Bir arastirma yapilma-
g_ onerilmistir, oOte yandan Sosyal Guvenlik Bakanhginin faaliyet alani
hentiz kesin hatlari ile BelirleneBilmis degildir.

Bu durumda, Komisyonumuz, Ozellikle 274 ve 275 Sayili Yasalarla

ilgili degisiklik 6nerileri ortaya cilo.ncaya ve tarim ve orman is kanunu-
na iliskin arastirma sonuclari alinincaya kadar, Bu konudaki calismanin

ertelenmesini kararlastirmistir.

Saygilarimizla,

Mevzuat Komisyonu
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Turk-1s Genel Baslianligina

1610 Sayili Yasa ile degisik 1319 Sayili Emlidk Vergisi
Kanun-unun 4 Uncu ve 14 Unct maddelerine birer fiicra eklenmesine
dair kanun teklifi Komisyonumuzca incelenmis”™ uygun goéralmuastur.

Bilgilerinize sunulur

Turk-is Mevzuat Komisyonu



1610 Sayili Yasa ile Degisil: 1519 Sayili Etaldk Yergisi Kanunu>mm

4 Uncu ve 14 Uncl maddelerine Birer Fikra Eklenmesine, Dair Kanun
Teklifi

KADDE (1) 1610 Sayili Yasa ile degisili 1319 Sayili Emlak Yergisi
Kanununun 4 Uncl maddesine asagidaki fikra eklenmistir;

"(r) - 1317 Sayili Yasa ile degisik 274 Sayili Sendikalar
Kanununa gore kurulan mesleki tesekkullere ait ‘binalar*

KADDE (2) 1610 Sayili Yasa ile degisik 1319 Sayili Emlak Yergisi
Kanununun 14 Uncu maddesinin (c) Bendine asagidaki fikra eklenmiS'
tir:

"(f) - 1317 Sayili Yasa ile degisik 274 Sayili Sendikalar
Kanununa gore kurulan mesleki teseklciDere ait arazi*

madde (3) Bu kanun yayimi tarihinde yurarlige girer.

madde (4) Bu kanunu Maliye Bakani yurutar.



GEERE

274 Sayil Sendikalar Kanunuinun 22 nci naddesinin 4 Uncl
bendi ile sendika gayrimenkullerine taninan nruafiyet, 1319
Sayili Emélc Vergisi Kanunuvnu degistiren 1610 Sayili Yasa ile
kaldirilmistir «

Yasada yapilmasi o6ngorulen degisiklikle,

1317 Sayih Yasa ile degisik 274 Sayili Sendikalar Kanununa gore
kurulan mesleki tesekkdullerin bina ve bu tesekkillere ait arazi-
lerden, gecmiste oldugu gibi, vergi allnmamasi istenilmektedir.

Sendikalar kazan¢c amaci guden kuruluslar degillerdir; mal var
liklari, uyelerinden her oy kesilen kiglk O0dentilerden meydana
gelmekte ve gayrimenkulleri ticari ameg ile isletilmemektedir.
Kanun koyucunun 1963 yilinda 274 Sayili Yasa ile ve sosyal devlet
esprisi icinde benimsedigi koruyucu tavir ~ 1610 Sayili Yasa ile
hicbir haleli neden olmaksizin degistirilmistir< Yasa degisiklilr
Onerisi eski halin muhafazasini amaglamaktadir*
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TtiRK-IS Geisel BaskanlIxgina
AITKAEA

"Mesleki ve Teknik 6grenim ve Ogretim" calismalari ile ilgili
yasal duzenleme konusundaki Komisyon gorisu sunulmustur.

Komisyonumuz, konu ile ilgili yasal calismalarin esaslarinin
ortaya cikmasi tarihine kadar, Uluslararasi Calisma Teskilati sozles
nme ve tavsiye kararlarinin incelenmesinin yerinde olacagl goérusunu

benimsemigtir.

Bilgilerinize sunulur.

Saygilarimizla

TURK-IS MEVZUAT KOMIiSYONU



Turk-1s Genel Baskanligina,
ANKARA

GUnumizde mesleki teknik o6gretim gormiUs eleman teminindeki guc-
lukler, Turkiyenin hizli sekilde kalkinmasi ve 6zellikle arzulanan
hacim ve 0dl¢cide sanayilesmesi bakimindan en mihim darbogazlardan
birini teskil etmektedir. Mesleki ve teknik 6grenim gormis insanglcunu
yetistirmede cesitli kuruluslarca surdurilen gayret ve calismalarin
yetersizligi, diger taraftan bir muddetten beri calismak Uzere dis
Ulkelere giden c¢ok sayidaki vasifli iscinin sebep oldugu is gucl
kayiplari, s6z konusu darbogazi buUsbutin asilmaz bir hale getirmistir.

Sanayilesme hareketlerinin, istenilen seviyeye ulastirilabilmesi,
milli sanayi'nin buginin ihtiyaclarina ve 6zellikle yarinin Tirkiye-
sine cevap verecek gelisimi gostermesi ancak ihtiya¢ duyulan sayi ve
nitelikteki insanin planl ve programh bir sekilde yetistirilmesine
baghdir.

Bunun icin de Meslekl ve teknik 6grenim ve o6gretimin, ekonominin
ihtiyaclarina ve teknolojinin gelismelerine ayak uyduracak yapiya
kavusturulmasi, insangucu ihtiyaclarina cevap verecek bir mesleki ve
teknik ogretimi gelistirme plan ve programinin yapilmasi zorunlu hale

gelmistir.

Her ne kadar kalkinma planlari, uzun donemde, 6zellikle teknik
insangucu ihtiyaclarinda beliren sayica buyuk actclari, egitim sis-
teminin mesleki ve teknik egitime yonelmesi geregini ortaya koymus,
sanayi sektorunun ihtiya¢ duydugu teknik insanglcunin yetistirilmesi
sorumlulugunu mesleki ve teknik 6gretim kurumlarina vermis ve orta-
ogretim cagindalci genclerin yuzde 65'inin 1975-1996 yillarinda mesleki
ve teknik egitime yonelmesini temel politika ve ilke olarak tesbit
etmisse de, makro seviyede yapilan bu plan hedeflerine bu gunki uygu-
lama ile ulasmamn ve sanayiin ihtiya¢ duydugu sayi ve nitelikte is
gucinun yetistirilmesinin c¢cok zor olacagi bilinmektedir.

Mesleki egitimde bir zorlulc da, onun hakkinda pek az seyin
bilinmesinden ileri gelmektedir. Meslek egitimi, yalnizca belirli
bazi becerileri kazandirmak degildir. Meslekil egitim, okumiyanlarin

yoneltildigi bir alan da degildir.
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Mesleki ve teknik egitim sosyal duzeni korumak ve toplumun her
ferdini medeni yasamdan payini alacak sekilde yukseltmek goérevini
yulclenir. Cagdas anlamda mesleki egitim, bir toplumda yasayan fert

gerekli ihtiyaclarin temininde bir meslek alanina iliskin bilgi,
beceri ve davranis kazandiran, ferdin c¢esitli kabiliyetlerini en ust
seviyede gelistirmeyi amaclayan bir egitim sirecidir. Esasta, mesleki
egitim, Eert-Meslek-Egitim sUrecinden olusan U¢ boyutlu bir butinlUk
teskil eder. Mesleki egitim hizmetleri bu acidan ele alinmak gerekir.

Ayrica modern sanayilerde, mesleki egitime; maharet istemeyen
islerde, yari maharet isteyen islerde, maharet isteyen islerde cali-
sacaklar ile; ustabasilarin, teknisyenlerin, mihendis ve diger teknik
elemanlarin, ust kademe sevk ve idarecilerin yetistirilmesi gorevi
verilmistir.

Buna gore, temel egitimden yuksek 6gretime kadar, egitim sistemi-
mizin bunyesinde mesleki ve teknik 6gretimin bir sistem butunlugu
icersinde yeri ve yapisi tayin edilmelidir.

Mesleki ve teknik 6gretim, kalkinma ve istihndam ihtiyaclarina
gaire gelisme ve sistemlestirme planlanmasi, yalniz egitimcilerin kendi
baslarina yapacaklari calismalar ile dizenlenemez. Boyle bir planlama,
egitimcilerin, plancilarin, isci kuruluslarinin, isverenlerin ve sanayi
Icuruluslarinin birlikte yapacalclari calisma ve isbirligi sonucu ger-
ceklesebilir. Mesleki ve teknik 6gretim, ulkenin icalkinmasinda, sanayii
nin gelismesinde yapilmasi gereken bir alt yapi yatiromidir. Bu sebep-
le, bu hizmetin, taraf olan butin kurum ve kuruluslarca birlticte plan-
lanmasi ve gelistirilmesi gerekir.

Bu durumda ulke ihtiyaclarini giderebilecek bir mesleki ve teknik
egitim sistemi icin ozellikle;
- Isgiict piyasasinin ihtiyaclarini cesitli meslek ve kademelerine

gbre tesbit etmek,

- Mesleki ve teknik egitim programlarinin teknolojik gelismelere
uyumunu saglamak ve programlarin etkinligi yoninden zorunlu olan mes-

lek analizlerini hazirlamak:,
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Isglici piyasasi ihtiyaclarina dayali istihdam oncesi ve Uretimde
onemli hir ms-ur olan insangicunun egitim aciklarina cevap verecek,
egitim ihtiya¢ arastirmalari ile istihdam ic¢i egitim programlari hazir
lamak, uygulamak ve gelistirmek icin gerekli 6rgutu belirlemek,

" Yaygin egitim faaliyetlerinin sonucunun degerlendirilmesi ve
Orgin egitimle iliskisinin kurulmasina yardimci olacak egitim stan-
dartlarini getirmek,

- Konu ile ilgili faaliyetlerde bulunan bakanlik ve kuruluslarin
calismalarini yonlendirmek ve standart saglamak bakimindan gerekli
esaslar getirmek ve mevcut egitim imkéanlarindan azami fayda saglamak,

- Sanayi muesseselerinin bunyelerinde mesleki isci egitimi hizmet-
lerini organize edecek ve yurutecek birimlerin bulunmasini saglamak,

- Uretimde Ust kademe ile isciler arasinda yer alan orta irademe
yoneticilerinin yetistirilmesini saglamak,

- Herhangi bir isi bulunmayan veya cesitli nedenlerle isini kaybet-
mis kimselereyardimci olacak mesleki rehabilitasyon ve meslege yoneltme
hizmetini saglamak,

- Egitim ile istihdam sistemi arasindaki bagintiyi sagliyaeak orga-
nizasyonu getirmek gibi konular , 6nem arzeden ve acil ¢dzim bekleyen
sorunlar olarak gorulmektedir.

Mesleki ve teknik egitimin kalkinma ve istihdam yoninden gelis-
tirilmesinde belirtilen bu ihtiyaclari giderici yasal calismanin hizla
yapilmasi gereklidir.

Komisyonumuz bu konudaki calismalarin, “Mesleki ve Teknik Yoygxn
Egitim Faaliyetlerinin Koordinasyonu Kanunu”, “Mesleki ve Teknik Yaygin

Egitim Kurumu Kurulus Kanunu”, ”Cirak,Kalfa ve Ustalik Kanunu” ile
5457 Sayili ”Sinai Muesseselerde ve Maden Ocaklarinda Mesleki Kurslar
Acma Kanunu" degisikliginin esaslari belirlendikten sonra surdurulebi-

lecegi gorusundedir.
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Aynx sekilde bu konuda Uluslararasi Calisma Teskilatinca kabul

edilen sozlesme ve tavsiye kararlarin, ozellikle "Ucretli Egitim

Izni" Sozlesmesinin incelenerek goris tesbitinin yararl olacagi

dustinulmustur *

Bilgilerinize sunulur

Saygllarinazla

TURK-IS iyfiVAJAT KOMISYONU






