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İ ş s i z l i k  

F e l a k e t e  

D ö n ü ş ü y o r

K

onfederasyonumuz, 15 Şubat 2009 tarihinde 
İstanbul Kadıköy Meydanı’nda “Krizin 
Bedelini Ödemeyeceğiz, Emek ve Demokrasi 

Mitingi” düzenlemiştir. DİSK ve KESK ile birlikte 
düzenlediğimiz ve tüm emek ve meslek örgütlerince 
desteklenen mitingte, gösterdiği yoğun, coşkulu ve 
disiplinli katılımla TÜRK-İŞ, meydanlara çıkmanın ne 
anlama geldiğini herkese bir kez daha hatırlatmıştır. On 
binlerin, “krizin bedelini ödemeyeceğiz” diye haykırdığı 
mitingte yaşanan kısa süreli arbede, her ne kadar kimi 
basın ve yayın organlarınca öne çıkarılmaya çalışılmışsa 
da, mitingin görkemi gölgelenememiş, anlamı ve verdiği 
mesaj capcanlı hafızalara kazınmıştır. Mitinge katılımı, 
coşkusu ve disiplini nedeniyle teşkilatımıza teşekkür 
ediyorum.

------$ ------

TÜRK-İŞ, Ocak ve Şubat aylarında iki kez Başkanlar 
Kurulu Toplantısı düzenlemiştir. Şubat ayında yapılan 
ikinci toplantı, 15 Şubat Mitingi’nin hazırlıklarını 
içermiştir. Ocak ayındaki ilk toplantı ise Ergenekon adı 
verilen operasyon çerçevesinde Türk Metal Sendikamıza 
yapılan baskın, Sendikamızın Genel Başkanı Mustafa 
Özbek ile TÜRK-İŞ Genel Teşkilatlanma Sekreteri Pevrul 
Kavlak’ın da aralarında bulunduğu bazı yöneticilerinin 
gözaltına alınması nedeniyle gerçekleştirilmiştir. 
Özbek’in tutuklanmasıyla sonuçlanan bu süreç, 
teşkilatımızda büyük bir üzüntüye neden olmuş, 
TÜRK-İŞ, bağımsız yargının adil kararı açıklanıncaya 
kadar Özbek’in yanında olduğunu açıklamıştır.
TÜRK-İŞ, Ergenekon adı verilen örgütle TÜRK-İŞ’e bağlı 
hiç bir sendikanın ilişkilendirilemeyeceğini düşünmekte, 
Özbek’in suçsuzluğunun ispat edilerek, aramıza 
döneceği günü beklemektedir.

------$ ------

Ekonomik krizin etkileri, teşkilatımızda, giderek daha 
yoğun bir şekilde hissedilmektedir. TÜRK-İŞ bünyesinde 
kurulan kriz masası verilerine göre, Kasım ayında 
TÜRK-İŞ’e bağlı sendikalara üye 25 bin, Aralık ayında
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27 bin, Ocak ayında 30 bin, Şubat ayında ise 35 bin 
işçi işini kaybetmiştir. Şubat ayı itibariyle ücretsiz izne 
ayırılanların sayısı 10 bini, yarı ücretli izne ayırılanların 
sayısı ise 19 bini bulmuştur. Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığı, kriz döneminde işten çıkarılanların sayısını 
217 bin kişi olarak açıklamaktadır. Ancak TÜİK’in 
işsizlikle ilgili Aralık 2008 verileri durumun çok daha 
ciddi olduğunu göstermektedir. Resmi rakamlar bile 
bir önceki yılda 10.6 olan işsizlik oranının Aralık 2008 
itibarıyle 13,6’ya yükseldiğini göstermektedir. İşsizlik,
3 milyon 274 bin kişi ile Cumhuriyet tarihinin en 
yüksek rakamına ulaşmıştır. TÜİK’in açıkladığı 
rakamlar, Türkiye’nin ekonomik bakımdan endüstri 
ve hizmetler sektöründe hızla küçülmeye başladığının 
yeni bir ifadesidir. Görülmektedir ki, IMF programı 
çerçevesinde uygulanan sosyal ve ekonomik politikalar 
açık bir şekilde Türkiye’ye zarar vermektedir.

Türkiye ekonomisinin yaşadığı bu işsizlik sorununun 
önümüzdeki aylarda daha da derinleşeceği her gün 
kapanan fabrikalardan, indirilen kepenklerden 
anlaşılmaktadır. Bir yıllık toplam işsizlik oranının iş 
arama ümidini kaybedenlerle birlikte yüzde 20 sınırının 
üzerine çıkma eğilimi, Türkiye’nin nasıl bir felakete 
sürüklendiğinin göstergesidir. Bugün yaşadığımız 
ekonomik kriz ortamı içinde her dört gençten birisi 
işsizdir ve bu oran artmaktadır. Türkiye geleceğini 
kaybetme tehlikesi ile karşı karşıyadır. Türkiye’yi 
yönetenlerin ekonomik kriz karşısında hala IMF ile 
yürüttükleri görüşmelere ümit bağlaması, kararsızlık 
içerisinde bulunması, önlem diye bir takım yetersiz 
tedbirlerle meseleyi geçiştireceğini sanması büyük bir 
talihsizliktir.

Ekonomik krizin işsizliği artırmasına izin 
verilmemelidir. Sadece sermaye kesiminden gelen 
şikayetlere çözüm arayarak; lüks konut satışlarını vergi 
dışı bırakarak; otomobil satışları üzerinden alınan 
vergileri düşürerek istenilen ölçüde istihdamı korumak 
mümkün olamayacaktır.

Türkiye bir an önce ulusal istihdam stratejisi 
uygulamasına geçmelidir. İstihdamı artırmak için 
doğrudan ve dolaylı tüm tedbirler hayata geçirilmelidir. 
Türkiye’yi yönetenlerin sosyal ve ekonomik meseleyi 
birlikte değerlendirecek bir vizyona sahip olamamaları 
sadece toplumsal sorunları derinleştirmekte, işsizliği 
ve yoksulluğu artırmakla kalmayıp giderek ekonomiyi 
de içinden çıkılmaz problemlerle karşı karşıya 
bırakmaktadır.

TÜRK-İŞ olarak açıkça ifade ediyoruz ki sosyal 
ve ekonomik politikalar birbirinden bağımsız 
düşünüldükçe sorunun altından kalkılması mümkün 
değildir. Ekonomiyi canlandıracak, disipline edecek

ve sürdürülebilir bir büyümeyi taşıyacak unsurlar 
toplumsal aktörlerdir. Yani çalışanlar, üretenler bu 
ülkenin katma değer yaratan insanlarıdır. O halde 
yapılması gereken üretimi bu toplumsal aktörlerin 
konumlarını dikkate alarak yeniden organize etmektir.

TÜRK-İŞ, işsizlik ve ekonomik krize ilişkin önerilerini, 
defaatle kamuoyu ile paylaşmış, başta hükümet olmak 
üzere yetkili tüm kurumlara görüşlerini iletmiştir. 
Gelinen nokta artık gerçek çözümlerin üretilmesini 
gerekli kılmakta, bu konuda da en büyük görev 
Hükümete düşmektedir.

------$ ------

Hükümetin, destek verdiği sendikalar aracılığıyla her 
alana nüfuz etme çabaları, örgütlülüğümüzü olumsuz 
etkilemektedir. Orman-lş sendikamızın ardından,
Tek Gıda-lş Sendikamız, Belediye-lş Sendikamız ve 
son olarak da Hava-lş sendikamız, tehdit altındadır. 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, konuya adil 
yaklaşmamakta, hak gasplarının öncelikli sorumlusu 
olmaktadır. Taraflı yaklaşımlar, yargı süreci nedeniyle 
toplu iş sözleşmesi müzakerelerini kilitlemekte, 
binlerce işçimiz toplu iş sözleşmesi hakkından mahrum 
edilmektedir. Türk sendikacılığı, bu güne kadar 
görülmemiş bir düzeyde siyasi tahakküm altına alınmak 
istenmektedir.

Tüm bu yaşananlardan elbette ki TÜRK-İŞ ile TÜRK-lŞ’e 
bağlı sendikalar ve onların üyeleri zarar görmektedir. 
Ama en büyük zarar Türk demokrasisine verilmektedir. 
Çünkü vesayet altında yapılan sendikacılığın, hür ve 
demokratik ülkelerdeki çağdaş sendikacılık ile hiçbir 
ilişkisi olamayacaktır. “Türkiye’de işçi sendikaları 
var” diyebilmek için onların siyasetten bağımsız bir 
yapılanmaya sahip olmaları gerektiğini kabul etmek 
şarttır. Sendikalar siyasi iktidarların aynasıdır. Siyasi 
iktidarlar o aynaya bakarak kendisine çeki düzen 
vermelidir. Kendine çeki düzen vermeyip, o aynayı 
kırmayı tercih edenler ise, bu yaklaşımlarının kendileri 
için sonun başlangıcı olduğunu bilmelidir.

Bugün TÜRK-lŞ’e bağlı sendikaların üyesini çalarak 
kendilerini var etmeye çalışanlar ve onlara yardımcı 
olanlar bilmelidir ki, “başarı” diye isimlendirdikleri 
o durum, gelip geçicidir. Kurulduğundan bu yana 
siyasi iktidarlara yaslanarak değil, kendi öz gücüyle 
varlığını koruyan TÜRK-İŞ, bundan böyle de aynı 
çizgiyi sürdürecek ve tam da bu nedenle Türkiye’nin 
en büyük örgütlü işçi gücü olmaya devam edecektir. 
Siyasi iktidarlar ve onların desteği ile ayakta kalan 
yapılanmalar gelip geçicidir. Kalıcı olan siyasete emek 
penceresinden bakan ve bu çerçeveden baktığı için her 
dönem tüm siyasi partilerle aynı mesafede olmayı bir 
gereklilik sayan TÜRK-İŞ olacaktır.



✓  TÜ RK -İŞ, DİSK v e  K ESK 'in, 
ek o n o m ik  k rize  ve  işten  
ç ık a rm a la ra  k arşı b irlik te  
d ü zen led ik leri “ İşsiz liğ e  ve  
Y o k su llu ğ a  H ayır! E m e k  ve  
D em o k rasi M itingi" İstan b u l'd a  
K adıköy İsk ele  M eydan ı'nda yapıldı.

^  M itinge İstan b u l, B u rs a , E sk işe h ir , 
S a k a ry a , K ocaeli v e  d iğ e r  illerd en  
g e le n  y a k la ş ık  yüz bin kişi katıldı. 
Ç eşitli işk o lların d an  m itin ge  
k atılan  iş ç i le r  hep b ir ağ ızd an  “ Bu 
krizin bedelini ö d e m e y e c e ğ iz "  diye 
hayk ırdı.



^  M itinge k a tıla n la ra  s e s le n e n  
TÜRK-İŞ G enel B aşk an ı M ustafa  
K um lu, “İş ç ile r  ç a lış m a z s a , e m e k  
o lm a z s a  ülkenin hali ne o lu r?  Biz 
T ü rk iye'yi s ö z d e  d eğil, a lın te rim iz le , 
e m e ğ im iz le  se v iy o ru z "  diye 
k on u ştu .

^  Coşkulu bir şekilde yapılan “ İşsizliğ e  
v e Y o k su llu ğ a  H ayır! E m e k  v e  
D em o k rasi M itingi" d ah a s o n ra  
DİSK G enel B aşk an ı S ü ley m an  
Ç elebi v e  K ESK G enel B aşk an ı Sam i 
E v ren 'in  k o n u şm aların ın  ard ın d an  
s o n a  erd i.
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E y  H ü k ü m e t !  S ö z ü m ü z  

s e s i d i r :  K r i z i n  b e d e

TÜRK-İŞ, DİSK ve KESK, yaşa
nan ekonomik kriz ve ülke
mizdeki etkileri sonucunda, 

binlerce işçimizin işsiz kalmasını ve 
krizin faturasının emekçilere ödetil- 
mesini protesto etmek üzere, 15 Şu
bat 2009 günü İstanbul’da Kadıköy 
Meydanı’nda bir miting düzenledi.

Miting öncesinde İstanbul’da ge
nel başkanların katıldığı bir basın

toplantısı yapıldı. Basın toplantısın
da TÜRK-İŞ Genel Başkanı Mustafa 
Kumlu, aşağıdaki metni okudu ve 
tüm emekçileri mitinge davet etti. 
Kumlu şunları söyledi:

“2008 küresel krizi tüm dünyada 
ağır ekonomik ve toplumsal sorun
lar yaratarak derinleşmektedir. Ser
mayeyi kurtarma programları için 
trilyonlarca dolar ayrılırken, emek

çilere dönük kamu hizmetlerini da
raltma önlemleri yaygınlaşmaktadır.

Asgari ücretten bile düşük ücret
ler, mesailerin ödenmemesi, iş gü
venliği standartlarının ihlal edilme
si, ücretli tatil izninin ihlali, yarım 
ücretli çalıştırma gibi uygulamalar 
kural haline dönüşmekte, sermaye, 
iktidarlar ve uluslararası mali ku
rumlar, bu saldırıları krizden çıkış 
yolu olarak savunmaktadır.



s a n a ,  b u  s e s  h a l k ı m ı z ı n  

l in i  ö d e m e y e c e ğ i z . "
Halbuki krizin etkilediği gelişmiş 

ülkelerin çoğunda, kamu müdahale
siyle istihdamı artırma, işçi çıkarma
lara karşı tedbir alma biçimindeki 
politikalar tartışılmaya başlanmıştır.

Dünya Bankası son tahminle
rinde, gelişmekte olan ülkelerde
ki yoksulların sayısına 400 milyon 
kişi daha eklemiştir. Kriz bir işsizlik 
krizine dönüşmektedir. İşsizlerle 
birlikte, çalışan yoksulların sayısı 
artmaktadır. Küresel krizin yanında 
AKP iktidarının izlediği ekonomik 
politikalar, emekçi sınıfların çalışma 
ve yaşam koşullarının daha da kö
tüleşmesini beraberinde getirmek
tedir. Krizin Türkiye’de emekçileri 
teğet geçmediği gün gibi ortadadır. 
Ülkemizde krizin etkisi, gün geç
tikçe artan yaygın ve kitlesel işten 
çıkarmalarla en çarpıcı biçimde ya
şanmaktadır. Resmi işsizlik oranı 
her geçen gün artmakta, kayıt dışı 
işsizliğin hesabı bile yapılamamak
tadır.

Denizli, Bursa, Kocaeli, Gazian
tep gibi ucuz emeğe dayalı ihracat 
merkezlerindeki faaliyetler durma 
noktasına gelirken, işten çıkarma
larda metal ve tekstil işkolları başı 
çekmekte, işsizlik, alt ve yan sek
törlerde giderek yaygınlaşmaktadır. 
Hizmetler alanında bankacılık, med
ya gibi sektörlerden başlayan işten 
çıkarmalar, turizm, inşaat gibi sek
törlerde yaygınlaşarak sürmektedir. 
Emekçilerin reel ücretleri ve özel
likle asgari ücretin gerçek karşılığı 
sürekli erimektedir. Krizin alevleri 
bazı sektörleri yalarken, tarım sek
törü çoktan yanmaya başlamıştır.

Krizin tarımdaki gerçek etkisinin 
yaz aylarından itibaren daha çarpıcı 
bir biçimde ortaya çıkması beklen
mektedir.

Bu nedenle, ekonomide 2008 
Temmuz-Eylül aylarında gözlenen 
yaklaşık sıfır büyümenin, 2009’da 
daha da daralacağı açıktır. İşsizlik 
krizine dönüşen kriz, aynı zamanda 
bir demokratikleşme krizine dönüş
mektedir. Çalışanları yoksullaştır
makla kalmayan kriz, onların eşit, 
barışçıl ve demokratik bir ülkede ya
şama zeminini de tahrip etmektedir. 
Krizi daha az yara ile atlatabilmek, 
emekçilerin karar alma mekanizma
larına doğrudan katılımı, toplumsal 
alanın demokratikleştirilmesi, so
runların çözümünde diyalogun esas 
alınmasıyla mümkün olacaktır.

Krizin etkilerini son iki yıldır dal
ga dalga yaşamaya başlayan emekçi
ler, çalışma, örgütlenme, iş güvence

si haklarını ve ücretlerini korumak 
için giderek daha da yaygınlaşan bir 
eylemlilik içine girmektedir. Grev
ler, işgaller, mitingler, basın açıkla
maları, yürüyüşler ile yaygınlaşan 
bu direnme eğilimi, emek hareke
tinde belirgin bir canlanmaya işaret 
etmektedir.

Her gün ülkemizin bir yerinde, 
kurumlarımızın alt birimleri il ya da 
bölgesel bazda omuz omuza yürü
yüşler mitingler gerçekleştirmekte
dir. Bıçak kemiğe dayanmıştır.

ETUC üyesi üç emek örgütü 
TÜRK İŞ-DİSK-KESK olarak; bu tes
pitlerden hareketle başta TTB, TM- 
MOB, TÜRMOB olmak üzere diğer 
emek ve meslek örgütleri ile güçle
rimizi birleştirerek krize ve krizin 
yarattığı sonuçlara yönelik Emek 
Cephesi’nin sesini ve mücadelesini 
yükseltmeye kararlıyız.



Acil çalışma ve mücadele progra
mı olarak;

1- Krizin yol açtığı işten çıkar
malara, işyerlerinin kapatılmasına, 
işsizliğe, pahalılığa ve yapılan zam
lara karşı örgütlerimizin verdiği mü
cadele ortaklaştırılacak ve dayanış
ma yükseltilecektir.

2- Örgütsüz halk kesimlerinin 
mücadelesine destek olunacak, on
ları yalnız bırakmayan bir anlayışla, 
sorunlarının çözümü için kamuoyu 
oluşturulacaktır.

3- Yapılan zamlara sessiz kalın
mayacak, etkili bir muhalefet ile 
zamların geri alınması için mücade
le verilecektir.

4- İllerde ve bölgelerde kurum- 
larımızın planladıkları etkinlikler 
birleştirilecek, yerel birimlerimizin

ortak etkinliklerine merkezi destek 
verilecektir.

Örgütlerimizin etkin katılımı, 
emek ve meslek örgütlerinin aktif 
desteği ile 15 Şubat 2009 Pazar günü 
İstanbul Kadıköy’de “İşsizliğe ve 
Yoksulluğa Hayır! Emek ve Demok
rasi Mitingi” gerçekleştirilecektir.

İşçileri, emekçileri, işsizleri, 
ayın sonunu getiremeyen emekli
leri, tencere kaynatmakta zorlanan 
ev kadınlarını, geleceği karartılan 
gençlerimizi, yok edilmek istenen 
çiftçilerimizi ve tarım emekçilerini, 
işsizliğe, yoksulluğa, pahalılığa kar
şı omuz omuza İstanbul’a, Kadıköy 
Meydanına davet ediyoruz. Krizin 
bedelini ödemeyeceğiz. Haydi Tür
kiye! Yaşadıklarımız kader değil, ya
şanılası bir Türkiye mümkün.”

M itin g e  B ü y ü k  K atılım

15 Şubat 2009 günü, başta İstan
bul olmak üzere, Kocaeli, Sakarya, 
Bursa, Eskişehir ve diğer illerden bü
yük bir katılım oldu. Haydarpaşa’da 
toplanan TÜRK-İŞ korteji, Kadıköy’e 
gelerek İskele Meydanı’ndan alana 
girdi. DİSK, KESK, siyasi partiler ve 
diğer katılımcılarla birlikte yüz bine 
ulaşan katılımcılar, Türk bayrakları 
ve flamalarla görkemli bir görüntü 
oluşturdu.

TÜRK-İŞ kortejinin başında Ge
nel Başkan Mustafa Kumlu, Genel 
Sekreter Mustafa Türkel, Genel Mali 
Sekreter Ergün Atalay, Genel Eğitim 
Sekreteri Nihat Yurdakul, Genel Teş
kilatlanma Sekreteri Pevrul Kavlak, 
TÜRK-İŞ eski genel başkanı ve CHP



Milletvekili Bayram Meral, Başkan
lar Kurulu üyeleri, Sendikalarımızın 
yöneticileri ve işçiler yer aldı.

Sendikaların alana yerleşmeleri
nin ardından başlayan mitingde ilk 
sözü Genel Başkan Mustafa Kumlu 
aldı. Konuşması sık sık alkışlarla ke
silen Kumlu şunları söyledi:

“İşçiler, memurlar, emekliler, 
işsizler, gençler, bacılarım, kardeş
lerim;

Türkiye’nin dört bir yanından, 
bu kış günü yağmuru çamuru hiçe 
sayıp, yollara düşüp gelen cesur ar
kadaşlarım.

Hepinizi Türkiye İşçi Sendikala
rı Konfederasyonu ve şahsım adına 
sevgilerimle, saygılarımla selamlıyo
rum. Hoş geldiniz.

İşte on binler burada.

On binler burada, çünkü kader
ciliğin ötesine geçtik, umudu tercih 
ettik. On binler burada.

Çünkü kriz fırsatçılığı yapanlara, 
krizin emekçileri yüreğinden vur
masına sebep olanlara karşı, birleş
meyi tercih ettik.

Herkesin eşit olmaya, herkesin 
özgür olmaya, herkesin mutluluğun 
peşinden koşmaya hakkı olduğu 
gerçeğini, yeniden, yeniden hatırlat
mak için bir araya geldik.

İşte biz bugün burada, artık acı 
çekmek istemediğimizi haykırmak 
için bir araya geldik.

Bizler, fabrikalarımız çalışsın is
tiyoruz. Bizler, toprağımızı ekmek, 
kazandığımızla geçinebilmek, ge
lecek kaygısı duymadan ülkemiz 
için alın teri dökmek, çocuklarımızı 
okutmak, onları sağlıklı büyütmek, 
memleketimiz için çalışmak, çalış
mak, çalışmak istiyoruz.

Bu memleketin ürettiği her de
ğerde bizlerin alın teri var.

Eğer bugün memleketimiz Av
rupa Birliği kapısına dayanabildiyse, 
bunun nedeni nesilden nesile dev
rettiğimiz çalışkanlığımız, üretken
liğimiz, demokrasiye olan aşkımız 
değil mi?

Bu gerçekler Türkiye’yi var et
medi mi?

Öyleyse neden?

Neden ilk fırsatta işsiz aşsız kapı
ya bırakılan, açlığa yoksulluğa mah
kum edilen bizler oluyoruz?

Bunu kabul edecek miyiz arka
daşlar? Buna boyun eğecek miyiz?

Değerli Kardeşlerim, “Mühür 
kimdeyse Süleyman odur” diyorlar. 
Para kimdeyse güç ondadır demek 
için.

Daha fazla kar için, çocuklarımı
zın, gençlerimizin geleceğini karar
tıyorlar, bizi katıksız, bizi umutsuz 
bırakmaya çalışıyorlar.
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Olmuyor beyler, olmuyor. Yanlış 
yoldasınız. Bu kriz öyle yoksullaş
tırarak, işsiz bırakarak aşılacak bir 
kriz değil.

Böyle gitmeye devam ederseniz, 
kendi kazdığınız kuyuya kendiniz 
düşeceksiniz, haberiniz var mı?

Çünkü dünya biliyor, görüyor, 
önlemini alıyor. Sadece zenginler 
korunarak bu çark artık dönmüyor.

Ey Hükümet, sen de gör, sen de 
bil artık, al önlemini.

Herkes bilsin, herkes beynine ka
zısın, işçiler, emekçiler için iyi olan, 
Türkiye için de iyidir.

İşçiler çalışmazsa, emek olmazsa, 
ülkenin hali ne olur? Biz Türkiye’yi 
sözde değil, alınterimizle, emeğimiz
le seviyoruz.

Sözüm kriz fırsatçılığı yapan 
işverenlere. Krizi bahane ederek 
emekçilerin ekmeği ile oynamayın.

Bilin ki ana babası işsiz çocukla
rın vebali sizin üzerinizdedir. Sizin 
paranız çok olabilir. Ama bilin ki, 
bu sefalet karşısında refahınız tehli
kededir.

Hükümete sesleniyorum. Bugün 
hükmediyor olabilirsiniz. Ama güç 
bizde.

Güç, emeği ile geçinen milyon
larca kadın ve erkekte, yani emekçi 
halkta, yani bu meydanda.

Bunu unutmayın ve işçilerin ek
meğini kaybetmesine yol açan poli
tikaları terk edin.

Bazıları çok unutkan. Geçmişte 
bu halka zulüm edenlerin sandıktan

çıkamadıkları unutulmuş gibi. Aynı
sı başımıza gelmez sananlar var.

Evet, ağır başlıyız. Evet, olgunuz. 
Evet, kimi zaman kan kusarız “kızıl
cık şerbeti içtik” deriz.

Ama o sandık önümüze kondu
ğunda var ya, yeri göğü inletiriz.

İnletir miyiz arkadaşlar? İnletiriz 
elbette. Herkes aklını başına topla
sın.

Bizim gücümüzün temelinde 
para yok, kar yok, tahakküm yok.

Bizim gücümüzün temelinde 
inanç var, masumiyet var, savun
duklarımızın haklılığı var.

Bizim gücümüzün temelinde, 
hukukun üstünlüğüne ve insan hak
larına duyduğumuz saygı var.



Ey Hükümet, sözüm sana.

İşçileri, emeği ile geçinenleri se
faletle baş başa bırakmamak, sizin 
görevinizdir. İşsize iş, aş yaratmak 
sizin görevinizdir.

İşsizlik ve sefaletin yok edilmesi
nin yolu, sosyal adaletin sağlanma
sından, insanları aç, işsiz bırakma
maktan geçiyor.

Bakın, şu çok iyi bilinsin ki, 
emeği ile geçinenler, haklarına el 
uzatanları, çocuklarının geleceğini 
karartanları, acı ve mutsuzluk yara
tanları affetmeyecektir.

Şu da bilinsin ki, tahammülün 
de bir hududu vardır. Bilinsin ki, 
sorumluluk hatada ısrar edenlerin 
olacak, bu meydanı dolduranların 
değil.

Bugün işçiler memurlar emekliler 
kazanılmış haklarını kaybetmemek 
için, işsizliğe ve yoksulluğa hayır 
demek için, krizin bedelini ödeme
yeceğiz demek için ayağa kalkmış, 
bu meydanı doldurmuştur.

Bu miting gelinen noktada artık 
bir ihtiyaç olmuştur.

Hükümete düşen görev vurdum
duymazlıktan vazgeçip, artık hiç va
kit kaybetmeden taleplerimizi dik
kate almak, gereğini yapmaktır.

Bu ses, Türk halkının sesidir. 
Haykıralım hep beraber, krizin be
delini ödemeyeceğiz.

Sizlere selam olsun. Yurdumuzun 
dört bir yanındaki emekçi kardeş
lerime selam olsun. İş kazalarında 
yitirdiğimiz emekçi kardeşlerimize, 
Tuzla şehitlerine selam olsun, ruh
ları şad olsun. Sağ olun, var olun.”

Mitingde daha sonra DİSK Genel 
Başkanı Süleyman Çelebi ve KESK 
Genel Başkanı Sami Evren birer ko
nuşma yaptılar. Bu konuşmaların ar
dından miting dağıldı.
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TÜRK-IŞ Başkanlar Kurulu,
15 Şubat mitingi öncesin
de toplanarak gelişmeleri 

değerlendirdi. 14 Şubat 2009 günü 
İstanbul’da Petrol-iş Sendikamız 
salonunda bir araya gelen TÜRK- 
İŞ Başkanlar Kurulu, Genel Başkan 
Mustafa Kumlu’nun açış konuşma
sıyla başladı. Kumlu konuşmasında 
şu görüşlere yer verdi:

“TÜRK-İŞ, DİSK, KESK ve yaşa
nanlar karşısında söyleyecek sözü 
olan tüm kesimler, yarın Kadıköy 
meydanında bir arada olacağız. Şi
kayetlerimizi, itirazlarımızı, taleple
rimizi yüksek sesle dile getireceğiz. 
Öyle umuyorum ki, yarın Kadıköy 
Meydanı’nı on binler dolduracaktır.

Yarın Kadıköy’de işçiler, memur
lar, işsizler, emekliler, tarım emek
çileri, ev kadınları, kriz nedeniyle

nasıl da tam 12’den vurulduklarını 
haykıracak ve çözümü de göstere
ceklerdir.

Hep söyledik, söylemeye devam 
edeceğiz. Eğer bugün dünyada bir 
kriz yaşanıyorsa, bunun temel ne
deni, sosyal devlet politikalarından 
uzaklaşılmasıdır. Kriz, ‘hep bana, 
hep bana’ anlayışıyla, ücretleri dü
şüren, yoksulların vergilerini artı
ran, kamu hizmetlerini paralı hale 
getiren, kamu yatırımlarını azaltan 
ve kamuyu üretim alanından çekip, 
her şeyin özelleştirilmesini savunan 
ekonomik ve siyasi politikaların so
nucu olmuştur.

Krizden çıkabilmenin yolu, üre
tilen değerlerin hakça paylaşımın
dan, sosyal devletin yeniden ve daha 
güçlü olarak uygulanmasından geç
mektedir. İşsizlik ve sefaletin yok

edilmesi için ilk şart sosyal adaletin 
sağlanmasıdır. Bu kriz IMF tarafın
dan tüm ülkelere önerilen reçetele
rin sonucudur. Şimdi yapılması ge
reken bu politikaların tam aksinin 
hayata geçirilmesidir. Krizden çıkı
şın yolunun işçileri işten çıkartmak 
olduğunu sanan bazı işverenlerimiz 
büyük hata yapmaktadır. Dönem iş
sizleştirme değil, istihdamı genişlet
me dönemidir. İşverenlerimiz iflas 
korkusu ve kar hırsıyla bunun far
kına varamıyor olabilir. Ama devlet 
işsizleştirmeye karşı önlemini alma
lıdır.

1994 ve 2001 yıllarında Türki
ye iki kriz yaşamıştır ve çalışanların 
bu krizlere ilişkin acı deneyimleri 
vardır. Her iki krizden de çalışanlar 
zararlı çıkmıştır. 2001 krizi banka
cılık sektörü krizidir ve bankaların 
yeniden yapılandırılması ile rahat
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lama sağlanmıştır. 2001 krizi ile o 
zamana kadar yüzde 6-7’lerde olan 
işsizlik yüzde 9-10’lara yükselmiştir. 
Yaşadığımız krize ilişkin önlem alın
mazsa bizim endişemiz, işsizliğin 
yüzde 12-13’lere oturmasıdır.

Tüm bu gerçeklere rağmen 
Türkiye’de kriz maalesef bir işsizlik 
krizi olarak kendini göstermeye baş
lamıştır. Aralık ayı verilerine göre 
sadece TÜRK-İŞ’e bağlı sendikalara 
üye 30 bini aşkın işçimiz kriz nede
niyle işten çıkarılmış, binlerce işçi de 
ücretsiz izne ayrılmıştır. Bu sayının 
örgütsüz ve kayıt dışı kesim dikkate 
alındığında daha da fazla olduğu or
tadadır. TÜRK-İŞ Bölge ve il Temsil
cilerimizden aldığımız bilgiler kriz 
nedeniyle işsiz kalanların sayısının 
400 bini aştığını göstermektedir. 
Nitekim, daha önceki gün, sadece 
Ocak ayında İş-Kur’a başvuranların 
sayısının yüzde 95 arttığı açıklan
mıştır.

Bugünkü kriz ortamının, 
Türkiye’de mümkün olduğu kadar 
az hissedilmesi veya çok düşük bir 
maliyetle atlatılması, her şeyden 
önce istihdamın korunması ve geliş
tirilmesine bağlıdır.

Ülkemizde iş güvencesi yetersiz
dir. Uluslararası Çalışma Teşkilatı 
standartlarında bir iş güvencesi, işe 
iadeyi sağlayacak biçimde yeniden 
ve öncelikle düzenlenmelidir. Kamu 
kurum ve kuruluşlarının personel 
ihtiyaçlarının bekletmeden gide
rilmesi ve emekli olanların yerine 
yeni personel istihdam edilmesi iş
sizliği azaltacaktır. Ekonomik kriz

döneminde işyerlerinde fazla mesai 
uygulaması yapılmaması, yasal ça
lışma saatlerine uyulmasının sağlan
ması, çalışma saatleri düşürülerek 
istihdam artırılması yoluna gidil
mesi, krizin atlatılması için önemli 
uygulama alanları olacaktır. Esnek 
çalışma biçimlerinin kriz gerekçe
siyle yaygınlaş tırılmaması; kayıt dışı 
ekonominin kayıt altına alınmasına 
öncelik verilmesi; bunun bir ara
cı olarak sendikal örgütlenmenin 
önündeki engellerin kaldırılması, 
üzerinde durulması gereken diğer 
önemli hususlardır.

Kriz ilk baş gösterdiğinde söyle
dik. ‘Asgari ücret Türkiye’de uygu
lanan en yaygın ücrettir ve asgari 
ücrette yapılacak iyileşme krizi aş
mada önemli bir adım olacaktır’ de
dik. Dedik ki, asgari ücreti vergi dışı 
bırakın, bir ailenin geçimini sağlaya
cak şekilde belirleyin. Dinlemediler. 
Böylece, krizin aşılmasında önemli 
fırsatlardan birini kaçırmış olduk. 
Ama şimdi kamu sözleşmelerinin 
bağıtlanma dönemidir ve elimizde 
bir fırsat daha vardır. Hükümet kriz 
döneminde kamu işçileri için belirle
necek yeni ücreti bir maliyet unsuru 
olarak değil, çalışanların satın alma 
güçlerini geliştirmek ve böylece ta
lebi artırarak ekonomiyi canlandır
mak için araç olarak görmelidir.

Özelleştirme ve yabancılaştırma 
uygulamalarından vazgeçildiği; ağır
lıklı olarak dar ve sabit gelirli kesim
lerin tükettiği zorunlu temel ihtiyaç 
maddeleri üzerindeki dolaylı vergi
lerin kaldırıldığı, sanayide üretimi

ve özellikle ara malı üretimini teşvik 
eden politikaların geliştirildiği; nihai 
ürün içinde yerli katma değer ora
nını artıracak teşvik politikalarının 
uygulandığı bir Türkiye’de, krizin 
çok daha kolay atlatılacağı açıktır. 
Elektrik ve doğalgaza yapılan zam
lar hem üreticiyi hem de tüketiciyi 
olumsuz etkilemektedir. Doğalgaza 
yapılan zammın indirilmesi olumlu 
bir adım olmuştur. Elektrik ve do- 
ğalgaz fiyatları halen olması gereke
nin çok üzerindedir. İndirimler de
vam etmelidir.

Kısa çalışma ödeneğinden ya
rarlanma süresi ve miktarının artı
rılması olumludur. Ancak, işsizlik 
sigortası fonundan yararlanma ko
şulları da geliştirilmeli; fona erişim 
imkanları kolaylaştırılmalı, fondan 
yararlanma süresi uzatılmalı, işsizlik 
ödeneği miktarı büyütülmeli, fon, 
amacı dışında kullanılmamalıdır.

Geçen hafta yapılan Ekonomik ve 
Sosyal Konsey toplantısı ise krizden 
çıkış önerilerimizin bir kez daha tek
rarlandığı bir toplantı olmuştur. Bu 
toplantı yeniden göstermiştir ki, iş
verenler krizden çıkışın yolunu hala 
kıdem tazminatlarımıza el uzatmak
ta, işsizlik sigortası fonunun amacı 
dışında kullanılmasında, taşeron uy
gulamasının yaygınlaştırılmasında, 
özetle işçi hak ve özgürlüklerinin 
daha da kısıtlanmasında görmekte
dir. Kimi işverenlerimizin ‘hep bana’ 
anlayışını sürdürerek kendi sonlarını 
hazırladıklarını hala fark etmemeleri 
üzücüdür. Kriz fırsatçılığı yapılarak 
çalışma mevzuatımızda ILO ve AB
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normlarından uzaklaşılması günde
me getirilmemeli, TÜRK-lŞ’in buna 
izin vermeyeceği bilinmelidir.

Hükümet krizin başlangıcında 
konuya gereken ciddiyette yaklaş
mamıştır. Öyle ki 2009 yılı bütçesi 
hükümetin krizi yeteri kadar algı
layamadığının göstergesi olmuştur. 
Hükümet sorunun çözümü doğrul
tusunda bütüncül bir yaklaşımı kap
sayan bir paketi kamuoyuna hala su-

namamıştır ve Ekonomik ve Sosyal 
Konsey toplantısında da görüldüğü 
gibi Hükümet hala öneri alma nok
tasındadır.

Bizim gündemimiz ülkemizde 
krizin de etkisiyle daha da artan iş
sizliktir, yoksulluktur.

Mücadelemiz, işsizliğe ve yok
sulluğa karşıdır. Mücadelemiz uy
gulanan ekonomik ve sosyal poli

tikaların insanı temel alan yapıya 
dönüştürülmesi içindir. Bunun için 
her fırsatı ve platformu kullanaca
ğız. Yarın Kadıköy’de, bunun bir 
adımını atarak bugün burada bir 
kısmını sizlerle paylaştığımız talep
lerimizi, itirazlarımızı, on binlerce 
kişi el ele verip, tek bir yürek, tek 
bir ses olup haykıracağız. Mitingi
mize, tüm emek ve meslek örgütleri 
davetlidir.”

S a b a h - A T V  G r e v i n i  Z i y a r e t

Genel Başkan Mustafa Kum
lu başkanlığındaki TÜRK-İŞ 
Başkanlar Kurulu, greve çıkan Tur
kuvaz (ATV, Sabah gazete ve dergi 

grubu) işçilerine destek ziyaretinde 
bulundu. Başkanlar Kurulu, Sabah 
ve ATV’nin Balmumcu’daki merkez 
binasına giderek grevdeki gazete
cilerle dayanışmalarını gösterdiler. 
Ziyaret sırasında konuşan Kumlu, 
ATV, Sabah ve dergi grubunun için
de bulunduğu Turkuvaz’da greve çı
kılmadan, grev ilanı asılmadan önce 
TGS Genel Başkanı Ercan İpekçi ile

sözleşmenin masa başında bitirilme
si için gösterdikleri tüm çabaya rağ
men sonuç alamadıklarını söyledi. 
Kumlu, amaçlarının toplu sözleşme
yi masa başında bitirmek olduğunu 
ifade ederek, grevdeki gazetecilere 
şöyle seslendi:

"Maksadımız üzüm yemek, bağ
cıyı dövmek değil. Maalesef prose
dür gereği grev yapmak ile karşı kar
şıya bırakan bir iletişimsizlik oldu. 
En kısa zamanda tarafları bir araya 
getirip bu iletişimsizliği de gidere

rek sözleşmeyi bitirmeye çalışacağız. 
Başkanlar Kurulumuzun aldığı karar 
gereğince, maddi manevi TGS’nin 
ve sizlerin yanında olduğumuzu bil
menizi istiyoruz. Şimdiden başarılar 
diliyoruz.’’

TGS Genel Başkanı Ercan İpek
çi de desteklerinden dolayı sendika 
başkanlarına teşekkür etti. Genel 
Başkan Mustafa Kumlu ve Başkan
lar Kurulu üyeleri, TGS tarafından 
açılan dayanışma defterini de imza
ladılar.



T Ü R K - İ Ş  B a ş k a n l a r  K u r u l u  B i l d i r i s i

TÜRK-IŞ Başkan Kurulu, 
dünyada yaşanan ekonomik 
krizi, sosyal devlet politika
larından uzaklaşılmasının bir bedeli 

olarak görmekte, çözümü de sosyal 
devletin yeniden ve daha güçlü ola
rak uygulanmasında görmektedir.

TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu, kri
zin bedelinin çalışanlara ödettirilme
sine yönelik uygulamaları kınamak
ta, Hükümeti, ekonomik krize karşı 
işçileri ve çalışanları koruyacak, ya
tırım ve istihdamı artıracak uygula
malar yapmaya çağırmaktadır.

TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu, kri
zin daha kolay atlatılması için Hü
kümete ve işverenlere şu önerileri 
yapma kararı almıştır:

1- İstihdamın korunması ve ge
liştirilmesi temel yaklaşım olmalı
dır. Kriz gerekçesiyle işten çıkarılma 
önlenmelidir.

2- Halen çalışmakta olan işçile
rin dışında ilave istihdam yaratan 
işletmelerin sosyal güvenlik prim 
ödemeleri belli bir süre hazine tara
fından üstlenilmelidir.

3- Uluslararası Çalışma Teşkilatı 
standartlarında bir iş güvencesi, işe 
iadeyi sağlayacak biçimde yeniden 
ve öncelikle düzenlenmelidir.

4- Kamu kurum ve kuruluşları
nın personel ihtiyacı bekletilmeden 
giderilmeli, emekli olanların yerine 
yeni personel istihdam edilmelidir.

5- Ekonomik kriz döneminde 
işyerlerinde fazla mesai uygulaması 
yapılmamalı, yasal çalışma saatlerine 
uyulması sağlanmalı, çalışma saatle
ri düşürülerek istihdam artırılması 
yoluna gidilmelidir.

6- Esnek çalışma biçimleri kriz 
gerekçesiyle yaygınlaştırılmamalıdır.

7- Kayıt dışı ekonominin kayıt 
altına alınmasına öncelik verilmeli,

14 Şubat 2009  - İstanbul

bunun bir aracı olarak sendikal ör
gütlenmenin önündeki engeller kal
dırılmalıdır.

8- İşsizlik sigortası kapsamında 
olan işçilerin fondan yararlanma ko
şulları geliştirilmelidir. Bu çerçevede 
işçinin Fona ulaşımı kolaylaştırılma
lı, Fondan yararlandırılma süresi ve 
miktarı artırılmalıdır.

9- Ekonomik kriz fırsatçılığı ya
pılarak çalışma mevzuatımızda ILO 
ve AB normlarından uzaklaşılması 
gündeme getirilmemelidir.

10- Kıdem tazminatı işçiler bakı
mından vazgeçilmez ve tartışılmaz 
bir haktır. İşçilerin kıdem tazminatı 
hakkı tartışma konusu yapılmama
lıdır.

11- Ağırlıklı olarak dar ve sabit 
gelirli kesimlerin tükettiği zorunlu 
temel ihtiyaç maddeleri üzerindeki 
dolaylı vergiler kaldırılmalıdır.

12- İşsizlik sigortası kapsamın
da olmayan işten çıkarılan işçile
rin zorunlu giderlerini karşılamaya 
yönelik olarak “dayanışma geliri” 
uygulanmalı, ayrıca elektrik, su, do- 
ğalgaz, yakacak, kira gibi ödemeleri 
belirli bir süre zamana yayılmalı ya 
da kamu bütçesinden sağlanmalıdır.

13- Elektrik ve doğalgaza yapılan 
zamlar hem üreticiyi hem de tüke
ticiyi olumsuz etkilemektedir. Do- 
ğalgaza yapılan zammın indirilmesi 
olumlu bir adım olmuştur. Elektrik 
ve doğalgaz fiyatları halen olması 
gerekenin çok üzerindedir. İndirim
ler devam etmeli, zamlar geri alın
malıdır.

14- 2009 yılında bağıtlanacak 
kamu kesimi toplu iş sözleşmeleri, 
çalışanların satın alma güçlerini ge
liştirmek ve böylece talebi artırarak 
ekonomiyi canlandırmak için araç 
olarak görülmelidir.

15- Sanayide üretimi ve özellikle 
ara malı üretimini teşvik edecek bir 
politika geliştirilmelidir. Nihai ürün 
içinde yerli katma değer oranını ar
tıracak teşvik politikaları geliştiril
melidir. Dışa bağımlılık ve ithalata 
dayalı büyümenin yarattığı sorunla
ra karşı yeni bir politika olarak be
nimsenmelidir.

16- Türkiye’yi böylesi bir krizde 
zayıf kılan özelleştirme ve yabancı
laştırma uygulamalarına devam edil
memelidir.

TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu 15 
Şubat 2009 tarihinde İstanbul Ka
dıköy Meydanı’nda DİSK ve KESK 
ile birlikte yapılacak olan “Krizin 
Bedelini Ödemeyeceğiz. İşsizliğe ve 
Yoksulluğa Karşı Birleşik Mücadele. 
Emek ve Demokrasi Mitingi”ni “kri
zin bedelinin çalışanlara ödettiril- 
mesi politikalarına karşı kitlesel ilk 
uyarı eylemi” olarak tanımlamakta, 
Hükümetin ve işverenlerin bu uya
rının gereklerini yerine getirmemesi 
halinde yasalardan kaynaklanan de
mokratik hakların kullanılmaya de
vam edileceğini bildirmektedir.

TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu, 13 
Şubat 2009 tarihinde ATV-Sabah 
Grubu’nda başlayan grevi destek
lemekte, işvereni uzlaşmaz tutumu 
nedeniyle kınamakta, sorunun bir 
an önce toplu iş sözleşmesi masasın
da çözümlenmesini dilemektedir.

TÜRK-İŞ Başkanlar Kuru
lu TÜMTİS sendikamızın Mersin 
Limanı’nda verdiği örgütlenme mü
cadelesini desteklemekte, işverenin 
yaptığı işçi kıyımını kınamaktadır.

TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu, Ça
lışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlı
ğı tarafından Konfederasyonumuz 
üyesi sendikalara karşı uygulanan 
olumsuz tutumların derhal terk 
edilmesini ve Bakanlığın tarafsız 
davranmasını istemektedir.
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E k o n o m i k  v e  S o s y a l  K o n s e y  T o p l a n d ı

K u m l u :  “ F a t u r a y ı  y o k s u l  h a l k a  

y ü k l e y e r e k  k r i z  a ş ı l m a z . "

Ekonomik ve Sosyal Konsey,
2009 yılının ilk toplantısı
nı Başbakan Recep Tayyip 

Erdoğan başkanlığında yaptı. Baş
bakan Erdoğan, toplantının açılı
şında yaptığı konuşmada, finansal 
krizin faturasını çalışanların öde
memesi için tedbirleri kararlılıkla 
aldıklarını belirterek, şu ana kadar 
Türkiye’nin, bu noktada son de
rece başarılı bir performans izle
diğini kaydetti. Erdoğan, "Aldığı
mız ve alacağımız tedbirlerle krizi, 
Türkiye’nin mümkün olduğunca 
uzağında tutmaya devam edeceğiz. 
Türkiye ekonomisi bu güce, bu di
rence sahiptir’’ dedi.

Toplantının açılışında konuşan 
Başbakan Erdoğan, krizin, başta ça
lışanlar olmak üzere, dar gelirli ve 
yoksul kesim üzerinde etkilerini en 
aza indirme noktasında samimi bir 
gayret içinde olduklarını belirtti ve 
şöyle konuştu:

‘’Bu krizin faturasını çalışanla
rın ödememesi için tedbirlerimizi 
kararlılıkla alıyoruz. Şu ana kadar 
Türkiye, bu noktada son derece ba
şarılı bir performans izlemiştir. Aldı
ğımız ve alacağımız tedbirlerle krizi, 
Türkiye’nin mümkün olduğunca 
uzağında tutmaya devam edeceğiz. 
Türkiye ekonomisi bu güce, bu di
rence sahiptir. Hiç kuşkusuz, sosyal

diyalog en önemli araçtır. Sosyal di
yalog mekanizmasını her anlamda 
işletmeye de devam edeceğiz.’’

Hükümet olarak işsizliğin artışı
nı önlemek için çok boyutlu tedbir
ler uyguladıklarını anlatan Başbakan 
Erdoğan, geçen yıl yürürlüğe konu
lan istihdam paketi ile işverenlerin 
üzerindeki idari ve mali birçok yükü 
kaldırdıklarını kaydetti.

Bu paketle, kadınlar, gençler ve 
özürlüler başta olmak üzere istihda
mı teşvik ettiklerini belirten Erdo
ğan, ‘Kriz sürecinde işsizliğin artma
sını önlemek için de tedbirlerimizi 
kademe kademe uyguluyoruz’’ diye 
konuştu.



En son Bakanlar Kurulu’nda alı
nan karar ile ‘’kısa çalışma ödeneği’’ 
üzerinde bir takım düzenlemeler 
gerçekleştirdiklerini anımsatan Baş
bakan Erdoğan, ‘’kısa çalışma öde
neği’’ ile istihdamı korumayı hedef
lediklerini söyledi.

Toplantıya Hükümet kesimin
den, Devlet Bakanı ve Başbakan yar
dımcıları Nazım Ekren, Hayati Yazı
cı ve Cemil Çiçek, Devlet Bakanları 
Mehmet Şimşek ve Murat Başesgioğ- 
lu, Tarım ve Köyişleri Bakanı Mehdi 
Eker, Sanayi ve Ticaret Bakanı Zafer 
Çağlayan, Enerji ve Tabii Kaynak
lar Bakanı Hilmi Güler, Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanı Faruk Çelik 
katılıdılar.

Sosyal taraflardan ise TÜRK-İŞ 
Genel Başkanı Mustafa Kumlu ve 
Genel Sekreter Mustafa Türkel, TÜ- 
Sİ AD Yönetim Kurulu Başkanı Arzu- 
han Doğan Yalçındağ, TESK Başkanı 
Bendevi Palandöken, TZOB Genel 
Başkanı Şemsi Bayraktar, TİSK Yö
netim Kurulu Başkanı Tuğrul Ku- 
datgobilik, MÜSİAD Genel Başkanı 
Ömer Cihad Vardan, Hak-lş Genel 
Başkanı Salim Uslu, Türkiye Kamu- 
Sen Genel Başkanı Bircan Akyıldız, 
Memur-Sen Genel Başkanı Ahmet 
Gündoğdu, TOBB Başkanvekili Faik 
Yavuz, TUSKON Başkanvekili Ah
met Ciğer katıldılar.

Toplantıda Genel Başkan Mus
tafa Kumlu da bir konuşma yaptı. 
Kumlu konuşmasında şu görüşlere 
yer verdi:

“Bugün burada, dünyada baş gös
teren ekonomik krizin Türkiye’ye 
yansımaları ve alınması gereken 
önlemleri konuşmak üzere bir ara
ya gelmiş bulunuyoruz. TÜRK-İŞ, 
dünyada yaşanan krizin temel nede
nini, sosyal devlet politikalarından 
uzaklaşılmasının bir bedeli olarak 
görmektedir. Bu kriz neoliberal diye 
adlandırılan ve ücretleri düşüren, 
kamu harcamalarını azaltan, zen
ginlerin vergilerini düşürüp yoksul 
sınıfların doğrudan veya dolaylı ver

gilerini arttıran, tüm kamu hizmet
lerini paralı hale getiren ve kamuyu 
üretim alanından çekip her şeyin 
özelleştirilmesini savunan ekonomik 
ve siyasi politikaların sonucudur.Bu 
politikalar sistemin aynı zamanda en 
büyük müşteri kitlesi olan emekçile
rin toplam gelirlerini en az seviyeye 
indirmiştir.

Nitekim, krizin baş gösterdiği 
ülkenin yeni Başkanı Barak Obama, 
yemin töreninin ardından yaptığı 
konuşmada, ülkesi adına ibret ve
rici bir itirafta bulunmuştur. Hatır
lanacağı üzere Obama demiştir ki; 
‘Bu kriz bize öyle bir ders verdi ki, 
artık piyasa sadece zengin olanların 
yanında olursa, sürdürülebilirlikten 
bahsetmek söz konusu bile olama
yacaktır. Artık bu fırsatları herkese 
götürebildiğimiz sürece zenginleşe- 
bileceğiz.’

Toplantımızın benzeri bir hassa
siyetin bir ürünü olduğunu düşünü
yorum. Bu nedenle Sayın Başbakana 
konseyi toplantıya çağırdığı için te
şekkür ediyorum.

Şu çok açık ki bu kriz faturayı 
yoksul halka daha da yükleyerek 
aşılabilecek bir kriz değildir.

Dönem işsizleştirme değil, istih
damı genişletme dönemidir. Kriz 
sosyal devletin tahribi sonucu ortaya 
çıkmıştır, çözüm de sosyal devletin 
yeniden ve daha güçlü olarak uygu- 
lanmasındadır.

Tüm bu gerçeklere rağmen 
Türkiye’de kriz maalesef bir işsizlik 
krizi olarak kendini göstermeye baş
lamıştır. Aralık ayı verilerine göre 
sadece TÜRK-İŞ’e bağlı sendikalara 
üye 30 bine yakın işçimiz kriz nede
niyle işten çıkarılmış, 15 bine yakın 
işçi de ücretsiz izne ayrılmıştır. Bu 
sayının örgütsüz ve kayıtdışı kesim 
dikkate alındığında daha da artacağı 
ortadadır. TÜRK-İŞ Bölge ve il Tem
silcilerimizden aldığımız bilgiler kriz 
nedeniyle işsiz kalanların sayısının 
400 bini aştığını göstermektedir.

Gelinen noktada önerilerimiz 
şöyle şekillenmektedir:

1- İstihdamın korunması ve 
geliştirilmesi temel yakla
şım olmalıdır. Kriz gerekçe
siyle işten çıkarılma önlen
melidir.

2- Halen çalışmakta olan işçi
lerin dışında ilave istihdam 
yaratan işletmelerin sosyal 
güvenlik prim ödemeleri 
belli bir süre hazine tarafın
dan üstlenilmelidir.

3- Uluslararası Çalışma Teş
kilatı standartlarında bir iş 
güvencesi, işe iadeyi sağla
yacak biçimde yeniden ve 
öncelikle düzenlenmelidir.

4- Kamu kurum ve kuruluş
larının personel ihtiyacı 
bekletilmeden giderilme
li, emekli olanların yeri
ne yeni personel istihdam 
edilmelidir.

5- Ekonomik kriz döneminde 
işyerlerinde fazla mesai uy
gulaması yapılmamalı, yasal 
çalışma saatlerine uyulması 
sağlanmalı, çalışma saatleri 
düşürülerek istihdam artı
rılması yoluna gidilmelidir.

6- Esnek çalışma biçimleri kriz 
gerekçesiyle yaygınlaş tırıl- 
mamalıdır.

7- Kayıt dışı ekonominin kayıt 
altına alınmasına öncelik 
verilmeli, bunun bir aracı 
olarak sendikal örgütlenme
nin önündeki engeller kal
dırılmalıdır.

8- Kısa çalışma ödeneğinin 
süre ve miktarının iyileşti
rilmesi olumlu bir adımdır. 
Aynı şekilde işsizlik sigorta
sı kapsamında olan işçilerin 
fondan yararlanma koşulları 
geliştirilmelidir. Bu çerçe
vede işçinin Fona ulaşımı 
kolaylaştırılmalı, Fondan
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yararlandırılma süresi ve 
miktarı artırılmalıdır.

9- Ekonomik kriz fırsatçılığı 
yapılarak çalışma mevzuatı
mızda ILO ve AB normların
dan uzaklaşılması gündeme 
getirilmemelidir.

10- Kıdem tazminatı işçiler ba
kımından vazgeçilmez ve 
tartışılmaz bir haktır. Buna 
yönelik gündeme getirilen 
değişiklik istekleri işçi kesi
mini rahatsız etmektedir.

11- Asgari ücret bir ailenin ge
çimini sağlayacak şekilde 
olmalı ve her şeyden önce 
vergi dışı bırakılarak ulusal 
düzeyde yeniden belirlen
melidir.

12- Ağırlıklı olarak dar ve sabit 
gelirli kesimlerin tükettiği 
zorunlu temel ihtiyaç mad
deleri üzerindeki dolaylı 
vergiler kaldırılmalıdır.

13- İşsizlik sigortası kapsamın
da olmayan işten çıkarılan 
işçilerin zorunlu giderlerini 
karşılamaya yönelik olarak 
‘dayanışma geliri’ uygulan
malı, ayrıca elektrik, su, 
doğalgaz, yakacak, kira gibi 
ödemeleri belirli bir süre za
mana yayılmalı ya da kamu 
bütçesinden sağlanmalıdır.

14- Elektrik ve doğalgaza ya
pılan zamlar hem üreticiyi 
hem de tüketiciyi olumsuz 
etkil emektedir. Doğalgaza 
yapılan zammın indirilmesi 
olumlu bir adım olmuştur. 
Elektrik ve doğalgaza yeni 
zam yapılmamalıdır.

15- 2009 yılında bağıtlana
cak kamu kesimi toplu iş 
sözleşmeleri, çalışanların 
satın alma güçlerini geliş
tirmek ve böylece talebi 
artırarak ekonomiyi can
landırmak için araç olarak 
görülmelidir.

D ö n e m  i ş s i z l e ş t i r m e  
d e ğ il , is tih d a m ı  

g e n i ş l e t m e  d ö n e m id ir .  
K riz  s o s y a l  d e v le tin  

ta h r ib i  s o n u c u  o r t a y a  
ç ık m ış t ı r ,  ç ö z ü m  d e  

s o s y a l  d e v le t in  y e n id e n  
v e  d a h a  g ü ç lü  o l a r a k  
u y g u la n m a s ın d a d ır .

16- Sanayide üretimi ve özellik
le ara malı üretimini teşvik 
edecek bir politika geliştiril
melidir. Nihai ürün içinde 
yerli katma değer oranını 
artıracak teşvik politikaları 
geliştirilmelidir. Dışa ba
ğımlılık ve ithalata dayalı 
büyümenin yarattığı sorun
lara karşı yeni bir politika 
olarak benimsenmelidir.

17- Türkiye’yi böylesi bir kriz
de zayıf kılan özelleştirme 
ve yabancılaştırma uygula
malarına devam edilmeme
lidir.

Saydıklarım önerilerimizin bir 
kısmıdır. Konuya ilişkin daha geniş 
değerlendirmelerimizin yer aldığı 
rapor, sizlere sunulmuştur.

Bu süreçte karşı karşıya bulun
duğumuz sorunların aşılması için 
ortak aklın oluşturulmasının gereği 
açıktır. Konfederasyonumuz krizin 
özellikle sosyal alanda ve çalışanlara 
yönelik ortaya çıkarttığı olumsuz
lukların giderilmesinde uygulana
cak politikalarda aktif sorumluluk 
üstlenmeye hazırdır.”

Toplantının ardından Devlet Ba
kanlığı ve Başbakan Yardımcılığı’n- 
dan yapılan açıklamada, küresel 
ekonomik krizin başta işsizlik ol
mak üzere her alanda önemli etkiler 
yarattığı belirtilerek, işsizliğin top

lumsal ve bireysel yaşam kalitesini 
etkilediği ve bu açıdan istihdamın 
artırılması ve işsizliğin azaltılması
nın hayati önem arz ettiği belirtildi.

Açıklamada, kısa çalışma ödene
ği miktarının yüzde 50 artırılması
na, ödeneğin süresinin 3 aydan 6 aya 
çıkarılmasına, kadın ve gençlerin is
tihdamına yönelik sağlanan teşvike 
başvuru süresinin ve 49 ile yönelik 
yatırım teşviklerinin süresinin 1 yıl 
uzatılmasına, stopaj ve primde tek 
bildirge sistemine geçilmesine ve 
kimi işlemlerde vergi ve harçların 
düşürülmesine yönelik hazırlanan 
yasa tasarısının TBMM’ye sevk edil
diği kaydedildi.

Açıklamada, geçen yıl çıkarılan 
istihdam paketine ve alınacak yeni 
önlemlere yönelik bilgilerin payla
şıldığı ifade edilirken, sektörel ön
lemlerin sonuçlandırılması ve bu 
kapsamda alınacak önlemlerin istih
dam üzerinde olumlu etkileri olaca
ğı üzerinde durulduğu ifade edildi.

İstihdamla ilgili yapılması gere
ken çok boyutlu çalışmalara da yer 
verildiği belirtilen açıklamada şöyle 
denildi:

“İşgücüne katılım oranları, işgü
cü talebi, istihdam yaratma kapasi
tesi anlamında KOBİ’ler istihdam ve 
işsizliği etkileyen iç ve dış talepte
ki değişimler, meslek edindirmeye 
odaklanılması, yapısal sorunlar için 
farklı yaklaşımlar benimsenmesi 
ve alınan tedbirlerin izleme ve de
ğerlendirmesinin DÖİK tarafından 
yapılabilmesi konuları üzerinde du
ruldu. Toplumda alınması gereken 
tedbirlerin bir an önce uygulamaya 
getirilmesi, işçi-işveren ve hükümet 
arasındaki işbirliğinin güçlendiril
mesi vurgulandı. Konseyin daha sık 
aralıklarla periyodik olarak toplan
ması ve yapısının güçlendirilmesi 
kararlaş tırıldı.”

Toplantıda Ekonomik ve Sosyal 
Konsey’in 2 ayda bir toplanmasına 
da karar verildi.
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TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu 26 
Ocak 2009 günü olağanüs
tü toplanarak, kamuoyunda 

Ergenekon soruşturması adı veri
len davayla ilgili olarak tutuklanan, 
Türk Metal Sendikamız Genel Baş
kanı Mustafa Özbek’e destek verdi.

Konfederasyonumuza bağlı tüm 
teşkilatların genel başkanları ve 
temsilcilerinin katıldığı toplantıda 
bir konuşma yapan Genel Başkan 
Mustafa Kumlu, operasyonlarda 
“sapla samanın birbirine karıştırıl
dığını”, Hükümete muhalefet etmiş 
insanların bu dalgaların içinde yer 
almasının inandırıcılık sorunu ya
rattığını belirtti.

Kumlu konuşmasında şu görüş
lere yer verdi:

“Ülkemiz küresel krizin etki
si altındadır. İşten çıkarmalar gün 
geçtikçe artmakta, işçiler, emekliler, 
memurlar her geçen gün daha da

ağırlaşan yaşam koşulları ile boğuş
maktadır. Her fırsatta ifade ettiğimiz 
gibi ülkenin gerçek gündemi işsizlik 
ve yoksulluktur. Ülke olarak çözü
müne odaklanacağımız temel mesele 
bu iken, siyasi gündemin yanı sıra, 
etkisi günlerce süren Ergenekon adı 
verilen operasyonlarla, gerçek gün
dem gölgelenmektedir.

Türkiye 12 Haziran 2007 tarihin
den bu yana, tam 11 kez Ergenekon 
adı verilen operasyonun şoku ile 
uyanmıştır. Basın tarafından “dalga” 
olarak adlandırılan bu operasyon
ların “şok” etkisi yaratmasının en 
önemli nedenlerinden biri, yan yana 
gelebilmeleri pek mümkün görün
meyen isimlerin aynı gün aynı yön
temlerle gözaltına alınmasıdır.

Operasyonların her birinde gö
zaltına alınan isimlerin bir “har
manlama” ile belirlendiği anlaşıl
maktadır. Çünkü her operasyonda,

silah, bomba, patlayıcı barındırıp 
suikast yaptığı iddia edilen isimler
le, Türkiye’nin icraatları, mevkileri 
ve fikirleriyle tanıdığı insanlar bir 
araya getirilmiş ve belki de bu dava
ya en büyük zararı bu harmanlama 
anlayışı vermiştir.

Operasyonların her biri “sapla 
samanın birbirine karıştırıldığı” in
tibaını uyandırmış ve hükümete bir 
biçimde muhalefet etmiş insanların 
bu dalgaların içinde yer alması bir 
inandırıcılık sorunu ortaya çıkar
mıştır. Demokratik yollardan eleştiri 
hakkını kullanan insanlara yönelik 
baskı oluşturulmak istenildiği şüp
helerini de beraberinde getirmiştir.

Tüm bu süreçte yaygınlaşan yar
gının siyasallaştırıldığı yönündeki 
iddialar ve buna temel teşkil eden 
uygulamalar son derece rahatsız edi
cidir. Bağımsız yargı bizim en büyük 
güvencemizdir ve laik demokratik 
düzenin teminatıdır.
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Sendikalar demokrasinin vazge
çilmez kurumlarıdır ve talep mü- 
essesesidir. Sendikaların en önemli 
görevlerinden biri hükümetlerin 
uygulamalarındaki yanlışları dile 
getirmek ve işçinin emekçinin hak
ları için hükümetleri uyarmaktır. 
Sendikalar hükümet uygulamaları
nın aynasıdır. Sendikaları susturma
ya, sindirmeye çalışmak, bu aynanın 
kırılması anlamına gelecektir ki, bu
nun yapıldığı bir ülkede demokrasi
den söz edilemez. Bu nedenle sendi
kalara yönelik atılacak her adımda 
sarf edilecek azami dikkat Türk de
mokrasisi açısından elzemdir.

Ergenekon operasyonunun 
11’nci dalgası ile Türk Metal Sen
dikamızın Genel Başkanı Mustafa 
Özbek, aynı zamanda TÜRK-İŞ’in 
Genel Teşkilatlandırma Sekreteri 
olan Türk Metal Sendikası Genel 
Başkan Yardımcısı Pevrul Kavlak, 
Türk Metal Sendikası Genel Başkan 
Yardımcısı Mecit Hazır, Sendika Ge
nel Sekreteri Muharrem Aslıyüce ile 
eski sendika yöneticisi, yeni sendika 
personeli Süleyman Erdinç gözaltına 
alınmış, evleri aranmıştır.

Özbek’in onursal başkanlığını 
yaptığı Avrasya Radyo Televizyonu 
saatlerce aranmıştır.

Türk Metal Sendikası’nın Genel 
Merkez binası da, sanki bir örgüt 
karargahıymış gibi saatler süren bir 
aramaya maruz bırakılmıştır.TÜRK 
Metal Sendikası aranarak on bin
lerce işçi, sendikacı arkadaşlarımı
zın evleri aranarak onların manevi 
şahsiyetleri, eş ve çocukları mağdur 
edilmiştir. Yaşananlar Konfederas
yonumuzda büyük bir üzüntü ve 
tepkiye neden olmuştur.

Gelinen noktada, emniyet ve 
savcılık sürecinin ardından, Sayın 
Özbek tutuklanmış, diğer sendikacı
lar serbest bırakılmıştır.

Mustafa Özbek işçi sınıfı hareke
tinde büyük emeği olan bir işçi lide
ridir. Hukukun üstünlüğüne inanan

TÜRK-İŞ, bağımsız yargının verece
ği adil karar ortaya çıkıncaya kadar 
Sayın Özbek’in yanında olacaktır.

Mustafa Özbek ve başkanı oldu
ğu sendika ile ilgili bazı televizyon 
ve gazeteler aylardan beri aleyhte 
yayın yapmıştır. Bu yayınlarda mal 
varlığından tutun da Ergenekon 
bağlantısına kadar her türü yargısız 
infaz yapılmıştır. Özbek’in iddialara 
verdiği yanıtlara ise ne yazık ki ya 
aynı büyüklükte yer verilmemiş ya 
da hiç değerlendirilmemiştir. Yapı
lan yayınlar nedeniyle bahsi geçen 
gözaltıların artık beklenir hale gel
mesi, Türkiye’nin acı gerçeğidir. 
Çünkü bir süredir, gözaltına alına
cak olanlar, ilgili suçlamalarla bir
likte ne yazık ki önce gazete sayfala
rında yer almaktadır.

Sendikalar, ancak laik, demok
ratik ve hukukun üstünlüğünün ge
çerli olduğu rejimlerde varolabilir. 
Sendikaların, demokrasiyi sekteye 
uğratacak her hangi bir girişim için
de yer almaları var oluş nedenlerine 
aykırıdır. Elbette darbe hazırlığı ya
pan, bu hazırlık için silah, bomba, 
mermi saklayan, suikast düzenleyen 
veya suikast düzenleme hazırlığında 
olanlar yakalanmalı ve cezalandırıl
malıdır. Bu, sendikaların varlığını 
devam ettirebilmesi açısından bir ge
rekliliktir. Bu çerçevede sendikala
rın Ergenekon adı altında yürütülen 
soruşturma kapsamında gündeme 
getirilen suçlamalarla ilişkilendiril- 
mesi TÜRK-İŞ açısından mümkün 
görülmemektedir.

TÜRK-İŞ, çoğulcu ve katılımcı 
demokrasiyi, laik düzeni, hukukun 
üstünlüğünü ve parlamenter sistemi 
sonuna kadar savunan ve bu temel 
ilkeleri varlık sebebi gören bir kuru
luş olarak hukukun tüm kişi ve ku
ruluşlar için bir güvence olduğuna 
inanmaktadır.”

Başkanlar Kurulu toplantısında 
söz alan diğer sendika temsilcileri 
de Özbek’in tutuklanmasına tepki 
gösterdiler.

Başkanlar Kurulu toplantısının 
ardından Genel Başkan Mustafa 
Kumlu, Yönetim Kurulu ve Başkan
lar Kurulu üyeleri, topluca Türk 
Metal Sendikası’na gittiler. Burada 
Genel Başkan Mustafa Kumlu, Baş
kanlar Kurulu sonuç bildirisini bası
na ve orada hazır bulunanlara oku
du. Bildiride şu görüşler yer aldı:

“TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu, 
Türkiye’nin gerçek gündeminin 
küresel kriz ile birlikte daha da va
him hale gelen işsizlik ve yoksulluk 
olduğuna inanmakta, gerek siyasi 
gündemdeki gerginlikler, gerekse 
Ergenekon adı verilen süreç nede
niyle bu gündemin gölgelenmesin
den rahatsızlık duymaktadır.

TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu, yar
gının siyasallaştırıldığı iddialarının 
ve buna yol açan uygulamaların 
Türk Hukuk sistemine ve demokra
sisine büyük zarar verdiğini düşün
mektedir.

TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu, ilgi
li davanın, fikir ve ifade özgürlüğü, 
toplumsal muhalefet ve nihayet de
mokrasinin vazgeçilmez kurumla- 
rından olan sendikalar üzerinde bir 
baskı ve sindirme aracı olarak kulla
nılma girişimlerini demokrasimizin 
geleceği açısından endişe ile karşıla
maktadır.

Yargının bağımsızlığı korunmalı 
ve kararlarına saygı gösterilmelidir. 
Ancak bu yapılırken “masumiyet ka
rinesinin” korunmasına özen göste
rilmelidir. Kişi hak ve özgürlükleri
nin yok edilmesine yol açan yargısız 
infazların önüne geçilebilmesi için 
“soruşturmanın gizliliği” ilkesine 
bizzat soruşturmayı yürüten güven
lik güçleri ve yargı temsilcilerinin 
yanı sıra Hükümet edenlerce de 
uyulmasına dikkat edilmelidir.

TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu, kimi 
yayın organlarındaki yargısız infaz 
yaklaşımını son derece sakıncalı 
bulmakta, gözaltına alınacak olan
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kişilerin günlerce önceden gazete
lerde suçlu gösterilerek teşhir edil
mesini objektif yayıncılık ilkeleri ile 
bağdaştıramamaktadır.

TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu, aynı 
çerçevede operasyonlarda izlenen 
yöntem nedeniyle toplumun en 
sade bireylerinin bile korku hissine 
kapıldıkları gerçeğinden hareketle, 
‘korkan ve susan toplum’ yaratmak 
istemenin demokrasi açısından sa
kıncalarına dikkat çekmektedir.

Sorunların demokrasi içinde çö
züleceğine inanan TÜRK-İŞ Başkan
lar Kurulu, demokratik rejimi yok 
etmeye yönelik her türlü demokrasi 
dışı örgütlenme ve çeteleşme giri
şiminin karşısındadır. TÜRK-İŞ’e 
bağlı tüm sendikalar kuruldukları 
günden bu yana demokratik laik 
Türkiye Cumhuriyeti’nin savunu
cusu olmuş, işçi hak ve özgürlükleri 
için her türlü mücadelede en ön saf
ta yer almıştır.

TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu, 
TÜRK-İŞ’e bağlı hiç bir sendikamı
zın Ergenekon adı verilen süreç ile 
ilişkilendirilmesini doğru ve haklı 
bulmamaktadır.

TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu, 
Türkiye’nin konuyla ilgili olarak 
bugünkü ihtiyacının Ergenekon 
adı altındaki hukuk sürecinin kaos 
oluşturan tüm yaklaşımlardan ay
rıştırılarak berrak ve şeffaf hale ge
tirilmesi, her türlü şaibeden arındı
rılması, bu süreç ile ilgili atılan her 
adımda yargı bağımsızlığının ve hu
kukun üstünlüğünün hakim kılındı
ğına ilişkin toplumsal güvenin sağ
lanması olduğunu düşünmektedir. 
Başkanlar Kurulu, bu güvenin sağ
lanmasını öncelikle AK Parti Hükü
metinin görevi olarak görmektedir.

TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu, 
TÜRK Metal Sendikası’nın bir suç ve 
suçlu barındıran örgüt karargahıy
mış gibi basılmasını ve aranmasını

kınamakta, bu muameleyi sendikal 
hak ve özgürlüklere yapılan bir sal
dırı olarak görmektedir.

TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu, Er- 
genekon adı verilen operasyon çer
çevesinde evi adresi belli insanların 
şafakta evlerine baskın yapılmasını, 
kendilerinin ve ailelerinin manevi 
şahsiyetlerinin mağdur edilmesini 
kınamaktadır. Bu çerçevede sendika
cılara yönelik şafak baskınlarını da 
kınayan TÜRK-İŞ Başkanlar Kurulu, 
TÜRK-İŞ’in bir yöneticisinin söz ko
nusu dava ile ilişkilendirilmeye ça
lışılmasını Konfederasyon açısından 
kabul edilmez bulmaktadır.

Mustafa Özbek işçi hareketinde 
büyük emeği olan bir işçi lideri
dir. Hukukun üstünlüğüne inanan 
TÜRK-İŞ, bağımsız yargının, toplum 
vicdanını tatmin edecek adil kararı
nı bir an önce vermesini beklemek
te, bu karar çıkıncaya kadar Sayın 
Özbek’in serbest bırakılarak tutuk
suz yargılanmasını istemektedir.”
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TÜRK-İŞ, 8 Mart Dünya Ka
dınlar Günü’nü Adana’da, 
Büyükşehir Belediyesi Tiyat

ro Salonunda düzenlediği “Emekçi 
Kadınlar Krizin Faturasını Ödemek 
İstemiyor” konulu toplantıyla kut
ladı. Toplantının açılış konuşma
larından önce, Adana Büyükşehir 
Belediyesi Türk Halk Oyunları Top
luluğu tarafından bir halk oyunları 
gösterisi sunuldu, günün anlam ve 
önemini anlatan bir film gösterildi. 
TÜRK-İŞ’in hazırladığı “8 Mart Dün
ya Kadınlar Günü” kısa filminde, 8 
Mart kadın hareketinin tarihçesine, 
Türkiye’deki kadın haklarının gelişi

mine, Novamed ve Desa grevlerine, 
kadın işçilerin sorunlarına ve çözüm 
yollarına yer verildi.

Toplantının açılış konuşmasını 
yapan TÜRK-İŞ Genel Başkanı Mus
tafa Kumlu, “8 Mart, bizlere, ezilen 
ve hor görülen kadınların 150 yıl 
önce ağır çalışma koşullarına karşı 
başlattıkları mücadelenin bir arma
ğanıdır” diyerek başladı.

Kumlu konuşmasında şu görüş
lere yer verdi:

“Bu armağanın verildiği günden 
bu yana kadınların hak ettikleri yer
de olabilmesi için önemli adımlar

atılmış, ama ülkemiz de dahil kimi 
ülkelerde halen istenilen nokta
ya gelinememiştir. Mustafa Kemal 
Atatürk, kadını zayıf ve ikinci sınıf 
sayan çağdışı anlayışa karşı çıkmış, 
Türk Kadını birçok Avrupalı kadın
dan önce seçme ve seçilme hakkına 
kavuşmuştur. Atatürk, toplumun 
her alanında kadın ve erkeğin omuz 
omuza yürüdüğü bir Türkiye hedef
lemiştir. Ama bu hedefin gerekleri 
henüz ülkemizde tam olarak yerine 
getirilememiştir. Atatürk demiştir 
ki; şu kanaati kabul etmek gerekir 
ki, dünya yüzünde gördüğümüz her 
şey kadının eseridir. Bir toplum, cin



sinden yalnız birinin çağdaşlığın ge
reklerini elde etmesiyle yetinirse, o 
toplum yarıdan fazla zayıflık içinde 
kalır.”

Kumlu devamla, ” Dünya maa
lesef bugün bu denge ve adaletten 
yoksundur. Bu yoksunluğun bir 
tezahürü de bugün yaşanan ekono
mik kriz olmuştur. Bu kriz, büyük 
sermaye gruplarının daha fazla kar 
hırsının, ‘hep bana’ anlayışının so
nucudur. Bu anlayış, tüm dünyada 
sosyal devleti budamış, özelleştir
melerle kamu alanını daraltmış, 
kamu harcamalarını kısıtlayıp, ge
niş halk kitlelerini her türlü sosyal 
haktan mahrum piyasa ekonomisine 
terk etme yolunu seçmiştir. İşte tüm 
bu yaklaşımların sonucunda bugün 
tüm dünyada ve ülkemizde bir kriz 
yaşanmakta, bu kriz yine emeği ile 
geçinenleri vurmakta ve işsizlik 
olarak kendini göstermektedir. Bu 
krizden kadınlarımız daha çok et
kilenmektedir. Kriz, kadınlarımızı 
maddi manevi vurmuştur. Acılarını 
artırmış, yaşam koşullarını daha da 
ağırlaştırmıştır.

Şu bir gerçek ki kadınlar, çalış
ma yaşamına erkeklere göre daha az 
avantajla başlamaktadır. Bu dünyada 
da böyledir, Türkiye’de de böyledir. 
Kadınlar daha çok, küçük ölçekli, 
işten atılmaların kolay olduğu, tek
nolojik yatırımın en az olduğu sek
törlerde, genellikle de kayıt dışı sek
törlerde çalışmaktadır. Krizden ilk 
darbeyi yiyen ve çabuk işçi çıkarılan 
işyerleri de bu tür iş yerleri olmakta
dır. Ülkemizde tekstil işkolu bunla
rın başında gelmektedir.

Ayrıca kadınlar dışarıda çalışsın
lar ya da çalışmasınlar, kriz onları, 
en çok evde etkilemektedir. Biliyor
sunuz, yaşıyorsunuz. Kriz dönemle
rinde kadınların ev işlerine ayırdık
ları zaman artmaktadır. Kadınlar, 
ekonomik zorlukla baş edebilmek 
için en ucuz olan yerlerden alış ve
riş yapmaya çalışmakta, daha ucuz 
olduğu için, evine daha uzak mar
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ketleri, pazarları tercih etmektedir. 
Üstelik bu uzak yolculuğu da daha 
önce otobüsle yapabilirken, artık 
genellikle yürüyerek yapmaktadır. 
Eskiden satın alabildiği tekstil ürün
lerini artık alamamakta, çocuklarını 
giydirebilmek için eskileri bozup, 
yeni giysiler haline getirmek yine 
kadına düşmektedir. Kılı kırk ya
rıp sofraya yemek koymak, kirasını, 
faturasını ödeyebilmek için ev har
camalarını asgariye indirebilmek, 
erkekler kusura bakmasın, genelde 
kadının görevi olmaktadır. Bunlar 
krizin kadınların yükünü artırdı
ğına dair sadece birkaç örnektir. 
Sizler kendi yaşamınızdaki onlarca 
başka örnekle zaten bu zorluğu ya
şıyorsunuz.

İstiyoruz ki, sizler aile içi şiddete 
maruz kalmayın. Sizlere toplumsal 
baskı yapılmasın. İstiyoruz ki, eği

tim-öğretim imkanlarından, çalışma 
hakkından yoksun bırakılmayın, iş 
yerinde ayrımcılık ve gelir adalet
sizliğine maruz kalmayın. İstiyoruz 
ki, yaşam ve çalışma koşullarınız biz 
erkeklerden daha iyi olsun. Ve diyo
ruz ki, “Emekçi kadınlar krizin fatu
rasını ödemek istemiyor” dedi.

Toplantının açılış bölümünde 
konuşan ILO Türkiye Temsilcisi 
Gülay Aslantepe, kadın işçilerin so
runlarına küresel bir açıdan bakarak, 
Uluslararası Çalışma Örgütü’nün 
yaklaşımı üzerinde durdu, ILO söz
leşmelerinin önemine dikkat çekti 
ve kadınların haklarını, çalışan ka
dın kimliğini önceleyerek, kendi 
mücadeleleriyle korumaları ve ka
zanmaları gerektiğini ifade etti.

Toplantının ara bölümünde, 
“Slayt Gösterisiyle TÜRK-İŞ Kadın 
İşçiler Fotoğraf Sergisi”ne yer veril-



di. Daha sonra kadın temsilcilerin 
konuşmasına geçildi. Toplantıya 
Tekgıda-İş’ten katılan Naciye Tu- 
lukçu, Basisen’den katılan Tuğba 
Hotlar, Tezkoop-İş’ten katılan Hülya 
Özcan ve Harb-İş’ten katılan Meltem 
Şahiner kadın işçilerin işyerlerinde 
yaşadıkları sorunlara dikkat çektiler, 
çözüm yollarını ifade ettiler. Konuş
masının sonunda Meltem Şahiner, 
Genel Başkan Mustafa Kumlu’ya ka
dın işçi fotoğraflarının yer aldığı üç 
tablo armağan etti.

Toplantı, Genel Başkan 
Kumlu’nun özetle şu sözleriy
le son buldu: “Dileğimiz, kadına 
dair her türlü sorunun çözüldüğü 
bir Türkiye’de yaşamaktır. Çün
kü, kadınların yaratıcı güçlerini ve 
yeteneklerini toplumsal ve siyasal 
yaşamda hissetmeyen toplumlar ge
lişemez, kalkınamaz. Bir toplumun 
yönünü bulabilmesi için kadın sez
gisi ve sağduyusu şarttır. Çünkü ka
dınlar yaratıcı ve yetenekli oldukları 
kadar anaçtır, şefkatlidir, sevgi do
ludur. Sevgi, şefkat, merhamet dolu 
kadın yüreği, acımasız olamaz. Çün
kü ne olursa olsun bir kadın, yüreği
ni ‘bir kenara’ bırakamaz.”

Ekm ek ve G ül
Yürüyoruz yürüyoruz, günün aydınlığında 
Donuk fabrika bacalarına, yoksul mutfaklara 
Çarpıyor sesimiz ve birden parlayan 
Bir ışık gibi ulaşıyor insanlara 
"Ekmek ve gül! Ekmek ve gül!"
Yürüyoruz yürüyoruz, erkekler için de yürüyoruz
Çünkü hâlâ bizim oğullarımızdır onlar
Ve biz hâlâ analık ederiz onlara
En zorlu iş, en ağır emek
Ve çalışmak doğuştan mezara dek
Ve böyle sürüp gitsin istemiyoruz
Yaşamak için ekmek
Ruhumuz için gül istiyoruz!
Yürüyoruz yürüyoruz kol kola
Saflarımızda ölüp gitmiş arkadaşlarımız
Ve türkümüzde onların kederli "Ekmek!" çığlıkları
Çünkü bir köle gibi çalıştırıldı onlar
Sanattan, güzellikten, sevgiden yoksun
Biz de bugün hâlâ onların özlemini haykırıyoruz
İş ve ekmek istiyoruz
Ama gül de istiyoruz
Yürüyoruz yürüyoruz, yan yana, güzel günler adına
Kadınız, insanız, insanlığı ayağa kaldırıyoruz
Paydos bundan böyle köleliğe, aylaklığa
Herkes çalışsın, bölüşülsün kardeşçe, yaşamın sundukları
İşte bunun için yükseliyor yüreklerimizden
Bu ekmek ve gül türküleri
Ve yineliyoruz hep bir ağızdan
"Ekmek ve gül! Ekmek ve gül!" James Oppenheim

Çeviri: Metin Demirtaş
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Genel Kurulda Divan Baş
kanlığını Şener Özburak 
yaptı. Genel Kurula, KKTC 

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı 
Sonay Adem, milletvekilleri, TÜRK- 
İŞ Genel Mali Sekreteri Ergün Ata
lay, Şeker-İş Genel Başkanı İsa Gök, 
Koop-İş Genel Başkanı Eyüp Alem
dar ve konuklar katıldı.

Genel Kurulda KKTC Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanı Sonay Adem 
bir konuşma yaptı. Adem, dünya
nın bir parçası olarak KKTC’de de 
ekonomik krizden bir etkilenme 
olmasının doğal olduğunu kaydet
ti. Herkesin ekonomik krize yöne
lik önlemler konusunda görüşlerini 
ortaya koyması gerektiğini belirten 
Sonay Adem, hükümetin bu konu
da bazı tedbirler aldığını ve bunların 
uygulamaya da girdiğini söyledi.

Çalışma hayatını ve zora giren 
sektörleri rahatlatacak borçların 
belli bir zamana yayılmasını sağlaya
cak ve taze parayı ülkeye getirecek 
önemli tedbirler üzerinde çalışmak
ta olduklarını ifade etti. Dört önem
li konuda adım attıklarını belirten 
Adem, bunlara Hür-İş’in destek ver
diğini de kaydetti ve teşekkür etti. 
Adem şöyle konuştu:

“Yabancıların Çalışma İzinleri 
Yasası, Sosyal Güvenlik Yasası, Ba
sın İş Yasası ve İş Sağlığı ve Güven
liği Yasası geçirilerek çalışma yaşa
mında devrim sayılabilecek adımlar 
atıldı. Bu adımlara devam ettirilmesi 
gerekiyor.”

Genel Kurulda bir konuşma ya
pan TÜRK-İŞ Genel Mali Sekreteri 
Ergün Atalay da dünyada hareketli 
günlerin yaşandığını ve son üç ayda 
bir krizin görüldüğünü belirtti. Bu 
ekonomik krizin faturasının birlikte 
paylaşılması gerektiğini kaydeden 
Atalay, “Bu defa fatura çalışanlara 
kesilmemeli çünkü çalışanların artık 
bu yükü kaldıracak gücü kalmadı” 
dedi. “İşçi, işveren, hükümet ve mu-

halefet toplanıp yol haritası çizmeli” 
diye konuşan Atalay, “Sendikalar 
olmadan demokrasi olmaz, sendi
kaların önü açılmadan problemler 
çözülemez” dedi.

Hür-İş Genel Başkanı Özay An- 
dıç da yaptığı açılış konuşmasında, 
KKTC’nin ekonomik açıdan her 7-8 
yılda bir deprem yaşamakta oldu
ğunu, 1994 ve 2001’de ülkenin bü
yük ekonomik sıkıntılar yaşadığını 
anlattı. Andıç, “Ekonomimizin bu 
sıkıntılı durumu ortada iken geçen 
yıl yaşadığımız ve bugün de devam 
eden kuraklık tehlikesi ile dünyayı 
saran ekonomik bunalım ülke in
sanımızı derinden etkilemektedir” 
dedi.

Genel Kurulda yapılan seçimler sonunda Hür-İş Federasyonu yeni 
Yönetim Kurulu şu şekilde oluştu:

Yakup Ö. LATİFOĞLU 
Ahmet ÇAKARTAŞ 
Mudahan AKAR 
Şener ÖZBURAK 
Erdoğan ÖZKAN 
Ahmet ÇALUDA 
Buran ATAKAN 
Hüseyin KÖPRÜLÜ

Genel Başkan 
Genel Başkan Yardımcısı 
Genel Başkan Yardımcısı 
Genel ve Mali Sekreter 
Genel Teşkilat Sekreteri 
Genel Eğitim Sekreteri 
Üye 
Üye
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Dünyada ve Türkiye’de yaşa
nan küresel ekonomik kri
ze karşı önlemler alınmaya 
başlandı. Ülkemizde yaşanan istih

dam daralması da dikkate alınarak 
kısa çalışma ödeneğinden yararlanma 
şartları ve ödeme miktarı iyileştirildi.

28 Şubat 2009 günlü ve 27155 
mükerrer sayılı Resmi Gazete’de 
yayımlanarak yürürlüğe giren 5838 
sayılı Kanunla İşsizlik Sigortası Ka
nuna geçici bir madde eklenerek 
“Kısa çalışma için öngörülen azami 
üç aylık süre altı aya ve kısa çalışma 
ödeneği miktarının da yüzde 50 ora
nında artırılarak ödenmesi” biçimin
de düzenlendi. Ayrıca “Kısa çalışma 
ödeneği olarak yapılan ödemelerin, 
başlangıçta belirlenen işsizlik öde
neği süresinden düşülmeyeceği” de 
kararlaştırıldı.

Konu ilk olarak Üçlü Danışma 
Kurulu’nun 28 Ocak 2009 günü 
yapılan toplantısında sosyal taraflar 
arasında görüşüldü. Çalışma ve Sos
yal Güvenlik Bakanı Faruk Çelik’in 
başkanlığında işçi ve işveren sendi
kaları konfederasyonlarının genel 
başkanlarının katılımıyla gerçekleş
tirilen toplantıda TÜRK-İŞ’i Genel 
Başkan Mustafa Kumlu temsil etti.

Üçlü Danışma Kurulu’nda oluş
turulan “alt komite” ekonomik 
krizden etkilenen çalışanların kısa 
çalışma ödeneğinden yararlanma 
koşulları, kapsamı ve uygulamanın

nasıl yapılacağı konusunda teknik 
çalışmaları yürüttü.

Neden Gerek Duyuldu?

Bilindiği gibi, ekonomik kriz dö
nemlerinde çalışanların koruyucu 
sosyal politikalarla güvenceye ka
vuşturulması önem kazanıyor. Tüm 
dünyayı etkileyen genel ekonomik 
krizin yansımaları ülkemizde de 
olumsuz sonuçlar doğurmaya başla
yınca, krizden ilk etkilenenler yine 
çalışanlar oldu. Çünkü işyerlerinde 
krizin atlatılması için genelde akla 
gelen ilk çözüm, işçi sayısının azalt
ma olarak görülüyor.

Kaç İşçi Yararlandı?

Oysa mevzuatımızda, genel eko
nomik kriz veya zorlayıcı nedenlerle 
işyerinin faaliyetinin tamamen veya 
kısmen durması durumunda işve
renlere “kısa çalışma ödeneği”nden 
yararlanılması imkanı veriliyor. İş- 
yerindeki işçilerin tamamının veya 
bir kısmının haftalık ortalama çalış
ma sürelerini en az üçte bir oranın
da azaltan veya işyerinde faaliyetini 
tamamen veya kısmen durduran 
işverenlerin kısa çalışma ödenekle
rinden yararlanması mümkün bu
lunuyor. Ancak bu uygulamadan 
yararlanma şimdiye kadar sınırlı 
sayıda kaldı. Nitekim 2005 yılın
da 21 kişiye 10.566,94 YTL, 2006 
yılında 217 kişiye 64.398,01 YTL,

2007 yılında 40 kişiye 22.051,13 
YTL kısa çalışma ödeneği ödenmiş.
2008 yılında ise ödeme yapılan kişi 
sayısı -krizle ilgili değerlendirmele
rin devam etmesi nedeniyle- olmaz
ken 2009 yılının daha başlangıcında 
5.600 kişiye ulaşmış durumda. An
cak son dört ayda kısa çalışma öde
neğinden yararlanmak için başvuru
da bulunan firmalarda çalışan sayısı 
100 bini aştı.

Yararlanma Koşulları Nedir?

4857 sayılı İş Kanunun 65. mad
desi kısa çalışma ve kısa çalışma öde
neğini düzenliyor. Ancak daha son
ra bu düzenleme 4447 sayılı İşsizlik 
Sigortası Kanununa Ek 2. Madde ile 
eklendi.

Buna göre:

• Genel ekonomik kriz veya 
zorlayıcı sebeplerle işyerinde- 
ki haftalık çalışma sürelerini 
geçici olarak önemli ölçüde 
azaltan veya faaliyeti tama
men veya kısmen durduran 
işverenin talebinin Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanlığınca 
uygun bulunması,

• İşyerinde genel ekonomik 
kriz veya zorlayıcı sebeplerle 
haftalık çalışma sürelerinin 
geçici olarak üçte bir oranın
da azaltılması veya faaliyetin 
kısmen veya tamamen durma
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sına neden olan sebeplerin en 
az dört hafta sürmüş olması,

• Kısa çalışmanın başladığı ta
rihte, 4447 sayılı Kanunu 
hükümlerine göre işçilerin, 
çalışma süreleri ve işsizlik si
gortası primi ödeme gün sayı
sı bakımından işsizlik ödene
ğine hak kazanmış olması,

• İşin, 4857 sayılı İş Kanununa 
tabi olması,

• İşçinin Kısa Çalışma Ödeneği 
Bildirgesi ile birlikte işyerinin 
bağlı bulunduğu yerdeki Ku
rum birimine müracaat etmesi,

gerekiyor. Koşullar uygun olması 
durumunda işverenlerin gerekçeleri 
ile birlikte, Türkiye İş Kurumu ilgili 
birimine, varsa toplu iş sözleşme
si tarafı sendikaya yazılı bildirimde 
bulunmaları şartı var.

İşçinin kısa çalışma ödeneğinden 
yararlanabilmesi için; kısa çalışma
nın başladığı tarihte son 120 gün 
prim ödeyerek sürekli çalışmış ve 
son üç yıl içinde en az 600 gün si
gortalı olarak çalışıp işsizlik sigortası 
primi ödemiş olması da gerekiyor.

Genel Ekonomik Krizin Tanımı

Kısa Çalışma ve Kısa Çalışma 
Ödeneği Hakkında Yönetmelik 13 
Ocak 2009 günü resmi gazetede ya
yımdı. Yönetmelik genel ekonomik 
krizi “ulusal veya uluslararası eko
nomide ortaya çıkan olayların, ülke 
ekonomisi ve dolayısıyla işyerini 
ciddi anlamda etkileyip sarstığı du
rumları” olarak tanımlıyor.

Miktarı ve Ödenmesi Ne Kadardır?

Günlük kısa çalışma ödeneğinin 
miktarı 28 Şubat 2009 günü yapılan 
değişiklikle artırıldı. Eski düzenleme

sigortalının son dört aylık prime esas 
kazançları dikkate alınarak hesapla
nan günlük ortalama brüt kazancının 
yüzde 40’ı (halen 266,40 TL) iken 
brüt kazancın yüzde 60’ına (399,60 
TL) çıkarıldı. Bu şekilde hesaplanan 
ödenek miktarı, 16 yaşından büyük 
işçiler için uygulanan aylık asgari 
ücretin brüt tutarının yüzde 80’ini 
(halen 532,80 TL) geçemezken yeni 
düzenleme ile üst sınır yüzde 120’ye 
(799,20 TL) çıkartıldı.

Kısa çalışma uygulaması ile kıs
men de olsa işçilerin işsiz kalması 
önlenebiliyor. Genelde amaç, çalı
şanı istihdamda tutabilmek. Çünkü 
işten çıkarılan bir işçinin yeniden iş 
bulması, istihdam edilmesi güç olu
yor. İşçinin işyerinden çıkarılması 
yeni düzenleme ile altı ay daha ge
ciktirilmiş oluyor, ama ay boyunca 
da işçi daha düşük ücret almak du
rumunda kalıyor.
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Konfederasyona bağlı 27 sendikanın örgütlü ol
duğu 125 işletme-işyeri düzeyinde toplam 315 
bin işçiyi kapsayan 2009 yılı kamu kesimi toplu 
iş sözleşmeleri görüşmeleri başladı. TÜRK-İŞ Başkanlar 

Kurulu’nca alınan karar gereği, sendikalarımızın Çalışma 
ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı’na çoğunluk tespit başvu
ruları, toplu olarak 10 Kasım 2008 günü yapılmıştı.

2009 yılında yenilenecek Kamu Kesimi Toplu İş Söz
leşmeleri Koordinasyon Kurulu oluşturulmuş, birinci

toplantı 29 Aralık 2008 günü, ikinci toplantı 20 Ocak
2009 günü yapılmıştır. Komisyon toplantılarında, geç
miş dönemlerde olduğu gibi, bu dönemde de birlikte ve 
kazanılmış haklardan ödün vermeden görüşmelerin sür
dürülmesi ve Hükümet ile görüşmelerin başlaması kararı 
alındı. Bu karar çerçevesinde TÜRK-İŞ Yönetim Kurulu, 
kamu toplu iş sözleşmelerinin koordinasyonunu ile gö
revli Devlet Bakanı Murat Başesgioğlu ile 04 Mart 2009 
günü ilk görüşmeyi yaptılar.



İ ş s i z l i k  K r i z l e  A r t t ı "

Türkiye İstatistik Kurumu 
(TÜİK) hanehalkı işgücü 
araştırmasına göre 2008 yı
lının son çeyreğinde işsizlik arttı. 

Türkiye genelinde işsiz sayısı 2 mil
yon 995 bine ve işsizlik oranı yüz
de 12,3’e yükseldi. İşsizlerin yüzde 
17,5’i (524 bin kişi) bu dönemde 
işten ayrıldı.

Küresel krizin etkisi özellikle is
tihdam ve işsizlik verilerinde gecik
meli olarak izlenebiliyor. TÜİK, Ka
sım 2008 ayı sonuçlarını ancak bu 
yılın Şubat ayının ortalarında açıkla
dı. Önümüzdeki aylarda açıklanacak 
rakamlarla ekonomik krizin işsizliğe 
etkisi çarpıcı olarak ortaya çıkacak.

Adrese Dayalı Nüfus Kayıt Siste
mi (ADNKS) temel alınarak yapılan 
hesaplamaya göre, Türkiye’nin nü
fusu 2008 yılı Kasım döneminde bir 
önceki yılın aynı dönemine göre 758 
bin kişilik artış ile 69 milyon 943 bin 
kişiye ulaştı. Ancak nüfusun 19 mil
yon 675 bini, çalışma çağında kabul 
edilmeyen çocuklardan, yani 15 ve 
daha aşağı yaşta nüfustan oluşuyor. 
İktisaden faal olan, yani çalışabile
cek çağda olan nüfus 50 milyon 268 
bin olarak hesaplanıyor.

Buna göre Türkiye’de işgücü 
olarak kabul edilenlerin toplamı 24

milyon 310 bin olarak kabul edili
yor. Bu durumda işsiz sayısı, Tablo- 
1’den de görüleceği üzere, 2 milyon
995 bin kişi gözüküyor. Türkiye ge
nelinde işsiz sayısı geçen yılın aynı 
dönemine göre 645 bin kişi artıyor. 
Türkiye’de işsizlik oranı da bir önce
ki yıla göre 2,2 puanlık artışla yüz
de 12,3 oluyor. Ancak TÜİK işsiz 
sayısını hesaplarken 25 milyon 958 
bin kişiyi işgücüne dahil etmiyor. 
Diğer bir ifadeyle, iş bulma ümidi 
kalmayan, bu nedenle iş aramayan, 
ancak iş bulursa çalışmaya hazır 
olan 1 milyon 968 bin kişiyi, mev
simlik çalışan 405 bin kişiyi hesapla
ma yaparken dikkate almıyor. Aynı 
şekilde öğrenci, ev hanımı, emekli 
durumunda olanları da hesaplama 
yaparken dikkate almıyor.

TÜİK’in resmi hesaplama yönte
mi böyle olunca, Türkiye genelinde 
işsiz sayısı yüzde 12,3 olarak açıkla
nıyor. Oysa iş bulma ümidi kalma
yanlar ile mevsimlik çalışanlar işsiz 
sayısına katılsa, Türkiye’de işsizlik 
oranı resmi açıklamaların iki katına 
yükseliyor.

TÜİK’in hanehalkı işgücü araş
tırması değerlendirildiğinde şu so
nuçlara ulaşılıyor:

Ülkenin ekonomik ve sosyal 
gündeminde istihdam ve iş
sizlik sorunu ağırlıklı olarak 
yer almaktadır ve bu sorun 
giderek önem kazanmaktadır. 
İşsizlik, yoksulluğun ve gelir 
dağılımındaki adaletsizliğin 
temel sebeplerinden birisidir.

İstihdam edilenlerin yüzde 
25,8’i tarım, yüzde 19,8’i sanayi, 
yüzde 5,8’i inşaat, yüzde 48,6’sı 
hizmetler sektöründedir.

İstihdam edilen 21 milyon 
315 bin kişinin yaklaşık yüzde 
60’ı ücretli-yevmiyeli olarak 
çalışmaktadır. Ücretli olanla
rın sayısı 11 milyon 173 bin 
kişi (toplam çalışanların yüz
de 52,4’ü) yevmiyeli olanların 
sayısı ise 1 milyon 517 bin ki
şidir (toplam çalışanların yüz
de 7,1’i). Türkiye’deki toplam 
işveren sayısı 1 milyon 259 
bin kişi (yüzde 5,9), kendi 
hesabına çalışanların sayısı ise
4 milyon 593 bin kişidir (top
lam çalışanların yüzde 21,5’i). 
Ücretsiz aile işçisi olanlar ise 
halen önemini korumakta ve
2 milyon 775 bin kişi olarak 
hesaplanmaktadır.
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TÜRK-İŞ: “Türkiye'nin 
en acil sorunu istihdam ve 
işsizliktir. Türkiye yangın 
yerine dönmeden soruna 
çözüm bulunmalıdır.

TÜRK-İŞ Yönetim Kurulu, Türkiye İstatistik Ku
rumu (TÜİK) tarafından açıklanan “Hanehalkı 
İşgücü Araştırması”nın 2008 Kasım dönemi so

nuçlarını değerlendirdi. Açıklamada, Türkiye’nin en acil 
sorununun istihdam ve işsizlik olduğu belirtilerek “Tür
kiye yangın yerine dönmeden soruna çözüm bulunmalı
dır” denildi. Açıklamada şu görüşlere yer verildi:

“Ülkemizin ekonomik ve sosyal gündeminde bugün 
en öncelikli sorun istihdam ve işsizliktir. TÜİK tarafın
dan açıklanan veriler çarpıcıdır. Devletin resmi verileri 
işsizlik alanında yaşanan tehlikeli gelişmeyi artık gizle- 
yememektedir. İşsizlik oranı yüzde 12,3 olmuştur. Tarım 
dışı işsizlik oranı ise geçen yıla göre 2,8 puanlık artışla 
yüzde 15,4’dür. Türkiye’de işsiz sayısı 3 milyon kişiye 
ulaşmıştır. Çalışmaya hazır olanlarla birlikte bu sayı kat
lanmaktadır.

Yaşanan ekonomik kriz çalışanları vurmaktadır. Tür
kiye yangın yerine dönmeden acil olarak soruna çözüm 
bulunmalıdır.

Devletin iktisadi yaşamdaki konumunu üretici veya 
yatırımcı değil, düzenleyici olarak görmek yönünde
ki anlayışın “iflas ettiği” artık görülmelidir. Uygulanan



Tablo 1 : İşgü cü Durumu (K asım )

TÜRKİYE KENT KIR

2007 2008 2007 2008 2007 2008

Kurumsal olmayan sivil nüfus (000) 69 185 69 943 43 819 44 730 25 365 25 213
15 ve daha yukarı yaştaki nüfus (000) 49 511 50 268 31 800 32 535 17 711 17 734
İşgücü (000) 23 217 24 310 14 252 15 056 8 965 9 254

İstihdam (000) 20 867 21 315 12 538 12 919 8 329 8 396
İşsiz (000) 2 350 2 995 1 714 2 137 636 858

İşgücüne katılma oranı (%) 46,9 48,4 44,8 46,3 50,6 52,2
İstihdam oranı (%) 42,1 42,4 39,4 39,7 47,0 47,3
İşsizlik oranı (%) 10,1 12,3 12,0 14,2 7,1 9,3

Tarım dışı işsizlik oranı (%) 12,6 15,4 12,3 14,7 13,6 18,0
Genç nüfusta işsizlik oranı(1)(%) 20,0 23,9 21,6 25,5 17,0 21,2

Eksik istihdam oranı (%) 2,8 3,5 2,3 3,0 3,6 4,3
Genç nüfusta eksik istihdam oranı(1)(%) 2,6 3,6 2,3 3,0 3,1 4,8

İşgücüne dahil olmayanlar (000) 26 294 25 958 17 548 17 479 8 746 8 479

(1) 15-24 yaş grubundaki nüfus
Kaynak: TÜİK 16.02.2009 günlü Haber Bülteni 2 9

• Kayıtdışı istihdam halen yay
gındır. Türkiye’de 21 milyon 
315 bin kişi olan toplam is
tihdamın neredeyse yarıya 
yakını (yüzde 44,5’i) kayıt 
dışıdır. Ücretli-yevmiyeli ola
rak çalışıp kayıt dışı olanların

sayısı 3 milyon 441 bin kişiye 
ulaşmaktadır. İşin ilginç tara
fı, işveren konumunda olan
ların üçte birinin de kayıt dışı 
olmasıdır. Ücretsiz aile işçisi 
konumunda olanların büyük 
bir çoğunluğu (yüzde 94,8)

sosyal güvenlik kapsamında 
değildir.

• TÜİK verilerinin en ürkütücü 
tarafı ise her 4 gençten 1’inin 
işsiz olmasıdır. Kasım 2008 
döneminde genç nüfusta iş
sizlik oranı yüzde 23,9’dur.

politikaların “piyasa odaklı” olmaktan, “insanı merkeze 
alan” bir noktaya dönüştürülmesi gerekmektedir.

İşsizlik, yoksulluğun ve gelir dağılımındaki adalet
sizliğin temel sebeplerinden birisidir. İşsizliğin yarattığı 
sorunlara ve gelir yoksunluğuna mevcut yaklaşımlarla 
çözüm bulmak mümkün değildir. Hükümetin öncelikli 
yaklaşımı “ekonomiyi istihdam odaklı hale getirmek” ve 
istihdamı artırıcı, işsizliği önleyici politikaları uygula
mak olmalıdır.

Ülkemizde çok boyutlu olan istihdam ve işsizlik so
rununa karşı izlenecek politikalar geniş odaklı ve geniş 
kapsamlı olmalı ve bütünlük içerisinde ele alınmalıdır. 
Bütüncül yaklaşım içermeyen, genelde sermaye kesimi
nin temel şikayet konusu ettikleri sorunlara öncelikle 
çözüm getirmeye çalışan bir yaklaşım yanlış ve kabul 
edilemez niteliktedir.

Türkiye’de bir an önce “Ulusal İstihdam Stratejisi” 
uygulamaya konulmalıdır. İstihdam alanında izlenmesi 
gereken politikalar sistematik bir biçimde ele alınmalı ve 
uygulanması gereken öncelikler belirlenmelidir.“



* '  ■■"

A t a l a y : “ Krizin bedelini işç i ler  ödüyor,  
bağırıp ç a ğ ı r a n l a r  krizlerden  
g ü ç l e n e r e k  çıkıyor.”

Daha önce Ankara, Bursa ve 
İzmir’de düzenlenen “İn
san Onuruna Yakışır İş” 

panelinin dördüncüsü, TÜRK-İŞ 
ve Sakarya Üniversitesi işbirliğinde 
Sakarya’da Demiryol-iş Sendikası 
Adapazarı Şubesi’nin 17 Ağustos sa
lonunda yapıldı.

TÜRK-İŞ Genel Mali Sekreteri ve 
Demiryol-İş Sendikası Genel Başka
nı Ergün Atalay’ın açış konuşmasıyla 
başlayan toplantıya, Sakarya Büyük- 
şehir Belediye Başkanı Aziz Duran, 
Uluslararası Çalışma Örgütü (ILO) 
Türkiye Temsilcisi Gülay Aslantepe, 
bürokratlar, işçi, işveren ve meslek 
odalarının temsilcileri, Sendikaları
mızın Şube Başkanları ve Yöneticile
ri, TÜRK-İŞ uzmanları, sivil toplum

örgütü temsilcileri, akademisyenler 
ve işverenler katıldı.

Genel Mali Sekreterimiz Ergün 
Atalay burada yaptığı konuşmada, 
onurlu bir işin kriterlerinin iş gü
venliği, iş huzuru, eşitlik gibi un
surlar olduğunu dile getirerek, “Ül
kemizde 1,5 milyon çocuk çalışıyor. 
10 binlerce çocuk ise, sokaklarda 
yaşıyor. Ülkemizde, tersanelerde 
ölen işçilerimizin neden öldüğü ko
nusu araştırılmıyorsa, onurlu bir iş 
var diyemeyiz. Sendikalara üye olan 
işçiler, işten çıkartılıyor. Ekonomik 
krizin bedeli, işçilerimize ödettirili
yor. Krizde bağırıp çağıranlar ise her 
krizden güçlenerek çıkıyor” dedi.

Atalay, 15 Şubat günü İstanbul’da 
büyük bir miting yaparak kriz nede

niyle işten çıkarmaları protesto et
tiklerini ve krizin bedelini ödemek 
istemediklerini tüm Türkiye’ye du
yurduklarını belirtti.

Atalay, “Ülkemiz daha önce iki 
büyük kriz daha yaşadı. Bu krizlerde 
bedeli yine çalışanlar ödedi. Özel
likle 2001 krizinde başta bankacılık 
olmak üzere bazı sektörlerde çok 
sayıda çalışan işsiz kaldı. Şimdi de 
aynı şey yapılmak isteniyor. Tekstil 
sektöründe, gemi inşa sektöründe, 
metalde ve daha birçok sektörde 
binlerce işçimiz işsiz kaldı, zorunlu 
izne çıkarıldı, ücretleri düşürüldü.

Kârlarından fedakarlık etmek is
temeyenler işçileri işten atarak krizi 
atlatmak istiyorlar. Bunu yapanları 
kınıyorum.
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Kriz nedeniyle işten atılmak kor
kusu, henüz işten atılmamış işçile
rimizde çok ağır bir psikolojik etki 
yaratıyor. Her gün işten atılacağı kor
kusuyla yaşayan işçilerin iş verimi de 
düşüyor. Evlerinde huzur olmuyor. 
Türkiye bu ağır şartları daha fazla 
kaldıramaz. Buna mutlaka kalıcı ve 
etkili bir çözüm bulunmalıdır. Aksi 
takdirde ülkemizde iş barışını sağla
mak mümkün olmayacaktır. Hükü
met emek örgütlerinin bu yöndeki 
taleplerini dikkate almalı ve biran 
önce uygulamaya koymalıdır” dedi.

Panelde bir konuşma yapan Sa
karya Üniversitesi İİBF Dekanı Prof. 
Dr. Engin Yıldırım, insanlara onurlu 
bir iş sunmanın mümkün olabilece
ğini ve bu nedenle bu yolda belirlen
miş kriterlerin uygulanması gerekti
ğini belirtti.

Daha sonra söz alan ILO Türki
ye Temsilcisi Gülay Aslantepe ise, 
Türkiye’nin insanlara onurlu bir iş 
konusunda dört eksiği bulunduğu
nu ve bu konuda sözler verildiğini 
söyledi. Aslantepe, “Bunlardan ilki 
çocuk emeğinin sonlandırılması. 
Türk Hükümeti 2015 yılına kadar 
bitirme sözü verdi. İkincisi genç 
istihdamın sağlanması. Ne yazık 
ki genç işsizlik oranı genel işsizlik 
oranından daha fazla. Bu oran yüz
de 24’lere kadar yükseldi. Üçüncü 
konu kadın istihdamının sağlanma
sı. Bu konuda AB şartları kadın is
tihdam oranı yüzde 60, erkek istih
dam oranı yüzde 70’tir. Türkiye’de 
ise erkek istihdam oranı yüzde 70, 
ama kadın istihdam oranı yüzde 
24’lerde. Son olarak ise sosyal diya
logun sağlanması konusu. Bu konu

larda Türk Hükümeti, çözüm için 
söz vermiştir” diye konuştu.

Konuşmaların ardından pane
le geçildi. Paneli SAÜ İİBF Dekanı 
Prof. Dr. Engin Yıldırım’ın yönetti. 
Panelde SAÜ Çalışma Ekonomisi 
ve Endüstri İlişkileri Bölümü’nden 
Yrd. Doç. Dr. Abdurrahman Benli 
‘Anayasal Sosyal Haklar’, Yrd. Doç. 
Dr. Emel Çetinkaya ‘Genç İşsizliği’ 
ve Öğretim Görevlisi Şuayyip Ça
lış ‘İnsan Onuruna Yakışır İş’ ko
nularında katılımcılara akademik 
bilgiler verdiler. Panelistler özel
likle ülkemizde ve gelişmekte olan 
ülkelerde uzun çalışma saatleri ve 
kötü çalışma koşullarının sıkıntı 
oluşturduğunu belirterek, bu ko
şulların özellikle çocuk ve kadın iş
çileri oldukça olumsuz etkilediğini 
söylediler.

T Ü R K - İ Ş  /  S A K A R Y A  Ü N İ V E R S İ T E S İ

İ N S A N  O N U R U N A  Y A K I Ş I R  İŞ
3  MART

S akarya’da yapılan İnsan O nuruna Yakışır İş Panelini S akarya  Ü niversitesi İİB F Dekanı Prof. Dr. Engin Y ıld ırım  yönetti. Panelde  
konuşm acı o la rak  Yrd. Doç. Dr. Em el Ç etinkaya, Yrd. Doç. Dr. A bdurrahm an Benli ve  Ö ğretim  G örevlisi Şuayyip  Çalış katıldılar.
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Em ek ve Kadın'
Gelişmiş ülkelerde kadınların işgücü piyasasına etkin katılımlarının, 
ülke ekonomisi ve sosyal kalkınma hedeflerine ulaşılmasında 
büyük önem taşıdığı bilinmektedir. Buna rağmen hemen her ülkede 
kadınların çalışma hayatında karşılaştığı sorunlar incelendiğinde, 
kadınların çalışmasına hala olumlu yaklaşılmadığını da 
göstermektedir.

Editördend e n  Ülkemizde çalışan kadının kazancı halen aile gelirine 
bir katkı olarak görülmektedir. Bu sorun Medeni 
Kanunumuzda gerekli değişiklikler yapılmadan önce yer 

alan “aile reisliği” kavramından kaynaklanmaktadır. Medeni Kanunda 
yapılan değişiklikle, “aile reisi erkektir” kavramı kaldırılmış olmasına 
rağmen, ataerkil kültürlerde geleneklerin yoğun bir şekilde kendini 
hissettirmesiyle yasalardaki değişikliğin evlerimize uğramadığı, aile 
reisinin hala erkek olduğu ve özellikle bazı bölgelerde kadının hala 
söz söylemeye hakkının olmadığı da gerçektir. Kanun ne derse desin, 
gelenekler hala kadından yana değişime uğramamıştır. Kadınlarda 
okuma-yazma oranının düşüklüğü nedeniyle de uzunca bir süre 
değişime uğraması beklenmemelidir.

Kadınlarımız, pek çok ülkede olduğu gibi ülkemizde de ayrımcılık, 
farklı muamele ve şiddetle karşı karşıyadır. Cinsiyete dayalı ayrımcılık, 
işgücü piyasası ve yönetimde yer alma gibi hayatın tüm alanlarında 
kadınları ikinci sınıf vatandaş haline getirmektedir.

Yaşanan sorunlara- ilaveten, 2008 yılı Ağustos ayında başlayan 
ekonomik krizin faturası da önceki yıllarda tecrübe ettiğimiz gibi 
yine kadın çalışanlara çıkarılmıştır. Çalışanların aldığı ücretler, fiyat 
artışları nedeniyle erimekte ve işyerlerinin kapanması ve üretimin 
daraltılması nedeniyle de işçiler işlerini kaybetmektedir. Ekonomik 
kriz, özellikle kadınların yoğun olarak istihdam edildiği küçük ve 
orta ölçekli işletmelerin iflasıyla kadınların işsiz kalmasına neden 
olmaktadır. Büyük ölçekli işletmelerde de üretimin daraltılması ile ilk 
olarak kadınlar işten çıkarılmaktadır.

Erkeğin işten çıkarılması durumunda kadının sırtına ayrı 
sorumluluklar ve ayrı sorunlar yüklenmektedir. Kadın bir eş ve anne 
olarak, azalan gelir ile ailesinin karnını doyurmayı, aileyi moral 
olarak yüksek seviyede tutmayı da sağlamaktadır. Kadın bu durumda 
gelenekler ile yoksulluk arasında sıkışıp kalmakta ve psikolojik 
sorunları da artmaktadır. İşsizlik ve geçim sıkıntısı, evde stres ortamını 
artırmakta ve kadına karşı psikolojik baskıyı ve aile içi şiddeti de 
karşımıza çıkarmaktadır.

Cinsiyete dayalı ayrımcılığın yaşanmadığı, ekonomik, sosyal ve 
kültürel tüm sorunların aşıldığı, işgücü piyasasında kadın ve erkek 
çalışanların dayanışma içerisinde stresten uzak çalıştığı, ekonomik 
krizlerin yaşanmadığı bir Türkiye’ye ulaşmak, tüm kurum ve 
kuruluşların ortak somut çalışmalar yapması ile mümkün olacaktır.

Dergimizin bu sayısında çalışma hayatında kadının rolünü artırmaya 
ve geliştirmeye yönelik konuları ele almaya gayret ettik. Dileğimiz 
bunun yalnızca 8 Mart’larda hatırlanan bir konu olmaktan çıkartılıp 
konunun bir “insan hakları sorunu” olarak sürekli gündemde 
tutulmasıdır.

H ü l y a  U Z U N E R

©  Suderin/Faika
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E ş s i z  B i r  D in a m iz m  K a z a n d ı r a c a k t ı r

F a r u k  Ç E L İ K  /  Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı

2002 yılından bu yana, bir yandan geçmiş krizlerin 
işgücü piyasasında yarattığı tahribatları giderme
ye çalışırken, bir yandan da işgücü piyasamızdaki 

yapısal uyumsuzluklardan kaynaklanan bir dizi soruna 
çözüm bulmaya ve istihdamı artırmaya çalışıyoruz. Bu 
süreçte işsizlik oranını belli bir seviyede tutmayı başarır
ken, tarım dışı istihdamda da çok büyük artışlar sağladık. 
Bu konudaki hedeflerimize ulaşmak için yoğun bir çaba 
içindeyken küresel ölçekteki kriz patlak verdi ve hızla 
işgücü piyasasında etkisini göstermeye başladı.

Krizle birlikte, aylık istihdam kayıpları Amerika Birle
şik Devletleri’nde 500 bine yaklaşmış, Avrupa Birliği’nde 
ise 200 binin üzerine çıkmıştır. İşten çıkarmalar “kelebek 
etkisi” yaratarak tüm ülkelere yayılmaktadır. Önümüz
deki birkaç ay içinde milyonlarca insanın işsiz kalacağı 
tahminleri yapılmaktadır.

Böylesi kritik bir süreçte, ülkemiz işgücü piyasa
sında da çok önemli gelişmeler yaşanmaktadır. TÜİK 
Ekim/2008 döneminde tarım dışı istihdamı geçen yılın 
aynı dönemine göre 251 bin kişi artırmamıza rağmen 
aynı dönemde işsiz sayımız 385 bin kişi artmış, işsizlik 
oranımız yüzde 9.7’ten 10.9’a, tarım dışı işsizlik oranı ise 
yüzde 14’e çıkmıştır.

Aslında, işsiz sayısındaki artış işgücü arzındaki olağa
nüstü artıştan kaynaklanmaktadır. Ortalama 500 bin do
layında olan tarım dışı işgücündeki yıllık artış 648 bine 
çıkmıştır. Yine işgücüne katılma oranı da yüzde 47.7’den 
yüzde 49.1’e yükselmiştir.

Geçtiğimiz yüzyılın son çeyreği, birçok kadın hakları 
ihlaline rağmen, kadınlarımız açısından kayda değer ge
lişmelerin de yaşandığı bir dönem olmuştur. ILO’ya göre, 
1975 yılında dünyada kadın işgücü sayısı 575 milyon kişi 
iken 2000 yılında 900 milyon kişi olmuştur. 1980-1992 
döneminde OECD ülkelerinde kadın işgücü sayısındaki 
artış oranı, erkeklere kıyasla iki kat olmuştur.

Kadınları destekleyici yasalar, demografik gelişme
ler, eğitim, esnek çalışma biçimleri, ailenin küçülmesi, 
evlenme oranında azalış, boşanma oranında artış, toplu
mun kadına bakışındaki değişmeler kadın işgücünün ar
tışında önemli etkenler olmuştur. Ancak gelişme düzeyi 
ne olursa olsun kadınların işgücüne katılımı erkeklere 
oranla dünya genelinde daha düşüktür.

Şüphesiz tüm bu gelişmelerden en çok da dezavantaj
lı kesimlerin içinde önemli bir yer teşkil eden kadınları
mız etkilenmektedir. Şiddetten eğitime, cinsiyet ayrım
cılığından politik temsile kadar birçok alanda mağdur 
konumda olan kadın nüfusumuzun en büyük sorunla
rından biri de işgücü piyasasında yaşadıkları sıkıntıdır. 
Ülkemizde ise kadın işgücü hem yeni sanayileşmiş ülke
lere hem de az gelişmiş ülkelere ait özellikler taşımakta
dır. Dolayısıyla Türkiye’nin en temel sorunları arasında 
bulunan işsizliğin, kadınlar açısından bakıldığında, daha 
ciddi ve üzerinde durulması gereken bir problem olduğu 
görülmektedir.

TÜİK Ekim/2008 verilerine baktığımızda bu durum 
daha da netlik kazanmaktadır. 24 milyon 632 bin kişi
lik işgücümüzün sadece 6 milyon 649 bini kadınlardan 
oluşmaktadır. Erkeklerde yüzde 72.4 olan işgücüne ka
tılma oranı kadınlarda yüzde 26.2’ye düşmektedir. İsti
dam edilen 21 milyon 945 bin kişinin ancak 5 milyon 
864 bini kadındır. Dolayısıyla erkelerde yüzde 64.8 olan 
istihdam oranı kadınlarda yüzde 23.1’e gerilemektedir. 
Yine yüzde 10.9 olan genel işsizlik oranı kadınlarda yüz
de 11.8’e çıkmaktadır. İstihdam edilen kadınların yarısı 
tarım sektöründe ve ücretsiz aile işçisi olarak, dolayısıyla 
sosyal korumdan yoksun bir şekilde çalışmaktadır.

Bununla birlikte kadınların eğitim ve beceri düzeyi 
yükseldikçe işgücü piyasasına girebilme ihtimalleri art
maktadır. Kentlerde yaşayan kadınların işgücüne katılım 
oranları ilkokul mezunları için yüzde 10’larda iken, lise 
ve dengi meslek okulları mezunları için yüzde 35’lerde,
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üniversite mezunları için ise yüzde 70’lerde olması bu
nun en önemli göstergesidir. Yetersiz eğitim düzeyi ve 
bilgi beceri noksanlığı, toplum içinde kadına atfedilen 
rol, kadının aile içindeki konumu ve değer yargıları ve 
kadınlar için meslek ve aile yaşamını uyumlaştıracak 
destek programlarının yeterince geliştirilmemiş ve yay
gınlaştırılmamış olması işgücüne katılma oranının dü
şük olmasının diğer nedenlerindendir.

Çalışan kadınların ortalama ücretleri mesleki fark
lılık, kadınların belli mesleklerde yoğunlaşması, iş tec
rübesi, çalışma süresinden dolayı erkeklerinkinden dü
şüktür. Dünyanın büyük bölümünde kadınlar daha çok 
kadın işleri olarak nitelendirilen işlerde çalışmakta, dü
şük statülü ve düşük ücretli, güvencesiz, geçici statülü 
işlerde istihdam edilmektedir. Türkiye’de de kadınlar 
daha çok informal sektörde ve standart olmayan iş tür
lerinde çalışmaktadır. Kentteki kadın istihdamının belir
leyici boyutu ise, kadının giderek artan oranda informal 
sektörde ve niteliksiz işlerde çalışmasıdır. Kentlerde ça
lışan kadınların yoğunlaştığı sektör ise tekstil, konfeksi
yon ve gıda gibi geleneksel olarak kadın rollerine yakın 
olan sektörlerdir.

Mevzuatımız, ücret eşitliğini garanti altına almasına 
rağmen, ücret eşitsizliği devam etmektedir. Geleneksel 
“kadınlık-annelik” rolü ile evi dışında “çalışan birey” ro
lünü bir arada yürütme çabası istihdamdaki kadınların 
temel problemlerinden biri olarak görülmektedir. Kayıt- 
dışı sektörde çalışan kadınlar ise tüm yasal korumaların 
dışında kalmaktadır.

Gerek hükümet olarak gerekse Bakanlık olarak ka
dın nüfusumuzun daha iyi eğitim alması, işgücüne daha 
fazla katılımının sağlanması ve istihdamının artırılması, 
toplumsal yaşamın her alanına aktif katılımda bulunma
sı için yoğun bir çaba içerisindeyiz. Ülkemiz nüfusunun 
yarısından fazlasını oluşturan kadın nüfusumuzun ancak 
beşte birinin çalıştığı bir istihdam yapısıyla sosyoekono
mik gelişmeyi sağlamamız olanaklı görünmemektedir.

Son bir yılda istihdam artışı konusunda, özellikle ka
dın nüfusumuzun mesleki eğitimi ve istihdamı konusun
da önemli çalışmalar yürütüyoruz. İstihdamı teşvik edici 
her uygulamada kadınlarımıza özel bir yer teşkil etmek
teyiz. 2008 Mayısında yürürlüğe soktuğumuz “İstihdam 
Paketi” bu uygulamalarımıza iyi bir örnektir. Söz konu
su pakette yer alan birçok önemli düzenlemeden biri de, 
genç ve kadın istihdamını artırmak amacıyla SSK işveren 
priminin 5 yıl boyunca kademeli olarak İşsizlik Sigortası 
Fonundan karşılanmasının öngörülmesidir. Bunların ya
nında İŞKUR vasıtasıyla, kadın istihdamının artırılması 
ve işgücü piyasasında fırsat eşitliğinin yaratılması konu

sunda önemli çalışmalar yürütmekteyiz. Bu çalışmaların 
bazılarından kısaca bahsetmek gerekir.

Nisan 2006 tarihinde, Kamu kurum ve Kuruluşla
rının Daimi Kadrolarına ilk defa işçi olarak alınacaklar 
hakkında usul ve esasları belirleyen tebliğde değişiklik 
yapılmış ve işgücü taleplerinde cinsiyet ayrımı kaldırıl
mıştır. İşe yerleştirme konusunda da önemli gelişmeler 
kaydetmekteyiz. 2008 yılı Aralık ayı itibariyle kadınların 
işe yerleştirilme oranlarında bir önceki yıla göre yüzde 
9.32 artış sağlanmıştır.

Öte yandan, gerek kendi kaynaklarıyla gerekse iç ve 
dış finansmanla gerçekleştirdiği projelerinde İŞKUR ka
dınlara özel bir önem vermektedir. 2008 yılı içindeki iş
gücü yetiştirme kursuna katılanların yaklaşık yüzde 37’si 
kadınlardan oluşmuştur. Yine Özelleştirme Sosyal Des
tek Projesi-2 programlarına katılanların da yüzde 45.5’i 
kadındır. 15 ilde yürütülen Sertifikalı Tarım İşçileri 
Programına kadın nüfusumuzun katılımı yoğun olmuş
tur. 2006 yılında gerçekleşen Bilişim Çırakları Projesi 
genç kadınlarımızı hedeflemiştir. “Ceza İnfaz Kurum- 
larında Girişimci Yetiştirme Projesi” kapsamında kadın 
hükümlülerin mesleki eğitimi gerçekleştirilmiştir. ILO 
işbirliği ile Yürütülen “Türkiye’de Yeniden Yapılanma
ya Eşlik Edecek Aktif Politikalar: Kocaeli Pilot Projesi” 
kapsamında kadın kursiyerlerimize girişimcilik eğitimi 
verilmiştir.

Avrupa Eğitim Vakfının finanse ettiği 89 bin Avroluk 
“Cinsiyet Sorunları Üzerine Özel Bir Odaklanma ile Top
lumsal Katılım ve Bütünleşmeyi Güçlendirici Pilot Aktif 
İstihdam Tedbirleri Projesi”, 13 ilde Yetiştirme Yurtları 
çıkışlı kızlarımıza yönelik proje, UNICEF’le işbirliği çer
çevesinde “Genç Kız ve Kadınların Mesleki Eğitimi ve 
İstihdamı Projesi” kadınlarımız için gerçekleştirilen pro
jeler olmuştur.

22 Ekim 2003 tarihinde başlatılan ve Mart 2006 tari
hinde biten AB destekli 50 milyon Avroluk Aktif İşgücü 
Programları Projesi kapsamında düzenlenen 245 kursun 
30’u doğrudan kadınlara yönelik olarak düzenlenmiş ve 
bunlardan toplam 18 bin 401 kadın yararlanmıştır. Yine 
bu projenin devamı niteliğindeki 16 milyon Avroluk Ak
tif İstihdam Tedbirleri ve İŞKUR’a Yerel Düzeyde Destek 
Projesi uygulamaya başlanmıştır. Projenin hedef kitlesi ka
dınlar ve gençlerdir. Proje, 29 Ocak 2009 tarihinde 25 ilde 
101 alt-projeyle uygulama aşaması için start alacaktır.

IPA kapsamında, AB 2007 yılı Mali Programlaması ile 
finanse edilen “Kadın İstihdamının Desteklenmesi Ope
rasyonu”, 15 cazibe merkezi ve onların art alanlarında 
(12 NUTS II bölgesi) uygulanacaktır. Süresi 24 ay olup,
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bütçesi 17 milyon Avrodur. Projenin hazırlıkları yapıldı, 
bu yılın ilk yarısından itibaren proje başlayacaktır. Yine 
IPA kapsamında yürütülen “Tarımsal Çözülmeden Dola
yı İşgücü Piyasası Dışında Kalmış Kadınlar Başta Olmak 
Üzere Kadınların İstihdam Edilebilirliklerinin Arttırıl
ması” projesiyle de, kırda ve kentte yer alan en az 5 bin 
kadının istihdam edilebilirliklerinin artırılması hedeflen
mektedir.

ILO ile ortaklaşa yürütülen “Türkiye’de Kadın İstih
damını Arttırmaya Yönelik Aktif Politikalar Pilot Projesi” 
ise, 15-29 yaş arası kadınlarımızı hedeflemektedir. Anka
ra, Gaziantep ve Konya’da uygulanacaktır. Ön fizibilite 
çalışmalarına yakında başlanacaktır. İŞKUR bu alandaki 
çabalarını çeşitlendirerek sürdürecektir.

Kadın istihdamının artırılması, Türkiye’nin Avrupa 
Birliği istihdam stratejisine dahil olma süreci açısından 
da büyük önem kazanmaktadır. İstihdam edilebilirlik, 
girişimciliğin geliştirilmesi ve adaptasyonun yanında 
Avrupa İstihdam Stratejisinin dördüncü temel ayağı 
“eşit fırsat”lardır. Burada dezavantajlı gruplara yöne
lik geliştirilen bir pozitif ayrımcılık söz konusudur. Bu 
dezavantajlı grupların başında da kadınlar gelmektedir. 
Burada, kadın ve erkeklere eşit kariyer fırsatları sunul
ması, daha önce erkeklerin yoğun olarak çalıştığı meslek 
ve iş alanlarına kadınların da kolay girmesini sağlayacak 
tedbirlerin alınması, çocuk bakım ve yaşlı bakım imkan
larının geliştirilerek kadınların daha kolay iş piyasasına 
girmesinin sağlanması, özellikle kadınların doğumdan 
sonra işe dönüşlerindeki engellerin kaldırılması önemli 
yer tutmaktadır. Dolayısıyla Avrupa İstihdam Stratejisi 
temelinde oluşturacağımız ulusal istihdam politikamız, 
kadınların işgücü piyasasına katılım ve istihdam oranla
rının artırılması temelinde gelişecektir.

Kadın istihdamının yükseltilmesi, kadınların kent
sel işsizlik oranının düşürülmesi, kız ve erkek çocukla
rın ilköğretimde okula devam oranları arasındaki farkın 
ortadan kaldırılması, çalışan kadınların yaşam kalite
sinin yükseltilmesi, kadınların mesleki eğitim, yaşam 
boyu öğrenim ve hizmet-içi eğitim olmak üzere ihtiyaç 
duydukları her alanda eğitim almalarının sağlanması te
mel hedeflerimiz arasında olacaktır. Kadın nüfusumu
zun işgücü piyasasının gerektirdiği mesleki becerilerle 
donatılması, mesleki açıdan nitelikli hale getirilmesi ve 
günün koşullarına göre güncellenmiş becerilerle do
natılması için elimizden gelen çabayı harcamakta ka
rarlıyız. Bu aynı zamanda, ekonominin rekabet gücü, 
kaliteli mal ve hizmet üretimi açısından önemlidir. 
Ülkemizdeki kadınların Avrupa Birliği ülkelerindeki 
hemcinsleri gibi yüksek oranda hem çalışma yaşamına 
katılması, üretmesi, girişimci olarak işgücü piyasasına 
girmesi hepimin dileğidir. Ancak bu kendiliğinden ger
çekleşecek bir olgu değildir. Burada ülkemizce uygu
lanacak kapsamlı bir stratejinin tüm sosyal ortaklarca 
sahiplenilmesi ve başta kadınlarımız olmak üzere top
lumun geniş kesimlerinin ilgi ve desteği önemli ve be
lirleyici olacaktır.

Kadın nüfusumuzun işgücüne katılımı, istihdam 
edilmesi ekonomik, toplumsal, siyasal ve sosyokültürel 
gelişme bağlamında ülkemiz için vazgeçilmez temel itici 
güçtür. Bu gücü mutlaka kullanmak zorundayız. Bununla 
birlikte, kadın nüfusun, ekonomik ve sosyal gelişmenin 
nimetlerinden yararlanması da ancak işgücü piyasasına 
daha fazla girmesiyle mümkün olacaktır. Bu konudaki 
“farkındalık”ı yaratmamız büyük önem taşımaktadır. 
Burada da en büyük görev kamu, işçi-işveren kesimi 
temsilcilerine ve kadın nüfusumuza düşmektedir.

K a d ı n l a r  Ç a l ı ş m a l ı d ı r

N e s r i n  B A Y T O K  /  Cumhuriyet Halk Partisi Ankara M illetvekili, CHP Bilim Yönetim ve K ültür Platform u Başkanı

İnsan, erkek ve kadın diye ikiye ayrılır. Erkek ve kadın 
insanı oluşturur.
Önce insan vardır...
Kadın ve erkek insandan sonra gelir.
Kadınla erkek eşittir.
Hayat insanla güzeldir. Hayatın içinde kadınlar da 

vardır, erkekler d e . Eşit olarak vardır.

Kadınlar toplumun yarısıdır. Kadının içinde bulun
madığı toplum, eksik toplumdur. Yarımdır, tam değildir.
O nedenle tamamlamak gerekir. Hayatın içinde nerede 
eksiklik varsa, onu tamamlamak gerekir.

Eksikliğe yol açan nedenleri ortadan kaldırmak gere
kir. Eksikliğe yol açan neden, erkeğin kadına, kadının er
keğe bakış açısı ise bunu düzeltmek gerekir. Eşitsizlik bu



bakış açısındaki yanlışlıktan kaynaklanır. O bakış açısını 
düzeltmeden eşitsizliği ortadan kaldıramayız.

Bizim toplumumuzda bu bakış açısındaki temel yan
lışlık, kadının kendi hakları olduğuna kendisinin inan
mamasıdır. Kendisi buna inanmayınca erkekleri de böyle 
yetiştirmektedir. Erkekler de kadınların eşit bireyler ol
duğuna inanmıyor ve temel hakları bulunduğunu kabul 
etmiyor. Bu durumda kadın insan olarak değil, erkeğin 
emrindeki bir çeşit köle olarak algılanıyor. Erkeğe ait bi
risi, kendi kaderini kendisi tayin edemeyen birisi.

Şu değerlendirme temel bir yanlıştır: “Kadının adına 
başkaları karar alabilir.” Böyle bakılmaya başladığı anda 
iş bitiyor. Eşitsizlik orada başlıyor.

Kadın, kendi kararını kendisi verebilmelidir. Oysa 
önce babası ve varsa abisi, arkadan da kocası kadının 
hayatına yön veriyor. Okula gidip gidememe kararın
dan, evlilik kararına kadar en yaşamsal kararları kadınlar 
adına erkekler alıyor. Nasıl eş seçimi kendisine bağlı de
ğilse, daha sonra çalışıp çalışamama kararı da çoğu kere 
kendisine bağlı olmuyor.

Böyle eşitsizliklerle yola çıkınca olanlar oluyor. İsten
diği kadar yasalarda birtakım haklar tanınsın, o hakları 
kullanamayan milyonlarca kadın gerçeği ortaya çıkıyor.

Dünya Ekonomik Forumu tarafından açıklanan “Kü
resel Cinsiyet Uçurumu 2007” raporuna göre Türkiye, 
kadın erkek eşitliği açısından, 128 ülke arasında 121’inci 
sırada. Her beş kadından biri okuma yazma bilmiyor. 
15-19 yaş arasında, 850 bin kişilik, okula gitmeyen, iş 
aramayan, ev işleri ile meşgul dev bir genç kadın ordusu 
mevcut. Kadınlarda istihdam oranı yüzde 23. Her üç ka
dından biri fiziksel şiddet görüyor.

En vahimi de bu olsa gerek, kadınların çeşitli ne
denlerle şiddete maruz kalmaları. Dayak toplumda çok 
yaygın görülen bir şiddet türüdür. Erkek hiçbir nedene 
dayanmadan kadına dayak atmayı kendi hakkı olarak 
görmektedir. Türkiye’de kadınlara yönelik şiddet, belir
gin olarak kadınların öldürülmesi şeklinde görülmekte
dir. Kadın, namus kavramı ile gerekçelendirilerek öldü
rülmektedir.

Özetle bakınca kadınların çoğu okuma-yazma bilmi
yor, çoğu işsiz ve çoğu şiddete maruz kalıyor.

Bu ortamda elbette çalışma yaşamında fazla kadın gö
remiyoruz.

KAGİDER 2008 raporuna göre, “Sanayide ve hizmet 
sektöründe hem girişimci hem de çalışan kadın sayısının 
artması, bu sektörleri gerek nitelik gerekse kapasite ola
rak fevkalade olumlu etkileyecektir. Ekonomide kadının 
yerinin güçlenmesi, yalnızca Türk ekonomisinin güçlen
mesi demek değil daha önemlisi sosyal olarak güçlenen

kadının sağlıklı bir toplumsal yapı oluşturulmasına ka- 
tıksının artması demektir.”

Oysa istatistiklere bakınca görüyoruz ki, kadınlar ne
redeyse iş dünyasının dışında bırakılmışlar. Devletin res
mi rakamları fazla söze yer bırakmayacak kadar açıkça 
gösteriyor:

Kadının Statüsü Genel Müdürlüğünün raporuna 
göre; “Kadınların işgücüne katılma oranı 1990’da yüzde 
34,1 civarındayken, 2002 yılında yüzde 26,9, 2004 yılın
da yüzde 25,4, 2007 yılı için yüzde 24,8’dir.”

Çok açık bir şekilde kadınlar aleyhine bir durum söz 
konusu. Yaklaşık 20 yıl önce üç kadından birisi çalışıyor- 
ken, şimdi dört kadından birisi ancak çalışabiliyor. Bu 
düşüş eğilimi gelecekte çalışma yaşamında kadının daha 
da az yer bulabilmesi anlamına gelecek.

Özellikle bir ekonomik krizi yaşadığımız dikkate alı
nacak olursa işsizliğin çığ gibi büyümesi kadınların daha 
da aleyhine olacaktır.

Aynı rapordan devam edecek olursak; “2007 verileri
ne göre; kente göre (yüzde 20,2) kırsal alanda daha çok 
kadın işgücüne katılıyor (yüzde 32,7) gibi görünse de, 
kırdaki 100 kadından 83’ü tarım kesiminde ve bunların 
yüzde 77’si herhangi bir ücret almaksızın ücretsiz aile iş
çisi olarak çalışmaktadır.

Türkiye geneline baktığımızda 2007 yılı verilerine 
göre kadın istihdam oranı yüzde 22,2 iken AB-15’te yüz
de 59,7, AB-27’de bu oran yüzde 58,3’tür.

Ülkemizde 2007 yılı verilerine göre istihdama katılan 
kadınların yüzde 47,3’ü tarım sektöründe, yüzde 14.2’si 
sanayi sektöründe, yüzde 38,5’i ise hizmetler sektöründe 
çalışmaktadır.

İşteki durumları açısından bakıldığında 100 kadın
dan sadece 13’ü kendi hesabına ve işveren konumunda 
çalışmakta, 49’u herhangi bir ücret ya da yevmiye karşılı
ğında çalışmakta ve 38’i ücretsiz aile işçisi olarak çalışma 
yaşamında yer almaktadır.”

Veriler hiç de iç açıcı değil. Avrupa Birliği ülkelerinde 
kadınların yarısından fazlası, yaklaşık yüzde 60’ı çalışma 
hayatının içindeyken, bizde yüzde 22’si. Bu yüzde 22 de 
maalesef, sigortalı ve tatmin edici bir ücret düzeyinde 
çalışma imkânına sahip değil. Çoğu kere asgari ücretle 
veya sigortasız çalışabiliyor.

Yeterli gelir düzeyine sahip çalışan kadınlar toplum
da parmakla gösterilir halde. Hele çocuğuna bakıcı tu
tabilen veya kreşe bırakarak çalışabilen kadın sayısı çok 
çok az.

Bu kadınlar genellikle yüksek eğitim almış kadınlar 
arasından çıkıyor. Yine rapordan yararlanarak söyleye
cek olursak:
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“Eğitim düzeyine göre iş gücüne katılım oranı, yüksek 
öğretim mezunu kadınlarda yüzde 70, lise altı eğitimli
lerde ise yüzde 22 olarak gerçekleşiyor. Türkiye’deki öğ
retim elemanlarının yüzde 39’unu, profesörlerin, doktor 
ve operatörlerin yüzde 29’unu, mimarların yüzde 37’sini, 
avukatların ise yüzde 33’ünü kadınlar oluşturuyor.”

Görüldüğü gibi iş gücüne katılma oranı üniversite 
mezunu kadınlarda yüzde 70 gibi bir düzeye çıkıyor. 
Eğitim düzeyi arttıkça erkeklerle eşitliği yakalama imkâ
nı da artıyor. Öğretim elemanlarının yüzde 39’u kadın. 
İyi bir oran. Yarıya yakın.

Yine rapora göre; “İlköğretimde çalışan kadın öğret
menlerin oranı yüzde 49, orta öğretimdeki kadın öğret
menlerin oranı yüzde 41 iken, okul müdürlerinin sadece 
yüzde 8,8’i, müdür yardımcılarının ise yüzde 11 kadın. 
Bu oran kırsal kesimde daha da düşük.”

Öğretmenlerin yarısı kadın...
Ancak iş müdürlüğe gelince değişiyor. Oran birden 

bire 49-50’lerden 8-10’lara düşüyor.
Rapora göre; “Karar alma mekanizmalarında kadın 

yönetici oranı Türkiye’de yüzde 6 iken, bu oran ABD’de 
yüzde 46, Rusya’da yüzde 39, Almanya’da yüzde 36, 
İngiltere’de yüzde 33, İtalya’da yüzde 29, Yunanistan’da 
yüzde 26.”

Bu neden böyle?
Başta bakış açısı demiştik. Demek ki işe bakış açısı

nı değiştirerek başlayacağız. Yani eğitimle başlayacağız. 
Eğitim deyince önce kadınların eğitimdeki durumuna 
bir bakalım:

“Türkiye’de okuryazar olmayanların yüzde 75,5’ini 
kadınlar oluşturuyor. Hala 5 kadından biri, yani yaklaşık
5 milyon 732 bin kadın, okuma yazma bilmiyor. Bunun 
yanında, kadınların yüzde 21,5’i okur yazar ama herhan

gi bir eğitim kurumundan mezun değil, yüzde 37,2’si il
kokul, yüzde 7,4’ü ortaokul ve dengi okul, yüzde 10,6’sı 
lise ve dengi okul ve sadece yüzde 3,9’u yüksek okul ve 
fakülte mezunu.”

Okuma yazma bilmeyen 6 milyon kadın.
6 milyon.
Okuyamıyor, yazamıyor.
Bir o kadarı da diploma alamamış. Okur-yazar ancak 

ilkokul diploması yok.
Kadınların yarısı bu durumda.
Okuyabilenler çalışma hayatında erkeklerle başa baş 

yarışıyor. Ancak geri kalan asıl büyük çoğunluğu ne ya
pacağız?

Herhalde işe buradan başlayacağız. Önce eğitim. 
Önce okuma-yazma. Arkadan diploma ve meslek sahi
bi olma gelecek.

Bu gerçekleşinceye kadar Cumhuriyet Halk Partisi 
olarak bizim bir projemiz var, onu uygulayacağız. Kadın
lara, ailede hiç kimsenin işi yoksa, kimse çalışamıyorsa 
aile sigortası getirerek maaş bağlayacağız. Ailenin annesi, 
elindeki banka cüzdanı ile maaşını alacak ve ailenin te
mel unsuru olarak aileye destek olacak. Çoluk çocuğunu 
okutacak, kız veya erkek demeden çocuklarının iş haya
tında yerini almasını sağlayacak.

Kadınları iş yaşamına katabildiğimiz oranda eşitliği 
sağlamış oluruz. Eşitliği sağlayabildiğimiz oranda, bütü
nü tamamlamış oluruz. Eksikliği gidermiş oluruz.

Eksiklik tamamlandığında dünyanın en ileri toplumu 
biz oluruz. Kadın haklarının yanında erkek haklarını da 
konuşmaya başlarız. Denge oluşur.

Doğada denge vardır, uyum vardır. Hayatın içinde 
de, insanların arasında da böyle bir dengeye ve uyuma 
ihtiyaç vardır.

K a d ın la r ın  Ç a l ı ş m a  H ayatı  v e  S o r u n l a r ı

I Ş e n o l  B A L  /  M illiyetçi H areket Partisi İzm ir M illetvekili

Ü
lkemizin en önemli sorunlarından birisi hiç şüphe
siz ki işsizlik ve istihdam sorunudur.

Genç nüfusumuz ile beslenen istihdam piyasamız ka
dınıyla erkeğiyle bugün ülkemizin hem en büyük kozu, 
hem de iyi değerlendirilmezse en büyük tehlikesini oluş
turmaktadır.

Sürdürülebilir bir kalkınmanın önemli bir unsuru, 
kadınların işgücüne katılımını teşvik etmektir. Ne yazık 
ki her geçen yıl, nüfus artışına rağmen Türkiye’de kadı
nın işgücüne katılım oranı düşmektedir. Son 6 yıldır bu 
oranın belirgin bir şekilde düşmesi yanlış, göstermelik ve 
popülist politikalarının neticesidir.



K ad ın ların  Ç a lışm a  H ayatı v e  S o r u n la r ı  -  Ş e n o l BAL

1990’lı yıllarda yüzde 34,1civarında olan kadın işgü
cüne katılım oranı, 2007’de yüzde 24,8’lere gerilemiştir.
2008 ve 2009’da ise meçhul.

Ülkemizde genel olarak işgücüne katılım oranı olan 
yüzde 45,8, çoğu ülkeye nazaran çok düşüktür.

Ülkemizdeki istese çalışabilecek çalışma çağındaki 
nüfus (15-64 yaş arası) 50 milyondur.

İşgücüne katılım oranına baktığımızda çalışabilecek 
nüfusun yarısından fazlası çalışma durumundan uzak 
görülmektedir.

İşgücüne katılım oranı yüzde 45,8’inin yüzde 
70,2’sini erkekler, yüzde 24,8’ini kadınlar teşkil ediyor. 
Genç Türk kadınlarının işgücü katılım oranlarının nine 
ve annelerinden bile daha kötü durumda olduğunu “ev 
kadını” sayısının her geçen gün artışını gösteriyor bu ve
riler. Türkiye’de yaklaşık 13 milyon ev kadını var.

İşgücüne katılmayan 100 kadından 63’ü işgücüne ka
tılmama nedeni olarak “ev kadını” olmalarını gösteriyor. 
Bu durum kadının işgücüne katılma oranını azaltıyor.

Bugün işgücüne katılabileceklerin istihdamının çok 
zor hale geldiği, istihdam edilmişlerin son yıllarda işle
rinden çıkarıldığı bir dönemi yaşıyor Türkiye.

Türkiye’de istihdam edilebilecek, çalışma çağındaki 
nüfus 50 milyon 217 bin (TÜİK). Bu nüfusun yarısı ka
dın.

2008 yılı Ekim döneminde istihdam edilenlerin sayısı 
21 milyon 945; istihdam edilen kadınlar ise 5,5 milyon 
civarında.

Yine büyük kitlenin çalışmadığı halde işsiz görünme
mesine rağmen, işsizlik oranı hiç durmadan yükseliyor.

Kanunlardaki eşitlikçi yapıya rağmen, kadının nite
liksel gelişimini ve işgücü piyasasına girişini sağlayacak 
mekanizmalar oluşturulamamıştır.

Bu durum 6 yıllık AKP iktidarı döneminde ekono
mik, kültürel, sosyal ve siyasi büyük yanlışlar ve tahri
batın sonucudur.

Kırsal alanda 100 kadından 83’ü tarım kesiminde ça
lışmakta ve bunların yüzde 77’si herhangi bir ücret al
maksızın ücretsiz aile işçisidir. Son 3 yılda 1,8 milyon ki
şinin tarımdan uzaklaşmasında en büyük darbe Tarımın 
yükünü çeken kadınlara vurulmuştur. Tarımdan uzakla
şan vatandaş kente göç etmiş iş bulamamış, ya kayıt dışı 
işlerde ucuz emek olarak, ya da işsiz kalmıştır.

2007 verilerine göre kadın istihdam oranı yüzde 22,2, 
bugün için bu oran yüzde 20’lerin altındadır. Avrupa ül

kelerinde kadınların hem işgücüne katılım oranı yüksek, 
hem de istihdam oranı yüzde 60’lardadır.

Yine 2007 yılı verilerine göre istihdama katılan kadın
ların yüzde 47,3’ü tarım sektöründe, yüzde 14,2’si sanayi 
sektöründe, yüzde 38,5’i hizmet sektöründe çalışıyor.

İstihdamda yer alan 100 kadından 64’ü herhangi bir 
sosyal güvenlik kurumuna kayıtlı değil.

Kayıt dışı çalışma Türkiye genelinde her geçen gün 
artıyor. Bu rakam tam bilinmese de yüzde 70’lerde ve bu
nun büyük oranını kadınlar teşkil ediyor.

Türkiye’de çağdaş anlamda ücretli çalışma yaygınlaş
mamış, kırsal kesim ve kayıt dışı sektör temel istihdam 
alanları olmuştur.

İstihdama katılma kadının güçlenmesinin en önemli 
aracıdır. Ücretli istihdam, kadını evin dışında görünür 
kılan, toplumsal yaşamda bir birey olmasını sağlayan, 
kadının sosyal, kültürel ve politik haklara, fırsat eşitliği
ne ulaşmasının en etkili yoludur.

İşgücüne katılımda kadınların karşılaştığı engeller ve 
ekonomik güç paylaşımında yaşanan toplumsal eşitsizlik 
nedeniyle kadınlar her geçen gün yoksullaşmaktadır.

Kadınların ihtiyaç duyduğu eğitim, danışmanlık, reh
berlik, fon, finansman vb. konuları içeren çalışmalara 
acilen ihtiyaç vardır.

Mikro krediler sağlanarak, kadınların iş kurmaları 
sağlanmalıdır.

Giderek yaygınlaşmakta olan en hizmetleri ve ev ek
senli çalışmaların kayıt dışı kalmasının önüne geçilebi
lecek yasal düzenlemeler yapılmalıdır. Daha çok kadın
ların istihdam edildiği tarım sektörü için tarım iş yasası 
çıkarılmalıdır.

Ev kadınlarına isteğe bağlı sigortalılık, uygulama 
primlerinin yüksekliği, prim ödemede eşe bağlı olma ve 
bilgi sahibi olmama gibi nedenlerle çok sınırlı kalmakta
dır. Konu yaygın hale getirilip, düzenlemeler yeniden ele 
alınmalıdır.

Çalışma yaşamına girebilme şansına sahip olan kadın
ların çalışma yaşamlarında büyük sıkıntılar çekmektedir. 
Bir kısım istihdam edilen kadın bu zorluklar karşısında 
çalışma yaşamını ya ertelemekte ya da sonlandırmaktadır.

Hem kadının işgücüne katılım oranının arttırılması 
ve istihdam teşvik etme hem de çalışan kadınların daha 
verimli çalışabilmesi ve işinde yükselebilmesi açısından 
belli konular üzerinde daha detaylı çalışmak ve çözüm 
üretmek gerekmektedir.
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e m e k  v e  k a d ın

Türkiye’deki yapılan araştırmalar ve saha çalışmaları 
göstermektedir ki kadın düşük istihdam oranının arka
sındaki en önemli nedenlerden biri, başta çocuk bakımı 
olmak üzere ailenin muhtaç, yaşlı, özürlü, hasta bireyle
rin bakımının neredeyse tamamını kadınların ev içindeki 
ücretsiz emeği üzerinden çözümlenmesidir.

Kadınların, uluslararası karşılaştırmalarda ücretsiz 
mesaisinin en yüksek olduğu ülke Türkiye’dir.

Yine okul öncesi eğitimi ve kreş oranının en düşük 
olduğu ülkelerden biri Türkiye’dir. Hem memur hem işçi 
kadınların çocukları için kreş sorunu vardır.

Çalışma hakkı bir insan hakkıdır.

Kadının istihdamını artırmak ve istihdamda yaşanan sı
kıntıları giderecek bütünlüklü politikalara ihtiyaç vardır.

Bu da bakım hizmetlerini, aile ve iş yaşamına uyum- 
laştıracak ve toplumsal cinsiyet rollerine dayalı iş bölü
münü dengeleyecek çalışmaları ebeveyn izinleri ile ilgili 
yasanın babaları da teşvik edecek biçimde düzenlenmesi
ni, ücret farklılıklarını azaltmaya yönelik iş sınıflandırma 
sisteminin arttırılmasını gerektirmektedir.

Günümüz dünyasında pek çok ülkede yaygınlaşan, 
Türkiye’de pek yaygın olmayan kısmi zamanlı çalışma

üzerinde durulmalı ve kanunlarla tam zamanlı çalışma 
biçimleri ile ayrımcılık yapılmayacak şekilde düzenlen
mesi önem arz etmektedir.

Yasal olarak eşit ücret ilkesine aykırılık teşkil eden 
bir düzenleme yoktur, ama cinsiyetler arasında gelir far
kı yüzde 46’dır. Ücretlerin dayandırıldığı nesnel bir iş 
sınıflandırma sistemi oluşturulmalıdır.

İş hayatındaki 4857 sayılı İş Kanununda doğrudan ve 
dolaylı ayrımcılığın ve “cinsel tacizin” tanımlanması ko
nunun daha iyi aydınlatılmasında kolaylık sağlayacaktır.

Kadınların ağırlıklı olarak küçük işletmelerde çalış
tıkları göz önüne alındığında iş güvencesinin kapsamı 
genişletilmelidir.

Çalışan kadın sendikal faaliyetlerde erkeklerin çok 
gerisinde kalmaktadır. Aktif görevi talep etmeli ve hakla
rını bir şekilde savunabilmelidir.

Kaynaklar:

Türkiye’de Kadının Durumu, Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü, 2008.

Avrupa Birliği’nde Çalışma Yaşamında Kadın-Erkek Eşitliği, Kadın Eme
ği ve İstihdamı Girişimi (KEÎG), Aralık, 2008.

K a d ın la r ın  Ç a l ı ş m a  H a y a t ın a  K a t ı l ım la r ı :  
S o r u n l a r  v e  Ç ö z ü m e  Y ö n e l i k  G e l i ş m e l e r

E s e n g ü l  C İ V E L E K  /  Kadının Statüsü Genel Müdürü

Kadınların eşit fırsat ve imkânlardan yararlanarak 
ekonomik ve sosyal hayata katılımları eşitlik, 
kalkınma ve barışın sağlanması, sosyal adalet 
ve demokrasinin güçlendirilmesinin temel koşuludur. 

Kadınların güçlenmesini ve ilerlemesini her düzeyde 
sağlayacak kalkınma politika ve programlarının, etkili, 
verimli, toplumsal cinsiyete duyarlı bir anlayışla düzen
lenmesi, uygulanması ve izlenmesi sürdürülebilir kalkın
manın tesisi bakımından da son derece önemlidir.

Bunun gerçekleştirilebilmesi için toplumsal cinsiyet 
eşitliği bakış açısının yaşamın tüm alanlarına yerleşti
rilmesi, uygulamada kadın-erkek eşitliğinin sağlanma
sına ihtiyaç bulunmaktadır. Toplumun en dezavantajlı 
gruplar içerisinde yer alan kadınlara fırsat eşitliğinin 
sağlanması ve onların toplumda yerlerini daha kolay ala

bilmeleri için; eğitim ve mesleki eğitim imkânlarından 
yararlanabilmeleri, bilgi ve beceri kazanmaları, iş ve aile 
yaşamlarının uyumlaştırılmasına ilişkin tedbirlerin alın
ması gereği büyük önem arz etmektedir.

Bu amaç doğrultusunda, ülkemizde kadın-erkek eşit
liğini sağlamak üzere ulusal mekanizma olarak 1990 
yılında kurulan ve 2004 yılında yeniden yapılandırılan 
Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü; kadının insan hak
larının korunması ve geliştirilmesi, kadınların sosyal, 
ekonomik, kültürel ve siyasal yaşamdaki konumlarının 
güçlendirilmesi, erkeklerle birlikte hak, fırsat ve imkân
lardan eşit biçimde yararlanmaları ve kadına yönelik her 
türlü ayrımcılığın önlenmesi amacıyla politika üreten, 
stratejiler geliştiren bir koordinasyon kurumudur.



K ad ın ların  Ç a lışm a  H ay atın a  K a tılım la rı: S o r u n la r  v e  Ç ö z ü m e  Y ö n elik  G e liş m e le r  -  E s e n g ü l CİV ELEK

Ülkemizde yasalarımızda sağlanan eşitlikçi düzen
lemelere ve Cumhuriyetin kurulmasından itibaren elde 
edilen pek çok kazanıma rağmen, toplumsal yaşamın 
temel alanlarına kadınların katılımları ve temsilinin is
tenilen düzeyde olmadığı bir gerçektir. Bu alanlardan 
kadınların güçlenmesi açısından stratejik öneme sahip 
olan işgücüne ve istihdama kadınların katılım oranları 
oldukça düşük düzeydedir.

2007 yılı verilerine göre; Türkiye genelinde kadın
ların işgücüne katılım oranı yüzde 24,8, istihdam ora
nı yüzde 22,2’dir. Kadınların en çok istihdam edildiği 
sektör yüzde 47,3 ile tarım sektörü, ikinci sektör yüz
de 37,9 ile hizmetler, üçüncü sektör ise yüzde 14,8 ile 
sanayi sektörüdür. Özellikle imalat sanayi halen kadın 
işgücünün oldukça sınırlı olduğu bir sektör olma özel
liğini korurken, aynı sektörde tekstil, gıda, hazır giyim 
gibi emek yoğun sanayi dalları için kadınlar halen tercih 
edilen işgücü konumundadır. Kadın istihdamının kamu 
ve özel sektördeki durumuna bakıldığında; 2006 yılı 
TÜİK verilerine göre; kamuda çalışanların yüzde 23,6’sı, 
özel sektörde çalışanların yüzde 26,4’ünün kadın olduğu 
görülmektedir.

Ülkemizde eğitim imkânlarından faydalanan kadın
larımızın hem ekonomik hem de sosyal yaşamda başarılı 
rol modelleri olduklarını memnuniyetle belirtmek gere
kir. Bugün ülkemizde mimarların yüzde 37’si, doktor ve 
operatörlerin yüzde 29’u, avukatların yüzde 33’ü, öğre
tim elemanlarının yüzde 39’u, profesörlerin yüzde 29’u 
kadın olup, üniversite rektörü kadın sayısı ise 13’dür.

Kadınların işgücüne ve istihdama katılımlarında yıl
lar itibariyle görülen düşüşün temel nedenlerinden biri 
kırdan kente göçtür. Kırda çoğunlukla ücretsiz aile iş
çisi olarak çalışan kadınlar kente geldiklerinde iş gücü 
piyasasının ihtiyaç duyduğu niteliklere sahip olmamaları 
nedeniyle işgücüne dahil olamamakta ve çoğunlukla ev 
kadını olarak yeniden üretim süreçlerine katılmaktadır
lar. Kadınların ev içinde harcadıkları emeğin herhangi 
bir ekonomik karşılığı da bulunmamaktadır. Özellikle 
kentlerde kadın işgücü arzını sosyokültürel faktörler be
lirlemekte, kadınları ev işleri ve çocuk, hasta, yaşlı bakı
mından sorumlu tutan toplumsal cinsiyet rolleri kadının 
işgücü piyasasına katılımını, iş aramasını büyük ölçüde 
etkilemektedir. TÜİK Aile Yapısı Araştırması 2006 yılı 
verileri kadının çalışması hakkındaki düşüncelere bakıl
dığında, “kadın çalışmamalıdır” diyen erkek oranı yüzde 
23, kadın oranı yüzde 10; “kadının asli görevi çocuk ba
kımı ve ev işleridir” diyen kadın oranı yüzde 64,7, er
kek oranı yüzde 60,7’dir. Söz konusu oranlar toplumsal 
cinsiyete dayalı iş bölümünün yalnızca erkekler tarafın

dan değil, kadınlar tarafından da içselleştirildiğini gös
termektedir.

Eğitim düzeyi, kadınların iş gücüne ve istihdama ka
tılımlarında bir diğer önemli faktör olup, kadınların eği
tim düzeyi arttıkça işgücüne katılım oranları artmakta ve 
nitelikli işgücü olarak vasıflı işlerde, yüksek ücretlerle is
tihdam edilmektedirler. Kadınlarda eğitim düzeyine göre 
işgücüne katılım oranına baktığımızda 2008 yılı verileri
ne göre; bu oranlar; lise altı eğitimliler için yüzde 22,4; 
lise ve dengi meslek lisesi mezunları için yüzde 33,5 ve 
yükseköğretim mezunları için yüzde 71’dir. Verilerden 
de görüldüğü üzere kadınların eğitim seviyesi arttıkça 
işgücüne katılım oranları da artmaktadır.

Kadınların işgücüne ve istihdama katılımları konu
sunda yaşanan sorunların çözümü ve kadın istihdamının 
artırılması ülkemizin öncelikli hedeflerinden biridir. Bu 
öncelikli hedefi gerçekleştirmek için, ülkemizin en te
mel politika ve strateji belgeleri olan kalkınma planı ve 
yıllık programlarımızda bu konu önemle ele alınmakta, 
kadınların ekonomik ve sosyal hayata katılımlarını artır
mak için; işgücü piyasasına girişlerinin kolaylaştırılması 
amacıyla esnek çalışma biçimlerinin yaygınlaştırılacağı, 
çocuk ve yaşlı bakım hizmetlerine kolay ve ucuz erişi
min sağlanacağı, işgücü yetiştirme eğitimleri verileceği, 
iş kurma alanında mesleki bilgi, rehberlik ve danışman
lık hizmetleri verileceği hususları yer almaktadır.

Bu tedbirlerin hayata geçirilmesi amacıyla yasal dü
zenlemeler yapılmakta, ilgili kamu kuruluşları, meslek 
kuruluşları ve istihdam alanında çalışan sivil toplum ku
ruluşları tarafından önemli çalışmalar ve projeler yürü
tülmektedir.

Çalışma yaşamı açısından en önemli yasal geliş
me 2003 yılında Yeni İş Kanunu’nun yürürlüğe girme
si olup, Kanun ile işveren işçi ilişkisinde cinsiyet dahil 
hiçbir nedenle temel insan hakları bakımından ayrım 
yapılamayacağı hükme bağlanmıştır. 2007 yılında Gelir 
Vergisi Kanunu’nda yapılan değişiklikle hane içinde ka
dınlar tarafından üretilen ürünlerin vergiden muaf tutul
ması bu alandaki önemli bir yasal düzenlemedir. Avrupa 
Birliği uyum taahhütleri arasında yer alan ebeveyn izni 
müessesesinin ülkemizde tesisi ile; doğum sonrası çocuk 
bakım izninin anne ve baba arasında paylaşılması, evlat 
edinilmesi halinde de bu haktan yararlanılabilmesini ön
gören “Devlet Memurları Kanunu ve İş Kanununda De
ğişiklik Yapan Kanun Tasarısı” TBMM’nin gündeminde 
yer almaktadır. Personel alımlarında cinsiyet ayrımcılığı 
yapılmamasına ilişkin “Personel Temininde Eşitlik İlke
sine Uygun Hareket Edilmesi” Başbakanlık Genelgesi 15 
Ocak 2004 tarihinden bu yana yürürlüktedir.
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Bir başka önemli düzenleme, kadınların ve gençlerin 
istihdamının artırılması ve kayıt dışı istihdamın önlen
mesi amacıyla 2008 yılında yürürlüğe giren “İstihdamı 
Teşvik Paketi” dir. Söz konusu düzenlemede; mevcut 
istihdama ilave olarak işe alınan kadınlar ile 18-29 yaş 
arası gençlere ait SSK işveren priminin 5 yıl boyunca 
kademeli olarak İşsizlik Sigortası Fonu’ndan karşıla
nacağı, kreş ve emzirme odası açma yükümlülüğünün 
işverenler tarafından hizmet alımı ile yerine getirilebile
ceği hususlarına yer verilmiştir. Bu düzenlemeler; hem 
kadınların istihdama katılımlarının artırılması, hem de 
istihdamda devamlarının sağlanması bakımından önem
li gelişmelerdir.

Ülkemizin içinde bulunduğu Avrupa Birliğine uyum 
sürecinde, Avrupa İstihdam Stratejisi çerçevesinde ha
zırlanan Ortak Değerlendirme Belgesi ve Ortak İçerme 
Belgesi’nde de; kadınların istihdama katılımlarının artı
rılması için tespit edilen öncelikler arasında “Kadın giri
şimciliğinin yaygınlaştırılması ve desteklenmesi ile “Zih
niyet dönüşümünü gerçekleştirecek, toplumsal cinsiyet 
eşitliğini yaşama geçirecek çabaların arttırılması” husus
ları önemle vurgulanmıştır.

Ayrıca; Genel Müdürlüğümüzce hazırlanan ve 2008
2013 yıllarını kapsayan Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Ulu
sal Eylem Planı’nın “Kadın ve Ekonomi”, bölümünde 
kadının ekonomik statüsünün güçlendirilmesi ve kadın 
girişimciliğinin desteklenmesi konularında geniş katı
lımlı çalışma gruplarının katkılarıyla hedefler ve hedefle
re ilişkin stratejiler belirlenerek, ilgili taraflara sorumlu
luklar verilmiştir. Ulusal Eylem Planında özetle;

Kadınların istihdam edilebilirliklerinin, işgücü piya
sasının ihtiyaçları doğrultusunda eğitim, mesleki eğitim, 
girişimcilik eğitimi, yetişkin eğitimi ve aktif işgücü prog
ramları ile artırılması, ayrıca sosyal ve psikolojik danış
manlık, kamu kurumlarıyla tanışma, özgüven kazanma, 
çatışma çözme vb. konularında güçlendirme eğitimi ve
rilmesi,

Kadının ekonomik ve sosyal yaşama katılımını kısıt
layan zihniyet, geleneksel yapı ve diğer engellerin azal
tılması için erkeklerin de katılımı ile toplumsal bilincin 
yükseltilmesi,

Kadın girişimciliğinin eğitim, finansman, danışman
lık hizmetleri ile desteklenerek teşvik edilmesi,

Kadınların istihdama girişte ve çalışma hayatında 
karşılaştığı her türlü ayrımcılığa karşı gerekli önlemlerin 
alınması,

Tarıma dayalı iş kollarında kadın girişimciliğinin 
özendirilmesi, kadınların kooperatif kurmasının destek
lenmesi, mevcut kooperatifler içerisinde üyeliklerinin 
artırılması ve aktif rol almalarının sağlanması gibi husus
lar yer almaktadır.

Toplumsal Cinsiyet Eşitliği Ulusal Eylem Planında 
yer alan tüm hedef ve stratejiler, Kadının Statüsü Genel 
Müdürlüğü tarafından sorumlu kuruluşların katılımla
rıyla oluşturulacak çalışma grupları ile birlikte periyodik 
dönemler halinde izlenecek ve değerlendirilecektir.

Kadın istihdamının arttırılması ve kadın girişimci
liğinin teşvik edilmesi kapsamında Küçük ve Orta Öl
çekli Sanayi Geliştirme ve Destekleme İdaresi Başkanlığı 
(KOSGEB) tarafından 2008 yılında başlatılan “İmalatçı 
Esnaf ve Sanatkâr İşletme Destek Programı (Cansuyu 
Kredisi)” önemli bir uygulamadır. Söz konusu program 
ile imalatçı esnaf ve sanatkârlara “0” faizli azami 25 bin 
TL tutarında, faizi KOSGEB tarafından karşılanan kredi 
sağlanmakta, kadın girişimcilere pozitif ayrımcılık ya
pılarak 30 bin TL’ye kadar krediden yararlanma imkânı 
getirilmiştir.

Diğer bir çalışma kapsamında da; kadın yoksulluğu 
ile mücadele amacıyla İl Özel İdaresi Kaynaklarından 
mikro kredi uygulamaları başlatılmıştır. Mikro kredi 
uygulamalarında kadınlara ve kadın başlı ailelere önce
lik verilmekte, küçük üretimlerini gelire dönüştüren ve 
böylece aile bütçesine katkıda bulunan kadınlar, özgü
ven kazanmakta ve aynı zamanda girişimcilik yolunda 
ilerlemektedirler.

2007 yılında oluşturulan Kadının Statüsü Genel 
Müdürlüğü’nün de üyesi olduğu TOBB Kadın Girişim
ciler Kurulu 81 ilde “İl Kadın Girişimciler Kurulları” ile 
örgütlenmesini gerçekleştirmiştir. Söz konusu Kurul, 
kadın girişimciliğinin teşvik edilmesinde, desteklen
mesinde ve kadın girişimciliği konusundaki engellerin 
aşılmasında çok önemli bir işlevi yerine getirecektir. Son 
günlerde Türkiye Odalar ve Borsalar Birliğine bağlı Oda 
ve Borsaların yönetimlerine seçimle girmeyi başaran iş 
kadınlarının sayıları gittikçe artmaktadır. Kadınların ba
şarılı taban çalışmaları, TOBB Başkanı ve Kadın Girişim
ciler Kurulu işbirliği ve desteği ile bazı oda ve borsaların 
tarihinde ilk kez yönetime gelen kadınlar başarılı çalış
malara imza atacaklardır.

Sonuç olarak; AB ile katılım müzakerelerini sürdü
ren Ülkemizde, AB Müktesebatına uyum çerçevesinde 
gerçekleştirilen çalışmaların yanı sıra ulusal talep ve 
ihtiyaçlar doğrultusunda yapılan yasal düzenlemeler ve 
uygulamaya yönelik çalışmalar neticesinde toplumsal
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hayatı ilgilendiren tüm alanlarda köklü bir değişim söz 
konusudur. Özellikle sosyal politika ve istihdam ala
nında kadın-erkek eşitliği mevzuatı eşit işe eşit ücret, 
işe alınma, mesleki eğitime giriş ve çalışma şartlarında 
muamele eşitliği, ebeveyn izni, hamile, loğusa ve emzikli 
kadınların sağlık ve güvenliklerinin iyileştirilmesi, sosyal 
güvenlik alanında muamele eşitliğinin sağlanması gibi 
konularda gerçekleştirilen yasal düzenlemelerin uygula
maya yansıtılması ile bu değişimin etkilerini hissettirece
ği bir gerçektir.

Kadınların çalışma hayatına katılımda ve çalışırken 
karşılaştıkları cinsiyet temelli ayrımcılıkla mücadele kap
samında; bugüne kadar yasal düzenlemeler, uygulamaya 
yönelik destek ve teşvikler, projeler çerçevesinde gerçek
leştirilen kamu kuruluşları, yerel yönetimler, meslek ör
gütleri, işçi ve işveren sendikaları, sivil toplum kuruluş
ları, üniversiteler ve medya işbirliği, önümüzdeki süreçte 
kadınların ekonomik konumlarının güçlendirilmesi ve 
karar alma mekanizmalarına katılımlarının artırılması 
hedefimize erişimde önemli katkılar sağlayacaktır.

G ö r ü n m e z  Kılınan v e  D e ğ e r s i z l e ş e n  
Kadın E m e ğ i  K a r ş ı s ı n d a  S o s y a l  D e v le t

P r o f .  D r .  M e r y e m  K O R A Y

1- Giriş

Birçok ülkede ve Türkiye’de hem kadınlara karşı ayı
rımcılığın önlemesi hem de kadının statüsü ve koşulları
nın gelişmesi açısından sağlananların epeyce sınırlı kal
dığı bir gerçek; kadının konumunu iyileştirmeye yönelik 
politikaların başka sorun ve ihtiyaçlara yol açtığı da orta
da. Bunların başında da kadının ücretli çalışma yaşamına 
katılması ve getirdiği sorunlar gelmektedir. Örneğin he
men her ülkede kadının ekonomik ve toplumsal açıdan 
güçlenmesi için istihdama daha fazla katılımı istenirken, 
bir yandan kadının kendinden kaynaklanan nedenlerle, 
öte yandan işgücü piyasasının koşulları nedeniyle hem 
kadının işgücüne katılımı önünde birçok engel söz ko
nusudur hem de kadının işgücüne katılımı birçok eşit
sizliği de beraberinde getirmektedir. Bunun da ötesinde 
kadının çalışmasını özendirmek için ev ve çocuk sorum
luluklarının toplumca paylaşılması gerekirken, birçok 
toplumda bu konudaki destek ve programların hayata 
geçirilmesi kolay ve mümkün görünmemektedir.

Dolayısıyla, bir yandan kadından yana politikaları 
çok yönlü ve çok ayaklı düşünmek gereği ortaya çıkmak
ta, öte yandan feminist hareketin son yıllarda üzerinde 
durduğu gibi bazı temel anlayış ve paradigmalarda de
ğişiklik yapılması gerektiği anlaşılmaktadır. Bunlardan 
başında da “ücretli emek” (paid work) üzerinde duran 
iktisat ile “erkek çalışan” (male worker) üzerine odak
lanmış bulunan sosyal devlet anlayışındaki değişiklikler 
gelmektedir. Gerçekten ekonomi için çalışma “ücretli”

olduğunda değer taşır; sosyal devlet de işgücü piyasası ve 
çalışma yaşamı, bunların getirdiği eşitsizlikler ve taşıdığı 
riskler üzerine odaklanmıştır; bu eşitsizliğin ve risklerin 
etkilerini azaltmayı amaçlamaktadır. Her ikisi için de, 
evde yapılan ve çoğunlukla kadın tarafından üstlenilen 
“bakım” (care) faaliyeti önemli bir değer taşımaz ve ilgi 
alanına girmez. Oysa doğumdan ölüme denk süren ve iş
ten sayılmayan bu enformel “bakım” faaliyetleri, hayatın 
yeniden üretimi ve devamını sağlayan faaliyetler olarak 
vazgeçilmez niteliktedirler.

Bu yazı ilk önce kadın emeğini odak noktasına alarak, 
bu konuya ilişkin dünyadan bazı verilere değinmekte ve 
günümüz gelişmelerine karşın bu emeğin nasıl “görün
mez”, “ikincil” ve de “değersiz” kalışını vurgulamak iste
mektedir. Sonra gelişmiş Batı toplumlarından örneklerle 
günümüzün sosyal devlet anlayışının kadın meseleleri ve 
kadın emeği karşısındaki konumu ve politikaları konu 
edilmektedir. Son olarak da, Türkiye’de kadın emeğinin 
konumu ve sosyal devletin yetersizliği üzerinde durarak, 
kadın hareketi ve feminist taleplerin güçlenmesi için 
daha bütünlükçü bir çerçeveye ihtiyaçları noktasına ge
linmektedir.

Bugün özellikle Avrupa’da kadınların kazandıkları 
hak ve gelişmelerin bu toplumlarda oldukça gelişmiş 
sosyal devlet anlayışı ve uygulanmalarıyla yakın ilgi
si var. Bu toplumlar kadın-erkek eşitliği veya kadınlara 
karşı ayırımcılığın önlenmesine ilişkin politikaları sosyal 
eşitlik, sosyal vatandaşlık anlayışının bir uzantısı olarak
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görmekte ve sosyal politikalarının temel konularından 
biri haline getirmektedirler. Buna karşın kazanılanların 
sınırlı kalması nedeniyle bu ülkelerde feminist hareket, 
şimdi, yalnız ataerkiden değil iktisat anlayışından sosyal 
devlete kadar uzanan birçok yapı ve anlayıştan doğan en
gellerden söz etmekte ve kadın adına daha anlamlı ileri 
adımlar atılması için bu tür temel paradigma ve anlayış
larda değişiklikler yapılması gerektiğini ileri sürmekte
dir. Kuşkusuz temel anlayışlarda değişiklikler pek kolay 
değil; yine de bu tartışmaların bolca olduğu Avrupa’da 
“kadın dostu” (woman friendly) sosyal devlet anlayışla
rından da söz edilmekte.

Türkiye’de ise, bir yandan toplumun sosyal, ekono
mik ve siyasal gelişmesindeki tıkanıklıklar ve bir dolu 
sorun, sosyal devlet anlayışındaki yetersizlikler ve hâttâ 
gariplikler, öte yandan daha muhafazakâr toplum ve aile 
yapısı ile kadına ve kadın hareketine ilişkin yetersiz ko
şullar kadın meselelerine ilişkin duyarlılığın yükselme
sini ötelerken temel anlayış ve paradigmalarda değişik
lik tartışmaları hiç gündeme gelememektedir. Örneğin 
sosyal devlet anlayış ve uygulamasında ciddi sorunlar 
yaşanırken, “kadın dostu” sosyal devletin lâfı bile edi
lememektedir. Bu sorunun aşılması kolay değil; ancak 
bu noktada kadın hareketinin de kadın sorunları kadar 
sosyal devlet gibi daha geniş toplumsal sorunlar üzerin
de durmak ve daha bütünlükçü politikaların takipçisi 
olmak gibi paradigma değişikliklerine gitmesi gerekli 
görünmekte. Bu yazı, kısa değinmelerle de olsa bu ilişki
leri hatırlatmak ve bu çerçevede bir tartışmayı başlatmak 
niyetindedir.

2- Kadının “Görünmeyen” Emeği

Genel Bir Çerçeve Çizmek Gerekirse...

Kadın emeğinin görünmezliği, bugünün değil yüz
yılların sorunu; nedeni de kadın ve erkek arasında çok 
eskilere dayanan rol bölüşümü. Bu bölüşüme göre, erkek 
“eve ekmek getiren” (bread winner), kadın da evdeki 
“bakım” (care) işini üstleniyorlar ve bu bölüşüme göre 
de erkek para, güç, sosyal nitelik ve statü kazanırken, 
kadın çoğunlukla eğitimsiz ve niteliksiz, erkeğe bağımlı 
ve güçsüz bir varlık haline geliyor. Erkek ve kadın ara
sındaki cinsiyet ayırımı, böylece yalnız fizyolojik bir ayı
rım olarak kalmayıp zaman içinde toplumsal bir ayırıma 
dönüşmekte ve erkek ile kadın olmak toplumsal cinsiyet 
(gender) temelinde biçimlenmiş olmaktadır. Bu çerçe
vede kamu ve özel alan ayırımının ortaya çıkması gibi, 
üretim ve yeniden üretim, ücretli ve ücretsiz emek, eril 
ve dişi değerler, akılcılık ve duygusallık gibi farklılıklar 
üzerine inşa edilen bir “ikili” bir toplumsal yapı (dualite)

ve değerler sistemi yaratılmakta, bu ikili yapı içinde, çok 
zaman güç, para, bilgi gibi olumlu değerler erkeklere ait 
olurken, kadınların bunlardan uzak olması istenmekte 
ve kurallar ona göre konulmaktadır. Bu nedenle genel
likle kadınların üstlendiği, ev ve çocuk, hasta ve yaşlı ba
kımı gibi hizmetler hernekadar toplum için vazgeçilmez 
nitelikte olsalar da, bu işlere bir para ödenmediği gibi, 
değerli de sayılmazlar. Yani erkeğin yaptığı iş ona, az ya 
da çok, ekonomik güç, toplumsal statü ve saygınlık ka
zandırırken, kadının üstlendiği iş onu değersizleştirmek- 
te ve bağımlı hale getirmektedir. Oysa bakım işleri, yal
nız hayati açıdan önem taşımak anlamında değil, içerdiği 
sevgi, yakınlık ve özen açısından da para ile satın alınan 
işlerden farklılık taşıdığından ayrıca değerli sayılması ge
reken nitelikler taşırlar.

Yüzyıllar boyu süregelen bu ataerkil toplum yapı
lanmasının, buna bağlı olarak benimsenen anlayış ve 
değerlerin, bir yandan insan hakları, eşitlik ve özgürlük 
yönünde sağlanan, öte yandan kadının kendisinde ger
çekleşen gelişmelere karşın bugün modern toplumlarda 
bile varlığını sürdürdüğü bilinmektedir. Bu nedenle de 
1800-1900’lü yıllarda ortaya çıkan ilk dalga kadın ha
reketinden sonra, 20. yüzyılın son çeyreğinde yükselen 
ikinci dalga kadın hareketiyle karşılaşıyoruz. Genel oy 
hakkı üzerinde duran ilk kadın hareketine karşın, günü
müz kadın hareketi çok yönlü sorunlar üzerinde durma 
gereği de duymaktadır. Çünkü oy hakkının kazanılması 
gibi önemli bir değişiklikten sonra bile, kadınlar için top
lumsal, ekonomik, siyasal alanda eşitsizlikler ve ayrımcı
lığın devam ettiği görülmektedir.

Gerçi, endüstrileşme ve sonra hizmet sektörünün 
büyümesiyle üretim ilişkileri ve çalışma yaşamı değiştiği 
gibi, kadın için de eğitim, siyasal haklar ve örgütlenme 
olanaklarının artmasıyla bireysel olduğu kadar ciddi top
lumsal değişimler de başlamıştır. Eğitim alan kadınlar 
artarken, daha da fazla kadın çalışma yaşamına girmekte, 
çalışan kadın sayısı arttıkça aile yapısı “iki üyesi çalışan” 
(dual earner) aileye dönüşmekte ve bunlar kadının top
lumsal konumunu iyileşmesinde önemli rol oynamakta
dırlar. Öte yandan bugün, yalnız kadınlar için eşit siya
sal haklar kabul edilmiş değil, aynı zamanda birinci ve 
ikinci kuşak haklardan sonra, en başta kadın haklarının 
yer aldığı üçüncü kuşak haklar kabul edilmiş durum
dadır. Buna dayalı olarak Birleşmiş Milletler (BM) 1979 
yılında “Kadınlara Karşı Her Türlü Ayırımcılığın Ön
lenmesi Hakkında Sözleşme” yi kabul ettiğini biliyoruz. 
Bu Sözleşme BM’ne üye ülkelerin büyük çoğunluğunca 
(Türkiye de 1985 yılında onaylamıştır) onaylanmış ve 
bu ülkeler kadınlar için cinsiyet ayırımcılığını önleyecek 
düzenlemeler yapmayı taahhüt etmişlerdir. Sözleşme’nin
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tüm maddelerinde çeşitli alanlarda varolan kadın-erkek 
ayırımını kaldırmaya yönelik temel ilkeler kabul edil
mekte ve hedef olarak kadının toplumdaki konumunun 
iyileştirilmesi benimsenmektedir.

Ancak, bir yandan tüm insan hakları için geçerli ol
duğu gibi, kadın haklarının da yasal düzenlemelerden 
öte bir anlam kazanması ve gerçekten hayata geçmesi 
için toplumsal sistem ve anlayışlarda değişiklikler yapıl
ması esastır, öte yandan ayırımcılığın önlenmesi yönün
de yeni düzenlemelere ve politikalara ihtiyaç da devam 
etmektedir. Her iki açıdan da ülkeler arası farklılıklar 
büyük. Batı Avrupa ülkeleri gibi devletin sosyal alanda 
ve sosyal refah doğrultusunda daha gelişmiş boyutlar 
kazandığı ülkelerde kadınlara yönelik sosyal politikalar 
bu hakların hayata geçmesinde oldukça etken olurken, 
ekonomik, toplumsal ve siyasal değişim sürecine gir
miş, kısaca modernleşme doğrultusundaki toplumlar- 
da kadın haklarının kabul edildiği ve eşitlik yönünde 
bazı politikaların gündeme geldiği görülmekle birlikte, 
bu toplumlarda değişimlere karşı engeller ve dirençler 
de daha güçlü olmakta. Kısacası bu toplumlarda kadın 
adına kazanımların ilerlemesi ve kitlelere uzanması hiç 
kolay olmamaktadır. Öte yandan, her toplumda kadı
nın ekonomik, toplumsal ve siyasal konumunda bazı 
iyileşmeler sağlanırken yeni sorun alanları da doğmak
tadır. Örneğin çalışma yaşamına katılan kadın arttıkça, 
kadınların yoğunlaştığı düşük statülü kadın meslekleri 
ve kadın sektörlerinin ortaya çıkması, ücret ve çalışma 
koşullarındaki eşitsizliklerin varlığı, çalışan kadının eve 
ve çocuk sorumlulukları karşısındaki ikilemi gibi birçok 
yeni sorunla mücadele etmek gerekmektedir.

Kadın Emeği Açısından Sosyo-Ekonomik Gerçeklikler

Bugün gelişmiş ülkelerde dahil olmak üzere dünya 
genelinde hâlâ kadının eğitim, istihdam, ekonomik ve 
siyasal güç açısından erkeklere göre epeyce geride oldu
ğu ve geleneksel rolündeki değişimin de oldukça sınırlı 
kaldığı bir gerçek. Bu konuda ülkeler arasında büyük 
farklar da devam etmekte.

Ancak tüm ülkeler açısından geçerli olan ve ilk ola
rak üzerinde durulması gereken konu, kadın emeğinin 
“görünmez ve değersiz” olarak kabul edilmesidir. Bunun 
başlıca nedeni de, yukarıda kısaca değindiğim gibi, ha
yatın yeniden üretimi anlamına gelen “bakım” (care) 
hizmetlerinin öneminin ve değerinin görmezlikten ge
linmesi ile ilgili. İnsanların doğumdan ancak uzun bir 
süre sonra kendi kendilerine yeter duruma gelmeleri bir 
yana, yetişkin olduklarında bile kendilerini destekleyen 
ev hizmetleri ve bakımı olmadan ayakta ve sağlıklı olma

ları mümkün değil. Dolayısıyla önemsiz görünen ev-içi 
emeği, aslında toplumun yeniden üretimi için vazgeçil
mez olduğu gibi, ücretsiz emek olarak kapitalist ekono
miye de katkı sağlamaktadır.

Buna karşın, ev-içi emeğin iktisadi anlamda bir değeri 
olmadığı gibi, sosyal devlet anlayışı açısından da yakın 
zamana kadar ayrı ve önemli bir konu olarak ele alınmış 
değil. İşte bu nedenle feminist iktisatçılar, çalışma deyin
ce ücreti emeğin esas alınması ve evde yapılan bakım iş
lerini çalışmadan sayılmamasını eleştirdiği gibi (Nelson, 
1995), feminist sosyal politikacılar da, sosyal devletin ve 
sosyal politikanın temelde cinsiyetçi bir yaklaşımı be
nimsediği ve onun da ücretli çalışan ve sorunları üze
rinde dururken, kadının üstlendiği bakım işlerini konu 
yapmadığını söylemekteler (Lister, 2000).

Bunun gibi özellikle kadının tarım sektöründeki yo
ğunlaşan enformel emeği birçok ülkede tarımsal üretim 
açısından vazgeçilemez nitelikte olsa da, ücretsiz aile işçi
si olarak çalışan kadının bu çalışması pek önem taşımaz. 
Oysa birçok gelişmekte olan ülkede tarımsal üretim orta 
ve küçük aile işletmesine dayanmakta, tarımsal gelirin 
azalması ile bu ailelerdeki erkek kentlerde ve ücretli işle
re kayarken, Türkiye’de de olduğu gibi tarımsal üretimin 
büyük ölçüde kadın emeğine dayanır hale geldiği gözlen
mektedir. Bunun gibi, büyük tarım işletmelerinde ücretli 
çalışanlar çoğunlukla erkek olurken, tarım işlerinin yo
ğunlaştığı dönemlerde gezici işçilik yapanların çoğu ka
dın olmakta, ancak çoluk-çocuk çalışılan bu işlerden alı
nan ücretler aile reisleri olarak erkeklere ödenmektedir. 
Dolayısıyla tarımsal üretimin ağırlıklı olduğu ülkelerde 
bu üretimde kadın emeğinin payı büyük olmakla birlik
te, bu pay ne kadınların konumunu değiştirmekte ne de 
onları yoksulluktan kurtarmaya yetmektedir.

Endüstri ve hizmet sektörünün büyümesiyle, kadı
nın eğitiminin artması ve bu sektörlerde ücretli çalışan 
duruma gelmesi gibi değişiklikler gündeme gelmekte ve 
özellikle hizmet sektörü kadının yoğun olarak yer aldığı 
bir sektör olmaktadır. Kadın istihdamına ilişkin söyle
necek ikinci özellik sektörel dağılımdaki bu değişimdir. 
Yakın zamana kadar tarım sektöründe yoğunlaşan kadın 
istihdamı, şimdi hizmet sektörüne kaymış bulunmakta
dır. Kısaca bir fikir vermek üzere dünya geneline ilişkin 
bazı sayılar verilebilir: Örneğin 1996’da kadınların yak
laşık yüzde 45’i tarım, yüzde 37’si hizmet sektöründe is
tihdam edilirken, 2006 yılında kadın istihdamının yüzde 
46’sı hizmet, yüzde 36’sı tarım sektöründe yer almak
tadır (ILO, 2006; 15). Kuşkusuz bölgelere göre epeyce 
farklılık vardır. Yine de ücret karşılığı bir işte çalışan 
kadınlar son yıllarda her ülkede artmış ve kadın istih
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damının yarısına yaklaşmıştır; ücretsiz aile işçiliği ise 
dörtte bire düşmüş görünmektedir. Örneğin 1997 yılın
da kadın istihdamı içinde ücretliler yüzde 41 dolayında 
iken, 2007’de bu oran yüzde 46 dolayına çıkmıştır; buna 
karşın ücretsiz aile işçisi olarak çalışan kadınlar da yüz
de 34’den yüzde 25 dolayına inmiştir (ILO, 2008; 27): 
Ücretli çalışan kadınların oranı gelişmiş ekonomilerde 
yüzde 80-90’lara varırken, Orta ve Doğu Avrupa’da da 
yüzde 77 gibi çok yüksek düzeyde olmaktadır. Ancak az 
gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerde kadın için ücretsiz 
aile işçiliğinin önemini koruduğu da görüldüğü gibi, hiz
met sektöründe çalışan kadınları bekleyen de genellikle 
çok parlak koşullar olmamaktadır.

Üçüncü olarak, ücretli istihdamda kadının işgücüne 
katılımının hemen her ülkede erkeklerin gerisinde kaldı
ğını söylemek gerekir. Kadının tarım dışındaki istihdam
daki payının düşük kalmasının nedenleri çeşitlidir. Bazı 
bölge ve ülkelerde geleneksel nedenlerle kadının tarım 
dışında çalışması istenmez, ailenin geçimini erkek sağ
lar ve kadınların çoğu ev kadını olmayı tercih edebilirler. 
Bazı durumlarda kadının işgücüne katılımını sağlayacak 
eğitim gibi koşulları yetersizdir, çok zaman da işsizlik so
rununun varlığı nedeniyle kadınların iş bulmaları kolay 
olmayabilir. Örneğin kadının işgücüne katılımı erkeklere 
göre çok düşük olduğu halde, dünya genelinde kadınlar 
arasında işsizlik (yüzde 6.4), erkeklere göre (yüzde 5.7) 
daha yüksek (ILO, 2008; 25)

Dördüncü olarak, ücretli istihdama katılan kadını 
için olumlu ve olumsuz olmak üzere “iki yönlü” sonuç
ları olduğunu söyleyebiliriz. Gerçekten ücretli istihdam 
kadın adına epeyce değişiklik anlamına gelmektedir; 
bunların bir bölümü kadının ekonomik ve sosyal açıdan 
güçlenmesi, toplumsal yaşama katılması, toplumsal statü 
ve kendine güven duygusunun yükselmesi gibi olumlu 
olurken, bir bölümü de çalışma yaşamında karşılaştığı 
ayırımcılık ve aile yaşamı açısından karşılaştığı zorluklar 
gibi olumsuz olabilmektedir. Özellikle hizmet sektörü
nün büyümesiyle kadının istihdama katılımının arttığı 
ve gelişmiş ve gelişmekte olan ülkede özellikle kentlerde 
“iki üyesi de ücretli“ ailelerin yaygınlaştığı söylenebilir. 
Bu aile yapısının kadın-erkek rolleri ve işbölümü açısın
dan olduğu gibi, özellikle çocuk bakımı açısından yeni 
anlayışlar ve politikalar gerektirdiği de ortada.

Ücretli çalışan kadının artmasıyla, ilk olarak, yo
ğunlukla kadınların çalıştığı kadın meslekleri ve kadın 
sektörleri oluşmakta ve buralarda daha az ücret ve daha 
olumsuz çalışma koşulları bulunmaktadır. Örneğin ka
dınların yoğunlaştığı hemşirelik, öğretmenlik gibi bazı 
işler aslında insanın eğitimi ve sağlığı açısından çok

önemli olmalarına karşın, işgücü piyasası içinde yüksek 
statülü işler olmaktan çıkmışlardır ve bu mesleklerde üc
retler genellikle düşüktür. ABD‘den örnek verirsek, bu 
ülkede kadınların yarısı kadın çalışanların yoğun olduğu 
işlerde yer almaktadır (US Department of Labor, 2004): 
2002 yılı verilerine göre ABD’de kayıtlı hemşirelerin yak
laşık yüzde 93’ü, sekreterlerin ve kreşlerde çalışan öğ
retmenlerin yüzde 98’i, resepsiyonda çalışanların yüzde 
97’si, genel olarak yardımcı büro elemanlarının yüzde 
84’ü, çocuk bakanların yüzde 97’si, temizlik işi ve hiz
metçilik yapanların yüzde 93’ü kadındır. Buna karşın 
doktorların yaklaşık yüzde 30’u, diş hekimlerinin yüzde 
20’si, mimarların yüzde 20’si, mühendislerin yüzde 10’u 
kadın olmaktadır.

Hatta bugün hizmet sektöründe daha parlak durum
da görünün bilgi-işlem gibi işlerde kadın çalışan arttıkça, 
bu işlerin de değer yitirmesi beklenmektedir. Zaten daha 
bugünden “bilgisayar endüstrisinde çalışanların (genel
likle kadınlar tarafından gerçekleştirilen) sözcük işlemci
ler ve diğer terminallerde çalışmayı, mühendislik, yöne
tim, elektronik, vb. gibi alanlardaki nitelikli ve iyi ücret 
ödenen işlere göre düşük statüde saymaları” rastlantı ve 
bu işlere özgü bir algılama değildir (Frankel, 1991; 173). 
Yine de, daha çok kadın, kadın işgücünün yoğunlaştığı 
ve düşük ücret ve düşük statü getiren işlerde çalışmakta, 
işinden çok önemli bir tatmin ve yararlanma sağlayama- 
sa bile ekonomik ihtiyaç nedeniyle bu işlere bağımlılı
ğından vazgeçememektedir.

Ayrıca kadınlar hangi işte olursa olsun, bu işlerin alt 
kademelerinde yoğunlaşırken, üst düzeylere çıkıldıkça 
kadın azalmakta ve kadınlar için “görünmeyen bir tavan” 
dan söz etmek gerekmektedir. Örneğin yine ABD’de hiz
met sektöründe yardımcı eleman olarak çalışanların yak
laşık yüzde 78’ini kadınlar oluştururken, orta kademe 
yönetici konumundakiler arasında kadınların oranı yüz
de 45’e düşmektedir (USA Department of Labor, 2004); 
üst düzey yönetimde ise kadınların varlığı çok azalmakta 
ve ancak yüzde 5-10 arasında olabilmektedir. Kadınla
rın üst düzeydeki pozisyonlara gelmelerini engelleyen 
nedenler, hem istihdamdaki ayırımcı politikalardan gel
mekte hem de kadınların geleneksel rolleriyle ilgili ol
maktadır. Üst düzey görevler daha fazla nitelik gibi, daha 
fazla zaman, konsantrasyon ve enerji istemektedir Oysa 
kadınlar erkeklerle aynı niteliklere sahip olsalar bile, ev 
ve çocuk sorumlulukları nedeniyle bu pozisyondaki işle
rin gerektirdiği zamanı ve konsantrasyonu işlerine vere
memektedirler.

Öte yandan tüm ülkelerde hangi meslek grubunda 
olursa olsun kadınlar ve erkekler arasında yüzde 15 ile
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yüzde 30 arasında değişen bir ücret farkı olduğu orta
ya çıkmaktadır. ABD’de genel olarak kadınların kazancı 
erkeklerin yüzde 78’i dolayında olmakta ve bu farklılık 
işlere göre de azalıp artmaktadır. Örneğin yönetimle il
gili işlerde çalışan kadınların kazancı erkeklerin yüzde 
68’ine inebilmektedir; ya da yüksek okul bitirmiş er
kekler ortalama haftada 1,089 dolar kazanırken, aynı 
eğitim düzeyindeki kadınların aldığı ücret 809 dolar 
olmaktadır(Department of Labor, 2004; 38-40).

Hizmet sektörünün büyümesi ve bu sektörde kadın 
çalışanların artışı, farklı çalışma biçimlerini de getirmiş
tir. Ev ve işi birlikte götürmek isteyen kadınların bir bö
lümü kısmen çalışma olanağı olan işleri tercih etmeye 
yönelmişlerdir. Örneğin 2005 yılında ABD’de kadınların 
istihdama katılımı yüzde 65, 15 üyeli AB düzeyinde ise 
yüzde 57 dolayındadır (OECD, 2006; 250 vd.): Buna 
karşın kısmen çalışan erkek oranı her iki bölgede de yüz
de 7 dolayında kalırken, kısmen çalışan kadınlar ABD’de 
yüzde 18, AB düzeyinde yüzde 33 dolayına çıkmaktadır. 
İngiltere ve Almanya’da kısmen çalışan kadınların oranı 
yüzde 40’a yaklaşmakta, Hollanda’da ise yüzde 60’ı bul
maktadır. Son yıllarda kadın istihdamı artışının daha çok 
kısmen çalışılan işlerle sağlandığını söylemek de yanlış 
olmaz. Bu nedenle 2005 yılında kısmen çalışanlar içinde 
kadınların oranı ABD’de yüzde 68, 15 üyeli AB düzeyin
de yüzde 78 olmaktadır. Buna karşın, İsveç, Danimarka, 
Fransa gibi kadının işgücüne katılımını ve geleneksel 
rolünden çıkmasını destekleyen ülkelerde, çocuğun ev 
dışında bakımı konusuna daha fazla önem verildiğinden, 
kısmen çalışan kadınların oranı da yüzde 20 dolayına in
mektedir. Geleneksel aile yapısının daha egemen oldu
ğu ve kadının istihdama katılımının daha düşük kaldığı 
Portekiz, Yunanistan gibi ülkelerde de, kısmen çalışan 
kadın oranı da yüzde 10’lar düzeyinde kalmaktadır.

Kısmen çalışılan işler kadınlar için, çelişkili bir du
rum doğurmaktadır. Bir yandan ev ve iş sorumlulukla
rını birlikte yürütmek için bu tür işler kadınlar arasında 
tercih edilmekte, öte yandan bu tür işler daha düşük ni
telikli ve daha güvencesiz olmaktadır. Yine de evlendik
ten ve özellikle çocuk doğumundan sonra birçok kadın 
için kısmen çalışma, hem belirli bir gelir sağlama hem 
de tümüyle işgücü piyasasından uzak kalmama adına 
bir çözüm olmaktadır. Bu nedenle, ya çocuk sahibi olan 
kadınların tam zamanlı çalışabilmesi için sosyal politi
kaların gelişmesi, örneğin yaygın ve ucuz çocuk bakımı 
merkezlerinin sağlanması gerekli, ya da kısmen çalışma 
koşullarını iyileştirerek bu tür çalışmayı dezavantajlı 
olmaktan çıkarmak gerekmektedir. Japonya, Almanya 
gibi kadının geleneksel rolünün ağır bastığı toplumlar- 
da, genç yaştaki kadınların istihdama katılımı artarken,

evlenen ve çocuk sahibi kadınlar arasında istihdamdan 
çekilme eğilimi artmakta, bu kadınların bir bölümü de 
ileri yaşlarda tekrar istihdama dönme isteği göstermek
tedir. Böylece kadının istihdama katılımı “çift tepeli bir 
eğri (M)” biçimi almaktadır. Ancak istihdamdan ayrılan 
kadının çalışmaya dönme isteğinin karşılanması da o ka
dar kolay değildir; bir yandan istihdam artışı zaten sınırlı 
olmaktadır, öte yandan geçen zaman içinde iş deneyimi 
ve bilgisi azalmış kadınların işgücü piyasası içinde şans
ları da azalmış olmaktadır.

Kısacası çalışma yaşamına nitelik, çalışılan işler ve 
sektörler, ücret ve çalışma koşulları, üst düzey pozis
yonlar ve karar-verme organları gibi çeşitli açılardan ba
kıldığında kadınların erkeklerin arkasında veya ikincil 
konumda kaldığı görülmekte, bu nedenle aile içindeki 
işbölümünün sonucu olarak ev işleriyle uğraşan, bu ne
denle arka planda kalan ve yaptığı iş açısından da değer
sizleşen kadının bu konumunun toplumsal yaşamda da 
devam ettiği söylenmektedir. Bu toplumsal anlayış ve ya
pılanma içinde çalışan erkek ailede ve toplumsal rolünde 
bağımsızlık, otorite ve güç kazanırken, kadın çalışsa da 
bağımlılık, güçsüzlük ve değersizlikten kurtulması kolay 
olmamaktadır (Kendrigan,1984; .40). Kuşkusuz kadının 
gelir getiren bir işte çalışmasının onun adına olumlu bazı 
değişiklikler getirdiği, aile içindeki konumunu değiştir
diği yadsınamaz; bu nedenle kadının güçlenmesi adına 
öncelikle ekonomik açıdan kendine yeter olması, bunun 
için de gelir getirici bir işte çalışması başlı başına önem 
taşımaktadır. Ancak, bir yandan bu çalışma birçok yan 
sorunu beraberinde getirmekte, öte yandan özellikle 
Türkiye gibi geleneksel ve gelişmekte olan toplumlarda 
kadınların yükünü daha da arttıran sonuçlar ortaya çık
maktadır.

3- Kadın Emeği Karşısında Sosyal Devlet ve Feminist 
Talepler

Kadınlara karşı ayırımcılığın önlenmesinde ve kadın 
meselelerine çözümler bulunmasında siyasal yapı ve sos
yal devletin önemli bir rol oynadığını biliyoruz. Ancak 
sosyal devlet, bir yandan sosyo-ekonomik eşitsizlikleri 
ortadan kaldırmak isterken bir yandan toplumsal sta
tü ve koşullara göre farklı politikalar uygulayarak bu 
eşitsizliklerin devamını sağlayabilen bir yapıda da ola
bilmektedir. Örneğin feminist sosyal politikacılar için 
sosyal devlet temelde cinsiyetçi bir anlayışı yansıtan ve 
devam ettiren bir yapılanma olarak görülmektedir. Femi
nist yaklaşımların sosyal devlete yönelik bu eleştirilerini 
ve değişiklik taleplerini değerlendirebilmek için, kısaca 
da olsa sosyal devlet anlayışı ve uygulamalarına bakmak 
gerekmekte.
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Sosyal Devlet ve Farklı Modeller
Sosyal politika kavramının varlık kazanması endüstri

leşme ve getirdiği sorunlara bağlanabilir. Endüstrileşme 
kentlerde yığılan bir işçileşmenin (proleterleşme) orta
ya çıkmasına yol açmıştır; kırsal kesimden ve geleneksel 
yaşamdan kopan ve kentlere yığılan bu sınıf için ise, ne 
kentlerde ne de çalışma yaşamında koruyucu bir önlem 
veya standart vardır. İşçiler endüstrileşen kentlerde bir 
yandan işsizlik ve yoksullukla, öte yandan işyerlerinin 
güvensiz koşulları nedeniyle iş kazası ve hastalıklarla bo
ğuşmakta, buna karşın dönemin liberal ekonomi anlayışı 
doğrultusunda devletin çalışma yaşamına ve koşullarına 
müdahale etmesi istenmemektedir. Ne iş yasası, ne de 
sosyal güvenlik düzenlemeleri söz konusudur. Elde olan 
yalnızca, “yoksullara yardım” gereği ve geleneğidir.

Ancak bir yandan sorunlar artar, öte yandan artan iş- 
çileşme ve bu sınıfın biriken öfkesi büyürken, ideolojik- 
siyasal değişimler de kaçınılmazdır. Bu nedenle birçok 
sosyalist düşünce gündeme gelip tartışılmakta, ütopik 
sosyalistler olarak adlandırılan bu düşünürlerden sonra 
kapitalizme daha sistematik bir eleştiri getiren ve sosya
list bir dünya görüşünü savunan Marx’ın görüşlerinin işçi 
sınıfı arasında büyük ölçüde kabul gördüğü anlaşılmak
tadır. Sisteme karşı ideolojik-siyasal-toplumsal bir tehdit 
yükselince de, sistemde değişiklik yapılması kaçınılmaz 
hale gelmektedir.

Ortaya çıkan sınıf mücadelesi sonunda Batı‘nın geliş
miş ekonomilerinde ve özellikle Batı Avrupa’da, sistemin 
devamlılığını sağlamak üzere, hem genel oy hakkının 
tanınması hem de çalışma yaşamındaki “acımasız” ko
şulların iyileştirilmesi, çalışanların bazı risklere karşı ko
runması ve örgütlenme hakları yönündeki kısıtlamaların 
kaldırılması yönünde düzenlemelerin gündeme gelmesi 
kaçınılmaz olmuştur. Genel oy hakkı işçi sınıfının de
mokratik yoldan siyasallaşması ve güçlenmesinin önünü 
açmış, devletin çalışma yaşamına müdahale gereği duya
rak uygulamaya koyduğu bazı önlemler de “dar anlamda 
sosyal politika” uygulamalarını başlatmıştır. Ancak işçi 
sınıfının büyümesi ve hem sendikal hem de siyasal an
lamda güçlenmesi ile emek ve sermaye arasındaki güç 
dengesizliği önemli ölçüde değiştiğinden, iki sınıf ara
sındaki toplumsal ve siyasal güç dengesizliğinin azalması 
siyasal demokrasinin işçi sınıfı tarafından da etkin biçim
de kullanılmasını mümkün kılmıştır. Bu nedenle Esping- 
Andersen, sosyal refah toplumu yönündeki değişimde 
temel ajanı olarak sosyal sınıfları kabul etmekte ve sınıf
lar arasındaki güç dengesi ile toplumu hareket geçirme 
gücünün sosyal refah devletinin boyutlarını belirlemede 
önemli rol oynadığını söylemektedir (Esping-Andersen, 
1990; 16).

Gerçekten sosyal refah devleti ile ilgili çeşitli kuramlar 
arasında, en açıklayıcı yaklaşım “güç ilişkileri” yaklaşımı 
olmaktadır (Korpi, 1978; Esping-Andersen 1990). İşçi sı
nıfının siyasallaşması ile, emek-sermaye arasındaki temel 
çatışma siyasete devredilmiş, devlet bu iki çıkar arasın
da uzlaşma sağlayıcı bir rol üstlenmiştir. Bu uzlaşmanın 
sağlanması açısından da hem demokratik mekanizmalar 
hem devletin sosyal devlet rolü ve piyasayı dengeleyici 
müdahaleleri önemli araçlar haline gelmişlerdir. Böylece 
emek ve sermaye arasında olduğu gibi kapitalizmle de
mokrasi arasında da uzlaşma sağlanmaktadır.

Yani ücretli çalışanlar toplumun en önemli ve en ör
gütlü kesimi haline gelip bunun getirdiği siyasal-demok- 
ratik gelişmeler sağlandıkça, siyaset ve devlet de toplumun 
zayıf kesimlere adına yeniden dağıtım işlevini üstlenen, 
böylece piyasanın yarattığı eşitsizlikleri azaltma-yumu- 
şatma sorumluluğunu üstlenen sosyo-ekonomik yapı aç- 
sısından koruyucu-eşitlikçi bir nitelik kazanmıştır.

Bunun hukuki temelini de insan haklarının sosyo
ekonomik haklar doğrultusunda gelişmesi oluşturmuş
tur. Sosyal-ekonomik arasında en başta eğitim ve sağlık 
hakları gelmekte, çalışma hakkı, sendikal örgütlenme, 
toplu sözleşme ve grev hakları, sosyal güvenlik hakkı ise 
bu hakların ana gövdesini oluşturmakta, kadının, anne
nin, çocuğun, özürlü ve yaşlıların korunması gibi haklar 
da yine bu haklar arasında yer almaktadır. Görüldüğü 
gibi, bu haklar bireyi sosyo-ekonomik bir varlık olarak 
ele almakta ve devlete bireyi çevreleyen sosyal-ekonomik 
koşulların iyileştirilmesi gibi bir yükümlülük getirmek
tedir. Özetle bu haklar, devlete bazı görevler yükleyen 
“pozitif” nitelikli haklar olmaktadırlar. Örneğin çalışma 
hakkının hayata geçmesi, bir yandan eğitim olanakların
dan işsizlik sigortasına kadar uzanan birçok kurum ve 
güvencenin varlığına, öte yandan istihdamın arttırılması 
gibi ekonomik politikalara bağlıdır.

Buna bağlı olarak Marshall vatandaşlığın sivil, siyasal 
ve sosyal boyut veya haklar olarak üç boyutu olduğunu 
ifade etmektedir (Marshall, 1965, 259-279); sivil haklarla 
sosyal haklar arasında bir denge olması da gerekir. Sosyal 
devlet de, sosyal haklarla hem sosyal eşitsizlik ve sosyal 
dışlanma sorununa önemli bir çözüm getirerek hem de 
maddesel koşulları iyileştirerek aslında sivil toplumun ve 
siyasal demokrasinin gelişmesi için gereken koşulları ha
zırlamaktadır. Bunu nasıl yapacağı konusunda bulunan 
ilk yanıt, eğitim, sağlık, istihdam gibi konularda herkes 
için asgari bir düzeyin sağlanmasıdır. Bu ilk basamakta 
herkes için sağlanan standart, aslında toplumsal eşitliğin 
gelişmesi için hayati önem taşımaktadır. Yani sosyal dev
let uygulamalarından temelde iki işlev beklenmektedir;
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hem bireylerin maddesel koşullarını iyileştireceklerdir, 
hem de böylece toplumsal eşitliği yükselterek siyasal va
tandaşlığı ve siyasal demokrasiyi geliştireceklerdir.

Gerçi, geniş anlamda bir sosyal eşitliği öngören po
litikaların Batı toplumunda, hatta en gelişmiş refah dev
letinde bile ne ölçüde gerçekleştiği hep tartışma konu
sudur; öte yandan ülkeler arasında hayli büyük farklar 
vardır. Yine de, refah toplumu denilen ve refah devleti 
uygulamalarında dikkati çeken ilerlemeler kaydeden Batı 
Avrupa ülkeleri için, 20. yüzyılın ikinci yarısı sosyal ada
let ve sosyal eşitlik kavramlarının oldukça ciddiye alın
dığı bir dönem olmuştur demek doğru olur. Bugün bir
çok eleştiriye konu olsa da, sosyal standartlar veya sosyal 
haklar ve güvenceler söz konusu olduğunda referans ola
rak gösterilen Avrupa ülkeleri olmaktadır.

Esping-Andersen’in sosyal hakların kurumsallaşması 
ve temel ihtiyaçların piyasa dışına çıkarılması (decommo- 
dification) gibi ölçütlere bakarak yaptığı sınıflandırmaya 
göre, Batı’nın gelişmiş kapitalist toplumlarında üç tür 
refah devleti modeli ortaya çıkmaktadır; modellere göre 
hayli farklı uygulamalar olduğu da ortadadır(Esping-An- 
dersen, 1990; 26-33): Bu modeller Anglo-Sakson veya 
liberal model, korporatist model ve sosyal-demokrat mo
del olarak adlandırılmaktadırlar.

Liberal model: Mütevazı ve yoklamalı sosyal yardım
ların (yani ihtiyaç sahiplerinin bazı yollarla saptanması
na bağlı olarak yapılan ödemeler ”means tested”) ve mü
tevazı sosyal güvenlik ödemelerinin yer aldığı bir model. 
ABD, Kanada ve Avustralya bu modelin tipik örnekleri
dir. 1980 sonrası İngiltere’de bu modele yaklaşmış bu
lunmaktadır.

Korporatist model: Bu model, tarihsel olarak korpo- 
ratist bir yapıya sahip Almanya, Fransa, Avusturya ve 
İtalya gibi ülkelerde ortaya çıkan bir modeldir. Model
de devletin refah hizmetlerinde önemli ölçüde piyasanın 
yerini aldığı görülmekle birlikte, sosyal haklar büyük öl
çüde sınıf ve statüye bağlanmışlardır. Aynı zamanda ge
leneksel aile yapısının da sürdürülmesine özen gösterilir, 
bu nedenle çocuk bakımı ve bunun gibi aileye yönelik 
hizmetler kısıtlıdır. Kısacası, bu model, organik ve hiye
rarşik bir yapıyı koruyan, aile, kilise ve mesleğe dayalı 
bir refah anlayışını destekleyen ve gerektiğinde onları ta
mamlayan fakat onların yerini almayan bir refah devleti 
anlayışı olarak tanımlanmaktadır (Kleinman, 2002; 37).

Sosyal-demokrat model: Sosyal hakların en çok ku- 
rumsallaştığı ve yaygınlaştığı, sosyal ihtiyaçların en çok 
piyasa dışından sağlanabildiği (decommodification) 
modeldir; modelin ortaya çıkmasındaki başlıca güç de

bu ülkelerde sosyal demokrasinin toplumsal desteği ve 
uzun süreli iktidarıdır. Burada piyasa ve devlet arasında, 
işçi sınıfı ve orta sınıf arasında ikili bir yapıyı kabul et
mek yerine, yüksek standartlarda bir toplumsal eşitliğin 
sağlanması amaçlanır. Bu nedenle, sosyal hizmetler ve 
sosyal yardımlar yüksek tutulduğu gibi, hakların kulla
nılmasında da geniş bir eşitlik gözetlenir. Mavi yakalı, 
beyaz yakalı veya devlet personeli arasında hakların kul
lanılması ve hizmetlerden yararlanılması açısından bir 
farklılık yoktur; refah devleti herkesi kapsayan bir genel 
dayanışma (universal solidarity) sistemi kurmanın başlı
ca aracı konumundadır. Öte yandan bu modelde, çalışma 
ve refah politikaları çok daha iç içe geçmiş ve refah rejimi 
“çalışma” eksenli olarak kurulmuştur. Bu anlamda tam 
istihdam güvencesi de büyük nem taşımakta. Çünkü, bir 
yanda çalışma hakkı ile gelir güvencesi hakkı eşit statü
de, öte yanda bu dayanışmacı, yaygın ve kurumsallaşmış 
sosyal hizmetlerin getirdiği büyük maliyetin karşılanma
sı için devlet bütçesine akması gereken büyük bir gelire 
ihtiyaç var.

Modellerin gerisinde yatan nedenler olarak Esping- 
Andersen şu açıklamayı getiriyor (1990; 29-33): Refah 
devletinin oluşumunda işçi sınıfı hareketi belirleyici 
olmakla birlikte, işçi sınıfının toplumsal gücü harekete 
geçirme gücü, yani siyasal bir güce dönüşebilmesi, başka 
sınıflarla ittifak yapıp siyasal bir koalisyon oluşturabil
mesi ve böylece istediği reformları hayata geçirebilme 
gücü bulabilmesi, her ülkede farklı gerçekleşti. Örneğin 
gerek sosyal demokrat, gerek korporatist model işçi sını
fının orta sınıfla yaptığı koalisyona dayanmaktadır; fakat 
iki modelde hem devletin hem de sınıfların konumu açı
sından farklı tarihsel/toplumsal koşullar yaşandığından 
uygulamalar açısından farklı iki model ortaya çıkmakta
dır. Buna karşın ABD ve Kanada’da siyasal açıdan belirle
yici olan, sayıca küçük fakat politik olarak güçlü “sosyal 
tabaka (social stratum)” olmaktadır.

Leibfried de, benzer bir biçimde, Avrupa Birliği üyele
ri açısından refah devleti modellerini dörde ayırmaktadır 
(Leibfried, 1993; 139-143): İskandinav Modeli, Bismark 
Modeli, Anglo-Sakson modeli ve Latin çevresi modeli. 
İlk üçü Esping-Andesen’in tanımlamasına paraleli La
tin Çevresi modeli ise, AB üyesi olan Akdeniz ülkelerini 
kapsamakta. Bu ülkeler geleneksel-muhafazakâr bir top
lum anlayışı ile buna dayanan ve paternalist yanı öne çı
kan “gelişmemiş refah devleti” anlayışı öne çıkarken, AB 
üyeliği ile Kıta Avrupa’sında geçerli korporatist modele 
yakınlaşan bir değişim geçirdikleri görülmektedir. Kuş
kusuz, birçok ülkede sosyal devletin farklı programları 
nedeniyle modellerin saf halinden çok karma bir yapıda 
oldukları söylenebilir.
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Bugün sosyal devlet açısından en önemli konu, iç ve 
dış koşullarda ortaya çıkan önemli değişiklikler nedeniy
le sosyal devletin bir reforma gitmesi gerektiği yolundaki 
tartışmaların yoğunlaşmasıdır. Gelişmiş refah devletle
rinde, bir yandan demografik yapıda ve istihdam yapı
sında ortaya çıkan değişiklikler, öte yandan küreselleşme 
dolayısıyla kendini gösteren baskılar nedeniyle hem po
litikalarda hem harcamalarda değişiklik gerekmektedir. 
Bu değişiklikler karşısında kimileri, özellikle önleneme
yen işsizlik ve yoksulluk nedeniyle refah devletinin geri
lediğinden söz ederken (Korpi, 2003), kimileri de harca
maların azalmayıp arttığını, bu nedenle bir gerileme veya 
çöküşten değil, ancak yeniden yapılanmadan söz edilebi
leceğini ileri sürmekte (Pierson, 1998).

Refah devleti ile ilgili tartışmalar yoğun olarak hâlâ 
sürmektedir; burada bunlara girmeyeceğim. Yalnız bir 
konuya değinmek isterim. Değişen koşullar nedeniyle 
kuşkusuz sosyal devlet anlayışı ve politikalarında de
ğişiklikler yapılabilir; ancak bunların piyasa karşısın
da bireyi koruma gücü, bazı hizmetlerin piyasa dışında 
(decommodification) karşılanma olanağı, sosyal eşitlik, 
sosyal adalet ve sosyal dayanışmayı geliştirme gibi sos
yal devlet için önemli olan ilke ve amaçları ortadan kal
dırmaması esastır. Bu anlamda, sosyal hizmetlerin veya 
sosyal güvenliğin piyasalaşması gibi değişiklikler sosyal 
devlet anlayışında aşınma anlamına gelirken, kadınlar
dan yükselen taleplerin karşılanması yolundaki değişik
liklerin sosyal eşitlik ve adaletin gerçekleşmesine hizmet 
edeceğini söylemek gerekir.

Ücretli Kadın Emeği ve Sosyal Devlet

Bugün için genel olarak dünyada ve özellikle hiz
met sektörünün büyüdüğü tüm ülkelerde ücretli çalışan 
kadın sayısının arttığı bir gerçek; ancak bu sayısal artış 
olumlu ve olumsuz sonuçlarıyla kadın için de toplum 
için de bir dolu değişiklik anlamına gelirken, bu yolda 
geniş kapsamlı politikalar uygulayan ülkeler de çok sı
nırlı kalmaktadır. Burada da karşımıza Avrupa’nın re
fah devletleri en olumlu örnekler olarak çıkmaktadırlar. 
Kadını tarım-dışı istihdama katılımı arttıkça, ekonomik 
bağımsızlığını geliştiren, toplumsal bilgi ve deneyimini 
arttıran kadının bu yolla kendine güveni, aile ve toplum 
içindeki yeri de olumlu yönde değişmektedir. Buna bağlı 
olarak kız çocukların eğitimine daha fazla önem veril
mekte, devlet politikaları da kadının tarım dışı istihdama 
katılımını destekleyici yönde değişmektedir.

Ancak, yukarıda da değindiğim gibi, bu değişim iki 
yönlüdür; bir tarafta olumlu sonuçları, öte tarafta tetik- 
lediği sorunlar ve eşitsizlikler bulunmaktadır. Yüzyıllara

uzanan ataerkil toplum yapısı, buna dayalı iş ve rol bö
lüşümü, toplumsal değer yargılarından devlet politika
larına, yasalardan işletme politikalarına kadar her yere 
uzanmaktadır. Bu nedenle çalışma yaşamında eşitsizlik
ler ortaya çıktığı gibi, sosyal politikalar açısından bu eşit
sizlikler doğal da bulunabilir. Örneğin ev-işleri ve çocuk 
bakımı en gelişmiş ekonomilerde bile büyük ölçüde kadı
nın sorumluluğundadır; bunları kadının üstlenmesi bek
lendiği gibi, bu nedenlere bağlı olarak çalışma yaşamında 
fedakârlık yapması gereken de kadınlar olmaktadır.

Hatta bugün birçok gelişmiş ülkede “istihdamda 
eşitlik politikaları” adını alan yasalar gündeme gelse 
de, bunların etkisi de sınırlı kalabilmektedir. Bu yasala
rın eğitimdeki fırsat eşitliğinden iş bulma olanaklarının 
arttırılmasına, çalışma koşullarından yükselme olanak
larına kadar uzanan birçok alanda ayırımcı uygulama
ları engelleyen, buna karşın destekleyici politikaların 
uygulanmasını öngören yasal düzenlemeler olduğunu 
görüyoruz. Bu doğrultuda, kadınların yoğunlaştığı mes
lekler azaltılmak ve bu konuda daha dengeli bir dağılım 
sağlanmak istenmektedir; ücret ve çalışma koşullarında 
eşitlik amaçlanmaktadır; üst düzey pozisyonlarda kadın 
oranının arttırılması istenmekte ve bu yolda kota uygula
ması gibi “olumlu ayırımcılık” uygulamalarına gidilmek
tedir. Bu koşullara aykırı davranıldığı durumlarda da, 
kadınlar için eşitlik komiteleri gibi başvurulması kolay 
yollar sağlanmaktadır. Uygulanan bu yasa ve önlemlerin, 
kuşkusuz az yada çok olumlu sonuçları olmakta, ancak 
özellikle bozulan ekonomik koşullar bu yasaların uygu
lanmasını büyük ölçüde önleyebilmektedir.

Öte yandan kadın adına istihdamda eşitlik isteminin 
hayat bulması için, kadının ev, aile ve çocuk sorumlu
luklarının azaltılması gerektiği de açıktır. Yani kadının iş 
ve özel yaşamı arasında daha dengeli ilişkiler kurulması
na ihtiyaç vardır. Ev işlerinin kadın için yarattığı baskı, 
bir yandan teknolojik gelişimler ve erkeğin bu işlerin bir 
bölümünü üstlenmesi, öte yandan daha iyi bir zaman 
yönetimi ile bir ölçüde azalırken, kadın için asıl zorluk 
çocuk bakımı olmaktadır. Bu nedenle kadının istihdama 
katılımının artmasını isteyen ülkelerde özellikle çocuk 
bakımı konusundaki önlemlere ağırlık verilmesi gerek
mektedir.

Bu önlemlerin bir bölümü bakım izni açısından ge
tirilen değişiklikler, ötekisi de çocuk bakımına yönelik 
hizmetlerin yaygınlaştırılmasıyla ilgili olmaktadır. Örne
ğin 1996 tarihinde Avrupa Çerçeve Anlaşmasına konu 
olmuş, 1998 yılında da Komisyon Yönergesi olarak uygu
lanmaya başlanmış ve böylece Avrupa Birliği (AB) ülke
lerinin tümü için geçerli olan ve annelik iznini “ebeveyn
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iznine” (parental leave) dönüştüren uygulama bunların 
başında gelmektedir; böylece çocuk bakımıyla ilgili ola
rak erkeğe de izin alma hakkı tanınmaktadır. Bununla, 
hem çocuk bakımının yalnız anneye ait olmadığı gibi 
kültürel bir değişiklik yapılmak istenmekte hem de eşler 
arasında hangisinin koşulları daha uygunsa onun bakım 
izni alması sağlanmaktadır. Bu konuda en ileri uygula
ma İsveç, Danimarka ve Hollanda’dadır; İsveç’te 16 ay 
ebeveyn izni anne ve baba arasında bölünebilmektedir; 
Hollanda’da 12 ay, Danimarka’da 32 hafta ebeveyn izni 
kullanılabilmektedir. Ancak, 1990’ların sonunda yapılan 
araştırmalar ebeveyn izninden yararlanan babaların pek 
artmadığını, örneğin babaların İsveç’te yüzde 12’sinin, 
Danimarka’da yüzde 6’sının, Finlandiya’da yüzde 4’ünün 
ebeveyn izni kullandıklarını göstermektedir (Bergman, 
2004). Görülüyor ki, çocuk bakımı bu ülkelerde de hala 
kadın işi olarak algılanmakta ve çok zaman babanın geli
ri anneden fazla olduğundan çocuk bakımı için izin alan 
anne olmaktadır.

Bunun dışında okul öncesi yaştaki çocukların ev dı
şında bakımı yönünde olanakların arttırılması gerekti
ği de bilinmektedir. Bu konuda AB üyelerinin çoğunda 
çocuğun okul öncesi bakımı ve eğitimi konusunda bazı 
olanaklar sağlanmasına önem verilse de, bu hizmet bir
çok ülkede 3 yaşın üstündeki çocuklar için geçerli ol
maktadır. Çok küçük çocuklar için, hem daha sınırlı ola
naklar bulunmakta hem de buralardan yararlanmak için 
ailelerden bazı koşullar aranmaktadır. 0-3 yaş arasındaki 
çocukların bakımı açısından Kuzey Avrupa ülkeleri ve 
Fransa’nın oldukça yeterli hizmetler sunabildikleri gö
rülmektedir (Rostgaard, 2002): Örneğin Danimarka, 
İsveç ve Fransa’da 0-6 yaş arasındaki çocukların büyük 
bölümü çocuk bakım hizmetinden yararlanmakta, bu 
bakım tam gün hizmeti kapsamakta ve ailelerden bakım 
hizmetlerinin üçte veya dörtte bir (İsveç’te yüzde 13’ü) 
gibi küçük bir oranı katkı payı olarak alınmaktadır.

Kadına sağlanan bu olanaklar açısından AB üyesi ül
keler arasında bile epeyce farklılıklar ortaya çıktığı, ör
neğin Kıta Avrupa’sı ülkelerinde Kuzey Avrupa ülkeleri
ne göre ebeveyn izni ve çocuk bakımı konusunda daha 
sınırlı olanaklar söz konusu iken, İngiltere ve Akdeniz 
ülkelerinde sağlananların çok yetersiz kalması gibi ger
çekler söz konusudur. Bu farklılıkların söz konusu ülke
nin ekonomik olduğu kadar sosyo-kültürel koşullarıyla 
ilgili olduğu da ortada. Bu çerçevede söz konusu ülkeler
de benimsenen sosyal devlet anlayışının önemli bir fak
tör olarak devreye girdiğini görmekteyiz. Örneğin Kuzey 
Avrupa ülkelerinde olduğu gibi daha kapsamlı hakların 
ve daha eşitlikçi politikaların geçerli olduğu, birçok te
mel hizmetin karşılanmasında sosyal devletin devreye

girdiği sosyal demokrat refah modeli, “kadın dostu” bir 
sosyal devletin ortaya çıkması açısından da daha elverişli 
koşullar sunmaktadır.

Bu nedenle günümüzde, bir yandan refah devletleri 
ve sosyal politikalar kadına yaklaşımları açısından de
ğerlendirilmekte ve örneğin Esping-Andsersen’in refah 
modellerine ilişkin sınıflaması yetersiz bulunmaktadır; 
öte yandan sosyal devletin üzerine dayanacağı sınıf, ka
tegori, anlayış ve politika açısından kadın dostu rejimler 
tartışmaya açılmaktadır. Bunlardan da kısaca söz etmek 
doğru olacaktır.

Feminist Yaklaşımların Sosyal Devlete Yönelik 
Eleştirileri

Kuşkusuz, erkek gibi kadın da emekçi olarak, ev kadı
nı olarak, yoksul, issiz, yaşlı vs. olarak her zaman sosyal 
politikanın öznesi ve hedefidir. Toplumun tüm kesim
lerine yönelik eğitim, sağlık, sosyal güvenlik, sendikal 
haklar gibi sosyal politika konusu olan her tür hak ve 
uygulama kadınlar içinde de geçerli. Ancak cinsiyetçi bir 
duyarlılıkla bakıldığında birçok alanda olduğu gibi sos
yal politika açısından da uygulanan politikalarda kadın- 
erkek eşitsizliğinin varlığı göze çarpmaktadır. Dolayısıy
la son yıllarda kadın meselelerine yönelik ayrı bir ilgi ve 
duyarlılık arttıkça, her alanda olduğu gibi sosyal devlet 
ve sosyal politika alanında da ayırımcılık göze çarpmak
ta ve bu nedenle kadınlar sosyal devlet anlayışında daha 
temel değişiklikleri gündeme getirmektedirler. Bir an
lamda, uygulanan bazı olumlu politikalara karşın kaza- 
nımların sınırlı kalması, ekonomik ve toplumsal yapı ve 
anlayış değişmedikçe kadının işgücü piyasasındaki ko
numu gibi, geleneksel rolünde de önemli bir değişimin 
olmayacağını göstermiştir diyebiliriz.

Bu açıdan eğitim olanakları, sağlık koşulları gibi sos
yal devletin temel ilgi alanlarında bazı değişiklikler gün
deme gelse de, asıl olarak kadın emeğinin niteliğini ge
liştirmek, kadın istihdamını arttırmak, istihdamda eşitlik 
sağlamak, öte yandan ve bununla da ilgili olarak kadının 
“bakım” sorumluluklarının erkek ve kadın, birey ve top
lum arasında daha dengeli dağılımını sağlamak gibi poli
tikalar öne çıkmaktadır. Daha doğrudan söylersek, kadı
nın üstlendiği ve adına “bakım” denilen epeyce kapsamlı 
işlere ilişkin yaklaşım ve anlayışta temel bir değişiklik 
istenmektedir (Nelson, 1995; Lister 2000; Lewis, 2000). 
Artık istenen, yalnızca bakım sorumluluğunun toplumca 
üstlenilmesi değildir; “bakımın” anlam ve değerine iliş
kin farkındalık ve buna bağlı olarak bu işlerin yeniden 
örgütlenme ihtiyacıdır. Buna bağlı olarak, geniş anlamda 
ücretli ve ücretsiz emek ayırımının, formel ve enformel 
sektör farklılığının ortadan kalkması da istenmektedir.
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Burada yerleşik iktisada ve sosyal politikalar ilişkin 
çok ayrıntıya girmeden şunu söylemek mümkün; yuka
rıda değinildiği gibi, çoğunlukla kadına ait görünmeyen 
emek yaşamın yeniden üretilmesi, toplumsal devamlılı
ğın sağlanması için vazgeçilmez olduğu gibi, kapitalist 
sisteme de büyük ölçüde hizmet etmektedir. Kapitalist 
sistem için kadının para almadan gördüğü işler, hem ça
lışan erkeğin daha düşük ücret almasını sağlamakta hem 
de yarının işgücü olan sosyal sermaye bir yatırım yapma
dan yetiştirilmektedir. Günümüzde toplumun insan gü
cünün bir “sosyal sermaye” olarak düşünülmesi oldukça 
revaçta; insana sosyal sermaye olarak yaklaşımın taşıdığı 
çeşitli sakıncalar bir yana, sosyal sermaye tartışmalarında 
insan gücü kaynağının geliştirilmesinde önemli rolü bu
lunan kadın emeğinin ve kadının üstlendiği bakım hiz
metlerinin yine görmezlikten gelindiği de bir gerçek.

Bu nedenle feminist hareket birçok açıdan sosyal po
litikanın anlamı, bu politika içindeki eşitlik, dayanışma 
sosyal uzlaşma, sosyal devlet gibi kavramlar üzerinde 
yeniden düşünülmesini istemektedir (G. Lewis, 2000; 
4-10): Onlara göre, sosyal politika da eril bir karakter 
taşımakta, geleneksel ataerkil yapı ve değerleri koruma 
üzerine biçimlenmektedir. Öncelikle de yine, kadınları
nın ev içinde ne kadar çalışsalar da hiçbir koruyucu ön
lem ve güvencelerinin olmayışı ve çalışmanın hep ücretli 
emek olarak düşünülmesi yolundaki eleştiriler başta gel
mektedir.

Buna göre, sosyal devlet, refahın sağlanmasında yal
nız ücretli emek ve istihdam arasındaki ilişkiler üzerinde 
dururken, aile içindeki refahta payı büyük olan ve ço
ğunlukla kadın tarafından üstlenilen ücretsiz emek ile 
refah arasındaki ilişkileri görmezlikten gelmekte, bu
nun da ötesinde genellikle evin geçimini sağlayan “er
kek çalışan” ile “erkeğe bağımlı” kadın anlayışı üzerine 
kurulmaktadır (J. Lewis, 2000; 37-39). Örneğin Lister, 
Marshall’ın öngördüğü üç türlü vatandaşlık anlayışının 
(sivil, siyasal ve soysal vatandaşlık) aslında kadınları 
vatandaş olarak görmediğini, bu anlayışın benimsediği 
vatandaşlığın büyük ölçüde kamusal alanı kapsadığını, 
bu nedenle sosyal devlet ve sosyal vatandaşlık açısından 
özel alanda kalan kadın ihtiyaçlarının önemsenmediğini 
söyler (2000; 32): Bu doğrultuda ücretli-ücretsiz emek 
ayırımının ortadan kalkması gibi, refah devleti anlayı
şı ve uygulamalarında da kamu-özel ayrımının ortadan 
kalkmasını ister.

Bu noktada üzerinde bunca durulan bakım kavramını 
biraz irdelemek doğru olur. Sosyal bakım, “çocuk veya 
bakıma ihtiyaç gösteren kişilerin fiziksel ve duygusal ih
tiyaçlarının karşılanmasını gerektiren faaliyetler ve ilişki

ler ile bunların içinde yer aldığı ve uygulandığı normatif, 
ekonomik ve sosyal çerçeve” olarak tanımlanmaktadır 
(Daly ve Lewis, 2000;285). Buna göre çocuk, yaşlı, hasta, 
engelli bakımı, enformel (evde) veya formel (kurumsal 
düzeyde) bakım, ücretli veya ücretsiz bakım gibi farklı 
biçimlerde karşımıza çıktığı gibi, bakımın emek, duygu, 
ahlâk, gelenek ve normlar gibi boyutları da bulunmak
tadır. Bu nedenle yazarlar, çok haklı olarak “bakım”ı 
birçok alan ve boyutu kapsayan “meta” kavram olarak 
nitelendirmektedirler (Daly ve Lewis, 2000; 286).

Bakımın kim, nasıl ve nerede üstlenildiği meselesi ka
dını ilgilendirdiği gibi, sosyal devleti de ilgilendirmekte
dir. Bu nedenle sosyal bakımın, aile, devlet ve piyasa ara
sında, ya da kadın ve erkek arasında nasıl bölüşüldüğü, 
sosyal devletin buna formel veya enformel, ücretli veya 
ücretsiz olarak nasıl baktığı veya bu konuda parasal des
tek veya hizmet desteği sağlayıp sağlamadığı gibi birçok 
konu gündeme gelmektedir. Günümüzde refah rejimleri 
bir de buradan bakılarak değerlendirilmektedir.

Yukarıda bazı verilerin de kısmen açıkladığı gibi, 
sosyal demokrat modele sahip ülkeler, kadın-erkek ayı
rımcılığını önlemek ve kadının güçlenmesini sağlamak 
açısından da öne çıkan modeller olmaktadırlar. Örneğin 
İsveç 1970 sonrasında uyguladığı politikalarla, gerek 
kadının işgücüne katılımı, kazancı ve çalışma koşulları 
açısından, gerek bu katılımın artmasında kadına sağla
dığı “bakım” desteği açısından epeyce değişim geçirmiş 
ve “ücretli çalışan dostu” olduğu kadar “kadın dostu” bir 
sosyal devlet olarak öne çıkmıştır (Nyberg, 2002). Bu 
ülkede çocuk, yaşlı, hasta, engelli olarak bakıma muhtaç 
kesimlere yönelik sosyal hizmetler de, gelirin desteklen
mesi açısından annelere yönelik gelir transferleri de ol
dukça cömerttir. Bu durum hem kadınların ekonomik 
bağımsızlıklarını arttırmakta hem de bu nedenlerle iş 
yaşamından uzak kalmalarını önemli ölçüde önlemek
tedir. Buna karşın, Hollanda, Norveç, İngiltere gibi ül
kelerde yaşlı bakımına yönelik hizmetler daha gelişmiş 
olsa da, çocuk bakımı açısından yetersiz kalındığı görül
mektedir.

Özetle söyleyecek olursak, feminist yaklaşımın bugün 
refah devletinden kısmen çalışmaya ilişkin hakların iyi
leştirilmesi, işgücü piyasasındaki ayırımcılığın kalkması, 
bakım hizmetlerinin bugünkünden farklı paylaşımı gibi 
konularda politika değişikliklerine yönelik istekleri ol
duğu gibi, temel anlayışlarda değişiklik anlamına gelen 
daha geniş kapsamlı istemleri de vardır. En başta da, ev- 
içi emeğinin değeri, çalışmanın anlamı, bakım hizmetleri, 
bağımlılık ve dayanışma kavramları gibi konularda temel 
bir değişim istemektedirler. Çünkü kadın adına kazanım-
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ların ancak bu temel anlayış ve yapılardaki değişikliklerle 
gerçek bir hayat alanı bulacağını düşünmekteler.

Tüm bunların kadının güçlenmesi ve toplumsal yaşa
ma daha etkin katılımı konusunda ileri sürülen görüşler 
olduğu açıktır; ancak toplumsal sisteme ve anlayışlara, 
özellikle de yerleşik iktisada ve geleneksel topluma ait 
temel paradigmaların değişmesi çok da kolay görün
memektedir. Örneğin, iktisadın ve çalışmanın anlamını 
değişmesi, bakımın değer kazanması, ücretli ve ücretsiz 
emek farkının ortan kalkması, kadınların yoğunlaştığı ve 
bu nedenle daha güvencesiz koşullarla karşılaştıkları kıs
men çalışma biçiminin erkek-kadın herkes içim geçerli 
çalışma biçimi, haline gelmesi, yani çalışma sürelerinin 
azaltılarak çalışma yaşamı ile özel yaşam ve ihtiyaçlar 
arasında daha dengeli ilişkiler kurulması, böylece özel
likle çocuk bakımının sosyal hizmetlere devri yerine ai
lede kalması, fakat kadın-erkek ve toplum arasında daha 
adil bölüştürülerek bu nedenle kadının mağduriyetinin 
önlenmesi gibi feministlerden yükselen birçok talebin 
bugün için oldukça radikal görüşler oldukları ortadadır.

Bu yolda bir gelişme ise, içinde kadınların ve feminist 
taleplerin yer aldığı geniş çaplı toplumsal-siyasal müca
deleyi gerektirmektedir.

4- Türkiye’de Kadın Emeği ve Sosyal Devlet

Hem ekonomik hem de toplumsal ve siyasal anlamda 
gelişmekte olan bir ülke olarak Türkiye’de kadını çev
releyen koşulların daha sorunlu olduğu, sosyal devletin 
anlayış ve uygulama olarak çok gerilerde kaldığını söy
lemeye pek gerek yok sanırım. Bu açıdan, Türkiye’deki 
kadın hareketi de bu koşulları dikkate almak ve Batı’daki 
feminist istemleri bu çerçevede değerlendirmek duru
mundadır diye düşünüyorum. Örneğin kadını çevrele
yen sosyo-ekonomik ve sosyo-kültürel koşulların kadın 
adına öne sürülen istemleri olumsuz etkilediği bilinir
ken, bu koşullarda iyileşme ve gelişme sağlamadan da 
kadın adına anlamlı kazanımların söz konusu olamaya
cağını düşünmek yanlış olmasa gerek. Bu açıdan, hem 
emekçi kadının kadın hareketine ilişkin duyarlılıkların 
arttırılması ve taban desteğin güçlendirilmesi gerek hem 
de kadın hareketinin daha bütünlükçü politikalara yö
nelmesine ihtiyaç duyulmakta. Her iki kesim açısından 
da, sosyal devletin anlamına ve bu konudaki değişim ih
tiyacına eğilmekte yarar var.

Türkiye’de Kadın Emeği Açısından Bazı Gerçekler

Türkiye’de kadının konumu daha da zorlu ve sorun
ludur. Örneğin geleneksel anlayış içinde kadın erkeğe 
çok daha bağımlıdır; eğitim olanakları daha azdır, işgü

cüne katılımı çok düşüktür, yükselme olanakları daha 
kısıtlanmıştır, geleneksel yapı büyük ölçüde korunduğu 
gibi, toplumun kadına yardımcı olacak politikaları da 
olmadığından ev ve çocuk sorumlulukları kadına aittir. 
Örneğin 2005 yılında hala yüzde 15 dolayında okur-ya- 
zar olmayan kadın vardır ve kadın nüfusun yalnızca yak
laşık yüzde 3’ü yüksek öğrenim görmüş, yüzde 10’u lise 
eğitimi almıştır; geri kalanı ise ilkokul ve altında eğitim 
görenlerdir. Bu az eğitimli grubun yaklaşık üçte birinin 
de, yoksulluk sınırının altında bir gelire sahip olduğu 
anlaşılmaktadır. Yani, eğitimsizlik, işsizlik, yoksulluk, 
kayıt-dışı çalışma, düşük ücretli çalışma dendiğinde bu
ralarda yoğunlukla kadın bulunmaktadır.

Dolayısıyla genel olarak kadınların emeği, Türkiye’de 
daha da “görünmez” ve “değersizdir” demek yanlış ol
maz. Çoğunlukla ücretsiz aile işçisi olarak çalışırlar; 
tarım dışında yer alanlar düşük ücretli işlerde yoğunla
şırlar; evdeki çalışmaları ise işten sayılmaz. Bunun gibi 
hizmet sektöründe çalışan kadın işgücü de çoğunlukla 
alt kademelerde ve statüsü düşük işlerde yoğunlaşmakta, 
daha az ücret almakta, daha fazla işsiz kalmaktadır.

Örneğin istihdama katılım oranı erkeklerde yüzde 70 
dolayında iken, kadınlarda bu oran yüzde 25 düzeyinde 
kalmaktadır (DİE; 2007): Kentsel yerleşim bölgelerinde 
ise, kadınların istihdama katılımları daha da düşük (yak
laşık yüzde 18) olmaktadır. Bunun nedenleri de, yeterli 
iş olanaklarının olmayışı, kadının niteliksizliği, çalış
masının istenmeyişi, aile ve çocuk nedeniyle ev dışında 
çalışmanın getirdiği zorluklar gibi çeşitlidir. Kentlerde 
yüksek öğrenim görmüş kadınlar arasında işgücüne katı
lım oranı kuşkusuz yükselirken, çalışmak isteyen kadın 
arttıkça işsizlik oranı da büyümektedir. Örneğin resmi 
işsizlik oranı yüzde 9-10 düzeyinde seyrederken, son 
krizin etkisiyle işsizlik yüzde 12’yi geçtiği gibi, eksik is
tihdam ve iş aramaktan vazgeçenlerle birlikte bu oranın 
yüzde 20’yi bulduğunu söylenmek yanlış olmaz. 20-24 
yaş arasında olan genç kadınlar arasında işsizlik oranı 
ise, dörtte bire çıkmaktadır.

Dolayısıyla varolan tablo içinde, kadınların daha az 
çalışma yaşamına katılmasının görünürdeki işsizliği 
azaltmakla birlikte, kadının erkeğe bağımlı statüsünün 
devamlılığını sağladığı ortadadır. Bugün işgücü piyasa
sında yer almayan kadınların belirli bir kısmının çalış
mak istemesi durumunda, çok daha büyük bir işsizlik 
sorunuyla karşılaşacağımız da açık. Öte yandan erkeğe 
veya aileye bağımlı, ekonomik ve toplumsal açıdan güç
süz kadınların yoğun olduğu bu toplumda, geleneksel 
yapı ve değerlerin sürdürülmesinin kolay, buna karşın 
değişime direncin fazla olduğu da ortada.
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Gelişmekte olan bir ülke olarak Türkiye’de hâlâ, özel
likle tarım sektöründe ücretsiz aile işçisi olarak çalışan 
çok sayıda kadın bulunmaktadır. Örneğin 6 milyonu 
biraz geçen kadın istihdamı içinde, 2,5 milyona yakın 
kadın ücretsiz aile işçisi olarak (çalışan kadınları yüz
de 40’ı) çalışmakta, 2 milyon 800 bin dolayında ücretli 
ve yevmiyeli olarak çalışan kadın bulunmaktadır (DİE, 
2007). Kadınların yarısı tarım sektöründe, yüzde 36’sı 
da hizmet sektöründe çalışmaktadır. Kadınların endüstri 
sektöründe daha az yer aldıkları, bu sektörde de teks
til, gıda gibi emek yoğun sektörlerde yoğunlaştıkları da 
bilinmekte. Tarımda çalışan kadının ücretsiz aile işçisi 
olması gibi tarım- dışı alanlarda çalışan kadınların üçte 
biri de kayıt-dışı istihdam edilmektedir.

Kayıt dışı sektörde düşük ücretlerin yanı sıra, gü
vencesiz çalışma koşullarının varlığı bilinirken, kayıtlı 
ekonomide yer alan kadınlar da çalışma yaşamında daha 
çok aile geçimine yardımcı rolü üstlenmekte ve genellik
le erkeklere göre daha düşük ücret almaktadırlar. Yapı
lan araştırmalar, kadınların genellikle genç yaşta çalış
ma yaşamına girdikleri, çalışma koşullarının ağırlığı ve 
evdeki sorumluluklar nedeniyle çabuk yıprandıkları ve 
erken emekli olmayı istediklerini ve isteyerek çalışsalar 
yorgunluktan şikayetçi olduklarını ortaya koymaktadır 
(Koray, 1993; Koray, 1999; 154).

Çalışan kadın için, çocuk bakımını paylaşmak üzere 
merkezi ve yerel yönetimlerin açtıkları kreş, çocuk yuva
sı gibi olanaklar çok sınırlıdır. 150 kadından fazla kadın 
çalıştıran işyerlerinin kreş ve yuva açmak yükümlülükle
rini yerine getirmekten kaçtıkları da bilinmektedir. Yani 
çalışan kadın için devletin herhangi bir katkısı ve desteği 
söz konusu olmadığından, bu sorun aile dayanışması gibi 
geleneksel bağlar içinde çözümlenmeye çalışılmaktadır. 
Ancak ekonomik açıdan bir yük getirmese de, bu çözü
mün kadının aileye bağımlılığını arttırdığı da ortada.

Aslında bu koşullar, kadın sorunlarının genel sosyal 
sorunlardan ayrı düşünülmesinin kolay olmadığını dü
şündürtmektedir. Örneğin işsizlik sorunu azalmadan, ka
dın istihdamının artması ve kadının çalışma koşullarının 
iyileşmesini beklemek mümkün değildir. Yine kadının 
niteliksel ve ekonomik açıdan güçlenmesi sağlanmadan 
kadına yönelik şiddete karşı ciddi bir mücadele vermek 
ve kazanmak kolay değildir. Tüm bu sorunlar ve ihtiyaç
lar karşısında da, genel olarak devletin sosyal yükümlü
lüklerini ve sosyal rolünün arttırılması gibi bir değişime 
ihtiyaç olduğu ortaya çıkmaktadır. Oysa Türkiye’de adı 
olsa da kendisi kaybolan bir sosyal devletten söz etmek 
daha doğru olur.

Adı Var Kendi Yok Sosyal Devlet ve Kadınlar

Türkiye’de genel olarak devletin sosyal politika ala
nında rolünün zaten zayıf olduğu, öte yandan 80 sonrası
nın neo-liberal politikaları doğrultusunda bu rolün daha 
da gerilediği görüldüğünden, bugün, 1961’den buyana 
anayasalarda yer alan, buna karşın gerçekleşme yolun
da ilerlemesi şöyle dursun giderek “adı var kendi yok” 
konumuna gelen bir sosyal devletten söz etmek yanlış 
olmaz. Bunca gelişmemiş bir sosyal devletin geçerli oldu
ğu bir toplumda genel olarak gelişmiş bir eşitlik ve adalet 
anlayışından söz edilemeyeceği gibi, kadın-erkek eşitliği 
doğrultusunda da anlamlı bir duyarlılık oluşmasını bek
lemek zordur. Yine sosyo-ekonomik hakları hayata ge
çirmekten bu kadar uzak olan bir toplumda, kadınların 
haklarının hayata geçmesi açısından güçlü bir dayanak, 
zemin bulmak da kolay değildir. Dolayısıyla bu ülkede 
kadınların devletten uygun sosyal politikaların hayata 
geçirilmesi yönündeki beklentilerinin karşılanmasının 
hiç kolay olmadığını söyleyebiliriz.

Batı’da sosyal refah devletinin gelişimine ve anlamına 
az da olsa değindim; Türkiye’deki sosyal devlet anlayışı 
ve uygulamalarındaki yetersizlikler, hatta çarpıklıklar iyi 
bilindiğinden bu konuda fazla bir şey söylemek istemi
yorum. Yalnızca, Avrupa’da tarihsel-sosyal gelişmeler ve 
sosyal sınıflar arasındaki güç mücadelesi sonucu biçimle
nen bir toplum yapısı veya sosyal devlet anlayışından söz 
edilmesi mümkün iken, Türkiye’de büyük ölçüde devlet 
egemenliğinde belirlenen toplumsal model ve devlet an
layışının söz konusu olduğunu vurgulamakta yarar var 
diye düşünüyorum. Endüstrileşmenin yetersizliği ve za
fiyeti, kırsal kesimin önemli yeri, demografik zaaflar gibi 
yetersizliklerin yanı sıra, en başta emek olmak üzere top
lumsal güçlerin niceliksel ve niteliksel zaafları söz konu
su olduğundan yakın zamana kadar toplumsal değişim 
ve düzenlemelerde başlıca rolü devleti oluşturan kad
roların oynadığı ortada. Bu çerçevede, ne devletin ege
menliğini kıracak toplumsal-siyasal güçler oluşabilmiş, 
ne emek Batı Avrupa’da olduğu gibi sosyal devletin olu
şumunda belirleyici bir güç olarak ortaya çıkabilmiştir. 
Yakın zamana kadar süregelen bu yapı, sermaye çevreleri 
açısından belirli ölçüde değişmişse de, 80 sonrasının li
beralleşme, demokratikleşme ve piyasalaşma yolundaki 
çabalarının emeğin güçlenmesini değil, zaaflarını arttır
dığı da bilinmektedir. Buna bağlı olarak devletin sosyal 
niteliğinin gelişmesi bugün daha da zor görünmektedir.

Çok özetle söyleyecek olursak, başlangıçta koru
yucu ve yasakçı bir baba devlet, sonra 1961 Anayasası 
ile sosyo-ekonomik hakları kabul etmiş olsa da bunları 
ekonomik ve mali imkanları yetersiz olduğundan yerine
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getiremeyen sosyal vaatler devleti, şimdi de küresel pi
yasaya uyum zorunluluğu içinde liberalliğini hayırsever
likle kamufle etmeye çalışan bir devlet anlayışı karşımıza 
çıkmaktadır (Koray, 2008). Bu anlayış içinde Türkiye’de, 
yalnız çalışma yaşamı açısından değil, genel olarak eği
tim, sağlık, konut gibi en temel politikaları açısından da 
her zaman büyük sorunlar yaşandığı da bir gerçek ol
maktadır. Kentlere göç gecekondulaşmayı getirmekte, 
yeterli iş yaratılamaması ise gecekondu işleri veya “istih
damda işsizlik” olarak da nitelenen düşük gelirli, geçici, 
güvencesiz işlerli ortaya çıkarmaktadır. Kentler göçle bü
yürken, kentlerin çevresini saran varoşlar da büyümekte
dir. Büyük ve genç bir nüfus, eğitim, sağlık, iş istemekte, 
fakat ülkenin ekonomik yetersizliklerinin yanı sıra kötü 
yönetimler, siyasal istikrarsızlıklar bunların karşılanma
sını daha da zorlaştırmaktadır. Şimdi bir de dünya pi
yasalarına eklemlenme zorunluluğu söz konusu olunca, 
kamu harcamalarının hepten kısıtlanması gerekmekte, 
kamu hizmetleri piyasalaşmaya doğru gitmekte, bu da 
devletin sosyal politika alanından neredeyse toptan geri 
çekilmesi anlamına gelmektedir.

Sonuç olarak, devlet sosyal politika alanında yetersiz 
rolünden de çekilirken, sosyal sorunlara çare, piyasa ile 
ailelere kalmaktadır. Anayasa’da yer alan sosyo-ekono- 
mik hakları gerçekte ortadan kaldıran bu uygulamalarla 
hak temelli sosyal politika da ortadan kalkmakta, geriye 
fakir ve muhtaçlara yönelik Fak-Fuk-Fon, Yeşil Kart gibi 
“yardım veya sadaka” temelli uygulamalar kalmaktadır. 
Bu gidişin durdurulması kolay değildir; ama sosyal so
runların ve sosyal eşitsizliklerin bunca yoğun olduğu 
bir toplumda gereklidir de. Bu gereklilik, yalnız sosyal 
adalet ve sosyal bütünleşmenin sağlanması adına değil, 
toplumsal sistemin ve demokrasinin gelişmesi açısından 
da önemlidir.

Sonuç: Türkiye’de Kadınlar Açısından Zaaflar ve 
Öncelikler?

Sosyal devletin gelişmesi ve sosyal sorunlardan yana 
politikaların gündeme gelmesi, bir başka deyişle soysal 
eşitlik ve adalet yanlısı sosyal politikaların uygulana
bilmesi için, toplumsal dinamiklerin devreye girmesi, 
her şeyden de önce emeğin toplumsal ve siyasal açıdan 
güçlenmesi ve mücadele etmesi gerektiği açıktır. Oysa 
neo-liberal politikaların egemen olduğu bu dönemde 
Türkiye’de sosyal politikaları, sosyal eşitlik ve adaleti 
savunacak güçlerin büyük ölçüde geri püskürtülmüş ol
duğunu söylemek abartı olmaz. Sonuç olarak, eğitimin, 
sağlığın, sosyal güvenliğin piyasalaştığı, iş bulma olanak
larının her geçen gün daraldığı, örgütlülüğün kalmadığı, 
gelir dağılımının hepten bozulduğu bir sürece girilirken,

kadınların sosyo-ekonomik eşitlik ve güçlenme yönün
deki taleplerini karşılayacak ne bir muhatap ne de uygun 
koşullar bulmak mümkün görünmektedir.

Bu koşulların kadınlarını gücünü ve taleplerini zayıf
lattığı da ortadadır. Kadının güçlenmesi için, eğitim ve 
istihdam olanaklarının arttırılması yönünde politikalar 
gereklidir; kadının çalışma koşullarının iyileştirilmesi ve 
çalışma yaşamına giren kadının aile ve çocuk sorumlu
luklarının paylaşılmasına ihtiyaç vardır; çalışan kadının 
emeği gibi görünmeyen ev-içi emeğinin de değerlendi
rilmesi önemlidir; kadınlara yönelik yaklaşımların değiş
mesi ve şiddetin azalması yönünde bir kültürel değişime 
de, bu değişimin ekonomik ve sosyal politikalarla des
teklenmesine de ihtiyaç vardır. Tüm bunların, emekçi, 
kadınların da, kadın hareketinin de gündeminde yer al
dığı bilinmektedir. Öyle olunca da, hareketi ve istemleri 
açısından sosyal devletin anlamı ve işlevini vurgulamak 
önem taşımaktadır.

Böyle bir saptama yapıldığında ise, kadın hareketi ve 
istemleri ile sosyal devlet ilişkilerinin gözden geçirilmesi 
ve daha bütünlükçü politikalara gidilmesi gibi ihtiyaç
lardan söz etmek kaçınılmaz görünüyor. Bu noktada da 
sosyal devlet kadar, kadın hareketi açısından da bazı sor
gulamalardan söz etmek gerekmekte. 1980 sonrasında 
Türkiye’nin gündeminde kendini duyuran ve günümüze 
kadar güçlenerek gelen bir “kadın hareketi” var ve bu 
hareketin geniş anlamda “kadın meselesini” toplumun 
gündemine taşıdığı açık. Ancak hemen tüm ülkelerde ol
duğu gibi Türkiye’deki kadın hareketinde de eşitlikçi ve 
liberal yaklaşımların daha ağırlıklı yerleri olduğu ve bu 
doğrultuda yasal iyileşmeler sağlanırken (bunların sağ
lanmasının bile kolay olmadığını da söylemek gerekir), 
sosyo-ekonomik ve sosyo-kültürel koşullarda önemli 
bir değişimin ortaya çıkmadığını söylemek yanlış olmaz. 
Bunun dışında, ülkemizde kadın hareketinin hem dar 
kapsamı hem de parçalanmışlığı gibi, emek ve sendikalar 
gibi toplumun diğer güçleriyle aralarında mesafe büyük. 
Buna göre de, bir yandan farklı öncelik ve duyarlılıklar, 
öte yandan toplumsal ortaklıklar ve işbirliğinin zayıflığı 
kadının toplumsal değişimde oynaması muhtemel dina
mizmi büyük ölçüde sınırlanmaktadır.

Kuşkusuz, kadın hareketinin öncelikle yasal düzen
lemelerde kadın adına değişiklik taleplerini gündeme 
getirmesinin ve buradaki başarıları sosyal hayattaki de
ğişimlere tahvil etmek istemesinin gerekli ve kaçınılmaz 
olduğunu söylemek gerekir. Bu yasal-kurumsal değişik
liklerini kadın aleyhine olan ayırımcılıkların önlenme
sinden siyasette, karar-organlarında, hatta istihdamda 
“olumlu ayırımcılık” yönündeki isteklerine kadar uzanan 
çok geniş bir alanı kapsadığı da bir gerçek. Ancak geliş
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mekte olan bir ülke olarak Türkiye’de, her alanda yasalar 
ve gerçeklikler arasındaki ayırımların azımsanmayacak 
boyutta olduğu da bir gerçek. Bu açıdan Türkiye’de bir 
yandan idari yapıda, öte yandan Anayasa, Medeni Yasa, 
Ceza Yasası, İş yasası, Belediyeler Yasası gibi düzenle
melerde kadın adına yapılan iyileştirmelerin öneminden 
kuşku duymasak ve bu tür değişikliklerde giderek güçle
nen kadın hareketinin etkisini yadsımasak da, toplumsal 
gerçekliklerin bu gelişmelerin sınırladığını görmezlikten 
gelmek de mümkün değil.

Oysa “cinsiyetin toplumsallığı”, ya da “toplumsal 
cinsiyet” (gender) anlayışını dikkate aldığımızda bile, bu 
ülkeye ait çok boyutlu ve yapısal gerçekliği düşünmemiz 
gerektiği ortaya çıkmakta. Yani toplumsal cinsiyetten söz 
edildiğinde, kadın adına çizilecek tartışma çerçevesi top
lumun sosyal, siyasal, ekonomik ve kültürel yapısı gibi 
birçok özelliğini konu etmek ve bunlar açısından genel 
olarak kadının konumu, kadın-erkek ayırımcılığının ya
şandığı alanları, konuları, durumları gündeme getirmek 
gerekmektedir. Böyle bakıldığında Türkiye’de çok yönlü 
olumsuz ve engelleyici koşulların varlığı ve bu nedenle 
yasal ve kurumsal anlamdaki değişikliklerin hayata geç
mesinin ne kadar zor olduğu ortada. Bu yaklaşımla bakıl
dığında, üzerinde durulması gereken bir kaç farklı boyut 
karşımıza çıkıyor.

Birinci boyut, kadın çalışmaları açısından toplumsal 
cinsiyet meselesinin ekonomik, sosyal, siyasal ve kültürel 
koşullarla sahip olunan veya olunamayan haklar ve ola
naklar gibi çok sayıda konunu analiz edilmesine ihtiyaç 
duyulmasına ilişkindir. Yani, çok zaman anlaşıldığı gibi, 
ne toplumsal cinsiyet ne de ataerki yalnızca kültürel bir 
meseledir. Her ikisi de mikro düzeyden makro düzeye, 
kişisel ilişkilerden toplumsal ilişkilere, sosyo-kültürel ya
pıdan ekonomik ve siyasal sisteme kadar her alana sızmış 
durumdadır. Bu nedenle hem çok yönlü ve çok disiplinli 
araştırmalarla ihtiyaç vardır hem de kadına ait herhan
gi bir sorunun nedenini çok boyutlu ilişkilerde aramak 
gerekmektedir. İkinci boyut ise, toplumsal koşullardan 
bağımsız bir kadın meselesinden söz etmek mümkün 
olmadığına göre, kadın çalışmalarının ve mücadelesinin 
toplumsal gerçeklikle bağlarını sıkı tutması gibi bir ge
rekliliği karşımıza getirmektedir. Ülkemizde çok zaman 
her iki boyutun da ihmal edildiğini söylemek ise yanlış 
olmaz. Üçüncü olarak da, sosyal devlete ihtiyaç duyan 
başta emek örgütleri olmak üzere tüm toplumsal güçle
rin tüm kadınları ve kadın hareketini yanlarına çekme 
ihtiyacının büyüklüğüdür. Kısaca Türkiye’de kadınlar 
için de daha geniş çaplı toplumsal-siyasal bir mücadele
yi gerektiği gibi, bu mücadeleyi verme durumunda olan 
diğer çevrelerin de kadınları aralarına katmaları önem 
taşımaktadır.
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Kadınları temel 
insan hakların
dan ve temel 
özgürlüklerinden mah

rum eden, onların sadece 
kadın olmaktan dolayı 
maruz kaldıkları, kendi
lerine toplumsal olarak 
biçilmiş roller çerçeve
sinde kabul etmeye alış- 
tırıldıkları şiddet olgusu 
bugün mücadele gerek
tiren en önemli toplum
sal sorunlardan biridir.
Sorun sadece Türkiye’ye 
özgü de değildir. Dün
yanın her yerinde ırk, 
din, dil, etnik grup, sos
yal sınıf ayrımı olmazsın 
bütün kadınların yaşa
dıkları ortak sorunların 
başında şiddet, özellikle 
de aile içi şiddet gelmek
tedir. Sorunun yaygınlığı, 
sadece bir zaman ya da 
mekanla sınırlı olmayışı
kadına yönelik şiddetle mücadelenin, aynı zamanda bir 
“kadının insan hakları ve eşitlik mücadelesi” olduğunu 
da teyit etmektedir.

Türkiye’de kadınların yasalar karşısında erkeklerle 
eşit kabul edilmesine dönük gelişmelerin, bugün kadın 
hakları konusunda oldukça gelişmiş batılı ülkelerden 
çok önce başladığı bilinen bir gerçektir. Kanun önünde 
kadın ve erkeklerin eşit kabul edilmesini öngören 1924 
Anayası’ndan başlayarak, 1926 yılında Medeni Kanunun 
kabulüyle de evlilikten miras haklarına kadar pek çok 
konuda Türkiye Cumhuriyeti kadınlara döneme göre 
önemli haklar tanımıştır. Sonrasında, kadınlara seçme 
ve seçilme hakkının da tanınmasıyla kadınların yasalar 
karşısında erkeklerle eşit kabul edilmesine ilişkin önemli 
ilerlemeler sağlandığı açıktır.

Kadına yönelik şiddetten söz ediyorsak, öyküyü 
çok gerilere götürmek de mümkün. Ta insanoğlunun 
varoluşunu öyküleyen bilinmedik zamanlara. Adem’in 
ayrıcalığı, Tanrı tarafından yaratılmış olmak 
mıdır? Ya da Hava cennetten kovulmanın “lanetini” 
mi taşımaktadır üzerinde bilinmez ama, insanlık 
tarihi eşitlik üzerine değil, ağırlıkla bu iki cinsiyetin 
farklılıkları üzerine yapılanmış. Ama böyle gelmiş 
olması, böyle gideceği anlamına gelmiyor. Yaşadığımız 
toplumda, yaşadığımız dönemde bizi memnun etmeyen, 
içimizi acıtan pek çok şey var kuşkusuz. Ama yine de 
uygarlık dediğimiz serüven, içinde her daim bir atılımı 
ve gelişmeyi de barındırıyor. Çok küçük şeyler belki 
bunlar. Belki insanlığın tümüne, bir anda mutluluk 
getirmiyor, ama yine de geleceğe dair bir umut ışığı 
yakıyor içimizde. Türkiye’de kadına yönelik şiddetle 
mücadele süreci de bu umut ışıklarından biri. 
Evrensel insan hakları ve eşitliğe dayalı bir toplum 
ideali bugün dünyanın her yeri ve herkes için geçerli 
olmasa da, uğrunda mücadele verilen, ona ulaşmak 
için çabalayan pek çok insan için önemli bir varlık 
nedeni olmaya devam ediyor.

Yasaların bakışında
ki bu gelişme toplumsal 
yaşama ne yazık ki ye
terince hızlı yansıma
mıştır. Pek çok kadın 
yaşamını hala geleneksel 
toplum yapısının biçtiği 
ve biçimlendirdiği roller 
çerçevesinde sürdürmek
tedir. Eğitimden sağlığa, 
çalışma yaşamından aile 
ilişkilerine kadar pek çok 
alanı belirleyen hala ka
dına biçilmiş geleneksel 
rollerdir. Bu roller kadı
na aile içinde eşine, ba
basına, ağabeyine, diğer 
aile bireylerine vb. karşı 
nasıl davranması gerek
tiği konusunda davranış 
kalıpları vermektedir. Bu 
kalıpların dışına çıkma
nın cezası, yaşam hakkı
nın elinden alınması, öl
dürülmek de dahil olmak 
üzere şiddettir.

Maalesef toplumun önemli bir bölümü kadına karşı 
aile içi şiddet olgusunun çok da farkında değildir. Çünkü 
evin dışarıdaki tehlikelere karşı insanı koruyan bir me
kan, en güvenli yerin ailemizin yanı olduğuna inanılmak
tadır. Yaygın kabule göre kadınlar için asıl tehlikeli olan 
yer dışarısıdır. Ev içinde kadına yönelik şiddetle ilgili 
tanık olunan birkaç vaka da “ahlaksız komşu kadınlara” 
dairdir ve onlar da bunu zaten “hak etmiştir”. “Sarhoş 
bir komşunun karısına ve çocuklarına uyguladığı şidde
te” ise hala aile meselesi olarak bakılmakta ve “karı koca 
arasına girilmemektedir.”

Yukarıda anlatılan tablo bugün bir ölçüde değişmeye 
başlamıştır. Ama hala genel kabullerin sürdüğünü söy
lemek abartılı bir değerlendirme sayılmamalıdır. Sadece 
kadınlara yönelik ayırımcılık açısından değil, önemli
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bir insan hakları ihlali olarak kadınlara yönelik şiddetle 
mücadele açısından da en önemli sorun, bunun erkeke- 
gemen toplum yapısından kaynaklanan ve beslenen bir 
sorun olduğunun kabulünde yatmaktadır. Kadına yöne
lik şiddetle mücadelenin temelinde kadınların eşitlik ve 
insan hakları mücadelesi yatar.

Türkiye: Mücadelenin Ana Hatları

Türkiye’de kadına yönelik aile içi şiddetle mücadele 
konusundaki girişimleri ana hatlarıyla ifade etmeye 1979 
yılından başlamak gerekebilir. Birleşmiş Milletler’in 1979 
yılında kabul ettiği “Kadınlara Karşı Her Türlü Ayırımcı- 
lın Önlenmesi Sözleşmesi”, genel insan hakları açısından 
eşit kabul edilen, ancak toplumsal yaşamın pek çok ala
nında ayrımcılığa uğrayan kadınlara karşı ayırımcılıkla 
mücadeleyi öngören bir uluslararası belgedir. Türkiye 
sözleşmeye 1986 yılında taraf olmuştur. Kadın hakları 
mücadelesi literatüründe kısaca CEDAW (The Conven- 
tion on The Elemination of All Forms of Discrimina- 
tion Aganist Women) olarak anılan bu sözleşme, taraf 
devletlere kadınlara karşı her türlü ayırımcılığı ortadan 
kaldıracak tedbirleri almayı, ayırımcılığı yasaklamayı ve 
cezalandırmayı görev olarak vermektedir.1

Şiddet kadınların sadece kadın olmalarından kaynak
lanan bir durum olarak, ayırımcılıkla mücadele sürecinde 
karşımıza çıkan en önemli olgudur. Kadınlar bir yandan 
ayırımcılıkla mücadele ederken, aynı zamanda da yaşam
larının doğal bir parçası haline dönüştürülmeye çalışılan 
şiddetle de mücadele için bir bilinçlenmeye başlamıştır. 
CEDAW’ın Türkiye kamuoyunda tartışılmaya başlandığı 
yılların Türkiye’de kadın hareketinin yükselmeye baş
ladığı yıllar olması da bu açıdan önemlidir. 12 Eylül’ün 
ardından kendisini daha bağımsız bir yolda bulan kadın 
hareketi için ayırımcılıkla ve şiddetle mücadele öncelikli 
konulardan biri olmuştur.

Bu anlamda kadına karşı şiddetle mücadeleye ilişkin 
milat sayılabilecek ilk girişim, 17 Mayıs 1987 tarihinde 
İstanbul’da “Bağır herkes duysun, erkek şiddeti son bul
sun!” sloganıyla gerçekleştirilen “Dayağa Karşı Dayanış
ma Yürüyüşü” olmuştur. Bu gösteri Türkiye’de kadına 
karşı, özellikle de ev içinde yürütülen sistematik baskı 
ve şiddete dikkat çeken ilk toplumsal hareket olması açı
sından önemlidir.2

Kadınlar arasında feminist bilincin yükselmesi ve 
kadın derneklerinin sayısının artması ile birlikte ka
dınlara karşı şiddetin görünür kılınmasını sağlayan pek 
çok kampanya ve eylem gerçekleştirilmiştir. Kadınların 
sokakta uğradığı cinsel tacize dikkat çeken “Mor İğne”

(1989) kampanyası ile Türk Ceza Kanunu’nun fahişelere 
tecavüzde ceza indirimi öngören 438. maddesine karşı 
yürütülen eylemler (1989-90) kadınlara karşı şiddete 
dikkat çekerken aynı zamanda kadının toplumdaki ikin
cil konumunun da sorgulanmasına fırsat yaratmıştır.

90’lara gelindiğinde cinsiyete dayalı şiddetle müca
dele sivil toplum örgütlerinde çalışan bir grup kadının 
sorunu olmaktan çıkıp, hükümetin de gündemine gir
miştir. 1990 yılında Devlet Bakanlığı’na bağlı olarak ku
rulan, Kadının Statüsü ve Sorunları Başkanlığı (Bugünkü 
Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü) kadınlara yönelik ay
rımcılığın yarattığı sorunların kamu içinde çözümü için 
önemli bir mekanizma olmuştur. Bu dönüşümle birlikte 
Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu ve bazı ye
rel yönetimler, sivil toplum kuruluşlarının da girişimiyle 
şiddet gören kadınların korunması için sığınmaevleri aç
maya başlamıştır.

Türkiye’de özellikle aile içi şiddetin kamu gözünde 
görünür olmasında önemli rol oynayan gelişmelerden 
biri de, töre cinayetleridir. Erkekegemen toplum yapı
sındaki anlayış, erkeğin namusu olarak görülen kadının 
“iffetsiz” diye tanımlanan davranışları gerekçe gösteri
lerek uygulanan şiddeti bir ölçüde haklı görmektedir. 
Türkiye’nin de bu davranışın yaygın olarak benimsendi
ği ülkelerden biri olduğu açıktır. Ancak kadın hareke
tinin yarattığı toplumsal bilinçlenmeyle birlikte, kadını 
erkeğin namusu olarak gören anlayış da sorgulanmaya 
başlanmıştır. Namus gerekçesiyle işlenen cinayetlerin, 
özellikle de Batman’da yoğunlaşan “kadın intiharlarının” 
arkasında intihara zorlama biçiminde kendini gösteren 
bir “öldürme-yoketme” biçiminin varlığının tartışılmaya 
başlanmasıyla toplumda kadına yönelik şiddet, özellikle 
de aile içinde kadına yönelik şiddet daha yaygın bir bi
çimde görünür olmaya başlamıştır. 90’lı yılların sonun
dan itibaren artan görünürlük, amcasının oğlunun teca
vüzüne uğradıktan sonra kardeşleri tarafından öldürülen 
Güldünya T.’nin (2004) öyküsüyle doruğa çıkmış, bu 
olay özellikle kadına yönelik şiddet konusunda pek çok 
girişimi de tetiklemiştir. Töre ve namus adı altında işle
nen cinayetlerin, özellikle de medya aracılığıyla yoğun 
biçimde görünür hale gelmesiyle TBMM bu konuda 18 
Mayıs 2005 tarihindeki genel kurulunda “Töre ve Na
mus Cinayetlerini Araştırma Komisyonu” kurulmasını 
karalaştırmıştır.3 Çalışmalarını 15 Mart 2006 tarihinde 
tamamlayan komisyonun raporu,4 hükümetin aile içi 
şiddetin önlenmesiyle ilgili bir dizi kararının da başlan
gıcını oluşturmuştur. 4 Temmuz 2006 tarih ve 26218 
sayılı Resmi Gazete’de yayınlanan “Çocuk ve Kadınlara 
Yönelik Şiddet Hareketleriyle Töre ve Namus Cinayet
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lerinin Önlenmesi İçin Alınacak Tedbirler” başlıklı Baş
bakanlık Genelgesi, sorunun kamusal alana taşınmasıyla 
birlikte, bugüne dek bir aile meselesi olarak görülen aile 
içinde kadına yönelik şiddetin kamunun sorumluluğun
da bir toplumsal sorun olduğunun irdelenmesi açısından 
önemlidir.5

Kadına yönelik şiddet konusunda kamunun ilgisinin 
canlandığı yıllar olarak 2000’ler başka bazı önemli yasal 
gelişmelere de tanıklık etmiştir. Anayasa’nın 10. ve 41. 
maddelerinde yapılan düzenlemelerle kadın ve erkekle
rin eşit haklara sahip olduğu6 ve ailenin eşler arasındaki 
eşitliğe dayandığına7 ilişkin hükümler de Anayasa’da açık 
biçimde yer almıştır. Aile Mahkemelerinin kurulması, 
Medeni Kanunun değiştirilmesi, Türk Ceza Kanunu’nun 
yenilenmesi ve özellikle kadınlara karşı işlenen suçlara 
ilişkin cezaların artırılması, Ailenin Korunmasına Dair 
Kanun ile şiddet gören kadınların korunmasına ilişkin 
özel hükümlerin getirilmesi vb. pek çok yasal düzenleme 
bu atmosferin ürünüdür.

Uluslararası Destekli Çalışmalar

Türkiye’de kadına yönelik şiddetle mücadele konu
sunda kamunun artan aktivitesinin ardında son zaman
larda yürütülen uluslararası nitelikteki çalışmaların itici 
gücünü de anmak gerekir. Bu çalışmalardan ilki Birleş
miş Milletler Nüfus Fonu’nun teknik, Avrupa Birliği’nin 
de mali desteği ile Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü ta
rafından yürütülen Kadına yönelik Aile İçi Şiddetle Mü
cadele Projesi’dir. 2006-2008 yılları arasında yürütülen 
bu proje ile Türkiye’de kadına yönelik şiddetle mücadele 
sistemi içinde öngörülen kurumların mücadele mekaniz
malarının geliştirilmesi ve kamuoyunda aile içi şiddetin 
bir toplumsal suç olduğu yolundaki bilincin yaygınlaş
tırılması hedeflenmiştir. Bu amaçla, şiddet gören kadın
lara hizmet sunacak sosyal hizmet uzmanları, sağlık ve 
güvenlik personeli ile sivil toplum örgütü çalışanlarının 
hizmet kapasitelerinin geliştirilmesine dönük çalışmalar 
yürütülmüştür. Projenin kadına yönelik şiddetle müca
dele konusuna en önemli katkısı polis ve jandarma gibi 
güvenlik güçleri ile sağlık personelinin aile içi şiddet 
konusunda eğitilmesi olmuştur. Şiddet gören kadınlarla 
ilk aşamada temas kuran güvenlik ve sağlık personelinin 
aile içi şiddet konusundaki duyarlılığı bu çalışmanın en 
önemli kazanımıdır.8

Bu konuda anılması gereken diğer bir çalışma da, yine 
Milletler Nüfus Fonu’nun teknik, Avrupa Birliği’nin de 
mali desteği ile İçişleri Bakanlığı Mahalli İdareler Genel 
Müdürlüğü tarafından yürütülen Kadın Sığınmaevleri 
Projesi’dir. 2005 yılında kabul edilen 5393 sayılı Beledi

yeler Kanunu, nüfusu 50 binin üzerindeki belediyelere 
şiddet gören kadınların korunması amacıyla sığınmaev- 
leri açmasını bir görev olarak vermektedir. Türkiye’deki 
yerel yönetimlerin açtığı sığınmaevlerinin yetersizliğin
den yola çıkılarak geliştirilen proje, 2009 yılı sonuna ka
dar Gaziantep, Ankara, İstanbul, İzmir, Antalya, Samsun, 
Eskişehir ve Bursa’da uluslararası standartlarda birer sı- 
ğınmaevi inşa edilmesini öngörmektedir.9

Türkiye’de kamunun kadına yönelik şiddetle müca
dele konusunda yaptığı önemli çalışmalardan biri de, 
sorunun nicel büyüklüğü ile nitel özelliklerini tartışa
bilmek için gereken veri eksiğini gidermeye dönük araş
tırmadır. AB’nin mali desteği ile Kadının Statüsü Genel 
Müdürlüğü adına Hacettepe Üniversitesi Nüfus Etüdleri 
Enstitüsü’nün liderliğini yaptığı bir konsorsiyum tarafın
dan Türkiye çapında hane bazında17 bin 168 kadın ile 
görüşülerek gerçekleştirilen araştırma, alanında dünyada 
yapılmış en geniş çalışma olmanın ötesinde, kamunun 
soruna verdiği önemi gösteren somut bir çalışma olarak 
da önem taşımaktadır.10

Sonuç Yerine

Bu yazı, hacminden kaynaklanan sınırlılıklar nede
niyle kadına yönelik şiddetle mücadele konusundaki ça
lışmalara ilişkin çok yüzeysel bilgiler sunmakta, 80’ler- 
den başlayarak, 20 yıllık sürede yapılanlara ilişkin çok 
sıçramalı bilgiler vermektedir. Sıçramalar, aradaki ge
lişmeleri yok ve önemsiz saydığımız biçiminde yorum
lanmamalıdır. Aksine bu yazıda vurgulanmaya çalışılan 
temel nokta, kamunun kadına yönelik şiddetle mücadele 
konusunda yaptıklarını ifade ederek, bu çalışmalara des
tek verenleri bir ölçüde teşvik etmektir.

Kadın konusu, sadece politik tercihler açısından de
ğil, her alandaki yerleşik anlayışlar açısından kendi için
de bir muhalefet barındırmaktadır. Bu nedenle, kamu 
adına söylenenler ve yapılanlar kadın bakış açısıyla 
değerlendirildiğinde çoğunlukla ortaya ironik tablolar 
ortaya çıkmaktadır. Bunlardan yola çıkarak girişimleri 
samimiyetsiz ve beyhude diye nitelendirmek yerine, bu
günden yarına hızlı sonuçlar alınmasa da, çözüme doğru 
atılmış adımlar olarak tanımlamak gerekir. Çoğu zaman 
bizzat devletin-hükümetin-kamunun kendi uygulamala
rıyla ayrımcılığa tabi tuttuğu kadınlar için çeşitli hizmet
ler öngörüyor oluşu, bunları gerçekleştirme konusunda 
eksiklikleri olsa da desteklenmesi ve teşvik edilmesi ge
reken bir olgudur. Bu girişimler en azından kadına yö
nelik aile içi şiddetin özel ve mahrem alandan kamusal 
alana çıkması tartışılır ve görünür olması açısından çok 
önemlidir.
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Şiddetin Halleri ve Kadınlar
Kadına yönelik şiddetle mücadelede sorunun gö

rünür hale gelmesi önemli bir aşamayı ifade ediyor. 
Sorunun görünürlüğü yalnızca kamu açısından değil, 
bizzat sorunla yüz yüze yaşayan kadınlar açısından 
da çok önemli. Mücadele süreci “şiddetin hiçbir haklı 
gerekçesi olamaz” anlayışı üzerine yapılandırılırken, 
Türkiye’de kadınların önemli bir bölümü hala “Bazı 
durumlarda erkeklerin eşlerini dövebilecekleri”ni dü
şünüyorlar.11 Pek çoğumuz için de şiddet kavramı “da
yakla” sınırlı. Oysa şiddetin farklı farklı halleri, türlü 
türlü tezahürleri var. Kadının özellikle ev içinde ma
ruz kaldığı şiddet farklı zamanlarda farklı biçimlerde 
ortaya çıkıyor, aşama aşama ilerliyor. Toplum ise onu 
ancak bir kadın ağır biçimde şiddete maruz kaldığında, 
deyim yerindeyse öldürüldüğünde görüyor.

Oysa şiddetle mücadelenin en önemli adımı, ne
yin şiddet olduğunu bilmekten geçiyor. Sadece döv
mek, öldürmek değil, eğitim ve sağlık hizmetlerinden 
mahrum bırakmak, çocuk doğurmaya zorlamak ya da 
çocuk sahibi olmasını engellemek, çalışmaktan alıkoy
mak, eşi tarafından olsa dahi cinsel ilişkiye zorlamak 
da şiddet tanımı içinde yer alıyor. işte kadına yönelik 
şiddeti anlamak için birkaç tanım:

Şiddet Nedir? Güç ve baskı uygulayarak insanın 
bedensel ve ruhsal açıdan zarar görmesine neden olan 
bireysel ya da toplu hareketler şiddettir.

Aile İçi Şiddet Nedir? Kişinin; eşine, çocuklarına, 
ana-babasına, kardeşlerine ya da yakın akrabalarına yö
nelik her türlü saldırgan davranışı aile içi şiddettir. Ha
len evli olanlara ve aynı evde oturanlara yönelik şiddet 
gibi, eski eş, eski nişanlıya, eski kız ya da erkek arkada
şa yönelik saldırgan davranışlar da aile içi şiddettir.

Kadına Yönelik Aile İçi Şiddet Nedir? Aile içinde 
meydana gelen, cinsiyete dayalı, kadın üzerinde baskı 
ve üstünlük kurmayı amaçlayan, tehdit, dayatma, kon

trol içeren, duygusal, ekonomik ve/veya fiziksel zararla 
sonuçlanan, kadının insan haklarının ihlalini içeren 
her türlü eylem aile içi kadına yönelik şiddettir.

Neler Şiddettir? Fiziksel Şiddet: Tokat atmak, döv
mek, tekmelemek, tartaklamak, saçını çekmek, itmek, 
yumruklamak, kol kıvırmak, odaya-eve kilitlemek, bir 
yerini kırmak, silah, kesici-delici bir alet ya da kezzap 
gibi kimyasal bir madde ile yaralamak, yakmak veya 
öldürmek, gerektiği halde tedavi olmasına engel ol
mak vb.

Sözlü-Duygusal-Psikolojik Şiddet: Bağırmak, ha
karet etmek, küfretmek, tehdit etmek, korkutmak, aşa
ğılamak, alay etmek, karar vermesine izin vermemek, 
başka kadınlarla-erkeklerle kıyaslamak, kendini geliş
tirmesine izin vermemek, ailesi-arkadaşları-komşula- 
rıyla görüşmesine izin vermemek, evden dışarıya çık
masına izin vermemek, her an nerde olduğunu kontrol 
etmek, inançlarını-kökenini-işini-maaşını küçümse
mek, başkalarının önünde sürekli sözünü kesmek, vb.

Cinsel Şiddet: Evli olduğu işi bile olsa tecavüz yani 
istemediği yer ve zamanda cinsel ilişkiye zorlamak, is
temediği şekilde cinsel ilişki kurmak, başka insanlarla 
cinsel ilişkiye zorlamak, ensest (akrabalar arası cinsel 
taciz ve tecavüz), fuhuşa zorlamak, zorla evlendirmek, 
çocuk doğurmaya ya da doğurmamaya zorlamak, kür
taja zorlamak, cinsel organlarına zarar vermek, telefon- 
la-mektupla ya da sözlü olarak cinsel içerikli tacizlerde 
bulunmak, kadınlığına-erkekliğine laf söylemek, namus 
gerekçesiyle öldürmek ya da öldürmeye zorlamak, vb.

Ekonomik Şiddet: Çalışmaya ya da çalışmamaya 
zorlamak, parasını veya banka kartını alıp geri verme
mek, işe gitmesine izin vermemek, hiç para vermemek, 
şahsi mallarını-ziynet eşyalarını almak, ailenin parası 
ve tasarrufları için hiç fikrini sormamak, işten atılması
na yol açacak olaylar yaratmak, vb.
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1 CEDAW ile ayrıntılar için Bkz. Nazik Işık (Yayına Hazırlayan), Ka
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bu isteğini reddederken, “kadının karnından sıpayı, sırtından sopa
yı eksik etmeyeceksin” sözüne kararında yer vermesi üzerine kamu
oyunda gelişen tepki bu kampanyanın temelini oluşturmuştur.

3 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/tore_cinayeti/genel_kurul_tu- 
tanaklari.htm, 15.2.2009.

4 Komisyon raporunun elektronik kopyası için bkz. http://www. 
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Kadın E m e ğ i

E y l e m  A T E Ş  /  Hava-iş Sendikası Genel Başkan Yardımcısı

Toplumsal alanda kadın üzerindeki baskının gös
tergelerinden biri de işgücü piyasasında kadın 
emeği önündeki engellerdir. Erkek egemen an
layışın üretim ilişkileri bağlamında da yeniden-üretimi 

nedeniyle, kadın emeği önünde hem işverenden hem de 
erkek işçilerden kaynaklanan birçok engel çıkmaktadır. 
Sendikalar bağlamında da kadın emeği konusu gerektiği 
kadar ele alınmamakta, erkek egemen mantık eleştirel bir 
tavır geliştirmesi beklenen sendikalar tarafından da savu
nulmaktadır. Kadın emeği üzerinde baskının kaldırılması 
ve kadın emeğinin erkek emeği ile eşit duruma gelebilme
si ise verilecek mücadele tüm emekçilerin eşitlik mücade
lesinin temel belirleyeni olacaktır.

Toplumsal düşünüşe yerleşen ve toplumsal ilişkiler bağ
lamında gelenekselleşmiş olan erkek egemen anlayış kadın 
emeğinin işgücü piyasasına girişi önündeki en büyük enge
li oluşturmaktadır. Kadın emeğinin, erkek emeği ile eşit ol
duğunun kabul edilmemesi ve işverenlerin erkekleri tercih 
etmesi, kadın emeğinin sadece ucuz işgücü olarak tanım
lanması ve niteliksiz işlerde değerlendirilme çabası sonu
cunda kadınlar oldukça ağır koşullarda yaşamaya mahkum 
edilmektedir. Kadın emeği çok biçimli bir yapılanımdadır, 
kadının emekçi olma durumu sadece işyeri ile kısıtlı değil
dir ev-içi emek de dahil edildiğinde çalışan kadın neredeyse 
tüm gün emek süreçleri içersinde bulunmakta ve kendisini 
yeniden-üretecek zamandan ve olanaklardan da mahrum 
olmaktadır. Erkek egemen anlayışın tüm toplumsal alanlar
daki hegemonyası kadının var oluşunu sınırlamak üzerine 
kuruludur, bu anlamda kadın emeğinin görünen ve görün
meyen yanları ile birlikte ele alınışı erkek egemen sınırların 
sorgulanmasının beraberinde getirir.

Özellikle işverenlerin kadın işçilerle çalışmayı tercih 
etmemesi durumu söz konusu. Bunun alt sebeplerine indi
ğimizde evlendikten sonra birçoğunun eşinin çalışmasına 
izin vermemesi, ya da doğum için kullanılan sürelerin ya 
da bunun peşi sıra işe geri dönüşlerin kesintiye uğraması 
işveren açısından kadın emeğini daha değersiz kılmak
tadır. İşveren emeği kesintiye uğrayan kadın işçi yerine 
hiçbir sorun yaşamayacağı erkek işçiyle çalışmayı tercih 
ediyor. Aslında işveren de bunu yaparken bir yatırım yapı
yor. Ona eğitim amaçlı bütçe ayırıyor, profesyonelleşmesi 
için geçen zamanı da aslında bir maliyet olarak görüyor. 
Dolayısıyla karşılaştırdığımız zaman, işverenin toplumsal 
alanda söz sahibi olmak hakkından mahrum bırakılmış

olan kadını değil, maliyet hesapları bakımından kendisi 
için daha karlı olduğunu düşündüğü erkeği çalıştırmayı 
tercih ettiğini görüyoruz. Toplumsal cinsiyet kavramı ve 
cinsiyetçi işbölümü de buna neden oluyor. Böylelikle ka
dınlar emek piyasasında tutunamıyorlar.

Kadının çalışması önündeki engeller sistemin yapısın
dan kaynaklanmaktadır, kadın emeğini özgürleştirecek 
önlemler maliyet getirdiği için savsaklanmakta, yasada var 
olan maddenin uygulanmamaktadır. Örneğin, işyerlerin
de kreş sorunun çözümlenmemesi kadın emeği önündeki 
en büyük engellerden birisidir, kadın üretici doğası nede
niyle üretimin dışında tutulması çok büyük bir çelişkidir. 
Toplumsal alandaki cinsiyetçi işbölümü kadınların özgür
leşmesinin önündeki diğer engellerden bir tanesidir, yaşa
mın bölüşümcü kılınmaması, yani erkeklerin kadınlarla 
ev emeği sürecini paylaşmaması “köle-efendi” ilişkisini 
yeniden-üretmekte ve kadının ikili ilişkilerde görünmez 
kılınmasına neden olmaktadır. Dolayısıyla toplumsal cin
siyetçi iş bölümü ortadan kalkmadığı sürece kadınların 
piyasalarda tutunmasının çok da mümkün değildir. Bu 
durumu yaşanan kriz ortamı ile bağdaştırdığımızda, işve
renler zor çalışma koşullarını daha kolay kabul edebile
cek, ayrıca kadınlar gibi cinsiyetçi işbölümünden kaynak
lanan nedenlerle öne sürebileceği “mazeretleri” olmayan 
erkekleri tercih etmektedirler. Dolayısıyla yaşanan kapita
list krizler de “ilk işten atılacaklar” listesinden kadınların 
olması nedeniyle kadının iş piyasalarından çekilmesi daha 
net bir biçimde önümüze çıkacaktır. Bu bakımdan, kriz 
dönemlerinde kadınların işten çıkarılma oranlarının özel
likle sendikalar tarafından takip edilmesi gereklidir, bi
limsel verilerin toplanması ve analizi sonucunda krizlerde 
de en çok kadın emeğinin olumsuz olarak etkilendiğinin 
somut verilerle ortaya çıkmasını sağlayacaktır.

Bu anlamda, geçtiğimiz günlerde 9 sendikanın bir 
araya gelerek altına imza attıkları “kadınlar kapitalizmin 
krizinin yükünü taşımayacak” metni sendikalı kadınların 
kriz karşısında mücadelelerini ortaklaştıracaklarının ha
bercisidir.

Kadın emeğinin savunusu sendikaların, emek ve mes
lek örgütlerinin görmezden geldiği, söylemsel olarak ge
çiştirdiği bir durumdur. Toplumsal alanda yaşanan eşit
sizliğin sendikalar ya da meslek örgütleri tarafından da 
yeniden-üretilmesi, demokrasi sorunun gerçek anlamda 
çözümlenmemiş olduğunun göstergesidir. Bu bağlamda
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e m e k  v e  k a d ın

kadın emeğinin savunulması ve örgütlenmesi konusunda 
da sendikaların etkin olması gerekmektedir. Sendikaların 
tarihsel anlamda erkeklerin örgütleri olarak kurgulanması 
aynı zamanda kadına karşı işverenle benzer anlayışların 
paylaşılması sendikal demokrasinin sakatlanmasını bera
berinde getirmiştir. Bu açıdan, kadınların olmadığı sendi
kaların demokratik olabilmesi de olası değildir, varolan 
örnekler bu gerçekliği açıkça ortaya koymaktadır. Kadın
lara karşı erkek-egemen anlayışı yeniden-üreten mekaniz
malardan birisi olan sendikaların cinsiyetçi yaklaşımları 
terk etmesi ve kadın sorununun eşzamanlı olarak demok
rasi sorunu olduğunun da vurgulanması gereklidir.

Sendikalarda erkek egemen anlayışın, cinsiyetçi yakla
şımların ortadan kaldırılması kadınların sendikalarda daha

etkin rol almaları ile olasıdır, bu anlamda kadın emeğinin 
savunulması ve erkeklerin “kadın sorunu” bağlamında 
eğitilmeleri kadınların sendika yönetimine katılmalarını 
gerektirmektedir. Kadın emeğinin savunulması ve sendi
kalarda da kadına yönelik cinsiyetçi yaklaşımın ortadan 
kaldırılması, uzun soluklu bir kadın mücadelesini gerekli 
kılmaktadır. Sendika yönetiminde kadınlara yer verilmesi 
hatta “pozitif ayrımcılığın” yaşama geçirilmesi demokra
tik bir dönüşümün yaşanması bakımından zorunludur. 
Sendikalarda yaşanacak köklü bir dönüşüm beraberinde, 
kadına yönelik tüm baskıcı yaklaşımların ortadan kaldırıl
ması, kadının özgürleşmesini ve buna bağlı olarak da er
keğin sisteme eklemlenmesine neden olan erkek egemen 
anlayıştan, cinsiyetçilikten kurtulmasını sağlayacaktır.

M e d y a  S e k t ö r ü n d e  d e  Kadının Adı 
Y ö n e t i m d e  Y o k

■  S e r g ü l  K E S K İ N  /  Türkiye G azeteciler Sendikası Genel S ekreteri

Dünyada kadınların erkeklerle eşit haklara sahip 
olmak için verdiği mücadelenin üzerinden 152 
yıl geçmesine karşın, Türkiye’de kadınlar geliş

miş ülkelerdeki kadınların sosyal ve iş hayatında geldiği 
noktaya hala gelebilmiş değil.

Türkiye’de nüfusun yüzde 50’sini kadınların oluştur
masına rağmen, istihdamdaki kadın oranı yüzde 25 düze
yinde. Ekonomik kriz ile birlikte daha da aşağı düştüğünü 
tahmin ettiğimiz bu oran, Avrupa ülkelerine göre çok dü
şük seviyelerde.

Cumhuriyet tarihi boyunca kadın erkek eşitliğinin 
sağlanması için verilen mücadeleye rağmen, Türkiye’de 
kadınlar hala yönetimde, siyasette, eğitimde, istihdamda 
sağlıkta hak ettikleri yerde değiller.

Ülkenin genel kadın sorunu, çalışma yaşamındaki tüm 
meslek dallarında kendini gösteriyor.

Daha çok erkeklerin çalışma alanı gibi görülen ve uzun 
yıllar boyunca kadınların girmesine izin verilmeyen gaze
tecilik mesleğinde bugün kadınlar erkek meslektaşlarıyla 
birlikte mücadele veriyor.

İlk Kadın Gazeteci
Gazeteciliğe Selma Rıza ile ilk kez adım atan kadınlar, 

şu anda yerel ve ulusal çapta yayın yapan basın ve yayın 
organlarında yaygın bir şekilde çalışıyorlar.

Gazetecilik, meslek olarak sorumluluğu yüksek, iş 
temposu ve stresi çok yüksek, çalışma koşulları ağır bir 
meslek.

Mesleğin genel soruları hem kadın hem de erkek ga
zetecileri olumsuz etkiliyor. İletişim Fakültelerinden me
zun sayısının sektör ihtiyaçlarının çok üzerinde olması ve 
herkesin bu mesleği yapması nedeniyle işsizlik gazeteciler 
için büyük sorun.

Talebin fazla olması nedeniyle sektörde sigortasız çalış
tırma hala çok yaygın. Üniversiteden yeni mezun olan genç 
meslektaşlarımız, yasal düzenlemelere rağmen işe başladık
larında birkaç yıl boyunca kadrosuz çalıştırılıyor. Bu meslek
te uzun süre çalışmış gazeteciler için de geçerli olabiliyor.

Fiilen Gazeteci, Yasal Olarak Değil
Kadrosu yapılan ve fiili olarak gazetecilik yapanların 

büyük bölümü de 212 sayılı Yasa ile değişik 5953 Sayı
lı Basın Mesleğinde Çalışanlarla Çalıştıranlar Arasında
ki Münasebetlerin Tanzimi Hakkındaki Kanun yerine 
4857 Sayılı İş Kanunu’na tabi olarak çalışıyorlar. Bugün 
Türkiye’de fiili olarak gazetecilik yatığı halde, çalışma ko
şulları açısından gazeteci sayılmayanların sayısı, sayılanla
rın sayısından 5 kat fazla.

Bu da gazetecilerin basın kartı almalarına engel olduğu 
gibi, 212 sayılı Yasanın getirdiği diğer haklardan da yarar
lanma imkanlarını ellerinden alıyor.
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Medya Sektöründe de Kadının Adı Yönetim de Yok - Sergül KESKİN

Kadrolu çalışan gazetecilerin büyük bölümünün al
dıkları ücret ile maaş bordrolarındaki ücret farklı. Üst 
düzeyde yöneticilik yapan ya da ana haber programını 
sunan spikerlerin maaşları dahi asgari ücret üzerinden 
gösterilebiliyor. Bu durum hem işverenin vergi kaçırması
na neden oluyor, hem de gazeteciler işten atıldıklarından 
veya emekli olduklarında tazminat oranlarının düşmesine 
neden oluyor.

Böyle olduğu içindir ki sektörde "İş Güvencesi 
Yasası’’na rağmen gazeteciler çok rahat işten atılıyor.

Gazetecilerin çalışma koşulları da diğer mesleklere 
göre çok ağır. "Gazetecinin çalışma saati yoktur’’ denile
rek günde ortalama 10-12 saat çalıştırılıyorlar. İş olduğu 
zaman bu süre işin bittiği saatte bitiyor. Bu da 18 saatten 
36 saate kadar devam edebiliyor. Bu çalışmalarının karşılı
ğı olarak gazeteciye fazla mesai ücreti de ödenmiyor.

Örgütlenme Hakları Yok
Gazetecilerin örgütlenme haklarıyla birlikte, hak ara

ma yolları da ellerinden alınmış durumda.
Bu hukuk dışı uygulamalara karşı çıkan, haklarını 

talep eden veya dava açma yoluna giden gazetecilerin iş 
akitleri hemen fesih ediliyor. Bir daha da o gruba bağlı 
medya organlarında iş bulma şansı olmuyor. Medya pat
ronları arasında yapılan gizli anlaşmalarla dava açan gaze
teciler diğer grup tarafından da işe alınmıyor. Bu nedenle 
gazeteciler ne kadar hakları çiğnenirse çiğnensin, dava 
açma yoluna gitmiyor, hakkını aramıyor.

Tüm bu genel sorunları erkek meslektaşlarıyla birlikte 
yaşayan kadın gazeteciler, bunlara ek başka sorunlar da 
yaşıyorlar.

Şu anda yasal düzenlemeler açısından 100-150 arasında 
kadın işçi çalıştıran iş yerlerinde 1 yaşından küçük çocuk
ların emzirilmesi için emzirme odası kurulması, 150’den 
fazla kadın işçinin çalıştığı işyerlerinde 0-6 yaş çocukların 
bakılmaları için kreş kurulması zorunlu olmasına rağmen 
pek çok gazete ve televizyon binasında çalışan kadın gaze
teciler için emzirme odası ve kreş bulunmamakta.

Kadın Gazeteciler İkinci Planda
Türkiye’de her alanda olduğu gibi kadınlar medya sek

töründe de erkeklerin gerisinde ikinci planda yer alıyor. 
Erkek egemen toplum yapısı bu sektörde de hakim.

Medya İzleme Grubu tarafından yapılan araştırmaya 
göre, yaygın ve genel televizyon kanallarındaki siyasi tar
tışma programı yapanlar arasında kadın bulunmuyor.

Televizyon ana haber bültenleri yönetim kadroları
nın yüzde 16’sını kadın gazeteciler oluşturuyor. Televiz
yon ana haber bültenlerinin yorumcuları arasında kadın 
yok. Ana haber bültenlerinde dış seslerin sadece yüzde 
25’i kadın. Tüm medyada kadınların hak arama müca

deleleri ve eylemlerinin yer alma oranı ise sadece yüzde
3 düzeyinde.

Araştırmaya göre yönetim kadrolarında kadınların yer 
almamasına karşın muhabir düzeyinde kadınların sayıca 
fazlalığı dikkat çekiyor. Kadın gazete köşe yazarlarının 
neredeyse yarısı "yaşam magazin’’ alanında yazı yazıyor. 
Ulusal medyada Genel Yayın Yönetmenliği’ne getirilen tek 
kadın gazeteci Nurcan Akad. Televizyonda Haber Yayın 
Koordinatörlüğü yapan tek kadın gazeteci ise Ayşenur 
Arslan. Bu iki kadın gazetecinin dışında ulusal medyada 
yönetici konumunda olan çok az sayıda kadın gazeteci 
bulunuyor.

Bu veriler kadın gazeteci sayısının arttığını gösterme
sine rağmen, kadınlara yönetim kadrolarında yer verilme
diğini ortaya koyuyor.

Erkek meslektaşlarıyla aynı işi yapan, aynı koşullarda 
mücadelesini sürdüren kadın gazetecilerin neden yönetim 
kadrolarında yer alamadığı, kadınların meslekteki yetersiz
likleriyle değil, erkeklerin kadınların altında çalışmak iste
memesi gibi erkek egemen anlayışla açıklamak mümkün.

Gazetelerde kadınlara verilen alanlar genellikle eğitim, 
sağlık ya da kültür sanat gibi alanlar. Onların bu alanlarda 
uzmanlaşmaları daha çok isteniyor. Politika, ekonomi gibi 
alanlarda uzman kadın gazeteci sayısı bu nedenle daha az.

Ayrımcı Uygulamalar
Kadın gazetecilerin yaşadığı diğer bir sorun da haber 

kaynaklarıyla ilgili. Özellikle polisiye işlerde kadının ha
ber kaynağından bilgi alması çok zor. Emniyet görevlileri 
kadın gazetecilere bilgi vermiyor veya daha zor veriyor. 
Bu tamamen kadına bakış açısıyla ilgili bir durum.

Ayrıca haber kaynaklarının ağırlıklı erkek olması, 
özellikle büyük şehirlerin dışındaki bölgelerde kadın ga
zetecilerin işlerini yapmasını daha da zorlaştırıyor.

Eğitim almış, ekonomik olarak kendi ayakları üzerinde 
durabilen, hak arama yollarını bilen kadın gazetecilerin iyi 
bir eş, iyi bir anne ve mesleğinde başarılı olmak için verdiği 
mücadeleye rağmen, hak ettiği yerde olmaması, bu ülkede 
kadınların işinin çok zor olduğunun da göstergesi.

Erkek meslektaşlarıyla aynı işi başarılı bir şekilde ya
pan kadın gazeteciler, pozitif ayrımcılık değil, hak ettikle
ri görev alanlarının kendilerine verilmesini bekliyor.

Çağdaşlaşmanın yolu, kadınların sosyal ve ekonomik 
yaşamdaki konumlarını güçlendirmekten geçiyor.

Kadınların toplumsal statülerine ilişkin göstergeler, 
bir ülkede demokrasinin de gelişmişlik düzeyinin göster
gesidir.

Birçok Avrupa ülkesinden çok daha önce yasal haklara 
sahip olan Türk kadınlarının bugün onların geri olması 
düşündürücü. Kadınlara hak ettikleri statünün verilmesi 
için 152 yıl daha beklemeyelim.
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GİRİŞ
Dünyada finansal alanda başlayan ve giderek tüm 

sektörleri etkileyen ekonomik krizin yansımaları ülke
mizde de görülmektedir. Türkiye ekonomisinde varolan 
sorunlar yaşanan küresel krizle birlikte derinleşmiştir. 
Geçmiş dönemde ülkemizde yaşanan deneyimlerden de 
görüleceği üzere, ekonomik krizin yakıcı etkisi dar ve 
sabit gelirli kesimlerde yaşanmaktadır. Çalışma ve yaşa
ma şartları, ekonomik kriz nedeniyle daha da olumsuz 
hale gelmekte, çalışanların işleri ve satın alma güçleri 
için kaygıları artmaktadır.

Türkiye’de 1998’de Yakın Gözetim anlaşması ile baş
layan ve ardından gelen stand-by anlaşmalarıyla sürdü
rülen Uluslararası Para Fonu (IMF) ve Dünya Bankası 
(DB) patentli istikrar politikalarının bizi nereye getirdiği 
yaşanan süreç ile açığa çıkmıştır.

Bu programların isabetsizliği, çarpıklığı ve de yanlış
lığı bugün artık apaçık ortaya çıkmıştır. TÜRK-İŞ olarak 
IMF-WB patentli politikaların terk edilerek, insana ön
celik veren ekonomik ve sosyal politikaların benimsen
mesi ve uygulanması gerekmektedir.

Kendi kriz deneyimimiz ve başka ülke deneyimleri 
gösteriyor ki, IMF-DB patentli politikaların uygulandığı 
ekonomilerde; birikim, kalıcı büyüme, yapısal değişme, 
insani gelişim, istihdam, sanayileşme, teknolojik dönü
şüm, adil-gelir dağılımı, sosyal adalet, ekonomik bağım
sızlık gibi temel ve orta uzun döneme dönük hedefler 
göz ardı edilmektedir. Dolayısıyla, mevcut programın 
sürdürülmesi durumunda sözü edilen bu hedeflere ula
şabilmek mümkün olmayacaktır.

IMF-DB patentli programlarının alternatifi vardır. 
İnsandan yana ekonomik ve sosyal politikaların gelişti
rilmesi, demokratik planlamayla mümkündür. Özel ke
sim için yönlendirici, kamu kesimi için bağlayıcı, bölge
sel ve sektörel bağlantıları etkin bir şekilde oluşturmuş 
ve demokratik katılıma açık planlama süreci başlatılma
lıdır. Ülkenin gerçekleriyle uyumlu, kalkınma hedef ve 
politikalarıyla donatılmış, ülkeyi ve insanını temel alan 
yeni bir programa acilen ihtiyacımız vardır. Türkiye’nin 
önünde böyle bir fırsat bulunmaktadır.

TÜRK-İŞ, dünyada yaşanan krizin temel nedenini, 
sosyal devlet politikalarından uzaklaşılmasının bir be
deli olarak görmektedir.

Küreselleşme ile birlikte yaygınlaşan piyasa ekono
misi uygulamaları devletin ekonomideki rolünün azal
tılması amacına dönük olmuş ve bu kapsamda birçok 
düzenleme yapılmaya başlanmıştır. Bu gelişmelere bağlı 
olarak 1980’li yıllarda ülkemizde de “sosyal devlet” kav
ramı tartışma konusu yapılmaya başlanmış ve insanlığın 
yüzyıllardır mücadele ederek elde ettiği birçok temel 
hak ve özgürlüklerin kısıtlanması, geriye götürülmesi 
veya ortadan kaldırılması gündemde yerini almıştır.

Bilindiği üzere sosyal devlet anlayışı, 1929 yılında 
yaşanan büyük ekonomik krizin ardından gelişmiştir. 
Ancak kapitalizm, varlığını sürdürmenin koşullarından 
olan sosyal devlet uygulamasından uzaklaştıkça, kendi
sini içten içe yiyip bitiren kriz nüvelerini biriktirmeye 
başlamıştır.

Yaşanan bu kriz, neo-liberal diye adlandırılan ve üc
retleri düşüren, kamusal harcamaları azaltan, zenginle
rin vergilerini düşürüp yoksul sınıfların doğrudan veya 
dolaylı vergilerini arttıran, tüm kamu hizmetlerini paralı 
hale getiren ve kamuyu üretim alanından çekip her şe
yin özelleştirilmesini savunan ekonomik ve siyasi politi
kaların sonucudur.

Kriz sosyal devletin tahribi sonucu ortaya çıkmıştır, 
çözüm de sosyal devletin yeniden ve daha güçlü olarak 
uygulanmasındadır.

Sosyal devlet yaklaşımı çağdaş bir hak ve anayasal 
gerekliliktir. Anayasamızda, iktisaden güçsüz durumda 
olanları korumak üzere sosyal adalet ve toplumsal den
geyi sağlamakla görevli olan sosyal devlet anlayışı birlik
te düzenlenmiş bulunmaktadır.

Çağdaş devlet, sadece kişi hak ve özgürlüklerini tanı
makla yetinen bir yapıda örgütlenen değil, aynı zaman
da kişilerin insan onuruna yaraşır bir yaşam düzeyine 
ulaşmasını sağlamaya dönük düzenlemeleri gerçekleş
tiren nitelikte olmalıdır. Toplum içinde onurlu yaşam 
esas itibariyle sosyal devlet anlayışıyla başlamaktadır.

Sosyal devleti güçlendirecek her adım kriz için pan
zehir niteliğinde olacaktır. Yapılması gereken; öncelikle 
istihdamın korunması ve geliştirilmesidir. Satın alma 
potansiyeli en yaygın kesimi oluşturan işçilerin, me
murların, emeklilerin, çiftçilerin, esnafın yani dar gelirli 
halkın yaşam koşullarının iyileştirilmesi, alım güçleri
nin artırılması, dolayısıyla iç talebin yükselmesinin sağ
lanmasıdır.

Yapılması gereken, Anayasanın emrettiği sosyal dev
let anlayışının uygulamada unutturulmaya çalışılması 
değildir. Bunun yerine, kamu harcamalarında sosyal 
adaletin sağlanması ve sosyal devlet anlayışının gerekle
rinin yerine getirilmesine öncelik verilmelidir.

Ülke ekonomisinin “kriz” noktasına gelmesinde çalı
şanların bir sorumluluğu bulunması bir yana uygulama
lardan en fazla zararı, artan hayat pahalılığı karşısında 
yaşama koşulları ağırlaşan, yaygınlaşan işten çıkarma
lara maruz kalan, temel hakları tehdit altında olan dar 
ve sabit gelirli kesimler görmektedir. Gelir dağılımında 
ülkemizde varolan dengesiz ve çarpık yapı yoksulluğun 
artmasına ve yaygınlaşmasına neden olmaktadır. Bunun 
önlenmesi için, ekonomik krizden en fazla zarar gören 
toplum kesimlerinin durumu özenle izlenmeli ve krizle 
mücadele edebilmeleri için kendilerine ilave bir gelir ar
tışı sağlanmalıdır.



Yaşanan/yaşanacak ekonomik krizin işçi sınıfına, 
çalışanlara ve emeklilerine yansımasının asgari düzeyde 
kalmasını sağlamak üzere birtakım önlemlerin uygu
lamaya sokulması, alınan/alınması gereken kararlarda 
istihdamın korunması ve çalışan kesimin satın alma gü
cünün artırılması temel yaklaşım olmalıdır.

Bunun için uygulanması gereken politikalara ilişkin 
emek kesiminin taleplerini ana hatlarıyla şu şekilde sıra
lamak mümkündür:

Ö N E R İL E R

I- İstihdamın Korunması ve Geliştirilmesi 
Sağlanmalıdır.

• 2001 yılında yaşanan ekonomik kriz ile birlikte 
işsizlik Türkiye’nin en önemli sorunu haline gel
miştir. Kriz sonrası yaygınlaşan işten çıkarmalar 
ve azalan istihdam, kriz sonrası sağlanan ekono
mik büyümeye rağmen artmamış ve istihdamsız 
bir büyüme ortaya çıkmıştır.

• Bu durum dikkate alınarak bu kriz döneminde is
tihdamın korunması ve hatta geliştirilmesi temel 
yaklaşım olmalıdır. Ekonomik kriz gerekçe yapı
larak işçilerin işlerinden çıkarılmaları önlenmeli
dir. İşyerlerine/firmalara sağlanacak teşvik, istisna 
ve muafiyet önlemlerinde işçi çıkarılmaması temel 
koşul olmalıdır.

• Ekonomiyi canlandırıcı önlem olarak faiz oranla
rı azaltılmalı, işletme kredisi üretim ve istihdam 
şartı ile uzun vadeye yayılmış bir biçimde uygu
lanmalıdır. Bu çerçevede Hükümet tarafından ya
pılmaya çalışılan düzenlemelerin yanısıra halen 
çalışmakta olan işçilerin dışında ilave istihdam 
yaratan işletmelerin sosyal güvenlik prim ödeme
leri belli bir süre hazine tarafından üstlenilerek, 
hem işsizlik sorununa karşı bir tedbir hem de 
talebi destekleyecek bir uygulama olarak hayata 
geçirilmelidir. Yatırım yapanlara bu şartlarda yeni 
teşvik uygulamaları sağlanmalıdır.

• Krizden daha az etkilenmek ve sosyal devletin zo
runlu bir ön koşulu olarak, Uluslararası Çalışma 
Teşkilatı (ILO) standartlarında bir İş Güvencesi, 
işe iadeyi sağlayacak biçimde yeniden ve öncelikle 
düzenlenmelidir. İş Kanununun yetersiz kalan iş 
güvencesine ilişkin hükümleri derhal gözden ge
çirilmeli, çalışılan süre, işyerindeki işçi sayısı gibi 
sınırlamalar işçiler lehine genişletilmelidir. İşten 
çıkarmaların kolay olması ve işverenlerin en ko
lay önlem olarak gördüğü işçi çıkarma yoluna git
meleri toplumda satın alma gücünü azaltıcı etki 
yaptığı için krizin derinleşmesi sonucunu doğura
caktır.

Kriz sürecinde devlet hiçbir kesimi dışarıda bırak
mayan bütüncül politikalar izlemeli, özel sektörü 
(reel sektörü) desteklerken istihdamı genişletecek 
projelere öncelik vermelidir. Kamu kurum ve ku
ruluşlarının personel ihtiyaçlarını bekletmeden 
giderilmeli, emekli olanlar yerine derhal yeni per
sonel istihdam edilmelidir.

Ekonomik kriz döneminde işyerlerinde fazla me
sai uygulaması yapılmamalı, yasal haftalık çalışma 
süresine uygun mesai uygulanmalıdır. İşten çıkış 
yerine çalışma saatleri düşürülmelidir (OECD 
üyesi ülkeler ortalaması olarak ortalama yıllık ça
lışma süresi 1777 saattir. Bu süre Fransa’da 1564, 
Almanya’da 1436, İspanya’da 1764, Türkiye’de 
1918, Polonya’da 1985 saat olarak uygulanmak
tadır).
Ekonomik gerekçelerle işten çıkarılma kararı, her 
ilde/sektörde oluşturulacak, işçi-işveren temsilci
lerinin de bulunduğu bir komite tarafından karara 
bağlanmalıdır.

Ekonomik kriz döneminde işveren kesimi tarafın
dan daha da yaygınlaştırılmak istenen esnek çalış
ma biçimleri kabul edilemez niteliktedir. Çalışma 
ilişkilerini daha esnek hale getirme uygulamaları 
sorunları daha da arttırıcı sonuçlara yol açacak
tır. İşe almada, görevlendirmede, işten çıkarmada, 
çalışma saatleri ve şartlarının tespitinde kayıtları 
azaltmayı amaçlayan tedbirler, sonuç itibariyle, is
tihdamı artırmaya değil, maliyetleri azaltma hede
fine dönük olmaktadır. Türkiye’de bu ağır işsizlik 
sorununu yoksulluk yaratarak çözmek yaklaşımı 
benimsenmemelidir.

İstihdamdan amaçlanan, Uluslararası Çalışma 
Teşkilatı (ILO) tarafından da benimsenen “insan 
onuruna yaraşır iş” tanımı çerçevesinde üretken 
istihdam olmalıdır. Sendikal hak ve özgürlüklerin 
kullanıldığı, sosyal güvenlik hakkının tanındığı, 
çalışma koşullarının olumlu olduğu, işçi sağlığı ve 
iş güvenliğine gereken önem ve özenin verildiği 
bir yaklaşım esas alınmalıdır.

Krizi aşabilmenin önemli hususlarından birisi de 
kayıt dışı ekonominin kayıt altına alınması zorun
luluğudur. Vergi ve sigorta gelirlerinde azalmaya, 
işletmeler arasında rekabet koşullarında eşitsizli
ğe, çalışanlar açısından kötü çalışma koşullarına 
ve sosyal güvenceden yoksunluğa neden olan ka
yıtdışı ile mücadeleden bu dönemde de vazgeçil
memelidir.

Ekonomik kriz dönemleri kayıtdışılığı etkileyen 
önemli bir unsurdur. Çoğu kişi, gelirsizlik ya da 
düşük gelir nedeniyle kayıtdışı istihdama razı ol
maktadır. Ek iş talebi olanlar, nitelikleri itibariyle
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işgücü piyasasına dahil olamayan kadınlar, çocuk
lar üretken istihdam alanlarının yetersiz olması
veya konumlarının zorlaması nedeniyle büyük öl
çüde kayıtdışı piyasada şanslarını aramaktadırlar. 
Krizin toplumsal maliyetini kadın ve çocuk emeği 
üzerine yığacak yaklaşımlara izin verilmemelidir.

• Türkiye’de kayıt dışı istihdamın ve işsiz olarak 
gözükmesine karşın geçimini sağlamak üzere ge
çici ve kayıtdışı çalışma olasılığı yüksek olanların, 
kayıtlı ekonomiye ve sosyal güvenlik sistemine 
maliyeti fazladır. Asgari ücret temel alınarak ya
pılacak bir hesaplama, ücretli-yevmiyeli olarak 
kayıtdışı istihdam edilenler ile işsiz gözüküp veya 
işgücü kapsamında olmayıp bir şekilde geçimini 
sürdürmek için kayıtdışı çalışanlar nedeniyle alı
namayan sosyal sigorta ve vergi kaybının boyu
tunu ortaya koymaktadır. Bu kaynak ekonomiye 
kazandırılmalıdır.

• Çalışma Bakanlığı yeni müfettişlerle takviye edil
meli ve ülkemizde bir kara delik olan kayıt dışılığı 
azaltmak için bu dönemde denetimlerine hız ver
melidir. Kayıt içinde dönen bir ekonomi, krizin 
aşılmasında önemli bir yer tutacaktır.

• İşverenler, esnaf ve sanatkarlar kredi faizlerinin 
düşürülmesini, borçlarının ve faizlerin yeniden 
yapılandırılmasını istemektedir. Bu talep karşılan
malıdır. Ama bu kesimleri harcamaları ile besle
yen çalışanların tüketici kredileri ve borçları için 
onları rahatlatacak düzenlemeler de yapılmalıdır. 
Türkiye’de hanehalkı borçluluğu, özellikle düşük 
gelirli ailelerde daha yüksektir. Bu kesimlerin kre
di kartı borç faizleri dondurulmalıdır.

• Sanayide üretimi ve özellikle ara malı üretimini 
teşvik edecek bir politika geliştirilerek, nihai ürün 
içinde yerli katma değer oranını artıracak teşvik 
politikaları geliştirilmeli, dışa bağımlılık ve ithala
ta dayalı büyümenin yarattığı sorunlara karşı yeni 
bir politika olarak benimsenmelidir. Bu politika 
aynı zamanda “istihdam dostu” bir yaklaşımı da 
içermektedir.

• Yaşanan krizi yaratan yapısal nedenleri onararak 
krizden çıkmak mümkün değildir. Türkiye’yi 
böylesi bir krizde zayıf kılan özelleştirme ve ya
bancılaştırma uygulamalarıdır. Örneğin bankacı
lık sektörümüzün ağırlıklı bir oranı yabancıların 
eline geçmemiş olsaydı krizin etkisine bu kadar 
açık olmayacaktı. Bu nedenle özelleştirme uygu
lamaları derhal durdurulmalıdır. Yabancı eko
nomilerde batan şirketleri kamulaştırma süreci 
yaşanırken, bizim özelleştirmeyi sürdürmemizin 
yanlışı artık anlaşılmalıdır. Üretici kamu kurum 
ve kuruluşlarının ekonomimiz için denge ve ga
ranti unsuru olduğu bilinmelidir.

II- Koruyucu Sosyal Politikalara Önem ve Öncelik
Verilmelidir.

• Yapısı ve kuruluş amaçları gereği, İşsizlik Sigorta
sı Fonu’nda birikmiş olan paranın başka amaçlar
la kullanılması mümkün değildir. İşsizlik Sigor
tası Fonu’nda biriken paranın tamamıyla işçinin 
olduğu bilinmelidir. İşsizlik Fonu’nda biriken 
para Fonun oluşturulma amaçları doğrultusunda 
kullanmalı, Fon kaynaklarının istismarına imkan 
verilmemelidir. Bu paranın amacı dışında kulla
nılması rasyonel de değildir. İşverenlere destek 
anlamında harcanacak her kuruş dipsiz kuyuya 
akacaktır. Ama işçiye verilecek her kuruş, satın 
alma gücünü artıracak ve krizin aşılmasında bir 
katkı sağlayacaktır. İşsizlik sigortası kapsamında 
olan işçilerin fondan yararlanma koşulları gelişti
rilmelidir. Bu çerçevede işsizlik sigortasının amacı 
dışında kullanılması bir yana, işçinin Fona ulaşı
mı kolaylaştırılmalı, Fondan yararlandırılma sü
resi ve miktarı artırılmalıdır.

• Ücret Garanti Fonu ile ilgili düzenleme iş kanunu 
metninden çıkartılarak işsizlik sigortası kanununa 
aktarılmış, bu maddeye göre de işverenin ödeme 
aczine düşmesi halinde işçinin ücretinin belirle
nen süre içinde ücret garanti fonunca ödenmesi 
imkanı yaratılmıştır. Bu imkanın istismara yol aç
madan kullanılması sağlanmalıdır.

• İşten çıkarılmanın kaçınılmaz olduğu durumlar
da, işçiye alacaklarının hemen ve kesintisiz olarak 
ödenmesi ön koşul olmalıdır.

• Kamu eliyle kullanılmakta olan tüm yardım fon
ları sosyal güvenlik kurumuna devredilmeli, 9. 
sigorta kolu olan aile yardımları şeklinde sürdü
rülmelidir. Ekonomik krizlerin olumsuz etkileri
nin sosyal ve siyasi bozulmalara da neden olup, 
toplumda güvensizlik ve belirsizlik yaratarak krizi 
daha da derinleştirdiği unutulmamalıdır.

• Çağdaş devlet, sadece kişi hak ve özgürlüklerini 
tanımakla yetinen bir yapıda örgütlenen değil, 
aynı zamanda kişilerin, insan onuruna yaraşır 
bir yaşam düzeyine ulaşmasını sağlamaya dönük 
düzenlemeleri gerçekleştiren nitelikte olmalıdır. 
Toplum içinde onurlu yaşama, esas itibariyle sos
yal devlet anlayışıyla başlamaktadır. İşçi kesimi, 
sosyal yardım olayına bu çerçevede bakmakta ve 
bu doğrultuda, temel hak ve özgürlüklere sahip 
bireye ve ailesine, insan onuruna yaraşır bir yaşa
ma düzeyinin sağlanması gereğini talep etmekte 
ve savunmaktadır. Bu alanda öncelikle yapılması 
gereken, ülkedeki yurttaşların, ailesiyle birlikte 
günün kabul edilir koşullarında temel gereksi
nimlerini karşılayabilecek bir gelir elde etmele-
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ridir. Bu gelirin elde edilemediği durumlarda ya
pılması gereken, elde edilen ve fakat düşük kalan 
gelir tutarı farkının karşılanmasıdır.

• Ekonomik kriz fırsatçılığı yapılarak çalışma mev
zuatımızda ILO ve AB normlarından uzaklaşılma- 
sı gündeme getirilmemelidir.

Ekonomik krizin atlatılmasında, kayıtdışı istih
damın önüne geçilmesinde, haksız rekabetin 
önlenmesinde ve kaliteli üretimin gerçekleşti
rilmesinde, özetle sosyal devlet ilkesinin hayata 
geçirilmesinde sendikal hak ve özgürlüklerin ön 
planda tutulması gerçeği yadsınamaz.

Daha önce Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlı
ğınca hazırlanmış olup TBMM gündeminde bulu
nan 2821 ve 2822 sayılı kanunlarda yapılmak iste
nilen değişiklikler, sendikal hak ve özgürlüklerin 
geliştirilmesini sağlayacak nitelikte görülmemek
tedir.

Bu nedenle TÜRK-İŞ, sendikal hak ve özgürlük
leri çağdaş boyutları ile hayata geçirecek ILO 
sözleşme ve tavsiye kararları ile AB mevzuatına 
paralellik sağlayacak yeni bir sendikalar kanunu 
ile toplu sözleşme, grev ve lokavt kanunu hazır
latmak üzere 5 bilim insanından oluşan bir ku
rul oluşturmuştur. Bu durum ÇSGB’na ve TBMM 
Başkanlığına da yazılı olarak duyurulmuştur. 
Bilim insanlarının üzerinde çalıştıkları ve Mart 
2009 sonuna kadar hazır olacağı beklenen taslak 
metinleri Bakanlığınıza sunuluncaya kadar 2821
2822 sayılı yasa değişiklikleriyle ilgili çalışmaların 
durdurulması ve beklenilmesi talep edilmektedir.

• Ekonomik kriz gerekçe yapılarak işveren kesimi 
tarafından kıdem tazminatının düzenlenmesiyle 
ilgili talepler yeniden gündeme getirilmektedir. 
Kıdem tazminatı işçiler bakımından vazgeçilmez 
ve tartışılmaz bir haktır. Bu hakkın aşındırılma- 
sı değil, korunması ve geliştirilmesi gerekir. İş
veren kesiminin bu yöndeki talepleri TÜRK-İŞ 
topluluğunu rahatsız etmektedir. Özellikle kıdem 
tazminatı hakkımıza el uzatılması, bu hakkımızın 
ortadan kaldırılması ya da daraltılması yönünde
ki taleplerin gündeme gelmesi, çalışanları genel 
greve çağırmaktır. Bu da, işyerindeki sosyal barışı 
ve ülkemizdeki iç huzuru bozmaktan, çalışanları 
ve tüm toplumu huzursuz etmekten başka bir işe 
yaramaz. Bunlara el uzatılması halinde, TÜRK-İŞ 
almış olduğu genel kurul kararlarını hayata geçir
me kararlığı içindedir.

• Örgütlenme özgürlüğünün önündeki tüm yasal 
ve kurumsal engellemelere son verilmeli, 87 ve 
98 ile 151 sayılı Uluslararası Çalışma Sözleşmeleri 
iç mevzuatımıza sınırsız yansıtılmalıdır. Gözden

Geçirilmiş Avrupa Sosyal Şartı’na konulan çekin
celer kaldırılmalıdır.

III- Yaşama Koşulları İnsan Onuruna Yaraşır
Olmalıdır.

• Asgari ücret, işçi ve ailesinin günün ekonomik 
ve sosyal koşullarına göre insanca yaşamasını 
mümkün kılacak, insanlık onuruyla bağdaşacak, 
bilimsel, objektif yöntemler ve güvenilir verilerle 
tespit edilen taban ücretidir, pazarlık ücreti değil
dir. Ancak yeni tespit edilen asgari ücret insanca 
bir yaşama düzeyi sağlamaktan uzak “yoksulluk 
ücreti” düzeyinde olmuştur. Ekonomik krizin 
aşılabilmesi için asgari ücret bir “sosyal politika 
tedbiri” görülmeli ve asgari ücreti, bir ailenin ge
çimini sağlayacak şekilde, tüm ülke için tek ra
kam olarak belirlenmeli ve her şeyden önce vergi 
dışı bırakılmalıdır. Böylece tüm ücret gelirlerinin 
asgari ücret kadar kısmı vergiden muaf tutularak 
satın alma gücü yaratılmalı, krizin talep daraltıcı 
etkisini aşmak için asgari ücrete yapılacak vergi 
indirimi bir araç olarak kullanılmalıdır. Bölgesel 
asgari ücret, gençler için düşük ücret gibi düşün
celer ise gündeme bile getirilmemelidir.

• İşsizlik sigortası kapsamında olmayan işten çı
karılan işçilerin zorunlu giderlerini karşılamaya 
yönelik olarak “dayanışma geliri” uygulaması 
gündeme gelmeli, ayrıca elektrik, su, doğalgaz, 
yakacak, kira gibi ödemeleri belirli bir süre kamu 
bütçesinden sağlanmalıdır.

• Ağırlıklı olarak dar ve sabit gelirli kesimlerin tü
kettiği zorunlu temel ihtiyaç maddeleri üzerinde
ki dolaylı vergiler kaldırılmalıdır.

• Elektrik ve doğalgaza yapılan zamlar hem üretici
yi hem de tüketiciyi olumsuz etkilemektedir. Do- 
ğalgaz zammı geri alınmalı, elektrik ve doğalgaza 
yeni zam yapılmamalıdır.

• Kapasite kullanım oranlarındaki gerileme, üre
tim artışının yavaşlaması, tüketim harcamaları
nın azalması, ekonomideki durgunluk tehlikesi, 
hanehalkının borçluğu da dikkate alınarak; işçi- 
memur-emekli kesimine “cumhuriyet ikramiyesi” 
olarak bir defalık ödeme yapılmalı ve piyasaların 
canlanması sağlanmalıdır.

• Yaşanan ekonomik krize bağlı olarak bir dizi temel 
mal ve hizmetin fiyatları arttırılmıştır ve görünen 
odur ki, fiyat artışları bir süre daha sürecektir. Bu 
fiyat ayarlamalarının piyasaya yansımasıyla enf
lasyon önümüzdeki aylarda hedeflenenin üzerin
de gerçekleşecektir. Bunun sonucu çalışanların 
yaşam koşulları daha da olumsuz olacaktır. Yaşa
nan ekonomik krizden çıkış sürecinde, ekonomik 
daralmanın ve işsizliğin asgari düzeyde tutulabil



mesi için uygun bir gelirler politikası uygulanma
lıdır.

• İşçilerin ücretlerine ilişkin en alt düzeydeki ta
lepleri, varolan yaşama standartlarının korunma
sı ve -varsa- sağlanan refah artışından pay alın
masıdır. Dolayısıyla fiyatların yükseldiği, geçim 
koşullarının buna bağlı olarak ağırlaştığı bir or
tamda en azından gerçekleşen fiyat artışını karşı
layacak bir ücret zammı oranı belirlenmesi önem 
taşımaktadır.

• Kamu kesiminde çalışan memur ve sözleşmeli 
personelin maaşları gerçekleşen enflasyon oranını 
yansıtacak biçimde belirlenmelidir. İşçi ücretleri
nin satın alma gücü istihdam kaybına yol açılma
dan artırılmalıdır.

• 2009 yılında bağıtlanacak kamu kesimi toplu iş 
sözleşmeleri, çalışanların satın alma güçlerini ge
liştirmek ve böylece talebi artırarak ekonomiyi 
canlandırmak için araç olarak görülmelidir.

• Bir bütün olarak aynı ekonomik ve sosyal uygu
lamaların etkisinde bulunan işçi ve memur kamu 
çalışanları arasında yapay ayırımlar yaratılmama- 
lıdır.

Kamuoyuna yansıyan biçimiyle yaşanan süreç “ka
pitalist sistemin yaşadığı en ağır kriz” biçiminde ifade 
edilebilmektedir. Yaşanan ekonomik kriz fırsatçılığa 
neden olmamalıdır. Sosyal sorumluluk kavramını bilen 
ve kurumsal yönetim iddiasında bulunan Türk özel sek
törünün bu sorumluluğa uygun olarak tavır koyacağı 
gün bu kriz dönemidir. Türk özel sektörü kendisini var 
eden ve yaşatan topluma ve çalışanlarına karşı sosyal so
rumluluğunu işyeri kapatarak, işçileri ücretsiz izinlere 
çıkararak, işçileri işten atarak mı gösterecektir? Böyle 
olursa ”sosyal sorumluk özel sektör için sadece yeni bir 
reklam düzeni ve imaj düzeltme aracıdır” diyenler haklı 
olacaktır.

Çalışanların, yaratılan ulusal gelirden hakça pay ala
madıkları, yaşanılan kriz ortamında ekonomik ve sosyal 
faturayı ödeyen kesim oldukları kuşkusunun egemen 
olduğu bir yapının çalışma yaşamına ve sosyal barışa 
yansımaları da -hiç kuşku yok ki- olumsuz olacaktır.

Sosyal devleti güçlendirmeden, işçi sınıfının ve 
emekçi halkın satın alma gücünü arttırmadan bu kriz
den kurtulmak mümkün değildir.

S o n u ç  O la r a k  v e  Ö z e tle ;

• Kriz döneminde istihdamın korunması ve gelişti
rilmesi temel yaklaşım olmalıdır. Ekonomik kriz 
gerekçe yapılarak işçilerin işlerinden çıkarılmaları 
önlenmelidir.

İşyerlerine/firmalara sağlanacak teşvik, istisna ve 
muafiyet önlemlerinde işçi çıkarılmaması temel 
koşul olmalıdır. Halen çalışmakta olan işçilerin 
dışında ilave istihdam yaratan işletmelerin sosyal 
güvenlik prim ödemeleri belli bir süre hazine ta
rafından üstlenilmelidir.
Ekonomiyi canlandırıcı önlem olarak faiz oranları 
azaltılmalı, işletme kredisi üretim ve istihdam şar
tı ile uzun vadeye yayılmış bir biçimde uygulan
malıdır.
Uluslararası Çalışma Teşkilatı (ILO) standartla
rında bir İş Güvencesi, işe iadeyi sağlayacak bi
çimde yeniden ve öncelikle düzenlenmelidir.
Kriz sürecinde devlet hiçbir kesimi dışarıda bırak
mayan bütüncül politikalar izlemeli, özel sektörü 
(reel sektörü) desteklerken istihdamı genişletecek 
projelere öncelik vermelidir. Kamu kurum ve ku
ruluşlarının personel ihtiyaçlarını bekletmeden 
giderilmeli, emekli olanlar yerine derhal yeni per
sonel istihdam edilmelidir.
Ekonomik kriz döneminde işyerlerinde fazla me
sai uygulaması yapılmamalı, yasal haftalık çalışma 
süresine uygun mesai uygulanmalıdır.
Ekonomik gerekçelerle işten çıkarılma kararı, her 
ilde/sektörde oluşturulacak, işçi-işveren temsilci
lerinin de bulunduğu bir komite tarafından karara 
bağlanmalıdır.
Ekonomik kriz döneminde işveren kesimi tarafın
dan daha da yaygınlaştırılmak istenen esnek çalış
ma biçimleri kabul edilemez niteliktedir.
Krizi aşabilmenin önemli hususlarından birisi de 
kayıt dışı ekonominin kayıt altına alınması zorun
luluğudur.
Krizin toplumsal maliyetini kadın ve çocuk emeği 
üzerine yığacak yaklaşımlara izin verilmemelidir.
Türkiye’de kayıt dışı istihdam nedeniyle alınama
yan sosyal sigorta ve vergi, ekonomiye kazandırıl
malıdır.
Çalışma Bakanlığı yeni müfettişlerle takviye edil
meli ve ülkemizde bir kara delik olan kayıt dışılığı 
azaltmak için bu dönemde denetimlerine hız ver
melidir.
İşverenlerin, esnaf ve sanatkarların talebi olan 
kredi faizlerinin düşürülmesi, borçlarının ve faiz
lerinin yeniden yapılandırılması konusu düzenle
nirken, bu kesimleri harcamaları ile besleyen ça
lışanların tüketici kredileri ve borçları için onları 
rahatlatacak düzenlemeler de yapılmalıdır.
Türkiye’de hanehalkı borçluluğu, özellikle düşük 
gelirli ailelerde daha yüksektir. Bu kesimlerin kre
di kartı borç faizleri dondurulmalıdır.
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Sanayide üretimi ve özellikle ara malı üretimini 
teşvik edecek bir politika geliştirilerek, nihai ürün 
içinde yerli katma değer oranını artıracak teşvik 
politikaları geliştirilmeli, dışa bağımlılık ve ithala
ta dayalı büyümenin yarattığı sorunlara karşı yeni 
bir politika olarak benimsenmelidir.

Türkiye’yi böylesi bir krizde zayıf kılan özelleştir
me ve yabancılaştırma uygulamaları derhal dur
durulmalıdır.

İşsizlik Fonu’nda biriken para Fonun oluşturulma 
amaçları doğrultusunda kullanılmalı, Fon kay
naklarının istismarına imkan verilmemelidir.

İşsizlik sigortası kapsamında olan işçilerin fondan 
yararlanma koşulları geliştirilmelidir. Bu çerçeve
de işçinin Fona ulaşımı kolaylaştırılmalı, Fondan 
yararlandırılma süresi ve miktarı artırılmalıdır.

Ücret Garanti Fonu’nun istismara yol açmadan 
kullanılması sağlanmalıdır.

İşten çıkarılmanın kaçınılmaz olduğu durumlar
da, işçiye alacaklarının hemen ve kesintisiz olarak 
ödenmesi ön koşul olmalıdır.

Kamu eliyle kullanılmakta olan tüm yardım fonla
rı sosyal güvenlik kurumuna devredilmeli ve aile 
yardımları şeklinde sürdürülmelidir.

Ekonomik kriz fırsatçılığı yapılarak çalışma mev
zuatımızda ILO ve AB normlarından uzaklaşılma- 
sı gündeme getirilmemelidir.

TÜRK-lŞ’in, sendikal hak ve özgürlükleri çağdaş 
boyutları ile hayata geçirecek ILO sözleşme ve 
tavsiye kararları ile AB mevzuatına paralellik sağ
layacak yeni bir sendikalar kanunu ile toplu söz
leşme, gevre ve lokavt kanunu hazırlatmak üzere 
5 bilim insanından oluşan kurulun hazırlayacağı 
taslak sunuluncaya kadar 2821-2822 sayılı yasa 
değişiklikleri ile ilgili çalışmalar durdurulmalı ve 
beklenilmelidir.

Kıdem tazminatı işçiler bakımından vazgeçilmez 
ve tartışılmaz bir haktır. Bu hakkın aşındırılması 
değil, korunması ve geliştirilmesi gerekir. Özel
likle kıdem tazminatı hakkımıza el uzatılması, bu 
hakkımızın ortadan kaldırılması ya da daraltılma
sı yönündeki taleplerin gündeme dahi getirilme
melidir.

Örgütlenme özgürlüğünün önündeki tüm yasal 
ve kurumsal engellemelere son verilmeli, 87 ve 
98 ile 151 sayılı Uluslararası Çalışma Sözleşmeleri 
iç mevzuatımıza sınırsız yansıtılmalıdır. Gözden 
Geçirilmiş Avrupa Sosyal Şartı’na konulan çekin
celer kaldırılmalıdır.

Ülkedeki yurttaşların, ailesiyle birlikte günün 
kabul edilir koşullarında temel gereksinimlerini 
karşılayabilecek bir gelir elde etmeleri sağlanma
lıdır. Bu gelirin elde edilemediği durumlarda, elde 
edilen ve fakat düşük kalan gelir tutarı farkı karşı
lanmalıdır.

Asgari ücret bir ailenin geçimini sağlayacak şekil
de olmalı ve her şeyden önce vergi dışı bırakıl
malıdır. Asgari ücretin ulusal düzeyde tek rakam 
olarak belirlenmesi uygulaması sürdürülmelidir.

Bölgesel asgari ücret, gençler için düşük ücret gibi 
düşünceler ise gündeme bile getirilmemelidir.

Ağırlıklı olarak dar ve sabit gelirli kesimlerin tü
kettiği zorunlu temel ihtiyaç maddeleri üzerinde
ki dolaylı vergiler kaldırılmalıdır.

İşsizlik sigortası kapsamında olmayan işten çı
karılan işçilerin zorunlu giderlerini karşılamaya 
yönelik olarak “dayanışma geliri” uygulanmalı, 
ayrıca elektrik, su, doğalgaz, yakacak, kira gibi 
ödemeleri belirli bir süre kamu bütçesinden sağ
lanmalıdır.

Elektrik ve doğalgaza yapılan zamlar hem üretici
yi hem de tüketiciyi olumsuz etkilemektedir. Do
ğalgaz zammı geri alınmalı, elektrik ve doğalgaza 
yeni zam yapılmamalıdır.

Kapasite kullanım oranlarındaki gerileme, üre
tim artışının yavaşlaması, tüketim harcamalarının 
azalması, ekonomideki durgunluk tehlikesi, ha- 
nehalkının borçluluğu da dikkate alınarak; işçi- 
memur-emekli kesimine “cumhuriyet ikramiyesi” 
olarak bir defalık ödeme yapılmalı ve piyasaların 
canlanması sağlanmalıdır.

Yaşanan ekonomik krizden çıkış sürecinde, eko
nomik daralmanın ve işsizliğin asgari düzeyde 
tutulabilmesi için uygun bir gelirler politikası uy
gulanmalıdır.

Kamu kesiminde çalışan memur ve sözleşmeli 
personelin maaşları gerçekleşen enflasyon oranını 
yansıtacak biçimde belirlenmelidir. İşçi ücretleri
nin satın alma gücü istihdam kaybına yol açılma
dan artırılmalıdır.

2009 yılında bağıtlanacak kamu kesimi toplu iş 
sözleşmeleri, çalışanların satın alma güçlerini ge
liştirmek ve böylece talebi artırarak ekonomiyi 
canlandırmak için araç olarak görülmelidir.

Bir bütün olarak aynı ekonomik ve sosyal uygu
lamaların etkisinde bulunan işçi ve memur kamu 
çalışanları arasında yapay ayırımlar yaratılmama- 
lıdır.
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DURUM T E S P İT İ

• Türkiye ekonomisi, 2001 sonrası dönemde 
uluslararası likidite koşullarının etkisiyle yoğun 
bir dış kaynak kullanma imkanına kavuşmuş
tur. 2003 yılının başında 131 milyar dolar olan 
dış borç stoku, 2008 yılının Haziran ayı itiba
rıyla 285 milyar dolara yükselmiştir. Dış borç 
stokundaki artışın neredeyse tamamı özel sek
törün dış borçlanmasındaki artıştan kaynaklan
maktadır. Özel sektörün dış borçlanması mut
lak olarak artarken dış borçlanmada vade yapısı 
da uzamıştır. 2003 yılının başında reel sektör 1 
$’lık kısa vadeli borçlanmasına karşılık yurt dı
şından 0,56 $ uzun vadeli dış borç bulabilirken;
2008 Haziran itibarıyla 1 $’lık kısa vadeli borç
lanmasına karşılık yurt dışından 1,69 $ uzun 
vadeli dış borç bulabilir hale gelmiştir.

• Benzer biçimde, finansal sektör 2003 yılının ba
şında 1 $’lık kısa vadeli borçlanmasına karşılık 
yurt dışından 0,71 $ uzun vadeli dış borç bula
bilirken; 2008 Haziran itibarıyla 1 $’lık kısa va
deli borçlanmasına karşılık yurt dışından 2,23 $ 
uzun vadeli dış borç bulabilir hale gelmiştir.

• Türkiye ekonomisinin dış borcunun ve dış borç
lanma vadesinin arttığı bu ortamda elde edilen 
dış kaynakların döviz üretme yeteneği olan alan
lara tahsisinde belli bir başarı sağlanmış olması
na rağmen ekonominin net döviz girişi yaratma 
potansiyelinin artırılamadığı görülmektedir.

• Burada karşımıza çıkan temel olgu ihracatın it
halata bağımlılığının önemli ölçüde artmış ol
masıdır. Başka biçimde ifade edilirse, ihracatın 
yurt içi katma değer yaratma potansiyeli giderek 
azalmaktadır. Türkiye ekonomisinin döviz üret
me yeteneği hızlı biçimde artarken bir yandan 
da döviz tüketme yeteneğinin daha hızlı arttığı 
gözlenmiştir.

• Türkiye ekonomisinin döviz bağımlılığının art
masında yurt içi ara mal üretme potansiyelini 
harekete geçirici bir sanayi politikasının olma
yışı en önemli rolü oynarken; dış kaynakların 
harcama unsuru olarak ekonomiye pompalan
masının temel aracı durumundaki bankaların 
ekonomik birimleri kredilendirme biçimi tüke
tim harcamaları ile cari gelir arasındaki bağlan
tıyı koparmış ve yurt içi tasarrufların azalışına 
önemli ölçüde katkıda bulunmuştur.

• Bu iki olgu Türkiye ekonomisinin döviz tüket
me yeteneğini artırırken, Türkiye ekonomisine 
döviz açığının çok üzerinde dış kaynak girişinin 
sözkonusu olması net döviz üretme potansiye
limizdeki düşüşle ilgili temel yapısal sorunları
mızı unutturmuş ve ithal mal tüketiminin ver
gilendirilmesi gibi alternatif maliye politikası 
önerilerinin tartışma gündemine gelmesi bile 
mümkün olmamıştır.

• Kısaca vurgulamak gerekirse, Türkiye 2001 
sonrasında uluslararası ekonomiyle olan bağ
lantılarını reel sektörün borçluluğu üzerinde 
sürdürürken teknolojik ilerleme ve sanayileşme 
sorunlarını göz ardı etmiştir. Türkiye sözkonu
su dönemde küresel ölçekte para bolluğundan 
kaynaklanan sermaye girişlerini iyi idare ede
memiştir.

• Bu çerçevede ele alındığında durgunluk koşul
larına giren Türkiye ekonomisinde dünyadan 
kaynaklanan krize karşı önlemler geliştirilirken 
bu önlemlerin sadece kısa vadeli sorunları aş
maya yönelik önlemler olmayıp aynı zamanda 
uzun vadeli bir perspektif içermesi gerekmek
tedir. Başka biçimde ifade edilirse, uygulanacak 
politikalar kısa dönemde büyüme oranının po
tansiyel büyüme oranına yaklaşmasına hizmet 
etmeli, uzun dönemde ise potansiyel büyüme 
oranının artırılmasına yönelik uygulamalar ta
sarlanmalıdır.

• Politika uygulayıcılar uzun dönem perspektifi
ne hizmet eden kısa dönem önlemlerini bir bü
tünsellik içinde ortaya koymalıdır. Kısa dönem 
öncelikli olarak ele alınmalıdır. Çünkü 2009 
yılında işsiz sayısının 3 milyona çıkması bek
lenmektedir. İşsizliği bu 3 milyon rakamında 
sabit tutmak için bile Türkiye ekonomisi için 
gerekli asgari büyüme oranı yüzde 5-6 oranın
dadır.

• Bu anlamda Türkiye ekonomisinin kısa dönem
de hızlı biçimde potansiyel büyüme oranına 
yaklaşması gerekmektedir. Ancak kısa dönem
de tercih edilen politika uygulamalarının uzun 
dönemde Türkiye ekonomisinin potansiyel 
büyüme oranının artırılması hedefine hizmet 
edeceği, uzun dönem hedefi ile çelişmeyeceği 
politika uygulayıcıları tarafından kamuoyuna 
açıklanmalıdır.
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IM F SİZ PROGRAM

• Bu çerçevede Türkiye ekonomisinde kriz koşul
larında uygulanacak program IMF ile mi uygu
lanmalı IMF’siz mi uygulanmalı sorusu aslında 
çok anlamlı görünmemektedir. Çünkü Türkiye 
ekonomisinin IMF’ye başvurmasının temel ne
deni cari açık yani döviz açığımızdır. Türkiye 
ekonomisi döviz açığı sorununa kalıcı çözüm
ler üretebildiği takdirde IMF ile program yapma 
zorunluluğu ortaya çıkmayacaktır.

• IMF’siz bir program yapmak Türkiye ekonomi
sinin uzun vadeli önceliği olmalıdır. Çünkü söz 
konusu dönemde Türkiye bir yandan yüksek 
ithalat talebiyle dış açığını genişletirken, diğer 
yandan da dış açığı yoğun olarak kısa vadeli ni
telikli olan “sıcak” sermaye girişleri ile dış borç
larını arttırıcı biçimde finanse etmiştir.

• Oysa yüksek reel faiz sunarak, uluslararası spe
külasyon oyunu içerisinde “ayrıcalıklı” bir ko
num kapma uğraşı aslında 2001 krizi sonrasında 
Türkiye’ye bizzat IMF tarafından telkin edilmiş
tir. IMF programı Türkiye’yi, dünya ekonomisi 
içerisinde “yüksek reel faiz” sunan ve sıcak para 
girişleriyle ekonomisini istikrara kavuşturmaya 
çalışan bir ülke olarak değerlendirmektedir.

• 1998 yılından itibaren kesintisiz biçimde süren 
IMF birlikteliğinden elde edilen bilgi ve dene
yim birikimi, “IMF programının” temel unsur
larının ve uzantılarının iki kümede toplanabile
ceğini göstermektedir:

o Uluslararası sermaye hareketlerine tam ser
besti sağlamak ve Türkiye’nin uluslararası 
finans şebekesine yüksek reel faiz sunan bir 
ekonomi olarak eklemlenmesini gözetmek; 
yüksek reel faizin cezbettiği sıcak para akım
larının olası kıldığı ucuz döviz kaynakları 
aracılığıyla Türkiye’yi bir ucuz ithalat merke
zine dönüştürmek, bu arada bir yandan ka
çınılmaz olarak genişleyen cari işlemler açı
ğının finansman gereksinimi, bir yandan da 
YTL’li yüksek kredi faizlerinden kaçmak iste
yen şirketlerin ucuz dövizli krediler araması 
sonunda dış borçlanmanın dörtnala artışı...

o “Yapısal reformlar” söylemi altında, iktisadi 
politikaları demokratik kontrol süreçlerinin 
dışına çıkartmak ve devletin ekonomideki 
rolünü uluslararasılaşmış sermayeye yeni 
kaynak aktarım mekanizmaları sağlayacak

biçimde yeniden düzenlemek; “işgücü piya
salarının esnekleştirilmesi” adı altında emeğin 
kazanımlarının sınırlandırılmasını gözetmek 
ve emeğin ulusal gelirden aldığı payın azal
tılması yoluyla sermaye birikiminin önünü 
açmaya çalışmak; “özelleştirme” söylemleri 
ile kamu kesiminin stratejik nitelikli varlık
larının yerli ve yabancı sermaye kesimlerine 
aktarılmasını yönlendirmek ve devletin eko
nomiye müdahale olanaklarını olabildiğince 
kısıtlayarak, ekonomimizin geleceğini ser
mayenin kar ve rant elde etmeye yönelik çı
kar hesaplarına terk etmek...

• Türkiye, IMF programı altında dış borçlanma
ya dayalı, spekülatif nitelikli bir büyüme süreci 
yaşamıştır. Bu sürecin bedeli ise ileri düzeyde 
dış kırılganlık (cari işlemler açığı) ve göreceli 
olarak düşük istihdam (yüksek işsizlik) ola
rak ortaya çıkmıştır. Program, son beş yılda 
Türkiye’nin dış borç stokunun dolar bazında iki 
misli artırılması sayesinde 1999-2001 arasında 
gerileyen potansiyel hasıla düzeyine yeniden 
ulaşmak için gereken ithalatın finansmanını 
sağlamış, ancak işsizlik ve cari açığın yüksek 
tempoda sürdürülmesine seyirci kalmıştır.

• Türkiye, yükselen piyasa ekonomileri diye anılan 
grup içerisinde, yüksek cari işlemler açıkları ve 
dış borç yükü nedeniyle, küresel krizin etkile
rini en yoğun yaşayan ekonomiler arasındadır. 
Bu durum on yıldır kesintisiz uygulanmış bulu
nan IMF programının ve AKP Hükümetinin bu 
programı uygularken yaptığı siyasi tercihlerin 
doğrudan bir sonucudur.

• Bu gözlemler ışığında, yukarıda sıralanan he
defler doğrultusunda hala “yabancı yatırımcı
ya güvence vermek” söylemi altında yeniden 
oluşturulacak bir IMF programının ne Türkiye 
ekonomisinin kronikleşen dış açık ve ithalata 
bağımlı yapısına, ne de ayakta kalma mücadele
si veren emekçilerin her gün artan sorunlarına 
çözüm üretebileceğini vurgulamamız gerek
mektedir.

UZUN VAD ELİ YA K LA ŞIM  G EREĞ İ

• Küresel krizin ana unsurları ürün piyasalarında
ki enflasyonist baskılardan değil, finansal varlık
ların değerlerindeki şişkinlik ve istikrarsızlıktan 
kaynaklanmaktadır. Uluslararası şoklara açık ve 
kırılgan yapısıyla Türkiye’nin uluslararası mal 
ve finans piyasalarından gelecek kriz dalgaları-
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na sadece faiz oranlarında günlük ayarlamalarla 
ve “biricik sorumluluğumuz fiyat istikrarıdır” kör 
inancıyla karşı koyması olanaklı değildir.

• Dolayısıyla bundan sonraki dönemler için 
IMF’siz politika uygulamalarının hayata geçi
rilebilmesi için cari açığın yapısal nedenlerini 
gözeten uzun vadeli bir bakış açısı geliştiril
melidir. Böyle bir bakış açısı kısa vadeli politi
ka önlemlerinin uzun vadeli bir bakış açısıyla 
hayata geçirilmesini gerektirmektedir. Çünkü 
uzun dönemde para ve maliye politikaları aracı
lığı ile ülkemizin refah düzeyinin kalıcı biçimde 
artırılması mümkün değildir.

• Uzun dönemde ülkemizde hayat standartlarını 
yükseltmenin yani ekonominin mal ve hizmet 
üretme potansiyelini artırmanın sadece ve sade
ce üç yolu vardır:

o İşgücünün miktarını ve kalitesini artırmak

o Sermaye stokunu arttırmak

o Ekonominin teknolojik yenilik yapma kapa
sitesini artırmak.

• Bu üç olgu “nasıl bir sanayileşme politikası ta- 
sarlamalıyız” sorusuna cevap verilmesini gerek
tirmektedir. Bu anlamda krizin fırsata dönüş
türülmesi para ve maliye politikaları ile değil 
ulusal sanayiin katma değer yaratma potansiye
lini arttırmaya yönelik kapsamlı bir mikro re
form gündemi ile mümkündür.

• Bu süreçte oluşturulacak bir politika demetinin 
ana fikri şu olmalıdır: İŞÇİ (ve genel olarak ça
lışanlar) İÇİN İYİ OLAN EKONOMİ İÇİN DE 
İYİDİR. Durgunluk koşullarında işçi için iyi 
olan ekonominin bütünü açısından bir aksaklık 
yaratmayacaktır. ÇÜNKÜ TÜRKİYE EKONO
MİSİNDE BUGÜNÜN EKONOMİK KOŞULLA
RINDA İŞÇİ BİR MALİYET UNSURU OLARAK 
DEĞİL BİR HARCAMA UNSURU OLARAK 
GÖRÜLMELİDİR.

• Türkiye ekonomisinin yaşadığı durgunluk ko
şullarının genel çerçevesini şu biçimde ifade 
edebiliriz. Burada sistem fiili bir kredi kısıtla
ması ile yüz yüzedir. Kredi kısıtlaması kredi me
kanizmasının tıkanmasını ifade etmekte ve iki 
biçimde ortaya çıkmaktadır. Bir yandan yurt içi 
firmaların bankalardan aldıkları kredi miktarı 
azalmakta, diğer yandan firmaların ve banka
ların yurt dışından aldıkları kredi miktarı düş
mektedir. Buna ek olarak, dış talep yetersizliği

sözkonusu olmakta ve bu ikisi birden ekonomi
de güvensiz bir ortam yaratmakta, ekonomide 
oluşan bu güvensizlik ise kredi sınırlamasının 
daha da genişlemesine neden olmaktadır. Bu üç 
olgu kendi aralarında bir kısır döngü yaratmak
tadır.

PA R A  VE M A LİYE PO LİTİK A SI 

N E OLM ALI

• Bu kısır döngünün aşılabilmesinde “para ve ma
liye politikası hangi rolleri nasıl oynayabilir?” 
sorusu son derece önemlidir.

• Çünkü kriz koşullarını çözmeye yönelik bir 
iktisat politikası yaklaşımı bir yandan finansal 
sistemin etkin biçimde işlemesini sağlamaya 
hizmet etmeli; diğer yandan ise toplam talepte
ki düşüşe odaklanmalı, toplam talebin artışını 
sağlamalıdır. Toplam talebin artırılması kredi 
mekanizmasının etkin biçimde işleyişinin sağ
lanması açısından önemlidir. Çünkü toplam 
talebin artması ekonomik birimlerin gelir dü
zeyinin iyileşmesini sağlayarak finansal sistemi 
rahatlatıcı etki yaparken, finansal sistemin ra
hatlaması toplam talebi uyaracak bir kredi ge
nişlemesi yaratır. Başka biçimde ifade edilecek 
olursa finansal sistemin iyileşmesi ile toplam 
talebin artması karşılıklı olarak birbirini besle
mektedir.

• Finansal sistemin işleyişini yeniden sağlamak 
kabaca ekonomik birimlerin yurt içinde yarattı
ğı yükümlülüklerin diğer ekonomik birimler ta
rafından kabul edilmesinin önündeki engellerin 
kaldırılması/azaltılması anlamına gelmektedir. 
Çünkü piyasa ekonomisine dayalı bir sistemde 
“yükümlülükleri kabul edildiği sürece herkes 
para yaratabilir”.

• Kriz koşulları ekonomik birimlerin yükümlü
lüklerinin kabulündeki olağan standartların 
yükseltildiği dönemlerdir ve karşımıza kre
di hacminin kısıtlanması olarak çıkmaktadır. 
Kredi mekanizmasının çalışmasını sağlamada 
Merkez Bankası’nın önündeki en önemli araç, 
politika faiz oranıdır. Ama politika faiz oranı 
tek başına kredi mekanizmasının sağlamasına 
hizmet edemez. Çünkü kriz koşullarında gele
neksel aktarım mekanizmaları zayıflamaktadır.

• Ekonomik birimlerin yükümlüklerin kabulü, 
geleceğe ilişkin güvenle ilgilidir. Ve bugün bu 
güvenin tesis edilmesinde toplam talebin artı-
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rılması son derece önemlidir. Bu çerçevede ele 
alındığında para politikasının görevi, maliye 
politikasının genişletici etkisinin önünde engel 
oluşturmamak olmalıdır. Para politikası bu şek
lide engel olmama biçiminde şekillenirken bu
nun nasıl yapılacağı son derece önemlidir.

• Türkiye’de 2002’nin başından beri para politi
kası rejimi olarak enflasyon hedeflemesi, döviz 
kuru rejimi olarak esnek kur sistemi uygulan
makta ve sermaye hareketlerinin serbestliği de
vam etmektedir. Bu üç olgu bir bütün olarak 
parasal çerçeveyi oluşturmaktadır. Ve kriz ko
şullarına giren ülkemizde politika uygulayıcı 
parasal çerçevenin bu üç unsuru ile ilgili ola
rak herhangi bir politika değişikliğine yönel
memiştir.

• Parasal çerçeve veri olarak alınmakta ve Türki
ye ekonomisini krizden çıkarma sürecinde para 
politikası aracılığıyla faiz oranları düşürülürken 
maliye politikası aracılığıyla ne yapılabileceği 
konusunda bütünsel bir yaklaşımın oluşturula- 
madığı görülmektedir.

• Bunun en önemli göstergesi 2009 yılı bütçesidir.
2009 yılı bütçesi neredeyse yapılmak zorunda 
olunduğu için yapılmış bir bütçe görünümün
dedir. Yani politika uygulayıcı parasal çerçeve 
ile ilgili tercihlerinde bir değişiklik yapmazken 
kriz koşullarında bu parasal çerçeveye en uygun 
maliye politikasının ne olacağı konusunda bir 
fikir sahibi görünmemektedir.

• Ülkemizde enflasyon hedeflemesi rejimi enflas
yon oranını düşürmek amacıyla uygulanmaya 
konmuş olan bir para politikası rejimidir. Oysa
ki şu anda Türkiye ekonomisi durgunluk koşul
larına girmektedir. Bu bağlamda, “enflasyonla 
mücadeleye yönelik kurgulanmış bir para poli
tikası rejimi durgunlukla mücadele etmede kul
lanılabilir mi?” sorusu son derece önemli hale 
gelmektedir. Burada verilebilecek temel cevap 
şudur: Durgunluk koşulları yani enflasyonist 
baskıların azalması, Merkez Bankasına politika 
faiz oranını düşürmesine imkan tanımakta ve 
bu haliyle Merkez Bankasının para politikası 
uygulaması durgunlukla mücadeleye destek ve
riyor gibi görünmektedir. Ancak Merkez Banka
sı faiz oranını hızlı biçimde düşürmek zorunda 
kalmaktadır.

• Burada temel sorun şudur: Merkez Bankası po
litika faiz oranını önemli ölçüde düşürdüğünde

faiz oranlarının vade yapısını istediği yönde de
ğiştirebilir mi? Bu soruya olumlu cevap vermek 
mümkün görünmemektedir. Çünkü bugünkü 
ekonomik koşullarda bütçe açığının planlanan
dan çok büyük olacağı dikkate alındığında Mer
kez Bankasının kamu iç borç yükünün artma 
olasılığının bulunduğu koşullarda, piyasa faiz 
oranını arkasından sürüklemesi mümkün gö
rünmemektedir.

• Ayrıca döviz kurundaki artış eğilimi, para birimi 
uyumsuzluğunun en önemli sorun haline geldi
ği ekonomimizde, enflasyon üzerindeki etkile
rinden daha çok bilanço kırılganlıkları yaratma 
potansiyeli nedeniyle son derece büyük bir risk 
unsurudur. Bu nedenle önümüzdeki dönemde 
Merkez Bankası’nın döviz kurunu dikkate al
maksızın sadece enflasyon beklentilerine göre 
faiz oranı şekillendirmesi son derece zordur.

• Bu çerçevede ele alındığında maliye politikası
nın temel rolü toplam talebi artırmaktır. Ancak 
maliye politikası toplam talebi artırmaya yöne
lik olarak formüle edilirken toplam talepteki 
düşüşün kaynaklarıyla ilgili sağlıklı saptamalar 
yapılması gerekmektedir. Maliye politikası gü
nümüzde toplam talebin dış unsuru ile iç un
surundan hangisine odaklanmalıdır? Günümüz 
koşullarında maliye politikası aracılığı ile siste
me yönelik önlemlerin kısa zamanda sonuç ver
mesi son derece önemlidir. Bu anlamda maliye 
politikasının dış talebi artırıcı önlemlere yönel
mesi çok fazla anlamlı olmayacaktır. Çünkü dış 
talepte ortaya çıkan düşüş temel olarak ihracat 
pazarlarımızdaki durgunluktan kaynaklanmak
tadır.

• Maliye politikası iç talebi artırmaya odaklanma- 
lıdır. İç talebi arttırmaya odaklanan bir maliye 
politikasıyla ilgili temel soru şudur: Acaba mali
ye politikası toplam talebi arttırmaya odaklanır
ken kamu harcamalarını artırıcı önlemlere mi 
yönelmeli yoksa ekonomik birimlerin harcana
bilir gelirlerini artırmaya yönelik önlemlere mi 
(vergi oranlarının düşürülmesi ve transfer har
camalarının artırılması) yönelmelidir? Bu çer
çevede bir defaya mahsus önlemlerle ekonomik 
birimlerin reel gelirlerinin artırılmaya çalışılma
sı istenen sonuçları vermeyebilir; bir defalık ön
lemlerle ortaya çıkan reel gelir artışı döviz talebi 
haline dönüşebilir. Çünkü günümüz Türkiye 
ekonomisinde döviz açıklarının yaratığı riskin 
realize olma olasılığı kuvvetlenmiştir. Böyle bir



ortamda dövize yönelik potansiyel TL kaynağı
nı artırmak çok anlamlı görünmemektedir.

Bu anlamda bu günkü koşullarda maliye politi
kasının harcamaları artırmasının çarpan etkisi
nin çok daha büyük olacağı ve krizin dört-beş 
çeyrek kadar süreceğinin beklendiği bir ortam
da harcamaların ekonomi üzerindeki etkilerinin 
gecikmeli olarak çıkmasının karşı bir argüman 
olarak ileri sürülemeyeceği söylenebilir. Ancak 
kriz koşullarında hangi harcama unsurunun 
çarpan etkisinin daha büyük olduğunun öngö
rülmesi kolay olmadığı için harcama unsurları
nın çeşitlendirilmesi gereklidir.

Harcama unsurlarının çeşitlendirilmesi başka 
bir açıdan da önemli bir gerekliliktir. Çünkü 
bütçe gelirleri itibarıyla içinde bulunan kon
jonktürden doğrudan doğruya etkilenmektedir. 
2009’da büyüme oranının sıfıra yakın gerçek
leşeceği konusundaki tahminler dikkate alın
dığında bütçe gelirleri hedeflerin altında kala
caktır, bütçenin harcama tarafı ise harcamaların 
kompozisyonu itibarıyla son derece katı bir gö
rünüm arz etmektedir. Yani bazı harcama un
surlarının (iç ve dış borç faiz ödemeleri başta 
olmak üzere) azaltılması mümkün değildir. Bu 
anlamda hangi harcamaların kısılacağı hangi 
harcamaların artırılacağı son derece önemlidir. 
Harcama unsurlarının çeşitlendirilmesi ve bu 
çeşitlendirme yapılırken “hangi harcama un
surunun kısa dönemde genişletici etkisi daha 
büyük olur?” sorusunun sağlıklı biçimde sorul
ması son derece önemlidir.

2009 bütçesinin varsayımları bütçe yılının baş
langıcı itibarıyla gerçekçiliğini kaybetmiştir. Bü
yüme oranının yüzde 4, dolar kurunun 1,41 TL, 
ihracatın 149 milyar dolar, ithalatın 232,5 mil
yar dolar olacağı ve iç borçlanmalarda kamunun 
faiz oranı riski ve döviz kuru riskinden kaçına
cağı varsayımlarına dayanan 2009 bütçesi daha 
dönem başında inandırıcılığını kaybetmiştir. 
Dolayısıyla maliye politikasının en önemli un
suru olan bütçe itibarıyla maliye politikasının 
başlangıç güvenilirliği (kredibilitesi) son derece 
düşüktür.

Bütçenin başlangıç güvenilirliği bu kadar dü
şükken, yani bütçe açığının GSMH’ye oranının 
yüzde 1,4 olarak gerçekleşmesinin ulaşılabilir 
bir hedef olarak görülmediği bir ortamda, politi
ka uygulayıcının fiilen planladığı bütçe açığının 
daha yüksek olduğu tartışmasız bir gerçektir. Bu

açıdan bakıldığında, “Politika uygulayıcı hangi 
alanlarda daha fazla bütçe açığı öngörmekte
dir?” sorusu son derece önemlidir. Yani politika 
uygulayıcının kendisinin de bu bütçeye inan
madığını, bu bütçenin daha fazla açık vereceğini 
bildiğini varsaydığımızda soru şudur: “Politika 
uygulayıcı bütçe açığının hangi kalemler aracı
lığı ile oluşmasını öngörmektedir?” Bu soruya 
farklı açılardan cevap vermek mümkündür. An
cak ülkemizde bir seçim atmosferi yaşanacağı 
düşünüldüğünde yerel yönetim harcamaları ile 
ilgili yapı özellikle dikkat edilmesi gereken bir 
nokta olarak karşımıza çıkmaktadır.

Yerel Yönetim Bütçe Dengesi (milyon TL) 

Gerçekleşme
Gerçekleşme

-1.015 
-3.848

Öngörü Tahmini

2006 +299 +445
2007 +423 +91
2008 -256 -3.028
2009 +594

2006, 2007 ve 2008 rakamlarından hareketle 
kabaca politika uygulayıcının 2009 için 3 mil
yar dolar civarında bir yerel yönetim bütçe açığı 
öngördüğü söylenebilir. Acaba kamunun 3 mil
yar dolarlık bütçe açığını yerel yönetim harca
maları aracılığı ile vermesi maliye politikasın
dan beklenen genişletici etkilerin sağlanmasına 
iyi biçimde hizmet edebilir mi? Bize göre hayır. 
Çünkü yerel yönetimler kömür, gıda gibi ayni 
yardımlar yapmaktadır.

Bu tür yardımlar ülkemizde uzun bir süreden 
beri yapılmakta ve bu haliyle hane halklarının 
cari geliri sürekli gelirini aşmakta ve bu durum 
fiilen süreklilik arz etmektedir. Böyle bir ortam
da, ekonomik birimler sürekli gelirine göre de
ğil cari gelirine göre hareket etmeyi kazanılmış 
bir hak olarak görmeye başlamaktadır. Oysaki 
ekonominin başka kesimlerinde insanlar bugün 
sürekli gelirlerini kaybetmekte ya da sürekli 
gelirlerini kaybetme riskini taşımaktadır. Dola
yısıyla kamu harcamalarının hedefi ekonomik 
birimlerin cari gelirlerinin sürekli gelirlerinden 
daha fazla olmasını sağlamak değil sürekli ge
lirlerin devamlılığını sağlamak olmalıdır. Bu 
anlamda her şeyden önce, çalışanların sürekli 
gelirlerinin korunmasına hizmet edecek biçim
de, planlanan bütçe açığının doğrudan üretim
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ve istihdam bağlantısı olan alanlara yöneltilmesi 
sağlanmalıdır.

• Bu çerçevede kredi mekanizmasının işlemesi; 
günümüz koşullarında bankaların uyguladık
ları miktar kısıtlarının aşılabilmesi ya da azal
tılabilmesi açısından kamu kesiminin krediler 
için kefil olmasını sağlayacak bir sistemin aci
len tasarlanması ve kamunun planlanan bütçe 
açığını bu kanaldan vermesi son derece önem
lidir. Çünkü bankalara olan borçlarını düzenli 
olarak ödeyebilen firmalar bile kriz koşullarının 
etkisiyle verdikleri teminatın değerinin düşmesi 
nedeniyle sorunlar yaşamakta; bankalar ya yeni 
teminatlar verilmesini istemekte ya da teminat 
dışı kalan krediyi kesmekte; yani verdikleri kre
di miktarını azaltmaktadır. Bu davranış biçimi 
banka açısından doğrudur. Çünkü kriz koşulla
rında bankaların teminat değerlerini gözden ge
çirmeleri kendi maksimizasyon koşulları açısın
dan son derece doğrudur. Ancak bu durumda 
firmalar kesiminin elde edebildiği kredi hacmi 
düşmektedir.

• Burada temel sorun sadece bankaların verdiği 
kredi hacmindeki düşüşün birincil etkisi değil
dir. Bu durumu sağlıklı biçimde örneklendire- 
bilmek için reel sektördeki firmaların normal 
koşullarda bile bankalardan kredi elde etme 
olanakları açısından aynı imkanlara sahip olma
dıkları özellikle vurgulanmalıdır. Yani firmalar 
kesimi “bankalardan kredi alma imkanı olan 
firmalar” ve “bankalardan kredi alma imkanı 
olmayan firmalar” olarak iki kısma ayrılabilir. 
Bu açıdan bakıldığında bu iki tür firma ara
sındaki ticari kredilendirme ilişkisi göz önüne 
alındığında bankaların verdiği kredi miktarın
daki azalmanın ekonomide yarattığı çarpan 
etkisi çok daha büyük olmaktadır. Bir benzet
meyle söylemek istersek dolarizasyon olgusu 
nedeniyle Merkez Bankası’nın NİHAİ ÖDÜNÇ 
VEREN ROLÜNÜ açıkça oynamakta zorlandığı 
günümüz koşullarında kamu kesimi doğrudan 
doğruya üretici firmalara yönelik olarak NİHAİ 
KEFİL rolünü oynamalıdır.

• Bu rolü oynayabilmesi için bir kredi garanti 
mekanizması hayata geçirilmelidir. Yani kredi 
mekanizmasının canlı tutulması kredinin sade
ce birincil etkileri açısından değil firmalar ara
sı kredilendirme olarak işleyen ikincil etkileri 
(çarpan etkisi) açısından önemli görülmelidir. 
Ki bu ikincil etkilerin ortaya çıktığı alanda kü-

çük ölçekli firmalar egemendir ve bu firmaların 
istihdam yaratma gücü son derece yüksektir. 
Baştaki vurgularımız çerçevesinde tekrar edecek 
olursak kamunun planladığı bütçe açığı doğru
dan doğruya üretimle bağlantısı olan alanlarda 
ortaya çıkarılmalıdır.

İSTİHDAM İÇİN T A L E P  

YA R A TILM A SI

• Kamu harcamalarının doğrudan üretimle bağ
lantısının yaygın biçimde kurulabilmesi açısın
dan diğer bir kanal kamu kesiminin doğrudan 
doğruya yatırım harcaması yapmasıdır. Kamu 
kesimi harcamaları doğası gereği ticarete konu 
olmayan malları üreten sektörlere yönelmekte
dir. Uzun dönem açısından bir handikap olarak 
görülse de kamu yatırımları aracılığı ticarete 
konu olmayan sektörlerin beslenmesi son derece 
önemlidir. Çünkü ticarete konu olmayan malla
rı üreten sektörlerin üretimi ticarete konu olan 
malları üreten sektörlerden farklı olarak iç ta
leple sınırlıdır. Buna karşın, ticarete konu olma
yan malları üreten sektörlerin istihdam yaratma 
gücü ticarete konu olan malları üreten sektörle
rin istihdam yaratma gücünden daha fazladır.

• Bu açıdan bakıldığında kamu yatırımları için en 
iyi aday konut sektörüdür. Burada ana fikir şu
dur: Konut sektörü ileri bağlantı etkisi sıfır olan 
ancak geri bağlantı etkisi çok yüksek olan bir 
sektördür. Yani kısa dönemde yurt içinde talep 
yaratma yeteneği sektörel bağlantıları nedeniyle 
çok güçlüdür. Şu sorulabilir: Kredi mekaniz
masının tıkandığı, ortalama insanların mevcut 
kredi borçlarını ödeyemediği bu ortamda kamu 
kesiminin TOKİ aracılığı ile yapacağı evler kime 
satılacaktır? Önemli olan bu konutların yapıl
ma sürecinde ekonomiye talebin yaratılmasıdır. 
Kamu kesimi, harcamalarını öncelikle bu şe
kilde konut sektörü aracılığı ile devreye soktu
ğunda, bu harcamalar derhal istihdam ve gelir 
yaratmaya başlayacaktır.

• Bir yandan bu harcamalar devreye sokulurken 
bir yandan da özellikle hizmet sektöründen baş
lamak üzere istihdamdaki vergi ve sigorta yükü
nü firmalar açısından öteleyecek bir mekaniz
manın oluşturulması ve IMF anlaşması ile elde 
edilmesi beklenen kaynakları firmalara yönelik 
kredi haline getirecek bir mekanizmanın ön
celikle hizmetler sektörü için tasarlanması ge
rekmektedir. Buradaki vurgumuzu tekrarlaya
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lım: HİZMETLER SEKTÖRÜNÜN İSTİHDAM 
YARATMA GÜCÜ, SANAYİ SEKTÖRÜNÜN 
İSTİHDAM YARATAMA GÜCÜNDEN DAHA 
FAZLADIR.

• Döviz yaratma yeteneği neredeyse sıfır olan 
hizmetler sektöründe kısa dönemde ödenmesi 
gereken döviz borcunun oranı düşük değildir. 
Ancak hizmetler sektörü öncelikli olarak ele 
alınırken bir nokta özellikle önem taşımaktadır. 
Hizmetler sektörü üretiminin önemli bir kısmı 
sanayi sektörü üretimine bağlı olarak şekillen
mektedir. Hizmetler sektöründeki üretim ve is
tihdam, sanayi sektöründeki üretim ve istihdam 
korunmadan gözetilemez. Bu anlamda hizmet
ler sektörüne yönelik olarak kurgulanacak bir 
harcama planı sanayi sektörünü de içine alacak 
biçimde tasarlanmalıdır.

• Planlanan bütçe açığı bu şekilde doğrudan üre
tim ve istihdamla ilgili alanlara yönelirken ül
kemizde işsizliğin konjonktürel nedenlerinden 
daha çok yapısal nedenlerinin ön plana çıktı
ğı, Türkiye ekonomisi 2002-2006 döneminde 
yüksek büyüme oranlarına ulaştığında bile iş
sizliğin yüzde 9’dan daha düşük bir düzeye dü- 
şürülemediği göz ardı edilmemelidir. Başka bi
çimde söylenirse kriz koşullarında işsizliği belli 
düzeyde sabit tutmaya çalışan bu maliye poli
tikası yaklaşımı uzun dönem açısından sağlıklı 
sonuçlar veremez. Çünkü Türkiye ekonomisin
de yapısal nedenlerle “doğal işsizlik oranı“ yük
selmektedir. Bu ise işgücü piyasasının yapısını 
değiştirmeye yönelik reel önlemlerin devreye 
sokulmasını gerektirmektedir.

• Dış talebi artırmaya yönelik olarak esas itiba
rıyla mikro reformların tasarlanması gerekmek
tedir. Yatırım ortamını iyileştirici, verimliliği 
artırıcı önlemleri, şirketlerin gündemine getir
mek gerekmektedir. Şu anda dış talebi uyarıcı 
en önemli mekanizma döviz kuru mekanizma
sıdır. Buna ek olarak Avrupa Birliği dışı pazarlar 
için alternatif yaklaşımlar gerçekleştirilmelidir. 
Örneğin Rusya ve İran ile olan ticaretimiz başta 
olmak üzere bu ülkelerle aramızdaki gümrük 
vergileri, ticaretin yapılacağı para birimi gibi 
hususlarda alternatif yaklaşımlar gerçekleştiri
lebilir.

N E YA PM A LI

• Bu çerçevede ele alındığında uygulamaya ko
nulan politikaların bütünselliği ve politika uy

gulamaları ile yapılan açıklamaların “gürültü 
etkisi” yaratmaması son derece önemlidir. Yani 
politika uygulayıcının verdiği mesajların çeliş
kili olmaması ve ekonomik birimlere net biçim
de ulaşması gerekmektedir. Kriz koşullarında 
hükümet kanadından yapılacak açıklamalarda 
ilgili bakanların (ve gerektiğinde ilgili bürokrat
ların) mutlaka bir araya gelerek gerekçeli açık
lama yapması sağlanmalıdır.

• UZUN VADELİ POLİTİKA DİZAYNININ ANA 
SAÇ AYAĞI: Türkiye ekonomisine, döviz açı
ğından daha fazla döviz girişi olması sisteminin 
net döviz üretme potansiyeli ile ilgili aksaklıkla
rı gizlemektedir. Bu nedenle Türkiye ekonomi
sinin sermaye hareketlerinin sınırlanmasına yö
nelik olarak piyasa mekanizmasının ana fikriyle 
uyumlu bir takım önlemleri tartışma gündemi
ne getirmesi gerekmektedir. Dış kaynak bulma 
sorunlarının olduğu koşullarda kısa dönemde 
eleştiriye açık olan bu uygulama Türkiye eko
nomisinin uzun dönemde potansiyel büyüme 
oranını artırmaya yönelik politikaların temel 
saç ayaklarından birisi durumundadır.

• Tablo-1’den izlenebileceği gibi, Ocak 2003’den 
itibaren toplam döviz girişinin döviz açığına 
oranı son derece yüksek gerçekleşmiştir. Ve sis
tem bu döviz bolluğuna o kadar çok alışmıştır 
ki, Nisan 2008’den itibaren ülkemize döviz 
açığı kadar döviz girişi olması sistemde sorun 
yaratan bir olgu olarak algılanmaktadır.

T*fate-1.frıpljım Çiş K ıiyı ij+ Dövtt Açiijii-iji Qr nh» JK î
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• TDK Sözlüğüne Göre Krizin Kelime Anlamla
rından bir tanesi de “bir şeye duyulan ani ve 
aşırı istek” tir.

“Ani Ve Aşırı İsteğimiz” sisteme ara pompalan
ması değil kısa dönemde istihdamın korunması, 
uzun dönemde ise istihdam imkanlarını artıran bir 
üretim yapısı yaratılmasıdır.



İ ş s z i m 1 S ı Ş o f ü s i

F o n u n u n  C a z i b e s i
H a m i t  T İ R Y A K I
Türkiye İş K urum u B aşm üfettişi

Giriş

İşsizlik Sigortası Kanunu
25.08.1999 tarihinde kabul edilerek
o zamana kadar tasarrufu teşvik adı 
altında işçi ve işverenden kesilen 
paralar işsizlik sigortası primine dö
nüştürülerek işsizlik sigortası fonu 
oluşturulmuştur.

İşsizlik sigortası, bir iş ya da iş 
yerinde çalışırken, çalışma istek, 
yetenek, sağlık ve yeterliliğinde ol
masına karşın tamamen kendi istek 
ve kusuru dışında işini kaybeden

çalışanlara bir yandan yeni bir iş 
bulunmasına gayret edilirken diğer 
yandan bunların işsiz kalmaları ne
deni ile uğradıkları gelir kaybını kıs
men de olsa karşılayarak, kendisinin 
ve ailesinin zor duruma düşmesini 
önlemek amacı ile belli süre ve öl
çüde ödemeyi kapsayan, sigortacılık 
tekniği ile faaliyet gösteren, Devlet 
tarafından kurulmuş, zorunlu bir si
gorta koludur.

Çağımızın modern devletlerinde 
vatandaşların en önemli hakların
dan biri de sosyal güvenlik hakkı
dır. Sosyal güvenlik hakkı, değişen 
toplum yapısı ve sosyal ilişkiler ağı 
içerisinde gittikçe gelişen ve önem 
kazanan kavramların başında gel
mektedir.

Günümüzde istihdam sorunu, 
tüm ülkelerde en önemli sorunlar
dan biri olmaya devam etmektedir. 
Bir ülkede üretimde bulunamayan
ların sayısındaki artış, sadece çalı
şanların üzerindeki yükü artırmakla 
kalmamakta, aynı zamanda pek çok 
ekonomik ve sosyal sorunu da bera
berinde getirmektedir.

İşsizliği toplum ve birey açısın
dan olmak üzere iki biçimde tanım
lamak mümkündür. Toplum açısın
dan işsizlik, üretken kaynakların 
kullanılmaması anlamını taşır. Birey 
açısından ise, çalışma istek ve yete
neği bulunmasına ve çalışmaya hazır 
durumda olmasına rağmen, kişinin 
çalışma imkânı bulamamasıdır. Bu
nun sonucu ise, işten doğan gelirin
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kesilmiş olmasıdır. Ülkemizde ise 
hızlı nüfus artışı, köyden kente göç 
ile sanayi ve hizmetler sektörünün 
yeterince gelişmemesi gibi neden
lerle, temelde yapısal bir işsizlik 
sorunu vardır. Üretim sürecindeki 
değişikliklere bağlı olarak ortaya çı
kan gizli işsizlik ve eksik istihdamın 
yanında çalışırken çeşitli nedenlerle 
işini yitirenlerin sayısı da giderek 
artmaktadır.

Bu nedenle ülkeler, işsizliğin se
beplerini gidermek amacıyla ekono
minin istihdam kapasitesini genişle
tici, tasarrufu, yatırımları ve üretim 
teknolojilerini geliştirici, işgücü 
piyasasına dönük etkin önlemlere 
yönelik uzun vadeli politikalar ile 
işsizliğin sonuçlarını giderici, geçi
ci gelir kayıplarını ya da azalışlarını 
tazmin edici, yeni iş bulununcaya ya 
da yeniden istihdam imkânı verecek 
olan eğitim tamamlanıncaya kadar 
gelir kayıplarını karşılayarak gelir 
devamlılığı sağlayacak politikaları 
uygulamak zorundadırlar.

Ekonomik büyümenin yanı sıra 
sosyal gelişmenin sağlanması ve 
gelirin topluma adil ve dengeli bir

biçimde yaygınlaştırılması “Sosyal 
Devlet” anlayışının bir gereğidir. 
Nitekim Anayasamızın “Çalışma 
Hakkı ve Ödevi” başlığını taşıyan 49 
uncu maddesinde “Devlet işsizliği 
önlemeye elverişli ekonomik bir or
tam yaratmak için gerekli tedbirleri 
alır” denilmektedir. Gelir güvencesi 
hem çalışma hakkının bir uzantısı 
olmakta, hem de sosyal güvenliğin 
yaygınlaşmasını sağlamaktadır.

Sonuç olarak; çalışanlara işsiz 
kaldıkları dönemde gelir güvence
si getiren, işverenlere de teknolojik 
değişmelere bağlı yapısal bazı de
ğişiklikleri gerçekleştirme imkânı 
sağlayan işsizlik sigortasının çalışma 
yaşamımıza getirilmesi hem sosyal 
devlet ilkesinin, hem de çağdaş ve 
demokratik dünya ile bütünleşme 
hedefimizin bir gereği olarak düşü- 
nülmektedir.1

Yasama organının yukarıda be
lirtilen gerekçelerle kurduğu işsizlik 
sigortası fonunun 10 yıllık dönemde 
ulaştığı büyüklüğü ve yine yasama 
organınca çıkarılan yasalarla kü
çültülmesi makalemizin konusunu 
oluşturmaktadır.

İşsizlik Sigortası Fonunun Yıllara 
Göre Büyümesi

1999 yılında yasası kabul edilip
01.06.2000 tarihinden itibaren uy
gulanmaya başlayan işsizlik sigor
tası ve ödemelerin yapılacağı fonun
2008 sonuna kadar ulaştığı büyük
lüğü, konsolide devlet bütçesinin 
gerçekleşen gelir ve gider rakamla
rıyla yanyana sütunlarda göstermek 
istediğimizde ilginç sayısal veriler ve 
eğilimlere ulaşılmaktadır.

Tablo 1’de görüldüğü gibi işsizlik 
sigortası fonunda 2000 yılı sonunda
362.127.000 TL var iken dokuz yıl
lık birikimin ardından büyüklüğü
38.256.993.000 TL’ye ulaşmıştır. Bu 
sayısal değer zaman içinde bütçenin 
gider/gelir büyüklüğü artışından çok 
daha fazla olmuştur. İşsizlik Sigorta
sı Fonu ilk yıldan itibaren çevrilerek 
büyüyen kartopu gibi ilk yıllar büt
çenin yüzde 1’i, 4’ü, 8’i iken sonraki 
yıllarda bütçenin yüzde 20 sini oluş
turacak büyüklüğe ulaşmıştır. Dev
let bütçe gelir ve gider büyüklükleri 
zaman içinde istikrar gösterirken 
fon varlığı zaman içinde artma eği
liminde olmuştur.
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T a b l o :  1 T ü r k i y e  B ü t ç e s i  v e  F o n  M e v c u d u *
(1000 TL)

Yıllar

Bütçe Büyüklükleri 
(Gerçekleşen)

Gider Gelir

İşsizlik Sigortası 
Fonu 

(Aralık Sonu

Fon/Bütçe 

Gider Gelir

Yeniden 
Değerleme 
Oranı (%)

2000 46.705.028 33.440.143 362.1272 1,08 0,77 56
2001 80.579.065 51.542.970 2.207.558 4,28 2,73 53,2
2002 115.682.350 75.592.324 4.979.089 6,58 4,30 59
2003 140.454.842 100.250.427 8.928.984 8,90 6,35 28,5
2004 141.020.860 110.720.859 13.302.295 12,01 9,43 11,2
2005 159.165.000 152.712.000 18.003.411 11,78 11,31 9,8
2006 175.304.000 171.309.000 23.683.009 13,82 13,50 7,8
2007 204.068.000 190.360.000 30.641.836 16,09 15,01 7,2
2008 225.967.000 208.898.000 38.256.993 18,31 16,93 12

* Maliye Bakanlığı verilerinden ve işsizlik sigortası bültenlerinden yararlanılarak hazırlanmıştır.



T a b l o :  2  S a b i t  F i y a t l a r l a  ( Y e n i d e n  D e ğ e r l e m e  O r a n ı )  B ü t ç e  v e  F o n  B ü y ü k l ü k l e r i

Bütçe Büyüklüğü İşsizlik Sigortası Fonu
(Gerçekleşen) (Aralık Sonu)

İkinci Altı
Yıllar Gider Gelir Aylık Dönem Tüm Yıl

2000 100 100 100 100
2001 111 99 391 195
2002 104 95 575 288
2003 79 79 649 324
2004 62 68 752 376
2005 63 84 916 458
2006 63 86 1097 548
2007 68 89 1317 658
2008 70 91 1533 767

İşsizlik Sigortası Fonu ile gider 
bütçesinin yıllar içindeki büyüklük
lerinin sayısal değerleri bu dokuz 
yıllık süreç içinde artış eğilimine 
göre değerlendirildiğinde fon (diğer 
her şeyin eşit olduğunu varsaydığı
mızda) 2049 yılında devletin gider 
bütçesiyle eşleşecek hatta yüzde 
1,59 oranında daha büyük olacak- 
tır.3 Aynı hesaplamayı bütçe gelirleri

yönünden de yaptığımızda ise 2048 
Yılında yani 39 yıl sonra işsizlik si
gortası fonunun devlet bütçe gelir
leriyle eşdeğer bir büyüklüğe ula
şacağını öngörmekteyiz. Kısaca fon 
bu haliyle gelecekte de büyümeye 
devam edecek ve yaklaşık 40 yıl son
ra tüm Türkiye’nin bir yıllık tüm ih
tiyaçları ve yatırımı için öngörülüp 
harcanan bir büyüklüğe ulaşacaktır.

Sayısal değerlerin ve fon büyüme 
eğiliminin daha net görülebilmesi 
için sabit sayılarla değişim ve gelişimi 
ifade etmek için 2000 Yılından itiba
ren devlet bütçe gider ve gelirlerinde 
görülen değişimlerle fon mevcudun
daki değişimleri daha rahat görebil
mek için yeniden değerleme oranları 
esas alınarak ve 2000 yılındaki bü
yüklükleri 100 kabul ederek yaptığı-

T a b l o :  3  S a b i t  F i y a t l a r l a  ( Y ı l l ı k  E n f l a s y o n  R a k a m l a r ı y l a )  B ü t ç e  v e  F o n  B ü y ü k l ü k l e r i

Bütçe Büyüklüğü 
(Gerçekleşen)

İşsizlik Sigortası Fonu 
(Aralık Sonu)

Yıllar Gider Gelir
İkinci Altı 

Aylık Dönem Tüm Yıl

2000 100 100 100 100
2001 154 138 545 272
2002 117 107 652 326
2003 109 109 893 447
2004 96 105 1168 584
2005 95 128 1389 695
2006 102 140 1781 891
2007 107 139 2067 1034
2008 112 144 2437 1219
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mız hesaplamaya4 göre yıllar içindeki 
değişim Tablo:2’de gösterilmiştir.

Tablo bütçe ve fon rakamları
nın yeniden değerleme oranına göre 
2000 yılı 100 esas alınarak hazırlan
mış, Tablo:1’de yer alan sayısal de
ğerler dikkate alınarak hesaplamalar 
yapılmıştır.

Tablo: 2’de görüldüğü gibi yeni
den değerleme oranları esas alınarak 
sabit fiyatlarla dokuz yıllık dönemde 
bütçe gelir ve gider büyüklüklerinin
2000 Yılına nazaran küçüldüğünü, 
daha fazla gelir elde edilirken daha 
az harcama yapıldığını buna karşın 
işsizlik sigortası fonunun sürekli bir 
şekilde büyüyüp 2000 yılına göre 
8-15 kat artan bir hacme ulaştığını 
söyleyebiliriz.

Yeniden değerleme oranlarının 
yıllık enflasyon (tüfe) rakamlarına 
göre daha yüksek olması karşısında 
yukarıda yapılan hesaplama enflas
yon oranlarına göre sabitlenerek aynı 
değerler Tablo:3’de gösterilmiştir.

Tablo:3’de de görüldüğü üze
re gerçekleşen devlet bütçe gelir ve 
gider büyüklükleri dokuz yıllık za
man diliminde artma eğilimi içinde 
olmuş, gelirler giderlere nazaran 
çok daha fazla artmıştır. Farklı bir 
ifadeyle devletimiz elde ettiği gelir
lere göre geçmiş dokuz yıllık süreç
te daha az harcama yapmıştır. Buna 
karşın işsizlik sigortası fonunda biri
ken paralar bu dönemde yaklaşık 12 
ila 245 kat artmıştır. Fon 2001 yılın
da bir önceki yıla göre 4,5 kat, 2002 
yılında 0,70 oranında büyümüşken 
sonraki yıllarda büyümesi ortalama
0,20 civarında olmuş, bu eğilim az 
çok istikrar kazanmıştır.

Her iki hesaplamanın ortaya 
koyduğu bir gerçek fon büyüklüğü 
düzenli olarak artmaya devam eder
ken devletin eskiye nazaran daha az 
gider yaptığı ama daha fazla gelir 
topladığıdır.

İşsizlik sigortası fonu zaman 
içinde bu şekilde reel olarak büyür

ken fonun kendi içindeki gelir ve gi
der rakamlarına, fon büyüklüğünün 
nasıl değerlendirildiğine ilişkin reel 
değerlere de bakılmadığında büyü
menin de fonun dönüşümü de rahat 
anlaşılmayacaktır.

Tablodan da görüleceği üzere 
Ücret Garanti Fonu dahil İşsizlik Si
gortası toplam fon varlığı 38 Milyar 
TL.’yi aşmıştır. Fon gelir kalemleri 
içinde en büyük kısmı yaklaşık 24 
Milyar lira ile faiz geliri oluşturmak
ta, bunu işçi işveren primleri yakla
şık 13 Milyar lira ile izlemektedir. 
Fonun en büyük gideri ise işsizlere 
işsizlik ödeneği olarak ödenen yakla
şık 2 Milyar liralık ödemeyi, 1,5 Mil
yarlık işsizlik sigortası fonu giderleri 
izlemektedir. Yukarıdaki tablodan 
da anlaşılacağı üzere 2008 yılı sonu 
itibarıyla işsizlere fonun yalnızca 
yüzde 5’i nakit olarak ödenmiştir.

İşsizlik sigortası fonunda biriken 
paraların dokuz yıllık süreçte yatı
rım araçlarında değerlendirilmesin
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T a b l o :  4  İ ş s i z l i k  S i g o r t a s ı  F o n u  G e l i r  v e  G i d e r l e r i *
(1000 TL)

Gelir ve Giderler 30 Kasım 2008 İtibarıyla Aralık /2008 31.12.2008 itibarıyla

İşçi işveren primleri 12.884.508 274.182 13.158.691
Gecikme zammı 297.395 3.719. 301.115
Hazine payı 4.365.117 91.394 4.456.511
İdari para cezaları 11.744 167 11.911
Faiz geliri 23.371.435 519.627 23.891.062
İadeler 26.733 2.718 29.452
Toplam gelir 40.956.934 891.810 41.848.744
İşsizlik sigortası giderleri6 1.564.803 26.467 1.591.270
İşsizlere ödenen ödenekler 1.828.703 66.657 1.895.361
Ücret garanti fonu gideri 9.614 35 9.650
Ücret garanti fonu 92.371 - 95.470
İşsizlik sigortası fonu 37.461.442 - 38.256.993
TOPLAM FON VARLIĞI 37.553.813 - 38.352.463
Kısa çalış. ödeneği ödemesi 97 59 156

* İşsizlik sigortası bültenlerinden derlenen rakamlarla tablo oluşturulmuştur.



den elde edilen gelir artışları oran 
olarak o yıla ait enflasyon ve yeni
den değerleme rakamlarıyla birlikte 
Tablo:5’de gösterilmiştir.

Tablo:5’den de görüleceği üzere 
fon değerleri, uygun yatırım araçla
rında yıllar içinde değerlendirildi
ğinde aynı dönemdeki fiyat artışla
rından daha fazla getiri elde edilecek 
şekilde kullanılmıştır. Her yıl ger
çekleştirilen bu reel gelir artışı fo
nun olması gerekenden daha büyük 
bir değere ulaşmasını sağlamıştır.

İşsizlik Sigortası Fonu 1999 yı
lında oluşturulurken biraz fazla 
tedbirli davranılarak fon kaynak
larının kısa sürede bitmemesi için 
gelirlerin yüksek, olası giderlerin 
ise (işsizlik ödeneklerinin) az olma
sı amaçlanmış, ancak zaman içinde 
ilkelerde yenilenme yapılmadığı için 
çalışırken işsiz kalanların sorunları
nı hafifletmekten ziyade ciddi kay
nakların toplandığı kumbara haline 
dönüşmüştür.

İşsizlik Sigortası Fonunu 
Etkileyen Yasal Değişiklikler

1999 yılında 4447 sayılı yasa ile 
kabul edilen İşsizlik Sigortası Kanu
nu 01.06.2000 tarihinden itibaren

yürürlüğe girmiştir. İşsizlik Sigorta
sı Kanunu bugüne kadar dokuz ayrı 
kanunla değiştirilmiş, hemen hepsi 
fon büyüklüğünü azaltıcı düzenle
meler getirmiştir. Değişiklikleri ta
rih sırasıyla inceleyecek olursak:

1- 12.12.2001 tarihinde 4726 
kanun numarası ile kabul edilen 
2002 Mali Yılı Bütçe Kanununun7 
61 inci maddesinin (f) bendi ile İş
sizlik Sigortası Kanununun 49 uncu 
maddesi değiştirilmiştir. Değişiklik
le, işsizlik sigortası primi, sigortalı
nın 17.07.1964 tarihli ve 506 sayılı 
Sosyal Sigortalar Kanununun 77 ve 
78 inci maddelerinde belirtilen pri
me esas aylık brüt kazançlarından, 
yüzde 1 sigortalı, yüzde 2 işveren ve 
yüzde 1 devlet payı olarak alınma
ya başlanmıştır. Yasanın bu maddesi 
01.01.2002 tarihinden itibaren uy
gulanmıştır.

Değişiklikten önce aynı miktar 
üzerinden yüzde 2 sigortalı, yüzde 3 
işveren ve yüzde 2 devlet payı olmak 
üzere her bir sigortalı için toplam 
yüzde 7 oranında prim ödenmesi 
gerekmekteydi.

Bu yasayla fon gelirleri her bir 
işçi için brüt kazanç üzerinden yüz
de 7 iken yüzde 4’e düşmüştür. Prim

T a b l o :  5  F o n  V a r l ı ğ ı n ı n  Y ı l l a r  İ ç i n d e  D e ğ e r l e n d i r i l m e s i *

Yıllar Fon Tüfe Yeniden değerleme

2000 (Temmuz-aralık dönemi) 23,3 11,9 56
2001 107,3 88,6 53,2
2002 68,8 30,8 59
2003 49,6 13,9 28,5
2004 29,3 13,8 11,2
2005 21,3 2,6 9,8
2006 17,9 11,5 7,8
2007 16,4 5,9 7,2
2008 17,1 8,1 12

" İşsizlik sigortası bültenlerinden ve Türkiye İstatistik Kurumu verilerinden yararlanılarak tablo 
oluşturulmuştur.

gelirleri yüzde 45 oranında, işsizlik 
sigortası fon gelirleri ise8 yaklaşık 
binde 71 oranında azalmıştır.

Bütçe Kanunu ile getirilen bu 
değişiklik yalnızca bir yıl uygulana
cağından ertesi yıl bütçe kanununa 
benzer madde konulmuştur.

2- 31.03.2003 tarihinde 4833 ka
nun numarası ile kabul edilen 2003 
Mali Yılı Bütçe Kanununun9 51 inci 
maddesinin (e) bendi ile 49 uncu 
madde değiştirilmiş, önceki yıl büt
çe kanunuyla getirilen düzenleme
nin 2003 yılında da geçerli olduğu 
belirtilmiştir.

3- 05.07.2003 tarih ve 4857 sa
yılı İş Kanununda10 da fon büyük
lüğünün azalmasına neden olan dü
zenlemeler mevcuttur. İş yasasının 
33 üncü maddesi işverenin ödeme 
aczine düşmesi başlığını taşımakta 
olup işsizlik sigortası kapsamında 
“ücret garanti fonu”nun oluşturul
duğu belirtilmektedir. Yine aynı 
Kanunun 65 inci maddesinde kısa 
çalışma ve kısa çalışma ödeneği ile 
ilgili düzenlemelerde de finansma
nın işsizlik sigortasından yapılacağı 
ifade edilmiştir.

Sonradan bu düzenlemeler içeri
ği aynen korunarak İş Kanunundan 
çıkarılarak İşsizlik Sigortası Kanu
nuna eklenmiştir.

Ücret Garanti Fonu kapsamında
2008 yılı sonuna kadar 9.650.032 
TL ödenmiş olup fonun varlığı 
95.470.484 TL’dir.

Kısa çalışma ödeneği adı altında 
işsizlik sigortası fonundan yapılan 
ödemeler toplamı ise yine 2008 sonu 
itibarıyla 156.020 TL’dir.

Ücret Garanti Fonu ile Kısa 
Çalışma Ödeneği adı altında 2008 
sonu itibarıyla işsizlik sigortası fo
nundan ayrılan kaynak toplamı 
105.276.536 TL olup yasayla ge
tirilen bu düzenlemeler nedeniyle 
toplam fon varlığı (105.276.536./ 
38.256.993.000= 0,0028) onbinde 
28’i kadar azalmıştır.
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4- Diğer bir kanun ise 4904 sa
yılı Türkiye iş Kurumunun Kuruluş 
Kanunudur.11 Bu kanunun çeşitli 
maddelerinde işsizlik sigortasına atıf 
yapılmışsa da yapılan düzenleme
ler bu konudaki görevlerin kurulan 
Türkiye İş Kurumu tarafından yerine 
getirileceğini içermekte, fon kaynak
larında herhangi bir azalışa neden 
olacak maddeler bulunmamaktadır.

5- 24.12.2003 tarihinde 5027 
kanun numarası ile kabul edilen 
2004 Mali Yılı Bütçe Kanununun12 
49 uncu maddesinin (e) bendi ile 
49 uncu madde tekrar değiştirilerek 
daha önceki dönemlerde getirilen 
düzenlemelerin 2004 yılında da uy
gulanmasına devam edilmiştir. An
cak Anayasa Mahkemesinin13 “bütçe 
yasalarına yürürlükte olan yasaların 
bütçe yılı için uygulanmaması veya 
farklı uygulanmasını öngören kural
lar konulamaz. 49 inci madde, uygu
lamama veya farklı uygulama biçimi 
öngörme yoluyla, madde başlığı al
tında sayılmış olan yasa kurallarını 
2004 yılı için değiştirici bir nitelik 
taşımaktadır” gerekçesiyle iptal edil
miştir.

6- 17.09.2004 tarihinde 5234 Sa
yılı Bazı Kanun ve Kanun Hükminde 
Kararnamelerde Değişiklik Yapılma
sına Dair Kanun”un14 19 uncu mad
desi ile daha önce bütçe kanunlarıy
la getirilen sigortalının prime esas 
aylık brüt kazançlarından, yüzde 1 
sigortalı yüzde 2 işveren ve yüzde
1 devlet payı olarak alınacağına iliş
kin düzenlemeyle İşsizlik Sigortası 
Kanununun 49 uncu maddesinin 
birinci fıkrası tekrar değiştirilmiştir. 
Bu değişikliğin toplam fon mevcu
dunu ne kadar azalttığı daha önce 
belirtilmişti.

7- 5754 sayı ile kabul edilen 
Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık 
Sigortası Kanunu ile Bazı Kanun ve 
Kanun Hükmünde Kararnamelerde 
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanu
nun15 38 (e) bendiyle işsizlik ödene
ği ve kısa çalışma ödeneği alanların

genel sağlık sigortalısı sayılacağı be
lirtilmiştir. Kanunla genel sağlık si
gortası kapsamında işsizlik sigortası 
fonundan yararlananların statüsü 
yeniden düzenlenmiştir. Kanunun, 
yalnızca işsizlik sigortası/bu fondan 
yararlananları dikkate almayıp genel 
olması nedeniyle fona ek maliyet ge
tirip getirmediği hususu değerlendi
rilmemiştir.

5754 sayılı kanunun 90 ıncı 
maddesi16 ile işsizlik sigortası gelir
lerinden hiçbir vergi, resim ve harç 
kesintisi yapılmayacağı düzenle
mesi getirilmiş, gerek bu maddenin 
gerekse de diğer maddelerin fonun 
gelir yapısını etkilemeyen düzenle
meler içerdiği görülmüştür.

8- 15.05.2008 tarih ve 5763 sayılı 
İş Kanunu ve Bazı Kanunlarda Deği
şiklik Yapılması Hakkında Kanun17 
birden fazla maddesiyle işsizlik si
gortası fonunun giderlerini artırıcı 
maddeler içermektedir.

Amaç Başlığındaki Değişiklik

5763 sayılı Yasanın 13 üncü 
maddesi ile 4447 sayılı İşsizlik Si
gortası Kanununun 46 ıncı maddesi
nin birinci fıkrası, “işsizlik sigortası
nın amacı; işsizlik sigortasına ilişkin 
kuralları ve uygulama esaslarını dü
zenlemek ve bu Kanunda öngörülen 
hizmetlerin verilmesini sağlamaktır” 
şeklinde düzenlenmiştir. Kaldırılan 
ifade ise “işsizlik sigortasının amacı; 
işsizlik sigortasına ilişkin kuralları 
ve uygulama esaslarını düzenlemek 
ve sigortalılara işsiz kalmaları halin
de, bu Kanunda öngörülen ödeme 
ve hizmetlerin yerine getirilmesini 
sağlamaktır” şeklindeydi. Eski dü
zenlemeden farkı “sigortalılara işsiz 
kalmaları halinde” ifadesinin çıka
rılmasıdır. Salt bu değişiklikle yak
laşım ortaya çıkmakta İşsizlik Sigor
tası Kanununun hedef kitle olarak 
tanımladığı “sigortalı olup işsiz ka
lanların” artık dikkate alınan kesim 
olmadığı, bu kesimin yanında diğer 
işsizlere de devlete de ödemede bu

lunmak için var olduğu, böylesi bir 
dönüşüm geçirdiği, görülmektedir.

Kuruma Kayıtlı İşsizlere Yapılacak 
Harcamalar

14 üncü madde ile “Ayrıca, si
gortalı işsizler ile Kuruma kayıtlı di
ğer işsizlere; iş bulma, danışmanlık 
hizmetleri, mesleki eğitim, işgücü 
uyum ve toplum yararına çalışma 
hizmetleri verilir ve işgücü piyasası 
araştırma ve planlama çalışmaları 
yapılır. Bu kapsamda yapılacak gi
derler İşsizlik Sigortası Fonundan 
karşılanır. Bu giderlerin yıllık mik
tarı, işsizlik sigortası primi olarak 
bir önceki yıl içinde Fona aktarılan 
Devlet payının yüzde otuzunu geçe
mez. Bu oranı yüzde elliye kadar çı
karmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. 
Ancak, işsizlik ödeneğinden yarar
lanmakta olanlara yönelik hizmetler 
için bu sınırlama dikkate alınmaz. 
Bu fıkraya ilişkin esas ve usuller yö
netmelikle belirlenir” hükmü Kanu
nun 48 inci maddesine eklenmiştir.

Kurum kayıtlı işsizlere iş bul
ma, danışmanlık, mesleki eğitim, 
işgücü uyum ve toplum yararına 
çalışma hizmetlerini bütçe olanakla
rıyla sınırlı bir şekilde vermekteydi. 
Hizmetlerden yararlananlar ödenek 
alan sigortalı işsizler olduğunda 
ise herhangi bir sınırlama olmak
sızın giderler fondan karşılanırdı. 
Yeni düzenlemeye göre bir önceki 
yıl devlet payı olarak fona aktarılan 
miktarın yüzde 30 ile ilgili sınırlama 
getirilmiş, ödenek alan sigortalılar 
için böyle bir sınırlamanın olmadığı 
belirtilmiştir. Bu miktarın büyüklü
ğünü 2008 verilerine göre yaklaşık 
olarak hesaplamak istersek18 onbin- 
de 28 kadar olduğunu görebiliriz.

İşsizlik Ödeneğinin Artırılması

Yasanın 15 inci maddesinde ilk 
kez ödenek alan sigortalıların lehine 
olan bir düzenleme vardır. 4447 sa
yılı Yasanın 50 inci maddesinde “ilk 
işsizlik ödeneği ödemesi ödeneğe
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hak kazanılan tarihi izleyen ayın so
nunda yapılır” ifadesi değiştirilerek 
en geç izleyen ayın sonuna kadar ya
pılabileceği, şartlar uygun ise daha 
erken bir tarihte de ödenebileceği 
yasal ortam sağlanmış, Kurum içi 
düzenlemelerde de müracaat edilen 
ayın sonunda ödenmesi konusunda 
çaba gösterilmesi hususu belirtil
miştir.

Aynı maddede “Günlük işsizlik 
ödeneği, sigortalının son dört aylık 
prime esas kazançları dikkate alı
narak hesaplanan günlük ortalama 
brüt kazancının yüzde kırkıdır. Bu 
şekilde hesaplanan işsizlik ödeneği 
miktarı, 4857 sayılı İş Kanununun 
39 uncu maddesine göre onaltı ya
şından büyük işçiler için uygulanan 
aylık asgari ücretin brüt tutarının 
yüzde seksenini geçemez” ifadeleri
ne yer verilmiş, önceki düzenlemede 
net yüzde 50-yüzde 100 oranları ye
rine, brüt yüzde 40-yüzde 80 oranla
rı 50 inci maddeye girmiştir.

Bu değişikliğin ödenek alan iş
sizlere ne kadar fazla ödeme getire
ceğini örnekle açıklayalım:

Asgari Ücret (brüt) 666,00

SSK primi yüzde 14 93,24

İşsizlik Sigortası Fon
kesintisi yüzde 1 6,66

Gelir vergisi yüzde15 34,97

Damga Vergisi binde 6 4,00

Kesintiler Toplamı 138,87

Net asgari Ücret 527,13

Önceki düzenlemeye göre 
263,56 TL ile 527,13 TL arasında 
işsizlik ödeneği ödenirken yeni dü
zenlemeyle bu alt-üst sınırlar 266,40 
TL ile 532,80 TL arasında olmuştur. 
İşsizlik ödeneği alanlara ödenen 
miktar yaklaşık yüzde 11 oranında 
artırılmıştır. Bu artışın fon yapısına 
etkisini hesapladığımızda19 yüzbin- 
de 17 kadardır.

Güneydoğu Anadolu Projesine 
Aktarılan/Aktarılacak Miktarlar

16 ncı madde fon mevcudunu 
etkilemediğinden, 17 inci ve 18 inci 
maddelerle getirilen yenilikler İş Ka
nununda daha önce düzenlenip fona 
etkileri değerlendirildiğinden, yazı 
konumuza dahil edilmemiştir.

19 uncu maddenin (a) fıkrasıyla 
fonun 1.300.000.000 TL’lik kısmının 
hazineye aktarılacağı belirtilmiştir. 
Yasada bu büyük miktarın sigortalı 
işsizler ya da diğer işsizler için değil 
fonla hiçbir alakası olmayan Güney
doğu Anadolu Projesi kapsamındaki 
yatırımlar amacıyla kullanılacağı ifa
de edilmiştir.

1.300.000.000 TL. işsizlik sigor
tası fonundan Haziran/2008 de hazi
ne hesaplarına aktarılmıştır. İşsizlik 
sigortası fonundan sigortalı işsizle
re yapılan ödemelere baktığımızda 
Mart 2002 tarihinden Kasım/2007 
tarihine kadar 942.810 kişi işsizlik 
ödeneği almaya hak kazanmış, bu 
kişilere toplam 1.311.649.847 TL 
ödemede bulunulmuştur.20 Kısaca 
fonun ilk çıkışından itibaren yarar
lanan 942 bin kişiye ödenen tutar 
(- ki bu miktarlar 68 aylık ödeme 
dönemini kapsamaktadır) tek bir se
ferde amaç dışında kullanılmak üze
re fondan alınmıştır. Alınan miktar 
toplam fon varlığını21 binde 33 ora
nında azaltmıştır.

19 uncu maddenin (b) bendiyle 
2009-2012 yıllarında yani dört yıl 
boyunca fon tarafından tahsil edile
cek nema gelirlerinden dörtte biri
nin de Güneydoğu Anadolu Projesi 
kapsamındaki yatırımlara öncelik 
vermek suretiyle kullanılacağı, bu 
miktarların hazineye tahsil edildiği 
ayı izleyen ayın 15’ine kadar aktarı
lacağı, düzenlenmiştir.

Hazineye bu kapsamda ne kadar 
aktarma yapılacağını hesaplamak 
istersek her ay değişmekle birlikte 
ortalama 520.000.000TL faiz geli
ri elde edildiğini varsaydığımıza22

işsizlik sigortası fonunun yüzde 16 
azalmasına neden olacaktır.

19 uncu maddenin (c) fıkrasında 
“aktarılacak kaynakla gerçekleşti
rilecek yatırımlardan elde edilecek 
getiriler ile varlık satışlarından elde 
edilecek gelirlerin Yüksek Planlama 
Kurulunca belirlenecek oranı, kulla
nılan kaynak tutarını aşmamak kay- 
dıyla Fona aktarılır.” düzenlemesi 
yer almaktadır. Yasada alınan mik
tarların ne zaman, ne şekilde, hangi 
faiz oranıyla geri ödeneceğine ilişkin 
net ifadeler yer almadığı için ileride 
yapılacak ödemelerin fondaki kayıp
ları telafi edici özellikten çok uzak 
kalacağı düşünülmektedir.

Kadın ve Genç Erkeklerin 
İstihdamını Teşvik İçin Yapılacak 
Giderler

20 inci madde ile 18 yaşından 
büyük kadınlarla 18 yaşından büyük 
29 yaşından küçük genç erkeklerin 
istihdamına teşvik getirilerek işye
rinin son bir yıl içindeki ortalama 
işçi sayısını gelecek bir yıllık dönem 
içinde fazlalaştıracak şekilde yeni 
işe alım olursa ( işe alınan kişilerin 
işyerinin son altı aylık işçisi olma
ması gerekir) bu işçilerin işveren 
sigorta primlerinin işsizlik sigortası 
fonundan 5 yıllık süre ile kademeli 
olarak karşılanacağı belirtilmiştir. 
Konu hakkında sağlıklı veriler elde 
edilemediğinden bir değerlendirme 
yapılamamıştır.

9- 31.07.2008 tarihli ve 5797 Sa
yılı Sosyal Sigortalar Ve Genel Sağlık 
Sigortası Kanunu İle Bazı Kanunlar
da Değişiklik Yapılması Hakkında 
Kanunun 9 uncu maddesiyle genç 
erkeklerin ve kadınların istihdamı
nın teşvikiyle ilgili düzenlemeye 
506 kanunun geçici 20 inci maddesi 
kapsamındaki sandıkların statüleri
ne tabi personeli için de uygulana
cağı ifadesi eklenmiştir. Yukarıda da 
belirtildiği gibi konu hakkında sağ
lıklı veriler elde edilemediğinden bir 
değerlendirme yapılamamıştır.
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T a b l o :  6  K a n u n l a r ı n  F o n a  O r a n  v e  M i k t a r  O l a r a k  E t k i l e r i *

Kanun Numarası Fona Etkisi (Oran Olarak) Fondaki Azalma (Miktar olarak)

4726/61 %3408 1.303.798.321
4833/51 Hesaplandı.
4857/33,65 %0.134 51.417.399
4904 -
5027 Hesaplandı.
5234 Hesaplandı.
5754/38 Genel uygulama.
5754/90 -
5763/14 %0.0112 4.284.783
5763/15 %0.0081 3.121.771
5763/19 (a) %0.33 1.300.000.000
5763/19 (b) %16 6.121.118.880
TOPLAM 8.783.741.154

* Bir yasadaki etki 4 yıl boyunca süreceği için tabloda diğer etkilenmeler de 4 yıl üzerinden hesaplanmıştır.

Yukarıda belirtilen dokuz ayrı 
kanundan fon mevcudunu azaltıcı 
ve hesaplanabilir veriler elde edilen 
düzenlemelerin nasıl bir etki yarat
tığı oran olarak Tablo: 6’da gösteril
miştir.

Tablo:6’da da görüleceği üzere 
çıkarılan yasalar fon varlığını azalta
cak içerikte olmuş, son dönemlerde 
çıkarılan yasaların fona olumsuz et
kisi daha büyük boyutlara ulaşmış, 
fonun asıl hedef kitlesi olması ge
reken işsizlik ödeneği alan işsizler 
için yapılan iyileştirme (5763/15) 
azalmadaki en az miktar olarak kal
mıştır.

Sonuç

İşsizlik Sigortası Fonu 1999 Yı
lında oluşturulurken aktüerya he
saplamalarında fon kaynaklarının 
kısa sürede tükenmemesi amacıyla 
gelirleri yüksek, giderlerin ise az 
ve ciddi şartlara bağlanması nede
niyle gerekli birikimleri yapabilmiş, 
ancak ilk zamanlardaki ödeneğin 
ödenmesiyle ilgili şartlardaki ağırlık

zaman içinde değiştirilemediğinden 
kendi halinde büyüyen dev haline 
gelmiştir. Çalışırken işsiz kalan, iş
sizlik sigortası fonuna az-çok işsizlik 
sigortası primi ödemesine rağmen 
gerekli şartlara sahip olmayanla
ra ödeme yapılmadığı gibi, ödenek 
alanlara da az süre ve miktarda kay
nak aktarıldığı için fonun işsizlere 
pek de faydalı olamadığını söyleye
biliriz. Ancak fon gittikçe büyüyen 
hacmiyle hem hükümetlerin hem de 
sıkıntı içinde olan işverenlerin, es
nafın her zaman ilgisini çekmiş, var 
olan sıkıntıları giderici sonsuz ve sa
hipsiz bir kaynak olarak algılanmaya 
başlanmıştır. Sınırlı kaynaklarla so
runlarını çözmeye çalışan ülkemizin 
bu birikimi amacına uygun olmak 
koşuluyla sigortalı işsizlere dönük 
yeni yaklaşımlarla kullanmasını te
menni ediyoruz.

Notlar

1 İşsizlik sigortası kanunu genel gerekçesi.

2 İşsizlik sigortası fonu için kesintilerin 
01.06.2000 tarihinden itibaren başladığı 
ve ilk prim aktarmanın Temmuz/2000’den 
itibaren olduğu dikkate alınmalı, tabloda

yer alan rakamın yılın ikinci yarısına ait 
bir toplam olduğu unutulmamalıdır.

3 Excel programı yardımıyla ilk dokuz yıl
daki artış eğilimlerindeki değerler üzerin
den seri tamamlanarak 100 değerine 2049 
yılına karşılık gelen satırda görülmüştür. 
2000 Yılına ait işsizlik sigortasındaki mev
cudu tüm yıla göre de hesapladığımızda 
yani temmuzdan aralık ayında kadar olan 
birikime göre 12 ayda olabilecek büyük
lük esas alınarak yeniden hesaplama yap
tığımıza aynı değerlere ulaşma süresinin 
sadece bir yıl uzadığı hesaplanmıştır.

4 Yeniden değerleme oranı, enflasyon oranı 
esas alınarak bütçe gelir, gider büyüklük
leriyle fon büyüklüğünü sabit fiyatlarla 
hesaplamak için 2000 yılındaki verileri 
100 sayısı ile gösterdikten sonra 2000 yı
lındaki rakam karşılaştırılacağı yıla kadar 
olan enflasyon/yeniden değerleme oranına 
göre artırılmış, 2000 yılındaki rakam 100 
ise artırılan rakam (o yıla ait rakam) kaç
tır hesaplaması yapılarak bulunan sayılar 
tabloda gösterilmiştir.

5  2000 yılının Haziran (Haziran primleri 
SSK tarafından sonraki ayın 15’ınde Kuru
ma aktardığından) ayından itibaren işsiz
lik sigortası fonuna para akışı olduğundan 
için baz alınan yıla ait toplam rakamı iki 
katı olarak esas almak değerlendirmeyi 
daha sağlıklı yapacağı için yapılan hesap
lama sonucunda 2000 yılına ait fon top
lamını 724.254.000 TL olarak esas aldığı
mızda reel büyüme rakamı yaklaşık yüzde 
800 çıkmaktadır.
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6 4447 sayılı Kanunun 48. maddesi gereği, 
işsizlik ödeneği, hastalık ve analık sigor
tası prim ödemeleri, sigortalı işsizler ile 
Kuruma kayıtlı diğer işsizlere; iş bulma, 
danışmanlık hizmetleri, mesleki eğitim, 
işgücü uyum ve toplum yararına çalışma 
hizmetleri ile işgücü piyasası araştırma ve 
planlama çalışmalarına ait giderler, işsiz
lik sigortası hizmetlerinin yerine getiri
lebilmesi için Yönetim Kurulunun onayı 
üzerine ÎŞKUR tarafından yapılan gider
ler, 4447 sayılı Kanunun ek 1. maddesi 
gereği Ücret Garanti Fonuna ayrılan pay, 
4447 sayılı Kanunun geçici 6. maddesi ge
reğince, Güneydoğu Anadolu Projesi kap
samındaki yatırımlara aktarılan miktarlar 
ile 4447 sayılı kanunun geçici 7. maddesi 
gereğince, 18 yaşından büyük ve 29 yaşın
dan küçük olanlar ile yaş şartı aranmaksı
zın 18 yaşından büyük kadınların prime 
esas kazanç alt sınırı üzerinden hesapla
nan sigorta primine ait işveren hisseleri 
giderlerinden oluşmaktadır.

7 22.12.2001 tarihli ve 24618 Mükerrer sa
yılı Resmi Gazete.

8 ( ( 2 7 4 . 1 8 2 + 9 1 . 3 9 4 ) x 7 / 4 ) -  
274.182=274.182 TL.’lik gelirde eksilme
ye, 38.256.993 TL’lik fon büyüklüğünün 
her ay % 0.71 oranında azalmasına neden 
olmuştur.

9 31.03.2003 tarihli ve 25065 Mükerrer sa
yılı Resmi Gazete.

10 10.06.2003 tarihli ve 25134 sayılı Resmi 
Gazete.

11 05.07.2003 tarihli ve 25159 sayılı Resmi 
Gazete.

12 28.12.2003 tarihli ve 25330 Mükerrer sa
yılı Resmi Gazete.

13 19.07.2006 tarihli ve 26233 sayılı Res
mi Gazetede Yayınlanan E. 2004/12, K. 
2005/35 sayılı Kararı.

14 21.09.2004 tarihli ve 25590 sayılı Resmi 
Gazete.

15 17.04.2008 tarihli ve 26870 sayılı Resmi 
Gazete.

16 Bu yasa görüşülürken muhalefet millet
vekilleri İşsizlik Sigortası Kanununun 49. 
maddesine ek bir önerge vererek işsizlik 
sigortası gelirlerinin vergiye tabi olma
masını oylattırdıkları esnada iktidar mil
letvekillerinin kuliste olmaları nedeniyle 
önerge kabul edilerek yasa metni içinde 
yer almıştır. Yabancıların bono ve tahvil 
faizi gelirlerinden alınan yüzde 15 vergi 
sıfıra indirildiğinden fon gelirlerinden de 
faiz alınmasın isteniyordu. Ancak İşsizlik 
Sigortası Kanununun 50 inci maddesi as
gari ücretin net tutarını aşmayan işsizlik 
ödeneğinin, herhangi bir vergi kesintisine 
tabi tutulmayacağını düzenliyordu. Kısa
ca maddede fon gelirlerinin vergiye tabi 
olmayacağı ifade edilmediğinden bu yeni 
düzenleme yeni bir durum yaratmıyor, fon 
gelirleri eskisi gibi stopaja tabi oluyordu.

17 26.05.2008 tarihli ve 26887 sayılı Resmi 
Gazete.

18 ((Aralık 2008 hazine payı 91.394.000 x
12 / 10 = 109.672.800 )/ 38.256.993.000 
=0,0028).

19 Aralık/2008 ayında işsizlere ödenen 
(66.657.000x0,11)/ 38.256.993.000 = 
0,00017.

20 İşkur bülteni...

21 (1.300.000.000/ 38.256.993.000 = 0.033).

22 (520.000.000 x 48 ay x W = 6.240.000.000) 
ödenecek olan toplam nema miktarı. Bu 
toplam da fon varlığının (6.240.000.000 
/  38.256.993.000 = 0.16) %16 azalmasına 
neden olacaktır.



mı *

T ü r k i y i f d e  S e h d i k a i a ş m

I H v e b z e l  S e k t ö r d e ] !

Ü B a i k a B o Ş g ü t i e S M e ı

O n u r  B A K I R  
D e n i z  A K D O Ğ A N
L im an -İş  Sendikası U zm anları

Giriş1

Başbakan Recep Tayyip Erdo
ğan, 3 Aralık 2003’te, TÜRK-İŞ’in 
19. Olağan Genel Kurulu’nun açı
lışında yaptığı konuşmada, sendi
kalara, “Gelin özel sektörde örgüt
lenin” çağrısında bulunmuş ve “Biz 
nasıl her yere dal budak salıyorsak, 
sendikalar da böyle örgütlenmeli” 
demişti. Başbakan Erdoğan’ın bu 
sözleri sarf etmesinden bu yana 5 
yıl, AKP hükümetinin iktidara gel
mesinden bu yana ise 6 yıl geçti. 
Ancak, daha önce de olduğu gibi, 
sendikaların özel sektörde örgütlen
mesi engellenmeye devam ediyor. 
Özel sektörde sendikal örgütlenme 
“ateşten gömlek” olma niteliğini ko
ruyor.

Bu raporda, Türkiye’de sendi
kal örgütlenme dünü ve bugünü ile 
değerlendirilmekte, özel sektörde 
sendikal örgütlenmenin önündeki 
engeller masaya yatırılmakta, mev
cut durum incelenmekte ve özellikle 
özel sektör limancılığı alanında sen
dikal örgütlülüğün yaşadığı sorunlar 
mercek altına alınmaktadır. Gerçek 
sendikalaşma oranlarına ilişkin bir 
dizi verinin sunulduğu, işverenlerin 
özel sektörde örgütlenmeyi engelle
mek için başvurdukları yöntemler ve 
özel sektörde sendikalaşma nedeniy
le işten atılan işçilere ilişkin verilerin 
de ele alındığı raporda, yaşanan so
runların aşılması için somut öneriler 
de gündeme getirilmektedir.

Türkiye’de Sendikal Örgütlenme 
ve Özel Sektörde Sendikal 
Örgütlenmeye İlişkin Genel Bir 
Bakış: Türkiye’de Çalışanların 
Sendikalaşma Oranı

Türkiye’de 12 Eylül 1980 askeri 
darbesinden bu yana sendikal ör

gütlülük giderek küçülmektedir. 12 
Eylül darbesi ve darbenin ardından 
iktidara yerleşen askeri yönetim, 
sendikal faaliyetleri yasaklamış ve 
1980 öncesinde giderek güçlenen 
sendikal örgütlülüğü zayıflatmıştır. 
Bunun yanı sıra darbenin ardından 
değiştirilen yasal düzenlemeler ve 
fiili uygulamalar aracılığıyla, sendi
kal örgütlülüğün yeniden güçlen
mesine olanak vermeyen bir zemin 
hazırlanmıştır. 24 Ocak kararları ve 
1980’den bu yana adım adım uygu
lamaya konulan neoliberal politika
lar, sendikalaşmaya bir darbe daha 
vurmuştur.

Sendikal örgütlenmeye ilişkin 
en önemli verilerden biri, sendika
laşma oranıdır. Ancak ne yazık ki, 
Türkiye’de sendikalaşmaya ilişkin is
tatistikler sağlıklı bir biçimde tutula- 
mamıştır. Öte yandan sendikalaşma 
oranlarının hesaplanması için bilim
sel, uluslararası standartlara uygun 
ve ortak bir yöntem kullanılmadığı



için, farklı devlet kurumlarının açık
ladığı istatistikler bile birbirini tut
mamaktadır. Devlet kurumları, işçi 
ve işveren sendikaları, ILO ve çeşitli 
uluslararası kuruluşların açıkladı
ğı veriler birbiri ile örtüşmemekte, 
dahası veriler arasında ciddi farklar 
bulunmaktadır.

Örneğin bir işçinin birden fazla 
sendikaya üye olabildiği 1970’lerde- 
ki bazı istatistiklere göre, sendikalı 
işçi sayısı, sigortalı işçi sayısı geç
miş, hatta sendikalı işçi sayısı si
gortalı işçi sayısının 2,5 katına ulaş
mıştır. 1995 yılında ise Türkiye 
İşveren Sendikaları Konfederasyo
nu sendikalaşma oranını yüzde 16, 
ILO yüzde 33,7, Çalışma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlığı ise yüzde 68,3 
olarak açıklamıştır . 2000’li yıllara 
gelindiğinde de durum değişme
miştir. 2003 yılında Devlet İstatistik 
Enstitüsü’nün yaptığı “Hanehalkı 
Bütçe Anketi”ne göre sendikalaşma 
oranı yüzde 10,2’dir . Aynı yıl için 
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlı
ğı sendikalaşma oranını yüzde 57,98 
(Ocak) ve yüzde 57,62 (Temmuz) 
olarak açıklamıştır .

Çalışma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanlığı’nın verilerine göre, 2009 
Ocak ayı itibariyle Türkiye’de top
lam işçi sayısı 5 milyon 434 bin 433, 
sendikalı işçi sayısı 3 milyon 205 bin 
662, sendikalaşma oranı ise yüzde 
58,98’tir . Bu istatistik gerçeği yan
sıtmamaktadır. Çalışma Bakanlığı, 
işçi sayısını hesaplarken SSK’ya ka
yıtlı işçileri dikkate almakta, kayıt 
dışı çalışan işçileri yok saymaktadır. 
Birçok araştırmaya göre Türkiye’de 
ücretli çalışan sayısı 10-13 milyon 
arasındadır. Yani Çalışma Bakanlığı, 
istatistiği hazırlarken, Türkiye’deki 
işçilerin yüzde 50’sinden fazlasını 
dikkate almamıştır. Sendikalı işçi 
sayısı da gerçeği yansıtmamaktadır. 
Türkiye’deki gerçek sendikalı işçi 
sayısının çok daha düşük olduğu, 
hem işçi ve işveren sendikaları hem 
de devlet kurumları tarafından bi
linmektedir. Dolayısıyla Türkiye’de

sendikalaşma oranı Çalışma ve Sos
yal Güvenlik Bakanlığı’nın açıkladı
ğı oranın çok daha altındadır.

Örneğin Aziz Çelik ve Kuvvet 
Lordoğlu’nun, ILO normlarını esas 
alarak, toplu iş sözleşmeleri kapsa
mındaki işçi sayısından hareketle 
yaptığı ve 1988-2004 yıllarını kap
sayan çalışmanın ortaya koyduğu 
veriler Türkiye’de sendikalaşma 
oranının hızla düştüğünü ortaya 
koymaktadır . Çelik ve Lordoğlu, 
hesaplamayı yaparken; ILO norm
larına göre sendikalaşabilir nüfusu, 
yani toplam ücret, maaş ve yevmi
yeli nüfusu (DİE-TÜİK’in verileri) 
ve toplusözleşme kapsamındaki işçi 
sayısını (ÇSGB’nın verileri) esas al
maktadır. Bu kapsama Türkiye’deki 
tüm ücretliler dâhildir.

Yürürlükteki yasalara göre kamu 
görevlilerinin sendikalara üye olma 
hakkı olma hakkı vardır, ayrıca 
kamu görevlilerinin uluslararası 
sözleşmeler uyarınca toplusözleşme 
ve grev hakkı da bulunmaktadır. 
Anayasa’nın 90. maddesinde yapılan 
değişiklik ile uluslar arası sözleşme
ler kanun hükmünde sayılmış ve iç 
hukukla çatışma durumunda ulus
lar arası anlaşmaların esas alınacağı 
belirtilmiştir. Ancak kamu çalışan

larının toplusözleşme ve grev hak
kını kullanması; “yasal düzenleme 
yapılması gerektiği” önü sürülerek 
fiilen engellenmektedir. Yürürlükte 
olan toplu görüşme sistemi ise ILO 
normlarına aykırıdır; zira toplu gö
rüşmelerde hükümet kesin ve tek 
söz sahibi olan taraftır, toplu gö
rüşmeler toplu sözleşme niteliğinde 
değildir ve çalışanların grev hakkı 
bulunmamaktadır. Bu nedenle ILO 
normları esas alındığı takdirde, 
sendikalı kamu personelinin sendi
kalaşma oranı hesaplamasına dâhil 
edilmemesi gerekmektedir. Bu ça
lışmada da toplusözleşme haklarını 
kullanmaları engellenen kamu çalı
şanları, sendikalaşma oranı hesapla
masına dâhil edilmemiştir .

Türkiye İstatistik Kurumu ve 
Çalışma Bakanlığı verilerini esas ala
rak, Çelik ve Lordoğlu’nun kullan
dığı yöntemi kullanarak 2005-2007 
yıllarındaki sendikalaşma durumu 
da hesaplandığında karşımıza şöyle 
bir tablo çıkmaktadır (1988 ve 1995 
yılları karşılaştırma için sunulmuş
tur):

Bu tabloda ILO normlarına göre 
sendikalaşma hakkı olan toplam 
nüfus esas alınmış; yani kamu-özel 
sektör, kayıtlı-kayıtsız ayrımı yapıl

T a b l o - 1 :  Ü c r e t l i l e r i n  S e n d i k a l a ş m a  O r a n ı

TİS İşçilerin
Kapsamındaki Toplam Sendikalaşma

Yıl İşçi Sayısı Ücretli Oranı (%)

1988 1.591.360 7.170.000 22,2
1995 1.144.989 8.471.000 13,5
2002 1.007.305 10.625.000 9,5
2003 957.418 10.707.000 8,9
2004 919.364 11.344.000 8,1
2005 933.537 12.360.000 7,6
2006 902.247 12.999.000 7,0
2007 831.335 13.573.000 6,1

Kaynak: TÜİK ve ÇSGB verilerinden yararlanılarak hesaplanmıştır.
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T a b l o - 2 :  S S K ’ l ı  ( K a y ı t l ı )  İ ş ç i l e r i n  S e n d i k a l a ş m a  O r a n ı

Yıl

TIS
Kapsamındaki 

İşçi Sayısı
Toplam SSK’lı 

İşçi Sayısı
Sendikalaşma 

Oranı (%)

1988 1.591.360 3.483.212 45,7
1995 1.144.989 3.905.118 29,3
2002 1.007.305 4.572.841 22,0
2003 957.418 4.781.958 20,0
2004 919.364 5.022.584 18,3
2005 933.537 5.022.584 18,5
2006 902.247 5.154.948 17,5
2007 831.335 5.292.796 15,7

Kaynak: ÇSGB verilerinden yararlanılarak hesaplanmıştır.

maksızın, ücret, maaş ya da yevmiye 
karşılığı çalışan herkes kapsama dâ
hil edilmiştir.

I Türkiye’de ücretlilerin sendi
kalaşma oranı 1988’de yüzde 22,2 
iken, 1995’te yüzde 13,5’e düşmüş
tür. 1990’lar boyunca süren düşme 
eğilimi, 2000’lerde de devam etmiş
tir. Bu oran 2002’de yüzde 9,5’e, 
2003’de yüzde 8,9’a, 2004’te yüzde 
8,1’e, 2005’te yüzde 7,6’ya, 2006’da 
yüzde 7’ye, 2007’de yüzde 6,1’e düş
müştür. 2002-2007 yılları arasında 
TIS kapsamındaki işçi sayısı 175 bin 
970 kişi düşmüş, tüm ücretlilerin 
sendikalaşma oranı yüzde 9,5’den 
yüzde 6,1’e gerilemiştir.

Daha önce de belirtildiği üzere 
Çalışma Bakanlığı işçilerin sendika
laşma oranını hesaplarken, yalnız
ca SSK’ya kayıtlı olan işçileri esas 
almaktadır. Yalnızca SSK’ya kayıtlı 
işçiler esas alındığında da sendika
laşma oranının düştüğü görülmek
tedir.

SSK’lı (kayıtlı) işçilerin sendi
kalaşma oranı 1988 yılında yüzde 
45,7 iken, bu oran 1995 yılı itibariy
le yüzde 29,3’e düşmüştür. Bu oran 
2002’de yüzde 22, 2003’de yüzde 20, 
2004’de yüzde 18,3, 2005’de yüzde

18,5, 2006’da yüzde 17,5, 2007’de 
ise yüzde 15,7 olarak gerçekleşmiş
tir. SSK’lı işçilerin sendikalaşma ora
nı 2002-2007 yılları arasında yüzde 
22’den yüzde 15,7’ye düşmüştür.

Yalnızca özel sektörde çalışan 
işçiler kapsama alındığında da sen
dikalaşma oranının düştüğü görül
mektedir. İster kayıtlı ister kayıtsız 
olsun, özel sektörde çalışan tüm üc
retlilerin sayısı hızla artarken, sendi
kalaşma oranı giderek gerilemiştir:

Özel sektörde çalışan işçilerin 
sendikalaşma oranı 1995 yılında 
yüzde 7,8 iken, bu oran 2002’de 
yüzde 5,6’ya, 2003’te yüzde 5,1’e, 
2004’te yüzde 4,7’ye, 2005’te yüzde 
4,6’ya, 2006’da yüzde 4’e, 2007’de 
yüzde 3,4’e düşmüştür. Özel sek
tördeki sendikalı işçi sayısı 2002’de 
415 bin 972 iken, bu rakam 2007’de 
361 bin 430’a düşmüş, özel sektörde 
sendikalaşma oranı aynı dönemde 
yüzde 5,6’dan, yüzde 3,4’e gerile
miştir.

Sonuç itibariyle hangi yöntem 
kullanılırsa kullanılsın, sendikalaş
ma oranında hem rakamsal hem de 
oransal olarak kayda değer bir düşüş 
yaşandığı görülmektedir. Ücretli sa
yısı artarken, sendikalı ücretli sayısı 
düşmüştür.

2) Sendikalaşma oranı neden dü
şüyor? Özel sektörde örgütlenmek 
neden zor?

İşçilerin sendikalaşma oranın
da yaşanan düşüşün temel nedeni 
neoliberal politikalardır. Neoliberal 
politikalar çerçevesinde yaşama ge
çirilen esnek çalışma uygulamaları, 
taşeronlaştırma ve üretim zincirle
rinin parçalanması süreci, işçilerin 
sendikalaşmalarının önünde ciddi 
bir engel teşkil etmektedir. Ayrıca

T a b l o - 3 :  Ö z e l  S e k t ö r d e  Ç a l ı ş a n l a r ı n  S e n d i k a l a ş m a  O r a n ı

Yıl

TIS
Kapsamındaki 

İşçi Sayısı
Toplam Özel 

Sektör Çalışanı
Sendikalaşma 

Oranı (%)

1995 437.788 5.584.000 7,8
2002 415.972 7.483.000 5,6
2003 392.881 7.675.000 5,1
2004 401.002 8.510.000 4,7
2005 424.457 9.305.000 4,6
2006 399.656 9.918.000 4
2007 361.430 10.572.284 3,4

Kaynak: ÇSGB ve TÜİK verilerinden yararlanılarak hesaplanmıştır.
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özelleştirme uygulamaları, sendika
laşma oranındaki düşüşü daha da te- 
tiklemiştir. TÜRK-İŞ, 1987 yılı itiba
riyle 600 bin işçi adına kamu toplu 
iş sözleşmesi gerçekleştirirken, bu 
rakam 2009 yılı itibariyle 315 bine 
düşmüştür. Bunun en önemli ne
deni özelleştirmelerdir. Ayrıca IMF 
dayatmaları doğrultusunda, kamuda 
resen emeklilik uygulaması yaşama 
geçirilmiş ve emekli olan kamu iş
çilerinin en fazla yüzde 10’u kadar 
kamu işçisi alınmıştır. Özelleştir
melerin yanı sıra bu uygulamalar da 
düşüşte rol oynamıştır.

Son 20 yılda, kamuda çalışan iş
çilerin sayısı azalırken, özel sektör
de çalışan işçilerin sayısı artmıştır. 
Ancak özel sektörde istihdam ge
nişlerken, kayıt dışı işçi çalıştırma 
ve iş mevzuatına aykırı uygulamalar 
da hız kazanmıştır. Kayıt dışı istih
damda yaşanan artış, özel sektörde 
sendikal örgütlenmenin önündeki 
en büyük engellerden biridir. Bir
çok çalışmada Türkiye’de kayıt dışı 
istihdam oranının yüzde 45-50 dü
zeyinde seyrettiği belirtilmektedir. 
Özel sektörde kayıt dışı çalışan mil
yonlarca işçinin, birçok hakkı olma
dığı gibi sendikalaşma hakkı yoktur. 
Sonuç itibariyle neredeyse özel sek
törde çalışan her iki işçiden birinin 
sendikalaşma hakkı baştan yok edil
mektedir.

Kayıtlı istihdam edilen işçile
rin sendikalaşma hakkının önünde 
de ciddi engeller bulunmaktadır. 
Sendika üyeliği Anayasa’nın 51’inci 
maddesi ile güvence altına alınmış 
bir haktır. Sendika üyeliği Anayasal 
bir hak olmakla birlikte, Türkiye’nin 
de onayladığı uluslararası sözleşme
lerle de güvenceye alınmıştır. Ancak 
sendikalara ilişkin mevcut mevzuat, 
sendikalaşmayı zorlaştırdığı gibi, iş
verenlerin başvurduğu hukuk dışı 
ve endüstriyel ahlaka aykırı uygu
lamalar özel sektörde sendikalaş
manın önünde ciddi bir engel teşkil 
etmektedir. İşverenlerin hukuk dışı 
ve endüstriyel ahlaka aykırı, sendi

kalaşmayı engellemeye yönelik uy
gulamaları, bu uygulamalara yetkili 
merciler tarafından tabiri caizse göz 
yumulması, idari ve yargı süreçleri
nin çok uzun sürmesi özel sektörde 
sendikalaşmanın önündeki en bü
yük engeldir.

İşverenlerin Sendikalaşmayı 
Engellemek İçin Başvurduğu 
Yöntemler

Özel sektörde işverenlerin sendi
kalaşmayı engellemek için oldukça 
çeşitli yöntemlere başvurmaktadır. 
Bu yöntemlerin çoğunluğu hukuk 
ihlali, bir kısmı ise endüstriyel ah
laka aykırı davranışlardır. Bu yön
temlere ilişkin aşağıda sunulan lis
te, abartılı değildir; listenin eksiği 
vardır; fazlası yoktur. Listede yer 
alan yöntemlerin her biri en az bir 
işyerindeki örgütlenme sürecinde 
yaşanmıştır:

• İşçileri sendikalardan uzak 
tutmak için sendikaları ve 
sendikalaşmayı karalayan ide
olojik söylemlere başvurma.

• Akrabalık, hemşerilik gibi 
geleneksel ilişkileri kullana
rak sendikalaşmanın işverene 
ihanet anlamına geldiğini öne 
sürerek, işçileri psikolojik ola
rak baskı altında tutma.

• Sendikalaşma durumunda 
işten çıkarma ya da işyerini 
kapatma tehdidiyle işçilerin 
“iş güvencesi”ni baskı altında 
tutma.

• Sendikalaşma faaliyetini ön
ceden haber alıp engellemek 
için işçiler arasında muhbirler 
oluşturma ve işçiler arasında 
güvensizlik yaratma.

• İşçiler arasındaki siyasi görüş, 
inanç, etnik köken ve benzeri 
ayrımları kışkırtarak işçileri 
birbirine düşürme ve işçilerin 
ortak hareket etmesini engel
leme.

İşçileri sendikalaşmadan vaz
geçirmek için işçilere maaş 
dışı maddi yardım ve ödeme 
teklif etme.

İşçilere sendikaya üye olma
maları durumunda yüksek 
maaş artışı sağlanacağını vaat 
etme ve/veya bu artışı gerçek
leştirme

İşe giriş sırasında -hukuksal 
olarak hiçbir geçerliliği ol
mamasına rağmen- işçilere 
“sendikaya üye olmayacağım” 
yazılı kağıt imzalatma ya da 
işçilerden senet alma.

Kayıt dışı istihdama başvu
rarak işçilerin sendikalaşma 
ihtimalini tamamen ortadan 
kaldırma.

Sendikalaşmaya öncülük eden 
işçileri işten çıkarma.

Sendikalaşmaya öncülük eden 
işçileri “ödünç iş ilişkisi” ile 
başka işyerlerine gönderme.

Sendikalaşmaya öncülük eden 
işçilere ve sendikacılara, fiili 
şiddet uygulama, silah çekme 
ve adam kaçırma.

Sendikaya üye olan işçileri tü
müyle ya da kısmen işten çı
karma.

Sendikalı işçileri işten çıkar
dıktan sonra yeni işçi alarak 
sendikanın yetkisini düşür
me.

Sendikaya üye olan işçileri 
“fazla mesaiye bırakmama” 
ve işçilerin “ücretlerinde keyfi 
kesintiye gitme” yoluyla işçi
lerin reel ücretlerini düşürme 
ve işçileri sendika üyeliğinden 
istifaya yöneltme.

İşyerine noter getirerek ya da 
işçileri işyeri servisleriyle no
tere götürerek işçilerin sendi
kadan istifa etmesini sağlama.

Sendikaya üye olan işçileri 
yıldırmak için işçinin görev
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yerini değiştirme, işçiye daha 
zor iş verme ve işçiyi mesleki 
bilgisi ve yeterliliği dışındaki 
işleri yapmaya zorlama.

Taşeronlaştırmaya giderek 
sendikal örgütlülüğü dağıt
ma.

İşçiler arasında suni ayrımlar 
ve ücret farklılıkları yaratarak 
işçilerin birlikte hareket etme
sini engelleme

Kağıt üzerinde işyerinin adı
nı değiştirerek ya da işyerini 
kapatıp yeni bir işyeri açarak 
sendikanın yetki almasını en
gelleme.

İşçileri baskı, tehdit ve zor 
yöntemleriyle sendikadan isti
faya zorlama.

Bizzat işveren tarafından kur
durulan sendikalara işçileri 
üye yaparak, işçilerin sendika 
seçme özgürlüğünü engelle
me.

İşçileri üye oldukları sendika
dan, işverenlerle birlikte ha
reket eden işveren güdümlü 
sendikalara geçirme yoluyla 
işçilerin sendika seçme özgür
lüğünü engelleme.

Sendikalaşma sürecinde dire
nişe geçen işçilerin direnişini 
polis, jandarma aracılığıyla 
veya adam tutarak kırma.

Kasıtlı olarak işkolu ve yetki 
itirazı yaparak sendikalaşma 
sürecini uzatma ve işçileri yıl
dırmaya çalışma.

Çoğunluk tespiti sırasında 
hukuk dışı uygulamalara baş
vurma.

Sendikalaştığı için işten atılan 
ve işe iade davasını kazanan 
işçilere işbaşı yaptırmama.

Sendikalaşan kadın işçilere 
kocaları ya da aileleri yoluyla 
sendikadan istifa etmeleri için 
baskı yapma.

Mevcut toplumsal cinsiyet 
eşitsizliklerini kullanarak, 
“kadının sendikayla işi olmaz” 
gibi söylemlerle, kadın işçileri 
sendikadan uzak tutmaya ça
lışma.

Hamile ya da çocuklu kadın iş
çileri, sendikadan istifa etme
leri için zorla mesaiye bırak
ma, çalışma saatlerini uzatma.

Sendikalaşan kadın işçilere fi
ziksel veya sözlü cinsel taciz
de bulunma.

Özellikle organize sanayi böl
geleri, sanayi siteleri ve serbest 
bölgelerde işverenlerin birlik
te hareket etmesi ve sendika
laşan ya da sendikalaşmaya 
meyilli olan işçiler hakkında 
“kara listeler” oluşturarak bu 
işçilerin aynı bölgedeki farklı 
işletmelerde iş bulmasını en
gelleme.

Sendika yöneticisi ya da işyeri 
temsilcileri hakkında asılsız 
suçlamalarda bulunma veya 
çeşitli yollarla sendikacıların 
gözaltına alınmasını ya da tu
tuklanmasını sağlama.

Özellikle yerel gazeteleri kul
lanarak, basın aracılığıyla 
sendikalaşan işçiler ve sendi
kalar arasında asılsız iddiaları 
gündeme getirme ve kamuoyu 
nezrinde karalama kampanya
sı yürütme.

Sendikaya üye olan işçilerin 
memur olduğunu iddia etme 
ve işçilerin işçi sendikalarına 
üye olamayacağını savunma.

Sendikalaşma sürecinin ya
şandığı işyerlerinde, çalışma 
saatlerini uzatma, ücretleri 
geciktirme, molaları kısaltma, 
molada verilen çayı kaldırma, 
servisleri kaldırma, öğle ye
meği çıkarmama.

İşçilerin gittiği camilerde, 
imamları devreye sokarak,

sendikalaşmayı engellemek 
için vaaz verdirme ve telkinde 
bulundurma.

• İşçilerin işyerinde kendi arala
rında konuşmalarını yasakla
ma.

• Sendikalaşma sürecinde sen
dikalı işçileri tek vardiyada 
toplayarak, sendikalı işçilerin 
diğer işçilerle temasa girmesi
ni engelleme.

• Sendikalaşan işçileri, eşleri ya 
da çocuklarına zarar verme ile 
tehdit etme.

• Toplu sözleşme hükümlerini 
uygulamama, işçileri greve 
çıkmaya zorlayarak grev süre
cinde işçileri zorla çalıştırma 
ya da dışarıdan işçi getirme, 
işçilerin sendikal haklarını 
kullanmalarını engelleme ve 
benzeri hukuk dışı uygula
malarla sendikayı işlevsiz hale 
getirerek, sendikal örgütlülü
ğü dağıtma.

İşverenler, yukarıda yer verilen
ler de dahil olmak üzere işçilerin 
sendikalaşmasını engellemek ya da 
sendikal örgütlülüğü yok etmek 
için çok çeşitli yöntemlere başvur
maktadır. Bu yöntemlerden en sık 
gerçekleştirileni, sendikalaşan işçi
lerin hepsini ya da bir kısmını işten 
atmaktır. Daha iyi çalışma koşulları 
ve daha iyi bir yaşam için sendika
laşan işçileri işten atan işverenler, 
işçileri işsizliğe ve yoksulluğa sü
rüklemekte, adeta işçilerin yaşamını 
çalmaktadır. TÜRK-İŞ’in hazırladığı 
“Türkiye’de Sendikal Örgütlenme
nin Bedeli: İşten Atılmak” başlıklı 
rapora göre, 2003- 2005 yıllarını 
arasında 15 bin 531 işçi, sendikal 
örgütlenmelere katıldığı için işten 
atılmıştır . 2005 yılı sonrasına ilişkin 
net veriler olmadığı için, 2003- 2005 
yılı verileri esas alındığı takdirde, 
TÜRK-İŞ’e bağlı sendikalara üye ol
duğu için yılda ortalama 5 bin 177 
işçi işten atıldığı söylenebilir. 2003-
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2008 yılları arasında DİSK’e bağlı 
sendikalara üye olduğu için 30 bin 
civarında işçi işten atılmıştır . Yani 
DİSK’e bağlı sendikalara üye olduğu 
için yılda ortalama 5 bin işçi işten 
atılmaktadır. Sonuç itibariyle, her yıl 
ortalama 10 binden fazla işçi, Ana
yasal haklarını kullanarak TÜRK-İŞ 
ve DİSK’e bağlı sendikalara üye ol
dukları için işten atılmaktadır.

Limancılık Sektörü ve Sendikal 
Örgütlenme: Örgütlü Sermaye- 
Örgütsüz İşçi

Limancılık sektörü Türkiye’de 
son yıllarda hızla büyümektedir. 
2007 yılı itibariyle Türkiye liman
larında 286 milyon 274 bin 648 
ton yük elleçlenmiştir. 1998 yılın
da limanlarımızda elleçlenen yük 
miktarının 104 milyon ton olduğu 
dikkate alındığında, Türkiye’de li- 
mancılık faaliyetlerinin yalnızca son
10 yılda yüzde 175 oranında büyü
düğü görülmektedir. 2007 yılında 
elleçlenen konteyner ve yük miktarı 
2006 yılına göre sırasıyla yüzde 23 
ve yüzde 17 artmıştır. Ancak liman 
özelleştirmeleri nedeniyle, liman- 
cılık faaliyetlerinde kamunun payı 
giderek azalmaktadır. Özelleştirme
ler sonucunda kamunun limancılık 
faaliyetlerindeki payı, yüzde 16’ya 
kadar düşmüştür .

Türkiye’de limancılık sektörü
nün hızla büyümesi ile limancı- 
lık faaliyetlerinde çalışan işçi sa
yısı da giderek artmıştır. Çalışma 
Bakanlığı’nın 2008 yılı Ocak ayı 
verilerine göre limancılık ve depola
ma hizmetlerinin yer aldığı 22 sayılı 
Ardiye ve Antrepoculuk İş Kolu’nda 
toplam 29 bin 497 işçi çalışmakta
dır . Limancılık sektöründe çalışan 
kayıt dışı ve kaçak işçiler de dikkate 
alındığında bu rakamın en az 40 bin 
olduğu söylenebilir. Kayıtlı çalışan
ların sektöre ve cinsiyete göre dağı
lımı şu şekildedir:

Görüldüğü üzere limancılık ve 
depolama faaliyetlerini içeren 22

T a b l o - 4 :
2 2  N o ’ l u  İ ş k o l u n d a  Ç a l ı ş a n l a r ı n  S e k t ö r  v e  C i n s i y e t e  G ö r e  D a ğ ı l ı m ı

2008-Ocak Kamu Özel T oplam

Kadın 59 5.325 5384
Erkek 2.439 21.674 24.113
Toplam 2.498 26.999 29.497

No’lu işkolunda çalışanların yüzde 
92’si özel sektörde istihdam edilmek
tedir. İşkolunda tek yetkili sendika 
olan Liman-lş Sendikası, kamuya 
bağlı TCDD ve TDİ limanlarının yanı 
sıra, işkolu bünyesindeki özel sektör 
işletmelerinden Gemport Limanı ve 
Ortadoğu Antalya Limanı’nda top
lusözleşme imzalamaktadır. Bu top
lusözleşmeler Gemport Limanı’nda 
216, Antalya Orta Doğu Limanı’nda 
ise 88 işçiyi, toplamda ise 304 işçiyi 
kapsamaktadır.

Görüldüğü üzere özel sektör 
bünyesindeki limancılık ve depo
lama hizmetlerinde çalışan kayıtlı 
işçilerin yalnızca yüzde 1,1’i sendi
kalıdır. Sektörde çalışan kayıt dışı 
işçiler de dikkate alındığında bu 
oran yüzde 1’in de altına düşmek
tedir. Oysa limancılık sektöründeki 
faaliyetlerin yaklaşık yüzde 65’ini 
(2006) gerçekleştiren 41 büyük özel 
sektör limanı, Türkiye Liman İşlet
mecileri Derneği’nin üyesidir ve ör
gütlü bir yapı içinde birlikte hareket 
etmektedir . Yani limancılık sektö
rünün “büyük” işverenleri örgütlü 
iken özel sektör limanlarında çalışan 
işçiler örgütsüzdür. Bu durumun en 
önemli nedeni, kendileri örgütlenir

ken, işçilerin Anayasal hakkı olan 
sendikalaşmayı ihlal eden işveren
lerdir. Zira 2003-2008 yılları arasın
da Liman-lş Sendikası’na üye olduğu 
için 548 işçi işten atılmıştır. Bu du
rumun son örneği Arkas Grubu’nun 
sahibi olduğu Marport Limanı’nda 
yaşanmıştır. İşveren hukuk dışı ve 
etik dışı yöntemlere başvurarak, Li
man-lş Sendikası’nın örgütlenmesi
ni engellemeye çalışmıştır.

Özel sektör tarafından işletilen 
liman ve iskelelerde sigortasız işçi 
çalıştırma, taşeronlaştırma, kaçak 
işçilik, yabancı işçi çalıştırma, vergi 
ve benzeri hukuksal yükümlülükle
rin yerine getirilmemesi gibi bir dizi 
olumsuzluk yaşanmaktadır. Kamu 
limanlarının özelleştirilmesiyle, bu 
uygulamalar için yeni alanlar açıl
maktadır. Özel sektör limanlarında, 
işçi ücretleri düşüktür. Özellikle, 
yüksek kalifiyeye sahip olmayan iş
çiler 600-700 YTL civarında ücret 
almaktadır. Ayrıca özel sektör li
manlarında gerekli işçi sağlığı ve iş 
güvenliği önlemleri alınmadığı için, 
limanlarda yaşanan iş kazaları dikkat 
çekmektedir. TÜİK verilerine göre 
limancılık hizmetlerinin de içinde 
yer aldığı, “ulaştırma, haberleşme ve
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depolama” sektörü yıllık yüzde 3,7 
iş kazası oranı ile en çok iş kazasının 
yaşandığı 5’inci çalışma alanıdır.

Sonuç itibariyle, özel sektörde 
çalışan liman ve depolama işçileri
nin sendikal örgütlenme hakkı açık
ça ihlal edilmektedir. Özel sektör 
limanlarında ve depolarda çalışan iş
çilerin sendikalaşmasının önündeki 
tüm engeller derhal kaldırılmalıdır!

Sonuç: Sendikal Örgütlenmeyi 
Güçlendirmek İçin Ne Yapmalı?

Türkiye’de sendikal örgütlen
menin önündeki engellerin kaldırıl
ması ve sendikal örgütlülüğün güç
lendirilmesine yönelik önerileri ve 
talepleri içeren, sendikalar ve bilim 
insanları tarafından hazırlanan ol
dukça detaylı çok sayıda bilimsel ça
lışma ve rapor söz konusudur. Bura
da bu çalışma ve raporlardan da yola 
çıkarak, sendikal örgütlenmenin 
güçlendirilmesi ve sendikalaşmanın 
önündeki engellerin kaldırılması 
için 4 temel öneri sunacağız.

1) Hükümet Yetkilileri 
Sendikal Örgütlenmenin 
Engellenmesine Kesinlikle 
İzin Vermeyeceğini 
Açıkça Beyan Etmeli ve 
Sendikalaşmayı Teşvik Eden 
Somut Tavır Koymalıdır

Anayasal bir hak olmasına rağ
men, sendikalaştığı için yılda orta
lama 10 bin işçinin işten çıkarıla
bilmesi ve sendikalı işçilerin sürekli 
baskıya maruz kalması, siyasi irade 
eksikliğini göstermektedir. İşveren
ler, küçük maddi cezalar dışında 
bir yaptırımla karşılamayacaklarını 
düşünerek, rahatlıkla hukuk dışı 
uygulamalara başvurabilmektedir. 
Bir başka deyişle, işverenler yıllardır 
hükümetlerden “üstü örtülü” destek 
almakta ve bu desteğin rahatlığıyla 
hareket etmektedir. Bu nedenle, baş
ta sendikalara “Gelin özel sektörde 
örgütlenin” diye öğüt veren Başba
kan ve doğrudan konunun muhata
bı olan Çalışma Bakanı olmak üze

re, hükümet temsilcileri ve devlet 
yetkilileri, kamuoyuna, “Sendikal 
örgütlenmenin engellenmesine ke
sinlikle izin vermeyeceğiz. Örgüt
lenmeyi engelleyen işverenlere ağır 
yaptırımlar uygulayacağız ve hukuk 
dışı uygulamalara başvuran işve
renleri teşhir edeceğiz. Çalışanların 
sendikalaşmasını teşvik edeceğiz” 
şeklinde açıklamalar yapmalı ve bu 
açıklamaların arkasında durduğunu 
somut faaliyetlerle göstermelidir. 
Hükümet yetkilileri, bu yönde bir 
açıklama yapmadığı ve somut tavır 
ortaya koymadığı sürece, sendika
laşmanın önündeki engeller sürme
ye devam edecektir.

2) Özelleştirme
Uygulamalarına Derhal 
Son Verilmeli, Keyfi 
Taşeronlaştırma 
Durdurulmalı ve Kayıt Dışı 
İstihdama Son Verilmelidir

Özelleştirme uygulamaları, ka
muda sendikal örgütlülüğün tasfiye 
edilmesine yol açmaktadır. Kamu 
toplu iş sözleşmelerinin kapsadığı 
işçi sayısının son 20 yılda neredey
se yarı yarıya düşmesinin en önemli 
nedeni özelleştirmelerdir. Özelleş
tirilen işyerlerinin büyük çoğun
luğunda sendikal örgütlülük yok 
edilmiştir. Bu nedenle özelleştirme
ler derhal durdurulmalı ve özelleş
tirilen kurumlara ilişkin kamulaş
tırma uygulamaları başlatılmalıdır. 
Ayrıca hem kamuda hem de özel 
sektörde gerçekleştirilen hukuka 
aykırı ve keyfi taşeronlaştırma uy
gulamaları sendikalaşmanın önün
de ciddi bir engel teşkil etmektedir. 
Taşeronlaştırma ile işçilerin birlikte 
hareket etmesi ve örgütlenmesi en
gellenmektedir. Bu nedenle keyfi 
taşeronlaştırma uygulamalarına son 
verilmelidir. Öte yandan kayıt dışı 
istihdam, sendikalaşmanın önünde
ki önemli engellerden biridir. Kayıt 
dışı istihdamı aşamalı olarak azaltıp, 
nihayetinde sona erdirecek politika
lar yürürlüğe konulmalıdır.

3) Sendikalaşmanın Önünü 
Açacak, Gerekli Yasal 
ve İdari Düzenlemeler 
Yapılmalı, Sendikalaşma, 
Toplusözleşme ve Grev 
Hakkının Kullanılmasının 
Önündeki Engeller 
Kaldırılmalıdır

Türkiye’de sendikal hakları dü
zenleyen mevzuat 12 Eylül askeri 
darbesinin ürünüdür. Çalışma yaşa
mını ve sendikal hakları ilgilendiren 
yasal düzenlemeler, ILO normları 
esas alınarak değiştirilmeli, Türkiye 
hala imza koymadığı ILO sözleşme
lerini derhal imzalamalı ve Avrupa 
Sosyal Şartı’nın bazı maddelerine 
koyduğu çekinceleri kaldırmalıdır. 
2821 ve 2822 sayılı yasalar, İş Yasa
sı, İş Güvencesi Yasası ve Türk Ceza 
Kanunu sendikal örgütlenmenin 
önündeki engelleri kaldıracak, sen
dikalaşmayı teşvik edecek ve sen
dikalaşmayı engelleyenlere oldukça 
ağır yaptırımlar uygulayacak biçim
de düzenlenmelidir. İşverenlerin 
sendikalaşmayı engellemek için baş
vurduğu yöntemlerin çeşitliliği göz 
önüne alındığında, sendikalaşmanın 
önünü açan açık ve somut yasal dü
zenlemelere ve idari uygulamalara 
duyulan ihtiyaç daha net görülmek
tedir. Bu nedenle gerçekleştirilecek 
yasal düzenlemeleri yaşama geçire
cek idari düzenlemeler yapılmalı ve 
bunlar kararlılıkla uygulanmalıdır. 
İş Yasası’nın iş güvencesini genişle
tecek biçimde değiştirilmesi, sendi
kalı olduğu için işten atılan işçilerin 
kesin olarak işe iadesinin sağlanma
sı, referandum uygulamasının başla
tılması ve benzeri uygulamalara ih
tiyaç duyulmaktadır. Oldukça uzun 
süren yargı süreçlerinin kısaltılması 
ve sadeleştirilmesi de çok acil bir ih
tiyaçtır. Ayrıca, kamu çalışanlarının 
zaten sahip olduğu toplusözleşme 
ve grev hakkının kullanılmasının 
önündeki engeller de derhal kaldı
rılmalıdır. Öte yandan, gençler, çift
çiler ve emeklilerin sendika kurması 
ve sendikaya üye olmasının engel
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lenmesine son verilmeli, gençlerin, 
çiftçilerin ve emeklilerin kurduğu 
sendikalar tanınmalıdır. Ayrıca ka
dınların hem işgücüne katılım hem 
de sendikalaşma oranının daha dü
şük olduğu, sendikalaşan kadın iş
çilerin erkek işçilerin maruz kaldı
ğı baskıların yanı sıra başka baskı 
ve sindirme yöntemleri ile de karşı 
karşıya kaldığı göz önüne alınarak, 
kadın işçilerin sendikalaşmasını teş
vik edecek politikalar uygulamaya 
konulmalı ve çalışma yaşamındaki 
kadın-erkek eşitsizliğinin giderilme
si için özel çaba sarf edilmelidir.

4) Sendikalar Sendikalaşmanın 
Önündeki Engellerin 
Kaldırılması ve 
Sendikal Örgütlülüğün 
Güçlendirilmesi İçin Ortak 
Mücadele ve Örgütlenme 
Stratejilerini Yaşama 
Geçirmelidir

Bugüne kadar izledikleri politi
kalarla işçilerin ve emekçilerin ya
nında olmadıklarını gösteren siyasi 
iktidarların, kendiliğinden bu öne
rileri yaşama geçirmesini beklemek 
gerçekçi değildir. Yukarıda sırala
nan üç önerinin yaşama geçirilmesi 
ancak, sendikaların, meslek örgütle
rinin ve emekten yana tüm güçlerin 
ortak mücadelesi ile mümkündür. 
Bu nedenle sendikalar, emekten 
yana güçlerin de desteğini alarak, 
ülke genelinde ortak örgütlenme 
ve mücadele stratejilerini yaşama 
geçirmelidir. Bunun için yerelden 
genele yayılacak ortak örgütlenme 
ve mücadele araçları oluşturulmalı,
il ve ilçelerde ortak mücadele plat
formları kurulmalı, var olan plat
formlar geliştirilmeli, organize sa
nayi bölgesi-sanayi siteleri- serbest 
bölge gibi sınai üretimin kaydırıldığı 
ancak sendikalaşmanın çok düşük 
olduğu üretim alanlarına özgü stra
tejiler üretilmeli, kadın emekçilerin 
örgütlenmesi için özgün çalışmalar 
yürütülmeli, uluslararası dayanışma 
ve uluslararası örgütlülüğün güçlen
dirilmesine özel önem verilmelidir.

1
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I. İşgücünü Koruma Politikalarında 
Değişim

1. Çalışma İlişkileri Sistemi İçinde 
İşgücünü Koruma Politikaları

Sosyal koruma, bireylere ekono
mik ve sosyal hakları için güvence

sağlamayı amaçlayan sosyal politika
lara göre biçimlenir. Sosyal koruma, 
devletin bireyleri sosyal risklerden 
korumak için sağladığı olanak, hiz
met ve yardımların tümünü kapsar. 
İşgücünün korunması, sosyal koru
manın en önemli konularından bi
ridir. İşgücünün korunması, sistem 
içinde emeğin yeniden üretimine de 
hizmet eder. Sosyal devletin çalışma 
ilişkileri içinde işgücünü korumaya 
yönelik görevleri şu temel başlıklar 
altında toplanabilir:

Çalışma hakkını ve özgürlü
ğünü yaşama geçirmek,

Asgari hayat standardını sağla
mak (asgari yaşam koşullarını 
sürdürmeye yetecek bir asgari 
ücret düzeyi belirlemek, sos
yal ücreti vb. belirlemek ve 
uygulatmak),

Asgari çalışma koşullarını dü
zenlemek ve uygulatmak,

Sağlık ve güvenlik koşulları
na uygun ortamlarda çalışma



hakkını korumak ve geliştir
mek,

-  Sosyal güvenlik hakkını koru
mak ve geliştirmek,

-  Örgütlenme ve toplu pazarlık 
haklarını güvence altına al
mak.

2. İşgücünü Koruma 
Politikalarında Değişim

Kitlesel üretime ve tüketime da
yanan fordist üretim modeli, birikim 
sürecinin sürekliliğinin sağlanması
nı ve bunun için, işgücünü yeniden 
üretilmesini ve sistem içinde tutul
masını amaçlayan sosyal koruma 
politikalarıyla desteklenmiştir. For- 
dist üretim modelinden post-fordist 
üretim modeline geçiş, bu gerekleri 
de önemli ölçüde azaltmış, böyle
ce sosyal devlet ve sosyal koruma 
mekanizmalarının güçlendiği bir 
dönemden, sosyal koruma politika
larının yeniden tanımlandığı bir dö
neme geçilmiştir. İşgücünü koruma 
politikalarında gözlemlenen temel 
değişiklikler aşağıda belirtilen baş
lıklar altında özetlenebilir:

2.1. Sosyal Devletin “Çalışma 
İlişkilerini Düzenleme ve 
Emek Lehine Müdahale” 
İlkesi Yerine “Piyasanın 
Egemenliği” İlkesi

Devlet çalışma ilişkileri sistemi 
içinde artık bir aktör olarak belir
leyici değildir. Yeni liberal anlayışa 
göre; devletin özel sektörün işleyiş 
alanına müdahalesinin tamamen kal
dırılması beklenmektedir. Çalışma 
ilişkileri sisteminde de, işçi-işveren 
ilişkilerinin tarafların özerkliğine bı
rakılması, devletin müdahale biçim
lerinin sınırlandırılması yönünde bir 
değişim zorlanmaktadır.

2.2. “Çalışanların Korunması” 
ile “İşletmelerin Rekabetinin 
Korunması Arasındaki 
Denge” Politikası

Yeni liberal yaklaşım gereği,
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sermaye karşısında zayıf konumda 
olan emeği koruma anlayışından 
vazgeçilmiştir. Çalışanların hak ve 
menfaatlerinin geliştirilmesinin iş
letmenin rekabet gücünü azaltacağı 
yaklaşımıyla sosyal politikalar, “ça
lışanların korunması ile işletmelerin 
rekabetinin korunması arasındaki 
denge” anlayışına oturtulmuştur.

2.3. Piyasa Ekonomisine 
Eklemlenmeye Dayalı 
Koruma

Yeni yaklaşım gereği, sosyal poli
tika, rekabetçi piyasanın kimi olum
suz sonuçlarıyla mücadele etme sı
nırlarına çekilerek, dolaylı yoldan 
piyasanın rekabet ve etkinlik strate
jileri ile uyumu esas alan bir politika 
yönelimi ile donatılmıştır.

Bu değişiklikle, refah devletinin 
toplumsal koruma modeli kapsa
mında toplumsal bir değere ve temel 
insan hakkına dönüşen ve devlet 
güvencesinde olan sağlıklı yaşama 
ve çalışma hakkı, işçinin birikim 
sürecine yaptığı katkı ile, başka bir 
anlatımla piyasayla eklemlenme dü
zeyiyle ilişkilendirilmiştir. İşçi, piya
saya eklemlenme kapasitesi ve biri
kim sürecine katkısı azaldığı ölçüde, 
kaçınılmaz olarak daha sağlıksız ve 
güvenliksiz işyerlerinde ve işlerde 
çalışmayı koşulsuz kabul edecektir. 
Günümüzde rekabet gücü yüksek 
olan işletmeler daha sağlıklı ve gü
venlidir, risklere karşı önlem alma 
olanakları da yüksektir. (Piyal, 154)

2.4. Standart Korumadan 
Bireyselleştirilmiş Korumaya

Sosyal refah devletinin geliştiği 
dönemde ortaya çıkan sosyal poli
tika anlayışı, toplumu oluşturulan 
bireyler arasındaki çeşitliliğin gerek 
ekonomik gerek sosyal ve hukuksal 
açıdan asgari düzeye indirgenmiş 
yani sosyoekonomik farklılıkların 
ortadan kaldırıldığı toplum mode
line dayanmaktadır. Bu modelde, 
ücretlerin ve çalışma şartlarının

standartlaştırılması, hak ve özgür
lüklerin standartlaştırılması, eğitim, 
sağlık, konut, sosyal güvenlik gibi 
hizmetlerin artırılması ve belirli bir 
standarda ulaşması konusunda dev
letin ve diğer sivil toplum örgütle
rinin yükümlülüğü söz konusudur 
(Şenkal, 2003: 444). Bugün, refah 
devletinin standart toplumu yerini, 
çıkarları farklılaşmış, kutuplaşmış 
işgücü kesimi ve ekonomik ve sosyal 
dengeleri alt-üst olmuş bir toplum 
almaktadır. Ücretler ve çalışma ko
şulları açısından eşitliği, standartlığı 
sağlamaya yönelik tek tip kurallar 
yerini, nitelik-verimlilik temelinde 
farlılaştırılmış bireysel çalışma ko
şullarına olanak tanıyan esnek ku
rallara bırakmıştır. Böylece, standart 
toplum oluşturma hedefinden de 
uzaklaşılmış olmaktadır. İş huku
ku, sosyal güvenlik ve diğer sosyal 
koruma sistemlerinde tek-tipliğin, 
standartlığın yerini esnek sistemler 
almaya başlamıştır.

3. İşgücünü Koruma Modellerinde
Değişim

3.1. Telafi Etmekten Önlemeye 
Dayalı Koruma Modeline 
Geçiş

İşgücünü korumaya yönelik sis
temler, çalışanları çalışma hayatın
dan kaynaklanan risklere karşı ko
rumak için iki tür önlemi içerir:

-  Çalışanların karşı karşıya kal
dığı riskleri önlemek, azalt
mak,

-  Risklerin sonuçlarını telafi et
mek,

İşgücünü koruma sistemlerinde 
öncelikle, risklerin telafi edilmesi ve 
etkilerinin ortadan kaldırılmasına 
yönelik sosyal güvenlik sistemleri 
yer almıştır. Çağdaş sosyal güvenlik 
sistemleri, risklerin olumsuz sonuç
larını tazmin etmekten çok, riskle
ri önleme yönünde evrilmektedir. 
Çünkü, sosyal riskleri önlemek, 
sosyal korumanın önemli ve öne çı



kan bir boyutudur. Riskleri, ortaya 
çıkmadan görünür hale getirebilmek 
ve bu yönde önlemler almak ve/veya 
riskin olumsuz sonuçlarını en aza 
indirmeye çalışmak hem rasyonel 
hem de sistemler üzerindeki mali 
baskıları azaltıcı bir yaklaşımdır. 
(Gökbayrak, 253)

Bugün işgücünü koruma politi
kalarında, önleme politikasının ön
celikli ve ağırlıklı olarak benimsen
mesinde etkili hususların başında, 
“önlemenin, ödemekten iyi” olması 
gelmektedir. Sağlık alanında olduğu 
gibi diğer alanlarda da riskleri ön
lemenin, tedavi etmek ve olumsuz 
sonuçlarını telafi etmekten daha az 
masraflı bir yol olduğu bilinmek
tedir. Diğer yandan, sosyal güven
lik sistemleri içerisinde harcanan 
kaynak miktarının yüksekliği kar
şısında, kaynakların azaltılması ve 
devletin sosyal güvenliğe sağladığı 
katkının küçültülmesi gibi nedenler
le, önleyici politikaların uygulanma
sına ağırlık verilmeye başlanmıştır.

Artan sayıda sanayileşmekte 
olan ülkede, önlememenin yol açtığı 
ekonomik ve toplumsal maliyetler, 
finansal anlamda taşınamaz, siyasi 
anlamda da kabul edilemez düzeyle
re ulaşmıştır. Riskler giderek sigor- 
talanmamakta, hatta sigortalanamaz 
hale gelmekte; işçilerin çıkarlarına 
zarar vererek ilerleyen bu süreç, 
aslında işverenlerin çıkarlarını da 
zedelemektedir. Bu sürece, olaya 
sonrasında yapılan düzeltici müda
hale yetersizliği de eklenmektedir. 
(Ricthofen ve diğerleri, 16)

Emeğin korunması anlamın
da ele alındığında, önleme kavra
mı, öncelikle olayları, tartışmaları, 
uyuşmazlıkları, iş kazalarını, meslek 
hastalıklarını varolan mevzuata uy
gunluk sağlayarak önleme çabasını 
tanımlar. (Ricthofen ve diğerleri; 
12) Önleme kısaca, yasalara aykı
rılığın ortaya çıkmasını engelleyici 
faaliyetleri kapsar.

3.2. Koruma Önlemlerinde
Standartlıktan Uzaklaşma

a) İşyeri Bazlı Önlemlerin
Geliştirilmesi

Çalışma standartları, işverenlerin 
ve çalışanların bireysel tercihlerine 
göre esnekleştirilebilecek şekilde 
düzenlenmekte, iş sağlığı ve güven
liği alanındaki mevzuat ise; standart 
önlemler yerine her işyerinde risk 
değerlendirilmesine göre farklı ön
lemler setinin alınmasına yol açacak 
şekilde değişmektedir.

İş mevzuatlarında işverenlerin 
sorumluluklarını yerine getirmele
rini kolaylaştırıcı ve kontrol edici 
yeni bir yaklaşım benimsenmiştir. 
İşverenler, çalışanların aynı düzeyde 
korunmasını sağlamak koşuluyla, 
farklı kurallar uygulayabilirler. (Ri- 
chthofen, 72)

b) Risk Değerlendirilmesi

İşyerlerinde çalışma ortam ve 
koşullarından kaynaklı risklerin 
önlenmesi yaklaşımının benimsen
mesi, bu amaçla işletme düzeyinde 
risk değerlendirilmesi ve yönetimi 
sistemlerinin geliştirilmesini gerek
li kılmıştır. İşyerlerinde sağlık ve 
güvenlik yönetimi, tehlike ve risk 
düzeyini risk altında çalışanların ve 
etkilenme olasılığı bulunan diğer ki
şilerin kabul edebileceği düzeye in
dirmeyi sağlamak amacıyla, tehlike 
ve risk tanımlama ve denetlemesini 
içermektedir. (Ricthofen ve diğerle
ri, 52)

Pek çok ülkede risk değerlendir
mesi yönetimiyle ilgili mevzuat deği
şiklikleri yapılmaktadır. AB’de yeni 
yasal düzenlemeler, işletmelerin iyi 
yönetim ve risk değerlendirmelerini 
geliştirmek suretiyle işgücünün ko
runmasını içeren bir yönetim sistemi 
geliştirmeleri için işverenlere olanak 
sağlamaya önem vermektedir. (Ri- 
chthofen, 71)

Risk değerlendirmesi sonucunda, 
her işyeri özelinde, işyeri sağlık ve

güvenlik programı oluşturulmakta
dır. Her işyerinde risk düzeylerinin 
farklı olması, bu risklerin önlenme
sinde de standart önlemler yerine, 
işyerine özgü değişebilen önlemler 
alınmasını getirmektedir. Bu, uy
gulamayı kolaylaştırmakla birlikte, 
önlemler açısından standartlıktan 
uzaklaşmayı ve bu şekilde koruyucu 
önlemlerin iş mevzuatlarında sadece 
çerçevesinin çizilmesi sonucunu do
ğurmuştur.

II. İşgücünü Koruma Araçlarında
(Kurumsal ve Yasal) Değişim

1. Devletin Düzenleyici Rolünün
Sivil Toplum Kurumları ve
Düzenekleri İle Paylaşılması

1.1. Uluslararası Sivil Toplum 
Örgütlerinin Düzenlemeleri

Devletin sosyal alandaki rolleri
nin sınırlandırılması, kamu ve özel 
sektör arasında yeni bir rol paylaşı
mını ortaya çıkartmakta, kamunun 
kural koyma erki özel sektörle pay
laşılmaktadır. İşletmelerin sosyal so
rumluluğu adı altında gösterilen bu 
paylaşım, özellikle çok uluslu şirket
lerin denetimden bağımsız yapısın
dan kaynaklanmakta ve işletmelerin 
izlemeyi üstlendikleri “yürütme ilke
leri” çerçevesinde sosyal boyutu içe
ren ilkelere dayanmaktadır. Gönüllü 
nitelik taşıyan, uyma zorunluluğu 
bulunmaksızın piyasanın beklen
tilerine yanıt vermek için hazırlan
mış, hukuksal bir anlam taşımayan 
bu ilkelerin yer aldığı belgelerin ha
zırlanmasına, işletmeler ve diğer ak
törler yanında belirli hallerde devlet 
ve hükümetler arası örgütler de ka
tılabilmektedir. (Erdut Z., 140) Bu 
uygulamalar, sendikalar olmaksızın 
da işletmelerin sosyal amaçlar öngö
rüp, buna uygun davranabilecekleri
ni göstermeye yönelik bir uygulama 
olarak da değerlendirilebilir.

Özellikle uluslararası alanda, 
işletmelerin ürün ve üretimlerinde 
standartlık sağlanması ve haksız re
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kabetin önlenmesi amaçlı uluslara
rası örgütlenmeler, giderek çalışma 
koşullarına ilişkin standartlar da ge
liştirmeye başlamışlardır.

Bunlardan en önemlilerinden 
biri, Uluslararası Standardizasyon 
Örgütü’nün (ISO), giderek çalışma 
koşullarına da adaptasyonu olan 
çevre yönetimi ile ilgili olarak geliş
tirdiği “ISO 14000” olarak bilinen 
standart serisidir.

Çokuluslu şirketlerin sosyal so
rumluluklarını belirlemeye yönelik 
bir başka tür belge de davranış il
keleridir. İlkeler gönüllülük esasına 
dayalı olarak işletilmekte olup, ge
nel etik ilkelerden ibarettir. (Erdoğ- 
du, 160) Bir başka davranış kodu da, 
işveren örgütleri, sendikalar veya 
devlet örgütleri tarafından veya bu 
örgütlerin koalisyonları tarafından 
benimsenen ve şirketlerin abone ol
duğu kodlardır. Sosyal etiketleme de 
bir tür davranış kodudur. Sosyal eti
ket sistemi, bir şirketin ürettiği mal 
ve hizmetlere ilişkin sosyal koşullar 
hakkında çok açık bir mesaj verirler. 
(Erdoğdu, 160-161)

Bu tür davranış kodlarını geliş
tiren örgüt ve girişimler genellikle 
hükümet dışı örgüt ve girişimler 
olmakta, şirketlerin gönüllülük te
melinde katılımına dayanmakta ve 
şirketler üzerinde bağlayıcılığı ol
masa da, çalışma koşulları açısından 
bir tür denetim uygulanmakta ve 
hukuken yaptırımı olmasa da etkili 
olmaktadır.

1.2. Sosyal Ortalık Çerçevesinde 
İşçi ve İşveren Örgütlerinin 
Temsili

Sosyal taraflarla, devlet arasında 
amaçta birliğe dayalı işbirliği yaklaşı
mı, sosyal ortaklık olarak adlandırı
lan bir kavramın geliştirilmesine yol 
açmıştır. Sosyal ortaklık, gerek devle
tin, gerek başlıca işverenlerin ve işçi 
örgütlerinin üyelerini her düzeydeki 
karar mekanizmalarında yani ulusal 
işkolu, işletme düzeylerinde ve çalış

maya ilişkin sosyal politikaların uy
gulanmasında temsil etmelerini ifade 
etmektedir. (Adams, 67)

Devletin, endüstri ilişkileri siste
mine doğrudan müdahalesi azalır
ken, sosyal tarafların endüstri iliş
kileri sistemini de içine alan sosyal 
politikaların oluşturulması sürecine 
etkisi ve katılımı artmaktadır.

Sosyal taraflar, iş mevzuatın ha
zırlanmasına ortak edilerek, ortak 
kurullarda temsil edilmeye başlan
mıştır.

AB’nde hükümetler, işçi ve iş
veren örgütlerinin katılımıyla; 
standartlar, rehberlik ve uygulama 
prosedürlerini işbirliği içinde dü
zenlenmektedir. (Richthofen, 72)

2. İş Yasalarının Niteliğinde
Dönüşüm

Küreselleşme döneminde çalışma 
hayatına ilişkin yasal düzenlemeler
de de değişen sosyal politikalara 
paralel olarak, değişim gözlenmek
tedir.

2.1. İş Hukukunda Esneklik ve 
Kuralsızlaştırma Yaklaşımları

Son yıllarda üretim süreçlerin
de meydana gelen değişim ve dö
nüşümlere paralel olarak çalışma 
koşulları ve ilişkilerinde meydana 
gelen değişimler, iş hukukunun te
mel ilkeleri ve normlarında da yan
sımasını bulmuştur. Post-fordist 
üretim organizasyonunun özellik
lerine paralel olarak, çalışma biçimi 
ve koşullarında ortaya çıkan esnelik 
ihtiyacına uyum sağlamak üzere ça
lışma hayatını düzenleyen kuraların 
esnekleştirilmesi gündeme getiril
miştir. Bu esnekliği sağlamak üze
re çalışma koşulları ve ilişkilerine 
ilişkin düzenlemelerde kurallardan 
kopuş yani kuralsızlaştırmadan söz 
edebilir. Kuralsızlaştırma, esnekli
ğin çalışma hayatını düzenleyen ku
rallara yansımasıdır. Bu iki kavram 
birbiriyle neden-sonuç ilişkisi içinde 
açıklanabilir.

Ekonomide giderek artan “istik
rarsızlık ve belirsizliğin”, çalışma ha
yatına yansımasıdır, esneklik. Bunun 
çalışma hayatını düzenleyen kural
lardaki “katı” ya da “yeknesak”lığın 
ortadan kaldırılması, çalışma hayatı
nın daha az kural ve daha çok koşul 
ve ihtiyaçlara göre belirlenmesi an
lamına geldiği kuşkusuzdur.

Yukarıda açıklanan tablonun, 
işçilerin bugüne kadar elde ettiği 
hakların elinden alınması, çalışma 
hayatının kuralsızlaştırılması ve iş 
hukukunun güçlü tarafın saptadığı 
bir kurallar bütününe dönüştürül
mesi tehlikesini de içerdiğine dikkat 
çekilmesi gerekir. İş hukukunun 
varlık nedenleri açısından konuya 
bakıldığında, temel amacın, eşit ol
mayan işçi-işveren ilişkilerine biraz 
eşitlik getirmek, işveren karşısında 
güçsüz konumda bulunan işçiyi ko
rumak olduğu görülmektedir. Gü
nümüzün koşullarında işçiler açı
sından bu gereksinimin değiştiğini 
ifade etmek mümkün olmadığından, 
çalışma hayatının kuralsızlaştırılma
sı işgücü açısından ciddi bir tehdit 
oluşturmaktadır.

a) Düzenleyici ve Emredici Katı
Kurallar Yerine, Usule İlişkin
Kurallar

Çalışma hayatının daha az ku
ral ve daha çok koşul ve ihtiyaçlara 
göre belirlenmesinin gereği ileri sü
rülerek çalışma hayatını düzenleyen 
kuralların esnekleştirilmesi günde
me getirilmiştir. Her durama göre 
değişen kuralların ortaya çıkması, 
çalışma ilişkilerinin yasal çerçeve
sinin zayıflaması anlamına gelmek
tedir. Çalışma ilişkileri sisteminde 
devletin düzenleyici ve emredici katı 
kurallar yerine, usule ilişkin kurallar 
koymakla yetinmesi istenmektedir. 
(Şenkal, 1996:108)

Yasalarla belirlenmiş “kurallar” 
yerine süreci belirleyen “prosedür
lerle” ilgili kurallar getirilmektedir. 
Böylece devlet, çalışma hayatının ya
sal çerçevesini çizmektedir.
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b) Tek Tiplilikten Heterojen
Yapıya Dönüşüm

İş yasalarına değişen koşullara 
uyum gösterebilecek esnekliği sağla
mak amacıyla, yasalarda ayrıntılı ol
mayan, temel ilke ve çerçeveyi çizen 
düzenlemeler ağırlık kazanmıştır. 
Diğer yandan, iş yasalarında tek-tip 
kurallar yerine, farklı istihdam bi
çimlerine göre, farklı koşullara göre 
farklı kuralları içeren düzenlenme
ler almıştır. Ancak bu durum, ya
saların sözel anlamda daralması ve 
basitleşmesi anlamına gelmemekte
dir. Farklı durum ve koşulları içeren 
düzenlemeler, iş yasalarının hacmini 
artırmış, tek-tiplilikten heterojen bir 
yapıya dönüştürmüş ve bu anlamda 
karmaşıklaştırmıştı  ̂ Diğer yandan, 
iş yasalarında temel ilkeleri ve çer
çevesi belirlenmiş kuralların ayrıntı
ları, tüzük ve yönetmelik gibi daha 
spesifik düzenleme araçları içinde 
düzenlenmeye başlamıştır. Bu çer
çevede, değişen koşullara uyum 
gösterme açısından daha kolaylık 
sağlayan yönetmelikler ağırlık ka
zanmıştır.

c) Sosyal Taraflara Daha Fazla
Belirleme Yetkisi Verilmesi

Devletin yasalarla standart norm
lar koymasının yerini, daha çok ihti
yaçlara göre de değişebilen toplu iş 
sözleşmesi hükümleri almaya başla
mıştır. Devlet kural koyma işlevini 
en alt düzeyde tutup, bu işlevi esas 
olarak taraflara bırakmaktadır.

Böylece standart norm olarak ge
tirilen asgari kanuni şartların yerini, 
ihtiyaçlara göre değişebilen toplu iş 
sözleşmesi hükümleri alabilecektir.

2.2. İş Yasalarında Kamu Hukuku 
Normlarının Sınırlandırılması

İş hukuku, sadece işçi-işveren 
değil, işçi-işveren-devlet ilişkilerini 
de düzenlemektedir. Devletin çalış
ma barışının kurulmasında rol alma
sı ve çalışma yaşamına müdahalesi, 
taraflarla devlet arasında da bir hu

kuki ilişkiye yol açmıştır. Bu neden
le iş hukukunun bazı bölümlerinde 
özel hukuk, bazı bölümlerinde ise 
kamu hukuku ilkeleri hakimdir.

Sosyal politikalardaki dönüşü
mün yansıması olarak, iş hukukunun 
niteliğinde de dönüşümler yaşan
maktadır. Bu değişikliklerle, kamu
nun çalışma koşullarını düzenleme 
alanları daraltılırken, işçi ve işveren 
ilişkileri daha çok özel hukuk işlem 
ve ilkelerine dayalı olarak işler kılın
mak istenmektedir. Emeği koruma 
adına kamu hukuku normlarının da 
yer aldığı karma hukuk dalı olan iş 
hukuku içinde iş sözleşmesine daya
lı iş ilişkisi giderek daha fazla özel 
hukuk ilişkisi olarak düzenlenirken, 
kamu hukuku normları sınırlandı
rılmaktadır.

2.3. “İşçiyi ve İşletmeyi Birlikte 
Koruma” Yaklaşımı

Küreselleşme ve yeni rekabet 
koşullarında, mevcut istihdam dü
zeyinin korunmasındaki güçlükler, 
sosyal politikaların ve iş hukuku
nun temel yaklaşımlarında da “istih
damın korunması”nı gözeten yeni 
yaklaşımları ön plana çıkartmıştır. İş 
hukukunun temel ilkesi olan “zayıf 
konumda olan işçiyi koruma” anla
yışı, artık tek başına önem arz etme
mektedir. İşçi ve işletmenin birlikte 
korunması ilkesi, işletme olmazsa 
işçinin de olmayacağı anlayışıyla, 
yeni yasal düzenlemelerde ön plana 
geçmiştir. “İşletmenin korunması iş
çinin de korunması anlamına geldi
ği” görüşü egemen olmuştur.

3. Devletin Denetim Rolünün
Sivil Toplum Kurumları ve
Düzenekleri İle Paylaşması

Sosyal devletin çalışma hayatına 
müdahalesi açısından iş denetimi, 
bir araçtır. Bu anlamda iş denetimi
nin işlevleri şunlardır:

-  İş mevzuatının hükümleri 
doğrultusunda ekonomik açı
dan güçsüz olan işçiyi koru

yarak, işçi ve işveren arasında 
sosyal adalete dayalı denge 
kurmak,

-  Sosyal taraflar arasında ça
lışma barışının sağlanmasına 
katkı yapmak,

-  İşverenler arasında haksız re
kabeti önlemek,

-  Çalışma koşullarının asgari 
standartların altında oluşu
munu önlemek,

-  İşyerlerinde sağlık ve güven
lik koşullarını uygulatmak. 
(Güngör, 85).

3.1. Denetimin Özelleştirilmesi 
Eğilimleri

Gelişmekte olan ülkelerde iş 
denetimi, kalkınma/gelişme hedef
lerine katkı sağlayıp sağlamadıkları 
hususunda, eskiye göre daha fazla 
sorgulanmaktadır. Bu ülkelerin ço
ğunda, “yapısal uyum” olarak ad
landırılan programların ya da kamu 
yönetimi reformlarının yöneticileri, 
devletin küçültülmesini ve hatta ka
musal iş denetiminin lağvedilmesini 
salık veren bir görüşü savunmakta
dırlar. (Richthofen, 72)

Denetimin devlet sorumluluğun
dan uzaklaştırılması veya bu işlevin 
özelleştirilmesi, bugün tartışılan 
konular arasındadır. Kendi kendini 
denetim rejimleri adı verilen iç de
netim yöntemleri uygulandıkça, bu 
tartışma da yeni bir boyut kazanmış
tır. (Richtofen, 66) Ancak, bu yön
temlerin işletme dışında bağımsız 
devlet denetimini ikame ettiğini söy
lemek mümkün değildir. Daha çok, 
devletin bu işlevini tamamlayıcı bir 
işlev taşıdıkları söylenebilir.

İş denetimi, sadece hükümetle
rin anayasal sorumluluğu nedeniyle 
değil, fakat aynı zamanda özelleştir
menin geçerli bir alternatif olmaması 
nedeniyle de devletin temel bir rolü 
olarak kalmaya devam edecektir. Her 
şeyden önce aksini yapmak, 81 sayı
lı UÇÖ Sözleşmesinden vazgeçmeyi
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gerektirecektir ki Sözleşmeyi onay
layan ve uygulayan ülkelerin büyük 
kısmı, ileri sosyal politikaların ve 
çağdaş yönetimin bir göstergesi ola
rak Sözleşmeyi kabul etmişlerdir.

Diğer yandan, denetim işlevinin 
devredilmesi, kamunun korunma
sı işlevini zayıflatacaktır. Ayrıca, 
özel denetim örgütleri açısından 
da olumsuzluklar söz konusudur: 
Birincisi, işverenlerin özel denetim 
kurumlarına karşı daha fazla dava 
açma eğiliminde olması, özel dene
tim kurumlarının yanlış uygulama
larından dolayı bu kurumların yöne
ticilerinin ağır mali borçlara maruz 
kalabilmesidir. Bir başka husus, özel 
denetim kurumlarına ödeme yapıl
ması gereğidir. -her ne kadar bazı 
ülkelere de devletin denetim örgüt
lerine de bazı ödemeler yapılsa da- 
(Richthofen, 67) Devletin temel rolü 
halen çok önemli olmaya devam et
mektedir.

Sonuç olarak merkezi devletin 
denetim rolü, görünür gelecekte 
devam edecektir. Ancak bu hiç bir 
şeyin değişmez kalacağı anlamına 
gelmez.

3.2. İşyeri Bazında İç /Öz 
Denetim Yapılanmaları

İşyerlerinde alınacak sağlık ve 
güvenlik önlemlerini belirleyen 
mevzuatlarda, işyerlerinde bir sağlık 
ve güvenlik yönetimi örgütlenme
sinin kurulmasına ilişkin düzenle
meler artırılmıştır. İşyerlerinde sağ
lık ve güvenlik konularında uzman 
kişilerin çalıştırılma zorunlulukları 
getirilmiştir. Sağlık ve güvenlik ön
lemlerinin alınması ve denetlenmesi 
konularında sorumlu olacak uzman 
kişilerin de yer aldığı, işyeri sağlık ve 
güvenlik yönetiminin oluşturulması 
hedeflenmiştir. Sağlık ve güvenlik 
yönetiminin parçası olarak, “öz/iç 
denetim mekanizmaları” uygulan
maya başlanmıştır. Öz denetim me
kanizmaları, sağlık ve güvenlik yö
netimi, tehlike ve risk düzeyini risk 
altında çalışanların ve etkilenme ola

sılığı bulunan diğer kişilerin kabul 
edebileceği düzeye indirmeyi sağla
mak amacıyla, tehlike ve risk tanım
lama ve denetlemesini içermektedir. 
(Ricthofen ve diğerleri,52)

Diğer yandan, işyerlerindeki risk 
değerlendirilmesini yapmak için 
uzman vs. kaynakları yetersiz olan 
işletmeler, bu sorumluluklarını bu 
konuda uzmanlaşmış başka kişi ya 
da firmalara yaptırmakta, böylece 
işyerlerinde sağlık ve güvenlik yö
netimi ve denetimi özel kişi ve ku
ruluşlara geçmiş olmaktadır.

İş denetiminin görevi ise, bu 
özel kişi ve kuruluşlar tarafından 
yapılanların mevzuata uygun olup 
olmadığını denetlemekle sınırlı ol
maktadır.

III. İşgücünü Koruma Politikaları 
ve Araçlarında Değişimin 
İşgücü Açısından Sonuçları

1. İşgücü Açısından Sosyal 
Korumanın Daraltılması ve 
Zayıflatılması

Piyasa, ekonominin düzenlen
mesinde egemen aktör haline gel
dikçe, devlet; düzenleme, denetleme 
ve yaptırıma dayalı koruma siste
minden kuralsızlaştırma lehine geri 
çekilmektedir. Bütün bu süreç işgü
cünün sosyal korumasını daralmak
ta ve zayıflamaktadır.

İşgücü açısından sosyal koru
manın daralması, sosyal koruma 
sağlayan sistemlerin dışında kalan 
kesimlerin artışını ifade etmektedir. 
Bu daralma iki türde ortaya çıkmak
tadır. Birincisi, sosyal korumada da
ralma, yeni ve standart-dışı istihdam 
biçimlerinin artmasının bir sonucu 
olarak ortaya çıkmaktadır. İkinci 
olarak ise; kayıt-dışı çalışma (Gün
gör, 80)

İşgücü açısından sosyal koruma
nın zayıflaması ise, sosyal koruma
nın içeriğinin daraltılması sonucu 
bireylere sağlanan olanakların sınır
landırılması anlamındadır. Sosyal

korumada, tüm çalışanlar arasında 
“eşitlik ilkesi”ne dayalı bir yapı ye
rine çalışanların “statülerine göre 
farklılaştırılması”na ve işgücünün 
homojenliğini kaybetmesine paralel 
olarak heterojen bir yapı geçmekte
dir. Bu yapı içerisinde, çekirdek iş
gücü ile çevresel işgücü farklı sosyal 
koruma olanaklarından yararlan
maktadır.

2. İşgücünün Karşılaştığı Riskler

2.1. Sosyal Dışlanma Riski

Sosyal politika alanında devle
tin düzenleyici rolünün gerilemesi 
ve işgücü piyasasında artan kural
sızlaştırma, çalışanların işletmeler 
karşısında daha güçsüz bir konuma 
düşmesine ve sosyal koruma önlem
lerinin gerilemesine, böylece sosyal 
dışlanma riskinin artmasına neden 
olmuştur. (Sapancalı, 71)

Bilgi toplumunun güçlendikçe, 
beklenen donanımları kazanamayan 
vasıfsız işgücünün istihdam olanak
ları, ücretler ve gelecek beklentileri 
azalmakta, sosyal dışlanma gerçek 
bir tehdit olarak ortaya çıkmaktadır 
(Selamoğlu, 165)

2.2. Eşitsizlik ve Güvencesizliğin 
Artması

Piyasanın ekonomik ve sosyal 
hayatın düzenlenmesinde egemen 
aktör haline gelmesiyle, istihdam, 
çalışma koşulları ve çalışma iliş
kilerinde değişim, sosyal yapıda 
çalışanlar arasında “eşitsizlik” ve 
“güvencesizlik”e dayalı sorunları or
taya çıkarmaktadır.

Ücretler açısından eşitsizlik: Fab
rikaya dayalı toplu üretimin yerini 
teknolojik üretime bıraktığı bu dö
nemde işgücü piyasası, yüksek nite
likli ve yüksek ücretli işler ile düşük 
nitelikli ve düşük ücretli işler olarak 
ikiye ayrılmaktadır. Bu işler arasında 
ücret farklılığı giderek açılmakta ve 
gelir dağılımı açısından eşitsizlik de 
artmaktadır.
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Enformel istihdamın yarattığı 
güvencesizik: Enformel sektörün, 
esnek üretim örgütlenmesine ola
nak tanınması enformel sektörün 
daha da genişlemesiyle sonuçlan
mıştır. Çalışmayı kuralsızlaştırmayı, 
büyüme ve yoksulluğu azaltmanın 
anahtar değişkeni olarak gören yeni 
liberal anlayış, toplumun çok daha 
geniş kesimlerini çok daha güvence
siz, geçici, yarı zamanlı ve enformel 
sektörde çalışmaya itmektedir.

İşsizlik ve İş güvencesizliği: 
Emeğe talebin esnekleşmesi, çalışan 
için daha riskli bir işgücü piyasası 
anlamına gelmektedir. Bu piyasada 
işgücü, işten çıkartılma ve işsizlik 
tehdidiyle karşı karşıya kalmakta
dır. Kamu hizmetlerinin özelleşti
rilmesi bir çok istikrarlı güvenceli 
işi az ve daha riskli hale getirmiştir. 
Özellikle ikincil işgücü piyasasında 
yer alanlar iş güvencesine sahip de
ğildir. Nitelikli işler için ise, mesleki 
istikrarsızlık güvencesizlik kaynağı 
oluşturmaktadır. (Erdut T., 9)

IV. Sonuç

1. İşgücünü Koruma Açısından 
Paradoks: İşgücünü Koruma 
İhtiyacının Artması / Koruma 
Araçlarının Zayıflaması

Küreselleşme döneminde işgücü 
açısından güvencesizlik ve eşitsiz
liğin artması ile sosyal korumanın 
önemi artmıştır. Çalışan için daha 
riskli bir işgücü piyasası, sosyal gü
venlik ihtiyacını ve sosyal güvenlik 
kapsamında sağlanan yardımların 
önemini artırmaktadır.

Bununla birlikte, devletin genel 
olarak çalışma hayatının düzenle
me alanındaki rolünün küçülmesi, 
emeğin korunması konusunda da 
yansımalarını bulmakta, post-fordist 
dönemde emeğin korunma ihtiyacı 
artarken, gereksinim doğrultusun
da emeği koruyucu düzenlemelerde 
geri adımlar atılmaktadır. (Güngör, 
100)

2. Politika Önerileri

Bu tabloda, politik ve yasal de
ğişimlerin işgücünün korunması 
anlamında yarattığı tehditlere karşı 
koyucu, emeğin aleyhine olarak ge
lişen bu değişimi yeni politikalarla 
dengeleyici bir “politik” dönüşümü 
içeren sosyal politikalarının gelişti
rilmesi ihtiyacı vardır.

Küreselleşme ve üretim biçim ve 
teknolojilerinin istihdamı daraltıcı 
etkileri, gelişmiş ülkeler dahil tüm 
ülkelerin en önemli soruna haline 
getirmekte, sosyal politikaların te
mel ilgisi haline getirmekte ve sosyal 
koruma yaklaşımlarının da odağına 
oturtmaktadır. Bu çerçevede, istih
damın korunması ve iş güvencesinin 
sağlanmasına yönelik yasal düzenle
meler geliştirilmelidir.

Çalışanlar açısından güvencesiz
liğin ve ayrımcılığın ortadan kaldı
rılması için, iş yasalarının kapsamı
nın, enformel sektörde çalışanları 
kapsayacak şekilde genişletilmesi, 
standart-dışı istihdam edilenlere is
tihdam koşulları açısından uygula
nan ayrımcılığın ortadan kaldırılma
sı gerekir.

Ekonomik ve teknolojik geliş
melerin kaçınılmaz kıldığı esnekleş
tirmelere gidilirken, iş hukukunun 
günümüzde de temel ilkelerinden 
sayılan “işçinin korunması” ilkesinin 
göz ardı edilmemesi gerekir. Çünkü, 
işletmeler açısından ekonomik dar 
boğazları aşmak, çağın teknolojik 
gelişmelerine ayak uydurmak, ulu
sal ve uluslararası düzeyde rekabet 
edebilmek ne denli önem taşıyorsa, 
işçi bakımından sosyal korumadan, 
asgari çalışma koşullarından yoksun 
kalmamak da o denli yaşamsal sayı
lır. (Süzek, 25)

Küçük işletmeler özellikle enfor
mel işletmeler açısından, standartla
ra uyumu kolaylaştırıcı ek önlemler 
alınması gerekir. Aksi takdirde bu 
işletmeleri standartlara uyumdan 
kaçınmaya iten koşullar devam ede
cektir.

İşyerlerindeki riskleri önlemek, 
sosyal korumanın önemli ve öne çı
kan bir boyutudur. Riskleri, ortaya 
çıkmadan görünür hale getirebilmek 
ve bu yönde önlemler almak ve/veya 
riskin olumsuz sonuçlarını en aza 
indirmeye çalışmak hem rasyonel 
hem de sistemler üzerindeki mali 
baskıları azaltıcı bir yaklaşımdır. Bu 
anlamda telafi etmekten önlmeye 
dayalı koruma sistemlerine geçilme
lidir.

İşgücünü korumaya yönelik 
araçlardan biri de, çalışanları koru
yucu yasal düzenlemelerin uygulan
masının denetlenmesidir. Bütün bu 
değişimler karşısında; işçiler açısın
dan korumasızlık artarken, iş dene
timinin önemi artmaktadır.

İş denetimi örgütleri, kaynak
larını işgücünün en korunaksız 
kesimlerine yöneltmelidir. Sosyal 
korumanın daraldığı, eşitsizliğin, 
güvencesizliğin, ayrımcılığın arttığı 
bu dönemde iş denetimi misyonla
rını, bu eşitsizlik, güvencesizlik ve 
ayrımcılığın önlenmesi, istihdamın 
ve iş güvencesinin korunması ve 
çalışma hayatının kalitesinin gelişti
rilmesi ve işin insanileştirilmesi yö
nünde belirlemelidir.

Denetimde işletmelerin öl
çeklerine göre değişen yöntemler 
kullanılabilir. Örneğin, küçük iş
yerlerinde iş müfettişleri sağlık ve 
güvenlik risklerinin saptanması ve 
giderilmesi için taraflara bilimsel ve 
teknik destek sağlarlarken, büyük 
ölçekli işyerlerinde sağlık ve gü
venlik örgütlenmelerinin kurulup 
çalışabilmeleri için çaba gösterme
lidir. (Piyal, 2002:6) Bu konudaki 
yatırımları planlayıp, yönlendirmeli, 
eğitim programlarını hazırlamalı, bu 
çalışmaların yürütülüp yürütülme- 
diğini ve nasıl yürütüldüğünü de
netlemelidir.

Diğer yandan sosyal koruma 
politikalarındaki değişime paralel 
olarak, iş denetimi de kendi koru



ma politikalarını gözden geçirmeli 
ve riskleri ortaya çıkmadan önle
yici “önleme odaklı koruma politi
kaları” geliştirilmelidir. “Tepkisel 
denetim”den “önlemeye dayalı de
netim” e geçilmelidir. Önlemeye 
dayalı denetim anlayışı gereği, işçi 
ve işverenlere bilgi verme/yol gös- 
tericik yapma rolünü geliştirilmesi 
gerekir. İşyeri bazında iç denetleme 
mekanizmaları yaygınlaşırken, iş 
denetimi bu mekanizmalarla özel
likle risklerin önlenmesi konusunda 
işbirliği yapmak zorundadır. Ancak 
bu örgütlü yapıların, sosyal ortaklık 
adı altında devletin denetim gücü 
yerine geçmemesi ve denetim gücü
nü zayıflatmaması tersine artırması
na çalışılmalıdır. Kamu yönetiminde 
reform adı altında bir çok ülkede or
taya çıkan denetim yetkilerinin za
yıflatılması ve hatta özelleştirilmesi 
gibi eğilimlere ve uygulamalara kar
şı çıkılmalıdır.
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P r o f .  D r .  V e d a t  B İ L G İ N
T Ü R K -İŞ  Genel Başkan D anışm anı

Kapitalizmin karakterinde 
krizlerin olduğuna dair çok 
yaygın bir kanaat vardır. Bu 

fikir krizin temelinde yatan şeyin 
kapitalizmin anarşik yapısı olduğu 
düşüncesinden kaynaklanmaktadır. 
Bilindiği gibi kapitalizm ortaya çı
kış süreciyle birlikte büyük krizlerle 
birlikte gelişmiştir. Bu krizlerin za
man zaman bir devrime dönüşmesi, 
zaman zaman kapitalizmin kendi
sini yenileyerek çıkması şeklinde

muhtelif görüntüleri olduğu bilin
mektedir.

Bugün yaşanan krizin daha önce
ki krizlerden farklı bir niteliği oldu
ğu üzerinde neredeyse görüş birliği 
vardır. Bu krizin en önemli sebe
bi ya da kaynağı finansal sektörle, 
reel sektör arasındaki kopukluktur. 
Özellikle son on yıldır reel sektörün 
büyüme oranıyla, finansal sektörün 
büyüme oranları arasındaki farklılık
lar bunun en açık göstergesi olarak 
değerlendirilebilir. Bu bir anlamda 
şunu da ifade etmektedir ki, finan- 
sal sektördeki sermaye birikimi, reel 
sektördeki birikimin üzerinde bir 
hızla seyretmektedir.

Finansal sektördeki hızlı büyü
menin birçok nedeni vardır. Bu ne
denlerden birisi dünya sisteminde 
ABD’nin belirleyici konuma gelme
sinden sonra yaşanan değişmelerdir. 
ABD ikinci dünya savaşından sonra 
bütünüyle dünya sistemine ağırlığı
nı koymuş bulunmaktadır. Bu sade
ce askeri, siyasi bir üstünlük olma
nın çok ötesinde dünya üzerindeki 
para, sermaye ve mal hareketlerini 
belirleyen, hatta ülkeler arasındaki 
gelir dağılımından, ülke içinde yaşa
nan toplumsal farklılaşmalara kadar 
birçok olaylar üzerinde sistemin çe
şitli düzeylerde etkileri hissedilmek
tedir.
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Dünya sistemi içerisinde ABD’nin 
oynadığı rol bu ülkenin ekonomik 
gücünün dünya sistemi içerisinde 
oynadığı emperyalist ilişkiler çer
çevesi içerisinde değerlendirildiği 
zaman anlaşılabilecektir. Emperya
lizm bilindiği gibi bu anlamda bir 
ülkenin başka bir ülkeye baskısı, 
işgali v.b. ilişkilerden oldukça uzak 
teknik bir olay olarak kavranmalıdır. 
Yani, emperyalizm ABD ekonomisi
nin dünya pazarlarında, dünya ham 
madde ve ürün piyasalarında olduğu 
kadar, dış ticaret ilişkileri yoluyla da 
kurduğu bağımlılık ilişkilerini ifade 
eden bir süreçtir. Bu süreçte özellik
le 20. yüzyılın son çeyreğinden son
ra sermaye ihracından çok mübadele 
ilişkilerini belirleyecek uluslararası 
ekonomik ilişkilerin yeni durumu 
belirleyici bir rol oynamaktadır. O 
halde açıkça şunu söyleyebiliriz ki, 
ABD ekonomisi dünya sistemi içeri
sinde egemenliğini artırdıkça, finan
sal yönden kendisini genişletecek 
kaynakları yaratmaktan da geri dur
mayacaktır ve durmamıştır.

ABD ekonomisinin küreselleşme 
sürecinde yeni emperyalizm ilişki
lerini ürettiği en önemli unsurlar 
finansal araçlardır. ABD başta dolar 
olmak üzere bütün finansal kay
nakların bunların içerisinde “zehirli 
varlıklar” da dâhil olmak üzere ala
bildiğine kullanmış ve uluslararası 
piyasalarda elde ettiği yüksek karlar
la finans sektöründe “aşırı” bir bü
yümeye ulaşmıştır. Reel sektördeki 
büyümenin bu oranın çok gerisinde 
kalması bir anlamda ortada dolaşan 
kıymetli kâğıtların değersizleşmesi 
gibi bir olaya yol açmıştır.

ABD bu süreci elinde bulunan di
ğer önemli bir kâğıdı kullanarak çöz
meye çalışmaktadır. Bretton Woods 
sisteminde doların genişlemesinin 
belli rezervlerle sınırlandırılması- 
nın sağladığı istikrar bu gün terke
dilmiştir. Bu finans kapitalin aşırı 
büyüyerek bu sektörün ekonominin 
toplam ağırlığı içerisindeki yerinin 
genişlemesine yol açan önemli bir

problem kaynağı haline gelmesine 
sebep olan bir olaydır.

Küresel ekonomide doğrudan 
doğruya bir değeri temsil etmeyen 
kağıtlara dayanarak, bir değeri tem
sil eden, reel üretime tekabül eden 
değerlerden kar transferi yapmanın 
bir sınırı vardır ve bu günkü kriz as
lında tam da buna karşılık gelmekte
dir. Yani dünya ekonomisi bu yapay 
büyümeyi beslemekte bütün takatini 
yitirmiş görünmektedir.

Krizlerin Bedeli

Küresel çağın en önemli özellik
lerinden birisinin dünyadaki bütün 
olayların birbiriyle neredeyse eş za
manlı yaşanır hale gelmesidir. Bu 
olayların içerisinde ekonomik alan
dan siyasal alana kadar dünyanın 
herhangi bir yerinde meydana gelen 
bir dalgalanma hızla bir başka ülkeyi 
de etki alanına almaktadır.

ABD’de ortaya çıkan krizin bu 
gün bütün ülkeleri sarsmaya başla
ması büyük ölçüde küresel ilişkiler 
bağlamında dünya sisteminin kazan
dığı bağımlılık ilişkilerinin yoğunlu
ğu ve duyarlılık artışıyla açıklanabi
lir. Unutmayalım ki, dünya sistemi 
bu bağımlılık ilişkilerinin yarattığı 
değerlerin sistemin merkezine akta
rılmasıyla ayakta durmaktadır.

Sovyet Blokunun çökmesiyle hız 
kazanan bu sürecin kapitalist geliş
menin bütün dünyayı küçük ve ta
nıdık bir köye dönüştürmesi burada 
üzerinde fazla durmayacağımız bili
nen bir husustur. Şunu belirtmeden 
geçmemek gerekir ki, dünyanın bu 
iç içe geçmiş hali en çok kriz dö
nemlerinde etkilerini bu kadar hızlı 
ve hissedilir bir şekilde ortaya koy
maktadır.

Krizin bütün yerkürede hisse
dildiğine göre bunun muhtemel so
nuçlarının bedelini kim ödeyecek
tir? sorusu akla gelebilir. Bu soruya 
bağlı olarak belki cevaplandırılması 
gereken ikinci bir soru ise, bedel eşit 
olarak mı ödenecektir? sorusudur.

Hemen şunu ifade etmek gere
kir ki, bedelin eşit olarak ödenmesi 
sistemin krizden çıkmasını engel
leyecek şartlardan birisidir. Bedel 
sistemin merkezinin dışındaki çem
berlerde daha yoğun ödenerek, içe
riye doğru daha düşük maliyetlerle 
geçiştirilirse, sistem krizden güçle
nerek çıkabilir. Bu aynı zamanda 
şunun da açık ifadesidir, kapitalizm 
yarattığı krizlerden büyüyerek çıkı
yorsa, bu krizlerin bedelini büyük 
ölçüde kapitalist sistemin merkez 
dışı unsurlara ödettiği bedel saye
sinde olmaktadır.

O halde bu gün yaşanan krizin 
bedelini kimler ödeyecektir sorusu
nun cevabını şu noktalarda tespit 
edebiliriz.

1- Bu sistemin bedelini dünyanın 
en yoksul ülkeleri daha fazla 
ödeyeceklerdir, yani sattıkları 
hammaddeleri, topraklarını, 
havalarını, sularını daha faz
la kirleterek, daha fazla var
lık kaybederek yoksullaşarak 
ödeyeceklerdir.

2- Gelişmekte olan ülkeler bu 
bedeli daha fazla borçlanarak, 
dışa bağımlılık oranlarını daha 
fazla artırarak ödeyeceklerdir.

3- Gelişmiş ülkeler içerisinde 
(isterseniz G8’de diyebiliriz) 
en alttan en üste kadar azalan 
oranlarda bir bedel ödene
cektir.

Ülkeler arasındaki bu kategori- 
zasyon esas ülkeler içerisinde top
lumsal olarak kendisini daha fazla 
hissettirecektir. Bilindiği gibi top
lumlar eşit toplumsal unsurlardan 
oluşmamaktadır. Sınıflar, zümreler, 
gruplar, bireyler arasındaki farklı
laşmalar bu kriz süreçlerinde daha 
da bozularak güçlüler lehine bir tab
lonun oluşması eğilimi taşımaktadır. 
Bu durumda krizin gelişmiş ülkeler
de yoksulluğu daha da artıracağını 
söyleyebiliriz. Fakat gelişmekte olan 
ülkelerin ya da oldukça geri konum
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da olan ülkelerin yoksulları daha 
ağır bir yükle karşı karşıyadırlar.

Krizin toplumsal olarak en fazla 
etkilediği grup ülkenin çalışanları
dır, işsizleridir ve yoksullarıdır. Ça
lışanlar bu süreçte işsizler ordusuna 
ve yoksullar arasına katılma tehdi
diyle karşı karşıyadırlar.

Kriz Sonrası

Kriz üzerine düşünürken akla 
gelen sorulardan birisi çokça sorul
duğu gibi, krizin bir fırsat olup ola

mayacağı sorusudur. Bizim gibi fır
sat sürecini daha fazla borçlanarak, 
daha fazla dışa bağımlı hale gelerek 
kaçırmış olan ülkelerin krizi fırsata 
dönüştürme iddiası oldukça düşün
dürücüdür. Bunu düşünmek ya da 
söylemek kapitalizmin krizlerden 
nasıl çıktığını bilip bilmemekle ilgili 
bir sorundur. Ayrıca bunun kapita
lizm krizden çıkmasa ne olur tarzın
da bir soruyu da hatırlattığını ifade 
etmek gerekir.

Şurası açıktır ki, kapitalizmin 
büyük krizleri, kapitalizmin genişle

yerek kendisini yenilemesi fırsatıdır. 
Bu fırsatın sisteme eklemlenmiş un
surlar için ne anlama geldiğini dik
katle tartışmadan krizlerin kimler 
için fırsat olduğunu bilmeden mese
leyi öylesine tartışmak bize çok bir 
şey söylemeyecektir.

İşçi hareketinin dünyadaki konu
munun bu krizler karşısında önemli 
paralellikleri bünyesinde taşıdığını 
biliyoruz. Fakat yine biliyoruz ki, 
sistemin merkezinde yer alan ülke
ler küresel süreçte krizin üstesinden 
gelirken bağımlılık ilişkileriyle kon
trol ettikleri ülkeler üzerinde daha 
fazla değeri transfer ettikçe sorun 
farklılaşacaktır. Yani merkez ülkele
rin işçi sınıflarıyla çevre ülkelerdeki 
işçilerin yoksullaşması, işsizleşmesi 
süreçlerinde farklı ekonomik ilişki
ler söz konusu olacaktır.

Bu durum çevre ülkelerdeki ka
pitalistler için de geçerlimidir. Bü
yük ölçüde finans kapitalin geniş
lemesi sürecinde merkez ülkelerin 
denetimine girmiş “mümessil firma” 
kapitalizmi tarzında işleyen çevre
deki büyük sermaye bundan çok 
fazla etkilenmeyecektir. Fakat ken
di özerk ya da bağımsız konumları 
içinde gelişmeye çalışan küçük ve 
orta ölçekli endüstrilerden oluşan 
kapitalist unsurlar bu süreçte olduk
ça zorlanacaklardır.

O halde krize karşı tek bir örgüt
lü grup olarak işçi hareketini bizim 
gibi ülkelerdeki konumu oldukça 
kritiktir. Ya krize karşı krizi yaratan 
politikaları değiştirecek, alternatif 
politikalar oluşturulmasına katkı 
yaparak neo-liberalizmin ülkesel et
kilerine karşı açık bir mücadele ve
recek ya da akıntıya kapılacaktır.

Bugün işçi hareketinin önündeki 
en önemli sorun, krizin sadece bir 
toplumsal ve ekonomik sorun olma
dığı, aynı zamanda bir dünya sistemi 
içinde kapitalizmin kendisini yeni
leme arayışı olduğunu kavrayarak, 
ona karşı yeni bir sosyal ve politik 
yaklaşımı ortaya koymaktır.
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K
CC uzey Kıbrıs’ta muhab

bet kuşu beslenmesi 
çok sık rastlanan bir 

durum. Bu durum Kuzey Kıbrıs’taki 
halkın kendisini yalıtılmış, hapse
dilmiş ve yalnız hissetmesinin so
nucu”

Bu sözler Vamık Volkan’a ait.
O Kıbrıslı bir Türk. Bir psikanalist, 
Freudyen bir psikanalist. ABD’de 
Virginia Üniversitesinde Profesör. 
40’dan fazla kitabı ve 200’e yakın 
makalesi var.

Prof. Vamık Volkan Washing- 
ton Psikanaliz Enstitüsünde görevli, 
ABD Başkanlarından Bill Clinton’a 
politik psikolojik danışmanlık yap
mış, Jeanne N. Knutson ile birlikte 
Uluslararası Politik Psikoloji Der
neğini 1978 yılında kurmuş, şimdi 
Derneğin Başkanı, Nobel’e aday gös
terilmiş. Türkiye’de Başbakanlık Psi
kolojik Savaş Merkezi’ni kurmuş.

Vamık Volkan “büyük gruplara 
özel bir psikoloji” geliştirmeye çalı
şan bir psikanalist.

“Osmanlı İmparatorluğu çökün
ce kayıplarımızın çoğu için yas tu
tamadık çünkü Atatürkümüz vardı, 
yeni bir kimliğimiz vardı. Onlarla 
meşguldük.

Atatürk yeni devleti kurarken 
geçmişi iyi gösteremezdi. Aksi halde 
devrimlerin gerekçesini bulamazdı.

Şimdi yavaş yavaş yüzümüzü 
geçmişe dönüp Osmanlı’nın nesi gü
zel ve doğruysa onları tekrar idrak 
etmek ve benimsemek durumunda
yız. Bunu yaptığımızda Osmanlının 
yasını tutmuş olacağız ve geçmişi
mizle barışacağız”1

Bu sözler de Vamık Volkan’a ait. 
Vamık Volkan politik-sosyal olayları 
“seçilmiş travma” kavramı ve “grup
ların yas tutması” teorisi ile açıklıyor.

Toplum Osmanlı İmparatorlu
ğunun kaybının yasını tutmadan 
Türkiye Cumhuriyeti kuruldu. Yas 
tutmak demek kaybolan şeyleri tek
rar canlandırmak, onları teker teker 
gözden geçirmek, her şey yolunda 
giderse kayıpları kabul etmek ve se
çilen kayıpların imajlarını yeni bir 
şekilde toplumda tutmaktadır.2

Vamık Volkan, ekonomik veya 
politik planlar yapılırken toplumun 
içinde ne gibi psikolojik süreçler 
olduğu anlaşılırsa bunlara daha iyi 
yön verilebileceğini düşünüyor.

Vamık Volkan’ın yanında birçok 
Türk bilim adamı eğitim görmüş, 
bunların en bilineni 2 yıl ABD’de 
yanında kalan ve Türkiye’de Vamık

Volkan’ın ekolünü sürdüren Prof. 
Dr. Abdülkadir Çevik. Prof. Çevik 
Hacettepe Üniversitesinde Psikana
liz Anabilim Dalı Başkanı. Politik 
Psikoloji Derneği’nin kurucusu.

Prof. Çevik “Politik psikoloji 
büyük grupların, kitlelerin, ulusla
rın birbirleriyle olan ilişkilerini ele 
alarak bu ilişkilerde rol oynayan 
yarı psikolojik etmenleri değerlen
dirmektedir. Politik psikoloji bunun 
yanı sıra, büyük gruplar ve uluslarla 
bunların liderlerini ve liderler ara
sındaki ilişkilerin psikolojik boyut
larını incelemektedir” diyor.3

Acaba Türk Sendikacılığı (Türk 
İşçi Hareketi) Politik Psikoloji öğreti
si içinde değerlendirilebilir mi? Türk 
Sendikacılığında yası tutulmamış 
acılar, seçilmiş travmalar var mı?

Kitlelerin birbirleriyle olan iliş
kilerini ele alan bu ilişkilerdeki yarı 
psikolojik etmenleri değerlendiren 
Politik Psikoloji Türk İşçi Hareke
tini ele alsa ulaşacağı sonuçlar nasıl 
olurdu?

Notlar

1 Türkiye’de verdiği konferanslardan alınmış 
notlar.

2 http://sozluk.sourtimes.org/show.asp.

3 Çevik Abdülkadir, Politik Psikoloji, Dost 
Kitabevi Yayınları, Ankara, 2008, s. 13.
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Bütün ülkelerde olduğu gibi 
Türkiye’de de ekonomik kriz
lerden en çok çalışma hayatı 
etkilenmektedir. Ekonomik kriz so

nucunda birçok işletme kapanmakta 
ve çalışanlar işini kaybetmektedir.

Türkiye İstatistik Kurumu 
(TÜİK)’nun Şubat 2009’da açıkla
nan hanehalkı işgücü araştırmasının 
sonuçlarına göre, ekonomik krizin

henüz hissedilmeye başlandığı Ka
sım 2008 döneminde işsizlik oranı 
yüzde 12,3 ve işsiz sayısı yaklaşık 3 
milyon kişi olarak tahmin edilmiş
tir. Aynı dönem itibariyle tarım dışı 
işsizlik oranı ise yüzde 15,4 olarak 
açıklanmıştır. Kuşkusuz önümüzde
ki aylarda açıklanacak veriler özel
likle işsizlik konusunda Türkiye’nin 
nasıl bir çıkmaz içinde olduğunu 
çarpıcı biçimde ortaya koyacaktır.

Türkiye ekonomisinin istihdam 
yaratma kapasitesi önceki dönemler
de de çok yüksek olmamakla birlik
te, son altı yılda sağlanan ekonomik 
büyümeye rağmen istihdam yaratıla- 
maması nedeniyle, işsiz bir büyüme

sürecine girildiği iddiaları yaygınlık 
kazanmıştır. Ekonomik büyümenin 
birçok gelişmiş ülkenin sağladığı 
büyüme oranından yüksek olduğu 
geçmiş altı yıllık dönemde istihdam 
artışı ve işsizliğini geriletilmesinde 
önemli bir sıçrama yapılamamasına 
karşın, ekonomik kriz ile birlikte 
düşük büyüme, kapasite kullanma 
oranlarındaki gerileme, yetersiz ta
lep, kapanan firmaların etkisiyle iş
sizlik ülkemizin çözüm bekleyen en 
önemli sorunu olmaktadır.

Türkiye’deki işgücü piyasasının 
yapısından ve işleyişinden kaynak
lanan sorunlar bulunmaktadır. İşgü
cünün eğitim ve verimlilik düzeyin
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deki yetersizlikler, başta kadınlarda 
olmak üzere, istihdam ve işgücüne 
katılma oranlarının düşüklüğü, özel
likle gençlerde olmak üzere işsizlik 
oranı ile tarımın istihdam içerisin
deki payının yüksekliği ve kayıt dışı 
istihdamın büyüklüğü başlıca sorun 
alanlarıdır.

Siyasal iktidarın öncelikli hedefi 
istihdamı artırıcı ve işsizliği önleyi
ci politikalar olmamış, ekonomik 
büyümeyi daha çok istihdam odaklı 
hale getirmek doğrultusunda somut 
ve kabul edilebilir bir politika uygu
lanmamıştır. Devlete, ‘işsizliği önle
meye elverişli ekonomik bir ortam 
yaratmak için’ gerekli tedbirleri alma 
görevi verilmiş olmasına karşın, bu
gün çoğu insan ya açık işsiz konu
mundadır ya da ek iş arama veya 
ailesini geçindirecek gelirden daha 
azına çalışma anlamında eksik istih
dam koşullarında bulunmaktadır.

Ekonomik kriz ile birlikte bu 
olumsuz durum daha da yaygınlaş
mıştır. İnsan onuruna yaraşır iş ola
naklarının yaratılması için etkin bir 
çaba gösterilmesi bir yana çalışanlar 
işini kaybetmekte, istihdam edilen
ler de işini kaybetmemek için daha 
düşük ücretle çalışmak zorunda kal
maktadır.

İstihdamı artırmanın ve işsizliği 
azaltmanın temel yolu; hiç kuşku 
yok ki yatırımların çoğalması, yeni 
iş alanlarının yaratılmasıdır. Ancak 
tek başına ekonomik büyümenin 
emek piyasalarını etkileyen yapısal 
sorunları çözmek için yeterli olma
dığı, sayıları giderek artan işsizlerin 
kaliteli işlerde istihdam edilmesine 
yetmediği görülmektedir.

Türkiye ekonomisinin istihdam 
yaratma kapasitesinin “ekonomide 
yeniden yapılanma” sonrasında art
madığı, artan nüfusu emebilecek bir 
gelişme gösteremediği açığa çıkmış
tır. Uygulanan ekonomik program 
çerçevesinde kamu kesimi yatırım 
yapamaz duruma düşürülmüştür. 
Ancak serbest piyasa ekonomisi 
içinde lokomotif görevi yüklenen

özel kesim de kendisinden beklenen 
performansı göstermemiştir.

Küresel rekabet ortamında iş
letmelerin varlığını sürdürmesi ve 
büyümesi için başta işgücü maliyeti 
olmak üzere işletme maliyetlerinin 
düşürülmesi öncelikli olmuş, tekno
lojik dönüşüm ve istihdam azaltıl
ması, çalışma saatlerinin artırılması 
uygulamalarıyla verimliliğin artırıl
ması sağlanmaya çalışılmıştır.

Bu yaklaşımın emek açısından 
yansıması, kazanılmış haklarının 
tartışma konusu edilmesidir. Bu 
süreçte, ekonominin sosyal politi
kalarla ve koruyucu iş yasalarıyla 
oluşan yapısı değiştirilmek istenmiş, 
bu yöndeki talepler yoğunluk ka
zanmıştır. Nitekim ekonomik kriz 
ile birlikte bu talepler daha sık ses
lendirilmeye başlanmıştır.

Özellikle yeni liberal yaklaşım
ların sosyal politika uygulamaları 
sendikaları zayıflatmış, çalışanların 
kendilerini korumaları daha da güç- 
leşmiştir. Teknolojik gelişmelerin 
uyardığı küreselleşmeyle birlikte, 
esneklik, desantralizasyon-deregü- 
lasyon (serbestleşme/kural azaltma) 
süreçlerini egemen kılan yeni bir 
çalışma düzenini çalışanlara dayat
mıştır/dayatmaktadır. Rekabet gü
cünün artırılmasına dönük olarak 
tüm iş organizasyonunda ve çalışma 
düzeninde esnekleşmeye hız kazan
dırmak istenmektedir. İşletme öl
çekleri küçülürken, çalışma süreleri 
ve çalışma biçimleri de değişmekte, 
çalışma sürelerinde esnekliğin yanı- 
sıra belirli süreli hizmet akitleriyle 
çalışma, geçici süreli çalışma, kısmi 
süreli (part-time) çalışma, iş pay
laşımı, tele-çalışma, evde çalışma, 
taşeron sözleşmeleriyle çalışma gibi 
standart-dışı istihdam türleri yay
gınlaştırılmak istenmektedir.

Bu gelişmeyle birlikte, üretim sü
recinin tamamen kayıt-dışı, enformel 
sektörlere taşınması da uygulanır ol
muş, bu tür çalışma biçimi yaygın
laştırılmıştır. İşe almada, görevlen
dirmede, işten çıkarmada, çalışma

saatleri ve şartlarının tespitinde ka
yıtları azaltmayı amaçlayan tedbirler, 
sonuç itibariyle maliyetleri azaltmayı 
hedefleyen yaklaşımlardır.

İş Yasası’nda temel yaklaşım, 
ekonomik açıdan zayıf durumda 
olan kesimin korunmasını amaçla
yan “sosyal devlet” anlayışının ege
men olmasıdır.

4857 Sayılı İş yasası 10 Haziran 
2003 tarihinde yürürlüğe girmiştir. 
Yeni İş Yasası, istihdam biçimlerini 
esnekleştirerek arttırmış, işverene 
seçenekler ve kolaylıklar sağlarken, 
işçiyi sıkıntıya sokacak düzenleme
lere yer vermiştir. Hukukun hima
yesine muhtaç durumdaki kesimi bu 
korumadan ağırlıklı olarak mahrum 
bırakılmıştır. Halbuki iş hukukunun 
temel felsefesi, iktisaden güçsüzün 
güçlüye karşı korunmasıdır. Bu anla
yış 4857 sayılı yasada gerektiği ölçü
de yer bulmamıştır. Sendikaların ilk 
kurulduğu yıllardan bu yana çalışan
ların en büyük özlemi olan İş Güven
cesi Yasasının içi boşaltılmış, milyon
larca işçi güvencesiz bırakılmıştır.

4857 sayılı İş Kanunu uygulan
maya başlandıktan sonraki dönem
de işten ayrılmalar, özellikle kriz 
dönemlerinde yaygınlaşmaktadır.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Ba
kanlığı, kayıtlı işgücü açısından işten 
ayrılanların istatistiğini tutmaktadır. 
İşçilerin işten ayrılmaları çeşitli ne
denlere bağlı olabilmektedir. Toplu
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işten çıkarma, bildirimli fesih, ma
lulen emeklilik, normal emeklilik, 
ölüm, askerlik, evlenme, işe ara ver
me, sağlık nedenleri, devamsızlık, 
işin sona ermesi, işyerinin kapan
ması, mevsim ve kampanya bitimi, 
nakil ve “istifa” sıralanabilecek işten 
ayrılma nedenleri olabilmektedir. Bir 
işçi aynı dönemde birden fazla işten 
çıkış da yapabilmekte ve bu durum 
istatistiklere yansımaktadır.

Aşağıdaki tabloda, iş akdine da
yalı olarak çalışan işçilerin yıllar iti
bariyle işten ayrılmalarındaki değişi
mi görülmektedir.

Devletin resmi verilerine göre, iş
ten ayrılanların sayısında son iki yıl
da büyük artış görülmektedir. ÇSGB
2008 yılı ile ilgili sonuçları henüz 
açıklamamıştır. 2007 yılı itibariyle 
782 bin işçi kamu kesiminden, 4 
milyon 229 bin işçi özel kesimden 
olmak üzere toplam 5 milyon işçi 
işinden ayrılmıştır.

4857 sayılı yasanın uygulanma
sını takip eden Temmuz 2003 ve 
Ağustos 2003 aylarında işten ayrı- 
lanların sayısı minimum seviyeye 
gerilemiştir. Bu durumun nedeni, 
büyük olasılıkla, yeni yasanın nasıl 
uygulanacağı hususunda belirsizli
ğin hakim olmasındandır.

Bu arada ilginç olan bir husus, 
istihdam imkanlarının yetersiz, iş
sizliğin yaygın olduğu ülkemizde,

T a b l o  1 : İ ş t e n  A y r ı l a n l a r

Kamu Özel Toplam

2001 39.912 1.439.995 1.479.907
2002 39.183 1.390.871 1.430.054
2003 39.266 1.537.327 1.576.593
2004 400.114 1.086.236 1.486.350
2005 485.133 1.482.739 1.967.872
2006 591.393 2.516.624 3.108.017
2007 782.057 4.229.125 5.011.182

Kaynak: ÇSGB Çalışma Hayatı İstatistikleri

işten ayrılanların büyük bölümünün 
“istifa” etmiş olmasıdır. Örneğin
2007 itibariyle istifa eden işçi sayısı
2 milyon kişiyi geçmektedir. Kuşku
suz bu durumun, istifa ederek işten 
ayrılan işçiye ihbar tazminatı öde
nemeyeceğine ilişkin iş yasasındaki 
düzenlemeyle doğrudan ilişkisi bu
lunmaktadır.

İşten ayrılan işçilerin yaklaşık 
üçte biri yılın son ayında işten ayrıl
maktadır.

Kamu kesiminde işten ayrılan 
işçi sayısı, yeni iş yasası çıkmadan 
önce çok düşük sayıda olurken, ta-



T a b l o  2 :  İ ş t e n  Ç ı k a r ı l a n l a r

Kamu

2001 6.029
2002 10.643
2003 7.763
2004 47.734
2005 56.331
2006 44.423
2007 37.528
Kaynak: ÇSGB Çalışma Hayatı İstatistikleri

şeron uygulamasının kamu kesimin
de yaygınlaşmasıyla birlikte işten 
ayrılmalar (daha doğru ifadesiyle 
işçi çıkışı ve girişi) yüzbinlerle ifade 
edilir olmuştur (2007 yılında kamu 
kesiminde işten ayrılanların sayısı 
782 bin kişi).

İşçinin kendi kusuru olmaksızın, 
yani toplu çıkarma, bildirimli fesih, 
işe ara verme, kapanma gibi neden
lerle işini kaybetmesi durumunda 
artık “işten çıkarma” söz konusu
dur. 4857 sayılı İş Yasası’nın yürür
lüğe girmeden önceki 2002 yılında 
işten çıkarılanların oranı işten ayrı
lan işçilerin yüzde 13,5’ini oluştu
rurken, yeni yasa ile birlikte bu oran 
yıllar itibariyle giderek gerilemiş ve 
2006’da yüzde 6,2 ve 2007 yılında 
yüzde 4,6 olmuştur.

Yeni iş yasası, yukarıda da işaret 
edildiği üzere, değişen ekonomik ve 
sosyal şartlarda, rekabet şartlarının 
esneklik-kuralsızlık temelinde yeni
den inşası arayışlarının bir sonucu
dur. 1475 sayılı eski yasada yer alan 
ve işveren kesimi tarafından “katı” 
bulunan hükümlerin daha “esnek” 
hale getirilmesidir. Burada temel 
yaklaşım, piyasa mekanizmasının 
yarattığı sorunlara karşı çalışanların 
nasıl korunacağı değil, işletmelerin 
rekabet edebilirliğini artırmak ol
muştur. Diğer bir ifadeyle işçinin ko
runması değil, işletmenin korunması 
esası egemen yaklaşım olmuştur.

Özel Toplam

221.010 227.039
182.782 193.425
182.275 190.038
96.464 144.198

117.979 174.310
147.571 191.934
195.047 232.575

Türkiye’de kayıtlı işyerlerinde 
istihdam ağırlıklı olarak küçük ve 
orta ölçekli işyerlerindedir. Zaten 
Türkiye’deki kayıtlı işyerleri ağırlık
lı olarak 10 kişiden az işçi çalıştır
maktadır. Ocak 2008 itibariyle 754 
bin işyerinden 660 bininde 1-9 arası 
işçi istihdam edilmektedir.

Toplam 754bin işyerinde (kamu 
işyerleri 23 bin; özel işyerleri 731 
bin) 5 milyon 350 bin işçi (kamuda 
547 bin; özelde 4 milyon 802 bin) 
istihdam edilmektedir. Buna göre 
kamuda işyeri başına 24 olan işçi 
sayısı özel kesimde işyeri başına 6 
işçiye düşmektedir.

İş Yasası’nın iş güvencesini sağ
layan hükümleri konusunda; geçerli 
sebep olmaksızın işçi çıkarmalarını 
önleyen ve yargı kararı ile işe iadeyi

Kamu

2001 5.934
2002 5.579
2003 7.820
2004 123.170
2005 113.616
2006 147.900
2007 209.337
Kaynak: ÇSGB Çalışma Hayatı İstatistikleri

mümkün kılan yasa hükümleri ye
tersiz kalmaktadır. Çünkü belirsiz 
süreli iş sözleşmesi ile çalıştırılanlar, 
geçici ve mevsimlik işlerde çalıştı
rılanlar, işyerindeki kıdemi altı ayı 
doldurmamış işçiler ve 30’dan az işçi 
çalıştırılan işyerlerinde çalışmakta 
olanlar yasa güvencesinden fayda- 
lanamadıkları için güvence kapsa
mı yetersiz kalmaktadır. Güvence 
kapsamında var oldukları kabul edi
lenler ise ağırlıklı olarak işe girer
ken vermek durumunda kaldıkları 
“istifa” dilekçesiyle bu haklarından 
mahrum kalmaktadırlar.

Bu süreçte esnekliği değil iş gü
vencesini ön planda tutan yaklaşım
lara ağırlık verilmesi ve istihdamın 
korunması gerekmektedir. Anayasa 
ve bir bütün olarak çalışma mev
zuatı, Türkiye tarafından onaylan
mış bulunan ILO Sözleşmeleri ile 
uyumlu hale getirilmelidir. İşsizlik
teki artış, üretim teknolojilerindeki 
değişiklikler, ekonomik krizdeki 
gelişmeler de göz önünde bulundu
rularak işçiyi koruyucu yeni düzen
lemeler yapılmalıdır.

Demokrasinin temeli örgütlü 
toplumdur. Terör ve şiddeti amaçla
mayan, demokratik ilke ve kuralları 
zorla değiştirmeye çalışmayan her 
görüş ve düşünce serbestçe örgüt- 
lenebilmelidir. Örgütlenme özgür
lüğünün önündeki tüm yasal ve ku
rumsal engellemelere son verilmesi 
bu açıdan önem taşımaktadır.

Özel Toplam

610.895 616.839
662.656 668.235
789.671 797.491
603.981 727.151
666.961 780.577

1.023.384 1.171.284
1.818.214 2.027.551

T a b l o  3 :  K e n d i  İ s t e ğ i  İ l e  A y r ı l a n l a r  ( İ s t i f a  E d e n l e r )
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S o s y a l  G ü v e n l i k  Y ü k s e k  D a n ı ş m a  
K urulu T o p l a n a c a k

Sosyal Güvenlik Yüksek Danışma 
Kurulu 2009 yılının ilk toplantı
sını Mart/2009 ayında yapacak.

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Ba
kanı Faruk Çelik’in Başkanlığında 
toplanacak kurul gündemindeki ko
nuları görüşecek.

Konfederasyonumuz Sosyal Gü
venlik Yüksek Danışma Kurulunda 
görüşülmek üzere aşağıdaki konula
rın gündeme alınmasını önerdi.

-  İsteğe bağlı sigortalılık süre
lerinin, 5510 sayılı Kanunun 
4/b niteliğinde sigortalı sa
yılmasının mevsimlik işlerde 
yada kısmi süreli çalışıp hiz
met akitlerinin askıda olup 
çalışmadıkları sürelerde isteğe 
bağlı sigortaya devam eden 
sigortalıların yaşlılık aylığını 
hak etmeleri bakımından olu
şacak sorunlar.

-  Kamu işyerlerinde mevsimlik 
işlerde veya kısmi süreli çalı
şan işçilerin hizmet akitlerinin 
askıda olup çalışmadıkları sü
relerde genel sağlık sigortası 
primlerinin işverenleri tarafın-

dan ödenmesinin öngörülme
sine karşın isteğe bağlı sigor
taya devam etmek isteyenlerin 
genel sağlık sigortası primleri
ni kendilerinin ödemek zorun
da olması ve bu uygulamanın 
yarattığı sorunlar.

-  Çay, tekel ve şeker fabrikala
rı gibi işyerlerinde mevsim
lik işlerde çalışan çok sayıda 
işçi aynı zamanda sözkonusu 
tarım ürünlerini de üretmek
tedir. Bu durumdaki sigortalı 
işçilerin hizmet akitleri askıda 
iken çalışmadıkları sürelerde 
isteğe bağlı sigortaya devam 
etmek istemeleri halinde ta
rımda kendi adına ve hesabına 
bağımsız çalışan kimse olarak 
kabul edilmelerinin yarattığı 
sorunlar.

-  Mevsimlik işlerde yada kıs
mi süreli çalışan işçiler gelir 
düzeyi en düşük grup içinde 
yer almaktadır. Özel sektöre 
ait işyerlerinde bu durumda 
çalışan işçilerin, hizmet akit
lerinin askıda olmasına karşın

çalışmadıkları sürelerde genel 
sağlık sigortası primlerini ken
dilerinin ödeyecek olmalarının 
yarattığı sorunlar.

-  İş kazası veya meslek hastalığı 
nedeniyle sigortalılara sunul
ması gereken sağlık hizmetle
rinden dolayı sigortalılardan 
hiçbir ücret yada katkının alın
maması gerekmektedir. Ancak 
iş kazası geçirip acilen yada 
doğrudan veya sevkle özel 
sağlık kurumlarına başvuran 
hastalardan yapılan tedavilerin 
protokol bedelinin yüzde 30 
alınmaktadır. Sigortalılardan 
alınan tedavi ücretlerinin ku
rum tarafından karşılanmama- 
sının ortaya çıkarttığı sorunlar.

-  İşçi sendikaları ile sendika şu
belerinin başkan ve yönetim 
kurulu üyeliklerine seçilen 
ancak işyerinden ayrılmadan 
ve masraf karşılığı ödemeler 
hariç ücret almadan (amatör
ce) bu görevi sürdürenlerin 
zorunlu sigortalı sayılmaları
nın yarattığı sorunlar.

-  Genel Sağlık Sigortası uygu
lamasının başlaması ile ortaya 
çıkan sorunlar.

-  Aile yardımı ödemesini düzen
leyen yasal sistemin oluşturul
ması.

-  Ülke şartlarına uygun olarak 
yoksulu tanımlayan, çağdaş 
sosyal yardım hizmeti suna
cak olan ve bu alanda hizmet 
sunan kamu kurum ve kuru
luşları ile Sosyal Yardımlaş
ma ve Dayanışma Fonu dahil 
tüm kamu kaynaklarını tek 
çatı altında toplayan “Sosyal 
Yardım ve Primsiz Ödemeler 
Kanun Tasarısının” hazırlanıp 
TBMM’ye sevk edilmesi.

M uayen e ve  Tedavi İçin S ağ lık  K u ru m u n a  
B a şv u rm a d ık la rı H alde Poliklinik  M u ayen e Ü creti  
T ah ak k u k  E ttir ile n le rin  D uyarlı O lm ası G erek iy o r

Konfederasyonumuza iletilen bilgilerde muayene ve tedavi için sağlık 
kurumuna başvuran bazı sigortalılar ile bakmakla yükümlü olduk
ları aile fertlerinin daha önce hiçbir sağlık kurumuna muayene olmak 
üzere başvurmadıkları halde, adlarına poliklinik muayene ücreti (katılım 

payı) tahakkuk ettirildiği belirtiliyor.

Sözkonusu katılım paylarının hatalı olarak tahakkuk ettirilmiş olabi
leceği gibi, bazı kötü niyetli kişilerin sigortalıları muayene olmuşlar gibi 
göstererek adlarına ilaç yazdırmış olmaları da mümkün.

Böyle durumlarla karşılaşan sigortalıların veya aile fertlerinin kötü ni
yetli girişimleri önlemeleri için durumlarını bulundukları yerdeki Sosyal 
Güvenlik İl ve Merkez Müdürlüklerine bildirmeleri gerekiyor.



C e l a l  T O Z A N
ceLaLtozanrahotmaiL.com

Y aşam  Kalitesini Artırmak Amacıyla Yapılan 
Ameliyatlarda Kullanılan Malzemeler Hayati 

Ö n em e Haiz Kapsamına Alındı

zemelerin hayati 
öneme haiz oldu
ğu kabul edildi.

Sigortalılar ve 
bakmakla yüküm
lü oldukları aile 
fertleri ameliyatla
rı sırasında yaşam 
kalitelerini artır
mak için kullanı
lan malzemeler 
için katılım payı

Ancak bazı sigortalılar ile 
bakmakla yükümlü oldukları 
aile fertleri, muayene ve tedavi 
olmak üzere sağlık kurumları
na başvurduklarında bilgisayar 
ortamında hak sahiplikleri gö
rülemediğinden sağlık yardımı 
alamıyor.

Sosyal Güvenlik Kurumu 
ağırlıklı olarak sigortalıların aile

ödemeyecek.
Yapılan du

yuruda “Uygulamada birliğin sağ
lanması amacıyla yatarak tedavide 
kullanılan vücut içi protez ve iyi
leştirme araç ve gereçleri ile yaşam 
kalitesini artırmak amacıyla yapılan 
ameliyatlarda kullanılan malzemeler 
de dahil olmak üzere yapılan işlem
lerin hepsinin (SUT’ta belirtilen is
tisnalar hariç) hayati öneme haizdir 
kapsamında değerlendirilmesinin” 
gerektiği bildirildi.

fertlerinin yaşadıkları bu soru
nun kimlik kayıtlarının gün- 
cellenerek, hak sahipliklerinin 
oluşturulmamasından ve sağlık 
hizmeti sunucularının bilgisayar 
programlarını güncelleştirme
diklerinden kaynaklandığını bil
dirdi.

Başvurdukları sağlık kurum- 
larınca bilgisayar ortamında hak 
sahiplikleri görüntülenemediği 
için muayene ve tedavi olamayan 
sigortalılar ile bakmakla yüküm
lü oldukları aile fertlerinin kim
lik bilgilerini güncellemek üzere 
bulundukları yerdeki Sosyal Gü
venlik İl ve Merkez Müdürlükle
rine başvuracak.

Sağlık hizmeti sunucuların 
ise (hastaneler ile poliklinik hiz
meti sunan sağlık kurumlarının) 
bilgisayar programlarını güncel
lemesi gerekli.

Sağlık hizmeti sunucuları
nın Sosyal Güvenlik Kurumu 
Başkanlığının web sitesinde ya
yımladığı duyuru doğrultusunda 
bilgisayar programlarını güncel
lemeleri sorunun çözümü bakı
mından büyük önem taşıyor.

Genel sağlık sigortası kapsa
mında sağlık yardımlarından 
yararlanan sigortalılara, emeklilere, 
bunların bakmakla yükümlü olduk

ları aile fertleri ile dul ve yetimlere 
verilmesi gereken ve hayati öneme 
haiz olmayan protez, ortez, tıbbi 
araç ve gereçler ile malzemelerden 
katılım payı alınmaktadır. Ancak 
sağlık raporu ile hayati öneme haiz 
olduğu belirtilenlerden katılım payı 
alınmamaktadır.

Sosyal Güvenlik Kurumu hayati 
öneme haiz kapsamında kabul edi
len tıbbi malzemelerin kullanımına 
ilişkin uygulamalardaki farklılıkları 
giderilmesi için duyuru yayınladı.

Yapılan duyuruda ameliyatlarda 
yaşam kalitesini artırmak amacı ile 
kullanılan mal-

Sigortalılar İle Bunların 
Bakmakla Yükümlü Oldukları Aile 
Fertlerinin Sağlık Yardımlarından 

Yararlanmaları İçin Hak Sahipliğini 
Oluşturmaları Sağlık Hizmetleri 
Sunucularının da Programlarını 

Güncellemeleri Gerekiyor

Sosyal Sigortalar ve Genel Sağ
lık Sigortası Kanunu ile genel 
sağlık sigortasının uygulanması
na 01.10.2008 tarihinden itiba

ren başlandı.
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A B  v e  T ü r k i y e ’ d e

N a m ı k  T A N
T Ü R K -İŞ  A ra ştırm a M üdür Yardımcısı 
nam iktan@ tu rkis.org .tr

Türkiye’nin AB’ye üyelik sü
reciyle birlikte belirlenen fa
sılların ön tarama ve ayrıntılı 
tarama süreçleri tamamlanmıştır. Bu 

kapsamda, çalışanları ilgilendiren
19 Nolu fasıl olan “Sosyal Politika 
ve İstihdam” konusu da değerlendi
rilmiştir. Sosyal Politika ve İstihdam 
Faslı Tanıtıcı Tarama Toplantısı 
8-10 Şubat 2006 tarihleri arasında 
Brüksel’de yapılmıştır. Avrupa Ko
misyonu tarafından, anılan fasılda
ki AB müktesebatı ve uygulamaları 
hakkında tanıtıcı bilgiler verilmiştir.

Sosyal Politika ve İstihdam Faslının 
içeriğinde bireysel ve toplu iş huku
ku, iş sağlığı ve güvenliği, istihdam, 
Avrupa Sosyal Fonu, sosyal içerme, 
birleştirilmiş topluluk programları, 
sosyal koruma, engelliler, eşit fırsat
lar, ayrımcılıkla mücadele, cinsiyet 
eşitliği, sosyal diyalog konuları yer 
almaktadır. Söz konusu faslın ay
rıntılı tarama toplantısı 20-22 Mart 
2006 tarihleri arasında Brüksel’de 
gerçekleştirilmiş olup, bu toplantıda 
Türk tarafı ulusal mevzuat ve uygu
lamalar hakkında AB Komisyonuna 
bilgi vermiştir.

“Sosyal Politika ve İstihdam” 
başlığının en kapsamlı konusu ola
rak 2821 sayılı Sendikalar Kanunu, 
2822 sayılı Toplu İş sözleşmesi, 
Grev ve Lokavt Kanunu gelmekte

dir. 2821 ve 2822 sayılı Kanunlarda 
yapılacak değişiklikler büyük önem 
taşımaktadır. Ülkemizde sendikala
rın gelişmesini olumsuz yönde etki
leyen gerek yasal anlamda, gerekse 
de idari anlamda çok sayıda engel 
bulunmaktadır. Sendika üyeliğine 
engel olabilmek için işten çıkarıl
ma ve üyelikten istifa ettirilme gibi 
baskılar giderek artmaktadır. Sistem 
sağlıklı işletilemeyince, sendika
laşma oranı ve toplu iş sözleşmesi 
kapsamındaki işçi sayısı yetersiz 
kalmıştır.

İstihdamın yapısında yaşanan 
değişiklikler, sanayi sektöründe 
küçülmeyi getirmiş, bunun sonucu 
olarak sendika kapsamındaki işçi 
sayısında da hızlı bir düşüş gözlen
miştir. OECD ülkelerinde 1960’da
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toplam istihdam içerisinde yüzde 40 
olan sanayi sektörünün payı, 2000’li 
yıllarda yüzde 30’un altına düşmüş
tür. Hizmet sektörünün payı ise aynı 
dönemde yüzde 40’dan yüzde 65’e 
yükselmiştir.

Benzer durum, ülkemiz için de 
geçerlidir. Ülkemizde küçük işlet
melerin yaygın olması, taşeronlaşma 
ve kayıt dışı ekonominin büyüklü
ğü, esneklik ve kuralsızlaştırmanın 
yaygınlaşması, örgütlenme ve toplu 
iş sözleşmesi sistemi üzerinde ciddi 
engeller oluşturmuştur. 4857 sayılı 
İş Kanununun getirmiş olduğu es
neklik hükümleri, örgütlenme ve 
sosyal güvenlik haklarının kulla
nılması konusunda yeterli derecede 
güvence içermemektedir.

Türkiye İstatistik Kurumu veri
lerinde, istihdam edilenlerin genel 
olarak sendikal haklardan yoksun 
kaldıkları, yüzde 43’ünün ise sosyal 
güvenlik kuruluşlarına kayıtlı olma
dan çalıştıkları görülmektedir. Av
rupa Birliği ülkelerindeki standart
ların çok uzağında olan bu tablonun 
değişmesi ve güvenceli bir çalışma 
grubunun oluşturulması gerekmek
tedir. Sendikallaşma oranı, ülkemiz 
açısından çok yetersizdir. 1982 Ana
yasası, 2821 ve 2822 sayılı Kanunlar
da temel sendikal hakları sınırlayan 
hükümlerin kaldırılması, öncelikli 
hedefler olarak görülmelidir.

Mevzuatımızda, geniş kapsamlı 
grev yasaklarının ve idareye tanı
nan erteleme yetkilerin fazla olması, 
toplu iş sözleşme görüşmelerinde ve 
hak aramada önemli zorluklar getir
mektedir.

Avrupa ülkelerinde endüstriyel 
demokrasinin temelini işyeri ve iş
letme düzeyinde yönetime katılma 
oluşturmakta, işçiler temsilcileri 
aracılığıyla çeşitli kurullarda temsil 
edilmektedir. Kuzey ve Orta Avru
pa ülkelerinde işçilerin idari olarak 
yönetime katılmasını sağlayan ku
rullar ve konseyler bulunmaktadır. 
Bilginin elde edilmesi, danışma ya

da istişare gibi kurullar bulunmakta 
ve sosyal diyalog etkin bir yapıda ça
lıştırılmaktadır.

Avrupa ülkelerinde geniş bir uy
gulama alanı bulan ve hızla gelişen 
endüstriyel demokrasi uygulamaları 
ile ülkemizdeki örnekler karşılaştı
rıldığında, oldukça farklı bir tablo 
karşımıza çıkmaktadır. Türkiye’de, 
AB ülkelerinde mevcut olan çalışma 
konseyleri veya benzeri uygulamalar 
olmadığından, örgütsüz işyerlerinde 
endüstriyel demokrasinin varlığın
dan söz etmek mümkün değildir. 
4857 sayılı İş Kanunu’ndaki hüküm
ler gerçek anlamda yönetime katıl
mayı öngörmemektedir. Bu açıdan, 
gerek 4857 sayılı İş Kanunu’nda, 
gerekse de Sendikalar Kanunu ile 
Toplu iş Sözleşmesi Grev ve Lokavt 
Kanunu’nda endüstriyel demokrasi
yi geliştirecek değişiklikler yapılma
lıdır.

Ülkemizde işleyişi hemen hemen 
hiç olmayan teşmil sistemi, AB ül
kelerinde büyük bir uygulama ala
nı bulmuştur AB’de sendikalaşma 
oranının düşük olduğu ülkelerde, 
toplu iş sözleşmesi kapsamındaki 
işçi sayısının yüksekliği dikkat çek
mektedir. AB ülkelerinde teşmil sis
temiyle örgütsüz işyerlerinde toplu 
iş sözleşmeleri uygulanmaktadır. 
Ülkemiz açısından ise, teşmili sı
nırlayan ve işlemez duruma getiren 
bir yapı sözkonusudur. 2822 sayılı 
Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt 
Kanunu’nun 11. maddesinde teşmi
lin uygulanmasına ilişkin hükümler 
bulunmaktadır. Teşmilde son kararı 
Bakanlar Kurulu’nun vermesi gibi bir 
yükümlülüğün bulunması, sistemin 
işleyişine engel teşkil etmektedir. Bu
güne kadar sendikalarımızca yapılan 
teşmil başvurularından, Kanundaki 
yetersiz düzenleme nedeniyle sonuç 
alınamamıştır. Teşmil başvuru hakkı, 
çoğu zaman uygulama şansı olmadan 
sona ermektedir. Teşmil edilmesi ör
nek seçilen toplu iş sözleşmesinin 
yürürlük süresinin bitmesi ile bir
likte teşmil uygulaması da sona er

mektedir. Uygulamanın devamlılığı 
olmadığından, ülkemizdeki sistemin 
değiştirilmesi ve geliştirilmesi gerek
mekte, her şeyden önce teşmilin de
vamlılığı sağlanmalıdır.

Uluslararası Sosyal Hukukta 
Sendikal Haklar

1948 yılında ILO, Sendika Öz
gürlüğü ve Örgütlenme Hakkı ile 
ilgili ilk kapsamlı sözleşme olan 87 
sayılı sözleşmeyi kabul etmiştir. 87 
sayılı sözleşme, “çalışanların ve iş
verenlerin her hangi bir ayırım yapıl
maksızın ve önceden izin almaksızın 
sendika kurma ve bu sendikalara üye 
olma hakkını” güvence altına almış
tır. 87 sayılı sözleşme sendikalaşma 
hakkını özellikle devlete karşı koru
mayı hedeflemiştir. ILO’nun 1949 
tarihli Örgütlenme ve Toplu Pazar
lığa ilişkin 98 sayılı sözleşmesi ise 
sendika özgürlüğünü özellikle işve
ren müdahalelerine karşı güvence 
altına almayı amaçlıyor.

Avrupa Konseyi belgeleri, AB hu
kukunda sık yollama yapılan bel
gelerdir. Avrupa Konseyinin insan 
hakları konusunda en kapsamlı söz
leşmesi İnsan Hakları Avrupa Sözleş
mesidir (İHAS). 1950 yılında kabul 
edilen İHAS’in 11. maddesi sendika 
kurma ve sendikaya üye olma hakkı
nı güvence altına almaktadır.

İHAS, sosyal haklara ayrıntılı bir 
biçimde yer vermemiştir. Bu boşluk 
Avrupa Konseyi tarafından 1961 
yılında kabul edilen Avrupa Sosyal 
Şartı (ASŞ) ile giderilmiştir. ASŞ di
ğer sosyal hakların yanı sıra 5. mad
desi ile sendikalaşma, 6. maddesi ile 
toplu pazarlık ve grev hakkını gü
vence altına almıştır.

Sendikal haklara yer veren diğer 
iki uluslararası sözleşme “ikiz söz
leşmeler” olarak da bilinen Birleş
miş Milletler sözleşmeleridir. 1966 
tarihli Ekonomik Sosyal ve Kültürel 
Haklar Hakkında Uluslararası Sözleş
menin 8. maddesi “sendika kurmak, 
sendikaya üye olmak ve sendikaların
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faaliyetlerini özgürce sürdürmeleri ve 
grev hakkı” üzerinedir. 1976 tarihli 
Birleşmiş Milletler Kişi Hakları ve 
Siyasal Haklar Uluslararası Sözleş
mesinin 22/1 maddesi ise “herkese 
çıkarlarını korumak için sendika kur
mayı ve sendikaya üye olmayı” bir 
hak olarak tanımaktadır.

Uluslararası insan hakları belge
lerinin tümü sosyal ve sendikal hak
ları temel hakların ayrılmaz bir par
çası olarak kabul etmektedir. Avrupa 
İnsan Hakları Mahkemesi (AİHM) de 
sivil ve politik haklar ile ekonomik 
ve sosyal haklar arasında kesin bir 
ayırım yapmayı reddeden kararıyla 
sosyal hakları temel haklar olarak 
kabul ettiğini göstermiştir.

Türkiye, ILO’nun 1948 tarihli 
sendikal örgütlenmeyi devlete karşı 
güvence altına alan 87 sayılı sözleş
mesini tam 44 yıl sonra 1992’de onay
lamıştır. Ancak bu sözleşmenin ge
reklerini yerine getirmediği için hala 
ILO raporlarında eleştirilmektedir.

ILO’nun 1949 tarihli ve 98 sayılı 
“örgütlenme hakkı ve toplu pazarlık
la” ilgili sözleşmesi nispeten hızlı 
bir biçimde 1951’de onaylanmıştır. 
Ancak aradan geçen yarım yüzyıllık 
süreye rağmen ILO, bu sözleşmenin 
gereklerine uymadığı için Türkiye’yi 
eleştirmeye devam ediyor.

İHAS (1953), 1954’te onaylan
mış ancak İHAS’ın en önemli meka
nizması olan bireysel başvuru hakkı 
1986 yılında kabul edilmiştir.

Avrupa Sosyal Şartı (1961), Tür
kiye tarafından 1989’da onaylanmış
tır. ASŞ, 1996 yılında gözden geçiril
miş ve yenilenmiştir. TBMM, gözden 
geçirilen Avrupa Sosyal Şartı’nın in
sanca yaşamaya yetecek bir gelirin 
sağlanması ile ilgili 4. maddesine, 
örgütlenme özgürlüğünü düzenle
yen 5. maddesine ve toplu pazarlık 
ve grev hakkını düzenleyen 6. mad
desine çekince koymuştur. TÜRK- 
İŞ, söz konusu bu çekincelerin kal
dırılmasını istemektedir.
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TÜ R K -İŞ  T eşk ila tlan d ırm a ve 
Tüketici S orun ları Uzm anı 
s inanvarg iraturkis.org .tr

İçinde yaşadığımız kriz 2008 yılı
nın bahar aylarında ABD’de ko
nut kredileri krizi olarak başladı, 

birkaç banka ve finans kuruluşunun 
batmasıyla devam etti ve derinleşti. 
Yaz aylarında, genel bir finansal kri
ze dönüştü. Sonbaharda ise bütün 
dünyayı sardı ve genel bir ekonomik 
kriz şeklini aldı. Bu kriz, dünya ça
pında binlerce firmanın kapanması
na, milyonlarca kişinin işsiz kalma
sına ve büyüme oranlarının negatife 
dönmesine neden oldu. Dünya tica
reti kriz yüzünden daraldı.

Bu daralmayı gören tüketici, işi 
ve düzenli bir geliri olsa bile gelecek 
aylar içinde işsiz kalacağı kuşkusu
na kapılarak harcamalarını mümkün 
olduğu kadar kısmaya, parasını elin
de tutmaya başladı. Ekonomik ana
lizlerde “Tüketici Güven Endeksi” 
denilen bu önemli istatistik, tüketi
cilerin Türk ekonomisinin şu andaki 
durumu hakkındaki görüşlerini ve 
gelecek ile ilgili beklentilerini göste
ren ulusal bir ekonomik göstergedir. 
İki yüz birime ayrılan bir ölçüm tab
losunda, endeksin 100’den büyük

olması tüketici güveninde iyimser 
durum, 100’den küçük olması tü
ketici güveninde kötümser durum, 
100 olması ise tüketici güveninde 
ne iyimser ne de kötümser durum 
olduğunu gösteriyor. Mayıs 2005’te 
130’lar seviyesinde olan puanımız, 
Ocak 2009’da 60’a kadar düşmüş 
durumda.

Kuşkusuz bu olumsuz tablo yal
nızca bizim ülkemize has bir du
rum değil. Başta Amerika Birleşik 
Devletleri olmak üzere tüm AB ül
kelerinde de benzer bir düşme söz 
konusu. Ülkeler krizden çıkmak 
için küresel kuralları bir kenara bı
rakarak kendi ülkelerinde üretilen 
malların tüketilmesi için tüketicile
rine açıklamalar yapıyorlar. Zaten
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yıllardır bu tür kampanyaları gizli 
gizli yürüten ABD, Kanada, Avus
tralya gibi devletler, kurdurdukları 
vakıflar eliyle “Amerikan Malı Satın 
Al” veya “Kanada’da Üretilen Malı 
Satın Al, İşsiz Kalma” ya da Avus
tralya örneğinde görüleceği üzere 
“Avustralya’da üretilen malı satın 
al, hem ülken hem sen kazançlı çık, 
işyerlerin açık kalsın, işsiz kalma” 
türünden sloganlar ile tüketiciye 
kendi ülkelerinde üretilen malların 
kullanımını tavsiye ediyorlardı.

Krize giren Fransa’da, Cumhur
başkanı Nicolas Sarkozy’nin oto
motiv endüstrisine vereceği mali 
yardımlar için bir Fransız radyosuna 
verdiği demeçte “Destek paketinin 
karşılığında Peugeot-Citroen’den 
Çek Cumhuriyeti ve Slovakya’daki 
fabrikalarını kapatmasını isteyece
ğini” açıkça dile getirmesi ülkele
rin artık korumacılık duvarlarının 
arkasına girmeye başladığını ortaya 
koydu. Sarkozy, Fransız tüketicilere 
verdiği tavsiyede ise Çek Cumhu
riyeti ve Slovakya’daki fabrikalarda 
üretilen Peugeot ve Citroen satın al
mamalarını, Fransa’daki fabrikalar
da üretilen Peugeot ve Citroen satın 
almalarını da önerdi. Kuşkusuz, bu 
açıklama Dünya Ticaret Örgütü’nün 
ve GATT’ın uluslararası anlaşmaları
na imza koyan küresel ekonomistle
ri ve Avrupa Birliği’nin Ortak Pazar 
savunucularına “akıl dışı“ gelse de, 
onlarda önce kendi ülkelerindeki 
yangını söndürmek için benzer ara
yışlara girdiler. Her ülke krizden çı
kabilmek için “eğer kaldıysa” kendi 
ülkesinde üretilen ürünlerin kendi 
tüketicileri tarafından tüketilmesini 
isteyen açıklamalar yapmaya başla
dılar.

Sanayi altyapısı biraz daha otur
muş, iç pazarını kendi ürettiği mal
larla rahatlıkla besleyebilen ülkeler 
bu durumda biraz daha rahat davra
nıyorlar. Ama gıdasını yurtdışından 
ürettiği otomotiv veya elektronik 
eşya karşılığında satın alan veya gı
dası için petro-dolar ödemek zorun

da kalan ülkeler oldukça sıkıntı içi
ne girdiler. Krizin 2009’da süreceği 
ancak 2011’de piyasaların normale 
döneceği söylentileri bu ülkeleri ol
dukça zor duruma soktu.

Türkiye bu açıdan çok şanslı 
bir konuma sahip. Şirketlerin top
lam satışlarındaki iç pazarın ağırlığı 
geçmişte bir dezavantaj gibi görü
nürken, bu krizde ülkemiz için bir 
umut olmuştur. Türkiye’de şirketle
rin toplam satışlarının sadece yüzde 
9’unu yurtdışı satışlar oluşturmak
tadır. (Ulaşım araçları yüzde 50, 
tekstil yüzde 30 olmasına rağmen 
toplam ortalama alınmıştır.)

Türkiye, yine içinde bulunduğu 
coğrafya açısından şanslı bir yer
de. Üç saatlik bir uçuş mesafesinde 
veya bir iki günlük deniz-karayolu 
mesafesinde Avrupa, Rusya, Kuzey 
Afrika, Ortadoğu ve Türk Cumhu
riyetleri açısından milyarlarca dolar
lık bir ihracat imkanına sahip. Yine 
Türkiye, dünyanın 2. büyük cam 
üreticisi, 6. büyük çimento üreticisi, 
8. büyük gemi üreticisi, ve 10. bü
yük turizm merkezidir. Avrupa’nın 
en büyük tekstil, televizyon, gübre, 
çorap, vitrifiye, döküm üreticisi de 
Türkiye’dir. Yine Avrupa’nın 3. bü
yük, kaplama ve demir çelik, jant,
5. büyük buzdolabı ve 7. büyük 
otomotiv üreticisi de Türkiye’dir. 
İtalya’dan, Çin’e, Rusya’dan da ta 
Güney Afrika’ya kadar sanayi altya
pısı, yetişmiş insan gücü açısından 
en sanayileşmiş ülke Türkiye’dir.

Krizde tüm bunları umuda çe
virmenin yolu ne olabilir. Küresel 
Krizde her ülke kendi iç kabuğuna 
çekilirse, Türkiye’nin ihracat şan
sı daralacak, bu ise büyük sanayiyi 
ve KOBİ’leri ve sonuçta istihdamı 
olumsuz yönde etkileyecektir. An
cak diğer ülkelere baktığımızda bu 
ekonomik gerçekliği bir kenara bı
raktıklarını görüyoruz. Dünyanın 
her yerinde oluşmuş bir kapasite 
fazlası var, bu fazla da yeni tüketi
cilerini beklerken kriz araya girince

kapasite fazlası üretime ara vermeye 
ve bu da işsizliğe dönüşerek dibe 
doğru giden bir girdap gibi dünyayı 
sarıyor. Hasarı en aza indirmek için 
bir an önce siyasi iktidarın ve muha
lefetin “seçim atmosferinden“ çıkıp 
ekonomik tedbirleri almaları gereki
yor. Bunun içinde acilen bir “İktisat 
Kongresi”nin toplanması şart. İç pa
zardaki düşüşün sınırlandırılması, 
işsizlik ödeneği, orta ve gelir grubu
na gelir desteği ve her şeyden önce 
iç pazarın canlanması için tüketici
ye “Satın aldığın malın ambalajına 
bak, eğer Türkiye’de üretildiğinden 
eminsen satın al”, “Benzerleri ara
sında Türkiye’de üretilen varsa (bar- 
kodu 869 ile başlıyorsa) onu satın 
al” diyebilmektir.

TÜRK-İŞ olarak yıllardır 
“Türkiye’de Üretilen Malın Kulla
nılması” konusunda tüketicilerde 
bir ortak bilincin oluşması için çaba 
gösterdik. Bunun “kendi aşımızı, 
kendi işimizi korumak için” kaçınıl
maz bir gerçek olduğunu ifade ettik. 
Eğitim programlarımızda Türkiye’de 
üretilen malın kullanılmasının öne
mini üyelerimize anlattık. Tüketici 
dernekleri ve diğer sivil toplum ku
ruluşları ile ortak tüketici platform
ları kurarak halkı da bu konuda ikna 
etmeye çalıştık. Ama bu bilinç oluş
turma çabalarımız kendi üyeleri
mizden öteye gidemedi. O dönemde 
bunun artık çağdışı kaldığı, küresel
leşmenin önüne geçmenin mümkün 
olamayacağı, piyasaların serbest bı
rakılmasını isteyenler hep bu çaba
ları görmezden geldi.

Son kriz dünyada olduğu gibi ül
kemizde de serbest piyasa ve serbest 
rekabetin yüzde yüz savunucuları
nın da görüşlerinin değişmesine ne
den oldu. Son yaşananlar piyasaların 
tamamen serbest bırakılamayacağını 
gösterdi. Dünyada bize rekabeti tav
siye edenlerin şimdi artık kendileri 
korumacı tedbirler alıyorlar. (Aslın
da bize rekabeti tavsiye edenlerde o 
dönemde kendi sanayilerini korumak 
için kendi iş adamlarına merkez ban-
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katarından kredi vererek fabrikaları
nın sahipliğinin başka ülkelere gitme
sini önlemişlerdi.)

Bu durumda halen bir işi olan 
tüketiciye “Satın almayı düşündü
ğün ayakkabıyı al, ayakkabıcı kendi 
oğluna kırtasiyeciden defter alacak, 
kırtasiyeci ise yeni defter siparişi 
verecek, senin çalıştığın kağıt fab
rikasına sipariş gelecek ve fabrika 
açık kalacak, sen işini kaybetmeye

ceksin” diye güven veren bir yüze 
ihtiyaç var. Bence en önemlisi de bu 
güven veren yüzü veya kurumları 
bulup bu mesajı halka verebilmek.

Dünya bir küresel krizde. Türki
ye de bundan derin yaralar alacak. 
Ama Türkiye bunu daha kolay atla
tacak bir sanayi altyapısına, iyi bir 
coğrafyada olmanın şansına sahip. 
Ayrıca krizlerden şerbetli bir halkı
mız var. Bütün bunlara rağmen kü

resel krizin aktörleri arasında yine 
en önemli rolü yine tüketici üstlene
cek. Tüketici; üretim-istihdam-tü
ketim zincirinin en önemli halkası. 
Kriz tüketiciye piyasalardaki o eski 
krallığını geri verirken, sıkı maliye 
politikasını uygulayan bu kez tüke
tici oluyor. Çünkü ne zaman işsiz 
kalacağını bilmiyor. Bu dibe doğru 
gidişi durduracak en önemli unsur 
bize kalırsa güven.
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’nun 8. Avrupa Bölge
I  ——— ̂ ^'Toplantısı 9-13 Şubat 
2009 günlerinde Portekiz’in baş
kenti Lizbon’da yapıldı. Toplantıya 
Türkiye İşçi Delegesi olarak TÜRK- 
İŞ Dış İlişkiler Uzmanı Uğraş Gök 
katıldı. Gök burada, Konfederasyo
numuzun, küresel krize karşı görüş
lerini dile getirdi.

Uğraş Gök, konuşmasına Türki
ye işçi hareketinin ekonomik krize 
ilişkin tespitlerini yaparak başladı. 
“Türkiye işçi hareketi söz konusu 
ekonomik krizin ardındaki temel 
nedenin “sosyal devlet”i meydana 
getiren politikalardan uzaklaşılması 
olduğuna inanmaktadır” diyen Gök 
sözlerini şöyle sürdürdü:

“Bu sebeple bizim çözüm öneri
miz daha güçlü bir sosyal devletin 
tesisidir. Zaman işçileri işten çıkar
ma ya da ücretlerini azaltma zamanı 
değil istihdamı artırma, tüm düşük 
ve dar gelirlilerin satın alma güçle
rini artırma zamanıdır. Fakat mev

cut gelişmelere baktığımızda krizin 
olumsuz etkilerini azaltmak amacıy
la işten çıkarma ya da ücretsiz izin 
gibi işçi ve sendika karşıtı politikala
rın uygulandığını görüyoruz”

Genel Direktörün raporunda yer 
alan ve Türkiye’yi ilgilendiren bazı 
noktalara da değinen Gök şu görüş
leri dile getirdi:

“Ülkemizdeki yetersiz “iş güven
cesi” ve “sosyal güvenlik hakların
dan” dolayı esnek çalışma koşulları 
altında çalışan işçiler, tüm koruma 
araçlarından yoksunlar. Sosyal gü
venlik sisteminin tam gün çalışma 
esasını temel alması nedeniyle es
nek çalışma kapsamındaki işçilerin 
emeklilik haklarından faydalanması 
olanaksız hale geliyor.

Ülkemizdeki asgari ücret, ge
çinme ve asgari yaşam standartları 
sağlamak bakımından yetersizdir. 
Devlet kurumlarının belirlediği is
tatistiklere rağmen asgari ücret yine 
çok düşük seviyelerde belirlenmiş

tir. Komisyon asgari ücret artışlarını 
işçi kesiminin muhalefetine rağmen 
belirlemiştir.

Kayıt dişi istihdam konusunda 
ülkemizde henüz bir ilerleme kayde
dilmemiştir. Sendikal örgütlenme
nin önündeki en büyük engellerden 
biri olan taşeron ve alt-işveren uygu
lamaları kayıt dışı ekonomiyi artıran 
faktörlerdendir. Türkiye’de kayıt 
dışı oranı şu anda yüzde 50 civarın
dadır ve bu oranın ekonomik krizin 
etkisiyle artması beklenmektedir.

Türkiye’de sosyal diyalog, sosyal 
tarafların görüşlerinin alındığı fakat 
söz konusu görüşlerin yeterli düzey
de dikkate alınmadığı bir mekaniz
ma olarak varlığını sürdürmektedir.

Türkiye’de sendikal örgütlenme
nin önündeki engeller devam etmek
tedir. Kamu çalışanları için toplu 
sözleşme hakkı ve hakem kararları 
uygulanmamaktadır. Kamu çalışan
larının sendika üyeliği önündeki en
geller hala devam etmektedir.”
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G20 Sendika Liderleri 
Londra’da Toplanacak

Uluslararası sendikal hareket, 15 
Kasım 2008 ‘de Washington’da 
gerçekleştirilen G20 Zirvesinden, is
tihdam krizine ilişkin mali ve parasal 

önlemleri daha net ve ikna edici bir 
biçimde vurgulamasını bekliyordu. 
Ancak, Zirve istihdam, yaşam koşul
ları ve sosyal kalkınma gibi sendika
ların acil kriz reçetesi olarak ortaya 
koydukları taleplere beklenen ölçü
de değinmemiş, bu durum sendika
larda hayal kırıklığı yaratmıştı.

G20 Zirvesi bu kez, 
Washington’da alınan kararların uy
gulamalarını gözden geçirmek ama
cıyla 2 Nisan 2009 günü Londra’da 
toplanacak. Krizle başa çıkabilmek 
için sendikaların getirdiği önerile
ri desteklemek ve Zirveye yönelik 
baskı oluşturmak amacıyla G20’ye 
dahil olan ülkelerin sendika lider
leri de 2 Nisan 2009 arifesinde yine 
Londra’da bir araya gelecek.

ITUC, krize cevap arayan G20 
çalışmalarına sendikaların da dahil 
edilmesini ve G20 Hükümetlerinin 
ILO’yu en üst düzey toplantılarına 
katılmak üzere davet etmelerini ta
lep ediyor. Uluslararası Sendikalar

Konfederasyonu (ITUC) ve OECD 
Sendikalar Danışma Komitesinin 
(TUAC) birlikte düzenleyecekleri 
toplantıda Türkiye işçi hareketini 
TÜRK-İŞ Genel Başkanı Mustafa 
Kumlu, TÜRK-İŞ Ekonomi ve Sos
yal Politika Danışmanı Vedat Bilgin 
ve TÜRK-İŞ Dış İlişkiler Uzmanı 
Uğraş Gök temsil edecekler. Ayrıca, 
ev sahibi işçi örgütü olan Sendikalar 
Kongresi-TUC Zirve vesilesiyle 28 
Mart’ta diğer ülkelerden işçi temsil
cilerinin de katılacağı bir yürüyüş 
düzenleyecek.

Bu arada ITUC, krizin daha fazla 
derinleşmesini önlemek ve “herkese 
insan onuruna yakışır iş”i korumak 
için üyelerini işçi kesimi tavsiyeleri
ni vurgulayan eylemler düzenleme
ye davet etti. Eylemlerde ön plana 
çıkarılması beklenen başlıklar ise 
şöyle; “Yeşil İş”, “küresel ekono
minin 21. yüzyılda yönetişimi için 
yeni uluslararası sistem ve ILO’nun 
rolünün güçlendirilmesi”, küresel 
finans piyasalarının yeniden düzen
lenmesi”, “kaynakların adil dağıtımı 
ve sendikaların ortaklığına merkezi 
rol verilmesi”.

ETUC Genel Sekreteri 

John Monks Dünya 

Ekonomi Forumuna Katıldı
John Monks Davos’ta ger

çekleştirilen Dünya Ekonomik 
Forumunda, 1930’ların stili olan 
ve ekonominin yanısıra toplumu 
ele geçiren korumacılığın alarm 
verdiğini söyledi. Monks bunun 
yanında belli finans kuruluşla
rını ve şirketleri faydalandıkları 
kamu paralarının sorumluluğu
nu almaya çağırdı.

Daralmayla karşı karşıya ol
duğumuz bir dönemde herkes 
kendisini düşünüyor ve ülkeler 
kendi ekonomileri için tedbirler 
alıyor; diyen Monks, Amerika’nın 
Roquefort’a ve Rusya’nın araba 
gümrük vergilerine getirdiği ar
tışlar gibi daha pek çok ülkenin 
ve sayısız sektörün korumacı 
önlemler aldığını dile getirdi.

Monks konuşmasında şöyle 
dedi “Korumacılığın ve ulusal
cılığın bizi nereye götürdüğünü 
tarih göstermiştir, istediğimiz 
şey bu mu?...Her ülkenin krize 
karşı kendi başına cevap verme
sine değil birlik olup, top yekun 
bir cevap vermeye ihtiyacımız 
var... Avrupa düzeyinde krize 
vereceğimiz cevap bir Avrupa ce
vabı olmalı. Ancak, şu ana kadar 
böyle bir öneri ya da inisiyatif 
mevcut değil. Avrupa Komis
yonu, üyelerinin birbirinden ba
ğımsız hareket etmesine karşı ne 
yapıyor. Ekonomik ve Sosyal 
krizin bir politik krize dönüş
me ihtimali var, Yunanistan’da 
başlayan işçi protestoları İzlan
da, Baltık ülkeleri, Bulgaristan, 
Fransa gibi ülkelerle devam etti 
ve giderek yaygınlaşıyor... İşçi
ler başkalarının açgözlü olması 
ve spekülasyon yapmaları ne
deniyle ortaya çıkacak faturayı 
ödemek zorunda değil. Sadece 
bankalara yardım yapılması yet
mez, çalışan kesimin de yardım
lara ihtiyacı var.”
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K a m u o y u n a  A ç ı l a n  

P e n c e r e s i y d i . ”

Sendikalar var olduğundan bu 
yana hep bir medya organı
na sahip olma özlemi duydu

lar. Bu özlem özellikle, medyanın 
sermayenin kontrolüne geçişiyle 
birlikte doruğa çıktı. Sermayenin 
kontrolündeki yayın organlarında, 
televizyon kanallarında sesini duyu- 
ramayan işçi hareketi, zaman zaman 
bu özlemini yüksek sesle dile getir
di. Tabandan bu yönde gelen talep

ler, her fırsatta seslendirildi. Sendi
kaların televizyon kanalı kurmaları 
yasayla yasaklanmış olmasına rağ
men, bu yöndeki talepler, özellikle 
TÜRK-İŞ’in gündeminde hep oldu.

1964 Martında yayın hayatına 
başlayan günlük Gündem gazete
si de böyle bir özlemin sonucudur. 
TÜRK-İŞ’e bağlı Basın-İş Sendikası
11 Haziran 1964 günü yayımladığı

genelgede, Gündem’in Türk işçisi
nin “gerçek” gazetesi olacağını vur
guladı. “Bu yolda yapılacak hamlede 
yardımlarınız, bizim güç kaynağı
mız olacağı gibi, işçi davasına da ge
niş çapta hizmet edecektir” denildi. 
TÜRK-İŞ, Gündem’i destekleyerek 
önemli katkılarda bulundu. Mayıs 
1967’de üyesi bulunduğu sendika
lara bir genelge göndererek, sendi
kaların faaliyetlerinin Gündem’de
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duyurulmasını, zorunlu ilanların 
Gündem’e verilmesini ve gazeteye 
abone olunmasını istedi.

Gündem’in amacı, işçi hareketi
nin bugün de yaşadığı temel bir so
rundan hareketle oluşturuldu: Diğer 
günlük gazetelerin yayımlamadıkla
rı işçi haber ve sorunlarına geniş yer 
vermek.

Bir sendikanın yayımladığı ilk 
günlük gazete unvanını taşıyan 
Gündem, Mart 1964’ten 1980 yılı
na kadar, TÜRK-İŞ’in de desteğiyle 
yayınını sürdürdü. Zaman zaman 
aksamalar yaşansa da, emekten yana 
tavrını hiç değiştirmedi.

Gündem’i yayımlayan Basın-İş 
Sendikası’nın eski Genel Başkanı İs
mail Özkan, işçi hareketi tarihi açı
sından bu son derece önemli girişi
mi, TÜRK-İŞ Dergisi’ne anlattı.

Sendikacılığa nasıl başladınız?

Ben 1939 doğumluyum, Çankırı 
Bayramören İlçesi Dalkoz köyünde- 
nim. Ankara’da Doğuş Matbaasın
da çalışırken, 1958 yılında Ankara 
Matbaa Teknisyenleri Sendikası 
Denetim Kurulu üyeliğine seçildim. 
Sendika daha sonra Basın-İş’e dönü
şünce 1964’te Ankara Şube Sekrete
ri seçildim. Ardından 1969 yılında 
Şube Başkanı ve 1973 yılında da Ge
nel Başkan oldum. TÜRK-İŞ Yöne
tim Kurulu üyeliği (şimdiki Başkan
lar Kurulu) Yüksek Hakem Kurulu 
ve Asgari Ücret Tespit Komisyonu 
üyelikleri yaptım.

Siyasetle de ilginiz vardı o 
dönemde sanırım.

Evet. Milliyetçi Hareket Partisi 
Genel Sekreter Yardımcılığı görevin
de bulundum. 1977-80 yılları ara
sında Ankara Belediye Meclis üyeliği 
de yaptım. Ancak sendikal görev
lerim bitmedi. TÜRK-İŞ’in öneri
siyle Çalışma Bakanlığı tarafından 
Almanya’nın Nürnberg Başkonso
losluğu Çalışma Ataşeliği görevine

atandım ve beş yıl süreyle bu görev
de bulundum.

Basın-İş’in günlük gazete çıkarma 
düşüncesi nasıl oluştu?

Ankara Matbaa Teknisyenle
ri Sendikası ile Ankara Gazeteciler 
Sendikası 1963 yılında birleşti, Tür
kiye Gazeteciler ve Basın Sanayii İş
çileri Sendikası (Basın-İş) oldu adı. 
Böylece birçok gazeteci bu yeni sen
dikanın üyesi oldular. Gazete çıkar
ma düşüncesi onlardan çıktı açıkça
sı. O zaman Sendikanın içinde yer 
alan Bekir Çiftçi, Atilla Bartınlıoğlu, 
Ülkü Arman ve Beyhan Cenkçi gibi 
arkadaşların fikriydi. İşçi hareketine 
faydalı olacağına inandılar. Bir sen
dikanın günlük gazete çıkarması o 
zaman kadar görülmüş bir şey değil
di. Bizim Sendika açısından da göze 
alınması zor bir maceraydı. Ama o 
zamanlar kadro çok güçlüydü ve bu 
işin altından kalkabilecek insanlar 
vardı aramızda.

Bu kadroda kimler vardı?

Galip Aykut o zaman Sendika
nın başkanıydı. Doğal olarak gaze
tenin de sahibi görünüyordu. Yazı 
İşleri Müdürü, deneyimli gazeteci 
Erdoğan Örtülü’ydü. Kadroda yasal 
olarak basın kartlı dört kişi bulun
durmak zorundaydık. Ali Taygan, 
Kemal Çiftler, Durmuş Erdoğdu gibi 
arkadaşlar basın kartlı gazeteciler 
olarak çalışıyorlardı.

Yazar kadrosunda Bekir Çiftçi, 
Atilla Bartınlıoğlu, İlhami Soysal, 
Selçuk Altan, daha sonra TRT Genel 
Müdürlüğü de yapan Doğan Kasa- 
roğlu, Cumhuriyet gazetesinde uzun 
yıllar yazarlık yapan rahmetli Mus
tafa Ekmekçi gibi tanınmış gazete
ciler vardı. Ekmekçi bir dönem yazı 
işleri müdürlüğü de yaptı. Erdoğan 
Örtülü, bir dönem Cumhurbaşkan
lığı basın müşavirliği de yapan Can 
Pulak, Günal Sayın, Feridun Evren
sel, Devlet Bakanı Kürşat Tüzmen’in

babası Nuray Tüzmen, Mustafa 
Ulucan, Erdoğan Gürgen, TÜRK-İŞ 
Basın Danışmanlığı da yapan Ülkü 
Arman, Nurettin Yerdelen gibi ar
kadaşlar vardı. Bunlar aynı zamanda 
Sendikaya da üyeydi. Gazetenin adı
nı da bildiğim kadarıyla Bekir Çiftçi 
ve Atila Bartınlıoğlu koydu. En çok 
katkısı olanlar bu arkadaşlardır.

Bu gazeteden çok arkadaşımız 
yetişti sonraları. Bu güçlü kadronun 
yanında o zaman genç arkadaşlar da 
vardı. Örneğin şimdi CHP Milletve
kili olan Yılmaz Ateş, TV8’in Ankara 
Temsilcisi Sedat Yazıcıoğlu, Orman- 
İş’te uzun yıllar basın danışmanlığı 
yapan Abdullah Öztoprak, Mehmet 
Hamamcıoğlu, Levent Esmer, Özer 
Esmer, Ali Tekin Çağlav, İrfan Ün- 
ver, Burhan Şener gibi arkadaşları
mız da vardı. Şimdi Anayurt Gazete
si sahibi olan Naci Alan da o zaman 
genel yayın yönetmenliği yaptı.

Gazetenin yeri neredeydi, büroları 
var mıydı, teknik olanaklar 
nasıldı?

Gündem gazetesi, daha önce de 
söylediğim gibi, bir sendika tarafın
dan günlük olarak yayımlanan belki 
de tek gazeteydi. O tarihlerde dün
yada başka bir örneği yoktu. Öncele
ri günlük mesleki gazete olarak çık
maya başladı, sadece işçi haberleri 
vardı. Siyasi haberler yer almazdı.

Merkezi Ankara’da, Necatibey 
Caddesi’ndeydi. İstanbul, Bursa, 
Eskişehir, Mersin, Adana gibi iller
de büroları vardı. Ankara’da Maliye 
Bakanlığı’na ait Güneş Matbaasında 
basılırdı. O tarihlerde Türkiye’de en 
önemli matbaa oydu. Kendi mat
baası olmayan tüm gazeteler orada 
basılırdı. Kağıdı SEKA’dan almak 
zorundaydık. Teknik açıdan her şe
yimiz vardı, fotoğraf makineleri, te
leksler, her şeyimiz vardı. Anadolu 
Ajansı’na aboneydik, haberlerimizi 
oradan alırdık çoğunlukla. Gazete 
rotatip basılıyordu.
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Satış, ilan gibi konularda zorluklar 
yaşadınız mı?

Gazete Basın-İlan Kurumuna 
üyeydi, ben Basın-İş Sendikası Ge
nel Başkanı olunca, gazetenin de 
sahibi görünüyordum. Gazete adına 
Basın-İlan Kurumu yönetim kurulu 
üyeliği yaptım uzun yıllar. Gazete 
Türkiye çapında ilan alıyordu. 1973 
yılına kadar meslekiydi. 1973’te ben 
genel başkan olduğumda günlük 
siyasi gazete haline getirdim. Basın- 
İlan Kurumu’ndan daha fazla ilan 
almaya başladık böylece. O zamana 
kadar çok düşüktü ilan geliri. Böy- 
lece ilan neredeyse on katına kadar 
çıktı. Siyasi gazete olunca dışardan 
da ilan almaya başladık çünkü. Za
man zaman ilan gelirlerini artırmak 
için özel sayılar da çıkarıyorduk.

Satışımızı asıl olarak abonelik 
sistemiyle gerçekleştiriyorduk. Ta
bii TÜRK-İŞ’in ve bağlı Sendikala
rın büyük desteği vardı. Sendika
lar kendileri abone oldukları gibi, 
işyerlerinde temsilcileri de abone 
yaptılar. Sendikaların desteği ayakta 
tutuyordu gazeteyi, bayii satışı çok 
azdı ama bu sistem sayesinde her 
yerde bulunurdu. İlk çıktığı yıllarda 
5 bin satıyordu. Bu tiraj uzun yıllar 
devam etti. İşyerlerine gönderirdik, 
toplu sözleşmelere madde koyardık 
abonelikle ilgili. Abonelere postayla 
ulaşırdık, İstanbul ve Ankara’da el
den dağıtırdık.

Sendikaların gerçekten katkısı 
büyüktür. Sadece dağıtım ve abone
lik konusunda değil, diğer konularda
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da öyleydi. İşyerlerinde temsilciler, 
şube başkanları fahri muhabirleri- 
mizdi. Onlar bize haberleri gönde
rirlerdi. Böylece Türkiye’nin dört bir 
tarafından haber yağardı gazeteye. 
1973 yılından sonra bayilerde de sa
tışa çıktı.

Gazetenin yayın politikası nasıldı, 
kimler belirlerdi?

Yayın politikasını, biraz önce 
sözünü ettiğim arkadaşlar belirlerdi 
çoğunlukla. Biz yayın politikasına 
hiç karışmazdık ama TÜRK-İŞ’in 
politikası önemli ölçüde belirleyici 
olurdu yine de. TÜRK-İŞ’in partiler 
üstü politikası egemendi gazeteye 
de, her siyasi partiye eşit uzaklık
taydık. Başka türlü olmak mümkün 
değildi zaten. Biliyorsunuz TÜRK-İŞ 
topluluğu kocaman bir aile, içinde 
her siyasi görüşten, her inançtan 
insan var. Denge kurmak durumun
daydık. Bu dengenin merkezi de 
emekten yana olmaktı.

Yayın politikasını aslında biraz da 
TÜRK-İŞ’e göre ayarlardık. TÜRK- 
İŞ’ten bazı önemli durumlarda telkin 
gelirdi ama genelde biz de, gazeteci 
arkadaşlarda, böyle bir telkine gerek 
duymadan kendilerini TÜRK-İŞ’in 
politikalarına göre ayarlarlardı. Ben 
karışmazdım ama TÜRK-İŞ genel 
başkanları zaman zaman önerilerde 
bulunurlardı.

Dediğim gibi, Gazete siyasi 
olarak partiler üstü bir gazeteydi. 
Gündem’e hükümetlerden müda
hale olmazdı. Hangi iktidar olursa 
olsun politikamız değişmezdi. Çalı
şanların önemli bir kısmı sol görüş
lüydü ama onlar da kendi görüşle
rini empoze etmek istemezlerdi. Biz 
farklı düşüncede olmamıza rağmen, 
aramızda asla bir siyasi kavga, sür
tüşme olmazdı. Hepsiyle çok iyi 
geçinirdik, iyi anlaşırdık. Gazeteye 
tamamen bir emek gazetesi olarak 
bakılırdı. Sağcılık, solculuk gibi 
şeyler olmazdı.



Sendikalardan yayınlarınıza 
eleştiriler gelir miydi?

Sendikalardan eleştiriler olurdu 
zaman zaman. Sendikalar arasındaki 
sağ-sol ayrımı bazen yayınlarımıza 
etki etmek isterdi ama biz buna izin 
vermezdik. Bazen tartışmalar da ya
şanırdı. Özellikle aynı işkolundaki 
sendikalar arasında yaşanırdı. Biri
nin haberini yapınca diğeri bozulur
du ama telafi ederdik sonra. Sendi
kalar etkili olmak, kendilerine göre 
yayın yaptırmak isterdi bazen ama 
biz buna karşı çıkardık. Herhangi 
bir görüşün ya da sendikanın ege
men olmasına izin vermezdik. Tek 
egemen anlayış vardı, o da emekten 
yana olmak.

Gazete okurlar üzerinde çok et
kiliydi. Çok okunurdu işçi kesimin
de, çok da etkili olurdu. 1973 yılına 
kadar sendikal haberler ağırlıklıydı. 
Daha sonra siyasi haberler de, spor 
haberleri de vardı. O zaman da çok 
okunan bir gazete oldu. Gündem işçi 
hareketinin kamuoyuna açılan pen- 
ceresiydi, bu nedenle çok önemliydi.

Neden devam edemedi Gündem?

TÜRK-İŞ 1969 yılında Akşam 
Gazetesini satın aldı biliyorsunuz. 
Ama o gazeteyi yürütemedi, yürüt
mesi de çok zordu zaten. TÜRK-İŞ 
Akşam’ı 1971’de Basın-İş’e devretti. 
Böylece iki gazetemiz oldu. Bu du
rum bizi ekonomik açıdan çok zor 
duruma düşürdü. Hem TÜRK-İŞ 
hem de Basın-İş Akşam’ın bu maddi 
ağırlığını kaldıramadı, borçlar beli
mizi büktü.

Ben 1979 yılında genel başkanlı
ğı bıraktım, Almanya’ya gittim. Be
nim yerime Hüseyin Düzgün geldi. 
Daha sonraları, ben Almanya’dayken 
gazete kapandı. Bunda maddi mese
leler çok önemli etki yaptı. Benim 
zamanımda ilan gelirleri çok yük
sekti, daha sonradan düşmeler baş
ladı. Gündem’in kapanmasında 12 
Eylül’ün etkisi de olabilir tabii.

İsm ail Ö zkan Basın-İş S endikası Genel Başkanı ve  G ündem  G azetesi Sahibi 
olduğu yıllarda.
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O döneme ilişkin önemli bir anınız 
var mı?

Bugünkü Danıştay binası Başba
kanlık Matbaasıydı. Biz Basın-İş ola
rak orada greve gittik. Gündem’in 
grev haberleri Ankara’da herkes ta
rafından okunmaya başladı. Bu grevi 
duyurmak için Gündem çok önem
li bir işlev üstlendi. Şimdiki Divan 
pastanesi önünden Kızılay binasına 
kadar olan yolda bütün arkadaşlar 
gazete sattı, elden, bağırarak. Bunlar 
arasında Fikret Otyam, Yaşar Aysev 
gibi dönemin ünlü gazetecileri vardı. 
Ankara Sanat Tiyatrosu’nun oyun
cuları, ses ve saz sanatçıları, şair Ha- 
san Hüseyin Korkmazgil, Mehmet 
Ali Aybar gibi politikacılar, dönemin 
Töb-Der Başkanı Fakir Baykurt gibi 
isimler vardı. O kadar etkili oldu 
ki, anlatamam. Resmen Ankara’nın 
gündemini belirledi Gündem. Grev 
65 gün sürdü. Ama dönemin Hükü
meti, Resmi Gazete’yi götürüp ceza
evi matbaasında bastırdılar. Böylece 
grev başarısız oldu. Ama Gündem 
gazetesi açısından tarihi günlerden 
biriydi o gün.

Bugün sendikalar gazete çıkarma 
gibi bir çabanın içinde olmalı mı 
sizce?

İyi idare edilirse günlük bir ya
yın organı çıkarmakta fayda var. 
Ancak TÜRK-İŞ’in Akşam gazetesi 
tecrübesini göz önüne alırsak, bunu 
TÜRK-İŞ’in değil de, bir sendikanın 
yapmasında yarar var. TÜRK-İŞ ol
mamalı, çünkü bağlı bütün sendika
lar o yayın organına ağırlık koymak 
istiyor.

Gündem bugün olsaydı işçi hare
ketinin bu imkanlarıyla çok faydalı 
olurdu, iyi bir yere gelirdi. Sesimizi 
daha çok duyururduk. Sendikaların 
medyada gücü yok. Böylece kendi 
imkanları olurdu.

Eski arkadaşlarınızla görüşüyor 
musunuz?

Aramızdan ayrılan çok arka
daşımız oldu tabii. Ama kalanlarla 
birlikte yılda bir kez toplanıyoruz. 
Beraber yemek yiyoruz, o günleri 
anıyoruz.
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Dünya çapında 20 Ekonomi 
Bakanı ve Merkez Bankası 
Genel Müdürünü bir araya 

getiren G20 Zirvesinde, Küresel Sen
dikalar tarafından yapılan ve basında 
Washington Bildirisi adıyla yer alan 
beyanata ilişkin önemli noktalar.

Sarp bir uçurumun kenarında 
adeta sendeleyerek yürümekte olan 
küresel ekonomi nedeniyle G20 li
derleri süreci değerlendirmek üzere
2008 Kasımında bir araya geldiler. 
Özellikle 2008’in Eylül ve Ekim ay
larında ciddi bir hal alan mali krizin

reel ekonomi üzerindeki dramatik 
etkileri şu an ağır biçimde hissedil
mektedir. Bugün belli başlı sana
yileşmiş ülkelerde Gayri Safi Yerel 
Hasıla tahminleri düşüşe geçmiş, 
işsizlik oranındaki dalgalanmalar 
da bir hayli artmıştır. Mali kriz her 
geçen gün Türkiye gibi gelişmekte 
olan ekonomiler üzerinde ağırlığını 
hissettirmektedir. Dünya genelinde 
birçok hükümet, finans sektörünün 
felce uğraması, sermaye akışının 
ülke dışına yönelmesi, yerel para bi
rimlerinin çökmesi ve ekonomik bü
yümenin durma boyutuna gelmesi 
gibi nedenlerden ötürü, Uluslararası 
Para Fonu IMF’den acil yardım kre
disi talep eder durumuna düşmüş
tür. Bugün dünya genelinde IMF’ye 
borcu olan ülke sayısı 11’e çıkmıştır. 
Küresel ekonomi çok ciddi bir ikti

sadi durgunluk ile karşı karşıyadır. 
Söz konusu durgunluğun ne kadar 
süreceği ya da ne ölçüde derine gi
deceği tamamen hükümetlerin za
manında ve etkin müdahaleleriyle 
orantılıdır.

İçinde bulunduğumuz sistematik 
kriz, 2008 yılı başında gelişmekte 
olan ülkelerde gıda krizine yol açan 
emtia ve besin fiyatlarındaki benzer
siz artışın üzerine adeta tuz biber 
olmuştur. Ayrıca mali kriz, gittikçe 
ivme kazanan iklim değişikliğinin 
arka planında meydana geldiğinden 
eğer hızlı biçimde önlem alınmaz ise 
dünya genelinde en çok yoksul top- 
lumları vuracaktır. Bu darbe de çok 
şiddetli olacaktır.

Tarih göstermiştir ki bu ölçekte
ki krizler hep sonunun kestirilmesi
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güç sosyal ve siyasi istikrarsızlıklara 
neden olmuştur. Ne yazık ki bu is
tikrarsızlıkların çok büyük bir bölü
mü de feci biçimde noktalanmıştır. 
Bu krizden etkilenme konusunda 
özellikle çalışan kesim ve aileleri 
çok büyük tehlike altındadır. Zaten
20 yıldan fazla bir süredir birçok 
ülkede artan eşitsizlik neticesinde 
sosyal uyum baskı altına girmiştir. 
Bugün mali krizin oluşmasına hiç
bir sorumluluğu bulunmayan ver
gi mükellefleri evlerini, işlerini ve 
emekli aylıklarını kaybetmek sure
tiyle krizi yaratanların kefaletlerini 
ödemektedir. G20’ye dahil ülkele
rin hükümetleri, küresel piyasaların 
daha katılımcı, adil ve demokratik 
bir sistemde yönetilmesine ilişkin 
acil ihtiyacı dile getirmeli ve tasdik 
etmelidirler. Önümüzdeki aylarda 
değişik kurumlar bünyesinde cere
yan edecek olan konuya ilişkin ciddi 
müzakerelerde sendikalar da söz sa
hibi olmalıdır.

Mevcut kriz Amerika Birleşik 
Devletlerinde yaşanan emlak ve kre
di piyasalarındaki sıkıntı ile son dö
nemlerde olağan üstü biçimde artan 
işsizlik neticesinde baş göstermiştir. 
Bu krizlerin tümü kendi içlerinde 
yeterince ciddi boyutta iken, birbir
leri ile etkileşimli hale dönüşmeleri 
özellikle reel ekonomi içerisinde son 
derece karmaşık ve tehlikeli bir de
vinime yol açmıştır. Emlak fiyatları 
dibe vurmuş, ipotekli borçlanmalar 
aşırı biçimde artmış ve hane halkı
nın öz varlıklarından trilyonlarca 
dolar dışarı sızmıştır. Tüketiciler 
eldeki servetlerinin azalmasıyla bir
likte sert bir biçimde kendilerini geri 
çekerek ekonominin yavaşlamasına 
neden olmuşlardır. Bunun sonucun
da ise işverenler işe alımları durdur
mak ve ücret ödemelerini kısmaya 
mecbur kalmışlardır. Emlak fiyat
larındaki düşüşün devam etmesi, 
tıpkı ipotekli konut finansmanı sis
temi ile alınmış menkul kıymetlerin 
yetersiz sermayeli finans kurumla- 
rına ait bilânçoları zayıflatması gibi

kredilerden kaynaklı krizi derinleş
tirmiştir. Aktif mal varlıkları ve is
tihdam fiyatlarındaki düşüş durdu
rulmadıkça, bankacılık sistemi kan 
kaybetmeye devam edecektir. Şimdi 
bu sert döngü, evvelden bu tür du
rumlara bağışıklığı olduğu düşünü
len diğer sanayileşmiş ülkelerde ve 
gelişmekte olan ekonomilerde ken
disini tekrar etmektedir.

Bankaların, teminatların ve tahvil 
alımlarından doğan şüpheli alacakla
rın kamulaştırılması şarttır. Sermaye 
yapısının yeniden düzenlenmesi 
için hükümetlerin, mali piyasalara 
müdahale etmeleri gerekmektedir. 
Ancak hükümetlerin mali serma
yeye ait zararları kamulaştırması ve 
finans kurumlarının kendi karları
nı özelleştirmelerine izin vermesi 
kabul edilemez. 1930’larda yaşanan 
büyük buhrandan sonra dünyada
ki en ciddi krizin yaşandığı şu dö
nemde, reel ekonomiye zarar veren 
sahtekârlık ve aç gözlülüğün hüküm 
sürdüğü başıboş mali piyasa ideo
lojisine son verilmelidir. Mali piya
salar esas işlevleri olan, reel sektöre 
verimli nakit akışı için istikrarlı ve 
maliyet etkinliğine sahip finansman 
sağlamaya geri dönmelidir. Bunun 
için de, gerek ulusal gerekse de kü
resel boyutta düzenleyici bir yapının 
oluşturulmasına ihtiyaç vardır. Öte 
yandan hükümetler ve uluslararası 
kurumlar ekonomik açıdan etkin ve 
sosyal adalete sahip yeni bir iktisadi 
düzen kurmak zorundadır.

Dünya üzerindeki belli başlı mil
letleri yönetenler G20 harici ülkeler 
ile beraber çalışacakları yeni bir sü
reç için harekete geçmelidirler. Buna 
istinaden ilk planda atılması gereken 
adımlar şunlardır;

Küresel sermaye piyasalarında 
istikrar sağlanabilmesi için kapsamlı 
bir kurtarma planını kabul etmek, 
ekonomilerin mümkün olduğunca 
hızlı bir biçimde iktisadi durgunluk 
içerisinden çıkmasını sağlamak, kü
resel buhranın doğuracağı riskleri

engellemek ve insan onuruna yakışır 
iş kavramını yeniden rayına oturt
mak. Bunu takiben faiz hadlerinde 
kesintiye gidilmesi de kaçınılmazdır. 
Hükümetler kısa vadede talebin art
masını körükleyecek alt yapı yatırım 
programları ortaya koymalı, orta va
dede ise verimlilik büyümesini can
landırmalıdırlar. Şimdi çevreci bir ta
kım iktisadi yasalar ile ileriye gitme 
vaktidir. Böylelikle alternatif enerji 
gelişimi ve enerji tasarrufu çerçeve
sinde yeni istihdam olanakları yara
tılacaktır. Orta ve alt gelir seviyesine 
sahip grupların alım gücüne destek 
verilmesi açısından vergiler ve har
camaya yönelik önlemlerin alınma
sı zorunludur. Milenyum Kalkınma 
Hedeflerine ulaşılabilmesi için az 
gelişmiş ülkeler için kalkındırma 
yardımlarının oluşturulmasının yanı 
sıra Birleşmiş Milletlerin Gayri Safi 
Milli Hâsılada yüzde 0,7’lik artış he
define yönelik bir zaman çizelgesi ve 
bağlayıcı taahhütlerin kabul edilme
si gerekmektedir.

Bu ölçekte bir mali krizin tekrar
lanmamasını sağlamak.

Uluslararası Finans Kurumları ve 
birçok hükümet yaklaşık 20 yıldır 
krizin sorumlusu olan küresel mali 
piyasalar ile özdeşleşmiş durumdaki 
hafif derecede düzenlemeye tabi bir 
mali yapıyı teşvik etmişlerdir. Şimdi 
ise hükümetler bankacılık sistemine 
müdahale etmek zorunda kalmıştır. 
Yani kriz ile birlikte finans kurumla- 
rının gerektiği şekilde denetlenme
diği bir kez daha ortaya çıkmıştır. 
Kurtarma planına ilişkin gündemde 
öncelikle, merkez bankalarının ka
muya karşı sorumluluklarının net 
biçimde belirlenmesi, bankaların 
aktif varlıklarına ilişkin konjonktür 
karşıtı şartların oluşturulması ve 
yine bankalar üzerinde kamu de
netiminin sağlanması, girişim ser
mayeleri ve riziko arz eden yatırım 
fonlarının düzenlenmesi, makam 
tazminatları ile şirketlerin kar da
ğıtımlarının ıslahı ve denetlenmesi,
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kredi notu endüstrisinin ıslah edil
mesi, vergi muafiyeti olan bölgelere 
denetleme getirilmesi, uluslararası 
finans işlemlerinde vergilendirme 
yapılması, yıkıcı ve riskli kredi arz
ları ile konut kredilerine karşı tüke
ticinin korunması gibi meseleler yer 
almak zorundadır.

Yeni sistemin düzenleyici tüm ku- 
rumların koşullarını yerine getirmesi 
gereklidir. Düzenleyici kurumlar ara
sında, bankacılık denetleme kurulu, 
vergi ve rekabet kurumu ve her ül
kedeki tüketici yapıları ile yönetimi 
sayabiliriz. Reforma yönelik parça, 
parça ya da bütünden uzak yaklaşım
lara artık yer verilmemelidir.

Küresel ekonomi için yeni bir 
ekonomik yapı ve buna bağlı yöne
tim kurulmalıdır.

Söz konusu yapı, finans piyasala
rı ve döviz sistemlerinin daha ötesine 
gitmeli, mali krizin meydana gelme
sine katkıda bulunan kalkınmadaki 
dengesizlikler ve sermaye akışları ile 
mücadele etmelidir. Aynen II. Dün
ya Savaşı sonrasında Uluslar arası 
Çalışma Örgütü ILO’nun güçlendi
rilmesini ya da Birleşmiş Milletlerin 
kurulmasını içine alan ekonomik 
düzenlemeler gibi, güncel kriz son
rası tasfiyeler de kesinlikle uluslara
rası ekonomi yönetimine hitap et
melidir. Hükümetler gerekli yapılar 
üzerinde çalışmaya başlamalıdırlar. 
Fakat buna yönelik tartışmalar, ka
palı kapılar ardında, bankacılar ve 
maliye bakanlığı yetkilileri arasında 
olmamalıdır. Masada mutlak surette 
sendikalara yer verilmelidir.

Krizin ardında yatan gelir dağı
lımında eşitsizliğin patlama boyu
tuna varması ile mücadele etmek. 
Ekonominin yönetilmesine ilişkin 
oluşturulacak yeni sistem, küresel 
ekonomiyi mahveden kaynak dağı
lımı adaleti krizi ile mutlak surette 
mücadele etmelidir. Küresel ekono
minin gerek bölgeler gerekse ülkeler 
arasında daha dengeli bir biçimde 
gelişmesi sağlanmalıdır. Aynı denge 
sermaye ile emek, alt gelir grubu ile 
yüksek gelir grubu, fakir ile zengin 
ve kadınlar ile erkekler arasında da 
kurulmalıdır.

Reel Ekonomi İçin Eşgüdümlü Bir 
Kurtarma Planı

• Artan finansal kargaşa özel
likle Amerika ve İngiltere’de
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çok ciddi biçimde derinleşen 
işsizlik krizi ile birlikte reel 
ekonomiye ağır zarar verdi. 
Söz konusu işsizlik sorunu 
şimdi de Avrupa bölgesine 
yayılıyor; bu da küresel an
lamda bir iktisadi duraklama 
tehlikesi demektir. Amerika 
ve Avrupa bölgesi için 2009’a 
ilişkin Gayr-i Safi Yerel Hâsı
la tahminleri de bunu göste
riyor. Ekonomik İşbirliği ve 
Kalkınma Örgütü OECD’nin 
tahminlerine göre önümüz
deki 6 aylık dönem için söz 
konusu bölgelerde işsizlik 
oranı yüzde 20 daha artacak. 
Özellikle bankacılık sistemi
nin dış sermaye ile ayakta tu
tulduğu ya da cari hesaplarda 
büyük açıkların bulunduğu 
gelişmekte olan ülkelerin bir
çoğunda inanılmaz ölçüde is
tihdam kaybı yaşanmaktadır. 
Bu da hane halkı gelir seviye
sini ciddi anlamda düşürmek
tedir. Yatırımı desteklemede 
yetersiz kalan sermaye şimdi 
gelişmekte olan ülkeleri terk 
ediyor; bu duruma bir de göç
men işçilerin döviz akımla
rındaki kesintiler de eklendi, 
çünkü onlar da bulundukları 
ülkelerde işlerini kaybetmeye 
başladırlar. Uluslararası Çalış
ma Örgütü ILO’nun tahmini
ne göre 2007’de 190 milyon 
olan küresel işsizlerin sayısı 
2009’da 210 milyon olacaktır. 
Aynı şekilde çalışan işsizle
rin yani günde 1USD’den az 
kazanan insanların sayısı 40 
milyona, günde 2USD ve üze
ri kazananların sayısı ise 100 
milyona ulaşacaktır.

• Hükümetler ve merkez ban
kası yöneticileri 1930’larda 
düştükleri yanlışlara tekrar 
düşmemelidirler. Bunun için
de bütçe ve ücret kesintisi 
dengesini iyi kurmaları aynı

zamanda komşu ekonomile
rin aleyhine işlemeyecek kur 
politikaları yürütmeleri ge
rekmektedir. Öte yandan G20 
liderleri gerek ulusal gerekse 
de küresel boyuttaki reel eko
nomiyi teşvik edecek bir eş 
güdümlü bir kurtarma planını 
ortaya koymalıdırlar.

• Avrupa ve Amerika’daki Mer
kez Bankaları faiz hadlerinde 
yine eşgüdümlü bir şekilde 
ilave bir takım indirimler 
uygulamalıdırlar. Gerekli 
olan hallerde işsizlik yardımı 
programları gibi mali istikrarı 
sağlayan unsurlar, istihdam 
yaratma planları ile destek
lenerek güçlendirilmelidir. 
Vergi teşviki reel ekonomi
yi, istihdamı, ücretleri ve ev 
halkına ait harcanabilir geliri 
canlandıracak toplam talebi 
arttırmaya yönelik olmalıdır. 
Vergi ve harcamaya ilişkin 
tedbirler mevcut durumdan 
en fazla muzdarip olan orta ve 
alt gelir seviyesindeki aileleri 
hedeflemelidir. Aynı şekilde 
bu tedbirler, yüksek harcama 
oranına sahip kişilerin tüke
time, üretime ve istihdama 
katkıda bulunabilmelerine el
verecek biçimde düzenlenme
lidirler.

• Gelişmekte olan ülkelerde hü
kümetler benzer şekilde mali 
politikalar aracılığı ile eko
nomik yavaşlamaya karşı ko
yabilmek için istihdam yara
tılmasına ilişkin programları 
desteklemeli ve sosyal güvenli 
sistemini güçlendirmelidirler. 
Uluslar arası Finans Kurum- 
ları, Asya’da on yıl önce ya
şanan mali krizde yaptıkları 
hataları tekrarlamamalıdırlar. 
Hatırlanacağı üzere bu hatalar 
arasında, faiz oranlarının artı
rılması, devlet harcamalarının 
kısılması yönündeki baskılar,

bankaların yaygın olan yan
lışlarına göz yumulması gibi 
şimdi sanayileşmiş ülkelerin 
tam tersini yaptığı uygulama
lar sayılabilir. Bunun yerine 
gelişmekte olan ülkeler istih
dam seviyesini artırmaya teş
vik edilmeli ve toplumun en 
zayıf kesiminin güçlendiril
mesi için hükümetlere destek 
verilmelidir.

• Bu durum ILO ve Birleşmiş 
Milletler Çevre Programı’nın 
gündeme getirdiği çevre
ye ve İnsan Onuruna Yakı
şır İş unsuruna saygılı Yeşil 
İstihdam’ın yaratılması için 
bir fırsata çevrilebilir. Şimdi 
kısa vadede istihdam yaratıl
ması için çevresel sorumluluk 
taşıyan yatırımların yapılması, 
orta vadede ise sera gazlarının 
azaltılmasına yönelik girişim
lerde bulunulması aracılığı ile 
dünya ekonomisinin kurtarıl
masına yardım etme zamanı
dır. Örneğin, mevcut binaların 
güncel teknolojiye uyarlan
ması ile enerji tasarrufunun 
teşvik edilmesine yönelik 
tedbirlerin alınması özellikle 
krizden en çok etkilenen inşa
at sektöründe istihdamın ye
niden yaratılmasını mümkün 
kılabilir. Altyapı, toplu taşıma 
ve alternatif enerji kaynakları
na yapılacak kamu yatırımları 
yeşil istihdamın yaratılmasını 
teşvik edecek diğer unsurlar
dır. Okul, hastane, toplu taşı
ma, enerji ve içme suyu gibi 
altyapıya yönelik uzun vadeli 
aynı zamanda da verimlili
ği artıran yatırımlar, sadece 
ulusal ekonomilerin iktisadi 
duraklamadan sıyrılmalarına 
yardım etmekle kalmayacak, 
milyonların yoksulluğu yen
mesini sağlayacaktır.

• Alt yapının da ötesinde bu 
aynı zamanda insana yatı
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rım yapma zamanıdır. İnsa
na yatırım yapmak demek, 
eğitime, sağlığa, gençlere ve 
yaşlılara yatırım yapmak de
mektir. 2015 yılına kadar il
kokul çağındaki tüm dünya 
çocuklarının nitelikli eğitim 
alabilmesi için 18 milyon yeni 
öğretmenin yetiştirilmesi ge
rekmektedir. Reel ekonomiyi 
destekleyecek olan mesleki 
eğitim ve nitelik eğitimi veril
mesinin yanı sıra ekonominin 
yeniden şekillendirilmesi için 
gerekli olan çalışan insanların 
yeniden eğitilmesine yönelik 
milyonlarca eğitmene ihtiyaç 
vardır.

• Amerika’nın yeni yönetimi 
düşük ve orta gelirli işçilerin 
gelirlerini yükseltecek, işsiz
lik yardımlarını içine almak 
suretiyle sosyal güvenlik ağ
larını destekleyecek aynı za
manda da federal hükümetin 
eğitim ve altyapı gibi alanlar
da eyaletlere bütçe tahsisini 
kapsayacak bir kurtarma planı 
yapması şarttır. Örgütlenme 
hakkı mutlak biçimde eski 
haline getirilmeli ve Amerikan 
çalışma hayatı ILO’nun temel 
standartları ile uyumlu hale 
getirilmelidir.

• Asya’daki gelişmekte olan 
ekonomiler gibi özellikle 
Japonya’da krizin bölgede de
rinleşmesi ile hassas bir konu
ma gelecektir. Japon yetkililer 
bilhassa ihracata dayalı mev
cut ekonominin Yen’in aşırı 
yükselişinden ötürü darbe 
alması nedeniyle, ekonomiyi 
iç talebe hizmet edecek biçim
de yeniden dengeleyebilmek 
için çeşitli önlemler almak 
durumundadırlar. İç talebin 
artması için de hane halkı tü
ketimine hizmet edecek aynı 
zamanda da eşitsizlikler ile 
mücadele edecek bir vergi po

litikasıyla desteklenmiş reel 
ücret artışı şarttır.

• AB’de ise üye devletlere ait 
vergi politikalarındaki muh
telif uygulamaların eşgü
dümlü hale getirilebilmesi 
için daha fazla ve verimli bir 
çalışmaya ihtiyaç vardır. Öte 
yandan, söz konusu politika
ların iyi işleyen bir iktisadi 
idare bünyesinde toplanma
ları gerekmektedir. Avrupalı 
sendikalar, yenilenebilir ener
jilere, enerji tasarrufuna, ye
nileşmeye ve Avrupa altyapı 
şebekelerine yatırımın teşvik 
edilmesi amacıyla bir yatırım 
fonu oluşturulması talebin
de bulunmuşlardır. Yatırım 
projeleri İstikrar ve Bürüme 
Paktının uygulamada yanlış 
yönlendirilmesi ile engellen- 
memelidir. Avrupa Merkez 
Bankası Bankacılıkta yaşanan 
krize mani olmak için nakit 
para sağlarken aynen 2008’in 
yaz aylarında olduğu gibi şim
di de yanlışlıkla faiz oranlarını 
yükseltmiştir. Avrupa Merkez 
Bankası Avrupa’nın krizden 
kurtarılması kadar küresel bo
yuttaki yeniden yapılanmaya 
hizmet etmeli, faiz hadlerini 
düşürmelidir. Avrupalı sosyal 
ortaklar ve Avrupa Merkez 
Bankası Yönetim Kurulu üye
lerinden meydana gelecek bir 
denetim kurulunun faaliyete 
başlaması şarttır.

• Kurtarma paketleri mevcut 
krizi yaratan ekonomik is
tikrarsızlığın ardında yatan 
başlıca unsurları düzeltmeye 
yönelik olarak tasarlanmalı
dır. Bu unsurlar özellikle ABD 
ve küresel ekonominin diğer 
aktörleri arasında bulunan 
dengesizlikler, reel ekono
mi ve finans arasında mevcut 
dengesizlik ve işçilerin pazar
lık gücü ile işverenin pazarlık

gücü arasındaki dengesizliktir. 
Artı değerlere sahip ekonomi
ler fazlalıklarını, yerel tüketi
min desteklenmesi ve verimli 
yatırıma yönlendirmelidirler. 
İşçilerin yaşam koşullarının 
iyileştirilebilmesi için sendi
kal haklar tam manada saygı 
görmeli ve teşvik edilmelidir.

• Vergi mükellefiyetine ilişkin 
yeni bir yaklaşıma küresel 
boyutta bir anlaşma eşlik et
melidir. Mevcut koşullarda 
yapılabilecek en kötü hata, 
kamu sektörü bütçelerinde 
daha fazla kesintiye gidilme
sidir. Finansmanı kamu tara
fından yapılan nitelikli kamu 
hizmetlerinin verilmesine yö
nelik yenilenmiş bir taahhüde 
ihtiyaç vardır. Özel sektörün 
ve kamunun sorumlulukları 
üzerinde yeniden kafa yorar
ken, kamu sektörünün adil bir 
vergilendirme ve sorumluluk 
bilinci ile kaynaklandırılması, 
nitelikli, ahlaki değerlere sa
hip aynı zamanda da etkin bir 
kamu hizmeti verilmesi plan
lanmalıdır. Bu plan dâhilinde 
kamu çalışanlarını temsil eden 
örgütler anahtar konumda ol
malıdır.

• Uluslararası topluluk geliş
mekte olan ülkelere sağlanan 
yardımların kapsamını gerek 
IMF gerekse de Dünya Ban
kası ve Birleşmiş Milletler 
vasıtası ile acil olarak geniş
letmeli, söz konusu yardım
larda artırıma gidilmesine 
aracı olmalıdır. Çünkü mali 
kriz ile yükselmeye devam 
eden gıda ve petrol fiyatları 
neticesinde söz konusu ülke
lerin hemen, hemen tümünün 
ödemeler dengesinde bütçe 
açıkları mevcuttur. Birleşmiş 
Milletler bünyesindeki Tarım 
ve Gıda Örgütünün yapmış 
olduğu tahminlere göre 2004



ile 2007 yılları arasında dün
ya üzerindeki iyi beslenmemiş 
insan sayısı yüzde 9 artarak 
923 milyona ulaşmıştır. El
bette bu tahminler 2008’de 
yaşanan gıda fiyatlarındaki 
korkunç yükselişin öncesinde 
yapılmıştı. Bu bakımdan uzun 
vadeli deniz aşırı kalkınma 
yardımının arttırılması şart
tır. Bunun içinde sanayileşmiş 
ülkelerin G8 zirvesindeki ta
ahhütlerini yerine getirmeleri 
gerekmektedir.

Küresel Finans Piyasalarının
Yeniden Düzenlenmesi

• 20 yıldır birçok hükümet ile 
Uluslararası Finans Kurum- 
ları hafif ayarlı küresel finans

piyasaları olarak nitelendiri
len yeni bir mali yapıyı teşvik 
etmişlerdir. Mevcut krizin so
rumlusu söz konusu bu mali 
yapıdır. Yatırım bankaları, 
spekülatif fonlar, ve girişim 
sermayelerinin aşırı derecede 
desteklenmesine sebep olan 
sorumsuz fiyat serbestîsi ile 
güvence altına alınmış kredi 
transferlerinin, yapılandırılmış 
ürünlere ait hileli görünümler 
altında şüpheli alacakları ihraç 
etmesi bu mali yapının temel 
unsurlarıdır. Yapılandırılmış 
finans işi düşük risk ve düşük 
maliyetli sermaye yanılsama
sını yaratmıştır. Krizin ortaya 
çıkması ile riskler yayılmamış 
fakat saklanmıştır. Evvelin de
virli bankacılık muhasebesi ve

katı sermaye koşulları ve kre
di sıkıntısını takiben finans 
sektörünün yapısı çökmüş; 
bunun üzerine bankacılık 
sektöründe kendi kendisini 
devam ettirebilen, mevcut ak
tiflerin zarara uğratıldığı bir 
süreç başlatılmıştır.

• Geçen haftalarda bankacılık 
sisteminin kurtarılması için 
gerekli olan güvenin yeniden 
tesis edilmesi, kredi piyasala
rının istikrara sokulması ve 
yeni sermayelerin şırınga edil
mesine ilişkin olarak merkez 
bankaları ve hükümetler bir 
dizi müdahalede bulundular. 
Bankaların borçlarını ödeme 
gücündeki sıkıntıyı on yıllık 
bir süre boyunca aşırı biçim



1 3 2

1

de yoğun kurumsal yönetim 
ve de kurumsal kısa vadecilik 
takip etmiştir. Bol miktardaki 
kar payları, iştirak hisselerinin 
geri satın alınması ve üst dü
zey yöneticilere ödenen aca
yip miktarlardaki tazminatlar 
neticesinde şimdi bankalar 
bilânçolarında sermaye artı
rımı arayışına girmişler; taze 
paranın peşine düşmüşlerdir. 
Mali sistemin büyük bir bö
lümü halen halkın içindeki 
vergi mükellefleri tarafından 
desteklendiğinden, sendikalar 
hükümetlerin tahviller konu
sunda sınırlama getirmesini 
talep etmektedirler. Unutul
mamalıdır ki, hükümetler 
kamu menfaatinin korunması 
ve vergi mükelleflerinin öde
dikleri vergilerden yararlan
masını sağlamakla da yüküm
lülerdir.

• Hükümetler, 2008 Nisanında 
düzenlenen ve bankaların ser
maye koşulları, risk yönetimi 
politikaları, yapılandırılmış 
ürünlerin gözden kaçan kı
sımları ile kredi değerlendir
me kuruluşlarının masaya ya
tırıldığı Mali Forumu övmeye 
devam etmektedirler. Her 
ne kadar bu Forumda ortaya 
konan tavsiyeler hoşnutluk
la karşılanmış olsa da, şu an 
görülmektedir ki söz konusu 
tavsiyeler son derece yetersiz 
kalmıştır. Piyasaları oluştu
ranların aşırı risk almalarına 
olanak sağlayan vergi ve dene
tim önlemlerine ilişkin olarak 
harekete geçilmelidir.

• Uluslararası işbirliği şu an 
mevcut anlayışından çok daha 
öteye gitmeli, bankalara ilişkin 
ihtiyati hükümleri gözden ge
çirmeli ve şeffaflığı daha fazla 
teşvik etmelidir. Finans piya
salarının asli işlevlerine yani 
istikrarlı ve maliyet etkinliği

olan finansman sağlamaya 
geri dönmesi gerekmektedir. 
Dünya liderleri finans piyasa
larının kontrol altına alınması 
için gerekli ayrıntılı planın iş
lemesi yönünde harekete geç
melidirler.

Söz konusu ayrıntılı plan şu 
unsurları kapsamalıdır;

-  Merkez Bankalarının faali
yetleri neticesinde kamuya 
karşı doğan sorumluluk
larını yerine getirmelerini 
sağlamak aynı zamanda 
spekülatif bir takım hare
ketlere yönelik tespit ve 
caydırıcılık etkinliklerini 
temin etmek

-  Bankalar ile büyük holding
lerin varlıklarına ilişkin 
konjonktürel koşullar ve 
muhasebe kaidelerine karşı 
faal bir denetimin sağlan
ması.

-  Bilânço dışı her türlü hare
ketin yasaklanması

-  Uluslararası alanda kabul 
görmüş idare ve şeffaflık 
standartları kapsamında 
yabancı yatırım ve dış kay
naklı sermaye akışlarının 
yerel anlamda düzgün bi
çimde düzenlenmesi

-  Kamu temelli finansal hiz
metlerin teşvik edilmesi, 
yerel düzeyde sosyal ortak
lar ile müzakere yapılma
sı koşuluyla mikro-finans 
projelerinin hayata geçiril
mesi

-  Hane halkını bankaların 
saldırgan satış politikaları 
ve yıkıcı borçlanmadan ko
rumak için tüketici koruma 
programlarının iyileştiril
mesi

-  İnsanca bir emeklilik dö
nemi için gerek emeklilik

fonları gerekse de yatırım 
düzenlemeleri açısından 
emeklilik planlarının geliş
tirilmesi

-  Mali işlemlerden kaynak
lanan gelir üzerinde vergi
lendirmede uluslar arası bir 
usul oluşturmak suretiyle 
emekli sandığı hizmeti gibi 
sosyal amaçlar için faaliyet 
gösteren finansal kurumla- 
ra destek sağlanması

-  Risk arz eden kredi trans
ferleri, vadeli işlemler ve 
borsanın düzenlenmesi, 
kredi değerlendirme kuru
luşları endüstrisinin tekel
ci yapısına istinaden resmi 
makamların kurulması, 
sürdürülebilir reel finans
man değerlendirilmesinin 
oluşturulması

-  Spekülatif fonlar ve girişim 
sermayeleri başta olmak 
üzere özel yatırım kuruluş
larının düzene sokulması, 
büyük finans grupları bün
yesinde borsada senet alım 
satımlarına ve buna ilişkin 
yargı haklarında düzenle
meye gidilmesi

-  Mal ve enerji piyasaları 
dahil olmak üzere ticari 
mübadelelerde spekülatif 
eğilimlerin denetim altına 
alınması

-  Üst düzey yöneticilere öde
nen tazminatlar, yönetim 
kurulunun yetkileri, risk 
yönetimi ve şirket karları
nın üzerinde vergi denetimi 
ile devlet kontrolünün artı
rılması suretiyle kurumsal 
kısa vadeciliğe gem vurul
ması

• Gelirlerin vergi cennetlerine
akmasını önlemek için sert bir
takım eyleme ihtiyaç vardır.
Finansal kurumlar vergi yü
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kümlüklerinden kaçmak için 
vergi cennetlerini kullanıp, 
ekonomiyi sıkıntı içine düşü
rürlerken, vergi mükellefle
rinin bu kefaleti üstlenmeleri 
beklenemez. Hükümetler te
mel gelirlerini korumak ve de 
kurumlar vergisindeki önemli 
düşüşü dengelemek için bir 
takım adımlar atmalıdırlar. 
Bunun içinde ilgili bölgelerde 
OECD’ye olan siyasi desteğin 
artırılması gerekmektedir.

Ekonomi Yönetimi için
Uluslararası Yeni Bir Sistem

• Finans ve ekonomi mimarisi
nin küresel anlamda yeniden 
şekillenmeye ihtiyacı vardır. 
Şu an mevcut hiçbir kurumun 
kapsamı ya da güvenilirliği bu 
türden yeni bir yapının oluş
turulması için gerekli yeterli
liğe sahip değildir. Hükümet
ler çalışmaya başlamalı fakat 
müzakereler kapalı kapılar 
ardında, bankacılar ve maliye 
bakanlığı yetkilileri arasın
da geçmemelidir. Sendikalar 
mevcut krizin küresel anlam
da kurbanları olan işçiler ve 
onların ailelerini masada ge
rekli yeri almak suretiyle tem
sil etmelidirler.

• Kurumsal reformlar mali dü
zenlemelerin ötesine gitmeli 
küresel ekonomi içerisindeki 
eşitsizlikleri azaltmaya yönelik 
bir ekonomi yönetimini teşvik 
etmelidirler. Özellikle OECD 
bünyesindeki Dolar-Euro böl
gesi ile Asya ve gelişmekte 
olan ekonomiler arasındaki 
cari hesap ve döviz kurların
da var olan eşitsizliğin inatçı 
yapısını sürdürmesi krizin 
nedenlerinden bir başkasıdır. 
Gelişmekte olan ekonomiler
de toplam dolar rezervleri ve 
egemen konumdaki serma
ye varlığı tarafından yapılan

yatırımların artması krizden 
ağır darbe alan bankalar ve fi- 
nans kurumlarına ait sermaye 
paylarının yeniden yapılan
dırılması gerekliliğini ortaya 
koymuştur. Ancak düzensiz 
ayarlamalardan kaynaklanan 
riskler büyümüş, Amerika’da 
devam etmekte olan tereddüt
lü ortam neticesinde sermaye 
akışı vahşi bir biçimde ters 
yöne dönmüştür. Ticaret sa
dece ve sadece doğru koşullar 
altında ekonomik kalkınma ve 
iyileşmeye hız verebilir. Dün
ya ticaret sisteminin kamuo
yu nezdindeki meşruluğunu 
yeniden geri kazanabilmesi, 
kalkınmakta olan ülkelerin 
krizden kurtulabilmeleri ve 
istihdam ile sınaî gelişimin 
sağlanabilmesi için Dünya Ti
caret Örgütü ve benzeri ulus
lararası kurumlarda işçi hak
ları başta olmak üzere temel 
hakların korunmasına ilişkin 
uygulamaların artması gerek
mektedir.

• Gelişmekte olan ekonomiler 
ve kalkınmakta olan ülke hü
kümetleri yeni yönetim yapı
sının merkez noktasını teşkil 
etmelidirler. Küresel Sendi
kalar Uluslararası Finans Ku- 
rumlarının daha demokratik 
ve adil bir yapıya kavuşmasını 
yürekten desteklemektedir. 
Asli görevi kalkınmakta olan 
ülkeler üzerinde yoğunlaşmak 
olan Dünya Bankası bünye
sinde kalkınmakta olan ülke
ler ile sanayileşmiş ülkelerin 
ağırlık paritesinde derin ve 
ciddi bir yeniden yapılanma
ya ihtiyaç vardır. Uluslar arası 
Finans Kurumları geçtiğimiz 
30 yıldır gelişmekte olan ül
keler üzerindeki müdahale
leriyle özdeşleşen ekonomik 
politikalarda koşulculuğu da
yatmaya bir son vermelidirler.

Çünkü bu koşulculuk içlerin
de temel çalışma standartları
nın da yer aldığı uluslar arası 
kabul görmüş normları kuv
vetlendirmek yerine zayıflat
maktadır. Uluslararası Finans 
Kurumlarının fiyat serbestisi, 
liberalleşme ve özelleştirme
ye ilişkin koşullandırmaları 
ve ülkelerin kendi politikala
rını benimsemelerine yönelik 
müdahaleleri ciddi zararlar 
doğurmuştur. Bu yaklaşım 
değişmelidir. Yeni yönetim 
biçiminin ana hattı özellikle 
ILO’nun temel çalışma stan
dartlarına uygun biçimde inşa 
edilmelidir.

Dağıtımcı Adalet Konusunda Var
Olan Kriz İle Mücadele Etmek

• Çalışan ailelerin ücretlerdeki 
tıkanıklık ve satın alma gü
cündeki zayıflama uygulanan 
zararlı politikaların sonuç
larıdır. Bu sonuçlar da hane 
halkı birikimlerinin düşmesi
ne ve ipotekli borçlanma yani 
‘mortgage’ krizinin ardında 
yatan sürdürülebilirliği olma
yan borçlanmanın ortaya çık
masına neden olmuştur. Mali 
piyasalardaki fiyat serbestisi 
alacaklıları gelirin bir ikamesi 
olarak hane halkının öz var
lıklarından borçlanma yap
maya yöneltmiştir. Malvarlığı 
fiyatlarında mali bir takım 
sahte hareketlere iltimas ge
çilmiştir; yine bir takım gev
şek kurallar neticesinde de ka
zançların paylaşılması sistemi 
üzerine kurulu sürdürülebilir 
kalkınma sekteye uğramıştır. 
1980’lerin başlarına kadar sü
regelen verimlilikle birlikte 
reel gelir gelişimini dengele
yen savaş sonrası kalkınma 
rejimin yeniden yapılandırıl
masına yeniden ihtiyaç vardır. 
Adil sorumluluğa sahip ve 
aşamalı ilerleme kaydeden bir
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vergilendirme ne servetlerin 
artmasını kolaylaştırır ne de, 
spekülasyon peşinde koştur
mayı teşvik eder; bu türden 
bir vergilendirme ancak ve an
cak kalkınmaya katkı sağlar.

• OECD ülkelerinin hemen, 
hemen 4/3’ünde var olan üc
ret paylaşımındaki düşüş ve 
artan eşitsizlik ILO’nun ve 
OECD’nin son raporlarında 
belgelenmiştir. Sanayileşmiş 
ülkelerin hükümetleri iş gücü 
piyasalarında fiyat serbestîsi 
talep etmek ve bu sayede işçi 
himayesini parçalamak yeri
ne gelir ile refah dağılımının 
daha adil olmasına hizmet 
eden kurumları yeniden ya
pılandırmaya ve teşvik etme
ye başlamalıdırlar. Dağıtımcı 
adalet hususunda yaşanan 
kriz OECD üyesi olmayan ül
kelerde daha da belirgin bir 
haldedir. 2007-2008 yılların
da yaşanan gıda krizi ve mev
cut kriz öncesinde, Dünya 
Bankası kalkınmakta olan 59 
ülkeden 46’sında eşitsizliğin 
evvelki 10 yıllık döneme göre 
arttığını kaydetmiştir. ILO 
tarafından da tespit edildiği 
üzere geçtiğimiz yıl yaşanan 
gıda fiyatlarındaki patlama ve 
kötüleşen ekonomik durum 
gelir eşitsizliğinin ciddiyetini 
daha da artırmış, dünyanın 
gelişmekte olan bölümünde 
insan onuruna yakışır iş olgu
sunu daha fazla baltalamıştır.

• G20’ye dâhil ülkelerin hü
kümetleri derhal kendi im
kânları ile krizi aşamayacak 
ülkeler için acil IMF destek 
programları oluşturmalıdırlar. 
Söz konusu destekte de kemer 
sıkmaya ilişkin koşullar yer 
almamalıdır. Bunun yerine 
söz konusu ülkelere kısa dö
nemli sürdürülebilir kalkın
mayı yeniden yapılandırılmak

için yardım edecek maliyet
lerin ve karların adil biçim
de dağıtılmasına, uzun dö
nemde de sürdürülebilirliğin 
sağlanmasına destek verecek 
olumlu bir koşulculuk ortaya 
konmalıdır. Benzer biçimde 
Dünya Bankası istihdam ağır
lıklı projelere öncelik verme
li, gelişmekte olan ülkeler 
için sosyal güvenlik ağlarının 
daha büyük kitleleri kapsaya
cak biçimde genişletilmesine 
ve sürdürülebilir kalkınmaya 
yönelik kamu hizmetleri ile 
gerekli altyapının oluşturul
masına destek olmalıdır. Yine 
ilgili ülkelerde konu hakkın
da getirilen teklifler üzerinde 
işçi örgütleri ile anlaşmaya 
varılmalıdır. Aynı zamanda 
hükümetler devam etmekte 
olan gıda krizine müdahale et
mek için anlaşmalıdırlar. Gıda 
ürünleri piyasasında fiyat 
spekülasyonunun önlenmesi 
ve yoksullara acil yardım ya
pılması için ortaklaşa hareket 
etmelidirler. Sürdürülebilir 
gıda üretiminin artırılması ve 
emniyet stoku yapılması için 
orta vadeli adımlar atılmalı
dır. Önümüzdeki aylarda hü
kümetler milenyum kalkınma 
hedeflerine ilişkin verdikleri 
taahhütleri yerine getirmek 
için atacakları adımları tespit 
etmelidirler.

• G20’ye dahil ülkelerin hü
kümetleri küreselleşmenin 
sosyal boyutunu güçlendir
mek için harekete geçmeli, 
çok uluslu şirketlerin faaliyet 
gösterdikleri her yerde evren
sel standartları uygulamasını 
sağlamalıdırlar. Kalkınmakta 
olan ülkeler OECD’nin ILO 
standartları ile uyumlu olan 
Çokuluslu Şirketler Rehberi
ne katılmalıdırlar. Bu rehbere 
hali hazırda katılmış bulu-

nan ülkeler ise, Ulusal Temas 
Noktalarını güçlendirmek ve 
söz konusu rehberi daha fazla 
teşvik etmek suretiyle bu yön
deki uygulamalarını derinleş- 
tirmelidirler.

Sonuç

• Uluslararası sendikal hareket 
ayarsız ve ele avuca sığmaz 
finans piyasaları arasındaki 
ayrımın gelişmesine defalarca 
dikkat çekmiştir. Reel ekono
minin mali ihtiyaçlarını karşı
layarak, insan onuruna yakışır 
iş unsurunun teşvik edilme
si sağlanmalıdır diye birçok 
kez çağrıda bulunmuştur. 
OECD’ye göre, uluslar arası 
finansal yapı piyasa aktörleri
ne borçlarını ödeyebilme gücü 
sağlayabilme ve mali istikrarı 
oluşturabilme kapasitesine 
göre yargılanmalı; yatırımcı
ları dolandırıcılık ve istismara 
karşı koruyabilmesi aynı za
manda da etkin ve ehil finans 
piyasaları yaratabilmesine göre 
değerlendirilmelidir. İçinde 
bulunduğumuz şu günlerde 
sistemin yukarıda bahsi geçen 
amaçları gerçekleştiremediği 
açıkça ortaya çıkmıştır. Kural 
koyucu tahkimin önlenmesi, 
yeni bir küresel finans mima
risinin oluşturulması için G20 
zirvesi haricinde, G7, G8, AB, 
OECD ve Uluslararası Finans 
Kurumları arasında işbirliğine 
ihtiyaç vardır. Çalışan kesi
min söz konusu zirve toplan
tılarında ve de kurumlarda söz 
sahibi olması şarttır. Kapalı 
kapılar ardında bankacılar ve 
hükümetler arasında yapılan 
toplantılara artık güvenin kal
madığı açık bir biçimde orta
dadır. Tam anlamlı bir şeffaf
lık, ifşa ve de istişare şarttır. 
Küresel Sendikaları bu süreç 
içerisindeki sorumluluklarını 
yerine getirmeye hazırdır.
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TÜRK-İŞ’in resmi sitesi www.turkis.org.tr, yayın 
hayatına başladığı günden bugüne kadar yalnızca 
ülke içinden değil, dünyanın pek çok noktasın

dan izleniyor. Bu niteliği ile web sitemiz, konuyla ilgile
nen uzmanlar, üyelerimiz, diğer emekçiler, basın çalışan
ları ve bürokrasi için bir başvuru kaynağı niteliğinde.

Biz de, Konfederasyonumuzun dışa açılan penceresi 
niteliğindeki web sitemiz hakkında sizlere bazı bilgiler 
sunmak, izlenme oranlarımızı görmek açısından Ocak
2009 ayını baz alarak bir çalışma yaptık.

Buna göre, Ocak 2009 ayında, sitemiz 1088 kişi tara
fından yazılarak erişilmiştir. Bu erişimlerde site içerisin
de geçirilen zaman 02:00 dk. ortalamaya ulaşmaktadır. 
Ziyaretçilerimizin yüzde 44,94’ünün sitenin ana sayfa
dan direkt olarak terk etmesine rağmen, geri kalan yüzde 
55,06’lık kesim ise sitenin iç sayfalarına geçiş yapmıştır.

Ocak ayı içerisinde tüm sitenin sayfa görüntülenme 
sayısı 32.269 olarak istatistiklerimize yansımıştır. Bu gö
rüntülenme sayıları ilk 10 söyle gerçekleşmiştir;

Ana sayfa 
Haber Detayı 
Sendikalarımız 
Yönetim Kurulu

: 11914
: 4226
: 2857
: 1230

İletişim 
Haber Arşivi 
Haber Bülteni 
Ekonomik Göstergeler 
Örgütlenme Çalışmalarımız 
TÜRK-İŞ Dergisi

1159
1089
782
674
595
506
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Bu sayfalarda geçirilen süre 01:07 dk ortalama olarak 
gerçekleşmiştir. Sitemizdeki çoğu bilginin mevcut bilgi
sayarlara indirilerek görüntülenebilmesini göz önünde 
bulundurursak bu gerçekten çok iyi bir süredir.

Ziyaretçilerimizin yüzde 68,34’ü Ocak ayı boyunca 
sitemize 1 kez girmesine karşın 9 ile 14 kez girenler yüz
de 2,42, 15 ile 25 kez siteyi ziyaret eden kişiler ise yüzde 
2,64’lük bir orana sahiptir. Siteye ay içinde 26’dan fazla 
ziyaret eden ziyaretçi oranı ise 4,87 gibi çok ciddi bir ra
kamla karşımıza çıkmaktadır.

Bu istatistikler gösteriyor ki, sitemizin ciddi anlamda 
sürekli izleyicileri vardır ve her geçen gün artan bir ziya
retçi sayısına ulaşılmaktadır. Çünkü yaptığımız inceleme 
sonucunda, Ocak ayı ziyaretçi sayısının bir önceki aya 
oranla yüzde 12,32 arttığı görülmüştür.

Sitemizin ziyaretçileri çoğunlukla ülke içinden ol
makla beraber 49 ülkeden de düzenli olarak ziyaret edil
miştir. Almanya 68 ziyaretle öndedir. Sitemiz Fransa ve 
İngiltere’den 24’er, ABD’den 20, Azerbaycan’dan 12 kez 
ziyaret edilmiştir. Bunlar dışında daha birçok ülkeden 
ortalama 2,79 adet sayfa görüntülenme ve 01:52 dk orta
lama site içinde zaman geçirme gibi gerçekten azımsan
mayacak bir istatistik bilgiye ulaşılmıştır.

http://www.turkis.org.tr
http://www.turkis.org.tr
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1. 5831 Sayılı Tapu Kanunu 
İle Bazı Kanunlarda Değişiklik Ya
pılmasına Dair Kanun 15.01.2009 
tarihinde TBMM’de kabul edil
miş ve 26.01.2009 tarihinde de 
Cumhurbaşkanınca onaylanarak 
yürürlüğe girmiştir. Toplam 11 mad
deden oluşan bu kanunun uygulama 
ile ilgili iki maddesi çıkartıldığında 
geriye kalan dokuz maddenin sade
ce bir maddesi Tapu Kanunu ile ilgi
li olup, diğerleri ise dört madde ile 
Orman Kanunu ve ikişer madde ile 
de Kadastro ve Harçlar Kanunu ile 
ilgili düzenlemelerdir. Görülmekte
dir ki aslında bu, Orman Kanunu ve 
Kadastro Kanununda yapılan bir dü
zenleme olup Kanunun adı ile içerik 
ve amacı birbiriyle uyumlu değildir. 
Bu husus, kanun yapma (kodifikas- 
yon) sistemine uygun değildir. Doğ
rusu Kanunun amacının adında yer 
almasıdır. Kanuna yöneltilecek şek
li, ama ilk eleştiri budur.

2. Kanunun 2. maddesinde yer 
alan, 6831 sayılı Orman Kanununun 
7. maddesine yapılan; “Ancak, henüz 
orman kadastrosuna başlanılmamış 
yerlerde, 3402 sayılı Kadastro Ka
nunu hükümlerine göre belirlenen 
orman sınırı, orman kadastro ko

misyonunca belirlenen orman sınırı 
niteliğini kazanır” eklemesi kesin
likle Orman Kanununa ve Anayasa
nın 169. maddesine uygun değildir. 
Bu düzenleme ile fiilen Orman Ka
dastro Komisyonları işlevsiz hale 
getirilmekte, ormanların; uzmanlığı 
orman olmayan kişilerce belirlen
mesine yol açılarak orman varlığının 
azalmasına sebep olabilecektir.

3. 5831 Sayılı Kanunun 3. mad
desi ile Orman Kanununun 9. 
maddesine; “3402 sayılı Kadastro 
Kanununa göre kadastrosuna başla
nan çalışma alanlarında evvelce ke
sinleşmiş olan orman haritalarının 
kontrolü sonucunda tespit edilecek 
hesaplamalardan kaynaklanan yü
zölçümü hataları 3402 sayılı Kanu
nun 4 üncü maddesine göre oluşan 
kadastro ekibince düzeltilir. Diğer 
vasıf ve mülkiyet değişikliği dışında 
kalan aplikasyon, ölçü ve çizimden 
kaynaklanan yüzölçümü ve fenni 
hatalar ise kadastro müdürlüğünce 
mahalli orman kuruluşuna bildirilir. 
Bildirim tarihinden itibaren on beş 
günlük süre içerisinde orman kadas
tro komisyonu görevlendirilir” şek
linde yapılan düzenleme ile orman 
kadastrosundaki muhtelif hataların

düzeltilmesi hedeflenmiştir. Burada 
iki tarafı keskin bir kılıç vardır. Bu 
kılıcın ormanlar lehine mi, yoksa 
aleyhine mi işleyeceği belirsizdir. 
Özellikle bu eklenen maddenin bi
rinci cümlesi kesinleşmiş orman ha
ritalarındaki yüzölçümü hatalarının 
düzeltilmesini kadastro komisyon
larına bırakması oldukça risklidir. 
Bu tip yanlışlıkların düzeltilmesi 
mutlaka orman kadastro komisyon
ları tarafından yapılmalıdır. Çünkü 
mutlaka uzmanlığın gerekeceği bir 
düzeltmedir.

4. Orman Kanunun 45. madde
sinde yapılan değişiklikle eskiden 
orman kadastro komisyonlarının 
yapmış olduğu kadastro çalışması 
bundan böyle genel kadastro ekip
lerince yapılacaktır. Ayrıca benzer 
şekilde Kanunun 9. maddesinde ya
pılan bir düzenleme ile 3402 sayılı 
Kadastro Kanununa Geçici 7. madde 
eklenerek orman kadastro komis
yonlarınca başlanılmış orman kadas
trosu faaliyetlerinin tamamlatılması 
görevi de yine genel kadastro komis
yonlarına bırakılmaktadır. Bu, yuka
rıda 2. maddede açıkladığımız gibi 
orman kadastrosunun bütünüyle et
kisizleştirilmesi ve işlevsizleştirilme-



si sonucunu doğuracaktır. Elbette ki 
bunun ormanların lehine olduğunu 
söylemek mümkün değildir.

5. 5831 Sayılı Kanunun 8. mad
desi ile 3402 sayılı Kadastro Kanu
nuna getirilen Ek Madde 4’ün 1. fık
rası aynen aşağıya alınmıştır:

“6831 sayılı Orman Kanunu
nun 20/6/1973 tarihli ve 1744 sa
yılı Kanunla değişik 2 nci maddesi 
ile 23/9/1983 tarihli ve 2896 sayılı, 
5/6/1986 tarihli ve 3302 sayılı ka
nunlarla değişik 2 nci maddesinin 
(B) bendine göre orman kadastro 
komisyonlarınca Hazine adına or
man sınırları dışına çıkarılan yer
ler, fiili kullanım durumları dikkate 
alınmak ve varsa üzerindeki muhde- 
satın kime veya kimlere ait olduğu 
ve kim veya kimler tarafından ne 
zamandan beri kullanıldığı kadastro 
tutanağının beyanlar hanesinde gös
terilmek suretiyle, bu Kanunun 11 
inci maddesinde belirtilen askı ilanı 
hariç diğer ilanlar yapılmaksızın ön
celikle kadastrosu yapılarak Hazine 
adına tescil edilir.”

Bu madde içerisinde geçen 
“fiili kullanım durumunda olan
lar” hepimizin bildiği gibi “orman 
işgalcileri”dir. Orman Kanununa 
göre işgal bir suçtur. Suç işlemiş ki
şileri kadastro tutanağının beyanlar 
hanesine yazmak, suç işleyen kişileri 
hem ödüllendirmek, hem suç vasfı
nı ortadan kaldırmak ve hem de yeni 
suçları teşvik etmekten başka bir işe 
yaraması düşünülemez. Bu madde 
açıkça orman varlığını azaltıcı nite
likte olduğundan Anayasanın 169. 
maddesine aykırıdır.

6. 5831 Sayılı Kanunun 8. mad
desi ile 3402 sayılı Kadastro Kanu
nuna getirilen Ek Madde 4’ün 2. fık
rası aynen aşağıya alınmıştır:

“Bu maddeye göre yapılacak ka
dastro çalışmaları ikinci kadastro 
sayılmaz.”

Orman hukukunda kadastrosu 
yapılmış yerlerde ikinci kadastro

men edilmiştir. Bu Kanun ile, yine 
bu Kanun gereği yapılacak olan uy
gulamanın ikinci kez kadastro ça
lışması sayılmayacağı şeklinde bir 
kanun hükmü oluşturulması, kişiye 
veya belli bir zümreye mahsus yasal 
düzenleme oluşturmak anlamında
dır. Bu, Anayasamızın 2. maddesin
deki “Hukuk Devleti” ve 10. mad
desindeki “kanun önünde eşitlik” 
ilkesine açıkça aykırıdır.

7. 5831 Sayılı Kanunun 8. mad
desi ile 3402 sayılı Kadastro Kanu
nuna getirilen Ek Madde 4’ün 4. fık
rası aynen aşağıya alınmıştır:

“Hazine adına orman sınırları dı
şına çıkarılan yerler, daha öncesi tes
cil edilmiş olduğuna bakılmaksızın 
Maliye Bakanlığının talebi üzerine, 
Tapu ve Kadastro Genel Müdürlü
ğünce fiili kullanım durumları dik
kate alınmak suretiyle ifraz ve/veya 
tevhit de yapılabilir. Bu işlemler 
sırasında, orman ve kadastro hari
talarında tespit edilen fenni hatalar, 
yukarıdaki üçüncü fıkrada belirtilen 
usul ve esaslara göre düzeltilir.”

Burada 5. maddede açıkladığımız 
hususlardan kadastro tutanaklarının 
beyanlar hanesine fiili kullanıcıla
rın adının yazılması hukuksuzluğu 
bir adım öteye daha taşınarak fiili 
kullanım durumlarına göre “ifraz 
ve/veya tevhit” de yapılabileceği 
düzenlenmiştir. Bu, fiili işgalcilerin 
işgal ettikleri alanları tapu parseline 
çevirme işlemidir. Yine 5. maddede 
açıkladığımız gibi orman varlığını 
azaltıcı mahiyetteki değişiklik ke
sinlikle Anayasanın 169. maddesi
ne aykırıdır. Bu fıkrada orman ve 
kadastro haritalarında tespit edilen 
fenni hataların da bu esaslara göre

düzeltileceği hükme bağlanmıştır. 
Aynı gerekçeyle bu düzenleme de 
Anayasaya aykırıdır. Üstelik bu iş
lemler daha önceki tescil durumları 
hiçe sayılarak yapılacaktır. Devlet 
dediğimiz varlığın temel işlevlerin
den birisi olan tapu sisteminin ve 
güvencesinin bu hükümle tartışılır 
hale getirilmesi son derece sakınca
lıdır.

8. 5831 Sayılı Kanunun 8. mad
desi ile 3402 sayılı Kadastro Kanu
nuna getirilen Ek Madde 4’ün 5. fık
rası aynen aşağıya alınmıştır:

“Bu madde kapsamındaki kadas
tro, ifraz ve tescil işlemleri, 3194 sa
yılı İmar Kanunu ile 3/7/2005 tarihli 
ve 5403 sayılı Toprak Koruma ve 
Arazi Kullanımı Kanunundaki kısıt
lamalara tabi olmaksızın yapılır.”

Görüleceği üzere kadastro, ifraz 
ve tescil işlemlerinde İmar hukuku 
ve toprak koruma hukukunun ge
çersiz kılınması, açıkça yapılan bu 
düzenlemelerin plan hukukunun dı
şında tutulması demektir. Bu mad
de; bir yönüyle toprak mülkiyetini 
düzenleyen 44. ve tarım ve mera hu
kukunu düzenleyen 45. maddesine 
aykırılık teşkil ederken, diğer yan
dan da Anayasamızın planlama ile 
ilgili 166. maddesine aykırıdır.

Sonuç olarak; 5831 sayılı Ka
nun 2B olarak tanınan sözde orman 
vasfını kaybetmiş, gerçekte ise kay
bettirilmiş ama hala orman hukuku 
ve rejimi altında olan orman arazi
lerinin satışını kolaylaştırmak için 
yapılmış bir düzenlemedir. Elbette 
bu Kanun bir satış kanunu değildir, 
ama arkasından gelecek ve açıkça 
Anayasaya aykırı olarak satışı içe
recek olan Kanunun uygulamasına 
zaman ve imkan kazandırmak için 
çıkartılmıştır.

Bu Kanun; Anayasanın 2 (Hukuk 
Devleti), 10 (kanun önünde eşitlik), 
44 (toprak mülkiyeti), 45 (tarım ve 
meraların korunması), 166 (planla
ma) ve 169. (ormanların korunma
sı) maddelerine açıkça aykırıdır.
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K a ğ ı t  T ü k e t i m i n i
■ ■

A z a l t a c a k  Ö n e r i l e r

Günümüz sorunu küresel ısın
maya çare için kâğıt tüketimini 
azaltmak, bu sorununun bir ucun

dan tutmamızı sağlayabilir. Mevcut 
teknolojiler öyle bir noktaya geldi ki 
artık dijital ortamda hiç kâğıt çıktısı 
almadan tüm işlerimizi götürebili
yoruz. Ancak yinede ıslak imzanın 
gerekli olması nedeni ile bu kâğıdı 
kullanmamız gerekiyor. Ancak en 
azından teknolojik kaynakları daha 
verimli kullanarak bu sarfiyatı en 
aza indirebiliriz.

Ofis çalışanlarını kâğıt kullanımı 
konusunda bilinçlendirmek ve ofis
lerde verimliliği artırabilmek için 
çalışma süreçlerinde dikkat edilme-

si gereken noktaları belirten yeni 
bir açıklama yayınladı. Tavsiyelerin 
başlıcalar şunlardır;

Kâğıdın her iki tarafını kullanın. 
Kâğıt kullanımını aza indirgemenin 
en başta gelen yöntemi, çift taraflı 
baskı kullanılmasıdır. Bu özellikten 
yararlanabilmenin yolu da, kâğıt do
kümanı çift taraflı basabilen yazıcı
lar, çok fonksiyonlu ürünler ya da 
dijital baskı makinelerinin kullanıl
masından geçmektedir.

Bilgiyi ağ ortamında yönetin. 
Ofis içinde dolaşacak ve başka ki
şilerin bilgi ve onayına sunulacak 
olan dokümanları basılı olarak değil 
ağ ortamında elektronik olarak do-

S i l i n e b i l i r  K a ğ ı t l a r  Y o l d a

laştırın. İş akışını daha verimli hale 
getiren ağ ortamından yararlanarak, 
bir dokümanı kâğıt olarak basıp, bir 
insanla şirket içinde dolaştırmanın 
yarattığı verimsizlik, zaman ve ener
ji kaybının önüne geçin.

Evrakları dijital ortama aktarın. 
Kâğıt halde bulunan, orijinal kop
yasının nerede olduğu bilinmeyen 
dokümanların, çok fonksiyonlu ofis 
araçlarının üzerinde yer alan tarayıcı 
üniteleri ile ağ ortamındaki istenilen 
bir bilgisayar dosyasının içine veya 
istenen e-posta adreslerine gönderil
mesi sağlanabilir. Bu davranış tarzı, 
çoklu sayfalı bir dokümanın her bir 
kişi için ayrı basılıp, elden dağıtıl
masını da engelleyecektir. Dijital or
tama aktarılan bilgilere daha sonra 
tekrar ulaşılmak istendiğinde, kâğıt 
dokümanlara göre çok daha hızlı 
bulunabilir ve istenen kişilerle pay- 
laşılabilir.

İhtiyacınız olanın çıktısını alın. 
Bir dokümanın ihtiyaç duyduğunuz, 
sizin için önemli olan kısmını basın. 
Örneğin; bir rapordaki tüm sayfala
rı değil de, sadece bir kaç sayfasını 
basmak gibi. Sizin ilgilenmediğiniz 
sayfaların baskısını almayarak, kâğıt 
israfını da önlemiş olursunuz.

Geri dönüştürün. Fiberin tek
rar kullanılabilir özelliğini hesaba 
katarak, kullanılmış kâğıdı bir geri 
dönüşüm kutusunda toplayın. Geri 
döndürülmüş bir fiber, ağaçları ko
rur, enerji ve su kullanımını azaltır, 
doğaya daha az kimyasal atık bıra
kılmasını sağlar.

Bu önerilerin en azından birine 
önem göstermek bize şu an için bir 
fayda göstermez ancak çocuklarımı
za en azından bir ağaç fazladan bı
rakmış olmaz mıyız?

Xerox, ‘silinebilir kâğıt’ adını verdiği buluşunu ilk kez 27 Eylül-12 
Ekim 2008 tarihleri arasında ABD’nin Chicago’daki Millennium Park’ta 
gerçekleştirilen, WIRED NextFest fuarında sergiledi. Global ölçekteki 
yeniliklerin tüm dünyaya tanıtıldığı bu etkinlikte, başta ‘silinebilir kâ
ğıt’ buluşu olmak üzere Xerox’un diğer doküman yönetimi yazılımları 
ve yenilikleri yoğun ilgi gördü.

Duyurulduğu ilk günden itibaren kamuoyunda çok ses getiren ve 
dünyaca ünlü TIME dergisi tarafından 2007 yılının en iyi buluşları ara
sında gösterildi.

Gelecekteki kâğıt tüketim anlayışını değiştirebileceği gözüyle ba
kılan bu teknoloji, geçici olarak var olacak görüntüler yaratmanın 
yöntemlerini ararken bulundu. Çalışmalar ilerlerken “tamam şimdi 
bulduk” denilen nokta, belli miktar dalga boylarında ışık alan parça
ların renk değiştirdikleri ve belli bir süre sonra kendiliğinden ortadan 
kayboldukları an oldu. İnsanoğlu bu noktadan hareket ederek, şu an 
için kendisini 16-24 saat arasında silen, defalarca tekrar kullanılabilen 
“silinebilir kâğıt” buluşu ile tanışmış oldu.

Xerox’un yaptırdığı araştırmalar, ofis çalışanlarının bir iş günü için
de basmış oldukları kâğıt dokümanlarının yüzde 45’ini çöpe attıklarını 
gösteriyor. Uzmanlar tarafından ‘silinebilir kâğıt’ buluşunun daha az 
kâğıt tüketilmesine yardımcı olacağı belirtiliyor.

Kaynak : www.pcnet.com.tr

http://www.pcnet.com.tr
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Çoğunlukla bilimkurgu filmler
den aşikar olduğumuz konuşu
lanı anlayan bilgisayarlar artık hayal 
değil varlar. Bunun ilk örneklerini 

ne yazık ki yabancı dilde (İngilizce) 
konuştuklarınızı anlayan ve yazıya 
döken hatta ses ile komut verebildi
ğiniz sistemler hali hazır var ve kul
lanılmaktadır.

Ancak ne yazık ki güzelim Türk- 
çemize bu programların aktarılması
o kadar kolay olmuyor. Türkçemiz 
sondan eklemeli bir dil olduğundan 
bir kök sözcükten yüzlerce hatta 
binlerce yeni ve kök sözcükten ta
mamen farlı anlamlar taşıyan söz
cükler türetile biliyor. Bu da prog
ramlamada inanılmaz bir iş yükü 
ve çok zeki bir program algoritması 
gerektirmekte.

CTD System firması 10 yıldır Ar- 
Ge sini yaptıkları “Dikte” programını 
piyasaya sürerek Türkçe için önemli 
bir adım attı. Firma bu programda 
25 bin kök sözcükten üretilmiş 300 
milyar Türkçe sözcüğü tanıya bil
diklerini açıkladılar. Dünya üzerin
de ses tanıma sistemlerinde yapılan 
programların 100 bin kelimelik bir 
havuzu olması başarılı sayılırken 
Dikte 300 milyar gibi inanılmaz bir 
havuza sahip.

CTD Systems’den Nihal Alkan 
programı için bir demecinde şu söz
leri sarf etti; Bunun için çok uğraşıl
dı. Tüm günlük gazeteler tarandı. Bir 
sözcük köküyle türetilebilecek her 
türlü kelime dikkate alındı. Örneğin 
‘Osmanlı’ köküyle bir test yaptık. 
‘Osmanlılaştıramadıklarımızdanmı- 
sınız’ sözcüğünü söyledik ekranda 
bu haliyle çıktı” dedi.

Firmanın hali hazırda piyasaya
2006 yılında çıkmış ve halen kul
lanılan “Tıbbi Dikte” isminde tıp 
sektörüne yönelik olarak rapor ya
zımında kullanılmakta. “Dikte” ise 
tamamen günlük kullanım için ha

zırlanmış bir son kullanıcı ürünü 
olarak piyasaya çıktı.

Dikte programı şuan için emek
leme aşamasında. Yakın bir tarihte 
bu programın koşan adımları hiç 
şüphesiz göreceğiz. Program bera
berinde özel bir kulaklık ve mikro
fonu ile birlikte geliyor ve gerçekten 
verimli çalışması için 4 çekirdekli en 
az 1 GB ram olan bir bilgisayar öne
riliyor. Bunun için hiç şaşırmamak 
lazım 300 milyarlık bir veri tabanını 
taramak hiç öle kolay olmasa gerek.

—  Conficker Solucanı Can Yakıyor —

Yakın tarihte çokça insanın 
canını yakan conficker so
lucanı geri döndü. TÜBİTAK ta
rafından da bu konuyla ilgili bir 

bilgilendirme yapıldı.

TÜBİTAK’a bağlı Ulusal 
Elektronik ve Kriptoloji Araştır
ma Enstitüsü bünyesinde faali
yet gösteren Türkiye Bilgisayar 
Olayları Müdahale Ekibi’nden 
(TR-BOME) yapılan yazılı açık
lamada, son günlere damga vu
ran Conficker solucanı ile ilgili 
bilgiler verildi. Açıklamaya göre, 
Microsoft’un 23 Ekim 2008 ta
rihinde yayınladığı ve Windows 
2000, Windows XP ve Windows 
2003 işletim sistemlerini ilgi
lendiren “MS08-67” kodlu gün
cellemeyi kurmayan 15 milyon 
bilgisayar, şu anda solucandan 
etkilenmiş durumda. Ancak bu 
güncellemeyi kuranlar için bir 
sorun söz konusu değil.

Daha önce chip.com.tr adre
sinden yayınlanan bazı makale
lerde ayrıntılı olarak söz edilen 
solucanın geliştirilmiş yeni sürü
münün dünya üzerinde dolaşıma 
başladığını ve bu sürümün basit

şifreli kullanıcıları ve ağ bağlı 
diğer sistemleri tehdit ettiği bil
dirildi.

Bu solucan, sisteme bulaştık
tan sonra bilgisayarın işletim sis
temi ve anti virüs güncellemele
rini almalarını önleyerek sistem 
üzerinde diğer virüs ve zararlı 
yazılımların da bulaşmasını sağ
layacak ‘açık kapı’ oluşmasını 
sağlıyor. Solucandan etkilenen 
sistem üzerinde daha sonra bula
şan zararlı kodun yeteneklerine 
göre, bankacılık hesap bilgileri 
gibi kişisel bilgilerin çalınmasın
dan başka bilgisayarlara saldırıda 
kullanılmaya kadar birçok faali
yet gerçekleşebiliyor.

Solucanın henüz bulaşmadı
ğı sistemlerde işletim sistemi ve 
anti virüs güncellemelerinin aci
len yapılması gerektiğini belirten 
TR-BOME uzmanları, açıklar, 
açıkların kapatılması ve soluca
nın bulaşmış olduğu sistemlerin 
temizlenmesiyle ilgili detaylı bil
ginin www.bilgiguvenligi.gov.tr 
internet adresinden alınabilece
ğini bildiriyor.
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E k o n o m i k  k r i z  m u t f a k t a .  Ç a l ı ş a n l a r  a r t ı k  i ş s i z  
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D ö r t  k i ş i l i k  a i l e n i n  a ç l ı k  s ı n ı r ı  7 4 0 . -  T L . ,  y o k s u l l u k  
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M u t f a k  e n f l a s y o n u n d a  y ı l l ı k  o r t a l a m a  a r t ı ş  y ü z d e  1 0 , 7 7  
o r a n ı n d a .

H ü k ü m e t  u y g u l a m a l a r ı y l a  “ s o s y a l  d e v l e t ”  y e r i n i  
“ s a d a k a  d e v l e t ”  a l d ı .

Yaşanan ekonomik krizle bir
likte yaygınlaşan işsizlik ve 
gelecekle ilgili belirsizlik, 
başta çalışanlar olmak üzere dar 

ve sabit gelirli kesimleri endişelen- 
dirmeye devam ediyor. Bu kesimin 
işlerine ve satınalma güçlerinin ko
runmasına yönelik artan kaygıları 
tüketim harcamalarını da olumsuz 
etkiliyor. Talebin gerilemesi zorunlu 
giderler arasında yer alan gıda har
camalarında bile kendini gösteriyor.

TÜİK tarafından bu ay açıkla
nan istihdam ve işsizlik verileri bu 
alandaki tehlikeli tırmanışı ortaya 
koydu. İşsizlik oranının hesaplan
masındaki yetersizlik ve yöntem ter
cihine rağmen üç milyona ulaşan iş
sizlerin yüzde 17,5’ini (yaklaşık 524 
bin kişi) bu dönemde işten ayrılan- 
lar oluşturdu. İşsiz kalanların sayısı 
giderek artarken, işsizlik ödeneğine 
hak eden kişi sayısı ise sınırlı sayı
da (işsiz kalanların yaklaşık yüzde 
10’u) kaldı.

Yaygınlaşan işsizlik, ücret gelir
lerindeki gerileme, gelir yetersizliği/ 
yokluğu, dar ve sabit gelirli kesimle
rin yaşama koşullarını gün geçtikçe 
daha da bozmaktadır.

TÜRK-İŞ’in yirmibir yıldan bu 
yana düzenli olarak her ay yaptı
ğı “açlık ve yoksulluk sınırı” çalış

masının sonuçları bu olumsuzluğu 
ortaya koyan önemli bir gösterge 
olmaktadır. Şubat 2009 döneminde 
dört kişilik bir ailenin sadece sağlıklı 
beslenebilmesi için yapması gereken 
gıda harcaması tutarı 740,04 TL’dir. 
Gıda yanısıra yapılması zorunlu ko
nut (kira, yakacak, elektrik, su vb), 
ulaşım, giyim, eğitim, haberleşme ve 
benzeri harcamalar da dikkate alın
dığında, bir anlamda “insan onu
runa yaraşır bir yaşam düzeyi” için 
gerekli tutar 2.4010,57 TL olarak 
hesaplanmaktadır. Diğer bir ifadey
le, dört kişilik bir ailenin günlük 
geliri 25 TL’nın altındaysa “aç” ve 
günlük geliri 80 TL’nın altındaysa 
“yoksul”dur.

İşçinin ve memurun, emeklisi
nin, esnafın, köylünün, kısacası dar 
ve sabit gelirli büyük bir kesimin ço
ğunluğunun geliri “insan onuruna

yaraşır” bir geçim seviyesi sağlama
nın ötesinde yaşanan krizin nede
niyle giderek kötüleşmektedir.

Uygulanması gereken ekonomik 
ve sosyal politikalar, herkesin çalı
şarak elde edeceği gelirle kendisinin 
ve ailesinin geçimini sağlaması te
melinde olması gerekmektedir. Yok
sulluğu önleyecek yaklaşımlar yeri
ne “yardım” temelinde yaygınlaşan 
uygulamalar, özellikle yerel seçimle 
birlikte hız kazanmıştır. Bir bakıma 
“yoksulluk ticareti” diye nitelendiri
lebilecek yaklaşımlar sergilenmeye 
başlanmış, “sosyal devlet” uygula
maları yerini “sadaka devlet”e bırak
mıştır.

TÜRK-İŞ’in verileri temel alın
dığında Şubat 2009 ayı itibariyle 
“mutfak enflasyonu”ndaki değişim 
şöyle olmuştur:

• Ankara’da yaşayan dört kişilik 
bir ailenin “gıda için” yapması 
gereken asgari harcama tutarı 
bir önceki aya göre yüzde 0,61 
oranında artmıştır.

• Gıda harcaması tutarı, geçti
ğimiz ay meydana gelen ge
rileme nedeniyle yılın ilk iki 
ayında yüzde 0,05 oranında 
artmıştır.

Tablo 1: Gıda Harcamasındaki Değişim
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Bir önceki aya göre değişim oranı (%) 1,26 1,75 3,01 0,61
Bir önceki yılın Aralık ayına göre değişim oranı (%) 2,23 2,20 3,91 0,05
Bir önceki yılın aynı ayına göre değişim oranı (%) 6,09 13,27 13,70 3,51
12 aylık ortalamalara göre değişim oranı (%) 8,38 10,45 11,55 10,77
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Tablo 2: Dört Kişilik Ailenin Açlık ve Yoksulluk Sınırı (YTL/Ay)

Şubat’2008 Aralık’2008 0cak’2009 Şubat’2009

Yetişkin İşçi 198,12 205,28 204,92 204,70

Yetişkin Kadın 166,23 170,31 170,00 170,15

15-19 Yaş Grubu Çocuk 207,60 216,40 215,43 216,47

4-6 Yaş Grubu Çocuk 142,98 147,67 145,20 148,72

Açlık Sınırı 714,92 739,67 735,56 740,04

Yoksulluk Sınırı 2.328,73 2.409,35 2.395,95 2.410,57

* Gıda harcaması tutarı, yuvarlama nedeniyle toplamda farklı olabilmektedir.

• Gıda harcaması tutarındaki 
artış son oniki ay itibariy
le yüzde 3,51 düzeyindedir. 
Ancak Şubat 2008’deki yüzde 
3,01 oranındaki artışın etkisi 
önümüzdeki ay olmayacağın
dan Mart 2009’da fiyatlarda 
yükselme olacaktır.

• Yıllık ortalama artış ise yüz
de 10,77 oranında gerçekleş
miştir.

Aşağıdaki grafikte, yıllık orta
lama olarak Türkiye İstatistik Ku
rumu (TÜİK)’nun gıda endeksi ile 
TÜRK-İŞ’in gıda endeksi değişimi 
yer almaktadır. Görüleceği üzere 
gıda endeksleri özellikle son aylarda 
birbirine paralel ve benzeri eğilim 
göstermektedir.

Konfederasyonumuz hesaplama
sına temel olan gıda maddelerinin 
fiyatları doğrudan piyasadan, mar
ket ve semt pazarları dolaşılarak be
lirlenmektedir. Yapılan hesaplama

sonuçları her ayın son haftası açık- 
lanmaktadır. TÜİK tarafından yapı
lan çalışmanın sonuçları ise, izleyen 
ayın ilk haftası açıklanmaktadır.

TÜRK-İŞ’in çalışmasına göre, dört 
kişilik ailenin bir önceki yıla göre 
yapması gereken ek harcama tutarı 
gıda için 25.- lira, toplam harcamalar 
için 82.- liraya ulaşmaktadır.

Gıda harcaması çalışmasına te
mel alınan beslenme kalıbında yer 
alan bazı ürünlerin fiyatlarında Şu
bat 2009 itibariyle gözlenen değişim 
şu şekildedir:

• Süt, yoğurt, peynir grubun
da; süt ve yoğurt fiyatı artmış; 
peynir fiyatı ise -promosyon 
uygulamaları nedeniyle- biraz 
gerilemiştir.

• Et, tavuk, balık, sakatat, bakli
yat gibi ürünlerin bulunduğu 
grupta; et fiyatı aynı kalmış, 
tavuk fiyatı gerilemiş, yumur

ta fiyatı ise artmıştır. Balık ve 
sakatat ürünlerini fiyatları ise 
genelde değişmemiştir.

Bakliyat ürünleri (kuru fa
sulye, nohut, yeşil ve kırmızı 
mercimek, barbunya) fiyatı ise 
genelde değişmemiş, barbun
yada ise artış gözlenmiştir.

• Sebze-meyve fiyatı bu ay bi
raz gerilemiştir. Ortalama ki
logram sebze fiyatı 1,88 lira, 
ortalama meyve fiyatı ise 1,82 
lira olarak hesaplanmıştır. He
saplamada -her zaman olduğu 
gibi- pazarda yoğun olarak 
bulunan ve satılan sebze-mey- 
ve ürünleri temel alınmıştır.

• Ekmek, pirinç, un gibi ürünle
rin bulunduğu grupta; makar
na, pirinç ve bulgur fiyatında 
artış, ün ve irmik fiyatında ge
rileme görülmüştür.

• Son grup içinde yer alan gıda 
maddelerinden; tereyağı fiyatı 
aynı kalmış, margarin -yürü
tülen kampanyanın da etki
siyle- gerilemiştir. Zeytinyağı 
ve ayçiçek yağı genelde aynı 
kalmıştır. Siyah ve yeşil zeytin 
ile baharat (kimyon, nane, ka
rabiber, vb) fiyatları da değiş
memiştir. Yağlı tohum (ceviz, 
fındık, fıstık, ayçekirdeği vb) 
ürünlerinden sadece fındığın 
fiyatı artmıştır. Şeker, tuz, bal 
fiyatı artmış, çay ve ıhlamur 
fiyatı bu ay yine değişmemiş
tir. Salça fiyatı ise artmıştır.

TÜRK İŞ ve TÜİK GIDA ENDEKSİ
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A ç ı k l a m a l a r
Çalışanların, kendilerine ve 

ailelerine saygın yaşam düzeyi 
sağlayacak bir gelir elde atmaları 
esastır. Yoksulluk, genel anlamıy
la, insanların temel ihtiyaçlarını 
karşılayamama durumu olarak ta
nımlanmaktadır. Yoksulluk sınırı 
tutarı, bir ailenin, insan onurunun 
gerektirdiği zorunlu ihtiyaçları 
karşılayabilmesi için yapması ge
reken harcama düzeyidir.

Türkiye’de bu konuda düzen
li bir çalışma bulunmamaktadır. 
TÜRK-İŞ, varolan bu eksikliği gi
dermek amacıyla, Aralık 1987’dan 
bu yana düzenli olarak her ay, gıda 
harcaması tutarını ve buradan ha
reketle açlık ve yoksulluk sınırını 
açıklamaktadır.

Türkiye’de yoksulluk sınırı ve 
yoksulluğun boyutları ile ilgili ilk 
resmi çalışma TÜİK tarafından 14 
Nisan 2004 günü açıklanan “2002 
Yoksulluk Çalışması”dır.

Çalışanların, kendilerine ve ai
lelerine yetecek bir ücret almaları 
gereği açıktır. Ancak temel ihti
yaçların karşılanabilmesini sağ
layacak ve refahtan pay almasını 
mümkün kılacak ücretin hesabı 
nasıl yapılacaktır? İşçinin yaşam 
standardını sürdürmesi ya da iyi
leştirmesi için gerekli olan tutar 
ne kadar olmalıdır? Kuşkusuz bu 
ve benzeri soruların cevabını ver
mek kolay değildir. gerekli olacak 
tutarın hesabı, yaşam standardı ve 
tüketim alışkanlıklarına da bağlı 
olarak kişiden kişiye, hatta ülke
den ülkeye farklılıklar göstermek
tedir.

İşçinin ailesiyle birlikte, insan 
onuruna yaraşır bir yaşam düzeyi 
sağlayabilecek harcama tutarını 
belirlemek için yapılabilecek he
saplamalardan biri, beslenmeye 
ilişkin ihtiyaçların belirlenmesi
dir.

Dengeli beslenebilmek için, 
yetişkinlerin ihtiyaç duyacağı ka
lori miktarı ile çocukların yaşları
na göre gerekli olan kalori mikta
rının ne olması gerektiği hakkında 
bilimsel araştırmalar yapılmıştır. 
Sağlığın korunabilmesi için bu ka
lorileri sağlayacak besin miktarla
rı yanısıra, gerekli protein, yağ ve 
karbonhidrat miktarları konusun
da da belirlemelerde bulunulmuş
tur. Bu kapsamda, farklı büyük
lükteki aileler için toplam besin 
ihtiyacı hesaplanabilmektedir.

TÜRK-İŞ’in bu çalışmasında, 
dört kişilik bir ailenin, bilimsel 
olarak belirlenmiş beslenme kalıbı 
temel alınmaktadır. Anılan bes
lenme kalıbı, Hacettepe Üniver
sitesi Sağlık Teknolojisi Yüksek 
Okulu’ndan sağlanmıştır. Günlük 
kalori ihtiyacının hesabında, hem 
yetişkin kişiler hem de genç ve ço
cuk nüfus dikkate alınmaktadır. 
Buna göre yetişkin işçi için 3500, 
yetişkin kadın için 2300, 15-19 
yaş grubundaki erkek çocuk için 
3200 ve 4-6 yaş grubundaki ço
cuk için 1600 kalorilik liste temel 
alınmıştır.

Çalışmada kullanılan besin 
grubunda şu besin maddeleri yer 
almaktadır:

Birinci grupta süt, yoğurt, pey
nir... İkinci grupta et, tavuk, balık,

sakatat ürünleri, yumurta, kuru 
bakliyat (nohut, mercimek, kuru 
fasulye, barbunya vb). Üçüncü 
grupta meyve ve sebze. Dördün
cü grupta ekmek, makarna, pi
rinç, bulgur, un, irmik, diğer tahıl 
unları. Beşinci grupta tereyağı, 
margarin, ayçiçek yağı, zeytinyağı, 
zeytin, yağlı tohum (ceviz, fındık, 
fıstık vb), şeker, reçel, marmelat, 
bal, pekmez, tuz, baharat (kim
yon, karabiber, pul biber, nane 
vb), çay, ıhlamur, salça.

Araştırmada, dört kişilik bir 
ailenin fizyolojik ihtiyaçları ile 
tutarlı, yeterli ve dengeli beslen
mesini sağlamak için gerekli olan 
kalori sayısı ve bunu karşılayacak 
besinlerin cins ve miktarı temel 
alınmaktadır. Ankara’da çalışan
ların yoğun olarak alışveriş yap
tıkları market ve semt pazarları 
ayda iki-üç kez dolaşılarak fiyatlar 
derlenmekte ve yapılması gereken 
asgari düzeydeki gıda harcaması 
tutarı hesaplanmaktadır.

“Açlık Sınırı” dört kişilik bir 
ailenin, sağlıklı ve dengeli besle
nebilmesi için bir ayda gıda için 
yapması gereken asgari harcama 
tutarını tanımlamaktadır.

İnsan onuruna yaraşır düzeyde 
yaşam sürdürebilmek için gereken 
harcama tutarı, hiç kuşku yok ki, 
gıda ile sınırlı değildir. Gıda har
caması yanında gıyım, konut, ula
şım ve diğer ihtiyaçlar için gerekli 
tutarın da ayrıca hesaplanması 
gerekmektedir. “Yoksulluk sınırı” 
zorunlu ihtiyaçlar için yapılması 
gereken toplam harcama tutarını 
ifade atmaktadır.
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Gıda dışındaki zorunlu har
camaların tutarını ayrıntılı olarak 
ve tek tek hesaplamak için kul
lanılabilecek, “beslenme kalıbı” 
benzeri bir bilimsel ve objektif 
yöntem -maalesef- mevcut değil
dir. Bu tutarın hesaplanmasında, 
genellikle aile bütçesi yöntemi 
kullanılmaktadır. Ailelerin elde 
attığı geliri ve temel ihtiyaçları 
için yaptıkları harcamaları göste
ren çalışmalardan yararlanılarak 
bir hesaplama yapılabilmektedir. 
diğer bir ifadeyle, ailelerin toplam 
harcamaları içindeki “gıda” payı 
temel alınarak gıda dışı harcama
lara ulaşılmaktadır.

Türkiye İstatistik Kurumu 
(TÜİK) tarafından, aile bütçesi
ne yönelik anket çalışması yapıl
maktadır. TÜİK, ülke genelinde 
yaptığı anket ile ailelerin elde 
attığı geliri ve tüketim harca
malarını bulmaktadır. TÜİK’in 
2003-2004 Hanehalkı tüketim 
Harcamaları Anketi’ne göre “gıda 
harcamaları”nın toplam tüketim 
harcamaları içindeki payı yüzde 
30,70 oranındadır.*

TÜRK-İŞ çalışması sonucu 
açıklanan yoksulluk sınırı tutarı, 
işçinin eline geçmesi gereken üc
ret düzeyi değildir. Bu değerlen
dirme eksik bir yaklaşımın ifadesi

dir. Yoksulluk sınırı tutarı, ailenin 
yapması gereken insan onurunun 
gerektirdiği harcama düzeyidir ve 
bir bakıma, haneye girmesi gere
ken toplam gelirin alt sınırını or
taya koyan önemli bir göstergedir. 
Ancak çoğu zaman, ücretli çalışan 
ailenin tek gelir kaynağı olduğun
dan yoksulluk sınırı tutarı olması 
gereken ücret düzeyi olarak görül
mektedir.

TÜRK-İŞ’in bu çalışmasıyla he
saplanan gıda harcama tutarında, 
aylar ve yıllar itibariyle meydana 
gelen değişimi yansıtan oranları 
enflasyon verisi olarak değerlen
dirmek de ihtiyatlı bir yaklaşımı 
gerektirmektedir.

Konfederasyonumuzun yirmi- 
bir yıldan bu yana her ay düzen
li olarak yaptığı gıda harcaması 
tutarındaki değişim, bir bakıma 
TÜİK’in açıkladığı tüketici fiyatla
rındaki değişimin yönünü ortaya 
koyan öncü gösterge niteliğinde
dir. Nitekim 1988-2007 yıllarını 
kapsayan dönemdeki TÜİK “tü
ketici fiyatları endeksi”ndeki artış 
ile birlikte tüketici fiyatları içinde 
önemli alt harcama grubu olan 
“gıda harcamaları”ndaki yıllık or
talama değişim TÜRK-İŞ’in “gıda 
harcaması ile kıyaslandığında -ne
redeyse- paralel bir gelişme hemen 
dikkati çekmektedir.

Ancak, yinelemek gerekir ki, bu 
çalışma, tüketici fiyatları endeksi 
olarak değerlendirilmemelidir.

Dar gelirli ailelerin elde attığı 
gelirin yeterli ve dengeli beslen
me için gerekli harcamaları bile 
karşılayabilecek düzeyde olmadığı 
açıktır. aileler, düşük düzeydeki 
geliriyle beslenme ve beslenme 
dışı harcamaları karşılayabilmek 
için çeşitli malların fiyatlarını da 
dikkate alarak tüketim malları ara
sında tercihte bulunmak zorunda 
kalmaktadır. Çoğu zaman fiyatı 
yüksek olan gıda maddeleri yerine 
fiyatı düşük olan gıda maddelerini 
seçmektedir.

Bu durumda olan aileler, bü
yük bir olasılıkla beslenme dışı 
harcamalarının (kıra, ulaşım, ya
kıt, elektrik ve benzerleri) bir kıs
mını da beslenme harcamaların
dan kısarak elde edebilmektedir. 
Sonuçta, gelir düzeyinin düşük ve 
yetersiz olması, dar gelirli kışı ve 
ailelerin sağlıksız ve dengesiz bes
lenme yapmasına yol açmaktadır.

TÜRK-İŞ tarafından hesapla
nan açlık ve yoksulluk sınırı tutar
ları ile elde edilen gelir arasındaki 
fark, çalışanların içinde bulundu
ğu geçim sıkıntısının boyutlarını 
ortaya koyan onamlı bir gösterge 
olmaktadır.
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* TÜİK 2005 yılı için bu oranı yüzde 28,3, 2006 yılı için yüzde 28,5 ve 2007 yılı için yüzde 28,4 olarak hesaplamıştır.
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TEKGIDA-İS

Özgıda-İş’e Tepki
Tekgıda-İş Sendikamız 26 Şubat 2009 günü yayım

ladığı bir bildiriyle, TÜRK-İŞ’i hedef alan açıklamaları 
ve Et ve Balık Kurumu’na ilişkin gerçek dışı beyanları 
nedeniyle, Hak-İş’e bağlı Özgıda-İş Sendikası’nı kınadı.

Bildiride, “Çalışma ve Sos
yal Güvenlik Bakanlığı Et ve 
Balık Kurumu için Özgıda-İş 
lehine çoğunluk tespiti yapma
mıştır. Yapılan işkolu itirazları 
nedeniyle Bakanlık hem sen
dikamızın hem de Özgıda-İş’in 
yetki tespiti taleplerini cevapla
mayı, hukuki sürecin sonuna 

kadar ertelemiş bulunmaktadır. Çoğunluğu aldıkları 
iddiası kocaman bir yalandır. Et ve Balık’ta yetkili sen
dika henüz belli değildir” denildi.

Tekgıda-İş Sendikamızın bildirisinde, ayrıca “Çay- 
Kur’un binlerce işçisinin sözleşme haklarını elinden 
alan, TEKEL işçisinin sözleşme hakkını, 46 yıllık iş
koluna itiraz ederek erteleten, orman işçisini beş yıl
dan fazla bir zamandır sözleşmesiz bırakan, Türk Hava 
Yolları çalışanlarının sözleşme haklarını ellerinden 
alan, yine 46 yıldır maden işkolunda yer alan TEKEL 
Tuzla İşletmeleri için “gıda işkolundadır” gerekçesiyle 
taşeron olarak kurulan Birlik-Orman-İş’e itiraz ettirten, 
tüm belediyelerde, kamu işyerlerinde iktidara biat et
meyenleri sürgün, tehdit, baskı her türlü eziyetle ce
zalandıranlar Hak-İş ve şürekasıdır” görüşlerine yer 
verildi.

SEKER-İS

Kıbrıs’ta Eğitim  
Sem ineri Yapıldı

Şeker-İş Sendikamız tarafından 24-28 Şubat 2009 
günlerinde KKTC’de bir eğitim semineri yapıldı. Genel 
Merkez Yönetimi ile Şube İdari ve Mali Sekreterleri
nin yer aldığı eğitim seminerine TÜRK-İŞ Genel Mali 
Sekreteri Ergün Atalay da katılarak bir konuşma yaptı. 
Atalay konuşmasında, dünyada yaşanan ekonomik kri

zin ülke ekonomisine, çalışma hayatına ve sendikalara 
olan olumsuz etkilerini anlattı ve Türkiye’nin en önem
li sorununun işten çıkarmalara bağlı olarak her geçen 
gün artan işsizlik olduğunu söyledi. Artan işsizlik so
rununun özellikle özel sektörde örgütlenen sendikaları 
daha çok etkilediğine dikkat çeken Atalay, sendikaların 
işsizlik problemi ile beraber daha da zorlaşan örgütlen
me çalışmalarına ve örgütlenmenin önündeki engellere 
değindi. Atalay, özelleştirmelerin sendikaların mevcut 
örgütlülüklerini tehdit etmeye devam ettiğini, Şeker- 
İş Sendikası’nın şeker fabrikalarının özelleştirmesine 
yönelik tüm girişimler karşısında verdiği kararlı ve 
azimli mücadeleye destek verdiklerini söyledi. Şeker- 
İş’in özelleştirmelerin devam ettiği bir ortamda, şeker 
fabrikalarının özeleştirmesini durdurarak büyük bir 
başarıya imza attığını belirten Atalay, Şeker-İş’in bu 
başarısının arkasında şeker sektörünün devamlılığının 
sağlanması için inançla çalışan, güçlü teşkilatının oldu
ğunun vurguladı.

DOKGEMİ-İS

T ersan e le r Kapanmasın
Dokgemi-İş Sendikası Genel Başkanı Necip Nal- 

bantoğlu, dünyada yaşanan ekonomik krizin gemi inşa 
sektöründe yarattığı tahribata değindi. Nalbantoğlu 25 
Şubat 2009 günü düzenlediği 
basın toplantısında, “Dünyada 
ve ülkemizde yaşanan ekono
mik kriz, sektörümüzü çok 
fena vurmuştur. Gemi navlun 
ücretlerinin çok büyük düşü
şü gemi taşımacılığını bıçak 
gibi kesmiştir. Bu ise gemi inşa
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tersanelerimizi büyük sıkıntıya sokmuştur. Birçok ter
sanemizde gemi siparişleri iptal edilmiş, bazı tersane
lerde ise inşasına başlanan gemiler durdurulmuş, bazı 
tersanelerde ise gemiler suya iner hale getirildikten 
sonra hiçbir ilave iş yapılmamıştır.”

Yaşanan bu gelişmelerin, işkolunda binlerce kişiyi 
işsiz bıraktığını anlatan Nalbantoğlu, bu durumun de
vam etmesi halinde binlerce kişinin daha işsiz kalacağı
nı söyledi. Nalbantoğlu, “Bu gidişata önlem alınmazsa 
tersanelerimiz tamamen kapanacaktır. İşimizi kaybet
mek istemiyoruz, işsiz kalmak istemiyoruz, tersanele
rimiz kapansın istemiyoruz” diye konuştu.

TES-İS

Cumhurbaşkanı Gül'den 
Okul Ziyareti

Cumhurbaşkanı Abdullah Gül, 30 Ocak 2009 günü 
Tes-İş Adapazarı Anadolu Lisesi’ni ziyaret etti. Ziyaret
te TÜRK-İŞ ve Tes-İş Genel Başkanı Mustafa Kumlu, 
Genel Mali Sekreter Ergün Atalay ve davetliler katıldı. 
Cumhurbaşkanı Gül, yetkililerden okulun çalışmaları 
hakkında bilgi aldı.

TES-İS

Ö zelleştirm e Sonucu 
Sendikasızlaştırm a

Tes-İş Sendikası Yönetim Kurulu, Zorlu Enerji’nin 
özelleştirilen işyerlerindeki sendikasızlaştırma girişimi 
ile ilgili 27 Şubat 2009 günü bir açıklama yaptı. Tes-

İş Sendikamızdan yapılan açıklamada “Özelleştirmeler 
nedeniyle sendikasızlaştırma ve işsizleştirme yolunu 
seçen her işveren ülkemizin ekonomisine ve demokra
tikleşme sürecine zarar vermektedir” denildi.

Ankara Doğalgaz Üretim AŞ.’ye ait yedi hidroe
lektrik, bir jeotermal ve bir doğalgaz santralinin özel
leştirilmesi ihalesini 2008 yılı Mart ayında kazanan 
Zorlu Enerji grubunun Tes-İş ile yaptığı görüşmeler 
sonucunda işyerlerinde Sendikanın korunacağı ve 60’a 
yakın işçinin özlük haklarına dokunulmayacağı yö
nündeki sözlerine rağmen yeni 
toplu iş sözleşmesi dönemi ile 
birlikte Tes-lş’in aldığı yetki
ye itiraz etmesi tepkiye neden 
oldu. “İşyerlerinde sendikalı 
işçi istemiyorum” yaklaşımı ile 
baskı oluşturarak, işçiler sendi
kadan istifaya zorlandı, Sendi
kadan istifa eden işçilerle yeni 
akitler imzalandı.

Tes-lş’ten yapılan açıklamada, “Sayın Başbakan 
çeşitli söylemlerinde, enerji özelleştirmeleri sürecin
de bir tek işçinin burnunun kanamayacağına dair 
sözler vermiştir. Zorlu Enerji’nin uygulamaları, Sayın 
Başbakan’ın verdiği sözlerin de bir karşılığı olmadığı
nı ortaya çıkarmıştır. Sayın Başbakandan talebimiz, bu 
kötü gidişe dur diyerek, özelleştirilen işyerlerindeki 
sendikasızlaştırma ve işsizleştirmeyi engelleyecek uy
gulamalar hayata geçirilmesi, özelleştirilmemiş enerji 
alanları ile ilgili olarak da özelleştirmelerden vazgeçil
mesidir” denildi.

DEMIRYOL-IS

Hızlı Tren 'e  
Sivasspor'dan Destek

Ülkemizin son yıllardaki en prestijli projelerinden 
biri olan “Ankara-İstanbul Hızlı Tren Projesi”nin ilk 
etabı Ankara-Eskişehir hattı, 13 Mart 2009 günü tören
le açılacak. Hızlı Tren Projesi, Cumhuriyetimizin ülke
mizin dört bir yanını “demir ağlarla örme” düşüncesi
nin çağımızdaki en önemli adımı. Bu açıdan demiryolu 
çalışanları ve onların örgütlü gücü Demiryol-lş Sendi
kası için de son derece önemli.
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Bu büyük projenin ilk etabının açılışı ile Dünya 
Demiryolu Çalışanları Günü bu yıl aynı tarihlere denk 
geldi. Bu nedenle Demiryol-İş Sendikası bir dizi etkin
likte bulundu. Bu etkinliklerden en önemlisi ise, Fe
nerbahçe ve Sivasspor arasında 28 Şubat 2009 günü 
yapılan maçta, demiryolları açısından çok önemli bir 
kent olan Sivas’ın takımı Sivasspor’un sahaya “Hızlı 

I Tren Ülkemize Hayırlı Olsun -  Demiryol-İş” pankar
tıyla çıkması oldu. Pankartta TÜRK-İŞ ve Demiryol-İş 
logoları da yer aldı.

HAVA-IS

Yaşanan Bir İşkazasıdır, 
S o rum lu la r Hesap 
V erm elid ir

Hava-İş Sendikası Genel 
Başkanı Atilay Ayçin, THY 
Amsterdam uçağının düşmesi 
üzerine 27 Şubat 2009 günü 
bir basın toplantısı düzenledi. 
Tüm dünya medyasına yerle
şen bu kaza görüntüsünün sivil 
havacılığın saygınlığına gölge 
düşürdüğünü, bunun aynı za

manda bir iş kazası olduğunu belirten Ayçin, “Sorum
lular hesap vermelidir” dedi.

Ayçin sözlerini şöyle sürdürdü: “THY yönetimi çağ
dışı bir insan kaynakları politikasıyla en önemli çalı

şanlarını işten çıkarırsa, sindirirse, motivasyonlarını 
yok ederse personel ne yapabilir? THY, havayolu yöne
timini bırakmış çalışanların sendikal haklarını yok et
meye başlamıştır. Daha henüz yaş itibari ile bu şirkete 
uzun yıllar hizmet edecek teknisyenini hostesini, tüm 
arkadaşlarımızı, giden birinin yerine kendi adamların
dan birini alalım diye kapıya koyduklarında, uyarıcı 
görevimizi yaptık.”

Ayçin ayrıca, “Emeklilik insanlara yasaların verdiği 
bir haktır. Emeklilik yaşını 70’e çıkaran iktidarlar, şir
kete mesleki bilgisiyle daha uzun yıllar hizmet yapacak 
insanları 45 yaşında emekli ediyor. Biz THY yönetimi
nin bu yanlış politikalar ile şirketi yanlış yönettiğini 
iddia ediyoruz” dedi.

SAGLIK-IS

Olağanüstü Genel Kurul
Türkiye Sağlık İşçileri Sendikası Olağanüstü Genel 

Kurulu 28 Şubat 2009 günü 
Ankara’da yapıldı. Daha önce 
yapılan genel kurulun iptal 
edilmesi ve Ankara 16. İş Mah
kemesi kararıyla üç ay süreyle 
Sendikaya kayyum atanması
nın ardından yapılan genel ku
rulda, genel başkanlığa yeniden 
Mustafa Başoğlu seçildi. Başoğ
lu seçim sonucuyla yaptığı konuşmada, “1961 yılından 
beri sağlık işçilerine hizmet ediyorum. Bu hizmetimin 
karşılığını sağlık işçileri olağan veya olağanüstü genel 
kurullarında beni genel başkan seçerek karşılığını ver
mektedir. Bu Olağanüstü Genel Kurul’da da değerli 
sağlık işçileri benden desteklerini esirgemedikleri için 
teşekkür ediyorum” dedi.

Genel Kurul sonucunda, Sağlık-İş Sendikası’nın Yö
netim Kurulu şu şekilde belirlendi:

Genel Başkan Mustafa Başoğlu, Yönetim Kurulu 
Hasan Öztürk, Halit Kayalı, Zülküf Cantürk, Ali Tepe
ci, İrfan Kalyoncu.
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MPM BAŞKANI ATALAY YEMEK VERDİ
Milli Prodüktivite Merkezi Yönetim Kurulu Başkanı ve 

TÜRK-İŞ Genel Mali Sekreteri Ergün Atalay 20 Mart 2009 
günü yapılacak olan MPM Genel Kurulu öncesinde bir yemek 
verdi. Yemeğe Sanayi ve Ticaret Bakanı Zafer Çağlayan, TÜRK- 
İŞ Genel Başkanı Mustafa Kumlu, TOBB Başkanı Rıfat Hisarcık- 
lıoğlu, MPM Yönetim Kurulu üyeleri ve davetliler katıldı.

BAKAN ÇELİK TURK-IŞ'TE
Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Faruk Çelik geçtiğimiz 

ay TÜRK-İŞ’e gelerek Genel Mali Sekreter Ergün Atalay ile gö
rüştü. Ziyarette sendikal sorunlara ilişkin görüş alış verişinde 
bulunuldu.

MANSUR YAVAŞ TURK-IŞ'TE
29 Mart yerel seçimlerinde Milliyetçi Hareket Partisi’nin 

Ankara Büyükşehir Belediye Başkan Adayı olan Mansur Ya
vaş 10 Mart 2009 günü TÜRK-İŞ Genel Merkezine gelerek 
Genel Başkan Mustafa Kumlu ile görüştü. Görüşmede Yavaş, 
Ankara’ya ilişkin projelerini anlattı.

SARP SINIR KAPISI AÇILIŞI
Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği (TOBB) tarafından yap- 

işlet-devret modeli ile modernize edilen Türkiye ile Gürcistan 
arasındaki Sarp Sınır Kapısı, Gürcistan Cumhurbaşkanı Saakaş- 
vili, Başbakan Recep Tayyip Erdoğan, Devlet Bakanı ve Başba
kan Yardımcısı Hayati Yazıcı, Ulaştırma Bakanı Binali Yıldırım 
ve sivil toplum örgütlerinin temsilcilerinin katıldığı bir tören
le 5 Mart 2009 günü açıldı. Törene TÜRK-IŞ’i temsilen Genel 
Mali Sekreter Ergün Atalay katıldı.

TÜRK-İŞ'TEN TÜRKÇE DUYARLILIĞI
TÜRK-İŞ, yazışmalarda İngilizce kullanılması nedeniyle 

Sanayi ve Ticaret Bakanlığından, Konfederasyonla yapıla
cak yazışmalarda Türkçe’nin kullanılmasını talep etti. Son 
dönemde resmi yazışmalarda yabancı dil kullanılmasından 
rahatsızlık duyan TÜRK-İŞ, bu rahatsızlığını resmiyete 
döktü. Sanayi ve Ticaret Bakanlığı’nın, Bölgesel Rekabet 
Edilebilirlik Programı kapsamında düzenlenecek toplantı
ya katılacak konfederasyon temsilcilerinin imzalaması için 
gönderdiği tarafsızlık beyannamelerinin ve toplantıyla ilgili 
referans gösterilen internet sitesindeki dokümanların İngi
lizce olması TÜRK-İŞ’in tepkisine neden oldu.

Genel Başkan Mustafa Kumlu ve Genel Sekreter Mus
tafa Türkel imzasıyla Bakanlığa gönderilen yazıda, tarafsız
lık beyannamelerinin İngilizce olarak düzenlenmesinden 
üzüntü duyulduğu belirtildi. Yazıda, Anayasa gereğince

Türkiye Cumhuriyeti’nin resmi dilinin Türkçe olduğu ve 
resmi yazışmaların Türkçe yapılması zorunluluğu bulun
duğu vurgulandı. İnternette yayımlandığı belirtilen top
lantı gündeminin de İngilizce olduğuna yer verilen yazıda, 
TÜRK-IŞ’le yapılacak bu tür yazışmalarda resmi dil olan 
Türkçe’nin kullanılması talep edildi. TÜRK-İŞ’in talebi üze
rine daha sonra söz konusu belgeler, Türkçe olarak konfe
derasyona gönderildi. Konfederasyonun bundan sonra da 
bu konudaki duyarlılığını sürdüreceği, bu yöntemi tercih 
eden kamu kurum ve kuruluşları nezdinde girişimde bulu
nacağı ve konunun takipçisi olacağı bildirildi.

SARP GÜMRÜK KAPIŞ 
TESİSLERİ AÇILIŞ 

TÖRENİ
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TÜRK-IŞ “SİVİL TOPLUM DİYALOGU 
TOPLANTISI”NI TERK ETTİ

Türkiye’nin Avrupa Birliği üyelik sürecine katkıda bulun
ması amacıyla Başmüzakereci Egemen Bağış’ın ev sahipliğinde
6 Mart 2009 günü Ankara’da düzenlenen “Sivil Toplumla Di
yalog” toplantısında işçi ve işveren konfederasyonları dışlandı. 
Toplantıda TOBB Başkanı Rifat Hisarcıklıoğlu ile TÜS1AD Baş
kanı Arzuhan Doğan Yalçındağ’a protokolde yer ayrılarak açılış 
konuşmalarında söz verilmesi, ancak davet edilmelerine karşın 
TÜRK-İŞ ile diğer işçi ve işveren örgütlerine söz verilmeyerek 
panele geçilmesi tarafların tepkisine neden oldu. Genel Başkan 
Mustafa Kumlu ile diğer konfederasyon başkanları konuşmacı
lar arasında kendilerine yer verilmediği için salonu terk etti.

ÇAĞLAR TÜRK-İŞ’İ ZİYARET ETTİ
Eski Başbakan Yardımcısı ve Devlet Bakanı, tekstilci Cavit 

Çağlar, TÜRK-IŞ’e gelerek Genel Mali Sekreter Ergün Atalay 
ile görüştü. Çağlar’ın fabrikalarında çalışan ve Teksif Sendika
mız üyesi işçilerin sorunlarının görüşüldüğü ziyarette olumlu 
sonuçlar alındı.

AKADEMİK KURUL TOPLANDI
TÜRK-İŞ tarafından kurulan “Akademik Kurul” toplantısı 

yapıldı. Toplantıya bir süre Genel Mali Sekreter Ergün Atalay 
da katıldı. Akademik Kurul toplantısına Genel Başkan Danış
manımız Prof. Dr. Vedat Bilgin başkanlık etti. Toplantıda eko
nomik kriz ve çalışma hayatına etkileri değerlendirildi.

KONYA’DA YERLİ MALI PANELİ
Milli Prodüktivite Merkezi, Konya Sanayi Odası, Konya Ti

caret Odası işbirliğinde düzenlenen Yurt Kaynaklarının Etkin 
ve Verimli Kullanımı “Yerli Malı” paneli 30 Aralık 2008 günü 
Konya”da yapıldı. Panele TÜRK-İŞ Uzmanı Sinan Vargı da ka
tılarak bir konuşma yaptı. Vargı, TÜRK-lŞ’in bir süre önce baş
lattığı “Türkiye’de Üretilen Malı Kullan” kampanyası hakkında 
bilgi verdi.

KENAN GÜRBÜZ’Ü KAYBETTİK
Tezkoop-lş Sendikamız eski genel başkanlarından Kenan Gür

büz 17 Ocak 2009 günü vefat etti. Gürbüz’ün cenazesi 18 Ocak
2009 günü Karşıyaka mezarlığına defnedildi. Gürbüz, 1985-90 yıl
ları arasında Tezkoop-lş Sendikası Genel Başkanı olarak görev yaptı. 
Gürbüz’e Allah’tan rahmet, ailesine ve Tezkoop-lş Sendikası toplulu
ğuna başsağlığı.
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1 Ocak 2009

Türkiye İş Kurumu’ndan alınan 
bilgilere göre, 2008 yılında (Ka
sım sonuna kadar) işsizlik öde
neğine yapılan başvurularda geç
tiğimiz yıla göre yüzde 30’luk bir 
artış yaşandı. 2007 yılında yakla
şık 247 bin kişinin başvurduğu 
işsizlik ödeneğine olan talep 2008 
yılında 322 bine yükseldi.

■  1 Ocak 2009 tarihinden itibaren 
aile hekimliğine geçilen tüm iller
de hastaların sevk almadan kamu, 
özel, üniversite ve sağlık kuruluş
larına müracaat etmesi durumun
da, tüm giderlerin vatandaşın 
cebinden çıkacağı uyarısı yapıldı. 
Yetkilileri uyaran sağlık kurumu 
temsilcileri, ‘sevk zinciri’ uygu
lamasının sağlıkta önü alınamaz 
tahribatlara yol açacağına dikkat 
çekti.

2 Ocak 2009

■ 2009 yılı Merkezi Yönetim Bütçe 
Kanununun tedavi hizmetleri için 
katalım payı uygulamasını düzen
leyen 28 inci maddesi gereğince 
yeni yıldan itibaren memurlar da 
sağlık hizmeti için katılım payı 
ödeyecek. SSK ve Bağ-Kur’lular,
1 Ekim 2008 tarihinde yürürlü
ğe giren Genel Sağlık Sigortası 
Yasası çerçevesinde yürürlüğe 
konulan Sağlık Uygulama Tebliği 
gereğince, iki aydır ikinci basa
mak resmi sağlık kurumlarında 
(devlet hastaneleri için) 3, eğitim 
ve araştırma hastaneleri için 4, 
üniversite hastaneleri için 6, Özel 
sağlık kurum ve kuruluşlarında

(özel hastaneler için) 10 lira katı
lım payı ödüyordu.

3 Ocak 2009

TÜRK-İŞ Genel Sekreteri Mustafa 
Türkel, işten çıkarıldıkları gerek
çesiyle eylem yapan Sinter Metal 
İmalat Sanayi AŞ fabrikası işçile
rini ziyaret etti. Yukarı Dudullu 
Organize Sanayi Bölgesi’ndeki 
fabrikaya gelen Türkel, “işçilerin 
kriz ve sendika gibi bahaneler
le işten çıkarılmalarını şiddetle 
kınadıklarını” söyledi. Türkel, 
TÜRK-İŞ olarak bu tür olaylara 
karşı duruşlarının çok net oldu
ğunu ifade ederek, “İşverenleri 
işçilerin anayasal haklarına karşı 
bu kadar acımasız politikalar uy
gulamalarından vazgeçmeye çağı
rıyoruz” dedi.

8 Ocak 2009

Hükümetin doğalgaz krizinin baş
ladığı dönemde BOTAŞ’ı özelleş
tirme kapsamına alacağını açıkla
ması Petrol-İş’in tepkisini çekti. 
Petrol-İş Genel Başkanı Mustafa 
Öztaşkın, “enerjide arz güven
liğinin ancak tutarlı bir devlet 
politikası ile sağlanabileceğini”, 
BOTAŞ’m özelleştirilmesi bir yana 
ulusal ve güçlü bir petrol şirketi 
kurulabilmesi için Türkiye Pet
rolleri Anonim Ortaklığı (TPAO) 
ile birleştirilmesi gerektiğini de 
vurguladı.

9 Ocak 2009

TÜRK-İŞ, Filistin halkıyla daya
nışma içinde olduğunu göstermek 
ve Gazze halkına destek olmak 
amacıyla yardım kampanyası baş
lattı. Genel Başkan Mustafa Kum
lu ve Genel Mali Sekreter Ergün 
Atalay imzasıyla konfederasyona 
bağlı sendikaların genel merkez
lerine gönderilen yazıda, İsrail’in

son birkaç gündür devam eden ve 
kadın, çocuk demeden tüm sivil 
halkı hedef alan saldırılarının in
sanlığa karşı işlenmiş ağır bir suç 
olduğu vurgulandı.

11 Ocak 2009

Bakanlar Kurulu’nun “Kamu Ku
rum ve Kuruluşlarındaki Geçi
ci Mahiyetteki İşleri Yürütmek 
Üzere Geçici Personel İstihdamı 
ve bu Personele Ödenecek Üc
retler Hakkında Kararı” Resmi 
Gazetenin bugünkü sayısında 
yayımlandı. Buna göre, 2009 yılı 
olarak belirlenen 21 bin 193 ge
çici personel istihdam edilmesini 
kararlaştırdı.

12 Ocak 2009

■ Türkiye Taşkömürü Kurumu 
(TTK) madenlerinde 1955-2008 
yıllarındaki iş kazalarında 2 bin 
682 işçi öldü, 323 bin 809 işçi 
yaralandı. TTK Genel Müdürü 
Rıfat Dağdelen, son yıllarda ocak
lara yönelik yatırımlar ve alınan 
önlemler sayesinde kömür ocak
larında meydana gelen kazalarda 
önemli oranda azalma olduğunu 
söyledi. Dağdelen, “Yerin metre
lerce altında zor jeolojik yapı içe
risinde üretim yapan maden iş
çilerini her türlü olumsuzluktan 
korumak ve kaza risklerini en aza 
indirmek için projeler geliştirme
ye de gayret ediyoruz” dedi.

■  Samsunun Çarşamba Belediyesi 
tarafından işten çıkarılan 126 işçi 
aileleriyle birlikte belediyenin 
önünde eylem yaptı. İşçiler adı
na konuşan Belediye-İş Sendikası 
Samsun Şubesi Başkanı Mustafa 
Çift, yargının işçilerin yeniden 
işlerine dönmesi yönünde karar 
aldığını anımsatarak, Belediye 
Başkanı Hüseyin Dündar’ın işçi
lerin emeğine ve yargı kurallarına 
saygı göstermediğini belirtti.

1 4 9

mailto:namiktan@turkis.org.tr


1 5 0

1

Bursa Kent Meydanı’nda, ‘İşçile
rin İşten Atılmalara Son’ mitingi 
yapıldı. Sivil toplum kuruluşları
nın bir araya gelerek oluşturduğu 
‘Halk Meclisi’, kriz nedeniyle iş
ten çıkartılmaları protesto etti.

13 Ocak 2009

Asgari ücretlinin aylık ortala
ma kazancının 623.5 TL olduğu 
2008’de, un fabrikatörleri 537 TL, 
fırıncılar 574 TL, kürkçüler 448 
TL, kuyumcular 829 TL vergi be
yan ederek gerçek gelirini gizledi. 
Ekonomide her şeyin iyi olduğu, 
piyasanın canlılığını sürdürdüğü
2007 yılı için işadamları, serbest 
meslek erbabı ve işletmelerin 2008 
yılı içinde verdiği gelir beyanları, 
“kriz dönemlerini” aratmadı.

14 Ocak 2009

Kısa çalışma ödeneğinde ‘asgari’ 
limit kalktı. Krizde zora düşen 
firmalarda çalışanların maaşları
nın devletçe ödenmesini içeren 
kısa çalışma ödeneği esasları ye
niden belirlendi. Resmi Gazete’de 
yayımlanan yönetmeliğe göre 
kısa çalışma ödeneğinden yarar
lanmak için gereken şartlar ve 
üç aylık ödeme süresi değişmedi. 
Ancak daha önce üst limiti asgari 
ücret olan kısa çalışma ödeneği 
miktarı, yeni yönetmelikle en faz
la işçinin hak ettiği işsizlik öde
neği kadar olacak. Ayrıca daha 
önce bu işçilere ait kanuni sigor
ta primlerinin üçte ikisi işsizlik 
Fonu’ndan karşılanırken, şimdi 
tamamı fondan ödenecek.

I  Türkiye Kamu-Sen Genel Başkanı 
Bircan Akyıldız, yaşanan ekono
mik krizin etkilerini gidermek, 
gerçekleşen enflasyon karşısında 
eriyen maaşları telafi etmek ama
cıyla memur maaşlarına aylık 200 
TL kriz iyileştirilmesi yapılmasını 
istedi.

■  Kendi adına ve hesabına bağımsız 
çalışanların 5 yılı aşan süreye iliş

kin prim borçlarının ödenmesine 
ilişkin tebliğ yürürlüğe girdi.

Sosyal Güvenlik Kurumu (SGK) 
Başkanlığı tarafından hazırlanan 
5510 Sayılı Kanun Gereğince 
Kendi Adına ve Hesabına Bağım
sız Çalışanlardan 5 Yılı Aşan Süre
ye İlişkin Prim Borcu Bulunanlar 
İçin Yapılacak İşlemler Hakkında 
Tebliğ, Resmi Gazete’de yayım
landı.

Buna göre, Sosyal Sigortalar ve Ge
nel Sağlık Sigortası Kanunu’nun 
30 Nisan 2008 tarihi itibarıyla 
yürürlüğe giren geçici 17. mad
desi doğrultusunda, kendi adına 
ve hesabına bağımsız çalışanlarla 
tarımda kendi adına ve hesabına 
bağımsız çalışanlardan, 1479 ve 
2926 sayılı kanunlara göre tes
cilleri yapıldığı halde, maddenin 
yürürlük tarihi itibarıyla 5 yılı 
aşan süreye ilişkin prim borcu 
bulunan sigortalı ya da hak sa
hipleri daha sonraki müracaat 
tarihinde belirlenecek prime esas 
kazanç tutarı üzerinden hesapla
nacak borç tutarının tamamının, 
borcun tebliğ tarihinden itibaren
3 ay içinde ödenmesi halinde, bu 
süreler sigortalılık süresi olarak 
değerlendirilecek.

15 Ocak 2009

■ TÜRK-İŞ, işten çıkartmalar ve 
krizin bedelinin çalışanlara öde- 
tilmesini protesto etmek amacıyla 
İstanbul’da miting yapma kararı 
aldı. TÜRK-İŞ’ten yapılan açıkla
maya göre, TÜRK-İŞ, önceki gün 
yaptığı toplantıda işten çıkar
malar başta olmak üzere krizin 
bedelinin çalışanlara ödetilmesi 
yaklaşımını protesto etmek ama
cıyla istanbul’da miting düzen
leme kararı aldı. İstanbul’da 15 
Şubat 2009 Pazar günü düzenle
necek geniş kapsamlı bir mitinge 
ağırlıklı olarak TÜRK-İŞ’e bağlı 
sendikaların Bursa, Marmara ve 
Trakya bölgesindeki üyeleri katı

lacak. Mitinge tüm emek örgütle
ri de davet edilecek.

I  Kamuda çalışan işçilerin ikramiye
lerinin ilk yarısı 30 Ocak 2009’da, 
diğer yarısı da 30 Haziran 2009 
tarihinde ödenecek.

Bakanlar Kurulu’nun “6772 Sayılı 
Kanun Kapsamına Giren Kurum- 
larda Çalışan İşçilere 2009 Yılın
da Yapılacak İlave Tediyelerinin 
Sürelerinin Düzenlenmesi Hak- 
kındaki Karar” Resmi Gazetede 
yayımlandı.

Karara göre, bu kanun kapsamına 
giren kurumlarda çalışan işçilere 
bu yıl yapılacak ilave ödemelerin 
yarısı 30 Ocak’ta, diğer yarısı da
30 Haziranda yapılacak.

Maden işletmelerinin münhası
ran yer altı işlerinde çalışanlara 
yapılacak ilave ödemenin tamamı 
ise 21 Aralık 2009’da gerçekleşti
rilecek.

■ Sosyal Güvenlik Kurumu (SGK), 
veri tabanlarındaki bilgiyi daha 
doğru ve verimli kullanabilmek 
amacıyla “Veri Ambarı Sistemi” 
kurdu.

Alınan bilgiye göre, sistem saye
sinde konu, zaman, raporlama 
kriter ve parametre farklılıkları 
nedeniyle bilgi kirliliğinin orta
dan kaldırılması, ortak dilde ku
rumsal bütünlüğün sistematik 
şekilde sağlanması, kullanıcılara 
sistem üzerinden elektronik or
tamda çıktıların sunumu müm
kün olacak.

Veri ambarı sistemiyle zaman ve 
emek kaybının ortadan kaldırıl
masının yanı sıra iş süreçlerinin 
sağlıklı analiz edilerek sistem 
performansının yükseltilmesi, 
tüm kullanıcılara aynı ölçütlerde 
raporlama sunumu hedefleniyor.

16 Ocak 2009

■ Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK), 
üçer aylık dönemler itibarıyla her



1

ay kamuoyuna duyurduğu Hane
halkı İşgücü Anketi’nin “eylül, 
ekim, kasım” dönemini kapsa
yan Ekim 2008 sonuçlarını açık
ladı. TÜİK ‘in rakamlarına göre; 
Türkiye’deki işsiz sayısı, Ekim
2008 döneminde, bir önceki yı
lın aynı dönemine göre 385 bin 
kişi artarak, 2 milyon 687 bin kişi 
oldu. İşsizlik oranı ise 1.2 puanlık 
artışla yüzde 10.9 seviyesinde ger
çekleşti, “iş aramayıp çalışmaya 
hazır olanlar” da eklendiğinde iş
siz sayısı 554 bin artışla 4 milyon 
479 bine, işsizlik oranı da yüzde 
15.6’dan yüzde 17’ye çıktı.

■  Maliye Bakanı Unakıtan, küre
sel krizin Türkiye’ye etkilerini 
azaltmaya yönelik yeni tedbirler 
alınacağını söyledi. Unakıtan, iç 
pazarın canlandırılmasının çok 
önemli olduğunu, fabrikaların ve 
diğer işletmelerin işçi çıkarma
ması için onlara “işsizlik yardımı” 
gibi birtakım yardımlar üzerinde 
çalıştıklarını vurguladı.

■  TUZLA Tersaneler Bölgesi’nde 
çalışan bir grup işçi, kriz gerek
çesiyle işlerine son verilmesi ve 3 
aydır ödenmeyen ücretleri nede
niyle TBMM önünde protestoda 
bulundu. Dernek Başkanı Zeynel 
Nihadioğlu, iş cinayetlerinin yanı 
sıra kriz gerekçesiyle 10 bine ya
kın işçinin işine son verildiğini, 
ücretlerin büyük oranda düşü
rüldüğünü, iş sağlığı ve güvenli
ğine kaynak aktarılmayarak yeni 
ölümlerin önünün açıldığını söy
ledi.

■  Yargıtay 9. Hukuk Dairesi, evlene
ceği bilinen işçinin çalışma bölge
sinin değiştirilmesinin ardından 
süresinde işe başlamama ve de
vamsızlık nedeniyle iş sözleş
mesinin feshedilmesine yönelik 
kararı bozdu. Kararda, işverenin 
yönetim yetkisini kullanırken, 
keyfi davranmaması ve karar alır
ken “dürüstlük” kurallarına uy
ması gerektiği belirtildi.

20 Ocak 2009

TÜRK-İŞ Kamu Kesimi Toplu İş 
Sözleşmeleri Koordinasyon Ku
rulu toplandı.

TÜRK-İŞ Basın Bürosundan ya
pılan yazılı açıklamada, “Geçti
ğimiz dönemlerde olduğu gibi 
bu dönemde de birlikte ve kaza
nılmış haklardan ödün vermeden 
görüşmelerin sürdürülmesi, bu 
çerçevede Koordinasyon Kurulu 
ile Hükümet arasındaki görüşme
lerin başlatılması kararı alındığı” 
ifadesine yer verildi.

Bu yıl yenilenecek toplu iş sözleş
melerinin, yürürlük tarihi ağırlık
lı olarak Ocak-Mart olan ve yerel 
yönetimler hariç Konfederasyona 
bağlı 27 sendikanın örgütlü oldu
ğu 125 işletme-iş yeri düzeyinde 
toplam 315 bin işçiyi kapsadığı 
belirtildi.

25 Ocak 2009

Türkiye İşçi Emeklileri Derneği 
(TİED) Başkanlar Kurulu, elek
trik, su, doğalgaz, ulaşım, eği
tim ve gıda fiyatlarındaki yüksek 
oranlı artışların, “enflasyon he
saplamalarıyla bir şekilde düşük 
gösterildiği” iddiasıyla çalışanları 
ve emeklileri kapsayan “geçinme 
endeksi” yapılmasını istedi.

27 Ocak 2009

Ergenekon” soruşturması kapsa
mında gözaltına alındıktan sonra 
serbest bırakılan TÜRK-İŞ Genel 
Teşkilatlandırma Sekreteri ve 
Türk Metal Sendikası Genel Baş
kan Yardımcısı Pevrul Kavlak, 
“Toplumsal yapı içinde devletin 
değerinin korunması gerektiğini, 
demokratik parlamenter rejimin 
savunulmasının bir vatandaşlık 
görevi olduğunu ısrarla ve inat
la ifade eden Mustafa Özbek’in 
bugün devlet tarafından maruz 
kaldığı muamele gerçekten hem 
üzücü, hem de düşündürücüdür” 
dedi.

28 Ocak 2009

I  Hükümet, işçi ve işveren kesimi
nin temsil edildiği Üçlü Danışma 
Kurulu toplantısı yapıldı.

Toplantıda, küresel ekonomik 
krizin istihdama ve ekonomik 
yaşama etkilerinin değerlendiri
leceğini ifade eden Bakan Çelik, 
krizin istihdama yansımalarının 
minimize edilmesinin bu heyet 
tarafından ele alınması gereken 
bir konu olduğunu söyledi.

Bakan Çelik, bu toplantıları 
2009’da her ay düzenli olarak 
yapma kararı aldıklarını bildirdi.

■  Kısa Çalışma Ödeneği ile ilgili 
çalışma yapan teknik heyet, öde
neğin genel olarak uygulanması, 
süresinin 6 aya çıkarılması ve 
miktarının yüzde 50 artırılması 
konusunda uzlaşmaya vardı.

Kısa Çalışma Ödeneği’nin 3 ay
dan 6 aya çıkarılmasını kararlaş
tıran teknik heyet, ödeme miktarı 
konusunda da artışa gidilmesini 
uygun buldu. Halen brüt asgari 
ücretin yüzde 40-80’i oranındaki 
çalışma ödeneği miktarı yüzde 
50 artırılarak ödenecek. Böylece, 
Kısa Çalışma Ödeneği’nin alt ve 
üst sınırı brüt asgari ücretin yüz
de 60 ile yüzde 120 olarak uygu
lanacak.

29 Ocak 2009

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Baka
nı Faruk Çelik, kısa çalışma öde
neğinin alt sınırını 266 TL’den 
400 TL’ye, üst sınırını da 533 
TL’den 800 TL’ye çıkaracaklarını 
bildirdi.

İşsizliğin tüm dünya ülkelerinin 
sorunu olduğunu ve küresel kriz
le birlikte daha farklı boyutlara 
ulaştığını belirten Çelik, AB’de 
yüzde 7,8’e ulaşan işsizlik oranı
nın Türkiye’de yıl sonu itibariyle 
yüzde 10,3-10,5 aralığında ger
çekleşmesinin tahmin edildiğini 
bildirdi.
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31 Ocak 2009

TÜRK-İŞ, ekonomide yaşanan ge
lişmeleri izleyip, buna göre prog
ram ve öneriler geliştirmek üzere 
bilim adamlarının yer aldığı bir 
Bilim Kurulu oluşturdu.

TÜRK-İŞ Yönetim Kurulu, küre
sel finansal kriz sonrasında eko
nomide yaşanan gelişmelerin iş
çilere yönelik olumsuz etkilerini 
incelemek amacıyla bilim adam
larının katkısının alınacağı bir 
çalışma yürütmeyi kararlaştırdı.

3 Şubat 2009

TÜRK-İŞ Genel Başkanı Mustafa 
Kumlu, DİSK Genel Başkanı Sü
leyman Çelebi ve KESK Genel 
Başkanı Sami Evren, TÜRK-İŞ 
İstanbul Bölge Temsilciliği’nde, 
Kadıköy’de 15 Şubatta düzen
lenecek “İşsizlik ve Yoksulluğa 
Karşı Birleşik Mücadeleye-Emek 
ve Demokrasi Mitingi”ne ilişkin 
basın toplantısı düzenledi.

Mitingi düzenleyen 3 konfederas
yon adına konuşan Mustafa Kum
lu, krizin yol açtığı işten çıkarma
lar, iş yerlerinin kapatılması ve 
işsizliğe karşı TÜRK-İŞ, DİSK ve 
KESK’in güçlerini birleştirdiğini 
söyledi.

Bu çerçevede, 15 Şubatta 
Kadıköy’de bir miting düzenleme 
kararı alındığını anımsatan Kum
lu, mitinge tüm emek ve meslek 
örgütlerini davet etti.

4 Şubat 2009

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Ba
kanlığı, 2009-2013 döneminde, 
çocuk işçiliği ile mücadele kapsa
mında bir dizi proje uygulamayı 
planlıyor.

Bakanlık, uzun vadede çocuk iş
çiliğinin sona erdirilmesi, kısa 
vadede de en kötü koşullarda ço
cukların çalıştırılmasının engel
lenmesi amacıyla izlenecek stra

tejileri ve yöntemleri saptamak, 
ülke politikasının oluşturulması
na katkı sağlamak amacıyla 2009
2013 yıllarını kapsayan 5 yıllık 
dönemde çeşitli çalışmalar yapıl
masını öngörüyor.

9 Şubat 2009

TÜRK-İŞ’e bağlı Liman-İş Sendi
kası tarafından hazırlanan rapor
da, işverenlerin, işçilerin sendi
kalara üye olmasını engellemek 
amacıyla 41 farklı yöntem kullan
dığı ifade edildi. Raporda, her yıl 
ortalama 10 binden fazla işçinin, 
TÜRK-İŞ ve DİSK’e bağlı sendika
lara üye oldukları için işten atıl
dıkları belirtildi.

Liman-İş Sendikası’nın hazırladı
ğı, “Türkiye’de Sendikalaşma ve 
Özel Sektörde Sendikal Örgütlen
me” başlıklı raporda, özel sektör 
işverenlerinin, sendikalaşmayı 
engellemek için başvurdukları 
yöntemlere yer verildi.

Bu yöntemlerin çoğunluğunun 
“Hukuk ihlali”, bir kısmının 
ise “Endüstriyel ahlaka aykı
rı” olduğu öne sürülen raporda, 
Türkiye’de iş yerlerinde yürütü
len sendikal örgütlenme süre
cinde yaşanan engellemelerin 41 
maddelik listesi çıkarıldı.

12 Şubat 2009

■ TÜRK-İŞ Bilim Kurulu tarafından 
hazırlanan raporda, “işçi için iyi 
olanın, ekonomi için de iyi ol
duğu” belirtilerek, ekonominin 
bugünkü koşullarında, işçilerin 
maliyet unsuru olarak değil, bir 
harcama unsuru olarak görülmesi 
ve desteklenmesi gerektiği vurgu
landı.

“Istihdamın Korunması ve Geliş
tirilmesinde Uygulanması Gere
ken Para ve Maliye Politikaları” 
isimli raporda, bütün dünyayı et
kileyen küresel kriz sürecinde, is
tihdamı ve ülkenin döviz üretme

yeteneğini arttırıcı uzun dönem 
politikalar ile bunlarla uyumlu 
kısa dönem politikaların öncelikli 
olarak ele alınması gerektiği ifade 
edildi.

Türkiye Kamu-Sen’in “Yaşanan 
Ekonomik Sıkıntıların Memur
lara Yansıması” anketine göre 
memurların yüzde 83’ü düzenli 
borç ödemek zorunda olduğunu 
belirtiyor.

Konfederasyon’dan yapılan yazılı 
açıklamada, Araştırma Geliştirme 
Merkezince ülke genelinde yaşa
nan ekonomik sıkıntının memur
lara yansımasını ortaya koymak 
amacıyla bir anket çalışması ya
pıldığı ifade edildi. Ankete göre, 
memurların yüzde 83’ü sürekli 
borç ödemek zorunda kalıyor.

■  Türkiye İş Kurumuna (İŞKUR) 
başvuranların sayısı, Ocak ayın
da geçen yılın aynı ayına göre 
yüzde 94,11, İşsizlik Sigortası 
Fonu’ndan işsizlik ödeneği alan
ların sayısı da yüzde 128 arttı.

13 Şubat 2009

ATV ve Sabah Gazetesi ile dergi 
gruplarının bağlı olduğu Turku
vaz Medya Grubunun Balmumcu 
iş yerinde grev başladı.

TGS Genel Başkanı Ercan İpekçi, 
KESK Genel Başkanı Sami Evren, 
TÜRK-İŞ Genel Sekreteri Mustafa 
Türkel, Petrol-lş Genel Başkanı 
Mustafa Öztaşkm ile greve çıkan 
gazetecilerin de aralarında bu
lunduğu grup, Sabah Gazetesi ve 
ATV’nin Balmumcu’daki binası 
önünde bir araya geldi. Gazeteci
ler üzerinde “Grev Gözcüsü” ya
zılı gömlekler giyerek, “Sendika 
yoksa üretim de yok”, “Sendika 
hakkımız engellenemez”, “Yaşa
sın sınıf dayanışması”, “Sendika 
hakkımız grev silahımız”, “Dire
ne direne kazanacağız” şeklinde 
sloganlar attı.
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14 Şubat 2009

Türkiye İşçi Sendikaları Konfe
derasyonu (TÜRK-İŞ) Başkanlar 
Kurulu İstanbul’da toplandı.

Petrol-İş Genel Merkezi’nde dü
zenlenen toplantıda, Kadıköy 
İskele Meydanı’nda yapılacak 
“Krizin Bedelini Ödemeyeceğiz 
İşsizliğe ve Yoksulluğa Karşı Bir
leşik Mücadele, Emek ve Demok
rasi Mitingi”nin hazırlık çalışma
ları ele alındı.

Toplantı öncesi açıklama yapan 
TÜRK-İŞ Genel Başkanı Mustafa 
Kumlu, bugün dünyada bir kriz 
yaşanıyorsa, bunun temel nedeni
nin, sosyal devlet politikalarından 
uzaklaşılması olduğunu savundu.

Kumlu, “Kriz, ‘hep bana, hep 
bana’ anlayışıyla ücretleri düşü
ren, yoksulların vergilerini ar
tıran, kamu hizmetlerini pahalı 
hale getiren, kamu yatırımlarını 
azaltan ve kamuyu üretim ala
nından çekip, her şeyin özelleş
tirilmesini savunan ekonomik 
ve siyasi politikaların sonucu ol
muştur” dedi.

15 Şubat 2009

■ TÜRK-İŞ, DİSK ile KESK öncü
lüğünde düzenlenen, “Krizin Be
delini Ödemeyeceğiz: İşsizliğe ve 
Yoksulluğa Karşı Birleşik Müca
dele, Emek ve Demokrasi Mitin
gi” yapıldı.

Kadıköy İskele Meydanı’nda 
düzenlenen mitingde konuşan 
TÜRK-İŞ Genel Başkanı Mustafa 
Kumlu, “Kriz fırsatçılığı yapanla
ra, krizin emekçileri yüreğinden 
vurmasına sebep olanlara karşı 
birleşmeyi tercih ettik” dedi.

17 Şubat 2009

Türkiye Gazeteciler Sendikasın
dan (TGS) yapılan açıklamada, 
Turkuvaz Grubuna bağlı ATV,

Sabah Gazetesi ve dergilerde ça
lışan ve 5 gündür grevde olan 10 
üyenin iş akitlerinin feshedilmesi 
“kanunsuzluk” olarak nitelendi
rildi.

18 Şubat 2009

I  Türkiye İşçi Emeklileri Derne
ği (TİED) Genel Başkanı Kazım 
Ergün, ekonomik krizin en çok 
işsizleri ve emeklileri vurduğunu 
belirterek, krizin etkisini hafifle
tebilmek için emekli aylıklarında 
iyileştirme yapılması gerektiğini 
söyledi. Bu kapsamda sosyal des
tek ödemesi getirilmelidir.

Ergün, “Zaten kıt kanaat geçinen 
emeklilerimiz, canlarından kıy
metli evlatlarının işsiz kalmaları
nın acısını yaşarken, evlatlarına 
ve hatta torunlarına bakmak du
rumunda kalmıştır” dedi.

Kocaeli’nin Gebze ilçesinde faa
liyet gösteren Procter&Gamble 
Tüketim Malları AŞ’de grev baş
ladı.

DİSK’e bağlı Türkiye Tüm Kağıt 
Selüloz Sanayi İşçileri Sendikası 
Yönetim Kurulu üyesi ve işyeri 
temsilcisi Ergün Tavşanoğlu, iş
veren ile Eylül 2008’den itibaren 
toplu iş sözleşmesi görüşmelerini 
sürdürdüklerini ancak görüşme
lerin anlaşmazlıkla sonuçlandığı
nı söyledi.

22 Şubat 2009

Ankara Emek ve Meslek Örgütleri 
Platformu üyeleri, Türkiye Gaze
teciler Sendikası (TGS) üye işçi
lerin Turkuvaz Medya Grubuna 
bağlı ATV ile Sabah gazetesinde 
başlattığı greve destek verdi.

23 Şubat 2009

Sosyal Güvenlik Kurumu (SGK) 
Başkanı Fatih Acar, kurumun 
prim gelirlerinde özellikle son 
dönemlerde kısmi bir düşüşün

olduğunu söyledi. Fatih Acar, ge
çen yıl yapılan çalışmalar kapsa
mında 6 ayda kayıt dışı istihdam 
olarak belirlenen 250 bin kişinin 
kayıt altına alındığını belirterek, 
“Gelecek 2-3 yıl içinde yüzde 40
60 aralığında seyreden kayıt dışı 
istihdam oranını, yüzde 10’un 
altına düşürmeyi hedefliyoruz” 
dedi.

27 Şubat 2009

Türk Metal Sendikası Ereğli Şube 
Başkanı Yusuf Ziya Odabaş, grev 
kararı alınan Ereğli Demir ve 
Çelik Fabrikaları (ERDEMİR) 
TAŞ’de, sendika ve işveren arasın
da anlaşma sağladığını bildirdi.

5 bin 300 işçiyi ilgilendiren ve 2 
yılı süreli toplu iş sözleşmesiyle 
çalışanların saat ücreti seyyanen 
ilk 16 ay için 60 Kr, kalan 8 ay 
için de 20 Kr. zam yapıldı. Bayram 
ve izin ikramiyelerinde yüzde 10, 
diğer sosyal haklarda da yüzde 15 
oranında artış sağlandı.

28 Şubat 2009

Türk Sağlık-Sen üyeleri, Abdi 
İpekçi Parkı’nda düzenlenen mi
tingde; ekonomik, sosyal ve özlük 
haklarının iyileştirilmesini istedi. 
Türk Sağlık-Sen Genel Başkanı 
Önder Kahveci, mitingde yaptığı 
konuşmada, kamu çalışanlarının 
yaşadığı sıkıntıların her geçen 
gün katlanarak arttığını söyledi. 
Sözleşmeli personelin ise “dram 
yaşadığını” dile getiren Kahveci, 
“Sözleşmeli kamu çalışanları, iş
leri ve eşleri arasında bir tercihe 
zorlanmışlardır. Çalışanların yüz
de 80’inden fazlasının çalışmak 
için yaşadığı şehri ve ailesini terk 
etmesi, yaşanılan sıkıntıyı anlat
maya yeterlidir” dedi. Türkiye 
Kamu-Sen Genel Başkanı Bircan 
Akyıldız da sağlık çalışanlarının 
bir hak mücadelesi verdiklerini 
ve eninde sonunda bunda başarı
ya ulaşacaklarını söyledi.
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B u r a k  E K M E K Ç İ O Ğ L U
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Ira k ’ta  Y a k la şa n  
S en d ik a  S e çim le ri  

S a d d a m  Y a s a la r ın a  g ö re  
G e rç e k le ş tir ile c e k

Uluslararası Sendikalar Konfe
derasyonu ITUC’a göre Mart ayında 
Irak’ta yapılması planlanan Sendika 
seçimleri Saddam rejiminden miras 
kalan çerçeve dâhilinde olacak. Bi
lindiği üzere söz konusu rejim ulus
lar arası örgütlenme hakkı yasasını 
tamamen ihlal etmekteydi. Seçimler 
kamu sektöründe çalışan işçilerin 
sendikalaşması ya da bir sendikaya 
üye olmalarını yasaklayan 52 sayılı 
Kanuna tabi yapılacak biçimde ayar
lanmıştır. Bu nedenle Irak Sendika
lar Federasyonuna özel sektörde fa
aliyet gösteren sadece 6 sendikanın 
seçime katılmaya hakkı vardır. Irak 
Sendikalar Federasyonuna üye diğer 
sendikaların seçime katılma hakkı 
yoktur.

ITUC’un konu hakkında yaptığı 
açıklamada, Irak’lı yetkililerin işçi 
haklarını ileriye götürmeye ilişkin 
daha çok yol kat etmeleri gerektiği 
fakat mevcut gidişatın bunun tam 
tersi yönde olduğu belirtiliyor. Iraklı 
işçilerin özellikle 87 ve 98 Sayılı ILO 
Sözleşmelerinde tanımlanan ulusla
rarası normlardan yararlandırılması 
şarttır.

J a p o n y a ’d a  K am u  
İş ç ile rin in  H ak ları H alen  

İn k â r E d ilm e k te

ITUC’un temel çalışma standart
larına ilişkin raporlarında, Japonya 
sendikal hak ihlalleri ve ayrımcılık

gibi meseleler açısından her zaman 
değinilen bir ülke olmuştur.

Japon Ticaret Politikasının de
ğerlendirildiği Dünya Bankası Rapo
ruyla aynı zamana denk gelen bu yıl 
ki ITUC raporunda özellikle devlet 
memurları ve kamu sektörü çalışan
larının örgütlenme haklarında halen 
kısıtlamalar olduğu kaydedildi. Öte 
yandan toplu pazarlık hakkı konu
sunda da kısıtlamaların mevcut ol
duğu belirtiliyor. Sözde hayati bakım 
hizmetlerinde çalışan özel sektör iş
çilerinin 10 gün evvelden bildirmek 
kaydıyla greve gitme hakları varken, 
kamu sektörü çalışanlarının grev 
hakları yok.

Bu bağlamda söz konusu ITUC 
raporunda, Japon Hükümetine mev
cut yasayı 87 ile 98 Sayılı ILO Söz
leşmeleri ile uygun hale getirmesi, 
kamu çalışanları için toplu pazarlık 
ve grev hakkına yönelik kısıtlama
ları ortadan kaldırması için çağrıda 
bulunuluyor.

Raporda ayrıca, istikrarsız biçim
de çalıştırılan işçi sayısının artma
sından ötürü ülkede örgütlenmenin 
her geçen gün daha da güçleştiği, 
çalışma koşulları ile işçi sağlığı ve iş 
güvenliği konularında sıkıntılar ol
duğu belirtiliyor. Sendikaların toplu 
pazarlık girişimleri de, yönetimin 
kanunen işveren olarak kabul edil
mediği, sayıları hızla artan holding
ler ve yatırım fonu firmaları tarafın
dan zayıflatılıyor.

Ayrıca yine raporda, niteliksiz 
yabancı işçilere yönelik eğitim ve 
burs programlarının işverenler tara
fından suiistimal edildiği, bu yüzden 
birçok işçinin az ücretle çalışmaktan 
ötürü zararlı çıktığı belirtiliyor. İşçi
lerin büyük bir bölümü uzun saatler 
boyunca çalışmaya zorlanıyorlar ve 
tehlikeli koşullar altında, asgari üc
retten daha düşük maaşlarla çalıştı
rılıyorlar.

Raporda Japonya’da halen çok 
yaygın olan istihdam ve ödemeler
de ayrımcılığa da atıfta bulunulu
yor. Eşit muameleye ilişkin yasalara 
rağmen, kadınlara yönelik dolaylı 
ayrımcılık ülkede ciddi bir sorun. 
Özellikle kadınları kalıcı vasıflı yö
netici ve uzmanlık pozisyonları ile 
geçici pozisyonlar olarak üç bölüme 
ayrılmış büro işlerinde çalışmaya 
teşvik eden ‘çifte kariyer merdiveni’ 
sistemi ödemelerde ve istihdamda 
var olan ayrımcılığa destek sağlıyor.

H o n g  K o n g ’d ak i İş 
D ü n y ası Ç in ’d ek i İşç i  

H a k la rın a  K a rşı L ob i 
F a a liy e ti  İç e ris in d e

Çin’de işçilerle ilgili var olan 
ciddi sorunlara rağmen, bazı Hong 
Kong firmaları mali krizi bahane et
mek suretiyle Çin’deki düşük çalış
ma standartlarını aynen kendilerine 
intikal ettirmeye çalışıyor. Uluslar 
arası Sendikalar Konfederasyonu 
ITUC’dan Hong Kong’lu yetkililere 
ana kıtanın çalışma koşullarını iyi
leştirmeye yönelik yaptığı girişim
lere destek vermeleri ve durumun 
tersine dönmemesi için ellerinden 
geleni yapmaları konusunda bir 
uyarı gitti.

Hong Kong gelişmiş ekonomi
ler içerisinde azami çalışma saatleri 
konusunda herhangi bir mevzuatın 
olmadığı tek yer. Hong Kong’da haf
talık çalışma zamanının 60 saatten 
fazla olması alışılmamış bir durum 
değil ve halen sanayileşmiş ülkeler 
arasında Hong Kong milli gelirden 
işçilere düşen payın en az olduğu 
ülke konumunda bulunuyor. Sını
rın öbür tarafında yani Çin’de çalış
ma mevzuatının büyük bir bölümü 
uygulanmıyor; bu bakımdan Hong 
Kong hükümetinin en azından Ka
nun sözünü zikrediyor olması bile 
Çin’deki işçilere bir koruma sağlaya
bilir. Çin’de bazı kısımlarının askıya
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yapmış olduğu görüşme talebi hü
kümet tarafından reddedildi. Ayrıca 
hapisteki eski başkanı ziyaret talebi 
de Adalet Bakanlıgı’nca son dakika
da geri çevrildi.

Sendikalarla ilgili meselelerin 
başında Kore hükümetinin ceza 
kanunun 314. bölümünde mev
cut olan ‘işin engellenmesi’ başlıklı 
hükmü kullanıyor olması gelmekte. 
Söz konusu hüküm ülkedeki yasal 
sendikal faaliyeti çok ciddi anlamda 
kısıtlıyor. Heyet, işçi, işveren ve yet
kililere yapmış olduğu ziyaretlerde, 
geçici ve istikrarsız çalışmanın git
tikçe yaygınlaştığını görmüştür. Es
nek çalıştırılan işçilerin sürekli bir iş 
sözleşmesi ile bağıtlanmalarına iliş
kin zorunlu asgari sürenin 2 yıldan
4 yıla çıkarıldığı görülüyor. Ayrıca 
ekonomik krizin ağırlığını çalışan
ların omzuna yüklemek amacıyla 
hükümetin asgari ücreti düşürme 
eğiliminde olduğu kaydedildi.

alındığı yeni Çalışma Mevzuatının 
destek görmesine yardımcı olabilir. 
Şu an Hong Kong’da ufak ve orta öl
çekli iş yeri sahipleri hükümet yanlı
sı olan Hong Kong’un Salahiyeti için 
Demokratik İttifak Partisine katılmış 
bulunuyorlar.

Çin’de yürürlüğe giren borçlar 
hukuku kanunun hazırlanışı esna
sında kanun tasarısına emek karşıtı 
bir takım unsurların eklenmesi için 
Hong Kong ve civarındaki bazı sana
yici dernekleri siyasi bir takım lobi 
faaliyeti yürütmüşlerdi.

Hong Kong’daki iş adamları ve 
politikacılar şimdi de çalışma yasa
sı ve dünyadaki mali krizin Hong 
Kong menşeli iş yerlerini iflasın 
eşiğine getirdiğini iddia ediyorlar. 
Gerçekte durumun tam tersi oldu
ğu konusunda elde kuvvetli deliller 
var. Yükselen petrol fiyatları, ulaşım 
maliyetleri, hammadde fiyatları ve 
Yuan’ın artması söz konusu işletme

lerin uçurumun eşiğine gelmesinin 
esas nedenleri. Dibe vuran küresel 
talebin sorunu daha da ciddi boyut
lara taşınacağı bekleniyor.

K o re ’d e  İş ç i  H ak  İh la lle ri  
A rtıy o r

Geçtiğimiz haftalarda Kore’de 
bulunan uluslararası sendikalcılar- 
dan oluşan bir heyet, ülkedeki sen
dikaların durumunun bozulduğunu 
ve Kore’nin 1996 yılında OECD’ye 
katılırken uluslar arası çalışma stan
dartlarına ilişkin yapmış olduğu ta
ahhütlere uymadığı sonucuna vardı.

Söz konusu ziyaret Kore Sendika
lar Konfederasyonu KCTU’nun tale
bi üzerine gerçekleştirildi. Bilindiği 
gibi KCTU’nun eski Genel Başkanı 
Lee Suk-haeng 2008’de gerçekleşti
rilen grev sonrası tutuklanıp hapse 
atılmıştı. Heyetin durumu müzakere 
etmek üzere Kore Çalışma Bakanına
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Çalışma yaşamı kendi dinamizmi içinde sorunlar yaratı
yor. Yargı bu sorunlu alanlara çözüm getirirken öğreti de yol 
gösteriyor. Zaman zaman kanun koyucu kanunlarda değişik
lik yapıyor. Bu değişiklikler yeni yorumlara neden oluyor ba
zen de yeni sorunlar yaratıyor.

Sayın Mollamahmutoğlu’nun iş hukukunun genel kavram
ları ve bireysel iş ilişkisini içeren eseri 3. basımı ile son kanun 
değişiklikleri ve yargı kararlarını da içeriyor. Yeni baskıda es
kisinin yerine masamızın üstünde yerini almalı.

1. Ç A L IŞ M A  Y A Ş A M I V E İŞ  D EN E TİM İ 
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O r t a k  Y a y ı n ı
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İş Müfettişleri Derneği tarafından 1-2 Nisan 2006 ta
rihlerinde gerçekleştirilen “Çalışma Yaşamı ve İş Denetimi 
Kongresi”nde sunulan tebliğler ve tartışmalar, İş Müfettişleri 
Derneği ile TÜRK-İŞ tarafından ortaklaşa olarak basıldı. Te
masını, “Bireysel İş İlişkilerinde Yeni Düzenlemeler, Uygulama 
Sorunları ve Çözüm Önerileri” olan kongrede, 4857 sayılı Yasa 
ile getirilen yeni düzenlemeler, iş müfettişleri, akademisyenler, 
yargı mensupları ve sosyal taraf temsilcileri ile değerlendirildi. 
Konfederasyonumuzun katkılarıyla basılan bu yayın, Kongre
de sunulan tebliğlerin yanı sıra soru ve cevaplar bölümüyle de 
mevzuatın uygulanmasına ışık tutacak niteliktedir.


