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basyazi

BD’de baslayan ve tiim dinyay! etkisi
altina alan ekonomik krizin, sermayenin
Uresellestigi ginimiiz kosullarinda
Turkiyeyi etkilememesi mimkin degildir.
Yapilmasi gereken ulke olarak bu krizden en az
etkilenmenin yollarinin bulunabilmesidir.

Herkes tarafindan kabul edilmektedir ki, bu giine
kadar tGlkemizde yasanan tim ekonomik krizlerin
faturasi, tim uyarilara ve karsi ¢ikislara ragmen
isgilere odettirilmistir. Bu krizlerle birlikte, isgileri
daha da guivencesizlestiren diizenlemeler ¢alisma
mevzuatimiza girmis, istihdami artirmak adina
yapilan tum duizenlemeler, isverenler lehine
gerceklestirilmistir. Krizden cikis yolu ya isgileri
isten ¢ikarmakta bulunmus, ya da is¢i Ucretlerini
olumsuz diuzeyde etkileyen uygulamalara
basvurulmustur.

isciler olarak artik nedeni olmadigimiz krizlerin
faturasini 6demek istemedigimiz bilinmelidir.
Krizden ¢cikmanin yolunu simdiden isgi
ctkarmakta, isgilerin kazanilmis haklarina goz
dikmekte bulan isverenler, bu yaklasimlarini hizla
terk etmeli, bugiin kriz bahanesiyle isten attiklar
her iscinin, yarin issizler ordusunun bir ferdi
olarak tesisine calisilan toplumsal barisi tehdit
edecegini unutmamahdir. Cunkd issizlik, sadece
ekonomik degil, ayni zamanda sosyal bir sorundur.
issizlik sosyal krizin ifadesidir, ¢linkii issizlik
varsa insanlar yoksuldur, actir. Yoksulluk ve aglik,
mutsuzluk, umutsuzluk, hirsizlik, yolsuzluk,
fuhus demektir. Yoksulluk ve agligin kol gezdigi
her Ulkede degerler hizla dumura ugrar ve yerini
bir toplum i¢in tim tehlikeleri icinde barindiran
“degersizlik” alir. “Degersizlik” ise istediginiz
kadar cezalari agirlastirin, her tirld sucu icinde
barindirir. isverenler bilmelidir ki, isten attiklari
her isci ile Ulkemizin ruhu daha da yaralanacaktir.



Bir Glkenin ruhu yaralandigi zaman, ne
ekonominin, ne siyasetin bu yaray! iyilestirmesi
cok zor olmaktadir.

Turkiye, bugtin yillardir ekonomimizi teslim
ettigimiz IMF ile yeniden anlasma yapip
yapmamay! tartismaktadir. Basbakan Recep Tayyip
Erdogan, “IMFye imugumuza siktirtmayacagini”
soylemektedir.

TURK-IS arsivi tarandiinda goriilecektir ki,
Konfederasyonumuz, her donemde IMF ile
kurulan iligskiye karsi ¢cikmis, her yapilan stand-by
anlasmasinin Turkiye’nin ekonomik bagimhihigini
daha artirdigi gibi, Turkiye’nin ihtiyaclarina cevap
vermeyen hiukumler igerdigini savunmustur.
Turkiye'de 6zellestirmelerden elde edilen tim
gelirler, IMF’den alinan kredilerin faiz borglari
icin kullanilmis, halkin sosyal sigorta ve saglik
haklarint 6nemli 6l¢ude gerileten yasalar, IMF’den
alinacak bir dilimlik kredi icin ¢ikariimistir.
IMFYye bagimli politikalar nedeniyle Glkemizde
yatirimlar durmus, issizlik artmistir. Asgari Ucret
bile IMF recetelerine gore belirlenmis, kamu
sozlesmelerinde belirlenecek zam oraninda IMF'ye
verilen sozler esas alinmistir.

IMF ile yapilan anlagmalar, her dénem, tlkemizin
potansiyeline uymayan, dinamiklerini harekete
gecirmekten uzak hukumler icermis, her anlasma
sonrasinda yasadigimiz sikintilar daha da
derinlesmistir.

Gelinen noktada, Sayin Basbakan, “IMFye
Umagumaza siktirtmayiz” diyorsa, bu son derece
dogru ama gecikmis bir yaklasimdir. “Zararin
neresinden donulurse kardir” 6z deyisinden
hareketle, bugun elbette ki yapilmasi gereken artik
IMF ile anlasma yapilmamasidir. Cunki tlkemizde
uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarin
toplumun gelecegini kurma ve refahini artirma,
refahi genis halk kesimlerine yayginlastirma gibi
islevleri yerine getirmesi gerekmektedir. IMF

ile yapilan anlasmalarla bu hedeflere ulasmak
mumkin degildir.

Turkiye’de 1960l yillardan beri bir “kidem
tazminati fonu” meselesi gindemde tutulmaktadir.

Mustafa KUMLU Genel Baskan

Bu konu, o guinlerden bu gtinlere, zaman
zaman isitilmig, zaman zaman sogutulmus ama
gundemden hig¢ ¢ikariimamistir. Ve o gunlerden
bu gunlere ne zaman “kidem tazminati” dense
TURK-IS ayaga kalkmistir. TURK-IS, kidem
tazminatinin bir fona donusturdlmesine izin
vermeyecektir. Ozel sektordeki isgilerin kidem
tazminati alamadigi gercgegi, Turkiye'nin ayibidir
ve yapilmasi gereken tim iscilerin kidem
tazminatlarini gelecegi belirsiz bir fona, Ustelik
eksiltilerek aktarmak degil, 6zel sektordeki
iscilerin kidem tazminatlarini da giivence altina
alacak duzenlemeler yapmaktadir.

isverenler, kriz bahanesiyle isgileri isten ¢ikarmaya
o kadar niyetlidir ki, isten gikardiklari iscilerin
kidem tazminatlarinin issizlik Sigortasi Fonu’ndan
ddenmesini istemektedir.

Yani hem is¢i ¢ikaracaklar, hem cikardiklari

is¢inin kidem tazminatini kendileri 6demeyip, fona
yikacaklar, hem de TURK-IS’in bu 6neriye destek
vermesini bekleyecekler.

TURK-IS’in bunu kabul etmesi miimkiin degildir.
TURK-IS, Hikiimetin de bu tir dnerilere kulagini
tikamasini istemektedir.

Sendikalarimizin érgutlenme sikintilari siirmekte,
orgutlenmeye yonelik her adim isten ¢ikarmalari
beraberinde getirmektedir. Sendikalarimiz ve
orgutlenmeye galistiklari isyerlerinde isgiler,
kararlihiklariyla bir destan yazmakta, ama bu
destan 21. yuzyil Turkiye’sinin ayibi olmaktadir.

Tekgida-is Sendikamizin Yérsan, LSG SKY CHEFS
Havacilik Hizmetleri ve BEL Karper isyerlerindeki;
Petrol-Is Sendikamizin Contiteck isyerindeki;
Belediye-Is Sendikamizin Carsamba Belediyesi ve
Capa Tip Fakultesi’ndeki; Deri-ls Sendikamizin
DESA’daki; Liman-Is Sendikamizin Haramidere
Arkas isyerindeki; Tez Koop-Is Sendikamizin

IBM isyerindeki; Teksif Sendikamizin Biesseci,
Orteks, Saygin Tekstil, Menderes Tekstil
isyerlerindeki, Turkiye Gazeteciler Sendikamizin
ATV-Sabah isyerleri; TUMTIS Sendikamizin Gazi-
Ulas, Burulas, Unilever ile Tarsus Tagimacilik
isyerlerindeki verdikleri 6rgttlenme micadelesini
saygiyla selamliyor, mucadelelerinde basarilar
diliyorum.
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is¢ci ¢citkartimamalidir,

Tidrkiye'nin, yeni bir issizler oldusunu

kaldirmaya gtucid yoktur."

WRK-IS Baskanlar Kurulu,

kiresel ekonomik kriz ve Ul-

kemize etkileriyle, yaklasan
kamu kesimi toplu is sozlesmelerini
gorusmek Uzere 28 Ekim 2008 gunu
Genel Merkez'de toplandi.

Baskanlar Kurulu toplantisi Ge-
nel Baskan Mustafa Kumlu'nun agis
konusmasiyla basladl. Konusmasina
Cumhuriyetimizin 85. yilina iliskin
degerlendirmelerde bulunarak basla-
yan Kumlu, su goruslere yer verdi:

“Yarin Cumhuriyetimizin 85. yi-
hini kutlayacagiz. Cumhuriyetimizin,
Atattirk Devrimleri’ninbiitin basari-
larini toplu olarak iginde barindiran
bir ¢zelligi bulunmaktadir. O sadece
bir devlet yapisi ve idare sekli degil-
dir. O ayni zamanda, varlhigimizin
benimsedigi bir yasayis biciminin,
modern, medeni, ileri toplum diize-
yine ulasmak igin yaptigimiz fikir ve
gondl birliginin de adidir.

Sendikacilik hareketi, dinyanin
neresinde olursa olsun demokrasi-
nin, 6zglrligan, sosyal ve ekono-
mik yonden gelismenin savunucusu
ve yardimcisidir. Bu anlayis igindeki
TURK-IS, Turkiye’nin gercek uygar-
lik seviyesine ulasmasinda ilk ve bi-
yuk adimlarindan biri olarak Cum-
huriyeti ve Cumhuriyetin ilkelerini
yurekten benimsemis, varolusunun
temel dayanagdi saymistir. Ulusumu-
zun Cumhuriyet Bayramini kutlu-
yor, Cumhuriyeti bize armagan eden
Mustafa Kemal Ataturk’l saygiyla
aniyoruz.

Hi¢ kuskusuz Atattrk, Osman-
i Devletinin yikintilan Uzerinde
bir Cumhuriyet insa ederken, attigi
her adimda, Turkiye’nin dinya atla-
sI Uzerindeki 6nemini gozetmistir.
Ataturk, Turkiye'de farkh din ve
inanglara sahip degisik etnik grupla-
rin yasiyor olmasinin farkindaligi ile

“Ne mutlu Tirk olana” degil, “Ne
mutlu Turkim diyene” demistir.
Yani onun i¢in 6nemli olan, soy, sop,
koken degil, “bugiin burada bizimle
olanlar’dir. Dogu ile bati arasinda
kopra vazifesi goren Turkiye “me-
deniyetlerin birlestigi” yerdir ve Ata-
turk, bu 6zelliklere sahip Turkiye’'de
“yurtta sulh” istemektedir.

Cunkubilmektedir ki, Turkiye’'de
sulh olursa, diinyada da sulh olacak-
tir. Bu maya ile Turkiye Cumhu-
riyeti her zaman barisct olmustur.
Kimseye dusmanlik yapmamistir.
Ama kdresellesme slirecinde basro-
IU oynayanlar, medeniyetlerin bir
arada huzur icinde yasamasindan
rahatsizlik duymakta, Turkiyeyi
de “medeniyetlerin savastirilmasi”
tezi 6ntinde bilyuk bir engel olarak
gormektedir. Ulkemizdeki “boliict”
unsurlarin, terdriin varlik nedeni
budur.



Ama bilinmelidir ki, Ulkemizi
bélme cabalari sonugsuz kalacak-
tir. 21. yuzyill, “bdlunmelerin” de-
gil, ‘birlesmelerin” yasanacagi bir
yuzyildir ve 21’'nci yuzyili 19’uncu
ylzyil gibi yasamak miimkin degil-
dir. Hi¢ kimsenin kuskusu olmasin,
birlik ve bitunlik icindeki Turkiye,
Dogu’ya medeniyeti, Bati'ya insanhgi
ogretecektir. Dlnyada savas isteyen-
lerin karsisinda baris isteyenlerin
dedigi olacaktir. Ulkemiz, dolayisiy-
la kiiresel baris tGzerinde oyun oyna-
yanlar bir giin mutlaka etkisiz hale
gelecektir.

Tum bunlarin yani sira Turkiye,
GUlneydogu'daki  vatandaslarimizin
yasam ve egitim kalitesini yUkselt-
mek icin elinden gelen her gabayi
gostermelidir. Dinyanin her nere-
sinde olursa olsun, ¢ocuklarin eline
silah, tas, sopa degil, kitap, defter,
oyuncak yakisir.

TURK-IS, kavga ve kamplasma-
lardan en blyuk zarari ¢alisanlarin,
dar gelirlilerin gordigini yasayarak
ogrenmistir. Ak Parti’nin kapatilma-
sI davasl ve Ergenekon operasyonu
sdrecinde yarginin bagimsizhiginin
tartisihr hale gelmesi; halkimizin
kamplara ayrilmaya tesvik edilmesi;
taraflarin yargiyr kullanarak kozlari-
ni paylastigi seklindeki yorumlar, si-
yasetteki catismaci ve sert Gslup ...

Tdm bunlar, bizim bize verdi-
gimiz, telafisi cok gu¢ zararlardir.
TURK-IS, bu suregte olaya demok-
ratik hukuk devleti penceresinden
bakmis, hukukun Ustinligine olan
inancini her firsatta ifade etmistir.
Simdi Ergenekon davasi baslamis,
Ak Parti ile ilgili verilen kararin ge-
rekeeleri agiklanmistir. Artik yakin
gecmisin  hatalar1  yinelenmemeli,
kazanan hukuk sistemi, kazanan
laik demokratik Turkiye Cumhuri-
yeti olmalidir. Ve en 6nemlisi Ulkeyi
yonetenler, tlkenin gercek glindemi
Uzerinde, yani ekonomik kriz, yani
issizlik, achk ve yoksullugun ¢ozi-
minde yodunlasmalidir. Muhalefet

partileri de bu sorunlarin ¢6zimii
icin iktidari zorlamalidir.

Su bir gergek ki, yasamimizin
her alanini etkileyen kureselles-
me ile birlikte, zenginlik ve refah
kuresellesmemis, aksine sureg, gi-
derek buytyen bir kitlenin yasam
kosullarinin  bozulmasini, yoksul-
lasmasini ve issizligin tim dinyayi
hakimiyeti altina almasini berabe-
rinde getirmistir. iste bu kosullarda
sosyal giivenceye olan gereksinim
giderek artarken sosyal devlet daha
da kucultilmekte, calisanlar, gin
gectikce daha da glvencesiz hale
gelmektedir.

Kuresellesen dunyada, ekono-
mik krizler de kuresel yasanmak-
tadir. Amerika’da bas gosteren ve
tim dunyayi etkisi altina alan kriz,
kontrol altina alinmaya calisilsa da
uzmanlar, buttn Ulkelerin krizin
olumsuz etkisinden nasibini alacagi
yorumunu yapmaktadir. Yasanilarak
gorulmustur ki ekonomik krizler en
cok emek cephesini etkilemektedir.
Krizin vurdugu tim Ulkelerde issiz-
lik artmakta, toplumsal dengeler bo-
zulmaktadir.

Turkiye'de, krizin olasi etkileri-
nin tartisiimasi son derece dogaldir.
Ancak dogru olan bu tartismanin,
bir “kavga” malzemesi olmaktan ci-
karilmasi, “¢c6ziim”e odaklanilmasi-
dir. Kriz, “Bir musibet bin nasihatten
iyidir’ misali, yeni bir yapilanmanin
kapilarini agmalidir.  Bunun igin,
Hukimetin degisik kesimlerden ge-
len seslere kulak vermesi gerekmek-
tedir. Tarkiye igin IMFye bagimli
politikalardan kurtulup, istihdam
yaratacak yatirim agirlikli politika-
lara yonelmenin, kayit disi ekono-
miyi devre disi birakacak politikalar
uygulamanin tam zamanidir. Hig
kuskusuz, 6zellestirmeler, krizin et-
kisini Turkiye’de daha kuwwetli his-
setmemizi beraberinde getirecektir.
Ozellestirme hatasina son verilmeli,
gundemde olan Ozellestirmelerden
vazgegilmelidir.

Sunu ¢ok agik ve net belirtmek
istiyorum, vergisini veren, sigortasi-
ni 6deyen, devletine, calistirdigr is-
ciye olan sorumlulugunu her dénem
yerine getiren isverenlerimize tesek-
kur ediyorum. Ama kimi isverenle-
rimizin ekonomik krizi firsat bilerek
dereyi gdrmeden pacalari sivamalari
ve farkh hig bir yaklasimi akillarin-
dan dahi gecirmeden, krizden daha
az etkilenmenin yolu olarak hemen
gozlerini calistirdiklar isgilere, on-
larin haklarina, issizlik fonuna, ki-
dem tazminatina dikmeleri son de-
rece tehlikelidir. Tehlikelidir, ¢ctinki
daha 2001 krizinin neden oldugu
issizlestirmenin sikintilarini asama-
mis Turkiye’nin, yeni bir issizler or-
dusunu kaldirmaya giicu yoktur.

Unutulmamalidir ki, kidem taz-
minati  yOokimlaliga  isverenindir.
Kidem tazminati, isginin alin teridir.
Fon teorilerine zemin olusturan,
“Ozel sektorde iscilerin biyik bir
bOIUMU kidem tazminati zaten ala-
miyor” yaklasimi carpik bir yakla-
simdir. Bu gerekge elbette dnemlidir
ama yapilmasi gereken kidem tazmi-
natlarinin eksiltilmesi, gelecegi belli
olmayan bir fona devredilmesi degil,
0Ozel sektorde calisan isgilerin kidem
tazminati hakkinin givence altina
alinmasidir.

TURK-IS, kidem tazminatlarinin
6denme biciminin degistirilmeme-
si konusunda azami bir hassasiyete
sahiptir. Kriz bahane edilerek kidem
tazminati mUessesesinin farklilasti-
rtmasina ve iscilerden yapilan ke-
sintileri de igeren issizlik sigortasi
fonunun amaci disinda kullaniima-
sina TURK-IS'in onay vermesi mim-
kiin degildir. Yine kriz bahane edile-
rek, isten atma tehdidiyle Ucretlerin
dusurilmesi ve kolelik diizenine ya-
rasir calisma bigimlerinin giindeme
getirilmesi Turkiye’nin ayibidir.

TURK-IS Yonetim Kurulu, eko-
nomik krizin ¢alisma hayati ve isciler
Uzerindeki etkisini ve gelismeleri iz-
lemek, degerlendirmek ve izlenecek



politikalari belirlemek tizere Konfe-
derasyon Genel Merkezi'nde “Krize
Karsi Emek Masas!” olusturmustur.
Sendikalarimizin orgitli oldugu is
yerlerindeki gelismeler, bu masaya
an an yanstyacak TURK-IS degerlen-
dirmelerinde bu bilgilerden de ya-
rarlanilacaktir. Ayrica Baskanlar Ku-
rulu toplantimizin birinci giindemi
ekonomik kriz ve galisma hayatina
yansimalaridir. Konu toplantimizda
ayrintili olarak de@erlendirilecektir.

Toplantimizin ikinci giindemi
kamu kesimi toplu is sozlesmele-
ridir. TURK-iSe bagh sendikalar,
2009 yilinda 125 isletme ve igyerin-
de 315 bin is¢i icin toplu is stzles-
mesi imzalayacaktir. Bu isgilerden
295 bin isginin toplu is sozlesme-
sinin yurdrluk tarihi Ocak; Subat
ve Mart 2009; 20 bin is¢inin toplu
is sOzlesmesinin yurtrlik tarihi ise
iNisan ve Haziran 2009’dur. Stzles-
melerle ilgili olarak sendikalarimiz
teknik calismalarina  baglamistir.
Toplantimizda, 6nceki dénemlerde
oldugu gibi kamu kesiminde sozles-
mesi olan sendikalardan olusan bir
komisyon olusturulacak ve surecin
koordinasyonu bu komisyon tara-
findan yapilacaktir. Toplantimizda,

sozlesmelerde izlenecek yontem ve
politikalar da belirlenecektir.

Sosyal guvenlik sistemimizin so-
runlarini ¢ozecegi iddiasi ile yasal-
lastirilan ve sistemimizi yeniden ya-
pilandiran Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Yasasi, 01.10.2008
tarihinden itibaren yurirlige gir-
mistir. Ana Muhalefet Partisi, yasa-
nin kimi maddeleri ile ilgili olarak
Anayasa Mahkemesi’ne basvurmus,
ancak Mahkeme karari hentiz agik-
lanmamustir. Yiice Mahkemenin bas-
vurulan maddelere iliskin iptal karari
vermesi halinde gerek kisa stiredeki
uygulamalarin ortaya koydugu ih-
tiyaclar, gerekse hakli oldugumuz
taleplerimiz dikkate alinarak toplu-
mun biiyk bir kesiminin uzlasacagi
duzenlemelerin yapilmasi sistemin
surddrdlebilirligi igin gereklidir.

Biliyorsunuz, 2821 ve 2822 sayi-
li yasalan yeniden diizenleyen yasa
teklifi TBMM komisyonlarindan
gecmistir, meclis genel kurul gin-
demindedir. TURK-IS, bu hali ile
sz konusu Kanun teklifinin icerdi-
gi degisikliklerin, endistri iliskileri
sistemimize olumlu katki saglama-
yacagi inancindadir. Eger 2821 ve
2822 sayili yasalarda bir degisiklik

yapilacaksa, bu Turkiye’'de sendikal
Ozgurlugin kapilarini agmali, toplu
is sozlesmesi grev ve lokavt prose-
durting, gercekten cagdas demok-
ratik Ulkeler seviyesine getiren bir
nitelikte olmalidr.

Bilindigi gibi, is saghd ve gi-
venligi konusu ¢alisma hayatinin en
temel konularindan biridir. TURK-
iSiin de terrsil edildigi Ulusal is Sag-
hg ve Glvenligi Konseyi, bir dizi
toplant! sonucunda “Ulusal is Sag-
hg ve Guvenligi Politika Belgesi ni
kabul etmis, bu belge dogrultusun-
da 2006- 2008 Eylem Planini belir-
lemistir. Eylem planinin en dnemli
amaci AB normlarina uygun bir s
Saghg ve Gulvenligi Kanununun
cikarilmasidir. 2008 yilinin sonuna
yaklastigimiz su gunlerde, maalesef
Politika Belgesi’ndeki hedeflere ula-
silamadigi goriilmektedir. TURK-IS
bu kanunun ivedilikle ¢ikarilmasini
istemekte, kanunun yeterli sayida
thzik ve yonetmelikle de desteklen-
mesini istemektedir. Konfederasyo-
numuz ayrica, insaat, maden ve ta-
rim alanindaki ILO Sozlesmelerinin
de hikimet tarafindan onaylanma-
sini ve ulusal mevzuata yansitilma-
sini talep etmektedir.”



TURK-iS Baskanlar Kurulu

S o n

wRK-IS Baskanlar Kurulu, 28
Ekim 2008 tarihinde TURK-
IS Genel Merkezi'nde toplan-
mistir.

TURK-IS Bagkanlar Kurulu, tlke-
mizin bolinmez butinlugine yone-
lik gerceklestirilen tertr saldirilarini
kinamakta ve Ulkemizi bdlme caba-
larinin sonugsuz kalacagini vurgula-
maktadir.

TURK-IS  Bagkanlar  Kurulu,
ABDde baslayan ve tim diinyaya ya-
yilan ekonomik krizin Turkiyeye ve
cahsanlara etkileri konusunu deger-
lendirmistir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, hii-
kimetten, krizden alinacak ders ile
yeni bir ekonomik yapilanmaya yo6-
nelmesini istemektedir. Bunun igin,
Hukimetin degisik kesimlerden ge-
len seslere kulak vermesi ve saglikli
bir diyalog ortamini geciktirmeden
olusturmasi gerekmektedir. Baskan-
lar Kurulu, Turkiye'de IMF endeksli
politikalardan uzaklasilarak reel Ure-
timi tesvik eden ve emegi koruyup is
guvencesini etkin hale getiren istih-
dam yaratacak uygulamalara ytnel-
menin tam zamani oldugunu dusin-
mektedir.

TURK-IS Bagkanlar Kurulu, kri-
zin 6zel sektore ‘issizlestirme, issizlik
tehdidiyle Ucret distrme, Ucretsiz
izne ayirma v.b seklinde yansimaya
basladigini tespit etmistir.

TURK-IS Bagkanlar Kurulu, ca-
lisanlarin sebep olmadigi bir eko-
nomik krizin faturasinin calisanlara
Odettirilmesi  yaklasimina siddetle
karsidir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, bazi
isverenlerin baska hic bir tedbire y6-
nelmeden, krizin olas etkilerine kar-
si direkt is¢i ¢ikarmaya yonelmesini

u ¢ B il d i
28 Ekim 2008, Ankara

‘kriz firsat¢ih@r’ olarak de@erlendir-
mektedir. Baskanlar Kurulu, HUku-
meti, kriz bahanesiyle isten cikar-
malari engelleyecek dnlemler almaya
cagirmaktadir.

TURK-IS Bagkanlar Kurulu, yine
kriz ortami firsat bilinerek, iscilerin
kazanilmis haklarina goz dikilmesi-
ninsakincalarinadikkat cekmektedir.
Baskanlar Kurulu, kimi isverenlerin
kidem tazminati yuktmlultklerin-
den kurtulmak icin gozlerini issizlik
sigortasi fonuna diktigini, TURK-
iSin oérgitluligunden aldigi gic ile
ne kidem tazminatlarina ve de issiz-
lik sigortasi fonuna dokunulmasina
asla izin vermeyecegini ilan etmek-
tedir.

Ogzellestirmeler, krizin etkisini
Turkiye'de daha kuwwvetli hissetme-
mizi beraberinde getirecektir. Bas-
kanlar Kurulu, Hukimetten o6zel-
lestirme hatasina son vermesini,
gundemde olan 6zellestirmelerden
vazgecilmesini istemektedir.

TURK-IS Bagkanlar Kurulu, 2009
yilinda yenilenecek olan kamu kesimi
toplu is s6zlesmeleri gorusmelerinin
koordineli bir sekilde surdurulebil-
mesi i¢in kamu kesiminde stzlesmesi
olan sendikalardan olusan bir ‘Kamu
Kesimi Toplu is Sozlesmeleri Koordi-
nasyon Kurulu’ olusturmus, sozlesme
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gorusmelerinin  temel prensiplerini
belirlemistir. Buna gére hak kaybina
yonelik Onerilerin miizakeresi bile
reddedilecek, Ucret talebi ise ‘insanca
yasam’ gozetilerek belirlenecektir.

Demokratik Ulkelerde siyasi ik-
tidarlar, ‘yandas is¢i konfederasyo-
nu’ yaratmaz, ‘yanasmaya calisan’
konfederasyonlara da prim vermez.
Demokratik  Ulkelerde iktidarlar,
toplumun o6rgutlt tim  kesimleri-
ne esit mesafede olur ve her birinin
kendi alaninda 6zgtirce hareket ede-
bilmesi icin gerekli olanaklar saglar.
TURK-IS Baskanlar Kurulu, iktidar
partisinin destegini alarak baski, zor
ve siirguin tehdidiyle TURK-iS’e bagh
sendikalardan tye calma girisimle-
rini ve bu girisimlere verilen iktidar
destegini kinamaktadir.

TURK:-IS Baskanlar Kurulu, Deri-
IS Sendikamizin DESA'daki; Tekgi-
da-Is Sendikamizin Yorsan, LSG SKY
CHEFS Havacihik Hizmetleri ve BEL
Karper isyerlerindeki; Petrol-is Sen-
dikamizin Contiteck isyerindeki; Be-
lediye-is Sendikamizin Carsamba Be-
lediyesi ve Capa Tip Fakultesi’ndeki;
Liman-is Sendikamizin Haramidere
Arkas igyerindeki; Tez Koop-is Sen-
dikamizin IBM isyerindeki; Tek-
sif Sendikamizin Biesseci, Orteks,
Saygin  Tekstil, Menderes Tekstil
isyerlerindeki, Turkiye Gazeteciler
Sendikamizin  ATV-Sabah isyerleri;
TUMTIS Sendikamizin Gazi- Ulas,
Burulas, Unilever ile Tarsus Tasima-
cilik igyerlerindeki verdikleri orgit-
lenme miicadelesini desteklemekte,
stz konusu isyerlerindeki isveren-
leri uzlasmaz ve sendikal isgileri
yildirmaya yonelik baskici tutumu
nedeniyle kinamakta; Basin-is Sen-
dikamizin E- Kart isyerindeki grevini
desteklemektedir.



T o p

K ars

“Terorist saldirilar,

u m d a n T

I O rtak

r o riz m e

T a v i1r

kardeslik duygularini

bozmaya asla yetmeyecektir.'

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in sivil kanadini olusturan o6rgutlerin temsilcileri,

Aktutin karakoluna yapilan terdrist saldiri sonucunda 17 askerimizin

sehit olmasi Gzerine, 5 Ekim 2008 gunu bir araya geldiler. Toplantiya

Konfederasyonumuz adina Genel Mali Sekreterimiz Ergun Atalay katildi.

plantida, Genel Mali Sekre-
terimiz Erglin Atalay’in yani
sira, TOBB Baskani Rifat Hi-
sarciklioglu, TESK Genel Baskani
Bendevi Palandoken, HAK-IS Genel
Baskani Salim Uslu, Turkiye KAMU-
SEN Genel Baskani Bircan Akyildiz,
TiSK Genel Sekreteri Biilent Pirler
yer aldilar. Son gunlerde tirmanan
teror eylemlerine karsi, toplumun
biyik bir kesimini temsil eden Uye-
leri adina, TOBB Merkez Binasinda
bir araya gelerek ortak bir basin top-
lantisi diizenlediler.

TOBB Bagkani Rifat Hisarcik-
hoglu, katilan 6rgitler adina yaptigi
ortak aciklamada, “Millet olarak, si-
yasi aktorleri, giivenlik gticleri, tim
sivil toplum kuruluglan ve yurttas-
lanyla birlik ve beraberlik icinde
hareket etmemizin gerektigidir. Bu,
sadece bugun icin ortaya konulmasi
gereken bir tutum degil, gelecek ne-
sillere ve tarihe karsi da sorumlulu-
gumuzdur” dedi.

Sivil toplum 6rguitleri adina yapi-
lan ortak agiklama soyle:

“Meydana gelen terdr saldirisi,
geride, sadece acili aileler birakma-
mis, ulusumuzun ortak gelecegini,
cocuklarimizin aydinhk yarinlarini,
istikrarimizi, Ulke butunlGgumazi
ve demokrasimizi de hedef almistir.
TUm Ulusumuz terér saldirilarinin
gercek amaglarinin farkindadir.

Terdr oOrgutt ve destekgileri,
menfur amaclarini gerceklestirmek
icin toplumsal istikrarimizi bozmak,
kaynaklarimizi heba etmek ve biz-
leri kardes kavgasina struklemek
istemektedirler. Terdrist saldirilar,



bu dlkenin vatandaslan arasinda
var olan ve tarihten stiziilerek gelen
kardeslik duygularini bozmaya asla
muktedir olamayacaktir. Saldirilar;
boélgesinde istisnai bir drnek ve mo-
del Ulke olan Turkiye’nin, gencleri-
miz ve gelecegimiz igin harcamasi
gereken kaynaklarini ve zamanini
heba etmeyi amaglamaktadir.

Ulkemiz, devletimiz ve insanlari-
miz, algakca saldirilarla karsi karsiya
birakilarak, 6nuimuizde beliren tari-
hi firsatlarin kacirilmasina, gelecek
nesillere karsi ekonomik, sosyal ve
siyasal sorumluluklarimizi gercek-
lestirmemize engel olmak istemek-
tedirler. Ancak, yakin gecmiste daha
kotu tecribeler yasayan ve bunlari
asla unutmayan, 6zguveni yuksek,
fedakar, caliskan ve kenetlenmis
ulusumuz her seye ragmen yilma-
dan kendi yoluna devam edecektir.

Canice saldirilar, Glkemizde tim
kural ve kurumlariyla isleyen, her

gun biraz daha gelisen ve derinlesen
demokrasimizi hedef almistir. Te-
ror, 6zgurluk iklimimizi gelistirme-
mizi engellemekte, kullanimini si-
nirlamaktadir. Sorunlarin, hukuk ve
demokrasi icinde, mesru yollarla ¢6-
zulmesini istemeyen, siddet, korku
ve nefretten medet uman, azinhkta
ve gz donmus gafillere, izledikleri
yontemin gayri ahlaki, gayri insani
ve ¢ikmaz yol oldugunu tarih mutla-
ka gosterecektir. Terdrist eylemlere
dogrudan veya dolayl bicimde des-
tek verenler, kisa vadede kazanch
ciktiklarini  dustinebilirler.  Ancak
topraklarini saldiri Usst olarak kul-
landiran dlkenin, hukuki, siyasi ve
ahlaki sorumlulugu stz konusudur.

Sehitlerimizin  dogum yerleri-
ne baktigimizda, blyik Canakkale
Zaferi'nin izdisUmUnU goriyoruz.
70 milyonun kardesliginin en isti-
raph ispati, Ulkemizin her karisin-
dan vatan ve millet icin canlarini

feda eden bu aziz sehitlerimizin
varhgidir. Bizim cagrimiz, Millet
olarak, siyasi aktorleri, Givenlik
gugleri, ttm sivil toplum kuruluslan
ve yurttaslariyla birlik ve beraberlik
icinde hareket etmemizin gerekti-
gidir. Bu, sadece bugin icin ortaya
konulmasi gereken bir tutum degil,
gelecek nesillere ve tarihe karsi da
sorumlulugumuzdur.

Terorun, insanhk sugu ve kabul
edilemez alcakga bir yontem oldugu
gerceginden hareketle saldirilar kar-
sisinda hep birlikte ve birey olarak
onu Ve yapanlari kinamah ve lanet-
lemeliyiz. Ekonomik ve Sosyal Kon-
seyin sivil temsilcileri olarak, terére
karisan ve terérizme arka ¢ikan i¢ ve
dis mihraklari, Glkemize yonelik te-
rorist saldirilari nefretle kintyoruz.”

Sivil toplum 6rgutlerinin tem-
silcileri, daha sonra, toplu halde
Kirikkaleye gideren sehit cenazesi-
ne katildilar.
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Seminerlere Gaziantep ve Diyarbakir'da devam edildi. Daha dnce

de, istanbul, Cerkezkdy, Samsun, Kayseri ve Ordu'da isci saglig

ve is guvenligi seminerleri yapilmisti.

008 yili kapsaminda gercek-

lestirilen Isci Saghgr ve Is G-

venligi egitim seminerlerine
Ekim ayinda iki ilde yapilan top-
lantilarla devam edildi. Daha 6nce
Haziran-Temmuz déneminde istan-
bul, Cerkezkdy, Samsun, Kayseri ve
Ordu’da is¢i saghdr ve is guvenligi
seminerleri yapilmisti.

Yeni donem  seminerlerinin
ilki 6-7 Ekim 2008 gunlerinde
Gaziantep'te yapildi. Buradaki egi-
timlere gok sayida TURK-IS (yesi
katildi. Toplantinin agis konusmasi-

ni TURK-IS Gaziantep il Temsilcisi
ve Haber-is Sendikasi Sube Baskani
Ali Tabur yapti. Tabur, konusmasin-
da, bblgede yasanan sorunlari dile
getirdi. Daha sonra Tumtis Genel
Baskani Kenan Oztiirk de bir konus-
ma yapti. iki giin stiren seminerin
kapanisinda ise TURK-IS 4. Bolge
Temsilcisi Huseyin Kaya Elbek kati-
himcilara hitap etti.

Gaziantep seminerinin ardin-
dan, 9-10 Ekim 2008 gunlerinde
Diyarbakirda seminer dizenlendi.
Yaklasik 200 kisinin katildigi se-

minerin agilisini TURK-IS 7. Bolge
Temsilcisi Bahri Zulkuf Karakog
yapti. Ardindan TURK-IS Genel Mali
Sekreteri Ergun Atalay katilimcilara
hitaben bir konusma yapti.

Diyarbakir'da terdristlerce po-
lis aracina yapilan saldinyla ayni
gine denk gelen seminerde, Atalay
konusmasina, Aktitin Jandarma
Karakolunda ve bu saldinda sehit
olanlan anarak basladi. Atalay tero-
ri ve terdr eylemlerini lanetleyerek,
Ulkemizde yasayan her bir kisinin,
bu Ulkenin esit haklara ve 6zgurluk-



lere sahip vatandaslar oldugunu, var
olan sorunlarin demokrasiyi daha da
gelistirerek asilacagini soyledi.

Atalay, sendikalarin 6niinde ¢ok
ciddi sorunlarin bulundugunu, an-
cak bu sorunlari asmanin yolunun
gicli olmaktan gectigini  anlatti.
Gucli olmak icin ise sendikalar hak-
kindaki olumsuz imajin ortadan kal-
dinlmasi gerektigini savunan Atalay,
sozlerine sdyle devam etti:

“Sendikacilar hakkinda yarati-
lan olumsuz imaj, sendikal harekete
zarar veriyor. Oysa sendikalar de-
mokrasi i¢in vazgegilmez kurumlar-
dir. Bu tUr haberler isini namusuyla
yapan sendikacilar1 Uztyor, yiprati-
yor. Bazi sendikalarda yanlis birta-
kim olaylarin oldugu dogru olabilir,
bunlarin Gzerine gidilmesi icin gérev
bize dustyor, biz kendi icimizdeki
curtk elmalari ayiklamaliyz.

Toplumun tim kesimlerinde
yolsuzluk yapan ne kadar insan
varsa, sendikalarda da o kadar var.
Onemli olan bu olaylarin (izerine
kararlilikla gitmektir, yapanin ya-
nina kar kalmamasini saglamaktir,
hesap sormaktir. Ancak bu konula-
r giindeme getirenler iyiyle kétiyt
ayirt etmelidirler.

Sendikalari yasatmak ve guglen-
dirmek icin elimizden geleni yapma-
liyiz. Bu tilkenin sendikalara, TURK-
iSe ihtiyaci vardir. Bizim icimiz de,
vicdanimiz da rahattir. Ben bu teski-
latin Genel Mali Sekreteriyim. Kasa
benim kontrolumde, isteyen gelip
kurusuna kadar inceleyebilir. De-
miryol-Is'in de Genel Baskaniyim,
oranin tim hesaplar1 ve kasasi da
devletimizin tim birimlerine agiktir,
her tarld inceleme yapilabilir.

Turkiye isci Sendikalari Kon-
federasyonu TURK-IS, bir milyon
civarinda Uyesi, 33 sendikasi, yurt
capinda yaklasik 600 subesi ve bir-
ka¢ bin profesyonel ve amator yo-
neticisiyle ¢cok bluyuk ve yaygin bir
topluluktur. Bu biylk organizma,
mevcut yasalar geregince calisma-

Erguin Atalay TURK-i$ Genel Mali Sekreteri

larini yUritdr, denetim kurullarina
ve son asamada da genel kuruluna
hesap verir. Tum sendikalarimizin
calisma raporlari, denetim kurulu
raporlari, mali raporlar herkesin
denetimine aciktir ve bunlar genel
kurul stirecinde basilarak tim dele-
gelere dagitilmaktadir. Bu belgeler
isteyen Uyelerimizin denetimine de
aciktir. Hi¢ kuskusuz, bu belgeler
devletimizin denetimine de her za-
man agik olmustur.

Tdm bunlara ragmen, toplumu-
muzun her kesiminde oldugu gibi,
bazi sendikalarimizda zaman zaman
bazi usulsizliklerin olmadigini sdy-
lemek, elbette ki gergekleri inkar
etmek olacaktir. Ancak TURK-IS
toplulugu icinde adi yolsuzluklarla,
usulsuizliklerle asla birlikte anila-
mayacak, adina tek bir leke surtile-
meyecek onlarca sendika, yuzlerce
sendikaci vardir.

o halde bilinmesi gereken su-

dur: Bu Ulkede her meslekte ne ka-
dar yolsuzluklara, usulstzliklere
bulasmis kisi ve meslek grubu varsa,
sendikalarda da o kadar vardir. Ne
kadar namuslu siyasetci, burokrat,

gazeteci varsa, o kadar namuslu sen-
dikaci vardir.”

Is sagligi ve is giivenligi seminer-
lerine 2008 yili icinde Antalya, izmir
ve Erzurum’da devam edilecek.

Is saghdr ve guvenligi toplantila-
rinda su konular islendi:
= Sendikal Hareketin Guncel
Sorunlari ve Coziim Onerileri
= is Saghigi ve Givenligi Mevzu-
atinda Isverenlerin Yukimli-
lGkleri,

= iSIG Kurullarinda Isci Temsil-
cisinin Gorevleri

= Tirkiye'de Is Kazalar

e Mesleki Hastaliklardan Ko-
runma Yollari,

= Is Kazalarindan Korunma Yol-
lari ve ilk Yardim.

- Turkiye'de Is Saghgi-ls G-
venligi ve TURK-IS Yaklasimi

Anilan konulari isleyen uzman
ve akademisyenler ise su Kisilerden
olustu: Ozcan Karabulut, Dr. Vahi-
de Bilir, Fikret Sazak, ismail Hakki
Kurt, Mehmet Ali Candan.
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Gazi Universitesinde yapilan Panel’e konusmaci olarak Genel Baskan Danismanimiz Dog. Dr. Vedat Bilgin,
Prof. Dr. Nizamettin Aktay, Dr. Erding Yazici ve Dr. Aydin Basbug katildilar.
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TURK-IS ile Gazi Universitesi isbirligi ile dizenlenen panel, 7 Ekim 2008

ginu Ankara'da Gazi Universitesi'nde yapildi.

uslararasi Cahsma Orgil-

U (ILO) Genel Direktori

uan Somavia’nin, 1999
yihnda ILO gindemine getirdigi
‘insan Onuruna Yakisir Is* kavrami,
Birlesmis Milletler Diinya Zirvesin-
de 2005 yili Eylul'iinde ele alindi ve
150 ulkenin liderleri ‘insan Onuru-
na Yakisir is’ ile ilgili ulusal ve ulus-
lararasi politikalarin birlestirilmesi
yontnde karar aldilar.

2007
isci Sendikalari Konfederasyonlari-
nin da iginde oldugu bes uluslarara-
st kurulus, ‘insan Onuruna Yakisir
is’ ve ‘insan Onuruna Yakisir Ya-
sam’ kampanyalarini baglatti. Yine
ILO tarafindan 2007 yilinin Ekim
ayinda yapilan ‘Adil Kuresellesme
Formu’nda da eylem g¢agrisinda bu-
lunuldu ve bir dilek¢e kampanyasi
baglatildi. Toplanan bu dilekgeler

7 Ekim 2008 tarihinde Belgika’nin
Briksel kentinde Ust dizey siyasi
makamlara sunuldu.

Bu ¢ok 6nemli sirecin baslangi-
cinin birinci yilinda konunun 6ne-
mini vurgulamak ve kamuoyunu
da bilgilendirmek amaciyla Konfe-
derasyonumuz ile Gazi Universitesi
arasinda yapilan ishirligi cerceve-
sinde 7 Ekim 2008 gunii Ankara’da
Gazi Universitesi Iktisat Fakiiltesi

yilinda Avrupa ve Diinya100. Yil Salonunda ‘insan Onuruna

Yakisir is' konulu bir panel diizen-
lendi.

Panelin acis konusmalari, TURK-
IS Genel Mali Sekreteri Ergiin Ata-
lay, GU 1iBF Dekani Prof. Dr. Kadir
Arici ve ILO Turkiye Temsilcisi GU-
lay Aslantepe tarafindan yapild.

TURK-IS Genel Mali Sekreteri
Erglin Atalay, burada yaptigi konus-

mada, tim dinyada ve uUlkemizde
tartisilan bu kavramin dneminin git-
tikge arttigini, tim gelismis Ulkele-
rin, insan onuruna yakisir isin, sur-
dardlebilir bir kalkinma ve herkese
yasam kalitesi saglanmasi agisindan
olmazsa olmaz oldugunu kabul et-
tiklerini soyledi.

Atalay konusmasinda su gorusle-
re yer verdi:

“isyerinde temel hak ve 6zgir-
luklerin yayginlastirilmasi, kadin
ve erkeklere insan onuruna yakisir
istihndam ve gelir olanaklar yaratil-
masl, herkes i¢in daha kapsamli ve
etkin sosyal korumanin hayata ge-
cirilmesi ve Gclt yapr ile sosyal di-
yalogun gelistirilmesi konularinda
calismalar hiz kazaniyor.

Ancak ulkemizde ¢alisma haya-
tinin hentiz bu kavramlara oldukca



uzak oldugunu sdylemek zorunda-
yiz. Ozellikle issizlik ve yoksulluk,
bir an 6nce asmamiz gereken en te-
mel sorunlar olarak karsimizda du-
ruyor. Resmi verilere goére, ne yazik
ki, nufusumuzun 6nemli bir bolu-
mu yoksulluk, énemli bir bélumu
de aclhik sinirnin altinda yasamini
surduruyor. Milyonlarca insanimiz
issizlik sorunuyla karsi karsiya bu-
lunuyor. Son ddnemde ulkemiz-
de ekonomik blylime saglaniyor,
ekonomik gdstergeler iyiye gidiyor.
Ancak unutmamak gerekir ki, bu
biyUmeden pay alinabilmesi, her
seyden 6nce bir iste cahisir olmakla
mumkundur. Ekonomik buyumeyi,
belli kesimlerin karlarina kar Kkat-
mak olarak algilarsak, bu sorunlari
cozemeyiz. lIssizligi ve yoksullugu
Onleyemeyiz.

Kadinlanimiz  ve g¢ocuklarimiz
icin de tablo cok i¢ acici degil. Ka-
yit-disi istihdamin yarattigi haksiz
rekabet ortaminda ¢zellikle kadin
iscilerimiz her tirlt olumsuz kosul
altinda ucuz emek olarak calistirili-
yor. Turkiye’de ne yazik ki bazi isve-
renlerimiz rekabet sartlarini “ucuz
emek” yaklasimiyla saglamaya cali-
styor. Ulkemizde yaklasik 1.5 mil-
yon ¢ocuk sanayide, tarimda ve so-
kakta calistyor. On binlerce ¢ocuk,
her tarlU istismara agik bir bicimde
sokakta yasamak zorunda kaliyor.
Bunlar galisma hayatimizin kanayan
yaralarl.

Sorunlarimiz bunlarla da bitmi-
yor. Sosyal gtivenlik alaninda, is sagli-
g1 ve givenligi konularinda, sendikal
orgutlenmede ve daha bircok alanda
sorunlarimiz devam ediyor. Orne-
gin, is saghdr ve givenligi alaninda
yasadiklarimiz, bizim insan onuruna
yakisir is kavramindan ¢ok uzakta ol-
dugumuzun énemli bir kaniti.

Tuzla’da yasanan is cinayetleri-
ne bir bakiniz. Tuzla tersanelerinde
ardi ardina yasanan is¢i 6lumleri bu
bolgeyi adeta is¢i 6gilten bir degir-
men haline getirmistir.

Erglin Atalay TURK-iS Genel Mali Sekreteri

Burada yasanan isci olumleri
artik siradan bir is kazasi olayr ol-
maktan ¢ikmus, is cinayetlerine do-
nasmustur. Tuzla tersanelerini isgi
mezarligina déndstirenlerden he-
sap sorulmadan, insan onuruna ya-
kisir is kavramini bu tlkede yerles-
tirmemiz gugtur. Bu konuda herkese
gorev dismektedir.

Diger bir konu, sendikal or-
gutlenmedir. Bugin artik sendikal
drgutlenme isten atilmayla ayni an-
lama gelmektedir. Sendikalara Uye
olduklari gerekgesiyle binlerce isgi-
miz isten atilmaktadir. Bazi igveren-
ler, sendikalar1 adeta disman gibi
goriiyorlar. Isyerine sendikayi sok-
mamak icin ellerinden geleni yapi-
yorlar. Ancak unutulmamali ki, bir
Ulkede insan onuruna yakisir bir is-
ten stz edeceksek, o Ulkede sendika
olmalidir, isyerinde sendikal 6rgut-
lenme olmahidir. Sendikanin oldugu
yerde insanca calisma kosullari var-
dir, insan onuruna yakisir is vardir.

Turkiye'de  demokratiklesme-
nin 6nkosulu olan sosyal devletin
kurulmasinin yolu, biyiuk 6l¢tde
calisanlarin haklarinin korunmasin-
dan, onlara insanca yasam hakkinin

taninmasindan, onlarin drgttlti giic
niteliginin korunmasindan gecmek-
tedir. Ulkemiz Avrupa Birligi'ne tam
uyelik icin mizakere surecindedir.
Bu miizakerelerde, Turk isgilerinin
sorunlarint géz ardi etmemelidir.
Turkiye’nin - demokratik, hukuka
bagh ve sosyal devlet olmasinin,
emekgilerin varhigi, haklari ve or-
gutlenmeleri olmadan olamayaca-
gini bilmelidir. Yani insan onuruna
yakisir is olanaklari saglanmadan,
Avrupa Birligi'nin  mizakerelerde
ileri surdigu sartlan gerceklestir-
mek mimkin degildir. Biz Avrupa
Birligi Uyesi Ulkelerde isgilerin or-
gutlenmesi, isyerlerinde endustriyel
demokrasinin yasama gegirilmesi,
is¢i hak ve 6zgurluklerinin tam anla-
miyla kullaniimasi i¢in ne varsa onu
Turk isgileri igin de talep ediyoruz.

Sorunlarimiz ¢ok, yapacak ¢ok
isimiz var. Umutsuz degiliz, umutsuz
yasanmayacagini, umudun tikendi-
gi yerde insanhgin da tikenecegini
biliyoruz. Bu nedenle miicadelemiz
surecek. Bu Ulkede calisan her isci
mutlu olmadikga, her isyerinde is
barisi olmadikga, insanlarimiz insan
onuruna yakisir bir iste calismadik-
¢a bizim muicadelemiz bitmeyecek.”
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endikal haklar olmadan

Avrupa Birligi’ne tam Uyelik
sOz konusu olamaz

WRK-IS, DISK ve HAK-igin

ortak katilimiyla gerceklesti-

rilecek olan “Sivil Toplum Di-
yalogu-Ortak Calisma Kulttr( Araci-
hgiyla Avrupa Birligi ve Turkiye'den
iscilerin  Bir Araya Getirilmesi
Projesi’nin agilis konferansi, 21 EKim
2008 guni Ankara’da yapild.

Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakani Faruk Celik, ETUCtan ve
yurtdisindan cesitli  kuruluslardan
temsilcilerin, TURK-IS ve diger kon-
federasyonlarin yoneticilerinin, uz-
manlarin katildigi toplantida Genel
Baskan Mustafa Kumlu bir konusma

yaptl.

Kumlu, sivil toplum diyalogu
projesinin kendisine son derece
heyecan verdigini sdyleyerek bas-
ladigi konusmasinda bu projenin,
Avrupa ve Turkiye'deki calisan-
larin karsilikli olarak birbirlerini,
kalturlerini, ilgili Ulkelerdeki sen-
dikal hareketi ve calisma hayatini
tanimalarina olanak verecek, ortak
calisma kaltaranan gelistirilmesine
vesile olacak bir proje oldugunun
altini gizdi.

Kumlu, bu projenin, karsilikh
Onyargilarin kirilmasina da 6nemli
katkilar saglayacagini soyleyerek su
gorusleri dile getirdi:

Dinya atlasina bakildiginda
Turkiye “medeniyetlerin birlestigi”
yerdir ve “medeniyetlerin savasti-
rilmasi” tezinin 6nunde biyuk bir
engel olarak durmaktadir. Cinki
Turkiye'de degisik etnik gruplarin
yani sira farkh din ve inanglara sa-
hip insanlar her seye ragmen bir
arada yasamaya devam etmektedir.
Turkiye’nin  kendi iginde barisla
dolu yasamasi, catisan dunya proje-
si igin gergekten kotu bir drnek ol-
maktadir. Turkiye bu yUzden teror
sorunu yasamaktadir.

Buyuk Ataturk, “yurtta sulh, ci-
handa sulh” stzini dogu ile bat
arasinda kopru vazifesini goren
Turkiye topraklarinda soylemistir.
Cunkd, Tuarkiye disinda baska hig
bir devletin kiresel barisin kade-
ri Uzerinde bu kadar blyUk etkisi
yoktur. 21. yuzyilda Turkiye'de ic
baris egemen kilindiginda, inanin
diinyanin yazgisi degisecektir. iste
bu nedenle diinyanin karanlik yiizQ,
Tuarkiye’nin bolundp parcalanmasi-
ni istemektedir. Diinyada savas iste-
yen bir kesim vardir. Ama ¢ogunluk
baris istemektedir. Biz barisin tara-



findayiz. Baris isteyenlerin eli daha
gucludur, ¢ink( onlar gbzyasi ve
kan degil, mutluluk huzur vaat et-
mektedir. Belki bugiin kaybettigi-
miz vatan evlatlarinin ardindan her
gin gbzyasi dokiyoruz. Ama emin
olunuz, Ulkemizin parcalanmasina
yonelik her tarlt girisimin kaderi
hezimettir. Ulkemiz, dolayisiyla kit
resel baris Uzerinde oyunlar oyna-
yanlar bir gin mutlaka etkisiz hale
gelecektir. inantyor ve biliyorum ki
Avrupa Birligi'nin yani sira ETUC da
bizimle birlikte terori lanetlemeye
devam edecektir. Cunki tum dinya
iscilerinin cikan barnistadir. Clnkd,
maddi manevi her agidan bolluk ve
bereket baris ortamindadir.

Ayni karanhk yuz, Turkiye gibi
yiksek ¢ikarlarinin oldugu Ulke-
lerde guiven profilini strekli izler.
Toplumun givendigi unsurlar ne-
lerdir bunu tespit eder. Eger o top-
lum kendisinden korkmuyorsa ve
kendi silahli kuvvetlerine sonsuz
bir giiven besliyorsa bu gtiveni sar-
sacak bir seyler yapmasi gerektigi-
ne inanir. Turk askerlerinin basina
gecirilen cuval projesi beklenilen
etkiyi yaratmadiginda ve aksine
ofke uyandirdiinda da bugtnler-
de orneklerini gordigimiz baska
yontemlere yonelir. Ama elbette ki
bunda da basarili olamayacaklardir.
Turk Milleti, ordusunun Ulkesi igin
Onemini bilir ve her ne olursa olsun
sahip cikar.”

Konusmasinda, tlkemizin Avru-
pa Birligi'ne tam Gyelik sirecini de
degerlendiren Kumlu sozlerini soyle
surdirdu:

“Turkiye’nin AB uUyelik stirecine
uyum icin gergeklestirdigi bircok
diuzenleme ve demokratiklesme yo-
lunda atilan adimlar, Konfederasyo-
numuz TURK-IS tarafindan olumlu
karsilanmaktadir. Turkiye'de de-
mokrasinin sinirlarinin - genigletil-
mesinin yolu, buyuk ol¢tude cali-
sanlarin haklarinin korunmasindan,
onlara insanca yasam hakkinin ta-

ninmasindan, onlarin 6rgitli gl
niteliginin gtivence altina alinma-
sindan gecmektedir. Ancak sosyal
haklar, sendikal hak ve 6zgurltkler
konusunda 6nemli bir ilerleme sag-
lanamarmistir.

TURK-IS, calisanlarin hak ve
Ozgurlukleri  bakimindan Avrupa
Birligi standartlarinda bir Turkiye
istemektedir. Yapilan degisikliklere
ragmen, gerek anayasada, gerek ca-
hisma mevzuatinda, temel sendikal
hak ve 6zgurlukleri sinirlayan ¢ok
sayida dizenleme bulunmaktadir.
Avrupa Birligi sosyal politikasina
uyumn, sadece Avrupa Birligi mik-
tesebatinin emredici huktmlerine
uyum sorunu degildir. Avrupa Bir-
ligi sosyal politikasi cercevesindeki
uyum, asgari standartlari yerine ge-
tirmek bicimindeki sinirli ve dar bir
yorumla da ele alinamaz. Konunun
temel hak ve o6zgurltkler cerceve-
sinde, uluslararasi s6zlesmelerde yer
alan hukdmlerin kabul edilmesini
ongoren genis bir yorumla degerlen-
dirilmesi gerekmektedir.

Calisma hayatinin giderek di-
zensizlestigi, kayit disi ekonominin,
kayit disi istihdamin ve issizligin gi-
derek arttig1 Ulkemizde, sosyal poli-
tikalar ve istihdam konusunda ciddi
sorunlar vardir. Ozellikle issizlik ve
issiz kalma endisesi, toplumumuzda
umudun giderek azalmasina ve bi-
reysel suclarda patlamalarin yasan-
masina neden olmaktadir.

Toplu pazarlik ve grev hakki,
sosyal guvenlik, sosyal diyalog, adil
calisma kosullari, serbest dolasim
gibi Avrupa Birligi'nin en onemli
sosyal politika degerleri, TURK-IS’
in AB surecinde gerceklesmesini
istedigi  oncelikli  degisikliklerdir.
Avrupa Komisyonu tarafindan 6
Ekim 2004 tarihinde agiklanan iler-
leme Raporu, sendikal hak ve 6z-
gurlukler acisindan ve genel olarak
sosyal politika konusunda 6nemli
saptamalar  icermektedir.  ilerle-
me Raporu’'nda yapilan kapsamli

ve sistematik bir de§erlendirmede,
Turkiye'deki sendikal haklarin Ko-
penhag Kriterleri’ne uygun olmadi-
g1, sosyal politika alaninda topluluk
muktesebatinin  gereklerini yerine
getirmekten uzak oldugu vurgulan-
mustir. ilerleme Raporu’nda sendikal
ve sosyal haklar ile ilgili en garpici
bolumu, Turkiye’nin hala ILO stan-
dartlarinin ¢ok gerisinde oldugunun
saptanmasi olusturmaktadir.

Sendikal haklarla ilgili olarak,
orgutlenme hakki ve grev hakkini
da iceren toplu pazarhk hakki Uze-
rinde ciddi sinirlamalarin varligini
korudugu, grevlerin ve gosterilerin
ertelenmesi ya da iptali gibi sen-
dikal haklar1 kisitlayici ¢ok sayida
uygulamanin oldugu, genel olarak
bitin duzeylerde sosyal diyalogun
guclendirilmesine ve sosyal isbirligi
kaltorinin  gelistirilmesine  ihtiyag
duyuldugu, Avrupa Sosyal Sarti’nin
orgutlenme hakki ile ilgili 5. madde-
sinin ve grev hakkini da iceren toplu
pazarlik hakkiyla ilgili 6. maddesinin
heniiz onaylanmadi, 6zel sektorde
sendikalasma prosedurintin elveris-
siz ve pahali oldugu gibi daha pek
cok 6nemli saptama yer almaktadir.

Avrupa Komisyonu’nun o do-
nemde sendikalarimiz tarafindan
memnunlukla karsilanan bu tes-
pitleri, Turkiye ve Turk sendikal
hareketi agisindan cok onemlidir.
Ancak, 2004 yilinda ayrintilariyla
yer alan bu eksiklere 2005 yilindan
sonra yayinlanan ilerleme raporla-
rinda daha az yer verilmistir. Avrupa
Birligi yetkilileri Turkiye ile yurit-
tukleri muzakerelerde calisanlarin
sorunlarina daha fazla agirhk verme-
lidir. Basta orgitlenme hakki olmak
Uzere isci hak ve 6zgurlukleri olma-
dan Turkiye'de demokratik, hukuka
bagh, sosyal devletten bahsedileme-
yecegi artik akillardan cikmamali-
dir. Ulusal Programda belirlenen he-
deflerde, calisan kesimleri yakindan
ilgilendiren bu ¢ok dnemli hususlar
ele alinmali ve eksikler uygulamaya
donuk olarak giderilmelidir.”
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Kum i “Kriz bahanesiyle

hayir demeliyiz.”

006 yilinda kurulan ve mer-  hicbir yerinde gerceklesmemesidir.
kezi Atina’da bulunan G.I’Ey- Cunki dinyanin neresinde ve hangi

CtI}IAVI’L!ZH Ererji Sodkala:  boyutlarda yasanirsa yasansin bugi-
N ngi‘ﬂgl RETUNSEE'nin 2. Genelkadar ekonomik krizlerin faturasi

Konferansi 18 Ekim 2008 gunu
istanbul’da Petrol-is Sendikasi’nda
yapildi. Konferansa 13 Ulkeden 16
enerji sendikasini temsilen 33 dele-
ge ve 55 gozlemci katildi. Agihs ko-
nusmasini Petrol-is Sendikasi Genel
Baskani Mustafa Oztaskin'in yaptigi
toplantida, TURK-IS ve Tes-Is Sen-
dikasi Genel Baskani Mustafa Kum-
lu da bir konusma yapti. Kumlu
konusmasinda Amerika’da bas gos-
teren ve tum dunyayi etkisi altina
alan ekonomik kriz konusunda go-
rislerini dile getirdi. Krizin kontrol
altina alinmaya calisilsa da erozyo-
nun etkisinin aylarca stirebilecegini,
kimi Ulkelerdeki etkilerin ise zaman
icinde ortaya cikabilecegini belirten
Kumlu sozlerini soyle surdirdi::

Bizim dilegimiz kriz ve sonrasi
ile ilgili kara senaryolarin diinyanin

en cok emegi ile gecinenlere kesil-
mistir. Krizlerle birlikte gelen toplu
isten ¢ikarmalar ve artan issizlik bu
negatif etkinin en Gnemli ayagini
olusturmaktadir. Toplantimizin tam
kriz surecinde gerceklesiyor olmasi
nedeniyle buradan tim dinyaya,
hep birlikte *kriz bahanesiyle issiz-
lestirmeye hayir’ diye seslenmeliyiz.

Yasanan bu kiresel ekonomik
kriz, hangi Ulkede yasiyor olursak
olalim sorunlarimizin 6zde ayni ol-
dugunu bizlere bir kez daha hatir-
latacak ve daha sicak, daha yakin
iliskiler kurmamizi beraberinde geti-
recektir. Su bir gergek ki, yasamimi-
zin her alanini etkileyen koreselles-
me ile birlikte, giderek bliytyen bir
kitlenin yasam kosullar1 bozulmus,
yoksulluk ve issizlik tim dinyayi
hakimiyeti altina almistir. Kuresel
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borders

issizlestirmeye

ekonomide calisan kesime diisen
pay giderek azalmis ve ‘galisan yok-
sullar’ sinifi dogmustur.

iste bu kosullarda sosyal giiven-
ceye olan gereksinim giderek artar-
ken kuiresellesme sosyal devleti daha
da kigultmek ve eritmek icin bildigi
yolda ilerlemeye devam etmektedir.
Kisacas! bu stire¢, kural koyma ve
var olan kurallar degistirme erkini
elinde bulunduran ekonomik an-
lamda guglu Ulke ve gruplar lehine
gelismektedir. Ekonomik anlamda
glcsiiz ama sayisal olarak cogunlu-
gu olusturan Ulke ve gruplar ise bu
suregte her giin daha fazla yoksullas-
maktadir. Uluslararasi sendikal birlik
ve dayanisma, calisani gtin gectikge
daha da hirpalayan bu acimasiz su-
rece karsi sahip oldugumuz tek gic-
tdr. Dunyayi yasanabilir; isyerlerini
insanca calisilabilir hale getirmek ve
bir dénusiim sireci baglatmak igin
tim cahisanlarinin birlesmesi ve da-
yanismasi gerekmektedir.”



C um h u

mhurbaskani  Abdullah

Gul, 12 Eylul 2008 gunu

grci ve memur konfederas-

yonlari ve sendika yoneticilerine bir

iftar yemegi verdi. Yemege TURK-IS

adina Genel Baskan Mustafa Kumlu,

Genel Mali Sekreter Erguin Atalay ve

Sendikalarimizin Genel Baskan ve
Yoneticileri katildilar.

Cumhurbagkani Gul, yemekte
yaptigi konusmada, goreve basladi-
gindan bu yana ayrim yapmaksizin
toplumun tim kesimlerini kucakla-
maya itina gosterdigini, bu cerceve-
de, bu tir bulusmalarin geleneksel
bir nitelik kazanarak yerlesmesine
biyik 6nem verdigini belirtti. Bu-
gunkl iftar yemeginin de, bu amag-
la gecen yil baslattigi uygulamanin
devami oldugunu ifade eden Cum-
hurbaskani Gul, bu yaklasiminin
Onumtzdeki yillarda da strecegini
soyledi.

Cumhurbagkani Gil, bugtine ka-
dar hep yakin temas ve diyalog icin-
de oldugu sivil toplum érgdtlerinin
taleplerini, sorunlarini, Ulke mesele-
leri ile ilgili dustincelerini yakindan
bildigini ifade ederek, “Sizlerden bi-
risi olarak, gorugsleriniz benim icin
her zaman degerli olmustur. Cink{

rbaskani

G 0

sizler, icinden geldiginiz kitlelerin
sajduyusunu temsil ediyorsunuz,
toplumun nabzini yansitiyorsunuz”
dedi.

Sivil toplum orgdtlerinin, var-
hiklart ve etkinlikleriyle demokra-
sinin yerlesmesi bakimindan hayati

|l 'd e n

Il ftar

onemi bulunduguna dikkat ¢eken
Cumhurbaskani Gull, “Isci ve me-
mur sendikalarimiza, hizmetleriyle
Ulkemize deger kazandiran tim ca-
hsanlarimiza ve emeklilerimize bu
vesileyle devletim ve milletim adina
sukranlarimi sunuyorum’ dedi.

TURK-iS'ten Ogdrencilere iftar Yemegi

Konfederasyonumuzun geleneksel olarak her Ramazan ayinda Tirk
Cumhuriyetlerinden gelip Ankara’da ytksek dgrenim goren égrencilere
verdigi iftar yemeklerine bu yil da devam edildi.

Tum Ramazan boyunca Turk Cumhuriyetlerinden gelen ¢ok sayida
ogrenci TURK-IS'te iftar etti. Ogrenciler TURK-I1S'in geleneksel iftar ye-
meklerinden duyduklari memnuniyeti dile getirerek bu gelenegin her Ra-
mazan da strdurtlmesi dileginde bulundular.
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wrk Telekom’da 44 giin stiren
grevin sonunda hazirlanan
"Turk Telekom Grevi” Kita-

K azanacak

iscilerinin 6zellestirme sonrasi ver-
dikleri sendikal mucadelenin Turk
is¢i tarihine not dustlmesi agisindan

binin tanitim toplantisi 8 Agustws derece énemli oldugunu dusiin-

2008 giinii TURK-IS Genel Merke-
zinde diizenlendi. Toplantiya TURK-
IS Genel Baskani Mustafa Kumlu,
TURK-IS eski Genel Baskani Salih
Kilig, TUDEF Genel Bagkani Ali Ce-
tin, Sendikalarimizin Genel Baskan
ve Yoneticileri, Sube Baskan ve Y6-
neticileri ve ¢ok sayida Telekom is-
cisi katild.

Turkiye Haber-is Sendikasi Genel
Baskani Ali Akcan, acilis konusma-
sinda, 44 gun stren Turk Telekom
grevinin kahramanlarini  6lumstiz-
lestirmek tizere "Turk Telekom Gre-
vi” kitabini hazirladiklarini soyledi.
Kitabin yazilmasinin, Turk Telekom

duklerini belirten Genel Baskan Ak-
can, kitabin dncelikli amacinin greve
giden yolda yasanilanlarin, soyle-
nenlerin, eylemlerin, sendikal giiciin
ve “6ldu” diye nitelendirilen 6rgutli
mucadelenin kahramanlarini 6lim-
stizlestirmek oldugunu vurguladh.
Genel Baskan Ali Akcan, kitabin
grevin taraflarinca dogru bir sekilde
degerlendirilmesini ve 2009 yilinda
baslayacak 8. Dénem Toplu Is S6z-
lesmesi gorusmelerine olumlu katki
saglamasini beklediklerini kaydetti.

TURK-IS Genel Baskani Mustafa
Kumlu da, toplu pazarlik masasinin
uzlasma sanatinin gosterilecegi yer

B ab am

lar

T. Haber-is

Sendikamiz

Tiark
Telekom
Grevi'ni

kitaplastirdi

oldugunu ifade ederek, grevin son
care olarak, her tirlt yol denendik-
ten sonra uygulanmasi gerektigini
kaydetti. Turk Telekom grevinin
baska bir ¢6zim yolunun kalmadig
noktada basladigini anlatan TURK-
IS Genel Baskani Kumlu, grev si-
resince hukuka aykir bir sekilde
‘grev kiricthgr’ yapildigini, sendika
Uyelerinin degisik iddialarla yildiril-
mak istendigini 6ne sirdd. Kumlu,
TURK:-IS toplulugunun ise bu grevi
"onur meselesi” saydigini soyledi.

Konusmalarin ardindan, Genel
Bagkan Ali Akcan, TURK-IS Genel
Baskani Mustafa Kumlu ve TURK-
IS (eski) Genel Bagkani Salih Kilig'a
birer kitap hediye etti. Toplantinin
sonunda bir kokteyl verildi.



Kristal-is Sendikasi

Cetintas:

“Demokrasiyi

Genel

Kurulu Yapi1ldi

kazanmanin

tek yolu 6rgutld mucadeledir.”

Kristal-Is Sendikasi’nin 15. Olagan
Genel Kurulu 23-24 Agustos 2008 gun-
lerinde istanbul’da yapildi. Genel Kurul-
da Divan Baskanhgina TURK-iS Genel
Sekreteri ve Tekgida-is Sendikasi Genel
Baskani Mustafa Turkel, yardimciliklari-
na ise Petrol-ls Sendikasi Genel Baskani
Mustafa Oztagskin ve TURK-iS 1. Bélge
Temsilcisi Faruk Buylkkucak secildi.

Genel Kurulun agis konusmasini,
Kristal-Is Sendikasi Genel Baskani Bilal
Cetintas yapti. Bu genel kurulun isci sini-
fininve sendikal hareketin ciddi sorunlar-
la yuz yuze bulundugu zor bir donemde
toplandigini, sendikal hareketin blyUk
bir gerileme icinde oldugunu, dunin
guclu orgutleri olan sendikalarin gigcle-
rini 6nemli dlclude yitirdiklerini sdyleyen

Cetintas, su gorusleri dile getirdi:

“Bu olumsuzluklar karsisinda muca-
dele etmesi gereken sendikalar ise adeta
celik bir korsenin i¢ine hapsedilmis gibi.
Hareket etmeye calistik¢a, bu celik kor-
seden ¢ikmaya calistik¢a daha da sikisan,
nefes almakta zorlanan bir sendikal hare-
ketle yliz yiizeyiz. Bu tablo hicbir kural,
hicbir deger tanimayan, yalnizca parayi
ve kari dusunen, para icin insani ve her

turlt insani degeri yok eden paragdz yeni

liberal politikalarin eseridir. Yeni libera-
lizm hicbir sosyal kaygi ve sorumluluk
tasimadan, guglinin zayifi ezdigi, altta
kalanin caninin ¢iktigi orman kanunla-
rinin gecerli oldugu ekonomik ve siyasal

anlayisin adidir.

Dunyay! kasip kavuran, adaletsizli-
gin, esitsizligin ve yoksullugun kaynagini
olusturan bu yeni liberal politikalar bi-
zim de bagimizin belasi. Ulkemiz yillardir
farkli ad ve amblem tasiyan partiler tara-
findan yénetiliyor. Ulkeyi yoneten parti-
ler degisiyor, bakanlar, basbakanlar de-
gisiyor; ama her ne hikmetse uygulanan
politikalar degismiyor. Farkl ideolojik ve
politik kimlik tasiyan, birbirleriyle cesitli
gerilim yasayan partiler, IMF politikalari
s6z konusu oldugunda buyuk bir uzlas-
ma icindeler. Ayni noktada durup, ayni
sesi ¢ikariyor, birbirinin kopyasi cumle-

Kristal-is Sendikasi Genel Kurulu sonucunda yeni Yénetim Kurulu su

sekilde belirlendi:

ler kuruyorlar. IMF politikalari, kuresel
kapitalist guclerin politikalari toplumun
buyuk kesimleri igin, ¢alisanlar icin eko-
nomik ve sosyal haklarin gerilemesi, ya-
sama standartlarinin gerilemesi anlamina

geliyor.

Bugln sermaye yanlisi, yeni liberal
politikalar hikum sartyorsa kolumuzu
kanadimiz budadiklari icindir. Sermaye
yanlisi politikalar varligini ve yiukselme-
sini toplumun 6rgutlt kesimlerinin geri-
letilmesine borcludur. O yuzden yeni li-
beral politikalar ya otoriter rejimleri veya
cthiz ve sinirlari belirlenmis demokrasileri
tercih eder. Memleketimizde demokrasi-
nin gelismemesinin, 6nemli bir nedeni
de Ulkeyi ydneten partilerin yeni liberal
politikalaridir. Séziin 6zU tek yol demok-
rasi, demokrasiyi kazanmanin da tek yolu
orgutli mucadeledir.”

Genel Baskan Bilal CETINTAS
Genel Bagkan \ekili Yucel YILDIZ
Genel Sekreter Munir DINLER
Genel Mali Sekreter Bilal BILDIK

Genel Egitim Sekreteri

Polat AKBAS
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“TulOrkiye'de Yoksulluk ve

Yoksullukla Midcadele

Ulke giindemindeki en 6nemli sorunlardan birisini yoksulluk
olusturmaktadir.

Ulkemizde olustugu boyut itibariyle yoksulluk sadece

Editérdem sahislarin ve sivil toplumun génullt cabalariyla

veya kultirimuzin guzel 6zelliklerinden olan hayir
isleri ve yardimlasmalar ile ¢cézulebilecek bir sorun olmanin
Otesindedir.

Devletin aciklanan son verilerine gore tlke ntfusunun yizde
17,81’i, yani 12 milyon 930 bin kisi, yoksulluk riski altindadir.
Saglikh bir yasam strdirebilmek igin gerekli geliri elde
edememektedir.

Yoksullukla mucadele i¢in 6ncelikle surdarilebilir yluksek
blytme ortaminin saglanmasi, reel sektoriin Gretim, yatirim,
ihracat yapmasina, istihdam yaratmasina imkan tantyacak bir
ortamin saglanmasi kuskusuz 6nem tasimaktadir. Ancak gegmis
donemde ekonomide saglanan yiksek biyimeye ragmen,
istihdam artmamis, ekonomik biiyimeden saglanan gelir
artisindan yoksul kesimler yeterince yararlanamamistir.

Gelir dagiliminin iyilestirilerek yoksullugun azaltilmasi ve
ekonomik refah artisindan toplumun battin kesimlerinin adil
pay almasi saglanamamistir. Sosyal glivenlik ve sosyal yardim
sistemi, yoksul kesimleri korumakta yetersiz kalmistir.

Yoksulluk siniri olarak tanimlanan tutar ile elde edilen gelir
arasindaki fark Ulkedeki toplumsal huzursuzlugun ve sosyo-
ekonomik sorunlarin temelini olusturmaktadir.

Yoksullukla micadele devletin sosyal gérevidir. Gelir
dagiliminda adil olmayan yapinin dizeltilmesi ve yoksullugun
Onlenmesi sosyal devlet anlayisinin bir geregidir.

TURK-IS Dergisi’nin bu sayisinda ‘yOIGU||Uk"ba§I|g| altinda,
degerli uzmanlarca ayrintili bir durum tespiti yapilmakta,
ayrica, yoksullugun toplum ve birey Gzerindeki olumsuzlugunu
gidermekle gorevli devletin iki kurumunun goruslerine yer
verilmektedir.

Bu yondeki calismalara katki getirmesi dilegiyle...

Enis BAGDADIOGLU
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Turkiye'de Bolgesel

ve Sosyal

Ercan DANSUK?2 o Mehmet OZMEN3

1. GIRIS4
Bu makalede Turkiye'de yoksulluk, sosyal tabakalas-

ma ve bolgesel gelir esitsizligi acisindan incelenecektir.
Calisma iki temel sorun Uzerine kuruludur;

- yoksulluk hangi sosyal tabakalarda ne kadar yay-
gindir,

- yoksulluk ve bolgesel esitsizligin iliskisi.

Yoksullugun sosyal tabakalasma ve bolgesel gelir esit-
sizligi acisindan incelenmesi bize daha ¢ok Tirkiye'ye
0zgi1 yoksullasma nedenlerini verebilecektir. Bu makale,
sadece gelirin degil sosyal siniflarin ve alt tabakalarin da
bolgeler arasinda esitsiz dagildigini géstermektedir.

Makalenin yoksulluk calismalarina 6zgin Kkatkisi,
daha cok sinif kavramina dayanan sosyal tabakalasma
bazinda yoksullugu aciklamaya calismasidir. Calisma-
nin sonuglari, sosyal tabakalasma bazinda kimin yoksul
oldugu ve yoksullugu aciklamasi gercevesinde ozellikle
politika yapicilara bir rehber niteliginde distintlebilir.

1.1 Yoksulluk Yazini

Turkiye'de yoksullugun “sorun” olarak algilandig
alanlar, genellikle sanat (edebiyat ve sinema) ve keskin
catismalarin yasandigi siyasi arena olmustur. Sosyal bi-
limler ise yoksullugu dogrudan telaffuz etmeden, esitsiz-
lik sorunsali icinde irdelemistir (Dansuk, 2005). Yoksul-
lugun “sorun” olarak algilanmasindan kasit: toplumun
en alt sosyal tabakalarinin bash basina bir arastirma ve
politika nesnesi haline getirilmesidir. Bu tur bir yaklasim
ise, Turkiye’de 1980’lerde giindeme gelmeye baslamis ve
1990’larda yogunlasmustir.

Yoksullugu tabakalasma cergevesinde irdelememi-
zin nedeni, yoksulluk ve tabakalasma arasinda ic-igelik
iliskisinin varh@idir. Bu iliski 1980’ler sonrasi daha be-
lirgin ve goze carpar hale gelmistir. Aslinda Turkiye’'de
gelir dagilimi esitsizligi ve yoksulluk oranlari 1980’ler
sonrasinda giderek dismistir (Dansuk, 1997). Fakat su
olgu gozden kagmaktadir; esitsizlik ve yoksulluk nicel
anlamda azalirken, nitel olarak artmaktadir. Diger bir

Diuzeyde Yoksulluk

Tabakalasmal

Gizin ERDOGAN3

deyisle, sosyal tabakalar arasindaki cizgiler daha belirgin
hale gelmektedir. Biraz daha ileri gidersek, sinifsal esit-
sizliklerin ve celiskilerin arttigini ve daha gortnur hale
geldigini sdyleyebiliriz. Bu calismayr mimkin kilan ve
doguran olgu iste bu noktadir. Tirkiye'de tabakalasma
ve siniflasma sreci hizla siddetini artirmakta ve esitsizli-
gin ve yoksullugun niteligi degismektedir. Bu calismada,
tabakalasma cercevesinde esitsizligin ve tabakalasmanin
ampirik degerleri Uzerinde durulacaktir. Analiz edilen
veriler tek yili kapsadigindan dolayr sinifsal esitsizlikler,
tabakalasmanin degisim yoni ve toplumsal hareketlili-
gin nicel ve nitel 6lctimi konularinda bir sey sdyleneme-
mektedir. Bu nedenle, toplumsal hareketlilik tizerine son
bolimde yer alan ¢ikarimlar varsayimlar niteligindedir.

Tuarkiye’de 1980’ler oncesinde yoksullugun blyik
Olclide teorik olarak esitsizlik sorunsali igerisinde yer
almasinin nedenlerinden birisi, yoksul kimseyi tanimla-
yabilecek ve nerede oldugunu belirleyecek veri yoklugu
olmustur.5 1980’ler 6ncesindeki esitsizlik sorunu cerce-
vesindeki yoksulluk, yerini yoksulluk bazli saha ¢alisma-
lar1 ve gelir dagilimi arastirmalarina birakmistir. Bugtine
kadar uzun araliklarla yapilan gelir dagilimi calismalari
yerini, 2002 yilindan itibaren, Turkiye istatistik Kurumu
(TUIK) (eski ismi ile Devlet istatistik Enstitiisii, DIE) ta-
rafindan yillik bazda ve uluslararasi istatistiklerle uyum-
lu bigimde Uretilen verilere birakmustir. Bu veri Uretme
cabalari, son on yil icerisinde Turkiye’de yoksulluk yazi-
nin gelismesine buyuk katkida bulunmustur.

Turkiye’de son onbes yildir yapilan yoksulluk ana-
lizleri iki farkh boyutta gelismistir (Dansuk, 2009). Bi-
rincisi, sayisal verileri baz alan yoksullugun niceliksel
gorinumlerini inceleyen analizlerdir. Digeri ise, gesitli
mulakat teknikleri araciligi ile olusturulan hayat hikaye-
lerine dayanan niteliksel calismalardir. Bu calisma, bigi-
mi itibariyle ilk grup analiz iginde yer almaktadir. Fakat
sosyal tabakalar bazinda yoksullugu agiklamaya ¢alisma-
sI nedeniyle ayni zamanda niteliksel bir calisma ozelli-
gi de icermektedir. Calisma sonugclari 6zellikle politika
yapicilar agisindan “kim yoksul” sorusu karsisinda bir
yol gostericidir ve yoksullugun yogunlastigi toplumsal
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tabakalarin sosyo-ekonomik niteliklerini ve yoksullugun
boélgesel niteliklerini verme amaci tasimaktadir.

Calismanin mutevazi iddialar iginde olmasina azami
dikkat edilmistir. Yoksulluk sorununun son derece po-
litik bir mesele olmasindan dolayi, calismanin sonuclari
Uzerine yapilacak ¢ikarimlarin kanitlanabilir olmasi he-
deflenmistir. Siyasal sdylemler veya bilimsel-siyasal soy-
lemler iginde yer alabilecek ve kanitlanmasi 6znel ¢aba
gerektirecek kavramlardan kaginilmistir. Bu gaba elbette
ki, herhangi bir arastirmacinin tamamen nesnel oldugu
veya olmasi gerektigi anlami tasimamahidir. Arastirma-
cilarin da suphesiz dinya goérusleri vardir (Althusser,
1990). Bilimsel bir arastirmada nesnellik olgusu, aras-
tirmacinin diinya goriistinden yola ¢ikarak ele aldig bir
sorunu ve iddia ettigi 6nermeleri tutarli ve gegerli bir
bicimde agiklayabilmesi ve kanitlayabilmesi olarak du-
sunulebilir.

Makalede, dncelikle sayisal olarak AB ulkeleri ve
Turkiye’nin yoksulluk acisindan karsilastirilacak ve daha
sonraki béliimlerde Turkiye agisindan yoksulluk irdele-
necektir.

1.2. AB ve Turkiye'de Yoksullugun Karsilastirilmasi

Avrupa Birligi Ulkeleri ile karsilastinldiginda yoksul-
luk sorunu, Turkiye icin en temel sorunlardan biri ola-
rak karsimiza ¢gikmaktadir (Erdogan, 2003). Transferler
sonrasi toplam esdeder medyan gelirinin ytizde 60’inin
yoksulluk sinirt kabul edildigi yaklasimda, tlkelere gore
yoksulluk oranlar1 Tablo 2’de verilmektedir.

Tablo 1'de yer alan verilere gre Avrupa Birligi'ne tye
15 Ulke icinde Isveg yuzde 9 ile en disiik, irlanda yiiz-
de 21 ile en yuksek duzeyde yoksulluk oranina sahiptir.
Yeni Uye Ulkelere bakildiginda; yizde 8 ile Cek Cumhu-
riyeti en az yoksula, ytzde 21 ile Slovakya en fazla yok-
sula sahip Ulkelerdir. Turkiye, yiizde 25 oraninda yoksul
(yaklasik 17 milyon fert) ile tim Ulkeler icerisinde en
yuksek orana sahip tlkedir. 2003 yili icin hesaplanan bu
oran yizde 23.48°dir. Avrupa Birligi'ne adayligi yeni ka-
bul edilen ulkelerin ortalama yoksulluk orani yiizde 14
iken, Uye Ulkelerde bu oran ytizde 15%e yukselmektedir.

Toplam gelirin paylasimini dikkate alan “Gini Katsa-
yis1”’ ise, AB'ye Uye 15 ulke arasinda 0,22 (Danimarka) ile
0,37 (Portekiz) arasinda degismektedir. Yeni Uye Ulke-
lerde ise 0,22 (Slovenya) ile 0,35 (Estonya) arasindadir
(Eurostat, 2004a). Turkiye'de ise bu oran 0,44°dur.6

Bu sayisal karsilastirmalar, aslinda Turkiye ile AB
arasindaki gelirin bolisumtne dair yapisal farkhilik-
lan gizlemektedir. Asagidaki bolumlerde ozellikle de
Tuarkiye’ni kendine 6zgi sosyal sinif yapisi baglaminda
yoksulluga bakilacaktir. izleyen béliim, bu cercevede ilk
olarak yoksulluk siniri ve 6lgimi ve sosyal tabakalarin
nasil kavramlastirldigini iceren arastirmanin yontemini
icermektedir.

2. CALISMANIN METODOLOVUISI
2.1. Yoksulluk Sinirinin Belirlenmesi

Yoksulluk sinirinin ne olacagi toplumdaki sosyal ve
siyasal sorunlar agisindan énemlidir. Oncelikle belirtmek

Tablo 1: AB Ulkelerinde ve Aday Ulkelerde Yoksulluk Orani (2001)

Ulkeler yiizde Ulkeler yiizde Ulkeler yuzde
isveg 9 Avusturya 12 italya 19
Danimarka 10 Liiksemburg 12 ispanya 19
Almanya 1 Belcika 13 Portekiz 20
Finlandiya 1 Fransa 15 Yunanistan 20
Hollanda 1 ingiltere 17 irlanda 21
AB-15 yiizde 15

Cek Cumhuriyeti 8 Letonya 16 Bulgaristan 16
Macaristan 10 Giiney Kibris Rum Yonetimi 16 Romanya 17
Slovenya 1 Litvanya 17 Turkiye 25
Malta 15 Estonya 18

Polonya 15 Slovakya 21

Yeni Uye Ulkeler yiizde 14
Kayrek Burosat, 004

AB-25 yiizde 15 Aday Ulkeler 23

23
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gerekir ki yoksulluk sinirinin belirlenmesinde bilimsel
bir mutlaklik yoktur. Her tlke, ulusal veya uluslar arasi
kurum ve kurulus kendi siyasal ve sosyolojik ihtiyaglari
gercevesinde bu siniri belirler.

Calismada Yoksullk Sinin olarak, Avrupa Birligi is-
tatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan da kullanilan goreli
yoksulluk tanimi dikkate alinmistir. AB tlkelerinde Yok-

sulluk Simin, OECD digedre gire hesgdlaren eobarfert
@Iin'ne gare rTEd)H'I gelirin yuzde 601 olarak tanimlan-

maktadir (Ozmen, 2004). Cahismada, yoksulluk siniri-
nin altinda kalan nifus “yoksul” olarak, Gstiinde kalan
nufus ise “yoksul olmayanlar” olarak adlandiriimaktadir.
Bu sinirn kullanmanin iki nedeni vardir.

Birinci neden yontemsel ve istatistikseldir; bu calis-
manin sonuclarinin yéntem dizeyinde uluslararasi bir
karsilastirlabilirliginin olmasi ve bunun da calismanin
anlamhlik, gtvenirlilik ve gegerlilik diizeyini yukselt-
me hedefidir. Meydan de@eri bir dagihimda en Ust ve en
alt degerlere duyarsiz oldugu ve orta de@erleri daha iyi
aciklamaktadir (Eurostat, 1998, ss, 16-17). Bu deg@erin
altindakiler dagilimin alt diizeyini géstermektedir. (Ibid,
ss. 17) Fakat medyan degerin ylUzde 50 veya 60 olmasi
keyfidir. (Salila, Heikki, & Sund 2004, Bradshaw 2001,
ss.5). Burada bilimsel bir 6l¢titten ¢ok asgari yasam stan-
dardi ile ilgili secim dnemlidir.

Ikinci neden, Turkiye’deki yoksullugu AB tlkeleri ile
karsilastirabilmektir. Yoksulluk tanimi Leaken Gosterge-
leri icinde yer almaktadir. Turkiye yakin zamanda Leaken
Gostergeleri kavrami ile oldukea sik karsilasacaktir. Lea-
ken Gostergeleri Aralik 2001 Leaken Avrupa Konseyi’nde
onaylanan 18 istatistiksel gdsterge tanimindan olusmak-
tadir. (Eurostat 2003). Bu gostergeler yoksullukla miica-
dele ve sosyal dislanma konularinda Avrupa Birligi'nde
izlenen gostergelerdir. Mali yoksulluk, istihdam, saghk
ve egitim ana basliklarindaki 18 gosterge ile Uye Ulkele-
rin ve aday ulkelerin yoksullukla mucadelede katettikleri
gelisimin izlenmesi hedeflenmektedir (Eurostat, 2004).
Dolayisiyla calismanin, bu izleme stirecinin bir baslangic
adimini olusturacagi distntlmektedir.

2.2. Sosyal Tabakalarin Olusturulmasi

Sosyoloji’de ekonomik, sosyal ve kulttirel degisken-
leri hesaba katan birgok sosyal tabaka tanimi mevcuttur.
Sosyolojinin temel kavramlari olan sosyal stati, sinifve
role gore gerceklesen sosyal farklilasmalar sosyal tabaka-
lasmanin temelini olusturmaktadir. Bu ¢alismada, Weber
ve Marx'in tabaka kavramlastirmalarindan yararlanila-
caktir.

Weber, sosyal tabakalasmayi ¢ boyutta degerlen-
dirmektedir; ekonomik iliskiler, statt ve politik iligkiler
(Weber, 1920). Marx’ta tabakalasmanin temel kavrami
ise, Uretim araglari Uzerindeki mulkiyet iliskileri ve onun
kontroltniin belirledigi sosyal siniftir (Marx, 1996). Bu
calismada hem ekonomik iliskiler (calisanlar, rantiyerler
gibi) hem de miulkiyet kavrami ve onun Uretim araglar
Uzerindeki kontrolti tanimlarinin her ikisi de kullanil-
mistir. Calisma, sayisal veriye dayandidi icin anketin
ekonomik degiskenleri kullanilmistir. Bu durum, calis-
manin anket degiskenleri ve sonuglariyla sinirh kalmasi-
na neden olmustur.

Bu calismada, sosyal farklilasmayi gosteren sosyal ta-
bakalasma ve sosyal sinif olusturmada; gelir seviyesi, ge-
lir tir, meslek, isteki durum, toprak sahipligi, calisilan
ekonomik sektor ve calistirilan isci sayisi deg@iskenleri
kullanilmistir. Bu tir farklilasma sosyal sinif gibi gozi-
kebilir, fakat bu degiskenlerle sekillenen sosyal tabakaya
salt sosyal sinif demek oldukca zordur.

Bir sosyal tabaka, kendi iginde farkli sosyal siniflari
barindirabilir. Bu tir tabakalari bélmek igin elimizdeki
veri tabaninda degisken yoktur. Degiskenler, sinif olabi-
lecek bazi nesnel faktorleri (maddi durum gibi) kapsa-
maktadir (Parkin, 1990).7 Degiskenlerle, 6znel faktorler
(biling gibi) hakkinda da herhangi bir yorumda bulu-
nulmasi soz konusu degildir. DIE tarafindan diizenle-
nen 2003 yili Hanehalki Blitce Anketi verileri, sayisaldir
(DIE, 2004). Veri tabani sosyal siniflarin saf analizine
yonelik degildir. Bu nedenle veri, sosyal siniftan ¢ok bir
sosyal tabakayi tanimlamaya daha uygundur.

Bu calismanin sinif analizi olmamasinin, toplumdan
kaynakli bazi nedenleri de vardir. Bazi sosyo ekonomik
gruplar kapitalist toplumun bir sinifina ait 6zellikleri gos-
termezler. Toplumumuzda hala bazi eski sosyal, gelenek-
sel siniflar veya tabakalar varligini idame ettirmektedir.
Bu siniflar, yari feodal ve pre-kapitalist Uretim iliskilerin-
den gelmektedir. Gergekte, bu siniflar artik ne yari feodal
ne de pre-kapitalisttir. Fakat kapitalist ekonomiye ek-
lemlenerek varhiklarini surdirmektedirler.8 Bu siniflarin
¢oztlmesi, Turkiye'deki yoksullasmanin baslica kaynagi
olmustur ve olacaktir. Bu yoksullasma siireci, ‘tarihsd
YokSUIUK” olarak adlandirilabilir (Dansuk, 2009). ikin-
ci tip yoksulluk ise, kapitalist ekonominin Urettigi yok-
sulluktur. “Kapitalist yoksullagme’ veya sosyo-ekonomik
yoksullasma surecinde kapitalist Uretimin ayrilmaz par-
gasi olan emekginin, yoksul olmasidir. (Dansuk, 2009).
Boyle bir kapitalistlesme stirecinde, farkli sosyo-ekonomik
pozisyonlari icinde barindiran, heterojen sosyal gruplarin
¢ozulustint anlatmak icin sosyal tabaka kavrami daha uy-
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gun olarak dustunulmektedir. Bu anlamda, sosyal tabaka
analizi farkl yoksullasma stireclerini gérebilmemize ola-
nak saglamaktadir. Bu nedenle, yoksulluk calismasinda
kapitalist sinif analizinin yaninda, sosyal tabakalasmaya
vurgu yapmak da oldukga 6nemlidir.

Bu calismada, yukaridaki varsayimlar ve sinirlar al-
tinda, hanelerin sosyal siniflari belirlenirken hanehalki
reisinin bilgileri temel alinmistir. Sosyal siniflarin olus-
turulmasinda; hanehalki reisinin isteki durumu, meslegi,
cahistigr sektdr, tarim sektorl icin sahip oldudu toprak
biytklUkleri, elde ettigi gelirin tirleri, elde ettigi gelirin
dizeyi ve calistirdigi isci sayisi dikkate alinmustir.

Sosyal tabakalar olusturulurken analiz birimi olarak
hanehalki bilgileri kullanilmstir. Bireysel bilgilerin he-
saba katilmamasinin nedeni, 2003 yili Hanehalki Bitce
Anketi (HBA)'nin veri tabaninin dzelliklerinden kay-
naklanmaktadir (DIE 2004). HBA'dan elde edilen veriler
Ustte verilen degiskenler dikkate alinarak ayristirilmis ve
her gruba dusen hane ve fert sayilari ile ortalama gelir-
ler hesaplanmistir. Bu hesaplamayla ortalama bir gelir
bulunarak, hanede yasayan tim fertlerin bu geliri aldigi
varsayllmaktadir. Bu nedenle, hanede bulunan fertlerin
gelir acisindan ayni sosyal sinifi temsil ettikleri kabul
edilmistir. Bunun nedeni, HBA'nin veri tabaninin ¢zelli-
gidir. HBA'da nifusun iginde gelir elde edenlere ait veri-
ler ile hanehalki kompozisyonuna ait veriler ayri veri ta-
bani icindedir. Hanehalki reisine gore yapilan veri analizi
tim nifusu kapsadigindan dolayi, calismada hanehalki
reisinin isteki durumu temel alinmistir. Bu durumda,
hane icinde muhtemel olan farkl isteki durum kategori-
leri, dolayisiyla da gelir turleri, goz ardi edilmek zorunda
kalinmistir. Toplumsal tabakalarin gelir turleri dikkate
alinarak bu eksiklik bir 6l¢tide giderilmeye calisiimistir.
Gelir turlerinin ayrintili incelenmesi ile toplumsal taba-
kalarin anlamli olup olmadidi sinanmustir.

Diger yandan, bu metodolojik eksiklik aslinda Ttirki-
ye toplum yapisi ile bir dl¢ide uyumludur. Turkiye’nin
istihdam piyasasinin yeterince gelismemisligi, gelir da-
giliminin birey tizerinden yapilmasini oldukga zorlastir-
maktadir. Ucretli isgi orani Avrupa Ulkelerinin oldukca
gerisindedir; Ucretli is¢inin toplam istihdam igindeki
orani Turkiye’de yuzde 50 iken AB Ulkelerinde ise yiizde
80’in Uizerindedir (ILO, 2005). Ayni zamanda Turkiye’de
isguicti piyasasina dahil olmayan buyuk bir ntfus vardir
(DIE, 2004a). Bu cercevede, bireyin ekonomik olarak
yasamas! ancak hane icinde mumktndur. Bu ekonomik
Ozellik Turk aile yapisina da uygundur. Aile ve aile gele-
nekleri Turkiye’de hala oldukga gugludur (Aytag, 2002).
Hanehalki butcesi, bireysel butgeden daha 6nemlidir.

Bu metodolojik eksiklikler, analizin her asamasinda géz
Ontinde bulundurulmustur. Yukaridaki nedenlerden do-
layr analiz birimi olarak hanehalkini segmenin boyle bir
calismaya daha uygun olacagi distnUlmektedir.

Sosyal bilim literatiiriinde Turkiye’deki tabakalasma-
ya yonelik iki temel ¢alisma bulunmaktadir; Yerasimos
(1986) ve Boratav (1991 ve 2004). Bizim calismamiz ile
ayni zamanda ortaya ¢ikan Kose (2005)’nin ¢alismasi da
esitsizlik ve sosyal sinif yazini agisindan oldukca 6nem-
lidir. Sosyal tabakalar olusturulurken, bu calismalardan
yararlanilmistir. Ozellikle Boratav’in kavram ve metodo-
lojisi galismaya yon vermistir.9

Temel tabakalar olusturulurken éncelikle, isteki du-
rum géz 6ndne alinmistir. Bunun nedeni isteki duru-
mun, hane reisinin Uretim sureci icindeki konumunu
ve hane reisinin Uretim aracina sahip olup olmadigini
gostermesidir. Dolayisiyla, toplam ntifus ilk dnce Uretim
araci sahibi olanlar; Mulk Sahipleri-Kapitalistler (Kendi
Hesabina Calisanlar ve isveren) ile Uretim araci sahibi
olmayanlar; Miilksiizler-Emekgiler (Diizenli Ucretli,
Yevmiyeli ve Cirak) olarak ikiye ayrilmistir. Burada bir
eksik, tcretsiz aile iscilerinin ayr bir kategori olarak gos-
terilememesidir. Bunun nedeni, yukarida agiklanan HBA
veri tabaninin 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Daha
sonra, bu iki ana grup alt gruplara ayrilmistir.

2.2.1. Mulksuzler: Emekgiler

Emegi ile gecinenler, sekiz alt gruba ayrilmistir.
Bunlar; Yuksek Nitelikli isci, Nitelikli isci, Niteliksiz
isci, Emekli, Kendi Hesabina Cahisanlar, Kiigik Koy-
I, Topraksiz/Az Toprakli KéylivTarim liscisi ve Faal
Olmayanlar'dir. ilk U¢ tabaka, tarim-disi sektorlerdeki
aktif isglctinden olusmaktadir. Bu tabakalar, gelir se-
viyeleri ve mesleki niteliklerine gore birbirinden ayril-
mistir. Emekliler ise isglict piyasasi disinda olup, sadece
emekli maagsi ile gecinenlerdir.

Kendi Hesabina Calisanlar aslinda muilk sahibi taba-
kadir. Fakat bizim kullandigimiz kendi hesabina calisan
kavrami, HBA'daki kavramdan farklidir. Anketteki kendi
hesabina calisan kategorisi bu calismada dort tabakaya
boélinmustur: Buyuk Esnaf, Kuguk Esnaf, Profesyonel-
ler ve Kendi Hesabina Calisanlar. Bu gruplar icerisinde
bizim tanimladigimiz Kendi Hesabina Calisanlar, kendi
isine sahip olup faaliyet alani icerisinde sadece kendisi
calisanlardir. Bu grup, mulk sahibi olarak kabul edilme-
migtir.

Kendi hesabina calisanlar, genellikle kiguk dreti-
cilik ve ticaret yapan esnaflardan olusmaktadir. Onlar,
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tarim disi alanda uretim araclarina sahiplerdir. Uretim
surrecinde kullandiklari teknoloji oldukga az gelismis-
tir ve temelde hane ici emegi kullanmaktadirlar (Ayata,
1991; Ecevit, 1999; Komsu, 2005). Bu isletmelerin temel
amaci, karlarini maksimize etmek degildir. Onlar, sade-
ce Ucretsiz aile isciligini de kullanarak hayatta kalmaya
calismaktadirlar. Bu tabaka aslinda gecici bir tabakadir,
ne tamamen emekgidirler ne de kapitalisttirler. Bu grup,
yakin zamanda emekgi (proleter) olacaktir. Onlar, calis-
ma zamanlarini yogunlastirarak ve hane i¢i emegi kulla-
narak mulkstizlesmeye karsi durmaktadirlar. Bu grubun
once milkstzlesip sonra proleter olmasi yoksullasmanin
kendisidir. Kendi hesabina galisanlar i¢in bu gizilen yok-
sullasma ve proleterlesme sureci ayni zamanda kicuk
kaoyluler icin de gegerlidir (Ecevit, 1999; Ecevit &Ecevit
2002). Kuguk koylulerde tretim araglarina (kuiguk top-
raga) sahiptirler. Kapitalist pazar igin Uretim yaparlar.
Hayatta kalma stratejileri, kendi hesabina calisanlarla ay-
nidir. Dolayisi ile onlar da gegici bir sosyal tabakadir ve
yakin gelecekte yoksul olacaklardir.

Topraksiz/Az Toprakli Koyli/Tarim isgisi tabakasi
tamamen yoksullardan olusmaktadir. Bu tabaka, sadece
emegini satarak gecinebilmektedir. Son tabaka ise faal
olmayanlardir. Bunlarin herhangi bir ekonomik faaliyeti
ve geliri yoktur. Bu grup genellikle hanehalki reisi yagli
ve kadin olan hanelerden olusmaktadir. Bu grupta geliri
yaratan hanehalkindaki diger bireylerdir.

2.2.2. Mulk sahipleri: Kapitalistler

Sermaye sahipleri yedi sosyal tabakaya bolunmustur.
Bunlar; Profesyoneller, Rantiyerler, Kuiguk Esnaf, Blyuk
Esnaf, Kiiglik Ciftci, Byiik Ciftci ve isveren gruplaridir.
Bu boltinmede temel olarak, isteki durum ve gelir sevi-
yeleri dikkate alinmistir. isveren, tarim disi sektérde faa-
liyet alani icerisinde en az bir kisi cahstiran kisidir (DIE,
2005). Bizim hesaplamamiza gore isveren ortalama geliri
Ulke ortalama gelirinin alti katindan daha fazladir. HBA,
kendi hesabina ¢alisan Kisileri, kendi is alaninda Ucretsiz
aile isciligi kullanan ve kendini istihdam eden olarak ta-
nimlamaktadir. Yukarida da séz edildigi gibi, ankette yer
alan kendi hesabina calisan kategorisi bizim ¢alismamiz-
da dort tabakaya bolunmustr.

Buyuk esnaf, geliri ulusal ortalama gelirin iki katin-
dan daha fazla olan ve isyerinde dort ve daha fazla kisi
cahistiran kisilerdir. Kuicuk esnaf ise, ortalama geliri ulu-
sal gelir seviyesinde olan ve yaninda 2-3 kisi calistiran-
lardir. Profesyoneller, is alani igerisinde sadece kendi ¢a-
hisan yuksek nitelikli meslek sahibi olan kendi hesabina
calisan kisilerdir. Bu tabaka, mtlkstzler icinde bulunan

kendi hesabina calisanlardan farkhdir. Profesyonellerin
neden ayri bir tabaka olarak boltindiigti daha sonra veri-
lecektir. isveren ve esnaf arasindaki fark, gelir seviyeleri
ve emek kullanma bigimidir. isveren biitiin emek ihtiya-
cini pazardan satin alirken, esnaf bunun yaninda Ucretsiz
aile isciligini de kullanmaktadir.

Tarim kesimindeki tabakalar; sahip oldugu toprak
biyukltklerine, gelir seviyelerine, meslek ve ekonomik
faaliyeti tarim olanlara gore bolunmustur. Mulk sahibi
tarimsal tabakalar, pazar icin Uretim yapan kicuk giftci
ve bilyiik ciftcidir. ikisinin arasindaki fark, kullandik-
lan teknoloji seviyesi, arazi blyUklugu ve yogunlasmis
tarimsal Uretime gore belirlenen gelir seviyeleridir. Bu
calismada verilen kriterlere bagh olarak verimlilik 6l-
cemiyor, fakat verimliligin sonucu olarak gelir seviyesi
Olctilmektedir. Blyuk ciftcilerin sahip oldugu topraklar,
genellikle 100 dénum Uzerinde iken, kuguk ciftcinin 0-
200 donum arasidir. Gergekte arazi biyUkliga tarimsal
tabakalari kendi basina belirleyen bir olcuttir. Fakat
gelir seviyesi ile birlestirildiginde daha anlamli sonuglar
vermektedir. Ornegin, 10-19 déniim toprak sahibi olan-
larin bir kismi blyik ciftgi tabakasi icindedir. Diger yan-
dan, 100-199 dénum arazi sahibi olanlarin bir kismi ise
kicuk ciftgi icerisindedir. Kimin hangi tabakaya girece-
gini belirleyen diger kriterler, teknoloji yogunlugu, Ure-
tim tipi, Grtn tipi, sulama, sahip oldugu Uretim araclari,
emek kullanim bigimi vb. anket icerisinde bulunmamak-
tadir. Dolayisi ile sadece toprak buyikligu ayirict kriter
olarak kullanilmistir.

Aynistirilmasi en zor grup, HBA'da iktisaden faal ol-
mayanlar olarak tanimlanan gruptur. Bu grup, emekliler,
rantiyer kesim ve konumu belirsizlerden olusmaktadir.
Bu grup icinden rantiyerler ve emekliler ayristirilabilmis-
tir. Rantiyerler sadece menkul ve gayrimenkul gelire sa-
hip olanlardir. Fakat geri kalanlar, faal olmayanlar altin-
da toplanmustir. Bu anlamda, bu gruba bir sosyal tabaka
demek pek dogru olmamaktadir.

Metodolojiye iliskin son bir noktayi belirtmek gerekir:
sosyal tabakalari gelir diizeylerine gore ayirirken dikkate
alinan dl¢ut, Turkiye’de kisi basina ortalama gelirin artan
ve azalan katlarinin kullanilmasidir. Bu metodolojik ka-
buller gercevesinde, verilerin nasil elde edildigi asagidaki
bolumde verilmektedir.

2.3. Verilerin Elde Edilmesi

Cahismanin verileri, Devlet istatistik Enstitiisii (DIE)
tarafindan dizenlenen 2003 Hanehalki Bltge Anke-
ti (HBA) sonuclarindan alinmistir. Anket calismasi 1
Ocak-31 Aralik 2003 déneminde Turkiye'yi temsilen se-
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cilen 25,764 hane ile ylz ylze gérisme yontemi ile uy-
gulanmistir. Anketin tahmin boyutu: Turkiye, Kent, Kir,
Istatistiki Bolge Siniflamasi Diizey 1 ve Diizey 21 olarak
belirlenmistir. Ayrica, Dizey 1'de kent/kir ayriminin ve-
rilmesi de amaclanmistir. Calismamizda Tablo 1'de veri-
len Diizey 2 (26 bolge) ayrimi kullanilmistir.

Anket kapsaminda toplam gelir elde edilirken 12 gelir
tar dikkate alinmistir: Geret ve maas geliri, yevmiye ge-
liri, ticaret geliri, imalat geliri, tarim geliri, insaat geliri,
hizmet geliri, gayrimenkul geliri, menkul kiymet geliri,
devletten elde edilen gelir, yurtdisindan elde edilen gelir
ve dider 6zel kisi ve kuruluslardan elde edilen gelir.

Gelirler toplanirken nakdi ve ayni gelir olmak Uzere
iki bicimde alinmis olup, daha sonra bu degerler toplana-
rak toplam gelir elde edilmistir. Her fert icin elde edilen
bu gelirlerden yola ¢ikilarak “Kullanilabilir hane geliri”
hesaplanmustir.

Yoksulluk analizlerinde, uluslararasi karsilastirmalar
da saglamak amaciyla Esdeger Fert Geliri kullaniimakta-
dir. Bu gelir;

Esckifer Fert Geliri = ToplamHene Gelir/ Egckifer Fert
Sys (OECD deag)
formuliinden hesaplanmaktadir. Formutlde yer alan

esdeger fert sayisi, OECD tarafindan 6nerilen bir yontem
olup;

Esdeger Fert Sayist = 1 + 0.5 x HFS(14+) + 0.3 x
HFS(13-)

formuliinden hesaplanmaktadir.
Burada,

HFS(14+) = 14 ve daha biyuk yastaki hanehalki fert
sayisini,

HFS(13-) = 13 ve daha kiguk yastaki hanehalki fert
sayisini gostermektedir.

Hesaplamalarda SAS paket programi kullaniimis olup,
bolgesel analizler Duzey 2 temel alinarak yapilmistir.

Yukarida belirtilen teorik ve metodolojik cercevede
calismadan elde edilen bulgular asagidaki bolimlerde
sunulmaktadir.

3. YOKSULLUGUN SOSYAL TABAKA ANALiZi

3.1. Turkiye’'de Yoksulluk Siniri

Calismada yoksulluk siniri olarak, Eurostat tarafindan
da kullanilan “medyan gelirinin ytzde 60’1 alinmistir.
Bu kapsamda hesaplanan yoksulluk siniri ile Hanehal-

Tablo 2: istatistiki Bolge Birimleri Diizey 2 Siniflamasi

Kod  Bolge Adi Bagli Olan iller

TR10 istanbul istanbul

TR21  Tekirdag Tekirdag, Edirne, Kirklareli

TR22  Balikesir Balikesir, Canakkale

TR31  izmir izmir

TR32 Aydin Aydin, Denizli, Mugla

TR33  Manisa Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak

TR41  Bursa Bursa, Eskisehir, Bilecik

TR42  Kocaeli Kocaeli, Sakarya, Duzce, Bolu,
Yalova

TR51  Ankara Ankara

TR52  Konya Konya, Karaman

TR61  Antalya Antalya, Isparta, Burdur

TR62  Adana Adana, Mersin

TR63  Hatay Hatay, Kahramanmaras,
Osmaniye

TR71  Kinkkale Kirikkale, Aksaray, Nigde,
Nevsehir, Kirsehir

TR72  Kayseri Kayseri, Sivas, Yozgat

TR8L  Zonguldak  Zonguldak, Karabiik, Bartin

TR82 Kastamonu  Kastamonu, Cankiri, Sinop

TR83  Samsun Samsun, Tokat, Corum, Amasya

TR9O  Trabzon Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
Artvin, Gimushane

TRAL  Erzurum Erzurum, Erzincan, Bayburt

TRA2 Agn Agn, Kars, 1gdir, Ardahan

TRB1  Malatya Malatya, Elazig, Bingol, Tunceli

TRB2 Van Van, Mus, Bitlis, Hakkari

TRC1 Gaziantep Gaziantep, Adiyaman, Kilis

TRC2  Sanliurfa Sanliurfa, Diyarbakir

TRC3 Mardin Mardin, Batman, Sirnak, Siirt

ki Butce Anketi (HBA)'den elde edilen cesitli géstergeler
Tablo 3’de verilmektedir.

Tablo 3’den de goruldiugu gibi, yoksulluk sinir kisi
basinayillik 1,877,142,857 TL olup, bu degerin altindaki
yoksul nufus 16,250,288 kisi olarak hesaplanmistir. Boy-
lece, Turkiye’'de yasayan her yiz kisiden 23.48’i yoksul
olarak tanimlanabilir.
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Tablo 3: HBA'den elde edilen gesitli gostergeler

Nuifus

Kisi basina medyan gelir
(OECD o6lgegine gore)
Yoksulluk siniri

69,195,565

3,128,571,429
1,877,142,857

16,250,288
Yoksulluk orani (ylizde) 23.48

Kayrek DIE (2004), 2008 Hrerelk Blie ArketiToin hessplamgtr,

Yoksul sayisi

3.2. Sosyal Tabakalar ve Yoksulluk

Sosyal tabakanin sosyolojide ekonomik, sosyal, kil-
turel ve politik birgok degiskene gore yapilmis genis bir
tanim kimesi mevcuttur. Toplumsal farklilasma, role,
statti, sinif gibi temel kavramlara gore tanimlanmakta-
dir. Bu ¢alismada toplumsal farklilasma metodoloji bo-
lGminde belirtilen degiskenler (gelir dizeyi, gelir tard,
meslek, iktisadi faaliyet kolu, isteki durumu, toprak sa-
hipligi ve calistinilan isci sayisi) ile bir 6lctide toplumsal

sinif kavramina yaklasan bir tanim secilmistir. Fakat bu
tabakalara sinif demek oldukca zorlama olur, ¢iinkt bu
calismadaki her tabaka ayni anda birkag sinifi i¢inde ba-
rindirabilir. Ornegin, rantiyer sinif hemen bircok tabaka
icindedir. Bagka bir durum ise, isveren icinde sermaye
sinifinin farkli temsilcileri (sanayi sermayedari, ticari
sermaye, finans sermayesi) icermesidir. Bu tabakalasma
calismasinda sosyal sinifin tam ve kesin taniminin yapil-
digini sdylemek cok iddiali olur. Dolayisiyla, sosyal taba-
ka yukaridaki degiskenler bazinda benzesik hane reisleri
temelinde, gelir seviyesi ve emek kullanim bicimine da-
yali toplumsal gruplardir. Bu kesimde dnce gelir dagilimi
sosyal tabakalar itibariyla gosterilecek ve daha sonra her
grubun icindeki yoksulluk oranlari verilecektir.

Tablo 4, Turkiye’nin su andaki sosyal tabakalasma-
sini gostermektedir. i1k 5 tabaka, ortalama geliri ulusal
ortalama gelirden 2 veya 7 kat fazla olan zengin taba-
kalardir. Beklendigi gibi son bes tabaka, ulusal ortalama
gelirin altinda geliri olan yoksullardir. Son bes tabakanin
toplam ntifus igindeki orani yiizde 63.63 iken, zenginleri
olusturan ilk bes tabakanin orani ise yiizde 5.62°dir. Or-
tadaki bes tabaka ise ortalama gelir sahibi olup, ntfusun
yuzde 30.75’ini olusturmaktadir.

Tablo 4: Sosyal Tabakalar ve Gelir Dagilimi

Sosyal Tabakalar Hane Sayisi
isveren 79,798
Yiiksek Nitelikli isgi 470,336
Profesyoneller 35,565
Biyuk Esnaf 395,655
Biyuk Ciftci 21,673
Rantiyer 165,913
Nitelikli isci 1,543,136
Kiguk Ciftci 117,027
Kuguk Esnaf 935,846
Emekli 2,926,594
Kendi hesabina calisanlar 1,152,634
Niteliksiz isgi 4,653,894
Faal Olmayanlar 1,870,226
Kigtk Koyla 625,702
Topraksiz / Az Toprakli Kéylii/ Tarim isgisi 1,750,495
TOPLAM 16,744,495

Kayrek DIE (2004), 2008 Hrerelk Blie Arketitoin hessplamgtr,

Nifus Dagilimi Ortalama Gelir

Nifus (%) (Yillik TL)
280,864 0.41 14,698,547,346
1,632,237 2.36 7,472,790,478
110,475 0.16 7,039,783,379
1,747,507 2.53 5,932,018,895
112,727 0.16 5,221,444,002
450,787 0.65 3,637,443,647
5,935,230 8.58 3,261,933,696
583,532 0.84 2,861,549,619
4,396,695 6.35 2,782,385,560
9,916,165 14.33 2,481,394,092
5,100,117 7.37 1,986,234,222
20,239,433 29.25 1,603,918,255
6,871,146 9.93 1,520,444,865
3,332,848 4.82 1,545,975,652
8,485,803 12.26 1,273,698,572
69,195,565 100.00 2,339,868,646
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Tablo 5: Gelir Duizeyine Gore Teorik ve Gergek Tabakalama

Teorik Tabakalama

Kapitalistler/Mal sahipleri
isveren

Buyuk esnaf

Buyuk ciftci

Rantiyer

Kucuk ciftci

Profesyoneller

Kucuk esnaf

Isciler/Mal sahibi olmayanlar
Yuksek nitelikli isci

Nitelikli isci

Kendi hesabina calisanlar
Emekli

Niteliksiz isCi

Faal olmayanlar

Kiguk koylu

Topraksiz / Az Toprakli Koylii/ Tarim iscisi

Turkiye nufusunun yizde 18'inin tarimsal sektor-
den gelir elde ettigi gortlmektedir. Buna goére yizde 40
olan kir nifusu dikkate alindiginda (DIE, 2005a), Tur-
kiye nufusunun yiizde22’lik bir kesimi kirda olup, tarim
disi sektorlerden gelir elde ettigi gortlmektedir. Buna
ragmen aktif isgliciiniin yarisi tarimdadir (DIE, 2005a).
Yoksullugun temel faktorlerinden birisi tarimdaki bu ol-
gudan kaynaklanmaktadir.

Topraksiz/ Az Toprakli Koylii/ Tarim isgisi’nden olu-
san tabaka yoksulluk analizi agisindan oldukca 6nemli-
dir. Bu tabaka Tarim Sayimi'na gore ylzde 1 veya 2 civa-
rinda olmaliydi. Topraksiz isletmelerin sayisi “VII. Genel
Tarim Sayimi”na gore 54,321°dir (DIE, 2004b). Tarim is-
cileri, “Hanehalki isgiicii Anketi 2003”e gére 400,000°dir
(DIE, 20044a). Bu calismada ise tarim sektoriiniin en alt ta-
bakasinda bulunanlarin sayisi 8.5 milyondur. Bu aradaki
fark, metodolojik farkliliktan kaynaklanmaktadir. Tarim
Sayimi, tarim arazisinin sadece fiziksel kosullarini goz-
lemlemektedir. icerisinde herhangi bir sosyo-ekonomik
degisken yoktur. 8.5 milyon rakami ise, en alt tarimsal
tabaka icin daha gercekeidir. Gergekte bu sayr tarimdan
kopacak nufusu gostermektedir. Tarimdaki yoksullasma
sireci, onlari kentin sanayi ve hizmet sektorlerine yakin

Gercek Tabakalama

Isveren

Yuksek nitelikli isci
Profesyonel

Buyuk esnaf

Buyuk ciftci
Rantiyer

Nitelikli isci

Kucuk ciftci

Kucuk esnaf

Emekli

Kendi hesabina calisanlar

Niteliksiz isci

Faal olmayanlar

Kuglk koylu

Topraksiz / Az Toprakli Kéylii/ Tarim iscisi

zamanda atacaktir. iglerinde sadece az toprakli koyliiler,
bu stirece karsl durmaktadirlar. Kictik mulkiyet sahipli-
gi hane ici emegin ve emek zamaninin yogunlastiriimasi
ile hayatta kalmaktadirlar (Ecevit, 1999).

Diger 6nemli bulgu, Turkiye niUfusunun yizde
29.25'inin niteliksiz is¢i grubunda olmasidir. Bu oran,
Tarkiye'nin istihdam yapisinin distk egitimlilerden
olustugunu dogrular niteliktedir.

Tablo 4’Un ortalama gelir sttununa bakildiginda,
Turkiye'deki gelir dagiliminin belki de en ilging sonu-
cu goralmektedir. Yuksek nitelikli is¢i grubu, isveren-
den sonra en zengin ikinci gruptur. Tablo 5’e ise, emekgi
ve kapitalist arasindaki varolan ve teorik sosyal tabaka
gruplari gortlmektedir. Tablonun sagindaki varolan
tabakalasma oldukca sorunludur. Yuksek nitelikli isci,
profesyoneller, nitelikli isci ve emekliler teoride bekle-
nen siralamanin disindadirlar. Yuksek nitelikli isci en
zengin ikinci tabaka iken, profesyoneller biyuk giftci
ve bluyuk esnaftan daha zengindir. Nitelikli iscilerin ise
kiguk esnaf ve kiclk esnaftan daha zengin oldugu go-
rilmektedir. Emekliler de kendi hesabina calisanlardan
daha zengindir. Bu siradisi tabakalasmay aciklamak ol-
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dukga zordur. Sosyo-ekonomik ve metodolojik diizeyde
bazi nedenler asagida verilmektedir.

Metodolojik neden, GSYiH ve HBAnIn metodolojik
farkliliklarindan kaynaklanmaktadir. Her iki hesap, te-
orik olarak farkl degiskenleri icermektedir. Bu nedenle,
her ikisinin toplam gelirleri arasinda buyuk farklar var-
dir (Yukseler, 2004; Karakas, 2004). 2003 yili HBA'da,
GSMH'nin yalnizca ytizde50.6’s1 kapsanabilmistir (Yuk-
seler, 2004). Her iki hesapta karsilastirilabilecek olan
tek buyuklik isguct ddemeleridir. HBA'da emek gelir-
leri (maas, Ucret ve yevmiye), izafi kira gelirleri hari¢ 68
katrilyon, GSYiHda ise net isgiicli 6demeleri 65 Katril-
yondur (Yukseler, 2004). Bu olgu 2002 yili anketi icin-
de gecerlidir (Karakas, 2004). Anket bu acidan oldukca
isabetli tahminde bulunmustur. Fakat GSMH ve HBA
hesaplarinin farkliligini yaratan sorunlardan biri, isletme
artig altinda her iki hesabin farkl unsurlari icermesidir.
isletme artigi kalemi, GSYiHda kurumsal gelirler, miite-
sebbis gelirleri, vergi ve sosyal guvenlik primi, faiz, izafi
kira ve kiray! icermekte, HBA'da ise sadece mitesebbis
geliri, faiz, izafi kira ve kirayl icermektedir. 2002 yili
HBA'da, GSYiH igindeki isletme artiginin (144 katrilyon)
sadece yarisi yakalanabilmistir (Karakas, 2004).

Diger yandan HBA'nin en énemli zaafi, menkul kiy-
metler ve kira gelirlerinin icinde bulundugu toplam
mali varliklari yakalayamamasi olmustur. 1994 ve 2003
yillarinda mali varliklarin, GSMH icindeki pay! yizde
47.3'ten ylizde 106.7'ye cikmasina ragmen, HBA'da men-
kul kiymet gelirlerinde dusis vardir (Yukseler, 2004).
Bunun bir nedeni, ankete yanit verenin bilgi saklamasi
iken, diger nedeni yontemseldir. Bu neden, HBAnin yu-
karidaki gelir kalemlerinden sadece hane geliri olarak
gerceklesenlerini  kapsamasindan kaynaklanmaktadir.
Ornegin, bir isletmenin cesitli finans kagitlarindaki pa-
rasinin gelecekte gerceklesecek geliri, ankete dahil edil-
memistir. EGer bu gelir, isletmede anket dénemine kadar
gerceklesmisse, gelir olarak kapsanmistir. HBA, bu tar
gelirleri servet gibi kabul etmistir. Hanehalki geliri ise
anket donemi icerisinde “kullanilabilir geliri”” kapsamak-
tadir. HBAy1 bir 6lctide elestiriden kurtaracak olan un-
sur, ekonomideki agirhg gittikce artan mali varhklarin
bir kisminin tiretim stirecine bagh olmamasidir. Ornegin,
kentsel rantlarin son 30 yilda olaganustti artisi, kayit-disi
ekonominin yayginligi ve i¢ bor¢ mekanizmasi Uretim
disihdr olusturan baslica unsurlardir. 500 Bliylk Sana-
yi Kurulusu'nun faaliyet disi gelirlerinin yillar itibariyla
degisimi bu olguyu gostermektedir. 500 Biyik Sanayi
Kurulusunun faaliyet disi gelirlerinin karlarina orani,
1983'te yiuizde 19.6 iken 1990'da yUzde 33.3’e, 1998°de
de en yuksek seviyeye yuzde 80’lere ulasmis (Bilen ve

Yumusak, 2004) ve 2003 yilinda ise ytzde 71’e (Giirses,
2004) dusmustdr.

Stz edilmesi gereken son nokta ise, HBA'nin verdigi
toplam gelir (180 katrilyon) ile bu calismadaki toplam
gelir (161 katrilyon) arasindaki farktir. Aradaki fark; iza-
fi gelirdir. Ankette izafi gelirler ev sahipligine gore hane
bazinda bltin olarak dagitilmistir. Fert dizeyinde ise
boyle bir veri girisi olmamistir. Veri tabanindan kaynak-
lanan bu olgu nedeniyle, bu galismanin toplam geliri bir
miktar dusuktdr.

Yukaridaki nedenlerden dolayi, daha da esitsiz olma-
si gereken gelir dagilimi son on yilda kismen dizelmis
gibi gérunmektedir. Ayni nedenler, sosyal tabakalar ara-
sindaki esitsizligi de kiiclk gostermektedir.

Bu sira disi tabakalasmayi agiklayacak sosyo-ekono-
mik nedenler ayni zamanda yoksullugu da agiklayan ne-
denlerdir. Yuksek nitelikli iscilerin en zengin ikinci taba-
ka olmasi, yilksek nitelikli mesleklerin Turkiye’de Uretim
araci gibi islev gordiguni gostermektedir (Cirhinoglu,
1996). Diger yandan, bu grup genellikle kayitli ekonomi-
ye dahil oldugu icin grubun geliri yakalanabilmektedir.
Ayrica, bu grubun ankete daha dogru yanit verdigi disti-
nulmektedir. Ayni 6zellikler profesyoneller igin de geger-
lidir. Profesyonelleri kendi hesabina ¢alisanlardan ayiran
bazi 6zellikler vardir. Yuksek nitelikli isci ve profesyonel-
ler, Turkiye’de sinif atlama (dikey hareketlik) agisindan
dnemli olan hizmet sektoriinde is gérmektedirler. istin-
dam piyasasindaki emek kalifiyesinin asir esitsizliginden
dolay1, sadece emek geliri ile geginen bu yuksek nitelikli
is¢i grubunun ytiksek 6gretime dayanan meslek sahipligi,
bir anlamda muilk sahipligi gibi islev gérmektedir.

Buyuk esnaf ve buyuk ciftcinin genellikle kayit-disi
ekonomide yer almasi, gelirlerini dusik gostermelerine
sebep olmaktadir. Bu nedenlerle, profesyonellerle ytiksek
nitelikli iscilerin gelirleri oldukga ytiksek gorulmektedir.

Nitelikli iscilerin, kiiciik esnafve kiigk ciftciden daha
fazla gelirinin olmasi, vasifh emegin, diger bir ifadeyle
egitimin, kiclik mulkiyet sahipliginden daha 6énemli ol-
dugunu gostermektedir. Emeklilerin diger alt tabakalara
gore avantajlari ise kayith ekonomide olmalari ve sosyal
guvenlik sisteminden faydalanmalaridir. Kendi hesabina
calisanlar, emeklilerin bu dzelliklerinin disindadirlar.
Dolayisiyla yakin zamanin potansiyel emekgileridirler.

Ozet olarak, bu carpik tabakalasma temelde vasifl
emek, kayit-disi ekonomi, faaliyet disi gelirler ve daha
baska nedenlerden dolayi olusmaktadir. Bu ¢alisma yok-
sulluga odakli oldugu icin, Turkiye'deki carpik sosyal ta-
bakalasmanin nedenleri Gizerinde fazla durulmayacaktir.
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Tablo 6: Sosyal Tabakalarin Toplam Niifus ve Gelir icindeki Paylari

Sosyal Tabakalar Nufus Paylari (%)
isveren 0.41
Yuksek Nitelikli isci 2.36
Profesyoneller 0.16
Buyuk Esnaf 2.53
Buyuk Ciftgi 0.16
Rantiyer 0.65
Nitelikli Isci 8.58
Kiguk Ciftci 0.84
Kugcuk Esnaf 6.35
Emekli 14.33
Kendi hesabina calisanlar 7.37
Niteliksiz isci 29.25
Faal Olmayanlar 9.93
Kigtk Koyla 4.82
Topraksiz / Az Toprakli Koylii/ Tarim iscisi 12.26
TOPLAM 100.00

Kayrek DIE (2004), 2008 Hrerelks Blie Arketitoin essamtr,

Tablo 7: Sosyal Tabakalara Gore Yoksullugun Dagilimi

Sosyal Tabakalar Nufus Yoksul Nufus
isveren 280,864 -
Yuksek Nitelikli isci 1,632,237 15,435
Profesyoneller 110,475 -
Blyik Esnaf 1,747,507 -
Buyuk Ciftci 112,727 -
Rantiyer 450,787 92,825
Nitelikli isci 5,935,230 267,854
Kuguk Ciftci 583,532 86,144
Kuguk Esnaf 4,396,695 445,973
Emekli 9,916,165 843,772
Kendi hesabina calisanlar 5,100,117 1,159,365
Niteliksiz isci 20,239,433 5,486,745
Faal Olmayanlar 6,871,146 2,781,550
Kuguk Koylu 3,332,848 1,117,373
Topraksiz / Az Toprakh Koylu /

Tarim Isgisi 8,485,803 3,953,253
TOPLAM 69,195,565 16,250,289

Kayrek CIE (2004), 2008 Hrrerelka Bige ArketiTomn hessdarmstr

Yoksul Orani (%)
0.95

20.59

4.51
14.76
10.14

8.51
22.73
27.11
40.48
33.53

46.59
23.48

Gelir Paylari (%)

2.64
7.79
0.50
6.62
0.38
1.05
12.37
1.07
7.81
15.72
6.47
20.73
6.67
3.29
6.90
100.00

Yoksullugun Dagilimi

0.09

0.57
1.65
0.53
2.74
5.19
7.13

33.76
17.12

6.88

24.33
100.00
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Tablo 8: Sosyal Tabakalara Gore Yoksulluk Oranlari

Sosyal Tabakalar

isveren

Profesyonel

Buyuk esnaf

Buyuk ciftci

Yuksek nitelikli isci
Nitelikli isci

Emekli

Kuguk esnaf

Kucuk ciftci

Rantiyer

Kendi hesabina calisanlar
Niteliksiz isci

Kigtk koyli

Faal olmayanlar
Topraksiz / Az Toprakli Koéylii/ Tarim lsgisi
Toplam

Kayrek CIE (2004), 208 Hrrerelka Biige ArbetiToin hessdarmstr

Sosyal tabakalarin niifus icerisindeki paylan kadar,
toplam gelirden aldiklari paylar da 6nemlidir. Bu paylar
Tablo 6’da verilmektedir. Tablo 7°de en yoksul tabaka-
larin; Kiigiik Koyli, Niteliksiz isciler, Kendi Hesabina
Calisanlar, Faal Olmayanlar ve Topraksiz / Az Toprakh
Koylii / Tarim iscisi oldugu goriilmektedir. Bu tabloda,
carpik tabaklasmanin neden olduduna dair bazi ipuclar
elde edilmektedir. Nitelikli emekgi ve Uretim araci sahibi
olan tabakalar yoksulluktan uzaktir. Tablo 8’de tabaka-
lar, yoksulluk oranlarina (yoksulluk riskine) gore sira-
lanmistir. Kucuk Ciftci ve Kicuk Esnaf hentiz yoksul-
lasma siirecinin basinda iken, Kendi Hesabina Calisanlar
ve Kuguk Koylu ciddi bir yoksullasma yasamaktadir.
Tablo 8'deki 13.4 milyon kisiden olusan son dort taba-
ka, cok yiiksek yoksullasma riski altindadirlar. Ozellikle
son tabakanin (Topraksiz/Az Toprakli Kéyli/Tanm is-
cisi) yoksullasmasi, gocun temel nedenidir. Bu tabaka,
kentteki sanayi ve hizmetlerde buyuk bir baski unsuru
olmaktadir ve olacaktir.

Suphesiz Turkiye'deki toplam yoksullugun ytizde
34°Uni olusturan Niteliksiz isciler, en kritik tabakadir.
Bunun nedeni, son elli yilda kentlere go¢ eden az egitimli
ve vasifsiz nufus grubudur. Tarimdaki ¢ézilme sehirle-

Yoksul Nufus Yoksul Orani (%)

15,435 0.95
267,854 451
843,772 8.51
445,973 10.14

86,144 14.76

92,825 20.59

1,159,365 22.73
5,486,745 27.11
1,117,373 3353
2,781,550 40.48
3,953,253 46.59
16,250,289 23.48

re gocu getirmistir. Dolayisiyla, kigik koylUlik tarim
icerisinde oran olarak giderek kuctlmustir. Bu tabaka
yakin gelecekte de Niteliksiz isci tabakasina gegecektir.
Ug tabaka (Niteliksiz isci, Faal Olmayanlar ve Topraksiz
| Az Toprakli Kéylii / Tarim Iscisi) yoksullugun yiizde
65'ini olusturdugundan kritik tabakalardir.

Sosyal tabakalara gdore yoksulluk oranlari incelendi-
ginde, en fazla yoksullugun ylzde 46.59 ile Topraksiz /
Az Toprakli Koylii/ Tarim iscisi ve yiizde 33.53 ile kiigiik
koyli gruplarinda oldugu goértlmektedir. Bu, yukarida
da belirtildigi gibi, tarimda ¢6ztlme sUrecini gosteren
bir olgudur. Ayni ¢oztlme stirecinin kiictik esnaf icinde
oldugu soylenebilir. Kiclk esnafin ¢ozilme stirecinin
gelecekte niteliksiz is¢i grubunda artis olarak gorulecegi
aciktir. Bu olgu, niteliksiz is¢i grubunda zaten var olan
yoksullagma stirecinin daha da artiracagini géstermekte-
dir. Ayrica, niteliksiz is¢i grubundaki yoksulluk orani da
yuzde 27.11 ile oldukga yuksektir. Bu grup yaklasik 5.5
milyonluk yoksul ile en fazla yoksulu icermektedir. Tek
basina tum yoksullarin yaklasik ytizde 34’0 bu grupta yer
almaktadir. Tarim sektoriindeki yoksullar ile niteliksiz
isci grubundaki yoksullar, toplam yoksullarin yaklasik
yiizde 66’sini olusturmaktadir. Emeklilerde yoksullugun
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az olmasi, bu kisilerin emeklilik sonrasi ¢alismaya de-
vam etmeleriyle kismen aciklanabilir. Fakat buna dair
bir veri, anket sonuglarindan hentiz hesaplanmamistir.
Faal olmayanlarda yoksullugun yiiksek olmasi, bu grubu
olusturan “belirsizler” kesiminin muhtemelen gegici is-
sizlik icinde olmasi ile agiklanabilir.

4. YOKSULLUGUN BOLGESEL DAGILIMI

4.1. Bolgesel Yoksulluk

Yoksullugun bolgesel dagilimi bir élctide bolgesel ge-
lir esitsizliginin bir tlrevidir. Dizey 2 siniflamasina gore
yoksullarin dagilimi Tablo 9'da verilmektedir.

Tabloda en dustk yoksulluk oranina yizde 5.28
ile istanbul'u iceren TR10 bélgesinin sahip oldugu go-
rilmektedir. Bu bolgeyi yuzde 7.40’lik yoksulluk orani
ile Antalya bolgesi (TR61) takip etmektedir. Yoksullu-
gun en fazla oldugu bolgelerin ise yizde 82.37 ile Mar-
din (TRC3), yuizde 64.33 ile Sanliurfa (TRC2) ve yizde
57.77 ile Van (TRB2) oldugu gorilmektedir.

Tablo 9'da bdlgelerin gelismislik seviyesinin yoksul-
luk oranini belirledigi gérulmektedir. Kisi basina gelirin
yilksek oldugu bolgeler gelismis bdlgelerdir (istanbul,
Antalya, Ankara vb.) ve yoksulluk oranlari oldukca dui-
suktar. Az gelismis bolgelerde ise yoksulluk oldukca
yilksektir. Ozellikle son dort bdlgede, ciddi bir sorun ol-

Tablo 9: Yoksullugun Bolgesel Dagilimi

Bolge Kodu  Bolgeler Nufus Kisi basina gelir (yillik, TL) Yoksul Nufus  Yoksul Oran (%)
TR10 istanbul 10,707,956 3,661,310,291 565,074 5.28
TR61 Antalya 2,535,363 2,581,810,923 187,667 7.40
TR51 Ankara 4,044,175 2,362,634,294 413,708 10.23
TR21 Tekirdag 1,339,887 2,870,185,864 144,659 10.80
TR31 izmir 3,483,026 2,311,115,449 377,216 10.83
TR42 Kocaeli 2,789,950 1,774,515,389 356,365 12.77
TR22 Balikesir 1,535,328 2,518,143,771 203,843 13.28
TR41 Bursa 3,123,297 2,309,979,237 430,956 13.80
TR32 Aydin 2,597,724 3,111,922,218 442,303 17.03
TR90 Trabzon 3,111,287 1,827,938,551 567,854 18.25
TR81 Zonguldak 945,020 2,938,729,335 193,540 20.48
TR71 Kirkkale 1,715,913 1,964,405,518 390,956 22.78
TR62 Adana 3,691,600 2,046,209,690 873,817 23.67
TR33 Manisa 3,097,208 1,846,995,419 757,576 24.46
TRB1 Malatya 1,751,233 1,725,634,962 436,230 24.91
TR52 Konya 2,435,727 1,891,558,887 646,111 26.53
TR63 Hatay 2,766,317 1,862,658,508 784,246 28.35
TR72 Kayseri 2,537,035 1,486,790,405 732,334 28.87
TR82 Kastamonu 828,787 2,029,852,549 243,527 29.38
TRC1 Gaziantep 2,093,679 1,545,536,200 734,619 35.09
TRAL Erzurum 1,333,751 1,413,199,782 499,014 37.41
TR83 Samsun 2,997,519 1,652,383,843 1,303,217 43.48
TRA2 Adr 1,120,369 1,059,872,721 530,007 47.31
TRB2 Van 2,015,285 1,252,456,329 1,164,255 57.77
TRC2 Sanhurfa 2,862,487 951,425,201 1,841,536 64.33
TRC3 Mardin 1,735,643 673,763,128 1,429,660 82.37
Toplam 69,195,565 2,259,371,407 16,250,288 23.48

Kayrek DIE (2004), 208 Hrrerelka Bige ArketiTomn hessdarmstr
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dugu gorulmektedir. Bu nedenle, bolgesel gelisme prog-
rami (GAP), otuz yil 6nce bu son iki bolgede baslamis-
tir. ikinci bolgesel gelisme programi (DAKAP), diger ¢
dogu bolgesinde (Van, Agri, Erzurum) baslayacaktir. iz-
leyen bolumde bolgesel esitsizlikleri belirleyen faktorler,
boélgelerin sosyal tabakalasma yapisi cercevesinde analiz
edilecektir.

Bolgesel gelir esitsizligi ve yoksulluk gergevesinde
yukarida soylenen olgular Sekil 1n’de verilen yoksulluk

haritasinda ¢ok net gérinmektedir. Haritadaki Mardin,
Urfa ve Van'dan olusan kirmizi bolge, en yoksul yerler-
dir. Bunlari Agn, Erzurum, Gaziantep ve Samsun izle-
mektedir. Bu harita ayni zamanda bolgelerin gelismislik
duzeyini gostermektedir. Harita, Tablo 10 ile karsilasti-
rildiginda, bolgesel esitsizlik ve yoksulluk iliskisi olduk-
ca agiktir ve bu dair bazi ilging olgular, asagidadir.

Tablo 10'da bolgeler, kisi basina GSYiHya ve yoksul-
luk oranlarina gore siralanmustir. ilk iki situn, bolgeler

Tablo 10: Kisi Basina GSYiHYya Gore Bolgelerin Siralanisi ve Yoksulluk Oranlari

Kisi Basina GSYiHYya Gore

Kisi Basina Kullanilabilir

Yoksulluk Oranina Gore

__ Bolgeler 2001(*)__ Gelire Gore Bolgeler 2001 (**) Bolgeler 2003(**)
TR42 Kocaeli TR10 Istanbul TR10 Istanbul
TR31 izmir TR61 Antalya TR32 Aydin
TR10 istanbul TR51 Ankara TR81 Zonguldak
TR51 Ankara TR21 Tekirdag TR21 Tekirdag
TR21 Tekirdag TR31 izmir TR61 Antalya
TR41 Bursa TR42 Kocaeli TR22 Balikesir
TR32 Aydin TR22 Balikesir TR51 Ankara
TR62 Adana TR41 Bursa TR31 Izmir
TR81 Zonguldak TR32 Aydin TR41 Bursa
TR22 Balikesir TR90 Trabzon TR62 Adana
TR61 Antalya TR81 Zonguldak TR82 Kastamonu
TR33 Manisa TR71 Kirikkale TR71 Kirikkale
TR71 Kirikkale TR62 Adana TRS52 Konya
TR52 Konya TR33 Manisa TR63 Hatay
TR63 Hatay TRB1 Malatya TR33 Manisa
TR83 Samsun TR52 Konya TR90 Trabzon
TR82 Kastamonu TR63 Hatay TRA42 Kocaeli
TRB1 Malatya TR72 Kayseri TRB1 Malatya
TR90 Trabzon TR82 Kastamonu TR83 Samsun
TR72 Kayseri TRC1 Gaziantep TRC1 Gaziantep
TRC1 Gaziantep TRAL Erzurum TR72 Kayseri
TRC2 Sanhurfa TR83 Samsun TRAL Erzurum
TRAL Erzurum TRA2 Adn TRB2 Van
TRC3 Mardin TRB2 Van TRA2 Adn
TRB2 Van TRC2 Sanhurfa TRC2 Sanhurfa
TRA2 Agn TRC3 Mardin TRC3 Mardin
Karek () DE(®)

(+) OE (2004), 208 Hrerelka Biige Arbetircn essdastr
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2001 yili GSYiHya, diger iki siitunda ise HBA 2003 so-
nugclarindaki kullanilabilir gelir itibari ile kisi basina or-
talama gelire gore zenginden yoksula gore siralanmistir.
Son iki sttun ise boélgelerin yoksulluk oranlarina gore
hazirlanmistir.

GSYiH ve kullanilabilir gelire gére yapilan siralama-
da, Kocaeli, en zengin il iken, kisi basina kullanilabilir
gelir acisindan altinci siradadir. Bu durum, boélge zen-
ginliginden hanehalklarinin yararlanmadigini  ortaya
koymaktadir. Adana ve Samsun bolgeleri de ayni 6zelligi
gostermektedir. Fakat Antalya ve Trabzon tam tersi Or-
neklerdir. Siralamada bu bolgeler, kisi basina kullanilabi-
lir gelir agisindan GSYiHya gore daha iyi durumdadirlar.
Geri kalan bolgelerde, her iki gelir tirtine gére buyuk
farklar bulunmamaktadir. Az gelismis bolgeler, her iki
sutunda da alt sirada, gelismisler ise tam tersidir.

Kisi basina GSYiH ve yoksulluk stitunlari karsilastiril-
diginda bolgeler G¢ gruba ayrilabilir. Birinci grup (Anka-
ra, Bursa, izmir, Kocaeli, Manisa ve Samsun), yoksulluk
orani siralamasi, GSYiH'deki siralamadan daha yiiksek
olan bolgelerdir. Bu bdlgelerde yoksulluk oranlari di-
siik, kisi basina GSYiH'sI da oldukga diisiiktir. Samsun
haric¢ birinci grup gelismis bolgedir. Buradan yoksullu-
gun azalmasi ve gelismislik arasinda dogrusal bir iligki
oldugunu soyleyebiliriz. ikinci grup (Antalya, Aydin, Ba-

likesir, Kastamonu, Trabzon ve Zonguldak) ise tam tersi
Ozellikler gostermektedir. Bu bolgeler gelismekte olan
bolgelerdir. Yoksullugun gelismekte olan bolgelerde de
distigini  sdylemek yanlis olmaz. Suphesiz Gglinct
grup az gelismis bolgeler (Agri, Erzurum, Mardin, Urfa
ve Van) en yuksek yoksulluk oranlarina sahiptir.

Kisi basina kullanilabilir gelir ve yoksulluk oranlar
karsilastirildiginda, diger bolgelere gore daha esit gelir
dagihminin oldugu Aydin, Kastamonu ve Zonguldak
bolgeleri, kisi basina dusuk kullanilabilir geliri olmasi-
na ragmen yoksulluk orani azdir. Kocaeli ve Trabzon ise
tam tersi 6zellige sahiptir.

Bolgesel gelisme acisindan 6rnek gosterilen Gaziantep
ve Kayseri bolgelerinin durumu oldukga ilgingtir. Kul-
landigimiz her kritere gore en yoksul bolgelere benzer
yapiya sahiptir. Trabzon ise ilging bir 6zellige sahiptir.
GSYiH siralamasinda 19. iken, kisi basina kullanilabilir
gelir acisindan 10. sirada olmasi sebebi ile daha esit bir
gelir dagilimina sahip oldugu séylenebilir. Fakat yoksul-
luk orani oldukga yuksektir. Buradan su sonug ¢ikari-
labilir: esitlikci bir gelir dagilimi tek basina yoksullugu
azaltici bir etkiye sahip degildir.

Burada, sadece yoksulluk haritasi ve yoksulluk oran-
larini agiklamak amaglandigindan, yukaridaki ¢ikarimlar
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oldukca yiizeyseldir. Bu cikarimlarin daha da derinlesti-
rilmesi gerekir. Bu tUr bir analiz ise, ¢calismanin tgunct
asamasi olacaktir. Yukarida yapilan cikarimlara gore su
Ozet yapilabilir. Bir bolgedeki yoksullugu azaltmak igin
oncelikle kisi basina GSYiHi artirmak gerekli, fakat bu
kendi basina yeterli degildir. ikinci olarak, esitlikci bir
gelir dagilimi gerekli fakat bu da kendi basina yeterli de-
gildir.

4.2. Sosyal Tabakalar ve Bolgesel Yoksulluk

Bu b6élumde, yoksullarin bdlge bazinda ve sosyal ta-
bakalar itibariyla dagilimi incelenmektedir. Tablo 11’de,
her sosyal tabakanin altinda ilgili bolgedeki o grubun
boélge niifusu icindeki agirligi ve yoksulluk oranlari veril-
mektedir. Ornegin, Istanbul (TR10) bolgesinde yilksek
nitelikli isgilerin toplam nifusa orani ytzde 5.49 olup,
bunlarin yltizde 1.56’s1 yoksuldur.

Tablo 11: Bolgelere Gore Sosyal Tabakalarin Dagilimi
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Bolgelerin tabakalasma analizi onlarin dezavantaj-
larini gostermektedir. Tablo 11'de yoksulluk agisindan
bolgeler arasinda ¢ok net bir ayrim vardir. Gelismis bol-
gelerde mulk sahibi tabakalarin ntfus orani o tabakaya
ait ulusal orandan daha yiiksektir. Ornegin, isveren icin
Tirkiye ortalamasi yiizde 0.41 iken, istanbul'da yiizde
0.95, izmir'de ise yiizde0.65'dir. Erzurum ve Mardin ise
tam tersi bir 6zelligi géstermektedir.

Yoksullugun yiiksek oldugu bolgelerde tabakalardaki
yoksulluk oranlari, beklenildigi gibi oldukga yUksektir.
Ornegin; Niteliksiz isci, Faal Olmayanlar, Kigik Koyl
ve Topraksiz / Az Toprakli Kéylii / Tarim isgisi yoksul
bolgelerde dramatik bir bicimde yoksuldur. Hatta bazi
tabakalar bazi bélgelerde bittntyle yoksuldur. Bu tar
bolgeler, siphesiz kuru tarimin hakim oldugu bolge-
lerdir. Sulama sorunlari, kicik toprak sahipliligi, miras
sorunlari, pargalanmis topraklar, kicuk olgekli Uretim
gibi nedenlerle bu bélgelerde oldukgca disiik verimlilige
sahip tarimsal Uretim vardir.

Tarnimsal alt tabakalarin Dogu ve Gineydogu
Anadolu’da neredeyse tamami12 Turkiye genelinde ise
yarisi yoksuldur. Kuguk koyltler yine her bolgede en
yuksek yoksulluk oranlarina sahiptir. Buyuk ciftci icin-
de de yoksul ¢ikmasi ilgingtir. Bu durum icin anketten
bir bulgu elde edilememesine ragmen muhtemelen, bu
gruptaki yoksullar islenmeyen toprak sahipleridir.

Emegin niteligi yoksullukla dogrudan iliskilidir. Yik-
sek nitelikli iscilerde oldugu gibi, emegin niteligi arttikca
gelirde yukselmektedir. Nitelikli emekgiler niteliksizlere
gore yaklasik iki kat daha fazla kazanmaktadirlar (Tablo
4). Fakat niteliksiz isgilerin geliri, hem ulusal gelir ortala-
masinin hem de yoksulluk sinirinin altindadir. Ozellikle
az gelismis bolgelerdeki niteliksiz iscilerin yoksullugu ¢ok
daha agirdir. Bu gercevede, niteliksiz emegin, yoksullugu
olusturan baglica nedenlerden biri oldugu sdylenebilir.

Niteliksiz isciler acisindan riskli bolge yine Dogu
Anadolu ve Gineydogu Anadolu'dur. Mardin bolgesin-
de iscilerin neredeyse tamamu yoksuldur. Nitelikli isciler
acisindan ise yoksulluk oldukga azalmaktadir. Dogu ve
Giineydogu bolgelerindeki nitelikli iscileri yine ortala-
manin ¢ok Uzerinde bir yoksulluga sahiptir. Emekliler
acisindan ise, Mardin ve Urfa bolgesi harig, yoksulluk
orani oldukca dusukttr. Nitelikli isciler yine bu bolge-
lerde az da olsa yoksullasma tehdidi altindadir. Faal Ol-
mayanlar, buytk sehirler haricinde yoksulluk riskini en
yogun yasayan gruptur.

Kendi hesabina calisanlar, niteliksiz isgilerle ayni
Ozelliklere sahiptirler. Ortalama gelirleri, ulusal gelir
ortalamasindan dustk, yoksulluk sinirinin ise ¢ok az

Usttindedir (Tablo 4). Kendi hesabina calisanlarin yok-
sulludu, genellikle az gelismis bolgelerdedir. Bununla
birlikte, Konya ve Kayseri gibi gelismekte olan bolge-
lerde de yuksek olmasi ilginctir. Bu tabaka, genellikle
vasifsiz emegin kullanildigi ekonomik alanlarda is gor-
mektedir. Teknolojik donanimlari diistik ve kol emegine
dayanmaktadirlar. Bu anlamda, kendi hesabina ¢alisanlar
ve kugik koylu arasinda biyik benzerlik bulunmakta-
dir. Her iki tabakada proleterlesme sirecinin bir adim
gerisinde durmaktadirlar. Clnkd, ¢6ztlme sureci icin-
dedirler. Her ikisi de belirli Gretim araclarina sahiptirler.
Gecimlik Uretimi saglayan bu araclan yakin zamanda
kaybedeceklerdir.

Rantiye tabakasi icerisinde yoksulluk orani yuzde
20.59°dur. Normalde bu tabakanin zengin bir sinif ol-
masi gerekirdi. Bu tabakanin gelir tlrl sadece menkul
ve gayri menkul gelirlerden olusmaktadir. Bu tabakanin
toplam geliri, anketteki toplam menkul ve gayri menkul
gelirlerini yansitmaz. Dolayisiyla, bu tabaka menkul ve
gayri menkul sahiplerinin tamamini kapsamamaktadir.

Diger ilging bir nokta ise, kiicik esnaftaki yiksek
yoksulluk oranlaridir. Bu durum ise az gelismis bolge-
lerde yasayan kucUk esnaflardan kaynaklanmaktadir.
Emekliler icin ise yoksulluk orani oldukca dusukttir.

Tanimlama agisinda en sorunlu tabaka ise, faal olma-
yanlardir. Bu tabakanin ytizde 55’i kadin, ylzde 25’i ise
yaslilardir. Dolayisi ile faal olmamak sadece issizlik ve
yashlhk degil, ayni zamanda cinsiyet esitsizliginden kay-
naklanmaktadir. Bu tabakanin bittn tabakalar igindeki
en korumasiz tabaka oldugu agiktir.

Sonug olarak, bolgesel esitsizlikler, meslekler, demog-
rafik faktorler, cinsiyet esitsizlikleri, sosyal tabakalarin
belirlenmesinde biiyiik etkiye sahiptirler. ikinci olarak,
yoksulluk ve sosyal tabakalasma arasinda siki bir iligki
oldugu gorilmektedir. Gergekte, sosyal tabakalasma,
yoksulluk ve bolgesel esitsizlik arasinda kisir bir déngi
oldugu gortlmektedir.

Ozet olarak; Dogu ve Giineydogu Anadolu illeri ve
kismen de Karadeniz bolgesi yoksulluk agisindan en be-
lirgin boélgelerdir. Bu bolgeler, hemen hemen her sosyal
tabaka icin bir yoksullasma riski tasimaktadir. Bolgelerin
gelismemis istihdam yapisi, yoksullugun kicik ciftci,
niteliksiz isci, kiiclk esnaf ve faal olmayan gruplarda yo-
gunlasmasina neden olmaktadir. Aslinda bu bolgelerin
azgelismisligi ile yoksullasan bu sosyal tabakalarin di-
suk kalifiyeli bir emek kompozisyonuna sahip olmalart,
birbirini olusturan ve artiran iki etkendir. Bu durum bir
nevi fasit bir daire olusturmaktadir. Bu fasit daire yoksul-
luk olarak kristalize olmaktadir.
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5. SONUC

Bu calisma, gelir dagilimi anketi verilerinden
Turkiye'deki yoksullugun sosyal tabakalar icerisindeki
gorunumtne yonelik bir baslangi¢ galismasi olmustur.
Boylesi bir calisma sosyal tabakalar tizerine bundan son-
ra daha ayrintili analizleri gerektirmektedir. Calismanin
sonuglari asagidaki gibi 6zetlenebilir:

1 Bu ¢alisma, Turkiye’nin modernlesme ve kalkin-
ma stirecinde hala sorunlarin yasandigi toplumsal
kesimleri “kimliklendirerek’ gostermektedir. NU-
fusu sayisal bolinmis gruplar olarak degil, belir-
li sosyo-ekonomik nitelikleri olan gruplar olarak
gormek, bu kesimlere yonelik politika olusturmak
acisindan gereklidir.

2. Tarkiye’nin son 20 yilda yasadigi toplumsal de-
gisimde ve dinya ekonomisine eklemlenme sii-
recinde 6nune ¢ikan ve ¢ikacak sorunlari tespit
etmesi ve bu sorunlar1 yonetebilmesi, gelir dagi-
limi ve yoksulluk ile ilgili politikalara dogrudan
baghdir.

3. Turkiye’nin dzellikle AB'ye tye olma surrecinde en
cok sikinti ¢cekecegi alanlar, bolgesel esitsizlikler
ve cinsiyet esitsizlikleri basta olmak tzere istihda-
min gelistirilmesi, egitim, saglik ve sosyal gtivenlik
alanlarinda yapacagi reformlar olacaktir.

4. Calismadaki veriler 1siginda topraksizlarin ve az
topraklilarin, kiigUk kéylalugun, kigik esnafligin
ve niteliksiz isciligin oldukga yaygin olmasi yok-
sullugun yakin gelecekte daha da artacagina isaret
etmektedir.

5. Esitsizlik sorununun ¢éziminde son yillarda din-
yada baskin olan anlayis, katilmcilik ve yerellesme
surecidir. Esitsizlikleri yasayan toplumsal kesimle-
rin tespiti, kabul ve farkindahigi, katilimcihgin ve
yerellesmenin ilk ayagini olusturmaktadir.

Sonug olarak, Turkiye'de yoksullugun azaltilmasinin
en temel politikalar, bolgesel esitsizliklerin giderilmesi,
halihazirda devam eden kdylUlik ve esnafliginin tasfiye
suirecinde modern isguicu piyasasinin olusturmasi olarak
gozikmektedir.

Notlar
1 Bu caligme, asadideki sempozyum) senviner e konferanslarch su
nulmustur.

- DIE Istatistiki Aragtinralar Sempozyuu 56 Mayis 2005 Anka:
ra

- Ntiorel Gentre for Sooial Research (BKKE), Confererce on Po-
verty, Sodial Exclusion and Inequelity’, Septenrboer 22-24, 2005,
Athers, Geeee

- 9 Uusal Sydl Bilinder Kogresi, 7-9 Aralik 2005, Ankara

- The Intermational Confererce on “Social Policy and Regiard
Developrrent” The Institute of Eoonanrics, Zagreb and Friecrich
Boert Stiftung 30 Noverrber 2006, Zagreh, Qrotia

- TIHAD isgioly celir, harcama v yoksulluk agisincen
Turkiye'de Hihehelka Sarvirer, 21 Vart 2008, Akara

Bu calisg, asaickki konferarslarda yayinlanmistir.

- Bu rekalenin irgilizee ilk heli - Gorfference on ‘Poverty, Sodi-
d Belusion and Ineguelity’ isindi kitapta besiimistir. Natiorel
Gentre for Sodial Research (EKKE), Athers, Greace, 2006.

- Bundkaleninirgilizoe son heli Social Policy and Regiorel Deve-
loprent isimi kitapta besiimistir. E1Z (The Institute of Econo-
mics Zagreb) Zagreb Qroetia, 2007.

Bisim  <hitp/Awwveizg hr/ltemasp?ld=334&Iang=2> [Hisim

Tarihi: 22 BAU 2008].

2 Syolag, Planlarma Uzneni, Devlet Planlaa Teskilat (OPT)

3 istatistikgi, Istatistik Uzmani, Turkiye Istatistik Kurumu - TUK
(Devet Istatistik Brstitisty DIE)

4 Bugalisma DPTninve TUIKingdrislerini yarsitrez, sorumiuludu
yezarlarna aittir.

5 Yoksulluk caligrelarinin 19807ler énoesi pek yapilmams dlinres,
sackee e eksidigine dayandinlanez. Yoksullugun reden bir so-
run darak ortaya kil konusuncekd tearik tartigalar, bu alis-
meninsinifan disincedr.

6 2006 yili icin bu oran 0.38'dir. Turkiye'ded esitsiZigin ABDcE
esitsizik seviyesinoen bile distk olres hemesitsiligin dliglimso-
runlann hemcke esitsizlikazalyor ise bunun necenlerininarastinl-
nesini gindae getimrektedir.

7 Taekave sinfarasindali iligd heldanchaynntili bilgi icin, Parkin
(1990)'in ahigresira bekalahilir.

8 Tukiyeddd  kapitalistlesre  sireci tarigrelan icin
Seddon&Viraulies (1984)’ebekalalir.

9 Qrdlike SayinBoratava caligmamizaverdidi elegtiriler ve yorundar
icin tesekdrti bir borg biliriz

10 istatistiki Bolge Siniflarest (NUTS- Nonerclature of Territorial

Lhits for Statistics), Turkiye icin3 dizeydir. Diey 1,12 bilgecken

Diey 2, 26 bilgedeny Direy 3 ise 81 ilden dusialtadir.

1 Hritenn - heziranresinchld  katlalanncen colayn Meral

DASKIRANa DIE (Istatistikei) tesekddr eceriz

12 TR bilgesince kilgk ciftci icin yoksulluk orani yizce 100°dir.

Hbetteki bu durum inkarsizdr. Bunun receni TRB2Zde kigik

afcilie kasilik gelen dmeldem sayisinn bir dnesidir. HBA

Anketi’nde bu tir zorluklar verdir.
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Ulkemizde Yoksullukla MiUcadele ve

Sosyal Yardim

Uygulamalari

8 Aziz YILDIRIM / Basbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Midiiri

Unimazin en dnemli sorunlarindan biri hali-
ne gelen yoksulluk olgusu tanimlanmasi guc
r kavramdir. Bunun nedeni, toplumlarin ge-
lisme duzeyleri ve tuketim 6lgeklerine gore bu olgunun
taniminin ve sinirlarinin degismesi ve degisimin yarattigi
goreceli durumun ortak bir tanima varilmasini gugles-
tirmesidir. Her ne kadar yoksullugun mutlak bir tanimi
yapilamasa da, yoksulluk olgusu incelenirken, yoksullu-
gun c¢ok boyutlu olma 6zelligi gz éniinde bulundurul-
mahdir. Oncelikle, kisi veya hane halkinin yeterli geliri-
nin olmamasi, 6zel tuketim dizeyinin yetersiz olmasi ve
kamusal mal ve hizmetlere erisimde yasanan gucltkler
(egitim ve saghk imkanlarindan yararlanamama, kaynak-
lara erisememe vb.) yoksullugun en géze carpan sonug-
lar1 gibi gortinse de, bunlara paralel olarak ortaya ¢ikan,
yetersiz beslenme, achk, hastalik, sakatlik ve maluliyet,
gucten dusme, yasam ve gecgimi tehlike altinda birakan
olaylara ve iktisadi, sosyal ve dogal soklara maruz kal-
ma, guvenli bir is ve konuta sahip olamama, ya da hane
halki ¢alistyor olsa bile tim zamanlarini fiziki varliklari-
ni strdurebilmek icin gelir elde etmeye calisarak gecir-
meleri nedeniyle birey olarak sosyal yasama aktif olarak
katilamama ve nihayet insan onuruna yarasir bir yasam
surdidrememe de yoksullugun 6nemli sonuglarindandir.
Yoksulluk ayni zamanda “yoksunluk” kavrami ile de i
ice gecmistir.

Yoksulluk ilk bakista sadece az gelismis ve gelismek-
te olan Ulkelere 6zglu bir problem olarak gortnse bile,
ashinda gelismis Ulkelerin de muzdarip oldugu bir sorun-
dur. Gunumtizde ise “yoksulluk olgusu” ve *“yoksulluk-
la mUcadele”, kiresel boyutta cagimizin en temel sorun
alanlarinin basinda gelmektedir. Yukarida da bahsedil-
masinin 6tesinde sosyal, politik ve kilttrel sorunlari da
iceren ¢ok boyutlu bir sorun haline gelmistir.

Yoksullukla mucadele ydntemleri arasinda makro
ve mikro dizeyde uygulanan gesitli araclar mevcutsa da
oOzellikle kamu politikalar1 agisindan en etkin ve kokli
yoksullukla micadele araglar1 sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerdir.

En genis anlami ile “sosyal yardim”, yerel 6l¢uler igin-
de asgari seviyede dahi kendisini ve bakmakla yukumlt
oldugu kisileri gecindirme olanagindan kendi ellerinde
olmayan nedenlerden dolay! yoksun kalmis kisilere, res-
mi kuruluslar veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak
yar1 resmi veya gonullt kuruluslarca muhtaglhik tespitine
ve kontrolUne dayali olarak yapilan ve kisileri en kisa
siirede kendi kendilerine yetecek hale getirmek amacini
tastyan, parasal ve nesnel sosyal gelirden olusan bir sos-
yal koruma yoéntemidir.

Sosyal yardim, “yoksunlasma” olgusunun hafifletil-
mesine, geciktirilmesine ve gecici olarak giderilmesine
karsi uygulanan mutlak anlamda insani bir olgudur.
Toplumsal yapinin en ¢ok magdur ettigi insan kitlesi
sosyal yardim hizmetlerinin énceligini olusturmaktadir.

Sosyal, ekonomik ve kdlttrel diizeyde bireylerin ya-
sadigi yoksunluk, yoksullugun olusmasinda en belirleyi-
ci faktor olmasi nedeniyle, sosyal yardim hizmetlerinin
odaklandigi temel sorun olmaktadir. Dolayisiyla, sosyal
yardim hizmetleri, yoksullugun temel belirleyici oldugu
bir alanda hizmet tretmek durumundadir.

Ulkemizde, 1990’h yillarda yasanan ekonomik krizler
yoksullugun yayginlasmasina ve derinlesmesine yol ag-
mis, artan issizlik yaninda gelir dagihmindaki bozukluk
yoksullugu ve yoksunlugu tilkemizin énemli sorunlarin-
dan biri haline getirmistir. Dolayisiyla yoksullukla mi-
cadelede en dnemli araclardan biri olan sosyal yardim,
kamu politika uygulamalarinin merkezinde yer almaya

baglamistir.

Nitekim, Devletimizin Anayasamizda ifade edildigi
Uzere sosyal bir hukuk devleti olmasi, gelir dagilhimin-
daki dengesizliklerin giderilmesini ve yoksul kesimlerin
desteklenmesine yonelik sosyal politikalar gelistirilmesi-
ni, toplumsal dayanismanin gtclendirilmesini ve sosyal
barisin korunmasini gerekli kilmaktadir.

Ulkemizde temel ve en kapsamli kamusal sosyal yar-
dim faaliyetleri, 1986 tarihinde yirrliige giren 3294 sa-
yili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu
cercevesinde; Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tes-



vik Fonu (SYDTF) kaynaklari ile Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Mudurligt (SYDGM) ve her il ve ilge-
de kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
(SYDV) aracith@iyla strdirtlmektedir.

Yoksunluk icinde ve muhta¢ durumda bulunan, ka-
nunla kurulu sosyal giivenlik kurulugslarina tabi olmayan
ve bu kuruluglardan aylik ve gelir almayan vatandaslar
ile gecici olarak kigik bir yardim veya egitim ve 6gretim
imkani saglanmasi halinde topluma faydali hale getiri-
lecek ve Uretken duruma gegirilebilecek Kisiler Fonun
hedef kitlesini teskil etmektedir.

9 Aralik 2004 tarih ve 5263 sayil Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Genel MidurlGgunin Teskilat ve Gorev-
leri Hakkindaki Kanun ile, SYDTF kurumsal bir yapiya
kavusturulmus ve mevcut sosyal yardim programlarinin
vatandaslarimiza daha etkin ve hizli bir bicimde ulastiril-
masina imkan saglanmustir.

3294 sayili Fon Kanunu ile, butin il ve ilgelerde il-
lerde Vali, ilcelerde ise Kaymakamliklarin Baskanliginda
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDV) ku-
rulmustur. 81 il merkezi ve 892 ilge merkezinde olmak
Uzere Turkiye genelinde toplam 973 SYD Vakfi vardir.
Fon'da toplanan kaynagin SYDVlere transferi yoluyla,
3294 sayili Kanun'da belirlenmis olan hedef kitlede yer
alan vatandaslarimiza, kendi ikamet yerlerinde ve yerel
ihtiyaglar dogrultusunda vakiflar kanali ile gesitli sosyal
yardimlar ulastiriimaktadir.

Halka en yakin noktada hizmet vermeye imkan sag-
layan bu sistemde, merkezi idarenin uygun politikalari
belirlemesi, yeterli kaynaklari tahsis etmesi, yapilan yar-
dimlarin izleme ve degerlendirmesini etkin bir bicimde
gerceklestirmesi ve yerel yoneticilerin katilimi buytk
Onem tasimaktadir.

larinda faaliyet gosteren Vakiflara ihtiya¢ durumlarina
gore basvurmaktadirlar. Yapilan basvurular 6ncelikle
sosyal calismacilarin yaptigi incelemeler ve ilgili mevzuat
1siginda Vakif Mitevelli Heyetlerince degerlendirilerek,
sosyal giivenceden yoksun, fakir ve muhta¢ durumda
olduklari tespit edilenlerin yardim talepleri karsilan-
maktadir. Proje programlarina yapilacak basvurular ise
projelerin kapsami icindeki basvuru kosullarina gére de-
gerlendirilmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari araciligi
ile yurtttlen programlar gercevesinde Genel Mudurli-
guin sosyal yardim alanindaki uygulamalan su temellere
dayanmaktadir:

= Ekonomik ve sosyal yoksunluk iginde olan kisi ve
ailelerin, gecimlerini asgari diizeyde de olsa idame
ettirmelerini teminen, gercek muhtaclari bularak,
temel ihtiyaclarini karsilamaya yonelik Sosyal Yar-
dim Program uygulamalarini stirdiirmek,

< Yoksullugu azaltmak amaciyla ve yoksul Kisileri
mimkin oldudu o6lctide Gretim siirecine katmak
suretiyle, “Uretim ve istindam Proje Desteklerine”
agirlik vermek,

= Uretim strecine katilabilecek durumdaki issiz ve
yoksul durumdaki insanlarimizin istihdam kabili-
yetlerini gelistirmek Uzere, Beceri ve Meslek edin-
dirmeye yonelik formasyon etkinliklerine hiz ver-
mektir.

Sosyal Yardim programlari icinde ise egitim ile bir-
likte kadin, ¢ocuk ve 6zurlulere yonelik uygulamalara
oncelik verilmektedir.

Genel Mudurliik tarafindan tim Turkiye’de dizenli
olarak yuritulen sosyal yardim ve proje destek program-
lar1 su basliklar altinda ele alinabilir:

9  Arahik 2004 tarih ve 5263 sayili Sosyal Yardimlasma

ve Dayanisma Genel Mudurlagunin Teskilat ve Gorev-
leri Hakkindaki Kanun ile Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nisma Vakiflarinin daha seffaf bir yonetime kavusturul-
masi ve sivil toplum orgitleri ile ishirliginin gelistirilmesi
amaciyla, Vakif karar organi olan Mitevelli Heyetlerinde
kamu kurulusu ve yerel yonetim temsilcilerinin yani
sira sivil toplum orgutlerinin ve yardimsever vatandasla-
rin yer almasi saglanmistir. Boylelikle, Vakiflarin sosyal
yardim faaliyetlerini daha seffaf ve hesap verilebilir bir
yonetim anlayisi gergevesinde genis bir katithmla yurit-
meleri ve yapilan yardimlarin gergek ihtiyac sahiplerine
eristirilmesi kolaylastiriimistir.

Fonun hedef kitlesinde yer alan kisiler, ikamet ettik-
leri yerdeki Kaymakamlik veya Valiliklerin hizmet bina-

Periyodik Aktarmalar:

Vakiflara ihtiyag sahibi vatandaslarimizin ikamet yer-
lerinde temel ve acil ihtiyaclarinin karsilanmasi ve cari
harcamalari igin génderilen Periyodik Yardimlar, il ilge
niifusu, TUIK tarafindan belirlenen sosyo-ekonomik ge-
lisme endeksi esas alinarak hesaplanmakta ve SYD Vakif-
larina aylik olarak aktarilmaktadir.

YARDIMLAR:
1- Saghk Yardimlari:
Tedavi Giderlerine Yonelik Destekler:

Sosyal guivencesi olmayan ve yesil kart almaya hak
kazanamayan vatandaslarin édeme giclerini asan sag-
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lik harcamalarinin karsilanmasini igeren yardimlardir.
Yesil kart sahibi yoksullara verilen saghk yardimlari ise
2005 yilindan itibaren Saglik Bakanligi’'na devredilmistir.
Ayrica, 6zurlii vatandaslarin protez, isitme cihazi, sakat
arabasl, arag-gereg ihtiyaclari da saglik yardimlari kapsa-
minda yer almaktadir.

SNT Saglik Yardimi (Sarth Nakit Transferi):

SYDGM tarafindan nufusun en muhtag kesimine da-
hil olan ailelerin ¢ocuklarinin ve anne adaylarinin temel
saghk hizmetlerine tam olarak erisimini hedef alan bir
sosyal givenlik agi olusturmak amaciyla, Glkemizin her
kosesinde “Sarth Nakit Transferi Saglik Yardimlari” uy-
gulanmaktadir.

Bu ailelere, okul ¢adi 6ncesi ¢ocuklarinin diizenli sag-
lik kontrollerini yaptiramayan ailelere ve anne adaylarina
diizenli saglik yardimi yapilmaktadir. Bu uygulama, Sag-
lik Bakanhg ile yapilan protokol ¢ercevesinde stirdirdl-
mektedir. Kadinin aile ve toplum igindeki konumunun
guclendirilmesi amaciyla, 6demeler dogrudan annelere
yapilmaktadir.

Bu uygulama cergevesinde; (2008 Nisan itibariyle)
= 0-6 yas grubundaki ¢ocuklar icin aylik 20 YTL,

= Hamile annelere hastanede dojum yapmalar kay-
diyla bir defaya mahsus 60 YTL

O6deme yapilmaktadir.

2- Egitim Yardimlari:
Egitim Materyali Yardimlart:
a. Egitim ve Kirtasiye Yardimlari;

Egitim materyali yardimlari; her egitim ve 6gretim
yilinin baslangicinda, fakir ve yardima muhtag ailelerin
kitap disindaki kirtasiye, 6nlik, ayakkabi gibi temel okul
ihtiyaclarinin karsilanmasi icin 2007 yilinda Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonundan “Egitim Ma-
teryali Yardimlari”” kapsaminda kaynak aktariimaktadir.

b. Ucretsiz Kitap Yardimi (MEB):

Ucretsiz kitap dagitimi uygulamasi; 2003-2004 6gre-
tim yilindan itibaren ilkégretim 6grencilerinin ders ki-
taplari Ucretsiz verilmektedir.

Sarth Nakit Transferi (SNT) Egitim Yardimlart:

Bu egitim programi ile maddi imkansizliklar nedeniy-
le cocuklarini okula génderemeyen ve ntifusun en yoksul
% 6’lik kesiminde yer alan ailelere, ilk ve orta 6gretime

giden cocuklarinin okula diizenli olarak devam etmeleri
sartiyla her ay nakdi olarak 6demeler yapilmaktadir.

Kiz ¢ocuklarimizin okullulasma oranlari ile ilkogre-
timden ortadgretime gecis oranlarini artirmak amaciyla,
kiz cocuklarimiza ve ortadgretimde devam eden &gren-
cilerimize verilen yardim miktarlari daha yuksek tutul-
mustur.

2008 Yilinda Belirlenen Yardim Tutarlari

iIkogretime devam eden erkek 6grencilere  20YTL
iIkogretime devam eden kiz 6grencilere 25YTL
Orta 6gretime devam eden erkek dgrencilere 35 YTL
Orta 6gretime devam eden kiz 6grencilere 45 YTL

olarak belirlenmistir.

Tagimali Sistem Ogle Yemegi Yardimi:

1997 yilinda baglatilan 8 yilhk temel egitim kapsa-
minda uygulanmaya baslanan ve okullarin bulundugu
merkezlere tasinan yoksul dgrencilere 6gle yemegi veril-
mesini iceren tasimah egitim, 2003-2004 &égretim yilin-
dan itibaren kaynagi Fondan karsilanmak tzere il ve ilge
Milli EGitim Mudarlukleri tarafindan yurittlmektedir.

Yiiksek Ogrenim Burslart:

1989 yilindan bu yana, ytiksek 6grenim dgrencilerine
9 ay sureyle karsiliksiz olarak verilen burslar, islemlerin
tek elden yurtttlmesi amaciyla 5102 sayili Kanunda ya-
pilan dizenleme ile 2003-2004 6gretim yilindan itiba-
ren Yuksek Ogretim Kredi ve Yurtlar Kurumuna (YURT-
KUR) devredilmistir.

Ozurlu Ogrencilerin Ucretsiz Taginmasi:

Ulke genelinde 6zirlii 6grencilerimizin okullarina
uygun sartlarda ulasimlarinin saglanmasi icin destek
verilerek bu 6grencilerimizin de topluma faydali birer
birey olmasina katkida bulunulmaktadir.

3- Aile Yardimlari:

a. Gida Yardimlart:

Ekonomik ve sosyal yoksunluk icinde bulunan vatan-
daslarimizin temel ihtiyaclarinin karsilanmasi igin, dini
bayramlarimiz 6ncesinde de Fon’dan Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanisma Vakiflarina kaynak génderilmektedir.

b. Yakacak Yardimlari (Kémur Nakliye):

2003
den saglanan kémdir, SYD Vakiflarinca belirlenen ihtiyag

yilindan itibaren, Tirkiye Koémiir isletmelerin-



sahibi ailelere en az 500 Kg olmak Uzere ve standartlara
uygun torbalanarak evlere teslim edilmek suretiyle be-
delsiz olarak ulastiriimaktadir.

c¢. Barinma Yardimlari:

Oturulmayacak derecede eski, virane, bakimsiz ve
saghksiz evlerde yasayan muhta¢ vatandaslara evlerinin
bakim ve onarimi i¢in ayni ve nakdi olarak yapilan des-
teklerdir.

d. Asevi Faaliyetleri:

Dul, yasli, hasta, 6zurlt ve kimsesiz olup, muhta¢ du-
rumda bulunan kisilere hizmet veren ve fondan kaynak
aktarilmak suretiyle SYD Vakiflarinca isletilen asevleri
bulunmaktadir.

PROJE DESTEKLERI:

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP): Ta-
rim ve Koy Isleri Bakanhg ile ortaklasa yiiriitiilen Kirsal
Alanda Sosyal Destek Projesi (KASDEP), 2003 yilinda
baslatiimistir. Bu gergevede, Uyelerini kdylerimizdeki en
distik gelirli ailelerin olusturdugu kooperatifler kanaliy-
la yuritalen stt sigircthgi, koyunculuk ve seracilik pro-
jeleri desteklenmektedir.

Gelir Getirici Projeler: Gelir getirici projelerin ama-
cl, yoksul birey ya da hanelerin kendi gecimlerini sagla-
yacak isleri kurmalari, gelir elde etmeleri ve baslattiklari
calismalar1 uzun suire devam ettirebilmeleridir. Uygula-
nacak projelerin teknik ve ekonomik olarak yerel kosu-
lara uygunlugunun yaninda dretilecek triin veya hizme-

Primsiz Odemeler Genel

Yoksullukla

tin yoresel satis ve pazarlama olanaklarinin bulunmasi
da gerekmektedir.

istihdam Amach Egitim Projeleri: istindam egitimi
projelerinin amaci, yoksul kadinlara, issiz genglere, du-
zenlenecek kisa sureli kurslarla gesitli teknik ve sosyal
beceriler kazandirilmasi ve bu kisilerin daha nitelikli is
bulmalarinin saglanmasidir. Egitimlerde benzer konu-
larda calisma yapan kamu ve sivil toplum kuruluslar
(Vakiflar, dernekler, sanayi, ticaret ve esnaf odalari, ko-
operatifler, birlikler vb.) ile ishirligi yapilarak istihdam
imkani saglanmaya ¢alisiimaktadir.

Sosyal Hizmet Projeleri: Sosyal hizmet projelerinin
amacl, sokakta calisan/yasayan cocuklara, engellilere,
yashlara, korunmasiz kadin ve erkeklere, issiz gencler
ve yoksullara saglanan diuisik maliyetli sosyal hizmetle-
rin yayginlastirilmasi icin toplum merkezleri veya sosyal
amagh merkezlerin kurulmasi veya mevcut merkezlerde-
ki programlarin gesitlendirilmesidir.

Gegici istihdam Projeleri: Gegici istindam proje-
lerinin amaci, toplumun ortak yarari icin uygulanacak
cesitli projelerde ihtiya¢ duyulan isglicinun kisa sureli
istindamla karsilanmasi, yoksul issizlerin galistiriimasi
ve bu kisilerin gegici de olsa para kazanip aile gecimine
katki saglamasidir.

Toplum Kalkinmasi Projeleri: Toplum kalkinmasi
projelerinin amaci, entegre bir yaklasimla genis alanlar-
da birbirini tamamlayici birden fazla projenin birlikte
uygulanmasi ve bu kapsamda toplum kalkinmasina yo6-
nelik calismalar ile gelir getirici, egitim icerikli ve sosyal
hizmet projelerinin birlikte uygulanabilmesine olanak
tanimasidir.

Muaduarldgu'ndn

ilgili Temel Amac¢ ve Hedefleri

| Yadigar GOKALP / skc Baskanhg Primsiz Odemeler Genel Midiirii

nel anlamiyla yoksulluk, bireylerin beslenme,

barinma, egitim ve saglik gibi en temel gereksi-

imlerini karsilayamama veya toplumsal stan-

dartlarin gerisinde kalma ya da yasamin gerektirdigi

imkanlardan yoksul olma durumu olarak tanimlanmak-
tadir.

Gunumuzde ‘yoksulluk olgusu’ ve ‘yoksullukla mi-
cadele’, kuresel boyutta cagimizin en temel sorun alan-

larinin basinda gelmektedir. Artik yoksulluk, ekonomik
bir olgu olmanin &tesinde sosyal, politik ve kulturel so-
runlari da igeren ¢cok boyutlu bir sorun haline gelmistir.

Yoksulluk nedeni ile bireylerin temel yurttashk hak-
larindan yararlanamamasi ve bunu dnleyecek sosyal ko-
ruma sistemlerinin gelistirilememesi sosyal dislanmaya
neden olmaktadir. Sosyal dislanmaya maruz kalan grup-
lar, 6zellikle tarim sektorii ile gegici ve guivencesi olma-
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yan islerde ¢alisanlar, egitimsiz bireyler, kadinlar, gocuk-
lar, yashlar ve 6zdrltler olup, ayni zamanda yoksulluk
riskiyle en fazla karsi karsiya olan kesimlerdir.

Sosyal dislanmay1 engellemek icin yapilan sosyal yar-
dimlar ise, asgari bir yasam seviyesine ulasamamis ve
temel ihtiyaclarint muhtelif sebeplerle karsilayamayacak
duruma gelmis kimselere, karsiliksiz saglanan ayni ve
nakdi yardimlardan olusmaktadir.

Toplumda sosyal yardim kapsami icinde yer almasi
gereken 6nemli ihtiyag gruplar arasinda, Primsiz Ode-
meler Genel Mudurligt bunyesinde destek verilen yas-
I ve 6zUrlt vatandaslar da yer almaktadir. GUnumUizde
yasam suresinin uzamasi ve aile yapisindaki degisimlere
bagh olarak yash bakiminin aile ici destek sistemleri ile
surdurilememesi bakima muhtag yash sayisinda artisa
neden olmaktadir. Bunun yaninda 6zurlilerin isgliciine
katilma orani, Ulkemizdeki mevcut sosyal yasam alan-
larinin dzurlulerin hareket edebilirliklerini kisitlamasi,
is yerlerinde uygun ortamin yaratilamamasi ve 6zurli
is glctine olan talebin sinirli olmasindan dolayr disuk
olmakta ve bu alanda yoksullukla daha sik karsilasiimak-
tadr.

Primsiz Odemeler Genel Mudirliginin temel amag-
larindan birisi; sosyal koruma aginin sosyo-ekonomik ve
yerel sartlar dikkate alinarak, ntifusun timunt kapsayan
etkin, dezavantajli gruplar topluma entegre eden, toplu-
mun her kesimine sorumluluk vererek sosyal dislanma
ve yoksulluk riskini en aza indiren bir yapiya kavustu-
rulmasidir. Ayrica, yoksulluk ve sosyal dislanmaya ma-
ruz veya bu risk altinda olan birey ve gruplarin, ekono-
mik ve sosyal hayata aktif katilimlarinin artirilmasi ve
yasam kalitelerinin ytkseltilerek toplumsal dayanisma
ve buttinlesmenin gerceklestirilmesi de Genel Mudurli-
gumizin hedefleri arasindadir.

GuUnumUzde, herhangi bir karsihgi olmaksizin éde-
nen sosyal yardimlar, Turkiye’'de bircok kamu kurum ve
kurulusu ile sivil toplum rgutleri aracihidi ile stirdtrdil-
mekte, bu daginik yapi ise yardimlarin etkin ve amacina
uygun bir sekilde yurtttlmesine engel olmaktadir.

Yapidaki bu daginikhgin giderilmesi, sosyal yardim-
larin esitlik, sosyal adalet, etkinlik ve etkililikleri dog-
rultusunda sunulmasi amaciyla sosyal yardimlara ihtiyac
duyan kisilerin belirlenmesi icin, ortak bir veri tabani
olusturularak, nesnel olcttlerle isleyen bir tespit me-
kanizmasi kurulmasi ve sistemdeki kuruluslar arasinda
iletisim ve ishirligi saglanabilmesi 60. Hukiimet progra-
minda da bahsi gegen bir hedeftir. 5510 sayih Kanunun
60/c maddesindeki saglik primi devlet tarafindan karsi-

lanacak vatandaslarin tespitinin yapilmasi gorevi Sosyal
Guvenlik Kurumuna verilmistir. Bu durum, muhtag olan
tum vatandaslarin tespitini gerektirmektedir.

Stz konusu hedeflerin gergeklestirilmesi ile; bagimli
bireyler olusturmak yerine, onlari Uretici konuma getir-
me cabasi igerisinde olan, insan onuruna yakisan prog-
ramlarin uygulamaya gegirilmesi Turkiye'deki yoksulluk
oranini kademeli bir sekilde azaltabilecektir.

Yoksullugu gidermek ve esitlikgi bir gelir dagilimini
saglamak amacina yonelik politikalar igin, strdaralebilir
bir hizli btytme, adil bolusim ve sosyal devlet anlayisi
dogrultusunda hareket edilmesi esastir. Yoksulluk, hane
halki blyUkluga, bireylerin calisma durumlari, egitim
durumu gibi farkl parametreleri olan bir stire¢ olarak
ortaya cikmakta olup, bu gerceklerden hareketle farkli
programlar uygulanarak yoksullugun onlenmesi ve is
piyasasi disinda kalmis olan herkesin istindam sureci-
ne katilmasi icin sosyal yardimlarda bilimsel ve nesnel
olcttlerin kullanilmasi ile kendi kendine yeten, Uretken
bireyler yaratmak temel hedefler olarak belirlenmistir.

Sosyal givenlik sisteminin etkinliginin saglanmasi ve
toplumun timunt kapsamasi amaciyla yapilan calisma-
lar neticesinde 5502 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu
ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ¢ikarilarak bu konuda yeni adimlar atilmistir.
Bu Kanunlara 2008 yili sonunda yasalasmasi 6ngorulen
“Sosyal Yardimlar” Kanunu da eklenecektir.

Primsiz Odemeler Genel Mudurligirnin Gorevleri
= 5502 sayili kanunla verilen gorevleri yapmak.

= Sosyal guvenlik mevzuatinda primsiz 6demelere
iliskin konularda verilen gorevleri yapmak.

* 2022 sayih Kanun kapsaminda gerekli islemleri
yuriatmek.

« 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayili Kanun, 28/5/1986
tarihli ve 3292 sayili Kanun, 3/11/1980 tarihli ve
2330 sayili Kanun, 28/2/1982 tarihli ve 2629 sayi-
i Kanun, 28/2/1985 tarihli ve 3160 sayili Kanun,
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Kanun, 11/10/1983
tarihli ve 2913 sayili Kanun, 16/12/1960 tarihli ve
168 sayih Kanun hukumleri ile yih butce kanun-
larina ekli cetvellerde ve 2330 sayili Kanuna atifta
bulunan diger kanun hiktmlerine gore bedeli Ha-
zine tarafindan karsilanmak suretiyle bu Kanunla
devredilen Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Genel Mudurliga tarafindan yapilmasi gereken
tazminat ve yardim islemleri ile bu kanunlar kap-



saminda bulunan er, erbas ve sivil gorevlilere yo-
nelik aylik ve diger 6demeleri yapmak.

= Kuruma bagli Dinlenme ve Bakimevleri ile ilgili is
Ve islemleri yuritmek.

< Kurumun Proje Uygula Birimi KoordinatorlGguna
yurtatmek

= Gorev konusuyla ilgili uygulamalari izlemek ve ge-
listirmek.

= Baskan tarafindan verilecek benzer nitelikteki di-
ger gorevleri yapmak.

Primsiz Odemeler Genel Miidurliigi Biinyesinde
Gerceklestirilen Faaliyetler

2022 sayih Kanuna gore, herhangi bir Sosyal Giiven-
lik Kurumundan gelir veya aylik hakkindan faydalanma-
yan ve Kanunda belirtilen gdsterge rakaminin memur
ayhiklarina uygulanan katsayi ile ¢arpimindan bulunacak
tutardan daha az aylik ortalama geliri olan muhtag Ttrk
Vatandaslarindan, 65 yasini doldurmus yagslilar ile 18 ya-
sindan biyik 6zdrltler ve kanunen bakmakla yukimlu
oldugu 18 yasini tamamlamamis 6zirlt yakini bulunan
kimselere Primsiz Odemeler Genel Miidurligiinee 4 ce-
sit ayhik baglanmaktadir. Bu ayliklar:

1- Yashhk Ayhg (65 yasindan biyik olanlar)

2- Ozurlii Ayhigi (18 yasindan biiyiik, %40 - %69
0zurlu olanlar)

3- Bakima Muhtag Ozurlii Ayhgr (18 yasindan bii-
yuk, %70 ve Uzeri 6zurlt olanlar)

4- Ozurli Yakini Ayhgr (18 yasindan kigtik olanlar)

2022 sayili kanun kapsamina giren kisiler aylik bas-
vurusu icin bagh bulunduklar il yada ilcelerdeki Mal
Muidiirliiklerine muracaat etmekte, il/ilge idare kurullari,
basvuru sahibi ile ilgili arastirma ve incelemelerini yapa-
rak muhtag olduguna karar verirse Kisiyle ilgili belgeleri
Primsiz Odemeler Genel Midurligine gondermektedir.
Primsiz Odemeler Genel Miidirliigiine génderilen ev-
raklar Sosyal Yardimlar Dairesi Baskanhgina bagl Oziir-
liler veya Yaslilar Aylik Baglama Sube Mudurliklerin-
deki servislerde incelenmekte ve evraklarda bir eksiklik
yoksa ayliklar baglanarak kisilere bilgi verilmektedir.

1. Yashhk Ayhigi

65 yasini doldurmus, kanunen bakmakla mukel-
lef kimsesi bulunmayan, herhangi bir Sosyal Giivenlik
Kurumundan gelir veya aylik hakkindan faydalanmayan
vatandaslarimizdan, nafaka baglanmamis veya baglanma-

si mimkiin olmayan, mahkeme karariyla veya dogrudan
dogruya kanunla baglanmis herhangi bir devamli gelire
sahip bulunmayan ve 2022 sayili Kanun'un 1 madde-
sinde belirtilen gosterge rakaminin memur aylik katsayi-
si ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutardan daha az geliri
olan Turk vatandaslarina édenen ayhktir. (01.07.2008
itibariyle 83,08 YTL)

2. Ozirla Ayhigi

65 yasindan kicuk, 18 yasindan buytk olup, 6zur
derecesi %40 ila %69 arasinda olan ve herhangi bir Sos-
yal Guvenlik Kurumu'ndan gelir veya aylik hakkindan
faydalanamayan vatandaslarimizdan, herhangi bir ise
yerlestirilememis olanlara, her turlii gelirleri ile Medeni
Kanuna gore nafaka yuktmlist yakinlarindan sagladig
nafaka miktarinin aylik ortalamasi, muhtaghk sinirinin
altinda olan kimselere, 2022 sayili kanunun 1.maddesin-
de belirlenecek ayhk tutarinin %200’ tutarinda 6denen
ayhktir. (01.07.2008 tarihi itibariyle 166,16 YTL)

3. Bakima Muhtag Oziirlit Ayhig

18 yasindan biyik olup, baskasinin yardimi olmak-
sizin hayatini devam ettiremeyecek sekilde 6ztrlt (6zur
derecesi %70 ve Uzerinde olan) ve herhangi bir Sosyal
Givenlik Kurumu'ndan gelir veya aylik hakkindan fay-
dalanamayan vatandaslarimizdan, her turli gelirleri ile
Medeni Kanuna gore nafaka yukimlUst yakinlarindan
sagladigi nafaka miktarinin aylik ortalamasi, muhtaghk
sinirinin altinda olan kimselere 2022 sayili kanunun
1.maddesinde belirlenecek aylik tutarinin %300°G tu-
tarinda 6denen ayhktir. (01.07.2008 itibariyle 249,24
YTL)

4. Ozurli Yakini Ayhg

Herhangi bir Sosyal Guvenlik Kurumu’ndan bir ge-
lir veya aylik hakkindan faydalanamayan ve her turlt
gelirleri ile Medeni Kanununa goére nafaka yukimla-
st yakinlarindan sagladigi ya da sa§layabilece§i nafaka
miktarinin aylik ortalamasi, muhtaglik sinirinin altinda
olan vatandaslarimiza, Kanunen bakmakla yukimlt ol-
dugu 18 yasini tamamlamamis 6zurli yakininin bakimi-
ni fiilen gergeklestirmek kaydiyla, muhtaghik sinirinin
%200’0 tutarinda 6denen ayliktir. (01.07.2008 itibariyle
166,16 YTL)

Primsiz Odemeler Genel Miidurligirnde Yeni
Duzenlemelerle Getirilen Kolayhklar

= 17/04/2008 Tarihli 5754 sayili Sosyal Sigortalar
Ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanun
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ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 2022 sayili kanunda
bazi degisiklikler yapilmistir. Bu kanun ile bir-
likte 2022 sayil kanuna eklenen gecici madde ile
yersiz 6denen ve geri alinmasi icin haciz islemle-
ri baslatilan/bagslatilacak olan yashlik ve 6ztrlu
ayhiklari Gzerindeki haciz islemleri kaldirilmis,
bu ayliklara dair takibat yapilamayacagi kararlas-
tirllmstir.

MADDE 92 - 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasini
Doldurmus Muhtag, Gui¢stiz ve Kimsesiz Turk Vatandas-
larina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunun;

1) 3 Uncti maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bu ayliklar, Sosyal Guwvenlik Kurumu tarafindan
belirlenecek 6deme giin ve dénemlerinde pesin olarak
odenir. Ayliga hak kazanma baslangig¢ tarihi ile ilk aylik
o6demesinin yapildigi 6deme déneminin iliskin oldugu
aya kadar olan haklar icin ise defaten 6deme yapilir.”

2) Ek 1 inci maddesinin son fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bu maddenin birinci fikrasi hukiimlerine gore aylik
almaya hak kazanacak sekilde 6zUrlii oldugunu belgele-
yen ve herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan yetim
olarak aylik veya gelir almakta olan ¢ocuklardan bu ku-
rumlardan aldiklari aylik veya gelir toplami tutarlari bu
madde geregince durumlarina gore tdenebilecek tutar-
dan daha az olanlara; aradaki fark ilgili sosyal glvenlik
kurumu tarafindan (birden fazla sosyal gtivenlik kuru-
mundan aylik veya gelir alanlar icin yalnizca tercih ede-
cekleri bir sosyal giivenlik kurumu tarafindan) ddenir ve
bu sekilde 6denen tutarlar Hazineden tahsil edilir.”

3) 2022 sayih Kanuna asagidaki gegici madde eklen-
migtir.

“GECICI MADDE 1 - Bu Kanun kapsamindaki kisi-
lere bu maddenin yurirluge girdigi tarihe kadar yersiz
Odenen ve geri alinmasi gereken ayliklar ile bunlardan
dogan ceza ve faizler terkin edilmistir. ilgililer hakkinda
herhangi bir idari ve icrai takibat yapilmaz.”

= 01.08.2008 Tarihli Resmi Gazetede yayinlanan
2022 sayili Kanunun uygulama yénetmeligindeki
degisikliklerle islemler basitlestirilmis ve uygu-
lamadaki bazi belirsizlikler giderilmistir;

- Vatandagslardan istenen “Bakim iligkisi beyan
belgesi” ve “Kontrol muayene taahhttnamesi”
miuracaat formuna eklenerek birokratik islem-
ler azaltilmustir.

- Taniim karti kaldirilmis olup vatandaslardan
fotograf istenmeyecektir.

- Aylik alan vatandaslardan bir takvim yili igeri-
sinde toplam stire olarak bir 6deme dénemini
(90 gin) asmayan herhangi bir iste calismasi bu-
lundugu tespit edilenlerin ayliklar kesilmeyerek
ddenmesine devam olunacaktir.

- il/ilge idare Kurullan tarafindan muhtag olma-
digina karar verilenler ile viicut fonksiyon kaybi
orani % 40’in altinda kalanlarin belgelerinin Ku-
ruma goénderilmemesi saglanmustir.

* 2022 Sayili Kanunda 31.07.2008 Tarih ve 5797
sayili Kanunla yapilan degisiklik dogrultusunda
asagidaki yeni uygulamalar getirilmistir;

- Primsiz Odemeler Genel Mudurliigi biinyesin-
de daha 6énce olusturulmus olan Saghk Kurullan
kaldiriimistir. Aylik baglamalarda, il veya ilge
idare kurullarinin alacaklari muhtaclik kararlari
ile birlikte kanunun gerektirdigi hallerde yetkili
hastanelerden alinan saglik kurulu raporlari esas
alinacaktir.

- Aylik baglama isleminden sonra Kurum, evrak
Uzerinden inceleme yapacaktir.

- Gergege aykin saghk kurulu raporu diizenledi-
gi veya bu nitelikteki raporlara dayanarak aylik
aldig tespit edilenler hakkinda Tirk Ceza Ka-
nununun ilgili hilkimlerine gore islem yapila-
caktir.

- Miracaatlarin kabuli ve ayhk baglanmasi is-
lemleri, teskilatlanmanin tamamlanmasindan
sonra Sosyal Givenlik il Mudirliikleri veya
Sosyal Guvenlik Merkezleri tarafindan yerine
getirilecektir.

- Aylik baglamaya esas saglik kurulu raporlarini
dizenlemeye yetkili saghk kuruluslarinin belir-
lenmesi ile bu raporlarin alinmasina iliskin diger
usul ve esaslar Saglik Bakanhgi ile Kurum tara-
findan birlikte hazirlanacak yonetmelikle belir-
lenecektir.

< 5510 Sayih Kanunda Saglk Sigortasi Primi Dev-
let Tarafindan Karsilanacak Vatandaglarla ilgili
Yeni Duzenlemeler:

5510 say1h Kanun, saglik sigortasi primi Devlet tara-
findan karsilanacak vatandaslarla ilgili yeni duzenlemeler
getirmektedir. Bu dizenlemelerin yururlik tarihi, 2 yil
sureyle ertelenerek bu stire icerisinde mevcut yesil kart



uygulamasinin devam edecegi, anilan Kanunun Gegici
12. maddesi ile huikiim altina alinmustir. Bununla birlikte,
saghk sigortasi primlerini kendisi 6demesi gereken va-
tandaglar icin uygulanacak hiktmler 01/10/2008 tarihi
itibariyle yururltge girecektir. Bu yeni diizenleme ile;

belerinden 6denmekteydi. Bu durumun aylik
O0deme gununde izdiham yasanmasina neden
oldugu bilinmekteydi. Bunun Uzerine PTT ile
Kurumumuz arasinda yapilan protokol ile Hazi-
ran doneminden itibaren 6demeler PTT sube ve

- 17/04/2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan isyerlerinden yapilmaya baglanmistir.

5754 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Si-
gortasi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hik-
minde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 68 inci maddesi ile degistirilen
5510 sayih kanunun Gegici 12. maddesinin 4.
fikrasinda 3816 sayili Kanun kapsaminda yesil
kart almak icin muracaat etmekle birlikte, hane
icinde kisi basina diisen aylik net gelir payi1 asga-
ri Ucretin Ggte birinden fazla oldugu igin basvu-
rusu reddedilen miracaatcilarin gelirlerine nis-
petle 6demeleri gereken Genel Saglik Sigortasi
prim miktarlari dizenlenmistir.

Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi
Giderlerinin Devlet Tarafindan Karsilanmasi ve
Yesil Kart Uygulamasi Hakkinda Yonetmeligin 9.
maddesinin son fikrasi uyarinca, yesil kart veril-
mesi uygun gortlmeyen basvuru sahiplerine bil-

- Ayrica 85 yas Uzeri yashlar ile viicut fonksiyon

kaybi orani %70’in Uzerinde olan agir 6ztrliler-
den timune (230.000 kisi) talepleri sorularak
gelen talep Uzerine toplam 27.466 kisinin aylik
Odemeleri evlerinde yapilacaktir.

Evde Odemeler (Eyliil 2008)

Turkiye

Kisi Sayisi Odenen Miktar (YTL)

27.466 13.575.393

- Eylul déneminden itibaren ise 6demelerin za-

mana yayilarak ve diger maas 6deme gunleri ile
cakismayan gunlerde yapilmasina baslaniimis-
tir. PTT oOnlerindeki yigilmalarin dnlenmesi ve
vatandaglarin daha rahat bir ortamda ayhklarini
alabilmeleri amaciyla
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dirilecek gerekgeli kararlarda hane iginde kisi ba- a)
sina dusen aylik net gelir payinin rakam ve yazi
ile belirtilmesi; ayrica kararda “bir ntshasi da

Dogum tarihinin son rakami 0-5 olanlara her
dénemin 5. gina,

Sosyal Gilvenlik Kurumuna (SGK) gonderilen bu b) Dogum tarihinin son rakami 1-6 olanlara her
ret karariyla birlikte ayni il/ilce icerisinde bulu- donemin 6. gund
nan en yakin SGK tasra teskilatina basvurulmasi ¢) Dogum tarihinin son rakami 2-7 olanlara her

gerektiginin belirtilmesi hususlarinin Genel Sag-
lik Sigortasi (GSS) sisteminin islerlik kazanmasi
acisindan gerekli oldugu degerlendirilmistir.

dénemin 7. gini

d) Dogum tarihinin son rakami 3-8 olanlara her

donemin 8. guni
- Gerekgeli ret kararlarinin basvuru sahibiyle bir-

likte ayni il/ilge icerisindeki en yakin SGK tas- €) Qggurn_ ta”h'?'r_'_ son rakami 4-9 olanlara her
ra teskilatina bildirilmesi ile vatandaslarin GSS danernin 9. ginil
sistemine ddeyecedi prim miktarlarinin tespit ve f) Evde 6deme yapilacaklara her ddnemin 5.

tahsil islemleri yapilabilecektir. gunu

- 2022 sayih kanun kapsaminda aylik alanlar, sag-
hik primi Devlet tarafindan karsilanmak Uzere
GSS kapsamina alinmigtir.

O0deme yapilacaktir.

Odeme Giinlerine Gore Dagilim (Eyliil 2008)

e 2022 Say||| Kanun kapsam”']da ay||k alan vatan- ©Odeme Ginleri Kisi Sayist  Odenecek Miktar (YTL)

daslarin ayliklarinin ddenmesi sirasinda yasanan

5. GUN 237.068 89.311.724

olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla 6. GUN 229 812 85.896.568
- Haziran 2008 déneminden itibaren PTT sube- 7.GUN 241.240 88.560.795
lerinden 6denmesine yonelik uygulamaya ge- 8.GUN 237.102 87.719.202
cilmistir. 2022 sayih Kanundan yashi ve 6zirli  9.GUN 231.230 86.710.279
ayligi almakta olan 1.250.000 vatandasimizin EVDE ODEME (5.GUN)  27.466 13.575.393
ayliklart her ayin l'inde ve Ziraat Bankasi Su- TOPLAM 1.203.918 451.773.963
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Reform Calismalari ve Yeni Sosyal Yardimlar Kanunu
Tasaris! ile Yapilmasi Planlananlar

Sosyal yardim politikalarinin esgidiminiin saglan-
masl, sosyal guvenlik sistemi ile bitunlesik bir bigimde
sosyal yardimlara iliskin ilkelerin belirlenmesi, sosyal
yardimlardan yararlanacak kesimin nesnel ol¢utler cer-
cevesinde belirlenmesi, sosyal yardimlara ayrilan kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi, ulusal ortak
veritabaninin olusturulmasi gibi amaclar dogrultusunda
bir Sosyal Yardimlar Kanun tasarisi hazirlanmaktadir.

Hazirlanmakta olan sosyal yardimlar kanununun te-
mel unsurlar ve kanun kapsaminda gerceklestirilmesi
planlananlar asadidaki gibidir;

= Sosyal korumanin saglanmasi icin sosyal glvenlik
sistemi ile bittnlesik yapi olusturularak miker-
rerligin ve diger istismarlarin 6nlenmesi,

Turkiye'de Yoksul

= Kaynaklarin etkin kullanimi,

= Harcamalara iliskin ulusal ve uluslararasi standart-
lara uygun veri toplanmasinin saglanmasi,

= Sade ve toplulastiriimis mevzuat,

= Sosyal yardim alaninda diinya uygulamalarina pa-
ralel ortak tanim ve normlar,

= Bilimsel yontemlerle gelistirilmis muhtaglik 6l¢U-
mu ile tim muhtag ve savunmasiz kesimin belirle-
nerek sosyal icermenin saglanmasi,

= Vatandas odakli sosyal yardim anlayisi ile bUrok-
rasinin azaltilmasi, kisa, basit ve uygulanabilir is
surecleri,

e Ortak veritabani sayesinde insandan bagimsiz,
standart ve kurumsal denetim mekanizmalar
olusturulmasi.

Olmak.

Enis B/-\G DAD iO G LU/ TURK-IS Aragtirma Midir Yardimcisi

ksulluk, bir toplum ya da toplulugun Gretmis ol-
duklari toplumsal degerlerin azhi§i veya coklugu
ile degil, o degerin toplulugu olusturan bireyler

lugu iki bicimde tanimlamak mimkindir. Bunlardan
dar anlamda yoksulluk; acliktan 6lme ve barinacak yeri
olmama durumu iken, genis anlamda yoksulluk; gida, gi-

arasindaki esitsiz dagilimi halinde s6zkonusu edilebiliiih ve barinma gibi olanaklari yasamlarini devam ettir-

Bu nedenle yoksulluk kavrami genellikle gelir dagihimi-
nin esitsizligi halinin sonucu olarak kabul edilmektedir.
Yaratilan ekonomik degerlerin onu yaratanlara adil bir
bicimde dagitilmamasi, yoksullugun artmasinda énemli
bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada gelir
dagilimi ile yoksulluk arasinda siki bir iliski sézkonusu
olmaktadir.

Genel anlamda yoksulluk, insanlarin temel ihtiyac-
larini karsilayamama durumu olarak tanimlanmaktadir.
Yoksullugun kapsami, refah dizeyindeki gelismelere
bagh olarak dénemden déneme farkhiliklar géstermek-
tedir. Yoksullugun 6lctlmesinde ilk asama, kimlerin
yoksul siniflamasina girecegini belirleyen bir “yoksulluk
sinir” segmektir. Bu sinir, bir toplumda yoksul olanla
yoksul olmayani ayiran bir hattir. Yoksulluk sinirinin
belirlenmesi, yoksulluk diizeyi hakkinda yorum yapabil-
mek icin bir baslangi¢ noktasi olmaktadir.

Yoksullugun tanimlanmasinda kullanilan temel ihti-
yaclarin belirlenmesinde ve kapsama alinmasinda farkli
kriterler s6zkonusu olabilmektedir. Buna gore, yoksul-

meye yettigi halde toplumun genel diizeyinin gerisinde
kalmay! ifade etmektedir. Boylece yoksulluk kavramina
mutlak ve goreli yoksulluk olarak iki bicimde yaklasim-
da bulunmak sézkonusu olmaktadir.

Mutlak yoksulluk, hanehalki veya bireyin yasamini
surdurebilecek asgari refah diizeyini yakalayamamasi du-
rumudur. Mutlak yoksullukta, insanlarin fiziksel varlik-
larini strdurebilmeleri icin almalar1 gereken temel gida
ve hizmetlerden yoksun olma durumu s6z konusudur.
Burada yoksulluk iki farkl ydontemle hesaplanmaktadir.
Birincisi, sadece minimum gida harcamasi maliyetini esas
alarak hesaplama yapmaktir. Bir tamimlamayla “aghk si-
nir1” olarak da adlandirilan bu tutarin hesaplanmasinda,
oncelikle kisinin veya hanehalkinin yasamini stirdurebil-
mesi i¢in giinlik asgari almasi gereken kalori miktar ve
bu kaloriyi alabilmesi icin yapmasi gereken gida harca-
mas! dikkate alinmaktadir. ikinci yontemde ise, bireyin
veya hanehalkinin sadece minimum gida harcamasi degil
onun yaninda giyinme, barinma, 1sinma, saghk, egitim
gibi diger temel ihtiyaclarinin da esas alinmasidir.



Yasama maliyetinin hesabl, yasam standardi ve tike-
tim aliskanliklarina da bagli olarak kisiden kisiye, temel
alinan ailenin buyUklugine, hatta Glkeden Ulkeye fark-
hhklar gosterecektir. Ancak yapilabilecek herhangi bir
hesaplama, en azindan, ortalama bir ailenin minimum
ihtiyaclarini ve bunu karsilamanin maliyetini ortaya ¢i-
kartabilecektir.

Goreli yoksulluk, toplumun ortalama refah dizeyi-
nin belli bir oraninin altinda olma durumu olarak tanim-
lanmaktadir. Bu tanim, toplumun genel duzeyine gore
belli bir sinirin altinda gelir ve harcamaya sahip olan in-
sanlarin durumunu yansitmaktadir. Yoksulluk gizgisinin
belirlenmesinde hareket noktasi birey veya hanehalkinin
ortalama refah dizeyidir. Burada refah 6lctst olarak ti-
ketim diizeyi veya gelir diizeyi secilebilmektedir. Yoksul-
lugun belirlenmesinde, ortalama gelir diizeyinin belli bir
yuzdesi (genellikle yUzde 50'si) tercih edilmektedir.

Yoksulluk diizeyinin belirlenmesinde farkli bir yak-
lasim da, 6znel yoksulluktur. Burada, yoksulluk gizgisini
belirlemenin yolu olarak buyuk 6lgekli anketlerle top-
lumun bu konudaki goérisuni arastirmak sézkonusu
olmaktadir. Bu yontemde, soruya verilen yanitlarla -bir
bakima- bireylerin kendi kisisel kararlari ile belirledikle-
ri yoksulluk sinirlarina ulasiimaktadir.

Turkiye'de yoksulluk sinir ve yoksullugun boyutla-
ri ile ilgili dizenli resmi bir calisma gegmis donemlerde
yapilmamis, ancak sinirli sayidaki arastirmalarla mutlak
yoksulluk kavrami temel alinarak yaklasimda bulunul-
mustur.

Turkiye'de yoksulluk sinirt ve orani resmi olarak ilk
kez 2002 yihinda agiklanmistir TUIK bu yildan itibaren
Hanehalki Biitge Anketi verilerinden yararlanarak yok-
sulluk calismasi yapmaya ve yillik olarak agiklamaya
baglamistir.

TUIK'in yaptigi yoksulluk calismasinda, gida yoksul-
lugu (achik sinir), bir kisinin bir glinde almasi gereken
asgari 2100 kalorinin elde edildigi gida sepetine gore
hesaplanmaktadir. Bu sepetin maliyeti aglik siniri olarak
hesaplanmaktadir. Yoksulluk sinirinda ise, gida yaninda,
gida disindaki ihtiyaclar da gbz 6éniinde bulundurulmak-
ta, hesaplama yapilirken, aglik sinirinin hemen Ustiinde
olan hanelerin toplam harcama icindeki gida disi harca-
ma pay! esas alinmaktadir.

TUIK tarafindan belirlenen yoksulluk siniri kullanil-
diginda, 6rnegin 2006 yilinda Turkiye'de toplam fertle-
rin ylzde 17,81’i yoksuldur. Turkiye’'de yasayan yaklasik
her bes kisiden birisinin yoksul oldugu bu yapida gida
yoksulu ya da aclik siniri altinda kalan fert sayisi sinirli

sayidadir. Ancak TUIK tarafindan yapilan yoksulluk ca-
hismasinin verileri ile guinlik yasam arasinda uyumsuz-
luk bulunmaktadir. Ornegin TUIK verilerine gore, 2008
yili itibariyle dort kisilik bir ailenin “achik siniri” ayda
255.-YTL tutarinda tahmin edilmistir. Diger bir ifadeyle
dort kisilik bir aile 2008 yili itibariyle giinde 8 lira 50
kurus ile karnini doyurabilmekte, bu harcama tutari kisi
basi olarak hesaplandiginda giinde 2 lira 12 kurus ile a¢
kalinamayacagi ortaya ¢ikmaktadir.

Kuskusuz burada tartisma konusu olan nokta, veri-
lerin dogru ve gtvenilir olup olmadiginin 6tesindedir.
TUIK hesaplama yaparken, Diinya Bankasi tarafindan
benimsenen metodolojiyi kullanarak mevcut durumu
temel almakta ve bu durumda, hanehalkinin sosyo-eko-
nomik durumu belirleyici olmaktadir. Gelir dagiliminin
dengesiz oldugu bir yapida saglanan gelir ve ona bagl
olarak yapilan harcama, olmasi gereken degil yapilabilen
olmaktadir.

TUIK, asgari (icret calismalari sirasinda -Asgari Ucret
Tespit Komisyonu’nun verdigi gorev dogrultusunda ve
bilimsel harcama kalibi temel alinarak- tek bir isci icin
asgari Ucret dizeyini hesapladiginda, diger bir ifadeyle
yapilmasi gereken harcama tutarini temel aldiginda, 2007
yili Aralik ayi igin net 645,09 YTL tutarina ulasmistir.
TUIK’in bu hesaplamasi, ayni oran kullanildiginda, ayni
donem icin TURK-IS'in tek bir isci icin hesaplanabilen
670,60 YTL tutari ile de uyumludur. Ancak tartismalar
bir yana, TUIK’in yoksulluk calismasinin sonuglari, top-
lumun genis bir kesiminin gelir, tiketim ve refah diizeyi
konusunda 6nemli bilgiler saglamaktadir.

2002 Y1l Yoksulluk Calismasi’nda dort kisilik bir ha-
nenin aylik yoksulluk siniri gida igin ayhik 133 milyon
TL, gida ve gida disi harcamalar icin ise aylik 310 milyon
TL'dir (2002 yilinda ele gegen aylik asgari Ucret 174 mil-
yon TL). 2002 yilinda Turkiye'de fertlerin ytzde 1,35’i
aclik sinirinin ve yizde 26,96’s1 yoksulluk sinirinin al-
tinda yasamaktadir.

2003 Yili Yoksulluk Calismasi sonucuna gore ac-
hk sinin altindaki fert sayisi Turkiye nifusunun ytizde
1,29'u, yoksulluk sinin altindaki fert sayisi ise yizde
28,12’si oraninda hesaplanmistir. 2003 yilinda dort kisi-
lik hanenin aylik aghik sinir 168 milyon lira, aylik yok-
sulluk sinirt ise 417 milyon TL'dir (2003 yili itibariyle
ayhik net asgari Ucret ise 226 milyon TL).

2004 Yili Yoksulluk Calismasi sonucuna gore aglik si-
nin altindaki fert sayisi Turkiye niifusunun ytizde 1,29'u,
yoksulluk siniri altindaki fert sayisi ise ytizde 25,601 ora-
ninda hesaplanmstir. 2004 yilinda dort kisilik hanenin
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ayhk aclik sinirt 182 milyon lira, aylik yoksulluk siniri
ise 429 milyon TL'dir (2004 yili itibariyle aylik net asgari
Ucret ise 311 milyon).

2005 Y1l Yoksulluk Calismasi sonucuna gore, ac-
hik sinin altindaki fert sayisi Turkiye nifusunun ytizde
0,87’si, yoksulluk sinir altindaki fert sayisi ise yizde
20,50’si oraninda hesaplanmistir. 2005 yilinda dort ki-
silik hanenin aylik aclik sinirt 190 YTL, aylik yoksulluk
sinir ise 487 (2005 wyih itibariyle aylik net asgari Ucret
ise 350) YTL'dir.

2006 Y1 Yoksulluk Calismasi -ki Ekim 2008 tarihi
itibariyle aciklanan en son calismadir- sonucuna gore,
achk sinirt altindaki fert sayisi Turkiye nufusunun yiz-
de 0,74°0, yoksulluk sinirn altindaki fert sayisi ise yiizde
17,81’i oraninda hesaplanmistir. 2006 yilinda dort kisilik
hanenin aylik aglik siniri 205 YTL, aylik yoksulluk sini-
r ise 549 (2006 yih itibariyle aylik net asgari Ucret ise
380,46) YTL'dir.

Yoksullukla ilgili verilere bakildiginda; en yuksek
yoksulluk oraninin Ucretsiz aile iscilerinde ve issizlerde
oldugu; 2006 yilinda Ucretli-maash calisanlarda yok-
sulluk orani ytizde 6,00 iken, yevmiyeli ¢alisanlarda bu
oranin ytizde 28,63 oldugu; sektérel bazda yoksullugun
ise tahmin edilebilecedi tzere tarim sektortinde oldugu;
hanehalki biyUkliga arttikga yoksulluk riskinin arttigi
goralmektedir.

Cagdas bir toplum icinde yasayan ¢alisanlarin ve
emeklilerin, kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam
dizeyi saglayacak bir gelir elde etmeleri esastir. Bu konu-
da cesitli uluslararasi diizenlemeler bulunmaktadir. Or-
negin, insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde “Caligan
her kimsenin kendisine ve ailesine insanlik haysiyetine
uygun bir yasayis saglayan ve gerekirse her tirli sosyal
koruma vasitalariyla da tamamlanan adil ve elverisli bir
Ucrete hakki vardir.” ifadesi bulunmakta, Avrupa Sosyal
Sartr'nin “adil bir Ucret hakki” baglikli maddesinde, akit
taraflarin, adil bir Ucret hakkina etkin bir gegerlilik ka-
zandirmak Uzere, “calisanlarin kendilerine ve ailelerine
saygin bir yasam diizeyi sadlayacak Ucret hakkina sahip
olduklarini tanimay1”” 6ngérmektedir.

TURK-IS, yirmibir yildan bu yana bu alandaki bos-
lugu doldurmaya calismakta ve 1987 yilindan bu yana
duzenli olarak her ay gida harcamasi tutarini ve buradan
hareketle yoksulluk sinirini agiklamaktadir.

TURK-IS calismasi sonucu agiklanan yoksulluk sini-
r tutari, is¢inin eline gegmesi gereken Ucret diizeyi de-
gildir. Bu degerlendirme eksik bir yaklasimin ifadesidir.
Yoksulluk sinin tutari, ailenin yapmasi gereken insan
onurunun gerektirdigi harcama diizeyidir ve bir bakima,
haneye girmesi gereken toplam gelirin alt sinirini ortaya
koyan 6nemli bir gostergedir. Ancak ¢coju zaman, Ucret-
li calisan ailenin tek gelir kaynagi oldugundan, haneye

Tablo: Turkiye’de Yoksul Sayisi ve Yoksulluk Orani

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Aclik Sininndaki Ntfus (ytzde) 1,35 1,29 1,29 0,87 0,74
Gida Yoksulu Fert sayisi (bin kisi) 926 894 909 623 539
Yoksulluk Sinirindaki Nufus (yUzde) 26,96 28,12 25,60 20,50 17,81
Yoksul Fert Sayisi (bin kisi) 18 441 19458 17991 14 681 12 930
Aclik Sinint (YTU/AY)
(4 Kkisilik aileye gore) 133.- 168.- 182.- 190.- 205.- 231.- 255.-
Yoksulluk Siniri (YTL/Ay)
(4 kisilik aileye gore) 310.- 417 .- 429.- 487 .- 549.- 598.- 660.-
Net Asgari Ucret (YTL/Ay)
(tek isciye gore) 174,- 226.- 311.- 350.- 380.- 411.- 492 .-

Kayrek TUK
* 2007 ve 008 yillan TUK tarafirckninflate ecllniir.
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Tablo: TURK-IS’ Gore Yillik Ortalama Aclik ve Yoksulluk Siniri ve Asgari Ucret

2002 2003
Achik Sinirt (YTL/Ay)
(4 kisilik aileye gore) 337.- 443.-
Yoksulluk Sinirt (YTL/Ay)
(4 kisilik aileye gore) 1.025.- 1.346.-
Net Asgari Ucret (YTL/Ay)
(bir isciye gore) 174.- 226.-

Kayrek TCR<IS
* 2008yl BAU ay ititariyleyllikatalanadr.

girmesi gereken toplam gelir olmasi gereken yoksulluk
sinir tutari, olmasi gereken Ucret diizeyi olarak algilan-
maktadir.

TURK-IS tarafindan hesaplanan aclik ve yoksulluk
sinir tutarlar ile elde edilen gelir arasindaki fark, cali-
sanlarin iginde bulundugu ge¢im sikintisinin boyutlarini

2004 2005 2006 2007 2008
483.- 527.- 576.- 642.- 714.-
1.468.- 1.717.- 1.876.- 2.091.- 2.327 .-
311.- 350.- 380.- 411.- 492.-

ortaya koyan dnemli bir gosterge olmaktadir. Yoksulluk,
bir tlkenin sosyo-ekonomik kosullarindan kaynaklanan
bir sorundur. Yoksullukla miicadele devletin sosyal gore-
vidir ve bu gorev yoksulluk baglaminda gézden gegirilip,
temel politikalara eklenmedikce yoksullukla miicadele
mimkdin degildir.
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Kriz ortami firsat bilinerek, iscilerin kazanilmis
haklarina goz dikilmesin

T Urk

O dem

WRK-IS  Yonetim  Kurulu,
dinyayr kasip kavuran ki-
resel ekonomik kriz Uzerine

IScisi
e k

tirme furyasimi kaldiramayacagini
dusunmekte, krizin olasi etkilerinin
Ulkemize issizlik olarak yansimasi-

bir aciklama yapti. Aciklamada Hiizoniine gegilmesini istemektedir.

ortaminin firsat bilinerek iscilerin
haklarina gbz dikilmemesi istendi.
Aciklamada su goruslere yer verildi:

"Turkiye bugin, ABD'de yasanan
ve dinyaya yayilmakta olan ekono-
mik krizin Turkiye'ye olasi etkilerine
iliskin gergin bir bekleyis icindedir.
Yasananlar gostermistir ki, ekono-
mik krizlerden en ¢ok etkilenen, da-
ima emegi ile geginenler olmustur.
Turk iscisi, artik fatura ddemekten
usanmistir. Krizle birlikte Ttrkiye’de
ekonomik sorunlarin ve issizligin
daha da artacagi endiselerine karsin
Sayin Basbakan krizin Turkiye igin
firsata cevrilebilecegini  sdylemis,
krizin olasI yansimalariyla ilgili kay-
gilarini dile getirenleri elestirmistir.

TURK-IS, Turkiye'de aylardir ya-
sanan gergin ve catismaci Uslubun,
ekonomik kriz temelinde de devam
ediyor olmasindan kaygi duymak-
tadir. Kriz ve Turkiye'ye olasi yan-
simalari ile ilgili olarak yapilmasi
gereken elbette ‘felaket tellalhgr
degildir. Ama kriz hi¢ yokmus gibi
davranmak da Ulkemizin cikarlari-
na uygun olmayacaktir. Yapilmasi
gereken ilgili kesimlerin sagduyulu
ve saglikli diyalog zemininde disiin-
ce ve gug birligi yapmasi, olasi kriz
yansimalarinin daha az zararla na-
sil atlatilabilecegi konusunda goris
birligi cabasidir.

TURK-IS, 2001 kriziyle birlikte
gelenagir issizlestirme bilangosunun
toplumumuzda yarattigi  tahribat
hala giderilememisken, Turkiye’nin
sosyal dengelerinin yeni bir issizles-

TURK-IS, kriz ortami firsat bili-
nerek, iscilerin kazanilmis haklari-
na goz dikilmesinin toplumsal barig
adina sakincalarina dikkat ¢ekmek-
tedir. TURK-IS, yine ayni kaygiyla
kimi gazete haberlerinde yer alan ve
issizlik sigortasi fonunun kriz baha-

Istem

fatura

ly or

ne edilerek amaci disinda kullanil-
masini konu eden yaklasimlardan
hizla uzaklasiimasinin zaruretine
inanmaktadir.

TURK-IS, krizin endistri iliski-
lerine olasi yansimalarini, genelde
ve kendisine bagl sendikalar aracili-
g ile yakindan izlemekte, krizin et-
kilerinin issizlestirme ile asiimasina
yonelik her hamlede aktif tavir ala-
caginin bilinmesini istemektedir.”



Tekstil ve Hazir Giyim Sektdord
Kriz”’den Cikarilirken
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aa Y

Ikinci S|n|fM

Calisan Grubu Yaratilmamasina
Dikkat Edilmelidir

Bolgesel asgari dcret gibi uygulamalar, emekc¢i kesim

icinde

“ikinci sinif emekg¢i kesim"in varhigini percinleyecektir.

Yasemin YUCESOY GUNGOR
Cligmave Ssyd GialikBlalg
B Mt

kstil ve hazir giyim sektori-
nun 2000’1 yillarin basinda
girdigi krizin ozellikle Cin
tekstil Gridnlerinin 2005 yilindan
itibaren serbest dolasima girmesi
karsisinda derinlesmesiyle, krizden

cikis icin ¢6zUm arayislarini surdii-
ren dretici orgutlerinin, sektérin
Turkiye’nin “hassas” sektorti ilan
edilmesini, Gretimi destekleyici ted-
birler ve bolgesel asgari Ucret ya da
serbest asgari Ucret uygulamasi gibi
carpici isteklerini ilettikleri hukd-
metten, 6 aydir stren galismalari so-
nucunda ilk aciklamalar geldi.

Sektor temsilcileri ile mutabaka-
tavararak hazirlandigi agiklanan 3 D
(Degisim, Dénistim, Destek) Eylem

Planini olarak adlandirilan stratejik
eylem planina gore;

Istanbul basta olmak izere bii-
yik kentlerde yogunlasmis bulunan
isletmelere, daha sonra belirlenecek
illere tasinmasi halinde bes yil si-
reyle cesitli tesvikler saglanacak.

Yeni tesvik sisteminde tasinila-
cak illerde yeni yatirimlar igin KDV
istisnasi, gumruk vergisi muafiyeti,
faiz destegi, SSK isveren prim indiri-
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mi, kurumlar ve gelir vergisi indiri-
mi, yatirim yeri tahsisi gibi tesvikler
Ongorulmekte.

Sektoére verilecek tesviklerin
cogu, Ozel sektor temsilcilerinin
Uretim maliyetlerinin  dusurtlme-
sine yonelik taleplerini karsilar ni-
teliktedir. Tesvikler arasinda SSK
isveren primi indirimi gibi isglcu
maliyetlerini azaltici bazi hususlar
da 6ngorulmektedir. Ozel sektoriin,
sektorde bolgesel asgari Ucret uygu-
lanmasi yonundeki taleplerinin dik-
kate alinip alinmayacagi konusunda
ise hentiz bir agiklama yoktur.

isgiicti maliyetlerinin  duisurtl-
mesi, Ozellikle kuresel Uretim zin-
cirlerinde yabanci firmalarin tasero-
nu konumunda olan ve isgiicinin
ucuzluguna dayali rekabet giciyle
ayakta kalan isletmeler agisindan,
Onem arz etmektedir.

Tekstil ve hazir giyim sektori-
ndn emek yogun bir sektdr olmasi
nedeniyle Uretim maliyetleri icinde
isguicti maliyetlerinin orani, yutzde
25’1 asarak onemli bir paya sahiptir.
Ancak diger sektorlerle karsilastiril-
diginda Ucret dizeyinin en disik
oldugu sektoriin, tekstil ve hazir gi-
yim sektorti oldugu da dikkat ¢ek-
mektedir. Turkiye Tekstil Sanayi
isverenleri Sendikasi ile sektoriin en
biyik is¢i sendikasi arasindaki Grup
Toplu is Sozlesmelerine gore; sendi-
kali bir is¢inin ortalama ayhk Ucret
dizeyi, asgari Ucretin sadece bir kati
diuzeyindedir. Sektordeki kiguk is-
yerlerinde Ucretlerin diizeyi daha da
dusuktir. Uretim maliyetleri icinde
en esnek yapiya sahip olan isguct
maliyetleri, bir taraftan tcretler asa-
01 cekilerek, diger taraftan sigortasiz
calistirma yolu ile distrilmusttir.

Kayit disi calistirma yayginlas-
mis, Ucret duzeyi diismis, uzun ¢a-
lisma saatleri, isglctinU ucuzlatma-
nin en bildik yolu olarak kullanilir
olmustur. Sektordeki kayit disihk
oranlarinin, genel kayit disilik ora-
ni olarak telaffuz edilen ytzde 55

oraninin da Ustine ¢ikarak yizde
80’lere ulastig ileri strtlmektedir.

Krizden oOnce sektdrde yapilan
arastirmalar ve isyerlerinde yapilan
is denetimi raporlarinin sonuglari,
sektordeki iscilerin ytizde 24-25 gibi
yuksek bir oraninin yasal asgari Uc-
retin altinda tcret aldiklarini goster-
mektedir.

Bu kosullarda bolgesel asgari tc-
ret gibi yeni bir uygulama ile bazi
bélgelerde Ucretleri, asgari Ucretin de
altina ¢ekerek disurmekten medet
umulmasi, gercekei degildir. Zaten
biiylk sehirlerin disina ¢ikildiginda
Ozellikle bu sektordeki Ucretlerin,
asgari Ucretin altinda seyrettigi bir
gercektir. Ucretler agisindan bu du-
rum, istihdam olanaklarinin az oldu-
gu ekonomik olarak geri kalmis bol-
gelerde, asgari Ucretin altinda islere
dahi, isgucu talebinin yuksek olma-
sindan kaynaklanmaktadir. Dusik
egitimli, niteliksiz ya da kurumsal
yollarla nitelik kazanmamis isguicti
tarafindan -ki bu isguct kesimini
daha ¢ok kadin isgucu olusturmak-
tadir- dusuk Ucretlere ragmen bu tip
isler kabul gormektedir. Tekstil ve
hazir giyim sektori de dusuk nite-
likli isgUictintin, 6zellikle kadin isgu-
ctinin yogun olarak cahistirildigi bir
sektorddr. Diger yandan, Mesleki
Egitim Kanununda son yapilan degi-
siklige dayali olarak, mesleki egitimi
olmayanlarin 18 yasini doldurduk-
tan sonra da cirak statlistinde egitim
merkezlerine kayith olarak isyer-
lerinde calisabilmelerinin  dnUNGn
acilmasiyla, c¢irakhk Ucreti ile ucuz
isguctl olarak calistirilan énemli bir
isglicii kesimi dogmustur. Yine bu
kesimin icinde kadinlar gogunlukta-
dir. Tekstil ve hazir giyim sektorin-
de, Istanbul, Bursa, izmir gibi bilyiik
sehirlere yakin kugutik sehir ve kasa-
balarda biyik sehirlerle baglantil
olarak fason calisan bir ¢ok tekstil ve
hazir giyim isletmesinde ¢alisanlarin
biytk cogunlugunun, kadin ve geng
kiz oldugu, asgari Ucretin altinda ve
bir kismi giraklik Ucreti ile calistikla-

r1 bilinmektedir. Tekstil ve hazir gi-
yim sektorid, kadinin emeginin ucuz
ve adeta “ikinci sinif’ emekgci kesim
olarak var oldugu bir sektérdir. Hal
bdyleyken, bolgesel asgari Ucret gibi
uygulamalar, emekgi kesim icinde
“ikinci sinif emekei kesim™in varli-
gini percinleyecektir.

Bolgeler arasindaki ya da buyuk
ve kicuk kentler arasindaki hayat
standartlarini dikkate almayan tek
bir asgari Ucret uygulamasi gergekgi
degilse de, achik sinirina denk di-
zeyde belirlenen mevcut asgari Ucret
sistemini, Ucret dizeyini bazi bolge-
lerde daha da asadi ¢ekecek sekilde
bozmak dogru degildir.

isgticii maliyetlerinin iginde yer
alan vergi ve sigorta primlerinin is-
veren Uzerindeki yukint hafifletici
onlemler, zaten alinmistir. istinda-
mi Tesvik Yasas! cergevesinde, isgu-
ct maliyetlerine etki eden vergi ve
sigorta primlerine devlet tarafindan
verilen tesvikler, isgticti maliyetleri
acisindan ureticilere dnemli bir in-
dirim saglamaktadir.

Uretimi ve istihdami koruma ga-
yesiyle yapilacaklar, tlkemizi Cin
gibi isci haklarindan yoksun, isgi-
clndn ucuz oldugu ulkeler sinifina
sokmamalidir. Avrupa Birligi yolun-
daki Turkiye’nin artik rekabet gticu-
nd, ucuz isguctinden cok kaliteli ve
markalasmis Urtinlere dayal olarak
artirmak zorunda oldugunu kabul
etmek gerekir.

Kiresel  Uretim  zincirlerinde
yabanci firmalarin taseronu konu-
munda olan isletmelerin ulusal ve
uluslararasi rekabet kosullarina gore
yeniden yapilanmasi gerekliligi, bu
suregte verimlilik ve rekabet agisin-
dan zayif isletmelerin de kapanmak-
tan kurtulamayacagi da bir gergektir.

istihdamdaki dusts, kayit-disi-
hgin artmasi ve kotilesen calisma
kosullari, isgictl kesiminin sekto-
rin yasadigi krizden olumsuz etki-
lendigini gostermektedir. Sektorde



hala yasanan krizler karsisinda, fe-
dakarlik yapmasi gereken kesim,
isgticti kesimi olmamali, bolgesel as-
gari Ucret gibi uygulamalarla Ucret-
leri dusurerek krizden c¢ikisin bedeli
isglcti  kesimine o6detilmemelidir.
Aksine, krizin isglct kesimi agl-
sindan yarattigi, issizlik, kayit-disi
calisma ve calisma standartlarinin
diusmesi gibi olumsuzluklara karsi
da dnlemler alinmahdir. 4857 sayili
Is Kanununda, ekonomik kriz du-
rumunda isletmenin ve istihdamin
korunmasi adina bazi diizenlemeler
bulunmaktadir. Genel ekonomik
kriz durumunda, isyerindeki faaliye-
ti tamamen veya kismen gegici ola-
rak durdurulan veya calisma saatleri

f\

Eti

onemli dlgtide azaltilan isyerlerinde,
iscilerin galismadiklan stre igin is-
sizlik sigortasindan kisa calisma
Odenegi  6denmesi  6ngorulmiistir.
(4857 sayili Is Kanunu 65 inci mad-
desi) Bu duzenlemede; ekonomik
kriz nedeniyle iscilerin bir stire icin
calismamas! ya da ¢alisma saatleri-
nin azaltilmasi halinde ug@rayacagi
Ucret kayiplarini énlenme amaci 6n
plana ¢ikmaktadir. isgilerin calisma-
maktan ya da kisa stireli ¢alismaktan
kaynaklanan Ucret kayiplari, isci-is-
veren-devlet UclUsUnin primlerin-
den olusan issizlik sigortasindan
karsilanacaktir.

Sektor temsilcilerinin talepleri
dogrultusunda, tekstil, hazir giyim

ve deri sektdrunuin Turkiye’nin “has-
sas” sektoru ilan edilmesinden &te
4857 sayih Is Kanununda belirtilen
“genel ekonomik kriz”’in sektérde
yasandiginin kabul edilmesi halinde,
kapanma tehlikesi ile karsi karsiya
bulunan isyerlerinde kisa vadeli de
olsa isci ve isverenleri rahatlatacak
bir ¢cbztm Uretilmis olacaktir. Diger
yandan, sektdre verilecek tesviklerle
surec icinde sektdriin uzun vadede
rekabet kosullarina uyarlanacak ya-
piya kavusmasi kolaylastiriimalidir.
Rekabet kosullarina uyarlanamayan
Ureticilerin ise piyasadan silinmesi
kacinilmaz olup, bdylece haksiz re-
kabet yaratacak uygulamalara gir-
melerinin 6nune gecilmis olacaktir.
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Sosyal Guvenlik

Sosyal

K anunu

I giivenlik sistemimizi yeni-
yapilandiran Sosyal Sigorta-

Sigortalartr

ve G enel

01.10.2008
iskazalari ve meslek hastaligi, hasta-

lagle Genel Saglik Sigortasi Kanunulik, analik, malulltik, yashilik, 61um

01.10.2008 tarihinden itibaren yu-
rarltge girdi.

Yeni sistemin uygulanma usul ve
esaslarini diizenleyen Sosyal Sigorta
islemleri Yonetmeligi ile Genel Sag-
lik Sigortasi islemleri Yonetmelikle-
ri ise 28.08.2008 tarih 26981 sayili
Resmi Gazete de yayimlandi.

sigortalari ile genel saglk sigortasi-
nin uygulanmasinda igverenlerin,
sigortalilarin, emekliler ile hak sa-
hiplerinin ve bakmakla yukimlu ol-
duklar kimselerinyukumlultiklerini
yerine getirmeleri veya hizmet almak
Uzere kuruma nasil ve hangi belgeler
ile hangi surelerde bagvuracaklarini
iceren konulara diizenleyen Teblig-

Saglik

Yidriarlige G

Sigortas:|

irdi

tarihinden itibarenler ise 28.09.2008 tarih 27011 sayili

Resmi Gazetede yayimlandi.

Sigortahilarin, emeklilerin ve is-
verenlerin 28.09.2008 tarihli 27012
sayili EK Resmi Gazetede yayimla-
nan Genel Saglik Sigortasi Uygula-
ma Tebligi dahil, yukarida belirtilen
konulara iliskin tebligleri okuyarak
kuruma basvurularinda Tebliglerde
belirtilen hususlara dikkat etmele-
ri olasi magduriyetlerini dnleyecegi
yetkililerce ifade edildi.

Genel Saglik Sigortasinin
Uygulamasi Basladi

01.07.2008

tarihinden itibaren sadece gelir aylik  Miitekabiliyet esasi dikkate alinmak sarti ile tlke-

alanlarla bakmakla yikumli olduklan aile fertlerine
uygulanan Genel Saglik Sigortasi, 01.10.2008 tarihin-
den itibaren Ulkede yasayan herkese uygulanmaya

de oturma iznini almis bir yildan eksik oturmus ya-
banci uyruklular hari¢ yabanci uyruklular, vatansizlar
ve siginmacilar da genel saglik sigortalisi sayilacak.

bagland. 18 yasini doldurmamis cocuklarin hepsi hicbir

kosul aranmaksizin saglik hizmetlerinden yararla-
nacak.

01.10.2008 tarihinden sonra 18 yasini dolduran
okumayan, evlenmemis olan ve calismayan kiz ¢o-
cuklari bakmakla yukimla aile ferdi olarak saglik
yardimlarindan yararlanamayacak.

Genel Saglik Sigortalisi olarak primini kendileri
Odeyecek. Yoksullugu kanitlananlarin primleri devlet
tarafindan ddenecek.

Is akdi sona eren sigortalilarin, isten ayrildiklari
tarihten itibaren sigortalilik niteliklerinin devam et-
tigi 10 guin sure ile genel saglik sigortasindan yarar-
lanacak.

isten ayrildiklari tarihten dnceki bir yil iginde 90
gun prim 6demis sigortalilarin, kendilerinin ve bak-
makla yukimli olduklan aile fertlerinin tedavileri
genel saglik sigortasi prim borglarinin olup olmadi-
gina bakilmaksizin 90 giin stire ile devam edecek.
Ancak bu sirenin genel saglik sigortasi prim sigortali
tarafindan ddenecek.



01.01.2007
ge girmek Uzere 16.06.2006 tarih
262008 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglk Sigortasi Kanunu ile sigorta-
lilara 6denecek olan sut emzirme
yardimi 6 aylik 6deme siresine gore
1.272 YTL’sIna, cenaze yardimini ise
1914 YTL’sina yukseltmisti.

Ancak sdzkonusu Kanunun, baz
maddelerinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmesi, genel se-
cimlerin ise erkene alinmasi nedeni
ile yarurlik tarihi ertelenmisti.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun Anayasa Mah-
kemesi tarafindan iptal edilen mad-
delerinin yeniden dizenlenmesini
Ongodren Kanun Tasarisinda, Yce
Mahkemenin stit emzirme yardimi
ile cenaze yardimini dizenleyen
maddelerini iptal etmemesine rag-
men bu maddelerde degistirilmis
st emzirme yardimi 212 YTL'sina,
cenaze yardimi ise 638 YTL’sina di-
surdlmusta.

Basta konfederasyonumuz olmak
Uzere tim sendika, meslek ve sivil
toplum orgitleri bu duzenlemeye
karsi ¢ikmisti.

TURK-IS sozciliiginde Emek
Platformunu olusturan temsilcilerin
katihmi ile Calismave Sosyal Gliven-
lik Bakanliginda yapilan goriismeler
sonucu varilan uzlasida, stt emzir-
me Ve cenaze yardimi miktarlarinin
gunun kosullar1 da dikkate alinarak
Bakanin onay! ile kurum tarafindan
belirlenmesi ilkesi kabul edilmis ve
kanunun ilgili hilktimler bu sekilde
dizenlenmisti.

Belirtilen diizenleme dikkate ali-
narak, 1.10.2008 tarihinden itibaren
siit emzirme yardimi ile cenaze yar-
diminin miktarlarinin yukseltilmesi

tarihinde yururlu-

beklenirken, Calisma ve Sosyal GU-
venlik Bakani tarafindan onaylanan
Kurum Yonetim Kurulunun Karari
ile 01.10.2008 tarihinden itibaren
sit emzirme yardiminin 50 YTL ce-
naze yardiminin ise 257 YTL olarak
O6denmesine devam edilmesi 6ngo-
raldd.

Celal TOZAN
od d fraraoalaom

Bu uygulama sigortalilarda biytik
bir hayal kinkhgr yaratirken, Bakan-
higin uzlasi metnindeki amaclara uy-
gun davranmadii izlenimini yaratti.

Sit emzirme ve cenaze yardimi
miktarlarinin, 01.09.2009 tarihin-
den itibaren yeniden belirlenecegi
yetkililerce belirtildi.

Katilm Payl Miktari Artti Sevkler
Tekrar Zorunlu Oldu

I Sigortalar ve Genel Sag-
Sigortasi Kanunu uyarinca

01.09.2008 tarihinden itiba-
ren aile hekimliginin uygulandi-

egbl saglik sigortasi, emekli duldl Bayburt, Isparta, Glimishane

ve yetimlerden sonra 01.10.2008
tarihinden itibaren sigortalilara
da uygulanmaya basladi.

Genel Saghk Sigortasinin
emekli dul ve yetimlere uygulan-
digl, 01.07.2008 tarihinde 2 YTL
olan muayene Ucreti katilim payi,
01.10.2008 tarihinden itibaren Il
basamak resmi saglik kurumla-
rinda 3 YTL'na, Egitim hastane-
lerinde 4 YTL'na, Universite has-
tanelerinde 6 YTL'na yukseltildi.
Ozel saglik kuruluslarinda ise
muayene Ucreti katilim payr 10
YTL olarak uygulanacak.

Aile hekimlerine, isyeri he-
kimlerine ve saglik ocaklarina
basvurularda muayene Ucreti ka-
tilm pay1 alinmayacak,

ve Denizli illerinde sigortalilar,
emekliler, bunlarin  bakmakla
yukiimlu olduklan aile fertleri
ile dul ve yetimler hastaliklan
halinde oncelikle aile hekimle-
rine basvurmak zorunda. Aile
hekiminin sevk etmesi halinde
devlet hastanelerine ya da ku-
rumla anlasmali 6zel hastanelere
ve Uglinct basamak saglik kuru-
luslarina basvurabilecekler.

Aile hekimliginden sevk al-
madan dogrudan hastanelere
basvuran hastalarin acil durum-
lar hari¢ tedavi UGcretleri 6den-
meyecek.

01.01.2009 tarihinden iti-
baren zorunlu sevk islemi, Aile
hekimligi uygulanmasina basla-
nilan tim illerde uygulanacak.
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510 sayili Sosyal Sigortalar ve

Genel Saglik Sigortasi Kanu-

nu, 1 EKim 2008 sonrasi ilk
defa memur olarak calismaya bagla-
yanlar ile birlikte iscilerin ve bagim-
siz galisanlarin sosyal guvenlik ko-
sullarini yeniden diizenlemistir.

4447 sayih Kanunda oldugu gibi,
sigorta baslangici, prim gin sayi-
s1 ve yas hadleri gecici maddelerle
yeniden duzenlenmistir. Calisilan
donemlerin yururlukteki mevzuata
gore aylifa hak kazanma kosulla-
r ve ayhklarin hesaplanmasinin ne
sekilde yapilacagi, gegici maddelerle
hikim altina alinmstir.

1 Ekim 2008 sonrasi donemlerde
ilk defa sigortali olacaklarin aylia
hak kazanma ve ayliklarin hesaplan-
masinda ise, daha agir kosullar 6n-
goralmistar.

1 Ekim 2008 itibariyle iscilerin
(4/a) prim gun sayisi 7200 gun ola-
rak belirlenmesi dnemli bir avantaj

olmasi yaninda, dikkat edilmesi ge-
reken duzenlemeler de bulunmak-
tadir. 506 sayili Kanun déneminde
iscilerin temel olarak eski adiyla
SSK istege bagl sigorta yaptirma-
lari, 1 Ekim 2008 itibariyle degis-
mektedir. 5510 sayili Kanun istege
bagh sigortalilari 4/b kapsaminda
degerlendirmektedir. iIs Kanununa
gore esnek calisanlarin sigortali ol-
mayan gunlerinin veya aylarinin 1
Ekim 2008 itibariyle yapilacak is-
tege bagh sigortalilik sureleri (4/b)
olarak degerlendirilecek olmasi yeni
bir belirsizligi ve hak kaybini getire-
cektir. Bag-Kur (4/b) kapsamindaki
sigortalilarin prim guin sayisi kosulu
9000 oldugundan, 4/a kapsaminda
olanlarin dikkat etmesi gereken ay-
rintilar su sekilde 6zetlenebilir.

1 Ekim 2008 6ncesi donemlerde
sigortahigi olanlarin ayhga hak kaza-
nirken, son yedi yilda sigortalilifin
yarisindan bir gun fazlasinin hangi
sosyal guvenlik kurulusunda oldu-
guna bakilmaktadir. Bu nedenle,
ayhk talebinde bulunmadan 6nceki
son yedi yila dikkat edilmesi gerek-
mektedir. Isciler bakimindan de-
gerlendirme yapilacak olursa, prim

gun sayisi kosulu ile birlikte, hangi
donemin avantajli olacagini ¢ok iyi
degerlendirmeleri ve istege bagh si-
gorta gun sayilarina dikkat etmeleri
gerekmektedir. Bu konuda, sigorta
mudurltklerinden saglikh bilgileri
almak ve buna gore kendilerini yon-
lendirmeleri yerinde olacaktir.

1 Ekim 2008 sonrasi donemlerde
ilk defa sigortali olanlar bakimindan
ise, toplam calisilan stiredeki hizmet
cizelgesindeki dagilim incelenecek-
tir. Toplam prim gin sayisinin da-
gilmi nerede fazla ise, ilgili sigorta
kolundan ayliga hak kazanacaktir.
Bu bakimdan, isciler (4/a), bagim-
siz ¢alhisanlar (4/b), memurlar (4/c)
ile ilgili aylija hak kazanma kosul-
larinin bilinmesi ve buna gdre yon-
lendirilmesi biyik 6nem tasimak-
tadir. Ornegin, iscilerin (4/a) prim
gun sayisi kosulu 7200 gin, 4/b ve
4/c’de ise 9000 giin olarak belirlen-
diginden, strekli ¢alismayan isgile-
rin 3500 gundn altinda istege bagl
sigortali olmalarina dikkat etmeleri
gerekmektedir. Aksi taktirde, 9000
gun prim 6deme kosulu aranacaktir.
1 Ekim 2008 sonrasi donelmede ilk
defa sigortali olanlarin, 7200 prim



gin sayisini  (istege bagh slreye
dikkat edilerek) bir an 6énce tamam-
lanmasi, yasi kosulunda da belli bir
ddnem avantaj yaratacaktir.

5510 say1h Kanun dncesi donem-
lerde istege bagh sigortalilar, sadece
uzun vadeli sigorta kolundan prim
yatirirken, yeni donemde ytizde 12.5
oraninda genel saghk sigortasi primi
de yatirmalari kosulu getirilmistir.
Bu artis, istege bagli sigortali olmayi
oldukga giclestirecek bir degisiklik
olarak dikkat cekmektedir.

Gelir ve Ayliklarin Hesaplanmasi

Guncellestirme katsayisi, ayliga
hak kazanma kosulu kadar buyuk
Onem tasimaktadir. 1 Ekim sonrasi
donemde yillik tufe artisi ile birlik-
te milli gelir artisinin yizde 30°'u
kadar bir sinirlamanin getirilmesi,
ayliklari hesaplanmasinda artis hizi-
ni etkileyecek énemli bir degisiklik
olarak dikkat cekmektedir. 4447 sa-
yili Kanun ile birlikte 2000 sonrasi
donemlerde enflasyon ve biyiime
oranlarinin yizde yuzi ile birlikte
prim kazanclari guincellestirilirken,
1 Ekim 200 sonrasi donemlerde
enflasyon artisinin tamami, milli ge-
lir artisinin yizde 30°unun dikkate
alinmasi, 6nemli bir kayip olarak de-
gerlendirilmelidir. En c¢ok yipranan
ve ekonomik biiytimede katkisi olan
iscilerin refah artisindan sinirli bir
sekilde pay almalari, ayni zamanda
sosyal bir adaletsizlik olarak goérul-
melidir.

Aylik baglama oranlarinda da
onemli degisiklikler yapilmistir. 30
Nisan 2008 o©ncesi ve sonrasi ola-
rak sigortali olanlarda farklilik ge-
tirilmistir. 30 Nisan 2008 sonrasl
her yil aylik baglama orani ylzde 2
olarak belirlendiginden, ayliklarin
hesaplanmasinda 6nemli bir kayip
olarak dikkat ¢cekmektedir. 5510 sa-
yili Kanun éncesi dénemlerde isciler
acisindan 9000 karsihgr olarak yiiz-
de 65 aylik baglanirken, 5510 sayih
Kanun yUrarlGga ile birlikte ilk defa

sigortali olanlarin ayliga hak kazan-
malari durumunda 9000 prim gun
sayilarina ulasmalari durumunda
yuzde 50 aylik baglanacaktir. Bura-
da yapilan degisiklik, belirlenecek
ayhklan etkilediginden, onemli bir
kayip olarak gortlmelidir.

Sonugta, guincellestirme katsayi-
sinin degistirilmesi ve aylik baglama
oraninin dusurdlmesi  birlikte de-
Gerlendirildiginde, yeni sistem daha
cok calisanlarin Uizerine fatura edil-
digi soylenebilir.

Gelir ve Ayhklarin ArUsi

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu, ge-
lir ve ayhklarin artisinda alti aylik
donemler olarak tufe artislarini esas
almistir.

Isci emekdlileri agisindan yillardir
yapilmayan intibaklar sonucu, isci
emekli ayliklar distuk kalmis, 6zel-
likle de 2000 6ncesi emekli olanlarin
gelir ve ayliklari ortalama olarak 600
YTL seviyesindedir. Buyuk bir gru-
bun magdur edildigi gercegi, 5510
saylli Kanunda degerlendirilmemis,
yapilmayan intibaklar ile ilgili higbir
dizenlemenin yapilmamasi, blyuk
bir esitsizlik érnegi olmustur.

5502 sayili Kanunla Sosyal Gu-
venlik  Kurumu  olusturulurken,
haklar bakimindan da ayni duyarli-
hik gosterilmemistir. Bu ¢ok 6nemli
bir eksikliktir. Her seyden 6nce isgi
ve memur emeklileri taban aylikla-
rindaki esitsizlikler giderilmeliydi.
160 YTLYi asan taban ayliklarda-
ki farkhhklarin tek nedeni, memur
emeklilerinin intibaklari yapilirken,
isci emeklilerinin gelir ve ayhk ar-
tislart ise, 4447 sayili Kanunla veya
Butce Kanunlariyla belirlenmek-
teydi. 5510 sayili Kanun, var olan
esitsizlikleri gidermeden, tek bir
mevzuat olusturma yoluna gitmistir.
Emeklilik uygulamalarindaki fark-
hhklar, yeni sisteminde en buyuk
sorunu olacaktir. Tepkilerin biyuk
cogunlugu bu yénde gelmektedir.

Bu nedenle, sosyal guvenlikte
olusturulan tek ¢ati sistemine uygun
olarak norm ve standart birligini
saglayacak diizenlemeler yapilmali-
dir. Bunlar yapilmadiginda, mevcut
esitsizlikler daha da buytyecektir.

Sosyal Guvenlik Destek Primi

Hizmet akdi ile calisan emekli-
lerin 5510 say1h Kanuna gore ytizde
30 olan SGDP oraninda isverenlerin
Odedikleri primlere ilave artis 6ngo-
rilmustdr. isyerinin tehlike sinifi ve
derecesine gore yuzde 1 ile yizde
6,5 arasinda degisen oranda kisa va-
deli sigorta primleri 6deme yukum-
1Ggu getirilmistir.

5510 sayili Kanun o©ncesi do-
nemde, Bag-Kur'dan emekli olup
da yine Bag-Kur'lu olmasini gerek-
tirecek ticari faaliyetlerini surdiiren
Bag-Kur emeklilerinin ayliklarindan
yuzde 10 oraninda SGDP kesintisi
yapiimaktaydi.

SSK ve T.C. Emekli Sandigi gibi
diger sosyal guvenlik kanunlarina
gore yaslilikve malulliik ayhgr bagla-
nanlardan, Bag-kur sigortalisi olma-
larini gerektirecek ticari faaliyetlere
baslayanlara da ¢alismaya basladik-
lari ayi1 takip eden aybasindan itiba-
ren, Bag-Kur'lularin onikinci gelir
basamaginin yizde 10'u oraninda
(70 YTL) SGDP tdenmekteydi.

5510 sayili Kanunla birlikte gelir
ve aylik alanlarin ticari bir faaliyet-
te bulunmasi durumunda 6denecek
olan sosyal giivenlik destek primin-
de onemli degisiklikler olmustur.
Hangi kurumdan emekli olursa
olsun (SSK, Bag-Kur, T.C. Emekli
Sandigi veya 6zel banka-borsa san-
diklarindan), emekli ayhgr almakta
iken kendi adina ve hesabina bagim-
siz calismaya baslayanlar veya sur-
durenler icin yeni ddonemde almakta
olduklari emekli ayliklarindan 2008
yilinda (Ekim 2008 sonrasi dénem)
yuzde 12, 2009 yilinda yizde 13
olarak, 2010 yilinda yizde 14 ve
2011’de ytizde 15 olarak sosyal gu-
venlik destek primi kesilecektir.
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dam Smith’in  “Milletlerin
Serveti” isimli eseri ile bas-
yan milli gelir, istihdam

Ulgener, Alfred Amonn’a atfen; eko-
nominin iki yonde degisiklik gos-
terdigini, ndfusunun, isglcinin,
Uretim araglarinin vb. arttigini yani
genisledigini diger taraftan biinye ve
catisinin degistigini sdylemekte; bi-
rincisine bytime ikincisine gelisme
demektedir.2

ve buytme analizi 1930’lu yillardgip biliminin biiyiime ve gelisme

John Maynard Keynesin “Istih-
dam, Faiz ve Paranin Genel Teo-
risi” isimli eseri ile sekillenmis ve
gunimuze kadar bircok iktisatginin
katkis ile zenginlesmis ve derinlik
kazanmistir.

Ulkemiz ekonomisi 2001 krizi-
nin astimasini takiben (2008 yilinda
hiz kesmis olsa da) devamli biiyu-
mis ancak bu biyime istihdam ya-
ratmamis ve “istihdam yaratmayan
biytme” kavramin kullaniimasina
neden olmustur.

Buyume ile istihdam arasinda
ahsilmus iliskinin ayni yénde oldugu
dusundlirse zihinlerin biraz karis-
masi, bir bulaniklik olmasi dogaldir.
Ancak unutmayiniz ki iktisatgilar
“dengesiz bilylme” hatta “fakirlesti-
ren biydme” Uzerine de konusmak-
tadirlar.

Turkge s6zluk buylumeyi;

1 biytk olmak, hacmi ve agir-
hig artmak, eskisinden daha
biyuk hale gelmek.

2 gelismek, yetismek, irilesmek,
boy atmak, uzamak; bir yas
daha almak.

3 siddetlenmek, kuwvetlenmek,
cogalmak, artmak.

4 makam, ritbe, deger ve itibar-
ca yukselmek, ilerlemek.

5 sayica artmak, ¢ogalmak.
6 genislemek, bollasmak.

7 vyayilip genisleme, ehemmiyet
kazanma

olarak tanimlamaktadir.1

iktisadi anlamda biiyiime 5. ve 6.
tanimlara uygun dismektedir. Sabri

kelimelerine verdigi anlamda iktisat-
cilarin ayrimina uygun diismektedir.
Tip bilimi biytmeyi “hucre sayisi ve
biyUkIugunin artisiyla vidcut hacmi
ve kitlesinin artisi” olarak; gelismeyi
ise “hicre ve dokularin yapi ve ice-
rigindeki degisimle bedensel olgun-
lasma” olarak tanimlamaktadir.3

Yine Tirkge Sozlige donersek
gelisme; 1- gelismek isi, tekamul 2-
ileri gitme, ilerleme, tekamul, inki-
saf olarak; gelismek ise; ilerlemek,
olgunlasmak, genislemek, inkisaf
etmek, tekamiil etmek olarak tanim-
lanmaktadir.4

Uzunca bir suire Ulkemizde ge-
lisme kelimesi yerine kalkinma keli-
mesi kullaniimistir. Aklima gelen ilk
ornekler Kalkinma Planlari, iktisadi
Kalkinma Vakfi, Kalkinma Bankasl
ile Besim Ustiinel'in “Kalkinmanin
Neresindeyiz” isimli eseridir.

Kalkinma, kalkinma isi olarak,
iktisadi anlamda da “az gelismis ul-
kelerin gelismis Ulkelerle aralarin-
daki acikhgr kapamak icin aldiklari
tedbirler ve yaptiklar calismalarin
neticesinde elde ettikleri ilerleme,
refah” olarak tanimlanmaktadir.5

Gunumuzde “gelismekte olan
ekonomiler” kavrami i¢inde gosteri-
len Ulkemiz 70’li yillarda “az gelis-
mis Ulkeler” icinde tanimlanirdi. Bu
nedenlede gelisme (development)
kelimesi yerine kalkinma kelimesi
kullanihird.

Goralduga gibi buyume ile gelis-
me-kalkinma kavramlarini distinsel
olarak konulmus olculer kullani-
larak ayirmak olasidir. Ancak ¢ogu
zaman bu iki kavram karismakta ve

birbirinin icine girmektedir. BUyU-
yen ekonominin blnye ve catisi da
degismektedir.

Biraz daha karisiklik yaratmak
pahasina kisaca “strddrulebilir bi-
yume” kavrami Uzerine de bir kag
satir yazmak gerekecektir.

Buytme, gelecek kusaklarin ken-
di ihtiyaclarini karsilama yetenekle-
rini ellerinden almaksizin, bu gliniin
ihtiyaclarim  karsilayabiliyorsa ve
ayni zamanda var olan kaynaklarin
verimli bir bigcimde yonetilmesi ve
bunlardan maksimum sekilde fayda
saglayabiliyorsa; toplumun gereksi-
nimleri ile ekonomik refah ve gevre
arasindaki dengeyi saglayabiliyorsa
bu butytmeye surdurtlebilir biyd-
me denilmektedir.

Nihayet yukaridaki son tanimda
da gecen ‘refah” kavramina gelin-
ce refah; “bolluk, varlik ve rahathik
icinde yasama” demektir.6

Ulkemiz ekonomisi 2002 yilin-
dan giiniimiize devamli bulyamekte-
dir. Turkiye’nin nufusu, isgucd, dre-
tim faktorleri artmaktadir. Yani kisi
basina Uretim endeksi yukselmekte-
dir. Ancak gelisme=refah cizgisinde
istenilen elde edilememistir.

Milyonlarca insanin issiz oldu-
gu, milyonlarca insanin kayitdisin-
da dusik Ucretlerle calistig, kayrth
cahisanlarin ezici cogunlugunun as-
gari Ucret ile calistigi, bu insanlarin
tamaminin yoksulluk sinirt altinda
kaldigi tGlkemizde bolluk, varhk ve
rahatlik icinde yasamak giderek top-
lumun biiytk cogunlugunun hayal-
lerinden de ¢ikmaktadir.
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Wikeleri: Avus-
O e C d twrya, Belgika,
Kanada, Danimarka, Fransa, Alman-
ya, Luksemburg, Hollanda, Norveg,
Portekiz, ispanya, Yunanistan, iz-
landa, irlanda, italya, isveg, isvicre,
Tirkiye, ingiltere, ABD, Avustral-
ya, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya,
Macaristan, Meksika, Japonya, Yeni
Zelanda, Polonya, Slovakya, Giney
Kore. Ayrica, Avrupa Topluluklari
Komisyonu da OECD c¢alismalarin-
da yer aliyor.

OECD uyesi 30 ulkenin HukuU-
met temsilcileri bir araya gelerek
kiresellesmenin  ekonomi, sosyal
konular ve cevre alaninda getirdigi

"d e

zorluklar veya degisiklikler Gzerine
calistyorlar. Bu sayede, Hukumetler
deneyimlerini paylasmis, ortak so-
runlara birlikte ¢ozim aramis olu-
yorlar. Ortaya ¢ikan sonuglar ise tl-
keler arasi karsilastirma yapabilme
olanagi sagliyor.

OECD, 2008’e kadar olan surec-
te tye Ulkelerde istihdamin genel
durumunu ortaya koyan ve bu Ul-
keler arasinda karsilastirma yapan
bir calisma yayinladi. Bu calismada
cizilen tabloya krizin olumsuzlukla-
ri da eklendiginde 6zellikle emegi ile
gecinenleri hic¢ de iyi bir gelecegin
beklemedig@i gortltyor. Bu nedenle,
OECDnin istihdamin genel duru-
muna iliskin bu ¢alismasina dergi-
mizde yer vermenin faydali olacagi-
ni dustndim.

OECD c¢alismasi, Calisma ve Sos-
yal Isler DirektoriiJohn P. Martin'in

n

|l stih dam

herkese icin esit is olanaklar sadla-
mak baslikli basyazisi ile basliyor.
Basyazida, is piyasalarinin son on
yilda ciddi gelismeler gosterdigi ifa-
de ediliyor. 2007°de OECD alaninda
issizlik oraninin 1980°den bu yana
en dusuk orana (yuzde 5.6) gerile-
digi belirtiliyor. istihdamin arttigi
ve calisan-yas nufusunun 2/3’Undn
su anda bir is sahibi oldugu ifade
edilen basyazida kadinlar, gencler,
yashlar, 6zdrltler gibi bazi gurup-
larin is bulma zorlugu cektikleri
belirtiliyor. Bu sorunun ¢tzumtnde
ise uzun dénem egitimin 6nemine
deginiliyor. Basyazida ayrica, firma-
larin ihtiya¢ duyduklar beceriler ile
kisilerin sahip olduklari beceriler
arasinda hala buyuk uyumsuzluk ol-
dugu vurgulaniyor. Yukarida sayilan
dezavantajli bu guruplarin is bulma
ve ise girislerde diger insanlarla ayni
kosulara sahip olmalari igin énlem-
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ler alinmasi ve yapisal reformlara gi-
dilmesi gerektigi belirtiliyor.

Calismanin  devaminda isguct
piyasalarindaki son gelismeler ele
alintyor. Burada mali piyasalardaki
calkantinin tepe noktasina ulastigi
ve bunun yan etkilerinin OECD ala-
ninda buyumeyi frenlemeye devam
edecegi vurgulaniyor. istihdamdaki
bilylmenin 2007 yilinda orta diizey-
de devam ettigi, ancak 6nUmuizdeki
iki yil icerisinde ciddi bir sekilde ya-
vaslayacagi ifade ediliyor. Buna gore
2007°de OECD alaninda 32 milyon
olan issiz sayisinin 2008 yilinda 33
milyona ¢ikacagi 6ngoruliyor. Son
ekonomik gelismeler degerlendiri-
lirken, 2007°de ekonomik faaliyetle-
rin birkag yil stiren bilytimeden son-
ra neredeyse tim OECD Uulkelerinde
zayifladigi ifade ediliyor. Ornegin
Amerika’da 6zel tuketim harcamala-
rinin azalmasi, daha yuksek enflas-
yonun satin alma gtictinti dusurmesi
Ve ise yapilan yatirimlarin azalmasi
gibi nedenlerle bu zayiflamanin sert
oldugu, ancak Turkiye, Kore, Mek-
sika ve Okyanusyada ekonomik
bilylmenin etkin bir sekilde devam
ettigi belirtiliyor.

Calismada ekonomik bilytimenin
konut piyasalarindaki durgunluk ve
mal fiyatlarindaki artislar nedeniyle;
OECD alaninda, 2008’de yuzde 1.8’
ve 2009'da yizde 1.7'ye disecegi
Ongoruliyor. 2008’de Amerika’daki
ekonomik yavaslamanin sert olacagi
ve Avrupa’daki OECD uUyesi ulkeler-
de de ekonomik faaliyetlerin ciddi
bir sekilde hiz kesecegi belirtiliyor.
OECD calismasinda yer alan verile-
re gore, Turkiye’de 2008 ve 2009°da
sirastyla yuzde 3.7 ve yuzde 4.5 bu-
yume olacak. Turkiye bu oranlarla
Slovakya (yuzde 7.3,6. yuzde 1),
Polonya (yuzde 5.9, yuzde 5), Cek
Cumhuriyeti (ylzde 4.5, yUzde 4.8)
ve Kore'den (yuzde 4.3, yuzde 5)
sonra geliyor.

Calismada verilen rakamlara
gore OECD alaninda, istihdam’da

bilylme oranlari 2006’da ytzde 1.7
iken 2007°de ytizde 1.5%e gerilemis
durumda. Yine OECD alaninda
emek arzindaki artislar ise 2006 ve
2007’de sirastyla yizde 1.1 ve yizde
1. Yani, OECD calismasinda yer alan
verilerde, ¢cogu OECD Uyesi Ulkede
istihdamin emek arzindan daha hizli
arttigi goruilyor. 2006°da OECD ala-
ninda 34.1 milyon kisi is ararken, bu
sayl 2007°de 31.9 milyona geriledi.
Baska bir degisle issizlik orani ylizde
6’dan ytizde 5.6%ya geriledi. 2008 ve
2009’da bu oranlarin su sekilde de-
gismesi bekleniyor; istindam artisi
(yuzde 0.7, yuzde 0.5), emek arzi
(yUzde 08, yuzde 08). Yani, OECD
alaninda, issizlik oraninda son do-
nemde yasanan disuslerin 2008’den
itibaren tersine donmesi bekleniyor.
Issiz sayisinin 2008’de bir milyon ve
2009’da 2 milyon daha artmasi bek-
leniyor. Boyle olursa OECD alanin-
da ortalama issizlik orani 2009°da,
2006’daki seviyesine gelerek yine
yuzde 6 olacak.

Tarkiye icin durum farkl, calis-
mada yer alan rakamlara gore, 1995-
2005 wyillari arasinda Turkiye’'de
istihndam yuzde 0.7 artarken, emek
arzi yuzde 1 oraninda artis gosterdi.
2008 ve 2009’da ise bu oranlarin si-
rastyla su sekilde olacagi 6éngorili-
yor; istihdam artisi (yuzde 0.7, yuz-
de 1.3), emek arzi (yuzde 1.5, yuzde
1.6). Sonug olarak, bu yil ve gelecek
yil Glkemizde issiz sayisi daha da ar-
tacak.

OECD igerisinde 2008’de en faz-
la issizlik orani kaydedilecek Ulkeler
basta Turkiye olmak (izere, izlanda,
irlandave ispanyaolacak. Turkiye'de
issiz sayisi 2008 ve 2009°da sirasty-
la 2.7 milyon ve 2.8 milyon kisiye
yukselecek; oran olarak ifade etmek
gerekirse ytzde 10.2 ve yuzde 10.5
olacak. Bu oranlarla Turkiye liderli-
gi kimseye kaptirmayacak.

Calismanin devaminda yer alan,
gen¢ isgucu piyasalarini inceleyen

bélimde dikkat c¢ekici bazi temel
tespitler var. Bu tespitlere gore;

= Neredeyse bittin OECD ulke-
lerinde 15-24 yas arasi nufu-
sun toplam ntifusa orani azal-
di. Bu durum ve yeni neslin
Oncekilere gore daha egitimli
olmalar isguicti piyasalarinda
genclere avantaj saghyor.

= Son on yilda OECD (ilkelerin-
de, 15-24 yas arasi geng istih-
dami azaldi, ancak bunun en
biyuk nedeni kétulesen isgu-
cl piyasalarindan cok okula
kayit olan genclerin sayisin-
daki artis.

< Son on yilda ¢ogu OECD (-
kesinde, part-time veya gecici
islerde calisan genglerin sayisi
arttl. Gegici istindamda ben-
zer durum yetiskinlerde de
goraliyor. Ancak, kiyaslama
yapildiginda part-time ¢alisan
genc sayisi yetiskinlere gore
orantisiz bir sekilde artis gos-
terdi.

= Yetiskin issizlik orani ile ki-
yaslandiginda geng issizlik
orani  konjonkturdeki dalga-
lanmalara karsi ¢ok daha du-

yarl.

e Okulu erken terk edenler
daha egitimlilerle kiyaslandi-
ginda daha zor is buluyorlar.
Hi¢c deneyimi olmayan veya
cok az deneyimi olan kisilerde
nitelik noksanhgi da olunca is
teklifi almalari daha ¢ok zor-
lastyor.

= Surekli bir is bulabilmek igin
oncelikle ilk isi bulmak gere-
kiyor.

= Gegici ve part-time calisma bi-
cimleri isglcu piyasalarina gi-
riste 6nem tasiyor, ancak bazi
gencler dusuk Ucret ve gegici
is tuzagina yakalanip kalabili-
yorlar.



= Okulda ve istihdamda olma-
yan gencler istikrarli bir ise
girmekte zorlaniyorlar.

OECD calismasindaki veriler-
de Turk genclerinin durumu daha
kot

- Turkiye'de 15-24 yas arasi
gen¢ nufusun genel nufusa
orant 1996-2006 yillari ara-
sinda 6.5 azaldi, 2006°da bu
oran yuzde 25.5 oldu. Ancak,
bu azalmaya ragmen Turkiye,
geng nufusu ile OECD Ulkele-
ri arasinda Meksika'dan sonra
ikinci sirada yer ahyor.

- Turkiye, 15-24 yas arasi okula
kayit olma oraninda ve Uc¢ln-
c 6gretimde yer alan 25-29
yas arasl geng oraninda son si-
rada yer ahiyor. Ulkemizde 15-
24 yas arasi okula kayit olma
orani 1995’den 2005’e kadar
2.7 artarak yuzde 26.5 oldu.

- Turkiye, 15-19 yas arasin-
da okulu terk eden genclerin
oraninda ilk siray1 Meksika ile
paylasti. 1996-2005 yillan ara-
sinda okulu terk eden gencle-
rin orani 3.7 azalarak 2005’de
yuUzde 16.2 oldu.

- 15-24 yas arasl geng istihdam
oraninda Turkiye OECD orta-
lamasinin altinda, 1996-2006
yillari arasinda 11.1 puan diis-
td ve 2006 yilinda ytizde 30.8
oldu.

- lsguciine katilim orani 1996-
2006 wyillan arasinda 10.6
azalarak 2006’da yuzde 37.9
oldu.

- Okulda ve istihdamda olma-
yan genclerin oraninda; Tur-
kiye, tek basina ve agik ara bi-
rinci oldu. Bu oran 1996-2005
yillari arasinda yuzde 33.7°den
yuzde 42.2°ye yuUkseldi. Buna
gore Ulkemiz OECD ortalama-
sinin yaklasik ytzde 20 Uze-
rinde. (OECD calismasinda,

Ulkemiz ile OECD Uyesi diger
Ulkeler arasinda okulda ve is-
tihdamda olmayan genclerin
oranindaki bu keskin farkin
nedeni, Turkiye’de tim yas
gruplarinda kadinin isgucu-
ne katilim oranindaki biytk
azalma gosteriliyor.)

- Turkiye’de geng issizlik ora-
ni 1996-2006 yillar arasinda
ylUzde 13.5°den ylzde 18.7ye
yukseldi.

- Turkiye'de part-time calisan
genclerin  orami  1996-2006
yillart arasinda 1.6’lik bir ar-
tisla 2006 yilinda yizde 7.9
oldu.

- Gegici calisan genglerin orani
ise 1996-2006 yillar1 arasinda
12.7’lik dustsle 2006 yilinda
yuzde 13.4 oldu.

Gecen 10 yil icerisinde part-time
ve gegici calisma OECD uyesi Ulke-
lerin gojunda giderek artti. OECD
alaninda ortalama her 10 geng isci-
den yaklasik 3’0 part-time calisir-
ken, 1/3'nden fazlasi gegici bir iste
cahisiyor.

OECD calismasinda kayit disi
istihdam ile muicadele konusuna da
yer veriliyor. TUIK verilerine gore
Ulkemizde kayit disi istindamda di-
sus gorulurken, calismada yer alan
verilere gore, kayit disi istihdam en
fazla Turkiye ve Meksika'da artis
gosterdi. iki Ulkede de isglicinin
yuzde 40-601 sosyal guvenlik kap-
sami disinda cahsiyor. Calismada,
insanlarin hukimete ve kamu hiz-
metleri kalitesine olan gtivenlerini
artirmanin  kayit disini  azaltacag
ifade ediliyor. Kayit disini kayit al-
tina alabilmek icin etkin is, vergi ve
sosyal guvenlik duzenlemelerinin
yirarluge konmasi gerektigi vurgu-
laniyor.

Calismada, iyi bir yodnetisimin
mevcut oldugu Ulkelerde fazla is
guvencesinin kayit disini artirmaya-
cagl, bu cercevede iki olgu arasinda

ciddi bir iliski olmadigina yer verili-
yor ve 2003’den bu yana Turkiye’de
is guvencesinin azaldigi vurgulani-
yor. Turkiye’de 30’dan az isgi calis-
tiran isletmelerin glvence kapsami
disinda kaldigi ve bu durumda is
guvencesinin firmalar biyime is-
teginden uzaklastirdigi veya bazi
iscileri icin bildirim yapmamalarina
neden oldugu ifade ediliyor. Bdyle
bir durum olmasa dahi teftisin ye-
terli olmadigi, yaptirimin her nok-
taya ulasamadigi Ulkelerde kiguk
isletmelerin avantaj sagladidi ve tef-
tis yapan kuruluslarin dikkatinden
biyik isletmelere gore daha kolay
kagabildikleri belirtiliyor.

Issizlik sigortasi odeneginin is-
siz kalan kisiye kayitli olacadi baska
bir is bulana kadar destek olacag ve
kayit disina gitmesini engelleyecegi,
bu nedenle yeterli miktarda issizlik
sigortasi 6deneginin kayit disini 6n-
lemede iyi bir arac olacagi belirtili-
yor. Turkiye’de blytk oranda fazla
vermis olan issizlik sigortasi fonu
konusunda, issizlik sigortasindan
faydalanma sartlarinin  hafifletile-
bilecegi ifade ediliyor. Ancak bura-
da isginin hem issizlik 6denegi alip
hem de kayit disinda ¢alismaya de-
vam etmesini engellemek gerektigi
vurgulaniyor.

Calismada, Turkiye'de kayit
disi calisan kesimin karakteristik
Ozellikleri de ortaya konuyor. Buna
gore, kayit disindakileri geng, yasli,
kadin ve nispeten daha az egitimli
kesimler olusturuyor. Kayit disinda
calisanlarin ylzde 44’GnUn asgari
Ucretten daha az kazandigi belirtili-
yor. OECD calismasinda, dusuk uc-
retlilerden alinan yilksek vergilerin
kayit disi calismay1 besledigi ifade
ediliyor. Calismada yer alan baska
bir tespit de Turkiye ve Meksika’da
ekonomik buyimenin kayit disini
azaltmadigi yonunde. Verilere gore,
Turkiye'de sosyal guvenlik kapsami
disinda calisanlarin sayisi 1990’dan
beri artiyor.

63



Uluslararasi Sendikal Hareket

ILO ve Avrupa Birligi'nden Turkiye'de
Sendika Degistirme Baskilarina Tepki

& idaresi, Belediyeler ve

urda yonetimlerin Uyesi
duklar1 sendikalarini degistir-

meleri igin isgileri istifa etmeye zor-

lamalari, isten ¢ikarma tehditlerinde
bulunmalan ve uyguladiklar diger
baskilar nedeniyle ILO ve Avrupa
Birligi’nden tepki geldi.

14 Agustos 2008 tarihinde Avru

pa Komisyonu Baskani Barroso’nun
iste§i Uzerine Avrupa Komisyo-
nu Genisleme Genel MudurlGgi
Turkiye Masasi Baskani Christian
Danielson'un TURK-iS’e gonderdigi
yazida sdyle dendi:

“Avrupa Komisyonu sendikal
haklar ilgilendiren konulari ¢ok
yakindan takip etmektedir, bize sag-
ladiginiz bilgi icin tesekkir etmek
isterim. Katihm strecinin bir par-
casi olarak bu konulari Turk yetki-
lileri ile uygun olan tum diizeylerde
gorustyoruz. Kendilerinden Turk
mevzuatini  degistirmelerini, AB
standartlarina ve ilgili ILO Sozles-
melerine uygun bir sekilde tam sen-
dikal haklara saygiy1 garanti altina

almalarini talep ettik. Bu, hem ¢zel
hem de kamu sektdriinde orgutlen-
me hakkini, grev ve toplu pazarlik
hakkini icermektedir.”

Avrupa Komisyonundan bir di-
ger yazi da istihdam, Sosyal isler ve
Firsat Esitliginden sorumlu tye Vla-
dimir Spidla’dan geldi. Yazida kisaca
soyle denildi:

“Tamsendikal haklarve etkin ikili
ve Uclu sosyal diyalog Avrupa Sosyal
Modelinin asil 6zellikleridir.  Ko-
misyon, sendikal haklara 6zel 6nem
atfetmekte ve Turkiye’de bu haklarin
durumunu katilim mtizakereleri su-
recinin bir parcasi olarak izlemekte-
dir. Bu baglamda; Komisyon, dtizenli
araliklarla Turkiye’de tam sendikal

I4rns.an Onuruna Yakisir Tg" Dlnya GUna

7 Ekim 2008 Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu tarafindan

“Insan Onuruna Yakisir Is” Diinya Giinii ilan edildi. Kiiresel mali kri-
zin insanlarin rizkini tehdit ettigi bir dénemde sendikalar, 115°'den
fazla tlkede diinya ekonomisini donustirmek igin etkinlikler diizen-
ledi.

ITUC Genel Sekreteri Guy Ryder, dinya eylem ginu hakkinda
“dunya capinda isciler tek ses olarak 20 yildan fazla stiren artan gu-
vencesizlik, esitsizlik ve insanlarin temel haklar yerine kér gézeten
duzensizlestirmenin sonuclarini protesto edecekler, biz bu gunti ger-
cek bir degisim igin katalizor yapmayi amagliyoruz” dedi.

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu ETUC’un da katihm sagladigi
7 Ekim Dunya Gunu etkinlikleri kapsaminda Turkiye’'de gergeklesti-
rilen tek etkinlik TURK-IS ve Gazi Universitesi’nin Ankara’da ortakla-
sa duizenledikleri “insan Onuruna yakisir is” semineri oldu.

haklarin uygulanmasinin dnundeki
engellerin hala yerinde durdugunu
vurguluyor. Kasim 2007°de yayinla-
nan 2007 ilerleme Raporu; digerle-
rine ek olarak, Turkiye’nin ozellikle
orgutlenme hakki, grev ve toplu pa-
zarlik hakki olmak tizere ILO Sozles-
melerini tam anlamiyla uygulayama-
digini belirtmektedir.

Sendikal faaliyetlerin dntnde-
ki kisitlamalari ortadan kaldirmak
amaciyla Turkiye’nin AB Standartla-
ri ve ilgili ILO Stzlesmelerine uygun
tam sendikal haklari garantileyen
yasal degisiklikleri gerceklestirme-
sine ihtiya¢ var. Bu, Subat 2008’de
kabul edilen Katilm Ortakhgrnin
onceligi olarak belirlenmistir. Yakin
gecmiste sarf edilen cabalara ragmen
mevcut Sendikalar ve Toplu Pazar-
lik, Grev ve Lokavt Kanunlarini ILO
ve AB Standartlari ile uyumlu hale
getirmeyi amaglayan taslak dizenle-
me hala askida beklemektedir.

... Bu nedenle tiim sendikalari ve
hissedarlari 6zel ve kamu sektoriinde
tam sendikal haklari saglayacak ye-
nilenmis bir yasal cercevenin kabul
edilmesi i¢in sorumlu davranmaya
ve etkin sosyal diyalogu Turkiye'de
tim duzeylerde gelistirmeye tesvik
ediyorum”

ILO ise Genel Sekreterimiz Mus-
tafa TURKEL adina gonderdigi yazi-
da, Turk makamlari ile bu konuda
aracilik ettigini ve elde edecegi ya-
nitlar hakkinda TURK-IS'i de bilgi-
lendirecegini ifade etti.



Ugras GOK
irtcratLkisagr

ITUC-AP / ILO Orgltlenme Toplantisi Diizenlendi

luglprarasi  Sendikalar Konfe-
defpsyonu Asya Pasifik Bolge

22-24 Eylul 2008 tarihlerinde 6rgut-
lenmede karsilasilan zorluklari be-
lirlemek ve eylem plani olusturmak
amactyla Nepal’de bir toplanti di-
zenledi. Toplantrda TURK-IST Dis
iliskiler Uzmani Ugras GOK temsil
etti. 17 Ulkeden pek cok o6rgutin
katilldigi toplantida orgttlenme ko-
nusunda ulkelerin karsilastiklari si-
kintilar anlatildi. Toplantida ortaya
konan verilere gore Ulkelerin cogun-
da orgutlenme orani 10%’un altinda
kaldi. TURK-IS toplantida kayit dist,
a-tipik calisma bicimleri ve esnekli-
gin getirdigi sorunlari, tek sektorde
birden fazla sendika ile ulusal du-
zeyde birden fazla konfederasyon
bulunmasinin yarattigi  sikintilari,
isten cikarmalari, is guUvencesini,
cokuluslu sirketleri, uluslararasi
finans kurumlari ile iligkileri ve or-
gutlenme icin sendikalarda temas
noktalar1 olusturulmasi gibi konu-
lari giindeme getirdi. TUum bunlar
toplantinin ardindan kabul edilen

Ot ILO ile isbirligi icerisinde ve

sonuglar ve eylem plani baslikh do-
kiimanda yer aldi.

Toplantida birden fazla sendika-
nin ve Konfederasyonun bulunmasi
konusunda demokrasinin vazgegil-
mezlerinden olan ¢ogulculuk ilkesi
desteklenirken sendikalarin rekabet
adi altinda kaynaklarini bosa harca-

malari ve isgilerin kazanilmis hakla-
rina zarar vermek pahasina birbir-
lerinin 6rgutli olduklan yerlerde
orgutlenme galismalar1  yapmalari
elestirildi. Orgiitlenmenin 6ncelikle
Orguitsiiz alanlarda yapilmasi ve bu-
nun ulusal ve uluslararasi sendikal
orgutler tarafindan tesvik edilmesi
benimsendi.

Uluslararasi Sendika Liderleri
G7 Maliye Bakanlarina Cagrida Bulundu

UC, ETUC ve TUAC Genel Sek-
terleri 10 Ekim 2008’de ger-

klestirilen G7 Maliye Bakanlari

toplantisina agik bir mektup gonder-
diler. Mektupta 6 merkez bankasi ta-
rafindan duyurulan ortak faiz orani
indirimlerinin 6tesine gegen kiresel
daralmanin yaratacagi riskleri engel-
lemek amaciyla buytk bir kurtarma
plani i¢in ¢adrida bulunuldu.

ITUC konuyla ilgili basin bil-
dirisinde, yerlesik hale gelen mali
karisikligin Amerika’da istindamda
keskin dususlere neden oldugunu

ve bdylece gercek ekonomiyi etkile-
digini, bu diististin su anda diinyaya
yayildigini ve basta en fakir tlkeler
olmak Uizere istihdami tehdit ettigi-
ni acikladi. Bildiride hukumetlerin
altyapi yatirim programlari gelistir-
mesi ve alternatif enerji kaynaklar
ile “yesil is” yaratmak icin énlemler
almasi gerektigine vurgu yapild.
Orta ve dusuk gelirlilerin alim gu-
cunt desteklemek icim direk vergi
ve harcama onlemleri getirilmesi
istendi. Bildiride ayrica, Mali siste-
min biyuk bolimuntn kamu vergi
mukellefleri tarafindan destekleni-

yor olmasi nedeniyle hiikiimetlerin
pay hisseleri almalari, kamu ¢ikar-
larini korumak ve vergi 6deyenlere
iade yapilmasini saglamak icin aktif
yatirimel gibi hareket etmeleri ko-
nusunda sendikalarin israr ettikleri
belirtildi. Acil eylemin de 6tesinde
bir daha bu boyutta bir kriz yasan-
mamas! icin de G7 hukumetleri-
nin c¢alismasi istendi. Bildiride son
olarak bankalarin yani sira paralel
mali sistemi de kapsayan yeni bir
duzenleyici mimari Uzerinde ca-
lisma baslatilmasi gerektigi ifade
edildi.
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TOketici’ DOnyasi

lla¢c Kullanirken Dikkat Edilmesi
Gereken Noktalar

bile icmis olsaniz mutlaka
agerine bir bardak su igin. Cun-

rek, kana karismasi gerekir.

Sizin ilagla bereber iceceginiz su,
bu c¢oziinmeyi kolaylastirir, kana
karismayi hizlandirir. Ozellikle an-
tibiyotiklerin soguk alginh@i ve grip
ilaci gibi rastgele icildigini, bunun
son derece yanlis olduguna dikkat
ceken uzmanlara gore, susuz icgilen
ilac, deva olmamakla birlikte yeni
hastaliklarin habercisi olabiliyor.

Antibiyotik tart ilaglarin genel-
likle a¢ veya tok karnina icilebilen
ilaclar oldugunu belirten uzmanlar,
bazi turlerinin a¢ karna alinmasi
gerektigini, ilaclarin istenen etkiyi
gosterebilmeleri icin kanda belir-
li bir seviyede olmalar1 gerektigini
kaydediyor. Turkiye'de antibiyotik-
lerin doktor kontrolii olmadan adeta
soguk alginhgi ve grip ilaci gibi kul-
lanildigini anlatan Uzm. Dr. Mustafa
Yal¢in, bunun son derece yanlis bir
yaklasim oldugunu vurguladi. Agr
kesici ve ates dusurucu ilaglarin ge-
nellikle tok karnina alinmasin tav-
siye eden Dr. Yalgin; Zira bir ¢ogu
mide i¢ zan Uzerine tahris edici etki-
ye sahiptir. Dolu mide ile alindikla-

rinda bu yan etkileri en aza iner. En
azindan dolu bir bardak su ile alin-

kulalinan ilacin etkili olabilmesimahidirlar. Surup bile icmis olsaniz
n, mide veya bagirsakta ¢coziine-mutlaka Uizerine dolu bir bardak su

icin. Cunkd alinan ilacin etkili ola-
bilmesi icin, mide veya bagirsakta
coziinerek, kana karismasi gerekir.
Sizin ilagla bereber igeceginiz bir
bardak su, bu ¢6zinmeyi kolaylasti-
rir, kana karismayi hizlandirir ve et-
kinin cabuk baslamasini saglar. ilag-
larl ‘size 6zel olarak 6nerilmemisse’
asla bélmeyin ve ¢cignemeden yutun.
Bircok ilag tablet seklinde olup tzer-
leri seker (6rnegin drajeler) veya
film (6rnegin film tabletler) kap-
lanmistir. O ilacin etken maddesi
ya mide ortaminda bozulup etkisini
kaybetmektedir veya mide mukoza-
sini (i¢ zari) tahris edici 6zelliktedir
ya da mideden emilimi kétadur. O
nedenle Uzeri kaplanarak midede
dagilmadan dogruca bagirsaja ak-
tarilmasi saglanir. Siz eder boyle bir
ilaci boler veya cignerseniz etkisini
yok etmis olursunuz. Tableti elini-
ze aldiginizda bakin; eger Uzerinde
boltnebilecegini belirtir bir centik
yoksa asla bdlmeyin ve cigneme-
yin. Cigneme tabletleri (pastiller)
bu grubun disinda tutulmaktadir.
Onlar, ¢ignenerek alinmalidir. Eger

ilact kullanacak kiside gebelik ve
emzirme gibi bir durum varsa mut-
laka hekimi ve eczactyi uyarin. Gebe
ve emzirenlerin doktora veya ecza-
clya danismadan en basit agr kesi-
ciyi bile almalari, bebekleri icin risk
teskil edebilir. Calisiyorsaniz; kulla-
nacaginiz ilaglar yaptiginiz isi etki-
leyebilir. Bircok ilag yan etki olarak
sersemlik ve uyku hali (sedasyon)
yapar. Dolayisiyla dikkat gerektiren
bir makine kullaniyorsaniz ciddi so-
runlar ortaya ¢ikabilir’ dedi.

Butun ilaglarin  buzdolabinda
saklanmasinin  gerek olmadigini
belirten Dr. Mustafa Yalgin, ilag-
larin kutulari Uzerinde nasil ve ne
sartlarda saklanmalar gerektiginin
yazildigini, vatandaslarin buna gore
hareket etmesi gerektigini kaydetti.
Yalcin; ‘Oda sicakligr diyorsa eviniz-
de direkt glines 1511 almayan, serin
ve kuru bir yerde saklayabilirsiniz.
Buzdolabi diyorsa buzdolabinin ka-
paginda degil, orta raflarindan birin-
de saklayabilirsiniz. Buzluk kismina
asla ilag koymayin! ilaglari, isi yayan
cihazlardan uzak tutun. Butun ilag-
lari kendi ambalajlari icinde ve ka-
paklari sikica kapatiimis olarak sak-
layin. Toz halinde alp sulandirarak
kullandiginiz suruplar hazirladik-
tan sonra buzdolabinda saklayin. 10
gun iginde bitmezse kalan kismini
atin. Bu suruplar her kullanimdan
once iyice calkalayin. Bu tip ilacla-
r hazirlarken mutlaka kaynatilip
sogutulmus su kullanin. Siseye su
eklemeden once siseyi calkalayarak
tozlarin ayrismasini saglayin. Once
sisedeki isaretli yerin bir parmak alt
seviyesine kadar su doldurun. lyi-
ce calkalayip 5-10 dakika bekleyin.
Daha sonra isaretli yere kadar su
doldurun. 5-10 dakika daha beklet-
tikten sonra ilaci kullanabilirsiniz.’
diye konustu.



Kuresel Isinmayi
Cocuklarimiza Yasinabili

g 3z enerji tiketimi ile dun-
orumanin yaninda tasar-
mumkin

Enerji tasarruflu ampulleri
kullanarak kuresel 1sinmayi nasil
engelleyebilirim?

Turkiye’de aydinlatma icin har-
canan elektrik, toplam tuketimin
yaklasik yUzde 25’ini olusturmak-
tadir. Her evde 3 adet normal am-
puliin enerji tasarruflu ampuller ile
degistirilmesi durumunda ortalama
yilhk 3.200 GWh enerji veya 400
milyon YTL tasarruf saglanabilir. Bu
kiguciuk degisimle bile 88 milyon-
dan fazla agacin temizleyebilecegi
miktara esdeger CO2 salinimi engel-
lenebilir.

Nufus cizdanini
kaybedince vergi
dairesine de bildirin.
Yoksa birileri adiniza
sirket kurup sizi
borglandirabilirler

Nufus ciizdanini  kaybe-
den veya caldiran Kisilerin
emniyetten aldigi tutanak ve
birde dilekge esliginde bir
vergi dairesine basvurmasi
durumunda kayip olan nifu-
sunun bilgisi sicil kayitlarina
alinyor. Niifusu eline geciren
bir diger kisi herhangi bir ver-
gi dairesine gidip sirket acili-
sl yapmak istese sistem uyari
veriyor. Insanlarin ve hatta
vergi dairesi calisanlarinin
bile pek bilmedigi bu konuda
dikkatli olmak gerekiyor.

Enerji tasarruflu ampullerle
ne kadar tasarruf edebilirim?

Tek bir 100 watt'lik normal
ampul yerine 20 watt’lik enerji ta-
sarruflu ampul kullanarak, ampul
Omrl boyunca 125 YTL’nin Usttinde
tasarruf yapmak ve 18 agacin 1yilda
temizleyecegi miktarda CO2 yayili-
mint dnlemek mimkandar. (8000
saat enerji tasarruflu ampul 6émraQ,
gunlik 3 saat kullanim, 0,1794 YTL/
Kw/Sa elektrik fiyati, ortalama CO2
emisyonu 0,6 kg/ kwh, trtiin mali-
yetleri de dikkate alinarak hesapla-
nan degerdir.)

Diger yapabileceklerimiz neler.

Normal ampullerimi enerji tasar-
ruflu ampuller ile degistiririm.

Kullanmadigim zamanlarda te-
levizyon, muzik seti, bilgisayar gibi
elektronik aletleri kapatirim ve cep
telefonu gibi cihazlarin sarj aletleri-
ni fisten cekerim.

Daha az sicak su kullanirm,
kombi ve su isiticimi 2 derece asa-
g1 ayarlarim, caydanhgima gerektigi
kadar su koyarim.

Evimin yalitimini artiririm, esya
ve perdelerimi radyattrleri kapat-
mayacak sekilde yerlestiririm.

Sinan VARG
srenagraukisagtr

Bulasik makinemi sadece tama-
men dolu oldugu zaman calistiririm.

Buzdolabimda olusan buz taba-
kasini duizenli olarak ¢ozerim.

Bah¢eme ve ¢evreme agac dike-
rim ya da dikilmesi icin bagista bu-
lunurum. Cevremdeki herkese kiire-
sel 1sinma problemini dnlemek igin
neler yapabileceklerini anlatarak bu
konuda onlari bilgilendiririm.

Binalarda Is1 Yalitimi
Yoénetmeligi

Binalarda Isi Yalitimi Y&-
netmeligi 9 Ekim 2008 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanarak
yurarltge girdi. Yonetmeligin
amaci; binalardaki 1s1 kayip-
larinin  azaltilmasina, enerji
tasarrufu saglanmasina ve uy-
gulamaya dair usul ve esaslari
dizenlemek olarak agikland.
Yénetmelik, 10/7/2004 tarihli
ve 5216 sayih Biytksehir Be-
lediyesi Kanunu kapsamindaki
belediyeler dahil olmak Uizere,
biittn yerlesim birimlerindeki
binalarda uygulanacak.

67



S ijaodilkaldarm 1zdan

DERI-IS

Desa'da micadele

strdyor

Turkiye’nin en biyik deri markalarindan biri olan
Desa deri igvereni sendika karsiti tutumuna devam edi-
yor. Duzce fabrikasinda 41 isciyi sendikal nedenle isgi
cikaran Desa igvereni, Sefakoy fabrikasinda da Deri-is

Sendikamiz Uyesi isgileri isten
atti.

Deri-Is Sendikasl, isten at-
lan iscilerin geri alinmasi ve bu
isyerinde sendikal 6rgutlenme-
nin saglanmasi icin micadele-
sini strdurtyor. Desa iscileri-
nin miicadelesine TURK-IS de
destek veriyor. iscileri ziyaret

eden Genel Sekreter Mustafa Tiirkel TURK-IS'in Desa
iscilerinin hakli micadelesini sonuna kadar destekle-
yeceklerini agikladi.

Deri-is Sendikamiz, Desa triinlerini kullanan tiike-
ticilere de seslenerek, calisanlarin haklarina saygi gos-
termeyen, calisanlarina insanlik disi calisma kosullar
dayatan Desa’nin Urtinlerini boykot ¢agrisi yapiyor.

T. KOOP-iS

Praktiker isverenine

tepki

T. Koop-is Sendikasr'nin érgiitlenme calismalarini
son asamaya getirdigi Praktiker’de isverenin insan ve
is¢i haklarina aykiri davranislan bir kez daha durdu-
ruldu. Temel 6rgutlenme hakkina sahip ¢ikan isciler,
12 Temmuz 2008 gunu Ankara’da Praktiker dniinde
yaptigi eylemle isverene “dur” dedi.

Eylemde bir konusma yapan
Genel Baskan Eyup Alemdar,
“Orglitlenme 6zgurligini kul-
lanan, orgutll olmak, isveren-
lerin haksiz ve hukuksuz uy-
gulamalarina karsi guclt olmak
isteyen Praktiker iscisi baskilar-

la, stirguinlerle yildiriimaya calisiliyor. Emekgilere karsi
bu acimasiz uygulamalari yapanlari kiniyorum. Onlari
protesto ediyorum. Praktiker isvereni, baskilara, sen-
dikasizlastirma girisimlerine devam ediyor. Temel bir
insan hakki olan orgitlenme 6zgirltgine, sendikal
haklara ve Turkiye Cumhuriyeti devletinin yasalarina
saygili davranmiyor. Bu baski, dayatma ve isten cikart-
malar1 yapan isveren vekillerini buradan uyariyorum.
Yaptiginiz is hukuksuzdur, yasadisidir ve agikca sug-
tur. Bir gun gelir bunun hesabini verirsiniz” dedi.

SEKER-IiS

Ozellestirmeye karsi

Ozellestirme idaresi Bagkanh@i'nin basvurusu (ize-
rine Rekabet Kurulu tarafindan 12 Haziran 2008 ta-
rihinde yapilan toplantida alinan kararla, Ercis, Kars,
Agri, Mus, Erzurum, Elazig, Malatya, Erzincan, Elbis-
tan, Kastamonu, Corum, Carsamba, Kirsehir, Turhal ve
Yozgat fabrikalarinin ézellestirilmelerinin 6nt agildi.

Seker-Is Sendikasi, bu &zellestirme girisimlerine
karsi bir basin agiklamasi ya-
yimladi. Genel Bagkan isa Gok
adina yapilan agiklamada, Ul-
kemizdeki seker fabrikalari-
nin  ozellestirilmesine yonelik 3 f
alinan her karar ve atilan her
adimin, sektdri yok olmaya
mahkum etmek, Turkiye’nin
gelecegdini heba etmek, risk al-
tina atmak anlamini tasiyacagi belirtildi.

Aciklamada, Seker-is Sendikas’'nin, seker sanayi-
nin 6zellestirilmesine yonelik olarak alinacak her tarlt
kararin, atilacak her tirli adimin karsisinda olacag,
bugiine kadar yilmadan strdirdigt micadelesi ayni
azim ve kararlilikla devam ettireceginin alti gizildi.

TEKGIDA-IS

UNO

UNO unlu mamuller fabrikasinda isci kiyimi yasani-
yor. Tekgida-Is sendikasina tiye olduklari, sendikadan
istifa etmedikleri ve sendikalasma g¢alismasina devam
ettikleri gerekgesiyle 11 isgi isten atildi. Bu isgilerden

iscileri direniste



endika,lar..m ,i1zd an

10'u fabrika 6ninde direnise
basladi. Yaklasik 500 iscinin
cahistigr fabrikada sendikal or-
gutlenme galismalar1 Tekgida-
Is sendikasi onculiginde iki
yil ewel baslamisti. Baskilar
nedeniyle iscilerin cogunlugu
sendikadan istifa ettirildi. Ul-
ker Gida’nin UNO'ya ortak olmasiyla beraber isgiler,
patronlar eliyle Ozgida-is Sendikasi’na tiye yapilmaya
baslandi.

Direnisteki isciler “Birlik olursak kazaniriz”, “Sen-
dikal olduk isten kovulduk’ dévizleriyle UNO’daki ve
cevre fabrikalardaki iscilere seslerini duyurarak isci kar-
deslerinden destek almaya calistyorlar. Fabrika icinden
de destek aldiklarini ifade eden isciler, “Bizler direnise
baslamasaydik ¢ok sayida is¢i simdi sessiz sedasiz isten
atilmis olacaktr”” diyorlar. Sabah yurtyerek direnis yeri-
ne gelen isciler, isbasi saatinde servisteki is¢i arkadasla-
rina seslenerek direnislerine destek bekliyorlar.

TEKSIF

Menderes Tekstil iscgisi

yalniz degil...

Denizli Saraykdy’de kurulu Menderes Tekstil’de is-
cilerin strdirdiga érgitlenme miicadelesi devam edi-
yor. Tum sektor calisanlarina drnek olacak nitelikteki
bu dayanisma birlik ve beraberligin énemini bir kez
olsun gozler 6ntine seriyor. Teksif Sendikasi’nin koru-
yucu semsiyesi altina girmek isteyen isgilerin bu yasal
haklarinin baski, tehdit, stirgiin ve isten ¢ikarma gibi
uygulamalarla gasp edilmesine karsi Teksif Sendikamiz
her tarlt micadeleyi vermeye kararli.

Teksif, Fabrika 6ntinde pankart agip masa kurarak
sendikal haklari i¢in glinlerdir ndbet tutan iscilerin bu
hakli ve yasal micadelelerinde
daima yanlarinda olacaklarini,
insan hak ve o6zgurltklerine,
yurdrlukteki yasalara tamamen
aykiri bir sekilde orgutlenme
hakkini ayaklar altina almaya
calisan bu zihniyeti protesto
ettiklerini agikladi.

TGS

ATV-Sabah dninde

oturma eylem.i

Turkiye  Gazeteciler  Sendikasi, ATV-Sabah
Grubu'nun Balmumcu’daki binasi 6ntinde toplana-
rak oturma eylemi baslatti. TGS Genel Baskani Ercan
ipekei, huzursuzluk yaratmak
degil, tam tersine Sabah ve ATV
binasinda yaratilan huzursuz-
lugu, gerginligi sona erdirmek’
amaclyla isveren temsilcilerinin
yasadisl tutumlarini protesto et-
mek i¢in toplandiklarina dikkati
cekti.

ipekgi, “Biz isverenden toplu
is sOzlesmesinin parasal mad-
deleriyle ilgili teklif beklerken,
patron adina hareket ettigini 6ne stiren insan kaynak-
larindan sorumlu Kisiler tarafindan Gyelerimize yo6-
nelik cok ciddi baskilar basladi. insanlar, gorevlerini
yapamaz, calisamaz hale geldiler. Biz de bugiin, ATV
ve Sabah'ta calisan tUim Gyelerimizle ve Uyemiz olma-
yan arkadaslarimizla, basin emekgileriyle dayanisma
amactyla, onlarin rahat ve huzur icinde goérevlerini ya-
pabilmeleri amaciyla is glivencesini koruyan bir toplu
is sOzlesmesine imza atabilmek amaciyla buraya ndbet
tutmaya geldik” dedi.

BASIN-IS
E-Kart iscisi greve

devam ediyor

Basin-is Sendikasr'nin Eczacibasi Grubu ve Alman
Cokuluslu Sirketi Giesecke&Devrient ortakliginda
Gebze Organize Sanayi Bolgesinde kurulu E-Kart Elek-
tronik Kart Sistemleri Sanayi ve Ticaret AS.’deki grevi
devam ediyor.

TURK-IS istanbul Subeler Platformu, DISK, Kiiresel
Sendika UNI, Alman ver.di Sendikasi, Herkese Saglik
ve Giivenli Gelecek Platformu, Haber-is, Tez Koop-ls,
Petrol-is, Hava-Is, Deri-is, Tumtis dahil pek gok sen-
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dikanin, partinin, kitle 6rgu-
tinuin destek ve dayanismasini
eksik etmedi@i grevin 50. gi-
niinde TURK-IS Genel Sekrete-
ri ve Tekgida-is Genel Bagkani
Mustafa Turkel, beraberinde
TURK-IS 1 Bolge Temsilcisi
Faruk Buyukkucak’la birlikte
grevcileri ziyaret etti.

isverenin grevin durdurulmasi talebiyle Koca-
eli 1 Is Mahkemesinde actigi dava da sendika le-
hine sonuglandi. isverenin Yargitay'a itiraz etmesi-
ne karsin, Basin-ig'in lyesi oldugu kiiresel sendika
UNI ve Giesecke&Devrient'te orgutli Alman ver.di
Sendikasi’nin girisimleri sonucunda, isveren davayi
geri cekti.

TUMTIS
BURULAS direnisi

strdyor

Bursa Buyuksehir Belediyesi’ne ait BURULASta ¢a-
lisan Tumtis Uyesi sar1 belediye otobus softrlerinin bas-
lattigi direnis 100 gini geride birakti. Direnisin 100.
gunuinde Tumtis Sendikamiz Bursa Bliytiksehir Beledi-
yesi 6ntinde isgilerin es ve cocuklari ile kitlesel olarak
katildiklar1 basin agiklamasi yapti. Basin agiklamasina
TURK-IS, Disk, Kesk, Kamu Sen’e bagl sendikalar ile
siyasi parti temsilcileri de katilarak destek verdiler. Ba-
sin agiklamasinda sik sik “Direne direne kazanacagiz”,
“Is, ekmek yoksa baris da yok” sloganlari atildl.

Basin agiklamasinda yapilan konusmalarda, '8 giin-
dur orug tutuyoruz. Belediye
baskam da tutuyor. Belediye
Bagkani 500 kisiyi achga, is-
sizlige mahkum etti” denildi.
Tumtis Genel Sekreteri Gurel
Yilmaz ise baskilara karsl ses-
siz kalinmayacagini belirterek,
“Buguin issizligin, aghigin, yok-

sullugun kucagina itilisin 100. giind. Yapilan haksizhg
bugiin bir kez daha haykiriyoruz. Kor gozler acilana,
sagir kulaklar duyana, vicdanlardaki mihir sdkilene
dek anlatmaya devam edecegiz. 100 giin daha gegse de
anlatmaktan, avazimiz ¢iktigi kadar hakkimizi aramak-
tan vazgecmeyecegiz” dedi.

HAVA-iS
THY cagri merkezi

calisanlari

Tirk Hava Yollari Cagri Merkezi'nin 6zellestirilme-

si kararinin ardindan, burada ¢alisan yaklasik 600 isci
isten atilma tehlikesiyle karsi
karstya. THY YoOnetimi Ulke-
mizin en iyi ¢agri merkezi 6du-
Iuni almis istanbul’daki THY
Cagri Merkezini kapatma, isle-
ri ASSISTT ve VODATECH fir-
malarina devretme karari aldi.

Bu kararla bu merkezde ca-
hisan yaklasik 600 calisan issiz
kalacak. THY yonetimi bu olayin da sosyal boyutunu
gbzetmeden, sendika ve calisanlara alinan kararla ilgili
bilgi vermeden, sadece “isyerini kapattim” diyor. Hava-
Is Sendikamiz, alinan bu karara karsi miicadelesini siir-
durtyor.

TURK-IS Genel Mali Sekreteri ve Demiryol-is Sen-
dikasi Genel Baskani Ergiin Atalay, THY Cagri Mer-
kezinin kapatilmasi ile ilgili bir agiklama yapti. Ata-
lay agiklamasinda, “Ulkemizin dort bir yaninda isine,
ekmegine, sendikalarina sahip ¢ikan ve bu nedenle de
isten atilan isgilerimize, simdide THY Cagri Merkezi
iscileri eklenmek isteniyor. TURK-IS toplulugunun bu
haksiz ve hukuksuz uygulamayi kabul etmesi mimkin
degildir. TURK-IS, hak ve ozgiirliik miicadelesinde, ek-
mek mucadelesinde, insan onuruna yakisir bir is mtica-
delesinde biitiin sendikalarimizin oldudu gibi Hava-is
Sendikamizin ve THY Cagrn Merkezi iscilerinin de so-
nuna kadar yanindadir ve yanlarinda olacaktir” dedi.
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Ekonom
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presel  dizeyde yasanan
ekonomik krizin Ulkemiz-
leki yansimasi fiyatlardaki

Ik Kriz

M utfaginda

Aclik siniri 742.- YTL, yoksulluk sinirt 2.417.- YTL.

Gida enflasyonunda aylik artis ytizde 2,13 oraninda.
Yillik artis ise yuzde 13,46

insan onuruna yarasir yasamin bedeli: “80 YTL
yevmiye”

artisla gunlik yasantimizda kendini

gostermeye bagladi. Dinyanin her
yerinde oldugu gibi Ulkemizde de
dar ve sabit gelirli kesimler, isleri
ve satin alma gticlerindeki gerileme
icin kaygilanmaktadir.

Halkin biyUk bir cogunlugu icin
elde edilen gelir gecim kosullarini
karsilamakta yetersiz kalmaktadir.
Ozellikle dusuk gelirli ailelerde ha-
nehalki borglulugu yuksektir. Eko-
nomik krizle birlikte uygulamaya

Cagdas bir toplum icinde yasayan insanlarin,
kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam dizeyi
saglayacak gelir elde etmeleri esastir.

insanlarin temel ihtiyaclarini karsilayamama durumu
olarak tanimlanan yoksullugun dl¢tlmesinde
“achiktan 6lme ve barinacak yeri olmama” (TUIK
yaklasimi) bir kriter olurken, temel bir hak olarak
“insan onuruna uygun yasayis saglanmasi”
(TURK-IS yaklasimi) da bir diger kriter olmaktadir.

TURK-iS’in yirmibir yildan bu yana diizenli olarak
her ay yaptigi calisma, bugiin yayinlanan 251’inci
Bulten ile 6nemli bir asamaya ulasmistir. Yapilan bu
calisma, kendi alaninda Turkiye’de bir ilk ve daha
sonra baska kuruluslar tarafindan yapilanlar igin
onci ve 6rnek niteliginde olmustur.

TURK-IS’in bu calismasina temel olusturan fiyatlar,
duzenli olarak piyasadan bizzat toplanmakta ve
aciklama her ayin son haftasi yapilmaktadir. Gida
fiyatindaki degisim, bir bakima TUIK’in daha sonra
acikladigi tuketici fiyatlarindaki degisimin yoniani
ortaya koyan “6nci gosterge” niteligindedir.

Dort kisilik bir ailenin asgari ihtiyaclar dikkate
alinarak hesaplanan tutar Ucret dizeyi olmayip, bir
bakima haneye girmesi gereken toplam gelirin alt
siniridir. insan onurunun gerektirdigi harcama ile
elde edilen gelir arasindaki fark, calisanlarin icinde
bulundugu gecim kosullarini ortaya koyan énemli

bir gosterge olmaktadir.

konulacak tedbirlerin dusuk gelirli
kesimlerin yasama kosullarini daha
da olumsuz etkileyerek zor duruma
dusuUrecektir.

Kusku yok ki, kriz olmadan da
hayati kolay olmayan ancak krizle
birlikte hayati yasanmaz duruma
gelen hassas durumdaki bireylerin
daha ¢ok dustintlmesi gerekmekte-
dir. Ancak, son donemde Ulke eko-
nomisine egemen olan dustince bi-
cimi ve uygulamalarin degismemesi
durumunda, bu kesimler agisindan
krizin yakici etkisi daha da guiclene-
cektir.

Konfederasyonumuzun  yirmi-
bir yildan bu yana her ay duzenli
olarak yaptigi “aghk ve yoksulluk
sinir” galismasinin sonuglari  Ul-
kemiz insanlarinin gelecege olan
guvenlerini zedeleyecek gelismeleri
icermektedir.

Dort kisilik bir ailenin saglhk-
I, yeterli ve dengeli beslenebilmesi
icin yapmasi gereken aylik harcama
tutart Ekim 2008 itibariyle 741, 91
YTLYe ulasmistir. Ailenin bir 6n-
ceki aya gore yapmasi gereken ek
harcama tutari sadece gida igin 15.-
YTL'dir. Meydana gelen fiyat artisla-
ri nedeniyle son bir yilda yapilmasi
gereken ek harcama tutari ise 85.-
YTL olmustur.

Kuskusuz, dusuk gelirli kesim-
lerin harcamalarinin énemli bir b6-
IUmUnG gida olusturuyor olsa da,
Ozellikle kira, yakacak, elektrik, su,
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Tablo 1: Dort Kisilik Ailenin Aclik ve Yoksulluk Sinirt (YTL/Ay)

EkinT2007 Aralik2007

Yetigkin isci 180,50
Yetiskin Kadin 152,65
15-19 Yas Grubu Gocuk 191,39
4-6 Yas Grubu Gocuk 132,73
Aclik Sinin 657,26
Yoksulluk Sinirt 2.140,92

ByliI'2008  Ekimi2008

191,12 202,89 206,24
159,72 167,85 171,05
200,54 21221 216,92
136,66 14351 147,71
688,05 726,47 741,91
2.241,22 2.366,34 2.416,66

*Gohharanaa Uen, yuatknaredriyetginoitd deiineked

ulasim basta olmak Uzere giyim, egi-
tim, haberlesme vb alanlarda da har-
cama yapmasi gerekmektedir.

Insan onurunun gerektirdigi ya-
sama duizeyi igin yapilmasi gereken
harcama tutari Ekim 2008 itibariyle
2.416,66 YTL duzeyindedir ve gec-
tigimiz aya gore 50. YTL daha fazla
harcama yapilmasi geregini ortaya
koymaktadir. Bir onceki yila gore
yapilmasi gereken ek harcama tutari
ise 276 YTL'dir.

Calisan ve emeklilerinin biyik
bir cogunlugunun yillik gelir artis-
larinin bu tutarin ¢ok altinda kaldigi
bilinmektedir.

Konfederasyonumuz  hesapla-
masina temel olan gida maddeleri-
nin fiyatlar dogrudan piyasadan,
market ve semt pazarlar dolasilarak
belirlenmekte ve yapilan hesaplama
sonuclarl her ayin son haftasi agik-
lanmaktadir. TUIK tarafindan yapi-
lan calismanin sonuglari ise, izleyen
ayin ilk haftasi agiklanmaktadir. Bu

yoniiyle TURK-is’in calismasi “6nci
gosterge” niteliginde olmaktadir.

Asagidaki grafikten de goriile-
cegi Uzere, Konfederasyonumuzca
olusturulan gida endeksi ile TUIK’in
gida endeksi, yillik ortalama artis
orani olarak benzeri gelisim goster-
mektedir.

TURK-iS'in verileri temel alindi-
ginda Ekim 2008 ay itibariyle degi-
sim soyledir:

= Ankara'da yasayan dort kisilik
bir ailenin “gida i¢in” yapmasi
gereken asgari harcama tutari
bir 6nceki aya gore yuzde 2,13
oraninda artmistir. Gegen ay
yUzde 0,46 oraninda gerileyen
gida fiyatlari, bu ay 6zellikle
sebze-meyve fiyatlarinda go-
rilen artisla yuksek oranda
gerceklesmistir.

= Gida harcamasi tutarindayilin
ilk on ayi itibariyle artis orani
yiizde 7,83'dUr.

e Gida harcamas! tutarindaki
artis son oniki ay itibariyle
ylzde 12,88dir.

= Yillik ortalama artis ise yuzde
13,46 oranindadir ve grafikten
de gorilecegi Uzere, son yirmi
aydir fiyat artis orani yiizde 10
dizeyinin Usttinde egilim gos-
termektedir.

Gida harcamas! calismasina te-
mel alinan beslenme kalibinda yer
alan bazi Griinlerin fiyatlarinda Ekim
2008 itibariyle gzlenen degisim ise
su sekilde olmustur:

= Siit, yogurt, peynir grubunda;
genelde dnemli bir fiyat degi-
sikligi olmamistir.

= Et, tavuk, balik, sakatat, bak-
liyat gibi UrUnlerin bulundu-
gu grupta; et, tavuk, sakatat,
tavuk ve yumurta fiyati ayni
kalmistir. Balik GrUnlerinden,
en fazla tuketimi yapilan ham-
si ve istavrit 8 YTL/kg fiyattan
satilirken, diger cesitlerin fi-
yati ayni kalmistir. Bakliyat
urtinleri (kuru fasulye, nohut,
yesil ve kirmizi mercimek,
barbunya) fiyati ise; kirmizi
mercimekte -yiksek oranli-
ve yesil mercimekte artis go-
ralirken, digerlerinin  fiyati
ayni kalmistir.

= Meyve-sebze fiyatlar1 gegti-
gimiz aya gore bu ay da yik-
selmeye devam etmis ve bu
ay gerceklesen gida harcamasi
tutarindaki artisin temel ne-
deni meyve-sebze fiyati ol-



. makarna fiyatinda artis tespit
Tablo 2: Gida Harcamasindaki Degisim edlilmistir.
Son grup i¢inde yer alan gida
maddelerinden; tereyagi, zey-
tinyad, aycicegi yag: fiyati de-
gismemis, margarin ise ucuz-
lamistir. Siyah ve yesil zeytin

Bdm Hdm Hdm Bdm
206 2006 2007 2008
Brr ek ayagire daggimaan (%9 017 166 05 213
Br roekd ylinAdikayragdre dasimoan ) 229 933 683 78
Brooddiylingnayragiedgmoan @) 75 129 102 128

12 afikartlandaa gire dijsimaan (%)

mustur. Ozellikle sebze fiya-
tindaki artis dikkati cekmistir.
Patates ve kurusogan fiyati
ayni kalmis ve fakat domates,
salatalik, fasulye, patlican, ka-
bak, 1spanak, yesil ve dolma-
hk biber fiyati artmis, limon

987 7% 1R 1386

ise ucuzlamistir. Hesaplamada
-her zaman oldugu gibi- pa-
zarda yodun olarak bulunan
ve satilan drtnler temel alin-
mistir.

Ekmek, piring, un gibi Grtinle-
rin bulundugu grupta; sadece

ortalama fiyati biraz artis gos-
termistir. Baharat (kimyon,
nane, karabiber, vb), yagh to-
hum (ceviz, findik, fistik, ay-
cekirdegi vb) fiyati, seker, tuz,
recel, pekmez, salca fiyati ise
ayni kalmistir. Bal fiyati art-
mis, thlamur ve salga fiyatinda
ise gerileme goralmustir. Bazi
cay cesidinde ise artis sdzko-
nusudur.
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Acitklamalar

Cahisanlarin, kendilerine ve
ailelerine saygin yasam dizeyi
saglayacak bir gelir elde atmalari
esastir. Yoksulluk, genel anlamiy-
la, insanlarin temel ihtiyaclarini
karsilayamama durumu olarak ta-
nimlanmaktadir. Yoksulluk siniri
tutari, bir ailenin, insan onurunun
gerektirdigi  zorunlu ihtiyaclari
karsilayabilmesi icin yapmasi ge-
reken harcama duzeyidir.

Turkiye’de bu konuda dizen-
li bir calisma bulunmamaktadir.
TURK-IS, varolan bu eksikligi gi-
dermek amaciyla, Aralik 1987°dan
bu yana diizenli olarak her ay, gida
harcamasi tutarini ve buradan ha-
reketle aglik ve yoksulluk sinirini
aciklamaktadir.

Turkiye'de yoksulluk siniri ve
yoksullugun boyutlari ile ilgili ilk
resmi calisma TUIK tarafindan 14
Nisan 2004 gunu agiklanan 2002
Yoksulluk Calismasidir.

Calisanlarin, kendilerine ve ai-
lelerine yetecek bir tcret almalar
geregi aciktir. Ancak temel ihti-
yaglarin karsilanabilmesini  sag-
layacak ve refahtan pay almasini
mumkdn kilacak Ucretin hesabi
nasil yapilacaktir? iscinin yasam
standardini surdirmesi ya da iyi-
lestirmesi icin gerekli olan tutar
ne kadar olmalidir? Kuskusuz bu
ve benzeri sorularin cevabini ver-
mek kolay degildir. gerekli olacak
tutarin hesabl, yasam standardi ve
tiketim aliskanhklarina da bagli
olarak kisiden kisiye, hatta Ulke-
den tlkeye farkliliklar gostermek-
tedir.

iscinin ailesiyle birlikte, insan
onuruna yarasir bir yasam dizeyi
saglayabilecek harcama tutarini
belirlemek i¢in yapilabilecek he-
saplamalardan biri, beslenmeye
iliskin ihtiyaclarin belirlenmesi-
dir.

Dengeli  beslenebilmek icin,
yetiskinlerin ihtiya¢c duyacagi ka-
lori miktari ile gocuklarin yaslari-
na gore gerekli olan kalori mikta-
rinin ne olmasi gerektigi hakkinda
bilimsel arastirmalar yapilmistir.
Saghgin korunabilmesi i¢in bu ka-
lorileri saglayacak besin miktarla-
ri yanisira, gerekli protein, yag ve
karbonhidrat miktarlar1 konusun-
da da belirlemelerde bulunulmus-
tur. Bu kapsamda, farklh biyuk-
likteki aileler igin toplam besin
ihtiyaci hesaplanabilmektedir.

TURK-IS'in bu calismasinda,
dort kisilik bir ailenin, bilimsel
olarak belirlenmis beslenme kalibi
temel alinmaktadir. Anilan bes-
lenme kalibi, Hacettepe Univer-
sitesi Saglik Teknolojisi Yuksek
Okulu'ndan saglanmistir. Gunlik
kalori ihtiyacinin hesabinda, hem
yetiskin Kisiler hem de gen¢ ve ¢o-
cuk nufus dikkate alinmaktadir.
Buna gore yetiskin isgi icin 3500,
yetiskin kadin icin 2300, 15-19
yas grubundaki erkek ¢ocuk icin
3200 ve 4-6 yas grubundaki co-
cuk icin 1600 kalorilik liste temel
alinmistir.

Calismada kullanilan  besin
grubunda su besin maddeleri yer
almaktadir: Birinci grupta; sUt,
yogurt, peynir, ikinci grupta; et,
tavuk, balik, sakatat Grunleri,
yumurta, kuru bakliyat (nohut,

mercimek, kuru fasulye, barbunya
vb), Uctincl grupta; meyve ve seb-
ze, dorduncu grupta; ekmek, ma-
karna, piring, bulgur, un, irmik,
diger tahil unlari, besinci grupta;
tereyadi, margarin, aycicek yagi,
zeytinyagi, zeytin, yagh tohum
(ceviz, findik, fistik vb), seker,
recel, marmelat, bal, pekmez, tuz,
baharat (kimyon, karabiber, pul
biber, nane vb), cay, ithlamur, sal-

ca...

Dort kisilik bir ailenin fizyolo-
jik ihtiyaclari ile tutarh, yeterli ve
dengeli beslenmesini saglamakicin
gerekli olan kalori sayisi ve bunu
karsilayacak besinlerin cins ve
miktari temel alinarak, Ankara’da
cahisanlarin yogun olarak alisveris
yaptiklar market ve semt pazarlari
ayda iki-ug kez dolasilarak fiyatlar
derlenmekte ve yapilmasi gereken
asgari duzeydeki gida harcamasi
tutar1 hesaplanmaktadir.

“Achk Sinir” dort kisilik bir
ailenin, saglikh ve dengeli besle-
nebilmesi icin bir ayda gida icin
yapmasi gereken asgari harcama
tutarini tanimlamaktadir.

insan onuruna yarasir diizeyde
yasam surdurebilmek icin gereken
harcama tutari, hi¢ kusku yok ki,
gida ile sinirli degildir. Gida har-
camasl yaninda gryim, konut, ula-
sim ve diger ihtiyaclar icin gerekli
tutarin da ayrica hesaplanmasi
gerekmektedir. “Yoksulluk siniri”
zorunlu ihtiyaglar icin yapilmasi
gereken toplam harcama tutarini
ifade atmaktadir.

Gida disindaki zorunlu har-
camalarin tutarini ayrintili olarak
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ve tek tek hesaplamak icin kul-
lanilabilecek, “beslenme kalibr”
benzeri bir bilimsel ve objektif
yontem -maalesef- mevcut degil-
dir. Bu tutarin hesaplanmasinda,
genellikle aile butgesi yOntemi
kullaniimaktadir. Ailelerin elde
atig geliri ve temel ihtiyaclari
icin yaptiklar harcamalari goste-
ren calismalardan yararlanilarak
bir hesaplama yapilabilmektedir.
diger bir ifadeyle, ailelerin toplam
harcamalari icindeki “gida” payi
temel alinarak gida disi harcama-
lara ulagiimaktadir.

Tirkiye istatistik  Kurumu
(TUIK) tarafindan, aile biitcesi-
ne yonelik anket ¢alismasi yapil-
maktadir. TUIK, Ulke genelinde
yaptigi anket ile ailelerin elde
atigr geliri ve tuketim harca-
malarini  bulmaktadir.  TUIK'in
2003-2004 Hanehalki tiketim
Harcamalari Anketi’ne gore “gida
harcamalari”nin toplam tuketim
harcamalari icindeki payr yulzde
30,70 oranindadir.*

TURK-IS calismasi  sonucu
actklanan yoksulluk sinirn tutari,
iscinin eline gegmesi gereken Uc-
ret dizeyi degildir. Bu degerlen-
dirme eksik bir yaklasimin ifadesi-
dir. Yoksulluk siniri tutari, ailenin
yapmas! gereken insan onurunun

*TUIK 2005 yili iginkou orant yiizok 28,3 ve 2006 yill iginyiizce 285 olarak hesaplamistir.
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gerektirdigi harcama diizeyidir ve
bir bakima, haneye girmesi gere-
ken toplam gelirin alt sinirini or-
taya koyan 6nemli bir géstergedir.
Ancak ¢cogu zaman, Ucretli calisan
ailenin tek gelir kaynagi oldugun-
dan yoksulluk sinir tutari olmasi
gereken Ucret diizeyi olarak gorul-
mektedir.

TURK-IS'in bu calismastyla he-
saplanan gida harcama tutarinda,
aylar ve yillar itibariyle meydana
gelen degisimi yansitan oranlari
enflasyon verisi olarak degerlen-
dirmek de ihtiyath bir yaklasimi
gerektirmektedir.

Konfederasyonumuzun yirmi-
bir yildan bu yana her ay diizen-
li olarak yaptigi gida harcamasi
tutarindaki degisim, bir bakima
TUIKin agikladigr tiketici fiyatla-
rindaki degisimin yénini ortaya
koyan Oncti gosterge niteliginde-
dir. Nitekim 1988-2007 yillarini
kapsayan doénemdeki TUIK “ti-
ketici fiyatlar endeksi’ndeki artis
ile birlikte tiketici fiyatlar1 icinde
Onemli alt harcama grubu olan
“gida harcamalari”ndaki yillik or-
talama degisim TURK-iS'in “gida
harcamasi ile kiyaslandiginda -ne-
redeyse- paralel bir gelisme hemen
dikkati cekmektedir.

—m—TUKTCketici Endeksi

Ancak, yinelemek gerekir ki, bu
calisma, tuketici fiyatlari endeksi
olarak degerlendirilmemelidir.

Dar gelirli ailelerin elde attigi
gelirin yeterli ve dengeli beslen-
me igin gerekli harcamalar1 bile
karsilayabilecek diizeyde olmadig
aciktir. aileler, dusuk dizeydeki
geliriyle beslenme ve beslenme
dist harcamalari karsilayabilmek
icin gesitli mallarin fiyatlarini da
dikkate alarak ttiketim mallari ara-
sinda tercihte bulunmak zorunda
kalmaktadir. Cogu zaman fiyati
yilksek olan gida maddeleri yerine
fiyati disuk olan gida maddelerini
secmektedir.

Bu durumda olan aileler, bu-
yuk bir olasilikla beslenme digi
harcamalarinin (kira, ulasim, ya-
kit, elektrik ve benzerleri) bir kis-
mini da beslenme harcamalarin-
dan kisarak elde edebilmektedir.
Sonucta, gelir duzeyinin dusuk ve
yetersiz olmasi, dar gelirli kisi ve
ailelerin sagliksiz ve dengesiz bes-
lenme yapmasina yol agmaktadir.

TURK-IS tarafindan hesapla-
nan aghik ve yoksulluk siniri tutar-
lari ile elde edilen gelir arasindaki
fark, cahisanlarin icinde bulundu-
gu gecim sikintisinin boyutlarini
ortaya koyan onamli bir gosterge
olmaktadir.
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ULUSAL PROGRAM

AB muktesebatinin tstlenilmesine iliskin Turkiye’nin 2008
Ulusal Program Taslagi Gzerinde son goriisme 24 Ekim 2008
tarihinde Ankara Palas’da (Devlet Konukevi) yapildi.

Disisleri Bakani ve Bas Muzakereci Ali Babacan’in davet et-
tigi sivil toplum kuruluslari toplantiya katildi.

Babacan acis konusmasinda AB muktesebatina uyum calis-
malarinin devlet mekanizmasinin tum birimlerinin katkisi ile
aksamadan devam ettigini anlatti.

Ulusal Program Taslagi Gzerine yazili gérus génderen sivil
toplum kuruluslarina tesekkur etti.

Takiben sivil toplum kuruluslari baskanlarina 3 dakika ile
sinirh sdz verildi. TURK-iS Genel Baskani Mustafa Kumlu bu
sure icinde TURK-iS’in nigin AB projesini destekledigini, 6zel-
lestirmenin yanhishgini anlatarak 19. fasil ile yapilan ¢alismala-
ri yeterli bulmadigini anlatti.

AB Genel Sekreterligi aldigi yazili gortsleri degerlendiren
bir ¢ercevede sunus yapsaydl, sivil toplum kuruluslarindan ge-
len 6nerilerin hangi nedenle Ulusal Program Taslagina yansidi-
g1 veya yansimadigi anlasilsaydi ve bunlar Gizerine konusulsay-
di toplanti yararh olabilirdi.

Ali Babacan bu toplantinin son toplanti olmadigini séyledi.
Umariz bir sonraki toplanti yararli olur.

VEDAT BILGIN TURK-ISTTE

Gazi Universitesi d6gretim Uyesi Vedat Bilgin, TURK-IS Ge-
nel Baskan Danismanhgina getirildi. Bayburt'ta dogan Bilgin,
ilk ve orta tahsilini bu sehirde tamamladiktan sonra Hacettepe
Universitesi Sosyal ve idari Bilimler Fakultesi’nden 1980 yilin-
da mezun oldu. Doktora ¢alismasini istanbul Universitesi ik-
tisat Fakiiltesi’nde tamamlayan Bilgin, 2 yil ingiltere’de York
Universitesi’nde misafir 6gretim Gyesi olarak bulundu. Vedat
Bilgin halen Gazi Universitesi 1iBF Calisma Ekonomisi ve En-
distri iliskileri Béluminde 6gretim tyesidir.

-i$S’IN GUNDEM IiINDEN

SAKARYA VALISI ZYARETI
Sakarya Valisi Huseyin Atak gectigimiz giinlerde TURK-iS
Genel Merkezi'ni ziyaret etti. Vali Atak Genel Baskan Mustafa

Kumluya ve Genel Mali Sekreter Ergiin Atalay’a nezaket ziya-
retinde bulundu.

TURK-IS KIBRIS TEIVSILCILIGI ACILDI

Konfederasyonumuzun Kuzey Kibris Tiurk Cumhuri-
yeti'ndeki temsilciligi 29 Agustos 2008 gunu yapilan bir térenle
hizmete girdi. Basina Kamu-Is Genel Baskani Ahmet Caluda’nin
getirildigi temsilciligin agilis térenine, TURK-iS Genel Baskani
Mustafa Kumlu, Genel Mali Sekreter Ergiin Atalay, Genel Tes-
kilatlandirma Sekreteri Pevrul Kavlak, Tiurk Metal Sendikasi
Genel Baskani Mustafa Ozbek, eski KKTC Basbakani Dervis
Eroglu, KKTC Cevre ve Dogal Kaynaklar Bakani Mustafa Gok-
men, milletvekilleri, sendikacilar ve isciler katildi.

Halk danslari gosterisiyle baslayan acilis téreninde, sirasiy-
la Kamu-ls Genel Bagkani ve TURK-IS KKTC Temsilcisi Ahmet
Galuda, Uluslararasi Avrasya Metal isgileri Sendikasi ve Tirk
Metal Sendikasi Genel Baskani Mustafa Ozbek, Cevre ve Dogal
Kaynaklar Bakani Mustafa Gékmen ile TURK-IS Genel Bagkani
Mustafa Kumlu birer konusma yapti.

TURK-iS Genel Bagkani Mustafa Kumlu konusmasinda,
son Olagan Genel Kurul’da olusan yénetimin TURK-iS yéne-
tim kademesi ve temsilciliklerinde goérduigu eksik ve aksak-
liklari degerlendirerek, bu konuda gerekli adimlari attigini,
TURK-IS KKTC Temsilciliginin de bu gercevede hizmete agil-
digini soyledi.

Kumlu, dyeleri olan iki sendikanin bulundugu KKTC’de,
TURK-iS Temsilciliginin agilmasinin kendi yénetimine nasip
olmasinin sevindirici oldugunu dile getirerek, bunun herkes
icin iyi olacagini belirtti.



TURK-IiS'IN GUNDEMINDEN

T YOL-ISTE OLAGANUSTU GENEL KURUL

Konfederasyonumuza bagh Turkiye Yol-Is Sendikasi’nin
Olaganustu Genel Kurulu 6-7 Eylal 2008 tarihlerinde yapil-
di. Genel Kurulda Divan Baskanhgini TURK-iS Genel Bagkani
Mustafa Kumlu, yardimciliklarini T. Maden-is Sendikasi Genel
Baskani H. Huseyin Kayabasi ve Seker-is Sendikasi Genel Bas-
kani isa Gok yapti. Genel Kurulda iki farkl liste yaristi. ilk giin
yaptlan konusmalarin ardindan T. Yol-lIs Sendikasi’nin Genel
Baskanligina eski Genel Mali Sekreter Ramazan Agar segcildi.

T. Yol-Is Sendikasi’nin yeni Yonetim Kurulu su sekilde
olustu:

Genel Baskan

Genel Baskan Yardimcisi

Genel Baskan Yardimcisi

Ramazan Agar
Huseyin Balaban
ismet Tan
Tevfik Ozgelik
Sinasi Tuysuz

Genel Sekreter
Genel Mali Sekreter

Genel Teskilat Sekreteri Fahri Yildirim
Genel Egitim Sekreteri Aslan Gorgoz
Genel Mevzuat Sekreteri Bekir Avci

KOOPERATIFCILIK VESLEKI EGITIM
TORENI

Tarim Kredi Kooperatifleri'nde ilk defa goreve baslayacak
olan yeni personelin 1 ay sureli mesleki kurslarinin ilk ayagi
Konya, Selguk Universitesi Ziraat Fakiltesi'nde, ikinci ayagi
ise Bolu Abant izzet Baysal Universitesi’nde yapildi. Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakani Faruk Celik ile Tarim ve Kdyisleri Baka-
ni Mehdi Eker’in katilimlariyla Bolu'da gergeklestirilen Koope-
ratifcilik Mesleki Egitimi birinci dénem kursiyerlerin kapanis,
ikinci donem kursiyerlerin acilis térenine Genel Mali Sekrete-
rimiz Ergtn Atalay da katildi. Térenin sonunda 1. grup memur
adaylari i¢in dizenlenen sertifika téreninde ilk 10’a giren bir
memur adayina Genel Mali Sekreter Atalay sertifikasini verdi.

TURK-ISTEN TERORE LANET

TURK-iS Genel Bagskani Mustafa Kumlu, Aktitin
Jandarma Sinir Karakolu’na yapilan saldiri ile ilgili bir
aciklama yapti. Kumlu, 5 Ekim 2008 tarihinde Anadolu
Ajansi’na yaptigi agiklamada soyle dedi:

“Hakkari’nin Semdinli ilgesi, Aktutiin Jandarma Sinir
Karakolu’na terdr 6rguti tarafindan yapilan saldiri sonu-
cunda 15 askerimizin sehit olmasi; altisi agir 21 askeri-
mizin yaralanmasi ve iki askerimizden haber alinama-
masi TURK-iS toplulugunda derin bir Gzuntiye neden
olmustur.

Memleketimizi koruyan vatan evlatlarini sehit eden
hain ellerin hak ettikleri cezayi bulacagina dair inancimiz
sonsuzdur. Milletimiz bugun sehitlerimiz i¢in g6z yasi
dokmektedir ancak bilinmelidir ki, her saldiri sonucun-
da terdre karsi daha ¢ok butunlesen Turk Milleti, bu hain
elleri kiracaktir.

TURK-iS toplulugu olarak sehitlerimize Allah’tan
rahmet, ulusumuza bassaghgi, yaralilara acil sifalar dili-
yoruz.”

Aktutin Karakoluna yapilan baskin sonucunda kay-
bettigimiz 17 vatan evladimizin acisi hala yureklerimizi
daglarken, Diyarbakir ilimizde Ali Gaffar Okkan Polis
Meslek Yiuksek Okulu servis aracina dizenlenen hain
saldiri sonucunda dérdi polis bes kisi sehit oldu.

TURK-iS Yénetim Kurulu, bu hain saldiriyi da yap-
tig1 bir agiklamayla kinadi. Agiklamada su goéruslere yer
verildi:

“Yapilan saldiri, Tarkiye’nin bélinmez batanlagune,
huzuruna yapilan bir saldiridir. Ancak Tirkiye Cumhu-
riyeti Devletinin milletiyle birlikte bu saldirilarin Gste-
sinden gelecegine olan inancimiz sonsuzdur.

TURK-iS toplulugu saldiriy1 yapan kanli elleri lanet-
lemekte, saldiriyr yapanlarin ve bu saldiriya destek vere-
lerin bir gin mutlaka hak ettikleri cezay! bulacaklarina
olan inancini dile getirmektedir.

Sehitlerimize Allah’tan rahmet, ailelerine, Polis Tes-
kilatimiza ve yuce milletimize bassaghgi ve sabir, yaral
polislerimize acil sifalar diliyoruz.”
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SEKER-iS AGRI MITINGI

Seker-lIs Sendikamiz, seker fabrikalarinin o6zellestirilmesi
konusunda alinan kararlari protesto etmek amaciyla, 25 Ekim
2008 gunu Agri‘da bir miting duzenledi. Mitinge Agri, Kars,
Van, Erzurum ve Mus’tan gelen seker isgileri, pancar Ureticileri
ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri katildi.

Mitinge katilan TURK-iS Genel Mali Sekreteri Ergiin Atalay
bir konusma yapti. Konusmasinda, ¢zellestirme girisimlerini
elestiren Atalay sunlari soyledi:

“Ulkemizin en buyik, gicli ve kar eden kuruluslari, Tele-
kom, Tekel, Seka, THY, madenler, limanlar, Tupras gibi kuru-
luslarimiz, IMF direktifleriyle 6zellestirildi. Buralarda calisan
binlerce is¢imizin, memurumuzun kaderi IMF’nin eline bira-
kildi. Cumhuriyetimizin temel diredi bu isyerleri kapatildi, is-
cilerimizin sokaga atild1.

Simdi de sira Turkseker’de. Bu fabrikalarimizin o6lgekleri
kuguk, kar oranlari disuk. Ozel sektorce isletilmeleri mim-
kun degil. En iyi ihtimalle kotalar tek bir fabrikada toplanacak,
digerleri kapatilacak. Bu fabrikalar bulunduklari yoérelerin tek
istihdam alani ve yoére ekonomilerinin belkemigi. Bu tesisle-
rin kapanmasi halinde, bélgede pancar tarimi sona erecek. Ta-
rimdan dislanan ve istihdam disi birakilan y6re halki buyuk
sehirlere go¢ edecek. Genclerimiz terérin pengesine dusecek.
Bolgesel kalkinmayi sekteye ugratacak bu durum, tilkemiz eko-
nomisinde de buyuk bir tahribat yaratacak.

Turkiye’nin de dinyadaki bu gelismeleri g6z 6ninde bu-
lundurmasi gerekir. Bu nedenle seker sektdri devlet givence-
sinde kalmalidir.”

1. MULKIYE GENG SOSYAL POLITIKACILAR
KONGRESI

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 16-17 Ekim
2008 tarihlerinde Prof. Aziz Koklu Salonu’nda “1. Miulkiye
Geng Sosyal Politikacilar Kongresi’ni dizenledi.

Kongrenin agilisinda Sosyal Politika Arastirma ve Uygula-
ma Merkezi Mudurd Prof. Dr. Ahmet Makal ve Fakilte Dekani
Prof. Dr. Celal Géle birer konusma yaptilar.

Alti oturumdan olusan kongrenin “Sosyal Politikada Farkli
Yaklagimlar” baglikli oturumuna TURK-iS Genel Sekreter Yar-
dimcist Dr. Naci Onsal baskanlik yapti.

Geng Sosyal Politikacilarin buytk bir ilgi ile takip ettigi
kongre basariyla sonuglandi. Genglerin bilgili ilgisi de Akade-
mik heyeti memnun etti. Kongre 2 yilda bir tekrarlanma karari
aldi.

-i$S’IN GUNDEM IiINDEN

MPM' DEN “TUZA” RAPORU

Milli Produktivite Merkezi, son dénemde yogun bir bicim-
de is kazasinin yasandigi ve onlarca is¢imizin hayatini kay-
bettigi Tuzla tersaneleriyle ilgili bir verimlilik raporu hazirla-
di. Yonetim Kurulu Baskanhgini, Genel Mali Sekreter Ergin
Atalay’in yaptigi MPM’nin hazirladigi rapor kamuoyunda etki
yaratti. “Tuzla Tersanelerinde Yasanan is Kazalarina iligkin
Hususlarda Degisik Kurumlarca Hazirlanan ve Milli Produkti-
vite Merkezi’nce Olusturulan Komisyon Tarafindan incelenen
Raporlar ve Bunlarla ilgili Sonuglar” adli raporu hazirlayan ko-
misyonun baskanhgini Prof. Dr. Mehmet Eroglu yapti.



m Turkiye

Calisma Yasaminda

Temmuz-EKim

Nam ik TAN

renikan@uidsagtr

3 Temmuz 2008

istatistik ~ Kurumu
(TUIK), bu yilin Haziran ayin-
da tuketici fiyatlari endeksinin
(TUFE) yiizde 0,36 geriledigini,
uretici fiyatlan endeksinin (UFE)
yizde 0,32 arttigini agiklad.

TUIK’in 2003 baz yilli verilerine
gore, Haziran ayi itibariyle yil-
lik enflasyon ise TUFE’'de yiizde
10,61, UFE’de yiizde 17,03 oldu.

Sosyal Giivenlik Kurumu, saglik
ocaklarinda muayene olan SSK
Emekli ve yakinlarinin muayene
Ucretlerine 1 Temmuz’'dan gegerli
olmak Uzere ylUzde 100'Un Uze-
rinde zam yapti. Daha Once 95
Ykr olan sz konusu muayene Uc-
reti 1 Temmuz itibariyle 2 YTLYe
yukseldi. Eczaneler aracihgiyla
alinan SSK calisanlarinin muaye-
ne Ucreti ise 1 YTL e yukseldi.

4 Temmuz 2008

| Turkiye isci Emeklileri Derne-
gi Genel Baskani Kazim Ergin,
Haziran ay1 enflasyonunun agik-
lanmasiyla is¢i ve Bag-Kur emek-
lilerine yilin ikinci yarisi icin
yapilacak zam oraninin belli ol-
dugunu soyledi.

Yilin ilk yanisinda TUFE'nin yiiz-
de 6 oraninda gergeklestigini be-
lirten Ergiin, emeklilerin taban
ayhginin alim giciindn enflasyon
karsisinda geriledigini, yilbasinda
tahmini enflasyona gore yapilan
yuzde 2 oranindaki zammin 6
aylik enflasyon karsisinda 6nem-
li kayba neden oldugunu ifade

etti. Bltce Kanunu’na gore, ilk 6
ayda yasanan ytzde 4 oranindaki
enflasyon farkinin da emekli ay-
liklarina yansitilmasi gerektigini
belirten Erguin, bu farkin verilme-
siyle birlikte en distk isci emek-
lisi ayhginin toplam yiizde 10
oraninda artarak 615,11 YTL, en
disuk Bag-Kur emekli ayliginin
da 451,11 YTL'ye ¢ikmasi gerek-
tigini bildirdi.

10 Temmuz 2008

m Biutce Kanunu uyarinca, ilave

kurumsal 6demesi olmayan per-
sonele 6denen denge tazminati
da 111 YTL'den 135 YTLe ¢ika-
rildi. Maliye Bakanlidi, Bakanlar
Kurulu'nun belirledigi katsayila-
rin ardindan 15 Temmuz’da 6de-
necek yeni maaslari hesaplad.
Kamuda hizmetli olarak gorev
yapan 13’Unci derecenin 3’Unctl
kademesindeki kamu gorevlisi-
nin eline 959 YTL yerine 1016
YTL olarak belirlendi.

Katsayilar, ylzde 3.96 artisa gore
belirlendi. 1 Temmuz 2008’den
gecerli olmak Uzere aylik katsa-
yisi 0.051448, memuriyet taban
ayh@ gostergesine uygulanacak
taban aylik katsayisi 0.6812, is
gucligu, is riski, temininde gic-
lik ve mali sorumluluk zamlari-
nin aylik tutarlara gevrilmesinde
uygulanacak yan 6deme katsayisi
ise 0.016313 olarak yeniden be-
lirlendi.

15 Temmuz 2008
I Bakanlar Kurulu, 2008 yil ikin-

ci doneminde uygulanacak olan
is¢i ve Bag-kur emekli zamlarini
belirledi. Buna gore, enflasyon
farkini 1.2, ikinci yar artisini ise
yuzde 6 olarak toplam ytizde 7.2
artis olarak kararlastirild.

2 0 0 8

| isci ve Bag-Kur emekli ayliklari-
na yapilan artiglari yetersiz bulan
Tirkiye isci Emeklileri Dernegi
Genel Bagskani Kazim Erguin, yuz-
de 4 olarak hesaplanmasi gereken
enflasyon farkininyiizdel.2'ye ce-
kilmesinin agiklamasi olmadigini
belirterek, zaten gecinemeyen
bir kesim olan is¢i emeklilerinin
haksizliga ugradigini soyledi.

15 Temmuz 2008

m Tirkiye istatistik Kurumunun

(TUIK) Gger ayhik dénemler iti-
bariyla her ay agikladigi Hanehal-
ki Isgiicti Anketinde, “Mart-Ni-
san-May1s” donemini kapsayan,
“Nisan” sonuglarina gore, bu do-
nemde isguiciine katihm orani ise
yuzde 48,1 olarak hesaplandi.

Nisan 2008 dénemi itibariyla is-
sizlik orani yuzde 9,6 olarak he-
saplandi. igsizlik orani kentlerde
yuzde 11,7, kirsal kesimde yiizde
6,2 olarak belirlendi.

16 Temmuz 2008

m TBMM Genel Kurulunda kabul

edilen yasaya gore, Konut Edin-
dirme Yardimi (KEY) hak sahip-
lerine 6deme yapilacak.

17 Temmuz 2008

m TURK-iSe bagh Tuim Belediyeler

ve Genel Hizmetler iscileri Sen-
dikasi (Belediye-Is) Uyesi isciler,
toplu stzlesme gortusmelerinde
uyusmazhga disilmesi Uzerine
istanbul Biiyuiksehir Belediyesi-
ne grev karari asti. Gelinen gelis-
meleri degerlendiren Belediye-Is
Sendikasi Genel Sekreteri Nihat
Aycicek, televizyonlara cikip ko-
nusan yoneticilerin “Istanbul’'u
dunya kenti yaptiklar ile 6vi-
nurken”, kentte ¢alisanlarin hak-
larina da gerekli olan duyarlihigi
gostermeleri gerekir dedi.
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18 Temmuz 2008
m Devlet Bakani Murat Basesgioglu,

ayni unvana sahip, ayni isi yapan
kamu personelin esit Gcrete ka-
vusmasi i¢in calistiklarini belirte-
rek, “Denge tazminatiyla ek 6de-
me alan kamu personeli arasinda
yillar itibariyle olusmus farklar,
en fazla 3-4 yil iginde giderilecek”
dedi.

Ziraat Bankasi Genel Mudurt
Can Akin Caglar, KEY 6demele-
riyle ilgili yasanin Mecliste kabul
edilmesinin ardindan Hazine ve
Ziraat Bankasinin hazirhklarini
tamamladigini ve 8.5 milyon hak
sahibinin bilgilerinin kendilerine
geldigini bildirdi.

Yasa kapsaminda, 1987-1995 do-
neminde adina konut edindirme
yardimi  hesabina prim kesilen
8 milyon 493 bin 956 kisiye 28
Temmuz’'dan itibaren ddeme ya-
pilacak. Hak sahiplerine yapila-
cak toplam 6deme 2 milyar 855

milyon YTL'ye ulasacak. Kisi ba-
sinayapilacak 6deme tutart 1 YTL
ile bin 391 YTL arasinda degisi-
yor. Odeme dilimlerine gore en
¢ok hak sahibi 3 milyon 800 bin
kisi ile 0-50 YTL arasinda bulu-
nuyor. 2 milyon 922 bin kisi 50
ile 500 YTL arasinda, 972 bin kisi
de 500 ile bin YTL arasinda KEY
paras! alacak.

21 Temmuz 2008
m Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)

ile Halk Bankasi arasinda prim
alacaklarina kredi kullandiriima-
sina iliskin protokol imzalandi.
Protokole gdre prim borcu olan
SSK ve Bag-Kur'lular 60 aya ka-
dar, 6deme gucine gore kredi
kullanabilecek.

24 Temmuz 2008
m TBMM Genel Kurulunda, Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nunun da aralarinda bulundugu

bazi Kanun ve Kanun HUkmun-
de Kararnamelerde degisiklik
Ongoren tasarinin gorusmelerin-
de, “Esit ise esit Ucret” olarak da
adlandirilan diuizenlemeye iliskin
verilen 6nerge kabul edildi.

Kabul edilen tnergeye gore, en
yiksek devlet memuru ayhginin
ek gosterge dahil ytzde 200°Unu
gecmemek Uzere, her ay ek 6de-
me yapilabilecek. Ek 6demenin
orani, gorev yapilan birim ve is
hacmi, gorevin 6énem ve gucluga,
gorev yerinin &zelligi, calisma
siresi, personelin sinifi, ritbe-
si, kadro veya gorev unvani, de-
recesi, atanma usulU ile emsali
veya benzeri gdrev ve unvanlarda
bulunan personele mali haklar
kapsaminda yapilan her tarlt
Oddemeler dahil almakta olduk-
lar1 toplam 6deme tutarlari gibi
kriterler birlikte veya ayr ayn
dikkate alinarak, Maliye Bakan-
hginin teklifi Gzerine Bakanlar
Kurulunca belirlenecek.



m Turkiye

m Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-

kani Faruk Celik, SSK ve Bag-Kur
prim borg¢larinin yapilandiriima-
sina 739 bin 406 basvurunun ol-
dugunu bildirdi.

4 Agustos 2008

istatistik ~ Kurumu
(TUIK), Temmuz ayinda tilketici
fiyatlari endeksinin (TUFE) yiiz-
de 0,58, uretici fiyatlari endek-
sinin (UFE) yuzde 1,25 arttigini
acikladi.

TUIK’in 2003 baz yilli verilerine
gbre, Temmuz ayi itibariyla yil-
lik enflasyon ise TUFE’de yiizde
12,06, UFE’de yiizde 18,41 oldu.

5 Agustos 2008

m TURK-IS, Konut Edindirme Yar-
dimi (KEY) 6demelerinde yasa-
nan sikintilarin giderilmesi igin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanhgina éneride bulundu.

Konfederasyonun Bakanliga gén-
derdigi yazida, halen sigortali ca-
lismaya devam eden veya yaslilik
ayligi alan birgok hak sahibinin
konfederasyona sikayette buluna-
rak haklarinin korunmasini talep
ettikleri, sikayetlerin, KEY tutar-
larinin Ziraat Bankasina gonde-
rilmedigi veya eksik gonderildigi
seklinde yogunlastigi belirtildi.

6 AJustos 2008

m Memura ek 6deme zammi ola-

nagi taniyan dizenlemenin de
aralarinda bulundugu 5793 sayili
“Bazi Kanun ve Kanun Hikmun-
de Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” Resmi
Gazete’de yayimlandi.

Kanuna gore, “ayni unvana sahip,
ayni isi yapan” kamu personeli
arasindaki Ucret farkliligr gideri-
lerek, “esit ise, esit Ucret” uygula-
masina gegilecek.

15 Agustos 2008

m Hukimet ile kamu calisanlari

konfederasyonlar arasinda yuru-
tdlen toplu gérusmelerin ilk turu
sona erdi. Devlet Bakani Murat
Basesgioglu, ikinci toplantinin 21
Agdustos'ta toplanacagini agiklad.
Toplantinin ardindan agiklamada
bulunan Bakan Basesgioglu, sen-
dikalarin sadece 6zluk haklarini
savunan kuruluslar olmadigini,
ayni zamanda Turkiye’de demok-
rasinin yerlesmesinde vazgegil-
mez sivil toplum orgitleri olduk-
larini soyledi.

16 Agustos 2008
m Basbakan Recep Tayyip Erdogan,

15 Adustos'tan gegerli olmak Uize-
re en dustuk memur maasina yuz-
de 10, ortalama memur maasina
da yuzde 8.4 oraninda ek zam
yaptiklarini sdyledi. Boylece; en
dusuk memur maasi 1119 YTL,
6gretmen maasi 1334 YTL, mi-
hendis maagi 1992 YTL, tegmen
maagsi 2 bin YTL, arastirma gorev-
lisi maasi 1553 YTL ve polis maa-
sI 1776 YTL olarak belirlendi.

23 Agustos 2008

Turkiye’nin 55 ilinden geldigi be-
lirtilen ve Abdi ipeksi Parkrnda
toplanan grup Uyeleri, pankart ve
dovizler acarak, gesitli sloganlar
atti.

Burada grup adina yapilan acik-
lamada, “Gzellestirilen kurum ve
kuruluslardaki bazi kadrolu isci-
lerin isten cikarilarak, 657 sayili
Devlet Memurlan Kanununun,
degisik 4-C Maddesi kapsaminda
farkli kurumlara yerlestirildigi”
belirtildi.

“4-C statisunde calisanlarin 10
ay calisip 2 ay is cikisi yaptigr”
ifade edilen agiklamada, “calisan-
larin 6zellestirilen kurumlardaki
islerinden cikarilirken magdur
edilmeyeceklerinin  sdylendigi,

ancak, 4-C statlisinin 657 sayi-
i kanunun bir pargasi olmasina
karsin, bu statiide ise yerlestiri-
lenlerin hi¢ bir memur hakkin-
dan faydalanamadigi” savunuldu.

28 Agustos 2008

m Toplu gorusmelerin 4. turunda,

gelecek yilda ilk alti ay icin yuz-
de 3,6, ikinci alti ay icin yuzde
4 oraninda maas artisi 6nerildigi
bildirildi.

Gorusmelere  katilan  konfede-
rasyonlarin yetkililerinin verdigi
bilgiye gore, toplantiya katilan
hikimet temsilcileri tarafindan
gelecek yihn ilk ayinda ytzde 3,6
oraninda, ikinci alti ayinda ise
yuzde 4 olmak Uzere kimtlatif
7,6 maas artisi onerildi.

29 Agustos 2008

| Tirkiye Kamu-Sen il Temnsilcile-

rinden olusan bir grup, toplu is
gorismesi surecinde calisanlarin
sorunlarini  ¢dzme noktasinda
ilerleme sadlanamadigi gerekge-
siyle oturma eylemi baslatti.

Turkiye'deki pek cok ilden ge-
len ve ogle saatlerinde Turkiye
Kamu-Sen Genel Merkezi 6ntinde
toplanan grup, Kamu-Sen Genel
Baskani Bircan Akyildiz 6nder-
liginde sloganlarla Abdi ipekgi
Parkrndaki toplu goriisme cadiri-
na yurado.

Genel Baskan Akyildiz yaptidi
aciklamada, kamu calisanlart icin

O6nemli bir siirecin neredeyse so-
nuna gelindigini ifade etti. Ak-
yildiz, “Butln samimiyetimize ve
uzlasma konusundaki 1srarimiza
ve inadimiza ragmen masada kar-
simizda yer alan Kamu lsveren
Kurulu, yani siyasi iradenin adim
atmasini bekliyoruz” dedi.

30 Agustos 2008

Hukimetle memur sendikalar
arasinda anlasmayla sonuglanan



toplu gériismelerde; taraflar, mali
haklarin disinda 23 konuda mu-
tabakata vardi.

Alinan bilgiye gore, taraflarca
imza altina alinan ve genelge ya-
yimlanmasi gibi yontemlerle ha-
yata gecirilmesine karar verilen
duzenlemeler, memurlar agisin-
dan bir dizi degisikligi beraberin-
de getirecek.

Mutabakat konularina gore, ayni
kurum icinde, ayni kosullari ve
hizmet niteliklerini tastyan, ayni
unvandaki kamu gorevlilerinin
karsihkli yer degistirme talepleri,
hizmet gerekleri ve o bolgeye ata-
nabilme konusundaki niteliklerin
tasintyor olmasi sartiyla yerine

getirilmesine iliskin kurumlara
taninan takdir yetkisi kaldirila-
cak. Olumsuz sicile itirazlar1 de-
gerlendirecek bir komisyon kuru-
lacak.

KESK Genel Bagkani Sami Evren,
memur maaslarina guinlik 1 YTL
olarak yansiyacak zammin, kamu
emekgilerinin yasadigi yoksullas-
manin surecegini gosterdigini sa-
vundu.

Evren, yaptigi yazili agiklama-
da, gorusmelerin baslangicinda
“insanca yasayabilecek Ucret” ve
“blylimeden pay” istiyoruz go-
risund bildirdi. KESK'in “sefalet
zamlarniyla” uzlasmasinin mim-
kiin olmadigini belirten Evren,

“Miicadelemizi surdurecegiz”

dedi.

4 Eylul 2008
| Turkiye isci Emeklileri Dernegi

(TIED) Bagkanlar Kurulu agik-
lamasinda, memurlara ek 6deme
adi altinda yapilan artislarin isci
emeklilerinden  esirgenmemesi
ve is¢i emeklilerinin durumunun
seyyanen zamla iyilestirilmesi ge-
rektigi belirtildi.

TIED'den yapilan yazili agikla-
mada, emekli maaslarina yapilan
artislarin yetersiz kaldigi ve enf-
lasyonun altinda belirlendigi sa-
vunularak, buna karsin emeklile-
rin harcamalarinda yUzde 25-100



arasinda artis yasanmasinin yok-
sullugu daha da artiran bir streci
baslattigr belirtildi.

Bu yilin birinci alti ayinda yiizde
4 olmasi gereken enflasyon far-
kinin ylizde 1,2 olarak degisti-
rilmesinin, emekliye yapilan “en
biylk haksizlik 6rnegi”” oldugu
gorusune yer verilen aciklamada,
konunun yargiya tasindigi kayde-
dildi.

Aciklamada, “Memurlara ek dde-
me adi altinda yapilan ve yizde
25’e varan artislarin isci emeklile-
rinden esirgenmemesi gerekir. En
dusuk gelir ve aylik alan kesim
olan is¢i emeklilerinin durumu
da seyyanen bir zamla iyilestiril-
melidir” denildi.

Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK)
Baskan Vekili Fatih Acar, Danis-
tay karariyla saglik hizmetlerin-
deki paket fiyat uygulamasinin
onemli olglide yurutmesinin dur-
duruldugunu animsatarak, “Ku-
rum olarak, 4 Eylul’den itibaren
hizmet basi uygulamasina geciyo-
ruz” dedi.

Acar, SGK'da dizenledigi basin
toplantisinda, saghk hizmetle-
rindeki paket fiyat uygulamasina
iliskin sorular Uizerine, bu konuda
paket fiyat ve hizmet basi olmak
Uzere iki uygulamalari bulundu-
gunu soyledi.

5 Eylul 2008

m TURK-IS, konfederasyona bagli
sendikalara gonderdigi genelgey-
le, sosyal guvenlikle ilgili “yeter-
li bilgi sahibi olmayan Kisilerce”
basin-yayin organlarinda verilen
yanhs bilgilerin dikkate alinma-
masl ic¢in iscilerin uyariimasini
istedi.

TURK-IS, Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saghk Sigortasi Kanunu’nun
bircok maddesinin 1 Ekimde yu-
rirlige girmesine kisa stre kala,
cesitli nedenlerle endiseye kapi-

lan sigortalilarin bilgilendirilmesi
icin teskilatina genelge génderdi.

Yashhk ayligi hak eden sigortali-
larin 1 Ekimden sonra emekli ol-
malar halinde baglanacak emekli
ayliklarinda herhangi bir dusme
olmayacagdi vurgulanan genelge-
de, “Ancak bazi gazete koselerin-
de ve internet sitelerinde yer alan,
icerigi celiskilerle dolu yazilar ile
yine bazi televizyon kanallarinda
sov nitelikli haberlerde yaslilik
ayhgini hak eden sigortalilarin,
1 Ekim 2008’den sonra emekli
olmalari durumunda ayliklarinin
disecegi bilgisizce ifade edilmek-
tedir’” denildi.

Konu hakkinda “yeterli bilgi sa-
hibi olmayan kisilerce” verildigi
belirtilen bu tur yanhs bilgilerin
dikkate alinmamasi konusunda
iscilerin uyarilmasi istenen genel-
gede, ihtiya¢ duyulacak bilgilerin,
is yeri temsilcilikleri ve sendika-
lar aracih@ ile yetkililerden ya da
konfederasyonun internet sitesin-
den edinilmesi uyarisinda bulu-
nuldu. Genelgede, aksi takdirde,
telafisi imkansiz sekilde magdur
olabileceklerinin iscilere bildiril-
mesi gerektigi kaydedildi.

21 Eyliil 2008

TURK-IS, ABye uyum siirecinde
Turkiye’nin buyuk sorumluluk-
lari oldugu kadar, AB'nin de so-
rumluluklart  bulundugunu, AB
yetkililerinin, Turkiye ile yurut-
tikleri mizakerelerde calisanla-
rin sorunlarini gézardi etmemesi
gerektigini bildirdi.

Konfederasyonun, AB Mukteseba-
tinin Ustlenilmesine iliskin Tir-
kiye Ulusal Program Taslagi’na
iliskin Disisleri Bakanhgina sun-
dugu degerlendirmede, TURK-
iSin AB konusundaki temel yak-
lasimina yer verildi.

Degerlendirmede,  Turkiye'nin
ABYye Uyelik strecinde muktese-
bata uyum igin gerceklestirdigi

birgok dizenleme ve demokra-
tiklesme yolunda atilan adimlarin
TURK-IS tarafindan olumlu kar-
silandigi vurgulandi.

25 Eylul 2008
m Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-

kanhi@i miifettislerinin raporlari
dogrultusunda, 2008 yilinda Tuz-
la Tersaneler Bolgesi’nde faaliyet
gosteren tersaneler hakkinda 32
faaliyet durdurma ve kapatma ce-
zasl verdi. Tersanelerden 19'unun
faaliyetleri kismen durduruldu,
13 tersane ise gesitli surelerle ka-
patild.

Tersanelerin faaliyetlerinin dur-
durulmasi ya da kapatiimasinin
gerekgesi “is yerindeki elektrik
temasi, yuksekten disme, basing
artigi patlamasi, kimyasal parla-
ma-patlama, bogulma, zehirlen-
me ve c¢okme tehlikesi” olarak
gosterildi.

27 Eylul 2008

“Yipranma hakki” diye bilinen
fiili hizmet sdresi zammindan
yararlanilacak isler, Ekim 2008
ayindan itibaren yeniden diizen-
lenecek.

Calisma ve Sosyal Givenlik Ba-
kanhgi tarafindan hazirlanan ve
gelecek ay basindan itibaren yu-
rarltge girecek “Fiili Hizmet SU-
resi Zammi Uygulamasinin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yo&netme-
lik”, Resmi Gazete’de yayimlandi.

Yonetmelik, Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na
tabi is yeri, isveren, kamu idare-
leri ve sigortalilar agisindan fiili
hizmet stiresi zammi uygulamasi-
na iliskin usul ve esaslar diizenli-
yor.

Yeni dizenlemeyle gazeteciler,
matbaa iscileri, gemi adamlari,
ucus personeli, kaynakgl, seker
sanayi calisanlari, posta dagiticisi
gibi meslek gruplarinin yipranma
hakki kaldirilyor.



2 Ekim 2008

| Turkiye isci Emeklileri Dernegi
(TIED) Genel Sekreteri ve An-
kara Sube Baskani Recep Orhan,
emekli ayliklarinin elektrik ve
dogalgaz zammina endekslenme-
sini istediklerini soyledi.

Orhan, yaptigi agiklamada, elek-
trik ve dogalgaz zamlarinin
emekliyi adeta “bogdugunu ve
yasamini ¢ekilmez hale getirdigi-
ni”” savundu.

isci ve Bag-Kur emeklilerinin ay-
hklarina yapilan zammin yiizde
9,2 oraninda kaldigini anlatan
Orhan, buna karsin ayni dénem-
de elektrige ylizde 57,71, dogal-
gaza ise yuzde 34,73 oraninda
zam yapildigini belirtti.

Emeklinin ayhk 40 YTL civarin-
daki elektrik faturasinin Ekim
itibariyle 63 YTL'ye yuUkseldigini
dile getiren Orhan, faturaya yan-
siyan artisin 23 YTLYi buldugu-
nu kaydetti.

10 Ekim 2008
m Avrupa Sendikalar Konfederasyo-

nu (ETUC), kapitalizmin asirilik-
larinin, kendisini iflasin esigine
getirdigini ve gergek ekonomi
karsisinda tehdit olusturmasina
neden oldugunu savunarak, din-
yadaki ekonomik krizin, bir do-
ndm noktasi olmasi ve ekonomik
politikalarda tam bir degisiklige
yol agmasi gerektigini bildirdi.

Avrupa’nin 36 Ulkesinde yak-
lasik 60 milyon (yesi bulunan
ETUCuUNn, kuresel mali krize
iliskin degerlendirmesinde, mali
kapitalizmin egemen modelinin
¢cokmeye cok yakin oldugu goéri-
suine yer verildi.

11 Ekim 2008
m Metal sektoriinde yaklasik 135

bin is¢iyi kapsayan grup toplu is
stzlesmesi gorusmeleri uyusmaz-
likla sonuglandi.

Turkiye Metal Sanayicileri Sendi-
kasi (MESS) ile TURK-IS’e bagh

Tirk Metal ve DISKe bagli Birle-
sik Metal-Is arasinda stirdiirtilen
gorusmelerde taraflarin anlasma-
ya varamamasl nedeniyle uyus-
mazlik tutanagi tutuldu.

14 EKim 2008
I Tirkiye isci Sendikalari Konfe-

derasyonu (TURK-IS) Yénetim
Kurulu'nca, “Turkiye’de aylardir
yasanan gergin ve ¢atismaci Uslu-
bun, ekonomik kriz temelinde de
devam ediyor olmasindan kaygi
duyuldugu” bildirildi.

TURK-IS Yonetim Kurulu adi-
na yapilan yazili agiklamada,
Turkiye’nin, ABD'de yasanan ve
diunyaya yayilmakta olan ekono-
mik krizin olasi etkilerine iliskin
gergin bir bekleyis icinde oldugu
savunuldu. Ekonomik krizlerden,
en cok emegiyle gecinenlerin et-
kilendigi kaydedilen agiklamada,
“TUrk isgisinin fatura 6demekten
usandigi” belirtildi.
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Londra Deklarasyonu
Dogruluga ve Etkin Faaliyete
Cagri

26-27 Eylul 2008 tarihlerinde
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
ETUC Londra'da dizenledigi top-
lanti sonrasinda Avrupa’daki sen-
dika liderleri ile ‘Mali Kapitalizmin
yaratmis oldugu Kriz’ konusunda
ortak bir bildiri hazirladi. Bildiri ay-
nen soyledir;

Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu tarafindan
hazirlanan ‘Kumarhane (Casino)
Kapitalizminin Yarattigi Kriz’
bashkl Bildiri

Dinyadaki mali kriz bir donim
noktasi olmanin yani sira, finans
dinyasinin isleyisini de bastan asagi
degistirmelidir. Su an egemen olan
mali kapitalizm modeli ¢okmek
Uzeredir. SOz konusu kapitalizm,
bundan yaklasik 25 yil ewel kok-
10 bir takim kisitlamalarin 6zellikle

ABD'de serbestlestirilmesi sonrasin-
da dunyanin geri kalani tarafindan
da guinimuze kadar 6rnek alinmis-
tir. Bu sayede pek coklari himaye al-
tina alinirken, 6zellestirmenin, fiyat
serbestisi ve de basibos piyasalarin
goklere ¢ikarldigi yillarin ardindan
bu himaye altina alinanlar az sayida-
ki bir takim odaklarin menfaati icin
somuralmuslerdir.

Kapitalizmin asiriliklart simdi-
lerde, kendisini iflasin esigine ge-
tirmis ve reel ekonomiyi tehdit eder
hale bUriinmusttr. Dogrusu Avrupa
ekonomisi, su ana dek nispi bir giice
sahip Avro bolgesi olmasina ragmen
Atlantik Okyanusunun 6btr kiyi-
sinda gun gectikce hizlanan mali
tsunaminin gazabina ugrama kor-
kusu ile yasamaktadir. ABD HUkU-
meti yUzlerce milyar dolar ile kilit
pozisyondaki bankalarini kendi ¢il-
ginhgindan kurtarmak icin kargasa
yaratmakta, kredilerdeki sikinti ise
sanayiye olan finansmani kisitlaya-
rak, bankalarin kendilerini koruya-
bilmeleri igin para istiflemesine ne-
den olmaktadir. iktisadi durgunluk
(Resesyon) ufukta belirmistir.

Kesin bir aciklikla ifade etmek
gerekirse, bu kriz Wall Street, Lond-
ra ve diger belli basli finans merkez-

lerinin a¢ gézIUlugu ve pervasizligi
neticesinde ortaya ¢ikmustir. Anlasi-
lan Ust diuzey yoneticiler haksiz ya-
tirnmlar Uzerinde muazzam 6lctide
vurgunculuk yapilmasina misaade
etmislerdir.  Spekdlatorler petrol,
gida ve hammadde fiyatlarindaki
ciddi artisi alevlendirmiglerdir. Kay-
bedenlerin sayisi yuksektir. Bunlar
icerisinde sanayi genelinde calisan
isciler ya da daha genel bir ifade
ile emekliler, aileler, tedarikgiler ve
firmalar gibi yatirim sermayesi ara-
yist iginde olanlar yani bankalarin
kefaletini 6demekle yukumli vergi
mikellefi ‘bizler bulunmaktayiz.
Amerika patentli kurtulus regetesi-
nin bedelleri agirdir. Dinyanin dort
bir yanindaki merkez bankalarina
ait taahhtitler simdiden son derece
onemli hale gelmistir. Sayet becere-
bilir isek, paranin iyilestirilmesi yil-
lar alacaktir. Ote yandan gelecekte
yuksek nitelikli kamu hizmetlerine
para destegi verebilme olanagimiz
ise tehlikededir.

iste bu yiizden su an bir déniim
noktasi olmak zorundadir. Bankala-
rin, spekilatorlerin borsada olustur-
dugu fonlar ve benzeri girisimleri-
nin berberindeki sorumsuzluklarin
bir daha asla dunya milletlerini ifla-
sa goturmesine izin verilmemelidir.
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Yine aynen vergi mikelleflerinin pa-
ralar1 en Ust yonetime muazzam ma-
aslar ve ikramiyeler 6denmesi ama-
ciyla, kurumlara destek verilmesi
amach kullaniimamalidir. Yine ayni
sekilde isletmelerin yegéne amaci
hissedarlarina ve yoneticilerine daha
fazla temettll ve ikramiye verilmesi
yontnde olmamalidir. Bdyle bir so-
rumsuzluk, a¢ gézIulik ve de umur-
samazhigin bir daha tekerriir etme
riskini goze alamayiz.

Finans Sektori calisanlan ve di-
gerlerini temsil etmekte olan Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu ETUC,
Uluslararasi Sendikalar Konfede-
rasyonu ITUC ve Sendika Agi En-
ternasyonali - Avrupa UNI-Europa,
krize sendikal bir cevap verebilmek
icin birlikte calismaktadir. Fakat
bize gore hali hazirda yapilmasi ge-
rekenler sunlardir:

« Gidisatta koklU bir degisime
imkan saglanmasi icin kamu-
ya ait para finansal kurumlara
siringa edilirken, beraberinde
kamu etkisini ve denetiminin
de getirilmesinin temin edil-
mesi.

= Finansal kurumlarin faaliyet-
lerini  gergeklestirirken elle-
rinde mevcut gercek aktiflerin
bor¢larina olan oranini guc-

lendirmek suretiyle borcun 6z
sermayeye veya toplam serma-
yeye olan oraninin gergekligi
Uzerinde daha siki denetim

yapilmasi.

Gerek uluslararasi gerekse
Avrupa dizeyinde daha etkin
bir duzenlemeye gidilmesi.
Su an minferit milletlerin
bircogunun Uzerine c¢ikan
kiresel finans kapitalizminin
ulastigr 6lcek bunu gerektir-
mektedir. Avrupa dizeyinde
bir tasnif veyahut ta siniflan-
dirma burosu kurulmasina
ihtiyag vardir.

Fonlarin gevreye saygili islere,
yeni teknolojilere ve surdi-
rulebilir kalkinmaya destek
veren reel ekonomiye yatiri-
labilmesi icin hukimetlerin
faaliyete gecmesi sarttir.

Durumdan etkilenen isgilere,
evlerinden tahliye edilme ris-
kiyle karsi karsiya olan hane
halkina ve ileri yasta yoksul
kalma tehdidiyle yuz yize
olan emeklilere yardim sag-
lanmasi gerekirken, yardimin
yatirim sermayesini - artirma
pesinde olan miutesebbisle-
re yapilmasi s6z konusudur.
Esas imtiyaz ve hak sahipleri

yerine bu karmasay! ve boz-
gunculugu yaratanlara ¢ikar
saglanmasi adil degildir.

= lscilere ve onlarin ailelerine
zarar veren rekabetgci bir tcret
ihmlihdr ile sosyal gtvenlik-
teki kesintilerin beraberinde
getirdigi ‘Komsumu sefil ede-
rim’ yaklasimina geri doénust
engellemek kadar gittikge sid-
detlenen finansal calkantiya
da bir son verilmesi igin reel
ekonomideki mevcut yavas-
lamaya Avrupa dizeyinde bir
yanit gerekmektedir.

= Kamu duzenine acil olarak
geri donulmesi suretiyle gelir
ve Ucret esitsizligi konusun-
daki belli bash sorunlara 6zen
gosterilmesi sarttir. Riskli bir
takim mali piyasa teknikleri
ile siradan isgileri ve dolayi-
siyla hane halkini daha 6nce
hi¢ olmadigi kadar borg altina
sokan da, bu esitsizlik ile dU-
suk ucret geliridir.

Bu nedenle Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu ETUC, Avrupa’dan
is¢ci haklari, insan onuruna yakisir
Ucret, istikrarli isler, is mahkemeleri
ve yargiclardan bagimsiz, guclu bir
toplu pazarhk uygulamasi i¢in mu-
cadele etmesini talep ediyor.



Sendikalar Derinlesen
Finans-Gida Krizi
Konusunda Uluslararasi

Para Fonu IMF ve Dinya
Bankasindan Etkin Bir Cevap
istiyor

Dinya Bankasi ve Uluslararasi
Para Fonu IMFnin 11-13 Ekim ta-
rihlerinde Washington’da yapacak-
lan ortaklasa toplantida muhteme-
len temel konu, giin gectikge yayilan
finansal kriz olacaktir. Uluslararasi
sendikal hareket, uluslararasi finans
kurumlarini firlayan petrol ve gida
fiyatlarindan 6tart alim guici 6nem-
li 6lctide gerileyen dusuk gelirli mil-
yonlarca isginin goz ardi etmemeleri
konusunda uyariyor. Diinya Banka-
sinin tahminine gore, fiyatlardaki
dalgalanma neticesinde diunyada ki
asir1 yoksul sayisina 100 milyon kisi
daha eklenecektir. Dinya Bankasi
kriz 6ncesi dunyadaki asin yoksul
miktarini, 1,4 milyar kisi olarak he-
saplamisti.

Uluslararasi Sendikalar Konfede-
rasyonu’nun konu hakkinda yaptig
aciklamada eger etkin énlemler alin-
maz ise 2015 yilina kadar koresel
yoksullugu yariya indirme gibi bazi
Milenyum hedeflerine ulasilamaya-
cagi belirtilmektedir. Uluslararasi
Para Fonu IMF ve Dunya Bankasi
gida, petrol ve simdi de finansal kri-
zin etkilerinden muzdarip, gelismek-
te olan Ulkelere acil yardim etmeli-
dir. Kuresel Sendikalar, Uluslararasi
Finans Kurumlarinin krizlere acili-
yetle yanit vermesinden son derece
memnun olmakla beraber, Uluslara-
rasi Finans Kurumlarinin daha ewvvel
gida emniyetine iliskin sorunlara
katkida bulunan politikalarini tek-
rardan gozden gecirmek suretiyle
duruma uygun bigimde degistirmesi
gerektigini vurgulamaktadir.

Uluslararasi Finans Kurumla-
n, firlayan gida fiyatlarindan 6tart
zaten kot durumdaki calisanlarin
belirleyecekleri bir takim politikalar

neticesinde daha da koti duruma
dusmemesi icin dikkatli davranma-
hdirlar. Uluslararasi Finans Kurum-
lar1 ile yapilan toplantilarda ITUC ve
diger Kuresel Sendikalarin belirttigi
Uzere, daha fazla yardimin hedeflen-
mesi suretiyle temel gida maddeleri-
nin fiyatini dustrmek icin stubvan-
siyonlarin ortadan kaldinlmasina
iliskin Uluslararasi Finans Kurum-
larina ait oneri, ihtiyag sahiplerinin
birgogunun stz konusu yardima
erisebilmesini engelleyecektir. Ote
yandan Uluslararasi Finans Kurunt-
lar1 asgari Ucretin artirilmasi ve or-
gutlenme 6zguirlGginiin korunmasi-
na destek vermeli; bu sayede isciler
reel Ucretlerinin toplu pazarlik vasi-
tasi ile daha da geriye goturtlmesini
engellemeye galisirlarken yanlarinda
yeni bir destekgi bulacaklardir.

Piyasalarda umursamaz ve so-
rumsuz bir fiyat serbestisine daha
fazla imkén verilmesinden ziyade
yeterli diizeyde bir diizenlemeye ih-
tiya¢ vardir. Uluslararasi Sendikalar
daha 6nce IMFye bu yonde bircok
kez ¢adn da bulunmustur. Simdi
IMF idari direktorii Sendikalarin
bu cagrisini kendi ajzindan yinele-
mekte, daha iyi bir dizenleme igin
boyle bir anlayisa ihtiya¢ oldugunu
vurgulamaktadir. IMF Direktora ay-
nen sunlari sdylemistir, ‘Bu kriz de-
netim ve diizenleme hatalar1 sonucu
ortaya ¢ikmistir. Tekrar olmamasi
icin elimizden ne geliyorsa yapmak
zorundayiz.’

Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu ETUC, AB
Donem Baskani Fransa'’ya
Muzekkere Sundu

Avrupa Sendikalar Konfederas-
yonu ETUC 1 Eylul 2008 tarihinde
AB Doénem Baskanhgini yriten
Fransa ile bir araya gelerek Fransiz
Donem Baskanliina bir miizekke-
re sundu. ETUC heyetinde Baskan
Wanja Lundby-Wedin ve Genel Sek-
reter John Monks bulunmaktaydi.

S6z konusu bulusmada ETUC ABYe
ait dnceliklerin basinda sosyal Avru-
pa olgusunun bulunmasina yonelik
uyarisini bir kez daha yineledi.

Fransa Donem Baskanhgdrnin
Gurcistan’daki  durumu  ¢ozmek
amach girisimlerinin  hosnutlukla
karsilandigi  belirtilen bulusmada,
Ozellikle sosyal Avrupaya iliskin
sorunlar gibi ABnin i¢sel problem-
lerini ¢bzime ulastirmaya yonelik
cabalarda da ayni gayretin gosteril-
mesine ihtiyag oldudu vurguland.
Orzellikle mali piyasalardaki kiril-
ganlik neticesinde ciddi boyutlara
ulasan ekonomik ortamdaki mevcut
gerilemeyle birlikte AB vatandaslari,
politik idarede bir degisim; karsilas-
tiklari giinluk sorunlara da acil bir
yanit beklemektedir. Fransa Donem
Baskanhginin bu konuyu dikkate al-
mas! ¢ok onemlidir. Avrupa Adalet
Mahkemesine ait son hukimlerde,
piyasa kurallarina uyabilmek icin
temel haklardan taviz verilmesi gos-
termistir ki, AB'nin kurulmasinda te-
mel teskil eden Roma Antlasmasina
daha 6nce ETUC tarafindan oneril-
niin eklenmesine ihtiyac vardir. Ote
yandan ETUC, AB Ddnem Bagkanli-
gindan Avrupa Calisma Konseyleri-
ne yonelik acil bir anlasma talebinde
bulunmustur. ETUC tarafindan ya-
pilan agiklamada Avrupa’nin su an
bir dizi sok dalgasina maruz kaldi-
gi; AB Donem Baskanhigini yiriten
Fransa’nin ekonomik ve sosyal alan-
lardaki bozulmanin frenlenmesi icin
bir takim ¢6zimler ortaya koymasi
gerektigi belirtilmistir.
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ISCININ KITAPLIGI

iS HUKUKU DERSLERI

Prof. Dr. Nuri CELIK

Beta Yayinlar

Yenilenmis 21. Basi

Is Hukukunda istanbul Ekoluiniin énde gelen Hocalarin-
dan olan Prof. Dr. Nuri Celikin ‘is Hukuku Dersleri’ isimli
kitabr 21. basimini yapti. Hocanin miitevazi ifadesi ile “asil
amag 6grencilere yardimcr olmak™ ise de endustri iliskileri
alanindaki herkesin yillardir elinin altinda tuttugu bir eserdir
bu ¢alisma.

Is Hukuku Dersleri bireysel ve toplu mevzuat yaninda,
yargi kararlar1 ve hemen tiim bilimsel yayinlari da yansitmak-
tadir. Eski basilara sahip olanlar 21. basiyi da edineceklerdir.
Kitabi hi¢ almamis olanlara ise tavsiye ederiz.

Turkiye'de Siyasi Parti ve Hukimet Programlarinda
CALISMA YASAMI

Dr. Yusuf EKINCi « Dr. Naci ONSAL
T. Yol-is Yayini

Temmuz 2008

Turkiye’de 220°den fazla siyasi parti kurulmus, bunlardan
16 tanesi iktidar olmus, giinUmiizde 51 siyasi parti yasamini
surdurayor.

“Siyasi Parti ve Hukumet Programlarinda Calisma Yasami
220 siyasi parti icinde iktidar olanlar ile yasamini stirdiirenle-
rin yaninda 6nemli bulduklari dahil 82 siyasi parti programi ile
Hukumet programlarinin tamamini elden gegirmis.

Siyasi partiler ne demigler, iktidar olunca neleri programla-
rina almislar, bu kitapta bunlarin izini stiirmek mimkin oldugu
gibi iktidar olma sansini bulamamis partilerin calisma yasami
hakkindaki dustincelerini de okuyabilirsiniz. Kitap, ilgilendi-
giniz konuyu ¢ok sayida kaynakta aramak yerine size birlikte
sunan bir calisma 6rnegi olmus, tavsiye ediyoruz.



