TURKIYE iSCi SENDIKALARI KONFEDERASYONU

TURK-IS

IZLEYECEGIi POLITIKA VE

TtIRK-IS 24 l1kesinin
Aciklamasi

RAPORU: U

ANKARA 1976



TURK-iS 10.Genel Kurulunda alinan karar ve degistirilen Ana
Tuzik geredince Tirk-is’in izleyecedi politikay! tespit icin bir
seri calismalara baslanmis bulunulmaktadir.

Bu cimleden olarak 21-23 Temmuz 1976 tarihlerinde Ahkstrarda
yapilan tek giundem maddeli Olaganisti Yonetim Kurulu Toplantisinda
bu alandaki c¢alismalarin birinci bolimiu mizakere edilmis ve ikinci
béliminde yer alacak dokimanlara karar verilmistir*

ikinci bolim c¢alismalarina 1s1k tutacak raporlardan biri
elinizdeki hizmete 6zel teksir yayindir. Bu yayinda daha dneelci
toplantida alman karar geregince TURK-iS 24 ilkesinin sloganlar
halinden c¢ikarilip is programi haline getirilmesini kapsamaktadir.

Ayrica Temmuz ayinda yapilan olaganisti ydnetim kurulu toplantisinda
mizakeresi yapitlan birinci Raporun devami olan "Bunlari sdylediler de
ne yaptilar? T sorusuna cevap olacak dokimanlari ihtiva etmektedir.

Bu her 1Ilci konuda da daha genis c¢alisma yapmak ve cok daha
ayrintilt bir rapor hazirlamak mimkindir . Ancak karar verildigi tak-

tirde yapilacak bu genis calismalara 1s1k tutacak temel hazirlik
mahiyetinde olan raporumuzun bu asamada YOodnetim Kuruluna yararli

olacagina inaniyoruz.

Saygilarimizla,

TURK-IiS ICRA  KURULU

TURK"S
Bilgi UUE
Tarih:...... TUR
Demirbas 1976
Yasnii- 1281



Yonetim Kurulunun
Sayin Uyeleri,

11. Calisma Do6neminin ilk olaganistd YoOnetim Kurulu toplantisin-
da Mecliste grubu olan partilerin Tuzik, program, bildiri ve cesitli
aciklamalarinin 6zeti ve Turk-is’in 24 ilkesi ile bu partilerin tutar-
l1g1 incelenmis idi.

Anilan Ydnetim Kurulundaki tartismalar sirasinda Sayin Uyelerden
24 ilkenin herbirinin is programi haline getirilmesi ve partilerin
ne dediklerinin yaninda ne yaptiklarinin da incelenerek bir rapor
haline getirilmesi istenmistin

2i_ilkenin_7g_Programi_iHaline_Getirilmesi_

Turk is¢ci Hareketinin benimsedigi 24 Temel ilke Tirkiyenin bitin
sorunlarint kapsadigl gibi, bunlarin c¢ozimi icin Oneriler, temel de-
gisiklik ve reformlari icermektedir.

Bu kadar .genis ve o6nemli bir calismanin iki-tu¢ ay gibi kisa bir
sure icinde ve tek tarafli bir gorusle yapilabilmesi kabil degildir.

Bunun icin Tirk-is icra Kurulu, her bir ilkeyi tarafsiz bilim
adamlari, uzmanlar ve bu sorunlarla karsi karsiya olan tecrube sahibi
yOneticilerden olusan calisma gruplari olusturarak inceletilmesi ve
is programlari haline getirilmesi icin c¢alismaya baslamis bulunmakta-
dir.

Bunun ic¢cin dokiman bulunmasi ve toplanmasi, calisma gruplarina
katilacak kisilerin dikkatle secilmesi ve onlara c¢alismalari icin
gerekli sirenin taninmasi lazimdir. Bu nedenle c¢alismanin kisa sire
icinde gerceklestirilmesi beklenemez. Aksi halde eksiklik ve yanilgi-
larla karsilasiimast kac¢inilmaz olacaktir,

Ancak Tirk isci Hareketinin liderlerinden olusan Yénetim Kurulu-
nun bu arada ilkelerin acilmasi, yeni goérus ve Onerilerin eklenmesi
herbirinden ne anlasilacaginin aciklanarak kurulacak calisma gruplari-
na 1stk tutmasi gereklidir. Ote yandan, ilkelerde c¢esitli yorumlarla
karsilasilarak ortaya c¢ikacak teredditlerin de izalesi bdyle mimkin

olabilir. /



Bu basi i¢inde sundugumuz ilkelerle ilgili acitklamalar Uzerinde
Yonetim Kurulu Gyeleri, toplanti sirasinda tartistiktan sonra gerekli
gordukleri takdirde tensip edilecek bir sire icinde incelemelerini
tamamlayip Tiurk-Ts icra Kuruluna iletirlerse bu ihtiya¢ da ortadan
kalkacak ve tim gorisler birlestirilerek calisma gruplarina aktari-
lacaktir.

Burada belirtmekte yarar gordigimiz bir baska husus da, ilkeler-
de belirtilen tedbirler ve ¢6zim yollari tam ve kesin seklini aldik-
tan sonra bunlarin gerceklestirilmesi safhasinda karsimiza c¢ikmaktadir.

Baha oOnce belirtildigi gibi Tidrkiyelnin ¢cok sayida olan tim sorun-
larit ve bunlarin ¢6zimi icin gerekli tedbirler bir zincirin halkalari
gibidir. Hi¢ biri tek basina yeterli olmayip her birindeki basart,
digerlerine bagimlidir. Bir baska deyisle bir veya birkac¢ ilkenin
uygulanmasi basari sayilamaz c¢linkl uygulanmayan tek bir ilke bile
digerlerinin basarisini ortadan kaldirabilir.

0 halde, timinin birarada mutaldaa edilerek hep birden uygulanma-
sinin yollarit nelerdir? Hangi yol izlenirse bunlar istenilen sonucu
verebilir?

Bunun i¢in (¢ alternatif dikkate alinabilir:

1- Tirk-Ts bir parti kurar ve kurdugu parti iktidara gelir

2- TlUrk-1s bir partiyi destekler, destekledigi parti iktidara
gelir

3- Tirk-is partileristi politika izler, baski grubu olmaya devam
eder.

Sayilan bu ¢ alternatife gdre ilkeleri uygulatma sansi degisik-
tir. Ote yandan bu G¢ alternatiften hangisi secilmelidir ve hangisi
secilebilir. Yani Tilrk-Ts*in parti kurarak kurdugu partinin iktidara
gelme sansi var midir veya ne kadardir. Bir parti destekleyerek,
destekledigi partiyi iktidara getirmek ve bdylece iktidara ortak olmak
nastl mimkin olabilir. Bunun ic¢in hangi sartlarda hangi parti ile
anlasitimalidir. Veya yukaridaki iki alternatif yerine sonuncusu yani
mevcut durum mu devam etmelidir. ,
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Bitin bu secenekler veya baska bir yéntem icin karar verecek
olan elbette Yonetim Kuruludur. Yalniz artik su anlasiimistir Kki;
mevcut durumun devami halinde, hedef aldigimiz ilkeleri gerceklestir-
mek mumkin olmamaktadir ya da bunlar gerceklesirse bunun serefi
Tirk—s'e ait olmayacaktir. Esasen bu goéruldagu ve anlasildigr icin-
dir ki; Onuncu Genel Kurulumuz Tazugin besinci maddesini degistirmek
geregini duymustur.

Degerli Yonetim Kurulu Uyeleri;

Sorunlar bir sinifin sorunu olmaktan ¢itkmis, hatta ulusal sinir-
lar1 da asarak tim dinyayr sarmistir.

Sanayiin besigi olan ingiltere bile ¢ok zorlu sartlarla karsi
karsiyadir. Dilnyanin en buyiuk devletleri, kendi iclerinde olusan dev
sirketlerin hakimiyeti ile mucadele vermektedir.

Dinyanin bu acimasiz sartlarinda Turkiye ne yapmaktadir, ne
yapmalidir. Kuskusuz yapilmakta olanlar yeterli ve dodru degildir.
24 ilkemiz, ne yapmalidir sorusunun cevabi niteligindedir. Bu amacla
ve elimizdeki kisitlt imkénlarla yapmaya calistigimiz aciklamalari,
6nereceginiz go6ris, degisiklik, ilave ve diger tekliflerinizin yeni
gelismelere dayanak teskil edecegine inanarak tetkiklerinize sunuyoruz.
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ILKE: 1- Turk Milletinin ekonomik ve sos-
yal sorunlarint bir bdatin olarak
goridr, Tarkiye’nin hizli, denge-
li ve adil kalkinmasinit isgile-
rin refah, huzur ve guvenligi
icin sart sayar. Kalkinmanin ger-
ceklesmesi icin bdtin toplum
sorunlart ile yakindan ilgilen-
meyi,

Kalkiiima _ve _SaTia”ril.egme
Toplumumuzu cepecevre kusatan ekonomik ve sosyal bunalimlarla

geri kalmisliginiz arasindaki kesin baglanti bugin artik acitkgca or-
taya konmus bulunmaktadir.

Kalkinma sireoinin Devletgce hizlandirilmasi prensibini benimse-
mekte ve bunun en etkin aracinin da "planlama" oldugunu kabul etmek-
teyiz .

Esasen Anayasamizda Ulusal 6zlemler dogrultusunda gelismeyi hiz-
landirmayi1 amag¢ alan; ekonomik, sosyal- ve kiultirel kapsamli, kavrayi-
ct ve batincd bir "planlama anlayisini™ secmistir.

Anayasa ile Turk kamu dizenine getirilen kurallarin en 6nemlisi
ise, teredditstuz, "kalkinmanin planla olacagi; kalkinma plani yapma-
nin Devlet 6devi oldugu; planlarin biatinlidgtinidn korunmasi zorunlulugu"
ilkeleridir.

Demokratik bir sistem icinde hizli, dengeli ve adil bir kalkinma
icin planlamanin gerekli oldugu aciktir. Planlama, ekonomik calisma-
lara yon veren, yol gosteren, kamu ve 06zel sektdr arasinda ahenk sag-
lamay! hedef tutan, tekrarlari 6nleyen, atilan adimlart birbiri ile
bagdastirip, koordine eden, celismelere engel olan bir uyum seklidir.

Kalkinma, geri kalmis toplumumuzun belli politikalarla, bilerek
ve isteyerek hizlandirilmasit anlamina geldigine godre, pléan, belli
sonuclar elde etmek i¢cin ekonomik hayatin belli unsurlarina, belli

0lcide mudahale etmeyi gerektirecek bir aracgtir.

isciler, herseyden 6nce, Tirkiyemizi ¢cember icine alan ekonomik,
sosyal, kultirel bunalima, koklu, yapisal tedbirlerle c¢are bulunmasi
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olanaginm planli dénemle acilacagina inanmislardir. Planli kalkinma-
da basari i¢cin Mn sart" olan "kitleleri plan hedefleri ve ilkeleri
cercevesinde harekete gecirebilme olanagini" yaratabilecek baslica
organize guc¢ iscilerdir. Hukimet edenlerin bu faktori dikkatle deger-
lendirmeleri gereklidir.

Hayat seviyesi diusik ve niufus artis hizi yuksek olan lGlkemizde
kalkinma hizini azami seviyeye c¢ikarmak, bunun i¢in de genis c¢apta
yatirim yapmak gerekmektedir. ihtiyaclar biyimekte, mali imkanlar
dis yardimlara nazaran ciliz kalmaktadir. Enfldsyon, ihtiyaclarin
basinci ve mali yetersizlik arasindaki dengesizligin kesin sonucudur.
Ayagl yorgana gore uzatmak ise gli¢ ve 1zdiraplidir; zira yorgan kucguk-
tir. Bu durumda yapilacak is yorgani buydltmektir. Yorgani bliyultmek
de koklu reformlari gerektirmektedir.

Kitleleri harekete gecirme, temel yurt ve toplum sorunlarini
c6zimlemeye calismada birlestirme, ancak bunu yapabilecek kuruluslar
tarafindan saglanabilir.

Bu kuruluslar, bagimsiz, hir sendikalardir.

Bu alanda, Tirk isci Hareketi tarafindan 1963'lerde ortaya atilan
bir "Planlama Konseyi” kurulmasi goriust onemli bir adim teskil edebi-
lir. Hukimet-isgi-isveren temsilcilerinin sorumluluk yiiklenebilecek-
leri bu c¢esit bir "danisma kurulu™, planlama calismalarinin ve uygu-
lamasinin 6zel ¢ikarlara tabi kilinmasini dnleyebilir; kalkinmanin
devletce hizlandirilmasi prensibinin gereklerinin eksiksiz yerine ge-
tirilmesine hizmet edebilir; plédnlama ve programlamada "demokratik
karar alma kavraminin yerlesmesini” saglayabilir.

Kaynagini, Anayasadan alan bir "kamu kurumu" niteligindeki Turk
planlamasi, toplumun ilerleyisini hizlandirmak icin izlenilecek kultu-
rel, ekonomik ve sosyal politikalarin timini, sistemli bir bigimde,
ortaya koyacag! planlarda toplamaya mecburdur. Bu sistemli arac¢ bir
devlet siyaseti olarak uygulanmak gerekir. Bu, her alanda ileriye do-

nik ve surekli bir degisimi ama¢c almalidir. Degismenin basarili olabil-
mesi i¢in, ulusal yarar prensipleri ile c¢elismeyen bir 6zgurligun top-
lumda egemen olmasi, engelleyici kurum ve kurallarin ortadan kaldiril-
masi, insan unsurunun kendisinden bekleneni ortaya koyabilecegdi bir
guvenlik ortaminin kurulmasi ve bunun bdtindj™le, tdm halkimizi igine
almasi sarttir. Gelismeyi, devletin biling¢li, demokratik karar ve ./.,

\



tercihlerittsj birakmak istemeyen; toplum yarari yerine, kisilerin 0z
cikarlarini* ekonomik ve sosyal olusumda hakim kilmaya calisan c¢evre-
lerin bu cabalari mutlaka O6nlenmelidir.

Bu alanda, toprak reformu yapilmasini, dis ticaretimizin belirli
Olculerde devletlestirilmesini, yer alti kaynaklarimizin millilesti-
rilmesini, vergilendirmede, egitimde adil bir dizenin kurulmasini
ongoren Tirk isci Hareketinin "24 ilke "si, cok 6nemli bir kaynak tes-
kil edebilir* Ulusal sorunlara yapisal tedbirlerle egilitiildigi sure-
ce, Tirk isci Hareketi, kitleleri plan hedefleri cercevesinde birles-
tirme gorevini eksiksiz yapacaktir.

Geri kalmisligimizin en aci, en adaletsiz yonini issizlik teskil
etmektedir.

Issizlik, yurdumuzun ekonomik kalkinma c¢abalarinda, izerinde en
hassasiyetle durulmasi gereken sorunumuzdur. Esasen iktisadi.hayatin,
adalete, tam calisma esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine yara-
sir bir yasayls seviyesi saglanmasi amacina goére diuzenlenmesi Anayasa
emridir*

Yurdumuzun act1 realitesi, milli gelirin ¢ok disuk, issizligin c¢ok
yuksek bir seviyede bulunmasidir.

Milli geliri hizla arttirmak ve issizligi azaltmak i¢in, Kalkinma
Planlarinda ongorialen ydtirim hacminin, enflasyon” gidilmeksizin ger-
ceklestirilmesi gerekmektedir. Bu da vergi kacgakciligini dnleyen ve
yuksek tarim gelirlerini gercekten vergilendiren ciddi bir vergi refor-
munun yapitlmasini, kamu yatirimlarinin zamaninda ve eksiksiz gergekles-
tirilebilmesi icin gerekli idari reform tedbirlerinin alinmasini 6zel
sektdr tasarruflarinin, (Anayasaca Devletre verilen "yatirimlari top-
lum yararinin gerektirdigi o6nceliklere yodneltmek" &édevinin 1s1§g1 altin-
da) verimli yatirimlara yoneltilmesini, déviz ve yatirim kaynaklarimi-
z1 kurutan ithaldt-ihracat oyunlarina son verilmesini gerektirmektedir.
Gecirdigimiz donemde, yapidan dogan sorunlarin hemen hicbirine yapisal
tedbirlerle egilinmemis, kolay ve gecici tedbirlerle hastalik agirlas-
tirtImistir. Ciddi kabul edilemeyecek bir diger ginlik tedbir "yurt
disina isci génderme" uygulamasidir. issizlik sorununu, Bati Avrupa
ekonomilerinin kaderine baglamak sasilacak bir tedbirdir. Gln gectikce
kapanan bu kapi, o6nimizdeki yillarda yurdumuzu altindan kalkamayacagi
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bir problemle karsi karsiya birakacaktir. Disariya isci goénderilmesi-
nin, sorunu, bir an ic¢in hafiflettigi kabul edilse bile, yurt icinde-
ki acik issizler, tarimdaki gizli issizler ve blUylk kentlerinizdeKki
gizli issizler ¢i1g gibi biyimektedir.

Issizlik sorununun c¢ozimi, 6zel ekonomi politikasi tedbirlerinin
alinmasim ve ekonomimizin "devlet¢ce hizlandirilmasi prensibinden™
sapmalar yapitlmamasini gerektirmektedir.

Tirk is¢ci HareketiTin ekonomik ve sosyal goéridslerini yansitan
"24 ilkel cercevesinde, Anayasanin 6ngordigi temel reformlar derhal
yaptlmalidir. Plan uygulamasinda,hedeflerden saptirma c¢abalarina kar-
si, genis isci kitlelerini, kendi kuruluslari araciligiyla pladn hedef
ve ilkelerinde birlestirmek suretiyle, micadele edilmelidir.

Devlet sektorinu, Ozel sektér hizmetinde kullanmaya c¢alisan, yurt
ekonomisinde 6zel sektdoriu esas alan, kalkinmayr 6zel sektor eliyle
gerceklestirmeyi o6ng0Oren zihniyetle mutlaka micadele edilmelidir.

Issizlikle savdsta aliriabilecek 6zel ekonomi tedbirleri konusun-
da, yurt gerceklerine ve kosullanma uydugu sirece, Uluslararasi Calis-
ma Teskildtr (ILO)nm "istihdam" ile ilgili sdzlesme ve tavsiye karar-
larindan, ayni kurulusun 1969 yilinda kabul edileh HDiinyd istihdam
Programi”nda yer alan esaslidan yararlanabilme imkanlari arastirilma-
lidir>

Tirk kalkinmasinda basarinin basta gelen 6lcusi, issizlik sorunu-
na getirecegi ¢ozimler olacaktir.

Tiurk isci Hareketi, bu alanda, sosyal adalet ilkelerine, hak ve
6zglrliklerine ters dismeyen tedbirleri desteklemistir; desteklemege
devam edecektir.

Ancak;

Tirk isci Hareketi Glkenin hizla gelismesi ve sanayilesmesi ve
¢c1g gibi artan issizligi ortadan kaldirmak i¢in bir baska duzeni ince-
lemek ve uygulamasini saglamakla kendilerini gorevli saymalidir.

Dizenin temel ilkeleri;
1- Devlet, kamu kaynaklarini baskalarinin ¢ikarma kullandiramaz.

2- Uretimesonuclari imtiyaz icin kullanilamaz.

3- Sermaye ve teknolojik imkéanlar yeterli olsa dahi toplum ve
Ulkenin genel ve ortak c¢ikarlarina aykiri disen alanlarda 6zel yerli
ve yabanci sermayenin yatirimcitlig:r sinirlanabilir.



Temeli kurna ekonomiye dayatmakla birlikte agirlig:r kamu kesi-
mine kaydirilmis olacak bu yapinin unsurlari sunlardir*

a) Devlet isletmeciligi
b) Kooperatif isletmeciligi
c) Ozel tesebbis isletmeciligi

Devlet, yapinin baslica buyuk dilimini teskil edecektir- Bunun
icin kendi kuracag! ve isletecegi ekonomik ve sinai kuruluslar mali
kurumlarla toplumun timunin ihtiyaclarini karsilayacak bir dretim
dengelemesini planlayacaktir. Kooperatif sektdér, o6zellikle el sanat-
lari ve tarimsal Uretim alaninda c¢alisan sosyal tabakalarin emekleri-
ni degerlendirmek, tarim gelirlerinin sanayie yoénelmesini saglamak,
zaruri tuketim mali Greten sanayi kesiminde dizenleyici unsur olmak
gorevlerini ytriutecektir. Ozel tesebbiis ise, sanayi kesiminin bir
ve ikinci derecede prosese dayall isletmecilik alanlarinda ayrica
kamu sermaye ve teknolojisinin kaydirilmasinda yarar bulunmayan tike-
tim mali ve belirli bir tekil yaratict niteligi bulunmayan liks tuke-
tim mallarinin dretiminde serbestgce calisabilecektir.

Anayasal hak ve 0Ozgurliklere sahip bir toplum dizeninin kurulma-
s1 boylece saglanacaktir. Sermayenin ¢alisan insanlara c¢alisan ve
uretim yapan insanlarin da tiketiciler Uzerinde egemenlik kurmalarinin
ortami1 kaldirilinca demokrasinin insan mutlulugu ic¢in en uygun dizen
oldugu gorusu kitaptan hayata gecmis olacaktir.



ILKE: 2- Anayasanin sosyal ve iktisadi hak-
lar, Odevler bdliminde yer alan
hikimlerin mimkin mertebe kisa
zamanda tam olarak -uygulanmasi, Ana-
yasa hiukimlerinin ve*Anayasada 0On
gorilen biatin hususlarin isler
duruma getirilmesini Turk-is gerek-
li sayar. Tirk-is bu hususta bitin
guciyle calismayi, iktidar ve muha-
lefet partilerini de bu yolda ca-
lismaya yoneltmek i¢in etki gucuni
kullanmayi,

Anayasamizin Uciincii Boliminig teskil eden "Sosyal ve iktisadi Hak-
lar ve Odevler", 35. maddeden baslayarak sdyle siralanmistir:

Ailenin korunmasi, miulkiyet ve miras hakki, topragin dagitimi,
kamulastirma, devletlestirme, calisma ve sb6zlesme hidrriyeti, iktisadi
ve sosyal hayatin adalete, tam c¢alisma esasina ve herkes i¢in insan-
Itk haysiyetine yarasir bir yasayls seviyesi saglanmasi amacina gore
duzenlenecedi, c¢alisma hak, o6dev ve sartlari, dinlenme hakki, Ucrette
adalet, sendika kurma hakki, toplu sdzlesme-grev hakki, sosyal glven-
lik, saglik hakki, &6grenimin saglanmasi, kooperatifcilik, tarim ve
¢ciftcinin korunmasi.

Bu boélimin son maddesi; "Devlet, bu bdlimde belirtilen iktisadi
ve sosyal amacglara ulasma o6devlerini, ancak iktisadi gelisme ile mali
kaynaklarinin yeterliligi 0Olcisinde yerine getirir” hiukmind icermek-

tedir.

Esasen mali kaynaklarin sinirsizligit higbir Glke i¢in sdzkonusu
olmadigina gére bu bolimdeki devlet yukumliligu bir tercih sorunudur.
Yani,her hal ve karda Turk devletinin bu go6revleri yerine getirecek
olanaklari vardir ama bu yukumlulukler yerine devlet, baska konulara
olanak ayirarak o6nceligi baska taraflara yoneltirse bu bélim yukimlu-
luklerini yerine getirecek mali kaynaklarini daroltmis olur.

Baska bir deyisle 53* madde, hikimet edenlere bir sigmak olaoilir.
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Isci Hareketine iste burada go6rev diusmektedir; dénceligin yukarida
saytlan haklarin yerine getirilmesine dogrudan yariyacak harcamalara
taninmasini saglamak. Ozel sektore verilecek tesvik harcamalari, ver-
gi iadesi, v.b. tedbirler de dolayli olarak yukarida sayilan devlet

gorevleri ile baglanabilir. Yapilan her tasarruf bu goérevlerle ilis-
kilendirilebilir. Asil olan; bu amaclara dogrudan yoénelen 0Ornegin
montaj yerine agir sanayi yatirimi, aracisiz i¢ ve dis ticaret, top-

rak reformunun yozlastirilmasi yerine ilkeye en yararli bigcimde yapil-
masi, egitimin imam yerine teknik adam yetistirmeye yoOneltilmesi
gibi tercihler ydneticilerin zihniyetine g6re dogru veya yanlis olabi-
lir*

isci hareketi bu dodgru ve yanlislari o6nce kendi saptayacak sonra
da Tirk kamu oyunu bu ydnde olusturacaktir.

Anayasanin sosyal ve iktisadi haklar bdlimunde yer alan hukidmler,
Tirk Isci Hareketinin 24 ilkesinde daha genis ve acik bicimde yer al-
maktadir.

Bu temel prensipler yerine getirildiginde Tiurkiye, isci hareketi-
nin arzuladig:r Tirkiye olacagina go6re ©6nce bunlarin ve anayasanin
6zune ve ruhuna ulasiimallr sonra da baski veya dogrudan gi¢ olarak
bunlarin yerine getirilmesi saglanmalidir.
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TLKE: 3- Anayasada 6ngdriilen prensiplerin

gerceklesmesi cabalarinin yanisira,
Anayasa di1s1 sosyal ve ekonomik bir
dizen kurulmasi, devletin seklinin
degistirilmesi, Atatirk devrimleri-
nin ve demokrasinin tahribi amacina
yonelen, her tiarld akima karsi bdtdn
glucliyle micadele etmeyi,

24 1lke Onemine ve bugunin sartlarina gére yeniden siralanmaya
tabi tutulsa bu ilke hic¢c teredditstiz birinci sirayr isgal ederdi. Cin-
kii tim ilkelerimiz demokrasi kurallari 6n sart alinarak sekillenmistir.
Devletin sekli degistigi takdirde kalan 23 ilke anlamini yitirecektir.

Bu nedenle Tirk 7sci Hareketi, tim varlig: ile Anayasa dis1 sos-
yal ve ekonomik bir dizen kurulmasina yoneltilmis seriatgi, fasist,
kominist, antidemokratik girisimlere son vermek i¢in mucadeleyi en 0n
plana almak zorundadir. Bu zorunluk o dereceye varmistir ki, gec kal-
mak yok olmak demektir.

Atatirk devrimleri ve demokrasinin tahribi, dlkeyi doénist olma-
yan bir c¢ikmaza suriklediginde bugin zor olan o gun imkéansiz olacaktir,
Tste isc¢ci hareketi bugunin zorlugunu bu bilingle yenecektir.

Buglnin acimasiz sartlarint ¢ok iyi degerlendirerek yarini kurta-
rabiliriz.

11.Calisma déneminin bu ilk yénetim kurulu Gyeleri bugiinin kosul-
larinin icinde yasayan liderler olarak konuya gereken agirlig: verme-
li ve alacag! kararlari hi¢c zaman kaybetmeden uygulamaya koyarak
Tiurk is¢ci Hareketi ve kamuoyuna karsi olan gérevini yerine getirmeli-
dir.
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ILKE: 4- iscilerin ve genis lialk topluluk-
larinin sosyal, ekonomik ve siya-
sal haklarinin tam bir o6zgurlik
icinde uygulanmasi icin, yaygin
ve yogun bir egitim seferberligine
girilmesine, cehaletle micadeleye
ve halkin kiltar seviyesinin yuk-
selmesine yardimci olmayi,

SSiUs-SSiitsl
Tum vatandaslara tanindigina gore herkes kendi kabiliyetini el-
verdigi yerde ve elverdigi noktaya kadar kullanacaktir*

Egitim, devlet denetiminde bir hizmet bir hak sayilacag! i¢in
bunun bedelini tim toplum &6deyecektir.

Bir yandan herkesi okula kavusturma esitligi saglanirken, ote
yandan verilen egitimlerin nitelik ve seviye dengelerinin korunmasina
onem verilecektir.

Egitimin bu dizendeki baslica amaci, insanlarin deger yargilarin-
da degisiklik yapmaktir. EMEK, en buyik saygiya deger bir varlik ola-
rak gosterilecektir. Calisma duzeni, fert ve toplumlarm en saglikli,
en ileri teknolojiyi uygulamasina elverisli sekle sokulacaktir,

Yurdumuz, ilk o6gretimden yliksek o6gretime kadar her dizeyde ve
6gretimin her cesidinde ciddi bir reform ihtiyaci1 ile karsi karsiyadir.

Orta 0Qgrenimde, teknik o6gretime agirlik verecek, firsat esitligi-
ni saglayarak yurt c¢ocuklarina bir yandan Universite 6gretimine &bdr
yandan da mesleje ve hayata hazirlama amacini tasiyacak reformlarin
bir an 0nce gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Toplununuzun siniflart arasinda, gin gectikge blylyen ekonomik
farklilagsmanin sonucu olarak Universite gencligini etkilemis olan asi-
ri akimlar, egitim sistemindeki haksizlik ve imkéan esitsizligi ile gi-
derek buylimis ve zabita tedbirleri ile o6nlenecegdi sanilmistir. Oysa
ongorilen cagdas reformlarin gerceklestirilmesi ve kokli tedbirler
alinmasi egitim sorunumuzu kesin olarak c¢odzime kavusturacaktir. ./..
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Orta o6grenimde mesleki ve teknik 6grenime agirlik verilerek,
uzun bir perspektif icinde meslek dallarina duyulacak ihtiyacin plan-
lamasini yapmak; yulksek 6grenimde bu planlamanin gerektirdigi meslek
dallarina agirlik verip isguci fazlasi goérilecek dallarda da kisinti-
ya gitmek gerekmektedir.

Ancak bu yol ile hizla gelisen sanayiin gerektirdigi teknik ele-
man ihtiyacini karsilamak ve lniversite kapilarindaki birikimi onle-
mek mumkin olacaktir.

Bu arada koyde egitimi gerceklestirmek icin, koy enstitilerine
benzer kuruluslara yodnelmek, koy cocuklarinin teknik-gelismeye uygun
bir egitim sistemine kavusturulmasi gerekmektedir.

Parali egitim sisteminin kesinlikle karsisinda bulunmaktayiz.
Yiksek 6grenimin parali hale getirilmesi mevcut imkan esitsizligini
bisbutin artiracak ve yiuksek 6grenim hakkini belli siniflarin tekeli-
ne birakacak sonuclar yaratacaktir.

Egitim planlamasi yapilirken, neye ne miktarda ve nitelikte ih-
tiya¢ oldugu, ne zaman ne kadar insangicli hazirlanacag! ve nerelerde
istihdam edilecegi ciddi hesaplara baglanmalidir.

Okulda bilgi beceri kazanilir ama okul-disi dénemde, is icindey-
ken insanlar, gelisen bilimsel ve teknolojik degdismeleri izleyemezse
ekonomi ve sanayi belirli bir c¢izgide durgunlasmaya mahkimdur.

"Tirk-is tarafindan, her federasyon tarafindan desteklenecek bir
"Egitim Konseyi" kurulmalidir. Bu konsey, Ulkenin cesitli bdlgelerinde
ve sanayi merkezlerinde, pragmatik programlara dayanan birer "Egitin
Merkezi" kurmalidir. Sendikalarin bitin yéneticileri personeli ve lye-
leri, sirayla ve zaman zaman cagrilacaklari seminerler, tatil ve yaz
okullari ya da teksifi kurslarla bu egitimden gecirilmelidir.

Tirk Sendikacilik Egitiminin, c¢agdas sendikacilik felsefesine
uygun bir sekilde yeniden ele alinmasini ve saptanacak hedeflerle
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gunun ihtiyaclarina cevap verebilecek bir uygulamaya surfatle gecil-
mesi gerekmektedir* Bu amaca ulasmak icin isc¢ilerin egitimi konusun-
da U¢ ana ilke saptanmistir.

Bu ilkeler soyledir:
1- Sendika Oyelerine, sendikaciligin temel prensip ve'faaliyet-
lerini anlatmak ve bu yolla bilgili, faal Uyeler meydana getirmek;

2- Alt kademe yo6neticilerini toplu pazarlik ve sendika idaresi
konusunda egitime tabi tutarak bilgili, sorumlu bir lider (yo0netici
grubu yetistirmek;)

3- Kademe yoneticilerine, kalkinma c¢abasi icinde bulunan yurdu-
muzun ¢ok karisitk ekonomik ve sosyal sorunlarini anlatmak, onlari
sendikal biling etrafinda toplamaya calismak.

Sendikal egitimin amaci; kadin ve erkek tim iscilerin, ekonomik
adaletin ve sosyal adaletin hakim olacag! daha iyi bir dinya meydana
getirmek icin gucld, hur .demokratik is¢ci kuruluslari yaratmalarini
saglamak olacaktir. Bu amaca ulasmak Uzere;

isci egitim seminerleri,

Sendikal yayinlar;

Sendikacilik Kolej Calismalari;

Dis geziler ve burslardan yararlanmak gerekmektedir-

Merkezde kurulacak Tirk-is felsefesini benimsemis uzman bir kad-
ronun gerekli egditim ara¢c ve malzemeleri ile, 5/6 kisilik gruplar
halinde isyerlerine kadar giderek tabanin egitimi i¢in calismalari
gerekmektedirw

Teskilatlanmamis isc¢i ise yarinin yetiskin isc¢isi olmasit bakimin-
dan egitimi buylk 6nem arzetmektedir. Bu konudaki calismalarin organi-
ze edilebilmesi ic¢cin de Tulrk-Ts G-enel Merkezinde bir .gen¢c isciler mer-
kezi kurulmalidir- Ayrica Milli Egitim Bakanliginin orta dereceli
okullara iliskin mifredat programinda sendikacilikla ilgili derslere
yer verilmesi icin gayret gosterilmelidir* Radyo ve Televizyon yayin-
larinda da sendikal konulara azami derecede yer verilmesini saglamak
amaciyla calismalar yapilmalidir. Bu arada dis Ulkelerdeki kardes tes-
kildtlarla kurulacak iliskinin biyuk yarar sagliyacag! gorisiundeyiz.
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S5®IIEIHI£] _Tieslek Egitimi

Cagdas sanayi ve calisma hayatinda iscinin giderek yiksek nite-
lik ve "bilgi ile "birlikte teoriyi birlestiren bir 6zellik kazanmakta-
dir. Bu bakimdan hem dstiun vasifli iscgiler olarak calismak hem de
isciligi bir tanri kurali gibi kader gibi dedismez ve asinmaz bir
kor sokak olmaktan kurtarip iscilerimize yeni egitim metodlarl icinde

mesleklerinde dikey ve yatay yukselmeleri hazirlayict bir egitim ver-
mek Tirk-is'in baslica egitim politikalarindan birisi olacaktir.

Yeni cagin iscisi gibi sendika ydneticileri ve isci liderleri de
yeni gelismelere uymak toplum dizeninin gerektirdigi bilgileri teorik
ve pratik hiner ve davranislarla donatilmak zorundadir. Bu bakimdan
Turk-is Sendikaci ve isci liderlerine vasifli bir egitimden gecirmeyi
baslica egitim ilkeleri arasinda saymaktadir.

L £2ANSTiIT efilial

Tirk-is kendi imkanlari ile birlikte diger sosyal giuvenlik kuru-
luslarinin imkanlarini belirli bir kaynakta toplayip is¢i c¢ocuklarinin
yiksek egitim imkanlarini artirmak, her yil en az 2000 6g§renciye, isci
cocuguna yliksek o6grenim bursu saglamak, bunlar i¢in yurtlar insa etmek
mmeslek kazandirici yardimlarda bulunmak amacinda olmalidir.

T££i_~2B£I1_5SiTi13_z£ Ogretim_Kurumu__ (iIGEOIO

idare Meclisi 6 kisiden tesekkil eder. isci egitiminin bitin
planlamasini, d&érgutlenmesini, o6gretimin ydrdtilmesini, bina personel
ve o6Qretim kadrolarinin teskilini nerelerde hangi tipten 06gretim faa-
liyetlerinin baslatilacagini saptayacak en ylksek sorumlu nercidir.

Butin kuruluslarin sendika ve federasyonlarin ortak katkilari ile
bir egitim bitcesi yapilacaktir. Bu bitgce bagli kuruluslarin Uye basi-
na yilda odeyecekleri $10 lar, o yil icinde toplu sdézlesmelerden elde

olunan ilk ay icret farklari, sendikal yatirimlarin karlarinin $10
larindan tesekkll edecektir.

Tiurk-is Akademisi,
Amaci, Tirk-is ve bagli kuruluslarin egitim, o6§retim kurumlan
ile ihtisas subelerine ihtiyact olan kifayetli eleman yetistirme ./..
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ayrica diger muessese ve kuruluslara mitehassis eleman temin etme
boylece "bilimsel isci hareketinin gelismesine temel olmak.

Tiurk-is Kolejleri

Isci kolejleri, isci st idare kademeleri tarafindan diizenlenen
ortaokul mezunu veya lise ve muadili okullarin ara siniflarinda terk
etmis olanlarla halen sendika icra ve Yonetim Kurullarinda goérevli
sendika liderlerine akademiye hazirlayici nitelikte ve en az (g
sOmestr sitreli egitim merkezleridir. Sendikaci egitimi ic¢in yapilan
harcamalarin $75!i .IGEOK tarafindan karsilanir. $25 i 6gretime katilan
iscinin ya da 6grencinin mensup oldugu mahalli sendika tarafindan
odenir.

isyeri intibak ve sosyal bilinglendirme cabalari, mesleki teka-
mil icin teknik ve mesleki okullarda verilen tamamlama egitimi yarim
kalmis akademik ortaokul ve liselerde alinacak butinleme egitimi.

Is ici meslek ve sosyal egitimi iscilerin calismakta bulundukla-
ri isyerlerinde c¢alisma saatlerinden bir saati ile c¢alisma saati so-
nundan alinacak bir saat olmak lUzere haftada iki saatlik kurslardir.
Buralarda iscinin kendi bransinda iskolunda ekonominin o kesiminde mey-
dana gelen yenilikler yeni alet ve makinalar verim yiukseltici teknik-
ler, isci sagligr, sosyal, siyasal, sendikal ve ekonomik konular,
sendikacilik tarihi ve isci haklarinin korunmasi, sinifsal dayanisma-
yl teklestirecek egretim verilir.

Toplu is sbdzlesmelerinde konulacak hukumlerle, isverenlerin
isci egitimine azami katkilari saglanir.
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TLKE: 5- Sinif ayriliklarinin derinlesmesi
ile, sinif catismalarina yol aga-
cak sebepleri ortadan kaldirmayri,
siniflar arasinda denge, baris ve
kaynasma saglayici bir politika
izlemeyi,

Tin uluslarda siniflar ve smiflararasi farkliliklar vardir. An-
cak bir Ulkenin cagdas kosullara uyup uymadigr o ulkenin sosyal poli-
tikasi1 sonucu siniflardan olusan piramidin sekline go6re degerlendiril-
inektedir.

Bati Ulkelerinde niafusun c¢ogunlugunu teskil eden isci sinifinin
furk isc¢isine kiyasla olanaklari ¢ok gelismistir. Baska bir deyisle
isci sinifi alt gelir grubundan cikmistir.

Tilrkiye’de cok sayida isverenin mutlu azinlik diye tanimladigi
sanayi isc¢isi, ailesiyle birlikte dustnildiginde adam basina disen
ortalama gelirin c¢ok azini alabilmektedir. Ote yandan Tarim iscileri
ve issizler nufusun c¢ok biayidk bir kisminit olusturmaktadir. Bu dzellik-
leriyle Turkiye’de gelir gruplari piramidinin tabani ¢ok genistir.

Smiflararasmdaki denge, baris ve kaynasma asiri farkliliklar
oldukca saglanamaz. Bunlarin daha farklilasmasi siniflari yaklastira-
cagl yerde bisbutin koparir ve adaletsizlik kin dogurur. Kin ise sinif
catismalarinin temelindeki unsurdur.

Tirk milleti olarak bir bdtun halinde varligimizi sdrdirmenin
temel sarti; siniflarin birbirini sémurerek aralarindaki ekonomik ve
sosyal farklilasmanin derinlesmesi degil, sinif ¢ikarlarinin dengeli
bicimde korunmasi ve siniflararasmda baris ve kaynasma saglayici bir
politika izlenmesidir.

Hatta 21. yizyilin sosyal devletinde devletin koruma tedbirleri
ona daha ¢ok muhta¢ olan olanaklari dar siniflara yoneliktir. Tiulrkiye,
anayasasiyla bir sosyal devlettir. Ancak uygulama farklidir. Tirk Isci
Hareketi icin go6rev tim ilkelerde oldugu gibi burada da anayasay!
uygulatmaktir. ./”
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Buginki sartlarda Ulke yalniz gelirden dogan farkliliklari degil
din goristu, mezhep hatta asiret farkliliklari, 1rk ve cins ayirimlari-
na slruklenmek istenmektedire

Tlrk-Ts tim guct ile ve kendisiyle ayni goruste olan, kuruluslarla
isbirligi yaparak bu girisimleri engellemeye Tirk iscisini ve halkini
¢cikar cevrelerinin oyuncag!r olmaktan kurtarmaya zorunludur. Clnkd Turk
iscisi hicbir zaman kendi c¢ikarlarini halkin c¢ikarindan ayirmamistir.

Tiark iscisi o veya bu siniftan olmanin kader degil, olanak ve
yetenekle ilgili oldudunun bilincine varmistir. iste bu nedenle olanak-
lari dar olandan yana bir politika ile yani firsat esitligi ile sinif-

lar arasindaki ayriliklarin azalacagina inanmaktadir. Bu nedenle 24
ilkeyi benimsemis ve uygulaticisi olma c¢abasindadir.
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ILKE: 6 Devlet kesininde asiri merkeziyot-
cilik ve siyasi mudahalelerin Onlen-
mesi, iscilerin bltdn isyerlerinde
yOonetime, etkili olarak katilmasi*
kadrdan ve verim artisindan pay al-
malarinin saglanmasi konusunda
gucluklerin bertaraf edilmesini
saglamayil.

Devlet kesiminde asiri merkeziyetgilik, kamu kuruluslarinda par-
tizanlik ve siyasi mudahaleler seklinde kendini gdstermektedir. Her
partinin elde ettigi bakanlik, o bakanliga bagli kuruluslarda o parti-
nin goruslerine godre bir yol izlenmesi sonucunu dofurmakta ve o partiye
sempatisi olan elemanlarla donatilmaktadir« Bakanliklarin sik sik el
degistirmesi ile karisiklik daha da artarak mal Gretiminin yerini par-
tili Oretimi almaktadir. Bu defa bu kuruluslarin verimli olmadigir
devlete kambur oldugu tezi islenerek 6zel sektdre devrine zemin hasir-
lanmaktadir.

iscilerin isyeri yonetimine katilmalari bu uygulamaya engel olaca-
g1 gibi yaptiklart isi daha cok benimseyeceklerdire-Kar ve verim arti-
sindan pay verilmesi eklenince insanglicu veriminde bdyidk bir artis ola-
cagl suphesizdir.

insangiici disinda verimi etkileyen diger faktérlerin rasyonelles-
tirilmesi ise iscinin s6z sahibi olacag:r yonetime iletilecek ve bdylece
kamu iktisadi tesebbisleri isldah olacaktir. Bu tir uygulama, bati Gl-
kelerinde siOrdurilmekte ve sonu¢ yukarida belirtilen nedenlerle basari-
I+ olmaktadir.

Oyleki; batilt o6zel sektdér isverenleri bu uygulamaya kendi istek-
leri ile yonelmektedirler.

Turkiyede 06zel sektdr isverenleri henliz bu dizeye gelememistir.
Ancak ilk olarak kamu sektdorinde yodnetime, kar ve verim artisina katil-
ma saglanarak olumlu sonug¢ alindiginda 6zel sektérun ilgisini cekmemesi
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mimkin degildir. Buglin ydnetimi yalniz kendine bak go6renler istismarin

devamini isteyenlerdir.

Turk-Tslin ydnetime katilma icin dnerdigi etkinlik hem sayisal
hem de kararlarin baglayiciligina dayalidir, Isyerini ydneten organin
yapisinda is¢inin yeter sayida temsili ve o organin kararlarinin siya-
si amaclarla yozlastirtlmamasi sartlari aranmalidir. Ancak bu sekilde
yonetime katilmanin yararlari goérialebilir.
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TLKE: 7- Tarim iscilerini kisa zamanda is
Kanununa ve sosyal gluvenlige ka-
vusturmayi, tarim ve orman iscile-
rinin calisma sartlarinin adil
esaslara baglanmasini saglayici
tedbirler almayir ve gerceklestir-
meyi,

Tirk-is, iscinin mutlulugu ile ulusun mutlulugunun birbirinden
ayrilamiyacaginin bilinci iginde halki olusturan tim kesimlerin hakla-
rint elde etmeleri i¢in caba harcamistir.

Teskilatlanmis hizmet ve sanayi kesimindeki iscilerin yanisira
tarimda c¢alisanlarin, hic¢cbir kurala dayanmayan c¢alisma sartlari altin-
da ezilmelerine g6z yunulamaz.

Tarim is¢ilerinin sorunlarinin ¢ézimlenememis olmasinin iki
nedeni vardir. Birincisi siyasi iktidarlarin bu konuda samimiyetsiz
olmalari, ikincisi ise tarim kesiminde o6rgitlenmenin sanayie nazaran
guclagudir. Ancak Ulkemizin buyuk cogunlugunu teskil eden tarim isc¢i-
lerinin sorunlarina egilmemek i¢in her ikisi de gecerli neden degildir.

Simdiye kadar miteaddit tasarilar hazirlanmis, Tarim is Kanunu
hiuklimet ve parti programlarina girmis fakat hic¢cbir sonu¢ alinamamistir.

Bu Kanunun ¢ikarilmasit yalnizca tarim isc¢ilerinin sorunlarinin
¢c6zimlenmesi degil bunun yaninda isc¢i hareketinin genisleyip, guclen-
mesi sonucunu doguracaktir.

Her iki nedenle de tium iscilerin birleserek Tarim Is Kanunu
konusunda hikumetlere baski yapmasi gerekmektedir.
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TLKE: 8 Butin calisanlarin is Kanunu kapsa-

nma alinmalari; Kidem tazminatini
anacina uygun olarak korunnasi ve
Isverenlerce o6denmege devam edilmek

sartiyle, issizlik sigortasinin Kku-

rulmasini gerceklestirmeyi,

1945 lerden beri Turkiyede issizli* sigortasi Uzerinde tartl,na
ar yapilagelnistir. BSyle bir aeneneye girisnek
doneninde c¢alismalar yapilacag! kaydedilnis ancak siyasi iktidarin
bn politikayla pypsar ol,,adiSindan bliyie Lr teT"L

genel egilirni
issizlik sigortasl gen8ilikle n |

girilnenistir.
en son giren risklerden .iridir. B, nedenle ilk planda bp g p t1
kinseler 15m issizlik, Hastalitk ve yaslilik gibi en tenel ih tlS
nndan Saslamak pzere kazi sigortalama calmalarina girisilendir.

Aile Odenekleri:

Halen hukuki levzaatmizda c¢ocpk zanni adr altinda yapilan bazi
odeneler vardir. Oysa gcc,k zanni diye yanlis isinlendirul astini
gnvenligi ic¢ip.toplamca yapilnis bir katki niteligi
yapan bitan pikelerde bile yurar
dinlenne gibi sos-

ilenin sosyal
tastyan ba politika nifns planlanasi
Aslinda ba o6denek ailenin saglik, egitin,
ki bVe 1y°J0;]lk karsilanmasinda kucik bir katkidan bas-
ka bir sey degildir. Ba sebeple senbolik bir karakterde kalan c¢oczk

altinda c¢alisanlarin naas ya da Ulcret-
ek olarak dustinemezinde

a teair.

zanni yerme "aile 0denegi» adi
lerine belirli oranlar iginde yapilacak bir
sosyal yarar vardir.

SOSYAL GUVENLIK SIGORTASI

guvenlik tedbirlerinin de belirli bir 6rgit ve etkinlige
daginik ve cesitlilik
toplanmasit yararli

Sosyal
kavusturulmasi gerektir. Bunun ig¢in simdiki

icinde b”unan sosyal givenlik kurularinin bir elde

“ Halen S°Syal gUVenlik anaci Ile tairulan kuruluslarin timi
Tirkiye Sosyal Guavenlik Kurunu™ adi altinda toplanacaktir.

Saglik sigortasi yoéninden milli saglik sigortasinin konut ihtiyacg-

lari bakimindan milli konut bankasina devredilecek olan hizmet



kesicileri, enekli sandigr ve SSK yeni orgutlenme icindeki toplanmis
olacaklardir.

Saglik ve sosyal guvenlik hizmetleri devlet yapisi icinde bulu-
nan pekcok daginik fonksiyonlarm yeniden duzenlenmesini gerektirecek
niteliktedir. Yeniden orgutlenmesi ya da kurulmasi onerilen milli
saglik sigortasi Turkiye Sosyal Guvenlik Kurumu, Konut ve Koy Konut
Bankalari gibi onemli kuruluslarin devlet Orgutld icinde yerini isa-
betle alabilmesi icin Bakanlik seviyesindeki bolimlerinin de yeniden
planlanmasi1 gerekecektir. Biurokrasinin yapisal gucluklerinin yenile-
bilmesi icin oncelikle tim devlet orgutinde fonksiyonel dagilima gore
yeniden bir tesgkilatlanmaya ihtiyac vardir.
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TLKE: 9- Topraksiz, az toprakli veya dar ge-
lirli koylinun yeterli topraga ve
verimli tarim isletmeciligine kavus-
masini saglayici, toprak dagiliminda
dengesizlik ve adaletsizligi dnleyici
ayni zamanda tarimsal verimliligi
artiricit toprak ve tarim reformu ya-
pilmasint ve "bu reformun hizla sana-
yilesme ve issizligi azaltma ydninden
tasidig!r oO6nemi godzoninde tutarak,
bir an 6nce gercgeklestirilmesi icin
siyasi partiler tzerinde bitin etki-
sini kullanmayt,

Toprak Reformu Ulkemizin c¢agdas uygarlik dizeyine ulastirilmasi
yolunda atilmis en dénemli adimlardan birini teskil edecegi gibi, &bar
yandan da Turkisci Hareketinin yillardir Uzerinde o6nemle durdugu
sosyal adaletingerceklesmesi,tam calismanin saglanmasi, milli geli-
rin artmasi ve nihayet herkesin insanlik haysiyetine yarasir bir hayat
seviyesine ulasmasi yolunda girisilecek reformlar zincirinin, ilk ve
en 6nemli halkasini teskil edecektir. Bunun da o6tesinde eksikligini
cok aci1 sekilde cektigimiz sosyal denge, her turlid uyusmazliklarin
Otesinde barisik bir toplum yapisit meydana getirdigimizde saglanabilir,
Bunun da baslangi¢c noktasi, toprak reformundan ge¢cmektedir.

Kelime anlamiyla reform ya "bir baska ve daha iyi bicime sokmat
ya da mevcut bozukluklardan ve eksikliklerden kurtarma"™ anlamini tasir»
Bu yonden incelenince toprak reformundan bir deger yargisit kavrami
yatmaktadir. Mevcut durumu degistirmek, eksikliklerini tamamlamak,
kusurlardan arindirmak icin yapisal bazi degismelere el atmak gerekir-

Tarim reformu deyiminde kastedilen anlam ise, tarimsal verimin
ylikseltilmesidir. Topragin mulkiyeti, Gretim bicimi, toprak (Uzerinde
calisan insanlarin sosyal ve ekonomik hak ve vecibelerinde yapilmasi
ongorilen degismeler, tarim reformunun baslica konulari oldugu halde
toprak reformu sézinde bunlar kavranmaz. /
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Bir reformcu hareketin nitelendirilebilmesi icin belli basli su
ilkeleri icine almasi gerekmektedir*

1- Ozel milkiyetin sinirlandirilmasi

2- isletmelerin rantabl o6lculer icinde toplulastiriimasi

3- Tarimla ugrasmayanlarin ekilebilir topraklara sahip olmalari-
nin o6nlenmesi

4- Miras, ve diger yollarla topragin parcalanmasinin durdurulmasi

5- Reform basarilmcaya kadar gececek sire icinde ortakcilik ve
kiracilik bicimindeki Gretimin belli sartlara baglanmasi ve dizenlen-
mesi,

Her biri toprak Uzerinde yapilmakta olan Uretim genis sekilde etki
yapan bu ilkeler aslinda hukuki birer dizenlemedir. Toprak reformuyla
alinmak istenen sonug;

1- Uretim artisini saglamak

2~ Calistirilacak insan gucunli c¢ogaltmak

3- Servet ve gelir dagilimini yeniden dizenlemek,

4- Sosyal ve siyasal yap! Uzerinde topragin baskisini azaltmak,
5- Ekonomik kalkinma i¢in tarimi bir kaynak olarak kullanmak,

Reformun c¢oézimlemeye calisacag! 6nemli sorunlar:

1- Kadastro

Toprak reformunun yapilabilmesi i¢cin mutlaka kadastroyu beklemeye
gerek yoktur. Bu tedbir alinincaya kadar toprak reformu uygulamasina
dagilimin su adaletsiz oldugu bdlgelerde baslatilmasi mevcut kadastro
gicinin o bdlgede yogunlastirilmasi, buylk arazi sahiplerinin elinde
bulunan topraklarin kdkenini ispatlayici belgeleri kendilerinin hazir-
lamalari ve bunlarin siki sekilde denetlenmesinde bu konudaki guc¢likle-

rin pek cogu yenilebilir.

2- Finansman sorunu, toprak reformu icin en 6nemli engelleyici
faktdr olarak ortaya siridlen konulardan biridir. Aslinda bu, toprak
reformunun maliyetini yikseltip, bunu imkéansiz bir seymis gibi taksim
etmek, toprak dagilimindaki adaletsizligi oldugu gibi koruyup, insanla-
rimizin bayuk bir kisminit sehirlerin apartman kapiciligina,sokak manav-
l1gina mahkim edilmesini, Uretici olmayan sektérlerde fazla sayida in-
san birikimine yol acarak, bunlardan siyasal iktidarlarinin devamliligi
yoninden yararlanma, politikasidir. Reform icin yeterli kaynak bulmak
degil bu kaynaga el atmak bir c¢esit guclik olarak ortaya suridlmektedir.
Siyasal tercihi yapip reforns karar veren bir iktidar ya da yonetim bu-
nun geregdi olan teknik giclikleri yenmede rahatca tedbir bulabilecektir.
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3- Dagitilacak toprak: Oncelikle toprak mulkiyeti tzerinde yapi-
lacak sinirlama belli olduktan ve tarimda fert mulkiyeti yerine aile
isletmesi ve miulkiyeti ilkesi kabul olunduktan sonra muvazaali bigimde

dagitilmis ve ufalanmis gorinen topraklarin gercek miktari ortaya c¢ika-
caktir.

Yapilan incelemelere gore tarima elverisli hale getirilebilecek;
kurutma, drenaj, sulama temizleme, verimiendirici tedbirlerle tarima
acilabilecek toprak miktarinin 40 milyon dekar oldugu hesaplanmaktadir.
Sulu tarim bolgelerinde 50, kuru tarim boélgelerinde 150 dekar arazi
verilmesi o6n gorilse ortalama olarak 400 bin ailenin topraga kavusturul-
masini kapsayacak bir reform plani gerceklestirilmis olacaktir.

Toprak reformuna paralel olarak tarim kesiminin her dalinda Ure um
artirtlmalidir. Bunu saglamak icin:

a) Tarimin tabiat ve iklim sartlarina bagimlilik derecesi asgariye
indirilmesi,

b)'Modern teknolojinin gerektirdigi makina ve aletlerle her tarlu
girdilerin kullanim oranini yikselterek maliyet dusurulmeli,

c) Tarimda birim basina verim artirmada baslica etkenlerden biri
olan sulu dizene gecilmeli,

d) Ekonominin c¢esitli kesimleri i¢in gerekli olan ham madde Greti-
mi ile toplumun artan nufusunu besleyecek gida maddelerinde kendine ye-
terlilik saglanmali,

e) Cesitli tarimsal Urunlerin mamul seklinde ihracina gecebilmek
icin kalite ve fiyat rekabetine hazir duruma gelinmelidir.

Tarimsal gelirin artik degerlerini koyliden kalmasini saglamak
icin ise:

a) Uretimdeki artisla birlikte Ureticinin emeginin degerlendiril-
mesini O0ngo6ren bir fiyat politikasi izlenmeli.

b) Basta kredi olmak Uzere Uretim artirict devlet imkani, calisan-
lara ve kicuk ciftcilere taninmalil.

c) Toprak dagiliminda adaletli bir dizen saglanmali, bunun ic¢in de
gercekci ve ulusal ihtiyaclarimiza toplumumuzun sosyo-ekonomik kosulla-
rina uygun bir toprak reformu yapilmali.

d) Tarimsal Grinlerin Gretici kooperatifleri tarafindan kurulacak
sinai tesislerde islenip i¢ ve dis pazarlarda satist yoluyla elde edi-
lecek gelirler kdyluye dondurilmeli.
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e) Ureticilerin ihtiyaclari olsin traktor, ilag, gubre, tohum,
makina vs. gibi modern girdilerin Sanayilerinin devletle birlikte
kurulmasi ya da ithalinin kendi kooperatifleri eliyle yapilmasi sure-
tiyle ucuza saglanmalidir.

Tarim sanayilesmemiz ic¢in bir tasarruf kaynag: haline gelmelidir.
Bunun icin:

a) Tarim gelirlerinden alinmakta olan vergilerin sanayilesmemize
kaynak yaratabilecek bir bigimde dizene kavusturulmasi gerekmektedir.

b) Koylilerin ferdi ya da kooperatif bigimindeki isletmelerde
elde edecekleri gelirlerin bir kismini 0zel tiketimden sinai yatirima
ayirmalarinin O6rnekleri devletce gosterilmelidir.

c) Tarimsal Gretimle birlikte Standard mal Gretimi, fiyat ve
kalite denetimi pazarlama imkanlarinin artirtlmasi, tarim drdnlerimize
disaridan genis ve sirekli pazar bulunmasi dis ticaret islerini doviz
kaybina meydan vermeyecek bicimde halklastirilmasi, Tiark tarimini ya-
kindan ilgilendiren stratejik politika tedbirlerindendir.

Koy kaynagina bagli olan Turk is¢i hareketi ve onun organize tem-
silcileri olan isc¢i sendikalari olarak tarim konusuna sadece bir eko-
nomik kalkinma kesimi ya da yatirim kaynaklarini saglayan bir sektdr
olarak degil, nifusumuzun en bliyik diliminin yasadig: bir toplum
dizeni olarak egilmek, sorunlarini anlamak, c¢dézimine yardimci olmak
gbrevi icindedir»
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TLKE: 10- Orman koéylusini insan onuruna yara-
sir bir yasama seviyesine ulastira-
bilmek lzere Devlet destegdinin sag-
lanmasi i¢in gerekli c¢abayr goster-

geyi,

Yurdumuzda yillarca izlenen bir slogan "ormanlarimizi koruyalim
ve gelistirelim™ olmustur. Ancak bu ormanlarin icinde yasayan ve iktis
den zayif oldugu icin ormani bir gelir vasitasi sayan orman koylusu
dusinilmemistir. Siyasi iktidarlér da orman koruma gayesini gercekles-
tirmek icin keci kanunu gibi gerceklere uymayan komik teklifler ileri
sirmdaslerdir.

Tiark-'1s*© go6re orman sorununun ilk asamasi orman koylisinun ekono
mik ve Sosyal soruniariniti halline iliskindir. Bu insanlar sanayi kesi
mine aktarilmadikc¢ca ve koyleri orman icinden cikartilmadikga toprak
reformu ile kendilerine yetecek-toprak verilmedikgce ormanlardan ve or-
manlarin gizelliginden bahsetmek, sorunu c¢dzmeye yetmez.

Turk-Is’in benimsedigi hicbir ilke tek basina ele alinip dar bir
kalip halinde yorumlanamaz. Ekonomik ve sosyal sorunlarin bir bitdn
oldugu birinci ilkede belirtilmistir. Bu nedenle de hicbir ilke kendi
basina c¢O6zumlenemez. Orman koylidsinin sorunlari da toprak reformu,
istihdam olanaklari, yatirimlar, hizli kalkinma, sosyal devlet v.b.
cesitli ¢6zim bekleyen sorunla birlikte ¢o6zimlenebilir.

24 ilkeden birinin gerceklestirilmesi yolunda kaydedilecek her
bir adim, diger ilkelerin uygulanmasina yardimci olacak 6nem ve nite-
liktedir.

TUminin bir anda ¢dézumi esasen olanaksiz olduguna gdre isci
hareketi icin 6nemli olan sireci hizlandirmak, tersine gelismelere mey
dan vermemektir.
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TLKE: 11- Yurdumuzda az gelismis boélgelerin,
kalkinmasit icin £lan ve yillik
programlarda bt boélgelere 06zel yer
verilmesini ve bu bdlgelerde alt
yap! ve sanayi yatirimlarinin arti-
rilmasint saglamayi,

Bir Ulkenin ekonomik yoénden farkliliklar arzeden bdlgelere sahip
olmasi,dinyanin her yerinde olagan karsilanmaktadir. Ancak, gelismis
Ulkelerde devlet* bdlgeler arasindaki farkliltklari ortadan kaldiracak,

hic degilse * azaltacak tedbirleri almaktadir»

Bolgeletf arasit farkliliklarin ortadan kalkmasina engel olan en
buyuk faktdr, 6zel sektdrin yatirimlarini gelismis bdlgelerde yapmayi
tercih etmesidir. Bu c¢esit yatirimlar, gelismis bdlgelerin ekonomik
bakimdan giclenmesini saglarken, isglclinin de geri kalmis bdlgelerden
gelismis bolgelere akmasina sebep olmaktadir.

Gelismis bir bdlge, mibadele ekonomisinin hakim oldugu, sehirles-
me derecesi ylksek olan, kendisine yeter durumdaki kiguk yerlesme

yerlerinden degil, hareketlilik ve isbdlimi derecesi yuksek yerlesme
yerlerinden kurulu olan, tarimda toplam nifusun besde biri veya daha
kiguk bir oranin c¢alistigr, asil nufusu sanayide calisan bir bdlgedir.

Az gelismis bir bdlge ise, tuketim ig¢in dretim yapan, ekonomisi
kendine yeter, geleneksel 6zelliklerin hakim bulundugu, yasama dizeyi
dusuk, fakir bdlgedir.

Bir bdlgenin gelismis olmasinda fiziki ve cografi sartlar, tarihi
rastlantilar devlet mudahalelerinin bir boélgeyi c¢ekici merkez haline
getirmesi gibi faktdrler rol oynar. Gelismis bir veya birden ¢ok bdl-
genin bulunmasi ise, baska bodlgelerin gelismesini engelleyebilir.

Bu engellemede Ustin rekabet sartlari, obur bélgelerin, vasifli ve
genc isgucuni, sermayesini ¢cekmesi gibi nedenler baslica rolld oynar.
Bu gibi duruklarda gelismemis bdlgenin kaybi, gelismis bdlgenin kazan-
cindan daha fazladir.

Az gelismis Ulkelerin ortak o6zelliklerinden biri olan, bdlgeler
arasinda ugurum derecesine varan farkliliklar, yurdumuzun "Dogu" "Bati"

diye ikiye ayrilmasina sebep olmustur.
«/e.
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Turkiye bir dodu sorunuyla karst karsiya bulunmaktadir ve bunun nedeni
ekonomiktir*

Alt yapi denilen ekonomik yapinin, toplumsal o&6rgutlenme, kiulti-
rel ve etnik yapi1 konularindan 6ne alinmasi, asil O0nemli olan unsura
gereken dikkatin yerilmesi icin yapilmis cagri sayilabilir. Ekonomik
yap! kavrandig) takdirde teshisi kolay olan toplumsal, kilturel ve
etnik sorunlarin bugline kadar neden siregeldikleri kolayca anlasila-
bilir.

Devlet Planlama Teskildti yaptig:r bir arastirma sonucu illeri,
"gelismis”ari gelismisMve "az gelismis" olarak (¢ bdélime ayirmis,
tiri

Bu siralanisa go6re az gelismis illerimizden buyiik bir ¢ogunlugu
Dogu Anadolu bélgesinde bulunmaktadir.

Dogu Anadolu Bdlgesinde hakim ekonomik c¢alisma tarim, tarimin da
hayvancilik dalidir. Bolgede sanayi, sinirli bir olcudeki istihrag¢ sa-
nayiidir (Bakir, krom ve petrol). imalat ise c¢ok dusuk bir gelisme
gostermistir.

Tirkiyede Iis Kanununa tabi toplam isyerlerinin ancak $6.8 i Dogu
Anadolu bdlgesinde bulunmaktadir.

Bdolgedeki isyeri iginde devlet sektdriunin 06zel sektdre nazaran
cok daha yiksek bir oran teskil ettigini go6riyoruz* Tilrkiyedeki toplam
devlet sektdrd isyerlerinin $14,5 i Dogu Anadoluda bulundugu halde,
ozel sektdr isyerlerinin sadece $5.7 si bu bdlgede bulunmaktadir.

Ayrica bu bdlgedeki toplam isyerlerinin iller itibariyle dagilisi
da Dogu Anadoluda cok dengesizdir. Bdlgedeki toplam devlet isyerlerinin
$60 1, o6zel isyerlerinin ise $84.8 i Malatya, Elaziy, Diyarbakir, Urfa
Erzurum ve Karsta toplanmis bulunuyor«

Buylik tiketim merkezlerine yakin olmayan, gelir elédstikiyeti yuk-
sek bir mal lGretmeyen, ulastirma, haberlesme kolayliklarina sahip ol-
mayan bir bdlge gelisme gosteremez. Cunkiu boyle bir bélgede hem serma-
yenin hem de isglcunin verimi dusujctur.

Birlesmis Milletler Avrupa iktisat Komisyonunun bir raporuna gére
de Tirkiyenin zengin ve fakir bolgeleri arasindaki farkin artmakta ol-

dugu gorialmektedir,,



-31-

Doguda asayissizlikten sikayet ediyoruz. Asayissizligin temelinde
ekonomik sitkintilarin yattigini gérmezlikten geliyoruz. Doguya devletin
elinin uzanmasi avuclarinda komando degil, vergi tahsildari degil,
yatirim goétiarmelidir.

Dogu bitin ham madde kaynaklari ve bitin isglicuyle, yatirimlarin
susuzlugu icinde bu eli beklemektedir.

Uzulerek belirtmek gerekir ki, hala kalkinma planlarimiz bu duru-
ma care bulmaktan uzak tedbirler 6nermektedir. Buna gore Plan 0Ozel
sektdor icin yol godsterici hukimler tasimaktadir.

Demokrasinin besigi olan ingiltere, Hollanda, Almanya gibi ilke-
ler planlarinda 0zel sektdr i¢cin emredici hikimler getirirken Ulke-
mizde uygulanan bu liberal uygulamanin nedenlerini bulmak zordur.
Elbette bdyle bir plan anlayist icersinde 0zel sektdér doguya yatirim
yapmayacaktir. Bu sebeple sosyal devletin ekonomik iliskilerde midaha-
leci olmasi, bolgelerarasmdaki adaletsizligi giderici tedbirler almasi,
bir Anayasa hikmidir. Tiurk-is bu anayasa hikminin takipcisi olmak du-
rumundadir.
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i1KB: 12~ Adil bir vergi reformunun siratle

yapilmasi, 0Ozellikle yuksek kazancg-
It buyuk gelir sahiplerinden yeterli
vergi alinmasi, yoksul halka yik olan
dolayli vergilerin azaltilmast,

vergi kacirma yollarinin kapatilmast,
vergi ve servet acitklamasinin devle-
te yapilmast konularinda gerekli ve
etkili girisimlerde bulunmayit,

Tlrkiyenin gunimizdeki en 6nemli sorunlari olarak, yatirimlari
artirmak suretiyle ekonomik kalkinmayi hizlandirmak, issizligi azalt-
mak, rantabl ve modern isletmecilige ydnelmek, ihracati artirmak, pa-
haliligr onlemek, egitim ve enerji temini gibi konulari sayabiliriz.
Oysa bizde yillar yi1lt vergi, bu sorunlari halletmede degil, yalnizca
bitce acigini kapatmada hazirlanan ve devlete bir gelir safglama araci
olarak gorualmiustar.

Tarim ve serbest meslek kazanclari ile gayrimenkul sermaye irat-
lari, etkili ve verimli bir sekilde vergilendirilememektedir, Ayrica
son 20 yilda enfrastriktir yatirimlari dolayisiyla gayrimenkul sahip-
lerinin elde ettikleri deger artist kazanclarinin tamami vergi disi
kalmis, bu durum ekonomide kaynak israfina yol actig! gibi, vergi
adaleti bakimindan da sakincali olmustur.

Kaynaklarin normal sekilde vergilendirilmesi kaynak israfini dnle-
yecek ve vergi geliri artacaktir.

Maas ve uUcretlerden insafsizca kaynakta vergi kesintisi yapitlirken,
devletin bina ve arazi sahiplerini yeterince vergilendirmemesi sosyal
hosnutsuzlugu davet etmektedir.

Tirkiye, vergi yiku bakimindan, uluslararasi karsilastirmada en
geri planda kalan uUlkelerden birisi olmaktadir. Planli déneme girilme-
siyle birlikte vergi ydkunin bir &lgude artiritlmasina ragmen buglnki
dizey, Turkiyeyi serbest gelirler icin bir vergi cenneti olmaktan ¢ika-

ramamistir. m

Turkiyede vergi ylkinun dusik olmasinin bir nedeni gelir vergisi-
nin niteligiyle ilgilidir. Dar gelirli gruplarin gelirlerini, gorev

of* *
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olarak yuksek oranlarda vergileyen mevcut sistem giderek muterakki
olma o6zelligini yitirmekte ve "bircok Bati Ulkesine gore, yliksek gelir
gruplart icin disuk bir gelir dizeyinde sabit kalmaktadir.

Vergi yukinin az olmasinin bir diger nedeni, vergilenmeyen kesim-
lerin bulunmasidir. Tarim kesimi, fiilen 'vergilenemez durumundadir.
Nakliyat kesiminde ise, demiryolu tasimaciligr nakliyat vergisine tabi
iken, c¢ok daha bliyuk ve karli kara yolu tasimacilig: nakliyat vergisin-
den muaf tutulmaktadir.

Turkiyede wmfcoplam olsitfok, milli gelire o”&rila ddsik duzeyde vergi
6denmesinin bir baska nedeni de vergi kacakciligr olmaktadir. Tirkiyede
ticaret erbabi disinda serbest meslek sahipleri arasinda da c¢cok genis
bir vergi kacakciligr oldugu bilinmektedir. Maliye Bakanliginda derle-
nen istatistiklere godre, cogunlukla doktor ve avukatlardan olusan ser-
best meslek erbabi tarafindan 06denen ortalama vergi miktari, en kicuk
memurun O0dedigi vergiden de azdir.

Vergi adaletsizligi o hale gelmistir ki, bazi sanayiciler, kendi
isyerlerinde c¢alisan isciler kadar bile vergi vermemektedirler.

Buylik kazancglardan vergi alinmamasi bir yandan memleket ekonomisi-
ni ters yoénde etkilerken, o6te yandan da toplumun adalet duygusunu zede-
lemektedir.

Sonu¢ olarak, vergi sistemimizin bozuklugu, serbest gelirlilerin
buyuk oranda vergi kacirmasi ve bol kazangli bazi kesimlerin vergilen-
memesi sonucunda Turkiyede vergi yukinin dusik olmasina bu yukin de
sabit gelirlilerin sirtina binmesine neden olmaktadir.

Toplam gelir vergisi icinde, 1967 yilinda $52 oraninda bir payl
sajlayan maas ve Ucretlilerin katkisi giderek artmistir. 1970 yilinda
$591a ¢ikan bu pay; 1971 yilinda $66 olmus ve 1972 yilinda da ayni yik-
sek dizeyi korumustur. Ayrica, 1970 yilinda beyannameli vergi yukumlile-
rinin vergi hasilati $9.9 artarken, memur ve maaslilar $43.9 oraninda
fazla vergi o6demistir.

Bugiin gelir vergisinin $66 dan fazlasini tGcretliler 6demektedir.

Gelir vergisi cetvellerine gore Turkiyede 575 bin beyannameye tabi
vergi mikellefinden 436 bin kicikli buyikli ticcar ve isadami bulunmak-
tadir. Bu 436 bin vergi mukellefinden 375 bini yillik net gelirlerini
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10 idin liranin altinda gostermislerdir. Yani bu hesaba gére tiiccar ve
is adamlarimizdan 375 binin ortalama aylik net gelirleri 833 TL.sinin
altindadir. Vergi sistemimiz bu beyannameleri dogru verilmis kabul

etmekte ve kontrol yetersizligi nedeniyle vergiler bu hesaba gore ta-
hakkuk etmektedirler.

G-elir vergisi yukini tasiyan ve verginin $66 sini 6deyen memur
ve iscinin vergilerin dolaysiz olarak alinmasi nedeniyle vergi kagirma-
s1 s6z konusu olamazken bu olasiliktan yararlananlar iscinin ve tim
calisanlarin haklarina bir kere daha el uzatma durumunda olmaktadirlar.

Dolaylr vergilerin adaletsiz sayitlmalarinin bir nedeni, tiketici-
lerin gelirlerine godre farklilastirilamamasidir.

Vergi adaletinin zaman zaman dolayli vergi sistemi icinde bazi
dizenlemelerle gerceklestirilebilecegi dustndldr. Bunun icin luks tike-
tim maddeleri Gzerindeki dolayli vergileri artirtlmak istenir. Fakat
bu politika, Turkiyede mevcut vergi sisteminde, vergi adaletini sagla-
maktan uzaktir»

Cumhuriyet donemi vergi adaleti acisindan bir gerileme 6zelligi
tasimaktadir.

Cumhuriyet donemi boyunca servet vergilerinin dolaysiz vergi sis-
temi i¢cinde Onemi gittikce azalmaktadir. Gelir ve servet vergilerinden
olusan dolaysiz vergiler toplami icinde, servet vergilerinin payr 1923
yilinda dortte bir gevresinde iken 1972 yilinda otuzdabire dusmuistir.

Benzer gelisme dolayli vergi sistemi icinde de goérulmektedir. Dis
ticarete konu olan mal ve hizmetlerden alman dolayli vergiler, 1923
yitlinda toplam dolayli vergilerin yarisindan fazladir. Fakat 1972 yili-
na gelindiginde, dis ticaretten gelen vergilerin toplam dolayli vergi-
lerin yarisinin ¢ok altina dismduisturl Boéylece ithalatta alman vergiler

de Onemini yitirmeye baslamistir.

Buglnkiu Vergi sistemi sanayilesme ve sosyal refah amacindan yoksun
bir haldedir. Zira, mevcut sistem, zaman zaman beliren mali (finansman)
zorluklarin, giderilmesi gayesiyle ortaya c¢ikan, genellikle YALNIZCA
HAZINEYE GELIR SA&L.AMA amaci giden daginik ve ahenksiz bir sistem yapi-
sindadir. Oysa vergi politikasinin;

- lktisadi politikay! dizenleyici,

- Sanayilesmeyi tesvik edici ve sartlandirici, oo
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~ Tasarruf ve kazanclarin tGretken sektdrlerde degerlendirilmelini
saglayicri,

- G-elifc dagilimini hakkaniyete uygun sekilde dizenleyici,

- ithalat-ihracat faaliyet Ve ka”ahclarini ithal ikamesi sanayi-
lerinin kurulmasi dogrultusunda zorlayici,

- Kalkinmayr hizlandirici,
bir nitelik tasimasi zorunludur. Aslinda, vergi politikasinin demokra-
tik duzenin aleti ve direksiyonu olmasit gerekmektedir. Nitekim, demokra-
sinin yasamasli, vergi sisteminin halk¢i, insanci, gercekci, Uretkenligi
saglayicit bir esneklige sahip olmasiyle mimkindur. Bu nedenle, kalkin-
manin dengeli ve hizli surette basarisini sajlamak bakimindan GIiRISIM-
CIYE, SANAYILESMEYE hizmet edecek kazang ve tasarruflari destekliyecek,
buna karsilik luks tiuketimi frenliyecek sekilde vergi politikasinin
perspektif kazanmasi sarttir- Bu dustunceden hareketle:

- Emlék vergilerinin ihtiyac, ihtiya¢ fazlasi ve likslik acisindan
degisen katli nispetlerde olmalari 6ngoérilerek kazan¢g ve servetlerin
SANAYILESME YONUNDE SARTLANDIRILMASINA ortam hazirlanmasit,

- Sanayicilerin yerli imalat oranini artirdiklari 6lgide vergi
indiriminden yararlanmasi,

- Gelir ve kurumlar vergisi nispetlerinin tGretken sektdrler icin
disuk, diger sektdrler icin yuksek dngdrilecek.sanayilesmenin (kalkin-
manin) hizlandirilmast,

- Ithalat permisinden, doviz tahsisinden yararlanmada 6denen vergi
miktarinin 0ol¢ld alinmasi,

- Iskonto, reeskont, islemlerinde ve bankalardan kredi temininde
6denen gelir ve kurumlar vergisi miktarinin 6l¢i kabul edilmesi,

- Makina imalat sanayilerine ve sosyal konut Uretimine fon ayrilacak
sekilde katma deger vergisi uygulamasina gecilmesi,

- Vergi muafiyet ve istisnalarinin makina sanayilerine istirak
olarak degistirilmesi,

- Maliye teskilatinin hesap uzmani, vergi kontroldrid ve vergi me-
muru kadrosunun kabartilrnasi politikasi yerine YEMINLI .MUHASIPLIK
TESKILATININ kurulmast,
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- Verginin kayit, kontrol ve tahsilinde elektronik bilgi islem
makinalaritidan yararlanilmasit Ve her nevi vergi ve her mukellef icgin
kod numarasi 6ngoérilmesi ve yine bu sisteme uygun sekilde hazirlanacak
formulerle (makbuzlarla) vergilerin bankalara yatiriimasi,

- lhracatta vergi iadesinin, makina sanayilerine istirak olarak
degistirilmesi,

- ithalat ve ihracatin dederi tGzerinden disik nispette 6zel bir
vergi alinarak disa (dovize) bagimlilig: giderecek ITHAL IKAMESI (MAKINE)
SANAYILERININ kurulmasi,

- isc¢i, memur ve halk tasarruflariyla kurulacak sanayilerin yeter-
li gorilecek bir sire vergiden istisna edilmesi yahut vergi nisbetihin
cok dusuk olmasit.
ongoridlmelidir*

Nitekim, HAZINE YARARINI 6n plana alarak devleti gicli, halki
mustarip yapan mevcut vergi sistemi anlayisi yerine bir Reformla halki
ve Tirk parasini gucla, devleti itibarli yapacak ileri bir vergi sis-
teminin uygulanmasi daha rasyonel ve insancil bir politika olacaktir.
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ILKE:13~ Kredi dagiliminda kokli degisiklik-
ler yapilmasi, dar gelirli, toprak-
s1z veya tapusuz koéylulerin faizcilere
muhta¢ olmaktan kurtariimasi kredi
dagiliminda iktisadi verimliligin
esas alinmasi,kredi kaynaklarinin dre-
tici koylulere, esnaf ve sanatkarlara,
plan amaclarina uygun yatirim yapan-
lara ve sanayicilere ortaklasa yatirim
yapmak isteyen halka acik anonim sir-
ketlerine ydneltilmesi amaciyla calis-
mayil ,

Gelismis Ulkelerde hem sanayi hem de mali sermayenin baslica Ku-
rumu olan bankalarin iliskileri cok degismistir. Genellikle merkezile-
sen, ihtisaslasan ve Uretim hacimleri ¢ok biylyen sanayinin baslica
ihtiyact isletme sermayesidir. Buna kapitalist Ulkelerde "finans-kapi-
taln verilen bankerler karsilar. Bunlarin en buyukleri 6zel tesebbisin
elinde bulundugu icin mevduatli sanayie aktarmakla blyluk kazanclar elde
ederler. Ayrica sanayi Uzerinde kendi egemenliklerini kurarlar. Bodylece
sanayi ile sermaye arasinda monopol baglantilari kurulmus olur.

Bu merkezilesme ve monopollesmenin diger bir 6zelligi de sanayi
ve mali sermayenin ayni gruplar tarafindan yonetilmesidir. Tilrkiyede
0zel bankacilik ile 06zel sermayecilik arasinda hizla gelisen monopol
iliskileri milletlerarasi sermaye ile bitinlesme egdilimi nedeniyle
yabancilasmaya hazir duruma gelmistir.

Bunun disinda kanunsuz bigcimlerde birer sebeke gibi isleyen sana-
yie degil ticaret faizciligine ydnelen bir baska sermaye gurubu daha
vardir ki, bunlara tefeci denir. Bunlar para ve kredi sitkintisit iginde
bulunan bitiun ekonomik alanlara kisa vadeli yliksek faizli para dagitir-

lar.
Turkiye gibi sermayesi, kuguk bir azinlik elinde yogunlasan az
gelismis ulkelerde baska bir durum daha vardir. Bu da mali sermaye Kkurulu-

larinin baslicalari olan 6zel banka ve sigorta sirketlerinin kiguk ve
orta tasarruf sahiplerinin mevduatina ve kamu kaynaklarina g6z dikmele-

ridir.
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Oneri
Tekelc) sermaye kurumlan ile sanayicilerin bitinles
mest Oonlenmelidir. Turkiyede yabancilarca direkt sermaye ihraci ya d*
icerideki yerli 06zel bankalarla ortaklasa yeniden ticaret, sanayi, ma-

denci 1 , turizm ya da baska alanlarda faaliyet gostermek amaci ile
banka kurmalarina izin verilmemelidir. Devletlerustd mali sermaye ile
Tirk sanayiinin ve bankacthiginin iliskisi kesilmelidir.

2- Ticaret bankalarinin mevduat hesaplarinin kullanimi ve kredilen
dirme islerinin sermayenin ezici ustinligine yol acacak bir ydnde ge-
lismesini Onlemek icin bitun 6zel bankalarin ydnetiminde devlet temsile
Butin ticaret bankalarinin ydnetim kurullarinda devlet
yaridan bir fazla olarak tesbit edilmelidir.

bulundurmalidir.
temsilcilerinin sayisi

3- Ozel, mahalli ya da ticari bitin bankalar faaliyet alanlarinin
disindaki islere sermaye plase etmek, ortaklik kurmak, sanayi tesebbis-
leri ile bitinlesici tesebbiislere girismekten alikonmalidir. Ozel te-
sebbis i¢cin devlet yatirim bankasina benzer bir 6zel yatirim bankasi
kurulmali, yatirimcilik ve kredilendirme gdrevleri bu bankanin faali-
yet alaninda bulunmamalidir.

4- Tarimsal Uretim ve toprak reformu politikalarini ylritmek (zere

Ziraat Bankasi yeniden Orgutlendirilmelidir. Bunun ic¢in Ziraat Bankasi-

nin bir kisim gorevleri yeni kurulacak kooperatifler bankasina devredi-
lerek c¢ift¢ci kredileri bu bankanin faaliyet alanina verilmeli, ziraat

bankasi daha cok tarimsal yatirim bankasi niteligine kavusturulmalidir.
Bu arada halen Ziraat Bankasinin girismis bulundugu istirakler yeniden
dizenlemeye gore ait oldugu kuruluslara devredilmelidir.

5- Sigorta sirketlerinin yerli-6zelleri en kisa zamanda kurulus

sermayeleri Uzerinden devletlestirilmeli, yabanci kumpanyalar da ayni
kurala gore millilestirilip davlete devredilmelidir. Kamu sigorta isle-
rini yaritmek tzere milli bir devlet sigorta sirketi kurulmalidir.

Tarimda sigorta duzeninin isletilebilmesi ic¢cin Ziraat Bankasinin sigor-

tacilik bransi kooperatiflere aktarilarak devlet sigorta sirketinde

mtemsili saglanmalidir.
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TLKE:i4- Uretici, koyli ve ciftcinin koope-
ratiflestirilmeleri, bu kooperatifle-
re devletin midahalesi veya araci ve
tefecilerin sizmasini kesinlikle on-
leyici tedbirler alinmasi, ayrica Ure-
tici kooperatiflere sinai tesisler
kurma imkanlarinin saglanmasi konula-
rinda gerekli calismalari yapmayil,

Ulkemizde o6zellikle genis halk kesiminin gida ve zaruri ihtiyag
maddeleti, araci ve vurguncu mekanizmasinin tekelinde bulundukca, ne
ekonomimiz sagliklt boyutlara ulasir, ne sosyal devletten stz edilebi-
lir ve ne de lUcret—fiyat dengesi kurulabilir* Bu gercek pek c¢ok kimse
tarafindan bilindigi halde yillardir aracilik mekanizmasi Ulkemizde
gecerli ve kolay kazang¢ kapisi olarak devam etmektedir. Bu uygulama
koyli ve c¢iftcinin yasam duzeyinde olabilecek gelismeleri engellemis
ve tarimsal kooperatiflerin koyliye getirecegi hizmetten cok kiclik bir
azinlhik cikar saglamistir.

G-ecmisin kotd uygulama ve halk Uzerinde yarattiglr k®tu intibain
silinmesi ile bagliyacak yeni kooperatifcilik dizeninde ilk yapilacak
is, her konuda oldugu gibi egitimdir. Bodylece gelistirilecek bilimsel
kooperatifcilikte esasen araci ve tefecilik yoktur. Baslangig¢cta g6z 6niln
de tutulacak bir diger husus ta siyasi mudahalelerden uzak kalinmasidir.

Bolgesel veya mahalli kooperatiflerin cekirdek kurulus olmalari
nedeniyle araci ve tefecilerin sizmalari, devletin mudahalesi kapilari
kesin olarak kapatilacaktir. Ancak kontrol safhasinda kurulacak Ust tes-
kilatin rold olacaktir ki, esasen lst kurulus sendikalarda oldugu gibi
bitin dretim kooperatiflerinin icinden olusan birlik niteligindedir.

Zaten sendikalar ve kooperatifler kurulus ama¢ ve kapsamlari acgi-
sindan kardes kuruluslardir. Sendikalarda oldugu gibi kooperatiflerde
6e gercek amaca yaklasimda, hareket bilinci en 6nemli rolid oynamaktadir.
Bu nedenle saglikli bicimde gerceklestirilecek sendika-kooperatif
isbirligi c¢esitli sorunlarin c¢éziminde yararlt olacaktir. Ayrica dlretim
kooperatifleri ile tiketim kooperatifleri arasindaki iliski de bu yolla

./..

daha kisalacaktir.
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Anayasanin 51.maddesinde yer alan "Devlet, kooperatif¢iligin
gelismesini saglayacak tedbirleri alir” seklindeki acitk hukim koopera-
tiflerin bir sektér haline gelmesinden duyulan kaygi! ve aracilarin
baskisi nedeniyle gerceklesememededir.

Kooperatiflerin egitim basta olmak lGzere finansman, o&rgltlenme,
mevzuat ve denetimi konusunda bu politik endiselerle acik bir politika
belirlenememistir. Co6zim bekleyen bu sorunlar yine sendika-kooperatif
isbirligi ile cdézumlenebilir.

iskandinav Glkeleri, Almanya, lIsvigre gibi tlkelerde sendikal ha-
reket ile kooperatif hareketin kapsam ve muhteva acisindan benzerligi
genis bicimde degerlendirilmis ve yaratilan isbirliginden hem c¢alisan
kesim hem de Ulke ekonomisi buyiuk yarar gérmuastar.

Buraya kadar aciklanan asamaya gelindiginde lretici kooperatiflere
sinai tesisler kurma imkanlari séglamak geregi vardir* Kurulmasi ve
calismasit arzulanan bicimde gerceklestirildikten 6on”a bunun dogal bir
sonucu olacak bu istek kooperatiflerden gelecektir.

"Bilimsel kooperatifciligi" gelistirirken "ucuz ve saglikli mal"
yanma "tarimsal kooperatiflerle kent kooperatifleri” isbirligini ekle-
mek suretile UGreticiden tuketiciye gecisin az farklarla gerceklesmesi
sosyal adalet ilkesini olustururkensendikanm hikimetler Gzerindeki et-

kisini de artiracaktir.

Bastan itibaren yapilan agiklamalar asagidaki sekilde 06zet Oneri
haline getirilebilir:

- Kooperatif¢ilik egitimi yayginlastirilacak

Merkez birlikleri kurulacak
Sendika-kooperatif, Uretim kooperatifi-tiketim kooperatifi

isbirligi kurulacak

- Yatirima yonelis pléanlanacak.
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TLKE: 15-Dis ticaret dizeninde gerekli degi-
siklikler yapilarak Gretici, koyld ve
ciftcilerin, sanayicilerin ve devletin
ithalat ve ihracatlarint kendi kuru-
luslari yoluyla aracisiz olarak yuarat-
meleri icin gereken tedbirlerin alin-
masi ve bu konud,a gerekli calismalarin
gerceklestirilmesini saglamayi,

Dis ticaret yalniz ekonomik gelisme ve milli refah ile degil ulus-
larin siyasi kaderi, uluslararasi iliskilerin yonu ve dinya baris ve
guvenligi ile siki1 sikiya ilgili genis ve hayati 6nemde bir konudur.
Turkiyede ihracatin diusuk fiyatla aracisiz 'olarak yapilmasi ve sadece
gerekli ihtiya¢ mallarinin ithali s6z konusu olmasi gerekirken, hala
somurici anlayistaki 6zel sektdore gerekli olmayan liks mallar ithaline
ve icerde c¢ok ucuza elde ettikleri mallari yiuksek karlarla dis pazar-
lara surmesine g6z yumulmaktadir. Bu nedenle ikinci bes yillik pléan
donemi basinda Tirk ekonomisinde gelismeyi sinirlayan yapisal guclikle-
rin baslicalarmdan biri dis ticaret olarak nitelendirilmistir.

Dis Ticaret Acigl:

Tasarruf, yatirim, ihracat zinciri, ekonominin gelismesini goste-
ren ana faktordir. PIlanli doéneme girdigimizden bu yana ekonomimizin
sthhat derecesini godsteren dis ticaret aci§gl1 gostergelerinde gerileme
olmadigr gibi bu acik gitgide buyumektedir. Bunun sebebi ihracatta
gerilemeler disinda kayda deger bir artis olmamasina karsilik ithalatin

her yil biraz daha artmasidir.

ihracat hedeflere ulasamadig! halde paranin icerdeki degerinin
dis degerinden yiksek olmasi nedeniyle ithalat, karlilik ydéninden son
derece cazip hale geldigi i¢in ithal mali maliyetleri yikseltici, mik-
tarlari kisitlayici tedbirler alinmadig:r ve dis ticarette memleketimizin
itibarinit sarsici nitelikte olan 0zel sektdér ticareti iyi kontrol edil-

mediginden bir devallasyon gerceklesmistir.

Onerip

Dis ticaret konusunda istedigimiz sistem uzun zamandir yaptigimiz
tartisma ve aciklamalarda belirtildigi gibi belli basli ithalat ve ./eo
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ihracat telemlerinde devletlestirme seklindedir, ihracatta tuatin, fin-
dik, pamuk, hnbnbat, hayvan gibi sayisi 10 a asmayan madde ihracatimi-
zm buyuk kismini kapsamaktadir.

ithalatta ise belli basli yatirim mallarinin ham maddelerini ti-
ketim Raddelerinin devlet eliyle yapitlmast 6én gorulmelidir. Bir malin
ithalinin devlet kurumu tekeline verilmesinde o malin ithalatimizdaki
onemi ve belli standartlara uyus derecesi Ol¢ci olmalidir.

Dis ticaretin devletlestirilmesi ic¢in yeni devlet kuruluslarina
gitmeye ihtiya¢ yoktur. DMO, TMO Fisko Birlik, Cuko Birlik, Taris ve
cesitli devlet tesebbusleri ithalat ve ihracat yapmaktadirlar. Bu kuru-
luslar arasinda ihtisaslasmaya g0re bir is bodlimine gitmek ihtiyaclari
karsilamaya yetecektir. Bu kuruluslar ithalat ve ihracati kalkinma pla-
nina uygun sekilde dis ticaret dairesinin hazirlayacag! ihtiya¢ liste-

lerine gore yiiritecektir.

Anlasmali memleketlerle olan ticaretimiz gittikce gelisme istida-
di gostermektedir. Bu uUlkelerle olan ticaret niteligi geregi olarak

devlet eliyle yapilmalidir.

Goraldugu gibi devletlestirme koklu degisiklikler buyik hazirlik-
lar gerektirmemektedir. Kotalarin hazirlanmasinda belli mallarin itha-
linin ve ihracinin devlet kurumlan eliyle yapilacagini belirtmek bile
meseleyi ¢cozmeye yeterlidir.

Dis ac¢itklarimizi yabanci Ulkelerin alacaklari kararlarla degisebi-
len isci tasarruflariyla kapatmaya calismak bagimli ekonominin ta ken-
disidir. Dis ticaret bunye olarak baska Ulkelerle iliskiyi gerektiren
bir ekonomik olaydir ve elbette diger Ulkelerin iradeleriyle baglidir.
Ancak bu konuda kisa vadeli ekonomik degismeler,mimkin olmadig: ve her
Ulke kendi imkanlariyla sinirlt bulundugu ve pazarlama gibi bir takim
teknik hesaplara dayanildig: i¢cin ayarlamanin ithalat-ihracata dayan-
dirtlmasi olagandir. Bir tGlkenin Gmidini yabanci birkag¢ isverenin ira-
desine baglanmasi o Ulkenin insanlari i¢in hazindir.

Dis ticaret konusunda eskidenberi siregelen iddialarimiza karsi
gorisler her zaman olmustur. Ancak Tirk isci Hareketi meseleMn pesini
birakmayacaktir. Dis ticaret rejimi dizelinceye kadar bu isin micade-
lesini yapacak ve bu micadeleyi basariya ulasincaya kadar surdurecegiz.
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&KE:16- Petrollerimiz ve madenlerimizin ge-
nis Olcide devlet eliyle isletilmesi
bu alanda 0zel tesebbilse, devlet
yatirimlarinin verimli olamayacag!l
kicik madenlerimizin isletilmesi
icin* devlet kontrold ve iscilerin
yonetime katilmalari, ka&rdan ve verim
artisindan pay almalari sarti ile
izin verilebilmesini saglayici tedbir-
lerin alinmasi konusunda Tiirk-is ge-
rekli calismalari yapacaktir. Bu alan-
da, yabanci sermayeye yer verilmemesi,
yurdumuzun imkanlari elverdigi oranda
yabanci sermayenin bu alanda c¢alis-
tiritlmamasi amag¢ edinilerek bu konuda
takipgilik gorevini yapmayil,

Yurt ekonomisinin temelini teskil eden yeralti servetlerimiz yurt
cikarlarina uygun sekilde isletilmek gerekirken, konu yillardir ihmal
edilmis ve madenlerimizin bir kismi yabancilarin israfina terk edilmis,
diger bir kismi da gerektigi sekilde isletilmemistir. Bu durumda kal-
kinma sancilari icinde kivranan Ulkemiz buyiuk bir kaynaktan mahrum
birakilmistir.

Yurt capinda girisilecek reform hareketleri igcinde madencilik ko-

nusuna da Onemle yer vermek gerekmektedir.

Madencilik reformu kanun tasarisi ile ilgili gérislerimiz Ana hat-
lari ile asagida gosterilmistir.
1- "Tabii servetler ve kaynaklari, devletin hikim ve tasarrufu

altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki devlete aittir.
Arama ve isletmenin devletin 6zel tesebbisle birlesmesi suretiyle veya,

dogrudan dogruya o¢zel tesebbis eliyle yapilmasi kanunun acik iznine
baglidir® diyen Anayasamizin 130. maddesi tabii servet ve kaynaklari

yurt ekonomisinde arzettikleri oénem dolayisiyle Anayasa cergevesi icine

almistir.



Maddede”acikca goOrulecegi Uzere, tabii servetler ve kaynaklari
devletin liukim ve tasarrufundadir. Ayrica, bunlarin aranmasi ve isletil-
mesi de devlete aittir. Konunun esasi boéylece belirtildikten sonra,
bu tabii servet ve kaynaklarinin arama ve isletme haklarinin devlet-6zel
tesebbis veya sadece 0zel tesebbis tarafindan kullanilmasi ancak bu hu-
susta cikarilacak kanunun acik sekilde izin vermesi ile midmkindir. Tiur-
kiyede simdiye kadar titilan yol da bu olmus ve 3 Mart 1954 de cikari-
lan Maden Kanunu ve 11 Temmuz 1963 :de cikarilan ek kanunla madenlerimi-
zin kimler tarafindan, nasil isletilecegi belirtilmistir. Ancak, aradan
gecen sure goOstermistir ki, madenlerimizin® eldeki mevzuat hukimlerine
gOre aranmasi ve isletilmesi hicte yurt cikarma uygun dismemektedir.
Yine bu sebeple goérulmaiastir ki, madenciligimizin gayri safi milli hasi-
ladaki orani $1,5 tan ileri gidememis ve dis ticaret rejimimizde, maden
ihracatimiz daima ithalatimizdan az olmustur.

6308 sayi1li Maden Kanunu ve bunu degistiren 271 sayili Kanun hiukim-
lerine gore Turkiye Cumhuriyeti sinirlari icindeki madenlerin arama ve
isletilmesini Turk 6zel ve tuzel kisileri yapabildigi gibi, yabancilar
da yapabilmektedir. Bir yabancinin ise Tilrkiye Cumhuriyetinden 6nce ken-
di cikarlarini dustindigd gecgirilen aci1 tecribe ile ortaya c¢cikmistir.
Ustelik yarint degil de bu gini dusinen yabanci, bu ginkii kazancini
dahada artirabilmek icin islettigini sdyledigi madenin yer yilzine en
yakin kaynagini alarak, diger tarafini orada birakmaktadir. Yahut ta
dinya maden fiat konjonktirinde dusmeyi onlemek icin buldugu madeni cikart-
mamaktadir. ilgililer tarafindan soruldugunda, yapilan sondajlarda made-
ne rastlanmadigini veya c¢cok az madene rastlandiginit ileri surmektedir.
Bunun ac¢ik oOrnegdi boraksta gorilmiastir. Bu durum karsisinda madenlerin
arama ve isletilmesini yabancilardan alip, Tirk 6zel ve tuzel kisilerine
vermek gerekmektedir. Hatta bunlardan stratejik mahiyet arzeden boraks
ve linyitin kamu tuzel kisileri tarafindan isletilmesi de yurt c¢ikarlari
bakimindan sarttir. Ancak, 6nemsiz linyit yataklarinin Devlet disindaki
kisiler tarafindan isletilmesine izin verilebilir.

6309 ve 271 sayilr Kanunlarla daha o6nce Tirk ve yabanci 0zel ve ti-
zel kisilere verilen maden arama ve isletme izinlerinin ise geri alin-
masi gerekmektedir. Mademki Devlet arama ve isletme iznini bir kanunla
vermistir, oyleyse baska bir kanunla geri alabilir, bdyle bir kanunla
saglanmak istenen sey, 0zel ve tuzel kisiler elindeki madenlerin devlet-
lestirilmesi veya Anayasanin 36’inci maddesinde belirtilen kamulastirma
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olayr degildir. Zira yukarida belirttigimiz gibi tabii servetler ve
kaynaklar zaten devletin hikim ve tasarrufundadir. Ozel milkiyet konu-
su yapilamaz. Milkiyet devlette bulunduguna gdére, kanunla yapilacak

islem bir devletlestirme veya kamulastirma olmayip, sadece daha o&nce
verilen arama ve isletme hakkinin geri alinmasidir.

2- Simdiye kadar ve halen Tirkiyedeki madencilik konularini Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligina bagli bulunan Maden Dairesi yuritmekte-
dir. Bu dairenin teskilat ve elindeki elemanlarin yetersiz bulunmasi
sebebi ile madencilik isleri layiki ile yduriatilememektedir. Bu eksikli-
gin anlasilmasi dolayisiyledir ki, madencilik islerinin daha genis bir
teskilati éngdren Maden isleri G-enel Mudirligu tarafindan yiaritilmesi
uygun olacaktir. Ayrica Maden Dairesinin maden islerini tam olarak
ylritmemesi yaninda, bir teskilat kanunundan yoksun bulunmasi sebebi
ile yetkilerini de tam olarak kullanamamaktadir. Soyle ki, Maden Kanu-
nunun 95 inci maddesinde belirtilen ve "bir madende arzin ve isletmenin
emniyetinin veya iscinin sagliginin ve hayatinin tehlikeye maruz kalma-
sini O0nlemek maksadiyla madende alinan tedbirlerin ihlal edilmesi halin-
de,.. Cezalandirildig:, ihtara ragmen tekrarlandig: takdirde arama hak-
kinin iptal veya isletme hakkinin feshedilecegdi” seklinde ifade edilen
iptal ve fesih yetkisi kullanilamamakta ve bunun sonucu olarak da kanun
hikmi bir sey ifade etmemektedir. Bunu bilen isverenler ise, iscinin
sagligr ve hayatina ©Onem vermemekte ve her yil vukua gelen is kazalari
ise devamli olarak biyik bir yekln tutmaktadir. iste kanunla kurulan ve
cok daha genis kadro ve yetkilerle c¢alisacak olan Maden isleri Genel
Madurldgd kurulmasini uygun buluyor ve bu Genel Midirlugin 95. maddeyi

tam olarak uygulayacagini umuyoruz.

Ayrica Is Kanunu ve bu kanuna gdre cikarilan isci Saglig:r ve is
Guvenligi Tazugune gore isyerlerini teftise yetkili bulunan Calisma
Bakanhigr is Givenligi Mifettisleri de bu teskilata yardimci olacaktir.

3- 40-99 yil arasinda degisen isletme imtiyaz silresinin(Kanunun
yurarluge girmesinden dnce daha uzun sidrelerle verilmis bulunan maden
imtiyazlarina ait haklarin sire bakimindan sakli tutulmasi sarti ile)

azaltilmasi gerekmektedir.

4- Butin madenler igcinde maden kOmurd ve bor tuzlarinin 6zel 6nem-
lerinden dolayr ayri bir isleme tabi tutulmalari ve bunlardan bor tuz-
larinin tamamen, maden komdrinun de bliyuk bir oranda devlet tarafindan
isletilmesinin ongorilmesi, gerekmektedir. Onemsiz maden komirlerinin
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Devlet disindaki diger gercek veya tizel Kkisilere islettirilmesinde bir
mahzur goérmiyoruz.

Ancak oOnemli-0nemsiz maden komurd ayirimi, konudan anlayan teknik

kimselere meclis komisyonunca yaptirilacak etid sonucunda saptanarak,
kanunda bir fikra i1le belli hale getirilmelidir.

PETRO1_

Tarkiyede 1930 larda baslayan yer alti servetlerinin arastirilmasi
caligsmalari sirasinda oOzellikle MTA nm kurulmasindan sonra petrol etud-
lerine de o6nem verilmistir. Daha sonra cikarilan petrol kanunu diger
Ulkelerde oldugu gibi yabanci sirketlerde cesitli oyunlarla Turkiyeye
sadece $37,5 pay ile yetinilmisti. Bunun yaninda yabanci sermayeyi tes-
vik kanunu geregince yabanci sirketler her yil milyonlarca dolarlik Kkar
transferlerini isteme haklarini da ellerinde tutmaktadirlar. Yabanci
petrol sirketlerinin geri kalmis petrol Ureticisi ulkelere nasil amansiz-
ca cevirdiklerinin en carpict 6rnegini komsumuz irandan vermek mimkindir.
BP adli sirket son 50 yilda iran hikimetine 114 milyon sterlin kar ver-
misken bu sirket yalniz 1950 yilinda 180 milyon sterlin net kar etmistir.
Bu durum tzerine Dr.Musaddik, Iran™in petrol kaynaklarina el koymak is-
temis fakat i¢c ve dis cikarlar tarafindan disurdlmistar.

ernperyalist oyunlar & ve gegn%¢&hmq7 20 ¥”a yakln acl somuthec[&b?-
sil dayanarak”Turkiye i¢gin M ili bir petrol politikas:t Oi~”

hassasiyetle dikkat vetitizlikle uygulamak ihtiyacini er

etmesi gerekmektedir.

Oneri

p«itllSI1 kalkmalidir. Halen yaba Ha
1- Devlet ve yatanol §|rket esi i N S . rke X er

XIn elinae 4°° TIAO f 3B; £~ -bir
olmak tzere 40 rahsat C

rinde yabancilarla kendini esi S
kapitilasyonu kabullenemez.

|Aofptt|S| bolgelerde yabanci sir-
2- Petroli oldugaaa kendimizin kesfetti«,!

tagimsiz ilke keadi topraklari GZe-
bapoma O0JralW Icinde tayle tir

ketlere arama ruhsati verilmemelidir nmidiklari

v, mbvit alip ¢a aramaya baslamadiklari
3- Simdiye kadar yabancilari

bolgelere ait ruhsatlar iptal edilmel
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4- Yabancilarin isletmeciligi nedeniyle Tirk topraklarinin altin-
daki petrol rezervleri azalmakta oldugu halde 1954 tarihli kanun ya-

bancilara tukenme pay! adi altinda bir ¢esit vergi indirimi tanimistir*
Bu hiokim iptal edilmelidir.

5- Yabanci sirketler elinde bulunan ve heniuz isletmecilige gec-
memis sahalar derhal devletimize iade edilmelidir. Ayrica halen islet-
me halinde bulunan kuyular Uzerinde devletimize 6demekte olduklari pay

oranint hi¢ olmazsa orta doQu petrol Greticisi kabul ettirdikleri
sartlara uydurulmalidir.

6- Yabanci sirketlerin elinde bulunan ana depolar en kisa zamanda
devletlestirilmelidir.

7% Yabanci sirketlerin isletmeciliginde c¢ogu kez rantabl olmadigi
gerekcesine dayanarak bircok kuyular isletilmemektedir. Milli petrol
rezervierimizi titizlikle kullanmak bakimindan yabanci sirketlerin bu
cesit kapkacciligr onlenmelidir.

8- Yabanci sirketlere taninan ve 6326 sayi1li kanunla garanti
edilen kar transferi imtiyazlari kaldirilmalidir. Tiark parasit 1958 de
devalie edilmis, transfer iciti dolar 2.80 kur Gzerinden hesabedilmis-
tir. 70 devallasyonundan sonra ise karlarin transferi icin dolar 9 TL.
olarak hesaplanmistir* Bu demektir ki, yabanci sirketlerin 1965-1970
arasinda artan Uretimlerinden meydana gelen transfer edilecek kar pay-
larina Turk milleti $66 oraninda bir Odeme yapmaktadir.

Yukarida acitklanan dneriler 1s1ginda gudulecek bir ulusal petrol
politikast sonunda Ulkemiz, kalkinmasi i¢in 6nemli bir finansman
kaynagina kavusacag! gibi sanayimiz, tarimimiz ve enerji ihtiyacimiz
icin gerekli petrol ihtiyacini ucuza ve kendi topraklarimiz altinda

citkarmis olacaktir.
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ILKE:17- Yerli sermayenin basarabilecedi is-
ler icin yabanci sermayenin yurda so-
kulmamasi, yabanci sermayenin yurt
disina buyuk k&r transferleri yapil-
masinin O6nlenmesi, yabanci sermaye
ile kurulan ortakliklarda dunya 0Olcu-
lerine uygun oranda ve milli ortaklik-
lardan almanin dstinde Kurumlar Ver-
gisi alinmasi konularinda gerekli ca-
lismalari yapacaktir. Yabanci hissedar-
larin Turk Devletine gelir vergisi
6ddememelerinden dogan kayiplarin gide-
rilmesi icin tedbir alinmasini ve bu
konuda da gerekli cabayl sarfetmeyi,

Her ulusun ekonomisini gelistirmek icin 6nce kendi kaynaklari
ve glcune dayanmasi geregine inanmakta ve yabanci sermaye gelmeden
birsey yapamayiz disuncesine katilmamaktayiz.

Bir tGlkenin nicin ve hangi tipte yabanci sermaye ithaline gide-
cegini tayin eden unsurlar hi¢ suphesiz o Ulkenin uygulamakta oldugu
kalkinma modelinin temel ilkelerine uygun olarak ortaya c¢ikar.

Sosyal demokrat bir toplum dizeninin sanayi modelinde temel Kke-
sim devlete ait olacaktir. Buyuk sermaye ile ileri teknoloji isteyen
stratejik o©onemde bulunan sanayi madenler ve yeralti servetleri, pet-
rol ve petro-kimya sanayii, kamu hizmeti niteligi ve milli gelir dagi-
limini tanzim edici karakterdeki ekonomik faaliyetler devlet elinde

bulunacaktir.

1- Getirilecek yabanci sermaye guruplarinin Tirk milletinin
kendi ulusal kosullarina uygun olarak gelistirdigi demokratik-sol
kalkinma yéntemine aykiri dusen her tarld ekonomik yéntem telkinleri,
modelde degdisiklik empoze eden sartlari kesin olarak kabul edilmeye-
cektir.

2- Gegen tecribe gostermistir ki, yabanci sermayenin girisi ig¢i
bi* cesit gerekce olarak kullanilan "kaynak eksikligini giderme" hikmi
dogrulanmamistir. ithal edilecek yabanci sermaye tesebbisleri ¢§
kendilerinin ustin teknik ve tecribe ile o alanda yetkili ve a a e
temsilci olduklarint iddia ederler. Uygulama bunu dogrulamamisir,
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3- Girecek yabanci sermayenin taahhit ettigi nakit sermayeyi
mutlaka getirmesi mihendislik bilgisi ve patent hakki gibi avantaj-
larini fahis oranlara c¢ikarmalarini 6nlemek gerekmektedir. Ozellikle
kurulan ortakligin tesis edecegi fabrikalarin yerli kredi kullanma
taleplerini dikkatle izlemek ve engellemek zarureti vardir.

4- Bazi uUlkelerde oldugu gibi yabanci sermaye kabul eden devlet-
ler yabanci sermaye guruplarindan ihracat garantisi istemektedirler.

Tirkiye icin de bu uygulamaya gidilmelidir.

5- iceride kazanilmis karlar, transfer edilmeyince codunlukla
dis Odeme dengesi bozuk olan az gelismis Ulkelerdeki hikumetler bundan
memnun olurlar. Hatta bu kazanclarin sirketlerin sermayelerine eklen-
meleri ile daha baska kuruluslara yatirim yapacaklari umuduna kapitlir-
lar. Oysa iceride alitkonulan kazancglar sirketin sermayesi yukseltil-
digi icin yeniden patent hakki satilmis gibi hesaplanarak pay orani
yukselmekte, ileride bu tesisi kendi eline gecirme imkani artmaktadir.

Tiarkiye 1950 den itibaren yabanci sermaye konusunda mizakeresiz
kabullenme yoluna gitmis, onun i¢in de gelen sermaye Tilrkiyenin kal-
kinmasina degil kendisi icin en kisa zamanda en ¢ok kar elde etme
sansina sahip olmustur.

Kar transferlerinin belirli bir oranda sinirlanmasina yabanci
sermayenin yatirim mali Ureten sanayi kesimine ve madencilik ve pet-
rol gibi alanlara sokulmamasma 06zellikle dikkat edilmelidir.

Tiurk isci Hareketi siyasal bir giic olarak ortaya c¢iktig: ve
iktidara ortak oldugunda hem devlet kesiminin yodnetimini denetleyecek
hem de yabanci sermayenin faaliyet alanlarint milli kalkinma planlari

icine itmesini basaracaktir.

Yabancit sermayeyi kendi kontrolimiz altina alabildigimiz sartlar-
da denetimimiz altinda c¢alisabilecegi alanlarda ilen teknolojiyi

temsil etmesi sartiyla kabul etmek gerekmektedir.
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ILKE:18- Ozel tesebbiisiin Anayasa ve Plan ilke
ve amaclarina ve toplum yararina
muygun islemesi icin etkili tedbirler
alinmasini, kamu kesimi ile Ozel ke-
simde de plan disiplininin saglanma-
sini istemeyi,

Tlrkiyelde 0zel tesebbis kendini imtiyazli sinif olarak gdérmds
ve sinif cikari icin herseyi yapmayr goéze almistir. Ozellikle igte
ve dista kritik sorunlarla karsilasildigr dénemlerde bu kargasaliktan

yararlanarak girisimlerini artirmis, iktidari elinde tutmay! becer-
mistir.

Ozel tesebbiis bu girisimlerile, yasamlari olaganusti kosullardan
yararlanip, bir kisim yetkililerle de isbirligi yaparak isciler lGzerin-
de kesin bir hakimiyet kurmayr amaclamakta, isci hareketinin Anayasa-
dan ve yasalardan dogan haklarini engellemek, lokavtlar ve toplu isci
citkarmalar yoluyla calisma hayatini, istedikleri gibi, tek yanli ola-
rak duzenlemek istemektedirler.

Son zamanlarda kurmaya calistiklari "is¢giye karsi micadele cephe-
si" ortak lokavt ve dayanisma fonu tesisine, yoOnetimde is¢iye hic¢c hak
tanimama ortak kararma vardirilmistir.

Devletin 6zel sektdorid yoneltme ve baglayicit plan anlayisi tersine
dondurulerek 6zel.sektorin devleti yéneltme sekline doéndirdlmektedir.

Bircok demokratik tUlkede mulkiyet hakkinin sosyal adaletsizlik
aract yaptlamiyacag! tezinden hareketle 06zel sektdor planlarla baglan-

mistir.

En azindan tesvik ve kredilerin verildigi 06zel sektdér kurulusla-
rinin devletin kararlari ve planlarina uygunlugu ile sinirlandirilmali-

dir*
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Kaynaklart kit bir Glke icin israfi onlemek, toplum ve uUlkenin
en ¢ok gereksinme duydugu alanlarda yatirim yapmanin kisaca hizli

kalkinmanin en gecerli yolu kaynak kimin elinde bulunursa bulunsun
kayit ve sartlandirmaktir.

Bunun icin, o6zel sektorin Ozellikle tesvik ve kredi alanlarin
plan ilke ve disiplini disiha cikmasina kesinlikle izin vermemek* ak-
si halde devlet yardimini fazlasile geri almak yeterlidir. Bu her
hangi bir mevzuat degisikligini bile gerektirmeden dogrudan bir anla-
yisin uygulamaya konulmasile halledilebilecektir. Cunki Anayasamiza
gOre sosyal devlet, sadece dizenleyici tedbirler almakla yetinmeyip,
sinirlayici tedbirler de alabilir. Esasen ekonomik ve sosyal haklari
gerceklestirme odevi sosyal devlete ait olduguna mutsuz yiginlari
"birakiniz yapsinlar™ liberalizminden kurtarmakla yukimlidir. Bu
noktanin yozlastirilmasi sefaletle artan kini davet etmek demektir.

Iste bu nedenledir ki is c¢evrelerinin kurdudu isciye karsi mica-
dele cephesi, sosyal devlete karsi da cephe olarak kabul edilmelidir.
Aclik ve sefalet kosullarini yaratmanin hakki ve hurriyeti olamaz.
Hirriyet adina haksizlik yapitlamaz. Ulkenin kit kaynaklarini kendi
mulkiyetinde oldugu icin keyfince kullanmak hirriyet degil suctur.
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ILKE:19- Kalkinma planlarinda, belirli prog-
ramlarda issizligi azaltici ve liks
tiketim harcamalarini dnleyici yati-
rimlara o6ncelik taninmasit konularin-
da calismayi,

Kalkinma 1¢m gerekli olan kaynaklardan sermaye ve hammadde kit,
buna mukabil emek fazladir. Bunun sonucu olan issizlik, Tdrkiyenin
belli baslt sorunlarinin basinda gelmektedir. Kalkinma plédnlarindan
ilk bes yi1llik olani sosyal espriye gore dizenlenmis ancak onu takip
edenler ekonomik kalkinmaya Oncelik taniyarak sosyal gelismeyi ekono-
mik kalkinmanin bir sonucu olarak beklemeye birakmislardir. Elbette
cabuk kalkinmamiz gereklidir ama bunun i¢in liks tiketim mali yatiri-
mina gerek yoktur. Ekonomi belirli bir dizeye gelip talep doyurulduk-
tan sonradir ki ldks mal dretimine gecilebilsin.

Devlet kaynak kullanimini kontrol altina aldigi, yalniz kamu
sektorine degil 0zel sektdorde kararlarini uygulattiginda acil, zaruri
ve temel mallarin dretimini ilk siraya alacak ve proje degerlendirme-
si yapilirken acilacak istihdam imk&ninin g¢okluguna go6re tercih kul-
lanacaktir. Bu da sadece bir zihniyet Ulkeyi sevme ve dogruyu se¢me

sorunudur.

Oy kaygusu, siyasi endiseler degil 0zel sektdr yatirimlarini,
kamu yatirimlarini dahi etkilemekte Ulkenin gelecegdi geri planda kal-

maktadir.

Sonu, bu noktada yine egitim ihtiyacina doénismekte, halkin uyanik
bilingli olmasi 0Olgusinde alman karardaki isabetsizlik halk tara-
findan degerlendirilmeyi gerektirmektedir. Bu konuda, Ulkemizde bir
miktar bilinglenme baslamis olmakla birlikte heniz c¢ok ilerlemeye

ihtiya¢ vardir.
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ilkelerin isciye ve halka tanitilmasi hu bilinglenmeyi saglamak
bakimindan buyuk o6nem tasimaktadir.

isci hareketinin ikinci girisimi, plan ilkelerine tamamen uygun
dismeyen eyerlerinde toplu sdzlesme ve diger sendikal sildhlarla

isvereni zorlamak ve bunun nic¢in yapildigint kamu oyuna anlatmaktir,
uyo , el ette iscinin iktidara ortak olamadig:r dénemler icin s6z

konusudur, iktidarda s6z sahibi olugunda bu tir, yatirimlarin
yapilmasina imkan verilmeyerek sorun, temelde ¢0zilmis olacaktir.
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ThKB: 20- Devletin sosyal konut yapimina daha
cok yardimct olmasi, kendi evini
kendi yapana Devlet¢gce daha fazla
yardim edilmesi, arsaya para yati-
rarak spekdlatif kazang yolu bulmanin
onlenmesini istemeyi,

Konut sorunu ana batlariyla, butin diunyada ve 6zellikle az ge-
lismis Ulkelerde karsilasilan bir problem olarak karsimiza c¢ikmakla
birlikte tlkemiz ve halkimizin ¢esitli 6zellikleri, meseleyi ve hal-
lini kendimize 6zgl bir model olarak ele almayr zorunlu kilmaktadir*

Koylerden kentlere dogru hizla artan akin, kentleri basibos,
yigilma merkezleri haline getirince, buralarin zaten bozuk olan eko-
nomik dizeni de busbidtun sarsilmis ve ekonomik iliskilerdeki bozukluk
ulusal kaynak israfini hizla artirmistir.

Ulkemizin konut sorununu incelerken tarimsal ekonominin hikim
sirdugu koylerde, sanayi, ticaret ve hizmetler kesiminin yarattigi
sehir yasantisinin gerektirdigi konut ihtiyacit ve uygulanacak politi-
kalarin birbirinden farkli olmasi gerekmektedir.

Onerip

1- Turkiye, dunyada en c¢ok arsa spekilasyonu yapilan Glkelerden
birisidir. Bunu O6nlemedik¢e konut sorununun c¢6zime kavusmasi mimkin
olmayacaktir ve 6nemli kamu kaynaklari haksiz kazancglar icin kullanil-

maktan kurtulamiyacaktir.

Konut ic¢cin kullanilmast mimkin buatun arsalar kamulastiriimalidir.
Bu politikay1 yiritmek tUzere devlet eliyle ve devlet adina arsa alim
satim1 yapacak bir arsa ofisi kurulmasi gerekmektedir.

2- Standart Olclilerde ve toplumun daha biyik oranda konut ihti-
yacina cevap verecek yapim islerinin finansmani icin kamu kaynaklari,
SSK ve TC Emekli Sandigr gibi tasarrufcu kurumlarm konut fonlarini
bir elde toplamak gerekmektedir. Bunun ic¢in devlet konut bankasi adi

altinda yeni bir orgutlenmeye gidilmelidir. ofee



-55-

Itevliet =1Sa ofisi ile M rllite ,all9raB1 planlanacak 0iM bu

banka butun vatandaslar icin tasarruf mevduati karsilig:r kredi kayna-
g1 gibi isletilmelidir.

3- isciler, memurlar, esnaf kuruluslarinin toplu kredi kullanma
amacl ile kooperatiflesen talepleri de bankaya ve arsa ofisine muha-
tap olmalidir. "Bunlara genis ¢apta malzeme kredisi kullanma imkéanlari
taninmalidir. Ozellikle de spekilatdorler ve insaat miteahhitleri ta-
rafindan c¢ekilip kullaniimakta olan konut kredileri miumkin oldugu ka-

dar en buyik oranda toplu konut yaptirma tesebbuslerine aktarilmasina
onem verilmelidir.

4~ Gecekondu sorununun ¢dézlilmesi ve buyuk sehirlerin yakininda
toplu konutlar yaptiritimast icin belirli bir yerlesme planlamasina
gidilmelidir. Bunun ic¢in en uygun konut tipleri tesbit edilmelidir.
Verilecek ucuz arsalar Uzerinde herkesin belli tiplere gbore evini yap-
mast icin malzeme kredisi acilmali.bid kredi c¢ok ucuz faiz ve uzun va-
deli olarak tesbit edilmelidir.

Mevcut gecekondularin islahi i¢in de sosyal konutlar yapimi dev-
let eliyle yuratdlmelidir.

5- Luks insaata kesin olarak kredi verilmemelidir.

6- Kamusal o6rgutlerin elindeki konut kiralarini rayi¢ seviyeye
cikararak bu kuruluslarin kaynaklari artirtimalidir. Kamu kuruluslari
tarafindan c¢ok sayida Standard 0Olcide kiralik konut yapilmasi tesvik
edilmelidir. Ozellikle TLK'larinin elinde bulunan konutlari ait oldugu
tesise devredilerek devletin bu konutlara yatirdig! paralar hazineye
dondirilmelidir. TDKTarinin yaptirdi§: pahali ve liks tatil ve din-
lenme siteleri kurum mensuplarinin kuracaklari kooperatife rayi¢ bedel

Uzerinden devredilerek isletmecilige verilmelidir.

7- Koyluk bolgelerdeki konut sorununu c¢o6zimlemede hazine fonlari-
min kullanilmasina gidilmelidir. Bunun icin son olarak tekel maddele-
rine yapilan zamlarin biriktirilecegi bir "kéy konut bankasi” tesekkil
ettirilmelidir. Bankanin fonlari 30 yillik vade ve sadece masraflarin
eklenmesinden c¢ikacak bir miktar Gzerinden faiz alinmaksizin kéyliye
6denmelidir.

Sorunun baslica ¢6ézim yolu, toplu konut yapimini saglamak Ulzere,
kooperatiflesmeyi 6zendirici tedbirler almak, koperatifler kanununda
yapilan degisikliklere ragmen , hald yeterli olmayan mevzuati hizla

dizeltmektir.
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TLKE:21- Saglik alaninda sosyal givenligin
stiratle batun halki kapsar duruma
getirilmesi ve bu konuda gerekli
tedbirlerin alinmasi ic¢in calismayil,

Tuarkiye, ekonomisinin yapisal ve sosyal dizeni itibariyle 0zglr-
likleri ile kalkinma ihtiyaclarini uyusturmak zorunda olan bir Ulkedir.
Onerilecek her hizmet ve orgiutte bu temel ilkeden hareket zorunlugu
vardir. Sosyal goriusld iktidarlarin gelistirdigi milli saglhik sigorta-
sinin Tidrkiye kosullarina en uygun olacag! kanaatindeyiz. Milli Saglik
sigortasi, ulkede yasayan tim vatandaslari kapsayacaktir. Sigorta 0Ozel
kosullara gore bir uygulama plani yaparak belirli bir konudan hareket-
le uygulamasina baslayabiliri

Tedrici bir dygulama ile Tirkiyefnin bitiun kéy ve kentlerinde ya-
sayan insanlarin sagliklariyla ilgili bitin hizmetler kamu y6netiminin,
devletin teminati ve garantisi altina alinacaktir. Yeniden o6rgitlendi-
rilecek saglik sigortasi diuzeninde serbest hekimlik devam edecektir.
Ancak her doktor icin bu Ulkenin yaptigr masraflar karsiliginda sigor-
ta plani icinde verilen goérevde calisma zorunlugu konulacaktir.

Butin eczacilar, isciler ve yardimci.saglik personeli de milli
saglik sigortasina dahil edilerek gdreviendirilecektir.

Butun vatandaslarin katkida bulunarak, sigorta fonlarina istirak-
leri sart olacaktir.

Milli saglik sigortasi duzeninde 0Ozel hastahanelere de yer kalma-
yacaktir.

Saglik pirimlerini 6deyemeyecek durumda bulunan fakir vatandaslar
her tarld koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetierinden yoksun oilra—
kilmayacak, bu durumda bulunanlar icin yaptian yardimin bir kismi.
devletin sosyal yardim adi altinda yapacag! yardimlardan bir kismi
da sigortanin sosyal fonundan karsilanacaktir.

Hekimler ve saglik personeli icin belirli bir muayene, tedavi,
ameliyat baremi konulacaktir.

Milli saglik planinin esprisi esitlik ve adaletli hizmet ilkesin-

de toplanmaktadir.
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Halen kamu kesiminde bulunan devlet hastahaneleri, askeri hasta-
haneler, SSK. hastahaneleri ile butin iktisadi devlet kuruluslari ve

bakanlik tedavi kurumlarinm tek elde toplanip yoénetilmesi de hizmetin
etkinligini artirict bir ydontem olacaktir.

ILAC SORUNU

Egitim gibi saglik hizmetlerinin de ka&r-amacinin disinda kamu
kKuruluslarinin karsiliksiz saglanan bir hak ve imkéani olmasi c¢agdas
toplum dizeninin hedeflerindendir. Daha 6nce ortaya koydugumuz ilke-
lerin uygulamasi ile ilgili politikaylr genisleterek sanayide ila¢ ke-
siminin de 06zel sektorin faaliyeti disinda tutulmasi geregine inani-
yoruz. Bu nedenle en kisa zamanda

1- Tirkiyede ila¢ aktif maddesi ve yardimci ham maddesi lGretimi-
ne gecilmesi gerektigi

2- Hayvansal, bitkisel ve sentetik kimyaya dayanan aktif madde
Uretimi sanayiinin devlet tarafindan kurulmasi gerektigi

3- ila¢ sanayiinin birinci ve ikinci derecedeki islerinin koope-
ratif ve sendikal kesime birakilmasint (SSK isci sendikalari konfede-
rasyonu) tarim ilaclari icin de Uretim kooperatifleri birligi gibi
kuruluslarin yatirimcilik yapabilmesini

4 - Perakende eczaciligin yeni o6lglilere ve bir dizene kavusturula-
rak yurt icinde dagilimini sinirlamak ve dengelendirmek suretiyle ko-
operatif, sendika, sosyal sigorta, devlet kuruluslari tarafindan aci-
lacak eczanelerle birlikte 06zel eczane sahiplerine birakilmasinin

amaclarimiza uygun dusecegi kanisindayiz.
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ILKE:22-Egitimde adalet ve plan amaclarina uy-
gunlugun saglanmasi, koéy cocuklarina
parasiz mesleki egitim yollarinin acgil-
masi, ustin yetenekli butin dar gelir-
li aile cocuklarinin yiuksek 6grenim
seviyesine kadar c¢ikabilmeleri igin
devletce gereken yardimin yapilmasi,
varliklir ailelerin egitim harcamala-
rina katilmalarinin saglanmasi, iscgi-
lerin mesleki egitimleri ve yeni tek-
nolojilere intibak edebilmeleri igin
isyerlerinde strekli egitim program-
larinin uygulanmasini saglamayi,

Klasik tarifiyle, egitimin amaci, topluma c¢evreyi tanima, bilingli
davranma, toplum yapisi degismelerine uyabilmej kazanilan bilgi ve ma-
haretlere, kendidinin ve cevresinin refah ve mutlulugunu, moral deger-
lerini artirma kabiliyetini veren sosyal bir hizmet saglanmasidir.
Ancak bu tarif, gun gectikce degerini kaybetmekte, toplumun ginden
gune degisen yapist ve teknolojik gelismeler sonucu ekonomik ve sosyal
hayatta meydana gelen ¢ok hizli degisiklikler, egitime yeni bir sekil
ve bicim verme geregini ortaya cikarmaktadir. 20’nci yilzyil uygarligl
teknik bilgiye dayanmakta, daha dogrusu bu uygarlik, teknik bilgi
uygarligr haline gelmis bulunmaktadir. Bu bakimdan sendikacilik hare-
keti, egitim sisteminin temel amaci olarak gelistirilen kabiliyetlere,
en son buluslar ve gelismeler icersinde, teknik bilginin verilmesi
amacinl guder. Bu nedenle, katiksiz bir kapitalist rejimin egitim
amacl ve egitim tutumu ile sendikacilik hareketinin egitim sistemi

arasinda temel farklar vardir.

Buginki egitim sistemimiz sendikacilik hareketinin disindugu
egitim sistemi ile bagdasmamaktadir. Egitimde kalkinma ve sosyal adalet
ilkelerine uygun kokld bir reform bugin, herzamankinden daha gerekli

"bir hale gelmistir.

Egitimde bir ihtilal yapma zamani gelmistir, hatta gecmektedir.
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Uygulanmakta olan egitim sistemimizin bluyuk zaaflar, noksanlar
ve yetersizliklerle dolu oldugu goérulmektedir. EQitim sistemimiz 060-

rencinin kabiliyetine gére degil, tesadiflere ve ailesinin toplum icgin-
deki yerine go6re o0grenim yapmasini oéngdérmektedir.

Koylerimizde yasayan kabiliyetli ama varliksiz ya da az ve orta
varlikli ailelere mensup c¢ocuklar ilkokul egitimini dahi gdérememek,
bu 1si1ktan yararlanamamak durumundadir.

1965 sayimi sonuclarina go6re, nufusumuzun yizde 51,9*u okur-yazar
degildir. Bu oran, yurdimuzun gelismis bdlgelerinde daha disuk, geri
kalmis yerlerinde, Ozellikle dogu bélgemizde yiksektir.

Distan gorintste orta okullarimiz ve onu izleyen liselerimiz para-
stzdir. Eakat bilinen bir gergektir ki, buatun koylerde, bucaklarin
$90 mda ilkokul Ogrenimini bitiren 6g§renciler orta okula girebilmek
icin civar ilgelere ve il merkezlerine giderek bir masrafa katlanmak
zorundadirlar. Bu bakimdan onlar i¢in orta 6glenim paray! gerektirmek-
tedir.

Bu sartlar altinda koy ve bucaklarda oturan kabiliyetli ve varlik-
stz bdatin genclerin, hatta az ve orta gelirli ailelere mensup cocukla-
rin orta ogrenimden yoksun kaldiklari kabul edilebilir.

Lise, bucak ve koyler i¢in s6z konusu dahi olamamaktadir. Lise
egitimi, sadece, illerin nisbeten daha yuksek gelirli zimresi ile
ilce ve bucaklarin yuksek gelirli aileleriningocuklarma bir dUste ¢i1-
kabilme imkanini vermekte, ne kadar kabiliyetli olursa olsun, varlik-

stz cocuklar- elenmektedir.

Boylece egitim sistemimiz, bir taraftan her kademede varliksiz
fakat kabiliyetli cocugu blinyeden atarken, diger taraftan da guclikle
bu binyeye girebilmis cocuklari orta 6gretim ya da ylksek 6grenime
gecip, kabiliyetlerinden toplumu yararlandirmaktan alikoymaktadir.

Yukarda ozetlemege calistigimiz genel egitimin icinde teknik egi-

tim ise basli basina bir problemdir.

EgJitim sistemimiz i¢inde orta 06grenim gdrenlerin blyik cogunlugu
orta ve liselerde, ancak $25 i teknik okullar ve meslek okullarinda

okumaktadirlar.
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Tilrkiyede egitim sistemimizin, ekonomimizin temeli olan tarimi
genis Olcude ihmal ettigi yargisina varmak kacinilmaz olacaktir. Oysa,
bizim egitim sistemimiz son 25 yil icinde c¢ok sayida imam Hatip okulu
kurmus ve bu okullarda tarim okullarinda okuyan 6grencilerin bir kag
misline varan &6grenci okutmayr dngdérmistir* imam Hatip okullarinin
6grencilerinin tamamina yakini koéy cocuklaridir. Bu okullarda pekéala
dini 6gretim yaninda genis Olcide tarim egitimi de verilebilir.

YAPILMASI GEREKEN

Yukardanberi egitim sistemimizin, okutma ve yetistirmeyi saglama,
firsat esitligini gerceklestirme ve teknik bilgiyi verme bakimindan
icinde bulundugu zaaf ve bosluklari ifade etmeye c¢alistik.

.Ogrenim c¢agindaki her bin nifusa diusen 6§retmen sayisi bu seviyede
kaldik¢ca, o6gretmen sayisindaki acig1 kapatmak icin mesleki yeterlik
dereceleri tesbit edilemeyen dusuk tGcretli 6gretmenler calistirildikga,
Milli Egitim Bakanliginca liselerimize fizik matematik veya kimya 0§-
retmeni arandigina daildgazetelere ilanlat verildikce 0gretim sistemi-
mizin aksakligi* bizi daha nice yillar mesgul edecektir.

Kamu kuruluslari ve isverenlerin cogunlugu metodlu ve programli
hizmet i¢i egitim zorunlugunu benimsememistir.

Teknik egitim sorununu genel egitimden ayri olarak disinmemek ve
Turkiyede egitim imkanindan yoksun kisilere de kisa donemde bu olanagi
saglamak gerekir. Bu yonde yapilan calismalar sirasinda teknik 6greni-
min genel 06grenime oraninin artiriilmasit ve teknik 6§renim programlari-
nin sanayiin istedigi teknik elemani yetistirecek bigcimde yeniden

dizenlenmesi gerekir.

Her fabrika, ya da Tesvik-i Sanayi Kanununca isyeri olarak tanim-
lanan yerler ¢irak, kalfa ve usta seviyeleri icin ayri ayra kurslar
acmak zorundadirlar. Bu kurslarin finansmani isverence karsilanir. Kurs
6gretmenleri Milli Egitim Bakanligi, Sanayi Bakanligr ve kursun acil-
digr yerin mulki amirleri tarafindan sinavla secilir. Baha cok isveren
tarafindan oOnerilen adaylar arasinda se¢im yapilir. Her kursta derslerin
2/3 uUni teknik bilgiler veren mesleki dersler, 1/3 Unl ise kultdr ders-
leri teskil eder. Bu teknik ve teorik bilgilerin uygulanmasi ig¢in isye-
ri kullanilir. Kurslart bitirenler kurs belgesi alirlar. .
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Bugin milli gelirden egitime ayrilan pay cok azdir»

Universitelerimizin hem kitapliklar, hem atélye ve laboratuvarlar
bakimindan arzu edilen bir yeterlik ve kalitede olmadigr bir gergektir.

Halbuki Benjamin Frankli®in dedigi gibi "en yluksek faizi egitime
yapitlan yatirim getirir."

Egitime yapilachk yatirimlarin artirtlmasit yaninda bu yatirim-
lara varliklir ailelerin katkisini saglamak gerekir. Bu katki, c¢ocugu-
nu okutan varlikli ailelerden masraftan fazlasini alarak dar gelirli
aile cocuklari icin imkan genisletme, vergilemede geliri bir siniri
asanlardan saptanacak oranlarda vergi alma v.b. yollardan yararlanil-
malidir.

Mevcut yatirimlardan tam kapasite yararlanilmasi icin &6gretmen
egitimi hizlandirilarak, o6gretmenligin eski itibarina kavusturulmasi
gerekmektedir.

Egditim hizmetinden kagmak isteyen isverenler cezalandirilmali ve
toplu sdzlesmelerle isverenler baglanmalidir. Bu kurslar isgilere ve
isteyen isci cocuklarina ag¢ik olmalidir.
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Th&E:23- Ucrette adalet ve yeknesakligin sag-
lanmasi devlete ait isyerlerinde c¢e-
sitli Ucret 6demelerinin yarattigi
huzursuzlugun giderilmesi konusunda
Uzerine disen gdOrevi yerine getirmeyi.

Ulkemiz bugun kalkinma savasinin o6nemli bir asamasi ile karsi
karsiya bulunmaktadir. G-ercek kalkinmanin ana unsuru calisanlara gelir
dagiliminda yaptiklari ise uygun ve insanlik haysiyeti ile bagdasan
bir pay saglamaktir.

Tirkiyede bu pay ne olmalidir? Bugtnlerde enine boyuna goériasul-
meye baslayan konu budur. isciye ve ailesine insanca yasamasini mimkin
kilacak ve insanlik haysiyetiyle bagdasacak bir lGcret O6denmesi gereci
zamanimizda dunyanin pek ¢ok Ulkesinde artik tartisma konusu bile
olmayan temel ilkelerden biridir. 0 kadar ki, bati uUlkelerinin ¢ogunda
bu pay "kutsal dcret” adiyla anilmaktadir.

Asgari ucreti, diger bir deyisle kutsal Ucreti, ekonomik 6lcile-
rin oOtesinde sosyal bir Ucret olarak kabul etmek gerekir.

Sosyal Ucret olarak anilan ve temeli isciye insanca yasayabilecegi
bir ortam yaratmaya dayanan icret, tarih boyunca 6nemini korumustur.
Bu tGcretin ulusal dizeyde Ulkelerin c¢ogunda alman tedbirlerin .1919
yilinda Uluslararast Calisma Teskildti (ILO) nin kurulmasiyla ulusal
sinirlari asan bir nitelik kazandigini gdérmekteyiz.

Esasen her toplumda adaletin saglanmasi, devlete dusen bir gdrev-
dir. Toplumda duzen, adaletle saglanir. Bir Ulkede herkese, dzellikle,
toplumun ihtiyaclarini saglayan en 6nemli Gretim unsuruna hakkinin
payini tam olarak vermek, adaletin basta gelen geregidir. Toplum dize-
ninin bir baska sekilde korunamayacagl da muhakkaktir.

Ucretle adaleti gerceklestirmeye calisirken dretim unsuru olan
emegi bir mal olarak g6rmege imkSn yoktur. Buglin bazi c¢evreler, insan
emegini bir mal saymakta ve Herkesin elindeki mall istedigi seki ..e
satabilme serbestisine sahip oldugu mantigindan hareketle emegin de
hangi sartlar ve ne karsiliginda olursa olsun satilabilecegini 1
sirmektedirler. Oysa insan emegini bir mal olarak gormeye ne hukuken
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ve ne fiilen imkan vardir. Cuinki emek, insan dedigimiz tim hukukun
sahihi ve konusu saydigimiz mevcudiyetten ayrilamaz.

Yurdumuzda bugine kadar gergekci bir tdcret politikasinin belir-
lenmemis olmasi, etkilerini en vahim sekilde asgari Ucretlerde hisset-
tirmistir. Yillarca dcret artislari tehlikeli gdsterilmeye calisiimis,
tutarlt bir Gcret politikasinin gelir dagilimindaki adaletsizlikleri
dizeltme araclarindan biri oldugu gercegi gorilmek istenmemistir.

Gorilmektedir ki, konu hangi ac¢idan ele alinirsa alinsin,.asgari

Ucretlerin gercekci bir sekilde ele alinip belirlenmesinde ana kriter
sosyaldir.

Turkiyede asgari ucret cesitli ve celiskili anlamlarda kullanil-
mak istenmektedir. isciler, isverenler, yasa koyuculari, bilim ve
yonetici cevrelerinde bu deyim Uzerinde bir anlayis birligine varilmis
degildir. Yapilan ise uygun ve insanlik haysiyetine yarasir bir asgari
Ucret dizeni kurmak icin o6nce herkesin kolayca anlasabilecegi ilkeleri
belirtmek zarureti vardir. Buna g0re asgari Ucretintanimlamasi soyle
yaptimalidir:

"iscilere normal bir calisma gini karsilig: olarak 6denen ve is-
cilerle es ve U¢ c¢ocugunun asgari besin, barinma, 1sinma, aydinlanma,
giyim, tasit, saglik koruma, egitim, dinlenme ve eglenme vazgecgilmez
temel ihtiyaclarinin gecerli fiyatlar Gzerinden karsilamaya yeteoek
miktarda olan Ucrete asgari uUcret denir'l

Oneri_

1—Asgari Ucretler, c¢ok dusuk tesbit edildigi icin Tidrkiyenin
yari aclarla, safahatte ylzenler lGlkesi haline gelmesi yeni toplumsal
sorunlar yaratacaktir. Bunun 6nlenmesi icin asgari uUcretlerin tesbi-
tinde siyasal baski gicinld elinde bulunduran isverenlerin agirligi
ortadan kaldiriimalidir. Komisyonda isc¢ilerin ve tim calisanlarin

temsilcilerinin sayilari ve niafuzlari artirilmalidir.

Isci hareketi siyasal ve sosyal bir gi¢c olarak kendini ortaya
koymadikca koparilacak tavizlerle yetinmek ve isverenlerin bir kadeh
ickileri icin o6dedikleri para karsiliginda 8 saat c¢alismaya mahkum
edilmeye devam olunacaktir. Bunun ig¢in Tiurk isci Hareketinin siyasal
ve sosyal bir gi¢ olarak oOrgitlenmesini hizlandirmasi gerekir. L
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2 iscilerin elde ettikleri asgari tcretlerle gecimlerini bira
daha dizeltebliatek icin sendikalarin onderliginde blyuk is¢i pazarlari
kurmaya gitmeleri sarttir. Baslica tuketim mallarini Greticilerden
dogrudan dogruya alip aracilarin "haksiz ve emege dayanmayan fahis
karlarini ortadan kaldirmalidir.

Tarimsal dridnlere bagli besin maddelerinin saglanmasinda Uretici
koy kooperatiflerinin giuclenmesine yardim edilmelidir. Uretici koyli
ile tiketici isc¢i arasinda direkt iliskiler kurulunca ekonomik dayanis-
ma daha da artacak koyliunin kapali ekonomi yasamaktan Oturi bilinglen-
mesini aksatan nedenlerin 6nemli bir kismi béylece ortadan kaldiriimis
olacaktir.

3~ Bundan boyle yapilacak her tirlu tuketim mali zamlarinin gecim
endekslerine yansitilmasi i¢in asgari lcret sistemi nesel moMI" esa-
sina oturtulmalidir. Bunu duzenlemek lzere hikimet ve isverenlerle
isci temsilcilerinden olusan bir daimi komite kurulmalidir. Bu komite
her an yapilan toptan esya zamlarinin perakendeye yansimasini hesapla-
yarak gerekli tGcret dizeltmelerini kararlastirmalidir.

Ozetle, konuya nereden bakilirsa bakilsin en basta amacin ne
oldugunu c¢ok iyi saptamak, yani verilen 06devi iyi anlamak gerekir.
Asgari tcret tesbit edilirken hi¢gbir asamada, felsefesinden uzaklasi-
larnaz. iscinin ailesi ile birlikte insanca yasamasini saflayacak sos-
yal amaca ulasmak, asgari Ucretin hedefidir. Ancak, gecen ddonemlerde
gerekli tecrubelerin edinildigi ve O6zellikle hukimetlerin yeni bir
sosyal anlayis icinde bulundugu sik sik ifade edildigine go6re, bu
tesbitte asgari Ucretlerin felsefesine en uygun dizeye getirilmemesi
icin hi¢cbir neden yoktur.”
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ILKE:24- Turk iscisinin emegini, ordumuzun
gutu ile birlestirerek, yurt savunma-
sinda Uz kaynaklarimizin kullaniimasi
ve savunma gucumizun dis yardima bagli
kalmadan yardtulebilmesi i¢in, Ulusal
Harb Sanayiinin kurulmasi amaciyla ge-
rekli butin c¢abay!l gostermeyi,
TIIRK-IS, baslica gorevleri arasinda

sayar.

Disa bagliligin kotd sonucunun en cok kendini hissettirdigi ddnem,
Kibrisla ilgili sorunlar sirasindadir. Tilrkiyenin en dogal hakki olan
Kibrisla ilgili girisimlerinde bazi UGlkeler silah ve yakit vermemekle
tehdit etmis ve bazan basarilt da olmuslardir. Kamuoyunun bu engelle-

melere tepkisi buyuk olmus ve Tirk isci Hareketinin yirmidérdincu ilke-
sinin ne kadar isabetli oldugu ortaya c¢cikmistir.

Ozellikle 1974 Kibris Baris Harekatini miteakip ABD nin ambargo
uygulamast sabirlari tasirmis tim vatandaslar imkanlari &6lgcisunde ulu-
sal harb sanayiinin kurulmasi icin gontllid olarak katkida bulunmuslar-
dir. Boylece goris ve inanistan eyleme gecis baslamistir.

iste bu sirada Tulrk-is bir kampanya acarak iscilerden ikiser yev-
miye toplamis ve ulusal harb sanayiinin c¢ekirdegini teskil edecek ylk-
sek gucte motor ve aktarma organlari sanayiini kurmaya karar vermistir.

Devlet Planlama Teskiladti, gerek plan ilkelerine uygunluk (Diesel
Motor Sanayiinin tek elde toplanmasi) gerekse ihtiya¢ duyulan sermaye-
nin temini olanaklarina sahibolmasi bakimindan girisimimizi destekle-
mis ama yoOnetimdeki sakat zihniyet buna izin vermemistir. Turkiyenin
tim ihtiyacini karsilayacak kapasitede kurulacak sanayi bir kenara itil-
mis, ufak ufak 0zel ve ¢ikarci girisimler desteklenerek hem Turk ekono-
misine hem Tilrkiyenin givenligine yarar yerine zarar yolu secilmistir.

Tilrk-1s*in ulusal harb sanayiinin gerceklesmesinde baski grubu
olarak etkisi kafi gelmemis, her zaman oldugu gibi 6zel yerli ve yaban-

cl sermaye agir basmistir.

Bunu o6nlemenin iktidarda s6z sahibi olundugunda mimkin olabilecegi

boylece anlasiimistir.
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YOnetim Korulunun
Sayin Uyeleri

G-ecen YoOnetim Kurulu toplantisinda sayin lyelerden "partilerin

ne dedikleri yaninda ne yaptiklarinin da incelenmesi isteginin geldi-
gini basta belirtmistik.

Partilerin ne yaptiklarinin tam olarak c¢ikarilmasinin gicligu
kusku goturmez. Ozellikle ilgili ihtisas buromuzda Resmi Gazetelerin
Aoirrarnfoii&”™on'~171 Son °n dénemin ikinci yarismtoB'lUrekli
/hikiumetleri is basindadir. Ve bazi koalisyonlarda, partiler hatta par-
lamento disindan Bakanlar gérev almistir. Bu nedenle her 'partinin
hangi isleri yaptiginin objektif bir degerlendirmesini yapmak ic¢in en
azindan TBMM Tutanaklarinin taranmasi ile partilerin ilgili konularda
hangi goriste olduklari anlasilabilir. Bu da takdir edilecegi gibi
fazla sayida eleman ve zaman gerektirmektedir.

Asagida 1966-Eylil ayindan itibaren son on yilda, calisma hayati
ve 24 ilke ile ilgili olarak Resmi G-azetedi-- yayinlanan mevzuatin
listesi c¢ikartImistir. (Ancak 1970 yili ikinci yarisina ait kayitlar
kayip oldugundan 6 aylik bir bosluk mevcuttur.)

Bu listede, mevzuatin c¢esidi, konusu, Resmi gazetede yayin ta-
rihi ve hangi hikimetin icra doénemine rastladig!, yer almaktadir.

Yukarida da belirttigimiz gibi bu listeden bir degerlendirme
yapmanin c¢esitli sakincalarit vardir ve bunlar ihmal edilmemelidir.

Bu sakincalardan bazilari sdyle siralanabilir:

- Her hiukimetin isbasinda kaldigr streler farklidir.
- Koalisyonlarda partilerin tek olarak mitalea edilmeleri yan-

listir .
- Her iktidarin c¢ikardigr kanun yalniz o iktidarin basina mal-

edilemeyece§i gibi, muhalefetin teklifi ile bile ge¢mis ola Di-
lecedi g6z onunde tutulmalidir.



Bu sayilanlar disinda baska akla gelmeyen sakincalar da dikkate

alinirsa bu listenin bir de§erlendirmede kaynak olarak kullanilabil-
mesi olanaksizdir.

Sayin YoOnetim Kuruluna sadece bir
yaptiklarinin
alinmasi

fikir vermek ve partilerin ne
incelenmesinde karsimiza c¢ikan sorunlarinda g6z o6nlno

maksadiyla son 10 yi1llik Resmi Gazetelerde c¢ikan mevzuatin

calisma hayati ve 24 ilke ile ilgili olanlari asadiya c¢ikarilmistir.
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Kanun
Kanun
Kanim

Kanun

Kanim
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Kararname
Kanun
Yonetmelik
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Kararname

Kanun
Kanun

Kanun
Kanun

Kanun

Genelge
(CalBk )

Kararname

68-

Konusu
Birinci Siuleyman DEMIREL Hikiimeti
27 Ekim 1965- 22 Ekim 1969

(3 yi1l 11 ay 25 gin)
IDT" Yoénetim Kurullarina bir isci
Deniz is Kanunu
T.C - Belgika Sosyal Givenlik Anlagsmasi
onayl
T.C - Hollanda Sosyal Guvenlik Anlasmasi
Onayl
Is Kanunu

Yabanci ilkelerdeki Tiurk iscileri ile es

ve cocuklarinin Sosyal, ekonomik, kultirel
ve diger c¢esitli ihtiyaclarinin karsilanmasi
Harb-is grevi erteleme

SSK. tep samina alinacak isciler

Asgari Ucret Yoénetmeligi

Petrol-is grevi erteleme (ADAS)

Asgar? Ucret Tesbit Komisyonu Karari
Metal-is grevi erteleme (Eregli D.C.)

Sileyman IEMIREL HikGneti

3 Kasim 1969- 14 Subat 1970
(3 ay 11 giin)

ikinci

SSK. Kanunu bazi maddelerinin degistirilmesi
931 S. is Kanunu 79. Ma<* degisiklik
Uclinclii Sileyman BEMIKEL Hikdneti
6 Mart 1970 - 12 Mart 1971
( 12 ay 6 gun)

IS Kanunu 5. mad. degisiklik

Anayasa 135. mad. degisiklik
(Orman ve Orman Koylusu)

Anayasa 73. mad. degisiklik
(Cumhuriyet Senatosu uyeligi)
Enekli Sandiklart ile Malldlluk,

Yaslilik ve Olum Sigortalarina tabi

lerin birlestirilmesi

hizmet

Petrol—s Grevi erteleme

Besni _Ge
Tarihi

9¢9. 66
29.4.67

n.5.67

23.5.67
12.8.67

H.9.67
28.9.67
31.1.68
5.4.68
6.6. 69
6.6. @
15.9'. 69

3.11.69
11.2.70

11.4.70

22.4.70

22.4.70

29.5.70
5.2.71

Gazete
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**g0 —

Resmi Gazete

Konusu Tarihi

Birinci Nihat ERIM Hukimeti

26 Mart 1971 - 3 Aralik 1971

(8 ay 7 giin)

11 ilde Sikiydénetim ilani 27.4.71
DYI?~IS grevi erteleme (DDY) 14.5.71
Sitkiydnetim Kanunu 15.5.71
Metal-is grevi erteleme (MKE) 20.5*71
DYE-IS grevi 60 giin erteleme (DDY) 3.6.71
Cimse-is grevi 275/20 md.ye gore 9 ilde
ya saklama 16.7.71
Petrol-lIs grevi 60 gin erteleme (ATAS) 19.7.71
T.C.- isvigre Sosyal Guvenlik anlasmasi
onayl 10.8.71
Toprak Reformunun Temel ilkeleri ve
strate jisi 14.8.71
506 78.md. tadili
(prim ve odeneklerin Taban-Tavani) 1.9.71
1475 sayili is Kanunu 9.71
Anayasanin bazi md.lerinin degistirilmesi 22.9. 71
is kollari ydénetmeligi 17.10.71
Ulas-is grevi erteleme (DB Deniz Nakliyat) 24.10.71
Tez-Biiro-is grevi erteleme (DB Malzeme Md.) 16.11.71
SSK prime esas asgari ucretin 18.-TL*olmasi 24.11.71
E:gﬁ§—+§ grevi erteleme (Simerbank Konya 04 11.71
SSK. Ogrenci yardim yoénetmeligi 25.11.71

ikinci Nihat ERIM Hiikimeti

11 Aralik 1971- 17 Nisan 1972

(4 ay 6 giin)

Tez Biiro-is grevi 60 giin erteleme (DB) 26.12.71
Cimse-is grevi 60 giin erteleme (SB) 26.12.71
ihiégﬁ?”ﬁggioncekl emekli ayliklarinin 12 1.7
Sakat ve eski hukumlilerin calistirilma-
lar1 Hk.da. 21.1.72
Asgari Ucret Yénetmeli§i 12.2*72
SSK nun ild¢ fabrikasi agmasi 20.2.72



Mevzuatin
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Kanun

Teblig

Kanun
Yonetmelik

Kanun

Kararname
Kararname

Karar
Kararname

Kararname

Kanun
Kanun

Yonetmelik
Kararname
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Karar
Kanun

Yonetmelik
Kanun
Kanun

K Resmi Gazete
onusu Tarihi
TRT Kanununda degisiklik
(Yénetim Kurulunda is¢ci Temsili md:4) 8.3.72
Yurt disinda 2 yi1l c¢alisan iscilere
20i000 TL.sina kadar mesleki alet
ithal izni 14.3.72

irerit MELEN Hukumeti

22 Mayis 1972 - 10 Nisan 1973

(10 ay 18 giin)

Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri 28.7.72
Halk konutu standartlari
(faydalr alan) 11.6.72
Toprak ve Tarim Reformu On tedbirler
tonunu 26.7.72
Genel-is grevi erteleme (Kayseri Bel.) 4.8.72
Tek Gida-is ve Besin-is grevi erteleme
(Et Balikiurumu) 24.10.72
Asgari Ucret Tesbit Komisyonu Karari 27+10.72
Maden-is grevi erteleme (Eregli, Garp
Linyitleri) 23.11.72
Tek Gida-is grevi 60 gin erteleme
(Et Balik) 25.11.72
Ugiincii Bes Y illik Kalkinma Plani 27.11.72
Dernekler Kanunu (1630) 2.12.7,2
506-73 md de isikligi
(prim ve 71 emekli aylig: artis1) 16.3.73
Dernekler Yonetmehgl 16.3.75
SSK Konut kredisinin 60 binden 75 bine
cikarilmasi 13.4.73

Nairn TALtT Hukimeti

(6 ay 8 gin)

Petrol Reformu 18.4.73
Tarim Asgari Ucret Komisyon karari 26.4.73
T.C. Danimarka Sosyal Guvenlik Soézles-
mesi onay!l 3.5.73
SSK Konut Kredisi Yonetmeligi 2.6.73
Milli Egitim Temel Kanunu 24.6.73
171 s. Toplanti ve go6steri ylrdyds
hirriyeti hk. Kanunda degisiklik 30.6.73
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Konusu

muhtelif Ucret
104 .mel.

0demelerinin
hk. Gelir Vergisi K.

Fazla mesai
sayllacagi
tadili

506 s. Kanunun bazi md.
(6len sigortalinin varislerine

LiDTs erteleme
Petrol-is grevi (TPAO)

Devlet Givenlik Mahkemelerinin Kurulus ve
Yargilama Usulleri Hk. (1773)

Toprak ve Tarim Reformu Kanunu
ISGUM Kurulus ve Calisma

degisiklik
6denek hk.)

»Sendikasi grevi (DB AO)

erteleme

T.Gida San. iscil.Send. grevi erteleme (TSEK)
Petrol-is grevi 60 giin erteleme (TPAO)
Petrol-is grevi erteleme (giibre Eb.TAS)

SSK Konut kredisi ydnetmeligi tadili

Isci-Memur Ayirimi (7)

Olen sigortalilara 1000 TL. cenaze masrafi
verilmesi

DGM Yarglr Cevreleri

Urfa Ilinin Toprak-Tanm Reform Boélgesi

(Eregli D.C.)
toplulastirma

Maden~is grevi erteleme
Toprak ve Tarim Reformu Arazi
Pratik Tarim OKkullari

Maden-is £t6?i 60. giin erteleme (Eregli DC)
Billent ECEVIT Hukimeti
(7 ay 23 gin)
Daha Once yiksek tesbit edilen asgari
Ucretlerin yudardrlikte kalmasi
Anayasanin 68. md. degistirilmea
Toprak ve Tarim Reformu mer'a, yaylak ve

kislak ydnetmeligi.

Deniz Ulas-is grevi erteleme
Nakliyat)

Asgari Ucret Tesbit Komisyonu Karari

Ucreti Tesbit Komisyonu Karari
Toprak-Tanm Reformu Kredileri
Kalkinma Fonu

(DB Deniz

Tarim Asgari
Ziraat Bankasi
Orman Koyluleri

Resmi Gazete
Tarihi

30i6. 73

2*7.73
4*7.73
10.7*73

n.7.73
19.7.73
28.7.73

2.8.73

9.8.73
11.8.73
12.8.73

15.9.73

19.9.73

30.9.73
1.11.73

15.11.73
1.12.73
8.12.73

16.12.73

9.3.74
22.4.74°

11.5.74

17.5.74
30.6.74
31.7.74

9.7.74
12.8.74
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Resmi Gazete

kQ"Msu .

Toprak ve Tarim Reformu Yodnetmeligi
SSK Konut Kredisi Yonetmeligine ek.

Kéara istirakli tahviller ve sartlari
Asgari Ucret Tesbit Komisyonu Karari
Sosyal Guvenligin asgari notmlaifi

Ornek Tarim isletmesi yonetmeligi

Sadi IRMAK Hukimeti
(4 ay 15 gin)

Toprak ve Tarim Reformu Kanunu uygulama-

sinda kamulastirma karsiliginin saptanmasi
Petkim-is grevi erteleme (iPRAS)
Petkim-is grevi 60 gin erteleme (iPRAS

SSK Konut Kredisi 100 bine c¢ikarilmasi

Dérdinci Siuleyman DEMIREL
Hukimeti (.ooceevennee.

Turkse Shell’e petrol arama c¢alismalarinda
kullanilmak (zere istihsal vergisi muafiyeti

Devlet Sanayi ve lis¢i Yatirim Bankasi

Yetki Kanunu
506 S.Kanunda degisiklik ve ilaveler (1912)

5434 s. Kanunda de§isiklik ile memur kadin-
lara 20 yilda, isteyene 25 yilda emeklilik
hakki. ' .

854 S. Deniz-is Kanunu 20. Md. degisiklik
ve bir gecici madde eklenmesi

1927 Sayili Kanun (is Kanunu tadili)

Petrol-is grevi erteleme (Shell)
Petkim-is grevi erteleme (MKE)
Petrol-is grevi 60 gin erteleme (Shell)
Petkim-is grevi 60 giin erteleme (MKE)
SSK Konut Kredisi ydnetmeligi 20 ve 21.

Mad . ler tadili

Arefe ginlerinin tatil olmasi

(Eregli D.g.)
151 S. Kanunun 1*ygulandigr yerlerde SSK.
hastalik sigortasi ve ana-babaya saglik

yardimi

Maden-is grevi erteleme

Tarihi

18.8,74
24.8.74
29.8.74
29,8.74
15.10.74
9.11.74

19.11.74
6.12.74
6.1.75

17.3.75

27.4.75

4.5.75
22.6.75

11.7.75

12.7.75
12.7.75
22.7.75
22.7.75
22.8.75
22.8.75

27.8.75
16.8.75
3.9.75

10.9.75
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Resmi Gazete

SSK. Konut Kredisi ydénetmeligine gecici

12* mad-. ilavesi

Devlet Sanayi ve lIsci Yatirim Bankasi
Kurulusuna dair Kanun Hikminde Kararname

TUMOSAN A*S.

171 S, Toplantt ve goOsteri yurayusid hur-
riyeti hk* Kanuna tezi maddeler eklenmesi

(TPAO)
cenaze masraflarini

Petrol-~is grevi erteleme

Sigortalilarin

1000.-TL*dan 1500.~TL.na ¢ikarilmasi hk.da
Petrol-is grevi 60 gin erteleme (TPAO)
Petrol~is grevi erteleme (Mobil)

Yeni Haber-is grevi erteleme (PTT)

1111 S* Askerlik Kanunu 35. mad* Tadili
(Yurt disinda c¢alisanlarin askerliklerinin
29 yasma kadar ertelenmesi (1983)

Petrol-Kimya-is grevi erteleme (HEKTAS)

506 S* Kanunun. 2,4 ve 60. mad. tadili
(Kadinlarin 20 yilda emekliligi, Banka ve
Sandiklarin SSK.ya devri)

Petrol-is grevi erteleme (ATAS)

Asgari Ucret Tesbit Komisyonu karari

(Mobil)
60 glin erteleme

Petrol-is grevi erteleme
Yeni Haber-is grevi
Tek Gida-is grev erteleme (Atikarafirmlar)
Petrol-is grevi 60 gin erteleme (ATAS)

Tarim Asgari Ucret Tesbit Komisyonu karari

65 yasini doldurmus muhtag, glicsiz ve kimse-
siz vatandaslara aylik baglanmasi -

Tek Gida-is grevi 60 gin erteleme (Ank.finn)
Hiur Gam-is grevi erteleme (7 isyeri)

Ulas-is grevi erteleme (DB Deniz Nakliyat)
T.C* labya Sosyal Giulvenlik Anlasmasi

Ulas-is grevi 60 giin erteleme (DB)

(Tarihi

1*11.75

(13) 27.11*75

5.12*75

29.1*76
24.2.76

18.3.76
26.3.76
30.4.76
4.5,76

8*5.76
14.5.76

26.5.76
(m.)
28*5.76
31.5.76
(m)
1*6*76
5.6.76
14. 6.76
28.6*76

30.6*76
(m)

10.7.76
15*7.76
21.7*76
23*7.76
20*8*76
23.8*76






