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TÜRK-İŞ 1 0 . G e n e l  K u r u l u n d a  a l ı n a n  k a r a r  v e  d e ğ i ş t i r i l e n  Ana 
Tüzük  g e r e ğ i n c e  T ü r k - İ ş ’ i n  i z l e y e c e ğ i  p o l i t i k a y ı  t e s p i t  i ç i n  b i r  
s e r i  ç a l ı ş m a l a r a  b a ş l a n m ı ş  b u l u n u l m a k t a d ı r .

Bu c ü m le d e n  o l a r a k  2 1 -2 3  Temmuz 1976 t a r i h l e r i n d e  A h k s t r a rda 
y a p ı l a n  t e k  gündem m a d d e l i  O l a ğ a n ü s t ü  Y öne t im  K u r u l u  T o p l a n t ı s ı n d a  
b u  a l a n d a k i  ç a l ı ş m a l a r ı n  b i r i n c i  bö lüm ü m üzakere  e d i l m i ş  v e  i k i n c i  
b ö lü m ü n d e  y e r  a l a c a k  d o k ü m a n l a r a  k a r a r  v e r i l m i ş t i r *

İ k i n c i  bölüm ç a l ı ş m a l a r ı n a  ı ş ı k  t u t a c a k  r a p o r l a r d a n  b i r i  
e l i n i z d e k i  h i z m e t e  ö z e l  t e k s i r  y a y ı n d ı r .  Bu y a y ı n d a  d a h a  öne elci 
t o p l a n t ı d a  a l m a n  k a r a r  g e r e ğ i n c e  TÜRK-İŞ 24 İ l k e s i n i n  s l o g a n l a r  
h a l i n d e n  ç ı k a r ı l ı p  i ş  p r o g r a m ı  h a l i n e  g e t i r i l m e s i n i  k a p s a m a k t a d ı r .

A y r ı c a  Temmuz a y ı n d a  y a p ı l a n  o l a ğ a n ü s t ü  y ö n e t i m  k u r u l u  t o p l a n t ı s ı n d a  

m ü z a k e r e s i  y a p ı l a n  b i r i n c i  R a p o r u n  d e v a m ı  o l a n  " B u n l a r ı  s ö y l e d i l e r  de  

n e  y a p t ı l a r ? ,T s o r u s u n a  c e v a p  o l a c a k  d o k ü m a n l a r ı  i h t i v a  e t m e k t e d i r .

Bu  h e r  İ l c i  k o n u d a  d a  d a h a  g e n i ş  ç a l ı ş m a  yapm ak  v e  ço k  d a h a  

a y r ı n t ı l ı  b i r  r a p o r  h a z ı r l a m a k  mümkündür . Ancak  k a r a r  v e r i l d i ğ i  t a k 

t i r d e  y a p ı l a c a k  b u  g e n i ş  ç a l ı ş m a l a r a  ı ş ı k  t u t a c a k  t e m e l  h a z ı r l ı k  

m a h i y e t i n d e  o l a n  r a p o r u m u z u n  b u  a ş a m a d a  Y ö n e t i m  K u r u l u n a  y a r a r l ı  

o l a c a ğ ı n a  i n a n ı y o r u z .

S a y g ı l a r ı m ı z l a , 

TÜRK-İŞ İCRA KURULU
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Bilgi U'U£
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Y ö n e t im  K u r u l u n u n  
S a y ı n  Ü y e l e r i ,

1 1 .  Ç a l ı ş m a  D ö n e m in in  i l k  o l a ğ a n ü s t ü  Y ö n e t im  K u r u l u  t o p l a n t ı s ı n 
da M e c l i s t e  g r u b u  o l a n  p a r t i l e r i n  Tüzük ,  p r o g r a m ,  b i l d i r i  v e  ç e ş i t l i  
a ç ı k l a m a l a r ı n ı n  ö z e t i  ve  T ü r k - İ ş ’ i n  24 i l k e s i  i l e  bu p a r t i l e r i n  t u t a r -  
l ı ğ ı  i n c e l e n m i ş  i d i .

A n ı l a n  Y ö n e t im  K u r u l u n d a k i  t a r t ı ş m a l a r  s ı r a s ı n d a  S a y ı n  ü y e l e r d e n  
24 i l k e n i n  h e r b i r i n i n  i ş  p r o g r a m ı  h a l i n e  g e t i r i l m e s i  v e  p a r t i l e r i n  
ne  d e d i k l e r i n i n  y a n ı n d a  ne  y a p t ı k l a r ı n ı n  da i n c e l e n e r e k  b i r  r a p o r  
h a l i n e  g e t i r i l m e s i  i s t e n m i ş t i n

2i _ İ l k e n i n _ î g _ P r o g r a m ı _ iH a l i n e _ G e t i r i l m e s i _

T ü rk  İ ş ç i  H a r e k e t i n i n  b e n i m s e d i ğ i  24 Temel İ l k e  T ü r k i y e n i n  b ü t ü n  
s o r u n l a r ı n ı  k a p s a d ı ğ ı  g i b i ,  b u n l a r ı n  çözümü i ç i n  Ö n e r i l e r ,  t e m e l  d e 
ğ i ş i k l i k  ve  r e f o r m l a r ı  i ç e r m e k t e d i r .

Bu k a d a r  . g e n i ş  ve  ö n e m l i  b i r  ç a l ı ş m a n ı n  i k i - ü ç  a y  g i b i  k ı s a  b i r  
s u r e  i ç i n d e  ve  t e k  t a r a f l ı  b i r  g ö r ü ş l e  y a p ı l a b i l m e s i  k a b i l  d e ğ i l d i r .

Bunun i ç i n  T ü r k - İ ş  İ c r a  K u r u l u ,  h e r  b i r  i l k e y i  t a r a f s ı z  b i l i m
a d a m l a r ı ,  u z m a n l a r  v e  bu s o r u n l a r l a  k a r ş ı  k a r ş ı y a  o l a n  t e c r ü b e  s a h i b i
y ö n e t i c i l e r d e n  o l u ş a n  ç a l ı ş m a  g r u p l a r ı  o l u ş t u r a r a k  i n c e l e t i l m e s i  ve
i ş  p r o g r a m l a r ı  h a l i n e  g e t i r i l m e s i  i ç i n  ç a l ı ş m a y a  b a ş l a m ı ş  b u l u n m a k t a 
d ı r .

Bunun i ç i n  doküman b u l u n m a s ı  ve  t o p l a n m a s ı ,  ç a l ı ş m a  g r u p l a r ı n a  
k a t ı l a c a k  k i ş i l e r i n  d i k k a t l e  s e ç i l m e s i  ve  o n l a r a  ç a l ı ş m a l a r ı  i ç i n  
g e r e k l i  s ü r e n i n  t a n ı n m a s ı  l â z ı m d ı r .  Bu n e d e n l e  ç a l ı ş m a n ı n  k ı s a  s ü r e  
i ç i n d e  g e r ç e k l e ş t i r i l m e s i  b e k l e n e m e z .  A k s i  h a l d e  e k s i k l i k  v e  y a n ı l g ı 
l a r l a  k a r ş ı l a ş ı l m a s ı  k a ç ı n ı l m a z  o l a c a k t ı r ,

A n cak  T ü rk  İ ş ç i  H a r e k e t i n i n  l i d e r l e r i n d e n  o l u ş a n  Y ö n e t im  K u r u l u 
n u n  bu a r a d a  i l k e l e r i n  a ç ı l m a s ı ,  y e n i  g ö r ü ş  v e  ö n e r i l e r i n  e k l e n m e s i  
h e r b i r i n d e n  ne  a n l a ş ı l a c a ğ ı n ı n  a ç ı k l a n a r a k  k u r u l a c a k  ç a l ı ş m a  g r u p l a r ı 
na  ı ş ı k  t u t m a s ı  g e r e k l i d i r .  Öte y a n d a n ,  i l k e l e r d e  ç e ş i t l i  y o r u m l a r l a  
k a r ş ı l a ş ı l a r a k  o r t a y a  ç ı k a c a k  t e r e d d ü t l e r i n  de i z a l e s i  b ö y l e  mümkün 
o l a b i l i r .  /
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Bu b a s ı  i ç i n d e  sunduğum uz i l k e l e r l e  i l g i l i  a ç ı k l a m a l a r  ü z e r i n d e  
Y ö n e t im  K u r u l u  ü y e l e r i ,  t o p l a n t ı  s ı r a s ı n d a  t a r t ı ş t ı k t a n  s o n r a  g e r e k l i  
g ö r d ü k l e r i  t a k d i r d e  t e n s i p  e d i l e c e k  b i r  s ü r e  i ç i n d e  i n c e l e m e l e r i n i  
t a m a m l a y ı p  T ü r k - î ş  İ c r a  K u r u l u n a  i l e t i r l e r s e  bu i h t i y a ç  da  o r t a d a n  
k a l k a c a k  v e  tüm g ö r ü ş l e r  b i r l e ş t i r i l e r e k  ç a l ı ş m a  g r u p l a r ı n a  a k t a r ı 
l a c a k t ı r .

B u r a d a  b e l i r t m e k t e  y a r a r  gördüğüm üz  b i r  b a ş k a  h u s u s  d a ,  i l k e l e r 
de  b e l i r t i l e n  t e d b i r l e r  v e  çözüm y o l l a r ı  t am  v e  k e s i n  ş e k l i n i  a l d ı k 
t a n  s o n r a  b u n l a r ı n  g e r ç e k l e ş t i r i l m e s i  s a f h a s ı n d a  k a r ş ı m ı z a  ç ı k m a k t a d ı r .

Baha ön ce  b e l i r t i l d i ğ i  g i b i  T ü r k i y e !n i n  ç o k  s a y ı d a  o l a n  tüm s o r u n 
l a r ı  v e  b u n l a r ı n  çözümü i ç i n  g e r e k l i  t e d b i r l e r  b i r  z i n c i r i n  h a l k a l a r ı  
g i b i d i r .  H iç  b i r i  t e k  b a ş ı n a  y e t e r l i  o l m a y ı p  h e r  b i r i n d e k i  b a ş a r ı ,  
d i ğ e r l e r i n e  b a ğ ı m l ı d ı r .  B i r  b a ş k a  d e y i ş l e  b i r  v e y a  b i r k a ç  i l k e n i n  
u y g u l a n m a s ı  b a ş a r ı  s a y ı l a m a z  çünkü  u y g u l a n m a y a n  t e k  b i r  i l k e  b i l e  
d i ğ e r l e r i n i n  b a ş a r ı s ı n ı  o r t a d a n  k a l d ı r a b i l i r .

0 h a l d e ,  tüm ü n ü n  b i r a r a d a  m ü t a l â a  e d i l e r e k  h e p  b i r d e n  u y g u l a n m a 
s ı n ı n  y o l l a r ı  n e l e r d i r ?  H an g i  y o l  i z l e n i r s e  b u n l a r  i s t e n i l e n  s o n u c u  
v e r e b i l i r ?

Bunun  i ç i n  üç  a l t e r n a t i f  d i k k a t e  a l ı n a b i l i r :

1 -  T ü r k - î ş  b i r  p a r t i  k u r a r  v e  k u r d u ğ u  p a r t i  i k t i d a r a  g e l i r
2 -  T ü r k - î ş  b i r  p a r t i y i  d e s t e k l e r ,  d e s t e k l e d i ğ i  p a r t i  i k t i d a r a

g e l i r

3 -  T ü r k - İ ş  p a r t i l e r ü s t ü  p o l i t i k a  i z l e r ,  b a s k ı  g r u b u  o lm ay a  devam
e d e r .

S a y ı l a n  bu üç  a l t e r n a t i f e  g ö r e  i l k e l e r i  u y g u l a t m a  ş a n s ı  d e ğ i ş i k 
t i r .  Öte y a n d a n  bu  üç  a l t e r n a t i f t e n  h a n g i s i  s e ç i l m e l i d i r  v e  h a n g i s i  
s e ç i l e b i l i r .  Y an i  T ü r k - î ş * i n  p a r t i  k u r a r a k  k u r d u ğ u  p a r t i n i n  i k t i d a r a  
g e lm e  ş a n s ı  v a r  m ı d ı r  v e y a  n e  k a d a r d ı r .  B i r  p a r t i  d e s t e k l e y e r e k ,  
d e s t e k l e d i ğ i  p a r t i y i  i k t i d a r a  g e t i r m e k  v e  b ö y l e c e  i k t i d a r a  o r t a k  o lm ak  
n a s ı l  mümkün o l a b i l i r .  Bunun i ç i n  h a n g i  ş a r t l a r d a  h a n g i  p a r t i  i l e  
a n l a ş ı l m a l ı d ı r .  Veya y u k a r ı d a k i  i k i  a l t e r n a t i f  y e r i n e  s o n u n c u s u  y a n i  
m e v c u t  durum mu devam e t m e l i d i r .  ,



B ü t ü n  bu s e ç e n e k l e r  v e y a  b a ş k a  b i r  y ö n te m  İ ç i n  k a r a r  v e r e c e k  
o l a n  e l b e t t e  Y ö n e t im  K u r u l u d u r .  Y a l n ı z  a r t ı k  şu  a n l a ş ı l m ı ş t ı r  k i ;  
m e v c u t  durumun d ev am ı  h a l i n d e ,  h e d e f  a l d ı ğ ı m ı z  i l k e l e r i  g e r ç e k l e ş t i r 
mek mümkün o l m a m a k t a d ı r  ya  da b u n l a r  g e r ç e k l e ş i r s e  b u n u n  ş e r e f i  
T ü r k —İ ş ' e a i t  o l m a y a c a k t ı r .  E s a s e n  bu g ö r ü l d ü ğ ü  ve  a n l a ş ı l d ı ğ ı  i ç i n 
d i r  k i ;  Onuncu G en e l  K uru lum uz Tüzüğün  b e ş i n c i  m a d d e s i n i  d e ğ i ş t i r m e k  
g e r e ğ i n i  d u y m u ş t u r .

D e ğ e r l i  Y ö n e t im  K u r u lu  Ü y e l e r i ;

S o r u n l a r  b i r  s ı n ı f ı n  s o r u n u  o l m a k t a n  ç ı k m ı ş ,  h a t t a  u l u s a l  s ı n ı r 
l a r ı  da a ş a r a k  tüm d ü n y a y ı  s a r m ı ş t ı r .

S a n a y i i n  b e ş i ğ i  o l a n  İ n g i l t e r e  b i l e  ç o k  z o r l u  ş a r t l a r l a  k a r ş ı  
k a r ş ı y a d ı r .  D ü n y a n ın  e n  b ü y ü k  d e v l e t l e r i ,  k e n d i  i ç l e r i n d e  o l u ş a n  dev  
ş i r k e t l e r i n  h a k i m i y e t i  i l e  m ü c a d e l e  v e r m e k t e d i r .

D ü n y a n ın  bu a c ı m a s ı z  ş a r t l a r ı n d a  T ü r k i y e  ne  y a p m a k t a d ı r ,  ne  
y a p m a l ı d ı r .  K u şk u su z  y a p ı l m a k t a  o l a n l a r  y e t e r l i  v e  d o ğ r u  d e ğ i l d i r .
24 İ l k e m i z ,  ne  y a p m a l ı d ı r  s o r u s u n u n  c e v a b ı  n i t e l i ğ i n d e d i r .  Bu a m a ç la  
v e  e l i m i z d e k i  k ı s ı t l ı  i m k â n l a r l a  yapmaya ç a l ı ş t ı ğ ı m ı z  a ç ı k l a m a l a r ı ,  
ö n e r e c e ğ i n i z  g ö r ü ş ,  d e ğ i ş i k l i k ,  i l â v e  ve  d i ğ e r  t e k l i f l e r i n i z i n  y e n i  
g e l i ş m e l e r e  d a y a n a k  t e ş k i l  e d e c e ğ i n e  i n a n a r a k  t e t k i k l e r i n i z e  s u n u y o r u z .
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İLKE: 1 -  T ü rk  M i l l e t i n i n  ek o n o m ik  ve  s o s 

y a l  s o r u n l a r ı n ı  b i r  b ü t ü n  o l a r a k  
g ö r ü r ,  T ü r k i y e ’n i n  h ı z l ı ,  d e n g e 
l i  ve  a d i l  k a l k ı n m a s ı n ı  i ş ç i l e 
r i n  r e f a h ,  h u z u r  ve  g ü v e n l i ğ i  
i ç i n  ş a r t  s a y a r .  K a l k ı n m a n ı n  g e r 
ç e k l e ş m e s i  i ç i n  b ü t ü n  t o p l u m  
s o r u n l a r ı  i l e  y a k ı n d a n  i l g i l e n 
m e y i ,

Kalkiîim a _ve _SaTia^ril.e g_rne

Toplumumuzu ç e p e ç e v r e  k u ş a t a n  ek o n o m ik  v e  s o s y a l  b u n a l ı m l a r l a  
g e r i  k a l m ı ş l ı ğ ı n ı z  a r a s ı n d a k i  k e s i n  b a ğ l a n t ı  b u g ü n  a r t ı k  a ç ı k ç a  o r 
t a y a  konmuş b u l u n m a k t a d ı r .

K a lk ın m a  s ü r e o i n i n  D e v l e t ç e  h ı z l a n d ı r ı l m a s ı  p r e n s i b i n i  b e n i m s e 
m e k te  v e  b u n u n  en  e t k i n  a r a c ı n ı n  da " p l â n l a m a "  o l d u ğ u n u  k a b u l  e t m e k 
t e y i z  .

E s a s e n  A n a y a s a m ız d a  U l u s a l  ö z l e m l e r  d o ğ r u l t u s u n d a  g e l i ş m e y i  h ı z 
l a n d ı r m a y ı  amaç a l a n ;  e k o n o m ik ,  s o s y a l -  v e  k ü l t ü r e l  k a p s a m l ı ,  k a v r a y ı 
c ı  v e  b ü t ü n c ü  b i r  " p l â n l a m a  a n l a y ı ş ı n ı "  s e ç m i ş t i r .

A n a y a s a  i l e  T ü r k  kamu d ü z e n i n e  g e t i r i l e n  k u r a l l a r ı n  en  ö n e m l i s i  
i s e ,  t e r e d d ü t s ü z ,  " k a l k ı n m a n ı n  p l â n l a  o l a c a ğ ı ;  k a l k ı n m a  p l â n ı  yapma
n ı n  D e v l e t  ö d e v i  o l d u ğ u ;  p l â n l a r ı n  b ü t ü n l ü ğ ü n ü n  k o r u n m a s ı  z o r u n l u l u ğ u "  
i l k e l e r i d i r .

D e m o k r a t i k  b i r  s i s t e m  i ç i n d e  h ı z l ı ,  d e n g e l i  ve  â d i l  b i r  k a l k ı n m a  
i ç i n  p l â n l a m a n ı n  g e r e k l i  o l d u ğ u  a ç ı k t ı r .  P l â n l a m a ,  ek o n o m ik  ç a l ı ş m a 
l a r a  y ö n  v e r e n ,  y o l  g ö s t e r e n ,  kamu ve  ö z e l  s e k t ö r  a r a s ı n d a  a h e n k  s a ğ 
l a m a y ı  h e d e f  t u t a n ,  t e k r a r l a r ı  ö n l e y e n ,  a t ı l a n  a d ı m l a r ı  b i r b i r i  i l e  
b a ğ d a ş t ı r ı p ,  k o o r d i n e  e d e n ,  ç e l i ş m e l e r e  e n g e l  o l a n  b i r  uyum ş e k l i d i r .

K a l k ı n m a ,  g e r i  k a l m ı ş  to p lu m u m u zu n  b e l l i  p o l i t i k a l a r l a ,  b i l e r e k  
ve  i s t e y e r e k  h ı z l a n d ı r ı l m a s ı  a n l a m ı n a  g e l d i ğ i n e  g ö r e ,  p l â n ,  b e l l i  
s o n u ç l a r  e l d e  e tm e k  i ç i n  ek o n o m ik  h a y a t ı n  b e l l i  u n s u r l a r ı n a ,  b e l l i  
ö l ç ü d e  m ü d a h a le  e t m e y i  g e r e k t i r e c e k  b i r  a r a ç t ı r .

İ ş ç i l e r ,  h e r ş e y d e n  ö n c e ,  T ü r k i y e m i z i  ç em b e r  i ç i n e  a l a n  e k o n o m ik ,  
s o s y a l ,  k ü l t ü r e l  b u n a l ı m a ,  k ö k l ü ,  y a p ı s a l  t e d b i r l e r l e  ç a r e  b u l u n m a s ı



o l a n a ğ ı n m  p l â n l ı  dön em le  a ç ı l a c a ğ ı n a  i n a n m ı ş l a r d ı r .  P l â n l ı  k a l k ı n m a 
da b a ş a r ı  i ç i n  Mön ş a r t "  o l a n  " k i t l e l e r i  p l â n  h e d e f l e r i  ve  i l k e l e r i  
ç e r ç e v e s i n d e  h a r e k e t e  g e ç i r e b i l m e  o l a n a ğ ı n ı "  y a r a t a b i l e c e k  b a ş l ı c a  
o r g a n i z e  güç  i ş ç i l e r d i r .  Hükümet e d e n l e r i n  bu f a k t ö r ü  d i k k a t l e  d e ğ e r 
l e n d i r m e l e r i  g e r e k l i d i r .

H a y a t  s e v i y e s i  d ü ş ü k  v e  n ü f u s  a r t ı ş  h ı z ı  y ü k s e k  o l a n  ü l k e m i z d e  
k a l k ı n m a  h ı z ı n ı  a za m i  s e v i y e y e  ç ı k a r m a k ,  b u n u n  i ç i n  de g e n i ş  ç a p t a  
y a t ı r ı m  yapmak g e r e k m e k t e d i r .  İ h t i y a ç l a r  b ü y ü m e k t e ,  m a l i  i m k â n l a r  
d ı ş  y a r d ı m l a r a  n a z a r a n  c ı l ı z  k a l m a k t a d ı r .  E n f l â s y o n ,  i h t i y a ç l a r ı n  
b a s ı n c ı  v e  m a l i  y e t e r s i z l i k  a r a s ı n d a k i  d e n g e s i z l i ğ i n  k e s i n  s o n u c u d u r .  
A y a ğ ı  y o r g a n a  g ö r e  u z a t m a k  i s e  güç v e  ı z d ı r a p l ı d ı r ; z i r a  y o r g a n  k ü ç ü k 
t ü r .  Bu durumda y a p ı l a c a k  i ş  y o r g a n ı  b ü y ü l t m e k t i r .  Y o r g a n ı  b ü y ü l t m e k  
de  k ö k l ü  r e f o r m l a r ı  g e r e k t i r m e k t e d i r .

K i t l e l e r i  h a r e k e t e  g e ç i r m e ,  t e m e l  y u r t  v e  t o p l u m  s o r u n l a r ı n ı  
çözüm lem eye  ç a l ı ş m a d a  b i r l e ş t i r m e ,  a n c a k  bunu  y a p a b i l e c e k  k u r u l u ş l a r  
t a r a f ı n d a n  s a ğ l a n a b i l i r .

Bu k u r u l u ş l a r ,  b a ğ ı m s ı z ,  h ü r  s e n d i k a l a r d ı r .

Bu a l a n d a ,  T ü rk  İ ş ç i  H a r e k e t i  t a r a f ı n d a n  1 9 6 3 ' l e r d e  o r t a y a  a t ı l a n  
b i r  " P l â n l a m a  K o n s e y i "  k u r u l m a s ı  g ö r ü ş ü  ö n e m l i  b i r  ad ım  t e ş k i l  e d e b i 
l i r .  H ü k ü m e t - İ ş ç i - İ ş v e r e n  t e m s i l c i l e r i n i n  s o r u m l u l u k  y ü k l e n e b i l e c e k 
l e r i  bu ç e ş i t  b i r  " d a n ı ş m a  k u r u l u " ,  p l â n l a m a  ç a l ı ş m a l a r ı n ı n  v e  u y g u 
l a m a s ı n ı n  ö z e l  ç ı k a r l a r a  t a b i  k ı l ı n m a s ı n ı  ö n l e y e b i l i r ;  k a l k ı n m a n ı n  
d e v l e t ç e  h ı z l a n d ı r ı l m a s ı  p r e n s i b i n i n  g e r e k l e r i n i n  e k s i k s i z  y e r i n e  g e 
t i r i l m e s i n e  h i z m e t  e d e b i l i r ;  p l â n l a m a  ve  p r o g r a m l a m a d a  " d e m o k r a t i k  
k a r a r  a lm a  k a v r a m ı n ı n  y e r l e ş m e s i n i "  s a ğ l a y a b i l i r .

K a y n a ğ ı n ı ,  A n a y a s a d a n  a l a n  b i r  "kamu kurum u"  n i t e l i ğ i n d e k i  T ü rk  
p l â n l a m a s ı ,  t o p l u m u n  i l e r l e y i ş i n i  h ı z l a n d ı r m a k  i ç i n  i z l e n i l e c e k  k ü l t ü 
r e l ,  e k o n o m ik  ve  s o s y a l  p o l i t i k a l a r ı n  tüm ünü ,  s i s t e m l i  b i r  b i ç i m d e ,  
o r t a y a  k o y a c a ğ ı  p l â n l a r d a  t o p l a m a y a  m e c b u r d u r .  Bu s i s t e m l i  a r a ç  b i r  
d e v l e t  s i y a s e t i  o l a r a k  u y g u la n m a k  g e r e k i r .  Bu, h e r  a l a n d a  i l e r i y e  d ö 
n ü k  ve  s ü r e k l i  b i r  d e ğ i ş i m i  amaç a l m a l ı d ı r .  D e ğ i ş m e n i n  b a ş a r ı l ı  o l a b i l 
m e s i  i ç i n ,  u l u s a l  y a r a r  p r e n s i p l e r i  i l e  ç e l i ş m e y e n  b i r  ö z g ü r l ü ğ ü n  t o p 
lum da egemen o l m a s ı ,  e n g e l l e y i c i  kurum  ve  k u r a l l a r ı n  o r t a d a n  k a l d ı r ı l 
m a s ı ,  i n s a n  u n s u r u n u n  k e n d i s i n d e n  b e k l e n e n i  o r t a y a  k o y a b i l e c e ğ i  b i r  
g ü v e n l i k  o r t a m ı n ı n  k u r u l m a s ı  ve  b u n u n  b ü t ü n ü j ^ l e ,  tüm h a l k ı m ı z ı  i ç i n e  
a l m a s ı  ş a r t t ı r .  G e l i ş m e y i ,  d e v l e t i n  b i l i n ç l i ,  d e m o k r a t i k  k a r a r  v e  . / . „
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t e r c i h l e r i t t ş j  b ı r a k m a k  i s t e m e y e n ;  t o p l u m  y a r a r ı  y e r i n e ,  k i ş i l e r i n  öz 
ç ı k a r l a r ı n ı *  e k o n o m ik  ve  s o s y a l  o lu ş u m d a  h a k im  k ı l m a y a  ç a l ı ş a n  ç e v r e 
l e r i n  bu  ç a b a l a r ı  m u t l a k a  ö n l e n m e l i d i r .

Bu a l a n d a ,  t o p r a k  r e f o r m u  y a p ı l m a s ı n ı ,  d ı ş  t i c a r e t i m i z i n  b e l i r l i  
ö l ç ü l e r d e  d e v l e t l e ş t i r i l m e s i n i ,  y e r  a l t ı  k a y n a k l a r ı m ı z ı n  m i l l i l e ş t i 
r i l m e s i n i ,  v e r g i l e n d i r m e d e ,  e ğ i t i m d e  a d i l  b i r  d ü z e n i n  k u r u l m a s ı n ı  
ö n g ö r e n  T ü rk  İ ş ç i  H a r e k e t i n i n  "24 i l k e  " s i ,  ç o k  ö n e m l i  b i r  k a y n a k  t e ş 
k i l  e d e b i l i r *  U l u s a l  s o r u n l a r a  y a p ı s a l  t e d b i r l e r l e  e ğ i l i t ı i l d i ğ i  s ü r e 
c e ,  T ü r k  İ ş ç i  H a r e k e t i ,  k i t l e l e r i  p l â n  h e d e f l e r i  ç e r ç e v e s i n d e  b i r l e ş 
t i r m e  g ö r e v i n i  e k s i k s i z  y a p a c a k t ı r .

G e r i  k a l m ı ş l ı ğ ı m ı z ı n  e n  a c ı ,  en  a d a l e t s i z  y önünü  i ş s i z l i k  t e ş k i l  
e t m e k t e d i r .

İ ş s i z l i k ,  y u rd u m u z u n  ek o n o m ik  k a l k ı n m a  ç a b a l a r ı n d a ,  ü z e r i n d e  en  
h a s s a s i y e t l e  d u r u l m a s ı  g e r e k e n  s o r u n u m u z d u r .  E s a s e n  i k t i s a d i . h a y a t ı n ,  
a d a l e t e ,  tam ç a l ı ş m a  e s a s ı n a  ve  h e r k e s  i ç i n  i n s a n l ı k  h a y s i y e t i n e  y a r a 
ş ı r  b i r  y a ş a y ı ş  s e v i y e s i  s a ğ l a n m a s ı  a m a c ın a  g ö r e  d ü z e n l e n m e s i  A n ay asa  
e m r i d i r *

Yurdumuzun a c ı  r e a l i t e s i ,  m i l l i  g e l i r i n  ç o k  d ü ş ü k ,  i ş s i z l i ğ i n  çok  
y ü k s e k  b i r  s e v i y e d e  b u l u n m a s ı d ı r .

M i l l i  g e l i r i  h ı z l a  a r t t ı r m a k  v e  i ş s i z l i ğ i  a z a l t m a k  i ç i n ,  K a lk ınm a  
P l â n l a r ı n d a  ö n g ö r ü l e n  y d t ı r ı m  h a c m i n i n ,  e n f l a s y o n ^  g i d i l m e k s i z i n  g e r 
ç e k l e ş t i r i l m e s i  g e r e k m e k t e d i r .  Bu da v e r g i  k a ç a k ç ı l ı ğ ı n ı  ö n l e y e n  ve  
y ü k s e k  t a r ı m  g e l i r l e r i n i  g e r ç e k t e n  v e r g i l e n d i r e n  c i d d i  b i r  v e r g i  r e f o r 
munun y a p ı l m a s ı n ı ,  kamu y a t ı r ı m l a r ı n ı n  z a m a n ın d a  ve  e k s i k s i z  g e r ç e k l e ş 
t i r i l e b i l m e s i  i ç i n  g e r e k l i  i d a r i  r e f o r m  t e d b i r l e r i n i n  a l ı n m a s ı n ı  ö z e l  
s e k t ö r  t a s a r r u f l a r ı n ı n ,  ( A n a y a s a c a  D e v l e t re v e r i l e n  " y a t ı r ı m l a r ı  t o p 
lu m  y a r a r ı n ı n  g e r e k t i r d i ğ i  ö n c e l i k l e r e  y ö n e l t m e k "  ö d e v i n i n  ı ş ı ğ ı  a l t ı n 
d a )  v e r i m l i  y a t ı r ı m l a r a  y ö n e l t i l m e s i n i ,  d ö v i z  v e  y a t ı r ı m  k a y n a k l a r ı m ı 
z ı  k u r u t a n  i t h a l â t - i h r a c a t  o y u n l a r ı n a  s o n  v e r i l m e s i n i  g e r e k t i r m e k t e d i r .  
G e ç i r d i ğ i m i z  dönem de,  y a p ı d a n  d o ğ a n  s o r u n l a r ı n  hemen h i ç b i r i n e  y a p ı s a l  
t e d b i r l e r l e  e ğ i l i n m e m i ş ,  k o l a y  ve  g e ç i c i  t e d b i r l e r l e  h a s t a l ı k  a ğ ı r l a ş 
t ı r ı l m ı ş t ı r .  C i d d i  k a b u l  e d i l e m e y e c e k  b i r  d i ğ e r  g ü n l ü k  t e d b i r  " y u r t  
d ı ş ı n a  i ş ç i  g ö n d e rm e "  u y g u l a m a s ı d ı r .  İ ş s i z l i k  s o r u n u n u ,  B a t ı  A vrupa  
e k o n o m i l e r i n i n  k a d e r i n e  b a ğ l a m a k  ş a ş ı l a c a k  b i r  t e d b i r d i r .  Gün g e ç t i k ç e  
k a p a n a n  bu k a p ı ,  önüm ü zd ek i  y ı l l a r d a  yu rd u m u zu  a l t ı n d a n  k a l k a m a y a c a ğ ı
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b i r  p r o b l e m l e  k a r ş ı  k a r ş ı y a  b ı r a k a c a k t ı r .  D ı ş a r ı y a  i ş ç i  g ö n d e r i l m e s i 
n i n ,  s o r u n u ,  b i r  a n  i ç i n  h a f i f l e t t i ğ i  k a b u l  e d i l s e  b i l e ,  y u r t  i ç i n d e 
k i  a ç ı k  i ş s i z l e r ,  t a r ı m d a k i  g i z l i  i ş s i z l e r  v e  b ü y ü k  k e n t l e r i n i z d e k i  
g i z l i  i ş s i z l e r  ç ı ğ  g i b i  b ü y ü m e k t e d i r .

İ ş s i z l i k  s o r u n u n u n  çözümü, ö z e l  ekonom i p o l i t i k a s ı  t e d b i r l e r i n i n  
a l ı n m a s i m  v e  e k o n o m i m i z i n  " d e v l e t ç e  h ı z l a n d ı r ı l m a s ı  p r e n s i b i n d e n "  
s a p m a l a r  y a p ı l m a m a s ı n ı  g e r e k t i r m e k t e d i r .

T ü rk  i ş ç i  H a r e k e t i Tn i n  ek o n o m ik  ve  s o s y a l  g ö r ü ş l e r i n i  y a n s ı t a n  
"24 i l k e 11 ç e r ç e v e s i n d e ,  A n a y a s a n ı n  ö n g ö rd ü ğ ü  t e m e l  r e f o r m l a r  d e r h a l  
y a p ı l m a l ı d ı r .  P l â n  u y g u l a m a s ı n d a , h e d e f l e r d e n  s a p t ı r m a  ç a b a l a r ı n a  k a r 
ş ı ,  g e n i ş  i ş ç i  k i t l e l e r i n i ,  k e n d i  k u r u l u ş l a r ı  a r a c ı l ı ğ ı y l a  p l â n  h e d e f  
ve  i l k e l e r i n d e  b i r l e ş t i r m e k  s u r e t i y l e ,  m ü c a d e le  e d i l m e l i d i r .

D e v l e t  s e k t ö r ü n ü ,  ö z e l  s e k t ö r  h i z m e t i n d e  k u l l a n m a y a  ç a l ı ş a n ,  y u r t  
e k o n o m i s i n d e  ö z e l  s e k t ö r ü  e s a s  a l a n ,  k a l k ı n m a y ı  ö z e l  s e k t ö r  e l i y l e  
g e r ç e k l e ş t i r m e y i  ö n g ö r e n  z i h n i y e t l e  m u t l a k a  m ü c a d e le  e d i l m e l i d i r .

İ ş s i z l i k l e  s a v d ş t a  a l ı r i a b i l e c e k  ö z e l  ekonomi t e d b i r l e r i  k o n u s u n 
d a ,  y u r t  g e r ç e k l e r i n e  v e  k o ş u l l a n m a  uyduğu  s ü r e c e ,  U l u s l a r a r a s ı  Ç a l ı ş 
ma T e ş k i l â t ı  ( I L O ) n m  " i s t i h d a m "  i l e  i l g i l i  s ö z l e ş m e  ve  t a v s i y e  k a r a r 
l a r ı n d a n ,  a y n ı  k u r u l u ş u n  1969  y ı l ı n d a  k a b u l  e d i l e h  HDıinyâ İ s t i h d a m  
P r o g r a m ı " n d a  y e r  a l a n  e s a s l ı d a n  y a r a r l a n a b i l m e  i m k â n l a r ı  a r a ş t ı r ı l m a 
l ı d ı r *

T ü r k  k a l k ı n m a s ı n d a  b a ş a r ı n ı n  b a ş t a  g e l e n  ö l ç ü s ü ,  i ş s i z l i k  s o r u n u 
na g e t i r e c e ğ i  ç ö z ü m l e r  o l a c a k t ı r .

T ü r k  İ ş ç i  H a r e k e t i ,  bu  a l a n d a ,  s o s y a l  a d a l e t  i l k e l e r i n e ,  h a k  ve  
ö z g ü r l ü k l e r i n e  t e r s  düşm ey e n  t e d b i r l e r i  d e s t e k l e m i ş t i r ;  d e s t e k l e m e ğ e  
devam e d e c e k t i r .

A ncak ;
T ü r k  İ ş ç i  H a r e k e t i  ü l k e n i n  h ı z l a  g e l i ş m e s i  ve  s a n a y i l e ş m e s i  ve  

ç ı ğ  g i b i  a r t a n  i ş s i z l i ğ i  o r t a d a n  k a l d ı r m a k  i ç i n  b i r  b a ş k a  d ü z e n i  i n c e 
l e m e k  v e  u y g u l a m a s ı n ı  s a ğ l a m a k l a  k e n d i l e r i n i  g ö r e v l i  s a y m a l ı d ı r .

D ü z e n i n  t e m e l  i l k e l e r i ;
1 -  D e v l e t ,  kamu k a y n a k l a r ı n ı  b a ş k a l a r ı n ı n  ç ı k a r m a  k u l l a n d ı r a m a z .
2-  Ü r e t i m •s o n u ç l a r ı  i m t i y a z  i ç i n  k u l l a n ı l a m a z .
3 -  S e rm a ye  v e  t e k n o l o j i k  i m k â n l a r  y e t e r l i  o l s a  d a h i  t o p l u m  ve

ü l k e n i n  g e n e l  v e  o r t a k  ç ı k a r l a r ı n a  a y k ı r ı  d ü ş e n  a l a n l a r d a  ö z e l  y e r l i  
v e  y a b a n c ı  s e r m a y e n i n  y a t ı r ı m c ı l ı ğ ı  s ı n ı r l a n a b i l i r .  .



T e m e l i  k u r n a  e k o n o m iy e  d a y a t m a k l a  b i r l i k t e  a ğ ı r l ı ğ ı  kamu k e s i 
m in e  k a y d ı r ı l m ı ş  o l a c a k  bu y a p ı n ı n  u n s u r l a r ı  ş u n l a r d ı r *

a )  D e v l e t  i ş l e t m e c i l i ğ i
b )  K o o p e r a t i f  i ş l e t m e c i l i ğ i
c )  Ö ze l  t e ş e b b ü s  i ş l e t m e c i l i ğ i

D e v l e t ,  y a p ı n ı n  b a ş l ı c a  b ü y ü k  d i l i m i n i  t e ş k i l  e d e c e k t i r -  Bunun 
i ç i n  k e n d i  k u r a c a ğ ı  ve  i ş l e t e c e ğ i  e k onom ik  ve  s ı n a i  k u r u l u ş l a r  m a l i  
k u r u m l a r l a  t o p l u m u n  tüm ünün  i h t i y a ç l a r ı n ı  k a r ş ı l a y a c a k  b i r  ü r e t i m  
d e n g e l e m e s i n i  p l â n l a y a ç a k t ı r . K o o p e r a t i f  s e k t ö r ,  ö z e l l i k l e  e l  s a n a t 
l a r ı  v e  t a r ı m s a l  ü r e t i m  a l a n ı n d a  ç a l ı ş a n  s o s y a l  t a b a k a l a r ı n  e m e k l e r i 
n i  d e ğ e r l e n d i r m e k ,  t a r ı m  g e l i r l e r i n i n  s a n a y i e  y ö n e l m e s i n i  s a ğ l a m a k ,  
z a r u r i  t ü k e t i m  m a l ı  ü r e t e n  s a n a y i  k e s i m i n d e  d ü z e n l e y i c i  u n s u r  o lm ak  
g ö r e v l e r i n i  y ü r ü t e c e k t i r .  Ö ze l  t e ş e b b ü s  i s e ,  s a n a y i  k e s i m i n i n  b i r  
v e  i k i n c i  d e r e c e d e  p r o s e s e  d a y a l ı  i ş l e t m e c i l i k  a l a n l a r ı n d a  a y r ı c a  
kamu s e r m a y e  v e  t e k n o l o j i s i n i n  k a y d ı r ı l m a s ı n d a  y a r a r  b u lu n m a y a n  t ü k e 
t i m  m a l ı  v e  b e l i r l i  b i r  t e k i l  y a r a t ı c ı  n i t e l i ğ i  b u lu n m a y a n  l ü k s  t ü k e 
t i m  m a l l a r ı n ı n  ü r e t i m i n d e  s e r b e s t ç e  ç a l ı ş a b i l e c e k t i r .

A n a y a s a l  h a k  ve  ö z g ü r l ü k l e r e  s a h i p  b i r  t o p l u m  d ü z e n i n i n  k u r u l m a 
s ı  b ö y l e c e  s a ğ l a n a c a k t ı r .  S e r m a y e n i n  ç a l ı ş a n  i n s a n l a r a  ç a l ı ş a n  ve  
ü r e t i m  y a p a n  i n s a n l a r ı n  da t ü k e t i c i l e r  ü z e r i n d e  e g e m e n l i k  k u r m a l a r ı n ı n  
o r t a m ı  k a l d ı r ı l ı n c a  d e m o k r a s i n i n  i n s a n  m u t l u l u ğ u  i ç i n  en  u y g u n  d ü z e n  
o l d u ğ u  g ö r ü ş ü  k i t a p t a n  h a y a t a  g e ç m iş  o l a c a k t ı r .



İLKE: 2 -  A n a y a s a n ı n  s o s y a l  v e  i k t i s a d i  h a k 
l a r ,  ö d e v l e r  b ö lü m ü n d e  y e r  a l a n  
h ü k ü m l e r i n  mümkün m e r t e b e  k ı s a  
zamanda tam  o l a r a k  - u y g u la n m a s ı ,  Ana
y a s a  h ü k ü m l e r i n i n  v e * A n a y a s a d a  ön 
g ö r ü l e n  b ü t ü n  h u s u s l a r ı n  i ş l e r  
duruma g e t i r i l m e s i n i  T ü r k - î ş  g e r e k 
l i  s a y a r .  T ü r k - İ ş  bu h u s u s t a  b ü t ü n  
g ü c ü y l e  ç a l ı ş m a y ı ,  i k t i d a r  v e  muha
l e f e t  p a r t i l e r i n i  de  bu y o l d a  ç a 
l ı ş m a y a  y ö n e l t m e k  i ç i n  e t k i  g ü cü n ü  
k u l l a n m a y ı ,

A n a y a s a m ı z ı n  Üçüncü Bölümünü t e ş k i l  e d e n  " S o s y a l  v e  İ k t i s a d i  Hak
l a r  ve  Ö d e v l e r " ,  35. m addeden  b a ş l a y a r a k  ş ö y l e  s ı r a l a n m ı ş t ı r :

A i l e n i n  k o r u n m a s ı ,  m ü l k i y e t  ve  m i r a s  h a k k ı ,  t o p r a ğ ı n  d a ğ ı t ı m ı ,  
k a m u l a ş t ı r m a ,  d e v l e t l e ş t i r m e ,  ç a l ı ş m a  ve  s ö z l e ş m e  h ü r r i y e t i ,  i k t i s a d i  
ve  s o s y a l  h a y a t ı n  a d a l e t e ,  tam ç a l ı ş m a  e s a s ı n a  ve  h e r k e s  i ç i n  i n s a n 
l ı k  h a y s i y e t i n e  y a r a ş ı r  b i r  y a ş a y ı ş  s e v i y e s i  s a ğ l a n m a s ı  a m a c ı n a  g ö r e  
d ü z e n l e n e c e ğ i ,  ç a l ı ş m a  h a k ,  ödev ve  ş a r t l a r ı ,  d i n l e n m e  h a k k ı ,  ü c r e t t e  
a d a l e t ,  s e n d i k a  kurma h a k k ı ,  t o p l u  s ö z l e ş m e - g r e v  h a k k ı ,  s o s y a l  g ü v e n 
l i k ,  s a ğ l ı k  h a k k ı ,  ö ğ r e n i m i n  s a ğ l a n m a s ı ,  k o o p e r a t i f ç i l i k ,  t a r ı m  ve  

ç i f t ç i n i n  k o r u n m a s ı .

Bu b ö lü m ü n  s o n  m a d d e s i ;  " D e v l e t ,  bu b ö lüm de  b e l i r t i l e n  i k t i s a d i  
v e  s o s y a l  a m a ç l a r a  u l a ş m a  ö d e v l e r i n i ,  a n c a k  i k t i s a d i  g e l i ş m e  i l e  m a l i  
k a y n a k l a r ı n ı n  y e t e r l i l i ğ i  ö l ç ü s ü n d e  y e r i n e  g e t i r i r "  hükmünü i ç e r m e k 

t e d i r .

E s a s e n  m a l i  k a y n a k l a r ı n  s ı n ı r s ı z l ı ğ ı  h i ç b i r  ü l k e  i ç i n  s ö z k o n u s u  
o l m a d ı ğ ı n a  g ö r e  bu b ö l ü m d e k i  d e v l e t  y ü k ü m lü lü ğ ü  b i r  t e r c i h  s o r u n u d u r .  
Y a n i , h e r  h â l  v e  k â r d a  T ü rk  d e v l e t i n i n  bu g ö r e v l e r i  y e r i n e  g e t i r e c e k  
o l a n a k l a r ı  v a r d ı r  ama bu y ü k ü m l ü l ü k l e r  y e r i n e  d e v l e t ,  b a ş k a  k o n u l a r a  
o l a n a k  a y ı r a r a k  ö n c e l i ğ i  b a ş k a  t a r a f l a r a  y ö n e l t i r s e  bu b ö lüm  y ü k ü m lü 
l ü k l e r i n i  y e r i n e  g e t i r e c e k  m a l i  k a y n a k l a r ı n ı  d a r o l t m ı ş  o l u r .

B a ş k a  b i r  d e y i ş l e  53* madde,  h üküm et  e d e n l e r e  b i r  s ı ğ m a k  o l a o i l i r .



İ ş ç i  H a r e k e t i n e  i ş t e  b u r a d a  g ö r e v  d ü ş m e k t e d i r ;  ö n c e l i ğ i n  y u k a r ı d a  
s a y ı l a n  h a k l a r ı n  y e r i n e  g e t i r i l m e s i n e  d o ğ r u d a n  y a r ı y a c a k  h a r c a m a l a r a  
t a n ı n m a s ı n ı  s a ğ l a m a k .  Ö ze l  s e k t ö r e  v e r i l e c e k  t e ş v i k  h a r c a m a l a r ı ,  v e r 
g i  i a d e s i ,  v . b .  t e d b i r l e r  de d o l a y l ı  o l a r a k  y u k a r ı d a  s a y ı l a n  d e v l e t  
g ö r e v l e r i  i l e  b a ğ l a n a b i l i r .  Y a p ı l a n  h e r  t a s a r r u f  bu g ö r e v l e r l e  i l i ş -  
k i l e n d i r i l e b i l i r .  A s ı l  o l a n ;  bu a m a ç l a r a  d o ğ r u d a n  y ö n e l e n  ö r n e ğ i n  
m o n t a j  y e r i n e  a ğ ı r  s a n a y i  y a t ı r ı m ı ,  a r a c ı s ı z  i ç  v e  d ı ş  t i c a r e t ,  t o p 
r a k  r e f o r m u n u n  y o z l a ş t ı r ı l m a s ı  y e r i n e  ü l k e y e  en  y a r a r l ı  b i ç i m d e  y a p ı l 
m a s ı ,  e ğ i t i m i n  imam y e r i n e  t e k n i k  adam y e t i ş t i r m e y e  y ö n e l t i l m e s i  
g i b i  t e r c i h l e r  y ö n e t i c i l e r i n  z i h n i y e t i n e  g ö r e  d o ğ r u  v e y a  y a n l ı ş  o l a b i 
l i r *

i ş ç i  h a r e k e t i  bu d o ğ r u  ve  y a n l ı ş l a r ı  önce  k e n d i  s a p t a y a c a k  s o n r a  
da T ü r k  kamu oyunu  bu  y ö n d e  o l u ş t u r a c a k t ı r .

A n a y a s a n ı n  s o s y a l  v e  i k t i s a d i  h a k l a r  b ö lü m ü n d e  y e r  a l a n  h ü k ü m l e r ,  
T ü r k  İ ş ç i  H a r e k e t i n i n  24 i l k e s i n d e  d a h a  g e n i ş  ve  a ç ı k  b i ç i m d e  y e r  a l 

m a k t a d ı r .

Bu t e m e l  p r e n s i p l e r  y e r i n e  g e t i r i l d i ğ i n d e  T ü r k i y e ,  i ş ç i  h a r e k e t i 
n i n  a r z u l a d ı ğ ı  T ü r k i y e  o l a c a ğ ı n a  g ö r e  önce  b u n l a r ı n  ve  a n a y a s a n ı n  
özü n e  v e  r u h u n a  u l a ş ı l m a l ı  s o n r a  da b a s k ı  v e y a  d o ğ r u d a n  güç  o l a r a k  
b u n l a r ı n  y e r i n e  g e t i r i l m e s i  s a ğ l a n m a l ı d ı r .
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ÎLKE: 3 -  A n a y a s a d a  ö n g ö r ü l e n  p r e n s i p l e r i n
g e r ç e k l e ş m e s i  ç a b a l a r ı n ı n  y a n ı s ı r a ,  
A n a y a sa  d ı ş ı  s o s y a l  v e  ek o n o m ik  b i r  
d ü z e n  k u r u l m a s ı ,  d e v l e t i n  ş e k l i n i n  
d e ğ i ş t i r i l m e s i , A t a t ü r k  d e v r i m l e r i -  
n i n  ve  d e m o k r a s i n i n  t a h r i b i  a m a c ın a  
y ö n e l e n ,  h e r  t ü r l ü  ak ım a  k a r ş ı  b ü t ü n  
g ü c ü y l e  m ü c a d e l e  e t m e y i ,

24 î l k e  önem in e  v e  b u g ü n ü n  ş a r t l a r ı n a  g ö r e  y e n i d e n  s ı r a l a n m a y a  
t a b i  t u t u l s a  bu i l k e  h i ç  t e r e d d ü t s ü z  b i r i n c i  s ı r a y ı  i ş g a l  e d e r d i .  Çün
kü tüm i l k e l e r i m i z  d e m o k r a s i  k u r a l l a r ı  ön ş a r t  a l ı n a r a k  ş e k i l l e n m i ş t i r .  
D e v l e t i n  ş e k l i  d e ğ i ş t i ğ i  t a k d i r d e  k a l a n  23 i l k e  a n l a m ı n ı  y i t i r e c e k t i r .

Bu n e d e n l e  T ü rk  î ş ç i  H a r e k e t i ,  tüm v a r l ı ğ ı  i l e  A n a y a sa  d ı ş ı  s o s 
y a l  ve  ek o n o m ik  b i r  d ü z e n  k u r u l m a s ı n a  y ö n e l t i l m i ş  ş e r i a t ç ı ,  f a ş i s t ,  
k o m ü n i s t ,  a n t i d e m o k r a t i k  g i r i ş i m l e r e  s o n  v e rm e k  i ç i n  m ü c a d e l e y i  e n  ön 
p l â n a  a lm a k  z o r u n d a d ı r .  Bu z o r u n l u k  o d e r e c e y e  v a r m ı ş t ı r  k i ,  g e ç  k a l 

mak y o k  o lm ak  d e m e k t i r .

A t a t ü r k  d e v r i m l e r i  v e  d e m o k r a s i n i n  t a h r i b i ,  ü l k e y i  d ö n ü ş ü  o lm a
y a n  b i r  ç ık m a z a  s ü r ü k l e d i ğ i n d e  b u g ü n  z o r  o l a n  o g ü n  i m k â n s ı z  o l a c a k t ı r ,  
î ş t e  i ş ç i  h a r e k e t i  b u g ü n ü n  z o r l u ğ u n u  bu b i l i n ç l e  y e n e c e k t i r .

Bugünün  a c ı m a s ı z  ş a r t l a r ı n ı  ç o k  i y i  d e ğ e r l e n d i r e r e k  y a r ı n ı  k u r t a 

r a b i l i r i z .

1 1 . Ç a l ı ş m a  d ö n e m i n i n  bu i l k  y ö n e t i m  k u r u l u  ü y e l e r i  b u g ü n ü n  k o ş u l 
l a r ı n ı n  i ç i n d e  y a ş a y a n  l i d e r l e r  o l a r a k  k o n u y a  g e r e k e n  a ğ ı r l ı ğ ı  v e r m e 
l i  v e  a l a c a ğ ı  k a r a r l a r ı  h i ç  zaman k a y b e t m e d e n  u y g u la m a y a  k o y a r a k  
T ü r k  İ ş ç i  H a r e k e t i  v e  kamuoyuna k a r ş ı  o l a n  g ö r e v i n i  y e r i n e  g e t i r m e l i 

d i r .
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İLKE: 4 -  İ ş ç i l e r i n  ve  g e n i ş  l ı a l k  t o p l u l u k 
l a r ı n ı n  s o s y a l ,  ek o n o m ik  ve  s i y a 
s a l  h a k l a r ı n ı n  tam  b i r  ö z g ü r l ü k  
i ç i n d e  u y g u l a n m a s ı  i ç i n ,  y a y g ı n  
ve  y o ğ u n  b i r  e ğ i t i m  s e f e r b e r l i ğ i n e  
g i r i l m e s i n e ,  c e h a l e t l e  m ü c a d e l e y e  
v e  h a l k ı n  k ü l t ü r  s e v i y e s i n i n  y ü k 
s e l m e s i n e  y a r d ı m c ı  o l m a y ı ,

SSiÜS-SSîiîSl
Tüm v a t a n d a ş l a r a  t a n ı n d ı ğ ı n a  g ö r e  h e r k e s  k e n d i  k a b i l i y e t i n i  e l 

v e r d i ğ i  y e r d e  v e  e l v e r d i ğ i  n o k t a y a  k a d a r  k u l l a n a c a k t ı r *

E ğ i t i m ,  d e v l e t  d e n e t i m i n d e  b i r  h i z m e t  b i r  h a k  s a y ı l a c a ğ ı  i ç i n  
b u n u n  b e d e l i n i  tüm t o p l u m  ö d e y e c e k t i r .

B i r  y a n d a n  h e r k e s i  o k u l a  k a v u ş t u r m a  e ş i t l i ğ i  s a ğ l a n ı r k e n ,  ö t e  
y a n d a n  v e r i l e n  e ğ i t i m l e r i n  n i t e l i k  v e  s e v i y e  d e n g e l e r i n i n  k o r u n m a s ı n a  
önem v e r i l e c e k t i r .

E ğ i t i m i n  bu d ü z e n d e k i  b a ş l ı c a  a m a c ı ,  i n s a n l a r ı n  d e ğ e r  y a r g ı l a r ı n 
da d e ğ i ş i k l i k  y a p m a k t ı r .  EMEK, e n  b ü y ü k  s a y g ı y a  d e ğ e r  b i r  v a r l ı k  o l a 
r a k  g ö s t e r i l e c e k t i r .  Ç a l ı ş m a  d ü z e n i ,  f e r t  v e  t o p l u m l a r m  en  s a ğ l ı k l ı ,  
en  i l e r i  t e k n o l o j i y i  u y g u l a m a s ı n a  e l v e r i ş l i  ş e k l e  s o k u l a c a k t ı r ,

Yurdumuz,  i l k  ö ğ r e t i m d e n  y ü k s e k  ö ğ r e t i m e  k a d a r  h e r  d ü z e y d e  ve  
ö ğ r e t i m i n  h e r  ç e ş i d i n d e  c î d d i  b i r  r e f o r m  i h t i y a c ı  i l e  k a r ş ı  k a r ş ı y a d ı r .

O r t a  ö ğ r e n i m d e ,  t e k n i k  ö ğ r e t i m e  a ğ ı r l ı k  v e r e c e k ,  f ı r s a t  e ş i t l i ğ i 
n i  s a ğ l a y a r a k  y u r t  ç o c u k l a r ı n a  b i r  y a n d a n  ü n i v e r s i t e  ö ğ r e t i m i n e  ö b ü r  
y a n d a n  da  m e s l e ğ e  v e  h a y a t a  h a z ı r l a m a  a m a c ı n ı  t a ş ı y a c a k  r e f o r m l a r ı n  
b i r  a n  ön ce  g e r ç e k l e ş t i r i l m e s i  g e r e k m e k t e d i r .

T o p l u n u n u z u n  s ı n ı f l a r ı  a r a s ı n d a ,  gün  g e ç t i k ç e  b ü y ü y e n  ek o n o m ik  
f a r k l ı l a ş m a n ı n  s o n u c u  o l a r a k  ü n i v e r s i t e  g e n ç l i ğ i n i  e t k i l e m i ş  o l a n  a ş ı 
r ı  a k ı m l a r ,  e ğ i t i m  s i s t e m i n d e k i  h a k s ı z l ı k  ve  im kân  e ş i t s i z l i ğ i  i l e  g i 
d e r e k  büyümüş v e  z a b ı t a  t e d b i r l e r i  i l e  ö n l e n e c e ğ i  s a n ı l m ı ş t ı r .  Oysa 
ö n g ö r ü l e n  ç a ğ d a ş  r e f o r m l a r ı n  g e r ç e k l e ş t i r i l m e s i  v e  k ö k l ü  t e d b i r l e r  
a l ı n m a s ı  e ğ i t i m  so ru n u m u z u  k e s i n  o l a r a k  çözüme k a v u ş t u r a c a k t ı r .  . / . .



O r t a  ö ğ r e n i m d e  m e s l e k i  v e  t e k n i k  ö ğ r e n i m e  a ğ ı r l ı k  v e r i l e r e k ,  
u z u n  b i r  p e r s p e k t i f  i ç i n d e  m e s l e k  d a l l a r ı n a  d u y u l a c a k  i h t i y a c ı n  p l â n 
l a m a s ı n ı  yapmak;  y ü k s e k  ö ğ r e n im d e  bu p l â n l a m a n ı n  g e r e k t i r d i ğ i  m e s l e k  
d a l l a r ı n a  a ğ ı r l ı k  v e r i p  i ş g ü c ü  f a z l a s ı  g ö r ü l e c e k  d a l l a r d a  da k ı s ı n t ı 
y a  g i t m e k  g e r e k m e k t e d i r .

A n cak  bu y o l  i l e  h ı z l a  g e l i ş e n  s a n a y i i n  g e r e k t i r d i ğ i  t e k n i k  e l e 
man i h t i y a c ı n ı  k a r ş ı l a m a k  v e  ü n i v e r s i t e  k a p ı l a r ı n d a k i  b i r i k i m i  ö n l e 
mek mümkün o l a c a k t ı r .

Bu a r a d a  k ö y d e  e ğ i t i m i  g e r ç e k l e ş t i r m e k  i ç i n ,  k ö y  e n s t i t ü l e r i n e  
b e n z e r  k u r u l u ş l a r a  y ö n e l m e k ,  k ö y  ç o c u k l a r ı n ı n  t e k n i k - g e l i ş m e y e  u y g u n  
b i r  e ğ i t i m  s i s t e m i n e  k a v u ş t u r u l m a s ı  g e r e k m e k t e d i r .

P a r a l ı  e ğ i t i m  s i s t e m i n i n  k e s i n l i k l e  k a r ş ı s ı n d a  b u l u n m a k t a y ı z .  
Y ü k se k  ö ğ r e n i m i n  p a r a l ı  h a l e  g e t i r i l m e s i  m e v c u t  im kân  e ş i t s i z l i ğ i n i  
b ü s b ü t ü n  a r t ı r a c a k  v e  y ü k s e k  ö ğ r e n i m  h a k k ı n ı  b e l l i  s ı n ı f l a r ı n  t e k e l i 
ne  b ı r a k a c a k  s o n u ç l a r  y a r a t a c a k t ı r .

E ğ i t i m  p l â n l a m a s ı  y a p ı l ı r k e n ,  n e y e  n e  m i k t a r d a  v e  n i t e l i k t e  i h 
t i y a ç  o l d u ğ u ,  ne  zaman ne  k a d a r  i n s a n g ü c ü  h a z ı r l a n a c a ğ ı  ve  n e r e l e r d e  
i s t i h d a m  e d i l e c e ğ i  c i d d i  h e s a p l a r a  b a ğ l a n m a l ı d ı r .

O kulda  b i l g i  b e c e r i  k a z a n ı l ı r  ama o k u l - d ı ş ı  dönemde,  i ş  i ç i n d e y 
k e n  i n s a n l a r ,  g e l i ş e n  b i l i m s e l  v e  t e k n o l o j i k  d e ğ i ş m e l e r i  i z l e y e m e z s e  
ekonom i v e  s a n a y i  b e l i r l i  b i r  ç i z g i d e  d u r g u n l a ş m a y a  mahkûmdur.

" T ü r k - İ ş  t a r a f ı n d a n ,  h e r  f e d e r a s y o n  t a r a f ı n d a n  d e s t e k l e n e c e k  b i r  
" E ğ i t i m  K o n s e y i "  k u r u l m a l ı d ı r .  Bu k o n s e y ,  ü l k e n i n  ç e ş i t l i  b ö l g e l e r i n d e  
v e  s a n a y i  m e r k e z l e r i n d e ,  p r a g m a t i k  p r o g r a m l a r a  d a y a n a n  b i r e r  " E ğ i t i n  
M e r k e z i "  k u r m a l ı d ı r .  S e n d i k a l a r ı n  b ü t ü n  y ö n e t i c i l e r i  p e r s o n e l i  v e  ü y e 
l e r i ,  s ı r a y l a  v e  zaman zaman ç a ğ r ı l a c a k l a r ı  s e m i n e r l e r ,  t a t i l  ve  y a z  
o k u l l a r ı  ya  da t e k s i f i  k u r s l a r l a  bu  e ğ i t i m d e n  g e ç i r i l m e l i d i r .

T ü rk  S e n d i k a c ı l ı k  E ğ i t i m i n i n ,  ç a ğ d a ş  s e n d i k a c ı l ı k  f e l s e f e s i n e  
u y g u n  b i r  ş e k i l d e  y e n i d e n  e l e  a l ı n m a s ı n ı  v e  s a p t a n a c a k  h e d e f l e r l e
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g ü n ü n  i h t i y a ç l a r ı n a  c e v a p  v e r e b i l e c e k  b i r  u y g u la m a y a  s ü r fa t l e  g e ç i l 
m e s i  g e r e k m e k t e d i r *  Bu amaca u l a ş m a k  i ç i n  i ş ç i l e r i n  e ğ i t i m i  k o n u s u n 
da üç  a n a  i l k e  s a p t a n m ı ş t ı r .

Bu i l k e l e r  ş ö y l e d i r :

1 -  S e n d i k a  ü y e l e r i n e ,  s e n d i k a c ı l ı ğ ı n  t e m e l  p r e n s i p  v e ' f a a l i y e t 
l e r i n i  a n l a t m a k  v e  bu y o l l a  b i l g i l i ,  f a a l  ü y e l e r  meydana  g e t i r m e k ;

2 -  A l t  kademe y ö n e t i c i l e r i n i  t o p l u  p a z a r l ı k  ve  s e n d i k a  i d a r e s i  
k o n u s u n d a  e ğ i t i m e  t a b i  t u t a r a k  b i l g i l i ,  s o r u m l u  b i r  l i d e r  ( y ö n e t i c i  
g r u b u  y e t i ş t i r m e k ; )

3 -  Kademe y ö n e t i c i l e r i n e ,  k a l k ı n m a  ç a b a s ı  i ç i n d e  b u l u n a n  y u r d u 
muzun ç o k  k a r ı ş ı k  e k o n o m ik  ve  s o s y a l  s o r u n l a r ı n ı  a n l a t m a k ,  o n l a r ı  
s e n d i k a l  b i l i n ç  e t r a f ı n d a  t o p l a m a y a  ç a l ı ş m a k .

S e n d i k a l  e ğ i t i m i n  a m a c ı ;  k a d ı n  v e  e r k e k  tüm i ş ç i l e r i n ,  ek o n o m ik  
a d a l e t i n  ve  s o s y a l  a d a l e t i n  h a k im  o l a c a ğ ı  d ah a  i y i  b i r  dünya  meydana 
g e t i r m e k  i ç i n  g ü ç l ü ,  h ü r  . d e m o k r a t i k  i ş ç i  k u r u l u ş l a r ı  y a r a t m a l a r ı n ı  
s a ğ l a m a k  o l a c a k t ı r .  Bu amaca u l a ş m a k  ü z e r e ;

î ş ç i  e ğ i t i m  s e m i n e r l e r i ,
S e n d i k a l  y a y ı n l a r ;
S e n d i k a c ı l ı k  K o l e j  Ç a l ı ş m a l a r ı ;
D ış  g e z i l e r  ve  b u r s l a r d a n  y a r a r l a n m a k  g e r e k m e k t e d i r -

M erk ezd e  k u r u l a c a k  T ü r k - İ ş  f e l s e f e s i n i  b e n i m s e m i ş  uzman b i r  k a d 
r o n u n  g e r e k l i  e ğ i t i m  a r a ç  ve  m a l z e m e l e r i  i l e ,  5/6 k i ş i l i k  g r u p l a r  
h a l i n d e  i ş y e r l e r i n e  k a d a r  g i d e r e k  t a b a n ı n  e ğ i t i m i  i ç i n  ç a l ı ş m a l a r ı  
g e r e k m e k t e d i r w

T e ş k i l â t l a n m a m ı ş  i ş ç i  i s e  y a r ı n ı n  y e t i ş k i n  i ş ç i s i  o l m a s ı  b a k ı m ı n 
d a n  e ğ i t i m i  b ü y ü k  önem a r z e t m e k t e d i r . Bu k o n u d a k i  ç a l ı ş m a l a r ı n  o r g a n i 
ze  e d i l e b i l m e s i  i ç i n  de  T ü r k - î ş  G-enel M e r k e z i n d e  b i r  .genç i ş ç i l e r  m er 
k e z i  k u r u l m a l ı d ı r -  A y r ı c a  M i l l i  E ğ i t i m  B a k a n l ı ğ ı n ı n  o r t a  d e r e c e l i  
o k u l l a r a  i l i ş k i n  m ü f r e d a t  p r o g r a m ı n d a  s e n d i k a c ı l ı k l a  i l g i l i  d e r s l e r e  
y e r  v e r i l m e s i  i ç i n  g a y r e t  g ö s t e r i l m e l i d i r *  Radyo v e  T e l e v i z y o n  y a y ı n 
l a r ı n d a  da  s e n d i k a l  k o n u l a r a  a z a m i  d e r e c e d e  y e r  v e r i l m e s i n i  s a ğ l a m a k  
a m a c ı y l a  ç a l ı ş m a l a r  y a p ı l m a l ı d ı r .  Bu a r a d a  d ı ş  ü l k e l e r d e k i  k a r d e ş  t e ş 
k i l â t l a r l a  k u r u l a c a k  i l i ş k i n i n  b ü y ü k  y a r a r  s a ğ l ı y a c a ğ ı  g ö r ü ş ü n d e y i z .
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5 ® I İ £ İ H İ £ İ _ î i e ş l e k  E ğ i t i m i

Çağdaş  s a n a y i  v e  ç a l ı ş m a  h a y a t ı n d a  i ş ç i n i n  g i d e r e k  y ü k s e k  n i t e 
l i k  ve  " b i l g i  i l e  " b i r l i k t e  t e o r i y i  b i r l e ş t i r e n  b i r  ö z e l l i k  k a z a n m a k t a 
d ı r .  Bu b a k ı m d a n  hem ü s t ü n  v a s ı f l ı  i ş ç i l e r  o l a r a k  ç a l ı ş m a k  hem de 
i ş ç i l i ğ i  b i r  t a n r ı  k u r a l ı  g i b i  k a d e r  g i b i  d e ğ i ş m e z  v e  a ş ı n m a z  b i r  
k ö r  s o k a k  o l m a k t a n  k u r t a r ı p  i ş ç i l e r i m i z e  y e n i  e ğ i t i m  m e t o d l a r ı  i ç i n d e  
m e s l e k l e r i n d e  d i k e y  ve  y a t a y  y ü k s e l m e l e r i  h a z ı r l a y ı c ı  b i r  e ğ i t i m  v e r 
mek T ü r k - İ ş ' i n  b a ş l ı c a  e ğ i t i m  p o l i t i k a l a r ı n d a n  b i r i s i  o l a c a k t ı r .

Y en i  ç a ğ ı n  i ş ç i s i  g i b i  s e n d i k a  y ö n e t i c i l e r i  ve  i ş ç i  l i d e r l e r i  de 
y e n i  g e l i ş m e l e r e  uymak t o p l u m  d ü z e n i n i n  g e r e k t i r d i ğ i  b i l g i l e r i  t e o r i k  
ve  p r a t i k  h ü n e r  v e  d a v r a n ı ş l a r l a  d o n a t ı l m a k  z o r u n d a d ı r .  Bu b a k ım d a n  
T ü r k - İ ş  S e n d i k a c ı  ve  i ş ç i  l i d e r l e r i n e  v a s ı f l ı  b i r  e ğ i t i m d e n  g e ç i r m e y i  
b a ş l ı c a  e ğ i t i m  i l k e l e r i  a r a s ı n d a  s a y m a k t a d ı r .

İ££i_£2£Ĥ iSîi!îiIî_e£İÎİaİ_
T ü r k - İ ş  k e n d i  i m k â n l a r ı  i l e  b i r l i k t e  d i ğ e r  s o s y a l  g ü v e n l i k  k u r u 

l u ş l a r ı n ı n  i m k â n l a r ı n ı  b e l i r l i  b i r  k a y n a k t a  t o p l a y ı p  i ş ç i  ç o c u k l a r ı n ı n  
y ü k s e k  e ğ i t i m  i m k â n l a r ı n ı  a r t ı r m a k ,  h e r  y ı l  e n  a z  2000 ö ğ r e n c i y e ,  i ş ç i  
ç o c u ğ u n a  y ü k s e k  ö ğ r e n im  b u r s u  s a ğ l a m a k ,  b u n l a r  i ç i n  y u r t l a r  i n ş a  e tm e k  

■meslek k a z a n d ı r ı c ı  y a r d ı m l a r d a  b u lu n m a k  a m a c ın d a  o l m a l ı d ı r .

Î££i_^2B£İ_5SiîİÎ3_Z£_Öğretim_Kurumu__(İGEOlO
İ d a r e  M e c l i s i  6 k i ş i d e n  t e ş e k k ü l  e d e r .  İ ş ç i  e ğ i t i m i n i n  b ü t ü n  

p l â n l a m a s ı n ı ,  ö r g ü t l e n m e s i n i ,  ö ğ r e t i m i n  y ü r ü t ü l m e s i n i ,  b i n a  p e r s o n e l  
v e  ö ğ r e t i m  k a d r o l a r ı n ı n  t e ş k i l i n i  n e r e l e r d e  h a n g i  t i p t e n  ö ğ r e t i m  f a a 
l i y e t l e r i n i n  b a ş l a t ı l a c a ğ ı n ı  s a p t a y a c a k  en  y ü k s e k  s o r u m l u  n e r c i d i r .

B ü t ü n  k u r u l u ş l a r ı n  s e n d i k a  v e  f e d e r a s y o n l a r ı n  o r t a k  k a t k ı l a r ı  i l e  
b i r  e ğ i t i m  b ü t ç e s i  y a p ı l a c a k t ı r .  Bu b ü t ç e  b a ğ l ı  k u r u l u ş l a r ı n  ü y e  b a ş ı 
na  y ı l d a  ö d e y e c e k l e r i  $10  1 a r ,  o y ı l  i ç i n d e  t o p l u  s ö z l e ş m e l e r d e n  e l d e  
o l u n a n  i l k  a y  ü c r e t  f a r k l a r ı ,  s e n d i k a l  y a t ı r ı m l a r ı n  k â r l a r ı n ı n  $10 
l a r ı n d a n  t e ş e k k ü l  e d e c e k t i r .

T ü r k - İ ş  A k a d e m i s i ,

A macı ,  T ü r k - İ ş  ve  b a ğ l ı  k u r u l u ş l a r ı n  e ğ i t i m ,  ö ğ r e t i m  k u r u m l a n  
i l e  i h t i s a s  ş u b e l e r i n e  i h t i y a c ı  o l a n  k i f a y e t l i  e l e m a n  y e t i ş t i r m e  . / . .
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a y r ı c a  d i ğ e r  m ü e s s e s e  v e  k u r u l u ş l a r a  m ü t e h a s s ı s  e l e m a n  t e m i n  e tme 
b ö y l e c e  " b i l i m s e l  i ş ç i  h a r e k e t i n i n  g e l i ş m e s i n e  t e m e l  o lm a k .

T ü r k - İ ş  K o l e j l e r i

İ ş ç i  k o l e j l e r i ,  i ş ç i  ü s t  i d a r e  k a d e m e l e r i  t a r a f ı n d a n  d ü z e n l e n e n  
o r t a o k u l  mezunu v e y a  l i s e  v e  m u a d i l i  o k u l l a r ı n  a r a  s ı n ı f l a r ı n d a  t e r k  
e t m i ş  o l a n l a r l a  h a l e n  s e n d i k a  İ c r a  ve  Y ö n e t im  K u r u l l a r ı n d a  g ö r e v l i  
s e n d i k a  l i d e r l e r i n e  a k a d e m iy e  h a z ı r l a y ı c ı  n i t e l i k t e  v e  e n  a z  üç  
s ö m e s t r  s ü r e l i  e ğ i t i m  m e r k e z l e r i d i r .  S e n d i k a c ı  e ğ i t i m i  i ç i n  y a p ı l a n  
h a r c a m a l a r ı n  $ 7 5 ! i . İG-EOK t a r a f ı n d a n  k a r ş ı l a n ı r .  $25 i  ö ğ r e t i m e  k a t ı l a n  
i ş ç i n i n  y a  da ö ğ r e n c i n i n  mensup o l d u ğ u  m a h a l l i  s e n d i k a  t a r a f ı n d a n  
ö d e n i r .

İ ş y e r i  i n t i b a k  v e  s o s y a l  b i l i n ç l e n d i r m e  ç a b a l a r ı ,  m e s l e k i  t e k â 
mül i ç i n  t e k n i k  ve  m e s l e k i  o k u l l a r d a  v e r i l e n  tamamlama e ğ i t i m i  y a r ı m  
k a l m ı ş  a k a d e m i k  o r t a o k u l  ve  l i s e l e r d e  a l ı n a c a k  b ü t ü n l e m e  e ğ i t i m i .

İ ş  i ç i  m e s l e k  v e  s o s y a l  e ğ i t i m i  i ş ç i l e r i n  ç a l ı ş m a k t a  b u l u n d u k l a 
r ı  i ş y e r l e r i n d e  ç a l ı ş m a  s a a t l e r i n d e n  b i r  s a a t i  i l e  ç a l ı ş m a  s a a t i  s o 
n u n d a n  a l ı n a c a k  b i r  s a a t  o lm a k  ü z e r e  h a f t a d a  i k i  s a a t l i k  k u r s l a r d ı r .  
B u r a l a r d a  i ş ç i n i n  k e n d i  b r a n ş ı n d a  i ş k o l u n d a  e k o n o m i n i n  o k e s i m i n d e  mey
d a n a  g e l e n  y e n i l i k l e r  y e n i  a l e t  ve  m a k i n a l a r  v e r i m  y ü k s e l t i c i  t e k n i k 
l e r ,  i ş ç i  s a ğ l ı ğ ı ,  s o s y a l ,  s i y a s a l ,  s e n d i k a l  v e  ek o n o m ik  k o n u l a r ,  
s e n d i k a c ı l ı k  t a r i h i  ve  i ş ç i  h a k l a r ı n ı n  k o r u n m a s ı ,  s ı n ı f s a l  d a y a n ı ş m a 
y ı  t e k l e ş t i r e c e k  e ğ r e t i m  v e r i l i r .

T o p lu  i ş  s ö z l e ş m e l e r i n d e  k o n u l a c a k  h ü k ü m l e r l e ,  i ş v e r e n l e r i n  
i ş ç i  e ğ i t i m i n e  a z a m i  k a t k ı l a r ı  s a ğ l a n ı r .
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ÎLKE: 5 -  S ı n ı f  a y r ı l ı k l a r ı n ı n  d e r i n l e ş m e s i  
i l e ,  s ı n ı f  ç a t ı ş m a l a r ı n a  y o l  a ç a 
c a k  s e b e p l e r i  o r t a d a n  k a l d ı r m a y ı ,  
s ı n ı f l a r  a r a s ı n d a  d e n g e ,  b a r ı ş  ve  
kaynaşm a  s a ğ l a y ı c ı  b i r  p o l i t i k a  
i z l e m e y i ,

Tün u l u s l a r d a  s ı n ı f l a r  ve  s m ı f l a r a r a s ı  f a r k l ı l ı k l a r  v a r d ı r .  An
c a k  b i r  ü l k e n i n  ç a ğ d a ş  k o ş u l l a r a  uyup u y m a d ı ğ ı  o ü l k e n i n  s o s y a l  p o l i 
t i k a s ı  s o n u c u  s ı n ı f l a r d a n  o l u ş a n  p i r a m i d i n  ş e k l i n e  g ö r e  d e ğ e r l e n d i r i l -  
i n e k t e d i r .

B a t ı  ü l k e l e r i n d e  n ü f u s u n  ç o ğ u n l u ğ u n u  t e ş k i l  e d e n  i ş ç i  s ı n ı f ı n ı n  
î u r k  i ş ç i s i n e  k ı y a s l a  o l a n a k l a r ı  ço k  g e l i ş m i ş t i r .  B aşka  b i r  d e y i ş l e  
i ş ç i  s ı n ı f ı  a l t  g e l i r  g r u b u n d a n  ç ı k m ı ş t ı r .

T ü r k i y e ’ de ç o k  s a y ı d a  i ş v e r e n i n  m u t l u  a z ı n l ı k  d i y e  t a n ı m l a d ı ğ ı  
s a n a y i  i ş ç i s i ,  a i l e s i y l e  b i r l i k t e  d ü ş ü n ü ld ü ğ ü n d e  adam b a ş ı n a  d ü ş e n  
o r t a l a m a  g e l i r i n  ç o k  a z ı n ı  a l a b i l m e k t e d i r .  Öte  y a n d a n  T a r ım  i ş ç i l e r i  
v e  i ş s i z l e r  n ü f u s u n  ç o k  b ü y ü k  b i r  k ı s m ı n ı  o l u ş t u r m a k t a d ı r .  Bu ö z e l l i k 
l e r i y l e  T ü r k i y e ’de g e l i r  g r u p l a r ı  p i r a m i d i n i n  t a b a n ı  ço k  g e n i ş t i r .

S m ı f l a r a r a s m d a k i  d e n g e ,  b a r ı ş  ve  kaynaşm a a ş ı r ı  f a r k l ı l ı k l a r  
o l d u k ç a  s a ğ l a n a m a z .  B u n l a r ı n  dah a  f a r k l ı l a ş m a s ı  s ı n ı f l a r ı  y a k l a ş t ı r a 
c a ğ ı  y e r d e  b ü s b ü t ü n  k o p a r ı r  ve  a d a l e t s i z l i k  k i n  d o ğ u r u r .  Kin  i s e  s ı n ı f  
ç a t ı ş m a l a r ı n ı n  t e m e l i n d e k i  u n s u r d u r .

T ü rk  m i l l e t i  o l a r a k  b i r  b ü t ü n  h a l i n d e  v a r l ı ğ ı m ı z ı  s ü r d ü r m e n i n  
t e m e l  ş a r t ı ;  s ı n ı f l a r ı n  b i r b i r i n i  s ö m ü r e r e k  a r a l a r ı n d a k i  ek o n o m ik  ve 
s o s y a l  f a r k l ı l a ş m a n ı n  d e r i n l e ş m e s i  d e ğ i l ,  s ı n ı f  ç ı k a r l a r ı n ı n  d e n g e l i  
b i ç i m d e  k o r u n m a s ı  v e  s ı n ı f l a r a r a s m d a  b a r ı ş  ve  kaynaşm a  s a ğ l a y ı c ı  b i r  
p o l i t i k a  i z l e n m e s i d i r .

H a t t a  21 .  y ü z y ı l ı n  s o s y a l  d e v l e t i n d e  d e v l e t i n  koruma t e d b i r l e r i  
ona dah a  ço k  m u h ta ç  o l a n  o l a n a k l a r ı  d a r  s ı n ı f l a r a  y ö n e l i k t i r .  T ü r k i y e ,  
a n a y a s a s ı y l a  b i r  s o s y a l  d e v l e t t i r .  A ncak  uyg u lam a  f a r k l ı d ı r .  T ü rk  İ ş ç i  
H a r e k e t i  i ç i n  g ö r e v  tüm i l k e l e r d e  o ld u ğ u  g i b i  b u r a d a  da a n a y a s a y ı
u y g u l a t m a k t ı r .  /• /  • •
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Bugünkü ş a r t l a r d a  ü l k e  y a l n ı z  g e l i r d e n  d o ğ a n  f a r k l ı l ı k l a r ı  d e ğ i l  
d i n  g ö r ü ş ü ,  mezhep  h a t t a  a ş i r e t  f a r k l ı l ı k l a r ı ,  ı r k  v e  c i n s  a y ı r ı m l a r ı 
n a  s ü r ü k l e n m e k  i s t e n m e k t e d i r •

T ü r k - î ş  tüm g ücü  i l e  v e  k e n d i s i y l e  a y n ı  g ö r ü ş t e  o l a n ,  k u r u l u ş l a r l a  
i ş b i r l i ğ i  y a p a r a k  bu g i r i ş i m l e r i  e n g e l l e m e y e  T ü r k  i ş ç i s i n i  v e  h a l k ı n ı  
ç ı k a r  ç e v r e l e r i n i n  o y u n c a ğ ı  o l m a k t a n  k u r t a r m a y a  z o r u n l u d u r .  Çünkü T ü rk  
i ş ç i s i  h i ç b i r  zaman k e n d i  ç ı k a r l a r ı n ı  h a l k ı n  ç ı k a r ı n d a n  a y ı r m a m ı ş t ı r .

T ü rk  i ş ç i s i  o v e y a  bu s ı n ı f t a n  o l m a n ı n  k a d e r  d e ğ i l ,  o l a n a k  ve  
y e t e n e k l e  i l g i l i  o l d u ğ u n u n  b i l i n c i n e  v a r m ı ş t ı r .  İ ş t e  bu  n e d e n l e  o l a n a k 
l a r ı  d a r  o l a n d a n  y a n a  b i r  p o l i t i k a  i l e  y a n i  f ı r s a t  e ş i t l i ğ i  i l e  s ı n ı f 
l a r  a r a s ı n d a k i  a y r ı l ı k l a r ı n  a z a l a c a ğ ı n a  i n a n m a k t a d ı r .  Bu n e d e n l e  24 
i l k e y i  b e n i m s e m i ş  v e  u y g u l a t ı c ı s ı  olma ç a b a s ı n d a d ı r .
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İLKE: 6-  D e v l e t  k e s i n i n d e  a ş ı r ı  m e r k e z i y o t -
ç i l i k  ve  s i y a s i  m ü d a h a l e l e r i n  ö n l e n 
m e s i ,  i ş ç i l e r i n  b ü t ü n  i ş y e r l e r i n d e  
y ö n e t i m e ,  e t k i l i  o l a r a k  k a t ı l m a s ı *  
k â r d a n  ve  v e r i m  a r t ı ş ı n d a n  p a y  a l 
m a l a r ı n ı n  s a ğ l a n m a s ı  k o n u s u n d a  
g ü ç l ü k l e r i n  b e r t a r a f  e d i l m e s i n i  
s a ğ l a m a y ı .

D e v l e t  k e s i m i n d e  a ş ı r ı  m e r k e z i y e t ç i l i k ,  kamu k u r u l u ş l a r ı n d a  p a r 
t i z a n l ı k  v e  s i y a s i  m ü d a h a l e l e r  ş e k l i n d e  k e n d i n i  g ö s t e r m e k t e d i r .  H er  
p a r t i n i n  e l d e  e t t i ğ i  b a k a n l ı k ,  o b a k a n l ı ğ a  b a ğ l ı  k u r u l u ş l a r d a  o p a r t i 
n i n  g ö r ü ş l e r i n e  g ö r e  b i r  y o l  i z l e n m e s i  s o n u c u n u  d o ğ u r m a k ta  v e  o p a r t i y e  
s e m p a t i s i  o l a n  e l e m a n l a r l a  d o n a t ı l m a k t a d ı r « B a k a n l ı k l a r ı n  s ı k  s ı k  e l  
d e ğ i ş t i r m e s i  i l e  k a r ı ş ı k l ı k  dah a  da a r t a r a k  mal ü r e t i m i n i n  y e r i n i  p a r 
t i l i  ü r e t i m i  a l m a k t a d ı r .  Bu d e f a  bu k u r u l u ş l a r ı n  v e r i m l i  o l m a d ı ğ ı r 
d e v l e t e  kam bur  o l d u ğ u  t e z i  i ş l e n e r e k  ö z e l  s e k t ö r e  d e v r i n e  z e m in  h a s ı r 
l a n m a k t a d ı r .

İ ş ç i l e r i n  i ş y e r i  y ö n e t i m i n e  k a t ı l m a l a r ı  bu u y g u la m a y a  e n g e l  o l a c a 
ğ ı  g i b i  y a p t ı k l a r ı  i ş i  d a h a  ç o k  b e n i m s e y e c e k l e r d i r e -Kâr  v e  v e r i m  a r t ı 
ş ı n d a n  p a y  v e r i l m e s i  e k l e n i n c e  i n s a n g l i c ü  v e r i m i n d e  b ü y ü k  b i r  a r t ı ş  o l a 
c a ğ ı  ş ü p h e s i z d i r .

İ n s a n g ü c ü  d ı ş ı n d a  v e r i m i  e t k i l e y e n  d i ğ e r  f a k t ö r l e r i n  r a s y o n e l l e ş 
t i r i l m e s i  i s e  i ş ç i n i n  s ö z  s a h i b i  o l a c a ğ ı  y ö n e t i m e  i l e t i l e c e k  v e  b ö y l e c e  
kamu i k t i s a d i  t e ş e b b ü s l e r i  i s l â h  o l a c a k t ı r .  Bu t ü r  u y g u la m a ,  b a t ı  ü l 
k e l e r i n d e  s ü r d ü r ü l m e k t e  v e  s o n u ç  y u k a r ı d a  b e l i r t i l e n  n e d e n l e r l e  b a ş a r ı 
l ı  o l m a k t a d ı r .

Ö y l e k i ;  b a t ı l ı  ö z e l  s e k t ö r  i ş v e r e n l e r i  bu u y g u la m a y a  k e n d i  i s t e k 
l e r i  i l e  y ö n e l m e k t e d i r l e r .

î ü r k i y e d e  ö z e l  s e k t ö r  i ş v e r e n l e r i  h e n ü z  bu d ü z e y e  g e l e m e m i ş t i r .  
A n cak  i l k  o l a r a k  kamu s e k t ö r ü n d e  y ö n e t i m e ,  k â r  v e  v e r i m  a r t ı ş ı n a  k a t ı l 
ma s a ğ l a n a r a k  o lu m lu  s o n u ç  a l ı n d ı ğ ı n d a  ö z e l  s e k t ö r ü n  i l g i s i n i  çekmemesi
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mümkün d e ğ i l d i r .  Bugün y ö n e t i m i  y a l n ı z  k e n d i n e  b a k  g ö r e n l e r  i s t i s m a r ı n  
d e v a m ı n ı  i s t e y e n l e r d i r .

T ü r k - î ş ! i n  y ö n e t i m e  k a t ı l m a  i ç i n  ö n e r d i ğ i  e t k i n l i k  hem s a y ı s a l  
hem de k a r a r l a r ı n  b a ğ l a y ı c ı l ı ğ ı n a  d a y a l ı d ı r ,  İ ş y e r i n i  y ö n e t e n  o r g a n ı n  
y a p ı s ı n d a  i ş ç i n i n  y e t e r  s a y ı d a  t e m s i l i  ve  o o r g a n ı n  k a r a r l a r ı n ı n  s i y a 
s i  a m a ç l a r l a  y o z l a ş t ı r ı l m a m a s ı  ş a r t l a r ı  a r a n m a l ı d ı r .  A ncak  bu ş e k i l d e  
y ö n e t i m e  k a t ı l m a n ı n  y a r a r l a r ı  g ö r ü l e b i l i r .
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ÎLKE: 7 -  T a r ım  i ş ç i l e r i n i  k ı s a  zamanda i ş
Kanununa v e  s o s y a l  g ü v e n l i ğ e  k a 
v u ş t u r m a y ı ,  t a r ı m  v e  orman i ş ç i l e 
r i n i n  ç a l ı ş m a  ş a r t l a r ı n ı n  a d i l  
e s a s l a r a  b a ğ l a n m a s ı n ı  s a ğ l a y ı c ı  
t e d b i r l e r  a l m a y ı  ve  g e r ç e k l e ş t i r 
m e y i ,

T ü r k - İ ş ,  i ş ç i n i n  m u t l u l u ğ u  i l e  u l u s u n  m u t l u l u ğ u n u n  b i r b i r i n d e n  
a y r ı l a m ı y a c a ğ ı n ı n  b i l i n c i  i ç i n d e  h a l k ı  o l u ş t u r a n  tüm k e s i m l e r i n  h a k l a 
r ı n ı  e l d e  e t m e l e r i  i ç i n  ç a b a  h a r c a m ı ş t ı r .

T e ş k i l â t l a n m ı ş  h i z m e t  v e  s a n a y i  k e s i m i n d e k i  i ş ç i l e r i n  y a n ı s ı r a  
t a r ı m d a  ç a l ı ş a n l a r ı n ,  h i ç b i r  k u r a l a  d ay an m ay an  ç a l ı ş m a  ş a r t l a r ı  a l t ı n 
da e z i l m e l e r i n e  göz  y u n u l a m a z .

T a r ım  i ş ç i l e r i n i n  s o r u n l a r ı n ı n  çözüm lenem em iş  o l m a s ı n ı n  i k i  
n e d e n i  v a r d ı r .  B i r i n c i s i  s i y a s i  i k t i d a r l a r ı n  bu k o n u d a  s a m i m i y e t s i z  
o l m a l a r ı ,  İ k i n c i s i  i s e  t a r ı m  k e s i m i n d e  ö r g ü t l e n m e n i n  s a n a y i e  n a z a r a n  
g ü ç l ü ğ ü d ü r .  A ncak  ü l k e m i z i n  b ü y ü k  ç o ğ u n l u ğ u n u  t e ş k i l  e d e n  t a r ı m  i ş ç i 
l e r i n i n  s o r u n l a r ı n a  eğ i lm e m e k  i ç i n  h e r  i k i s i  de g e ç e r l i  n e d e n  d e ğ i l d i r .

Ş im d iy e  k a d a r  m ü t e a d d i t  t a s a r ı l a r  h a z ı r l a n m ı ş ,  T a r ım  i ş  Kanunu 
h ü k ü m e t  v e  p a r t i  p r o g r a m l a r ı n a  g i r m i ş  f a k a t  h i ç b i r  s o n u ç  a l ı n a m a m ı ş t ı r .

Bu Kanunun ç ı k a r ı l m a s ı  y a l n ı z c a  t a r ı m  i ş ç i l e r i n i n  s o r u n l a r ı n ı n  
ç ö z ü m le n m e s i  d e ğ i l  b u n u n  y a n ı n d a  i ş ç i  h a r e k e t i n i n  g e n i ş l e y i p ,  g ü ç l e n 
m e s i  s o n u c u n u  d o ğ u r a c a k t ı r .

H er  i k i  n e d e n l e  de tüm  i ş ç i l e r i n  b i r l e ş e r e k  T a r ım  İ ş  Kanunu 
k o n u s u n d a  h ü k ü m e t l e r e  b a s k ı  y a p m a s ı  g e r e k m e k t e d i r .

I



I
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ÎLKE: 8-  B ü tü n  ç a l ı ş a n l a r ı n  İ ş  Kanunu k a p s a 

n m a  a l ı n m a l a r ı ;  Kıdem t a z m i n a t ı n ı  
a n a c ı n a  u y g u n  o l a r a k  k o r u n n a s ı  ve  
ı ş v e r e n l e r c e  ödenmeğe devam e d i l m e k  
ş a r t i y l e ,  i ş s i z l i k  s i g o r t a s ı n ı n  k u 
r u l m a s ı n ı  g e r ç e k l e ş t i r m e y i ,

1945  1 e r d e n  b e r i  î ü r k i y e d e  i ş s i z l i *  s i g o r t a s ı  ü z e r i n d e  t a r t l , na  
a r  y a p ı l a g e l n ı ş t i r .  BSyl e b i r  aeneneye gi r i ş n e k

d ö n e n i n d e  ç a l ı ş m a l a r  y a p ı l a c a ğ ı  k a y d e d i l n i ş  a n c a k  s i y a s i  i k t i d a r ı n  
g e n e l  e g ı l i ı i  bn  p o l i t i k a y l a  p y p ş a r  o l „ a d ı Sı n d a n  b ü y î e  L r  t e T ^ L  
g ı r ı l n e n ı ş t i r .  i ş s i z l i k  s i g o r t a s l  g e n 8 İ l i k l e  '̂  |

en  s o n  g i r e n  r i s k l e r d e n  . i r i d i r .  B„ n e d e n l e  i l k  p l â n d a  bp  g “ p t Î  
k i n s e l e r  ı 5m  i ş s i z l i k ,  H a s t a l ı k  ve  y a ş l ı l ı k  g i b i  e n  t e n e l  i h t l S  
n n d a n  S a ş l a m a k  p z e r e  k a z ı  s i g o r t a l a m a  ç a l m a l a r ı n a  girişilendir.

A i l e  ö d e n e k l e r i :

H a l e n  h u k u k i  l e v z a a t m ı z d a  ç o c p k  z a n n ı  a d ı  a l t ı n d a  y a p ı l a n  b a z ı  
o d e n e l e r  v a r d ı r .  Oysa gc c „ k  z a n n ı  d i y e  y a n l ı ş  isinlendirul a s l i n i  

i l e n i n  s o s y a l  g n v e n l i g i  i ç i p . t o p l a m c a  y a p ı l n ı ş  b i r  k a t k ı  n i t e l i ğ i  
t a ş ı y a n  b a  p o l i t i k a  n ü f n s  p l â n l a n a s ı  y a p a n  b ü t a n  p i k e l e r d e  b i l e  y ü r ü r  

a  t e â ı r .  A s l ı n d a  ba  ö d e n e k  a i l e n i n  s a ğ l ı k ,  e ğ i t i n ,  d l n l e n n e  g i b i  s o s -

k i  b Ve l y ° J 0 ; ] lk  k a r ş ı l a n m a s ı n d a  k ü ç ü k  b i r  k a t k ı d a n  b a ş -
ka  b i r  ş e y  d e ğ i l d i r .  Ba s e b e p l e  s e n b o l i k  b i r  k a r a k t e r d e  k a l a n  ç o c z k  
z a n n ı  y e r m e  " a i l e  ö d e n e ğ i »  a d ı  a l t ı n d a  ç a l ı ş a n l a r ı n  n a a ş  ya  da ü c r e t 
l e r i n e  b e l i r l i  o r a n l a r  i ç i n d e  y a p ı l a c a k  b i r  ek  o l a r a k  d ü ş ü n e m e z i n d e  
s o s y a l  y a r a r  v a r d ı r .

SOSYAL GÜVENLİK SİGORTASI
S o s y a l  g ü v e n l i k  t e d b i r l e r i n i n  de b e l i r l i  b i r  ö r g ü t  ve  e t k i n l i ğ e  

k a v u ş t u r u l m a s ı  g e r e k t i r .  Bunun i ç i n  ş i m d i k i  d a ğ ı n ı k  ve  ç e ş i t l i l i k  
i ç i n d e  b ^ u n a n  s o s y a l  g ü v e n l i k  k u r u l a r ı n ı n  b i r  e l d e  t o p l a n m a s ı  y a r a r l ı

‘ H a l e n  S° S y a l  g Ü V en l İk  a n a c ı  l l e  t a ı r u l a n  k u r u l u ş l a r ı n  tümü 
T ü r k i y e  S o s y a l  G ü v e n l i k  Kurunu"  a d ı  a l t ı n d a  t o p l a n a c a k t ı r .

S a ğ l ı k  s i g o r t a s ı  y ö n ü n d e n  m i l l i  s a ğ l ı k  s i g o r t a s ı n ı n  k o n u t  i h t i y a ç 
l a r ı  b a k ı m ı n d a n  m i l l i  k o n u t  b a n k a s ı n a  d e v r e d i l e c e k  o l a n  h i z m e t



kesicileri, enekli sandığı ve SSK yeni örgütlenme içindeki toplanmış 
olacaklardır.

Sağlık ve sosyal güvenlik hizmetleri devlet yapısı içinde bulu
nan pekçok dağınık fonksiyonlarm yeniden düzenlenmesini gerektirecek 
niteliktedir. Yeniden örgütlenmesi ya da kurulması önerilen milli 
sağlık sigortası Türkiye Sosyal Güvenlik Kurumu, Konut ve Köy Konut 
Bankaları gibi önemli kuruluşların devlet örgütü içinde yerini isa
betle alabilmesi için Bakanlık seviyesindeki bölümlerinin de yeniden 
planlanması gerekecektir. Bürokrasinin yapısal güçlüklerinin yenile- 
bilmesi için öncelikle tüm devlet örgütünde fonksiyonel dağılıma göre 
yeniden bir teşkilatlanmaya ihtiyaç vardır.
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ÎLKE: 9 -  T o p r a k s ı z ,  a z  t o p r a k l ı  v e y a  d a r  g e 
l i r l i  k ö y l ü n ü n  y e t e r l i  t o p r a ğ a  ve  
v e r i m l i  t a r ı m  i ş l e t m e c i l i ğ i n e  k a v u ş 
m a s ı n ı  s a ğ l a y ı c ı ,  t o p r a k  d a ğ ı l ı m ı n d a  
d e n g e s i z l i k  v e  a d a l e t s i z l i ğ i  ö n l e y i c i  
a y n ı  zamanda t a r ı m s a l  v e r i m l i l i ğ i  
a r t ı r ı c ı  t o p r a k  v e  t a r ı m  r e f o r m u  y a 
p ı l m a s ı n ı  v e  "bu r e f o r m u n  h ı z l a  s a n a 
y i l e ş m e  v e  i ş s i z l i ğ i  a z a l t m a  y ö n ü n d e n  
t a ş ı d ı ğ ı  önemi g ö z ö n ü n d e  t u t a r a k ,  
b i r  a n  önce  g e r ç e k l e ş t i r i l m e s i  i ç i n  
s i y a s i  p a r t i l e r  ü z e r i n d e  b ü t ü n  e t k i 
s i n i  k u l l a n m a y ı ,

T o p r a k  Reformu ü l k e m i z i n  ç a ğ d a ş  u y g a r l ı k  d ü z e y i n e  u l a ş t ı r ı l m a s ı  
y o l u n d a  a t ı l m ı ş  en  ö n e m l i  a d ı m l a r d a n  b i r i n i  t e ş k i l  e d e c e ğ i  g i b i ,  ö b ü r  
y a n d a n  da T ü rk  i ş ç i  H a r e k e t i n i n  y ı l l a r d ı r  ü z e r i n d e  önem le  d u rd u ğ u
s o s y a l  a d a l e t i n  g e r ç e k l e ş m e s i ,  t am  ç a l ı ş m a n ı n  s a ğ l a n m a s ı ,  m i l l i  g e l i 
r i n  a r t m a s ı  ve  n i h a y e t  h e r k e s i n  i n s a n l ı k  h a y s i y e t i n e  y a r a ş ı r  b i r  h a y a t  
s e v i y e s i n e  u l a ş m a s ı  y o l u n d a  g i r i ş i l e c e k  r e f o r m l a r  z i n c i r i n i n ,  i l k  ve  
e n  ö n e m l i  h a l k a s ı n ı  t e ş k i l  e d e c e k t i r .  Bunun da  ö t e s i n d e  e k s i k l i ğ i n i  
ç o k  a c ı  ş e k i l d e  ç e k t i ğ i m i z  s o s y a l  d e n g e ,  h e r  t ü r l ü  u y u ş m a z l ı k l a r ı n  
ö t e s i n d e  b a r ı ş ı k  b i r  t o p l u m  y a p ı s ı  meydana g e t i r d i ğ i m i z d e  s a ğ l a n a b i l i r « ,  
Bunun da b a ş l a n g ı ç  n o k t a s ı ,  t o p r a k  r e f o r m u n d a n  g e ç m e k t e d i r .

K e l im e  a n l a m ı y l a  r e f o r m  ya  " b i r  b a ş k a  v e  d ah a  i y i  b i ç i m e  s o k m a î: 
y a  da m e v c u t  b o z u k l u k l a r d a n  v e  e k s i k l i k l e r d e n  k u r t a r m a "  a n l a m ı n ı  t a ş ı r » 
Bu y ö n d e n  i n c e l e n i n c e  t o p r a k  r e f o r m u n d a n  b i r  d e ğ e r  y a r g ı s ı  k a v r a m ı  
y a t m a k t a d ı r .  M evcut  durumu d e ğ i ş t i r m e k ,  e k s i k l i k l e r i n i  tam am lam ak ,  
k u s u r l a r d a n  a r ı n d ı r m a k  i ç i n  y a p ı s a l  b a z ı  d e ğ i ş m e l e r e  e l  a tm a k  g e r e k i r -

T a r ım  r e f o r m u  d e y i m i n d e  k a s t e d i l e n  an la m  i s e ,  t a r ı m s a l  v e r i m i n  
y ü k s e l t i l m e s i d i r .  T o p r a ğ ı n  m ü l k i y e t i ,  ü r e t i m  b i ç i m i ,  t o p r a k  ü z e r i n d e  
ç a l ı ş a n  i n s a n l a r ı n  s o s y a l  v e  ek o n o m ik  h a k  v e  v e c i b e l e r i n d e  y a p ı l m a s ı  
ö n g ö r ü l e n  d e ğ i ş m e l e r ,  t a r ı m  r e f o r m u n u n  b a ş l ı c a  k o n u l a r ı  o ld u ğ u  h a l d e  
t o p r a k  r e f o r m u  s ö z ü n d e  b u n l a r  k a v r a n m a z .  /
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B i r  r e f o r m c u  h a r e k e t i n  n i t e l e n d i r i l e b i l m e s i  i ç i n  b e l l i  b a ş l ı  şu  
i l k e l e r i  i ç i n e  a l m a s ı  g e r e k m e k t e d i r *

1 -  Ö ze l  m ü l k i y e t i n  s ı n ı r l a n d ı r ı l m a s ı
2-  İ ş l e t m e l e r i n  r a n t a b l  ö l ç ü l e r  i ç i n d e  t o p l u l a ş t ı r ı l m a s ı
3 -  T a r ı m l a  u ğ r a ş m a y a n l a r ı n  e k i l e b i l i r  t o p r a k l a r a  s a h i p  o l m a l a r ı 

n ı n  ö n l e n m e s i
4 -  M ira s ,  v e  d i ğ e r  y o l l a r l a  t o p r a ğ ı n  p a r ç a l a n m a s ı n ı n  d u r d u r u l m a s ı
5 -  Refo rm  b a ş a r ı l m c a y a  k a d a r  g e ç e c e k  s ü r e  i ç i n d e  o r t a k ç ı l ı k  ve  

k i r a c ı l ı k  b i ç i m i n d e k i  ü r e t i m i n  b e l l i  ş a r t l a r a  b a ğ l a n m a s ı  v e  d ü z e n l e n 

m e s i ,
H er  b i r i  t o p r a k  ü z e r i n d e  y a p ı l m a k t a  o l a n  ü r e t i m  g e n i ş  ş e k i l d e  e t k i  

y a p a n  bu  i l k e l e r  a s l ı n d a  h u k u k i  b i r e r  d ü z e n l e m e d i r .  T o p r a k  r e f o r m u y l a  
a l ı n m a k  i s t e n e n  s o n u ç ;

1 -  Ü r e t i m  a r t ı ş ı n ı  s a ğ l a m a k
2~ Ç a l ı ş t ı r ı l a c a k  i n s a n  g ü cü n ü  ç o ğ a l t m a k
3 -  S e r v e t  v e  g e l i r  d a ğ ı l ı m ı n ı  y e n i d e n  d ü z e n l e m e k ,
4 -  S o s y a l  v e  s i y a s a l  y a p ı  ü z e r i n d e  t o p r a ğ ı n  b a s k ı s ı n ı  a z a l t m a k ,
5 -  Ekonomik k a l k ı n m a  i ç i n  t a r ı m ı  b i r  k a y n a k  o l a r a k  k u l l a n m a k ,

Refo rm u n  çözüm lem eye  ç a l ı ş a c a ğ ı  ö n e m l i  s o r u n l a r :

1 -  K a d a s t r o
T o p r a k  r e f o r m u n u n  y a p ı l a b i l m e s i  i ç i n  m u t l a k a  k a d a s t r o y u  b e k le m e y e  

g e r e k  y o k t u r .  Bu t e d b i r  a l ı n ı n c a y a  k a d a r  t o p r a k  r e f o r m u  u y g u l a m a s ı n a  
d a ğ ı l ı m ı n  şu  a d a l e t s i z  o ld u ğ u  b ö l g e l e r d e  b a ş l a t ı l m a s ı  m ev cu t  k a d a s t r o  
g ü c ü n ü n  o b ö l g e d e  y o ğ u n l a ş t ı r ı l m a s ı ,  b ü y ü k  a r a z i  s a h i p l e r i n i n  e l i n d e  
b u l u n a n  t o p r a k l a r ı n  k ö k e n i n i  i s p a t l a y ı c ı  b e l g e l e r i  k e n d i l e r i n i n  h a z ı r 
l a m a l a r ı  v e  b u n l a r ı n  s ı k ı  ş e k i l d e  d e n e t l e n m e s i n d e  bu k o n u d a k i  g ü ç l ü k l e 

r i n  p e k  çoğu y e n i l e b i l i r .

2-  F in a n s m a n  s o r u n u ,  t o p r a k  r e f o r m u  i ç i n  e n  ö n e m l i  e n g e l l e y i c i  
f a k t ö r  o l a r a k  o r t a y a  s ü r ü l e n  k o n u l a r d a n  b i r i d i r .  A s l ı n d a  b u ,  t o p r a k  
r e f o r m u n u n  m a l i y e t i n i  y ü k s e l t i p ,  bunu  i m k â n s ı z  b i r  ş e y m iş  g i b i  t a k s i m  
e tm e k ,  t o p r a k  d a ğ ı l ı m ı n d a k i  a d a l e t s i z l i ğ i  o ld u ğ u  g i b i  k o r u y u p ,  i n s a n l a 
r ı m ı z ı n  b ü y ü k  b i r  k ı s m ı n ı  ş e h i r l e r i n  a p a r t m a n  k a p ı c ı l ı ğ ı n a , s o k a k  manav
l ı ğ ı n a  mahkûm e d i l m e s i n i ,  ü r e t i c i  o lm a y a n  s e k t ö r l e r d e  f a z l a  s a y ı d a  i n 
s a n  b i r i k i m i n e  y o l  a ç a r a k ,  b u n l a r d a n  s i y a s a l  i k t i d a r l a r ı n ı n  d e v a m l ı l ı ğ ı  
y ö n ü n d e n  y a r a r l a n m a ,  p o l i t i k a s ı d ı r .  Refo rm  i ç i n  y e t e r l i  k a y n a k  b u lm a k  
d e ğ i l  bu  k a y n a ğ a  e l  a tm a k  b i r  ç e ş i t  g ü ç l ü k  o l a r a k  o r t a y a  s ü r ü l m e k t e d i r .  
S i y a s a l  t e r c i h i  y a p ı p  r e f o r n s  k a r a r  v e r e n  b i r  i k t i d a r  ya  da y ö n e t i m  b u 
n u n  g e r e ğ i  o l a n  t e k n i k  g ü ç l ü k l e r i  yenmede r a h a t ç a  t e d b i r  b u l a b i l e c e k t i r .
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3-  D a ğ ı t ı l a c a k  t o p r a k :  Ö n c e l i k l e  t o p r a k  m ü l k i y e t i  ü z e r i n d e  y a p ı 
l a c a k  s ı n ı r l a m a  b e l l i  o l d u k t a n  ve  t a r ı m d a  f e r t  m ü l k i y e t i  y e r i n e  a i l e  
i ş l e t m e s i  v e  m ü l k i y e t i  i l k e s i  k a b u l  o l u n d u k t a n  s o n r a  m u v a z a a l ı  b i ç i m d e  
d a ğ ı t ı l m ı ş  v e  u f a l a n m ı ş  g ö r ü n e n  t o p r a k l a r ı n  g e r ç e k  m i k t a r ı  o r t a y a  ç ı k a 

c a k t ı r .

Y a p ı l a n  i n c e l e m e l e r e  g ö r e  t a r ı m a  e l v e r i ş l i  h a l e  g e t i r i l e b i l e c e k ;  
k u r u t m a ,  d r e n a j ,  s u la m a  t e m i z l e m e ,  v e r i m i e n d i r i c i  t e d b i r l e r l e  t a r ı m a  
a ç ı l a b i l e c e k  t o p r a k  m i k t a r ı n ı n  40 m i l y o n  d e k a r  o ld u ğ u  h e s a p l a n m a k t a d ı r .  
S u l u  t a r ı m  b ö l g e l e r i n d e  50, k u r u  t a r ı m  b ö l g e l e r i n d e  1 5 0  d e k a r  a r a z i  
v e r i l m e s i  ön g ö r ü l s e  o r t a l a m a  o l a r a k  400 b i n  a i l e n i n  t o p r a ğ a  k a v u ş t u r u l 
m a s ı n ı  k a p s a y a c a k  b i r  r e f o r m  p l â n ı  g e r ç e k l e ş t i r i l m i ş  o l a c a k t ı r .

T o p r a k  r e f o r m u n a  p a r a l e l  o l a r a k  t a r ı m  k e s i m i n i n  h e r  d a l ı n d a  ü r e  u m  

a r t ı r ı l m a l ı d ı r .  Bunu s a ğ l a m a k  i ç i n :

a )  T a r ı m ı n  t a b i a t  ve  i k l i m  ş a r t l a r ı n a  b a ğ ı m l ı l ı k  d e r e c e s i  a s g a r i y e  

i n d i r i l m e s i ,
b ) ' M o d e r n  t e k n o l o j i n i n  g e r e k t i r d i ğ i  m ak in a  ve  a l e t l e r l e  h e r  t ü r l ü  

g i r d i l e r i n  k u l l a n ı m  o r a n ı n ı  y ü k s e l t e r e k  m a l i y e t  d ü ş ü r ü l m e l i ,
c )  T a r ım d a  b i r i m  b a ş ı n a  v e r i m  a r t ı r m a d a  b a ş l ı c a  e t k e n l e r d e n  b i r i s i

o l a n  s u l u  d ü z e n e  g e ç i l m e l i ,
d )  E k o n o m in in  ç e ş i t l i  k e s i m l e r i  i ç i n  g e r e k l i  o l a n  ham madde ü r e t i 

mi i l e  t o p l u m u n  a r t a n  n ü f u s u n u  b e s l e y e c e k  g ı d a  m a d d e l e r i n d e  k e n d i n e  y e 

t e r l i l i k  s a ğ l a n m a l ı ,
e )  Ç e ş i t l i  t a r ı m s a l  ü r ü n l e r i n  mamul ş e k l i n d e  i h r a c ı n a  g e ç e b i l m e k

i ç i n  k a l i t e  v e  f i y a t  r e k a b e t i n e  h a z ı r  duruma g e l i n m e l i d i r .

T a r ı m s a l  g e l i r i n  a r t ı k  d e ğ e r l e r i n i  k ö y l ü d e n  k a l m a s ı n ı  s a ğ l a m a k  

i ç i n  i s e :
a )  Ü r e t i m d e k i  a r t ı ş l a  b i r l i k t e  ü r e t i c i n i n  e m e ğ i n i n  d e ğ e r l e n d i r i l 

m e s i n i  ö n g ö r e n  b i r  f i y a t  p o l i t i k a s ı  i z l e n m e l i .
b )  B a ş t a  k r e d i  o lm ak  ü z e r e  ü r e t i m  a r t ı r ı c ı  d e v l e t  i m k â n ı ,  ç a l ı ş a n 

l a r a  v e  k ü ç ü k  ç i f t ç i l e r e  t a n ı n m a l ı .
c )  T o p r a k  d a ğ ı l ı m ı n d a  a d a l e t l i  b i r  d ü z e n  s a ğ l a n m a l ı ,  b u n u n  i ç i n  de 

g e r ç e k ç i  v e  u l u s a l  i h t i y a ç l a r ı m ı z a  top lu m u m u zu n  s o s y o - e k o n o m i k  k o ş u l l a 

r ı n a  u y g u n  b i r  t o p r a k  r e f o r m u  y a p ı l m a l ı .
d )  T a r ı m s a l  ü r ü n l e r i n  ü r e t i c i  k o o p e r a t i f l e r i  t a r a f ı n d a n  k u r u l a c a k

s ı n a i  t e s i s l e r d e  i ş l e n i p  i ç  ve  d ı ş  p a z a r l a r d a  s a t ı ş ı  y o l u y l a  e l d e  e d i 

l e c e k  g e l i r l e r  k ö y l ü y e  d ö n d ü r ü l m e l i . .
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e )  Ü r e t i c i l e r i n  i h t i y a ç l a r ı  o l  sin t r a k t ö r ,  i l â ç ,  g ü b r e ,  tohum ,  
m a k in a  v s .  g i b i  m od ern  g i r d i l e r i n  S a n a y i l e r i n i n  d e v l e t l e  b i r l i k t e  
k u r u l m a s ı  y a  da  i t h a l i n i n  k e n d i  k o o p e r a t i f l e r i  e l i y l e  y a p ı l m a s ı  s u r e 
t i y l e  u c u z a  s a ğ l a n m a l ı d ı r .

T a r ım  s a n a y i l e ş m e m i z  i ç i n  b i r  t a s a r r u f  k a y n a ğ ı  h a l i n e  g e l m e l i d i r .  
Bunun i ç i n :

a )  T a r ım  g e l i r l e r i n d e n  a l ı n m a k t a  o l a n  v e r g i l e r i n  s a n a y i l e ş m e m i z e  
k a y n a k  y a r a t a b i l e c e k  b i r  b i ç i m d e  d ü z e n e  k a v u ş t u r u l m a s ı  g e r e k m e k t e d i r .

b )  K ö y l ü l e r i n  f e r d i  y a  da k o o p e r a t i f  b i ç i m i n d e k i  i ş l e t m e l e r d e  
e l d e  e d e c e k l e r i  g e l i r l e r i n  b i r  k ı s m ı n ı  ö z e l  t ü k e t i m d e n  s ı n a i  y a t ı r ı m a  
a y ı r m a l a r ı n ı n  ö r n e k l e r i  d e v l e t ç e  g ö s t e r i l m e l i d i r .

c )  T a r ı m s a l  ü r e t i m l e  b i r l i k t e  S t a n d a r d  mal ü r e t i m i ,  f i y a t  ve  
k a l i t e  d e n e t i m i  p a z a r l a m a  i m k â n l a r ı n ı n  a r t ı r ı l m a s ı ,  t a r ı m  ü r ü n l e r i m i z e  
d ı ş a r ı d a n  g e n i ş  ve  s ü r e k l i  p a z a r  b u l u n m a s ı  d ı ş  t i c a r e t  i ş l e r i n i  d ö v i z  
k a y b ı n a  meydan v e r m e y e c e k  b i ç i m d e  h a l k l a ş t ı r ı l m a s ı ,  T ü rk  t a r ı m ı n ı  y a 
k ı n d a n  i l g i l e n d i r e n  s t r a t e j i k  p o l i t i k a  t e d b i r l e r i n d e n d i r .

Köy k a y n a ğ ı n a  b a ğ l ı  o l a n  T ü rk  i ş ç i  h a r e k e t i  ve  onun  o r g a n i z e  tem 
s i l c i l e r i  o l a n  i ş ç i  s e n d i k a l a r ı  o l a r a k  t a r ı m  k o n u s u n a  s a d e c e  b i r  e k o 
n o m ik  k a l k ı n m a  k e s i m i  ya  da y a t ı r ı m  k a y n a k l a r ı n ı  s a ğ l a y a n  b i r  s e k t ö r  
o l a r a k  d e ğ i l ,  n ü f u s u m u z u n  e n  b ü y ü k  d i l i m i n i n  y a ş a d ı ğ ı  b i r  t o p l u m  
d ü z e n i  o l a r a k  e ğ i l m e k ,  s o r u n l a r ı n ı  a n l a m a k ,  çözümüne y a r d ı m c ı  o lm ak  

g ö r e v i  i ç i n d e d i r »
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ÎLKE: 1 0 -  Orman k ö y l ü s ü n ü  i n s a n  o n u r u n a  y a r a 
ş ı r  b i r  yaşam a  s e v i y e s i n e  u l a ş t ı r a 
b i l m e k  ü z e r e  D e v l e t  d e s t e ğ i n i n  s a ğ 
l a n m a s ı  i ç i n  g e r e k l i  ç a b a y ı  g ö s t e r 
g e y i ,

Yurdumuzda y ı l l a r c a  i z l e n e n  b i r  s l o g a n  " o r m a n l a r ı m ı z ı  k o r u y a l ı m  
ve  g e l i ş t i r e l i m "  o l m u ş t u r .  Ancak bu o r m a n l a r ı n  i ç i n d e  y a ş a y a n  v e  i k t i s  
d e n  z a y ı f  o l d u ğ u  i ç i n  o r m a n ı  b i r  g e l i r  v a s ı t a s ı  s a y a n  orman k ö y l ü s ü  
d ü ş ü n ü l m e m i ş t i r .  S i y a s i  i k t i d a r l ö r  da  orman koruma g a y e s i n i  g e r ç e k l e ş 
t i r m e k  i ç i n  k e ç i  k a n u n u  g i b i  g e r ç e k l e r e  uymayan kom ik  t e k l i f l e r  i l e r i  
s ü r m ü ş l e r d i r .

T ü rk - ' î ş*©  g ö r e  orman s o r u n u n u n  i l k  a ş a m a s ı  o rman k ö y l ü s ü n ü n  ekono  
m ik  v e  S o s y a l  s o r u n İ a r ı n ı t ı  h a l l i n e  i l i ş k i n d i r .  Bu i n s a n l a r  s a n a y i  k e s i  
m ine  a k t a r ı l m a d ı k ç a  ve  k ö y l e r i  orman i ç i n d e n  ç ı k a r t ı l m a d ı k ç a  t o p r a k  
r e f o r m u  i l e  k e n d i l e r i n e  y e t e c e k - t o p r a k  v e r i l m e d i k ç e  o r m a n l a r d a n  ve  o r 
m a n l a r ı n  g ü z e l l i ğ i n d e n  b a h s e t m e k ,  s o r u n u  çözmeye y e t m e z .

T ü r k - l ş ’ i n  b e n i m s e d i ğ i  h i ç b i r  i l k e  t e k  b a ş ı n a  e l e  a l ı n ı p  d a r  b i r  
k a l ı p  h a l i n d e  y o r u m la n a m a z .  Ekonomik ve  s o s y a l  s o r u n l a r ı n  b i r  b ü t ü n  
o ld u ğ u  b i r i n c i  i l k e d e  b e l i r t i l m i ş t i r .  Bu n e d e n l e  de h i ç b i r  i l k e  k e n d i  
b a ş ı n a  ç ö z ü m le n e m e z .  Orman k ö y l ü s ü n ü n  s o r u n l a r ı  da t o p r a k  r e f o r m u ,  
i s t i h d a m  o l a n a k l a r ı ,  y a t ı r ı m l a r ,  h ı z l ı  k a l k ı n m a ,  s o s y a l  d e v l e t  v . b .  
ç e ş i t l i  çözüm b e k l e y e n  s o r u n l a  b i r l i k t e  ç ö z ü m l e n e b i l i r .

24 i l k e d e n  b i r i n i n  g e r ç e k l e ş t i r i l m e s i  y o l u n d a  k a y d e d i l e c e k  h e r  
b i r  a d ım ,  d i ğ e r  i l k e l e r i n  u y g u l a n m a s ı n a  y a r d ı m c ı  o l a c a k  önem v e  n i t e 
l i k t e d i r .

Tümünün b i r  a n d a  çözümü e s a s e n  o l a n a k s ı z  o l d u ğ u n a  g ö r e  i ş ç i  
h a r e k e t i  i ç i n  ö n e m l i  o l a n  s ü r e c i  h ı z l a n d ı r m a k ,  t e r s i n e  g e l i ş m e l e r e  mey 
d a n  v e r m e m e k t i r .
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ÎLKE: 1 1 -  Yurdumuzda a z  g e l i ş m i ş  b ö l g e l e r i n ,  
k a l k ı n m a s ı  i ç i n  £ l â n  v e  y ı l l ı k  
p r o g r a m l a r d a  bü b ö l g e l e r e  ö z e l  y e r  
v e r i l m e s i n i  ve  bu b ö l g e l e r d e  a l t  
y a p ı  ve  s a n a y i  y a t ı r ı m l a r ı n ı n  a r t ı 
r ı l m a s ı n ı  s a ğ l a m a y ı ,

B i r  ü l k e n i n  ek o n o m ik  y ö n d en  f a r k l ı l ı k l a r  a r z e d e n  b ö l g e l e r e  s a h i p  
o l m a s ı , d ü n y a n ı n  h e r  y e r i n d e  o l a ğ a n  k a r ş ı l a n m a k t a d ı r .  A ncak ,  g e l i ş m i ş  
ü l k e l e r d e  d e v l e t *  b ö l g e l e r  a r a s i n d a k i  f a r k l ı l ı k l a r ı  o r t a d a n  k a l d ı r a c a k ,  
h i ç  d e ğ i l s e  * a z a l t a c a k  t e d b i r l e r i  a l m a k t a d ı r »

B ö l g e l e t f  a r a s ı  f a r k l ı l ı k l a r ı n  o r t a d a n  k a l k m a s ı n a  e n g e l  o l a n  en  
b u y u k  f a k t ö r ,  ö z e l  s e k t ö r ü n  y a t ı r ı m l a r ı n ı  g e l i ş m i ş  b ö l g e l e r d e  y a p m a y ı  
t e r c i h  e t m e s i d i r .  Bu ç e ş i t  y a t ı r ı m l a r ,  g e l i ş m i ş  b ö l g e l e r i n  ek o n o m ik  
b a k ım d a n  g ü ç l e n m e s i n i  s a ğ l a r k e n ,  i ş g ü c ü n ü n  de g e r i  k a l m ı ş  b ö l g e l e r d e n  
g e l i ş m i ş  b ö l g e l e r e  a k m a s ın a  s e b e p  o l m a k t a d ı r .

G e l i ş m i ş  b i r  b ö l g e ,  m ü b a d e le  e k o n o m i s i n i n  h a k im  o l d u ğ u ,  ş e h i r l e ş 
me d e r e c e s i  y ü k s e k  o l a n ,  k e n d i s i n e  y e t e r  d u ru m d a k i  k ü ç ü k  y e r l e ş m e  
y e r l e r i n d e n  d e ğ i l ,  h a r e k e t l i l i k  ve  i ş b ö l ü m ü  d e r e c e s i  y ü k s e k  y e r l e ş m e  
y e r l e r i n d e n  k u r u l u  o l a n ,  t a r ı m d a  t o p l a m  n ü f u s u n  b e ş d e  b i r i  v e y a  daha  
k ü ç ü k  b i r  o r a n ı n  ç a l ı ş t ı ğ ı ,  a s ı l  n ü f u s u  s a n a y i d e  ç a l ı ş a n  b i r  b ö l g e d i r .

Az g e l i ş m i ş  b i r  b ö l g e  i s e ,  t ü k e t i m  i ç i n  ü r e t i m  y a p a n ,  e k o n o m i s i  
k e n d i n e  y e t e r ,  g e l e n e k s e l  ö z e l l i k l e r i n  h ak im  b u l u n d u ğ u ,  yaşama d ü z e y i  
d ü ş ü k ,  f a k i r  b ö l g e d i r .

B i r  b ö l g e n i n  g e l i ş m i ş  o l m a s ı n d a  f i z i k i  ve  c o ğ r a f i  ş a r t l a r ,  t a r i h i  
r a s t l a n t ı l a r  d e v l e t  m ü d a h a l e l e r i n i n  b i r  b ö l g e y i  ç e k i c i  m erkez  h a l i n e  
g e t i r m e s i  g i b i  f a k t ö r l e r  r o l  o y n a r .  G e l i ş m i ş  b i r  v e y a  b i r d e n  ç o k  b ö l 
g e n i n  b u l u n m a s ı  i s e ,  b a ş k a  b ö l g e l e r i n  g e l i ş m e s i n i  e n g e l l e y e b i l i r .
Bu e n g e l l e m e d e  ü s t ü n  r e k a b e t  ş a r t l a r ı ,  ö b ü r  b ö l g e l e r i n ,  v a s ı f l ı  ve  
g e n ç  i ş g ü c ü n ü ,  s e r m a y e s i n i  ç e k m e s i  g i b i  n e d e n l e r  b a ş l ı c a  r o l ü  o y n a r .
Bu g i b i  d u r u k l a r d a  g e l i ş m e m i ş  b ö l g e n i n  k a y b ı ,  g e l i ş m i ş  b ö l g e n i n  k a z a n 
c ı n d a n  d a h a  f a z l a d ı r .

Az g e l i ş m i ş  ü l k e l e r i n  o r t a k  ö z e l l i k l e r i n d e n  b i r i  o l a n ,  b ö l g e l e r  
a r a s ı n d a  uçurum  d e r e c e s i n e  v a r a n  f a r k l ı l ı k l a r ,  y u rdum uzun  "Doğu" " B a t ı "  
d i y e  i k i y e  a y r ı l m a s ı n a  s e b e p  o l m u ş t u r .

« / • .
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T ü r k i y e  b i r  doğu s o r u n u y l a  k a r ş ı  k a r ş ı y a  b u l u n m a k t a d ı r  v e  b u n u n  n e d e n i  
e k o n o m i k t i r *

A l t  y a p ı  d e n i l e n  ek o n o m ik  y a p ı n ı n ,  t o p l u m s a l  ö r g ü t l e n m e ,  k ü l t ü 
r e l  ve  e t n i k  y a p ı  k o n u l a r ı n d a n  öne a l ı n m a s ı ,  a s ı l  ö n e m l i  o l a n  u n s u r a  
g e r e k e n  d i k k a t i n  y e r i l m e s i  i ç i n  y a p ı l m ı ş  ç a ğ r ı  s a y ı l a b i l i r .  Ekonomik 
y a p ı  k a v r a n d ı ğ ı  t a k d i r d e  t e ş h i s i  k o l a y  o l a n  t o p l u m s a l ,  k ü l t ü r e l  ve
e t n i k  s o r u n l a r ı n  b u g ü n e  k a d a r  n e d e n  s ü r e g e l d i k l e r i  k o l a y c a  a n l a ş ı l a -  
b i l i r .

D e v l e t  P l â n l a m a  T e ş k i l â t ı  y a p t ı ğ ı  b i r  a r a ş t ı r m a  s o n u c u  i l l e r i ,
" g e l i ş m i ş ’’y a r ı  g e l i ş m i ş M ve "a z  g e l i ş m i ş "  o l a r a k  üç  bö lüm e  a y ı r m ı ş ,  
t ı r  i

Bu s ı r a l a n ı ş a  g ö r e  a z  g e l i ş m i ş  i l l e r i m i z d e n  büyi ik  b i r  ç o ğ u n l u ğ u  
Doğu A n a d o lu  b ö l g e s i n d e  b u l u n m a k t a d ı r .

Doğu A n ad o lu  B ö l g e s i n d e  h a k im  ek o n o m ik  ç a l ı ş m a  t a r ı m ,  t a r ı m ı n  da 
h a y v a n c ı l ı k  d a l ı d ı r .  B ö lg e d e  s a n a y i ,  s ı n ı r l ı  b i r  ö l ç ü d e k i  i s t i h r a ç  s a 
n a y i i d i r  ( B a k ı r ,  krom ve p e t r o l ) .  İ m a l â t  i s e  ço k  d ü ş ü k  b i r  g e l i ş m e  
g ö s t e r m i ş t i r .

T ü r k i y e d e  İ ş  Kanununa t a b i  t o p l a m  i ş y e r l e r i n i n  a n c a k  $ 6.8 i  Doğu 
A n a d o lu  b ö l g e s i n d e  b u l u n m a k t a d ı r .

B ö l g e d e k i  i ş y e r i  i ç i n d e  d e v l e t  s e k t ö r ü n ü n  ö z e l  s e k t ö r e  n a z a r a n  
ço k  d a h a  y ü k s e k  b i r  o r a n  t e ş k i l  e t t i ğ i n i  g ö r ü y o r u z *  T ü r k i y e d e k i  t o p l a m  
d e v l e t  s e k t ö r ü  i ş y e r l e r i n i n  $ 1 4 , 5  i  Doğu A n a d o lu d a  b u l u n d u ğ u  h a l d e ,  
ö z e l  s e k t ö r  i ş y e r l e r i n i n  s a d e c e  $ 5.7 s i  bu b ö l g e d e  b u l u n m a k t a d ı r .

A y r ı c a  bu b ö l g e d e k i  t o p l a m  i ş y e r l e r i n i n  i l l e r  i t i b a r i y l e  d a ğ ı l ı ş ı  
da Doğu A n a d o lu d a  ç o k  d e n g e s i z d i r .  B ö l g e d e k i  t o p l a m  d e v l e t  i ş y e r l e r i n i n  
$60 ı ,  ö z e l  i ş y e r l e r i n i n  i s e  $ 8 4 . 8  i  M a l a t y a ,  E l â z ı ğ ,  D i y a r b a k ı r ,  U r fa  
E rzu ru m  ve  K a r s t a  t o p l a n m ı ş  b u l u n u y o r «

Büyük t ü k e t i m  m e r k e z l e r i n e  y a k ı n  o lm a y a n ,  g e l i r  e l â s t i k i y e t i  y ü k 
s e k  b i r  mal  ü r e t m e y e n ,  u l a ş t ı r m a ,  h a b e r l e ş m e  k o l a y l ı k l a r ı n a  s a h i p  o l 
mayan b i r  b ö l g e  g e l i ş m e  g ö s t e r e m e z .  Çünkü b ö y l e  b i r  b ö l g e d e  hem s e r m a 
y e n i n  hem de i ş g ü c ü n ü n  v e r i m i  d ü ş ü j c t ü r .

B i r l e ş m i ş  M i l l e t l e r  A vrupa  İ k t i s a t  Komisyonunun  b i r  r a p o r u n a  g ö r e  
de T ü r k i y e n i n  z e n g i n  ve  f a k i r  b ö l g e l e r i  a r a s ı n d a k i  f a r k ı n  a r t m a k t a  o l 
duğu g ö r ü l m e k t e d i r , ,
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Doğuda a s a y i ş s i z l i k t e n  ş i k a y e t  e d i y o r u z .  A s a y i ş s i z l i ğ i n  t e m e l i n d e  
e k o n o m ik  s ı k ı n t ı l a r ı n  y a t t ı ğ ı n ı  g ö r m e z l i k t e n  g e l i y o r u z .  Doğuya d e v l e t i n  
e l i n i n  u z a n m a s ı  a v u ç l a r ı n d a  komando d e ğ i l ,  v e r g i  t a h s i l d a r ı  d e ğ i l ,  
y a t ı r ı m  g ö t ü r m e l i d i r .

Doğu b ü t ü n  ham madde k a y n a k l a r ı  v e  b ü t ü n  i ş g ü c ü y l e ,  y a t ı r ı m l a r ı n  
s u s u z l u ğ u  i ç i n d e  bu e l i  b e k l e m e k t e d i r .

Ü z ü l e r e k  b e l i r t m e k  g e r e k i r  k i ,  h a l â  k a l k ı n m a  p l â n l a r ı m ı z  bu d u r u 
ma ç a r e  b u l m a k t a n  u z a k  t e d b i r l e r  ö n e r m e k t e d i r .  Buna g ö r e  P l â n  ö z e l  
s e k t ö r  i ç i n  y o l  g ö s t e r i c i  h ü k ü m l e r  t a ş ı m a k t a d ı r .

D e m o k r a s i n i n  b e ş i ğ i  o l a n  İ n g i l t e r e ,  H o l l a n d a ,  Almanya g i b i  ü l k e 
l e r  p l a n l a r ı n d a  ö z e l  s e k t ö r  i ç i n  e m r e d i c i  h ü k ü m l e r  g e t i r i r k e n  ü l k e 
m izd e  u y g u l a n a n  bu l i b e r a l  u y g u l a m a n ı n  n e d e n l e r i n i  b u lm a k  z o r d u r .
E l b e t t e  b ö y l e  b i r  p l a n  a n l a y ı ş ı  i ç e r s i n d e  ö z e l  s e k t ö r  doğuya  y a t ı r ı m  
y a p m a y a c a k t ı r .  Bu s e b e p l e  s o s y a l  d e v l e t i n  ek o n o m ik  i l i ş k i l e r d e  m üdaha
l e c i  o l m a s ı ,  b ö l g e l e r a r a s m d a k i  a d a l e t s i z l i ğ i  g i d e r i c i  t e d b i r l e r  a l m a s ı ,  
b i r  A n a y a s a  h ü k m ü d ü r .  T ü r k - İ ş  bu a n a y a s a  hükmünün t a k i p ç i s i  o lm a k  d u 
r u m u n d a d ı r .



- 3 2 -

İ1KB: İ 2^  A d i l  b i r  v e r g i  r e f o r m u n u n  s ü r a t l e

y a p ı l m a s ı ,  ö z e l l i k l e  y ü k s e k  k a z a n ç 
l ı  b ü y ü k  g e l i r  s a h i p l e r i n d e n  y e t e r l i  
v e r g i  a l ı n m a s ı ,  y o k s u l  h a l k a  y ü k  o l a n  
d o l a y l ı  v e r g i l e r i n  a z a l t ı l m a s ı ,  
v e r g i  k a ç ı r m a  y o l l a r ı n ı n  k a p a t ı l m a s ı ,  
v e r g i  v e  s e r v e t  a ç ı k l a m a s ı n ı n  d e v l e 
t e  y a p ı l m a s ı  k o n u l a r ı n d a  g e r e k l i  ve  
e t k i l i  g i r i ş i m l e r d e  b u l u n m a y ı ,

T ü r k i y e n i n  gün ü m ü zd ek i  en  ö n e m l i  s o r u n l a r ı  o l a r a k ,  y a t ı r ı m l a r ı  
a r t ı r m a k  s u r e t i y l e  ekonom ik  k a l k ı n m a y ı  h ı z l a n d ı r m a k ,  i ş s i z l i ğ i  a z a l t 
mak, r a n t a b l  ve  m odern  i ş l e t m e c i l i ğ e  y ö n e lm e k ,  i h r a c a t ı  a r t ı r m a k ,  p a 
h a l ı l ı ğ ı  ö n le m e k ,  e ğ i t i m  ve  e n e r j i  t e m i n i  g i b i  k o n u l a r ı  s a y a b i l i r i z .  
Oysa b i z d e  y ı l l a r  y ı l ı  v e r g i ,  bu  s o r u n l a r ı  h a l l e t m e d e  d e ğ i l ,  y a l n ı z c a  
b ü t ç e  a ç ı ğ ı n ı  k a p a tm a d a  h a z ı r l a n a n  ve  d e v l e t e  b i r  g e l i r  s a ğ l a m a  a r a c ı  
o l a r a k  g ö r ü l m ü ş t ü r .

T a r ım  v e  s e r b e s t  m e s l e k  k a z a n ç l a r ı  i l e  g a y r i m e n k u l  s e rm a y e  i r a t 
l a r ı ,  e t k i l i  ve  v e r i m l i  b i r  ş e k i l d e  v e r g i l e n d i r i l e m e m e k t e d i r , A y r ı c a  
s o n  20 y ı l d a  e n f r a s t r ü k t ü r  y a t ı r ı m l a r ı  d o l a y ı s ı y l a  g a y r i m e n k u l  s a h i p 
l e r i n i n  e l d e  e t t i k l e r i  d e ğ e r  a r t ı ş ı  k a z a n ç l a r ı n ı n  tam am ı v e r g i  d ı ş ı  
k a l m ı ş ,  bu  durum ekonom ide  k a y n a k  i s r a f ı n a  y o l  a ç t ı ğ ı  g i b i ,  v e r g i  
a d a l e t i  b a k ı m ı n d a n  da s a k ı n c a l ı  o l m u ş t u r .

K a y n a k l a r ı n  n o r m a l  ş e k i l d e  v e r g i l e n d i r i l m e s i  k a y n a k  i s r a f ı n ı  ö n l e 
y e c e k  ve  v e r g i  g e l i r i  a r t a c a k t ı r .

Maaş ve  ü c r e t l e r d e n  i n s a f s ı z c a  k a y n a k t a  v e r g i  k e s i n t i s i  y a p ı l ı r k e n ,  
d e v l e t i n  b i n a  ve  a r a z i  s a h i p l e r i n i  y e t e r i n c e  v e r g i l e n d i r m e m e s i  s o s y a l  
h o ş n u t s u z l u ğ u  d a v e t  e t m e k t e d i r .

T ü r k i y e ,  v e r g i  yükü  b a k ı m ı n d a n ,  u l u s l a r a r a s ı  k a r ş ı l a ş t ı r m a d a  en  
g e r i  p l â n d a  k a l a n  ü l k e l e r d e n  b i r i s i  o l m a k t a d ı r .  P l â n l ı  döneme g i r i l m e 
s i y l e  b i r l i k t e  v e r g i  y ü k ü n ü n  b i r  ö l ç ü d e  a r t ı r ı l m a s ı n a  r ağ m en  bugünkü  
d ü z e y ,  T ü r k i y e y i  s e r b e s t  g e l i r l e r  i ç i n  b i r  v e r g i  c e n n e t i  o l m a k t a n  ç ı k a 
r a m a m ı ş t ı r .  ■

T ü r k i y e d e  v e r g i  y ü k ü n ü n  d ü ş ü k  o l m a s ı n ı n  b i r  n e d e n i  g e l i r  v e r g i s i 
n i n  n i t e l i ğ i y l e  i l g i l i d i r .  Dar  g e l i r l i  g r u p l a r ı n  g e l i r l e r i n i ,  g ö r e v

• /*  *
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o l a r a k  y ü k s e k  o r a n l a r d a  v e r g i l e y e n  m e v c u t  s i s t e m  g i d e r e k  m ü t e r a k k i  
o lma ö z e l l i ğ i n i  y i t i r m e k t e  ve  "b i rço k  B a t ı  ü l k e s i n e  g ö r e ,  y ü k s e k  g e l i r  
g r u p l a r ı  i ç i n  d ü ş ü k  b i r  g e l i r  d ü z e y i n d e  s a b i t  k a l m a k t a d ı r .

V e r g i  y ü k ü n ü n  a z  o l m a s ı n ı n  b i r  d i ğ e r  n e d e n i ,  v e r g i l e n m e y e n  k e s i m 
l e r i n  b u l u n m a s ı d ı r .  T a r ım  k e s i m i ,  f i i l e n  ' v e r g i l e n e m e z  d u r u m u n d a d ı r .  
N a k l i y a t  k e s i m i n d e  i s e ,  d e m i r y o l u  t a ş ı m a c ı l ı ğ ı  n a k l i y a t  v e r g i s i n e  t a b i  
i k e n ,  ç o k  d a h a  b ü y ü k  ve  k â r l ı  k a r a  y o l u  t a ş ı m a c ı l ı ğ ı  n a k l i y a t  v e r g i s i n 
d e n  muaf  t u t u l m a k t a d ı r .

T ü r k i y e d e  ■fcoplam olsit fök,  m i l l i  g e l i r e  o^&rila d d ş ü k  d ü z e y d e  v e r g i  
ö d e n m e s i n i n  b i r  b a ş k a  n e d e n i  de v e r g i  k a ç a k ç ı l ı ğ ı  o l m a k t a d ı r .  T ü r k i y e d e  
t i c a r e t  e r b a b ı  d ı ş ı n d a  s e r b e s t  m e s l e k  s a h i p l e r i  a r a s ı n d a  da ç o k  g e n i ş  
b i r  v e r g i  k a ç a k ç ı l ı ğ ı  o ld u ğ u  b i l i n m e k t e d i r .  M a l iy e  B a k a n l ı ğ ı n d a  d e r l e 
n e n  i s t a t i s t i k l e r e  g ö r e ,  ç o ğ u n l u k l a  d o k t o r  ve  a v u k a t l a r d a n  o l u ş a n  s e r 
b e s t  m e s l e k  e r b a b ı  t a r a f ı n d a n  ö d e n e n  o r t a l a m a  v e r g i  m i k t a r ı ,  e n  k ü ç ü k  
memurun ö d e d i ğ i  v e r g i d e n  de a z d ı r .

V e r g i  a d a l e t s i z l i ğ i  o h a l e  g e l m i ş t i r  k i ,  b a z ı  s a n a y i c i l e r ,  k e n d i  
i ş y e r l e r i n d e  ç a l ı ş a n  i ş ç i l e r  k a d a r  b i l e  v e r g i  v e r m e m e k t e d i r l e r .

Büyük k a z a n ç l a r d a n  v e r g i  a l ı n m a m a s ı  b i r  y a n d a n  m em le k e t  e k o n o m i s i 
n i  t e r s  y ö n d e  e t k i l e r k e n ,  ö t e  y a n d a n  da t o p lu m u n  a d a l e t  d u y g u su n u  z e d e 
l e m e k t e d i r .

Sonuç  o l a r a k ,  v e r g i  s i s t e m i m i z i n  b o z u k l u ğ u ,  s e r b e s t  g e l i r l i l e r i n  
b ü y ü k  o r a n d a  v e r g i  k a ç ı r m a s ı  v e  b o l  k a z a n ç l ı  b a z ı  k e s i m l e r i n  v e r g i l e n 
memesi s o n u c u n d a  T ü r k i y e d e  v e r g i  y ü künün  d ü ş ü k  o l m a s ı n a  bu y ü k ü n  de 
s a b i t  g e l i r l i l e r i n  s ı r t ı n a  b i n m e s i n e  n e d e n  o l m a k t a d ı r .

Toplam g e l i r  v e r g i s i  i ç i n d e ,  1967  y ı l ı n d a  $52 o r a n ı n d a  b i r  p a y ı  
s a ğ l a y a n  maaş ve  ü c r e t l i l e r i n  k a t k ı s ı  g i d e r e k  a r t m ı ş t ı r .  1970 y ı l ı n d a  
$ 59!a ç ı k a n  bu p a y ;  1971  y ı l ı n d a  $66 o lmuş ve  1972  y ı l ı n d a  da  a y n ı  y ü k 
s e k  d ü z e y i  k o r u m u ş t u r .  A y r ı c a ,  1970  y ı l ı n d a  b e y a n n a m e l i  v e r g i  y ü k ü m l ü l e 
r i n i n  v e r g i  h a s ı l a t ı  $ 9 . 9  a r t a r k e n ,  memur ve  m a a ş l ı l a r  $ 4 3 . 9  o r a n ı n d a  
f a z l a  v e r g i  ö d e m i ş t i r .

Bugün g e l i r  v e r g i s i n i n  $66 d an  f a z l a s ı n ı  ü c r e t l i l e r  ö d e m e k t e d i r .

G e l i r  v e r g i s i  c e t v e l l e r i n e  g ö r e  T ü r k i y e d e  575 b i n  b eyannam eye  t a b i  
v e r g i  m ü k e l l e f i n d e n  436 b i n  k ü ç ü k l ü  b ü y ü k l ü  t ü c c a r  ve  i ş a d a m ı  b u lu n m a k 
t a d ı r .  Bu 436 b i n  v e r g i  m ü k e l l e f i n d e n  375 b i n i  y ı l l ı k  n e t  g e l i r l e r i n i



10  İd i n  l i r a n ı n  a l t ı n d a  g ö s t e r m i ş l e r d i r .  Y an i  bu h e s a b a  g ö r e  t ü c c a r  ve  
i ş  a d a m l a r ı m ı z d a n  375 b i n i n  o r t a l a m a  a y l ı k  n e t  g e l i r l e r i  833 T L . s ı n ı n  
a l t ı n d a d ı r .  V e r g i  s i s t e m i m i z  bu b e y a n n a m e l e r i  d o ğ r u  v e r i l m i ş  k a b u l  
e t m e k t e  v e  k o n t r o l  y e t e r s i z l i ğ i  n e d e n i y l e  v e r g i l e r  bu h e s a b a  g ö r e  t a 
h a k k u k  e t m e k t e d i r l e r .

G -e l i r  v e r g i s i  y ü k ü n ü  t a ş ı y a n  ve  v e r g i n i n  $66 s ı n ı  ö d e y e n  memur 
ve  i ş ç i n i n  v e r g i l e r i n  d o l a y s ı z  o l a r a k  a l ı n m a s ı  n e d e n i y l e  v e r g i  k a ç ı r m a 
s ı  s ö z  k o n u s u  o l a m a z k e n  bu o l a s ı l ı k t a n  y a r a r l a n a n l a r  i ş ç i n i n  v e  tüm 
ç a l ı ş a n l a r ı n  h a k l a r ı n a  b i r  k e r e  daha  e l  u za tm a  durumunda o l m a k t a d ı r l a r .

D o l a y l ı  v e r g i l e r i n  a d a l e t s i z  s a y ı l m a l a r ı n ı n  b i r  n e d e n i ,  t ü k e t i c i 
l e r i n  g e l i r l e r i n e  g ö r e  f a r k l ı l a ş t ı r ı l a m a m a s ı d ı r .

V e r g i  a d a l e t i n i n  zaman zaman d o l a y l ı  v e r g i  s i s t e m i  i ç i n d e  b a z ı  
d ü z e n l e m e l e r l e  g e r ç e k l e ş t i r i l e b i l e c e ğ i  d ü ş ü n ü l ü r .  Bunun i ç i n  l ü k s  t ü k e 
t i m  m a d d e l e r i  ü z e r i n d e k i  d o l a y l ı  v e r g i l e r i  a r t ı r ı l m a k  i s t e n i r .  F a k a t  
bu p o l i t i k a ,  T ü r k i y e d e  m ev cu t  v e r g i  s i s t e m i n d e ,  v e r g i  a d a l e t i n i  s a ğ l a 
m a k t a n  u z a k t ı r »

C u m h u r i y e t  dönemi v e r g i  a d a l e t i  a ç ı s ı n d a n  b i r  g e r i l e m e  ö z e l l i ğ i  

t a ş ı m a k t a d ı r .

C u m h u r i y e t  donemi b o y u n c a  s e r v e t  v e r g i l e r i n i n  d o l a y s ı z  v e r g i  s i s 
t e m i  i ç i n d e  önemi g i t t i k ç e  a z a l m a k t a d ı r .  G e l i r  ve  s e r v e t  v e r g i l e r i n d e n  
o l u ş a n  d o l a y s ı z  v e r g i l e r  t o p l a m ı  i ç i n d e ,  s e r v e t  v e r g i l e r i n i n  p a y ı  1923 
y ı l ı n d a  d ö r t t e  b i r  ç e v r e s i n d e  i k e n  1972 y ı l ı n d a  o t u z d a b i r e  d ü ş m ü ş t ü r .

B e n z e r  g e l i ş m e  d o l a y l ı  v e r g i  s i s t e m i  i ç i n d e  de  g ö r ü l m e k t e d i r .  D ış  
t i c a r e t e  konu  o l a n  mal ve h i z m e t l e r d e n  a l m a n  d o l a y l ı  v e r g i l e r ,  1923 
y ı l ı n d a  t o p l a m  d o l a y l ı  v e r g i l e r i n  y a r ı s ı n d a n  f a z l a d ı r .  F a k a t  1972  y ı l ı 
na  g e l i n d i ğ i n d e , d ı ş  t i c a r e t t e n  g e l e n  v e r g i l e r i n  t o p l a m  d o l a y l ı  v e r g i 
l e r i n  y a r ı s ı n ı n  ço k  a l t ı n a  d ü ş m ü ş t ü r l  B ö y l e c e  i t h a l a t t a  a l m a n  v e r g i l e r  

de  ö n e m i n i  y i t i r m e y e  b a ş l a m ı ş t ı r .

Bugünkü V e r g i  s i s t e m i  s a n a y i l e ş m e  v e  s o s y a l  r e f a h  a m a c ı n d a n  y o k s u n  
b i r  h a l d e d i r .  Z i r a ,  m e v c u t  s i s t e m ,  zaman zaman b e l i r e n  m a l i  ( f i n a n s m a n )  
z o r l u k l a r ı n ,  g i d e r i l m e s i  g a y e s i y l e  o r t a y a  ç ı k a n ,  g e n e l l i k l e  YALNIZCA 
HAZÎNEYE GELİR SA&LAMA a m a c ı  g ü d e n  d a ğ ı n ı k  v e  a h e n k s i z  b i r  s i s t e m  y a p ı 

s ı n d a d ı r .  Oysa v e r g i  p o l i t i k a s ı n ı n ;
-  İ k t i s a d i  p o l i t i k a y ı  d ü z e n l e y i c i ,
-  S a n a y i l e ş m e y i  t e ş v i k  e d i c i  ve  ş a r t l a n d ı r ı c ı ,  • / • •

-34-
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~ T a s a r r u f  v e  k a z a n ç l a r ı n  ü r e t k e n  s e k t ö r l e r d e  d e ğ e r l e n d i r i l m e l i n i  
s a ğ l a y ı c ı ,

-  G-elifc d a ğ ı l ı m ı n ı  h a k k a n i y e t e  u y g u n  ş e k i l d e  d ü z e n l e y i c i ,
-  İ t h a l a t - i h r a c a t  f a a l i y e t  Ve k a ^ a h ç l a r ı n ı  i t h a l  i k a m e s i  s a n a y i 

l e r i n i n  k u r u l m a s ı  d o ğ r u l t u s u n d a  z o r l a y ı c ı ,
-  K a l k ı n m a y ı  h ı z l a n d ı r ı c ı ,

b i r  n i t e l i k  t a ş ı m a s ı  z o r u n l u d u r .  A s l ı n d a ,  v e r g i  p o l i t i k a s ı n ı n  d em o k ra 
t i k  d ü z e n i n  a l e t i  v e  d i r e k s i y o n u  o l m a s ı  g e r e k m e k t e d i r .  N i t e k i m ,  d em okra 
s i n i n  y a ş a m a s ı ,  v e r g i  s i s t e m i n i n  h a l k ç ı ,  i n s a n c ı ,  g e r ç e k ç i ,  ü r e t k e n l i ğ i  
s a ğ l a y ı c ı  b i r  e s n e k l i ğ e  s a h i p  o l m a s i y l e  mümkündür. Bu n e d e n l e ,  k a l k ı n 
m an ın  d e n g e l i  v e  h ı z l ı  s u r e t t e  b a ş a r ı s ı n ı  s a ğ l a m a k  b a k ı m ı n d a n  GİRİŞİM
CİYE, SANAYİLEŞMEYE h i z m e t  e d e c e k  k a z a n ç  ve  t a s a r r u f l a r ı  d e s t e k l i y e c e k ,  
b u n a  k a r ş ı l ı k  l ü k s  t ü k e t i m i  f r e n l i y e c e k  ş e k i l d e  v e r g i  p o l i t i k a s ı n ı n  
p e r s p e k t i f  k a z a n m a s ı  ş a r t t ı r -  Bu d ü ş ü n c e d e n  h a r e k e t l e :

-  Em lâk  v e r g i l e r i n i n  i h t i y a ç ,  i h t i y a ç  f a z l a s ı  v e  l ü k s l ü k  a ç ı s ı n d a n  
d e ğ i ş e n  k a t l ı  n i s p e t l e r d e  o l m a l a r ı  ö n g ö r ü l e r e k  k a z a n ç  ve  s e r v e t l e r i n  
SANAYİLEŞME YÖNÜNDE ŞARTLANDIRILMASINA o r t a m  h a z ı r l a n m a s ı ,

-  S a n a y i c i l e r i n  y e r l i  i m a l â t  o r a n ı n ı  a r t ı r d ı k l a r ı  ö l ç ü d e  v e r g i  

i n d i r i m i n d e n  y a r a r l a n m a s ı ,
-  G e l i r  v e  k u r u m l a r  v e r g i s i  n i s p e t l e r i n i n  ü r e t k e n  s e k t ö r l e r  i ç i n  

d ü ş ü k ,  d i ğ e r  s e k t ö r l e r  i ç i n  y ü k s e k  ö n g ö r ü l e c e k . s a n a y i l e ş m e n i n  ( k a l k ı n 

m a n ın )  h ı z l a n d ı r ı l m a s ı ,

-  İ t h a l a t  p e r m i s i n d e n ,  d ö v i z  t a h s i s i n d e n  y a r a r l a n m a d a  ö d e n e n  v e r g i  

m i k t a r ı n ı n  ö l ç ü  a l ı n m a s ı ,

-  İ s k o n t o ,  r e e s k o n t ,  i ş l e m l e r i n d e  ve  b a n k a l a r d a n  k r e d i  t e m i n i n d e  
ö d e n e n  g e l i r  v e  k u r u m l a r  v e r g i s i  m i k t a r ı n ı n  ö l ç ü  k a b u l  e d i l m e s i ,

-  M ak ina  i m a l a t  s a n a y i l e r i n e  ve  s o s y a l  k o n u t  ü r e t i m i n e  f o n  a y r ı l a c a k  
ş e k i l d e  k a tm a  d e ğ e r  v e r g i s i  u y g u l a m a s ı n a  g e ç i l m e s i ,

-  V e r g i  m u a f i y e t  v e  i s t i s n a l a r ı n ı n  m ak ina  s a n a y i l e r i n e  i ş t i r a k

o l a r a k  d e ğ i ş t i r i l m e s i ,
-  M a l i y e  t e ş k i l a t ı n ı n  h e s a p  u z m a n ı ,  v e r g i  k o n t r o l ö r ü  ve  v e r g i  me

muru k a d r o s u n u n  k a b a r t ı l r n a s ı  p o l i t i k a s ı  y e r i n e  YEMİNLİ .MUHASİPLİK 

TEŞKİLATININ k u r u l m a s ı ,
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-  V e r g i n i n  k a y ı t ,  k o n t r o l  ve  t a h s i l i n d e  e l e k t r o n i k  b i l g i  i ş l e m  
ma k i  n a l  a r ı t ı d a n  y a r a r l a n ı l m a s ı  Ve h e r  n e v i  v e r g i  ve  h e r  m ü k e l l e f  i ç i n  
kod n u m a r a s ı  ö n g ö r ü l m e s i  ve  y i n e  bu s i s t e m e  uygun  ş e k i l d e  h a z ı r l a n a c a k  
f o r m ü l e r l e  ( m a k b u z l a r l a )  v e r g i l e r i n  b a n k a l a r a  y a t ı r ı l m a s ı ,

-  İ h r a c a t t a  v e r g i  i a d e s i n i n ,  m ak ina  s a n a y i l e r i n e  i ş t i r a k  o l a r a k  
d e ğ i ş t i r i l m e s i ,

-  İ t h a l a t  v e  i h r a c a t ı n  d e ğ e r i  ü z e r i n d e n  d ü ş ü k  n i s p e t t e  ö z e l  b i r  
v e r g i  a l ı n a r a k  d ı ş a  ( d ö v i z e )  b a ğ ı m l ı l ı ğ ı  g i d e r e c e k  İTHAL İKAMESİ (MAKİNE) 
SANAYİLERİNİN k u r u l m a s ı ,

-  İ ş ç i ,  memur ve  h a l k  t a s a r r u f l a r ı y l a  k u r u l a c a k  s a n a y i l e r i n  y e t e r 
l i  g ö r ü l e c e k  b i r  s ü r e  v e r g i d e n  i s t i s n a  e d i l m e s i  y a h u t  v e r g i  n i s b e t i h i n  
ço k  d ü ş ü k  o l m a s ı .
ö n g ö r ü l m e l i d i r *

N i t e k i m ,  HAZİNE YARARINI ön p l a n a  a l a r a k  d e v l e t i  g ü ç l ü ,  h a l k ı  
m u s t a r i p  y a p a n  m e v cu t  v e r g i  s i s t e m i  a n l a y ı ş ı  y e r i n e  b i r  R e f o r m la  h a l k ı  
ve  T ü rk  p a r a s ı n ı  g ü ç l ü ,  d e v l e t i  i t i b a r l ı  y a p a c a k  i l e r i  b i r  v e r g i  s i s 
t e m i n i n  u y g u l a n m a s ı  dah a  r a s y o n e l  ve  i n s a n c ı l  b i r  p o l i t i k a  o l a c a k t ı r .
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İLKE:13~ K r e d i  d a ğ ı l ı m ı n d a  k ö k l ü  d e ğ i ş i k l i k 
l e r  y a p ı l m a s ı ,  d a r  g e l i r l i ,  t o p r a k 
s ı z  v e y a  t a p u s u z  k ö y l ü l e r i n  f a i z c i l e r e  
m uhtaç  o l m a k t a n  k u r t a r ı l m a s ı  k r e d i  
d a ğ ı l ı m ı n d a  i k t i s a d i  v e r i m l i l  i ğ i n  
e s a s  a l ı n m a s ı , k r e d i  k a y n a k l a r ı n ı n  ü r e 
t i c i  k ö y l ü l e r e ,  e s n a f  ve  s a n a t k â r l a r a ,  
p l â n  a m a ç l a r ı n a  uygun  y a t ı r ı m  y a p a n 
l a r a  ve  s a n a y i c i l e r e  o r t a k l a ş a  y a t ı r ı m  
yapmak i s t e y e n  h a l k a  a ç ı k  a n o n im  ş i r 
k e t l e r i n e  y ö n e l t i l m e s i  a m a c ı y l a  ç a l ı ş 
mayı  ,

G e l i ş m i ş  ü l k e l e r d e  hem s a n a y i  hem de m a l i  s e r m a y e n i n  b a ş l ı c a  Ku
rumu o l a n  b a n k a l a r ı n  i l i ş k i l e r i  çok  d e ğ i ş m i ş t i r .  G e n e l l i k l e  m e r k e z i l e 
ş e n ,  i h t i s a s l a ş a n  ve  ü r e t i m  h a c i m l e r i  çok  b ü y ü y e n  s a n a y i n i n  b a ş l ı c a  
i h t i y a c ı  i ş l e t m e  s e r m a y e s i d i r .  Buna k a p i t a l i s t  ü l k e l e r d e  " f i n a n s - k a p i -  
t a l n v e r i l e n  b a n k e r l e r  k a r ş ı l a r .  B u n l a r ı n  en  b ü y ü k l e r i  ö z e l  t e ş e b b ü s ü n  
e l i n d e  b u l u n d u ğ u  i ç i n  m e v d u a t ı  s a n a y i e  a k t a r m a k l a  b ü y ü k  k a z a n ç l a r  e l d e  
e d e r l e r .  A y r ı c a  s a n a y i  ü z e r i n d e  k e n d i  e g e m e n l i k l e r i n i  k u r a r l a r .  B ö y l e c e  
s a n a y i  i l e  s e r m a y e  a r a s ı n d a  monopol b a ğ l a n t ı l a r ı  k u r u lm u ş  o l u r .

Bu m e r k e z i l e ş m e  ve  m o n o p o l l e ş m e n i n  d i ğ e r  b i r  ö z e l l i ğ i  de  s a n a y i  
v e  m a l i  s e r m a y e n i n  a y n ı  g r u p l a r  t a r a f ı n d a n  y ö n e t i l m e s i d i r .  T ü r k i y e d e  
ö z e l  b a n k a c ı l ı k  i l e  ö z e l  s e r m a y e c i l i k  a r a s ı n d a  h ı z l a  g e l i ş e n  m onopol  
i l i ş k i l e r i  m i l l e t l e r a r a s ı  s e rm ay e  i l e  b ü t ü n l e ş m e  e ğ i l i m i  n e d e n i y l e  

y a b a n c ı l a ş m a y a  h a z ı r  duruma g e l m i ş t i r .

Bunun d ı ş ı n d a  k a n u n s u z  b i ç i m l e r d e  b i r e r  ş e b e k e  g i b i  i ş l e y e n  s a n a 
y i e  d e ğ i l  t i c a r e t  f a i z c i l i ğ i n e  y ö n e l e n  b i r  b a ş k a  s e rm a y e  g u r u b u  dah a  
v a r d ı r  k i ,  b u n l a r a  t e f e c i  d e n i r .  B u n l a r  p a r a  ve  k r e d i  s ı k ı n t ı s ı  i ç i n d e  
b u l u n a n  b ü t ü n  ek o n o m ik  a l a n l a r a  k ı s a  v a d e l i  y ü k s e k  f a i z l i  p a r a  d a ğ ı t ı r 

l a r .

T ü r k i y e  g i b i  s e r m a y e s i ,  k ü ç ü k  b i r  a z ı n l ı k  e l i n d e  y o ğ u n l a ş a n  a z  
g e l i ş m i ş  ü l k e l e r d e  b a ş k a  b i r  durum d ah a  v a r d ı r .  Bu da m a l i  s e rm a y e  kurulu
l a r ı n ı n  b a ş l ı c a l a r ı  o l a n  ö z e l  b a n k a  v e  s i g o r t a  ş i r k e t l e r i n i n  k ü ç ü k  ve  
o r t a  t a s a r r u f  s a h i p l e r i n i n  m e v d u a t ı n a  ve  kamu k a y n a k l a r ı n a  göz  d i k m e l e 

r i d i r .



Ö n e r i

. T e k e l c J  s e rm a y e  k u r u m l a n  i l e  s a n a y i c i l e r i n  b ü t ü n l e ş
m e s ı  ö n l e n m e l i d i r .  T u r k ı y e d e  y a b a n c ı l a r c a  d i r e k t  s e rm ay e  i h r a c ı  ya  d* 
i ç e r i d e k i  y e r l i  ö z e l  b a n k a l a r l a  o r t a k l a ş a  y e n i d e n  t i c a r e t ,  s a n a y i ,  ma
d e n c i  ı  , t u r i z m  ya da b a ş k a  a l a n l a r d a  f a a l i y e t  g ö s t e r m e k  a m a c ı  i l e  
b a n k a  k u r m a l a r ı n a  i z i n  v e r i l m e m e l i d i r .  D e v l e t l e r ü s t ü  m a l i  s e rm a y e  i l e  
T ü r k  s a n a y i i n i n  ve  b a n k a c ı l ı ğ ı n ı n  i l i ş k i s i  k e s i l m e l i d i r .

2 -  T i c a r e t  b a n k a l a r ı n ı n  m ev d u a t  h e s a p l a r ı n ı n  k u l l a n ı m ı  v e  k r e d i l e n  
d i rm e  i ş l e r i n i n  s e r m a y e n i n  e z i c i  ü s t ü n l ü ğ ü n e  y o l  a ç a c a k  b i r  y ö n d e  g e 
l i ş m e s i n i  ö n l e m e k  i ç i n  b ü t ü n  ö z e l  b a n k a l a r ı n  y ö n e t i m i n d e  d e v l e t  t e m s i l e  
b u l u n d u r m a l ı d ı r .  B ü tü n  t i c a r e t  b a n k a l a r ı n ı n  y ö n e t i m  k u r u l l a r ı n d a  d e v l e t  
t e m s i l c i l e r i n i n  s a y ı s ı  y a r ı d a n  b i r  f a z l a  o l a r a k  t e s b i t  e d i l m e l i d i r .

3 -  Ö z e l ,  m a h a l l i  ya  da t i c a r i  b ü t ü n  b a n k a l a r  f a a l i y e t  a l a n l a r ı n ı n  
d ı ş ı n d a k i  i ş l e r e  s e rm a y e  p l a s e  e tm ek ,  o r t a k l ı k  ku rm ak ,  s a n a y i  t e ş e b b ü s 
l e r i  i l e  b ü t ü n l e ş i c i  t e ş e b b ü s l e r e  g i r i ş m e k t e n  a l ı k o n m a l ı d ı r . Özel  t e 
ş e b b ü s  i ç i n  d e v l e t  y a t ı r ı m  b a n k a s ı n a  b e n z e r  b i r  ö z e l  y a t ı r ı m  b a n k a s ı  
k u r u l m a l ı ,  y a t ı r ı m c ı l ı k  ve  k r e d i l e n d i r m e  g ö r e v l e r i  bu b a n k a n ı n  f a a l i 
y e t  a l a n ı n d a  b u l u n m a m a l ı d ı r .

4 -  T a r ı m s a l  ü r e t i m  ve  t o p r a k  r e f o r m u  p o l i t i k a l a r ı n ı  y ü r ü tm e k  ü z e r e  
Z i r a a t  B a n k a s ı  y e n i d e n  ö r g ü t l e n d i r i l m e l i d i r .  Bunun i ç i n  Z i r a a t  B a n k a s ı 
n ı n  b i r  k ı s ı m  g ö r e v l e r i  y e n i  k u r u l a c a k  k o o p e r a t i f l e r  b a n k a s ı n a  d e v r e d i 
l e r e k  ç i f t ç i  k r e d i l e r i  bu b a n k a n ı n  f a a l i y e t  a l a n ı n a  v e r i l m e l i ,  z i r a a t  
b a n k a s ı  dah a  ç o k  t a r ı m s a l  y a t ı r ı m  b a n k a s ı  n i t e l i ğ i n e  k a v u ş t u r u l m a l ı d ı r .  
Bu a r a d a  h a l e n  Z i r a a t  B a n k a s ı n ı n  g i r i ş m i ş  b u lu n d u ğ u  i ş t i r a k l e r  y e n i d e n  
d ü z e n l e m e y e  g ö r e  a i t  o ld u ğ u  k u r u l u ş l a r a  d e v r e d i l m e l i d i r .

5 -  S i g o r t a  ş i r k e t l e r i n i n  y e r l i - ö z e l l e r i  en  k ı s a  zamanda k u r u l u ş  
s e r m a y e l e r i  ü z e r i n d e n  d e v l e t l e ş t i r i l m e l i , y a b a n c ı  k u m p a n y a l a r  da a y n ı  
k u r a l a  g ö r e  m i l l i l e ş t i r i l i p  d a v l e t e  d e v r e d i l m e l i d i r .  Kamu s i g o r t a  i ş l e 
r i n i  y ü r ü t m e k  ü z e r e  m i l l i  b i r  d e v l e t  s i g o r t a  ş i r k e t i  k u r u l m a l ı d ı r .  
T a r ım da  s i g o r t a  d ü z e n i n i n  i ş l e t i l e b i l m e s i  i ç i n  Z i r a a t  B a n k a s ı n ı n  s i g o r 
t a c ı l ı k  b r a n ş ı  k o o p e r a t i f l e r e  a k t a r ı l a r a k  d e v l e t  s i g o r t a  ş i r k e t i n d e  
■ tem si l i  s a ğ l a n m a l ı d ı r .
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Î L K E : İ 4 -  Ü r e t i c i ,  k ö y l ü  ve  ç i f t ç i n i n  k o o p e -  

r a t i f l e ş t i r i l m e l e r i , bu k o o p e r a t i f l e 
r e  d e v l e t i n  m ü d a h a l e s i  v e y a  a r a c ı  ve  
t e f e c i l e r i n  s ı z m a s ı n ı  k e s i n l i k l e  ön
l e y i c i  t e d b i r l e r  a l ı n m a s ı ,  a y r ı c a  ü r e 
t i c i  k o o p e r a t i f l e r e  s ı n a i  t e s i s l e r  
kurma i m k â n l a r ı n ı n  s a ğ l a n m a s ı  k o n u l a 
r ı n d a  g e r e k l i  ç a l ı ş m a l a r ı  y a p m a y ı ,

Ü lk e m iz d e  ö z e l l i k l e  g e n i ş  h a l k  k e s i m i n i n  g ı d a  ve  z a r u r i  i h t i y a ç  
m a d d e l e t i ,  a r a c ı  v e  v u r g u n c u  m e k a n i z m a s ı n ı n  t e k e l i n d e  b u l u n d u k ç a ,  ne  
e k onom im iz  s a ğ l ı k l ı  b o y u t l a r a  u l a ş ı r ,  ne  s o s y a l  d e v l e t t e n  s ö z  e d i l e b i 
l i r  ve  ne  de  ü c r e t —f i y a t  d e n g e s i  k u r u l a b i l i r *  Bu g e r ç e k  p e k  ç o k  k im se  
t a r a f ı n d a n  b i l i n d i ğ i  h a l d e  y ı l l a r d ı r  a r a c ı l ı k  m e k a n iz m a s ı  ü l k e m i z d e  
g e ç e r l i  v e  k o l a y  k a z a n ç  k a p ı s ı  o l a r a k  devam e t m e k t e d i r .  Bu uygu lam a 
k ö y l ü  v e  ç i f t ç i n i n  yaşam  d ü z e y i n d e  o l a b i l e c e k  g e l i ş m e l e r i  e n g e l l e m i ş  
ve  t a r ı m s a l  k o o p e r a t i f l e r i n  k ö y l ü y e  g e t i r e c e ğ i  h i z m e t t e n  çok  k ü ç ü k  b i r  
a z ı n l ı k  ç ı k a r  s a ğ l a m ı ş t ı r .

G-eçmiş in  k ö t ü  uyg u lam a  ve h a l k  ü z e r i n d e  y a r a t t ı ğ ı  k®tü i n t i b a ı n  
s i l i n m e s i  i l e  b a ğ l ı y a c a k  y e n i  k o o p e r a t i f ç i l i k  d ü z e n i n d e  i l k  y a p ı l a c a k  
i ş ,  h e r  k o n u d a  o l d u ğ u  g i b i  e ğ i t i m d i r .  B ö y le c e  g e l i ş t i r i l e c e k  b i l i m s e l  
k o o p e r a t i f ç i l i k t e  e s a s e n  a r a c ı  ve  t e f e c i l i k  y o k t u r .  B a ş l a n g ı ç t a  göz  önün 
de t u t u l a c a k  b i r  d i ğ e r  h u s u s  t a  s i y a s i  m ü d a h a l e l e r d e n  u z a k  k a l ı n m a s ı d ı r .

B ö l g e s e l  v e y a  m a h a l l i  k o o p e r a t i f l e r i n  ç e k i r d e k  k u r u l u ş  o l m a l a r ı  
n e d e n i y l e  a r a c ı  v e  t e f e c i l e r i n  s ı z m a l a r ı ,  d e v l e t i n  m ü d a h a l e s i  k a p ı l a r ı  
k e s i n  o l a r a k  k a p a t ı l a c a k t ı r .  Ancak k o n t r o l  s a f h a s ı n d a  k u r u l a c a k  ü s t  t e ş 
k i l â t ı n  r o l ü  o l a c a k t ı r  k i ,  e s a s e n  ü s t  k u r u l u ş  s e n d i k a l a r d a  o ld u ğ u  g i b i  
b ü t ü n  ü r e t i m  k o o p e r a t i f l e r i n i n  i ç i n d e n  o l u ş a n  b i r l i k  n i t e l i ğ i n d e d i r .

Z a t e n  s e n d i k a l a r  ve  k o o p e r a t i f l e r  k u r u l u ş  amaç v e  k a p s a m l a r ı  a ç ı 
s ı n d a n  k a r d e ş  k u r u l u ş l a r d ı r .  S e n d i k a l a r d a  o l d u ğ u  g i b i  k o o p e r a t i f l e r d e  
öe g e r ç e k  amaca y a k l a ş ı m d a ,  h a r e k e t  b i l i n c i  en  ö n e m l i  r o l ü  o y n a m a k t a d ı r .  
Bu n e d e n l e  sağlıklı b i ç i m d e  g e r ç e k l e ş t i r i l e c e k  s e n d i k a - k o o p e r a t i f  
i ş b i r l i ğ i  ç e ş i t l i  s o r u n l a r ı n  çözümünde y a r a r l ı  o l a c a k t ı r .  A y r ı c a  ü r e t i m  
k o o p e r a t i f l e r i  i l e  t ü k e t i m  k o o p e r a t i f l e r i  a r a s ı n d a k i  i l i ş k i  de bu y o l l a  

dah a  k ı s a l a c a k t ı r .  • / • •



A n a y a s a n ı n  5 1 . m a d d e s i n d e  y e r  a l a n  " D e v l e t ,  k o o p e r a t i f ç i l i ğ i n  
g e l i ş m e s i n i  s a ğ l a y a c a k  t e d b i r l e r i  a l ı r ” ş e k l i n d e k i  a ç ı k  hüküm k o o p e r a 
t i f l e r i n  b i r  s e k t ö r  h a l i n e  g e l m e s i n d e n  d u y u l a n  k a y g ı  ve  a r a c ı l a r ı n  
b a s k ı s ı  n e d e n i y l e  g e r ç e k l e ş e m e m e d e d i r .

K o o p e r a t i f l e r i n  e ğ i t i m  b a ş t a  o lm ak  ü z e r e  f i n a n s m a n ,  ö r g ü t l e n m e ,  
m e v z u a t  v e  d e n e t i m i  k o n u s u n d a  bu p o l i t i k  e n d i ş e l e r l e  a ç ı k  b i r  p o l i t i k a  
b e l i r l e n e m e m i ş t i r .  Çözüm b e k l e y e n  bu s o r u n l a r  y i n e  s e n d i k a - k o o p e r a t i f  
i ş b i r l i ğ i  i l e  ç ö z ü m l e n e b i l i r .

İ s k a n d i n a v  ü l k e l e r i ,  Almanya,  İ s v i ç r e  g i b i  ü l k e l e r d e  s e n d i k a l  h a 
r e k e t  i l e  k o o p e r a t i f  h a r e k e t i n  kapsam ve m uhteva  a ç ı s ı n d a n  b e n z e r l i ğ i  
g e n i ş  b i ç i m d e  d e ğ e r l e n d i r i l m i ş  ve  y a r a t ı l a n  i ş b i r l i ğ i n d e n  hem ç a l ı ş a n  
k e s im  hem de ü l k e  e k o n o m i s i  b ü y ü k  y a r a r  g ö r m ü ş t ü r .

B u r a y a  k a d a r  a ç ı k l a n a n  aşam aya g e l i n d i ğ i n d e  ü r e t i c i  k o o p e r a t i f l e r e  
s ı n a i  t e s i s l e r  kurma i m k â n l a r ı  s ö ğ la m a k  g e r e ğ i  v a r d ı r *  K u r u l m a s ı  ve  
ç a l ı ş m a s ı  a r z u l a n a n  b i ç i m d e  g e r ç e k l e ş t i r i l d i k t e n  öon^a b u n u n  d o ğ a l  b i r  
s o n u c u  o l a c a k  bu i s t e k  k o o p e r a t i f l e r d e n  g e l e c e k t i r .

" B i l i m s e l  k o o p e r a t i f ç i l i ğ i "  g e l i ş t i r i r k e n  "u c u z  ve  s a ğ l ı k l ı  mal"  
y a n m a  " t a r ı m s a l  k o o p e r a t i f l e r l e  k e n t  k o o p e r a t i f l e r i "  i ş b i r l i ğ i n i  e k l e 
mek s u r e t i l e  ü r e t i c i d e n  t ü k e t i c i y e  g e ç i ş i n  a z  f a r k l a r l a  g e r ç e k l e ş m e s i  
s o s y a l  a d a l e t  i l k e s i n i  o l u ş t u r u r k e n s e n d i k a n m  h ü k ü m e t l e r  ü z e r i n d e k i  e t 

k i s i n i  de  a r t ı r a c a k t ı r .

B a ş t a n  i t i b a r e n  y a p ı l a n  a ç ı k l a m a l a r  a ş a ğ ı d a k i  ş e k i l d e  ö z e t  ö n e r i  

h a l i n e  g e t i r i l e b i l i r :

-  K o o p e r a t i f ç i l i k  e ğ i t i m i  y a y g ı n l a ş t ı r ı l a c a k

-  M erk ez  b i r l i k l e r i  k u r u l a c a k
-  S e n d i k a - k o o p e r a t i f ,  ü r e t i m  k o o p e r a t i f i - t ü k e t i m  k o o p e r a t i f i  

i ş b i r l i ğ i  k u r u l a c a k

-  Y a t ı r ı m a  y ö n e l i ş  p l â n l a n a c a k .
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ÎLKE: 1 5 - D ı ş  t i c a r e t  d ü z e n i n d e  g e r e k l i  d e ğ i -  

ş i k l i k l e r  y a p ı l a r a k  ü r e t i c i ,  k ö y l ü  ve 
ç i f t ç i l e r i n ,  s a n a y i c i l e r i n  ve  d e v l e t i n  
i t h a l a t  ve  i h r a c a t l a r ı n ı  k e n d i  k u r u 
l u ş l a r ı  y o l u y l a  a r a c ı s ı z  o l a r a k  y ü r ü t 
m e l e r i  i ç i n  g e r e k e n  t e d b i r l e r i n  a l ı n 
m a s ı  ve  bu konud,a g e r e k l i  ç a l ı ş m a l a r ı n  
g e r ç e k l e ş t i r i l m e s i n i  s a ğ l a m a y ı ,

D ış  t i c a r e t  y a l n ı z  ek onom ik  g e l i ş m e  ve  m i l l i  r e f a h  i l e  d e ğ i l  u l u s 
l a r ı n  s i y a s i  k a d e r i ,  u l u s l a r a r a s ı  i l i ş k i l e r i n  yönü ve  dünya  b a r ı ş  v e  
g ü v e n l i ğ i  i l e  s ı k ı  s ı k ı y a  i l g i l i  g e n i ş  ve  h a y a t i  önemde b i r  k o n u d u r .  
T ü r k i y e d e  i h r a c a t ı n  d ü ş ü k  f i y a t l a  a r a c ı s ı z  ' o l a r a k  y a p ı l m a s ı  ve  s a d e c e  
g e r e k l i  i h t i y a ç  m a l l a r ı n ı n  i t h a l i  s ö z  konusu  o l m a s ı  g e r e k i r k e n ,  h a l a  
sö m ü rü cü  a n l a y ı ş t a k i  ö z e l  s e k t ö r e  g e r e k l i  o lm ayan  l ü k s  m a l l a r  i t h a l i n e  
ve  i ç e r d e  ç o k  u c u z a  e l d e  e t t i k l e r i  m a l l a r ı  y ü k s e k  k â r l a r l a  d ı ş  p a z a r 
l a r a  s ü r m e s i n e  göz  y u m u l m a k t a d ı r .  Bu n e d e n l e  i k i n c i  b e ş  y ı l l ı k  p l â n  
dönemi b a ş ı n d a  T ü r k  e k o n o m i s i n d e  g e l i ş m e y i  s ı n ı r l a y a n  y a p ı s a l  g ü ç l ü k l e 
r i n  b a ş l ı c a l a r m d a n  b i r i  d ı ş  t i c a r e t  o l a r a k  n i t e l e n d i r i l m i ş t i r .

D ış  T i c a r e t  A ç ı ğ ı :
T a s a r r u f ,  y a t ı r ı m ,  i h r a c a t  z i n c i r i ,  e k o n o m in in  g e l i ş m e s i n i  g ö s t e 

r e n  a n a  f a k t ö r d ü r .  P l â n l ı  döneme g i r d i ğ i m i z d e n  bu y a n a  e k o n o m im iz in  
s ı h h a t  d e r e c e s i n i  g ö s t e r e n  d ı ş  t i c a r e t  a ç ı ğ ı  g ö s t e r g e l e r i n d e  g e r i l e m e  
o l m a d ı ğ ı  g i b i  bu a ç ı k  g i t g i d e  b ü y ü m e k t e d i r .  Bunun s e b e b i  i h r a c a t t a  
g e r i l e m e l e r  d ı ş ı n d a  k a y d a  d e ğ e r  b i r  a r t ı ş  o lm am asına  k a r ş ı l ı k  i t h a l a t ı n  
h e r  y ı l  b i r a z  d a h a  a r t m a s ı d ı r .

İ h r a c a t  h e d e f l e r e  u l a ş a m a d ı ğ ı  h a l d e  p a r a n ı n  i ç e r d e k i  d e ğ e r i n i n  
d ı ş  d e ğ e r i n d e n  y ü k s e k  o l m a s ı  n e d e n i y l e  i t h a l â t ,  k â r l ı l ı k  y ö n ü n d e n  s o n  
d e r e c e  c a z i p  h a l e  g e l d i ğ i  i ç i n  i t h a l  m a l ı  m a l i y e t l e r i  y ü k s e l t i c i ,  m ik 
t a r l a r ı  k ı s ı t l a y ı c ı  t e d b i r l e r  a l ı n m a d ı ğ ı  ve  d ı ş  t i c a r e t t e  m e m l e k e t i m i z i n  
i t i b a r ı n ı  s a r s ı c ı  n i t e l i k t e  o l a n  ö z e l  s e k t ö r  t i c a r e t i  i y i  k o n t r o l  e d i l 
m e d i ğ i n d e n  b i r  d e v a l ü a s y o n  g e r ç e k l e ş m i ş t i r .

Ö n e r i p

D ış  t i c a r e t  k o n u s u n d a  i s t e d i ğ i m i z  s i s t e m  u z u n  z a m a n d ı r  y a p t ı ğ ı m ı z  
t a r t ı ş m a  v e  a ç ı k l a m a l a r d a  b e l i r t i l d i ğ i  g i b i  b e l l i  b a ş l ı  i t h a l a t  ve  . / e o
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i h r a c a t  t e l e m l e r i n d e  d e v l e t l e ş t i r m e  ş e k l i n d e d i r ,  i h r a c a t t a  t ü t ü n ,  f ı n 
d ı k ,  pam uk ,  h n b n b a t ,  h a y v a n  g i b i  s a y ı s ı  10 a  aşm ayan  madde i h r a c a t ı m ı -  
z m  b ü y ü k  k ı s m ı n ı  k a p s a m a k t a d ı r .

İ t h a l a t t a  i s e  b e l l i  b a ş l ı  y a t ı r ı m  m a l l a r ı n ı n  ham m a d d e l e r i n i  t ü 
k e t i m  R a d d e l e r i n i n  d e v l e t  e l i y l e  y a p ı l m a s ı  ön g ö r ü l m e l i d i r .  B i r  m a l ı n  
i t h a l i n i n  d e v l e t  kurumu t e k e l i n e  v e r i l m e s i n d e  o m a l ı n  i t h a l a t ı m ı z d a k i  
önemi v e  b e l l i  s t a n d a r t l a r a  uyuş  d e r e c e s i  ö l ç ü  o l m a l ı d ı r .

D ış  t i c a r e t i n  d e v l e t l e ş t i r i l m e s i  i ç i n  y e n i  d e v l e t  k u r u l u ş l a r ı n a  
g i t m e y e  i h t i y a ç  y o k t u r .  DMO, TMO F i s k o  B i r l i k ,  Çuko B i r l i k ,  T a r i ş  ve  
ç e ş i t l i  d e v l e t  t e ş e b b ü s l e r i  i t h a l a t  ve  i h r a c a t  y a p m a k t a d ı r l a r .  Bu k u r u 
l u ş l a r  a r a s ı n d a  i h t i s a s l a ş m a y a  g ö r e  b i r  i ş  bö lümüne g i t m e k  i h t i y a ç l a r ı  
k a r ş ı l a m a y a  y e t e c e k t i r .  Bu k u r u l u ş l a r  i t h a l a t  ve  i h r a c a t ı  k a l k ı n m a  p l â 
n ı n a  u y g u n  ş e k i l d e  d ı ş  t i c a r e t  d a i r e s i n i n  h a z ı r l a y a c a ğ ı  i h t i y a ç  l i s t e 
l e r i n e  g ö r e  y ü r ü t e c e k t i r .

A n l a ş m a l ı  m e m l e k e t l e r l e  o l a n  t i c a r e t i m i z  g i t t i k ç e  g e l i ş m e  i s t i d a 
d ı  g ö s t e r m e k t e d i r .  Bu ü l k e l e r l e  o l a n  t i c a r e t  n i t e l i ğ i  g e r e ğ i  o l a r a k  
d e v l e t  e l i y l e  y a p ı l m a l ı d ı r .

G ö r ü l d ü ğ ü  g i b i  d e v l e t l e ş t i r m e  k ö k l ü  d e ğ i ş i k l i k l e r  b ü y ü k  h a z ı r l ı k 
l a r  g e r e k t i r m e m e k t e d i r .  K o t a l a r ı n  h a z ı r l a n m a s ı n d a  b e l l i  m a l l a r ı n  i t h a 
l i n i n  v e  i h r a c ı n ı n  d e v l e t  k u r u m l a n  e l i y l e  y a p ı l a c a ğ ı n ı  b e l i r t m e k  b i l e  
m e s e l e y i  çözm eye  y e t e r l i d i r .

D ış  a ç ı k l a r ı m ı z ı  y a b a n c ı  ü l k e l e r i n  a l a c a k l a r ı  k a r a r l a r l a  d e ğ i ş e b i 
l e n  i ş ç i  t a s a r r u f l a r ı y l a  k ap a tm ay a  ç a l ı ş m a k  b a ğ ı m l ı  e k o n o m in in  t â  k e n 
d i s i d i r .  D ış  t i c a r e t  b ü n y e  o l a r a k  b a ş k a  ü l k e l e r l e  i l i ş k i y i  g e r e k t i r e n  
b i r  e k o n o m ik  o l a y d ı r  ve  e l b e t t e  d i ğ e r  ü l k e l e r i n  i r a d e l e r i y l e  b a ğ l ı d ı r .  
A ncak  bu k o n u d a  k ı s a  v a d e l i  ekonom ik  d e ğ i ş m e l e r ,mümkün o l m a d ı ğ ı  ve  h e r  
ü l k e  k e n d i  i m k â n l a r ı y l a  s ı n ı r l ı  b u lu n d u ğ u  ve  p a z a r l a m a  g i b i  b i r  t a k ı m  
t e k n i k  h e s a p l a r a  d a y a n ı l d ı ğ ı  i ç i n  a y a r l a m a n ı n  i t h a l a t - i h r a c a t a  d a y a n 
d ı r ı l m a s ı  o l a ğ a n d ı r .  B i r  ü l k e n i n  ü m i d i n i  y a b a n c ı  b i r k a ç  i ş v e r e n i n  i r a 
d e s i n e  b a ğ l a n m a s ı  o ü l k e n i n  i n s a n l a r ı  i ç i n  h a z i n d i r .

D ış  t i c a r e t  k o n u s u n d a  e s k i d e n b e r i  s ü r e g e l e n  i d d i a l a r ı m ı z a  k a r ş ı  
g ö r ü ş l e r  h e r  zaman o l m u ş t u r .  Ancak T ürk  İ ş ç i  H a r e k e t i  m e s e l e M n  p e ş i n i  
b ı r a k m a y a c a k t ı r .  D ış  t i c a r e t  r e j i m i  d ü z e l i n c e y e  k a d a r  bu i ş i n  m ücade
l e s i n i  y a p a c a k  ve  bu m ü c a d e l e y i  b a ş a r ı y a  u l a ş ı n c a y a  k a d a r  s ü r d ü r e c e ğ i z .
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& K E : 1 6 -  P e t r o l l e r i m i z  ve  m a d e n l e r i m i z i n  g e 

n i ş  ö l ç ü d e  d e v l e t  e l i y l e  i ş l e t i l m e s i  
bu a l a n d a  ö z e l  t e ş e b b ü s e ,  d e v l e t  
y a t ı r ı m l a r ı n ı n  v e r i m l i  o l a m a y a c a ğ ı  
k ü ç ü k  m a d e n l e r i m i z i n  i ş l e t i l m e s i  
i ç i n *  d e v l e t  k o n t r o l ü  ve  i ş ç i l e r i n  
y ö n e t i m e  k a t ı l m a l a r ı ,  k â r d a n  ve  v e r i m  
a r t ı ş ı n d a n  p ay  a l m a l a r ı  ş a r t ı  i l e  
i z i n  v e r i l e b i l m e s i n i  s a ğ l a y ı c ı  t e d b i r 
l e r i n  a l ı n m a s ı  k o n u su n d a  T ü r k - İ ş  g e 
r e k l i  ç a l ı ş m a l a r ı  y a p a c a k t ı r .  Bu a l a n 
d a ,  y a b a n c ı  s e rm a y e y e  y e r  v e r i l m e m e s i ,  
yu rdumuzun  i m k â n l a r ı  e l v e r d i ğ i  o r a n d a  
y a b a n c ı  s e r m a y e n i n  bu a l a n d a  ç a l ı ş 
t ı r ı l m a m a s ı  amaç e d i n i l e r e k  bu konuda  
t a k i p ç i l i k  g ö r e v i n i  y ap m a y ı ,

Y u r t  e k o n o m i s i n i n  t e m e l i n i  t e ş k i l  ed en  y e r a l t ı  s e r v e t l e r i m i z  y u r t  
ç ı k a r l a r ı n a  u y g u n  ş e k i l d e  i ş l e t i l m e k  g e r e k i r k e n ,  konu y ı l l a r d ı r  ih m a l  
e d i l m i ş  v e  m a d e n l e r i m i z i n  b i r  k ı s m ı  y a b a n c ı l a r ı n  i s r a f ı n a  t e r k  e d i l m i ş , 
d i ğ e r  b i r  k ı s m ı  da  g e r e k t i ğ i  ş e k i l d e  i ş l e t i l m e m i ş t i r .  Bu durumda k a l 
k ınma s a n c ı l a r ı  i ç i n d e  k ı v r a n a n  ü l k e m i z  b ü y ü k  b i r  k a y n a k t a n  mahrum 

b ı r a k ı l m ı ş t ı r .

Y u r t  ç a p ı n d a  g i r i ş i l e c e k  r e f o r m  h a r e k e t l e r i  i ç i n d e  m a d e n c i l i k  k o 
n u s u n a  da  Önemle y e r  v e rm e k  g e r e k m e k t e d i r .

M a d e n c i l i k  r e f o r m u  k a n u n  t a s a r ı s ı  i l e  i l g i l i  g ö r ü ş l e r i m i z  Ana h a t 
l a r ı  i l e  a ş a ğ ı d a  g ö s t e r i l m i ş t i r .

1 -  " T a b i i  s e r v e t l e r  v e  k a y n a k l a r ı ,  d e v l e t i n  hüküm ve t a s a r r u f u  
a l t ı n d a d ı r .  B u n l a r ı n  a r a n m a s ı  ve  i ş l e t i l m e s i  h a k k ı  d e v l e t e  a i t t i r .
Arama v e  i ş l e t m e n i n  d e v l e t i n  ö z e l  t e ş e b b ü s l e  b i r l e ş m e s i  s u r e t i y l e  v e y a ,  
d o ğ r u d a n  d o ğ r u y a  ö z e l  t e ş e b b ü s  e l i y l e  y a p ı l m a s ı  k a n u n u n  a ç ı k  i z n i n e  
b a ğ l ı d ı r "  d i y e n  A n a y a s a m ı z ı n  1 3 0 .  m a d d e s i  t a b i i  s e r v e t  ve  k a y n a k l a r ı  
y u r t  e k o n o m i s i n d e  arzettikleri önem d o l a y ı s ı y l e  A nayasa  ç e r ç e v e s i  i ç i n e  

a l m ı ş t ı r .



M a d d e d e ^ a ç ı k ç a  g ö r ü l e c e ğ i  ü z e r e ,  t a b i i  s e r v e t l e r  ve  k a y n a k l a r ı  
d e v l e t i n  lıuküm ve  t a s a r r u f u n d a d ı r . A y r ı c a ,  b u n l a r ı n  a r a n m a s ı  ve  i ş l e t i l 
m es i  de d e v l e t e  a i t t i r .  Konunun e s a s ı  b ö y l e c e  b e l i r t i l d i k t e n  s o n r a ,  
bu t a b i i  s e r v e t  v e  k a y n a k l a r ı n ı n  a ram a ve  i ş l e t m e  h a k l a r ı n ı n  d e v l e t - ö z e l  
t e ş e b b ü s  v e y a  s a d e c e  ö z e l  t e ş e b b ü s  t a r a f ı n d a n  k u l l a n ı l m a s ı  a n c a k  bu h u 
s u s t a  ç ı k a r ı l a c a k  k a n u n u n  a ç ı k  ş e k i l d e  i z i n  v e r m e s i  i l e  mümkündür. T ü r -  
k i y e d e  ş i m d i y e  k a d a r  t ü t ü l a n  y o l  da bu olmuş ve 3 M ar t  1954 de ç ı k a r ı 
l a n  Maden Kanunu v e  11 Temmuz 1963 : de ç ı k a r ı l a n  ek  k a n u n l a  m a d e n l e r i m i 
z i n  k i m l e r  t a r a f ı n d a n ,  n a s ı l  i ş l e t i l e c e ğ i  b e l i r t i l m i ş t i r .  Ancak,  a r a d a n  
g e ç e n  s ü r e  g ö s t e r m i ş t i r  k i ,  m a d e n l e r i m i z i n ^  e l d e k i  m ev zu a t  h ü k ü m l e r i n e  
g ö r e  a r a n m a s ı  v e  i ş l e t i l m e s i  h i ç t e  y u r t  ç ı k a r m a  uygun  d ü ş m e m e k t e d i r .
Y ine  bu  s e b e p l e  g ö r ü l m ü ş t ü r  k i ,  m a d e n c i l i ğ i m i z i n  g a y r i  s a f i  m i l l i  h a s ı 
l a d a k i  o r a n ı  $ 1 , 5  t a n  i l e r i  g idem em iş  ve  d ı ş  t i c a r e t  r e j i m i m i z d e ,  maden 
i h r a c a t ı m ı z  d a im a  i t h a l a t ı m ı z d a n  a z  o l m u ş t u r .

6308 s a y ı l ı  Maden Kanunu ve  bunu d e ğ i ş t i r e n  271 s a y ı l ı  Kanun hüküm
l e r i n e  g ö r e  T ü r k i y e  C u m h u r i y e t i  s ı n ı r l a r ı  i ç i n d e k i  m a d e n l e r i n  arama ve  
i ş l e t i l m e s i n i  T ü r k  ö z e l  ve  t ü z e l  k i ş i l e r i  y a p a b i l d i ğ i  g i b i ,  y a b a n c ı l a r  
da y a p a b i l m e k t e d i r .  B i r  y a b a n c ı n ı n  i s e  T ü r k iy e  C u m h u r i y e t i n d e n  önce  k e n 
d i  ç ı k a r l a r ı n ı  d ü ş ü n d ü ğ ü  g e ç i r i l e n  a c ı  t e c r ü b e  i l e  o r t a y a  ç ı k m ı ş t ı r .
Ü s t e l i k  y a r ı n ı  d e ğ i l  de bu günü d ü ş ü n e n  y a b a n c ı ,  bu günkü k a z a n c ı n ı  
d a h a d a  a r t ı r a b i l m e k  i ç i n  i ş l e t t i ğ i n i  s ö y l e d i ğ i  m ad en in  y e r  y ü z ü n e  en  
y a k ı n  k a y n a ğ ı n ı  a l a r a k ,  d i ğ e r  t a r a f ı n ı  o r a d a  b ı r a k m a k t a d ı r .  Y ah u t  t a  
dünya  maden f i a t  k o n j o n k t ü r ü n d e  düşmeyi  ön lem ek i ç i n  b u ld u ğ u  m aden i  ç ı k a r t 
m a m a k t a d ı r .  İ l g i l i l e r  t a r a f ı n d a n  s o r u l d u ğ u n d a ,  y a p ı l a n  s o n d a j l a r d a  made
ne  r a s t l a n m a d ı ğ ı n ı  v e y a  ç o k  a z  madene r a s t l a n d ı ğ ı n ı  i l e r i  s ü r m e k t e d i r .
Bunun a ç ı k  ö r n e ğ i  b o r a k s t a  g ö r ü l m ü ş t ü r .  Bu durum k a r ş ı s ı n d a  m a d e n l e r i n  
a ram a v e  i ş l e t i l m e s i n i  y a b a n c ı l a r d a n  a l ı p ,  Türk  ö z e l  ve  t ü z e l  k i ş i l e r i n e  
v e rm e k  g e r e k m e k t e d i r .  H a t t a  b u n l a r d a n  s t r a t e j i k  m a h i y e t  a r z e d e n  b o r a k s
ve l i n y i t i n  kamu t ü z e l  k i ş i l e r i  t a r a f ı n d a n  i ş l e t i l m e s i  de y u r t  ç ı k a r l a r ı  
b a k ı m ı n d a n  ş a r t t ı r .  A ncak ,  ö n em s iz  l i n y i t  y a t a k l a r ı n ı n  D e v l e t  d ı ş ı n d a k i  
k i ş i l e r  t a r a f ı n d a n  i ş l e t i l m e s i n e  i z i n  v e r i l e b i l i r .

6309  v e  271 s a y ı l ı  K a n u n l a r l a  d a h a  ö n c e  T ü r k  v e  y a b a n c ı  ö z e l  v e  t ü 

z e l  k i ş i l e r e  v e r i l e n  m ad en  a ra m a  v e  i ş l e t m e  i z i n l e r i n i n  i s e  g e r i  a l ı n 
m a s ı  g e r e k m e k t e d i r .  Mademki D e v l e t  a r a m a  v e  i ş l e t m e  i z n i n i  b i r  k a n u n l a  
v e r m i ş t i r ,  ö y l e y s e  b a ş k a  b i r  k a n u n l a  g e r i  a l a b i l i r ,  b ö y l e  b i r  k a n u n l a  
s a ğ l a n m a k  i s t e n e n  ş e y ,  ö z e l  v e  t ü z e l  k i ş i l e r  e l i n d e k i  m a d e n l e r i n  d e v l e t 
l e ş t i r i l m e s i  v e y a  A n a y a s a n ı n  3 6 ’ i n c i  m a d d e s i n d e  b e l i r t i l e n  k a m u l a ş t ı r m a



o l a y ı  d e ğ i l d i r .  Z i r a  y u k a r ı d a  b e l i r t t i ğ i m i z  g i b i  t a b i i  s e r v e t l e r  ve  
k a y n a k l a r  z a t e n  d e v l e t i n  hüküm v e  t a s a r r u f u n d a d ı r .  Özel  m ü l k i y e t  konu
su y a p ı l a m a z .  M ü l k i y e t  d e v l e t t e  b u lu n d u ğ u n a  g ö r e ,  k a n u n l a  y a p ı l a c a k  
i ş l e m  b i r  d e v l e t l e ş t i r m e  v e y a  k a m u l a ş t ı r m a  o lm a y ıp ,  s a d e c e  daha  önce 
v e r i l e n  a r a m a  v e  i ş l e t m e  h a k k ı n ı n  g e r i  a l ı n m a s ı d ı r .

2 -  Ş i m d i y e  k a d a r  v e  h a l e n  T ü r k i y e d e k i  m a d e n c i l i k  k o n u l a r ı n ı  E n e r j i  
ve  T a b i i  K a y n a k l a r  B a k a n l ı ğ ı n a  b a ğ l ı  b u l u n a n  Maden D a i r e s i  y ü r ü t m e k t e 
d i r .  Bu d a i r e n i n  t e ş k i l a t  v e  e l i n d e k i  e l e m a n l a r ı n  y e t e r s i z  b u l u n m a s ı  
s e b e b i  i l e  m a d e n c i l i k  i ş l e r i  l â y ı k ı  i l e  y ü r ü t ü l e m e m e k t e d i r .  Bu e k s i k l i 
ğ i n  a n l a ş ı l m a s ı  d o l a y ı s ı y l e d i r  k i ,  m a d e n c i l i k  i ş l e r i n i n  daha  g e n i ş  b i r  
t e ş k i l a t ı  ö n g ö r e n  Maden İ ş l e r i  G-enel M üdürlüğü t a r a f ı n d a n  y ü r ü t ü l m e s i  
uygun  o l a c a k t ı r .  A y r ı c a  Maden D a i r e s i n i n  maden i ş l e r i n i  tam o l a r a k  
y ü r ü tm e m e s i  y a n ı n d a ,  b i r  t e ş k i l a t  k a n u n u n d a n  y o k s u n  b u l u n m a s ı  s e b e b i  
i l e  y e t k i l e r i n i  de  t am  o l a r a k  k u l l a n a m a m a k t a d ı r .  Ş ö y le  k i ,  Maden Kanu
nunun  95 i n c i  m a d d e s i n d e  b e l i r t i l e n  ve  " b i r  madende a r z ı n  ve  i ş l e t m e n i n  
e m n i y e t i n i n  v e y a  i ş ç i n i n  s a ğ l ı ğ ı n ı n  ve  h a y a t ı n ı n  t e h l i k e y e  maruz k a lm a 
s ı n ı  ö n l e m e k  m a k s a d ı y l a  madende a l ı n a n  t e d b i r l e r i n  i h l a l  e d i l m e s i  h a l i n 
d e , . .  C e z a l a n d ı r ı l d ı ğ ı ,  i h t a r a  rağm en t e k r a r l a n d ı ğ ı  t a k d i r d e  arama h a k 
k ı n ı n  i p t a l  v e y a  i ş l e t m e  h a k k ı n ı n  f e s h e d i l e c e ğ i "  ş e k l i n d e  i f a d e  e d i l e n  
i p t a l  v e  f e s i h  y e t k i s i  k u l l a n ı l a m a m a k t a  ve  bunun  so n u cu  o l a r a k  da k anun  
hükmü b i r  ş e y  i f a d e  e t m e m e k t e d i r .  Bunu b i l e n  i ş v e r e n l e r  i s e ,  i ş ç i n i n  
s a ğ l ı ğ ı  v e  h a y a t ı n a  önem verm em ek te  ve  h e r  y ı l  vukua  g e l e n  i ş  k a z a l a r ı  
i s e  d e v a m l ı  o l a r a k  b ü y ü k  b i r  y e k û n  t u t m a k t a d ı r .  İ ş t e  k a n u n l a  k u r u l a n  ve  
çok  d ah a  g e n i ş  k a d r o  v e  y e t k i l e r l e  ç a l ı ş a c a k  o l a n  Maden İ ş l e r i  G ene l  
M üdür lüğü  k u r u l m a s ı n ı  u y g u n  b u l u y o r  ve  bu Genel  M üdür lüğün  95 .  m addey i  

tam o l a r a k  u y g u l a y a c a ğ ı n ı  um uyoruz .

A y r ı c a  İ ş  Kanunu v e  bu k a n u n a  g ö r e  ç ı k a r ı l a n  İ ş ç i  S a ğ l ı ğ ı  v e  İ ş  
G ü v e n l i ğ i  T ü z ü ğ ü n e  g ö r e  i ş y e r l e r i n i  t e f t i ş e  y e t k i l i  b u l u n a n  Ç a l ı şm a  
B a k a n l ı ğ ı  İ ş  G ü v e n l i ğ i  M ü f e t t i ş l e r i  de bu t e ş k i l â t a  y a r d ı m c ı  o l a c a k t ı r .

3 -  4 0 - 9 9  y ı l  a r a s ı n d a  d e ğ i ş e n  i ş l e t m e  i m t i y a z  s ü r e s i n i n ( K a n u n u n  
y ü r ü r l ü ğ e  g i r m e s i n d e n  önce  daha  uzun  s ü r e l e r l e  v e r i l m i ş  b u l u n a n  maden 
i m t i y a z l a r ı n a  a i t  h a k l a r ı n  s ü r e  b a k ı m ı n d a n  s a k l ı  t u t u l m a s ı  ş a r t ı  i l e )  

a z a l t ı l m a s ı  g e r e k m e k t e d i r .

4 -  B ü t ü n  m a d e n l e r  i ç i n d e  maden kömürü ve  b o r  t u z l a r ı n ı n  ö z e l  önem
l e r i n d e n  d o l a y ı  a y r ı  b i r  i ş l e m e  t a b i  t u t u l m a l a r ı  ve  b u n l a r d a n  b o r  t u z 
l a r ı n ı n  tam am en ,  maden köm ürünün  de büyük  b i r  o r a n d a  d e v l e t  t a r a f ı n d a n  
i ş l e t i l m e s i n i n  ö n g ö r ü l m e s i ,  g e r e k m e k t e d i r .  Önemsiz maden k ö m ü r l e r i n i n

^ 4 5 ^
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Devlet dışındaki diğer gerçek veya tüzel kişilere işlettirilmesinde bir 
mahzur görmüyoruz.

Ancak önemli-önemsiz maden kömürü ayırımı, konudan anlayan teknik 
kimselere meclis komisyonunca yaptırılacak etüd sonucunda saptanarak, 
kanunda bir fıkra ile belli hale getirilmelidir.

PETR01_
Türkiyede 1 9 3 0  larda başlayan yer altı servetlerinin araştırılması 

çalışmaları sırasında özellikle MTA n m  kurulmasından sonra petrol etüd- 
lerine de önem verilmiştir. Daha sonra çıkarılan petrol kanunu diğer 
ülkelerde olduğu gibi yabancı şirketlerde çeşitli oyunlarla Türkiyeye 
sadece $ 3 7 , 5  pay ile yetinilmişti. Bunun yanında yabancı sermayeyi teş
vik kanunu gereğince yabancı şirketler her yıl milyonlarca dolarlık kâr 
transferlerini isteme haklarını da ellerinde tutmaktadırlar. Yabancı 
petrol şirketlerinin geri kalmış petrol üreticisi ülkelere nasıl amansız
ca çevirdiklerinin en çarpıcı örneğini komşumuz İrandan vermek mümkündür. 
BP adlı şirket son 50 yılda İran hükümetine 114 milyon sterlin kâr ver
mişken bu şirket yalnız 1 9 5 0  yılında 180 milyon sterlin net kâr etmiştir. 
Bu durum üzerine Dr.Musaddık, İran'ın petrol kaynaklarına el koymak is
temiş fakat iç ve dış çıkarlar tarafından düşürülmüştür.

. . .  _ onY*Vptleritı  " p e t ro l  ü z e r i n e  o y n a d ı k l a r ıD ünyada  v e  î u r k ı y e d e  y a b a n c ı  ş i r k e t l e r i  p .....................................
i  -y»rH ¿Hnn 7 20 y ı l a  y a k ı n  a c ı  s omuru t e c r u b e -e r n p e r y a l i s t  o y u n l a r  & ve  g e ç i r d i ğ i m i  y -uırn,,

s i l  d a y a n a r a k ^ T ü r k i y e  i ç i n  M i l i  b i r  p e t r o l  p o l i t i k a s ı  O i ^ e

h a s s a s i y e t l e  d i k k a t  ve t i t i z l i k l e  uygulamak i h t i y a c ı n ı  er
e t m e s i  g e r e k m e k t e d i r .

Ö n e r i
• p « i t l l S l  k a l k m a l ı d ı r .  H a le n  y a b a n c ı l a -

1 -  D e v l e t  v e  y a t a n o ı  ş i r k e t  e ş i  i ^  ş . r k e t t e  x e r

X ln  e l i n a e  4 ° ’ TÎA0 f  3B;  f ^ - b i r  t a g ı m s ı z  ü l k e  k e a d i  t o p r a k l a r ı  ü Ze -  
o lm ak  ü z e r e  40 r a h s a t  ç b a p o m a  0JraIW l ç i n de t ü y l e  t i r
r i n d e  y a b a n c ı l a r l a  k e n d i n i  e ş i  Ş
k a p i t ü l a s y o n u  k a b u l l e n e m e z .  ,

. . ı ^ o f p t t i S ı  b ö l g e l e r d e  y a b a n c ı  ş ı r -
2-  P e t r o l ü  o l d u g a a a  k e n d i m i z i n  k e ş f e t t i « , !

ketlere arama ruhsatı verilmemelidir nmıdıkları
v, mbvıt  a l ı p  ¿a  a ramaya b a ş l a m a d ı k l a r ı

3- Şimdiye kadar yabancıları 
bölgelere ait ruhsatlar iptal edilmel
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4 -  Y a b a n c ı l a r ı n  i ş l e t m e c i l i ğ i  n e d e n i y l e  T ü rk  t o p r a k l a r ı n ı n  a l t ı n 
d a k i  p e t r o l  r e z e r v l e r i  a z a l m a k t a  o l d u ğ u  h a l d e  1954 t a r i h l i  k a n u n  y a 
b a n c ı l a r a  tü k e n m e  p a y ı  a d ı  a l t ı n d a  b i r  ç e ş i t  v e r g i  i n d i r i m i  t a n ı m ı ş t ı r *
Bu hüküm i p t a l  e d i l m e l i d i r .

5 -  Y a b a n c ı  ş i r k e t l e r  e l i n d e  b u l u n a n  ve  h e n ü z  i ş l e t m e c i l i ğ e  g e ç 
memiş s a h a l a r  d e r h a l  d e v l e t i m i z e  i a d e  e d i l m e l i d i r .  A y r ı c a  h a l e n  i ş l e t 
me h a l i n d e  b u l u n a n  k u y u l a r  ü z e r i n d e  d e v l e t i m i z e  ödemekte  o l d u k l a r ı  p a y  
o r a n ı n ı  h i ç  o l m a z s a  o r t a  doğu p e t r o l  ü r e t i c i s i  k a b u l  e t t i r d i k l e r i  
ş a r t l a r a  u y d u r u l m a l ı d ı r .

6 -  Y a b a n c ı  ş i r k e t l e r i n  e l i n d e  b u l u n a n  an a  d e p o l a r  en  k ı s a  zamanda 
d e v l e t l e ş t i r i l m e l i d i r .

7*- Y a b a n c ı  ş i r k e t l e r i n  i ş l e t m e c i l i ğ i n d e  çoğu k e z  r a n t a b l  o l m a d ı ğ ı  
g e r e k ç e s i n e  d a y a n a r a k  b i r ç o k  k u y u l a r  i ş l e t i l m e m e k t e d i r . M i l l i  p e t r o l  
r e z e r v l e r i m i z i  t i t i z l i k l e  k u l l a n m a k  b a k ı m ı n d a n  y a b a n c ı  ş i r k e t l e r i n  bu 

ç e ş i t  k a p k a ç ç ı l ı ğ ı  ö n l e n m e l i d i r .

8 -  Y a b a n c ı  ş i r k e t l e r e  t a n ı n a n  ve 6326 s a y ı l ı  k a n u n l a  g a r a n t i  
e d i l e n  k â r  t r a n s f e r i  i m t i y a z l a r ı  k a l d ı r ı l m a l ı d ı r .  Türk  p a r a s ı  1958 de 
d e v a l ü e  e d i l m i ş ,  t r a n s f e r  i ç i t ı  d o l a r  2 . 8 0  k u r  ü z e r i n d e n  h e s a b e d i l m i ş -  
t i r .  70 d e v a l ü a s y o n u n d a n  s o n r a  i s e  k â r l a r ı n  t r a n s f e r i  i ç i n  d o l a r  9 TL. 
o l a r a k  h e s a p l a n m ı ş t ı r *  Bu d e m e k t i r  k i ,  y a b a n c ı  ş i r k e t l e r i n  1 9 6 5 -1 9 7 0  
a r a s ı n d a  a r t a n  ü r e t i m l e r i n d e n  meydana g e l e n  t r a n s f e r  e d i l e c e k  k â r  p a y 
l a r ı n a  T ü r k  m i l l e t i  $66 o r a n ı n d a  b i r  Ödeme y a p m a k t a d ı r .

Y u k a r ı d a  a ç ı k l a n a n  ö n e r i l e r  ı ş ı ğ ı n d a  g ü d ü l e c e k  b i r  u l u s a l  p e t r o l  
p o l i t i k a s ı  s o n u n d a  ü l k e m i z ,  k a l k ı n m a s ı  i ç i n  ö nem l i  b i r  f i n a n s m a n  
k a y n a ğ ı n a  k a v u ş a c a ğ ı  g i b i  s a n a y i m i z ,  t a r ı m ı m ı z  ve  e n e r j i  i h t i y a c ı m ı z  
i ç i n  g e r e k l i  p e t r o l  i h t i y a c ı n ı  u c u z a  ve  k e n d i  t o p r a k l a r ı m ı z  a l t ı n d a

ç ı k a r m ı ş  o l a c a k t ı r .



İLKE:1 7 -  Y e r l i  s e r m a y e n i n  b a ş a r a b i l e c e ğ i  i ş 
l e r  i ç i n  y a b a n c ı  s e r m a y e n i n  y u r d a  s o 
k u lm am as ı ,  y a b a n c ı  s e r m a y e n i n  y u r t  
d ı ş ı n a  büyük  k â r  t r a n s f e r l e r i  y a p ı l 
m a s ı n ı n  ö n l e n m e s i ,  y a b a n c ı  se rm aye  
i l e  k u r u l a n  o r t a k l ı k l a r d a  dünya ö l ç ü 
l e r i n e  uygun  o r a n d a  ve  m i l l i  o r t a k l ı k 
l a r d a n  a l m a n ı n  ü s t ü n d e  K u ru m la r  V er
g i s i  a l ı n m a s ı  k o n u l a r ı n d a  g e r e k l i  ç a 
l ı ş m a l a r ı  y a p a c a k t ı r .  Y a b a n c ı  h i s s e d a r 
l a r ı n  Türk  D e v l e t i n e  g e l i r  v e r g i s i  
ö d e m em e le r in d e n  doğan  k a y ı p l a r ı n  g i d e 
r i l m e s i  i ç i n  t e d b i r  a l ı n m a s ı n ı  ve  bu 
konuda da g e r e k l i  ç a b a y ı  s a r f e t m e y i ,

H er  u l u s u n  e k o n o m i s i n i  g e l i ş t i r m e k  i ç i n  önce k e n d i  k a y n a k l a r ı  
ve  g ü c ü n e  d a y a n m a s ı  g e r e ğ i n e  in a n m a k ta  ve  y a b a n c ı  se rm aye  g e lm ed en  
b i r ş e y  y a p a m a y ı z  d ü ş ü n c e s i n e  k a t ı l m a m a k t a y ı z .

B i r  ü l k e n i n  n i ç i n  ve  h a n g i  t i p t e  y a b a n c ı  se rm aye  i t h a l i n e  g i d e 
c e ğ i n i  t a y i n  e d e n  u n s u r l a r  h i ç  ş ü p h e s i z  o ü l k e n i n  u y g u la m a k ta  o ld u ğ u  
k a l k ı n m a  m o d e l i n i n  t e m e l  i l k e l e r i n e  uygun  o l a r a k  o r t a y a  ç ı k a r .

S o s y a l  d e m o k r a t  b i r  t o p l u m  d ü z e n i n i n  s a n a y i  m o d e l in d e  t e m e l  k e 
s im  d e v l e t e  a i t  o l a c a k t ı r .  Büyük se rm aye  i l e  i l e r i  t e k n o l o j i  i s t e y e n  
s t r a t e j i k  önemde b u l u n a n  s a n a y i  m a d e n l e r  ve  y e r a l t ı  s e r v e t l e r i ,  p e t 
r o l  v e  p e t r o - k i m y a  s a n a y i i ,  kamu h i z m e t i  n i t e l i ğ i  ve  m i l l i  g e l i r  d a ğ ı 
l ı m ı n ı  t a n z i m  e d i c i  k a r a k t e r d e k i  ekonomik f a a l i y e t l e r  d e v l e t  e l i n d e

b u l u n a c a k t ı r .

1 -  G e t i r i l e c e k  y a b a n c ı  s e rm ay e  g u r u p l a r ı n ı n  Türk  m i l l e t i n i n  
k e n d i  u l u s a l  k o ş u l l a r ı n a  u y g u n  o l a r a k  g e l i ş t i r d i ğ i  d e m o k r a t i k - s o l  
k a l k ı n m a  y ö n t e m i n e  a y k ı r ı  d ü ş e n  h e r  t ü r l ü  ekonomik yöntem  t e l k i n l e r i ,  
m ode lde  d e ğ i ş i k l i k  empoze e d e n  ş a r t l a r ı  k e s i n  o l a r a k  k a b u l  e d i l m e y e 

c e k t i r .

2 -  G eçen  t e c r ü b e  g ö s t e r m i ş t i r  k i ,  y a b a n c ı  s e r m a y e n i n  g i r i ş i  i ç i  
b i * ç e ş i t  g e r e k ç e  o l a r a k  k u l l a n ı l a n  "k a y n ak  e k s i k l i ğ i n i  g i d e r m e "  hükmü 

d o ğ r u l a n m a m ı ş t ı r .  İ t h a l  e d i l e c e k  y a b a n c ı  se rm aye  t e ş e b b ü s l e r i  ç ğ  
k e n d i l e r i n i n  ü s t ü n  t e k n i k  ve  t e c r ü b e  i l e  o a l a n d a  y e t k i l i  ve a a e 
t e m s i l c i  o l d u k l a r ı n ı  i d d i a  e d e r l e r .  Uygulama bunu d o ğ r u l a m a m ı ş i r .
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3 -  G i r e c e k  y a b a n c ı  s e r m a y e n i n  t a a h h ü t  e t t i ğ i  n a k i t  s e r m a y e y i  
m u t l a k a  g e t i r m e s i  m ü h e n d i s l i k  b i l g i s i  ve  p a t e n t  h a k k ı  g i b i  a v a n t a j 
l a r ı n ı  f a h i ş  o r a n l a r a  ç ı k a r m a l a r ı n ı  ön lem ek g e r e k m e k t e d i r .  Ö z e l l i k l e  
k u r u l a n  o r t a k l ı ğ ı n  t e s i s  e d e c e ğ i  f a b r i k a l a r ı n  y e r l i  k r e d i  k u l l a n m a  
t a l e p l e r i n i  d i k k a t l e  i z l e m e k  ve  e n g e l l e m e k  z a r u r e t i  v a r d ı r .

4 -  B a z ı  ü l k e l e r d e  o l d u ğ u  g i b i  y a b a n c ı  s e rm ay e  k a b u l  e d e n  d e v l e t 
l e r  y a b a n c ı  s e r m a y e  g u r u p l a r ı n d a n  i h r a c a t  g a r a n t i s i  i s t e m e k t e d i r l e r .

T ü r k i y e  i ç i n  de bu uygu lam aya  g i d i l m e l i d i r .

5 -  İ ç e r i d e  k a z a n ı l m ı ş  k â r l a r ,  t r a n s f e r  e d i l m e y i n c e  ç o ğ u n l u k l a
d ı ş  ödeme d e n g e s i  b o z u k  o l a n  a z  g e l i ş m i ş  ü l k e l e r d e k i  h ü k ü m e t l e r  b u n d a n  
memnun o l u r l a r .  H a t t a  bu k a z a n ç l a r ı n  ş i r k e t l e r i n  s e r m a y e l e r i n e  e k l e n 
m e l e r i  i l e  d a h a  b a ş k a  k u r u l u ş l a r a  y a t ı r ı m  y a p a c a k l a r ı  umuduna k a p ı l ı r 
l a r .  Oysa i ç e r i d e  a l ı k o n u l a n  k a z a n ç l a r  ş i r k e t i n  s e r m a y e s i  y ü k s e l t i l 
d i ğ i  i ç i n  y e n i d e n  p a t e n t  h a k k ı  s a t ı l m ı ş  g i b i  h e s a p l a n a r a k  p a y  o r a n ı  
y ü k s e l m e k t e ,  i l e r i d e  bu t e s i s i  k e n d i  e l i n e  g e ç i r m e  im k â n ı  a r t m a k t a d ı r .

T ü r k i y e  1 9 5 0  d e n  i t i b a r e n  y a b a n c ı  se rm aye  k o n u su n d a  m ü z a k e r e s i z  
k a b u l l e n m e  y o l u n a  g i t m i ş ,  onun  i ç i n  de g e l e n  s e rm ay e  T ü r k i y e n i n  k a l 
k ı n m a s ı n a  d e ğ i l  k e n d i s i  i ç i n  e n  k ı s a  zamanda en  çok  k â r  e l d e  e tme 
ş a n s ı n a  s a h i p  o l m u ş t u r .

Kâr  t r a n s f e r l e r i n i n  b e l i r l i  b i r  o r a n d a  s ı n ı r l a n m a s ı n a  y a b a n c ı  
s e r m a y e n i n  y a t ı r ı m  m a l ı  ü r e t e n  s a n a y i  k e s i m i n e  ve  m a d e n c i l i k  ve  p e t 
r o l  g i b i  a l a n l a r a  s o k u lm a m a s m a  ö z e l l i k l e  d i k k a t  e d i l m e l i d i r .

T ü r k  İ ş ç i  H a r e k e t i  s i y a s a l  b i r  güç o l a r a k  o r t a y a  ç ı k t ı ğ ı  ve 
i k t i d a r a  o r t a k  o l d u ğ u n d a  hem d e v l e t  k e s i m i n i n  y ö n e t i m i n i  d e n e t l e y e c e k  
hem de y a b a n c ı  s e r m a y e n i n  f a a l i y e t  a l a n l a r ı n ı  m i l l i  k a l k ı n m a  p l a n l a r ı  

i ç i n e  i t m e s i n i  b a ş a r a c a k t ı r .

Y a b a n c ı  s e r m a y e y i  k e n d i  k o n t r o l ü m ü z  a l t ı n a  a l a b i l d i ğ i m i z  ş a r t l a r -  
da d e n e t i m i m i z  a l t ı n d a  ç a l ı ş a b i l e c e ğ i  a l a n l a r d a  i l e n  t e k n o l o j i y i  

t e m s i l  e t m e s i  ş a r t ı y l a  k a b u l  e tm ek  g e r e k m e k t e d i r .
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İLK E:18-  Özel  t e ş e b b ü s ü n  A nayasa  ve  P l â n  i l k e  
ve  a m a ç l a r ı n a  v e  t o p lu m  y a r a r ı n a  
■uygun i ş l e m e s i  i ç i n  e t k i l i  t e d b i r l e r  
a l ı n m a s ı n ı ,  kamu k e s i m i  i l e  Özel  k e 
s im de  de p l â n  d i s i p l i n i n i n  s a ğ l a n m a 
s ı n ı  i s t e m e y i ,

T ü r k i y e 1de ö z e l  t e ş e b b ü s  k e n d i n i  i m t i y a z l ı  s ı n ı f  o l a r a k  görmüş 
ve  s ı n ı f  ç ı k a r ı  i ç i n  h e r ş e y i  yapm ayı  göze  a l m ı ş t ı r .  Ö z e l l i k l e  i ç t e  
ve  d ı ş t a  k r i t i k  s o r u n l a r l a  k a r ş ı l a ş ı l d ı ğ ı  d ö n e m le rd e  bu k a r g a ş a l ı k t a n  
y a r a r l a n a r a k  g i r i ş i m l e r i n i  a r t ı r m ı ş ,  i k t i d a r ı  e l i n d e  t u t m a y ı  b e c e r 
m i ş t i r .

Ö ze l  t e ş e b b ü s  bu g i r i ş i m l e r i l e ,  y a ş a m l a r ı  o l a ğ a n ü s t ü  k o ş u l l a r d a n  
y a r a r l a n ı p ,  b i r  k ı s ı m  y e t k i l i l e r l e  de i ş b i r l i ğ i  y a p a r a k  i ş ç i l e r  ü z e r i n 
de k e s i n  b i r  h a k i m i y e t  k u r m a y ı  a m a ç la m a k ta ,  i ş ç i  h a r e k e t i n i n  A n a y a s a 
d a n  v e  y a s a l a r d a n  d o ğ a n  h a k l a r ı n ı  e n g e l l e m e k ,  l o k a v t l a r  ve  t o p l u  i ş ç i  
ç ı k a r m a l a r  y o l u y l a  ç a l ı ş m a  h a y a t ı n ı ,  i s t e d i k l e r i  g i b i ,  t e k  y a n l ı  o l a 
r a k  d ü z e n l e m e k  i s t e m e k t e d i r l e r .

Son z a m a n l a r d a  kurm aya  ç a l ı ş t ı k l a r ı  " i ş ç i y e  k a r ş ı  m ü ca d e le  c e p h e 
s i "  o r t a k  l o k a v t  v e  d a y a n ı ş m a  fo n u  t e s i s i n e ,  y ö n e t im d e  i ş ç i y e  h i ç  h a k  
tan ım am a  o r t a k  k a r a r m a  v a r d ı r ı l m ı ş t ı r .

D e v l e t i n  ö z e l  s e k t ö r ü  y ö n e l t m e  ve  b a ğ l a y ı c ı  p l â n  a n l a y ı ş ı  t e r s i n e  
d ö n d ü r ü l e r e k  ö z e l . s e k t ö r ü n  d e v l e t i  y ö n e l tm e  ş e k l i n e  d ö n d ü r ü l m e k t e d i r .

B i r ç o k  d e m o k r a t i k  ü l k e d e  m ü l k i y e t  h a k k ı n ı n  s o s y a l  a d a l e t s i z l i k  
a r a c ı  y a p ı l a m ı y a c a ğ ı  t e z i n d e n  h a r e k e t l e  ö z e l  s e k t ö r  p l â n l a r l a  b a ğ l a n 

m ı ş t ı r .

En a z ı n d a n  t e ş v i k  v e  k r e d i l e r i n  v e r i l d i ğ i  ö z e l  s e k t ö r  k u r u l u ş l a 
r ı n ı n  d e v l e t i n  k a r a r l a r ı  ve  p l â n l a r ı n a  u y g u n lu ğ u  i l e  s ı n ı r l a n d ı r ı l m a l ı 

d ı r *
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K a y n a k l a r ı  k ı t  b i r  ü l k e  i ç i n  i s r a f ı  ön lem ek ,  to p lu m  ve ü l k e n i n  
en ço k  g e r e k s i n m e  duyduğu  a l a n l a r d a  y a t ı r ı m  y ap m an ın  k ı s a c a  h ı z l ı  
k a l k ı n m a n ı n  e n  g e ç e r l i  y o l u  k a y n a k  k i m i n  e l i n d e  b u l u n u r s a  b u l u n s u n  
k a y ı t  ve  ş a r t l a n d ı r m a k t ı r .

Bunun i ç i n ,  ö z e l  s e k t ö r ü n  Ö z e l l i k l e  t e ş v i k  ve  k r e d i  a l a n l a r ı n  
p l â n  i l k e  v e  d i s i p l i n i  d ı ş ı h a  ç ı k m a s ı n a  k e s i n l i k l e  i z i n  vermemek* ak 
s i  h a l d e  d e v l e t  y a r d ı m ı n ı  f a z l a s i l e  g e r i  a lm ak  y e t e r l i d i r .  Bu h e r  
h a n g i  b i r  m e v z u a t  d e ğ i ş i k l i ğ i n i  b i l e  g e r e k t i r m e d e n  d o ğ r u d a n  b i r  a n l a 
y ı ş ı n  u y g u l a m a y a  k o n u l m a s i l e  h a l l e d i l e b i l e c e k t i r .  Çünkü A na y asa m ıza  
g ö r e  s o s y a l  d e v l e t ,  s a d e c e  d ü z e n l e y i c i  t e d b i r l e r  a l m a k l a  y e t i n m e y i p ,  
s ı n ı r l a y ı c ı  t e d b i r l e r  de a l a b i l i r .  E s a s e n  ekonomik ve  s o s y a l  h a k l a r ı  
g e r ç e k l e ş t i r m e  ö d e v i  s o s y a l  d e v l e t e  a i t  o ld u ğ u n a  m u tsu z  y ı ğ ı n l a r ı  
" b ı r a k ı n ı z  y a p s ı n l a r "  l i b e r a l i z m i n d e n  k u r t a r m a k l a  y ü k ü m lü d ü r .  Bu 
n o k t a n ı n  y o z l a ş t ı r ı l m a s ı  s e f a l e t l e  a r t a n  k i n i  d a v e t  e tm ek  d e m e k t i r .

İ ş t e  bu  n e d e n l e d i r  k i  i ş  ç e v r e l e r i n i n  k u rd u ğ u  i ş ç i y e  k a r ş ı  müca
d e l e  c e p h e s i ,  s o s y a l  d e v l e t e  k a r ş ı  da cephe  o l a r a k  k a b u l  e d i l m e l i d i r .  
A ç l ı k  v e  s e f a l e t  k o ş u l l a r ı n ı  y a r a t m a n ı n  h a k k ı  ve  h ü r r i y e t i  o l a m a z .  
H ü r r i y e t  a d ı n a  h a k s ı z l ı k  y a p ı l a m a z .  Ü l k e n i n  k ı t  k a y n a k l a r ı n ı  k e n d i  
m ü l k i y e t i n d e  o l d u ğ u  i ç i n  k e y f i n c e  k u l l a n m a k  h ü r r i y e t  d e ğ i l  s u ç t u r .



İLK E :19-  Kalkınma p l â n l a r ı n d a ,  b e l i r l i  p r o g -  
r a m l a r d a  i ş s i z l i ğ i  a z a l t ı c ı  ve  l ü k s  
t ü k e t i m  h a r c a m a l a r ı n ı  ö n l e y i c i  y a t ı 
r ı m l a r a  ö n c e l i k  t a n ı n m a s ı  k o n u l a r ı n 
da ç a l ı ş m a y ı ,

-52-

K alk ın m a  ı ç m  g e r e k l i  o l a n  k a y n a k l a r d a n  se rm aye  ve hammadde k ı t ,  
b una  m u k a b i l  emek f a z l a d ı r .  Bunun sonucu  o l a n  i ş s i z l i k ,  T ü r k i y e n i n  
b e l l i  b a ş l ı  s o r u n l a r ı n ı n  b a ş ı n d a  g e l m e k t e d i r .  Kalkınma p l â n l a r ı n d a n  
i l k  b e ş  y ı l l ı k  o l a n ı  s o s y a l  e s p r i y e  g ö r e  d ü z e n le n m iş  a n c a k  onu t a k i p  
e d e n l e r  e k o n o m ik  k a l k ı n m a y a  ö n c e l i k  t a n ı y a r a k  s o s y a l  g e l i ş m e y i  e k o n o 
mik  k a l k ı n m a n ı n  b i r  s o n u c u  o l a r a k  b ek lem ey e  b ı r a k m ı ş l a r d ı r .  E l b e t t e  
ç a b u k  k a l k ı n m a m ı z  g e r e k l i d i r  ama bunun  i ç i n  l ü k s  t ü k e t i m  m a l ı  y a t ı r ı 
mına g e r e k  y o k t u r .  Ekonomi b e l i r l i  b i r  d ü zeye  g e l i p  t a l e p  d o y u r u l d u k 
t a n  s o n r a d ı r  k i  l ü k s  mal ü r e t i m i n e  g e ç i l e b i l s i n .

D e v l e t  k a y n a k  k u l l a n ı m ı n ı  k o n t r o l  a l t ı n a  a l d ı ğ ı ,  y a l n ı z  kamu 
s e k t ö r ü n e  d e ğ i l  ö z e l  s e k t ö r d e  k a r a r l a r ı n ı  u y g u l a t t ı ğ ı n d a  a c i l ,  z a r u r i  
ve  t e m e l  m a l l a r ı n  ü r e t i m i n i  i l k  s ı r a y a  a l a c a k  ve p r o j e  d e ğ e r l e n d i r m e 
s i  y a p ı l ı r k e n  a ç ı l a c a k  i s t i h d a m  i m k â n ı n ı n  ç o k lu ğ u n a  g ö r e  t e r c i h  k u l 
l a n a c a k t ı r .  Bu da s a d e c e  b i r  z i h n i y e t  ü l k e y i  sevme ve d oğruyu  seçme 
s o r u n u d u r .

Oy k a y g u s u ,  s i y a s i  e n d i ş e l e r  d e ğ i l  ö z e l  s e k t ö r  y a t ı r ı m l a r ı n ı ,  
kamu y a t ı r ı m l a r ı n ı  d a h i  e t k i l e m e k t e  ü l k e n i n  g e l e c e ğ i  g e r i  p l â n d a  k a l 
m a k t a d ı r .

S o n u ,  bu  n o k t a d a  y i n e  e ğ i t i m  i h t i y a c ı n a  d ö n ü şm ek te ,  h a l k ı n  u y a n ı k  
b i l i n ç l i  o l m a s ı  ö l ç ü s ü n d e  a l m a n  k a r a r d a k i  i s a b e t s i z l i k  h a l k  t a r a 

f ı n d a n  d e ğ e r l e n d i r i l m e y i  g e r e k t i r m e k t e d i r .  Bu k o n u d a ,  ü lk e m iz d e  b i r  
m i k t a r  b i l i n ç l e n m e  b a ş l a m ı ş  o lm a k la  b i r l i k t e  h e n ü z  çok  i l e r l e m e y e  

i h t i y a ç  v a r d ı r .
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i l k e l e r i n  i ş ç i y e  ve  h a l k a  t a n ı t ı l m a s ı  hu  b i l i n ç l e n m e y i  s a ğ l a m a k  
b a k ı m ı n d a n  b u y u k  önem t a ş ı m a k t a d ı r .

i ş ç i  h a r e k e t i n i n  i k i n c i  g i r i ş i m i ,  p l â n  i l k e l e r i n e  tamamen uygun  
d üşm eyen  e y e r l e r i n d e  t o p l u  s ö z l e ş m e  ve  d i ğ e r  s e n d i k a l  s i l â h l a r l a  
i ş v e r e n i  z o r l a m a k  ve  b u n u n  n i ç i n  y a p ı l d ı ğ ı n ı  kamu oyuna a n l a t m a k t ı r ,  

u yo , e l  e t t e  i ş ç i n i n  i k t i d a r a  o r t a k  o l a m a d ı ğ ı  d ö n e m le r  i ç i n  s ö z  
k o n u s u d u r ,  i k t i d a r d a  s ö z  s a h i b i  o l u ğ u n d a  bu t ü r ,  y a t ı r ı m l a r ı n  
y a p ı l m a s ı n a  im k an  v e r i l m e y e r e k  s o r u n ,  t e m e l d e  çözü lm üş  o l a c a k t ı r .
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ÎIıKB: 2 0 -  D e v l e t i n  s o s y a l  k o n u t  y a p ım ın a  daha 
çok  y a r d ı m c ı  o l m a s ı ,  k e n d i  e v i n i  
k e n d i  y a p a n a  D e v l e t ç e  daha  f a z l a  
y a r d ı m  e d i l m e s i ,  a r s a y a  p a r a  y a t ı 
r a r a k  s p e k ü l a t i f  k a z a n ç  y o l u  b u lm a n ın  
ö n l e n m e s i n i  i s t e m e y i ,

K o n u t  s o r u n u  a n a  b a t l a r ı y l a ,  b ü t ü n  dünyada  ve  ö z e l l i k l e  a z  g e 
l i ş m i ş  ü l k e l e r d e  k a r ş ı l a ş ı l a n  b i r  p r o b le m  o l a r a k  k a r ş ı m ı z a  ç ık m a k la  
b i r l i k t e  ü l k e m i z  ve  h a l k ı m ı z ı n  ç e ş i t l i  ö z e l l i k l e r i ,  m e s e l e y i  ve  h a l 
l i n i  k e n d i m i z e  özgü b i r  model  o l a r a k  e l e  a l m a y ı  z o r u n l u  k ı l m a k t a d ı r *

K ö y l e r d e n  k e n t l e r e  d o ğ ru  h ı z l a  a r t a n  a k ı n ,  k e n t l e r i  b a ş ı b o ş ,  
y ı ğ ı l m a  m e r k e z l e r i  h a l i n e  g e t i r i n c e ,  b u r a l a r ı n  z a t e n  b o z u k  o l a n  e k o 
n o m ik  d ü z e n i  de b ü s b ü t ü n  s a r s ı l m ı ş  ve  ekonom ik  i l i ş k i l e r d e k i  b o z u k l u k  
u l u s a l  k a y n a k  i s r a f ı n ı  h ı z l a  a r t ı r m ı ş t ı r .

Ü l k e m i z i n  k o n u t  s o r u n u n u  i n c e l e r k e n  t a r ı m s a l  e k o n o m in in  hüküm 
s ü r d ü ğ ü  k ö y l e r d e ,  s a n a y i ,  t i c a r e t  ve  h i z m e t l e r  k e s i m i n i n  y a r a t t ı ğ ı  
ş e h i r  y a ş a n t ı s ı n ı n  g e r e k t i r d i ğ i  k o n u t  i h t i y a c ı  ve  u y g u l a n a c a k  p o l i t i 
k a l a r ı n  b i r b i r i n d e n  f a r k l ı  o l m a s ı  g e r e k m e k t e d i r .

Ö n e r i p

1 -  T ü r k i y e ,  d ü n y a d a  e n  ç o k  a r s a  s p e k ü l a s y o n u  y a p ı l a n  ü l k e l e r d e n  
b i r i s i d i r .  Bunu ö n l e m e d i k ç e  k o n u t  s o ru n u n u n  çözüme k a v u ş m a s ı  mümkün 
o l m a y a c a k t ı r  v e  ö n e m l i  kamu k a y n a k l a r ı  h a k s ı z  k a z a n ç l a r  i ç i n  k u l l a n ı l 
m a k ta n  k u r t u l a m ı y a c a k t ı r .

K onu t  i ç i n  k u l l a n ı l m a s ı  mümkün b ü t ü n  a r s a l a r  k a m u l a ş t ı r ı l m a l ı d ı r .  
Bu p o l i t i k a y ı  y ü r ü t m e k  ü z e r e  d e v l e t  e l i y l e  ve  d e v l e t  a d ı n a  a r s a  a l ı m  
s a t ı m ı  y a p a c a k  b i r  a r s a  o f i s i  k u r u l m a s ı  g e r e k m e k t e d i r .

2 -  S t a n d a r t  ö l ç ü l e r d e  ve  t o p lu m u n  daha  büyük  o r a n d a  k o n u t  i h t i 
y a c ı n a  c e v a p  v e r e c e k  y ap ım  i ş l e r i n i n  f i n a n s m a n ı  i ç i n  kamu k a y n a k l a r ı ,  
SSK v e  TC E m e k l i  S a n d ı ğ ı  g i b i  t a s a r r u f ç u  k u r u m l a r m  k o n u t  f o n l a r ı n ı  
b i r  e l d e  t o p l a m a k  g e r e k m e k t e d i r .  Bunun i ç i n  d e v l e t  k o n u t  b a n k a s ı  a d ı  

a l t ı n d a  y e n i  b i r  ö r g ü t l e n m e y e  g i d i l m e l i d i r .  • / • •
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b a n k a  b u t u n  v a t a n d a ş l a r  i ç i n  t a s a r r u f  m e v d u a t ı  k a r ş ı l ı ğ ı  k r e d i  k a y n a -  
ğ ı  g i b i  i ş l e t i l m e l i d i r .

3 -  İ ş ç i l e r ,  m e m u r l a r ,  e s n a f  k u r u l u ş l a r ı n ı n  t o p l u  k r e d i  k u l lan m a  
a m a c ı  i l e  k o o p e r a t i f l e ş e n  t a l e p l e r i  de b an k ay a  ve a r s a  o f i s i n e  muha
t a p  o l m a l ı d ı r .  ^ B u n l a r a  g e n i ş  ç a p t a  malzeme k r e d i s i  k u l l a n m a  i m k â n l a r ı  
t a n ı n m a l ı d ı r .  Ö z e l l i k l e  de s p e k ü l a t ö r l e r  ve i n ş a a t  m ü t e a h h i t l e r i  t a 
r a f ı n d a n  ç e k i l i p  k u l l a n ı l m a k t a  o l a n  k o n u t  k r e d i l e r i  mümkün o ld u ğ u  k a 
d a r  en  b ü y ü k  o r a n d a  t o p l u  k o n u t  y a p t ı r m a  t e ş e b b ü s l e r i n e  a k t a r ı l m a s ı n a  
önem v e r i l m e l i d i r .

4~ G ecek o n d u  s o r u n u n u n  ç ö z ü l m e s i  ve  büyük  ş e h i r l e r i n  y a k ı n ı n d a  
t o p l u  k o n u t l a r  y a p t ı r ı l m a s ı  i ç i n  b e l i r l i  b i r  y e r l e ş m e  p l â n l a m a s ı n a  
g i d i l m e l i d i r .  Bunun  i ç i n  e n  uygun  k o n u t  t i p l e r i  t e s b i t  e d i l m e l i d i r .  
V e r i l e c e k  u c u z  a r s a l a r  ü z e r i n d e  h e r k e s i n  b e l l i  t i p l e r e  g ö r e  e v i n i  y a p 
m a s ı  i ç i n  m a lzem e k r e d i s i  a ç ı l m a l ı . b ü  k r e d i  çok  u c u z  f a i z  ve  u zu n  v a 
d e l i  o l a r a k  t e s b i t  e d i l m e l i d i r .

M ev cu t  g e c e k o n d u l a r ı n  İ s l a h ı  i ç i n  de s o s y a l  k o n u t l a r  y a p ı m ı  d e v 
l e t  e l i y l e  y ü r ü t ü l m e l i d i r .

5 -  L ü k s  i n ş a a t a  k e s i n  o l a r a k  k r e d i  v e r i l m e m e l i d i r .
6 -  K am usa l  ö r g ü t l e r i n  e l i n d e k i  k o n u t  k i r a l a r ı n ı  r a y i ç  s e v i y e y e  

ç ı k a r a r a k  bu  k u r u l u ş l a r ı n  k a y n a k l a r ı  a r t ı r ı l m a l ı d ı r .  Kamu k u r u l u ş l a r ı  
t a r a f ı n d a n  ç o k  s a y ı d a  S t a n d a r d  ö l ç ü d e  k i r a l ı k  k o n u t  y a p ı l m a s ı  t e ş v i k  
e d i l m e l i d i r .  Ö z e l l i k l e  Î L K ' l a r ı n ı n  e l i n d e  b u l u n a n  k o n u t l a r ı  a i t  o ld u ğ u  
t e s i s e  d e v r e d i l e r e k  d e v l e t i n  bu k o n u t l a r a  y a t ı r d ı ğ ı  p a r a l a r  h â z i n e y e  
d ö n d ü r ü l m e l i d i r .  ÎDKTl a r ı n ı n  y a p t ı r d ı ğ ı  p a h a l ı  ve  l ü k s  t a t i l  ve  d i n 
len m e  s i t e l e r i  ku rum  m e n s u p l a r ı n ı n  k u r a c a k l a r ı  k o o p e r a t i f e  r a y i ç  b e d e l  
ü z e r i n d e n  d e v r e d i l e r e k  i ş l e t m e c i l i ğ e  v e r i l m e l i d i r .

7 -  K ö y lü k  b ö l g e l e r d e k i  k o n u t  s o ru n u n u  çözümlemede h a z i n e  f o n l a r ı 
mın  k u l l a n ı l m a s ı n a  g i d i l m e l i d i r .  Bunun i ç i n  s o n  o l a r a k  t e k e l  m a d d e le 
r i n e  y a p ı l a n  z a m l a r ı n  b i r i k t i r i l e c e ğ i  b i r  "köy k o n u t  b a n k a s ı "  t e ş e k k ü l  
e t t i r i l m e l i d i r .  B a n k a n ı n  f o n l a r ı  30 y ı l l ı k  vade  ve  s a d e c e  m a s r a f l a r ı n  
e k l e n m e s i n d e n  ç ı k a c a k  b i r  m i k t a r  ü z e r i n d e n  f a i z  a l ı n m a k s ı z ı n  k ö y l ü y e  

ö d e n m e l i d i r .
S o r u n u n  b a ş l ı c a  çözüm y o l u ,  t o p l u  k o n u t  y a p ı m ı n ı  s a ğ l a m a k  ü z e r e ,  

k o o p e r a t i f l e ş m e y i  ö z e n d i r i c i  t e d b i r l e r  a lm ak ,  k o p e r a t i f l e r  kanununda  
y a p ı l a n  d e ğ i ş i k l i k l e r e  rağm en , h a l â  y e t e r l i  o lm ayan  m e v z u a t ı  h ı z l a  

d ü z e l t m e k t i r .
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ÎLK E:2 1 -  S a ğ l ı k  a l a n ı n d a  s o s y a l  g ü v e n l i ğ i n  
s ü r a t l e  b ü t ü n  h a l k ı  k a p s a r  duruma 
g e t i r i l m e s i  ve  bu  konuda  g e r e k l i  
t e d b i r l e r i n  a l ı n m a s ı  i ç i n  ç a l ı ş m a y ı ,

T ü r k i y e ,  e k o n o m i s i n i n  y a p ı s a l  ve  s o s y a l  d ü z e n i  i t i b a r i y l e  ö z g ü r 
l ü k l e r i  i l e  k a l k ı n m a  i h t i y a ç l a r ı n ı  u y u ş tu r m a k  z o r u n d a  o l a n  b i r  ü l k e d i r .  
Ö n e r i l e c e k  h e r  h i z m e t  ve  ö r g ü t t e  bu t e m e l  i l k e d e n  h a r e k e t  z o r u n l u ğ u  
v a r d ı r .  S o s y a l  g ö r ü ş l ü  i k t i d a r l a r ı n  g e l i ş t i r d i ğ i  m i l l i  s a ğ l ı k  s i g o r t a 
s ı n ı n  T ü r k i y e  k o ş u l l a r ı n a  en  uygun  o l a c a ğ ı  k a n a a t i n d e y i z .  M i l l i  S a ğ l ı k  
s i g o r t a s ı ,  ü l k e d e  y a ş a y a n  tüm v a t a n d a ş l a r ı  k a p s a y a c a k t ı r .  S i g o r t a  ö z e l  
k o ş u l l a r a  g ö r e  b i r  uygu lam a  p l â n ı  y a p a r a k  b e l i r l i  b i r  k o n u d an  h a r e k e t 
l e  u y g u l a m a s ı n a  b a ş l a y a b i l i r i

T e d r i c i  b i r  üygu lam a  i l e  T ü r k i y e fn i n  b ü t ü n  köy  ve  k e n t l e r i n d e  y a 
ş a y a n  i n s a n l a r ı n  s a ğ l ı k l a r ı y l a  i l g i l i  b ü t ü n  h i z m e t l e r  kamu y ö n e t i m i n i n ,  
d e v l e t i n  t e m i n a t ı  ve  g a r a n t i s i  a l t ı n a  a l ı n a c a k t ı r .  Y e n id e n  ö r g ü t l e n d i 
r i l e c e k  s a ğ l ı k  s i g o r t a s ı  d ü z e n i n d e  s e r b e s t  h e k i m l i k  devam e d e c e k t i r .  
A ncak  h e r  d o k t o r  i ç i n  bu ü l k e n i n  y a p t ı ğ ı  m a s r a f l a r  k a r ş ı l ı ğ ı n d a  s i g o r 
t a  p l a n ı  i ç i n d e  v e r i l e n  g ö r e v d e  ç a l ı ş m a  z o r u n l u ğ u  k o n u l a c a k t ı r .

B ü t ü n  e c z a c ı l a r ,  i ş ç i l e r  ve  y a r d ı m c ı . s a ğ l ı k  p e r s o n e l i  de m i l l i  
s a ğ l ı k  s i g o r t a s ı n a  d a h i l  e d i l e r e k  g ö r e v l e n d i r i l e c e k t i r .

B ü t ü n  v a t a n d a ş l a r ı n  k a t k ı d a  b u l u n a r a k ,  s i g o r t a  f o n l a r ı n a  i ş t i r a k 

l e r i  ş a r t  o l a c a k t ı r .

M i l l i  s a ğ l ı k  s i g o r t a s ı  d ü z e n i n d e  ö z e l  h a s t a h a n e l e r e  de y e r  k a lm a 

y a c a k t ı r .

S a ğ l ı k  p i r i m l e r i n i  öd ey em ey ecek  durumda b u l u n a n  f a k i r  v a t a n d a ş l a r  
h e r  t ü r l ü  k o r u y u c u  ve  t e d a v i  e d i c i  s a ğ l ı k  h i z m e t i e r i n d e n  y o k s u n  o ı r a — 
k ı l m a y a c a k ,  bu  durumda b u l u n a n l a r  i ç i n  y a p ı i a n  y a r d ı m ı n  b i r  k ı s m ı . 
d e v l e t i n  s o s y a l  y a r d ı m  a d ı  a l t ı n d a  y a p a c a ğ ı  y a r d ı m l a r d a n  b i r  k ı s m ı  

da s i g o r t a n ı n  s o s y a l  f o n u n d a n  k a r ş ı l a n a c a k t ı r .

H e k i m l e r  ve  s a ğ l ı k  p e r s o n e l i  i ç i n  b e l i r l i  b i r  muayene,  t e d a v i ,  

a m e l i y a t  b a r e m i  k o n u l a c a k t ı r .

M i l l i  s a ğ l ı k  p l â n ı n ı n  e s p r i s i  e ş i t l i k  ve  a d a l e t l i  h i z m e t  i l k e s i n -  

de t o p l a n m a k t a d ı r .
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H a l e n  kamu k e s i m i n d e  b u l u n a n  d e v l e t  h a s t a h a n e l e r i ,  a s k e r i  h a s t a -  
h a n e l e r ,  SSK. h a s t a h a n e l e r i  i l e  ’b ü tü n  i k t i s a d i  d e v l e t  k u r u l u ş l a r ı  ve  
b a k a n l ı k  t e d a v i  k u r u m l a r ı n m  t e k  e l d e  t o p l a n ı p  y ö n e t i l m e s i  de h i z m e t i n  
e t k i n l i ğ i n i  a r t ı r ı c ı  b i r  y ö n te m  o l a c a k t ı r .

İLAÇ SORUNU

E ğ i t i m  g i b i  s a ğ l ı k  h i z m e t l e r i n i n  de k â r - a m a c ı n ı n  d ı ş ı n d a  kamu 
k u r u l u ş l a r ı n ı n  k a r ş ı l ı k s ı z  s a ğ l a n a n  b i r  h a k  ve  im k â n ı  o l m a s ı  ç a ğ d a ş  
t o p l u m  d ü z e n i n i n  h e d e f l e r i n d e n d i r .  Daha önce  o r t a y a  koyduğumuz i l k e 
l e r i n  u y g u l a m a s ı  i l e  i l g i l i  p o l i t i k a y ı  g e n i ş l e t e r e k  s a n a y i d e  i l a ç  k e 
s i m i n i n  de ö z e l  s e k t ö r ü n  f a a l i y e t i  d ı ş ı n d a  t u t u l m a s ı  g e r e ğ i n e  i n a n ı 
y o r u z .  Bu n e d e n l e  e n  k ı s a  zamanda

1 -  T ü r k i y e d e  i l a ç  a k t i f  m ad d es i  ve  y a r d ı m c ı  ham m a d d e s i  ü r e t i m i 
ne  g e ç i l m e s i  g e r e k t i ğ i

2 -  H a y v a n s a l ,  b i t k i s e l  ve  s e n t e t i k  k im yaya  d a y a n a n  a k t i f  madde 
ü r e t i m i  s a n a y i i n i n  d e v l e t  t a r a f ı n d a n  k u r u l m a s ı  g e r e k t i ğ i

3 -  İ l a ç  s a n a y i i n i n  b i r i n c i  ve  i k i n c i  d e r e c e d e k i  i ş l e r i n i n  k o o p e 
r a t i f  v e  s e n d i k a l  k e s im e  b ı r a k ı l m a s ı n ı  (SSK i ş ç i  s e n d i k a l a r ı  k o n f e d e 
r a s y o n u )  t a r ı m  i l a ç l a r ı  i ç i n  de ü r e t i m  k o o p e r a t i f l e r i  b i r l i ğ i  g i b i  
k u r u l u ş l a r ı n  y a t ı r ı m c ı l ı k  y a p a b i l m e s i n i

4 -  P e r a k e n d e  e c z a c ı l ı ğ ı n  y e n i  ö l ç ü l e r e  ve  b i r  d ü ze n e  k a v u ş t u r u l a 
r a k  y u r t  i ç i n d e  d a ğ ı l ı m ı n ı  s ı n ı r l a m a k  ve d e n g e l e n d i r m e k  s u r e t i y l e  ko
o p e r a t i f ,  s e n d i k a ,  s o s y a l  s i g o r t a ,  d e v l e t  k u r u l u ş l a r ı  t a r a f ı n d a n  a ç ı 
l a c a k  e c z a n e l e r l e  b i r l i k t e  ö z e l  e c z a n e  s a h i p l e r i n e  b ı r a k ı l m a s ı n ı n  
a m a ç l a r ı m ı z a  u y g u n  d ü ş e c e ğ i  k a n ı s ı n d a y ı z .
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İ L K E :2 2 - E ğ i t im d e  a d a l e t  ve  p l â n  a m a ç l a r ı n a  uy
g u n l u ğ u n  s a ğ l a n m a s ı ,  köy ç o c u k l a r ı n a  
p a r a s ı z  m e s l e k i  e ğ i t i m  y o l l a r ı n ı n  a ç ı l 
m a s ı ,  ü s t ü n  y e t e n e k l i  b ü t ü n  d a r  g e l i r 
l i  a i l e  ç o c u k l a r ı n ı n  y ü k s e k  ö ğ ren im  
s e v i y e s i n e  k a d a r  ç ı k a b i l m e l e r i  i ç i n  
d e v l e t ç e  g e r e k e n  y a r d ı m ı n  y a p ı l m a s ı ,  
v a r l ı k l ı  a i l e l e r i n  e ğ i t i m  h a r c a m a l a 
r ı n a  k a t ı l m a l a r ı n ı n  s a ğ l a n m a s ı ,  i ş ç i 
l e r i n  m e s l e k i  e ğ i t i m l e r i  ve  y e n i  t e k 
n o l o j i l e r e  i n t i b a k  e d e b i l m e l e r i  i ç i n  
i ş y e r l e r i n d e  s ü r e k l i  e ğ i t i m  p r o g ra m 
l a r ı n ı n  u y g u l a n m a s ı n ı  s a ğ l a m a y ı ,

K l â s i k  t a r i f i y l e ,  e ğ i t i m i n  a m a c ı ,  t o p lu m a  ç e v r e y i  t a n ı m a ,  b i l i n ç l i  
d a v r a n m a ,  t o p l u m  y a p ı s ı  d e ğ i ş m e l e r i n e  u y a b i l m e j  k a z a n ı l a n  b i l g i  ve  ma
h a r e t l e r e ,  k e n d i ö ı n i n  ve  ç e v r e s i n i n  r e f a h  ve  m u t l u l u ğ u n u ,  m o ra l  d e ğ e r 
l e r i n i  a r t ı r m a  k a b i l i y e t i n i  v e r e n  s o s y a l  b i r  h i z m e t  s a ğ l a n m a s ı d ı r .
A ncak  bu t a r i f ,  gün  g e ç t i k ç e  d e ğ e r i n i  k a y b e t m e k t e ,  t o p lu m u n  günden  
g üne  d e ğ i ş e n  y a p ı s ı  ve  t e k n o l o j i k  g e l i ş m e l e r  so n u cu  ekonom ik  ve  s o s y a l  
h a y a t t a  meydana g e l e n  ç o k  h ı z l ı  d e ğ i ş i k l i k l e r ,  e ğ i t i m e  y e n i  b i r  ş e k i l  
ve  b i ç i m  verm e  g e r e ğ i n i  o r t a y a  ç ı k a r m a k t a d ı r .  2 0 ’n c i  y ü z y ı l  u y g a r l ı ğ ı  
t e k n i k  b i l g i y e  d a y a n m a k t a ,  d ah a  d o ğ r u s u  bu u y g a r l ı k ,  t e k n i k  b i l g i  
u y g a r l ı ğ ı  h a l i n e  g e l m i ş  b u l u n m a k t a d ı r .  Bu b a k ım d an  s e n d i k a c ı l ı k  h a r e 
k e t i ,  e ğ i t i m  s i s t e m i n i n  t e m e l  a m a c ı  o l a r a k  g e l i ş t i r i l e n  k a b i l i y e t l e r e ,  
e n  s o n  b u l u ş l a r  v e  g e l i ş m e l e r  i ç e r s i n d e ,  t e k n i k  b i l g i n i n  v e r i l m e s i  
a m a c ı n ı  g ü d e r .  Bu n e d e n l e ,  k a t ı k s ı z  b i r  k a p i t a l i s t  r e j i m i n  e ğ i t i m  
a m a c ı  v e  e ğ i t i m  t u tu m u  i l e  s e n d i k a c ı l ı k  h a r e k e t i n i n  e ğ i t i m  s i s t e m i  

a r a s ı n d a  t e m e l  f a r k l a r  v a r d ı r .

Bugünkü e ğ i t i m  s i s t e m i m i z  s e n d i k a c ı l ı k  h a r e k e t i n i n  düşündüğü  
e ğ i t i m  s i s t e m i  i l e  b a ğ d a ş m a m a k t a d ı r .  E ğ i t i m d e  k a lk ın m a  ve  s o s y a l  a d a l e t  
i l k e l e r i n e  u y g u n  k ö k l ü  b i r  r e f o r m  bug ü n ,  h e r z a m a n k i n d e n  daha  g e r e k l i  

"bir h a l e  g e l m i ş t i r .

E ğ i t i m d e  b i r  i h t i l a l  yapma zam an ı  g e l m i ş t i r ,  h a t t a  g e ç m e k t e d i r .



U y g u la n m a k ta  o l a n  e ğ i t i m  s i s t e m i m i z i n  b ü y ü k  z a a f l a r ,  n o k s a n l a r  
ve  y e t e r s i z l i k l e r l e  d o l u  o ld u ğ u  g ö r ü l m e k t e d i r .  E ğ i t i m  s i s t e m i m i z  öğ
r e n c i n i n  k a b i l i y e t i n e  g ö r e  d e ğ i l ,  t e s a d ü f l e r e  ve  a i l e s i n i n  t o p lu m  i ç i n 
d e k i  y e r i n e  g ö r e  ö ğ r e n im  y a p m a s ı n ı  ö n g ö r m e k t e d i r .

K ö y l e r i m i z d e  y a ş a y a n  k a b i l i y e t l i  ama v a r l ı k s ı z  ya da a z  ve  o r t a  
v a r l ı k l ı  a i l e l e r e  mensup ç o c u k l a r  i l k o k u l  e ğ i t i m i n i  d a h i  görememek, 
bu  ı ş ı k t a n  y a r a r l a n a m a m a k  d u r u m u n d a d ı r .

1965  s a y ı m ı  s o n u ç l a r ı n a  g ö r e ,  nü fu su m u zu n  y ü z d e  5 1 , 9 * u o k u r - y a z a r  
d e ğ i l d i r .  Bu o r a n ,  y u rdüm uzun  g e l i ş m i ş  b ö l g e l e r i n d e  daha  d ü ş ü k ,  g e r i  
k a l m ı ş  y e r l e r i n d e ,  Ö z e l l i k l e  doğu b ö l g e m i z d e  y ü k s e k t i r .

D ı ş t a n  g ö r ü n ü ş t e  o r t a  o k u l l a r ı m ı z  ve  onu i z l e y e n  l i s e l e r i m i z  p a r a 
s ı z d ı r .  E a k a t  b i l i n e n  b i r  g e r ç e k t i r  k i ,  b ü t ü n  k ö y l e r d e ,  b u c a k l a r ı n  
$90  m d a  i l k o k u l  Ö ğ r e n i m i n i  b i t i r e n  ö ğ r e n c i l e r  o r t a  o k u l a  g i r e b i l m e k  
i ç i n  c i v a r  i l ç e l e r e  ve  i l  m e r k e z l e r i n e  g i d e r e k  b i r  m a s r a f a  k a t l a n m a k  
z o r u n d a d ı r l a r .  Bu b a k ım d a n  o n l a r  i ç i n  o r t a  ö ğ le n im  p a r a y ı  g e r e k t i r m e k 
t e d i r .

Bu ş a r t l a r  a l t ı n d a  köy ve  b u c a k l a r d a  o t u r a n  k a b i l i y e t l i  ve  v a r l ı k 
s ı z  b ü t ü n  g e n ç l e r i n ,  h a t t a  a z  ve  o r t a  g e l i r l i  a i l e l e r e  mensup ç o c u k l a 
r ı n  o r t a  ö ğ r e n i m d e n  y o k s u n  k a l d ı k l a r ı  k a b u l  e d i l e b i l i r .

L i s e ,  b u c a k  ve  k ö y l e r  i ç i n  s ö z  ko n u su  d a h i  o l a m a m a k t a d ı r .  L i s e  
e ğ i t i m i ,  s a d e c e ,  i l l e r i n  n i s b e t e n  daha  y ü k s e k  g e l i r l i  z ü m r e s i  i l e  
i l ç e  v e  b u c a k l a r ı n  y ü k s e k  g e l i r l i  a i l e l e r i n i n ç o c u k l a r m a  b i r  ü s t e  ç ı 
k a b i l m e  i m k â n ı n ı  v e r m e k t e ,  ne  k a d a r  k a b i l i y e t l i  o l u r s a  o l s u n ,  v a r l ı k 

s ı z  ç o c u k l a r -  e l e n m e k t e d i r .

B ö y l e c e  e ğ i t i m  s i s t e m i m i z ,  b i r  t a r a f t a n  h e r  kademede v a r l ı k s ı z  
f a k a t  k a b i l i y e t l i  ço c u ğ u  b ü n y e d e n  a t a r k e n ,  d i ğ e r  t a r a f t a n  da g ü ç l ü k l e  
bu b ü n y e y e  g i r e b i l m i ş  ç o c u k l a r ı  o r t a  ö ğ r e t i m  ya da y ü k s e k  öğ ren im e  
g e ç i p ,  k a b i l i y e t l e r i n d e n  t o p lu m u  y a r a r l a n d ı r m a k t a n  a l ı k o y m a k t a d ı r .

Y u k a r d a  ö z e t l e m e ğ e  ç a l ı ş t ı ğ ı m ı z  g e n e l  e ğ i t i m i n  i ç i n d e  t e k n i k  e ğ ı -  

t i m  i s e  b a ş l ı  b a ş ı n a  b i r  p r o b l e m d i r .

E ğ i t i m  s i s t e m i m i z  i ç i n d e  o r t a  ö ğ re n im  g ö r e n l e r i n  büyük  ç o ğun luğu  

o r t a  ve  l i s e l e r d e ,  a n c a k  $25 i  t e k n i k  o k u l l a r  ve  m e s l e k  o k u l l a r ı n d a

o k u m a k t a d ı r l a r .
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T ü r k i y e d e  e ğ i t i m  s i s t e m i m i z i n ,  ek o n o m im iz in  t e m e l i  o l a n  t a r ı m ı  
g e n i ş  ö l ç ü d e  i h m a l  e t t i ğ i  y a r g ı s ı n a  v a rm ak  k a ç ı n ı l m a z  o l a c a k t ı r .  Oysa, 
b i z i m  e ğ i t i m  s i s t e m i m i z  s o n  25 y ı l  i ç i n d e  çok  s a y ı d a  İmam H a t i p  o k u lu  
kurmuş  ve  bu o k u l l a r d a  t a r ı m  o k u l l a r ı n d a  okuyan  ö ğ r e n c i l e r i n  b i r  kaç  
m i s l i n e  v a r a n  ö ğ r e n c i  o k u tm a y ı  ö n g ö rm ü ş tü r*  İmam H a t i p  o k u l l a r ı n ı n  
ö ğ r e n c i l e r i n i n  t am am ın a  y a k ı n ı  köy  ç o c u k l a r ı d ı r .  Bu o k u l l a r d a  p e k â l a  
d i n i  ö ğ r e t i m  y a n ı n d a  g e n i ş  ö l ç ü d e  t a r ı m  e ğ i t i m i  de v e r i l e b i l i r .

YAPILMASI GEREKEN

Y u k a r d a n b e r i  e ğ i t i m  s i s t e m i m i z i n ,  okutma ve  y e t i ş t i r m e y i  s a ğ l a m a ,  
f ı r s a t  e ş i t l i ğ i n i  g e r ç e k l e ş t i r m e  ve t e k n i k  b i l g i y i  verme b a k ı m ı n d a n  
i ç i n d e  b u l u n d u ğ u  z a a f  ve  b o ş l u k l a r ı  i f a d e  e tm eye ç a l ı ş t ı k .

.Ö ğren im  ç a ğ ı n d a k i  h e r  b i n  n ü f u s a  d ü ş e n  ö ğ re tm e n  s a y ı s ı  bu s e v i y e d e  
k a l d ı k ç a ,  ö ğ r e t m e n  s a y ı s ı n d a k i  a ç ı ğ ı  k a p a tm a k  i ç i n  m e s l e k i  y e t e r l i k  
d e r e c e l e r i  t e s b i t  e d i l e m e y e n  d ü ş ü k  ü c r e t l i  ö ğ r e t m e n l e r  ç a l ı ş t ı r ı l d ı k ç a ,  
M i l l i  E ğ i t i m  B a k a n l ı ğ ı n c a  l i s e l e r i m i z e  f i z i k  m a t e m a t i k  v ey a  kimya öğ
r e t m e n i  a r a n d ı ğ ı n a  d a i ı 4 g a z e t e l e r e  i l a n l a t  v e r i l d i k ç e  ö ğ r e t i m  s i s t e m i 
m i z i n  a k s a k l ı ğ ı *  b i z i  dah a  n i c e  y ı l l a r  m eşgu l  e d e c e k t i r .

Kamu k u r u l u ş l a r ı  ve  i ş v e r e n l e r i n  ço ğ u n lu ğ u  m e to d lu  ve  p r o g r a m l ı  
h i z m e t  i ç i  e ğ i t i m  z o r u n l u ğ u n u  b e n i m s e m e m i ş t i r .

T e k n i k  e ğ i t i m  s o r u n u n u  g e n e l  e ğ i t i m d e n  a y r ı  o l a r a k  düşünmemek ve 
T ü r k i y e d e  e ğ i t i m  i m k â n ı n d a n  y o k s u n  k i ş i l e r e  de k ı s a  dönemde bu o l a n a ğ ı  
s a ğ l a m a k  g e r e k i r .  Bu yönde  y a p ı l a n  ç a l ı ş m a l a r  s ı r a s ı n d a  t e k n i k  ö ğ r e n i 
m in  g e n e l  ö ğ r e n im e  o r a n ı n ı n  a r t ı r ı l m a s ı  ve  t e k n i k  ö ğ r e n im  p r o g r a m l a r ı 
n ı n  s a n a y i i n  i s t e d i ğ i  t e k n i k  e l e m a n ı  y e t i ş t i r e c e k  b i ç i m d e  y e n i d e n  

d ü z e n l e n m e s i  g e r e k i r .

H er  f a b r i k a ,  ya  da T e ş v i k - i  S a n a y i  Kanununca i ş y e r i  o l a r a k  t a n ı m 
l a n a n  y e r l e r  ç ı r a k ,  k a l f a  v e  u s t a  s e v i y e l e r i  i ç i n  a y r ı  a y r a  k u r s l a r  
açmak z o r u n d a d ı r l a r .  Bu k u r s l a r ı n  f i n a n s m a n ı  i ş v e r e n c e  k a r ş ı l a n ı r .  Kurs 
ö ğ r e t m e n l e r i  M i l l i  E ğ i t i m  B a k a n l ı ğ ı ,  S a n a y i  B a k a n l ı ğ ı  ve  k u r s u n  a ç ı l 
d ı ğ ı  y e r i n  m ü l k i  a m i r l e r i  t a r a f ı n d a n  s ı n a v l a  s e ç i l i r .  Baha ço k  i ş v e r e n  
t a r a f ı n d a n  ö n e r i l e n  a d a y l a r  a r a s ı n d a  s e ç i m  y a p ı l ı r .  H er  k u r s t a  d e r s l e r i n  
2 / 3  ünü t e k n i k  b i l g i l e r  v e r e n  m e s l e k i  d e r s l e r ,  l / 3  ünü i s e  k ü l t ü r  d e r s 
l e r i  t e ş k i l  e d e r .  Bu t e k n i k  ve  t e o r i k  b i l g i l e r i n  u y g u l a n m a s ı  i ç i n  i ş y e 
r i  k u l l a n ı l ı r .  K u r s l a r ı  b i t i r e n l e r  k u r s  b e l g e s i  a l ı r l a r .  . / . .
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Bugün m i l l i  g e l i r d e n  e ğ i t i m e  a y r ı l a n  p a y  çok  a z d ı r »

Ü n i v e r s i t e l e r i m i z i n  hem k i t a p l ı k l a r ,  hem a t ö l y e  ve  l a b o r a t u v a r l a r  
b a k ı m ı n d a n  a r z u  e d i l e n  b i r  y e t e r l i k  ve  k a l i t e d e  o l m a d ı ğ ı  b i r  g e r ç e k t i r .

H a l b u k i  B e n j a m i n  F r a n k l i ^ i n  d e d i ğ i  g i b i  "en  y ü k s e k  f a i z i  e ğ i t i m e  
y a p ı l a n  y a t ı r ı m  g e t i r i r . "

E ğ i t i m e  y a p ı l a c h k  y a t ı r ı m l a r ı n  a r t ı r ı l m a s ı  y a n ı n d a  bu y a t ı r ı m 
l a r a  v a r l ı k l ı  a i l e l e r i n  k a t k ı s ı n ı  s a ğ la m a k  g e r e k i r .  Bu k a t k ı ,  ço cu ğ u 
nu o k u t a n  v a r l ı k l ı  a i l e l e r d e n  m a s r a f t a n  f a z l a s ı n ı  a l a r a k  d a r  g e l i r l i  
a i l e  ç o c u k l a r ı  i ç i n  im kân  g e n i ş l e t m e ,  v e r g i l e m e d e  g e l i r i  b i r  s ı n ı r ı  
a ş a n l a r d a n  s a p t a n a c a k  o r a n l a r d a  v e r g i  a lma v . b .  y o l l a r d a n  y a r a r l a n ı l 
m a l ı d ı r .

M ev cu t  y a t ı r ı m l a r d a n  tam k a p a s i t e  y a r a r l a n ı l m a s ı  i ç i n  ö ğ re tm e n  
e ğ i t i m i  h ı z l a n d ı r ı l a r a k ,  ö ğ r e t m e n l i ğ i n  e s k i  i t i b a r ı n a  k a v u ş t u r u l m a s ı  

g e r e k m e k t e d i r .

E ğ i t i m  h i z m e t i n d e n  kaçmak i s t e y e n  i ş v e r e n l e r  c e z a l a n d ı r ı l m a l ı  ve  
t o p l u  s ö z l e ş m e l e r l e  i ş v e r e n l e r  b a ğ l a n m a l ı d ı r .  Bu k u r s l a r  i ş ç i l e r e  ve 

i s t e y e n  i ş ç i  ç o c u k l a r ı n a  a ç ı k  o l m a l ı d ı r .
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ÎIı&E:2 3 -  Ü c r e t t e  a d a l e t  ve y e k n e s a k l ı ğ ı n  s a ğ -  
l a n m a s ı  d e v l e t e  a i t  i ş y e r l e r i n d e  ç e 
ş i t l i  ü c r e t  ö d e m e l e r i n i n  y a r a t t ı ğ ı  
h u z u r s u z l u ğ u n  g i d e r i l m e s i  konusunda  
ü z e r i n e  d ü ş e n  g ö r e v i  y e r i n e  g e t i r m e y i .

Ü lk e m iz  b u g ü n  k a l k ı n m a  s a v a ş ı n ı n  ö nem l i  b i r  a ş a m a s ı  i l e  k a r ş ı  
k a r ş ı y a  b u l u n m a k t a d ı r .  G-erçek k a l k ı n m a n ı n  ana  u n s u r u  ç a l ı ş a n l a r a  g e l i r  
d a ğ ı l ı m ı n d a  y a p t ı k l a r ı  i ş e  uygun  ve i n s a n l ı k  h a y s i y e t i  i l e  b a ğ d a ş a n  

b i r  p a y  s a ğ l a m a k t ı r .

T ü r k i y e d e  bu p a y  n e  o l m a l ı d ı r ?  B u g ü n le r d e  e n i n e  boyuna  g ö r ü ş ü l -  
meye b a ş l a y a n  konu  b u d u r .  İ ş ç i y e  ve  a i l e s i n e  i n s a n c a  y a ş a m a s ı n ı  mümkün 
k ı l a c a k  v e  i n s a n l ı k  h a y s i y e t i y l e  b a ğ d a ş a c a k  b i r  ü c r e t  ödenm esi  g e r e c i  
z a m a n ım ız d a  d ü n y a n ı n  p e k  çok  ü l k e s i n d e  a r t ı k  t a r t ı ş m a  konusu  b i l e  
o lm a y a n  t e m e l  i l k e l e r d e n  b i r i d i r .  0 k a d a r  k i ,  b a t ı  ü l k e l e r i n i n  çoğunda 

bu p a y  " k u t s a l  ü c r e t "  a d ı y l a  a n ı l m a k t a d ı r .

A s g a r i  ü c r e t i ,  d i ğ e r  b i r  d e y i ş l e  k u t s a l  ü c r e t i ,  ekonomik ö l ç ü l e 

r i n  ö t e s i n d e  s o s y a l  b i r  ü c r e t  o l a r a k  k a b u l  e tm ek  g e r e k i r .

S o s y a l  ü c r e t  o l a r a k  a n ı l a n  ve  t e m e l i  i ş ç i y e  i n s a n c a  y a ş a y a b i l e c e ğ i  
b i r  o r t a m  y a r a t m a y a  d a y a n a n  ü c r e t ,  t a r i h  boyunca  ö n em in i  k o r u m u ş t u r .
Bu ü c r e t i n  u l u s a l  d ü z e y d e  ü l k e l e r i n  çoğunda a l m a n  t e d b i r l e r i n  .1919 
y ı l ı n d a  U l u s l a r a r a s ı  Ç a l ı ş m a  T e ş k i l â t ı  (ILO) n ı n  k u r u l m a s ı y l a  u l u s a l  

s ı n ı r l a r ı  a ş a n  b i r  n i t e l i k  k a z a n d ı ğ ı n ı  g ö r m e k t e y i z .

E s a s e n  h e r  t o p lu m d a  a d a l e t i n  s a ğ l a n m a s ı ,  d e v l e t e  d ü ş e n  b i r  g ö r e v 
d i r .  Toplumda d ü z e n ,  a d a l e t l e  s a ğ l a n ı r .  B i r  ü l k e d e  h e r k e s e ,  ö z e l l i k l e ,  
t o p l u m u n  i h t i y a ç l a r ı n ı  s a ğ l a y a n  en ön em l i  ü r e t i m  u n s u r u n a  h a k k ı n ı n  
p a y ı n ı  tam o l a r a k  v e rm e k ,  a d a l e t i n  b a ş t a  g e l e n  g e r e ğ i d i r .  Toplum d ü z e 
n i n i n  b i r  b a ş k a  ş e k i l d e  k o r u n a m a y a c a ğ ı  da m u h a k k a k t ı r .

Ü c r e t l e  a d a l e t i  g e r ç e k l e ş t i r m e y e  ç a l ı ş ı r k e n  ü r e t i m  u n s u r u  o l a n  

e m eğ i  b i r  mal o l a r a k  görmeğe imkSn y o k t u r .  Bugün b a z ı  ç e v r e l e r ,  i n s a n  
e m e ğ i n i  b i r  mal  s a y m a k ta  ve  H e r k e s i n  e l i n d e k i  m a l ı  i s t e d i ğ i  ş e k ı  ...e 
s a t a b i l m e  s e r b e s t i s i n e  s a h i p  o ld u ğ u  m a n t ı ğ ı n d a n  h a r e k e t l e  em eğin  de 

h a n g i  ş a r t l a r  ve  ne  k a r ş ı l ı ğ ı n d a  o l u r s a  o l s u n  s a t ı l a b i l e c e ğ i n i  ı  
s ü r m e k t e d i r l e r .  Oysa i n s a n  e m e ğ i n i  b i r  mal  o l a r a k  görmeye ne  h u kuken
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ve n e  f i i l e n  im k ân  v a r d ı r .  Çünkü emek, i n s a n  d e d i ğ i m i z  tüm hukukun  
s a h i h i  v e  k o n u s u  s a y d ı ğ ı m ı z  m e v c u d i y e t t e n  a y r ı l a m a z .

Y urdum uzda  b u g ü n e  k a d a r  g e r ç e k ç i  b i r  ü c r e t  p o l i t i k a s ı n ı n  b e l i r 
l e n m e m iş  o l m a s ı ,  e t k i l e r i n i  en  v ah im  ş e k i l d e  a s g a r i  ü c r e t l e r d e  h i s s e t 
t i r m i ş t i r .  Y ı l l a r c a  ü c r e t  a r t ı ş l a r ı  t e h l i k e l i  g ö s t e r i l m e y e  ç a l ı ş ı l m ı ş ,  
t u t a r l ı  b i r  ü c r e t  p o l i t i k a s ı n ı n  g e l i r  d a ğ ı l ı m ı n d a k i  a d a l e t s i z l i k l e r i  
d ü z e l t m e  a r a ç l a r ı n d a n  b i r i  o l d u ğ u  g e r ç e ğ i  g ö r ü lm e k  i s t e n m e m i ş t i r .

G ö r ü l m e k t e d i r  k i ,  konu h a n g i  a ç ı d a n  e l e  a l ı n ı r s a  a l ı n s ı n , . a s g a r i  
ü c r e t l e r i n  g e r ç e k ç i  b i r  ş e k i l d e  e l e  a l ı n ı p  b e l i r l e n m e s i n d e  an a  k r i t e r  
s o s y a l d i r .

T ü r k i y e d e  a s g a r i  ü c r e t  ç e ş i t l i  ve ç e l i ş k i l i  a n l a m l a r d a  k u l l a n ı l 
mak i s t e n m e k t e d i r .  İ ş ç i l e r ,  i ş v e r e n l e r ,  y a s a  k o y u c u l a r ı ,  b i l i m  ve 
y ö n e t i c i  ç e v r e l e r i n d e  bu dey im  ü z e r i n d e  b i r  a n l a y ı ş  b i r l i ğ i n e  v a r ı l m ı ş  
d e ğ i l d i r .  Y a p ı l a n  i ş e  u y g u n  ve i n s a n l ı k  h a y s i y e t i n e  y a r a ş ı r  b i r  a s g a r i  
ü c r e t  d ü z e n i  ku rm a k  i ç i n  önce  h e r k e s i n  k o l a y c a  a n l a ş a b i l e c e ğ i  i l k e l e r i  
b e l i r t m e k  z a r u r e t i  v a r d ı r .  Buna g ö r e  a s g a r i  ü c r e t i n t a n ı m l a m a s ı  ş ö y l e  

y a p ı l m a l ı d ı r :

" İ ş ç i l e r e  n o r m a l  b i r  ç a l ı ş m a  günü k a r ş ı l ı ğ ı  o l a r a k  öd en en  ve i ş 
ç i l e r l e  e ş  v e  ü ç  ç o c u ğ u n u n  a s g a r i  b e s i n ,  b a r ı n m a ,  ı s ı n m a ,  a y d ı n l a n m a ,  
g i y i m ,  t a ş ı t ,  s a ğ l ı k  k o ru m a ,  e ğ i t i m ,  d in le n m e  ve  eğ lenm e v a z g e ç i l m e z  
t e m e l  i h t i y a ç l a r ı n ı n  g e ç e r l i  f i y a t l a r  ü z e r i n d e n  k a r ş ı l a m a y a  y e t e o e k  

m i k t a r d a  o l a n  ü c r e t e  a s g a r i  ü c r e t  d e n i r ' 1

Ö n e r i _

1 — A s g a r i  ü c r e t l e r ,  ço k  d ü ş ü k  t e s b i t  e d i l d i ğ i  i ç i n  T ü r k i y e n i n  
y a r ı  a ç l a r l a ,  s a f a h a t t e  y ü z e n l e r  ü l k e s i  h a l i n e  g e l m e s i  y e n i  t o p l u m s a l  
s o r u n l a r  y a r a t a c a k t ı r .  Bunun ö n l e n m e s i  i ç i n  a s g a r i  ü c r e t l e r i n  t e s b i -  
t i n d e  s i y a s a l  b a s k ı  g ü cünü  e l i n d e  b u l u n d u r a n  i ş v e r e n l e r i n  a ğ ı r l ı ğ ı  
o r t a d a n  k a l d ı r ı l m a l ı d ı r .  Komisyonda i ş ç i l e r i n  v e  tüm ç a l ı ş a n l a r ı n  
t e m s i l c i l e r i n i n  s a y ı l a r ı  v e  n ü f u z l a r ı  a r t ı r ı l m a l ı d ı r .

İ ş ç i  h a r e k e t i  s i y a s a l  ve  s o s y a l  b i r  güç o l a r a k  k e n d i n i  o r t a y a  
k o y m a d ık ç a  k o p a r ı l a c a k  t a v i z l e r l e  y e t i n m e k  v e  i ş v e r e n l e r i n  b i r  k a d e h  
i ç k i l e r i  i ç i n  ö d e d i k l e r i  p a r a  k a r ş ı l ı ğ ı n d a  8 s a a t  ç a l ı ş m a y a  mahkum 
e d i l m e y e  devam o l u n a c a k t ı r .  Bunun i ç i n  T ü r k  i ş ç i  H a r e k e t i n i n  s i y a s a l  
v e  s o s y a l  b i r  güç  o l a r a k  ö r g ü t l e n m e s i n i  h ı z l a n d ı r m a s ı  g e r e k i r .  . / . .
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2 İ ş ç i l e r i n  e l d e  e t t i k l e r i  a s g a r i  ü c r e t l e r l e  g e ç i m l e r i n i  b i r a z  
daha  d ü z e l t e b l i a t e k  i ç i n  s e n d i k a l a r ı n  ö n d e r l i ğ i n d e  b ü y ü k  i ş ç i  p a z a r l a r ı  
ku rm aya  g i t m e l e r i  ş a r t t ı r .  B a ş l ı c a  t ü k e t i m  m a l l a r ı n ı  ü r e t i c i l e r d e n  
d o ğ r u d a n  d o ğ r u y a  a l ı p  a r a c ı l a r ı n  "haksız  ve  emeğe dayanmayan f a h i ş  
k â r l a r ı n ı  o r t a d a n  k a l d ı r m a l ı d ı r .

T a r ı m s a l  ü r ü n l e r e  b a ğ l ı  b e s i n  m a d d e l e r i n i n  s a ğ l a n m a s ı n d a  ü r e t i c i  
köy k o o p e r a t i f l e r i n i n  g ü ç l e n m e s i n e  y a r d ı m  e d i l m e l i d i r .  Ü r e t i c i  k ö y lü  
i l e  t ü k e t i c i  i ş ç i  a r a s ı n d a  d i r e k t  i l i ş k i l e r  k u r u l u n c a  ekonom ik  d a y a n ı ş 
ma d a h a  da  a r t a c a k  k ö y l ü n ü n  k a p a l ı  ekonomi y a ş a m a k t a n  Ö tü rü  b i l i n ç l e n 
m e s i n i  a k s a t a n  n e d e n l e r i n  ö n e m l i  b i r  k ı s m ı  b ö y l e c e  o r t a d a n  k a l d ı r ı l m ı ş  
o l a c a k t ı r .

3~ B u n d an  b ö y l e  y a p ı l a c a k  h e r  t ü r l ü  t ü k e t i m  m a l ı  z a m l a r ı n ı n  g eç im  
e n d e k s l e r i n e  y a n s ı t ı l m a s ı  i ç i n  a s g a r i  ü c r e t  s i s t e m i  ne ş e l  m o M l "  e s a 
s ı n a  o t u r t u l m a l ı d ı r .  Bunu d ü z e n l e m e k  ü z e r e  h ü k ü m et  v e  i ş v e r e n l e r l e  
i ş ç i  t e m s i l c i l e r i n d e n  o l u ş a n  b i r  d a i m i  k o m i t e  k u r u l m a l ı d ı r .  Bu k o m i t e  
h e r  a n  y a p ı l a n  t o p t a n  e ş y a  z a m l a r ı n ı n  p e r a k e n d e y e  y a n s ı m a s ı n ı  h e s a p l a 
y a r a k  g e r e k l i  ü c r e t  d ü z e l t m e l e r i n i  k a r a r l a ş t ı r m a l ı d ı r .

Ö z e t l e ,  k o n u y a  n e r e d e n  b a k ı l ı r s a  b a k ı l s ı n  e n  b a ş t a  a m a c ın  ne  
o l d u ğ u n u  ç o k  i y i  s a p t a m a k ,  y a n i  v e r i l e n  ö d e v i  i y i  a n l a m a k  g e r e k i r .  
A s g a r i  ü c r e t  t e s b i t  e d i l i r k e n  h i ç b i r  a ş a m a d a ,  f e l s e f e s i n d e n  u z a k l a ş ı -  
l a r n a z .  İ ş ç i n i n  a i l e s i  i l e  b i r l i k t e  i n s a n c a  y a ş a m a s ı n ı  s a ğ l a y a c a k  s o s 
y a l  am aca  u l a ş m a k ,  a s g a r i  ü c r e t i n  h e d e f i d i r .  A ncak ,  g e ç e n  d ö n e m le r d e  
g e r e k l i  t e c r ü b e l e r i n  e d i n i l d i ğ i  v e  ö z e l l i k l e  h ü k ü m e t l e r i n  y e n i  b i r  
s o s y a l  a n l a y ı ş  i ç i n d e  b u l u n d u ğ u  s ı k  s ı k  i f a d e  e d i l d i ğ i n e  g ö r e ,  bu 
t e s b i t t e  a s g a r i  ü c r e t l e r i n  f e l s e f e s i n e  e n  u y g u n  d ü z e y e  g e t i r i l m e m e s i  

i ç i n  h i ç b i r  n e d e n  y o k t u r . ”
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İLK E:2 4 -  T ürk  i ş ç i s i n i n  e m e ğ in i ,  ordumuzun

g ü t ü  i l e  b i r l e ş t i r e r e k ,  y u r t  savunma
s ı n d a  üz k a y n a k l a r ı m ı z ı n  k u l l a n ı l m a s ı  
ve  savunma gücümüzün d ı ş  y a rd ım a  b a ğ l ı  
k a lm ad a n  y ü r ü t ü l e b i l m e s i  i ç i n ,  U l u s a l  
Harb S a n a y i i n i n  k u r u l m a s ı  a m a c ı y l a  ge 
r e k l i  b ü t ü n  ç a b a y ı  g ö s t e r m e y i ,
TİİRK-İŞ, b a ş l ı c a  g ö r e v l e r i  a r a s ı n d a  
s a y a r .

D ı ş a  b a ğ l ı l ı ğ ı n  k ö t ü  s o n u c u n u n  en çok  k e n d i n i  h i s s e t t i r d i ğ i  dönem, 
K ı b r ı s l a  i l g i l i  s o r u n l a r  s ı r a s ı n d a d ı r .  T ü r k i y e n i n  en  d o ğ a l  h a k k ı  o l a n  
K ı b r ı s l a  i l g i l i  g i r i ş i m l e r i n d e  b a z ı  ü l k e l e r  s i l a h  ve  y a k ı t  vermemekle  
t e h d i t  e t m i ş  ve  b a z a n  b a ş a r ı l ı  da o l m u ş l a r d ı r .  Kamuoyunun bu e n g e l l e 
m e l e r e  t e p k i s i  b ü y ü k  olmuş  ve  T ürk  î ş ç i  H a r e k e t i n i n  y i r m i d ö r d ü n c ü  i l k e 
s i n i n  n e  k a d a r  i s a b e t l i  o ld u ğ u  o r t a y a  ç ı k m ı ş t ı r .

Ö z e l l i k l e  1974 K ı b r ı s  B a r ı ş  H a r e k â t ı n ı  m ü t e a k i p  ABD n i n  ambargo 
u y g u l a m a s ı  s a b ı r l a r ı  t a ş ı r m ı ş  tüm v a t a n d a ş l a r  i m k â n l a r ı  ö l ç ü s ü n d e  u l u 
s a l  h a r b  s a n a y i i n i n  k u r u l m a s ı  i ç i n  g ö n ü l l ü  o l a r a k  k a t k ı d a  b u l u n m u ş l a r 
d ı r .  B ö y l e c e  g ö r ü ş  ve  i n a n ı ş t a n  ey lem e g e ç i ş  b a ş l a m ı ş t ı r .

î ş t e  bu s ı r a d a  T ü r k - î ş  b i r  kampanya a ç a r a k  i ş ç i l e r d e n  i k i ş e r  y e v 
m iy e  t o p l a m ı ş  ve  u l u s a l  h a r b  s a n a y i i n i n  ç e k i r d e ğ i n i  t e ş k i l  e d e c e k  y ü k 
s e k  g ü ç t e  m o t o r  v e  a k t a r m a  o r g a n l a r ı  s a n a y i i n i  kurmaya k a r a r  v e r m i ş t i r .

D e v l e t  P l â n l a m a  T e ş k i l â t ı ,  g e r e k  p l â n  i l k e l e r i n e  u y g u n l u k  ( D i e s e l  
M o to r  S a n a y i i n i n  t e k  e l d e  t o p l a n m a s ı )  g e r e k s e  i h t i y a ç  d u y u l a n  s e r m a y e 
n i n  t e m i n i  o l a n a k l a r ı n a  s a h i b o l m a s ı  b a k ı m ı n d a n  g i r i ş i m i m i z i  d e s t e k l e 
m iş  ama y ö n e t i m d e k i  s a k a t  z i h n i y e t  buna  i z i n  v e r m e m i ş t i r .  T ü r k i y e n i n  
tüm i h t i y a c ı n ı  k a r ş ı l a y a c a k  k a p a s i t e d e  k u r u l a c a k  s a n a y i  b i r  k e n a r a  i t i l 
m i ş ,  u f a k  u f a k  ö z e l  v e  ç ı k a r c ı  g i r i ş i m l e r  d e s t e k l e n e r e k  hem T ürk  ek o n o 
m i s i n e  hem T ü r k i y e n i n  g ü v e n l i ğ i n e  y a r a r  y e r i n e  z a r a r  y o l u  s e ç i l m i ş t i r .

T ü r k - î ş * i n  u l u s a l  h a r b  s a n a y i i n i n  g e r ç e k l e ş m e s i n d e  b a s k ı  g ru b u  

o l a r a k  e t k i s i  k â f i  g e lm e m iş ,  h e r  zaman o l d u ğ u  g i b i  ö z e l  y e r l i  v e  y a b a n -  

c ı  s e r m a y e  a ğ ı r  b a s m ı ş t ı r .

Bunu ö n l e m e n i n  i k t i d a r d a  s ö z  s a h i b i  o lu n d u ğ u n d a  mümkün o l a b i l e c e ğ i  

b ö y l e c e  a n l a ş ı l m ı ş t ı r .



- 6 6 -

Y Öne t i m  K o r u l u n u n  
S a y ı n  Ü y e l e r i

G-eçen Y ö n e t im  K u r u l u  t o p l a n t ı s ı n d a  s a y ı n  ü y e l e r d e n  " p a r t i l e r i n  
ne d e d i k l e r i  y a n ı n d a  ne y a p t ı k l a r ı n ı n  da i n c e l e n m e s i  i s t e ğ i n i n  g e l d i 
ğ i n i  b a ş t a  b e l i r t m i ş t i k .

P a r t i l e r i n  ne y a p t ı k l a r ı n ı n  tam o l a r a k  ç ı k a r ı l m a s ı n ı n  g ü ç lü ğ ü  
k u ş k u  g ö t ü r m e z .  Ö z e l l i k l e  i l g i l i  i h t i s a s  büromuzda Resm î  G a z e t e l e r i n

^ o î ^ r a ^ ^ f o i î & ^ o n ' ^ 1 ^1 Son °n  dönemin i k i n c i  y a r ı s m t o B ' ü r e k l i
/ h ü k ü m e t l e r i  i ş  b a ş ı n d a d ı r .  Ve b a z ı  k o a l i s y o n l a r d a ,  p a r t i l e ı  h a t t â  p a r 

l a m e n t o  d ı ş ı n d a n  B a k a n l a r  g ö r e v  a l m ı ş t ı r .  Bu n e d e n l e  h e r  'p a r t i n i n  
h a n g i  i ş l e r i  y a p t ı ğ ı n ı n  ob j e k t i f  b i r  d e ğ e r l e n d i r m e s i n i  yapmak i ç i n  en 
a z ı n d a n  TBMM T u t a n a k l a r ı n ı n  t a r a n m a s ı  i l e  p a r t i l e r i n  i l g i l i  k o n u l a r d a  
h a n g i  g ö r ü ş t e  o l d u k l a r ı  a n l a ş ı l a b i l i r .  Bu da t a k d i r  e d i l e c e ğ i  g i b i  
f a z l a  s a y ı d a  e le m a n  ve  zaman g e r e k t i r m e k t e d i r .

A ş a ğ ıd a  1 9 6 6 - E y l ü l  a y ı n d a n  i t i b a r e n  son on y ı l d a ,  ç a l ı şm a  h a y a t ı  
v e  24 i l k e  i l e  i l g i l i  o l a r a k  Resmî G-azetedi-- y a y ı n l a n a n  m e v z u a t ı n  
l i s t e s i  ç ı k a r ı l m ı ş t ı r .  (Ancak 1970 y ı l ı  i k i n c i  y a r ı s ı n a  a i t  k a y ı t l a r  
k a y ı p  o l d u ğ u n d a n  6 a y l ı k  b i r  b o ş l u k  m e v c u t t u r . )

Bu l i s t e d e ,  m e v z u a t ı n  ç e ş i d i ,  k o n u s u ,  Resm î  g a z e t e d e  y a y ı n  t a 
r i h i  v e  h a n g i  h ü k ü m e t i n  i c r a  dönemine  r a s t l a d ı ğ ı ,  y e r  a l m a k t a d ı r .

Y u k a r ıd a  da b e l i r t t i ğ i m i z  g i b i  bu l i s t e d e n  b i r  d e ğ e r l e n d i r m e  
y a p m a n ın  ç e ş i t l i  s a k ı n c a l a r ı  v a r d ı r  ve  b u n l a r  ihm al  e d i l m e m e l i d i r .

Bu s a k ı n c a l a r d a n  b a z ı l a r ı  ş ö y l e  s ı r a l a n a b i l i r :

-  Her h ü k ü m e t in  i ş b a ş ı n d a  k a l d ı ğ ı  s ü r e l e r  f a r k l ı d ı r .
-  K o a l i s y o n l a r d a  p a r t i l e r i n  t e k  o l a r a k  m ü ta l e a  e d i l m e l e r i  y a n 

l ı ş t ı r  .
-  Her i k t i d a r ı n  ç ı k a r d ı ğ ı  kanun y a l n ı z  o i k t i d a r ı n  b a ş ı n a  m a l -  

e d i l e m e y  e c e  ğ i  g i b i ,  m u h a l e f e t i n  t e k l i f i  i l e  b i l e  geçmiş  o la  Di
l e c e ğ i  göz önünde t u t u l m a l ı d ı r .



Bu s a y ı l a n l a r  d ı ş ı n d a  b a ş k a  a k l a  ge lm eyen  s a k ı n c a l a r  da d i k k a t e  
a l ı n ı r s a  bu l i s t e n i n  b i r  d e ğ e r l e n d i r m e d e  k a y n a k  o l a r a k  k u l l a n ı l a b i l 
m e s i  o l a n a k s ı z d ı r .

S a y ı n  Y ö n e t im  K u ru lu n a  s a d e c e  b i r  f i k i r  ve rm ek  ve  p a r t i l e r i n  ne 
y a p t ı k l a r ı n ı n  i n c e l e n m e s i n d e  k a r ş ı m ı z a  ç ı k a n  s o r u n l a r ı n d a  göz önün o 
a l ı n m a s ı  m a k s a d ı y l a  s o n  10 y ı l l ı k  Resmî G a z e t e l e r d e  ç ı k a n  m e v z u a t ı n  
ç a l ı ş m a  h a y a t ı  v e  24 i l k e  i l e  i l g i l i  o l a n l a r ı  a ş a ğ ı y a  ç ı k a r ı l m ı ş t ı r .
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M e v z u a t m  
Hes i d i ____

Konusu Besni Gazete
Tarihi

Kanun

Kanun

Kanım

Kanun

Kanım
Y ö n e t m e l i k

K ara rn am e

Kanun
Y ö n e t m e l i k

K ara rn am e
İ l â n
K ara rn a m e

B i r i n c i  Süleyman DEMİREL Hükümeti  
27 Ekim 1 9 6 5 -  22 Ekim 1969 

(3 y ı l  11  ay  25 gün)

İDÎ' Y ö n e t im  K u r u l l a r ı n a  b i r  i ş ç i  
D en iz  İ ş  Kanunu

T.C  -  B e l ç i k a  S o s y a l  G ü v e n l ik  A n la ş m a s ı  
o n a y ı

T .C  -  H o l l a n d a  S o s y a l  G ü v e n l ik  A n la ş m a s ı  
Onayı
İ ş  Kanunu
Y a b a n c ı  ü l k e l e r d e k i  Türk  İ ş ç i l e r i  i l e  eş 
v e  ç o c u k l a r ı n ı n  S o s y a l ,  ek o n o m ik ,  k ü l t ü r e l  
ve  d i ğ e r  ç e ş i t l i  i h t i y a ç l a r ı n ı n  k a r ş ı l a n m a s ı
H a r b - İ ş  g r e v i  e r t e l e m e
SSK. t e p  samına  a l ı n a c a k  i ş ç i l e r
A s g a r i  Ü c r e t  Y ö n e t m e l i ğ i
P e t r o l - İ ş  g r e v i  e r t e l e m e  (ADAŞ)
A s g a r î  Ü c r e t  T e s b i t  Komisyonu K a r a r ı
M e t a l - İ ş  g r e v i  e r t e l e m e  ( E r e ğ l i  D .Ç . )

9 • 9 .  66

2 9 . 4 . 6 7

n . 5 . 6 7

2 3 . 5 .6 7
1 2 . 8 . 6 7

H . 9 . 6 7
2 8 . 9 . 6 7
3 1 . 1 . 6 8  

5 . 4 . 6 8  
6 . 6 .  69
6 . 6 .  69 

15.9 ' .  69

Kanun
Kanun

İ k i n c i  Süleyman IEMİREL H ü k û n e t i
3 Kasım 1 9 6 9 -  14 Ş uba t  1970  

(3 ay  11 g ü n )

SSK. Kanunu b a z ı  m a d d e l e r i n i n  d e ğ i ş t i r i l m e s i  

931  S .  İ ş  Kanunu 7 9 .  Ma<*. d e ğ i ş i k l i k

3 . 1 1 .6 9
1 1 . 2 . 7 0

Üçüncü Süleyman BEMİKEL H ü k û n e t i  
6 M a r t  1970 -  12 M art  1971 

( 12 ay 6 gün)

Kanun İŞ Kanunu 5. mad. d e ğ i ş ik l i k
Kanun Anayasa  135. mad . d e ğ i ş i k l i k

(Orman v e  Orman K ö y l ü s ü )
Kanun A nayasa  73. m ad .  d e ğ i ş i k l i k

(C u m h u r iy e t  S e n a t o s u  ü y e l i ğ i )

G e n e lg e  E n e k l i  S a n d ı k l a r ı  i l e  M a l û l l ü k ,
( Ç a l B k  ) Y a ş l ı l ı k  v e  Olum S i g o r t a l a r ı n a  t a b ı  h i z m e t

* ’ l e r i n  b i r l e ş t i r i l m e s i

K a ra rn a m e  P e t r o l —İş  G r e v i  e r t e l e m e

1 1 . 4 . 7 0

22.4.70

22.4.70

29.5.70 
5 .2 .71

• /
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Mevzuatın 
O f i s i d i  ____ Konusu

Resmi Gazete
T a r ih i

B i r i n c i  N i h a t  ERİM H ü k ü m et i  
26 M a r t  1971  -  3 A r a l ı k  1971

(8 ay  7 g ü n )

K a ra rn a m e 11 İ l d e  S ı k ı y ö n e t i m  i l â n ı 2 7 . 4 . 7 1
K a ra rn a m e DYI?~İŞ g r e v i  e r t e l e m e  (DDY) 1 4 . 5 . 7 1
Kanun S ı k ı  y ö n e t  im Kanunu 1 5 . 5 . 7 1
K a ra rn a m e M e t a l - İ ş  g r e v i  e r t e l e m e  (MKE) 2 0 .5 * 7 1
K a ra rn a m e DYE-İŞ g r e v i  60 g ü n  e r t e l e m e  (DDY) 3 . 6 . 7 1
K a ra rn a m e Ç i m s e - İ ş  g r e v i  2 7 5 / 2 0  m d.ye  g ö r e  9 i l d e  

ya s a k la m a 1 6 . 7 . 7 1

K a ra rn a m e P e t r o l - l ş  g r e v i  60 gün e r t e l e m e  (ATAŞ) 1 9 . 7 . 7 1

Kanun T . C . -  İ s v i ç r e  S o s y a l  G ü v e n l i k  a n l a ş m a s ı  
o n a y ı 1 0 . 8 . 7 1

K a r a r T o p r a k  Refo rm unun  Temel i l k e l e r i  ve 
s t r a t e  j i s i 1 4 . 8 . 7 1

Kanun 506 78. md. t a d i l i
( p r i m  v e  ö d e n e k l e r i n  T a b a n - T a v a n ı ) 1 . 9 . 7 1

Kanun 1475 s a y ı l ı  İ ş  Kanunu 1 . 9 . 7 1

Kanun A n a y a s a n ı n  b a z ı  m d . l e r i n i n  d e ğ i ş t i r i l m e s i 22. 9 .  71

Y ö n e t m e l i k İ ş  k o l l a r ı  y ö n e t m e l i ğ i 1 7 . 1 0 . 7 1

K ara rn a m e U l a ş - İ ş  g r e v i  e r t e l e m e  (DB Deniz  N a k l i y a t ) 2 4 . 1 0 . 7 1

K ara rn a m e T e z - B ü r o - İ ş  g r e v i  e r t e l e m e  (DB Malzeme Md.) 1 6 . 1 1 . 7 1

K ara rn a m e SSK p r im e  e s a s  a s g a r i  ü c r e t i n  1 8 . - T L * o l m a s ı 2 4 . 1 1 . 7 1

K ara rn a m e Ç im se—İ ş  g r e v i  e r t e l e m e  (S üm erbank  Konya 
Krom) 2 4 . 1 1 . 7 1

Y ö n e t m e l i k SSK. Ö ğ r e n c i  y a r d ı m  y ö n e t m e l i ğ i 2 5 . 1 1 . 7 1

İ k i n c i  N i h a t  ERİM Hükümeti  
11 A r a l ı k  1 9 7 1 -  17 N isan  1972

(4 ay  6 gün)

K ara rn a m e Tez B ü r o - İ ş  g r e v i  60 gün e r t e l e m e  (DB) 2 6 . 1 2 . 7 1

K ararnam e Ç i m s e - İ ş  g r e v i  60 gün e r t e l e m e  (SB) 2 6 . 1 2 . 7 1

K ara rnam e 1 . 3.1970 den ö n c e k i  e m e k l i  a y l ı k l a r ı n ı n  
y ü k s e l t i l m e s i 12 . 1.72

Y ö n e t m e l i k S a k a t  ve e s k i  h ü k ü m l ü l e r i n  ç a l ı ş t ı r ı l m a 
l a r ı  H k . d a . 2 1 . 1 . 7 2

Y ö n e t m e l i k A s g a r i  Ü c r e t  Y ö n e t m e l i ğ i 1 2 .2 * 7 2

Kanun SSK nun i l â ç  f a b r i k a s ı  a ç m a s ı 20. 2.72

4



Mevzuatın
Ç e ş i d i

Kanun

T e b l i ğ

Konusu Resmi Gazete
T a r ih i

TRT Kanununda d e ğ i ş i k l i k
(Y ö n e t im  K u r u l u n d a  i ş ç i  T e m s i l i  m d :4)
Y u r t  d ı ş ı n d a  2 y ı l  ç a l ı ş a n  i ş ç i l e r e  
2 0 iOOO T L . s ı n a  k a d a r  m e s l e k î  a l e t  
i t h a l  i z n i

8 . 3 . 7 2

1 4 . 3 .7 2

ir e r i t  MELEN Hükümeti  
22 Mayıs  1972 -  10 N isa n  1973 

(10 ay 18 g ü n )

Kanun
Y ö n e t m e l i k

Kanun

K a ra rn a m e
K ara rn a m e

K a r a r
K ara rn a m e

K ara rn a m e

Kanun
Kanun

Y ö n e t m e l i k
K ara rnam e

T a r ım  K r e d i  K o o p e r a t i f l e r i  ve  B i r l i k l e r i
H a l k  k o n u t u  s t a n d a r t l a r ı  
( f a y d a l ı  a l a n )
T o p ra k  ve  T a r ım  Reformu Ön t e d b i r l e r  
t o n u n u
G e n e l - İ ş  g r e v i  e r t e l e m e  ( K a y s e r i  B e l . )
Tek G ı d a - İ ş  ve B e s i n - İ ş  g r e v i  e r t e l e m e  
( E t  B a l ı k î u r u m u )
A s g a r i  Ü c r e t  T e s b i t  Komisyonu K a r a r ı
M a d e n - İ ş  g r e v i  e r t e l e m e  ( E r e ğ l i ,  Garp 
L i n y i t l e r i )
Tek Gıda - İ ş  g r e v i  60 gün e r t e l e m e  
( E t  B a l ı k )
Üçüncü Beş Y ı l l ı k  Kalkınma P l â n ı  
D e r n e k l e r  Kanunu (1630)
506-73 m d . d e ğ i ş i k l i ğ i
(p r im  v e  69*70*71 e m e k l i  a y l ı ğ ı  a r t ı ş ı )
D e r n e k l e r  Y ö n e t m e l i ğ i
SSK Konut k r e d i ş i n i n  60 b in d e n  75 b in e  
ç ı k a r ı l m a s ı

2 8 . 7 .7 2

1 1 . 6 .7 2

2 6 . 7 . 7 2  
4 . 8 . 7 2

2 4 . 1 0 .7 2  
27*10 .72

2 3 . 1 1 . 7 2

2 5 .1 1 .7 2
2 7 .1 1 .7 2  

2.12.7,2

1 6 . 3 . 7 3  
1 6 . 3 . 7 5

1 3 . 4 .7 3

Nairn TALtT Hükümeti  
(6 ay  8 g ü n )

Kanım P e t r o l  Reformu 1 8 . 4 . 7 3

K a r a r Tarım  A s g a r i  Ü c r e t  Komisyon k a r a r ı 2 6 . 4 . 7 3

Kanun T .C .  Danimarka S o s y a l  G ü v e n l ik  S ö z l e ş 
m es i  o n ay ı 3 . 5 .7 3

Y ö n e t m e l i k SSK Konut K r e d i s i  Y ö n e t m e l i ğ i 2 . 6 . 7 3

Kanun M i l l i  E ğ i t i m  Temel Kanunu 2 4 . 6 . 7 3

Kanun 171 s .  T o p l a n t ı  ve  g ö s t e r i  y ü r ü y ü ş  
h ü r r i y e t i  h k .  Kanunda d e ğ i ş i k l i k 3 0 . 6 . 7 3
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Mevzuatın
Ç e ş i d i

Kanım

Kanun

K ara rn am e

K ara rn am e
Kanun

Kanun
Y ö n e t m e l i k
K ara rn a m e
K ara rn a m e

K ara rn a m e
Y ö n e t m e l i k
Kanun Hük
münde Ka
r a r n a m e
K ara rn a m e

K ara rn a m e
K ara rn a m e
K ara rnam e
Y ö n e t m e l i k
Y ö n e t m e l i k
K ara rn a m e

K a r a r

Kanun
Y ö n e t m e l i k

K ararnam e

K a r a r
K a r a r
Y ö n e t m e l i k

K ara rnam e

Konusu

F a z l a  m e s a i  ö d e m e l e r i n i n  m u h t e l i f  ü c r e t  
s a y ı l a c a ğ ı  h k .  G e l i r  V e r g i s i  K. 1 0 4 .mel. 
t a d i l i

506 s .  Kanunun b a z ı  md. d e ğ i ş i k l i k  
( ö l e n  s i g o r t a l ı n ı n  v a r i s l e r i n e  ö d e n e k  h k . )
LİDÎS » S end ikas ı  g r e v i  e r t e l e m e  (DB AO)
P e t r o l - İ ş  g r e v i  e r t e l e m e  (TPAO)
D e v l e t  G ü v e n l i k  M a h k e m e l e r i n i n  K u r u l u ş  ve 
Y a r g ı l a m a  U s u l l e r i  Hk.  (1 7 7 3 )
T o p r a k  v e  T a r ım  Refo rm u  Kanunu
İSGÜM K u r u l u ş  v e  Ç a l ı şm a
T .G ıd a  S a n .  İ ş  ç i l . S e n d .  g r e v i  e r t e l e m e  (TSEK) 
P e t r o l - İ ş  g r e v i  60 gün  e r t e l e m e  (TPAO) 
P e t r o l - İ ş  g r e v i  e r t e l e m e  (g ü b re  Eb.TAŞ)
SSK Konut  k r e d i s i  y ö n e t m e l i ğ i  t a d i l i

İ ş  ç i -M em ur  A y ı r ı m ı  (7 )

Ö len  s i g o r t a l ı l a r a  1000 TL. c en aze  m a s r a f ı  
v e r i l m e s i
DGM Y a r g ı  Ç e v r e l e r i
U r f a  İ l i n i n  T o p r a k - T a n m  R efo rm  B ö l g e s i  
M aden~İş  g r e v i  e r t e l e m e  ( E r e ğ l i  D . Ç . )
T o p ra k  v e  T a r ım  Refo rm u  A r a z i  t o p l u l a ş t ı r m a  
P r a t i k  T a r ım  O k u l l a r ı
M a d e n - İ ş  £ t 6 ? i  60. gün  e r t e l e m e  ( E r e ğ l i  DÇ)

B ü l e n t  ECEVİT Hükümeti  
(7 ay  23 gün)

Daha önce  y ü k s e k  t e s b i t  e d i l e n  a s g a r i  
ü c r e t l e r i n  y ü r ü r l ü k t e  k a l m a s ı
A n a y a s a n ı n  68. md . d e ğ i ş  t i r i l m e â
T o p rak  v e  T a r ım  Reform u m e r ' a ,  y a y l a k  ve  
k ı ş l a k  y ö n e t m e l i ğ i .
D eniz  U l a ş - İ ş  g r e v i  e r t e l e m e  (DB Deniz  
N a k l i y a t )
A s g a r i  Ü c r e t  T e s b i t  Komisyonu K a r a r ı  
Ta r ım  A s g a r i  Ü c r e t i  T e s b i t  Komisyonu K a r a r ı  
Z i r a a t  B a n k a s ı  T o p r a k - T a n m  R eform u K r e d i l e r i  
Orman K ö y l ü l e r i  Kalk ınma Fonu

Resmi Gazete
T a r ih i

30 i 6 .  73

2 * 7 .7 3
4*7 .7 3

10 .7 * 7 3

n . 7 . 7 3
1 9 . 7 . 7 3
2 8 . 7 . 7 3

2 . 8 . 7 3
9 . 8 . 7 3

1 1 . 8 . 7 3
1 2 . 8 . 7 3

1 5 . 9 . 7 3

1 9 . 9 . 7 3
3 0 . 9 . 7 3

1 . 1 1 . 7 3
1 5 . 1 1 . 7 3

1 . 1 2 . 7 3
8 . 1 2 . 7 3

1 6 . 1 2 . 7 3

9 . 3 . 7 4  
2 2 . 4 . 7 4 '

1 1 . 5 . 7 4

1 7 . 5 . 7 4  
30. 6 .7 4
3 1 . 7 . 7 4

9 . 7 . 7 4
1 2 . 8 . 7 4
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Mevzuatm

Y Önetmelik
Yönetmelik
K ararnam e
Tebliğ
Sözleşme
Yönetmelik

Y ö n e t m e l i k

K ara rnam e
K ara rnam e
K ara rnam e

T e b l i ğ

Kanun

Kanun
Kanun

Kanun

Kanun
Kararname
Kararname
Kararname
Kararname
Y ö n e tm e l ik

Kanun
Kararname
Kararname

Resmi Gazete
k Q^1s-u . . .  T a r i h i

T o p r a k  ve T a r ım  Reform u Y ö n e t m e l i ğ i  1 8 . 8 ,74
SSK Konut K r e d i s i  Y ö n e t m e l i ğ i n e  e k .  2 4 . 8 .7 4
Kâra i ş t ı r a k l i  t a h v i l l e r  ve ş a r t l a r ı  29. 8.74
A s g a r i  Ü c r e t  T e s b i t  Komisyonu K a r a r ı  2 9 ,8 .7 4
S o s y a l  G ü v e n l i ğ i n  a s g a r i  n o tm la ı f ı  1 5 . 10 . 74
Örnek T a r ım  i ş l e t m e s i  y ö n e t m e l i ğ i  9. 1 1 . 74

S a d i  IRMAK Hükümeti  
(4 ay 15 g ü n )

T o p ra k  v e  T a r ım  R eform u Kanunu uygu lam a
s ı n d a  k a m u l a ş t ı r m a  k a r ş ı l ı ğ ı n ı n  s a p t a n m a s ı
P e t k i m - İ ş  g r e v i  e r t e l e m e  (İPRAŞ)
P e t k i m - İ ş  g r e v i  60 gün e r t e l e m e  (İPRAŞ
SSK Konut K r e d i s i  100 b i n e  ç ı k a r ı l m a s ı

D ördüncü  Süleyman DEMÎREL 
Hükümeti  ( ...............

T ü r k s e  S h e l l ’ e p e t r o l  arama ç a l ı ş m a l a r ı n d a  
k u l l a n ı l m a k  ü z e r e  i s t i h s a l  v e r g i s i  m u a f i y e t i
D e v l e t  S a n a y i  ve  İ ş ç i  Y a t ı r ı m  B a n k a s ı  
Y e t k i  Kanunu
506 S .Kanunda d e ğ i ş i k l i k  ve  i l â v e l e r  (1912)
5434 S .  Kanunda d e ğ i ş i k l i k  i l e  memur k a d ı n 
l a r a  20 y ı l d a ,  i s t e y e n e  25 y ı l d a  e m e k l i l i k  
h a k k ı .  ' •
854 S. D e n i z - İ ş  Kanunu 20.  Md. d e ğ i ş i k l i k  
ve  b i r  g e ç i c i  madde e k l e n m e s i
1927 S a y ı l ı  Kanun ( İ ş  Kanunu t a d i l i )
P e t r o l - İ ş  g r e v i  e r t e l e m e  ( S h e l l )
P e t k i m - İ ş  g r e v i  e r t e l e m e  (MKE)
P e t r o l - İ ş  g r e v i  60 gün e r t e l e m e  ( S h e l l )
P e t k i m - İ ş  g r e v i  60 gün e r t e l e m e  (MKE)
SSK Konut K r e d i s i  y ö n e t m e l i ğ i  20 ve  21 .
Mad . 1 e r  t a d i l i
A r e f e  g ü n l e r i n i n  t a t i l  o l m a s ı
M ad e n - İ ş  g r e v i  e r t e l e m e  ( E r e ğ l i  D . ç . )
151 S .  Kanunun ı ^ y g u l a n d ı ğ ı  y e r l e r d e  SSK. 
h a s t a l ı k  s i g o r t a s ı  ve  a n a - b a b a y a  s a ğ l ı k  
y a r d ı m ı

2 7 . 4 .7 5

4 . 5 . 7 5  
22. 6 .75

1 1 . 7 .7 5

1 2 . 7 .7 5
1 2 . 7 .7 5
2 2 . 7 . 7 5
2 2 . 7 .7 5
2 2 . 8 .7 5
2 2 . 8 .7 5

2 7 .8 .7 5
1 6 . 8 .7 5

3 . 9 . 7 5

1 0 . 9 . 7 5

1 9 .1 1 .7 4
6 . 1 2 .7 4
6 . 1 . 7 5

1 7 . 3 .7 5



M e v z u a t ı n
f f e s i d j

Y ö n e t m e l i k

K*H*K.

K ara rnam e
Kanun

K ara rnam e
K ara rnam e

K ara rnam e
K ara rnam e
K ara rn a m e
Kanun

K ara rnam e
Kanun

K ara rn a m e

K ara rn a m e
K ara rnam e
K ara rnam e
K ara rnam e

Kanun

K ararname
K ararname
K ararname
Kararname
Kararname

Resmi G a ze te
K o n u s u .............  (Tar ih i

SSK. K onut  K r e d i s i  y ö n e t m e l i ğ i n e  g e ç i c i
12* mad-. i l â v e s i  1 * 1 1 .7 5
D e v l e t  S a n a y i  v e  İ ş ç i  Y a t ı r ı m  B a n k a s ı
K u r u l u ş u n a  d a i r  Kanun Hükmünde K a ra rn a m e  (13 )  27 .1 1 * 7 5
TÜMOSAN A* Ş . 5 .1 2 * 7 5
171 S„ T o p l a n t ı  ve  g ö s t e r i  y ü r ü y ü ş ü  h ü r 
r i y e t i  hk* Kanuna t e z i  m a d d e l e r  e k l e n m e s i  2 9 .1 * 7 6
P e t r o l - ^ İ ş  g r e v i  e r t e l e m e  (TPAO) 2 4 . 2 . 7 6
S i g o r t a l ı l a r ı n  c e n a z e  m a s r a f l a r ı n ı
1 0 0 0 . -T L *dan  1 5 0 0 .~ T L .n a  ç ı k a r ı l m a s ı  h k . d a  1 8 . 3 . 7 6
P e t r o l - İ ş  g r e v i  60 gün  e r t e l e m e  (TPAO) 2 6 . 3 . 7 6
P e t r o l ~ İ ş  g r e v i  e r t e l e m e  ( M o b i l )  3 0 . 4 . 7 6
Y eni  H a b e r - İ ş  g r e v i  e r t e l e m e  (PTT) 4. 5,76
1111  S* A s k e r l i k  Kanunu 35 .  mad* T a d i l i
( Y u r t  d ı ş ı n d a  ç a l ı ş a n l a r ı n  a s k e r l i k l e r i n i n
29 y a ş m a  k a d a r  e r t e l e n m e s i  ( 1 9 8 3 )  8 * 5 .7 6
P e t r o l - K i m y a - İ ş  g r e v i  e r t e l e m e  (HEKTAŞ ) 1 4 . 5 . 7 6
506 S.* Kanunun. 2 , 4  ve  60 .  mad. t a d i l i  
( K a d ı n l a r ı n  20 y ı l d a  e m e k l i l i ğ i ,  Banka v e  2 6 . 5 . 7 6
S a n d ı k l a r ı n  SSK.ya d e v r i )  (m.)

P e t r o l - İ ş  g r e v i  e r t e l e m e  (ATAŞ) 2 8 * 5 .7 6
A s g a r i  Ü c r e t  T e s b i t  Komisyonu k a r a r ı  3 1 . 5 . 7 6

(m)
P e t r o l - İ ş  g r e v i  e r t e l e m e  ( M o b i l )  1*6*76
Y eni  H a b e r - İ ş  g r e v i  60 gün  e r t e l e m e  5 . 6 . 7 6
Tek G ı d a - İ ş  g r e v  e r t e l e m e  ( A t ı k a r a f ı r m l a r )  14 .  6.76
P e t r o l - İ ş  g r e v i  60 gün  e r t e l e m e  (ATAŞ) 2 8 .6 * 7 6
T ar ım  A s g a r i  Ü c r e t  T e s b i t  Kom isyonu  k a r a r ı  3 0 .6 * 7 6

(m)
65 y a ş ı n ı  d o ld u rm u ş  m u h t a ç ,  g ü ç s ü z  v e  k i m s e 
s i z  v a t a n d a ş l a r a  a y l ı k  b a ğ l a n m a s ı  - 1 0 . 7 . 7 6
Tek G ı d a - İ ş  g r e v i  60 g ü n  e r t e l e m e  ( A n k . f ı n n )  1 5 * 7 .7 6
Hür Gam-İş g r e v i  e r t e l e m e  (7 i ş y e r i )  2 1 .7 * 7 6
U l a ş - İ ş  g r e v i  e r t e l e m e  (DB D en iz  N a k l i y a t )  2 3 * 7 .7 6
T.C* l â b y a  S o s y a l  G ü v e n l i k  A n la ş m a s ı  20*8*76
Ulaş  - İ ş  g r e v i  60 g ü n  e r t e l e m e  (DB) 2 3 .8 * 7 6
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