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Isci Hareketinde
Kara Bir Leke...

ectigimiz yaz sendikal harekette yasananlar,

Turkiye sendikacilik tarihine esi benzeri
gértlmemis bir kara leke olarak gececektir. Bir
isci konfederasyonunun, sendikal ahlaka,
demokratik teamiullere ve sendikal micadeleye
yakismayacak bir él¢tide, kamu btrokratlari
aracihgiyla Orman-Is Sendikamiz Gyeleri Gzerinde
kurduklari baski, sendikal hareketimiz igin bir
utang vesilesidir.

isci hareketinin dogasi geredi rekabeti ve
mucadeleyi iceren bir yapisi vardir. Ancak isci
hareketi ayni zamanda ulusal ve uluslararasi
dizeyde hir dayanismayi, kardesligi, isbirligini ve
karsilhikli saygiy! da kendisine ilke edinmistir.
TURK-IS 52 yillik onurlu mazisinde isci hak ve
ozgurlaklerinin gelistirilmesi ve korunmasi igin
mucadele etmis ve bu ujurda mucadele eden tim
yasal ve demokratik kuruluslarla isbirligi ve
dayanisma icerisinde olmustur.

Ancak Hak-Is Konfederasyonu Orman-Is
Sendikamizda orgutla iscilerimizi her tarli etik
disi yollara sendikalarindan koparmistir. Devletin
bazi blrokratlar: araciligiyla agikca siyasi baski
kurmus, tehdit ve yalan vaat gibi bir is¢i drgutune
yakismayan yontemler kullanmistir.

Hak-ls Konfederasyonu, bu tutum ve
davranislariyla toplumsal ve sendikal barisi
bozmustur. Sendikal batinluge, onarilmasi ¢ok
gl bir zarar vermistir. TURK-iS bu yapilanlari
unutmayacak, sendikal hareketin Uzerine disen



bu kara lekeyi silene kadar yasal ve demokratik
mucadelesini strdurecektir.

L L

Turkiye, Avrupa Birligihe tam Gyelik yolunda
6nemli asamalardan ge¢mektedir. Aralik 2004,
Turkiyenhin mizakere tarihi almasi icin bir
dénim noktasidir. Ulkemizde bircok alanda
yapilan reformlar, yeni dizenlemeler, Avrupa
Birligi muktesebatma uygun yeni kurumlar ve
hepsinden de dnemlisi demokratiklesme yolunda
atilan adimlar bizler i¢in sevindiricidir.

Ancak tGzulerek belirtmek gerekir ki, Avrupa
Birligi bugline kadar sendikal hak ve 6zgurlukler
konusunda Turkiyeden tek bir talepte dahi
bulunmamistir. Turkiyede azinliklarin ve etnik
unsurlarin haklari konusunda elinden gelen
cabay1 gosteren AB, bu Ulkenin isgileri,
memurlari, emeklileri icin tek bir ¢caba dahi
gbstermeyerek bir ¢ifte standart ortaya
koymaktadir.

Bunun nedenleri kanimca agiktir;

Avrupa sermayesi, Turkiyedeki onlar igin

uygun olan yatirim ortaminin degismesini
istememektedir. Turkiyeyi bir ucuz iscilik Glkesi
olarak gérmek istemektedirler. Tlrkiyede
sendikal hak ve 6zgurliklerin gelismesinin
Avrupa sermayesi i¢in bir ucuz is¢i cenneti olan
Turkiyehin bu niteliginin degismesi olarak
gérmektedirler.

Bir uygarlik projesi olarak sunulan Avrupa
Birliginhin bu cifte standardi kabul edilemez.
Turkiye, Avrupa Birligine esit kosullarda, ayni
hak ve dzgurliklere sahip bir Glke olarak
girmelidir.

Turk iscisi Avrupahin kdlesi degildir. Eger
Turkiye, Avrupa Birligine girecekse, Avrupali bir
is¢ci hangi hak ve 6zgurluklere sahipse, Turk isgisi
de ayni hak ve ozgurluklere sahip olmalidir.

Turk sendikalari, Avrupadaki sendikalarin

sahip olduklari tim hak ve 6zgurlukleri
kullanabilmelidir.

Tarkiyede temsil ettikleri kitlenin hak ve
cikarlarini korumak kadar, tlkemizin tim
sorunlarinin ¢dzuma Gzerinde gaba gdsteren,
Glkemizin ve halkimizin refahi ve mutlulugu igin

micadele eden kurumlarm basinda sendikalar
gelmektedir. Bu ulkede 12 Eylilden sonra
demokratiklesme taleplerini yiksek sesle
gundeme getiren kurum sendikalardir.

Bu nitelikleri itibariyle sendikalarin taleplerinin
dikkate alinmasi, sendikal hak ve 6zgurluklerin
gelistirilmesi yoninde somut adimlar atilmasi
gerekmektedir.

k k k

Dergimizin baskiya girdigi giinlerde Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan diizenlenen
9. Calisma Meclisi toplanacak. Bu Meclisin 12 yil
aradan sonra yeniden toplaniyor olmasi bizim
acimizdan sevindiricidir.

Ancak bu etkinligin, yapilmis olmak i¢in yapiliyor
degil, calisma yasaminin acil ve 6nemli taleplerine
¢ozim aranmasi ve gereken somut adimlarin
atilmasi icin yapiimasi gerekmektedir.

Bu Calisma Meclisinde ele alinacak konulardan
biri de, Bakanhk tarafindan yasalastiriimasi
distnulen Kidem Tazminatli Fonu tasarisinin da
bu toplantida gértusilecek olmasidir.

Kidem tazminati hakki Glkemizde dnemli
mucadelelerle elde edilen kutsal bir haktir. ilk
yurdrlige girdigi tarihten bu yana da yaklasik 20
kez dizenleme yapilmis ve her keresinde
iscilerimizin ¢ikarlari dogrultusunda
iyilestirmeler getirilmistir.

Oysa Bakanlik tarafindan hazirlanan bu taslak,
hem isleyiste ¢cikacak 6nemli aksakliklar hem de
hak kaybi bakimindan ¢alisanlar i¢in biyuk
sakincalari icermektedir.

TURK-iS, kidem tazminati miessesinin ¢agin
gereklerine uygun bir bicimde yeniden
duzenlenmesini, calisma yasaminin yeni
kavramlariyla birlikte gelistirilmesini elbette ki
kabul edebilir. Ancak iscinin bu kutsal hakkini
geriletecek, bu hakkin kullanimini zorlastiracak,
iscilerimizin aleyhine olacak higbir dizenlemeyi
kabul etmeyecek ve bu konudaki tavrini acik bir
bicimde ortaya koyacaktir.

Salih KILIC
Genel Baskan



TURK-iS, Orman-Is Sendikamiza Yonelik Baskilari Kinad:1

HAK-IS Konfederasyonunun
bazi Orman Bakanligi
burokratlarini araci
kullanarak yaptigi girisimler

sendikal ahlakla bagdasmaz.

HAK-IS'in ve Bakanlk
yetkililerinin bu tutumu tim
yurtta protesto edildi.

A nayasa’nm 51. maddesine gdre, hic kimse bir
sendikaya Uye olmaya ya da Gyelikten ayril-
maya zorlanamaz.

2821 sayili Sendikalar Yasas’'nm 31. maddesi-
ne gdre, isveren, iscilere, sendikaya Uye olmalari
veya olmamalari konusunda baski uygulayamaz,
iscilerin sendika tyeligi nedeniyle ayrimcilik ya-
pamaz. Bu sucgun cezasl, is¢inin dcretinin bir yil-
Ik tutarindan az olmamak iizere tazminattir.

2821 sayili Sendikalar Yasasi’nm 38. maddesi-
ne gére, bir isverenin bir isci sendikasinm kurul-
masini tesvik etmesi veya bir is¢i sendikasini de-
netim altina almaya calismasiveya kendi kontro-



Haber

0 altinda bir is¢i sendikasi ku -
rulmasmi tesvik ve tahrik etme-
si yasaktir. Bu sucun cezasl, bir
aydan alti aya kadar hapistir.

Tirkiye'de 2 Haziran 2004
tarihinden beri Anayasa'mn ve
Sendikalar Kanunu'nun bu
maddeleri goz gére gdre ve tim
uyarilara ragmen ihlal edilmek-
tedir.

TURK-iS'e bagl Orman-Is
Sendikasive liyesiorman isgile-
ri, Hikimetin bilgisi dahilinde,
Cevre ve Orman Bakanhgi'nm
biuyiuk baskisi altinda kalmistir.
Bakanlk, tim wuyarlara rag-
men, baskilarini sirdirmis ve
HAK-iS'e destek olmustur. Hi-
kimet, tim basvurulara rag-
men, Anayasanin ve Sendikalar
Kanununumun sirekli ve sis-
temli bir bigcimde ihlal edilmesi
karsisinda, susarak suca ortak
olmaktadir.

HAK-iS Konfederasyonu ise,
sendikal gelenekleri ¢igneye-
rek, isverenle ishirligi iginde,
is¢inin ekmegiyle oynamakta,
Orman-Is'ten istifa etmesi icin
isciye baski yapmakta, isciyi is-
veren tarafindan isten c¢ikaril-
makla tehdit etmektedir.

Orman-ls Sendikasi, tarm -
ormancilk iskolunda en biyik
is¢i drgutiddr. Calisma ve Sos-
yal Givenlik Bakanhginm 20
Temmuz 2004 giini Resmi Ga-
zete'de yayimlanan iskolu ista-
tistiklerine g6re, Orman-Is'in
lyesi sayisi 75.695tir.

Resmi istatistiklere gére,
HAK-iS'e bagh Tarm Orman-Is
Sendikasi ise yalnizca 837 lye-
ye sahiptir.

1975 yilinda kurulan Or-
man-ls Sendikasi Cevre ve Or-
man Bakanhgi ile bu Bakanhja
bagliOrman GenelMidurliga,
Adaclandirma ve Erozyon
Kontroli Genel Midirliga,
Orman ve Koy liliskileri Genel
Maddarlaga, Milli Parklar ve
Av-Yaban Hayati Genel M idiur-
[0§0 ve Arastirma Maddrlikle -
ri isyerlerinde calisan isciler
adina yaklasik 30 yildir toplu
sfzlesme imzalamaktadir.

Orman-Is Sendikasinda se-
¢cim kaybeden bazi sube ydneti-
cileri, gerekli hukuki islemleri
tamamlamadan, 2003 vyilinda
Tarim Orman-ls Sendikasi
adiyla bir sendika kurma caba-
sina girdiler. Ancak, kurucu
olarak belirtilen kisilerin bir
bélimdidnidn kurucu olamayaca-
ginin anlasiimasi Gzerine, sen-
dikanin kurulusu aksadi. Ayri-
ca, kurucular heyetinde yer
alan bazi kisilerin imzalarmimn
sahte oldugu yolunda ihbarlar
yapidi. Tarm Orman-Is, bazl
milletvekillerinin  destegiyle,
calismalarina basladi. Ancak,
Tarim Orman-ls ydéneticileri,
Orman-Is Gyesiisgilerin buytk
tepkisiyle karsilastilar ve 6rgit-
lenemediler.

Tarim-orman iskolunda
kendi gucleriyle Orman-Is kar-
sisinda bir alternatif olustura-
mayan c¢evreler, bu kez farkl
bir yontem denemeye basladi.
Bu farkh ydéntem, siyasilerin
TURK-IS'i ve bagh sendikalari
kendi denetimi altina alma ca-
basinm ilk adimi oldu.

2 Haziran 2004 gini Orman

GenelMudiri Osman Kahveci,
Orman-ls yéneticilerine TURK-
IS'ten ayrnimalar ve HAK-iS'e
iye olmalar teklifinde bulun-
du. Bu konu, tutanakla tespit
edildi.

Ayni giin aksami Orman-Is
Sendikasi Genel Baskani Meh-
met Kafes ve Genel Mali Sekre-
teri Baki Yiksel, Cevre ve Or-
man Bakanhgr Mistesar Yar-
dimcisi Biinyamin Karaca tara-
findan davet edildi. Biinyamin
Karaca, Orman-Is'in HAK-iS'e
gecmesi teklifini bu gdrismede
de tekrarladi ve “HAK-IS'e lye
olmaniz igin siyasi iradenin en
tepesinden bize baskiyapilyor;
yoneticilifinizi kaybetmekten
korkmayin; yapilacak segimler-
de yoneticiliginizin devami ko-
nusunda size teminat veriyo-
ruz; hatta HAK-IS yénetimine
de girersiniz; aksihalde ne sizin
ve ne de Sendikaniz icin iyi ol-
maz" dedi. Bu durum da tuta-
nakla tespit edildi.

Cevre ve Orman Bakanhji
Mistesar Yardimcisi Binyamin
Karaca 4 Haziran 2004 guni
Orman-Is Sendikasi Genel Mer-
kezi'ni ziyaret ederek, Orman-
Is'in HAK-iS'e gecmesi konu-
sunda baskr yapti ve dijer is-



Haber

Genel Baskan Kilig ve Orman-Is Genel Baskani Kafes, defalarca basin toplantisi diizenleyerek yapilan baskilan belgeleriyle kanitladilar.
Bu toplantilardan birine HAK-iS% bagli Oz Tanm-Is Sendikasi Baskani Emin Dindaroglu da katildi.

kollarinda da benzer girisimle-

rin yasanacagmi belirtti.

Orman-Is Sendikasi bu ka-
nundisi tehditler karsisinda bo-
yun egmedi. Orman-Is Sendika-
s Genisletiimis Baskanlar Ku-
rulu, 8 Haziran 2004 giinl yap-
i toplantisimda TURK-IS dye-
liginin stirmesi kararmioybirli-

giyle kabul etti ve kamuoyuna
acikladi.

Bu kararin

landr.

Cevre ve Orman Bakanl-
gi'nm bazi bélge mudirleri ve
isletme midduarleri, Bakanhgin
ist diizey bazi birokratlarinin

ardindan, Or-
man-ls Sendikasi dyelerine yo-
gun bir baskiuygulanmaya bas-

acik talimatiyla is¢iye baskiuy-
gulamaya bagladilar. Birgok
bolgedeki isgiler, midiirler ta-
rafindan dizenlenen toplantiya
zorla go6tdrildid ve bu toplanti-
larda midurler tarafindan isten
cikariimakla veya sirilmekle
tehdit edildi. Bazl is¢ilerin g6-
rev yerleri degistirildi. Birgok
bdlgede mudirler, gbrev basin-
daki iscileri mesai saatleri igin-
de resmi arabalara bindirerek
notere gotirdi ve noter parasi-
ni da karsilayarak Orman-Is
iyelerini Orman-Is Sendika-
sindan istifa ettirdive HAK-iS’e
bagh Tarim Orman-ls Sendika-
sina Uye yaptirtti. Antalya Se-
rik'te belgelendigi gibi, orman
yangini sirerken, yangmla mi-
cadele iscileri arazdzlerle note-

re gotiralup istifaya zorlandi.
HAK-IS Genel Baskani Salim
Uslu, bazi bdlgelerde isverenle
birlikte isyerlerine gitti ve ger-
cekdisi beyan ve vaatlerle isgile-
re baskiuyguladr.

Orman-ls Sendikasi'nm ve
iyelerinin maruz kaldigi siirek-
li ve sistemli baskilar, Orman-is
Sendikasi ve TURK-iS tarafin-
dan Bashakan Recep Tayyip Er-
dogan'a, Cevre ve Orman Baka-
ni Osman Pepe'ye ve dijer yet-
kililere tekrar tekrar iletildi.
Ancak baskilar azalmadigr gibi,
daha da artirild1.

Bu durum, Hikimetle
HAK-IS'in uyumlu bir tutum
icinde oldugunu da gdstermek-
tedir. Saldirmmn hedefi TURK-
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1S'tir, 6zgiir ve demokratik sen-
dikacihiktir. Saldirinin ilk hede-
fi ise, mevsimlik is¢ilerin sayisi-
nin yiiksek oldugu ve iscilerin
daginik durumda bulundugu
Orman-ls Sendikasidir. Or-
man-ls'in ardindan diger sendi-
kalara da isveren destekli bir
saldirrbaslamistir ve sirecektir.

Bu saldiriyr protesto etmek
amaciyla 16 Temmuz 2004 gi-
ni tim illerde Orman bdlge ve
il mudirluklerinin oninde ba-
sin actklamalari yapildi.

Bu basin acgiklamalarinda
asagidaki bildiri okundu.

BASKILAR, TEHDITLER VE
RUSVETLER BIZI
YILDIRAMAYACAKTIR

“Hikimet destekli bir Kon-
federasyonun TURK-iS'e bagl
sendikalarimizda drgutla iscile-
rimizi her tirli yalanla, tehdit-
le ve risvetle sendikalarindan
koparma girisimleri son aylarda
artmistir. Ozellikle Tarm, Or-
man ve Belediye iskolunda 0r-
gutli sendikalarimiza yénelik
bu etik disi baskilar Orman-Is
Sendikamizi devletin birokrat-
lari aracihgiyla tehdit edecek
boyutlara varmistir,

Devletin olanaklarini kulla-
narak, bizim édedifimiz vergi-
lerden maas alan ama bir Kon-

TURK-IS, bakanlik koridorlarinda, miisavir
odalarinda degil, fabrikalarda, tezgah baslarinda
kurulmus blyik bir érgattar

federasyonun

ran bir baskiyla ve hileyle sen-

dikalarindan koparmaya calisi-

yorlar. Yalanlarla, dolanlarla ve
hichir zaman gerceklesmeyecek
vaatlerle notere gdtirip istifa
ettiriyorlar.

Bu yaklasim sendikal ahla-
ka, sendikal rekabete sigmaz.

Hukukla ve kamunun taraf-
sizhgi ilkesiyle bagdasmaz.

Birilerinin koltugunun altin -
da bin bir tirld yalanla strdi-
rilen bu cabalar mertlige si§-
maz... Yigitlige sigmaz...

Bunu yapanlar sunu bilmeli-
dir ki;
TURK-IS, 52 yillik onurlu

mazisiyle is¢i simnifinin tek ve
gercek drgatadir.

Biinyesinde her tiirli siyasi
goristen kisi ve sendikay! ba-
rindiran bir emek ocagidir.

TURK-IS, bakanlik koridor-
larinda, misavir odalarinda de-
gil, fabrikalarda, tezgah basla-

Devletin olanaklarini kullanarak, bizim
6dedigimiz vergilerden maas alan ama bir
Konfederasyonun tetikciligini yapanlar, is¢ilerimizi
tehdide varan bir baskiyla ve hileyle sendikalarindan
koparmaya calisiyorlar.

tetikgiligini ya-
panlar, iscilerimizi tehdide va-

rmnda kurulmus biydk bir or-
gittir,

Tarihi boyunca bir¢cok saldi-
riyla, baskiyla basa ¢ikm istir ve
hala dim dik ayaktadir.

TURK-IS bayiktir...
TURK-IS guclidir...

TURK-IS, 33 sendikasiyla
birlikte giclidir ve kaya gibi
saflamdir...

Soruyoruz herkese: Yel ka-
yadan ne alir...

TURK-IS bugine kadar ol-
dudu gibi bugin de tim isgile-
rin birliginive bdtanligund sa-
vunmaktadir. Bu ilkede isgile-
rin, memurlarm, emeklilerin,
issizlerin, tim dar ve sabit ge-
lirlilerin sorunlarinin ve ¢ikar-
larinin ortak oldugunu bilmek-
tedir.

Tirk-is Olkemizin birligi ve
bitinlagd igin, tim emekgile-
rin hak ve ¢ikarlarinin korun-
masi ve gelistiriimesiicin, kisa-
casl dlkemiz ve halkimiz igin
ne yapilmasi gerekiyorsa her-
kesle birlikte olmustur ve ola-
caktir.

Ancak bu birliktelik igin
TURK-IS'in tek kosulu vardir.
Bu birlikteligin sendikal ahlaka,
yasal ve mesru bir rekabete uy-
gun olmasi gerekmektedir.
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Ancak TURK-IS, varligina, érgiitlerine, adina yapilan
saldirilart karsiliksiz birakmayacaktir.

TURK-IS bugine kadar ol-
dugu gibi bundan taviz verme-
yecek ve sendikal micadeleyi
cirkinlestirenlerle  micadele
edecektir. TURK-IS tek basina
da kalsa, micadelesini yasal ve
mesru zeminde sirdirecektir.

Demokrasiigin, ekmek i¢in,
harig ve 6zgirlik i¢in miicade-
le edecektir.

TURK-IS'in kavgasi yoksul-
lukladir... Aghkladir... Issizlik-
ledir... Haksizlikladir... Ada-
letsizlikledir. ..

Tirk-is'in kavgasi daha gi-
zel bir Tdrkiye i¢indir...

Ancak TURK-iS, varligma,
orgitlerine, adina yapilan saldi-
rilari karsiliksiz birakmayacak-
tir.

Temsil etmekten onur duy-
dugu Gyelerine ve sendikalari-
na sahip ¢ikacaktir.

Avrupa Birligi ve ILO norm -
larini, Anayasamizi, yasalarimi-
zive demokratik teamillerimi-
zi hice sayarak, baskive riisvet-
le sendikal rekabet yapanlara
karsi kavga verecektir.

Bunlari yapanlarin
pazara ¢ikaracaktir.”

ipligini

Yapilan bu protesto eylemle-
rinin ardindan TURK-iS Bas-
kanlar Kurulu, bu saldirilari gé-
rismek Gzere 22 Temmuz 2004
gini olaganiisti toplandi.

Baskanlar Kurulu agis ko-
nusmasini yapan TURK-IS Ge-
nel Baskani Salih Kiligc sunlari
séyledi:

“is¢i hareketinin dogasi ge-
redi rekabetive micadeleyiice-
ren bir yapisivardir. Ancak isgi
hareketi ayni zamanda ulusal
ve uluslararasi dizeyde bir da-
yanismayi, kardesligi, ishirligi-
nive karsilikli saygiyr da kendi-
sine ilke edinmistir. Cinkd
hangi catl ya da isim altinda
olursa olsun, hepimizin tek ve
ortak hedefi, temsil ettijimiz
kitlenin, is¢i hak ve 6zgirlikle-
rinin gelistirilmesive korunma-
sidir.

TURK-IS kuruldugu giinden
bugine kadarki 52 yillik onur-

lu mazisinde is¢i hak ve dzgiir-
liklerinin gelistirilmesi ve ko-

ORMAN

runmasticin micadele etmis ve
bu ugurda miicadele eden tim
yasalve demokratik kuruluslar-
la ishirligi ve dayanisma igeri-
sinde olmustur. Ancak bugin
gelinen noktada, varligini ve
gelecedini bir siyasi harekete
endekslemis olan bir baska
konfederasyonun, bu ilkeleri
hice sayan yaklasimlariyla kars:
karsiya bulunuyoruz.

HAK-IS  Konfederasyonu
son bir yildir TURK-iS’e bagl
sendikalarimizda drgutli iscile-
rimizi her tarli etik disi yollara
basvurarak sendikalarindan ko-
parma girisiminde bulunmak-
tadir. HAK-IS Konfederasyonu,
devletin bazibirokratlari araci-
hgiyla siyasi baski kurarak, teh-
dit, yalan vaat ve riisvet gibi bir
isci orgitine yakismayan yon-
temlerle dzellikle tarim, orman
ve belediye is kollarinda drgut-
i sendika Gyelerimiz Gzerinde
baski olusturmaktadir,

HAK-IS Konfederasyo-
nunun sendikal ahlak ile highir

TURKIYE

ISCILERI SENDIKAS

SUBESI'NIN 5. OLAGAN GENEL KUP

Saldirilar stirerken yapilan Orman-is Ankara Subesi genel kuruluna katilan Genel
Teskilatlandirma Sekreteri Cetin Altun, “TURK-iSe el uzatmaya kalkanlar bunun bedelini

o6deyeceklerdir” diye konustu.
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sekilde bagdastramadigimiz bu
girisim lerini siddetle kiniyoruz.

HAK-IS ve bazi devlet bii-
rokratlarmm bir sidredir gizli

olarak yuruttikleri bu faaliyet-
ler Konfederasyonumuz tara-

findan yakindan izlenmis ve
bircok kez bertaraf edilmistir.
Ancak son 45 gindir Konfede-
rasyonumuz dyesi Orman-Is
Sendikasi dzerinde yodunlasan
saldirlarbiyik bir artis goster-
m istir.

Saldirtlarin ilk ginlerinde
Cevreve Orman Bakanligimdan
istdizey bir birokrat, Orman-
Is Sendikasi Genel Baskani Sa-
yin Mehmet Kafes ile Genel
Mali Sekreteri Saym Baki Y k-
seli makamima davet etmis ve
TURK-IS dyeliginden ayrilarak
HAK-iS'e gecmeleri yoninde
baskida bulunmustur. HAK-IS
Konfederasyonu Gyelijine gec-
meleri durumunda kendilerine
HAK-IS Yénetim Kurulu dyeli-
gi vaadinde de bulunan bu bi-
rokrat sézleriyle Orman-ls yo-
netimini agikca tehdit etmistir.

Orman-ls Yonetimi, TURK-
iS'e ve isci hareketine yakisan
onurlu bir tavirla séz konusu
tehditlere itibar etmemistir.

Buna karsiik HAK-IS ve
yandas birokratlarl stratejileri-
ni dedistirmis ve Orman Bdlge

/ \
HAK-IS Konfederasyonu'nun sendikal ahlak ile
hicbir sekilde bagdastirmadigimiz bu girisimlerini
siddetle kiniyoruz:
\ /

Midarliklerindeki Orman-Is
iyelerini zorla istifa ettirerek,
bir yil 6nce HAK-IS biinyesinde
kurulmus olan "Tarim ve Or-
man iscileri Sendikas!" adinda-
ki tabela sendikaya gecmeleri
dorultusunda baskida bulun-
maya baslamislardir. Bu zorla-
malarla Orman-ls Sendika-
sindan yaklasik 1000 iye istifa
ettirilmigtir. Bu strateji dahilin-
de 27 Orman Bélge Mdirlu-
ginden birer isci HAK-IS genel
merkezine c¢agnimis ve genel
Baskan Salim Uslu ile goéristi-
rildikten sonra Ust dizey bir
birokratin makamma go6tiril-
mislerdir.

Iscilerimize, ilgili Gst dizey
birokrat ve HAK-IS yéneticile-
ri tarafindan Orman-Is Sendi-
kasindan istifa etmeleri séylen-
mis ve kendilerine istifa dilekce
Grnekleriile HAK-1S'e bagh séz
konusu tabela sendikaya tyelik
fisleri dagitilmistir,

HAK-iS'in tabela sendikasi-
na dye olmayr ret eden isgiler
ise farkli muameleye tabi tutul-
makta, sirgin tehditleriyle kar-

Devleti yonetenler her seyden 6nce adil, esitlik¢i ve
sayglya dayanan bir yaklasim sergilemek zorundadirlar.
Hicbir guc iscilerin sendikalarini kendi demokratik ve
Ozgur iradeleriyle segcmelerine engel olamaz.

silagsmaktadir. Devletin olanak-
larini kullanarak, bizim 6dedi-
gimiz vergilerden maas alan
ama bir konfederasyonun tetik-
¢iligini yapanlar, isgilerimizi
tehdide varan bir baskiyla ve
hileyle sendikalarindan kopar-
maya calisiyorlar. Yalanlarla,
dolanlarla ve highir zaman ger-
ceklestiremeyecekleri vaatlerle,
istelik devletin araclarini kul-
lanarak notere g6tirip istifa et-
tiriyorlar.

Bugtnki siyasal iktidarin
glcinden ve nimetlerinden ya-
rarlanarak biyimeyi firsat go-
ren HAK-IS Konfederasyonu ta-
rafindan sirdirilen ve sendi-
kal ahlak ile bajdasmayan bu
eylemler derhal durdurulmali-
dir. HAK-IS ile isbirligiicindeki
bazidevletbirokratlarinim ana-
yasamizi, yasalarimizi ve ulus-
lararasi sézlesmeleri ihlal eden
faaliyetlerine son verilmelidir,

Devleti yénetenler her sey-
den dnce adil, egitlik¢i ve saygl-
ya dayanan bir yaklasim sergi-
lemek zorundadirlar. Highir
giic iscilerin sendikalarini ken-
didemokratik ve 6zgir iradele-
riyle se¢melerine engel olamaz.
Ozgir iradenin olmadi§r yerde
zor vardir, baski vardir.

Bu yasa ve ahlak disi giri-
simde bulunanlar sunu bilmeli-
dir: TURK-IS, 52 yillik onurlu
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mazisiyle is¢i smifinin tek ve
gercek 6rgitidur. Binyesinde
her tirli siyasi goristen kisi ve
sendikayr barindiran bir emek
ocagidir.

TURK-IS, bakanlik koridor-
larinda, misavir odalarinda de-
gil, fabrikalarda, tezgah basla-
rinda kurulmus biyik ve gucli
bir drgittir. Tarihi boyunca
bircok saldiriyla, baskiyla basa
¢tkmistir ve hala dimdik ayak-
tadir. Bu tirden baskilara ve
tezgahlara boyun e§memistir.

TURK-IS'in sendikal birlik-
telik ve ortak micadele icin tek
kosulu vardir. Bu birlikteligin
sendikal ahlaka, yasal ve mesru
bir rekabete uygun olmasi ge-
rekmektedir. TURK-IS bundan
taviz vermeyecektir ve sendikal
micadeleyi c¢irkinlestirenlerle
micadele edecektir.

HAK-IS Konfederasyonu, bu
tutum ve davranislariyla top-
lumsal ve sendikal barisi hoz-
maya, sendikal bdtinligd par-
calamaya caligsmaktadir. Sendi-
kal hareketin dem okratik gelisi-
mine, birlijine ve butinligine
en ¢ok ihtiya¢ duyulan bir do-
nemde, bunlarin yasanmasi bi-
yik bir talihsizliktir. Ancak
TURK-IS, sendikal ahlaka si§-
mayan bhu davranisi sergileyen
ve tim uyarilarimiza ragmen bu
tutumunda israr eden HAK-IS
Konfederasyonu ile hi¢hir plat-
formda birlikte olmayacaktir.

TURK-IS, varhijina ve grgt-
lerine yapilan bu saldirilari kar-
siliksiz birakmayacaktir. Tem-
sil etmekten onur duydugu

Orman Bakanhgi birokratlarinin tutumunu protesto etmek icin Bakanlk 6niine

siyah celenk birakildi.

iyelerine ve sendikalarina sa-

hip ¢ikacaktr. TURK-IS, bagl
bulunan 33 sendikasiyla birlik -
te Orman-Is Sendikamizin ya-
nindadir ve sonuna kadar ya-
ninda olacaktir.

Avrupa Birligi ve ILO norm -
larini, Anayasamizi, yasalarimi-
zive demokratik teamdllerimi-
zi hige sayarak, baskive riisvet-

le sendikal rekabet yapanlara
karsi kavga verecektir.

Baskanlar Kurulumuz tim
bu gelismeleri dederlendirecek,
TURK-iS’e kargi bu sinsi kam-
panyalariylritenlere hak ettik-
leri dersi verecek onlemleri
gindemine alacaktir.”

Toplantinin ardindan yayin-
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lanan bildiride ise su gdrislere
yerverildi

“TURK-IS Baskanlar Kuru-
lu, 22 Temmuz 2004 giind An-
kara'da olagantsti gindemle
toplanarak asagidaki kararlari
almistir,

TURK-IS Baskanlar Kurulu,
Sakarya'da meydana gelen tren
faciasinda yasamini yitirenlere
Allah'tan rahmet, yaralilara acil
sifalar dilem ektedir.

Bagskanlar Kurulumuz,
HAK-IS Konfederasyonu'nun
son bir yildir TURK-iS’e bagl
sendikalarimizda drgutli isgile-
rimizi her tirld etik disiyollara
basvurarak sendikalarindan ko-
parma girisiminde bulunmasini
kinamaktadir. HAK-iS Konfe-
derasyonu'nun, devletin bazi
biarokratlari araciliiyla siyasi
baski kurarak, tehdit ve yalan
vaat gibi bir isci drgitine ya-
kismayan ydntemlerle dzellikle
tarim, orman ve belediye iskol-
larinda 6rgiitli sendika dyeleri-
miz Uzerinde olusturduklari
baskinin bir an énce durdurul-
masini talep etmektedir.

Baskanlar Kurulumuz, tim
siyasi ve biurokratik baskilara
ragmen TURK-iS'e ve is¢i hare-
ketine yakisan onurlu bir tavir
gbsteren ve séz konusu tehdit-
lere itibar etmeyen Orman-Is
Sendikamizi kutlamakta ve tim
orgutsel varligiyla Orman-is
Sendikamizin yaninda oldugu-
nu ilan etmektedir.

Buginki siyasal iktidarin
glicinden ve nimetlerinden ya-
rarlanarak biyimeyi firsat gé-
ren HAK-IS Konfederasyonu ta-

rafindan sirdirilen ve sendi-
kal ahlak ile bajdasmayan bu
eylemler derhal durdurulmali-
dir. HAK-IS ile ishirligiicindeki

bazi devletbirokratlarinin ana-
yasamizi, yasalarimizi ve ulus-

lararasi sdzlesmeleri ihlal eden
faaliyetlerine son verilmelidir.

Baskanlar Kurulumuz, top-

lumsal ve sendikal barisi boz-
maya, sendikal bidtinliga par-
calamaya calisan, sendikal ha-
reketin demokratik gelisimine,
birligine ve bidtinligine yone-
lik eylemlerde bulunan, sendi-
kal ahlaka sigmayan bu davra-
nisi sergileyen ve tim uyarilari-
miza ragmen bu tutumunda Is-
rar eden HAK-iS Konfederasyo-
nu ile bundan béyle highir plat-
formda birlikte olmamayr ka-
rarlastirmistir.

Baskanlar Kurulumuz, or-
man iscilerimize yénelik bu
baskilari protesto etmek Uzere,

26 Temmuz 2004 Pazartesi gi-

ninden itibaren Orman Bdlge
Madarliklerinin bulundugu il-
lerde, isyerlerinde ve AK Parti
merkezlerinde protesto gdsteri-
leri yapimasini, baskilarin de-
vam etmesi ve bir siyasi sonu-
cun almamamasi halinde de ey-
lemlerin artarak devam etmesi-
ni kararlastirmistir.”

Alman karar uyarinca ey-
lemler yapildi. 9 Ajustos 2004
gini ise TURK-iS'te gercekles-
tirilen basin toplantisindan
sonra Cevre ve Orman Bakanli-
gi'ma yapilan bir yirayisle ve
Bakanlija siyah celenk birakila-
rak, bu baskilar protesto edildi.

TURK-iS, Orman-is Sendi-
kasi'mn sirdirdigi micadele-
yi kararl bir bicimde destekle-
di. Cesitli illerde yapilan basm
aciklamalarinda ve gdsterilerde
etkili bir katihmin gergekles-
mesini sagladi. Ozellikle Antal-
ya Serik'te orman yangini sirer-
ken yanginla micadele isgileri-
nin resmi araglarla notere goti-
rilip Orman-is'ten istifa e ttiril-
meleri, TURK-IS Antalya il
temsilcisi Mehmet Ustali'nin
dizenledigi basin toplantiariy-
la kamuoyuna duyuruldu.

TURK-IS bu kanundisi uy-
gulamalari Uluslararasi Hir Isgi
Sendikalari Konfederasyonu'na
(ICFTU), Avrupa Sendikalar
Konfederasyonuna (ETUC) ve
Uluslararasi Calisma Orgiiti'ne
(ILO) bildirdi. Orman-is'in
iyesi bulundugu Uluslararasi
insaat ve Agac iscileri Sendika-
lari Federasyonu ise Basbakan
Recep Tayyip Erdo§an'a gbn-
derdigi bir yazida, baskilari
protesto etti. Uluslararasi Calis-
ma Orgiti de baski iddialari
konusunda bilgi talep etti.

TURK-IS Orman-is’le basla-
yan ve diger iskollarinda da
gindeme gelen kanundisi saldi-
rilara karsi demokrasiyi, 6zgir
sendikaciligi, is¢i hak ve dzglr-
liklerini savunmaya devam
edecektir.
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TURK -IS"i

T URK-IS ile Hak-ls Konfede-

rasyonlari arasinda bir stre-
dir alttan altta cereyan eden ca-
tisma, TURK-IS Baskanlar Ku-

rulumun bildirisiyle kamuoyu-
na yansidi. Bildirinin giris pa-
ragrafl, catismanin boyutunu
anlamamiza yetiyor:

“Hiukimet destekli bir kon-
federasyonun TURK-iS’e bagl
sendikalarimizda 6rgutli isgile-
rimizi her turli yalanla, tehditle
ve riisvetle sendikalarindan ko-
parma girisimleri son aylarda
artmistir, O zellikle tarm, or-
man ve belediye iskolunda or-
gutli sendikalarimiza ydnelik
bu etik disi baskilar, Orman-Is
sendikamizi devletin burokrat-
lari araciiyiyla tehdit edecek
boyutlara varmigtir.”

A§iriddia ve suglamalariige-
ren bu bildirinin hedefinde AKP
hikimetinin yani sira, Hak-Is
var. Hak-ls daha agirlikla var;
¢lnkid, kigtik de olsa bazi gaze-
telerin sayfalarinda yer bulan
haberlere gdre, kimi isyerlerin-
de iki konfederasyona bagl sen-
dikalarin dyeleri arasinda, tek-
meli, yumruklu kavgalar ¢iki-
yor.

Konfederasyonlar arasinda
gittikce sertlesen rekabetin,
kendilerine soruldugunda “ha-
berdar olmadiklarini” ifade
eden bazi bakan ve biirokratla-
rin aksine, AKP iktidarii hi-
mayesi altmda koriiklendigine
iliskin iddialar ve dikkate deger
olgular da mevcut.

0 kertm e

iddialar, bu kadarla da kal-
miyor: operasyonun kagit, pet-
ro-kimya, ¢imento gibi iskolla-
rnda orgutld TURK-IS sendika-
larma yayginlastinlacagl, bu is-

kollarinda isimlerinin basina
“6z" sifati eklenmis “naylon”
sendikalar kurularak TURK-

IS'in safdisma itilecegi yolunda
hazirliklardan s6z ediliyor.

Bitin bunlar dogruysa, ne-
ler oluyor? Devlet ve kamu yo-
netiminde “sistemli kadrolas-
ma" konusunda ge¢mis iktidar-
lari “solladi§i” goriilen AKP ik-
tidari, sendikal alana da el ata-
rak, ideolojik ve siyasi cizgisiyle
uyumlu Hak-Is'i basat konuma
getirirken, TURK-iS'ten “inti-
kam” almaylr m1 tasarliyor?

Bu degerlendirme TURK-iS
cevrelerinde ve ilgili kamuoyun-
da ciddi dlcide kabul gériyor.
Sayet béyleyse, iktidar kendince
gerekceler bulmakta fazla sikin-
ti cekmez! Bir kere TURK-IS,
Refah Partisi-Do§ruyol Partisi
karma hikimetini distren “28
Subat” sirecinde aktif katkida
bulunmus biris¢i konfederasyo-
nu. Bu, RP gelenedinin “neo-li-
beral versiyonu” olan AKP agi-
sindan hi¢c de “ice sindirilebilir"
ve “unutulabilir’ olmasa gerek.

TURK-iS, bu cizgisini AKP
iktidari karsisinda da koruyor.
Konfederasyon Baskanlar Kuru-
[u'nun, hikimetin imam-hatip
liselerinin “6nind acma”, Yik-
sek Ogretim Kurulu Kanunu'nu
bu yolda degistirme girisimine
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Unya Gazetesi Yazan
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O perasyonu m u?

net bicimde karsi ¢ikti§r, heniz
hafizalarda.

Bir baska ve belki de 6ncelik-
li amag, iktidarin kendisine
“sempatiyle” bakmadigl bilinen
TURK-iS'in sendikal tabanini
parcalayarak, zaten var olan ve
mevcut ekonomik durum nede-
niyle keskinlesme ihtimali her
zaman yiksek isci muhalefeti-
nin gicini ve sesini kismak
olabilir. TURK-IS parcalanarak
zayiflatihr, Hak-ls bu “parcala-
rin” ilavesiveya "6z filanca sen-
dikalarinin” kurulmasi yoluyla
gUclendirilir. Bdylece, “muhale-
fetin sesi”, “iktidarin sesine” do-
nusir!

Bu somut operasyon, 6ni-
mizdeki zaman diliminde Sen-
dikalar Kanunu'nda yapimasi
ongorilen degisikliklerle kalici
hale getirilirse, kimse sasirma-
sin! Halen taslak ¢calismalari si-
ren de§isiklikler arasinda, mev-
cutiskollari sayisinin azaltiimasi
ve bu yapilirken bazi iskollari-
nin birlestirilmesi de bulunuyor.

Biz gazetecileri bile, mesleki
dzellik ve kimli§imizin tama-
men erimesine ve silinmesine
yol acacak “haberlesme” iskolu-
na atmayr disinenler, TURK-
IS'in etkin oldugu iskollarim or-
tadan kaldirarak, isini bitirmeyi
neden disiinemesinler?

Biz gene de uyaralim: Sendi-
kal alanda yapilmak istenenler,
yapanlara da, bunlardan yarar-
lanmayiumanlara da “hayir” ge-
tirmez!
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Toprak Sanayii iscilerinin Onur Miicadelesi

TURKGS-IS Corum

orum'daki tugla ve kiremit

fabrikalarinda sigortasiz ve
sendikal haklardan yoksun ola-
rak calistiklari gerekgesiyle ey-
lem yapan ve bu nedenle de is-
ten atilan isgilerin micadelesi
sdrdyor.

isten atilan binlerce isci is-
yerleri dniinde birikerek hakla-
rint almak i¢cin micadele baslat-
tl. isgiler adina yapilan agikla-
mada, insan onuruna yarasir ¢a-
hsma kosullarina kavusana dek
micadele edeceklerini sgyledi.

TURK-iS, miicadelenin bas-

iscisin in

ladigl giinden itibaren her asa-
mada Corum iscilerinin yaninda
yer aldi. TURK-IS Genel Bagkani
Salih Kilig, Corum'daki isveren-
ler ve Bakanhk yetkilileriyle so-
runun ¢ézimdi igin girisimlerde
bulunurken, Genel Egitim Sek-
reteri Mustafa Tirkel ve Genel
Teskilatlandirma Sekreteri Cetin
Altun Corum’a giderek isgilere
destek verdiler.

Tlrkel ve Altun, 5 Agustos
2004 ginid Corum'agiderek bu-
radaki G¢ bin is¢iye 45 ton tuta-
rinda gida yardimi yapti. Burada

Y aninda

bir konusma yapan Genel Teski-
latlandirma Sekreteri Cetin Al-
tun, “Sigortal olma ve sendika-
lasma haklarini kullanm ak ister-
ken isten ¢ikarilan bu iscilerimi-
zin hakli micadelelerini sonuna
kadar destekliyoruz. Bu miica-
dele, Tirkiye'yi bir ucuz isgi
cennetine cevirmek isteyen ve
insanlik disi calisma kosullari
yaratan tim isverenlere karsive-
rilen onurlu bir micadeledir.
TURK-IS, bu onurlu micadeleyi
sirdiren arkadaslarimizin ya-
nindadir” dedi.



D eri-Is

Yeniden

"O zellestirm e

T urkiye Deri-Is Sendikasi’'nm

28. Olagan Genel Kurulu 28-
29 Agustos 2004 giinlerinde is-
tanbul’da yapildi.

Divan baskanhgina Basm-Is
Sendikasi Genel Baskani Ali Ek-
ber Guveng, yardimciliklarina
Petrol-Ts Sendikasi Genel Sekrete-
ri Mustafa Cavdar ve TURK-IS 1.
Bolge Temsilcisi Faruk Buytkku-
cak secildi.

Genel Kurula TURK-IS adina
Genel Egitim Sekreteri Mustafa
Turkel katildi ve bir konusma
yapti.

Genel Kurulun agis konusma-
sint yapan Deri-lIs Sendikasi Genel
Baskani Yener Kaya, 6zellestirme-
nin Uretimsizlik ve issizlik oldu-
gunu sdyledi.

Kaya konusmasinda ¢zetle su
goruslere yer verdi:

“Her zaman soyledik 0Ozelles-
tirme: Uretimsizlik ve issizlik de-
mektir. Ozellestirmeye bastan be-
ri karsi ¢iktik ve ¢itkmaya devam
edecegiz.

Ozellestirme adi altinda kamu
isletmeleri yerli ve yabanci sirket-
lere peskes cekildi. Yeni hortum-
cular turedi, eski hortumculara af

G enel Kurulu

GenelBaskanliga sec¢ilen

itretim sizlik ve

DERI-IS

issizlik dem ektir

Y apild

YenerKaya:

n

2M QAANENE KRIU

28-29 A BTCS 2004

geldi. Hortumlanan 37 milyar do-
lar banka sahiplerine kaldi.

Bu iktidar doneminde de kayit
disi calismaya g6z yumuldu. Bu-
gun 5 milyon sigortalinin yanisira
en az 5 milyon da sigortasiz isgi
calistyor. Aileleri ile birlikte 20
milyona yakin insanimiz sosyal
guvenlik hakkindan yoksun.

Ote yandan devlet 10 Katrilyo-
na yakin vergi ve sigorta primi
kaybina ugruyor. Bu vergiler ve
primler toplansa hem sigortanin
acigir kapatilir, hem de yeni yati-
rimlar icin kaynak yaratiimis olur.

Yapilan secimler sonucunda Deri-lIs Sendikasi’nm yeni
Yoénetim Kurulu asagidaki gibi olustu:

Genel Bagkan

Genel Baskan Yrd.

Genel Teskilatlanma Sek.
Yonetim Kurulu Uyesi
Yonetim Kurulu Uyesi
Yonetim Kurulu Uyesi
Yonetim Kurulu Uyesi

1 Yener KAYA
Musa SERVI
Glursel MENTESE
Yusuf GOKCE
Resul BEKTAS
Zeynel ERDOGAN
idris IMAT

Kayit disi ¢calisma, ayni zaman-
da sorumluluklarini yerine geti-
ren ve kanunlara uyan isverenler-
le, kanunlara uymayan sorumsuz
isverenler arasinda haksiz rekabe-
te yol agmaktadir.

Onun icin kayit disi calisma-
nin ve kayit disi ekonominin bir
an evvel kayit altina alinmasi ge-
rekir.

Bu iktidar déneminde calisan-
larin haklari gasp edildi. is Yasasi
degistirildi, esnek calisma esas ali-
narak 4857 sayili yeni is yasasi ¢I-
karildi. Sermayenin istekleri yeri-
ne getirildi.

Koalisyon hiukidmeti tarafin-
dan cikarilan is glvencesi yasasl
kusa cevrildi, caydirici o6zelligi
yok edildi.

Hukumet simdi de kidem taz-
minati hakkimizi elimizden almak
icin yeni hazirliklar yapiyor, isve-
renleri kidem tazminati 6demek-
ten kurtarmak istiyor.

Kidem Tazminati Fonu’nun
kurulmasi halinde, isverenler da-
ha kolay ve daha rahat is¢i ¢ikara-
caklardir.”



K ristal-is

K ristal-is, Cimento, Cam, Se-

ramik ve Toprak Sanayii isci-
leri Sendikasi 14. Olagan Genel
Kurulu 20 Agustos 2004 Cuma
gunu istanbul’da toplandi.

Genel Baskan Mustafa Bagceci
acis konusmasinda tg¢tinct bin yi-
lin esiginde calisanlarin sorunlari-
ni dile getirdi. Kuresellesmenin
calisanlar agisindan yarattigi teh-
likelere degindi. Baggeci, kuresel-
lesmenin vyarattiyi olanaklarin
emekgiler lehine kullanilamadigi-
ni ve kiresellesmenin daha buyuk
esitsizlikler ve dengesizlikler ya-
rattigini vurguladi. Bagceci ko-
nusmasinda kuresel piyasaya kar-
si kiresel emek dayanismasinin
saglanmasi gerektigini vurguladi.

Genel Kurul Divan Bagkanli-
gina TURK-IS Genel Baskani Sa-
lih Kili¢, Divan Baskan Yardimci-
liklarina Petrol-is Genel Bagkani
Mustafa Oztaskm ile TURK-IS 1.
Bolge Temsilcisi Faruk Buyukku-
cak, divan uyeliklerine ise Kris-
tal-is Sendikasi Uyeleri Sinan
Ucar ve Ender Balci oy birligi ile
secildiler.

TURK-iS Genel Baskani ve di-

van baskani Salih Kilig¢ Genel Ku-
rula hitaben bir konusma yapti.
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Y apild

| d k
Gren Gm Sranike TgkSmi Kikigdka ~ I

14. GENEL KURUL

22 AGUSTOS 2004, ISTAMBUL

Kilig, Kristal-ig'in ve Uyelerinin
kararlihgini ve micadele azmini
kutladigini  belirtti. Salih Kilig,
konusmasinda hikimetin izle-
mis oldugu ekonomik politikala-
rin yeni krizlere yol acabilecegini
vurguladi. Kilig, konusmasinda
hiukumetle ve mafyayla isbirligi
icinde sendikacilik yapilamayaca-
gini, bununla sonuna kadar mi-
cadele edeceklerini belirtti.

Genel kurulda kidem tazmi-
natinin korunmasi, sendikal yasa-
larin demokratiklestirilmesi, sos-
yal guvenligin piyasaya karsi ko-
runmasi ve SSK'nm demokratik-
lestirilmesi, issizlik sigortasinin
yeniden ele alinmasi konularinda
kararlar alindi.

Yapilan secimler sonucunda Kristal-is Sendikas’'nm yeni
Genel Merkez Yonetim Kurulu asagidaki gibi olustu:

Genel Baskan

Bilal CETINTAS

Genel Bagkan Vekili Engin YILMAZ
Genel Sekreter Mianiar DINLER
Genel Mali Sekreter Hasan BILGIC
Genel Egitim Sekreteri  Polat AKBAS
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Genel Baskanliga secilen Bilal Cetintas

Genel Kurulda orgitlenme se-
ferberligi karari alindi ve Turki-
ye’nin batin illerinde sube acila-
bilmesi i¢cin Genel Merkez Yo6ne-
tim Kurulu’na yetki verildi.

Kristal-is Genel Baskanhgina
secilen Bilal Cetintas Kristal-is
Sendikasi Luleburgaz Sube Bas-
kanhgi ve Kirklareli il Temsilcili-
gi gorevlerini surdirmekteydi.

Genel Baskanlhga secilen Bilal
Cetintas, yaptigi konusmada “Biz
Uye sayisi bakimindan kucuk bir
sendika ancak kararlar1 ve etki
alani itibari ile buyUk bir sendika-
yiz. Yeni dénemde 6nemli sorun-
larin ¢6ztm bekledigini ve birlik-
telikle bu sorunlarin altindan kal-
kacaklarini” belirtti.



Haber

"Kerkik'teki Gelismelerlsiginda

Tiarkiye

ve O rtadogu

Paneli Yapildi

sad(

lanm as.

I r

TurkiT evl ortaK

K rlig: "lrak®"ta istikrarin
g lkem izin ¢i1karin ad
K onfederasyonumuz tarafin-  ye olmak dzere, komsularmiz ve

dan dizenlenen “Kerkik'te-
ki Gelismeler Isifinda Tiirkiye ve
Ortadogu” konulu panel 24
Adustos 2004 giini Genel Merke-
zimizde yapildi. Panele TBMM
Baskan Vekili Sadik Yakut, mil-
letvekilleri Mahfuz Giler ve Bay-
ram Meral, sivil toplum drgitleri-
nin temsilcileri ve ¢ok sayida iz-
leyici katild1.

Panelin ac¢is konusmasini ya-
pan TURK-IS Genel Baskani Salih
Kilig, Irak'taki gelismeleri deger-
lendirerek, “lrak’'m istikrarmin
saflanmasi hem dlkemiz hem de
bélgede yasayan Tirkmenler igin
son derece 6nemlidir" dedi.

Kilic konusmasinda 6zetle su
goriislere yer verdi:

“Irak’'ta bir stredir yasanan
gelismeler ve Irak Savasiyla orta-
ya ¢ikan tablo, Irak, basta Turki-

bitin Ortado§u Glkeleriniyakin-
dan ilgilendirmektedir. Savastan
sonra Irak'ta ortaya ¢ikan tablo
sOyle géranmektedir: Irakli Kart-
ler, ABD'yle olan iliskileriyle,
Kerkiik'teki demografik yapiyi
kendi lehlerine degistirmek iste-
mektedirler. Bu duruma Tirk-
menler, Sii ve Sinni Araplar iti-
raz etmektedir, muhalif koalis-
yon olusturmaktadir. Yeni Ker-
kiik bugin Irak'm meselesi, gec-
miste oldugu gibi, bugtin de daha
onemini kazanmis durumdadir.
Baska bir ifadeyle, mevcut politi-
kalarin ve uygulamalarin devam
etmesi, Kerkik'in Saraybosna'ya
dénismesi, i¢c savasin ¢lkmasi ve
sirmesi ihtimalini artirmaktadir.
Biz Kerkik'in demografik yapisi-
nin degistiriimesine, Kirt bélge-
sine dahil edilmesine karsi ¢iki-
yoruz, Tdrkmenlerin haklarinin
sinirflanmasina karsiyiz. Bélgede
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ve Ortadogu'da terdre, terdr 6r-
gitlerinin  varhgma, sonucta
Irak’'m bélinmesine karsi ¢ikiyo-
ruz. lrak’'m Uniter yapisiicerisin-
de, Kerkiik'e 6zel bir stati verile-
cek, boyle bir formdl gelistirile-
cekse, boyle bir 6zel statiniin ko-
runmasi konusunda Tirkiye'nin
garantér olmasi sarttir.”

Kilig'm konusmasinin ardin-
dan panele gecildi. Paneli TURK-
IS Genel Baskan Danismani Dr.
Yusuf Ekinci ybnetti.

Panele konusmaci olarak is-
tanbul Bilgi Universitesi O gretim
Uyesi Prof. Dr. Deniz Ulke Aribo-
dan, Gazi Universitesi Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Osman Metin Oz-
tirk, Bilkent Universitesi Ogre-
tim Uyesi Prof. Dr. Hasan Unal ve
TUSAM adma Hatice Miray Vur-
may katildi.

Panelin tam metnini Dergimi-
zin eki olarak bulabilirsiniz.



M. Zekai Ozcan
Kemal Kiligdaroglu
Prof. Dr. Yusuf Alper

Prof. Pr. Alpaslan Isikli

Prof. Pr. Ali Nazim Sozer

Yrd. Pog. Pr. Levent Akin



Sosyal Guvenlik Sistemimizin Yeniden Yapilanmasi

Tekrar Gundemde

1980’li yillardan itibaren Ulke ekonomisindeki olumsuz gelismeler, yasanan krizler sosyal
guvenlik kuruluslarimizi da etkilemistir.

Ozellikle s6z konusu kurumlarimizm oézerklikten yoksun olmalari, Ust yoneticilerinin liyakat
yerine siyasi tercihlerle gore atanmalari, kurumlan akilli ydnetimden uzaklastirmis kaynaklarinin
israf edilmesine neden olmustur.

Tum bu olumsuzluklara siyasilerin sisteme popdlist yaklasimlarla yaptiklari miidahaleler de
eklenince kurumlarm aktireyal dengeleri bozulmus giderek agiklari buyimus, 2003 yili sonu
itibariyle 16 katrilyon liraya ytkselmistir.

Sosyal guvenlik aciklarinin genel btgeye 6nemli miktarda ytk getirmesi sistemin yeniden
yapilandiriimasi dustincesini giindeme getirmistir. Bu disiincede sosyal guvenlik kurumlarmm
tek cati altinda toplanmasi gorist tek ¢ozim yolu olarak géralmistir.

Bu gorise dayanarak 1999 yilinda sosyal taraflarin goris ve onerileri dikkate alinmadan Sosyal
Guvenlik Reformu adi altinda ki diizenlemeler yapilmistir.

Stz konusu duzenlemelerin sistemin giderek agiklarini kapatarak surddrtlebilir bir yapiya
kavusturacag israrla belirtilmistir. Ancak agiklamalarin aksine 1999 yilinda G¢ sosyal guvenlik
kurumunun toplam acigr 1.1 trilyon iken 2003 yili sonunda 15.8 trilyon ulasmis, bitce
dengelerini tehdit eder duruma gelmistir.

59. Hukumet tarafindan da sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilarak Tek Cati altinda
toplanmasi giindeme getirilmistir. Bu amagla 2003 yilinda Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanliginca hazirlanan Kanun Taslaklari sosyal taraflara génderilerek gorasleri istenmistir.

Ancak higbir saghkh temele dayanmayan, hatta kanuni teknigine dahi uymayan bu taslaklara
dayali calismalar Bakanlik tarafindan durdurularak yerine bugiinlerde kamuoyuna tanitilan
Sosyal Guvenlik Sisteminde Reform projesi hazirlanmistir.

Bu projenin de dayanak noktasi 6ncekiler gibi sistemin tek cati altinda toplanmasidir.
Yoksullukla micadele, isci Gcretlerinin etkinlestirilmesi, kayit disi istihdamla mucadele, aktif
istihdam politikalarinin izlenmesi, yatirimlarin tesvik edilmesi gibi hususlari 6ne ¢ikartmasi
projenin daha gercekgi temellere dayandiriimak istendigini géstermektedir. Ancak sigortalilarin,
sosyal sigorta hak ve yukiumlulUklerinde elde ettikleri kazanimlarda gottrtct dizenlemeleri
icermesi, saglik hizmetlerinin piyasalastirilmasim amacglamasi ¢ok endise vericidir.

Projenin basarili olmasi tek cati gibi dayatmalardan kacinip, elde edilmis haklari geriye
goturmeden &zellikle saghgin piyasalastiriimasmdan kaginarak, sosyal taraflarla géristp uzlas
halinde, tlke kosullari ile drtisen diizenlemelerin yapilmasina baghidir.

TURK-IS Genel Baskani Salih Kilig'in Kurumun 46. Genel Kurulunda yaptigi konusmada
belirttigi gibi ‘yarindan emin olma duygusunun sosyal barisin temel dayanaklarindan biri oldugu
asla unutulmamahdir.’

Bu nedenle sosyal guvenlik dosyasinda sizlerle siyasilerin, bilim adamlarinin ve konunun
uzmanlarinin dusiincelerini paylasmak, gorus ve énerilerini bilgilerinize sunmak istedik.

Celal TOZAN



"SosyalB aris ic¢in

O Im ak G erekir

alisanlar ve isverenler bakimimdan

vazgecilmez olan SSK'nm gelirleri
iyi yonetilmediginden di§er sosyal gt-
venlik kurumlan gibi 1995 sonrasi agik
vermeye baslamistir. Sosyal givenlik
kurumlarma bugin itibariyle bakildi-
ginda ise, enbiyik bitce aci§ini Emek-
li Sandi§rnm verdigi goriimektedir.

Ancak SSK'nm bitce ag¢i§ma daha
cok dikkat cekilerek, sigortalilara ve isgi
emeklilerine haksizlik yapilmakta, SSK
bilingli olarak yipratiimaktadir.

Oysa ki, 35 milyon gibi Glke nifusu-
nun yarisina hizmet sunan SSK'ya yapi-
lan hazine yardimlari¢ok sinirli kalmak-
tadir. 2004 yilinda faize 65 katrilyon lira
kaynak ayrilmistir. Sosyal givenlik ku-
ruluslarima ayrilan kaynak ise, bazi ke-
simlerce abartilarak sunulmaktadir.

Anayasamiz, sosyal devlet ilkesini ve
sosyal giivenlik haklarim givence altina
almistir. Bunun anlami sudur. Devlet,
her asamada, sosyal glivenlik haklarinimn
korunmasi ve gelistiriimesinde dnemli
gorevler GOslenmistir. Ekonomik amag
ve araclar ile sosyal amaclar bagdastiril-
mak zorundadir. Banka mevzuatina ve-
rilen giivenceden ¢ok daha fazlasiinsa-
nin sosyal glvenligine verilmelidir.

insana 6nem veren anlayis ile sosyal
sigorta sisteminin hastaneleri olarak ku-
rulan kurum hastanelerinin devredile-
rek saglik hizmetlerinin piyasalastiril-
masi bireysel emeklilijin dzendirilmesi
gorisleri bizi endiselendirmektedir.
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Salih
TURK-IS Genel Bagkam

Oysa ki saglik, bu derecede piyasala-
rin acimasizhyina terk edilemez. Piyasa-
larin her tir toplumsal sorunu kendi
kendine c¢dzece§ine inanacak kadar
iyimser olan bir gin gelir kafasini tagla-
ra vurur. Saglik, issizlik, esitsizlik, egi-
tim bunlar devletin 6nemlirol oynama-
sinigerektiren meselelerdir. IMF recete-
li saghk politikasi istemiyoruz. Bu poli-
tika degdismelidir.

Kurulus amaci sigortalilara Anayasal
haklari olan Sosyal Sigorta hizm etlerini
sunmak olan kurumun dzerk ydnetim
yapisini kaybetmesinden itibaren, mis-
yonuna uygun ydnetilememesi, kurum
kiiltirinden uzaklasmasi, ¢alisanlari ve
hizmet alanlari Gzen yaygin yolsuzluk
iddialarinin 6ne ¢ikmasi, toplumdaki
imajinin bozulmasina neden olmustur.

Yoneticilerin, kurumun amacina uy-
gun vizyon belirleyip, projeler uretip
hayata gecirmeleri, etkin kurum ki ltd-
ri olusturmalari, ortak etik davranis bi-
¢cimleri ortaya koymalari, Gretilen hiz-
metlerde kalite anlayisinin benimsenip
hayata gegirilmesi, halinde buglnki
kotd imajin silinmesine imkan saglana-
caktir.

Ancak idlke nifusumuzun yaklasik
35 milyonuna hizmet sunan kurumun,
koti yonetilmesinden, kaynaklarinin is-
raf edilmesinden kaynaklanan sorunla-
rinin faturasmin iscive yasalara bagli is-
verenlere ddettirme gorisleri gegmiste
oldugu gibibugiinde devam etmektedir.



Emekli dul ve yetimlere verilen ay-
liklar, insanca yasamlarii sirdirmek-
ten ¢ok uzaktir. isci em eklilerinin yillar-
dir bekledigi intibaklar yapimamis, ay-
liklar arasindaki farkhliklar giderilme-
migtir.

Yillardan beri sirmekte olan ekono-
m ik istikrarsizligin neden oldugu biyi-
me hizindaki disis, sosyal glivenlik ku-
ramlarini da olumsuz etkilemis, aktire-
yal dengelerinin bozularak finansman
actklarmnin dnemli dlgilerde buyimesi-
ne yol a¢mistir. Sosyal Giivenlik Ku-
ram larinin  aktif-pasif dengelerindeki
bozulmaya paralel olarak aciklarmin da
giderek biyimesi, sistemin yeniden ya-
pilandiriimasini giindeme getirmistir.

Sistemdeki olumsuz gelismeler, sos-
yal givenlik kuramlarinin tek ¢cati altin-
da toplanmasinin sorunun yegane ¢9-
ziim yolu olarak algilanmasina neden
olmustur. Ancak sosyal taraflarin goris
ve Onerileri ile Glkemizin ekonomik ve
calisma hayatmin kendine 6zgi kosulla-
ridikkate alimmadan, IMF istekleridog-
rultusunda, sosyal sigorta haklarmi kis-
ma, prim yikind agilastirma, emekli-
lik yagmiyikseltme, esaslarina dayandi-
rilan dizenlemeler uygulamaya kon-
mustur. Ulke kosullariile bagdasmayan
bu diizenlemelere heryil midahale edil-
mek zorunda kalnmis, bdoylece olustu-
rulan sistem bugin i¢in kendi iginde
bozulmustur.

Bu olumsuz gelismelere bagh olarak
kuramlarin aktif pasifdengeleri daha da
bozulmus, 1999 yilinda U¢ kurumun or-
talama 2,06 olan aktif-pasif dengesi,
1,7ye dismis, 3 katrilyon hra olan
agiklar-, 16 katrilyon liraya yikselm istir.

Hi¢c kuskusuz gelismis tlkelerin sos-
yal givenlik sistemlerinde de sorunlar
yasamaktadir. Bu Ulkelerdeki sorunlar

nifusun yaslanmasindan kaynaklan-
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maktadir. Gelismis Ulkelerde 60 yas ve
isti nifus, genel nifusun %20'lerini
olusturmaktadir. Fransa, Kanada ve Al-
manya da her 5 kisiden biri 60 yasin 0s-
tindedir. 2020 yiinda yash nifusun
oraninm %30'a ulasaca§r hesaplanmak-
tadir. Bu nedenle sdzkonusu dlkelerde
kendi kosullarma uygun ¢dzimler dre-
timeye ¢aligilmaktadir. Ornegin Yaslla-
rin yeniden ¢ahsma hayatina katilmala-
rina iliskin projeler uygulanmaktadir.

Oysa ki Ulkemizde nifus ¢ok gengtir.
60 yas ve Ustl, genel nifusumuzun %
7'sini olusturm aktadir. 2020 yilinda da-
hitlkemizin yash niafusu, OECD ulke-
lerinin ¢ok gerisinde olacaktir. Genel
nifusun % 12'sini olusturacag: hesap-
lanmaktadir.

Nifusumuzun gen¢ olmasi sosyal
givenlik sistemimizin énemli avantaj
olmasi gerekir iken, izlenen yanlis poli-
tika ve uygulamalar buna olanak verme-
mistir. Yatirimlarin tesvik edilip uygun
istihdam politikalarinin izlenilmem esi,
ekonomik olmayan, uUlke ekonomisine
yeniyikler getiren 6zellestirme uygula-
malari ile ¢ok sayida is¢inin isten ¢ikar-
tilip erken yasta emekli olmaya zorlan-
masi, issizlik oranimim her yil artarak
2003 yili sonu itibariyle eksik istihdam
dahil % 15,5'eyikselmesisonucunu do-
gurmustur,

Bu olumsuzluklar Sosyal Sigortalar
Kurumunun aktif-pasifdengesini alt ist
etmis, kurumun finansman sikintisina
dismesine neden olmus, buglinki tab-
loyu ortaya ¢ikartmistir.

Ulke ekonomisini ve sosyal givenlik
kuramlarini 6zellikle Sosyal Sigortalar
Kurumunu olumsuz etkileyen diger bir
faktor ise kayit disi ekonomi ve istih-
damdir. Yapilan hesaplamalarda kayit
dist  ekonomi Ulke ekonomisinin
%44'Gn0 olusturmaktadir.



Kayitdisi ekonomi biytkliginde,
ilkemiz, dinya siralamasinda baslarda
yer almaktadir. Kayitdisiistihdam ise Is-
kur kayitlarina gore isgicinin %50'sini
olusturmaktadir. Kayit digiistihdam ne-
deniyle yillik prim ve vergi kaybmin
2003 yilinda 20 katrilyon liraya ulastigl
hesaplanmaktadir.

Sosyal givenlik kuramlarinin iginde
bulunduklari sorunlarin diger bir nede-
niise 6zerk yénetimden yoksun olmala-
ridir. Ancak sosyal givenlik kuram lari-
nin teskilatyapilarini olusturan K.H .Ka-
rarnameler ile bu kararnameleri temel
olarak alan kanunlarla kuramlarin mev-
cut 6zerk yapilari dahi kaldirihp Bakan-
hga bagl kuruluslar haline dénistiril-
mustir.

Ne yazik ki 46.sim yaptigimiz Genel
kurulun yonetimiibra etme, kuram bas-
kanini secme biitce, kadro ve yatirimla-
ri onama yetkisi yoktur. Karar organi
degildir. Kuram personeli Devlet Me-
murlari kapsamindadir. 68 bin ¢alisanm
66 bini Emekli Sandijina prim 6demek-
tedir. Oysa ki 6zerklikten yoksun, siya-
siye duyarliydnetimlerin kurumu hangi
diizeye getirdigi ortadadir.

Bugin 2004 yilinin ikinciyarisina gi-
rilmis olmasina karsin kurumun 2003
yili bilangosunu halen ¢ikartamamis ol-
masi 0zerk olmayan ydnetim yapisinda-
ki yetersizligin bir baska kanitidir.

Liyakat ilkelerinden uzak siyasi ter-
cihlerle atanan yéneticiler SSK'y1 ekono-
mik olarak da iyi yonetemediklerinden
dolayr kaynaklari korunamamis yatirim -
lari yaptlamamis, hizmet satin alinmasi
henimsenmistir.

Yatirimlarin yapilamayisinim diger
bir engeliise DPT den onay alma zorun-
lugu olmustur. Ozellikle kurumun sag-
1k sektdri alanindakiyatirimlari biling-
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li olarak engellenmis, her yil artan m ik-
tarda saglhk hizmetlerini daha yiksek
maliyetlerde digardan satin almak zo-
runda birakilarak kaynaklari israf edil-
mistir.

Kurumun saglik yatirrm harcamalari
2000 yihinda 32 trilyon 926 milyar lira
iken disardan satin aldi§1 sadlk hizme-
tine 6dedigi miktar 407 trilyon 232 mil-
yar liradir. 2003 yilinda ise artig yatirim
harcamalari aleyhine daha da bozulmus,
safhk yatinmm harcamalari tutari 50 tril-
yon 229 milyar olarak gerceklesir iken
disardan satin alman saglk hizmetlerine
1 katrilyon 600 trilyon lira 6denmistir.
Sadece 2003 yilinda disardan satin ali-
nan saglik hizmetleri i¢cin ddenen m ik-
tarm %20'si saglik yatirmina ayriimis
olsa idi 16 adet 250 yatakl tam dona-
nimli hastane yapiimasimimkin olabi-
lecek ve kuram disardan saglik hizm eti
alma yerine saglk hizmeti satarak ken-
dine kaynak yaratmis olabilecekti. Ku-
rumun ihtiyaclarina yonelik yatirimla-
rin gerceklestirimemesinin saglik hiz-
metlerinde yarattiyi olumsuz sonuglar
gerekce gésterilerek 2004 yilinda 0dzel
safhk kuramlariyla protokoller aktedil-
mistir. Bu protokoller iki yonden 6nem-
li sakincalar icermektedir. Biri timuyle
icretsiz tedavi gérme hakkina sahip
olan hastalardan protokol diginda ek iic-
ret alinmasini digeri
ise disari transfer edilen kurum kaynak-
larmin miktarinda 6nemli artislara yol
acarak saglik hizmetlerinin piyasalasti-
rimasi sonucunu dogurmasidir. Bu da
giderek saghk hizmetlerinin dzellestiril-
mesianlamini tagmaktadir.

mesrulastirmasi,

Kurumun saglik tesislerinde surdi-
rilmesine devam edilen diger bir israf
ise insan kaynagidir. Yetistiriimeleri bii-
yik maliyetlere ulasan 430 hekim mes-
leklerinden uzak Bashekim ve yardimci-



siolarak yénetim alaninda ¢ahstirilm ak-
ta iken aynibranslarda uzman hekim si-
kintisi yasanmaktadir.

Saglik tesislerinin ortak kullanimina
iliskin protokol hekimlerinde
huzursuzluga yol agmistir. Kurum tara-
findan yapilan 6demelere dayal olarak
Saglk Bakanligihekimlerinin doner ser-
mayeden 7 milyar liraya kadar 6denek
almasiiki grup hekim Ucretleri arasinda
adil olmayan farklilik olusturmustur.

kurum

Prim affi gibi popitlist yaklagmlar,
kuramlarin prim tahsilatini olumsuz et-
kilemis prim alacagl stoklarini artirmis-
tir. Kurumun prim alacagi 4 katrilyon 9
trilyon liraya ulasmistir.

Kisaca 6zetlemeye c¢alstigim husus-
lar kurumun icinde bulundugu sorunla-
rin kaynagmiolusturmaktadir.

Tim bu sorunlarin, sosyal taraflarla
muisterek hareket edilerek tlke kosulla-
rina uygun sekilde ¢dzime kavusturul-
masiolanakl iken bugin de 1999 yilin-
da oldugu gibi IM F'nin istekleridogrul-
tusunda, is¢i ve isverenin Prim yiki-
nin artirilarak gelirlerin artirilmasi, sos-
yal sigorta haklarinin daraltilip ulasil-
masinin glclestirilerek giderlerinin
azaltimasi, anlayisina dayal Tek catl
adl altinda yapilacak dizenlemeler ile
sorunlarin ¢éziimlenecedine inanimak-
tadir. Yapilacak dizenlemelerde sosyal
taraflarla mitabakatm saglanarak norm
ve standart birligi saglanmahdir.

Sosyal givenlik kuramlarinin uygu-
lamalari ve farkhhklarinin olugsmasi se-
bepler siyasimidahaleler ve kot yéne-
timlerdir. Sorunlarin ¢6ziilmesi de bu
olumsuzluklarm giderilmesine baglidir.
Sosyal sigorta kurumlan tam bir dzerk
yaplya kavusturulmadikca, kendilerine
0zgl finansal sorunlari kendi sistemleri
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icinde ¢o0zilmedikce, kurumlar arasim-
da norm ve standart birlifi sajlanma-
dikca, sistemin sorunlarini asmak ola-
naksizdir.

Finansal sorunlarin asiimasi ise; Uy-
gun ve etkin istihdam politikalarinin iz-
lenmesi, genelbiitcedeki yatirnm paylar
miktarlarinin yeniistihdam alanlari ya-
ratacak yeterlikte artirilmasi, stratejik
oneme haiz olan kuramlarin 6zellestiril-
mesinden ve sosyal icerikten yoksun
0zellestirme uygulamalarindan mutlaka
vazgecilmesi, reel sektdriin sorunlari
ivedilikle ¢6zime kavusturulup, yati-
rimlara tesvik edecek uygulamalarin ha-
yata geciriimesi, kayit disi ekonomi ve
istihdam ile etkin olarak miicadele edil-
mesi, is¢i Ucretlerinin etkinlestirilm esi,
devletin dizenli prim 6demesine katki-
da bulunmasi, saghk politikasinda stra-
tejik hedeflerin belirlenerek buna gdre
yatirim larin planlanmasi (Ornedin Ma-
latya’'nin bugin zorunlu sigortal sayisi
32 bin Dizce'nin 15 bin 800'dlr. Tesvik
uygulamalari dikkate alinarak gelecek-
teki artislara gdore bu illerdeki saghk ya-
tirrm lari planlanmalidir.) gibi faktdrle-
rin hayata geciriimesine baghdir.

Sézkonusu faktérlerin uygulamaya
konulmasi halinde, Sosyal Sigortalar
Kurumunun aktireyal dengesinin sagla-
narak finansal sorununun asimasi
mimkin olabilecek, tam dzerkligine
kavusturulmasi ile de etkin ve verimli
yonetim saglanarak kaynaklarinin israfi
onlenecektir. Boylece gelecege daha gii-
venle ve umutla bakmamiza olanak sag-
lanacaktir. Yarimdan emin olma duygu-
sunun, sosyal barisin temel dayanakla-
rindan biri oldugu asla unutulmamali-
dir. Sosyal taraflar olarak SSK'y1 birlikte
gelistirmek ve daha iyi hizmetsunulma-
st bakimindan bizlere de 6nemli gérev-
ler dismektedir.



SSK N ereye?

N Ofusumuzun yaklasik % 48'ine

hizmet sunan, Ulkemizin en bi-
yik sosyalguvenlik kurulusu olan SSK,
ilk kuruldugunda, sigorta mantigi aci-
sindan, aktieryal dengeleri gozeten,
son derece sagdhkh ve gergekci temeller
izerinde bir yapiya sahipti. Ancak, bas-
langicta bu saglam temeller Uzerinde
kurulan SSK, 1969 yilinda c¢ikartilan
1186 sayili yasayla aktieryaldenge dik-
kate alinmadan ve diinya da benzeriol-
mayan bir bicimde Em eklilikte yas sini-
rint kaldirarak, 38, 43 gibi ¢ok geng
yasta istirakcilerine emekli olma hakki
getirmis; bu yetmiyormus gibi, 3 Genel

12 c¢esitli borglanma yasalar ¢ikartil-

mak suretiyle de haksiz yere yiiz binler-
ce kisi emekli sistemine dahil edilmis-
tir. Bu durum, Fon sistemine gdre ku-
rulmus olan Sosyal Sigortalar Kuru-
mu'nun kaynaklarim siratle erimesine,
kisa bir sire icinde de fon sisteminden
fillen dagitim sistemine gec¢mesine se-
hep olmustur.

SSK, kisa ve uzun vadeli sigorta kol-
lan primlerini kendisi topladigindan ve
bu sigorta kollarr ile iliskin hizmetleri
yine kendisi sunmaya c¢alstigindan, bu
yoniyle diinya da benzeri olmayan bir
konuma sahiptir.

Yashlik, malullik ve 8lim sigorta
kollan uzun zamandir ciddi agiklar ver-
mektedir. Sigortallarina sadhk hizmeti
sunmak Gzere olusturulan ve kisa vade-
li sigorta kolu olarak bilinen saglk si-
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gortast da son yillarda agik vermeye
baslamistir, Kurumdan saghk hizmeti
almakta olan sigortahlar, verilen bu hiz-
metin gerek kalitesi ve gerekse insana
insanca deder verme prensibine aykir
gériintisinden hosnut degildir. Ku-
rumdan emeklilie hak kazanmis olan
sigortalilarin ayliklarimevcutbitce im -
kanlan cercevesinde ve hatta bir kisim
dengelerin bozulma riski géz 6nine al-
narak TUFE'nin cok Gstinde gelir artigi
saflanmis, ancak yine de insanca yasa-
ma kriterlerinin yakalandigi ve kurum -
dan emekli olan insanlarimizin tatmin
olabilecekleri bir seviyeye yilkseltiimesi
gerceklestirilemem istir. Bugin icraatin
basinda bulunan Hikimetimizin aldigi
ve uyguladigrradikal kararlarla, agikla-
rin hizla kapatiimasi ve olusturulacak
kaynaklarm hak sahibi olan sigortalilari
tatmin edebilecek bigcimde dagitiimasi
hedeflenmektedir. Hikimetimiz, mev-
cut Sosyal Giuvenlik Sistemini tamamen
degistirerek; Emeklilik Sistemiyle Sag-
[tk Sisteminin birbirinden ayiracak ve
Emeklilik Sistemim tek catialtinda top-
layacaktir.

Bu haliyle Kurumun hayatiyetini
sirdirmesinin mimkin olmadi§gim su
basliklar altinda 6zetleyebiliriz:

1-Kurumun idari Yapis

Kurum, idari ve mali bakimdan
Ozerk tizel kisilikte bir Devlet Kurumu
olarak kurulmustur. Bdylece Kurum,

DOSYA:



merkezi idarenin hiyerarsik yapisi ve
denetiminin disinda yasalarla belirle-

nen kamu hizmetlerini uygulamakla
gbrevlendirilmistir. Nitekim, kurumun
ilk YOnetim Kurulu Baskani olan Prof.
Dr. EHISCH ve Genel Midir V. BAY-
RU'dan; zamanm Calisma Bakani Sadi
IRMAK, bakanlik hizmetlerinde kullan-
mak Uzere 1 Milyon TL tutarinda bir
kaynak talebinde bulunur. Ancak "fon-
larin ne amagcla kullanilacaginin belli
oldugu, bunun igin herhalde
yanlis yazildigi" da vurgulanmak sure-
tiyle, talep Yonetim Kurulu Bagskani ta-
rafindan reddedilir. G dsterilen tepki sa-

dece talebin reddiyle kalmaz, bu anla-

talebin

yistaki bakanlikla ¢alismanin da dogru
olmadi§i disincesiyle o giniin yéneti-
migorevlerinden istifa ederler.

Bu anlayisla kurulan bir Sosyal Si-
gortalar Kurumu, 50 sene sonra tanin-
maz hale gelmistir. Kurulustan bugine
gecen donem
kimi bakanlarin, Kurumu smirsiz kul-

icerisinde gorev yapmis

lanma gibi bir egilime girdikleri bilin-
mekte ve hatta bu egilimlerine ayak uy-
duracak yoneticileri de titizlikle (!) seg-
tikleri Gzilerek gérdigimiz bilinen bir
gercektir. Geg¢miste yasanan hadiseler
ve gerceklesen keyfi uygulamalar belir-
tilen evsafta yoneticilerin gérev yaptik-
Ozerk (1
Kurumun Baskanlijina getirilecek kim -

larinin kaniti olsa gerek..!
selerden dnceden istifa dilek¢esini ala-
rak atama yaptiklari, hatta gerektiginde
yine ilgili baskanin bilgisi disinda da
(hazir) istifa dilekcesinin isleme konul-
dugu aciama bilinen gerceklerdendir.

Nedense, Ulke nifusunun % 48'ine
hizmet sunan Tiirkiye'nin biyik
Sosyal Guvenlik Kurumunda bu ilkellik
ve keyfilikler strerken, ne siyaset diin-

en
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yasindan ne de Kurumun gergek sahibi

olan is¢i ve isveren kuruluslarindan
beklenen ve gdsteriimesi gerekli olan

tepkiler gorilmemistir.

Kurum, 3 seneye yakin bir sire Ana-
yasa Mahkemesince iptal edilen ve bu
sebeple hukuki dayanagi olmayan KHK
ile bélinerek sisirilmis, hantallastiril-
mis, isci, isveren ve emeklilerin temsil
edildigi Yénetim Kurulunun yetkileri
ellerinden alinmis, yine taraflardan ses-
sizligibozabilecek ciddibir tepki ortaya
konmam istir.

Bugin, Kurumun dzerkligi kagit
izerinde olup, fiiliyatta ise 6zerk oldu-
gu sdylenemez. Birim amiri olan ve, en
onemli gérevleri yapan Kurum Daire
Baskanliklari, Yénetim Kurulunun bil-
gisi disinda ilgili Bakanlarca alinmakta
ve atanmaktadirlar. Dolayisiyla Kurum
bu hantal teskilat yapisiyla, islerini seri
sekilde strdirmesi, istirak¢ilerine hiz-

metsunmasimimkin olmamaktadir.

Mevcut hantal zihniyet, 16 Trilyon
TL harcayarak insa ettiji Kozakl Hid-
rotermal Saglhk Tesisini, hi¢ kullanma-
dan cidritmis, yapilan dizenleme ile 3
yildir Kurumun ¢ok bash olmasiyanhs-
gindan birbirlerinin
gérislerini almak icin yaziyla gtnlerini
gecirmekte, gbstermelik kiralama ilan-

dolayr, dniteler

lari ile zaman savmaktadirlar...

2- Aktieryal Denge

1950 Yilinda (5417 Sayih Yasayla),
kadin ve erkek emeklilik yasi 60 olarak
belirlenmistir. O tarihte hayatta kalma
imidi; erkeklerde 41 yas, kadinlarda 39
yastir.

1969 Yilinda bilinen 1186 Sayili Ya-
sayla yas siniri kaldirildiginda yani er-



kekte 43, kadinda 38 yasa emeklilik
hakkiverildiginde, hayatta kalma m idi
erkekte 54, kadinda 57 yastir. Bugiin
hayatta kalma imidi erkekte 67, kadin-
da 71 yastir. Hayatta kalma yas! artar-
ken emeklilik yast aksine azaltimstir.
1969'da aktif / pasif orani 11 iken, bu
oran siratle azalmig, bugin zorunlu si-
gortahilarin aylik alanlara orani 1,40'a
inmistir. Baska hir deyisle 3 kisi ¢calisa-
cak 2 emekliyifinanse edecektir. Bunun
mimkin olmadigr aciktir. Bugin
SSK'nm uzun vadeli sigorta kolundan
topladigi prim, bu sigorta kolundaki gi-
derinin ancak % 57’sini karsilamakta-
dir. Bu son derece olumsuz ve Kurumu

¢clkmaza sirikleyen bir gergektir.

2003'te SSK'nm GSMH'ya
orani % 1.3 dolayinda olmustur. 2004'te
SSK'nm toplam aci§inin 6.3 Katrilyon
TL olacagmisdylemek mimkindir. Bu
kadar biyidk acigin ilanihaye (siiphesiz
Bag-Kurve Emekli Sandig’'nm istirakgi-
leri g6z 6ninde tutulursa onlarin agik-
lari ¢ok daha buydktir) Genel Bitce-
den karsilamasi mimkin gorilmemek-
tedir. Bu biyik agiklar, siphesiz emek-
li maaslarmi sinirlamakta, hatta daha
disik dizeyde kalmasinizorlayacak bi-
linmek istenmeyen gerceklerdir.

aciginin

3-Safhk Hizm etleri

Sadlk hizmetleri sunumunda, sigor-
talilarm memnun oldudunu sdylemek
mimkin dedildir. Yine tedaviigin uzun
sireli gin verilmekte, hasta-doktor ilis-
kisinde olmamasi gereken bilinen du-
rumlar tekerrir etmektedir. ilac tiketi-
mi kontrolsiiz artmistir., 2003'te 2.450
Katrilyon TL olan ila¢ tiketimi, 2004 'te
3 Katrilyon TL'yi asacagl anlasiimakta-
dir. Oysaki ila¢ tiketimi toplam saghk
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harcamalari igindeki orani 7 sene 6nce
% 35,7 iken, bugin % 48'i asmistir. D1-
sardan alman hizmet yine dokuz sene
once, toplam sa§hk harcamalariicinde-
kiorani % 22'lerde iken bugin % '32’le-
re ulagsmistir. Toplam saglhk harcamasi-
nin bu yil icin 6,3 Katrilyon TL olacag!
saniimaktadir. Bu durum saglik sigorta-
sindan alman primlerin, giderleri karsi-
lamadi§i, sirekli aradaki farkin olum -
suz ybnde biytdigiu gorilmektedir.
Hizm etin istenen dizeyde karsilanama-
masini normal kabul etmek gerekir.
Cunkid 10 sene dnce SSKda muayene
edilen kisi sayist 33 milyon iken bugin
65 milyon kisiye ulagsmistir. Tedavihiz-
metlerinde iki kati bir artis olmus iken,
ciddi anlamda SSK saglik tesisi yoniin-
den biyimemistir. Bugin i¢cin SSK'nm
yatak sayisi 34.400 civarindadir. Tarki-
ye nifusunun % 48'ine saghk hizmeti
sunan Kurumun, Tiarkiye'de toplam
182.000 yatak icindeki payrancak % 18
dolaymdadir. Tirkiye'de 10.000 kisiye
25.6 yatak diserken SSK'da 10 yatak
dismektedir. SSK'nm sadece Tiirkiye
ortalamasini yakalamasi i¢in toplam
77.000 yataga ihtiyaci bulunmaktadir.
Bu farki karsilamak icin her biri 250 ya-
takli 180 yeni hastaneye ihtiya¢ duy-
maktadir ki, bugiinki SSK aciklariyla
bunun gerceklesmesimimkin degildir.

Bu durum SSK'nm bilingli olarak
hizmet sunamaz hale getirildiginin bir

gostergesidir.

Bu yazida mevcut durum dzetlen-
mistir. Gdrilen gercek; dogru kurulan

SSK'nm bugin yanhs yere geldigidir.

Hikimetimizce yapilacak reform ni-
telijindeki radikal degisiklikler ve ¢6-
ziim yollari, bir baska yazi konusu ola-
caktir.
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Sosyal Glvenlik Kavram

Kamunun do§rudan yurttaslarla karsi
karsiya oldugu yaygm hizmet alanlardan
hirisi de sosyal giivenliktir. Anayasa Mah-
kemesibir kararinda sosyalglvenligi soy-
le tanimlamaktadir. "Sosyal givenlik,
tim boyutlariyla degerlendirildi§inde, in-
sanhgm eskive derin gereksinmesinin so-
mut belirtisidir. Bu gereksinme, yarindan
emin olma istegidir. Tehlikeyle karsilasi-
lan ve yoksulluga disen bireye asgari bir
givence saflamak, sosyal givenli§in va-
rolus nedenidir. Cagdas hukuk sistemleri
karsilastirildigimda, sosyal givenlik deyi-
minin, "sosyal risk" olarak kavramini ya-
ratan kimi olaylarm sonuclarini onarma
disiincesine baglandigi goralir. Boylece
sosyal givenlik kavrami, gelirlerine olur-
sa olsun, kisilere belirli sosyal riskler kar-
sisinda ekonomik givence saglama gére-
vine sahip kurum ve kuruluslari kapsar.
Baska bir deyimle sosyal givenlik, bir
mesleki, fizyolojik ya da sosyoekonomik
riskten otird geliri sirekli veya gegici
olarak kesilmis kimselerin geginme ve ya-
sama gereksinimlerini karsilayan bir sis-
temdir." (E.1990/5 K.1990/28)

Sosyal glvenlik hizmetleri G¢ ayr se-
kilde sunulur. Bunlar sirasiyla sosyal si-
gorta, sosyal yardim ve sosyal hizmeder-
dir. Ancak, Tirkiye'de sosyal givenlik
denilince akla ilk gelen sosyal sigorta ku-
ruluslaridir. Bu nedenle sdylemlerde za-
man zaman ciddi hatalar yapiimakta, kav-
ramlar karigtiriim aktadir.

istem in in

Y apitlanm
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Devletin Sosyal Givenlik Hizm eti
Sunumu

Kamu, sosyal givenlik hizmetlerini ol-
dukca daginik bir yapr icinde vermekte-
dir. Dolayisiyla bu yapi kaynak savurgan-
[1§1 disinda, yodun bir birokratik yapiya
da yol acmakta ve sistemde verimlili§i
disirmektedir. Asagidaki tablo bu konu-
da hichir yoruma yer vermeyecek kadar
aciktir. Bu dagmik tablonun olusumunda
iki temel etken rol oynamistir. Bunlardan
ilki, siyasal yagsamimizda yer alan koalis-
yon hikimetleridir. Bakanlara (O zellikle
de Devlet Bakanlarina) baglanacak kamu
kurumunu belirlemek icin, sosyal given-
lik kuruluslari, koalisyonu olusturan hi-
kiimet Oyeleri arasinda bglistirdlmis-
tiir. ikinci etken ise, sosyal giivenlik siste-
mini bugiine dedin hichir iktidarin bir
bitin olarak gérememesi ya da gormek
istememesidir.

Kuskusuz bu yapinin da yeniden ele
alinip, dizeltimesi gerekmektedir. An-
cak temel konumuz sosyal sigorta siste-
minin yeniden yapilanmasi oldugundan,
bu konuya daha fazla girilmem istir.

Sosyal Sigorta Sisteminin
Orgiidenmesinden Kaynaklanan
Sorunlar

Sosyal sigorta kuruluslarinin en temel
sorunu Orgitlenmelerindeki yetersizlik-
tir. Bu kuruluslarin, kurulus yasalarinda,
"idarive malidzerklik"ten séz edilse bile,
bu kuruluslarim gercek anlamda dzerklik-
leri yoktur. Clunki:



Sira

No

10
11

12
13

14

15
16

17

18
19
20

Sosyal Givenlik Kuruluslari
Sosyal Sigortalar Kurum u
Bag-Kur

Tirkiye is Kurumu

Emekli Sandig

Sosyal Givenlik Kurumu
OYAK

Amele Birli§i

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu Genel Sekreterligi

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma
Vakiflar

Aile Arastirma Kurumu Baskanlig!
Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel
Madarlaga

Ozirliler idaresi Baskanhgi

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Midurligu

Saglik Bakanhgr (Yesil Kart
Uygulamasi)

Tirkiye Kizilay Dernegi

llksan - ilkokul Ogretmenleri Saglk ve
Sosyal Yardim Vakfi (4357 sayili Yasa)

Yiksek Ogrenim, Kredive Yurtlar
Kurumu

Afet isleri Genel Midirligu
Toplu Konut idaresi Baskanhg

506 sayili Yasanin Geg. 20. Maddesi
uyarinca kurulan banka ve sigorta
sirketlerine ait vakiflar veya sandiklar

Bu kuruluslarm genel mudirleri-
ni, ve genel midiryardimcilarini,
(SSK'da ayrica daire baskanlarmi)
sosyal taraflarin gdriisini dahi al-
madan siyasal irade belirler.

27

Ba§l Oldugu Bakanlk veya Kurulus
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig!
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlg!
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhg!
Maliye Bakanli§i

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlg!
M illi Savunma Bakanlg!

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlgi

Devlet Bakanhgi

Valilikler

Devlet Bakanhgi

Devlet Bakanhgi

Devlet Bakanhj!

Basbakanlhk

Saghk Bakanlgi

Bagimsiz/ Ozel Yasasivar

M illi Egitim Bakanhgi

Milli Egitim Bakanhg!
Bayindirlk ve iskan Bakanli
Basbakanhk

Ozerk yapiya sahip olup, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanhginin
denetimine tabidirler

ii) Ydnetim kurullarinda, secgimle
gelenler degil, atamayla gelenler
agihktadir. Dolayisiyla kararlar-
da siyasal iktidarlarin damgasi

vardir.



i)

iv)

Vi)

vii)

viii)

Bu kuruluslarin genel kurullar
tumuyle gostermeliktir. Genel
kurullarin tek islevi Uc yil icin se-
cimle gelen yeni Uyeyi ve yedegi-
ni belirlemektir. Cunku, genel
kurullarin yonetim kurulunu ak-
lama gorevi yoktur. Bu gorev ya-
sayla TBMM Kamu iktisadi Te-
sebbisleri (KiT) komisyonuna
verilmistir. Oysa bu kuruluslar
KIT degildir.

Yatirim programlari, bagh olduk-
lari Bakanca onaylanmadigi stre-
ce, bu kuruluslar yatirnm yapa-
mazlar. Bu gercek, sonucta bagh
olunan Bakanin secim bolgesine
yatirim yapmay!i bir anlamda zo-
runlu kilan bir tabloyu ortaya ¢i-
kariyor.

Bu kuruluslarin calismalariyla il-
gili yonetmelikler, bagh olunan
Bakanhdin onayi olmadan yurar-
IUge giremiyor. Dolayisiyla, yo-
netimde yontemler bagh olunan
Bakanin tercihleriyle belirleniyor.

Bu kuruluslarin bitceleri, genel
kurullarinin veya y6netim kurul-
larinin onayr ile yurirlige gir-
mez. Bitcelerinin, yurarlige gir-
mesi icin bagli olunan Bakanin
onay! gereklidir.

Sosyal sigorta kuruluslari ile ilgi-
li yasa tasarilari ¢cogu kez, bu ku-
ruluslarin bilgisi disinda ve ti-
miyle siyasal beklentiler gozeti-
lerek bagh olunan Bakanlikca ha-
zirlanir. Sonucta, kaynak tiketi-
mine yol acan comert sigortacilik
anlayisi yerlesir.

Sosyal sigorta kuruluslarinin,
bagh olduklari bakanliklarin "de-
netim ve gozetim" yetkisi bu ku-
ruluslar Uzerinde genellikle siya-
sal baski kurmak amaciyla kulla-
nilir.
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Sonug olarak, bu kuruluslarin yoneti-
minde ortaya cikan gercek, "idari ve mali
ozerkligin" baglh bakanhklarca sindirile-
medigidir. Bunun icindir ki, bu kurulus-
larin Ust yonetimi blrokraside en hizhi
degisimi yasayan birimler olmuslardir.
Ornegin SSK'da bir genel mudiiriin orta-
lama gOrev suresi bir yi1l 7 aydir.

Sosyal Sigorta Sistemine Genel
Bitceden Katki

Sosyal sigorta sistemi, zamaninda 6n-
lem alinamadid! icin ciddi aciklar verme-
ye baslamis ve bu aciklar Genel Butce
icinde her yil giderek artmistir. Ornegin,
SSK'nm emeklilik sigortasi ilk kez 1970
yilinda, 2.794.736.702.01 lira acik verdi-
ginde hicgbir énlem alma geregi dahi du-
yulmamistir. Cunki siyasal iktidar,
SSK'nm kendi birikimlerinden agiklar
kapatmasini uygun goérmus, ancak bu bi-
rikimlerin bir slre sonra tikenecegi kim-
senin akima gelmemistir. Asadidaki tab-
lo, sosyal sigorta kuruluslarina Genel
Butceden yapilan yillik katkilari goster-
mektedir.

Genel Butceden sosyal sigorta sistemi-
ne yapilan katkilarin bUyUklGguna ve yil-
lar itibariyle gelisimini daha kolay algila-
yabilmek icin asagidaki tabloya bakmak
daha uygun olacaktir.

Kuskusuz, Devletin Genel Butceden
kendi sosyal sigorta sistemine kaynak
ayirmasi dogal karsilanabilir. Ancak bu
katkinin, Turkiye icin bu asamada ger-
ceklesmesi dogru degildir. Cunki Turki-
ye’nin geng nufus yapisi buna uygun de-
gildir. Bu nifus yapisiyla, Turkiye’nin bi-
rakiniz sosyal sigorta sistemine katkida
bulunmak, sosyal sigorta sisteminin
onemli fonlara sahip olmasi ve bu fonla-
rin da Turkiye ekonomisine hizmet etme-
si gerekirdi...



Sosyal Sigorta Kuruluslarina Genel Bitceden YapilanOdemeler

Yil

2002
2008

Kayrek : Milive Blalig Kamu Hesgdan Bliteni

Toplam
1225
159
4.000

11.000
34.480
108.206
335.300
760.000
1.400.000
2.750.000
3.225685
4.792.000
10.945.000
15.795.000

(Milyar TL)

SK

14.480
50.205
146.000
337.000
451.000
1.106.000
400.000
730.000
3.180.000
4.650.000

Emekli Sandigi
1225
1559
4.000

11.000
20.000
41.000
119.200
300.000
514.000
1.035.000
1.775.000
2.625.000
4.822.000
6.145.000

Bag-Kur

8.000
70.100
123.000
435.000
610.000
1050.685
1.437.000
2.943.000
5.000.000

Sosyal Sigorta Kuruluslarina Genel Biutceden Yapilan Katkilarin

Yil

2002
2008

Kayrek: Miliye Bkarliy - Kamu Hesgdan Bliteni

Toplam

031
0.25
0.36
055
0.89
138
224
259
262
351
257
271
4.00
4.39

SK

0.37
075
0,97
115
084
141
0.32
041
116
127

GSMH i¢indeki Payr (%)

Emekli Sandig

031
0.25
0.36
0.55
051
0.52
0.80
102
0.96
132
141
149
176
173

Bag-Kur

0.10
047
042
081
0.78
084
081
108
130



Sosyal Sigorta Sisteminin Yeniden
Yapilanmasi

Yukarida kisaca, sosyal sigorta siste-
minin icinde bulundugu acmazlari 6zet-
lemeye calistm. Aslinda, sistemin sorun-
lart bilinmektedir. O kadar ki, bugln so-
kaktaki yurttasimiza bile sorulsa, pek ¢ok
sorunu hemen ozetleyebilir. CUnkd, so-
runlar artik gizlenemez boyutlara ulas-
mistir. O kadar ki, sosyal sigorta sistemi-
miz bugin artik bir sorunlar yumag go-
rinUmindedir. Bu sorunlara saghkl ¢6-
zimler Uretmek ve sistemi, sigortaliya
saghkli hizmet sunacak konuma getirmek
durumundayiz. Cunkt bir toplumda ya-
sayanlarin, gelecege guvenle bakmalari-
nin tek yolu saghkh bir sosyal gtvenlik
sisteminden gecmektedir. Ancak yapila-
cak Onerilerin oncelikle;

e Uygulanabilir olmasi,
e Burokrasiyi olabildigince azaltmasi,
e Verimliligi goéz ardi etmemesi,

e Kayit disi calismayl 6zendirmemesi,
aksine olabildigince daraltmasi

Gerekmektedir. Bu baglamda, bazi
onerileri satir baslariyla sunmaya calisa-

cagim.

Oneriler

e Tek cati altinda, ancak sigorta
dallan itibariyle drgttlenme:

Mesleki dayanisma anlayisina gore
olusturulan ve kurumlararasi norm ve
standart farklilasmasina yol acan bugun-
ki orgutlenmeden vazgecilerek, sigorta
dallan itibariyle "tek cati" altinda bagim-
si1z birim olarak drgttlenmeye gidilmeli-
dir. Bir baska anlatimla, cati, "Sosyal Si-
gorta Kurumlan Baskanh@" adi altinda 9
sigorta dalindan (alt birimler) olusmali-
dir. 9 sigorta dali, Turkiye’nin imzaladig
ve Parlamentosundan gecirdigi "Sosyal
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Guvenligin Asgari Normlan'ni belirleyen
102 sayill ILO sozlesmesinden kaynak-
lanmaktadir. Turkiye’nin uluslararasi
alanda olusturmayi taahhit ettigi bu si-
gorta dallar1 sunlardir.

Yashhik
Malulluk

Olum

is kazalar
Meslek hastaligi
Hastalik

Analik

issizlik

Aile yardimlari

Turkiye, halen "aile yardimlan™ sigor-
ta kolunu uygulamamaktadir.

Sigorta dallari itibariyle tek cati altinda
orgutlenecek olan yeni modelle, her bir
sigorta kolunun ayri hesaplar olacak ve
bu birimler yalnizca sigortacilik yapacak-
lardir. Bugin i¢in ayri ayr1 olusturulan
teknolojik alt yapi da, dogal olarak tek

altyapiya donusecektir.

e Sosyal guvenlik temel yasasi:

"Tek cati” uygulamasina paralel ola-
rak, bugin icin cok daginik bir yapi ser-
gileyen sosyal guvenlikle ilgili yasalarin
tumO yurdrlukten kaldirilmali ve bir
"Sosyal Guvenlik Temel Yasasi” cikaril-
malidir. Bu konuda Devlet Planlama Tes-
kilatinca yapilmis bir calismanin var ol-
dugunu belirtmek isterim.

Bu yasada, sosyal sigortacilikla ilgili
bir tasar parlamentoya sunuldugunda en
az 50 yillik bir aktteryal hesabin, yasa ge-
rekcesiyle birlikte parlamentoya sunul-
masi zorunlulugu getirilmelidir.
10.12.2003 tarihinde Parlamentoda kabul



edilen, 5018 sayili "Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu"nda, bu konuda
onemli bir adim atilmis ve 20 yillik bir
aktUierya hesabinin tasarinin ekinde ol-
masi zorunluludu getirilmistir. Ancak bu
yasal dizenlemeye karsin, Parlamentoya
gelen tasarilarda bu ilkeye uyulmamistir.
Dogal olarak insan AKP iktidarina sorma-
dan edemiyor. "Sayet bir yasayl uygula-
mayacaksaniz, nicin boyle diizenlemeleri
kabul ediyorsunuz?"

« idari ve mali 6zerklik:

Sosyal Sigorta Kurumlan Bagkanhdi,
idari ve mali acidan 6zerk bir kurum ol-
malidir. Yonetim organlari; baskan, yone-
tim kurulu ve genel kuruldan olusmali ve
yobnetim kurulunda sosyal taraflar daha
agirhkh ternsil edilmelidir. idari 6zerklik
acisindan saghikh bir yapinin olusmasi
icin, Baskan Genel Kurulca secilmeli ve
gorev suresinin bitimine kadar gérevden
alinmamalidir.

e Sosyal taraflarin denetimi:

Sosyal Sigorta Kurumlan Baskanligi,
sosyal taraflarin genel kurulda sectigi ve
nitelikleri yasayla tanimlanan "Denetim
Kurulu" tarafindan genel kurul adina suU-
rekli denetlemelidir. Kurum butcesi ve
kesin hesaplari ile bilancolar1 da bagimsiz
dis denetim raporu ile birlikte genel ku-
rulun onayina sunulmalidir. Kurum ayri-
ca, merkezi idarenin denetimine de acgik
olmahdir. Duzenlenecek yasada Baskanli-
gin, her bir sigorta dali icin en az 50 yil-
lik bir aktlerya hesabini genel kurula
sunmasi zorunlulugu getirilmelidir. Boy-
lece, Genel Kurula katilan sosyal taraflar,
ilgili sigorta dalinin gelecekte nasil bir
tablo sergiledigini gérme olanagina kavu-
sacaklardir. Bu anlayis, sosyal taraflarin
daha sorumlu davranmalarina da yol aca-
caktir.
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< Ayricalikli emekli ayligi alanlarin
durumu:

Devletin belli gorevlerde bulunanlara
ayricalikh emekli ayligi saglamak isteme-
si durumunda, aktiUeryal hesaplara gore
dogan parasal sapmalar genel biitceden fi-
nanse edilmelidir. Ornegin bir genel mu-
dure daha iyi bir emekli aylhigi 6denmesi-
nin 6ngoridlmesi halinde, ayni miktarda
prim 6deyen siradan bir sigortaliya bagla-
nan ayligl asan kisim genel bitceden kar-
stlanmalidir.

e Sosyal sigorta kuruluslanmn prim
toplama yukimlulGginin disinda
tutulmasi:

Turkiye bugiin, sosyal sigorta primle-
rinin toplanmasi acisindan da ciddi sa-
wvurganliklara yol acan bir politikayr yil-
lardir stirdiirmektedir. Ornegin, bir isve-
ren; yaninda calistirdigi isginin vergisini
vergi dairesine, primini SSKya, kendi
sosyal sigorta primini de Bag-Kura 6de-
mektedir. Ug ayrn kurum, (¢ ayr beyan-
name, U¢ ayr yasal sorumluluk... Nigin?
Uygar bir tlkede oldugu gibi, nigin Uc ay-
rn yukdmlalaguna tek beyanname ile ver-
gi dairesine 0demesin? Bu yol mutlaka
acilmahdir. SSK kapsamindaki sigortalila-
rin primleri muhtasar beyanname ile Bag-
Kur kapsamindaki sigortalilarin primleri
de katrma defer vergisi beyannamesi ile
vergi dairelerince toplanmalidir. Bdylece,
her kurumun kendi gelirlerini toplamasi
uygulamasina son verilmelidir. Bu uygu-
lama olaganisti bir tasarrufu beraberin-
de getirme yaninda, ayrica burokrasiyi de
buyuk Olcude ortadan kaldiracaktir.
Primler, vergileri toplayan Gelirler idare-
since toplanmali ve ilgili kuruluslarin he-
saplarina duzenli olarak aktarilmalidir.

e Ulusal Saglik Sigortasi:

Bu arada Ulusal Saglik Sigortasina ge-



cilmeli, bu sigorta kolunun primleri genel
biutceden aktarmalar ve sigortalilarin kat-
kilarindan olusmalidir. Bu cercevede her
yurttas Ulusal Saglik Sigortasi kapsamina
alinmalidir. Her yurttasin bir sosyal gu-
venlik numarasi ve karti olmali, bu sigor-
ta dali, iyi calisan ve yeniden tanimlanmig
bir saghk politikasi ile glclendirilmelidir.
Bu modelin en dnemli ayaklarindan biri
de, saglik personeli icin dngdrilen tam
zamanh calisma olmalidir.

e Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Fonu (SYDF), "Sosyal Guvenlik
Fonu'na donusturdlmelidir:

Bugun ve gelecekte saglik harcamala-
rinin kamu agisindan ciddi bir sorun ola-
cagi aciktir. Dolayisiyla olasi yiklerin ti-
mindn genel bitceden finanse edilmesi
gercekgi bir yaklasim degildir. Ulusal sag-
lik sigortasina gecildiginde, artik her do-
gan kisinin saglik giivencesi olacaktir. Bu
fonun kaynagi, (6zellikle sigortali olma-
yanlarin primlerinin karsilanmasi agisin-
dan) ©6nemli olctide, halen var olan
"SYDF" olmalidir. Bbylece kaynaklarin
daginikhgr 6énlenmeli, daha saghkli plan-
lamalar yapilmasinin yolu aciimahdir.

e Prim karsihigl olmayan édeme
yukiumluluklerine son verilmelidir:

Sosyal sigorta kuruluslari aktieryal
dengeleri olan kuruluslardir. Dolayisiyla
bu kuruluslarin, prim karsiligi olmayan
odemelerden kesinlikle uzak tutulmasi
gerekmektedir. Bu baglamda 06zellikle
Emekli Sandigi'na verilmis olan bazi go-
revier (Ornegin, emekli ikramiyelerinin
o6denmesi, 65 yasin Uzerindeki kimsesiz-
lere yapilan 6demeler gibi) kaldirilmasi
gerekmektedir. Ayni sekilde SSK ve Bagj -
Kur'un o6dedigi "sosyal yardim zammi"
uygulamasina da son verilmelidir. Bugln
icin, SSK ve Bag-Kur'un o6dedigi sosyal
yardim zamminin yukid oransal olarak
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cok dusmiusse de, bunun kaldiriimasi ge-
rekmektedir. CUnkU uygulama, sigorta il-
kelerine aykiridir. Bu tur 6demeler Genel
Butceden finanse edilmelidir.

- Sonug:

Kuskusuz, sosyal sigorta sistemi ile il-
gili olarak ¢6zim onerileri her zaman tar-
tisilabilir. Aslinda tartisiimalidir da...
CUnkU ciddi sorunlari bUnyesinde tasi-
yan bu sistemin, daha fazla gecikilmeden
sorunlarinin ¢ozimlenmesi gerekmekte-
dir. Gecikilen her sure, Turkiye'nin kay-
naklarinin savurganca harcanmasina yol
acacaktir. Ayrica bu konuda Turkiye’nin
daha fazla gecikme lukst de kalmamustir.
Bu baglamda, yukaridaki o©nerileri bu
alanda sadece bir baslangi¢ olarak da ka-
bul edebiliriz. Kanima goére, bu onerilerin
gerceklesmesi halinde;

e Personel sayisi yuzde 70 oraninda

azalmis,

e Turkiye’nin sadece belli illerinde
(en fazla 10 ilinde) orgutlenmis,

e Sadece sigortacilik yapan,

e Prim toplama yukimliligu olmea-
yan

e Sinirh sayida profesyonel kadrolarla
buyuk fonlar1 yoneten,

« idari ve mali agcidan 6zerk

e Her zaman ve her ortamda hesap
verebilen,

» Fonlar1 son derece dikkatli ve 6zen-
li kullanan, kaynaklarini surekli
sorgulayan,

e Sosyal taraflarin olabildigince etkin
oldugu (dolayisiyla siyasal midaha-
lelerin olabildigince asgariye indiril-
digi)

Bir sosyal sigorta sistemi ortaya cika-

caktir.



Sosyal Glvenlik Sistemimizde

Reform Arayislari

2 Temmuz 2004 tarihinde, Calisma ve

Sosyal Guivenlik Bakani ile Bakanliga
bagli Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK),
Baskan Vekili tarafindan aciklanan ve
"ikinci kusak sosyal guvenlik reformu™
olarak sunulan calismalar, Turk sosyal
guvenlik sistemi ile ilgili yeni ve kokl
degisikliklerin yapilacagi ve 1990°h yilla-
rin basindan itibaren surekli ve oncelikli
olarak gindemde olan sosyal guvenlik
sistemimizle ilgili tartismalarin 6ntimaiz-
deki donemde de yogun olarak devam
edecegini ortaya koymaktadir. Kamuoyu-
nun gok kisa ve 6zet olarak 'sosyal gu-
venlik kurumlannin tek cati altinda top-
lanmas! olarak degerlendirdigi bu calis-
malarin temel gerekgeleri:

 Adil ve kolay erisilebilir,

= Yoksulluga karsi etkin koruma sag-
layan,

- Mali agidan surdurtilebilir,

bir sosyal guvenlik sistemi olusturma,
olarak aciklanmistir. Herkes tarafindan
kabul edilebilecek bu amaclara yenilerini
de eklemek mumkindir. Konu ile ilgili
daha kapsamli bir calismanin (raporun)
tartisiimek tzere kamuoyuna ve dzellikle
de sosyal taraflara sunulmasinin giindem-
de oldugu bugunlerde, giindeme getirilen
reform calismalarini daha saglikh olarak
degerlendirebilmek icin, bu alanda son
10-15 yilda meydana gelen gelismeleri
ana hatlan ile hatirlamak ve daha once
yapilan reform niteligindeki diizenleme-
leri ve ulasilan sonuglari vurgulamak fay-
dali olacaktir. Clnku, nihayetinde bu re-
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form onerileri de daha 6nce bu alanda
meydana gelen gelismelerin bir devami
niteligindedir ve 6nceki donemi deger-
lendirmeden, daha ©Once yapilan reform
calismalarinin sonuclarini vurgulamadan
yeni reform calismalar ile ortaya ¢ikmak
ve savunmak kolay degildir.

1990’h Yillar ve Turk Sosyal Guvenlik
Sisteminin Genel Gorundmu

Turk sosyal givenlik sisteminin yeni-
den yapilandiriimasi veya sistemde re-
form yapilmasi ile ilgili tartismalar 1990’h
yillarin basinda yodun olarak gindeme
gelmis ve tartisilmistir. 1990°h yillarin so-
nu itibariyla, saglanan olumlu gelismeler
bakimindan Turk sosyal glvenlik siste-
minin geldigi noktay! asagidaki bashklar
altinda toplamak mumkuindar:

e Batun calisan kesimlerini kapsama
alacak kurumsalyapi! ve mevzuat alt
yapisi tamamlanmistir,

e Yarim yuzyili asan bir sosyal gven-
lik tecribesine sahip olunmus ve
sosyal guvenlik gelenegi olusmaya

baslamistir,

= Ozellikle sosyal sigortalar fiziki ya-
ptlanma insan gtct bakimindan be-
lirli bir seviyeye gelmistir,

e Genel nifusun %85 isosyalguven-
lik, % 801 saglik sigortasi kapsami-
na alinmistir,

= Aile édenekleri sigortasi disinda bt -
tin sigorta kollari olusturulmustur,

DOSYA:



= Sosyal taraflarin sosyal glivenlik an-
layisinda olumlu gelismeler saglan-
mistir,

Bu olumlu gelismeler yaninda, ayni
donemde Turk sosyal guvenlik sistemi
cok yonli ve ciddi problemlerle de karsi-
lasmistir. Bu problemler de yine ana hat-
lar ile su basliklar altinda toplanabilir:

= Sistem ile dogrudan ilgili taraflarin
sosyal guvenlige bakis agilari, sosyal
guvenlik sistemimizin rayindan ¢ik-
masina yol acan sapmalar goster-
mistir,

e Sosyal guvenlik igin tahsis edilen
kaynaklarin yetersizligi yaninda et-
kin olmayan bir kaynak kullanimi
da s6z konusu olmustur,

Saglanan dnemli gelismelere rag-
men gerek kisi olarak gerekse tehli-
keler bakimindan kapsamla ilgili
bosluklar vardir,

Kurumsal yapi tamamlanmis ol-
makla birlikte daginik ve etkin ol-
mayan bir organizasyon yapisi var-
dir,

Karmasik, anlasilmasi zor ve hak
kayiplarina yol agan bir sosyal gu-
venlik mevzuati vardir,

Sosyal sigorta kurumlan arasinda
norm ve standart birligi yoktur,

Gerek nakdi 6demeler, gerekse hiz-
mete c¢evrilerek sunulan yardimlar
basta olmak Uzere saglanan sosyal
guvenlik garantisinin seviyesi genel
olarak yetersizdir,

Finansman aciklari basta olmak
Uzere batin sosyal sigorta kurumla-
rimn ¢ok yonld ve ciddi finansman
problemleri vardir,

Bitun sosyal taraflarin sikayet ettigi
vegenel birmemnuniyetsizlik hava-
st yaratan birgérianimu vardir,
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1990l yillarda sosyal guvenlik sistemi
ile ilgili tartismalar, genel cizgileri yukari-
da verilmeye calisilan bu géruntl Uzerine
yurutalmustur.

Sosyal Guvenlik Reformunda Birinci
D6nem: 1999-2003 Ne Yapildi?

Sosyal giivenlik sisteminin problemle-
ri, 1990’ yillarin basindan itibaren sos-
yal taraflar1 konu ile ilgili ¢6ziim arayisla-
rina itmistir. Nitekim, basta isci ve isve-
ren sendikalar1 olmak Uzere cesitli mes-
lek odalari sosyal guivenlik sisteminin
problemlerinin ¢oziimune yonelik 6neri-
ler iceren calismalar yapmis ve raporlar
yayinlamistir. Yine bu dénemde gorev
alan ve cogunlugu koalisyon hikimeti
olan siyasi iktidarlarin tamami hikimet
programlarinda, sosyal guvenlik sistemi-
nin iyilestirilmesi ve yeniden yapilandi-
rilmasina yonelik bir dizenlemeler yapi-
lacagi hususuna yer vermislerdir. Bu ara-
da, yine siyasi iktidarlar tarafmdan DUn-
ya Bankasi kredisi ile ILO uzmanlarina
kapsamli bir sosyal guvenlik reformu ra-
porunun hazirlatilmasi bu dénemde ger-
ceklesmistir.

Kapsamli bir sosyal guvenlik reformu-
nun ilk adimi olarak kabul edilen 1999
tarih ve 4447 sayili Kanunla getirilen de-
gisiklikler, 1990’h yillar boyunca strdi-
rulen tartismalarin sonucu olarak cikaril-
mis ve hayata gecirilmistir. 4447 sayili
Kanunla getirilen degisikliklerin, Turk
sosyal guvenlik sisteminin “'duvara carp-
mak tizere" oldugu bir donemde, kacinil-
maz olarak alinmasi gereken tedbirleri
iceren "adeta sistemdeki kanamayi dur-
durmak icin yapilan ilk ve acil miidahale
oldugu' niteliginde oldugu ileri strilmus
ve tamamlayici diuzenlemelerin de ger-
ceklestirilecegi belirtilmistir.

Mali endiselere 6ncelik veren hukim-
ler ihtiva ettigi icin yogun olarak elestiri-
len 4447 sayili Kanunla getirilen degisik-



liklerin temel 6zelligi, sosyal sigorta ku-
ramlarinin gelirlerini artiran, giderlerini
kisan diizenlemeleri es zamanl olarak ha-
vata gecirerek finansman aciklarini za-
man icinde ortadan kaldirmaya yonelik
tedbirler ihtiva etmesidir. Bu cercevede;
prime esas kazanclarin yukseltilmesi,
prim oranlarinin yukseltilmesi, sigortali-
larin bazi yardimlardan faydalanmak icin
katki paylarinin artirilmasi, aylik alma
sartlarinin stire ve prim gun sayisi baki-
mindan yukseltilmesi, emekli olma yasi-
nin yukseltilmesi, aylik baglama oranlari-
nin dustrdlmesi, ayliklarin hesabinda
dikkate alman parametrelerin degistiril-
mesi, kayit disi calismayl onleyecek ted-
birlerin alinmasi gibi degisiklikler yapil-
mistir. 4447 sayili Kanunla ilgili dikkat
cekici hususlardan birisi de, Kanun SSK
ve Bag-Kur ile ilgili kapsamli ve birbirine
paralel huktmler ihtiva ederken, emekli
olma yasi ile ilgili dizenlemeler disinda
Emekli Sandi§i kapsamindaki sigortalila-
ra yonelik degisikliklere yer vermemis ol-
masidir. Halbuki, kapsama aldigi kisi sa-
yisi da dikkate alininca finansman acigi
en yiksek olan ve en fazla mtudahale edil-
mesi gereken sosyal sigorta kurumunun
Emekli Sandigi oldugu herkes tarafindan
bilinmektedir.

4447 sayili Kanunla getirilen degisik-
liklerin devami olarak, 2000 yili ekim
ayinda Kanun Hikminde Kararnameler-
le sosyal guvenlik sisteminin kurumsal
yapisini degistirmeye yonelik diizenleme-
ler yapilmistir. Ancak, hukuki sirecle il-
gili yanhsliklar dolayisiyla KHK’lerin
Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi,
sosyal sigorta kuramlarinin dizenleyici
mevzuatlari olmaksizin 2 yildan fazla bir
stre faaliyet gostermeleri gibi az rastla-
nan bir durumla karsilasiimasi sonucunu
dogurmustur. KHK’lerle getirilen kuram-
sal yapi ile ilgili dizenlemelerin en dikkat
cekici yonlerinden birini, SSK, Bag-Kur
ve is Bulma Kurumu ile ilgili degisiklikler
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yapilirken ve bu kurumlar yeni olusturu-
lan Sosyal Guvenlik Kurumu catisi altina
alinirken Emekli Sandiginin bu duzenle-
meler disinda kalmasi olmustur.

Bu donemde, Turk sosyal guvenlik sis-
temi bakimindan ileriye yonelik donem-
ler icin 6nemli etkileri olacak dizenleme-
lerden birini de 2001 yili nisan ayinda yu-
rarlige giren "Bireysel Emeklilik™ kanu-
nu olmustur. Bireysel emeklilik sistemi
ile ilgili yasal ve kurumsal yapinin ta
mamlanarak hayata gecirilmesi, ILO ra-
porunda dile getirilen ¢ok ayakli sosyal
guvenlik sistemine gegisle ilgili 6nemli
bir adim olmustur.

Bu donemle ilgili son 6nemli gelisme,
2003 yili temmuz-agustos aylarinda, daha
once KHK’lerle diizenlenen SSK, Bag-Kur
ve ISKUR ile ilgili mevzuat boslugunun
giderilmesine yonelik kanunlarin yurur-
luge girmesi ile gergeklestirilmistir. Ku-
rumsal yapi ile ilgili duzenlemeler yanin-
da sosyal sigorta kanunlari ile ilgili degi-
siklikler de iceren bu Kanunlarin yurur-
lige girmesi ile sosyal guvenlik sistemi-
nin yeniden yapilandirilmasina yonelik
bir donem tamamlanmistir.

Ne Oldu?

1999
layan ve 2003 yilinda 4956 ve 4958 sayili
Kanunlarla tamamlanan birinci ddnemde,
yapilan duzenlemelerin sosyal guvenlik
sistemine yonelik sonuclarini  ozellikle
degerlendirmek gerekir. Ancak, bu deger-
lendirmeyi yaparken, buttin ekonomik ve
sosyal gostergeleri olumsuz etkileyen
2001 yili subat ayinda patlak veren Turk
ekonomisinin son dénemde yasadigi en
ciddi ve kapsamli ekonomik krizi ve etki-
lerini gbzden kacirmamak gerekmektedir.

Alinan butin tesvik edici ve cezai ted-
birlere ragmen kayit disi calismay azalt-
ma mumkin olamamisg, hatta 2001 krizi
dolayisiyla artmistir. Halbuki, sosyal gu-

yilinda 4447 sayill Kanunla bas-



venlik sisteminin finansman yapisi baki-
mindan kisa dénemde iyilesmeyi saglaya-
cak en 6nemli faktor kayit disi calismanin
azaltilmasi olacakti.

4447 sayil Kanunla getirilen degisik-
liklerden beklenen sosyal sigorta kurum-
larinm aciklarinin giderilmesi hedefi ise,
2000 yilinin ilk yarisinda saglanan gecici
iyilesmenin disinda gerceklestirilememis-
tir. 2001 yili ekonomik krizinin yani sira,
emeklilikte kademeli gecisle ilgili ilk dU-
zenlemenin Anayasa mahkemesince ipta-
li ve daha yumusak bir kademeli gegisin
benimsenmesi, ekonomik istikrar progra-
mi ve kriz sebebiyle emekli sayisindaki
artislar, sosyal sigorta kurumlarmm fi-
nansman agiklarinin azaltilmasina yone-
lik duzenlemeleri etkisiz kilmistir. An-
cak, bu ddénemde sosyal guvenlik kurum-
larinm aciklarinin mutlak deger olarak
artmakla birlikte, GSMH'ye oran olarak
gelisme seyri bakimindan nisbi bir iyiles-
menin oldudu gercedini de kabul etrmek
gerekir.

Sosyal Giivenlik Reformunda ikinci
Doénem: 2003 ve Sonrasi

4447 sayill Kanunla getirilen degisik-
liklerden arzu edilen sonuclarin alinama-
mis olmasi ve sosyal sigorta kurumlarmm
kurumsal yapisi ile ilgili duzenlemelerin
arzu edilen sonuclari vermemesi, 2002
kasiminda buyuk bir cogunlukla gelen si-
yasi iktidar yeni ve kapsamli duizenleme-
ler yapma arayisina itmistir. Nitekim, bu
arayislarin sonucu olarak Calisma ve Sos-
yal Glvenlik Bakanhginin internet sayfa-
sinda, (www.calisma.gov.tr/projeler/tek-
cati.ht) kamuoyunun bilgilendirilmesi ve
tartisilmasi amaciyla 15 Ocak 2003 tarih-
li "Sosyal Guvenligin Tek Cati Altinda
Toplanmasi ve Genel Saglik Sigortasinin
Olusturulmasi’ baghgr altmda ""Hukimet
Programi ve Acil Eylem Plani Cercevesin-
de CSGBhm Sorumlulugunda Ydritilen
Faaliyetler” baghigi altmda bir rapor ya-
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yinlanmistir. Rapor esas olarak sosyal gu-
venlik alaninda;

Saglik Hizmetlerinin Sunumu ile Fi-
nansmaninin Ayrilmasi,

Genel Saglik Sigortasi Sistemi ve
Kurumunun Kurulmasi,

Uzun Vadeli ve Kisa Vadeli Sigorta
Programlarinin Birbirinden Ayril-
masl,

Prim Karsihg Olmayan Odemelerin
Kaldirilmasi,

Butdnlestirilmis bir Sosyal Guven-
lik Aginin Kurulmasi,

Butunlestirilmis Bir Sosyal Hizmet
ve Yardim Agi ve Kurumsal Yapinin
Olusturulmasi,

Sosyal Guvenlik Kuruluslarinda
Norm ve Standart Birliginin Saglan-
masl,

hedeflerini dngdérmuis, bu amaclari
gerceklestirmek icin CSGB basta olmak
Uzere cesitli bakanliklar, kamu kurulugla-
r ve sosyal taraf temsilcilerinden olusan
8 aynt komisyon olusturuldudu belirtil-
mistir. Bu komisyonlarca gercgeklestirilen
calismalardan, nufusun tamamim kapsa-
ma almaya yonelik Genel Saglik Sigortasi
Sistemi olusturulmasi ile ilgili calismalar
ile Emeklilik Sigortalan Sistemi olusturu-
larak Norm ve Standart Birliginin Saglan-
masl ile ilgili calismalar en kapsamli ¢alis-
malar olarak dikkati cekmistir. Bu iki ca-
lisma alanina ilaveten Sosyal Yardim ve
Hizmet Sistemi olusturulmasi ve herkese
tek bir sosyal guvenlik numarasinin veril-
mesi ve ortak veri tabani olusturulmasi
ile bagslayan ve Turk sosyal guvenlik siste-
minin kurumsal yapisi ve isleyis esaslari-
nin yeniden yapilandirilmasina yonelik
projeler de bu calismalarda yer almistir.

Bu calismalarin en zayif noktasini, ha-
yata gecirilmesi ile ilgili olarak 6ngorulen
zaman cizelgesinin gercekci olmamasi



olusturmustur. Nitekim, raporun son kis-
minda belirtilen ve 2003 yili sonuna ka-
dar olan 4 er aylik 3 donemde gercekles-
tirilmesi 6ngorulen arastirma ve fizibilite
stirecinin tamamlanmasi, mevzuat calis-
malarinin gerceklestirilmesi ve yasal du-
zenleme slrecinin tamamlanmasi ile re-
formun 1.1.2004 tarihi basinda uygulan-
maya baslanmasi hedefi gerceklesmemis-
tir. Ote yandan, boyle kapsamli bir proje
siyasi iktidarin programinda iken
TBMM’nin giindeminde SSK, Bag-Kur ve
is Bulma Kurumunun yeniden yapilandi-
riimasi ile ilgili mevzuat degisikliklerinin
bulunmasi ve bunlarin 2003 yili temmuz-
agustos aylarinda yasalasmasi Acil Eylem
Plani kapsaminda gerceklestirilecegi be-
lirtilen reform calismalarinin inandiricili-
g1 konusunda soru isaretleri dogurmus ve
nitekim kamuoyu da bu projeyi gerektigi
yogunlukta giindemine almamis ve tartis-
mamistir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi-
nin, bu dénemde Turk sosyal glvenlik
sisteminde reform yapilmasina yonelik
ikinci adim calismalarini yine kendi in-
ternet sayfasinda duyurdugu (www.calis-
ma.gov.tr/mevzuat/tasari_taslaklari.htm)
"Acil Eylem Plani Reform Tasan Taslak-
lan' bashg altindaki mevzuat calismalari
olusturmustur. Bu calismalar,

« Emeklilik Sigortasi Sistemi ve
Emeklilik Sigortalan Kurumu Ka-
nunu Tasan Taslag

Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardim
Temel Kanunu Tasaris

Sosyal Guvenlik Kurulu Bagkanhg
Kanunu Tasan Taslagl ve Gerekge-
leri

Genel Saglk Sigortasi Sistemi ve
Saghk Sigortasi Kurumu Kanunu
Tasansi Taslag

bashklari altinda toplanmistir. Bakan-
hk, bu taslaklarla getirilen duzenlemeler-
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le ilgili olarak sosyal taraflarin goruslerini
istemis, 2003 yilinin sonbahari ile 2004
yilinin ilk aylarinda sosyal taraflarca da
bu taslaklari esas alan sosyal glivenlik re-
formu ile ilgili tartismalar yapilmistir.
Ancak, hicbir zaman bu tartismalar konu-
nun 6neminin gerektirdigi yogunlukta ol-
mamistir. Bunun sebepleri arasinda, SSK,
Bag-Kur ve ISKUR ile ilgili kurumsal ya-
prya yonelik kapsamli duzenlemelerin ye-
ni hayata gecirilmis olmasi yaninda, siya-
si iktidarin da bu konudaki kararhgini
acikca ortaya koymamasi yer almistir. Ki-
sacasl, kamuoyu, 3 sosyal sigorta kuru-
munun birlestirilmesi gibi her zaman dile
getirilen ancak bir turli hayata gecirile-
meyen bir degisikligi de ihtiva eden bu
reformun hayata gecirilmesine yonelik
calismalan inandmci bulmamistir.

2004 yili Haziran ayr sosyal givenlik
reformu yapilmasina yonelik olarak tar-
tismalarin tekrar yogunlastigi bir dénem
olmus, CSGB ile SGK Baskanhgi tarafin-
dan cesitli ortamlarda kapsamli bir sosyal
guvenlik reformu yapilacagi, reformun
ana esaslarini 3 sosyal sigorta kurumu-
nun tek cati altinda toplanarak birlestiril-
mesi ve genel saglik sigortasi olusturul-
masi olacagi beyan edilmistir. Bu dénem
icinde, CSGB’nm beyanlarina paralel ve
es zamanl olarak Dinya Bankasi ve Ulus-
lar arasi Para Fonu yetkilerinden de sos-
yal guvenlik reformu yapilmasi gerektigi
ile ilgili aciklamalar gelmis ve gorus bildi-
rilmistir. 2 temmuz 2004 ginu CSG Ba-
kani ile SGK Bagkan Vekili tarafindan ge-
nel esaslarn agiklanan "yeni sosyal gliven-
lik reformu™ ile ilgili esaslar, 1999-2004
arasindaki son 5yillik ddneme son nokta-
y1 koyan ve yeni bir dénemi baslatan ge-
lismelerin baslangici olmustur.

Yeni Sosyal Glvenlik Reformunun
Temel Esaslari: Nigin Reform?

Sosyal guvenlik sistemi ile ilgili du-
zenlemeler ve 6zellikle de son aciklamada



belirtildigi butin bir sistemin isleyisini ve
kurumsal yapisini degistirecek reform ni-
teligindeki kapsamli degisiklikler, genis
toplum kesimlerinin gunluk hayatlarini
Ve gecim standartlarini cok yakindan ilgi-
lendiren degisikliklerdir. Diger alanlarla
ilgili diuzenlemelerden farkli olarak da
sosyal guvenlikle ilgili dizenlemeler geri-
ye Ve ileriye donelik uzun dénemili etkile-
ri olan degisiklikler niteligindedir. 2 tem-
muz 2004 de aciklanan sosyal guvenlik
reformu kapsamindaki dizenlemeler bu
niteliktedir ve Turk insaninin bugln ve
gelecekteki gunlik hayatini etkileyecek
onemli degisiklikler icermektedir.

Yeni sosyal guvenlik reformunun te-
mel amacinin, baslangic kisminda da be-
lirtildigi gibi, nihai amag olarak,

- Adil ve kolay erisilebilir,

» Yoksulluga karsi etkin koruma sag-

layan,
- Mali agidan surdurulebilir,

bir sosyal giivenlik sistemi olusturmak
oldugu belirtilmis olmakta birlikte, yeni
reformun somut gerekgeleri olarak;

» Sosyal sigorta kurumlannm finans-
man aciklarinin artarak devam et-
mesi ve bu agigm Tirk ekonomisi-
nin isleyisini olumsuz etkilemesi,

= Bugln i¢in bir avantaj olarak goru-
nen geng nufus yapisinin, Gnimuiiz-
deki 25 yillik donemde hizla degise-
rek nufiis yaslanmasi dolayisiyla bir
dezavantaja donusecek olmasi,

= Genis kaynak tahsisine ragmen
mevcut sistemin isleyis 6zellikleri
dolayisiyla yoksullukla miicadelede
etkin olmamasi,

» Gerek kapsama ahnan nifus, gerek-
se saglanan yardimlar bakimindan
mevcut sistemin ilgili taraflarin sos-
yalguivenlik ihtiyaci taleplerini kar-
silamada yetersiz kalmasi,

gibi sebepler belirtilmistir. Yine, bu
yazinin baslangi¢ kisminda belirtildigi gi-
bi, bu amaclara ve gerekcelere itiraz et-
mek mimkin olmadigi gibi ve yeni ge-
rekceler de ilave edilebilir. Ancak, bu tdr
bir yeni yapilanmaya giderken mevcut
sistemin bu noktaya nasil geldigi veya ge-
tirildiginin de iyi vurgulanmasi da gere-
kir. Bu, yalnizca bir durumu tespit ama-
ciyla yapilacak vurgu olmayip, yeni bir
sosyal guvenlik reformu gundeme getiri-
liyorsa bunun gerekgcelerinin gucli ve ka-
muoyu tarafindan kabul edilebilir olmasi
icin hayati 6neme sahiptir. 1999-2003
arasinda gerceklestirilen temel degisiklik-
ler ve arada getirilen diizenlemelerle TUrk
sosyal guvenlik sistemi yorulmustur. Bu
yorgunluk giderilmeden, benzer yanlisla-
rn yapilmayacagl inanci olusturulmadan
ve kamuoyunun giveni saglanmadan ye-
ni hedefleri gerceklestirmeye yonelik ati-
hm yapmak kolay degildir.

Yeni Sosyal Glvenlik Reformu ve
Getirdikleri

Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhg
tarafindan, yeni sosyal givenlik reformu
ile ilgili olarak daha ayrintili bilgiler ihti-
va eden genis kapsamli bir raporun (Be-
yaz Kitap), yakin zamanda kamuoyuna
sunulacagi belirtilmekle birlikte, basin
toplantisi ile kamuoyuna yapilan acikla-
malardan ve takip eden donemdeki be-
yanlardan yeni sistemin temel 6zellikleri
asagidaki sekilde belirginlesmistir:

Emekli Sandigi da dahil olmak Uze-
re 3 sosyal sigorta kurumunu tek
cati altinda toplanacak ve norm ve
standart birligi saglayan tek bir
emeklilik mevzuati olacaktir. Bu
yeni sistem yeni sigortalilar igin
biatun ozellikleriyle, mevcut sigor-
talilar icin de kademeli olarak uy-
gulanacaktir.



BUtun nufusu kapsayacak, herkesin
esit ve adil bir saglhik hizmeti alma-
saglayacak,
esasina dayanan, 6deme glcl ol-
mayanlarin primlerinin devlet tara-
findan karsilandigi, saglik hizmet-
leri arzinin da sistem olarak sevk
zinciri olusturacak sekilde yeniden
diizenlendigi bir genel saglik sigor-
tasl olusturulacaktir.

sini zorunlu katilim

Halen daginik ve etkin olarak c¢alis-
mayan sosyal yardim ve hizmet ku-
rumlan birlestirilerek, bitiin muh-
tac kesimlerin kapsama alinmasini
saglayacak, herkes icin gegerli bir
yoksulluk siniri belirlenerek bu si-
nirin altinda kalanlara yonelik et-
kin bir koruma saglayacak bir SOS-
yal yardim ve hizmet adi olusturu-
lacaktir.

Sosyal guvenlik reformunun ilk g
ayaginin etkin sekilde islemesini ve
birbirine entegre edilmesini safla-
yacak merkezi bir kurumsalyapi ve
isleyis sistemi olusturulacaktir.
T.C. vatandaslik numarasinin bi-
tin sosyal guavenlik islemlerinin
yurutulmesi igin esas alinmasi bas-
ta olmak Gzere merkezi bir veri ta-
bani ve isleyis agi olusturulacaktir.

Kamuoyuna aciklanan bu dizenleme-
ler, esas olarak 2003 yili basinda Bakanli-
gin internet sayfasinda yer alan Acil Ey-
lem Plani kapsamindaki calismalar ile yi-
ne 2003 yili ortalarinda hazirlanan Re-
form Tasari Taslaklarinda yer alan esas-
larla buyuk 6lctude benzerlik gostermek-
tedir. Bu bakimdan aciklanan hususlar
konu ile ilgili sosyal taraflar icin yeni ve
ilk defa dile getirilen hususlar degildir.

Aciklamada, yeni sosyal guvenlik sis-
teminin temel yapisi ile ilgili yenilikler
yaninda emeklilik yasi, ayliklarin hesap-
lanmasi, prime esas kazanclarin belirlen-
mesi, reformun sosyal giivenlik kuramla-
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rinin finansman aciklarina etkisi ve gecis
doénemi ile ilgili bilgiler de verilmistir. Bu
cercevede, 2035 yilina kadar emekli olma
yaslarinin degismeyecegi bu yildan sonra
kademeli olarak 61 ve 63 e yiUkseltilecegi,
yilhlk 2.7 olan aylik baglama oraninin
2040 yilina kadar gecen dénemde 1.5 se-
viyesine dusurilecegi, sosyal guvenlik
kuramlarinin acgiklarinin ancak 2045 yi-
hinda sifirlanacagi hususlari dile getiril-
mistir.

Aciklamanin son kisminda Reformun
gerceklestirilmesi ile ilgili bir is takvimi
de verilmis ve 2004 yili sonunda mevzu-
atla ilgili dizenlemelerin tamamlanacagi
ancak sistemin hayata gecirilmesi ile ilgi-
li calismalarin 2007 yilma kadar uzayan 3
yildan uzun bir sureyi kapsayacagi belir-
tilmistir.

Yeni Sosyal Guvenlik Reformu ve
Kamuoyu

Yeni sosyal giivenlik reformuna kamu-
oyunun tepkisi, dnce agiklamay duyuran
yazili ve gorsel basindan gelmis, bunu ya-
zih basinin ekonomi sayfalarindaki yo-
rumlar ve kose yazilari takip etmistir. Ha-
ber niteligindeki yorumlarda reformun
olumsuz yonleri dile getirilirken kbse ya-
zilarinda sosyal giivenlik reformunun ge-
rekliligi ile ilgili yazilar ve yorumlar yer
almistir.

Basta sendikalar olmak Uzere konu ile
dogrudan ilgili sosyal taraflarin tepkileri
ve gorusleri ise SGK tarafindan kamuoyu-
na aciklanacak olan ayrintili rapordan
sonra ve muhtemelen eylul ayr basindan
itibaren yogunlasacak ve sekillenecektir.
Bu noktada, Emekli Sandiginin da ilk de-
fa genel bir sosyal guvenlik sistemi refor-
mu ile ilgili dizenlemelere dahil edilmesi
dolayisiyla memur sendikalarinin ve ka-
mu kesimi calisanlarinin tepkisi merakla
beklenecektir. Sosyal taraflarin reforma
yaklasimi, ¢ok dogal olarak siyasi iktidar



gibi sosyal givenlik kurumlanma agikla-
rinin kapatilmasi gibi uzun vadeli ve
makro hedefler agisindan degil, temsil et-
tikleri kesimlerin kisisel refahini etkile-
yen daha kisa vadeli gunluk etkileri aci-
sindan olacaktir.

Yeni sosyal guvenlik reformu ile ilgili
kamuoyuna yonelik en talihsiz gelisme,
sosyal guvenlik reformunun Dunya Ban-
kas! tarafindan istendigi ve siyasi iktida-
rin da bunu "adeta bir dayatma ile" ger-
ceklestirmek durumunda kaldi§i kanaati-
nin olusmasi olmustur. Kamuoyunda bu
kanaatin olusmasina sebep, Bakanlik
aciklamasindan onceki ginlerde Dinya
Bankasi uzmanlarinca benzer aciklamala-
rin yapilmasi ve hatta bu konuda bir ra-
por hazirlandidi iddiasinin dile getirilme-
si olmustur. Bu durum, reform calismala-
rini yuriten Bakanlik ve SGK Bagkanlhigi-
nin 6zellikle, sonbahardan itibaren sosyal
taraflarla yurUtilecek gorismelerde ve
calismalarda bu kanaatin ortadan kaldiril-
masi icin 6nemli bir zaman ve enerji har-
camasini gerektirecektir. Biraz daha ko-
tinmser olarak degerlendirmek gerekirse,
sosyal guvenlik reformu ile ilgili tartisma-
larin belirli bir mantik temeli ve makul
Uzerine yurdtulmesini ve tartisilmasini
onleyecektir. Bu sureg i¢inde Diinya Ban-
kasi ve IMF tarafindan reformun gerekli-
ligi ile ilgili her aciklama wveya 6n sart
(program kredisi verilme sarti gibi) sosyal
taraflarin reforma karsi ¢cikma refleksleri-
ni artiracaktir:

Sosyal guvenlik sisteminde yeni bir re-
form yapilmasi ile ilgili calismalarin,
1999 yilinda 4447 sayili Kanun ve 2003
yilinda da 4956 ve 4958 gibi sosyal sigor-
ta kurumlarmm kurumsal yapisi ile ilgili
degisikliklerden sonra gindeme gelmesi,
bir anlamda 5 yil dnce baslayan reform
calismalarinin basarisiz oldugu veya en
azindan yetersiz kaldi§i sonucunu dogur-
maktadir. Ozellikle emeklilik yasma bag-
i dizenlemelerin ancak uzun ddnemde
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sonug verecegini bilerek bu dénemi bek-
lemeksizin yeni bir reform arayisina gir-
mek ve sosyal taraflari reformun gerekli-
ligine inandirmak c¢ok kolay olmayacak-
tir. Ote yandan, yeni sosyal giivenlik re-
formunun gerekcelerinden birini olustu-
ran sosyal givenlik kurumlarmm finans-
man aciklarinin kapatilmasi zorunlulugu-
na ragmen, 4447 sayilh Kanunla getirilen
maas artislarinin enflasyona endekslen-
mesi sistemini askiya alarak 2003 yilinda
SSK ve Bag-Kur mensuplarina yapilan
sosyal destek 6demesi ile 2004 yili basin-
da uygulanan % 10'luk artislar siyasi ikti-
dar acisindan reformla ilgili dikkat cekici
bir celiskiyi de ortaya koymaktadir. Ayni
sekilde, aktil/pasif sigortali oraninin di-
sUk olmasi sosyal sigorta kurumlarmm
temel problemlerinden biri olarak goste-
rilirken, 198011 yillardaki Ozellestirme
calismalar ve 2001 krizinden sonra izle-
nen politikalar arasinda kamuda istinda-
min daraltilmasi icin erken emekliligin
tesvik edilmesi, 6zendirilmesi ve hatta zo-
runlu hale getirilmesi siyasi iktidarlarin
bir baska celiskisini olusturmaktadir. Bu-
na en son olarak SSK ve Bag-Kur prim
alacaklarinin yeniden yapilandiriimasi ile
ilgili dizenlemeler de dahil edilirse, re-
form gerekgelerinin gecerliligi konusun-
da ciddi bir inandiricilik problemi ortaya
cikacaktir.

Nasil Bir Sosyal Guvenlik Reformu?

Sosyal Guvenlik Reformu, Sosyal
Taraflarin Katilima Saglanarak,
Diyalog icinde Gerceklestirilmelidir

Bakanlik ve Sosyal Guvenlik Kurumu
Bagkanhginin acikladigi; adil ve kolay
ulasabilir, yoksulluga karsi etkin koruma
saflayan ve mali agidan surdarulebilir bir
sosyal guivenlik sistemi olusturma hedefi-
ne katilmamak mimkin gorinmemekle
birlikte bu hedeflerin dogrulugu, dogru
isler yapilacagi anlamina da gelmez. Bu
noktada sosyal gtivenlik reform stirecinin



hayata gecirilmesi ile ilgili stire¢ bakimin-
dan yapilmasi gerekenleri, su ana baslik-
lar altinda toplamak mimkindur:

Sosyal guvenlik alaninda yapilacak
dizenlemeleri mevcut sistemin hichir
problemi yokmus gibi davranarak, top-
tanci bir yaklasimla tamamen reddetmek
ne kadar yanlis ise, mutlaka ve kacinil-
maz olarak sistemi Sil- bastan degistirecek
dizenlemeler yapma geregini savunmak
da o derece yanlis olacaktir. Bu bakim-
dan, sosyal taraflarin mevcut sistemin ay-
nen devamini saglamaya yonelik kati bir
tutumla, siyasi iktidarin da sistemi tame-
men degistirecek kati bir yaklasimla ko-
nuya yaklasmasi sosyal guvenlik reformu
ile ilgili dizenlemeleri zora sokacak, en
azindan siyasi iktidarla sosyal taraflar ara-
sinda gerginlik yaratacaktir.

Bakanlik, kamuoyuna genel esaslarini
acikladigr sosyal guvenlik reformunu ke-
sinlikle kamuoyunun tartismasina agma-
li, kamuoyuna acgiklanan reform esaslari-
nin mutlak ve her seye ragmen hayata ge-
cirilecek hususlar oldugu iddiasi ile orta-
ya ¢ikmamalidir. Bu konuda kamuoyu-
nun bilgilendirilmesi, goéruslerinin alin-
mas! ve reform Onerilerinin bu gorisler
de dikkate alinarak gézden gegirilmesi ve
olgunlastirilmasi daha isabetli bir yakla-
sim olacaktir. Siyasi iktidarin sahip oldu-
gu cogunluk ile diger bir cok alanda oldu-
gu gibi, istemesi halinde sosyal gtvenlik
sistemi ile ilgili mevzuat dizenlemelerini
de TBMM’den rahathikla gecirebilecegi
kesindir. Ancak, Turkiye 40 yili asan bir
stredir butun sosyal problemlerin ¢6zU-
minde sosyal taraflarla birlikte ve onlarin
destegini alarak problem ¢cozme gelenegi-
ni guclendirmis bir Ulkedir. Kaldi ki, son
yillarda tyesi olma konusunda buyuk ca-
ba gosterilen ve fedakarliklara katlanilan
Avrupa Birliginin sosyal problemleri ¢oz-
me konusundaki yaklasimi da sosyal di-
yalog yontemidir. Olusumu itibariyla
Ekonomik ve Sosyal Konseyin en etkin
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sekilde devreye girmesi gereken donem-
lerden ve alanlardan birisi stUphesiz sosyal
guvenlik reformu ile ilgili dizenlemeler
olmalidir.

Sosyal taraflarin goruslerini  dikkate
alan sosyal diyalog stirecinin baslatilmasi,
ilk anda reformun hayata gecirilmesini
geciktiren bir etkiye sahip olsa da, calis-
ma barisinin devamliliginin  saglanmasi
ve reformun kalici olmasi bakimindan
hayati 6nem tasimektadir. Sosyal taraflar-
la diyalog surecinin getirebilecegi gecik-
me, reformun daha sonraki asamalari ile
ilgili calismalarda zaman kazanarak telafi
edilebilir. Nitekim, vatandaslik numarasi-
nin butdn sosyal guvenlik islemlerinde
kullanilmasi ile ilgili islemler basta olmak
Uzere ortak veri tabani olusturulmasi ile
ilgili calismalar sosyal taraflarla ilgili tar-
tismalar surerken de gerceklestirilebilir
ve reformun sonraki asamalari cabuklas-
tirllarak 3 yillik stire¢ icinde nihai amaca
ulasilabilir.

Daha onceki donemlerde sosyal gu-
venlik sistemi ile ilgili olarak yapilan di-
zenlemelerden farkli olarak, son reform-
da Emekli Sandiginin da sisteme dahil
edilmesi stz konusudur. Bu Turk sosyal
guvenlik sisteminin yeniden yapilandiril-
measi ile ilgili en radikal adim olarak go-
rilmektedir. Kamu calisanlari, her ne ka-
dar tek bir kavram ile memur olarak nite-
lendirilseler de, kendi icinde buyuk fark-
hliklar gbsteren son derecede heterojen
bir gruptur. Butun kamu calisanlarinin
calisma sartlan ve 6zluk haklarini dizen-
leyen tek bir personel rejimi kanunu yok-
tur. Silahli kuwvetler mensuplarindan
yargi mensuplarina ve Universite perso-
neline kadar kamuda calisan degisik
gruplar icin farkh personel rejimleri mev-
zuati vardir. Bu farklilk, calisma sartlan
ve ayliklari ile birlikte emeklilik rejimleri-
nin de buyuk ol¢iude farklilasmasina yol
acmistir.



Farkli personel rejimlerinin varligr,
Emekli Sandiginin sosyal giivenlik kapsa-
mi disinda tutulmasinin hakli gerekgesini
olusturmaz, ancak gerek reformun genel
ilkelerinin belirlenmesi ve dzellikle de ya-
salasma asamasinda ciddi zorluklar cika-
rabilecegi gbzden uzak tutulmamalidir.
Kamu calisanlarinin, en alt seviyeden en
Ust kademedeki calisanina kadar bu degi-
sikliklere tepkilerinin ne olacagi, refor-
mun genel ilkelerinin tartisildigr ilk do6-
nemden ziyade bu ilkelerin somut diizen-
lemelere donustiuraldigu yasalasma stire-
cinde ortaya cikacaktir ve reformun haya-
ta gecirilmesine yonelik calismalar ne
yonde etkileyecegini simdiden kestirmek
mumkin goérinmemektedir. Turkiye’'de
ilk sosyal sigorta kurumlarmm kamuda
calisan sivil ve askeri personel icin olus-
turuldugu (1866), bu donemden itibaren
kamu calisanlari icin ayr sosyal guvenlik
rejimleri olusturma geleneginin yerlesti-
gi, 1949 yilinda cikarilan 5434 sayili Ka-
nunla o déneme kadar her bir kamu cali-
sani icin olusturulan tekaiit sandiklarinin
Emekli Sandigi iginde birlestirilmesinin
bu farkliliklar gideremedigi ve nitekim
zaman icinde 5434 sayill Kanuna ilave
edilen ek ve gecici maddelerle ayni farkla-
rin yeniden yaratildigi gercegi de gdzden
uzak tutulmamalidir.

Sosyal Guvenlik Reformunun nihai
amacl, Turk insanina Daha Yiiksek
Standartta Bir Sosyal Guvenlik
Garantisi Saglama olmalidir

Unutmamak gerekir ki, sosyal guven-
lik reformunun temel ve nihai amaci
Turk insaninin daha yuksek standartta
bir sosyal guvenlik garantisine kavusma-
sini saglamaktir. Kurumsal yapi ve mev-
zuatta gerceklestirilecek duzenlemeler bu
nihai amaci gerceklestirmek icin yapilma-
hdir. Bakanlik ve Kurumca agiklanan ye-
ni sosyal guvenlik sistemi ile getirilmek
istenen duizenlemeleri bu amacin gercek-
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lestirilmesine yonelik sonuclar bakimin-
dan degerlendirmek gerekecektir.

Bir Ulkede sosyal guvenlik garantisi-
nin saglanmasinin birden fazla sosyal si-
gorta kurumu veya tek bir sosyal sigorta
kurumu ile saglanmasi tercihi, Ulkelerin
tarihi, ekonomik, sosyal ve kulturel sart-
larina bagh gelismeler sonucunda gercek-
lesebilir. Bu tercihlerden birinin dogru,
digerinin yanhs olarak degerlendirilme-
sinden ziyade, olustuklari sistem icinde
etkin bir sosyal giivenlik garantisi sagla-
ma amacina hizmet edip-etmediklerine
bakarak bir yargiya varmak gerekir. Din-
yada tek bir sosyal sigorta kurumu Uzeri-
ne sosyal guvenlik sistemini kuran Ulke-
ler oldugu kadar, birden fazla sosyal si-
gorta kurumu Uzerine de sistemi insa
eden uUlkeler de vardir. Her iki sistemin
de basarili ve basarisiz oldugu ulkeler
vardir. Turkiye, tarihi gelisim sureci icin-
de sosyal glvenlik garantisini sosyal si-
gortalar vasitasiyla ve farkl calisan grup-
lan icin farkh kurumlar olusturarak sag-
lama yolunu tercih etmistir. Bu tercih
yanhs olmamakla birlikte, sosyal sigorta
kurumlan arasinda norm ve standart bir-
ligi saglama bakimindan yetersiz kalindi-
g1 da bir gercektir ve yeni reformun
onemli gerekgelerinden birini bu yeter-
sizlik olusturmaktadir.

Birinci donem sosyal guvenlik refor-
munun temel kanunu olan 4447 sayili
Kanun sosyal sigorta kurumlan arasinda
norm ve standart birligi saglamaya ytne-
lik kapsamli dizenlemeler getirmeyi
amaclamis, ancak bu amaci SSK ve Bag-
Kur bakimindan bir 6lcude gerceklesir-
ken Emekli Sandigi blyuk 6l¢ide bu di-
zenlemelerin disinda kalmistir. Eger,
4447 sayili Kanunla baslayan sUrecte,
sosyal sigorta kurumlan arasinda sigorta-
cilik ilkeleri bakimindan ciddi bir yakin-
lasma saglanmus olsaydi, t¢ kurumun bir-
lestirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmayacak ve
bu birlestirmeye yonelik ¢ok yonlu, kar-



masik ve maliyetli bir streg icine girilme-
yecekti. ikinci reformun temel varsayim-
larindan birini, sosyal sigorta kurumlan
arasinda norm ve standart birligini sagla-
manin tek yolunun, ¢ sosyal sigorta ku-
rumunun tek cati altinda birlestirilmesi
ile bu amacin gerceklestirilebilecegi hu-
susu olusturmaktadir. Bu varsayimin ne
derece gecerli oldugu ancak reform ilke-
lerini hayata gegirmeye yonelik mevzuat
duzenlemeleri sirasinda gorulebilecektir.

Uc kuruma bagl sigortalilarin tek bir
sosyal sigorta mevzuati ile birlestirilmesi,
sahip olduklari sosyal guvenlik garantisi-
nin seviyesi Emekli Sandigi mensuplarina
goére daha disuk olan Bag-Kur ve SSK
mensuplart i¢in arzu edilen bir durum
olarak gorinmektedir ve bu kesimlerde
de uzun yillardir bu yonde bir beklenti
vardir. Ancak bu, en basta ayliklarin sevi-
yesi olmak Uzere su anda sahip olduklari
haklarin en azindan Emekli Sandigi men-
suplarinin seviyesine yukseltilecegi inan-
cina dayanmaktadir. Halbuki, aciklanan
reform tedbirleri icinde bu ydnde bir ge-
lisme olacadi ile ilgili bir garanti yoktur.
Aksine, sistemin mali bakimdan surdur-
lebilirligini saglamak icin bugunku sevi-
yede aylk alabilmek icin daha uzun stire
calisilmasi ve prim o6denmesi gerektigi
yoniinde diizenlemelerin yapilacag belir-
tilmektedir. Bu nitelikteki dizenlemeler,
strekli ve dizenli istihdam imkanlarinin
sinirl, Ucret seviyesinin dusuk ve issizlik
oraninin yiksek oldugu ulkemizde bu
degisikliklerin uzun dénemde sigortalila-
rin fiilen sosyal koruma kapsami disinda
birakmasi veya son derecede disuk bir
gelire mahkum etmesi séz konusu olabi-
lir. Reform calismalari sirasinda, yeni re-
formun, sosyal guvenlik sistemini kriz-
den cikarmak, surdurudlebilir bir sosyal
guvenlik sistem olusturmak gibi makro
ve uzun vadeli hedefleri gerceklestirme
yaninda kisilerin gunlik hayatina yansi-
yacak olumlu ve olumsuz etkileri baki-
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mindan da kamuoyunun acik sekilde bil-
gilendirilmesine ihtiyag vardir. Siyasi ikti-
darin reform yapma gerekgelerini olustu-
ran uzun donemli makro hedefleri ile bu
duzenlemelerden dogrudan etkilenecek
kesimlere yonelik kisa ve uzun vadeli so-
nuclan acik olarak ortaya konulmalidir.
Reforma yo6nelik kamuoyu desteginin
saglanmasi bakimindan bu bilgilendirme
bir zorunluluktur.

Sosyal guivenlik sistemleri ve ozellikle
sosyal sigortalar uzun dénemli dizenli,
guvenilir ve dogru kayit sistemi Uzerine
kurulurlar ve sistemin bagarisi biytk 6l-
clide bu kayidann tam ve dizenli tutul-
masina baglidir. Turk sosyal giivenlik sis-
teminde, Emekli Sandigi disinda bitin
kurumlarm sistemle ilgili kayitlarinin di-
zenliligi ve guvenilirligi konusunda ciddi
problemleri vardir. Sosyal sigorta kurum-
larinm kayitlarini  bilgisayar ortaminda
tutmalarina yonelik calismalar 15 yila ya-
kin bir siireye ulasmasina ve 6nemli gelis-
meler saglanmasina ragmen hala ciddi ek-
siklikler ve yetersizlikler vardir. Ug sosyal
sigorta kurumunun birlestirilmesi, kapsa-
ma alman aktif sigortalilar ve aylik bagla-
nanlarin sayisi dikkate alindigi zaman,
zaten karmasik olan kayit sistemini daha
da icinden c¢ikilamaz hale getirme tehlike-
si vardir. Bilgisayar teknolojisinin yaygin
ve etkin sekilde kullanilmasinin sistemin
isleyisine cok 6nemli katkilar ve kolaylik-
lar sagladigi bilinmesine ragmen bu siste-
min de kurulmasi da bir alt yapi mesele-
sidir ve bu alt yapi teknolojik imkanlar
bakimindan degil, fakat bu kayitlara esas
olan insangtcunun dagilimi ve cografyasi
bakimindan ciddi engeller cikarabilir. Bu
yil icinde buytik mitlerle baglatilan ve en
genis kapsamli e-devlet projelerinden biri
olarak kabul edilen e-bildirge uygulama-
sinin, kamuoyuna cok acik olarak acik-
lanmayan sebeplerle 3 ay sure ile ertelen-
mek durumunda kalmasi bu alt yapi ye-
tersizligi ile ilgili dikkate deger bir goster-



ge olarak alinmalidir. Glindeme getirilen
sosyal guvenlik reformunun basarisinin,
sistemin U¢ ayagini olusturan emeklilik
sigortasi, genel saglk sigortasi ve sosyal
yardim ve hizmetler ayaklarinin birbiri ile
entegre olmasina baglandi§i dikkate ali-
nirsa kayit altina almaya yonelik her tir-
10 basarisizlik sosyal guivenlik reformunu
olumsuz etkileyecektir: Unutmamak ge-
rekir ki, Turkiye bitin cabalarina rag-
men genel nifus sayimini bile hala saglik-
Il olarak gerceklestirememektedir.

Ote yandan, kayit disi ekonominin
ozellikle 2001 ekonomik krizinden sonra
yayginlasmasi ve bizzat devlet kurumlan
tarafindan ekonomik ve sosyal gosterge-
lerin % 40-60'mm kayitdisi oldugu yo-
nundeki aciklamalarin artmasi, basarili
olma sarti glivenilir ve diizenli kayit siste-
minin varligina baglanan sosyal giivenlik
reformunun 6ndndeki ciddi engellerden
biri olarak durmaktadir.

Turk sosyal guvenlik sisteminin kayit
problemi yalnizca sosyal sigortalarla si-
nirl degildir. Reformun 6nemli ayakla-
rindan biri olan sosyal yardim ve hizmet
aginin olusturulmasi ve sosyal sigortalar-
la sosyal yardimlar arasinda, birbirini ta
mamlayan ve bosluklar1 dolduran bir ko-
ruma aginin kurulabilmesi, yoksulluk si-
nin altinda kalan kesimlerin saghkli se-
kilde tespitine dayanmaktadir. Bu tespite
baglh olarak devletin kimler icin saglk si-
gortas! primi 6deyecegi ve kimlere dogru-
dan gelir transferi yapacagi ortaya cika-
caktir. Yeni sosyal guivenlik reformu ile il-
gili suirecte sistemin olusturulmasini guc-
lestirecek 6nemli problem alanlarindan
birini de yoksulluk sinin altmdakilerin
tespiti ve bunlarin kayit altina alinmasi
olusturacaktir.

Butlin bu faktorler birlikte distnul-
digu zaman, sosyal guvenlik reformu
icin ongorulen 3 yillik stiredeki kayit alti-
na almaya yonelik ¢alismalar bu proble-
min ¢dzumu icin yeterli olmayabilir.

Yeni sosyal guvenlik reformunun ikin-
ci onemli guclik alamini genel saglik si-
gortasina gecis olusturacaktir. Saglik hak-
ki,, reform gerekgceleri aciklanirken de be-
lirtildigi gibi; yasi, cinsiyeti, statusi ve
inanct ne olursa olsun herkes icin temel,
vazgecilemez ve herkesi esit ve adil olarak
verilmesi gereken bir haktir. Ancak, sag-
hk sigortasi bUtin dinyada artan mali-
yetleri ve saglik sektoranin isleyis 6zel-
likleri dolayisiyla sosyal givenlik sistem-
lerinin krize dismelerinin temel sebeple-
rinden birini olusturmaktadir. Genel sag-
lik sigortasi, saglik hizmeti talebinin fi-
nansman ihtiyacinin karsilanmasi ile ilgi-
li oimakla birlikte saglik hizmetleri arzi-
nin organizasyonu sistemin basarisini ve
etkinligini dogrudan etkilemektedir. Tiir-
kiye, ¢ok bash ve daginik bir saglik hiz-
metleri arzi sistemine sahiptir ve sistem
zaman icinde, sigortalinin d6dedigi prim
disinda dogrudan veya dolayli harcama
yapmasini ve maliyete katlanmasini ge-
rektirmektedir. Turk saglik sistemi, gesit-
li kesimler icin vazgecilemeyecek rantlar
yaratan bir isleyise sahiptir. Bu yapinin
degistirilmesi cok kolay olmayacak, genel
saglik sigortasinin saglik hizmetleri arzini
dizenlemeye yonelik ayagina dogrudan
veya dolayli ciddi bir direng cikabilecek-
tir. Bu direncle birlikte saglik hizmetleri
arzinin yetersizligi ve dagilimi da sosyal
guvenlik reformunun hayata gecirilmesi-
nin 6nundeki engellerden birini olustura-
caktir.

Genel saglik sigortasi ile ilgili ikinci
problem alani, halen SSK, Bad-Kur ve
Emekli Sandi§i mensuplarinin saglik hiz-
metlerinden faydalanma konusunda mev-
zuat bakimindan sahip olduklari hakla-
rn, "temel saghk hizmetleri teminat pa-
keti" adi ile sinirlandiriimasina yonelik
dizenlemelere yonelik olacaktir. Sosyal
guvenlik reformunun sahip olunan hak-
lardan geriye gidis anlamina gelecek veya
bu sonucu doguracak diuzenlemeleri sos-



yal taraflara kabul ettirilmesi kolay olma-

yacaktir.

Yine genel saglik sigortasi ile ilgili ola-
rak SSK saglik kuruluslarinin sistem icin-
de belirlenecek yeni statileri, saghk ku-
ruluslarinin saglik isletmeleri haline do-
nUstdrilmesi veya ozellestirme sonucu
dogurabilecek diizenlemeler, saghk per-
sonelinin statUsindeki degisiklikler ve
Ucret politikasi bu alandaki diger prob-
lem kaynaklarini olusturacaktir. Ayni se-
kilde, saglik sigortasinin saglk hizmetle-
rini Uretmek yerine satin alma yoluyla te-
mini yoluna gitmesi ideolojik boyutu 6ne
cikan ciddi tartisma ve uzlasmazlik alan-
larindan birini olusturabilecektir.

Sosyal guvenlik reformunun mevcut
sistemi krize dusuren faktorleri
ortadan kaldirici duizenlemeler
getirmesi gerekir

Yeni bir sosyal guvenlik reformunu
gundeme getirmenin hakli ve dnemli ge-
rekgelerinden birini, getirilen diizenleme-
lerin mevcut sistemin karsilastiyi prob-
lemleri ¢ozecedi iddiasidir. Herkesin bil-
digi bu problemleri ana hatlan ile hatirla-
mak gerekirse;

Kayit disi calismanin yaygin olmasi,
prim tahsilat oraninin dustuk olmasi,
sosyal guvenlik fonlarinin etkin olarak
kullanilamamasi, sosyal guvenlik ku-
rumlannm imkanlarinin siyasi amag-
larla kullanilmasi, sistemin kulfet-ni-
met dengesini bozan, sigortacilik ilke-
lerine aykiri siyasi midahaleler (prim
affi, bor¢clanma kanunlari, aylik artis-
lar1), yetersiz koruma, sosyal sigorta
kurumlan arasinda norm ve standart
birligi olmamasi, karmasik ve anlasil-
masi guc, hak kayiplarina yol acan bir
mevzuatin varhgr ve daginik ve etkin
calismayan kurumsal yapinin ve igle-
yisin varligi,
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olarak siralanabilir. Yeni sosyal guven-
lik reformunun basta kayit disi calismayi
onlemek olmak Uzere bu problemleri or-
tadan kaldirici tedbirler getirmesi ve du-
zenlemeler icermesi gerekmektedir. Re-
formun bu problemleri ¢cozmeye yonelik
tedbirlerinin  kamuoyuna agiklanacak
kapsamli raporda yer almasi gerekmekte-
dir. Bir kismi yapisal olan bu problem
alanlarina kisa ve orta donemde ¢6zim
getiremeyecek bir reform calismasinin
basarili olmasi mimkiin olmayacaktir.

Sonug Olarak

Modem devletin vazgecilemez ve 6n-
celikli gorevlerinden biri de, vatandaglari-
nin yarinindan emin olmasini saglayacak
bir sosyal glivenlik sistemini olusturmak-
tir. Gucli bir sosyal guvenlik sistemi ve
sosyal koruma aginin varligi, sosyal daya-
nismayl sagladigi ve sosyal adaletin ger-
huzurun saglanmasi, vatandaslarin bir-
birleri ve devletle olan iliskilerinin glc-
lenmesi bakimindan buyUk 6nem tasi-
mektadir. Bunu gergeklestirmeye yonelik
bir sosyal guvenlik sistemini olusturmak,
genis toplum kesimlerinin de destegini
alan projelerle daha kolay olacaktir. Sos-
yal guvenlik reformu, uzun ve gercekten
mesakkatli calismalardan sonra gercek-
lestirebilecek bir konudur ve birgeceden
sabaha sistemi sil-bastan yapan, keskin
virgjlar aldiran duzenlemeler hem siste-
min 6zine hem de sosyal devlet gelenegi-
ne aykir olacaktir. Daha uzun bir strec
almasi, daha mesakkatli ve zor olmasina
rajmen, sosyal taraflarin destegini alarak
saflanacak bir sosyal guvenlik reformu
daha kalici olacaktir. Son s6z olarak da
sosyal guvenlik reformunun saglayacag
faydalarin, ortaya cikaracagi maliyetten
fazla olmasi, bizzat gerceklestirilme stire-
cinin fayda-maliyet analizinin isabetli ola-
rak yapilmasi gerekir.
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S osyal guvenlik, evrensel dlgekte, gesit-

li Ulkelerdeki toplumsal mucadelele-
rin yoneldigi amaclardan baslicasi olarak
insanligin tarihsel gelisimi icindeki yerini
almistir. insanin basit bir Uretim faktor(
olmadigi gerceginin kabul gdrmesine ko-
sut olarak, hastalik, dogum, sakatlik, ihti-
varlik, issizlik ve 6lum gibi fizyolojik ve
ekonomik risklere ugramis bireylerin
kendilerinin veya bakmak durumunda ol-
duklari kimselerin, toplumsal dayanisma
semsiyesi altinda korunmalarinin blyuk
onemi vardir.

Sosyal guvenligin gerceklestirilmesi,
ekonomik ve sosyal alanda saglanan her
tarl gelismenin nihai amacini olusturan
insana taninan degerin énemli bir goster-
gesi oldugu gibi, baris icinde bir dinya-
nin ve saglikh bir toplumsal yapinin olu-
sumunun kacinilmaz onkosuludur. 2
Dunya Savasl sonrasinda, 1944°te, yeryU-
zune yeni bir cehre kazandirmak cabala-
rinin Urdnu olarak kabul edilen ve o do-
nemde yeniden dogusu saglanan Ulusla-
rarasi Cahisma Orgutinin anayasasina
eklenen Filadelfiya Bildirgesi’nde belirtil-
digi Uzere "kalici bir baris ancak toplum-
sal adalet temelinde gerceklesebilir ve
"her nerede olursa olsun, yoksulluk, in-
sanlarin refahi icin bir tehlike olustur-
maktadir".

Bu yuzdendir ki calisma guclerini ve
gecinme olanaklarini herhangi bir neden-
le yitirmis olan insanlara yardim elinin
uzatilmasi, karsiliksiz bir bagis olarak go-
rilmemelidir. Sosyal glvenlige taninan
bdylesine bir anlam ve 6nem, herkesin
mutluluunun saglanmasi ve korunmasi
acisindan gerekli olan bir kurumsallas-
may! zorunlu kilar.
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Sosyal gtivenligin gerekliligi ve sonug-
lar1, ekonomik ve sosyal alanla sinirli de-
gildir. Siyasal acidan bakildiginda, de-
mokrasinin stzde kalmamasinin ve ger-
cek igerigine kavusmasinin da 6nemli bir
yonlyle sosyal guvenligin saglanmasina
bagh oldugu gorilir. Yarin endisesinden
kurtulamamis bireyler, oy verme hakki
gibi temel siyasal haklara sahip kilinmig
olsalar bile, etkin ve anlaml bir siyasal
katilimi gerceklestirmenin ¢ok uzaginda
ya kapikulu olarak kalmaya ya da sonug-
suz ve anlamsiz tepkiler sergilemekten
Oteye gitmeyen cirpmislar icinde bogulup
kaybolmaya mahkum olurlar. Bu gercegi
cok iyi gdrmis olan AtatUrk’dn sosyal 6z-
gurliikle (bir baska deyisle ictimai hurri-
yetle) siyasal 6zgurlUk arasindaki baglan-
tiy1 aciklayan su sozlerinin, 6nemli bir
tespiti dile getirmekte oldugunda kusku
yoktur:

"Siyasi hurriyeti simdiden kayitsiz
sartsiz verdiniz. Sonu ne olacak? Halk so-
kaklarda yine serbestce bagirip cagiracak.
Hedef bu mu? Ewela ictimai hurriyet,
efendiler! ictimai hurriyet! Millete ewela
bunu verecediz; bdylece o, kendi siyasi
hurriyetini alacag ve iyi kullanabilecegi
safhaya gelir."1

Sosyal Guivenligin Dogusu ve Gelisimi

Sosyal guvenligin bir deyim olarak
kullanilmaya baslanmasi, nispeten yakin
tarihlerde gorulen bir durumdur. ingilte-
re’de 2 Diinya Savas! sonrasi dénemde is-
¢i Partisi hikUmeti tarafindan yurtrltuge
konulan UnlG Beveridge Raporu’nda ve

1 Sdi Baak Atatlrkin Resmi Yayinlara Gimvenris Soylev De-

meg Yazagva \e Shylesileri, 2 besim Kayrek Yayirkan, Isan
b, 1997, s 267.



yukarida degindigimiz 1944 tarihli Fila-
delfiya Bildirgesinde, ulasiimasi gereken
onemli bir hedef olarak sosyal giivenlik-
ten soz edilir. Ancak, sosyal guvenlik ku-
rumlarinm gerceklik kazanmaya bagsla-
mealari, daha eski tarihlere dayanir.

Tahmin edilecegi Uzere, sosyal gliven-
lik kurumlarmm dogusunu ilk defa ger-
ceklestirmis olan toplumlar, belli bir isci
sinifi birikimine sahne olmus sanayiles-
mis Bati toplumlaridir.

Sosyal guvenligin énemli bir bileseni-
ni olusturan sosyal sigorta yasalarinin ilk
ornekleri Almanya’da yururlige girmistir.
Bu Ulkede, 1883'te hastalik sigortasi,
1884'te is kazalari sigortasi, 1889'da sa-
kathk ve yaslilik sigortasi hayata gegiril-
mistir. Zamanla bu yondeki adimlar gelis-
tirilerek ve genisletilerek surduralmus ve
ayni yondeki adimlarin, dijer Bati top-
lumlarmda da gerceklik kazandigi gorul-
mustur. Diger Bati toplumlarmda, bu
alanda atilan ilk adimlarin ornekleri ola-
rak Norvec'te 1905'te hastalik sigortasl,
isvec’'te yashlik ve sakatlk sigortasi, Is-
vigre’de 1911°de is kazalar sigortasi ingil-
tere’de 1908'de yaslilik sigortasi, 1911°de
hastalik ve sakatlik sigortasi ve ayni tarih-
te DUnyada ilk kez olmak Uzere issizlik
sigortasl, Fransa’da 1910°'da yaslilik sigor-
tasi yurarlige sokulmustur.

Sosyal giivenligin Avrupa kitasi disina
tasmesi, 1929 tarihli buyuk ekonomik
bunalim sonrasinda gerceklesmistir. Bazi
Guney Amerika ulkeleri, ABD ve Kanada
sosyal guvenlik kurumlarmm dogusuna
ilk defa bu dénemde sahne olmuslardir.2

Sosyal guvenlik alanindaki asil 6nemili
gelismeler 2.DUnya Savasl sonrasinda Ba-
t ve Kuzey Avrupa Ulkelerinde, sosyal
devlet olgusunun 6nemli bir unsuru ola-
rak gerceklestirilmistir. Bu ydnde sagla-
nan kazanimlar, esas olarak, isci veya sos-
yal-demokrat etiketini tastyan partilerin

2 S ghvaligingdisiniyleilgli E:M'Imll akardar ignbz
Gt Tdeg, Toplumsal Eonomi, 7. keskq, Ine Kitaev, Hig-
ran 1997, s 397488,
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iktidarlari dénemlerde mimkiin olabil-
mistir.

Turkiye'de Sosyal Guvenligin Dogusu ve
Gelisimi

Turkiye’'de sosyal glivenlik alanindaki
gelismelerin baglangici olarak Cumhuri-
yet 6ncesi donemi 6zgll ahilik teskilatlari
ve onlarin devami niteliginde olan ahilik
teskilatlan buinyesindeki dayanismaci ku-
rumlar ve etkinlikler gosterilebilir. Ne var
ki bu kurumlarm Uzerine oturdugu Ure-
tim iliskilerinin sanayilesme ve tekelles-
me slrecinin dogal sonucu olarak silin-
meleriyle birlikte bu kurumlarm da sonu
gelmis bulunuyor. Bu arada, Osmanli’nm
son yillarinda ve Cumhuriyet’in ilk yilla-
rinda, ozellikle maden iscilerini hedef
alan yasal dizenlemeler cercevesinde yu-
rurluk kazanmis olan son derece sinirli ve
dar kapsamli bazi uygulamalari, sosyal
guvenlik alanindaki ciliz bazi adimlar ola-
rak anmak yanlis olmayabilir.

Mustafa Kemal Ataturk, liberalizmin
Bati toplumlarmu icine stirikledigi duru-
mu ¢ok Iyi gordiigu icin, Cumhuriyet’in
kurulusuyla birlikte, Turkiyeye 0zgu
farkl arayislar icinde olmustur. Bu cerce-
vede olusturdugu halkgei ve devletci uygu-
lamalar sayesinde, en agin 1929°da patlak
veren ve Dunya Savaglar felaketlerinin de
asil nedenini olusturan ekonomik buna-
limlarin Bati toplumlarmi kasip kavurdu-
gu bir déonemde, Cumhuriyet tarihinin en
parlak ekonomik ve sosyal basarilarinin
saglanmasina onculik etmistir. 1923-
1938 doneminde Turkiye, dar bltce ola-
naklarina karsin, saglik alaninda tum sal-
gin hastaliklart yenmeyi, istindam alanla-
rini genisletmeyi, egditim alaninda yaygin,
esitlikci ve parasiz bir egitim politikasini
gerceklestirmeyi, parasiz ve ucuz kamu-
sal hizmetleri yayginlastirmay basarabil-
mistir... BUtin bunlar, henlz sanayiles-
memis ve sodmurgeci olmayan bir Ulke
olan Turkiye'ye 6zglu bir sosyal devlet
modelinin anlamhi ve dnemli unsurlari
olarak degerlendirilebilir. Kuskusuz, bu
basarilar, ayni zamanda, gercek bir sosyal



guvenligin temel alt yapisini olusturmak
bakimindan da anlamlidir.

Sosyal guvenligin bir diger kanadini
olusturan sosyal sigortalar alaninda ilk
adimlarin atilmasi, 2 Dlnya Savasl son-
rasi donemde gerceklesmistir. Yalnizca is-
¢i statUsuinde calisanlarla sinirli olarak,
1946'da is kazalari ve meslek hastaliklari
sigortasi, 1949da yashlik sigortasi,
1950°de hastalik ve analik sigortasi konu-
larinda duzenlemeler yapilmis; yashlik si-
gortasi 1957°de yaslilik ve 6lUm sigortasi
halini almistir. Degisik tarihlerde yurtluk
kazanan bu diuzenlemeler, 1965 tarihinde
Sosyal Sigortalar Kanunu sensiyesi altin-
da birlestirilmistir.

Ulkemizde kamu kesiminde memur
stattisunde calisanlar kapsayan ve esas
olarak emeklilik ve 6lum hallerini kapsa-
mak Uzere faaliyet gostermekte olan
Emekli Sandii'nm baslangici, 1866'da
kurulan Askeri Tekalt Sandigina ve
1881'de mulki memurlan kapsamina al-
mak Uzere kurulan Tekait Sandigina ka-
dar dayanir. Bu kuruluglar, 1949 yilinda
kurulan Emekli Sandidi catisi altinda top-
lanmiglardir. Emekli Sandigi, emeklilik
ve 6lum hallerinin diginda, evlienme ikra-
miyesi ve saglik yardimi gibi degisik et-
kinlikleri de yuritmektedir.

Son olarak, 1971'de kurulmus olan
Bag-Kur, esnaf ve sanatkarla diger bagim-
siz calisanlari kapsayan bir kurum olarak
faaliyet gostermektedir. Bag-Kur'un kap-
sadigi riskler, malullik, yashilik ve 6lim
halleriyle sinirhdir.

Sosyal Guvenligin Dogusunu ve
Gelisimini Belirleyen Unsurlar

Sosyal guivenligin dogusunu ve gelisi-
mini belirleyen unsurlarin basinda, kus-
ku yok ki isci sinifinin 6rgutlt mucadele-
si gelir. Ozellikle Bati Ulkelerindeki duru-
mun gozlemi bu durumu acikca ortaya
koyar. Bu Ulkelerdeki isciler, gerek sendi-
kalari, gerekse sendikalar temelinde bi-
cimlendirdikleri partileri aracihigiyla yu-
ruttikleri micadeleleri sayesinde yapi-
landirdiklari sosyal devlet kazanimlarmm
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6nemli bir parcasi olarak sosyal guvenlik
haklarini elde etmiglerdir.

Bizimki gibi sinif micadelesi olgusu-
nun Bati’da oldugu Uzere vurgulu bir bi-
cimde hayata gecirilememis oldugu Ulke-
lerde saglanmis bulunan sosyal gtivenlik-
le ilgili kazanimlarin gerisinde de, dolayl
olarak, bu mucadelelerin katkisi bulunur.
Bati isci hareketi, uzun yillar stiren miica-
delesinin sonucunda, yalnizca kendileri
kazanch cikmamislar, bu yolla tim diin-
yayi ilgilendiren bazi derslerin ortaya cik-
masina da katki saglamislardir. Bazi temel
sosyal haklarin taninmasinin, er veya geg
kacinilmaz oldugunun, dolayisiyla, cileli
micadelelere gerek kalmadan taninmasi-
nin toplumun timo agisindan yararh ola-
caginin anlasilmasi, bu sayede mimkin
olabilmistir.

Ote yandan, 19. yluzyihn basindan iti-
baren Avrupa’da kol gezen ve birbiri ar-
dindan ortaya cikan toplumcu distince-
ler, gerek isci hareketinin, gerekse top-
lumda bazi sosyal donustmler ve gelis-
meler dogrultusundaki siyasal olusumla-
rin bicimlenmesinde ve yonlenmesinde
belirleyici bir rol oynamislardir. Ozellik-
le, 1929 ekonomik bunaliminin patlak
vermesinin ardindan, genis halk kesimle-
rinin satinalma guclerinin erozyona ugra-
masi halinde tim ekonominin ¢okusu-
nin kacinilmaz oldugunun goéridlmesi
egemen iktisat distincesinde koklt degi-
simlere yol acmistir. Keynesci ekonomik
distince bu kosullarda yaygin kabul goér-
mistir. Keynes'in gorisgleri, sosyal adalet
dogrultusundaki gelismelerin, dolayisiyla
sosyal guvenlik kurumlarmm hayata ge-
cirilmelerinin, yalnizca yoksul kitlelerin
satinalma gugclerini koruyucu ve onarici
sonuglar dogurmakla kalmayacagi, topye-
kiin ekonomik canlanmayi da beraberin-
de getirecegi yolundaki tezlere kuramsal
destek saglamistur.

Genel olarak sosyal deviletin ve onun
ayrilmaz parcalari olarak sosyal gtvenlik
kurumlarmm dogusunu ve gelisimini
tahrik eden unsurlardan birisi de dinya-
nin bir zamanlar ve uzunca bir sure iki



kutuplulasmis olmasi gerceginde aranma-
hdir. Bati'nm egemenleri, sosyalizm adina
ortaya cikan olusumlarin varhgni ve
bunlarin sosyalizm adina emekgi kitlelere
yonelttikleri davetin agirhgini hissetlikle-
ri surece, Ulkelerindeki emekgci kitleler-
den yukselen talepler karsisinda tavizkar
olmanin geregini kabul etmek zorunlulu-
gunu daha cok duyar olmuslardir. Boyle-
ce, emekgi kitleleri farkli arayislar pesine
diusmekten korumalar1 daha kolay mum-
kin olmustur. Dunyanin tek kutuplulas-
mesiyla birlikte sosyal deviete yonelik
saldinlarin hiz kazanmis olmasinin geri-
sinde yatan nedenleri, bir yoni itibariyle,
bu yolla aciklamak da yanlis gérinme-
mektedir.

Sosyal Guvenlige Karsi Kuresel Saldir

Baslica Bati ve Kuzey Avrupa ulkele-
rinde en basar1 6rnekleri gdrilmuis olan
sosyal deviet kurumlarinin ve politikala-
rinin 6nemli bir zaafi bulunmaktaydi. Bu
alanda saglanmis olan kazamimlar, genis
olctide, Dinyanin geri kalan cogunlugu-
nu olusturan yoksul ulkelerin sirtindan
saglanan acimasiz bir somuri Uzerinde
temellenmekteydi. Uluslararasi 06lcekte
yoksulu daha zengin, yoksulu daha yok-
sul yapan bir isleyisin sonsuza kadar su-
rup gitmesi elbette ki beklenemezdi. Ni-
tekim, kacinilmaz son gecikmedi; 70’li
yillarin basindan itibaren sanayilesmis ul-
keleri de icine alan bir ekonomik bunalim
doénemine girildi.

Bunalimdan c¢ikis yolu olarak baslan-
gicta "uluslararasi yeni ekonomik diizen"
fikrini savunan bazi Batili liderler, yeryu-
zinun yoksullarinin haklarinin gaspina
son verecek bir donisimin zenginlerin
de kurtulusunu saglayacaginin bilincin-
deydiler. Ancak, basarili olamadilar. Bu
tezin 6nculigund yapanlardan, Olof Pal-
me’nin yasamina son verilmesi, Willy
Brandt’in siyasal yasamdan dislanmasi ve
nihayet 1999'da Almanya’da Oskar Lafon-
taine’in siyasal yasamdan cekilmek zo-
runda kalmasi gibi olaylar, sosyal deviet
olgusunun ve distincesinin sonunu geti-
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ren tirmanisin 6nundn busbitin aciima-
si anlamina gelmekteydi.

Sonugta, "uluslararasi yeni ekonomik
dizen" fikrinin unutuldugu, onun yerine
"kiresellesme” dayatmasinin damgasini
tasiyan bir déneme girilmis bulunuyor.
Unutmamak gerekir ki bu, herhangi bir
ktresellesme degildir. Belli temel 6zellik-
leri vardir. Oncelikle, "egemenlik kayitsiz
sartsiz ulusundur" ilkesini tanimayan,
"egemenlik kayitsiz sartsiz uluslararasi
sermayenindir” ilkesi Uzerine kurulu bir
dinya kurulmak istenmektedir. Dolayi-
styla demokratik olmayan bir kureselles-
me sz konusudur. Ote yandan, kiresel-
lesmenin bir dider temel unsuru olarak,
19. yuzyil vahsi kapitalizminin neolibera-
lizm adi altinda diriltilmesi yontinde bir
suire¢ baglatilmis bulunuyor.

Neoliberal tirmanisin hedefledigi
amaclarin basinda, sosyal guvenliksiz bir
dinya yaratmak gelmektedir. Zira, top-
lumsal dayanisma ve sosyal adalet esasina
dayanan sosyal guivenlik, liberalizmin ve
neoliberalizmin temel ilkeleri, rekabet ve
bireysel cikardir. Liberal felsefenin en 6n-
de gelen ismi Adam Smith, bireysel cikar
yolunda sarf edilen cabalari toplum yara-
rina kanalize eden bir "gérunmeyen el"in
varligindan stz etmisti. Neoliberalizmin
gunumuzdeki populer simasi Milton Fri-
edman ise bu dusiuinceyi daha da ileriye
goturmustur. Friedman’a gore "Politika-
da, Adam Smith’in gériunmeyen eli ile
karsit dogrultuda isleyen bir gdérinmeyen
el... vardir. Yalnizca genel cikari saglamak
icin caba gosteren bireyler, gériinmeyen
politik el tarafmdan, saglamak niyetinde
olmadiklari bir 6zel ¢ikar saglamak dog-
rultusunda yonlendirilirler."3 Bu bakis
acisinin kacinilmaz sonucu, devletin ge-
nel cikan saglamak amaciyla olusturacagi
sosyal guvenlik kurumlarinin ve uygula-
yacagi sosyal givenlik politikalarinin fay-
dadan cok zarar getirecegi gortsudur. Bu
nedenledir ki Friedman, devietin sosyal
guvenlik alanindaki harcamalarina karsi-

3 Mitonath Reee Riedran Free to Choose, NewYak Lad:
13 1980, s 22



dir.4Boylesine bir ideolojik temel tzerin-
de yapilanmis bulunan, Diinya Bankasi ve
IMF gibi kiresel iktidarin politbtrosu
konumundaki kuruslarin dize getirmeyi
basardiklan Ulkelere dayattiklari modelin
6zl de, dogal olarak, sosyal giivenligin
sonunu getirmeyi baslica ama¢ olarak
icermektedir.

Sosyal guvenligin sonunu getirmeye
ybnelik dayatmalar, devietin kicultilme-
si stratejisiyle butUnlenir. Bu amacla, sos-
yal guvenlik kuramlarinin 6nce yozlasti-
rilmalari, sonra da zarar ettikleri vs. gibi
gerekcelerle ozellestirilmeleri, 6ncelikle
basvurulan yollardan birisi olarak karsi-
miza gikmaktadir. Oysa, sosyal guvenli-
gin ozellestirilmesi, yok edilmesi ve onun
yerine kar amacina yonelik bir mekaniz-
manin hayata gecirilmesi demektir. Pi-
nochet Sili’sinde de bu yapilmistir. Ama
nedense, rejimin 6z evlatlar olan askerler
ve polisler, kamusal sigorta kapsaminda
tutulmuglardir.

Ulkemizde Sosyal Guvenlige Karsi
Saldirilar

Bir suire 6nce Diinya Bankasi uzmanla-
rinin Turkiyevyi "genc emekliler cenneti”
olarak gorduklerine dair haberler basma
yansidi. Halkin cogunlugunun isiyle asiy-
la hichir ilgisi bulunmayan ve yalnizca
bir takim borsa ve spekulasyon oyunlari
bakimindan anlam tasiyan gostergeler-
den bagkasina gozlerini kapatmis olanlar,
buna inanabilirler. Oysa, 6nemli bir bolG-
mU yoksulluk ve hatta achik sinirinin al-
tindaki bir gelirle yasayan emeklilerin
durumunu anlayabilmek icin, istatistikle-
re egilmeye de pek gerek yoktur; beledi-
ye bufelerinin dniinde giderek uzayan
kuyruklar olusturarak, baslica gidalari
olan ekmege ulasabilmek icin saatlerini
tiketen insanlarin bazilariyla yurttule-
cek kisa bir sohbet bile bunun icin yeter-
li olabilir.

Dunya Bankasi, sosyal guwvenlik ku-
ramlarinin finansman sorunlarinin ¢ozu-

4 Anyepit, s 120'cH4 dipotu

mu icin emeklilik yasinin yukseltilmesini
dayatmakta. Adet oldugu Uzere, emekli
yasinin yukseltilmesi savunulurken, bir
kissm Bati Ulkelerindeki uygulamalarla
karsilastirma yapilmasi gene gundemde-
dir. Buna karsilik, oralardaki ortalama ya-
sam suresinin yuksekligi bir ttrlti ginde-
me gelmemektedir. Bizde erken emeklili-
gi gudumleyen bir dider faktor de calisma
yasaminin Ucret, maas ve sair bakimlar-
dan cazibesini giderek kaybetmesi olmus-
tur. Biraz da bu nedenledir ki, emekli ay-
hg, calisirken saglanan gelirden az da ol-
sa emeklilige razi olmak, giderek yaygin-
lasan bir egilim haline gelmistir.

Ulkemiz, "genc emekliler cenneti" ol-
mak yerine, uluslararasi finans kurulus-
larinin dayatmalari sonucunda, hizla
genc issizler cehennemine donismekte-
dir. Bugiine dek, emeklilik yasint mum-
kiin oldugunca dusik tutma yonindeki
politikalarin izlenmesinde, emekli olan-
larin bosalttigi isleri calisma yasamina ye-
ni atilan gen¢ nufusa sunmak suretiyle,
issizlik sorununa care bulma beklentisi
de agirlikhi bir yer tutmustur. Bugiin ise
issizligi onleyici ciddi hichir énlem alin-
madan bunun tersinin yapilmasi, geng is-
sizler cehenneminin atesinin biraz daha
koriklenmesinden baska bir ise yarama-

yacaktir.

Son yillarda, sosyal guvenlik kuramla-
rinin finansman aciklarinin deviet yar-
dimlanyla karsilanmasi buyuk tepkilerle
karsilanmakta ve bu kuramlarin "kara
delik" olarak nitelendirilmelerine neden
olmaktadir. "Kara delik" arayanlarin, 6n-
celikle, ulusal gelirin U¢ katini asmis bu-
lunan dis borclar1 ve hortumlanan zen-
ginlikleri gormeleri gerekir. Buna karsi-
hk, sosyal guvenligin, ancak devletin ka-
tilmasi dlcusunde ismine yarasir bir iceri-
ge kavusabilece§i unutulmaktadir. Top-
lumsal gelirin sosyal adalet dogrultusun-
da yeniden dagilhimi ve toplumsal daya-
nismanin gerekleri, ancak bu yolla ger-
ceklestirilebilir. Aksi takdirde sosyal gu-
venlik kuramlarinin yaptiklarinin, basit
bir sigorta faaliyetinden farki kalmaz.
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Oysa, bizim sistemimizde hicbir sosyal
guvenlik kurumunun finansmanina dev-
letin katilmasi esasi benimsenmis degil-
dir. Bu kurumlarin finansmanlarinin ilke
olarak isci ve isveren katkilariyla karsi-
lanmasi 6ngorulmustir. (Devletin Emek-
li Sandigrna katkisi da esas olarak, isve-
ren niteligiyle yaptigi édemelerle sinirli
tutulmustur.) Ayrica, isveren primlerinin
Ucretlere veya maaslara yansitilmasi ko-
laylikla. mUmkin oldugundan, bagimihi
calisanlarla ilgili kurumlarin finansmani
da Bag-Kur’da oldugu gibi yalnizca cali-
san kesimlerin sirtina yuklenmis olmak-
tadir.

Dolayisiyla, sosyal givenlik kurumla-
rinm acik vermesi ylzinden bunlarin fi-
nansmanina devletin katkida bulunmasi,
bUnyelerinde mevcut bir eksikligin dogal
sonucu ve kacinilmaz geregidir. Devlet,
bu finansman icin gerekli kaynaklari, sos-
yal adalet ilkelerine uygun olarak yuksek
gelir dilimlerinden sagladi§i 6lciide, bu
kurumlarin sosyal guvenligi gercek an-
lamda saglama yonundeki islevleri bi-
tunlik kazanabilir.

Ulkemizde, devietin sosyal giivenlige
sagladigi katki, her seye ragmen baslica
Bati ve Kuzey Avrupa ulkelerindeki du-
rumla boy odlctsebilecek diizeye ulasmis
degildir. 2003 yilinda, genel bitceden ya-
pilan yardimlarin toplam SSK butgesi
icindeki pay1 %17,54'tr. Degisik bazi Ul-
kelerle ilgili olarak, Uluslararasi Calisma
Orgutirnin yayinladigi en son verilere
dayanarak yapilan hesaplamalari iceren
Tablo:I'de goruldigu Uzere, Turkiye, son
yillarda, sosyal givenligin finansmanina
devletin (yuzde 0,5 gibi bir oranla) ve di-
ger kamusal otoritelerin en diusuk dizey-
de katildigi Ulke olmustur. Ayni tablodan
anlasilacagi Uzere, Avustralya, Yeni Ze-
landa gibi Ulkelerde sosyal gtvenligin fi-
nansmaninda devietin payi, %100’e yakin
olmustur. Keza Danimarka’da da, sosyal
guvenlige ayrilan 6zel vergilerin pay ile
birlikte distinuldugunde, sosyal guvenli-
gin finansmaninda kamusal nitelikteki
kaynaklarin payinin yizde 90’1 asan bir
orana ulastigl gorulmektedir. isveg, Nor-

ve¢ ve ingiltere’de de devletin katkisi,
yuzde 50’nin Uzerindedir.

Ulkemiz, sosyal givenlikle ilgili ka-
musal harcamalarinin milli gelir icindeki
pay itibariyle de degisik Ulkeler arasinda
en asagilarda yer almaktadir. Gene
U.C.O. verilerine gore olusturulmus bu-
lunan TABLO: Hde bu durum acikca go-
rulmektedir.

Bu tablolar da gostermektedir ki tlke-
mizde sosyal guvenligin geregi olarak dev-
letin Ustlenmesi gereken sorumluluklar
zaten yerine getirebilmistir. Aslinda, saldi-
rilara hedef yapilan olusumlar, baska Ul-
kelerle karsilastirmali olarak disunuldi-
gunde, bazi ciliz kazanimlardan ibarettir.

Sosyal giivenligin finansmanina devle-
tin de katilmasi gereginin benimsenmesi,
bir yoniuyle de calisanlarin yarattigi de-
gerden yalnizca kendilerinin ve bagh ol-
duklar isverenlerin degil, tim toplumun,
ozellikle de ulusal gelirin kaymagini yi-
yenlerin yararlanmakta oldugunun bilin-
cine varilmis olmakla baglantilidir. Bun-
lar kimlerdir? Her yerde kuresellesmeden
dem wurulurken, o©ncelikle bu konuda
kiresel disinmenin zamani gelmistir.
Artik bilinmesi gerekir ki Dinya emekci-
lerinin yarattiklar degerlere el koyanlar,
kendilerini calistiran kapitalistlerden iba-
ret degildir. GUnUumiizde asil aslan payini
alanlarin, isci calistirmak gibi bir kulfete
girmelerine de gerek kalmamistir. Bunlar,
zincirlerini koparmis bir yaratik gibi, ki-
resel bir kdye cevirdikleri yerylziinde
isik hiziyla dolastirdiklar1 sermayelerini,
borsadan borsaya atlatarak dev boyutlara
ulastirmanin yollarini bulmuslardir. Us-
telik, bu tur uluslararasi mali muameleler
her tUrlt vergiden muaftir. Sonucta, DUn-
ya Uzerindeki 358 kisinin zenginligi, tUm
Dunya nufusunun yarisina yakininin zen-
ginligine yakin hale gelmistir.

B.M. blunyesinde yapilan hesaplara g6-
re bugiin dinyadaki en zengin 400 dolar
milyarderinin geliri, %4 oraninda vergi-
lense, yerylzinde yoksullugun kéki ka-
zinabilecek ve tUim saglik sorunlari ¢6zu-
lebilecektir. Sosyal guvenligin finansma-
nina kaynak arayan Dunya Bankasi uz-



Tablo: |
Sosyal Guavenligin Finansmaninda Degisik Kaynaklarin Payi (%)

Sosyal Devlet
Guvenlige ve Diger
Sigortali isveren Aynlan Ozel Kamusal Diger
Ulke Katkisi Katkisl Vergiler Otoriteler Gelirler
Yeni Zelanda
(1.V11.1991-30.V1.1992) 1,0 0,15 95,0 3,85
Awvustralya
(1.V11.1991-30. V1. 1992) 2,9 8,7 5,0 80,4 3,0
Ingiltere
(1.1V.1993-31.111.1994) 14,0 22,7 - 61,0 2,7
isvec (1993) 0,9 42,9 - 56,1 0,1
Finlandiya (1993) 10,8 28,3 - 52,7 8,2
Danimarka (1993) 45 4,6 49,8 41,0 0,1
AB.D
(1.X.1990- 30.1X.1991) 22,3 28,7 0,6 35,7 12,7
Norvec (1992) 24,0 37,6 0,1 30,5 2,6
Yunanistan (1990) 21,7 35,4 4.4 29,9 8,6
Almanya (1993) 36,8 32,3 - 27,6 3,3
Tuarkiye (1992) 40,4 47,1 - 0,5 12,0

(Hip/Anmnilaagubiderglishipratection/sorseopUblesslcssindex i)

Tablo: 1l
1990 Yih itibariyle Sosyal Giivenlikle
llgili Kamusal Harcamalarin GSYIH
Icindeki Orani (%)

Dinya ortalamasi 14,5
Avrupa 24,8
Kuzey Amerika 16,6
Okyanusya 16,1
Latin Amerika ve Karaipler 8,8
Asya 6,4
Afrika 4,3
isveg 32,2
Danimarka 28,7
Fransa 26,7
Almanya 25,5
italya 23,1
Yunanistan 19,8
Ispanya 19,6
Ingiltere 19,6
Polonya 18,7
Sili 16,2
Kiba 15,2
Brezilya 10,8
Azerbaycan 9,5

Turkiye

5,9
IAxilo, icfrerch/standards/relmiilc/ilc8Y/
iy "

manian, emeklilerin ayliklarina g6z dike-
ceklerine, bu zenginliklere el atma geregi-
ni asla gundeme getirmezler. Clnku tim
uluslararasi mali ve ekonomik kuruluslar
gibi Dinya Bankasi da kuresel iktidarin
organlarindan birisi olarak insanhgin de-
gil, cok kucuk bir azinhgin hizmetinde-
dir. Bunlarin sosyal guvenlik alanindaki
asil hedefleri ise ginimuizdeki televoleci
iktisat¢i tUrinun en 6nde geleni ve bu
uluslararasi kuruluslara yon veren neoli-
beral ideolojinin baglica s6zcusu olan
Milton Friedman’m acikca dile getirdigi
gibi, sosyal guvenliksiz bir diunya kur-
maktan baska bir sey degildir.

Cozum, oncelikle, ahtapota benzeyen
bu yaratiklarin kollarinin etki alaninin di-
sina ¢cikmaktadir. Baska bir dunyanin ku-
rulmasinin yolu da buradan gecer. insan-
hgin ortak iradesinin Grind olan, sémi-
rayd degil, dayanismayl esas alan, de-
mokratik ve esitlikci bir uluslararasi ikti-
dar yapilanmasi bu yolla saglanabilir.


http://www.ilo.org/public/english/protection/socsec/publ/css/cssindex.htm
http://www.ilo.org/public/french/standards/relm/ilc/ilc89/rep-

Cok Cati, Tek Cat,

B ir suredir sosyal guvenlik sistemimi-

zin icinde bulundugu darbogazdan
cikisi icin degisik oneriler giindeme gel-
mekte ve tartisiimaktadir. Bunlardan biri
sistemin tumlyle o6zellestirilmesi, digeri
ise Ozellikle EMEKLILIK SIGORTALARI
acisindan, SISTEMIN TEK CATI ALTIN-
DA toplanmasidir.

Ozellestirme regetesi Uzerinde pek
fazla durulmamakla birlikte, TEK CATI
iki yildir gindemdedir ve kendisine bu-
yuk umutlar baglanmistir; tek cati ile
tim sorunlarin bir cirpida ¢ozilecegi,
sistemin rahatlayaca@i izlenimi verilmek-
tedir. 2003 yilinda hazirlanan “Emeklilik
Sigortasi Sistemi ve Emeklilik Kurumu
Kanunu Tasari Taslagi” ile 6neri, somut
bir hale de getirilmis ve Calisma ve Sos-
yal Givenlik Bakanhigi internet Sitesinde
ilgililerin bilgisine sunulmus, ayrica si-
nirli bazi cevrelerden de goris istenmis-
tir. Nedense Universitelerden ve ilgili bi-
lim adamlarindan bu konuda gorus alin-
masina gerek duyulmamistir. Sosyal Gu-
venlik konusuna yillarint vermis bilim
adamlar1 ancak dolayli olarak (Bakanligin
gorus istedigi Kuruluslarin kendilerine
basvurusu Uzerine) devreye girip, dusun-
celerini aciklayabilmistir (6rnek olarak
bakiniz, Prof. Dr. Ali Riza Okur ve Prof.
Dr. Tankut Centel’in raporlari, istanbul
Barosu Avukat Saglik Sigortasi Calisma
Grubunca hazirlanan 26.7.2003 tarihli
brosur). Son derece yetersiz olan ve kim-
lere nasil hazirlattinldigi bilinmeyen bu
tasar taslagi son anda geri cekilmistir.
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Yok Cati

Prof. Dr. Ali Riza OKUR
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Ancak TEK CATI SiHIRLI DEGNEGI
BEKLENTISI ve UMUDU hala guincelligi-
ni korumaktadir.

Biz bu yazimizda 6nce bir durum tes-
piti yapacak, daha sonra da bu tespit 1SI-
ginda COZUM ONERMEK veya ONERI-
LEN COZUMLERI TARTISMAK yerine,
COZUMUN NASIL URETILECEGI YON-
TEMI Uizerinde duracagiz.

MEVCUT DURUM: En genel cizgileri
ile TUrk Sosyal Guvenlik Sistemi agirhgi-
ni primli sistemin olusturdugu SOSYAL
SIGORTALARDAN ve primsiz sistemin
olusturdugu SOSYAL YARDIM ve SOS-
YAL HIZMETLER’den meydana gelir.
Sosyal Sigorta Sistemi ise kapsadigi Kisile-
re bagh olarak Gl bir yapiya sahiptir:

a) iISCILER’In sosyal guvenligi 143
asil, 47 ek, 90 gecici, 3 ek gecici olmak
Uzere 236 maddeden olusan, 1964 tarihli
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile,

b) MEMURLAR’M sosyal guvenligi
(emeklilik acisindan), 137 asil, 78 ek, 217
gecici, 23 ek gecici olmak Uzere 455 mad-
deden olusan 1949 tarihli 5434 sayili
Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Ka-
nunu ile,

¢) Bagimsiz calisanlarin sosyal gtiven-
ligi, 84 asil, 21 ek, 24 gecici, 23 ek gecici
olmak Uzere 152 maddeden olusan Bag-
Kur Kanunu ile dizenlenmis bulunmak-
tadir.

Ayrica 506 sayilli SSKnun Geg. 20.
maddesi ile Banka ve Sigorta Sandiklarina
baglh olarak calisanlar ile 2925 ve 2926

DOSYA:



saylll Kanunlarla tarimda isci ve isveren

olarak calisanlar sosyal guvenlik kapsa-
mina alinmislardir.

Ug temel Kurumun sayisal kapsami ise
asagidaki tabloda verilmistir.

Goruldugu gibi toplam sigortali sayisi
(aktif, pasif, aylik alan) 506 s. Kanun acl-
sindan, aktif sigortalinin 7 kati, 5434 s.
Kanun agisindan 4.6 kati, 1479 s. Kanun
acisindan da 7.3 katidir. Yuzde olarak de-
gerlendirirsek, aktif sigortalilarin % ola-
rak toplam sigortalilara orani, 506 s. Ka-
Nnun agisindan 14.7, 5434 s. Kanun agisin-
dan 21.4, 1479 s. Kanun acisindan ise
14.8dir. Yani % 14.7, 21.4, 14.8 sigortali-
dan alman primlerle diger sigortalilara
hizmet goturilmektedir.

Yine de Turkiye ntfusu 70 milyon ka-
bul edilirse, 10 milyona sosyal sigorta
hizmeti, 12 milyona da saglik hizmeti ve-
rilememektedir (2004 yili programi).

DIE verilerine gore de Tirkiye niifu-
sunun 19.902.000 calisanindan sadece
9.840.0001 bir sosyal giivenlik kurumuna
kayithdir (SSK, TCES veya Bag-Kur).
10.062.000 kisi ise hicbir kuruma kayitli
degildir.

2004 yili programindaki aktif sigorta-
hlan topladigimiz zaman 9.823.000 cik-
maktadir. Bu sayi
uyumludur. Buna gore 61.503.000 ba-
gimh (pasif) sigortali da aktif sigortalila-
rin sirtindan sigorta hizmeti aldigina gére

DIE’nin verileri ile

geriye kalan 12 milyon hicbir saglhk hiz-
meti almamakta, 10 milyonun da higbir
sosyal guvencesi bulunmamaktadir.

Primli sisternde hizmet aktif sigortali-
lardan toplanan primlerle karsilandigina
gore, aktif/pasif (calisan/calisamayan)
orani da son derece dnemlidir.

Zaten primli sistemin temel denklemi
de:

C X P =C XY olarak ifade edilmekte-
dir.

Yani calisanlardan alman primler, cali-
samayanlara yardim icin kullaniimakta-
dir.

Calisan sayisi ne kadar fazla, calisama-
yan sayisl ne kadar dusik olursa sistem
mali acidan o kadar rahat olacaktir. Bura-
da aranan ideal say1 4-5'dir. Yani 4-5 cali-
san (aktif sigortali) bir calisamayana (pa-
sif, bagimhi sigortall)) destek olmahdir.
Oysa bu oran bizde, SSK'da, 2.38,
TCES’da 1.68 ve Bag-Kur’da 2.38'dir. iste
Kurumlan maddi acidan zorlayan bu car-
pikhiktir. 2003 rakamlariyla SSK’nm acigi
4.808 trilyon, TCES'nm 3.679 trilyon,
Bag-Kur'un da 4.879 trilyondur (Bulent
Pirler, Sosyal Giivenlik Reformu, isveren
Dergisi, Subat 2004, 1).

Mevcut durumun tespiti konusunda
son Uzerinde duracagimiz konu kayit disi
ekonomi ve prim kacagidir. Degisik kay-
naklara gore kayit disi ekonominin orani
%50 - % 66 olarak verilmektedir. Yani

Kurum Aktif Sigortal Toplam Sigortali Oran % Oran
SS Kurumu 5.257.000 35.261.000 14.7 7
TCES 2.373.000 10.699.000 21.4 4.6
Bag-Kur 2.193.000 15.543.000 14.8 7.3

(2004 yil Fragam, RG 28102003, 25273, M)
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Uretimin 1/30 kayith, 2/30 ise kayit disi-
dir. Yani kayit disi bu kesimden vergi ve
sigorta primi alinamadigi gibi, burada ca-
hisanlara ne Is Kanunu, ne de Sosyal Gu-
venlik Kanunlari uygulanmaktadir. Ayri-
ca kayith calisanlarin bir kisminda da ver-
gi ve prim kacagi s6z konusudur. Cali-
sanlar ya hi¢ gosterilmemekte, ya da asga-
ri Ucretten primleri yatiriimaktadir.

Mevcut durumu boylece belirledikten
sonra ne yapilmasi gerektigi Uzerinde du-
ralim. Goruldugu gibi;

- Sistem rakamsal acidan tikanmistir,

Aktif/pasif dengesi bozuktur,

Kayit disi ekonomi % 661 bulmus-
tur,

Uc temel Sosyal Guvenlik Yasasinin
madde sayisi 843°ti bulmaktadir. il-
gili diger yasalar da dikkate alinirsa
bu 1200U bulabilir. Boylesine yo-
gun bir iliski yumagini, ilgililer
170-200 maddede cOzebileceklerini
sanmaktadir (son tasan taslagi 170
madde idi).

Gercekci cozumler, yerine sanal ve
sihirli (!) ¢ozUmler pesinde kosul-
mektadir.

Ne Yapilmali?

Her seyden 6nce gercekei olup, bilim-
sel dustunmeli.

ilk yapilacak is, masa basinda sanal
(hayali) cozumler Uretmekten vazgecip
alana inmektir. Once sorunlar saptanma-
hdir.

Bu saptama her U¢ Kurum acgisindan
da ayri ayri yapilmalhidir.

ilgililerle kurulacak birebir temeslar,
anketler, sosyolojik ve ekonomik arastir-
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malar sorunlarin ayrintili bir envanterini
cikarip, ortaya koymalidir.

Ozel sorunlar, ortak sorunlar, kurum-
sal sorunlar ayr ayri gruplandirildiktan
sonra, ¢6zUm arayislart baslatilmalidir.
Bu ¢ozum arayislarinda da bilimsellikten
uzaklasilmamak, tepeden inme ¢ozUmler
degil, sorunlardan kaynaklanan, somut
sorunlari ¢ozebilecek gercekei cozimler
arastiriimalidir.

Bu arastirmalarin odaginda ilgililerin
tensilcileri ve bilim adamlari yer almali,
politik tercihler ikinci plana itilmelidir.
Sorunlar oy coklugu ile degil, bilimsel ¢a-
balarla cozllebilir.

ONCE TESHIS, SONRA TEDAVI. Bu
6n hazirlhiklar yapilmadan masa basinda,
Uretilecek hicbir ¢6zim, etkili olamaz,
utopik kalir. Hastalik saptanmadan, ilag
vermek nerede gorulmustir?

Yasa yapmak ciddi istir. Uzun caba ve
emek ister. Gercekci ve 6n hazirliktan
uzak Yasalar, mecliste ne kadar genis bir
c¢ogunlukla kabul edilirse edilsin (oybirli-
gi bile olsa) sorunlari ¢tzmekte etkisiz
kalacaktir.

Yasalarin yapiminda ne kadar titizlik
gosterilirse gosterilsin, sonucta onu uy-
gulayacak ve toplumun binyesine uydu-
racak olan, YARGI ICTIHATLARI ve Bi-
LIMSEL iCTIHATLARDIR.

Bilim disi hazirhk ve uygulamalar
hicbir zaman sorun ¢tzmez, sorun ure-
tir. Yasalar ve getirdikleri c¢ozumler
belli bir bilimsel c¢abanin ve emegin
urund degil ise, kisa bir stre sonra ¢o-
zUm degil sorun tretmeye, fayda degil
zarar vermeye, yapicl degil yikici olma-
ya baslar.

ORTADA NE HUKUK NE DE HUKU-
KA SAYGI KALIR.



Prof. Dr.

Genel Saglik ve Emeklilik Sigortasi
Sistemleri lle Sosyal Yardimve
Hizmetler Kanun Tasar Taslaklart

Hakkinda

Ali Nazim sUZER

DEU.tIBF. Ogretim Uyesi

B u makalede Calisma ve Sosyal Gliven-

lik Bakanhginca kamuoyuna agikla-
nan dort adet kanun tasar taslad incelen-
mektedir.

1 Genel Saglik Sigortasi ve Saglik Si-
gortalari Kurumu Kanunu

2. Emeklilik Sigortasi Sistemi ve
Emeklilik Sigortalari Kurumu Ka-
nunu

3. Sosyal Guvenlik Kurulunun Kurul-
masi ve 3146 Sayili Kanunun Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun.

4. Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardim
Temel Kanunu.

SOz konusu taslaklar asagida saghkta,
emeklilikte, sosyal yardim ve hizmetlerde
yeniden yapilanma basliklari altinda ele
alinarak degerlendirilmektedir.

I. Saghikta Yeniden Yapilanma

SOz konusu taslaklardan Genel Saglik
Sigortasi ve Saghk Sigortalan Kurumu
Kanunu Tasan Taslagi incelendiginde ilk
goze carpan husus kullanilan temel kav-
ramlar arasinda mevcut celiskidir. Bazi
dizenlemelerde temel teminat paketi

(Md.3), acentelik (Md.34) gibi 6zel hu-
kuk karakterli kavramlar kullanilirken,
bazilarinda ise (temel teminat paketinde
saglanan) yardimlar gibi sosyal yardim
nitelikli kavramlar kullanilmistir. Anilan
teminat paketi, acente kavramlari Ustlu
ortult bir bigcimde genel saglik sigortasi
adi altinda 6zel saglik sigortaciligina gegi-
si gostermektedir. i¢ denetimin deviet ku-
rumlan yerine muhtemelen daha giiveni-
lir oldugu varsayilan yeminli mali misa-
virlere birakilmasi (Md. 35/son), bagh si-
gortali kavraminin prim 6édeme giicti olan
es bakimindan kaldiriimasi bu kaniyi
guclendirmektedir. Bu hususta en 6nemli
kanit, kapsama alman saghk risklerinin
neler oldugunun taslakta saptanmamis
olmasidir. Temel teminat paketi anilan
amacla getirilen bir kavram olup kapsa-
mina neler girecegi hususunun tespiti ¢i-
karilacak yonetmeliklere birakilmistir
(Md.3/11). Asgari olarak belirlenecek
olan edimlerin disinda kalan ek hizmetler
icin ise, adi konmadan tamamlayici saglik
sigortasl niteliginde ek odeme gerektigi
hikum altina alinmaktadir (Md.17/son).
Tum bunlara ilave olarak olusturulacak
yeni Kurumun (Saglik Sigortasi Kurumu
= Sag.SK) saglik hizmeti Uretmesi yasak-
lanmaktadir (Md.38).
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Emeklilik Sigortalan ve Emeklilik Si-
gortalari Kurumu Kanunu Tasar1 Taslagi
ile mevcut asli sosyal guvenlik kurumlan
ortadan kaldirthip (Md. 139) yerlerini al-
mak Uzere Emeklilik Sigortalari Kurumu
kurulmasi (Md.114) ve saglik hizmetleri-
nin temininin Saglk Sigortalari Kuru-
mu’na verilmesi planlandigina ve bu ku-
rumun da saglik hizmeti sunmasi yasak-
landiina gore Sosyal Sigortalar Kurumu-
nun mevcut saglik tesislerinin devre disi
birakilmasi s6z konusudur. Emeklilik Si-
gortasi Sistemi ve Emeklilik Sigortalar
Kurumu Kanunu Tasart Taslagi Md.23
sosyal gtivenlik kurumlarmm saglik tesis-
leri disindaki gayrimenkullari Emeklilik
Sigortalari Kurumu Genel Mudurlagi'ne
(ESK) devredilmis sayilir hukmuni icer-
mektedir. ESK.’na devredilmeyecek olan
SSK saglik tesislerinin ne olacagl husu-
sunda mevcut taslaklarda acik bir huikim
mevcut degildir. Ancak, stz edilen du-
zenlemeler degerlendirildiginde saglik
kuruluslarinin 6zellestirilerek elden cika-
rilacagl sonucuna varilabilir. Nitekim, is-
veren dergisinin Ocak 2004 sayisinda
Anadolu Hayat Emeklilik Sirketi Genel
Mudara Sayin Mustafa Su makalesinde
"saglik kuruluslar1 6zellestiriliyor mu?"
sorusuna evet yanitini  vermektedir
(sh.23).

Saglik hizmetlerinin kapsaminin belir-
lenmesi tlizige birakilirken finansmani
icin gerekli prim orani taslakta % 125
olarak belirlenmistir (Md. 7). Calisanlar
Emeklilik Sigortasi Sistemi ve Emeklilik
Sigortalari Kurumu Kanunu Tasar1 Tasla-
g1 geregi saglik risklerinde dogan gelir ka-
yiplarinin telafisi gorevi ESKya birakil-
mis, bunun i¢in de ayrica % 3 oraninda
prim belirlenmistir. Bbylece hem saghk
hizmetleri hem de gelir kaybi telafisi ba-
kimindan iki ayri kuruma, toplam % 155
oraninda prim 6deme gerekliligi ortaya
cikacaktir. Halbuki halen SSK hastalik si-
gortasi icin saptanmis olan prim orani %
I'1°dir.
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Dusunulen yeni sistemde calisanlarin
primleri tabi olduklar1 kurumca tahsil
edilip Sag.SK.’na aktarilacaktir. Calisma-
yanlardan prim édeme guict olanlar 6de-
melerini Sag.SK.’na yapacaklardir. Prim
6deme gucu olmadigi (yeni kurulacak
olan Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardim-
lar Kurumunca (SHSYK)) saptanan Kisi-
ler icin ise prim borclusu deviet olmakta-
dir (Md.8). Ulkemizde yaygin kayit disi
calisma, 6zellikle Bag-Kur Gyelerinin di-
stk prim 6deme oranlari (Maliye Bakani
Unakitan Kecioren Vergi Dairesi’nin acili-
sinda basma su demeci vermistir: "Adam
10 milyon lira kazandim ayda diyor,
onunla gecindim diyor. insafsiz. 10 mil-
yonla gecinilir mi? insafin kurusun. Ya da
5 senedir zarar ediyorum diyor. iki sene
olur, U¢ sene olur, bes sene olur mMu?"
Bkz. Star Gazetesi 17 Haziran 2004, 6),
yoksullarin tespitinde SHCEK’nun (yeni
adiyla SHSYK.’nun) mevcut sinirli perso-
neli ile karsilasacagi zorluklar prim tahsi-
linde yasanacak muhtemel sorunlari orta-
ya koymaktadir. Ayrica, SSK saglik tesis-
lerinin tasfiye edilerek disaridan hizmet
satin alinmasi mevcut giderleri de fevka-
lade artiracaktir. Saglik hizmet sunmayan
Emekli Sandigi mensuplari icin yapilan
saglik harcamalari, saglik hizmeti sunan
SSK uyeleri icin yapilan harcamalarin 5
katma yakindir (Bkz. Yusuf ALPER, Ge-
nel Saglik Sigortasin Gecis SSK Mensup-
larinin Daha lyi Saglhik Hizmetleri Almasi
Anlamina Gelmeyebilir, Isveren, Ocak,
2004, 24 vd. Celal TOZAN, Genel Saglik
Sigortasina iliskin Yasa Taslaklari ve
SSK.’nm Gelecekteki Muhtemel Durumu,
isveren Ocak, 2004, 15). Onerilen Saglik
Sigortasinin magduru saglik tesislerine el
konulan, daha fazla prim édeyen ve buna
ragmen (temel saghk paketi icinde) hangi
saglik hizmetlerini alacaklar belli olma-
yan calisanlar olacaktir (Genel Saglik Si-
gortasina iliskin olarak isverenlerin kay-



gilari icin bkz. Bulent Pirler, Saglk ve ilag
Sorunlarimiz, isveren, Ocak 2004, 8).

Genel Saglik Sigortasinin kapsamina
alinip da 6deme giict olmadigi icin prim-
leri devletce karsilanacak kesim prim
6deme glcu olanlarla kiyaslanamayacak
kadar fazladir. Ulkemizdeki gelir dagihimi
tablosu bu durumun géstergesidir. Dola-
yisiyla, giderleri zaten devietce karsilana-
cak buyuk bir ¢cogunluk var iken primle-
rini kendilerinin ddeyecegi varsayilan az
sayida varlikli kisi icin mevcut sistemi bo-
zarak yeni bir yapilanmaya gitmek makul
sayllamaz.

Halbuki, calisanlarin disinda kalan ke-
simin ihtiyac duydugu saglik hizmeti
devietce 224 Sayili Saglik Hizmetlerinin
Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanunun et-
kin kullanimi ile 6nerilen sisteme naza-
ran daha ucuza saglanabilir.

Il. Emeklilikte Yeniden Yapilanma

Emeklilik Sigortasi Sistemi ve Emekli-
lik Sigortalan Kurumu Kanunu Tasan
Taslag tim calisanlar icin tek sigorta ku-
rumu ve tek mevzuat ilkesinden yola ¢i-
kilarak hazirlanmistir. Mevcut haliyle
506 SK. esas alinarak hazirlanmis oldugu
izlenimi vermektedir. Calisanlar arasinda
edimlere hak kazanma kosullari ve edim
turleri bakimindan 6nemli farkliliklar
mevcuttur. Kisilerin durumlarinin gerek-
tirdigi ozellikler disinda bu farklhiliklar
makul goérebilmek miUmkin degildir.
Anilan nedenle, taslak ayrintilari bir ke-
nara birakilacak olur ise, yeknesaklik ve
basitlik saglamak acisindan olumludur.
icermekte oldugu bazi yeni haklar baki-
mindan da ayni durum soz konusudur.
Ornegin, bagimsiz calisanlara da gegici is
goremezlik 6denegdi olanadi getirilmesi
(Md. 104), sadece tarim iscileri icin de
olsa is Kanununda mevcut sireksiz is
kavraminin (Md.10) Sosyal Guvenlik
Hukukuna da getirilmesi (Md. 2/g), asga-

ri iscilik uygulamasinin tum is alanlarina
yaygilastiriimasi (Md. 52/16), is kazasin-
da toplu tasima aranmaksizin yol glzer-
gahinin da koruma kapsamina alinmasi
(Md. 31) bunlar arasinda sayilabilir. An-
cak, taslagin bircok maddesi elestiriye
aciktir. 4447 SK.’dan sonra emeklilik ko-
sullar yeniden agirlastirilmaktadir (Md.
16). Yanhis ve yersiz olarak alman prim-
ler 10 yil gecmemis ise isverene ve sigor-
taliya geri verilmektedir (Md. 57). Hal-
buki, uzunca bir sire yanlishkla 6dedigi
primlere guivenerek emeklilik hakki bek-
leyen bir kisiyi idarenin strdurdagi bir
hatadan dolay1 sosyal guvenlik hakkin-
dan mahrum etmek idareye duyulan gu-
veni yok edecektir. istege bagh sigortali
olma kosullarinin yeniden hafifletilmesi
(Md.61) zorunlu sigortadan istege bagh
sigortaya akisa neden olacaktir. Memura
emekli ikramiyesi 0Odeyecek kurumlar
belirlenirken (Gec¢.Md.9) ddeme esaslari
acikliga kavusturulmamistir. is kazasi ve
meslek hastaliklarinda kurumun igvere-
ne rucuu (sigortacilik ilkeleri, is barisi,
yargilama ekonomisi gibi ilkeler baki-
mindan) ileride yapilmasi gereken ode-
meler icin kaldirilmasi gerekirken kusur
oraninda varisina kadar azaltilmaktadir
(Md. 42).

Taslagin en 6nemli yani mevcut asli
sosyal guvenlik kurumlarmi tasfiye ede-
rek (Md. 139, Ge¢.Md.6) yerlerine tekbir
sigorta kurumu getiriyor olmasidir
(Md.114). Yeni adiyla Emeklilik Sigorta-
lari Kurumu (ESK)’nun 4’0 atamayla go-
reve gelen burokrat, 4t de secimle gelen
(isci, isveren, memur, bagimsiz calisan)
calisma hayatinin taraflarindan olusan
toplam 8 uyeli yonetim kurulu olacaktir
(Md. 116). Yonetim kurulunun gorevieri
incelendiginde icrai karar alma yetkisin-
den ziyade genellikle onaya muhtac karar
almak ve bakana sunmak mikellefiyetle-
rinin bulundugu gorilmektedir (Md.
118). Ayrica, 116. maddede adindan bah-
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sedilmesine karsin genel kurulun olusu-
mu ve gorevleri hakkinda hichir hikim
ongorulmemistir. Yukaridaki aciklama-
lardan anlasilacagi Uzere, her ne kadar
dizenlemede (Md.114) Kurumun idari
ve mali bakimdan 6zerk oldugu ifade
edilmekte ise de, taslak mevcut haliyle
hem idari hem de mali 6zerklije engel
teskil etmektedir (SSK.’nm mevcut yapi-
sini 6zerklik agisindan elestiren bir ince-
leme icin bkz. Ali Nazim SOZER, Sosyal
Sigorta Kurumlarmda Yeniden Yapilanma
Uzerine, Cimento isveren, Mayis, 1994, 6
vd. Taslak hk. tepkiler icin bkz. isveren,
Subat, 2004).

Sosyal devletin olusumuna iliskin ola-
rak bazi modeller meveuttur. isci sigorta-
sI Bismarck) modeli, halk sigortasi (Beve-
ridge) modeli, karma model, devietce ba-
kim, koruyucu fon, 6zel sigorta gibi (S6z
konusu modeller icin bkz. Suat UGUR,
Sosyal Guvenlik Sistemlerinde Ozel
Emeklilik Programlarinin Yeri ve Gelisi-
mi, TISK Yayini, 2004, 59 vd.; Ali Nazim
SOZER, Sosyal Sigortalarda Yeniden Ya-
pilanma ve Sili Modeli, Sosyal Guvenlik
Dunyasi, Nisan, 2001, 1vd, Ankara. Ani-
lan modellere 6rnek Ulkelerin bazilari
icin bkz. ayni yazar, Sosyal Devilet Uygu-
lamalari, Almanya, ingiltere, Hollanda,
Turkiye, Turkiye isci Emeklileri Yayini,
izmir, 1997(Uygulamalar)). Ulkemiz ta-
rafindan isci sigortasi modeli tercih edil-
mis olup, bu sistemde mevzuatta birlik,
yetkili sigorta kurumlarmda ise c¢okluk
uygulamasi mevcuttur. Sosyal yardim ve
hizmetler bakimindan ise, hem mevzuat-
ta hem de yetkili kurumda teklik ilkesi
hakimdir. Anilan nedenle, mevcut asli si-
gorta kurumlarim kapatarak tek catiya
yonelmek isci sigortasi modelini terk ede-
rek halk sigortasina gegcmek sonucunu
dogurur. Calisanlari degil halki, sigorta
kurumlarim degil halka hizmet veren tek
bir kamu kurumunu esas alan ve primler-
le finanse edilen halk sigortasina yonel-
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mek icin, boyle bir kokli degisiklik icin,
cok dnemli ve hakli gerekceler mevcut ol-
mali, gecis icin kapsamli ve detayh calis-
malar yapilmalidir. Sosyal sigorta kurum-
larinm acik veriyor olmasi secilen isci si-
gortasi sisteminden degil, bu modelin
devietce bakim yontemi ile karistiriima-
sindan kaynaklanmaktadir. Cunku, ver-
gilerle finanse edilen devletce bakimda
fertler sadece devlet tarafindan yonetilen
deviet kurumlan ile muhatap olurken,
primlerle finanse edilen isci sigortalar
sisteminde yonetim calisan ve calistiran-
larin elindedir. Ulkemizde ise, sosyal si-
gorta kurumlan olmasi gerektigi gibi cali-
san kurumlan degil devlet kurumu niteli-
gindedir. Mevcut olmayan 6zerklik, siya-
si mudahalelere ve kaynaklarin amac disi
kullanimina neden olmaktadir. Kara de-
lik suclamalari secilen modelin degil
onun tahrif edilmesinin sonucudur.

Sosyal Guvenlik Kurulu Baskanhg
Kanun Tasari Taslag ile Sosyal Guvenlik
Kurumu Baskanhginin adi ve yapisi de-
gistirilmektedir. Yeni kurulda tasfiye edil-
mesi dusundlen asli sigorta kurumlan ye-
rine kurulacak ESK., yeni olusturulacak
Sag.Sig.Kur. ve Sosyal Yardim ve Hizmet-
ler Kur.(SYSHK) ile is Kurnun genel mii-
durleri ve genel kurulundan segilecek bir
tye yer alacaktir (Md.7/A). Mevcut sosyal
sigorta, is, bulma, sosyal yardim ve hiz-
met gorevlerini Ustlenen kurumlarm ko-
ordinasyonu amaciyla boyle bir olusuma
gidilmesi gereklidir. Ancak, tek cati an-
lamsiz sayildifinda ihtiyacin zaten mev-
cut olan Kurum tarafindan -bunyeye ku-
rulmasi dustinulen SYSHK.’nun da ilavesi
ile- karsilanmasi mimkundar.

Il. Sosyal Yardim ve Hizmetlerde
Yeniden Yapilanma

Sosyal Hizmeder ve Sosyal Yardim Te-
mel Kanunu Tasari Taslagi incelendigin-
de bu taslakta da temel yaklasimin sosyal



yardim ve hizmet alaninda mevcut cok
sayida kurumun azaltilmasi oldugu go-
rulmektedir. isci sigortasi tipi sosyal dev-
ta kurumlan bakimindan kurumda cok-
luk, mevzuatta ise birlik ilkesinin hakim
oldugunu, sosyal yardim ve hizmetlerde
ise; her ikisi bakimindan teklik ilkesinin
benimsendigini vurgulamistik. Anilan ne-
denle, stz konusu taslagin yaklasimi dog-
rudur. Ancak, metin incelendiginde Ka-
din ve Sosyal Hizmetler Mustesarligi (Ka-
dinin Stattst ve Sorunlart Genel Mudur-
1Ggu) ile Ozurluler idaresi Baskanhiginin
(Md. 7/6) mevcudiyetlerine dokunulma-
dii gorilmektedir. Halbuki, kurulmasi
planlanan SHSYK.nun goérev alaninda
(Md.13) deginilen Mustesarlik ve Bas-
kanligin goérevleri de bulunmaktadir.

Kurum sosyal tazmin alacaklilari icin
de yetkili kilinmistir. Deginilen yetki tim
tazmin halleri icin degil sadece seref ayli-
g1, vatani hizmet tertibinden aylik ve va-
zife malulliga ayhdr icin dastinilmistir
(Md.45). Ulkemizde askerler, kamu go-
revlileri ve sivillere yonelik ¢ok sayida
tazmin karakterli yasa mevcuttur. S6zU
edilen duzenlemeler benzer tehlikeler
icin farkli hak kazanma kosullari ve fark-
I edim turleri getirmektedir (Sosyal Taz-
min kavrami igin bkz. Ali Nazim SOZER,
Turkiye'de Sosyal Hukuk, izmir, 1998, 35
vd. Sosyal tazmin uygulamalarindaki
farkliliklar icin bkz. ayni yazar, Turki-
ye'de Sosyal Yardimlarin Yeniden Yapi-
landiriimasina iliskin Bir Degerlendirme,
Prof. Dr. Seyfullah Edis’e Armagan, izmir,
2000, 705, 706; ayni yazar, Uygulamalar,
182, 183. Sosyal hizmetlerde yeniden ya-
pilanma hk. bkz. ayni yazar, Yerel Yone-
timlerce Yuruttlen Sosyal Hizmetler, Le-
gal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Huku-
ku Dergisi, 2/2004, 474 vd). Anilan ne-
denle, tim sosyal tazmin halleri icin, bazi
Ulkelerde oldugu gibi, ayr bir temel yasa

cikarilarak, ayri bir resmi kurumun go6-
reviendirilmesi uygun olacaktir.

Belirtmek gerekir ki, taslakta teknik
bazi hatalar da mevcuttur. Ornegin, ta-
nimda genel kuruldan stz edilmesine
(Md.3/h) karsin, dizenleme metninde
olusumu ve gorevieri unutulmustur. Sos-
yal yardim ve hizmete ihtiyaci olan kisiler
bakimindan gereken yoksul tanimi aile
harchgr alma kosulu olarak "yasamin mi-
nimum diizeyde dahi olsa surduruleme-
mesi" seklinde (Md.42/a) yapiimistir.
Kavram mustakil olarak ele alinmamig
sosyal hizmet tanimlanirken "maddi ve
manevi sosyal yoksunluk™ tan, sosyal yar-
dim tanimlanirken "...gecindirmekle yi-
kimlt oldugu kisileri gecindirme olana-
gindan yoksun kalmis bireylere muhtag-
hk tespiti'nden soz edilmistir. Tespitin
nasil yapilacagi hususu ise genel saglik si-
gortasina iliskin taslakta aciklanmistir.
Taslak Md. 3/son’a gore, "Yoksulluk Sini-
r; Sosyal Hizmetler ve Yardimlar Kuru-
mu Kanununda belirlenen gelir alt sinir
kapsar" (Atifta bulunulan taslakta ise
bdyle bir tanim mevcut degildir).

Md.3/son’da "prim 6deme guctl olan-
lar; Sosyal Sigorta Kurumlarma tabi olma-
vip, kazang veya gelirleri yoksulluk geliri
Uzerinde olanlar" seklinde belirlenmistir.
Deginilen her iki taslak yoksulluk gibi te-
mel bir kavrami mustakil olarak, birbirle-
riyle baglantili ama kendi bunyesi icinde
tanimlamaliydi. Ve nihayet, digerlerinde
oldugu gibi, bu taslakta da yururlikten
kaldirilmasi planlanan sosyal sigorta ku-
rumlarinm mevzuatina atifta bulunul-
maktadir (Md.45/b son).

Yukarida yapilan degerlendirmeler
esas alindiginda ¢ikan baslica sonuglar
sunlardir: Calismalarin teorik temelleri
eksiktir. Aralarinda isbirligi ve koordinas-
yon olmayan bazi yetkililer tarafindan ha-
zirlandigi anlasilmaktadir. Metinler bin-
yelerinde bircok teknik zaafiyeti barindir-
maktadir.
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Turk Sosyal Guvenlik Sisteminde
Tek Cati Uygulamasi Uzerine Bir
Degerlendirme

Yrd. Dog. Dr. Levent
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi

T Urk sosyal guvenlik sistemi icinde

yer alan sosyal guvenlik kurumlan
arasindaki duizenleme farkliliklari uzun
yillardan beri tim sosyal taraflarca dile
getirilen bir sorun olmustur. Nitekim
bu gine kadar hazirlanan hemen he-
men tim kalkinma planlarinda, degisik
sekillerde de olsa sosyal guvenlik ku-
ramlarinda yeniden yapilanma ve tek
cati ilkesi bir hedef olarak dile getiril-
mistir. Gergcekten de sdz konusu hedef,
kalkinma planlarinda, tim sosyal gu-
venlik calismalarinin tek elden yurttul-
mesi, kurumlar arasinda birlige gidil-
mesi gerektigi, normlarda ve kurumsal
butinlesmede ortak ilkelere ulasiimasi,
idari ve mali yapilarda yeniden diizenle-
me yapilma zorunlulugu bicimlerinde
ifade edilmistir.

Birinci bes yillik kalkinma planindan
bu yana dile getirilen ve ¢b6zimu igin
cesitli calismalar yapilan bu sorun Ca-
lisma ve Sosyal Gluvenlik Bakanhgi tara-
findan hazirlanan yasa taslaklari ile ye-
ni bir dénemecin esigindedir. S6z ko-
nusu taslaklar, Genel Saglhik Sigortasi
Sistemi ve Saglik Sigortasi Kurumu Ka-
nunu Taslagi, Emeklilik Sigortasi Siste-
mi ve Emeklilik Sigortalari Kurumu Ka-
nunu Taslagl, Sosyal Guvenlik Kurulu
Kanunu Taslagi ile Sosyal Hizmetler ve
Sosyal Yardim Temel Kanun Taslagi’dir.
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Bunlardan ilki olan Genel Saglik Si-
gortas! Sistemi ve Saglik Sigortasi Kuru-
mu Kanunu Taslagi ile saglik sigortala-
r1 bir araya getirilmekte, temel bir takim
saglik hizmetleri belirlenip "Temel Te-
minat Paketi" olarak ifade edilmektedir.
Bu temel paket kapsaminda saglik hiz-
metlerinin tim saglhik kuruluslarindan
satin alinabilmesi saglanarak bir reka-
bet ortaminin yaratilmasi amaglanmak-
tadir Ayni taslakla bir genel saglhik si-
gortasi sistemi olusturulmakta ve konu-
ya iliskin olarak Saglik Sigortasi Kuru-
mu kurulmaktadir. Taslak, icerikleri iti-
bariyla saglik hizmetlerini ¢ basamaga
ayirmakta, prim oranlarini yeniden du-
zenlemekte ve prim 6deme gucu olma-
yanlarin bu mikellefiyetini devlete
yuklemektedir. Gercekten de saglik hiz-
metini saglayacak olan fon, ilgili sigorta
kurumlarmm aktaracadl kisa vadeli si-
gorta kollar1 primlerinden ve devletin
sigorta kapsami disinda kalan fakir ni-
fus icin aile basina muhtemelen asgari
Ucret baz alinarak ddemek durumunda
kalacagi hastalik ve analik sigorta prim-
lerinden olusacaktir (Demirhan Atasoy,
Kurulmasi Ongérilen Genel Saglik Si-
gortasi Sistemi icinde Sosyal Guvenlik
Kuruluslarinin Rolii ve isleyisi, isveren,
Ocak 2004, 9). Yine ayni taslakla prim
oranlari isin tehlikelilik derecesine gore
yukseltilmektedir. Bununla beraber ge-



rek 6gretide gerekse uygulamada, reka-
bet sartlari altinda saglik hizmetlerinde
iyilesme amagclayan yeni sitemin, kisa
vadede Kisiler icin her zaman bu sonu-
cu dogurmayabilecegi ileri strdlmekte-
dir (Ayrinti icin bkz. Yusuf Alper, Ge-
nel aghk Sigortasina Gegis, SSK Men-
suplarinin Daha iyi Saglik Hizmetleri
Almasi Anlamina Gelmeyebilir, isveren,
Ocak 2004, 24-26.). Fakat devletin ku-
racadl yeni sitemin, Kisilere istedikleri
diizeyde ve hizda saglik hizmeti sagla-
masi halinde bu durumun zaten %1’ler
duzeyinde seyreden 6zel saglik sigorta-
cithgim daha da gerilere disurecegi de
belirtilmektedir (Mustafa Su, Ozel Sag-
hk Sigortasi Sistemine Giren Kisilerin
Sayisinda Onemli Dustis Olacaktir, is-
veren Ocak 2004, 22).

Emeklilik Sigortasi Sistemi ve Emek-
lilik Sigortalari Kurumu Kanunu Tasla-
g1 ikinci taslak olarak karsimiza cik-
maktadir. Taslagin amaci, tek bir emek-
lilik rejimi kumaya yoneliktir. Boylelik-
le SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig
emeklilik sistemleri tek bir yasa altinda
toplanmaktadir. Bu sekilde hem yilardir
hedeflenen norm birligine ulasmak is-
tenmekte hem de emeklilik fonlarinin
sigortacilik teknigine uygun olarak de-
gerlendirilebilmesi amaclanmaktadir.
Taslak mevcut yasalarda yer alan ve su-
rekli tartisilan bir takim kavramlarin
yeniden duzenlenmesine de ¢aba sarfet-
mektedir. Bu anlamda prime esas ka-
zang tespitinde prim ddenen tum yillar
dikkate alinmakta, prim 6demeyi tes-
vik, 6denmemesini ise caydirma yon-
temileri gelistirilmektedir. Kisa vadeli si-
gorta kollarinda isin tehlikelilik derece-
sine gore prim oranlarinda artis yapila-
bilmesi mumkun hale getirilmekte, bazi
ozel isyerlerinde (maden) uygulanacak
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prim oranlarinda artisa gidilmektedir.
Ayni yardimlar, aile ve gocuk zamlari
ile yemek yardimlari prim matrahina
dahil edilmektedirler. S6z konusu tas-
lak ogretide, icerdigi celisik hukimler
bir yana, halen farkli yasalarda toplam
1021 madde
emeklilik konusunu, bu ¢ kurumu tek
cati altinda bir araya getirip sadece 170

ile dizenlenmis olan

madde ile duzenlenmeye calismasi se-
bebiyle dahi kuskuyla karsilanmaktadir
(Ayrica bkz. All Riza Okur, Emeklilik
Sigortasi Sistemi ve Emeklilik Sigortala-
r Kurumu Kanun Tasari Taslagina ilis-
kin Degerlendirme, Avukatlarin Saglik
Sigortasi, istanbul Barosu Saglik Sigor-
tasi Calisma Gurubu, istanbul 2003).

Bakanlikca hazirlanan UclUncl tas-
lak, Sosyal Guvenlik Kurulu Kanunu
Taslagidir. Bu taslak ile sosyal guvenlik
kurumlan arasinda koordinasyonu sag-
layacak bir kurul olusturulmaktadir.
Nitekim kurul, Saglik Sigortasi Kuru-
mu, Emeklilik Sigortasi Kurumu, Sosyal
Yardim ve Hizmetler Kurumu, Turkiye
is Kurumu Genel Mudurleri ile Calisma
Bakanligi temsilcisinden olusmaktadir.
Bu anlamda kurul, aralarinda koordi-
nasyon saglayacagi hemen hemen tim
kurum genel mudurlerini blnyesinde
toplamakta ve cabuk karar alma imkani
yaratmaya calismaktadir. Kurulun her
ay toplanacak olmasi da bu amaca yo6ne-
lik calismalarin bir uzantisi olarak de-
gerlendirilebilir. Anilan kurulun yanin-
da bir de daha kapsamli bir yapisi olan
ve sosyal taraflarla birlikte YOK’Un de
aralarinda bulundugu cesitli kurum ya
da konfederasyon temsilcilerinden olu-
sacak 25 kisilik istisari mahiyette gorev
yapacak bir Sosyal Glvenlik Genel Ku-
rulu olusturulmaktadir.



Sosyal guivenlik alanindaki yeniden
yapilanmanin Uruni olarak hazirlanan
dordincu taslak ise Sosyal Hizmetler ve
Sosyal Yardim Temel Kanun Taslagi’dir.
Taslagin genel gerekgesinde yasanin
amaci soyle ifade edilmistir: Sosyal hiz-
metler ve sosyal yardimlar ile ilgili hiz-
met ve programlarin islevselliginin,
devlet ile toplumun tim ilgili kurum ve
kuruluslari ve halkin katki ve katilimla-
riyla guclU bir isbirligi tesis edilerek,
belirli norm ve standartlarda, yerinden
yonetim anlayisi temelinde, etkili ve
yaygin bir sekilde saglanmasi. Anilan
taslakla, kurulmak istenen yeni siste-
min daha etkili bir islerlige sahip olabil-
mesi icin Sosyal Hizmetler ve Sosyal
Yardim Kurumu adi altinda idari ve ma-
li otonomiye sahip bir ihtisas kurumu
kurulmaktadir. Buna ek olarak da top-
lumun her kesiminden temsilcilerin ka-
tilacagi Sosyal Hizmetler Yuksek Danis-
ma Kurulu olusturulmaktadir. Ayni tas-
lakla, sosyal yardim 6demelerinin tama-
mi tek cati altinda toplanmaktadir. Bu
amacla ve sosyal yardim uygulamalari-
na finansman saglanmasi icin Sosyal
Hizmetler ve Sosyal Yardim Kurumu
blinyesinde Sosyal Yardim Fonu kurul-
maktadir.

Yukarida kisaca icerik ve amaclari
belirtilen taslaklar, Turkiye’deki sosyal
guvenlikte tek cati sistemine yonelik
calismalarin en temel noktalari olarak
gorulmektedir. Her ne kadar cesitli ve-
silelerle bu taslaklarda degisikliler yapi-
liyor olsa da Ozleri itibariyla taslaklarin
amaclari bu dogrultudadir.

Tek cati uygulamasi, Turkiye’nin yil-
lardir dile getirilen temel hedeflerinden
biri olarak gosterilse de bu konuda ge-
rek yontem gerekse icerik olarak 6nem-
li tartismalar ve gorus ayriliklari bulun-

maktadir. Her seyden 6nce tek catidan
anlasiimasi gerekenin ne oldugu konu-
sunda bile bir karmasa yasanmaktadir.
Gercekten de tek catidan kasit, tim sos-
yal guvenlik kuramlarinin yeni olustu-
rulacak bir kurum bunyesinde toplan-
masi midir, yoksa tek cati, ortak norm-
larin olusturdugu bir tek cati midir. Bir
baska deyisle tek cati sosyal guvenlik
kuramlari arasinda norm birligi olarak
mi anlasiimali midir. Oyle goruliyor ki
yillar icinde ortaya konulan gorusler,
tek cati anlayisini tek kurumda toplan-
maktan, norm birligini olusturmaya
dogru kaydirmistir. iste acaba bu yone-
lisi, yukarida belirtilen taslaklarla olus-
turulan yeni sistemde de go6rebilmek
mUumkin muadar.

Sosyal guvenlik alanindaki yeniden
yapilanma cabalarinda kullanilmasi ge-
reken ydntem konusunda 6gretide de-
gisik gorusler ileri surtlmektedir.

Kutal, yasal duzenlemelerle sosyal
sigorta kollar1 arasinda yakinlasmalar
saglanmasi gerektigini ve sosyal given-
lik kuramlarinin merkezi bir teskilat
icinde birlestirilmelerinin uygun olaca-
gini (Metin Kutal, Turkiyede Sosyal
Guvenlik Sorunlari, iktisat ve Maliye
Dergisi, Ocak 1976, 432.), Ucisik, tek
catinin norm ve standart birligi sagla-
mada etkili olacagini ve sosyal giivenlik
sisteminin karmasik géruntimi sona er-
direcegini (Fehim Ugisik, 2000'e Dogru
Turkiye'de Sosyal Guvenlik Sisteminin
Gelecegi Sempozyumu, Ankara 1997, s.
51) belirtmektedir. Centel ise tek cati-
nin gerceklesmesi halinde tek sosyal
guvenlik kurumunun olusturulmasinin
bunun zorunlu sonucu olmadigim vur-
guladiktan sonra, tek catinin sosyal si-
gorta kurum ve sandiklarinin kurumsal
varlik ve yapisal bagimsizliklarini koru-



yarak, butUnlesmis bir yapi icinde yer
almalari anlamina geldigini belirtmek-
tedir. Buna ek olarak degisik kesimlerin
cikarlarinin ayni yer ve temelde sagla-
namayacagina da dikkat cekmektedir
(Tankut, Centel, Sosyal Sigortalar Ku-
rumunda Yapisal Degisiklik, Sosyal Si-
gortalarda Yeniden Yapilanma Semine-
ri, Ankara 2000, 51). Anilan yazarlara
paralel olarak Sakar da, tim sosyal gu-
venlik kurumlarinin tek cati altinda
toplanmasi ve bu sekilde olusturulan
sistemin bir sosyal guvenlik kurumu
eliyle yurutumunin saglanmasi gerekti-
gine isaret ettikten sonra buna da 6nce-
likle 6zel sandiklardan baslanmasi ge-
rektigini ileri sirmektedir (Mujdat Sa-
kar, Sosyal Sigortalarda Emeklilige Hak
Kazanma Kosullarina iligkin Bazi So-
runlar, Cimento isveren, Mart 1989, 5).

Yukarida yer verilen goruslere kar-
sin, tek cati yontemini elestiren yazar-
lar da bulunmaktadir. S6z konusu ya-
zarlar tek cati altinda toplanmak iste-
nen kurumlann son derece blyuk ku-
rumlar oldugunu, bluyuk organizasyon
agma sahip olduklarini, dolayisiyla bu
ybnde atilacak bir adimin sistemde da-
ha blylUk bir karmasaya neden olacagi-
ni ve sistemi islemez hale getirecegini
(Can Tuncay/Yusuf Alper, Sosyal GuU-
venlik Reformu Derhal Yapilmahdir, is-
veren, Ekim 1996, 26. Can Tuncay, Ge-
nel Cizgileriyle 4447 sayilh Kanun, Ci-
mento isveren, Ocak 2000, 6. Yusuf Al-
per, Sosyal Glvenlik Sistemlerinde Kriz
ve Reform ihtiyacli, isveren, Subat 1996,
12), standart birligini saglamada tek ca-
t altinda toplama degil, kurumsal fark-
hliga ragmen ayni kurallarin uygulan-
masinin yani norm birligini saglamanin
yeterli olacagini (Aii Riza, Okur, Sosyal
Guvenlikle Ozerklestirme (Bag-Kur

Acisindan Bir Degerlendirme), Turki-
yede Esnaf-Sanatkarlar ve Kicik islet-
meler Kesimine Yonelik Sosyal Guven-
lik Sisteminin Degerlendirilmesi, Tur-
kiye Esnaf Ve Sanatkarlar Arastirma
Merkezi Yayinlan Ankara 1993, 1), sos-
yal guvenlik kuruluslarini tek cati altin-
da toplayip yonetimi merkezilestirme-
nin daha fazla burokrasiye neden olaca-
gini, oysa yapilmasi gerekenin mevzu-
ati paralel hale getirmek oldugunu be-
lirtmektedir (Ali Nazim Sozer, Sosyal
Guvenligin Neresindeyiz, isci Emekli-
lerinin Sosyal Glvenlik Sorunlari, Tar-
kiye isci Emeklileri Cemiyeti Yayinlari,
Ankara 1992, 1). Ayni goruslere katilan
Alper ise tek catida en buyuk engelin
Calisma Bakanligina baglh diger sosyal
guvenlik kurumlarmdan farkli olarak
Maliye Bakanhigina bagh olan Emekli
Sandigi oldugunu, ayni bakanlik blun-
icinde yapilacak duzenlemelerin
Emekli sandigi agisindan etkili olmaya-
cagini vurgulamaktadir (Yusuf Alper,
Sosyal Sigortalar Finansmaninda Degi-
siklik, Sosyal Sigortalarda Yeniden Ya-
ptlanma Semineri, Ankara 2000, 159-
160). Kaldi ki, ayni bakanlik biinyesin-
de olan SSK ve Bag-Kur icin bile tek ¢ca-
t ilkesinden hicbir yarar saglanmadigi
savunulmaktadir (Recep Makas, Sosyal
Guvenlik Kurumlarinin Yeniden Yapi-

yesi

lanmasi Uzerine, Calisma ve Toplum,
2004/1, 77).

Esasen konumuzla ilgili olarak yuka-
rida yer verilen goruslerin timinde,
mevcut sosyal guvenlik sisteminde ye-
oldugu
noktasinda bir uzlasma oldugu gorul-
mektedir. Baska bir deyisle Ulkede hic
kimse, sosyal glivenlik diizeninin oldu-

niden yapilanmanin gerekli

gu gibi surmesi gerektigini savunma-
maktadir. Gorus ayriliklar daha ziyade



bu degisikligin yontemi konusunda ya-
sanmaktadir. Yeni yapilanmada tim
sosyal guvenlik kurumlan tek bir kuru-
mun icinde mi toplanmalidir, yoksa ku-
ramlarin uyguladigi normlarda mi bir-
lik saglanmahidir. Hizmetlerde 6zel sek-
tor ne oranda ve duzeyde devreye gir-
melidir.

Sosyal hizmetlerin saglanmasi ile il-
gili olarak artan ihtiyaclar ve azalan
kaynaklar gunumuzde devleti her za-
mankinden daha etkili olmaya itmekte-
dir. Bu da s6z konusu hizmetlerde ku-
rumsallasmanin artirilmasi anlamina
gelmektedir. Kurumsallasma ilgili hiz-
metleri saglayan aktorlerin sisteme ti-
miuyle entegrasyonunu ifade etmektedir
ki, bu anlamda hizmetlerde bir standart
olusturulabilmesi sarttir (Thomas Bah-
le, The Changing Institutionalization of
Social Services in England and Wales,
France and Germany: Is Welfare State
on Retreat, Journal of Eoropean Social
Policy, Vol.13, No.l, 2003. Ayrica bkz.
Calisma Ortami, Mart-Nisan 2004, 21).
Aksi halde sisteme entegre olmus her
unsur, farkli hizmet duzeyleri ile ku-
rumsallasmaya zarar verebilir. Ayni so-
ran sosyal guvenlik icin de gecerlidir.
Zira olusturulan yeni sitemde, 6zellikle
saglik alaninda 6zel sektérden yararlan-
ma amaci bulunmaktadir. Nitekim son
yilarda 6zel saghk kuruluslarinin sayi-
sinda cok 6nemli bir artis goérulmekte-
dir. 2003 yili itibariyle Turkiye’deki
toplam 1.199 saglik kurulusunun 668’i
Saglik Bakanhginin, 148i SSK’'nin iken
246’s1 yani yaklasik %21’i 6zel sektore
aittir. Ama ayni degerlendirme yatak sa-
yisi duzeyinde %7’lere dusmektedir
(SSK.2003 istatistik Yilligi, Ankara
2003, 166, 167). Bu da gostermektedir
ki, 6zel sektdr nicelikten ziyade niteligi

on plana cikartmak zorunda kalmakta
yani iyi hizmet verebildigi oranda talep
gormektedir. O halde sosyal guvenlik
alaninda 6zel sektére muracaat imkani
yaratildiginda bile kontrolin kamuda
kalmasinda, hem sosyal devietin etkin-
ligini sUrdurebilmesi hem de kurumsal-
lasmanin devami icin biytk yarar bu-
lunmaktadir.

Sosyal guvenlik alanindaki yeniden
yapilanmada mevcut sosyal guvenlik
kuramlarini tek bir kurum altinda bir-
lestiren tek cati yontemi kanimizca cok
uygun bir secim olmayacaktir. Zira 6g-
retide bir cok yazar tarafindan da vur-
gulandigi Gzere, mevcut sosyal guvenlik
kurumlan cok farkh ozellikleri haiz si-
gortalilar1 blnyesinde toplamaktadir.
SSK ve Bag-Kur icin bu profil bir 6lgu-
de dar kabul edilebilirse de Emekli San-
digi acisindan son derece genistir. Do-
laysiyla bu denli genis bir sigortali yel-
pazesini ayni kurum blnyesine topla-
mak, neredeyse 65 milyona yakin kisiyi
muhatap alan bir kurum olusturmak
anlamina gelecektir. Gercekten de Ulke-
mizde yasayan vatandaslarin yaklasik
%50’si (35.5 milyon) SSK, %22’si (16
milyon kisi) Bag-Kur, %15’inin de (11
milyon kisi) Emekli Sandigi kapsamin-
da bulundugu belirtilmektedir (Atasoy,
9). Nitekim So6zer de, sosyal guvenlik
kuramlarinin  timundn kaldirilarak
bunlarin yerine devasa bir kurumun
olusturulmasinin teorik ve pratik aci-
dan mumkun olamayacagini vurgula-
maktadir. Zira bu yonde bir yapilanma-
ya gidilmesinin her seyden once teorik
alt yapisinin bulunmamaktadir. Kaldi ki
dinyada bireylere sosyal koruma sag-
lanmasinda farkli sistemler uygulan-
maktadir. Bu sistemlerden Turkiyede
oldugu gibi sosyal sigorta modelinin be-



nimsendigi yerlerde, sandikta cokluk il-
kesinden vazgecilemez. Ote yandan bu
tlr bir yeniden yapilanma pratik acidan
da savunulamaz. Zira bu ¢ kurumun
idari yapilari farkh oldugu gibi, mali ya-
pilar da farkl olup bu yonde bir yapi-
lanma uygulamada bir takim zorluklara
sebep olabilir (Ali Nazim Sozer, Sosyal
Sigortalarda Yeniden Yapilanma Semi-
neri, Ankara 2000, 60-61. Ayni yonde
bkz. Yusuf Alper, 1990 yillarin Basinda
Turk Sosyal Guvenlik Sisteminin Kargi-
lastign Temel Problemler, Cimento isve-
ren, Kasim 1990, 11). Tuncomag da,
tim sosyal guvenlik kuramlarinin kal-
dirilarak bunlarin yerine yeni ve birles-
tirilmis bir sistemin getirilmesinin son
derece zor, kapsamli ve mali y6énden
cok pahali bir yol oldugunu, bu yola
gitmektense kurumlar arasi hak kazan-
ma kosullari ve saglanan yardimlardaki
farklihklarin uzun sureli ve iyi hazirlan-
mis bir planla giderilmesini 6nermekte,
norm ve standart birligi saglandiktan
sonra tum sosyal givenlik kuramlari-
nin tek bakanlik catisi altinda toplan-
masinin gerceklestirilebilecegini belirt-
mektedir (Kenan Tuncomag, Turki-
ye’nin Sosyal Glvenlik Sistemi ve So-
runlari, Halit Kemal Elbir'e Armagan,
istanbul 1996, 540).

bu birlesme konusunda 6nemli tered-
ditlerin dogmasinin baslica nedenleri-
dir. Bu sebeple 6ncelikle daha gercekgi
bir hedef belirlenmeli ve bir yol haritasi
cizilerek hedefe bir defada degil asama
asama yapilan duzenlemeler ve uygula-
malarla ulasilmaya calisiimahdir.

Bu baglamda ornegin calismalara,
ayni bakanlik bunyesinde yer alan SSK
ve Bag-Kur Kurumlan ile baslanabilir.
Baska bir deyisle baslangicta, hem fark-
hh bir bakanhga bagl olmasi hem de
kapsamina aldig istirakgilerin cok fark-
hh o6zellikleri bulunmasi sebebiyle
Emekli Sandigi anilan calismalann di-
sinda birakilabilir. Boylelikle sosyal gu-
venlikteki yeniden yapilanma, bir defa-
da ve tekelden degil bir surec icinde
gerceklestirilebilir. Halen gerek yasa
taslaklarinda gerekse ogretide ileri sU-
rdlen ¢6zim yontemleri, 6ncelikle SSK
ve Bag-Kur icin uygulamaya baslanabi-
lir. Bu sekilde sayisal dlcekte olmasa da
hem yeni yapilanmanin muhatap alaca-
g1 sigortali profili daraltilmis hem de
olasi yanhishklarin yaratacagi hukuksal
sorunlar azaltilmis olur.

Bu asamada kurumsal bir tek catiya
gecilmesinden ziyade, yaratilacak norm
birligi anilan iki kurumun isleyisinde
yarattigi iyilesme oraninda zaman icinde

O halde, sosyal guvenlik alanindaki Emekli Sandigina da yansitilarak kap-

yeni yapilanmada Calisma Bakanhgi-
nin, kurumlan tek cati altinda birlestir-
me yontemini tercih ettigini gosteren
s6z konusu bakanlik yasa taslaklari,
Turkiye’nin en blylUk kurumunu yara-
tacak olmalari sebebiyle baslangictan
itibaren isleyemezlikle karsilasabilecek
bir goéruntu vermektedirler. Gerek 65
milyona yakin insani kapsamina alacak
olmalari gerekse bu insanlarin birbirin-
den cok farkli stattlerde bulunmalari
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sam nihai noktasina ulastirilabilir. Kaldi
ki bu yontem, halihazirda sistemi ti-
muyle ele alan ve bu genis kapsami se-
bebiyle uygulanma kabiliyeti tartisilan
yaply! nispeten daha kicuk olcekte si-
nama imkani da verecektir. Dolayisiyla
mevcut sistem hem dizeltilerek ilerle-
mis olacak hem de konuya iligkin elesti-
rilerin biylUk ¢cogunlugunda hedef olan
Emekli Sandigina iliskin normlar bu ku-
rama uygun hale getirilebilecektir.



Bu Dev Uyanmall

H astane; sagliksiz bir insanin kabulG

ile baslayan, her asamada beklenen
ile alman arasinda anlayistan kaynaklanan
fark olabilen, hastaliklarin teshis ve teda-
visi amecli ile kurulan, bunyesinde ¢ok ge-
sitli faaliyetlerin yUrttialdigl, cok sayida
ve birbiri ile yakin iliskide bulunan bilim
ve hizmet birimlerinin, ylksek dizeyde
egitim gerektiren insan gicl, gelismis tek-
noloji, dogru projelendirilmis yapi, hizl
ve kontroll zor olan malzeme tiketimi ‘ne
zaman lazim olacadi belli olmayan olmaz-
sa olmaz malzemeler’, benzer sekilde ilag
ve ecza yapisi, en 6nemlisi de hichir za-
man fire veremeyeceginiz ve kabul edilebi-
lir hata demeyeceginiz size birebir bagli,
kontrol edilebilir hizmete teslim olan her-
kes icin en degerli CAN’a hizmet eden, ta-
lebe yonelik olarak her gin degisen ve ge-
lisen (sahra hastanelerinden stit odalari-
na) hizmet birimleri, hastalarin tetkik ve
tedavisinde verilen kararlar ile her asama-
da kaynaklarin tiketildigi, tibbi ve idari
kararlarin ic uyumu sart olan dev endust-
ri seklinde tanimlayabilecegimiz gibi;

Gunumuzde isletme 6zellikleri nedeni
ile bilim disi rekabet unsurlar icgeren,
standartlari dusurulemeyen ama rekabet
olarak tercih edilebilir olmanin kriterleri-
ni gelistiren, kurulus yapi ve amaci disin-
da fonksiyonlar Ustlenen (basamak sap-
malari), muhasebe sistemleri dinamizmi,
bilimsel sonuclar, performans kriterleri,
uluslararasi kriterler (yatak giin, bebek
6lum) olcutlerle denetlenen, cikti kontro-
10 ve akreditasyon ihtiyacinin dayattid,
her gin gelismek ve degismek zorunda
olan kamusal standart ile bilimsel ve iglet-
me rekabeti arasinda kendine 6zgu yapi-
lardir.

Herkesin her kapidan girerek fikir be-
yan edebilecegi, talimatlar yagdirabilecegi
degil yapisi geregi ihtiyaca gore kendi ic
sistemini kurmus, is akis semalar ile so-
rumluluk alanlarn catismayan, kurallan
mesleki bilimsellikten sapmamasi gereken
Ve ticarete konu olmasi tartisilmamasi ge-
reken hizmet standartlar belirgin ve tibbi
suiistimallerin dikkatle izlenmesi gereken
orgutlerdir.

Yonetimi ve denetimi ulusal ve yerel 6l-
cekli her kurulustan, hatta bireyden gelen
geri bildirimden (feed back) etkilenerek
yapilmasi kacinilmaz olan hastaneler tze-
rinde sorumluluklarin sosyal ve hukuksal
sinirlarina dikkat etmek zorunludur.

Hastanin kabultinden baglayan islemle-
rin teshis, tedavi ve taburcu olana kadar
her asamada tibbi olcUtler gecerli olmasi-
na ragmen, hastane icindeki kaynaklarin
planlamasi ve kullanimi yoneticiler tara-
findan yapilmaktadir. Bu nedenle tibbi ve
idari kararlar bir btitin olarak hastane yo-
netiminde tam bagimsiz verilmeli, sistem
etkin, etkili, verimli, kaliteli, maliyet ol-
cekli olmasi beklenmelidir.

Saglhk sisteminin girdileri hastalar ve
kaynaklardir. Hasta miracaatlar kontrol
edilemeyen degiskenliktedir. Sosyal, eko-
nomik, kulturel faktorlerin etkisinde si-
gortahlhk, ulasabilirlik, yeterlilik, surekli-
lik, tibbi etik ve hasta haklarina saygida
gbsterilen ©zen, istenmeyen sonuclarin
durumu, hasta ve saglik personelinin
memnuniyeti ile evinden bile cikamayan
hastanin hizmetlerdeki organizasyonu sis-
teme ve sistemden beklenenlere guc verir.
Bunun yaninda teknolojik imkanlar, is
akislarinda kolayliklar, bekleme streleri,
halkla iligkiler gibi etkiler sistemi kabul
edilir yapar.



YOnetim anlayisi; hastaliklarin teshis
ve tedavisinde, hastalarin kabul, taburcu
ve takiplerinin yapildigi tim streclerde
kaynaklarin en etkili sekilde kullanimini,
cikti degerlendirmesi ile hasta memnuni-
yeti ve tibbi etik uygulamalarini optimum
diizeyde degerlendiren, sistemin gelistiril-
mesi, uygulamasi ve denetimini iceren
yontemleri kapsar.

Yonetim etkinligi; Gerekli teshis ve te-
davi islemlerini istenilen zamanda, isteni-
len dizeyde, kaliteli ve maliyet etkin bir
sekilde karsilamak Uzere isletme anlayisi
gelistirmesi, bunlar1 uygulamasi, isleyis
stirecinde ortaya cikabilecek problemlerin
aninda belirlenerek gerekli kararlari ala-
bilmesini saglayacak yetki ve kontrol sis-
temlerinin tasarlamasi ile mumkandur.

Sorunlar-¢cozumler; Hasta ve hastane
yapisina uygun kabul, bu hastanin ihtiyac
duydudu uygun personel, donanim, ihti-
sas birikimi ile saghk hizmeti sunmak.
Hem hasta icin uygun bir hizmet alma bi-
cimidir hem de hastane acisindan kaynak-
larin dogru kisiye dogru bicimde kullanil-
masini saglayarak bireysel, yoresel ve ulu-
sal olcek de dogru isin yapilmasi ile sis-
temden beklenen dogru ciktiyi saglar.

En basit hastaliklarda hastane gibi pa-
hali ve dev organizasyonu harekete gecir-
mek yerine, dogru hizmetin, dogru yerde,
dogru zamanda, dogru bicimde, dogru ih-
tisaslasma ile verilmesi dogru olacaktir.
insanlarin bugiin en kiigiik saghk sorunla-
rinda en buyuk hastanelere giderek hiz-
met alma cabalarinin arkasinda GUVEN
sorunu yatmektadir. Saglik sisteminin ti-
munu ilgilendiren given sorununu tek tek
hastanelerin cabalari ile dizelecegini bek-
lemek dogru degildir. Ozel hastanelerin
devreye girmesi isletme rekabeti ile glven
sorununu baltalamaya devam etmektedir.
Bu tir rekabetin prim yapmasi, hastalarin
bu anlamda mUsteri ve kar getiren girdiler
olarak gorulmesi tehlikeyi artiran faktor-
lerden biri olarak blUyumekte, ayni ozel
hastanelerden nemalanan saglhk ve saglik
disi insanlar rekabeti yanhs yone cekmek-

ten rahatsiz olmamaktadirlar. Hizmetin
sayginhdini artirip, ic sorun olarak gorul-
mesi gereken bilimsel ve kadro rekabetini
piyasa faktoru olarak kullanilmasi hizme-
tin temelinde olan etik, egitim, birikime
Ozensizlik cUrimeyi artirmektadir. Dene-
tim ancak bu konularda alinacak dogru ve
ortak kararlari besler. Baska faydasi olmaz.

Guven sorunu ¢ozilmeyen saglik siste-
mini Gzellestirme, genel saglik sigortasi,
teftisin siklastirilmasi, toplam kalite y6ne-
timi, 1SO calismalan gibi gunimiz karar-
lar1 ile degistirmek zor gérinmektedir. ig
dinamikleri harekete gecirecek yontemle-
rin uyarilmasi gereklidir. Ciliz halde bek-
leyen hatta baskilanmis ¢ogunluk hareke-
te gecirilmelidir. Toplumsal yapilanma-
mizda verilmesi gereken deger, destek ve
sayginin gittikce azaldigi gunumuizde
dogru ve ortak distince projekte edilmeli,
etik defer davranislari harekete gegirilme-
li, ginU kurtarmak degil yonetim ve karar
alma, sorumlulugunu tasiyacak liyakat ar-
tik kurulmalidir. Hastanelerden devietin
kurtulmasi mimkiin degildir. Hastaneler
devletin bekasini koruyan temel kurulus-
lardir.

Operasyon; saglik sistemi icinde esas
yapl olan hastane yapi, yonetim, hizmet
fonksiyonlar1 yonunden masaya yatirila-
rak incelersek santyorum daha tanidik ve
bilindik bu yapilar hakkinda daha dogdru
kararlar verebiliriz.

1- Hastanelerdeki orgtitsel yapi ve bun-
dan kaynaklanan sorunlar.

2- insan giict planlamasi ve hastane
personellerinin nicel ve nitel eksi-
ginden kaynaklanan sorunlar.

3- Hasta kabul ve hasta akisina yonelik
sorunlar.

4-Malzeme ve diger girdilere yodnelik
islemler ve ihtiyac planlamasi. Mal-
zeme maliyet analizi, kullanim anali-
Zi.

5-Muhasebe servislerinin hizmet alan
Ve veren tim kesimlere yonelik ka-
rarlari.
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6- iletisim, bilgi akisi, dosyalama, ar-
sivleme ve islemlerin akreditasyonu.

7- istatistiklerin toplanmasi, islenmesi
ve degerlendirilmesi, cikti toplanma-
st ve degerlendirmesi, performans
olcttlerinin gelistirilmesi ve deger-
lendirilmesi.

8- Fiziki mekanlarin kalitesi ve kulla-
nim planlamasi, kapasiteye yodnelik
sorunlar.

9 Hastanenin i¢ yerlesim diizeni ve bi-
rimler arasi esglidiime ait sorunlar.

Baslangicta hastane sistemi icin yapti-
gim tarifteki bircok amacin gerceklestiril-
mesini hedef olarak aldigimizda karmasik
bir yapi ve yonetim karsimiza cikmakta-
dir. Vazgecilmez hizmetler, kar minimali-
tesi icinde, milli gelirden buyuk pay kul-
landigi hesaba katilarak, isletme 6zellikle-
ri ile vergi hukuku ve muhasebesi ile islet-
meciligin bir cok ilkesini icine alan, bilim-
sel gereklilikler ile ekonomik kararlarin,
isletmecilik anlayislarinin catistigi birgcok
anm yasandigi yonetsel kararlar ile insani
one alan yaklasimlarla tani ve tedavinin
yani sira egitim ve arastirma fonksiyonla-
rini da barindiran, bu fonksiyonlarin ka-
rarlarda yer aldidi, hicbir seyin aksatilma-
mesi gereken, durdurulamayan, bekleme-
ye tahammult olmayan, birbiri ile gelisen
hatta catisan kararlarin verildigi yonetim-
lerdir.

Bu kapsamdaki yonetim ¢ok iyi organi-
ze olmal, etkin olmali, iyi planlama yapa-
bilmeli, fonksiyonlardaki koordinasyon
aksamamalli, liyakatli yoneticilerin koordi-
nasyonunda iyi bir oérgit semasi ile calis-
malidir. Ancak bdyle semalandiriimis bir
Orgutsel yapi hastanenin hizmet ettigi
ameclar gerceklestirmek icin tim faali-
yetleri mantiksal bir stizgeg ile gruplandi-
nr, timyetki ve sorumluluk sahalarini bi-
lir ve takip eder. Haberlesme etkinlidi ile
ortaya cikabilecek sorunlari da ayni etkin-
lik icinde ¢Ozebilir. Yani esas olan yone-
tindir.

BUtun diunyada yonetim ve yoneticiler
belirli karar fonksiyonlarina ve belirli 6r-
gut semalarina bagl olarak gorev yaparlar.
Hastane sisteminde ise matrix orgttlenme
olarak tanimlanan farkli fonksiyonlarin
birbirini etkiledigi anlayislar icin gecerli
yonetim sekli kullanilir.

Cogunlukla her érgutte bir tepe yoneti-
cisi (stratejik kararlar icin), farkl sayilar-
da orta yonetici (stratejik kararlarin uygu-
lamasini yapmak icin), alt birim yonetici-
ler (gUunluk olaylar yonetmek icin) bulu-
nur. Bu yoneticiler ise bagl birim olarak
1/4-1/81/16-1/32-1/64 \b. oranlarda sis-
tem kurarlar. Fizik en calisma ve yonetme
imkani veren sema dogru olmalidir. Has-
tanelerde bastabibin tensil ettigi organi-
zasyon, gorevlerini paylasti§i yardimcilari,
idari gorevlerden sorumlu idari mudur ve
yardimcilari, birim sesleri, kliniklerin sef-
leri veya tibbi karar vericileri son olarak da
kararlarinda mesleki kurallar 6nde tutan
doktorlar. Egitim hastanelerinde egitici
kimlikleri ve fonksiyonlari ve kararlari ile
idare ile mesafeli duran hocalar. Blitin
bunlar etik, ekonomik, idari organizas-
yon yapacak bastabip.

Bu yapilanma sonucu mesleki tercihler
ve bagimhhklar da araya girince ast-(st
iligskileri kansmaktadir. Sorumluluk yuk-
lenecek pozisyonlarin yetki ile bitinlesti-
rilerek insan gicu planlamasi yapilmali,
gorev tanimlari acik bicimde yapilmalidir.
Yetki ve sorumlulugun hizmeti veren bi-
rimde bulunmasi daha dogru bir yakla-
simdir. Tek amire bagh olma ilkesi gelisti-
rilmelidir.

Mevcut durum; SSK kapsaminda 2002
yilinda toplam 33.304.490 kisiyi kapsa-
mektadir. Bu sayinin genel nifusa orani
yuzde 45.3'tlr. SSK 2002 yilinda 584 te-
siste (yatakli-145, yataksiz 428, huzurevi-
1, ila¢ fabrikasi-1) 33.755 yatakla hizmet
vermeye calismaktadir. Eksik kalan hiz-
metler icin Ulkede bulunan tim saghk ku-
rum ve kuruluslar, hatta 6zel tUm yati-
rimlardan satm alma yolu ile hizmet ver-
mektedir.
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63.151.176 kisi polikliniklerde muaye-
ne edilmis, 46.151.182 kisi regetesini te-
min etmis, 1.444.189 Kisi yatirilarak teda-
vi edilmis, 6.069.218 kisi tabela ile ilag al-
mig, 567.082 kisi ameliyat edilmis,
209.622 dogum yapilmasinda kurumsal
hizmet vermistir.

SSK toplanan toplam primlerin yiizde 1
analik sigorta kolundan, ytizde 11 hastalik
sigortasindan aldigi kisa vadeli sigorta ko-
lundan yaptigi bu hizmetlerde gelir gider
orani yluzde 100°Un Uzerindedir. Yani arti-
da, yani kardadir.

Kisa vadeli sigorta kolunda 2002 prim
geliri toplam 4.221.027.884, gider toplam
4.031.103.372dir. Yuzde 5 oraninda fazla-
hk vardir. Halen kontroltin zayif oldugu do-
nemde bile SSK saglik gelir gider dengesi
yerinde bir kurulus olarak isletilmektedir.

Saglik Bakanlig ile yapilan protokol ile
kurum hastalart tim kamu hastanelerin-
den yararlanma hakki elde etmis bulun-
mektadir. Acaba SSK neyi yapamadi, neyi
basaramadi da GSS veya baska siyasi ka-
rarlar neyi basaracak. Halen piyasayi kont-
rol eden, maliyetleri ve verilen hizmetleri
takip ve kontrol eden, rekabette korkulu
riya olan SSK hastanelerinin devri ne ka-
zandiracak, kime kazandiracak, kime ve
ne kaybettirecektir.

Sosyal Guvenlik Sistemi reform onerisi
29 Temmuz 2004 taslak metinde giris bo-
1UmU ikinci paragrafta yer aldigi gibi; Sos-
yal guvenlik sistemindeki aciklar 2001
krizi genel Ucret seviyesindeki gerileme-
nin prim gelirlerini dustrmesi ve bu ola-
Janistl ortamda pes pese dusuk faizli tak-
sitlendirme ve 6deme kolayligi saglayan
yasalarin cikarilmasinin prim édeme egili-
mini distirmesi sonucunda olmustur. Sa-
dece bu tanim tam ifade etimese de acikla-
rin kusuru yonetimlerin aldigi kararlardan
etkilenmigtir.

Yeni alinacak bu kararla da, Genel Sad-
lik Sigortasi kavrami ile saglik primleri bir
baska sandikta toplanacaksa, calisanlar 40
yil sonra emekli olup asgari Ucretten
emekli maasi almak icin prim yatirma alis-
kanliklarini ciddiyetle stirdurebilirler mi?

Peki ya yeni siyasi kararlari almaya ca-
lisanlar, siz basarisiz olursaniz elinizde B
planiniz var m? Hukumetler gelir ve gi-
derler. Sosyal guvenlik kuruluslarn deviet-
lerin temel kurumlandir. Kuramlarin de-
vamlihgr demokrasi adina, kurumsal de-
mokrasi adina 6nemlidir. Bence kuramla-
n korumak, Ulkeyi korumak, demokrasiyi
korumak birbirine yakin anlayislardir. De-
gisime evet ama temelleri sarsmadan, gu-
ven kaybettirmeden. Popllizm adina de-
gil, isteyenler daha iyi kurumlar kurabilir.



Haber

Tamer Eralan’l Kaybettik

Eski Genel Teskilatlandinmea Sekreterimiz ve T. Cimse-Is Sendlikasi
Genel Baskani Tamer Eralan 10Agustos ginti aramizdan ayrildi

T URK-IS eski Teskilatlan-

dirma Sekreteri ve Turkiye
Cimse-ls Sendikasi Genel Bas-
kani Tamer Eralan, 10 Agustos
2004 gunu, yakalandigi aman-
siz hastaliktan kurtulamayarak
aramizdan ayrildi.

Eralan icin ilk 6nce T. Cim-
se-is Sendikasi 6éniinde bir t6-
ren yapildi. Térene TURK-IS
Yonetim Kurulu Gyeleri, sen-
dikalarimizin temsilcileri, si-
yasi partilerden ve sivil top-
lum kuruluslarindan temsilci-
ler ve isciler katildi.

Eralan’'m naasi daha sonra
Kocatepe Camii’nde kilman
6gle namazinin ardindan Ce-
beci Asri Mezarligi’nda topra-
ga verildi.

TURK-IS Dergisi olarak
Eralan’a Allah’tan rahmet, ai-
lesine, TURK-IS ve Cimse-is
Sendikas! topluluguna bassag-
hg: dileriz.

71

Tamer ERALAN

T. Cimse-is Sendikasi
Genel Baskani Tamer Era-
lan 1942 yilinda Ankara’da
dogdu. Calisma hayatina
1965 yilinda Ankara Ci-
mento Fabrikasi’nda basla-
di. 1967 yilinda T. Cimse-
Is Sendikasi Ankara Subesi
Baskan Vekilligine, 1968'de
ise Sube Baskanligina se-
cildi.

Eralan, 1977 ve 1979
genel kurullarinda T. Cim-
se-Is’in Genel Egitim Sek-
reterligine, 1982 yilinda ise
Genel Baskanhga getirildi.
01.12.1997-05.12.1999 ta
rihleri arasinda TURK-IiS
Genel Teskilatlandirma
Sekreteri olan Eralan Tur-
kiye Is Kurumu yonetimin-
de de bulundu.

Eralan evli ve U¢ ¢ocuk
babasiydi.
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Mustafa BALBAY
Currhuriyet Gazetesi Ankara Terrsilcisi

“Sendikalar Calisma Yasaminin
En Onemli Dayanagidir'"

Medya dunyasinin usta
kalemleriyle yaptigimiz
soylesilerin bu sayidaki
konugu Cumhuriyet
Gazetesi Ankara Temsilcisi
Mustafa Balbay.

Mubhalif tutumu ve
yazilartyla Ankara
styasetinin giindemini
belirleyen Balbay ile
siyaseti, ekonomiyi ve
Ozellikle son donemde

sendikal yasamda ortaya
cikan gelismeleri konustuk.

Turkiye’de son donemde, tek
parti iktidarinin ve iki partili
bir meclisin siyasi istikran
sagladigi, ekonomik
gostergelerin iyiye gittigi,
ABYe Uyelik asamasinda
onemli mesafeler alindigi
yoninde olumlu bir hava var.
Bu degerlendirmeye katiliyor
musunuz? Bu cercevede siz
nasil bir Turkiye profili
gizersiniz?

Tabii ki hichir hUktmet bu
ulke kotu olsun diye caba har-
camaz. Her hukumet kendi ik-
tidarini kalici kilmak igin iyi

< seyler yapmaya calisir. Ancak

ben AKP iktidarinin Turkiye’ye
bakisi ve gindemiyle Turkiye
Cumbhuriyeti’nin, yurttaslari-
nin ve kurumlarmm Turki-

yeye ayni pencereden bakma-
digini gortiyorum. Oyle farkh
ki, deyim yerindeyse sasi bir
bakis var. Cunkl son dénemde
sizin soylediklerinizi de satir
baslariyla vurgulamak gerekir-
se; "Ekonomi iyiye gidiyor" de-
niyor. Borsaya bakarsiniz iyi
ama Bursa'ya bakarsaniz iyi de-
gil bence. Halka bakarsaniz,
sokaga bakarsaniz iyi degil.

"Turkiye’nin Avrupa Birligi
iliskileri cok iyiye gidiyor" id-
diasi var. Peki, tamam. Bunu
biz de arzu ederiz cunklt Avru-
pa Birligi bir uygarlik projesi.
Bu uygarlik projesinden yarar-
lanmay! biz de gercekten cok
isteriz. Ancak gectigimiz gun-
lerde Bashakan Yardimcisi Ab-
dullah Gul'in de soyledidi gibi,

12

"Bizi almazsaniz Muslimanlari
almadilar deriz" anlayisi, Tur-
kiye’nin i¢ dengeleriyle dogru-
dan ilgili degerlendirmeler
yapmasl bence rahatsiz edici.
CUnki Avrupa Birligi’ne tyelik
cennet degil, Uiye olmamak da
yolun sonu degil. Bu gercekgi
pencereden bakisin olmadigini
goriyorum ben. AKP iktidar
gecen donem IMF ile birlikte
belirlenen politikalara hi¢c do-
kunmayarak ekonomiyi iyiles-
tirdik diyor. Oysa bir onceki
iktidar bir risk almisti. IMF po-
litikalar1 genellikle isin feda
kismini ¢alisana, karli kismi ise
is adamalarina ve deyim yerin-
deyse rant kesimine veren bir
dengesizlik ortaya koymustu.
Ve su anda da bence bu denge-



Soylesi

Tlrkiye'de en blyuk sigorta kesimi aile sigortasidir
Bu Avrupa Ulkeleriicinde pek olmayan bir sigortadir:
Bugin bir evlat 40 yasma da gelmis olsa evlattir
Anne-baba onu hala 4 yasindaymis gibi korumak ister
Sikisinca yanina alir

sizligin dengesi devam ediyor.
Turkiye'de en buyuk sigorta
kesimi aile sigortasidir. Bu Av-
rupa Ulkeleri icinde pek olma-
yan bir sigortadir. Bugin bir
evlat 40 yasma da gelmis olsa
eviattir. Anne-baba onu hala 4
yasindaymis gibi korumak is-
ter. Sikisinca yanma alir. Orne-
gin o en krizli donemlerde
Turkiye’de oOzellikle Anka-
ra’nin  Demetevler semtinde
bos evler % 5 oraninda artmis-
tir. Cunkl anne babalar cocuk-
larinin yanma, c¢ocuklar anne
babalarinin yanma gitmigler-
dir. Bu sigorta sistemi oldugu
icin Turkiye’de sosyal patlama
olmuyor. AKP de ve bir ¢cok ik-
tidar da maalesef buna sigmi-
yorlar. O ylzden her sey boyle
iyiymis gibi goruntyor. Soru-
nuza genel bir 6zetleme yapmis
oldum sanirim.

Gazetenizin AB konusuna
mesafeli yaklasan, bu konuda
bazi rezervleri olan bir gizgisi
var. 2004 Aralik ayina da ¢ok
az bir sure kaldi. Bize iki
senaryo cizebilir misiniz?
Aralik ayinda muzakere tarihi
almis bir Turkiye ya da
muzakere tarihi almamis bir
Turkiye?

Aslinda bunun ortasi bir
Turkiye olacak. Benim gordi-

gum en iyi olasilik bu iki senar-
yonun ortasinda bir durum
olarak gortntyor. Muzakere
tarihi almis bir Turkiye demek;
bir anlamda ikinci ligden birin-
ci lige ciktiniz demektir. Bu
onemli bir durum. Daha dog-
rusu birinci lige ¢iktiniz ve ora-
da miucadele ediyorsunuz. Lig
sonuncusu olmak da var, cok
kotd durumda kalmak da var.
Ya da basarip daha Ust siralara
cikmak da var. Boyle bir Turki-
ye tabi ki o uygarlik projesinin
olanaklarindan yararlanacak-
tir. Turkiye’nin pek ¢ok kuru-
munun Avrupa Birligi standar-
dina uymasi gerekir. Bunu Av-
rupa Birligi diye sodylemiyo-
rum. CUnkd uygarhk dizeyi
bolgemizde en iyi Avrupa Birli-
gi'nde var. Herhalde iran’a gir-

mek istemiyor Turk insanin
¢ogu. Ortadogu’nun bir parcasi
olmak ya da Ortadogu'ya gir-
mek de istemiyor. Ama cograf-
yanin da bir gercegi var. Avru-
pa Birligi de su anda iyi bir uy-
garhik projesi. Bunun Uyesi ol-
may1 herkes ister. Ancak bu-
nun disinda kalmak da soyle
bir olasilik dogurur: Turkiye'de
herkes bu ulkeyi baska bir yere
cekmeye calisir. Ve bu Ulke
farkli siyasi egilimlerin farkh
yonlere dogru cekmeye calisti-
g1 bir hale gelir. Ancak gidisat
bana sorarsaniz bu iki senaryo-
nun ortasinda bir yerlerde. AB
Turkiyeyi ne disina itecek ne
de icine alacaktir. Turkiye'yi
bir kol mesafesinde, el sikma,
biraz da can sikma mesafesinde
tutacaktir.

Muzakere tarihi verilmeyecek
mi sizce?

Veriliyormus gibi yapilacak.
Diyecek ki; "evet, ama..." Bir-
cok "ama" olacak. Benim se-
naryom bu.

Siz muhalif bir yazar olarak
siyasi partiler, sivil toplum
orgutleri ve 6zellikle de basin
acisindan Turkiye’deki bu
muhalefet 6rgustni nasil
degerlendiriyorsunuz? Sizce
etkili bir muhalefet s6z
konusu mu?

Simdi muhalif yazar dediniz
bunu sevdim. Ama neden mu-
halif yazar? Bence yazar zaten
mubhalif olmali. Her seyin daha
iylye gitmesi icin. Simdi gunes
kacta dogar? 05.15'te diyelim.



Soylesi

Gunes 05.15'te dogarsa bunun
haber degeri yoktur. Ama gu-
nes 15 dakika gec dogarsa bu
cok 6nemli bir haberdir. Bunu
gazeteci arastinir, yazar. Kimi-
lerinin yaptigi gibi "bu huku-
metin yaptigi su olumlu, bu
olumlu" diye yazmak bu ulke-
ye hizmet degildir bence. Kot
gideni yazmak ve nasil olmasi
gerektigini yazmak onemlidir.
Tabi bu ylzden Turkiye'de sol
iktidar da gelse bizim muhalif
yazar gibi bir durumumuz ola-
biliyor. Gecen iktidar déne-
minde de Saym Ecevit'le bir g6-
risme sirasinda Ozellestirme-
lerle ilgili bir konu konusulu-
yordu. Butin Ankara Temsilci-
leri yan yanaydi. Saym Ecevit
konuyu anlatirken dedi ki; "Bu
konuda hepinizi ikna edebili-
rim ama galiba Saym Balbay’l
ikna etmem zor." Halbuki o
masada Ecevit 'e belki en yakin
gazete bir anlamda Cumhuri-
yet'ti. Fakat o hukumetin yapti-
g1 bizim icin dogru bir uygula-
ma degildi. Bu ylzden biz mu-
haliflik gbrevimizi yapmaya de-
vam edecegiz. Ben dogru ola-
nin da bu oldugunu distniyo-
rum. Ancak Turkiye'de de sag-
hkh bir muhalefetin de su anda
-kendimi ve bizim gazeteyi bir
kenarda tutuyorum- tam olus-
madigini goériyorum. Once su-
nun adint koymaliyiz; iktidar
dunyanin her uUlkesinde var
ama muhalefet her Ulkede yok.

Etkili bir muhalefetin
olusmasi icin kosullar neler
peki?

Olusmasi icin kosullar sun-

lar: Bir defa kurumlarin birbiri-
ne saygl gostermesi ve bir ikti-
darin her seyden 6nce benden
yana olanlar ve olmayanlar di-
ye kesinlikle bir ayrima gitme-
mesi, dogruyu soyleyenler,
sbylemeyenler ve yararlanabi-
lecegim elestiriler, yararlana-
mayacag elestiriler diye saglik-
i bir zemine oturtmasi gerekir
iktidari. Ama bugiin AKP ikti-
darinin medyaya bakisinda so-
runlar var. AKP Turkiye'de cok
kanal istiyor. Evet ama cok ka-
nalli bir tek seslilik istiyor. Ka-
nallarin ¢cok olmasi tek basina
onemli degil ki... Ulkede 30
kanal vardir. 30 kisi ayni seyi
soyliyordur. 3 kanal vardir.
3'0 farkh seyler soyltuyordur.
Hangisi cok seslilik? 3 kanal

cok seslilik elbette. Bu ylizden
burada AKP iktidarinin ben
buglin Turkiye'de toplumsal
kurumlara ve medyaya baki-
sinda tamamen kendilerinden
olan olmayan ayrimi yaptigini
ve bu durumun tek seslilik ya-
rattigini, bunun da en cok
AKP' ye sonra da medyaya za-
rar verdigini dusunuyorum.
Bunu asmak icin kurumlarin
cesur olmasi gerekir.

Dislanmak ne demek? Bir
iktidar seni disladiysa toplum
var, dirsegini topluma dayaya-
bilmen gerekir. Efendim top-
lum ses vermiyor. Tamam ama
toplumun butin kesimlerinin
ses vermesi gerekir diye de bir
kural yok ki... Ses verenlerle de
dayanisma yapilabilir. Bu yUz-
den ben su an icin Turk de-
mokrasisinin ¢ok partili yapisi-
nin bu anlamda carpiklik icin-
de oldugunu dustntyorum.
Bence c¢ok partili sistem ¢ te-
mel ayada dayanir. Bir; iktidar
secimle belirlenir. Bu Turki-
ye'de uygulaniyor mu? BEvet.
iki; halkin oy verecegi adaylar
en genis katilimla belirlenir.
Buguin bu Meclisi iki kisi olus-
turuyor. Erdogan ve Baykal. Bu
isin saginda solunda degilim
ben. Bir kere bu uygulanmiyor
Turkiye'de bu iki. Ug; secimi

Avrupa Birligi de su anda iyi bir uygarhik projesi’
Bunun tGyesi olmayi herkes ister Ancak bunun disinda
kalmak da soyle bir olasilik dogurur: Tilrkiye'de herkes

bu Ulkeyi baska bir yere cekmeye ¢alisir
Ve bu Ulke farkli siyasi egilimlerin farkli yonlere dogru

cekmeye cahistigr bir hale gelir



Sdylesi

kaybeden bir siyasi parti lideri
gider. Bu da Turkiye'de uygu-
lanmiyor. Cok mecbur kalinca
gidiyorlar. Bazen bakiyorsunuz
bir siyasi parti lideri partisinin
sonuncu olmasina ragmen
"Halkim bana sonunculugu,
bu gorevi verdi" diyor. Sonun-
culuk bir gorev olabilir mi?
Ben aksakliklarimizi bu nokta-
larda gérayorum.

Bugunlerde sendikal alanda
onemli gelismeler yasaniyor.
Sendikalar dzellestirmeler ve
uygulanan diger politikalar
sonucu 6nemli élcude tye
kaybediyor. Bu cergevede
cizdiginiz tabloda sendikalarin
rolt ne olmali? Sendikalarin
bu denli guc kaybetmeleri
Turkiye icin nelere yol acar?

Ben calisma yasaminin en
6nemli dayanadinin sendikalar
olduguna ve sendikalar olmasi
gerektigine inaniyorum. Bugln
Turkiye'de maalesef sendikali
isci sayisi kayit disindakileri de
kattiginizda cok dusuk. Sani-
yorum % 20'ler seviyesinde.
Oncelikle bunun artirniimasi ge-
rekir. iktidarlar maalesef biraz
once sdyledigim gibi pek ¢cok
kurumu benden olanlar ve
benden olmayanlar diye ayiri-
yor. Sendikalarin da benden
olanlar benden olmayanlar ola-
rak ayrilmasindan vazgecilmesi
gerekir. Gecen dénem memur
sendikalarinda bu yasandi. Ye-
ni bir sendikal 6rgit dogdu. Bi-
liyorsunuz Resul Akay disla-
ninca baska bir 6rgut kurdu.
Simdi de AKP'nin Hak-Ig'e...

Orman iscilerine gidip 24 saat sonra istifa edip suraya
gececeksiniz derseniz bu olmaz. Bunun adi érgidtlenme
degil bunun adi kendi takimini kurmak gibi bir sey
olur ki bir sonraki iktidar da aynisini yapmaya kalkar.
Cok kot bir kisir donga bu.

Ben de bu konuyu soracaktim.
Gecgenlerde bu konuyla ilgili
bir yazi yazdiniz. TURK-IS
camiasl hassasiyetiniz
nedeniyle memnun oldu.

Boyle bir uygulama olamaz
bence. Simdi dersiniz ki
TURK-IS su hatayr yapti. Ko-
nusamayacak insanlar misi-
niz? Ekonomik ve Sosyal Kon-
sey var. Ama orman iscilerine
gidip 24 saat sonra istifa edip
suraya gececeksiniz derseniz
bu olmaz. Bunun adi érgitlen-
me degil bunun adi kendi taki-
mini kurmak gibi bir sey olur
ki bir sonraki iktidar da aynisi-
ni yapmaya kalkar. Cok kotu
bir kisir dongul bu. Burada ben
sendikalarimizin da islevlerini
izliyorum. Pek cogunun icra-
atini izledim. Su anda sendika-

lari calisma yasamina katkida
bulunmak Uzere daha cok go-
rev almaya cagiriyorum. Ku-
ramlarla temas kurabilirler di-
ye dusunuyorum. Hatta isyer-
leri nasil ayakta kalir ona yanit
arasinlar diye dustntyorum.
Mesela bir sendikanin benim
Uzerime vazife degil diyecegi
hicbir sey yoktur bence bu l-
kede. Ben cok genis bir fonksi-
yon Ustlenebilirler diye dusu-
ndyorum. Cunku orgutli bir
guc. Orgutlt insan her seydir
ama orgutsiuz insan sadece bi-
reydir. U¢ tane 1 rakami ayri
ayr bir yerlerde dursa U¢ tane
1 gorindr. Ama yan yana koy-
dugunuzda 111 eder. Bu yuz-
den sendikalarin bu gucu kul-
lanmalari gerekir diye diustni-
yorum. Bir KIiT zarar mi ettiri-
liyor; nedenini aciklayabilirler.
Oranin daha rantabl, daha
uretken calismasi icin caba
harcanabilir. Bu tarafiyla Tur-
kiye'nin geleceginde toplumun
umut besleyebilecegi 6nemli
bir kesim olabilir. Hikumetin
de bu icraatini dile getirerek
kintyorum. Hak-Is'in basinda-
ki "H" harfini kaldirarak "AK-
IS" yapmak bunlari aklamaz.
Boyle akim derken bagka sey-
ler ederler. Otesini sdylemis
olmayayim yani.
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Medyada su anda 6rgtli olan
tek gazetesiniz. Bunun size
sagladigi avantajlar ve
dezavantajlar nelerdir? Basin
calisanlarinin sendikalasmasi
konusuna nasil
yaklasiyorsunuz?

Ben her alanda oldugu gibi
medyada da sendikalasma ol-
masi gerektigini savunuyorum.
Ornegin simdi orgitlil olarak
bir tek biz kaldik. Sendikali
olan tek gazeteyiz. Yer yer zor-
iscilerimizin
Ucretleri mi az, gelsinler onlar-
la da konusalim ve bunun kar-
sisinda ne yapabiliriz bakalim.
Ama iktidar karsisinda yalniz
miyiz, o zaman da onlar gelsin-
ler bize destek olsunlar. Benim
gazetem Cumhuriyet aleyhine
acilan tazminat davalarinin tu-
tar1 400 milyari gecti. Bunu bir
baski unsuru olarak kullani-
yorlar. Burada biz okurumuza
dayanacagiz, topluma dayana-
cajiz. Baska nereye dayanma-
miz gerekir? Sendikaya dayan-
mak isteriz. Hepimizin karsi-

luklarimiz var.

hkli gorevieri var diye diusuni-
yorum. Cumhuriyet bence
medya dinyasinin en seffaf ga-

zetesi. CUnku her seyimiz orta-
da. Gazete satiyoruz, gelirini
de paylasiyoruz. Her seyimiz
ortada yani. Kimi holdingler
var medya dinyasina girmis.
Bankaciliga, pazarlamaya, pet-
role, her alana girmis. Nereden
ne kazandigi, nereye gdnderdi-
gi belli degil. Yani bizim sloga-
nimiz belli, her giin sadece ga-
zete verilir. Bu gazete ayakta
kalirsa Turkiye muhalefeti de
kazanacak, TURK-IS de kaza-
nacak, Turkiye Gazeteciler
Sendikasi da kazanacak, cali-
sanlar da kazanacak. Ve kal-
mazsa bence hepimizin kaybi
olacak. Cunki gazete Oyle bir

Ben her alanda oldugu gibi medyada da sendikalasma

olmasi gerektigini savunuyorum. Burada gercekten

herkesin gorevi. Ornegin simdi orgitli olarak bir tek biz

kaldik. Sendikali olan tek gazeteyiz. Yeryer zorluklarimiz

var. isgilerimizin tcretleri mi az, gelsinler onlarla da

konusalim ve bunun karsisinda ne yapabiliriz bakalim.

Ama iktidar karsisinda yalniz miyiz, o zaman da onlar

gelsinler bize destek olsunlar.

sey ki 24 saatlik bir Uriin ve er-
tesi giin yenisini hazirhiyorsu-
nuz. Benim en cok sevdigim
gazetecilik tanimlarindan biri
su dur: "Yerylzundeki hicbir
sey bir giin énceki haber kadar
bayat degildir." Yani o kadar
hizli dénen bir cark bu. Bu
yuzden de biz bu carki dondu-
rirken bu gazeteciligi uzayda
yapamayiz. Turkiye'de yapaca-
g1iz. Toplumla en cok diyalog
halinde olan kurumlardan biri-
yiz ve bu sorun sadece Cumhu-
riyet'in degil, Cumhuriyet cali-
sanlarinin degil Turkiye'nin so-
runu. Ben pek c¢ok kesimden
"Bir tek Cumhuriyet kaldi" s6-
zUnu duyuyorum. Bunun bize
gurur vermesi gerekir ama ba-
na vermiyor. Biz bir yelpazenin
en guzel rengi olmak isteriz
ama tek basimiza kalmak iste-
meyiz. Yalnizlik yasiyoruz
medya icerisinde. Bakiyorum
eskiden bu iktidarin anlayisini
kiyasiya elestirenler bu iktida-
rin gazetelerinden daha ¢ok bu
iktidarci oldular. Tarafsiz bir
sekilde iktidan tutuyorlar. Ta-
raf kimden yana gelirse ondan
yana. Yani bu bence gazetecilik
degildir. Her sey bir yana bu
iktidarin yayin organi haline
gelmek kendi meslegimize de
ayni zamanda ihanet etmektir.
Biz bunu yapmamaya calisiyo-
ruz. Gazetemiz yanit hakkina,
elestiriye en acik gazete. Her
tlr elestiriye acigiz. Bunun kar-
sithginda da béyle bir gazeteyi
ayakta tutma gereginin hepimi-
ze ait oldugunu dustindyorum.
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Ozcan KARABULUT

"Hjitim ve Orgitlenme Birbirini Buttinlemeli”

TURK-IS’in uzman kadrosuy-
la yaptigimiz soylesilere, Ozcan
Karabulut ile devam ediyoruz.
Karabulut ile &zellikle yeni egi-
tim anlayislan isci saghgr ve gu-
venlidi ile calisan gocuklar soru-
nu Uzerinde durduk.

Sayin Karabulut, TURK-iS'in son
genel kurulunda Grgitlenme ve
egitim konulan 6n plana ¢ikti.
Yeni donemde egitim
politikalannda nasil bir degisim
yasanacak?

Turkiye’de sosyal deviet anla-
yisinin terk edildigi, devietin ka-

idari yapisinin degistirilmeye ca-
hsildigi, sosyal guvenlik haklari-
nin, calisma hak ve 6zgurlikleri-
nin daraltildigi, calisma bicimle-
rinin isverenlerin lehine esnek-
lestirildigi, ekonomik krizlerin
faturasinin galisanlara cikarildi-
g1, Ucretlerin dusurdldagl, isten
cikarmalarin yayginlastigi, yok-
sul ve issiz sayisin arttigi, sendi-
kali isci sayisinin azaldigi, drgit-
lenme onundeki engellerin str-
dugu, Ustelik orgutlt yapilara ge-
sitli bicimlerde midahale edildi-
gi olumsuz bir tablo mevcuttur.

Bu olunmsuz tablo, hi¢c kusku-
suz, 12 Eylul doneminin olaga-
nustl kosullarindan, bu dénemi
izleyen yillarda siyasi iktidarlar
tarafindan uygulanan ve uygu-
lanmekta olan sosyo-ekonomik
politikalardan kaynaklanmakta-
dir ve kuresellesmeyle birlikte
yeni dinya dizenin dayatmala-
ryla tablo iyice kararmaktadir.

Ozcan Karabulut ile TURK-IS Basin Danigmani Hasan Tahsin Benli konustu.

Ote yandan, kiiresellesmeye
bagh olarak, uluslararasi diizey-
de ekonomik iligkiler ve degisim-
ler, teknolojideki gelismeler, ca-
lisma hayatini, sendikalar farkli
boyutlariyla etkilemektedir.

Bu sUrecte meydana gelen de-
gisiklikler; istihdamin sanayiden
hizmet sektoriine yonelmesi, es-
nek Uretim bicimlerinin yaygin-
lasmesi, emek piyasasi ve calisma
kosullarinin isciler ve sendikalar
aleyhine dizenlenmesi seklinde
Ozet olarak siralanabilmektedir.

3-7 Aralik 2003 tarihlerinde
yapilan TURK-IS Genel Kurulu
calismalarinda, egitim ve teski-
latlanma komisyonu raporunda
bu duruma dikkat cekilmis, ali-
nan kararlar cercevesinde; kure-
sel gelismelerin aktif bir sekilde
izlenmesi, kuresellesmenin calis-
ma hayatina yaptigi etkilerin in-

celenmesi sonucunda sendikala-
rin yeniden yapilanmasi, yeniden
yapilanma calismalart cerceve-
sinde, sendikal egitimin ve sendi-
kal orgutlenme faaliyetlerinin et-
kili bir bicimde Turkiye 6lgegin-
de yayginlastirilmasi benimsen-
mistir.

TURK-iS’in yeni calisma do-
nemindeki egitim politikasi, Ge-
nel Kurul kararlari yoniinde, ya-
kin gelecegin egitim politikasini
da sekillendirebilecek, 2004-
2007 donemi egitim ve érgutlen-
me calismalarinin temel strateji-
sini ortaya cikarabilecek, isci
hak ve 6zgurlUklerini koruyabi-
lecek, gelistirebilecek ve bunu
uygulayabilecek bir dogrultu iz-
leyecektir.

Yeni doénem egitim
programlannda konu, icerik,
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hedef kide vb. acilardan neler
temel alinacak?

TURK-IS bugiine kadar, tic-
retlerden gelir dagilimina, sosyal
guvenlikten is¢i saghgi ve is gu-
venligine, toplu is sdzlesmelerin-
den kadin iscilerin egitimlerine,
liderlik egitiminden mesleki egi-
time bir¢cok konuda egitimlerini
cesitlendirerek strddrmustur.
TURK-IS geng isciler konusunda
ulusal sempozyumlar gercekles-
tirmis, ¢ocuk isciler konusunda
yerel, bolgesel, ulusal projeler
yapmis, uygulamis ve ¢ocuk isci-
ligine karsi TURK-IiS Modeli di-
yebilecegimiz bir model gelistir-
mistir. Calisma hayatinin gincel
sorunlarint Ulke gundeminde
tutmak, kamuoyunu bilgilendir-
mek, ilgili taraflari harekete ge-
cirmek Uzere konferanslar du-
zenlemis, bu ¢alismalari yayin fa-
aliyetleriyle de destekleyerek ka-
lict kilmistir.

Hic kuskusuz, TURK-iS ken-
disine bagh sendikalarla bir etki-
lesim surecinde, ge¢misten gu-
nimize sardurdaga, ilgi alanina
giren konulari etkili yéntemlerle,
"Yasam Boyu Egitim" diye adlan-
dirtlan egitimi, meslek egitimini
surekli islemeye devam edecek-
tir, etmelidir. Ancak teknoloji
alaninda hizli degisimin ve do6-

nisimian yasandigi gindmuzin
bilgi toplumunda, bu degisim ve
dontsumler, isi, isin niteligini,
isyerini, isyerinde calisma bicim-
lerini etkiledigi, degistirdigi icin
farkl bir sendikal egitimi dayat-
maktadir. Sendikal hareket ilgi
alanini, konu yelpazesini genis-
letmek durumundadir. Oncelik-
le, ginumuzan bilgili, nitelikli
isgicuni yetistirmek amaciyla
bilgisayar, dil, aile ve ¢ocuk egi-
timlerini egitim faaliyetlerine da-
hil etmeliyiz. Ayrica, ekonomi,
hukuk, c¢evre, insan haklari, ti-
ketici haklari sendikal egitimin
konulari arasinda yer almalidir.

3-7 Aralik 2003 tarihlerinde yaptlan TURK-IS Genel
Kurulu ¢calismalarinda, egitim ve teskilatlanma

komisyonu raporunda bu duruma dikkat cekilmis,

alinan kararlar cercevesinde; kuresel gelismelerin aktif

bir sekilde izlenmesi, kiiresellesmenin ¢alisma hayatina

yaptigi etkilerin incelenmesi sonucunda sendikalarin

yeniden yapilanmasi, yeniden yapilanma c¢alismalari

cercevesinde, sendikal e§gitimin ve sendikal drgltlenme

faaliyetlerinin etkili bir bigimde Tarkiye élgeginde

yayginlastirilmasi benimsenmistin

Sendikal egitimin hedef kitle-
si acisindan bir baska ©6nemli
nokta, sendika Uyesi iscilere, is¢i
temsilcilerine verdigimiz egitim-
leri, 6rgutsiiz kesimde ¢alisan ¢o-
cuklara, genclere, kadinlara, ye-
tiskin iscilere yayginlastirmak
durumundayiz. GUnumuzin ca-
lisma ortaminda 6rgutsiiz kesim-
lere ulasmak zor olmakla birlik-
te, bunun yolunu, ydntemlerini
bulmaliyiz. Orgitsiiz kesime yo6-
nelik gelistirilecek egitim prog-
ramlari iscilerin ve sendikalarin
kazanimlarmm  korunmasina
katkida bulunurken, sendikalari-
mizin yeni dénem 6rgutlenme
faaliyetleri icin de altyapi olustu-
rabilecektir. Sendikalara artan
saldirilari dnleyebilmemiz igin,
cagdas sendikacithigin gelisimine
katkida bulunabilmemiz igin,
cok yonld, birbirine paralel bir
egitim ve drgutlenme atagina
gecmemiz gerekmektedir.
TURK-iS'in egitim politikasi bu
anlayisin catida, Ust duzeyde se-
killenecegi, Uye sendikalari da et-
kileyecegi, ve sendikalarimizi her
zamankinden daha etkin, daha
verimli kilacagi bir yon izleye-
cektir.

Ozcan Bey, TURK-IS'in terel
egitim faaliyederinden biri de
isci saghig ve is glvenligi
egitimleri. 2003 yili egitim
programi hazirlandi. Bununla
ilgili bilgi verir misiniz?

Evet, 2003 yili son donem is-
c¢i saghigr ve is guvenligi progra-
mini hazirladik. 8-9 Eylul 2004
gunlerinde Corlu’da baslayan
egitimlerimiz sirasiyla Denizli,
Gaziantep, Konya, Tokat, Adana,
istanbul  (Trakya), istanbul
(Anadolu) ve izmit'te yapilacak.
Bu egitimin ©nceki egitimleri-
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mizden farki kendini egitimin
hedef Kitlesi, kursiyer sayisi, egi-
timin malzemesi ve konusunda
gosteriyor. Biliyorsunuz, 4857
sayili is Kanunu yeni kabul edil-
di. Kanunun isci saghgi ve is gu-
venligini ilgilendiren pek c¢ok
maddesi var. Ayrica konuyla ilgi-
li 40’a yakin yonetmelik kabul
edildi. Bu maddeleri ve yonetme-
likleri Gyelerimizle tartismak,
uyelerimizi bilgilendirmek isti-
yoruz. is kazalari, meslek hasta-
hklari, ilk yardim vb. konular
her zaman oldugu gibi ilgi alani-
mizda elbette. Hedef kitlemiz, is-
yeri bastemsilcileri, isyeri temsil-
cileri ve isci saghgr kurullarinda
gorev yapan iscilerimiz. Etkin ve
verimli bir egitim icin, her ilden
egitime Kkatilacak is¢i sayisini 80
isciyle sinirladik. Onumuizdeki
u¢ aym sonunda yaklasik 750 is-
ciye ulasacagiz. E§itimimizi 40’ar
kisilik iki grup halinde, iscileri-
mizin aktif katkilar1 ve katilimla-
riyla yapacagiz. Egitimlerimizde
yazili, gérsel malzemeleri daha
etkin bir sekilde kullanacagiz. Yi-
ne egitimlerimizi yayinladigimiz
drinlerle destekleyecegiz. isci
saghgi ve is guvenligi egitimleri-
mizin ge¢mis donemden bir farki
da, isci saghgi egitimlerine para-
lel olarak, ayri bir salonda,
TURK-iS Yénetim Kurulu lyele-
rinin, sendika genel merkez yo-
neticilerinin, érgttlenme uzman-
larinin, sendika sube baskanlari-
nin katihmlaniyla &rgutlenme
toplantilarini gergeklestirecek ol-
mamizdir. Bu sekilde, bélgeler-
deki orgutlenme sorunlarini eni-
ne boyuna tartisabilecegiz, so-
nuclar cikarabilecegiz, egitim ve
orgutlenme faaliyetlerimizi para-
lel bir sekilde strdirebilecegiz.

Sendikalara artan saldirilan énleyebilmemiz igin;
cagdas sendikaciligin gelisimine katkida bulunabilmemiz
icin, cok yonld, birbirine paralel bir egitim ve
drgutlenme atagina gecmemiz gerekmektedir
TURK-1S"in egitim politikasi bu anlayisin catida,
Ustduzeyde sekillenecedi, Uye sendikalari da
etkileyecegi, ve sendikalarimizi her zamankinden daha
etkin, daha verimlikilacagi bir yon izleyecektir

Diger yandan, yakin bir za-
manda, Ankara'da is¢i saghigr ve
is guvenligi ulusal sempozyumu-
nu gerceklestirmek istiyoruz. Ya-
kin bir zamanda TURK-iS Cali-
san Kadinlar Kurultay! dizenle-
mistik. Bunu Uluslararasi Cali-
san Kadinlar Kurultay! ile des-
teklemek istiyoruz. Uluslararasi
Kadin Kurultayi i¢in hazirhklara
basladik. Meslek egitimiyle ilgili
uluslararasi duzeyde bir proje
hazirladik. Bu projeyi de 2003 yi-
linda gerceklestirmeyi planliyo-
ruz. Cocuk iscilerle ilgili 11 yil-
dir surdurdigumiz calismalara
onumuzdeki donemde de aktif
olarak devam edecegiz.

4857 sayih is Kanununun
bircok maddesi isci saghgr ve
is glivenligiyle ilgili, aynca
cesidi yonetmelikler cikarihyor.
Isci sagligiyla ilgili mevzuat
nasil degerlendiriyorsunuz?
4857 sayil is Kanunun kabul
edilmesiyle birlikte, isci Saghg
ve Is Guvenligiyle ilgili ybnetme-
liklerin cikarildi§i ginumuzde,
bu alandaki sorunlar calisma ha-
yatimizin en énemli sorunlarinin
basinda geliyor.

Son 35 yila bakildiginda, bu
alandaki sagliksiz tablo yakici
boyutlariyla ortaya cikiyor: Son
35 yilda Glkemizde 4 milyon 645
bin is kazasi oldu. Bu dénemde
111 bin is¢imiz sakat kaldi, 41
bin is¢cimiz is kazalarinda hayati-
ni kaybetti. Yine binlerce is¢cimiz
meslek hastaliklarina yakalandi.

SSK  verilerinin yalnizca si-
gortalilar1 kapsadigi, bu rakamin
da yaklasik 6 milyon kisi oldugu,
buna karsilik toplam istihdamin
22 milyon Kisi oldugu dustnd-
lurse, gercekte is kazalari ve bu-
na baglh olarak sakat kalmalarin,
olimlerin, meslek hastaliklari-
nin ¢ok daha fazla oldugu anlasi-
hyor.

GuUnumuzde kiresellesme re-
kabetin boyutlarini genisletti,
maliyetlerin dustridlmesi temel
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hedef haline geldi. Kayit-disi
ekonominin yaygin olmasi, sos-
yal guvenlik haklarina uyulma-
masl, vergi 6denmemesi ve Ssi-
gortasiz-sendikasiz is¢i calistiril-
masi bakimindan da temel so-
runlarin yasandigi isletmeler ki-
¢cuk ve orta boy isletmeler. Bilin-
digi gibi, ekonomik sikintilar ya-
sayan, teknolojileri geri olan
KOBUl'lerde maliyetin ilk dusu-
raldagu yer, isci saghgi ve is gi-
venligi énlemleri.

Bu kosullarda, aglik ve is ka-
zasl riski arasmda tercih yapma-
ya zorlanan insanlar, sagliksiz
ortamlarda calismayi, yani is ka-
zasl riskini tercih ediyorlar.

Ozellestirme, taseronlasma ve
esnek calisma bicimleri de sag-
liksiz-glivenliksiz bir ¢alisma ya-
samini dayatiyor.

Turkiye, is Saghg ve Giiven-
ligi ve Calisma Ortamina iliskin
155, Is Saghgi Hizmetlerine ilis-
kin 161 sayili ILO sdzlesmelerini
onaylamistir. Bunu olumlu, ileri
bir adim olarak karsiliyoruz. An-
cak, tarim isgileri Ulkemizde en
korunmasiz kesimi olusturuyor-
lar. Saglikli ve gavenli bir ortam-
da ¢alismak, diger iskollarmdaki
isciler gibi tarim iscilerinin de en
temel hakkidir. Uluslararasi Ca-
lisma Orgiti’niin, tarimda is gii-
venligine ve is saghgina iliskin
184 sayili Sozlesmesi ile 192 sa-

yili Tavsiye Karari, ILO’nun bu
soruna verdigi 6nemi goésteriyor.
Biz, 184 sayili ILO sdzlesmesinin
de onaylanmasini ve ulusal mev-
zuata yansitilmasini talep ediyo-
ruz.

isci Saghgi ve is Guvenligiyle
ilgili ILO sozlesmelerinin ve AB
standart ve normlarinin, 4857 sa-
yith is Kanununun ve cikarilan
yonetmeliklerin kimi maddeleri-
ne yansidigini géruyoruz. Ancak,
cagdas isci saghigr ve is guvenligi
standartlar1 ve normlarindan s6z
edebilmemiz i¢in, tum isyerleri-
nin ve tim ¢alisanlarin saghk ve
guvenlik kapsaminda olmasi ge-
rekmektedir. Ozellikle kiigiik ve
orta boy isletmelerdeki, tarimsal

8-9 Eylil 2004 gunlerinde Corlu‘da baslayan egitimlerimiz

sirasiyla Denizli, Gaziantep, Konya, Tokat, Adana,
istanbul (Trakya), istanbul (Anadolu) ve izmit'te
yapilacak. Bu e§itimin dnceki editimlerimizden farki

kendini egitimin hedefkitlesi, kursiyer sayisi, egitimin

malzemesi ve konusunda gdsteriyor

alandaki olumsuz kosullar dik-
kate alindiginda bu maddelerin
yeterli olmadigi goértltyor.

isci Saghgr ve giivenligi kuru-
lunun sadece 50°den fazla isci ¢a-
listiran isyerlerinde kurulmasi;
saglik birimi kurma ve isyeri he-
kimi calistirma zorunlulugunun
yine 50°’den fazla is¢i ¢alistiran is-
yerlerini kapsamasi; is gtvenligi
ile ilgili gorevli mihendis veya
teknik elemanlarinin yine 50’den
fazla isci calistiran isyerleri igin
getirilmesi dnemli bir eksikliktir.

Bilindigi gibi, 50’den az isci
calistiran igyerlerinin tum isyer-
leri icindeki orani yaklasik yuzde
90’1 buluyor. SSK'nm verilerine
gore, is kazalarinin yuzde 70’i
50’den az isci calistiran isyerle-
rinde oldugu gbz 6nunde tutu-
lursa, calisanlarin buyuk bir bo-
IUmUndn saglik-guvenlik hakla-
rindan yararlanamadiklari ortaya
¢tkmaktadir.

Bu olumsuz tabloyu degistir-
mek i¢in, 50°den az is¢i calistiran
isyerlerinin ortak saglik birimleri
olusturmalarinin zorunlu hale
getirilmesi, esitligin saglanarak is
saghgi ve guvenliginden her cali-
sanin yararlanmasi gerekiyor.

Ote yandan, 4857 sayih is Ka-
nununun, 2. maddesiyle taseron
uygulamasinin asil isi de kapsa-
yacak bicimde yayginlastirilmasi-
nin; 7. maddesiyle gegici is iliski-
si adi altinda édtng is iliskisinin
veya kiralik isciligin dtzenlen-
mesinin; 14. maddesiyle ¢agri
Uzerine c¢alisma uygulamasinin
getirilmesinin, isci saghgr ve is
guvenligine olumsuz yansiyacag|
endisesini tasiyoruz.

Bilindigi gibi, isci saghgi ve is
guvenligiyle ilgili kimi kanun
maddeleri ve yonetmelikler AB



direktifi temel alinarak hazirlan-
mistir. Ancak bu direktif asgari
kosullari belirleyen cerceve bir
dizenlemedir ve bu haliyle de
eksik, yetersizdir. Getirdigi kimi
yeniliklere ragmen yonetmelikle-
rin yiuzeysel kalmasi, bazi mad-
delerde tartisma yaratacak sekil-
de belirsiz ifadelere yer verilme-
si, uygulamada cesitli sikintilarin
yasanmesina neden olabilecektir.

Isci saghigr ve is givenligi ala-
nindaki calismalar, istatistiklerin
tutulmasindan ortak saglik bi-
rimleri modelinin gelistirilmesi-
ne, meslek hastaliklarinin tespi-
tinden meslek hastanelerinin
acllmasina, hizmetlerinin gesit-
lendirilmesine, egitimden deneti-
me, arastirma calismalarindan
koruyucu saglik hizmetlerine ka-
dar birbirini butinleyen calisma-
lan kapsamaktadir.

Bize gore, bu yaklasim cerce-
vesinde, sosyal taraflarin, meslek
birliklerinin katihmlanyla ihtiya-
¢ duyulan isci saghgr ve is gu-
venligi tizigu hazirlanmali, yo-
netmeliklerde gerekli degisiklik-
ler yapilmalidir.

Sayin Karabulut, Turkiye’nin
sorunlarindan biri de gcocuk

isciler... Cocuk iscilerle ilgili
Turkiye’deki tablo nedir?

Cocuklarin erken yaslarda ¢a-
lisma hayatinda yer almalari, git-
gide daha fazla cocugun sokakta,
taninda, sanayide calisnmesl, ya-
samesi olgusu, Turkiye’de 6nem-
li bir toplumsal sorun olarak
agirhgim her gecen gun his-
settiriyor.

Ulkemizin bugin énemli te-
mel sorunlari var. Temel sorun-
larla iligkili olarak cocuk isciligi
cok boyutlu bir sorun. Yoksul-

iscisaglig: ve is guvenligi egitimlerimizin gecm s
donemden bir farki da, is¢i saghigi egitimlerine
paralel olarak, ayri bir salonda, TURK-IiS Yénetim

Kurulu Gyelerinin, sendika genel merkez yéneticilerinin,

orgutlenme uzmanlarinin, sendika sube baskanlarinin
katilimlariyla érgttlenme toplantilarini
gerceklestirecek olmamizdir.

luk, egitim sisteminin beklentile-
re cevap verememesi, ¢ocuklarin
ucuz emrek olarak tercih edilme-
leri, cocuklarin calismalarinda
onemli etkenler. Geleneksel de-
gerler de cocuklarin calismalari-
ni gerektiriyor.

Nedenleri ne olursa olsun, ¢co-
cuklarin calismalari, cocuklarin
cocukluklarini  yasayamamalari-
na, egitimden uzaklasmalarina,
fiziksel ve ruhsal gelisimlerinin
olumsuz etkilenmesinin yani sira
cesitli istismarlara ugramalarina
neden oluyor.

Cocuklarin calistiriimalari,
baska bir ifadeyle ekonomik is-
tismar, en yaygin istismar bicimi.
Ancak, sokaklarda calisan ya da
yasamek zorunda kalan cocukla-
rin karsi karsiya olduklari istis-
mar bicimi en arzu edilmeyen is-
tismar bicimi.

Denilebilir ki, buglinin ve ge-
lecegin kaynagi olan, gelecegin
nitelikli isglcuni  olusturacak
cocuklarimizin gelisim ve egitim
caglarinda zor ve tehlikeli islerde
calistirilmalan, cesitli istismar
bicimleriyle karsi karsiya olmala-
r, uygulanmakta olan sosyo-
ekonomik politikalarin, her tirlt
ihmalin ve denetimsizligin mag-
durlart durumuna dusmelerine
neden olmaktadir.

Uluslararasi Calisma Orgi-
tU’ndn verilerine goére bugin
diinyada 250 milyon calismakta-
dir. Devlet istatistik Enstiti-
si’ntin  verilerine gore, Turki-
ye'de 6-14 yas grubu calisan ¢co-
cuk sayisi 510 bin, 1517 yas
grubu cocuk ve genc sayis ise 1
milyon 125 bindir. Diger taraf-
tan, sokaklarda calisan, ailelerin-
den koparak sokaklarda calisan
cocuk sayisinda hizli bir artis
gozlenmektedir. Cocuklarin
farkh alan ve iskollarinda calis-
malar, o6zellikle gocuklarin so-
kakta ve tanmda calismalar ne-
denleri ve meydana getirebilecedi
sonuclariyla Turkiye'de 2000
yillarin en dnemli sorunlarindan
biri olarak dikkati cekimektedir.

TURK-IS cocuk isciler
alaninda ne tur calismealar
yapiyor? Bu alanda TURK-IS'in
onerileri ve talapleri nelerdir?

Cocuklarin, gocuk emeginin
istismar edildigi buginkt yapi,
calisan cocuklarin, sokaklarda
yasayan ve calisan ¢ocuklarin so-
runlarinin kdkl bir bicimde ele
alinmasini, cocuk isciligine karsi
mucadelede rolleri bulunan kisi,
kurum ve kuruluslarin cabalari-
N yodunlastirmalarini, calisme-
larini  birlestirmelerini gerek-
mektedir.
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TURK-iS bu gérusten hare-
ketle 1993 yilindan glinumuze
cocuk isciligiyle mucadele edi-
yor. Bugtine kadar sanayide cali-
san cocuklarin calisma kosullari-
ni iyilestirmek, giderek bu co-
cuklarin egitime yonlendirilme-
leri icin cesitli projeler hayata ge-
cirdik.

TURK-IS, 1993 yilindan bu
yana, yaptigi arastirmalarla, ger-
ceklestirdigi ulusal seminer ve
sempozyumlarla, yayimladigi
bultenlerle, kitaplarla, hazirladi-
g1 afis ve brosurlerle ¢ocuk isgili-
gine karsi mucadeleyi Ulkemiz
genelinde yayginlastirdi. TURK-
iS, ILO’nun yani sira UNICEF ile
de ishirligi yaparak, udyelerini
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi konu-
sunda bilgilendirmis, tlkemizin
cocuk haklari konusunda vermis
oldugu taahhutlerin yerine geti-
rilmesinde, Soézlesmenin uygu-
lanmasinda bir is¢i kurulusu ola-
rak aktif bir rol oynadi. TURK-
iS, konuyla ilgili kurum ve kuru-
luslarla isbirligini gelistirerek
Cocuk isgiligi Koalisyonunun
olusturulmasina katkida bulun-
du. TURK-iS, calisan c¢ocuklar
konusunda ulusal mevzuatin
uluslararasi standart ve normlara
uygun bir hale getirilmesi icin
caba gosterdi. Bu alanda TURK-
IS'in temel c¢alismalarindan biri
de, calisan ¢ocuklarin korunma-
si, ¢alisma ve yasama kosullari-
nin iyilestirilmesi, cocuklarin
egitime yonlendirilmesi, gitgide
cocuk isciliginin sona erdirilmesi
mucadelesinde, Ulusal ve Bolge-
sel Eylem Komitelerini kurmasi,
sendikal bir model ve buna uy-
gun gelisim planinin Turkiye’nin
sosyo-kulturel kosullarini temel
alarak olusturmasi ve taraflari
harekete gecirmesidir.

Bu calismalar1 yaparken; bir
yandan c¢ocuk isciligine Karsi
verdigimiz mdicadeleyi is¢i hak
ve Ozgurlikleri mucadelemizle
birlestirdik, bir yandan basta
ILO’nun asgari istihdam yasiyla
ilgili 138 nolu ve en kétu bigim-
lerdeki cocuk is¢iliginin ©dnlen-
mesi yonundeki 182 sayili ILO
sozlesmelerinin tlkemiz tarafin-
dan onaylanmasini ve ulusal
mevzuatimiza yansitilmasini ta-
lep ettik. Bir yandan da, calisan
¢cocuklarin kisa vadede calisma
kosullarinin iyilestirilmesi, uzun
vadede cocuklarin ¢alisma haya-
tindan egitime yonlendirilmesi
icin 6rnek calismalar yaptik. Bu
calismalar1 ¢ocuk isciligine karsi
yapilan Kuresel Yuruyus, yine 23
Nisan Haftasinda yaptigimiz Ulu-
sal Yudruyus gibi etkinliklerle
destekledik, sorunu Turkiye’nin
gliindeminde tuttuk.

Son dénemde, sanayide cali-
san cocuklarin sorunlarinin yani
sira, sokakta calisan cocuklarin
sorunlarinin ¢ézumu icin aktif
bir bicimde miucadele ediyoruz.
Bilindigi gibi, sokakta ¢alisan ¢o-

cuklar sorunu bagsta istanbul ol-
mak Uzere bluyuk kentlerin en
onemli sorunlarindan biridir. Bu
gorusten hareketle, Adana, Di-
yarbakir, Gaziantep, Bursa, Ca-
nakkale ve Edirne’de sokakta ca-
hisan cocuklarin Milli Egitim Ba-
kanhgina bagh Yatih ilkdgretim
Bolge Okullarina yerlestirmek
icin bir proje hazirladik. Adlarini
andigim illerdeki yatili okullara
sokakta calisan yaklasik 1600 ¢o-
cugu yerlestirdik. Ayrica, istan-
bul bolgesinde de calisarak, yak-
lasik 150 gocugu izmit bolgesin-
deki yatili okullara yerlestirdik.
Bundan sonra izleme faaliyetleri
cercevesinde ¢ocuklarimizin
okula devam durumlarini, ihti-
yaclarini izlemekteyiz. Bu arada
bu calismamizi kitap haline ge-
tirdik.

Zorunlu temel egitimin 8 yila
¢cikarilmasi, ¢ocuk emeginin
azaltilmasi acisindan onemli bir
adimdir. 3308 sayili Ciraklik ve
Meslek Egitimi Kanunu’nda ya-
pilan bir degisiklikle ¢iraklik ya-
sinin 15’ cikarilmasi da soru-
nun ¢6zimune katkida buluna-
caktir. Calisan cocuklarin asgari
calisma yaslarinin 15 olmasini
ongoren ILO’nun 138 sayili soz-
lesmesinin ve en k&t bigimler-
deki cocuk isciliginin énlenme-
sine yonelik 182 sayil acil eylem
sOzlesmesinin de Turkiye tara-
findan onaylanmasi umut verici-
dir. Ancak, asil yapilmasi gere-
ken, bu iki s6zlesmenin ruhuna
uygun bir bicimde bunun ulusal
mevzuata yansitilmasi, tarim ve
sokakta calisan ¢ocuklara da en
genis korumanin saglanmasi, en
onemlisi yoksul kesimlerin geli-
rini artirict sosyal politikalarin
uygulanmasidir.
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Sendikal Mucadele Kadinlarla
Daha Giicli

S endikal mucadele, kadi-

niyla erkegiyle tum cali-
sanlarin ortak macadelesi, or-
tak alani. Kadinlarin c¢alisma
yasaminda aktif rol almalari-
nin bir sonucu olarak da, ka-
din emekgilericin glinden gu-
ne gelisen ve 6nem kazanan
bir alan sendikalar. Ancak ka-
dinlarin toplumsal yasamin
her alaninda oldugu gibi, sen-
dikal alanda da ciddi sorunla-
ri var. iste bu sorunlari, er-
keklerin egemen oldugu bir

Bel-Sen Genel Baskani Vicdan

yap! olan sendikalarda ydneti-
ci olma basarisini yakalamis
Uc basarili kadin sendikaciyla;
BASISEN Sendikasi Ankara ve

I¢ Anadolu Sube Baskani Ya-
sar Seyman, Turkiye Gazete-
ciler Sendikasi Yoénetim Kuru-
lu Uyesi Halide Ozkul ve Tum

Baykara ile konustuk. Kadin
sendikacilarin sorunlarini tar-
tistik, ortak ¢dztumler aradik.

Sule OZKUZUKIRAN-
Degerli katilimcilar hos gel-
diniz. Sizlerle kadin sendi-
kacilarin sorunlar1 Uzerine
konusacagiz. Sendikalarda
kadinlarin yonetici olmala-
rinin ne kadar gic¢ oldugu-
nu hepimiz biliyoruz. Sizler
bu guclukleri yenmeyi ba-
sarmis az saylida kadin arasinda yer aliyorsunuz.
Sendikacilifa gecisinizi ve bu asamada yasadik-
larinizi anlatir misiniz?

Yasar SEYMAN- Ben TURK-iS’te 1983’ten bu
yana sendikacilik yapryorum. Gecgen sene 20. yi-
himi kutladim. Baskent'in yillardir tek kadin pro-
fesyonel sendikacistyim. Yillar 6énce, hi¢ kamu
calisanlari yokken bagsladim ve bugln hala 14

ilin bagh oldudu bir bolgedeyim. 1979da isci
temsilcisi olarak, iscgilerin oylariyla secildim.
Sonra ardindan 12 Eylil ihtilali oldu. Sendikala-
rin faaliyetleri bir stire durduruldu. Biz de banka
ve sigorta iskolunda 6rgutlendik. 1983'te Turki-
ye genelinde 10 sube kuruldu. Ben o zaman Ba-
sisen i¢c Anadolu Sube Sekreteriydim. Sonra
1989°da Sube Bagkani oldum. 89’dan bugiine de-
gin sube baskantyim. 1987°'de de profesyonel
sendikaci oldum. 1989'da 420 delege icinde tek
kadindim ve bu benim kariyerim oldu bir an-
lamda. Herkes TURK-iS’in tek kadin delegesi di-
ye lanse etmeye bagsladi. Bu gérevimi 5 donemdir
rakipsiz olarak surdirtiyorum. Sendikamin tum
ilkleri ve tekleri bana ait; tek kadin benim. Yil-
lardir tek kadin TURK-IS delegesi, tek kadin su-
be baskani, tek kadin baskanlar kurulu tyesi be-
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nim. Bunu buytk bir mutlu-
lukla sdyliyor degilim. Ama
sevindirici bir sey var ki, o
da bizim sendikamizda ka-
din sayisi giderek artiyor.

Bir dénem Genel Baska-
min bana genel merkez yo-
neticisi olmami Onerdi. An-
cak o donemde oglum cok

kiicUktii ve bu nedenle kabul edemedim. TURK-
IS'in butun sendikalariyla benirti yillardir sevgi-
ye ve sayglya dayali bir iliskini ya*/Hicbir sendi-
kaya diinya goristyle bakmam. Beni ¢cagiran her
sendikanin etkinliklerine mutlaka katilmisim-
dir. Grevlerine, dayanisma gecelerine, her turlt
etkinliklerine katilmisimdir. Yeter ki cagri ala-
yim, mutlaka giderim, higbir sekilde ayrim yap-
mam. Benim bir dinya gorisum var. Ben bu
dinyaya soldan bakan, sosyal demokrat bir ka-
dinim. Ama bu gorusiimun tam karsiti bir sendi-
ka beni ¢agirdiginda da hi¢ ayrim yapmam. Hep
bdyle dustintiriim ben; isc¢i sinifi bir batindur.

TURK-iS Kadin Kurultay! yapti. Ben Divan
Baskanligi yaptim. iste, kadinlar sendikal calis-
ma yapmaya yonlendirdigim ic¢in verilen plaket
hala duruyor. Dinlenecedim zamanlari ise daha
zor bir ugrasa girerek, yazarak degerlendirmeye
basladim. Erkek sendikacilar sadece sendikaci
olmakla yetindiler. Ben yetinmedim. Kadin hak-
lari savunucusu oldum, kdse yazari oldum, sen-
dikaci oldum. Cumhuriyetin 75. yilinda 75 Turk
kadinindan biri secti Sabah Gazetesi sendikal
alanda. Her yerde TURK-iS’i bilyiik bir onurla,
buytk bir sevgiyle temsil ettim. 20 yildir her yer-
de TURK-iS’i anlatiyorum, TURK-iS’i tersil edi-
yorum.

Gecgen sene ilk defa ben bir kadin oyunu yaz-
mistim, bir direnis. Devlet Tiyatrolari bu oyunu
kabul etti ve oyun bu sene Cagdas Sahne’de sah-
nelenecek. Demek istedigim, ben sadece sendi-
kacilik yapmiyorum. 7 yil Turkiye Gazeteciler
Cemiyeti’nde kdse yazdim. Simdi yeni bir gaze-
tenin kdse yazartyim.

SO- Vicdan Hanim, siz 15 yildir Tum Bel-
Sen’in Genel Baskani olarak bir kadinin sendikal
alanda da basarili olabilecegine giizel bir 6rnek
olusturuyorsunuz. Tum Bel-Seriden ve sizin
mucadelenizden biraz s6z eder misiniz?

Vicdan Baykara- TUm Bel-Sen 1990 tarihinde
kuruldu. Belediyede calisan kamu emekgilerinin
en fazla Uyeye sahip sendikasi. Son cikan 4688
sayill yasaya gore de bir iskolunda en fazla tye-
ye sahip sendika, toplu goériisme masasina katili-
yor. Bizde de iki donemdir belediyede calisan
kamu emekgileri adina toplu gérisme masasina
konfederasyon baskani ile birlikte ben érgitimu
temsilen katiliyorum. Kamu emekgileri sendika-
larinin ¢ok eski bir tarihi gecmisi yok acikgasl,
isci sendikalar gibi degil. Bu bizim agimizdan
cok ciddi bir dezavantaj olusturdu. Kolay orgit-
lenmedik. 60’li 70°li yillarda memurlar sendika-
lasmislar fakat daha sonra
sendikal haklari ellerinden
alinmis. Sendikalar toplu
stzlesme ve grev haklari ol-
mayan ¢ok guduk bir yapiya
sahipmis o dénemde. Daha
sonra derneklesme calisma-
st yapmis kamu emekgileri.

Bu nedenle cok koklu bir

gecmise sahip degil kamu

emekgileri sendikal miicadelesi. Biz 88 yilinda
bu calismalar baglattik, 90’da sendikamizi kur-
duk ama sendika kurmadan 6nce insanlara sen-
dika kurulabilecegini, sendikalara tGye alinabile-
cegini anlattigimiz bir dénem yasadik. O do-
nemde Orgutlilige insanlar ¢ok sicak bakmiyor-
lardi. Dolayisiyla da isimiz ¢cok zordu. O donem-
de uluslararasi stzlesmelerde sendika kurma-
mizla ilgili haklarimizin oldugunu, sendika kur-
mamizla ilgili herhangi bir yasak olmadigini,
sendikalara Uye olunabilecegini insanlara anlat-
tigimizda insanlar ¢ok ciddi bir gekince sergili-
yorlardi. Biz 6nce istanbul’da baglattik bu calis-
mayl. Ben sendika yUritme komisyonu olustur-
dum ve bu komisyonun baskanhgini Ustlendim.
Daha sonra buyuk kentlerde iliskiler kurduk.
Ankara, izmir gibi bilyilk kentlerde, belediyeler-
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de calisan kamu emekgileriyle gbérusmeler yap-
tik. Oralarda da komisyonlar kurduk ve daha
sonra isi olgunlastirdiktan sonra bir iki yillik bir
calisma sirasinda 1618 kurucu Uyeye kavusabil-
dik. Yani 1618 kamu emekgisine ulastik ve onla-
rin hepsini kurucu yaptik. istanbul Valiligi’
kurulus dilekgemizi géturirken 1618 arkadasi-
mizin evraklarini kamyonetle géturdik. Bu cok
6zel bir girisimdi. Kamu emekcileri sendikal
mucadele tarihinde santyorum bu kadar genis
kurucu uyesi olan bir yapilanma daha yok. Daha
sonra sendikalarimizi muharlediler. Dava actik.
Davalari kazandik. Bu arada calismalarimiz hic
birakmadik. illerde iligkiler kurduk, illeri dolag-
tik, kendi aramizda parasal dayanismalarda bu-
lunduk. Herkes cok buyuk &zveride bulundu o
donemde. Bir arkadasimizin esi mutfak parasin-
dan biriktirerek bize yardim olsun diye esiyle
para yollamisti. Tabii bu gosteriyor ki sendikali
olmak, hakikaten insanlarin ¢ok ihtiya¢c duydu-
gu bir seydi. Belki cok zor anlattik insanlara sen-
dika kurmayi, sendikalara tye olmayi, ama so-
nucta cok ihtiyac duyduklar bir seydi sendika.
Orgutluluk bir ¢i§ gibi buytdi. Kamu emekgile-
ri sendikalarinin gelismesi de boyle oldu. insan-
lar ilk basta zor katilim gosterdiler ama sonra-
sinda ¢ok ciddi katilimlar gosterdiler.

Isin kadin boyutuna gelince; Sendika kurul-
madan 6nce, sendika yurtitme komisyonu bas-
kanhgini yuritiyordum. Daha sonra sendika
kuruldugu zaman arkadaslarimiz bir araya gele-
rek kurucu genel baskan olmami istediler ve ku-
rucu genel baskanlik icin dahi biz o zaman genel
kurul topladik. 1618 kurucu Uyemiz benim ge-
nel baskan olmam konusunda oy kullandilar ve
sonrasinda da genel baskan olarak sectiler. Bir
kadin olarak bir sendikanin genel baskani olma-
nin, 15 yilhik bir stiredir olmanin ¢ok kolay ol-
madigini gormek lazim. Benim avantajim belki
su oldu; belki 15 yil sonra su an kurulmus bir
sendikaya genel baskan adayi olarak ciksaydim,
cok kolay olmayacakti. Ama sendika ilk baslan-
gicinda, kurucu genel baskan olmam ve 6rgitin
ilk micadelelerinde bizzat yer almam, il il, ilce
ilce, belde belde dolasmam, Uyelerle bizzat yiz
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yuze gelmem, insanlara sendika kurulabilecegini
anlatmam, bunu ilk benden duymalari, benim
icin bir avantaj sagladi. Belki 30-40 yillik ya da
50 yillik tarihi olan sendikalarda bir kadinin ge-
nel baskani olmasi cok glc. CUnkl sendikal
dinya cok erkek dunyasi.

Benden sonra da umuyorum ve diliyorum bir
kadinin genel baskan olmasini ama bunun cok
zor oldugunu gortiyorum. Yani bunun ¢ok kolay
olmayacagini, bir kadinin sendikamizda benden
sonra genel baskan olmayacagini da gorebiliyo-
rum.

SO- Halide Hanim, siz Turkiye Gazeteciler
Sendikasi yonetimine yeni secilmis bir sendika-
cisiniz. ileriye donuk olarak siz neler dusunu-
yorsunuz?

Halide Ozkul- Ben yeni bir sendikaclyim. Ka-
din bakis acisinin sendikal harekete daha bir du-
yarlilik, daha bir verimlilik katacagini dustinu-
yorum. Amator olarak yapi-
yorum bu isi, bir anlamda is
basa dustl. Bilingli olarak
sendikacihi@i sectigim icin,
burada degilim. Gegcen do-
nemki secimlerde dnce An-
kara Subesi’nin yedek uye-
siydim. Daha sonra da Ge-
nel Merkeze yedek Uye se-
cilmistim. Basinda 6rgttlen-
me, tekellesme nedeniyle
oldukga kotu durumda. Orada gesitli nedenler-
den bazi arkadaslarimiz istifa etmek durumunda
kaldilar. Ben once Ankara Sube Yonetiminde
sonra da Genel Merkez Yonetimine geldim. Ka-
famin bastigi, yuregim yettigi yere kadar ben bu
isi sirdirmeye calisiyorum. Bunu yaparken de
bilmedigim seylerde yuksunmuyor, erkek mes-
lektaslarima rahatlikla danisiyorum. Bu durumu
bir eksiklik olarak gormuyor ve bundan yuksun-
miyorum. Hicbirimiz profesyonel olarak yapmi-
yoruz orada bu isi, arkadaslarimiz da génul koy-
muglar, bas koymuslar bu ise. Dolayisiyla da bu-
yuk bir 6zveriyle yapiyorlar. Biz hep birlikte bu
isi 6greniyoruz.
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SO- Ev ve aile yasami ile sendikacihigi birlik-
te surdirmek zor olmadi mi?

YS- Benden calisan kadinin tanimini sormus-
lardi; 90’larda kullandiyim bir ifade vard; iki is-
vereni var; biri evde, biri iste. DOrt vardiyasi var;
ev, is, cocuk, es. Bu nedenle agir bir isci olarak
tanimlamistim. Bilim dinyasi benim bu tanimi-
ma sarildi. Tum bu yiike ragmen kadinlar yine
de sendikacilik yapiyor.

Ben anneyim, yaziyorum, kadin haklarini sa-
vunuyorum ve ayni zamanda sendikacilik yapi-
yorum. Zamani rasyonel kullandigim taktirde
hepsine de yetisebiliyorum. Siz bir seye zaman
aylirirsaniz, ona emek verirseniz, yasam bicimini
secerseniz mutlaka basarili olursunuz. TUm
bunlar yaparken kadin kimligimi dislamadan
yapiyorum. Cunki asla kadin kimligimi kaybet-
mek istemiyorum. iktidar zaten cok erkeksi bir
gorinume sahip. Ben direnislerde de, toplanti-
larda da hep ayni bakimli bir kadin olarak goére-
vimi yapiyorum. Kadin kimligimden asla taviz
vermek istemiyorum.

VB- Benim ailemin cok blytk destegi oldu.
Basarimin % 20’si bana aitse, % 80’i de aileme
aittir. Ailem cok demokrat, aydin, cok ileri go-
rasluduar. Asla kadm-erkek ayrimi yapilmamistir
bizim evde. Onlarin demokrat ve aydin yaklasi-

mi kadm-erkek ayrimi yap-
mayan bir yetistirme tarz.
Beni ¢ok kicuk yastan itiba-
ren her alanda kendimi ida-
re edebilecegim seklinde bir
Ozglven yaratti. Bir erkegin
yapabilecegdi seyleri kadinla-
rin da yapabilecegine inani-
yorum. Ailemin de yaklasi-
mi bu oldu. Hicbir sorun
yasamadim. Tam tersi, mad-
di ve manevi destek oldular. Zaten onlarin bu
destekleri olmamis olsaydi, benim hele hele o
donemde, sendikalarin daha yeni kuruldugu ve
sendikalarin hig ifade edilmedigi cok zor bir d6-
nemde, bir belediyeye 10 kere 20 kere gittigimiz
oluyordu. Haftanin 5 gecesi otobuslerde yattigi-

mi biliyorum. Gece otobuslerde, gindiz toplan-
tilarda. Tabi bu kadar zor bir isin icerisinde aile-
min ¢ok 6nemli destegi olmasa bitin bunlari
basarma sansim yoktu. Ne kadar yetenekli de
olursam olayim dogrusu mimkun olmazdi.

Ben sekiz yil 6nce evlendim. Esim de ¢ok ay-
din bir insan. Dolayisiyla evlilik Oncesi yasa-
mimda ne yapiyorsam yine ayni seyleri yapiyo-
rum. Benim hayatimda degisen hicbir sey olma-
di. 4-5 gin evime ugramadigim gunler oluyor.
Ama c¢ok degerli ve aydin bir esim oldugu igin
bunu tolere edebiliyor. TURK-IS Kadin isciler
Burosu’nun kadin sendikacilar Gzerine yaptigi
anket sonuclari cok carpici. Benim gibi sendika
yoneticiligine girmek isteyen ve ailesi tarafindan
engellenen cok arkadasimiz vardir ve o konum-
lara geldigi zaman cok basarili olacak arkadasla-
rim da vardir.

HO- Ben bekarim ve yalniz yastyorum. O ne-
denle bu konuda pek bir sorun yasamiyorum.

SO- Erkek meslektaslarinizin yaklasimi nasil
oldu?

YS- Bizim iskolumuzun diger iskollarmdan
ayrilan cok dnemli bir 6zelligi var. Bir kere 6gre-
nim dizeyi cok yuksek. Bu
da rahat bir iletisim sagli-
yor. Fakat ne yazik ki sendi-
kal biling ayni oranda yuk-
sek degil. Yani o 6grenim
dizeyine es oranda bir sen-
dikal biling mevcut degil.

Sendikal biling de sendikal

egitimle, iscileri haklari ko-

nusunda bilin¢lendirerek,

en kotu orgutliligun orgutstizlikten daha iyi
oldugu konusunda bilin¢lendirerek artirilabilir.
Tum dinyada 6rgtitltlige karsi ¢ok sicak bir ba-
kis yok.

Her seyden 6nemlisi sendikacilik benim icin
artik yasam bicimi oldu. 20 yildir sendikal mu-
cadelelerimle, yazilarimla, direnislerimle TURK-
iSi temsil etmeye calisim. Engellerle de karsi-
lastim tabi. Ama bunlari asmayi bildim. Bir ka-
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din kararh ise onu yolundan kimsenin déndure-
meyecegine inaniyorum.

Ama isterim ki TURK-IS kadrolarinda kadin-
lara daha cok yer versin. Mesela Ankara temsil-
ciliine Bunu ben kendim icin istemiyorum,
yanlis anlasiimasin. Demek istedigim, TURK-IS
bir konfederasyon olarak, kadin sendikaciyi da
vitrine koymali. Neden kadinlar hi¢ bu goérevie-
re getirilmiyor?

VB- Sendika erkeklere ait bir dinya. Sadece
belli iskolu icin demiyorum. Mesela saglik ve
egitim iskolunda da bizim kamu emekgileri bun-
yesinde en fazla kadinlarin calistigi iskollaridir.
Yani kadinlarin saghk ve egitim iskolunda tye
sayisl ¢ok fazladir. Ama soyle bir bakiyoruz, ku-
ruldugundan beri egitim iskolunda kadin genel
baskan yok. Kadin sekreteryasi gibi bir sey olus-
turmuglar. Bir arkadasimiz orda gorev yapiyor.
Oysa Uye sayisina baktigimiz zaman bir kadinin
da genel baskan olabileceginin cok acik ipuclari-
ni alabiliyoruz. Fakat buna ragmen erkek bakisi
var. Bir iskolunda kadin Uye sayisi cok da olsa,
kesinlikle kendine demokratim, aydinim diyen
erkekler bile koltuk mevzu olunca demokrat ve
aydin olamiyorlar. Yani kadin konusunda bakis-
lan cok gelismis olmuyor. Kadinlari destekleme-
leri sadece lafta kaliyor. Eylem alanlarina bakti-
gimizda erkeklerle mucadele eden birgok kadin
var. Ancak kadinlar, alanlarda erkekleri rahatsiz
etmiyor. Orada, beraber micadele verdikleri
analari, bacilari gézuyle goruyorlar. Kadin yete-
nekliyse, yonetime gelmeye adaysa, iste 0 zaman
durum onlar i¢in tehlikeli hale geliyor. Ve he-
men o kadini bu hareketin disina nasil iteriz di-
ye calisma yurutuyorlar. Kadinlar kesinlikle aile-
leri tarafindan engellenmiyor. Erkek meslektas-
lari tarafindan engelleniyorlar. Cunki sendikaci
deyince akillarina erkekler geliyor. Kadinlarin
bu isi yapamayacagini dustiniiyorlar. Oyle degil.
Ben 15 yildir bu sendikanin genel baskanhgini
yapiyorum. Sendikamiz belediye iskolunda. Bu
alanda ben toplu goriisme masasina oturan tek
kadinim. Zaten kamu emekgileri ve ayni zaman-
da is¢i sendikalarinda da yok santyorum genel

baskan. Hatta genel baskanlar diizeyinde ulusla-
rarasi bazi toplantilara gittigim zaman, kadin
olarak Tirkiye’den bir tek ben oluyorum. iste-
rim ki daha ¢ok kadin katilimci olsun tlkemden.

SO- Gunumiizde kadin konusunda yapilan

calismalarda belirgin bir artis gozleniyor. Bu se-
vindirici bir gelisme. Ancak
yine de kadinlarin yonetim
mekanizmalarina gelmele-
rinde bircok engel var. Bu
noktada kadinlarin destek-
lenmesi, daha fazla sayida
kadinin ybnetim ve karar
mekanizmalarinda yer al-
masl i¢in uygulanan pozitif
ayrimcilik uygulamalarina
deginmek istiyorum.
TBMM’de Anayasanin 10. Maddesi gorusulir-
ken bazi milletvekilleri, bu tdr uygulamalarin
esitsizlik olusturdugu gortstyle 6nergeyi red-
dettiler. Siz bu konuda ne dustintiyorsunuz?

YS- Aslinda kadin sorunu, dinyanin da gun-
deminde bir sorun, yani dinya genelinde hentz
tam anlamiyla ¢6zum bulamamis bir sorun. Fa-
kat ne yazik ki Turkiye’'de geriye gidis var. Bizde
hep su ornekleri verir siyasiler; "Biz diunyada
bircok Avrupa Ulkesinden 6nce kadinlara secme
ve secilme hakki verdik!"

Ulkemizde kadinlara segme
ve secilme hakki 1934 yilin-
da verilmis olabilir ama bu-
gun, 1952’de bu haklari ve-
ren Yunanistan’dan cok da-
ha geri durumdayiz. Atina
500 yillik tarihi olan bir se-
hir, su an Atinayi, secimle
goreve gelmis bir kadin be-
lediye baskani yonetiyor,
bdlge valisi de kadin. Ayrica Olimpiyat Komitesi
Baskani da kadin. Hilkimette de birkac tane ka-
din bakan var. Parlamentoda kadin milletvekil-
leri var. Bizde ise ila¢ niyetine sadece bir kadin
bakanimiz var. Kadin Bakan ya da milletvekille-
rimizin de cok seslerini duyamiyoruz aslinda.
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Cunki onlar halk segcmiyor, halk oyunu partiye
veriyor, milletvekillerini ise liderler tespit edi-
yor. Milletvekilleri parlamentoda ciddi bir sinav
verdiler. TBMM’de 23 kadin milletvekili oldugu-
nu dusundrsek, pozitif ayrimcilik uygulanmasi-
nin ne kadar gerekli oldugunu acikga gorebiliriz.

HO- Yasar Hanim cok 6nemli konulara de-
gindi. Toplumda hakim olan dusiUnce yapisinin
cok dnemli oldugunu dustnidyorum. Siz hala fe-
odal toplumun kirintilarini tasiyorsaniz, hala ka-

dinlar ikinci sinifsa, hala na-

mus cinayetleri isleniyorsa,

bdylesine erkek egemen bir

toplumda pozitif ayrimcilik

istemek cok da realiteye

oturmuyor gibi disuniyo-

rum ben. Pozitif ayrimcilik

degil de toplumun kendi i¢

dinamiginden yukselen bir

titresim olsa, kadinlar bir ta-
kim vyerleri zorlasalar, bir takim micadeleler
verseler, kendi gucleriyle bir yerlere gelseler...
Cunku siz kendi guiciintizle kazanirsaniz, kazan-
diginiz sey cok daha 6nemli olur ve kiymetini
cok daha iyi bilirsiniz. Pozitif ayrimcilik bir yer-
de baba parasi yemek gibi bir sey, miras gibi.
Ama Turkiye’de demokratik hak arama miicade-
lesinde kadinlarin 6ninde hala bir dolu engel
bulundugu icin kadinlar kendilerini burada ifa-
de etmede ikinci kez zorlaniyorlar. Bdyle olunca
da kadin hareketinin ilerlemesi icin kadinlarin
biraz desteklenmesi, biraz korunmasi gerekiyor.
Pozitif ayrimcilik uygulamasina aslinda gonlum
cok razi degil. Ama olmadan da bir takim seyle-
rin olmasi ¢ok zor. Eger kadinlari toplumun tim
alanlarinda ve birimlerinde gérmek istiyorsak ve
zihniyetleri de degistiremiyorsak, orada bir ta
kim yargilari kirip, bir takim yerleri zorlamaniz
son derece guc¢ oluyor. Dolayisiyla bu noktada
bir takim kotalarin uygulanmasi da 6nemli. Ben
sbyle disunuyorum, bu durumda nitel olarak
saylya baktigimizda bu da cok 6nemli degil.
Onemli olan kadinlarin var olduklari yerlerde
kilit noktalarda, karar mercilerinde olmalari. Bu
noktada pozitif ayrimcilik yapilmali. Ancak bu-

nunla beraber, erkeklerin de editilmesi gerektigi-
ni disuntyorum. Bu hem genel anlamda hem de
sendikal yasam icinde gecerli. Kadinlarin birta-
kim yerleri zorlamalar1 noktasinda, erkeklerin
de kadinlarin yaninda yer almasini saglamak icin
biling yukseltilmesi gerekiyor. Bunun basarili ol-
masi icin de erkek egemen ideolojinin yikilmasi
gerekiyor. Erkeklerin egitilmesi, kadinlar kendi
ic dinamikleriyle demokratik kanallari kullana-
rak bunlari zorlayabilirler.

VB- Pozitif ayrimcilik konusunda, bircok ka-
din bunun c¢ok olumsuz oldugunu dusuntyor.
Kadinlarda aslinda bdyle bir seye ihtiyacimiz
yok, biz kendi basimiza basarmaliyiz ve bir yer-
lere gelmeliyiz yaklasimi
icindeler. Ben bunu c¢ok
dogru gérmulyorum. Bir ka-
din ne kadar yetenekli olur-
sa olsun, egitim dizeyi ne
kadar yuksek olursa olsun
bu isi basarabilecek kapasi-
tede olursa olsun, bir kere
kadin olmasi nedeniyle bu
yarista binlerce metre geri-
den baslyor kosmaya.

Binlerce metre geriden baglarken kosmaya,
once o binlerce metreyi kosmasi ve daha sonra
erkeklere katilip onlarla birlikte kosmasi lazim.
Bu nedenle esit degiliz. Bu cok acik. Her alanda
esitsizlik var, hele de sendikal alanda hig esit de-
giliz. Gerek siyasal alanda, gerekse sendikal
alanda pozitif ayrimcilik ilkesinin kesinlikle uy-
gulamasindan yana bir kadinim. Bunu kadini
asagilama gibi degerlendirenler var, bunu sid-
detle reddediyorum. Biz esit degiliz. Esit kosul-
larda bu yarisa baslamiyoruz. Bu acigin kapatil-
masl icin birtakim ayrimciliklarin yapilmasi zo-
runlu, sendikalar ve siyasi partiler bu tir uygu-
lamalari cok ciddi bir sekilde giindemlerine al-
malilar. Siyasi partiler, pozitif ayrimcilik uygula-
sa bile bu cok sinirh uygulaniyor. Ornegin parti
meclisinde uyguluyorlar, ilge yonetiminde uygu-
luyorlar. Asil koltuk, erkek konumuna gelinen
yerler olunca milletvekilligi, belediye baskanlig
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gibi erki elinde tutan konumlara gelince orada
pozitif ayrimcilik ilkesi uygulaniyor. Milletvekil-
ligi icin kadin kotasi yok. Kadinlar isin mutfa-
ginda var. Ama isin erk kisminda, yonetim kis-
minda yok. Bunlar dogru uygulamalar degil. Ka-
dinlar yonetim dizeyinde de bu hakki kullana-
bilmeliler. Sendikalarda da pozitif ayrimcilik uy-
gulamasi hi¢ kuskusuz olmazsa olmaz. CUnku
erkeklerin kadinlarin yolunu agmasi mumkin
degil.

Beni Uzen ve erkeklerin kadin konusuna ne
kadar duyarsiz yaklastiklarina carpici bir érnek
olarak TBMM’de pozitif ayrimcilik konusundaki
onerge gorusmeleri. Onergenin gorisuldiugi es-
nada, erkek milletvekillerinin kayitsiz kalmasi,
kendi aralarinda sohbet ederek salonda korkung
bir ugultu olmasi, kadin sorununa karsi duyar-
sizliklarini ortaya koydu. Bu durum bir kadin
olarak beni cok ciddi yaraladi. Oysa bizim so-
runlarimiza kayitsiz kalan o milletvekilleri de bi-
zim oylarimizla oralara geldiler. O ylzden kadin
konusunda daha duyarli olmalarini bekliyoruz.

SO- Sendikalarda kadinlar arasindaki daya-
nismayi nasil buluyorsunuz?

YS- Kadin dayanismasinin olduguna inaniyo-
rum ben. Mesela Vicdan Hanimla biz 15 yil 6n-
ce Aliaga’da bir panelde tanistik. 15 yildir daya-
nisma ve dostluk icinde arkadasligimizi strdi-
riyoruz. Ben Genel Kurulumda Vicdan’a édul
verdim. Ve bundan da buyuk bir mutluluk duy-
dum. Sizce bu bir dayanisma degil mi? Ben her
yazimda Vicdan’l yaziyorum, her yere onu one-
riyorum. iste sizin 8 Mart’ta yaptiginiz kurulta-
yinizda da bana kadin sendikacl ismi sordugu-
nuzda size hemen Vicdan’i tavsiye etmistim.Hic-
bir kadin arkadasimda da bana karsi sevgisizlik,
saygisizlik gérmedim. Hepsi beni drnek aldikla-
rint stylerler.

VB- Ben Yasar Hanim’m benimle ilgili diisiin-
celerine tesekkir ediyorum ama onun gibi du-
sinmiyorum. Kadinlar arasinda dayanismanin
eksik oldugunu diustnidyorum. Kadinlar kendi-
lerini ¢ok fazla yonetim dizeyinde ifade etmedi-

gi icin Uye duzeyinde, tensilci diizeyinde kaldi-
g1 icin ¢ok fazla birbirleriyle baglanti kuramiyor-
lar. Mesela benim Turkiye genelinde kadinlarla
baglanti kurmanin nedeni, genel merkezde ol-
mamdan kaynaklaniyor. Bir kadin genel merkez
yonetiminde degilse, ya da genel baskanlikta de-
gilse cok fazla bir baglanti kuramiyor. Temsilci
kendi dinyasiyla sinirli bakiyor. iste o diinyayi
suriklemek gerekiyor. Yani kadinlar aslinda de-
relere talip degiller, okyanuslara talipler ama bi-
ze sadece derede kalma dayatiliyor.

YS- Hemcinsler tarafindan engellenme diye
bir sey s6z konusu degil ama genelde kadinlar
arasinda dayanisma tam anlamiyla gelismemis.

HO- Bunun sundan kaynaklandiina inantyo-
rum, kadinlarin ¢ok fazla sendika yoneticiligin-
de yer almamalari. iste bi-
ling yUkseltme olay1 gercek-
lestigi zaman eminim ki ka-
dinlar birbirlerine daha
sempatiyle bakacaklar, mi-
cadeleleri daha sevimli bir
hale gelecek diye dusuni-
yorum. Kadinlarin Kkarar
mekanizmalarinda olmalari-
nin eksikligine inantyorum.

SO- Bu durum biraz da kadinlarin ikincilligi
kabul etmelerinden kaynaklaniyor olabilir mi?

VB- Etmeyenler de cok fazla bir sey yapmi-
yor. Dedigimiz gibi dayanisma eksikligi var. Bu
cok 6nemli bir faktor.

SO- Kadin sorunlarina éncelik tanir misiniz?

YS- 90’lar Turkiye’sinde kadin hareketi cok
gelisti ve her kesimde bir temsilcisini buldu.
Sendikal dunyada da kadin sorunu benimle bu-
tunlesti. Ben de bu konuyu hicbir sekilde itme-
dim. Kadin konusu benim tercih ettigim bir ko-
nu olmadi, ama ben kadin sorununu asla itme-
dim, hemen bu konuyu da kucakladim. Artik
oyle bir noktaya geldi ki ben nerede gorilsem
kadin ve sendikacly! ¢cagristirmaya basladim. Bu
calismalarimin sonunda da "Kadin ve Sendika"
diye bir kitap yazdim. ilhan Selcuk bu kitabima



Tarugra

6nsdz yazdi ve soéyle bir yorumda bulundu; "Ti-
yatronun nasil Afife Jale’si varsa, sendikal yasa-
min da Afife Jale’si sensin. Ama burada oynanan

gercek bir oyun."

VB- Sendikalarda kadin orgutlenmeleri gok
iyi gitmiyor. Yani bunun cabasini biz kendi sen-
dikamizda 6zellikle goésterdik. Bir kadin komis-

yonu kurduk. Sendika genel
merkezinde kadin komisyo-
nuna oda verdik, bilgisayar
verdik. Kadin komisyonu
genel merkeze bagl calisi-
yor. Uye sendikalarimizdan
olusuyor, yodnetici kadinla-
rimizdan olusuyor. 5 kisilik
bir komisyon. Onlar bu ise
baslamadan 6Once, sendika-
da calisirken kadin calisma-
larinin ¢cok eksik ydaradugunia ifade ediyorlardi.
Hakliydilar, ama 6nemli cabalar gdstermelerine
ragmen kadin calismasinin kolay ¢ok kolay yu-
rimedigini gorduler. Bu calismalar kaplumbaga
hiziyla yuridyor. Kadinlara ulasmak, kadinlarin
kendilerini ifade etmelerini saglamak ¢ok kolay
degil.

SO- Yasar Hanim, kadinlara imkan verildigi
taktirde, kadinlarin her alanda erkeklerle reka-
bet edebilecek gucte olduklarini ifade ediyorsu-

nuz. Bunu biraz acar misiniz?

YS- Eger TURK-iS Genel Kurulunda Siukran
Soner, TGS'nin delegesi olmasaydi, bes gun su-
ren bir genel kurulda kadin sesi duyamayacak-
tik. Bir de rant olay! var. iktidar ranti da var.
Sukran Soner ne zaman TGS Genel Baskani ol-
du? Artik profesyonel kadro kaldirildiginda, ma-

as bile verilmedigi surede.
TURK-iS Genel Kurulunda
Sidkran Soner’i Divan Baska-
ni yapsalardi, TURK-IS Ge-
nel Kurulu'’nu bir kadin yo-
netseydi kot mua olurdu?
Bunu tim dayanisma duy-
gularimla séylayorum. Suk-

ran Soner, Genel Baskanhk

da yaptig! icin Divan Baskani olabilirdi. Guzel
olmaz miydi? Yeni bir yuzyilda ¢ok guzel bir
imaj kazandirirdi TURK-iS’e bu olay. Bu gergek-
lesseydi ben ¢cok buyuk mutluluk duyardim. Bu-
nu disunmeli TURK-iS. Cunki biz her yerde
TURK-iS’i temsil ediyoruz.

1996 yilinda Guneydogu’'da catismanin orta-
sinda Emek ve Kadm’t TURK-iS adina anlattim.
Bu biraz yurek ister. Cesitli Gniversitelerin da-
vetlisi olarak kongrelerde kadin sendikaciligi an-
lattim. Hepsini severek yaptim. Ben katildigim
her yerde 6nce BASISEN sendikasinin Ankara ve
ic Anadolu baskaniyim, sendikam TURK-IS iye-
sidir ve ben bir TURK-iS’liyim diyorum. Bu ru-
hu inanarak tasiyorum. Ve inaniyorum Kki, her
kadin meslektasim benim gibi doért elle sarila-

caktir ise. Yeter ki imkan verilsin!

is dinyasi biraz daha tutucu bu konuda. TU-
SIAD 5 yada 6 yil 6nce Guler Sabanci’ya TUSIAD
Baskanligini dnerdi. Guler Sabanci yogunlugun-
dan 6turd bunu kabul etmemisti, bunun dusu-
nilmesi; ¢cok saygideger, ¢ok énemli bir adim.
Bugiin TUSIAD yénetiminde bircok kadin var.
Artik futbol takimlarinda bile kadinlar var, sen-
dikalarin da karar mekanizmalarinda kadinlarin
olmasi, kadinlarin orgutle butinlesmesi agisin-
dan ¢ok buyuk dnem tasiyor. Bunu da sendika-

larin kendileri basaracaklardir.

89 Bahar Eylemleri, Zonguldak Grevi, Pasa-
bahge Direnisi, bunlarin buyuk bir cogunlugu
kadinlardi. Eylemlerde olan kadinlarin yénetim-
lerde de s6z sahibi olmasi gerekir. 200 bin Kisi-
lik mitingde ben de bir konusma yapmistim.
Ama eger TURK-iS Genel Baskani, Yasar Seyman
da konussun demeseydi, ben o kirsiide seslene-
meyecektim. Yani demek ki bdyle bir yol agmak

gerekiyor kadinlara.

Kadina onerildiginde, kadin da erkek kadar
basaril olabiliyor. Tansu Ciller, Tarkiye’'nin ilk
kadin basbakanidir. Basarisizdi. Ama bu isi ya-
pan yuzlerce erkek basarisiz. Bir erkedin basari-

sizhigr, diger erkeklerin yurimelerine engel ol-
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muyorsa, Tansu Ciller’in de basarisizlig! bir bas-
ka kadinin yuruyusune engel olmamalidir. Ca-
lisma Bakani imren Aykut, diger birgok Calisma
Bakani ile karsilastirildiginda, bir¢cok seyi de ba-
sarmistir. Ayrica kendisiyle farkli dinya gorus-
lerine sahip olmasina ragmen, ortak bircok ca-
lisma yapmisizdir ve dayanisma icinde olmu-

suzdur.

SO- En buyik is¢i konfederasyonu olarak
TURK-IS’in kadin konusunda nasil bir politika

izlemesi gerektigini dusintyorsunuz?

YS- TURK-IS’in kadinlarin sesine kulak ver-
mesinin gerektigine inantyorum. Bu da nasil ola-
cak? Kadinlara yonetimlerde yer verilmesi, ulu-
sal ve uluslararasi konferanslarda kadm temsilci-

lerin katilimini saglayarak
olacaktir. Orgatlulugan gi-
derek zorlastig: bir dénem-
de kadm duyarlihigi, kadm
fedakarhigi cok 6nemli. Yine
tekrarliyorum; ben her za-
man her yerde, Basisen Sen-
dikasi’nm Ankara ve i¢ Ana-
dolu sube baskaniyim, sen-
dikamiz TURK-iS uyesi bir
sendikadir, dolayisiyla ben bir TURK-iS’liyim di-
yorum. Ust 6rgiitine bu kadar bagh, bu kadar

sadakatle yaklasan bir erkek tanimiyorum.

TURK-iS temsilci atiyor. Ama teskilat albu-
muine baktigimizda hepsi erkek. Hi¢ kadm tem-
silci yok. Albim erkek ordusu gibi. Ama bu, bu-
gundn sorunu degil. 20 yilhik bir sorun bu. Bir
kadmm baskentte TURK-iS temsilcisi olmasi,
tim dikkatleri TURK-iS’e c¢ekecektir ve g¢ok
olumlu karsilanacaktir. Kadm temsilcinin Anka-
ra’dan olmasi da sart degil, istanbul, izmir, Sam-

sun ya da herhangi bir ilde de olabilir.

Bir kadm olarak konfederasyonumdan sunu
bekliyorum; 21. yuzyilda kadinlari Glke gunde-
mine daha fazla tasimasini, egitimlerle kadinlari
gelistirmesini ve sendikal dunyayla bulusturma-

si. 4 yil sonra TURK-iS’in teskilat albiimiine bak-

tigimda bir erkek ordusu gérmek istemiyorum.
Ben yas olarak artik 50 yasinda bir insanim. 20
yilimi1 doldurdum. Bir yasam adadim ben. Dedi-
gim gibi kadm haklari ama sendikaci olarak.
TURK-iIS yéneticileri artik kadm sendikacilara
biraz yonelmeliler. Dergide bdyle bir roportaja
yer verilmesi, bizim sesimizin yer almasi ne ka-
dar guzel bir sey ama ayni zamanda ne kadar ge-

cikmis bir sey.

VB- Avrupa Birligi'ne girme iddiasinda bu-
dénemde
kadm

calisma yasami ve

lundugumuz bir
AB standartlarinda
haklari,

AB standartlarinda kanunla-

rin olusturulmasi ve top-
lumsal bilincin olusturul-
masi gerektigine inaniyo-

rum. TURK-iS dergisinde

kadinlara yer verilmesin-
den, bizim sesimize kulak

verilmesinden o6turd buyuk memnuniyet duy-
dum. Ayrica sizin 8 Mart’ta dizenlemis oldugu-
nuz Kadm Kurultayinda da bulunmustum bili-
yorsunuz. O g¢alismadan biyuk zevk almistim.
cunku temsilci ve sube yodneticisi kadinlarin bu
tur calismalara ne kadar istekli olduklarini gor-
dim. Calismanin sonunda da ¢ok guzel Grinler
aldigimizi distnuyorum. Tabii orada alman ka-
rarlarin devamhhliginin olmasi da bir o kadar
onemli. Tiam bu calismalar, TURK-iS’in kadm
konusunda duyarliliginin bir géstergesidir. Bu-

nun icin sizlere tesekkir ediyorum.

HU- Yasar Hanim’'m ve Vicdan Hanim’'m sdy-
ledikleri her seyin altma imza atiyorum. Getirdi-
gi 6neriler gergcekten de ¢cok 6nemli. Sendikal ya-
samda kadinlarin daha cok
yer almasi ic¢cin onlara yol

acilmasi gerektigine inani-
yorum. Erkeklerin kadinla-
ra destek olacak politikalara
tim samimiyetleriyle destek
olmak gerekmektedir. Ka-
dm ydruyusd ancak bu se-

kilde ivme kazanabilir.
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8. GOzden Gecirme Yeni Bir Stand-by Gibi

n bes yildan bu yana Turki-
IMF-Dunya
programlarla

ekonomisi,
Bankasi patentli
yonetilmektedir. Bu iliskiler,
1998°'te IMF ile imzalanan " ya-
kin izleme anlasmasi" ile basla-
di; Arahik 1999°daki doviz kuru
¢cipasma dayali enflasyonla mu-
cadele programi ile surduruldu;
bu program Kasim’daki sende-
lemenin ardindan Subat
2001'de ¢oktu; Mayirs 2001°de
"Gucli Ekonomiye Gegis Prog-
ram1" adi altinda ikinci bir
program devreye sokuldu. Bu
yeni program kosar adimlarla
2001

arasl

¢Okuse giderken Eylul

sonrasinin 6zel wuluslar
konjonkttru
dénduruldt. 18 Ocak 2002 tari-

hinde sunulan ve 4 Subat'ta

sayesinde hayata

onaylanan Yeni Niyet Mektubu
ile program adi degistirilmeden
birbiri
gecirme programlariyla- ek ni-

ardina eklenen gb6zden

yet mektuplariyla-revize edil-
mis hedefleriyle gunimuze ka-
dar surdaralda.

Gectigimiz gunlerde IMF ta-
rafindan onaylanan 8. Gdzden
Gecirmeye iliskin 15 Temmuz
2004 tarihli niyet mektubu bu
strecin dogal bir sonucu olarak

gundeme gelmistir.

Bu yeni Gdzden Gegirmeyle,
2005 yili ve sonraki ddénemde
de yuksek faiz disi fazla veril-
meye devam edilecegi taahhtudu
veriliyor. Boylece, belki de ilk
kez, stand-by kapsamindaki bir
gbzden

gecirme programiyla

adeta yeni bir stand-by dizen-
lenmesinin c¢ercevesi c¢izilmis
oluyor. Hatta "sonraki dénem"
tabiriyle dénem sonu ac¢ik uclu
hale getirilerek, bir degil birden
fazla duzenlemenin olabilecegi
ve ayni zamanda her dizenle-
mede ayni politikanin strdird-

lecegi ifade edilmis oluyor.

Burada esas o6nemli olan,
boyle bir taahhudun verilebil-
mis olmasidir. Bunun i¢in, mut-
laka yeni bir stand-by dizenle-
mesine gidilmesi gerekmez.
IMF ile daha gevsek duzenle-
meler de yapilabilir; ihtiyati
stand-by, program sonrasi gdze-
tim(izleme) ve 4. madde kapsa-
minda yapilan normal gdzetim
gibi. Nitekim, secenekler ara-
sinda bunlar da tartisiliyor.Ya
da uzak bir ihtimal gibi g6zuku-
yor ama, IMF’siz bir program da
O zal

déneminde bu tdr bir progra-

miumkuin. Hukumetleri

%

mm uygulanabildigini unutma-
yalim. Ama surasi bir gergek
ki,hangi dizenleme (IMF’li se-
¢eneklerden birisi ya da IMF’siz
program) tercih edilirse edil-
sin,mevcut IMF-Dunya Bankasi
(DB) patentli program 06zinde

oyle ya da bdéyle devam edecek.

8. Gozden Gecgirmede 2005
ve sonrasi icin verilen yuksek
faiz dis1 fazla verme taahhtdu
hukuken ne kadar gecerli, ne
kadar baglayici? Bunlar ayri bir
tartisma konusu.
cok acik ki, Hukumet iktidarda
kaldigi
pratikte

Ama surasi

stirece bu
hicbir

Cunkl bunu 06neren zaten bu

tartismanin
karsihigr yok.
Hikimet. Anlasihiyor ki, bir su-
re daha yuksek faiz dis1 fazlayla
yatip kalkmaya devam edecegiz.
Peki ya sonrasi? Sonrasi allah

kerim...

8. Gbozden Gegirmenin Turkiye
Ekonomisine iliskin Durum

Tespitleri

Niyet mektubunda su tespit-
ler yapilmakta:

e Son zamanlarda piyasalar-
da yasanan dalgalanmala-
rin Tarkiye'ye olumsuz et-

kisi sinirhi kalmistir.

e Geg¢mis yillarin ‘dur-kalk’
ekonomik politikalarina
son vermek konusunda

kararlilik gosterilmektedir.

e 2004 yili makro ekonomik
hedeflerine erisilmesi yo6-

ninde ilerlenilmektedir.
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Tespitlerin Elestirisi

Yukaridaki tespitlerden an-

lasiliyor ki,ekonomi yodnetimi
ekonomide islerin yolunda ol-
dugu kanaatinde. Elde edilen
basari,surdurilen makro eko-
nomik programa baghhigin bir

sonucu olarak gorialmekte.

Dogrudur, biuyume istikrarli
gitmekte, ge¢miste oldugu gibi
bir ‘dur-kalk’ biyime s6z ko-
nusu degil. Ayrica, enflasyon da
disme egilimine girmekte. Ama
tim bu basarilarin buginden
kalicit olabilecegini ileri sirmek
mumkun degil. Dokuz geyrektir
kesintisiz buyuyorsak kazandi-
gimiz deneyimden de biliyoruz
ki, bunun gerisinde sicak para
girisleri var. Bu para geldigi gibi
bir gin aniden c¢ikabiliyor da.
Ciktiginda ne oldugunu ise ¢ok
iyi biliyoruz; kriz ¢ikiyor ve ar-
dindan ekonomi kuculuyor
ilgili
icin Ek

ayrintili bir
I 'deki
Birgun’de yayimlanmis yazimi-
za bakilabilir).

(Buyumeyle

degerlendirme

Kalict badyume icin yatirim-
larin saruakledigi bir bayime ol-
mali, ayrica Uretim artarken is-
tihdam artisi da gerceklesebil-
meli. Yasadigimiz buyume stre-
ci, béyle bir sirec¢ degildir. Za-
ten oyle olsaydi, Mektupta dzel
sektdr yatirimlarinin gelistiril-
mesine yonelik bir dizenleme-

ye yer verilmezdi.

Surasi ¢ok aciktir ki, mevcut

makro ekonomik programa
baghlik devam ettigi strece ka-
lici buyime hi¢cbir zaman mim-
kin olamayacaktir. Cunkd

mevcut programin gelirler poli-

tikasi ic talebi gerilettikce i¢ ta-
lebe (tuketim ve yatirim talebi)
dayali bir buyume -boyle bir
durumda ancak buyume kalici
olabiliyor- gerceklesmemekte.
Ayrica su bilinmelidir ki, her i¢
talebe dayali buyume de kalici
biyimenin bir isareti sayila-
maz. Ornegin, tiketici kredile-
rindeki artisin uyardigi buyime
sldreci, bu kredilerdeki ters bir
egilimde her an kesintiye ugra-
yabilir. Su an yasamakta oldu-
gumuz biyume sidreci, tam da
boéyle bir duruma denk dus-

mekte. Dolayisiyla, Turkiye
ekonomisi iddialarin aksine he-
nuz sdrddrulebilir bir buyime

strecine girebilmis degil.

Dogaldir ki, kalict buyime
saglanamadiginda enflasyonda
da kalici bir istikrar zor goérunu-
yor. Nitekim, farkli gerekcelerle
Merkez

de olsa Bankasi’nm

Temmuz Ayi Enflasyonu ve
Gorinum’ bashikli raporunda
da benzer bir tespit yapiliyor.
Raporda ‘...ekonomik dengele-
rin kalici bir sekilde oturmadigi
ve fiyat istikrarinin henidz tam
olarak saglanmadigi da g6z ardi
edilmemesi gereken bir husus-

tur’ denilmekte.

Daha 6nceki yazilarimizdan
birinde, cari islemler aciginin
ongorilenin otesinde yuksel-
mesi durumunda 2004 yilinin
2003’e gore daha zor gegebile-
cegine isaret etmistik. iste o an
gelmis c¢atmis durumdaj;cari
acik icin alarm zilleri ¢calmakta.
Ancak ilgingtir, zilleri ne duyan
var ne de ciddiye alan. Hele bir
de bu arada kredi degerlendir-

me kurulusu Standard and Po-

or’s cari acigin dalgali kur ve
yiksek rezervler sayesinde yeni
bir kriz olusturmayacagini bu-
yurmazlar m1? Bu durumda, az
bir endiseyle kulak kabartanlar
da duymaz olmuslar ve olaya

kayitsiz kalmislardir.

Basta Hukumet olmak uzere
bazi c¢evrelerce, cari acigin bir
sorun olarak gorilmemesi di-
sundudrucudar. Halbuki yilin
daha yarisinda olunmasina rag-
men, hem DPT hem de IMF’nin
yilhik

DPT’'nin 6ngdrulen rakami 7.6

ongoraleri  asilmistir.
milyar dolar, IMF’nin ki ise 9.2
milyar dolar iken, yilin ilk yari-
sinda gerceklesen cari islemler
acigr 9.9 milyar dolar olmustur.
Bu yilin ilk yarisini da kapsaya-
rak son 15 yilhik ge¢mise bakil-
diginda, bu ddénemde yasanan
iki 6nemli kriz yilinin dncesin-
deki yillar harig,cari agik / milli

gelir orani yluzde 3’Un Uuzerine

hicbir zaman c¢ikamamistir.
94°’deki Nisan Kkrizi 6ncesinde
bu oran yuzde 3.5 iken,2001

krizi 6dncesinde yuzde 5 olmus-
tur. 2004 yilinin revize edilmis
milli gelir tahmininin 280 mil-
yar dolar oldugu dikkate alinir-
sa, daha simdiden yilin yarisin-
da, s6z konusu oranin yuzde
3.5’ ulastigr goralar. Tahmin-
ler, yilin butinidnde cari agigin
16 milyar dolara ulasacagini
gOstermekte. Bu durumda, so6z
konusu oranin son 15 yilin en
yuksek duzeyine ulasabilecegi
(yuzde 5.7) anlasiliyor.

ilgingtir, Hukumet gibi
IMF’de cari

iyimser bir yaklasim

aclk konusunda
sergile-

mektedir. Gegtigimiz gunlerde
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yayinlanan IMF’nin Turkiye'ye
iliskin raporunda (7. gézden ge-
cirme kapsaminda hazirlanan
bu Ulke raporu Ek 2 de 6zetlen-
mekte) iyilesmis ticaret hadleri,
yukselen dis talep ve verimlilik-
te devam eden guglu artisin,
guclu ithalat talebinin etkilerini

giderecegi dusunuliayor.

Halbuki, yukarida verilen is-
tatistikler gerek Hukimet ge-
rekse IMF tarafindan sergilenen
yaklasimlarin gergek¢i olmadi-
gin1 acik ve secik ortaya koy-
makta. Nitekim cok kisa bir su-
re sonra durum ciddiye alinmis
olmali ki, Hukimetin cari agik
tahmini 3.2 milyar dolar yukari
dolara

cekilerek 10.8 milyar

yukseltilmis ve ardindan 4.
madde gorusmelerinin tamam-
lanmasi vesilesiyle acgiklanan
IMF raporunda cari agik tehli-
kesine dikkat cekilmistir. Keza
benzer bir sekilde, durum Mer-
kez Bankasi tarafindan da ciddi-
ye alinmis olmali ki, Merkez
Bankasi’'nm Temmuz Ayl Enf-
lasyonu ve Gorinum’ Raporun-
da, 6nimuzdeki dénemde cari
aciktaki gelismelerin alt kalem-
ler itibariyle beraber detayli ola-
rak takip edilmesi ve gidisatta
muhtemel bir sorun 6ngorul-
mesi durumunda, mali disiplin-
den taviz verilmeyerek,gerekir-
se tuketim mali artisinin kont-

rol altinda tutulmasina yonelik

‘segici Oonlemlerin’ alinmasinin
faydali olabilecegi ifade edil-
mekte.

Hikimetin IMF'nin ve Mer-
kez Bankasi’nm ge¢ de olsa cari
aclk sorununun ciddiyetini kav-

rama noktasina gelmeleri sevin-

diricidir. Ancak yalnizca soru-
nun kavranmasi yeterli degildir;
ayrica sorunu giderici dnlemle-
rin de alinmasi gerekir. Ne ya-
zik ki, ekdeki yazilarimizda ay-
rintil olarak acikladigimiz gibi,
ne 2005 yili Makro Cergceve Ka-
rarinda ne de 8. G6zden Gegir-
mede bu tur 6nlemlerden sé6z
edilmekte.

2005 yili Programi ve Mali
Butcesi Makro Cerceve Karari,
Basbakan imzali 2005 yili Butge
Cagrisi, 2005 yili Butce Hazirla-
ma Rehberi ve 8. Gdzden Gegir-
me Program1 birlikte degerlen-
dirildiginde, Hukimetin IMF’li
olsun ya da olmasin mevcut
programdan farkli bir alternatif
programa sahip olmadigr goéru-
layor.

Birakiniz alternatif bir prog-

ram gelistirmeyi, mevcut prog-

rama sosyal icerik kazandirma
bile mimkdn olamamistir.
Makro Cerceve Karari’'nda sos-
yal boyuta vurgu yapilmasina
higbir

dizenlemeye yer verilmemistir.

ragmen, bunu saglayici
Hatta, tersine ongdriulen dizen-
lemeler sosyal erozyonun de-
vam edecegini gostermekte. Bu-
nun tipik 6rnegi, artan talebe
ragmen yeni kres yatirimlarinin
yapitlamayacaginin acikg¢a ilan
(2005 yili Makro

Cerceve Karari ve Butgesine ilis-

edilmesidir

kin degerlendirmelerimiz icin
Ek3 ve 4'deki Birgun’de yayim-

lanmis yazilarimiza bakilabilir).

Neler Getiriyor?

S6z konusu Godzden Gegir-
me Programinda, yuksek faiz

dist fazlanin sdrdurtdlmesinin
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yani sira, ayrica onunla baglan-
tilh ya da baglantisiz ¢cok sayida
taahhide yer veriliyor. Bunlarin
ayrintisi basinda yer aldi. Dik-
katimizi cekenler sdyle siralana-
bilir:

e Ekonomide 1sinma kont-
rol altina alinacak ve cari

acik dengelenecek.

e Petrol drdnleri piyasast,
fiyatlar serbest piyasa ta-
rafmdan belirlenecek se-
kilde 1 Ocak 2005 tarihin-

de liberalize edilecek.

= 29 Haziran’a kadar Kkis-
men yapilan tim maktu
vergilerin bitce tahminle-
ri ile uyumlu olarak ayar-
lanmasi, Eylil sonuna ka-

dar tamamlanmis olacak.

< Vergi idaresinin yeniden
yaptlandirilmasina iliskin
yasa tasarisi, EKim sonuna

kadar yasalasmis olacak.

= KIiT ydnetisiminin iyilesti-
rilmesine yodnelik strate-
jiyle uyumlu yasal degi-
siklikler, y1l sonuna kadar

tamamlanacak.

e Yerel yonetimlerin ceza ve
faizler dahil temerride
dismuus borclari, her bir
borglu belediye bazinda

ele alinacak.

< Sosyal guvenlik kurumla-
rinm birlestirilmesine yo-
nelik sosyal guvenlik re-
formu yasa tasarisi, Aralik
ortasinda Meclis’e sunula-

cak.

e Pamukbank’'m Halk Ban-

kasi ile entegrasyonu,

Ekim sonuna kadar ta-

mamlanacak.

e Vakifbank’'m o6zellestiril-
mesine iliskin inceleme ve
degerlendirme, Eylul so-
nuna kadar sonuglandiri-

lacak.

e Diger ozellestirme calis-
malari, izleyen donemde

hiz kazanacak.

Su genel tespiti yapabiliriz;
s6z konusu Go6zden Gegirme-
gecmis GoOzden Gecirmelerde
oldugu gibi birilerini cok mem-
nun ederken (iceride buyuk
sermaye cevrelerini, disarida ise
IMF-DB ve AB'yi) hi¢ kuskusuz
halkimizi o 6lgide rahatsiz et-
mis olacaktir. Cunku, bu ted-
birler kamuda daraltici uygula-
malara neden olacaktir. Aslin-
da, butge oOylesine esnekligini
yitirmistir Ki, bir yerden bir sey-
ler keserek bir baska yere aktar-
ma yapabilmek eskisi kadar ko-
lay olmayacaktir. Bu durumda,
egitimden sagliga bircok kamu
hizmetinde kesintiye gidilmesi
ve dolayisiyla kalitenin dismesi

kaginilmaz olacaktir.

Simdi her bir tedbirin, teker
teker ne anlama geldigini deger-

lendirebiliriz.

e Ekonomide Isinmanin
kontrol altina alinmast,
kamu harcamalarinda yu-
karida s6zuni ettigimiz
daraltici uygulamalara yol

acacak.

e Petrol drunlerinden ali-
nan maktu vergilerin but-
¢e varsayimlariyla uyumlu
olarak ayarlanmasi tedbi-

ri, akaryakita zam yapila-

caginin sinyalini vermek-
te. Nitekim, gectigimiz
gunlerde zam dugmesine
basildi. Butge varsayimla-
rtyla uyumlu ayarlanma
tam yapilmadigindan,
onumuizdeki doénemde
ayarlamanin boyutuna go6-
re ya bir defalik yuksek
oranda bir zam ya da k-
cuk oranli yeni zamlar
beklenebilir. Ayrica, pet-
rol Grdnleri piyasasinin 1
Ocak 2005 tarihinde libe-
ralize edilecek olmasi, ti-
keticilerin korunmasiz bir
sekilde piyasanin insafina
terk edilmesi anlamina

gelmekte.

Benzer sekilde, tim mak-
tu vergilerin butce tah-
minleri ile uyumlu olarak
ayarlanmasi vatandasin
vergi yukdnun artmasina
neden olacak. Nitekim,
gectigimiz gunlerde do-
galgaza OTV zammi geldi.
Benzeri ayarlamalar, 6nu-
muizdeki donemde diger
mallar i¢in de s6z konusu

olabilir.

Vergi idaresinin yeniden
yapilandirilmasina iliskin
yasa tasarisiyla, yerli bu-
yuk sermaye gruplari ve
yabanci sirketlerin talep-
lerini karsilamaya dénik
bir vergi idaresi 6ngérul-
mekte, ayrica bu yeni ya-
pilanmayla tahsilat bir ne-
vi 6zellesiyor (Bu tasariyla
ilgili degerlendirmemiz
icin Ek 5’deki Birgun’de
yayimlanmis yazimiza ba-
kilabilir).



i

= KIiT yoénetisiminin iyilesti-
rilmesi stratejisi gelistiri-
lerek, gercek anlamda bir
KIiT reformunun 6ni ke-
silmekte. Bdylece, reform
hem sinirlandirilmakta ve

hem de sulandirilmakta.

* Yerel
tedbir,
getirilmedigi takdirde mu-

yonetimlerle ilgili

objektif olcutler

halif belediyelerin magdu-

riyetine neden olabilir.

e Sosyal giuvenlik kuramla-
rinin birlestirilmesine yo-
nelik yasa tasarisi, iddiala-
rin aksine reform degil tu-
zak niteliginde. Bu tasa-

riyla, sosyal guvenlik sis-

teminin piyasalastirilmasi
amaclaniyor. Ayrica so0s-
yal guvenlik i¢i bosaltila-
rak ‘koruma’ kavramina
indirgenmekte. Yani, bu

yeni sistemde insanlara
ancak sinirli dizeyde bir
maas ve saglik hizmeti ve-
rilebilecek. Boylece, sos-
yal sosyal guvenlik sistemi

Fak-Fuk Fon(SYDF)da ol-

dugu gibi, ‘iane’, ‘sadaka’

veren bir sisteme doénus-
tirilmekte. TURK-iS ge-
tirilmek istenen bu siste-
mi,bilim adamlariyla 9-10
Eylal 2004 tarihleri ara-
sinda yapacag! toplantida
masaya yatiracak. Burada
yapilan tartismanin ardin-
dan, konuya iliskin Kon-
federasyon gorasia belir-

lenmis olacaktir.

= Anlasthyor ki, 6numizde-
ki dénemde hak-hukuk
tanimayan ozellestirme

cabalari hiz kazanacak.

ihale iptallerine ragmen,
inatla ozellestirmeye hiz
kazandirmak istenmesi
dustinddaracudur. Halbu-
ki, bu iptaller yeni bir de-
gerlendirme yapmak igin
onemli bir firsatti. Maale-
sef bu firsat, verilen bu ta-

ahhutle kacgirilmakta.

Bor¢ Yikine Devam

Goruluyor ki, yukaridaki

duzenlemelerle dogrudan ve
dolayli olarak yuksek diuzeyde
bir faiz disi fazlaya ulasma he-
deflenmekte. iste o nedenledir
ki, ge¢mis Goézden Gegirmeler-
de oldugu gibi bu seferki Goz-
den Gecirmede de ‘borglarin
cevrilebilirligi’ ve ‘borglarin sir-
darulebilirligi’ 6n plana cikaril-
makta. Hatirlanacaktir, ilk
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stand-by anlasmasi imzalandi-
ginda Turkiye’nin toplam borg
stoku 1999 Aralik sonu itibariy-
le 157.3 milyar dolar (bunun
103 milyari dis bor¢ stoku, geri
kalan 54.3 milyari kamu i¢ borg
stokudur)idi. Bu rakam, 2003
Araligr sonunda 276.6 milyara
(bunun 147 milyart dis borg
stoku 276.6 milyar: ise i¢ borg
stoku) 2004°’Gn ilk ceyreginde
ise 297.8 milyara (bunun 146.5
idis,151.3’0 i¢ borg) ulasmistir.
Gorulayor ki, Tiarkiye'nin borg
yukt (toplam borcun milli ge-
lirdeki payi1) 1999 yilinda %84
iken 2003 sonunda 32.2 puan
artarak % 116.2'ye yukselmistir.
Bor¢ yukunid dustrme iddiasin-
daki bir programin, bor¢ yuku-
nu bu o6l¢cide arttirmasi dusun-
daracuadur. 8. Gozden Gegir-
menin ardindan IMF ile bir Ug¢
yil daha devam edildiginde, hig
kuskusuz bor¢ yukunin daha

da artacagi aciktir.

SON BUYUMEYE
VATANDASIN DA
KATKISI VAR

EKI:

Arastirmalar gdsteriyor Ki,
kisa vadeli sermaye hareketleri-
nin 32 Sayili Kararla serbest bi-
1989’'dan bu
(ceyrek)
oranlariyla sicak para adi veri-

rakildigi yana,

ucer ayhk buyime
len kisa vadeli sermaye hareket-
leri yakin iliskili. Yani geyrek
biyime, adeta sicak paraya en-
dekslenmis durumda; girisinde
ekonomiye bahar havasi gel-
mekte cikisinda ise ortalig:r ha-
zin kaplamakta ve ardindan
1994 ve 2001

krizlerinde bunlari

kriz ¢ikmakta.
yasayarak
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gorduk, 6grendik ve de dene-

yim kazandik.

Dokuz c¢eyrektir kesintisiz
bliytyorsak kazandigimiz dene-
yimden de biliyoruz ki, bunun
gerisinde sicak para girisleri
var. Ama bu seferki ceyrek bi-
yumede, durum biraz farkli; ig¢
talep agirhikli bdyimenin fi-
nansmanina sicak paranin yani
sira vatandasin da katkisi var
(hatirlanacaktir 2000 yilinda da
oyle olmus ve buyume hizi ta-
ketici kredilerindeki patlama
nedeniyle o6ngoérulen dizeyin
bir hayli tzerinde olmustu). Ta-
bii ki cebinden degil; maas-tc-
ret ve tarimsal gelirlerin reel
olarak geriledigi bir ortamda za-
ten bu mumkun de degil. "Eski
birikimler-tasarruflar ¢ozulerek
harcamaya yonelindi" diyebilir
miyiz? MUmkidn goérdlmiyor.
Zar zor gecinenlerde tasarruf ne
gezer; Bankalar Birligi’nin mev-
duat tasarruflarinin dagilimiyla
ilgili istatistiklerine bakarsaniz,
tasarruflarin ¢cok az elde toplan-
Geriye tek

digini goérursiniz.

bir olasilhik kaliyor; borglanma.

Buyumeye Destek

Nitekim, hane halki borglu-
lugunda 2003 yilinin son geyre-
ginden baslayarak giderek artan
ciddi bir yukselis s6z konusu;
Ocak-Haziran 2004 déneminde
bankalarin tiuketici kredilerin-
deki artis yuzde 82'ye ulasmis
durumda. Bu oran alt kesimler
itibariyle; konutta yizde 110,
otomotivde ylzde 80 duzeyine
yakin. Mal bazinda daha somut
bir bilgi verelim; her 100 oto-

mobilden 86°siI krediyle alinmis.

Ayni donemde, kredi kartlarin-
daki genisleme ise yuzde 38 ola-
rak gergeklesmis. Tuketilen mal
bilesiminden de anlasiliyor Ki,
vatandas gelirindeki reel gerile-
meler nedeniyle erteleme duru-
munda kaldigr dayanikli tike-
tim mallarina bu borglanma sa-
yesinde yonelebilmis. Sadece si-
cak paraya kalsa, bu mallarn
Ureten sektdrlerde bu dlcude

bir canlanma olmayabilirdi.

Peki,

bir bayime surddrulebilir mi?

moda deyimle bu tdr

Neden olmasin? Sicak para giri-
si devam ettigi surece, buyime-
nin pozitif olacagini séylemek
icin kahin olmak gerekmiyor.
Peki, ilk ¢eyrekte yakalanan bu
yuksek tempo surdurulebilir
mi? Vatandas bor¢lanmayi sur-
durebiliyorsa neden olmasin?
Ama bu pek olasi géorunmuyor.
Cunku ileride bu borglarin ana
para ve faizlerinin geri 6denme-

si baslayacak.

Nitekim Merkez Bankasi’nm
Haziran Ayi1 Enflasyon ve Gori-
nim Raporu bu tartismaya nok-
tayr koyuyor ve diyor ki, yilin
ikinci yarisinda bayime hizi ya-
vaslayabilir. Merkez Bankasi,
bu 6ngodrusinde haksiz da sa-
6deme

yilmaz; kredilerde geri

stireci basladiginda i¢ talebin
artis temposunun dusecegi asi-

kardir.

Diyelim ki, bu 6ngoérulerde
Merkez Bankasi gibi biz de ya-
nildik.

Ekonomi, sicak para ve vatan-

O zaman ne olacak?
dasin borg¢ girdabinda biyume-
ye devam edecek. istihdam ya-
reel gerile-

ratmayan, gelirleri

ten, vatandasi borg¢ tuzagina da-

siren ve yabancidan gelecek pa-
raya muhta¢ birakan fakirlesti-
rici bir blyimenin sardardlebi-
lir olmasi sizce kimleri sevindi-
rir? Ne dersiniz? Bu soruyu
kendimize soralim ve hep bera-
ber yanitint bulmaya calisalim.
Bu arada, sicak paranin yani si-
ra biyumenin finansmanina va-
katki

yapmasi halinde 2001 krizinde-

tandasin borglanmayla
ki deneyimi de hatirlayarak, bi-
zi ne tur bir akibetin bekledigi-
ni ayrica sorgulamayl unutma-

yalim.

IMF'NIN 7. GOZDEN
GECIRME
KAPSAMINDA
TURKIYE'YE iLiSKIN
ULKE RAPORUNUN
OZETI

EK 2:

e 2003 Araliginda asgari tc-

ret ve emekli zamlarinin
finansmani icin baska ya-
tirimlar olmak Uzere bit-
¢e 6deneklerinden yapilan

kesintiler elestiriliyor.

= Tuketimdeki surekli artis-
lar1 finanse etmek icin ya-
tirrmlarda kesintiye gidil-
mesi uzun vadeli buyime-

yi saglamaz.

e 2003 Araliginda asgari tc-
rette yapilan artisin enf-
lasyon beklentilerinde bir
yukselise neden olduguna
iliskin pek bir kanit bu-

birlikte,bu

yilda yapilabilecek yeni

lunmamakla

bir artisin enflasyon hede-
fini baltalayabilecegi uya-
risi yapitlmakta

belirtelim ki, bu

(hemen

Rapor
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Temmuzdaki asgari Ucret
artis1 6ncesinde hazirlan-
dri).

e Comert olarak tanimlanan
mevcut emeklilik sistemi-
nin strduridlemeyecegi

uyarisinda bulunuluyor.

e Emeklilik maas baglama

oraninin dusurulmesi,
prim streleri ve emeklilik
yas! gibi unsurlarda ayar-
lama yapilmasi ve kisa va-
dede emekli maaslarinin
vergilendirilmesi o6neril-

mekte.

- lyilesmis ticaret hadleri,
yukselen dis talep ve ve-
rimlilikteki guclu artis, it-
halat talebinin etkilerini

giderebilir.

= El konulan bankalarin es-
ki sahiplerinin actiklari
davalari kazanmalari ha-
bankacilik

mundaki ilerlemenin cid-

linde refor-

di bir bigcimde baltalanaca-

g1 vurgulanmakta.

e Héazinenin borg¢ yapisinin

iyilesmekte oldugu ancak

dis finansman ihtiyaglari
ve buna bagh olan kiril-
ganlhliklarin,yuksek cari
aciklar ve beklenenden
yuksek kisa vadeli girisler
nedeniyle arttigi belirtil-

mekte.

Makro ekonomik perfor-
mans cok etkileyicidir ve goru-
nidm olumludur. Ekonomi hizh
buyuyor ve enflasyon bir kusa-
gin en dustuk dizeyine indi. TL
AB hedefi

degerlendi. reform

strecine katkida bulunuyor.

EK 3: MAKRO CERCEVE

KARARI CELIiSKILI

2005 Butgesi 6denek tavan-
2005

yilindaki Makro Cergeve Karari

larinin  temellendirildigi
celiskilerle dolu ve dolayisiyla
icsel tutarhihiktan bir hayli uzak.
Bu haliyle s6z konusu Karar,
maalesef Hukimetin iki arada

bir derede kaldigini gdsteriyor.

Karar, "vatandaslarimizin re-
fah ve mutlululugunun artiril-
masi temel amaci gergevesinde,

kalkinma surecinin sosyal bo-
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yutunu da dikkate alan strdu-
rilebilir buydme ortamini olus-
turmak, enflasyondaki dusus
egilimini devam ettirmek ve ka-
mu hizmetlerinin hi1z ve kalite-
sini artirmak temel politikamiz-
dir" tespitiyle basliyor. Boylece,
yuarutilmekte olan IMF-Dinya
Bankasi (DB) patentli programa
basindan beri elestiriler yonel-
ten, bu programin sosyal agidan
derin yaralar acacagini séyleyen
muhalif kesimlerin tespitlerinin
resmi kesimlerce de kabul edil-
digi tescil edilmekte. Sosyal bo-
yutun bundan sonra dikkate ali-
nacaginin ifade edilmesi sevin-
dirici bir gelismedir. Ancak faz-
la Umitlenmeyin, hevesiniz kur-
saginizda kalabilir; cinki Kara-
rin geri kalan kisminda bunun
nasil gerceklestirilebilecegine
dair hicbir ipucu bulunmamak-
ta. Birakiniz ipucunu Karardaki
politika oOncelikleri incelendi-
ginde goruluyor ki, bu 6ncelik-
ler hayata gecirildiginde sosyal
acidan bugin gelinen durumu
bile mumla arar konuma gelebi-
lecegiz; ongorulen politika 6n-
celikleri gecmis yillar da oldugu
gibi, 2005 yilinda da faiz disi
fazla yaratmaya endekslenmis,

Kilitlenmis durumda.

Sosyal Erozyona Devam

Kararin budtce hazirlama il-

keleri bélumunde "kamu Kku-
rum ve kuruluslari bitce hazir-
lama surecinde yapilacak calis-
malarda kendi kurumsal énce-
lik ve dengelerin yani sira dlke
ekonomisinin o6ncelik ve im-
kanlarini da g6z 6ninde bulun-
duracaklardir" deniliyor. Bu

Onermenin pratikte hi¢ bir éne-
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mi yok, ¢ciunkd kurumsal dnce-
likler ge¢cmis yillarda oldugu gi-
bi "ancak ulke imkanlari elver-
mediginden...." diye baslayan
gerekcelerle rahatlikla g6z ardi
edilebilecektir. Zaten bunlar ya-
pilabildigi icin, yillardir faiz di-
s1 fazla verilebilmekte. Yani,

egitim, saghk ve diger kamu
hizmetlerindeki kimi 6ncelikler
hayata gecirilemedigi icin faiz
disi fazla hedefi gerceklesebil-
mekte. Durum bu kadar apagik
ortada iken, Kararda "2005 yih
yatirim tahsislerinde, egitim,
saghk, teknoloji altyapisi, adalet
hizmetleri ve ulastirma alt sek-
torleri arasida dengeyi saglayici
yatirimlara bodlgesel gelisme
stratejileri de dikkate alinarak
oncelik verilecektir" denilebil-
mesi disinduardcuadur. Bugiune
kadar faiz disi fazla hedefine Ki-
litlenildigi icin alintida soézi
edilen tim alanlarda kamu hiz-
metleri erozyona ugramis iken,
Ustelik buna neden bu politika
biliniyor iken, siz kalkiyorsu-
nuz s6zu edilen alanlarda ayni
politikaylr sdrdurerek dengeyi
saglayici yatirimlari gergeklesti-
rebileceginizi ileri sdrebiliyor-
sunuz. Ne dersiniz degerli oku-
yucular, bu mumkun olabilir

mi?

Kendi

baska Uulke o6rneklerinden de

deneyimimizden ve

gorulayor ki, IMF programlari-
nin eksik yénu olarak kabul
edilen sosyal boyutunun duzel-
tebilmesi, IMF programlari de-
vam ettirildigi sirece mimkin
gorinmiuyor. Turkiye halki bu-
nu anladi ama AKP hikimeti
anlasihiyor ki, bu durumu he-

niz kavrayamamis.

EK 4: 2005'TE IMF
bitgcesine devam
Yiksek Planlama Kuru-

lu'nun 2005 Yih
Mali Butcesi Makro Cerceve Ka-

Programi ve

rar ve Butge Cagrisi gegtigimiz
gunlerde Resmi Gazete'de ya-
yimlandi. Ayrica, 2005 yih Bit-
¢ce Hazirlama Rehberi ile kamu
kuruluslarinin butce ¢calismalari
sirasinda g6z 6nudnde bulundu-
racaklari esaslar belirlendi. Bu
U¢ belgeden anlasiliyor ki, 2005
yilinda ve izleyen yillarda faiz
disi fazla verilmesi politikasi ke-
sintisiz bir sekilde surdudrule-
cek. Zaten, bunun bdyle olaca-
ginin isareti 6nceden verilmisti.
Hatirlanacaktir, iktisat politika-
larint yénlendiren HuUkimetin
sorumlu Bakanlari ve Merkezde
yer alan ekonomi burokratlari,
IMF ile mevcut programin sire-
yapmislardi.

2005-2006

yillarint kapsayan bir ek stand-

cegi aciklamasini
Surasi bir gercek,
by anlasmasina gidilsin ya da gi-
dilmesin, IMF butcelerinden
farkli bir butce yapilamayacagi

anlasihiyor.

2005 yili butcesi, ge¢mis yil-
larda oldugu gibi yine faiz disi
fazla hedefine Kkilitlenmis du-
rumda. Baska ulke drnekleri ve
kendi deneyimimizden de bili-
ki, boyle bir
biatceler kacinilmaz olarak ka-

yoruz durumda

mu hizmeti ve sosyal hizmet
Uretemez bir noktaya gelmekte.
Nitekim, 2005 yili butce buyuk-
liklerinin de ortaya c¢ikardigi
tablo da bundan farkli bir géru-
nim vermemekte. Ger¢i bu bu-
yuklukler gecicidir, kurum ve

kuruluslarin ihtiyaclari ve butge

olanaklari ¢ercevesinde Maliye
Bakanligi ve DPT Mdustesarli-
giyla yapilacak gérasmeler so-
nucunda yeniden belirlenecek-
tir, ancak gec¢en yilki deneyim-
den de goruluyor ki, bu buyuk-
lukler buyuk bir degisiklige ug-

ramayacaktir.

Butcede Degisen Bir Sey Yok

2005
na (YTL) gecileceginden bitge
buyuklikleri dogal olarak YTL
2005 yih
153,6
Milyar YTL olarak belirlenmis-

ile ifade edilmekte.
konsolide biutce tavani
tir. Bunun yuzde 20’si persone-
le yuzde 39°'u faizlere gitmekte;
yatirimlara ayrilan pay ise an-
cak yuzde 5 duzeyine ulasabil-
mekte. Anlasiliyor ki, 2005 but-
cesi de gegmis yillarin IMF but-
celeri gibi bir maas ve bor¢ 6de-
me butgesi gorintisid vermek-
te. Yatirimlara yuzde 5 gibi ol-
dukca kucuk bir pay ayrilmasi,
bldtcenin ayrica yatirim vizyo-
nundan yoksun oldugunu gos-

teriyor.

Sonugcta eski TL gidiyor yeni
TL (YTL) geliyor ama butge
cephesinde higbir sey degismi-
yor; adeta eski tas eski hamam

bltcelerimiz devam ediyor.

GELIR IDARESININ
YENIDEN
YAPILANDIRILMASI
REFORM DEGIL
TUZAK

EK 5:

Gectigimiz gunlerde, MulKki-
yeler Birliginin dizenledigi bir
gun suren iki oturumlu bir top-

lantida Gelir idaresinin Yeniden

yilinda yeni turk lirasi-
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Yapilandirilmasina ydnelik Ka-
nun Tasarisi masaya yatirildi ve
enine boyuna tartisildi. Bizim
de tartismaci olarak katildigi-
miz toplanti, son derece verimli
oldu. Tartismadan c¢ikan ortak
sonug, reformun gerekli oldugu
ancak mevcut tasarinin bunu

saglayamayacagl yoniundeydi.

Mevcut tasari, basta emekgi-
ler olmak Uzere genis halk yi-
ginlarinin reform 6zlem ve ihti-
yaclarindan c¢ok, yerli buyuk
sermaye gruplari ve yabanci sir-
ketlerin taleplerini karsilamaya
doénuk. Ayrica, Kamu Ydnetimi
Temel Kanun Tasarisi ve Yerel
Yonetimler tasarilarinda oldugu
gibi, toplumun degisik kesimle-
rince gerekli ve yeterli diuzeyde
tartisiimamis, tabanh

bir 6rgut olan TUSIAD’m disin-

sermaye

da; hi¢cbir emek 6rgutinidn, hig-
bir siyasi partinin, hicbir mes-
lek ve demokratik kitle drgutu-
nuan, universitelerin ilgili bo-
lumlerinin go6rasd alinmamis.
Birakiniz bu saydigimiz o&rgit
ve kuruluslari, konuyla dogru-
dan iliskisi bulunan BES(Blro
Sendikast),

Emekgileri Vergi

Denetmenleri Dernegi, Maliye
M ufettisleri Dernegdi, Hesap Uz-
manlari Dernegi gibi kuruluslar
Yasa

bile dislanmis. tasarisi,

halkimizdan adeta kagirilmistir.

Tasari, oylesine yangindan
mal kacirircasina hazirlanmis
ki, ya genel gerekceye ve madde
gerekcelerine yer verilme unu-
tulmus! Ya da ne yapildigi anla-
stimasin diye olsa gerek bunlara
yer verilmemis. likincisi daha
yuksek bir olasilik, ¢cunkd tasa-

riyl hazirlayanlar tartisma iste-

miyor ve tasarinin Temmuz’un
15’ine kadar yasalasmasini isti-
yor. Nitekim 8. gbdzden gecir-
mede tasarinin belirtilen tarihe
kadar yasalasacagi taahhudi ve-
rilmekte; 7. gb6zden gecgirmede
Temmuz hedefi veriliyordu ama
gun belirtilmiyordu, bu sefer ta-
rih biraz 6ne cekilerek is sagla-
ma alinmakta. Agikgasi, gecmis-
teki 15 gunde 15 yasa 6rnegin-
de oldugu gibi TBMM vesayet

altina alinmakta.

Tasan Neler Getirmekte?

Tasarinin getirdikleri séyle
siralanabilir:
e Vergi yukiunu tasimayan

sermayeye 0Ozel vergi hiz-
metleri getiriliyor.

= Tahsilat 6zellesiyor (tah-
silat isi Maliyenin go6revle-

rinden sayilmiyor).

e Kamu Yonetimi Temel
Kanun Tasarisinin 6ngor-
dagua tum yeni kurumsal
dizenlemeler aynen tasa-

riya tagsmiyor.

Ozellikle sonuncu dizenle-
me gosteriyor ki, bu tasari yasa-
lastiginda artik Kamu Yonetimi
Temel Kanun Tasarisiyla ilgili
tartismalar bitmis olacak. Bilin-
digi Uzere, Kamu Ydénetimi Te-
mel Kanun Tasarisinin takriri
mizakeresi s6z konusuydu an-
cak bu yeni tasari gegerse, bu
tdr bir mazakerenin fiilen pra-
tikte hicbir anlam1 kalmayacak.
yapip yapip
emek cephesi bu tasariya karsi

Dolayisiyla ne

topyekin bir tavir gdéstermeli-
dir. Bu basarilamadigmda, artik
is isten ge¢cmis olacak ve Huku-
metin tuzaklarla dolu bir tasari-
yi reform diye halka yutturmasi
Bizden

gerceklesmis olacak.

sdylemesi.



Ahi Birliklerinde Is Hayatinin Diizenlenmesi

hi birlikleri genel felsefele-

ine uygun olarak is hayati-
nin dizenlenmesinde toplumu
bir butin olarak ele alip, buatun
sosyal gruplarin menfaatlerini
dasinmuslerdir. Catismacihigi
reddederek, uzlasmaci sosyal ve
ekonomik minasebetlerin ku-
rulmasini amac¢ edinen ahi bir-
liklerinin bu 6zelligi, sosyal hu-
zuru saglama acisindan, insanli-
gin gelecegine 1sitk tutacak te-
mel motifler tasimaktadir. Ahi
birlikleri Gretim ile tuketim ara-
sinda denge kurarak, dretici ile
tuketici arasindaki muinasebet-
lerin sosyal huzuru saglayacak
sekilde gelismesinin devamina

calismisglardir.

Bu maksatla zaman zaman
uretim sinirlamalari getirilerek
emedin degerini bulmasi sagla-
nirken, gelistirilen narh sistemi
ve standartlasma ile de tuketici-

nin korunmasi saglanmistir.

Uretilen mallarda standart
arama, tuketicinin korunmasi
bakimindan son derece énemli
idi. Her birlik, dyelerinin imal
ettigi malin standardina gore fi-
yatlarini tespit ederdi. Mesela
bir ayakkabi alan insan 6dedigi
fiyata gére bunu ne kadar za-
man giyebilecegini bilirdi ayak-
kabi1 belirtilen zamandan 6nce
kullanilmaz hale gelirse, aldigi
sanatkara goturerek parasini ge-
ri alirdi. Standartlar ve narh ko-
nulmakla Kkifayet edilmemekte

ve uygulama devamli bir gdze-

tim altinda bulundurulmakta
idi. Bunlara uymayanlar, kendi-
lerine ders, etrafa ibret olacak
sekilde cezalandirihirdi. Konu-
lan nizama uymayanlar, suclari-
na gore cezalara carptirilir, bu
cesit davraniglarla cezalandiri-

lan sucgluya "yolsuz" denilirdi.

Yolsuz hammaddeyi piyasa-
dan alamaz, kimse ona mal sat-
maz, o da yapmis oldugu mal
kimseye satamazdi. Yolsuz kah-
edilmez,

velere kabul cemiyet

toplantilarina giremez, herkes
ondan kacar ve nefret ederdi.
Esnafin kendi i¢inde kurdugu
oto kontrol sistemi son derece

dikkat cekicidir.

Ahi birliklerinin tuketiciyi
korumak adina aldig: tedbirler
ve bu tedbirlerin uygulanmasi
hususunda gosterilen hassasiyet
ylUzyillarca devam etmistir. Za-

man zaman esnaflar tarafindan

tespit edilen standartlar ve
narhlar padisah fermani haline
getirilmistir. Bunlarin en 6nem-
lisi Hicri 907 senesinde yayim-
ihtisabi

lanan "Kanunname-i

Bursa" adli fermandir. Il. Beya-

zit tarafindan yayimlanmistir.

Teskilata mensup her sanat-
kar belirli

mal kullanir, belirli Gretim tek-

kalite ve miktarda

niklerine bagh kalarak mal Gre-
tir ve imal ettigi esyayi belirli fi-
yata satardi. Bu hususta degisik
usullere basvuranlar derhal ce-
zalandirilirdi. Meslek adap ve
erkaninin yitirilmesine sebep
olacak sekilde uretimin gelisti-
rilmesi ve fazla kar saglama gay-

retlerine itibar edilmezdi.

Her seyden 6nce esnafta do-
ruluk aranirdi. Hileli ¢uruk is
yapmak, muisteriden tespit edi-
len fiyatin Ustunde fiyat iste-
mek, bir baskasinin malini tak-
lit etmek buyuk suc¢ saytlirdi.
Noksan d&l¢cu ve bozuk terazi
kullananlar cezaya carptirilirlar,
imal

sahte ve kalitesiz mal

edenlerin mallari toplanir ve
kendileri de meslekten c¢ikarti-
hirdi. Esnaf mitevazi kara kanat

ederdi.

Sattigi stte su katan bir sit-
¢inun kuyuya basildig:, bozuk
kantar kullananlarin ibreti alem
icin carsi Pazar dolastirildigi,
eksi pekmez satanin pekmezi-
nin basina gecirildigi bilinmek-

tedir.
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Ahi birlikleri tarafindan be-

lirtilen miktarlarda Gretilen

mallar, hem imalathane, hem
satis yeri durumunda olan duk-
kanlarda bizzat satisa sunulur-
du. Esyanin yalnizca imalatgi
kari Gizerinden satilmasini sag-
layan bu kaide dolayisiyladir Ki,
Anadolu Turk toplumunda bu
birlikler ¢dézulinceye kadar sa-
nayi alaninda Uretici ile tuketici
arasina girmis bir ara araci sinif-

la karsilasmamistir.

Dukkanlarda Gzerinde ayet,
hadis veya veciz sozler yazil
levhalar asilirdi. Muasteriler ile
ifade

eden bu levhalardan bir tanesi

olan munasebetleri de

soyledir:

Her sabah Besmeleyle agilir

dukkanimiz.

Hakk’a iman ederiz, Musla-

man’dir sanimiz.

Egrisi varsa bizden, dogrusu

elbet sizin.

Hilesi hurdasi yok, helalin-

den malimiz.

M Usteriler velinimet, yarani-

miz yarimiz.

Ziyadesi zarar verir, kanaat-

tir karimiz.

Ahi birliklerinde is bélimua-
ne 6nem verilirdi. Birlik men-
suplari kabiliyetlerine uygun
bir iste calisirlar, ikinci bir pe-
sinde kosmazlardi. Ahilikte in-
sanlarin is degistirmeleri veya
birden fazla isle ugrasmalari hos
karsilanmazdi. Bu sebeple ahi-
nin birka¢ veya birka¢ sanatla
degil,

kabiliyetine en wuygun

olan tek bir is veya sanatla ug-

rasmasi ahlak kaidesi haline ge-

tirilmistir.
Teskilata girmek isteyen,
kendi kabiliyetine en uygun

meslegi secmekte serbestti. Hig-
bir fert herhangi bir meslegi
se¢cmek i¢in zorlanmadig! gibi,
hi¢cbir meslek de bazi kimsele-

rin inhisarinda birakilmamisti.

Ahi birliklerinde is bélumu,
ekonomik oldugu kadar bir ah-
lak problemi olarak da alinmis-
tir. Herhangi bir iste karar kil-
mayarak sik sik is degistirmek

102

ancak sebatsiz ve istikrarsiz ruh
yapisina sahip olanlarin yapaca-
g1 bir davranis olarak goérultur-
du. Boyle insanlarin ahi olabile-
cek ruh disiplinine sahip ola-

madiklari kabul edilirdi.

Ahi birliklerindeki is degis-
tirmeme ve birden fazla isle ug-
rasmama kaidesi, sanatkarlarin
kendi mesleklerinde daha rahat
ilerlemelerini saglamistir. Baska
bir is yapma ihtimali bulunma-
digindan, sanatkarlar butin du-

since ve gayretlerini islerine
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vererek, bugin hayranlikla sey-
rettigimiz saheserleri meydana

getirmislerdir.

Ahilikte sosyal yardim ve
dayanisma prensibi ahi birlikle-
rinin ekonomik faaliyetlerini
belirleyen unsurlardan biri ol-

mustur.

Ahi birlikleri Orta Cag Avru-
pa’sindaki benzerlerinden farkli
olarak daha fazla kazanma spe-
kilasyon ve kiyasiya rekabet
yerine; karsihikli yardim ve sos-
yal dayanismayi esas almistir.
Ferdi tesebbis, serbest kazang,
mesleki hirriyet ve menfaat ¢a-
tismasi yerine; butin topluma
hakim bir nizam ve sosyal ada-
let duygusu, din ve ahlak kaide-
leri GUzerine kurulmus, barisgi
geleneklerle gelisen bir meslek
mukaddesati ve is ahlaki ahi
birliklerinin ahengini saglamis-
tir. Bunlarin menfaatlerinin de
birbirleri ile catismadigi, aksine
dayanisma ig¢inde bulunmalari
gerektigi goéruisinden hareket
edilirdi.

Ahi birliklerinde usta (isve-
ren) ile kalfa ve ¢irak stattisin-
de calisanlar baba evlat munase-
beti gibi candan ve manevi bag-
larla birbirlerine baglanmislar-
dir. Ahlak ve mesleki kaidelere
gOre duzenlenen bu minasebet-
ler, idare heyetlerinin denetim
ve gdzetimleri altinda devam et-
tirilirdi.

Ahi baba vekilleri hem dini
hem de mesleki lider pozisyo-
nunda olup yalniz ustalarin de-
gil, kalfa ve ¢iraklarinda hakla-
rint korumak durumunda idiler.

Esnaf tarafindan genel olarak

keramet sahibi olduklari kabul
edilen ahi baba vekillerinin bu
muinasebetleri en adilane sekil-
de duzenleyecekleri kanaati
yaygindir. "Eti senin kemigi be-
nim" felsefesiyle ustanin yanma
verilen c¢irak ¢alisarak ayni usta-
nin yaninda kalfa ve usta olur-
lardi. Ustalar yanlarinda calistir-
diklari insanlarin davranislarin-
dan mesullerdi. Bu sebeple bazi
isledik-

leri suclardan dolay! ustalarina

durumlarda, ciraklarin

ceza verilirdi. Calisanlarin kotu
huy ve hareketleri ile bunarlm
haksizliga ugramalarindan yal-
niz ustalari degil, kademeli ola-
rak bdtin esnaf mesuldl. Bu
anlayis calisanlarin kontrol ve
himayesinin yalniz ustalarina
degil, butin esnafa ait oldugu
kanaatini yayginlastirmis ve
boylece muessir bir oto kontrol

sistemi kurulmustur.

Ahi birlikleri tyelerinin ha-
yat anlayisi, tasavvufgularm an-
layisindan farkliydi. Yasamak

icin yasatmak gerektigine inani-

lan ahilikte her fert toplumun
bir parcasi olarak kabul edilir ve
bir insanin rahatsizhiginin ba-
tin toplumu kademeli olarak

rahatsiz edecegine inanitlirdr.
Komsusu a¢ iken tok yatanin
agir bir dille su¢clandigir bu du-
since sisteminde, sosyal adalet
ve dayanismanin dnemli vyeri

vardir.

Ahi birliklerinde "can ve mal
beraberligi" olarak ifade edilen
dayanisma duygusu o kadar ile-
riye gotaralmastar ki, ahinin
kazancinin gegiminden arta ka-
lanin butintayle fakirlere ve is-
sizlere yardimda kullanilmasi,
ahlak kaidesi haline getirilmis-

tir.

Ahlak birlikleri, dayanisma
konusunda ahlak kaidelerine
daima sadik kalmislardir. Oyle
ki toplumdaki dayanismay! bo-
zacag! endisesiyle asiri kazang
arzusu bile kesinlikle engellen-
misti, s6z konusu engellemeler-
den dolayl, bu teskilatta kazan-

cin sahsiligi prensibine bile pek
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rastlanmaz. Teskilat tyesi olan
esnaf ve sanatkéarlarin kazanci,
tumiyle kendisine ait degildir.
Bu kazang, sahsi olmaktan gok
teskilata ait genel sermayeyi
meydana getirmektedir. Tegki-
latin orta sandigindan toplanan
bu sermaye ile herkese dagitila-
cak sekilde alet ve hammadde
alinmakta, tezgahlar kurulmak-
ta, bir yandan da ihtiyaci olanla-

ra yardim edilmekteydi.

Ahi birliklerinin yapisini an-
latirken kurulus ve isleyisinden
bahsettigimiz orta sandiklari
Uretim, tuketim, tasarruf, yati-
rim gibi ekonominin temel un-
surlarinin dizenlenmesinde
¢ok 6nemli bir ara¢c olarak kul-
lanilmistir. Bir yandan mute-
reddit fertlere tesebbis cesareti
verip onlara gerekli imkéanlari
saglarken, 6te yandan hirs gibi
nefis dusmanhiklarint kanaat
mulkinidn zenginlikleriyle dost
eylemis, bir robot huzursuzlu-
gunun saldirilarint "sevgi - aci-
ma - bagislama" gibi seckin si-
fatlarla 6nlenmesini basarmis-
tir. Esnafi tasarrufa yoneltmis,
kimseye yuk olmamay1 helalin-
den kazanmayi 6gretmis, karsi-

liklt yardimlasmay1 saglamistir.

Orta sandiklari, gerek ihtiva
ettigi prensipler ve gerekse in-
sanliga ve c¢alisanlara tuttugu
151tk ve gosterdigi yol bakimin-
dan kooperatifcilik ilkeleri ile
biyuk benzerlik gdstermekte-
dir. Nitekim ingiliz John
B.HIGGINS bu benzerlik uze-
rinde durmus ve dinya koope-
ratifciliginin olusmasinda ahi
birliklerinin dnemli tesiri oldu-

gu sonucuna varmistir. Koope-

ratifciligin temeli olan demok-
ratik irade karsithikli yardimlas-
ma, Uyelere sosyal yardim go-
tirme ve sermayeden cok insa-
na 6énem verme prensipleri, bu
kurumdan c¢ok daha 6nce ku-
rulmus olan ahi birliklerinden

mevcuttur.

B. HIGGINS'm konu
ile iligili "THE AHITISM and
ITS INFLUENCE ON CO-OPE-
RATION" adli makalesinde Ha-

John.

luk UZEL’IN yapmis oldugu ve
Refik H.SOYKURT' UN "insan-
ik Bilimi Ahilik" kitabinin 59
ve 60. sayfalarinda yayinlanan

O0zet tercimeyi aynen aliyorum.

"Ahilik, kicuk Asya'da ko-
kenleri oldukga gerilere degin
ulasan, daha sonra islam dinin-
de etkisi ve katkisi ile gucglenip
yayginlasmis bir evren gorusu
olarak tanimlanabilmektedir.

Genelde orgutlenmis birey-
lerin birbirlerini ekonomik top-
lumsal ve kulturel alanlarda
olabilecek en ileri derecede des-

teklemelerini amacglayan ve bu

katkida

bulunacak duzenlemeleri geti-

amaca erisilmesinde
ren bu goris, cagdas anlamdaki
kooperatif¢iligin de temelini

olusturmaktadir”

"Haksever Onculer Koopera-
tifinin" kuruculari arasinda yer
alan dokuma iscilerinden bir

olan Michael Sondown. Orta
Anadolu'nun el dokumacihgini
incelemek ve edindigi bilgileri
ingiltere’de Endustri Devrimi-
nin baslamasiyla gelisen tekstil
endistrisine aktarabilmek ama-
ciyla Turkiye'ye godnderilmisti.
Sondown’'m  Sivas, Kayseri,
Nevsehir, Kirsehir ve Nigde yo-
relerinde 1828 ile 1831 yillari
arasinda c¢ahlistigr ve goézlemleri-
ni ingiltere’ye yazili olarak ak-
tardigr konusunda bilgiler var-
dir. Ancak eger yazmis ise bile,
raporu bugune kadar gelebilmis
degildir.
Sondown, kooperatif¢iligin
ilk kuruculari arasinda yer alan
bir kisi olarak, kooperatif¢iligin

temel fikri ile yakin ilgisi bulu-
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nan ahiligin yaygin oldugu yo-
relerde yaptigl ve konusu baska
bile olsa inceledigi alandaki de-
gerlendirmeleri sirasinda bu go6-

risten etkilenmemis olamaz.

Kim bilir Sondown’m vyazili
notlari bir giin ingiltere’de bir
yerde tozlu bir arsivlerden ¢ika-
cak ve bu iki evren gorusiu ara-
sinda nasil bir képrid kuruldugu
acikliga kavusacaktir. Ancak o
glne degin zaman ve yer ilintisi
agisindan, ahiligin yaygin oldu-
gu bir yerde incelemelerde bu-
lunduktan sonra dusunus baki-
mindan ona ¢ok aykiri disme-
yen ve adina kooperatif¢ilik de-
digimiz kavrami ingiltere’de
kurmaya katkida bulunan bir
kisinin o dusunusten etkilen-
sirmek

memis oldugunu ileri

mantiga aykiri daser.

Orta sandiklar ayni zamanda

dan hemen hemen hepsinin ve
soysal guvenlik kurumlarinin
goOrevlerini yapacak tarzda calis-

tirthiyordu.

Uygulamada bu prensiplere
riayet edilip edilmedigi sorusu-
na da cevap vermek gerekiyor.

Bu sebeple istanbul Hallaglari-

1290 kadar
olan bir yilhik bitcelerini asagi-

Hicri Kasim’'ma

ya aliyoruz.

Bu butcenin harcamalar bo-
lum G, ahi birliklerinin bir sos-
yal yardim ve sigorta kurumu
gibi calistigini, ayrica bu birlik-
lerin koéprid ve yol tamiri gibi
bazi kamu hizmetlerini de go-
nulld olarak yaptigini goster-
mektedir. Surasi da unutulma-
malidir ki bu bitge ahi birlikle-
rinin ¢ézulduga ve menfaat bir-
ligi haline doénustugu dbéneme
aittir. Buna bakarak orijinal ya-
pilarini muhafaza ettigi dénem-
deki ahi birliklerinin harcama-
larinda sosyal yardimin bundan
¢ok daha fazla oldugunu tah-
min etmek gug¢ degildir. Ahilik-
te sosyal yardimlasma ile ilgili
ahlak kaideleri dolayisiyladir Ki,

hi¢cbir ahinin énemsenecek ser-

gunimuazun hayir kurulularin- nin Hicri 1289 Kasim’mdan mayesi olmazdi.
Gelir Kalemleri Miktari Gider Kalemleri Miktari
icar Bedellerinden 7.650 Tamir igin 800
Para Calistirmaktan 7.900 Alinan Dukkan Bedeli 2.050
Evkaf Hisse Bedelleri 550 Ucggiuinler Masrasi 15.500
Vasiyetnamelerden 500 Mevlit Okutma Ucreti 600
Yedirme Bedelleri 900 Fakirlere komur Ucreti 689
Giris Bedelleri 275 Ramazanda Fukaraya Ekmek 1.200
Teberrular 1.250 Yetim ve Dullara Basma 600
Agaclardan 75 Olulere Kefen 170
Fukaraya Tedavi Ucreti 350
Misafirler 1.100
Tas képra Tamiri 380
Muallim Ucreti 1500
Mekteplere Kémur 500

Sokaklara Tamir 150
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TURKIS Aragtima Midir Yardintisi

BGlgesel Asgari Ucret

sgari Ucret; isci ve ailesinin,
AUnUn ekonomik ve sosyal
kosullarina gore insan haysiye-
tine uygun bir yasanti surdur-
melerine imkan veren bir Gcret-
tir ve calisanlarin gegim sartlari-
nin duizenlenmesine

yonelik

6nemli bir uygulamadir.

Asgari Ucrete iliskin ulusla-

rarast duzenlemelerde "dusuk
Ucretlere karsi koruma" amaci
6n plandadir. Ulkemizde de as-
gari Ucreti yasal yoldan belirle-
menin temelinde de bu amag

bulunmaktadir.

ILO’nun "asgari Ucret tespit
usulleri ihdasina iliskin 26 sayi-
li sd6zlesme"sinde, sbdzlesmeyi
onaylayan her Uuye devletin,
toplu s6zlesme yoluyla veya bir
baska yolla etkili bir tcret tespi-
ti usulinin bulunmadigr veya o
Ucretlerin istisnai sekilde disuk
oldugu islerde veya islerin bo-
limlerinde asgari Ucret tespiti-
ne imkan veren usulleri ihdas
veya muhafazay! taahhtt ettigi

belirtilmektedir.

Asgari ucret pazarlik dcreti
degildir. Rekabet sartlari dusuk
Ucret politikalari ile saglanamaz.

Ozellikle son dénemde, Ul-
kede uygulanan ekonomik poli-
tika cercevesinde, asgari Ucret
pazarhik konusu yapilmis, Dev-
let istatistik Enstitisu tarafin-
dan bilimsel usullerle hesapla-
nan asgari Ucret tutari bir tarafa
birakilarak daha dusuk tutar

ilan edilmistir. Komisyonun is-
veren-hikimet oy cogunlugu,
devletin resmi rakamlarina iti-
bar etmek yerine "uUlkenin igin-
de bulundugu ekonomik du-
rum" gerekce gOsterilerek cok
daha dusuk bir asgari tdcret tu-

tarini kabul ve ilan etmektedir.

Devletin sadece tek is¢i icin
belirledigi ve net olarak is¢inin
eline ge¢mesi gereken tutar bile
pazarlik konusu edilmekte, da-
ha da asagiya cekilmekte, briut
olarak agiklanan asgari Ucretten
yapilan kesintilerle ele gecen

tutar dusurulmektedir.

Bunun gerekcesi, ekonomik
biyime ya da kalkinmay1 sagla-
mak icin tcret maliyetlerini di-
surmeyi 6ngdren siyasal tercih

olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu yaklasima gore; daha du-

suk dcretler (ve asgari ucret)

maliyetleri dusuk tutarak yati-
rimlari ve muhtemelen ihracati
artirmak suretiyle kalkinmayi

artiracaktir.

Bu anlayis cergevesinde as-
gari Ucret duzeyi dusuk tutul-
mus ve insan onurunun gerek-
tirdigi tuketim ve yasam dize-
yinden uzak sefalet Ucreti ola-

rak belirlenmistir.

Simdi gindeme getirilen ve
kamuoyunda tartismaya acilan
‘boélgesel asgari tUcret’ uygulan-
masi yonindeki gorusler, asgari
Ucret artigslarini daha da sinirla-
yici ydondeki taleplerin ifadesi
niteligindedir.

Asgari uUcretin belirlenme-
sinde, gelir dagilimi ve refahin
yayginlastirilmasi amaci bulun-
maktadir. Bu nedenle asgari tc-
retin yiksek gelir gruplan ile

dusuk gelir gruplan arasinda
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dengesizligi giderici bir 6zelligi

de bulunmaktadir.

Asgari uUcretin Turkiye’nin
her ilinde yeterli bir satin alma
glcuni saglamasi temel bir il-
kedir. Nitekim yapilan hesapla-
malarda, tdm illerden fiyatlar
toplanmakta ve isci sayisi ile
agirlandirilarak asgari tGcret be-

lirlenmektedir.

ilk bakista diistintilen ve 6ne
strilen, az gelismis bdlgelerde
beslenme masraflarinin daha
dusuk, gecim sartlarinin diger
gelismis bolgelere go6re daha
ucuz karsilanabilecegi seklinde-
ki yaklasimlarin gegerliligi bu-
lunmamaktadir. DIE tarafindan
hesaplanan bdlgelere ve illere
gore kentsel yerler tuketici fi-
yatlari indeksindeki gelisim bu

durumu ortaya koymaktadir.

Asgari Ucretin bdlgelere gore
belirlenmesi, dogu ile bati ara-
sinda farkli duzeylerde tespiti,
asgari Ucretin genel anlam ve

felsefesine aykiridir.

Asgari Ucreti belirlerken, sa-
nayi/tarim, bdélge, yas, dil, irk,
cinsiyet, siyasal dusunce, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri
ayirim yapitlmadan ulusal du-
zeyde tek olmasi daha dogru bir

yaklasimdir.

Asgari ucretin, iscilerin ara-
sinda nitelik, kidem, isin mahi-
yeti gibi ekonomik amagli de-
gerlendirmelerin timidnden ba-
gimsiz olarak degerlendirilmesi
ve ekonomik 6lgllerin dtesinde
sosyal bir ucret olarak kabul

edilmesi gerekmektedir.

Asgari Ucreti belirlerken
"ekonomik dengeleri" 6n plan-
da tutan yaklasimin "sosyal
dengeleri" yerle bir ettigi unu-

tulmamalidir.

Asgari Ucret bdlgesel olarak
belirlendiginde, tcret farklili-
gindan dolayl daha yuksek as-
gari Ucretin 6denecegi bolgelere

ic go¢ hizla artacaktir.

Ulusal dizeyde asgari ucret
tespiti i¢ go¢l tamamen engel-
leyici olmamakla beraber, bdl-
gesel dizeyde yapilacak uygula-
ma i¢ go¢l tetikleyici bir unsur
olacaktir. Bolgesel asgari Ucre-
tin uygulanmasi sonucu i¢ gog¢
ile birlikte kayit disi istihdam
daha da artacak, bu durum daha
yuksek asgari Ucret uygulana-
cak bdlgelerde, kentlerde zaten
varolan issizlik sorununu buyu-
tecek, egitim, saghk, konut, ula-
sim gibi hizmetlerin yerine geti-

rilmesini guclestirecektir.

Ulusal duzeyde asgari Ucret
uygulamasi, hukimetlere sos-

yal guvenligin finansmaninda

asgari Ucret ile baglanti kurma
imkani saglamakta ve sosyal gu-
venlik sistemini kontrol etme
firsati da vermektedir. Bdlgesel
duzeyde asgari Ucret uygulama-
st bu alanda da sikinti yarata-

caktir.

Asgari Ucretin bdlgesel du-
zeyde uygulanmasi yoniundeki
donudsum, simdiye kadar ki uy-
gulamalarin kazandirdi§: dene-
yimin ve olumlu sonugclarinin
gbzardi edilmesi anlamina gel-

mektedir.

Asgari Ucretin ge¢cmis do-
nem uygulamalarina bakildigin-
da bdlgesel asgari Ucret geriye

dénustar.

Cumhuriyet déneminde,
1923 tarihinde yapilan Turkiye
iktisat Kongresinde, isci Ucret-
lerinin asgari hadlerinin her g
ayda bir gecim sartlariyla mute-
nasip olarak belediye meclisle-
rince tespit ve ilan ile muUessese-
lerin buna uyma zorunlulugu

kararlastirilmistir.
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1936 tarihinde 3008 sayil is
Kanunu’'nda (madde 32) isgi
Ucretlerinin en asagi hadlerinin
mahalli komisyonlarca tespit
1951
Ucret Yénet-

edilecegi 6ngoérulmustar.
tarihinde Asgari

meligi cikarilmistir.

1967 tarihinde 931 sayili is
Kanunu
Daha sonra 5 Nisan 1968 tari-

yararlige girmistir.
hinde Asgari Ucret Yénetmeligi
yayinlanmistir. Buna go6re ilk
uygulama, 1 Haziran 1969 guna
gecerli olacak sekilde, asgari tuc-
ret Tldrkiyede 6 bolge esasina
goOre tespit edilmistir.

1971 tarihinde 1475 sayili is
Yasasl olarak

1972 tarihinde Asgari Ucret Y6-

ve buna bagh

netmeligi c¢ikariimistir. Onemli

yenilik, gecici madde ile tarim-

da asgari Ucret belirlenmesidir.

Kasim 1972-Haziran 1974
arasi donemde 4 kategoriye ay-
rilan illerde gecerli olmak Uzere
4 ayri asgari ucret tespit edil-

mistir.

Ocak 1974 ayindan sonra ul-
ke genelinde sanayi-tanm ayiri-
mi1 yapilarak belirleme yapil-

mistir.

Temmuz 1989 ayindan bu
yana sanayi-tanm ayirimi ya-
pilmadan Uulke genelinde tek
asgari Ucret belirlemesi yapil-

maktadir.

Haziran 2003 ayinda 4857
sayili Is Yasasi yidrurlige gir-

mistir.

Bu vyasanin c¢ikmasindan
sonra 1 Agustos 2004 tarihinde
Asgari Ucret Yoénetmeligi cika-
rilmistir. Onemli yenilik, asgari
Ucretin butun iskollarmi kapsa-

yacak bigcimde belirlenmesidir.

Ancak simdi gindeme, asga-
ri Gcretin bolgesel dizeyde be-
lirlenmesi, diger bir ifadeyle es-
neklestirilmesi getirilmektedir.
Boyle bir yaklasimin benimsen-
mesi, asgari tcretin belirlenme-
sinde sosyal kosullarin yerine
emek sémurdsiniun yogunluk
kazanacagi kosullari 6n plan ¢i-
karacaktir. Bir anlamda, uygula-
nan ekonomik ve sosyal politi-
kalarla unutturulmaya, ortadan
kaldirilmaya calisilan sosyal
devlet anlayisi yeni bir yara da-

ha alacaktir.
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Sosyal Guvenlikte Yapilmak
Istenen Degisiklikler

lisma ve Sosyal Guvenlik

akanligr tarafmdan sosyal
tara¥lara sunulan sosyal gliven-
likte reform Onerilerini kapsa-
yan c¢alismada, sosyal guvenlik
kuruluslarina yapilan transfer-
lerin, Glkemizin borglarint ve

faiz oranlarini artirdigi, hayat
pahaliligina, yatirimlarda daral-
maya ve issizlige yol actigr dne
sturulmektedir. Bu tir degerlen-
dirmeler ile toplum yaniltilma-
ya calisilmakta ve yapilmak is-
gerekce

tenen degisikliklere

aranmaktadir.

Kanun Tasari Taslagina te-
mel teskil eden Oneriler ince-
lendiginde, mevcut sigortalilar
ile birlikte 6zellikle de ilk defa
sigortali olacak calisanlar igin,
yas-prim gin sayisi bakimin-
dan karsilanmasi ¢ok zor kosul-

lar getirilmektedir.

8.9.1999 vyilinda yuararlage
giren 4447 sayili Kanunla geti-
rilen hukumlerin sigortali ve
emekliler bakimindan hak ka-
yiplari getirmesine ragmen, bu-
gun bu haklar bile cémert ola-
rak degerlendirilmektedir. Sos-
yal taraflarin tartismasina agci-
lan ve sosyal koruma adi altin-
da tek cati
sosyal guvenlik reform onerile-

olarak ongorulen

rinde, sosyal devlet ve sosyal
guvenlik anlayisinin énemsen-
medigi, devletin sorumluluk al-

madigi ve katki saglamadigi, pi-

yasa kosullarinin gecgerli olacagi
bir sistem getirilmek istenmek-

tedir.

Sosyal guvenlik kuruluslari-
nin gelir-gider kalemlerinde ya-
sanan olumsuzluklarin ileriye
yonelik olarak duzeltilmesinin
hedeflendigi degisiklik onerile-
rinde, sosyal guvenlik yerine
sosyal koruma adi altinda yeni
bir Gst Kurum olusturulmakta
ve mevcut sosyal guvenlik Ku-
rumlarimn g yilhik gegis streci
sonrasi statilerine de son veril-

mektedir.

Sosyal Koruma Kurumu

Baskanligi adi altinda Genel
Saglik Sigortasi, Sosyal yardim
ve Hizmetler ile Emeklilik Si-
Muadarlukleri,

gortalari Genel
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bagli kurumlar olarak belirlen-

mektedir.

Sigortalilar yénunden yapi-
lacak degisikliklere bakildigin-
da yas-prim gun sayisinin yilla-
ra gore yukseltilecegi, ayhik
baglama oranlarinin ise azaltila-

cagi dikkat cekmektedir.

Ayliklarin hesaplanmasinda,
kazanclarin guncellestirilme-
sinde enflasyon ve milli gelir
artislari esas alinirken, degisik-
lik Onerilerinde sadece enflas-
yon artislarinin dikkate alinma-
si, ayhik baglama oranlarinda
ileriye yonelik olarak yilhk yiz-
de 1.6 ve yuzde 1.5’e dusurul-
mesinin hedeflenmesi, ileride
aylhiga hak kazanacak olanlar
bakimindan hak kaybi getire-
cek ve ayhiklari kicultecek bir
degisiklik olarak degerlendiri-

lebilir.

4447 sayihh Kanun ile getiri-
len 58-60 yas kosulunun kadm
ve erkek sigortalilar bakimin-
dan da zamanla emeklilik yasi-
nin yukseltilmesi, prim gin sa-
yisinin ise 7000’den 9000 gine
cikarilmasi 6nerilmektedir.

Olum sigortasindan ayhk
baglama kosullarinda ise top-
lam olarak 1800 gun veya en az
5 yildan beri sigortali bulunup,
sigortalilik sdresinin her yil
icin ortalama olarak 180 gun
Oneriler

6deme kosulu,

1800 gun

prim

bélumunde toplam
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prim o6deme kosulu ile sinirh

tutulmaktadir.

Malulluk ayhgina hak ka-
zanma da aranan toplam 1800
gun prim 6deme kosulu 3600
gune yukseltilmektedir. Sosyal
guvenlikte en 6nemli gluvence,
riske karsi ¢alisanin korunmasi-
dir. Bu degisiklikle, risk 6nem-
senmemekte, yani insan unsuru
yerine, agir kosullar getirilerek,
ayliga hak kazanmanin 6niu ke-
silmektedir. Bu nasil sosyal gu-
venlik anlayisidir ki, ¢calisan in-
sanlarin karsilasacagi riskler bi-

le 6nemsenmemektedir.

Mevcut emekli ayliklarinda
her hangi bir iyilestirmenin ya-
pilmayacagi, is¢ci ve memur
emeklileri bakimindan var olan
farkliliklarin giderilmesine ilis-
kin bir dizenleme 6ngdrulme-
mistir. Prim kazanclarinda ya-

pitlacak artiglarin, paralel sekil-

Sigorta Prim Tavan

Sigorta Prim

Kazang¢ Tavani

de emekli ayliklarina yansimasi
engellendiginden, 2000 sonrasi
donemde prim ve aylik artisla-
emekliler aleyhine bir
2000 oncesi

donemde uygulanan gdsterge

rinda,

tablo olusmustur.

ve katsayl sistemine gore, prim
kazanclarindaki artislar ayni se-
kilde emekli ayliklarina da yan-
sitilmaktaydi. 2000 sonrasi do-
iliski
ayliklarin artisinda ayhik tufe

nemde ise, bu kesilmis,

sistemi getirilerek, biling¢li ola-

rak emekli ayhklart kucultal-
mastar.
4447 sayih Kanunun getir-

mis oldugu kayiplar, asagidaki
tabloda yapilan kiyaslamadan

daha net olarak gorulebilir.

1999
zancinin yizde 85’i aylik olarak
belirlenirken, 2000 sonrasi do6-

nemde aylik tife sisteminin ge-

tirilmesi sonucu, ayhliklarin
prim kazanclarina orani hizh
bir sekilde azalmis, Temmuz

2004 itibariyle yluzde 25’e dus-

mastar.

Primler ve ayliklar ayni sis-
temle belirlenseydi, Temmuz
2004 ayinda en yuksek emekli
ayligr 2 milyar liranin Gzerinde

olacakti.

Bugin icin en karli uygula-

ma, Emekli Sandiginda yapil-

maktadir. En son aylik tGzerin-

Kazang ve Emekli Aylgi Tavan «idaki Artidar

Isci-lsveren
Adina Odenen

Donem (1) Toplam Prim
Arahik 1999 182.100.000 61.003.500
Ocak 2000 360.000.000 120.600.000
Nisan 2000 450.000.000 150.750.000
Agustos 2000 600.000.000 201.000.000
Nisan 2001 1.050.000.000 351.750.000
Nisan 2002 1.389.360.000 465.435.600
Temmuz 2002 1.637.916.450 548.702.011
Nisan 2003 1.965.499.800 658.442.433
Temmuz 2003 2.290.079.100 767.176.499
Ocak 2004 2.748.150.000 920.611.798
Temmuz 2004 2.886.975.000 967.136.625

En Yuksek
Emekli Ayhigi
(2) 2/1
154.785.000 85.0
168.607.315 46.8
188.172.418 41.8
202.114.638 33.7
257.072.500 24.5
421.297.315 30.3
435.165.656 31.8
570.477.502 29.0
570.477.502 24.9
657.542.548 23.9
"722.827.802 25.0

yilinda tavan prim ka-
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den emekli aylhigi baglandigin-
dan, SSK'daki benzer kayiplar,
Emekli Sandigi'’nda yasanma-

maktadir.

Bunlar, birer esitsizlik 6rne-
gidir. En biyuk kayip, SSK'da-
dir. Ayhik tife uygulamasinin
sonug¢ vermedigini gdéren Hua-
kimet, 2003 ve 2004 yillarinda
emekli ayliklarinda farkli zam
artislarint 6ngdérmesine rag-

men, beklenen iyilestirmeler

yapitlamamistir.

Emekliler, muhta¢ olmadan
insanca yasayabilecekleri bir
doénemi beklemektedirler. Bu

nedenle, emekli ayliklarinda

iyilestirme gerekmektedir.

SSK’da bugin asgari ayhk
400 milyon lira, ortalama ayhk
ise 440 milyon liradir. Bu aylhik-
lar, 480 milyon hra olan achk
sinirini karsitlamadigr gibi, 1.5
milyar lira olan yoksulluk sini-
rinin ise, yuzde 30’'unu karsila-
maktadir.

IMF'ye kalsa, bugin icin ag-
ik sinirint bile karsilamayan
emekli ayliklarindan vergi kesi-
lecek. Ulkemizin buginlere
gelmesinde 6nemli bir katkisi
olan is¢i emeklilerinin bdylesi-
izahi

ne magdur edilmesinin

yoktur. IMF ile yapilan anlas-
malar, yoksulluk ve issizlik ola-
rak topluma yansimistir. IMF
icin oncelikli guvence talep et-
tigi Kanunlarin ¢ikarilmasi, ig
ve dis borglarin zamaninda

6denmesidir.

iste bu anlayisin Grunu ola-
rak, en ¢ok korunmaya muhtag
olan emekliler ve calisanlarin
haklari kisilmak istenmektedir.

Boyle bir Tasariyr savunmak,

sosyal devleti ve sosyal guvenli-
gi islemez bir duruma getire-

cektir.

Ulkemizde Yeni bir is Kanu-
nu uygulanmaya baslamistir.
Esnek calisma kurallarina goére
istihdam edilenler, gegici ve
mevsimlik statude calisanlarin
yilin 6nemli aylarinda bosluk-
lari olacagindan, yani primler
9000

ulasmak

yatirilmayacagmdan,

prim gun sayisina

mumkian degildir. Yihin alti

ayinda calisanlarin emeklilige
hak kazanmalari i¢in 50 yil ga-

lismasi gerekmektedir.

Sosyal guvenlik reform dne-
rilerini 0Ozetlemek gerekirse,
Kurum bakimindan gelir artiri-
cl degisikler getirilmekte, bu-
nunla birlikte emekli ayhiklari-
nin 6deme suresi kisaltilmak-

tadir.
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Sinan VARGI
TURKIS Teskilatlandinmra ve
Tlketici an Uzareni

Gida Yasasl! Tuketiciye Guvence Veremedi

U retici ve Tuketicilerin yillardir bekledigi GIDA YASASI ¢iktl.

Gidamiza Hile Karistiranlara verilecek cezanin disuk olmasi tuketicileri endiselendiriyor.
Gida Yasast hileli gida yapip satana 1milyar lira ceza éngériyor Cezalarin disuk
olmasigidada denetim yapacak eleman ve bltge yetersizligi nedeniyle
Yeni Gida Yasas! da tuketiciye glivence vermekten ¢ok uzak.

Ete hile karistirmanin, domuz eti kiymasi satmanin, zeytinipasli demirle veya ayakkabi
boyasi ile boyamanin, karabiberi cekilmis kus yemi ile karistirmanin, siit bozulmasin diye
matik deterjan-soda katmanin cezasi yakalandigi takdirde!!) yalnizca 1 milyar lira..
Taklit tekstil GriinG satmanin en az 3 milyar lira cezasinin oldugu tlkemizde, gida
denetiminde gorulen eksiklerde dustndldigunde kendi 6rgutli oldugumuz kendi is¢imizin
calistigi kalitesi konusunda ulusal ve uluslararasi gtivenceye sahip firmalarin Grinlerini satin
almamiz tiketimimiz ile de sendikal drglitlenmeye destek olmamiz gerekiyor

8 RK-I1S, yaklasik olarak 30

yildir sdrddrdigd koopera-
tif¢ilik ve tuketicinin korunmasi
ile ilgili projelerinde Ulkemizde
gida guvenligini sorgulamistir.
Soframiza tarladan pazardan ge-
len Grunler Gzerinde bulunan ta-
rim ilact kalintilari, sebze ve
meyvelerde kullanilan buyidtme
hormonlarinin insan sagligina
olumsuz etkileri ile gidalarda
kullanilan gida boyalarinin ve gi-
da katki maddelerinin ne gibi za-
konusunda

rarlari olabilecegi

arastirmalar yayinlamistir.

Ulkemizde uzunca bir sire-
den beri tartisilan Gida Yasasi ve
bu yasadan da o6nemlisi Saghk
Bakanlhigi, Tarim Bakanhigr ve
Yerel Ydnetimler arasindaki gi-
danin dretilmesine ve denetimi-
ne kimin izin verecegi konusun-
da yasanan yetki ¢ekismeleri tiu-
ketici ve tuketici drgutlerinin gi-
da guvenligi konusunda hakli
bir endise duymasina neden ol-
Ozellikle

mustu. denetimden

uzak kucuk imalathanelerde gi-
da maddesi Ureten ve bunlar
sagliksiz kosullarda pazarlayan,
gidalarin igine hile katan Kkisiler
ve gidalarda gerekli koruma ko-
sullarina uymayan kisiler yuzin-
den Ulkemizde her yil 157 bin
951 kisi gidadan dolayr hastala-
niyor ve bin 31 kisi de hayatini
kaybediyor. Tabii bunlar hasta-
nelere gida zehirlenmesi ile bas-
vuran hastalarin resmi istatistik-
lerine yansiyan kismi. istatistik-
lere yansimayan gida zehirlen-
melerinin bu sayinin iki kati ol-

dugu uzmanlarca ifade ediliyor.

Tuketici agisindan uzunca bir
stredir sorun olan gida guvenli-
gi konusu, gazete mansetlerine
yansiyan haberlerle nasil kandi-
rildigimizi binlerce kez ortaya
koydu. Gidanin icinde hile karis-
tirilmasinin yani sira, tamamen
asiri kar amacli gidayi artik gida
olmaktan cikartip bir zehir hali-
ne getiren Uretim bicimleri de

tuketicilerin hakli kuskusunu

arttirdi. Paslhi demir ile siyaha
boyanmis zeytinlerden, kusyemi
katilmis kiremit tozu katilmis bi-
berler artik gtincel haberler hali-
ne gelmisti. Stutun fabrikaya hak-
li sirasinda sicaktan bozulmama-
si icin icine matik deterjan atil-
masi, domuz etinden ddéner satil-
masl, ¢ocuklara yonelik gidalar-
da kullanilan gida boyalarinin
alerjiye yol agcmasi, yogurdu ko-
kagidi

tutkali karistirilmasi gibi bir ¢ok

yulastirmak icin duvar
ornek yasayan tuketici hakli ola-
rak tedbirler alinmasini istemis-
ti. Gida guvenligini saglamak,
halk saghgini korumak icin ya-
pilmasi gereken isler, belediye-
ler, Saghik Bakanlig: ve Tarim ve
Koyisleri Bakanhgi arasinda da-
girlmisti. Yetki ve sorumluluk ug
kurulus arasinda kaybolup gidi-
yordu. Her U¢ kurulusta topu
birbirlerine atarak isten ve so-
rumluluktan kagiyorlardi. Arada
olan vatandasa oluyor, hi¢ bir
denetim ve ceza korkusu olma-
hileli

yan sahtekéarlar gidalar
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imal ederek buyuk paralar kaza-
niyor ve halki zehirliyorlardi.
Simdi yeni yasa bu kargasaya son
vererek Gida Giuvenligi konu-
sunda Tarim ve Koyisleri Bakan-
Ligi'ni yetkili ve sorumlu kiliyor.
Bu arada belediyelerin ve Saglik
Bakanligi'nm pek ¢ok gdrev ve

sorumlulugu da devam ediyor.

Ulkemizde etkili bir Gida Ya-

sasinin  olmamasi tuketicileri
magdur ettigi kadar, aslinda gida
alanina ciddi anlamda yatirim
yapmak isteyen firmalari da en-
gellemekteydi. Piyasada dene-
timsizlik nedeniyle gida maddesi
tureten firma gerekli saghk ko-
sullari alinmadigi i¢in haksiz re-
kabet yaratmaktaydi. Ulkemizde
bulunan yaklasik 28 bin gida te-
sisinin buyuk cogunlugunun ki-
cik olgekli ve daginik bir yapi
arz etmesi, ayrica herhangi bir
izne tabi olmadan da gida mad-
desi Uretilip satilmasi gida sekto-
rine yapilacak ciddi yatirimlari
engellemisti. Bu nedenle yeni gi-
da yasasinin ¢ikartilmasi ve de-
netimlerin Tarim Bakanliginda
Ureticilerini

toplanmasi gida

memnun etti..

Tuketici
neler getirecek. Denetimler arti-

agisindan bu yasa

rilacak m1? iste bunu su anlamda
sdylemek mumkidn degil. Cunka
yasanin cikmasi ile denetimlerin
yapilmasi bu konuda nitelikli
personelin istihdami ve egitilme-
si de 6nem kazaniyor. Ama mev-
cut hikumetin istihdam politi-
kasi kamu hizmetlerinde ki da-
ralma egilimleri nedeniyle gida
da yeterli denetim yapilamayaca-
g1, yeterli denetim yapilsa ceza
uygulansa bile cezalarin bir mil-
yar gibi dusuk seviyede olmasi
yeni Gida Yasasi’'nm da tuketici

acisindan umut vermedigini de
ortaya koyuyor.. Gida Yasasin-
dan o6nceki 560 sayili Kararna-
mede hileli gida Gretene 4-5 mil-
yar lira ceza verilirken yeni yasa-
da cezalarin duasuridlmesini de
anlamak miUmkidn degil.. Bir
milyar liralik cezanin caydirici
olmamasi gidalardaki hile konu-
sunu engelleyici olmadigi gibi
karisik gida satmay1 adete tesvik
eden bir uygulama olarak goru-
liyor. Yeni gida yasasindaki en
6nemli gelisme, bozuk ve hileli
gidaya karsi yalnizca ureticinin
degil ayni zamanda parakendeci-

nin de sorumlu tutulmasi.

Saglik Bakanhiginin gegmis
yillarda tum ulke geneline yayi-
lan 3500’0 uzman olan toplam
44 bin personeli ile gida deneti-
mi yapiyordu. Ancak yeni gida
yasasl ile Tarim Bakanligina dev-
redilen gida denetimi isinde yak-
lasik 9 bin nitelikli personele ih-
tiya¢ duyuluyor. Tarim Bakanligi
ise bu personeli Universitelerden
ve Saglik Bakanligi kadrolarin-
dan yatay gecis ile istihdam et-
menin yollarini ariyor. Bu arada

kalan boslukta devletin kolluk
goOrevlilerine de goérev verilerek
polisin ve jandarmanin da gida
denetimi yapmasi icin tedbirler
almiyor.

5179 Sayihh Gida Yasasinin
yurdrlige girmesine ragmen de-
tam olarak
ifade

Tlrkiye Ziraat Odalari

netim sorununun

halledilemedigini eden
Birligi
Gida

Yasasi ¢ikarmanin ¢dézim anla-

Baskani S$Semsi Bayraktar,

mina gelmedigini belirterek,
onemli olanin denetimlerin bir
an oOnce baslatilmasi oldugunu
vurguladi. Bayraktar, "Denetim-
sizlik sonucu maalesef piyasada
Tarim Bakanligi'ndan yasa uya-
rinca uretim izni almamis pek
cok gida maddesi pazarlanir ol-
mus, icerikleri ve ne denli hijye-
nik olduklari
Urunler tuketicilerin saghklarini
ciddi bir sekilde tehdit altinda bi-

rakmistir. " ifadelerini kullandi.

bilinmeyen bu

Bu Durumda is¢cimiz

Tuketicimiz Ne Yapacak..

Saghk Bakanlhigr yetkililerin-
den edinilen bilgilere godre son

aylarda kacak gida uretimi ya-



pan isyerleri sayisinda ciddi bir

artis m

eydana geldi. Ayrica yurt-

dismdan da buyuk miktarda de-

netims

kulmaya baslandi.

iz gida Grind yurda so-

Bu nedenle

gida zehirlenmelerinin artabile-

cegine

dikkat ¢eken uzmanlar,

halk saghginin tehlikede oldu-

gunu bildirdi.

Bu

durumda gida maddeleri-

ni satm alirken dikkat edilmesi

gereken noktalar neler olabilir.

Oncelikle bu konunun maddeler

halinde irdelenmesi gerektigine

inaniyoruz.

1

2)

3)

4)

5)

Gida maddesi satm alir-
ken, ambalajinda olma-
yan, ureticisi belli olma-
yan acgikta satilan trinle-
ri satm almaktan kagin-

mak gerekiyor.

Gida maddesi satm alir-
ken mutlaka Uretim ve
son kullanma tarihlerini

dikkatlice incelenmelidir.

Gida drunlerinin amba-
lajlarinda yirtilma, bozul-
ma, ¢lUrime goéraldagian-
de bu drunler satm alin-

mamalidir.

Pazarda sebze veya meyve
satm alirken, sekli bozul-
mus Uzerinde c¢ikintilar
meydana gelmis uUrunle-
rin hormonlu olabilecegi
akla getirilmeli bunlarin
satm alinmasindan kagi-

nilmahdir.

Yine Uzerinde beyaz ilag
lekeleri olan drinlerde
tarim ilaci kalintilari ola-
bilecegi dusunudlmeli, bu
urunler satm alinmamali-

dir..

Sendika Uyesiiscilerimizin Urettigi M al

ve Hizmetleri Tuketiyoruz

j sci-Tuketicinin segciminde
J-ise kendi O6rgiudiu oldugu-
muz gida Ureten isyerlerin-
den gida maddeleri satm al-
manin saglik acisindan da
olumlu yénleri bulunmakta-
dir. Asagida isimlerini verdi-
gimiz gida Ureticileri ve Ure-
tim kooperatifleri gida Ureti-
mi konusunda tim ulusal ve
uluslar arasi Gretim standart-
larmi yerine getirmisler, bilgi
birikimine imkan saglayan
nitelikli bir istihdam po-
litikasi ile gldayl
Uretim ve pazarla-

ma asamasinda n
en titiz bir sekil-

de Uretmeye de-

vam etmektedir-

ler. Bu isyerlerin-
de orgutla olan
TURK-iS uyesi Tekgida-is
Sendikamizin yayinladigi
Tuketici Bulteninde orgutla
oldugumuz gida Ureten is-
yerlerimiz sunlardir. TURK-
iS Dergjsi olarak gelecek sa-
yimizda da diger sendikalari-
mizin Urettigi mal ve hizmet-
leri yayinlayarak sendika

Uyesi iscilerimizin drettigi
mal ve hizmetlerin tuketil-

mesini tesvik edecegiz.

TEKEL, CAYKUR, NiK-

SAR AYVAZ SU, DANONE-
SA HAYAT SU, NESTLE MiS
SUT, TONYA SUT, PINAR
ET, MARET, PIiYALE MA-
KARNA, FiLiZ MAKARNA,
DR.OETKER URUNLERI,
NUHUN ANKARA MAKAR-
NASI, TUNGAS Unlari, BI-
NAS sit Urunleri, KAVAK-
LIDERE ve, TASKOBIRLIK
SARAPLARI, BILLUR TUZ,
TAT KONSERVE, DEMKO
KONSERVE, ETi BiSKUVi
ve URUNLERI, KENT GIDA
URUNLERI, ELIT Ci-
KOLATA, EVYAP
URUNLERI,
EFES PILSEN,
TUBORG, CO-
CA COLA ve
PEPSI KOLA,
FRUKO MESRU-
BAT, AROMA MEYVE
SULARI, PORTALIN MEY-
VE SULARI, LIPTON GAY
URUNLERI, MARSA GIDA,
GCUKOBIRLIK, ANTBIRLIK
VE TARIS URUNLERI,
KRISTAL YAG, BIRYAG,
KOMILI YAG,KOMILi SA-
BUN VE KIRLANGIC YAG
VE SABUNLARI, EDIRNE
YAG, ORDU SOYA YAGI,
MAURI MAYA, OZGCAY VE
BOLPAT (Patates) URUN-
LERI..

Ureten de biziz, tiketen de biz olacagiz
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Hezirlayen :
Sule CZKLAKIRAN

"Kadinlarin Sendika Yonetimlerine
Secilmeleri ve Bu GOrevlerindeki
Konumlarina lliskin Durumlari™

. kemizde kadinlarin karar mekanizmalarina
Ueterli Olcide katilamadiklari herkes tarafin-
dan bilinen bir gercektir. 5 Aralik 1934 tarihinde,
bircok Bati Ulkesinden 6nce se¢cme ve secilme
hakkina sahip olan Tidrk kadininin bugin Parla-
mentoda temsil orani % 4,4 gibi oldukca dusuk
bir orandir. Bu oran, Parlamento disindaki diger
yonetim kademelerinde de kadinlar aleyhine ben-

zerlik tasimaktadir.

TURK-IS Kadin isciler Blirosu olarak, kadinla-
rin sendika yonetimlerinde ne dl¢ude temsil edil-
diklerini ortaya koymak amaciyla, TURK-iS biin-
yesinde sube ydneticisi olarak gorev alan 100 ka-
din sendikaciyr kapsayan bir anket calismasi ger-
ceklestirdik.

Anket calismasi sonunda su sonuglar ortaya

crtkmistir:

1- Genel Merkez Yonetimlerinde Kadinlar Yok!

TURK-iS Genel Merkez Yénetimi ve bagh sen-
dikalari dikkate alindiginda, karar alma mekaniz-
masinin en Ust noktasi olan Genel Merkez y6ne-
timlerinde kadinlar séz sahibi degiller. TURK-iS’e
bagh 35 sendikada sadece 3 kadin sendikaci Ge-

nel Merkez yonetimine secilebilmislerdir.

Bu da gostermektedir ki, toplumun kadina
yukledigi ikincillik rolt, sendikal camia iginde de
gecerlidir. Sendikalarda kadinlar, sube ydnetim-
lerinde gerek amatodr, gerekse profesyonel olarak
gOrevlerini icra etmektedirler. Ancak, kararlarin
alindigr en Gst merci olan Genel Merkez yonetim-
lerinde s6z sahibi olamamaktadirlar. Bu nedenle
de kadin sendikacilar, alman kararlarin uygulayi-

cisi olmaktan dteye gecememektedirler.

2- Sendika Uyesi kadin isciler, sendikaciliga
gegiste es ve aileleri tarafindan

engellenmiyorlar!

Kadinlarin sendikalara tGye olmasi ile birlikte
kadin isciler, sendikalarin kendileri icin sundugu
bircok egitsel faaliyete katilma sansini elde et-
mektedirler. Egitim seminerleri, panel, sempoz-
yum ve benzer nitelikteki faaliyetler, kadinlarin
hak arama ve ydnetim kademelerine ulasmalari
konularinda daha bilingli ve egitimli olmalarini
saglamaktadir. Ayni zamanda, kadinlarin bu tur
faaliyetlere katilmalari sonucu elde ettikleri kaza-
nimlar, es ve ailelerini, kadinlarin bu yolda ilerle-
meleri ve daha yuksek kademelere erismeleri icin
micadele etmelerine sicak bakmaya itmektedir.
TURK-iS biinyesinde yéneticilik yapan kadin
sendikacilarin buyuk ¢codunlugu (% 45.45) isci-
likten sendikaciliga geciste es ve aileleri tarafin-
dan desteklendiklerini ifade etmektedirler. % 32.
72’si ise es ve ailelerinin bu konuda tepkisiz kal-
diklarini, ne destek ne de engel olduklarini ifade

etmektedirler.

Sonug olarak, kadin sendikacilarin % 78.17’si
iscilikten sendikaciliga geciste herhangi bir en-

gelle karsilasmamislardir!

3- Kadinlar, Erkek Meslektaslari Tarafindan

Engelleniyorlar!

Toplumumuzda kadinlar ikinci plana itilirken
erkekler ise ydnetim kademelerinin tek sahibi
olarak kabul edilmektedirler. Toplumun her kesi-
minde bu bakis acisi hakimdir. Erkek egemen bir
yaplya sahip olan sendikalarda ise erkekler, sahip
olduklari "karar ve yetki" gucund, kadin meslek-

taslariyla paylasmak istememektedirler. Bu ne-
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denle de, sendikalarda kadinlarin yénetim meka-

nizmalarina gelmeleri oldukca guclesmektedir.

iscilikten sendikaciliga geciste es ve aileleri ta-
rafindan hicbir sekilde engellenmeyen kadin sen-
dikacilarin % 21.63'0 erkek meslektaslari tarafin-

dan engellenmektedir!

4- Kota/Nispi Temsil gibi Pozitif Ayrimcilik
Uygulamalari Gereklidir!

Avrupa Birligi'’ne uyum cercevesinde hazirla-
nan 8. Anayasa degisiklik paketinin TBMM Ana-
yasa Komisyonu’ndaki gdrusmelerinde, pozitif
ayrimcilik uygulamalari konusunda CHP’li mil-
letvekilleri Oya Arasli ve Gaye Erbatur tarafindan
ongorulen duzenlemeler reddedildi. Bunun yeri-
ne, AKP Grup Baskanvekili Haluk ipek tarafin-
dan verilen 6nerge kabul edildi. Onergeye gére,
kadin ve erkek esit haklara sahiptir ve devlet ka-

din erkek esitligini saglamakla yakiamladdar.

Ancak bu o6nergenin, esitligi saglamak konu-
sunda amacina ulasabilmesi i¢cin, Anayasa’da ka-
din erkek esitligi konusunda yapilacak olan du-
zenleme ve degisikliklerin, 6nergenin amaci ile

paralel olmalisi gerekmektedir.

Anket calismasi sonucunda, TURK-IS biinye-
sinde gorev alan kadin sendikacilarin % 67.27'si
kadinlarin sendika ydnetimlerinde yer almasini
desteklemek amaciyla pozitif ayrimcilik uygula-

malarinin gerekli oldugunu ifade etmektedirler!

Cunkd bu tdr uygulamalarin kadinlari tesvik
edecegini, aksi taktirde, kadinlarin yonetimlerde
hicbir sekilde s6z sahibi olamayacagini dusidn-
mektedirler. Ayrica sendikaci kadinlarin % 25.5°,
bu tir uygulamalarin sendikal demokrasi ve de-

netimi gelistirecegini dusinmektedirler.

5- Kadinlari Yonetim Kademelerinde
Yer Almaya Tesvik Edecek Politikalar
Gelistirilmelidir!

Sendika yonetimindeki kadinlarin, karar ver-
me strecine katilimlarini artirmak icin, kadinla-
rin egitim seviyelerinin yukseltilmesi, kadinlarin

hak arama ve yonetim mekanizmalarina gelme

konusunda bilinglendirilmeleri, kadin dayanis-
masinin artiritlmasi énemli aracglardir. Ancak bun-
larin yaninda, kadinlari yonetim kademelerinde
yer almaya tesvik edecek politikalarin gelistiril-

mesi gerekmektedir.

Kadin ydneticilerin % 70.90"1 kadinlari yéne-
tim kademelerine tesvik edecek politikalarin ge-

listirilmesi gerektigine inaniyorlar!

6- Kadinlar Arasinda Dayanisma Yok!

Erkekler arasinda guclu bir sekilde var olan,
ayni siyasi goruse sahip olma, hemsehrilik gibi
nedenlere dayali dayanisma ve isbirligi kadin sen-
dikacilar arasinda ¢ok fazla yer almiyor. Kadinla-
rin tutucu bir yapiya sahip olmalari, ev ve aile so-
rumluluklarini tek basina uUstleniyor olmalari ve
kadin meslektaslariyla c¢alisma saatleri disinda
cok fazla bir araya gelememeleri, kadin dayanis-

masi eksikliginin énemli sebepleri arasindadir.

7- Sendika Uyeligi ya da Yoéneticiligine Toplum
Artik Koti Goézle Bakmiyor!

Sendikalarin, kurulus amacglarina hizmet eden
yararl ve etkili faaliyetler sirdirmesi ve kamu-
oyunun gézinde hak ettigi yeri bulmasi sonu-
cunda sendikalasmaya ve sendikaciliga artik eski-
si gibi olumsuz yaklasilmiyor. Bunun bir uzantisi
olarak, kadinlarin sendika Uyeligi ya da sendika

yoneticiligi de ayni sekilde olumlu karsilaniyor.

TURK-IS’e hizmet eden kadin yéneticilerin
% 72.72'si, sendikaci kadin olmanizdan dolayi,
yasadiginiz ¢cevrede olumsuz bir yaklasimla karsi-

lastiniz m1 sorusuna "Hayir" cevabi vermislerdir!

8- Kadin sendikacilarin en ¢ok zorlandigi
konu, ev, aile, is ve sendikacilik yasaminin

bir arada yuratalmesi!

Turk toplumunda, ev ve aile sorumluluklari-
nin, kadin ve erkek arasinda esit sekilde paylasil-
mamasmdan 6turd, kadinin ¢ok fazla sorumluluk
yuklenmis olmasi, kadini calisma hayatinda er-
keklerle esit sartlarda miucadele etmesine engel

oldugu bilinen bir gergektir.
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Kadin sendikacilarin % 66.36°s1 ev, aile, is ve si ya da devletin kadinlari destekleyici du-
sendikacilik yasaminin bir arada yurutualmesi, zenleme ve politikalar gelistirmesi,
% 21.63'0 ise erkek sendikacilarin engelleyici ta-

e Kadin iscilerin, sendikalara uyeliginin ve

virlarinin kendilerini en ¢cok zorlayan konular ol- . .
sendikal faaliyetlere katiliminin artirilmasi,

dugunu ifade etmislerdir!
< Kadinlarin, birbirleriyle daha fazla dayanis-

Sonug: ma i¢cinde olmasi,

TURK-IS olarak gerek calisma hayatinda ol- - Kadinlar icin is ve ev yasamini uyumlastir-
sun, gerekse gunliuk yasam igerisinde kadin ve er- maya yonelik ¢alismalarin baslatiimasi.
kegin esit hak ve imkanlara sahip
olmasi gerektigini savunmakta-
yiz. Bu nedenle de, calisma haya-
tina daha fazla sayida kadinin ka-
tilimini ve bu kadinlarin erkekler-
le esit sartlarda mucadele etmesi-
ni saglamak i¢in kadin calismala-

rina buyiuk énem vermekteyiz.

Anket sonuclari da gosteriyor
ki kadinlar, yéonetim ve karar alma
mekanizmalarinda yeterince tem-
sil edilememektedirler. Sendikal
yapl! igerisinde kadinlar, ¢ok tat-
minkar 6lgide olmasa da sube yo6-
netimlerine seciliyorlar, ancak bi-
rinci derecede dnemli karar meka-
nizmasi olan genel merkez ydne-
timlerinde kadin sendikaci sayisi
parmakla go6sterilecek kadar az.
Bunun en 6nemli nedeni; erkekle-
rin karar alma surecinde odak
noktasini olustururken, kadinlar,
daha geri planda kalip alman ka-

rarlara uymaya zorlaniyorlar.

Bu konuda yapilmasi gereken-

leri su sekilde 6zetleyebiliriz:

- ilk etapta kadin erkek esitli-
gi konusunda ailelerin egiti-
mini saglamak ve beraberin-
de toplumsal bilinci artir-
maya yoénelik calismalar
gerceklestirmek,

e Kadinlari desteklemek ne-
deniyle, pozitif ayrimcilik

uygulamalarina yer verilme-
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Agustos'2004 Gida Harcamasi

8 RK-iS Arastirma Merke-
T:i’nin yaptigr hesaplamaya
gOre Agustos 2004 ayinda dort
kisilik bir ailenin yeterli, denge-
li ve saghikli olarak beslenebil-
mesi i¢cin yapmasi gereken asga-
ri gida harcamasi tutari 476 mil-
yon 564 bin lira olarak hesap-
lanmistir. "Achik sinin" olarak
tanimlanan bu tutar bir 6énceki
aya gore yuzde 0,6 oraninda

azalmistir.

Dort kisilik bir ailenin gida
harcamasi yanisira kira, ulasim,
yakacak, elektrik, su, haberles-
me, giyim, egitim, saghk, ileti-
sim, kultur gibi temel ihtiyaglar
icin yapmasi gereken harcama
da dikkate alindiginda, diger bir
ifadeyle "yoksulluk sinin" ola-
rak tanimlanan insan onurunun
gerektirdigi yasama duzeyini
karsilayacak tutar 1 milyar 449

milyon lira olmaktadir.

Yoksulluk ve dusuk gelir ha-
len Glkenin en 6énemli sorunu-

nu olusturmaktadir. Yapilmak

Talep kistlinca enflasyon da dusuyor!

Satinaima guciindeki gerileme harcamalara
olumsuz yansiyor

Dortkisilik ailenin aclik siniri 477 milyon lira,
yoksulluk siniri T milyar 449 milyon lira.

M utfak harcamasi ayhk ytizde 0,6 oraninda geriledi.
Onikiaylk ortalama artis yuzde 13,4 oraninda oldu

Agdustos ayinda da mutfag! kurtaran meyve-sebze oldu.
M eyve-sebze Grinleri hesaplama disi tutuldugunda
gida harcamasinda artis sézkonusu.

gereken harcama ile elde edilen
gelir arasindaki fark ailenin har-
cama duzeyini ve aliskanhigini
dogrudan etkilemekte, zorunlu
gunluk ihtiyact karsilamaktan
uzak kalan yetersiz gelir ve sati-
nalma gucundeki erime, dar ve
sabit gelirli kesimlerin talebini
olumsuz etkilemektedir. Buyuk
6lcude yasam kosullarinin geri-

letilmesi sonucuna bagl olarak

Tablo 1: Dort Kisilik Ailenin Gida Harcamasi (TL/Ay)
AJustos’2003 Aralik2003 Temmuz'2004  AJustos2004
Yetigkin isci 123.630.000.-  127.441.000.- 132.147.000.-  131.377.000.-
Yetiskin Kadin 101.770.000.-  105.570.000.-  109.853.000.-  109.004.000.-
15-19 Yas Grubu Cocuk 130.863.000.-  134.618.000.-  140.277.000.-  139.828.000.-
4-6 Yas Grubu Cocuk 90.108.000.- 92.398.000.- 97.065.000.- 96.356.000.-
(Aclik Sinin) 446.370.000.- 460.027.000.- 479.342.000.- 476.564.000.-

(Yoksulluk Sinin)

1.356.748.000.- 1.398.258.000.- 1.456.965.000.- 1.448.524.000.-

* Qch harcanas! tuan binlirya enamand gnoen todanoh farkdilik $5Z kanusu dhiilneldedir.
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enflasyonda gortlen gerileme-
nin saghkli ve strdurulebilir ol-
dugu tartismalidir. Nitekim gi-
da fiyatlarinda goérulen gerileme
buyuk dlcide mevsim sartlarina
da bagh olarak meyve-sebze fi-
yatlarindaki gerilemeden kay-
naklanmaktadir. Bu drinler he-
saplama disi tutuldugunda ayhik
gida harcamasi tutarinda artis

sbzkonusu olmaktadir.

"Gida Harcamasi" ile ilgili
hesaplamada, farkli yas ve cinsi-
yet gruplarina gore bilimsel ve-
riler cergevesinde olusturulan
beslenme kalibi esas alinmakta-
dir. Bu beslenme kalibi, Hacet-
tepe Universitesi tarafindan
olusturulmustur. Bir is¢inin ai-
lesi ile birlikte, fizyolojik ihti-
yaclari ile tutarli, yeterli ve den-
geli beslenmesini saglamak icin

gerekli olan kalori sayisi ve bu-
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nu karsilayacak besinlerin cins
ve miktari bilimsel olarak orta-
ya konmustur. Bu beslenme ka-
libini temel alan Konfederasyo-
numuz, calisanlarin yogun ola-
rak alisveris yaptiklari yerler-
den derledigi fiyatlarla yapilma-
si gereken asgari duzeydeki gi-

da harcamasina ulasmaktadir.

Ailenin zorunlu ihtiyaglari
icin yapilmasi gereken toplam
harcama tutarina Devlet istatis-
tik Enstitisd'ntn verilerinden
yararlanilarak wulasilmaktadir.
DIiE’nin 1994 yilinda yapilan
hanehalki tuketim harcamalari
anketinin sonuglarina gore, ha-
nelerin toplam harcamalari
icinde gida harcamalarinin payi
yuzde 32,9 orani ile ilk sirayi al-
maktadir (gida yani sira ayni
grupta degerlendirilen i¢ki ve
titin harcamalariyla birlikte

toplam pay yuzde 35,6). Gida

»t 1
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harcamasi tutarindan hareketle
hesaplanan yoksulluk sinin, ha-
neye girmesi gereken toplam
gelirin alt sininni gostermekte-

dir.

TURK-IS Arastirma Merke-
zi'nin gida harcamasina iliskin
verileri temel alinarak kiyasla-
ma yapildiginda Agustos ayin-
daki degisim su sekilde olmak-
tadir:

e Ankara’da yasayan dort
kisilik bir

icin" yapmasi gereken as-

ailenin "gida

gari harcama tutari bir 6n-
ceki aya gore yuzde 0,6

oraninda azalmistir.

e 2004’0n ilk sekiz ay!1 itiba-
riyle gida harcamasi tuta-

rindaki artis yuzde 3,6°dir.
e Gida harcamasi tutari son
oniki ay itibariyle yuzde

6,8 oraninda olmustur.

e Oniki ayhk ortalamalara
gOre degisim orani yuzde
13,4°dar.

Gida harcamasi c¢alismasina
temel alman beslenme kalibin-
da yer alan tridnlerin fiyatlarin-
da Agustos 2004 itibariyle goz-
lenen degisim su sekildedir:

e Sut, yogurt, peynir gibi te-
mel gida maddelerinin bu-
lundugu grupta; fiyat de-
gisikligi s6zkonusu olma-

mistir.

- Et, tavuk, balik, bakliyat
gibi Grunlerin bulundugu
grupta; tavuk fiyatinda

ylizde 7,7 oraninda bir ar-

tis goéralmuus ve bunun ai-
le butcesine yansimasi ay-
lik 660 bin lira olarak he-
saplanmistir. Kiyma, kus-
basi gibi et Grinleri ile sa-
katat trtnlerinde fiyat de-

gismemis, yumurta fiyati

Tablo 2: Gida Harcamasindaki Degisim

Adustos  Agustos  Agustos Agustos
2001 2002 2003 2004

Bir 6nceki aya gore degisim orani (%) 19 34 0,0 -0,6
Bir dnceki yilin Aralik ayina gore degisim orani (%) 29,3 17,7 17,4 3,6
Bir dnceki yilin ayni ayma gore degisim orani (%) 48,6 52,5 29,1 6,8

12 ayhk ortalamalara gore degisim orani (%)

45,8 58,5 34,8 134



Arastirm a

yine 125 bin lira olurken,
hesaplamaya esas alman
balhik cesidi azalmis ve fa-
kat ortalama fiyati ayni
kalmistir. Bakliyat drunle-
rinin (kuru fasulye, no-
hut, mercimek, barbunya
vb) fiyati bu ay da degis-

memistir.

e Meyve-sebze bu ay da
mutfag! rahatlatan harca-
ma grubunu olusturmus-
tur. Bu ay hem meyve

hem sebze fiyatlarinda 6n-

ceki aya goOre gerileme
sézkonusudur.
Her zaman oldugu gibi,

hesaplamada pazarda yo-

gun olarak bulunan ve sa-

tilan Grinler temel alin-
mistir.
 Ekmek, makarna, piring,

un gibi drunlerin bulun-
dugu grupta bu ay bir fi-
yat degisikligi gozlenme-
mistir. Ancak ekmek fiya-
ti ve gramaji, rekabete
bagh olarak degisik semt-
lerde farklilik géstermek-

tedir.

sn

ig Ey ™1

Son grup icinde yer alan

gida maddelerinden; tera-
yagi
oraninda artis gorulmaus,

fiyatinda yuzde 3,9

margarin, aygicek yagir ve

zeytinyagi fiyati ise ayni
kalmistir. Siyah zeytin fi-
yati ylzde 4,6 oraninda
artmis, yesil zeytinin fiya-

t1 ise ayni kalmistir.

Bu gida grubunda yer alan
seker ve recelin fiyati gec-
tigimiz aydaki zamdan
sonra degismezken pek-
mezin fiyatinda bu ay artis
sdzkonusu olmustur. Ba-
harat (karabiber, kimyon,
nane vb.) Urdnlerinin fi-
yatl genelde ayni kalirken
nanedeki artis ytuzde 33,3
oraninda olmustur. lhla-
mur, c¢ay, salga, yagh to-
hum drunleri (ceviz, fin-
dik, fistik vb.) fiyatlari bu

ay degismemistir.

Konfederasyonumuz Aras-
tirma Merkezinin her ay dizen-
li olarak yaptigi gida harcamasi
tutarindaki degisim, bir bakima
DIiE’'nin acikladi1g tiketici fiyat-
larindaki degisimin yonudna or-
taya koyan oncu go6sterge niteli-
gindedir. Asagidaki grafikte,
DIE "tuketici fiyatlari"ndaki ar-
tis yanisira, tuketici fiyatlari
icinde 6nemli alt harcama gru-
bu olan "gida harcamalari"nda-
ki degisim, TURK-iS ile DIE’nin
verileri esas alinarak verilmek-

tedir.
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GULER SABANCI YA ZIYARET

Genel Baskanimiz Salih Kili¢ 1 Temmuz 2004 gunu, Ge-
nel Mali Sekreter Ergtin Atalay ve Teksif Genel Baskani Zeki
Polat ile birlikte Sabanci Holding Ydnetim Kurulu Baskani
Giler Sabanciyi ziyaret etti. Ziyarette genel ekonomik konu-
lar ve sendikalasma Uzerinde duruldu.

TGS 52 YASINDA

Turkiye Gazeteciler Sendikasi’nm 52. kurulus yildoén-
mi, istanbul’da yapilan bir tekne gezisiyle kutlandi. 9 Tem-
muz 2004 guni yapilan ve Genel Baskan Kili¢c ve Genel Ma-
li Sekreter Atalay’'m da katildi§i geziye cesitli basin kurulus-
larindan 250 gazeteci katildi.

CETINKAYA ZiYARETI

Danistay Baskani Ender Cetinkaya, 28 Temmuz 2004 gu-
ni TURK-iS'i ziyaret etti. Ziyarette Genel Mali Sekreter Er-
gun Atalay da bulundu.

GUNDEMIKDEIT

DEMIRYOL-IS'TEN GURESE KATKI

Demiryol-fs Sendikasi, Dunya Sampiyonasina katilan
Gen¢ Grekoromen Gires Milli Takimina sponsor oldu. Taki-
min tim giyim ihtiyaclarini karsilayan Demiryol-ls Sendika-
sinin Genel Baskani Ergtn Atalay, 12 Temmuz 2004 gunu
yapilan térende “Gurese katki yapmak her kurumun gérevi-
dir. Glres bizim ata sporumuzdur” dedi.

YASAR NURIi OZTURK

istanbul bagimsiz milletvekili Yasar Nuri Ozturk, 13
Temmuz 2004 ginii TURK-IS Genel Baskani Salih Kilig' zi-
yaret etti. Ozturk, kurulus hazirliklarini surdirdiiga siyasi
parti hakkinda bilgiler verdi.

BARIN A KUTLAMA ZiYARETI

Genel Baskan Salih Kili¢ ve Genel Teskilatlandirma Sek-
reteri Cetin Altun, 15 Temmuz 2004 ginid SSK Ydénetim Ku-
rulu tyeligine segilen Fikret Barm’a bir kutlama ziyareti yap-
tilar.
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TREN KAZASI

TURK-IS Yénetim Kurulu, 23 Temmuz 2004 giinii Sakar-
ya'da yasanan tren kazasi Uzerine bir agiklama yapti. Kazanin
ardindan olay yerinde incelemelerde bulunan Genel Baskan
Salih Kilig, Demiryol-1s SendikasI Baskanlar Kurulu toplanti-
sina katilarak, sorumlularin hesap vermesi gerektigini soyledi.

TURK-1S Yénetim Kurulu'nun 39 Kisinin yasamini yitirdi-
§i tren kazasiyla ilgili agiklamasi sdyledir:

“Sakarya'da meydana gelen elim tren kazasi sonucu bir-
cok vatandasimizin yasamini yitirmesi ve bir¢ogunun yara-
lanmasi TURK-iS toplulugunda derin bir Giziintii yaratmistir.
Kazada yasamini yitirenlere Allah’tan rahmet, yarallara acil
sifalar dileriz.

Bu kaza gostermistir ki, kamuyu kuciltme, kamuda yati-
rimsizhg tesvik etme politikalari bir kez daha iflas etmistir.

Ne yazik ki, bunun bedelini de halkimiz caniyla 6demek-
tedir.

Ozellikle demiryollarinda, tum bilimsel gergeklerin goz
ardi edilmesi, nitelikli bakim ve onarim hizmetlerinin yapil-
mamasl, yol calismalarinin aksatilmasi, taseronlagsma, tasarruf
genelgeleri ve hepsinden de 6dnemlisi, batin bu hizmetleri ye-
rine getirecek olan kamu is¢isinin ve memurunun fazlalik ola-
rak gorilmesi Sakarya’daki kazanin temel nedenleridir.

Bu kazada ortaya ¢ikan temel unsurlar bellidir. Ydnetim
eksikligi, teknik donanim yetersizligi ve isgorenlerin ihmali
kazanin temel nedenleridir. Kazada tren hizinin o bélgede ol-
mas! gerekenden fazla olmasi da 6nemli bir etken olarak go-
rilmektedir ancak bu kazanin faturasi, yalnizca bedelini can-
lariyla 6deyen isgisiyle, memuruyla kamu ¢alisanlarina kesile-
mez.

Yonetim ve denetim eksikligini yaratanlar, bilimsel calis-
malari kulak arkasi edenler de hesap vermelidir.

Tum kamu kuruluslarina ve bu kaza nedeniyle de gorul-
du ki, demiryollari gibi dogrudan insanlarin yasamiyla ilgili
sektdrlere daha fazla yatirim yapilmali, tasarruf genelgeleri ra-
fa kaldirilmali, is¢i ve memur alinmalidir.

Bu kaza, 6zellikle bu tir sosyal hizmet treten sektorlerde
insan unsurunu ve bilimsel gercekleri gbz ardi eden, yetersiz
altyapi hizmetleriyle politik sonuclar almaya ¢alisan anlayisin
sona ermesi igin bir firsat olarak goérulmelidir.

Tum halkimizin basi sagolsun.”

m*jnffiz=rs nr

GUNDEMINDEN

ECEVITIZIYARET

TURK-iS Yénetim Kurulu, 30 Temmuz 2004 gini eski
Basbakan ve eski DSP Genel Baskan! Bilent Ecevit’i evinde
ziyaret etti. Ecevit’in siyaseti birakmasi nedeniyle yapilan zi-
yarette, Genel Baskan Kilig, Ecevit’in is¢i hareketine yaptigi
katkilari anlatarak kendisine tesekkur etti.

METAL COCUK

Turk Metal Sendikamiz binyesinde kurulan Metal Co-
cuk Klubi 6. toplantisi 3 Agustos 2004 gund yapildi. Yurtdi-
si ve iginden toplam 350 ¢ocugun yer aldigi toplantiya Genel
Baskan Kili¢ da katildi ve bir konusma yapti.

BULUNG VEDA ETTI

KKTC Ankara Buyukelgisi Ahmet Zeki Bulung, baska bir
géreve atanmasi nedeniyle 10 AJustos 2004 giinii TURK-IS’e
bir veda ziyaretinde bulundu. Ziyarette konusan Kili¢, Bu-
lun¢g’un Kibris davasini blayuk bir basariyla savundugunu
sOyleyerek yeni gorevinde basarilar diledi.
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PERINCEK ZIYARETI

isci Partisi Genel Baskani Dodu Peringek 23 Agustos
2004 giini TURK-iS Genel Baskani Salih Kilig' ziyaret etti.
Ziyarette tUlkenin ve ¢alisma yasaminin sorunlari ele alindi.

MEGEP TOPLANTISI

Avrupa Birligi tarafindan desteklenen ve Milli Egitim Ba-
kanhgi tarafindan yuritilen Mesleki Egitim ve Ogretim Sis-
teminin Guglendirilmesi Projesi (MEGEP) tanitim toplantisi
1 Eylul 2004 gini istanbul’da yapildi. Toplantiya Genel Bas-
kan Salih kili¢ da katilarak bir konusma yapti.

MEMUR-SEN ZIYARETI

Memur-Sen Genel Baskani Ahmet Aksu ve yonetim kuru-
lu Giyeleri 6 Eylill 2004 giini TURK-iS'i ziyaret ederek Genel
Baskan Kili¢ ile gorustiler. Ziyarette memurlarin sorunlari
ve yaklasan toplu gdrisme hakkinda goéris alis verisinde bu-
lunuldu.

TURK -is" 71f

GUNDEMINDEN

SURIYELI SENDIKACILAR

Suriye isci Sendikalari Konfederasyonu Genel Baskan
Yardimcisi izzet Al King, Yonetim Kurulu dyeleri Burhan Ab-
dul Wahab ve Gazi Duayir, 6-12 Eylul tarihleri arasinda
TURK-iS’in davetlisi olarak Turkiye'yi ziyaret ettiler.

TURK-iS Genel Baskani Salih Kilig, Genel Sekreter Mus-
tafa Kumlu, Genel Tegkilatlandirma Sekreteri Cetin Altun ile
Suriye heyeti arasinda yapilan goérismeler sonucunda, iki
komsu 6rgut arasindaki dostane iliskilerin gelistirilmesi, kar-
sthikh fikir aligverisinde bulunulmasi, tim dunyayi etkisi al-
tina alan kuresellesme olgusu ve ¢okuluslu sirketler karsisin-
da calisanlarin cikarlarinin korunmasi, sendikal deneyimle-
rin paylasilmasi amaglandi.

KOSTEKLIYi KAYBETTIK

Turk sendikal hareketine uzman olarak uzun yil-
lar hizmet eden, TURK-iS érgiitlenme danismani 11-
yas Kostekliyi 19 Adustos 2004 gunu kaybettik. Ya-
sami boyunca emekten ve emekgilerden yana olan,
uzun yillar Petrol-Is Sendikamizin egitim ve arastir-
ma calismalarini yaraten, Petrol-Is Yilhgrrnm mimari
ve is¢ilerin “llyas Hoca”si yakalandigi amansiz hasta-
liktan kurtulamayarak aramizdan ayrildi.

llyas Kostekli 20 Adustos 2004 glni memleketi
Konya’'da topraga verildi. TURK-iS Dergisi olarak 11-
yas ajabeye Allah’tan rahmet, ailesine ve tim TURK-
iS topluluguna bassaghg: diliyoruz.

Tark isci sinifi llyas Hoca'yl unutmayacak.
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Calisma Yasaminda Temmuz - Agustos 2004

1 Temmuz 2004, Persembe 5 Temmuz 2004, Pazartesi

DIE, GSYIiH icinde 2001'de tcretlere ayrilan yiizde 28.3
olan payin 2001 yilindan bu yana yiizde 2 oraninda geri-
leyerek ylzde 26.1 duzeyine kadar dustugunia acikladi.

Turkiye isci Emeklileri Dernedi Genel Baskani Kazim
Ergtn, Emekliler Haftasi’'m buruk kutladiklarini belirte-
rek, “igimiz buruk, hak etmedigimiz bir hayat yasiyo-
ruz” dedi.

Asgari tcret 1 Temmuz 2004’den itibaren 16 yasindan
bayukler icin briat 444 milyon 150 bin, net 318 milyon
233 bin lira olarak yururluge girdi.

En yuksek devlet memuruna her yil i¢in 6denen ikrami-
yenin katsayi ve gosterge sistemiyle yikselmesi sonucu
kidem tazminati tavani da yeniden belirlendi. Buna gore
kidem tazminati tavani 1 milyar 574 milyon 740 bin li-
raya yukseldi.

2 Temmuz 2004, Cuma

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Murat Basesgioglu, 6
milyon 700 bin emeklinin oldugu Turkiye'de emeklilik
sisteminde degisiklik yapilmasi gerektigini soyledi.

3 Temmuz 2004, Cumartesi

“Emeklilerin TUFE alacaklari varsa 6denecektir” diyen
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Murat Basesgioglu,
bir hak varsa bunun ne kadar oldugunun ortaya ¢ikma-
sini beklediklerini bildirdi.

2040 yilini gdzeterek hazirlanan Sosyal Guvenlik Refor-
mu’nun ikinci asamasi Galisma ve Sosyal Guvenlik Baka-
ni Murat Basesgioglu tarafindan aciklandi. Tum emekli-
lik kurumlarinm tek cati altinda toplanmasinin hedef-
lendigi reformla, sigortalilarin emeklilik maasi ve prim
6deme gun sayisi agisindan emeklilik hak etme kosulla-
rindan etkilenmeyecek.

4 Temmuz 2004, Pazar

Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu (TISK) Ge-
nel Baskani Refik Baydur, her hikimet déneminde ya-
pildi§i gibi aciklarin zamla kapatilmaya calisildigini, bu-
nun dar gelirliye, calisana ve sanayiciye zarar verdigini
kaydetti.

Tirk Metal Sendikasi Genel Baskani Mustafa Ozbek, as-
gari Ucrete yapilan ylzde 5 oranindaki artisa tepki goste-
rerek, “Yuzde 5 asgari Ucret sendikalara yapilmis bir ha-
karettir” dedi.

Genel Saglik Sigortasi (GSS) ile hayata gececek olan sis-
temle, 147’si yatakli 574 SSK Hastanesi’nin belediyelere
devredilecegi ve bu hastanelere 6zellestirme yolunun
acilacag bildirildi.

Turkiye is Kurumu (iS-KUR) Genel Mudurlagirne baglh
ilk 6zel istihdam birosu DETAM faaliyete basladi.

Kocaeli Sanayi Odasi Genel Sekreteri Hamdi Dogan,
“Marmara depremi ve ekonomik krizler sonucu isini
kaybedenlere is imkani yaratmak amaciyla, TiSK ve
TURK-IS ile bir araya gelerek, proje hazirladik” dedi.

6 Temmuz 2004, Sali

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhgi, sosyal guvenlik
sistemini sil bastan degistirecek yeni sosyal gtivenlik re-
formu hazirlarken, kayit disi istihdami da tum acikhgiy-
la ortaya koydu. Bakanligin resmi tespitlerine gore, Tur-
kiye'nin 69 milyon 884 bin kisilik nufusundan ancak 23
milyon 206 bini isglct piyasasinda yer aliyor.

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun ayhk odedigi kisi sayisi 4
milyonu asti. Kurum’dan aylik alanlarin sayisindaki arti-
sa karsin prim gelirlerinin emekli 6demelerini karsilama
orani ise yuzde 97 olarak gerceklesti.

7 Temmuz 2004, Carsamba

Uluslararasi is¢i Sendikalari Konfederasyonu (ICFTU)
sendikal haklara iliskin hazirladigi raporda, Turkiye'de
24 milyon meslek sahibinden sadece ytizde 16’sinm sen-
dikalarda orgutlendigini bildirdi.

“Ozurli ve Eski HukUimlulerin Kamu Kurum ve Kuru-
luslarinda isci Olarak istihdamlarina iliskin Teblig”
07.07.2004 tarih ve 25515 sayili Resmi Gazete'de yayim-
landi.

8 Temmuz 2004, Persembe

Belediye-Is Sendikasi, AKP Hiklimeti'nce, yerel yénetim
yasa tasarilarinda sendikalarin ve ilgili ¢cevrelerin gorus-
lerini dikkate alinmadigini bildirdi.

9 Temmuz 2004, Cuma

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Murat Basesgioglu
tarafindan kamuoyuna aciklanan “Sosyal Guvenlik Re-
formu Yasa Taslagi” hakkmdaki goruslerini aciklayan
Turkiye Saghk iscileri Sendikasi Genel Baskani Mustafa
Basoglu, yapilmasi gerekenin yeni kurumlar kurmak de-
gil, mevcut kurumlan daha iyi isler hale getirmek oldu-
gunu soyledi.

10 Temmuz 2004, Cumartesi

TURK-iS Genel Baskani Salih Kilig, Halk Bankasi’nm es-
nafi, Ziraat Bankasi’nm ise ¢ift¢iyi desteklemek tizere ku-
rulduklarini belirterek, “O nedenle 06zel bankalar gibi
degerlendirilemezler. Sosyal islevleri vardir” dedi.
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I/ Saglik-ls Sendikasi Genel Baskani Mustafa Basoglu, 2004

yilindan itibaren emeklilik yas sinirinin kademeli olarak
yukseltilmesiyle yas sinirinin 68’e yikselecegini, bunun
da “6lulere emekli maasi baglamak” gibi bir durumu or-
taya ¢ikaracagini kaydetti.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Murat Basesgioglu,
calisan ve sokakta yasayan cocuklarin ailelerinin istihda-
mina yonelik olarak baslatilan proje kapsaminda 91 aile-
ye surekli gelir saglandigini bildirdi.

11 Temmuz 2004, Pazar

Hava-ls Sendikasi, Turk Hava Yollari’nda (THY) yasanan
iptaller ve gecikmelerin sorumlusunun calisanlar degil,
beceriksiz ve sivil havacilik kalturinden ve ehlinden
yoksun THY ydénetimi oldugunu belirtti.

Yeni hedefin issizligin azaltilmasi oldugunu belirten
Devlet Bakam ve Basbakan Yardimcisi Abdullatif Sener,
“Issizligin nedeni bazi sektorlerdeki kiigilmedir” dedi.

13 Temmuz 2004, Sali

Belediye-Is Sendikasi hikiimetin; 11 Ozel idaresi Kanunu
ve Belediye ve Buyuksehir Belediyesi Kanunu’nu ¢ogun-
luguna dayanarak ¢ikarmasina tepki gdsterdi.

Petrol-ls Sendikasi Genel Baskani Mustafa Uztaskin,
Samsun Gubre Sanayii A.$.’nin 6zellestirme ihalesini ka-
zanan Erkan insaat Madencilik Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi’nin ihale bedelini Ozellestirme idaresi Baskanli-
gina (OiB) 6deyemedigini ve Gretimin durmasi nedeniy-
le de ¢ift¢inin magdur edildigini savunarak, séz konusu
ihalenin iptalini istedi.

14 Temmuz 2004, Carsamba

Tez Koop-ls Sendikasi Genel Baskani Sadik Ozben, Fis-
kobirlik’te is¢i ¢ikarma konusunda yasanan sorunun Fis-
kobirlik yonetimini astigini, sorunun ¢ézimuinin Anka-
ra’daki siyasilerde oldugunu soyledi.

Gebe veya Emziren Kadmlarm Calistiriima Sartlariyla
Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina iliskin Yé-
netmelik 14 Temmuz 2004 tarih ve 25522 sayili Resmi
Gazete’de yayimlandi.

Tes-ls Sendikasi Genel Baskani Mustafa Kumlu, “Kamu-
da c¢alisanlarin sayisinin azaltilmasi, issizlik sorununu
artird1” dedi.

Yargitay, SSK emeklilerinin aylik gelirlerinin TUFE ora-
nmda artirilmasi konusunda yasanan tartismalara agiklik
getiren yeni bir karar verdi. Yargitay, TUFE artis orani-
nin tespitinde aym birinci gini yerine 6deme tarihleri-
nin dikkate alinmasini dogru buldu.

17 Temmuz 2004, Cumartesi

*/ Kamu-Sen Genel Baskani Bircan Akyildiz, memur zam-

minin 30 milyon liraya tekabul ettigini belirterek, bu
zamla ginde ancak bir simit yenmesi durumunda achk
sinirinda yasanabilecegini soyledi.

18 Temmuz 2004, Pazar

DIE’nin verilerine gore, Turkiye’de 19 milyon 902 bin

calisandan sadece 9 milyon 840 bininin SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandigi’'na kayith bulundugu, geriye kalan 10
milyon 62 bin kisinin ise herhangi bir sosyal guvenlik
kurumuna kayith bulunmadig: bildirildi.

19 Temmuz 2004, Pazartesi

Petrol-Is Aliaga Subesi Yoneticisi Salih Mehmet Aydin,
TUPRAS tesislerinde 10 yil 6nce bin 700 kisinin ¢alisma-
sina karsin bugin bu sayinin 800’e dastuguni soyledi.

iS-KUR, 20 il ve ilgede olusturacagi model ofislerle, is ve
isci arayanlara daha nitelikli hizmet vermeyi planladigi-
ni bildirdi.

Turkiye Maden-Is Sendikasi, Eti Gumus ihalesine kati-
lan S6gutsen Seramik’in BOTAS’a 1 trilyon liralik dogal-
gaz borcu oldugunu belirterek, satis isleminde yurutme-
nin durdurulmasini istedi.

20 Temmuz 2004, Sal

2821 sayih Sendikalar Kanunu geregince; Iskollarmdaki
isci Sayilari ve Sendikalarin Uye Sayilarina iliskin 2004
Temmuz Ay istatistikleri Hakkinda Teblig 20 Temmuz
2004 tarih ve 25528 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi.

Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanvekili Tuncak Tekséz,
kayitdisi istihdam edilenlerin bayuk bir kKisminin tcret-
siz aile is¢isi olduguna dikkat cekerek, kayitdisi ¢alisan-
larin ylizde 13’GUnutn de yevmiyeli oldugunu soyledi.

Turkiye Kamu-Sen Baskani Bircan Akyildiz, AKP’nin g6-
reve geldiginden beri tlkede devletin yapisini temelden
degistirmek icin birtakim yasalari uygulamaya koymaya
calistigini soyledi.

24 Temmuz 2004, Cumartesi

TURK-iS Baskanlar Kurulu, HAK-iS’in orman iskolunda
baslattigl sendikal rekabete eylemle yanit verme karari
aldi.

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun 2003 Faaliyet Raporu’nda,
2003 yilinda yaklasik 65 milyon Kisinin viziteye ciktigi
belirtildi.

27 Temmuz 2004, Sali

TURK-iS Genel Baskani Salih Kilig, “HAK-iS Konfede-
rasyonu, TURK-iS’e bagh sendikalarimizda, érgutli isci-
lerimizi, her turld etik disi yollara basvurarak sendikala-
rindan koparma girisiminde bulunmaktadir” dedi.

Maliye Bakanhginin verilerine gore, Ocak-Haziran do-
neminde konsolide butceden, agiklarini kapatmasi igin
Emekli Sandigi'na 4 katrilyon 252 trilyon, Bag-Kur'a 2
katrilyon 484 trilyon, SSK'ya da 2 katrilyon 385 trilyon
transfer edildi. Bdylece uc¢ sosyal guvenlik kurulusuna
yapilan toplam aktarmanin 9 katrilyon 121 trilyona ulas-
g bildirildi.

issizlik Sigortasi Fonu’nun Haziran sonu itibariyle top-
lam gelirinin 11 katrilyon 436 trilyon oldugu belirtildi.

28 Temmuz 2004, Carsamba

TURK-iS Antalya Temsilcisi Mehmet Ustali Orman-Is
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Sendikasl uyesi isgilerin, isveren tarafindan yeni kumlan
bir sendikaya Uye olmaya zorlandigini ifade etti.

29 Temmuz 2004, Persembe

*/

TURK-iS Genel Baskani Salih Kili¢, orman isgilerine sen-
dika degistirmesi yoninde baski yapildigi iddialariyla il-
gili olarak, “Devletten maas alip is¢iye baski yapanlar bu-
nun hesabini mutlaka verecektir” dedi.

Seker-ls Sendikasi Genel Baskani Omer Celik, HAK-iS
Konfederasyonunun, sendikalarina “zorla tye kaydetme
girisimlerinde bulundugunu” belirterek, bu hareketleri,
“sendikal hayata surulen kara bir leke olarak degerlen-
dirdiklerini soyledi.

TURK-iS 11 Temsilcisi ve Belediye-is Sendikasi Corum
Sube Baskani Mehmet Sen, “Hicbir iscinin sendikadan
talimat gelmedigi surece sigortasiz, sendikasiz isbasl
yapmayacagini” bildirdi.

30 Temmuz 2004, Cuma

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Murat Basesgioglu,
sosyal guvenlik sisteminin 1994 yilindan bu yana surek-
li agik verdigini belirterek, “1999 yilinda yapilan reforma

ragmen, yeni bir dizenleme yapilmasi gerekmektedir”

dedi.

31 Temmuz 2004, Cumartesi

t/

TURK-i$ Mali Sekreteri Ergiin Atalay, orman iscilerinin
sendika degistirmeye zorlandi§! iddialariyla ilgili olarak,
“TURK-IS bu girisimlere taviz vermeyecek” dedi.

IMF’nin 7. gézden gegirme kapsaminda Turkiye'ye ilis-
kin dlke raporu yayimlandi. Raporda, ekonomide kayde-
dilen “etkileyici” performansa isaret edilirken, asgari Uc-
ret artisi, sosyal guvenlik, bankacilik, kamu borg¢larinin
surduarulebilirligi gibi konularda hikUmete uyarilar ya-
pild.

Tirkiye lIsci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS)
sendikal hayatinda 52 yilini doldurdu. 31 Temmuz 1952
yilinda kurulan TURK-iS'in catisi altinda 35 isgi sendika-
sI bulunuyor.

1 Agustos 2004, Pazar

Temmuz ayinda yapilan yasal degisiklikle memurlarla
hukumetin baslatacagi 2005 yili toplu gérisme donemi
1 ay ileriye alindi. Yasaya gore 15 Agustos tarihinde ya-
pilmasi gereken toplu goérismeler sendikalarin istegi
Uzerine sadece bu yil i¢in 15 Eylil’e alindi.

Asgari Ucret Yonetmeligi 01.08.2004 tarih ve 25540 sa-
yili Resmi Gazete’de yayimlandi. Yonetmelige gore Asga-
ri Ucret en geg iki yilda bir olmak tzere isgilerin 16 yasi-
ni doldurmus olup olmadiklarina bakilarak ayri ayri be-
lirlenecek.

2 Agustos 2004, Pazartesi

Ozel istihdam Biirolari Hakkinda Teblig 02.08.2004 ta-
rih ve 25541 sayili Resmi Gazete’de yayimlandi. Tebli-

ge gore, internet tizerinden is ve is¢i bulma araciligi fa-
aliyetinde bulunacak kisi ve kurumlar, Tirkiye Is Ku-
rumu’ndan (iISKUR) 6zel istihdam burosu izin belgesi
alacak.

10 Agustos 2004, Sali

TURK-iS Genel Bagkani Salih Kilig, orman iskolunda ¢a-
lisan iscilerin HAK-iS’e bagl sendikaya gecmeleri olayi-
nin “asil failleri”nin, Cevre ve Orman Bakani Osman Pe-
pe ile burokratlari oldugunu ileri strdu.

TPAQ’da calisan gegici isciler, is akitlerinin feshedilme-
sinin ardindan TPAO Bolge Mudurlagi’nin tazminatla-
rini 6deyerek isten cikarma istegini protesto ettiler.

TEKSIF Sendikasi Genel Baskani Zeki Polat, yaptigi
actklamada hikiametin bugtine kadar verdigi sozlerin
hicbirini tutmadigini belirterek, IMFyle imzalanmasi
dusunulen yeni bir stand-by anlagsmasini da yadirgama-
diklarini sdyledi.

12 Agustos 2004, Persembe

TURK-iS uluslararasi kuruluslara bir yazi gondererek,
HAK-iS’i tiyeleri tizerinde baski olusturmakla sugladi.

13 Agustos 2004, Cuma

Kidem tazminatinin calisanlara édenmeyip fona devre-
dilmesi 15-16 Eylul'de Calisma Meclisi’nde giindeme ge-
lecek. is¢i temsilcileri kidem tazminati hakkini verme-
mek i¢cin micadele edecek.

TURK-1S’e bagli Turkiye Otel, Lokanta Dinlenme Yerle-
ri iscileri Sendikasi (TOLEYIS) iyesi isciler, istanbul
Emniyet Mudurt Celalettin Cerrah’'m talimatiyla, Bey-
lerbeyi Polis Konukevi’nde g¢alisan sendika Uyesi 9 Kisi-
nin isten cikarilmasini, istanbul Valiligi éniinde basin
aciklamasi yaparak protesto ettiler.

14 Agustos 2004, Cumartesi

SSK'ya fahis fiyatla ila¢ alindigi iddiasina iliskin baslati-
lan sorusturma kapsaminda Roche’nin muhasebe kayit-
lari incelemeye alindi.

18 Agustos 2004, Carsamba

*/

TURK-i$ Genel Bagkani Salih Kilig, yoksulluk ve aglik
sinirinin altinda kalan rakamlarla insan onuruna yarasir
bir hayat sirmenin mimkun olmadigini belirterek, “As-
gari Ucret kadar bir tutar neredeyse ilkokul ¢ocuklarina
harchik olarak veriliyor” dedi.

Tirkiye isci Emeklileri Dernegi Genel Baskani Kazim
Ergln, dmrund ulkesine adayan emeklilerin son gunle-
rinde yuzinun gilmesi gerektigini sdyledi. Kazim Ergiin
TUFE farklan konusunda yargl kararlarina uyulmasini
istedi.

TURK-iS’e bagli Belediye-is Sendikasi’nda érgitlii 480
Usak Belediyesi ¢alisanlarinin Belediye Baskan Yardimci-
st Muhammed Bakir Mutlu tarafindan HAK-iS’e liye ya-
piimasi girisimlerine tepki gosterildi.



Takvim

19 Agustos 2004, Persembe

Kayitdisi iscilikle mucadele icin harekete gegen Calisma
Bakanliginin hazirlattigi raporda, sosyal yiukiamlultkle-
rini yerine getiren isyerlerine “Sosyal Sorumluluk Stan-
dardi Belgesi” verilmesi 6ngoruluyor.

21 Agustos 2004, Cumartesi

Seker-ls Genel Baskani Omer Celik, Turkiye Seker Fab-
rikalart Anonim Sirketi’nin yurdun bircok sehrindeki se-
ker fabrikalarinin kapatilmasi kararinin tilke ekonomisi-
ne zarar verecegini bildirdi.

TURK-iS Genel Teskilatlandirma Sekreteri ve Genel Ma-
den iscileri Sendikasi Genel Baskani Cetin Altun, “Tir-
kiye Taskomurd Kurumu’nda (TTK) uretimi artirma he-
define yonelik hi¢bir adim atilmazken, tretimi engelleyi-
ci uygulamalara gidiliyor” dedi.

22 Agustos 2004, Pazar

t/

TUFE farklarinin 6denmesinde belirsizligin devam ettigi
belirtilen Tim is¢i Emeklileri Dernegi Baskanlar Kurulu
bildirisinde, emekli ayliklarinda norm ve standart birli-
gini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi istendi.

TURK-iS Genel Bagkani Salih Kilig, Tiirkiye’nin is kaza-
larinda “basta kosan ulkelerden biri” oldugunu ifade
ederek, is kazalarina iliskin rakamlarin ¢ok rahatsiz edi-
ci oldugunu soyledi.

Saglik-ls Genel Bagkani Mustafa Basoglu, yabancilarin
Tarkiye'nin her bélgesinden toprak satin aldigina iliskin
basinda ¢ikan haberleri hatirlatarak, Turkiye’nin kigdl-
tilerek gluiclenemeyecegini ifade etti.

23 Agustos 2004, Pazartesi

TURK-iS Genel Baskani Salih Kilig ziyaret eden iP Ge-
nel Baskani Dogu Peringek, bu yil dis ticaret agiginin 36-
38 milyar dolar arasinda olacaginin tahmin edildigini
animsatarak, bu rakamin petrol fiyatlarindaki artisla 40
milyar dolara yukselecegini sdyledi.

ISKUR verilerine gore, Ocak 2002-Aralik 2003 dénemin-
de issizlik 6denegdi alanlarin yizde 75’ kirk yasin altin-
da, yuzde 44°0 ise ilkokul mezunu.

24 Agustos 2004, Sali

N

Sendikalasma mucadelesi verdikleri icin isten g¢ikartilan
toprak ve kiremit fabrikasi isgileri ise iade talebiyle mah-
kemeye basvurdu.

SSK verilerine gore, gecen yil sonu itibariyle 6 milyon
olan SSK'ya kayitl is¢ilerin 4.2 milyona yakini asgari tc-
retle calisiyor. iscilerin 759 bini 1 milyarin, 235 bini 2
milyarin tzerinde brit ticret aliyor.

25 Agustos 2004, Carsamba

Corlu Organize Deri Sanayii Bolgesi’nde agir ¢calisma ko-
sullari ve isverenlerin “masraf olmasin” diye gerekli ted-

t/

birleri almamasi nedeniyle onlarca is kazasi meydana
geldi.

Maas ve licret ddemeleri Hazine Mustesarligi ya da Ozel-
lestirme idaresi tarafindan karsilanmayan ve atil istinda-
mi azalmis kuruluslara, gecici personel alma izni verildi.

26 Agustos 2004, Persembe

V4

TURK-iS’e baglh Petrol-Is Sendikasi Kocaeli Sube Baska-
ni Ali Ufuk Yasar, “Kidem Tazminati Fonu Yasa Tasla-
giyla kazanilmis haklarin yok edilmesinin amaglandigi-
ni soyledi.

Tekgida-ls Genel Yonetim Kurulu, TEKEL'in 6zellestiril-
mesinin Turkiye agisindan vahim bir yanlis olacagini
soyledi.

27 Agustos 2004, Cuma

SSK istatistiklerine gore, 1994-2003 vyillarini kapsayan
10 yillik dénemde ortalama her 82.4 is kazasinin biri
6lumle sonuglandi. Buna gore Turkiye’de meydana gelen
831 bin 248 is kazasinda, 10 bin 84 kisi 6ldu.

28 Agustos 2004, Cumartesi

Turkiye Yol-lIs Sendikasi, Cumhurbaskani Ahmet Nec-
det Sezer’in bir daha goérusulmek Uzere TBMM'ye geri
génderdigi, “Kamu Ydnetiminin Temel ilkeleri ve Yeni-
den Yapilandirilmasi Hakkinda Kanunun”un veto gerek-
cesini Yol-Is Yonetim Kurulu'nun sunus yazisiyla, bro-
siir haline getirerek yayinladi.

Seker-ls Sendikasi Bagkani Omer Celik, Erzincan Maki-
ne Fabrikas'nm kapatilmasi durumunda tepki igin An-
kara'ya gideceklerini soyledi.

29 Agustos 2004, Pazar

Teksif Sendikasi, Denizli’de bir sure dnce isten ¢ikartilan
Uyelerine erzak yardiminda bulundu. Teksif Sendikasi
Denizli Subesi’nde yapilan erzak dagitimina katilan Ge-
nel Baskan Yardimcisi Mehmet Metin Kir, Denizli Sana-
yi Odasi Baskani Abdiilkadir Uslu’nun sahibi oldugu Bo-
yasan, Kutsal ve Tumteks’ten ¢ikarilan iscilerle ilgili da-
vanin devam ettigini soyledi.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakani Murat Basesgioglu,
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkmdaki Kanun’un yii-
rarlage girdigi 6 Eylal 2003 ile 22 Haziran 2004 tarihle-
ri arasinda 4313 yabanciya ¢alisma izni verildigini, bun-
lardan 1389’unun daha 6nce verilmis bulunan calisma
izinlerinin uzatilmasi islemi oldugunu bildirdi.

Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK) ta-
rafindan verilen bilgiye gore, 2004 Ocak-Haziran done-
minde imzalanan toplu is s6zlesmelerine 2 bin 627 isye-
rinin katildigr ve 99 bin 203 is¢iyi kapsadigi kaydedildi.

30 Agustos 2004, Pazartesi

127

Turkiye Deri-Is.-Sendikasi 28. Olagan Genel Kurulu'nda,
Yener Kaya yeniden genel baskanliga segildi.



iscinin Kitaplig

TEKELCIi MEDYADA

ORGUTSUZ GAZETECI

Atilla OZSEVER
imge Kitabevi Yayinlan
Mayis 2004

Inda ya da gunumuzdeki daha genis tanimiyla
Sedyada meydana gelen olaylar toplumu yakin-

an ilgilendirmektedir. Basin toplumun gunlik yasa-

miyla dogrudan ilgili oldugu gibi, demokrasinin ge-
listirilmesine katki yapmasi acisindan da dnemli bir
isleve sahiptir. Medyanin, bu islevini yerine getirir-
ken basin ve demokrasi arasindaki dogrusal iliskiye
ne kadar 6nem verdigi, 1980 sonrasi olusan tekelci
yapisiyla ne gibi sorunlara yol actigi ve bu sorunlarin
basin calisanlari Gzerinde nasil bir etki yarattigr aras-
tirilmasi gerekli bir konu olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Bu baglamda emekten yana kimligi ile tanidigi-
miz usta gazeteci Atilla Uzsever tarafindan kaleme
alman Tekelci Medyada Orgiitsiiz Gazetecfmn ama-
cl, medya sektdriinde yogun isten cikarmalara yol
acan 2001 kriziyle birlikte; basin galisanlarinin so-
runlarini incelemek, tarihsel bir perspektifle bu so-
runlarin ¢ézumine katkida bulunmaktir. Kitap, bu
amacin yani sira tum calisanlar ve toplumsal sorun-
lara ilgi duyan herkes icin bir basvuru kaynagi nite-
ligini tasimaktadir.

1980 ve esas itibariyle 1990 sonrasinda medyada-

ki tekellesme ve sendikanin tasfiyesi, basin ¢alisanla-
rinin sorunlarint daha da artirmistir. Kitapta basin

MILLETVEKILI SIRLARI

Deniz GUGCER
Alfa Yayinlan
Temmuz 2004

Bu kitabin konusu

milletvekili olmak.”

Yazar, dnce vekil olmak isteyenlere
“TBMM’ye giris tuyolari” veriyor...
Hem de yasanmis orneklerle, adim

adim agiklayarak.

Sonra da Ankara’nin
larini ¢cok cesurca yaziyor. Dumanalti

calisanlarinin sorunlarinin ¢ézimunde yasal koru-
manin ve is guvencesinin birinci 6ncelige sahip ol-
dugu belirtilmekte, bu slire¢ yasanirken gazeteci 0r-
gutleri kanaliyla da belli bir micadele verilmesi ge-
rektigi Gzerinde durulmaktadir. Medya calisanlari-
nin sorunlarinin ¢é6zuminde, basinin demokrasiyle
olan bagintisi dikkate alinarak somut bir model 6ne-
rilmektedir.

kulisleri, ¢capkin milletvekilleri, saskin
se¢menleriyle, meclisin fonda kalan
“insani” ve komik yuzunu gdésteriyor.

Deniz Gucer 13 yillik gazeteci ve
meclis muhabiri.

“TBMM de sonucta bir isyeri ben-
ce. Meclisin de malzemesi insan. Her
tar(k)lt komiklige, farkh kisilige rast-
lamaniz mimkun. Burada da isler
Turk usull yurayor,” diyor.

Meclisin  dilindekiler, kitabin
“icindekiler” kisminda. Turkiye'yi yo-
netenleri hi¢ bu kadar “yakindan” gor-
memistiniz. Ankara’da islerin nasil yu-
raddgund hi¢ bu kadar “igeriden”
duymamistiniz.

“Turkiye’'de

“lacivert sir-



TURK-IS 52 YASINPA

TURK-iS YONETIM KURULU:

"TURKIYE CUMHURIYETI VAR OLDUKCA

TURK-IS DE VAR OLACAKTIR."

TURK-iS, 52 yil 6nce bugiin, 31 Temmuz 1952 gind kuruldu. Fabrikalarda, santiyeler-
de, tezgahlari basinda, o yillarin zor kosullarinda bu yice kurulusu kuranlara ve yasa-
tanlara karsi sukran doluyuz. Hayatta olmayanlara Allah’tan rahmet, yasayanlara

uzun émdrler diliyoruz.

TURK-iS, 52 yilhk onurlu ge¢gmisinde kendisine rehber edindigi temel ilkeler dogrultu-

sunda miucadele etmistir.

TURK-IS tarihi boyunca yalnizca tlkemizin birligi ve butinligu, halkimizin mutlulugu
ve refahi, temsil ettigi kitlenin ve bitin g¢alisanlarin hak ve g¢ikarlarinin korunmasi igin
cabalamistir. TURK-IS, siyasal partilerden, hilkimetlerden ve isverenlerden bagimsizli-
gini daima korumus, cesitli siyasal gortslerden iscgilerimizi ayni ¢ati altinda ve ortak he-

defte birlestirmis biyik bir emek ocag\a\r.

TURK-iS ulkemizde huzurun ve givenin de teminati olmustur. Ancak calisanlarin hak
ve cikarlarini korumak adina yasal ve demokratik tepkilerini ortaya koymaktan da higbir
zaman gekinmemistir. TURK-iS’in tarihi sanh eylemlerle, biyik zaferlerle doludur. TURK-

iS, demokrasi miicadelesiyle ekmek micadelesini bir bitiin olarak gérm Gistar.

52 yillik onurlu mazisiyle is¢i sinifinin tek ve gergek 6rguti olan TURK-iS, tarihi bo-
yunca bir¢ok saldiriyla, baskiyla karsi karsiya kalmistir. Ancak TURK-iS, gucini baska
yerlerden alan ve sendikal micadeleyi cirkinlestirenlerle, tabandan gelen guciyle her za-
man mucadele etmistir ve bundan sonra da edecektir. Baskilarla, saldirilarla basa ¢ik-

mistir ve hala dimdik ayaktadir.

TURK-IiS, uluslararasi ve ulusal duzeydeki her tiirli gelismeye acgik olacak ve temel il-
kelerini gozardi etmeden, yeni gelismelere ayak uyduracak, kendisini her zaman yenile-
yecektir. TURK-IS bundan béyle de demokrasi igin, ekmek igin, baris ve ézgirlik igin mi-

cadele edecektir.
cunkil TURK-iS’in kavgasi daha giizel bir Turkiye i¢indir... Tirkiye Cumhuriyeti var ol-

dukca TURK-iS de var olacaktir.

Yénetim Kurulumuz, kurulus yildénimimuzin TURK-IS catisi altindaki tum isgileri-
mize, Ulkemizin drgutli-6rgutsiz tim calisanlarina ve lUlkemize daha demokratik, refah

icinde ve mutlu bir gelecek getirmesini dilemektedir.



TURK-iS ve BAGLI SENDIKALAR

Genel Bagkan: SALIH KILIG

Tl.R’('IS Bayindir Sokak No. 10 ANKARA Tel: (312) 433 31 25 (4 Hat)

10

11

12

13

14

15

16

17

T Fax: (312) 433 68 09 - 433 85 80

TARIM-i$ 01
Genel Bagkan: BEDRETTIN KAYKAG

Bankaci Sokak No. 10 Kocatepe / ANKARA

Tel: (312) 419 04 56 (6 Hat) « Fax: (312) 419 38 47

ORMAN-i$ 01
Genel Bagskan: MEHMET KAFES

Ozveren Sokak No. 19 Maltepe / ANKARA

Tel: (312) 229 10 56-57-58-59 « Fax: (312) 229 21 15

TURKIYE MADEN-i$ 02
Genel Baskan: H. HUSEYIN KAYABASI

Strasburg Cad. 7/4-5 Sihhiye / ANKARA

Tel: (312) 231 73 55-56-57 « Fax: (312) 229 89 31

GENEL MADEN-iS 02
Genel Bagkan: GETIN ALTUN

Mithatpasa Mah. Nizam Cad. Semsi Denizer Sk. No. 18

Tel: (372) 251 44 77 + Fax: (372) 253 66 35 ZONGULDAK

PETROL-iS 03
Genel Baskan: MUSTAFA OZTASKIN

Altunizade Mah. Kusbakisi Sok. No. 25 Usk'udar/iSTANBUL
Tel: (216) 474 98 70 (10 Hat) « Fax: (216) 474 98 67 - 474 92 38

TEKGIDA-I$ 04
Genel Baskan: KORKUT GULER

4. Levent Konaklar Sokak Levent /iISTANBUL

Tel: (212) 264 49 96-97-98 « Fax: (212) 278 95 34

SEKER-iS 05
Genel Bagkan: OMER GELIK

Karanfil Sokak No. 59 Bakanliklar/ ANKARA

Tel: (312) 418 42 73-74 + Fax:(312)425 92 58

TEKSIF 06
Genel Baskan: ZEKI POLAT

Ziya Gokalp Cad. Aydogmus Sok. No. 1 ANKARA

Tel: (312) 431 21 70-71-72-73 + Fax: (312) 435 78 26

DERI-i$ 07
Genel Baskan: YENER KAYA

Ali Nihat Tarlan Cad. Ertas Sok. No. 4 (Ardil is Merkezi) Kat: 3
Tel: (216) 572 90 50-51-52 + Fax:(216) 572 90 53 Bostanci/iST.

AGAC-iS 08
Genel Baskan: MURSEL TASCI

Necatibey Cad. No. 20/22-23 Sihhiye /ANKARA

Tel: (312) 229 53 95 - 229 08 27 « Fax: (312) 231 52 19

SELULOZ-i$ 09
Genel Bagkan: ERGIN ALSAN

Ankara Cad. ipek Apt. No. 87 iZMIT

Tel: (262) 321 18 99 « Fax: (262) 321 34 51

BASIN-i$ 10
Genel Baskan: ALI EKBER GUVENG

Hanimeli Sokak No. 26/6-7 Sihhiye / ANKARA

Tel: (312) 230 29 08-229 85 65 ®Fax:(312) 229 43 15

BASISEN f1
Genel Bagkan: METIN TIRYAKIOGLU

Altunizade Mah. Kusbakigi Cad. No. 15 Uskiidar / ISTANBUL
Tel: (216) 651 48 60 (8 hat) + Fax: (216) 651 48 38

BASS 11
Genel Baskan: TURGUT YILMAZ

Sumer 2 Sok. No. 29 Kat. 3 Kizilay /ANKARA

Tel: (312) 232 50 09-11 ®Fax: (312) 231 67 30

TURKIYE GIMSE-i$ 12
Genel Baskan:

Esat Cad. No. 43 Kiiglikesat /ANKARA

Tel: (312) 419 58 30-34 ®Fax:(312)425 13 35

KRISTAL-iS 12
Genel Bagkan: BILAL GETINTAS

Kazanci Yokusu, Agaciragl Sok. No. 3 D. 10 Taksim / ISTANBUL
Tel: (212) 251 95 77 (3 Hat) + Fax: (212) 251 95 79

TURK-METAL 13
Genel Baskan: MUSTAFA OZBEK

Kizihrmak Mah. Eskisehir Yolu 1. km. So6gutozu /ANKARA

Tel: (312) 292 64 00 (30 hat) ®Fax:(312) 284 40 18

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

DOKGEMI-is$ -4
Genel Baskan: NAZIM TUR

Kiicukpiyale Pasa Mah. Kizilay Meydani No. 24/26

Tel: (212) 237 25 90 (5 Hat) « Fax: 237 39 89 Kasimpasa / iST.

TURKIYE YOL-i$ 15
Genel Baskan: FIKRET BARIN

Sumer 1 Sok. No. 18 Kizilay / ANKARA

Tel: (312)232 46 87-95 + Fax:(312)232 48 10

TES-iS 16
Genel Baskan: MUSTAFA KUMLU

Meri¢c Sok. No. 23 Bestepe / ANKARA

Tel: (312) 212 65 10 (20 Hat) + Fax:(312) 212 65 52

TEZKOOP-i$ 17
Genel Baskan: SADIK OZBEN

Ugyildiz Cad. No. 29 Subayevleri /ANKARA

Tel: (312) 318 39 79-86 + Fax:(312)318 39 88

TURK KOOP-i$ 17
Genel Baskan: EYUP ALEMDAR

izmir Cad. Fevzi Cakmak Sokak 15/11 Yenigehir/ANKARA
Tel: (312) 230 08 55 - 229 44 80 + Fax: (312) 229 58 36

TUMTIS 18
Genel Baskan: SABRI TOPCU

inkilap Cad. No. 35/1-2 Aksaray /iSTANBUL

Tel: (212) 530 07 43 « Fax:(212)588 26 20

DEMIRYOL-i$ 19
Genel Baskan: ERGUN ATALAY

Necatibey Cad. Sezenler Sok. 5/4 ANKARA

Tel: (312) 231 80 30-31 « Fax: (312) 231 80 32

TURKIYE DENIZCILER 20
Genel Baskan: TURAN UZUN

Rihtim Cad. Denizciler Sok. No. 7 Tophane / iISTANBUL

Tel: (212) 292 90 81 (7 Hat) « Fax: (212) 244 52 21

HAVA-iS 21
Genel Baskan: ATILAY AYCIN

incirli Cad. Volkan Apt. 66/1 Bakirkdy / ISTANBUL

Tel: (212) 660 20 95 (5 Hat) + Fax; (212) 571 90 51

LIMAN-iS 22
Genel Bagkan: RAIF KILIC

Necatibey Cad. Sezenler Sok. 4/5 Sihhiye /ANKARA

Tel: (312) 231 74 18 - Fax: (312) 230 24 84

TURKIYE HABER-I$ 23
Genel Baskan: CENGIZ TEKE

Kultir Mah. Yuksel Cad. No. 38 Yenisehir /ANKARA

Tel: (312) 444 1992 - Fax:(312) 434 57 04

SAGLIK-i$ 24
Genel Bagkan: MUSTAFA BASOGLU

Hedef Sok. No. 5 Anittepe / ANKARA

Tel: (312) 231 80 45 » Fax: (312) 230 23 96

TOLEYiS 25
Genel Baskan: CEMAIL BAKINDI

inebey Mah. Kiigik Langa Cad. No. 16/18 Kat. 1 Bilir is Merkezi

Tel: (212) 530 73 82-585 52 07 + Fax: 530 72 99 Aksaray / iST.

TURK HARB-IS ) 26
Genel Baskan: OSMAN CIMEN

inkilap Sokak No. 20 Kizilay / ANKARA

Tel: (312) 417 50 97-98-99 ®Fax:(312)417 13 64

TGS 27
Genel Baskan: BEHZAT ERKOGC,

Basin Sarayl Kat. 2 Cagaloglu /ISTANBUL

Tel: (212) 514 06 94-96 ®Fax: (212) 511 48 17

TURKIYE BELEDIYE-i$ 28
Genel Baskan: NIHAT YURDAKWL

Necatibey Cad. No. 59 Kizilay fANKARA

Tel: (312) 231 83 43-45 ®Fax: (312) 232 08 74

TURK-SEN

Genel Baskan: ARSLAN BICAKLI

A. Sehit Mehmet R. Hiiseyin Sok. No. 7 Lefkose / KKTC
Tel: (0.392) 227 24 44 « Fax: (0.392) 228 78 31

HUR-iS

Genel Baskan: OZAY ANDIC

Sehit Sener Enver Sok. No. 23  Yenisehir - Lefkose /KKTC
Tel: (0.392) 228 24 56 ®rax: (0.392) 228 64 31



