Avrupa Birligi - Ttrkiye
Muzakere Surecinde
Sendikal Hak ve Ozgurlukler

TURK-IS RAPORU

Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu






Avrupa Birligi-Tarkiye
Muiakere Sirecinde
Sendikal Hak ve Ozgurliikler

TURK-IS RAPORU

ANKARA
EKiM 2006

1






Giris

3 Ekim 2005 tarihinde Avrupa Birligi'nin Turkiye ile
Uyelik muzakerelerini resmen baslatmasiyla birlikte 40
yili askin stredir devam eden Turkiye-AB iliskileri yeni
bir asamaya yukseldi. Ulkemizin yakin ve orta vadeli gele-
cegi buyuk 6l¢tide Gyelik mizakerelerinin etkisi altinda ve
onun sonuclarina baglh olarak sekillenecek. Miizakere si-
reci, siyasi, ekonomik ve hukuksal alanda énemli gelisme-
lerin yasanacag@i; emekgci siniflari ve sendikalari da yakin-
dan etkileyecek: yeni olanaklar yaninda yeni sorunlari da
beraberinde getirecek zorlu bir stre¢ olarak yasanacak.

Katilim Kriterlerine gére Avrupa Birligi’nin hedefleri,
Avrupa vatandasliginin olusturulmasi, 6zgurluk, guvenlik
ve adaletin guvence altina alinmasi, ekonomik ve sosyal
gelismenin desteklenmesi ve dinyada Avrupa’nin rolinin
vurgulanmasidir. Bu hedefleri belirleyen temel ilkeler ise,
0zgurluk, demokrasi, insan haklari ve temel dzgurluklere
saygl ile hukukun uGstanlagadar. Bu temel ilkelere saygi
duyan her Avrupa devleti, Birlige Uye olmak i¢in basvu-
ruda bulunma hakkina sahiptir. TUrkiye iste bu cercevede
tam Gye olmak icin AB ile mizakere surecine baslamistir.

TURK-iS toplulugu, biatin bu gelismelerden ulkemiz
adina mutluluk duymaktadir. Avrupa Birligi’ne uyum si-
recinde Turkiye hukumetleri tarafindan gerceklestirilen
duzenlemelerin ¢agdas demokrasi anlayisinin bir geregi
oldugunu dustnen ve reformlarin Tlark halki icin kazanim
oldugunun bilincinde olan Konfederasyonumuz, tlkemi-
zin Avrupa Birligi’ne tam dyelik strecini desteklemektedir.
TURK-IiS toplulugu 196011 yillardan bu yana, Turkiye’nin
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Avrupa butunlesmesi icinde yer almasi gerektigini savun-
mus ve Ankara Antlasmasi ve Katma Protokolden kaynak-
lanan haklarimizin kullanilmasi konusunda hassas olmus-
tur.

Muzakere sirecinde Turkiye'nin demokrasi, sendikal
haklar ve sosyoekonomik gelisme yolunda atacagi adimlar
muzakere strecinin asil kazanci olacaktir. Muzakerelerin
baslamasi basli basina énemli bir adim olmasina ragmen,
muzakere slrecinin nasil sekillenecedi, muzakere stre-
cinde Hukumetin tutumu buyuk dnem tasimaktadir. 59.
HOkimet, AB sirecinde ciddi bir sinav ve yukumlualikle
karsi karsiyadir. Bu yuokumluluk 1LO ve Avrupa Konseyi
standartlarinda sendikal haklarin saglanmasi icin geregini
yapmaktir.

Muzakere suUrecinin sendikalar acisindan basta gelen
yoniu, 1LO ve Avrupa Konseyi standartlarinda sendikal
haklarin kazanilma imkéanini icermesidir. Ancak bu imkéa-
nin gerceklesmesinin éninde ¢cok sayida engel vardir.

Katilim Ortakhig: Belgeleri, ilerleme Raporlari ve Mii-
zakere Cerceve Belgesinde ac¢ik¢ca 1LO standartlarina atif
yapilmasi ve ILO standartlarinin siyasi kriter olarak vurgu-
lanmasi biyik 6nem tasimaktadir. 2005 Katilim Ortakligi
Belgesi agikca ILO normlarina yer vererek; sendikalasma,
toplu pazarhik ve grev haklarini acik¢ca sayarak bu konu-
lari mizakere surecinin temel konulari haline getirmis ve
muktesebatin icine almistir. Cerceve Belgeye gore sendi-
kal haklarin ILO standartlarinda givenceye alinmamasi ve
ciddi sendikal hak ihlalleri miuzakerelerin askiya alinma
gerekcesi olabilecektir.



AB sirecinin sadece iktisadi ve siyasi bir butinlesme
olarak didsunidlmesi kabul edilemez. Avrupa’nin sosyal
boyutunu ihmal eden bir butinlesme, TUrkiye’nin sadece
daha istikrarli ve buyuk bir pazara dahil olmasi demektir.
Oysa Avrupa sosyal modelinin ayirt edici yani piyasa kar-
sisinda calisanlara kendilerini koruma hak ve imkéanlarini
tanimasidir.

Mulzakere strecinin sendikal haklar Gzerinde, sosyal
haklar Uzerinde olumlu bir etkisinin olmasi; sendikalarin
aktif bir bicimde muzakere strecine dahil olmasina ve ka-
git Gzerinde saglanan iyilestirilmelerin uygulanmasi ko-
nusundaki israrina baglhidir. TURK-IS bu siirecte tzerine
duseni yapmaya kararhdir.

HukUmetin, toplumsal oérgutlere muzakere slrecinde
aktif bir rol 6ngérmemesi ve bilgilendirme toplantilariyla
yetinmesi bizim agimizdan kabul edilemez bir durumdur.
Sendikalar basta olmak Uzere toplumsal 6rgitlerin mua-
zakere surecinde etkin bir rol almasinin 6nt agilmalidir.
CUnkU mizakere streci sadece huktumeti degil tim toplu-
mu ilgilendirmektedir.

TURK-iS’in bu cercevede Avrupa Komisyonu Genis-
lemeden Sorumlu Komiseri OIlli Rehn’in katilimiyla 3-4
Ekim 2006 tarihlerinde Finlandiya isci Sendikalari Kon-
federasyonu (SAK) ile ortaklasa dizenledigi “Avrupa Bir-
ligi Muzakere Strecinde Avrupa Sosyal Modeli ve Sendi-
kal Haklar” uluslararasi sempozyumu 6zel bir 6nem arz
etmektedir.



Avrupa Birligi ve Sendikal Haklar

AB sosyal politikalarinin nasil ele alinip, yorumlanacagi
ve Tirkiye’nin uyumunun nasil gerceklesece§i konusunda
sosyal taraflar, hikimet ve AB arasinda dnemli yaklasim
farklari gbze ¢carpmaktadir.

AB sosyal politikasina uyum sdrecindeki yaklasimla-
rin bir b6lumd dar yoruma dayalidir. Bu yaklasima goére
“AB’nin bir sosyal politikasi yoktur. Var olan sosyal po-
litika normlari konusunda da Tiarkiye’nin dnemli uyum
sorunlari yoktur. Bunlar zamanla ¢dzulebilir”. Bu yaklasi-
min hdkimet ve isveren orgutlerine hakim oldugunu go-
ridyoruz. Bu yaklasima go6re sosyal politika uyumu tuzik
ve yonergelerle sinirhidir.

AB organlarinca benimsenen ve Konfederasyonumuz
tarafindan da paylasilan yaklasima gore ise sosyal politika
uyumu her seyden 6nce bir demokrasi ve insan haklari so-
runudur. AB organlari sosyal politika ve sendikal haklara
iliskin degerlendirmelerinde genis yorumu tercih etmek-
tedir. Bunu Katilim Ortakhi§i Belgeleri ve ilerleme Rapor-
larinin iceriginden ve sistematiginden anlamak muimkdn-
dur. ilerleme Raporlarinda sendikal ve sosyal haklar iki
ayri bolimde ele alinmaktadir. Bunlardan biri Siyasi Kriter-
ler b6limunde yer alan Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar
b6lGma, digeri ise miktesebata uyum basligr altinda Sosyal
Politika ve istihdam bélumudur.

Sosyal politika uyumu konusunda AB’nin kendi yaratti-
g1 hukuk yaninda AB Antlasma ve belgelerinin atif yaptigi
insan haklari ve sosyal haklara iliskin evrensel ve bdlgesel
antlasma ve sozlesmeleri ile evrensel hukuk ilkeleri temel
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alinmalidir. Bu cercevede Birlesmis Milletler insan Haklari
Evrensel Bildirgeleri, Birlesmis Milletlerin sendikal haklari
da guivence altina alan ikiz s6zlesmeleri, insan Haklari Av-
rupa S6zlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti ve Gdézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti ile Uluslararasi Calisma Orgiti’'nin
87, 98 ve 151 sayili s6zlesmeleri AB uyum sirecinde sen-
dikal haklar icin esas alinmalidir.

57. Hukimet doneminde hazirlanan Ulusal Program’da
nispeten bu cercevede genis yorumun tercih edildigi gorul-
mektedir. Ancak 59. Hukimet déneminde, Ulusal Prog-
ramin temel sendikal hak ve 6zgurluklerin gelistirmesine
yonelik hukumleri programdan cikartilmistir.

Sendikal Haklar “Uvey Evlat" Olmaktan
Cikarilmahdir

AB uyum slrecinde sendikal hak ve dzgurltkler Prof.
Dr. Mesut Gulmez’in son derece yerinde benzetmesiyle
“Ovey evlat” konumundadir. AB uyum surecinde gercek-
lestirilen iki Anayasa degisikligi (2001 ve 2004) ve toplam
yedi “uyum paketi” icinde, en az yer verilen alan sosyal
hukuk ve sosyal politika olmustur. Ustelik yasama ala-
ninda yasanan bu gérmezden gelmenin oOtesinde uygula-
mada da belirgin bir dirence rastlanmaktadir. O kadar Ki,
Tarkiye’nin AB aday Uyeliginin kabulinin (Aralik 1999)
ardindan tam dokuz etkili grev “milli guvenlik” ve/veya
“genel saglik” gerekcesiyle ertelenmistir. Ustelik ertelenen
grevlerinin G¢u hakkinda Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi bu grevlerin milli givenligi etkilemedigi yo-
ninde Hukumete gorus yazisi yazmistir. Hakimet milli
guvenlikle ilgili olmadigini bile bile grev erteleme uygula-
masini surdurmektedir.



ILO Denetim Organlarinin raporlarinda yillardir dile
getirilen temel 1LO so6zlesmelerine iliskin eksikliklerin
giderilmesi ile AB ilerleme Raporlari ve Katilim Ortakli-
g1 Belgelerinde dile getirilen sendikal hak ve 6zgurliklere
iliskin aykiriliklarin ortadan kaldirilmasi icin sosyal huku-
ka iliskin yapilmasi gereken duzenlemeler israrla gecikti-
rilmektedir.

AB uyum slirecinde, iki Anayasa ve yedi yasa degisikligi
paketinin yasalasmasiyla 6nemli mesafe alinmistir. Ancak
son dort yildir gerceklestirilen bu degisiklikler i¢cinde sos-
yal politika ve sendikal haklara iliskin dizenlemeler son
derece sinirli bir yer tutmustur.

2001 Anayasa degisiklikleri ile 1982 Anayasasinda kok-
10 degisiklikler yapilmistir. Anayasa degisiklikleri ile kla-
sik hak ve 6zgurluklerin genisletilmesi konusunda énemli
adimlar atilmistir. Ancak 1982 yilindan bu yana yurarluk-
te olan grev hakki ile ilgili 54. maddeye, 1LO Denetim Or-
ganlari ve Avrupa Komisyonunun yillardir dile getirdigi
elestirilere ragmen dokunulmamistir. 2001 dedgisikligi ile
ILO ve AB'nin israrli elestirilerine ragmen kamu persone-
line toplu s6zlesme ve grev hakki taninmamis ve ayrica 53.
maddedeki diger aykiriliklar giderilmemistir.

59. HUikimet déneminde yapilan 2004 Anayasa degi-
sikliklerinde de dodrudan sendikal haklarla ilgili dtzenle-
melere yer verilmemis, 6zellikle Anayasanin tabu maddesi
olan 54. maddeye dokunulamamistir. Ancak Anayasanin
90. maddesine eklenen bir fikra ile sendikal haklara iliskin
uygulamalari da etkileyecek son derece dnemli bir degi-
siklik yapilmistir. 90. maddenin son fikrasina asagidaki
cumle eklenmistir:



“Usulline goére yurarlige konulmus temel hak ve dzgurlukle-
re iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hukdmler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi antlasma hakiamleri esas alinir”.

Bu hukmun sendikal haklari da iceren pek ¢cok BM,
Avrupa Konseyi ve ILO sbdzlesmelerinin dogrudan uygu-
lanmasinin yolunu ac¢tigi ve yarginin artik bu sézlesmeleri
esas alarak karar vermesi gerektigi tartisma gétirmemek-
tedir. Ancak Hukimetin kendisi bu degisikligin geregini
yapmamaktadir. Anayasanin 90. maddesinde yapilan bu
degisiklikten sonra Hukimet “usuline gore yururliage
konmus temel hak ve 6zglrluklere iliskin milletlerarasi
antlasmalar1” degil ayni konuda farkli hukim iceren ka-
nunlari esas almistir. Hikimet yaptig: bu degisikligin ge-
regini yerine getirmelidir. Bunun iki yolu vardir; birincisi
usultine gore yururlige konulmus temel hak ve 6zgurlik-
lere iliskin milletlerarasi antlasmalara aykirilik olusturan
kanunlar bir an 6nce degistirilir, ikinci olarak da kanun-
larin bu antlasmalara aykiri hukumleri uygulanmaz. Hu-
kiimeti bu konuda 6zgurlik¢li ve demokratik tutum ta-
kinmaya cagiriyoruz. Yasama, yuridtme ve yargl erklerinin
Anayasanin 90. maddesindeki degdisikligin getirdigi insan
haklari alanindaki hukuksal yukimluldgunun gereklerini
eksiksiz yerine getirmesi Anayasal bir zorunluluktur.

AB uyum sitlrecinde kabul edilen uyum yasalari ile kla-
sik hak ve 6zgurluklerin gelistirilmesi yéntnde liberal bir
tutum takinilmis ve bu cercevede siyasi partiler, distunce
6zgurlagu, dernekler, basin-yaym ve toplanti-gdsteri yu-
riyuasleri konularinda édnemli ilerlemeler saglanmistir. An-
cak ayni ilerlemeyi sosyal ve sendikal hak ve 6ézgurlukler
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icin géormek mumkuan degildir. Ozellikle 58 ve 59. Huku-
metler doneminde sadece klasik hak ve dzgurlukler siste-
matiginden hareket edilmistir. Ulusal programin revizyo-
nu sirasinda da dernek, basin-yayin ve toplanti ve gdosteri
haklarina yer verilirken sosyal/seiidikal haklardan hig¢ s6z
edilmemistir. Nitekim g6zden gecirilmis Ulusal Program
cercevesinde, uyum programinda siyasi kriter baglaminda
yer alan herhangi bir sosyal/sendikal hak mevcut degildir.

2001 Ulusal Programindan sonra dogrudan toplu isgi
haklari ile ilgili son derece sinirli yasal dizenlemeler ya-
pilmistir. Bunlar, 4688 sayili Kamu Gdrevlileri Sendikalari
Kanunu ile 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanununun gegici
1. maddesini yararlukten kaldiran 4771 sayili kanundur.
Ancak grev hakkinin kendisi énemli sinirlamalarla karsi
karsiya oldugu i¢in bu degisiklik sembolik kalmistir.

Bu dizenlemelerden 4688 sayili Kamu Gdrevlileri Sen-
dikalari Kanunu; kamu calisanlarinin bir béliumuine sendi-
kalasmayi yasakladigi, kamu calisanlarinin tima agisindan
toplu is sdzlesmesi ve grev hakkina yer vermedigi icin hem
ILO hem de AB tarafindan yetersiz ve uluslararasi normla-
ra aykiri bulunmakta ve degistirilmesi istenmektedir.

Hukimet ILO Denetim Organlarinin yillardir dile getir-
digi ve Avrupa Komisyonu ilerleme Raporlarinda tekrar-
lanan sendikal hak ve dzgurluklere iliskin eksikleri gider-
mek icin somut adim atmalidir.

2005 Katilim Ortakligi Belgesi ve ilerleme
Raporunda Sendikal Haklar

2005 Katilim Ortakligi Belgesi ve ilerleme Raporu sen-
dikal hak ve ézgurlukler icin son derece énemli saptama-
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lar icermektedir. 2005 Katilim Ortakligi Belgesinin “Kisa
Vadeli Oncelikler, Guclendirilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi
Kriterler-Demokrasi ve Hukuk Devleti”bdéliumutnde ayri bir
baslik altinda sendikal haklara yer verilmis ve su saptama
yaptlmistir: “Ozellikle 6rgutlenme, grev ve toplu s6zlesme
haklarina iliskin AB standartlari ve ilgili 1LO S6zlesmeleri-
ne gore tim sendikal haklara uyulmasinin saglanmasi. Bu
saptamanin bir AB Konseyi Belgesi olan Katilim Ortakligi
Belgesinde yapilmasi son derece 6nemlidir. Cunkld Konsey
kararlari tartismasiz bir bicimde AB muktesebati icindedir.
Kararda drgutlenme, grev ve toplu s6zlesme haklari ko-
nusunda AB standartlarina yapilan vurgu da bu konunun
sadece yodnergelerle sinirli ele alinamayacagini bir insan
haklari ve demokrasi sorunu oldugunu gostermektedir.

2005 ilerleme Raporunun Giugclendirilmis Siyasi Diya-
log ve Siyasi Kriterler, Ekonomik ve Sosyal Haklar basligi
altinda sendikal haklar ayrica ele alinmis ve su saptamalar
yapilmistir:

= Sendikalasma hakki, toplu pazarlik hakki ve grev hakki
Uzerinde ciddi kisitlamalar varhigini sarddriyor. Tlrkiye
hala 1LO standartlarini karsilama konusunda yetersizdir.

e Toplu pazarlik ve grev konusunu dizenleyen yasalar bir
sendikanin bir isletmede toplu is sézlesmesi bagitlamasina
iki temel kosulun yerine getirilmesi sartiyla izin veriyor.
Mevcut mevzuat isgilerin sendikaya tye olmasi konusunda
elverissiz bir prosedir icermektedir.

e 2004 yilinda degistirilen 2001 tarihli Kamu Gérevlileri
Sendikalari yasasi ciddi yetersizlikler icermektedir. S6z ko-
nusu yasa bazi kamu calisanlarinin sendikalara tye olma-
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sim engellemekte, grev ve toplu pazarlik hakkiyla ilgili ciddi
kisitlamalar devam ettirmektedir.

= Yeni ceza yasas! sendikaya Uye olmasi ya da sendikal faa-
liyetlerinden dolayi bilini tehdit edenlerin hapisle cezalan-
diritlmasini 6ngérmektedir. Yasa sendikal faaliyetlerin yasa
disi bir bigimde engellenmesini de hapisle cezalandirmak-
tadir. Buna i'aginen isgilerin sendikal faaliyetleri yiziinden
isten atildigi1, kamu gorevlilerinin ise farkli bir ise strtlda-
ga belirtilmektedir.

e Tiurkiye belirli ILO standartlannin gereklerini yerine ge-
tirine konusunda yetersiz kalmaktadir. Turkiye 87 ve 98
saytl ILO Sézlesmelerini imzalamis ve onaylamis olmasina
ragmen yukarida da vurgulandigi gibi i¢ hukukunda gerekli
dizenlemeleri yapmamistir. Turkiye hentiz Avrupa Sosyal
Sartinin sendikalasma hakkiyla ilgili 5. maddesini ve toplu
pazarlik ve grev hakkiyla ilgili 6. maddesini kabul etme-
mistir. Turkiye g6zden gecirilmis Avrupa Sosyal Sartini
imzalamis ancak hentiz onaylamamistir.

= Yasal sinirlamalarin bir sonucu olarak, isletmelerde sinir-
Il sayida toplu sézlesme bagitlanmakta, bdylece isgliciinin
¢cok bayuk bir bélumu toplu is sézlesmeleri tarafindan ko-
mnmamaktadir. Ozel sektor isletmelerinin ¢cogunda sosyal
diyalogya sinirli diizeyde vardirya da hig yoktur.

e Gazeteciler sendikalasma c¢abalarinda hala zorluklarla
karsilasmaktadir (Sivil ve siyasi haklar bélima, s. 27)

Bu elestirilerin Uzerinden yaklasik bir yil ge¢cmesine
ragmen hilkiimet bu konuda net bir siyasi irade ortaya ko-
yamamistir. Anayasada yer alan sendikal hak ve ézgurlik-
lere iliskin kisitlamalarin ortadan kaldirilmasi konusunda
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hichir hazirhik s6z konusu degildir. Grev yasaklari ve grev
ertelemeleri konusundaki antidemokratik mevzuat hu-
kimleri oldugu gibi yerinde durmaktadir.

Gecen yil hazirladigimiz raporda vurguladigimiz ve
ilerleme Raporunda da yer verilen sendikal nedenli isten
¢tkarmalar devam etmistir. Bu dénem icinde de bircok is-
¢cimiz drgutlenme nedeniyle isten atilmistir. Gecen yilki
raporumuzda belirtiklerimizle birlikte, son uc¢ yilda yak-
lasik 20 bin Gyemiz sendika Uyesi oldugu icin isten cika-
rilmistir.

Hukldmet 87 ve 98 sayili s6zlesmelerin gereklerini ye-
rine getirmemis ve Avrupa Sosyal Sarti’nin sendikalasma
hakkiyla ilgili 5 ve toplu pazarlik ve grev haklariyla ilgili
6. maddesine koydugu cekinceyi kaldirmamistir. HUkG-
met bu konuda ulkemiz sendikalari ve calisanlari ile Av-
rupa Komisyonunun 6nerilerinin tam tersine davranmis
ve Gbzden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nin 5 ve 6. mad-
delerine de ¢ekince koymustur. Ustelik bu ¢ekinceler tam
da 3 Ekim’in yildénimunde yapilmistir. Hikimetin bu
konuda Tirk sendikalari ve Avrupa Komisyonu ile inat-
lasmaya girmesini anlamakta zorluk cekiyoruz.

Ute yandan gazetecilerin sendikalasma hakkini son de-
rece kisitli kullanabildigi GUlkemizde Gyemiz Tirkiye Ga-
zeteciler Sendikasi’nm hiktmete yaptigl tesmil basvurusu
yaklasik iki yildir gérmezden gelinmistir.

2005 ilerleme Raporunun yayinlanmasinin Gzerinden
bir yil gecmis olmasina ragmen raporda sendikal hak ve
6zgurluklerle ilgili dile getirilen eksikliklerin hicbiri gide-
rilmemistir.
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Bu noktada Komisyonun hazirladigi ilerleme Raporlari-
nin 6nemli bir eksikligini de deginmek zorunludur. ilerle-
me Raporlarinda, bu giine degin grev hakki konusundaki
uyumsuz kurallarin dayanagi olan Anayasanin 54. madde-
sine hi¢ deginilmemistir. Oysa 54. madde grev hakki ko-
nusunda kapsamli yasak ve engeller icermektedir. ilerleme
Raporlari, bu yénden c¢ok eksiktir. ilerleme Raporlarinda
bu konunun mutlaka vurgulanmasi gerektigini distntyo-
ruz.

Avrupa Birligine Sendikal Uyumun Yolup
Uluslararasi Calisma Orgutiine Uyumdan
Gecger

Sendikal haklar alaninda uluslararasi s6zlesmelere ve
Avrupa Birligine uyum o&ncelikle 87 ve 98 sayili sdzles-
melere uyum anlamina gelmektedir. Cunkd sendikal hak-
larda AB’ye uyumun yolu, 6ncelikle ILO sézlesmelerine
uyumdan ge¢mektedir.

Bu yaklasim Avrupa Komisyonu ilerleme Raporlarinin
yani sira, 2005 Katilim Ortakhigi Belgesi ile Turkiye icin
Muzakere Cerceve Belgesinde, Avrupa Birligi ve Avrupa
Toplulugu Antlasmalarinda ve AB Adalet Divaninin yerle-
sik ictihatlarina dayanmaktadir.

Sendikal haklara iliskin yurarlikteki anayasal ve yasal
dizenlemelerin onayladigimiz sézlesmelere uyumunda,
AB kurumlarinin hukuksal olarak baglayici olan ve olma-
yan tim islemlerinin olusturdugu ve “dogrudan AB Muk-
tesebati” olarak nitelendirilebilecek kaynaklari ile birlikte
birincil (ana) ve ikincil (turevsel) kaynaklar ile antlasma-
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larin ve Adalet Divaninin yollamada bulunduklari -AB ku-
rumlarindan kaynaklanmayan- kaynaklarin olusturdugu
“dolayli AB Muktesebati” da g6z dntunde bulundurulma-
Lidir.

Dolayisiyla bu genis cerceve, AB kurumlarinin kabul et-
tigi belgelerden olusan, dar ve genis anlamlarda AB huku-
kunun yani sira, Birlesmis Milletler, Uluslararasi Calisma
Orguiti ve Avrupa Konseyi sézlesmelerini ve ilgili denetim
organlarinin kararlarini da kapsamaktadir. Bu acidan, Eko-
nomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi
ile Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmelerinin
de sendikal uyumun somut icerigi acisindan g6z éninde
bulundurulmasi gereklidir.

Anayasa ve Yasalardaki Uyumsuzluklara
Ornekler*

Anayasa ve sendikal yasalarin, basta Uluslararasi Calis-
ma Orguti sozlesmeleri ve denetim organlarinin kararlari
olmak Uzere, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Avru-
pa Birliginin sendikal haklar hukukuna aykiri olan “uyum-
suz” kurallarinin édnde gelenleri asagiya ¢ikariimisti.

Sendika Hakkina iliskin Uyumsuz Kurallar

e Kamu gorevlilerine, “kendi aralarinda” ve 53. mad-
denin 1. ve 2. fikralari ile 54. madde hukumlerine
“tabi olmayan” sendikalar ve Ust kuruluslar kurma

* Bu bélumde siralan uyumsuzluklar Prof. Dr. Mesut Gilmez’in TURK-1S Dergisinin
EylOl-Ekim 2005 tarihli 369. sayisinda yer alan “AB Muzakere Stireci ve Sosyal Hak-
lar” dosyasinda yer alan “Uvey Evlat’ Sendikal Haklarda Avrupa Birligine Uyum.
insan Haklan Sorunudur" baslikli yazisindan 6zetlenerek aktarilmistir.
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hakki taninmasi (AY, m. 53/3); Bu sendikalarin grev
hakkindan acik bir bigimde yoksun birakilmasi.

2821 sayili Sendikalar Yasasinin, genel olarak, sendi-
kal o6rgatlerin tdzuklerini yapma, yénetim ve etkin-
liklerini dizenleme, temsilci ve ydneticilerini segme
haklarina mudahale olusturan asiri ayrintili dizenle-
meler yapmis olmasi;

Ust kuruluslar olusturma hakkinin konfederasyon-
larla sinirli tutulmasi ve dérnegin federasyonlar kuru-
lamamasi (2821, m. 1 ve 2/soll ve 4688, m. 3/Q);

isci (ve isveren) sendikalarinin, “iskolu” ve kamu go-
revlileri sendikalarinin da “hizmet kolu” temellerine
dayali olarak kurulmalarinin ve Turkiye capinda et-
kinliklerde bulunmalarinin zorunlu tutulmasi (2821,
m. 3/1 ve 4688, m. 4);

iscilerin ve kamu gérevlilerinin, isyeri ya da meslek
temeline dayali sendika kurmalarinin yasaklanmasi,
bdylece drgitlenme 6ézgurlagunidn alt (ve tst) dizey-
lerde sinirlandirilmasi (2821, m. 3/3 ve 4688, m. 4/2,
2. cumle);

Kamu gorevlileri sendikalari kurucusu olabilmek
icin en az iki yildan beri kamu gorevlisi olarak calis-
ma zorunlulugu (4688, m. 6/2);

Adaylik veya deneme slresini tamamlamayanlarin
yasa anlaminda kamu gdérevlisi sayilmamasi ve dola-
yisiyla sendika hakkindan yoksun kalmasi (4688, m.
3/3);

Sendikalara Gye olmasi yasaklanan kamu gérevlileri-
nin kapsaminin ¢ok genis tutulmas: (4688, m. 15);
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o Yerel ve genel secimlerde aday olan sendika ve kon-
federasyon yoneticilerinin, organlardaki gorevlerinin
adaylik stresince askida kalmasi ve secilmeleri duru-
munda ise gdrevlerinin son bulmasi (282174277, m.
37/3; 4688, m. 18/4; 5198, m. 18/6);

o isyeri sendika temsilcisi atama yetkisinin, yalnizca
toplu is sdzlesmesi yapmak Uzere yetkisi kesinlesen
sendikaya taninmis olmasi (2821/4101, m. 34/1);

o lisyerlerinde isyeri temsilcisi segme yetkisinin, yalniz-
ca en ¢cok Uye kaydetmis kamu gdrevlileri sendikasi-
na taninmis olmasi (4688, m. 23);

Toplu Gorusme, Toplu Pazarlik ve Toplu
is Sozlesmesi Haklarina iliskin Uyumsuz
Kurallar

o Toplu is s6zlesmesi hakkinin “isciler”ile sinirli olarak
anayasal gluvenceye alinmasi (AY, m. 53/1), Kamu
gorevlilerinin toplu is s6zlesmesi hakkina Anayasada
yer verilmemesi

e Toplu goérisme hakkinin, kamu gorevlileri arasinda
“kamu erki”ni kullananlar ve kullanmayanlar, yani
“devlet adina otorite islevleri” yerine getirenler ve ge-
tirmeyenler yontunden bir ayrim yapilmaksizin timu
icin toplu is s6zlesmesine olanak vermeyecek bicimde
taninmasi ve kamu gdorevlilerinin, toplu is s6zlesme-
si hakkini anayasal guvenceye alan 53. maddenin 1.
ve 2. fikralarinin kapsami disinda tutulmasi (AY, m.
537/3);
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Ayni isyerinde, ayni dénem icin, birden fazla toplu
is s6zlesmesi yapilamamasi ve uygulanamamasi (AY,
m. 53/74);

Toplu is s6zlesmesi imzalama yetkisini elde etmek
icin birlikte gerceklestirilmesi zorunlu olan cifte sa-
yisal 6lcUtin 6ngdrulmesi ve sardurtlmesi (2822, m.
12);

isci sendikalari konfederasyonlarina toplu is s6zles-
mesi imzalama / bagitlama yetenek ve yetkisi tanin-
mamasl (2822, m. 2/1 ve 12/1);

Toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkili olan (¢ogunlugu
tastyan) sendikayi, kayitlarina gore belirleme yetkisi-
nin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina (siyasal
ve yonetsel yetkililere) taninmasi (2822, m. 13/2);

Yetkili kamu gorevlileri sendika ve konfederasyonla-
ri ile Kamu isveren Kurulu arasinda yapilacak toplu
gorismenin konu ve dizey yonlerinden sinirlandiril-
masi ve bunlari belirleme yetkisinin taraflara birakil-
mamis olmasi (4688, m. 3/fi ve m. 28);

Kamu gorevlileri adina toplu gérismeye katilacak
sendikal o6rgutlerin (sendika tarafinin), “her hizmet
kolunda kurulu yetkili kamu gorevlileri sendikalari
ile bunlarin bagh bulunduklari konfederasyonlar”
olarak belirlenip sinirlandirilmasi (4688, m. 29/1);

Toplu goérisme yapmaya yetkili kamu gorevlileri
sendika ve konfederasyonlarinin, yalnizca her hizmet
kolunda en ¢ok Uyeye sahip sendika ile bunlarin bagh ol-
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duklari konfederasyonlar” olarak belirlenmesi (4688,
m. 30/1);

Toplu gorismeye katilmaya yetkili kamu goérevlileri
sendikalari ile konfederasyonlarini belirleme yetkisi-
nin, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina (siya-
sal ve yodnetsel yetkililere) taninmasi (4688/5198, m.
30/2, b);

Toplu gdrusmenin tarihinin belirlenmesi ve “en gec¢
on bes gun icinde” sonuclandirilmasinin zorunlu tu-
tulmasi (4688, m. 34/1).

Toplu Eylem ve Grev Hakkina iliskin
Uyumsuz Kurallar

Grev hakkinin, ilkece “calisanlar” degil yalnizca “is-
ciler”icin anayasal givenceye alinmis olmasi (AY, m.
54/1);

Grev hakkinin, ancak “toplu is s6zlesmesinin yapil-
masi sirasinda, uyusmazhik ¢cikmasi halinde” iscilere
taninmasi (AY, m. 54/1). Boylece hak grevine olanak
taninmamasi.

“Grev esnasinda greve katilan isgilerin ve sendika-
nin kasitl veya kusurlu hareketleri sonucu grev uy-
gulanan isyerinde sebep olduklari maddi zarardan
sendika(nin) sorumlu” tutulmasi (m. 54/4);

Grev (ve lokavtin) ertelendigi durumlarda erteleme-
nin sonunda, uyusmazligin Yiksek Hakem Kurulun-
ca toplu is s6zlesmesi yerine gecen kesin bir kararla
¢cdzime baglanmasi (AY, m. 54/5);
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Cikar grevi disindaki tim toplu eylemlerin (toplu ey-
lem hakkinin), yani siyasal amacli grevin, dayanisma
grevinin, genel grevin, isyeri isgalinin, isi yavaslat-
manin, verimi didstirmenin ve diger direnislerin ya-
saklanmis olmasi (AY, m. 54/7);

Kamu gorevlileri sendikalarinin “54 {ncd madde
hukimlerine tabi olma(diklari)” belirtilerek, “grev
O0zglurligu”nin “grev yasagl” rejimine donustarul-
mek istenmesi (AY, m. 53/3);

Devlet Memurlari Yasasinin, “devlet memurlarinin
greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etme-
leri, bu yolda propaganda yapmalari yasaktir. Devlet
memurlari, herhangi bir greve veya grev tesebbisiine
katilamaz, grevi destekleyemez veya tesvik edemez-
ler” diyerek, tim memurlar icin kesin “grev yasag!”
ongbérmesi (657, m. 27);

Devlet Memurlari Yasasinin, “bir daha devlet memur-
luguna atanmamak” tzere, yani kesin olarak “devlet
memurlugundan ¢ikarma” cezasiyla yaptirima bagla-
digr “fiil ve haller” arasinda, “...isi yavaslatma ve grev
gibi eylemlere katilmak veya bu amaclarla toplu ola-
rak goreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek
veya yardimda bulunmak” eylemlerini de saymasi
(657, m. 125/E, a);

Yasal grevin, yalnizca “toplu is s6zlesmesinin yapil-
masi sirasinda, uyusmazlik ¢itkmasi halinde” ve “is-
cilerin iktisadi ve sosyal durumlariyla calisma sartla-
rint korumak ve diuzeltmek amaciyla” sinirli olarak
taninmasi ve baska bicim kosullarina bagh tutulmasi

(2822, m. 25/2);



Yasal grev i¢in aranan kosullardan birinin gercek-
lesmemesi durumunda, grevin “yasa disi” sayilmasi
ve “siyasal amacli grevin, genel grevin ve dayanisma
grevinin yasa disi grev sayllmasi; isyeri isgalinin, isi
yavaslatmanin, verimi distrme ve diger direnislerin
de yasa disi sayllmasi ve yasa disi grevlere iliskin yap-
tirimlarin uygulanmasinin 6ngdéridlmesi (2822, m.
2573);

Arabuluculuk tutanaginin tebliginden itibaren alti is-
guni ge¢cmeden grev karari alinamamasi (2821, m.
27/1);

Yasal grev karari alma yetkisinin, yalnizca “uyusmaz-
ligin tarafi olan is¢i sendikasi”na taninmasi (2822, m.
27/2);

Yasal grev karari alinmasinin sire kosullarina bagh
tutulmasi ve uyulmamasi durumunda yetki belgesi-
nin gecersiz sayilarak yaptirima baglanmasi, alman
grev kararinin da karsi tarafa teblig edilmek Uzere
notere verilmesinin zorunlu tutulmasi (2822, m. 27
ve 28);

Grev yasagl bulunan “isler” ve “yerler”in, “temel hiz-
metler” kavramiyla bagdasmayacak bicimde ¢cok ge-
nis tutulmasi (282273451, m. 29 ve 30);

Karar verilmis ya da baslanmis olan yasal bir grevin,
“genel sagligr veya milli gtvenligi bozucu nitelikte”
oldugu gerekgeleriyle Bakanlar Kurulunca altmis gin
sureyle ertelenebilmesi ve bunun grev hakkini orta-
dan kaldirmasi; taraflarin anlasamamasi durumunda,
erteleme siresinin sonunda, Calisma ve Sosyal G-
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velllik Bakaninin basvurusu uUzerine uyusmazligin,
Yuksek Hakem Kurulunca kesin ¢dzime baglanmasi
(2822, m. 33/1, 34/3 ve 52);

Yasal bir grevin isyerinde uygulanmamasi karariyla
sonuclanan grev oylamasinda, sendikanin isverenle
anlasamamasi durumunda Yuksek Hakem Kuruluna
basvurmak zorunda kalmasi, yoksa yetki belgesinin
gecerligini yitirmesi (2822, m. 35 ve 36);

Grev (ve lokavt) kararinin, karsi tarafa tebliginden
itibaren altmis gtn icinde ve kars! tarafa noter araci-
h@i ile alti isgund 6nce bildirilecek tarihte uygulama-
ya konulabilmesinin 6ngdridlmesi; bildirilen gunde
baslamayan grev hakkinin dismesi ve grev kararinin
suresi icinde uygulamaya konulmamasi durumunda,
yetki belgesinin gecerliligini yitirmesi (2822, m. 37);

Grev esnasinda greve katilan iscilerin ve sendikanin
kasith veya kusurlu hareketleri sonucu, grev uygula-
nan isyerinde sebep olduklari maddi zarardan sendi-
kanin sorumlu tutulmasi (2822, m. 47/4);

Yasa disi greve karar verenler ile bunu tesvik eden-
ler, zorlayanlar veya propagandasini yapanlar icin bir
aydan Uc¢ aya kadar hapis cezasi (ve ayrica agir para
cezasl da) éngorulmesi; yasa disiI grevin uygulanmasi
durumunda, anilan kisiler icin ¢ aydan alti aya ka-
dar hapis cezasi getirilerek yaptirimin agirlastiriimasi
(2822, m. 70/1 ve 2);

Yasa kurallarina uygun olarak alinmis olmasina kar-
sin, yasadaki kosul ve usullere aykiri olarak grev ka-
rarini uygulayanlar, uygulanmasina veya devamina
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zorlayanlar veya tesvik edenler veya bu yolda propa-
ganda yapanlar icin bir aydan Uc¢ aya kadar hapis ceza-
st 6ngorulmesi (2822, m. 71/1);

Cikar grevi disindaki toplu eylemlerin, yani siyasal
amagli grevin, genel grevin, dayanisma grevinin, isi
yavaslatmanin, isyeri isgalinin, verimi dusurecek ve
Uretimi aksatacak nitelikteki her turld direnisin ya-
saklanmasi ve hapis cezasl (ve ayrica agir para cezasi)
yaptirimlarina baglanmasi (2822, m. 72/74);

Yasama, yurdtme ve yargl organlari ile merkezi veya
mahalli idarelerce bir karar alinmasini veya alinmis
bir kararin degistirilmesini veya kaldirilmasini sagla-
mak veya alinmis bir karari protesto etmek amaciyla
kanun disi grev veya lokavt karari verenler, tesvik eden-
ler, zorlayanlar veya propagandasini yapanlar icin
U¢ aydan dokuz aya kadar hapis cezasi (ve ayrica agir
para cezasl) 6ngoérulmesi; bu grev ve lokavt kararla-
rinin uygulanmasi durumunda da anilan kisiler icin
bir yildan az olmamak tzere hapis cezasi (ve ayrica
agir para cezasi) getirilerek yaptirimin agirlastirilma-
sI (2822, m. 73/1 ve 2);

Grev (ve lokavt) kararlarina uymayanlar (erteleme-
den sonra grev kararini kaldirmayanlar, grevi sur-
durenler veya greve katilanlar veya devama zorlayan
veya tesvik edenler ve bu yolda propaganda yapan-
lar) icin alti aydan az olmamak Uzere hapis (ve ayrica
agir para cezasi) 6ngoridlmesi (2822, m. 75);

Yasanin 6éngdérduginden fazla sayida ve grev ilan
eden sendika Uyesi olmayan grev godzclisu koyanlar
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veya ayni sekilde fazla sayida ve bir arada veya isye-
rinde grev ilan eden sendika Uyesi olmaksizin grev
gbzculugu yapanlar igin iki aydan alli aya kadar; isye-
rine giris ve cikislara engel olmama, giren ve ¢ikanlari
kontrol amaciyla bile durdurmama yukimlaligine
aykiri davranan grev gozculeri icin de dért aydan bir
yila kadar hapis cezasi éngérulmesi (2822, m. 79/1);

= Grev yapilan isyerleri ve ¢evresine, “bu isyerinde grev
vardir” ibaresinin disinda, afis, pankart gibi ilan va-
sitalar1i asan veya yazilar yazanlar ile isyeri ve cevre-
sinde uygulanan grev sebebiyle kultube, baraka, ¢adir
gibi barinma yerleri yapanlar veya yaptiranlar igin bir
aydan alti aya kadar hapis ve ayrica agir para cezasl
ongorulmesi (2822, m. 79/2).

is Yasasindan Kaynaklanan Sorunlar

4857 sayili is Kanunu sosyal taraflarin uzlasmasinin ye-
terli dizeyde saglanmadi§i kosullarda, sendikalarin karsi
oldugu cok sayida hukme yer verilerek yasalastirilmistir.
is yasasinin yasama siireci Avrupa Birligi’nin benimsemis
oldugu ve sosyal politikalarinin dayali oldugu sosyal diya-
log anlayisi ile bagdasmamaktadir.

Is Kanunu yurirlige girdigi Haziran 2003 tarihinden
gunimuze kadar gesitli aksaklik ve eksikliklerle karsila-
silmaktadir. Konfederasyonumuz bu konularda Hukime-
timize bircok kere raporlar sunmus, ancak hala bir sonug
alamamistir. Bu konudaki tespitlerimiz, cok genel olarak,
su sekilde 6zetlenebilir:

e Yasanin asil isveren-alt isveren (taseron) uygulamasi-
ni dizenleyen 2. maddesi, isverenlerin kanun disina
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ctkma ve maddeyi ihlal etme isteklerine yeterince en-
gel teskil edememektedir. Hukimet bu konuda var
olan eksikleri gidermek yerine kamu kuruluslarini
bu maddeden istisna tutan bir yasa ¢cikarmistir. Esit-
lik ilkesine aykiri ve ayirimci yasa 1 Temmuz 2006
tarihinde kabul etmistir.

Yasada “isyeri” tanimi yeniden yapilmakla, toplu is
s6zlesmesi yetkisin alinmasi daha da zor hale getiril-
mistir.

50’den az isci calistiran tarim isletmeleri is Yasasl
kapsami disinda birakilmistir.

Is Yasasinin 21. maddesi 98 sayili ILO sbézlesmesi-
ne aykiridir. is Yasasinin 21. maddesi hukimlerine
gore gecerli bir nedene dayanmadan is sézlesmesinin
sona erdirilmesi durumunda is¢ciye 6denecek tazmi-
nat miktarlarinin toplu is s6zlesmeleri ile artirilmasi
kesin olarak yasaklanmistir. Bu durum hem Anayasa-
nin 53. maddesine hem de 87 ve 98 Sayili ILO So6zles-
melerine aykiridir. Cunkd madde taraflarin belirli bir
konuda toplu is s6zlesmesi yapma hakkini timiuyle
ortadan kaldirmaktadir.

Yasa ile saglanan sinirli is givencesi huktmlerinin
disina ¢ikilmasini saglamak icin isverenler toplu isci
¢cikarma yolunu tercih ederek, yargi karari ile ise iade
yolunu kapatma uygulamasina basvurmaktadirlar.

is guvencesini saglayan hikumler konusunda; gecer-
li neden olmaksizin is¢i ¢itkarmalarini énleyen ve yar-
gl karari ile ise iadeyi mimkun kilan yasa huktumleri
yetersiz kalmaktadir.
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e Gegerli neden gosterilmeden is s6zlesmesinin sona
erdirilmesi durumunda acilacak ise iade davalarinda
4-8 aylik tazminat ongoérilmektedir. Uygulamada,
Is Mahkemelerinin is hacmi ve Yargitay 9. Hukuk
Dairesindeki dosya sayisi dikkate alindiginda bu tdr
davalarin 4 veya 8 ay i¢inde kesin olarak sonuclandi-
rilmasi fiilen mimkdn olamamaktadir. Bu durumda
tazminat miktarinin 4-8 aylik tcret tutari ile sinirlan-
dirtlmasi is¢inin hak kaybina yol agmaktadir.

- is givencesi hukimlerinden yararlanabilmek igin
sart kilinan kistaslar (isyerinde otuzdan fazla is¢i ca-
listirthiyor olmasi, is¢inin en az 6 ay kideminin bu-
lunmasi ve slresi belirsiz is s6zlesmesiyle calisiyor
olmasi sartr) konulmasi bu hakkr kullananlarin kap-
samim c¢ok daraltmaktadir.

= is yasasinin yillik fazla calisma sureleri ve yillik izin
sdreleri ilgili AB Yonergelerine aykiridir.

= is yasas! iscilerin bilgilendirilmesi ve onlara danisil-
masini dizenleyen AB yonergesine uyumsuzluk gds-
termektedir.

Sendikal Orgiitlenme Nedeniyle isten
Cikarmalar

Ulkemizde yasanan sendikal hak ihlallerinin en yaygi-
ni sendika Uyeligi nedeniyle yasanan isten g¢ikarmalardir.
Uye sendikalarimiz érgitlenme calismalarinda degisik en-
gellerle karsi karsiya kalmaktadir. TURK-iS tyesi sendi-
kalarimizdan saglanan bilgilere gore, 2003-2006 yillarin-
da drgutlenme nedeniyle yaklasik 20 bii is¢gimizin is akdi
sendikal nedenle feshedilmistir.
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Ulkemizde sendikalasma ve buna baglh olarak toplu
is sozlesmesi kapsaminin disuk olmasinin temel nedeni
isverenlerin sendikalasma konusunda takindiklari tutum-
dur. Sendikal nedenli isten ¢ikarmalar Uluslararasi Calis-
ma Urgiti’'nun 87 ve 158 sayili sdézlesmelerinin agir bir
bicimde ihlali anlamina gelmektedir.

Sosyal Devlet ve Ozellestirmeler

Avrupa sosyal modelinin ayirt edici yani sosyal koru-
maya, kamu hizmetine verilen d6nem ve sosyal yurttashk
haklaridir. Avrupa sosyal modeli agisindan sivil, siyasal ve
sosyal yurttaslik haklari bir batidndidr. Bu konuda Avrupa
sosyal modelini ortadan kaldirmaya ve toplumu piyasa-
nin basina buyruk isleyisi karsisinda tek basina birakma-
ya yonelik 6zellikle Anglo-Sakson uUlkelerinden kaynak-
lanan gug¢ld baskilar oldugunu goriyoruz. Avrupa sosyal
sistemini ABD'ye benzetilmek istendigini gézlemliyoruz.
Biz Avrupa sosyal modelinin korunmasini ve yasatilma-
sl yasamsal 6nemde goéruyoruz. ILO Genel Muduri Juan
Somavia’nin da vurguladigl gibi “Avrupa sosyal modelini
surddrebilirse, bu dinyanin geri kalani i¢in bir umut 1s1g1
olacak ve o zaman daha esitlik¢i bir kiiresellesmenin ka-
pist agtlacak”

Ancak basta ilerleme Raporlari olmak (izere, Avrupa
Birligi'nin bazi metinlerinde yer alan ve Avrupa sosyal
modeli ile celistigini disindugimuiz bazi yaklasimlari
TURK-iS olarak katilmamiz mumkin degildir. ilerleme
Raporlarinda, Turkiye’'nin ekonomik acidan ilerleme kay-
detmesinin yollarindan biri olarak, 6zellestirme uygula-
malarinin hizlandirilmasi istenmektedir. TURK-iS olarak
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bu gérisd paylasmamiz mimkin degildir. Disaridan da-
yatilan IMF ve Dunya Bankasi neoliberal politikalarinin
Tarkiye'deki basarisizligr agikgca ortaya cikmistir. TUAC
(OECD bunyesinde yer alan Sendikalar Danisma Komi-
tesi, TURK-1S bu Komitenin tyesidir.) raporlarinda isaret
edildigi gibi, bu programlar yalnizca Turkiye’'de degil, ge-
lismekte olan ¢cok sayidaki Ulkede de basarisizlikla sonuc-
lanmistir.

Tarkiye’nin mevcut makroekonomik durumu IMF ve
Dinya Bankasl programi nedeniyle strdurilebilir durum-
da degildir. Bu duruma ragmen, ilerleme Raporlarinda
bu programin basarili oldugu ileri strtlmektedir. IMF ve
Dinya Bankasi tarafindan 6nerilen yaklasimlar Gyesi oldu-
gumuz Uluslararasi Hur isci sendikalari Konfederasyonu
(ICFTU) tarafindan da siddetle elestirilmektedir. Dinya
Bankasi tarafindan hazirlanan ve IMF tarafindan kullani-
lan istihdam endeksleri calisma yasaminin kuralsizlastir-
masini hedeflemektedir. Bu yaklasim Avrupa sosyal mode-
line ve AB’nin benimsedigi de@erlere taban tabana zittir.

Ozellestirme uygulamalari tlkemizde basladi§i giinden
bugine kadar, iddia edildigi gibi ekonomik sorunlarimizi
¢6zmemis, tersine daha da agirlastirmisti!’. Ozellestirme-
ler, kamu kaynaklarinin yok olmasina, issizlige, yoksullu-
ga ve sendikasizlastirmaya neden olmustur.

Bu gergekleri g6z 6nidne aldigimizda, IMF ve Diinya
Bankasi programlarini ve onun bir sonucu olan 6zelles-
tirme uygulamalarinin devamini savunmakla, ilerleme
Raporu’nda sdzu edilen “sosyal devlet” ve “sosyal koru-
ma” kavramlarini ayni anda savunmay! bir celiski olarak
gérdugimuaza de ifade etmek isteriz.
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Sosyal Diyalog

2005 ilerleme Raporunda sosyal diyalogla ilgili olarak
yer alan *yasal sinirlamalarin bir sonucu olarak, isletme-
lerde sinirli sayida toplu s6zlesme bagitlanmakta, boyle-
ce isgucunin ¢cok buyuk bir b6lumu toplu is s6zlesmeleri
tarafindan konulmamaktadir. Uzel sektor isletmelerinin
¢cogunda sosyal diyalog ya sinirli diizeyde vardir ya da hig
yoktur” saptamasi buyuk dnem tasimaktadir.

Sosyal diyalog Avrupa Birligi'nde sosyal politikanin ve
calisma iliskilerinin ¢cok 6énemli bir mekanizmasi haline
gelmistir. AB dizeyinde sosyal taraflar yasama sirecine
katilmakta ve sosyal taraflarca hazirlanan metinler calisma
yasaminda ¢ok dnemli rol oynamaktadir.

TURK-IiS olarak sosyal diyalogun yararina inanmakta-
yiz ve bu konuda tzerimize duseni yapmak arzusundayiz.
Ancak biz gostermelik bir sosyal diyalogdan degil etkin ve
sonuc alici bir sosyal diyalogdan yanayiz. Bu nedenle etkin
ve sonug alici bir sosyal diyalog i¢cin Avrupa Komisyonun-
ca da benimsenen bir dizi énkosulun saglanmasi gerektigi-
ni diasunuyoruz. Komisyonca benimsenen bu 6n kosullar
sunlardir;

Orgiitlenme 6zgurluginin varhg

M Uzakere 6zgUrlagu

Anlasmalar/sézlesmeler imzalama yetenegi

Ulusal toplu sézlesmeler yoluyla Avrupa sosyal diyalogunu
uygulama kapasitesi,
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Sosyal politikalar ve ¢alisma kosullari ile ilgili her hangi bir
konuda danisiima hakki,

Sektdrel ve sektdrler arasi sosyal diyalog boyutu

Sosyal diyalogun isletme boyutu

iki tarafli sosyal diyalog,

Sosyal taraflarin 6zerkligi,
= Sosyal taraflarin temsil edilebilirligi

Bu 6n kosullarin yerine getirilmesi buyuk d6lgude ILO
standartlarinda sendikal haklarin saglanmasiyla mimkin-
dar. Saghkh bir sosyal diyalog gug¢li sosyal taraflarin varli-
gina baghdir. Gugli sosyal taraflarin olusmasi ise sendika-
lasmanin guclenmesiyle mimkidndur.

Sosyal diyalog konusunda vurgulanmasi gereken bir
diger nokta ise hukimetin var olan sosyal diyalog meka-
nizmalarindaki ol¢cistiz temsiliyetidir. Bu nedenle gerek
Ekonomik ve Sosyal Konsey gerekse Calisma Meclisi bile-
simi, gorevleri ve drgltlenme yapisi agisindan yeniden ele
alinmalidir. Hikimet Ekonomik ve Sosyal Konsey konu-
sunda sosyal taraflarin Gzerinde uzlasarak sundugu taslagi
yasalastirmalidir.

Avrupa Birligi mizakere strecinin kendisi sosyal diya-
log icin son derece dnemli bir alandir. Ancak huktmet bu
konuda sosyal taraflari aktif olarak slrece katmamakta,
bilgi vermekle yetinmektedir. Oysa biz TURK-IS olarak
miuzakere sitrecine aktif olarak katilmak istiyoruz.
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Sonug

Avrupa Birligi uyum sireci ekonomik, siyasal ve sos-
yal boyutlari olan bir strectir ve U¢ boyutun sosyal olani
gbrmezden gelinirse uyum basarili olmaz. Calisanlarin AB
surecine verdikleri destek AB’nin sosyal agidan ayirt edi-
ci yanidir. Uyum slrecinde sosyal boyut geciktirilmemeli,
tam tersine hizlandirilmalidir.

Hukumet uyum surecini sadece ekonomik ve siyasal
boyutlariyla ele alma yaklasimindan vazgec¢melidir. Bu
cercevede ILO ve AB belgelerinde vurgulanan ve sendika-
larin yillardir dile getirdigi sendikal haklarla ilgili adimlar
hizla atilmalidir.

Uyumun saglanmasi amaciyla Glkemizden talep edilen
oncelikli reformlar arasinda sendikal hak ve 6ézgurlukler
de yer almaktadir

Turkiye’de demokratiklesmenin dnkosulu olan sosyal
devletin kurulmasinin yolu, buyuk o6l¢cide calisanlarin
haklarinin korunmasindan, onlara insanca yasam hakki-
nin taninmasindan, onlarin érgatlt gic niteliginin korun-
masindan ge¢cmektedir.

Avrupa Birligi yetkilileri, Tarkiye ile yurtttukleri miaza-
kerelerde, Turk is¢ilerinin sorunlarim goéz ardi etmemeli-
dir. Tarkiye’'nin demokratik, hukuka bagl ve sosyal devlet
olmasinin, emekgilerin varhgi, haklari ve drgutlenmeleri
olmadan olamayacagini bilmelidir.

Avrupa Birligi, Gyesi olan ulkelerde isgilerin érgutlen-
mesine, isyerlerinde endustriyel demokrasinin yasama
gecirilmesine, is¢ci hak ve ézgurluklerinin tam anlamiyla
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kullanilmasina gosterdigi 6zeni Tark isgileri i¢cin de gos-
termelidir.

Uyumun saglanmasi amaciyla Glkemizden talep edilen
reformlarin en basinda sendikal hak ve 6zgurliukler gel-
melidir.

AB sureci Turkiye’'de sendikal hak ve dzgurliuklerin ge-
listirilmesi icin bir firsat olmalidir.

Bu firsatin degerlendirilmesinde Avrupa Birligi’ne tam
tiyeligi basindan bu yana savunan TURK-1S de {izerine di-
senleri yapmaya hazirdir.
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