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ONSOZz

8/9/1999 tarih ve 23810 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu, 1/6/2000 tarihinde yurir-
1Gge girmistir.

Kanunla duzenlenen issizlik sigortasina iliskin édeme ve hiz-
metlerin uygulanmasina ise sigortalilarin prim édeme gun sayisi-

na iliskin kosullari yerine getirdigi Mart/2002 tarihinden itibaren
baslanmistir.

Issizlik sigortasinin uygulanmasina yonelik deneyim ve bilgi
birikimi yeni yeni olusmakta, Yargitay'da kendisine intikal eden
uyusmazliklarda ictihat olusturmaktadir.

Diger taraftan uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar dikkate ali-
narak Kanunda degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisikliklerinin
bir kismi da issizlik Sigortasi Fonunda biriken paraya el uzatmak
arzusuyla olmustur.

26/5/2008 tarihinde de Ucret Garanti Fonu ve Kisa Calisma ve
Kisa Calisma Odenegi issizlik sigortasi kapsamina alinmistir.

Tum bu gelismeler ve Yargitay Kararlan dikkate alinarak is-
sizlik sigortasi uygulamalar iscilerin anlayip, yararlanabilecek-
leri, akademik calismalara da katki saglayacak bir kurgu icinde
bu kitapta toplanmaya calisiimistir.

Yararl olmasini diliyoruz
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BIRINCI BOLUM
Sosyal guvenlik sisteminin kapsadigi riskler,
issizlik ve turleri, genel olarak issizlik sigortasi

Sosyal giivenlik sisteminin kapsadigi riskler

“ Birey, insanlik tarihinin her ddneminde, kendisini yoksulluga
iten, gelecegini tehdit eden olaylardan korunma duygu ve ¢abasi
icinde olmustur. Doganin ve ekonomik yasamin bireyin 6niine
cikardigi tehlikelerin acimasiz sonuglarina karsi korunma ve gu-
venlik duygusu, insanlik tarihi ile 6zdestir.” 1Cagdas sosyal gu-
venlik sistemi olustumluncaya kadar bireyler, ortaya ¢ikan dogal
ve ekonomik tehlikelere karsi kendilerini gerek bireysel olarak
aldiklari 6nlemler ile gerekse farkh yontemlerle olusturduklari
sosyal kumullarla korumaya calismiglardir.

Bireyin gelirlerini azaltan veya ortadan kaldiran tehlikeler, fark-
I risk guruplari olarak tanimlanmistir. ingiltere’de Lord Willam
Henry BEVERIDGE baskanlijinda hazirlanan Planda s6z konusu
risklerin, issizlik, is kazasi, hastalik ve yasliliktan olusan sosyal
riskler ile dogum, evlenme ve aile reisinin 6lUma gibi olagan UGstl
risklerden olustugu belirtilmistir. “Prof. Cahit TALAS a gore bu
tehlikeler: a- Mesleksel Riskler: is kazalari, meslek hastaliklari, b-
Fizyolojik Riskler: Hastalik, analik, sakatlik, yaslilik ve 6lim, c-
Sosyo- Ekonomik Riskler: issizlik, aile 6denekleri seklindedir.”2

Uluslararasi Calisma Orgutinin (ILO) 102 sayili sdzlesmesin-
de ise sosyal glivenligin kapsaminda olan riskler hastalik, saglhk
yardimlari, issizlik, yashlik, is kazasi ve meslek hastaligi, analik,
sakatlik, 61Um ve aile yukl olarak belirlenmistir.

1Prof. Dr. Ali Gugzel, Prof. Dr. Ali Riza Okur, Dog. Dr. Nursen Caniklioglu; Sosyay
Guvenlik Hukuku, s. 15
2 Prof. Dr. Faruk ANDAC; issizlik Sigortasi, s. 25



Avrupa Sosyal Sarti'nda, 102 sayili S6zlesme ile belirlenen
riskler kabul edilmis ve akit taraflarin sosyal gtivenlik hakkini
etkin sekilde korumalari 6ngéralmuistir.

Cagdas sosyal guvenlik sistemleri baslangicta sosyal risklerin
birey Uzerindeki zararh etkilerinin azaltilma ¢abasinda iken gide-
rek bireyi bu risklere karsi koruma 6ne ¢ikmistir.

ilk olarak 1881 yilinda Almanya’'da Basbakan Prens BiS-
MARK tarafindan kurulan sosyal sigorta sistemleri icinde issiz-
lik sigortasi yer almamistir. Hastalik sigortasi ile baslayan uygu-
lamay takip eden yillarda c¢ikarilan yasalar ile kaza, maluliyet ve
ihtiyarlik sigortasi uygulamalari izlemistir.

Baslangicta issizlige karsi bazi is kollarinda sendikalar ve is-
verenler tarafindan saglanan sosyal koruma ilk defa ingiltere de
1911 yihnda W. BEVERIDGE 6nderliginde cikartilan Milli Si-
gorta Kanununda duzenlenmistir.

issizlik ve turleri

issizligin farkli tamimlari yapilmistir. Fransiz literattriine go-
re “'issiz (chomeur), genellikle bir isveren tarafindan calistiriimis
en az oncekine esit veya daha fazla Ucretle calismayi isteyen ve
calismaya yetenekli olup ta, is bulamayan iscidir.” 3Baska bir ta-
nima goére "bir is bulma zorunda kalmis, isinden uzaklastirilmis
ve istegi disinda ara vermis durumda olan kimsedir”

Uluslararasi Calisma Orgutinin 2 sayili S6zlesmesinde issiz-
lik “bir Ucret karsihigi istihdam edilmeyi isteyen fakat yetenekle-
rine ve oturdugu mahalli sartlar ile bagdasir bir isi bulunmayan
kimseler” olarak tanimlanmistir.

"Genis anlamiyla issizlik, emegin hi¢ ya da tam kapasitesi ile
kullanilmamasi veya gerektigi sekilde ve yerde kullaniimamasi

suretiyle bosa harcanmasidir. Bu anlamiyla issizlik, ¢alisma istek
ve yeteneginde oldugu halde ¢alisacak bir is bulamayanlardir.”4

3 Prof. Dr. Faruk Andag; issizlik Sigortast, s. 40
4 Sileyman Basterzi; issizlik Sigortasl, s. 7
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Issizlik Sigortasi Kanununda ise “bir isyerinde calisirken, ca-
lisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliinde olmasina ragmen,
herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden” kimseler
olarak benzer bir tanimlama yapilmistir. Géruluyor ki issizligin
tanimi Ug temel unsur Uzerine oturtulmustur.

1- issiz olma
2- Calisma saglk ve yeterliginde olma
3- s isteginde bulunma

Turkiye istatistik Kurumuna gore ise issizlik, referans dénemi
icinde istihdam edilmeyen, Ucretle veya kar karsiligi olarak hic-
bir iste calismayan, is bulma kanallarindan en az birini kullanmis
olan ve 15 gln icinde is basl yapabilecek durumda olan kimse-
lerdir.

Issizligin bircok farkli nedenlerinin olmasina karsin bu neden-
leri talep eksikligi ve emek arzi ile talep arasindaki uyumsuzluk
olarak iki gurupta toplamak mumkundir. Birinci gurupta issizlik
nedenleri ekonomik ve demografik yapidan kaynaklanmakta iken
ikinci gurupta emege olan talebe uygun is giicti yetistirilememe-
sinden kaynaklanmaktadir. Literaturde kabul edilmis olan issizlik
turleri de bu nedenlere bagh olarak ortaya cikmaktadir. Ortaya
¢ikis nedenine bagl olarak bircok issizlik tlrt s6z konusudur.

1- Bireyin iradesi ile issiz kalmasi (iradi issizlik): isginin,
calisma kosullarini, verilen Ucreti ve isin vasfini kendisine uygun
bulmadigi icin calismak istememesinden kaynaklanan issizliktir.
Bu tlr issizlik, issizlik sigortasinin kapsami disindadir.

2- Gizli issizlik: Uretime olan talebin azalmasina bagl olarak
isini kaybedenlerin daha dusuk Ucretle baska alanlarda calismasi
gizli issizliktir. Baska bir soyleyisle, iscinin calisiyor goérinerek
disuk Ucret almasina karsin Uretime katkida bulunmamasidir.

Isci diistikte olsa tcret aldidi icin issizlik sigortasindan yarar-
lanamamaktadir.



3- Acik issizlik: isgiicti arzinin, isgliciine olan talepten fazla
olmasidir.isgilerin iradesi ile yada iradesi disinda issiz kalmala-
ridir.

4- Bireyin istegi disinda issiz kalmasi (gayri iradi issizlik):
calisma istek ve yeteneginde olup da giinin ¢alisma ve Ucret ko-
sullarina gére emegdini sunmasina karsin, sosyal ve ekonomik
nedenlerle istegi disinda calisma olanadi bulamayan Kkisilerin
olusturdugu issizlik turtdur. issizlik sigortasi bu guruba giren is-
sizleri sigorta kapsamina almistir.

Bireylerin iradeleri disinda islerini kaybetmeleri farkli neden-
lere baghdir. Bu nedenlere bagl olarak bireyin iradesi disinda
issiz kalmasinin da farkli tarleri bulunmaktadir.

a- Talep eksikligine bagh issizlik: Ekonomik nedenlere bagl
olarak toplam tiketimin ve yatirimlarin azalmasindan kay-
naklanir. Toplam tuketimin ve yatinnmlarin azalmasi fiili
(efektif) olarak emeg@e olan talebi de azathiindan issizlik
ortaya cikmaktadir.

b- Konjonktirel issizlik: istihdam hacminin konjonkttire bag-
i olarak azalmasindan kaynaklanmaktadir. Konjonkture
bagl olarak ekonominin durgunluk déneminde Gretimin ve
yatirimlari durmasi nedeniyle ortaya ¢ikan issizliktir.

c- Mevsimlik issizlik: Bazi is kollarinin istihdam hacimlerin-
de mevsimlere bagl olarak azalma ve artma olabilmekte-
dir. Ornegin tarimda, insaat ve turizm sektoriinde mevsim-
lere gbre meydana gelen durgunluk emege olan talepleri de
azalmaktadir. Bu sekilde mevsimsel dalgalanmalara bagl
olarak meydana gelen issizlige mevsimsel issizlik denil-
mektedir.

d- Friksiyonel issizlik: Bos islerin bulunmasina karisin, issiz-
lerin bundan bilgileri olmadi§i icin ya da aranan niteliklere
sahip olmadiklari veya bos islerle, issizlerin farkh bdlge-
lerde oldugu i¢in istihdam edilememelerinden kaynaklanan
issizliktir. Friksiyonel issizlik kisa suren issizliktir.
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e- Teknolojik issizlik: Teknolojik degismeler is gicinin ya-
pisini degistirdigi gibi is glcune olan talebi de azaltabilir.
Degisen teknolojiye uyum surecinde meydana gelen veya
is glcline olan talebin azalmasindan kaynaklanan issizlik
teknolojik issizliktir.

f- Kismi issizlik: Kisa sureli olarak bazi is kollarinda veya
isyerlerinde ortaya ¢ikan issizliktir.

Genel olarak issizlik sigortasi

“QOgretide, ifade bicimleri farkli olmakla birlikte 6zde ayni
esaslara dayanan cesitli issizlik sigortasi tanimlari yapiimakta-
dir. Bu tanimlar, issizlik sigortasinin, ¢alismak arzu ve isteginde
olmasina karsin, istemi disinda isini yitiren iscilerin ugradiklari
gelir kayiplarinin, kismen de olsa giderilmesini amaglayan bir
tazmin yontemi oldudu noktasinda birlesmektedirler.” 5Tanimda
belirtildigi Uzere issizlik sigortasi, iradesi disinda isini kaybetmis
olan, ancak ¢alisma istek ve arzusunda olan isciyi kapsamaktadir.
Nitekim “kisinin ¢alisma istek ve yeteneginde olmasina ragmen,
elinde olmayan nedenlerle mevcut kosullarda calisma imkani bu-
lamamasi, toplumca tazmini gereken bir tehlikeyi olusturmakta-
dir. iste issizlik sigortasi bu anlayis icinde dogmustur.”6

issizlik sigortasl, iscinin isini kaybetme riski ile karsilasti-
ginda yeni bir is bulana kadar gelir glvencesi saglayan sosyal
sigorta sistemidir. Ancak issizlik sigortasini uygulayan Ulkelerin
¢ogunda ve Ulkemizde bu glivencenin saglanmasi bazi kosullarin
varhigina baglidir. Bu kosullar;

>  Sigortal olarak calisirken isini kaybetmekten,
>  Saghk bakimindan calisma yeterliginde olmaktan,

> Calisma istek ve arzusunda olup is bulmak igin basvur-
maktan olusmaktadir.

5 Silleyman Basterzi; issizlik Sigortasl, s. 53
6 Prof. Dr. Faruk Andag; issizlik Sigortasl, s. 49
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Issizlik sigortasinin diinyada ve tlkemizde gelisimi

Issiz kalan bireye ve ailesine yardim dini kurumlar ve lonca-
lar tarafindan baslatilmistir. Batida endustrinin gelismesiyle ku-
rulan sendikalar ve igverenler tarafindan issizlik sigortasinin te-
melleri atilmis yerel yonetimlerce uygulanmistir. Cajdas anlam-
da ilk zorunlu issizlik sigortasi 1911 yilinda ingiltere d Winston
CHURCHIL ile William Henry BEVERIDGE’IN 6nderliginde
kurulmustur. “Milli Sigorta Kanunu” icinde duzenlenen issizlik
sigortasi baslangicta sadece ticaret sektorint kapsamakta iken
giderek kapsami genisletilmistir.

1919 yilinda italya da, 1920 yilinda Avusturya da uygulanma-
sina baslanan issizlik sigortasi, Almanya da 1927 yilinda cikarti-
lan kanunla uygulamaya konulmustur.

Birinci dunya savasindan sonra Avrupa Ulkelerinin bazilarin-
da zorunlu ve istege bagli issizlik sigortalari kurulmustur. Ancak
1930 krizi issizlik sigortalarini énemli 6l¢tide olumsuz olarak et-
kilemis ve bazi duzenlemelerin yapiimasina neden olmustur.

Amerika Birlesik Devletlerinde issizlik sigortasinin federe
devletlerde ki isverenlerin rekabet glcUni olumsuz etkileyecegi
korkusuyla kurulmasina sicak bakilmamistir. issizlik sigortasina
iliskin ilk diizenleme Wisconsin’de yapilmistir. ROOSEVELT'IN
cabalariyla 1934 yilinda kurulan Ekonomik Glvenlik Komitesi
issizlik sigortasi sisteminin federal ve federe devlette karma sis-
tem olarak kurulmasina karar vermesinden sonra sosyal guvenlik
kanununu cikartilmis ve takip eden yillarda tim federe devletler-
de issizlik sigortasi kurulmustur

ikinci diinya savasindan sonra ekonomideki gelismenin olum-
lu etkisi ile issizlik sigortasi olmayan ulkeler issizlik sigortasini
kurmustur. Bu dénemde Avrupa Ulkelerinde ulusal sosyal yardim
sitemleri de kurulmustur.

Ikinci diinya savasindan sonra, uluslararasi kuruluslar da tiye
Ulkelerin issizlikle muicadele etmeleri ve issizlik sigortalarini
kurmalari konularinda baglayici kararlar almistir.
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26 Haziran 1945 tarihinde elli devlet temsilcisinin imzaladigi
Birlesmis Milletler Antlasmasinda tam calistirma Ustinde durul-

mustur.

Ulkemizce de onaylanan Uluslararasi Calisma Orgutiniin
(ILO), 29 Ekim 1919 tarih, 2 sayili Sozlesmesinde, sozlesmeyi
imzalayan Uye Ulkelerin issizlije karsi micadele etmeleri ve is-
sizlikle ilgili bilgi ve istatistigi Calisma Blrosuna géndermeleri
zorunlulugu getirilmistir.

10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletlerin kabul ettigi in-

san Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 22 inci maddesinde herkesin,
toplumun bir Gyesi olarak sosyal guvenlik hakkina sahip oldugu,
25 inci maddesinde herkesin, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk,
yaslilik ve iradesi disinda meydana gelen gecim sikintisi durum-
larinda sosyal guvenlik hakkina sahip olagagl hususlarina yer ve-
rilmistir.

Uluslararasi Calisma Orguttnin, Haziran 1948 tarihinde yii-
rarlige giren 44 sayili Sozlesmesi Uye Ulkelere issizlik sigortasi
kurma yakimlualtga getirmistir.

Ulkemizin ¢ekince koyarak 29 Temmuz 1971 tarihinde im-
zaladi§i Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin, 4 Haziran 1952 tarih
102 sayili Sosyal Guvenligin Asgari Normlari Sozlesmesi; sosyal
glvenligin hastalik, saglik yardimlari, issizlik, yashhk, is kazasi
ve meslek hastaligi, analik sakatlik 61im ve aile yuku olarak be-
lirlenen dokuz ana dalda kurulmasini 6ngdérmustar.

Ulkemizin 16 Haziran 1989 tarihinde onayladigi, 18 Ekim
1961 tarihinde imzalanan Avrupa Sosyal Sartinda, akit taraflarin
bir sosyal gtivenlik kurumu kurmasi, Uluslararasi Calisma Orgii-
th, 102 sayili Sozlesmesi ile kabul edilen sosyal glvenlik norm-
larinin daha etkinlestirilmesi ve akit Ulkelerde gecen hizmetlerin
birlestirilmesi gibi hususlar kabul edilmistir.

Uluslar arasi Calisma Orgitunin, 102 sayili Sosyal Guvenli-
gin Asgari Normlari Sozlesmesini onaylayan ve 3581 sayili Ka-
nunla Avrupa Sosyal Sartini kabul eden tlkemiz de de issizlik si-
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gortasl, is kazalari ve meslek hastaligi, hastalik, analik, malullik,
yaslilik ve 6lim sigortalarindan sonra kurulmustur.

1936 tarihli 3008 sayili is Kanununda ve 1Eylul 1971 tarihin-
de yururlige giren is 1475 sayili is Kanununda calisan iscilerin
islerini korumasi amagclanirken en uygun sekilde ise yerlestirme-
nin devlet eli ile yapiimasi kabul edilmistir.

25 Ocak 1946 tarihinde yururlige giren Is ve isci Bulma Ku-
rumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunla is ve is¢i Bulma

Kurumu Kurulmus ise yerlestirmeler bu kurum araciligi ile ya-
pimistir.

Kalkinma Planlarinda issizlik Sigortasinin Kurulmasi hedef-
lenmistir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisinde 25 Temmuz 1999 tarihinde
kabul edilen ve 8 Eylul 1999 tarihli resmi gazetede yayimlanan,
4447 sayilll Kanunla, 1 Haziran 2000 tarihinden gecerli olarak
yurdrlige girmek Gzeri issizlik sigortasi kurulmustur.
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IKINCI BOLUM
Issizlik sigortasinin amagc ve kapsami ile yetkili,
gorevli ve sorumlu kuruluslar, tanimlar

issizlik sigortasinin amag ve kapsami ile yetkili, gérevli ve
sorumlu kuruluslar?7

iMadde 46 - (Degisik birinci fikra: 15/5/2008- 5763/13 md.)
Issizlik sigortasinin amaci; issizlik sigortasina iliskin kurallari ve
uygulama esaslarini diizenlemek ve bu Kanunda 6ngoérilen hiz-
metlerin verilmesini saglamaktir.

(Degisik ikinci fikra: 17/4/2008- 5754/90 md.) Bu Kanun,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu-
nun 4 Unct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikra-
s kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali olarak ¢alisan
sigortalilari, 4857 sayili Kanuna gore kismi sureli is sozlesmesi
ile calisanlardan 5510 sayili Kanunun 52 nci maddesinin birinci
fikrasi kapsaminda issizlik sigortasi primi 6deyen istege bagli si-
gortalilar ile ayni Kanunun ek 6 nci maddesi kapsamindaki sigor-
talilan ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20 nci
maddesinde aciklanan sandiklara tabi sigortalilari kapsar.8

(Degisik Ucuincu fikra: 17/4/2008- 5754/90 md.) 5510 sayili
Kanunun; 4 Unctli maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentle-
ri, ikinci fikrasi kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayali
olarak calismayanlar ve uguinct fikrasi, 5 inci, 6 nci ve gegici 13
Uncl maddeleri kapsaminda olanlar ile 506 sayili Sosyal Sigorta-

7 Bu maddenin yurarltge girecegi tarih igin 4447 sayili Kanunun 63 Uncli madde-
nin (c) fikrasina bakiniz.

8 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 68 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan
“dayall olarak calisan sigortalilar” ibaresinden sonra gelmek tzere 4857 sayili
Kanuna gore kismi sureli is sézlesmesi ile calisanlardan 5510 sayili Kanunun 52 nci
maddesinin birinci fikrasi kapsaminda issizlik sigortasi primi 6deyen istege bagl
sigortalilar ile ayni Kanunun ek 6 nci maddesi kapsamindaki sigortalilar1” ibaresi
eklenmis ve metne islenmistir.
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lar Kanununun gecici 20 nci maddesi kapsaminda olmakla birlik-
te memur veya 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hikmunde
Kararnameye tabi stzlesmeli statude bulunanlar ve 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu, 926 sayili Turk Silahl Kuvvetleri
Personel Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayili
Uzman Jandarma Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Ka-
nunu, 2547 sayil Yilksek Ogretim Kanunu, 2914 sayili Yiiksek
Ogretim Personel Kanunu, 233 ve 399 sayili kanun hikmiinde
kararnameler ile 190 sayili Kanun Hukminde Kararnameye tabi
kamu kurum ve kuruluglarinin tegkilat kanunlarindaki htktmle-
rine gore sdzlesmeli personel statlstinde calisanlar ile 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununa gére gecici personel statlisiinde ¢a-
listirnlanlar bu Kanun kapsamina dahil degildir.

issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan Sosyal Sigorta-
lar Kurumu, diger her tarlt hizmet ve islemlerin yapiimasindan
Is ve is¢i Bulma Kurumu Genel Mudurluga gorevli, yetkili ve
sorumludur. Bu amagcla, is ve is¢ci Bulma Kurumu binyesinde;
Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilan isci, isveren ve devlet katkila-
rinin Yénetim Kurulu kararlar cercevesinde degerlendirilmesine
iliskin islemleri yarutmek, primlerin Kisi bazinda kaydini tutmak,
issizlik 6denegi 6denmesine iliskin her tarlt islemleri yapmak,
sigorta primlerinin Sosyal Guvenlik Kurumuna yatirilmasini sag-
lamak, issizlere yonelik mesleki egitim tedbirleri ile ilgili islem-
leri yapmak ve bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak Kanunla
verilen diger gorevleri yerine getirmek Uzere issizlik Sigortasi
Daire Baskanhg kurulmustur.9 D

Bu Kanununun 46, 47, 48, 49, 50, 51,52, 53, 54, 55 ve 57 nci
maddeleri ile Ek 1 inci, Ek 2 nci, Gegici 1 inci, Gegici 6 nci veld

9 25/6/2003 tarih ve 4904 sayili Kanunun 26 nci maddesi ile bu fikrada yer alan
“Fon Yonetim Kurulu”, ibaresi “Yonetim Kurulu” olarak degistirilmis, fikraya
“hastalik ve analik sigortasi primlerinin Sosyal Sigortalar Kurumuna” ibaresinden
sonra gelmek Gzere “veya ilgili sandiklara” ibaresi eklenmis ve metne islenmistir.
10 17/4/2008 tarihli ve 5754 sayili Kanunun 90 inci maddesiyle; bu fikrada yer
alan “ hastalik ve analik sigortasi primlerinin Sosyal Sigortalar Kurumuna veya ilgi-
li sandiklara yatiriimasini saglamak” ibaresi “sigorta primlerinin Sosyal Guvenlik
Kurumuna yatirilmasini saglamak” seklinde degistirilmis ve metne islenmistir.
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Gegici 7 nci maddelerinde gecen “bu Kanun” ibareleri issizlik
sigortasina iliskin huktmler icin kullaniimistir. 1L

issizlik sigortasinin amaci

issizlik sigortasinin temel amaci, issizlik riskinin gercekles-
mesinden sonra bireyi yoksulluga karsi korumaktir. 4447 sayili
Kanunu 46 inci maddesinin birinci fikrasinda bu amaca ulasmak
icin kanunda iki duzenlenmenin yapilmasi gerekli goralmistar.
Bunlardan biri issizlik sigortasina iliskin kurallarin ve uygulama
esaslarinin belirlenmesi i, dideri ise sigortali issizlere verilecek
hizmetlerin saglanmasidir.

Nitekim Yargitay Hukuk Genel Kumlu verdigi bir kararda “is-
sizlik sigortasinin amaci; sigortalilara issiz kalmalar1 halinde, bu
Kanun'da 6ngorulen 6deme ve hizmetlerin yerine getirilmesini sag-
lamak olarak belirlenmis, 48. maddesinde ise, issizlik sigortasinin
zorunlu oldugu belirtildikten sonra sadlanacak ddeme ve hizmetler;

a) Issizlik 6denegi,
b) Hastalik ve analik sigortasi primleri,
¢) Yeni bir is bulma,

d) Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi olarak
siralanmistir.” 2

Goruluyor ki issizlik Sigortasi Kanunu, issiz kalan sigortaliya
o0deme yapilarak yoksulluga karsi korurken, kendisine yeni bir is
bulmasini, yeni bir is bulmasini kolaylastirmak icin meslek edin-
dirme egitimleri diizenlemesini de gerekli gérmustar.

issizlik sigortasinin kapsami

Kanunda, “bu Kanun kapsamina giren bir igyerinde bir hizmet
akdine dayal olarak calisan ve calistigi sure icerisinde issizlik

1 15/5/2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunun 13 tncli maddesiyle; bu fikrada yer
alan “Gegici 1inci maddesinde” ibaresi “Ek linci. Ek 2 nci. Gegici linci. Gegici 6
nci ve Gegici 7 nci maddelerinde” seklinde degistirilmis ve metne islenmistir.

12 YHGK., 3/5/2006 tarih, E. 2006/10- 243. K. 2006/271 sayili Karan
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sigortasi primi 6deyen kimse” 13 sigortali olarak tanimlanmistir.

issizlik sigortasinin kapsamini bu tanima giren sigortalilar olus-
turmaktadir.

Kanunu 46 inci. Maddesinin ikinci fikrasinda issizlik sigorta-
sinin kapsami, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nuna paralel olarak duzenlenmisMve is sdzlesmesine tabi olarak
calisanlar kapsama alinmistir.

Buna gore is sozlesmesine tabi olarak bir veya birden ¢ok is-
veren yaninda galisanlar issizlik sigortasi bakimindan da sigortali
sayllmistir. Calisanlarin issizlik sigortasi kapsaminda olabilmele-
ri icin sigortali olma niteligini tasimalari gereklidir.

“Bu dizenleme karsisinda, 5510 sayili Kanunun m.4/a (es-
kiden 506 s.’ Kanunun m.2) hikmi anlaminda sigortalilik ni-
telii kazanma acisindan aranan kosullar, issizlik sigortasinin
kapsami icin de aynen gecerli olacaktir. Yargitay’ in istikrar ka-
zanmis ic¢tihadi, anilan kosullari, is iligkisinin kural olarak hiz-
met sdzlesmesine dayanmasi, isverene ait isyerinde calisma ve
SSK. m.3'de (simdi 5510 s.’li Kanun m.6’da) belirtilen ‘sigortali
sayllmayanlar’ arasinda yer almak, biciminde belirtilmistir. Ani-
lan kosullari yerine getirenler, issizlik sigortasinin da kapsamina
gireceklerdir.” B

Nitekim 4447 sayili Kanunun 46 inci maddesinin ikinci fik-
rasinda, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunun, 4 Uncti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca
is sbzlesmesi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calis-
tinllanlar ile ikinci fikrasinda sigortali sayilanlardan, bir is stz-
lesmesine tabi olarak calisanlar issizlik sigortasinin kapsamina
alinmiglardir.

Bu dizenlemeye gore, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortasi Kanununun 4 Unctl maddesinin ikinci fikrasinin;

134447 sayili K. ind. 47/(d)

14 5510 sayili SSGSSK. Md. 4/( a) vc ikinci fikra (a,b,c,d,e,f,g) bentleri

15 Prof. Dr. Ali Gugzel. Prof. Dr. Ali Riza Okur, Dog. Dr. Nursen Caniklioglu “ Sos-
yal Guvenlik Hukukir sayfa 624
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(b) bendi uyarinca, bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilan; film, tiyatro, sahne, gosteri, ses ve saz sanatcilari ile
muzik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslari icine
alan butun guzel sanat kollarinda calisanlar ile dustnurler ve ya-
zarlar,

(c) bendi uyarinca, mutekabiliyet esasina dayali olarak ulusla-
rarasi sosyal guvenlik s6zlesmesi yapiimis Ulke uyrugunda olan-
lar haric, Ulkemizde is s6zlesmesine tabi olarak calisan yabanci
uyruklu Kisiler,

(d) bendi uyarinca, 4081 sayili Cift¢ci Mallarinin Korunmasi
Hakkinda Kanuna gore calistinlanlar,

(f) bendi uyarinca, Milli Egitim Bakanhg tarafindan dizen-
lenen kurslarda usta 6gretici olarak calistirilanlar, kamu idarele-
rinde ders Ucreti karsihdi gorev verilenler ile 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 4 Uncti maddesinin (C) bendi kapsaminda
calistirllanlar,

(g) bendi uyarinca Turkiye is Kurumu tarafindan diizenlenen
Toplum Yararina Calisma Programlarindan yararlananlar, 6issiz-
lik sigortasinin kapsamina alinmistir.

Kanunun ilk halinde Ulkemizde calisan yabanci isgilerden
Ulkesi ile Ulkemiz arasinda ikili sosyal glvenlik s6zlesmesi im-
zalanmis olanlarin, mitekabiliyet esasina gore issizlik sigortasin-
dan yararlanmalari 6ngérulmustir. 5754 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle, 5510 sayili Kanun dogrultusunda, mutekabiliyet
esasina dayali olarak uluslararasi sosyal guvenlik sozlesmesi ya-
piimis Ulke uyrugunda olan yabanci iscilere harig, is s6zlesmes
ile calisan yabanci uyruklu isciler, issizlik sigortasinin kapsamina
alinmistir.

5510 sayili Kanun uyarinca isteje bagl sigortaya devam
edenlerin kendi adina bagimsiz olarak calisanlar niteliginde si-
gortall sayilmalari (25.02.2011 tarihinden itibaren kismi sureli is

16 11/10/2011 tarih 665 sayih KHK'nin 29. md.’si ile 5510 sayili SSGSSK 4.
md.’sinin ikinci fikrasina (g) bendi olarak eklenmistir.
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sozlesmesi ile calisanlarin, is sozlesmeleri askida iken calisma-
diklar surelerde istege bagdl sigortaya devam etmeleri halinde
bu sureler, is s6zlesmesine tabi sigortalilik stresi sayillmistir.1j,
calismamalari, dolaysiyla islerini kaybetme risklerinin bulunma-
mas! nedeniyle issizlik sigortasi kapsamina alinmamislardir.

Ancak 4857 sayili is Kanunu uyarinca kismi sireli is sozles-
mesi ile calisanlardan, is sdzlesmeleri askida iken calismadiklari
surelerde istege bagll sigortaya devam edenlerden issizlik sigor-
tasi primini de ddeyenlerin issizlik sigortasi yardimlarindan ya-
rarlanmalarina olanak saglanmistir.

Kismi sureli is stzlesmesi ile calisan isciler, is sozlesmeleri-
nin Kanunda 6ngdruldigu sekilde sona ermesi halinde, issizlik
o0denegdi alabilmeleri icin; gerekli olan prim édeme glin sayilari-
ni tamamlamak Uzere, is sdzlesmeleri askida iken calismadiklari
surelerde istege bagh sigortaya devam ederek issizlik sigortasi
primlerini de ddeyebilecek ve bu sureler issizlik sigortasi kapsa-
minda sayilacaktir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20 inci mad-
desinde belirtilen sandiklara tabi olarak calisanlar da issizlik si-
gortasi kapsamina alinmiglardir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunun da s6z konusu sandiklarin ¢ yil
icinde Sosyal Guvenlik Kurumuna devredilmesi dngorulmuisse
de, ayni Kanunda s6z konusu sandiklara tabi olarak calisanlarin,
is sOzlesmesine tabi sigortali olarak devredilmeleri de 6ngoérul-
dugunden, ayrica baska bir diizenlemeye gerek kalmadan issizlik
sigortasindan yararlanmaya devam edeceklerdir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Kamu iktisadi Tesebbiisle-
rinde kapsam disi personel adi altinda, is Kanununa tabi olarak
calistirilanlarin da issizlik sigortasi kapsaminda olduguna karar
vermistir.%

17 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 32 nci maddesiyle, 5510 sayili SSGSSK
51. md.'sinin Ggtinct fikrasi degistirilerek kismi streli is s6zlesmesi ile calisanlarin
iste§e bagli sigortaya devam ettigi streler, is s6zlesmesine tabi sigortalilik siresi
olarak sayilmistir.
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KiT de kapsam disi personel olarak ¢alistigi icin tcretlerinden
kesilen issizlik sigortasi primlerinin iadesi icin Ankara Onuncu is
Mahkemesin de dava acain kisinin mahkemece bu talebi redde-
dilmistir. Yargitay yerel mahkemenin verdigi bu karari bozmussa
da, yerel mahkeme o6nceki Kararinda direndiginden dava Yar-
gitay Hukuk Genel Kuruluna intikal etmistir. Davay! inceleyen
Yargitay Hukuk Genel Kurulunun verdigi karar “ Kapsam disi
personel mali ve sosyal haklar yontinden 33 ve 399 sayili Ka-
nun HUkminde Kararnamelere tabi tutulmamistir. Haklarinda,
statll hukukuna iliskin hicbir yasal dizenleme bulunmayan, sade-
ce KiT’lerce kendi durumlarina uygun yénetmelikler cikartilan
kapsam disI personelin Anayasa’'nin 128. maddesinde sotzU edilen
“diger kamu gorevlileri” tanimi icerisinde kabulline yasaca ola-
nak bulunmamaktadir.

Kapsam disi personel kamu hukukunda is gictiniin istihdami-
ni belirleyen - statll hukukuna tabi- bir calisma stattsu degildir.
Kapsam disi birakilan isciler, isverenleri ile olan ¢alisma iliskile-
rine hizmet akdi cercevesinde devam etmektedirler. Sinirli olarak
belirtilen istihdam turlerine toplu stzlesmenin taraflarinca yeni
bir statli eklenemez.

Kapsam disi personelin, 4571 sayill Kanun'un 3. maddesi ile
issizlik sigortasi kapsaminda bulunmadiklari yoéntnde aciklik
getirilen “sodzlesmeli personel”’e benzer sekilde gibi degerlendi-
rilmeleri gerektigi yonundeki distinceye gelince; KIT personel
rejimini ddizenleyen 399 sayili KHK ile de 657 sayili Kanun’'da
ayni adi tasimakla birlikte farkli bir s6zlesmeli personel uygula-
masina gidildigi gérilmektedir.

Sozlesmeli personel; kalkinma plani, yillik program ve is prog-
ramlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gergeklestiril-
mesi, isletilmesi ve iglerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere
munhasir olmak Uzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihti-
yac gosteren gecici islerde, kurumun teklifi Gzerine Devlet Perso-
nel Dairesi ve Maliye Bakanligi’'nin gorusleri alinarak Bakanlar
Kurulu’ nca gegici olarak sozlesme ile ¢calistiriimasina karar verilen
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ve isci sayllmayan kamu hizmeti gorevlileri olarak tanimlanmakta-
dir (657 sayili Devlet Memurlari Kanunu m. 4/B).

Bunlarin disinda 399 sayili KHK’'nin istihdam sekillerinde
sOzlesmeli personel ibaresi yer almis ve 3/C maddesinde; “...te-
sebbls ve bagl ortakliklarin genel idare esaslari disinda yUrit-
tukleri hizmetlerinde bu KHK'da belirtilen hukuki esaslar cerce-
vesinde akdedilecek bir s6zlesme ile calistirilan ve isci statlislin-
de olmayan personel” olarak tanimlanmistir.

Kamu iktisadi Tesebbuslerinde calisan sozlesmeli personel,
399 sayilli KHK hiukumlerine tabi bulunmaktadir. Bu KHK'da
hukim bulunmayan konularda ise 657 sayili Kanun huktmleri
uygulanmaktadir.

Gorulduga gibi, isci niteliginde bulunan kapsam disi persone-
lin, farkli esaslara ve statiye tabi tutulmus olan sozlesmeli personel
gibi ele alinarak degerlendirilmeleri mumkin bulunmamaktadir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Kanunu'nun, dzelles-
tirme programina alinacak kuruluslardan personel naklini diizen-
leyen 22. maddesinde (kapsam disi personel) ifadesine yer veril-
mis olmasi, Yasanin amag¢ ve kapsamiyla ilgilidir. Anilan Yasa,
Ozellestirme uygulamalarini duzenlemeye, 6zellestirmeye tabi
yerlerde calisanlarin mali ve sosyal haklarini gtvence altina al-
maya yoneliktir.

Nitekim Ozellestirme Uygulamalari Kanununun 1inci mad-
desinde; Ozellestirme uygulamalari kapsaminda bulunanlara
mali ve sosyal haklar saglanmasi amacindan sz edilmektedir.
Ozellestirme uygulamalarina iliskin bir yasa ile kamuda cali-
sanlarin istihdam iliskilerinin dizenlenmesi beklenmemelidir.
KiT’lerde calisan ve 6zellestirme uygulamalarinda nakle tabi
tutulan kapsam disi personelin, s6zlesmeli personel gibi (kamu
personeli olarak) nitelendirilmeleri, Yasanin amacina da aykiri
bulunacaktir.

Kaldi ki, 2005 yilinda anilan maddede yapilan degisiklik ile (kap-
sam disi personel) ifadesi yerine; “Is Kanunlanna tabi olarak gérev
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yapmakla birlikte toplu is sdzlesmesi hilkkumlerinden yararlanmayan
genel mudar, genel mudur yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul
baskani, daire baskani, miessese, bolge, fabrika, isletme ve sube
mUdard, mifettis ve mufettis yardimcisi, misavir ve basuzman un-
vanli kadrolara atanmak suretiyle gorev yapan personel” ifadesine
yer verilerek, duruma aciklik getirilmeye calisiimaktadir.

Belirtilen duzenlemeler hep birlikte degerlendirildiginde;
KIT’lerde “kapsam disi personel” adi altinda, is Kanunu' na tabi
olarak calistirilan ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu' na gére
sosyal guvenlik yonunden sigortali kabul edilip bu kurumla ilig-
kilendirilen davacinin Ucretinden issizlik sigortasi primi kesilme-
sinde yasaya aykirilik bulunmamaktadir.” BHUkmUne amirdir.

Issizlik sigortasi kapsami disinda kalanlar

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca
sigortali sayllmalarina karsin, issizlik sigortasi kapsaminin di-
sinda kalan sigortalilar, 4447 sayili Kanunun 46 inci maddesinin
Uglincu fikrasinda sayillmistir.

Buna gore, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nunun 4 Uncl maddesinin birinci fikrasinda sigortali sayilan,

Koy ve mahalle muhtarlari ile is s6zlesmesine bagl olmaksi-
zin kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan;

> Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle ger-
cek veya basit usulde gelir vergisi mukellefi olanlar,

> Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline ka-
yith olanlar,

> Anonim sirketlerin yonetim kurulu Uyesi olan ortaklan, serma-
yesi paylara bolinmis komandit sirketlerin komandite ortakla-
n, diger sirket ve donatma istiraklerinin ise tim ortaklan,

> Tarimsal faaliyette bulunanlar,
kamu idarelerinde;
18 YHGK 5/3/2008 tarih, E. 2008/10- 220, K. 2008/224 sayili karan
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Is sbzlesmesine tabi olarak galismayanlardan, kadro ve po-
zisyonlarda surekli olarak calisip ilgili kanunlarinda is s6z-
lesmesine tabi sigortal niteliginde sigortali sayilmayanlar,

Is sozlesmesine tabi olarak yada kendi adina bagimsiz ola-
rak calismalari nedeniyle sigortali sayilmayanlardan, s6z-
lesmeli olarak calisip, ilgili kanunlarinda is stzlesmesine
tabi sigortali niteliginde sigortali sayllmayanlar ile 657 sa-
yili Devlet Memurlari Kanununun 86 nci maddesi uyarinca
aciktan vekil atananlar

issizlik sigortasi kapsaminin disindadir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 Gnct
maddesinin ikinci fikrasinda, isci sendikalar ve konfederasyon-
lan ile sendika subelerinin baskanliklari ve yénetim kurullarina
secilenler ile Umumi Hifzissihha Kanununda belirtilen umumi
kadinlar, is s6zlesmesine tabi ¢alisanlar gibi sigortali sayllmiglar-
sa da, calisma iliskileri is sdzlesmesi dayanmadigindan issizlik
sigortasinin kapsami disinda birakilmiglardir.

Yine Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
4 Uncll maddesinin Ucluncu fikrasi uyarinca sigortali sayilan;

>

>
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At Yarislari Hakkinda Kanuna tabi jokey ve antrentrler,

Kurulus ve personel kanunlari veya diger kanunlar gere-
gince secimle veya atama yoluyla kamu idarelerinde go-
reve gelenlerden; bu gorevleri sebebiyle kendilerine ilgili
kanunlarinda Devlet memurlari gibi emeklilik hakki tanin-
mis olanlardan is sézlesmesi ile calismayanlar,

Basbakan, bakanlar, Turkiye Bluyuk Millet Meclisi Gyeleri,
belediye baskanlari, il enclmeninin secimle gelen Uyeleri,

Kamu gorevlisi kapsaminda (birinci fikranin (c) bendi kap-
saminda) iken, bu kapsamdaki kisilerin kurdugu sendikalar
ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin baskanliklari ve
yonelim kurullarina secilenlerden ayliksiz izne ayrilanlar,

Harp okullarn ile fakllte ve ylksek okullarda, Turk Silahl
Kuvvetleri hesabina okuyan veya kendi hesabina okumak-



ta iken askeri 6grenci olanlar ile astsubay meslek yiksek
okullari ve astsubay naspedilmek Uzere temel askerlik egi-
timine tabi tutulan adaylar,

Polis Akademisi ile fakllte ve yuksek okullarda, Emniyet
Genel Mudurltgta hesabina okuyan veya kendi hesabina
okumakta iken Emniyet Genel Mudurligla hesabina oku-
maya devam eden dgrenciler de

issizlik sigortasi kapsami disindadir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 5 inci
maddesi uyarinca haklarinda bazi sigorta kollari uygulanan;

>

Is sozlesmesi ile calismamakla birlikte, ceza infaz kurum-
lan ile tutukevleri blnyesinde olusturulan tesis, atblye ve
benzeri Unitelerde calistirilan hUkUmlG ve tutuklular,

3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ci-
rak, cirak ve isletmelerde mesleki egitim gdren 6grenciler,

Meslek liselerinde okumakta iken veya yluksek 6grenimleri
sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler,

2547 sayili Yiuksekdgretim Kanununun 46 nci maddesine
tabi olarak kismi zamanli calistirilan 6grencilerden ayhk
prime esas kazang tutari, gunluk prime esas kazang alt sini-
rinin otuz katindan fazla olmayanlar,

Harp maldlleri ile 3713 sayili Tertrle Micadele Kanunu,
2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hak-
kinda Kanuna gore vazife malQllGga ayhd baglanmis
maldllerden, sigortah olarak calismaya baslayanlar’d

Turkiye is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindir-
me, gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerler,

Ulkemiz ile sosyal guivenlik s6zlesmesi olmayan tlkelerde
is Ustlenen isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde calisti-
rilmak Uzere goturulen Tark iscileri ile;

19 5510 sayili SSGSSK ind. 4/(a) ve (b) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 6 inci
maddesi uyarinca sigortali sayilmayan,

>

>

Isverenin isyerinde Ucretsiz calisan esi,

Ayni konutta birlikte yasayan ve UcuncU derece dahil bu
dereceye kadar hisimlar arasinda ve aralarina disaridan
baska kimse katilmaksizin, yasadiklari konut icinde yapi-
lan islerde c¢alisanlar,

Ev hizmetlerinde calisanlar (ticretle ve surekli olarak cali-
sanlar haric),

Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar
ile yedek subay okulu 6drencileri,

Yabanci bir Ulkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan
ve 0 kurulus adina ve hesabina Turkiye'ye bir is i¢in gon-
derilen ve yabanci Ulkede sosyal sigortaya tabi oldugunu
belgeleyen Kkisiler ile Turkiye'de kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o Ulke
sosyal guvenlik mevzuatina tabi olanlar,

Resmi meslek ve sanat okullar ile yetkili resmi makamla-
rin izniyle kurulan meslek veya sanat okullarinda ve yuksek
okullarda fiilen normal egitim streleri icinde yapilan, tatbiki
mahiyetteki yapim ve Uretim islerinde ¢alisan 6grenciler,

Saglik hizmet sunuculari tarafindan ige alistiriimakta olan
veya rehabilite edilen, hasta veya maldller,

Bu kanunun (5510 sayili Kanunun) 4 tnctl maddenin birin-
ci fikrasinin (b) ve (c) bentleri geregdisigortali sayllmasi
gerekenlerden 18 yasini doldurmamis olanlar,

Kamu idarelerinde ve Kanunun (5510 sayili Kanunun) ek
5 inci maddesi kapsaminda sayilanlar hari¢ olmak Uzere,
tarim iglerinde veya orman islerinde is s6zlesmesiyle si-
reksiz islerde ¢alisanlar ile tarimda kendi adina ve hesabina

20 Kendi adina bagimsiz calismasi ve kamu gorevlisi olarak calismasi nedeniyle
sigortali sayllmasi
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bagimsiz calisanlardan; tanimsal faaliyette bulunan ve yil-
lik tanimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin mas-
raflar dustldukten sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin,
bu Kanunda(5510 sayili Kanunda) tanimlanan prime esas
gunluk kazang alt sinirinin otuz katindan az oldugunu bel-
geleyenler ile 65 yasini dolduranlardan talepte bulunanlar,

> Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan gelir vergi-
sinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar-
dan, aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine iliskin masraf-
lar disuldiikten sonra kalan tutari, prime esas guinltik kazang
alt sinirinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler,

> Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen ve
temsilciligin bulundugu Ulkede strekli ikamet izni veya bu
devletin vatandasligini da haiz bulunan Turk uyruklu sézles-
meli personelden, bulundugu Ulkenin sosyal guvenlik kuru-
munda sigortali oldugunu belgeleyenler ile kamu idarelerinin
dis temsilciliklerinde istindam edilen s6zlesmeli personelin
uluslararasi sosyal guvenlik sozlesmeleri cercevesinde ve
temsilciligin bulundudu Ulkenin ilgili mevzuatinin zorunlu
kildig1 hallerde, igverenleri tarafindan bulunulan Ulkede sos-
yal sigorta kapsaminda sigortali yapilanlar da

issizlik sigortasi kapsaminin disindadir.

4046 sayili Kanunun 21 inci maddesi uyarinca is kaybi tazmi-
nat! alanlar, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu-
na gore is sozlesmesine tabi sigortalilar gibi sigortali sayillmis-
larsa da, is kaybi tazminati almalari nedeniyle issizlik sigortasi
kapsami disinda birakilmiglardir.

Keza issizlik Sigortasi Kanununun 46 inci maddesinin tctincii
fikrasinda;

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20 nci madde-
si kapsaminda olmakla birlikte memur veya 22/1/1990 tarihli ve
399 sayili Kanun Hukmunde Kararnameye tabi stzlesmeli statU-
de bulunanlar,
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> 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu,

> 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu,
> 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu,

> 3466 sayill Uzman Jandarma Kanunu,

> 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu,

> 2547 sayih Yilksek Ogretim Kanunu,

> 2914 sayih Yuksek Ogretim Personel Kanunu,

> 233 ve 399 sayili kanun hikmiinde kararnameler ile 190
saylli Kanun Hukminde Kararnameye tabi kamu kurum
ve kuruluslarinin teskilat kanunlarindaki htktmlerine gére
sOzlesmeli personel stattstinde calisanlar,

> 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gére gecici perso-
nel statUsunde calistirilanlarda (4/C kapsaminda calisan
gecici personel haric)

issizlik sigortasinin kapsami disinda sayilmiglardir.

Yukarida aciklandigi Uzere kanun koyucu, issizlik sigortasi
kapsaminda olmayanlari acikga saymis ve sinirlarini gizmigtir.
Yarg! kararlarinda da 6nemle belirtildigi gibi yorum yaparak is-
sizlik sigortasinin kapsaminin genisletilmesi mimkin degildir.

issizlik sigortasinin yonetimi ve primlerinin toplanmasi

Kanunda, issizlik sigortasinin idari yénetimi Tirkiye is Kuru-
mu Genel Mudurligiune (ISKUR'’ a), issizlik sigortasi primlerinin
toplanarak ISKUR’ a devredilmesi goérevi ise Sosyal Guvenlik
Kurumuna verilmistir.

“Issizlik sigortasinin isgiicti piyasalari, mesleki egitim ve ise
yerlestirme konulari ile yakin baglantisi dikkate alinarak diger
bazi yabanci Ulkelerde oldugu gibi, bu sigorta dalinin idari yone-
timi Tarkiye Is Kurumu Genel Muduarligine verilmistir.” 2Nite-

21 Prof. Dr. Ali Guzel. Prof. Dr. Ali Riza Okur, Dog. Dr. Nursen Caniklioglu “ Sos-
yal Guvenlik Hukuku” sayfa 628
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kim Yargitay Hukilk Genel Kurulu verdidi bir kararin iceriginde
su hususu 6nemle vurgulamistir. “4447 ve 4904 sayili Kanunlar
uyarinca issizlik sigortasi yonetimi ISKUR' a birakilmistir. Bu
yonetim bigimi issizlik sigortasinin tam istihdamin saglanmasina
yardimci olarak goruldugi wlkelerde uygulanmaktadir. issizlik
sigortasi ile is bulma programlari arasinda baglanti kurulan uy-
gulamalarda, issizlik 6deneginden yararlanmak icin issizin ken-
disini ilgili Is Bulma Kurumu’na kayit ettirmesi ve ayrica édene-
gin devami icin sigortali issizin belli araliklarla durumu hakkinda
Kurum’a bilgi vermesi kosulu aranmaktadir. Bu uygulamalarla
issizlik 6denegi sigortali issizin yeniden istihdama kazandirilma-
sina iliskin programa yardimci bir islev gérecektir. 4904 sayili
Turkiye is Kurumu Kanunu 1 maddesinde Kurum’un amacinin
(... istihdamin korunmasina, gelistirilmesine, yayginlastiriimasi-
na ve issizligin onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve issiz-
lik sigortasi hizmetlerini yurutmek ...) oldugu acikca dizenlen-
mis, ayni Kanun’un 3. maddesinde de bu amag tekrar edilmis,
Kurum’a issizlik ddenegdi disinda asil olarak istihdami gelistirici
gorevler yuklenmistir. Kaldi ki 4447 sayih Kanun 52/a, c ve d
bentleri ile Kuruiu'ca teklif edilen egitim ve is tekliflerinin red-
di ddenegin kesilmesine neden olarak 6ngorilmuis olup, bu di-
zenleme issizlik ddeneginin issizlik sigortasinin asil amaci degil,
aksine issizligi 6nlemede yardimci bir araci oldugu olgusunu da
desteklemektedir. Bu gorevlerin yerine getirilmesi icin Kurum
ile issiz kalan sigortalilar arasinda yakin ve devamli iligkinin ku-
rulmasi, mevcut islere yerlestirme veya istihndamin gerektirdigi
Ozelliklere sahip sigortali yetistirmek icin gerekli kosuldur.” 2

Bu nedenle, ISKUR’ un biinyesinde kurulan * issizlik Sigorta-
si Daire Baskanhg!” issizlik Sigortasi Fonuna aktarilan isci, isve-
ren ve devlet katkilarinin Yonetim Kurulu kararlar ¢ercevesinde
degerlendirilmesine iliskin iglemleri yurtitmek, primlerin kisi
bazinda kaydini tutmak, issizlik 6denegi ddenmesine iliskin her
tarlG islemleri yapmak, sigorta primlerinin Sosyal Glvenlik Ku-

22 YH GK 3/5/2006 tarih, E. 2006/10- 243, K. 20067271
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rimuna yatirilmasini saglamak, issizlere yénelik mesleki egitim
tedbirleri ile ilgili islemleri yapmak ve bu Kanunun uygulanmasi

ile ilgili olarak Kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmekle
gorevlendirilmistir.

Ancak Turkiye Is Kurumu Kanunu ile yapilan diizenlemede,
Fon kaynaklarinin degerlendirilmesi gorevi “Fon Yonetimi ve
AklUerya Dairesi Baskanligina verilmistir’ 3

Sosyal Guvenlik Kurumu, issizlik sigortasi primlerini takip ve
tahsil etmekten sorumlu tutulmustur. Boylece isverenlerin isyer-
lerini ayrica ISKUR’ a tescil ettirmelerine gerek kalmadan, prim
belgesi vermeden issizlik sigortasi primlerini Sosyal Guvenlik

Kurumiinda tescilli isyeri numaralari Uzerinden yatirmalarina
olanak saglanmistir.

Issizlik sigortasi ile ilgili tanimlar2

Madde 47 - a) Bakanlik: Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakan-
hgini,

b) Kurum: is ve isci Bulma Kurumu Genel Mudurligund,

c) Issizlik sigortasi: Bir isyerinde calisirken, calisma istek, ye-
tenek. saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit
ve kusum olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz kalmalari
nedeniyle ugradiklari gelir kaybini belli stire ve dl¢tide karsila-
yan. sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigortayi,

d) Sigortali: Bu Kanun kapsamina giren bir isyerinde bir hiz-
met akdine dayali olarak ¢alisan ve calisti§i sUre icerisinde issiz-
lik sigortasi primi ddeyen kimseyi,

e) Sigortali issiz: Bu Kanun kapsamina giren bir igyerinde bir
hizmet akdine dayali ve sigortali olarak calisirken bu Kanunun il-
gili maddelerinde belirtilen nedenlerle isini kaybeden ve Kuruma
basvurarak calismaya hazir oldugunu bildiren kimseyi,

23 4504 sayil TIKK. md. 6.

24 Bu maddenin yururltige girecegi tarih igin 4447 sayili K. un 63 uncu
maddenin (c) fikrasina bakiniz.
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f) issizlik sigortas! primi: issizlik sigortasinin gerektirdigi her
tarlt 6deme ile hizmet giderlerini karsilamak amaciyla bu Ka-
nunda belirtilen esas ve usullere gore Devlet, isveren ve sigortall
tarafindan 6denen primi,

g) Fon: issizlik sigortasi primleri ile bu primlerin degerlen-
dirilmesinden elde edilen kazang ve iratlarin, Devlet tarafindan
yapilacak katki ve yardimlarin, ayrica bu Kanun geregince isci ve
isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammui ve faizler ile diger
her tlrlt gelir ve kazanclarin toplandidi ve Devlet glivencesinde
olan issizlik Sigortasi Fonunu,

h) issizlik 6denegi: Sigortali issizlere bu Kanunda belirtilen
suire ve miktarda yapilan parasal 6demeyi,

i) isveren: Bu Kanunun uygulanmasinda 46 nci maddede be-
lirtilen sigortalilari ¢alistiran gercek veya tuzel Kisileri,

j) Isveren vekili: isveren nam ve hesabina isin yonetimi gore-
vini yapan kimseleri,

k) isyeri: Bu Kanunun uygulunmasinda 46 nci maddede belir-
tilen sigortalilarin islerini yaptiklari yerleri,

ifade eder.

Bu Kanunda gecen isveren deyimi isveren vekilini de kapsar.
Isveren vekili, bu Kanunda belirtilen yuktmlultklerinden dolayi
aynen isveren gibi sorumludur.

isin niteligi ve yurutilmesi bakimindan isyerine bagl bulunan
yerlerle dinlenme, ¢cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, mua-
yene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu veya buro
gibi diger eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir.

Genel olarak

Issizlik sigortasi ili ilgili tamimlar Kanunda belirtilmistir. Her
ne kadar tanimlarda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu esas
alinmigsa da sigortall, isveren, isveren vekili, isyeri ve issizlik
sigortas! primi gibi kavramlar issizlik sigortasi kapsamina uygun
olarak yapilmistir.
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Ornegin sigortali taniminda is sézlesmesi esas alinmissa da,
“Bu Kanun kapsamina giren bir isyerinde” is sozlesmesi ile ¢ali-
sanlar sigortali sayilmislardir. Bu Kanunun kapsamina girmeyen
isyerlerinde is stzlesmesi ile calisanlar Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortasi Kanunu bakimindan sigortali sayilsalar da
issizlik sigortasi bakimindan sigortali sayllmayacaklardir.

isveren, Kanunun 46inci maddesinde belirtilen sigortalilari
calistiran Kkisi olarak, isyeri ise, 461nci maddede belirtilen sigor-
tahilarin calistirildigi yer olarak tanimlanmistir. isin niteligi ve
yurittlmesi bakimindan isyerine bagli bulunan yerlerle dinlen-
me, cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim,
beden veya meslek egitimi yerleri, avlu veya buro gibi diger ek-
lentiler ve araclar da isyerinden sayilmistir.

Kanunda issiz sigortali da tanimlanmistir. Tanimda, “Bu Ka-
nun kapsamina giren bir isyerinde bir hizmet akdine dayali ve
sigortali olarak calisirken bu Kanunun ilgili maddelerinde be-
lirtilen nedenlerle isini kaybeden ve Kuruma basvurarak calis-
maya hazir oldujunu bildiren kimse” sigortali issiz sayllmistir.
Bu tanima gore isini kaybedenlerin sigortali issiz sayilabilmesi
icin; issizlik Sigortasi Kanunu kapsamina giren bir isyerinde bir
is sozlesmesine dayali ve sigortali olarak calisirken bu Kanunun
ilgili maddelerinde belirtilen nedenlerle isini kaybetmesi ve Ku-
ruma basvurarak calismaya hazir oldugunu bildirmesi gerekmek-
tedir. Issizlik Sigortasi Kanununda sayilan nedenlerden biri ile
isini kaybeden kisi ISKUR’ a basvurarak calismaya hazir oldu-
gunu bildirmemisse sigortall issiz sayllmayacaktir.

Issizlik Sigortasi Fonu, “issizlik sigortasi primleri ile bu primle-
rin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlarin, devlet ta-
rafindan yapilacak katki ve yardimlarin, aynca bu Kanun geregince
isci ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve faizler ile
diger her tarla gelir ve kazanclarin toplandigi ve devlet glivence-
sinde olan Fon” olarak tanimlanmistir. Tanimda devlet tarafindan
yapilacak katki ve yardimlar ile devletin glivencesine yer verilmis-
tir. Devlet issizlik Sigortasi Fonuna katki saglayip yardim yapacag
gibi Fonun glivencesini saglamaktan da sorumiu tutulmustur.

25 4447 sayil K. md. 51
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UCUNCU BOLUM

Issizlik sigortasina iliskin genel hikumler, issizlik
sigortasi primleri ile sosyal guvenlik primlerine
iliskin huktmler

Issizlik sigortasina iliskin genel hikimler®

Madde 48 - issizlik sigortasi zorunludur. Bu Kanun kapsa-
mina giren ve halen calismakta olanlar bu Kanunun yarurltge
girdigi tarihte, yeni girenler ise ise basladiklari tarinten itibaren
sigortali olurlar.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 8 ve 9 uncu madde-
lerine gore Sosyal Sigortalar Kurumuna bildirilmis olan isyeri ve
sigortalilar Kuruma da bildirilmis sayilir.

Sigortalihdin baslamasiyla birlikte, sigortalilar ile bunlarin is-
verenlerinin sigorta hak ve yukumlulUkleri de islemeye baglar.

isveren, hizmet akdi 51 inci maddede belirtilen hallerden biri-
sine dayali olarak sona ermis olan sigortalilar hakkinda; érnegin
Kurumca hazirlanacak U¢ ntsha isten ayrilma bildirgesi dizenle-
yip, 15gun i¢inde bir nishasini Kuruma géndermek, bir ntshasini
sigortall issize vermek ve bir nishasini da isyerinde saklamakla
yukamladuar.(Ek cimle: 15/5/2008- 5763/14 md.) Kurumca bu
Kanuna gore yapilacak islemlere iliskin elektronik ortamda bilgi
ve belge istenebilir veya bilgi ve belge verilebilir.

Sigortall issizin, bu maddede belirtilen 6deme ve hizmetler-
den yararlanabilmesi icin isten ayrilma bildirgesi ile birlikte hiz-
met akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren otuz gin

26 Bu maddenin yururlige girecegi tarih igin 4447 sayili K. Un 63 tncli maddenin
(c) fikrasina bakiniz
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icinde Kuruma dogrudan veya elektronik ortamda bagvurmasi
gerekir. Mucbir sebepler disinda, basvuruda gecikilen sure issiz-
lik 6denegi almaya hak kazanilan toplam streden dusultr.27

Sigortali issizlere bu Kanunda belirtilen esas ve usuller cerce-
vesinde, Kurumca asagida belirtilen édemeler yapilir ve hizmet-
ler saglanir;

a) Issizlik 6denegi,

b) (Degisik: 17/4/2008- 5754/90 md.) 5510 sayili Kanun ge-
regi ddenecek sigorta primleri,

c¢) Yeni bir is bulma,
d) Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi.

(Degisik yedinci fikra : 13/2/2011- 6111/69 md.) Ayrica Fo-
nun bir 6nceki yil prim gelirlerinin % 30'u; isglcunun istihdam
edilebilirligini artirmak, calisanlarin vasiflarini yukselterek issiz-
lik riskini azaltmak ve teknolojik gelismeler nedeniyle issiz kal-
mas! beklenenlerin baska alanlara yonlendirilmesini saglamak,
istihdami artirici ve koruyucu tedbirler almak ve uygulamak, ise
yerlestirme ve danismanlik hizmetleri temin etmek, isglicl piya-
sasl arastirma ve planlama calismalari yapmak amaciyla kulla-
nilabilir. Bu orani » 50'ye kadar cikarmaya Bakanlar Kumlu
yetkilidir. Ancak, issizlik 6deneginden yararlanmakta olanlara
yonelik hizmetler icin bu sinirlama dikkate alinmaz. Bu fikraya
iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Isveren tarafindan gegici gorevle yabanci Ulkeye gonderilen
sigortalilarin hak ve yukumlulikleri bu gérevi yaptiklari strece
devam eder. Ulkeye donmeleri ve 51 inci maddede belirtilen ko-
sullar yerine getirmeleri halinde kendilerine issizlik sigortasin-
dan hak ettikleri 6demeler yapilir ve hizmetlerden yararlanmalari
saglanir.

27 15/5/2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunun 14 Gncti maddesiyle; bu fikrada yer
alan “dogrudan” ibaresinden sonra gelmek Uzere “veya elektronik ortamda” ibare-
si eklenmis ve metne islenmistir.
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isyeri ve sigortal tescili

Kanunda ve yargi kararlarinda belirtildigi Uzere issizlik si-
gortasi zorunludur. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda oldugu gibi, sigortali sayllma kosullarina sahip her-
kes istese de, istemese de zorunlu olarak sigortalidir. Bu nedenle
Issizlik Sigortasi Kanununun Yurarlige girdigi 01.06.2000 tari-
hinde, bu Kanunun kapsaminda c¢alismakta olan herkes kendili-
ginden issizlik sigortalisi olarak tescil edilmistir. 01.06.2000 ta-
rininden sonra ise girenlerin ise ise basladiklari tarihten itibaren
issizlik sigortaliliklari da baglamaktadir.

issizlik Sigortasi Kanununda ‘506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun 8 ve 9 uncu maddelerine gbére Sosyal Sigortalar Ku-
rumuna bildirilmis olan isyeri ve sigortalilar Kuruma da bildiril-
mis saylimistir’ 8

“5510 sayili Kanunun 104. Maddesi uyarinca, bu Kanunla
yururlikten kaldiriimayan huktmler sakli kalmak kaydiyla, 506
saylli Kanuna yapilan atiflar bu Kanunun ilgili maddelerine ya-
piimis sayilir. Dolaysiyla, m. 48/11 hukmunde yapilan atiflar 5510
saylll Kanunun m. 8 ve 11 hukdmlerine yapilmis sayilacaktir.
Bunun gibi, 5502 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunun uya-
rinca da, dijer mevzuatta Sosyal Sigortalar Kurumuna yapilan
atiflar, bu Kanunla kurulan Sosyal Guvenlik Kurumuna yapilmis
sayilir.” D

Buna gore Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan tescil edilmis
olan, issizlik Sigortasi Kanunu kapsamindaki is yerleri ve cali-
sanlar ayrica bir isleme gerek kalmaksizin issizlik sigortasi baki-
mindan da tescilleri yapilmis sayilmaktadir.

Is sozlesmesine tabi olarak isci calistiracak isverenler gerek
isyerlerini, gerekse calistirdiklari iscilerin sigortali tescillerini,
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda 6ngori-
len sure icinde yaptirmak zorundadir.

28 4447 sayili K. Md. 48
29 Prof. Dr. Ali Guzel, Prof. Dr. Ali Riza Okur, Dog. Dr. Nursen Caniklioglu
“Sosyal Guvenlik Hukuku” sayfa 626
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda 6ng6-
rulen yasal sure icinde yaptiriimayan igyeri ve sigortali tescilleri
icin bu Kanun uyarinca uygulanan idari para cezasi, ayrica issiz-
lik sigortasi icinde uygulanmayacaktir.

Sigortaliligin baglamasi ile birlikte gerek sigortalilarin gerek-
se isverenlerin hak ve yukumltlUkleri de baslayacaktir.

Sigortaliligin baslangici da 5510 sayili Kanununun 7inci mad-
desi uyarinca tespit edilecektir. Buna gore issizlik sigortaliliginin
baslangici iscinin calismaya basladigi tarihtir.

Sigortalisinin is akdinin sona ermesi ve isten ayrilma bildir-
gesi (IAB) diuizenleme yUukumluliugu

Sigortali is¢inin kendi istegi ile is akdini sona erdirerek isten
ayrilmasi halinde, isverenin issizlik sigortasi bakimindan yapaca-
g1 herhangi bir islem bulunmamaktadir. Sadece Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda isten ayrilan sigortalilar
icin yapmasi gereken yukumlulUklerini yerine getirmesi yeterli
olacaktir.

Ancak sigortalinin is sdzlesmesi iradesi disinda sona erdirile-
rek isten cikartilmissa isveren Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununda 6ngorulen yakumlaltklerini yerine getire-
cegi gibi issizlik Sigortasi Kanununda éngorilen yukimlilikle-
rini de yerine getirmek zorundadir.

Bu nedenle isveren iradesi disinda (bu Kanunun 51inci madde-
sinde belirtilen seklide) is s6zlesmesi sona eren sigortali iscisinin bil-
dirimini Sosyal Guvenlik Kurumuna yapmaya baslandi§i 1/8/2009
tarihine kadar, 6rnegi Kurumca hazirlanan isten ayrilma bildirgesini
15 gun icinde duzenleyerek, bir ntshasini Kuruma goéndererek, bir
nUshasmi sigortali issize vererek ve bir nushasini da isyerinde sakla-
yarak yUukumlUlugani yerine getirmistir.

Sigortali issize Kanunda 6ngorilen yardimlarin yapilabilmesi
icin, Isveren, is sozlesmesi iradesi disinda sona eren isgisi adina,
6rnedi Kurumca hazirlanan isten ayrilma bildirgesini dtzenle-
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mek, Kanunda dngoérilen surede Kuruma gondermek ve is akdi
sona eren isgisine vermekle yukimlt tutulmustur.

isverenin, isten ayrilma bildirgesini diizenleme yukiumluluga,
issizlik sigortasi kapsaminda ki isgisinin is s6zlesmesini iradesi
disinda®sona ermesi ile dogmaktadir. isveren bu yukimlulugu-
nU Kanunda belirtilen sure icinde yerine getirmek zorundadir.
Kanunda belirtilen strede bu yukimlGltuguna yerine getirmeyen
isveren hakkinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

isten ayrilma bildirgesi sekil sartina baglanmistir. isveren o6r-
negi ISKUR tarafindan hazirlanmis olan belgeyi eksiksiz olarak
doldurup iISKUR’ a géndermek zorundadir. Ornegi iISKUR tara-
findan hazirlanmis olan isten ayrilma bildirgesi disinda Kuruma
yapilan bildirimler, 6rnegin yazil olarak yapilan bildirimler ge-
cerli kabul edilmeyecektir. Bu sekilde yapilan bildirimler isvere-
nin isten ayrilma belgesini duzenleme yUkUmlUlugunG ortadan
kaldirmamaktadir.

Ancak isverenlerin farkli kanunlar uyarinca, farkli kumullara
ayri belgeler duzenleyerek bildirim yapmalarindaki zorluklari or-
tadan kaldirmak, kurululara yapilacak bildirim yOukimlGlGganin
tek bir bildirimle yerine getirmesine imkan saglamak amaciyla
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda dizen-
leme yapilmistir.d S6z konusu dizenleme uyarinca cikartilan
“Sosyal Guvenlik Kurumuna Yapilan Sigortali ve isyeri Bildi-
rimlerinin Bazi Kurumlara Yapilmasi Gereken Bildirimler Yerine
Gecmesine Dair Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” 2 uya-
rinca, ISKUR, 1/8/2009 tarihinden itibaren, isten ayrilma belgesi
yerine, sigortali iscilerin tum isten cikislari icin isverenleri tara-
findan Sosyal Guvenlik Kurumuna bilgisayar ortaminda yapilan
bildirimleri kabul etmektedir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca
isveren, nedeni ne olursa olsun isten ¢ikan veya cikartilan sigor-

30 4447 sayili K. Md. 51 de sayilan nedenlerle is akdinin sona ermesi
315510 sayili SSGSSK. Ek md. 1
32 21/7/2009 tarih, 27295 sayili RG.
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tali iscisini, isten ciktigi tarihten itibaren 10 gln icinde3 Sosyal
Gulvenlik Kuruntuna bilgisayar ortaminda 6rnegi Sosyal Guiven-
lik Kuruntu tarafindan hazirlanan belge ile bildinttek zorundadir.
Kuruma yapilan bu bildirim ayni zamanda issizlik Sigortasi Ka-
nunu gere@i dizenlenmesi gereken isten ayrilma bildirgesi yeri-
nede gectiginden ayrica isverenler isten ayrilma bildirgesi di'izen-
lemeyeceklerdir.

Ancak, is s6zlesmesi sona eren sigortal issiz icin isten ayrilma
bildirgesi duizenlenmemesi, sosyal Glvenlik Kuruntuna verilen is-
ten cikis belgesine gore issizlik ddeneginin 6denmesi, uygulamada
bazi sorunlarin yasanmasina neden olmaktadir. Ozellikle isten ay-
rilma nedenleri ile isten ayrilma tarihlerinin aktif dizide sonradan
goranmesi yapilan islemlerin iptaline dahi yol acmaktadir.

Oysaki isten ayrilma bildirgesi sigortali issize yapilacak issiz-
lik 6deneginin tahakkukunave ddenmesine iliskin bilgileri icerdi-
ginden, isveren bu belgeyi eksiksiz ve dogru olarak diizenlemek-
le yUkimli tutulmustur. Bu nedenle belgenin dogrudan iISKUR’
a verildigi strede yukarida belirtilen sorunlar ortaya ¢ikmamis-
tir. Onceden oldugu gibi isten ayrillma belgesinin duzenlenerek
ISKUR'a verilmesi daha uygun olacaktir.

ISKUR tarafindan yayimlanan 3 nolu Teblig de ” Hizmet akdi
feshedilmeksizin ve sigorta prim ddeme surelerinde kesinti ol-
maksizin, sigortalinin ayni isverenin baska bir isyerine nakledil-
mesi durumlarinda isverenin isten ayrilma belgesi IAB diizenle-
me zorunlulugunun bulunmadidi” 34, 4nolu Tebligde ise eylemli
askerlik gérevini yapmak Uzere isten ayrilan sigortali iscisi icinde
isten ayrilma bildirgesini diizenleyerek siiresi icinde ISKUR’ a
gondermesi gerektigi belirtiimisse de, isverenler Sosyal Glven-
lik Kurumuna tim isten cikislari bildirdikleri icin tebliglerde be-
lirtilen bu yuktmlulUkleri de yerine getirmis olmaktadirlar.

33 5510 sahli SSGSSK. Md. 9

34 4447 Sayih issizlik Sigortasi Kanununun Uygulanmasina iliskin Teblig No.3,
30/1/2002 t., 24656 sayili RG.
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Sigortali issizin dogrudan iISKUR 1a basvurma zorunlulugu

Sigortali issizin, issizlik sigortasi yardimlarindan yararlanabil-
mesi icin, isten ayrilma bildirgesi ve kimlik belgesi ile birlikte is
s6zlesmesinin feshedildigi tarihi izleyen giinden itibaren 30 gun
icinde dogrudan ISKUR’ a basvurmasi zorunludur.

Kanunda issiz sigortalinin,
> Mucbir sebepler hari¢ basvuruyu 30 gln icinde yapmasi,

> |sten ayrilma bildirgesi ile birlikte bizzat kendisinin iS-
KUR’ a basvurmasi zorunlu tutulmustur.

Sigortali issizin, issizlik 6deme ve yardimlarindan yararlana-
bilmesi icin siresi icinde bizzat (dogrudan) kendisinin basvur-
masinin istenmesindeki amag, sigortal issizin galisma istek ve
arzusunda olduguna iliskin irade beyaninin alinmasidir. Clnku
Kanunda 6rtilu de olsa sigortali issizin issizlik 6deme ve yar-
dimlarindan yararlanabilmesi icin yeni bir is almaya hazir oldu-
gunu, calisma istek ve arzusunda oldugunu ISKUR’ a bildirmesi
gerekli géralmistir. Bu nedenle sigortall issiz adina avukatinin
vekéleten basvurusu dahi kabul edilmemekte, bizzat kendisinin
basvurmasi istenmektedir.

Nitekim, Bakirkoy l.is Mahkemesinin, issizlik 6édenegi ala-
cagi ile ilgili olarak agilan davanin kismen kabultine dair verdi-
gi 07.02.2005 glun ve 2004/296- 2005/38 sayili karar, Yargitay
10.Hukuk Dairesince “Hukukumuzda, bireyin gercek iradesinin
ve bu iradenin tespitinin dnemli oldugu ve vekalet akdine daya-
Il olarak beyanin kabul edilmedigi ve (4447 sayili kanunun ge-
rekcesinde aciklandigi Uzere issiz sigortalinin ¢alisma iktidar ve
istegi iradesinin aranmasi gerektigi gibi) benzer sekilde bizzat
tarafin iradesinin arandiyi Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanu-
nu 230- 235. maddelerde duzenlenen isticvap, 4721 sayili Turk
Medeni Kanunu 134- 144. maddelerde dizenlenen evienme ve
166/2. maddede diizenlenen evlilik birliginin sarsilmasi hukuksal
nedenine dayall bosanma davasi gibi hukuki kurumlarin uygulan-
masinda bireyin samimi iradesinin tespiti amaciyla mahkemece
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bizzat dinlenmesi 6ngoéralmus, vekil araciligi ile irade beyanina
cevaz vermemistir.

Aciklanan ilkeler dogrultusunda uUlkemizde issizlik sigortasi-
nin. sigortall issizin gelir kaybinin énlenmesi yaninda istihndamin
gelistirilmesi amacini da icerecek sekilde diizenlendigi, Kurumun
bu amacin gerceklestirilmesine imkan verecek sekilde 6rgttlen-
digi ve sigortali issizin bu amacin gerceklestirilmesine yonelik
olarak Kurum ile organik baginin teminini saglamak amaci ile
'sahsen’ ve 'dogrudan’ basvuru kosulunun getirildiginin acik
bulunmasi karsisinda; somut olayda davaci sigortalinin Kuruma
sUresi icinde sahsen basvurusu bulunmadijindan davanin reddi
yerine yanilgili dederlendirme” gerekcesi ile bozulmustur.®

Ancak yerel Mahkeme ©nceki kararinda direnmistir. Yerel
mahkemenin 6nceki kararinda direnmesi Uzerine, Yargitay Hu-
kuk Genel Kurulu; “ ...issizlik sigortasi bir is veya isyerinde ca-
lisirken. ¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina
karsin tamamen kendi istek ve kusuru disinda isini kaybeden ca-
lisanlara bir yandan yeni bir is bulunmasina gayret edilirken, di-
ger yandan da bunlarin issiz kalmalari nedeniyle ugradiklari gelir
kaybini kismen de olsa karsilayarak, kendisinin ve ailesinin zor
duruma dusmesini dnlemek amaciyla belli sure ve Olgtde 6de-
meyi kapsayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren. Devlet
tarafindan kurulmus zorunlu bir sigorta koludur.'

Belirtilen sigorta kolundan saglanan yardimlardan yararlana-
bilmek icin 4447 sayili Kanunun 48 ve 51. maddelerinde 'dogru-
dan' ve 'sahsen’ basvuru kosulu dngorulmektedir.

issizlik sigortasinin, sigortali issizin gelir kaybinin énlenmesi
yaninda istihdamin gelistirilmesi amacini da icerdigi kuskusuz
bulunmakla, sigortali issizin bu amacin gerceklestirilmesine y6-
nelik olarak Kurum ile organik baginin teminini saglamak icin
'sahsen' ve 'dogrudan’' basvuru kosulunun getirilmesinin Yasa-
nin tanimlanan amacina uygun bulundugunun anlasiimasi karsi-
sinda Hukuk Genel Kurulu'nca da benimsenen Ozel Daire bozma2

35 Y10HD. 3/5/20051, E. 2005/2911, K.2005/4926
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kararina uyulmak gerekirken, onceki kararda dirctilmesini usul
ve yasaya aykiri” B bularak, yerel mahkemenin direnme kararini
bozmustur.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun yerlesmis bu kararin-
da da gorulecegi Uzere sigortali issizin, issizlik 6deme ve yar-
dimlarindan yararlanabilmesi icin ISKUR’ a bizzat basvurmasi
gereklidir.%

Kanunda, sigortali issizin, issizlik 6deme ve yardimlarin-
dan yararlanabilmesi icin ISKUR’ a isten ayrilma bildirgesi ile
basvurmasi 6ngorulmuistir. Ancak isverenin Kanunda belirtilen
sUrede isten ayrilma bildirgesini dlzenleyip sigortali igsize ver-
memesi halinde, sigortali issizin, is akdinin sona erdigi tarihten
itibaren 30 guin icinde ISKUR’ a basvurmasi mimkin olamaya-
caktir. Boyle bir durumda sigortali issizin magdur olmamasi icin
ISKUR, dilekcge ve kimlik belgesi ile yapilan basvurularin da ka-
bul edilmesine imkan saglamistir.

ISKUR, isverenin isten ayrilma bildirgesi diizenlememesi ha-
linde, sigortali issizin, hak kaybina ugramamasi icin, talep dilek-
cesi ve resmi kimlik belgesi ile yaptigi miracaatin kabul edilme-
sini uygun gérmustir.3B

Sigortali igsizin, issizlik 6deme ve yardimlarindan yararlana-
bilmesi icin micbir sebepler hari¢ is sdzlesmesinin sona erdigi
tarihi izleyen giinden itibaren 30 giin icinde ISKUR’ a basvur-
mas! zorunludur. 30 gunltk suire dolduktan sonra micbir sebep
olmaksizin ISKUR’ abasvurmak icin gecen stirelere issizlik éde-
negi verilmemektedir. MUcbir sebep olmaksizin ge¢ basvurulan
bu sureler issizlik 6denegdi stresinden dustlmektedir.

Ornegin hizmet akdi 4 Temmuz 2012 Carsamba ginu sona
erdirilen sigortal issizin, en ge¢ 3 Agustos 2012 Cuma guni ak-
samina kadar ISKUR’ a talep dilekgesi, kimlik belgesi ve isten
ayrilma belgesi ile birlikte bagsvurmasi zorunludur. Sigortali issi-

36 YHGK. 3/5/2006t., E. 2006/10- 242, K. 2006/270

37 YHGK., 3/5/20061., E. 206/10- 243, K. 2006/271, YIOHD 20/6/2006U E.
2006/7506, K. 2006/9287- 6/2/2007t., K. 2006/11368, K. 2007/1113

38 iISKUR.’ un 3 sayil Tebligi md. 5, 30/1/2002 t., 24656 sayili RG
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zin, micbir sebep goéstermeden 16 Agustos 2012 Persembe guni
ISKUR' a basvurdugunu varsayarsak, 30 gunlik basvuru siiresi
dolduktan sonra ge¢ basvurdugu 12 gunlik sure issizlik édenegi
hak ettigi streden dusulecektir.

Sigortall issizin. ISKUR' a basvurmasi icin 6ngoriilen 30 giin
sure hak dusurtct sure olarak belirlenmemistir. Bu sure, gec bas-
vuran sigortall issize uygulanacak yaptirim icin gecikilen stirenin
sinirini gostermektedir. Nitekim Yargitay 10. Hukuk Dairesi konu
ile ilgili olarak; “Sigortali issizin, bu maddede belirtilen 6deme
ve hizmetlerden yararlanabilmesi icin isten ayrilma bildirgesi ile
birlikte hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen ginden itibaren
otiiz gun iginde Kuruma dogrudan basvurmasi gerekir. Miicbir
sebepler disinda, basvuruda gecikilen sure issizlik 6denegi alma-
ya hak kazanilan toplam streden disulir. Kanun koyucu tarafin-
dan yapilan acik dizenleme ile; otuz gunlik strenin hak dusu-
rict surre olarak diuzenlenmedigi, aksine ge¢ basvuruya imkan
tanindiyi ve mueyyidesinin de maddede goésterildigi tartismasiz
oldugundan, davacinin otuz gunluk hak dutstrict slre icinde
Kuruma basvurmadigindan bahisle davanin reddi isabetsizdir/'®
Seklinde karar vermistir.

ISKUR’ a bagvurmak icin Kanunda éngértilen 30 ginlik sire-
nin son gundni hafta tatiline veya resmi tatil gtinlerine rastlamasi
halinde, tatil glinina takip eden ilk isglniniin aksamina kadar ya-
pilacak basvurular, stresi icinde yapilmis olarak kabul edilecektir.

Ornegin sigortali issizin ISKUR’ a bagvurmasi icin éngoriilen
30 gunluk surenin 19 Agustos Pazar gunune rastlamasi halinde,
bu ginun hafta tatili ve e Seker Bayrami tatilinin ilk ginia ol-
masl nedeniyle, tatilin sona erdigi 22 Agustos Carsamba guni
aksamina kadar yapacagl basvuru siresi icinde yapilmis kabul
edilecektir.

ISKUR, yayimladigi Tebligde, muvazzaf askerlik nedeniyle
isten ayrilan sigortali icinde isverenin isten ayrilma bildirgesi dU-
zenlemesi gerektigini belirtmistir. S6z konusu Teblige gore, mu-#
39 Yi OHD 10/4/2006t., E. 2006/225, K. 2006/4803
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vazzaf askerlik nedeniyle isten ayrilan sigortali issizin, issizlik
6deneginden yararlanabilmesi icin terhis tarihinden itibaren 30
gun icinde ISKUR’ a basvurmasi gerekmektedir.4

Sigortal issizin, posta yolu ile yaptigi basvuru, dogrudan biz-
zat basvuru ilkesine uygun dismedigi icin posta yolu ile yapi-
lan basvurularda kabul edilmemektedir. Ancak sigortali issizin
ISKUR’ a bilgisayar ortaminda basvurmasi olanaklidir. Sigortali
issiz, suresi icinde (http://www.iskur.gov.tr) adresinden E- Dev-
let sifresi veya ISKUR’ a elektronik ortamda tye olup buradan
alacag sifre ile bilgisayar ortaminda basvuru yapabilecektir.

Mucbir sebep olarak kabul edilen haller

Kanunda hangi hallerin mucbir sebep olarak kabul edilecegi
belirtilmemistir. Ancak hukukumuzun tum dallarinda uygulanan
mucbir sebep; (zorlayici neden)* hukukta, bir sorumlulugun ye-
rine getirilmesini kismen veya tamamen, gecici veya daimi suret-
te engelleyen, bu niteligi dolayisiyla sorumlulugu kaldiran veya
yerine getirilmesini ve vadesini geciktiren veya sorumiulugun
niteligini degistiren kisinin énceden beklemedigi ve tahmin ede-
meyecegi, beklese ve tahmin etse bile engelleyemeyecedi distan
gelen olaganusti nitelikte bir olay, olgu veya durum” olarak ta-
nimlanabilir.

ISKUR bu tanima uygun olarak;

> es, cocuk, anne, baba veya kardeslerinden birinin vefati ya
da resmi kurum veya kuruluslardan alinacak doktor raporu
ile kanitlanmak kaydiyla kendisinin veya bu maddede sa-
yillanlardan birinin hastalik hali,

> yangin, yer sarsintisi, sel baskini gibi dogal afetler,
> herhangi bir nedenle ulasimin imkansiz hale gelmesi,
> kanuni bir ddevin yerine getirilmesi,
> muvazzaf askerlik hizmetinin yerine getirilmesi,
40 4447 Sayil issizlik Sigortasi Kanununun Uygulanmasina iliskin Tebligde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig, 30.5.2002 Tarihli RG.
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> go6zaltina alinma hali,
> hukumlulikle sonuglanmayan tutukluluk hali,
> savas, sikiydnetim, olagantstl hal gibi durumlar,
> salgin hastalik nedeniyle karantina,
gibi halleri mucbir sebep olarak kabul etmistir.4.

Sigortal issiz, bu hallerden herhangi birinin varligi dolaysiy-
la ISKUR' a 30 guin gectikten sonra basvurmussa, muicbir sebep
ylzunden ge¢ basvurdugu kabul edilerek, basvurusunu suresinde
yapmis sayllacaktir. Hak kaybi olmayacaktir.

Burada sayllmayan, kisinin hakkini kullanmasini engel olan
diger benzer hallerde mucbir sebep olarak kabul edilebilecektir.
Ancak sigortal issizin 30 gunluk sure icinde basvurmasina engel
olan olay! belgelenmesi gerekmektedir.

Sigortali issize yapilacak 6deme ve hizmetler

Kanunda, issizlik sigortasindan sigortali issize yapilacak ¢de-
me ve hizmetler,

> igsizlik 6denegi,

> 5510 sayili Kanun geregi ddenecek sigorta primleri (genel
saglik sigortasi primleri),

> Yeni bir is bulma,

> Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi.

Olarak belirlenmistir.

Sigortali issize verilecek bu 6deme ve hizmetleri yerine getir-
me gorevi ISKUR’ a verilmistir. ISKUR’un belirtilen 6deme ve
hizmetleri yerine getirmekten kacinamamasi mumkdn degildir.

Yargitay Hukuk Genel Kurum verdigi kararlarinin iceriginde
“Anilan madde& ile, Kurumun, issizlik édenegi alan sigortali is-

41 iSKUR.' un 3 sayil Tebligi md. 5, 30/1/2002 t., 24656 sayili RG
42 4447 sayih K. Md. 46, 48
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sizlere mesleklerine uygun ve son yaptiklari isin Ucret ve calisma
kosullarina yakin bir is bulunmasi hususunda calismalar yapa-
cagini ve kendilerine bu sekilde bir is bulunamayanlara meslek
gelistirme, edindirme ve yetistirme egitiminin verilecegini belirt-
mektedir.

4447 sayili Kanun uyarinca sigortali issizlere, issizlik 6denegi
verme yukumd ile birlikte maddede anilan diger edimleri yerine
getirme ddevi de davali Kuruma verilmis bulunmaktadir.” Acik-
lamasina yer vererek Kanunda belirtilen 6édeme ve hizmetlerin
ISKUR’ un gorevi oldugunu vurgulamaktadir.

issizlik 6denegi

Issizlik 6denegi, bir iste veya isyerinde calisirken, calisma is-
tek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina karsin, tamamen
kendi istek ve kusuru disinda isini kaybeden calisanlarin, issiz
kalmalar1 nedeniyle ugradiklari gelir kaybini kismen de olsa kar-
silamak, kendisinin ve ailesinin zor duruma dismesini 6nlemek
amaciyla belli stire ve 6lglide yapilan nakdi yardimdir. issizlik

O0denegi ile iradesi disinda isini kaybedenlerin gelirlerinde stirek-
lilik saglanmasi da amaclanmistir.

Issizlik ddenegini hak etme sartlari, miktar ve siresi ile kesil-
me nedenlerine iliskin konularda ilgili maddelerde ayrintili agik-
lama yapilacaktir.

Genel saglik sigortasi primlerinin édenmesi

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun yu-
rarlige girdigi EKim 2008 ayi basina kadar, issizlik 6deneginden
yararlanan sigortali issizlerin 6denek aldiklari stirece, 506 sayi-
Il Sosyal Sigortalar Kanununa gore hastalik ve analik sigortasi
primleri 6denmekteydi.

issizlik ddenegi aldiklari siirece hastalik ve analik sigortasi
primleri 6denen sigortali issizlere, hastalik veya analik nedeniyle
is goremez duruma dusttkleri sureler icinde gegici is géremezlik
O0denegi verilmekteydi.
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Ancak Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu,
kisa vade sigorta kollari (is kazalari ve meslek hastaligi, hastalik
ve analik sigortalar) ile genel saglik sigortasini iki ayri sigorta
kolu olarak diizenleyerek bu sigorta kollar icin alinmasi gereken
primleri de ayristirmistir.

ISKUR, Ekim/2008 ayi bagindan itibaren, issizlik 6denegi
bagladig sigortali issizi, issizlik 6denegini bagladi§i tarihten iti-
baren bir ay icinde Sosyal Glvenlik Kurumuna bildirmek ve Sos-
yal Guvenlik Kurumuna bildirdigi sigortali issizlerin genel saglk
sigortasi primlerini 6demek zorundadir.43

ISKUR, Ekim/2008 ay! basindan itibaren issizlik 6denegi bag-
ladig sigortali issizin, 6denek aldigi strece, sadece genel saglik
sigortas! primini édediginden, bu tarihten itibaren sigortal issiz-
lere hastalik veya analik nedeniyle gecici is géremezlik ddenegi
verilmemektedir. Odenek aldidi sure icinde sigortali issizin ken-
disi ve gecindirmekle yukUimli oldugu aile bireyleri genel saglik
sigortasi kapsaminda saglik hizmetlerinden yararlanmaktadir.

Ancak hastalik, anlik ve genel saglik sigortasi bakimindan si-
gortal issizin, is s6zlesmesinin sona erdigi tarihi takip eden gun-
den baslayarak onuncu giiniin aksamina kadar sigortalilik niteligi
devam etmektedir.44 Sigortali issiz, sigortalilik niteliginin devam
ettigi stirece hastalik, analik ve genel saglik sigortasindan yarar-
lanma hakki devam ettiginden bu slre icinde kendisinin hasta-
lanarak is géremez duruma diusmesi halinde iyelesinceye kadar
istirahath oldugu sureler icin gecici is géremezlik ddenegi alma
hakki da dogmaktadir. Bu sure icinde verilecek is géremezlik dde-
negi miktari issizlik 6denedi miktarindan fazla olmayacaktir.%

issizlik d6denegi alma siiresi icinde tekrar ise giremeyen si-
gortali issiz, issizlik 6denegi alma suresinin sona erdigi tarihten
itibaren genel saglik sigortasi primini kendisi 6demek zorunda-
dir. Bu nedenle 6denek alma suresi sona eren sigortall issiz bu

43 5754 sayili K. md.,38,90
44 5510 sayili SSGSSK md..,9, 62
45 4447 sayih K. md., 50
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tarihten itibaren bir ay icinde bulundugu yerdeki Sosyal Guvenlik
Kurumunun il veya merkez mudurltgine basvurmak ve gelir tes-
ti yaptirmak zorundadir.

Ornegin, 2 Agustos 2012 guni is akdikendi iradesi disinda
sona eren sigortalinin, is s6zlesmesinin sona erdigi tarihe kadar
devamli calistigini ve 6nceki U¢ yillik stirede 1080 giin zorunlu
sigortaya tabi olarak pirim édedigini, 8 Ajustos 2012 glni hasta-
hg1 nedeniyle Kurumla anlasmali saglik kurumunca tedavi altina
alindigim ve bu tarihten itibaren is géremez durumda oldugun-
dan kendisine, saglik kurulu raporu ile 30 gun istirahat verildigini
varsayalim.

Is s6zlesmesi 2 Ajustos 2012 giinii iradesi disinda sona eren
sigortal issiz, bu tarihten itibaren édedigi prim gln sayisina go-
re 300 gun issizlik 6denegi almaya hak kazanmistir. iISKUR, si-
gortall issize 2 Agustos 2012 tarihinden itibaren issizlik 6denegi
baglayacak ve 300 gun issizlik 6denegi ile genel saglik sigortasi
primlerini ddeyecektir. Ancak sigortal issize, sigortalilik niteligi-
nin sona erdigi 11 Ajustos 2012 (dahil) tarihinden 6nce 8Agustos
2012 gund, Kurumla anlasmali saglik kurumunun saghk kurulun-
ca 30 gun sure ile istirahat verildiginden, 30 gun slre ile gecici is
goremezlik 6denegi alma hakki da dogmustur. Bu nedenle sigor-
tall issize, Sosyal Guvenlik Kurumu, istirahatli oldugu 8 Agus-
tos 2012 ile 6 Eylul 2012siiresi icin issizlik 6denegdinin miktarini
asmamak Uzere gegici is gdremezlik 6denegi verecektir. Sigortali
issizin, gecici is goremezlik 6denegi aldidi sure, issizlik 6édene-
gi alacagi sureye ilave edilmeyeceginden, sigortali issiz, yeni bil-
ise baslamadidi taktirde 300 gun issizlik 6denegi alma suresinin
doldugu 27 Mayis 2013 tarihini takip eden giinden itibaren, bir
ay icinde genel saglik sigortasi primini 6demek Uzere, bulundugu
yerdeki Sosyal Gluvenlik Kurumunun il veya merkez mudurlagu-
ne basvurarak gelir testi yaptirmak zorundadir.

s sozlesmesini kendi istedi ile sona erdiren veya hakli nedenle
is sOzlesmesi sona erdirilen yada is sdzlesmesinin iradesi disinda
sona ermesine karsin yeterli prim giin sayisi olmadigi icin issizlik
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6denegdini alma hakkini elde edemeyen sigortall, is s6zlesmesinin
sona erdigi tarihten 6nceki bir yil icinde zorunlu sigortaya tabi
olarak 90 gun prim 6demisse, sigortalilik niteliginin sona erdigi
tarihten itibaren 90 giin sure ile genel saglik sigortasindan kendisi
ve bakmakla yakimlt oldugu aile bireyleri yararlanacaktir. An-
cak bu durimdaki sigortali, sigortalilik niteligi dahil, 100 Uncu
gunun doldugu tarihe kadar yeni bir ise baslamamis ise, 100 Uncl
gunun doldudu tarihten itibaren bir ay icinde, genel saglik sigor-
tasi primini 6demek Uzere bulundugu yerdeki Sosyal Guvenlik
Kurumunun il veya merkez mudurligine basvurarak gelir testi
yaptirmak zorundadir.

Ornegin, 17 Ajustos 2012 gunu is sozlesmesi iradesi disinda
sona eren sigortali issizin 17 Agustos 2011 tarihinden itibaren zo-
runlu sigortaya tabi olarak 100 giin prim 6demis oldugunu varsa-
yalim. Bu sigortali issizin 26 Ajustos 2012 gunu aksamina kadar
sigortalilik niteli§i devam edecektir. is sozlesmesinin sona erdigi
tarinten 6nceki bir yil icinde zorunlu sigortaya tabi olarak 100
gun prim 6demis oldugundan, 27 Agustos 2012 tarihinden bas-
layarak 90 giin surenin dolacag 24 Kasim 2012 (dahil) tarihine
kadar kendisi ile gecindirmekle yukumlu olduklari aile bireyleri
genel saglik sigortasindan yararlanacaktir. issiz kalan sigortall,
bu sure icinde yeni bir ise baslamamis ise, 24 Kasim 2012 tarihini
takip eden gunden itibaren bir ay icinde, 25 Aralik 2012 tarihi-
ne kadar genel saglk sigortasi primini 6demek Uzere bulundugu
yerdeki Sosyal Guvenlik Kurumunun il veya merkez mudurlUk-
lerine bagsvurmak ve gelir testi yaptirmak zorundadir.

Is s6zlesmesini kendi istegi ile sona erdiren veya hakli nedenle is
stzlesmesi sona erdirilen yada is sdzlesmesinin iradesi disinda sona
ermesine karsin yeterli prim gun sayisi olmadigi i¢in issizlik 6dene-
gini alma hakkini elde edemeyen sigortali, is s6zlesmesinin sona er-
digi tarihten 6nceki bir yil icinde zorunlu sigortaya tabi olarak 90 giin
prim 6dememisse, sigortalilik niteliginin sona erdigi tarihten itibaren
bir ay icinde, genel saglik sigortasi primini 6demek Gzere bulundugu
yerdeki Sosyal Guvenlik Kurumunun il veya merkez midurltgine
basvurmak ve gelir testi yaptinnak zorundadir.
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Bilgi Merkezi

Yukard verdigimiz ornekteki sigortalinin, is stzlesmesinin
sona erdigi 17 Ajustos 2012 tarihinden 6nceki bir yil icinde zo-
runlu sigortaya tabi olarak 60 gin prim 6dedigdini varsayalim.
issiz kalan sigortall, issizlik 6denegini hak etmedigi gibi genel
saglik sigortasi primi édemeden 90 giin slre ile genel saglik si-
gortasindan yararlanma hakkini da elde edememistir. Bu nedenle
sigortalilik niteliginin sona erdigdi 26 Agustos 2012 tarihini takip
eden gunden itibaren bir ay icinde27 Eylul 2012 tarihine kadar
genel saglk sigortasi primini 6demek Gzere bulundugu yerdeki
Sosyal Guvenlik Kurumunun il veya merkez mudurlUklerine bas-
vurmak ve gelir testi yaptirmak zorundadir.

Yukarida agiklandigi gibi iISKUR, issizlik 6denegi almaya hak
kazanan sigortali issizin, 6denek aldigi stirece genel saglik sigor-
tasi primini de 6deyecektir.

issizlik 6denegi alinan strelerde sigortali issizin sadece ge-
nel saglik sigortasi primleri ddendiginden, bu streler emeklilik
isleminde dikkate alinmamaktadir. Bir baska soyleyisle, issizlik
O0denegi alinan surelerde sigortali issizin, malullik, yaslilik ve
6lum sigortalari primleri 6denmediginden, bu streler uzun vade-
li sigorta kollarina iliskin hizmetlerin hesaplanmasinda dikkate
alinmamaktadir.

Yeni bir is bulma

issizlik Sigortasi Kanununun genel gerekgesinde, issizlik si-
gortasl, “bir is veya isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek,
saglik ve yeterliliginde olmasina karsin tamamen kendi istek ve
kusuru disinda isini kaybeden calisanlara bir yandan yeni bir is
bulunmasina gayret edilirken, diger yandan da bunlarin issiz kal-
malari nedeniyle ugradiklari gelir kaybini kismen de olsa karsi-
layarak, kendisinin ve ailesinin zor duruma diusmesini 6nlemek
amaciyla belli stire ve 6lctide 6demeyi kapsayan, sigortacilik tek-
nigi ile faaliyet gosteren, devlet tarafindan kurulmus zorunlu bir
sigorta kolir’ olarak tanimlanmistir. Tanimda da belirtildigi gibi,
Kanunla ISKUR’ a, sigortal issize yeni bir is bulma konusunda
yardimci olma goérevi de verilmistir.
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Sigortali issizin dogrudan kendisinin ISKUR’ a basvurmasi-
nin istenmesinde ki amag ise, sigortalinin yeni bir is almaya hazir
oldugunun, calismaya istekli ve elverisli bulundugunun tespitine
yoneliktir.

Nitekim Yargitay kararlarinin bircojunda “Tirkiye is Kuru-
mu Kanunu 1 maddesinde Kurumun amacinin <... istihdamin
korunmasina, gelistirilmesine, yayginlastirilmasina ve issizligin
onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve issizlik sigortasi hiz-
metlerini yuratmek ..> oldugu acik¢a diizenlenmis, ayni Kanunun
3. maddesinde de bu amag tekrar edilmis, Kuruma issizlik 6dene-
gi disinda asil olarak istihdami gelistirici gorevler yuklenmistir.
Kaldi ki 4447 sayilli Kanun 52/a, e ve d bentleri ile, Kurumca
teklif edilen egitim ve is tekliflerinin reddi 6denegin kesilmesine
neden olarak 6ngorulmuis olup bu dizenleme issizlik 6denegi-
nin issizlik sigortasinin asil amaci degil aksine issizligi dnlemede
yardimci bir araci oldugu olgusunu da desteklemektedir. Bu go-
revlerin yerine getirilmesi icin Kurum ile issiz kalan sigortalilar
arasinda yakin ve devamli iliskinin kurulmasi, mevcut islere yer-
lestirme veya istihdamin gerektirdigi 6zelliklere sahip sigortali
yetistirmek icin gerekli kosul”4olduguna yer vermistir.

ISKUR, sigortall issizle yakin temasta olmak, mesleki beceri-
lerini gelistirmesine imkani saglamak ve sigortall issizin yeni bir
is bulmasina yardimci olmak zorundadir.

ISKUR, sigortall issize eski isine ve Ucretine uygun bir is bul-
mas! gerekmektedir. Kanunda, iISKUR un calisma istek ve arzu-
sunda olan sigortali issize eski isine ve Ucretine uygun is bulma
gayretinde olmasi ve isi kabul etmeyen sigortali issizin 6denegi-
ni kesmesi 6ngérulmiistir. Bir baska sdyleyisle ISKUR sigorta-
Il issize, eski isine ve Ucretine uygun bir is bulmak zorundadir.
Buldugu is sigortali issizin eski isine ve Ucretine uygun degilse
sigortall issizin bu isi kabul etmemesi mumkin olabilecektir. Bu
durumda iISKUR isi kabul etmeyen sigortali issizin 6denegini de
kesmeyecektir.

46 Y10HD. 20/6/2006 tarih ,E. 2006/7506, K. 2006/9287
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Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi

issizlik sigortasinin énemli hizmetlerinden biride, sigortal is-
sizlerin en son calistiklari islerine, Ucretlerine, calisma kosullari-
na yada mesleklerine uygun bir is bulunmamasi halinde, meslek-
lerini degistirecek ve onlari yetistirecek, gelistirecek egitimlerin
verilmesidir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararlarinin igeriginde “ Sigor-
tal issizlere, issizlik 6denedi vermek suretiyle gelir strekliligini
saglamak, issizlik sigortasinin bir yonunu olusturmaktadir. Diger
bir yoni ise sigortal issizleri ise yerlestirmek ya da yeniden istih-
dam sansi elde edebilmeleri icin gerekli olan meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimi vermektir. Butin bunlar g6z 6nu-
ne alindiinda issizlik sigortasi ile is ve is¢i bulma hizmetlerinin

birbirinden farkli disuntlmeyecegi” 4vurgulanmistir.

“Bugun, bir ¢ok issizlik sigortasi sisteminde, issizlik 6dene-
gi gibi parasal yardimlarin yaninda, is bulma ve mesleki egitim
programlan diizenlenmesi seklinde ayni yardimlarin da yer aldigi
gorulmektedir. Bunun cesitli nedenleri s6z konusudur. Birincisi,
issizlik 6denekleri genellikle gecici bir stre icin verilebilmekte-
dir. Dolayisiyla, issizlik sigortasi issizlijin dogurdugu sorunlarin
giderilmesi bakimindan tuketici bir ¢6zim olusturmamaktadir.
ikincisi, sigortalinin bir an énce yeni bir ise yerlestirilmesi, tlke
ekonomisi ve sigortalinin kendisi kadar, issizlik sigortasi fonu-
nun korunmasi bakimindan da dnem tasimaktadir'4

Meslek edindirme ve gelistirme egitimi issizlik sigortasindan
saglanan yardimlar icinde 6énemli yer tutmaktadir. Sigortali is-
sizin istihdam edilebilir nitelige kavusturularak yeni bir is bul-
masina meslek edindirme ve gelistirme egitimleri 6nemli katki
saflamaktadir. ISKUR un amagclar ile értiisen meslek edindirme
ve gelistirme egitimlerinin giderleri issizlik Sigortasi Fonundan
karsilanmaktadir.

47 Y1iGK. 3/5/2006 tarih, E. 2006/10- 243, K. 2006/271
48 Silleyman Basterzi; issizlik Sigortasi, s. 201
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Yurt disina goérevle giden sigortalilarin durumu

Kanunda, Isveren tarafindan gecici gorevle yabanci Ulkeye
gonderilen sigortalilarin, issizlik sigortasindan dogan hak ve yU-
kamluluklerinin, gecgici gorevlerini surdirdukleri stirece devam
edecedi hukme baglanmistir. Onemli olan sigortalinin yurt disina
isvereni tarafindan gecici gérevle gonderilmis olmasi ve bu gore-
vi yaptigi sure icinde is s6zlesmesinin Kanunda belirtilen neden-
lerden biri ile sona ermesidir.

Sigortali issiz, 6deme ve hizmetlerden yararlanmak icin 6n-
goriulen diger kosullari da yerine getirmis ise issizlik 6demesi ve
hizmetlerinden yararlanacaktir.

Ancak yurt disinda gecici gorevle bulunan ve is sdzlesmesi
Kanunda belertilen nedenlerle iradesi disinda sona eren sigortali
issizinde, is sdzlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren iISKUR’ a
30 Un icinde basvurmasi gereklidir. Yurt disinda bulunmasi bas-
vuru suresinin uzamasina neden olusturmamaktadir.

Issizlik sigortasi primleri ile sosyal giivenlik primlerine
iliskin hukimler4 3

Madde 49 (Degisik : 17/4/2008- 5754/90 md.) issizlik si-
gortasinin gerektirdigi 6demeleri, hizmet ve yonetim giderlerini
karsilamak Uzere, bu Kanunun 46 nci maddesi kapsamina giren
tum sigortalilar, isverenler ve Devlet, issizlik sigortasi primi oder.
issizlik sigortasi primi, sigortalinin 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 80 ve 82 nci maddelerinde
belirtilen prime esas aylik briut kazanclarindan % 1sigortali, % 2
isveren ve %1 Devlet payi olarak alinir. (Ek cumle: 13/2/2011-
6111/70 md.) istege bagl sigortalilardan issizlik sigortasi primini
Odeyenlerden ise % 1sigortali ve % 2 isveren pay! alinir.

49 Bu maddenin yururltge girecegi tarih icin 63 Uncti maddenin (c) fikrasina ba-
kiniz.

50 Bu madde baghg “issizlik sigortasi primleri ile saglik sigortasi primlerine ilis-
kin hukamler' iken, 17/4/2008 tarihli ve 5754 sayili Kanunun 90 inci maddasiyle
metne islendigi sekilde degistirilmistir
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isverenler, issizlik sigortasina iliskin prim yukumli 1 Cik leri
nedeniyle sigortalilarin Ucretlerinden herhangi bir indirim, veya
kesinti yapamazlar.

Herhangi bir nedenle iscinin sigortalilik durumununsona er-
mesi halinde, o ana kadar isciden ve isverenden kesilen i ~sizlik
sigortasi primleri ile Devlet pay! iade edilmez.

issizlik sigortasina isverenlerce 6denen primler kazanca in Tes-
pitinde gider olarak kabul edilir, sigortalilarca 6denen prim ler* de
gercek Ucretin hesaplanmasinda gelir vergisi matrahnindam indi-
rilir.

issizlik sigortasi primleri ile ilgili olarak; 5510 sayil Kanu-
nun 80, 82, 86, 88, 89, 90, 91,93 ve 100 Uncti madde hulcuimileri
uygulanir.

Issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan, sigortall v~e isye-
ri bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan primlerile tiygula-
nacak gecikme cezasi ile gecikme zamminin Fona aktari 1 masin-
dan, teminat ve hak edislerin prim borcuna karsilik tutu 1 ma.sin-
dan, yersiz olarak alinan primlerin iadesinden Sosyal G ive~nlik
Kurumu gorevli, yetkili ve sorumludur.

Sosyal Guvenlik Kurumu bir ay icinde tahsil ettigi prim ler ile
gecikme cezasi, gecikme zammi ayri ayri gostermek si_ireTiyle
tahsil edildigi ay izleyen ayin onbesine kadar Fona aktaTir. Uy-
gulamaya iliskin hususlar Sosyal Guvenlik Kurumu ve  Kurum
arasinda diizenlenen bir protokol ile belirlenir.

Kurum, Sosyal Gulvenlik Kurumunun ay itibariyla Fon a inti-
kal ettirdigi isci ve isveren paylarini dikkate alarak Dev”™ * Payini
Hazine Mustesarlifindan talep eder. Hazine Mistes3* ~ ~ 1 talep
edilen miktar talep tarihini izleyen onbes gin icinde ona ak-
tarr.
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(Mulga son fikra: 31/5/2012- 6322/26 md.)5l

Issizlik sigortasi primleri

Kanunda, issizlik sigortasinin gerektirdigi 6demeleri, hizmet
ve yonetim giderlerini karsilamak Uzere, issizlik sigortasi kapsa-
mina giren tim sigortalilarin, bunlarin isverenlerinin ve devletin
zorunlu olarak issizlik sigortasi primi édemeleri hilkkme baglan-
mistir. Buyruk niteliginde olan bu diizenleme uyarinca, kapsama
giren tum sigortalilar, bunlarin isverenleri iradelerine bagh ol-
maksizin Kanunda dngérulen miktardaki issizlik sigortasi primi-
ni 6demek zorundadir. Yapilan diizenleme ile devletinde issizlik
sigortasinin finansmanina katilmasi zorunlu tutulmustur.

Sigortali iscinin, isverenin ve devletin 6demek zorunda ol-
duklari issizlik sigortasi priminin tutari Kanunla ayri ayri olarak
belirlenmistir.

Buna gore; Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nunun da 6ngorualen prime esas aylik brit kazanclarin®,

> Ylzde loraninda sigortall,
> Yuzde 2 si oraninda isveren,
> Yuzde 1loraninda devletin prim ddemesi ongoralmustur.

Issizlik sigortasi primine esas kazanglarin hesaplanmasi, pri-
me esas gunluk ve aylik kazanclarin alt ve st sinirlarinin tes-
piti, primlerin isyeri kayitlarina islenmesi ve prim belgelerinin
dizenlenmesi, primlerin 6denmesi ve 6deme surelerinin belirlen-
mesi, prim borg¢larina halef olma, prim alacaklarina uygulanacak
gecikme cezasi ve gecikme zamminin belirlenmesi, primin hak
edislerden mahsubu ile 6denmesi, ilisiksiz belgesinin verilmesi
hususlarinda Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nunu ilgili maddeleri uygulanacaktir.33

51 31/5/2012 sayil K. un 26. Md. si ile 4447 sayih K." un yUrarlikten kaldirilan
son fikrasi

“ issizlik sigortasi gelirleri vergiye tabi degildir. Bu gelirlerden hicbir vergi, resim
ve harg kesintisi yapilamaz.”

52 5510 sayili SSGSSK. md. 80,82

53 5510 sayili SSGSSK md. 80, 82, 86, 88,89 ve 90
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Baska bir soyleyisle, issizlik sigortasi primi, sigorta primi ile
birlikte, sigorta primine uygulanacak usul ve esaslara gére tahak-
kuk ettirilip, kayitlara intikal ettirilecek, sigorta primleri ile bir-
likte prim hizmet belgesinin ilgili bolimune islenerek elektronik
ortamda belgenin verilme sulresi icinde Sosyal Guvenlik Kuru-
muna bildirilecek ve sigorta primleri icin dngérulen sure icinde
Odenecektir.

Sigorta primleri ile Sosyal Guvenlik Kurumunun diger alacak-
lan gibi issizlik sigortasi primlerini de hakl bir sebep olmaksizin,
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunda belirtilen st-
relerde 6denmeyen, kamu idarelerinin tahakkuk ve tediyesinden
gorevli kamu gorevlileri ile thzel kisiligi haiz diger isverenlerin
sirket yonetim kurulu Gyeleri dahil Ust dizeydeki yonetici veya
yetkilileri, kanuni temsilcileri Sosyal Guvenlik Kurumuna karsi
isverenleri ile birlikte mistereken ve miiteselsilen sorumludur.

Nitekim Sosyal guvenlik Kurumunun, kanuni suresinde éden-
meyen sigorta primleri ile issizlik sigortasi primlerinin mistere-
ken ve miiteselsilen tahsili icin, sirketin ortagdi ve temsille yetkili
miudurt hakkinda kigisel sorumluluguna yodnelik icra takibine
gecmistir. ilgili sirket ortagl ve midirti durumundaki kisi, dde-
me emrinin iptali icin Sosyal Guvenlik Kurumu aleyhine yargiya
basvurmustur. Yerel mahkeme, davanin kabultne karar verilmis-
tir. Yargitay “...506 sayili Yasa'nin 80. maddesi hikmine gore,
isveren limited sirketin midurlG§unt yapmis olan davaci, gbrev
yaptigi déonemle ilgili isveren sirketin bu dénemdeki prim ve ge-
cikme zammindan olusan tim borcundan dolayr Kuruma karsi
isverenle birlikte mUstereken ve miiteselsilen sorumlu bulunmak-
tadir.

Diger taraftan, 6183 sayili Yasa'nin 4369 sayili Yasa ile de-
gisik 35/1. maddesi hikmine gore de, limitet sirket ortaklan,
sirketten tahsil imkani bulunmayan amme alacagindan sermaye
hisseleri oraninda dogrudan dogruya mesul olurlar ve bu Yasa
uyarinca takibe tabi tutulurlar, isveren sirketin, haczedilen mal
varliginin kamu alacagim karsilamadiginin, iflas halinde ise ala-
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Yurt disina gorevle giden sigortalilarin durumu

Kanunda, isveren tarafindan gecici gorevle yabanci Ulkeye
gonderilen sigortalilarin, issizlik sigortasindan dogan hak ve yu-
kamluluklerinin, gecici gorevlerini strdurdUkleri sirece devam
edecedi hukme baglanmistir. Onemli olan sigortalinin yurt disina
isvereni tarafindan gecici gérevle gonderilmis olmasi ve bu gore-
vi yaptigi sure icinde is s6zlesmesinin Kanunda belirtilen neden-
lerden biri ile sona ermesidir.

Sigortali issiz, 6deme ve hizmetlerden yararlanmak icin 6n-
gorulen diger kosullar1 da yerine getirmis ise issizlik 6demesi ve
hizmetlerinden yararlanacaktir.

Ancak yurt disinda gecici gorevle bulunan ve is s6zlesmesi
Kanunda belertilen nedenlerle iradesi disinda sona eren sigortali
issizinde, is sozlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren ISKUR’ a
30 Un iginde basvurmasi gereklidir. Yurt disinda bulunmasi bas-
vuru sdresinin uzamasina neden olusturmamaktadir.

Issizlik sigortasi primleri ile sosyal giivenlik primlerine
iliskin hukumlers

Madde 49 - (Degisik : 17/4/2008- 5754/90 nid.) issizlik si-
gortasinin gerektirdigi ddemeleri, hizmet ve yonetim giderlerini
karsilamak Uzere, bu Kanunun 46 nci maddesi kapsamina giren
tum sigortalilar, isverenler ve Devlet, issizlik sigortasi primi oder.
Issizlik sigortasi primi, sigortalinin 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 80 ve 82 nci maddelerinde
belirtilen prime esas aylik brit kazanclarindan % 1sigortali, % 2
isveren ve %1 Devlet pay olarak alinir. (Ek cUmle: 13/2/2011-
6111/70 nid.) istege bagl sigortalilardan issizlik sigortasi primini
odeyenlerden ise % 1sigortali ve % 2 isveren payi alinir.

49 Bu maddenin yururlige girecegi tarih icin 63 Unct maddenin (c) fikrasina ba-
kiniz.

50 Bu madde bashigi “ issizlik sigortasi primleri ile saghk sigortasi primlerine ilis-
kin hukamler" iken, 17/4/2008 tarihli ve 5754 sayili Kanunun 90 inci maddasiyle
metne islendidi sekilde degistirilmistir
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isverenler, issizlik sigortasina iliskin prim yukumlultkleri
nedeniyle sigortalilarin Ucretlerinden herhangi bir indirim veya
kesinti yapamazlar.

Herhangi bir nedenle iscinin sigortalilik durumunun sona er-
mesi halinde, o ana kadar isgiden ve isverenden kesilen issizlik
sigortasi primleri ile Devlet pay! iade edilmez.

Issizlik sigortasina isverenlerce édenen primler kazancin tes-
pitinde gider olarak kabul edilir, sigortalilarca 6denen primler de
gercek Ucretin hesaplanmasinda gelir vergisi matrahindan indi-
rilir.

issizlik sigortasi primleri ile ilgili olarak; 5510 sayili Kanu-
nun 80, 82, 86, 88, 89, 90, 91,93 ve 100 Uncl madde hukimleri
uygulanir.

issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan, sigortali ve isye-
ri bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplanan primler ile uygula-
nacak gecikme cezasi ile gecikme zamminin Fona aktarilmasin-
dan, teminat ve hak edislerin prim borcuna karsilik tutulmasin-
dan, yersiz olarak alman primlerin iadesinden Sosyal Guvenlik
Kurumu gorevli, yetkili ve sorumludur.

Sosyal Guvenlik Kurumu bir ay icinde tahsil ettigi primler ile
gecikme cezasi, gecikme zammi ayri ayri gostermek suretiyle
tahsil edildigi ay! izleyen ayin onbesine kadar Fona aktarir. Uy-
gulamaya iligskin hususlar Sosyal Guvenlik Kurumu ve Kurum
arasinda diizenlenen bir protokol ile belirlenir.

Kurum, Sosyal Guvenlik Kurumunun ay itibariyla Fona inti-
kal ettirdigi isci ve isveren paylarini dikkate alarak Devlet payini
Hazine Mustesarlifindan talep eder. Hazine Mustesarhgi talep
edilen miktari talep tarihini izleyen onbes gun icinde Fona ak-
tarr.
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(Mulga son fikra: 31/5/2012- 6322/26 md.)d

issizlik sigortasi primleri

Kanunda, issizlik sigortasinin gerektirdigi 6demeleri, hizmet
ve yonetim giderlerini karsilamak Uzere, issizlik sigortasi kapsa-
mina giren tim sigortalilarin, bunlarin isverenlerinin ve devletin
zorunlu olarak issizlik sigortasi primi ddemeleri hilkme baglan-
mistir. Buyruk niteliginde olan bu diizenleme uyarinca, kapsama
giren tim sigortalilar, bunlarin isverenleri iradelerine bagh ol-
maksizin Kanunda 6ngorilen miktardaki issizlik sigortasi primi-
ni 6demek zorundadir. Yapilan diizenleme ile devletinde issizlik
sigortasinin finansmanina katilmasi zorunlu tutulmustur.

Sigortali iscinin, isverenin ve devletin 6édemek zorunda ol-
duklari issizlik sigortas! priminin tutari Kanunla ayri ayri olarak
belirlenmistir.

Buna gore; Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nunun da 6ngdrulen prime esas aylik brit kazanclarin®,

> Yuzde loraninda sigortali,
> Yuzde 2 si oraninda isveren,
> Yiuzde 1loraninda devletin prim édemesi 6ngoralmustir.

Issizlik sigortasi primine esas kazanclarin hesaplanmasi, pri-
me esas gunlik ve aylik kazanclarin alt ve Ust sinirlarinin tes-
piti, primlerin isyeri kayitlarina islenmesi ve prim belgelerinin
duzenlenmesi, primlerin 6denmesi ve ddeme surelerinin belirlen-
mesi, prim borclarina halef olma, prim alacaklarina uygulanacak
gecikme cezasi ve gecikme zamminin belirlenmesi, primin hak
edislerden mahsubu ile 6denmesi, ilisiksiz belgesinin verilmesi
hususlarinda Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanu-
nunu ilgili maddeleri uygulanacaktir.53

51 31/5/2012 sayih K.' un 26. Md. si ile 4447 sayih K.’ un yururlUkten kaldirilan
son fikrasi

“ issizlik sigortasi gelirleri vergiye tabi degildir. Bu gelirlerden hicbir vergi, resim
ve harg kesintisi yapilamaz.”

52 5510 sayih SSGSSK. md. 80,82

53 5510 sayil SSGSSK md. 80, 82, 86, 88,89 ve 90
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Baska bir soyleyisle, issizlik sigortasi primi, sigorta primi ile
birlikte, sigorta primine uygulanacak usul ve esaslara gore tahak-
kuk ettirilip, kayitlara intikal ettirilecek, sigorta primleri ile bir-
likte prim hizmet belgesinin ilgili bélimune islenerek elektronik
ortamda belgenin verilme suresi icinde Sosyal Guvenlik Kuru-
muna bildirilecek ve sigorta primleri i¢cin 6ngorulen sure icinde
O0denecektir.

Sigorta primleri ile Sosyal Glvenlik Kurumunun diger alacak-
lar gibi issizlik sigortasi primlerini de hakli bir sebep olmaksizin,
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunda belirtilen st-
relerde 6denmeyen, kamu idarelerinin tahakkuk ve tediyesinden
gorevli kamu gorevlileri ile tizel kisiligi haiz diger isverenlerin
sirket yonetim kumlu Gyeleri dahil Ust dlzeydeki ydnetici veya
yetkilileri, kanuni temsilcileri Sosyal Guvenlik Kurumuna karsi
isverenleri ile birlikte mustereken ve muteselsilen sorumludur.

Nitekim Sosyal guvenlik Kurumunun, kanuni stresinde 6den-
meyen sigorta primleri ile issizlik sigortasi primlerinin mistere-
ken ve muteselsilen tahsili icin, sirketin ortadi ve temsille yetkili
mudurd hakkinda kisisel sorumluluguna yonelik icra takibine
gecmistir. ilgili sirket ortagl ve midir(l durumundaki kisi, 6de-
me emrinin iptali icin Sosyal Guvenlik Kurumu aleyhine yargiya
basvurmustur. Yerel mahkeme, davanin kabulUne karar verilmis-
tir. Yargitay “...506 sayili Yasa'nin 80. maddesi hukmine gore,
isveren limited sirketin midarlGgunG yapmis olan davaci, gorev
yaptigi dénemle ilgili isveren sirketin bu donemdeki prim ve ge-
cikme zammindan olusan tum borcundan dolayl Kuruma karsi
isverenle birlikte mustereken ve muteselsilen sorumlu bulunmak-
tadir.

Diger taraftan, 6183 sayili Yasamin 4369 sayili Yasa ile de-
gisik 35/1. maddesi hikmine goére de, limitet sirket ortaklan,
sirketten tahsil imkani bulunmayan amme alacagindan sermaye
hisseleri oraninda dogrudan dogruya mesul olurlar ve bu Yasa
uyarinca takibe tabi tutulurlar, isveren sirketin, haczedilen mal
varlifinin kamu alacagim karsilamadiginin, iflas halinde ise ala-
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cagin iflas masasindan tahsil edilemeyeceginin anlasildii gibi
hallerde tahsil imkansizhigi kosulunun gerceklestigi sonucuna
varilmahdir. Bu baglamda, davacinin isveren limited sirketin
ortagl sifati ile sahsi sorumlulugu icin, prim borcunun isveren
sirketin malvarhgindan tahsil imkani kalmadiginin anlasiimasi
gerektigdi gibi, davacinin hisse devrinin Gglinct kisi durumundaki
Sosyal Gulvenlik Kurumu bakimindan hikim ifade edebilmesi
ancak, bu hususun ticaret siciline tescili ile Turk Ticaret Sicili
Gazetesi'nde ilan edilmesi halinde mimkindir. Somut olayda,
davacinin hisse devri hususu Turkiye Ticaret Sicil Gazetesi’nde
tescil ve ilan edilmemistir. Davacinin bu sorumluluktan kurtul-
masi ancak hisse devri tarihi olan 3.2 1995 tarihinden sonra yeni
temsilci atanarak bunun Ticaret Sicil Gazetesinde yayinlanmasi
halinde mumktndur.” $4Bu hususun arastirilmadan karar verilmis
olmasi gerekgesi ile yerel mahkemenin kararina bozmustur.

Gec¢ 6denen issizlik sigortasi primlerine de, sigorta primlerine
uygulanan oranlarda gecikme cezasl ve gecikme zammi uygula-
nacaktir. ihaleli islerde ise sigorta primleri ile birlikte hak edisler-
den mahsup edilerek 6denecek, ilisiksiz belgesinin dizenlenme-
sinde issizlik sigorta primleri de dikkate alinacaktir.

Kanunda, isverenlerin, issizlik sigortasina iliskin prim yukim-
lGlUKlerini yerine getirmeleri nedeniyle sigortalilarinin Ucretle-
rinden herhangi bir indirim veya kesinti yapamayacaklari agikca
belirtilmistir. isveren, sadece sigortall iscinin, prime esas kazanci
Uzerinden, yuzde loraninda issizlik sigortasi primini kesecektir.

isverenler hisseleri oraninda sigortali adina Kuruma édedikle-

ri issizlik sigortasi pirim tutarlarini kazanclarinin tespitinde gider
olarak yazabileceklerdir.

Sigortali iscilerin hisseleri oraninda ddedikleri issizlik sigor-
tasi primleri de gercek Ucretlerinin hesaplanmasinda gelir vergisi
matrahindan dusulecektir.

54 Y21.HD. 24/3/2011 t., E. 2010/1505, K. 2011/2669
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Issizlik sigortasi primlerinin iade edilmeyecegi

Sosyal sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanurni uyarin-
ca yasini doldurdugu halde gerekli kosullar yerine getiremedigi
icin malullik, yashlik ayhgl baglanamayan sigortaliya, sigorta-
linin 8luma halinde 6lum ayhgr baglanamayan hak sahiplerine
toptan 6deme yolu ile primleri iade edilmektedir. Bu uygulama
uzun vadeli sigorta kollarinin amacina uygundur. CUnki uzun
vadeli sigorta kollarina alinan primlerin amaci sigortalinin malul
kaldigi veya yaslandiinda kendisine 8lumi halinde hak sahiple-
rine kanunda belirtilen kosularda aylik baglamaktir. Ozetle sigor-
talidan calisirken alinan primler ¢alismadidi surede aylik olarak
geri 6denmektedir.

Issizlik sigortasinin amaci sigortalinin iradesi disinda isini
kaybettigi zaman kanunda 6ngorilen sire kadar kendisine dde-
nek vermek yeni bir is bulmasina yardimci olmaktir. Bu amagcla
sigortalilardan toplanan primler fonda toplanarak degerlendiril-
mektedir. Bu sigorta kolunun amaci riskin olustuju zaman sigor-
taliya asgari geliri sajlamaktir. Bu nedenle issizlik sigortasinda
alinan primlerin, emekli olan, kendi istegi ile isten ayrilan veya
6len sigortalilar icin iade s6z konusu degildir.

Nitekim Kanunda, herhangi bir nedenle iscinin sigortalilik
durumunun sona ermesi halinde, o tarihe kadar iscgiden ve isve-
renden kesilen issizlik sigortasi primleri ile devlet payinin iade
edilmeyecegi belirtilmistir.

istege Bagh Sigortalilarin issizlik sigortasi primini ddemesi

4857 sayili is Kanunu uyarinca kismi sureli is sozlesmesi ile
calisan isciler, prim 6deme gun sartini yerine getirerek issizlik
sigortasindan yararlanmiyorlardi.

Keza Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu%b
uyarinca ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir ici toplu
tasim araci isyerlerinde calisanlarla Kultir ve Turizm Bakanli-
ginca belirlenen alanlarda kismi sureli is s6zlesmesi ile bir veya

55 5510 sayili SSGSSK ek md. 6
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birden fazla kisi tarafindan calistirilan, ancak ay icindeki top-
lam calisma gun sayisi 10 gint gegcmedigi icin zorunlu sigortall
sayllmayan bu calisanlar sosyal givenlik haklarini istege bagli
sigortaya devam ederek sagladiklari icin issizlik sigortasindan
yararlanamayacaklardi.

Ancak yapilan degisiklikle, is Kanunu uyarinca kismi siire-
li is sozlesmesi ile calisan iscilerden is stzlesmeleri askida iken
calismadiklari surelerde istege bagli sigortaya devam edenlere,
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca ti-
cari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir ici toplu tasim araci
isyerlerinde calisip istefe bali sigortaya devam edenlere, Kilttr
ve Turizm Bakanhginca belirlenen alanlarda kismi streli is s6z-
lesmesi ile bir veya birden fazla kisi tarafindan calistirilan ancak
ay icindeki toplam calisma giin sayisi 10 giinu gegcmedigi igin zo-
runlu sigorta kapsami disinda olup istege bagl sigortaya devam
edenlere, istekleri halinde issizlik sigortasi primlerini de ddeye-
rek issizlik sigortasindan yararlanmalarina olanak saglanmistir.5

Yukarida belirtilen kismi sureli is s6zlesmesi ile ¢calisan ve is-
tege bagl sigortaya devam edenlerin issizlik sigortasi primi déde-
meleri zorunlu degildir. istemeleri halinde, istege bagl sigortaya
devam ettikleri surece issizlik sigortasi primlerini de 6deyerek
issizlik sigortasi yardimlarindan yararlanabileceklerdir.

Yukarida belirtilen istege bagl sigortalilardan issizlik sigortasi
primi 6demek isteyenler, istege bagli sigorta icin Kuruma beyan
ettikleri kazancin ylizde 1 oraninda sigortali hissesi ile ylzde 2
oraninda isveren hissesi priminin ttmini kendileri ddeyecektir.

issizlik sigortasi primlerinin tahsili, aktarilmasi, yersiz ali-
nan primlerin iadesi ve gorevli kurum

Kanunda;

> issizlik sigortasi primlerinin toplanmasi,

> Sigortall ve isyeri bazinda kayitlarin tutulmasi,

56 6111 sayili K. Md. 68 (4447 sayili K. Md. 46)
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> Toplanan primler ile uygulanacak gecikme cezasi ile ge-
cikme zamminin Fona aktarilmasi,

> Teminat ve hak ediglerin prim borcuna karsilik tutulmasi,
> Yersiz olarak alman primlerin iadesi,

gorevleri Sosyal Guvenlik Kurumuna verilmistir. Kurum Kanun-
la kendine verilen tim Bu gorevleri, Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu uyaranca sigorta primlerine uygulanan
usul ve esaslarla yerine getirmekten sorumludur.

Kanun koyucu bu gérevleri Sosyal Guvenlik Kurumuna ver-
mekle, isverenlerin ikinci bir isleme gerek kalmaksizin sosyal
sigorta primleri ile birlikte issizlik sigortasi primlerini de 6deme-
lerine olanak saglamistir.

Sosyal Guvenlik Kurumu, bir ay icinde tahsil ettigi issizlik si-
gortasi primleri ile gecikme cezasi ve gecikme zammu tutarlarini,
ayri ayri gostererek, tahsilati yaptigi ayi izleyen ayin 15 ine kadar
issizlik Sigortasi Fonuna aktarmak zorundadir.

Sosyal Guvenlik Kurumunun tahsil ettigi issizlik sigortasi
primleri ile gecikme cezasi ile gecikme zammi tutarlarini kisa
surede Fona devretmesinin istenmesindeki amag, tahsil edilen
primlerin zaman kaybina yol amcadan degerlendirilmesine ola-
nak saglanmasidir.

Issizlik sigortasi primleri ile gecikme cezasi ve gecikme zam-
mi tutarlarinin, issizlik Sigortasi Fonuna aktariimasina iligkin
hususlarin, Sosyal Guvenlik Kurumu ile ISKUR’ un aralarinda
yapacaklari protokolle diizenlenmesi Kanunda 6ngéralmustar.

Issizlik sigortasi primine iligkin devletin payi ve tahsili

Issizlik sigortasi kapsamindaki sigortalarin hisseleri oraninda
Ucretlerinden kesilen issizlik sigortasi primleri ile isverenlerinin
hisseleri oraninda 6demek zorunda olduklari primlerin ve istege
bagh sigortalilarin 6demekte olduklari issizlik sigortasi primle-
rinin tahsili ile issizlik Sigortasi Fonuna devredilmesi gorevinin
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Sosyal Glvenlik Kunimuna verilmesine karsin Devletin issizlik
sigortasi primine iliskin payinin takip ve tahsili gérevi iISKUR’ a
verilmisgtir.

ISKUR, Sosyal Guvenlik Kunimunun her ay Fona intikal et-
tirdigi isci ve isveren paylarini dikkate alarak Devlet payini Ha-
zine Mustesarhigindan talep edecektir.Hazine Miistesarhgi da IS-
KUR tarafindan talep edilen prim miktarini, talep tarihini izleyen
onbes guin icinde issizlik Sigortasi Fonuna aktarmak zorundadir.
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UCUNCU BOLUM

Issizlik 6deneginin; miktari, 6deme siireleri ve
zamani ile sigorta primi 6deme siresi ve issizlik
ddenegine hak kazanmanin sartlarina iliskin
hikdmler

Issizlik 6deneginin; miktari, 6deme sureleri ve zamani ile
sigorta primleriy

Madde 50 - (Degisik birinci fikra: 15/5/2008- 5763/15 md.)
Gunluk issizlik 6denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas
kazanclari dikkate alinarak hesaplanan gunlik ortalama brit ka-
zancinin yuzde kirkidir. Bu sekilde hesaplanan issizlik ddenegi
miktari, 4857 sayili is Kanununun 39 uncu maddesine gére onalti
yasindan buyuk isciler icin uygulanan aylik asgari Ucretin briit
tutarinin yizde seksenini gecemez.

Hizmet akdinin sona ermesinden onceki son 120 gun prim
odeyerek surekli ¢calismis olanlardan, son Gg yil iginde;

a) 600 guin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6de-
mis olan sigortali issizlere 180 gun,

b) 900 guin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6de-
mis olan sigortal issizlere 240 gun,

e) 1080 guin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi dde-
mis olan sigortal issizlere 300 gun,

Sure ile issizlik 6denegi verilir.

57 Bu madde bashg “issizlik édeneginin; miktari, 6deme siireleri ve zamani ile
saglik primleri ve gegici isgéremezlik durumu" iken, 15/5/2008 tarihli ve 5763 sa-
yili Kanunun 15 inci maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.
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issizlik 6denegi her ayin sonunda aylik olarak issizin kendisi-
ne édenir. ilk issizlik 6denedi ddemesi ise 6denede hak kazanilan
tarihi izleyen ayin sonuna kadar yapilir. issizlik 6denegdi damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. issizlik
O0denegi, nafaka borclari disinda haciz veya baskasina devir ve
temlik edilemez. Sigortalinin kusurundan kaynaklandidi belirle-
nen fazla 6demeler yasal faizi ile birlikte geri alinir. (Ek cumle:
15/5/2008- 5763/15 md.) Olen sigortal issizlere ait fazla 6deme-
ler geri tahsil edilmez.B

Sigortall, issizlik 6deneginden yararlanma suresini doldurma-
dan tekrar ise girer ve issizlik sigortasi 6deneginden yararlanmak
icin bu Kanunun 6ngoérdugu sartlar yerine getiremeden yeniden
issiz kalirsa, daha 6nce hakettigi issizlik 6denegi suresini doldu-
runcaya kadar bu haktan yararlanmaya devam eder. Bu Kanunun
Ongordugu sartlan yerine getirmek suretiyle yeniden issiz kalin-
masi halinde ise sadece bu yeni hak sahipliginden dogan stre ka-
dar issizlik 6denegi 6denir.

(Mulga besinci fikra: 31/5/2006- 5510/106 md.; Yeniden
diuizenleme: 11/8/2009- 5921/1 md.) issizlik édenegi alanlarin;
ise alindi§i tarihten 6énceki aydan baslayarak ise alan isyerine ait
son alti aylik dénemde, prim ve hizmet belgelerinde bildirilen or-
talama sigortall sayisina ilave olarak ise alinmasi kaydiyla, 5510
saylll Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve 82 nci maddesi
uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sinir Gzerinden hesap-
lanan kisa vadeli sigorta primi tutarinin yuzde biri olmak Uzere
iSci ve isveren payi sigorta primleri ile genel saglik sigortasi pri-
mi. kalan issizlik ddenegi suresince Fondan karsilanir. Bu sure
baslangicta belirlenen toplam hak sahipligi stresinden dusulUr.
S6z konusu primlerin issizlik Sigortasi Fonundan karsilanabil-
mesi i¢in isverenlerin cahstirdiklar: sigortalilarla ilgili olarak
5510 sayili Kanun uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerini ya-

58 Bu fikrada yer alan “ ilk issizlik 6denegdi 6demesi ise 6denege hak kazanilan tari-
hi izleyen ayin sonunda yapilir.” cimlesi 15/5/2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunun
15 inci maddesiyle “ilk issizlik 6denedi ddemesi ise 6denege hak kazanilan tarihi
izleyen ayin sonuna kadar yapilir.” seklinde degistirilmis ve metne islenmistir.

64



sal suresi igerisinde Sosyal Guvenlik Kurumuna vermesi, varsa
prime esas alt kazang siniri ile prime esas kazang arasindaki fark
ve kisa vadeli sigorta kollarina iliskin prim tutari farki ile issizlik
sigortasi primlerini Sosyal Guvenlik Kurumuna 6demis olmasi
sarttir. Bu maddede duzenlenen tesvik, 5510 sayili Kanun kapsa-
minda bulunanlarla ayni sartlarda olmak Uzere 506 sayili Kanu-
nun gecici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklarin stattilerine
tabi personeli icin de uygulanir. Bu maddeyle dizenlenen destek
unsurundan diger ilgili mevzuat uyarinca ayrica yararlanmakta
olan isverenler; ayni donem icin ve mukerrer olarak bu destek
unsurundan yararlanamaz. Bu durumda, isverenlerin tercihleri
dikkate alinmak suretiyle uygulama, destek unsurlarindan sa-
dece biriyle sinirli olarak yapilir. Ayrica, iscinin, isten ayrildig
isyerinde tekrar ise baslamasi halinde bu tesvik hikUmlerinden
yararlanilamaz. Bu fikrada diizenlenen tesvik, 21/4/2005 tarihli
ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun HUukmunde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 30 uncu maddesinin ikinci
fikrasi kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait igyerlerinde ca-
lismaya baslayanlar hakkinda uygulanmaz.®

issizlik sigortasinin ddenme stiresi icinde ddenmesi gereken ge-
cici isgoremezlik ddeneginin miktari issizlik 6denegdi miktarindan
fazla olamaz. (Mulga ikinci cimle: 31/5/2006- 5510/106 md.)

issizlik 6denegdinin miktari

Issizlik sigortasinin ilk amaci, issizlik riski ile karsilasan si-
gortal issize gelir glivencesi saglamaktir. Sigortalilarin issiz kal-
malari halinde, belirli bir stirede ve dlctide 6denek vererek ugra-
diklari gelir kaybini kismen de olsa karsilayip, kendilerinin ve
ailelerinin zor duruma diismesini 6nlemektir.

Ancak 6denek miktari ile 6denek suresinin, sigortall issizi
tembellige dilmeyecegi, strekli calisma istek ve arzusu yarata-
cag yeterlikte olmasi blyilk 6nem tasimaktadir. issizlik sigortasi
uygulayan tim ulkelerde bu husus Uzerinde 6zenle durmaktadir.

59 11/8/2009 tarihli ve 5921 sayili Kanunla yeniden diizenlenen bu fikra hUkmi
1/10/2009 tarihinde yartrltge girecektir.
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Bu amac dikkate alinarak Kanunda, issizlik ddeneginin mik-
tarinin, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanclarina gore
hesaplanmasi ve belirli bir oranda 6denmesi 6ngoralmustur.

Buna gore issizlik ddeneginin gunluk miktari, sigortalinin son
dort aylik prime esas kazanclarinin ortalamasina gére hesaplanan
gunluk briut kazancinin yuzde 40 drr.

Kanunda issizlik 6deneginin miktarina Ust sinirda konmustur.
Sigortalinin son dort aylik prime esas kazanclarinin ortalamasi
Uzerinden gunlik brit ylzde 40 olarak hesaplanan issizlik dde-
neginin miktari, is Kanunu uyarinca, onalti yasindan biyuk isci-
ler icin uygulanan aylik asgari Ucretin brit tutarinin ytzde 80 ini
gecmeyecektir.

Sigortalinin brit kazanci Uzerinden hesaplanan issizlik 6dene-
ginden, sadece damga vergisi kesilerek 6denmektedir.

Ornegin, is sozlesmesi 2 Kasim/2012 gini sona erdirilen si-
gortalinin, asgari Ucretle calistigini varsayalim. Sigortalinin issiz-
lik 6deneginin hesaplanacagil son dort aya Temmuz, Ajustos, Ey-
Ul ve Ekim aylari girmektedir. Asgari Ucretle calisan sigortalinin
bu aylarda gecerli olan asgari Ucrete gore hesaplanacak issizlik
O0denegi tutari asagida gosterilmistir.

Ayhk ortalama kazanci:940,50+940,50+940,50+940,50=
3762.00/4= 940,50

Gunluk  brat kazancinin  yuzde  40T:  940.50/30=
31,35x%40=12,54

Issizlik 6deneginin aylik tutari: 12,54x30=376,20
Damga vergisi: 2,48

Aylik Odenecek issizlik 6deneginin  miktari: 376,20-
2,48=373,72 lira

Hesaplanan miktar asgari Ucretin ylzde 80 ini gecmedigi icin
sigortali issize 373,72 lira 6denecektir.
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Keza diger sigortali iscinin, is s6zlesmesinin 5 Aralik 2012
gunu sona erdirildigini, sigortalinin son dort ayina giren Ajustos
ayindaki briut kazancinin 5.100 lira, Eylul ayinda 5.220 lira, EKim
ve Kasim aylarinda ise 6.000 lira oldugunu varsayalim. Bu sigor-
talinin son doért aylik kazanclarina gore alacag! issizlik ¢denegi
miktari asagida hesaplanmistir.

Ayhk ortalama kazanci:5.100+5.220+6.000+6.000=
22.320/4=5.580

Gunluk briat kazancinin yuzde 40’1 : 5.580/30=186x%40=
74,40

Issizlik 6deneginin aylk tutari:74,40x30=2.232

Gegerli olan asgari Ucrete gore aylhk azami ddenecek issizlik
6denegi miktari:940.50x%80=752,40

Damga vergisi:4,97

Aylik Odenecek issizlik 6deneginin azami miktari: 752,40-
4,97=747,43

Sigortalinin son doért aylik kazanclarina gére hesaplanan is-
sizlik 6denegi tutari gecerli olan asgari Ucretin ylizde 80 ini asti-
gindan, sigortaliya asgari Ucretin ylizde 80 inden damga vergisi
dusuldukten sonra kalan 747,44 lira 6denecektir.

issizlik 6denegine sinir konarak sigortall issizin, is aramaktan
kacinmasi 6nlenmek istenmistir. Bir baska soyleyisle “bu sinirlar,
issizlik 6deneginin yeni bir is bulmada ki olasi caydirici etkisini
giderme amacina yoneliktir.” @

Yapilan diuzenleme ile 1/10/2008 ila 1/9/2009 tarihleri arasin-
da sigortali issizlere verilen issizlik 6denedi 6demelerine damga
vergisinin hesaplanmamasi, kesilmeyen damga vergisi tutarlari
icin vergi cezasl, gecikme faizi ve gecikme zammi tahakkuk et-
tirilmemesi, tahsil edilen ve tutarlarin ise iade edilmemesi kabul
edilmistir.6L

60 Prof. Dr. Ali Guzel, Prof. Dr. Ali Riza Okur, Dog. Dr. Nursen Caniklioglu
“Sosyal Guvenlik Hukuku” sayfa 640
61 5951 sayili K. gecgici md. 1
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Maddenin son fikrasinda, issizlik sigortasinin édenme suresi
icinde sigortali issize 6denmesi gereken gegici is géremezlik 6de-
nedi miktarinin issizlik 6deneginin miktarindan fazla olamayaca-
g1 hikme baglanmistir.

Ancak yapilan degisiklikler ile EKim/2008 ayi basindan iti-
baren issizlik 6denegi alan sigortali issizin sadece genel saglk
sigortasi primi 6dendiginden bu tarihten itibaren gecici is gore-
mezlik 6denegdi alma haklari bulunmamaktadir.

Gegici is goremezlik 6denedi bakimindan dikkat edilmesi ge-
reken husus, sigortali issizin, is s6zlesmesinin sona erdigi gun-
den baglayarak 10 uncu gunin aksamina kadar sigortalilik niteli-
gi devam etmesidir. Sigortalilik niteliginin devam ettigi bu stre
icinde, hastalik veya analik nedeniyle is goremez duruma disen
sigortall issizin, is géremezliginin devam ettigi surece gegici is
goremezlik 6denedi alma hakki bulunmaktadir. issizlik édenegi
suresi ile cakisan bu surelerde sigortali issize 6denecek gecgici is
goremezlik ddeneginin miktari bu surelerde 6denmesi gereken
issizlik 6denegi miktarini asmayacaktir.

Issizlik 6deneginin stiresi

Kanunda issizlik 6deneginin suresi prim édeme giin sayisina
gore belirlenmistir. Kanunda belirlenen prim ddeme gln sayisl,
ayni zamanda sigortalinin issizlik édenegine hak kazanabilmesi
icin yerine getirmesi gereken prim gun sayisi kosulunu da olus-
turmaktadir.

Buna gore; Hizmet akdinin sona ermesinden énceki son 120
gun prim 6deyerek surekli calismis olanlardan, son Ug¢ yil icinde;

> 600 gun sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6de-
mis olan sigortali issizlere 180 gun,

> 900 gun sigortall olarak calisip issizlik sigortasi primi dde-
mis olan sigortal issizlere 240 gun,

> 1080 gun sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi
0demis olan sigortali issizlere 300 gun,
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Sure ile issizlik 6denedi verilmektedir.

Odenek miktarinin hesaplanmasinda oldugu gibi 6denek sii-
resinin belirlenmesinde de sigortali issizin tembellige itilmemesi
Uzerinde 6zenle durulmus, toplam prim gun sayisi dikkate alina-
rak ddenek suresi belirlenmistir.

Odenek stiresi, sigortali issizin is sézlesmesinin iradesi disin-
da sona erdirildigi her defada, is s6zlesmesinin sona erdigi tarih
dikkate alinarak geriye dogru ucg yillik surede 6dedigi prim gun
sayisina gore tespit edilmektedir. Ancak geriye dogru u¢ yillhik
sure tespit edilirken, sigortali issizin bir énceki issizlik 6denegin-
den yararlandig! yildan geriye gidilmemektedir.

Ornegin, is sozlesmesi 10 Ocak 2011 guni iradesi disinda
sona erdirilen sigortal issizin, 6édenek siresi, bu tarihten dnceki
Uc yilik sidre icinde, 10 Ocak 2008 tarihinden itibaren sigortali
olarak calistigi toplam siredeki prim gin sayisi dikkate alinarak
belirlenecektir.

Ayni sigortali igsizin is s6zlesmesi tekrar iradesi disinda, 5
Mart 2013 tarihinde sona erdirilmisse, bu defa 5 Mart 2013 tari-
hinden 6nceki Ug¢ yillik sure icinde, sigortali olarak calistig top-
lam siUrelerde ki prim gun sayisi dikkate alinarak édenek suresi
belirlenecektir. Ancak geriye dogru Uc¢ yillik sdrenin tespit edil-
mesinde, sigortali issizin daha 6nce issizlik 6deneginden yarar-
landi§1 10 Ocak 20011 tarihinden geriye gidilmeyecektir. Bu ta-
rihten itibaren sigortali calismalari dikkate alinarak toplam prim
gln sayisi tespit edilecektir.

Issizlik 6deneginin édemesi

issizlik 6denegi, sigortali issizin is sdzlesmesinin, Kanunda
belirtilen nedenlerle sona ermesi ve prim édeme gin sayisina ilis-
kin kosullari yerine getirmis olmasi halinde, is s6zlesmesinin so-
na erdigi gunud izleyen ginden itibaren hesaplanir. Ancak issizlik
o6deneginin ilk 6édemesi, 6denegde hak kazanilan tarihten sonraki
ay sonunda yapllir.
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Bunun nedeni, sigortali issizin, hak ettigi issizlik 6denegini
alabilmesi igin, bizzat kendisinin ISKUR a basvurma zorunlulu-
gunun olmasidir.

Sigortali issizin bizzat kendisi iISKUR a basvurmadikca, hak
ettigi issizlik 6denegini almasi olanaksizdir. Nitekim Kanunda
sigortal issizin, is s6zlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren 30
gun icinde iISKUR a basvurmasi ve ilk issizlik édeneginin, dde-
nede hak kazanilan tarihi izleyen ayin sonuna kadar yapilmasi
ongorulmustur

Basvuru icin 6ngorulen 30 gunlik sure dolduktan sonra ya-
pilan basvurular, micbir sebebe dayanmiyorsa,@gec basvurulan
sureler 6denek suresinden dusiilmektedir.

Ornegin, is sozlesmesi, iradesi disinda 11 Eylil 2012 guni
sona erdirilen ve is s6zlesmesinin sona erdigi tarihte, issizlik 6de-
negi almasi icin 6n gdrilen prim édeme gun kosulunu yerine ge-
tirmis olan sigortali issizin, isten ayrilma belgesi ve nufus kayit
ornegi ile birlikte 22 Eylul tarihinde iISKUR a bagvurdugunu ka-
bul edersek, sigortali issizin is sdzlesmesinin sona erdigi 11 EylUl
2012 tarihini izleyen gunden itibaren hesaplanan issizlik ddene-
ginin ilk 6demesi, 30 Eylul 2012 tarihine kadar yapilacaktir.

Ornegimizdeki sigortalinin, issizlik ddenegini almasi icin iS-
KUR a 5 Kasim 2012 tarihinde basvurdugunu varsayarsak, bu
defa sigortali issizin ilk issizlik 6denegi 30 Kasim tarihinde ¢de-
necektir.

issizlik 6denegi, 6denede hak kazanilan stirece ISKUR tara-
findan sigortali issiz adina bankada acilan hesaba, her ayin so-
nunda aylik olarak yatirilarak 6denir.&3

ikametgah adresini degistiren sigortali issizlerin, ISKUR a
basvurarak issizlik 6deneklerinin ve issizlik sigortasindan verilen
hizmetlerin yeni adresinden verilmesini istemesi halinde, kayit-

62 “ Mucbir sebep olarak kabul edilen haller” bakiniz
63 4447 Sayili issizlik Sigortasi Kanununun Uygulanmasina iliskin Teblig No.3,
30/1/2002 t., 24656 sayili RG.
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lari yeni adresinin bulundugu ildeki ISKUR mudurlagine nakle-
dilir. Sigortali issize, issizlik sigortasindan verilen tim hizmetler
bu mudurluk tarafindan verilir.

Sigortali issizin ise baslamasi ve tekrar is s6zlesmesinin
feshedilmesi

issizlik 6denegdi almakta iken ise baglayan sigortalinin, issizlik
o0denegdi alacag! sure dolmamis dahi olsa issizlik 6denegi kesilir.

Sigortalinin is sodzlesmesinin Kanunda belirtilen nedenlerle
tekrar feshedilmesi halinde, issizlik 6denegini hak edip etmedigi,
is sozlesmesinin feshedildigi tarih itibariyle yeniden arastirila-
caktir.

is s6zlesmesinin feshedildigi tarihten 6nceki ¢ yilda, sigortali
olarak calistiyi surelerde toplam prim gin sayisinin en az 600
gun olmasi halinde 180 gun, prim gin sayisi daha fazla olmasi
halinde ise toplam prim gin sayisina gére issizlik 6denegi almasi
gereken sure belirlenecektir.

Sigortali issizin yeni hak sahipliginin belirlenmesi ic¢in, is
sbzlesmesinin feshedildigi tarihten 6nceki G¢ yillik sire tespit
edilirken, daha once issizlik ddeneginden yararlandigi tarihten
geriye gidilmeyecektir. Sigortaliya verilecek issizlik 6ddeneginin
suresi ve miktari, son U¢ yillik sure icindeki prim gin sayisina
gore tespit edilen yeni hak sahipligi dikkate alinarak hesaplanip
O0denecektir.

Ancak sigortali issizin is s6zlesmesinin Kanunda belirtilen ne-
denlerle sona ermesine karsin 6énceki U¢ yil icerisinde ki toplam
prim gin sayisi 600 gunden az ise, issizlik ddene@i alma hakki
dogmayacaktir. Bu durumda olan sigortali, bir énceki issiz kal-
digi donemde, issizlik 6deneg@i alma siresini tamamlamadan ise
baslamis ise, kendisine bir énceki donemden kalan sure kadar
issizlik 6denegdi verilecektir.

Ornegdin, 10 Ocak 2010 tarihinde is s6zlesmesi iradesi disinda
feshedilen sigortali issizin, dnceki U¢ yillik stre igcinde 900 gun
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prim 6demis oldugunu ve 240 gun sure ile issizlik 6denegi al-
maya hak kazandigini, 125 giun issizlik 6denegi aldiktan sonra,
16 Mayis 2010 tarihinde ise basladigini, 7 Haziran 2013 tarihine
kadar calistigi isyerlerinden kendi istegi ile ayrilarak degisik is-
lerde calistigini, en son calistidi isten ise, is sdzlesmesinin iradesi
disinda feshedildigini, sigortali olarak calisti§i bu surelerde top-
lam 1000 gun prim gin sayisinin bulundugunu, ancak is sozles-
mesinin sona erdigi tarihten dnceki 120 glinlUk sirede araliklarla
toplam 80 guin prim 6édemis oldugunu varsayalim.

Ornegimizdeki bu sigortalinin toplam prim giin sayisinin is-
sizlik 6denedi almasina yeterli olmasina karisin is sézlesmesinin
feshedildigi tarihten 6nceki son 120 gun kesintisiz prim 6deme
kosulunu yerine getirmedig@i icin, issizlik 6denegi alma hakki
dogmamistir. Bu sigortaliya 6nceki issizlik ddeneginden kalan
115 gun stre kadar issizlik 6denegi verilecektir.

issizlik 6deneginden kesinti yapilmayacagi, hatali 6demelerin
tahsili

issizlik 6deneginden, damga vergisinden baska hicbir vergi ke-
sinti yapiimamaktadir. Sigortalinin kazancglarina gére hesaplanan
issizlik 6denegi sadece damga vergisi kesilerek ddenmektedir.

Kanunda, issizlik ddeneginin sigortali issizin nafaka borcu di-
sinda hicbir borcu icin haciz edilemeyecegi gibi baskasina devir
ve temlik edilemeyecegi de kabul edilmistir. Ancak Kanunun bu
acik hikmune karisin, bazi icra mudurlUkleri tarafindan sigortal
issizin nafaka borcu disinda ki diger borclari icin de issizlik dde-
negine haciz uyguladiklari gorulinektedir. Boyle durumlarda il-
gili icra muduarliuklerine kanuni suresi icinde itiraz edilerek haciz
uygulamasinin kaldirilmasi mimkin olacaktir.

Issizlik 6denekleri sigortal issizlerin, Sosyal Guvenlik Kuru-
ntunda ki kayitlari ile de kontrol edilmektedir. Yapilan bu kont-
roller sirasinda sigortalilara hatali 6deme yapildigi tespit edilirse,
hatali 6deme yapildigi anlasilan sigortali issizden fazla ddenen
miktar geri alinmaktadir.
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Hatali 6demeye sigortali issizin yanlis beyanlari veya kusu-
ru neden olmus ise, fazla 6édenen miktar kanuni faizi ile birlikte
sigortall issizden tahsil edilmektedir. Efer hatali 6demede sigor-
talinin herhangi bir kusuru yok ise, bu defa sadece hatali olarak
0denen miktar faiz uygulanmadan sigortali issizden tahsil edil-
mektedir. Ancak sigortalinin temerriate dismesi halinde faiz uy-
gulanmaktadir.

Hatali 6deme yapildi§i tespit edilen sigortali 6Imusse, yapilan
hatali 6demeler geri istenmemektedir.

s kaybi tazminati ve issizlik 6denegine birlikte hak
kazanilmasi

“Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarda is kanunlarina
tabi olarak calisirken; bunlarin 6zellestirmeye hazirlanmalari,
ozellestirilmesi, kuculttilmesi, faaliyetlerinin durdurulmasi, kapa-
tilmasi veya tasfiye edilmesi nedenleriyle, bu kuruluslarin serma-
yelerindeki kamu payinin % 50’nin altina dismesinden, anonim
sirket haline donustiirulmeyenlerin ise devir- teslim tarihinden
itibaren bir yil icinde, hizmet akitlerinin hakl neden olmaksizin
isveren tarafindan feshedilmesi veya hakli nedenlerle kendileri
tarafindan feshedilmesi sonucu issiz kalanlara” &is kaybi tazmi-
nati verilmektedir.

Kanunda, is kaybi tazminatinin ginlik miktari, asgari Ucretin
gunluk net tutarinin iki kati olarak belirlenmistir.

is kaybl tazminatina hak kazanma ve is kaybi tazminati 6de-
necek sdre, is¢inin 6zellestirmeye tabi tutulan kurum veya kuru-
luslardaki son calisma gun sayisi dikkate alinarak belirlenmistir.

Buna gdre; iscinin ayni isverene bagl olarak is sdézlesmesi ke-
sintisiz olarak;

> 550 gun devam etmisse 90,
> 1100 gun devam etmisse 120,

64 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
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> 1650 gun devam etmisse 180,
> 2200 gun devam etmisse 240,
gun sure ile is kaybi tazminati verilmektedir.

Is kaybi tazminatina hak kazanan isginin tazminatini almasi ve
Kanunda belirtilen diger hizmetlerden yararlanabilmesi icin, is
sbzlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren 30 giin icinde ISKUR
a basvurmasi zorunludur@

Yukarida belirtildigi Gzere is kaybi tazminati alma hakkini el-
de edip, suresi icinde ISKUR a basvurarak is kaybi tazminati alan
isci, issizlik 6denegi almasi icin gerekli olan prim giin sayisi sart-
larini da yerine getirmis ise, ayni zamanda issizlik 6denegi alma
hakki da dogmaktadir.

iscinin is kaybi tazminatini almak icin ISKUR a yapti§i bas-
vuru. issizlik ddenegini almak icin de yapilmis oldugu kabul edil-
mektedir. Bu nedenle is kaybi tazminati alan is¢inin, ayni zaman-
da issizlik 6denegi alma hakki da dogmussa issizlik 6denegini
almasi icin de ayrica basvurmasi gerekmemektedir.

Is kaybi tazminati ile birlikte ayni zamanda issizlik ddenegi
alma hakki da dogan isci, suresi icinde ISKUR a bagvurarak, is
kaybi tazminatinin 6denmesini talep etmisse, kendisine dncelikle
is kaybi tazminati 6édenecektir. is kaybi tazminatinin édeme sii-
resi sona erdikten sonra, is kaybi tazminati aldi§i sire, hak ettigi
issizlik 6denegdi alma stresinden disulerek kalan stire kadar issiz-
lik 6denegi verilecektir.

Ornegin o6zellesmeye tabi tutulan isyerinde, is stzlesmesine
bagh olarak kesintisiz 1100 gin calisan ve bu siire kadar prim
0deyen sigortali iscinin, 300 gun sdre ile issizlik ddenegi alma
hakki da dogmus olacaktir. Ancak bu isgiye 180 gun is kaybi taz-
minat 6dendiginden, 300- 180=120 gun i¢in de issizlik 6denegi
verilecektir.

65 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun md. 21
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Is sézlesmesinin sona erdigi tarinten itibaren 30 gin icinde iS-
KUR’ a basvurmayan isciye, is kaybi tazminati 6denmemektedir.
Ancak is kaybi tazminatinin 6denmesi icin 30 gun gecgtikten son-
ra ISKUR’ a bagvuran sigortali issizin, issizlik ddenegi bakimin-
dan iISKUR’ a ge¢ basvurma sebebi arastirilmaktadir. Sigortali
issizin, ISKUR’ a ge¢ basvunnasinda kabul edilebilir hakl bir
sebebi var ise, ge¢ basvunnasi dikkate alinmadan issizlik ddene-
0i, hak ettigi stre kadar verilmektedir. Ancak sigortali issizin ge¢
basvurmasinda kabul edilebilir hakl bir sebebi yok ise bu defa
ISKUR’ a ge¢ basvurdugu siire issizlik 6denedi alma stiresinden
dusulerek kalan stre kadar issizlik 6denegi verilmektediré

Ornegin, Ozellestirilmeye tabi tutulmesi nedeniyle calistigi
kurulusun isvereni tarafindan, is sozlesmesi, 25 Eylul 2012 Sa-
Il gini mesai sonu itibariyle feshedilen iscinin, is kaybr tazmi-
natini alabilmesi icin, 25 Ekim 2012 Persembe guni aksamina
kadar iISKUR’ a basvurmasi zorunludur. Ancak 25 Ekim 2012
Persembe guni Kurban Bayrami ile takiben 29 Ekim Cumhu-
riyet Bayrami tatillerine rastladijindan her iki bayram tatilinin
sona erdigi ilk is ginu olan 30 Ekim Sali GUnU aksamina kadar,
ISKURA basvunnasi zorunludur. Bu isgi, is kaybi tazminatim al-
mak Uzere 5 Kasim 2012 pazartesi ginii ISKUR’ a basvurmus
ise, 30 gunlik basvurma suresi gecmis oldugundan, is kaybi taz-
minati alma hakki disecektir. Ancak bu iscginin issizlik 6édene-
gi almasi bakimindan ge¢ basvurma nedeni arastinlacaktir. Geg
basvurmasi hakli bir sebebe dayaniyor ise, is s6zlesmesinin sona
erdigi tarihten sonraki 26 Eylul 2012 ginunden itibaren, issizlik
o0denegi hak ettigi siire kadar verilecektir.30 glin gectikten sonra
basvurmasi hakli bir sebebe dayanmiyor ise budefa iISKUR., 30
gun dolduktan sonra ge¢ basvurdugu 10 ginli  sHreyi issizlik
0denegi alacagdi toplam sureden diserek kalan sure afar issizlik
O0denegi verecektir.

------------------- — .1 ,aiilanrnasina iUSkin Teblig,
66 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanununun Uy»

30/1/2002 t., 24656 sayili RG.
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Isverenin kusuru nedeniyle issizlik 6deneginin alinamamasi,
tazminat talebi

Sigortali iscinin, Kanunda belirtilen nedenlerle is s6zlesmesi-
nin feshedilmesine, issizlik 6denegi almak icin prim édeme gun
sartlarini yerine getirmis olmasina ve siresi icinde iISKUR’ a bas-
vurmasina ragmen, isverenin kusuru nedeniyle issizlik 6denegi
alamaz ise, ugradigi maddi kayiplarinin karsilanmasini isveren-
den isteme hakkina sahiptir.

Isveren, is sozlesmesine tabi olarak yaninda cahstirdigi sigor-
tali iscisini, Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirip, tescilini yap-
tirmak ve prime esas kazanclari Uzerinden sosyal guvenlik ve
issizlik sigortasi primlerini beyan edip, 6demek zorundadir. Ka-
nunda belirtilen nedenlerle is sdzlesmesi feshedilmis olan issiz-
lik sigortasina tabi iscisi adina kanuni siresi icinde isten ayrilma
bildirgesini dogru ve eksiksiz diizenleyerek iISKUR’ a génder-
mek bir nGshasini da iscisine vermekle de yakumludur (1/8/2009
tarihinden itibaren isten cikislar Sosyal Guvenlik Kurumuna bil-
dirilmektedir).

isverenin bilerek Kanunda belirtilen bu yukimluluklerini ye-
rine getirmemesi veya baska bir kusuru nedeniyle sigortali issiz
issizlik 6deneg@ini alamamissa isveren aleyhine maddi tazminat
davasi acarak maddi kayiplarinin giderilmesini genel huktmler
cercevesinde isteme hakkina sahiptir.

Nitekim Yargitay 9. Hukuk Dairesi,“issizlik 6deneginin yi-
kumlsunin ISKUR oldugunu, kosullari yerine getiren davaci
iscinin issizlik 6denegdini ISKUR dan talep edecegini, davac is-
¢inin yasal kosullari yerine getinnesine ragmen, isverenin kusuru
sonucu , ISKUR dan issizlik sigortasi yardimlarini talep etmesi
imkansiz hale gelmisse , buna sebep olan isverenden genel hi-
ktimlere gére zarar1 karsilifinda tazminat talep edebilecegine” &
karar vermistir.

67 Y9IID-. 6/7/2006 t., E. 2006/1151, K. 2006/20034
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DORDUNCU BOLUM

Issizlik 6denegine hak kazanma sartlari,
IS sOzlesmesinin sona ermesi

Issizlik 6denegine hak kazanmanin sartlari@

Madde 51 - Bu Kanun uyarinca sigortali sayilanlardan hiz-
met akitleri asagida belirtilen hallerden birisine dayali olarak so-
na erenler, Kuruma suresi icinde sahsen basvurarak yeni bir is
almaya hazir olduklarini kaydettirmeleri ve bu Kanunda yer alan
prim 6deme kosullarini saglamis olmalari kaydiyla issizlik 6de-
negi almaya hak kazanirlar.®

a) 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayih is Kanununun 13 Unci
maddesi veya 20/4/1967 tarihli ve 854 sayili Deniz is Kanunu-
nun 16 nci maddesi yada 13/6/1952 tarihli ve 5953 sayili Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miunasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanunun 6 nci maddesinin dérdunci fikrasin-
da belirtilen bildirim o6nellerine uygun olarak hizmet akdi isveren
tarafindan sona erdirilmis olmak,

b) Hizmet akdi, suresi belli olsun veya olmasin surenin biti-
minden 6nce veya bildirim 6nelini beklemeksizin 1475 sayil is
Kanununun 16 nci maddesinin (1), (1) ve (I11) numarali bentleri-
ne veya 854 sayili Deniz is Kanununun 14 Gncti maddesinin (11)
ve (I11) numaralh bentlerine veya 5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Munasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanunun 7 nci maddesi ile 11 inci maddesinin birinci
fikrasina goére sigortali tarafindan feshedilmis olmak,

68 Bu maddenin yuUrurlige girecegi tarih icin 63 tinci maddenin (c) fikrasina bakiniz
69 13/2/2011 tarihli ve 6111 sayili Kanunun 71 inci maddesiyle, bu fikrada yer alan

hizmet akitlerinin sona ermesinden 6nceki son U¢ yil icinde en az 600 guin sigor-
tal olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis ve isten ayrilmadan 6nceki son 120
gun iginde prim 6deyerek surekli calismis” ibaresi “ve bu Kanunda yer alan prim
odeme kosullarini saglamis” seklinde degistirilmis ve metne islenmistir

77



¢) Hizmet akdi, suresi belli olsun veya olmasin siresinin bi-
timinden 6nce veya bildirim 6nelini beklemeksizin 1475 sayili
is Kanununun 17 nci maddesinin (1) ve (I11) numaral bentlerine
veya 854 sayili Deniz is Kanununun 14 Gincii maddesinin (l11)
numarali bendine veya 5953 sayili Basin Mesleginde Calisan-
larla Calistiranlar Arasindaki Munasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanunun 12 inci maddesinin birinci fikrasina gére isveren tara-
findan feshedilmis olmak,

d) Hizmet akdinin belirli streli olmasi halinde, bu strenin bi-
timi nedeniyle issiz kalmak, 854 sayili Deniz is Kanununun 7
nci maddesinin (I1) numarali bendinde belirtilen hizmet akdinin
belirli bir sefer icin yapilmis olmasi nedeniyle sefer sonunda issiz
kalmak,

e) isyerinin el degistirmesi veya baskasina gecmesi, kapan-
masi veya kapatilmasi, isin veya isyerinin niteliginin degismesi
nedenleriyle isten cikarilmis olmak, 854 sayili Deniz is Kanu-
nunun 14 Unct maddesinin (IV) numarali bendindeki nedenlerle
issiz kalmak,

f) 24/11/1994 tarinli ve 4046 sayih Ozellestirme Uygulama-
larinin Duzenlenmesine ve Bazl Kanun ve Kanun Hukmunde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 21 inci
maddesi kapsaminda issiz kalmak,

9) (EKk :24/8/2000 - KHK - 617/38 md.; iptal: Ana.Mah.nin
31/10/2000 tarih ve E.:2000/63, K.:2000/36 sayill Karari ile.;
Ek: 25/6/2003 - 2904/28 md.) Yukaridaki bentlerde belirtilen
is kanunlar1 kapsamina girmeyen sigortalilardan hizmet akitleri,
2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu is Sozles-
mesi Grev ve Lokavt Kanunu kapsaminda yapilmis olan toplu
is sOzlesmeleri veya toplu is stzlesmesi bulunmayan hallerde
Borclar Kanunu hukidmleri dogrultusunda (a), (b), (c), (d) ve (e)
bentlerindeki hukimlere paralel olarak sona ermis olmak.

(Degisik ikinci fikra: 25/6/2003 - 4904/28 md.) Ancak, is-
sizlik 6denegine hak kazanabilmek icin hizmet akdinin basvuru
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sirasinda grev, lokavt veya kanundan dogan ¢édevler nedeniyle
askiya alinmamis olmasi gerekmektedir.

Genel olarak

Sigortali issizin, issizlik 6denegini alabilmesi icin Kanunda be-
lirtilen G¢ kosulun birlikte gerceklesmesi zorunludur. Buna gore;

1- s sbzlesmesinin Kanunda belirtilen hallerden biri ile so-
na ermis olmasi,

2- Kanunda belirtilen prim 6deme gun sayilarinin tamam-
lanmasi,

3- Sigortal issizin, 30 gin i¢inde sahsen iISKUR a basvu-
rarak yeni bir is almaya hazir oldugu kararini kaydettirmesi zo-
runludur.

Yukarida belirtilen kosullardan birinin gerceklesmemesi ha-
linde sigortali issizin issizlik 6denegini almasi imkansizdir.

Ornegin is sozlesmesi Kanunda belirtilen hallerden biri ile so-
na eren ve gerekli olan prim gin sayisini tamamlamis olan sigor-
tal issiz, 30 guin sire icinde iISKUR a kendisi basvurarak yeni bir
is almaya hazir oldugu kararini kaydettirmedikce issizlik 6dene-
gini almasi mumkin degildir.

Yine is sozlesmesi Kanunda belirtilen hallerden biri ile sona
ermis olmasina ve sigortali issizin 30 giin icinde iISKUR a bas-
vurmasina karsin, issizlik 6denegi alabilmesi icin gerekli prim
gun sayisi yoksa issizlik 6denegini almasi mumkun degildir.

Aslinda issizlik 6deneginin hak edilmesi iki sartin birlikte
gerceklesmesine baglanmistir. Bunlardan biri is sdzlesmesinin
Kanunda belirtilen sekilde sona ermesi, digeri ise prim 6édeme
gun sartinin yerine gelmis olmasidir. Bu iki sartin birlikte ger-
ceklesmesi halinde sigortali issizin, issizlik 6édenegini alma hak
ki dogmaktadir. Ancak sigortali issizin, hak ettigi issizlik ddene-
gini alabilmesi icin; s s6zlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren
30 gun icinde ISKUR a basvurmasi gereklidir. Sigortal issizin
kendisinin ISKUR a basvurarak yeni bir is almaya hazir oldugu
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kararini bildirmesi, hak ettigi issizlik 6deneginin kendisine éden-
mesi icin yerine getirmesi gereken sarttir.

1- is sdzlesmesinin sona erme halleri

Sigortali issizin, issizlik 6denegini hak etmesi icin, prim 6de-

me gun sayisina iliskin kosullarla birlikte, is s6zlesmesinin sona
ermesine iliskin kosulunda da birlikte gerceklesmis olmasi zo-
runludur.

Kanunda sigortali igsizin, is sdzlesmesinin hangi nedenlerle
sona ermesi halinde issizlik ddeneginden yararlanacagdi belirlen-
mistir. Buna gore;

Is Kanununa tabi sigortali isciler bakimindan,

>

Bildirim Onellerine uyarak is stzlesmelerinin isverenleri
tarafindan sona erdirilmesi, 0

Suresi belli olsun veya olmasin, strenin bitiminden 6nce,
saglik sebepleri, ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
haller veya benzer haller yada zorlayici sebepler yiziinden
i$ sOzlesmesinin isci tarafindan sona erdirilmesi, 7L

Suresi belli olsun veya olmasin, surenin bitiminden 6nce,
saglik sebepleri veya isyerinde isciyi bir haftadan fazla
surre ile calismaktan alikoyan bir zorlayici sebebin ortaya
cikmasi halinde is stzlesmesinin isveren tarafindan sona
erdirilmesi, 2

Belirli sureli is s6zlesmesinin siresinin bitmesi nedeniyle
sona ermesi, B

Isyerinin el degistirmesi veya baskasina ge¢cmesi, kapan-
mas! veya kapatiimasl, isin veya isyerinin niteliginin de-
gismesi nedenleriyle is sdzlesmesinin sona ermesi,

Is sozlesmesinin 6zellestirme uygulamalari nedeniyle sona
erdirilmesi, 4

70 4857 sayili iK. Md. 17

71 4857 sayili iK. Md. 24/1,11,111,

72 4857 sayil iK. Md. /1,111

73 4857 sayili iK. Md. 11,12

74 4045 sayill OUDBKKHKDYDK Md. 21
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Deniz is Kanununa tabi sigortali isciler bakimindan;

>

Gemi adamlarinin ise basladiklar tarihten alti ay sonra is
sOzlesmelerinin ihbar 6neline uyarak isverenleri tarafindan
sona erdirilmesi, 5

Kanun hukumleri veya is s6zlesmeleri geregince Ucretle-
rinin 6denmemesi, isveren veya isveren vekilinin, kanuna,
is s6zlesmelerine veya diger is kosullarina yada denizcilik
kural ve teamullerine, ahlak ve adabina aykiri hareket et-
mesi nedeniyle is s6zlesmesinin gemiadami tarafindan so-
na erdirilmesi,76:

Geminin herhangi bir sebeple 30 gliinden fazla bir stre se-
ferden kaldirilmasi, gemiadaminin herhangi bir sebeple
strekli olarak gemide ¢alismasina engel bir hastalia veya
sakathiga ugramasi, hallerinde, isveren, isveren vekili yada
gemi adami tarafindan is sézlesmesinin sona erdirilmesi,77

Belirli sefer icin yapilmis olan is sdzlesmesinin, stzlesme-
de yazili seferin sonunda geminin vardigi limanda yukini
bosaltmasindan sonra is s6zlesmesinin sona ermesi,B

Geminin kayba ugramasi, terk edilmesi veya harp ganimeti
ilan edilmesi veyahut Turk Bayragindan ayrilmasi halleri
nedeniyle is s6zlesmesinin sona ermesi,®

is sdzlesmesinin dzellestirme uygulamalari nedeniyle sona
erdirilmesi,

Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki M-
nasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanuna tabi olarak calisan sigor-
tali isciler bakimindan;

y

Gazetelerde, yayin organlarinda, haber ve fotograf ajans-
lar1 ile her tarld fikir ve sanat islerinde calisanlarin ihbar

75 854 sayili DiK. Md. 16
76 854 sayih DiK. Md. 1411
77 854 sayili DiK. Md. 14/111
78 854 sayih DiK. Md. 7711
79 854 sayili DiK. Md. 14/1V
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oneline uyularak isverenleri tarafindan is sozlesmelerinin
sona erdirilmesi,®

> Basin mesleginde ¢alisan sigortalinin, en az bir ay 6nceden
isverene yazili bildirimde bulunarak veya yayin organinin
niteliklerinde, o yayinin gerceklestirilmesinde onurunu ve
UnUNnG zedeleyecek sekilde acik bir degisikligin olmasi ha-
linde is s6zlesmesini sona erdirmesi,&

> Basin mesleginde c¢alisan sigortalinin tutuldudu hastaligin
alti aydan fazla stirmesi halinde is s6zlesmesinin isvereni
tarafindan sona erdirilmesi,&

> Belirli sureli is s6zlesmesinin suresinin bitmesi nedeniyle
sona ermesi,

> lisyerinin el degistirmesi, baskasina gecmesi, kapanmasi
veya kapatilmasi, isin veya isyerinin niteliginin degismesi
nedenleriyle is s6zlesmesinin sona ermesi,

> s sdzlesmesinin 6zellestirme uygulamalari nedeniyle sona
erdirilmesi,

gereklidir.

Is Kanununa, Deniz is Kanununa ve Basin Mesleginde Ca-
lisanlarla Calistiranlar Arasindaki Munasebetlerin Tanzimi Hak-
kinda Kanuna tabi olmayan sigortalilardan is sozlesmeleri, Sen-
dikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu kapsaminda yapilmis
olan toplu is so6zlesmesi hukUmlerine gore sona erenler, toplu is
sOzlesmesi bulunmayan hallerde ise Borg¢lar Kanunu hukumle-
rine gore belirsiz sureli is s6zlesmesi ile ¢alisanlardan hakli bir
neden olmaksizin is sdzlesmeleri isveren tarafindan sona erdiri-
lenler, belirli streli is s6zlesmesi ile ¢calisanlardan stzlesmesinin
suresi bitenler veya is s6zlesmelerinin stresi dolmadan hakli bir
neden olmaksizin isverenleri tarafindan is s6zlesmeleri hakl bir

80 5953 sayill BMCCAMTHK Md. & dorduncu fikrasi
81 5953 sayili BMGCCAMTHK Md. 7,11/ birinci fikra
82 5953 sayil BMCCAMTHK Md. 12/birinci fikra
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neden olmaksizin sonlandirilanlar&diger kosullarinda var olmasi
kaydi ile issizlik 6deneginden yararlanacaklardir.

Nitekim Yargitay 9. Hukuk Dairesinin verdigi Karar iceriginde
“Yukaridaki bentlerde belirtilen is kanunlari kapsamina girmeyen
sigortalilardan hizmet akitleri, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile
2822 sayih Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu8kapsa-
minda yapilmis olan toplu is s6zlesmeleri veya toplu is s6zlesme-
si bulunmayan hallerde Borglar Kanunu hiktamleri dogrultusun-
da (a), (b), (e), (d) ve (e) bentlerindeki hikumlere paralel olarak
sona ermis olmak.

Ancak, issizlik 6denegine hak kazanabilmek icin hizmet akdi-
nin basvuru sirasinda grev, lokavt veya kanundan dogan édevler
nedeniyle askiya alinmamis olmasi gerekmektedir. Seklinde du-
zenleme mevcut” &oldugu aciklamasina yer vermistir.

2- Prim 6deme gun sayisinin tamamlanmasi&

Sigortal issizin, issizlik 6denegdinden yararlanabilmesi igin is
sOzlesmesinin Kanunda belirtilen nedenlerle feshedilmesi yanin-
da prim ddeme gun sayisina iliskin kosullari da yerine getirmis
olmasi gereklidir.

Sigortali issizin, prim ddeme gin sayisi bakimindan aranan
kosulu yerine getirmis olmasi igin, is s6zlesmesinin sona erdigi
tarihten dnceki Ug yil icinde en az 600 gun issizlik sigortasi primi
6demesi ve is stzlesmesinin sona erdigi tarihten 6nceki son 120
gun sure ile araliksiz calisarak primlerinin kesintisiz olarak 6den-
mis olmasi zorunludur.

Ornedin 5 Ocak 2013 tarihinde is s6zlesmesi sona eren si-
gortal issizin, 6nceki 120 gunluk sdrenin baslangi¢ tarihi olan 7
Eylal 2012 tarihinden itibaren araliksiz calismasi ve primlerinin
kesintisiz olarak 6denmis olmasi gereklidir.

83 6098 sayill BK Md. 430.431.434

84 2821 ve 2822 sayili kanunlar yurtrlukten kaldiriimis 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu is Sézlesmesi Kanunu Yururlige girmistir.

85 YOHD. 18.10.2003 t., E. 2009/50182, K. 2010/7263 sayil karari

86 Bu bolumii “ issizlik 6denegi suiresi” baslikh bélimle birlikte degerlendiriniz
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Ancak ISKUR yayimladigi Teblig ile is sdzlesmesinin sona
erdigi tarihten 6nceki son 120 glniun hesaplanmasinda bazi hal-
lerin dikkate alinmayacagini belirtmigtir.

Buna gore; is s6zlesmesinin sona erdidi tarihten dnceki 120 giin
surenin hesaplanmasinda is sozlesmesinin devam etmesi kosuluyla,

>  Hastalk,

> Ucretsiz izin,

> Disiplin cezasl,

>  Gozaltina alinma,

>  Hukumlulukle sonuglanmayan tutukluluk hali,
> Kismi istihdam,

>  Grev,

>  Lokavt,

>  Genel hayati etkileyen olaylar,
> Ekonomik kriz,

> Dogal afetler,

nedeniyle isyerinde faaliyetin durdurulmasi veya ise ara ve-
rilmesi halleri dikkate alinmayacaktir. Son 120 glinin hesabinda
prim yatirilmayan bu sireler kesinti sayilmamaktadir.

3- Sigortali issizin, suresi icinde sahsen iISKUR a basvurmasi

Konu ile ilgili aciklama “Sigortali issizin dogrudan iISKUR’
a basvurma zorunlulugu” bashkh bélumde agiklanmistir.

Ancak belirtmek gerekir ki, sigortali issizin dogrudan kendi-
sinin ISKUR’ a basvurma zorunlulugu, gézaltina alinma veya tu-
tuklanma nedeniyle is sozlesmeleri isveren tarafindan sona erdi-
rilen sigortali isgiler bakimindan énemli sorun olusturmaktadir.

Gozaltina alinan, tutuklanan sigortali iscilerden devamsizlik-
lar bildirim strelerini asmasi nedeniyle isverenleri tarafindan is
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sOzlesmeleri sona erdirilen sigortali issizlerde, prim 6¢deme gun
sayisina iliskin kosullari da yerine getirmis olmalari kaydi ile is-
sizlik 6denegi alma hakkini kazanmaktadir.

Ancak g6z altinda olan yada tutuklanan iscinin, issizlik 6de-
neginin kendisine édenebilmesi icin bizzat iISKUR’ a basvurma
kosulunu yerine getirmekten yoksundur. Bu durumda olan sigor-
tali issizi, g6z alti veya tutuklama halinin sona ermesinden sonra
ISKUR' a basvurabilmekte ve g6z alti ve tutukluluk nedeniyle
gec¢ basvurdugu sureler micbir sebep olarak kabul edilerek issiz-
lik 6denegi 6denmektedir.

Oysaki bazi hallerde gozalti dzellikle tutukluluk streleri ¢cok
uzamaktadir. Bu durumda gelirden yoksun kalan sigortali issizin
gecindirmekle yukimla olduklari aile bireylen magdur olmakta-
dir. Belirtilen uygulama isini kaybeden sigortali issizin, kismen
gelir kaybini 6nlemeyi amacglayan issizlik sigortasinin bu amaci-
na ters dusmektedir.

Hic kuskusuz sigortali issizin édenek alabilmesi icin ISKUR’
a dogrudan basvurup yeni bir is yapmaya hazir oldugu iradesini
gbstermesi gereklidir. Ancak gdz alti ve tutukluluk hali sigortali
issize iradesi disinda SKUR’ a dogrudan basvurma imkani ver-
memektedir. Bu zorunluluk dikkate alinarak 6zellikle uzun suren
tutukluluk strelerinde, tutuklu issiz sigortalinin ailesinin issizlik
6deneginden yararlanmasi imkani saglanmalidir. Tutuklulugun
issizlik 6denegi alma suresi icinde hukumlilikle sonuglanmasi
durumunda issizlik ddenegdi kesilerek, issizlik 6denegi alma su-
resi dolduktan sonra ise verilen issizlik 6deneginin tamami, ya-
pilacak gelir testi sonucu yoksul olmadiklari anlasilanlardan geri
alinmalidir.

Is sdzlesmesinin askida kalmasi

Saresi belli olsun, olmasin kismi sureli is sOzlesmesi ile ay ve
yil i¢cinde belirli strelerde calisan, mevsimlik calisan, ¢cagri Uze-
rine ¢alisan iscilerin is s0zlesmeleri askida iken ¢calismadiklari ve
Ucret almadiklari bu strelerde issizlik 6denedi alma haklan bu-
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lunmamaktadir. Her ne kadar kismi sureli ¢alisan iscilerin is s6z-
lesmeleri askida iken ¢alismadiklari surelerde Ucret almamalari
nedeniyle kural olarak issizlik 6denedi almalari gerekiyorsa da, is
sozlesmeleri hukuken varhdini strdirdidu icin issizlik édenegi
haklari dogmamaktadir.

Oysaki isciler is sozlesmeleri askida iken calismadiklari stre-
lerde de, calisma istek ve arzusundadir ve iradeleri disinda calisa-
mamaktadir. issizlik denedi almalari kural olarak mevcuttur.

Ayrica “toplu is uyusmazliklarina iliskin nedenlerle is sozles-
mesinin askiya alinmasi, yasal grev ve yasal lokavt hallerinde s6z
konusu olmaktadir. Gergekten, 2822 sayilh TSGLK’'nun m42/11
hikmiine gore(6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Ka-
nunu md. 64), yasal bir greve katilanlar ile greve katilmayip isye-
rinde calismak istedikleri halde, isverenin TSGLK.m.38/1Tdeki
(6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu md. 68)
yetkisini kullanarak calistirmadigi iscilerin is stzlesmeleri, gre-
vin sona ermesine kadar askida kalir. Ayni maddenin 3.fikrasina
gore de, yasal lokavt halinde iscilerin is s6zlesmelerinden dogan
hak ve borglari, lokavtin sona ermesine kadar askida kalir. Ayni
kanunun 43.maddesine gore de, is stzlesmeleri askida kalan is-
ciler, baska bir iste calisamazlar. Belirlenen hallerde issizlik du-
rumu kabul edilmedidinden, issizlik sigortasindan yararlanma da
s6z konusu olamayacaktirg/

87 Prof. Dr. Ali Guzel, Prof. Dr. Ali Riza Okur, Prof. Dr. Nursen Caniklioglu;
Sosyay Guvenlik Hukuku Yenilenmis 14. Baski, s. 786
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BESINCI BOLUM

Issizlik 6deneginde hak dusuriicii nedenler,
issizlik 6deneginin durdurulmasi, ise iadelerde
issizlik 6deneginin kesilmesi

issizlik 6denegi 6denmesinde hak distriicti nedenler*8
Madde 52 - issizlik 6denegi almakta iken;

a) Kamunca teklif edilen mesleklerine uygun ve son calistik-
lan isin Ucret ve calisma kosullarina yakin ve ikamet edilen yerin
belediye mucavir alani sinirlari icinde bir isi hakli bir nedene da-
yanmaksizin reddeden,

b) (Degisik: 25/6/2003 - 4904/29 md.) issizlik 6denegi aldifi
surede gelir getirici bir iste ¢alisti§i veya herhangi bir sosyal gu-
venlik kurulusundan yaslilik ayhgdi aldigi tespit edilen,

¢) Kurum tarafindan énerilen meslek gelistirme, edindirme ve
yetistirme egitimini hakli bir neden gostermeden reddeden veya
kabul etmesine karsin devam etmeyen,

d) Hakli bir nedene dayanmaksizin Kurum tarafindan yapilan
cagrilari zamaninda cevaplamayan, istenilen bilgi ve belgeleri
Ongdrulen sure icinde vermeyen,

Sigortali issizlerin issizlik 6denekleri kesilir.

Ancak (c) ve (d) bendlerinde 6éngoérulen ddeneklerin kesilme
gerekgesinin ortadan kalkmasi halinde, issizlik 6denegi 6denme-
sine yeniden baglanir. Su kadarki bu suretle yapilacak édemenin
sUresi baslangic¢ta belirlenmis olan toplam hak sahipligi stresinin
sonunu gecemez.8

88 Bu maddenin yururlide girecegdi tarih icin 63 Gncl maddenin (c) fikrasina ba-
kiniz.
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Muvazzaf askerlik disinda herhangi bir nedenle silah altina
alinanlarla hastalik ve analik nedeniyle gecici isgéremezlik 6de-
negi almaya hak kazanan sigortali issizlerin issizlik 6denekleri-
nin 6édenmesi bu durumlarin devami stresince durdurulur.

Kurumun mufettisleri ile sigorta mifettisleri, bu Kanunun uy-
gulanmasi ile ilgili olarak Kurumlanilin gérev alanlarina giren
hususlarda teftis, kontrol ve denetleme yetkisini haizdirler. (Ek
cumle: 13/2/2011- 6111/72 md.) Ancak, issizlik sigortasi ddene-
ginden faydalanirken ayni zamanda gelir getirici bir iste calisan
sigortalilarin tespitinin yapilmasinda, sosyal guvenlik denetmen-
leri ve sosyal guvenlik kontrol memurlari da gérevlendirilebilir.

Genel olarak

Kanunda issizlik 6deneginin hangi strelerde 6deneceginin be-
lirlendigi gibi, hangi nedenlerle durdurulacadi ve hangi nedenler-
le issizlik 6denegi alma hakkinin disecegi de belirlenmistir.

Kuskusuz, issizlik ddeneginin issizin yeni bir is bulana kadar
devam etmesi en ideal uygulamadir. Ancak ‘“birkac istisna disin-
da issizlik sigortasi sisteminin mevcut bulundugu bitin Glkeler-
de, issizlik 6deneginin verilmesi cesitli etkenlere gore degisebi-
len surelerle sinirlanmistir. Ulusal yasalarda 6éngortlen bu azami
0denek surelerinin sonunda, sigortali hentiz kendisine uygun yeni
bir is bulamamis olsa dahi issizlik 6denegdi kesilmektedir.”&®

Yukarida acgiklandig gibi Ulkemizde issizlik 6denegi suresini
sigortalinin prim 6deme gun sayisina gore sinirlamistir. Bu sure-
nin sonunda sigortali issiz yeni bir is bulmamis dahi olsa issizlik
odenegi kesilmektedir.

issizlik 6denegi, 6denek suresinin dolmasi disinda bagka ne-
denlerin varligi halinde de kesilmektedir. Bu nedenlerin bazilari-
nin hak dusurict nitelikte olmasina karsin, bazilari ortadan kalk-
tiginda issizin, yeniden 6¢denek almasi imkani taninmaktadir.

89 Siilleyman Basterzi; issizlik Sigortasi, s. 198
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issizlik 6denegi hakkini diistiren nedenler
Sigortali issiz issizlik 6denegi almakta iken;

1- ISKUR tarafindan teklifedilen meslegdine uygun ve son ca-
listidi isin Ucret ve calisma kosullarina yakin ve ikamet ettigi ye-
rin belediye mucavir alani sinirlari icinde bir isi hakli bir nedene
dayanmaksizin reddetmesi,

2- issizlik 6denegi aldii surede gelir getirici bir iste calis-
tiginin veya herhangi bir sosyal guvenlik kurulusundan yaslhilik
ayhgi aldiginin tespit edilmesi,

3- ISKUR tarafindan 6nerilen meslek gelistirme, edindirme
ve yetistirme egitimini hakli bir neden géstermeden reddetmesi
veya kabul etmesine karsin devam etmemesi,

4- Hakli bir nedene dayanmaksizin iSKUR tarafindan yapilan
cagrilara zamaninda cevap vermemesi, istenilen bilgi ve belgeleri
ongorulen sire icinde gondermemesi,

hallerinde issizlik ddenegi kesilecektir.

ilk iki maddede belirtilen nedenlerin gerceklesmesi halinde
sigortali issiz hak sahipliginin kaybetmektedir.

Ancak birinci maddede belirtilen nedenlere bagl olarak si-
gortali issizin hak sahipligini kaybetmesi maddede belirtilen ne-
denlerin birlikte gerceklesmesine baglhdir.

Baska bir soyleyisle birinci maddede belirtilen nedenlerle si-
gortal issizin hak sahipligini kaybetmesi icin, dnerilen isin,

> mesledine uygun olmasi,
> son ¢alistigi isin Ucret ve calisma kosullarina yakin olmasi,

> jkamet ettigi yerin belediye mucavir alani sinirlan iginde
bulunmasi

gerekmektedir.

ISKUR tarafindan o6nerilen isin, sigortall issizin meslegine
uygun ve son calistigi isin Ucret ve ¢alisma kosullarina yakin ol-
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masina karsin ikamet ettigi yerin belediye mucavir alani sinirlari
icinde degilse, onerilen isi kabill etmemesi hakkini kaybetmesine
nenden olmayacaktir. Keza ISKUR tarafindan énerilen is, sigor-
tali issizin son calistigi isin Ucret ve calisma kosullarina yakin
olmasina ve ikamet met ettigi yerin belediye mucavir alani sinir-
lan icinde bulunmasina karsin meslegine uygun degilse sigortall
issiz bu isi de kabul etmek zorunda degildir. isi kabul etmemesi
hakkini kaybetmesine neden olmayacaktir.

Sigortal issizin, gelir getirici bir iste calismasi veya herhangi
bir sosyal givenlik kurumundan yaslilik ayligi almasi nedeniyle
hak sahipligini kaybetmesi elde ettigi gelirin yada yaslilik ayligi-
nin miktarina bagh degdildir. Elde ettigi gelirin veya yashhk ay-
hginin miktari ne kadar olursa olsun, boyle bir durumun tespiti
halinde sigortali issiz hak sahipligini kaybedecektir.

Burada 6nemli olan sigortali issizin calismadan gelir elde et-
tiginin tespit edilmesi halinde hak sahipligini kaybedip kaybet-
meyecegidir.

Hemen belirtelim ki sigortali issizin hak sahipligini kaybet-
mesi. Kanunda calisarak gelir elde etmesine baglanmistir. Bu
diizenleme issizlik sigortasinin amacinda uygundur. issizlik si-
gortasi calisma istek ve arzusunda olmasina karsin kendi iradesi
disinda isini kaybetme riski ile karsilasan sigortaliya yeni bir is
bulana kadar en ¢ok Kanunda belirtilen sure kadar issizlik 6de-
negi verilerek, isini kaybetmesinden kaynaklanan giderlerini kis-
men karsilamak ve diger yardimlari sunmaktir. Sigortali issizin,
calisarak gelir elde etmesi, isini kaybetme riskine bagh olarak
gelir kaybini ortadan kaldirdigindan hak sahipligini de sonlandir-
mis olmaktadir.

Diger 6zel bir durum ise, is kazasi ve meslek hastaligi sonu-
cu kendisine surekli is géremezlik geliri baglanmis olan sigortali
issizin, hak sahipligini kaybedip kaybetmeyecegidir. Kanunda
sigortali issizin hak sahipligini kaybetmesi hicbir tereddide yer
vermeyecek sekilde sosyal guvenlik kurumlarmdan yaslilik ayhgi
almasi nedenine baglanmistir. Bu nedenle is kazasi veya meslek
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hastali§i sonucu meslekte kazanma gicuniun yizde onun Ustinde
kaybetmesi nedeniyle surekli is géremezlik geliri alan sigortali
issizin hak sahipligini kaybetmesi de mimkuan degildir.

Yukarida 3 ve 4 uUncl maddede sayilan nedenlerde issizlik
6denedi hakkini dusurmektedir. issizlik sigortasinin asil amaci
sigortali issizi yeniden istihdama kazandirmaktir. Bu nedenle
issizlik sigortasinin uygulama goérevi, amaci istihdamin korun-
masina, gelistirilmesine, yayginlastirilmasina ve issizligin énlen-
mesi faaliyetlerine yardimci olan®iSKUR’ a verilmistir. ISKUR’
un belirtilen amacina uygun olarak gerekli hizmetleri yerini ge-
tirebilmesi icin sigortal issizin teklif edilen meslek gelistirme,
edindirme ve yetistirme egitimlerine katilmasi, yapilan cagrilara
zamaninda cevap vermemesi, istenilen bilgi ve belgeleri dngoéri-
len sire icinde gondermemesi gereklidir. Sigortali issizin hakl
bir sebebi olmadan iISKUR tarafindan yapilan bu cagrilara uyma-
di§1 taktirde issizlik 6denegi hak sahipligi dusecektir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu Kararinda “4447 ve 4904 sa-
yill Kanunlar uyarinca issizlik sigortasi yénetimi Turkiye is
Kurumu’na birakilmistir. Bu yénetim bicimi igsizlik sigortasinin
tam istihdamin saglanmasina yardima olarak goéralduaga tlkeler-
de uygulanmaktadir. issizlik sigortas! ile is bulma programlan
arasinda baglanti kurulan uygulamalarda, issizlik 6denedinden
yararlanmak igin issizin kendisini ilgili is Bulma Kurumu’'na
kayit ettirmesi ve ayrica 6denegin devami icin sigortali issizin
belli araliklarla durumu hakkinda Kurum’a bilgi vermesi kosulu
aranmaktadir. Bu uygulamalarla issizlik 6denegi sigortal issizin
yeniden istihdama kazandirilmasina iligskin programa yardimci
bir islev gorecektir. 4904 sayili Turkiye is Kurumu Kanunu 1
maddesinde Kur unTun amacinin "... istihdamin korunmasina,
gelistirilmesine, yayginlastiriimasina ve issizligin énlenmesi faa-
liyetlerine yardima olmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini yurat-
mek ...” oldugu acikca dizenlenmis, ayni Kanun’un 3. maddesin-
de de bu amag tekrar edilmis, Kurum’a issizlik 6denegi disinda
asil olarak istihdami gelistirici gorevler yuklenmistir. Kaldi ki

90 4904 sayili TIKK.Mad.|
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4447 sayih Kanun 52/a, c ve d bentleri ile Kurum’ca teklif edilen
egitim ve is tekliflerinin reddi 6denegin kesilmesine neden olarak
ongorulmuis olup, bu dizenleme issizlik ddenedinin issizlik si-
gortasinin asil amaci degil, aksine issizligi 6énlemede yardima bir
araa oldugu olgusunu da desteklemektedir. Bu gorevlerin yerine
getirilmesi icin Kurum ile issiz kalan sigortalilar arasinda yakin
ve devaml iliskinin kurulmasi, mevcut islere yerlestirme veya
istihdamin gerektirdigi 6zelliklere sahip sigortali yetistirmek igin
gerekli kosul” ¥bldugunu agikc¢a belirtmigtir.

Sigortali hakh bir sebeple iISKUR’ un teklif ettigi egitime ka-
tilamadigini, istenilen belge ve bilgileri stresi icinde géndereme-
digini belgeler ise issizlik 6denegdi hakki diismeyecektir.

Ornegin sigortali issiz, hastaliji veya gozaltina alinmasi nede-
niyle ISKUR tarafindan teklif edilen egitime katilamadigini ya-
da istenilen belgeyi gdnderemedigini belgeledigi taktirde issizlik
0denegi hakki dismeyecektir.

Yukarida 4 maddede sayilan hak dustitct nedenlerden, 3 Un-
cti maddede belirtilen ISKUR’ un teklifettigi egitime katilamama
ve 4. Maddede belirtilen istenilen belge ve bilgileri stresi icinde
ISKUR’ agénderememe halleri son buldugunda, ilk iki maddede
belirtilen hak dustriicti nedenlerin aksine sigortali issizin 6denek
alma hakki tekrar baslamaktadir.

Ornegin 240 sire ile issizlik 6denegi alma hakki dogan ve is-
sizlik 6denegi almakta iken ISKUR tarafindan diizenlenen mes-
lek gelistirme egitimine katilmasi istenilen sigortali issizin, hicbir
hakli sebebi olmaksizin s6z konusu egitime katilmadigini, bu ne-
denle issizlik 6deneginin kesildigini ve sigortali issizin ¢agridan
60 guin sonra egitime katilmak icin iISKUR’ a bagvurdugunu var-
sayalim. Sigortali issizin egitime katildi§i tarihten itibaren yeni-
den issizlik 6deneginin ddenmesine baslanacaktir. Ancak issizlik
6deneginin kesildigi 60 gunluk sure dahil 240 giin doldugunda
issizlik 6denegi alma hakki sona erecektir.

91 YHGK., 03.05.2006 t., E. 2006/10- 243, K., 2006/271 sayili karari
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Issizlik 6deneginin durdurulmasi

“Bazl durumlarin varhgi issizlik 6deneginin durmasini gerek-
tirebilir. Bunlarin basinda sigortalinin hastalik, analik, is kazasi
ve meslek hastali§i gibi bir nedenle gecici is géremezlik duru-
munun ortaya ¢ikmasidir. Zira, bu gibi durumlarda, sigortalinin
issizlik ddenegine hak kazanabilmesi icin aranan calisma yetenek
ve elverisliliginde olma kosulu ortadan kalkmaktadir.” 2

Nitekim Kanunda “Muvazzaf askerlik disinda herhangi bir
nedenle silah altina alinanlar ile hastalik ve analik nedeniyle
gegici is géremezlik 6denegdi almaya hak kazanan sigortali is-
sizlerin issizlik 6deneklerinin, bu durumlarin devami siresince
durdurulmasi” B hikme baglanmistir.

Yukarida belirtilen nedenlerin ortadan katligi tarihten itibaren
sigortali issizin issizlik 6deneginin 6édenmesi tekrar baslayacak-
tir. issizlik 6denegini hak ettigi toplam stire tamamlanincaya ka-
dar 6denek almaya devam edecektir.

Ornegdin 15.1.2013 tarihinde is s6zlesmesi iradesi disinda sona
eren sigortali issizin, 240 gun issizlik 6denegi almaya hak kazan-
diini, 90 gun issizlik 6denegdi aldiktan sonra, 15.4.2013 tarihinde
hastaligi nedeniyle 40 gin raporlu oldugunu varsayalim.Sigortali
issizin almakta oldugu issizlik édene@i 15.4.2013 tarihinde dur-
durulacak, 40 gunluk rapor sidresinin doldugu 25.5.2013 tarihin-
den itibaren tekrar issizlik ddeneginin 6denmesine baslanarak,
150 gun sure ile issizlik 6denedi 6denecektir.

Maddede ki “hastalik ve analik nedeniyle gegici is géremezlik
o6denegi almaya hak kazanan sigortali issizlerin” ibaresi 506 sayili
sosyal Sigortalar Kanununa uygun olarak duzenlenmistir. Ancak
Ekim/2008 ay! basindan itibaren yurarlige giren Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile saglk yardimlari genel
saglik sigortasi kapsaminda; is kazasi, meslek hastalifi, hastalik
ve analik sigortalarinin 6deme yardimlari ise kisa vadeli sigorta

92 Suleyman Basterzi; i§sizlik Sigortasi, s. 200
93 ISKUR’ un 4447 Sayili issizlik Sigortasi Kanununun Uygulanmasina iliskin
Teblig No:3, 30.01.2002 tarih, 24656 sayili RG.
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kollan kapsaminda diizenlenmis her iki sigorta kolunun primleri
ayrilmistir. issizlik Sigortasi Kanununda sigortal issizin sadece
genel saglik sigortasi primlerinin édenmesine yer verildiginden,
hastalik, analik nedeniyle gecici is gdremez duruma disen, baska
bir soyleyisle tedavi eden hekim tarafindan rapor verilen sigortali
issize, Ekim/2008 ay! basindan itibaren gecici is géremezlik 6de-
negi verilmemektedir. Sigortali issiz raporlu oldugu strece yeni
bir is almaya hazirda olmadigi icin de, rapor suresince issizlik
6denegi alamamaktadir.

Sigortali issizin, hastaligi veya analifi nedeniyle raporlu ol-
dugu slrece gegici is goremezli 6denegi alamadidi gibi issizlik
o0denegini de alamamasi, gelirden yoksun kalmasi, kendisinin ve
ailesinin magduriyetine neden olacaktir.

Oysaki issizlik sigortasinin amaglarindan biri, isini kaybetme ris-
ki ile karsilasan sigortali issizin, yeni bir is bulana kadar gelir kaybini
kismen karsilamaktir. issizlik sigortasinin amacina uygun diismeyen
s6z konusu uygulamanin, sigortali issizin kisa vade sigorta kollan
primlerinin édenerek, gecici is goremezlik ddenedi almasi imkani
saglanip, bu sorunun giderilmesi gerekli gorilmektedir.

Ise iadesine karar verilen isciden issizlik édeneginin tahsil
edilmesi

Is sézlesmesinin gegersiz nedenle feshedildigi savi ile mah-
kemeye basvuran is¢inin, yargilama sonunda hakh bulunarak ise
iadesine karar verilmisse, isvereni tarafindan ise bagslatilsin ya da
bagslatiimasin Is Kanunu uyarinca dort aya kadar dogmus bulunan
tum Ucret ve haklar kendisine 6denmektedir.84Bu streye iligkin
sosyal sigorta ve issizlik sigortasi primleri de Sosyal Guvenlik
Kuruntuna yatirilmaktadir.

ISKUR, ise iadesine karar verilen iscinin, bosta gecen en gok
dort aylik surede gelir elde ettigi, issizligin olusturdugu risk de
ortadan kalktigi icin bu sureler icin issizlik 6denegi alamayacagi
gorusuindedir.

94 4857 sayill iK. md.21

94



Bu nedenle iISKUR ise iadesine karar verilen isciye 6dedigi
issizlik ddenegini, iscinin gereksiz nedenle is s6zlesmesini feshe-
dip issizlik édenegdi almasina neden olan isverenden degil, 6de-
meyi yaptigi isciden geri tahsil etmektedir.

Ancak iscinin, issizlik 6denegi almasinda herhangi bir hatasi
yada kusuru bulunmadigindan, issizlik 6deneginin geri istenme-
sinde, isciden temerride dusmedigi takdirde faiz istenmesi de
olanaksizdir.

Nitekim Yargitay'in yerlesmis kararlarinda “ issizlik 6denegi,
issiz kalan isciye verilir ve bu d6denegi almakta olan kimsenin
gelir getirici bir iste calismamasi gerekir. Gelir getirici iste ca-
lisma hali; issizlik 6denegi yoninden hak dusuricu niteliktedir.
Feshin gecersizligine dair mahkeme kararinin kesinlesmesine ka-
dar ise baslatilsin veya baslatilmasin isciye calistirilmadigi sure
icin 6denen en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan Ucret ve diger
haklardan, is kazalari ve meslek hastaliklari ile issizlik sigortasi
dahil olmak Uzere tum sigorta kollarina ait primlerin kesilmesi,
primlerin isverence édenmesi ve bu slrelerin hizmetten sayilarak
iscinin prim ddeme guin sayisina dahil edilmesi gereklidir.

iscinin bosta gecen ve calisilmis gibi kabul edilen en ¢ok dort
aylik sure icinde gelir elde ettigi, issiz kalmanin sonuglarinin bu
sekilde telafi edildigi gozetildiginde, dort aylik sure icin 6den-
mis olan issizlik édeneginin is Kurumuna iadesi gerekir. Aksinin
kabull cifte 6demeye neden olacagi gibi, 4447 sayili Kanunun
issizlerin gelir kayiplarini bir dlgciide de olsa giderme amacina
da aykirilik teskil eder. Sigortali tarafindan agilan ise iade davasi
sonucunda, ise iadeye karar verilip ise baslatilmasi halinde, ca-
lisilmis olarak kabul edilen dort aylik sureye iliskin kusurunun
bulunmadi§i godzetilerek temerrit tarihinden itibaren isleyecek
faizden sorumlu olmasi gerektigi ve icra inkar tazminatina da
hikmolunamayacagi gozetilmelidir” % hukmine yer vermistir.

Goruluyor ki Yargitay da ise iadesine karar verilen iscinin bosta
gecen ve calisilmis gibi kabul edilen en ¢cok dort aylik sire icinde

95Y 10HD.05.04.2010 t., E.2009/10508, K.2010/4S14
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gelir elde ettigdi, issiz kalmanin sonuglarinin bu sekilde telafi edildi-
gi, bu nedenle dort aylik stre icin 6denmis olan issizlik 6deneginin
ISKUR' a iade etmesi gerektigi goristindedir.

Ancak is mahkemelerinde ki yogunluk nedeni ile yargilama
suresi dort ay1 gecmekte, bazen bir yildan daha uzun strmekte-
dir. Yargilama suresinin uzadidi bu gibi durumlarda, ise iadesine
karar verilen isciden iISKUR’ un, issizlik 6denegini geri isterken
yargilama suresini ve is¢inin yeniden ise baslatilip baslatilmadi-
gini dikkate almasi gerekir.

ise iadesine karar verilen isginin yargilama stiresi dort aydan
uzun sirmils ise, ISKUR, iscinin bosta gecen sire icin dogmus
Ucret ve haklarinin 6dendigi dort aylik stirenin disindaki 6édenek-
leri geri isterken, iscginin isvereni tarafindan ise baslatilip basla-
tilmadigi, ise baslatiimissa ise baslama tarihi dikkate almak zo-
rundadir.

Dort aylhik surenin disinda, is¢inin ¢alismadigr surelerde ki is-
sizlik ddeneginin geri istemesi, issizlik sigortasinin ilkelerine de
ters dusecektir. CUnk( sigortali issiz bu strede gelir elde etme-
mistir. iradesi disinda issiz kalma hali devam etmistir.

ISKUR, ise iadesine karar verilen isginin,

dort aylik surenin disinda ise baslatilmasi halinde, dort ayhk
sure ile iscinin ise baslatildigi tarihten sonraki strenin,

dort ayhk sure icinde ise baslatilmamis ise ise baslatildiktan
sonraki slre icin,

O0dedigi issizlik 6deneklerini geri isteme hakkina sahiptir.

isci temerriide diismedigi taktirde, baska bir soyleyisle geri
istenilen issizlik 6denegi tutarini tebligatta belirtilen slre igcinde
odedigi taktirde iISKUR’ un isciden faiz isteme hakki da bulun-
mamaktadir.

Bu durumdaki iscilerin bilmesi gerek diger dnemli bir husus-
ta, issizlik 6denegi almalari gerekirken isverenin kusuru ylzun-
den 6denek alamamislar ise, isverenin aleyhine tazminat davasi
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acarak, maddi kayiplarinin giderilmesini isteme hakkina sahip
olduklaridir.

Gerek Yargitay gerekse iISKUR ise iadesine karar verilen isci-
ye Ucret ve tim haklarinin 6dendigi dort aylik sUrede iscinin gelir
getirici iste calistigi kabul etmektedir. Bu nedenle isc¢inin higbir
kasti veya kusuru olmamasina karsin dort aylik sire cin verilen
issizlik 6denegdi geri istenmektedir.

Oysaki Kanunda issizlik ddeneginin iscinin gelir getirici bir
iste calismasi kasti veya kusuru olmasi halinde kendisine ddenen
issizlik 6deneginin geri alinmasi éngérulmistir. ise iadesine ka-
rar verilen iscinin is Kanunu uyarinca dért aylik siire icin 6denen
Ucret ve haklari, sosyal sigorta primleri kesilse dahi fiili bir calis-
manin karsili§i olarak 6den ucret niteliginde degildir. iscinin ko-
runmasina yonelik sosyal yardim niteliginde kabul edilebilecek
bir 6demedir.

“|s guivencesi kapsaminda isciye saglanan haklar, onun feshe
karsi korunmasini sajlamaya yoneliktir. Diger deyisle is Kanu-
nunun 18 ila 21.maddeleri arasindaki duzenlemelerle getirilen
haklar, isverenin fesih hakkini sinirlayan, onu gecerli olmayan
fesihten caydirmaya yoéneliktir. Fiilen bunu saglayip saglayama-
dif1 tartismasi bir yana, yasal dizenlemede yer alan haklarin te-
mel amacinin bu oldugu kabul edilmelidir.

4857 sayili yasanin konuya iliskin madde gerekcesinde su
ifadeler yer verilmistir; “ ....Mahkemenin veya 6zel hakemin ya-
pilan feshi gecersiz bulmasi, dolayisiyla iscinin ise iadesine ka-
rar vermesi durumunda, isveren karar tarihinden itibaren bir ay
icinde isciyi ise baslatmak zorundadir. isveren mahkemenin veya
06zel hakemin kararina ragmen isciyi dngorilen sdre icinde ise
baslatmaz ise, is¢iye tazminat 6demekle yukumlt olacaktir. Bu
tazminat, is sd6zlesmesinin sona erdirilmesi ve isverenin isciyi ise
baslatmama sebepleri gdz dnlinde tutularak, en az alti aylik ve en
¢ok bir yillik Ucret tutarinda olmak Uzere, mahkeme veya 6zel
hakem tarafindan takdir edilecektir. Dava, seri muhakeme usu-
lUine gbre gorulecek olmakla birlikte, sonuclanmasi uygulamada
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ongorulen dort aylik sureyi asabilecektir. Boyle bir durumda- is-
veren isciyi ister ise baslatmis, isterse baslatmamis olsun- isci
calistirilmadigdi suirenin en ¢cok dort aya kadar olan kismi igin tc-
retini ve diger haklarini alabilecektir.”

Yasa gerekcesinde de belirtildigi Uzere is¢iye ddenecek dort ay-
Ik Ucret, calistinimayan siireye iliskindir. Isci bu Ucreti calismadan
alacaktir. Dahasi bu 6deme kendiliginden de isciye verilmeyecek,
elde edilebilmesi icin mahkeme karari gerekecektir. Yani s6z konu-
su 6deme, 4447 sayili yasanin issizlik 6denegini kesmesine neden
olacak, siradan bir gelir getirici calismanin Grinu degildir. Aksine
calismadan, mahkeme karari ile elde edilen bir 6demedir. Ucret
olarak tanimlanmis olmasi ise, Is Kanunundaki “feshin gecersiz
sayllmasi” sisteminin dogal hukuki sonucudur. Zira feshin gecer-
sizligi, is akdinin devami gibi bir sonu¢ dogurmakta ve o dénemde
yapilacak 6demeyi Ucret olarak ifade etme zarureti yaratmaktadir.
O sebeple, feshe karsi koruma huktmileri ile issizlik 6denegini ke-
sen dizenlemeleri ayni konunun parcalari olarak degerlendirmek,
kullanilan kavramlar es génnek uygun olmasa gerekir. Dolayisiy-
la hukUmlerin birbirine etki diizeyleri, yasalarin saglamaya calisti-
g1 amag¢ dikkate alinarak belirlenmelidir.

Bu durum karsisinda, ise iade hakki kazanan isciye calisma-
digi donem icin mahkeme karari geregi verilen Ucretin, onun
calismasi karsihigi oldugu dustnulmemelidir. Her ne kadar sz
konusu 6deme iscinin dava slresi icinde calismadi§i dénemde
ugrayacagi Ucret kaybini hedeflese ve Is Kanununda bu uyus-
mazhgin U¢ ay icinde ¢éziimlenecegi belirtilse de, uygulamadaki
durum bu degildir (IK.20/3). Yogun is yiki sebebiyle davalarin
¢ok uzun surmesi, ne isciye calismadan dava sonucunu bekleme
imkani vermekte, ne de ddenen dort aylik Ucretin gercek anlam-
da Ucret olarak nitelendirilebilmesine izin vermektedir. ise iade
davasini kazanan ve dava suresince ise iade umuduyla bekleyen
iscinin ugradig1 zarar, dort aylik Ucreti ile karsilanabilecek olan-
dan cok daha buyuUktur. Nitekim ylksek mahkemenin inceleme
konusu kararindaki cogunluk gerekcesinde de bu durum acikca
vurgulanmistir. Buna gore, “...uygulamada is yogunlugu nede-
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niyle bu sire icinde davanin karara baglanmasinin mimkuan ol-
madi§i ve is yargilamasina iligskin siirecin dort ayi astigi bilinen
bir gercektir. Kanundaki diizenleme ile feshin gecgersizlijine dair
karar alan iscinin, en ¢cok dort aya kadar dogmus bulunan Uc-
ret ve diger haklarinin hikim altina alinarak korunmus olmasi,
yargilamanin bu sureleri asmasi halinde kanunda gelistirilmis bir
yaptirimin da bulunmamasi karsisinda, yargilamanin uzamasinin
ve doit ay icinde karara baglanamamasinm olumsuz sonugclarinin
sigortaliya yuklenerek édenen issizlik ddenedinin iade edilmesi
sonucuna varilmasi, issizlik sigortasinin yukarida aciklanan ama-
¢l ve sosyal guvenlik ilkeleri ile bagdasmaz.”

Dahasi bu durum, yine codunluk gérisunde belirtildigi gibi
iscinin kusurundan da kaynaklanmamaktadir. Dolayisiyla 4447
sayili yasanin 50/3 duzenlemesindeki, “ Sigortalinin kusurundan
kaynaklandigi belirlenen fazla ¢demeler yasal faizi ile birlikte
geri alinir.” HOkmuna olaya uyarlayabilme imkani da bulunma-
maktadir.

Tam bu tespitlerden de anlasilacagl gibi feshin gecersizligi
sonucu 6denen c¢alisilmayan doért ayhik Ucret, issizlik Sigortasi
Kanunu ve issizlik 6denegdi agisindan gelir getirici bir iste ca-
lisma olarak degerlendirilmemelidir. Onun yerine, tzerinden
sosyal sigorta primi kesilse de sosyal bir lGcret 6édemesi olarak
nitelendirilmelidir. Bu sekilde, ayni dénem alinan issizlik 6édene-
ginin iadesine sebep olacak gercek bir Gcret muamelesi gérme-
sinin 6nuline gecilebilecedi kanisindayiz. Bu sebeple is akdinin
feshi ardindan actigi dava ile feshi gecersiz kilan isciye, fesih
sonrasl ddenen issizlik ddeneklerinin hicbiri geri alinmama-
li, yuksek mahkeme tarafindan bu konuda, iscinin bu dava
sureci icinde yasadigi ekonomik sorunlari gidermesine katki
saglar sekilde genisletici bir yorum tercih edilmelidir.” %

96 Dog. Dr. Levent AKIN Yargitay' in is Hukuku vc Sosyal Guvenlik Hukuku Ka-
rarlarinin Degerlendirilmesi 2010 s.563,564.565,566 “ is Hukuku ve Sosyal Gliven-
lik Demegi, Kamu- ig”
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Kanimizca Yargitay ve Kurumun goruslerini bu dogrultuda
tekrar gbzden gecirmeleri uygun olacaktir.

Teftis, kontrol ve denetleme

Kanunda, issizlik sigortasinin uygulanmasi ile ilgili olarak,
ISKUR’ un gorev alanlarina giren konularda Kurumun miifettis-
lerine, Sosyal Guvenlik Kunimunun gérev alanlarina giren konu-
larda ise sigorta mufettislerine teftis, kontrol ve denetleme yetkisi
verilmistir.

Buna gore ISKUR’un mufettisleri, Kanunla iISKUR’a verilen
gorevlerle sinirh olarak, sigorta mufettisleri ise Sosyal Guvenlik
Kurumuna Kanunla verilen gorevlerle sinirli olarak teftis, kontrol
ve denetleme yapabileceklerdir.

Ornegin sigorta mifettisleri sadece prim takip ve tahsili ile
ilgili konularda Sosyal Guvenlik Kuramimda teftis, kontrol de-
netleme yapacak, issizlik ddeneginin hesaplanmasi, meslek gelis-
tirme ve meslek edindirme konularinda teftis, kontrol ve denetim
yapamayacaklardir.

Ancak Kanunda yapilan 6zel dizenleme ile sosyal guvenlik
denetmenlerine ve sosyal guvenlik kontrol memurlarina issizlik
sigortasi 6deneginden faydalanirken ayni zamanda gelir getirici
bir iste calisan sigortalilarin tespitinin yapilmasi konusunda da
yetki verilmistir.

Belirtilen yetkiye dayanarak sigorta denetim elemanlari veya
kontrol memurlari, Kanunla ISKUR’ a verilmis olan hizmetler-
den issizlik 6denegi alan sigortali issizlerin gelir getirici bir iste
calisip calismadiklarini kontrol ederek gerekli tespitleri yapabi-
leceklerdir.
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ALTINCI BOLUM

igsizlik sigortas! fonu, yonetimi, finansmani,
giderleri ve denetimi

Fonun kurulusu, yonetimi denetimi, gelirleri, giderleri ile mal
ve alacaklarinin tabi olacagl hukumler

Madde 53 - (Degisik: 25/6/2003 - 4904/30 md.)Bu Kanu-
nun gerektirdigi gérev ve hizmetler icin mali kaynak saglamak,
piyasa sartlarinda kaynaklan degerlendirmek, Kanunun éngoérdui-
gu 6demelerde bulunmak tzere “issizlik Sigortasi Fonu” kurul-
mustur. Fon, Kurum Yonetim Kurulunun kararlari ¢ergcevesinde
isletilir ve yonetilir.

Fon kaynaklarinin degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar;
Bakanlik, Maliye Bakanhgi, Hazine Mustesarhgi, T.C. Merkez
Bankas! ve Sermaye Piyasasli Kurulu Baskanliginin muistereken
hazirlayacaklari ve Bakanlar Kurulunca cikarilacak yonetmelikle
belirlenir. Fon, Sayistayin vize ve tesciline tabi degildir. Sayistay
tarafindan denetlenir.

Fonun;
A) Gelirleri;
a) Issizlik sigortasi primlerinden,

b) Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang¢ ve
iratlardan,

¢) Fonun acgik vermesi durumunda Devlet¢ce saflanacak kat-
kilardan,

d) Bu Kanun geregince sigortali ve isverenlerden alinacak ce-
za, gecikme zammai ve faizlerden,

e) Diger gelir ve kazanclar ile bagislardan.
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B) Giderleri;
a) Sigortali issizlere verilen 6deneklerden,

b) (Degisik: 17/4/2008- 5754/90 ind.) 5510 sayili Kanun ge-
regi 6denecek sigorta primlerinden,

c) (Degisik: 15/5/2008- 5763/16 md.) 48 inci maddesinin ye-
dinci fikrasinda sayilan hizmetlere iliskin giderlerden,

d) issizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi igin
Yonetim Kurulunun onayi Uzerine Kurum tarafindan yapilan gi-
derler ile hizmet binasi kiralanmasi, hizmet satin alinmasi, bilgi-
sayar. bilgisayar yazilim ve donanimi alim giderlerinden,

e) (Ek: 15/5/2008- 5763/16 md.) Gegici 6 nci ve Gegici 7 nci
maddeleri kapsamindaki giderlerden,

f) (Ek: 28/1/2010- 5951/5 md.) Kisa calisma basvurularinda
talebin uygunlugunun tespiti icin Bakanlik tarafindan 6245 sayi-
Il Harcirah Kanunu kapsaminda yapilan ve usul ve esaslari Ba-
kanlik ile Kurum tarafindan mustereken belirlenen giderlerden,
olusur.

Bu fon butce kapsami disinda olup, gelirlerinden vergi kesin-
tileri hari¢c hi¢c bir sekilde kesinti yapilamaz ve Genel Butgeye
gelir kaydedilemez. Fonun gelir ve giderleri Uger aylik dénemler
halinde 1.6.1989 tarihli ve 3568 sayili Kanuna gore ruhsat almis,
denetim yetkisine sahip meslek mensubu yeminli mali musavirle-
re denetlettirilerek denetim raporlarinin sonuclari ilan edilir.(l)

Fon; 26.5.1927 tarihli ve 1050 sayilli Muhasebei Umumiye
Kanununa tabi degildir. Fon gelirleri ile bu gelirlerle alinan mal-
lar Kuruma aittir. Kurumun mallari 9.6.1932 tarihli ve 2004 sa-
yili icra ve iflas Kanunu ile 1.3.1926 tarihli ve 765 sayili Turk
Ceza Kanunu bakimindan Devlet mali hlkmutnde olup, alacak-
lari da Devlet alacagi derecesinde ayricaliklidir. Fon, damga ver-
gisi hari¢ her tarlt vergi, resim ve harctan muaftir. (Ek ctmle:
31/5/2012- 6322/27 md.) Bu muafiyetin, 31/12/1960 tarihli ve
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sa-
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yili Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca yapilacak vergi kesintile-
rine sumuli yoktur.

Gegici Madde 6 - (Ek: 15/5/2008- 5763/19 md.)

a) 2008 yilina munhasir olmak tzere, Fonun mevcut nema ge-
lirlerinden 1.300.000.000 Y T L’lik kisim Fon tarafindan Hazine i¢
Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir ve genel biitge-
nin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlari,
Yiuksek Planlama Kurulu kararma istinaden Giineydogu Anadolu
Projesi kapsamindaki yatirimlara éncelik vermek kaydiyla mun-
hasiran ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirim-
larda kullanilmak tzere ilgili idare butcelerine 6denek kaydet-
meye Maliye Bakani yetkilidir. Bu 6denekler, 2008 yili yatirim
programi ile iliskilendirilir. (Ek cUmleler: 11/8/2009- 5921/2
md.) 2009 yilina munhasir olmak UGzere, Fonun nema gelirlerin-
den dértte Gigli, Fon tarafindan Hazine i¢c Odemeler Muhasebe Bi-
rimi hesaplarina aktarilir ve genel butgenin (B) isaretli cetveline
gelir kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlari, Yuksek Planlama Kuru-
lu kararina istinaden Guneydodu Anadolu Projesi kapsamindaki
yatirimlar dncelikli olmak tGzere ekonomik kalkinma ve sosyal
gelismeye yonelik altyap! yatirimlarinda kullanmak Gzere ilgili
idare butcelerine 6denek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir.
Bu ddenekler, 2009 yili yatirrm programi ile iliskilendirilir.

b) (Degisik: 11/8/2009- 5921/2 md.) Fon tarafindan tahsil
edilecek nema gelirlerinin 2010 yilinda dortte Gg¢u, 2011- 2012
yillarinda dortte biri ilgili yil genel butcelerinin (B) isaretli cetve-
linde butce gelir tahmini olarak yer alir. ilgili yil bitceleri hazir-
lanirken Guneydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara
oncelikli olmak Uzere ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye
yonelik altyap! yatirimlarinin finansmani icin ilgili idare butcge-
lerine bu gelir tahmini karsihgr kadar 6denek déngéraltr. Bu ge-
lirler, Fon tarafindan tahsil edilen ay! izleyen ayin 15ine kadar
Hazine ic Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir ve yili
genel butgesinin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir.
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c) Bu madde kapsaminda aktarilacak kaynakla gercgeklestiri-
lecek yatirnmlardan elde edilecek getiriler ile varlik satislarindan
elde edilecek gelirlerin Yuksek Planlama Kurulunca belirlenecek
orani, kullanilan kaynak tutarini asmamak kaydiyla Fona aktarilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligskin usul ve esaslar Calisma
ve Sosyal Glvenlik Bakanlhi§i ile Hazine Mustesarhi tarafindan
mustereken belirlenir.

Gegici Madde 7- (Ek: 15/5/2008- 5763/20 md

18 yasindan buyuk ve 29 yasindan kigUk olanlar ile yas sarti
aranmaksizin 18 yasindan buyuUk kadinlardan; bu maddenin yu-
rarlik tarihinden 6nceki alti aya veya 2008 yili Aralik ve 2009 yi-
Il Ocak aylarina iliskin Sosyal Guvenlik Kurumuna verilen prim
ve hizmet belgelerinde kayith sigortalilar disinda olmasi sartiyla,
bu maddenin yurarlik tarininden 6nceki bir yillik dénemde isye-
rine ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama sigortali
sayisina ilave olarak bu maddenin yururlik tarihinden itibaren iki
yil icinde ise alinan ve fiilen galistirilanlar igin; 506 sayili Kanu-
nun 72 nci ve 73 Uncl maddelerinde sayilan ve 78 inci maddesi
uyarinca belirlenen prime esas kazang alt siniri Uzerinden hesap-
lanan sigorta primine ait isveren hisselerinin;

a) Birinci yil icin ylzde yuzQ,

b) ikinci yil icin yiizde sekseni,
c) Uctincti yil igin ytizde altmisi,
d) Dordunci yil icin ytzde kirki,
e) Besinci yil i¢in ylzde yirmisi,

Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanir.8isveren hissesine ait
primlerin issizlik Sigortasi Fonundan karsilanabilmesi icin isve-

97 15/5/2008 tarihli ve 5763 sayili Kanunun 38 inci maddesiyle; bu maddenin
1/7/2008 tarihinde yUrarltge girecegi hikam altina alinmistir.

98 18/2/2009 tarihli ve 5838 sayili Kanunun 32 nci maddesiyle; bu fikrada yer alan
“bu maddenin yurarluk tarihinden dnceki alti aylik ddnemde” ibaresi “ bu maddenin
yururluk tarihinden dénceki alli aya veya 2008 yili Aralik ve 2009 yili Ocak aylarina
iliskin Sosyal Guvenlik Kurumuna verilen” seklinde ve “bir yil” ibaresi “iki yil”
seklinde degistirilmis ve metne islenmistir.

104



renlerin ¢alistirdiklari sigortalilarla ilgili olarak 506 sayili Kanun
uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal suresi icerisinde
Sosyal Guvenlik Kurumuna verilmesi ve sigortalilarin tamami-
na ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutari ile
issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmayan isveren hissesine ait
tutarin 6denmis olmasi sarttir. (MUlga ikinci cimle: 13/2/2011-
6111/74 md.) (Ek cumle: 31/7/2008- 5797/9 md.) Bu maddenin
ucuncd fikrasinin (0 bendi hukmu sakli kalmak kaydiyla bu mad-
dede duzenlenen tesvik, 506 sayili Kanun kapsaminda bulunan-
larla ayni sartlarda olmak tzere 506 sayili Kanunun gecici 20 nci
maddesi kapsamindaki sandiklarin stattlerine tabi personeli icgin
de uygulanir.

Bu madde hukumleri;

a) 1/10/2003 tarihinden sonra 6zellestirme kapsaminda devir
alinan isyerleri hari¢ olmak tzere, mevcut ve faaliyette bulunan
isyerlerinin devredilmesi, birlesmesi, bélinmesi veya nevi degis-
tirmesi gibi hallerde yeni ise baslama olarak degerlendirilmez.

b) Mevcut bir isyerinin kapatilarak; degisik bir ad veya unvan
ya da bir is birimi olarak ayni faaliyette acgilmasi veya calisan
sigortalilarin butun olarak devredilmesi halinde, bu isyerleri hak-
kinda uygulanmaz.

¢) Yonetim ve kontroll elinde bulunduracak sekilde dogrudan
veya dolayl ortaklik iliskisi bulunan sirketler arasinda istihda-
min kaydirilmasi, sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degis-
tirilmesi gibi ek bir kapasite ve istihdam artisina neden olmayan,
sadece tesviklerden yararlanmak amaciyla yapilan islemler hak-
kinda uygulanmaz.

d) 506 sayili Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimler
sonucunda calistirdigi Kisileri sigortali olarak bildirmedigi tespit
edilen isyerleri hakkinda bir yil streyle uygulanmaz.

e) 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ile
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu ihale Kanunu ve ulusla-
rarasi anlasma hidkumlerine istinaden yapilan hizmet ve yapim

konulu isyerlerine yonelik isyerleri hakkinda uygulanmaz.
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f) Kamu idareleri isyerleri hakkinda uygulanmaz.

g) 506 sayili Kanuna gére sosyal guvenlik destek primine tabi
calisanlar ile yurt disinda calisan sigortalilar hakkinda uygulan-
maz.

Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanan prim tutarlar gelir ve
kurumlar vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru ola-
rak dikkate alinmaz.

(Mulga besinci fikra: 13/2/2011- 6111/74 nid.)

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan belirlenir.

Fon Y6netimi

Issizlik sigortasinin idari yénetimi, gorevli kurumlarin yetki-
leri. "issizlik sigortasinin yénetimi ve primlerinin toplanma-
sI” baslikli bélimde aciklanmisti.

S6z konusu bélimde aciklandigi gibi “issizlik sigortasinin
isgucl piyasalari, mesleki egitim ve ise yerlestirme konulari ile
yakin baglantisi dikkate alinarak, diger bazi yabanci Ulkelerde ol-
dugu gibi bu sigorta dalinin idari yonetimi, Turkiye is Kurumu
Genel Muddrlugine verilmistir. Gergekten 4447 sayili Kanunun
46. maddesinin 4. Fikrasina gore, issizlik sigortasina iliskin her
turl hizmet ve islemlerin yapilmasindan Turkiye is Kurumu Ge-
nel Mudurlaga gorevli, yetkili ve sorumliu.” ®Tutulmustur.

issizlik Sigortasi Fonunun ise “Bakanin ve Hazine Miistesar-
hginin bagh oldugu Bakanin 6nerisi Uzerine misterek kararname
ile atanan birer temsilci ile en fazla isci ve isvereni temsil eden
isci ve isveren konfederasyonlari tarafindan secilen birer Gyeden
olusan dort Kkisilik Fon Yonetim KuruluX® tarafindan bu Kanun-
da belirtilen esaslar dahilinde yonetilmesi hukme baglanmisti.

99 Prof. Dr. Ali Gugzel, Prof. Dr. Ali Riza Okur, Prof. Dr. Nurscn Caniklioglu; Sos-
yal Guvenlik Hukuku Yenilenmis 14. Baski, s. 775
100 4447 sayih iSK. md. 53 Un, 4904 sayili TIfCK. 30. Md. ile degistirilmeden

onceki hali
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Belirtilen 6zerk yonetim yapisi ile Fon, tUlkemizin finans piyasa-
lari sartlarinda etkin bir sekilde yonetilerek, 6nemli meblag ulas-
mas! saglanmistir.

Ornegin 2003 yili sonu itibariyle issizlik Sigortasi Fonunda ki
birikim, giderleri haric 8 milyar 539 milyon liraya ulasmistir.

issizlik Sigortasi Fonun ulastigi brikimin dikkatleri cekmesi,
mevcut duzenlemelerin fon kaynaklarinin issizlik sigortasi hiz-
metleri disinda hicbir amag icin kullanilmasina izin vermemesi,
issizlik Sigortasi Fonunda olusan birikimi bagka amaglarla da
kullanmak isteyen iktidarlari, TUrkiye Buyuk Millet Meclisinden
buna imkan veren kanunlari ¢ikartmaya itmistir.

Nitekim 2003 yilinda yapilan diizenleme ile issizlik Sigortasi
Fon Ydnetimi kaldirilmis, Fonun yénetimi Genel Mudur, Bakan-
h§1 temsilen Bakanin teklifi Gzerine musterek kararname ile ata-
nan bir Gye, Hazine Mustesarligini temsilen, Hazine Mustesarli-
ginin bagh oldugu Bakanin teklifi Gzerine muisterek kararname
ile atanan bir Gye, En ¢ok Uyeye sahip isci konfederasyonunca
belirlenen bir Gye, En ¢cok Uyeye sahip isveren konfederasyonun-
ca belirlenen bir Uye ve Turkiye Esnaf ve Sanatkéarlari Konfede-
rasyonunca belirlenen bir Gyeden olmak Gzere alti Gyeden olusan
ISKUR’ un Yonetim Kuruluna birakilmistir.

ISKUR un Yénetim Kumlu,
> Fon kaynaklarini piyasa sartlarinda degerlendirerek,

> Fon gelir ve giderlerinin denetlettirilmesini ve denetim ra-
porlarinin kamuoyuna agiklanmasini saglayarak,

> Fona iliskin aktiieryal projeksiyonlari yaptirarak,

> Gunluk fon hareketlerinin izlenmesini, kayitlarinin tutul-
masini ve genel kabul gérmus muhasebe standartlarina uy-
gun olarak muhasebelestirilmesini temin ederek, L

alacaklari kararlar dogrultusunda, ISKUR Genel Mudarluginin
blnyesinde kurulan “Fon Yénetimi ve Aktiierya Dairesi Baskan-
hgi1” vasitasiyla issizlik Sigortasi Fonunu yénetmektedir.

101 4904 sayil TIKK. md. 6
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Yonetmelikte, Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan izin veril-
mis yatirnrm danismanligi ve portfoy yoneticiligi yetki belgesine
sahip kuruluslardan hizmet satin alinmasina ve Fon, konusunda
en az U¢ yiIl deneyimli yerli veya yabanci en fazla on uzmandan
istisna akdi ¢ercevesinde yararlaniimasina imkan saglanmistir. 12

Fonun gelirleri ve kaynaklarinin degerlendirilmesi

“mSosyal sigortalarin finansmaninda primler ve devlet katkilari
olmak tizere iki temel finansman kaynagi s6z konusudur. issizlik
sigortalarinin finansmani da, Ulkeden Ulkeye farkl bilesimlerde
olmakla birlikte, genellikle bu kaynaklar, (is¢i ve isverenlerden
alman primler ve devlet katkilarimn)ortak kullanimi suretiyle ag-
lanmaktadir. issizlik sigortasinin mevcut oldugu Ulkelerin cogu
tarafindan uygulanmakta olan bu finansman sekline, isci, isveren
ve devletin birlikte katiliyor olmasi nedeniyle, Ucli finansman
yontemi adi verilmektedir.” 1B

Issizlik sigortasinin finansmani tGlkemizde de Ucli finansman
yontemi ile saglanmaktadir. Fon gelirlerinin temel kaynagini,
"issizlik sigortasi primleri” baslkli bolimde aciklandigi tizere,
iscinin prime esas kazanclarindan kesilen yuzde 1oraninda isci,
ylzde 2 oraninda isveren ile ylizde 1 oraninda devletten alinan
primler olusturmaktadir.

Kanunda issizlik sigortasinin gelirleri,
> Issizlik sigortasi primleri,

> Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve
iratlar,

> Fonun ac¢ik vermesi durumunda Devletce saglanacak kat-
kilar,

> Bu Kanun geregince sigortali ve isverenlerden alinacak ce-
za, gecikme zammi ve faizler,

102 issizlik Sigortasi Fonu Kaynaklarinin Degerlendirilmesine iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik md.7,8
103 Stileyman Basterzi, issizlik Sigortasi s. 77
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> Diger gelir ve kazanclar ile bagislar,
olarak sayilmistir.

Kanunda, Fon kaynaklarinin Calisma ve Sosyal Guvenlik Ba-
kanhgi, Maliye Bakanhgi, Hazine Mustesarhigi ile T.C. Merkez
Bankasi ve Sermaye Piyasasi Kumlu Baskanliginin mustereken
hazirlayacaklari ve Bakanlar Kurulunca cikarilacak yonetmelik

de belirlenen usul ve esaslara gore degerlendirilecegi éngoral-
mustar.

S8z konusu yonetmelikte Fon kaynaklarinin;

> riskin dagitilmasi esasi ve Fonun aktueryal dengeleri dik-
kate alinarak yonetilmesi,

> bu cercevede, piyasa kosullari, yatirim araclarinin riskleri,
vadeleri ve Fonun nakit akis durumu dikkate alinmasi,

> fon portféylinde yer alan varliklarin, Fon giderlerini kar-
silamak amaciyla, yatirimlarin vadesi ve getiri durumlari
dikkate alinarak mumkun olan en az getiri kaybi ile nakde
donusturulmesi,

> portfoye alinan varliklarin alim fiyatlari ile kayda geciril-
mesi,

> yabanci para cinsinden varhklarin alim fiyati satin alma
guniundeki yabanci para cinsinden degerinin T.C. Merkez
Bankasi doviz alis kuru ile carpilmasi suretiyle bulunmasi,

> Mevduat, ters repo ve Devlet bor¢glanma senetlerinde, ana-
paraya gunluk olarak faiz tahakkuk ettirilmesi,

> yatirinm fonlarina anapara ile ilan edilen ginlik deger ara-
sinda fark tahakkuk ettirilmesi,

> odung verilen kiymetlerin portféydeymis gibi degerlenme-
sine devam edilmesi,

odunc gelirleri tahsil edildigi anda portfoye dahil edilmesi, esas-
larina gore degerlendirilmesi belirlenmistir.
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Issizlik Sigortasi Fon kaynaklari; ISKUR Yénetim Kurulunun
yukarida belirtilen genel esaslar cercevesinde aldigi kararlar dog-
rultusunda,

> Devlet borclanma senetleri,

> Ters repo islemleri,

> Mevduat,

> Yatirim fonlari araglari ile degerlendirilmistir.

Ancak Yonetmelikte Fon PortféylUnin yatirim araclarina goére
degerlendirilecek miktarlarina sinir konmustur. Kullanilan yati-
rim aracinda degerlendirilecek miktar Yonetmelikle belirtilen si-
niri asmayacaktir. 14

Issizlik Sigortasi Fonu Biitce kapsami disinda tutulmustur.
Muhasebei Umumiye Kanununa da tabi degildir.

Kanunda, Fon gelirlerinden vergi hari¢ hicbir kesintinin ya-
pilimayacagi, Fon gelirleri ile bu gelirlerle alinan mallarin iS-
KUR' a ait oldugu, iISKUR’ un mallarinin, icra ve iflas Kanunu
ile Ceza Kanunu bakimindan Devlet mali hukmiinde sayilacagi
belirtilmistir.

Fon, damga vergisi hari¢c her turlG vergi, resim ve harctan
muaf tutulmustur. Ancak Fon kaynaklarinin getirisinden Ge-

lir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca vergi
kesilmektedir. 15

Fon giderleri
issizlik Sigortasi Kanununu ilk halinde fon giderlerinin.
Sigortali issizlere verilen ddeneklerden,
> Hastalik ve analik sigortasi primlerinden,

> Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi gider-
lerinden,

104 issizlik Sigortasi Fonu Kaynaklarinin Degerlendirilmesine iliskin Usul Ve
Esaslar Hakkinda Ydnetmelik md.5/a,b,e
105 6322 sayill K. md. 53

110



> lissizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi igin
Fon Yonelim Kumlunun onayi Gzerine Kurum tarafindan
yapilan giderler ile hizmet binasi kiralanmasi, hizmet satin
alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanimi alin-
masl, Yonetim Kurulu Gyelerinin Ucret ve yolluk 6édeme-
lerinden,

Olusmasi kabul edilmisti.

Goruluyor ki Issizlik Sigortasi Fonu, baslangicta sadece issiz-
lik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilmesi amaci i¢in kurulmus
ve giderleri bu hizmetlerle sinirlanmistir. Ancak issizlik sigortasi
primlerinin 1/6/2000 tarihinden itibaren kesilerek Fonda birikme-
ye baslamasina karsin, issizlik sigortasi yardim ve ddemelerinin
uc¢ yil sonra baslamasi, sigortall issizlere verilecek olan issizlik
odeneginin ¢ok dusuk tutulmasi, Fon kaynaklarinin amaci disin-
da kullanilmayarak iyi yonetilerek degerlendirilmesi, Fon biriki-
minin 6nemli miktarlara ulasmasina olanak saglamistir.

issizlik Sigortasi Fonundaki birikim Hukumet edenlerin dik-
katini ¢cekmistir. Yapilan duzenlemeler ile Fon kaynaklari amaci
disinda kullaniimaya baslanmistir.

Fona ilk midahale 2008 yilinda yapilmistir.

Yapilan diizenleme ile “sigortali issizler ile iskur’'a kayith di-
ger issizlere; is bulma, danismanlik hizmetleri, mesleki egitim,
isgict uyum ve toplum yararina calisma hizmetleri vermek ve
isglcu piyasasi arastirma ve planlama calismalari yapmak tUzere
devlete issizlik Sigortasi Primi olarak bir 6nceki yil icinde Fon'a
aktarilan devlet payinin yuzde 30'unu kullanma hakki taninmis,
keza bu orani yluzde 50’'ye kadar c¢ikartma hususunda Bakanlar
Kuruluna yetki verilmistir.16

2008 yilina munhasir olmak Uzere Fonun mevcut nema ge-
lirlerinin 1.300.000.000 Y TL'lik kismi Yuksek Planlama Kurulu
kararina gore dncelikle Gineydogu Anadolu Projesi kapsaminda-
ki yatirnmlarda kullaniimak Gzere butceye aktariimistir.

106 5763 sayili iIKIBKDYHK Ind. 14,19
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2009- 2012 yillarinda Fon tarafindan tahsil edilecek nema ge-
lirlerinin dortte biri GUneydogu Anadolu Projesi kapsamindaki
yatirimlar oncelikli olmak Uzere ekonomik kalkinma ve sosyal
gelismeye yonelik alt yapi yatirimlarinin finansmaninda kullanil-
mak Uzere bultceye aktarilmistir.

2009 yilinda Fona ikinci mudahale yapilmis ve bu midahale
ile 2009 yilinda Fonun nema gelirlerinin dortte Ggl; 2010 yilin-
da Fonun nema gelirlerinin dortte tc¢l; 2011 yilinda Fonun nema
gelirlerinin dortte biri; 2012 yilinda da Fonun nema gelirlerinin
dortte biri Glneydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlar
oncelikli olmak Uzere ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye
yonelik alt yapi yatirrmlarinin finansmaninda kullaniimak Uzere
butceye aktariimistir. Xy

2011 yilinda Fona ugtinct kez mudahale edilmistir. Bu mida-
hale ile;

Fonun bir dnceki yil prim gelirlerinin yltzde 30'unu isgucU-
nin istihdam edilebilirligini artirmak, calisanlarin vasiflarini
yukselterek issizlik riskini azaltmak ve teknolojik gelismeler
nedeniyle issiz kalmasi beklenenlerin baska alanlara yonlendiril-
mesini saglamak, istihdami artirici ve koruyucu tedbirler almak
ve uygulamak, ise yerlestirme ve danismanlik hizmetlerini temin
etmek, Isglicll piyasas! arastirma ve planlama calismalari yapmak
amaclyla kullanma yetkisi alinmis ve Bakanlar Kuruluna bu ora-
ni yuzde 50'ye ¢ikarma yetkisi verilmistir. 18

2012 yilinda ise issizlik Sigortasi Fonu gelirleri, gelir ve ku-
rumlar vergisine tabi tutulmustur.X®Yapilan diger bir diizenleme
ile de Fon gelirlerinden yapilan vergi kesintileri icin dava acila-
mayacagi, Mahkeme ve Danistay asamasinda olan davalar icin
karara verilmesine gerek olmadigina karar verilmesi ile kesinle-
sen kararlarin uygulanmamasi kabul edilmistirliQ

107 5921 sayih K. md.2

108 6111 sayil K. md. 69
109 6322 sayili K md 27
110 6353 sayili K. md.27
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Kanunla yapilan tiim bu degisikliklerden sonra issizlik Sigor-
tasi Fonunun giderleri,

> Sigortal issizlere verilen 6deneklerden,
> Genel saglk sigortasi primlerin d6denmesinden,

> lIsglicinin istihdam edilebilirligini artirma, calisanlarin
vasiflarini yukselterek issizlik riskini azaltma ve teknolo-
jik gelismeler nedeniyle issiz kalmasi beklenenlerin baska
alanlara yodnlendirilmesini sadlama, istihdami artirici ve
koruyucu tedbirler alma ve uygulama, ise yerlestirme ve
danismanlik hizmetleri temin etme, isgiici piyasas! aras-
tirma ve planlama calismalari yapma hizmetleri i¢cin Fonun
bir 6nceki yil prim gelirlerinden ayrilan paylari iliskin gi-
derlerden, (Kanunda, issizlik ddeneginden yararlanmakta
olanlara yonelik hizmetler hari¢, digerleri icin Fonun bir
onceki yil prim gelirlerinin ytzde 30 nun ayrilmasi kabul
edilmis ve bu oram yuzde 50 ye kadar yukseltilmeye Ba-
kanlar Kumluna yetkili verilmistir.)

> lssizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin
Yonetim Kurulunun onayi Uzerine Kurum tarafindan ya-
pitlan giderler ile hizmet binasi kiralanmasi, hizmet satin
alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanimi alim
giderlerinden,

> Yuksek planlama kumlunun kararina istinaden Guneydogu
Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara dncelik vermek
kaydiyla, munhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal gelis-
meye yonelik yatirimlarda kullanilmak Gzere, 2008 yilin-
da Fonun mevcut nema gelirlerinden Hazine i¢c Odemeler
Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilan 1.300.000.000 lira-
lik giderden,

> Guneydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara 6n-
celik vermek kaydiyla munhasiran bdlgesel ekonomik kal-
kinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlarin finansmani
icin, 2009- 2012 yillarinda Fon tarafindan tahsil edilecek
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nema gelirlerinin dortte birinin, Hazine ic Odemeler Mu-
hasebe Birimi hesaplarina aktarilan giderlerden,

> 18 yasindan buyuk ve 29 yasindan kiclk olanlar ile
yas sarti aranmaksizin 18 yasindan buylk kadinlardan;
26/5/2008 tarihinden onceki alti aylik donemde prim ve
hizmet belgelerinde kayitl sigortalilar disinda olmasi sar-
tiyla, 26/5/2008 tarihinden 6nceki bir yillik dénemde is-
yerine ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen ortalama
sigortali sayisina ilave olarak 26/5/2008 tarihinden itibaren
bir yil icinde ise alinan ve fiilen calistirilanlar icin; prime
esas kazang alt sinirt Uzerinden hesaplanan sigorta primine
ait isveren hisselerinin;

Birinci yil i¢in yUzde yUzUnin,

Ikinci yil icin ylizde sekseninin,

Uctincd yil icin ylizde altmisinin,

Dordtinct yil igin ylzde kirkinin,

Besinci yil icin ylzde yirmisinin,

karsilanmasi icin Issizlik Sigortasi Fonundan ayrilan paylara
iliskin giderlerden,

> Kisa ¢alisma basvurularinda talebin uygunlugunun tespiti
icin Bakanlik tarafindan 6245 sayili Harcirah Kanunu kap-
saminda yapilan ve usul ve esaslari Bakanlik ile Kurum
tarafindan mustereken belirlenen giderlerden,

Olusmustur.

Fonun 1/1/2012- 30/6/2012 hesap doénemine ait Bagimsiz
Sinirli Denetim Raporuna goére; “Guneydogu Anadolu Proje-
si kapsamindaki yatirimlara oncelikli olmak Uzere, ekonomik
kalkinma ve sosyal gelismeye yodnelik yatirimlarin finansmani
icin Fon tarafindan 2008 yilinda 1.300.000.000 TL, 2009 yilin-
da4.206.890.343,89 TL, 2010 yilinda 3.695.830.449,78 TL, 2011
yilinda 948.700.712,81 TL ve 2012 yilinin il 6 ayinda 753.484.467
TL olmak Uzere 10.904.905.974 TL 6demede bulunulmustur.”
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Oysaki issizlik sigortasinin  uygulanmasina baslandigi
Mart/2002 tarihinden 30/1/2013 tarihine kadar, toplam 2.838.770
sigortali issize verilen issizlik 6édeneginin miktar1 5.616.571.557
liradir. 1M

Yillar itibariyle Fon giderleri incelendiginde, Fon kaynakla-
rinin baydk bir bélumunin amaci disinda kullanildigr gértlmek-
tedir.

Fonun Denetimi

issizlik Sigortasi Fonu Sayistay’ in vize ve tesciline tabi degil-
dir. Ancak Sayistay tarafindan denetlenmektedir.

Kanunda Fonun, denetim yetkisine sahip yeminli mali musa-
virlere de denetletilmesi dizenlenmistir. Yonetim Kurulu, Fon
gelir ve giderlerini Gcer aylik donemler halinde Serbest Muha-
sebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali
Musavirlik Kanununa gore ruhsat almis, denetim yetkisine sahip
meslek mensubu yeminli mali musavirlere denetlettirerek dene-
tim raporlarini kamuoyuna aciklamaktadir.

Yonetmelik, yilin son U¢ aylik dénemine iliskin denetimin,
Fonun aktiieryal dengesini de kapsayacak sekilde yapilmasini
ongormustur12

issizlik Sigortasi Fonunun dénemler itibariyle yapilan Bagim-
siz Sinirli Denetim Raporuna gdre “aktiieryal dederlendirmenin
esasl, belirli bir faiz varsayimi esas alinarak issizlik Sigortasi
Kanunu hiktmlerine gére Fon’un sorumlu oldugu tim issizle-
re gelecekte yapilacak tum faaliyet 6demelerinin pesin degeri ile
gelecekte toplanacak tiim faaliyet gelirlerinin pesin de@eri arasin-
daki farkin mevcut nakit ve duran varliklar toplami ile karsilasti-
rilmasi prensibine dayanmaktadir”

Fonun denetimi periyodik olarak duzenlenen aylik ve yilhk
raporlar ile izlenmektedir.

111 iISKURGM. Issizlik Sigortasi Fonu Basin Biilteni; Subat 2013
112 issizlik Sigortasi Fonu Kaynaklarinin Degerlendirilmesine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik md. 6
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Aylik raporlar, Fon portfoy araclarinin ay icerisindeki perfor-
mansina ve aylik durumuna iliskin bilgileri icerecek sekilde ha-
zirlanmaktadir.

Yillik raporlar ise, Fonun yillik faaliyetleri ile bilangcosu, Fon
portfoytindeki sermaye piyasasi araclarinin hareketleri ve perfor-
manslari ile mevduatta degerlendirilen Fon kaynaklarinin perfor-
manslarini icerecek sekilde hazirlanmaktadir.

Fon hesap donemi takvim yilidir.18

113 issizlik Sigortasi Fonu Kaynaklarinin Degerlendirilmesine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik md. 6/a,b
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YEDINCI BOLUM
idari para cezalari, itiraz ve yonetmelik

idaripara cezalari ile idari islemlere karsi itirazlar

Madde 54 - (Degisik birinci fikra: 23/1/2008 - 5728/478
md.) Kurumca dayanagi belirtilmek suretiyle;

a) issizlik sigortasina iliskin yukumlilukleri nedeniyle sigor-
talilarin Ucretlerinden indirim veya kesinti yapan isverenlere her
bir sigortali icin besylz Turk Lirasi,

b) 48 inci maddede 6ngorulen isten ayrilma bildirgesini Ku-
ruma vermeyen isverenlere her bir fiil icin ayr ayr1 bin Turk Li-
rasl,

idar? para cezasi verilir.

(Mulga ikinci fikra: 23/1/2008 - 5728/578 md.)

issizlik sigortasi uygulamasina iliskin islemlere karsi sigorta-
hilarin ve isverenlerin yapacaklar itirazlardan Sosyal Sigortalar
Kuruntuna verilen goérevlerle ilgili olanlar adi gecen Kurulusa, di-
gerleri ise Kuruma yapilir. itirazlarin, islemin teblig tarihinden iti-
baren 15 gin icinde yapilmasi ve 30 gun icinde sonuclandiriimasi
zorunludur. Yapilan itirazlar daha 6nce yapilmis bulunan islemle-
rin uygulanmasini geciktirmez. itiraz yoluna basvurulmus olmasi
ilgililerin yarg! yoluna basvurma haklarini ortadan kaldirmaz.

Genel olarak

isverenlerin issizlik sigortasi ile ilgili yOkumluluklerini yerine
getirmekten kacinmamalari icin Kanunda bazi yaptirimlar hukme
baglanmistir.

Sosyal Guvenlik Kurumu ve ISKUR Kanunla kendilerine ve-
rilen gdrevlerle ilgili olarak dayanagini belirterek isverenler hak-
kinda idari para cezalari uygulama yetkisine sahiptir.
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Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca
isverenlerin ISKUR' avermekle yukimli olduklari isten Ayrilma
Bildirgesine iliskin bilgileri, Sosyal Guvenlik Kurumuna vermek
zorunda olduklarindan,isten ayrilma bildirgesine iliskin yapti-
rimi da bu Kurum uygulayacaktir.

Idari para cezasinin uygulanmasi

Kanunda, isverenlerin issizlik sigortasina iliskin yukimlultk-
lerini yerine getirmeleri nedeniyle sigortalilarin Ucretlerinden in-
dirim veya kesinti yapmalari yasaklanmistir. isveren, sigortalinin
Ucretinden sadece issizlik sigortasi priminin isci hissesini kesmek
ve Kanuni slresi icinde Sosyal Gulvenlik Kurumuna bildirmek,
kendi hissesi ile birlikte 6demekle yuktmltdur.

Kanunda ki bu yasaklamaya ragmen isverenin, issizlik sigor-
tasina iliskin yukumluliklerini yerine getirmesine baglh olarak si-
gortal iscinin, Ucretinden indirim veya kesinti yaptigi tespit edi-
lirse, ISKUR' un idari para cezasi uygulama yetkisi dogacaktir.

Ancak ISKUR' un, bu anlamda isverene idari para cezas! uy-
gulayabilmesi icin, isverenin, sigortali iscisinin Ucretinden yap-
tig1 indirim veya kesintinin issizlik sigortasi yukamlulUklerini
yerine getirmesine bagh oldugunu tespit etmesi gereklidir.

Sigortali iscinin Ucretinden yapilan kesinti veya indirimin, is-
verenin issizlik sigortasina iliskin yakumlulUklerini yerine getir-
mesine bagh oldugju ISKUR tarafindan tespit edilmedikce, isve-
ren hakkinda idari para cezasi uygulama yetkisi dogmayacaktir.

ISKUR, isverenin, issizlik sigortasina iliskin yuktmlulUkleri-
ni yerine getirmesine bagl olarak Ucretinden indirim veya kesin-
tinin yaptigini tespit ettigi her bir sigortali icin, isveren hakkinda
500 lira idari para cezas! uygulamaktadir.

Is sozlesmesi sona eren sigortall isci hakkinda isverenlerin,
Sosyal Guvenlik Kurumuna yaptiklari bildirimler, ayni zamanda

114 5510 sayih SSGSSK. ek md.l ve Sosyal Guvenlik Kurumuna Yapilan Sigorta-
I ve isyeri Bildirimlerinin Bazi Kumrulara Yapilmasi Gereken Bildirimler Yerine
Gecgmesine Dair Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik md.7
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sigortall issiz icin ISKUR’ avermek zorunda olduklari isten arim-
la bildirgesi yerinede gectiginden, isverenlerin ayrica iISKUR’ a
isten ayrilma bildirgesi duzenleyip verme yukumlulukleri bu-
lunmamaktadir. Bu nedenle iISKUR, isten ayrilma bildirgesinin
kanuni sdresinde verilmemesine dayali olarak idari para cezasi
uygulamamaktadir.

isveren, sigortalinin is sézlesmesinin sona erdigi tarihten iti-
baren 10 gun icinden, Yonetmelik1bde belirtilen usul ve esaslara
uygun olarak, bilgisayar ortaminda isten ayrilma bildirimini du-
zenleyerek, Sosyal Guvenlik Kurumunun ilgili Gnitesine gonder-
mek zorundadir.

Isveren, is sozlesmesi sona eren sigortalisinin isten ayrilma
bildirimini Kanunda belirtilen sure icinde duzenleyerek, bilgisa-
yar ortaminda, Sosyal Guvenlik Kurumunun ilgili Gnitesine gon-
dermemesi halinde, Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan kendisi-
ne idari para cezasi uygulanmaktadir.

is sozlesmesi sona eren sigortalinin, “sigortalilifinin sona er-
mesine iliskin bildirimi, suresi i¢cinde ya da Kurumca belirlenen
sekle ve usule uygun olarak yapmayanlar veya Kurumca internet,
elektronik veya benzeri ortamda géndermekle zorunlu tutuldugu
halde anilan ortamda gondemieyenler hakkinda, bir takvim ayin-
da islenen bu fiillerden dolayi tutmakla yukimlt bulunulan defter
ve belgelerin ibraz edilmemesi nedeniyle verilmesi gereken ceza
tutarinl asmamak kaydiyla her bir sigortali i¢in asgari Ucretin on-
da biri tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir” 116

Ornegin 2013 yilinda bilango esasina gére defter tutmakla
yukamli olan isverenin, 2013 yilinda 20 sigortali iscgisinin isten
ayrilma bildirimini 10 glnlik Kanuni sudresi icinde yapmadigini
varsayalim. Kanuni sure icinde isten ayrilma bildirimini yapma-
dig1 her bir sigortalisi i¢in. Sosyal Guvenlik Kurumunun ilgili
Unitesi isveren hakkinda 97,86 lira idari para cezasi uygulayacak-
tir. 20 sigortali i¢cin isverene uygulanacak toplam idari para cezasi

115 Sosyal Sigortalar islemleri Yénetmeligi md.14
116 5510 sayili SSGSSK. md. 102/

119



97.86x20=1957,2 liradir. Ancak 2013 yili i¢inde bu isveren hak-
kinda Kanuni suresi iginde isten ayrilma bildirimlerini yapmadigi
sigortalilari i¢cin uygulanacak toplam idari para cezasi 11.743,2
lirayl gecmeyecektir.

idari para cezasinin 6denmesi ve itiraz

Kanunda, issizlik sigortasi uygulamasina iliskin islemlere
karsi sigortalilarin ve isverenlerin, Sosyal Guvenlik Kurumunun
goérev alanlarina giren konular icin bu Kuruma, iSKUR' un go-
rev alanina giren konular icin ise ISKUR’ a itiraz etmeleri kabul
edilmistir.

idari para cezasina iliskin itirazlarda belirtilen dogrultuda ya-
pilacaktir.

ISKUR' un uyguladigi idari para cezalarina iliskin itiraz siire-
si ve yeri issizlik Sigortasi Kanununda belirtilmistir. Buna goére
isveren, ISKUR tarafindan teblig edilen idari para cezasina kars,
teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde, tebligati yapan iSKUR
Unitesine itiraz edecektir. Bu stre icerisinde itiraz edilmeyen para
cezas! kesinlesmis olacaktir.

ISKUR idari para cezasina karsi yapilmis olan itirazi 30 gin
icinde sonuglandirip sonucu ilgiliye bildirmek zorundadir.

Isverenin, idari para cezasina kars! itiraz etmis olmasi yarg
yoluna basvurma hakkini ortadan kaldirmamaktadir.

isverenin tebligatta belirtilen siire icinde idari para cezasini
O0demesi gerekmektedir.

Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan uygulanan idari paraceza-
larina karsi isverenler, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile Bu Kanun uyarinca yayimlanan Sosyal Sigorta islem-
leri Yonetmeligindeki sire ile usul ve esaslar dogrultusunda,1l7
Sosyal Guvenlik Kurumunun idari para cezasini teblig eden uni-
tesine itiraz etmeleri gerekmektedir.

117 5510 sayili SSGSSK. Md. 102, Sosyal Sigortalar islemleri Yénetmeligi md. 113
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Buna gore isveren Sosyal Giivenlik Kurumunun il veya Mer-
kez Mudurlagunce teblig edilen idari para cezasini, teblig tarihin-
den itibaren 15 gun i¢inde Kurumun hesaplarina yatirmak veya
ayni slre icinde idari para cezasini teblig eden Sosyal Guvenlik
11 /Merkez mudurltgune itiraz etmek zorundadir.

Sosyal Guvenlik Kuriimuna yapilan itirazlar idari para cezasi-
nin takibini durdurmaktadir.

Kurum tarafindan itirazi reddedilen isverenler, red kararinin
kendilerine teblig tarihinden itibaren 30 gun icinde yetkili idare
mahkemesine basvurma hakkina sahiptir. Belirtilen sureler igin-
de basvurunun yapilmamis olmasi halinde, idari para cezasi ke-
sinlesmektedir. .

idari para cezalarinin, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi
yoluna basvurulmadan, cezanin teblig tarihinden itibaren 15 gin
icinde pesin 6denmesi halinde, tahakkuk etmis olan idari para ce-
zasinin dortte Ucll tahsil edilmektedir. idari para cezasinin pesin
olarak ddenmesi yargl yoluna basvurma hakkini ortadan kaldir-
mamaktadir.

Ancak Kurumca veya mahkemece Kurum lehine karar veril-
mesi halinde, daha 6nce tahsil edilmemis olan dorttebirlik ceza
tutari da, gecikme cezasi ve gecikme zammi ile birlikte tahsil
edilmektedir.118

Mahkemeye basvurulmasi idari para cezasinin takip ve tahsi-
lini durdurmamaktadir. Teblig tarihinden itibaren 15 gin icinde
0denmeyen idari para cezalari, hesaplanacak gecikme cezasi ve
gecikme zammi ile birlikte tahsil edilmektedir. .

idari para cezalari on yillik zamanasimi siiresine tabidir. Za-
manasimi sdresi, fiilin islendigi tarihten itibaren baslamaktadir.

idari para cezalan hakkinda, issizlik Sigortasi Kanunu ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda bulunmayan haller-
de Kabahatler Kanunu hiikiimlerine gore islem yapilmaktadir.

118 5510 sayi1li SSGSSK. Md. S9

121



Yonetmelik

Madde 55 - Bu Kanunda ¢ikariimasi ongoériulen yonetmelik-
ler, Kanunun yurtrlige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde ¢i-
karilir.

Genel olarak

Kanunun bu maddesinde issizlik sigortasinin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslari belirleyecek olan ydnetmeliklerin, Kanu-

nun yuararlige girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde ¢ikartilmasi
hikme baglanmistir.
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SEKIZINCI BOLUM
Ucret Garanti Fonu, kisa ¢alisma ve kisa calisma
ddenegi, gecici hu umler

isverenin 6deme aczine diismesi
Ek Madde 1- (Ek: 15/5/2008- 5763/17 md.)

Bu Kanuna gore sigortali sayilan Kisileri hizmet akdine tabi
olarak calistiran isverenin konkordato ilan etmesi, isveren igin
aciz vesikasi alinmasi, iflasi veya iflasin ertelenmesi nedenleri
ile isverenin 6deme gucligune dustiagu hallerde gecerli olmak
Uzere, isgilerin is iliskisinden kaynaklanan ¢ aylik 6denmeyen
ticret alacaklarini karsilamak amaci ile issizlik Sigortasi Fonu
kapsaminda ayri bir Ucret Garanti Fonu olusturulur. Bu madde
kapsaminda yapilacak édemelerde iscinin, isverenin 6édeme guc-
lGgune dismesinden 6nceki son bir yil icinde ayni isyerinde ¢a-
lismis olmasi kosulu esas alinarak temel Ucret tzerinden 6deme
yapilir. Bu ddemeler 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 78
inci maddesi uyarinca belirlenen kazang Ust sinirini asamaz.

Ucret Garanti Fonu, isverenlerce issizlik sigortasi primi olarak
yapilan 6demelerin yillik toplaminin ytzde biridir.

Ucret Garanti Fonunun olusumu ve uygulanmasi ile ilgili usul
ve esaslar yonetmelikle belirlenir

Genel olarak

“icra iflas Kanunu hiikiimleri uyarinca isci licretleri ayricalik-
I alacaklar olmasina karsin (m. 140, 207) isverenin ddeme aczine
distigu birgok durumda, isgilerin Gcretlerini alamamalari duru-
mu uygulamada sikca gorulebilmektedir. Bu durum, stphesiz
ki tek gecim kaynag Ucret geliri olan is¢i acisindan, ekonomik
sikintinin otesinde bir anlam ifade etmektedir.”119 Bu nedenle,

119 Prof. Dr. Ali Guzel, Prof. Dr. Ali Riza Okur, Prof. Dr. Nursen Caniklioglu;
Sosyay Gulvenlik Hukuku Yenilenmis 14. Baski, s. 794
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isverenin 6deme gucligine disttgu zamanlarda, isverenin mal
varligindan bagimsiz olarak, isciye Ucret geliri bakimindan tam
givence saglamak amaciyla Ucret Garanti Fonu kurulmustur.

Ucret Garanti Fonu baslangicta is Kanunu icinde olustu-
rulmussa da, Sonradan issizlik Sigortasi Kanunu kapsamina
alinmistir.120

Ucret Garanti Fonunun amaci, kurulusu ve kapsami

Issizlik Sigortasi Fonu kapsaminda olustumlan Ucret Garanti
Fonundan, isverenin; konkordato ilan etmesi, isveren icin aciz
vesikasi alinmasi, iflasi, iflasin ertelenmesi nedenleri ile 6deme
guclugune dustudu zamanlarda, isgilerin is iliskisinden kaynakla-
nan U¢ aylik 6denmeyen Ucret alacaklari ddenecektir.

Ucret Garanti Fonu, lissizlik Sigortasi Kanunu kapsamin-
da olan sigortalilari kapsamaktadir.22l issizlik Sigortasi Kanunu
kapsaminda sayilan sigortalilarin isverenlerinin, yukarida sayilan
hallerden biri nedeniyle 6deme gugcligtne dustikleri taktirde, bu
isyerinde is s6zlesmesine tabi olarak ¢alisan sigortalilarin, éden-
meyen U¢ aylik Gcretleri, diger sartlarinda bulunmasi durumunda
Ucret Garanti Fonundan karsilanacaktir.

Ucret Garanti Fonunun yoénetimi, gelir ve giderleri

Ucret Garanti Fonu iISKUR’ un Yénetim Kurulunun kararlari
cercevesinde yonetilmektediri2

Fonun gelirleri; isverenlerce issizlik sigortasi primi olarak
yapilan ddemelerin isveren payinin yillik toplaminin yizde biri
ile bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazancglardan
olusmaktadir.

Ucret Garanti Fonunun gelirleri, Issizlik Sigortasi Fonu igin-
de, issizlik Sigortasi Fonu Kaynaklarinin Degerlendirilmesine

120 5763 sayih K. md. 17 _

121 Ucret Garanti Fonundan yararlanacak sigortalilar“Issizlik Sigortasinin Kapsa-
mi1” baslhikli bélimde agiklanmistir.

122 Ucret Garanti Fonu Yénetmeligi md. 5
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lliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik cercevesinde de-
gerlendirilmektedir.

Ucret Garanti Fonu, Issizlik Sigortasi Fonunun icinde ayri
bir hesapta takip edilmekte ve issizlik Sigortasi Fonunun aylik
getirisi oraninda nemalandirilmaktadir.

Fonun giderleri, kapsamda ki sigortalilara 6denen Ccret ala-
caklari ile bu alacagin édenebilmesine yonelik ISKUR Ydnetim
Kumlunun Kararlari ile yapilan diger harcamalardan olusmaktadir.

Basvuru

Odeme giicligune disen isverenden Ucret alacagi olan isci; is
sdzlesmesi devam etse de etmese de, isverenin ddeme gucligu-
ne dismesinden 6nceki son bir yil icinde ayni isyerinde calismis
olmas! sartiyla Ucret alacagi icin iISKUR’ a basvurma hakkina
sahiptir.

Odeme giicligine diusmis isverenden tcret alacagi olan isci-
nin, bu tcretlerinin Ucret Garanti Fonundan karsilanmasi igin,

> isvereni hakkinda aciz vesikasi alinmis ise, icra dairesin-
den alacag aciz vesikasl veya icra iflas Kanunu uyarinca
alacagi hacze kabil mal bulunmadigina iliskin haciz tutana-
g11Bile isveren tarafindan diizenlenen dcret alacagini gos-
terir belgeyle,

> |sverenin iflas etmis ise, mahkemece verilen iflas karari
veya icra ve iflas Kanunu uyarinca iflas kararinin ilan edil-
digini gosteren belgel ve iflas dairesi veya iflas idaresi
tarafindan onaylanan ucret alacagini gosteriri belgeyle,

> lIsverenin iflasi ertelenmis ise, mahkemece verilen iflasin er-
telenme Karari veya icra ve iflas Kanununun uyarinca iflasin
ertelenmesinin ilan edildigini gosteren belgels ile kayyim
tarafindan onaylanan dcret alacagini gosterir belgeyle,

123 2004 sayil iiK. md. 105
124 2004 sayil iiK. md. 166
125 2004 sayih iiK. md. 166
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> Isveren hakkinda konkordato (iflas anlasmasi) ilan edilmis-
se, mahkemece verilen konkordato miihlet karari veya icra
ve iflas Kanunu uyarinca konkordato miihlet kararinin ilan
edildigini gosteren belgel® ve konkordato komiseri veya
konkordato tasfiye memuru tarafindan onaylanan Ucret
alacagini gosterir belgeyle birlikte iISKUR’ a basvurmasi
gerekmektedir.

Odeme golcugiine diusmis isverenin durumu yukarida sayilan
hallerden hangisinde ise, isvereninden Ucret alacag! olan is¢inin,
sadece isverenini o durumunu gosterir belge ve isverenin mevcut
durumuna gore iscinin Ucret alacagini gosterir belgeyi dizenle-
mekle yetkili olan makamdan alacag! Ucret alacagini gosterir bel-
ge ile birlikte ISKUR’ a basvuracaktir.

Ornegin, isveren iflasini ilan etmisse is¢inin sadece mahke-
mece verilen iflas karari veya icra ve iflas Kanunu uyarinca iflas
kararinin ilan edildigini gosteren belge ve iflas dairesi veya iflas
idaresi tarafindan onaylanan tcret alacagini gosterir belgeyle iS-
KUR' a basvurmasi yeterli olacaktir.

Odemeye iligkin usul ve esaslar

Odeme giicliigiine diisen isverenden dcret alacagi olan isginin,
isvereninin édeme giilciigiine dismeden onceki Ucretleri, Ucret
Garanti Fonundan karsilanmaktadir. Bu nedenle is¢inin Alacak
Belgesi isvereninin 6deme gicligune distigu tarihten 6nceki Uc-
ret alacaklarina iliskin olmasi gerekmektedir.

Ornegin isveren 15/3/2013 tarihinde iflasini ilan etmis ise Uc-

ret Garanti Fonundan is¢inin 15/3/2013 tarihinden ©6nceki Ucret
alacaklari karsilanmaktir.

Odeme guclugune dusmus olan isverenden tcret alacagi olan
isginin bu Ucretlerinin Ucret Garanti Fonundan karsilanmasinin
diger sarti ise iscinin, isverenin 6deme gucligtne dismesinden
O6nceki son bir yil icinde ayni isyerinde ¢alismis olmasidir.

126 2004 sayili iiK. md. 288
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Odeme gulctigiine diismis isverenden tcret alacagi olan isgi-
nin, isverenin édeme gulctgine distigu tarihten 6nceki en fazla
Uc aylik Ucret alacaklari karsilanmaktadir.

iscinin Ucret alacaklari, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortasi Kanunu uyarinca belirlenen prime esas kazancin gunluk
Gst sinirint asmamak sartiyla belgelenen kazanglarinin neti he-
saplanarak 6denmektedir.

Odemeler iscinin iISKUR’ a basvurdugu tarihi izleyen ayin so-
nuna kadar yapilmaktadir.

Bu kapsamda yapilacak 6demeler, Fon kaynaklariyla sinirh
oldugundan, édemeler, iISKUR' a bagvuru sirasina gére yapil-
maktadir.

iscinin Ucret alacaginin Fondan édenmesi halinde; aciz vesi-
kas! alinmasinda isverene ve icra dairesine, konkordato ilaninda
konkordato komiserine veya konkordato tasfiye memuruna, iflas-
ta iflas idaresine veya iflas masasina, iflasin ertelenmesinde kay-
yima ve tum odemelerde isverenin bagh oldugu vergi dairesine
yazil olarak bildirilmektedir.1%”

Kisa calisma ve kisa calisma ddenegi

Ek Madde 2 - (Ek: 15/5/2008- 5763/18 md.; Degisik:
13/2/2011-6111/73 md.)

Genel ekonomik, sektdrel veya bélgesel kriz ile zorlayici se-
beplerle isyerindeki haftalik calisma surelerinin gecici olarak
6nemli dlgtde azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen ve-
ya kismen gecici olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde Ug¢ ay!
asmamak uzere kisa calisma yapilabilir.

Bu Kanuna gore sigortali sayilan Kisileri hizmet akdine tabi
olarak calistiran isveren, kisa ¢calisma talebini, derhal gerekceleri
ile birlikte Turkiye Is Kurumuna, varsa toplu is sézlesmesi tarafl
sendikaya bir yazi ile bildirir. Talebin uygunlugunun belirlenme-
sine iliskin usul ve esaslar, ilgili kurum ve kuruluslarin da gérasu

127 Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi md.10
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belirtmek ve Varsa iddiasini kanitlayici somut belgeleri, yazinin
ekine koymak zorundadir.

Ayrica isveren, isyerinde kisa ¢alisma yaptirilmasi isteginin
ISKUR yetkililerince incelenmesi sirasinda, ISKUR tarafindan
hazirlanan formata uygun olarak, kisa calisma yaptiracag! iscile-
rin bilgilerini manyetik ve yazili ortamda duizenleyerek iISKUR’
un yetkilisine teslim etmesi gerekmektedir.10

Kisa calisma isteginin degerlendirilmesi

ISKUR, isyerinde kisa ¢alisma yaptirma basvurusunda bulu-
nan isverenin, dncelikle bu istegini neden ve sekil yéntinden de-
gerlendirmektedir.

ISKUR, yaptigi degerlendirmede, genel ekonomik, sektorel
veya bélgesel krizin varhiginin, isci ve isveren sendikalari kon-
federasyonlari tarafindan da iddia edildigini, ya da genel ekono-
mik, sektorel veya boélgesel krizin varligini gosteren giilct delil-
lerin bulundugunu tespit etmisse, isverenin kisa ¢alisma istegini
Yonetim Kurulu karara baglamaktadir.

Ancak ISKUR, yaptigi degerlendirmede, isverenin kisa calis-
ma isteginin, genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zor-
layici nedenlerle bagdasmadigi, sikintinin nakit darhigi, 6deme
gucligu, pazar daralmasi ve stok artisi gibi nedenlere dayandigi-
ni tespit ederse, isverenin kisa calisma istegini reddetmektedir.

Genel ekonomik, sektdrel veya boélgesel kriz ile zorlayici ne-
denlerle yapilan basvurularin uygunluk tespiti, ISKUR yetkilile-
rince ivedilikle yapiimaktadir.

ISKUR, isverenin kisa calisma yaptirilmasi istegine iliskin
olarak yaptigi incelemenin sonucunu isverene bildirmektedir.

Isverenin, iISKUR tarafindan bildirilen sonucu, isyerinde is-
cilerin gorebilecedi bir yerde ilan etmesi ve varsa toplu is soz-
lesmesine taraf olan is¢i sendikasina bildirmesi gerekmektedir.
Ancak ilan yoluyla iscilere duyurunun yapilamadidi durumlarda,

130 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelik md. 4
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isverenin, kisa calismaya tabi olacak iscilere yazili olarak bilgi
vermesi gerekmektedir.13

Isverenin kisa calisma talebinin kabul edilerek kendisine bil-
dirilmesinden sonra isveren, U¢ ayl gecmemek Uzere; isyerinde
uygulanan c¢alisma stresini, isyerinin tamaminda veya bir bolu-
munde gecici olarak en az Ucte bir oraninda azaltarak veya su-
reklilik kosulu aranmaksizin isyerinde en az dort hafta streyle
faaliyeti tamamen veya kismen durdurarak kisa ¢alisma uygula-
maktadir.

Kosullarin gerektirmesi halinde kisa ¢alisma uygulama stresi
Bakanlar Kurulu tarafindan alti aya kadar uzatilmaktadir.

isyerinde kisa calisma uygulanan isveren, iscilerin calisma
surelerine iliskin kayitlari tutmak ve istenilmesi halinde ibraz et-
mek zorundadir

Kisa calisina 6deneginden yararlanma kosullari, 6denek
miktari

iscinin kisa calisma ddeneginden yararlanabilmesi igin;
~ isverenin kisa calisma talebinin Kurumca uygun bulunmasi,

> iscinin kisa ¢alismanin basladigi tarihte, is sdzlesmesinin
feshi harig issizlik 6denegini hak etmek igin gerekli prim
6deme gun sayisina iliskin kosullaral® sahip olmasi gerek-
mektedir.

Gunluk kisa ¢alisma 6deneginin miktari, is Kanununa gore
16 yasindan buyuk isciler icin uygulanan aylik asgari Ucretin br(t
tutarinin % 150°sini gegmemek Uzere, sigortalinin son on iki ay-
lik prime esas kazanclari dikkate alinarak hesaplanan gunltk or-
talama brit kazancinin % 60’ dir.

Ornegin 1/2/2013 tarihinden itibaren Ug ay sure ile kisa galis-
ma uygulanmasina karar verilmis olan is yerinde calisan is¢inin,
bu tarihten O6nceki son oniki aylik kazanglarinin ortalamasinin
2600 lira oldugunu varsayalim.

131 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelik md. 5
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Bu isciye 6denecek kisa calisma ddenegi: 2600x%60= 1560
lira.

Odenecek azami miktar asgari Ucretin yiizde 150 si:
97S.60x% 160=1467,9 lira,

Iscinin son oniki aylik kazancina gore hesaplanan kisa calisma
O0deneginin tutari asgari Ucretin ylzde 150 sini astigindan, isgiye
asgari Ucretin yizde 150 si tutari olan 1467,9 lira 6ddenecektir.

Kisa calisma 6denegi, isyerinde uygulanan haftalik calisma
suresini tamamlayacak sekilde, calisiimayan sureler icin aylik
olarak hesaplanmakta ve ekonomik gelismelerin isyerinin faa-
liyetleri Gzerine etkileri dogrultusunda uygunluk tespitinde be-
lirtilen streyi asmamak kaydiyla fiilen gerceklesen kisa ¢alisma
suresi Uzerinden verilmektedir.

Iscinin calistigi isyerinde bir haftadan fazla siire ile isin dur-
masini gerektirecek zorlayici bir nedenle kisa ¢alisma uygulama-
si baslatilmissa, kisa calisma ddenegi, isciye Iis Kanunu uyarinca
yarim ginlik Gcretinin 6denedil® bir haftalik stirenin sonunda
baslatiimaktadir.

Kisa calisma 6dene@inden yararlanan iscinin, issizlik sigor-
tasindan yararlanmak icin Kanunda ongortlen kosullari gercek-
lestirmeden is sOzlesmesi iradesi disinda sona ererse, kisa calis-
ma O6denegi almaya basladigi tarihteki durumuna goére hak etmis
oldugu issizlik 6denegi stresinden, kisa calisma 6denegi aldig
sure dusulerek sigortali issize kalan sure kadar issizlik 6denegi
verilmektedir.

Kisa calisma 6deneg@i alan iscinin, 6denek stresince genel
saglik sigortasi primleri ISKUR tarafindan 6dendiginden, isci ve
gecindirmekle yukimla oldugu aile bireyleri genel saghk sigor-
tasindan yararlanmaktadir.

133 4857 sayili iK. Md. 247111, 40
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Kisa calisma 6deneginin ddenmesi, haciz edilemeyecegi, dur-
durulmasi ve kesilmesi

Kisa ¢alisma 6denegi, aylik olarak her ayin sonunda isginin
kendisine 6denmektedir. 13

Kanun uyarinca kisa ¢alisma ddenedi nafaka borgclari disinda
haciz veya baskasina devir veya temlik edilmemektedir.

Ancak isverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle ya-
pilan fazla 6demeler, Kanuni faizi ile birlikte isverenden, is¢inin
kusurundan kaynaklanan fazla ddemeler ise Kanuni faizi ile bir-
likte isciden tahsil edilmektedir.

Kisa calisma uygulamasi devam eden isyerlerinde inceleme
yapan tSKUR denetim elemanlari, inceleme sirasinda isverenin
O0denek alan iscilerin ¢alisma sureleri ile ilgili hatali bilgi ve belge
verdigini tespit ederse, denetim elemanini yazih talebi halinde
hakkinda hatali bilgi verilen isci sayisi da dikkate alinarak kisa
calisma 6denegi durdurulmaktadir. 15

Kisa calisma 6denegi alan is¢inin baska bir ise ise girmesi,
yaslilik ayligi almaya baslamasi, herhangi bir nedenle silahaltina
alinmasi, herhangi bir kanundan dogan c¢alisma ddevi nedeniyle
isinden ayrilmasi veya gecici is géremezlik 6denegi almasi halin-
de issizlik 6denegi kesilmektedir.

Kisa ¢calismanin erken sona ermesi

isverenin, kisa ¢alisma yapmak icin ilan ettigi siireden énce
normal faaliyetine baslamaya karar vermesi halinde durumu; iS-
KUR’ un ilgili birimine, varsa toplu is s6zlesmesi tarafl sendika-
ya ve isgilere alti isgiini 6nce yazih olarak bildirmek zorundadir.
isverenin kisa calisma uygulamasini durdurdugunu bildirdigi
tarih itibariyle kisa calisma uygulamasi sona ermektedir. Ancak
isverenin, kisa calisma uygulamasini sona erdirdigi tarihi geg
bildirmesine bagl olarak yersiz édemeler yapilmasina neden ol-
mussa, ISKUR vyersiz olarak yapilan édemeleri faizi ile birlikte
isverenden tahsil etmektedir.
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Gegici Hukumler
Gecici Madde 8- (Ek: 18/2/2009- 5838/1 md.)1%,3(1)(2)

2008, 2009 ve 2010 yillarinda kisa ¢alisma icin yapilan basvu-
rulara munhasir olmak tzere, ek 2 nci maddenin ikinci fikrasinda
kisa ¢alisma icin ongorulen azami u¢ aylik sure, alti ay olarak
uygulanir; Ggunct fikrasinda o6ngorulen kisa calisma ddenedi
miktari % 50 oraninda artirilarak 6denir ve kisa ¢alisma ddenegi
olarak yapilan édemeler, baslangicta belirlenen issizlik édenegi
suresinden distlmez. Bu maddenin yayimi tarihinden 6nce uy-
gunluk tespiti yapilan kisa ¢alisma basvurularinda stre, isverenin
talebi halinde ayni sartlarla ve bu maddede dngoérulen sireyi as-
mamak kaydiyla uzatilir.

Bu maddede 6ngorilen 6denek miktari ayni kalmak kaydiy-
la, kisa calisma slresini alti ay daha uzatmaya Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Ancak, bu dénemde kisa ¢alisma ¢denegi olarak yapi-
lan 6demeler, baslangicta belirlenen issizlik 6denedi stiresinden
dusalar.

Genel olarak

Gecici madde ile 2008, 2009 ve 2010 yilinda kisa calisma
yapmak i¢in yapilan basvurularla sinirli olmak kosulu ile kisa ¢a-
lisma slresi U¢ aydan alti aya cikartilmistir.

Yapilan bu gegici dizenleme ile belirtilen yillarda 6denmekte
olan kisa ¢alisma 6deneg@inin miktari ytzde 50 oraninda artiriimis
ve kisa calisma 6denedi olarak yapilan 6demelerin baslangica
(kisa calismanin basladidi tarihte) belirlenen issizlik 6deneginin
suresinden dustlmemesi 6n gortlmustar.

Ayrica gegici maddenin yurtrlik tarihinden énce uygunlugu
tespit edilen isyerlerinin talebi halinde, bu isyerlerinde de kisa

136 28/1/2010 tarihli ve 5951 sayili Kanunun 6 nci maddesiyle, bu maddenin bi-
rincifikrasinin birinci cimlesindeyer alan “2008 ve 2009" ibaresi “2008, 2009 ve
2010*“seklinde degistirilmis ve metne islenmistir

137 Bu maddedeyer alan kisa ¢alisma sliresinin alti ay uzatiimasi ile ilgili olarak,
1/3/2010 tarihli ve 2010/180 sayili Bakanlar Kurulu Karari Eki Karara bakiniz
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calisma 6denegi suresinin alti aya kadar uzatilmasina imkan sag-
lanmistir.

Yapilan diuzenlemede 6denek miktarinin ayni kalmasi kaydi
ile Bakanlar Kumluna kisa ¢alisma sitresini alti ay uzatma yet-
kisi verilmistir.

Gegici Madde 9 - (Ek: 11/8/2009- 5921/2 md.) A1)

2009 yilinin EKim ayina ait prim ve hizmet belgelerinde bildi-
rilen sigortali sayisina ilave olarak, 31/12/2010 tarihine kadar, ise
alinma tarihinden 6nceki tg¢ aylik donem icinde Sosyal Guvenlik
Kurumuna verilen prim ve hizmet belgelerinde kayith sigortalilar
disindaki kisilerden olmak kaydiyla ise alinan ve fiilen calistiri-
lanlar icin; 5510 sayili Kanunun 81 inci maddesinde sayilan ve
82 nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt sini-
r Uzerinden hesaplanan sigorta primlerinin isveren hisselerine
ait tutari, alti ay boyunca issizlik Sigortasi Fonundan karsilanir.
Bu madde kapsaminda ise almaya iliskin 31/12/2010 tarihini
30/6/2011 tarihine kadar, primlerin Fondan karsilanma suresini
ise altl aya kadar daha uzatmaya, Bakanlar Kumlu yetkilidir.

isveren hissesine ait primlerin issizlik Sigortasi Fonundan
karsilanabilmesi icin isverenlerin calistirdiklari sigortalilarla
ilgili olarak 5510 sayili Kanun uyarinca aylhik prim ve hizmet
belgelerinin yasal siresi icerisinde Sosyal Guvenlik Kummuna
verilmesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin si-
gortal hissesine isabet eden tutari ile issizlik Sigortasi Fonundan
karsilanmayan isveren hissesine ait tutarin édenmis olmasi sart-
tir. (Mulga ikinci caimle: 13/2/2011- 6111/74 md.) Bu madde-
nin Gguncd fikrasinin (e) bendi hikmua sakli kalmak kaydiyla bu
maddede diizenlenen tesvik, 5510 sayili Kanun kapsaminda bu-
lunanlarla ayni sartlarda olmak tzere, 506 sayili Kanunun gegici

138 28/1/2010 tarihli ve 5951 sayili Kamimin 7 nci maddesiyle, bu maddenin bi-
rincifikrasinin birinci cimlesinde yer alan "Nisan ayina" ibaresi "Ekim ayina",
"31/12/2009 tarihine kadar ~ ibaresi "31/12/2010 tarihine kadar ", ikinci climlesin-
deyer alan "31/12/2009 tarihini 30/6/2010 tarihine kadar" ibaresi "31/12/2010
tarihini 30/6/2011 tarihine kadar™ seklinde 1/1/2010 tarihinden gecerli olmak uze-
re degistirilmis ve metne islenmistir
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20 nci maddesi kapsamindaki sandiklarin stattilerine tabi perso-
neli i¢cin de uygulanir.

Bu madde huktmleri;

a) 1/10/2003 tarihinden sonra 6zellestirme kapsaminda devir
alinan isyerleri hari¢ olmak tzere, mevcut ve faaliyette bulunan
isyerlerinin devredilmesi, birlesmesi, bolinmesi veya nevi degis-
tirmesi gibi hallerde yeni ise baslama olarak degerlendirilmez.

b) Mevcut bir isyerinin kapatilarak; degisik bir ad veya unvan
ya da bir is birimi olarak ayni faaliyette acilmasi veya calisan
sigortalilarin butun olarak devredilmesi halinde, bu isyerleri hak-
kinda uygulanmaz.

c¢) Yonetim ve kontroll elinde bulunduracak sekilde dogrudan
veya dolayl ortaklik iliskisi bulunan sirketler arasinda istihda-
min kaydirilmasi, sahis isletmelerinde isletme sahipliginin degis-
tirilmesi gibi ek bir kapasite ve istihdam artisina neden olmayan,
sadece tesviklerden yararlanmak amaciyla yapilan islemler hak-
kinda uygulanmaz.

¢) 5510 sayili Kanun geregince yapilan kontrol ve denetimler
sonucunda calistirdigi Kisileri sigortal olarak bildirmedigi tespit
edilen isyerleri hakkinda tespit yapildigi aydan baslanmak sure-
tiyle uygulanmaz.

d) 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve bu
Kanundan istisna olan alimlar ile uluslararasi anlasma huktimle-
rine istinaden yapilan hizmet alinilan ve yapim islerini yurtten
isyerleri hakkinda uygulanmaz.

e) 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Huk-
minde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30
uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren kurum ve kurulus-
lara ait isyerlerinde calismaya baslayanlar hakkinda uygulanmaz.

f) 5510 sayill Kanuna goére sosyal guvenlik destek primine
tabi calisanlar ile yurt disinda calisan sigortalilar hakkinda uy-
gulanmaz.

136



Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanan prim tutarlar gelir ve
kurumlar vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru ola-
rak dikkate alinmaz.

(Mulga besinci fikra: 13/2/2011- 6111/74 md.)

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanlhgi tarafindan belirlenir.

Genel Olarak

Gecici madde ile yapilan diizenlemede 2009 yilinin EKim ayina
ait prim ve hizmet belgelerinde bildirilen sigortali sayisina ilave
olarak, 31/12/2010 tarihine kadar, ise alindiklari tarihinden dnceki
Uc ayhk donem icinde Sosyal Guvenlik Kurumuna verilen prim ve
hizmet belgelerinde kayith sigortalilarin disinda ise alinan ve fiilen
calistirilan iscilerin, prime esas kazang alt siniri tGzerinden hesap-
lanan sigorta primlerinin isveren hisseleri, alti ay boyunca issizlik
Sigortasi Fonundan karsilanmasi éngorulmustar.

Duzenlemede, istindama iliskin belirlenen streler ile isveren-
lerin sigorta prim hisselerinin issizlik Sigortasi Fonundan éden-
mesine iliskin streleri alti aya kadar daha uzatmaya, Bakanlar
Kurulu yetki verilmistir.
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TC

Yargitay Hukuk Genel Kurulu
Esas no: 2006/10- 242

Karar no: 20067270

Tarih: 03.05.2006

DAVA:

Taraflar arasindaki 'issizlik 6édenegi alacagl' davasindan dola-
y!I yapilan yargilama sonunda; Bakirkéy I.is Mahkemesince da-
vanin kismen kabultine dair verilen 07.02.2005 glin ve 2004/296-
2005/38 sayili kararin incelenmesi davali T.is Kurumu vekili
tarafindan istenilmesi Uzerine, Yargitay 10.Hukuk Dairesinin
03.05.2005 guin ve 2005/2911- 4926 sayili ilami ile; (...Dava, is
akdinin isverence feshi nedeniyle 4447 sayili kanun uyarinca is-
sizlik 6deneginin isten ¢ikis tarihinden itibaren faizi ile tahsiline
iliskin olup, mahkemece; vekil araciligiyla iskur’a yapilan bas-
vurunun gecerli oldugu gerekgesi ile hak edilen 6denek mikta-
rinin hesabina iliskin bilirkisi raporu uyarinca davanin kismen
kabultne karar verilmistir.

Davada Oncelikle ¢ozllmesi gereken uyusmazlik; 4447 sayili
kanunun 48. ve 51. maddelerinde ifadesini bulan 'dogrudan' ve
'sahsen’ basvuru kosulunun somut olayda gerceklesip gercek-
lesmedigine iliskindir. issizlik sigortasi uygulamasinin tilkemiz-
de yeni olmasi karsisinda anilan ifadelerde amaglanan basvuru
seklinin ¢ozimunde, issizlik sigortasinin ve 4447 sayili kanunun
amaci ile uluslararasi anlasmalar ve bu sigorta kolunun uluslara-
rasi uygulamalari yol gosterici olacaktir.

Davanin yasal dayanagini olusturan 4447 sayili issizlik sigor-
tasi kanununun genel gerekgesinde 'issizlik sigortasi bir is veya
isyerinde c¢alisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliligin-
de olmasina karsin tamamen kendi istek ve kusuru disinda isini
kaybeden calisanlara bir yandan yeni bir is bulunmasina gayret
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edilirken, diger yandan da bunlarin issiz kalmalari nedeniyle ug-
radiklari gelir kaybini kismen de olsa karsilayarak, kendisinin ve
ailesinin zor duruma dusmesini 6nlemek amaciyla belli stre ve
Olgide 6demeyi kapsayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet goste-
ren, D. tarafindan kurulmus zorunlu bir sigorta koludur.

issizlik sigortasinin énemli unsurlarindan birisi de issiz kalan
sigortalilara mesleklerine uygun, en son calistiklari isin ¢alisma
ve Ucret kosullarina yakin bir is bulunamadi§l takdirde meslek
degistirme ve yetistirme egitimlerinin verilmesi de énemli 6gde-
lerindendir.

Sigortal issizlere, issizlik 6denegi vermek suretiyle gelir siU-
rekliligini saglamak issizlik sigortasinin bir yonini olusturmak-
tadir. Diger bir yonu ise sigortall issizleri ise yerlestirmek ya da
yeniden istihdam sansi elde edebilmeleri icin gerekli olan meslek
gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi vermektir. Butiin bun-
lar g6z 6nine alindifinda issizlik sigortasi ile is ve is¢ci bulma
hizmetlerinin birbirinden farklh dustnulmesinin imkansizligi or-
taya ¢ikmaktadir.

Sistemin amaci issizlerin gelir kayiplarini bir 6l¢ciide de olsa
gidermenin yani sira is gucund surekli, etkin ve verimli calistira-
rak insangucu israfini en aza indirmektir.' aciklamasi ile kanunun
issizlik sigortasinin amacini kabul sekli agikca belirtilmis, madde
gerekgelerinde ise ... Ayrica sigortal issizlere, bu Kanunda be-
lirtilen esas ve kosullar ¢ergevesinde saglanan ddeme ve hizmet-
ler aciklanmistir. Buna gore; issizlik 6denedi verilmesi, issizlik
suresince tedavilerinin saglanmasi, yeni bir is bulma veya issize
yeni bir ise girebilmesi icin meslek gelistirme, edindirme ve ye-
tistirme egitimi verilmesi kararlastirilmistir. Tium bu ddeme ve
hizmetlerin ayni kanun icinde dizenlenmesinden amag, bunla-
rin birbirini tamamlar nitelikte olmasidir.' agiklamasi ile issizlik
sigortasi diizenlemesinin amaci acikca ifade edilmistir. Davanin
yasal dayanagini olusturan 4447 sayili kanunun gerekcesinde
belirtilen ilkelerde de aciklandigi Uzere; issizlik sigortasinin ilk
amacil, issizlik ile karsilasan sigortali issize gelir giivencesi sag-
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lamaktir. Ginumuzde issizlik sigortalari issiz kalanlari ekonomik
glvenceye kavusturmanin yaninda is bulma ve mesleki egitim
verme gibi sosyal hizmetleri de kapsamina almis bulunmaktadir.
Issizlik odenegi; issizlik sigortasinin issizlik riskiyle karsilasan
sigortalilara ekonomik glivence saglama aracidir.

4447 ve 4904 sayili kanunlar uyarinca issizlik sigortasi yo6-
netimi Turkiye is Kurumu’na birakilmistir. Bu yénetim bicimi
issizlik sigortasinin tam istihdamin saglanmasina yardimci olarak
goruldugu lkelerde uygulanmaktadir. issizlik sigortasi ile is bul-
ma programlari arasinda baglanti kurulan uygulamalarda issizlik
ddeneginden yararlanmak icin igsizin kendisini ilgili is bulma ku-
rumuna kayit ettirmesi ve ayrica 6denegin devami icin sigortal
issizin belli araliklarla durumu hakkinda Kuruma bilgi vermesi
kosulu aranmaktadir. Bu uygulamalarla issizlik 6denegi sigortali
issizin yeniden istihdama kazandirilmasina iliskin programa yar-
dimci bir islev gérecektir. 4904 sayili Tirkiye is Kurumu Kanunu
1. maddesinde Kurumun amacinin ... istihdamin korunmasina,
gelistirilmesine, yayginlastiriilmasina ve issizligin dnlenmesi fa-
aliyetlerine yardimci olmak ve issizlik sigortasi hizmetlerini yu-
ritmek ..." oldugu acikca diizenlenmis, ayni kanunun 3. madde-
sinde de bu amag¢ tekrar edilmis, Kuruma issizlik 6denegi disinda
asil olarak istihdami gelistirici gorevler yuklenmistir. Kaldi ki
4447 sayili kanun 52/a, ¢ ve d bentleri ile Kurumca teklif edilen
egitim ve is tekliflerinin reddi 6denegin kesilmesine neden olarak
ongorulmus olup bu diuzenleme issizlik 6deneginin issizlik si-
gortasinin asil amaci degdil aksine issizligi dnlemede yardimci bir
aracl oldugu olgusunu da desteklemektedir. Bu gorevlerin yerine
getirilmesi icin Kurum ile issiz kalan sigortalilar arasinda yakin
ve devamli iliskinin kurulmasi, mevcut islere yerlestirme veya
istihdamin gerektirdigi 6zelliklere sahip sigortali yetistirmek icin
gerekli kosuldur.

issizlik 6denegine hak kazanmanin ilk kosulu; issiz kalmak
oldugundan oncelikle kimlerin issizlik sigortasi kapsaminda issiz
sayilacaginin ¢oziimlenmesi gereklidir. Uluslararasi Calisma Or-
gutl (ILO) 13.Calisma istatistikcileri Konferansinda kabul edi-
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len kararda issizligin uluslararasi standart tanimi U¢ unsur Uzeri-
ne oturtulmustur. Bu unsurlar; 1) issiz olma, 2) halen calismaya
elverisli bulunma, 3)bir is talep etme seklinde siralanmaktadir.
Uluslar arasi standartlara gére ancak bu ¢ unsuru birlikte tasi-
yanlar issiz kabul edilmektedir.

Tanimda yer alan halen ¢alismaya elverisli olma ve bir is talep
etme unsuru istihdam disinda bulunan isglctini ekonomik ba-
kimdan aktif olmayan nifustan ayirmaya hizmet etmektedir. is
talep etme ise; bagimh ya da bagimsiz bir is sahibi olabilmek icin
bazi aktif girisimlerde bulunulmasi anlamina gelmektedir. Ulus-
lararasi standartlara gore bir is talebinden s6z edebilmek icin bu
dogrultuda bazi aktif adimlarin atilmasi gerekmektedir. Yoksa tek
basina bir is talep edildiginin beyan edilmesi yeterli degildir. Bu
adimlara 6rnek olarak, resmi ya da 6zel bir is ve is¢i bulma ku-
rumuna kayit yaptirilmasini, bizzat isverenlere yapilan basvuru-
lari gostermek miumkiindir. (S. Basterzi, issizlik Sigortasi 1996)
4447 sayili kanun 48. maddede yer alan ... Sigortali issizin, bu
maddede belirtilen 6deme ve hizmetlerden yararlanabilmesi igin
..... Kuruma dogrudan basvurmasi gerekir...'" diizenlemesi ile ay-
ni kanunun 51. maddesinde yer alan ‘... Kuruma suresi icinde
sahsen basvurarak yeni bir is almaya hazir olduklarini kaydet-
tirmeleri, ... kaydiyla issizlik 6denegi almaya hak kazanirlar...'
dizenlemesi de 4447 sayili kanunun da 'sigortalinin calismaya
istekli ve elverisli bulunmasi gerektigi' kosulunu aradigini kapali
bicimde gdstermektedir, bu kosul sayesinde issizlik 6denegdinden
yoksun kalmak istemeyen sigortalilar kendilerini mevcut islere
elverisli kilmaya ve bir is elde etme yoninde aktif caba harcama-
ya tesvik edilmis olmaktadir. Uluslararasi uygulamalarda; ¢alis-
ma istek ve iradesinde oldugu ve bir is talep ettigini ve bu istek ve
talebinin issizlik 6deneginin 6édendigi slire icinde devam ettigini
kanitlama yukamu sigortali issiz tzerinde birakilmistir. Bu yu-
kimlulikler, ingiltere’de; Kuruma alti milden daha yakin yerde
oturan i¢in dogrudan basvuru ve her on bes glinde bir bu basvu-
runun yenilenmesi (alti milden uzak oturanlar veya 6zUrll olanlar
icin posta ile basvuru hakki taninarak), Danimarka’da; is arama
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ve ¢alisabilecek durumda oldugunu kanitlama, Almanya’da; sah-
sen basvuru ve kayit ile t¢ ay dolmadan kaydi yenileme zorun-
luludu, Japonya’da; kayit yaptirma disinda her dort haftada bir
Kuruma rapor verme kosulu (TISK issizlik Sigortasi Uluslararasi
Semineri 2000) seklinde olup, Avustralya, Belgika, Misir gibi is-
sizlik sigortasi uygulamasi olan pek ¢ok Ulkede issizlik sigortasi
programlari haktan yararlanmak isteyenlerin is icin istekli kisiler
olmasini éngorir (Prof Dr. F.A., issizlik Sigortasi Ocak 1999).
Ote yandan; yine cesitli tlkelerin uygulamalarinda; oturdugu
mahalden tatil veya benzeri bir nedenle ayrildigi igin kendisi ile
baglanti kurulamayan sigortali issizin Kurumu kendisi ile nasil
irtibat kurulacag! konusunda bilgilendirmemesi halinde veya Ku-
ruma is gorismesine uygun kiyafetle gelmeme veya kendisine
bir is Onerisini engelleyici davranislar i¢cinde bulunma gibi haller-
de calisma iktidar ve isteginde olmadigi kabul edilmektedir. Bu
bakimdan uluslar arasi uygulamalar yoninden calisma istek ve
iktidarinin tespiti bakimindan Kurum ile sigortal issizin birebir
yakin iliskisi gerektigi kabul edilmekte ve dlzenlemeler bu yakin
iliskiyi saglayacak sekilde yapilmaktadir.

Hukukumuzda, bireyin gergek iradesinin ve bu iradenin tespi-
tinin 6nemli oldugu ve vekalet akdine dayali olarak beyanin ka-
bul edilmedigi ve (4447 sayili kanunun gerekcesinde ac¢iklandigi
Uzere issiz sigortalinin calisma iktidar ve istegi iradesinin aran-
mas! gerektigi gibi) benzer sekilde bizzat tarafin iradesinin aran-
digi Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu 230- 235. maddelerde
diizenlenen isticvap, 4721 sayili Turk Medeni Kanunu 134- 144,
maddelerde diizenlenen evlenme ve 166/2. maddede diizenlenen
evlilik birliginin sarsiimasi hukuksal nedenine dayali bosanma
davasi gibi hukuki kuramlarin uygulanmasinda bireyin samimi
iradesinin tespiti amaciyla mahkemece bizzat dinlenmesi 6ngo-
ralmas, vekil araciligi ile irade beyanina cevaz vermemistir.

Aciklanan ilkeler dogrultusunda ulkemizde issizlik sigortasi-
nin, sigortali issizin gelir kaybinin dnlenmesi yaninda istihdamin
gelistirilmesi amacini da icerecek sekilde dizenlendigi. Kurumun
bu amacin gergeklestirilmesine imkan verecek sekilde 6rgutlendigi
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ve sigortali igsizin bu amacin gergeklestirilmesine yonelik olarak
Kurum ile organik baginin teminini saglamak amaci ile 'sahsen'
ve 'dogrudan' basvuru kosulunun getirildiginin acgik bulunmasi
karsisinda; somut olayda davaci sigortalinin Kuruma suresi iginde
sahsen basvurusu bulunmadigindan davanin reddi yerine yanilgili
degerlendirme ile yazili gerekcelerle kismen kabulline karar veril-
mesi usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir.

O halde, davali iskur vekilinin bu yénleri amaclayan temyiz
itirazlar1 kabul edilmeli ve hikim bozulmalidir...) gerekgesiyle
bozularak dosya yerine geri ¢evrilmekle, yeniden yapilan yargi-
lama sonunda, mahkemece 6nceki kararda direnilmistir.

TEMYIiZ EDEN: Davali T. is Kurumu vekili
HUKUK GENEL KURULU KARARI

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek direnme kararinin stre-
sinde temyiz edildigi anlasildiktan ve dosyadaki kagitlar okun-
duktan sonra geregi goérasuldi:

KARAR:

Issizlik sigortasi 'bir is veya isyerinde calisirken, calisma istek,
yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina karsin tamamen kendi
istek ve kusuru disinda isini kaybeden calisanlara bir yandan ye-
ni bir is bulunmasina gayret edilirken, diger yandan da bunlarin
issiz kalmalari nedeniyle ugradiklari gelir kaybini kismen de olsa
karsilayarak, kendisinin ve ailesinin zor duruma dismesini 6nle-
mek amaciyla belli stire ve 6lcide 6demeyi kapsayan, sigortaci-
lik teknigi ile faaliyet gosteren, D. tarafindan kurulmus zorunlu
bir sigorta koludur.'

Belirtilen sigorta kolundan saglanan yardimlardan yararlana-
bilmek icin 4447 sayil kanunun 48 ve 51. maddelerinde 'dogru-
dan' ve 'sahsen’' basvuru kosulu 6ngorulmektedir.

Issizlik sigortasinin, sigortali issizin gelir kaybinin énlenmesi
yaninda istihdamin gelistirilmesi amacini da icerdigi kuskusuz
bulunmakla, sigortali issizin bu amacin gerceklestirilmesine yo-
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nelik olarak Kurum ile organik baginin teminini saglamak icin
'sahsen' ve 'dogrudan' basvuru kosulunun getirilmesinin Yasa-
nin tanimlanan amacina uygun bulundugunun anlasilmasi karsi-
sinda Hukuk Genel Kurulu’nca da benimsenen Ozel Daire bozma
kararina uyulmak gerekirken, dnceki kararda direnilmesi usul ve
yasaya aykiridir. Bu nedenle direnme karari bozulmahdir.

SONUG:

Davall T.is Kurumu vekilinin temyiz itirazlarinin kabuli ile,
direnme kararinin Ozel

Daire bozma kararinda ve yukarida gosterilen nedenlerden
dolayr HUMK.nun 429. maddesi geregince BOZULMASINA,
03.05.2006 guninde oycokluguyla karar verildi.

KARSI OY YAZISI
Dava; issizlik 6deneginin tahsili istemine iliskindir.

4447 sayih issizlik Sigortasi Kanununun 51. maddesine gore,
issizlik sigortasindan yararlanabilmek icin ¢ temel kosul bulun-
maktadir. Bunlardan birincisi; hizmet sézlesmesinin sona ermesi
yasanin belirttigi kriterleri icermesi, ikincisi, belirli sure calisma
ve prim 6demis bulunma, tG¢lnci olarakta Kuruma sahsen basvu-
ru yapma zorunlulugudur.

Sayin ¢cogunluk ile aramizdaki uyusmazlik, avukat vasitasi ile
yapilan basvurunun sahsen basvuru sayilip sayilmayacagi nokta-
sindadir.

Sayin ¢ogunluk, avukat vasitasi ile yapilan basvurunun sahsen
basvuru sayillamayacagindan bahisle mahkeme kararini bozmus-
tur.

4447 sayili Kanunun 48. maddesine gore hizmet s6zlesmesi
feshedilen isci fesih tarihinden 30 giin icinde is Kurumuna sah-
sen basvuracaktir. Olayimizda davaci isci, avukatl vasitasi ile
Kuruma basvurmustur. Vekalet aktini tanimlayan Borc¢lar Kanu-
nunun 386. maddesine goére vekil, mivekkilinin menfaatine ve
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iradesine uygun bir sonuca y6énelen bir is gérmeyi bir zaman kay-
dina tabi olmaksizin ve nisbeten bagimsiz olarak yapma borcunu
icerir. Davamizda vekil vekaletname kapsami dahilinde davaci
adina Kuruma basvurmustur. Dosyada mevcut vekaletnamenin
incelenmesinde davacinin vekiline Kuruma basvuru icin yetki
verdigi hususunda agiklik da vardir. Vekil muvekkili adina islem
yaptigina goére vekilin basvurusunu davaci muvekkilinin sahsen
basvuru bu olarak kabul etmek gerekir. Ayrica vekilin muvekki-
li adina Kuruma yaptigi basvuru muvekkili adina hukuki sonug
dogurur. Vekilin yaptigi hukuki islemlerden dogan hak ve borglar
dogrudan dogruya muvekkile aittir.

Ayrica avukat vasitas! ile yapilan basvuruyu sahsen basvuru
kabul etmemek Anayasanin 36. maddesinde tanimini bulan hak
arama hirriyetine de aykiridir.

Davaci issizlik sigortasindan yararlanmak iradesini avukati
vasitasl ile Kuruma bizzat basvurarak yerine getirmistir. (Eger
avukat basvuruya iliskin dilekceyi PTT.ye vermek sureti ile bas-
vursaydi bu Kanunun 48. maddesinde belirtilen dogrudan basvu-
ru sayllmayabilirdi.) Davacinin vekili vasitasi ile Kuruma yaptig
basvuru sahsen basvurudur, hak kaybina neden olmamasi gere-
kir. Bu nedenlerle sayin ¢ogunlugun davacinin Kuruma sahsen
basvurmadidi gerekgesi ile davanin reddi gerektigine dair bozma
kararina katilamiyorum.

KARSI OY YAZISI

Dava, hukuki nitelikce, davaci sigortalinin is akdinin isveren-
ce 4447 sayili Kanunun 51. maddesinde belirtilen nedenlerle so-
na erdirildiginden bahisle issizlik sigortasi kapsamindaki sosyal
sigorta yardimlarindan olan issizlik 6deneginin tahsili istemine
iliskindir.

Sosyal Guvenlik Sistemimizde issizlik sigortasinin kurulma-
si; ilgili htkidmleri 01.06.2000 tarihi itibariyle yurarlige giren
25.08.1999 tarih ve 4447 sayili Kanunla olmustur.

Issizlik sigortasi, anilan Kanunun genel gerekcesinde; 'Bir is
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yada isyerinde c¢alisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeter-
liliginde olmasina karsin tamamen kendi istek ve kusuru disinda
isini kaybeden c¢alisanlara bir yandan yeni bir is bulunmasina gay-
ret edilirken diger yandan da bunlarin issiz kalmalari nedeni ile
ugradiklarn gelir kaybini kismen de olsa karsilayarak, kendisinin
ve ailesinin zor duruma dismesini 6nlemek amaci ile belli sure
ve Olciide 6demeyi kapsayan, D. tarafindan kurulmus, zorunlu bir
sigorta kolu' olarak tanimlanmis olup, issizlik sigortasinin amaci;
anilan Yasanin 46/1. maddesi hikminde de éngoéruldug Gzere,
istemi disinda issiz kalan sigortalilarin bu nedenle ugradiklari tc-
ret gelirindeki kayiplarinin giderilmesi icin 'issizlik 6denegi' ad
altinda parasal yardimin yapilmasi, issizlerin yeni bir is edinme-
lerinin ve mesleki egitim gdrmelerinin saglanmasidir. Nitekim,
issizlik sigortasi diizenlemesinin bu amacina uygun bigcimde, si-
gortal issizlere, issizlik sigortasi kapsaminda is Kur’ca yapila-
cak parasal yardim ve saglanacak hizmetler; ‘issizlik ddenegdi'
‘'veni bir is bulma', 'mesleki gelistirme, edindirme ve yerlestirme
egitimi' olarak siralanmistir. (4447 sayili Kanun madde 48)

Issizlik sigortasinda, issizlik riskiyle karsilasan sigortalilara
ekonomik guvence saglama araci olan ve ilgili Kanunun 47/h
maddesinde; 'sigortali issizlere bu Kanunda belirtilen sire ve
miktarda parasal 6deme' olarak tanimlanan issizlik édenegine
hak kazanma kosullarindan birisi de 'sigortali issizin is Kur’a
basvurmasidir.' Bu kosula iliskin olarak 4447 sayili Kanunun 48.
maddesinde; sigortali issizin, isverence kendisine verilen isten
ayrilma bildirgesi ile birlikte is s6zlesmesinin feshedildigi tarihi
izleyen giinden itibaren 30 giin icinde is Kur’un en yakin tinitesi-
ne dogrudan basvurmak zorunda bulundugundan, 51. maddesin-
de de; issiz sigortalilarin is Kur’a siiresi icinde sahsen basvurarak
yeni bir is almaya hazir olduklarim kaydettirme zorunlulugundan
s6z edilmistir.

Davada uyusmazlik konusu olan hususlardan biri de; issizlik
0denegine hak kazanma bakimindan Yasanin 6éngoérdigu diger
buttin kosullari yerine getiren sigortali issizin; issizlik 6denegin-
den yararlanmak icin Avukat vekili araciligi ile is Kur’a yaptigi
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basvurunun, 4447 sayili Kanunun 48 ve 51. maddelerinde yer
alan 'dogrudan basvuru', 'sahsen basvuru' kapsaminda kabul
edilip edilemeyecegine iliskin bulunmaktadir.

Issizlik sigortasinin yukarda agiklanan amagclari kapsaminda;
sigortall issizlere issizlik 6deneg@i vermek suretiyle gelir streklili-
gi, bu baglamda ekonomik giivence saglamak issizlik sigortasinin
bir yonuni olusturmakta ise de, diger yonu; sigortali issizi ise yer-
lestirmek yada istihdam sansi elde edebilmeleri icin gerekli olan
mesleki gelistirme, edinme ve yetistirme egitimi vermektir. Anilan
hizmetler yoniinden issizlik sigortasi yardimlarinin is Kur’ca gere-
gince yerine getirilebilmesi ise; sigortalinin ilgili Kurum birimine
dogrudan basvurarak issiz kaldigini, issizlik 6denegi almak istedi-
gini ve yeni bir is kabul etmeye hazir oldugunu belirtmek suretiyle
gerekli kayit islemini yaptirmasini gerekli kilmaktadir.

Nitekim, ilgili madde gerekgesindeki; 'issizlik 6deneg@i almak
istedigini ve yeni bir is almaya hazir oldugunu belirterek, Ku-
ruma gerekli kayit islemini yaptirmasi..." ifadesi de; 4447 sayili
Kanunun 48 ve 51. maddelerinde yer alan 'is Kur’a dogrudan-
sahsen basvurma' sdzcukleri ile sigortall issizin; issizlik 6denegdi
almak istedigini ve yeni bir is almaya hazir oldugunu belirterek
Kuruma gerekli kayit islemini yaptirmasinin amaglandigini agik-
ca ortaya koymaktadir.

Hal boyle olunca da; sigortali issizin, issizlik édeneginden ya-
rarlanma konusunda postayla yada noter ihtarnamesiyle yapacagi
bagvurunun; is Kur’a anilan maddeler kapsaminda yapilmis ge-
cerli bir basvuru olarak kabulti mimkun degildir.

Diger taraftan, Avukatlik Kanununun 2. maddesinde 6ngo-
raldagu Gzere, avukathgin amaci; hukuki munasebetlerin diizen-
lenmesi, her tirli hukuki mesele ve anlasmazliklarin adalete ve
hakkaniyete uygun olarak ¢ézimlenmesi ve hukuk kurallarinin
uygulanmasini her derecede yargi organi, resmi ve 6zel kisi kurul
ve kurumlar nezdinde saglamak olup, avukat bu amacla; hukuki
bilgi ve tecrtbelerini adalet hizmetlerine ve kisilerin yararlanma-
sina tahsis edecektir.
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TURK-1S
Bilgi Merkezi

Bu yonde issizlik Sigortasinin kurulmasiri ongoren 4447
saylll Kanunun ilgili maddelerinin 01.06.2000 tarihi itibariyle
yurarlige girmesi, bu baglamda; sosyal givenlik sistemimizde
issizlik sigortasi uygulamasinin baslangi¢c asamasinda olmasi,
issizlik sigortasi yardimlari kapsaminda issizlik ddenegine hak
kazanmanin; sigortalilik niteligine, hizmet stézlesmesinin sona
erdirilmesi nedenine, belli stire issizlik sigortasi primi ddemeye
iliskin olarak bir takim yasal kosullarin varligini gerektirmesi
yine; sigortali issizin bu amacla is Kur’a basvurusunda, issizlik
0denegi almak istedigini ve yeni bir ise girmeye hazir oldugu-
nu belirterek kayit islemi yaptirma zorunlulugunun bulunmasi
sonucta, hukuki bilgi ve tecriibeyi gerektirmekte olup, sigortali
issizin; usuliince diizenlenen vekaletname ile bu konuda verecegi
yetkiye dayali olarak vekilinden hukuki yardim almasinin kagi-
nilmazhgi aciktir.

Hal boyle olunca da; sigortall issizin yasal sUresi icerisinde,
vekili araciligi ile is Kur’ayaptiracadi kayit islemi de; 4447 sayi-
Il Kanunun 48 ve 51. maddeleri kapsaminda ilgili Kuruma yapil-
mis gegerli bir basvuru olarak kabul edilmelidir.

Kaldi ki; aksinin kabult, Anayasa’nin 36 ve 48. maddelerinde
ifadesini bulan hak arama ve sdzlesme yapma hrriyetine de ay-
kirilik teskil edecektir.

Bu yonde, issizlik 6deneginden sonra gelen issizlik sigorta-
si yardimlarindan olan, sigortali issizin meslegine uygun ve son
yaptigi isin Ucret ve ¢alisma kosullarina yakin bir ise yerlestiril-
mesi, bunun mimkin olmamasi durumunda ise, isglicll piyasasi-
nin ihtiya¢ duydugu ise yerlestirilmeleri ve is bulmalarini kolay-
lastirma amacina yonelik olarak sigortali issize mesleki egitim
verilmesine iliskin hizmetlerin is Kur’ca yerine getirilmesinde,
sigortalinin ilgili Kurum Unitesine miracaatinin gerekmesi halin-
de; sigortalinin bu amagla vekili araciligiyla Kuruma cagrilmasi
suretiyle sigortali ile kurum arasinda organik badin kurulmasi
her zaman i¢cin mimkin bulundugu gibi 4447 sayili Kanunun 52.
maddesi hikmiine gore de; gecerli bir gerekce sunmadan teklif
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edilen isi kabul etmeyen, mesleki egitim almay! reddeden veya
katildigi egitimi gecerli neden olmadan tamamlamayan sigortall
issize, bu tarihten itibaren issizlik 6denedi de 6denmeyecektir.

Kaldi ki, anilan Kanunun 51. maddesi hilkmiine gore; isveren
yobnunden getirilen, 'sigortali issizi Kuruma bildirme' yukimli-
10§U kapsaminda isverence diizenlenecek isten ayrilma bildirgesi
de; sigortal issizin ise yerlestirilmesi yada sigortaliya mesleki
egitim verilmesinde Is Kur’ca esas alinacak sigortaliya iliskin
bilgileri icermektedir.

Belirtilen sebeplerle, yerel mahkemenin; issizlik ddeneginden
yararlanma konusunda sigortali issizin Avukat vekili araciligiyla
Is- Kur’a yaptigi bagvurunun yasal anlamda 'sahsen basvuru' ye-
rine gectigine iliskin direnme karari yerinde olmakla, davalilar-
dan Turkiye Is Kurumu Genel Midurligu vekilinin esasa yonelik
temyiz itirazlarinin incelenmesi icin dava dosyasinin Dairemize

gonderilmesi gerektigi dustncesiyle sayin ¢ogunlugun kararina
katilamiyorum.

Neslihan SEVER Onuncu Hukuk Dairesi Uyesi
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T.C.
Yargitay Hukuk Genci Kurulu

Esas no: 2008/10- 228
Karar no: 2008/232
Tarih: 05.03.2008

is Hukuku
Kapsam Disi Personel

issizlik Sigortasi

O zet

KIT'lerde “kapsam disi personel” adi altinda Is Kanunu'na
tabi olarak c¢alistirilan ve sosyal guvenlik yoninden sigortali
kabul edilerek SSK ile iliskileridirilen personelin dcretinden
issizlik sigortasi primi kesilmesinde yasaya aykirilik bulunm a-

maktadir.

4447 s. Yasa m. 46/3,51
506 s. Yasa m. 3

Taraflar arasindaki “issizlik sigortasi prim iadesi” dava-
sindan dolay! yapilan yargilama sonucunda; Ankara 10. s
Mahkemesi’nce davanin reddine dair verilen 05.06.2006 gin ve
227- 248 sayili kararin incelenmesi taraf vekilleri tarafindan iste-
nilmesi Gzerine, Yargitay 10. Hukuk Dairesinin 14.11.2006 gin
ve 11086- 14432 sayili ilamiyla;
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(“...Dava, kapsam disi personel statisinde calisanlarin, Uyus-
mazlik Mahkemesinin 1995/1 Esas 1996/1 Karar sayili karari
uyarinca Anayasanin 128. maddesinde s6zu edilen “diger kamu
gorevlileri” oldugu gibi is giivencesi bakimindan kamu personeli
sayllarak kamu gorevlilerinin sahip oldugu is glvencesine sahip
olmakla 4447 Sayilhh Kanun 51. maddede sayilan haller nedeniyle
issiz kalmalarinin ve dolayisiyla issizlik sigortasi huktimlerinden
yararlanmalarinin mimkin bulunmadidi gerekgesi ile davacinin
Ucretinden issizlik sigortasi primi kesilemeyecedinin tespiti ve
kesintilerin simdilik 500,00 YTL’lik kisminin Kurumca tahsil
edildigi tarihten itibaren isleyecek faizi ile birlikte tahsiline ilis-
kindir.

Mahkemece; issizlik sigortasinin da bir sigorta ttrt oldugu,
kapsam disi personel olarak c¢alisan davacinin sosyal guvenlik
acisindan 506 Sayili Kanuna tabi oldugunun tespiti ile sigorta-
ik statistiniin zorunlu olup, sosyal guvenlik hakkinin vazge-
cilemez ve devredilemez oldugu, dolayisiyla davacinin issizlik
sigortasindan yararlanmak istememesinin mimkdn olmadigi ve
4447 Sayilh Kanunun 46/3.maddesi ile anilan kanun kapsami di-
sinda birakilanlarin sinirh olarak sayildigi ve davacinin statlist
itibariyle bu sayilanlar icinde bulunmadidi gerekgesi ile davanin
reddine karar verilmistir.

Davacinin 6zellestirme kapsaminda bulunan Karadeniz Bakir
Isletmeleri AS buinyesinde kapsam disi personel statiisiinde calis-
tig1 ve Ucretinden issizlik sigortasi primi kesildigi tartismasidir.

Anayasamin 128. maddesi uyarinca, “Devletin, kamu iktisadi
tesebbusleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina
gore yurttmekle yikimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektir-
digi asli ve surekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goralir.” Mevzuatimizda kapsam disi personelin tanimina
iliskin acik bir diizenleme bulunmamakla birlikte bu kavram; is
kanunu hukUmlerine tabi olarak ¢alismakla birlikte toplu is soz-
lesmesi hikUmlerinden yararlanamayan c¢alisanlari tanimlamak
amaciyla kullanilmaktadir.
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Ozellestirme kapsamina alinan kamu kumullarinda gali-
san personelin statileri hakkinda cikarilan 233, 399, 527 sayili
ICHK’ ler ile ek diizenlemeler yapilmigsa da kimi KH K’ lerin Ana-
yasa Mahkemesince iptali sonucu, bu konu 4046 sayili Ozelles-
tirme Uygulamalarinin Duzenlenmesine iliskin Yasayla belirgin-
lestirilmistir. Bu yasanin, amag ve kapsam baslikli 1. maddesinin
(A) bendinde, yasanin amaci belirlenmis ve bu amaca yonelik
olarak (B) bendinin (e) fikrasinda da; yasanin kapsaminin, 6zel-
lestirme kapsamina alinan kuruluslarda hizmet akdi ile ¢alisan
personelden 06zellestirme uygulamalari sonucu issiz kalacak
olanlara mali ve sosyal haklar saglanmasi, (d) fikrasinda ise yine
bu kuruluslarda calisan kamu personelinin 6zIuk ve sosyal hak-
lanyla ilgili hiktmler oldugu belirtilmistir. Nitekim 21. madde-
sinde, dzellestirme kapsamina alinin kuruluslarda hizmet akdiyle
Ucret karsiligi calisanlar hakkinda didzenlemelere yer verilmis-
tir. Kamu personeli ile ilgili olarak da, kuruluslardaki personelin
nakli baslikh 22. maddesinde 6zellestirme programina alinan,
Ozellestirilen, faaliyeti durdurulan, kuaciltilen, kapatilan veya
tasfiye edilen kuruluslarda calisan 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi personel ile s6zlesmeli personelin (kapsam disi
personel dahil) diger kamu kurum veya kuruluslarina 217 sayil
Devlet Personel Baskanhgi Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Ka-
nun Hikmunde Kararnamenin 8/fbendinde yer alan hikimler de
dikkate alinarak nakledilirler denilmekte, ayni maddenin (b) ben-
dinde; atamasi yapilan personelin ise baslama surelerine ve ise
baslamama halinde yapilacak islemlere iliskin olarak 657 sayil
Devlet Memurlari Kanunu'nun 62 ve 63. maddeleri hukumleri
uygulanir, hukma yer almaktadir. Gecgici madde 9'da da gerek
sOzlesmeli personel, gerekse de kapsam digi personel, kamu per-
soneli olarak kabul edilmistir.

Anilan hukumler uyarinca, 6zellestirme kapsamindaki kuru-
luslarda calisan, toplu is sdzlesmesi kapsaminda bulunmayan,
mali ve sosyal haklari kurumunca c¢ikarilan Kapsam Disi Per-
sonel Yonetmeliginde duzenlenen, is kanunu hukumlerine gore
isine son verilmesi mumkun olmayan ve kurulusun o6zellestiril-
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mesi nedeniyle diger kamu kuruluslarina nakli Devlet Personel
Baskanliginca yapilan kapsam disi personelin, Anayasa’'nm 128.
maddesinde s6zu edilen “diger kamu goérevlileri” olarak nitelen-
dirilmeleri gerektigi ve kamu personeli oldugu agiktir.

4447 Sayili Kanunun 46/3. maddesinin 08.09.1999 tarihinde
yayinlanan ilk metninde; sadece, 506 Sayili Kanunun 3. madde-
sinde sigortali sayilmayanlar ile sosyal guivenlik kuruluslarindan
yashlik aylig: alip da sosyal guvenlik destek primi 6deyerek ya
da 6demeksizin calisanlar kapsam disi birakilmis iken, 4571 Sa-
yili Kanun ile yapilan degisiklik ile issizlik sigortasi kapsamin-
da olmayanlar yonunden genisletici bir dizenlemeye gidilmis-
tir. 4571 Sayili Kanun ile degisik 46/3. madde ile “506 Sayil
Kanunu'nun 3. maddesinde sigortali sayilmayanlar, .... 657 sa-
yili Devlet Memurlari Kanunu, ... 233 ve 399 sayili KHK'ler ile
190 saydi KHK'ye tabi kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat
kanunlarindaki huktiimlerine gore s6zlesmeli personel statlisiinde
calisanlar ile 657 ayili kanununa gore gecici personel statlisiinde
calistirilanlar bu kanun kapsamina dahil degildir.” seklinde hi-
kim yeniden duzenlenmistir.

Ulkemizde yeni olan issizlik sigortasi uygulamasinda yol
gosterici olmasi bakimindan duzenlemelerin kanun koyucu tara-
findan aciklanan gerekcgeleri gézardi edilmemelidir. 4571 Sayili
Kanun ile 4447 Sayili Kanunun 46. maddesinde yapilan genis-
lemenin madde gerekcesinde; “4447 sayili issizlik sigortasi ka-
nununda; issizlik 6deneginin 506 Sayili Kanun kapsamindaki
sigortalilara 6denecedi hukme baglanmis, ancak kamu kurum ve
kuruluglarinda isci statiisunde bulunmayan soézlesmeli personel-
den issizlik sigortasi kesintisinin yapilip yapilmayacagi hususun-
da bir aciklik bulunmadigindan, s6z konusu personelden SSK’'na
tabi olanlarin, Emekli Sandigina tabi olanlara gére %2 oraninda
issizlik sigortasi kesintisi nedeniyle magduriyetlerinin énlenme-
sini teminen 4447 sk 46/3. fikranin yeni dizenlemesi metne ek-
lenmelidir” agiklamasi yer almistir.
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Anilan hikidmler ve kanun koyucunun acik iradesi karsisinda,
kapsam disi personel olarak calisan davacinin 4447 Sayili Ka-
nunun 46/3. fikrasinda sayilan kamu gorevlisi oldugu ve issizlik
sigortasinin kapsami icinde bulunmadiginin kabult gereklidir.

Aciklanan maddi ve hukuki nedenler goézetilmeksizin eksik
arastirma, inceleme ve yanilgili degerlendirme ile davanin ka-

bult yerine reddine karar verilmesi usul ve yasaya aykiri olup
bozma nedenidir.

O halde, taraflarin bu yénleri amaglayan temyiz itirazlari ka-
bul edilmeli ve hukim bozulmalidir...”) gerekcgesiyle bozularak
dosya yerine geri cevrilmekle, yeniden yapilan yargilama sonun-
da; mahkemece 6nceki kararda direnilmistir.

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek direnme kararinin sire-

sinde temyiz edildigi anlasildiktan ve dosyadaki kagitlar okun-
duktan sonra geregi gorusuldu:

1- Davali vekilinin “davanin reddine” iliskin hukmu temyizde
hukuki yarari bulunmadigindan temyiz dilekcesinin reddi gerekir.

2- Davacl vekilinin temyiz itirazlarina gelince;

Dava, K. Bakir isletmeleri AS’de kapsam disi personel olarak
calisan davacinin Ucretinden “issizlik sigortasi primi” adi altinda
yapilan kesintilerin iadesi istemine iligskindir.

Yerel mahkemece; kapsam disi personelden issizlik sigorta-
sl primi kesilmesinde hukuka aykirilik bulunmadidi belirtilerek
“davanin reddine” karar verilmis, Ozel Dairenin yukarida yazili
bozma karari Gzerine 6nceki hikiimde direnilmistir.

Uyusmazlik; kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen
“kapsam disi personelin issizlik Sigortasi Kanunu’'na tabi olup
olmadi§i noktasinda toplanmaktadir.

4447 sayih issizlik Sigortasi Kanunumda; sigortalilara is-
siz kalmalari halinde, Kanunda 6ngoérilen édemenin yapilmasi
yaninda, yeni bir is bulabilmeleri icin mesleki gelistirme, yeni
bir meslek edindirme ve yetistirme egitimi verme hizmetleri de
amaclar arasinda sayilmistir.
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Issizlik sigortasi zorunlu olup, islevini yerine getirebilmesi,
uygulamanin sistematik bir batinluk icerisinde yapilmasina bag-
hdir (m. 48).

issizlik sigortasinin kisiler bakimindan kapsami 506 Sayili
Kanuna paralel bir sekilde diizenlenmistir (m. 47/1- d). 506 Sayili
Kanun anlaminda sigortalilik niteligini kazanma agisindan ara-
nan kosullar, issizlik sigortasinin kapsami i¢inde aynen gecerli
olmaktadir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kaniinu’'nun 2. maddesinde be-
lirtilen sigortalilar (Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birka¢
isveren tarafindan calistirilanlar) ile ayni Kanunun Gegici 20.
maddesinde aciklanan sandiklara tabi sigortalilar ve mutekabi-
liyet esasina dayali olarak yapilan anlasmalara gore calisan ya-
banci isciler, issizlik sigortasinin kapsaminda yer almaktadir (m.
46/2).

Kapsamda bulunmayanlar ise; 4447 Sayili Kanunun 4571 Sa-
yili Kanunla degisik 46. maddesinin Gg¢lnclu fikrasinda belirtil-
mektedir:

Buna gore, 506 Sayili Kanunun 3. maddesinde “sigortali sa-
yilmayanlar’' issizlik sigortasinin da kapsami disinda bulunmak-
tadirlar. Bunun disinda, sosyal guvenlik kuruluslarindan yaslihk
ayhigi alip da sosyal guvenlik destek primi ¢deyerek ya da 6de-
meksizin calisanlar ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 926
sayill Tark Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 3269 sayili Uz-
man Erbas Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 2802
sayih Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2547 sayil Yiksek Ogretim
Kanunu, 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu, 233 ve
399 Sayili Kanun Hukmunde Kararnameler ile 190 Sayili Kanun
HUukmunde Kararnameye tabi kamu kurum ve kuruluslarinin tes-
kilat kanunlarindaki hukumlerine gore s6zlesmeli personel statu-
suinde calisanlar ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore
gecgici personel statistnde calistirilanlar bu Kanun kapsamina
dahil degildir.
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Anilan madde sinirlandirici nitelikte olup, kapsaminin yorum
yolu ile genisletilmesi dusunulemez.

Maddede “kapsam disi personel” ifadesi yer almamis olmakla
birlikte tam bir degerlendirme yapilabilmesi igin tanimina ve ice-
riginin belirlenmesine gereksinim vardir.

Kapsam disi personel is hukuku ile ilgili bir kavramdir. Kap-
sam digi birakilma, toplu is sdzlesmesinden yararlanmama so-
nucunu dogurur, isciyle isveren arasindaki bireysel is iliskisini,
hizmet so6zlesmesine dayanan olguyu etkilemez. Kapsam disi
birakilacak olanlar, is sodzlesmeleri veya isyerinde uygulanan

personel yonetmelikleri ile is hukukunun givencesi altinda bu-
lunmaktadir.

isciler ya yasadan étirti zorunlu olarak kapsam disi kalmakta,
ya da toplu is s6zlesmesinin taraflari serbest iradeleri ile bazi is¢i
gruplarini kapsam disi birakmaktadirlar.

Bunlar hizmet akdiyle calisan, is Kanununa, sosyal gliven-
likleri ydntinden ise 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi
kisiler olup, kapsam disi birakilmalari, bunlarin iscilik sifatini,
bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkac¢ isveren tarafindan
calistirlimalari olgusunu etkilememektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4. maddesinde kamu
hizmetlerinin; memurlar, s6zlesmeli personel, gecici personel ve
isciler eliyle goérdiirtlecegi, 5.maddesinde ise; bu Kanuna tabi
kurumlarin, dérdiincii maddede yazili doért istihdam sekli disinda
personel calistiramayacaklari kurala baglanmistir.

399 Sayili Kanun HUkmunde Kararnamenin 3/a maddesinde
ise tesebbis ve bagh ortakliklarda hizmetlerin; memurlar, sdz-
lesmeli personel ve isciler eliyle gorduriilecedi belirtilmis, bu
dizenlemede ayrica bir “kapsam disi personel” ifadesine yer ve-
rilmemis, (e) bendinde; iscilerin bu Kanun Hikmiinde Kararna-
meye tabi olmadigi ifade edilmistir. Yine ayni Kanun Hikmunde
Kararnamenin 25. maddesinin (c) fikrasinda s6zlesmeli persone-
lin Ocretinin nasil saptanacagi, 25 ve devami maddelerinde diger
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mali ve sosyal haklar dizenlenmesine karsin, bu dizenlemeler
icinde de kapsam disi personele yer verilmemistir.

Kapsam disi personel mali ve sosyal haklar yéninden 233 ve
399 Sayili Kanun Hiukmuinde Kararnamelere tabi tutulmamistir.

Haklarinda, statil hukukuna iliskin hi¢bir yasal duzenleme
bulunmayan, sadece KiT’lerce kendi durumlarina uygun yénet-
melikler cikartilan kapsam digi personelin Anayasanin 128. mad-
desinde sozii edilen “diger kamu gorevlileri” tanimi igerisinde
kabulUne yasaca olanak bulunmamaktadir.

Kapsam disi personel kamu hukukunda is glicunun istihdami-
ni belirleyen - stati hukukuna tabi- bir calisma statisu degildir.
Kapsam disi birakilan isciler, isverenleri ile olan calisma iliskile-
rine hizmet akdi cercevesinde devam etmektedirler. Sinirli olarak
belirtilen istihdam tdrlerine toplu sézlesmenin taraflarinca yeni
bir statt eklenemez.

Kapsam disi personelin, 4571 Sayili Kanunun 3. maddesi ile
issizlik sigortasi kapsaminda bulunmadiklari yénunde aciklik ge-
tirilen “so6zlesmeli personef’e benzer sekilde gibi degerlendiril-
meleri gerektigi yonindeki distnceye gelince;

KIiT personel rejimini diizenleyen 399 sayili KHK ile de 657
Sayili Kanunda ayni adi tasimakla birlikte farkli bir sozlesmeli
personel uygulamasina gidildigi gortilmektedir.

Sozlesmeli personel; Kalkinma plani, yillik program ve is
programlarinda yer alan énemli projelerin hazirlanmasi, gercek-
lestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai
hallere mtnhasir olmak tzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisa-
sina ihtiya¢ gosteren gecici islerde, kurumun teklifi Gzerine Dev-
let Personel Dairesi ve Maliye Bakanliginin goérusleri alinarak
Bakanlar Kurulunca gecici olarak stzlesme ile calistiriimasina
karar verilen ve isci sayllmayan kamu hizmeti gorevlileri olarak
tanimlanmaktadir (657 sayili Devlet Memurlari Kanunu m.4/B).

Bunlarin disinda 399 sayili KHK’nin istihdam sekillerinde
sbzlesmeli personel ibaresi yer almis ve 3/C maddesinde; “...te-
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sebbiis ve baglh ortakliklarin genel idare esaslari disinda yurat-
tukleri hizmetlerinde bu KH K'de belirtilen hukuki esaslar ¢cerce-
vesinde akdedilecek bir sdzlesme ile ¢alistirilan ve is¢i statusun-
de olmayan personel” olarak tanimlanmistir.

Kamu Iktisadi Tesebbuslerinde calisan s6zlesmeli personel,
399 sayili KHK huktmlerine tabi bulunmaktadir. Bu KHK’de

hukim bulunmayan konularda ise 657 Sayili Kanun Hukumleri
uygulanmaktadir.

Goraldaga gibi, isci niteliginde bulunan kapsam disi persone-
lin, farkh esaslara ve statUye tabi tutulmus olan sézlesmeli perso-

nel gibi ele alinarak degerlendirilmeleri mimkin bulunmamak-
tadir.

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Kanununun, 6zellestir-
me programina alinacak kuruluslardan personel naklini dizenle-
yen 22. maddesinde (kapsam disI personel) ifadesine yer verilmis
olmasi, Yasanin amag ve kapsamiyla ilgilidir.

Anilan Yasa, 6zellestirme uygulamalarini dizenlemeye, 6zel-
lestirmeye tabi yerlerde calisanlarin mali ve sosyal haklarini gu-
vence altina almaya yoneliktir.

Nitekim 1 maddesinde; 6zellestirme uygulamalari kapsamin-
da bulunanlara mali ve sosyal haklar saglanmasi amacindan s6z
edilmektedir. Ozellestirme uygulamalarina iliskin bir yasa ile ka-
muda calisanlarin istindam iligkilerini dizenlenmesi beklenme-
melidir. KI1T’lerde calisan ve 6zellestirme uygulamalarinda nak-
le tabi tutulan kapsam disi personelin, sdzlesmeli personel gibi

(kamu personeli olarak) nitelendirilmeleri, Yasanin amacina da
aykiri bulunacaktir.

Kaldi ki, 2005 yilinda anilan maddede yapilan degisiklik ile
(kapsam disi personel) ifadesi yerine; “is kanunlarina tabi olarak
gbrev yapmakla birlikte toplu is s6zlesmesi hukumlerinden ya-
rarlanmayan genel mudur, genel mudur yardimcisi, teftis kurulu
baskani, kurul baskani, daire baskani, miessese, bdlge, fabrika,
isletme ve sube mudurd, mufettis ve mufettis yardimcisi, musavir
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ve basuzman unvanli kadrolara atanmak suretiyle gorev yapan
personel" ifadesine yer verilerek, duruma aciklik getirilmeye ca-
hsiimaktadir.

Belirtilen duzenlemeler hep birlikte degerlendirildiginde;
KiTlerde “kapsam disi personel” adi altinda, is Kanununa tabi
olarak calistirilan ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa gore
sosyal guvenlik yonunden sigortali kabul edilip bu kurumla ilis-
kilendirilen davacinin tcretinden issizlik sigortasi primi kesilme-
sinde yasaya aykirilik bulunmamaktadir. Yargitay Hukuk Genel
Kurulunun 24.10.2007 gun ve 2007/10- 663 Esas, 770 Karar sa-
yili Kararinda da bu hususlar vurgulanmaktadir.

Yukarida belirtilen maddi ve yasal olgular karsisinda mahkeme
kararinda aciklanan gerektirici nedenlere ve 6zellikle delillerin
degerlendirilmesinde bir isabetsizlik bulunmamasina goére, usul
ve yasaya uygun bulunan direnme kararinin onanmasi gerekir.

SONUC:

1- Daval vekilinin (I) numarali bentte acgiklanan nedenlerle,
temyizde hukuki yarari bulunmadigindan temyiz dilekgesinin
REDDINE,

2- Davacli vekilinin temyiz itirazlarinin (11) numarali bentte
aciklanan nedenlerle reddi ile direnme kararinin ONANMASI-
NA, gerekli temyiz ilam harci pesin alinmis oldugundan baskaca
harc alinmasina mahal olmadigina, 05.03.2008 guntnde oybirligi
ile karar verildi.
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T.C.
YARGITAY
9. Hukuk Dairesi

E:2004/23995
K:2005/18596
T:17.05.2005

4857 s. Yasa m. 21
4447 s. Yasa m. 48,51
1475 s. Yasa m. 14

Taraflar arasindaki ihbar ve kidem tazminati, sigorta primi ile
issizlik sigortasi alacaginin ddetilmesi davasinin yapilan yargi-
lamasi sonunda; ilamda yazili nedenlerle gergeklesen miktarin
faiziyle birlikte davalidan alinarak davaciya verilmesine iliskin
hukim suresi icinde durusmali olarak temyizen incelenmesi da-
vali aviikatinca istenilmesi Uzerine dosya incelenerek isin durus-
maya tabi oldugu anlasiimis ve durusma i¢in 17.5.2005 Sali guni
tayin edilerek taraflara cagri kagidi génderilmisti. Durusma ginu
davali adina Avukat Uygun Kizilkor geldi. Karsi tarafadina kim-
se gelmedi. Durusmaya baslanarak hazir bulunan avukatin sézIi
aciklamasi dinlendikten sonra durusmaya son verilerek dosya in-
celendi, geregi konusulup dasunaldi:

KARAR : 1- Dosyadaki yazilara toplanan delillerle kararin
dayandigi kanuni gerektirici sebeplere gore, davalinin asagidaki
bendin kapsami disinda kalan temyiz itirazlar1 yerinde degildir.

2- 4447 sayil issizlik Sigortasi Kanununun 51. maddesinde
issizlik sigortasindan faydalanma sartlari belirlenmistir. Ayni ya-
sanin 48. maddede ise, "Sigortali issizin, bu maddede belirtilen
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6deme ve hizmetlerden yararlanabilmesi icin isten ayrilma bildir-
gesi ile birlikte hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen giinden
itibaren otuz gun icinde Kuruma dogrudan basvurmasi gerekir.
Mucbir sebepler disinda, basvuruda gecikilen sure issizlik dde-
negi almaya hak kazanilan toplam streden dasular” kuralina yer
verilmistir. Gorualdaga Gzere, issizlik sigortasindan faydalanabil-
mek icin iscinin, isten ayrilma tarihinden itibaren bir ay icinde
iscinin kuruma basvurmasi sarttir. Somut olayda davacinin fesih-
ten itibaren bir aylik sure icinde kuruma basvurup basvurmadigi
arastirilmis degildir. Mahkemece 6ncelikle bu konu arastiriimali
ve sayet basvuru yapilmissa yararlanma sartlari yeniden bir de-
gerlendirmeye tabi tutulmak suretiyle sonuca gidilmelidir.

3- isyerinde ikramiye uygulamasinin varhdini kanitlanabilmis
dedildir. Bu konuda isyerinde inceleme yapan is mufettisligince
de bir tespit yapilmamis, davacinin da ikramiye uygulamasina
dair iddiasi olmamistir. Mahkemece, tanik dinlenmedigi halde
yilda 4 ikramiye ddemesinin varhigindan bahisle tazminatlarin
buna goére hesaplanarak hukim altina alinmasi hatali olmustur.

4- Mahkemece, reddine karar verilen miktar yonunden davali
lehine avukatlik Gcretine karar verilecedi yerde yine davalidan
alinarak davaciya verilmesine seklinde karar verilmesi de hatali
olmustur.

SONUGC : Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten
BOZULMASINA, davali yararina takdir edilen 400 YTL. durus-
ma avukatlik parasinin kargl tarafa yukletilmesine, pesin alinan
temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 17.5.2005 gunun-
de oybirligi ile karar verildi.
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T.C.
YARGITAY
9. Hukuk Dairesi

E:2009/50182

K:2010/7263

T:18.03.2010

ISSiZLIK SIGORTASINDAN YARARLANMA KOSULU
4447 s. Yasa m. 50,51

Davacl, is¢i issizlik sigortasindan yararlanmak icin T. Is Kur'a
muracaat ettiginde kurumun mahkeme karari istedigini bu ne-
denle is aktinin isveren tarafindan haksiz olarak feshedildiginin
tespitine karar verilmesini istemistir. Yerel mahkeme, davay red-
detmistir.

HUkUm suresi icinde davaci avukati tarafindan temyiz edilmis
olmakla, dava dosyasi i¢in Tetkik Hakimi M.G. tarafindan ditzen-
lenen rapor dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup
dusunuldua:

Davaci; issizlik sigortasindan yararlanmak icin isverence ya-
pilan feshin haksiz oldugunun tespitini talep ettigini belirtmek-
tedir.

Davali davanin reddini savunmus, mahkemece eda davasi aci-
labilecek hallerde tespit davasi acilamayacagi gerekgesi ile dava-
nin reddine karar verilmistir.

4447 sayih issizlik Sigortasi Yasasinin 51. maddesinde “Bu
Kanun uyarinca sigortali sayilanlardan hizmet akitleri asagida
belirtilen hallerden birisine dayali olarak sona erenler. Kuruma
suresi icinde sahsen basvurarak yeni bir is almaya hazir oldukla-
rini kaydettirmeleri, hizmet akitlerinin sona ermesinden 6nceki
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son U¢ yil icinde en az 600 gun sigortali olarak calisip issizlik
sigortas! primi 6demis ve isten ayrilmadan onceki son 120 gun
icinde prim 6deyerek surekli calismis olmalari kaydiyla issizlik
0denegi almaya hak kazanirlar.

a- 25/08/1971 tarihli ve 1475 sayih is Kanununun 13 (ncl
maddesi veya 20/04/1967 tarihli ve 854 sayili Deniz is Kanunu-
nun 16 nci maddesi ya da 13/06/1952 tarihli ve 5953 sayili Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Minasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanunun 6 nci maddesinin dordunct fikrasin-
da belirtilen bildirim dnellerine uygun olarak hizmet akdi isveren
tarafindan sona erdirilmis olmak,

b- Hizmet akdi, suresi belli olsun veya olmasin sirenin biti-
minden énce veya bildirim 6nelini beklemeksizin 1475 sayili is
Kanununun 16 nci maddesinin (1), (11) ve (I11) numarah bentleri-
ne veya 854 sayili Deniz is Kanununun 14 Uincii maddesinin (I1)
ve (I11) numaralh bentlerine veya 5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miunasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanunun 7 nci maddesi ile 11 inci maddesinin birinci
fikrasina gore sigortali tarafindan feshedilmis olmak,

c- Hizmet akdi, suresi belli olsun veya olmasin surenin bi-
timinden dnce veya bildirim 6nelini beklemeksizin 1475 sayili
is Kanununun 17 nci maddesinin (1) ve (I11) numarali bentlerine
veya 854 sayili Deniz is Kanununun 14 tncti maddesinin (I11)
numarali bendine veya 5953 sayili Basin Mesleginde Calisan-
larla Calistiranlar Arasindaki Munasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasina gore isveren tarafin-
dan feshedilmis olmak,

d- Hizmet akdinin belirli suireli olmasi halinde, bu stirenin bitimi
nedeniyle issiz kalmak, 854 sayili Deniz is Kanununun 7 nci madde-
sinin (I1) numarali bendinde belirtilen hizmet akdinin belirli bir sefer
icin yapilmis olmasi nedeniyle sefer sonunda issiz kalmak,

e- isyerinin el degistirmesi veya baskasina gecmesi, kapan-
masi veya kapatilmasi, isin veya isyerinin niteliginin degismesi
nedenleriyle isten ¢ikarilmis olmak, 854 sayili Deniz is Kanu-
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nunun 14 Gnct maddesinin (1V) numarali bendindeki nedenlerle
issiz kalmak,

f- 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayih Ozellestirme Uygulama-
larinin Duzenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hukmunde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 21 inci
maddesi kapsaminda issiz kalmak.

g- Yukaridaki bentlerde belirtilen is kanunlari kapsamina gir-
meyen sigortalilardan hizmet akitleri, 2821 sayili Sendikalar Ka-
nunu ile 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
kapsaminda yapilmis olan toplu is s6zlesmeleri veya toplu is s6z-
lesmesi bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu hukumleri dogrul-
tusunda (a), (b), (c), (d) ve (e) bentlerindeki hukumlere paralel
olarak sona ermis olmak.

Ancak, issizlik 6denegine hak kazanabilmek i¢in hizmet akdi-
nin basvuru sirasinda grev, lokavt veya kanundan dogan ddevler
nedeniyle askiya alinmamis olmasi gerekmektedir. Seklinde du-
zenleme mevcuttur.

Somut olayda davacinin is sézlesmesi isverence fesih edilmis,
feshe bagh kidem ve ihbar tazminati 6édenmistir. Bu husus uyus-
mazhk disidir.

Davacl bu davada feshin haksiz oldugunun tespitini istemek-
tedir ki yukarida belirtilen yasa hukumlerine gore issizlik sigorta-
sini hak etme sartlarindan birisi de is s6zlesmesinin haksiz olarak
fesih edilmesidir.

Buna gore davacinin issizlik sigortasi alabilmesi icin bir tespit
hukmine ihtiyag duyulduunun anlasilmasina gore tespit davasi
acmakta hukuki menfaati bulunmaktadir.

Netice itibariyla davanin esasi hakkinda bir karar vermek ge-
rekirken yazili gerekcelerle reddine karar verilmesi hatali olup
bozmay gerektirmistir.

Sonug: Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten BO-
ZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye
iadesine, 18.03.2010 gununde oybirligiyle karar verildi.
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T.C.
YARGITAY
10. Hukuk Dairesi

E.2005/13007
K:2005/13183
T:13.12.2005

506 s. Yasa in. 84,134
4447 s. Yasa m. 46,49
1086 s. Yasa m. 7,27

Davaci, ucretinden yersiz olarak kesilen issizlik sigortasi prim-
lerinin kesinti tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte
davali kurumdan tahsiline karar verilmesini istemislerdir.

Mahkeme, ilaminda belirtildigi sekilde davanin gérev yénin-
den reddine karar vermistir. Hukmun, taraflar avukati tarafindan
temyiz edilmesi Uzerine, temyiz isteginin stresinde oldugu anla-
sildiktan ve Tetkik Hakimi O.H. tarafindan diizenlenen raporla
dosyadaki kagitlar okunduktan sonra isin gere@i dusundldu ve
asagidaki karar tespit edildi:

KARAR : Dava, davacinin ucretinden yersiz olarak kesilen
issizlik sigortasi primlerinin kesinti tarihinden itibaren isleyecek
faizi ile birlikte davali kurumdan tahsiline iliskin olup, mahke-
mece; idari yarginin gorevli oldugundan bahisle gorevsizlik ka-
rari verilmistir.

Davanin yasal dayanagi 4447 Sayili Kanunun 46,49 ve 506
Sayili Kanunun 84. maddeleridir. 4447 sayih issizlik Sigortasi
Kanunu’' nun 46/4. maddesi ile “Issizlik sigortasi primlerinin top-
lanmasindan SSK, ... gorevli, yetkili ve sorumludur” duzenleme-
si yaninda, ayni kanun 49/5. madde ile de; “Sigortali iscilerin,

168



isverenlerin ve Devletin her ay 6deyecekleri issizlik sigortasi
primlerinin hesabi, gunlik kazancin ve sinirlarinin belirlenmesi,
prim belgeleri, issizlik sigortasi primlerinin 6denmesi, 6denme-
yen primler ve cezalar icin duzenlenecek belgeler, yeni isverenin
sorumlulugu,yersiz olarak alman primlerin iadesi hususlarin-
da 506 Sayili Kanunun 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83 ve 84. maddeleri
hiktmleri uygulanir, issizlik sigortasi primlerinin toplanmasin-
dan, sigortali ve isyeri bazinda kayitlarin tutulmasindan, toplana-
cak primler ile uygulanacak gecikme zammi, faiz ve cezalarin fo-
na aktarilmasindan, ..., yersiz olarak alinan primlerin iadesinden
SSK gorevli, yetkili ve sorumludur” hikmu ile issizlik sigortasi
primlerinin tahsil ve iadesinden sorumlu kurulusun SSK oldugu
hususuna aciklik getirilmigstir.

Ulkemizde yeni olan issizlik sigortasi uygulamasinda yol gés-
terici olmasi bakimindan didzenlemelerin kanun koyucu tarafin-
dan aciklanan gerekgeleri g6z ardi edilmemelidir. 4447 Sayili Ka-
nunun 46. maddesinin duzenlenis amaci; “Uygulamada SSK’nun
uzun zamandan beri primleri toplama islemlerini yapiyor olmasi
ve bu konuda teknik olarak gelismis bulunmasi nedeniyle ayrica,
uygulamada bir ikileme de yol agmamak amaciyla issizlik sigor-
tasi primlerinin toplanmasindan, Devlet payinin alinmasindan,
toplanan primlerin fona aktarilmasindan SSK'nun gorevli, yetki-
li ve sorumlu olacagi hikme baglanmistir” seklinde acikliga ka-
vusturulmustur. Kanun koyucunun issizlik sigortasi primlerinin
tahsili ve yersiz alinanlarin iadesinden SSK’nu sorumlu tuttugu
ve tahsil ve iadeye iliskin hikUumlerde 506 Sayili Kanunun 84.
maddesine yaptigi acik yollama karsisinda, 4447 Sayili Kanunun
yararliginden sonra Uyusmazlik Mahkemesince verilmis bir
karar bulunmadi§i da goézetilmek suretiyle 506 Sayili Kanunun
134. maddesi uyarinca; yersiz alman issizlik sigortasi primlerinin
iadesine iliskin davada adli yargi is mahkemelerinin gorevli oldu-
gunun gozetilmeksizin idari yarginin gérevli oldugundan bahisle
gorevsizlik karari verilmesi isabetsizdir.

Ote yandan; 4447 Sayih Kanunun 46/3. maddesinin 08.09.1999
tarihinde yayinlanarak yururltge giren ilk metninde; sadece, 506
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Sayili Kanunun 3. maddesinde sigortali sayillmayanlar ile sosyal
guvenlik kuruluslarindan yaslihk ayhg: alip da sosyal guvenlik
destek primi 6deyerek ya da 6demeksizin calisanlar kapsam disi
birakilmis iken, 4571 Sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile is-
sizlik sigortasi kapsaminda olmayanlar ydnunden genisletici bir
dizenlemeye gidilmistir.

4571 Sayili Kanun ile degisik 46/3. madde ile “506 Sayil Ka-
nunun 3. maddesinde sigortali sayilmayanlar, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu, 233. ve 399. sayilh KHK'ler ile 190 sayil
KHK'ye tabi kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat kanunlarin-
daki hukumlerine gore sdzlesmeli personel statustnde calisanlar
ile 657 Sayili Kanuna gore gecici personel statlistinde calistirilan-
lar bu kanun kapsamina dahil degildir” seklinde hukim yeniden
dizenlenmistir. 4571 Sayili Kanun ile 4447 Sayili Kanunun 46.
maddesinde yapilan genislemenin madde gerekcesinde; “4447 sa-
yili issizlik Sigortasi Kanunu’nda; issizlik 6deneginin 506 Sayili
Kanun kapsamindaki sigortalilara 6édenecegi hikme baglanmis,
ancak kamu kurum ve kurulusglarinda isc¢i statiisunde bulunma-
yan sozlesmeli personelden issizlik sigortasi kesintisinin yapilip
yapilmayacagi hususunda bir ac¢iklik bulunmadigindan, s6z ko-
nusu personelden SSK’na tabi olanlarin, Emekli Sandigi'na tabi
olanlara gbére % 2 oraninda issizlik sigortasi kesintisi nedeniyle
magduriyetlerinin 6énlenmesini teminen 4447 SK 46/3. fikranin
yeni duzenlemesi metne eklenmelidir” agiklamasi yer almistir.

Mahkemece; isin esasina girilerek dava disi K. isletmeleri
A.S.’den kapsam disi personel yonetmeligi ve davacilar tara-
findan imzalanan hizmet s6zlesmeleri 6érneklerinin celbi ile s6z
konusu maddenin duzenlenis amaci da gozetilerek davacinin c¢a-
lismasinin niteligi ve 4447 Sayili Kanunun 46. maddesi uyarinca
issizlik sigortasi kapsaminda olup olmadiklarinin tespiti ile vari-
lacak sonuca gore karar verilmelidir.

Aciklanan maddi ve hukuki nedenler gézetilmeksizin eksik
arastirma, inceleme ve yanilgih dederlendirme ile yazili gerek-
celerle gorevsizlik karari verilmesi usul ve yasaya aykiri olup
bozma nedenidir.
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O halde, taraflarin bu yénleri amaglayan temyiz itirazlarn ka-
bul edilmeli ve hukum bozulmalidir.

SONUGC : Temyiz edilen hukmun yukarida agiklanan neden-
lerle BOZULMASINA, temyiz harcin istek halinde ilgiliye iade-
sine, 13.12.2005 gununde oybirligiyle karar verildi.
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T.C.
YARGITAY
10. Hukuk Dairesi

E:2006/7506
K:2006/9287
T:20.06.2006

issizlik Sigortasi

Sahsen ve Dogrudan Basvuru

Ozet: issizlik sigortasi uygulamasi Ulkemizde yeni oldugundan,
basvuru seklinin ¢ézidmunde issizlik sigortasinin ve 4447 sayili
Kanun ‘un amaci ile uluslararasi anlasmalar ve bu sigorta kolu-
nun uluslararasi uygulamalari yol gdsterici olacaktir. issizlik si-
gortasinin ilk amaci sigortall issize gelir guvencesi saglamaktir.
Gunumuzde issizlik sigortasi issizlere ekonomik givence yaninda
is bulma ve mesleki egitim verme gibi sosyal hizmetleri de kapsa-
mina almistir. issizlik 6denegine hak kazanmanin ilk kosulu issiz
kalmak oldugundan, kimlerin issiz sayilacaginin ILO 13. ¢calisma
konferansinda kabul edilen karardaki standartlara gére belirlen-
mesi gerekir. Ulkemizde issizlik sigortasinin, sigortall issizin ge-
lir kaybinin é6nlenmesiyaninda istihdamin gelistirilmesi amacini
da icerecek sekilde diizenlendigi, Kurumun bu amacin gercekles-
tirilmesine imkan verecek sekilde drgttlendigi ve sigortali issizin
bu amacin gergeklestiriimesineydnelik olarak Kurum ile organik
baginin teminini saglamak amaci ile “sahsen” ve “dogrudan’”
basvuru kosulunun getirildigi agiktir.

4904 s. Yasa m. 1,3
4447 s. Yasa m 48,51,52
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Davacl, is- Kur Kitahya Subesi tarafindan, aylik issizlik si-
gortasi 6demesi yapilmasi gerektiginin tespitine karar verilmesi-
ni istemistir.

Mahkeme, ilaminda belirtildigi sekilde istegin kabultne karar
vermigtir.

HUkman, davalilar avukati tarafindan temyiz edilmesi Uzerine,
temyiz isteginin siresinde oldugu anlasildiktan ve tetkik hakimi
tarafindan dizenlenen raporla dosyadaki kagitlar okunduktan
sonra isin geregi dustnuldu ve asagidaki karar tespit edildi.

Dava, is akdinin isverence feshi nedeniyle 4447 sayili Kanun
uyarinca issizlik 6deneginin temerrit tarihinden itibaren faizi ile
tahsiline iliskin olup, mahkemece; davanin kabuliine karar veril-
mistir.

Davada 6ncelikle ¢6ztilmesi gereken uyusmazlik; 4447 sayili
Kanun’un 48 ve 51. maddelerinde ifadesini bulan “dogrudan” ve
“sahsen” basvuru kosulunun somut olayda gerceklesip gercekles-
medigine iliskindir. issizlik sigortasi uygulamasinin Gilkemizde
yeni olmasi karsisinda anilan ifadelerde amaglanan basvuru sek-
linin ¢cozumuinde, issizlik sigortasinin ve 4447 sayili Kanun'un
amaci ile uluslararasi anlasmalar ve bu sigorta kolunun uluslara-
rasi uygulamalar! yol gosterici olacaktir.

Davanin yasal dayanagini olusturan 4447 sayil issizlik Sigor-
tasi Kanunu’'nun genel gerekcgesinde “issizlik sigortasi bir is veya
isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliligin-
de olmasina karsin tamamen kendi istek ve kusuru disinda isini
kaybeden calisanlara bir yandan yeni bir is bulunmasina gayret
edilirken, diger yandan da bunlarin issiz kalmalari nedeniyle ug-
radiklar gelir kaybini kismen de olsa karsilayarak, kendisinin ve
ailesinin zor duruma dusmesini 6nlemek amaciyla belli stre ve
olcide 6demeyi kapsayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet goste-
ren, Devlet tarafindan kurulmus zorunlu bir sigorta koludur.

issizlik sigortasinin énemli unsurlarindan birisi de issiz kalan
sigortalilara mesleklerine uygun, en son calistiklari isin calisma
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ve Ucret kosullarina yakin bir is bulunamadig: takdirde, meslek
degistirme ve yetistirme egitimlerinin verilmesidir.

Sigortali issizlere, issizlik 6denedi vermek suretiyle gelir si-
rekliligini saglamak issizlik sigortasinin bir yénina olusturmak-
tadir. Diger bir yonu ise, sigortali issizleri ise yerlestirmek ya da
yeniden istihdam sansi elde edebilmeleri icin gerekli olan mes-
lek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi vermektir. Butln
bunlar g6zéonune alindiginda issizlik sigortasi ile is ve is¢i bulma
hizmetlerinin birbirinden farkli dastnulmesinin imkansizhigi or-
taya cikmaktadir.

Sistemin amaci, issizlerin gelir kayiplarini bir élctide de olsa
gidermenin yani sira is gucunua surekli, etkin ve verimli ¢calistira-
rak insan guci israfini en aza indirmektir.” aciklamasi ile kanu-
nun issizlik sigortasinin amacini kabul sekli agik¢a belirtilmis,
madde gerekcelerinde ise " ... Ayrica sigortali issizlere, bu Ka-
nunda belirtilen esas ve kosullar cercevesinde saglanan 6deme
ve hizmetler aciklanmistir. Buna goére; issizlik 6denegi verilmesi,
issizlik stresince tedavilerinin saglanmasi, yeni bir is bulma veya
issize yeni bir ise girebilmesi icin meslek gelistirme, edindirme ve
yetistirme egitimi verilmesi kararlastiriimistir. TUm bu 6deme ve
hizmetlerin ayni Kanun i¢cinde diuzenlenmesinden amag, bunla-
rin birbirini tamamlar nitelikte olmasidir.” agiklamasi ile issizlik
sigortasi diizenlemesinin amaci acikca ifade edilmistir. Davanin
yasal dayanagini olusturan 4447 sayili Kanun’un gerekgesinde
belirtilen ilkelerde de ac¢iklandigi Uzere; issizlik sigortasinin ilk
amacl, issizlik ile karsilasan sigortali issize gelir glivencesi sag-
lamaktir. Gunumuzde issizlik sigortalari issiz kalanlari ekonomik
glvenceye kavusturmanin yaninda is bulma ve mesleki egitim
verme gibi sosyal hizmetleri de kapsamina almis bulunmaktadir.
issizlik 6denegi; issizlik sigortasinin issizlik riskiyle karsilasan
sigortalilara ekonomik glivence saglama aracidir.

4447 ve 4904 sayili Kanunlar uyarinca issizlik sigortasi yo6-
netimi Tdrkiye is Kurumu’na birakilmistir. Bu ydnetim bicimi
issizlik sigortasinin tam istihdamin saglanmasina yardimci ola-
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rak goraldaga Ulkelerde uygulanmaktadir. issizlik sigortasi ile
is bulma programlari arasinda baglanti kurulan uygulamalarda
issizlik 6deneginden yararlanmak igin issizin kendisini ilgili is
Bulma Kurumu’na kayit ettirmesi ve ayrica ¢denegdin devami
icin sigortal issizin belli arahklarla durumu hakkinda Kuruma
bilgi vermesi kosulu aranmaktadir. Bu uygulamalarla issizlik
0denegi sigortali issizin yeniden istihdama kazandirilmasina
iliskin programa yardimci bir islev gorecektir. 4904 sayili Tur-
kiye Is Kurumu Kanunu 1 maddesinde Kurumun amacinin "...
istihdamin korunmasina, gelistirilmesine, yayginlastirilmasina
ve issizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve issizlik
sigortas! hizmetlerini yurtitmek ...” oldugu acikca duzenlenmis,
ayni Kanunun 3. maddesinde de bu amag tekrar edilmis, Kuruma
issizlik 6denegdi disinda asil olarak istihdami gelistirici gorevler
yuklenmistir. Kaldi ki 4447 sayili Kanun 52/a, c ve d bentleri ile,
Kurumca teklif edilen egitim ve is tekliflerinin reddi 6denegdin
kesilmesine neden olarak 6ngérulmus olup bu duzenleme issizlik
6deneginin issizlik sigortasinin asil amaci degdil aksine issizligi
onlemede yardimci bir araci oldugu olgusunu da desteklemekte-
dir. Bu gorevlerin yerine getirilmesi icin Kurum ile issiz kalan si-
gortalilar arasinda yakin ve devamli iliskinin kurulmasi, mevcut
islere yerlestirme veya istihdamin gerektirdigi 6zelliklere sahip
sigortali yetistirmek icin gerekli kosuldur.

issizlik 6denegine hak kazanmanin ilk kosulu; issiz kalmak
oldugundan 6éncelikle kimlerin issizlik sigortasi kapsaminda issiz
sayilacaginin ¢oziimlenmesi gereklidir. Uluslararasi Calisma Or-
gutl (ILO) 13. Calisma istatistikcileri Konferansinda kabul edi-
len kararda issizligin uluslararasi standart tanimi G¢ unsur Gzeri-
ne oturtulmustur. Bu unsurlar; 1) issiz olma, 2) halen calismaya
elverisli bulunma, 3) bir is talep etme seklinde siralanmaktadir.
Uluslararasi standartlara gére ancak bu U¢ unsuru birlikte tasi-
yanlar issiz kabul edilmektedir.

Tanimda yer alan halen ¢calismaya elverisli olma ve bir is talep
etme unsuru istihdam disinda bulunan isgicunt ekonomik ba-
kimdan aktif olmayan nifustan ayirmaya hizmet etmektedir. Is
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talep etme ise; bagimli ya da bagimsiz bir is sahibi olabilmek icin
bazi aktif girisimlerde bulunulmasi anlamina gelmektedir. Ulus-
lararasi standartlara gore bir is talebinden sz edebilmek igin bu
dogrultuda bazi aktifadimlarin atilmasi gerekmektedir. Yoksa tek
basina bir is talep edildiginin beyan edilmesi yeterli degildir. Bu
adimlara 6rnek olarak, resmi ya da 6zel bir is ve isci Bulma Ku-
muluna kayit yaptirilmasini, bizzat isverenlere yapilan basvuru-
lari gostermek mumkindir (S. Basterzi, issizlik Sigortasi 1996).
4447 sayili Kanun 48. maddede yer alan “...Sigortal issizin, bu
maddede belirtilen édeme ve hizmetlerden yararlanabilmesi igin
... Kuruma dogrudan basvurmasi gerekir...” diizenlemesi ile ayni
Kanunun 51. maddesinde yer alan “...Kuruma siresi icinde sahsen
basvurarak yeni bir is almaya hazir olduklanni kaydettirmeleri,...
kaydiyla issizlik 6denedi almaya hak kazanirlar...” dizenlemesi
de 4447 sayili Kanun'uri da “sigortalinin ¢alismaya istekli ve el-
verisli bulunmasi gerektigi” kosulunu aradigini kapali bigcimde
gostermektedir. Bu kosul sayesinde issizlik 6denedinden yoksun
kalmak istemeyen sigortalilar kendilerini mevcut islere elverisli
kilmaya ve bir is elde etme yoninde aktif caba harcamaya tesvik
edilmis olmaktadir. Uluslararasi uygulamalarda; calisma istek ve
iradesinde oldugu ve bir is talep ettigini ve bu istek ve talebinin
issizlik 6deneginin 6dendigi stre icinde devam ettigini kanitla-
ma yukimu sigortali issiz uUzerinde birakilmistir. Bu yukimlu-
lukler, ingiltere’de; Kuruma alti milden daha yakin yerde oturan
icin dogrudan basvuru ve her on bes gunde bir bu basvurunun
yenilenmesi (altt milden uzak oturanlar veya 6zirlu olanlar igin
posta ile basvuru hakki taninarak), Danimarka’da; is arama ve
calisabilecek durumda oldugunu kanitlama, Almanya’da; sahsen
basvuru ve kayit ile G¢ ay dolmadan kaydi yenileme zorunlulugu,
Japonya’da; kayit yaptirma disinda her dort haftada bir Kuruma
rapor verme kosulu (TISK issizlik Sigortasi Uluslararasi Semi-
neri 2000) seklinde olup, Avustralya, Belgika, Misir gibi issiz-
lik sigortasi uygulamasi olan pek c¢ok Ulkede issizlik sigortasi
programlan haktan yararlanmak isteyenlerin is icin istekli Kisi-
ler olmasini éngériur (Prof. Dr. Faruk Andagc, issizlik Sigortasi,
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Ocak 1999). Ote yandan, yine cesitli tlkelerin uygulamalarinda;
oturdugu mahalden tatil veya benzeri bir nedenle ayrildigi icin
kendisi ile baglanti kurulamayan sigortali issizin Kurumu kendisi
ile nasil irtibat kurulacagl konusunda bilgilendirmemesi halinde
veya Kuruma is gérusmesine uygun kiyafetle gelmeme veya ken-
disine bir is 6nerisini engelleyici davranislar icinde bulunma gibi
hallerde calisma iktidar ve isteginde olmadigi kabul edilmektedir.
Bu bakimdan uluslararasi uygulamalar yoninden calisma istek
ve iktidarinin tespiti bakimindan Kurum ile sigortal issizin bi-
rebir yakin iliskisi gerektigi kabul edilmekte ve duzenlemeler bu
yakin iliskiyi saglayacak sekilde yapiimaktadir.

Hukukumuzda, bireyin gercek iradesinin ve bu iradenin tespi-
tinin 6nemli oldugu ve vekalet akdine dayali olarak beyanin kabul
edilmedigi ve (4447 sayili Kanun’un gerekcgesinde aciklandigi tze-
re issiz sigortalinin ¢calisma iktidar ve istegi iradesinin aranmasi ge-
rektigi gibi) benzer sekilde bizzat tarafin iradesinin arandi§i Hukuk
Usuli Muhakemeleri Kanunu 230- 235. maddelerde duzenlenen
isticvap, 4721 sayili Turk Medeni Kanunu 134- 144. maddelerde
duzenlenen evilenme ve 166/2. maddede duzenlenen evlilik birligi-
nin sarsiimasi hukuksal nedenine dayali bosanma davasi gibi hu-
kuki kurumlarin uygulanmasinda bireyin samimi iradesinin tespiti
amaclyla mahkemece bizzat dinlenmesi 6ngoéralmaus, vekil aracili-
g1 ile irade beyanina cevaz vermemistir.

Aciklanan ilkeler dogrultusunda; Yargitay Hukuk Genel
Kurulumun 03.05.2006 tarih, 2006/10- 242 Esas, 2006/270 Karar
sayili kararinda da agikca kabul edildidi Gzere, Glkemizde issizlik
sigortasinin, sigortali issizin gelir kaybinin énlenmesi yaninda is-
tihdamin gelistirilmesi amacini da icerecek sekilde diizenlendigi,
Kurumun bu amacin gercgeklestirilmesine imkan verecek sekilde
orgutlendidi ve sigortali issizin bu amacin gergeklestirilmesine
yonelik olarak Kurum ile organik baginin teminini saglamak
amaci ile “sahsen” ve “dogrudan” basvuru kosulunun getirildigi
acik bulunmaktadir. Ote yandan, is Kur tarafindan cikarilan (3)
numarali tebligin 5/2. maddesi uyarinca; “isverenin IAB duzen-
lememesi halinde hak kaybina yol acilmamasi icin sigortali issi-
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zin talep dilekgesi ve resmi kimlik belgesi ile yaptigi muracaati
kabul edilir." duzenlemesi ile, isten ayrilma bildirgesinin duzen-
lenmemesi halinde izlenecek yol da ag¢ik¢a gosterilmistir. Somut
olayda; Kuruma is akdinin feshinden itibaren bir ay icinde veya
diger kosullanil mevcut olmasi halinde hak kazanacagi 6denek
suresi icinde sahsen basvurusu bulunmadigi anlasilan ve mevzu-
attaki bu acik diizenlemelerin geredini yerine getirmeyen davaci
yonunden davanin reddi yerine, yanilgili degerlendirme ile yazili
gerekcelerle kabultine karar verilmesi, usul ve yasaya aykiri olup
bozma nedenidir.

O halde, davali is Kur vekilinin bu ydnleri amagclayan temyiz
itirazlar kabul edilmeli ve hukim bozulmalidir.

Sonug: Temyiz edilen hukmin yukarida aciklanan nedenlerle
(BOZULMASINA), 20.06.2006 gununde oybirligiyle karar ve-
rildi.
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T.C.
YARGITAY
10. Hukuk Dairesi

E. 2006/11368
K. 2007/1663
T. 06.02.2007

Issizligin baslama tarihi

issizlik sigortasi

“gzet”

issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan Sosyal Sigortalar
Kurumu, diger her tarli hizmet ve islemlerin yapilmasindan Tir-
kiye is Kurumu sorumlu oldugundan, isbu davada davali olarak
yer almasi gerekir. Davaci sigortal issizin iskur’a hangi tarihte
ve ne sekilde basvurdugu arastirilarak, basvurunun siresinde ve
yéntemince olup olmadi§i saptanmalidir. Davacinin is akdinin
feshinden 6nceki son 120 gin prim ddeyerek surekli calismada
bulunup bulunmadigi arastirilmahdir.

4447 s. Yasa m. 46,48,50,51

Davacl, is akdinin haksiz olarak feshedildidinin tespitine ve
issizlik sigortasi almasi gerektigine karar verilmesini istemistir.

Mahkeme, ilaminda belirtildigi sekilde istegin kabuliine karar
vermistir.

HUkmun, taraflar avukati tarafindan temyiz edilmesi tzerine,
temyiz isteginin siresinde oldugu anlasildiktan ve tetkik haki-
mi tarafindan duzenlenen raporla dosyadaki kagitlar okunduktan
sonra isin geredi dusunulda ve asadidaki karar tespit edildi.
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Dava, is akdinin isverence haksiz nedenle feshi suretiyle sona
erdiginin ve issizlik 6denegi almasi gerektiginin tespiti talebine
iliskin olup, mahkemece; davacinin hizmet akdinin davali igve-
ren tarafindan haksiz olarak feshedildiginin tespitine karar veril-
mistir.

Yapilan arastirma, hikim kurmaya yeterli degildir. issizlik
sigortasinin amac¢ ve kapsami ile yetkili, gorevli ve sorumlu ku-
ruluslara iliskin 4447 sayili Kanun’un 46. maddesi uyarinca; “ ...
issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan Sosyal Sigortalar
Kurumu, diger her turlii hizmet ve islemlerin yapilmasindan is
ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Mudurluga (Turkiye is Kurumu)
gorevli, yetkili ve sorumludur...” Bu baglamda, iskur'un issiz-
lik sigortasi hizmetlerinden yararlanmay! amaclayan isbu davada
davali olarak yer almasi ve bu eksikligin Kurum aleyhine ydnte-
mince agilacak davanin isbu dava ile birlestirilmek suretiyle gi-
derilmesi gerektigi hususunun gozardi edilmesi, isabetsizdir.

Ote yandan, 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu’nun 48.
maddesi uyarinca; “ Sigortali issizin, bu maddede belirtilen 6de-
me ve hizmetlerden yararlanabilmesi icin; isten ayrilma bildirge-
si ile birlikte, hizmet akdinin feshedildigi tarihi izleyen ginden
itibaren otuz gun i¢cinde Kumma dogrudan basvurmasi gerekir.
Miucbir sebepler disinda, basvuruda gecikilen sure issizlik 6de-
nedi almaya hak kazanilan toplam sireden dusulur.” Maddenin
acik anlatimi ve Yargitay Hukuk Genel Kurulu’'nun 03.05.2006
tarih 2006/10- 242 Esas 2006/270 Karar sayil kararinda da acik-
¢a kabul edildigi tzere, sigortali issizin maddede 6ngoérulen sare
icerisinde Kuruma bizzat (dogrudan) mduracaat zorunlulugu bu-
lunmaktadir. iskur tarafindan cikarilan (3) numarali tebligin 5/2.
maddesi uyarinca; “isverenin IAB duzenlememesi halinde hak
kaybina yol agilmamasi icin sigortali issizin talep dilekcesi ve
resmi kimlik belgesi ile yaptigi muiracaati kabul edilir.” dizen-
lemesi ile, isten ayrilma bildirgesinin duzenlenmemesi halinde
izlenecek yol da acikca gosterilmistir. Somut olayda; davaci si-
gortali issizin iskur’a hangi tarihte ve ne sekilde muracaat ettigi
ydntemince arastiriimadigindan, davacidan muracaat ettigi yer
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sorulmak suretiyle, anillan Kurumdan davaclya ait muracaat di-
lekcgesini de icerir sekilde tim evraklarin celbi ile miuracaat sek-
li ve suresi acikliga kavusturulmalidir. Ayrica, anilan Kanun’un
50/1. maddesi uyarinca; “Hizmet akdinin sona ermesinden on-
ceki son 120 gun prim 6deyerek sirekli calismis olanlara ... is-
sizlik 6denegi verilir.” ve 51/1. maddesi uyannca da; “ Bu kanun
uyarinca sigortali sayilanlardan ... isten ayrilmadan 6nceki son
120 gun prim ddeyerek strekli calismis olmalari kaydiyla issizlik
o6denegi almaya hak kazanirlar.” Her iki maddenin ac¢ik dizenle-
mesi karsisinda davacinin ddenege hak kazanip kazanmadigina
iliskin olarak isten ayrilmadan 6énceki son 120 gin icinde kesin-
tisiz calismasi ve bu sdrelere ait primin ddenmesi gerekli olup,
mahkemece, davacinin is akdinin feshinden 6nceki son 120 gun
prim o6deyerek surekli ¢calisma bulunup bulunmadigi hususu da
arastirilmadan eksik arastirma, inceleme ve yanilgili degerlendir-
me ile yazili gerekcelerle karar verilmesi, usul ve yasaya ayKkiri
olup bozma nedenidir.

(@] halde, taraflarin bu yonleri amaglayan temyiz itirazlar ka-
bul edilmeli ve hukiim bozulmalidir.

Sonug: Temyiz edilen hikmin yukarida agiklanan nedenlerle
(BOZULMASINA), temyiz harcinin istek halinde davaciya iade-
sine, 06.02.2007 guninde oybirligiyle karar verildi.
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T.C.
YARGITAY
10. Hukuk Dairesi

E:2007/7651
K:2007/19839
T:27.11.2007

Sigortaliligin tespiti
isssizlik sigortasi primi

kapsam disi personel

Ozet

Kit'lerde “kapsam disi personel” adi altinda, is Kanunu’'na ta-
bi olarak calistirilan ve 506 sayill Kanun’a gére sigortali kabul
edilip bu kurumla iliskilendirilen davacinin uUcretinden issizlik
sigortasi primi kesilmesinde yasaya aykirilik bulunmamaktadir.

4447 s. Yasa m. 46
506 s. Yasa m. 2,3

Dava, kapsam disi personel statustinde calisanlarin. Uyus-
mazlik Mahkemesinin 1995/1 Esas 1996/1 Karar sayili karari
uyarinca Anayasa’nin 128. maddesinde s6zu edilen “diger kamu
gorevlileri” oldugu ve is givencesi bakimindan kamu personeli
sayllarak, kamu gorevlilerinin sahip oldugu is givencesine sahip
olmakla 4447 sayili Kanun 51. maddede sayilan haller nedeniyle
issiz kalmalarinin ve dolayisiyla issizlik sigortasi hukumlerinden
yararlanmalarinin mimkun bulunmadigi gerekgesi ile davacinin
Ucretinden issizlik sigortasi primi kesilemeyeceginin tespiti ve
kesintilerin simdilik 500,00 YTL'lik kisminin Kurumca tahsil
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edildigi tarihten itibaren isleyecek faizi ile birlikte tahsiline ilis-
kindir.

Mahkemece, bozmaya uyarak, davanin kabull ile davaciya
yapilan ucret 6demelerinden kesilen issizlik sigortasi primleri-
nin, davali Kurumca tahsil edildigi tarihten baslamak tzere yasal
faiziyle birlikte davalidan tahsiline karar verilmistir.

Hukmun, davali avukati tarafindan temyiz edilmesi UGzerine,
temyiz istedginin sdresinde oldugu anlasildiktan ve tetkik haki-
mi tarafindan diizenlenen raporla dosyadaki kagitlar okunduktan
sonra isin geregi dusundldd ve asagidaki karar tespit edildi.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’'nun 24.10.2007 tarih 2007/10-
663- 770 sayili kararinda aciklandi§i tizere; 4447 sayil issiz-
lik Sigortasi Kanunu’'nda, sigortalilara issiz kalmalari halinde,
Kanun’da 6ngoriulen ddemenin yapilmasi yaninda, yeni bir is
bulabilmeleri icin mesleki gelistirme, yeni bir meslek edindirme
ve yetistirme egitimi verme hizmetleri de amagclar arasinda sayil-
mistir.

issizlik sigortasi zorunlu olup, islevini yerine getirebilmesi,
uygulamanin sistematik bir butiinlUuk igerisinde yapilmasina bag-
hdir. issizlik sigortasinin kisiler bakimindan kapsami 506 sayili
Kanun'a paralel bir sekilde dizenlenmistir. 506 sayili Kanun an-
laminda sigortalilik niteligini kazanma acgisindan aranan kosul-
lar, issizlik sigortasinin kapsami icin de aynen gecerli olmakta-
dir. 506 sayili Kanun’un 2. maddesinde belirtilen sigortalilar (bir
hizmet akdine dayanarak bir veya birkac isveren tarafindan ca-
histirilanlar) ile ayni Kanun’un gecici 20. maddesinde aciklanan
sandiklara tabi sigortalilar ve mitekabiliyet esasina dayali olarak
yapilan anlasmalara gore calisan yabanci isciler, issizlik sigorta-
sinin kapsaminda yer almaktadir.

Kapsamda bulunmayanlar ise; 4447 sayilli Kanun'un 4571
sayilli Kanunla degisik 46. maddesinin Ucuncu fikrasinda belir-
tilmektedir. Buna gore, 506 sayili Kanun’un 3. maddesinde “si-
gortali sayilmayanlar” issizlik sigortasinin da kapsami disinda
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bulunmaktadirlar. Bunun disinda, sosyal guvenlik kuruluslarin-
dan yashlik ayligi alip da sosyal guvenlik destek primi ddeye-
rek ya da 6édemeksizin calisanlar ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu, 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu,
3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma
Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2547 sayili
Yuksek Ogretim Kanunu, 2914 sayili Yuksek Ogretim Personel
Kanunu, 233 ve 399 sayili Kanun Hikmunde Kararnameler ile
190 sayili Kanun Hiukmunde Kararname’'ye tabi kamu kurum ve
kuruluslarinin teskilat kanunlarindaki huktimlerine gore sbtzles-
meli personel statiisiinde calisanlar ile 657 sayili Devlet Memur-
lari Kanunu’'na gére gecici personel statisunde calistirilanlar bu
kanun kapsamina dahil degildir. Anilan madde sinirlayici olup,
kapsaminin yorum yolu ile genisletilmesi disunulemez.

Maddede ‘'kapsam disi personel” ifadesi yer almamis olmakla
birlikte, tam bir degerlendirme yapilabilmesi i¢in tanimina ve ice-
riginin belirlenmesine gereksinim vardir. Kapsam digi personel is
hukuku ile ilgili bir kavramdir. Kapsam disi birakilma, toplu is
sOzlesmesinden yararlanmama sonucunu dogurur, isciyle isveren
arasindaki bireysel is iliskisini, hizmet s6zlesmesine dayanan ol-
guyu etkilemez.

Kapsam disi birakilacak olanlar, is sd6zlesmeleri veya isyerin-
de uygulanan personel yonetmelikleri ile is hukukunun guvence-
si altinda bulunmaktadir.

isciler ya yasadan 6turi zorunlu olarak kapsam disi kalmakta,
ya da toplu is s6zlesmesinin taraflari serbest iradeleri ile bazi is¢i
gruplarini kapsam disi birakmaktadirlar. Bunlar hizmet akdiyle
calisan, is Kanunu’na, sosyal giivenlikleri yéninden ise 506 sa-
yili Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi Kkisiler olup, kapsam disi
birakilmalari, bunlarin iscilik sifatini, bir hizmet akdine dayana-
rak bir veya birkag¢ isveren tarafindan calistirilmalari olgusunu
etkilememektedir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 4.
maddesinde kamu hizmetlerinin; memurlar, sézlesmeli personel,
gecici personel ve isciler eliyle gorduriilecegi, 5. maddesinde
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ise; bu Kanuna tabi kurumlarin, dérdiinci maddede yazili dort
istihdam sekli disinda personel calistiramayacaklari kurala bag-
lanmistir.

399 sayili Kanun Hukmunde Kararnamemin 3/a maddesin-
de ise, tesebbiis ve bagl ortakliklarda hizmetlerin; memurlar,
sdzlesmeli personel ve isciler eliyle gordurtilecedi belirtilmis,
bu duzenlemede ayrica bir “kapsam disi personel” ifadesine
yer verilmemis, (e) bendinde; iscilerin bu Kanun Hukmunde
Kararname’ye tabi olmadigi ifade edilmistir. Yine ayni Kanun
Hukminde Karamame’'nin 25. maddesinin (e) fikrasinda sézles-
meli personelin Ucretinin nasil saptanacagi, 25 ve devami mad-
delerinde diger mali ve sosyal haklar diizenlenmesine karsin, bu
duzenlemeler icinde de kapsam disi personele yer verilmemistir.
Kapsam disi personel mali ve sosyal haklar yonunden 233 ve 399
saylll Kanun Hukmunde Kararnamelere tabi tutulmamistir.

Haklarinda, statii hukukuna iliskin hicbir yasal duzenleme bu-
lunmayan, sadece KiTlerce kendi durumlarina uygun yénetme-
likler ¢ikartilan kapsam disi personelin Anayasa’nin 128. mad-
desinde s6zU edilen “diger kamu gorevlileri” tanimi icerisinde
kabulUne yasaca olanak bulunmamaktadir. Kapsam disi personel
kamu hukukunda is gucunun istihdamini belirleyen, stati hu-
kukuna tabi bir calisma statisu degildir. Kapsam disi birakilan
isciler, isverenleri ile olan calisma iliskilerine hizmet akdi cer-
cevesinde devam etmektedirler. Sinirli olarak belirtilen istihdam
turlerine toplu s6zlesmenin taraflarinca yeni bir statil eklenemez.

Kapsam disi personelin, 4571 sayili Kanun’un 3. maddesi ile
issizlik sigortasi kapsaminda bulunmadiklari yoninde acikhik
getirilen “sozlesmeli personel”’e benzer sekilde gibi degerlendi-
rilmeleri gerektigi yonundeki distinceye gelince; KiT personel
rejimini duzenleyen 399 sayili Kanun Hukminde Kararname
ile de 657 sayili Kanun’'da ayni adi tasimakla birlikte farkh bir
sozlesmeli personel uygulamasina gidildigi géralmektedir. S6z-
lesmeli personel; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu 4/B mad-
desinde; kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer
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alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilme-
si ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir ol-
mak Uzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gdsteren
gecici islerde, kurumun teklifi Uzerine Devlet Personel Dairesi
ve Maliye Bakanhgimin gérusleri alinarak Bakanlar Kurulu’'nca
gecici olarak sdzlesme ile calistiriilmasina karar verilen ve isci
sayllmayan kamu hizmeti gorevlileri olarak tanimlanmaktadir.

Bunlarin disinda 399 sayili Kanun Hikmunde Karamame’nin
istihdam sekillerinde so6zlesmeli personel ibaresi yer almis ve
3/C maddesinde; “...tesebbls ve bagh ortakliklarin genel idare
esaslar disinda yuruttikleri hizmetlerinde bu Kanun HUkmun-
de Kararnamemde belirtilen hukuki esaslar cercevesinde akde-
dilecek bir sozlesme ile calistirilan ve is¢i statistinde olmayan
personel” olarak tanimlanmistir. Kamu iktisadi tesebbuslerinde
calisan sdzlesmeli personel, 399 sayili Kanun HUkminde Ka-
rarname hukumlerine tabi bulunmaktadir. Bu Kanun HUkmunde
Karamame’de hukiim bulunmayan konularda ise 657 sayili Ka-
nun hdkdmleri uygulanmaktadir. Géraldaga gibi, isci niteliginde
bulunan kapsam disi personelin, farkli esaslara ve statliye tabi
tutulmus olan s6zlesmeli personel gibi ele alinarak degerlendiril-
meleri mumkun bulunmamaktadir.

4046 sayih Ozellestirme Uygulamalari Kanunu’nun, 6zelles-
tirme programina alinacak kuruluslardan personel naklini du-
zenleyen 22. maddesinde (kapsam disi personel) ifadesine yer
verilmis olmasi, Yasa’'nin amag¢ ve kapsamiyla ilgilidir. Anilan
Yasa, Ozellestirme uygulamalarini dizenlemeye, 6zellestimeye
tabi yerlerde calisanlarin mali ve sosyal haklarini gtiivence altina
almaya yoneliktir. Nitekim 1. maddesine; 6zellestirme uygula-
malari kapsaminda bulunanlara mali ve sosyal haklar saglanmasi
amacindan so6z edilmektedir. Ozellestirme uygulamalarina iliskin
bir yasa ile kamuda calisanlarin istihdam iliskilerinin duzenlen-
mesi beklenmemelidir. KIT'lerde calisan ve 6zellestirme uygula-
malarinda nakle tabi tutulan kapsam disi personelin, s6zlesmeli
personel gibi (kamu personeli olarak) nitelendirilmeleri, yasanin
amacina da aykiri bulunacaktir. Kaldi ki, 2005 yilinda anilan
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maddede yapilan degisiklik ile (kapsam disi personel) ifadesi ye-
ring; “is Kanunlarina tabi olarak gdrev yapmakla birlikte toplu
is s6zlesmesi hukumlerinden yararlanmayan genel muddr, genel
mudur yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul baskani, daire bas-
kani, muessese, bolge, fabrika, isletme ve sube mudurd, mufettis
ve miufettis yardimcisi, misavir ve basuzman unvanl kadrolara
atanmak suretiyle gorev yapan personel” ifadesine yer verilerek,
duruma aciklik getirilmeye calisiimakladir.

Belirtilen duzenlemeler hep birlikte degerlendirildiginde;
KIT’lerde “kapsam disi personel” adi altinda, is Kanunu’na ta-
bi olarak calistirilan ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’'na
gore sosyal sigorta yonunden sigortali kabul edilip bu Kurumla
iliskilendirilen davacinin Ucretinden issizlik sigortasi primi kesil-
mesinde yasaya aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan maddi ve hukuksal olgular gozetilerek, davanin
reddine karar verilmesi gerekirken, yanilgil dedgerlendirmeyle ve
yazih gerekcelerle davanin kabulGne karar verilmesi usul ve ya-
saya aykiri olup, bozma nedenidir.

O halde, davali Kurum vekilinin bu yonleri amaclayan temyiz
itirazlar kabul edilmeli ve hukim bozulmalidir.

Sonug: Temyiz edilen hikmun yukarida agiklanan nedenlerle
(BOZULMASINA), 27.11.2007 gununde oybirligiyle karar ve-
rildi.
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T.C.
YARGITAY
10. Hukuk Dairesi

E:2009/10508
K:2010/4814
T:05.04.201U

issizlik Odenegi

issizlik Odeneginin iadesi

Ozet

issizlik 6denegi, issiz kalan isciye verilir ve bu 6denegi al-
makta olan kimsenin gelir getirici bir iste calismamasi gerekir.
Gelir getirici iste calisma hali; issizlik 6denedi yoninden hak
dusdrucu niteliktedir. Feshin gecersizligine dair mahkeme karari-
nin kesinlesmesine kadar ise baslatilsin veya baslatilmasin isciye
calistiriimadigi sdre i¢cin 6denen en ¢ok dort aya kadar dogmus
bulunan Ucret ve diger haklardan, is kazalari ve meslek hastalik-
lari ile issizlik sigortasi dahil olmak Uzere tim sigorta kollarina
ait primlerin kesilmesi, primlerin isverence 6édenmesi ve bu sure-
lerin hizmetten sayilarak is¢inin prim 6édeme gun sayisina dahil
edilmesi gereklidir. iscinin bosta gecen ve calisiimis gibi kabul
edilen en cok dort aylik sure icinde gelir elde ettigi, issiz kalma-
nin sonugclarinin bu sekilde telafi edildigi gozetildiginde, dért ay-
lik suire igin 6denmis olan issizlik 6denedinin is Kurumuna iadesi
gerekir. Aksinin kabull cifte 6demeye neden olacagi gibi, 4447
sayili Kanunun “igsizlerin gelir kayiplarini bir 6lgtide de olsa gi-
derme” amacina da aykirilik teskil eder.
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Sigortali tarafindan acilan ise iade davasi sonucunda, ise iade-
ye karar verilip, ise baslatilmasi halinde, calisiimis olarak kabul
edilen dort aylik sureye iliskin olarak iadesi gereken issizlik 6de-
negdi miktari belirlenirken de; sigortali issizin kusurunun bulun-
madi§i gozetilerek temerrit tarihinden itibaren isleyecek faizden
sorumlu olmasi gerektigi ve icra inkar tazminatina da hikmolu-
namayacag! gozetilmelidir.

4447 s. Yasa m. 50,51,52
4857 s. Yasa m. 21

Davaci, yersiz ddenen issizlik 6ddeneginin tahsili icin yapilan
icra takibine vaki itirazin iptali ile takibin devamina karar veril-
mesini istemistir.

Mahkeme, ilaminda belirtildigi sekilde istedin kabuliine karar
vermigtir.

HUkmin, davali avukati tarafindan temyiz edilmesi Gzerine,
temyiz isteginin suresinde oldugu anlasildiktan ve tetkik haki-
mi tarafindan dizenlenen raporla dosyadaki kagitlar okunduktan
sonra isin geregi dasunuldu ve asagidaki karar tespit edildi.

Somut olayda; isveren tarafindan is akdi 10.10.2003 tarihinde
feshedilen davalinin 20.10.2003 tarihinde issizlik 6denegi 6den-
mesi i¢in Is Kurumuna talepte bulundugu, talebi kabul edilen da-
valiya 10.10.2003- 10.06.2004 tarihleri arasinda 240 gun issizlik
o0deneginin 6dendigi, isveren aleyhine acilan dava sonucunda,
Bilecik As. (Is) Mahkemesinin 2005/173 Esas 2005/397 Karar
sayil karar ile feshin gecersizligine ve ise iadeye karar verildigi,
isverenin daveti Uzerine davalinin 01.05.2006 tarihinde ise bas-
ladigi, davaci Is Kurumu tarafindan dédenen issizlik 6deneginin
tahsili icin icra takibi baslatildi§i anlasiimaktadir.

Davada ¢ozulmesi gereken uyusmazlik; is akdi fesh edildikten
sonra issizlik 6denegdi alan sigortali issizin, ise iade karari ile ise
baslamasi halinde bosta gecen sire icinde aldigi issizlik 6denegi-
nin iadesinin gerekip gerekmeyecegdine iliskindir.
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4447 sayih lissizlik Sigortasi Kanununun genel gerekgesinde;
“issizlik sigortasi bir is veya isyerinde calisirken, calisma istek,
yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina karsin tamamen ken-
di istek ve kusuru disinda isini kaybeden calisanlara bir yandan
yeni bir is bulunmasina gayret edilirken, diger yandan da bunla-
rin issiz kalmalari nedeniyle ugradiklari gelir kaybini kismen de
olsa karsilayarak, kendisinin ve ailesinin zor duruma dismesini
onlemek amaciyla belli stre ve 6lciide 6demeyi kapsayan, sigor-
tacilik teknigi ile faaliyet goésteren, Devlet tarafindan kurulmus
zorunlu bir sigorta koludur.

issizlik sigortasinin dnemli unsurlarindan birisi de; issiz kalan
sigortalilara mesleklerine uygun, en son c¢alistiklari isin ¢alisma
ve Ucret kosullarina yakin bir is bulunamadigi takdirde meslek
degistirme ve yetistirme egitimlerinin verilmesidir.

Sigortal issizlere, issizlik 6denedi vermek suretiyle gelir su-
rekliligini saglamak issizlik sigortasinin bir yonina olusturmak-
tadir. Diger bir yonu ise, sigortali issizleri ise yerlestirmek ya da
yeniden istihdam sansi elde edebilmeleri icin gerekli olan meslek
gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi vermektir. Butun bun-
lar g6z onune alindiginda issizlik sigortasi ile is ve is¢i bulma
hizmetlerinin birbirinden farkh ddstndlmesinin imkansizligr or-
taya cikmaktadir.

Sistemin amaci issizlerin gelir kayiplarini bir élcide de olsa
gidermenin yani sira is gucunu surekli, etkin ve verimli calistira-
rak insan gucu israfini en aza indirmektir.” agiklamasi ile, kanu-
nun issizlik sigortasinin amacini kabul sekli acik¢ca belirtilmistir.

Davanin yasal dayanagini olusturan 4447 sayili Kanunun ge-
rekcesinde belirtilen ilkelerde de acgiklandigr Gzere; issizlik si-
gortasinin ilk ve dodrudan amacinin issizlik riski ile karsilasan
sigortall issize gelir guvencesi saglamak oldugu, boéylece isci ve
ailesinin yasam standardinin yeni bir is buluncaya veya eski isine
doniinceye kadar korunmus olacagi, sigortali issizin ise iade da-
vasinin devami sdresince fiilen issiz kaldigi gozetildiginde; isve-
ren tarafindan 4447 sayili Kanunun 51. maddesinde yazili haller
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kapsaminda is akdi feshedilen sigortali issizin, feshin gecersizli-
gine karar verilerek ise baslatilmasi halinde, bosta gecen dénem
icinde aldigi issizlik 6deneg@inin iadesinin mimkin olmadiginin
kabull gerekir.

Ote yandan; 4857 sayili is Kanununun 21/3. maddesindeki
feshin gecgersizligine iliskin kararin kesinlesmesine kadar calisti-
rilmadi§i sire icin is¢iye en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan
Ucreti ve diger haklarinin 6deneceginin belirtilmis olmasi da, ani-
lan Kanunun 20. maddesinde, is¢i, feshin gecersizligi talebiyle
fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde davayi
acacagl, ilk derece mahkemesi seri yargilama usultne gore iki ay
icinde de sonuclandiracagi ve kararin temyizi Gzerine Yargitay’'ca
bir ay icinde kesin karar verilecegi gozetilerek, yargilamanin en
¢ok dort ayda tamamlanacagini 6éngoérir. Ancak uygulamada is
yogunlugu nedeniyle bu sure icinde davanin karara baglanma-
sinin mimkin olmadigr ve is yargilamasina iliskin stirecin dort
ayl astigi bilinen bir gergektir. Kanundaki dizenleme ile feshin
gecersizligine dair karar alan iscinin, en ¢cok dort aya kadar dog-
mus bulunan Ucret ve diger haklarinin hikim altina alinarak ko-
runmus olmasi, yargilamanin bu sureleri agsmasi halinde kanunda
getirilmis bir yaptirrmin da bulunmamasi karsi-

sinda, yargilamanin uzamasinin ve doért ay icinde karara bag-
lanamamasinin olumsuz sonugclarinin sigortaliya yuklenerek 6de-
nen issizlik 6deneginin iade edilmesi sonucuna varilmasi, issizlik
sigortasinin yukarida aciklanan amaci ve sosyal guvenlik ilkeleri
ile bagdasmaz.

Bu ydnde; 4447 sayili Kanunun 50. maddesinde de; sigorta-
linin kusurundan kaynaklandigi belirlenen fazla 6demelerin geri
alinacagindan bahsedilmekte olup, issizlik 6denegine hak kaza-
nacak sekilde is akdi feshedilen ve kendisine issizlik 6denegi 6de-
nen sigortal igsizin kusurunun bulundugundan da bahsedilemez.

Ne var ki; 4447 sayili Kanunun 52/b maddesine gore issizlik
o0denegi, issiz kalan isciye verilir ve bu 6denegi almakta olan kim-
senin gelir getirici bir iste calismamasi gerekir. Kanun koyucunun
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aclkgca ongérduga Uzere; gelir getirici iste calisma hali, issizlik
6denegi yonunden hak dustricu niteliktedir. Feshin gecersizli-
gine dair mahkeme kararinin kesinlesmesine kadar ise baslatilsin
veya baslatilmasin is¢iye calistiriimadigi stre icin 6denen en ¢ok
dort aya kadar dogmus bulunan tcret ve diger haklardan, is kaza-
lari ve meslek hastaliklari ile issizlik sigortasi dahil olmak tzere
tum sigorta kollarina ait primlerin kesilmesi, primlerin isverence
ddenmesi ve bu surelerin hizmetten sayilarak iscinin prim édeme
gun sayisina dahil edilmesi gereklidir, is¢inin bosta gecen ve ca-
lisilmis gibi kabul edilen en ¢cok dort aylik stre icinde gelir elde
ettigi, issiz kalmanin sonuglarinin bu sekilde telafi edildigi géze-
tildiginde, dort aylik sure icin 6denmis olan issizlik édeneginin
Is Kurumuna iadesi gerekir. Aksinin kabull cifte 6demeye neden
olacagi gibi, 4447 sayili Kanunun “issizlerin gelir kayiplarini bir
Olcude de olsa giderme” amacina da aykirilik teskil eder.

Sigortal tarafindan agilan ise iade davasl sonucunda, ise ia-
deye karar verilip ise baslatilmasi halinde, calismis olarak kabul
edilen dort aylik sureye iliskin olarak iadesi gereken issizlik 6de-
nedi miktari belirlenirken de kuskusuz; sigortali issizin kusuru-
nun bulunmadigl gézetilerek temerrit tarihinden itibaren isleye-
cek faizden sorumlu olmasi gerektigi ve icra inkar tazminatina da
hikmolunamayacagi yonleri Gzerinde durulmalidir.

Mahkemece aciklanan maddi ve hukuki ilkeler gézetilmek su-
retiyle hasil olacak sonuca gore karar verilmesi gerekirken, yanil-
gih degerlendirme ile yazili

sekilde 6denen issizlik 6denedinin tUmunun iadesine karar ve-
rilmesi, usul ve yasaya aykiri olup, bozma nedenidir.

O halde, davali vekilinin bu yonleri amaclayan temyiz itiraz-
lari kabul edilmeli ve hukim bozulmahdir.

Sonug: Temyiz edilen hUkmun yukarida agiklanan nedenlerle
(BOZULMASTNA), temyiz harcinin istek halinde davaliya ia-
desine, Baskan Suleyman Caner ve Uye Fatih Arkan’in muha-
lefetlerine karsi; Uyeler; Neslihan Sever, Asuman Celkan ve Ali
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Inceman’in oylariyla ve oycokluguyla 05.04.2010 giiniinde karar
verildi.

KARSI OY

Uyusmazlik, issizlik 6denedi alan sigortalinin, ise iade karari
sonrasinda hak kazanacagi en ¢ok dort aylik Gcret alacagl nede-
niyle (bu sirede issiz oldugunun kabul edilemeyecegi dustnce-
siyle) bu sireye karsilik gelen issizlik 6denegini Is Kur’a iadesi-
nin gerekip gerekmeyecegi noktasinda toplanmaktadir.

“issizlik sigortasi”, bir isyerinde calisirken, calisma istek, ye-
tenek, saglik ve yeterliliinde olmasina ragmen, herhangi bir kasit
ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilara issiz kalmalari
nedeniyle ugradiklari gelir kaybini belli stre ve élctide karsilayan
zorunlu sigortayi; ‘issizlik 6denegi” ise sigortal issizlere bu Ka-
nunda belirtilen stire ve miktarda yapilan parasal 6demeyi ifade
etmektedir (4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu m. 47).

I- Anilan Yasa, hangi kosullar altinda yapilan “fazla” 6deme-
nin iadesinin gerekecegini ve issizlik 6denegdi 6demesinde hak
dusurucu nedenleri belirlemistir.

Buna gore;

a) Sigortalinin “kusurundan” kaynaklandigi belirlenen fazla
ddemeler yasal faizi ile birlikte geri alinir. Olen sigortali issizlere
ait fazla ddemeler ise geri tahsil edilmez (m. 50/3).

Somut uyusmazlikta, yapilan “fazla” 6demenin sigortalinin
“kusurundan” kaynaklanip kaynaklanmadiginin éncelikle belir-
lenmesi gerekmektedir.

is Kanununda belirtildigi Gizere, ise iade davasi fesih bildirimi-
nin tebligi tarihinden itibaren bir ay icerisinde a¢ilir; dava seri mu-
hakeme usuliine gore iki ay icinde sonuclandirilir; temyizi halinde
Yargitay bir ay icerisinde karar verir (4857 sayili is Kanunu m.
20). Tum sdre¢ dort ayla sinirlandirmis olmasina karsin, uygula-
mada is yogunlugu nedeniyle bu mumkin olmamaktadir. Somut
uyusmazlikta, is akdinin fesih tarihi 10.10.2003; ise iade karan-
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nin Yargitay’ca onanma tarihi 09.02.2006; yeniden ise kabul tarihi
ise 01.05.2006’dir. issizlik 6denegdi verilen stire ise, 10.10.2003 -
10.06.2004 tarihleri arasindaki 240 gunluk devredir.

issizlik sigortasi ile “fiili” issizlik halinde is¢inin gelir kaybin-
dan kismen de olsa korunmasi amaclanmaktadir. ise iade karari
ile bosta gecen sure Ucretine bukmedilmekte olup, belirli kosul-

lara bagli olan bu Ucret édemesi “eylemli/fiili” iscilik karsilig
degildir.
b) issizlik 6deneginde hak dusurict nedenler ise 52. maddede

belirtilmektedir.

issizlik 6denegi aldigi surede “gelir getirici bir iste calistigi”
veya “herhangi bir sosyal guvenlik kurulusundan yaslilik ayhlgi
aldi§1 tespit edilen” sigortah issizlerin issizlik d6denekleri kesil-
mektedir.

Yasa, yapilan fazla 6demenin iadesi icin, bu ddemenin sigor-
tali issizin kusurundan kaynaklanmis olmasini; 6denegin kesil-
mesi i¢in ise, 6denedin alindigi tarihlerde gelir getirici bir iste
calismayi aramaktadir.

Yillar suren yargilama sonrasinda ise iade karari ile dort ayhk
bosta gecen sure ucretine (belirli ve sinirli hallerde) hak kazanan
sigortali issizin, ise iade davasi agcmasi ve ise iadesine karar veril-
mesinde kusurlu oldugunun kabul edilmesi sonucunu doguracak
sekilde, bu dénemin issizlik édeneginin is Kur’'a iadesine karar
verilmesi yasanin amaciyla uyumlu bulunmamaktadir.

Kaldi ki, ise iade karariyla dort aylik Ucrete hak kazanilmis
olmasi, Yasanin 52. maddesinde yer verilen, gelir getirici bir iste
calismis olma olgusundan kaynaklanmadigi da agiktir.

Bir diger degerlendirilmesi gereken olgu ise, davacinin issiz-
lik 6denegi aldigr streden ¢ok daha fazla sure issiz kaldigidir, ise
iadeyle hak kazanilan Ucrete iliskin dort aylik sure eklense bile
fiilen issiz kalinan donemi karsilamamaktadir.
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c) ise iade nedeniyle dort aylik stirenin issizlik 6deneginin iade-
sine karar verilmesi 50/4. maddeye de aykirilik olusturmaktadir.

Sigortali, issizlik 6deneginden yararlanma siresini doldurma-
dan tekrar ise girer ve issizlik sigortasi 6deneginden yararlanmak
icin bu Kanunun 6éngérdugu sartlari yerine getiremeden yeniden
issiz kalirsa, daha 6nce hak ettigi issizlik 6denegi stresini doldu-
runcaya kadar bu haktan yararlanmaya devam edecektir. Anilan
nedenle de davaci Kurumun bir kaybi s6z konusu olmamaktadir.

Il- ise iade nedeniyle dért aylik issizlik 6deneginin sebepsiz
zenginlesmeye neden oldugu ve bu zenginlesmede (bozma kara-
rinda da vurgulandigi gibi) sigortali issizin “iyiniyetli” oldugu-
nun kabull halinde ise Borg¢lar Kanununun 63. maddesinin somut
uyusmazlikta degerlendirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

Sebepsiz zenginlesmede, zenginlesen Kisinin iyi veya kotd-
niyetli olmasi iade yukimlalaguinin kapsamini ve sorumlulugu
tayinde 6nem tasimaktadir.

Anilan maddenin birinci fikrasinda, zenginlesen Kisinin se-
bepsiz zenginlesme konusu seyin (iadesinin talep edildigi anda)
elinden ¢ikmis olmasi halinde iade sorumlulugu bulunmayacagi
hukme baglanmistir.

BK m. 63, sosyal guvenlik hukukunda en ¢ok uygulama alani
bulan maddelerden birisidir.

Yuksek Daire ictihatlarinda sik¢a yer verildigi gibi, sigortali
“kiti kitina” gecinmektedir, issizlik 6édeneginin, sigortalinin son
dort ay prime esas kazanci dikkate alinarak hesaplanan gunlik
brit tutarin sadece %40’1 oldugu ve sayin ¢cogunlugun da kabu-
linde bulundugu gibi “iyiniyetle” tuketildiginin belirgin bulun-
mas! karsisinda, issizlik 6édeneginin iadesi sonucunu doguracak
nitelikteki bozma karari Dairenin emsal uygulamalarina da ayki-
rillk olusturmaktadir.

issizlik sigortasi fonunda biriken kaynak, issizlik édenegi ve
meslek edindirme amaciyla kullanilmasi zorunlu iken. Yasanin
uygulanmasinda yapilan bu tur daraltici yorumlar ve uygulamalar
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sonucunda Yasaya 2008 yilinda eklenen gecici 6. madde, gerekse
bu maddeye 2009 yilinda eklenen fikra ile fon gelirleri bambaska
amaclara yonlendirilmistir.

Yukarida agiklanan gerekcgelerle davanin reddine karar veril-
mesi gerekmektedir. Anilan nedenlerle yerel mahkeme kararinin
bozulmasi gerektigi distincesi ile sayin cogunlugun farkh gerek-
celere dayall bulunan bozma kararma katilmamaktayiz.

Fatih ARKAN Suleyman CANER

10. Hukuk Dairesi Uyesi 10. Hukuk Dairesi Baskani
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KISALTMALAR

BK: Borclar Kanunu
BMCCAMTHK: Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar

Arasindaki Miunasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun
DiK: Deniz is Kanunu

ILO: Uluslar Arasi Calisma Orguiti

IAB: isten Ayrilma Bildirgesi

iiK: icra iflas Kanunu

iK: is Kanunu

IKBKDYHK: is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun

ISK: issizlik Sigortasi Kanunu

ISKUR: Turkiye Is Kurumu Genel Madurlagu

K: Kanun

KHK: Kanun Hukmunde Karar

KiT: Kamu iktisadi Tesebbusu

Md: Madde

RG: Resmi Gazete

S: Sayih

SSGSSK: Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
T: Tarih

TIKK: Turkiye is Kurumu Kanunu

TSGLK: Toplu is Sézlesmesi ve Grev Lokavt Kanunu
Y| OHD: Yargitay 10. Hukuk Dairesi

Y21HD: Yargitay 21. Hukuk Dairesi

Y9HD: Yargitay 9.Hukuk Dairesi

YHGK: Yargitay Hukuk Genel Kurulu

197



198

KAYNAKCA

1-

Prof. Dr. Ali GUZEL, Prof. Dr. Ali Riza OKUR, Prof. Dr.
Nursen CANIKLIOGLU; Sosyay Guvenlik Hukuku: is-
tanbul/2010 ve 2012 14. Baski

Prof. Dr. Faruk ANDAGC; issizlik Sigortasi: Ankara/2010
2. Baski

Silleyman BASTERZI; issizlik Sigortasi: Ankara/1996

Celal TOZAN; Iissizlik Sigortasi Uygulamalari: Anka-
ra/2001

ilker SIRIN; Turkiye'de issizlik Sigortasi Uygulamasinin
Aktueryal Esaslara Gore incelenmesi: SGK Ankara/2011

Sevim OZSOY; Hukuki Dayanak ve Boyutlari ile issizlik
Sigortasi: Ankara/2000



ELEKTRONIK KAYNAKLAR
7 - 1- Mese Yazilim igtihat ve Mevzuat Bankasi

8- 2- is ve Sosyal Guivenlik Mevzuat- Bilgi- Kiltiir Platfor-
mu

9- 3- http://www.isvesosyalguvenlik.com/yargi/ygkl5.htm

199


http://www.isvesosyalguvenlik.com/yargi/ygkl5.htm




