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SUNUS

Bu calisma az gelismis Ulkelerdeki sendikal ve kooperatif or-
gltlerin isbirligi olanaklari ve kapsami hakkindaki bilgileri derlemis-
tir.

inancimiz; her iki hareketin ortak amacini olusturan isgi sinifi-
nin yasama kosullarini daha iyiye goturebilmek icin kooperatif or-
gutlerin o6zellikle tasarruf, kredi ve tiketim ve konut alanlarinda
onemli godrevler yapabilece@i, daha dogrusu yapmak zorunda oldu-
gu dogrultusundadir.

Az gelismis Ulkelerde sendikalar, gdrev alanlarini tcret pazarhgi
ve calisma kosularinin iyilestiriimesi gibi konularin dtesine kaydira-
rak yeni girisimlerde bulunurlarken kooperatiflerin blayuk ol¢ctide des-
tegini gérmuslerdir. Yazisma ve kitiphane arastirmasina dayana-
rak elde edilen bulgular sonraki sayfalarda 6zetlenmistir. Yapilan
bu calisma ile dncelikle genel bilgi aktarimi amaclanmissa da ileri
donemlerde sistematik bir arastirmaya gereksinim duyulacag: kus-
kusuzdur.

Yapitin buydk bir bélumunia gercgeklestiren ve drgutimuzde yar-
dimci arastirmaci olarak calismis olan Mrs. S. Scott'a olan tesekkdir
borcumuzu belirtmek isterim.

S.K. Saxena
Direktor






BiRINCI BOLUM

1. GIRIS

Gelismekte olan ulkelerde is¢i sendikalari ile kooperatiflerin bir-
likte calismalarindan yararli sonuclar alinabilecegini kanitlayan ger-
ceklere son yillarda gittikce artan bir oranda yer verilmistir. Nitekim
Uluslararasi Hir Sendikalar Konfederasyonu, Uluslararasi Koopera-
tifcilik Orgiti ve Birlesmis Milletlerin diger ilgili kuruluslari bu iki
hareketin yakin isbirligine gitmeleri halinde s6ziu edilen ulkelerde
olumlu sonuglar alinabilecedini savunmaktadirlar.

ILO tarafindan duzenlenen Uluslararasi Calisma Konferansinin
Haziran 1966 daki 50. Oturumunda, «Gelismekte olan {lkelerin Eko-
nomik ve Sosyal Gelisiminde Kooperatiflerin Roli» ile ilgili olarak
bir tavsiye karari alinmistir. Kararin bir bélimine gore;

«isci orgitlerinin ve esnaf derneklerinin kooperatif kurma ve
gelistirme yolunda yapacaklari ¢calismalar desteklenecek ve yardim-
¢l olunacaktir.»

Uluslararasi Hir Sendikalar Konfederasyonunun 1970 yilinda

Seul'daki Asya Bolge Merkezinde duzenledigi «Gunumuz Asyasinda
Isci Sendikacilii»'na konu olan yuvarlak masa toplantisinda alinan

karar Ozellikle su noktayr vurgulamaktadir.

«Sendikal hareketlerin bir parcasi olan kooperatif¢iligin gelis-
tirilmesi icin genis kapsaml c¢alismalarin yapilmasi, bu arada kredi
federasyonlarinin kurulmasi dretim ve tuketim kooperatifleri arasin-
da is birliginin saglanmasi Uyelerin yararina olacaktir.»

Ayni yil ICFTU'nun Yeni Delhide diuzenledigi uzmanlar toplan-
tisinda Hindistandaki kooperatiflerin bir tir yapi degisikligine gide-
rek, ¢cok amacglh kooperatiflerin normal amaclarinin yanisira sendi-
kal gorevleride yuklenmelerinin bu Ulkedeki kirsal yasam kosullariy-
la uyum sagliyacag: belirtiimistir.



1971 Haziraninda iCFTU'nun dizenledigi «Dinya Ekonomisi» kon-
feransinda gelismekte olan llkelerin sendikalarina su cagrida bulu-
nulmustur.

«Sendikalar temellerini giclendireblimek ve daha etkin bir di-
zeye gelebilmelerini saglamak icin nifusun diger kesimlerine 6zellik-
le kirsal yorelerde calisan koylulerin iscgilerin sorunlarina egilmek
onlari sendika Uyesi yapabilmek icin caba gdstermelidirler. Bu tir
girisimlerin basarili olabilmesi i¢in s6zi edilen kesimin gereksinim-
lerinin belirlenmesi igin detayh c¢alismalarin yapilmasi, drnedin top-
rak reformunun gerceklesmesi, sulama calismalarinin yapilmasi ve
diger alt yapr yatirrmlarinin tamamlanmasi i¢in yeni ve degisik bir
orgutin calismasi gerekir ki bu da kooperatiften baska bir sey ola-
maz.»

Konferans az gelismis Ulkelerdeki kooperatif¢ilik hareketinin ge-
listirilmesi icin bu Ulkelerde hikimetlere 6énemli go6revler distiguni
kaydetmis ve 06zellikle egitim sorunun ¢6zimu i¢in ¢alismalarin ya-
pilmasi gerektigini vurgulamistir.

Otto Kersten ICFTU'nun Genel Sekreteri secilmesi nedeniyle
Subat 1972 de su aciklamayi yapmisti.

«Sendikalar disindaki diger guclerlede yakin isbirligine gidilme-
si gerektigine inanmaktayim. Bu amagla ilk olarak iligkilerimizi sur-
diardiguntz ILO'nun yanisira uluslararasi dizeydeki kooperatif or-
gutlerini disinmekteyim. Calismalarimizi daha etkin bir dizeye u-
lastirabilmek, gelismekte olan Uulkelerin kirsal kesiminde calisanla-
ra Ucretlilere, yarinm sendika uyelerine yararli olabilmek icin sdzi
edilen orgatlerle isbirliginin kurulmasinin zorunlu oldugunu belirt-

mek isterim.»

Ticaret kolunda calisan iscilerin olusturdugu uluslararasi 6rgi-
tin Prag’daki merkezi'de 1974 Mart'inda tiketim kooperatifleri ko-
nusunu ele alan bir simpozyum dizenleyerek dinyanin hemen her
yerinde sendika ve kooperatif temsilcilerini davet etmis konuya tar-
tisma olanagl saglayarak sorununun 6nemini belirtmistir.

Uluslararasi Kooperatifcilik érguatiinin Ekim 1974 de dizenlenen
25. Kongresi ise su tavsiye kararini almistir.

«Tum kooperatif 6rgutler ve ICA'In ilgili Gst kuruluslari isci sen-
dikalari ve onlarin Ust orgutleriyle karsilikli yardima ve anlayisa da-
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yanan ishirligini gergceklestirmege karar vermistir. Ulusal ve Ulusla-
raras| dizeyde dostca iyi niyete dayanan iliskileri artirabilmek, koo-
peratifler ve sendikalar arasinda karsilikli givene dayanan ortami
yaratabilmek, esgudumliu kararlarin alinmasini saglamak ve yine
kooperatiflerle sendikalari ortaklasa ilgilendiren sorunlari ¢b6zebil-
mek icin birlikte hareket etmek zorunludur.»

Ote yandan bircok uluslararasi orgit, sendikalarla kooperatifle-
rin isbirligi yapma olanagina sahip oldugunu vurgulayarak bu c¢alsi-
min 6zellikle kirsal kesime yodnlendiriimesi gerektigini savunmakta-
dir. Bu yazinin diger bolimlerinde sendika - kooperatif ishirligi ile il-
gili calismalar ve 6neriler sistematik bir bicimde 6zet olarak ele alin-
mistir.

1.1. Az gelismis ulkelerde Sendikacilik

icinde bulunduumuz yilizyihn baslarinda sanayilesmis ulkeler-
deki isciler kendilerini olduk¢a farkh kosullarda sendikal d&rgutler
halinde toplamislardir. Baska bir deyimle sendikal hareketlerin ko&-
keni batinin sanayilesmis Ulkelerinde haklarini elde edemeyen, im-
tiyazsiz buyuk bir is¢i kitlesine dayanirken ginimuzin az gelismis
Ulkelerinde bu hareket sayica fazla olan ancak daha yilksek dcret
artisini orgutsitzlik nedeniyle saglayamayan isci toplulugu arasin-
daki olusan azinlik bir guruba dayanmaktadir. Ote yandan so6zii
edilen dlkelerde hareketin temeli (blUylk plantasyonlara sahip ve
sendikal 6rgutlerin gicli oldugu birkag dlkenin disinda) endistriye
dayanmakta ve kentsel bir gérinim vermektedir. Ancak nifusun

kicuk bir oraninin kentlerde yasamasi ve bunlarin da belli bir orani-
nin is bulamamasi calisanlarin ¢ok az bir bdluminun sendikal 6r-
gltler halinde toplanmasina neden olmaktadir.

Hemen belirtmek gerekir ki «imtiyaz» oldukgca gercekci bir te-
rimse de birgcok azgelismis Ulkede sendikal hareketler genel kosul-
lar ve ortamin yetersizligi nedeniyle zayif kalmistir. Ucuz is¢inin bol
olusu ve bircok bdlgede meydana gelen i¢c gocler onlarin isverenle-
re karsi guclerini zayiflatmaktadir. Ayrica iyi yetismis sendika lider-
lerinin sayisinin az olusu, «check off» sisteminin uygulanmamasi,
aidatlarin 6denmemesi sendikalari finansal yonden zayif birakmak-
ta ve gelisimlerini dnlemektedir.



Bircok az gelismis Ulkede sendikal hareketler mistemlekecilik
devrinde ortaya c¢ikmissada Uulkenin kosullarina uyup uymadidina
bakilmaksizin Avrupa tipi benimsenmis ve izlenmistir. Bu arada bazi
sendikalar ulkelerinin bagimsizlik savasimlarinda 6nemli roller oy-
namislarsa da ulkelerinin hirriyete kavusmasindan sonra belirli si-
yasi partilerin zaman zaman da hukimetlerin etkisi altinda kalmis-
lardir. Siyasi partilerin etkin olduklari sendikalar parti ici fikir ayri-
liklarindan ya da savasimlarindan etkilenmekte bu da c¢ok kez parti
ile beraber isci kesiminin de pargcalanmasina kutuplasmasina neden
olmaktadir. Az gelismis Ulkelerdeki is¢i hareketindeki bdlunme is-
letme dizeyine gore kurulan sendikal o¢rgitlerin yaygin olusu halin-
de daha fazla ortaya cikmaktadir. Ancak izlenimler yakin gecmiste
kiicik sendikalarin sayisinin azaldigini ve endustri kollarini  esas
alan sistemin benimsedigini kanitlamaktadir.

Az gelismis Ulkelerde sendikal hareketlerin hemen tamaminin
kentlerde basladigi ve buralarda yasayanlarin belirli bir bélimine
hizmet ettikleri dogruysa da yine de kirsal kesimde ucretli ya da
Ucretsiz calisanlari kapsamina alan genis bir kesime hizmet eden
ve ginimize degin ihmal edilen kirsal kesimin o6rgutlenimini sagla-
yan calismalardan az da olsa drnekler verilebilir.

Az Gelismis Ulkelerde Kooperatifgilik

Daha 6nce belirtildigi gibi sendikalar az gelismis Ulkelerde kent-
sel bir hareket olarak ekonominin modern sektdriine hizmet eden
kuruluslar olmasina karsin kooperatifler kirsal kesime 6zglu drgutler

halinde kalmiglar ve genellikle ortaklari olan kuc¢uk Ureticilerin ye-
tistirdikleri urtunlere pazar bulmak, kredi gereksinimini gidermek, ure-

tim girdilerini (gibre, ilag v.b.) ucuza saglamak amacini gitmusler-
dir.

Ancak az gelismis Ulkelerden bazilarinda 6zellikle Latin Ameri-
ka da. Guney Dogu Asya da kentlere 6zgl kooperatiflerde gelismis
konut ulasim ve sigortacilik alanlarinda kurulan kooperatiflerin sa-
yisi buyuk ol¢cide artmistir.

Bunun yanisira birgcok azgelismis ilkede hikimetler koopera-
tiflerin yararh calismalar yaptigini anlamis ve bu haraketin gelisi-
mini saglamak amaciyla ucuz kredi politikasini, teknik tarim hizmet-
lerini ve yol go6sterici calismalari kooperatifler yoluyla gergeklestir-
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meye calismiglar, ve bu tir hareketleri desteklemislerdir. Bu neden-
le bircok Ulkede kooperatif¢ilikten sorumlu devlet daireleri kurul-
mustur.

ilk asamada kooperatifciligin gelisimi icin finansal kaynaklarin
yetersizligi, egitim dizeyinin disik olusu ve o6ncilik yapabilecek ni-
telikteki liderlerin azhgi gibi olumsuz etmenler gézéniune alinirsa
devletin desteginin ne denli dnemli oldugu ortaya c¢ikar. Ancak za-
man zaman devlet yardimlarinin ters sonuglar verdigi unutulmama-
hdir. Ozellikle devletin kooperatifciligi kurup gelistirmek icin acele
etmesi, ortaklarin ve ydneticilerin orgutlerde kendilerini  yetistire-
memesi. bu tur orgatleri kisa sirede devlete bagimli kuruluslar ha-
line donlistirmektedir. Nitekim devlet yardiminin c¢ekilmesiyle bera-
ber amaclarini gerceklestirememeleri ve iflas etmeleri bunun en
iyi kanitidir.

Karsilikli isbirligi Olanag:

Kooperatifler ve sendikalar ayni amaclari gerceklestirmek iste-
melerine 6zellikle calisanlarin ekonomik guglerinin artiriimasina do-
nik girisimlerde bulunmalarina karsin soruna farkli ydnlerde yak-
lasmaktadirlar; Sendikalar dyelerinin Ucretlerini yukseltip daha iyi
calisma kosullari saglamaya calisirken, kooperatifler mallarin daha
ucuza satin alinmasini ve daha iyi hizmet mekanizmasinin gercek-
lestiriimesini amaglar. Bu iki yaklasim birbirini tamamlayici 6zellikte
ve kooperatiflerle ve sendikalar arasinda daha etkin ve birbiriyle es
gidim icinde olan isbirligini gerceklestirmege ydnelmelidir.



iIKINCi BOLUM

SENDIKALARLA KOOPERATILERIN BIRLIKTE YAPTIGI
GIRISIMLERDEN ORNEKLER

Sendikalarla kooperatiflerin birlikte yapacadi girisimlerin yarar-
Il sonucglar verece@i acik ve secik bir bicimde anlasiimasina karsin,
bu tur girisimler az gelismis Ulkelerin hemen hicbirinde sistematik
bir dayanisma icinde gerceklesememektedir. Buna karsin, yine de
ortak girisimlerin sonucu olarak ©ornek verilebilecek bazi calisma-
lardan s6z etmek olasidir. Her iki hareket 6zellikle asadida belirle-
nen alanlarda karsilikli dayanisma ve isbirligi icinde cahsabilirler.

1. Sendikalarin, kooperatif¢iligi kentlerde desteklemesi

2. Sendikalarin, kooperatifciligi kirsal kesimde desteklemesi
3. iki hareket arasinda ulusal diizeyde isbirligi

4. Egitim ve Ogretim alaninda isbirligi

« 5. ki hareket arasinda Uluslararasi diizeyde isbirligi

21 SENDIKALARIN KOOPERATIFCILIGI KENTLERDE
DESTEKLEMESI

ornekler her ne kadar kooperatifcilikten 6zellik-
e uketim, tasarruf ve kredi kooperatiflerinden verilebilirse de, Ure-

m, onut,'saglik ve sigortacilik alanlarinda da sik sik bu tir giri-
simlere rastlanmaktadir.
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ASYA

Hindistanda etkin bicimde drgutlenen demiryollari is¢i sendika-
lari ayni zamanda kooperatiflerin kurulusunda da dnderlik etmekte-
dirler. 1962 - 63 ddonemine kadar demiryolu iscilerinin kurdugu 26
kredi kooperatifine 696.810, 186 tuketim kooperatifine 87.521 isgi-
nin ortak olmasinin yanisira sendikanin 14 konut kooperatifi ile ko-
nut sorununu ¢ézimlemeye calistigi goérilmektedir. Posta ve Telg-
raf islerinde c¢alisanlar da iyi isleyen kooperatifler agi kurmuslardir.
Yine ayni dénemde s6zi edilen is kolunda 116 kredi kooperatifi, 35
tiketim kooperatifinin ve 20 konut kooperatifinin ¢alismalar yaptigi
anlasilmaktadir. Hindistanin t¢ buyik isci sendikasindan biri olan
Bombaydaki Gnli Hind Mazdoor Sabha kendi blinyesi icinde koope-
ratifciligin gelismesini desteklemektedir.

Tuketim kooperatiflerinin bircogu c¢alisim alanlarini gittikce ge-
nisletmektedir. Ornegdin kooperatiflerin olusturdugu Mumbai Kambar
Mudhyavari Garahak Sahakari Mandel Sirketinin Bombayda 21 su-
besi vardir. Subelerin bir bélimi 6nceleri verimli bir bicimde calisa-
maylp sirket blnyesine giren bagimsiz kooperatifleri olusturmakta-
dir. Bu kooperatif ayni zamanda iki buyuk magaza da isletmekte ve
ortaklarin hazir giyim, ev esyalarini ve mutfak gereksinimlerini kar-
stlamak icin Uretime yonelik yatirimlari da 6zendirmektedir.. Federal
Hukimet s6zl gecen kooperatifi bolgede faaliyet gdsteren belli bas-
I dort pazarlama kooperatifinden biri olarak tanimistir. Hind Maz-
door Sabha'nin destegi ile kurulan tiketim kooperatiflerinden
Onceleri yalniz tekstil, makina, kimya sanayiinde calisan sendikali
isciler yararlanirken ginimizde ortak kapsami genisletilmis isci ke-
simi disindan da ortaklar kabil edilmege baslanmistir. Hind Mazdoor
Sabha, ya bagll sendikalar tiketim kooperatif¢iliginin yanisira konut
ve kredi kooperatifciliine de desteklemektedirler. Orgiitlenme tek
bir sendika tarafindan' yurituliyorsa o sendikaya bagh fabrika ve
isyerlerindeki calisan isciler yararlanmaktadir. Ote yandan bazi koo-
peratifler ise degisik sendikalara bagl isciler tarafindan kurulup is-
letilmektedir.

Verimli ve basarih ¢alisan kooperatiflere 6rnek olan Bomboy Li-
man iscileri kredi kooperatifi 1952 yilinda kurulmustur. Gergekte ti-
ketim ve kredi kooperatifi seklinde olan bu kurulus liman isgileri
sendikasi tarafindan desteklenmektedir. Kooperatif ortaklarina acti-
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g1 kredilerde 6zel sahislarin uyguladiklari faiz haddinin altinda faiz
yuritmekte, egitim alaninda calismalar yapmaktadir. Bu amacla bir
kitiphane ve tiketim magazasini ortaklarinin hizmetine acmistir.
Sozi edilen kooperatif 8000 kadar ortaga sahiptir. Bunlarin tamami
Liman iglerinde c¢alismasina karsin Bombay Liman is¢ileri sendika-
sina Uye olmak zorunda degillerdir. Kooperatif ayni zamanda ulusal
kooperatifler birligine {ye olmus, ve Maharashta federal devlet
kooperatif Bankasin baglanmistir. Hindistan Bankalar kanuna gore
isci sendikalari sahip olduklari fonlari dogrudan dogruya kredi koo-
peratiflerinde kullanamiyacaklari gibi kooperatiflere borgta vere-
mezler. Bu nedenle kredi islemlerinin tamaminin Devlet Kooperatif-
ler Bankasi tarafindan ydratilmesi zorunludur.

Ayni sendika 1964 yilinda resmen kurulan konut kooperatifleri-
nin de dnderligini yapmistir. Maharashtra Konut Kurulunun yardimi
ile kooperatif arazi satin almis yedi blok halinde toplam 172 daire
insa etmistir. Kooperatif ortaklari maliyetin % 35'ini ddemisler ve
geri kalan kismi da bir devlet kurulusu olan kooperatif konutlar Fi-
nans Kurumu tarafindan karsilanmistir. Son olarak sendika 580 ki-
siye konut saglayacak 4 kooperatifin kurulusunda da onderlik et-
mektedir. Hind Mazdoor Sabha da ayni isim altinda bir konut sirketi
kurarak (Hind Mazdoor Housing Society Ltd) Ocak 1972 de faaliye-
te gecirerek ilk planda 344 endustri iscisine kat ingsa etmeyi plan-
lamistir.

Ote yandan 5000 kadar lyesi bulunan Mazdoor insaat isgileri
sendikasi da kendi binyesinde konut kooperatifi kurmustur. Bu ku-
rulusun 1966 yilinda 500 Uyesi ve 30.000 rupi (U.$ 4000) isletme ser-
mayesi vardi. Kooperatif ana amac¢ olarak konut insaatini ele almis-
sa da cesitli devlet ve kamu kuruluslarinin ihalelerine girerek mita-
hitlik girisimlerinde bulunmasi da planlamistir. Genellikle baslattigi
Uretim kooperatiflerinin basarili isletme niteliinde ¢alismasinda go6-
rilen zorluklar nedeniyle az gelismis ulkelerde bu tur kuruluslara
rastlamak zordur. Ancak bu kuruluslar, baslangicta sendikalardan
yararlanabilirler.

Hindistan'da kooperatif¢ilik alaninda buyuk tecribeleri olan,
kooperatif seklinde tuketim magazas! isleten, el tezgahlarinda do-
kunan mallari satarak, kuc¢uk sanatlarin ve kirsal endustrilesmenin
gelismesini amacglayan, is¢ilerin olusturdugu kooperatif bankasini
kurarak, 99 kooperatifin bu kurulusla isbirligini saglayan tekstil isci-
lerine kredi saglayan ve oOzellikle endistri isleri arasinda tasarrufu
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tesvik eden ve kooperatif¢iligin gelismesine yardimci olan diger bir
sendika da Ahmedabad Tekstil iscileri Birligidir.

Endonezya da Bagimsiz Tren yolu iscileri Sendikasi 1950 yilin-
da tuketim kooperatifi kurarak princi dogrudan dogruya dreticiden al-
maya baslamis, araciyl ortadan kaldirmis ve satis fiyatlarini buyuk
Olcide piyasa fiyatlarinin altinda tutma basarisini gdstermistir. Adi
gecen sendika ayrica uretim bolima acgarak halk tipi ayakkabi ve
iyi kalite bez Uretimine de girismigtir.

Filipinler'in o6zellikle Cubu adasinda seker sanayinin  yanisira
diger endustri kollarinda calisan 9000 kadar is¢iyi blnyesinde top-
layan Genel Is sendikasi saglik hizmetlerine de el atmis ve calis-
malari kooperatif drgit yardimiyla gerceklestirmistir. Sendika bas-
kanligi binasinda faaliyet gdsteren merkez klinigin yanisira gezici
kilinikler olusturularak kirsal kesime de hizmet goturilmeye calisil-
maktadir. Soziu edilen sendika ayni zamanda adanin her yaninda
branslari olan tiketim kooperatifini de kurmayi basarmistir .

Singapur da, is¢i Sendikalari Konkederasyonu (NTVE) uyeleri-
nin gereksinimlerini karsilamak amaciyla ¢ hizmet kooperatifinin
kurulmasini desteklemigtir.

Ancak ilk planda mevcut kooperatiflerle isci sendikalari arasin-
da siki isbirligi kurulmasi amac edinilmistir. Bu nedenle kooperatif-
lerin ellerinde olan fonlari NTUC'nin kooperatif isletmelerinde kul-
lanmalarini 6zendirmek amaciyla NTUC'nin ydnetmeligi degistirilmis,
kooperatiflerin ulusal sendikal 6rgute ikinci derece Uye olmalari
saglanmistir. Boylece u¢ kooperatif biraz da gorilmemis bir bicim-
de, hem NUTC'in kurucu uyesi olmuslar hemde bu 6rgiltten bagim-
siz hareket etme olanagina kavusmuslardir.

So6zlu edilen kooperatiflerden ilki ortak Refah Sigorta Sirketi
adl altinda (NUTC Insuarance Commonwealth Enterprise Ltd) kisa-
ca INCOME adi altinda 1970 Mayisinda calismaya baslamistir. Ana
sigorta branglarinin yanisira, sirket kaza halinde ortaklarinin hasta-
hane masraflarini ddemekte aile gelirlerinin kaybini gézénine ala-
rak ek gelir yardiminda bulunmaktadir.

1971 sonu rakamlarina gore bu sirketin paylarinin % 8.88
NUTC'nin %67.93'i Konfederasyona bagll sendikalarin % 21.53'Q
kredi ve tasarruf kooperatiflerinin ve % 1.66'si sahislarin edindedir.

15



ikinci kooperatif drgiit NUTC iscileri ulasim kooperatif Sirke-
tidir. Kisaca COMFORT adi altinda Ocak 1970 te calismaya basla-
mistir. NUTC'nin kurucu Uye oldugu bu kooperatifin diger ortaklari
19 dernek halinde bir araya gelen taksi, mintibis sahipleri veya arag
kiralayarak c¢alisan sofdrlerdir. Boylece 6rgitlenen 1200 araca (100
taksi ve 200 minibis'e) devlette COMFORT araciligi ile kredi yo-
luyla yardimci olmaktadir. Ancak ortaklarin borglarint belirli stureler-
de bankaya 6demeleri gerekmektedir. Genellikle taksiler bagimsiz
olarak calismakta ise de park yeri bulunmasi, sigorta islemlerinin
yapiimasi ve trafik islemlerinin tamamlanmasi gibi konularda koope-
ratiften buyik ol¢cude yardim gérmektedirler. Kooperatif ayni zaman-
da ortaklarinin petrol gereksinimini ucuza karsilamaktadir.

Bu konuda yapilan diger bir hizmette karsilikli yardim hizmet-
lerinin gelistiriimesi icin Merkezi Yardimlasma Sandigi kurulmasidir.
COMFORT ayrica minibiscilere yardimci olmak amaciyla binye-
sinde «is olanaklarini Gelistirme Bélimu», kooperatifle nakliyeciler
arasindaki iliskileri giclendirmek icinde «Sosyo - Politik bolimu»ni
kurmustur.

Sendika Uyelerinin normal fiyatlarla dis bakimini yaptirmamala-
r karsisinda kooperatif seklinde kurulan utctncid kurulus «Dis Ko-
ruma» (Denticare) orgutadir. So6zi edilen kurulusun  onderleri
NUTC'nin yanisira konfederasyona bagh sendikalar, kooperatifler-
dir. YOonetim kurulunu sendikalardan secgilen 4 Gye ve 3 dis hekimi-
nin yanisira miutevelli heyeti olusturmaktadir. Kurulus sahip oldugu
klinikte iki dis hekimini ve iki hemsireyi tamgin esasina go0re ca-
listirmaktadir.

Sri Lanka da is¢i Sendikalari Konfederasyonuna bagli sendika-
lar is yerlerinde kooperatif kantinler isletmekte kredi ve tiketim koo-
peratifleri yaninda o6lim halinde isci ailesine yardim eden o6rgitler
kurmuslardir. Konfederasyon yardimi ile sendikalarin kurdugu en bi-
yuk isletme «Eethoka Limited Sirketidir». Bu kurulus hukuki ve tek-
nik sorunlar nedeniyle ticari sirket niteliinde baslatiimissa da uy-
gulamada kooperatif 6zelligini kaybetmemistir. Nitekim y6netim ku-
rulunda da cogunlugu sendika temsilcileri olusturmaktadir. Bu sir-
ketin amaci kirsal endustriyi kurmak, desteklemek, verimli bir bigim-
de isletmek mallarin pazarlamasini ve dagitimini saglamak edgitici

kursfar dizenlemek, gazete dergi ve kitap basmaktir. Sirket ayni
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zamanda cay plantasyonlarindan 6zellikle gizli issizlik nedeni ile ¢i-
kartilan iscileri diger tarimsal alanlarda calistirmak ve ¢cok amacl
bir kooperatif olusturmak amaciyla arazi satin almistir.

TURK-iS'in Turkiye'deki konut kooperatifler iarasinda koordinas-
yon c¢abalari basarisizlikla sonucglaninca bu kurulus isi bizzat kendi
binyesi icinde ele almis ve konut kooperatifi kurmaya karar ver-
mistir. Konfederasyon bu amacla Ankara'nin 5 km kuzeyinde piya-
sa fiyatinin altinda arazi satin almis, planlari imar iskan Bakanhg
tarafindan hazirlanan 350 dairelik konut yapimini gergeklestirmigstir.

Tirkiye'deki calismalarin uluslararasi dizeyde gerektigi gibi yan-
sitalamadigini Gzintlh ile belirtmek isteriz. Sendikalarin dzelikle Sos-
yal Sigortalar Kurumu fonlarindan yararlanacak konut kooperatifci-
ligine egildikleri ve bircok kentte goOsterissiz fakat basarili ¢calisma-
lart sonucu sendika uyelerinin konut sahibi olduklari ve tuketim koo-
peratifi - islettikleri gorulmektedir. Bunun yanisira TURK-IS biinye-
sinde ozellikle tiketim kooperatifciligi ile ilgilenecek bir bélim olus-
turmus, bu amacla bagh sendikalarla katkisi ile bir fon birikimine gi-
dilmis ve buyik ketlerde tiketim kooperatifleri birlikleri kurulmasi-
na baslanmistir. Bu tir c¢alismalari derinliine inceliyecek sonuglar
cikartip 6nerilerde bulunabilecek ve dis dinyaya yansitabilecek bir
calismaya kuskusuz buylk gereksinim vardir. (H. Basar)
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Afrika'daki sendikacilik hareketinin henliz baslangic déneminde
bulunmasi, kentlerin oransal kiglkligu gibi nedenlerle bu kitada
sendikalar kooperatif¢iligin belirli alanlarina katkida bulunabilmis-

lerdir.

Cynaica'daki Libya Sendikalar Birligi bir konut birde balik¢ilik
kooperatifinin kurulmasina yardimci olmus ve Liman iscileri Sendi-
kasi icinde bir tuketim kooperatifinin kurulmasinda onderlik etmis-
tir.

Nijarya da, Dogu Nijerya Kalkinma Sirketi ile Genel is Sendika-
sinin, calismalari sonucu sendika Uyelerinin hanimlarina ve kizlari-
na konfeksiyon alaninda c¢alisma olanagi saglamak amaciyla birkag
yil 6nce bir egitim merkezi ile tiketim kooperatifi aciimistir.

Simdi s6zu edilen EQgitim merkezi kendi fabrikasini kurmus ve
cikartilan mallari Nijerya'daki cesitli kooperatif kuruluslara satma
olanagina kavusmustur. Buna ilaveten sendika, tiketim kooperati-
finde tarimsal Urdanleri de satabilmek amaciyla 6 arlik arazi satin al-

mis ve tarimsal Uretime gec¢mistir.

dte yandan Genel is Sendikasi Uyeleri israil'deki Afro - Asya
Enstitisinun programlarina katilmasi sonucu elde ettikleri egitim
ve bilgi yoluyla Bati Nijerya Kalkinma Sirketi ile birlikte kurduklari
tiketim kooperatifi calismalarini basarili bir bicimde surdirmekte-
dir.

Sudanda, Port Sudan kamyon sofdrleri sendikasinin énderligin-
de kurulan kooperatif, 6zel nakliyecilerle rekabette basarili olmus
ve onlarin tekel glicund kirarak, tasima Ucretlerini dusirmus-
tar. ;

Yine Port Sudanda daha idealistce bir deneyimle bosaltma ve
yukleme islemleri isciler tarafindan kurulan kooperatif tarafindan
basar ile gerceklestiriimektedir. isverenlerin iscileri istismar ederek
disuk dcret uygulamalarina karsi 1964 yilinda bir sendika kurulmus
daha sonra, 1967 yilinda da kooperatif devreye sokulmustur. Sendi-
ka ve kooperatif hukiimeti ikna ederek tasima islerinde 06zel firma-
lara karsi tercih hakki elde etmislerdir. Her ne kadar zaman zaman
yari devlet kuruluslarindan, 6rnedin Ziraat Bankasindan kredi sag-
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lanmigsa da bu kurulusun ana finansal kaynagini ortaklarin dde-
dikleri paylar olusturmustur. Kooperatifin finansal gucini artirabil-
mek ipinde ilk kurulustan baslayarak (¢ yil ortaklara risturn dagiti-
mi yapimamistir.

Tunusta, UGTT, Merkezi Sendikalar drgutiu cesitli kooperatif is-
letmeler kurmustur. 1963 yilinda sendikalarin gucli olduklari Tunus
ve Sfax kentlerinde 27 UGTT Uretim kooperatifi bulunmakta idi. Or-
ta Tunusta ki 6 konut kooperatifinin en eskisinde 1500, digerlerinde
1545 arasinda isci ¢calismaktadir. Ayrica Tunus kentinde bir teks
til kooperatifi 82 is¢i calistirmakta ve yine Tunus, Sfax ve Kebili de
tic ayr ulasim kooperatifi bulunmaktadir. Ote yandan biri alti dige-
ri dort is¢i calistiran tuketim kooperatiflerinin fonksiyonu dnemsiz-
dir. Yonetim masraflari kooperatifler tarafindan karsilanmasina kar-
sin UGTT finans bolumundn arastirma merkezi Tunustaki koopera-
tiflerin ortalama Ucte birinin ydnetimini yuritmektedir. Ancak sozi
edilen merkez belirlenecek politikalarda s6z sahibi degildir.

Zambiyada isc¢i sendikalari konfederasyonu (ZCTU) son yillar-
da kredi kooperatifciliginin gelismesini desteklemistir. Kredi koo-
peratifciligi hakkinda gerekli bilgileri vermek, 6rgitlenimin ve islet-
menin temel kurallarini 6gretmek amaci ile Subat 1971 de iki hafta-
ik bir seminer tertip edilmistir. Bu seminerden hemen sonra ZCTU
Uyelerine perakende satis, sigorta ve Bankacilik konularinda yar-
dimci olmak icin merkezi bir finans 6rguti (banka) kurmak girisimin-
de bulunmus ve isci tasarruf - kredi birliklerinin kurulmasi i¢in kam-
panya acmistir.
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Amerikan Hir isci Hareketi Enstitisinin Yardimi ile Bolivyada
Gruro kentinden demiryollari iscileri sendikasi bir konut kooperatifi
kurmustur. Kamyon sofdrleri sendikasi da kooperatif kurarak islet-
meciligin yanisira bazi aletlerin yapimina girismislerdir. Hansa Tica-
ret iscileri Sendikasi, AFL - CIO dan aldi§: faizsiz krediler yardimiyla
konfeksiyon alaninda bir kooperatif kurmustur. Ayrica demiryollari
hava yollari, posta, petrol ve kursun madeni iscileri sendikalari su
yolu hizmetleri, hazir giyim, konut gibi konulari kapsayan alanlar-
da kooperatif kurarak isletmektedirler.

Brezilya'da sendikalar, kooperatif¢iligi Sao Paulo kentinde insa
ettirdikleri 4800 unitelik konut yapimi ile baslatmislardir. Ayrica Bre-
zilyadaki kirk bir sendika «Sosyal Guvenlik Kurumunun» kendilerine
verdigi arazide konut yapimi i¢in isbirligi yapmislardir. Santos ken-
tinde Ticaret iscileri Sendikalari Federasyonuna lye 11 sendika tii-
ketim kooperatifi kuracag! Uyelerine piyasa fiyatlari altinda gida
maddeleri satmayi basarmistir.

Dominik Cumhuriyetin de birka¢ sendika kooperatifciligin gelis-
tirilmesi ile ilgili calismalari yiritmektedir. Bu sendikalar Hir isciler
Milli Konfederasyonuna (CONATRAL) bagh olup, bunlarda Confede-
racion Auténoma de Sindicatos Cristianos (CASO) kredi ve tuketim
kooperatifciligi ile, Federacién Dominicana de ligas Agrarias Cristi-
anos kredi ve tuketimin yaninda tarimsal kooperatif¢iligin gelismesini
hedef almistir. Bu kooperatifler kurulan birliklerinden birine Uye ol-
mak zorundadirlar. Bunlara ilaveten SanPedra de Macoris te Seker
Fabrikalari ve demiryollari iscileri AFL - CIO ve IDB den aldiklari fi-
nansal yardimla 750 unitelik konut kooperatifi kurmuslardir.

Guayana da lisc¢i Sendikalari Konfederasyonu AIFLD nin yardi-
miyla bir konut kooperatifi kurmus ve 500 Uyesini ev sahibi yapmis-
tir. Bu projenin uygulanmasindaki basari nedeniyle Guayana huki-
meti yeni konutlarin yapimi icin konfederasyona ek krediler agmis-
tir.

Hondurastaki tU¢ buylk sendikal orgitten biri olan Fesitranh,
Uyeleri icin planladigr 1000 konutlu 300 Gni tamamlamis ve konut

kooperatif¢iligi icin yeni planlar hazirlamistir. Ancak s6zu edilen
kooperatiflere girebilmek i¢cin sendika Uyesi olmak zorunludur.
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Peru da uzun slren politik dengesizlige ve is¢i hareketleriné
kargi gudilen olumsuz tutuma karsin sendikalar bircok konut koo-
peratifinin kurulmasini gerceklestirmislerdir. The Confederacién de
Trabajadores de Peru (Sendikalar Merkez Federasyonu) isverenler
Federasyonu ve diger kooperatif érgltlerle beraber is¢i konutlarinin
finansman karsilayacak kredi ve Tasarruf Bankasinin calisimini sag-
lamistir.

Confederacion de Trabajodores de Peru, Textile isgileri Fede-
rasyonu ile birlikte erkek gdomlegi, cocuk giysileri, Gniformalari imal
eden ve genellikle kadinlardan olusan tekstil iscileri tretim koope-
ratifinin kurulusunu desteklemistir.

Venezuela da seker sanayi iscileri ve isverenleri arasinda 1962
yilinda yapilan toplu sdzlesme kararlarina gore isveren sendika
Uyelerine konut yapimi i¢in yardimda bulunacak ve arsa tedarik
edecektir. Sendika ayni zamanda artan fiyatlar karsisinda dyelerinin
temel gida maddelerini ucuza saglamak amaciyla bir kooperatif kur-
mus ve basar ile isletmeye devam etmektedir.

Hemen tum Latin Amerikan ulkelerinde ulasim alaninda (Oto-
bls minubus, taksi isletmeciligi igcin) kurulan kooperatifler ulasim is-
cileri sendikalar1 tarafindan desteklenmistir. Bu tir kooperatiflere
O0zellikle Dominik Cumhuriyeti, Ekvator, Panama, Puerto Rico ve
Kolombiya da rastlanmaktadir.

2.2 KIRSAL KESIMDE SENDIKALAR TARAFINDAN
DESTEKLENEN KOOPERATIFLER

Sendikalarin kooperatif¢iligi kirsal kesimde de destekledigini
kanitlayan bircok drnekler vardir. Bu tur girisimler genellikle tarim
iscilerinin iyi bir sekilde &rgitlendigi plantasyonlarda veya ucretli
iscilerin ¢ogunlukta oldugu bélgelerde ortaya c¢ikmaktadir. Bu alan-
da gerceklestirilen kooperatifler de uluslararasi Tarimsal Plantas-
yonlar ve Genel iscgiler Federasyonuna (IPAAW) baglh, lcretli veya
Ucretsiz is¢ilerin olusturdugu orgutlerin biydk rold vardir.
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ASYA

Hindistanda 1000 topraksiz koyll ile tarim iscilerinin beraberce
kurdugu Sakhar Kamgar Sabha sendikasi iyi isletilen bir tiketim

kooperatifi ve hastahane kurmustur. Ayrica 22.000 uyeli Needamali
Plantasyonu iscileri sendikasi da tuketim kooperatifi isletmektedir.

Endonezya'da, Plantasyon iscileri Sendikasi (Serbupi - Fasbin-
do) yoresel duzeyde birka¢g kooperatif isletmenin drgitleniminde
yardimci olmustur. Uyelerinin ¢ogunlugunu bogaz tokluguna iicret-
siz calisan fakir koylulerin olusturdugu Himpunan Tani Sulawesi
(HITASI) Sendikasi 1968 de uyeleri igin egitim programlari dizenle-
mis ve bu tarihten sonra damizlik keci yetistirimesi ve bu cinsin is-
laht i¢in bir kooperatif kurmustur. S6zu edilen kooperatif ortaklarina
gerekli proteini saghyabilmek icin de cesitli balik tirlerini iceren bir
suni gélet meydana getirmistir. HITASI, yeni kooperatif isletmelerin
finansmanina yardimci olmak amaciyla 1969 yilinda baslangi¢c ser-
mayesi 1500$% olan yardimlasma Fonu kurmustur. Malaya da Plan-
tasyon iscilerinin 1967 yilinda kurdugu “Great Alonioners Trading
Co» birgcok iscinin issiz kalmasina yol acabilecek derecede Kkotu
yonetilen iki kauguk plantasyonunu satin almistir. Bu plantasyonlar
formalitelerde c¢ikan guclikler nedeniyle resmi kayitlara kooperatif
yerine ticari sirket olarak gec¢misse de isletimi kooperatif¢ilik ilkele-
rine gore ylritilmekte ve finansmani da sendika Uyeleri tarafindan
karsilanmaktadir. Ancak s6zl edilen isletmelerin yénetimi ¢cok amacg-
Il olarak ulusal dizeyde kurulan bir kooperatife devredilmis ve Kkir-
sal kesimdeki ortaklara daha iyi hizmet goturtlmesi planlanmistir.
Yeni kurulan 6rgit perakende satis yapan kooperatifleri Ulke c¢a-
pinda yayma cabasindadir. ilk olarak Petaling Jayada kurulan koo-
peratif basarih sonuclar almistir.

Plantasyon iscileri Milli Birligi Sembelam hikimetiyle gorisme-
lere giriserek, 6zellikle kaucuk plantasyonlarindaki issizlik nedeni ile
acikta kalanlari calistirmak amaciyla hikimetle ortaklasa tekstil
tesisleri kurmak istemistir.

Filipinler de, IFPAAW ile baglantisi olan issiz koylilerin ve top-
rak kiralayanlarin plantasyon iscileri ile birlikte olusturdugu Har
ciftciler federasyonu 1966 yilinda 2000 ortaktan olusan bir koope-
ratif kurmustur. Orgiit bir yandan ortaklarinin giubre gereksinimleri-
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ni kargilarken o6te yandan calismalarini elle isleyen kiltivator, ¢el-
tik isleme tesisleri ve arteziyen pompalari yapimina kaydirmistir. Bu
projeler Friedrick Ebert Stiftung, Asya - Amerika Hur is¢i Enstitlisi
ve Amerikan kirsal Kalkinma Enstitisd tarafindan desteklenmekte-
dir.

Vietnamda plantasyon isgileri federasyonu kendi alaninda ku-
rulan konfederasyon ile birlikte kooperatif ilkeleri dahilinde gibre
dagihimi gergeklestiren bir koyli organizasyonu kurmustur. Ayrica
CUT (Sendikalar Milli Federasyonu) basarili olan Balik¢ilik koope-
ratifini kurmus ve Plantasyon iscileri Federasyonu ile de birlikte go¢-
menlere konut saglanimi icin biyik dl¢cide yardima girismistir.
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Etiyopya da HVA Seker Fabrikalari iscileri Sendikasi kooperatif
fonu kurarak basarili tiketim kooperatif¢iligini baslatmislardir. Won-
gideki Seker iscileri yine tuketim kooperatifini hizmete sokmuslardir.

Kenya'da plantasyon ve Tarnm iscileri Sendikasi Friedrich Ebert
Stiftung yardimi ile biyldk isletmelerin birinde tiketim kooperatifi
calhistirmaktadir.

Madagaskar da kooperatifsel ve sendikal hareketlerin zayif olu-
suna karsin isc¢i sendikalari Merkezi (FMM) Uretim pazarlama ve
balikcilik alanlarinda kooperatif¢iligi desteklemeye yonelik ¢alisma-
lar yapmaktadir. FMM hiukimet ve diger ilgili kuruluslarla birlikte
buyuk kirsal projelerin uygulanmasina giristigi gibi Uluslararasi Hir
Sendikalar Konfederasyonu ve diger orgltlerden aldi§i yardimlarla
hikimetten bagimsiz hareket ederek bazi isletmelerin  kurulmasini
da saglamaya calismaktadir. Sendikalar kooperatif drgitler yardimi
ile tarimsal Uretimin c¢esitli asamalarinda kullanilabilecek makinala-
rn ureticilere saglamaktadir. Bu calismalari sirekli bir dizeye geti-
rebilmek icin FMM ciftcilerden yillik Uyelik aidati almaya baslamis-
tir. Ancak sendikalarin finansal durumunun zayif olmasi, calismala-
rin yalniz belirli kesimlerde toplanmasina neden olmaktadir.

Ote yandan devletten biiyik o6lciide yardim alan kooperatif or-

gltler de ortak ve personelin egitimine gereken o6nemin verilmedi-
gi icin 6nemli bir gelisim saglanamamistir.

Tunus lis¢i Sendikalari Merkez Orgiiti (UGTT) ise kurulusunu
gerceklestirdigi 16 dretim, 9 hizmet ve 2 tiketim kooperatifinde
(toplam 27 kooperatifte) 3700 is¢i calistirmaktadir.

UGTT'nin dyelerinin % 6 s tarim iscisi olmasina karsin ¢cogun-
luk endustri sektdrinde c¢alismaktadir. Buna karsin sendikalar ta-
rimla ilgili birka¢ kooperatif kurmuslardir. Bunlardan Sfax ve Mahdia’
daki balikgilik kooperatifinin basarili calismalari nedeniyle UGTT, ba-
likcillk endustrisini bastan ele alarak yeni balikgihk kooperatifleri
kurmayi planlamaktadir. Bu Ulkede ayrica genellikle basarili sayila-
bilecek iki besi hayvancili§i kooperatifi ve 100 kisiyi calistiran orman
iscileri kooperatifi ile birlikte toplam bes tarimsal kooperatif fonk-
siyonlarint sdrdirmektedir.
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Kolombiya'da sendikalarla, kooperatifler arasindaki isbirligini
gelistirebilmek icin yapilan calismalarin az gelismis Ulkeler arasinda
0zel bir yeri vardir. Burada 0zetle bagimsiz kucgik tarimsal isletme-
lerle Ucretlilerin olusturdugu «Union de Trabazadores de Colombia
adh» orgite bagh olan «Federacion Agraria Nacional» (FANAL)'In
calismalarindan s6z edilecektir. FANAL, oOnceleri tarim reformunun
uygulanmasinda 6nemli rol oynamistir. Ancak bir ¢cesit kooperatif
drgut niteligindeki "campesinos"larin yénetiminin devletin eline gec-
mesinden sonra FANAL'In kirsal kesimdeki ve milli dizeydeki calis-
malari etkinligini kaybetmistir. Ayrica FANAL'In birokratik yapisi
yoresel sendikalarla iliskiyi guclestirmis ve "Campesinos"larin da
goOrevlerini yapmalari yalniz formaliteden ibaret kalmistir. Buna kar-
sin FANAL, Union Cooperative Agraria Nacional (UCOPAN) - Tarim-
sal Kooperatifler Merkez Birligini kurarak, Uretim, pazarlama, hiz-
met ve tiketim kooperatifciligini gelistirmek istemistir. Gunumuzde
bu 6rgite bagh 22 kooperatifin 2137 ortag! vardir.

Bolivyada mevcut kooperatiflerin daginik ve dizensiz ¢alismala-
rinin yanisira geleneksel kdy yodnetiminin devam etmesi, koylulerin
koyu muhafazakarlgi, kooperatif¢iligin gelisimine engel olan faktor-
lerin basinda gelmektedir. FANAL'In yapisinda yapilacak bir reform-
la "Compesinoslarla" daha yakin iliski kurabilir, Kooperatifcilik calis-
malari esgudim igcinde yduratulebilir ve ayni zamanda tarim refor-
munda go6rev alan diger kuruluslarla isbirligine gidilerek tim bu
guclukler yenilebilir ve sorunlarin ¢ogu c¢6zimlenebilir. FANAL ve
Kilisenin beraberce actigi Compensino egitim merkezi ise bu konuda
yapilan c¢alismalarin belirli bir dizen iginde gerceklesmesini saglya-
bilme sansina sahiptir. Ekvatorda kurulan compesino &rgitlerinden
biri de 1969 da 5000 iyeden olusan FENANCLE dir. S6zii edilen or-
git sendikalar Merkez Birligi ve Uluslararasi Plantasyon, Tarim ve
Genel is Sendikalari Federasyonunun yardimi ile kirsal kesim koo-
peratifcilik hareketini gelistrmeye calismaktadir. FENANCLE  bir
devlet kurulusu niteliginde bulunan tim tarimsal kooperatiflerin lye
olmakla yukimli oldugu FECOPAN ile yakin isbirligini strdirmekte-
dir.

Honduras ta 11.000 dyeli Sindicato da Trabajadores déla Tela
Railroad Company, SITRATERCO - Muz Isgileri Sendikasinin koope-
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ratifcilik alaninda basarili ¢alismalarla doiu gecmisi vardir. Huk{-
metin enflasyonla savasimin basarisiz kalmasi, fiyat kontrolini ger-
ceklestirememesi sonucu sendika kendi Uyelerinin 0Ozellikle kredili
satislar yoluyla belirli magazalara bagimh kalmasini 6nlemek ve
fiyatlari disurmek amaciyla 1959 yilinda bir kooperatif magaza ac-
mistir. Elde edilen basaridan sonra sendika bes yeni magaza ve bir-
de modern supermarket acmis, ayrica iki gezici kamyon yardimi ile
plantasyonlara da etkin bir bicimde hizmet etmeye baslamistir.

1960'larin baslarinda SITRATERCO Amerikan AID fonundan al-
digr yardimla bir konut kooperatifi kurmus isverenlerden arazi be-
delini almak icin pazarhiga girismis ve sonunda 184 dyesi icin ¢ok
ucuza ¢ikan konutlari yapmayi basarmistir. Bu girisimin olumlu so-
nu¢ vermesinden sonra sendikanin pazarhik gucl artmis ve koope-
ratifler yolu ile ucuz maliyetli konut projeleri Gzerine 6nemle durmus
tyelerinin de bu yéndeki calismalarini desteklemistir. Bu ¢alismala-
rin yanisira 1968 yilinda 7000 den fazla sendika Uyesi kredi Birligini
kurarak egitim programlari dizenlemeyi ve d&len Uyelerin ailelerine
finansal yardim yapmay!r amaclamislardir. Ayrica bu drgut ortaokul
dizeyinde egitim yapan ve ticaret, marangozluk, makina tamiri,
elektrikcilik ve planlama konularina egilen bir kolej kurmustur. So6-
zU edilen kolej ayrica yetiskin isgilerin egitimine de el atmis, hiki-
metle isbirligi yaparak cesitli konularda, 6zellikle kooperatif¢ilik ve
sendikacilik alanlarinda seminerler ve kurslar dizenlemistir.

Hondurastaki diger bir campesino o6rgitide 49 brans ve 2368
Uyesi ile tarim iscilerine hizmeti amaclayan Uretim ve tiketim koope-
ratifciliginin gelismesi i¢cin cabalar gdsteren, Milli Tarim Enstitlsi
ile (INA - National Agrarian Institute) isbirlii kuran devletten ve
Milli Kalkinma Bankasindan (National Development Bank) kredi ala-
bilen ANACH'ir. Bu 6rgiltte kooperasyona 6nem vererek egitim, 6§-
retim ve drgutlenme alaninda calismalar yapmaktadir. Kooperasyon
yoéninden gerceklestirilen kuruluslardan bir digeri de her iki ayda
bir kirsal yorelere giderek hizmet gotiuren «sihhi hizmet» kooperati-
fidir. Bu kooperatifin calismalarina Latin Amerika Kooperasyon Ko-
mitesi gezici saglik kamyonu bagislayarak, Tip Fakultesi 6grencileri
ve hemsireler de goniulli cahsarak yardimci olmuslardir. Koylulerin
gelirlerinin disuk olmasi nedeni ile ANACH'a 6demek zorunda ol-
duklari aidatlari ¢cok kez ddeyememesi sonucu sendikalar merkezi
FESITRANH 1968 den beri ANACH'In ¢alismalarini finanse etmekte-
dir. ANACH ayni zamanda SITRATERCO ve instituto de Education
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Sindical centro Americano gibi 6rgutlerden yardim gérmektedir. An-
cak ANACH'In finansal kaynaklarinin yetersizligi, yénetimindeki bo-
zukluklarin finansal sorunlarin yanisira iyi bir lider kadrodan yoksun
olmasi beklenen calismayl yapamamasinda en 6nemli nedenler ol-
mustur. So6zlU edilen sorunlarin ¢6zimlenmesi ve ANACH'In giglu
bir 6rgut haline getiriimesi kuskusuz HONDURAS icin bluyuk yarar
sa@layacaktir.

Peruda isci sendikalari konfederasyonuna bagh birka¢ bin uyeli
Federacion Nacional de Compesinos del Peru kooperatif¢ilik hare-

ketlerini organize etmek amaciyla ©6zel bir bélim kurmustur. Bu
lum 1968'e kadar 44 kooperatifin kurulusunu saglamis, 43'Und  ku-
rulus asamasina getirmis, 62 sininde orgltlenimini tamamlamistir.
Bunlardan besi Uretim, digerleri pazarlama ve tiketim alanlarinda
yer almaktadir.

Ne yazik ki 1968 den bu yana Peru'daki politik durum FENCAP'In
gelismesine yardimci olmadidi gibi ¢ikartilan bir yasa ile de parca-
lanmasina neden olmustur.

Venezuela da bir campesino o6rgutid niteligindeki 700.000 uyeli
Federacion Compesino de Venezuela (FCV) Venezuela is¢ci Sendi-
kalari Konfederasyonuna bagl olarak c¢alismakta, toplum kalkin-
masinda, yerlesimde ve toprak reformunu uygulamakta sorumilu
resmi organ National Agrarian institute - Milli Tarim Enstitisiinde
temsil edilmekte, kooperatif¢ilik egitiminde de ¢ok 6nemli rol oyna-
maktadir. Buna ilaveten FCV, belirli dlclulerde lokal sendikalar tara-
findan yuritulen dretim ve tuketim kooperatiflerini kirsal kesimde
acmistir. FCV Ayrica «lktisadi Kalkinma ve isletmelere Y6n Verme*
komitesini kurarak, Ziraat Bankasindan krediler alarak uyeler igin
tarimsal alet ve makinalari toptan alp da@itacak yeni bir projeyi
uygulamaya koymus, sahibi olduklari pirin¢ isleme tesislerini ve ta-
rimsal makinaslama servisini g¢alistiracak industrias Campesinas
(INDUCAM) kurmustur. INDUCAM ile FCV'nin isbhirligi sonucu bini
Karakasta digeri Valencia da olmak (zere iki toptan pazarlama
merkezi kurulmustur. Bu isletmeler her ne kadar kooperatif niteli-
ginde iseler de Venezuala daki yasalar geregi resmi kayitlara, sir-
kt biciminde kaydedilmislerdir. Venezuala kooperatifciligi dis tlkeler-
deki sendikalardan da biyik olciide yardim gormustir. Ornegin Al-
man Hiristiyan Sendikalari, Venezuela Hiristiyan Demokratik Partisi-
ne kooperatifciligi gelistirme projelerinde  kullanilmak kosulu ile
onemli yardimlarda bulunmustur.
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Tarim reformunun basarisizlikla uygulandigr 1959 - 1962 yillarin-
dan sonra Venezielada kooperatifgilik hareketi yeniden dizenlemek
istenmistir. Bu amacla sendikalar kooperatif¢iligin gelisimi icin ¢a-
ba gdstermisse de konuyla ilgilenen kurulus arasinda daha etkin is-
birliginin saglanmasi sorunu ¢6ziminde 6nemli rol oynayacak ve
dogru yolda énemli ilerlemelerin saglanmasina yardimci olacaktir.

2.3. ULUSAL DUZEYDE IiSBIRLIGI

Az gelismis ilkelerde kooperatiflerle sendikalar arasinda ulusal
dizeyde saglanan isbirliine uzun sire rastlanamamistir. Ancak bir
slire 6nce Latin Amerika ulkelerin de, Malaysiya da, Gana da ortak-
lasa dizenlenen projelerin uygulamaya konuldugu goérilmektedir.

Kolombiyada ki belli bash iki isci drgiatiinden biri olan Union de
Trabajodores de Colombia (UTC) 1957 yilinda 6zel bir kooperatifgi-
lik b6lima kurmus, 1959 yilinda da tim kooperatifleri bir semsiye al-
tinda toplayarak UTC - UCONAL"I yaratmistir. Bu 6rgitin ana ama-
ct ¢ok yonli calismalar yapmakken gerekli elemanlarin bulunmama-
si ve finansal kaynaklarin saglanamamasi nedeniyle baslagicta yal-
niz kredi ve tasarruf alanlarina egilmek zorunda kalinmistir. UCONAL
In 10 bolgede kooperatif personelini egitmek, muhasebe ve dene-
tim konularinda danismanlik yapmak, onlari hikimete kargi temsil
etmek gorevlerini de Ustlenmistir. UCONAL'a 80.000 ortagr temsil
eden 500 kredi kooperatifi Uye olmustur. Bu kooperatiflerin %40,
kirsal kesimde %60l ise kentlerde calismaktadir.

Daha o6nce belirtilen nedenlerle bu 6rgit calismalarini dnceleri
kredi ve tasarruf alaninda yogunlastirmak zorunda kalmissa da son-
ralari degdisik alanlara yénelmek geregini duymustur. Ornegin guni-
muzde CUNA Mutual of Madison, Wisconsin Sigorta kooperatif Sir-
keti ile birlikte hayat sigortasi sistemini yuritmek ve bor¢ para vere-
bilmektedir; UTC ile birlikte yeni bir konut kooperatifini (Cooperatife
de Vivienda Colombiana) kurarak o6zel sektére oranla %30 daha u-
cuza mal edilebilecek konut projesini gelistirmektedir. Ayrica islet-
melerin UTC UYELERINE Devri ihtimalini gézdnine alarak endust-
riyel kooperatifciligi drgutlemeyi konusunu da egilmektedir.

Uyelerini kooperatifler ve sendikalar olusturan ve kooperatif ni-
telikleri sahip Ust dizeydeki Cooperatife Central de Crédito Desar-
rollo Social 6rgutdi UCONAL ve UTC'ye finansman yardimda buluna-
rak sendikalari ve kooperatiflerin ¢alismalarina yardimci olmaktadir.
Kuskusuz bu tur ¢calismalar kooperatifler ve sendikalar arasinda ulu-
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sal dizeyde yapilacak gelisimlerin ne denli 6nemli oldugunu kanitla-
maktadir.

1963 Mayisinda Bogata'da toplanan inter-AMERIKAN Calisma
Bakanlari Konferansinda alinan «ilerleme igin birlikte calisma»
tavsiye kararinin sonucu Latin Amerika Ulkelerinde isci bankalari
kurulmustur. Halen Porto - Riko'da, Guetemala'’da Hondurasta, Ve-
neziella da, Arjantin de Trinidatta ve Tobado da alti banka calisma-
larini surdiirmektedir. israil deki Hopaalim Bank'in sistemi {izerine
dayandirilan bu kuruluslar Amerika kitasi Devletleri Orgiitinden, in-
ter - Amerikan Kalkinma Bankasindan ve israildeki Fritz Naphtali
vakfindan teknik yardim gérmektedirler. Bu bankalarin hisse senetle-
rinin sahipleri, isciler, isci sendikalari, kooperatifler ve devletlerdir.

Maleyziya da sendikalarin ve kooperatiflerin birlikte kuracakla-
rn isletmeleri iceren bir plan daha birka¢ yil dnce hazirlanmistir. S6-
zU edilen ginimize degin sendikalarin sahip olduklari fonlari tica-
ri isletmelerde kullanmalarini yasaklayan Yasa da yapilan olumlu de-
gisiklikler sonucu Mayis 1973 te Maleziya Kooperatifler Birligi (CUM)
ve Isci Sendikalari Konfederasyonunun (MTUC) birlikte dizenledik-
leri seminer sonucu hazirlanmistir. Ayrica bu projeye goére MTUC’-
nin kurmayi amacladigr is¢i Bankasini, CUM nominal deger Uzerin-
den alacagi 10 milyon dolarlik hisse senedi ile destekleyecektir. Bu-
na karsilk MTUC de ICA ve isve¢ kooperatifler Merkezinin yardimi
ile kurulan ve $ 5 milyon'a mal olacagl tahmin edilen CUM Super-
market isletmesini destekliyecektir.

Sendikalar ve kooperatifler arasindaki isbirligi simdide Gana
da uygulama asamasina girmistir. Bu isbirligi 1968 yilinda Dilinya
Kredi Kooperatifleri Birlikleri konseyinin yardimi sonucu kurulan Ga-
na Ulusal Kredi Birlikleri Kurumunun desteginin bir drinuadir. Bu iki
orgut siki ishirligine yonelmislerdir. Bdylece kredi birlikleri is¢i sen-
dikalari platformlarinda kendi propogandalarini sturdirmugler ve TUC
isci kolojini seminer duzenlemek icin kullanmiglardir. Egitim prog-
ramlari da iyi bir dizen icinde yurutilmuids karsilikli dersler dizen-
lenmistir. Mart 1972 de Gana'da 251 kredi birliginin calistigi ve bu
orgutlerden 27405 Uyenin yararlandigir agiklanmistir.

Gana da tuketim kooperatif¢iligi de isyerlerinde acilan maga-
zalar yoluyla yine sendikalar tarafindan desteklenmektedir. Bu ma-
gazalar baslangicta yalniz iscilere hizmet etmeyi amacglarken guni-
mizde genis halk yiginlarina ag¢iimayi gerekli gdérmuslerdir. Sendi-
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kada bu tir magazalarin sayisini artirmak amaciyla Gana koope-
ratifler konseyinden 6neriler almis ve bu amacgla TUC ile Konsey
arasinda ishirliginin daha da etkinlestirimesi i¢cin bir komitenin ku-
rulmasi kararlastirilmistir. Komite sendikalarla kooperatiflerin birlik-
te kuracaklari bankanin proje calismalari ile ilgilenmektedir.

2.4, EGITIM VE YETISTIRMEDE IiSBIRLIGI

ister finansal kaynaklardan, isterse uzmanlardan vyararlanma
yoninden olsun, kooperatifler ve sendikalar'in en etkin bicimde is-
birligine gittikleri, kaynaklarini beraberce kullandiklari alan egitim
ve yetistirme calismalaridir. Bunun en iyi drnegini orgltlerden biri-
nin hazirladigr egitim programina digerinin katilmasi kanitlayabilir.
Az gelismis ulkelerdeki sendika liderleri, ufuklarint genigletmek,
calismalarini baska alanlara kaydirmak, iscilerin durumlarini dizelt-
mek i¢cin yeni calismalara girismek zorunda olduklarini artan bir o-
randa hissetmektedirler. Bu nedenle sendika kolejlerinde okutulan
dersler arasina kooperatif¢ilik ilkeleri ve uygulamasi da alinmistir.
Ancak kanunun daha derinlemesine islenmesi, pratik uygulamalarin
on plana alinmasi halinde bu tir 6gretim daha yararh olacaktir. Bu-
nun yanisira sézu edilen girisimlerin sendikalarla beraber gergekles-
tirilmesi halinde c¢cok basarili sonucglar alinabilecegi 6gdrencilere asi-
lanmalidir.

Sendikalar ve kooperatifler kendi egitim programlari iginde de
onemli isler yapabilirler. Latin Amerika'da bu iki hareket egitim ve
yetistirme konularinda birlikte ¢calisarak aradaki a¢igi kapatma yonu-

ne gitmislerdir.

Kolombiya'da Ust sendikal 6rgidt Union da Trabajadores de
Colombia, kirsal kesim yaninda kentlerdeki kooperatif liderlerini
yetistirme kurslari acarak, yayin yaparak, kooperasyona hizmet et-
mektedir. Daha 6nce s6zinl ettiimiz sendikalar tarafindan kurulan
ve kooperatif¢iligi destekleyen organizasyon (UCONAL) 6zel kurum-
larla beraber instituto de Economic Social Cooperativismo kurumu-

nu olusturarak kooperatif lider ve ydneticilerine yuksek dilizeyde
kurslar dizenlemektedir. Tarim sektérinde bagimsiz calisanlari ve
Ucretli iscileri temsil eden ve UTC'nin dyesi olan FANAL (Federaci-
o6n Agraria Nacional) kilise ile birlikte campesino egitim merkezini
kurmustur.
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Dominik Cumhuriyetinde tarimsal sendikacilia yon vermeyi
amaclayan Tarim iscileri Sendikasi Enstitiisi (Instituto Nacional de
Formacion Agraria Sindical) isci Kooperatifleri Merkez Egitim Dai-
resi ile (Centro Cooperativo Obrero) iyi bir ishirligine girismistir.

Venezuellada Tarm iscileri Sendikalari Federasyonu (Federaci-
6n Campesina de Venezuela - FCV) kirsal kesimde kooperatifciligi
aktif olarak desteklemek ve bu kesimdeki okullarda kooperatifcilik
kurslarinin sorumlulugunu dstlenmistir. Bu o6rgut temel tarim  bil-
gileri 6greten ve ulkenin cesitli yerlerinde egitim yapan 6 okulun
yanisira tarim ekonomisi, tarimsal planlama, bdlge kalkinmasi ve y6-
netim gibi konulara detaylh olarak egilecek, yiksek diizeyde diploma
verebilecek 8 yeni okul agcmistir. Bunun yanisira Venezuela Isci
Sendikalari Konfederasyonunun kurdugu yeni bir okulda da isgci
sendikaciligr ve kooperatif¢ilikle ilgili konular Uzerinde durulmakta-
dir.

Meksika da Confederacion de Trabajadores de Mexica, 24
haftallk yogun kurslar tertip ederek kooperatif¢iligi gelistirmeye
calisan institute de investgaciones de Estudios Cooperatife de la
Republica Mexicana adh kurulusu desteklemektedir.

2.5. ULUSLARARASI ISBIRLIGI

Az gelismis Uulkeler toplumlarinda sendika kooperatif isbirligini

gerceklestirebilmek icin gelismis Ulkelerin sendikal orgutlerinden ve
uluslararasi kuruluslardan finansal ve teknik yardim gdrmektedir. An-

cak isbirliginin daha cok editim yetistirme alanlarinda gercekles-
tigi gdézden kagcmamaktadir.

Kooperatifler ve sendikalar tzerine sik sik seminerler dizenle-
yen, Ozellikle egitim ve yetistirme alaninda c¢alismalar yapan 6rgiut-
lerin belli bashlari, Uluslararasi Calisma Orgiitli, Uluslararasi Hir
Sendikalar Konfederasyonu, Uluslararast kooperatif¢ilik o6rguti U-
luslararasi kooperatif¢ilik 6rgutid Uluslarararasi Tarim ve Tarimla
ilgili iskollar isci Sendikalari Konfederasyonudur. Ayrica yine Ulus-
lararasi dizeyde celismalar yapan diger kuruluslardan Uluslararasi
Ulasim ve, Posta, Telgraf, Telofon iscileri Federasyonu, Amerika Ki-
tasi Devletleri 6rgiti ve UluslararasiKonut kooperatifleri Federas-
yonu konu Uzerinde 6nemle durmaktadir. S6zu edilen kuruluslar ge-
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nellikle, az gelismis Ulkelerdeki ilgili 6rgitlerle direkt temas kurarak
amaclanan projeleri gerceklestirmeye calismaktadirlar.

Ornegin ICFTU ve Kanada isci Sendikalari Konfederasyonu 1971
- 1972 yillarinda Latin Amerika, Afrika ve Karibian Ulkelerindeki
sendikacilar igin kooperatif¢ilik kursu dizenlemislerdir.

IFPAAW, isvecten Svenska Lantarbetareférbundetile  birlikte
Latin Amerika Ulkelerinde o6nder niteliklere sahip koylilerin yetisti-
rilmesi icin iki yillik bir egitim programi hazirlamistir. Programa gore
50 gun siuren 5 seminerden sonra basari gosterenlere bir seminer
daha dizenlenerek daha ileri dizeyde bilgi verilmektedir. Kurslarda da
koyla isletmelerinin ydnetimi, c¢esitli gereksinimlerin ve hizmetlerin
karsilanmasi i¢in drgutlesme ve kooperatifcilik okutulmaktadir.

Uluslararasi Sigorta Kooperatifleri Federasyonu azgelismis Ul-
kelerdeki sigorta kooperatiflerine yardim amaciyla «Sigortaciligi
Gelistirme Birosu» kurmus ve ilk planda Malta da Genel-is sendika-
si icin fizibilite calismalari yapmistir. Adi gecen sendika, Uyeleri icin
toplu - sigorta planini gerceklestirmek istemektedir.

Tel - Avivde bulunan «Afro - Asian institute» gelismekte olan
Ulkelerden c¢agrilan devlet memurlarina, sendikacilara, kooperatif-
cilere yilda iki kez kurslar diuzenlemektedir. Yine israil de Latin
Amerika Uulkelerinden gelecek guruplara veya bu ilkelere gdnderi-
len heyetlere gezici kurslar dizenleme olanagdi saglamak, kooperas-
yon konusunda fikir vermek ve tecribe alisverisinde bulunmak a-
maclyla 1962 yilinda Latin Amerika Ulkeleri is¢i ve Kooperasyon Ca-
lismalari Enstitisd - Histadrut kurulmustur. Adi gegcen kurulusun
calismalari son yillarda daha cok Latin Amerikali is¢i ve koylileri
sendikacilik ve kooperasyon konularinda yetistirmeye ydnelmistir.
Afro - Asya Enstitusi de kendi basina veya baska orgutlerle isbirli-
§i yaparak Asya ve Afrika iilkelerinde kurslar diizenlemektedir. Or-
nedin Friedrich Ebert Stiftung ile birlikte 1970 yilinda Kore'nin bas-
kenti Seul'de kooperasyon ve sendikacilik konusunda dizenledigi
kurs bunlardan biridir. Ayrica F.E. Stiftung vakfi the Centro de Es-
tiudios Democraticos de America Latin ve Uluslararasi Ulasim is-
cileri Federasyonu ile birlikte c¢esitli kurslar dizenlemektedir. 1965
ten bu yana kooperasyon ve kooperatifcilik konusunda dizenlenen
kurslar ve seminerler ekteki listede go6sterilmistir.
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UCUNCU BOLUM

iISBIRLIGINDE KARSILASILAN GUCLUKLER

Yukarida verilen 6rnekler her ne kadar, kooperatifler ve sendi-
kalar arasindaki isbirliginden olumlu sonuclar alinabilecegini go6s-
termekte ise de her iki tarafin karsilastiyi bazi gulclikleri ortadan
kaldirmadan belirlenen amaclara ulasim disunilemez. S6zu edilen
guclikler her iki harekette de gecerli nitelikteki a) genel durum
b) Davranislar yéninden ele alinabilir.

A) GENEL DURUM

isci sendikalarinin hangi kosullar altinda calstigindan ve ge-
nel durumlarindan daha 6nce s6z edilmisti. Gelismekte olan ulkele-
rin cogunda sendikalarin finans ve etkileme gici zayiftir. Cok kez
toplum kosullarina hatta devletin aleyhte davraniglarina karsi ¢ik-
mak zorundadirlar. Kooperatiflerde calismalarini benzer guclukler
icinde ydratmekte iyi yetistiriimis eleman ve basarili yonetici sikin-
tisi cekmekte, finansal kaynaklarin kisithhi§i nedeniyle buyuk 6lgi-
de devlet yardimina dayanmak zorunda kalmaktadirlar. Bunun ya-
nisira kuvvetli olan birka¢c kooperatif dérgiutinde giciuni diger koo-
peratifleri gelistirmek icin harcamasi ¢ok kez sendikalarla yapilabi-
lecek isbirligi olanagini azaltmaktadir. Belki bununda &tesinde koo-
peratifler ve sendikalarin degisik cografik dagihm gdstermesi birin-
cinin daha c¢ok kirsal kesimde, ikincinin ise kentlerde yer almasi
gucluklerin baska bir nedeni olarak ileri sirdlebilir.
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Zaman zaman yasalar da iki hareket arasindaki isbirligini kar-
masik bir bicime sokabilir. Ornegin sendika fonlarinin kooperatif is-
letmelerde kullaniimasini, kooperatif bankalarina yatirilmasint  ve
sendikalarin bu bankalarin kurulusuna katilmasini yasaklayan dev-
letler vardir. Singapor'da, Pakistan'da, Yeni Gine de ve daha yakin
bir zamana kadar Malaysiya da sendika fonlarinin kullanimini ¢ok
siki kurallara baglayan yasalar yururlikte idi. Bazi uUlkelerde tuzel
kisilige sahip kuruluslarin kooperatiflere ortak olmasi yasaklanarak
sendikalari devre disi birakmislardir.

B) DAVRANISLAR
1) SENDIKALARIN DAVRANISI

Genel durum disinda ¢ézumi bir hayli zor olan davranissal so-
runlarda ishirligini etkilemektedir. Sendikalar tyelerine kooperatifler
yolu ile hizmet etmeyi istiyebilir. Ancak bu o6rgutlere olan gilvensiz-
likleri nedeniyle onlara yaklasmakta, desteklemekte c¢ekimser Kkal-
maktadirlar. Devletin koo6peratifleri blyuk 6lcide desteklemesi, et-
kilemesi, yénetimlerine miudahalede bulunmasi, sendikacilarin kus-
kularini artirmakta ve bu durumu elde edilen sendikal hurriyetleri
kaybedilmesi yoninden degerlendirmektedirler. Kuskusuz koopera-
tiflerin gelisimi ve bagimsiz yonetime kavusmasi ile bu tur engeller
ortadan kalkacaktir. Ancak heniz kuruuls asamasi savasimini ve-
ren kooperatifleri devletin desteklemesi zorunlu gdrilmektedir. Cok
kez goruldugi gibi yetismis ve egitiimis personel ve yb6neticilerden
yoksun olan kooperatiflerde devlet gérev yapmakta, denetim, mu-
hasebe, pazarlama fonksiyonlarini yuritmekte, borg¢larin ddenme-
sinde ve diger konularda danismanlk yapmaktadir. Sayet devlet
destegdi yalniz egitim ve o6ncelikli dusik faizli kredi verme alanlarina
dayaniyorsa sendikalarin ¢cekinecekleri cok az sey vardir ve belkide
kooperatiflerle siki isbirligine girmekten yararh c¢ikabileceklerdir.

Kooperatiflere karsi olan guvensizligin ikinci nedeni bazi sendi-
kalarin tecribelerinden kaynaklanmakta ve onlari birer isveren ola-
rak gérmektedirler. Kooperatifler 6zel tesebbisten daha iyi bir is-
veren olmadiklari, hatta bazi kosullarda daha da koti davrandiklari
ileri surulmektedir. 1972 yilinda Hindistandaki Valkuntu Mehta ulu-
sal kooperatifgilik yonetimi seminerinde durumun genel degerlendi-
riimesi yapilmis ve her iki tarafin karsilastigi sorunlar ele alinmistir.
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Elde edilen sonuclara goére kooperatif yonetimine katilmayan veya
kooperatiflerde calismayan ortak Kkitlesinin ¢ogunlukta oldugu or-
gutlerde sorun daha da buydk 6énem kazanmaktadir. Nitekim Koope-
ratif yonetimini kirsal kesimin veya toplumun zengin siniflarindan
gelenlerin elinde bulundurdugu pancar kooperatiflerinde sendikal
faaliyetler hosgori ile karsilanmamaktadir. Bu kosullarda isciler koo-
peratif igsletme icinde herhangi bir statiye sahip olamamakta, yone-
tici kadro ile aralarinda ancak c¢cok zayif baglanti kurulabilmekte-
dirler.

Her buyuk endistri isletmesinde oldugu gibi genislemis endustri
kooperatiflerinde personel yonetimi, kominikasyon ve sabit sermaye
ile ilgili sorunlar ortaya cikmaktadir. Ancak, teoride her iki tarafinda
cikarlarinin ayni dogrultuda oldugu, birbirini istismar etmemesi vur-
gulanmakta kooperatifler de isci - isveren (yonetici) sorunlarinin da-
ha az dizeyde olmasi gerektigi belirtimektedir. Bu konuda yeni bir
asama tim calisanlarin kooperatife ortak edilmelerinin yanisira is-
letmede seslerini etkin bir bicimde duyurabilmeleri icin yonetim ku-
rulunda temsilci bulundurmalari ile saglanabilir.

Kuskusuz, bazi dretim kooperatiflerinde kot endustri iliskileri
sirip gitmesine karsin, calisanlarin kooperatife ortak edilmesini
saglayan cabanin gosteriimemesi kooperatifsel hareketlerin sendi-
kacilarin gézinde de olumsuz ydnde gelisimine neden olmaktadir.

Ote yandan bazi endistriyel kuruluslardan, ozellikle isgilerin
egemenligindeki Uretim kooperatiflerinde c¢alismalarin  6énemli  bir
sorunla karsilasmadan surdurulebilecegini kanitlayan, zaman za-
man kooperatif disindan saglanan ve egitime tabi tutulan yo&neti-
ciler yardimiyla basarili sonuclar alinabilecegini gésteren 6rneklere
rastlamak olasidir. Ornegin sosyal tansiyonun yiiksek oldugu Arjan-
tin de Kooperatiflerin sahip oldugu fabrikalarda daha az olay c¢ik-
maktadir. Boylece kooperatiflerin gergin havay! giderici yonde etkili
olduklari séylenebilir. Sili de insaat sektdri icin malzeme yapan,
1200 isci calistiran buyuk bir kooperatif kurulug olan SODIMAC yo6-
netim kuruluna isci temsilcilerini almig, ttketicilerden olusan danis-
ma kurulu olusturmus, ve bdylece her U¢ yarar gurubu arasinda
ishirligi olanagi saglayarak gelismis bir ydénetim uygulamasina giris-
mistir. Bu kurulus iscileri i¢in yuklu bir egitim programi hazirlayarak
onlarin bir yénden kooperatif ortagi olmasini saglarken 6te yandan
yobnetime katilmalarini saglamistir. Burada belirtiimesi gereken hu-
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sus bu konuda enddustriye! iliskileri iyi ylritemeyen kooperatiflerin
ornek alinarak belli bir yargiya varilmamasidir.

Kirsal alanlara dogru genisleyen sendikalar kendi kendine yar-
dim «self help» ilkesinin uygulamasindaki tecribesizlikleri nedeniyle
kooperatifcilik yontemleri yoluyla koylulere yardimci olmada c¢ekin-
gen davranmaktadirlar. Bazi sendikalar ise calismalarin yalniz Ulcret-
li calisanlara yonetilmesini istemektedirler. iki hareket arasinda da-
ha iyi bir kominikasyonun kurulmasiyla bu sorun c¢6zimlenebilir.
Ancak, kooperatifleri yaptiklari ¢alismalari daha etkin bir bicimde
duyurmak zorundadirlar.

. KOOPERATIFLERIN CALISMALARI

Kooperatiflerin sendikalara karsi takindiklari tavir nedeniylede
de isbirligi guclesmekte ve iliskiler kooperatif cesitlerine gére de-
gisiklik gdstermektedir. Ortaklan toplumun cgesitli kesimlerinden
gelen ve aralarinda ¢ok kez sendika Uyelerinin de bulundugu tiketim
kooperatifleri isbilligine daha yatkindirlar. isci sendikalari ile iliskisi
az olan ve tarimsal dreticilerden olusan kooperatiflerde bu ugrasi
daha zordur. Calisanlarin sahip oldugu isci - Gretim kooperatiflerin-
de durum daha da degisiktir. Bu durumda iscilerin sendikalagsma-
sina gerek kalmamasinin yanisira sendikalara karsi duyulan given-
sizlik isci o6rgutleriyle yapilabilecek isbirligini olumsuz yéne itmekte-
dir.

Genellikle sendikalarin belli siyasi partilerle iliski kurmalarina
karsin kooperatiflerin siyasi partiler ya da politikacilar tarafindan
belirlenmesine karsi ¢cikmasi veya onlarin etkisi altina girmeyi red
etmesi isbirligi olanagini azaltmaktadir. Ayrica kooperatiflerin gigcli
olduklari alanlarda sendikalarin yeni kooperatifler kurarak kendileriy-
le rekabete girismeleri karsisinda isbirligi yapma ve tesislerin birlik-
te kullaniima olasiligi zayiflamaktadir.

Kooperatiflerle sendikalar arasindaki ishirligini engelleyen diger
onemli bir etmende sendikalar tarafindan desteklenen her koopera-
tifte kontrolin surekli olarak sendikalarin elinde kalmasindan kor-
kulmasidir. ilk asamada, kooperatiflerin basarih ydnetimi icin boyle
bir destegin, denetimin olusu gerekli gérilmekle beraber daha son-
raki asamalarda sendika ile iliskisinin sdrip gitmesinin yanisira or-
glte otonom bir yap! saglanmasi zorunludur.
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ILO'nun 1970 te Hondorusta yaptigi arastirma, sendikal drgitler
tarafindan desteklenen kooperatiflerin, gorevlerini sendikanin  bir
parcasiymis gibi gerceklestirmesi halinde bazi c¢eliskilerin ortaya c¢i-
kabilecegini kanitlamistir. Ayni arastirma kooperatiflerin bu kosul-
larda bagimsiz bir yapiya sahip olmadigini, sendikalarn bazi koope-
ratifleri resmi kayitlara kooperatif 6rgut biciminde kaydettirirken, ba-
zilarini sendikanin bir bolimi seklinde gecirtmesi yasal ydonden 06-
nemli sakincalar beraberinde getirecedi gercedini ortaya koymus-
tur. Halbuki adi gecen ilkede yasalarin sendikalara kooperatif kur-
ma hakkini vermesine karsin sendikalarin genis halk yiginlarindan
¢ok yalniz kendi Uyelerine hizmet etmek amaciyla bu yola basvur-
may! yegledikleri anlasiimaktadir. Hondurastaki arastirma koopera-
tiflerin kendilerini zo1 duruma birakmadan sendikadan yavas yavas
ayrilarak 6zerk bir yapiya kavusmasini ayri finansal yapiya sahip
olmasini ve kendi yénetimine kendi Uyelerinin karar vermesini dner-
mistir.

Kooperatiflere 0zgu «acgik Uyelik» ilkesi de kooperatiflerle sen-
dikalar alasinda tartismalara neden olmaktadir. S6zi edilen ilkenin
uygulamasi her ne kadar kooperatif ¢esitlerine gore degisiklik gos-
termekte ise de genel olarak kooperatife basvuranlar arasinda ay-
ricalik yapilamayacagini belirtilen kosullari yerine getirenlerin ortak
kabul edilmesi gerektigini vurgular.

Ornedin sendikalar tarafindan desteklenen bir konut kooperati-
finde ortak sayisini yapilabilecek konut adedi belirler. Kooperatiften
Oncelikle sendika Oyelerinin yararlanmasi dogaldir. Ancak diger koo-
peratif cesitlerinde - tiketim, tasarruf ve kredi, sigorta ve diger hiz-
met kooperatiflerinde de ayni yonteme basvurulmasi gerekmez. «Acik
tyelik» kati bir ilke olmaktan ¢ikmis ekonomik uygulamanin bir ge-
reksinimi haline dénidsmustir. Ortak sayisi kisitlanmis kooperatifle-
rin gelisimi olanaksiz oldugu gibi topluma olan katkisida sinirhdir.

Kirsal kesimlerde kurulan kooperatif birlikler ve federasyonlar
sendikalarin destekledigi kooperatiflerin tohumunun (embryo) atil-
masinda kendi uzmanhk alanlari icinde yardimci olmalidirlar. Ku-
rulacak orgitlerin klasik kooperatifler seklinde olmasinda israr et-
memeli, yaklasimda elastik davranmali gerektijinde pre-kooperatif
gruplardan (baslangi¢cta kooperatif ilkelerinden bazilarini uygulayan
sonralari kooperatif sekline donlisebilecek orgltlerden) yararlanil-
malidir. Sendikalar kooperatifcilik alaninda c¢alismalar yapan diger
orgiat ve kuruluslarin deneyimlerinden yararlanmak zorundadirlar.
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(Birlesmis Milletlere bagh orgutler, devlet kuruluslari, 6zel kurumlar)
yine deneyimler gostermistirki kooperatif¢iligin gelisimi bir anda
saglanamaz, kooperatifin kurulusunda ilk istek, slrikleyici glg¢
bizzat koylinin kendisinden gelmelidir. Ortaklar klasik anlamda ko-
operatif yonetimini d6greninceye, kendilerine given kazanincaya dek
calismalar gecici olarak pre-kooperatif guruplar seklinde de yapila-
bilir.

Bu tir yaklasim, deneyimlerini daha 6énce kurulmus kooperatif-
ler GUzerinde gelistirmis kooperatifciler icin zor olabilir, kooperatifler-
den sorumlu olan organlar calismalarini kooperatif¢ilik ilkelerini uy-
gulamayan gruplar tzerinde siUrdirmekten cekinebilirler. Bu kosul-
larda yeni deneyim metodlarini gelistirecek ve olaylar karsisinda de-
gisik yaklasim gosterebilecek nitelikte kooperatifgilerin yetistiriimesi
icin egitim programinin hazirlanmasi gerekmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

ILERIDEKI iSBIRLIGI ICIN KURAMLAR
Onceki bélimlerde sendikalarla kooperatifler arasindaki isbirli-

ginin kosullara gore cesitli bicim ve icerikte ortaya ¢iktigr anlatil-
migtir.

Olaylar, iki hareketin ishirliginde uc¢ ayri yontemin kullanilabile-
cegini kanitlamaktadir.

Birincisi, sendikalar kooperatif kurabilir yonetimi cesitli yollarla
kontroli altinda tutabilir. Bu kosullar 6zellikle Uretim kooperatifle-
rinde gecerli olmus, zaman zamanda tiketim kooperatiflerinde uy-
gulanmis ortakhk yalniz sendika Uyelerine 6zgi bir hale gelmistir.
Ancak tiketim kooperatifleri olumlu bir kurulus devresini gecirdik-
ten sonra gelisim saglayabilmek i¢in genis halk yiginlarina ac¢ilma-
yl, Uye sayisini artirmayl kendi yararlarina gérmektedirler. Nitekim
bircok Avrupa Ulkesinde oldugu gibi Hindistanda Hind Mazdoor Sab-
ha tarafindan desteklenen tuketim kooperatifleri bdylesine bir asa-

madan gec¢mistir.

ikincisi: Mevcut kooperatifler sendikalarla birlikte ortak teseb-
busler kurabilirler. Egitim ve 6gretim alaninda dizenlenen kurslar
ve seminerlere pek rastlanmamaktadir. Bazi ullkelerde c¢aba goste-
rilmigsse de basarili bir 6rnek olarak Singapurda is¢i Sendikalari kon-
federasyonu ile Tasarruf ve kredikooperatiflerinin  birlikte kurdugu
sigorta sirketi (INCOME) verilebilir. Bazan de Bombay Liman iscile-
ri kredi kooperatiflerinde oldugu gibi sendikalarin destekledidi koo-
peratifler bolgesel veya ulusal dizeydeki kuruluslara baglanabilirler.
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Bu alanda kooperatiflerin dnderlik etmesi, sendikalarinda bdylesine
bir calisimi desteklemesi halinde bilylk projeler gerceklestirilebilir.

Uciincii ve en gecerli olabilecek yol az gelismis ulkelerin kirsal
bdlgelerindeki kooperatifler ve sendikalarin ayni ¢ati altinda toplan-
masilyla olusturabilecek oOrgutlerin ortaya cikartilmasidir. Bu yol Ba-
ti Avrupa ve Kuzey Amerika ulkelerinde gelistirilen kooperatifsel ve
sendikal hareketlerin belirli yoresel kosullara uyumunun saglanma-
si anlamina da gelebilir. Bu amaca hizmet eden fikirler uluslararasi
orgutler tarafindan sik sik ortaya atimistir. (Ornegin iCFTU'nun
1970 yilinda Yeni Delhide tertipledigi uzmanlar panelinde ¢ok amach
kooperatiflerin ayni zamanda sendikal gorevleride yapabilecegi belir-
tilmistir.) Nitekim Latin Amerika Ulkelerinde topraksiz koyliler ve
tarim iscileri bu yonde kooperatifler seklinde birleserek haklarini
buyik toprak agalarina ve tarim isletmelerine karsi korumaya bas-
lamislardir. israilde uzun bir siireden beri kooperatifcilik hareketi
ve sendikal hareketler birbirlerine kaynasmislardir. Gercekte tarim
iscilerinin ve kucik ureticilerin durumunda radikal bir degisiklik iste-
niyorsa sendikalarla kooperatifler koylulerin haklarini koruyacak ve
onlari temsil edebilecek yeni yoéntemleri uygulamaya hazir olmali-
dirlar.

Deneyimler iki hareket arasindaki isbirliginin degisik boyutlarda
ele alinabilecegini gostermekte ise de calisimlarin genellikle bélge-
sel, ulusal ve uluslararasi olmak lUzere U¢ dizeyde gercekesebilece-
gini kanitlamaktadir.

1) Bolgesel dizeyde birlikte ¢calismalar.

Kentsel alanlarda isci sendikalari, tasarruf ve kredi tuketim,
konut, sigorta, isci Uretim, saglik gibi konularda kooperatiflerin ku-
ruimasinda onderlik edebilir, fiyatlari etkileyerek iscilerin reel gelir-
lerinin artisinda rol oynayabilirler, isverenlerin ve devletin el atma-
dig: alanlarda Gyelerine yoénelik hizmet calismalarinda bulunabilirler.
Sendikalar, 6zellikle tasarruf ve kredi,kooperatifciligine ve onlarin
orgutlerine ilgi gostererek, bilyik kooperatif isletmelerin kurulma-
sinda, Kooperatiflerin orta dizeydeki (bdlgesel) orgitleride  birim
kooperatiflerin gereksinim duydugdu finansal kaynaklari saglayabil-
mek onlarl etkin bir yonetime kavusturabilmek, yayilip gelismelerini
Bagliyabilmek icin sendikalari 6zendirerek onlarin bu tir calismalara
katkisini gercgeklestirebilir.
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isci sendikalari da egitim programlari diizenleyerek lyeleri ara-
sinda kooperasyona ilgi uyandirabilir, 6zendirebilir ve onlarin bu ko-
nuda yetismelerini saglayabilirler. Benzer bicimde kooperatiflerde
ortaklarini egiterek her iki hareketin ayni kdkenli bir is¢i davasi ol-
dugunu kanitlayarak etkin isbirligi icin ortam hazirlayabilirler.

Kirsal kesimde (Uucretlilerin sayisinin  oldukca yuksek duzeye
ulasmasi halinde (6rnegin plantasyonlarda oldugu gibi iscilerin bir-
likte kazanip birlikte yasadigi isletmelerde) sendikalar kentlerde uy-
guladiklarnn yontemleri tarimsal alanlarda da gerceklestirebiiirler. An-
cak calisanlarin 6rgitlenemedigi kosullarda orta dizeydeki sendikal
birlikler kooperatif kurulmasina vyardimci olarak ve destekleyerek
onlari bir araya toplama cabasini gdsterebilir, gerektiginde kentler-
deki sendikalarla isbirligi icin yol gdsterebilir. Ancak sendikalarin
tim bu calismalari, kooperatiflerden devletten, uluslararasi 6rgutler-
den ve gonulld kuruluslardan yardim gérmeden basari ile gergekles-
tirmesi hemen hemen olanaksizdir. Bu nedenle, baslangic asamasin-
da sendikalar kooperatifleri iscilerin kirsal kesimde sesini duyurduk-
lari 6rgutler olarak kabil edebilir ve fakir halkin gelirini artirmak ve
adalet kurallari icinde dagilimi gerceklestirmek icin olusan kurumlar
olarak ele alabilir.

II. Ulusal dizeyde birlikte calismalar :

Sendikalar ve kooperatiflerin ulusal dizeyde harekete gecmele-
ri sonucu yukarida belirtilen konularda yararli calismalar yapilabilir.

Bu hareket bolgesel ve ulusal dizeylerde olusturulacak kurul-
larda ele alinarak isbirliginin temelleri ve olasilik dereceleri, egitim
ve oOgretim programlarinin gelistirilmesi gibi konular arastirilabilir.
Bu kurullar iki hareket arasindaki perdeyi aralayabilir, anlagsmazlikla-
rn ¢coézumleyebilir ve olanaklari gézénine alarak beraberce uygulana-
bilecek projeleri saptayabilir. Yeniden yerlesim ve iskan projelerinin
uygulandigi alanlarda genel isci orgutlerinin kurulmasiyla yararh so-
nuclar alinabilir.

Beraberce uygulanacak projelerin finansmani iki orgutin ortak
oldugu Merkez Fonlardan saglanabilir. Fonun kurulusunda ise sen-
dikalarin ve kooperatiflerin ellerindeki yedek akcelerden, devletten

ve isverenlerden saglanacak borglardan yararlanilabilir. Kuskusuz
zamanla bu fonlar gelsitirilerek kooperatifler ve sendikalar bankasi-
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hm olusu saglayabilir. $ayet bdyle bir banka kurulmussa sendika-
larn da ortakliga kabil ederek calisma alanini genisletebilir.

Devlet diizeyinde esgidimin saglanmasi 6zendirilebilir. Ozel-
likle tarimsal kooperatifciligin agir bastigi, kooperatiflerin ve sendi-
kalarin ayri bakanliklara bagh oldugu ulkelerde bdylesine bir calis-
ma gerceklestirmek oldukca guctir. Bu kosullarda sendikalari ve
kooperatifleri ortaklasa ilgilendiren konularda danigsmanlik gorevi
yapabilecek bir kurumun olusturulmasinda yarar vardir.

Yine her iki hareket arasinda esgudim saglayabilmek icin yasal
degisikliklerin yapilmasi ve hikumetler dizeyinde lobby yapma zo-
runlulugu dogabilir. Ornegin sendika fonlarinin kullanimina kisitlama-
lar koyan, sendikalarin kooperatiflere ortak olmalarini yasaklayan,
sendika kooperatif isbirliini engelleyen yasalarla karsilasmak az
gelismis uUlkelerde olagandir.

lll. Uluslararasi duzeyde isbirligi :

Uluslararasi duzeyde topluca harekete gec¢mek, fikir alisverisi-
ni esgudim kurallari icinde gerceklestirmek arastirma projeleri lze-
rinde ortaklasa calisim yapabilmek i¢in bir komite olusturulabilir.
Boylesine bir komite ise uyeleri ICA, IFAP, IFPAAW, FAO ve ILO olan
ve kooperatiflere yargimda esgidim saglamayr amaglayan, sorun-
lari belirleyerek kalkinma icin projeler hazirlayan COPAC (Joint
Committee for promotion of Agricultural Cooperatives) blnyesinde
gerceklestirilebilir.

Ayrica ILO ve FAO da kooperatiflerin ve sendikalarin birlikte
giristikleri projeleri finansal ve teknik ydnlerden daha c¢ok destekle-
yerek yapilacak calismalari 6zendirebilir.

Egitim alaninda da kooperatif¢iler ve sendikalar i¢in diizenlenen
kurslar ve seminerlerin dizenlenmesinde de uluslararasi isbirligi ar-
tirllabilir. Ornedin boylesine c¢alismalar ICA ve ICFTU nun bdlge
biurolar yoluyla gercgeklestirilebilir. Kooperatif ve sendika kolejleri-
nin 6gretim dyeleri ve dgrencileri arasinda karsilikh deyisim yapila-
bilir. Boylece gelismis Ulkelerde kurulan kooperatif¢ilik egitim mer-
kezleri az gelismis ulkelerdeki sendikacilari ve kooperatif¢ileri egitim
icin kabul edebilirler. Bu tir personel deyisim ydntemleri ise hem 6r-
gutlere hemde buralarda calisanlara iki hareket'in amaclari hakkin-
da gercek bilgiler vererek, ilerde birlikte uygulanacak projeler igin
etkin bir gi¢ saglayabilir.
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Sendikalara ve kooperatiflere bagh egitim kuruluslari film pro-
jeksiyon, radyo, televizyon programlari brosir, poster, gibi alanlar
dahil olmak Uzere bircok konu da isbirligi yapabilirler.

Daha genel bir deyimle iki hareketin az gelismis ulkelerde bir-
likte yapacag! calismalari desteklemek amaciyla gelismis Ulkelerde-
ki kooperatifsel ve sendikal drgutler finansal yardimda bulunmaya
cagirtabilirler. Bu nedenle olusturulacak bir fonun etkin bir bigcimde
islerlik kazanmasi gelismis Uulkelerin sendikacilarinin az gelismis
Ulkelerdeki devlet kooperatifcilik iliskileri hakkinda duyduklari kus-
kulari (devletin kooperatif yonetimine mudahalesi ve etkisi altinda
tutmasi) giderebilir. S6zU edilen yonde ileri surtlen 6nerilerden bazi-
lari kooperatiflerle sendikalarin birlikte diizenledikleri seminerlerde
tartisiimis ve oneriler ilgili kamu kuruluslarina ulusal veya uluslar-
arasi duzeydeki orgutlere iletilmistir. Ancak ortaya c¢ikan tim guclik-
lere karsin eldeki veriler bélgesel ulusal ve uluslararasi dizeyde
onemli Olcude ishirligi yapilabilecegini kanitlamaktadir. Bu konuda
simdiye de@in ¢ok az girisimde bulunulmustur. Az gelismis Ulkelerin
genel ekonomik durumlarinin ve sorunlarinin  6nemi gézonune ali-
nirsa bu tir ¢calisimlarin daha fazla geciktirimemesi gercegi ortaya
cikar. o ,

KARSILASTIRMALI ARASTIRMALAR iCiN
ONERILEN BAZI ALANLAR

Bu bolim az gelismis Ulkelerdeki sendika kooperatifcilik yapisi
Uzerine gerceklestirilebilecek bazi arastirmalari ele almaktadir. He-
men belirtmek gerekir ki makro duzeydeki sorunlarin arastiriimasi
heyecan verici olmasina karsin konumuzun disinda kalmaktadir.
Baska bir deyimle sendika kooperatif isbirliginin ulusal ekonomi U-
zerine etkisi, topluma yo6n veren orgutlerin enflasyona olan tepkisi
gibi konular ele alinmamakta buna karsin sendika kooperatif iliskile-
rini birbirini tamamlayan iki hareket olarak kabul eden, pratik ¢alis-
malar tzerine egilen, konulara derinlemesine yer verilmese bile olay-
lari dar bir gergeve icinde ele alan calismalara agirlik verilmektedir.

Burada, oncelikle «ishirligi» teriminden ne anlasildi§i kabaca
tanimlanabilir. Terim iki anlamda kullaniimaktadir. Bunlardan biri; or-
taya citkan sorunun her iki hareketin yapilari ve amaglari dogrultu-
sunda ele alinarak karsit aksiyona geciste veya ¢6zim yolu bulunu-
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munda birlikte hareket edilmesi, ikinci sendikal 6rgutlerin kendi Uye-
lerinin sosyo ekonomik durumlarini dizeltebilmek icin  kendilerine
0zgu ilkeleri belirleyerek kooperatif tipi orgutlerden yararlanmasi
anlamina gelmektedir.

Asagidaki belirtilen dort arastirma alani incelemeye degerdir.

1) Sendikalar tarafindan baslatilan basarili kooperatiflerin du-
rumunu inceleyen vaka calismalari.

Bu arastirmanin Il. bdliminde Asya ve Latin Amerika ulkelerin-
de sendikalar tarafindan kurulan basarili kooperatif drgitlerden bir-
kac kez sb6z edilerek bu tur c¢abalarin cogaltiilmasi gerektigi vurgu-
lanmisti. Bu amacla asagida belirtilen onerileri ele almakta vyarar
gdrmekteyiz.

Sendika uUyelerinin gereksinmelerini karsilamak icin 6zellikle ta-
sarruf ve kredi, tiketim ve konut alanlarinda kooperatifler kurulmus-
tur. Arastirma icin dnceden belirlenen kriterler ¢cercevesinde her ko-
nuda bir veya birka¢ basarili kooperatif secilerek kdkenleri, gelisim-
leri ve gunumizdeki durumlari degerlendirilebilir. Bdylesine monog-
rafik calismalar kooperatif kurma amacini giden sendikalar icin ¢ok
onemli yol gOsterici bir ara¢ go6revini yapabilir.

Cahsmalarin 6zellikle sendika kooperatif iliskisi dogrultusunda
gerceklesimine 6zen goOstermeli, is¢ci sendikalari ile kooperatiflerin
ayni kdkenden geldikleri gercegdine yer verilmelidir. Yapilacak ana-
lizlerden gicu g6zéniune alinmali, finansal sorunlara 6nemle egilme-
li (6rnedin sendika kooperatif fonlarinin birlesimi hesaplanmah) ve
sendikalarin Gyelerini kooperatiflere bagl kilmak icin yaptigi calis-
malara yer verilmelidir. Ayrica belli endistri kollarinda isverenlerin
de deste@i ile kurulan «kurumsal» nitelikli kooperatiflerle (6rnegin
ybnetimde yardimci olmayl, kredi ve calisma olanaklari saglamayi
amac edinen drgutlerle «acik kooperatif» tipi arasindaki farka degi-
nilmeli, szt edilen ilk kooperatif tipinin zamanla ikinci tipteki koo-
peratif haline donisebilecegi vurgulanmalidir.

Sendikalarin ilgisini ceken kooperatif arasindaki «birlesik cep-
helere» de yer vermek olumlu sonugclar dogurabilir. Genellikle gelisi-
min tasarruf ve kredi kooperatifleri Gzerine kurulan tuketim, konut
ve sigorta alanlarini kapsayan ¢ok amach kooperatifler dogrultusun-
da oldugu unutulmamalidir. S6ziu edilen sektdrler arasindaki ig¢sel
iliskilerin tumdnd birden ele almak yalniz biri Gzerinde yogun c¢alis-
maktan hem daha zor hem daha karmasiktir.
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2. Kooperatif isletmelerdeki Sendikalar.

Az gelismis Uulkelerdeki kooperatif isletmelerin icinde yer alan
sendikalarin ginumizdeki durumu ve iginde bulunmus oldugu ko-
sullar bu Ulkelerdeki kooperatifcilik hareketinin geleceginde o6nemli
rol oynamasi nedeniyle dikkatli bir arastirmaya konu olmalidir. S6-
zi edilen konunun simdiye degin gerektigi gibi énemsenmemesinin
nedeni iki hareket arasindaki isbhirliginin getirecegi yararin tam ola-
rak belirlenmemesine baglanabilir. Kooperatiflerin isveren olarak
belirli sosyal bilinclenmeyi yaratacagl varsayimindan hareket ederek
is¢i sorunlarini kara ydnelik 6zel tesebbislerde oldugu gibi kutuplas-
maya olanak vermeden kolayca c¢dzumleyebilecedi gorisi ileri su-
ralebilir. Sendikalarin kooperatif érgitlerdeki yeri ve rolini ele alan
bir arastirma en azindan ginimize degin ideolojik bir karmasiklik
icinde oOrtbas edilen soruna en azindan bir aciklik getirebilecektir.

Yapilacak arastirmada yalniz lcret ve maas durumlarina degil
kooperatif drgutiin gelecedine ydnelik ve c¢alisanlarin isletmeye kay-
nasimini saglayacak tim etmenlere detayl olarak yer verilmelidir.
Bu amacgla asagidaki iliskiler ele alinabilir.

— Oncelikle donemsel resmi danismalar disinda tim iscilerin bir-
den 6nemsenmemesi,

— ikinci olarak isyeri ve yonetim kurulu diizeyinde daha siirekli ve
etkin fikir alisverisi saglayabilmek icin belirlenecek ydontemi (ancak
az gelismis Ulkelerdeki kooperatiflerin gelecedinde cok dnemli roll
olan kadrolu iscilerin dnerilerinden cok kez yararlanilamadigi, karar
yetkisinin konularinda yetismemis ortaklardan olusan kurulun elinde
toplantidi agiklanmaktadir.)

— Uclincii olarak; iretim ve kiicik sanat kooperatiflerinde calisan
iscilerin gorevlerini bu drgutlerde ortak olarak surip surdiremeye-
cekleri tartisiirken bu alanda yer alan bazi biyuk kooperatiflerin
kendi isc¢ilerini ortak kabul etmemege baslamasi konu ile ilgili ide-
olojik tartismalari hizlandirmistir. Belirtmek gerekirki belli bir ke-
sim iscilerin c¢alistiklari kooperatiflere serbest¢ce ortak olmasi gerek-
tigini savunurken bir kisim da calisanlarin ve isverenlerin elde ede-
cekleri yararlarin ayni kisilerde toplanmasinin sakincali  oldugunu
boylesine bir durumun beraberinde birtakim sorunlari ve kargasahgi
beraberinde getirecegini ileri sirmektedirler.
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3. Kooperatiflerde ve is¢i Sendikalarinda Demokrasi :

Yapilacak diger bir calismada da kooperatifsel ve sendikal 6r-
gutlerde demokrasinin ortaya c¢ikisi ve iglerligi incelenebilir. Dikkatli-
ce yapilacak bir analizle her iki hareket i¢cin yararl olabilecek, Uyele-
rin ve ortaklarin fikir 6zgarligine ve denetimine dayali demokratik
yaklasimin 6zellikieri ortaya konabilir.

Tarihsel olarak, sosyo ekonomik hareketler toplumlardaki sosyal
ve ekonomik dizensizliklere ve adaletsizliklere karsi olan tutumdan
kaynaklanmislardir. Sendikal ve kooperatifsel hareketlerin her ikisi
birden bu kategori icinde yer alirlar. Konuyla ilgili bilimsel kaynaklar
da bu o6rgutlerin toplumdaki sosyal ve ekonomik hikimranliga karsi
uzun sireli savasim verdiklerini kanitlar. Ancak (Weber anlaminda)
burokratik karmasikligi olanak vermemek i¢in iki hareketin de uy-
gulamada yapacag! islemlerin birbiriyle tutarli ve kesin olmasina
0zen goOstermesi gerekir. Bu asamada ise kurulus ve genisleme sa-
vasimini surdirmek i¢in drgut disindan calistiriimast zorunlu  olan
uzmanlarla ortaklar arasinda bir uyusmazlhik s6z konusu olabilir.

Onemli sorunlardan biri teoride belirtildigi gibi ortaklarin kendi
islemlerine kendilerinin karar verecegi ve bir hayli karmasik olan
demokratik yénetim kurallarinda iyi yetismemis olmalarindan kay-
naklanmaktadir. Bunun yamsira yapisal uyarlama demokratik islem-
leri daha da karmasik bir bicime ddnustirmektedir. Ayrica is¢i sen-
dikalari g6zénune alinirsa onlarin sanat sendikaciligindan endustri-
yel amach sendikacilia donuserek genisledikleri ve calisma alanla-
rint artirdiklari izlenebilir. Bu arada kendi aralarinda birlesime (kon-
salidasyona) gitmek st drgutleri kurmak ve giclenebilmek icin belli
bir zamana gereksinim duyacaklari kuskusuzdur. Kooperatiflerin ise
ybénetim, finansman, egitim, denetim gibi alanlarda buydk 6&lgekli
ekonomik yarar (economies of scale) elde edebilmeleri ve verimli-
liklerini artirabilmeleri i¢in kicuklerin buyuklere katildigr fuzyonu
gerceklestirmeleri gerekmektedir. Yapisal degisikligi zorlayan reka-
betci piyasa kosullari ise bdylesine bir gelisimin olusmasinda dnemli
rol oynamaktadir. Ancak unutulmamalidir ki buylime etmeni sendika
dyelerinin ve kooperatif ortaklarinin kararlara katilimini kisitlamakta,
tabanin o6rgitten uzaklasimina ve yoénetim gicinin belli bir gurubun
elinde toplanmasina neden olmaktadir.

S6zlu edilen arastirmaya iki ayri konu daha eklenebilir. Bunlar-
dan biri sendika ydnetimini ellerinde bulunduranlardan bazilarinin
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militan niteliklere sahip olmasi ve uyelerin 6rgitle olan iiskisini etki-
liyebilmesidir. Hatta belirtildigine gére sendika i¢ci dengeyi saglaya-
bilmek icin kimi zaman dissal tehditlere bile basvurulmaktadir. ikin-
ci Ozellik kooperatiflerle ilgilidir. Bu orgutlerde baglilik bir sektdrden
digerine gore o6nemli 6lgiide degisiklik gostermektedir. Ornedin bir
Ureticinin tarimsal amach kooperatifin islemlerine katilma olasiligi,
bir tiketicinin toketim kooperatifindeki islemlere katilma olasihgin-
dan daha yuksektir.

4, Liderlik :

Son olarak her iki hareketin liderlik formasyonunu ele alan ve
dikkatlice yapilan bir analizin biylk yarar getirecegi vurgulanmali-
dir. Birgok az gelismis Ulkede sendikalar ve kooperatifler toplumsal
bilincin olusumu icin ¢esitli alanlarda c¢alismalar yapmiglar ve ba-
gimsizlik savasimlarinda liderler yetistirmislerdir. Ancak gintumizde-
ki mesleki uygulamalarda sendika liderlerinin kooperatif yetkilerine
oranla politikaya daha donik hareket ettikleri izlenmektedir. Buna
karsi belli bir politik gudimde almak kooperatiflerin yasal durumla-
rini etkilemekte ve bazi sorunlar ¢gikarmakta ise de bu ydntemin sik
sik uygulandigi gorulmektedir. Ancak kooperatif liderlerinin biyuk
bir boluml politikada cekimser davranmaktadirlar.

Her iki hareketin ydneticilerinin gecmisini davranislarini  ve
amaclarini dokimanlara dayanarak hazirlayacak bir calisma iki oOr-
gt arasindaki anlayisi artirabilir, isbirligi olanaklarim gelistirebilir.
Kuskusuz, liderler icin hazirlanacak egitim programlari ise bdylesine
bir calismanin ana amaclarindan birini olusturacaktir.
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AAFLI
AIFLD
ALC
ALEC
Cedal
CLC
FCH
ICA
ICFTU
IDB
ILO
ITF
MTUC
OAS
PSI
PTTI
UCONAL

EK- I

KISALTMALAR

Asian - American Free Labour Institute

American Institute of Free Labour Development
Asian Labour Centre

Asian Labour Education Centre

Cantro de Aducation Democréatico de América Latina
Canadian Labour Congress

Foundation for Co-operative Housing
International Co - operative Alliance

International Confederation of Free Trade Unions
Insurance Development Bureau

International Labour Office

International Transport Federation

Malaysian Trades Union Congress

Organisation of American States

Public Services International

Postal, Telegraph and Telephone international

Union Cooperativa Nicaonal de Crédito de Colombia
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