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SUNUS

Son iki yil boyunca dylesine yogun bir sekilde tarti-
silarak, Turkiye guindeminin ilk sirasina yerlesen gum-
rak birligi, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle resmen yuruar-

girmis bulunmaktadir.

Kapsamindaki buttin sanayi mallan ile islenmis gi-
da urunlerinin gumruk vergilerine, es etkili vergilere ve
miktar kisitlamalanna tabi olmaksizin ve diger engel-
lerle karsilasmaksizin serbest dolasimini saglayan; Bir-
lik Gyesi olmayan ulkelere, bir baska ifadeyle tGclncu
Ulkelere karsi ortak bir gumruk tarifesinin uygulanma-
sini gerektiren gumruk birligi, Turkiye'jd ekonomik,
sosyal ve siyasi yonden derinden etkileyecek ¢cok yonlu
bir strectir.

Avrupa Birligi (AB) ile 33 yildir resmi iligki igerisin-
de bulunan Turkiye'nin asil ve nihai hedefi, AB’'ne tam
uyeliktir. Ulkemiz, bu yondeki irade ve istegini, hentz
Toplulugun yeni kuruldugu bir donemde ifade etmistir.
Bugune baktigimizda, 1987 yilindaki tam Uyelik basvu-
rusuna ragmen bu konuda bir adim atilmadigini ve bu
konumuyla Turkiye'nin tam uyelik 6ncesinde gumruk
birligine giden ilk ve tek Ulke oldugunu goérmekteyiz.
Oysa, AB’'nde gumruk birligi, her zaman tam uyelik
statisuyle gerceklesen bir olgudur. Turkiye'nin, bu
modelin disinda tutulmasi, gumruk birliginin getirecegi
risk ve etkilerin Otesinde baslibasina ciddi sikintilar do-
gurabilecek niteliktedir.

Bu calisma, Turkiye'nin AB’ne tam uyeligini isteyen
ve destekleyen Konfederasyonumuzun, gumruk birligi-
nin yol acabilecegi zorluk ve risklere aciklik kazandir-
mak amaciyla yapilmis ve bu surecin asgari sorunla



asilabilmesi icin almmasi gereken tedbirler 6ngérulme-
ye calisiimistir.

Arastirma Merkezi tarafindan hazirlanan calisma-
nin yararl olmasmi diliyoruz.

Saygilarimizla.
TURK-IS YONETIM KURULU



I- GUMRUK BIRLIGI KAVRAMI

Serbest ticaret sisteminin temelini olusturan Ricar-
do'nun Kkarsilastirmali Gstunlukler teorisine gore; bir
Ulkenin Gretim glcunun en ucuza saglanabilecek mal-
lara yoneltilmesi ve bu Gstunluklerden yoksun alanlar-
da ise en ucuza ureten Uulkelerden ithalat yapilmasi,
uluslararasi ticarete katilan butun ulkelerin ve bu ul-
kelerdeki tim uUretici ve tuketicilerin yararina olur.

Gumruk birligi olusturmanin temelinde de ayni go-
ris yatmaktadir. GuUmruk birligi kurulmasindaki
amagc, karsilastirmali Gsttunlukler teorisine gbre Uretim
yapilan, genis bir piyasanin olusturulmasidir.

Gumruk birligine tye ulkeler, aralarinda dis ticare-
te konu olan tum vergi ve resimleri kaldirirlar. Aynca
miktar kisitlamalarina yani kotalara da son verirler.
Sadece bu iki hususun yerine getirilmesi bir gimruk
birligi'nin olusturulmasina vyeterli degildir. GUmruk
birligini saglayacak diger unsur, birlik disinda kalan
ulkelere karsi bir ortak gumruk tarifesi uygulanmasi-
dir! 1).

Bu unsurlardan hareketle gumruk birligi; iki veya
daha fazla ulkenin kendi aralarinda karsilikli mal itha-
latinda, her turli gumruk vergilerini, es etkili vergileri
(fon, resim, harg, vb.), her turli miktar kisitlamalarini
ve es etkili dnlemleri (ticari, teknik engeller, standartla-
rin uyumlastirilmasi, idari tedbirler) kaldirmalari ve
birlik disindaki t¢uncu ulkelerden yapilacak mal itha-
latinda ortak bir gdmmk tarifesinin uygulanmasi ola-
rak tanimlanabilir.

Bu tanimlamaya uygun bir baska tanim GATT
(Gumruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi)'nin
XXIV/8. maddesinde bulunmaktadir. Dinyada serbest
ticareti gercgeklestirmeyi kendisine ilke edinen ve bu



dogrultuda karsilikli hak ve yukuamlultukleri 6ngdren
cok tarafli bir anlasma olan GATT, 1947'de imzalan-
mig, ancak 1.1.1948 tarihinde yururluge konulmustur.
Su anda 92 dyesi bulunan GATT, kapsadigl pek cok
hiukim ya da ka\Tamla, uluslararasi ticaret iligkileri-
nin temelini olusturma gibi ¢cok 6nemli bir 6zellige sa-
hip olup, ticarete uygulanan tarife disi engellerin ti-
muyle kaldirilmasi, tarifelerin ise giderek azaltilmasini
amaclamaktadir.

Anlasma’nin "Ulkeler bakimindan uygulama - Sinir
ticareti - Gumruk birlikleri - Serbest muibadele bdlgele-
ri" bashkl XXIV. maddesinde gumruk birligine iliskin
temel prensipler sdyle belirlenmektedir:

- Tasarlanan gumruk birligi makul bir sure i¢cinde
kurulmahdir (GATT uygulamasinda makul strenin 12-
15 }Jal oldugu, ancak istisnai olarak 20-22 yila kadar

uzayabilecegi genel bir kural gibidir).

- Gumruk birligi sonunda ulasilacak liberasyon
oraninin, ticarete konu olan mallarin énemli bir bola-
munu kapsamasi gerekir. Bu da uygulamada % 50 ola-
rak kabul edilmektedir.

- Gumrudk birligi sonunda ulasilacak ortak gumruk
tarifesinin ortalamasinin, Gye ulkelerin gumruk birligi
Oncesi tarifeleri ortalamasindan daha yuksek olmama-

sI gerekir.

Yukaridaki her iki tanimlamada baglica iki 6ge dik-
kati cekmektedir. Tlki, birlige dahil Ulkeler arasinda mal
alisverislerini etkileyen tim gumruk vergileri ile es etki-
li vergilerin kaldirilmasi digeri, tcuncu uUlkelere Kkarsi
tek ve ortak bir gimruk tarifesinin uygulanmasidir.

Turkiye, Avrupa Birligi (AB) ile 1963 yilinda imzala-
nan Katma Protokol cercevesinde bir gumruk birligi
kurma yukimlualagu altina girmis ve 1 Ocak 1996 tari-
hi itibariyle bu surece katilmis bulunmaktadir.
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1- Ekonomik Entegrasyon Sistemleri

Ekonomik entegrasyon hareketlerinde dnemli gelis-
melere tanik olan dinyamizda, uygulamada en feizla
Uzerinde durulan veya rastlanan baslica alti sistem bu-
lunmaktadir. Bunlar sirasiyla; Sektdrel Butlinlesme,
Serbest Ticaret Bolgesi, Gumruk Birligi, Ortak Pazar,
Ekonomik Birlik ve Tam Ekonomik ve Politik Birlik'tir,

Bu sekildeki birlesmelerin arkasinda yatan ve bu-
gun de kabul géren temel hedef, dis ticaretteki serbest-
lesmenin ortaya c¢ikaracagdl avantajlardan faydalana-
rak, birlik tyesi Glkelerin refahini arttirmaktir.

Sektdrel butinlesmede, ulkelerin belirli bir sanayi
dalinda aralarindaki ticaret engellerini kaldirmalari:
serbest ticaret bdlgesinde, Uye Ulkelerin aralarindaki ti-
carette tium engelleri kaldirirken Gye olmayan tcuncu
ulkelere karsi kendi ulusal ticaret politikalarini uygula-
malari; gumruk birliginde, Uye olan Uulkelerin kendi
aralarindaki ticareti sinirlayan tum engelleri kaldinp
birlik disindaki tGlkelere karsi ortak gumruk tarifesi uy-
gulamalari; ortak pazarda, gumruk birliginde varolan
Ozelliklerin gergeklestirilmesi yanisira sermaye, emek
ve girisim gibi Uretim faktorlerinin Gye Ulkeler arasinda
serbestce dolasimi, Uye olmayan ulkelere karsi da or-
tak duzenlemelerle faktor hareketlerindeki sinirlamala-
rin surdurulmesi; ekonomik birlikte, Glkelerin mal, hiz-
met ve Uretim faktorlerinin serbestce dolasiminin ger-
ceklesmesi yanisira parasal, mali ve sosyo-ekonomik
politikalarin da uyumlastirilmasi; tam ekonomik ve po-
litik birlikte ise, parasal, mali ve sosyo-ekonomik politi-
kalarin uyumlastinlmasinm 0Otesinde Uye Uulkelerce
olusturulacak uluslararasi bir otoritenin bu ortak poli-
tikalann uygulanmasini denetlemesi s6zkonusudur.

Bu siralamada, gumruk birligi ile serbest ticaret
bélgesinin ayni 6zellikleri tasidigi dikkati cekmektedir.



Aralarindaki temel farklhlik, serbest ticaret bélgesinde,
uye uUlkelerin ortak gumruk tarifesi yerine kendi ulusal
tarifelerini uygulamalaridir. Dikkati ¢ceken bir diger hu-
sus, her bir sistemin bir ileri sisteme esik olusturmasi-
dir. Ornegin, gumruk birliginin bir adim 6tesi ortak pa-
zar, ondan bir adim sonrasi ekonomik birlik ve tam
ekonomik ve politik birliktir.

Sozkonusu ekonomik entegrasyon sekilleri, 6zellikle
2. Dunya Savasl sonrasmda, gerek gelismis, gerekse ge-
lismekte olan Ulkelerde ortaya cikmistir. Ancak enteg-
rasyonun amaci, uUlkelerin gelismislik seviyelerine gore
farklilik gostermistir. Gelismis ulkelerde, refah duzeyi-
nin yrikseltilmesi. gelismekte olan ulkelerde ise ekono-
mik kalkmmamn gercgeklestirilmesi amaglanmistir.

Zaman igerisindeki uygulamada, gelismis Uulkeler
kendi aralarmda, gelismekte olan uUlkeler kendi arala-
rinda entegrasyona yonelmisler, ancak farkli gelisme
seviyelerindeki Ulkeler de ekonomik butunlesme girisi-
mi ortaya cikarabilmiglerdir. Bunun en carpici érnegi,
bugln siyasi birlik hedefine ilerleyen AB’dir. Bu hare-
kette, uUlkeler arasindaki gelisme farkliliklari, Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Yatirim Bankasi gi-
bi kuruluslar araciligiyla azaltilmaya calisiimaktadir.

2- Gumruk Birliklerinin Etkileri

Gumruk birliklerinin etkileri konusunda Kanada'li
iktisat¢l Jacob VINER ve onu izleyen disunce akiminin
temsilcilerince gelistirilen teori 6nemlidir. Bu teoriye
gore gumruk birlikleri, ekonomik agidan ticaret yarati-
cl (trade-creation) ve ticaret saptirici (trade-diversion)
olmak Uzere iki tar etki yaratmaktadir. Bu etkiler dina-
mik ve statik etkiler olarak da adlandirilmaktadir. Ti-
caret yaraticli ya da dinamik etki, gumruk birliginin
gerceklestirilmesiyle Uye ulkeler acisindan ticareti si-
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nirlayan tarife ve tarife disi engellerin ortadan kalkma-
siyla, bir baska soylemle, ticaretin serbestleserek tica-
ret hacminin genislemesiyle ilgilidir. Bu etki, kaynakla-
rm daha iyi dagihimini ve kaynak verimliligini yukseltir-
ken, kesimler arasmdaki dengeleri de degistirecektir.

Ticaret saptirici (statik) etki ise, reel ve parasal
akimlarin (6zellikle ticaretin) dolasimmi duizenleyen ku-
rallarin kismen degismesi sonucu bu akimlarin yénle-
rinde ve miktarlarinda meydana gelen degisikliklerdir.
cunku, gumruk birligiyle Gye ulkeler arasinda ticareti
sinirlayan engeller kalkarken, birlik disindaki tg¢tncu
Ulkelere Ortak Gumruk Tarifesi (OGT) uygulanacaktir.
OGTnin uygulanmasiyla birlik-i¢ci ticaret, birlik disi-
ticaret aleyhine gelisecek, yani t¢cuncu ulkelerle yapila-
cak ticaret azalacaktir. Bu etki ne kadar fazla olursa
kaynak verimliligi o kadar azalacak ve dunya refahma
yapacagl olumsuz etki de o nispette artacaktir.

Ticaret yaratici etki, saptirici etkiden fazla oldugu
takdirde, gumruk birligi dunya rciahina net katkida
bulunacak, aksi durumunda yani, ticaret saptirici etki,
yaratici etkiden daha fazla oldugu durumda gumruk
birligi dinya refahina bir o kadar olumsuz etki yapa-
caktir(2).

N- AVRUPADbirligi nin tarihsel gelisimi

21. yuzyilin esiginde koklu degisim ve gelismelere
tanik olan dunyamiz, kuresellesme olarak adlandirilan
yeni olusum paralelinde, bdélgesel entegrasyon hareke-
tinin 6nemli gelismeler kaydettigi bir donemi yasamak-
tadir. Bu cercevede: Avrupa’da boyutlara giderek genis-
leyen AB, Kuzey Amerika'da ABD, Kanada ve Meksi-
ka'nm olusturdugu Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bol-
gesi (NAFTA) ve Uzakdogu'da Asya Pasifik-Ekonomik
Isbirligi (APEC) ile Asya Serbest Ticaret Bolgesi (AFTA)
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dunyada u¢ kutuplu bir bélgesel entegrasyon hareketi-
ne dikkati cekmektedir.

Bu hareketler icerisinde AB (eski adiyla Avrupa
Toplulugu) en eski ve en buyuk ticari ve ekonomik guc¢
olarak goérulurken, ayni zamanda en basarili ekonomik
butunlesme hareketi olarak da nitelendirilmektedir.

1- Avrupa Birligi'nin Temelleri

Nihai hedefi siyasi butunlesme olan ve bu yonde
adimlar atan AB'nin temelleri ¢cok gerilere uzanmakta-
dir. Avrupa'da uluslartsta bir birlik olusturma fikrinin
ilk savunucusu, 2. Dunya Savasl sonrasinda Fransa
Planlama Orgutlu Baskani Jean Monnet'tir. Monnet'in
fikirlerinden etkilenen dénemin Fransa Disisleri Baka-
ni Robert Schuman, Ruhr bdélgesindeki zengin kémur
ve demir madenlerinin Almanya ile birlikte ve bir
"uluslararasi™ orgut araciligiyla isletilecegini, ayni idea-
le sahip diger demokratik Avrupa ulkelerinin de bu 6r-
gute katilabileceklerini aciklamistir. Bunun arkasinda
yatan neden, savas sanayinin ana maddeleri olan de-
mir ve celigin Gretim ve kullanim yetkisinin uluslarius-
td bir organa verilmesi, Avrupa birliginin basarilmasi
ve gelecekteki muhtemel bir Fransa-Almanya catisma-
sinin 6nlenmesi i¢in yeni bir ekonomik ve politik ¢erce-
venin gerekliligine olan inanctir(3).

Cagriya Almanya'nin yanisira italya, Hollanda, Bel-
cika ve Luksemburg'un da olumlu yanit vermesi Uzeri-
ne, bu alti Glke arasinda 18 Nisan 1951'de imzalanan
Paris Anlasmasi'yla, Avrupa Birligi'ne giden yoldaki ilk
adim olan Avrupa Komur ve Celik Toplulugu (AKCT)
kurulmustur.

Basariyla gerceklestirilen ilk adimi iki basarisiz te-
sebbus izlemistir: 1952 tarihli Avrupa Savunma Toplu-
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lugu ve 1953 tarihli Avrupa Politik Birligi. Sadece aske-
ri ve politik amaci olan butunlesme cabalarinin basari-
sizhikla sonuglanmasi, "ekonomik butinlesme gercek-
lestirilmeden politik batinlesme saglanamayacagi” yo-
lunda bir goérus dogmasina da yol acmistir.

AKCTnin basarisi ve yukarida belirtilen goérusten
hareketle komur ve celik gibi sinirli endustrilerden ar-
tik ekonominin tim sektoérlerini kapsayacak bir buttn-
lesme asamasina gecilmesine karar verilmis ve 25 Mart
1957'de imzalanan Roma Antlasmasi ile Avrupa Eko-
nomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplu-
lugu (EURATOM) kurulmustur(4).

Avrupa Ekonomik Toplulugu'na hukuken ve fiilen
uluslaristu bir kurulus olma niteligini kazandiran Ro-
ma Anlasmasi (ve diger EURATOM), taraf devletlerin
onayini bir yil bekledikten sonra 1 Ocak 1958 tarihin-
de yuararluge girmistir.

Roma Anlasmasi'nin 2. maddesinde Toplulugun
amaclan soyle belirlenmistir:

Toplulugun gorevi, bir ortak pazann kurulmasi ve
uye devletlerin ekonomi politikalannin zamanla yaklas-
tinlmasi yoluyla. Toplulugun tumua icinde ekonomik et-
kinliklerin uyumlu olarak gelismesini, surekli ve den-
geli yayllmasini, istikrann artmasini hayat seviyesinin
hizla yukseltilmesini ve birlestirdigi devletler arasinda
daha siki bir isbirligini gerceklestirmektir.

Bu amaclara ulasmak ve Toplulugun etkinligini art-
tirmak icin, asagida belirtilen hususlann yerine getiril-
mesi gerekli goralmastar.

a) Uye devletler arasinda mallarin giris ve cikisla-
rinda gumruk tarifelerinin, miktar Kkisitlamalarinin ve
diger butun es etkili tedbirlerin kaldiriimasi,
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b) Uctincii tlkelere karsi ortak gumrik ve ticaret
politikalarmm belirlenmesi,

c) Uye devletler arasinda Kkisilerin, hizmetlerin ve
sermayenin serbest dolasimini kisitlayan faktorlerin gi-
derilmesi,

d) Tarim sektérinde ortak bir politikanin belirlen-
mesi,

e) Ulasim alanmda ortak bir politikanin olusturul-
masi,

f) Topluluk icinde rekabeti bozucu uygulamalara
basvurulmamasi,

g) Uyelerin ekonomi politikalarmm koordinasyonu-
nu ve onlarin 6demeler dengesindeki aciklan gidermeyi
saglayan yontemlerin uygulanmasi,

h) Milli mevzuatlarm birbirlerine yaklastinimasinm
saglanmasi,

i) iscilerin istihdam imkanlarmi iyilestirmek ve ha-
yat seviyelerini yukseltmek icin bir Avrupa Sosyal
Fon'unun olusturulmasi,

j) Yeni ka)maklann bulunmasi yoluyla Toplulugun
ekonomik gelismesini kolaylastirmaya yonelik bir Av-
rupa Yatinm Bankasi'nm kurulmasi,

k) Ticareti arttirma, ekonomik ve sosyal gelisme ca-
basmi ortaklasa surdirmek amaciyla deniz asin ulke
ve bolgelerin birlestirilmesi.

2- Avrupa Birligi'nin Gelisim Sureci

Avrupa’daki tlkeleri birbirine ekonomik yoldan bir-
lestirme hedefine adim adim ilerleyen 6 ulke, G¢ ayn
toplulugun (AKCT, AET ve EURATOM) ybdnetimini tek

14



bir cati altinda toplamak icin 1 Temmuz 1967 tarihin-
de bir fuzyon (birlestirme) Anlasmasi imzalayarak yo6-
netim organlarint birlestirmiglerdir. Bu anlasma ile
AET, Avrupa Toplulugu (AT) olarak adlandiriimistir.

AEN"nin kurulusundan hemen sonra tarife engelle-
rinin kaldirilmasi yonunde hizli ve 6nemli adimlar atil-
missa da, ithalat ve ihracat Gzerindeki milli bazdaki
kotalar, Kisilerin serbest dolasimmi engelleyen kural-
lar, Uye Ulkeler arasindaki sermaye akisi Uzerindeki
kontroller ve yerlesme hakki ile hizmetlerin serbest do-
lasimma iligskin kisitlamalar basta olmak Uzere, bir ki-
sim engellerin ortadan kaldinimasmin ayni hizla ger-
ceklestirilemedigi goralmuastur. Bu gercekten hareketle
de. Tek Avrupa Pazan'nm olusumunu hizlandirmak
Uzere, 1985 yilinda yeni bir hedef "Tek Pazar" hedefi
konulmustur. Tek Avrupa Senedi olarak adlandirilan
hukuki belgeyle somutlasan bu yeni hedef, baslica alti
alana yonelik olmustur. Bunlar; smirlann, serbest bir
pazar icin kaldirilarak mal, hizmet ve sermaye gibi Uc¢
temel sektérde serbest dolasimm saglanmasi, ekono-
mik ve sosyal butunlesmenin gerceklestirilmesi, iscile-
rin saghk ve guvenlik sartlannm iyilestirilmesi, cevre-
nin korunmasi, arastirma ve teknolojik gelismenin hiz-
landirilmasi ile ekonomik ve parasal birligin saglanma-
sidir.

Tek Avrupa Senedi'nin 17-28 Subat 1986 tarihleri
arasinda Uye devletler tarafindan imzalanmasiyla, 1
Ocak 1993 tarihi itibariyle s6zkonusu ulkeler arasmda
ekonomik anlamda sinirlar kaldirilmistir.

1 Temmuz 1987 tarihinde yururlige giren Tek Av-
rupa Senedi'nin ¢ok énemli bir 6zelligi; Roma Anlasma-
si'ni, Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerini arttirma ve
Toplulugun "Tek Avrupa Pazan"mn tamamlanmasina
donuk engellerin giderilmesi i¢cin karar alma surecinin
kolaylastirilmasi dusuincesiyle degisikliklere ugratmasi-
dir.
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Bu arada, alti Avrupa ulkesinin kurdugu AT,
1972'de ingiltere, irlanda ve Danimarka'nin 1981'de
Yunanistan'in ve 1986’da ispanya ve Portekiz'in katili-
miyla 12 ayeli genis bir topluluk haline gelmigtir.

Toplulugun Gye ulkelerin sayisinin 12'ye yukselme-
sinden sonra, uyelik icin basvuruda bulunan ulkelerin
sayisinda da artis gozlenmistir. Turkiye'nin 14 Nisan
1987 tarihinde Topluluga tam udyelik basvurusunda
bulunmasinin ardindan, 17 Temmuz 1989'da Avustur-
ya muiracaatta bulunmustur. 4 Temmuz 1990'da Kib-
ris Rum Kesimi, 16 Temmuz 1990'da Malta, 1 Temmuz
1991'de isveg, 18 Mart 1992'de Finlandiya, 26 Mayis
1992'de Isvicre ve 25 Kasim 1992'de ise Norve¢ bu dog-
rultuda karar almisglardir.

Nihayet, AT Devlet ve Hukumet Baskanlanndan
olusan Konsey, 9-10 Aralik 1991 tarihlerinde Maast-
richt'te yaptiklari toplantida Avrupa Birligi Anlasmasi
(Maastrich Anlasmasi) tzerinde mutabakata varmislar-
dir.

Bu anlasmayla, Avrupa Toplulugu artik Avrupa
Birligi olarak adlandirilmis ve Roma Anlasmasi met-
ninde gecen AET ifadelerinin AT seklinde degistirilmesi
esasl getirilmigtir.

AT'na yeni bir ekonomik ve siyasi boyut kazandiran
Maastricht Anlasmasiyla, anlasma kapsamindaki ka-
rarlarin mimkiun oldugunca vatandaslara yakin dui-
zeyde alinmasi ve Avrupa Halklari arasinda daha siki
bir birlik olusturulmasi o6ngorularken, yeni hedefler
dort ana bashk altinda toplanmistir. Bunlar :

Ekonomik ve parasal birlik; Ekonomik Parasal Bir-
ligin asamalari, ekonomik yakinlasma kosullan ve but-
ce disiplini Avrupa Merkez Bankalan sistemi ve Avrupa
merkez bankasi tek para, uyum fonu.
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Siyasi birlik: Ortak dis politika ve savunma politi-
kasl, Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerinin arttirilma-
Sl

Toplulugun yeni isbirligi alanlari; egitim, sanayi,
arastirma ve teknolojik gelismeler, cevre, kalkinma icin
isbirligi.

Sosyal politika.

Bu arada, 21 Ekim 1991 tarihinde Avrupa'nin ikin-
ci buyuk ticari blogunu olusturan Avrupa Serbest Tica-
ret Birligi (EFTA) ulkeleri ile Birlik arasinda, Avrupa
Ekonomik Alani (AEA)'nin yaratilmasi kararlastiriimis-
tir. 2 Mayis 1992'de "Porto"da imzalanan Avrupa Eko-
nomik Alani Anlasmasi”nin amaci, 1.1.1993 tarihinden
itibaren Bati Avrupa'da 19 ulkede yasayan yaklasik
372 milyon Kisilik bir tek pazarin yaratilmasidir.

Sonuc¢ olarak, baslangicta alti Avrupa ulkesinden
olusan, 1972'de irlanda, Danimarka ve ingiltere'nin,
1981'de Yunanistan'in, 1986’da Portekiz ve ispanya'nin
katilimi ile devam eden ve 1995 yilindan itibaren o gu-
ne kadar ki 12 Uyeye ek olarak Parlamentolarinin tam
byeligi onaylamalarini takiben yeni katilimci EFTA ul-
keleri Avusturya, isve¢ ve Finlandiya’nin da katilimiyla
15 ulkeye genisleyen Topluluk, Kibris ve Malta'nin si-
rada bulundugu, bu arada Polonya ve Macaristan’in
tam Qyelik basvurusunu yaptigi ve Cekoslovakya'nin
ekonomik durumunu iyilestirip mevzuat uyarlamalari-
ni tamamladiktan sonra, bir sene icinde basvuruda bu-
lunacag! buyuk bir sistem haline gelmistir.

3- Avrupa Birligi icinde Gumrik Birliginin
Konumu

AB'nin kuran Roma Anlasmasi'nin "Mallarin Ser-
best Dolasimi" baslikli 9. maddesine gore 'Topluluk.
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mal alisverislerinin tumunu kapsayan ve Uye devletler
arasinda ithalat ve ihracattaki gumrtk vergileri ile es
etkili batin yukdmlaluklerin  yasaklanmasina ve
ucuincu ulkelerle olan iliskilerde ortak bir gumruk tari-
fesinin kabuliine dayanan bir gimruk birligi Gzerinde
kurulmustur®.

Bu tanimdan, gumruk birliginin, Avrupa butinles-
mesinin temel unsurunu ya da ilk halkasini olusturdu-
gu anlasilmaktadir. 9. maddede "alisverislerin tumun-
den" so6z ettigine gore, gumruk birligi yalnizca sanayi
ardnleri icin degil, tarimsal Grunler icin de s6zkonusu
olacaktir. Ancak tarimsal Grunler igcin Anlasma’da 6n-
gorulen 6zel hukimler (39-46. maddeler) sakh tutul-
mustur.

Yukaridaki tanimdan hareketle gumruk birliginin
iceriginin U¢ unsurdan olustugu goérulmektedir;

1- Uye ulkeler arasinda gumruk vergileri ve es etki-
li vergilerin kaldirilmasi,

2- Uye ulkeler arasinda miktar kisitlamalarinin (ko-
talarin) ve es etkili tedbirlerin kaldirilmasi,

3- Ortak gumruk tarifesinin dizenlenmesi.

Roma Anlasmasi’'na gore, gumruk vergileri ile es et-
kili vergilerin kaldirilmasi (Madde 12-17), 12 yillik bir
gecis donemi icinde ve bir takvime gore (Madde 14)
asamali olarak gerceklestirilecek ve tUye ulkeler arala-
rinda yapacaklari ticarete yeni vergiler uygulamayip,
mevcut vergileri arttirmayacaklardir. Sézkonusu indi-
rimler, Gye Ulkeler arasinda 1 Ocak 1957 tarihinde uy-
gulanan vergiler esas alinarak baslatiimistir. Uye Dev-
letler (6 Ulke) ithalattaki gumruk vergilerini, 6ngori-
lenden birbucguk yil 6nce 1 Temmuz 1968 tarihinde,
ihracattaki gumruk vergilerini ise birinci alt ddnem so-
nunda, bir baska deyisle 31.12.1961'de tumuyle kal-

dirmiglardir.
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Gumruk birliginin Gc¢clncl unsurunu olusturan,
Ortak Gumruk Tarifesi (OGT) kabulu ve uygulanmasi-
na yonelik huktimler Roma Anlasmasi'nin 18-29 ncu
maddelerinde yer almistir. Buna gore, OGT u30imunun
ilk asamasinda uye devletlerin her sanayi Grunune uy-
guladigl ulusal gumruk tarifelerinin aritmetik ortala-
mas! alinmistir. Uglinc asamada, bu sekilde belirle-
nen OGT'ye ulusal tarifeler yukseltilerek ya da dusurui-
lerek cakistinimistir. Nihayet, Uye devletler OGT uyu-
munda da hizli davranarak, 12 yillik gecis sureci sona
ermeden bir bucuk yil 6nce, 1 Temmuz 1968 tarihinde
ulusal tarifelerin OGT uyumunu gerceklestirmislerdir.
Buguin, AB uyesi devletlerin tumu, Uguncu ulkelerden
ithal ettikleri sanayi UrtUnlerine ayni gumruk tarifesini
uygulamaktadirlar.

Gumruk vergileri ve OGT uyumu konusunda hizh
davranan ulkeler, aralarindaki ticareti kisitlayici etkiye
sahip olan miktar kisitlamalari, ya da daha ¢ok bilinen
adiyla kotalari, dngoérulenden 8 yil 6nce, 31.12.1968
tarihinde tamamen kaldirmiglardir. Mallarin serbest
dolasimini kisitlayici sézkonusu engellerin kaldirilma-
si, Roma Anlasmasi'nin 30-37. maddelerinde belirtil-
migtir.

I11- TURKIYE - AVRUPA BIRLIGI ILISKILERI

1- Tarkiye - Avrupa Birligi Ortakhiginin
Kurulusu

Turkiye, 31 Temmuz 1959 tarihinde, "Ortak Uye"
olmak icin AB Konsey'ine bas\oiruda bulunmustur.
Turkiye'nin AB'ne katilma konusundaki tercihini orta-
ya koyan bu basvuru, dort yil siren gérismeler sonu-
cunda, 25 Haziran 1963 tarihinde Bruksel'de parafe
edilen Ankara Anlasmasi'yla nihai seklini bulmustur.
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Hukuki agidan Roma Anlasmasmin 238, maddesi-
ne dayanan Ankara Anlasmasi, Turkiye-AB ortakligi-
nin kurumsal ve prosedurel cercevesini ve temel ilkele-
rini belirleyen bir Anlasma olup, ayrintilar daha sonra
protokollarla kesinlik kazanmistir.

Turkiye'nin AB'ne tam Uye olma hedefine hukuki
guc¢ kazandiran Ankara Anlasmasi'nda ortaklik iliskisi-
nin amaclan, ilkeleri, gumruk birliginin esaslan, tanm,
mallann. Kkisilerin sermayenin ve hizmetlerin serbest
dolasimi, ulastirma, rekabet, mevzuat ve ekonomik po-
litikalann uyumlastinimasi, ortakhgin organlan, Turki-
ye'nin tam uyelik imkanlan ve uyusmazlhiklann ¢ézim
yollan hikme baglanmistir.

1Aralhik 1964 tarihinde yurarltge giren Ankara An-
lasmasi'nin ikinci maddesinde ortakligin amaci soéyle
tanimlanmistir;

"Anlasmanin amaci, Turkiye ekonomisinin hizlan-
dinlmis kalkinmasini ve Turk halkinin ¢alistinima se-
viyesinin ve hayat sartlannin yukseltilmesini saglama
geregini tumua ile g6zonunde bulundurarak, taraflar
arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve den-
geli olarak guclendirmeyi tesvik etmektir.

Yukaridaki belirtilen amaclarin gerceklestirilmesi
icin 3, 4 ve 5'inci maddelerde gosterilen sartlara ve
usullere gore bir gumrik birliginin gittikce gelisen se-
kilde kurulmasi ongérulmustur.

Ortakhgin, bir hazirhk, bir gecis ve bir son donemi
vardir."

Yukaridaki ifadelerden anlasilacagi Uzere, Turkiye
ile AB arasinda U¢ asamaya dayanan bir ortaklik iliski-
si kurulmaktadir. Bu U¢ asama sirasiyla;

1- Hazirhk donemi : 5yil olarak dustunulen hazir-
hk donemi, Turkiye'ye herhangi bir yakamlualal" getir-
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memekteydi. Bu donemde Turkiye'nin, gecis ve son do-
nem boyunca uUstlenebilecegi yuktumlulukleri yerine ge-
tirebilmesi icin AB’'nin yardimiyla ekonomisini guglen-
dirilmesi ongoérulmustur. 1964'de baslayan hazirlik d6-
nemini 5 yilda tamamlayan Turkiye, bu donemde
AB'nden 175 milyon ECU tutarinda bir mali yardim al-
mistir (1. Mali Protokol).

2- Gegis DOnemi : 12 yil olmasi ongorulen, ancak
bazi istisnalarla 22 yila uzatilabilecek gecis donemi, or-
taklhk iliskisinin, bir gumruk birligi temelinde gelisme-
sini ve 1995 sonunda, sanayi Urunlerinde gumruk ver-
gilerinin kaldirilarak, ortak gumruk tarifesinin Turkiye
tarafindan kabulUnG icermistir.

Gecis doneminin ayrintilari 23 Kasim 1970 tarihin-
de imzalanan Katma Protokol ile sekillenmistir. Turki-
ye, bu donemi 1.1.1996 tarihi itibariyle tamamlayarak
AB ile gumruk birligine girmis bulunmaktadir.

3- Son D6nem : Ankara Anlasmasi'nin Katma Pro-
tokol'le duzenlenen gecis déneminin 22 yil sonunda ta-
mamlanmasini izleyen donemde ise, son dénem basla-
maktadir. Taraflarin ekonomi politikalari arasinda ya-
kin bir uyumlastirmanin saglanacag:r ve tam uyelik
sartlarinin muzakere edilecegi son donem icin belirli
bir siire saptanmamistir.

Sonug olarak, Turkiye-AB ortakligmin temel belgesi
olan Ankara Anlasmasi, taraflar arasinda gittikce geli-
sen gummk birligini, ekonomik entegrasyonu, is gucu-
nun serbest dolasimini, mali protokolleri, sosyal bagla-
rin kuvvetlendirilmesini 6ngémiekte ve ileride de Tur-
kiye'nin tam Qyeligini hedeflemektedir. Gumruk birligi
yoluyla ulasilacak mallarin serbest dolasimi, Turkiye-
AB iliskilerinde bir "ara¢”tir. Cunku ortakhdin nihai he-
defi, AB’'ne tam uyeliktir. Ancak Ankara Antlasmasina
gore (Madde 28), tam Uyelik otomatik degildir.
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2- Ortakhgin Gecis D6nemi ve Gumruk Birligi
(Katma Protokol)

Turkiye-AB ortakhginin, istisnalarla beraber 22 yil-
Ik bir stre icinde gerceklestirilecek gecis doénemine
iliskin sartlarin ve usullerin ayrintilarini belirleyen
Katma Protokol, 1 Ocak 1973 tarihinde yururluge gir-
mistir.

Ankara Anlasmasi'nda yer alan huktmlerin Turki-
ye'nin ekonomik durumuna uygun bicimde yurarlige
konulmasmi saglayacak bir uygulama anlasmasi niteli-
gine sahip olan Katma Protokol, sanayi urunlerinde
gumrdak birligi, tarim icin tavizli rejim, isgucunun ser-
best dolasimi, yabanci sermaye, yerlesme serbestisi ve
hizmet edimi, ekonomi politikalarinin koordine edilme-
si, rekabet ve devlet yardimlari, ihracatin desteklenme-
si ve mali yardim temel gibi konularda, Turk ekonomi-
sinin gelecegi bakimmdan c¢ok 6nemli hukimler icer-
mektedtr(5).

Taraflarin karsilikli ve dengeli yukamlulukleri Uze-
rine kurulan Katma Protokol'a gére, Turkiye ile AB ara-
sinda bir gumruk birliginden s6z edebilmek icin, karsi-
hikli ticaretlerde uygulanan gumruk ve es etkili her tur-
10 mali yuklerin kaldirilmasi ve tG¢uncu ulkelerden ya-
pilan ithalatta ise ortak gumruk tarifesinin kabul edil-
mesi gerekmektedir.

3- Katma Protokol Hukimlerinde Gumruk
Birligi

Katma Protokol, ekonomik ve sosyal hayatin her
alanina iliskin 6nemli hukumler icermekte, ancak,
esas olarak gumruk birliginin gerceklestirilmesi konu-
sunu ayrintilariyla kurullara baglamaktadir.

22



Protokol'a goére, taraflar arasinda istisnalarla bera-
ber, 22 yilda bir "Gumruk Birligi" gerceklestirilecek, is-
gucd, hizmetler ve sermayenin serbest dolasimini sag-
layacak tedbirler alinacaktir.

Kurulacak gumruk birligi, Roma Anlasmasi'nda ol-
dugu gibi sanayi Urunlerini kapsayacak, ortalk tarim
politikasi temelindeki tarim sektérindeki duzenlemeler
ise ileride aynca ele alinacaktir.

A) Avrupa Birligi™nin Yakamlualukleri
Katma Protokol'da AB’'nin yukumlulukleri:

1- Tarkiye cikigsh, tim sanayi mallarmin ithalinde
uygulanan gumruk vergileri ve es etkili vergilerin kaldi-
rilmasi,

2- Turkiye cikiglh, ithalatta uygulanan tim miktar
kisitlamalarina son verilmesi,

3- Mali protokollerle, gecis surecinde gelir vergisi
indiriminden dolajla ugranacak gelir kaybinin telafi
edilmesi olarak belirlenmistir.

AB, Turkiye'den yaptigi ithalata uyguladigi giumrik
vergileri, es etkili vergiler ile miktar kisitlamalarini,
Katma Protokol'un yurarluge girdigi tarihten evvel, 1
Eylal 1971 tarihinde "Ara Anlasma" ile kaldirmistir.
Gumruk vergileri ve es etkili vergilerin kaldirilmasinda
bazi petrol Urunleri, perakende satisa arzedilmeyen pa-
muk, pamuk ipligi ve pamuklu dokumalar ile yin veya
hayvan yununden yapilan makina dokuma halilari;
miktar kisitlamalarinin kaldirilmasinda ise ipek bocegi
kozasi ile ham ipek kapsam i¢cine alinmamistir.

AB, Turkiye'den yaptig! ithalata gumruk vergisi uy-
gulamamakla birlikte, basta tekstil ve hazir giyim sek-
tora olmak uzere kota, anti-damping gibi gesitli kom-
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mag! tedbirlerle Turkiye'nin pazar payinin artmasina
gerekli dlctde yardimci olmamistir.

Gecis doneminde Turkiye'nin gelir vergisi indirimin-
den dolay! ugrayacagi! gelir kaybini karsilamak amaciy-
la Katma Protokol ile birlikte imzalanan 2. Mali Proto-
kol cercevesinde AB'den, 195 milyon ECU (Avrupa He-
sap Birimi) Birlik Butcesinden, 25 milyon ECU Avrupa
Yatirim Bankasi'ndan olmak uUzere toplam 220 milyon
ECU kredi almmistir. Ayrica, ingiltere, irlanda ve Dani-
marka'nin AB'ne katilmasi nedeniyle bu ulkelerin 2.
Mali Protokol'e katki paylarini belirlemek icin
30.6.1973 tarihinde imzalanan Tamamlayici Protokol’'a
konulan bir hukumle. Turkiye'ye 47 milyon ECU tuta-
rinda ek kredi verilmesi kabul edilmistir. S6zkonusu
tamamlayici protokol 1 Mart 1986 tarihinde yururlige
girmistir.

B) Turkiye'nin Yukumlualukleri

Turkiye’'nin Katma Protokol rejimi cercevesinde ge-
¢is donemi boyunca yukumlulukleri; AB ¢ikish sanayi
mallarina (AKCT ve EURATOM drunleri hari¢) uygula-
dig1 gumruk vergileri ile es etkili vergi ve resimlerin ka-
demeli indirimi, ortak gumruk tarifesine uynm, miktar
kisitlamalar! ile es etkili tedbirlerin kademeli olarak
kaldirilmasi ve dis ekonomik politikaya iliskin AB mev-
zuatinin benimsenmesi seklinde belirlenmistir.

Protokol'de, ilke olarak Turkiye'nin AB cikish sana-
yi mallarina uyguladigi gimruk vergilerini 12 yilda si-
firlayacagi kabul edilmistir. Ancak taraflarin aralarinda
anlasmaya varacaklari mallarda bu sure 22 yila uzaya-
caktir. Gumruk vergileri ile es etkili vergi ve resimleri-
nin 22 yilda indirilmesi 6ngoérulen dardnler. Katma Pro-
tokol’'un 3 sayili Eki'nde yeralmistir. Listelerdeki sana-
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yi Grdnlerinin hangi sektdre ait olacagli hususunun be-
lirlenmesi tamamen Turkiye'nin yetkisine birakilmistir.

Gumruk vergileri 12 yilda kaldirilacak sanayi urin-
leri, daha c¢ok gecis doneminde rekabet guicii kazanaca-
g1 dusunulen sektorler (tekstil, cam, deri sana3dleri gi-
bi) ile, Turkiye'de kurulmasi dustunulmeyen endustri
dallannm drdnlerinden olusmaktadir. 22 yillik liste
ise, daha uzun bir sure sonra dis rekabete acilabilecek
sanayi sektdord drunlerini (otomotiv, beyaz esya, elekt-
ronik sanayileri gibi) kapsamaktadir.

Bu ayirim konusunda bir degerlendirme yapilmak
istendiginde, "tarima dayali sanayi sektorleri” ile "emek
yogun sektdrlerin” 12, "teknoloji yogun sektorleri" 22
yillik indirim listesine alindigi anlasiimaktadir(6).

Katma Protokol, gumruk indirimleri ve ortak gum-
rak tarifesine uyum takvimlerini 12 ve 22 yillik listeler
icin ayn ayn belirlemistir. Turkiye, bu yakumltltkleri-
ne uygun olarak, 1 Ocak 1973 ve 1 Ocak 1976 tarihle-
rinde 12 yilhik listedeki Urtnlerde yuzde IO'arlik (top-
lam yuzde 20). 22 vyillik listedeki Urtnlerde yuzde
5'erlik (toplam ylzde 10) iki indirim yapmistir. Ancak,
25 Aralik 1976 tarihinde Katma Protokol'un koruyucu
60. maddesine dayanarak, tek yonlu aldigi kararla bag-
lantili olarak 1977 ve 1978 yillarinda yapmasi gereken
indirimleri erteledigini bildirmistir.

Turkiye, 24 Ocak 1980 kararlariyla ekonomide bas-
lattigi disa acilma politikasina paralel olarak, 1976'dan
sonra erteledigi gumruk indirimlerini 14 Nisan 1987
tarihindeki tam u(yelik basvumsundan sonra, 1 Ocak
1988 tarihinden itibaren yeniden yurdrlige koymus-
tur. Ancak gumruk birliginin olusum tarihi Turkiye ta-
rafindan bir yil ileriye kaydirilarak 31.12.1995 olarak
taahhut edilmistir.
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1.1.1988'den itibaren baslatilan ve her yil basinda
yuzde 10 olarak devam ettirilen indirimlerle ve 7 Ocak
1995 tarihi ve 22614 sayili Resmi Gazete'de yayinla-
nan Bakanlar Kurulu'nun 94/6409 sayili karan ile ya-
pilan uygulamalar sonucunda, 12 yillik listede yuzde
95, 22 yillik listede yuzde 90 oraninda gumruk indiri-
mine ulasiimistir. Geriye kalan indirimler 31.12.1995
tarihinde iki asamada, 12 yillik liste icin yuzde 5, 22
yillik liste icin }uzde IO'luk dilimler halinde indirilerek,
gumruk vergileri ile es etkili tim vergiler bu tarihte
kaldinlmistir. AB ortak gumruk tarifesine uyum ise, 12
yillik listede ytuzde 90, 22 yillik listede ytzde 85’lik bir
noktaya gelmistir.

4- Yerine Getirilmeyen Yukumlulukler

A) Mali Yardim

2. Mali Protokol geregince yapilan mali yardim, be-
lirtildigi gibi Katma Protokol ile iliskilidir. Ancak Turki-
ye ile AB arasindaki mali iligkiler, 1963 yilinda imzala-
nan Ankara Anlasmasi’na ek Mali Protokoller ile basla-
mistir. Ankara Anlasmasi, Turkiye'nin ekonomik kal-
kmmasina ve verimlilik dizeyinin artmasina yardimci
olmak amaciyla Turkiye'ye mali yardim yapilmasmi ka-
bul etmis ve bu hikme bagh olarak Turkiye'ye:

12.9.1963 tarihinde (1964-1969) dbénemi icin imza-
lanan 1. Mali Protokol ile 175 milyon ECU,

Yukarida belirtildigi Gzere, Katma Protokol'la birlik-
te, 23.11.1970'de (1971-1977) dbnemi igin imzalanan
2. Mali Protokolle 220 milyon ECU,

30.6.1973 tarihinde, (1971-1977) dbnemi ic¢in im-
zalanan Tamamlayici Protokol ile 47 milyon ECU,
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12.5.1977 tarihinde imzalanan, onay islemleri 1978
sonunda tamamlanarak 1.5.1979'da yururlige giren ve
31.10.1981'e kadar uygulanmasi ongorulen 3. Mali
Protokolle 310 milyon ECU, kredi verilmistir(7).

Bu arada, Ortaklik Konseyi'nin 30.6.1980 tarihli
toplantisinda esaslari belirlenen, 19.6.198l'de taraflar-
ca parafe edilen ancak siyasi nedenlerle imzalanmayan
4. Mali Protokolle 5 yil icin taahhtt edilen 600 milyon
ECU (720 milyon Dolar)'lik ek mali yardim bugtune ka-
dar 6denmemis, rafa kaldirilmistir.

Sonu¢ olarak, mali protokoller cercevesinde
AB'nden Turkiye'de yapilan mali yardimlarm toplam
tutan 752 milyon ECU’dur. Hibelerle (karsiliksiz yar-
dim) birlikte mali destek, ancak 827 milyon ECU tuta-
nndadir. Oysa Yunanistan'a yalnizca 1981-1992 déne-
mi icin 17 milyar ECU hibe ve 6 milyar ECU dusuk fa-
izli kredi olmak Uzere toplam 23 milyar ECU mali des-
tek saglanmistir.

B) Turk isgiicunin Serbest Dolasimi

Calisanlann uye devletler arasinda serbestce dolas-
malan (calisma izni ya da diger idari sartlar aranmak-
sizin), AB'nin dayandigi dort temel serbestiden (digerle-
ri mallarm, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasi-
midir) biridir. En basit tanimlamayla, Uye devletlerden
birinin vatandasinin, diger Ulkelere gidip orada kalabil-
mesini ifade eden isgucunun serbest dolasimi, dogal
olarak, Uye ulkelerin iscileri arasinda calisma, Ucret ve
diger is sartlan bakimindan uyrukluk nedeniyle ortaya
¢cikabilecek butun ayinmlann ortadan kaldinimasini
gerektirmektedir.

Roma Anlasmasi'nin 48-49. maddelerinde hukim
altina alinan, 50-51. maddeleri ile buttinlige kavustu-
rulan isgicunidn serbest dolasimi, AB hareketinde ug¢
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asamada duzenlenmis ve 15 Ekim 1968'de tamamla-
narak 8 Kasim 1968'de yururluge girmistir. Bu serbes-
tinin bir sonucu olarak, AB'nde isgiler, Topluluk sinir-
lan icinde her yerde kendi istekleri dogrultusunda is
arayabilmekte ve isyerlerini degistirebilmektedir,

Tuarkiye'nin AB'ne yonelik temel taleplerinden biri
olan isgucunun serbest dolasimi, Turkiye'nin uyguladi-
g1 tek yonli buyumeye yonelik ekonomi politikasinda
IS piyasasiyla ilgili temel bir 6nlem olarak géralmus ve
Turkiye'nin AB'ne ortaklik i¢cin basvurma nedenlerin-
den birini olusturmustur.

Turkiye-AB ortakhiginin temel belgesi olan Ankara
Anlasmasi’'nda gecis donemini uygulamaya gecirecek
tedbir ve politikalarin sacayagindan biri, "Turk isgucu-
nun serbest dolasimi” olarak belirlenmistir. Anlasma-
nm konuyla ilgili 12, maddesi soyledir;

"Akit taraflar aralarindaki isci akimini kademeli
olarak gerceklestirmek icin Toplulugu kuran Anlas-

ma’'nin 48, 49 ve 50. maddelerinden esinmekle yukim-
G tutulmuslardir.”

Ortaklik statisunun gecis donemini belirleyen Kat-
ma Protokol, Turk isgucinin AB icinde on yila yayil-
mis kademeli bir dolasim 6zgurlagunia o6ngérmus ve
konuyu 36-40'nci maddeleri arasinda duzenlemistir.
Protokol'un 36. maddesine goére, Turkiye ile AB arasin-
da iscilerin serbest dolasimi, Ankara Anlasmasi'nin yu-
rarlage girisinden sonraki 12 nci ve 22 nci yil arasinda
kademeli olarak gerceklestirilecektir. Dolayisiyla, Turk
isgucinun serbest dolasimi bakimindan birincisi
1.12.1976'dan 1.12.1980'¢, Ikincisi 1.12.1980'den
1.12.1986'ya kadar iki donem sdzkonusu olmustur.

Ayni madde uyarinca, bu konuda izlenecek yon-
temler, Ankara Anlasmasi'nin 12. maddesi cergevesin-
de Ortakhk Konseyi tarafindan saptanacaktir. Konsey,
bu amacla toplanarak biri 1976, digeri 1980 tarihli ol-
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mak UGzere iki 6nemli karar almistir (2/7Q ve 1/80 sayi-
I kararlar).

Konsey'in 20.12.1976 tarih ve 2/76 sayili karariyla
baslayan birinci donemde, Turk iscilerine. AB'nde c¢ali-
san diger yabanci isciler karsisinda AB iscilerinden
sonra ikinci oncelikli ise girme hakkinin taninmasi ge-
rekiyordu.

Birinci donem sona erdikten sonra baslayan ikinci
donemin uygulama esaslari, Konsey'in 30.6.1980 -
1.7.1980 tarihlerinde yaptigi toplantida aldigi 1/80 sa-
yili kararla belirlenmistir. 1983 Haziran't basinda ise, 1
Aralik 1983 tarihinden gecerli olacak olasi cézUmleri
belirlemek Uzere serbest dolasimin uygulanmasinin ye-
niden goézden gecirilmesi gerekmekteydi.

Uygulamaya baktigimizda, ne birinci ne de ikinci
donemde, Turkiye'nin Gcuncu uUlke statisunun kaldi-
rilmadigint gérayoruz. Cunkt Turk isgileri icin getirilen
calisma izni alma zorunlulugu surdurdlmus, is ama-
ciyla Birlik ulkelerine girisleri kesin olarak yasaklan-
mistir. Sadece daha 6énceden AB Ulkelerinde calismak-
ta olan Turk iscileri icin kimi hukuksal iyilestirmeler
yapilmakla yetinilsin de, bunlar uygulamaya konma-
mis ve sonug olarak Turk isgilerinin 6teki AB tyesi ul-
ke vatandaslariyla ayni haklarina sahip olmasina cali-
stimamistir. Bu arada 1.6.1983'den 1.12.1983'e kadar
olan donemde gerceklestirilmesi gereken Ortaklik Kon-
seyi toplantisi yapilamadigi icin, Turkiye ile AB arasin-
da iscilerin serbest dolasimini 1986 yili basindan itiba-
ren saglayacak tuc¢uncu ve son kademeye iliskin esaslar
da belirlenememistir(8).

Turkiye, 21 Kasim 1986 tarihinde Ankara Anlasma-
si'na dayanarak, 1 Ai'ahk 1986'da baslayacak serbest
dolasimin ne sekilde kullanilacagina iligskin usdlleri be-
lirlemek Uzere Ortaklik Konseyi'ni toplantiya cagirmis-
tir. Bunun Uzerine Komisyon. 24 Kasim 1986’da ser-
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best dolasim konusunda yeni bir teklif sunmustur (Bu
teklifin tasan asamasinda Almanya, teklif maddeleri-
nin mimkun oldugunca kisitlayici olmasini saglamaya
calismistir). Turkiye kendini Ug¢uncu ulke durumuna
getiren bu teklifi kabul etmemistir.

Yukanda aciklanan esaslar Uzerinde yurutulen go6-
rasmeler sonugsuz kalmistir. Cunkdt Turkiye, Ankara
Anlasmasi geregince serbest dolasimm, 1.12.1986 tari-
hinden itibaren sinirsiz olarak gecerli olmasi gerektigi-
ni savunmustur. Bu durumda, Ortaklik Konseyi, ser-
best dolasimm 6nceden belirlenecek bir sire iginde
gerceklestirilmesini 6ngéren hukumleri saptama gorevi
ustlenmistir. AJB ve 0Ozellikle Almanya, serbest dolasim
hakkinin 1.12.1986'dan itibaren otomatik olarak bas-
lamasini kabul etmemistir.

Yukanda acgiklanan esaslar uzerinde yurutilen go-
rasmeler sonugsuz kalmistir. Cunku Turkiye, Ankara
Anlasmasi geregince serbest dolasimin, 1.12.1986 tari-
hinden itibaren sinirsiz olarak gecerli olmasi gerektigi-
ni savunmustur. Bu durumda, Ortaklik Konseyi, ser-
best dolasimin 6nceden belirlenecek bir sure icinde
gerceklestirilmesini 6ngéren hukumleri saptama gorevi
ustlenmistir. AB ve 06zellikle Almanya, serbest dolasim
hakkinin 1.12.1986’dan itibaren otomatik olarak bas-
lamasini kabul etmemistir.

Almanya, bu cikar birliginden cesaret alarak, Turk
iscilerin F. Almanya'ya ikinci bir isguct gécuniun sos-
yal politik ve ekonomik acidan katlanilamaz oldugunu
acildamis, ayrica cesitli geriye donusu tesvik onlemle-
riyle F. Almanya'daki Turk iscilerinin sayisini azaltma-
ya baslamistir. Benzeri dnlemler o6teki Avrupa ulkele-
rince de alinmistir.

Buna kosut olarak, Avrupa Birligi Adalet Divani, 30
Eylul 1987 tarihinde "Demirel Davasi” diye bilinen
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12/86 sayili kararinda, Ankara Anlasmasi’'nin 12, Kat-
ma Protokoi'un 36. maddesi hukumlerinin agik, kesin
ve sartsiz uygulamayi éngérmediklerinden dolaja, dog-
rudan uygulanma kaabiliyetine sahip goérulmedigini
ifade etmistir. Bu kararla. Adalet Divani, Meryem De-
mirel'in istedigi karan vermemis olabilir, ancak Ankara
Anlasmasi’'nin Topluluk hukukunun bir parcasi oldu-
gunu acikca belirtmistir.

Adalet Divani nin daha sonra "Serince" ve "Kus" da-
valan olarak bagladigi kararlar ile, Ortaklik Konseyi
kararlan Topluluk hukukunun aynimaz bir parcasi
haline gelmis ve bu sifatla milli hukuklara Gstun bir
mevki kazanmiglardir. Bunun anlami, Turk isgilerinin
Topluluk sisteminden yararlanmalan ve uUcuncu ulke
vatandasi muamelesi gérmemeleridir Ve Ortaklik Kon-
seyi kararlannin kapsamina giren konularda aykin
ulusal kanunlann uygulanmamasidir.

Adalet Divani'nin kararlanndan acikca anlasilacagi
Uzere. Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol, AB ve Uye
ulkelerin parlamentolannca onaylanan temel hukuk
belgeleridir. Bu nedenle baglayici bir nitelik tasimakta-
dirlar. Her iki anlasma ile teminat altina alinan Turk
iIsgucunun serbest dolasim hakkinin 1987 tarihinden
itibaren sinirsiz olarak uygulanmasi, sdézkonusu hu-
kuk belgelerinin dogal bir sonucudur. Fakat, bu hak-
kin uygulamaya konulabilmesi Ortelklik Konseyi'nin
toplanarak usul ve esaslari belirlemesi ile mumkutn ol-
maktadir. Ancak Konsey, bu amacla bugune kadar tg¢
toplanti (1976, 1980 ve 1983) yapmis, 1983'teki top-
lanti ise Almanya'nin muhalefeti nedeniyle gerceklesti-
rilememistir. Zaten herseyden evvel. Konsey'de karar
alma mekanizmasi oybirligine bagl oldugundan topla-
mlsa bile itiraz nedeniyle bir tarlu karar alinamamistir.
Boylelikle. Ortaklik Konseyi'nin toplantilari ve karar al-
ma mekanizmasi bilerek sabote edilmis ve bugine ka-
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dar bu kurumun almasi gereken yeterli kararlar alina-
mamistir.

Sonuc¢ olarak, 1987'den beri Turk isgucunun ser-
best dolasimini bekleyen Turkiye'ye bu hak taninmadi-
g1 gibi, surekli engeller ve guclukler cikartilmistir. Bu
engellerden biri, Turk vatandaslarina 1980 Ekiminden
itibaren vize uygulamaya baslanmasidir. Bu uygulama,
¢cok sayida AB ulkesinde yayginlasmistir.

Goruluyor ki, serbest dolasim bir yana, Avru-
pa’'daki Turk calisanlari seyahatte dahi ikinci sinif va-
tandas muamelesine tabi tutulmakta, bunun yaninda
irk¢ilik, toplumsal dislanma sorunu ile karsi karsiya
bulunmaktadirlar. Yabanci duasmanliginin, daha dog-
rusu Turk dasmanhginin bilincli bir sekilde kéruklen-
digi bir gercektir.

Ne var ki, AB'nin bugun yuksek issizlik gerekcgesi
arkasinda en cok tepki gosterdigi Turk isgicinin ser-
best dolasim hakki gerceklesmis olabilseydi, gumruik
birliginde, Avrupa rekabetiyle dayanamayan, bu ne-
denle kapanan isyerlerinde issiz kalan insanlar, is bu-
labildikleri Avrupa Uulkelerinde calisabilecekler, hatta
gonderdikleri bir bolim tasarruflariyla da Turkiye'deki
sermaye birikimine ve yatirimlara katkida bulunabile-
ceklerdi,

5- Turkiye'nin Tam Uyelik Basvurusu

Turkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde, anlasmalarin 6n-
gordugu donemleri beklemeksizin. Roma Anlasmasmin
237'nci maddesine dayanarak, AB Konsey’ine tam Uye
olarak katilma talebinde bulunmustur. Konsey, 27 Ni-
san 1987'de Luksemburg'ta yaptigl toplantida, bu bas-
vurunun incelenmek tGzere AB Komisyonu'na gonderil-
mesini kararlastirmistir.
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Komisyon, incelemeleri sonucunda hazirladigi ra-
por 18 Aralik 1989 tarihinde, tam Uyelik muracaatin-
dan tam 2.5 yil gibi uzun bir stre sonra (diger tam
uyelik basvurusunda bulunan Ulkeler arasinda en
uzun sure) kamuoynna aciklamistir. Komisyon adina
Komiser Matutes taralindan aciklanan Goérus Rapo-
ru'nda, Turkiye'nin Birlige katilmaya "ehil" bir Ulke ol-
dugu belirtilirken, aradaki iliskilerin gelismesi gerektigi
vurgulanmis ancak AB’nin ig¢sel sorunlart ve Turki-
ye'nin ekonomik ve siyasi sorunlarindan otart, 1993
yilindan evvel tam Uyelik muzakerelerine baslanilama-
yacagi ifade edilmistir.

Tarkiye'nin tam Gyelik konusunun 1993'ten sonra
ele alinabileceginin vurgulandigi Goérus Raporu'nda
Tarkiye'nin Gyeligine engel olarak goésterilen sorunlar
sunlardir;

- Gelismiglik duzeyinin topluluk Gyesi Ulkelere gore
dusuk olmasi,

- Hizhh nGfus artisi,
- Ekonominin tarim agirhikli olmasi,

- Sanayii kesiminde koruma oranlarmin yuksek ol-
masi,

- Sosyal guvenlik alanindaki olumsuzluklar,

- Makro gostergelerdeki olumsuzluklar (yuksek du-
zeyde issizlik ve enflasyon oranlan, gelir dagilimindaki
olumsuzluk).

Turkiye'nin tam uGyeliginin ancak 1993 tarihinden
sonra ele alinabilecegine iliskin ifadelere karsilik, ara-
dan gecen surecte tam uyelik konusunda hicbir adim
atilmamistir. Aslinda adim bir yana, bu konu giindeme
bile getirilmis, anlasmalann hukuki bir sonucu olan
gummk birligi Gzerine dumimustur. Ve Tarkiye, tam
uyelik 6ncesinde gumruk birligine giden ilk ulke 6zelli-
gini kazanmistir.
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IV- 6 MART 1995 TARIHLI ORTAKLIK KONSEYI
KARARI ISIGINDA GUMRUK BIRLIGI VE
YURURLUGE KONULMASI

1- 6 Mart 1995 Tarihli Ortakhk Konseyi
Karannm lIcgerigi

Bilindigi Uzere, Turkiye-AB iligkilerinde 1990 son-
rasindaki gelismeler, Katma Protokol'dan kaynaklanan
akti bir yukamluluk olan gumruk birliginin 1995 so-
nunda gerceklestirilmesi temelinde sekillenmistir.
AB’nin Kopenhag (1993) Zirvesi'nde acikca ifade edil-
mesiyle Turkiye ile AB arasindaki iligkileri guclenmeye
baslamistir.

Bu arada AB'nin tam uyesi olmay!i isteyen ve hedef-
leyen ve bu konudaki tercih ve iradesini bundan 35 yil
acikca ortaya koyan Turkiye'nin, 1987 tarihindeki tam
uyelik muracaatina olumsuz cevap veren, durumun
ancak 1993'ten sonra ele alinabilecegine iliskin "Goérus
Raporu"na ragmen, bu konuda higbir adim atilmamis,
konu gundeme bile getirilmemistir.

Tarkiye'nin AB’'ne tam Uye olmadan gumruk birligi-
ne giden ilk tlke olmasi nedeniyle, Turkiye-AB gumruk
birligi muzakereleri 1994 boyunca kendine 6zgl kosul-
lar icerisinde devam etmis, ancak Yunanistan'in engel-
lemeleri nedeniyle 19 Aralik 1994'te Ortaklik Konse-
yI'nde hedeflenen sonuca ulasilamamistir.

Gercekten, 19 Aralik 1994 sendromu ile ortaya ci-
kan ve Yunanistan'in, Kibris Rum Kesimi'nin AB'ne
yaptigli tam Gyelik basvurusuna belirgin bir tarih al-
mak amaciyla sergiledigi tutum ve Avrupa Parlamento-
su'nunda insan haklan ve demokrasi konulannda ge-
tirdigi yaklasimlar sonucunda, gumruk birligiyle ilgili
kcirar bir tarlG imzalanamamisti. Oysa AB D6énem Bas-
kani Fransa'nin son derece yogun diplomatik girisimle-
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r sonucunda Yunanistan'in vetosunu kaldirdi ve 6
mart 1995 gunu Bruksel'de gerceklestirilen 36. donem
Ortaklik Konseyi toplantisinda gumruk birligiyle ilgili
karar imzalandi(9).

Turkiye-AB ortaklik iliskisinin cercevesini cizen An-
kara Anlasmasi ve Katma Protokol'dan kaynaklanan
bir yUkumlulik olan guimruk birligine vanirnasinda ve
bunun isbirliginin saglanmasinda gereken yéntem su-
relerini belirleyen karar, kamuoyunda "Gumruk Birligi
Anlasmasi” olarak adlandirilmistir. Ancak, gercek an-
lamda gumruk birligi anlasmasi Katma Protokol'dur. 6
Mart 1995 tarihli 1/95 sayili Ortaklik Konseyi karan,
daha 0nce Katma Protokolle yaratilan hukuki durumu
yasama geciren, "tamamlayici” nitelikte bir belgedir.
Daha dogrusu bir kararlar demetidir.

Karar; Mallann Serbest Dolasimi ile ilgili Ortaklik
Konseyi Karan, Turkiye-AB iliskilerinin Gelistirilmesiy-
le iIgiIi_Tavsiye Karan ve Turkiye'ye Yapilacak Mali Yar-
dimla llgili Deklarasyon olmak Uzere Uc¢ belgeden olus-
maktadir.

Mallann Serbest Dolasimi ile ilgili Ortaklik Konseyi
Karannda, gumruk birliginin yararlge konulmasi
amaciyla gerekli olan teknik unsurlara yer verilmekte-
dir. Bu kapsamda;

- Gumruk vergileri ve es etkili vergilerin kaldinlma-
sl.

Bu cerceve icinde Turkiye'nin 12 ve 22 yillik listele-
rin uygulanmasi sonucunda hala yururlikte olan son
vergi indirim dilimleri ve Konut Fonu uygulamasi 1
Ocak 1996 kaldinimis olacaktir.

- Miktar kisitlamalannin ve es etkili 6nlemlerin kal-
dinlmasi,

Bu cercgeve icinde Turkiye'nin AB cikisli sanayi
arunlerine uyguladigi kotalarla, AB tarafinin Turkiye
cikish ozellikle "tekstil Grtnlerine” uyguladigr kotalar
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kaldirilacaktir. Ancak AB tarafindan yapilacak bu uy-
gulama Turkiye'nin ulusal planda yapacagl hukuksal
duzenlemelerin gerceklesmesi, 6zellikle de patent, fikri,
sinai ve ticari mulkiyet, rekabet gibi yasalarin cikartil-
masi ve uygulanmasi kosuluna bagh tutulmustur.

- Tarkiye'nin AB ortak gumruk tarifesine uyumu,

Bu cercgeve i¢cinde, Turkiye ile AB pazarlan arasinda
mallann serbest dolasiminda "trafik sapmalan”nin or-
taya cikmasinm Onlenmesi amaclanmistir. Bu uynm
sonucunda Turk Gumruk Tarifesi, giderek AB'nin or-
tak tarifesindeki gumruk oranlanna esitlenecektir.

- AB Uretim normlanna uyum saglanmasi.

Bu uygulama ile AB’'nde uygulanan tretim normla-
r karsilikh ticarette uygulanir olacaktir. 1ISO 9000 seri-
si, CE markas! gibi standartlan tasimayan urunler
Ozellikle 1988 tarihinden itibaren serbest dolasim disi-
na atilacaktir.

- Devlet yardimlannin, sosyal icerikli olanlan harig,
kaldinimasi.

Bu uygulama ile rekabeti bozucu etkileri olan ve
devletin Uretimi ya da ihracati tesvik edici yardimlan
ilke olarak yasaklanacak, ancak gelisme duzeyi disuk
yorelerdeki yatinmlar icin yapilan yardimlar kabul edi-
lebilecektir.

~ Devlet tekellerinin iki yil icinde kaldinimasi,

- Gerek AB ulkelennde ve gerekse Turkiye'de agilan
kamu ihalelerine her iki taraf firmalannin girmesinin
saglanmasi,

- ithal mallanna uygulanacak i¢c vergilerin vyerli
urunlere uygulanan vergilerle ayni duzeyde olmasinin
saglanmasi.
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- AB'nin yaptigi uluslararasi tercihli ticaret anlas-
malarina bes yil icinde uyum saglanmasi,

- Tarkiye'de i¢ hukuk duzenlemelerine gidilmesi
(10).

Turkiye-AB iliskilerinin Gelistirilmesiyle ilgili Tavsi-
ye Karan, iliskilerin tam u(yelik hedefi dogrultusunda
gelistirilmesine yonelik alti baslik altindaki tavsiyeden
olusmaktadir. Bunlar;

1- Avrupa Komur ve Celik Toplulugu (AKCT) Grin-
lerinin gumruk birligi kapsamina alinmasi,

2- Tanm ardnleriyle ilgili 6dtnlerin arttinlmasi,

3- Makro ekonomik politikalann uygulanmasinda
diyalog,

4- Karsilikli isbirliginin gelistirilmesi,
5- Turk iscgilerinin durumlanyla ilgili konular,
6- Ortaklik Komitesi'ne verilen gorev.

Tark iscilerinin durumlanyla ilgili tavsiye karan,
Avrupa’da yasayan Turk iscilerinin sosyal guvenlikleri
ve calisma sartlan ile ilgili konularda bazi dizenlemele-
re gidilecegini ve iscilerin durumlannm iyilestirilecegi-
ni, bu amagcla karsilikli ve stirekli diyalog olusturulaca-
gint dngérmektedir(l 1). Kararda, Turk isgucunin ser-
best dolasimi konusunda herhangi bir hukim yer al-
mamaktadir.

Ortaklik Konseyi kararinin son belgesini olusturan
Mali isbirligi ile ilgili Deklarasyonda, Tuirk ekonomisin-
de degismelere bagl olarak ortaya cikabilecek ihtiyac-
lann karsilanmasina destek vermek ve iki taraf arasin-
daki gelismislik farkim azaltmak tzere Turkiye'ye yapi-
lacak olan mali yardim konusu islenmektedir. Bu cer-
cevede AB, Turkiye'ye, 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren
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bes yillik stre icin bes ayn kaynaktan hibe yapacak ve
kredi verecektir. S6zkonusu mali yardim, bir defaya
mahsus olarak verilmeyecek, surelerin tamamlanmasi
durumunda yenilenebilecektir.

Deklarosyon ile verilmesi belirlenen yardimlar su
kanallardan gelecektir;

1- AB'nin kendi butgesinden 1.1.1996'dan itibaren
5 yilhk streyle 375 milyon ECU,

2- Halen 3narurlikte olan Akdeniz Programi cerce-
vesinde 400 milyon ECU,

3- 1996-2000 yillarina yayilarak uygulanacak olan
"Yeni Akdeniz Programi” cercevesinde 700 milyon ECU,

4- Avrupa Yatirhrm Bankasl kaynaklarindan
1.1.1996'dan baslayarak 750 milyon ECU (Proje Kredi-
si),

5- Makro ekonomik yardim seklinde ve uluslararasi
finans kuruluslariyla birlikte verilecek olan 300 milyon
ECU (bu kredi, yenilenebilir kredidir).

Kredi ve yardimlarin toplam tutan 2,5 milyar ECU
(yaklasik 3,2 milyar dolar) dir. Bu miktarin, Turki-
ye'nin sadece bir yillik kaybina esit oldugu gézéniunde
bulunduruldugunda. Toplulugun yaptigr yardimin cok
yetersiz oldugu anlasiimaktadir.

Gumruk birligi ile ilgili miuzakerelerde AB'nin Tur-
kiye Uzerinde israrla durdugu bir konu, demokratikles-
me ve insan haklan ihlalleridir. Bu konunun, AB'nin
yaptigi tum anlasmalann bdélinmez ve aynimaz bir
parcasi oldugunu kabul eden AB, Turki3/ede bu konu-
da yasanan ihlallerden duydugu rahatsizhigi giindeme
getirmis ve Avrupa standartlanna uyum saglamak icin
Anayasa basta olmak tzere koklli reformlann yapilma-
si gerekliligini vurgulamistir.
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2- Avrupa Parlamentosu'nun Gumruk Birligini
Onaylamasi

Avrupa Parlamentosu, gumruk birliginin tamam-
lanmasi yonundeki 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konse-
yi kararini, 13 Aralik 1995 tarihinde Strazburg'ta yap-
tig1 Genel Kurul’'unda onaylamistir. Toplam 626 parla-
menter'den 528'inin katildigi oylamada 343 olumlu oya
karsilik, 149 red ve 36 cekimser oyla, Turkiye'nin 1
Ocak 1996 tarihi itibariyle AB'yle gimruk birligine gir-
mesi kabul edilmistir.

Bu tarihten sonra butin iliskiler 6 Mart 1995 tarih-
li Ortaklik Konseyi kararlan cercevesinde gelisecektir.

Gumruk birligi karan, Avrupa ile iliskilerimizde ile-
riye yonelik ileri adim olarak degerlendirilebilir. Ancak
bu karar, tam uUyelik konusunda hicbir garanti olus-
turmamaktadir. Ve Turkiye'nin gumruk birligi éntnde
almasi gereken uzun bir mesafe bulunmaktadir. Bilin-
digi Uzere, Turkiye, AB modelinde, tam utyelik 6dncesin-
de gumruk birligine giden ilk ve tek ulkedir. Dolayisiy-
la, 6nundeki bu uzun mesafeyi Avrupa'nin saptadigi
kurallara gore almasi s6zkonusudur.

V- GUMRUK bir liginde RISKLER VE OLASI
OLUMLU ETKILER

Turkiye ile AB Uulkeleri arasinda gerceklesen gum-
rik birligi, Tarkiye'yi ekonomik acidan énemli 6lctde
etkileyecek ve ciddi sonuclar getirecektir. Aslinda gim-
rak birligi, yalnizca ekonomimizi ve onun icerisinde
uretim yapan firmalari degil, sosyal yasantimizi da de-
rinden etkileyecek ve degistirecek bir olgudur.

Burada incelenecek konu, gumruk birliginin. Turki-
ye’'nin ekonomik ve sosyal dokusunda getirecegdi riskle-
rin ve etkilerin neler olabilecegini 6ngérmeye calismak-
tir. Konuyla ilgili olarak bugine kadar yapilan deger-
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lendirmelerde ulasilan ortak sonug, gumruk birliginin
olumsuz etkilerinin yasanacagi, birtakim olumlu etki-
lerinin ise ancak orta veya uzun vadede gorulebilecegi-
dir. Ancak gumruk birligine hazirliksiz olarak girisimiz,
girisin getirecegi riskleri buyutecekken, olasi olumlu
etki ya da firsatlarin degerlendirilmesine de firsat tani-
mayacaktir.

Gumruk birliginin Turkiye ekonomisinde yarataca-
g1 riskleri 6ngdérmeden o©Once, tam uyelik ©6ncesinde
gumruk birliginin sakincalarini agciklamak gerekmekte-
dir.

1- Tam Uyelik Oncesinde Gumruk Birliginin
Sakincalari

Bilindigi Uzere Turkiye, su andaki konumuyla
AB'ne uye olmadan gumruk birligini gerceklestirme
durumunda olan ilk ve tek ulke sifatini tasimaktadir.
Oysa, Turkiye’'nin asil hedefi, AB'nin diger ulkeleriyle
esit statilye sahip olarak, tam uyeliktir. Ne yazik ki, bu
konuda bugine kadar hicbir adim atmayan ve hayir
anlamina gelecek tium cevaplan kullanan AB, bugun
de evet demekte, uzun vadede evet demeyi taahhtt et-
memektedir.

Aslinda Avrupa’nin Turkiye'ye yaklasiminin altinda
yatan ilki ticari. ikincisi siyasi olmak uzere iki temel
neden bulunmaktadir. Turkiye'nin jeopolitik konumu
ve 60 milyonluk tuketim egilimi yuksek pazari, AB icin
buyuk menfaat tasimaktadir. AB, Turkiye'yi tam Qye
olarak degil, cografi konumuyla en parlak piyasa ve or-
taklik olanaklanni vaat eden bir Ulke olarak gormekte-
dir. Bu nedenle de gumruk birliginin Gzerinde durmak-
ta ve yetinmektedir.

Ancak, gumruk birliginin gerceklesmesi Turkiye
icin bashibasina bir hedef degildir. Turkiye, ¢cok 6nce-
den bu yonde olusmus siyasi iradenin icabi olarak Av-
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rupa'nin entegrasyon surecine AB’'nin tam uyesi sifa-
tiyla katilmayi istemektedir. Gumruk birligi éncesinde-
ki muzakerelerde tam uyelik konusunda hicgbir garanti
alinmamasi ise dusundurtcudar.

Bu sartlar altinda, yani Turkiye'nin icine alinacagi
hicbir garantinin olmamasi ve aksine bircok isaretin ol-
masina ragmen, gumruk birligine girmesi ne gibi risk-
ler ya da sonuclar getirecektir? Oncelikle bir tlkenin
AB ile gumruk birligini kurmasi, bugtiine kadar her za-
man tam Uyelik statustyle gerceklesmistir. Bir baska
deyisle, AB modelinde, ulkeler 6nce tam Uye olmuslar,
daha sonra gumrudk birligine ge¢cmislerdir. Birligin son
Uc Gyesi olan Yunanistan, Portekiz ve Ispanya da tam
uyelik sonrasinda gecis donemine dayali olarak guim-
rak birligine girmislerdir. Tam Uyeligin gerceklesmesin-
den sonra Yunanistan'a 5, Portekiz ve Ispanyaya 7 yil-
ik bir gecis siresi taninarak gumruk birligine katilma-
lar1 saglanmistir.

Tam Qyelik 6ncesinde gumruk birliginin Tarkiye
acisindan getirecegi ilk, belkide en ©6nemli sonug,
AB'nin higbir karar surecine katilmadan, oy ve s6z
hakki bulunmadan, AB'nin alacagl her karara uyma
zorunlulugunda kalinmasidir. Cunkl, AB'nin tam Uye-
si olmayan Turkiye'nin, Birligin ekonomik, sosyal ve si-
yasi karar mekanizmalannda s6z ve oy hakki bulun-
mamaktadir. Bu baglamda, taleplerini aciklama ve ta-
ahhut ettiklerini yerine getirdigini ispatlamak Uzere ko-
nusmaktan baska bir hakka sahip olamayacaktir. So-
nuc¢ olarak Turkiye, gumruk birligi cercevesinde tama-
men kendisi disinda alinan kararlarla sorumlu olacak,
fakat hicbir yetkisi bulunmayacaktir. Bu konu, o6zellik-
le YUiksek Adalet Divani kararlannda ve Konsey'in Tur-
kiye'yi ilgilendiren kararlarinda goérulecektir.

Tam dyelik ©6ncesinde gumruk birligi'nin ikinci
onemli etkisi, Turk dis ticaret politikas! ve berabeiinde
ucuncu ulkelerle olan iligkilerinde ortaya cikacaktir.
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Tamamiyle kendisi disinda alman kararlara uyma zo-
runlulugunda olan Turkiye, dis ticaret politikasmi da
yine kendisi disinda alman kararlarla yonlendirmek
zorundadir. Bu durum, Turkiye'nin dis ticaretini tu-
muyle AB'ne bagiml duruma sokacak ve AB uyesi ol-
mayan uc¢uncu ulkelerle olan iligkilerinde yeni olusum-
lar gilndeme getirecek niteliktedir.

Bu tespitlerden hareketle, Avrupa’nin Turkiye igin
izledigi stratejinin Kilit noktasinin, Turkiye'yi ortaklik
statisinde tutmaya devam ederek, onun yalnizca "ti-
cari entegrasyonunu" saglamak oldugu anlasiimakta-
dir. Bu durumda, Turkiye, ticari anlamda AB'nin bir
parcasi olacaktir.

Turkiye'nin gumruk birliginde karsilasacagi riskler
veya etkiler ana basliklar altinda soyle siralanabilir.

2- Tarkiye'nin Sanayi Yapisina Etkileri

Gumruk birligiyle, Turkiye ekonomisinde ortaya
citkmasi beklenen ve en ciddi sorun, ya da endise bir
baska ifadeyle, gumruk birliginin ekonomik bakimdan
yapacagl cekincelerin temelinde yatan faktor, uluslara-
rasi rekabet karsismda Turk sanayinin dayanma gucu-
dur. Kisaca rekabet olaralk ifade edilebilecek bu kav-
ram, gumriuk birliginin anahtar kelimesi olarak nite-
lendirilmekte, hatta gumruk birliginin basarisi bu kav-
ramla 6zdeslestirilmektedir.

AB bugun, uluslartstu bir rekabet ortaminda tye-
lerini bu rekabete karsi korumak amaciyla dnce kendi
pazarinda, sonra dunya pazarlarinda rakiplerine karsi
bir AB politikasi olusturmayi! hedeflemistir. Bunu ger-
ceklestirmek icin artik basit korumaci mekanizmalar
yetersiz kalmakta, bu nedenle de ortak bir teknolojik
sicrama programma girmeyi hedeflemektedir.

Iste gumrik birligi Turk sanayi sektériinii, serbest
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rekabet sartlaonin bU3nak élctide belirleyici oldugu ve
tuketici menfaatinin yuksek 6l¢cude gozetildigi pazar or-
taminda, sanayilesmis ve teknolojik agidan Turkiye'den
ileri olan, hatta ortak bir teknolojik sicrama programi-
na girmeyi hedefleyen AB ulkelerinin rekabeti ile karsi
karsiya getirmektedir. Dolayisiyla Turkiye, bugune ka-
dar yasamadigl yepyeni bir rekabet ortamina girmis
bulunmaktadir.

Boylesi rekabet ortaminda AB menseli trunler hig-
bir ticari engel olmadan Turk pazari igcinde yer alacak-
ken, AB disi menseli Grunler ortalama ylzde 6 seviye-
sinde bir koruma ile i¢ pazara girecek (GATT Uruguay
Round'a gére 5 yil icinde koruma yuzde 4'e dusecek),
dolayisiyla Turkiye, gumrik birligiyle sadece Avrupa
rekabeti ile degil tim dinya rekabeti ile karsi karsiya
gelecektir. Iste bu sartlarda, rekabet guctine sahip olan
sektor ya da firmalar ayakta kalabilecekken, kendini
yenilemeyen, rekabet gicu olmayan ya da gorece yeter-
siz olan sektorlerde kayiplar yasanacaktir. Bir baska
deyisle, Turkiye ekonomisinin rekabet Usttinligune sa-
hip olmadigi sektoérler ¢okecektir. Bu da, bu sektorler-
de is kaybi, igsiz sayisinin artmasi ve yapisal igsizligin
pekismesi demektir. Is kaybi milli gelirde azalmaya yol
acacakken, issizligin yukselmesi de sendikalasmaya
guc kaybettirecektir. Turkiye’'de zaten buyuk gucltkler-
le kars! karsiya olan sendikalasma sureci, bir de gum-
rak birligiyle darbe yiyecektir.

Ote yandan, Turk sanayinin énemli bir béliumiinde
isletmelerin oOlcek buyukluklerinin rekabet acgisindan
yetersiz oldugu dikkate alindiginda, s6zkonusu tehlike,
en fazla bu tur isletmelerde yasanac”tir. Bir baska
ifadeyle, riskler karsisinda daha dayaniksiz ve zayif
olan kugcik ve orta 6lgekli isletmeler (KOBT'ler), yikimin
en genis boyutlarda gorulecegi yerler olacaktir.

Uretime katkilari ve istihdam yaratici 6zellikleri ne-
deniyle Tark sanayinin ayrilmaz parcasi olan ve Turk

43



ekonomisinin kaldiraci olarak nitelendirilen KOBT'lerde
yasanacak sorunlar, dogal olarak bu isletmelerde cali-
san iscileri yakindan ilgilendirecektir. Bu arada, Turki-
ye, AB'nin tam dyesi olmadigi icin, AB'nde KOBTlerin
gelistirilmesi yonunde alinan tedbirlerin de disinda tu-
tulacaktir.

Turk ekonomisinin Avrupa rekabeti ile dayanma
gucunu o6lgmeye yonelik olarak cok cesitli calismalar
yapilmakla birlikte tekstil ve hazir giyim gibi basta ge-
len sektorler disinda bircok sektor ile bulgular celiskili
ozellikler gostermektedir. Ulkemiz acisindan gumrik
birligi ile sikintiya disulebilecek sanayi kollan, dusuk
katma degerli ve emek yogun teknolojilerin uygulandigi
sektorlerdir. Bununla birlikte, AB firmalannin ulastigi
dizey ve artan rekabet gdézontne alindiinda rekabet
gucunun oldugu sektorlerde dahi bu gucli korumak
kolay olmayacaktir.

Dinamik faktor olan rekabeti belirleyen pekc¢ok un-
suru (makro-ekonomik istikrar, UGretim faktorlerinin
maliyet ve verimlilikleri, tretim standartlan, vergi sis-
temi, isgucl arzi ve niteligi, ic piyasadaki rekabet ko-
sullan, arastirma-gelistirme olanaklan ve diger husus-
lar) Tuarkiye 6zelinde incelendiginde, Turkiye'nin AB ile
gumruk birligine uyumunun zorlu bir stre¢ oldugu
anlasilmaktadir. Gercekten de, ulkemizde basta siyasi
yapida yasanan belirsizlik ve istikrarsizlik olmak uzere
ekonominin makro dengelerinde yasanan istikrarsizlik
ve sorunlar, adil ve etkin olmayan gug¢suiz vergi siste-
mi, yuksek issizlik, geri teknoloji kullanimi, arastirma-
gelistirme faaliyetlerine ayrilan ¢cok yetersiz paylar, re-
kabeti belirleyen unsurlarin o6zellikleri olarak gumruk
birliginin 6nundeki 6nemli soru isaretleridir.

3- Turkiye'nin Mali Yapisina Etkileri

Gumruk birliginin kisa donemde Turkiye ekonomisi
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Uzerinde yapacag! en onemli etkilerden biri, mali yapiy-
la ilgilidir. GUmruk birligiyle:

1- Birlige karsi uygulanan gumruk vergilerinin ve
ithalat vergilerinin kaldirilmasi.

2- Toplu Konut Fonu'nun kaldirilmasi ve

3- Ortak gumruk tarifesinin uygulanmasi, devletin
gelirlerinde buyuk 6l¢cide azalmaya, gumruk birligine
uyum saglamak icin yapilacak harcamalar ile sanayiye
gumruk birligi sonrasi uyum icin saglanacak ek tesvik-
lerin getireceg@i yuk ise kamu giderlerinde artisa neden
olacaktir. Kamu aciklarinin ¢ok yuksek duzeyde oldu-
gu ve ekonominin en ufak bir gelir kaybina tahammu-
I[GnUn kalmadigi bdéylesine bir dénemde, bu durum,
kamunun gelir-gider dengesindeki bozuklugu daha da
arttiracaktir.

Yalnizca vergilerin kaldirilmasi nedeniyle ugranila-
cak kayip her yil icin 3 milyar dolar olarak tahmin edil-
mektedir.

Turkiye'de kamu aciklarinin yarattigi enflasyonist
baskinin, ekonominin en 6nemli sorunu olarak gunde-
mi korudugu dikkate alindiginda, yukarida bahsedilen
etkinin (kamu gelirlerinde azalma, kamu giderlerinde
artis), sorunu daha da agirlastiracagi aciktir.

Gumruak birligi ile gmruk vergi ve fon gelirleri kay-
bindan olusan kamu kesimi gelir kaybi, gelir dagilimi
acisindan buyuk 6nem tasimaktadir. Cunkd olusan
kamu kesimi gelir kaybinin dretici, tuketici ve ithalatgi
tarafindan yeniden boélusulmesi gerekmektedir. Sozko-
nusu kaybin vergilendinue ile telafisinde kesimler arasi
dengelerin g6zetilmesi ve adil bir mekanizmanin bulun-
masi sarttir. KDV gibi vergi yukini nihai tuketicinin
Uzerinde birakarak ekonomide marjinal tiketim egilimi
en yuksek olan dar gelirli kesimlerin yuktiniu daha cok
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arttiran vergilerin yukseltilmesi, Turkiye'de zaten bu-
yuk adaletsizliklerin yasandigi gelir dagihmi tGzerindeki
sorunlari arttiracaktir.

4- Tarkiye'nin Dis Ticaret Rejimine Etkileri

Gumruk birligiyle, Gye ulkeler, kendi aralarmda ti-
careti sinirlayan tum engelleri kaldirirlarken, gimrik
vergileri ve es etkili vergiler), Birlik dismdaki Gglncu
ulkelere karsi ortak bir tavir izlemektedirler. Ortak Dis
Ticaret Politikasi (ODTP) olarak adlandirilan bu politi-
ka, ithalatta Ortak Gumruk Tarifesi’'nin (OGT), ihracat-
ta ise ortak kurallarin tatbikatmi gerekmektedir.

Gumruk birliginin gerceklestirilmesiyle Turkiye, AB
Ortak Gumruk tarifesine (OFT) uyacak, diger taraftan
Birligin Gcunca uUlkelerle yaptigr tim ticari anlasmalari
kabul ederek, anlasmalarin tarafi konumuna gelecek-
tir. Yani, AB'nin ODTP kapsammda akdetmis oldugu
ve tarife tavizlerini kapsayan anlasmalarin aynen Tur-
kiye tarafmdan da ustlenilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda. Turkiye AB tarafindan Akdeniz Ulke-
leriyle yapilmis olan ve sanayi mallarinda gumruk mu-
afiyetini 6ngoren Akdeniz Anlasmalari, Lome Anlasma-
si, EFTA Uulkeleriyle yapilmis olan Serbest Mubadele
Anlasmasina aynen uyacaktir.

Ayrica AB'nin Genellestirilmis referanslar sistemi
cercevesinde az gelismis ve gelismekte olan ulkelere
verdigi tek tarafl tavizler de gumruk birligi cercevesin-
de Turkiye tarafindan aynen uygulanmasi gereken bir
yukumlaltktar.

Ote yandan AB, OGTsinde yilda 1000-1200 mamu-
le gecici bir sure icin muaf ithal imkani taniyan duzen-
lemeler yapmak kaydi ile kendi sanayilerine ucuz girdi
saglayarak rekabet Ustunligu elde etmek seklinde bir
sistemi yillardir uygulamaktir.
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Aynca bazi durumlarda ulkelerin iUlalat perfor-
manslari goézonune alinarak bazi Urdnlere kontenjan
uygulanmasi mevcuttur.

Gerek OGT'nin, belli bir sure icin askiya alinmasi,
gerekse kota uygulamalarina Turkiye'nin aynen uyma-
si ve bunlarin uygulanisi sirasmda Komisyon’'un otori-
tesini kabul etmesi gerekmektedir.

Sonucta Turkiye, gelismekte olan bir Ulke olarak ti-
carette aldigi tavizleri bir yana birakarak, taviz veren
bir Ulke konumuna gelecektir. Bu gelismeler Turki-
ye'nin ihracatini ve bazi sektorlerdeki rekabet gucunu
olumsuz yonde etkileyecektir.

AB'nin ODTP’'nin kabulinun etkileri bu hususlarda
kisith kalmayacaktir. Turkiye, kendi adma gumruk bir-
ligi ile celisir nitelikte anlasmalar yapma yoluna gide-
meyecektir. Ornegin ECO, ISEDAK, I~IB, anlasmalari
bayuk ihtimalle ya ortadan kalkacak ya da AB ulkeleri-
ne de genellestirilecektir.

Yukarida ana hatlanyla vurgulanmaya calisildigi
Uzere, gumruk birligi Tarkiye’nin dis ticaret rejimine
etkileri genis kapsamhidir. Bu husus, Turkiye'nin dzel-
likle Gcuncu Ulkeler arasindaki iligkileri baglaminda
riskli olup, yeni olusumlar giindeme getirecek nitelikte-
dir. Ustelik, Turkiye tam tye olmadan gumruk birligine
girdigi icin her konuda oldugu gibi, Ortak Dis Ticaret
Politikasina yodnelik olarak tamamen kendisi disinda
alinan kararlarla sorumlu olacaktir. Boylelikle Turkiye,
kendisinin hicgbir sekilde yer almadig! bir ticaret politi-
kas!I duzenlemesine bastan angaje olarak, kontroli di-
sinda olusacak, su anda belli olmayan ancak ileride fa-
turasi belirlenecek yukumlulukleri kabul etmeyi simdi-
den taahhtt etmektedir.

Tarkiye, AB’'nin ODTP'nin temeli olan ortak gum-
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ruk tarifesine, 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren uymak
durumundadir. Boylelikle AB'nin cesitli Ulkelere ve
mallara gore belirledigi gimruk vergisi oranini Turki-
ye'de uygulayacaktir. ithalatta, sanayi mallarinda ha-
len mevcut olan ortalama yuzde 15 civarindaki koru-
manin birden sifirlanmasi ile bir patlaima olabilecektir.
Buna karsilik, AB’'ne ihra¢ etmekte oldugumuz diger
sanayi urunlerinde bir artis olmasi igcin neden bulmak
cor zordur. Cunku, tekstil ve tarim disindaki sanayi
urunleri AB'ne zaten korumasiz olarak ihra¢ edilmek-
tedir. Kaldi ki, ihra¢ mallan uzerindeki tesviklerin kal-
dinlmasi ya da AB duzeyine getirilmesi ile ihracatimiz
azalabilecektir.

Gumruk birligiyle ortadan kalkmasi beklenen, teks-
tildeki miktar kisitlamalari ve anti-damping gibi dnlem-
ler ihracatimizm bir miktar artmasina yol acacaksa da,
bu artism ithalattaki muhtemel patlamay telafi etmesi
¢cok zayif bir inhtimaldir.

Vurgulanmasi gereken bir diger énemli konu, gum-
ruk birligiyle, Turkiye'nin ihracatta uyguladigi tesvikle-
rin cogunu kaldirmasi ya da AB duzeyine cekmek zo-
runlulugunda oldugudur. Bu durumun ihracati azalti-
cl bir etki yapacagi aciktir. Boylelikle gmruk birligin-
de, ithalatta beklenen hizli artisin, dis ticaret dengesin-
de varolan acigi daha da buyutecegi, ihracatta bekle-
nen artisin ise dusuk duzeyde kalacagl beklenmekte-
dir. Boylelikle 6demeler bilangcosunda meydana gelen
acik, doviz rezervlerinin erimesi ya da fazla dis borglan-
maya gidilmesini zorunlu kilacak, disariya kaynak ak-
tarimini arttiracaktir. Bu durumun devami ise, ekono-
minin i¢ dengelerini bozacaktir.

Turkiye, gumruk birligiyle yalnizca AB Uyesi ulkele-
rin rekabeti ile degil, AB OGT'sinin uygulanmasi sonu-
cu, dis alemin rekabetine acilacaktir. Béylece Turkiye,
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daha 6nce yuksek bir korumacilikla yurt icinde Urettigi
kimi maddeleri, Gctncu Ulkelerdeki Ureticiler AB rakip-
lerinden OGT'ni asacak Olcide dusuk maliyetlerle ca-
lismakta iseler, bu ulkelerden ilk kez ithal etmeye bas-
layacaktir. Bir baska deyisle, dis alem lehine bir ticaret
yaratilmasi sdzkonusu olabilecektir. Bu olgu, Turki-
ye'nin dis ticaret dengesini bozabilecektir(12).

Diger taraftan, AB'nin ithalatta, ¢cevre koruma, in-
san sagligi gibi tarife disi engeller koyarak sinirlamalar
gundeme getirdigi asikardir. Bu nedenle Turk sainayi-
nin, ihracatta sadece AB'nin gumruk vergisini sifirlama
olasiligina guvenmeyerek giderek gelisen cevrecilik, in-
san saghgr gibi konularda karsisina c¢ikabilecek her
tarla ihracati sinirlayict uygulamaya karst hazirlikh
olunmasi gerektigi anlasiimaktadir.

5- Tdarkiye’nin Sosyal Hayatina Etkileri

Gumruk birliginin Tarkiye'nin ekonomik ve sosyal
dokusunda ortaya ¢ikaracagl ciddi sonuclardan biri, is-
tihdam Uzerinde yaratacag etkidir. GUmruk birligiyle
Turkiye, hem Avrupa, hem de dunya rekabeti ile karsi
karsiya gelerek, bugune kadar yasamadiglr yogun ve
keskin bir rekabet ortamiyla tanismistir. Bu rekabet
ortaminda, AB firmalari ile rekabet edebilenler ayakta
kalabilecekken, rekabet edemeyenler ya da zayif reka-
bet gucune sahip olanlar piyasadan cekilmek zorunda
kalacaklardir. Bu sekilde dogacak is kayiplan, yeni bir
issizlige yol acacaktir. Gumruk birliginin o6zellikle ilk
zamanlarinda buyuk artis gosterecek issizlik, uzun do-
nemde Uretim faaliyetlerine yonelik yeni yatirimlar ya-
pilmadigl taktirde daha da ileri boyutlara ulasacaktir.

Gumruk birliginin yol acacag! is kayiplan, milli geli-
ri azaltici bir etki yapacakken, issizligin artmasi ise,
Turkiye'de yapisal bir nitelik tasiyan igsizlik somnunu
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pekistirecektir. issizlik sigortasi ve is guvencesinin ol-
mayisi, sorunun dnemini daha da agirlastiran faktorler
olacaktir.

Gumruk birligi icinde rekabete karsi varliklarini de-
vam ettirmeye cabalayan isletmeler, sendikalar karsi-
smda daha sert toplu pazarlik stratejileri izlemege bas-
layacaklardir. Sendikasizlastirma, taseronlasma hare-
ketleri artacak, toplu sozlesmelerin imzalanmasindan
sonra toplu is¢i ¢cikarmalar, asgari Ucretle yeniden ise
almalar ve calisma hayatmda "esneklik"” adina uygula-
malar yayginlasacaktir. Verimlilik ve kalifiye 6zellik 6n
plana c¢ikacak, isgucu karsilastirmalarmda bu faktorler
kriter kabul edilecektir. Ozellestirme, zorunlu hale ge-
lecektir. Bu tur baskilar, 6zel sektdor hakimiyetini artti-
racak ve sendika etkisini daha kolay bertaraf edebilen
kbcuk isletmelerin ¢cogalmasini tesvik edecektir! 13).

Sonug¢ olarak gumruk birligi, issizlik temelinde se-
killenen pek cok sosyal sorunu beraberinde getirecek
ve toplumsal hayatin vazgecilmez kurumlanndan biri
olan sendikalari buyuk o6lctude etkileyecektir. Gumruk
birliginin yol acacag! yeni issiz dalgasinin etkileri, issiz-
lik sorununu pekistirmek ve sendikalilasmaya guc
kaybettirmekle smirli kalmayacak, toplumun sosyal
yapisini olumsuz yonde etkileyecektir. Toplum, maiji-
nal arayislara ve catismalara suruklenebilecektir.

6- Gumruk Birliginin Olasi Olumlu Etkileri

Gumruk birliginin Turkiye ekonomisine yapacagi
olumsuz etkiler ana kalemler itibariyle yukarida o6zet-
lenmistir. Bu baslik altinda, gumruk birliginin ancak
orta ve uzim vadede ortaya c¢ikarabilecegi bazi olumlu
etkiler 6ngorulmeye calisiimistir.

Teorik olarak gumruk birligi ile bélge icinde engel-
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R'1
I e
leri kaldmidig nd~gliothjlt'birligoii blusturan ulkeler
arasinda . Gumruk duvarlari ile
korunan maliyeti yuksek yerli Uretimin yerine verimlili-
gi yuksek maliyeti ve fiyati dustuk yabanci Uretim gec-
mis olur. Bu durum bdlge icerisinde kaynak dagilimi-
nin degismesi ve kaynaklarin verimliliginin artmasini;
dolayisiyla dis ticaret hacminin yukselmesini saglar.
Ancak bu degisimin yonu ekonomilerin birlikten énceki
yapisina ve tarifelerin birlikten dnceki duzeyine bagl-
dir. GUumruk birliginin ticaret yaratict bu etkisi, Ulke-
mizin rekabetc¢i yapiya sahip olan sektérlerinde gorule-
bilecektir.

Gumruk birligiyle ticaret hacminin genislemesine
paralel olarak, gumruk birligi 6éncesinde sadece i¢ pa-
zara yOnelen Uretim, daha sonra tum birlige acilacak,
dolayisiyla Uretim hacmi genisleyecektir. Boylelikle re-
kabet edebilen sektorler Gretim miktarlarini arttirip
birlik piyasasinda guc¢li konuma gelebilecektir. Bu ge-
lismeler, milli geliri olumlu yénde etkileyebilir.

ikinci olumlu etki, rekabetin artmasidir. Gumrik
birligi, AB rekabeti ile karsi karsiya gelen yerli firma ya
da ureticileri daha etkin rekabete yoneltir. Bir baska
ifadeyle, rekabet gucunun arttirilmasini gerektirir. Re-
kabetin artisi ise daha ucuz ve daha kaliteli Grunlerin
Uretilmesini saglar. Tuketiciler bu gelismelerden olum-
lu sekilde etkilenebilirler.

Gumruk birliginin Tarkiye ekonomisinde yapacagi
cok onemli bir etki, teknoloji transferidir. Cunkt gim-
rak birligi, Tarkiye'ye yeni teknolojilerin transferini art-
tiracak temel kosullarin ortaya cikmasini saglayacak-
tir. Genisleyen bir pazara yonelik yuksek olgekli tiretim
yapilmasi yurt disindan ileri teknolojilerin aktarilmasi-
na ve igsletmelerde arastirma-gelistirme (AR-GE) faali-
yetlerine daha buyuk fonlar ayrilmasina olanak vere-
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cektir. CuUnkl buynuk bir pazara uUretim yapabilmek
icin yeni teknolojilerle maliyetlerin dasurulmesi zorun-
ludur.

Gumriak birligi sonucunda yabanci sermaye yati-
nmlannda artis ortaya cikabilecektir. Uretim etkenligi-
nin artmasi, pazarin bayumesi ve gumruk tarifelerinin
yeniden yukseltilmemesi gibi unsurlarla mutesebbis-
lere glven saglanmasi, yatirim rizikosunu azaltacagin-
dan, yabanci sermaye girisiminin hizlanmasi beklen-
mektedir. Ancak, gumruk birliginin uygun politikalarla
desteklenmedigi strece, tek basina yabanci sermaye
girislerinde artisi garanti etmeyecegi de aciktir.

Gumruk birliginin uzun vadede ortaya ¢ikarabilece-
gi ve oOzellikle sosyal acidan buyuk 6nem tasiyan bir
konu, istihndam ile ilgilidir. Bilindigi Gzere, gumruk bir-
ligiyle, rekabet edemeyen sektdrlerde meydana gelecek
issizligin, Tuarkiye'deki yapisal issizlik sorununu pekis-
tirecegi herkes tarafindan kabul edilen bir gercektir.
Ancak uzun vadede, gumruk birligiyle beklenen ekono-
mide canlanma, hizli buyime ve sanayide Ol¢cek ekono-
milerinin gercgeklestirilmesi, istihdam hacmini arttira-
bilecektir. Ote yandan, gerceklestirilebilecek teknoloji
transferi, isgucunun ileri teknolojileri kullanmasini ve
verimliliginin artmasini saglayabilecektir.

Gumruk birligiyle yasanacak, sanayideki yapisal
degisim, kalifiye isgucu ihtiyacim da beraberinde geti-
receginden, isgucunun egitimi ve teknoloji transferi is-
tihdam agisindan c¢cok onemli alt bashklar olarak geli-
sebilecektir.

VI- GUMRUK BIRLIGI SURECINDE TURKIYE
NASIL BIR POLITIKA IZLEMELI?

Gumruk birligiyle, bazi kisitlama ve muafiyetlerle
uygulansa bile zorlu ve c¢etin bir surece girildigi anlasil-
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maktadir. Bu zorunlu ve cetin sureci en az zarar veya
en fazla yararla asabilmek, bir baska ifadeyle gmmk
birligini basariyla tamamlamak, bir dizi sartin gercek-
lesmesine baghdir. Oneriler bashg: altinda, Turkiye'nin
bu streci minumum zarar ve maksimum faydayla ta-
mamlayabilmesi icin almasi gereken tedbirler 6ngorul-
meye calisiimaktadir.

Gumruk Birliginin Olumsuz Etkilerini
Asgariye indirebilmek Igin Alinmasi Gereken
Tedbirler

Oncelikle gumruk birliginin Turkiye'nin ekonomik,
siyasi ve sosyal dokusunda yapacagi etkiler paralelin-
de, Turkiye, bundan sonraki ¢calisma alanim, tam Uye-
lik hedefiyle uyumlu politikalar olusturulmasi temeline
dayali olarak derinlestirmelidir. Bu kapsamda ekono-
mik entegrasyonun gerceklestirilmesi yaninda, Turki-
ye'nin Avrupa ile buatinlesmesinde énemli rol oynaya-
cak siyasi ve sosyal konularda da yakinlasmanin sag-
lanmasi ve Turkiye'nin tezlerinin guclendirilmesi esas
olusturmalhidir.

- Tarkiye, gumruk birliginin olumsuz etkilerini mi-
nimize edebilmek ve gumrik birliginin yaratacagi fir-
satlardan -heme kadar uzun vadede ortaya cikacaksa
da- azami derecede yararlanabilmek icin akilci politika-
lar uygulamak zorundadir.

- Gumruk birliginde, Turkiye'yi birinci derecede
tehdit eden unsur, rekabettir. Turkiye'nin, gumruk bir-
ligiyle icine girdigi rekabet ortaminda varhgini strdure-
bilmesi ve ayni zamanda ondan rekabet gucunu artti-
ran bir etken olarak yararlanabilmesi bazi kosullarin
gerceklestirilmesiyle mumkundudr. Bunun igin;
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- Oncelikle siyasi yapidaki belirsizlik kaldirilarak
istikrar ortami yaratilmalidir.

- Ardindan ekonomik dengelerdeki belirsizlik sona
erdirilerek ekonomik istikrar ortami yaratilmalidir. Bu
noktada, calisEinlar Uzerinde baski yaratan ekonomik
politikalardan vazgecilmelidir.

- Devletin izleyecegi rekabetci ekonomik politika
baglaminda, Turk ekonomisinin rekabet guctinun sag-
lanmasina yonelik acilen yeniden yapilanma calismala-
rina baslaniimali ve bu cercevede oncelikle, kamu acik-
lan/faizler/enflasyon arasindaki kisir dongu kirilmali-
dir.

- Tark ekonomisini AB ile rekabete hazir hale getir-
me cabalarinda, sektor bazmda rekabet glcu arastir-
malari Gzerinde dnemle durularak devlet ve 6zel sektor
tarafindan tespit edilerek yapilmali, yalnizca isgucu
maliyetini distrme cabasi yerine, rekabet glicunu art-
tirici 6nlemler gercek anlamda saptanmalidir. Daha
once belirtildigi Uzere, Ulkemiz agisindan gumruk birli-
gi icinde sikintiya dusebilecek sanayi kollan dusitk
katma degerli ve emek yogun teknolojilerin uygulandigi
sektorlerdir. Bu sektorler AB ile muzakerelerde o6zel
olarak ele alinmalidir.

- AB’'le rekabete hazir hale gelebilmek icin ortaya
cikan bir ihtiyag, kaynak yaratma gucuniun arttinlma-
sidir. Yeni rekabet ortaminda kaynak yaratma gucini
yukseltmek icin pazar payini korumak ve ihracati art-
tirmak en 6nemli hedefler olmalidir.

- Calisanlar acisindan rekabetin olumsuzluklanni
giderici dnlemler Toplulugun her tarlt ¢calisma yasami-
na iliskin duzenlemelerin Ulkemizde ele alinarak ger-
ceklestirilmesiyle mumkundur.
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- GUumruk birliginin icindeki yeni rekabet ortaminda
"Kucuk ve Orta Olcekli isletmeler (KOBi'ler) en énemli
risk grubunu olusturmaktadir. Ulkemizde istihdamin
yaklasik yansim banndiran KOB/'lerin gimruk birligiy-
le karsilasacagl ciddi zorluklar, mevcut ekonomik yapi
nedeni ile varolan sorunlanni arttiracaktir. Bu bakim-
dan uUlke ekonomisi icinde tum yerlesim alanlanna ya-
yilmasi, bdlgesel kalkinmaya katkida bulunmasi ve is-
tihdam yaratmasi yonuyle buyuk 6nem tasiyan KO-
Bt'lerin desteklenmesi ve yonlendirilmesi, gumruk birli-
gi ile gercek rekabet yaratmanin zorunlulugudur.

AB'nde KOBI/'lerin devlet tarafmdcm agirhkh olarak
enelji kredi programlan, kolay altyapi, teminat prog-
ramlan, arsa tahsisi ve 6zel danismanlik hizmetleri gibi
konularda desteklendikleri unutulmamalidir. Unutul-
mamasi gereken bir diger konu, kisa dénemde bluyuk
sikintilara ag¢ik olan gumruidk birliginin, uzun dénemde
KOBI'lerin AB ile yapabilecegi "Ortaklik Anlasmalan”
ile hem o6lgek genislemesini, hem de teknolojik transfer
kolayhgini, riskin dagilmasmi, finansman gucluklerini
asma sansi ile duzluge c¢ikabilmesidir.

- GUmrik birligi gecis asamasinda KOBi'lerin faali-
yetlerini surdurebilmeleri i¢cin desteklenmeleri ve yon-
lendirilmeleri konusundciki zorunlulugun yaninda, bir
baska konu, buyuk sanayi ile mafsallasmalandir. Bu
baglamda gumruk birligine giriste bir yan sanayi ola-
rak yasama sansi daha yuksek olan KOBi'ler icin mo-
dem teknolojiyi kullanma yeteneginin arttirilmasi, ma-
kina parki yenileme, kalite, firma birlesmeleri ve benze-
ri konularda alt projelerin hazirlanmasi ve ayni zaman-
da bilgi, kalifiye eleman eksikliklerini giderecek egitim
programlarinin baslatilmasi zomnludur(14).
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- Gumruk birliginin Turkiye ekonomisinde yapaca-
g1 en 6nemli etkilerden biri, kamu gelirlerinde azalma
ve giderlerinde artistir. Bu durumun, kamunun gelir
gider dengesinde yarattigi bozulmanin telafisinde ve
gumriuk birliginin gecis doneminde yapacagl diger
olumsuz etkilerin 6nlenmesinde ya da asgariye indiril-
mesinde, AB'nin mali destegi buyuk 6énem tasimakta-
dir.

Tarkiye'nin, gimruk birligi strecini kendi imkanla-
ri ile mali yardim almaksizm gerceklestirmesi ¢cok zor-
dur.

198Tden bu yana Turkiye'ye hicbir yardimda bu-
lunmayan AB, gumruk birliginin gerceklestirilmesiyle 5
yil icin 3.2 milyar dolarlik mali yardim yapilmasini ka-
bul etmigtir.

Oysa AB'nin en dusuk gelire sahip ulkeleri olan Yu-
nanistan, Ispanya ve Portekiz bile AB'nin cesitli fonla-
rmdan milyarlarca destek almiglardir. Yunanistan'in
1981-1992 doneminde aldigr yardim, 17 milyar ECU
hibe ve 6 milyar ECU dusuk faizli kredi olmak Uzere
toplam 23 milyar ECU; Ispanya'nin 1986-1992 done-
minde aldigi yardim 10 milyar ECU hibe ve 11.5 milyar
ECU dusuk faizli kredi olmak tUzere toplam 22.5 milyar
ECU; Portekiz'in ise 1986-1992 doneminde aldigi yar-
dim ise 4,5 milyar ECU hibe ve 6.6 milyar ECU kredi
olmak tUzere toplam 11.1 milyar ECU'dur.

Turkiye'ye bugune kadar yapilan tim yardim mik-
tar1 827 milyon ECU’dur. Bu arada 1980'de imzalanan
4. Mali Protokolle 5 yil icin taahhut edilen 600 milyon
ECU (720 milyon dolar)'hk yardim bugune kadar da
ddenmemisgtir.

Bu nedenle, 6ncelikle AB'nin konuya iliskin Ankara
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Anlasmasindan dogan yukumlulukleri hatirlatilarak,
bu husus muzakerelerde 6ncelikli olarak ve israrla ele
alinmalidir. Diger taraftan, Turkiye'nin ugrayacagd! ka-
yiplarin telafisi icin ek kaynak talep edilmeli ve gecis
donemi icin 6ddenmesi kesinlestirilen gostermelik raka-
min, gecisi mumkun kilacak anlamli miktara cikartil-
masi yonunde gérusmeler yapiimahdir.

2- Diger Tedbirler

- Bilindigi gibi, Tarkiye ithalat ve ihracatinin yakla-
stk yansini AB ile gercgeklestirmektedir. Gumruk birli-
giyle Turkiye'nin ihracati bakimindan ortaya cikan
onemli bir husus, Grunlerin AB Norm ve standartlanna
uygunlugudur. Cunkd AB'nde AB Norm ve Standartlan
surekli bir bicimde direktifler yoluyla belirlenerek uy-
gulamaya girmektir. Ve AB, gumruk birliginin ana ilke-
lerinden biri olan mallann serbest dolasimi i¢in Turki-
ye'nin Birligin standartlara iliskin mevzuatini benimse-
yerek uygulamaya ko3rmasini istemektedir. iste Turki-
ye'nin, 6zellikle ihra¢c Urlnlerinde pazar kaybina ugra-
mamas! yoénunde hayati 6nem tasiyan AB Norm ve
Standartlannin yakindan izlenmesi gerekmektedir. Bu
cercevede, sanaid isletmelerine ydnelik olarak faaliyet
gosteren kuruluslar. Birligin sanayi politikalarini ve
Birlik duzeyinde surdurilen standardizasyon calisma-
larint yakindan izleyerek gerekli politikalari Gretmeli ve
bu yonde tedbirler almahidir.

- Gumruk birliginde basarili olmanin vazgecilmez
bir diger énemli kosulu, arastirma-gelistirme (AR-GE)
ortaminin yaratilmasidir. Tarkiye, kisi basina dusen
AR-GE faaliyetleri acisindan dunyada sanayilesmis ya
da sanayilesmekte olan ulkelerin son siralarinda yer
almaktadir. AR-GE faaliyetlerine ayrilan c¢ok dusuk
paylar (1994 yilinda Gayri Safi Yurt ici Hasilanin yiizde
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- Gumruk birliginin Tarkiye ekonomisinde yapaca-
g1 en 6nemli etkilerden biri, kamu gelirlerinde azalma
ve giderlerinde artistir. Bu durumun, kamunun gelir
gider dengesinde yarattiyi bozulmanin telafisinde ve
gumruk birliginin gecis ddneminde yapacagl diger
olumsuz etkilerin 6nlenmesinde ya da asgariye indiril-
mesinde, AB’'nin mali destedi buyuk 6nem tasimakta-
dir.

Turkiye'nin, gumruk birligi sarecini kendi imkanla-
ri ile mali yardim almaksizm gercgeklestirmesi ¢cok zor-
dur.

198Tden bu yana Turkiye'ye hicbir yardimda bu-
lunmayan AB, gumruk birliginin gerceklestirilmesiyle 5
yil icin 3.2 milyar dolarlik mali yardim yapilmasini ka-
bul etmistir.

Oysa AB’nin en dusuk gelire sahip ulkeleri olan Yu-
nanistan, ispanya ve Portekiz bile AB’nin cesitli fonla-
rindan milyarlarca destek almislardir. Yunanistan'in
1981-1992 doneminde aldigi yardim, 17 milyar ECU
hibe ve 6 milyar ECU dusuk faizli kredi olmak tzere
toplam 23 milyar ECU; Ispanya’nin 1986-1992 ddne-
minde aldigi yardim 10 milyar ECU hibe ve 11.5 milyar
ECU dusuk faizli kredi olmak Gzere toplam 22,5 milyar
ECU: Portekiz'in ise 1986-1992 doneminde aldigi yar-
dim ise 4,5 milyar ECU hibe ve 6.6 milyar ECU kredi
olmak Uzere toplam 11.1 milyar ECU’dur.

Tarkiye'ye bugune kadar yapilan tum yardim mik-
tar1 827 milyon ECU'dur. Bu arada 1980'de imzalanan
4. Mali Protokolle 5 yil icin taahhut edilen 600 milyon
ECU (720 milyon dolar)'lik yardim bugune kadar da
60denmemistir.

Bu nedenle, dncelikle AB'nin konuya iliskin Ankara
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Anlasmasindan dogan yukumlultukleri hatirlatilarak,
bu husus muzakerelerde 6ncelikli olarak ve israirla ele
alinmalidir. Diger taraftan, Turkiye'nin ugrayacagl ka-
yiplarin telafisi igcin ek kaynak talep edilmeli ve gegis
donemi icin 6édenmesi kesinlestirilen gostermelik raka-
min, gecisi mumkun kilacak anlamli miktara cikartil-
masi yonunde gorusmeler yapilmahdir.

2- Diger Tedbirler

- Bilindigi gibi, Turkiye ithalat ve ihracatinin yakla-
stk yansini AB ile gerceklestirmektedir. Gumruk birli-
giyle Tarkiye'nin ihracati bakimmdan ortaya cikan
onemli bir husus, Grunlerin AB Norm ve standartlarina
uygunlugudur. Cunki AB'nde AB Norm ve Standartlan
surekli bir bicimde direktifler yoluyla belirlenerek uy-
gulamaya girmektir. Ve AB, gumruk birliginin ana ilke-
lerinden biri olan mallann serbest dolasimi icin Turki-
ye'nin Birligin standartlara iliskin mevzuatini benimse-
yerek uygulamaya koymasini istemektedir. iste Turki-
ye'nin, o6zellikle ihrac Grunlerinde pazar kaybina ugra-
mamasi yonunde hayati 6nem tasiyan AB Norm ve
Standartlannm yakindan izlenmesi gerekmektedir. Bu
cercevede, sanayi isletmelerine yonelik olarak faaliyet
gosteren kuruluslar. Birligin sanayi politikalarini ve
Birlik dizeyinde surdurulen standardizasyon calisma-
larini yakindan izleyerek gerekli politikalari Gretmeli ve
bu yonde tedbirler almalidir.

- Gumruk birliginde basarili olmanin vazgecilmez
bir diger 6nemli kosulu, arastirma-gelistiiTne (AR-GE)
ortaminin yaratilmasidir. Turkiye, kisi basina dusen
AR-GE faaliyetleri acisindan dinyada sanayilesmis ya
da sanayilesmekte olan ulkelerin son siralarinda yer
almaktadir. AR-GE faaliyetlerine ayrilan c¢ok dusuk
paylar (1994 yilinda Gayri Safi Yurt i¢i Hasilanin yiizde
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0.5'i) diger taraftan bu tur harcamalarin miktarlarmda
gbrulen buyuk oranli dususlerin rekabet gucumuzi
olumsuz yonde etkiledigi aciktir(15).

Gumruk birligi cercevesinde, Avrupali kuruluslarla
rekabet edecek Turk kuruluslarmin artik ayni butin-
lesme hareketi icinde yer aldigi rakiplerinden lisans,
know-how anlasmalari ve benzetme yolu ile bu rekabe-
ti yaratmesi mumkuan degildir. Zaten gumruk birligi
hazirliklari gercevesinde kabul edilen Patent Yasasi da.
bdyle bir uygulamayi engellemektedir. Bu nedenle, yer-
li sanayicilerin Ulkedeki her tarlt imkanlari kullana-
rak Universiteler ile isbirligi yaparak "AR-GE" calisma-
larina hiz vermeleri gereklidir. Hukimetin de AR-GE
tesviklerini ve ortammi gerceklestirecek duizenlemeler
yapmasi sarttir.

- Insan kaynaklannin mesleki egitim yoluyla etkin
ve verimli kullanima yoénelik yatirim yapilmasi, gum-
ruk birligiyle izlenecek yeni sana}! politikasinin temel
hedefi olmalidir.

- Egitim sistemi, reforma tabi tutulup, AB enteg-
rasyonuna uyacak sekilde gelistirilmelidir.

- AB odlculeri cercevesinde damping iddialarina yol
acmayacak, fakat AR-GE alanindaki sorunlarin ¢6zu-
mune esasl katkida bulunacak bir bigcimde tesvik
mevzuati gelistirilmeli ve bir an 6énce uygulamaya kon-
malidir. AB'nde sanayi sektdorine her yil Uye devlet
butgelerinden 80 milyar ECU, Birlik butcesinden de 20
milyar stbvansiyon saglanmaktadir. AB'nin kendi sa-
nayine sagladigir turden desteklerin, benzer bicimde,
ayni etki}! yaratacak ol¢cude Turk sanayine verilmesi,
hem Birlik yakinmalarina konu olunmadan 6zel sekto-
rin devlet tarafmdan desteklenmesini saglayacak, hem
de AB'ne entegrasyon asamasindaki sorunlari hafiflete-
bilecektir.
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- Bu arada, AB'nin, gumruk birligi ertesinde Turki-
ye'ye karsi haksiz dis ticaret uygulamalarmi (kotalar,
ithalat yasaklamalari, anti-damping onlemler) devam
ettirmesi kesinlikle dnlenmeli, uluslararasi rekabete gi-
rilebilir bir isbirligi ortami olusturulmalidir.

- Butun bunlara ek olarak, Turkiye~umruk birligi
ile birlikte gumriuk mevzuati ve diger ulusal mevzuatmi
Avrupa ile uyumlastirmak durumundadir. Mevzuat
uyumu konusunda bugune kadar pek cok calisma ya-
pilmaktaysa da bu strec cok yavas ilerlemekte, dolayi-
siyla alinmasi gereken uzun bir mesafe bulunmaktadir.

Mevzuat uyumu konusunda bugine kadar
TBMM'sinden 5 yasa tasarisi gegcmistir. Bunlar;

1- Rekabetin Korunmasi Hakkmda Kanun (4054
sa3ali),

2- Kozmetik Kanunu (3977 sayil),
3- Sigorta Murakebe Kanunu (3991 sayil),

4- Tuketicinin Korunmasi Hakkmda Kanun (4077
sayili),

5- 5846 sayill Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesine lliskin Kanun (4110
sayil).

Kanun Hukmuinde Kararname ile uygulamaya ko-
nanlar;

1- Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda KHK.
(KHK/551).

2- Endustriyel Tasanmlann Korunmasi Hakkinda
KI-IK. (KHK/554),

59



3- Cografi isaretlerin Korunmasi Hakkinda KHK.
(KHK/555),

4- Markalarin Korunmasi Hakkinda KHK. (KHK/
556),

5- 6762 sayili Turk Ticaret Kanununun Bazi Mad-
delerinde Degisiklik Yapilmasina Dair KHK, (KHK/
559).

TBMM Genel Kurulu gundeminde bulunan kanun
tasanlari; Patent Isbirligi Anlasmasina Katilmamizin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Devlet ihale Kanu-
nu ve Terorle Mlcadele Yasasi ile Demokratiklesme Pa-
ketidir.

Gumruk Kanunu. Sinema ve Video ve Muzik Eser-
leri Kanunu (Milli Egitim Komisyonunda). Turk Patent
Enstitisinun Kurulusu ile ilgili Kanun ve Ozel Tike-
tim Vergisi Kanunu TBMM Komisyonlarinda bulunan
tasanlardir.

TBMM'ne sevkedilecek diger tasanlann sayisi
46'dir. Bunun yaninda 5 kanunun da yururlukten kal-
dinlmasi gerekmektedir.

- Ozellikle Turk tarafi agisindan buyuk 6énem tasi-
yan bir konu, isgicunun serbest dolasim hakkidir.

Serbest dolasimin 6tesinde, bugun Avrupa'da yasa-
yan 2.5 milyon civanndaki Turk vatandasinin, seya-
hatte dahi ikinci sinif insan muamelesine tabi tutul-
duklari, irk¢ilik ve toplumsal dislanma sorunu ile karsi
karsiya bulunduklari ve yasal olarak sahip olduklan
sosyal haklardan bile fiilen yararlandinimadiklan bili-
nen gerceklerdir.

Bu tavirlarin insan hak ve o6zgurltkleriyle bagdasti-
rilmasit mumkudn degildir.
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Oysa, gumruk birligiyle, mallarin serbest dolasi-
minda saglanacak serbesti, ancak isgucunun serbest
dolasimiyla anlamli hale gelebilecektir.

Turkiye'nin Avrupa'ya karsi en dnemli haklarindan
biri olan Turk isgicunun serbest dolasim konusunun,
gumruk birligi muzakerelerinde gundeme getirilmeme-
si, Uzunta verici bir durumdur.

Bundan sonra yapilmasi gereken, Turk isgucinin
serbest dolasim hakkinin ve konuyla ilgili Ortaklik
Konseyi kararlarinin bir an evvel hayata gecirilmesinin
saglanmasidir.

- Gerek gummk birliginin gerceklestirilmesinde, ge-
rekse Avrupa ile batunlesme surecinde sosyal tarafla-
rin gorasu alinmali ve sosyal kesimlerle birlikte hare-
ket edilmelidir.

- GUumruk birligiyle girilen yolun, AB'ne tam uyelik
icin taninmis bir uyum dénemi oldugu ve calisma ha-
yatinin bu uyumdan soyutlanmasinin mumkun olma-
dig1 gerceginden hareketle, bu asamada,;

Calisma hayatimizi yakindan ilgilendiren yasal ve
sosyal boyutlarin da bir an evvel Avrupa standartlarina
ulastirilmasi icin uyum cabalarina yonelmek kacinil-
maz bir zorunluluktur.

Bu cercevede oOncelikle, calisma hayatini duzenle-
yen ve halen yururlukte bulunan, ancak 12 Eylul do-
neminde c¢ikarilan dizenlemeler temelinde yasak ve si-
nirlamalarla 6ralmids bulunan hukuk sistemimiz (bi-
reysel ve toplu duizeyde) AB standartlariyla uyumlu ha-
le getirilmeli: issizligi 6nleyecek ve calisma barisini sag-
layacak en 6nemli konu olan isglvencesini saglamaya
ybnelik yasal duzenlemeler yapilmali (158 sayili ILO
Sozlesmesi, ichukuk sistemimize yansitilmali): issizlik
sigortasi kurulmali: AB sosyal politikasinin temel di-
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Teklerinden birini olusturan sosyal diyalog ve yonetime
katilma konularinda, ortam yaratilmali ve sosyal diya-
log hukuki bir statiye kavusturulmali ve ybnetime ka-
tilma mekanizmalarmm da ivedilikle devreye sokulma-
sI saglanmalidir.
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SONUC

AB ile entegrasyon surecinde, anlasmalarin (Anka-
ra Anlasmasi ve Katma Protokol) getirdigi yakumluluk-
lerin bir sonucu olarak 1 Ocak 1996 tarihi itibariyle gi-
rilen gimruk birligi, Turkiye-AB iligkilerinde dnemli bir
asamay! simgelemektedir. Ancak, bu asamanin tam
uyelik 6ncesinde gerceklesmesi, Turkiye icin gumruk
birliginin getirecegdi ekonomik ve sosyal risk ve etkilerin
otesinde, baslhibasina ciddi sikintilar doguracak bir du-
rumdur. Bu surece hazirliksiz giris ise, gumruk birligi-
nin getirecegi olumsuz etkileri arttirirken, olasi firsatla-
rin (uzun vadede ortaya cikabilecektir) degerlendirilme-
sine de imkan tanimayacaktir.

Turkiye-AB entegrasyon surecinin 6nemli asamasi-
m temsil eden gumruik birliginin basarili bir sekilde ta-
mamlanmasi birtakim sartlarin gerceklestirilmesiyle
mumkundur. Bunun igin, 6ncelikle kapsamli, akilci ve
rekabetci ekonomik politikalarin izlenmesi sarttir. An-
cak izlenecek ekonomik politikalarin gerekleri ile gali-
sanlarin ihtiyacglari arasinda paralellik kurulmasi zo-
runludur. Genis kapsamli bir ifadeyle bu durum, eko-
nomik ve sosyal politikalarin esdegerde ele alinmasi
olarak adlandirilabilir. Calisanlar agisindan, gumruk
birliginin getirecegi risklerin -basta rekabet olmak Uze-
re- ve olumsuzluklari giderici 6nlemler, AB’nin her tir-
I calisma yasamina iliskin duzenlemelerin Ulkemizde
ele alinarak gerceklestirilmesiyle mumkunduar.

Gumridk birligi, Turkiye'yi AB entegrasyon surecine
goturen bir aractir. Ancak Turkiye'nin asil ve nihai he-
defi tam uGyeliktir. Bu nedenle Turkiye, bundan sonraki
calisma alanini, tam uyelik hedefiyle uyumlu politika-
lar olusturulmasi temeline dayali olarak derinlestirme-
lidir. Bu yonde ele alinmasi gereken ilk iki konu, Turk
isgucunun serbest dolasim hakki ve mali yardimdir.

63



Gercekten Turkiye'nin Avrupa'ya karsi en dnemli hakki
olan, ne yazik ki 1986'dan beri gerceklestirilmeyen,
Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol ile teminat altina
alinmasina ragmen yok sayilan bu hakkin ve konu ile
ilgili olairak Ortaklik Konseyi kararlarinin biran evvel
uygulamaya konulmasi saglanmalidir.

Mali yardim konusu, basta gumrik birligi olmak
Uzere entegrasyon surecinde karsilasilacak sorunlarin
¢c6zimunde buyuk 6nem tasimaktadir. Bu cercevede
Ooncelikle 1980'den bu yana uygulanmayan, adeta rafa
kaldirilan 4. Mali Protokol'un hayata gecirilmesi sag-
lanmali, ardindan gumruk birligiyle Tarkiye'ye verilme-
si 6ongorulen miktarin, gecisi mumkuan kilacak anlamli

bir seviyeye c¢ikarilmasi yonunde girisimler yapilmali-
dir.

Sonuc olarak, AB'ne entegrasyon surecinde karsila-
silacak sorunlarin ¢ézimunde, Turkiye'nin ekonomik,
sosyal ve siyasi tercihlerine en uygun yaklasim AB'ne
tam Qyelikten gecmektedir. Ancak burada bir hususa
dikkat cekilmesi gerekmektedir. Turkiye, ekonomik ya-
pisini, teknolojisini, siyasi meselelerini ve yapisal nite-
lik tasiyan sosyal sorunlarini ve dzelliklerini, tam uyeli-
gin gerceklesmesine kadar ki sdre¢ icerisinde Avrupa
duzen ve standartlarina yaklastirmalidir. Yani, herseyi

diuzelttikten sonra degil, tam Uyelik sirecinde hersey
duzeltilmelidir.
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GUMRUK birt1igi ANLASMASININ
TAM METNI

KARAR 1/95

Dibace

"6 Mart 1995 tarihinde Bruksel'de toplanan ACT-
Turkiye Ortaklik Konseyi,

Turkiye ile Topluluk arasindaki Ortaklik iliskisini
yaratan Ankara Anlasmasi, 6zellikle de 28. Maddesi ile
belirlenen hedeflerin Avrupa'daki buyuk siyasi ve eko-
nomik degisimlerin yasandigli mevcut dénemde 6nem-
lerini korumakta olduklarini gézéntnde bulundurarak;

Iki tarafm da Ankara Anlasmasi ve Anlasmaya ek
Katma Protokolt ile belirlenen takvim ve yodntemler
cercevesinde Gumruk birligine girmek konusundaki
iradelerini teyit ettigi 8 Kasim 1993 tarihli Kararini ha-
tirlayarak;

Ankara Anlasmasinin 5. maddesinde belirtildigi
uzere. Ortaklhik Anlasmasinin; Taraflarin karsilikli yG-
kimluluklerini yerine getirmeleri suretiyle Gecgis Done-
minin tamamlanmasini saglayan ve Gumruk Birligi'nin
etkin bicimde isleyisinin saglanmasi icin gerekli usulle-
rin Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol cercevesinde
belirlenmesini gerektiren Gumruk Birligine dayali Ni-

hai Doneme girmekte oldugunu gézéninde bulundura-
rak;

Taraflar arasindaki Ortaklik iliskisi cercevesinde
Gumruak Birligi'nin siyasi ve ekonomik anlamda 6nemli

ve kapsamli bir asama oldugunu gézénunde bulundu-
rarak;

Asagidaki kararlan almistir:
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Madde 1

Ortaklik Konseyi bu kararla, Ankara Anlasmasi ve
onun Katma ile Tamamlayici Protokollerinin hukumle-
rine halel getirilmeksizin, Ankara Anlasmasinin 2. ve 5.
maddesinde ©6ngoérulen son dénem uygulamalara ait
iliski kurallari belirlemektedir.

I. KISIM

MALLARIN SERBEST DOLASIMI VE TICARET
POLITIKASI

Madde 2

Bu Kisim hukumleri, Ortaklik Anlasmasi'nin 11
Maddesinde tanimlanan tarim Grunleri disindaki Grun-
lere uygulanacaktir. Tarim arunleriyle ilgili 6zel ha-
kimler bu Kararin Il. Kisminda belirtilmektedir.

Madde 3
1- Bu Kismin hukumleri;

- Toplulukta veya Turkiye'de serbest dolasimda bu-
lunan Gg¢unca ulke c¢ikish Granlerin tamamen veya Kis-
men kullaniimasiyla elde edilen veya uUretilen mallar
dahil olmak Uzere. Toplulukta veya Turkiye'de Uretilen
mallara;

- Toplulukta veya Turkiye'de serbest dolasimda bu-
lunan ucunca ulkeler ¢ikisli mallara uygulanacaktir.

2- Tuarkiye veya Toplulukta, ithal islemleri tamam-
lanmis, gerekli gumruk vergisi veya es etkili vergi veya
resimleri tahsil edilmis ve bu vergi veya resimleri tam
veya kismi bir iadeden yararlanmamis olan uc¢uncu ul-
keler cikish mallar, Turkiye'de veya Toplulukta serbest
dolasim durumunda sayilir.
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3- Gumruk Birligi'nin gumriuk alani;

~ Topluluk Gumruk Kodu'nu olusturan (EEC)
2913792 isaretli ve 12 Ekim 1992 tarihli Konsey Y0-
netmeliginin 3. maddesinde tanimlanan Topluluk gim-
ruk alanmi ve

- Turkiye gumruk alanini kapsayacaktir.

4- Bu kismin hukumleri. Toplulukta veya Turki-
ye'de serbest dolasimda olmayan tcunci ulke kaynak-
Il Grunler kullanilarak Toplulukta veya Turkiye'de elde
edilen veya uretilen mallara da uygulanacaktir.

Bununla beraber, bu hukumler, s6zkonusu ug¢ln-
ct ulke daranleri icin gerekli ithal islemleri tamamlan-
mis ve tahakkuk eden gumruk vergisi veya es etkili
vergileri ihracatgi ulkede tahsil edilmis olan mallar icin
gecerli olacaktir.

5- Ihracatci Ulkenin 4. peiragrafm ikinci alt parag-
rafinda yer alan hukumleri uygulamadigi durumlarda.
4. paragrafm ilk alt paragrafinda s6zu edilen Grunler
serbest dolasima girmis sayllmayacak, dolayisiyla itha-
latci Ulke Gcuncu ulke Grdnlerine uygulanan gumruk
mevzuatini uygulayacaktir.

6- Ortaklik Konseyi'nin 2/69 sayili karariyla kuru-
lan GUmruk isbirligi Komitesi, 1, 2 ve 4 sayili paragraf-
larin uygulanmasinda basvurulacak idari isbirliginin
yontemlerini belirleyecektir.

BOLUM I

Gumruk Vergileri ve Es Etkili Vergilerin
Kaldirilmasi

Madde 4

Topluluk ile Turkiye arasinda ithalat veya ihracat-
tan alinan gumruk vergileri ile es etkili vergiler, bu Ka-
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rann yuararlage giris tarihinde tamamen uygulamadan
kaldirilacaktir. Topluluk ve Turkiye, o tarihten itibaren
yeni ithalat ve ihracat vergileri ile es etkili vergileri uy-
gulamaya koymaktan kacinacaklardir. Bu hukumler,
mali nitelikli gumruk vergileri icin de gecerli olacaktir.

BOLUM I

Miktar Kisitlamalannin ve Es Etkili Tedbirlerinin
Kaldirilmasi

Madde 5

Akit Taraflar arasinda ithalatta uygulanan miktar
kisitlamalari ve es etkili tedbirler yarurlukten kaldirila-
caktir.

Madde 6

AKit Taraflar arasinda ihracatta uygulanan miktar
kisitlamalari ve es etkili tedbirler yarurlukten kaldirila-
caktir.

Madde 7

5 ve 6. Maddelerin hukumleri, kamu ahlaki, kamu
duzeni veya kamu guvenligi; insan, hayvan ve bitki
saghginin korunmasi; sanatsal, tarihi veya arkeolojik
deger tasiyan ulusal héazinelerin veya sinai ve ticari
mulkiyelin korunmasi gerekceleriyle mallarin ithaline,
ihracina veya transit gecisine getirilecek yasaklamalara
veya kisitlamalara engel teskil etmeyecektir. Ancak bu
kisitlama veya yasaklamalar, keyfi bir ayirim vesilesi
olusturmayacak veya Akit Taraflar arasinda ticareti
gizli olarak kisitlamak amaciyla kullanilmayacaktir.
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Madde 8

1- Tarkiye, isbu Karann yururltge giris tarihinden
itibaren bes yil icinde, ticarette teknik engellerin kaldi-
rilmasi konusundaki Topluluk araclarim kendi i¢ yasal
duzenlemelerine dahil edecektir.

2- Bu araglarin listesi ve bunlarin Turkiye tarafin-
dan uygulanma kosul ve kurallari, bu Karann, yuarur-
IGge giris tarihinden itibaren bir yil icinde Ortakhk
Konseyi karanyla belirlenecektir.

3- Bu hukum, bu Karann yururluge giris tarihin-
den itibaren, O0zel 6nem atfedilen Topluluk araclannin
Turkiye tarafindan uygulanmasina engel teskil etmeye-
cektir.

4- Taraflar standardizasyon, metroloji ve kalibras-
yon, kalite, akreditasyon, 6lcumleme ve belgelendirme
konulannda aralannda etkin bir isbirliginin tesisinin
Onemini vurgularlar.

Madde 9

Bu Karar hukumleri sakh kalmak kaydiyla. Turki-
ye, bir mal ile ilgili olarak ticarette teknik engellerin
kaldinimasi icin gerekli Topluluk ara¢c veya araclan
hukUmlerini yaruarlage koydugu takdirde Akit Taraflar
arasinda bu malin ticareti sézkonusu araclarda belirti-
len sartlara gore yapilir.

Madde 10

1- Bu Karann yururltge giris tarihindi™*n itibaren:
Turkiye'nin 9. Maddede bahsedilen araclari uygulama-
ya koymasi i¢cin gereken sure iginde. Turkiye. Toplu-
luktan gelen ve sdzkonusu urunlerde aranaca™-: kosul-
lan belirleyen Topluluk Yodnetmeliklerine uygunlugu
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belgelenmis olan Grunlerin kendi topraklarinda pEizara
ve hizmete girmelerini engelleyecektir.

2- Paragraf 1 hukumleri sakh kalmak kosuluyla,
Tarkiye, ilgili Topluluk Yonetmeliklerine uygunlugu 1
paragraf hukumleri dogrultusunda belgelenmis ve
amacina uygun olarak kullanilan bir Grinun, Madde
7'de belirlenen kosullardan herhangi birine uymadigini
tesbit etmesi halinde, s6zkonusu Urunu pazardan cek-
mek; pazara veya hizmete girmesini engellemek veya
kisitlamak amaciyla 3. paragrafta belirlenen gerekli
tum tedbirleri alabilecektir.

3- a) Turkiye, 2. paragraf dogrultusunda 6nlem al-
mayi 6ngérmesi halinde. Gumruk Birligi Ortak Komite-
si araciligiyla derhal Topluluga bildirimde bulunacak
ve tum gerekli bilgiyi saglayacaktir.

b) Taraflar, karsilikli kabul edilebilir bir c6zim bul-
mak amaciyla derhal Gumruk Birligi Ortak Komitesi
bunyesinde danisma temaslarinda bulunacaklardir.

c) Turkiye, Paragraf 3 a’da belirtilen bildirim tari-
hinden sonraki bir aylik surenin bitiminden 6nce veya
bu slre sinin icinde Paragraf 3 b’de belirtilen danisma
sureci tamamlanmadikca ikinci Paragrafta 6ngorulen
tedbirleri alamaz. Acil 6nlem gerektiren istisnai kosul-
lann 6n incelemeyi olanaksiz hale getirdigi durumlar-
da, Turkiye, durumu duzeltmek icin sart olan 6nlemle-
ri derhal alabilecektir.

d) Tarkiye aldigi onlemi acilen Gumruk Birligi Or-
tak Komitesine bildirecek ve ilgili tim bilgileri verecek-
tir.

e) Topluluk, herhangi bir anda. Gumruk Birligi Or-
tak Komitesinin bu o6nlemi gbézden gecirmesini talep
edebilecektir.
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4- Paragraf 1 ve 2 altinda yer alan hukumler, ge-
rekli degisiklikler yapilmak kaydiyla, (mutatis mutan-
dis) gida aruanleri icin de gecerli olacaktir.

Madde 11

Tuarkiye'nin 9. Maddede belirtilen aracglari uygula-
maya koymasi icin gereken sure boyunca, Topluluk sa-
nayi arunlerinin Topluluk duzenlemeleriyle uygunlu-
gunu degerlendirmek icin Turkiye'de uygulanan islem-
leri, bu islemlerin Toplulukta yururlukte bulunan ko-
sullara uygun olmasi kaydiyla ve motorlu araclar sek-
torunde Uye Devletlerin motorlu araglara rémorklarina
iliskin tip onayl mevzuatinin yakinlastirilmasi konulu
70/156 EEC sayili ve 6 Subat 1970 tarihli Konsey Di-
rektifi ve 2 ve bu Direktife en son 92/53/EEC sayili 18
Haziran 1992 tarihli Konsey Direktifi 3 ile getirilen de-
gisikliklerin Turkiye'de uygulanmasi anlayisina dayali
bicimde, gecerli olarak kabul edecektir.

BOLUM 111
Ticaret Politikasi
Madde 12
1- Bu Kararin 3rararluge giris tarihinden itibaren

Tarkiye, Topluluk Gyesi olmayan Uulkelere, Toplulugun
asagidaki yonetmeliklerle belirlenen ticaret politikasina
blyoik o6lcude benzeyen hukumleri ve uygulayici ted-
birleri uygulamaya koyacaktir.

- ithalatta ortak kurallarla ilgili (C)518/94 sayili
Konsey Yonetmeligi:

- Bazi Gg¢uncu ulkeler kaynakl ithalata iliskin or-
tak kurallari belirleyen (EC) 519/94 sayili Konsey Y0-
netmeligi:
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- Miktar kisitlamalarinin idaresi icin bir Topluluk
usullerini duzenleyen (EC) 520/94 sayili Konsey Yonet-
meligi (Uygulama HukUmleri (EC) 738/94 sayili Komis-
yon Yonetmeligi);

~ Dampingli veya subvansiyonlu ithalata karsi ko-
runmayla ilgili (EEC) 7 2423/88 (EC) 521/94 ve (EC)
522794 sayili Konsey Yonetmelikleri;

- Yeni Ticaret Politikasi Araci ile ilgili (EEC) 2641/
84 ve (EC) 522/94 sayili Konsey Yonetmelikleri:

- lhracatta ortak kurallari belirleyen (EEC) 2603/
68 sayili Konsey Yonetmeligi;

- Resmi destekli ihracat kredileriyle ilgili 93/112/
EEC sayili Konsey Karan;

- (EEC) 636/82 sayili Konsey Yonetmeligi ve (EEC)
1828/83 sayili Komisyon Yonetmeligi (tekstil ve kon-
feksiyon icin Disarda Isleme Rejimi);

- En son (EC7 195/94 sayili Komisyon Ydnetmeligi
ile degistirilen (EEC) 3030/93 sayili Konsey Yonetmeli-
gi (Ortak kurallarla gerceklestirilen tekstil ithalati);

- (EC7 517/94 sayili Konsey Ydnetmeligi (otonom
duzenlemelerle gerceklestirilen tekstil ithalat);

- En son (EC) 217/94 sayili Konsey Yonetmeligi ile
degistirilen (EEC) 3951/92 sayili Konsey Ydnetmeligi
(Tayvan'dan tekstil Grunleri ithalati),

2- GA'rT'In XXIV. Maddesi huktmleri uyarinca
Karann yuruarluge girmesinden itibaren Turkiye, tekstil
ve hazir giyim ticaretiyle ilgili anlasmalar ve duzenle-
meler de dahil olmak uUzere, tekstil sektodi-unde Toplu-
lugun ticaret politikasi ile 6nemli 6lctide benzerlik gos-
teren politikalar1 uygulayacaktir. Topluluk, bu amaca
ulasilmasinda gereken isbirligini Turkiye'ye saglaya-
caktir.
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3- Tuarkiye bu duzenlemeleri tamamlayincaya ka-
dar, Turkiye'den Topluluga yonelik tekstil ve konfeksi-
yon udrunleri ihracatinda mevcut mensei sehadetname-
si sistemi yururlukte kalir ve Turkiye menseili olmayan
tekstil ve konfeksiyon tGrunleri Topluluk ticaret politi-
kasi tasitlara iliskin ticaret dizenlemelerinin uygulan-
masina engel teskil etmeyecektir.

Bu Kararin yururlage girmesinden 6nce, Turkiye ve
Topluluk, sézkonusu Duzenlemelerin ihlal edilmesini

onlemek konusunda isbirligi usullerini belirleyecekler-
dir.

Sozkonusu usullerin mevcut olmasi halinde, Toplu-
luk, yapacag ithalatta s6zedilen Dizenlemenin uygu-

lanmasi icin gerekli herttrlt tedbiri alma hakkini sakli
tutar.

BOLUM IV

Ortak Gumruk Tarifesi ve Tercihli Tarife Politikalar

Madde 13

1- Bu kararin yururluge giris tarihinde, Turkiye,
Topluluk uUyesi olmayan ulkeler bakimindan Ortak
Gumruk Tarifesiyle uyum saglayacaktir.

2- Turkiye, gerektiginde Ortak GUumruk Tarifesin-
deki degisiklikleri yansitacak bicimde kendi gumruk
tarifesini uyumlastiracaktir.

3- Gumrik isbirligi Komitesi, 1. ve 2. paragraflann

uygulanmasi i¢in hangi 6nlemlerin uygun olacagini be-
lirleyecektir.
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Madde 14

1- Topluluk, Tark Gumruk Tarifesinin Ortak Gum*
ruk Tarifesine uyumlastinlabilmesi icin, Ortak Gim-
ruk Tarifesinin tadil edilmesi, vergilerin askiya alinma-
sI veya tekrar konulmasi, tarife kotalari ve tarife tavan-
lari ile ilgili alinan her turli karardan makul bir stre
once Turkiye'yi haberdar eder. Bu amacgla, Gumruk
Birligi Ortak Komitesinde éndanismanlar da bulunur.

2- Turk Gumruk Tarifesinin es zamanl olarak Or-
tak GUmruk Tarifesine uydurulamayacagi durumlarda,
Gumruk Birligi Ortak Komitesi bunun gerceklestirilme-
si icin belli bir stire taninmasini kararlastirabilir. Gum-
ruk Birligi Ortak Komitesi, hi¢cbir kosulda Turkiye'ye
herhangi bir Grin icin Ortak Gumruk Tarifesinden da-
ha dusuk bir gumruk tarifesi uygulama yetkisi vere-
mez.

3- Turkiye, 1 paragrafta ongorulen farkli vergileri
gecici olarak askiya almayi veya 3-cniden uygulamayi
ongdrmesi halinde, Topluluga deiha! bilgi verecektir.
Bu kararlarla ilgili danisma temaslari Gumruk Birligi
Ortak Komitesinde yapilacaktir.

Madde 15

Madde 13 hukumlerinden sapma tegkil edecek bi-
cimde ve Katma Protokolin 19. maddesi uyarinca,
Turkiye, Ortaklik Konseyi'nce kararlastirilacak triinler
icin G¢uncd Ulkelere uyguladigr ve Ortak Gumrfik Tari-
fesi hadlerinden daha yuksek gumruk tarifelerini 1
Ocak 2001 tarihine kadar muhafaza edebilir.

Madde 16

1- Tarkiye, bu Kararin yararlige girmesinden itiba-
ren bes yil icinde, ticaret politikasini asamali olarak
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Toplulugun Ticaret Politikasina uyumlu hale getirecek
bicimde. Toplulugun tercihli gommk rejimine uyum
saglayacaktir. Bu uyum, hem otonom rejimi hem de
ucuncu ulkelerle tercihli anlasmalari kapsayacaktir.
Bu amacla, ilgili ulkelerle karsilikli ¢cikar temeline da-
yanan gorusmeler gerceklestirilecektir. Ortaklik Konse-
yi, kaydedilen gelismeleri dizenli olarak gézden gegire-
cektir.

2- 1 nci paragrafta belirtilen durumlarda, tarife ter-
cihlerinin taninmasi, mallarin mensei ile ilgili kuralla-
rin Topluluk tarafindan verilen tercihleri duzenleyen
kurallarla uyumlu olmasi sartina baghdir.

3- a) Turkiye'nin Paragraf l.de atifta bulunulan do-
nem icinde, mensei veya ihracatc¢i ulkeler dolayisiyla
Topluluga muamele ile Gcuncu Ulkelerden ithal edilen
ve serbest dolasima giren urunler, Turkiye'ye ithal edi-
lirken, asagidaki kosullarla telafi edici vergiye tabi ola-
caklardir.

- Tarkiye'nin ayni tercihli tarifeyi tanimadigi tlke-
lerden ithal edilmislerse;

- Bu ulkelerden ithal edilmis olduklari belirlenebil-
mekteyse;

- Turkiye'de 6denecek vergi Toplulukta uygulanan
vergiden en az 5 puan daha fazlaysa:

- Bu mallarla ilgili 6Gnemli bir trafik sapmasi gozlen-
misse,

b) Gumruk Birligi Ortak Komitesi, telafi edici vergi
uygulanacak urunleri ve telafi edici verginin miktarla-
rini gosteren bir liste hazirlayacaktir.

76



BOLUM V

Avrupa Toplulugu'nu Kuran Anlasmanin Il Sayrh
Ekinde Yer Almayan Islenmis Tanm Urunleri

Madde 17

Bu bolium hukumleri: Ek Tde yer alan trunlere uy-
gulanir.

Madde 18

Madde 13 hukUmleri sakh kalmak Uzere, Turkiye,
Ek Tde yer alan Urunlerin tGg¢tinct ulkelerden ithalinde
tarim pay! uygulayabilir. Bu tarim payl Madde 18 Mu-
kerrer huktmleri dogrultusunda tesbit edilecektir.

Madde 18 Mukerrer

1 Turkiye'ye ithal edilen bir Grine uygulanacak ta-
rim payi; sézkonusu arunidn imalinde kullanildigr ka-
bul edilen temel tarimsal Grunlerin miktarlarmin, 3.
paragrafta tanimlanan temel meblagin bu Urtnlerden
herbirine tekabul eden kismiyla carpimlarmin toplan-
masi suretiyle belirlenecektir,

2. (a) Dikkate alinacak temel tarimsal Grunler 2 sa-
yili Ekte siralanmaktadir.

(b) Dikkate alinacak temel tarimsal Grunlerin kulla-
nim miktarlari 3 sayili Ekte gosterilmektedir.

(©) 3 ve 4 sayil eklerde atifta bulunulan nomenkla-
tur kodlarinda sinillandinlan drunler icin dikkate ali-
nacak tarim pay! miktarlan 4 sayili Ekte yer almakta-
dir.

3. Her temel tanmsal Urune tekabll eden temel
meblag, tanmsal Urlnlere uygulanan referans dénemi
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boyunca urunutn tercihli rejime tabi olmayan bir tgun-
cu Ulkeden Turkiye'ye ithalinde uygulanan vergidir. Bu
temel miktarlar 5 sayili ekte yer almaktadir.

Madde 19

1 Madde 4 hukumleri sakli kalmak Uzere, Turkiye
ve Topluluk aralarindaki ticarette asagidaki hukumlere

uygun olarak uygulayacaklari tarimsal vergileri tahsil
edebilirler.

2. MUmkun olan durumlarda 21, madde dogrultu-
sunda azaltilacak olan bu tarimsal vergiler, yalnizca 1
sayili Ekte yer alan trtnlere uygulanacaktir.

3. Topluluk, Turkiye'ye Gcuncu ulkelere uyguladigi
tcuam payina karsilik gelen vergileri uygulayacaktir.

4. Tarkiye, Topluluk kaynakl ithalatina, 18 bis sa-
yili madde ile belirlenen tarim payini uygulayacaktir.

Madde 20

Isbu Kararda belirlenen yéntemler sakli kalmak
kaydiyla, 6 sayili Ek Tablo 1 ve 2'de yer alan Grunler
icin uygulanacak ithalat vergilerini ilk Tablo icin g
asamada 3 yillik ve ikinci Tablo icin 1 yillik bir stre
icinde indiren bir sapma rejimi 6éngorulmektedir. Bu it-
halat vergilerinin duzeyleri, 6 sayili Ek Tablo 1ve Tab-
lo I'de belirtilmektedir. Ongoériilen dénemlerin sonun-
da, bu Kararin hukamleri battnutyle gecerli olacaktir.

Madde 21

1 Toplulukla Turkiye arasinda temel bir tarims
urdnun ticaretinde uygulanan verginin indirilmesi ha-
linde, Turkiye'ye yapilan ithalat icin 19 (4) sayili Madde
veya 18 bis (3) sayili Madde cercevesinde belirlenen ta-
rim pay! orantili olarak indirilecektir.
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2. Paragraf i de belirtilen indirimlerin belli bir kota
dahilinde gerceklestirilmesi durumunda, Ortaklik Kon-
seyi indirimli tarim payinin uygulanacagl urunleri ve
miktarlari gésteren bir liste hazirlayacaktir.

3. Paragraf 1ve 2'nin hukuamleri, madde 20’de atif-
ta bulunulan ithalat vergisi icin de gecerli olacaktir.

Madde 21 Mukerrer

Sapma rejimi kapsamina giren bir veya daha fazla
arandn ithalinin, Tuarkiye'de islenmis tarim uarudnleri
itibariyle Gumruk Birliginin amaclarini tehlikeye soka-
bilecek ciddi sorunlar yaratmasi veya yaratma tehdidi
olusturmasi halinde, karsilikli kabul edilebilir bir ¢o-
zum bulmak amaciyla Gumruk Birligi Ortak Komite-
sinde temaslarda bulunulacaktir. Boyle bir ¢6zimun
bulunamamasi halinde, Komite, taraflarin Madde 61
huktimlerine halel getirmeksizin. Gumruk Birliginin
dizgun isleyisini stirdurmek icin uygun yontemler tav-
siye edebilecektir.

1. KISIM
TARIM URUNLERI

Madde 22

1, Ortakhik Konseyi, Taraflarin, Katma Protokol'in
32-35. maddelerinde ortaya kondugu Uzere aralarinda
tarim urtnlerinin serbest dolasimini saglama hedefleri-
Nni teyid etmektedir.

2. Ortakhik Konseyi, bu Grunlerin serbest dolasimi-
ni saglamak amaciyla gerekli kosullarin olusturulmasi
icin ek bir surenin gerekli oldugunu kaydetmektedir.
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Madde 23

1. Tarkiye, politikasini, tarim drdnlerinin serbest
dolasimini saglamak icin gerekli olan ortak tarim poli-
tikas! tedbirlerini benimseyecek bicimde uyumlastira-
caktir. Turkiye, bu dogrultuda alman kararlan Toplu-
luga bildirecektir.

2. Topluluk, tanm politikasini gelistirirken mim-
kan oldugu o6lcude Turk tariminin ¢ikarlanni gézénun-
de bulunduracak ve ilgili Komisyon 0&nerileri ile bu
Ooneriler temel alinarak benimsenen kararlar konusun-
da Turkiye'ye bilgi verecektir.

3. Paragraf 2’'de atifta bulunulan 6neriler ve karar-
lar ile Tarkiye'nin 1 paragraf dogrultusunda almayi
amacladigi tedbirler konusunda Ortaklik Konseyi bun-
yesinde danisma toplantilari yapilabilecektir.

Madde 24

Topluluk ve Turkiye tanm urunleri ticaretinde bir-
birlerine tanidiklan tercihli rejimleri, asamall olarak ve
karsilikli avantajlar yaratacak bicimde gelistirecekler-
dir. Ortakhk Konseyi, bu tercihli dizenlemelerde yapi-
lan iyilestirmeleri duzenli olarak inceleyecektir.

Madde 25

Ortaklik Konseyi, Turkiye'nin 23 (1) Maddede bah-
sedilen ortak tanm politikas! tedbirlerini aldigini tesbit
ettikten sonra. Toplulukla Turkiye arasinda tanm
urdnlerinin serbest dolasimini saglamak icin gerekli
huktmleri benimseyecektir.
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111 KISIM
GUMRUK HUKUMLERI

Madde 26

1 Bu kararin yuararlage giris tarihinde, Turkiye.
Topluluk Gumruk Kodu'nu olusturan (EEC) 2913/92
sayili ve 12 Ekim 1992 tarihli Konsey Yonetmeligi 4 ile
onun uygulama hukumlerini belirleyen (EEC) 2454/93
saylli ve 2 Temmuz 1993 tarihli Komisyon Yénetmeligi-
ni 4 temel alan asagidaki konulara ait hukumleri be-
nimseyecektir.

a) Uranlerin mensei;

b) Urtinlerin gimruk degeri;

c¢) Urtinlerin gimruk birligi alanma girisi;
d) Gumruk beyanlart;

e) Serbest dolasima giris;

f) Askiya alma duzenlemeleri ve ekonomik etkisi
olan gumruk islemleri:

g) Mallarin dolasimi;
h) GUmruk borcu;
i) Basvuru hakki,

2. Turkiye, bu kararm yurarlGge giris tarihinde
asagidaki mevzuati temel alan hukimleri uygulamak
icin gerekli tedbirleri alacaktir.

a) Teklif mallarin serbest dolasima sokulmasini
saklayici tedbirler getiren (EEC) 3842/86 sayill ve 1
Aralik 1986 tarihli Konsey Yonetmeligi 5 ile onun uy-
gulama hukumlerini belirleyen (EEC) 3077/87 sayili ve
14 Ekim 1987 tarihli Komisyon Yonetmeligi 6;
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b) Toplulukla gumriuk vergisi muafiyetini duzenle-
yen (EEC) 918/83 sayili ve 28 Mart 1983 tarihli Kon-
sey Yonetmeligi 7 ile onun uygulama hukumlerini be-
lirleyen (EEC) 2287/83, 2288/83, 2289/83 ve 2290/

83 sayili ve 29 Temmuz 1983 tarihli Komisyon Ydnet-
melikleri 8;

3- Gumruik isbirligi Komitesi 1 ve 2. paragraflarin
uygulanmasi i¢cin uygun tedbirleri belirleyecektir.

Madde 27

Akit TaraJlann idari yetkilileri arasinda gimriuk ko-
nularinda karsilikli yardim. Ek 7 hukumleriyle gercek-
lestirilecektir. Topluluk acisindan bu hukum. Topluluk
yetki alanina giren konularla sinirhidir.

Madde 28

Gumruk isbirligi Komitesi, bu kararin yuararlige
girmesinden oOnce, borcglarin tahsili alaninda isbirligi

konusunda karsilikl yardima iliskin hukumleri belirle-
yecektir.

IV. KISIM
YASALARIN YAKINLASTIRILMASI

BOLUM I

Fikri, Sinai ve Ticari Mulkiyetin Korunmasi

Madde 29

1- Taraflar Fikri, Sinai ve Ticari mulkiyet haklann
uygun ve etkin bicimde korunmasi ile uygulanmasini
saglamak konusuna verdikleri 6nemi teyid ederler.

82



2- Taraflar, fikri mulkiyet haklarina Gumruk Birli-
gini olusturan iki tarafta da es duzeyde verimli koruma
saglanmasi halinde. Gumruk Birliginin duzgun isleye-
bilmesini kabul etmektedir. Bu dogrultuda, bu Kararin
Ek 8'de belirlenen yukumlulukleri tstlenmektedirler.

BOLUM 1l
Rekabet

A. Gumruk Birliginin Rekabet Kurallari

Madde 30

1- Toplulukla Turkiye arasindaki ticareti etkiledik-
leri Olcide, Gumruk Birliginin duzgun isleyisi ile
uyumlu olmayan; amaclan veya etkileri rekabetin en-
gellenmesi, kisitlanmasi veya bozulmasi olan tum ku-
mluslararasi anlasmalar, kuruluslarin érgutlerince ali-
nan kararlar* ve ortak uygulamalar, 6zellikle de;

a. Dogrudan veya dolayl olarak alis veya satis fiyat-
lanni veya herhangi bir diger ticaret kosulunu belirle-
yenler;

b. Uretimi, pazarlan, teknik ilerlemeyi ve yatinmlan
sinirlayan veya denetim altina alanlar;

c. Pazarlan veya kaynaklan paylasmaya yonelik
olanlar,

d. Ticaret ortaklanyla yapilan esdeger nitelikteki
anlasmalara farkh kosullar uygulayai‘'ak bir kismini re-
kabet acisindan dezavantajli konuma dusuren;

e. Anlasmalann sonuclanmasini, karsi taratin, ta-
nm veya ticari kullanim itibariyle anlasmanin konu-
suyla ilgili olmayan ek yukumlulukleri kabul etmesine
baglayanlar, yasaklanmistir.
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2- Bu madde ile yasaklanan tum anlasmalar ve ka-
rarlar kendiliginden gecersiz olacaktir.

3- Ancak 1 paragraf hukamleri, asagidaki durum-
larda uygulanmayabilecektir.

Mallarin Uretim veya dagitiminin gelistirilmesine ya
da teknik veya ekonomik ilerlemeye ydnelik olup, ayni
zamanda tuketicilere de ortaya cikan faydanin adil bir
bolimuni sunan veya ayni zamanda; ilgili kuruluslara
bu amaca ulasmak i¢cin sart olanlarin disinda kisitla-
malar getirmeyen;

Bu kuruluslara sézkonusu trunleri énemli bir bo-
IimUnun ticaretinde rekabetten kacinma olanagl sag-
lamayan;

Kuruluslar arasindaki her tarli anlasma ve anlas-
ma kategorileri;

Bu kuruluslarin drgutlerince alinan her tarlt karar
ve karar kategorileri;

Her turli ortak uyguiEima ve ortak uygulama kate-
gorileri,

Madde 31

1- Topluluk ve/veya Turkiye topraklarinda tumu-
nun veya onemli bir béluminde bir veya daha cok ku-
rulusun sahip oldugu hakim durumu koétaye kullan-
masli, Topluluk Tdurkiye arasindaki ticareti olumsuz
yonde etkiledigi surece. Gumruk Birliginin dizgun is-
leyisi ile uyumlu olmadigi gerekcesiyle yasaklanmistir.

2- Bu kotuye kullanma 6zellikle su unsurlari icere-
bilir.

a) Dogrudan veya dolayli olarak haksiz alis veya s
tis fiyatlari veya diger haksiz ticari kosullan dayatmak;
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b) Uretimi, pazarlan ve teknik gelismeyi, tuketicile-
rin zararma olacak bicimde smirlamak,

c) Ticaret ortaklariyla yapilan esdeger nitelikteki
sozlesmelere farkli kosullar uygulayarak, rekabet guc-
lerini azaltmak,

d) S6zlesmenin niteligi veya ticari teamullere aykin
olarak, sozlesmenin diger tarafin sdzlesmenin konu-
suyla ilgili olmayan ek yukumlulukleri kabul etmesi
sartina tabi tutmak.

Madde 32

1- AT uQyesi ulkelerin veya Turkiye'nin belli kuru-
luslari kayirarak veya belli Grunlerin Gretimini 6zendir-
mek suretiyle rekabeti bozan veya bozma tehdidi olus-
turan ve devlet kadmaklanndan yaptiklari her tarla
yardim Toplulukla Turkiye arasindaki ticareti etkiledigi
Olcude. Gumruk Birliginin duzgun isleyisi ile uyumlu
degildir.

Madde 34

Akit taraflar, is ve mesleki sirlan gerekliliklerinin
getirdigi sinirlamalan g6zonune alarak, bilgi alis veri-
sinde bulunacaklardir.

Madde 35

1- Ortaklik Konseyi, Gumruk Birliginin yararltge
girmesinden itibaren iki yil icinde, 30., 31., 32. madde-
ler ile 33. maddenin ilgili hukdmlerinin uygulanmasi
icin gereken kurallan bir kararla benimseyecektir. Bu
kurallar, AT iginde halihazirda mevcut olan kurallan
temel alacak ve baska hususlann yanisira rekabetle il-
gili kurumlann gorevlerini belirleyecektir.

85



2- Bu kurallar belirlenene kadar,

a) Topluluk ve Turkiye’deki makamlar, anlasmala-
rin, kararlarin, ortak uygulamalarin ve hakim duru-
mun kotiye kullaniimasinin kabul edilebilir olup ol-
madigl hususunu 30. ve 31. maddeler cercevesinde be-
lirleyeceklerdir.

b) 32. maddenin kurallarinin uygulanmasinda
GATT Subvansiyonlar- Kodu hukumleri uygulanacaktir.

Madde 36

1- Toplulugun veya Turkiye'nin belli bir uygulama-
y1 30., 31. ve 32. maddelere aykiri bulmasi ve

- Bu uygulamanm 35. maddede bahsedilen uygula-
ma kurallari ile yeterince ele alinmamis olmasi veya,

- Bu kurallarin bulunmamasi ve sézkonusu uygu-
lamanin bir Tarafin cikarlarina veya sanayiye ciddi za-
rarlar getirmesi veya getirme tehdidini yaratmasi halin-
de,

Sozkonusu taraf. Gumruk Birligi Ortak Komitesi
bunyesinde gerceklestirilecek danisma temaslarini ta-
kiben veya bu temaslar icin talepte bulunmasindan
sonra 45 isgunu sonunda uygun onlemleri alabilecek-
tir. Gumruk Birliginin isleyisini en az aksatacak on-
lemlere 6ncelik verilecektir.

2- Madde 32'ye aykiri uygulamalar sézkonusu ol-
dugunda, yukarida sozedilen tedbirler, GATT kapsami-
na giren durumlarda, yanlizca GATT veya GATT'In g6-
zetimiyle olusturulmus ve Taraflar arasinda gecerli
olan baska bir mekanizma tarafindan belirlenen usul
ve kosullar cercevesinde uygulamaya konabilecektir.
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B. Mevzuatin Yakinlastiriimasi
Madde 37

1- Turkiye, Gumruk Birligi ve hedeflenen ekonomik
butunlesmeye ulasmak amaciyla, rekabet kurallariyla
ilgili mevzuatin A\n*upa Toplulugu mevzuatiyla uyumiu
hale gelmesini ve etkin bigimde uygulanmasini temin
edecektir.

2- Paragraf I'deki yukumlualige uymak icin, Tarki
ye,

a) Gumruk Birliginin yuaruarluge girmesinden once,
isletmelerin AT Anlasmasinin 85. ve 86. maddelerinde
yer alan kosullar cercevesinde uygulamalarim yasakla-
yan bir yasay! benimseyecektir. Ayrica Gumiuk Birligi-
nin yaiarlage girmesinden itibaren bir yil icinde. Top-
lulukta yuruarlukte bulunan tim blok muafiyet yonet-
meliklerinde ve AT makamlarinca gelistirilen ictihat
hukukunda yer alan ilkelerin Turkiye'de uygulanmasi-
ni saglayacaktir. Topluluk, Gumruk Birliginin yararla-
ge girmesinden itibaren blok muafiyet yonetmelikleri-
nin benimsenmesi, iptali veya degistirilmesi ile ilgili is-
lemleri mUimkuin olan en kisa zaman iginde Turkiye'ye
bildirecektir. Bu bilgilerin verilmesinden itibaren Turki-
ye, gerekiyorsa yasalanni bir yil icinde yeni dumma
uygun hale getirecektir.

b) Gumiuk Birliginin yurarlige ginnesinden o6nce,
bu kurallar ve ilkeleri etkin bigcimde uygulayacak bir
rekabet kummu olusturacaktir.

c) Bu Kararin yuiarlage ginnesinden o6nce, tekstil
ve hazir giyim sektdiinde verilen tum yardimlan AT
Antlasmasinin 92. ve 93. Maddeleriyle belirlenen Top-
luluk cercevesine ve ilke kararlanna uygun hale getire-
cektir. Tarkiye, bu cerceve ve ilke kararlar dogrultu-
sunda soOzkonusu sektorde uygulanan tum yardim
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programlarint Topluluga bildirecektir. Topluluk, Gum-
ruk Birliginin yurarluge girmesinden itibaren bu cerce-
venin ve ilke kararlan benimsenmesi, iptali veya degis-
tirilmesi ile ilgili islemleri en kisa zaman iginde Turki-
ye'ye bildirecektir. Turkiye, bu bilgilerin verilmesinden
itibaren bir yil icinde yasalanni yeni duruma uygun
hale getirecektir.

d) Bu kararm yurarluge girmesinden itibaren iki yil
icinde, tekstil ve konfeksiyon sektértne verilenler di-
sinda kalan yardim programlarmi, AT Anlagsmasinin
92. ve 93. Maddeleri ile belirlenen Topluluk cercevesi
ve ilke kararlan uyumlu hale getirecektir. Topluluk,
Gumruk Birliginin yararlage girmesinden itibaren bu
cercevenin ve ilke kararlann benimsenmesi, iptali veya
degistirilmesi ile ilgili her turlt islemleri en kisa zaman
icinde Turkiye'ye bildirecektir. Bu bilgilerin verilmesin-
den itibaren Turkiye, yasalanni bir yil icinde yeni du-
ruma uygun hale getirecektir.

e) Gumruk Birliginin yuararlige girmesinden itiba-
ren iki yil icinde, (d), paragrafi cercevesinde uyumlu
hale getirilen tum yardim programlanni Topluluga bil-
direcektir. Yeni bir programin benimsenecek olmasi
halinde, Turkiye Topluluga bu planin icerigi hakkinda
bilgi verecektir.

f) Bir kurulusa veya kuruluslar grubuna verilecek
olan ve bir tye Ulke tarafindan verilmesi halinde. Top-
luluk cergevesi ve ilke kararlan dogrultusunda Toplu-
luga bildirilme zorunlulugu bulunan yardimi veya Top-
luluk cercgevesinin ve ilke kararlan disinda kalan, 12
MECU’nun uzerinde olan ve bir Uye Ulke tarafindan
verilmesi halinde AT mevzuatina goére bildirme zorun-
lulugu bulunan yardimlan 6énceden Topluluga bildire-
cektir.

Uye Ulkelerce verilen ve Komisyon'un denetime tabi
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olan munferit yardimlar icin Roma Anlasmasi’nin 93.
maddesi uyarinca, Turkiye'ye Uye devletlerle ayni cer-
cevede bilgi verilecektir.

3- Topluluk ve Turkiye, tesebbusleri kisitlayici faa-
liyetlerle ilgili, Yasalarinda ortaya c¢ikacak degisiklikler-
le ilgili degisiklikleri birbirlerine bildireceklerdir. Taraf-
lar ayrica birbirlerine bu yasalarin uygulandigi durum-
lari da bildireceklerdir.

4- Bu Maddenin 2. (c), (e) ve (f) paragradlan uyarin-
ca verilen bilgilerle ilgili olarak. Topluluk, Turkiye tara-
findan verilen ve bir Uye Ulke tarafindan verilmesi ha-
linde AT mevzuatina aykiri olacak olan yardimlara iti-
razda bulunma hakkina sahip olacaktir. Turkiye'nin
Toplulugun 6ne surdugu goéruse katilmamasi ve konu-
nun otuz gun zarfinda ¢ézumlenememesi halinde, Top-
luluk ve Turkiye konuyu hakeme goétirme hakkina sa-
hip olacaklardir.

5- Turkiye, bir tiye Ulke tarafindan AT mevzuatma
aykiri oldugunu 6ne surdugu bir yardim hakkinda iti-
razda bulunma ve Ortaklik Konse3a'ni toplantiya cagir-
ma hakkina sahip olacaktir. Sorunun Ortaklik Konseyi
tarafindan Gg¢ ay igcinde ¢6zumlenememesi halinde, Or-
takllk Konseyi konuyu Adalet Divanina goturebilecek-
tir.

Madde 38

1- Topluluk, AT Antlamasinin 85. 86. ve 92. Mad-
deleri gergevesinde alinacak ve Turkiye'nin c¢ikarlarini
etkileyebilecek her karan en kisa zamanda Turkiye'ye
bildirecektir.

2- Turkiye Topluluk tarafindan AT Antlasmasinin
85. 86. ve 92. maddelerine dayanilarak alinan herhan-
gi bir 6zel vak'ayla ilgili bilgi talep edebilecektir.
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Madde 39

Tuarkiye, Gummk Birliginin yararlige girmesinden
itibaren bir yil icinde, kamu tesebbuslerine veya diger
tesebbuslere verilen, 6zel ve munhasir yetkiler ile ilgili
kurallarinin A\o*upa Ekonomik Toplulugu'nu kuran
Antlasma ilkeleri, ikincil mevzuat ve bu konuda gelisti-
rilen ictihat hukuku ilkelerine uygun hale getirilmesini
saglar.

Madde 40

Tarkiye, Gumruk Birliginin yuruarltge girdigi tarih-
ten itibaren ikinci yilin sonunda, Ortaklik Konseyi ta-
rafindan belirlenen takvim ve kosullar ¢ercevesinde, ti-
cari karakterli devlet tekellerinin tye devletler ve Tur-
kiye vatandaslari arasinda mevcut mallarin Uretim ve

pazarlanmasina yonelik kosullar ile ilgili ayrimcilik ya-
ratmamasini temin eder.

Madde 41

1- Toplulugun veya Turkiye'nin, diger tarafin top-
raklarinda surdurulen ve rekabete aykiri olan uygula-
malarin kendi veya tesebbuslerinin c¢ikarlarini olumsuz
yonde etkiledigine inanmasi halinde, ilk Taraf, diger
Tarafa durumu bildirebilecek ve diger tarafin rekabetle
ilgili makaminin uygun tedbirleri almasini talep edebi-
lecektir. Yapilan basvuruda rekabete aykiri uygulama-
larin niteligi ve basvuruda bulunan Tarafin cikarlari
Uzerindeki etkisi mumkun oldugu kadar acik bicimde
ifade edilecek ve basvuruda bulunan tarafin saglayabi-
lecegi ek bilgiler ve isbirligi 6nerileri yer alacaktir.

2- Paragraf I'de belirtilen basvurunun alinmasin-
dan ve kosullarin uygun ve yararli gosterdigi sekilde
Taraflar arasinda temaslarda bulunulmasindan sonra.
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bas\alnaida bulunulan Tarafin rekabetle ilgili makamin,
basvuruda bahsedilen rekabete aykiri uygulamalara
kars! bir tedbir alinip alinmayacagl hususunu ele ala-
caktir. Basvurulan Taraf, aldigi karan bas\uran tarafa
bildirecektir. Tedbir uygulanmasi halinde, basvurulan
Taraf basvuran tarafa bu tedbirlerin sonucglan ve
muUmkuin oldugu o6lgiide aradan gecen zaman zarfinda
kaydedilen gelismeler hakkinda bilgi verecektir.

3- Bu Maddenin hicbir hUkmu, s6ézkonusu rekabe-
te aykin uygulamalara karsi tedbirler almak konusun-
da basvurulan Tarafin rekabet yasalan ve uygulama
kosullan cercevesinde sahip oldugu takdir yetkisini si-
nirlayamaz veya basvuruda bulunan Tarafi bu rekabe-
te aykin uygulamalara karsi tedbir almaktan alikoya-
maz.

BOLUM 111
Ticari Korunma Araclari

Madde 42

1- Ortaklik Konseyi, taraflardan herhangi birinin
talebi Uzerine, Taraflarin birbirleri arasindaki ticari ilis-
kilerinde koiTinma tedbirleri disinda kalan tum ticari
korunma araclarini gézden gecirecektir. Bu goézden ge-
¢cirme sirasinda Ortaklik Konseyi, Turkiye'nin i¢ pazar-
la ilgili rekabet, devlet yardimlarinin denetimi ve diger
konulardaki muktesebali benimsemis ve etkin bicimde
uygulamaya koymus olmasi ve dolamasiyla haksiz reka-
bete kars! i¢c pazardakine denk bir koruma saglamasi
kosuluyla, bu araclarin askiya alinmasina karar vere-
bilecektir,

2- Anti-damping tedbirlerinin uygulanmasi konu-
sunda Katma Protokoliin 47. maddesi ile getirilen usul-
ler yararlukte kalacaktir.
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Madde 43

V. Kismin Il. BolumiU hukumlerinden sapmayla,
s0zkonusu boliumde bahsedilen danigsma ve karar alma
usulleri. Taraflardan herhangi bir tarafindan alman ti-
cari korunma aragclari i¢cin uygulanmayacaktir.

Ticaret Politikasi 6énlemlerinin Gg¢cuncu Ulkelere uy-
gulanmasi konusunda, Taraflar, kosullar ve uluslara-
rasi yukamlulukler olanak tanidiginda, bilgi alis veri-
sinde bulunmak ve danismak suretiyle, tedbirleri koor-
dine etmek icin caba gostereceklerdir.

Madde 44

Bu Kararin 1 Kismi ile getirilen, Grunlerin serbest
dolasimi ilkesinden sapma olarak, Taraflardan birinin,
42. maddede s6zu edilen ticaret politikasi araclari kap-
sammda diger Taraf ve tcuncu ulkelerle olan iliskile-
rinde anti-damping vergisi almasi veya almak Uzere ol-
mas! halinde, 6nlem uygulayan Taraf, diger Tarafin
topraklarindan gelen sdézkonusu urunlerin ithalini ve
bu o6nlemlerin uygulanmasina tabi tutabilecektir. Bu
durumlarda 6nlem olan Taraf. Gumruk Birligi Ortak
Komitesine gerekli bilgileri verecektir.

Madde 45

Onceki maddelerde hukum altina alinan ticaret po-
litikasi tedbirlerine tabi ithal mallan ile ilgili islemlerin
tamamlanmasi esnasinda, ithalatgi devlet makamlan
ithalat¢gidan s6zkonusu mallann menseini gimruk be-
yannamesinde gostermesini isteyebilir.

So6zkonusu uUrunun gercek menseini belirleme ko-
nusunda ciddi ve somut gerekcelere dayanan tereddut-
ler bulundugunda ve gerekli gorilmesi halinde ek ka-
nitlar talep edilebilecektir.
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BOLUM IV

Kamu Alimlari

Madde 46

Bu kararin ydrarluge girdigi tarihten itibaren
mumkuidn olan en kisa zamanda. Ortaklik Konseyi AKit
Taraflarin kamu alimlan piyasalarinin karsilikli olarak
acilmasi amaciyla gorusmelerin baslatilmasi i¢in bir ta-
rih belirleyecektir.

Ortaklhik Konseyi bu alandaki gelismeleri her vyil
gOzden gecirecektir.

BOLUM V

Dogrudan Vergilendirme

Madde 47
Bu Karar kapsamindaki hi¢gbir hUkmun;

- Taraflardan birinin bagh bulundugu herhangi bir
uluslararasi anlasma veya bagh oldugu baska bir du-
zenlemeyle vergi alaninda elde ettigi avantajlari diger
tarafa tesmil edici;

- Taraflardan birinin vergiden kacinilmasini veya
vergi kacakciligini 6nlemeyi amaclayan tedbir almasini
veya uygulanmasini engelleyici;

- Taraflardan birinin, yerlesik olduklan yer itibariy-
le benzer durumda olmayan vergi mukelleflerine, kendi
vergi mevzuatinda yer alan hukumlerini uygulama
hakkini engelleyici etkisi olmayacaktir.

93



Dolayli Vergilendirme
Madde 48

1- Hicbir Akit taraf, diger Tarafin mallarina, benzeri
ulusal mallara dolayl veya dolaysiz sekilde uyguladik-
larindan daha yuksek dolayli veya dolaysiz bir i¢ vergi
uygulamayacaktir.

Akit Taraflardan hicbiri, diger Tarafin Grunlerine,
baska Urunlere dolayli koruma saglayacak nitelikte i¢
vergi uygulamayacaktir.

2- Turkiye ile Topluluk arasindaki ticarette, ihrag
edilen mallan geri édenen i¢ vergileri, dogrudan veya
dolayli olarak, bu mallar Uzerine konulan i¢ vergiler
miktanni asamaz.

3- Akit Taraflar, bu Karann yuararlage girdigi tarih-
te yukandaki kurallarla celisen tum huktmleri iptal
edeceklerdir.

Madde 49

Ortaklik Konseyi, Taraflara, bu protokol kapsamina
girmeyen ancak Ortakligin isleyisi ile dogrudan ilgisi
bulunan alanlarda veya bu Karann kapsaminda ol-
makla birlikte. Karar cercevesinde 6zel hicbir dizenle-
me yapilmamis alanlarda, mevzuat, yonetmelik veya
idari duzenlemeleri yaklastirmalan igin tedbir almalan
dogrultusunda tavsiyede bulunabilir.

2- Tarkiye, Gumruk Birliginin isleyisi ile ilgili alan-
larda yeni mevzuat olusturmay! planladigi hallerde,
Turk kanun koyucusunun alinacak kararlann Gum-
ruk Birliginin dlzgun isleyisi tGzerindeki etkilerine tani
anlamiyla vakif olarak karar almasini saglamak Uzere,
Komisyon'un ilgili birimlerinin 6nerilen mevzuata ilis-
kin goéruslerini gayriresmi olarak alacaktir.
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Akit Taraflar, strecin sonunda Gumruk Birliginin
duzgun isleyisi icin en uygun karann alinmasini kolay-
lastiiTnak amaciyla iyiniyet cercevesinde isbirligi yapa-
caklardir.

3- Onerilerin mevzuatin taslagl tasanlasma sure-
cinde uygun bir asamaya ulastiginda, Gumruk Birligi
Ortak Komitesi bunyesinde danisma toplantilari yapi-
lacaktir.

4- Turkiye Gumruk Birliginin isleyisi ile dogrudan
ilgili bir alanda yeni mevzuat benimserken derhal
Gumruk Birligi Ortak Komitesi blunyesinde Toplulugu
haberdar edecektir.

Turkiye'nin bu mevzuati benimsemesinin Gumruk
Birliginin duzgun isleyisini bozma olasiliginin bulundu-
gu duimmlarda, Gumruk Birligi Ortak Komitesi karsi-
ikl kabul edilebilir bir ¢c6zim bulmak icin gayret gos-
terir.

V. KISIM
KURUMSAL HUKUMLER

BOLUM 1
AT/Turkiye Gumruk Birligi Ortak Komitesi

Madde 50

1 Ortaklik Anlagsmasinin 24. maddesi uyannca,
AT/Turkiye Gumruk Birligi Ortak Komitesi kurulacak-
tir. Bu Komite bilgi ve gorus alisverisi saglar. Ortaklik
Konseyine tavsiyelerde bulunur ve Gumruk Birliginin
duzgun isleyisini teminen gorus bildirir.
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2. AKit Taraflar, bu Kararin uygulanmasinda her-
hangi biri i¢cin zorluk doguran hususlar tGzerinde Komi-
te bunyesinde danisma temaslarinda bulunurlar.

3. Gumruk Birligi Ortak Komitesi kendi isleyis ku-
rallarini belirler.

Madde 51

1 Gumruk Birligi Ortak Komitesi, AKit Taraflarin
temsilcilerinden olusur.

2. Gumruk Birligi Ortak Komitesinin Baskanligi, al-
ti ayhlk dénemler itibariyle Toplulugu temsilen Avrupa
Komisyonu temsilcisi ile Turkiye temsilcisi tarafindan
sirayla ustlenilir.

3. Gumruk Birligi Ortak Komitesi, gorevlerini yeri-
ne getirmek amaciyla, genel bir kural olarak en az ay-
da bir kez toplanir. Komite ayrica, Basbakanin cagrisi
Uzerine veya AKit Taraflardan birinin isleyis kurallari-
na uygun olarak yaptigi talep tzerine toplanabilir.

4. Gumruk Birligi Ortak Komitesi, gorevlerini yeri-
ne getirmesine yardim icin gerekli gbérecegi sekilde alt
komiteler veya calisma gruplan olusturabilir. GUmruk
Birligi Ortak Komitesi, bu alt komitelerin veya calisma
gruplanmn olusumunu ve calisma ilkelerini kendi isle-
yis kurallan ile belirler. Bu birimlerin gérevleri, incele-
nerek konuya gore Gumruk Birligi Ortak Komitesince
belirlenir.

BOLUM I
Danisma ve Karar Usulleri
Madde 52
1 Bu Karann I ila IV. Kisimlannda yer alan diger

yukumlultuklere helal getirmeksizin. Gumruk Birliginin
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isleyisiyle dogrudan ilgili alanlardaki Turk mevzuati
Topluluk mevzuatina mumkin oldugu 6lgcide uyumiu
hale getirilecektir.

2. Gumruk Birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili
alanlar; ticaret politikasi; tg¢uncu ulkelerle imzalanan
ve sanayi Urunleri itibariyle ticari boyutu olan anlas-
malar; sanayi Urunleri ticaretindeki teknik engellerin
kaldirilmasina iliskin mevzuat, rekabet, sinai ve fikri
mulkiyet ile gumrik mevzuati olacaktir.

Ortaklik Konseyi, Ortakligin kaydettigi gelismelere
bagh olarak, uyumlastirmanin gerekli oldugu alanlarm
listesini genisletme karan alabilecektir.

3. 53 ila 61. Maddeler arasinda belirlenen usul ku-
rallan, bu madde huktmleri icin de gecerli olacaktir.

Madde 53

1. Avrupa Komisyonunca Gumruk Birliginin isleyisi
ile dogrudan ilgili alanlarda yeni bir mevzuat hazirlan-
digmda ve bu mevzuat hakkinda A\rupa Toplulugu
Uye Devletleri uzmanlarma danisildiinda. Komisyon
gayriresmi olarak Turk uzmanlarina da danisir.

2. Avrupa Komisyonu, Onerisini Aviupa Toplulugu
Konseyine sunarken Turkiye'ye de drneklerini gondere-
cektir.

3. Avrupa Topluluklari Konseyinin karanndan on-
ceki donemde, Akit Taraflar, herhangi birinin talebine
Uzerine, Gumruk Birligi Ortak Komitesi bunyesinde
danisma toplantilar yapacaklardir.

4. Akit Taraflar, bilgilendirme ve danisma sureci
boyunca. Gumruk Birliginin duzgun isleyisi icin en uy-
gun kararin alinmasini kolaylastiracak bigcimde, iyini-
yetle hareket edeceklerdir.
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Madde 54

1 Topluluk, 55 (2) sayilli Maddede tanimlandigi
sekliyle Gumruk Birliginin isleyisiyle dogrudan ilgili bir
alanda mevzuat benimserken derhal Gumruk Birligi
Ortak Komitesi bunyesinde Turkiye'yi haberdar ederek
Tuarkiye'nin Gumruk Birliginin duzgun isleyisini sagla-
yacak mukabil mevzuati benimsemesine olanak sagla-
yacaktir.

2. Turkiye’nin mukabil mevzuati benimsemesinde
sorunlarin ortaya ¢cikmasi durumunda, Gummk Birligi
Ortak Komitesi, Gumruk Birliginin duzgun isleyisini
teminen karsilikli kabul edilebilir bir ¢6zim bulunmasi
amaciyla her turla cabayi gosterecektir.

Madde 55

1 Tarkiye’'nin bu Kararin 1. ila IV. kisimlarinda yer
alan yuokumlualuklerine halel getirmeksizin; asagida 2.
ila 4. paragraflarda belirlenen usullere uyulmasi ve
Gumruk Birligi Ortak Komitesinin, degistirilen mevzu-
atin Gumruk Birliginin isleyisini etkilemeyecegine ka-
rar vermesi kosuluyla. 52. Maddede belirtilen uyum-
lastirma ilkesi. Turkiye'nin Gumruk Birliginin isleyisiy-
le dogrudan ilgili konularda mevzuat degisikligi yapma
hakkini etkilemeyecektir.

2. Turkiye, Gumruk Birliginin isleyisi ile ilgili alan-
larda yeni mevzuat olusturmay! planladigi hallerde,
Tuark kanun koyucusunun alinacak kararlarin Gum-
ruk Birliginin duzgun isleyisi Gzerindeki etkilerine tam
anlamiyla vakif olarak karar almasini saglamak uUzere.
Komisyonun ilgili birimlerinin onerileri mevzuata ilis-
kin goruslerini, gayriresmi olarak alacaktir.

Akit Taraflar, strecin sonunda Gumruk Birliginin
dizgun isleyisi icin en uygun kararin alinmasini kolay-
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lastirmak amaciyla iyi niyet cercevesinde isbirligi yapa-
caklardir.

3. Onerilen mevzuatin taslagl tasanlasma sirecin-
de uygun bir asamaya ulastiginda. Gumruk Birligi Or-
tak Komitesi bunyesinde danisma toplantilari yapila-
caktir.

4. Tarkiye, Gumruk Birliginin isleyisi ile dogrudan
ilgili bir alanda yeni mevzuat benimserken derhal
Gumruk Birligi Ortak Komitesi bunyesinde Toplulugu
haberdar edecektir.

Turkiye'nin bu mevzuati benimsemesinin GUmruk
Birliginin duizgun isleyisini bozma olasihginin bulundu-
gu durumlarda, Gumruk Birligi Ortak Komitesi karsi-
hkh kabul edilebilir bir ¢6zim bulmak icin gayret gos-
terir.

Madde 56

1- 572 (2) ve 58 (4) sayili Maddelerde belirlenen
usuller dogrultusunda surduritlen danisma toplantilein
sonucunda. Gumruk Birligi Ortak Komitesi tarafindan
karsilikli olarak kabul edilebilecek bir ¢ozumin bulu-
namamasi ve Taraflardan birinin, mevzuata veya uygu-
lamada yer alan farkliliklarin, mallarin serbest dolasi-
mini etkileyebilecedini, ticareti saptirabilecegini veya
topraklarinda ekonomik sorunlara yol acabilecegini
One surmesi halinde, sézkonusu Taraf Konuyu Gum-
rak Birligi Ortak Komitesine goturebilecektir. Komite,
gerekli durumlarda, ortaya cikabilecek zararin 6nlen-
mesi ic¢in tavsiyelerde bulunabilecektir.

Gumruk Birliginin isleyisiyle dogrudan ilgilendiren
bir alanda Topluluk ve Turk mevzuati veya bu mevzua-
tin uygulanmasi esnasinda ortaya cikan farkliliklann,
ticaret sapmasi olusturmasi, mallarin serbest dolasinu-
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ni engellemesi veya engelleme tehdidi olusturmasi ve
etkilenen Tarafin acil 6nlemi gerekli gérmesi durumun-
da, sbzkonusu Taraf gerekli koruma o6nlemlerini ala-
rak, Gumruk Birligi Ortak Komitesine bilgi verebilir.
Komite bu 6nlemlerin degistirilmesine veya kaldirilma-
sina karar verebilir. Gumruk Birliginin isleyisini en az
etkileyen 6nlemlere 6ncelik verilmelidir.

Madde 57

Avrupa Toplulugu, Gumruk Birliginin igleyisi ile
dogrudan ilgili alanlarda, Avrupa Komisyonu'nun
munhasir yetkilerinin icrasinda kendisine yardimci
olan komitelere sunulacak taslak tedbirlerin hazirlan-
masina mimkdn oldugu 6l¢tde, Turk uzmanlarin da
katilmasini saglar. Bu cercevede, Avrupa Komisyonu
tekliflerini tasanlastinrken Uye Devletler uzmanlan ile
yaptigi danismalar temelinde Turkiye’de uzmanlar ile
de danismalarda bulunur. Avrupa Komisyonu, ilgili ko-
mite tUrine uygulanan usullere gére konuyu Avrupa
Birligi Konseyi'ne getirdiginde, Turk uzmanlarin gorus-
lerine de yer verir.

Madde 58

Gumruk Birliginin dizgun isleyisinin gerektirdigi
durumlarda, Turk uzmanlar, Avrupa Komisyonu'nun
Gumruk Birliginin isleyisi ile dogrudan ilgili alanlarda
yetkisini uygulanmasina yardimci olan teknik komite-
lerin calismalarina da katilacaklardir. Bu katilim ku-
rallari bu Kararin yarurluge girmesinden once Ortaklik
Konseyi tarafmdan belirlenecektir. Komiteler listesi 10
sayili Ekte yer almaktadir. Bu katilimin baska Komite-
leri kapsayacak bicimde genisletilmesinin Taraflarca
gerekli gorulmesi halinde. Gumruk Birligi Ortak Komi-
tesi Ortaklik Konseyine gerekli tavsiyelerde bulunabile-
cektir.
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BOLUM 111

Uyusmazliklarin C6zumu

Madde 59

Ankara Anlasmasinin 25. maddesinin 1-3. parag-
raflari huktmlerine halel getirmeksizin: Ortaklik Kon-
seyi'nin; Madde 56(2) kapsaminda alinan koruma ted-
birlerinin, Madde 61 kapsaminda alinan koruma ted-
birlerinin veya Madde 62 kapsaminda alinan yeniden
dengeleme tedbirlerinin kapsam veya suresi konusun-
da ortaya c¢ikan bir uyusmazhgl prosediriun baslatil-
masindan itibaren alti ay icinde ¢6zememesi durumun-
da; Taraflardan biri uyusmazhg: 60. maddede belirle-
nen usuller dogrultusunda hakeme goéturebilir. Tahkim
karan Taraflar tGzerinde bagla3aci olacaktir.

Madde 60

1- Bir uyusmazhgin hakeme goéturulmesi halinde
uc hakem yer alacaktir.

2- Uyusmazhgin iki tarafin her biri 30 gln i¢inde
birer hakem atayacaktir.

3- Bu sekilde atanan iki hakem, Akit Taraflardan
birinin vatandas! olmayan tctncu bir hakemi mutaba-
kat ile aday gostereceklerdir. Hakemlerin atanmalann-
dan itibaren iki ay icinde mutabakata varamamalan
halinde, Gclincu hakem yine onlar tarafindan Ortaklik
Konseyi tarafindan hazirlanacak yedi Kisilik bir liste-
den secilecektir. Ortaklik Konseyi bu listeyi kendi isle-
yis kurallari gercevesinde hazirlayacak ve gbzden gegi-
recektir.

4- Hakemlik kurulu Bruksel'de bulunacaktir. Akit
Taraflar aksi yonde karar almadikga, kurul kendi isle-
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Ws kurallari belirleyecektir. Kararlar ¢cogunluk oyuyla
alinacaktir.

BOLUM IV
Korunma Tedbirleri

Madde 61

Taraflar, Katma Protokolun 60. Maddesiyle belirle-
nen koruma tedbirleri mekanizmalari ile usullerinin
gecerliligini koruyacagini teyit ederler.

Madde 62

1- Bir Akit Tarafin aldigi korunma tedbiri veya ko-
ruyucu tedbir bu Karar'dan kaynaklanan hak ve 30-
kimlulukler arasmda bir dengesizlik yarattigr takdir-
de, diger Akit Tairaf tedbir alan Akit Tarafa karsi yeni-
den dengeleme tedbirleri alabilir. Gumruk Birliginin is-
leyisine en az zarar verecek tedbirlere 6ncelik verilir.

2- Madde 61'de belirlenen prosedurler uygulana-
caktir.

vni. KISIM
GENEL VE NiHAI HUKUMLER

Ydararluge Giris
Madde 63

1- Bu Karar 31 Aralik 1995 tarihinde yururluge gi-
recektir.

2- 1995 yili boyunca, bu Kararin uygulanmasinda
kaydedilen gelismeler Ortaklik Komitesi bulnyesinde
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duzenli olarcik, gorusulerek Ortaklik Konseyi'ne rapor
edilecektir.

3- 1995 yili Ekim a3anin sonundan 0Once. Taraflar
Ortaklik Konseyinin Gumruk Birliginin duzgun isleyisi
icin bu Kararda 6ngoérulen hukumlerin yerine getirilip
getirilmedigi hususunu goruseceklerdir.

4- Ortaklik Komitesi'nin rapor veya raporlari teme-
linde bir taraifta Turkiye, diger tarafta Topluluk ve Uye
Devletleri, G¢uncu paragrafta belirtilen huktmlerin ye-
rine getirilmedigi kanisma vardiklari takdirde, bu kani-
ya varan taraf, birinci paragrafta belirtilen tarihin erte-
lenmesi kararini Ortaidik Konseyi'ne bildirir. Bu du-
rumda, s6zkonusu tarih 1 Temmuz 1996 tarihine erte-

lenir.

5- Bu durumda, 2 ila 4. paragraflar gerekli degisik-
likler kaydedilmek suretiyle (mutadis mutandis) gecerli
olmaya devam edecektir.

6- Ortaklik Konseyi diger gerekli kararlan alabile-
cektir.

Yorum

Madde 64

Bu Karar huktmleri, Avrupa Toplulugunu kuran
Antlasma hukudmlerine esas yoénden benzerlik tasidik-
lan o6lcude, uygulamalari Gumriuk Birligi kapsaminda
yer alan mallara tatbik edilmeleri amaciyla, Avrupa
Topluluklan Adalet Divani'mn ilgili kararlanna uygun

olarak yorumlanir.
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